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OZET

Geri kalmig bolgeler, kiiresellesen Diinya ortaminda, gelismis {ilkelerle
rekabette her gecen giin ekonomik agidan daha da geriye diismektedir. 1980’1
yillardan sonra Neoliberal ekonomi politikalar, geri kalmis iilke ve bdlgelerin
kalkinmasina ¢are olamamis, dengesizlikler daha ¢ok derinlesmistir. Bireyler gelir
dagilimindan ve zenginlesmeden yeterince yararlanamamislardir. Toplumlarda
sosyal catigmalar yaganmis ve toplumsal huzur zedelenmistir.

Bu perspektiften bakildiginda, Hakkari ilinin bolgesel kalkinmasini saglamak
ve bolgeler arasinda gelir esitsizliginin oniine gegmek i¢in 6zellikle Devlete diisen
gorevler incelendiginde, Devlet kurumunun daha aktif olmas1 gerektigi
diisiiniilmektedir. Hakkari’nin kendi dogal ve i¢ dinamikleri ile il ve ilgelerinin refah
seviyesini Tirkiye ortalamasina ¢ikartmasi ¢ok zor goriinmektedir. Nitekim Hakkari,
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi1 2(IBBS2) sonucu TRB2 bélgesindedir ve
Tiirkiye Istatistik Enstitiisii (TUIK) 2012 verilerine gore bu bolgede yasayan bireyin
kisi basina Gayri Safi Katma Degeri(GSMH) 3.419 $’dir. Ulke ortalamas1 9.384 §$ ile
TRB2 bolgesinin yaklasik 3 katidir. En yliksek degere sahip bolge olan TR10
Istanbul bolgesi 14.591$ ile TRB2 bolgesinden yaklasik 4,5 kat daha fazla kisi
basina katma deger iiretmistir. Bu esitsizlikler bolgeleri, firsat esitsizligi, igsizlik ve
nihayetinde yoksulluga siiriikklemektedir. Dolayisiyla, devlet kurumu {ilkenin
toplumsal ve ekonomik gelecegi i¢in bu dengesizliklere kayitsiz kalmamalidir.
Devlet geri kalmis bu bolgeye direk sanayi yatirrmi yapmalidir. Bolgeye direk kamu
harcamalari ile talep yaratilmalidir.

KOBI’lerin ekonomik hayattaki biitiin rolleri bélgeler iginde gegerli
sayillmistir. Bolgelerin gelisimi ve sosyal ekonomik acidan bireylere sagladig: firsat
esitliklerinden dolayr KOBI’lerin bélgelerin  kalkinmas: ve gelir dagilimim
saglamadaki rolii irdelenmistir. Diger yandan, bolgesel kalkinmanin ve gelismenin en
onemli argiimanlarindan olan Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler(KOBI)’* in gelir
dagilimmi diizenlemede, miilkiyeti tabana yaymada, firsat esitligi saglamada ve
igsizligi azaltmadaki rolleri diisliniildiigliinde, Hakkari ilindeki sayilarinin artirilmasi
ve desteklenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hakkari, Bolgesel Kalkinma, Kamu Harcamalari, KOBI,
Gelir Esitsizligi



ABSTRACT

Underdeveloped Regions, in competition with developed countries in a
globalized world environment, is lagging further behind economically each year.
After 1980s, Neo-liberal economic policies could not be a cure for the development
of underdeveloped countries and regions and imbalances deepened more. Individuals
could not benefit from the distribution of income and wealth. There seem a social
conflict in communities and social peace is damaged.

Seen from this perspective, It is thought that State institutions, especially
when it is considered the duty of the State, must be more active to ensure regional
development of the province of Hakkari and to avoid income inequality between
regions. It seems difficult for Hakkari to raise the welfare level of itself and its
districts to the average of Turkey, with its own natural and internal dynamics.
Indeed, Hakkari is on the territory of TRB2 as a result of 2 Nomenclature of
Territorial Units for Statistics (NUTS 2) and individuals living in the region Gross
Value Added per capita (GNP) based on Turkey Statistical Institute (TSI) 2012 data
is $ 3,419. It is about 3 times of TRB2 with the national average of $ 9,384. Istanbul,
region with the highest value of the TR10, with $ 14,591, produced about 4.5 times
more per capita value added than TRB2. These inequalities have led regions to
inequality of opportunity, unemployment and eventually poverty. Hence, State
should not remain indifferent to this imbalance for social and economic future of the
country. State should make direct industrial investment in this area lagging behind.
Demand should be created in the region with the direct public spending.

All the roles of SME’s in the economic life are valid in the region. Due to the
regional developments and socioeconomic opportunities provided to individuals,
roles of SMEs are examined in the development of regions and in providing income
distribution. On the other hand, when the roles of SMS are taken into account in the
regulation of income distribution, sharing wealth and property among people,
ensuring equality of opportunity and reducing unemployment, the number of SMEs
in the province of Hakkari should be increased and supported.

Keywords: Hakkari, Regional Development, Public Expenditure, SMEs,
Income Inequality
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GIRIS

Geri kalmig bolgeler, kiiresellesen Diinya ortaminda gittikge artan oranda
rekabette her gecen giin ekonomik agidan daha da geriye diismektedir. 1980’1
yillardan sonra uygulanan Neoliberal ekonomi politikalari, geri kalmis iilke ve
bolgelerin kalkinmasina care olamamis ve dengesizlikler daha ¢ok derinlesmistir.
Gelir dagilimindan ve zenginlesmeden yeterince yararlanamayan bolgeler ve

toplumlarda sosyal ¢catigmalar yaganmakta ve toplumsal huzur zedelenmektedir.

Bu perspektiften bakildiginda Hakkari ilinin bolgesel kalkinmasini saglamak
ve bolgeler arasinda gelir esitsizliginin Oniine gegmek icin 6zellikle Devlete diisen
gorevler incelendiginde Devlet kurumunun bélgede daha aktif olmasi gerekmektedir.
Hakkari’nin ve ilgelerinin kendi i¢ dinamikleri ile refah seviyesini Tiirkiye
ortalamasina cikartmasi ¢ok zor goriinmektedir. Nitekim Hakkari, Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmas1 2(IBBS2) sonucu TRB2 bélgesindedir ve Tiirkiye Istatistik
Enstitiisii (TUIK) 2012 verilerine gére bu bdlgede yasayan bireyin kisi basina Gayri
Safi Katma Degeri(GSMH) 3.419 $ dir. Ulke ortalamasi 9.384 $ ile TRB2
bolgesinin yaklasik 3 katidir. En yiiksek degere sahip bolge olan TR10 istanbul
bolgesi 14.5918 ile TRB2 bolgesinden yaklasik 4,5 kat daha fazla kisi basina katma
deger tliretmistir. Bu esitsizlikler bolgeleri, firsat esitsizligine, igsizlige ve nihayetinde
yoksulluga siiriiklemektedir. Devlet kurumu {ilkenin toplumsal ve ekonomik gelecegi
icin bu dengesizliklere kayitsiz kalmamalidir. Devlet geri kalmis bu bolgeye direkt
sanayi yatirimi yapmalidir. Bolgeye direk Kamu harcamalar ile talep yaratilmalidir.
Nitekim bu alanda yapilan deneysel aragtirmalarda Kamu harcamalarinin bolgesel
kalkinmayr hizlandirdigina ve bolgesel gelir dagilimindaki dengesizlikleri

giderdigine dair bulgular mevcuttur.

Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) ekonomi diizenindeki biitiin dnemli
rolleri, bolgeler icinde gecerli sayilmistir. Bu c¢alismada, bdlgelerin gelisimi ve

sosyo-ekonomik agidan bireylere sagladigi firsat esitliklerinden dolayr KOBI’lerin
1



bolgelerin kalkinmasi ve gelir dagilimini saglamadaki rolii irdelenmistir. Diger
yandan bdlgesel kalkinmanin ve gelismenin en Onemli arglimanlarindan olan
KOBI’lerin, gelir dagilimin1 diizenlemede, miilkiyeti tabana yaymada, firsat esitligi
Bu nedenlerle sayilarinin arttirilmasi, desteklenmesi ve  yonlendirilmesi

gerekmektedir.

Bolgesel kalkinmanin sadece devlet ve kamunun giiciiyle yiiriitilemeyecegi
ve geri kalmig bolgelerde ki bu sorun “istihdam hacminin artirilmasi, hem talebin

ozendirilmesi hem de sermaye donanmimini artirtlmasini gerektiren topyekin bir

kalkinma sorunudur " (Aren,2008).

Bolgesel kalkinma kavrami, Kamu alt ve listyapt yatirimlarini, her tiirlii
sermayeyi ve bir¢cok unsuru i¢inde barindiran bir kavramdir. Boélgesel kalkinma, bu
unsurlarin birbirlerini basarili bir sekilde tamamlamalari sonucunda saglanabilir.
Kamu, geri kalmig bolgelerde, bireylerin veya firmalarin yatirim karar1 almalari igin

gerekli biitlin altyap1 ¢alismalarini hizli bir sekilde yiiritmelidir.

Calismamizda geri kalmis bolgelerde hem kamu hem de 6zel girisimin

0zendirilmesi sonucunda hizli ve saglikli kalkinmanin olacagi varsayilmistir.

Diger yandan Calisma 7 boliimden olugmaktadir. 1. Bolim® de Hakkari ili
biitiin ydnleriyle incelenmis 6zellikle ekonomik anlamda yapisi irdelenmistir. ilin

geri kalmasinin sebepleri ve sonuglar1 agiklanmaya calisilmistir.

2. ve 3. Boliimlerde bolgesel kalkinma kavramina giris yapilmis, literatiir
taramasiyla kiiresellesme baglaminda bolgesel kalkinmaya genel bir bakis
yapilmistir. Bolge ve kalkinma kavramlar1 {izerinde bdlgelerin geri kalmalarinin
sebepleri aragtirilmistir. Bolgesel esitsizliklerin sebepleri ve sonuglar1 arasindaki

iliskiler incelesmistir.

4. bolimde yoksulluk, istihdam, issizlik ve gelir dagilimimin dengesizligi
baglaminda bdlgesel esitsizlikler incelenmistir. Literatiir arastirmalar1 ortaya

konulmus ve bu kavramlar arasindaki baglarin ne kadar etkili oldugu arastirilmistir.

5. boliimde geri kalmis bolgelerin kalkinmasi igin Kamu miidahalesi ve

harcamalarin artirilmasi savunulmustur. Literatiirde yapilan ampirik arastirmalar
2



incelenmis ve Kamu harcama ve yatirnmlarinin bolgesel esitsizlikleri azalttig
yoniinde bulgulara rastlanmistir. Atatlirk¢li kalkinma modeli ile birlikte iilkemizde
¢ogu zaman uygulanan Devlet¢i ekonomi politikalarinin iilkemizi yoksulluk
batagindan kurtarisi anlatilmistir. Bu baglamda son 30 yilda uygulanan Neoliberal
politikalarin, esitsizlikleri artirdig1 Diinya ¢apinda issizlige, yoksulluga ve bolgesel

geri kalmighiga ¢coziim iiretemedigi ortaya atilmis ve savunulmustur.

6. boliimde ilk énce KOBI’lerin iilke ve diinya ekonomisi i¢in dnemleri

tartisilmis ardindan iilkemizde en son kabul géren KOBI tanim1 agiklanmustir.

Literatiirde yapilmis ampirik arastirmalarda KOBI’ler ve ekonomik kalkinma
arasindaki olumlu iliski agiklanmistir. Diger yandan mikro KOBI ve Mikro Kredi
kavrami incelenmis Diinya iizerinde ve Diyarbakir ilimizde yapilan mikro kredi

uygulamasinin sonuglar1 incelenmistir. Olumlu ve olumsuz yanlar1 agiklanmistir.

Hakkari’ ye 6zel bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT) uygulamasia gitmesi gerektigi
ve boylece yaratilan talep ile bolgede yasayan bireylerin gelirleri ve tasarruflar
artacagl varsayllmistir. Artan gelirin tiiketimi artiracagi ve talep olusacagi
varsayillmistir. Boylelikle kar elde edebileceklerine ikna olan girisimcilerin de
kendilerine ait KOBI girisimlerinde bulunacaklar1 ve Hakkari'nin kalkinacag:
varsayllmigtir. Boylece bireylerin hem gelirlerinin artiracag issizligin azalacagi ve

bolgenin kaynaklarinin iilke ekonomine katilacagi varsayilmistir.



1. HAKKARI ILININ GENEL OZELLIiKLERI

1.1. Hakkari Ilinin Tarihi, Cografik Ozellikleri Ve Jeopolitik Konumu
1.1.1. Hakkari Ilinin Tarihi

Hakkari sehri ve cevresi insanlik tarihinin seyri agisindan 6nemli izler
tasimaktadir. Kesin tarih bilinmemekle birlikte, M.O. 7000 yillarindan bu yana
farkli kavimlere ve kiiltiirlere ev sahipligi yapmistir. “Hakkari” adi, eskiden Van
gdliiniin giineyinde ve bir boliimii de Iran’a dogru uzanan yérelere yerlesmis
“Hakkar” kabilesinin isminden gelmektedir. Arap dili, cografyasi ve tarihlerinde
bolge adi “Hakkariye” olarak ge¢mekte olup, “Hakkarlar’in Sehri” anlamina

gelmektedir.”’(Ozkahraman, 1996, s.33).

Hakkari merkezinin eski adi Colemerik’tir. Stiryanice: Akkare, Kiirtce:
Colemérg olarak anilmaktadir. Yore 1536 da Kanuni Sultan Siileyman tarafindan
Osmanli  topraklarmma katilmasindan bu yana, Hakkéari olarak anila
gelmektedir. Bugiin Hakkari ilinin Merkez ilgesi olan Cdlemerik’e, Ermenilerin
[lmar, Memluklarin da Colamerg adini1 verdikleri bilinmektedir(Hakkari Valiligi,
1998). Yerel halk tarafindan hala eski adi olan “Colemerik” kullanilir ve yerel
Kiirtce agizda “Colemerg” diye telaffuz edilir.

Hakkari bolgesi, yazili tarih Oncesi ¢aglardan beri, insan topluluklarinin
ugrak yerlerinden biri olmustur. Bu boélgelerde yapila gelen aragtirmalar, bu
bolgede M.O. 100.000-40.000’¢ tarihlenen Orta Paleolitik donemden baslayarak
kisa siireli yerlesmeler oldugunu ortaya koymaktadir(Kaya, 2007). Bolgedeki
yerlesmenin Neolitik donemde de siirdiiglinii ortaya koyan belgeler, il siirlar
icinde degisik yerlerde bulunan kaya resimlerdir. Bu resimlerin 6nemli bir
boliimiinii  Hakkari’nin glineydogusundaki Gevaruk vadisinde bulunanlar

olusturmaktadir (Hakkari Belediyesi, 2009).


http://tr.wikipedia.org/wiki/S%C3%BCryanice

Yazmin bulunmasindan bu yana bodlgede ¢ok sayida devletin hiikiim
siirdiigii anlagilmaktadir. Bolge iran, Irak ve Anadolu cografyasinin tam ortasinda
bulundugundan ve yalgin ve sarp daglara sahip cografyasindan dolay1 bir kale
vazifesi gordiigiinden bir¢ok devletin istilasina ugramistir. Sirasiyla Hakkari’de
Urartular, Medler, Akadlar, Asurlular, Persler, Makedonyali Iskender, Iskender'in
komutanlarindan Selevkos’un yonetimindeki Selokidler, Sasaniler, Romalilar,
Selguklular ve Osmanlilar Hiikiim slirmiistiir. Ayrica Safeviler de belirli
araliklarla hiikkiim siirmislerdir(“Hakkari Tarihi, t.y.”). [. Diinya Savasinda

Hakkari’nin durumu su sekildedir:

Agustos 1914'te Ruslar 3 Aralik 1914'te Hakkari’ye girdiler. Hakkari’yi ii¢ yil kadar iggal
altinda tutan Ruslar, 1917 Ekim Devrimi'nin ardindan yapilan Erzincan ve Brest-Litovsk
antlagmalar1 ile yoreleri bosaltmaya bagladilar. Irak'ta bulunan 6. Ordu kuzeye ilerleyerek 22
Nisan 1918'de Hakkari ve yoresinde denetimi ele aldi. Hakkari Lozan'da pazarlik konusu
yapildi. Silahli ¢atigma ile degil goriisme ve antlasma ile Tiirkiye sinirlari i¢ine alindi. I. Diinya
Savast yillarinda Ruslar'in isgaline ugrayan Colemerg, 1924'te kurulan Hakkari ilinin merkez
ilcesi durumuna getirildi.1933'te Van ili’ne baglanan Hakkari, 1936'da yeniden il olunca,
Colemerg kesin olarak, Hakkari ilinin merkez ilgesi olmus ve bugiinkii konumunu

kazanmustir.(Hakkari Belediyesi, 2009, s. 16)

Yukaridan da anlasilacagi tizere Hakkari bolgesi devamli olarak eski
medeniyetlerin catismalar1 arasinda sikisip kalmis ve uzun yillar boyunca
savaglara ve istilalara maruz kalmistir. Bu istilalarin en onemli sebebi diger
cografyalara gore yiikseltisinin fazla olmasindan dolay1 bir kale gibi gorev
gormesidir. Cok ¢esitli medeniyetlere ev sahipligi yapmasma ve jeopolitik
konumunun gecis gilizergdh1 0Ozelligine ragmen cografi yonden elverissiz
olmasindan dolayr 20.yiizyildan giinlimiize yeterince ekonomik gelisme
gosterememigtir. Nitekim Kalkinma Bakanliginin Avrupa Birligi(AB) kriterlerine
uyum saglamak ve kalkinma ajanslarinin bolgelerinin belirlenmesi i¢in Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi(IBBS) bolge sistematigi sonucu (Bkz. EK 1.1)
Tiirkiye’yi bolgelere ayirdigi ve benzer Ozelliklerinden dolayr TRB2 bolgesi
olarak adlandirdig1 Van Mus Bitlis ve Hakkari illerinin 2008 yilindan kisi basina
gayri safi katma degeri 3.419 $§ iken Tiirkiye ortalamasi olan 9.384 § yaklasik 3
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kat altinda kalmistir. TRB2 bolgesi, 26 adet bolge igersinde 26. Sirayr alarak
sonuncu olmustur(TUIK, 2013).

701 yillara kadar eldeki veriler, gelismelerin Cumhuriyet donemine ait
oldugunu gostermekle birlikte, Hakkari alt ve {ist yap1 konusunda biiyiik mesafe
kat etmistir; ancak okul, hastane, ulagim, yol ve igme suyu baglaminda hala
gelismeye ihtiyag duymaktadir. TUIK (2013) verilerine gore Yiiz bin kisiye diisen
ortalama hastane yatak sayis1 Tiirkiye ortalamasi1 252 iken Hakkari’ de 130 adettir.
Yine TUIK (2013) verilerine gore dgretmen basina diisen 6grenci sayis1 Tiirkiye
ortalamast 20 iken Hakkari’ de 30° dur ve Belediyelerde kisi basina temin edilen
su miktar1 Tiirkiye’ de 216 litre iken Hakkari ili yine ortalamanin altinda kalarak

163 litrede kalmustir.

Gelisme evrelerinde iki kez il statiisii ortadan kaldirilip Van iline
baglanmis, ancak 1936 yilinda tekrar ve son olarak il statiisiinii kazanmuistir.
Mevcut durumda Hakkari; merkez ilge haricinde, Yiiksekova, Semdinli ve

Cukurca olmak {izere ii¢ ilgeye sahiptir.

1.1.2. Hakkari flinin Cografik Ozellikleri ve Jeopolitik Konumu

Hakkari ili, Dogu Anadolu Bolgesi'nin giineydogu ucunda 42-10° ve 44-
50’ dogu boylamlar1 ile 36 - 57 ve 37-48° kuzey enlemleri arasinda yer alan bir
smir ilidir. i1 merkezinin denizden yiiksekligi 1720 metredir (Hakkari Belediyesi,
2009).

Darkot’ a gore; (aktaran Kaya, 2007) “Hakkari il sinirlari, Tiirkiye'nin en
sarp ve daghk yorelerinden biridir’(s. 1). Nitekim Hakkari Daglar1 tiglinci
zaman yereyleri Alp- Himalayalarin iilkemizdeki baglanti kusagi durumundaki
Toroslarin en heybetli ve sik yamagli bolimiinii olusturur. Ulasim Bu akarsu
yataklar1 durumundaki vadi yamaclarinda, yer yer daglarin zirvelerindeki

gecislerden saglanir (Hakkari Valiligi, t.y.).

Yukaridaki alintidan hareketle, Hakkari denildiginde akla gelen ilk
karakteristik ozelligi, bilinen manada sehir yerlesimi sansina sahip olmayist,

yiikseltili ve daglik olusudur. Derin Zap Vadisi’ne eslik eden sarp kayalar,
b



bolgedeki ylikseltilerin ¢esitlilik gdstermesine ve bunun da sehir yerlesimini

olumsuz yonde etkiledigi anlasilmaktadir (Yiicel, 1970).

Hakkari Daglar1 olarak bilinen yiikseltiler, Glineydogu Toros daglarinin
bir uzantisi seklindedir. Bolgenin belli bash yiikseltileri Cilo (buzul) Dag1 (4.168
m.), Arnos Dagi1 (3.559 m.), Siimbiil Dag1 (3.500 m.)’dir (Hakkari Valiligi, Cevre
ve Sehircilik 11 Midiirliigi, t.y.). Doguya gidildikge artan yiikseltiler, vadilerin dar

ve dik olusu, ovalik alanlarin sinirli kalmasina sebep olmustur (Darkot, 1964).

Hakkari’nin denizden yiiksekligi yaklasik 1.700 metredir. Karasal iklimin
hakim oldugu bu bdlgede, kislar uzun siireli ve kar yagishdir. Yazlar1 genellikle,
diger bolgelerle karsilastirildiginda, serin ve kurak gecmektedir. Yillik ortalama
sicaklik 13.1, en yiiksek sicaklik 33,2 ve en diisiik sicaklik -3.2 derece olarak
Olciilmiistiir (San, 2002).

Mevsim siirelerinin farklilik gostermesinden o6tiirli, Yal¢in- Heckmann’a
gore, vadideki akarsularin rejimleri diizensizdir. Bu yiizden sulamaya ve elektrik

tiretimine yeterli katki saglamaz (aktaran: Battal, 2010).

Hakkari Valiligi 2012 yili Gida, Tarim ve Hayvancilik Midiirliigiince

verilen brifing raporlarina gore:

[lin Toplam Yiizolgiimii 714.684 ha olup, bunun 61.529 Tarim arazisi, 369.610 ha’ 1 cayir mera
arazisi, 174.955 ha orman ve fundalik, 107.631 ha’ 1 tarim dis1 araziyi ve 959 ha yerlesim alam
olusturmaktadir. Yagisin yillik toplamn 650 mm olmasina karsin, mevsimlere gore
dagilisindaki dengesizlik nedeniyle, ilde kuru tarim sistemi hakimdir. Bitkisel {iretim tahillar
iizerinde yogunlagmis olup, tahil yetistirmede nadas+tahil sistemi uygulanmaktadir Hakkari“de
toplam 61.529 hektar tarim arazisi mevcut olup bunun % 27,39’ unda hububat tarimi
yapilmaktadir. Tarla {riinleri igerisinde ilk bes sirayr ekilis alanlarina gore Yem
bitkileri(Yonca-Korunga ve Fig), Bugday, Arpa, Tiitiin ve Celtik yer almaktadir. Sebzeler
icerisinde domates, hiyar ve karpuz oncelikli driinlerdendir. Meyvelerden ise en ¢ok ceviz,

iiziim, elma, kay1si, nar ve incir yetistirilmekle olup, bunlar1 diger meyveler takip etmektedir.



Diger yandan yukaridaki raporlanmig bilgilerden yola ¢ikilarak siirli ve

az olan ekilebilir tarim arazilerinin de ekonomik hayatta kullanim sekli asagidaki
gibidir.

Tablo 1.1. Hakkari ili Genel Arazi Dagilim1

KULLANILIS SEKLI ALAN (HA) I(?HTI;I)\;IEI?IL QRNXQF (I% )
Tarla Arazisi 32.423,5 82,6

Nadas 1850,0 4,7

Sebze bahgeleri 1251,8 3,2

Meyve-Bag Arazisi 3723,7 9,5

TOPLAM 39.249,0 100

Kaynak: Hakkari Valiligi Gida Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliigii. (2013). 2013 Y1l Brifingi, s.3

Hakkari’nin bitki ortiisii yok denecek kadar azdir. Yer yer seyrek bodur
bitkiler ve agaclar yer almaktadir. Diiz ve yiikselti az olan alanlarda otlaklik
alanlar bulunmaktadir. Bu sebeple bu bolgelerde hayvancilik yapilmaktadir. Sicak
yaz aylarinin diger bolgelerimize oranla kisa olmasi sebebiyle tahil tiretimi de

azdir (Hakkari Valiligi, 2003).

Kiyaslama yapilacak olursa yaklasik olarak aym yiiz 6lgiime sahip I¢
Anadolu illerinden Nigde’ de bugday tiretimi 2013 yilinda toplam tarim arazisi
275.783 Ha olarak belirlenmis ve bu arazilerin 77.104 Ha’ lik kisminda bugday
ekimi gergeklesmistir. Bugday tiretimi 286.396 Ton’ dur. Verimlilik ol¢iitii ise
hektar basina 3.719 Kg olarak tespit edilmistir (Nigde Valiligi,2013).

Hakkari ilinde ise 2012 yil1 itibariyle toplam tarim arazisi 39.249 Ha dir ve
bu arazinin 6231,4 Ha’ Iik kisminda bugday ekilebilmektedir. Toplam bugday
tretimi 10.274 ton ve hektar basina iiretim sadece 1.648 Ton dur (Hakkari

Valiligi,2013).

Yukaridaki verilerden de anlagilacagi lizere bugday ve benzeri tahil

urunlerinde hem verimlilik hem de ekilen alan azdir.



Tablo 1.2. Hakkari’nin Gayrisafi Uretim Degerlerine Gore Ik On Uriinii (2012)

Sira no Uriin cinsi Ekim alam (da) Uretim (ton) (G]_?)}(l)r(l) ila)ﬁ hasila
1 Yem bitkileri 728.441 212.028 84.871
2 Bugday 62.314 10.274 8.222
3 Ceviz 12.341 13.098 69.629
4 Elma 2.177 2.857 12.881
5 Domates 6.723 19.688 20.250
6 Uziim 42.271 54.592 62.919
7 Hiyar 3.025 9.075 10.065
8 Kayisi 2.152 876 1.761
9 Arpa 1.810 291 132

10 Biber 780 942 2.697

Kaynak: TUIK veritabani

Tablo verilerinden yola ¢ikilirsa hayvancilik faaliyetleri i¢in yem bitkilerinin
ekimi tablodaki diger biitlin ekonomik tarim {riinlerinin yaklagik 5,5 katidir. Bu oran
hayvancilik faaliyetlerinin ve bunun sonucunda ekilen tarim arazilerinin tarimsal

tiretime yiiksek oranda yansidigin1 gostermektedir.

Tahil diretimi i¢in yeterli sicaklik ve kuraklik elde edilmelidir. Nitekim
bugday {irlinii ic¢in, ekim ve hasat zamanlar1 Adana ilimizde 86 giinde
yapilabilmekteyken Hakkari ili icin bu 109 giine kadar ¢ikmaktadir (Meteoroloji
Genel Midiirligi, 2013).

Hakkari, iki komsu iilke Iran ve Irak ile ortak sinir1 olan tek ildir. Bu agidan
bakildiginda Hakkari jeopolitik agidan kilit rol oynamaktadir. Komsu iilke Irak
tiretim cesitliligi ve ihracat bakimindan zayif tiikketim ve ithalat bakimmdan disa
bagimli bir iilke profili ¢izmektedir. Irak’in en 6énemli gelir ihracat kalemi % 98’ lik

oranla petrol tiriinleridir(Ekonomi Bakanligi, 2013).

TUIK (2013) verilerine gore Irak’a en fazla ihracat yapan iilke Tiirkiye olup
Irak’mn toplam ithalati icinde % 30'luk pay almistir. Tiirkiye’ den yapilan ithalat %
24,2 oraniyla temel gida maddeleri ve i¢ecek sektdrii birinci sirada yer almistir. Diger

yandan iilkemizin cografi yakinlik ve kalite avantaji ile pazar payinin daha da artmasi
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beklenmektedir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2010). Gida tiriinleri ve igecek sektorti,
Hakkari ili Irak’a ihracat amacli yatirimlar yapilabilir bir durumdadir. Ayrica yiyecek
ve igecek sektorii, agir sanayi gibi yiiksek sermaye ve fiziksel yatirim gerektirecek

yatirimlar gerektirmemektedir.

Diger komsu iilke Iran ile iilkemiz arasindaki karsilikli ticaret, Iran ve batili
ilkeler arasindaki niikleer kriz ve ekonomik ambargolar yiiziinden sekteye
ugramaktadir. Smir ihlalleri, giivenlik zafiyetleri, kagakcilik olaylar, ilge ve
mezralarin dagmik yerlesim yapist ve diger etmenler Hakkari’nin ekonomik
durumunu etkilemektedir. Sinir ticareti acisindan gelismeye agik olan bu bolge

birgok sinir kapisi1 barindirmaktadir.

HATSO (2013) sinir kapilariyla ilgili olusturdugu rapora gore:

Hakkari ili’nde biri iran ile ikisi Irak ile olmak iizere toplam ii¢ simr kapis1 bulunmaktadir. Bunlar
Yiiksekova-Esendere(iran), Semdinli-Derecik(Irak) ve Cukurca-Uziimlii(Irak) simr kapilaridir.
Esendere Siir Kapisi faal konumda olup, Irak ile olan sinir kapilari aktif konumda degildir.
Derecik ve Uziimlii Smir Kapilari’min agilmasi i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 alinnus olup yakin

zamanda (2012/2013) bu sinir kapilarinin agilmasi beklenmektedir (s.22)

1.1.3. Niifus

Her bes yilda bir yapilan genel niifus sayimlar1 Hakkari’nin niifus yapisina
iliskin 6nemli veriler ortaya koymaktadir. Ozellikle son donem terdr olaylar sonucu
il ve ilge merkezlerinde, mezralarda bir¢ok koy bosaltilmistir. 1997 yili itibariyle
Hakkari ilinde, 42 kdy, 145 mezra, 5026 hane ve toplamda 41.716 yurttas go¢ etmek
zorunda kalmistir (Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi, 1997). Yerlesim yerlerindeki
niifuslarin bazi nedenlerle gosterdigi degisikliklere ragmen, Hakkari niifusu, diger
illere nazaran kuvvetli bir artis gostermektedir. Cumhuriyet doneminin ilk niifus
sayiminda Hakkari niifusu 25.016 olarak tespit edilmis olup, 2012 yil1 adrese dayali
niifus sayim sistemine gore 279.868 kisi olarak hesaplanmistir. Hakkari’deki ilge
sayisi 4, belediye sayis1 8 ve kdy sayisi ise 132°dir. Ikamet edilen ilgeye gore niifus
sayist; Cukurca 15.292, Semdinli 67.158, Yiiksekova 115.963 ve merkez ilce

81.465°tir (TUIK, 2013)
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Hakkari Calisma ve Is Kurumu il Midiirliigii (2013)° e gore “2012 yili
sonug¢larina gore Hakkdri ilinin niifusu 279.982 olup, ilde 154.526 erkek, 125.456
kadin yasamaktadir. 15+yas 184.060 bin kisidir” (s. 10)

Bu niifus verilerinden hareketle, Hakkari’nin ¢ok gen¢ bir niifus yapisina
sahip oldugunu ¢ikarmakla birlikte, geng igsizliginin de ayni oranda biiylik oldugunu

sOylemek c¢ok da yanlis olmamaktadir.

Bunun belli bash diger sebepleri, Hakkari’nin yerlesim alaninin %67 sinin
hicbir ekonomik ve sosyal olguya yer agmayacak nitelikte olan daglik bolge ile kaph
olmast, % 27’sinin yilin birka¢ ayinda yarar saglanabilen yiiksek yaylalarini varligi,
%35’inin orman arazisi olmasi ve sadece %1’ ninin ekime elverisli toprak olmasidir.
Bu durum, hem go¢ hareketlerini, hem ekonomik durgunlugu hem de yo6re halkinin
hayvanciliga yonelisini mantikli smirlar cergevesinde aciklamaktadir (Hakkari,

Valiligi 1972).

Hakkari’nin bir diger dikkati ¢eken istatistigi niifus artis hizi noktasinda
gerceklesmektedir. Tiirkiye ortalamasinin %2,6 oldugu gz Oniinde bulundurulursa,
Hakkéari’nin %4 gibi bir niifus artis hizi, son derece yiiksek bir rakam olarak goze
carpmaktadir. Merkez ve diger ilgelerin cinsiyete gore dogum rakamlart 2012 yil
itibariyle sirastyla Cukurca 116 erkek, 121 kiz, merkez 953 erkek, 844 kiz, Semdinli
710 erkek, 658 kiz, Yiiksekova ise 1.298 erkek, 1.188 kiz olarak gerceklesmistir
(TUIK, 2012). Diger bir deyisle, Hakkari’nin “kaba dogum hizinin” %6.6 ile
Tiirkiye’nin en yiiksek kaba dogum hizina sahip olmasi bu durumu agiklamaktadir
(Shorter, 1971).

Analizlere bakildiginda, en yiiksek degerlere sahip olan Yiiksekova ilgesinin
istatistikleri, Van-iran yolunun agilmasi sonucu simir ticaretinin gelismesi ile
aciklanabilir. Buradan hareketle, 1960-1980 yillar1 arasinda, her ilgenin kdy niifuslar
yaklasik iki katina ¢ikmis, bunun nedeni olarak da sinir ticareti ortaya konulmustur

(Yalg¢in-Heckmann, 2002).
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1.2. Hakkari’nin Sosyal ve-Kiiltiirel Ozellikleri

Hakkari ili disa kapali bir ilimizdir. Yiiksek ve asilmasi zor daglarin gevirdigi
ilde ulasim Van ilinden karayolu ile yaklasik 4 saat siirmektedir. Diger komsu il olan
Sirnak’ a yaklasik 6 saat siirmekte ve yer yer toprak yollardan gidilmektedir. Ilde
heniiz tamamlanmayan ve bu yilin ortalarinda bitirilmesi planlanan havaalani ile bat1
illerine ve diinyaya daha hizli entegre olabilme imkénina kavusacaktir. Kamu
yatirimlarindan 6zellikle ulasimin gelistirilmesi ve sonucunda ilin nispeten sosyal ve

ekonomik olarak gelisecegi ileri siirtiilebilir.

Kaya ‘nin ¢calismasina gore:

Cografi bolgelerde sosyal yapi, yoreden yoreye, tarihi, cografi, ekonomik yap1 ve egitim durumuna
bagh olarak bazi farkliliklar gdsterir. M.O. 7.000 yillarina uzanan tarihi gegmisine ragmen Hakkari
yoresi, cografi yapisindan kaynaklanan 6zelliginden dolayr baska kiiltiirlerle ciddi bir etkilesimi
olmayan i¢e doniik bir sosyal yap: goriintiisii vermektedir. Il topraklarinin biiyiik bir kisminmn
bozkir ve daglarla kapli ve daglarinda yiikseltilerinin fazla olmasindan dolay1 ydre insant,
ekonomik bakimdan hayvanciliga bagimli hale gelmistir. Tarima elverigli kiiltiir arazisinin azlig1
ve iklimin karasal olmasi da bunda énemli rol oynamigtir. Bunun tabii sonucu olarak yoére halki
sabit ve toplu yerlesme yerine bagli kalmamis, hayvanlarini otlamak igin konar-gdger bir
(gogerevli) hayati diger bir deyisle hayvancilik merkezli bir hayati tercih etmek zorunda kalmustir.
Cografi sartlar ve hayat tarzina bagli olarak egitim ve ulasim hizmetlerinin yetersiz olmasi
yukaridaki olumsuzluklara eklenince; Tiirkiye nin konar-gdger hayat tarzin1 benimsemis olan diger
yorelerde oldugu gibi Hakkari’de de yerlesik hayat tarzindan farkli bir sosyal yap1 (dogum, 6liim,
evlenme, eglenme vb.) ile karsilasiyoruz. (Kaya, 2007, s. 60)

Ulagimin bu denli zor ve zaman almasindan dolayr il dis c¢evreden
yalitilmistir. Bu yiizden Hakkari halki ¢cogu gelenek ve goreneklerini nispeten hala

yasatmaktadir.

“Hakkari yoresinde de aile yapisi, iiretim ve tiiketim birligi ve ortak miilkiyet
anlayisina sahip ve kusaklarin birlikte oturdugu genis aile tipi ile karsilasiyoruz.”
(Kaya, 2007, s. 61). Bu tip genis ve kusaklarin birlikte yasadigi toplumlarda aile

bliyiikleri olan anne, baba, dede ve nine figiirleri ¢okta hiirmet goriir ve sozleri

12



dinlenir. Aile biiyligiiniin yonettigi Hakkari halki aile biiyiikleri karsisinda saygili

tavirlar sergiler.

Tekin (2005)’ gore;

Hakkari’de hakim olan aile tipi geleneksel babaerkil aile tipidir. Aile reisi, genellikle ailenin en
biiyiigii olan ve otoriteye sahip olan babadir. Bu aile i¢indeki iligkiler akrabalik konumu (baba,
anne, agabey, biiyiikkbaba, amca gibi), toplumsal cinsiyet rolleri ve yas hiyerarsisine gore belirlenir.
Aile ici iligkilerde genellikle, itaat, kosulsuz boyun egme, fedakarlik, feragat, ve giiclii bir biz
duygusu gibi 6zellikler hakimdir (s.68).

Hakkari’ de eskiden beri siiregelen agiret kavrami vardir. Bruinessen (2003)’
e gore; “Kiirt asireti ger¢ek ya da gergek oldugu varsayilan ortak bir ataya dayanan
ve akrabalik temelinde orgiitlenmig, genellikle toprak biitiinliigii de olan (dolayisiyla
ekonomik)kendine ozgii bir i¢yapiya sahip sosyo-politik bir birimdir”’(S.397)

Bircok asiretin bulundugu ilde, her birey kendini bir asirete mensup sayar.
Geg¢misten glinlimiize kadar siire gelen bu kavram insanlarin kendilerini genel olarak
iyl hissetmesine yardimci olmustur. Ekonomik ve politik olarak zayif kalmak
istemeyen aileler veya bireyler bu yapiya hem entegre olmuslardir hem de oliim
pahasina savunmuslardir. Cilinkii devletin, adaletin, ekonomik varligin ve giivenligin
olmadig1 bir bolgede aile ve asiret, devletin bazi islevlerini iistlendigini bilinmektedir

(Tirkyilmaz, Cay, Avsar ve Aksoy, 1998).

Asiretler kendi aralarinda yine kabilelere ve ailelere ayrilir. “Yérede agsiret
ayni zamanda agiretsiz gruplara karsit bir durumu da ifade eder. Yani asiret, etnik
olarak ayni kékenden gelmeyi degil bir olusuma mensubiyeti gosterir”. (Kaya, 2007,
S. 67). Kirdan sehre goglerin baslamasiyla asiret¢ilik ve bireyin kendini bir asirete
adama kavramlar1 unutulmaya baslamistir. Ozer (1998)’ e gore “Herhangi bir
bolgede kapitalist hamleler yogunlasirken asiret orgiitlerini ayakta tutmanin hi¢bir
olanagi yoktur”(s. 382). Asiret yapisindaki bozulma ve bireylerin asiretlerine bagh
olmalarmin en biiylik sebeplerinden biri, hayvancilikla ugrasan ve meralara ihtiyag
duyan gbcebe ve yar1 gdcebe toplumun artik sehirlesmeye baglamasiyla 6zetlenebilir.

Orijinal asiret 6rgiit yapisina doniis ancak kirsala ve hayvanciliga doniisle miimkiin
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olacaktir. Sehir hayatinin zorlugu, ekonomik sikintilar ve kiiresellesmenin hizla etkisi
altina aldig1 ve tek tiplesen bireyler artik bu tiir mensubiyetlerin kendilerine faydasi

oldugunu diistinmemektedir.

Tekin (2005) bu konuda asagidaki gibi diistinmektedir.

Geleneksel bir orgiitlenme bigimi olan agiret de modern siiregten en ¢ok etkilenen s6z konusu
yapilardan biridir. Asiret orgiitlenmesinin, modernlesmenin birgok yoniinden etkilenmis olmakla
beraber 6zellikle kirdan kente gd¢, okur-yazarligin artmas, kitle iletisim araglarinin yayginlagmasi

gibi faktorlerle ¢oziilme siirecine girdigi sdylenebilir.( s. 85)

Oyle ki giiniimiiz Hakkari bolgesinde asiret kavrami c¢ogu bireyin, artik
sadece kimlerden oldugunu yani taninmasina vesile olan bir kavramdir. Cekirdek
aileler ve bireyler, ekonomik sikintilarinin gélgesinde, bolgenin kendine 6zgii cografi
ozelliklerinden dolay1 genellikle hayvancilik yapan ve hayvanlar1 dolayisiyla yaylaya
cikan atalarinin yiizyillardir sliregelen yayla kavgalarindan, kan davalarindan ve
agiretler arasi c¢ekigsmelerinden bikmistir. Bu sebeplerden toplumda bireysellesme

belirgin olarak kendini hissettirmeye baslamistir.

1.3. Hakkiri’ de PKK, Zorunlu Go¢ ve Goc

Hakkari, daglik ve sarp arazisi sebebiyle maalesef PKK (Kiirdistan Isci
Partisi) saldirilarinin siklikla yasandig bir ilimizdir. Iseri (2008)’ e gore; “PKK uzun
vadede, Tiirkiye nin giineydogusunu, Irak’n kuzeyini, Iran’in kuzeybatisini ve
Suriye’nin kuzeydogusunu igerisine alan bolgede bagimsiz bir Kiirdistan devleti

kurmayr amag edinmistir”(s.74).

Orgiit ve devletin giivenlik gii¢leri arasinda uzun yillardir yasanan catisma
ortami1 bolgeyi ve {lilkemizi ekonomik ve sosyal yonden c¢ok zor durumlara
siiriiklemistir. Yine Iseri (2008)’ e gore “Kuzey Kiirdistan'in kurulusu icin Tiirkiye

Cumhuriyeti’'ni  zayif diisiirecek, otoritesini sarsacak ve uluslararasi baski
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vapabilecek her tirlii siddet, eylem ve propaganda tiirlerini kullanmayt

amaglamistir’(S.75).

Bununla birlikte PKK zaman i¢inde devlete ve yerel halktan kendisine
diismanca tavir sergileyen kisi ve kurumlara kars1 giristigi teror saldirilart sonucunda
binlerce insan olmiistir. TBMM (2013) Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu
Raporu’na gore eldeki resmi rakamlara gore 35.576 yurttasimiz hayatini yitirmistir.
Gayri resmi soylemlere gore bu say1 50.000° i bulmaktadir. Nitekim faili meghuller
ve Orgiit i¢i infazlar sonucu hayatim1 yitiren yurttaslarimizin tam olarak sayisi

bilinmemektedir.

Iseri (2008) bu konuda , asagidaki sekilde bilgi vermektedir.

PKK, bugiine kadar 1il, ilge, kdy ve mezra baskinlari, il ve ilge merkezlerinde bombali saldirilar,
intihar saldirilari, sabotaj, baskin, gasp, adam kagirma, yol kesme, mayinlama, yol kesme, arag
taramast, polis, asker, kdy korucusu, 6gretmen, hemsire ve normal vatandasa yonelik saldir1, askeri
birlik ve karakollara bombali saldir1 ve miting, eylem, yiirliylis ve izinsiz toplant1 tarzi eylemlerde

bulunmustur( s.85).

Bolgede yasayan insanlarla yapilan miilakatlarda, yukaridaki biitiin bu
eylemler sonucunda kolluk kuvvetlerinin, yetersiz istihbarat, kolayciliga kagmak ve
savasin olumsuz psikolojisi yiiziinden orgiit iiyeleri ile yerel sivil halki ayirt
etmeksizin bircok olumsuz davramislari ve sert miidahaleleri olmustur. iki ates

arasinda kalan ydre insani caresiz bir sekilde kaderine ve zorunlu gége razi olmustur.

Bu konuyu Yalgm (aktaran Battal, 2010) sdyle aciklamustir; “Ozellikle
19901 yullar boyunca Giineydogu Anadolu’da PKK teror orgiitiine karst yiiriitiilen
miicadele, dogal olarak, o bolgede yasayan ¢ok sayida insani da olumsuz yonde
etkilemis ve bircogu mezralarini, koylerini veya kasabalarini terk etmeye

zorlanmistir ”(S.71)

Bununla beraber halk zorunlu olarak goce baslamis genellikle ilk once kirdan

kente sonra da kentten iilkenin batisina ve Van’ a go¢ etmistir.
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Zorunlu gog, beraberinde Hakkéari’ ye gecekonduyu, carpik yapilasmayzi,
plansiz yapilagmay1 ve issizligi dayatmistir (Battal, 2010). Halen Hakkari ilinde su
varliligimmin fazlaligima ragmen biiyilik Ol¢iide igilebilir su sikintis1 yasanmaktadir.

Belediye yilin 8 ayi1 ilde hanelere 2 giinde bir 1 saat su vermektedir.

Savas ve kaos durumu ile plansiz ve acele bir sekilde gerceklesen zorunlu
goclere hazirliksiz yakalanan kurumlar sorunlara ¢are tiretememislerdir. Gerek devlet
gerekse yerel yonetimler sorunlara yillardir sadece seyirci kalmistir. Devletin biitiin
organlari PKK sorununu sadece bir gilivenlik sorunu olarak algilayip sorunu
biitiiniiyle kolluk kuvvetlerine birakmasi ile kolayciliga kagmis var olan kit
kaynaklar1 halkin gercek refahi yerine sadece giivenlik harcamalarina yoneltmesi
sorunlarin Kartopu gibi daha ¢ok biiylimesine, karigik bir hal alip kroniklesmesine

sebep olmustur.

PKK ve Devlet arasinda yillardan beri siiregelen g¢atismalar neticesinde
yatirimlar durmustur. Kamunun yapmasi gereken biitiin altyap: yatirimlart giivenlik
harcamalarina kaymistir. Nitekim ilerleyen konularda devletin ihmal ettigi ekonomik

konular tartisilacaktir.

Bu baglamda devletimizin yoredeki sosyal, kiiltiirel ve ekonomi politikalarini
gozden gecirmelidir. Bolgeyi ve bolge insanini iilkeye daha ¢ok katki saglar hale
getirmelidir. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (2012) yili itibariyle “ Hakkdri
S0Syo-ekonomik gelismislik siralamast itibariyle 81 il i¢inde 80. Swradadir”(S. 1).

TRB2 bélgesinde yer alan Mus’ tur. Bu bolgelere ayirma islemi genel itibariyle
sosyo-gelismislik siralamasina gore ayni Ozellikleri tagiyan ve birbirleri ile yakin

illere gore yapilmustir.

TUIK (2013) verilerine gére Mus’ un ekonomisi asagidaki gibi dzetlenmistir:

Mus ili ekonomik agidan geri kalmig bir ildir. Ekonomik yapi temelde tarim ve hayvanciliga
dayalidir. Tarim ve hayvancilik biiyiikk 6l¢iide geleneksel yontemlerle yapildigi icin verim
diisiiktiir. Sanayi gelisememistir. Mus ili, sanayilesme acisindan geri kalmistir. Sanayinin

gelisememesinin temel nedenleri; sermaye birikiminin yetersizligi, iklim kosullarinin olumsuzlugu

16



ve hammaddenin kisith olugudur Mus ili sehirlesme orani, niifus artis hizi, kisi bagina gayri safi
yurtici hasila, sanayi is kolunda calisanlarin toplam istihdama orant bakimindan Tiirkiye

ortalamalarinin altindadir (s. 7).

Sanayinin gelismemis olmasi, doga kosullarimin zorlugu ekonominin ve
gecim kaynaginin genel olarak tarim ve hayvanciliga dayali olmasi, yapilan, yapilan
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin geleneksel yontemlerle yapilmasi ve yeterli
sermaye birikiminin olmamasi gibi ortak 6zellikleri Mus ve Hakkari illeri Tiirkiye’

de sosyo —gelismislik listesinde son iki siray1 kendilerine yer edinmislerdir.

Yillardir atil vaziyette kalan bolge kaynaklari, degisecek politikalarla iilkeye
kazandirilmali ve yurttaglarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak daha onurlu ve

tilkesine bagli 6zgiir bireyler olmalar1 saglanmalidir.

1.4. Hakkari’nin Ekonomik Ozellikleri ve Gostergeleri

Ilde ¢ok canli bir ekonomik hayata rastlanmamaktir. Var olan ekonomik hayat
zayiftir. Oyle ki ilin sanayi envanteri ¢ikarilmamustir. 11, kismen tarim, sinir ticareti,
hayvancilik ve madencilik igin elveriglidir. Iklim ve bitki ortiisii hayvancilik
yapmaya miisaittir. Hayvancilik, halkin ge¢im kaynaklar1 igerisinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ancak gozlemledigimiz kadariyla sehrin gelisme, kalkinma
potansiyeline ve atil vaziyette kalan kaynaklarina goére hayvancilik sektorii de diger
sektorler gibi yeteri kadar gelisme kaydedememistir. Ayrica tabii olarak hayvancilik
ta terdr olaylarindan nasibini almistir. Teror olaylarmi sonlandirmak i¢in uygulanan
sert tedbirler nedeniyle, giivenlik korkusu ile kdylinii ve yaylasimi terk eden bolge
halki, hayvanciliga yeterince egilememistir. Halkin 6nemli gecim kaynaklarindan

olan bu sektor sekteye ugratilmistir.

Cografyasint yiiksek daglar ve derin vadilerden olusturan bu ilde ulasim
altyapist ¢ok gelismemistir. Ancak giiniimiiz imkan ve teknolojileri bu sorunun
iistesinden gelebilecek diizeydedir. Kirsalda kolay ulasim imkanlarinin gelistirilmesi
halkin en 6nemli gecim kaynagi hayvanciliktan daha fazla fayda gérmesine yardimci

olacaktir.
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Ilde hayvancilik, bilyilk ve kiiciikbas hayvancilik, aricilik ve az sayida
balik¢ilik ve ipek bocekgiligi faaliyetlerden olusur.

Hakkari Ticaret Odasi (HATSO) 2013 yil1 verilerine gore “Ilde tarimsal niifusun %
50’ si hayvancilikla ugrasmaktadir”(s. 19).

[lin biiyiik ve kiigiikbas hayvan kaynaklart HATSO verilerine gore;

Il genelinde yerli iklarda bir azalma goriiliitken melez ve Kkiiltiir irklarinda bir artis
gozlemlenmektedir. Genetik 1slah ¢aligmalar1 devam etmekte, lakin isletmelerin genellikle aile tipi,
ekonomik degeri olmayan, sadece ge¢imlik ekonomi esasina dayanmasi nedeniyle islah
calismalarmin uzun soluklu olacag1 éngoriilmektedir. iI’de yaklasik 28 ton siit iiretilmekte olup,
siit iretiminin % 44’{niin il kosullarina uyum saglayan melez irktan elde edildigi goriilmektedir.
Kiiciikbag hayvan yetistiriciliginin Tiirkiye ekonomisinde 6zel bir 6nemi vardir. Toplam et
iretiminin % 24.75’1, siit tiretiminin % 12.35°si, deri iiretiminin % 63.18’i koyun ve kegiden
saglanir. Bolge’de hayvansal iiretim toplam tarimsal iiretim degerinin %87’sini olusturmaktadir;
bu oran Tiirkiye ortalamasindan (% 42,77) oldukga yiiksektir. Esasen ¢ayir ve mera kaynaklarinin
uygunlugu ile birlikte bolge insaninin sosyo-kiiltiirel faktorlere bagl olarak hayvanciliga (6zellikle
koyun ve keci yetistiriciligine) yatkinligt hayvancilik faaliyetlerinin tarimsal {iretimde One

¢tkmasini saglamaktadir. (HATSO, 2013, s. 19)

Yukarda bahsedildigi tizere hayvansal tiretim degerleri Tiirkiye ortalamasinin
2 katindan fazladir. Buda degere gore hayvanciliktan elde edilen gelir tarimdan elde
edilen gelirlerin 6 katindan fazladir. Bu degerler géz oniine alindiginda yore halkin
hayvancilikla ¢ok ilgilenmekte ve biiyiik ihtimalle bundan sonra da bu sektor ilin
onemli gegim kaynagini olusturacaktir. ilin hayvansal {iretim faaliyetlerinde ayrica

uzmanlagmis olmasi bu sektorde kolaylikla yatirim avantaji saglayabilmektedir.
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Tablo 1.3. ilin Toplam Biiyiik ve Kiigiikbas Hayvan Varlig1 ve Siit Uretimi

Toplam Stit tiretimi(Ton)
Biiytlikbag hayvan sayis1 | 36.229 27.699,74
Kiigiikbag Hayvan sayis1 | 425.171 16.427,08

Kaynak: Tiirk Istatistik Enstitiisii, 2011

1990’ It yillarin ortalarinda biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan sayis1 10 milyon
oldugu ilde, veriler bu sektorde de biiylik bir kayip yasandigini gostermektedir.
Nitekim 1987 yilinda il GSYIH iginde pay1 % 40’ lar dan 1995’ te % 10 diizeyine
inmistir. (San, 2002)

Diger yandan aricilik bolgenin en 6nemli hayvansal ge¢im kaynaklarindandir.
Cografyanin kendine has temiz havasi, bitki ortiisii ve bitkisel varligin gesitliligi

sayesinde aricilik faaliyetleri ¢ok verimlidir.

Yine TUIK verilerinden hareketle hazirlanan HATSO (2013) raporuna gore;

Kovan sayilar1 her gegen yil artan bir ivme ile gogalmaktadir. Arazi varligina bagh olmadan
faaliyetini devam ettiren aricilik, 6zellikle gelir seviyesi diisiik, az toprakli veya topraksiz kdyliiler
acisindan 6nemli bir faaliyettir. Ayrica fazla sermaye ve isgiicii gerektirmediginden kisa zamanda
gelir getirecek ve katma deger olusturacak bir ugrasidir. Sosyo-ekonomik 6nemi yaninda tozlasma
yolu ile ekonomiye sagladigi katkinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bolgede markalasmis
“Semdinli Bali” Hakkari ilinin Semdinli ilgesinde 700-3.500 metre rakimda bulunan ve yalnizca
yore florasinda yer alan endemik bitkiler basta olmak iizere yiizlerce bitkinin nektar ve polenlerini
icermektedir. “Semdinli Bali” dogallig1 ve 6zgiin tadi ile gerek iilke i¢inde gerekse iilke diginda
ragbet gormekte ve talep edilmektedir. Semdinli ar1 varligi ve bal liretimiyle hali hazirda 6nemli
bir aricilik merkezidir. Gezginci aricilikta ge¢miste yasanan giivenlik sorununun ¢oziilmesi ile
bolge potansiyelinin tamamen harekete gegecegi ve iiretimin artacagi dngdriilmektedir. Ote yandan
so6z konusu bolge oncelikli olmak {iizere il genelinde farkli ar1 ve bal irlinlerinin iretilmesi,
pazarlama ve markalama stratejilerinin gelistirilmesi ile de ekonomik katma degeri artacaktir.

(HATSO, 2013, s. 21)
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Bahsedildigi lizere gezici aricilik faaliyetleri topraksiz ve yoksul kesim
tarafindan tercih edilebilir gecim kaynagi olabilir. Uretilen iiriinler daha ziyade
halkin ge¢im kaynagi olmaktadir. Ekonomik olarak sermaye birikimi
saglayamamakta ve pazarlanmasinda ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Uretici

elindeki bal1 y1l boyu satamamaktadir.

Tablo 1.4. Hakkéri ili 2011 Aricilik Verileri

Toplam Koy Toplam kovan . Bal Mumu
Bal Uretimi(Ton) |
Sayisi say1si Uretimi (Ton)
Veriler 79 96.562 1.796,10 29.48

Kaynak: TUIK, 2012

Balikeilik, bolgede ticari olarak pek fayda saglayamamaktadir. Ancak
gelismeye acik verimli bir yatirnm sahasi olacaktir. Bolgede bazi yoksul bireylerin
gecim kaynagi olan balik¢ilik tesvik edilmelidir. Bolgenin su varligi ve Zap
Nehri’nde balik¢ilik faaliyetleri yeterli diizeye ulagsmamuistir.

Yine HATSO verilerine gore;

Dicle Nehrinin ana kaynaklar1 bolgemizin yiiksek daglarindan aldig: sular ile beslenmektedir. Bu
ise Alabalik gibi tatli su iriinlerinin hastaliklardan ari ve ekonomik bir sekilde yetistirilmesine
olanak saglamaktadir. ilde gokkusag: alabalig yetistiriciligi yapilmaktadir. Merkez ilgede 6 adet
ve Semdinli ilgesinde 2 adet olmak {izere toplam 8 adet alabalik isletmesi olup, bunlardan 4 tanesi
faal durumdadir. Ilde yem maliyetlerinin yiiksek olmasi, yetistiricileri, Ege Bolgesinde bulunan
yem treticilerine yoneltmektedir. Yetistiricilikte girdi maliyetinin su an itibartyla yiiksek olmasina
ragmen il genelinde anag, yumurta ve yavru alabalik yetistiriciligi i¢in uygun, karli yatirim alanlar1

mevcuttur. (HATSO, 2013, s. 21)

Bitkisel tarim faaliyetleri ilde, cografyanin zorlugu, -ekilebilir tarim
arazilerinin azlhig1 ve cografyanin yiikseltisinin fazla olmasindan dolayr cok

gelismemisgtir.
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HATSO (2013)’ e gore;

Ayrica tarimsal iiretim icerisinde kisi basina bitkisel iiretim degeri iilke ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Bu durumun baslica sebeplerini inceledigimizde; topografya ve iklim kosullarinin
olumsuz etkilerinin yamn sira istihdamin bilyiik bir kisminin tarim sektoriinde bulunmasina ragmen,

isletme verimliliklerinin diisiik olmasi ve firetilen lriinlere katma deger olusturulamamasidir.

(HATSO, 2013, s. 18)

Uriinleri isleyebilecek ya da pazarlayabilecek kabiliyette isletme olmamasi

ayr1 bir sorun teskil etmektedir. Uretim sadece ge¢imi saglamak veya biiyiik ve

kiigiikbas hayvancilik i¢in yem tiretimi seklinde sinirli kalmastir.

Tablo 1.5: Hakkari Ili Bitkisel Uretim Arazi Dagilimi

Ekilen Tarla Alan1 (da) 321.273
Nadas Alam 19.000
Sebze Bahgeleri Alani 15.447
Meyve Alani 38.556
Toplam Alan 394.276

Kaynak: TUIK,2012

Madencilik ilde yeni gelisen, gelismeye acik ve igsizlerin isttihdamina katki
saglayan Onemli ve stratejik bir sektordiir. Hakkari’nin merkez ilge dahil biitiin
ilcelerinde maden kaynaklar1 vardir. HATSO (2013)’ gore “Maden Tetkik ve Arama
Van Bolge Miidiirliigii’ niin il ve yakin ¢evresinde yaptigi calismalar sonucunda
titan, krom kursun-cinko ve kiikiirt cevherlesmelerine
ctkarilmistir ’(s. 21). Ayrica Maden Tetkik ve Arama Hakkari ili Maden Haritasi’na

gore: Cukurca’ da kursun Semdinli’de mermer madenleri vardir (Maden Tetkik ve

Arama, 2010). (Bkz. EK 1.2)
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1.5. Hakkari’ nin Dis Ticaret Gostergeleri

Ancak bu avantajmi kullanamamaktadir. Uretimin olmamasi, Isletme sayisinin azligs,
teror, devlet yatirimlarinin yetersizligi ve kamunun bolgeye duyarsizligi sebepler
arasinda gosterilebilir. Hakkari’ deki kalkinmay1 baglatmak i¢in sinir ticaretine dnem
vermek gerekmektedir. Nitekim Oztiirk (2006)’ e gére “Sumr ticareti sinwr illerinde
vasayan halkin giinliik ihtiyaglarimi daha ucuz ve kolay yoldan karsilamalar
amaciyla diizenlenmis 6zel bir dis ticaret seklidir ve Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
kapsaminda ele alinmasi gereken bir konudur” (s.108). Var olan sinir kapilarinin
modernlesmeye ve altyapr eksikliklerinin giderilmesine ihtiyag bulunmaktadir.
Kamunun ¢ikaracagi 6zel yasalar bolge insaninin kagakciliktan ziyade kanuni dis ve
sinir ticaretine yonelmesine katki saglayacaktir. Hakkari halki iki iilkeye sinir
olmasina ragmen yetersiz sermaye birikimi, yetersiz kanuni mevzuatlar, yetersiz alt
ve list yap1 ve zamanla topluma yerlesmis girisim kiiltiiriiniin eksiligi nedeniyle sinir
avantajm yeterli oranda kullanamamistir. Halk daha cok iran ve Irak’ ta var olan
agiret ve akrabalik iliskilerini kullanarak kagakcilik faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Bu ticaret yasal olmamasinin yaninda kanuni yaptirimlar: vardir ve de tehlikelidir.

Bruinessen (2003), Sinirlarin ¢izilmesiyle birlikte, kacakc¢ilik mesleginin
ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Son yillarda artan petrol fiyatlariyla, lilkemizde petrol
riinlerinin tliketimine agir vergilerin getirilmesi kagak¢iligi canlandirmistir. Bu
yasadis1 meslek firsat esitsizligine yol agmakta kamu veya PKK ile baglantilar1 iyi

olanlar biiyiik rant saglamaktadir.

Tekin (2005)° e gore “Kagak¢iligi yapilan iiriinlerin basinda ¢ay, tiitiin ve
elektronik esyalar gelmektedir. 1980’°lerin sonuna kadar yogun olarak yapilan
kacak¢ilik, bu tarihten itibaren terdr nedeniyle kesintiye ugradi, ancak bugiin az da

olsa yapilmaktadir”(s.83).

Cumhuriyetin kurulmasi ile c¢izilen smir asiretleri ve aileleri birbirinden
kismen ayirmistir. Gozlemlerden ve miilakatlardan edinilen bilgilere gore Hakkari
halkinin Iran ve Irak’ ta hala akrabalariyla goriistiiklerini ve birbirlerine 6zlem

duyduklarimi gostermistir. Bolgede yasayanlar, bu iligkileri sayesinde ekonomik
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kalkinma saglayabilecek potansiyele ve diger lilkeler hakkinda bilgi birikimine

sahiptir.

Ulkemizin komsu iilkeler Irak ve Iran ile son yillarda artan dis ticaret hacmi,
Hakkari’ nin ekonomik durumunu diizeltememistir. TUIK’ in “Se¢ilmis gostergelerle
Hakkari 2012” raporuna gore Hakkari iline bagl firmalar tarafindan 363 milyon
Amerikan Dolari(USD) ihracat yapilmistir ve Hakkari ili Ihracat siralamasinda
Tirkiye’ de 26. Siradadir. Biitiin bu verilere ragmen sehirde birka¢ imalat tesisi
bulunmaktadir. TUIK(2012) verilerine gore ilde istihdam edilen isgiiciiniin % 70,8’ i

Hizmet sektorinde bulunmaktadir.

TUIK verilerinden derlenen Hakkari Isgiicii Piyasas1 Analizi Raporu ( 2013)’

gore ;

Calisanlarin % 29,2’si ingaat, %14,4°( ise toptan ve perakende ticaret sektorii ve %13,1 ile idari ve
destek hizmetleri yer almaktadir. En fazla ¢alisani olan sektor Tiirkiye’deki imalat sektoriinden farli
olarak insaat sektoriidiir. imalat sektoriinde calisanlar Tiirkiye’de toplam calisanlarin % 24’ii iken, bu
oran ilde % 4’e tekabiil etmektedir. Tiirkiye’de ilk sirada yer alan imalat sektorii ilde 5. Sirada yer

almaktadir(s.1).

TUIK verilerinden anlasilacag: iizere Fiziksel altyapisi olmayan, sosyal,
beseri ve fiziksel sermayesi yetersiz bir il olan Hakkari’ nin ilke ihracat
siralamasinda 26. olmasi tezat bir durumdur. Bu tezatligi, istihdam edilen isgiicliniin
% 70.8 Hizmet sektoriinde bulunmasi1 ve geri kalan isgiicliniin tarimsal alanlarda
istihdam edilmesi desteklemektedir. Nitekim Giimriik ve Ticaret Bakanligi Basin ve
Halkla iliskiler Miisavirligi Cumhuriyet Gazetesi’nin 10 Eylil 2013 Tarihli
Niishasinda Yer Alan “Ihracat Ne Zaman Hayali Olur?” Baslikli Habere istinaden
Basin Aciklamas1 (11.09.2013) asagidaki gibidir ve Basin Aciklamasina gore
Hakkari ilinde 2007-2010 yillar1 arasinda hayali ihracat yapildig1 agik¢a beyan
edilmistir. “Toplam 101 Milyon USD tutarindaki ihracatlar ile iliskilendirilerek
haksiz olarak toplam 12 milyon TL tutarinda KDV ’nin nakden ve/veya mahsuben

ladesinin talep edildigi ve bu tutarm 11 milyon TL’lik kisminin iade/mahsup
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isleminin gergeklestirildiginin sabit oldugu agiklanmistir”(Gimrilk Ve Ticaret
Bakanlig1,2013).

1.6. Hakkari’ de imalat Sanayi

Ilde imalat sanayine yonelik tesvikler olmasina ragmen imalat sanayi yok
denecek kadar azdir. Battal (2010)’ nin arastirmasina gore; “Hakkari’ de, gida sanayi
kapsaminda,; un-kepek, kiip seker, tas ve topraga dayali sanayi kapsaminda; kum-
cakil ve micir ve tekstil sanayi iiriinleri kapsaminda, iplik, kilim ve ¢esitli hazir giyim
tiriinleri tiretimi yapilmaktadir ’(S. 172). Son yillara maden isletmeleri de bu listeye

dahil olmaktadir. Nitekim son 4 yilda 2 maden zenginlestirme tesisi birden a¢ilmuistir.

Battal(2010)’ a goére imalat sanayinin gelismemesinin sebepleri asagidaki
gibidir: “Imalat sektériiniin gelismemesi veya var olan isletmelerin biiyiiyememesi
nedeniyle istihdam saglanamamaktadir. Gerek sanayinin gelismemis olmasi ve
gerekse sermaye yetersizligi nedeniyle iiretim hammadde islemleri kurulu

kapasitelerinin ¢ok altindadir. ”(s. 167).

Bilindigi iizere sanayilesmeyen bdlgelerde yeterli diizeyle isgiicli istthdama
katilamamaktadir. Hakkari il Cevre ve Orman Miidiirliigii (2009)° e gore Ildeki 16
imalat isletmesinde toplamda 267 birey istihdam edilmektedir. Imalat sanayinde

calisan bireyler toplam niifusun % 0,1 kadar diisiik bir orandadir.

Gozlem ve miilakatlarda var olan isletmelerin her tiirli kanuni tesvik ve
desteklerine ragmen yetersiz talep ve yetersiz sermaye birikimi sebebiyle

zorlandiklar belirlenmistir.

1.7. Hakkari’nin Isgiicii Analizi ve Igsizlik Sorunu

1990’1 yillardan itibaren terdr saldirilart ve giivenlik endiseleriyle biiyiik
goclere maruz kalan Giineydogu ve Dogu Anadolu il ve ilge merkezleri kalkinmada

oncelikli bolgeler ilan edilmelerine ragmen yeterli gelisme saglanamamistir. Bolgeye
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0zgli hizli niifus artisina paralel olarak yeterli diizeyde isgiicli istihdami yeterli

seviyelere ulasmamis veya isgiicli atil kalmistir.

Artan niifus, miilakat ve gozlemler 1s1Zinda Hakkari ili iginde emek
piyasasinda kendine yer aramaktadir. Ancak g¢alisma yasina gelmis ve is aradigi
halde is bulamayan kesim, mevsimlik ig¢i olarak ya da yakin illere veya bati illerine
kesin gd¢ yaparak gecimlerini saglama yoluna gitmistir. Bir diger alternatif ise

kacakgilik olmustur.

TUIK (2010) il Diizeyinde Temel Isgiicii Gostergeleri’nin ortaya koydugu
bazi sonuglara gore 81 il i¢inden en yiiksek issizlik siralamasinda Hakkari 2.
siradadir ve igsizlik orant % 17,4 ile resmi rakamlara gére hemen hemen her 5

kisiden biri issiz kalmustir.

Hakkari Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii (2013) raporuna gore;

Il bazinda mevcut isgiicii piyasasi temel degiskenler itibariyle ele alindiginda Hakkari ilinde
dikkati ¢ceken 6nemli husus issizlik orammnin yiiksek olmasidir. Issizlik oran1 2011 yil1 itibariyle %

13’tiir. Bu oran ile en yiiksek igsizlik oranina sahip 80. ildir. Isgiiciine katilm oran1 % 41,2dir.

istihdam oran1 % 35,8 ile % 43,7 olan Tiirkiye ortalamasinin altindadir(S. 1).

TUIK’ 2010 da ortaya koydugu rakamlar 2008 sonlarinda ABD’ de patlak
veren kiiresel krizden hemen sonra elde edilmis. Krizin etkilerinin ge¢gmesiyle 2011

ve 2012 de issizlik oranlar1 azalmistir.
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W Turkiye m Hakkari

47,5

43,7

isgliciine katilim orani istihdam orani issizlik orani

Sekil 1.1 Hakkari Isgiiciine Katilim, Istihdam ve Igsizlik Oranlari 2012.

Kaynak: Hakkari Calisma ve Is Kurumu {1 Miidiirliigii. (2013). Hakkari isgiicii piyasasi analizi raporu
2013,s.14

TUIK verilerine dayanarak olusturulan ISKUR raporlarindan anlasilacagi
tizere Sekil.1 de goriildiigli lizere Tiirkiye c¢apinda istihdam oran1 % 47,5 iken
Hakkari ilinin oran1 % 41,2 de olmustur. Tiirkiye istihdam orani1 % 43,7 iken Hakkari
ilinin oran1 % 35,8 de kalmistir. Tiirkiye ¢apinda issizlik % 7,9 iken Hakkari ilinin

igsizlik oran1 % 13 gibi bir oran ile Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir.

DIE (aktaran Battal, 2010) aktarimiyla:

Issizlik orami il merkezinde ilge merkezlerinden daha yiiksektir. il merkezinde % 31 olan issizlik
orani, ilge merkezlerinde % 22,8, kdylerde ise % 0,4’tiir. 11 merkezi ve ilce merkezlerinde
kadinlarin igsizlik orani, erkeklerin issizlik oranindan daha yiiksek iken, kdylerde erkeklerin
igsizlik orani kadinlardan daha vyiiksektir. il merkezinde issizlik orami kadinlarda % 62,2,
erkeklerde % 26,4 ve ilge merkezlerinde kadinlarda % 63,4, erkeklerde % 20,4 iken, kdylerde bu
oran kadimlarda % 0,1, erkeklerde ise % 0,7’dir. Igsiz niifusun biiyiik gogunlugunu geng niifus
olusturmaktadir. Igsiz niifusun % 70’i 30 yasindan kiigiiktiir. (DiE, aktaran Battal,2010, s.149).
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Ulkemizde oldugu gibi Hakkari ilinde kayit dis1 calisma veya kayit disi
issizlik yiiksek oranlardadir. “Ilimizde 6500 kayith, 20 bin de kayit disi issiz var.
Yani okumus veya okumamus, yiiksek lisans dahil 26.500 igsizimiz var. 60 bin niifusa
26 bin issiz ciddi bir rakamdir.” (Tas, 2012)

Ayrica resmi rakamlarla aciklamak istersek;

Bolge istihdaminin % 72,7’si kayit disindadir. Bolgenin tarim, tarim dist sektorler ve toplam kayit
dis1 istihdam orani toplam kayit dist isttihdam orami Tiirkiye ortalamasindan daha yiiksektir.
Bolgede toplam istihdamin %44,3’1 tarimda iken, bu oran Tiirkiye ortalamasinda %24,6'dir. Tarim
dis1 sektdrlerde kayit dis1 calisma oran1 %52,1, tarim sektoriinde %98,7°dir(Hakkari Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliigi, 2013, s. 18 ).

Adrese dayali niifus kayit sistemi (ADNKS) ve TUIK veri tabam ile ortaya
cikarilan niifus ve issizlik oranlari Hakkari ili i¢in gergek igsizlik rakamlarin

verememektedir.

TOBB (aktaran: Battal, 2010)’ a gore; “Ancak il sayim niifusuyla daimi
ikametgah olan niifus arasinda 40.000°i bulan sapma ilde memur ve asker gibi gegici
yerlesim ozelligi olan niifusun yiiksek oldugunu géstermektedir”(s. 74). Oyle ki
Hakkari niifusuna kayitli il disindan gelen kamu personeli, terdr, savunma ve
giivenlik i¢in bolgede gorevli olan gilivenlik giicleri ¢alisabilir niifus verilerinden
diisiiriiliirse ve TUIK veritabaninda kayitli olup gesitli nedenlerden dolay ‘is arama

umudu olmayanlar’ eklenirse gercek issizlik sayisina nispeten yaklasilacaktir.

Dura (2013)’ e gore;

TUIK” e gore birinin igsiz say1lmast icin, son 3 ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis
olmasi gerekiyor. Daha agik bir ifade ile, kisi i sahibi olmak i¢in resmi bir girisimde bulunmus

olmali. Aksi halde, yani bdyle bir girisimde bulunmamissa TUIK e gére issiz sayilmiyor.(s.15)
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TUIK verilerinden anlasilacag: iizere Hakkari de istihdam oram % 35,8 ile
Tiirkiye ortalamasi olan %43,7 altinda kalmistir. Bir baska deyisle ilde istihdam azdir
ve bireyle istedikleri halde is bulamamaktadir. Uzun siire issiz kalanlar artik resmi

girisimlerden vazgecip kayit dis1 ve gliniibirlik is aramaya yonelmektedir.

Yine Dura (2013) bu konuda asagidaki bilgileri paylasmaktadir:

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK’ in) acikladig: issizlik oranlar1 reel olarak issiz olanlari
gdstermemekte. Ornek olarak: issiz oldugu halde, fiilen is aramayanlar1 dikkate almamakta. Is
arama kanallarindan birini, son 3 ay iginde kullanmis olma sart kogsmaktadir. Oysa bu kisiler; igsiz
kalmaktan bikmis usanmig, tilkenmis olan bireylerdir Cok uzun bir siire is aradiktan sonra
umutsuzluga kapilmis umutlarmi kaybetmis kimselerdir. TUIK bu bireyleri  “Is umudu

olmayanlar” olarak siniflandirmakta ve igsizlik oranindan ayirmaktadir(s. 15).

Ilde asiret ve akrabalik baglar1 giiclii oldu icin herhangi bir istihdam
durumunda, aileden bireylere yardim edilir ve ise yerlestirme yapilir. Ancak ilde
ekonomik yap1 buna dahi izin vermemekte ve egitimi yetersiz veya mesleki bir
egitim almamis bireyler umutlarini tilkketmektedir. Bireyler is bulmakta daha cok aile

ve ¢evreye giivenmektedir ve kayit dis1 olarak is aramaktadir.

TUIK> in 2012 Agustos ay1 igin agikladig1 issiz sayis1 yaklasik 2,4 milyon
kisidir. Buna karsilik ayni ay is aramayip c¢alismaya hazir olanlarin sayist 1,9
milyonu bulmakta. Bu degerler toplanirsa, gercekte issizlik yasayanlarin sayist 4,3

milyona yiikselmektedir(Dura, 2013).

Hakkari’ de insaat mevsimi olarak adlandirilan bahar ve yazlar1 egitimsiz
niifusun ¢ogu insaatlarda kagak olarak ¢alismakta veya baska illere ¢alismak i¢in go¢
etmektedir. TUIK istihdam ve issizlik verilerine gére mevsimsel olarak calisan ve
yilin biiyiik bir kism1 bosta kalan insanlarda dahil edilmektedir. TUIK agikladig
verileri tahminler iizerinden olusturmaktadir(Dura, 2013). Bu oranlarda issizligin

gercek oranlarini sorgulatmaktadir.

Isgiiciine katilm orani, herhangi bir iste calisanlarm toplami, toplam aktif

niifusa boliinerek hesaplanir ve c¢alisabilir niifusun ne kadarinin calistigini
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gosterir(Dura, 2013). Bu oran ne kadar yiiksek olur ise lilkenin sagladigi katma deger
de yiiksek olacaktir. Ulkedeki toplam ¢aligabilir bireylerin ne kadarinin ekonomiye
katki sagladiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. “Eurostat’in 2011 verilerine gore AB
tilkelerinde isgiictine katilim oram yiizde 68,6 diizeyindedir. (Dura, 2013, s.16 ).
TUIK (2011) verilerine gére Aymi oran Tiirkiye’ de aym yil % 48,8 Hakkari’ de
%40,1 dir.

Ayrica Hakkari’ye, ADNKS’ ye kayith olup ta Hakkari’ de g¢alismayan
niifusu da goz ard1 etmemek gerekir. Salt veritabaninda kayith verilerin ve verilerin
birbirleriyle oranlanarak elde edilen, saha iginde hicbir anket ve arastirma
yapilmadan merkezi otoritenin bu oranlar1 agiklamast Hakkari ili gibi
sanayilesmemis idari yonden {ilke ekonomisine entegre ve kayit olamamis yoreler

icin gercekei degildir.

Hakkari’ de var olan ekonomik canlilik biiyilk c¢ogunlukla devlet
gorevlilerinin harcamalarina baglidir. Bolgedeki devlet gorevlilerinin sayisinin
fazlaligi isyerlerinin ekonomik acidan rahatlatmaktadir ve var olan istihdam nispeten
korunmaktadir. Ancak her y1l ¢alisabilir iggliciine katilan geng bireyler igsiz kalmaya

devam etmektedir.

Yukarda da bahsedildigi lizere 20 yi1l 6nce 10 milyon biiyiik ve kiiclikbas
hayvan varlig1 olan ilde su anda 500 bin civarinda hayvan varligi vardir. 20 y1l 6nce
gecimini hayvancilik ve hayvansal {irlinler {izerinde saglayan yore insanlarmin su
anda nerede istthdam edildikleriyle ilgili herhangi bir kapsamli calisma da

bulunmamaktadir.
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2. BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI

2.1. Kiiresellesme baglaminda Bolgesel Kalkinmaya Genel Bir Bakis

Ozgiir (2010) kiiresellesme ve bolgesel gelisme hakkinda fikirlerini asagidaki
sekilde aciklamistir; “Giiniimiizde béolgesel gelisme, kiiresellesme  siireglerinden
bagimsiz olarak ele alinabilecek bir husus degildir. O nedenle de kiiresellesme ile
bolgesel/yerel gelisme arasindaki iligkilerin arastiriimasi, bolgesel gelismenin yeni

yaklagimlarla kiiresellesme perspektifinde irdelenmesi kaginilmaz olmaktadir ”(3.5).

Aslinda birbiri arasinda direkt olarak bir bag kuramayacagimiz kiiresellesme
ve bolgesel kalkinma kavramlari nasil ve neden birbirlerinden bagimsiz

diisiiniilemez? Bu soruya Ozgiir (2010) sdyle cevap vermektedir;

Son yillarda boélgelerin sadece iilkelerin/ulus devletlerin bir pargasi degil, aynt zamanda uluslar
arasi sistemin bir pargast oldugu ve bir bolgenin gelismesinin, yerel kapasite ve birikimin uluslar
arasi rekabet kosullarinda kullanilabilmesi ile miimkiin oldugu gercegi kalkinma yazininin
glindemine girmistir. Yeni diizende var olma miicadelesinin; yerel/bdlgesel kalkinma gercevesinde
rekabet giicli, bulusculuk ve O0grenme kapasitesi kavramlariyla aniliyor olmasi, yeni kiiresel
ekonomik ortamda bolgelerin birbirleriyle hem yarigan hem de paylasan birimler sekline
doniismesi, bu konular tizerinde de yogunlagsmamizi gerektirmektedir. Bu ¢ergevede bir bolgenin
diinya ekonomik sisteminden dislanmasi veya artan zenginlesmeden pay alabilmesi i¢in gerekli

kosullarin belirlenmesi de yerinde olacaktir.(s.5)

(2008), kiiresellesme kavramini piyasalarin serbestge isleyisinin Oniindeki
tiim toplumsal ve siyasal engelleri sermaye yararina kaldirma projesi olarak tanimlar.

Diinya Bankas1 tanimina gore kiiresellesme;
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Kisilerin ve sirketlerin, diger iilke birey ve kurumlartyla goniillii ekonomik islemler baslatma
Ozgiirlik ve kabiliyetidir. Kiiresellesme bu anlamda, iiretim faktorlerinin (sermaye ve vasifli is
giicii) daha fazla dolasimi, artan ticaret ve yabanci yatirimlar yoluyla diinyanin daha fazla

biitlinlesmesi anlamina gelmektedir (Milnovi¢ aktaran: Carkei, 2007, s. 6).

Kiiresellesme kavrami hala birgok yazar ve diisiiniir tarafindan irdelenmekte
ve olumlu olumsuz bir¢ok yorumlar yapilmaktadir. Kiiresellesmenin bu denli
tartigmali bir konu olmasi bazi arastirmacilarin ilgisini uyandirmistir. Ozellikle
kiiresellesme kavramina ekonomik acidan bakildiginda Diinya {izerinde bu kadar
hizl1 bir doniisiimiin ve degisimin yasanmasina sebep olan bu kavrama ciddi ve ¢ok
yonlli yaklasilmasi gerektigi ortadadir. “Bireyler, toplumlar, iilkeler ve ekonomiler
arasinda iliskiler ve etkilesimler giderek yogunlasmaktadir. Biitiin bunlara bagl
olarak; iiretim faktorleri (emek, sermaye, dogal kaynaklar), kiiltiir, hukuk, egitim,
siyaset, toplum ve teknoloji, sinir otesi nitelik kazanmakta ve uluslararalilasma

stirecine girmektedir’(Ceken ve ark., 2008, s. 80).

Etkileyen bir¢ok konuda etkindir. Ozellikle bdlgeler ve iilkeler agisindan

Onemi siyasi ve ekonomik alanlarda yagsanan degisimler olarak géze carpmaktadir.

Kiiresellesme ile ilgili var olan tanimlar {lizerinde heniiz bir fikir birligi
olusturulamamustir. Ancak kiiresellesme kavraminin diisiiniirleri 2 zit teze ayirdigi
sOylenebilir. Birinci goriis, kiiresellesmenin olumlu bir hareket oldugu yoniindedir.
Ikinci goriis ise kiiresellesmenin faydasindan ¢ok zarar1 oldugu ve kesinlikle ihtiyatl

yaklasilmasi gerektigi yonde telkin eder.

Birinci goriise gore; kiiresellesme Diinya halklarina ekonomik siyasal ve
Ozgiirliikler baglaminda genis imkanlar sunar ve mutlaka desteklenmesini ister. Buna
gore hizla artan iletisim ve giiglii ekonomik baglar toplumlar1 ve ekonomileri
birbirlerine yaklastiracak ve Diinya {izerinde firsatlar doguracaktir. Sonug itibariyle

refah saglanmis olacaktir.
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Bu konuda Ceken ve ark.(2008) kiiresellesmenin olumlu yonlerini siyasal,

ekonomik ve uluslararasi sistem agisindan sdyle izah etmektedir:

Ekonomik agidan: Kiiresellesme diinya kaynaklarinin en akilc1 ve verimli bigimde kullanilmasina
olanak vererek toplam diinya ticaretini ve gelismeyi hizlandirmaktadir ki orta vadede bunun

herkese yarar1 olacaktir.

Siyasal agidan: Kiiresellesme demokratiklesme siirecini hizlandirmaktadir. Bu da iki yoldan
olmaktadir. Ya Bati’nin demokrasi ve insan haklarina dayanan temel degerleri kiiresellesme
araciligiyla az gelismis iilkelere taginmaktadir, ya da iletisim alanindaki gelismeler kamuoyunun
her seyden aninda haberdar olmasini hizlandirdigindan, demokrasiyi ve bireyin 6zgiirliigiinii

giiclendiren bir etki yapmaktadir.

Uluslararasi diizen agisindan: Diinyaya Bati diizeninin egemen olmasi ki bu, ideolojik kavgalarin

sona ermesi ve yenidiinya diizeninin saglanmasi demektir(s. 83).

Ikinci goriis, kiiresellesme karsit1 savlarin dayandigi goriistiir. Bunlar ulus
devletlerin ve bolgelerin yeni bir sistem yoluyla modern anlamda somiiriilmesi ve
ekonomilerin dig pazarlara olabildigine savunmasiz hale getirerek krizlere agik hale
getirmesi ve toplumlar1 ve medeniyetleri tek tiplestirerek 6zellikle gelismis tilkelerin
diger tlkelere ve halklara demokrasi ihra¢ etmeleri yerine zayif iilkeleri kendi

cikarlart dogrultusunda yonlendirerek miidahalelerde bulunmalaridir.

Yine Ceken ve ark. (2008) ikinci goriise gore kiiresellesmenin olumsuz

yonlerini siyasal, ekonomik ve uluslararasi sistem acisindan soyle izah etmektedir;

Ekonomik ac¢idan: Kiiresellesme, Bati’nin ekonomik diizeni olan kapitalizmin ulusal kalibina
sigmadigl ve diinyaya yayilmak istedigi durumdur. Amag, Bati’min diinyadaki Pazar payini
maksimize etmektir. Bununla birlikte diinya genelinde gelir dagiliminin bozulmasi, yoksullugun

artmasi ve c¢evre kirliligi gibi unsurlar ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasal agidan: Kiiresellesme demokrasiyi getirememekte, batili iilkeler bu kavrami az gelismis
iilkelerin iglerine miidahale etmek ve bu ilkeleri zayiflagtirarak amaglarina daha kolay erigmek
icin kullanmaktadirlar. Boylelikle az gelismis iilkelerin gerek ulusal olsun gerekse uluslararasi

ilgili kararlarin tek basina almmasini da engellemis oluyorlar. Yani daha dogrusu iilkelerin
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bagimsizligim1 zedelemektedirler. Giinimiizde bunu demokrasi adi altinda iilkelerin toprak
biitiinliigiini dahi tehlikeye sokmaktadirlar. ABD’nin yaptig1 gibi demokrasi gotiiriiyorum diye
iilkeyi ya isgal ediyor ya da boéliiyor. Giiniimiizde ABD’nin Irak ve Afganistan’1 isgali, mikro

milliyetcilik ve din satagsmalarini da beraberinde getirmistir.

Uluslararast Diizen A¢isindan: Kiiresellesmenin baslica slogani olan “yeni diinya diizeni” kavrami
diizensizligi de beraberinde getiriyor. Ulkelerde catismalarin artmasi, uluslararasi terdriin
yayginlik kazanmasi, gogmen olayimin ciddi boyutlara ulagsmasi, yoksulluk, aglik, sefalet ve insan

tacirligi bunun somut drnekleridir (s. 82).

Coskun  (2011) ekonomik olarak kiiresellesmenin  planli  olarak

yayginlagtirilmasini sdyle izah etmektedir;

ABD liderliginde, AB iilkeleri ve uluslararasi kuruluslar(Diinya Bankasi1 ve IMF) tarafindan biitiin
diinyada yayginlastirmaya calisilan kiiresellesmenin nedenleri, gerekceleri ve amaclar1 kisaca

sOyle ozetlenebilir:
e  Dis ticaret tamamen serbestlesmeli, giimriik duvarlar1 kaldirilmalidir.
e  Finansal sermaye en iist diizeyde hareket etme yetenegine ve serbestligine kavugmalidir.

e  Devlet harcamalari ve yatirimlar1 kisilmalidir, devletin ekonomiye miidahalesi biisbiitiin

kalkmalidir.

e  Ekonomi icindeki kuruluslar1 olan,“kamu iktisadi tesebbiisleri”(KiT ler) vakit gecirmeden

ozellestirilmelidir.

e  Ulus devletler 6nemlerini yitirmislerdir, merkezi devletin yerini yerel yonetimler almalidir.

Yerel yonetimler kiiresel pazarlara agilmalidir (s.50).

Kiiresellesme ile ilgili yapilan olumlu olumsuz biitiin elestiriler gosteriyor ki;
“Ister bir dayatma olsun isterse de goniillii ve ya yararli bir gelisme ve degisme
biciminde algilansin, sonucta kiiresellesme olgusu, giiniimiiz diinyasinda  bir

gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir”(Ceken ve ark. , 2008, s. 83).

Bu gerceklik dilkeleri ve bolgeleri ekonomik ve sosyal anlamda
etkilemektedir. Kiiresellesme ve bu kavramin dinamikleri son yillarda getirdigi

yenilik ve doniisiimlerle bdlgelerin kalkinmasina veya kalkinamamasina etki
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edebilmektedir. Ornek olarak bolgeler, iirettikleri mal ve hizmetler ile diger bélgelere
kars1 avantajlarin1 kullanarak girdikleri rekabet sonucunda kalkinma hamlelerini

gelistirebilmektedirler.

Diger bir ifade ile Ozgiir (2010)’ e gore; “Giiniimiizde bélgesel gelisme,
kiiresellesme siireclerinden bagimsiz olarak ele alinabilecek bir husus degildir. O
nedenle de kiiresellesme ile bélgesel/yerel gelisme arasindaki iliskilerin
arastirilmasi, bolgesel gelismenin yeni yaklasimlarla kiiresellesme perspektifinde

irdelenmesi kaginilmaz olmaktadir’(s. 5).

Yeni yaklagimlar bolgelerin kalkinma hamlelerine yeni bir soluk getirecektir.
Nitekim bdlgelerin kalkinmasi birgok igsel ve digsal dinamiklerin irdelenmesini
gerektirmektedir. Kiiresellesen Diinya’ da, sorunlar, ¢ozlimler, firsatlar ve krizler
maalesef i¢ ice girmistir. Bu nedenle bolgelerin kalkinmasini, tekdiize ¢oziimler ve

planlarla saglamak zor goriinmektedir.

Bu konuda Ozgiir (2010) kiirsellesme ile gelen yeni diizende bdlgelerin
kalkinma hamlelerinde basarili olabilmeleri igin i¢ ve dis dinamiklerin irdelenmesini

soyle izah etmektedir;

Son yillarda boélgelerin sadece iilkelerin/ulus devletlerin bir pargasi degil, aynt zamanda uluslar
arasi sistemin bir pargast oldugu ve bir bélgenin gelismesinin, yerel kapasite ve birikimin uluslar
arasi rekabet kosullarinda kullanilabilmesi ile miimkiin oldugu gercegi kalkinma yazininin
glindemine girmistir. Yeni diizende var olma miicadelesinin; yerel/bdlgesel kalkinma gercevesinde
rekabet giicli, bulusculuk ve O0grenme kapasitesi kavramlariyla aniliyor olmasi, yeni kiiresel
ekonomik ortamda bolgelerin birbirleriyle hem yarigan hem de paylagan birimler sekline
doniismesi, bu konular tizerinde de yogunlagsmamizi gerektirmektedir. Bu ¢ergevede bir bolgenin
diinya ekonomik sisteminden dislanmasi veya artan zenginlesmeden pay alabilmesi i¢in gerekli

kosullarmn belirlenmesi de yerinde olacaktir.(s. 5)

Bu denli hizli sosyal ve ekonomik serbestlesmenin varligi {ilkelere ve

bolgelere yeni sorumluluklar yiiklemektedir. Nitekim kiiresel rekabette ekonomik
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acidan geri kalmak ve gerekli istihdami saglayamamak geri kalan bolgeleri daha

fazla somiiriilmeye ve geri kalmaya itecektir.

Bu baglamda, bolgesel aktorlerin elindeki insan giicii kalitesi; bilgi/teknoloji
diizeyleri ve 06grenme/yenilik¢i potansiyelleri; isbirligi arzusu ve diizeyleri ile
yaratabildikleri sinerji kiiresel basar1 i¢in 6nemli faktorler olarak nitelenmektedir.

(Goymen, 2010).

Bolgeler ya var giigleriyle bu rekabette var olacaklar ya da basarisiz olarak

geri kalmaya devam edeceklerdir.

Bolgesel Kalkinma, giiniimiizde hizla artan yok edici rekabet ve kiiresellesme
kavramlartyla daha ¢ok Onem kazanmistir. Bolgesel kalkinma; karar alicilarin,
sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve ekonomi politikalarinin uluslarina
faydalarin1 artirmak i¢in eskiye nazaran daha c¢ok egildikleri ciddi bir konu haline
gelmistir. Bu kavramin iizerinde durulmasma en biyiikk etken, 1900’li yillarin
basindan giiniimiize kadar ki siirecte kiiresellesme kavrami toplumlart sosyal kiiltiirel

ve en onemlisi ekonomik olarak hizla etkisi altina almistir.

Sakal (2010) bolgesel kalkinma doniisiimii hakkinda fikirlerini su sekil

aciklamistir;

Diinyada 1980°li yillarda merkezi hiikiimetlerin aktif olarak bolgesel politika ve sanayi
politikalarindan g¢ekilmesiyle birlikte, ekonomik kalkinma agisindan bodlgesel ve yerel boyut one
¢tkmaya baglamistir. Bu degisim ve doniisiim siirecindeki en 6nemli etkenlerden biri kalkinma
politikalarinin yerel olarak tanimlanmaya baglamasi ve ekonomik kalkinma acisindan yerel

dinamiklerin 6neminin ortaya ¢ikarmasidir (s. 15).

Ozellikle Son yillarda ki kalkinma yaklasimlarmin hedefleri: bélgesel
esitsizlikleri ve yoksullugu ortadan kaldirmak gibi goziikse de daha ¢ok kiiresellesme
ile toplumlar ve ekonomiler arasinda yasanan kiyasiya rekabet sonucunda bdlgelerin

yerel potansiyelini agi8a ¢ikartmak veya rekabet edebilirliklerini artirmaktir.
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Kiiresellesme, hakim bir ideolojik kavram olarak daha ¢ok olumlu,
kendilerinin, kapitalistlerin engellemeleri ve toplumlara marjinal gdsterilmelerinden
dolay1 ¢ok fazla ¢ikmasa da karsitlarinca olumsuz nitelemelerle kullanilmaktadir.
Cogu kimseler tarafindan, kiiresellesmeyi insanligin tarihinde insanliga teknolojik,
ekonomik ve sosyal birikimlerinin sonucu ve simdiye kadar goriilmemis imkanlar
sunan, insanligin geldigi son ve miikemmel nokta olarak goriirken, kiiresellesme
karsitlar1 da bu kavrami kapitalist somiirii diizeninin kiiresel ¢apta uygulanmasi ve
toplumlar1 daha rahat somiirmek ic¢in kullanilan bir arag¢ olarak gormektedir.

(Ozdemir, 2002)

Diger yandan Senses (2004) kiiresellesme siireciyle ilgili fikirlerini agsagidaki
sekilde agiklamastir;

Kiiresellesmenin en yaygin kullanimda, mal ve hizmetlerin, {iretim faktorlerinin, teknolojik
birikimin ve finansal kaynaklarin iilkeler arasinda serbestge dolasabildigi, faktor, mal, hizmet ve
finans piyasalarinin giderek biitlinlestigi bir siirectir. Ulus devletlerin etkisinin azalarak, ¢ok uluslu
sirketlerin giderek baskin bir rol {istlenmeleri, kiiresellesme siirecinin en belirgin &zelliklerin-
dendir. iktisat disinda sosyal bilimciler de kiiresellesmeyi “sosyal iliskilerde ve karsilikli

bagimlilikta diinya ¢apinda artis” seklinde tanimlamaktadirlar (s. 1)

Kiiresellesme ekonomi anlaminda daha ¢ok serbestlik diinya capinda mal ve
irlin alim satimi1 gibi konular kiiresellesmeyi anlatmaya yetmeyecektir. Kotalarin,
korumaci ekonomi politikalarin tiimden yok edilmesi ulus hiikiimetlerine sadece
kanunlar1 diizenleyici rol verilmesi ve higbir sekilde ekonomiye miidahale
etmemeleri gibi bir dizi uluslararasi ticareti sekteye ugratacak wugraslardan

kacinmalari telkinlerinde bulunur.

Kocgdemir (2000) kiiresel serbestlesme ve ulusal ve bolgesel kaynaklarin disa

acilmas1 konusunda asagidaki sekilde agiklamistir;

Ekonomik boyut 6ne ¢ikarilarak yapilan tanimlarda kiiresellesme, ekonomik faaliyetlerin diinya
capinda birbirine baglanmasi, bagimli hale gelmesi olarak algilanmaktadir. Buna gore

kiiresellesme, sermaye, yonetim, istihdam, bilgi, dogal kaynaklarin ve organizasyonun

36



uluslararasizlagtigi ve tam anlamryla karsilikli bagimlilastig1 bir ekonomik ve siyasi yapilanmadir.
Bu yeni yapilanma iginde ekonomik rekabetin zemini milli ekonomiler olmaktan ¢ikarak diinya

gezegeninin (globus) tamami haline gelmektedir (s. 154).

Ancak bu disa acilimlar ve serbestlesme siirecleri bolgeler arasinda var olan
esitsizlikleri artan ticaret hacmi ile giderememektedir. Rekabet edebilen, beseri ve
teknoloji sermaye bakimindan donanimli olan bolgeler daha fazla biiylime ve
kalkinma elde etmistir. Ekonomik biiyiime ve uyum tedbirleri yoluyla kendiliginden
ortadan kalkacagi beklenen yoksulluk kiiresellesme siirecinde yayginlasmakta, farkl
gorlinlimlerde tekrar tekrar glindeme gelmekte ve daha da derinlesmektedir. Finansal
krizlerin de olumsuz etkisiyle artan boliisiim sorunlari, yoksulluk sorunu diinya

ekonomilerinin biitiinii agisindan 6énemli bir sorun haline getirmistir (Ongan, 2012).

Bu sorun kendini sadece az gelismis iilkelerde degil gelismis ve gelismekte

olan tilkeler vatandaslarini da etkilemektedir.

Ortalama olarak yoksul iilkeler zengin iilkelerden daha yavas biiyiime oranina
sahip oldugu icin iilkeler arasindaki gelir ugurumu giderek genislemektedir. 1960
yilinda en zengin 20 iilkenin geliri, en fakir 20 iilkenin gelirinden 18 kat fazla iken,

1995°te bu oran 37 ile ikiye katlanmistir (Tosuner, 2007).

20 y11 6nceki bu rakamlar kiiresellesmenin hizlanmasinin basi itibariyle 1995
yilmin verileriyle bu kadar fazladir. Bu fark gittikce acilmakta zengin ve fakir

bolgeler arasinda gelir ugurumu daha da derinlesmektedir

Diinya Bankasi’nin 2008 verileri itibariyle;

2008 yili itibariyle DB’ nin belirlemis oldugu diinyanin kisi basmna diisen GSMH rakami en
yiiksek olan iilke 58500 dolar ile Norveg’tir. Diinyanin en yoksul ve en zengin {iilkesi arasindaki
kisi basma diisen GSMH rakamlarina bakildiginda aradaki inanilmaz ugurum goze garpmaktadir.
290 dolar ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti en yoksul GSMH siralamasinda iken, 58500 dolar
ile Norve¢ en yiiksek kisi bagina GSMH siralamasindadir. Bu demek oluyor ki, GSMH
bakimindan diinyanin en zengin bdlgesi en yoksul bdlgesinden yaklasik 200 kat daha biiyiiktiir.
Boylece bir kez daha yoksullugun kiiresel bir boyutu, iilkeler arasindaki inanilmaz gelir ugurumu

acikca goriilmektedir(Arpacioglu ve Yildirim, 2011, s. 65)
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Kisi basma diisen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) iilkelerin yarattigi katma
degerlerin iilke niifusuna boliinmesiyle elde edilen rakamlardir. Ortalama rakamlarla
elde edilen kisi bagina diisen GSMH’lar arasindaki 200 katlik fark, zengin ve yoksul

bireylere indirgendiginde ugurum daha da derinlesmektedir.

Nitekim Diinya Bankasi’nin bilgileri 15181nda Kiiresellesmenin hizlanmasi ile
birlikte insanlik esi benzeri goriilmemis teknolojik ilerlemeler kaydetmis ayni anda

toplumlar ve siniflar arasinda sosyo-ekonomik olarak ugurumlar yaratmaistir.

Bolgeler arasindaki bu gelir farki normal olarak gelismislik ve kalkinma
durumlarina da yansimaktadir. Zengin iilkeler daha rahat ve cok iiretip, lirettiklerini
kiiresellesmenin ve liberallesmenin etkileriyle fakir bolgelere satmaktadir.
Kiiresellesmenin  nimetlerinden  gorildiigii gibi  yoksul iilkeler yeterince
yararlanamamaktadir. Nitekim Aren(2008) Uretemeyen ve devamli olarak tiiketen
bolgeler icin su goriisii beyan eder “fiiketime harcanan dis kredilerin kosullari ne
kadar elverisli olursa olsun iilkeye bir yarari olmaz”(s.262). Ayrica bunun
finansmanin1 yine zengin iilkelerden aldiklar1 sermaye piyasasi araglariyla
yapmaktadirlar. Sonug itibariyle bu dongii bolgeler arasindaki farklar1 git gide
artiracaktir. Bolgelerin kalkinmislik farklarini bu diizende azatlamanin zor oldugu

ortadadir.

Senses(2004)’ e gore “Kiiresellesme stirecinin hiz kazanmasinda etkili bir rol
oynayan Neoliberal iktisat politikalarimin olumsuz sonu¢lart ortaya ¢ikmaya
basladiginda bu politikalar: savunanlarin tepkisi bu yaklasimin koklii bir bi¢cimde
yveniden gozden gegirilmesi biciminde olmadi”(s.4). Aksine az gelismis tilkelerin
yonetimleri  suglanarak  yeterli liberal atilimlarin  yapilmadiklar1 = savini

savunmuslardir.

Yukaridaki bilgiler 1s181nda kiiresellesme ile bolgesel kalkinmanin birbirinden
ayrt1 kavramlar olmadigi gibi birbirleriyle aralarinda o6nemli baglar oldugu
sOylenebilir. Rekabetin bu denli agir sartlarinin oldugu ve sanayilesmis iilkeler ile az

gelismis iilkeler arasinda esitsizliklerin giderilmesinde bolgesel kalkinma kavrami
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cok onemli bir yer arz etmektedir.

Bolgesel kalkinma kiiresellesme ile zorunlu bir durum halini almistir.
Kalkinmada geri kalan iilkeler kiiresellesmenin nimetlerinden daha az fayda

saglayacak ve bu yarista daha geriye diisecektir.

Saym Oz (aktaran Carke1, 2007) Greider kiiresellesme tarifini asagidaki gibi
acgiklamaktadir;

Greider, kiiresellesmeyi tanimlarken makine tasvirinden yararlanmistir. Bu tasvire gore, makineler
biiyiik, hareketli ve oldukca giigliidiir. Smurlar1 6nemsemez. En 6nemlisi de makine gelistikce
arkasinda tahribat izleri birakmakta, ayni zamanda da refah ve zenginligi de beraberinde
getirmektedir. Zengini daha zengin fakiri daha fakir yapmaktadir. Hizi ve yo6nii kontrol
edilemeyen, 6zgiir ve sinirsizdir. Dolayisiyla bu makine, diinyayr yeniden yapilandiran kendi

kendine igleyen endiistriyel devrimin yonettigi modern kapitalizmdir(s.7 ).

Bu baglamda bu yarista 6nemli olan ¢alistirdiginiz makineler biiyiikligiidiir.
Yani ekonominizin bir bagka deyisle kalkinmanizin biiyiikliigiidiir. Kalkinmis yada
kalkinmakta bir ekonomini kendisine refah, zenginlik ve mutluluk getirirken es an
itibariyle gelismemis ve kalkinamamis bolgelere fakirlik, acilar ve borg

yiikleyecektir.

Kiiresellesme siirecinin yarattigi rekabet, bolgesel birimleri birer ekonomik
aktor konumuna getirmistir. Yerel kaynaklarinin ve potansiyelini iyi ve organize bir
sekilde harekete gegirerek belirli sektorlerde uzmanlasan bolgelerin, diinya
ekonomisinde ve diger bolgelerle karsilastirildiginda bazi sektorlerde iistiinliik ve

rekabet avantajlar elde ettikleri gézlemlenmektedir (Aydemir ve Karakoyun, 2011).
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2.2. Bolge ve Kalkinma Kavramlar:
2.2.1. Bolge kavrami

Zeynel Dinler (2001)’ e gore bolgesel planlamalar ekonomi politikasi araci
olarak, Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana, gelismis ve gelismekte olan pek cok
tilkede ulusal kalkinma planlar1 hazirlanmaktadir. Bu planlar, makro hedeflere
odaklandigindan, ekonomik gelismenin mekansal dagiliminin izlenmesi miimkiin

olamamaktadir.

Mekan kavramimin O6nemi kalkinma ve geri kalmislik sorunlarinin

¢dziimlenmesi icin gelistirilen en énemli araclardandir (Ozgiir, 2010).

Ozmen (2008)’ e gore bdlge kavrami asagidaki sekilde agiklanmustir;

Geleneksel anlayisa gore “bolge” kavrami: “sinirlart belli mekansal olarak birbirine bagli, merkezi
otoritenin giidiimiinde sekillenmis birimler” olarak tanimlandigi geleneksel bdlge anlayigsindan
styrilip daha esnek bir yapit kazanarak, iliksi agi ile belirlenen, mekénsal stireklilik kosulu
olmayan, uluslararasi iligkilere agik, smirlar1 degisken bir birim olarak yeniden tanimlanmaktadir

(s. 388).

Rasyonel olarak, tilkelerin ekonomik verilerinin hangi kaynaklardan geldigini
bu kaynaklarin neler oldugu ve en 6nemlisi hangi mekanlarin ekonomiye ne kadar
katk1 yaptiklart gibi sorular bdolgelerin refah diizeylerinin ipuglarmi vermektedir.

Bolgeler kistast kendi 6nemini bu tip sorularda belli etmektedir.

Erkal, (aktaran Ozgiir, 2010)’e gore mekan unsuru ¢ok dnemlidir asagidaki

aciklamaya gore

Mekan unsurunun ekonomik analiz ve arastirmalarda dikkate alinmasi ve kalkinmaya kaynak
gorevi gorecek etmenlerin saglayacagi kazanglarin yiikseltilmesinde mekan olarak bolgelerin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bolge verilerinin bilinmesi ve iiretimde etkin bir sekilde

kullanilmasi, bir bakima ulusal planlarin bagar1 sansini da artirmaktadir (s.4).
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Bu planlarin bolgelere aktarilmasiyla ve bolgelere 6zgii planlarin yapilmasi

durumlar1 bolge kavramlarinin neler oldugu gibi sorulara neden olmaktadir.

Mengi (2001)’ ye gore Bolge tanimi: Etimolojik kokleri Latince “regio:
cevre-alan” anlamina gelen bolge ¢ok boyutlu, ¢cok anlamli ve smirlar1 oldukga gii¢
cizilebilen bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, kullanilan 6lgiitler
farkli bolge tanimlamalari yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, bolge
tanimlamasinda kullanilan baslica Olgiitlerin; cografi, kiiltiirel, etnik, kentsel ve

yonetsel oldugu goriilmektedir (s. 23).

Tiirk Dil Kurumu (aktaran Giiler,2010) tarafindan ise bolge, “sinirlar: idari,
ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki ozelliklerinin benzerligine veya iizerinde
yvasayan insanlarin ayni soydan gelmis olmalarina goére belirlenen toprak par¢ast

seklinde tanimlanmustir”’(S. 5).

Parlak ve Ozgﬁr (2002)“Bdélge; sehirden daha genis, iilkeden daha kiigiik,
yonetsel sinirlart ulus yonetsel birim simirlari ile ¢akigan, ama etkilesim agisindan o
sinwrlart asabilen, yerinden yonetilen, demokratik katilimci bir yonetime ve biitceye

sahip bir planlama ve yénetim birimi olarak” tanimlanmaktadir (. 255).

Giiler (2010)’ gore “Bélge kavraminin kullanimina iligkin cesitli farkliiklar
olmasinin nedeni farkli amaglar icin bolge yapilanmasi saglanirken farkl kriterlerin
kullanilmasidr ’(s. 5). Siyasal, cografik ve ekonomik olarak bolge tanimlamalari,
ihtiyaglara gore belirlenmistir. Ihtiyaglar ekonomik ve kalkinma ile ilgili oldugunda
bolgenin ekonomik durumu, gelisme potansiyeli, kalkinmigligt ve bazi sinirlamalar

dogrultusunda ekonomik yapisi 6n plana ¢ikmaktadir.

2

Ekonomik yapi bakimindan bdlgeler ‘homojen bolge’, ‘polarize bolge °,
‘plan bolge’ olarak 3 gruba ayrilmaktadir. Ekonomik gelisme seviyesi agisindan,
‘gelismis bolge’, ‘az gelismis bolge’, ‘gelisme halindeki az gelismis bolge’,
‘potansiyeli bakimindan az gelismis bolge’ olarak 4” e ayrilmistir.(Ildirar, 2004)
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2.2.2. Ekonomik Yap1 Acisindan Bolge Tiirleri
2.2.2.1. Homojen Bolge

Dinler (2008) Homojen bolgeyi, siirekli bir homojen alana karsilik gelen,
birbirine yakin karakteristikler gosteren komsu alanlar grubu olarak tanimlar. Buna
gore ayni alanda birbiriyle komsu ve ekonomik ve sosyal agidan ayni verilere sahip

alanlar sehirler ve ya mikro diizeyde yerlesimlerdir.

Diger yandan Boudeville (aktaran Giiler, 2010) homojen bdlge hakkinda;
homojen bdlge taniminin en basit ve en klasik tanimlama oldugunu belirtir ve buna
gbore homojen bolge, her bir birimi bir diger birimi ile miimkiin olan en fazla bir

bicimde benzer karakteristige sahip alan1 tanimlanmaktadir.

Yani eldeki verilen alanlarin birbirleriyle bir¢cok ortak noktasi oldugunu

belirtir. Bu bolgeler miimkiin olduk¢a birbirlerine benzesmektedirler.

2.2.2.2. Polarize Bolge

Aydemir ve Karakoyun (2011)’ e gore; Polarize bolge, bolge tanimina
dinamik bir yaklasim getirir. Bir iilkede biiylik kii¢iik tiim merkezler ticari olarak
daha bilyilik merkezlere baglidir. Yani kiiclik ticari merkezler biyilik ticari
merkezlerin etkisi altindadir(Aydemir ve Karakoyun, 2011).

Buradan yola ¢ikarak hareketli bir yerleskenin ¢evre alanlara bu hareketini
kabul ettirmesidir diyebiliriz. Ildirar (2004) polarize bolge, bir kutup ve bu kutbun
etkisi altindaki yerlesim merkezleri arasindaki iliskiyi gdsteren dinamik bir kavram

olarak degerlendirilebilmektedir demektedir.

Boudeville, ( aktaran: Giiler, 2010 ) polarize bdlgeyi asagidaki sekilde ifade
etmektedir; “Bélgenin alt birimleri arasindaki iligkileri ifade eden bir tanimlama
saglar. Formel olarak bagimsiz ve polarize gruplari ve her bir polarize grup

icerisindeki hiyerarsiyi tamimlamaya yardimci olur™(s.7 ).
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Diger yandan Polarize bolgeler su ozellikleri gostermektedirler (Taneri,
1977):

Merkezi bir ydnetici sehir vardir Thtisaslasma geligmistir.

Merkezi sehirle, fonksiyonel agidan sosyo-ekonomik iligki vardir.

1
2
3. Uretim giicii ve iilke iliskileri yiiksek diizeydedir.
4.  Yasama standard1 yiiksektir

5

Bolgede, biyiikliikleri ve gordiikleri fonksiyonlara goére kademelenmis ikinci ve {iglincii

derecede merkezler vardir. (s. 24).

Merkezdeki sehir devamli bir sekilde hareket halindedir. Bolge cografi agidan
rahat ve ulasim imkénlar1 var ise merkezdeki sehir nispeten daha ¢ok gelisecektir. Bu
gelisme ¢ogu zaman cevreye de yansimayacaktir. Yatirimlari merkezdeki sehir

cekecek ve cazibeli bir konuma yiikselecektir.

Yani diger bir deyisle uygun bir yerlesme merkezi, kendisinden daha kiiciik
ve cansiz yerlesme merkezlerini etki alanina almissa bu merkez bir “cazibe merkezi”
haline gelmistir. Cazibe merkezlerinin etki sahasiyla birlikte kapsadig: alan polarize

bolgeyi olusturur (Aydemir ve Karakoyun, 2011).

2.2.2.3. Plan Bolge

Giiler (2010)’e gore “Plan bolge, ekonomik kalkinma planlarinin
uygulanmasini kolaylastirmak ve bunlarla ilgili ekonomik kararlar arasinda birlik,
biitiinliik, uyum ve esgiidiim saglamak amaciyla tanmimlanmis bolgelerdir”(s. 7). Bu
bolgeler, kalkinma hedefleri dogrultusunda merkezi otoritenin yonlendirmeleriyle

hedeflere ulasilmasi i¢in kurum ve kuruluslar yonetisim halinde olur.

Gerek bolgesel gelisme politikast uygulamalarinin, gerekse istatistiki verilerin
toplanmasinin yerel idari birimlere bagli olmasi, plan bolge ile idari birimler arasinda
uyumu zorunlu kilmaktadir. Bu yiizden plan bdolgeler idari birimlere bagh olarak

olusturulmaktadir (Erkan, 1987).
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Bolgesel kalkinma politikasini uygulamakla goérevli yonetimin etki alam
icinde kalan sahadir. Yani, bolge planinin uygulandigi alanlar biitiiniidiir. Plan
bolgeler, bolgesel planlama uygulayan iilkenin tamamini kapsadigi gibi, sadece

belirli bir bolgeyi de kapsayabilir (Dinler, 2008).

2.2.3. Ekonomik Gelismislik Derecelerine Gore Bolgeler

lldirar, (aktaran Dogan ve Yildiz, 2007) boélgelerin ayirimlari hakkinda
ekonomik yapilarina gore bolge ayrimi statik incelemeyle belirlenirken, ekonomik
gelismislik seviyelerine gore bolge ayrimi dinamik bir yap1 arz etmektedir ve bu
siiflandirmada kullanilan ayirict nitelikler duragan degil devamli bir degisme ve

gelisme siirecinin bir {irliniidiir demektedir.

Yani ge¢miste az gelismis bolge bugiin gelismis bolge olabilmektedir.

Nitekim bu mimkindir.

2.2.3.1. Gelismis Bolge

Sanayilesme ve sehirlesme derecesi fazla olan, zengin ve verimli topraklara
sahip, kisi basina geliri  genellikle iilke ortalamasimin iistiinde olan
bélgelerdir ”(Taneri aktaran Dogan ve Yildiz, 2007). Bu bolgelerde “gelir seviyesi
ve gelir artisi nedeniyle iilke ortalamasinin iistiinde olan bolgelerdir. Gelismis bolge
gelir diizeyinin yani sira egitim, saglik, yol, su, elektrik gibi sosyal altyapi yatirimlar

da yiiksektir” (Ildirar, 2004).

Dogan ve Yildiz (2007) gelismis bolgeyi asagida ki sekilde agiklamistir;

Bu bolgelerin gelismislik gostergesi sadece ekonomik bakimdan degil ayn1 zamanda sosyal ve
kiiltiirel gostergelere gore de gelismis 6zellikler tasimaktadir. Bu tiir bolgelerde egitim ve saglik
hizmetleri iilke ortalamasinin iistiindedir, okuryazarlik orani yiiksektir, vasifl1 iggiicli potansiyeli
yiiksektir, yiiksek gelire bagli olarak tasarruf ve yatirim fazla ve siireklidir, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaclar en iist seviyede karsilanmaktadir ve bolge yiiksek istihdam olanaklar1 sebebiyle stirekli

go¢ almaktadir (s. 150).
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2.2.3.2. Az Gelismis Bolge

Gelisme potansiyelini  kaybetmis veya gelisme avantajlart  olmayan
bolgelerdir. Ekonomik avantajlar1 ve artilar1 ya sinirlidir ya da yoktur. Ornek olarak
Italya’nin giineyi, Isvec, Norve¢ ve Finlandiya’nin kuzeyi, Almanya’nin dogusu,
Tiirkiye nin dogusu ve giiney dogusu gibi bolgeler az gelismis bolgelerdir (Aydemir
ve Karakoyun, 2011).

Bu tanimdan yola ¢ikarak, “kisi basina gelir diizeyi ve ayni zamanda gelir
artig hizimin gelecekteki beklentisinin de iilke ortalamasinin altinda olacagi tahmin

edilen bolgeler az geligmis olarak” (Klaasen aktara: Giiler, 2007)tanimlanabilir.

2.2.3.3. Gelisme Halindeki Az gelismis Bolge

Giiler gelisme halindeki az gelismis bolgeyi soyle aciklamaktadir;

Gelisme halindeki az gelismis bolge ise, kisi bagina gelir seviyesi iilke ortalamasinin altinda yer
almasina ragmen gelir artis hizi {ilke ortalamasinin {izerinde olan ve gelecekte de bdyle
seyredecegi tahmin edilen bdlgelerdir. Bu tip bélgeler, yeni firsatlarin yaratilmasi ve kamu
tarafindan gerceklestirilecek pozitif politikalar ile bu durumun ekonomik trendi daha da

iyilestirebilmesi agisindan 6nemlidir.(Giiler, 2007, s. 11).

Aydemir ve Karakoyun( 2011) gelisme halindeki az gelismis bdlgeler
hakkinda “Bu bélgelerdeki kaynaklar yeterince degerlendirilememektedir”(s. 10)
der. Bu yiizden kamunun destekleri ve yatirimlart bu bdlgenin siirdiiriilebilir

kalkinma yakalayabilmesi i¢in 6nemlidir.

2.2.3.4. Potansiyel Bakimindan Az gelismis Bolge

Giler (2010)’ e gore “Potansiyel olarak az gelismis bélge, gelir seviyesi tilke
ortalamasinin iizerinde olmasina ragmen gelir artis hizi iilke ortalamasinin altinda

yer alan ve gelecekte de boyle seyretmesi beklenen bélgelerdir”(s. 10). Potansiyelleri
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var oldugundan bu tiir bolgelere 6zgii kalkinma politikalar1 ve kamu altyapi

miidahaleleri bu bolgeleri kalkindirabilir.

Erkal (aktaran Dogan ve Yildiz, 2007) bu bolgeler hakkinda fikirlerini soyle
beyan etmektedir “Gelisme potansiyellerini kaybetme sebepleri ise, geleneksel
endiistriyel faaliyetlerin ¢okiisti, sinai faaliyetleri siirdiirecek fiziki altyapinin
vetersizlesmesi ve hammadde kaynaklarinin tiikenmesi olarak gosterilebilir”(s. 151).

Bu tiir bolgeler zamanla az gelismis bolge konumuna gegebilirler.

Pesellioglu (2007) bu bolgelere 6rnek olarak Ingiltere’deki Yorkshire,
Belgika’da Walloon bolgesi ile Almanya’da Ruhr havzasini potansiyel bakimindan

az gelismis vermektedir.

2.3. Kalkinma ve Bolgesel Kalkinma

Kalkinma, tilkemizde siyasilerin iktidara gelebilmek i¢in segmen karsisinda,
se¢cmenlerin en ¢ok muzdarip olduklar1 ekonomik hayatin olumsuzluklarma vurgu
yaptiklar1 i¢in sadece ekonomik bir kavram olarak algilanmistir. Aydemir ve
Karakoyun (2011) Kalkinma hakkinda sunlari beyan etmektedir; “Kalkinmayi,
sadece ekonomik boyutlu olan bir kavram olarak ele alarak iiretimin ve kisi basina

gelirin arttirllmasi seklinde tamimlamak yeterli olmayacaktir ”( s. 10).

Kalkinma, az gelismis bir ulusta ekonomik verilerin yani sira sosyo-kiiltiirel
yapmin da degistirilmesi ve gelistirilmesi demektir (Han ve Kaya aktaran 2008,

Aydemir ve Karakoyun, 2011).

Artan GSMH ve kisi basmna gelir kalkinmayr aciklamaya yetmeyecek
verilerdir. Toplumun sosyo- kiiltiirel gelisimi halkin genel refah diizeyi direkt olarak

toplumun kalkinmasi ile ilgili olan kavramlardir.

Meydan Larousse ansiklopedisine gore sosyo-kiiltiirel ve siyasi gelisme

asagida su sekilde aciklanmistir;
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Bir toplumun demografik yapisinin, kir ve kent niifusu bdliimiiniin, dogum ve 6liim oranlarinin,
yatay ve dikey akiskanligin, kentlesme hizinin, aile bilyiikliigliniin, sosyal gruplar arasi birincil
iligkilerin, tabakalagsmanin gelir dagiliminin, ¢evre sartlarinin, insanin fiziksel ve kiiltiirel giiciiniin,
bilgi birikiminin, devletin sorumluluk alaninin, siyasal katilmanin ve genellikle kurum ve

kurullarin iktisadi gelismeye paralel doniisiimlere ugramasi demektir (Meydan Larousse, s. 400).

Kalkinma, toplumun egitim seviyesinden sagliga fiziksel altyapr ve
istyapilardan toplumun bireyleri arasindaki miinasebetlerinden, diger toplumlari
etkilemeden yoOnetsel kurumlarin gelismesine kadar birgok alanda kendine yer

bulmaktadir.

Aren (2008)kalkinmanin tek boyutlu olmadigini soyle agiklamaktadir;

Ekonomik kalkinma, sadece sermaye birikiminden ibaret mekanik (teknolojik) ve tek boyutlu
degil, ayn1 zamanda sosyal-siyasal gelismeleri de gerektiren ¢cok boyutlu bir olaydir. Gergekten
sosyal ve siyasal yapida, egitim ve kiiltiirde gerekli degisikler yapilmadan bir iilkenin ekonomik

bakimdan kalkinmasi olanaksizdir(s.252).

Ozetle ekonomik verilen olumlu ve saglik bir diizeyde ilerlemesi ve es anli
olarak halkin sosyal gelismisligi de artirilmalidir. Kalkinma sadece devletin
uygulayacagi planlar ve programlarla alakali bir olgu degildir. Halkin direk refahini
ilgilendirdigi i¢in toplum kalkinma programinda bas aktor konumundadir. Son olarak
Aren (2008) kalkinmanin basarist i¢cin soyle demektedir; “Kalkinmanin basart
derecesi ve ozverinin adil bi¢cimde dagitildigi ve kalkinmanin basarili bir bigimde
yiritiildiigii bir durumda, halki daha fazla ozveride bulunmaya razi etmek ve

boylece kalkinma hizint artirmak olanakhdir”(s. 354).

2.3.1. Bolgesel Kalkinma

Vurucu (2013) kalkinmanin 6nemi hakkinda “Bir arada yasayip ortak bir
cografya, dil, etnistite veya degerler birligini paylasan insanlarin olusturdugu en iist

mertebedeki organize teskilat olan modern devlet aygitinin ortaya ¢ikisindan bu yana
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en biiyiik  sorumluluklarindan birini  kalkinma kavrami  olusturmugstur”(s.1)

demektedir.

Genel olarak bir ililkede veya toplumda ekonomik gelisme diizeyi higbir
zaman iilkenin biitiin bolgelerinde es anli ve es hizda baglamamustir. Cografi avantaji,
sermaye birikimi, niifus, bolgenin egitim diizeyi, beseri sermaye vb. diger kaynaklar
bakimindan avantajli bolgeler diger bolgelere gore ekonomik ve sosyal bakimdan

daha 6nce ve daha hizli kalkinacaklardir.( Dogan ve Yildiz, 2007)

Gerek gelismis gerekse az gelismis toplumlarin bdlgeleri arasinda, ekonomik
sosyal ve kalkinma seviyesi bakiminda farkli yogunlukta da olsa 6nemli gelismiglik
farkliliklarin  oldugu go6zlenmektedir. Bu farkliligin yogunlugu ise az gelismis
tilkelerde, gelismis iilkelere oranla daha fazladir. Bu durum bdlgesel esitsizliklerin
hem gelismis hem de az gelismis iilkelerde de bulundugunu gostermektedir. (Ildirar,

2004)

Bolgesel kalkinma, bir iilkenin simirlari igersinde olan bolgelerin ¢evre
bolgeler ve kiiresellesen diinya ile devamli ve karsilikli etkilesimi ile olusan bdlge
vizyonunu benimseyen, katilimcilik ve siirdiiriilebilirligi temel prensip edinen ve
egitimli ve egitimsiz insan kaynaklarinin gelistirilebilmesi ekonomik ve toplumsal
potansiyellerin giidiimlenmesi yoluyla bolgelerin toplumsal refahinin yiikseltilmesini

amaglayan calismalarin tamamidir. (Devlet planlama Teskilati, 2003).

Ozetle “Bdélgesel kalkinma politikalari, belirli sosyal ve ekonomik kriterler
bakimindan ortak ozellik tasiyan ve oncelikle iilke ortalamasinin altinda yer alan
bolgelerin  kalkindwrilarak diger bélgelerle arasindaki  gelismislik  farkinin
giderilmesini amacglar”(Dogan ve Yildiz, 2007, s. 147). Bu farklar {ilke sinirlari
icersinde yasayan halkin da iilkeye bagliligiyla dogru orantilidir. Refah seviyesi,
kabul edilebilir seviyenin istiinde ise halki yonetime ve devlete bagl kalacaktir.
Eger bu diizey asag1 seviyelerde kalacak olursa huzursuzluk ve memnuniyetsizlik
disa vuracaktir. Bu sorun iilke genelindeki toplumlar ve bolgeler i¢inde huzursuzluk

kaynagi olacaktir.

Bolgesel kalkinma o6zellikle az gelismis bolgeler icin énemli bir kavramdir.
Ulusal biitlinliiglin saglanmasi i¢in bdlgeler arasindaki esitsizliklerin azaltilmasi
geregine vurgu yapilmstir. (Sakal, 2010)
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Aydemir ve Karakoyun yerel kalkinma hakkinda asagidaki fikirleri asagida
sOyle agiklamaktadirlar;

Yerel kalkinma, ulusal ekonomik kalkinmayi katkilar saglamaktadir. Arttiran kiiresel rekabet,
niifustaki mekansal hareketlilik, teknolojik ilerlemeler, bolgeler arasi farklilik ve dengesizlikler,
bdlgesel kalkinmanin énemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Etkin bir yerel kalkinma, zengin
ve yoksul bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasini, 6zel sektdr yatirimlarini arttirtlmasini,

yeni is imkanlar1 olusturulmasini saglayabilir. (Aydemir ve Karakoyun, 2011, s.11)

Bolgesel kalkinma kavrami, bolgelerin ve merkezi yonetimlerin {izerinde
durulmasi gereken énemli bir kavramdir. Ulke biitiiniiniin kiiresel zenginlesmeden
pay kapabilmesi igin biitiin bolgelerin kalkinmastyla miimkiin olmaktadir. Ulkenin
biitiin bolgeleri ekonomik kalkinmada es anli olarak ekonomiye potansiyelleri kadar
katkida bulunduklarini distintirsek {lke kiiresel capta giliclii ve halkinin refah

seviyesini belirli bir diizeye getirmis bir lilke konumuna yiikselecektir.

Ancak “gecen 20-25 yillik siiregte, yerel kalkinmayi gerceklestirme
¢abalarimin sonucu olarak illerin ve bolgelerin onemini bir kez daha ortaya
ctkmustir. Hiikiimetler, ulusal gelisme ve kalkinma ¢abalarina daha fazla katki igin

bélgelerin giiclendirilmesine ihtiya¢ oldugunun farkina varmamuglardir* (Aydemir

ve Karakoyun, 2011, s.14).
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3. BOLGESEL ESITSIZLIKLER

Biitiin diinyada kendini belirgin bir sekilde hissettiren gelismis ekonomilerde
bile goriilen en cok az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kendini hissettiren

bolgesel esitsizlik kavrami hala ¢oziilebilmis degildir.

Diinyada toplam gelir ve refah artiginin siirmesine ragmen, gerek tlkelerin
kendi iginde gerekse uluslararasi diizeyde esitsizlikler biiyime egilimi

gostermistir.(DPT, 1996). Yapilan arastirmalar bu sdylemi dogrular niteliktedir.

Kiiresellesme ile bu dengesizliklerde artis oldugu goézlemlenmektedir.
Liberilizasyon siirecine entegre olmaya c¢alisan ve kiiresel ekonomik kuruluslarin
dayattig1 ekonomik istikrar regeteleri uygulayan iilkelerde esitsizlikler daha ¢ok

artmis ve bu regeteler faydali olamamustir.

Cornia ve Kiiski yaptiklar1 ¢aligmalarda ozellikle son 20 yilda ¢ok sayida
iilkede farkli seviyelerde gelir esitsizliginin arttigini1 gézlemlemislerdir ve asagida ki

sonuglara ulasmislardir.

73 iilke2 igin yapilan analizlerde (iilkelerin toplam niifusu diinya niifusunun %80’i, toplam
GSYIH’lar1 ise diinya GSYTH siin %91’idir) son 20 yilda 48 iilkede iilke igi esitsizliklerin arttig1
sonucuna ulasilmistir. Ayn1 donemde 16 iilkede esitsizligin ayni diizeyde kaldigi, 9 iilkede ise
azaldigr gorilmiistiir. Afrika iilkelerinde, Latin Amerika’da, Dogu Avrupa ve gegis

ekonomilerinde iilke i¢i esitsizlik artmistir(Cornia ve Kiiski aktaran Oral ve Ugur,2013, s.144).

Yine Lundberg and Squire (aktaran Oral ve Ugur, 2013) serbestlesme

politikalar1 lizerinden yaptiklar1 arastirmalar1 sonucunda, iilkelerin ekonomilerinde
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liberal politikalar uygulamaya baglamasiyla elde edilen gelirlerden ve
zenginlesmelerden yoksullarin yararlanamadigini ve bu sekilde gelir dagilimindaki
bozukluklar ve dengesizliklerin artigin1 ortaya koymuslardir. Buna gore ticaret
haddindeki iyilestirmeler, sosyal siniflar arasindaki farklilig1 agmaktadir. Onlara gore

serbestlesme, lilke igindeki yoksullugu ve gelir esitsizligini artirmaktadir.

Neoliberal kiiresellesme siirecinin biiyiime performans: da ¢ok dengesiz bir
goriiniim i¢indedir. Azgelismis iilkelerin ortalama biliylime oranlari iilkeler arasindaki

derin farkliliklar1 gizlemektedir(Senses, 2004).

“Her itilkede varligi soz konusu olan bélgesel dengesizlik olayi, iilkemizde de
basta siyasal olmak iizere ekonomik, sosyal ve kiiltiivel alanlarda etkisini
hissettirmektedir. Bélgelerarasi farkliliklarin giderilmesi icin c¢esitli iilkelerde ve
tilkemizde bélgesel kalkinma politikalart uygulanmaktadir” (Celebi aktaran Oral, ve
Ugur, 2013, s. 141).

Bolgesel esitsizligi, ayn1 devletin farkli cografyalarindan goriilen her tiirlii
iktisadi ve fonksiyonel dengesizlikler, dogal ya da cografi dengesizlikler ve sosyal ve

kiiltiirel dengesizlikler (Aydin, 2008) olarak siniflandirmak miimkiindiir.

DPT(2000) gore; cesitli kaynaklarin (dogal kaynak, nitelikli insan giicii,
teknoloji, altyapr vb.) bolgeler arasinda dengeli dagilamamasi, toplumun tarihi,
fiziki, yapisal ve orgiitsel 6zelliklerindeki farkliliklar bolgeler arasinda esitsizlik ve

dengesizliklerin olusmasina neden olmustur.

“Bu farkliliklar kimi bolgeleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel a¢idan daha cazip
hale getirerek bu bélgelerin gelisimini saglarken, bu kaynaklardan gérece daha
yvoksun olan kimi bélgeler ise diger bolgelere nazaran daha geri kalmaktadir”
(Seyhun ve Zafer, 2007, s. 178). Ulkemizde &zellikle dogu ve giineydogu Anadolu
Bolgesi yukaridaki bolgeler arasi esitlik kavram ve tanimina uymaktadir.
Cografyanin getirdigi zorluklar, etnik ve siyasal cekismeler, bolgenin sosyal,

ekonomik anlamda modernlesmesine engel olmustur.

“Bolgenin ozellikleri ve toplumsal yansimalart bu tiir bir dengesiz birikime
ve esitsiz dagilima neden olsa da, 18. yiizyilda sanayi devriminin yarattigi sermaye

birikimi ve kalkinma bicimleri ile birlikte tarihsel olarak giiniimiiziin bélgesel
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esitsizlikleri olusmustur ”(Oral ve Ugur, 2013, s. 144). Bir¢ok tedbir uygulanmasina
ragmen esitsizlik devam etmektedir. DPT(2000)’ e gore; kalkinmada oncelikli
yorelerde Planli donemde geri kalmis bdlgelerin kalkinmasinda ve bolgelerarasi
gelismiglik farklarinin azaltilmasinda olumlu gelismeler saglanmasmma ragmen,

bolgelerarasi dengesizlikler hedeflenen 6l¢iide giderilememistir.

Bolgesel dengesizlikleri azaltmanin ya da yok etmenin ekonomik, toplumsal
ve siyasal zorluklar1 bulunmaktadir. Az gelismis bolgeleri kalkindirmak,
bolgelerarasinda kabul edilebilir bir denge olusturmak, yiiksek maliyetli politikalarin
uygulanmasini gerektirir(Oral ve Ugur, 2013).

Ancak bu yiliksek maliyetli politikalardan kaginmamak gerekmektedir. Cilinkii
dengesizliklerin ileriki asamalari bolgelere ve topluma maliyeti de hesaba
katilmalidir. Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi hem sosyal, hem de ekonomik
boyutlart olan ve birgok dinamikleri iginde barindiran bir konu olarak
degerlendirilmektedir. Sosyal boyutlu dengesizliklerin giderilmesi, devlet destegi ve
kamu agirlikli diizenlemeleri yani genellikle alt yapiya dayali faaliyetleri
kapsamaktadir. Ekonomik boyutuyla ise bolgenin gelismesinin hizlandirilmasini

icermektedir (Abusoglu ve Inan, 1989)

Giderilemeyen dengesizlikler, iilkenin az gelismis bolgesinde ekonomik ve
sosyal esitsizliklerden kaynaklanan toplumsal huzursuzluklarla ortaya ¢ikacaktir
(Seyhun & Zafer, 2007). Sakal(2010)’ a gore; Ulusal biitiinliigin ve huzurun elde
edilmesi i¢in bolgeler arasindaki dengesizlikleri azaltilmast gerekmektedir.
“Kuskusuz giiniimiiziin ¢agdas toplumlarinda da diizenin saglanmasi birincil 6neme
sahiptir. Diizen saglanir, giivenli ortam olusturulursa ekonomik alamn diizgiin

islemesinin de saglanmis olacagi varsayilir”’(Coskun, 2011, s. 27).

3.1. Bolgesel Esitsizlikler Ve Ortaya Cikis Nedenleri

Bolgesel esitliklerin veya dengesizliklerin ortayr ¢ikis nedenleri uluslarin
kalkinma baglaminda en ¢ok ders almalar1 gereken konulardandir. Sorunun tarihgesi

ve ortay1 ¢ikis nedenleri iyi irdelenirse problemler daha kolay ortaya dokiilecek ve
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cozlimler {iretilebilecektir. Bu problemler, uygulama esnasinda kararli olunursa

¢Ozlimlenebilmektedir.

Stilwell (1980)’ e gore gelismis ya da gelismekte olan bir iilkede bolgesel

esitsizlikler 6zelliklerine gore li¢ ayr1 grupta toplanabilir.
1. Dogal veya cografi esitsizlikler
2. Ekonomik ve fonksiyonel esitsizlikler
3. Sosyal ve kiiltiirel dengesizlik

Dogal dengesizlikler, bolgenin iilkenin veya kentin dogal yasam sinirlarinin
ekonomik gelismeye ne kadar miisait oldugu ile alakalidir. “Kiy1 ve liman bélgeleri,
zengin maden damarlar:t bulunan bolgeler ve verimliligi yiiksek tarim bolgeleri ile
daglik, kurak ve kis mevsimi ¢ok uzun siiren bélgeler arasindaki dengesizlikler bu tiir
dengesizliklere ornektir.”(Murucu, 2013, s. 25). “Bu tir dengesizlikler dogal
kaynaklarin ve fiziki kosullarin dogrudan sonucu olan dengesizliklerdir” (Giiler,

2010, s. 15).

Ekonomik ve fonksiyonel esitsizlikler, bu anlamda dengesizlikleri bulunan
tilkelerde, ayni liretim faktorleri, farkli pazarlari nedeni ile degisik bolgelerde degisik
kazanglar elde ederler. Isgiiciiniin tarimdan, sanayi sektdriine aktarilmasi halinde

kazanclarda da artma ve ya azaliglar ortaya cikabilir (Giindiiz, 2006)

Sosyal ve kiiltiirel dengesizlik, ‘farkli bolgelerde yasayan insanlarin
vararlandiklart kamu hizmetlerinin miktar1 ve kalitesi arasindaki farkliliklarla
ilgilidir. Bu farklar egitim, kiiltiir ve saglik hizmetleri sahasinda goriilebilir. Sosyal
dengesizlikler, insanlarin  davramiglart  ve deger yargilari  arasindaki
farkhiliklardir"(Murucu, 2013, s. 25). Ornegin Osmanli Devletini olusturan etnik
toplumlarin dini ve sosyal deger yargilar1 devlet icinde bazi toplumlarin ekonomik
anlamda giiglenmesine sebep olmustur. Tiirk- Islam toplumlar1 savas¢1 olduklarindan
ve Islami cihat diisiincesiyle sadece savasmislardir ve ticarete fazla egilememislerdir.
Genel olarak ilgilendikleri iiretim ve ticaret sekli genel olarak kiiclik ve sadece
gecimi saglayacak kapasitede mesleki atolyeler olmustur. Nitekim gerileme ve ¢okiis
zamaninda devletin i¢ine diistiigli bor¢ sarmalinda faizle bor¢lanan devlete, galata

bankerleri ve kuyumculukla ugrasan diger Hiristiyan ve Yahudi toplumlar yiiksek
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faiz oranlarinda borg¢ vererek, sanayi devriminin getirdigi teknolojik yenilenme ile

daha fazla mal ve hizmet liretmisler ve artan ticaret hacimleriyle zenginlesmislerdir.

Diger yandan iilkeyi olusturan unsurlar arasinda ayrimcilik ve dislama
politikalarinin izlenmesinde bolgeler arasinda esitsizlikleri tetiklemektedir. Bu

konuyu Oral ve Ugur(2013) asagidaki sekilde agiklamaktadir;

Esitsizligin olusmasinin en dnemli sebeplerinden bir digeri de iilkede ayrimciligin ve dislamanin
bulunmasidir. Farkli kiiltiirel gruplarin siyasal, ekonomik ve sosyal kaynaklara ulasamamasi,
kaybeden grupta bireysel refah1 azaltmaktadir. Ornegin, egitim hizmetinden tiim vatandaslarin
faydalanamamast durumunda, bu gruptaki ¢ocuklar okuyanlara gore daha iyi bir is imkanina

kavusamayacak ve daha diisiik gelire sahip olacaklardir (Oral, ve Ugur, 2013, s. 145).

3.2. Bolgesel Esitsizliklerin Ortaya Cikisinin Tarihsel Gelisimi

“Bolgenin ozellikleri ve toplumsal yansimalar: bu tiir bir dengesiz birikime ve
esitsiz dagilima neden olsa da, 18. yiizyilda sanayi devriminin yarattigi sermaye
birikimi ve kalkinma bicimleri ile birlikte tarihsel olarak giiniimiiziin bolgesel
esitsizlikleri olugsmugtur ”(Oral, ve Ugur, 2013, s. 144). Sanayi devrimi tarimda ve
endiistri de makinelesme kavramini daha da hizlandirmis ve bu avantaji kullanan
batili devletler iiretim ve istthdam da biiyiik atilim yasamistir. Bu atilim ekonomide
var olan iiretimi katlamis ve geleneksel yontemlerle iiretimi makinelerle iiretime
tagimistir. Bu durum verimlilik artistyla maliyetlerin diismesine ve karlarin
artmasiyla sonuclanmistir. Batili ekonomiler hali hazirda var olan somiirgeleri ve
etkin olduklar1 zayif devletleri birer pazar haline getirmislerdir. Osmanli devleti batili
devletlere kars1 uyguladig1 antlagmalar, kapitiilasyonlar ve diisiik giimriik tarifeleri
sebebiyle cogunlukla geleneksel iiretime dayali olan ekonomisini tilkenme noktasina
getirmistir. Nitekim Somiirge devletlerinin  ekonomileri irdelendiginde geri

kalmisliklar1 sanayi devriminden itibaren derinlesmektedir.
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Giler bu konuyu asagida soyle agiklamaktadir:

Ulkeler arasinda ciddi geligmislik farklarina neden olan sanayi devrimi olgusu ayn: zamanda
iilkeler igerisindeki bolgeler arasinda da farkliliklarin olugmasina yol agmaya baglamistir. Ancak
bolgelerarasi geligmiglik farklarinin 6nemsenecek derecede ciddi boyutlara ulagmasi ve iilkelerin
kalkinma politikalarinda bdlgelerarast gelismislik farklarini azaltici politikalar1 uygulamaya
baslamasi 1929 buhrani ve dzellikle de ikinci diinya savasi sonrasina denk gelmektedir(Giiler,

2010, 5.16 ).

Sanayi devrimini gerceklestiren toplumlar hizla kalkinirken, devrimi
gerceklestiremeyen iilkelerin devrimlerini gerceklestiren iilkelerle olan siyasal ve
ticari iliskilerinden dolayr somiiriilmekten kurtulamamalari, diinya iilkelerinin bariz
bir sekilde gelismis ve gelismekte olan iilkeler diye iki gruba ayrilmasi sonucunu
dogurmustur(Bozkurt, 2005). Diger yandan “Onemli diisiiniir ve kuramcilarn,
voksulluk sanayilesmeye dayali kapitalizmin kok salmaya ve yayginlasmaya
basladigi 18. ve 19. yy.’ da giderek arttigi1 gozlenmektedir” (Senses, 2001, s.33).

Ayrica Arpacioglu ve Yildirim sanayi devrimi ile ilgili fikirlerini asagida

sOyle aciklamislardir:

Zira 18. yy’ 1n ortalarinda kapitalist yoriingede gelisen sanayi devrimi her ne kadar emegin
verimliligini olaganiistii arttirip, kitlesel iiretime gegis imkanlart saglayan insanlik tarihinin biiyiik
doniisiimlerinden biri olsa da beraberinde kentlesme, niifus artisi, kitlesel bir toplum, hizla
sanayilesen toplumlarin daha yogun emperyalist politikalar izlemesi ve hizla sanayilesen iilkeler
arasinda yogun rekabeti de beraberinde getirerek yoksulluk sorununu 6nemli bir toplumsal sorun

olarak ortaya ¢ikarmistir(Arpacioglu ve Yildirim, 2011, s. 62).

Esitsizliklerin tarihsel kokenlerine inildigi zaman goriiliiyor ki sanayi devrimi
ile baglayan ve artan oranda artan bu stiregte iilkeler ve kitalar arasinda esitsizlikler

artmigtir.
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Bu doénemde Avrupa’nin batisi ticari sermaye birikimiyle zenginlesirken,
diinyanin diger bolgeleri bu siirecte yoksullagsmaya ve zenginliklerini Bati Avrupa
lehine kaybetmeye basladilar. Buna da Ernest Mandel kisa ve 6z bir ifade ile “esit

olmayan degerlerin esit olmayan degisimi” adin1 vermistir (Baskaya, 2001).

19. ve 20. ylizyillarda 6zellikle Bati Avrupa {ilkeleri artan mal ve hizmet
tiretimleri sonucunda hem iretim faktorlerinin temini hem de iirettikleri mal ve
hizmetleri daha genis pazarlara satabilmek i¢in diger iilke ve toplumlar1 fetih ve
sOmiirge hareketlerine girismislerdir. Bu hareketler sonucunda 20. yy baslar ile basta
Bat1 Avrupa olmak iizere Diinya iizerinde somiiriilen alanlarin paylagimi konusunda
ciddi ihtilaflara diisiilmiis ve 1. Diinya Savast baslamistir. Bu savaslar sonucunda
savasin finansmani i¢in yine sOmiiriilen devletlerin hem beseri hem de cografi

kaynaklar1 kullanilmis boylelikle esitsizlikler artmistir.

1. ve 2. Dilinya Savaglar1 sonucunda imparatorluklarin yikilmasi, ulus
devletlerin kurulmas1 ve demokratik rejimlere yonelim ile sonuglanmustir. Ulkelerin
kendi ekonomilerini giiclendirmeye ve bolgeleri arasindaki esitsizlikleri gidermeye

yonelik politikalar olusturmalarini saglamistir.

Devletler 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda savasin yaralarinin sarilmasi
icin ‘sosyal refah devleti’ anlayisi, iilkeleri, geri kalmis bolgelere yonelik bir¢ok
kalkinma plan1 hazirlanmaya veya bir dizi ekonomik ve sosyal yatirimlar

uygulamaya sevk etmistir”’(Goktiirk, 2006).

2. Diinya savasi ile baslayan ve 1970’li yillara kadar bolgesel esitsizlikleri
giderme anlayisi, Keynezyen kuram anlayisin siirdiiriildiigic firma merkezli,
standartlagmis, tesvik sisteminin esas oldugu ‘devlet giidiimlii’ ekonomik kalkinma
politikalartyla yiiriitiilmiistiir. (Akpinar, 2004). Bu politikalar i¢inde gelirin yeniden
paylasimi, diizenlenmesi ve sosyal politikalar bulunmaktadir. Bu politika, az gelismis
bolgelerde kaynaklarin ekonomide istihdamini1 ve geliri artirmada yardimci olduysa
bile, gelismis bolgeler ile arasindaki dengesizligi yeterince kapatamamistir (Akpinar,

2004).

Nitekim gelismis ve az gelismis bolgelerin arasindaki farklar1 gidermek zor
bir siirectir. Etkin politikalar sonucunda uzun vadede sonug¢ verebilecek bir olaydir.

Ciinkii gelismis bolge daha canli bir ticaret sunarken az gelismis bolge bunu vaat
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edememektedir. Dolayisiyla  biitin ~ sermaye tiirleri  gelismis  bolgelerde

kiimelenmektedir.

Bu konuyu Kapusuz agagida sdyle ifade etmektedir:

Ulke iginde cekim merkezlerine dogru sermaye ve emek gogii baslamustir, bu durum ¢evrenin
fakirlesmesine yol agarak, kendini siirekli yeniden tireten bir kisirdéngiiye neden olmustur. Birgok
iilke, bir yandan gelisirken, bir yandan da kendi i¢inde bolgeler arast gelismislik farkliliklarinin

belirginlesmesine tanik olmustur.(Kapusuz, 2010, s.4-5)
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4. YOKSULLUK, iSTIHDAM, iSSiZLiK ve GELiR DAGILIMININ
DENGESIZLiGi BAGLAMINDA BOLGESEL ESITSIZLiK

Emek, iliretim silirecine insan unsurunun gerek bedeni gerekse zihni yonden
aktif olarak katildigi ve {iiretim siirecinin en 6nemli faktorii olarak nitelendirilir.
“Stiphesiz tiretim siireci, tiretime katilan tiretim faktérlerinin ortak ¢alismalari ile
yiiriitiilmektedir. Uretim tek bir iiretim faktoriiniin eseri degildir”(Bocutoglu, 2012,
5.50). Emegi karsiliginda ge¢imini siirdiiren insan, ¢alistig1 zaman igin aldigi ticret ile
ailesinin ve kendisinin refah seviyesini ilk Once sabit tutmaya sonrada artirmayi
hedefler. Emek “Insamn iiretici giiciinii simgeler. Issizlik toplumsal sorunlara ve
pesi sira siyasal gerilimlere yol acar. Gerek ekonomiye, gerekse bireye ve topluma
cesitli maliyetler yiikler” (Erarslan, 2010, s. 11). Issizligin ekonomiye getirdigi en
belirgin sorun diisiik GSMH verileridir. Issizligin yani emek faktoriiniin ekonomide
yeterince istthdam edilememesi sonucu liretimde diisiis gozlenmektedir. Bu durum
diger iiretim faktorleri i¢inde gecerli olabilmektedir. Issizlik ve diisik GSMH
arasinda ki iligki ilk olarak 1962 yilinda Arthur Okun tarafindan ¢ Okun Yasasr’
olarak ortaya atilmistir. Okun Yasasmna gore II. Diinya Savasi sonrasi donemde
ABD’ de %4 oranindaki issizligin iizerinde ortalama olarak gergeklesen her bir
yiizdelik artis, reel GSMH’ de yasanan vyaklasitk %3’liik bir disis ile
iliskilendirilmektedir (Kurt, 2005).

Alexei Izyumov ve John Vahaly’ e gore (aktaran Kurt, 2005) “Arthur Okun’
un yaptigi bu ¢alismadan sonra piyasa ekonomilerindeki issizlik ve iiretim iliskisi

genis bir sekilde incelenmis ve bu iliski genis ol¢iide dogrulanmistir” (5.50).
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Yaman (1997)’ e gore Okun Yasasi asagidaki gibi agiklanmistir:

Okun Yasasi, issizlik seviyesinin belirlenmesine istihdam seviyesinde ulasacagi ‘potansiyel ¢ikti’
ile ekonominin fiilen istihdam ettigi isgiiciiniin yarattigi ‘reel ¢ikti’ arasindaki acikliktan
yararlanarak yaklagsmaktadir. Uygulamali ¢alismalar1 gosterdigine gore potansiyel ¢ikti ile reel

¢ikt1 arasindaki agikligin boyutundaki degismeler ile issizlik arasinda sabit bir iligki vardir (s.65).

Okun yasasindan da anlagilacag: iizere bireylerin iretim siirecine emekleri
vasitasiyla katilamamalari sonucunda, iilkede iiretilen mal ve hizmetlerde disiis
yasanmaktadir. Bu diisiis beraberinde diisiik istthdam diizeyleri, diisiik ihracat
rakamlari ile iilkelerdeki kaynaklarin ekonomide etkin olarak istthdam edilememesi
sonuclarint dogurur. Sonug olarak iiretimde ¢ikti verilerinde azalma goriiliir. Bu
azalma beraberinde issizligi pesinden getirmektedir. Issiz kalan bireyler iilkede var
olan gelirden pay alamayacaklardir. Olusan bu dengesiz durumun faturasi dolayli

yollardan tekrar biitiin topluma ¢ikar.

Toplumdaki her bireye is olanagi saglayamamak, bir ekonomi diizeni igin
can alic1 biiylik bir kusurdur. Bu kusur, sadece, issiz kalan kimselerin maddi ve
manevi act ¢ekmelerine neden olmamakta, ayn1 zamanda, ekonomi diizeninin; var
olan kaynaklarini tam olarak etkin kullanabilmek ve boylece ulusal refahi olanaklar
dahilinde en yiiksek diizeye ¢ikarabilmek konusunda aciz duruma diistiigiinii ifade
eder (Aren, 2008). iktisat biliminin amaci halkin refahini artirmak olduguna gore
igsizlik yoksulluk ve adaletsiz gelir dagilimini olusturan ekonomik diizenler ve

politikalar halkin refahin1 maksimize edecek sekilde tekrar gozden gegirilmelidir.

Nitekim Kustepeli ve Hala¢ bu durumu soyle agiklamislardir:

Ozellikle 1980°1i yillarda uygulanan giiniimiizde de degisik boyutlariyla siirdiiriilmeye calisilan
ekonomik ve sosyal politikalar var olan olumsuzluklart ve yoksullugu daha da belirgin hale
getirmistir. Kisi basina gelir diizeyinin diisiik oldugu bir ekonomik yapida, gelir dagiliminin bozuk

olmasi bolgesel yoksulluk sorununu da beraberinde getirmektedir.(Kustepeli ve Halag, 2004, s. 2 )
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TRB2 bolgesi bu yonden bolgesel olarak yoksulluk kavramiyla birebir
ortiismektedir. TUIK’ in ‘Secilmis Gostergelerle Hakkari 2012 verilerinden de
anlasilacagi tizere TRB2 bolgesi iilke gelir ortalamasindan yaklasik 3 kat daha azdir.

Yukaridan da anlasilacagi ilizere isgiicliniin veya diger kaynaklarin istthdama
kabul edilebilir ol¢giilerde katilamamasi iilkenin veya toplumun i¢inde bulundugu
ekonomik diizenin ve politikalarin sonucudur. “Bir iilkede bazi kimseleri, ¢alismak
istedikleri halde, is bulamamalari, ¢ok defa sanildigr gibi, bu kimselere degil, var
olan ekonomi diizenine atfedilmesi gereken bir kusurdur” (Aren, 2008, s. 29).
Yoksulluk, Istihdam, issizlik ve biitin dengesizlikler birbirleriyle i¢ ice ve
birbirilerinden ayirt edilmemesi gereken kavramlardir. Ekonomik diizen i¢inde bu
onemli konular1 beraber irdelemeli ve refah devletine dogru yol alinmalidir.
“Ekonomileri azgelismis iilkelerde istihdam hacminin artirilmasi, hem talebin
ozendirilmesi hem de sermaye donamimini artirtlmasini gerektiren topyekun bir

kalkinma sorunudur ”(Aren, 2008, s. 32).

4.1. istihdam ve Issizlik Kavramlar

Istihdam ve issizlik birbirleriyle yakindan iliskilendirilmis iki kavramdir. Bu
kavramlarin ekonomideki durumlar1 incelenirken digerinden mutlaka bahsedilmesi

ve anlatilmasi elzemdir.

“Istihdam ve issizlik kavramlari, aym gercegin iki farkh, fakat birbirlerini
biitiinleyen parcalarini olusturur. Istihdam bu gercegin olumlu tarafini ve ulasiimak
istenen hedefini, issizlik ise olumsuz yoéniinii ve kaginilmak istenen tarafin
olusturmaktadir ”(Aktiirk aktaran Giil, Ekinci ve Konya, 2009, s. 7). Bu iki
kavramdan “‘hangisi ele alimirsa alinsin, otekinden bahsedilmeden konunun
incelenmesi, sonuglandirilmast olanakli degildir” (Erarslan, 2010, s. 16). Bu
aciklamalar 1s181nda istthdam ve issizlik dar anlamda yuvarlak bir pastay1 olusturan

pargalardir.
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4.1.1. istihdamin Tanim ve Tiirleri

Istihdam kavrami, bir iilkede ki ¢alisma miktarin1 gostermektedir. istihdam
seviyesi ise, ¢alisma diizeyini ifade etmekte olup, istihdam edilenlerin isgiiciine
oranlanmasi ile elde edilir. Bir iilkenin ekonomik yapisinda istihdam onemli bir

sorundur (Kocacik, 2000).

Istihdamn kelime olarak; hizmete almak, ¢alistirmak ve biinyede ¢alistirmak
anlamina gelmektedir. “Ekonomik kavram olarak istihdam ise iiretim faktorlerinin

gelir saglamak amacuyla ¢calismasi ya da ¢alistirimasidir”(Giil, ve ark., 2009, s. 7).

Burada anlatilmak istenen istihdam kavrami var olan iiretim faktorlerinin bir
araya getirilerek gelir veya kar elde etme hedefiyle ekonomiye katilmasidir. Ancak

istthdam ¢ogu zaman iggiiciiniin iiretim siirecine girmesi anlaminda kullanilmaktadir.

Parasiz (aktaran Giil ve ark. 2009 ) istthdam kavrami i¢in “fam giin ¢alisan
vetigkin iscilerin sayist ile ifade etmek miimkiindiir ”(s.8)demektedir. Bagka bir ifade
ile istihdam, hizmete hazir emek faktoriiniin tiretimde aktif bir sekilde kullanilmasi
olarak da agiklanabilir (Unay, aktaran: Giil ve ark. 2009). En basit anlamda istihdam
kavramin1 Eyiiboglu (1998) “insan giiciiniin hizmette kullanilmas: anlaminda

“islendirme’’ olarak aciklamaktadir. (s.12)

Basit anlamda istihdami, emek faktorii agisindan Isigicok (2011) asagidaki
gibi agiklamstir;

Emek i¢in; kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireylerinin ihtiyaglarini karsilamada yegane
ara¢ olmasinin yani sira, ayni zamanda refahini da saglayan tek ge¢im kaynagi olma &zelligi de
tagimaktadir. Bu nedenle istihdam kavraminin gesitli kesimler tarafindan farkli anlamlar tasidig: da

g0z ard1 edilmelidir (s. 19).

Buradan da anlagilacag iizere; istthdama farkli pencerelerden baktigimizda
sadece insanmin emek giiciinii temsil etmedigi anlagilmaktadir. Farkli kesimler
tarafindan farkli anlamlar tagimaktadir. Eger ki kast edilen emek faktorii ise bu

istthdam kavramini dar anlamda inceler.
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Dar kapsamda istihdam denildiginde, sadece emek faktoriiniin kullanilmasina
ya da calistirilmasina iliskin sorunlari, genis anlamda istihdamda da insan unsuru
yani emek dahil biitiin iiretim faktorlerin kullanilmayla alakali sorunlari anlamak
daha uygun olacaktir (Pekin, 2007). Karakayali (1995)’ e gore; istihdam, bir
ekonomide belli bir zaman diliminde {tretim Ogelerinin halihazirda var olan
teknolojik diizeye gore ne Olgiide kullanildigidir. Yani genis anlamda istihdam,

iiretim kaynaklarmin tamaminin ekonomiye katilmasini ifade eder.

Dar anlamda istthdam, g¢alismak isteyen ve calismak i¢in goniillii olan
bireylerin gerek bedenleriyle, aldiklar1 egitim ve gerekse mental ozellikleriyle var
olan ekonomik iiretim siireglerine dahil edilmesi ve bu bireylerden yararlanilmasidir.
Burada 6nemli olan bireylerin ekonomiye dahil edilerek islendirilmeleri ve atil
vaziyette kalmamalaridir. Bireylerin islendirilmesi konusu istthdama katilmalarindan
sonra Uretimde gerek miktar gerekse verimlilik bakimindan fazladan ¢ikti
saglamalidir. Atil vaziyetteki isgiiciiniin islendirilmesi, emek faktoriiniin 6zgir
iradesi ile olmalidir. Ozgiir iradesi ile ekonomide istihdam edilen emek faktorii bu
siire¢ boyunca, daha once elde edilen iiretim ciktilarindan daha c¢ok ¢ikt1 elde
edilmesine katki saglamalidir. Siire¢ igersinde ek katki saglanmiyor ise bu siirece

dahil olmasinin bir anlam1 kalmayacaktir.

Kapar bu konuda fikirlerini asagidaki sekilde aciklamaktadir:

Nitekim gergek anlamda istihdam, iiriin (mal veya hizmet olarak) artis1 yaratmali, istihdam edilen
bireye iiretime katilmasi karsilig1 gelir ve sayginlik saglamali, nihayet devamlilik arz etmelidir. Bu

1%

bakimdan °’ iretken istihdam’’in, gliniimiiz diinyasinin hem 6nemli sorunsali, hem de anahtar

faktorii oldugu soylenebilir. Bu nedenle istihdam, gegmiste oldugu gibi gliniimiizde de zenginligin
yaratilmasi ve {iretilen zenginligin dagitilmasinda zorunlu ve Oncelikli bir arag olma 6zelligini

korunmaktadir. ( Kapar, aktaran; Isigigok, 2011, s. 20).

Diger bir deyisle istihdamin artmasi, ekonomide art1 degerlere imza atmalidir.
Ozgiir iradesiyle iiretim siirecine katilan emek faktorii, iiretken olmali ve ekonomi

icersinde bu iiretkenligi devam ettirerek yeni istihdamlara yol agmalidir.
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4.1.1.1. Devrevi Diisiik istihdam:

Diger adi konjiiktiirel olan devrevi diisiik istihdam ekonomileri gelismis iilkelerde
ekonominin belirli bir doygunluk noktasina ulagmasi, asir1 genislemesi ve buna
miiteakip yeterli talebin olusmamasi olusan krizler olarak izah edilebilir. “Marx’ a
gore; kendi isleyis mantigindan ve yapisindan dogan nedenlerle, kapitalist

ekonominin donemsel(periyodik) krizlere siiriiklenmesi kaginilmazdir” (Coskun,

2011, s. 37).

Sadun Aren’ e gore devrevi diisiik isttihdamin nedeni asagida agiklanmistir:

Devreyi diisiik istthdamin nedeni talep yetersizligidir. Bu tip issizlik, daha ¢ok, ekonomileri
ileri ilkeler i¢in onemlidir. Ekonomik faaliyet hacminin devrevi bir rbigimde genisleyip
daralmasi ¢ok eskiden beri gozlemlenen bir olay olup, en siddetli ve trkiitiiclisi 1929
yilinda baglamis olanidir. 1929 Bunalimi ile baslayan issizlik, ABD de ¢alisan niifusun
%251 diizeyine ¢iktiktan sonra. ikinci Diinya Savasi’na dogru azalmis ve ancak savasin
yaratmis oldugu genis is hacmi (yiiksek talep) sayesinde tamamen ortadan kalkmigtir.(1929
bunalimi’nin en siddetli doneminde ABD’de issizlerin yillik ortalama sayist 12.8 milyon,

Ingiltere’de 2.8 milyon ve Almanya’da 5.6 milyondu. (Aren,2008, s. 30)

Buradan da anlagilacag iizere; bu istihdam tiiri genel olarak agir krizlerin
yasandigi donemlerde kendini hissettirmektedir. Bu devrevi kriz donemlerinde

istihdamda gorece olarak dalgalanmalar yasanmaktadir.

4.1.1.2. Kronik Diisiik (Eksik) Istihdam:

Emek ile diger tiretim kaynaklarimin ekonomide etkin veya tam kapasite ile
kullanilamamasi1 ya da bu olaymn kroniklesmesi sonucu olusan eksik istihdam
tiridiir. “Genis anlamda eksik istihdam kavrami tiim iiretim faktorlerinin hepsinin
tiretim stirecine ayni anda katilamadigr bir durumu ifade etmektedir. Dar anlamda
eksik istihdam ise, iiretim faktorlerinden biri olan emegin tiretim siirecine tamamen
katilamamasi durumudur” (Acun ve Giines, 2013,s. 2 ). Baska bir ifade ile eksik

istthdam “‘ekonomide var olan iiretim Ogelerinin var hali hazirda olusmus olan
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teknolojik imkanlara oranla yeterince ve tam anlamda kullanilmamasidir.(Gediz ve
Yalg¢inkaya, 2008). Diger yandan bir ekonomide ¢alisma irade ve giiclinde olanlarin
hepsinin her zaman is bulmasi s6z konusu olamayabilir. Bu baglamda, ekonomide
her hangi bir anda gerceklesebilecek maksimum istihdam hacmi ile fiili istthdam
hacmi arasindaki bosluk eksik istihdami ifade etmektedir (Giil ve ark. , 2009).

Bu durumda “sermaye mallart tam kapasite ile ¢alismamakta, toprak
teknolojik olanaklara gore en iyi bicimde degerlendirilememektedir. Boylece,
ekonomide iiretilen mal ve hizmet miktarlari, tiretilmesi olanakli bulunanin altinda
kalmaktadir. Kaynaklar atil tutulmakta, ulasilabilecek refah diizeyinin altinda bir

yasam standardi siirdiiriilmektedir” (Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012, s.4).

Diger yandan Aren (2008) eksik istihdam ile asagidaki bilgileri
paylagmaktadir:

Kronik (devamli) diisiik istihdam ya da ayn1 sey demek olan kronik issizlik, daha ¢ok ekonomileri
azgelismis ilkelerde énemli bir olaydir. Tirkiye’nin de iginde bulundugu bu iilkelerde igsizlik
insanlarin tamamiyla igsiz kalmalarindan ¢ok, az ¢aligsmalar1 bi¢iminde diga vurur. Bu tiir igsizlige
gizli igsizlik denmektedir.(gizli issizligin tanimi sdyledir: iiretim teknolojisi sabit kalma kosulu ile,
herhangi bir iiretim kolunda ¢alismakta olan insanlarin bir kismi buradan alindiklari taktirde
iiretim hacminde higbir azalma olmayacaksa, o faaliyet kolunda gizli igsizlik var demektir.) Gizli
igsizligin nedeni, devrevi igsizlikten farkli olarak, yalniz talep yetersizligi degil, daha cok, fiziki

caligma olanaklarinin, diger bir deyisle sermaye donaniminin yetersiz olusudur (s. 31).

Halihazirda calistig1 isinde veya baska iste calisabilir oldugu halde haftalik 40
saatten daha az ¢alisanlarin eksik istthdamda oldugu kabul edilmektedir. Egitim ve
vasiflarina uygun olmayan islerde istihdam edilenlerle c¢alistigi halde aldiklar
ticretlerin yetersizligi, calistiklar1 iste mutlu olmama gibi nedenlerle calistiklar isi

degistirmek istedigi icin i arayan kisiler de eksik istihdamdadirlar.(Murat, 2007)
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4.1.1.3. Tam istihdam:

Tam istihdam; cari iicret diizeyinde, calismak isteyen ve herkesin is
bulabildigi istihdam diizeyidir. Gergek hayatta bdyle bir durum, is arayanlardan daha
cok (ya da tam o kadar) bos yer bulunmasi bigiminde karsimiza ¢ikar. Yani bir
miktar insanin issiz kalmasi tam istihdamda halinde olabilmektedir (Aren, 2008).
Isteyen herkesin istedikleri an itibariyle isbas1 yapabildigi, cari fiyat diizeyinde issiz
kalmadiklar1 ve istihdama katildiklar1 istihdam tiridiir. Ancak, tam istihdam
diizeyindeki bir ekonomide bile %2 veya %3 gibi az oranlarda issizlik goriilmesi
mimkiin olabilmektedir ki bu orana “dogal issizlik oran1” denir. Tam istihdam
durumu i¢in 6nemli olan, agik is yeri sayisinin o anda is arayanlardan daha fazla

olmasidir. (Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012).

“Tam istihdami, “isgiiciiniin istihdam hacmine esit oldugu ekonomik
durum”, “makro diizeyde toplam isgiicii talebinin toplam isgiicii arzina esit oldugu
ekonomik durum “ ve “calisma arzu ve yeteneginde olan kimselerin topluca iiretime

katilabildikleri ekonomik durum” olarak cesitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir”

(Unay aktaran Giil ve ark. , 2009, s. 10).

Tam istihdam, ne istthdam hacmi ne de reel milli gelir bakimindan sabit bir
diizey olarak diisiinlilmemelidir. Niifus hemen hemen her iilkede ¢ogalmakta ve
ayrica caligmak isteyen isgiicli oran1 da artmaktadir. Ekonomide kendine yer arayan
yeni emek faktorli i¢in tam istihdamin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, ancak istthdam

hacminin devamli olarak gelistirilmesiyle olanaklidir. (Giil ve ark. ,2009)

Ozsabuncuoglu ve Direk¢i (2012) tam istihdam konusunu asagidaki sekilde
acgiklamaktadir:

Tam istihdamin gergeklesmis oldugu bir ekonomide, mevcut ¢alisma kosullarinda ve cari iicret
diizeyinde ¢aligmak isteyen tiim emek sahipleri is bulabildigi gibi iilkenin mevcut sermaye mallar1
stoku ve dogal kaynaklar1 da tamamen iiretime katilmis durumdadir. Béylece, ekonominin mevcut
iretim potansiyelinden tamamen yaralanilmakta ve atil(bosta, caligmayan) kapasite

bulunmamaktadir ( s.3).
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Tam istihdam kavrami, stabil bir kavram degildir. Dinamik bir hal i¢indedir.
Tam istihdamda dengeye gelen bir ekonomi, yillara gore artan isgiiciine, teknolojide
saglanan ilerlemeler ve verimlilik artiglarina gore degisebilen bir kavramdir.

Dolayisiyla tam istihdam diizeyi degisebilecektir.

Ulkeler diger taraftan yakalanan tam istihdamin diizeyinin siirdiiriilmesi icin
yapilan yatirnmlar, iilkenin sermaye donanimini siirekli arttiracaktir. Sermaye
donaniminin artmast ve teknolojideki ilerlemelerden dolayr ayn1i zamanda
verimlerinin de yiikselmesi, tam istihdam diizeyinde reel milli gelirinde siirekli

artmasina neden olacaktir (Aren, 2008).

Tam istihdam diizeyinden sapmamak adina yapilan yatirimlar devamli olarak

yeni is sahalar1 agacak ve isgiiciine yeni katilan herkese is olanaklar1 saglayacaktir.

4.1.1.4. Asir1 istihdam

Asir istihdam da ekonomi, eksik istihdam kosullarinin tam tersi bir durumda
bulunur (Eyiiboglu, 2003). *“ Ulusal ekonomideki isgiiciiniin veya biitiin kaynaklarin
tiimii tam ¢alismada oldugu halde, yine de isgiiciine ve diger kaynaklara talep devam
ediyor ise; boyle bir ekonominin “asiri istihdam” durumu icinde oldugu
soylenebilir” (Kasnakoglu, 2001, s. 63). Diger bir deyisle “kullanilan iiretim
faktorleri tam istihdam durumunda olmasina ragmen, tiretim mal ve hizmet miktart

toplamu talebi karsilamiyorsa, aswrt istihdamdan séz edilir ’(Giil ve ark. ,2009, s. 13).

Ozsabuncuoglu ve Direk¢i (2012) ekonominin asir1 istihdam durumunu

asagidaki sekilde aciklamaktadir:

Asirt istihdam, bir ekonomide mevcut tiretim faktorlerinin tiimii ¢alistigr halde iiretilen mal ve
hizmet miktarlarinin, toplam talebi karsilayamamasi durumudur. Bu durumda istihdam hacmi
arttirilamadidl igin kisa dénemde toplam reel hasilamin arttirilmasi da imkansizdir. Uretim
Ogelerinin maksimum kapasite ile kullanilmasiyla iiretim gecici olarak artar. Ancak, bu stirekli

olmayacagi i¢in kisa bir siire sonra iiretim eski diizeyinin de altina diigecektir (5. 4).
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Asir Istihdama 6rnek vermek gerekirse 2. Diinya Savast sonrasinda topyek{in
biiyiik bir yapilanmaya giden Almanya emek faktoriinii nedeniyle asir1 istihdam
durumuna diismiistiir. Yetersiz kalan emek faktoriinii baska tilkelerden temin yolunu

secerek konuk isciler istihdam etmislerdir.

Asir istihdam sonucunda, iiretim kaynaklarina olan talep artacak ve bu talep
cari fiyat diizeyini yukar1 yonlii hareket ettirecektir. Yani “agsirt istihdam durumunda
bulunan bir ekonomide enflasyonist baskisinin ortaya ¢ikmast olasi bir durumdur.
Ciinkii toplam talebin, toplam arzdan fazla olmast fiyatlarin yukar: ¢ikmasini
saglayacaktir. Meydana gelen bu enflasyona “talep enflasyonu” denmektedir” (Giil
ve ark. ,2009, s. 13).

4.2. Issizlik Kavram ve Tiirleri

Issizlik, ekonomide eksik istihdamin emek boyutunu issizlik temsil eder.
Eksik istihdamda, iiretim faktorleri ekonomide yeterince etkin kullanilamamakta ve
kaynaklar atil kalmaktadir. “Bir ekonomide iiretim faktérlerinin tamaminin
kullanilmamasi eksik istihdam durumunu ifade ediyordu. Bu eksik istihdam
durumunda emek faktoriiniin tiretim disinda kalmasiyla ortaya ¢ikan duruma da
issizlik denilmektedir” (Giil ve ark. , 2009, s. 14). Diger bir deyisle Insan giiciiniin ve
emeginin, her ne sebeple olursa olsun zaman baglaminda israfi ve atil kalmasi
issizlik olarak ifade edilebilir (Gok,2004). Issizligin diger bir kavramsal aciklamasi
da “calisma ¢aginda ve arzusunda olan ve ¢alismaya engel bir ozrii bulunmayan
kisilerin is bulamamasi durumudur” (Seyitoglu, 1999, s. 294). Issizligin tanimini
kavramsal olarak biraz daha genisletmemiz gerekirse “calisma arzusunda ve giiciinde
olan ve cari iicretten ¢alismaya razi olmasina ragmen is bulamayan isgiicliniin
varligr” (Yildirnrm ve Karaman, 2001, s. 308) biciminde agiklayabiliriz. Teorik
anlamda ise; “toplam arz ve talep egrilerinin birbirlerini kestikleri noktada olacak
denge istihdami is arayanlarin tam sayisi ile arada bir bosluk olusturmus ise

ekonomide eksik istihdam vardwr. Tam istihdam ile fiili istihdam arasindaki bosluk

issizligi belirtir” (Gil ve ark. ,2009, s. 14).

Biitiin bu tanimlamalardan yola ¢ikilirsa “Issizlik, calismak isteyip de is

bulamadigt i¢in calisamayan ¢alisma ¢agindaki niifusun, nedeni kendileri olan bir
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becerisizlik olmayip, ekonomi yénetiminde soz sahibi olanlarin bir beceriksizligi

olan toplumsal merkez/i bir olgudur ’(Giil ve ark., 2009, s. 14) denilebilir.

Bir iilkede ekonomik diizenin diizgiin v etkin sekilde calisip ¢alismadig,
gecerli cari ticret karsilig1 ¢alismak isteyen herkese is temin edilip edilemedigi ile
olgiliir (Giiney, 2010). Etkin ve tam anlamiyla diizgiin isleyen bir ekonomide cari
fiyat diizeyinde normal sartlar altinda caligmak isteyen herkesin is bulacagi
varsayilir. Calismak istemeyen ve kendi Ozgiir iradeleriyle igsiz kalan bireyler bu
konuya dahil degildir. Bu tip issizlik bireylerin kendi istekleriyle issiz kalmalari
sonucu olusmaktadir. Issizlik ile ilgili tanimlar genel olarak birbirine benzemektedir.
Ancak 6nemli olan issizligin sebeplerini ortaya ¢ikaran issizlik tiirleridir. Issizlik
tiirlerini iyi incelenmesi ve ayrintilariyla sorunlar ortaya dokiilmesi ekonominin
emek faktorii cephesinde yasanan aksakliklarin giderilmesinde yardimci olacaktir.

Bunun i¢in Issizlik, uluslararasi standartlara gére kriterlere ayrilmustir.

Bunlar Ozsabuncuoglu ve Direkgi tarafindan asagida agiklanmistir:

Issizligin uluslararasi standart tanim ii¢ kritere dayanir:
- Isi olmama,

- isbas1 yapmaya hazir olma

- Is arryor olma kriterleri.

Kisinin igsiz sayilabilmesi i¢in bu kriterlerin {i¢iine de ayn1 anda uymas1 gerekir. (Ozsabuncuoglu

ve Direkei, 2012, s. 5).

Diger yandan iilkemizde var olan kurumlar da bu kriterleri kullanmakta ve

arastirmalar yapilirken bu kriterler dogrultusunda sonuglar aciklanmaktadir.

“Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) issizligin 6l¢iimiinde; ILO’ nun *’isi yok”,
" i arwyor’ ve ° ise baslamaya hazir’’ dan  olusan 3 temel kriterini

kullanmaktadr”(Isigicok, 2011, s.28).
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Tiirkiye Is Kurumu’ nca yapilan tanima gére; kurumun kendi envanterinde ki
is bekleyenlerden (kayith isglicii), yalniz belli bir iste ve isyerinde calismak
arzusunda olan ve diger is yerlerinde saglanabilecek is imkanlarin1 kabul
etmeyeceklerini bildirmis bulunanlar, bir ig varken daha elverisli ve cazip isleri
secmeyi isteyenler ve emeklilerden is arayanlarin ay sonlarinda ayiklanarak toplam
kisi sayisindan diisiiriilmesinden sonra geri kalanlar igsiz sayilmaktadir (Aktiirk,

aktaran: Ozsabuncuoglu ve Direkei, 2012).

Issizlik; her ne kadar iilkelerin kendi sosyo-ekonomik yapilarma ve
gelismislik diizeylerine gore farkli nedenlerle ortaya ¢iksa ve farkli sonuglara yol
acsa da genel olarak iki temel kavrama dayanir. Birincisi talep eksikligi, ikinci olarak

da emek arzi ile talebi arasindaki uyusmazliklar, ya da emek pazarinin organizasyon

bozukluklaridir (Erarslan, 2010).

“Issizlik olgusu, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin ugrastigi en onemli
sosyal sorunlarmn basinda gelmektedir. Ulkeler ozellikle 1980’lerden itibaren
teknolojik olarak gelisirken, buna bagh olarak iiretim sistemleri de degigmis ve
isgliciiniin bu gelismelere ayak uydurmasi zorlagmistir” (Giiney, 2010, s. 239).
Kiiresellesme ile yasanan serbestlesme ve ekonomilerin sosyal politikalari oncii
politikalardan ¢ikarmasi, emek piyasasinin zaten savunmasiz iken daha c¢ok
savunmasiz kalmasina sebep olmustur. Kapitalist ekonomi politikalar1 uygulayan
tilkeler, art arda yasadiklar1 krizlerin ardindan uyguladiklar1 ‘istikrar politikalarr’

1gsizligin artma egilimini tetiklemistir.

“Ozellikle de az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir
boliimiinde ticaretin serbestlesmesi ile birlikte, 1990’larda yasanan krizler de
gostermistir ki, iilkelerin ekonomik duyarlilik ve mali kirilganliklar: artmuis, krizler
ciddi yoksullagmaya neden olmustur”(Tireli, 2009, s. 48). Nitekim Giiney (2010)’ e
gore;, “Kiiresellesmeyle birlikte 1980°lerden itibaren uygulanan ekonomik
politikalar, ozellestirmeler, sendikalarin gii¢siizlesmesi, ¢okuluslu sirketlerin ucuz
isgiicti arayisinda olmasi gibi etmenler yiiziinden tiim diinyada issizlik oldukca

onemli bir sorun haline gelmistir” (5.239 ).
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Son 30 yilda enflasyonu diisiirmek, biitce aciklarini kapatmak ve ekonomik
istikrar i¢in uygulanan siki para ve maliye politikalart ile IMF’ in uyum programlari
gelismekte olan iilke ekonomilerine daralma, issizlik oraninda artis ve yoksulluk
getirmistir. Kiiresellesme siirecinin 6rnek iilkesi olarak gosterilen Giiney Kore’de
ILO verilerine gore; 1990 yilinda %2,5 olan issizlik orani, 1998°de %7,1 olmustur
(Sertlek, 2002). “TUIK verilerine gore iilkemizde 1999 yilinda issizlik oram eksik
istihdamla birlikte %21,9 iken, 2001 Subatinda yasanan kriz sonrasi bu oranin
%30’u gectigi séylenebilir’ (Demiral vd. aktaran Tireli, 2009, s. 49).

Son yillarda issizlik oranlarinin bu denli fazla olmasi, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine ciddi zararlar vermektedir. Ancak zararin
biiyiik kismimi igsiz ve gelirsiz kalan bireyler gérmektedir. Issizlik, toplumu
olusturan bireyler iizerinde kalict ve ciddi sorunlara neden olmaktadir. Issizlik
oraninin artmasi liretime katilmayan isgiicli sayisinin artmasina ve liretken insanlarin
tilkketici konumuna diismesine de yol agacaktir. Bu durum iktisadi biiyiime ve

kalkinmay1 yavaglatacaktir(Giil ve ark. , 2009).

4.3, Tssizlik Tiirleri

Issizligin daha iyi irdelenebilmesi ve ekonominin sorunlarmin daha iyi analiz
edilebilmesi i¢in igsizligin tilirlerini ve olusum nedenlerini iyi bilmek gerekir.
Nitekim sorunlarin ¢6ziimleri, sorunlari tanimlamaktan ve analiz etmekten

gecmektedir. Bu nedenle igsizlik, sorunlar baglaminda tiirlere ayrilmistir.

Issizlik, yas, cinsiyet, egitim durumu, etnik koken gibi ¢esitli kisisel
karakteristiklere gore bir gruplandirma yapilabilecegi gibi cografi dagilima,
mesleklere ve issizligin siiresine ve nedenine gore de siniflandirma yoluna gidilebilir
(Bozdaglioglu, 2009). Ancak genel olarak issizlik ikiye ayrilir. Issizlik tiirlerine ait
bu ayrim bir sema halinde gosterilebilir (Boztepe, 2007).
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Sekil 4.1: Issizlik Tiirleri

Kaynak: Boztepe, Y. (2007).Tiirkiye’de Igsizlik Kavrami ve Issizligin Ortadan Kaldirilmast ile ilgili
Bir Model Olusturulmasi . Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. istanbul: Yildiz Teknik Universitesi,
SBE.

4.4. Acik Issizlik

Acik issizlik, calismaya arzusu ve giicii oldugu halde, var olan cari iicret
seviyesinde is arayip da bulamayanlarin toplaminin olusturdugu issiz bireyleri ifade
etmektedir (Zaim,1997). “Diger bir ifade ile, kisinin para kazanmak ve gegimini
temin etmek iizere yapacag bir isinin bulunmamasi durumudur” (Gil ve ark. , 2009,

s.16).

Nitekim acik issizlik; genellikle is olanaklarinin mevcut olmayisi nedeni ile is
giiciiniin goniillii olmak sizin katlanmak zorunda kaldigi bosta gezerlik olarak

tanimlanmaktadir (Bastaymaz,1983). Bu baglamda agik issizlik; calisma arzu ve
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giiclinde olup, cari iicret diizeyinde yasa, orf ve adetlerden belirlenmis saatler iginde,
aktif olarak is arayip ta bulunmamasi karsiliginda goniilsiiz olarak katlanilan bosta
gezerleri ifade etmektedir (Is1gigok, 2011). Diger bir kavramsal tanim ile “Is boliimii,
uzmanlasma ve otomasyonun énemli oldugu iilkelerde sik sik ortaya ¢ikan ve iktisadi
bakimdan asil onemli olan issizlik tiriidiir. Bu issizlik tiriinde, sartlar ne olursa
olsun calismak isteyen insanlarin kendi iradesi disinda is bulamamalaridir. Bunun

en onemli sebebi is giiciine olan talebin yetersizligidir” (Gil ve ark.,2009, s.16).
Bu tanimdan hareketle acgik issizleri ortak 6zelliklerini
e Belirli bir yas grubunda olmak,

e Belirli bir siire ¢calisma giiciinde oldugu halde goniillii olmaksizin

calismamak,
e Busiire i¢inde ¢aligma isteginde olup olarak is aramak ve

Bu siire icinde bireyin kendi emegi ile gelir elde edememek olarak

siralanabilir (Bastaymaz,1983).

Agik issizligin nedenlerinin ¢esitlilik arz etmesi ¢ok sayida alt tiiriin varligina
yol agar (Ayvaz, 1990). Nedenler arasinda kisiden kisiye degisen farkliliklar oldugu
gibi, igsiz kalinan siireler, sektorler ve alan bakimindan da farkliliklar bulunur. Bu
nedenle Acik Issizlik tek bir grupta ele aliabilecek bir yapiya sahip degildir (Serter,
1993).

4.4.1 Tradi Issizlik

Iradi issizlik, bireylerin kendi hiir iradeleri ile igsiz kalmalarini ifade eden
durumdur. Diger bir ifade ile “Liberal ekonomilere ozgii olan bu issizlik tiirii gegerli
ticret ve kosullarda ¢aligsmak istemeyenlerin neden oldugu issizliktir. Bireyler ya
tembel olduklarindan ya gegerli iicret diizeyini ve kosullarini kendi niteliklerine
uygun bulmadiklarindan ya da gelir gereksinimi duymadiklarindan calismamay
yegleyebilirler "(Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012, s. 5). Iradi sekilde issiz kalan

bireyler, cari iicretle istedikleri anda is bulabileceklerdir. Ancak issiz kalmaya razi
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olduklar1 icin beklemeyi ve daha yiiksek diizeyde iicretle emeklerini sarf etmek

isterler.

Bagka bir kavramsal tanima gore iradi issizlik “cari iicretten daha yiiksek bir
ticret istendigi ya da var olandan daha iyi is kosullart arandigi icin bulunmamasi
halidir. fradi issizligi gercek bir issizlik sayamayiz, ¢iinkii bu gibi issizler,
yuiriirliikteki kosullart razi gosterdikleri takdirde hemen is bulabileceklerdir” (Aren,
2008, s. 36).

Bireylerin iradi issizlik durumlart bircok parametreye gore baghdir. Bireyin
ruh hali, 6grenimi, is doyumu, emegi karsiliginda alacag {icret, fiziksel ve mental

ozellikleri sonucu igsizlik baglayabilir.

Bireyin Iradi igsizliginin nedenleri (Eyiipoglu, 2003):

. Higbir zaman aktif sekilde is aramiyor olabilir.
. Isin kendisine uygun bir is olmadigi diisiinebilir.
o Kendisine arzu ettiginden ya da hak ettigi {cretin

verilmeyecegini diisiinebilir.

. Calismay1 istemeyebilir.

Herhangi bir kisinin ¢alismaktan kagmasi, kaginmasi, verilen iste mutlu
olmayacagina inanmasi verilen isi begenmemesi, licreti az buldugu icin isi kabul
etmemesi ve benzeri olaylar tarafindan yaratilr (Boztepe, 2007). Iradi
igsizlik “Sosyal yapiya ve bireyden bireye farklilik gosterir. Kisaca goniillii issizliktir.
Bu gruba uzun siire is arayip bulamayan ve is aramaktan vazgegen, cesareti kirilmis

issizlerde dahil edilebilir ”(Erarslan, 2010, s.13).

4.4.2. Gayri Iradi Issizlik

Cari ticret diizeyinde calismayr kabul edip i bulamayan insana gayri iradi
(iradi olmayan)issiz denir. Gelismekte ve azgelismis {ilkelerdeki gizli issizlik,
devrevi bunalimlarin neden oldugu konjonktiirel igsizlik ve teknolojik ilerlemelerin
neden oldugu teknolojik issizlikler gayr iradi issizligin g¢esitleridir. Bu tiir igsizligin

nedeni, ya sadece talep yetersizligi ya da hem talep hem sermaye donaniminin
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yetersizligidir (Aren, 2008).

Ozsabuncuoglu ve Direkci’ ye gore gayri iradi issizlik asagidaki sekilde

agiklanmustir:

Calisabilir isgiliciiniin gegerli ticret ve ¢aligma kosullar1 altinda ¢aligmak istedigi halde gegici veya
stirekli olarak calisabilecekleri igyeri bulamamalar1 durumudur. Bu issizlik tiiri igbolimi ve
uzmanlagmanin ileri oldugu iilkelerde sik sik ortaya ¢ikmaktadir. Klasik ekolden iktisatgilar, bu tiir
igsizligi kabul etmemislerdir. Issizligin irade dis1 bir olay oldugunu Keynes kendi kuraminda ileri
siirmiistiir. irade dig1 igsizlik {iretim kapasitesinin yetersizliginden, konjonktiirel dalgalanmalardan
ve yapisal degismelerden kaynaklanabilir. Keynes’e kuramina gore, gayri iradi igsizligin en 6nemli

nedenlerinden biri piyasadaki talep yetersizligidir. (Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012, s. 5)

J. M. Keynes, Issizligin daha ¢ok gayri iradi bir olay oldugu &ne siirer (Giil ve
ark. , 2009). Gayr iradi igsizlik, isboliimii ve uzmanlasmanin ileri diizeyde oldugu
toplumlarda sik sik ortaya c¢ikan ve ekonomik iradi issizligin aksine, issiz kalan
kimse isteyerek issiz duruma diigsmiis olmadigindan, bu durumdan kurtulmasi da yine
kendi cabalarina bagli degildir. Kendi cabalariyla is bulmalar1 o anki ekonomik
konjonktiire nazaran zordur. Ulkedeki ekonomik kosullar, kisilerin cari iicret

diizeyine ve is kosullarina raz1 olsalar bile is bulamamaktadirlar (Giil ve ark. , 2009).

4.4.2.1. Gegici Issizlik

Bu issizlik tiirii kismen goniillii, kismen de goniilsiizdiir. Is ve yer
degistirmeler gibi gecici nedenlere dayanir ve ekonominin biitiinii etkilenmez.
Isgiiciindeki emegin, piyasasinin iyi organize edilmemis olmast, isgiicii piyasasindaki
bilgi eksiklikleri, isgiiciiniin mobilite eksikligi, iiretim girdilerinin zamaninda
saglanamamasi, c¢alisabilir niifusa yeni isgilicii katilimlar, yeteneklerine uygun isyeri
bulamayip, daha i1yi kosullarda is bulabilmek umuduyla islerini birakanlar gibi

nedenlere baglanabilir (Ozsabuncuoglu ve Direkei, 2012).
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4.4.1.2. Mevsimlik Tssizlik

Ekonomik etkinlikler mevsimlik dalgalanmalar gosterebilir. Calisma
olanaklarmin arttigit mevsimlerde isttihdam diizeyi yiikselir, azaldigi mevsimlerde
istthdam diizeyi diiser. Mevsimlik issizlik en belirgin sekilde tarim kesiminde
goriilmektedir. Insaat ve turizm sektorlerinde de mevsime bagl issizlik
goriilmektedir. Mevsimlik igsizlik dogal nedenlerin yaninda, ulusal ve dini bayramlar

gibi sosyal nedenlerle de olabilir (Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012).

Mevsimlik issizlik, esas olarak, gayr iradi bir issizlik tiirii olmakla beraber,
varlig1 tiretimin teknik kosullarina bagli oldugu i¢in, konumuz bakimindan 6nem

tasimamakta ve ihmal edilmis bulunmaktadir (Aren, 2008).

4.4.2.3. Konjonktiirel Issizlik

“Piyasa ekonomilerinde ekonomik etkinlikler zaman iginde dalgalanir. Bu
dalgalanmanin sonucu duraklama ve bunalim dénemlerinde ortaya ¢ikan issizlige
konjonktiirel igsizlik denir. Konjonktiirel issizlik, efektif talebin ekonominin iiretim
hacmine gore diisiik diizeyde kalmasimn bir sonucudur” (Ozsabuncuoglu ve Direkei,
2012, s. 6). Bu issizlik tiirli, ekonomik yasamin hep ayni etkinlik diizeyini
siirdiiremeyip; doniip gelen dalgalanmalar gostermesinden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.
Bu dalgalanmalarin ¢okiis donemlerinde, biiyiik isgiicii kitleleri igsiz kalabilmekte ve
bu issizlik donemleri, ekonominin eski diizeye ¢ikmasi uzun zaman alirsa igsizlik

uzun sayilabilecek bir zaman siirebilmektedir(Giil ve ark. ,2009).

“Devri issizlik,” “devresel issizlik” veya “talep yetersizligi igsizligi” adi da
verilen konjonktiirel issizlik; ekonomik diizende gelisen dalgalanmalara bagli olarak
ortaya ¢ikan bir igsizlik tiiriidir ( Koray aktaran Isigicok, 2011). “Komnjonktiirel
issizlik;  piyasa  ekonomilerinde  ekonomik  faaliyetlerindeki  donemsel
dalgalanmalarin yarattigi bir igsizlik tiirii olarak da tamimlanmaktadir” ( Glindogan

ve Bigerli aktaran Isigicok, 2011, s. 79).
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Gilindogan ve Bigerli’ ye gore konjonktiirel issizligin nedeni ve ekonomiye

gore durumu asagidaki sekilde agiklanmustir:

Nitekim belirli bir donemde ekonomi de iiretilen mal ve hizmetlere olan talebin diismesi veya
yetersiz kalmasi, bu mal ve hizmetlerin iiretimini de diislirmekte; daha diisiik {iretim daha az
sayida is glicii kullanilmasini gerektireceginden ekonomik yapida meydana gelen dalgalanma
konjonktiirel igsizlige yol agmaktadir. Bu baglamda ekonominin daralma donemlerinde artan
konjonktiirel igsizlik, ekonominin genisleme donemlerinde ise; toplam talebe bagli olarak

azalmaktadir ( Giindogan ve Bigerli, aktaran: Isigigok, 2011, s. 79).

Buradan da anlagilacagi iizere ekonominin canli ve hareketli oldugu
genisleme zamanlarinda konjonktiirel igsizlik azalma egilimine girmektedir. Bu tiir
igsizligi azaltmak icin ekonomide genisleyici politikalar dikkatli bir sekilde

uygulanabilmektedir.

4.4.2.4. Yapsal Issizlik

Bu issizlik ekonominin yapisal Ozelliklerinden ve talep yapisindaki
degismelerden ileri gelen bir issizlik tiiriidiir. Insan giiciiniin makine ile ikamesinin
veya talepteki kaymanin neden oldugu issizlik, ekonomi igindeki politikalardan veya
ani gelisen teknik ve teknolojik nedenlerden ileri gelir. Bazen politik ve dogal 6geler
gibi ekonomi dis1 nedenlerle ekonominin kapasitesinde meydana gelen daralmalar
veya isglicii arzindaki ani artiglar da issizlie neden olabilir. Yapisal issizlik
gelismekte olan {ilkelerde, emek 0Ogesini etkin kullanacak tiretim araglar
kapasitesinin olmayis1 nedeniyle daha ¢ok goriilmektedir. (Ozsabuncuoglu ve

Direkei, 2012)

“Bir ekonomide yapisal degismeler siirecinde, bir kisum endiistrilerde, isgiicii
kategorilerinde ve bolgelerde gerilme olurken, digerleri gelismektedir. Sonug olarak,
daralan sektorlerdeki iggiicii arz fazlasi ve genisleyen sektorlerdeki isgiicii talep

fazlast ile bir dengesizlik hali ortaya ¢ikmaktadir (Gl ve ark. ,2009, s.18).

76



Yapisal issizligin nedenleri arasinda;

e Ekonomik biiyiime ve gelismeler, endiistriyel ve teknolojik gelismeler
e Hiikiimetlerin izledigi sektorel, endiistriyel ve bolgesel politikalar olusturur
(Parasiz, aktaran: Giil ve ark. , 2009).
Yapisal isgsizlik daha ¢ok, azgelismis iilkelerde goriilmektedir. Bu iilkelerde

Ozellikle sermaye yetersizliginin dogurdugu issizliktir. (Giil ve ark. , 2009)

Gelismekte ve az gelismis olan iilke ekonomilerinde iiretim kapasitelerinin,

niifusa oranla az ve sinirl kalmasindan 6tiirii olasan igsizliktir.

Genel ekonomik yapidan ve politikalardan kaynaklanan bir igsizlik tiiri
olmakla beraber, niifus artisi ile birlikte artan isgiiciinii bas edebilecek ve iiretimi
artiracak yapisal degisimlerin ve politikalarin gergeklestirilmemesi durumunda

ortaya ¢ikan devamli bir igsizliktir( Korkmaz ve Mahirogullari, 2007).

Teknolojinin gelismesi ve degismesi de yapisal igsizlige neden olmaktadir.
Uretimde emegin yerine makine veya yeni bir teknolojik teknik ikame edilmesi
nedeniyle ortaya c¢ikan igsizlige teknolojik issizlik denir. Yani makinenin insan
emeginin yerine gegecek bir kisim emek sahiplerini igsiz ve atil durumda
birakmasina kavramina teknolojik issizlik denilmektedir(Pekin,2007). “Her ekonomi
suirekli bir degisim icerisindedir. Her iilkede gerek tarim sektoriinde gerekse
endiistriyel sektorde ekonomideki sermaye birikimine paralel olarak, verimi artirict

sermaye yogun teknolojiler gelistirilmekte ve uygulanmaktadir”’(Gil ve ark. ,2009, s.
20).

Ozsabuncuoglu ve Direkci (2012)’ ye gore yapisal issizlik asagidaki sekilde

agiklanmustir:

Yeni tekniklerin, makinelerin kullanilmas: ve bdylece insan giicliniin yerini makinelerin almasi
teknolojik issizliktir. Yeni teknolojinin girdigi kesimlerde {iretim artarken, bu kesimde ¢alisanlar
igsiz durumuna gelir ve bu kesimden diger kesimlere dogru emek akimi baslar. Bu nedenle,
teknolojik issizlige ayni zamanda yapisal igsizlik de denir. Ancak, teknolojik gelisme kisa
donemde istihdam azaltici, uzun dénemde ise istihdam yaratici bir rol oynar. Uzun dénemde yan

caligma kollar1 ortaya ¢ikmakta ve isgiiciinil yeniden kullanma olanaklari dogmaktadir( s. 6).
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Yapisal issizlige giliniimiizde daha ¢ok rastlanmaktadir. Ciinkii teknolojik
ilerlemeler, baz1 sektor veya iskollarinin demode olmasina sebep olmaktadir. bu
sektorlere olan girisimlerin azalmasi o sektorde meslek edinmis bireylerin issiz

kalmasina neden olmaktadir.
4.5. Gizli Issizlik

Gizli issizlik; bir kisinin acik bir sekilde issiz goériinmemesine ragmen
gercekte iiretime higbir katkisinin olmamasi durumudur(Yildirim ve ark. , 2006).
Issizlik tiirleri icinde digerlerinden nitelik itibari ile farkli bir bicim gdsteren gizli
igsizlik, asl itibariyle issizligin bir tiiri olmasina ragmen bu tiir issizligin ortaya
cikmasinda talep yetersizligi yaninda, iilkede sermayenin az ve organizasyonun

bozuk olmasi gibi yapisal sorunlar da rol oynamaktadir. (Giil ve ark. , 2009)

Ozdemir, Erséz ve Sarioglu’ na gore gizli igsizlik asagidaki sekilde

aciklanmugtir.

Gizli issizlik olgusunda acik igsizlikten farkli olarak bireyin bir igi vardir ve birey teknik olarak
issiz degildir. Ancak bireyin toplam iiretime katkisi ya ¢ok azdir ya da hi¢ yoktur. Bu nedenle bu
tiir ¢aligtyor goriinen birey veya bireylerin o is alanindan ¢ekilmeleri halinde tiretim diizeyinde bir

degisiklik ortaya ¢ikmaz (aktaran Isigigok, 2011, s. 88)

Diger bir deyis ile ¢alisanlarin, ¢alistyor gibi goriinmekle birlikte; ellerinde
olan veya olmayan nedenlerle iiretime katkilar1 olmadan veya az verimle ¢aligmalari

( Korkmaz ve Mahirogullar1,2007) olarak tanimlanabilir.

Korkmaz ve Mahirogullar1 gizli issizligi bir Ornekle asagidaki sekilde

aciklamaktadir:

Yine gizli issizlik; {iretim teknolojisi sabit kalmak kosuluyla herhangi bir iiretim asamasinda
bulunan is giiciiniin bir boliimiiniin tiretim disina alinmasi durumunda; iiretim hacminde bir azalma
s0z konusu oluyorsa, gizli issizlikten soz edilebilir seklinde de tanimlanmaktadir. Bu baglamda

gizli igsizlik olgusu bir 6rnekten yola ¢ikilarak da aciklanabilir. Ornegin 20 iscinin istihdam
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edildigi bir isletmede, iiretim teknolojisi degistirilmek sizin, istihdam edilen iscilerin bir kismi
isten ¢ikarildiginda; geri kalan iscilerle onceki diizey boliim miktarda iiretim yapilabiliyorsa; bu

isletmede asir1 istihdam ve gizli igsizlik sorunu vardir denir. Bu bakimdan gizli issizlik olgusunun

13

varlig1 halinde; fiilen ©* igsizim’® diyerek is arayan kimse yoktur ancak yapilan islerde diisiik

verimlilik, dolayistyla marjinal verimliligin sifir ya da sifira yakin hatta baz1 durumlarda bile
olabilmekte; isletmenin istihdam ettigi bir kisim is giicii isten ¢ikarildiginda ise iiretim artis1 bile

saglanabilmektedir (aktaran: Isigigok, 2011, s. 88)

Herhangi bir ekonomi aktivitesinde, bir boliim emegin ¢ekilmesiyle toplam
tiretim ¢iktisinda hi¢bir degisme olmuyorsa burada gizli issizlik olgusu ortaya ¢ikar.
Emek 0Ogesi calisir ve tretir goriindiigii halde, gercekte elde edilmesi gereken
verimliligin altinda ¢aligmaktadir. Bir ekonomide gizli issizligin nedeni, daha ¢ok
emek Ogesi artisina uygun lretim kapasitesinin yaratilamamasi ve organizasyon
yetersizligidir. Bu durum tarim sektoriinde aile bireylerinin ayni arazide g¢aligiyor
goziikmelerine ragmen, gergekte sadece bazi bireylerin calistigi (6rnegin kadinlarin)

seklinde goriiliir. (Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012)

4.6. gsizligin, Ulke ekonomisi, Birey ve Toplum Uzerindeki Etkileri

Issizlik, 6zellikle gelir kayb1 baglaminda issiz birey agisindan kendisinin ve
ailesin asgari diizeyde gegimini saglamasi ile cok énemli bir meseledir. Issiz birey
acisindan issizlik, ¢cok sikintili bir siirectir. Issiz birey iiretim siirecine katilamadig

gibi topluma ve ekonomiye de maliyet ytikler.

Diger yandan Issizlik, hem ekonomik hem de sosyal etkileri bakimindan
Tiirkiye ekonomisinin her donemde en Onemli sorunlarindan biri olma o6zelligi
gostermistir. Bir iilkedeki igsizlik sorunu ekonomik, sosyal, siyasal ve psikolojik pek
cok soruna yol agabilmektedir. Issizlik, toplam iiretim ve refah kaybi yaninda sug,
siddet ve bircok toplumsal olaylarinin perde arkasinda durmaktadir(Akcact ve

Ozcalict, 2012).

79



Is sahibi olmak, birey icin giinliik bir ugras gibi normal bir kavramdir. Birey,
yemek igmek gibi siradan sekilde ¢aligir ve ugras verir. Bu ugras sonunda iiretime
katki saglar ve kendini olumlu hisseder. Emeginin karsiliginda aldigi {icret ile
hayatin1 onurlu bir sekilde stirdiiriir. Bir iste calismak, insan hayat1 i¢in siradan ve bir
o kadar 6nemli bir kavramdir. Insanm iiretme ve kazanma hakkini elde edememesi,
atil vaziyette kalarak ruhsal anlamda ¢okmesine zemin hazirlar. Bireyin ¢okmesi

domino etkisi yaparak tiim topluma sirayet eder.

Insanin saghkli ve mutlu yasamasi basit gereksinimlerin karsilanmasiyla
olasidir. Gereksinimlerin karsilanmasi ise oncelikle insanin ¢alismasi ve emeginin
karsiliginda ticret almasi ile saglanabilir. Diger bir deyisle insanin mutlu ve gonengli
olmasinin 6n kosulu; yetenekleri dogrultusunda, hosnutlukla ¢alisabilecegi ve bu
calisma karsiliginda alacagi iicretle gereksinimlerini karsilayacagi bir is sahibi

olmasidir(Kocacik, 2000).

Cengiz ve Sahin issizligin olasi bazi sonuglarmi asagidaki sekilde

acgiklamaktadir:

Issizlik olgusunun ekonomik ve sosyal maliyetleri bireysel ve toplumsal anlamda ele almabilir.
Bireysel anlamda issizlik; kisilerin saglik, barimma ve gida gibi parasal yilikiimliiliiklerini yerine
getirmelerinde zorlanmalarina yol agmaktadir. Toplumsal olarak ise; 6nemli bir tiretim kaynaginin
eksik kullanimi nedeniyle iiretim ve refah kaybina yol agmaktadir. Toplumsal anlamda siddet ve

terdr gibi sorunsallarin temelinde yiiksek issizlik yer almaktadir (aktaran Akgaci ve Ozgalict, 2012,

s. 162)

Diger yandan ekonomilerdeki issizlik orani, 6zellikle de yiiksek oldugunda
ekonomi i¢in endise duyulan son derece onemli bir gostergedir. Bu konuda endise

duyulmasina neden olan ¢esitli nedenler vardir (Bigerli aktaran Isigigok, 2011)
e Issizlik oran1, ekonominin konjonktiirel performansini gosterir.
e Issizlik oran1, ekonomik etkinligin ve canliligin gostergesidir.
e Issizlik orani, bir ekonomik ve sosyal anlamda sikint1 gdstergesidir.
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Nitekim issizlik oraninda meydana gelen bir diisiis, ekonomide iiretim ve satis
diizeylerinin yiikseldigi gosterirken; aksine issizlik oraninda meydana gelen artis ise;

iiretim ve satiglarin azaldigin1 gostermektedir (Isigigok, 2011).

(%)

Issizlik oraninin bir sikint1 gostergesi olmasi,”’ issiz kalinan siire’” ve
yiikledigi maliyetler ** ile yakindan ilgili bulunmaktadir. Igsizligin hem bireye, hem
ailesine, hem de topluma ciddi anlamda maliyetler yiikledigi bilinmekte; igsiz kalinan

siireler uzadikc¢a ytliklenen maliyetlerde artan oranda artmaktadir (Isigigok, 2011).

[13

Beveridge (1944) yayimladig1 “ Full Employment in a Free Society’’ adli

inlii eserinde daha o tarihlerde, issizlige iligkin goriislerini boyle belirtmistir;

Issizligin yaratt11 en biiyiik kotiiliik tam istihdam haline nazaran bizim kaybetmis bulundugumuz
ilave maddi refah degildir. Issizlikten dogan iki biiyiik kotiiliik/tehlike vardir. Bunlardan ilki;
issizligin, igsiz kalan bireyde faydasiz, ise yarmayan, arzu edilmeyen insan oldugu hissini
yaratmasi; ikincisi ise; igsizligin insanlarin hayatina korkuyu getirmesidir ki, bu korkudan da nefret

dogar (aktaran: Isigicok, 2011, s. 41)

Nitekim Utah Universitesi’nde Mary Merva tarafindan yapilmis olan genis
capl kriminal suglar ve igsizlik arasindaki arastirmasinda issizlik oranlarinin artisi

suclarin islenmesine sebep oldugunu belirtmistir.

Merva, 1976-1990 yillar1 arasinda, belirlenmis 30 biiyiikk sehrin verileri
1s1ginda bir aragtirma ile issizligin sonuclarini incelemis ve arastirma sonucunda;
ulusal issizlik oranindaki her % 1’lik artisin cinayet oranlarin1 %6,7, atesli silahlarla
vurulma sonucu o6liimleri % 3,1, 6liimciil kalp hastaliklarint %5,6, ve intiharlar1 da %

3,4, oraninda arttirdigini ortaya ¢ikmistir (Glindogan ve Bigerli, 2003).

Raphael ve Ebmer ile Ingiltere’de Lewis Ve Sloggett’ in bu konuda yaptiklart
arastirmalarin  sonuglarinda issizlik ve siddet olaylar1 arasinda anlamli iliski

yakalamiglardir.
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Yine de bu konuda dikkat ¢eken arastirmalardan biri de Raphael ve Ebmer’in arastirmasidir.
Raphael Ve Ebmer; issizlik oranindaki %2’Lk bir disiisiin, soygun oranint %9, otomobil
hirsizligin1 %13, cinayet ve tecaviizii %14, saldirty1 yaklagik %30 oranlarinda azalttigini ortaya
koymustur. ingiltere’de Lewis Ve Sloggett tarafindan yapilan bir baska arastirmada ise; gencler
arasinda issizlik ile kalici psikolojik rahatsizliklar ve intihar egilimleri arasinda pozitif bir
korelasyon bulunmustur. Arastirma sonucunu aciklayan Lewis ve Sloggett igsizligin azaltilmasinin

intihar oranlarini da azaltabilecegini ileri siirmiislerdir (aktaran: Isigicok, 2011, s. 44).

Ulkemiz terdr olaylar1 ele alindiginda TBMM Insan Haklari Inceleme
Komisyonu (2013) Terér ve siddet olaylar1 kapsaminda yasam hakki ihlallerini
inceleme raporuna gore; “PKK Orgiitine katilamadan énce herhangi bir isi
olmayanlarin oram % 78 dir. Yaklasik her 5 kiginden 4'iiniin orgiite katilmadan énce
herhangi bir igi bulunmamaktadir. Orgiit iiyelerinin % 71’inin ailelerinde bir tek
calisan bile bulunmamaktadwr” (S. 51). Bu baglamda orgiite katilim issiz kalan
bireyler tarafindan olmaktadir. Issiz kalan bireyler ayrica bir takim nedenlerin
tetiklemesinden etkilenerek siddete ve toplumsal siddet olaylarina calisan bireylere

oranla daha meyilli olmaktadirlar.

Yiiksel (aktaran Akcaci ve Ozgall, 2012) yaptig1 arastirmada, “issizlerin
karsilagtiklar: psiko-sosyal sonucglar ve cinsiyete gére psiko-sosyal sonuglarin
algilanmasindaki farklihiklar: inceledigi ¢alismasinda, igsizlik siirecinde issizlerin
sosyal, ekonomik, fizyolojik ve psikolojik durumlarimin gii¢ kosullar i¢inde yasamini
surdiirdiiklerini gostermistir. Calismadan ¢ikarilan sonuca gore igsizlik siirecinde

issizlerin ailesine karsi tutumlarinin olumsuzlastigi goriilmiistiir ”(s.164).

“Diger taraftan bir iste c¢alisiyor olmak bireylerin kendilerine olan
ozgiivenlerinin arttrmakla kalmamakta; topluma olan aidiyet duygusunu da
giiclendirmektedir. Dolayisiyla bireyler issiz kalmakla birlikte ”(Isigigcok, 2011, s.
44); sadece maddi bir gelirden yoksun kalmamakta; ayn1 zamanda ¢aligma hayatinin
kendilerine kazandirdigi/kazandiracagi sosyallesme siirecinin de disinda kalarak
manevi yonden de yoksunluk hissetmektedirler ( Glindogan & Bigerli, 2003).Yani
igsizlik, ekonomik agidan bir gelir kayb1 olarak degerlendirilirken; sosyal acidan da
bireyin kendisini yasadig1 topluma, iilkeye veya devlete ait hissedip hissetmemesi
sosyal icerimle/sosyal dislanma(Ataman,1999) kavramlariyla degerlendirilebilir.

“Bireyin bir iste ¢alismasi ekonomik olarak gelir elde etmenin yaminda kiginin
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kendine giiven ve saygt duygusunu gelistirmekte ve ona bir deger katarak topluma ait

olma duygusunu gii¢lendirmektedir ”(Ataman,2000, s.1).

Issizligin bireyler ve dolayisiyla toplum iizerindeki yaratacagi olasi etkileri

sOyle siralanabilir (Aytag ve Keser, 2002):
. Bireyi yasamini idame ettirmek i¢in gerekli olan gelirini,
J Ailesine ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere karst itibarini,
J Oncelikle 6zgiivenini ve kendisine olan saygisini,

. Yasaminda merkezi bir role sahip olan isine, dolayisiyla c¢aligma

arkadaglarini ve sosyal ¢evresini,

. Yagsam kalitesinin en dnemli unsurlarindan birisi olan isini kaybetmis

olmaktadir.

“Ayrica issizlik, bireyi umutsuzluk, ¢aresizlik, gibi bir¢ok olumsuz duyguya
da stiriiklemekte; bu nedenle bireyler hayatlarimin anlamint yitirebildikleri gibi,
kendilerine olan saygilari da azalabilmektedir ki, bu durum da bu konuda yapilan

arastirma sonug¢larina agik ve net bir sekilde yansimaktadir "(Is1g1gok, 2011, s. 45).

Miitevellioglu ve Cizel (aktaran: Akcact & Ozcalli 2012), yaptiklar1 alan
arastirmasinda, “issizlerin %59,5', isi olan yurttaslarla esit haklara sahip olmadig
goriisiindedir. Arastirma bulgulari, Tiirkiye'de issiz olmanin, varliksal giivenceden,
dolayisiyla tiim haklardan yoksunlugu ifade ettigini ortaya koymakta, diger taraftan

issizlerin  sosyal hak bilincinin ve dolayisiyla talebinin zayifligina isaret

etmektedir”’(s. 165).

Yilmaz vd. (2004), issizlik ve toplumsal sonuglari {izerine yaptiklar

caligmaya gore;

Issizlik ekonomik ve toplumsal bir problem olmasinin yaninda bireyler acisindan da psikolojik
sonuglar1 olan bir olgudur. Issizler ekonomik ve sosyal baskilarin da etkisiyle kendilerine olan

giiven duygularim yitirmekte, gelecege iliskin beklentilerde timidin yerini alan karamsarlik, yeni
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isler i¢in yapilan basvurularda karsilasilan olumsuz cevaplar kisir dongiiyli tamamlayarak, issiz

kalan bireyde psikolojik yikim siirecini baslatmaktadir. (aktaran: Akgact & Ozgalli, 2012, 5.165).

Diger yandan Pazarlioglu ve Turgutlu (2007), yaptiklar1 arastirmada,
bireylerin bazi1 sug¢ verilerinin gelir ve issizlikle uzun donemli denge iliskisi ve
nedensellik iliskisine sahip oldugu tespit etmistir. Ornek olarak Tiirkiye’de toplam
sug, devlete karsi, kamu giivenligine karsi, genel ahlaka karsi islenen suglar ile
KBGSYH ve toplam igsiz sayisi arasinda uzun donemli denge iligkisi tespit
edilmistir. Arastirmalardan anlasilacagi tizere sug verileri ile issizlik verileri arasinda
anlaml iliskiler goriilmektedir. Issizlik kavrami gerek ekonomi icin gerekse
arastirmacilar icin ilgi ¢ekici ve 6nemli bir sorundur. Bu sorunun ¢oziimii i¢in

arastirmalar yapilmakta ve farkl: fikirler ortaya atilmaktadir.

Nitekim Harvard Universitesi profesorlerinden {inlii iktisat¢1 ve diisiiniir
Amartya Sen, 1997 yilinda * Issizligin neden oldugu 10 sorun ve olumsuzlugu”

olarak tanimlanan bir goriis ortaya atmustir.

[

Sen’in (aktaran: Isigicok, 2011) bu tanimlamasi, giiniimiizde issizligin

[

toplum ve birey iizerinde yarattif1 etkileri’’,dolayisiyla da “* issizligin 6nemini’’

Ozetlemesi agisindan son derece dikkat g¢ekicidir. Sen’e gore issizligin toplum ve

¢

birey ilizerinde yarattig1 etkiler, yani issizligin neden oldugu 10 sorun ve

olumsuzluk ** sdyle siralanmaktadir:

e Uretim kayby, biitgeye kiilfet,

e Ozgiirliik kayb1, toplumsal dislanma,

e  Vasif kayb, entelektiiel yeteneklerin zedelenmesi,
e  Psikolojik etkiler,

. Ortalama 6mriin kisalmasi,

3 Isteklilik kayb1 ve mesleki ¢ikmaz,

e  Toplumsal iligkilerde kopus, aile yasaminda ¢6ziilme,
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e  Toplumlar arasinda, kadin ve erkek arasinda ayrigmalar,
e  Toplumsal degerlerde ve sorumluluk duygusunda gerileme

e Isin orgiitlemesi ve yenilik alanlarinda blokajlar (s. 46).

Diger yandan issizlik ve issiz kalinan siire ailede bireyler iizerinden olumsuz
etkileri vardir. Nitekim Thomas’ a gore; “Son donemlerde yapilan c¢alismalar
ekonomik krizlerin ozellikle de erkegin issizliginin aile iligkilerinde gerginlige neden
oldugunu ortaya koymustur” (aktaran Kurt ve Topbas, 2005, s. 30). Issiz aile bireyi,
igsizlik baskisi, gelir ve refah kaybi, dis baskilar ve zaman1 gelen zorunlu 6demeler
gibi baskilar sonucunda gerilmekte ve aile icinde gerginlikler artmaktadir. Hansen
(aktaran Kurt ve Topbas, 2005).” e gore; “Gergekten de issizlik nedenleri ile oldugu
kadar sonuclart ile de halen onemli bir arastirma konusudur. Clinkii issizlik
beraberinde bazi ekonomik kayplara neden olmakla kalmayp bir dizi ve onemli

sosyal, bireysel ve psikolojik sorunlara da neden olmaktadir’’(s. 30).

4.7. Gelir Dagilim ve Gelir Dagilmindaki Esitsizlik

Gelir dagilim, bir lilkede yasayan bireylerin iirettigi mal ve hizmetlerden elde
edilen toplam gelirin, yine o iilkedeki bireylere dagilim araglari ile paylastirilmasin

veya bollistimiinii ifade eden bir kavramdir (Isigicok, 1998).

Milli gelirin kisiler ya da sosyal gruplar arasinda paylasilma bigimini
belirleyen toplumsal iliskilere boliisiim iligkileri adi verilir. Boliistim iligkilerinin
sonucunda kisi veya gruplara diisen gelirin ifadesine gelir dagilimi denilmektedir
(Sonmez, 1990). Diger yandan “Ekonomik birimlerin yaratilan milli gelirden ne
kadar pay aldiklar olduk¢a onemlidir. Ayni zamanda toplumun refah ve gelismislik
diizeyinin bir gostergesidir. Gelir dagilimi arastirmalart i¢inde yasanilan toplumun

sosyal ve politik yapisini anlama ve agiklama imkdni vermektedir’(Tayyar, 2011, s.
4).

Yani gelir dagiliminin arastirmalari, var olan sorunlarin irdelenmesi yoniiyle

onem arz etmektedir. Yasanan dengesizlik “Gelir esitsizligi, bir iilkedeki gelir
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dagilimimin o iilkedeki bireyler tarafindan esit ve adil olarak boliisiilmediginin

kamtidir” (Kustepeli ve Halag, 2004, s. 3).

Gelir dagilim1 gelir esitsizlikleri ile sosyal ve ekonomik kurumlar arasinda
nasil bir iligki oldugunu, zengin ve yoksul arasindaki gelir farkliliginin zaman
icindeki degisimini, gelir esitsizligindeki degisikliklerin servet, sermaye birikimi,

biiylime tizerindeki etkilerini ve kaynak dagilimini ortaya koymaktadir (DPT, 2001).

“Gelir dagilimindaki esitsizlik genel olarak sosyal bilim arastirmacilar
tarafindan istenilmeyen bir durum olarak nitelendirilir. Bunun sebeplerinden bir

tanesi de, ekonomik biiylimeye olan ters etkisidir” (Kustepeli ve Halag, 2004).

“Literatiirde, gelir dagilimindaki esitsizligin, en azindan demokrasilerde,
biiytime oranlarum diisiirdiigiine dair yeterince bulgu vardwr” (Weede aktaran
Kustepeli ve Halag, 2004, s. 3).

“Gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk giiniimiizde diinyanin karsilastigi
en onemli sorunlarin basinda gelmektedir. Diinyada 1980 lerle baslayan degisim
stirecinde gelir dagilimi sorunu swradan bir ekonomi sorunu olmaktan c¢ikarak,

politik ve sosyal bir sorun olmaya baslanmigtir’(Atabay Baytar, 2010, s. 119).

“Ozellikle 1980’li yillarda uygulanan giiniimiizde de degisik boyutlariyla
surdiiriilmeye ¢alisilan ekonomik ve sosyal politikalar var olan olumsuzluklar: ve
yoksullugu daha da belirgin hale getirmistir. Kisi basina gelir diizeyinin diisiik
oldugu bir ekonomik yapida, gelir dagiliminin bozuk olmasi bolgesel yoksulluk
sorununu da beraberinde getirmektedir "(Kustepeli ve Halag, 2004, s. 2).

Atabay Baytar (2010)’a gore “Gelir béliigiimiiniin esit olmadigi bir iilkede
toplumsal huzursuzlugun olmasi1 kagimilmaz bir gercektir. Ancak, var olan
esitsizlikleri azaltmak ve gelir diizeyi diisiik kesimlerin gelirlerini ekonomik

gelismeye paralel olarak arttirmak bu bakimdan énemlidir’(s. 119).

Tayyar (2011)’1n bu konuda fikirleri soyledir; “Gelir dagiliminin ekonomik
oneminin yanmi sira politik onemini demokrasinin islemesi bakimindan vurgulamak
gerekir. Bu noktada bir demokrasinin iyi igleyebilmesinin temel sartinin gelir esitligi

oldugu seklinde yorum yapilabilir” (S. 4).
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“Iktisat biliminin gelismesinde bashca itici giic, oncelikle gelir dagilimi
konusu olmustur. Thomas Robert Malthus ve David Ricardo ‘nun temellerini attiklar:
pozitif iktisat kuraminin temel sorunsali, toplam gelirin toprak ranti, kar ve iicret
arasinda nasil paylasildigi seklindedir” (Atabay Baytar, 2010, s.120). David
Ricardo, bu paylasimi net olarak (aktaran Atabay Baytar, 2010, s. 120) “dagilimi

diizenleyen yasalarin saptanmasi, Politik Iktisadin temel sorunudur” demektedir.

Bir iilkede sosyal ve ekonomik kararlarin alinmasinda gelirin ne sekilde
dagildiginin bilinmesi sermaye birikimi ve sosyal yapinin iyilestirilmesi bakimindan
biiyiikk 6nem tasir. Gelirin dagiliminin nasil oldugunun bilinmesi, sermaye birikimi

ve sosyal yapiin iyilestirilmesi bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir (DPT, 2001).

Kustepeli ve Halag gelir dagilimindaki degismeleri asagida sdyle

aciklamislardir:

Gelir dagilimindaki degisiklikler, kiiresellesme ve/veya teknolojik degisme gibi yapisal etkilerden
veya llkenin makroekonomik performansmin kétillesmesinden kaynaklanabilir. O halde, gelir
dagilimimi belirleyen faktorleri kisaca soyle siralayabiliriz: Isgiicii piyasasi ve isgiiciiniin dagilimu,
iiretim faktorlerinin ve bu faktorlerin fiyatlarinin dagilimlari, servetin dagilimi, egitim diizeyi,
sosyal kurallar ve diizenlemeler, diinya ekonomisindeki degisiklikler (kiiresellesme, teknolojik
degisim, vb.) ve lilke ekonomisindeki degisiklikler ve politikalar (enflasyon, krizler, biit¢e agiklari,

devaliiasyon, 6zellestirme, vb.) (s. 4).

Gelirin esit dagilimi, sosyal adaletin saglanabilmesinde kilit rol
oynamaktadir. Gelir esitsizliginin var oldugu, niifusun énemli bir yiizdesinin tilkede
yaratilan gelirden ¢ok kiiglik pay aldigi, yoksullugun ve dislanmighgin etkili oldugu
iilkelerde, sosyal catismalar, siyasi karigikliklar, anarsi, gerilla hareketleri, darbeler
gibi sosyal huzursuzluga konu olan olaylara sikga rastlanilmaktadir (Atabay Baytar,
2010) .

Arastirmacilar Edward N. Muller ve Mitchell A. Seligson’ un genis bir
veritaban1 kullanarak yaptiklar1 ve cesitli uluslar1 karsilastirdiklart caligmalarina

gore;
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Gelir adaletsizligi yliksek oldugunda, yurtici siyasi siddet olasilig1 (domestic political violance)
onemli olgiide yiikselmektedir. Bulduklari sonuglar, Vietnam ve Orta Amerika‘da oldugu gibi,
gelir dagilimi esitsizliginin ayaklanmalara, gerilla hareketlerine ve i¢ savaslara yol acabilecegini
gostermektedir. Bu dogrultuda, Siddetin, miilkiyet lizerinde biiyiik 6l¢iide yikici etkileri olmasi ve
en Onemlisi bircok hayat kaybina neden olmasindan dolayi, iktisadi biiylime olumsuz yonde
etkilenmektedir. Kisaca, gelir dagilimi esitsizligi bir tilkede siddet olaylarimin artmasindan ve bu
sebeple, ekonomik biiylimenin yavas olmasindan sorumludur (Aktaran: Atabay Baytar, 2010, s.
125).

Buradan da anlasilacagi lizere gelir dagilimindaki esitsizler bireyler ve
toplumlar tizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Etkileri dolayli veya direkt

olarak iilkede goriilmekte ve maalesef maliyeti yine topluma ¢ikmaktadir.
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5.GERI KALMIS BOLGELERDE DEVLETIN PIYASAYA
MUDAHALESININ VE YATIRIMLARININ ZORUNLULUGU

Insanoglunun ekonomik faaliyetlerinin basladig1 andan itibaren, cogu zaman
birgok sikintilarla  karst karsitya kalmistir.  Nitekim  “Devietin  ekonomik
faaliyetlerdeki roliiniin ne olmasi gerektigi tartismalar: ’bilim éncesi donem’e kadar
geriye gitmektedir. Ekonomik analiz tarihi bu tiir tartismalarla doludur. Dolayisiyla
sorun sadece bu giintin konusu degildir ”(Ergiin, 2000, s. 257). Bu sikintilar ilk
baslarda ticaretin yollarmin giivenligi, isyan hareketlerin yikicilig1 ve bolgeler arasi
savaslarin halk ve halkin ticareti iizerine olumsuz etkileri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
noktada insanoglu giivenli bir liman olarak kendisine benzeyen ayni dili konustugu
veyahut ortak bagka argiimanlara sarilarak devletlesme ile giivenlik sorunlarini
halletme yoluna gitmistir. Insanlar, ekonomik faaliyetleri sonucu kazanglarinin bir
kismindan devlet lehine feragat etmeyi se¢mislerdir. Devlet kurumundan ilk 6nce
bekledikleri devletin asayisi saglamasi ve ticaretin Oniindeki bireylerin tek baslarina
giiclerinin yetemeyecegi ve asilamaz engelleri kaldirmalar1 olmustur. Buna karsilik
devlet ise smirsiz olan insan ihtiyaglarinin siirl olan kaynaklar arasinda dengeyi
kurmaya calisir. Devlet kurumu dengesizligi bertaraf etmek icin siyasalar olusturur.

Olusturdugu bu siyasalar1 bireysel ve toplumsal talepler dogrultusunda sekillendirir.

Yukarida bahsedilen engelleri asmak i¢in insanoglu birlikte yasamay1 uygun
gormis. Belirli sistemler kurarak, birlikteliklerinin verimli olmasina caba sarf
etmislerdir. “Insanoglu tarihsel olarak siirekli hemcinsleri ile beraber toplum
halinde yasama ve gelecege doniik olarak varligint giivence altina alacak bir diizen
kurabilme miicadelesi vermek durumunda kalmistir” (Cegen, 2013, s.1). Bu diizen
kurma c¢abasi, ilk dnce kiiciik gruplar1 daha sonra kiigiik gruplarin ortak ¢ikarlari
dogrultusuyla birlesmeleriyle daha biiyiik gruplarin olusturulmasini saglamistir. Bu
gruplar aile, asiret, kabile ve ulustur. Uluslagsmaya giden bu evrim hemen olmamis

aksine ¢cok uzun ve birikimli bir donem gerektirmistir.
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Uluslar, tarihsel bir gerceklik olarak tarih sahnesine ¢ikarken, hem uluslagma
hem de ulusculuk olgulart uluslarin modern ¢agin iiriinii bir toplum yapilanmasi
olmasimi saglamiglardir. Higbir ulus diinya sahnesine bir gecede ¢ikmamustir. Her
iilkenin oldugu kadar her ulusun tarihi de olmustur. Insan toplumlarini ortak acilar,

kazanglar, paylagimlar, savaslar ve ¢ikarlar uluslastirmistir (Cegen, 2013, s.5).

Insanoglunu uluslasmaya veya devletlesmeye gotiiren en 6nemli birikim
bahsedildigi lizere yasama arzusudur. Yasama arzusu ic¢inde birgok duygu ve
diisiince eklenebilir. Ancak yasamak i¢in giivenli bir sekilde yasamasi, iliretmesi,
tirettigini gelecek icin saklamasi ve ¢ikarlari dogrultusunda pazarlamasi olaylar bir
sistem tarafindan giivenceye alinmalidir. “Biitiin bu siire¢ boyunca insan, oliim ve
siddet korkusu icinde yasanan bir doga durumundan, akilci bir hesaplama
vetenegine sahip oldugundan dolayi, barisi saglayacak ve siirekli kilacak devleti

kurmaya dogru yonelmistir. Yani, devlet toplumsal bir kurumdur” (Cegen, 2013,
s.1).

Altinkas(2013) iktisat ve tarth arasindaki bagi asagidaki sekilde
aciklamstir. “Iktisat ve tarih, birbirine siki stkiya bagl iki bilimdir. Bazi tarihgiler,
iktisadi gelisim olmadan tarihin de ilerleyemeyecegini iddia ederler. Gergekten de,

diinya tarihinin gelisiminde iktisatin belirleyici rolii gozardr edilemez” (5.31).

Buradan da anlasilacag iizere Iktisat bilimi en az insanlik tarihi kadar eski ve
birbiriyle ¢ok yakm iliskili iki kavramdir. Insanoglu kendi tarihi boyunca hayatta
kalma, dogaya karsi miicadele etme, basarili ve gili¢lii olma veya fitrat1 geregi icin

onu var eden diirtiilere ¢areler aramistir.

Nitekim Kok (1999) bu konuda carpict bir drnek vermektedir; Kuraklik
yiizlinden ¢oraklasan topraktan ayrilan insanlar, Nil Vadisi’ne inip, oralara yerlestiler
ve topraklar1 sulayarak, bentler yaparak ve kanallar acarak sularin yiikselmesini

engellediler ve hayatta kalmay1 basardilar.

Ilerleyen caglarda toplumlar arasi ticaretin, deniz ve kara ticaret yollariyla
yayginlagsmasi, batili milletlerin yeni kaynaklar arayislart sonucu somiirgelestirme
yoluyla bazi uluslarin tizerinde etkili oldugu goriiliir. Bu durum bolgeler ve milletler
arasinda bazi esitsizliklerin dogmasina sebep olmustur. Burada ayirt edilmesi

gereken, ticaretin ve zenginlesmenin toplumlarin somiirgelesmesine sebep olup
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olmadig1 degildir. Sorun zenginlesmenin ve refah seviyesinin kabul edilebilir
boliisiim sistemleriyle daha adil yonetme sorunudur. Ticaret sonucu toplumlar, refah
seviyelerini hi¢ ticaret yapmadiklar1 varsayilan duruma gore muhtemelen daha

gelismis olacaklardir.

Altinkas (2013)’ 1n dedigi gibi “Antik ¢aglarda gelismis olan uygarliklarin
ozelliklerine baktigimizda hepsinin ticaret yollar iizerinde olduklarint gériiriiz. Ayni
sekilde, gerek Ortacag’dan ¢ikis gerekse Sanayi Devrimi sonrasi iktisadi gelisim
stireglerinde de, tiretim seviyeleri en yiiksek olan devletlerin basat giicler olduklarini

gortiriiz”’(s.31).
Bu durumda ticaret yapan toplumlarin zenginlestigi goriilecektir.

Eski Yunan’da iktisadi diislincenin gelismesi, cografi kosullar, siyasi
reformlar ve filozoflarin etkisiyle sekillenmis ve ticaretin gelismesine biiyiik yarar
dokunmustur. Cografi olarak daglik alanlarin etkisi ve deniz ticaret yollarinda
bulunmasiyla Antik Yunan’da bu sosyal yap1 beraberinde kiigiik ticaret devletlerini
getirmistir. Bu devletler birbirinden ayr1 ve bagimsiz olarak var olmuslardir.
Akabinde, siyasi anlamda bu koloni devletlerini yoneten liderlerin daha ¢ok
genislemek ve giiclenmek amaciyla zaman zaman ¢ikardiklar1 yasalar da, iktisadin

gelisimine biiylik katkilarda bulunmuslardir (Altinkas, 2013).

Diger yandan milletlerin somiirgelesme faaliyetleri merkantilizm iktisadi

diistince ve politikalarin yerlesmesi ve sonrasi ile hizlandig1 gortiliir.

Savas (1997) merkantilizmi asagidaki sekilde anlatmistir;

Merkantilizmin esas1 devlet idaresine dayanir ve ekonomi politikast hem ekonominin ve hem de
devletin birlikte bliyiimesini ve giliglenmesini saglayacak temel bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Bu
donemde giiclii olmanin kriterlerinden bir tanesi de hazinenin bilyiimesi idi ve bunun igin de dig
ticaret dengesinin pozitif olmasi, yani ithalattan ¢ok ihracat yapilmasi gerektigi i¢in hiikiimdar ile

tacirler arasinda bir ¢ikar birligi olmustur (s. 138).
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Bu diislinceye gore; devletin zenginligi i¢in gerekli biitlin Onlemler
alinmalidir. Altin ve glimiis stoklarmin fazlaligi, milletin zenginlesmesinin ve bu
diisincenin temel argiimani oldugu icin tiilkede bulunmayan degerli metaller
disaridan sOomiirii veya dis ticarette ihracat lehine politikalarla temin yoluna

gidilmigtir.

Tekelioglu (1993)’ na gore;

Merkantilist doktrin {i¢ temel faktore dayali olarak agiklanabilir: Bunlardan birincisi; milli ve
giiclii devlet ilkesidir. ikincisi kazang tutkusu ve kiymetli madenlere sahip olma tutkusudur.
Ucgiinciisii ise dis ticaretin gerekliligidir. Ancak bu ii¢ ilke birbirinden bagimsiz degil, tam aksine
birbirine bagli olarak dikkate alinmasi gereken ilkelerdir. Bunun igin kuvvetli bir ordu ve
donanmaya giiclii ve biiyiik bir ticaret filosuna da ihtiya¢ vardi. Bunu basarabilen iilkeler daha ¢ok
koloniye sahip olabilecek deniz ticaret yollarini ellerinde tutabilecek ve rakiplerine karsi Gistiinliik

saglayabilecektir (5.18).

Bu ¢ ilke ile birbiriyle biitiinlesen, somiirgeciligi ve esitsizligi dayatan bir
yap1 ile karsilasilmaktadir. Asirt giiglii ve milliyetci devlet akimi, diger toplumlarin
kaynaklarmi1 kendi milletlerinin giiglii olmast i¢in kullanmay1r ve tiikketmeyi
giidiilemektedir. Diger yandan kazang tutkusu ve degerli madenlere ulagsma ilkesi de
bu yonde diger milletleri somiirmeyi giidiilemektedir. Dis ticarette ihracat lehine
hamleler ise diger milletlerin ticaretini lilke i¢cinde engellemeye ve kendi mallarin
rahatca diger llkelerde dolasimda olmasini hedef alir. Zorla ya da ¢esitli karsilikli
cikarlar yoluyla elde edilen kapitiilasyonlar sayesinde de finansal sOmiirii

tamamlanmaktadir.

Buradan da anlasilacag: lizere, merkantilizm, paray1 ve degerli madenleri tek
zenginlik kaynagi olarak gorenlerin; dolayisiyla da, bir devletin ve milletin
zenginliginin, her seyden once degerli madenlere sahip olmaya ve ihracata bagh
oldugunu ve hiikiimranlik giiciiniin somiirii politikasina dayandigini ileri siirenlerin

Ogretisi olarak bilinmektedir (Kok, 1999).

Buharli makine sistemlerinin icat edilmesi sonucu baslayan, sanayi devrimi

ile artan, iiretim ve verimlilik yeni ve kolay pazarlar bulma ihtiyacin1 dogurmustur.
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Sanayi devrimi ile ekonomik faaliyetlerini artiran devletler kendi halklarinin diger
halklara mal ve iirlin satma noktasinda 6n ayak olmuslardir. “Sanayi Devrimi ile
baslayan sanayilesme hareketiyle birlikte iilkeler fiziki ve beseri sermaye ag¢isindan
zenginlesmeye baslamislardwr. Bunlarla birlikte teknoloji ve bilimdeki yenilikler ile
gelir seviyelerinde de artis goriilmiistiir” (Atabay Baytar, 2010, s. 17).

Sanayi devrimini bagaran iilkeler, Osmanli Devleti ve diger zayif iilkelerden
bazi kapitiilasyonlar alarak zayif devletlere her tiirlii sanayi {liriiniinii satmislardir.
Kapitiilasyonlar sadece zorlama yoluyla elde edilmemistir. Bir takim siyasi(denge
politikalar1), dini ve milli ¢ikarlar ugruna ekonomik ¢ikarlar gozden ¢ikarilmis veya
gelecekteki olast etkileri fazla dikkate alinamamistir. Nitekim Osmanli Devleti’ nde
ilk ekonomik ayricaliklar Osmanlilarin siyasi ve askeri yonden giiclii oldugu
donemlerde verildigi gozden kagmamaktadir. Sonug olarak, sonrasi diisiiniilmeden
verilen ayricaliklar ve kapitiilasyonlar, ucuz ve giimriik vergisiz {irlin satan giiclii
{iretim sahibi devletler, zayif devletin var olan iiretimini baltalamistir. Iste bu noktada

devlet kavraminin ne kadar 6nemli oldugu anlasilabilir.

Sanayi devriminden sonra devlet eliyle gelisen uluslar, refah seviyelerini
artirmis  diger uluslar ise devletin kotii yonetimiyle az gelismistir. “Ulkelerin
kalkinmama nedenleri, devletin yanlis miidahalesine, yolsuzluga ve de eksik ve yanlis
yonetilen iktisadi tegvikle baglanmaktadir”’(Saad Filho aktaran Tahsin, 2012, s. 280).
Diger yandan kalkinmamanin toplumsal nedenleri de ayrica incelenmelidir. Ahlaki
¢okiintii, yozlasma ve egitim eksikligine baglanabilir. Yani beseri sermayenin kalitesi
en az devlet kurumu kadar 6nem teskil etmektedir: “Ekonomik gelisme siirecinde,
ekonomik alanda devletin rolii, hiikiimetlerin ekonomi alanda aldiklar: kararlar son

derece onemlidir” (Coskun, 2011, s. 25).

Oyle ki giiniimiiz Amerika Birlesik Devletleri’ nde (ABD) kuzey eyaletleri,
devletin ekonomi politikalarinin nasil olmasi gerektigi ve eyaletlerin ¢ikarlarinin ne

olmas1 gerektigi hususunda savasarak devlete rol bigmislerdir.
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Arslan (2011) ekonomi politikasinin se¢imin 6nemini ABD 6rneginde

asagidaki sekilde agiklamaktadir;

19. yiizy1l ABD ekonomik biiylimesi devletin ekonomik biiylimedeki rolii agisindan 6gretici bir
ornektir. Giiney eyaletlerinin genis arazilerinde tarim yapan ve kole ticareti ile ugrasan biiyiik
ciftlik sahipleri ile Kuzey eyaletlerinde sanayi ve ticaret ile ugrasan is adamlarinin ¢ikarlari,
iilkenin ekonomik biiyiime noktasinda nasil bir tercih yapacagi noktasinda ¢atismis ve bu catisma
I¢ Savas’1 dogurmustur. I¢ Savas sonras1 Kuzey’in tercihleri ile iilke sanayilesme yolunda ciddi bir
asama kaydetmis ve genis arazilere sahip ¢iftgilerin iilkesi ABD diinyanin en biiyiik sanayi giiciine

donismistiir (s. 172).

Sanayi devrimi ile Diinya’ nin tanismis oldugu yiiksek hadlerde {iretim,
verimlilik ve gelisme kavramlart kendi kendine olugmamistir. Devlet kurumu,
gercekte gelisen, biiyiiyen ve kalkinan her toplum i¢in zorunlu bir gecis noktasi
olmustur. Bunun en 6nemli 6rneklerinden birisi merkantilizm ile aglayan ve 1700 ile

1850 seneleri igerisinde gerceklesen Ingiliz sanayilesmesidir (Polanyi, 2006).

Ingiliz devletinin 6ncii rol oynadigi ve liderlik ettigi bu siirecte etkin bir
miilkiyet haklar1 sitemi kurulmus, etkin vergi politikalar1 yolu ile kaynak dagilimi
mali ve askeri bir sermayenin olusturulmasi yolunda yeniden diizenlenmis, yiiksek
giimriik tarifeleri ve ihracat stratejisi ile toplam talep yetersizliginin ikamesi yoluna
gidilmistir (Weiss ve Hobson, 1999). Diger yandan ayni kiiltiir ve ekolden gelen
ABD’ de aym yolu benimsemistir. Japonya’ nin ozellikle elektronik iirlinler ve
teknoloji alaninda uzmanlagmasi yine devlet yardimlar ile siirdiiriilmiis ve tesvik
edilmistir. Kalkinma ve gelisme “sanayi devriminin mekdm olan Ingiltere ve
ABD ’nin biiyiime ve kalkinma tecriibeleri bu onciiliigiin devlet eli ile nasil
gergeklestirildigini gdsteren ogretici orneklerdir ”(Arslan, 2011, s. 170). Burada
devlet kurumunun ekonomide her zaman 6n planda olma durumu anlagilmamalidir.

Devlet kurumu, kaliteli ve nitelikli olarak piyasada var olmalidir.

Lakin milletlerin refah ile ilgili problemlerini irdeleyen modern iktisadin
kurulmasinda rol oynayan Adam Smith’ in 1776 yilindan “Uluslarin Zenginligi” adli
eserinden ilham alinarak ortaya ¢ikan Klasik 6greti devletin piyasaya ve ekonomiye

miidahalesini diglamaktadir. Bu diglama ve devlete bigilen rol 1929 yilina kadar
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islerligini yiiriitmiistiir. Oyle ki devletin rolii neredeyse hesaba bile katilmamus bir
faktor izlenimi vermektedir. Bunun baslica nedeni neoklasik iktisadin devlete bictigi
paydadir. Tam rekabet kosullarindaki bir piyasanin denge i¢in yeterli olacagini
varsayan bu yaklasimda devlet, en az isleve sahip aktdrlerden birisi olarak denklem

disinda tutulmustur (Arslan, 2011).

Ancak ekonomik hayatin en tepesinde yer yalan devlet kavraminin rolii
dislanmas1 ve etkisiz bir seyir haline birakilmasi var olan gergeklige aykir1 bir model
izlenimi vermektedir. “Tarihi gerceklikler bu olgunun biiyiime ve kalkinma
konusunda ne kadar hayati bir rol oynadigini agik¢a gostermektedir ”(Arslan, 2011,
s. 161).

Diinya lizerinde, sanayi devrimi ile baslayan yerlesik ekonomik diizen olan
Klasik oOgretiye gore; ekonomik aktorlerin, karar alirken 6zgiir oldugu ortamda
piyasa aksakliklarinin kendiliginden giderilecegi ve hicbir kavramin bu 6zgiirliiklere
midahale etmemesi gerektigini savunur ve bdylelikle bireyler veya ekonomik

aktorlerin kendileri i¢in maksimum fayda getirecek kararlar alabilir.

Arslan (2011) bu konu ile ilgili asagidaki sekilde degerlerndirmelerde

bulunmustur:

Miitesebbis ya da yatirimci, iktisadi biiylimenin yoniinii ve hizim1 belirleyen temel unsur olarak
basroldedir. Ama sonugta bu unsuru yonlendiren de talep kosullar1 ve fiyat diizeyi ile piyasanin
kendisidir. Azami kar pesinde kostugu diisiiniilen rasyonel yatirimct aslinda 6zgiir degildir, ¢linkii
azami faydanin piyasa tarafindan belirlendigi bir ortamda piyasanin kendisine dayattigindan baska

bir se¢im yapma olanagina sahip degildir (s. 163).

Bu gergeklik ile bireylerin aslinda piyasa ortaminda 6zgiir olmadig1 ve Diinya
tizerinde bolgeler arast gelismislik farklarmin ve gelir dagilimlarinin esitsizligi bu
anlamda bu 06gretiyle kismen ters diismektedir. “Bilindigi gibi Klasik Teori, 1929
Diinya Ekonomi Bunalimi karsisinda ¢aresizdi. Teorinin sundugu istikrar regeteleri
bunalimi gidermekten ¢ok uzakti. Gerg¢i klasik sistem kendi icinde tutarli ve
celigkisizdi. Teoride bir eksiklik veya mantik hatast yoktu. Sadece modelin
varsayimlart ger¢eklere uymuyordu”’(Ergiin, 2000, s. 260).
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Yine Ergiin (2000) bu konu ile ilgili agagidaki sekilde goriis bildirmistir;

Netice itibariyle klasik diisiince sisteminden iktisat politikasi acgisindan su Onemli sonug
cikmaktadir: Ekonomide piyasa ve fiyat mekanizmasi, kisa donem bunalimlar hari¢, tam
istihdamda dengeyi saglar. Tam rekabet ortaminda ve faktor ile mal fiyatlarinin esnek alinmasi
kosulu altinda herkes cari iicretlerde is bulur. Issizligi gidermek amaci ile devletin miidahalesine
gerek yoktur. Devlet, ekonomiyi kendi isleyisine birakmali ve piyasa ile fiyat mekanizmasinin
diizgiin islemesini saglamalidir. Bu amagcla rekabet ortami saglamak ve tekellesmeyi dnlemek
devletin en Onemli gorevlerinden biri olmalidir. Bu durumda fiyatlarin idari olarak tespit
edilmesine, taban ve tavan iicretlerin belirlenmesine gerek yoktur. Istikrar saglayic1 degiskenler,
serbest hareket edebilen fiyatlar, nominal iicretler ve faiz oranlaridir. Diger taraftan kamu
harcamalarindaki bir artis 6zel kesimin ekonomik faaliyetlerini dislar (Crowding-Out-Etkisi). Bu
durumda toplam istihdamda bir degisme olmaz. Ne var ki devletin faaliyetleri s6z konusu olmayan
bir ekonominin, sadece bir iitopyadan ibaret oldugunu klasik iktisatgilar da kabul etmektedirler(s.

259).

Yukaridan da anlasilacagi iizere ister gelismis ister az gelismis iilkeler ve ya
bolgelerde yasan bireyler kendi refahlar1 ile ilgili aldiklar1 kararlarda 6zgiir olsalar
dahi onlar i¢in maksimum fayday: saglayamamakta ve ortalamanin altinda bir yagsam

standardiyla hayatlarini siirmektedirler.

Arslan (2011)° e gore;

Uzun siire neoklasik ekonomik yaklasimin iktisadi biiyiimeye bakisini belirleyen bu agiklamanin
ancak tam rekabet kosullarina sahip bir piyasa ortaminda anlaml1 gelecegi agiktir. Ancak boyle bir
piyasa ortami1 sadece teoride mevcuttur ve eksik rekabetin oldugu gercek piyasa siirekli miidahale
ve diizenlemelere maruz kalmaktadir. Miidahalenin oldugu bir piyasa, azami faydasi gozeten
rasyonel yatirimcidan bagka karar vericilerinin de var oldugunu gosterir. Bu ortamda, iktisadi
faaliyetler miidahale araglarinin gesitliligi ve etkisine gore sekillenir, yatirimlara da bu ¢oklu
etkenlere gore karar verilir. Yatirimcinin, fiyatin tek belirleyici olmadigi bu tiir bir piyasada yine
de yatirim karari alabilmesi ise devlet, gelenek ve degerler gibi belirsizligi bir 6lgiide ortadan
kaldiran kurumlar sayesinde miimkiin olur. Gergcekte her piyasa belirli gii¢ merkezlerinin etkisi

altindadir. Hatta bu ¢ok zaman bir gereklilik olarak goriilebilir (s. 163).
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Bu gerekliligi Perry Anderson piyasa ortamin her karar alicinin esit
olmadigini ve bu esitsizligin devlet ya da diizenleyici bir kuruma ihtiya¢ oldugunu su
sekilde anlatmustir. “Dezavantajlarin giderilmesi baska tiirden bir sosyal mantik
gerektirir. Bunun ortaya ¢ikmast icin de, piyasanin hareketlerini diizenleyici ve onun
kendiliginden molekiiler hareketlerine karsi koyan merkezi bir toplayici giiciin var

olmasi gerekir” (Anderson aktaran Arslan, 2011, s. 163).

Bu tespit bolgeler ve bireyler arasinda var olan esitsizliklerin giiclii ve etkin
bir yonlendirici sekillendirici miidahaleci bir iist kurumun gerekliligini ortaya koyar.
Bu iist kurum var olan farkli karar alicilarin ¢ikarlarini gii¢leri ne olursa olsun her

karar aliciya esit bir sekilde yaklagmalidir.

Nitekim bu miidahaleler sonucunda ekonomilerde belli asamalar
kaydedilmekte piyasada var olan aksakliklar giderilerek ekonomi istenilen yonde
hareket ettirilebilmektedir. “Buradaki “'miidahale’’ kelimesi, “ekonomiye daha ¢ok
karisma’’, “daha ¢ok el atma’’ hatta zaman zaman “el koyma”’, kapitalist sistemin

zaaflarini diizeltmek igin diizenlemeler yapma anlamindadir” (Coskun, 2011, s. 9).

Kapitalist sistemin zaaflar1 sonucu bireysel diistinme, bireysel ¢ikarlar ugruna
her tiirlii yolda hareket etme vb. durumlar sonucu bazi bireyler ve bolgeler gorece
olarak geri kalmaktadir. Iste bu noktada devlet herkese esit imkanlar ve firsatlar

13

sunarak adaletsizliklerin Oniine gecebilmektedir. “ ekonomik biiyiime ve gelisme,
sadece sermaye sahipleri bagintili hale getirildiginde, gelir dagilimi adaletsizligin
diistik gelirliler aleyhine gelisecegi bir gergektir” (Aklan aktaran Miynat, 2004, s.

101).

Devletlerin, kendilerini olusturan unsurlara ve bu unsurlara gelebilecek
ekonomik i¢ ve dis tehditleri dnceden sezerek korumalidir. Ekonomik diizeni ve
yasanttyr devamli olarak diizen altinda tutmak zorundadir. Bu sosyal adaleti ve
huzuru tesis etmek i¢in ¢ok 6nemlidir. Nitekim Aren (2008)’ in dedigi gibi toplumun
adalet goriisleri ekonomik diizenin ve durumun fiillen sagladigi adaletten farkl

olabilir.
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Kustepeli ve Halag (2004) ekonomik durum ve sosyal barig arasinda ki

bagintiy1 agagidaki sekilde agiklamistir;

Bir iilkede sosyal barisin saglanmasi ve korunmasi toplumsal amaglar iginde iizerinde 6zellikle
durulan bir konudur. Bunun saglanmasi ise, biiyiik 6l¢iide gelir dagiliminin adil olmasina ve asgari
gelir diizeyinin belli bir noktanin altina diismemesine bagl bulunmaktadir. Adil gelir dagilimu,
farkli gelir gruplar arasinda biiyiikk u¢urumlar olusmasina ortam yaratmayan dagilim olarak
tanimlanabilir. Diger taraftan, sosyal barigin saglanmasi, adil gelir dagilimimi gerektirirken, gelir
dagilimmin kendiliginden adil olarak gergeklesmesi miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, devlet
tarafindan gelir dagilimina miidahale edilmesi “sosyal devlet”in bir geregi olarak goriilmektedir.
Gelir dagilimimin adaletsiz oldugu bir iilkede toplumsal huzursuzlugun olmas: kaginilmazdir. Var
olan esitsizlikleri azaltma ve gelir diizeyi diisiik kesimlerin gelirlerini ekonomik gelismeye paralel

olarak arttirmak bu bakimdan 6énem tasimaktadir (s. 16).

1980’11 yillarla beraber hayatimiza giren kiiresellesme ve ticari hayatin diinya
capinda serbestlesmesi kavramlar1 sonucu, insanlar rahat ve kolay bir sekilde diinya
ile tanismaya baslamistir. Bununla birlikte uluslararasi ticaret yayginlagmistir. Ancak
biitiin bu reformlar ve serbestlesmeler gelir dagilimm kotii yonde etkilemistir.

Devletlerin ekonomik hayata tekrar doniilmesi kaginilmaz olmaktadir.

Ticari liberalizasyon sonucunda, gelir dagilimindaki esitsizliklerin ortaya
¢ikmasiyla birlikte, ticari reformlarin toplum tarafindan daha kolay kabul edilmesi
icin kamu tarafindan sosyal politikalar yogunlastirilmaktadir. Béyle bir durumda
piyasa dagilimi diizeyinde gelir dagilimi esitsizligi artarken, uygulanan yeniden
dagitim politikalari, 6zellikle de transfer politikalar araciligiyla bu artis tamamen ya
da biiyiik dlciide notralize edilebilmektedir (Miynat,2004). Ekonomik hayatta en ¢ok
role sahip devletin, bolgeler ve bireyler arasinda gittikce artan oranda artan gelir ve
firsat esitsizliklerini gidermede oldukg¢a ¢ok argiimana sahip oldugu agiktir. Ornegin
“Gelismekte olan iilkelerde vergiler ve kamusal transfer politikalar: simirli da olsa
tist gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarina dogru, devletin yeniden dagitici bir rol
oynadigint ortaya koymaktadir”(Wulf, aktaran: Miynat,2004, s. 78). Diger ekonomik
sistemler olan sosyalizm ve kapitalizmde bélisim ve dagitim konusu kapitalist
sisteme gore ciddi farkliliklar igermektedir. Sosyalizmin temel felsefesi iiretim

araglarinin devletten alinip halka verilmesi siirecidir. Bu siire¢ sosyalizmin bitmesi
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ve komiinist hayatin baglamasi ile biter. “Sosyalist gériis tiretim ara¢lart miilkiyetinin
topluma ait olmasi gerektigini savunur. Bundan amag gelir dagiliminda esitligin
saglanmasidir. Bu sosyalist goriigiin temelini olusturur” (Savas, 1997, s. 469).
Siyaseten sosyalizm, sinifsiz bir toplum olusturmayr amaglamaktadir. Bu smifsiz
Orgiitii, Uretenler yani emek hareketi gergeklestirebilme inancindadir. Emek
hareketinin kargisinda burjuvazi yani emek digindaki biitiin iiretim faktorlerini elinde

bulunduran siniftir.

“Sosyalizm, kapitalizme tepki olarak dogmustur. 19. Yiizyilda ortaya ¢ikan
sosyalizm ilk zamanlarda fabrikasyon tiretimin yayginlasmasi karsisinda is
olanaklarini yitiren zanaatkdrlarin bayraktarligini yapmis oldugu bir hareketti.
Ancak biiyiiyen sanayiye bagh olarak sayilari artan isgilerin ideolojisi olmustur”
(Tirkone, 2012, s. 116). Sosyalizmde iiretime katilanlara tirettikleri oranda boliistim
esastir. Yani oranti ilkesi mevcuttur. Clinkii bu siirecte biitiiniiyle komiinizme
ulasilmamistir. Burjuvazinin elindeki kaynaklar tam anlamiyla sistemli bir sekilde
sosyalizme entegre olmamistir ve insanoglu ge¢mis kapitalist mirasindan heniiz

styrilmamastir.

Komiinizm ise tiretim araglarinin ortak miilkiyeti iizerine kurulu smifsiz ve
devletsiz bir toplum kurulmasini amaglayan toplumsal, ekonomik ve siyasal bir

harekettir.

Marx ve Engels(2010) “Burjuvazi dinsel, politik géz baglamayla iistii ortiilii
somiirii yerine, apacik utanmaz, dolaysiz, ¢iplak somiiriiyii getirmistir” (s.40). Iste
tam bu noktada insanlarin onurlarina yakisan bir hayati siirdiirebilmeleri i¢in
komiinizm ekonomide devlet miidahalesinin hi¢ ya da ¢ok az olmasi gerektigini
savunan felsefi bir kavramdir. Giiniimiizde 19. yy burjuvazinin devlet eliyle yaptigin
bugiin modern devletler kapitalist sermaye devretmislerdir. Dogal olarak yasamin her
alanin da insanlar bagimh kilimmistir. “Komiinizmin spesifik ozelligi; miilkiyetin
biitiiniiyle kaldwriimast degil burjuvazi miilkiyetinin kaldirilmasidir”(Marx ve Engels,
2010, s. 40). Komiinistler ez ciimle 6zel miilkiyete karsidirlar ve biitiin iiretim arag-
gerecleri ve onlara gore toplumun ortak malidir. Komiinizm, sosyalizmin ileri sathasi
olarak kabul edilir. En basit anlatimla “Sosyalist goriis iiretim araglart miilkiyetinin
topluma ait olmast gerektigini savunur. Bundan amag gelir dagiliminda esitligin

saglanmasidir. Bu sosyalist goriigiin temelini olusturur” (Savas, 1997, s. 469).
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Iktisadi diisiince tarihi incelendiginde kapitalizm ve komiinizm arasinda kalan ve her
iki sisteme atifta bulunan veya devlet miidahalesini Oneren sistemler ve diisiinceler
mevcuttur. Bu diislincelere 6rnek olarak ‘Sosyal piyasa ekonomisi’ ve ‘Kurumsal

iktisat’ verilebilir.

“Sosyal piyvasa ekonomisinin diger ilkeleri ise ozgiirliik (ve piyasa
ozgiirliigii) rekabet (devietin miidahalesine agiktir),sosyal devlet (devietin temel
sosyal amaclar gergeklestirmek icin ekonomiye miidahale etmesi; ornegin gelir
dagilimimin bizzat devlet tarafindan diizeltilmesi gibi) ilkelerine dayanir” (Giingér,

2005, s. 32).

Kurumsal iktisat ise Marksist ve Neoliberalist sisteme alternatif fikirler ve
oneriler getirmektedirler. Iki u¢ diisiincenin arasinda karma bir sistem

onerilmektedir.

Kamil Giing6r (2005) iktisadi diislinceler tarihi hakkinda yazdigi makalede

kurumsal iktisat¢ilart asagidaki sekilde 6zetlemistir.

Kurumsal iktisada gore sosyal politikalarin ana amaci topyekiin insan refahinin yiikseltilmesine
yonelmistir. Devlet Dbireyin durumunu iyilestirmek i¢in onun Oniindeki engelleri
kaldirmalidir.Onlara  gére insanlar miilk sahipligi ve paylasimi konusunda siirekli
catigmaigerisindeler. Bu ¢atigmanin herkesin yararma disiplin altina almak igin kollektif kurumlara
ihtiya¢ vardir. Ekonomik diizenin kendiliginden meydana gelecegini beklemek yerine ekonomik
sistemi yonetmek ve yonlendirmek gerekmektedir.Kurumsalcilar sistemli teoriler kurmak yerine
gelenekleri, kurumlar1 ve davraniglariincelerler. Tiimevarim metodu kullanarak sonuca varmaya
calisirlar. Ekonominin sadece piyasadan ibaret olmadigi mantig1 gergevesinde ekonomiyi tiim

yonleriyle inceleyerek gelismenin temel dinamiklerini belirlemeye ¢alisirlar.(s.33)

Literatiirde, devlet kavraminin yatirim, harcama ve yoOnlendirme gibi
arglimanlarla piyasaya miidahalesi bolgelere ve bireylere katki sagladigi hususunda

arastirmalara rastlamak mimkiindiir.
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King ve Rebelo’ nun yaptig1 arastirmalarda gosteriyor ki ekonomik bazi

miidahalelerin ekonomi tizerinde etkileri olmaktadir.

King ve Rebelo, basta vergiler olmak iizere iktisat politikalarinin ekonomik biiyiimedeki roliinii
inceledikleri caligmalarinda vergi oranlarindaki degisimlerin uzun donemli biiyiimeye dogrudan
etkide bulundugunu gostermiglerdir. Vergi oranlarinin etkisi, sermaye hareketliliginin hiz1 ile
dogru orantili olarak degismekte, kiiciikk Olcekli ekonomilerde finansal politikalar, biiyiime

iizerinde daha biiytik etkiler yapabilmektedir (aktaran Arslan, 2011, s. 166).

Devlet piyasaya neden miidahale etmelidir? Sorusuna verilecek cevap aslinda
sadece makro hedeflerdir. Makro hedefler iilkenin kendi 06z sartlarinin ve

sorunlariin neler oldugu ve bu sorunlar1 ¢6ziim yollaridir.

Diger yandan Musgrave ve Due da yaptiklar1 arastirmalar da asagidaki

bulgulari elde etmislerdir:

Kamu sektdriiniin iilke ekonomisi i¢in ¢ok dnemli oldugunu ve temel makro ekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesinde kamu sektoriine 6nemli gorevlerin diistiigiinii ifade etmektedir. Bu gorevler,
ekonomik biiylime ve kalkinma, kaynak dagiliminda etkinlik, gelir dagiliminda adalet ve iktisadi
istikrarin saglanmasi bagliklar1 altinda toplanabilir (Musgrave ve Due aktaran Giil ve Yavuz, 2011,

s. 73).

Devlet kavrami, tarihte her zaman ekonomi i¢inde yer alarak varligini ve
bagimsizligini devam ettirmek i¢in bir takim diizenlemelere bagvurmustur. Devletin
ekonomik hayattaki varligi toplumlarin gelismesi ve refahlarini elde edebilmesi i¢in
cok onemli bir faktdr olmustur. “Nitekim 14. yiizyil Cin’inde, Ingiltere dekine benzer
bir sanayilesme icin gereken biitiin kosullarin varligina ragmen, béyle bir gelismenin
yvasanmamasimin altinda yatan temel neden devietin biiyiime ve kalkinma

konusundaki oncii roliinii bir kenara birakmasvydi ”(Arslan, 2011, s. 169).
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Bu baglamda “Modern anlamda biiyiimenin ilk o6rnegi olarak kabul
edilebilecek 17. yiizyil Ingiltere sine iliskin iki calisma farkl rollerle de olsa devletin
ekonomik biiyiimeye katkisini gostermesi bakimindan kayda degerdir”(Arslan, 2011,
s. 169). Ingiltere, somiirgelestirme, yeni bilimsel ve cografi kesiflerin tesviki,
girisimeci siifin olusturulmas1 ve uluslar arasi piyasalarda kendi {retimi olan
mallarin satilmast hususlarinda hem aktif hem de proaktif davranmistir ve su anda
gelismis olan iilkelerde drnek olarak alinmustir. Ingiltere Kraliyeti, hiikiimeti ve
toplumu o6zellikle kasif, mucit ve girisimei sinifin ilerlemesini  desteklemistir.
Girisimci ruha sahip bireylerin girisimleriyle sanayi iiretimi ve teknoloji alaninda

biiyiik ilerlemeler kaydedilmesiyle iktisadi biiyiime elde edilebilmistir.

Arslan (2011)’ e gore;

Ingiltere’nin yasadig1 bu tecrilbe Almanya, Rusya ve Japonya tarafindan da taklit edilmistir. Aym
sekilde ABD’nin 19. yiizyilda tarim sektdriiniin rekabet¢i gilicii yaninda imalat sektoriinii tesvik
eden politikalar tercih etmesi ve Kore’nin, Samsung’ u yari iletkenlerin {iretimi i¢in diger biitiin
ticari faaliyetlerden alikoymasi devletin ekonomik biiyiimede etkin bir rol almasina dair diger
orneklerdir. Biiyiime ve kalkinma stratejilerinde yeni bilginin tesviki ve bazi sektorlerin
digerlerine tercihi her donem karsilasilan iki temel gelisme unsuru olmus, bu tesvik ve tercihi ise

genelde en etkili siyasi ve ekonomik kurum olarak devlet yapmustir (s. 172).

Diinya’ da kendi tlireticisine glivenen ve yalniz birakmayan, gerektiginde
keskin yonlendirmeler yapan devletlerin gelismis olduklar1 asikardir. Nitekim
gelismis ve halkinin refah seviyesinin iist diizeylerde oldugu devletlere baktigimizda
devletlerin ekonomideki paylart yine iist diizeylerde seyretmektedir. Devletin
ekonomik hayati etkilemesi sonucu refah diizeyi artmakta ve iilke vatandaglar1 genel

itibariyle iilkelerine daha bagli olmaktadirlar.
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Tablo:5.1 2009 Yilinda Devletlerin Ekonomideki Pay1

Ulkeler Pay (%0)
Danimarka 58,42
Finlandiya 56,25

Fransa 55,99
Isveg 55,16

Belgika 54,22
Yunanistan 53,63
Avusturya 52,32

Italya 51,87
Ingiltere 51,64
Hollanda 51,40
Almanya 47,50

ABD 42,18
Tirkiye 39,38
Hindistan 27,35

Meksika 23,51
Endonezya 18,26

Kaynak: OECD (2011). General government expenditures. Government at a Glance 2011. OECD
Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2011-10-en  IMF 2010 verilerinden

Tablodaki Uluslararasi Para Fonu (International Money Found (IMF)
verilerinden de anlasilacagi tlizere devletlerin ekonomiye miidahale etmemesi
gerektigini savunan, ticari kiiresellesmeyi ve serbestlesmeyi dayatan gelismis
ilkelerin bile ekonomideki paylar1 gorece olarak yiiksektir. Bu oranlarin yiiksekligi
devletin halka olan sorumlulugu cercevesinde ele almak gerekir. Ornek olarak kamu
harcamalarinin en iist seviyede tutan Danimarka 2013 Birlesmis Milletler(BM)
Insani Gelisme Raporunda 15. Olmustur. Yukarida ki tabloda 2. sirayr alan
Finlandiya’ da ise insani gelismislik endeksinde 21. Olmustur. Tiirkiye de ise 2009
yilindaki % 39.38 orani ile diislik kalmis sonug itibariyle su anda BM raporunda 90.
sirada yer almaktadir(BM,2013).
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Diger bir 6nemli husus ise 2010 yili itibari ile “Tiirkiye 16. biiyiik ekonomi
olmasina karsin, diinya satin alma paritesine gore 84, kiiresel rekabet giicii

endeksinde 61. sirada bulunuyor”(Coskun, 2011, s. 123).

Devletin iilke i¢inde yaptigi harcamalar ve diizenleyici miidahaleleri o
tilkenin piyasalarin daha giiclii ve sorunsuz islemesi i¢in Onemli bir unsurdur.
Ulkenin var olan potansiyeline ulasmasi ya da ekonomik potansiyel olusturmak igin

yapilacak olan altyapi ¢aligsmalar1 bu konuda 6nem arz etmektedir.

Arslan, (2011) bu konu hakkinda su fikirlerini paylagmistir:

Devletin ekonomik biiyiime ve refahin gergeklesmesindeki en dnemli katkisi altyapr yatirimlarini
saglamasidir. Alt yap1 piyasanin olugmasi ve genislemesi i¢in en gerekli unsurdur ve bu yatirim
kalemi salt &zel girisimlerle saglanamayacak kadar maliyetlidir. Uretim faktorlerinin kitlig
durumunda devreye yine devlet girer. insan kaynaginin bulunmasi ya da gelistirilmesi i¢in gerekli
girisimlerde bulunur, egitimi tesvik eder, girisimeci sinifin olusmasina Onciiliik eder. Talebin
azalmast durumunda gelir dagilimin1 diizenleyici tedbirlerle talebin olusmasina yardimct olur.
Diger taraftan devlet piyasanin diizenlenmesi ve iglerliginin artarak devam etmesi i¢in standartlar
koyar, yasama yoluyla piyasanin etkin bir sekilde islemesi i¢in gerekli 6nlemleri alir (Arslan,
2011, s, 172).

Literatiire baktigimizda yapilan arastirmalar sonucunda devletin var olan
kamu kaynaklarini yatirimlarla veya degisik kaynak aktarma mekanizmalariyla
bolgelere aktarmasi sonucunda bolgelerde gelismeler gozlenmistir. Bu gelisme gerek
firsat esitsizligini gerekse gelir esitsizligini azaltmaktadir. Boylece toplumsal refah
artmaktadir. Ancak Hakkéri ve benzeri gilivenlik sorunu olan boélgelerde devletin
basat gorevi olan giivenlik sorununu c¢ozmesi gerekmektedir. Nitekim yapilan
miilakat ve karsilikli goriismelerde gerek devletin gerekse yabanci sermayenin
bolgeye yatirim yapabilmesi icin giivenlik sorununun onemli bir etken oldugu

ilerleyen konularda islenecektir.

Myrdal ve Hirschman (aktaran Oztiirk, 2012) gibi kalkinmacilar ise az
gelismis ekonomilerdeki sermaye kithgimi da dikkate alarak biiylimenin belirli

bolgelerde, kilit ve dnemli sektorlerde yapilacak kamu yatirimlart ile baslatilmasi
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geregini  vurgulamiglardir. Kamu yatirimlarinin =~ bolgelerdeki  esitsizliklerin

giderilmesi i¢in ciddi bir kanit olmasi literatiir taramasinda da ortaya ¢ikmaktadir.

Oztiirk(2012)° nin aktarimiyla bazi kalkinmacilarm kalkinma alaninda

kamunun 6nemi agagida anlatilmaktadir;

Nitekim kamu yatirimlari boélgelerin biiylimesini hizlandirirken (Aschauer, 1989), ilkedeki
ckonomik faaliyetlerin mekéansal dagilimini da etkilemektedir (Martin ve Rogers, 1995). Bu
nedenle uluslararasi literatiirde kamu yatirimlart bolgesel esitsizliklerde onemli bir faktér olarak
ele alinmakta ve bdolgesel esitliksizliklerin de dnemli bir nedeni olarak goriilmektedir (Martin,

1999, Oztiirk, 2012, 5.488)

Bolgesel esitsizliklerin artmasinda en biiyiik sebep, var olan nedenlere ek
olarak devlet kurumunun geri kalmig bolgelere karsi ilgisizligi yatmaktadir. Nitekim
yapilan deneysel arastirmalarda bu tezi dogrulamaktadir. Zaten bir¢ok sebeple geri
kalmis bolgeler cazibelerini yitirmigken devletin bu bdlgelere altyapr ve iistyapi

yatirimlarini esirgemesi esitsizligin katlanmasina sebep olmaktadir.

Oztiirk’ iin 2012 yilinda yaptigi, “Kamu Yatiimlar: ve Bélgesel Esitsizlik:
Bir Nedensellik Analizi, 1975-2001 " deneysel arastirmaya gore Tirkiye’ de 1975-
2001 yillarinda yapilan kamu yatirim ve harcamalarinda bolgesel dengesizliklere yol

acip agmadigi incelenmis ve sonug asagidaki sekilde agiklanmistir:

Kamu yatirimlar iller arasinda adil dagitilirsa bolgesel esitsizlikte bir azalma goriilmektedir. Diger
bir deyisle kamu yatirimlarinin alansal dagilimi ile bolgesel esitsizlik arasinda dogru oranti
bulunmaktadir. Kamu yatirnmlarinin belirli bélgelerde yogunlasmasi (adil olmayan dagilimi)
bdlgesel esitsizligi artirmakta veya nispeten daha adil bir dagilim iller arasindaki esitsizligi bir
Olciide azalt- maktadir. Bu sonuglar, kamu yatirimlarinin bolgesel esitsizliklerde 6nemli bir rolii
oldugu ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasinda politika araci olarak kullanilabilecegini bir kez

daha gostermektedir (s. 493)
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Tablo 5.2. Tiirkiye Cografi Bolgelerine Iliskin Temel Gostergeler Bolgeler

Kamu
Bolgeler Toplam Niifus Kisi. Basina EZEIiarIT)]a(;SZ’Z) Yatmznlarmm
Pay1 (%) (2000) | Gelir (2000) (2000) Pay1 (%)
(1980-2000
Ortalama)
Ege 13.18 2.130 15.28 14.04
Akdeniz 12.84 1.726 12.06 14.08
Marmara 25.61 2.657 37.04 28.76
Orta Anadolu 17.12 1.820 16.96 21.61
Karadeniz 12.45 1.396 9.46 7.07
Giney Dogu 9.75 954 5.06 7.96
Anadolu
A]r?a(l)(;g(;llu 9.05 841 4.14 6.58
Tirkiye 100.0 1.837 100.0 100.0

Kaynak: Karadag ve ark.(aktaran Pirili, M. U. , (2011). Bolgesel Kalkinmada Kamu
Yatirimlarinin Rolii: Kuramsal Bir Degerlendirme. Ege Akademik Bakis, 11(2), 309-324.
http://www.onlinedergi.com/MakaleDosyalari/51/PDF2011 2 11.pdf

1980-2000 y1llar1 arast 20 yillik donemde tablodan anlasilacag lizere bolgeler
arasindaki esitsizlikler ve kamu yatirnmlar1 arasindaki bagimtilar1 ortaya
cikarmaktadir. Marmara ve Ege bolgesi’ nin GSYIH icindeki toplam paylari
% 53, 32 olmus ve diger iki geri kalmis bolgelerimiz Giineydogu Anadolu Bolgesi ve
Dogu Anadolu Bélgesi’ nin GSYIH iginde toplam paylar1 % 9, 14 olmustur. Hakkari
ilinin i¢inde bulundugu Dogu Anadolu Bélgesi’ nin kamu harcamalarindan aldigi
pay % 6.58” de kalarak tilkemizdeki en diisiik diizeyinde kalmistir. Tablo 5.2
irdelendiginde ise kamu yatirimlarinin bolgelerin niifus sayisina oranlandiginda ise
Ege Bolgesi 1, 065, Akdeniz Bolgesi 1,095, Marmara Bolgesi 1, 1229, Orta Anadolu
Bolgesi 1,2622, Karadeniz Bolgesi 0,5678, Giineydogu Anadolu Bdlgesi 0,8164,
Dogu Anadolu Bolgesi 0,7270 oranlar elde edilmektedir. Yani kisi sayisina gore en
az kamu yatirnminmi sirasiyla Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri almistir. Nitekim bu bolgelerinde kisi basina diisen gelirlerinin azlig1 da

irdelendiginde bu 3 bolge, bolgeler siralamasinda son 3 siradadir Buradan da
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anlasilacagi iizere bolgelere yapilan kamu harcamalar1 bolgelerin iiretim siirecine
katkilarmi1 da dolayli yollardan etkilemektedir. Bu durum bdlgede yasan kisilerin

gelirlerine de yansimaktadir.

Ayrica yapilan kamu harcamalarin niteligi ¢ok biiyilk 6nem tasimaktadir.
Nitekim yillar itibariyle devlet Hakkari iline yaptig1 kamu yatirnrm ve harcamalari
incelendiginde harcanan tutarlarin biiyiik bolimii savunma ve benzeri harcama
kalemlerine gitmistir. Gizli ve ortiilii savunma harcamalar tutarlarinin varlig1 biitce
kalemlerine yansitilmamaktadir. Maliye bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii
2014 yili Nisan ay1 iginde Iller itibariyle Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri
analizinde Hakkari’ ye yapilan 434 422 000 TL kamu yatirim harcamasinin 178 830
000 TL si Savunma Harcamalari, 93 222 000 TL’ si ise Kamu Diizeni ve Giivenligi
kalemlerine harcanmistir. Bu iki tutarin toplam kamu harcamasina orani ise % 62’
sine tekabiil etmektedir. Bu oran aslinda yapilan harcamalarin, hicbir sekilde halkin
refahin1  goézetmedigi ve otonom yatirimlara aktarilmadigi aciktir. Bolgede
yasayanlarin goce zorlandigi, ilkel de olsa tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin
baltalandig1 bir ilin devlet biitgesine herhangi bir katkisi ise olamayacaktir. Nitekim
bu harcama tutarlar1 ‘Cozlim Siireci’ diye tabir edilen giivenlik sorunlarinin en diisiik

seviyede oldugu zamanda olmustur.

Yine Maliye bakanligi 2010 yilimin ilk 8 aymm toplam verilerinden
yararlanilarak hazirlanan Tablo 5.3’ te bazi dogu illerimizde elde edilen vergi

gelirleriyle illere harcanan giderler karsilastirilmistir.
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Tablo 5.3. Bazi dogu illerimizde elde edilen vergi gelirleriyle illere harcanan

giderler
Vergi. Bin TL Giderler Vergi/ Niifus. E;sric];ﬁf;
(Tahakkuk) Bin TL Gioger. 2009 TL
(o]

Tiirkiye 232.251.687 183.431.844 126.6 72.561.312 2.528
Tunceli 42.865 295517 14 83.061 3.558
Hakkari 61.349 632.310 9.6 256.761 2.463
Bingél 91.109 347.352 26.2 255.745 1.358
Siirt 100.825 411.268 24.6 303.622 1.355
Sirnak 180.561 571.830 31.6 430.424 1329
Van 403.304 1.225.880 32.9 1.022.310 1.199
Diyarbakir 793.273 1.749.063 454 1.515.011 1.154
Bitlis 93.969 370.238 253 328.489 1.127
Batman 215.031 426.209 50.5 497.998 856
Mardin 254.884 614.323 41.5 737.852 833
Agn 144.264 428.904 33.6 537.665 798
Sanhurfa 682.233 1.130.409 60.4 1.613.737 700

Kaynak: http://mustafasonmez.net/?p=199 Maliye Bakanligi. Muhasebat G.M. ve TUIK

verilerinden hesaplandi

Tablo 5.3 incelendiginde Giivenlik sorunun iist diizeyde oldugu Tunceli ili 3.558 TL
ile Kamu harcama ve yatirimlarindan kisi basina kamu harcamalar1 Tiirkiye
ortalamasit olan 2.528 TL’nin lizerinde yatirim almis. Bir diger sorunlu bolge olan
Hakkari ili Tiirkiye ortalamasinda yatirim almistir. Gorece olarak gilivenlik
sorununun olmadig1 (varsa bile sadece daglik alanlarda)diger illerde kisi basina
yatirim miktarlar1 dligmektedir. Nitekim Agr1’ da 798 TL, Sanlhurfa’ da 700 TL ve
Mardin’ de 833 TL olmustur. Bu rakamlar goéz oniine alindiginda bazi dogu
bolgelerine Tirkiye ortalamasinin 3’te 1’ 1 oraninda kamu harcama ve yatirimi
yapilmustir. Ulkemizdeki bolgelerin Eurostat’ mn belirledigi IBBS 2 diizeyindeki
verileri de benzer bir esitsizligi gostermektedir. Ornegin en gelismis alt bolge
Istanbul’un 2000 yilindaki GSYIH igindeki pay1 %22.12° dir. Bununla birlikte 1980-
2000 doneminde kamu yatirimlarindan aldig1 pay %28.47 iken, en az gelismis TRB2
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Van bolgesinin GSYIH payt 0.69, kamu yatirimlart payi1 ise%0.03 oranindadir
(Onder ve ark., 2010).

TUIK’ in (2013) yilindaki Secilmis Géstergelerle Istanbul yayminda istanbul
bolgesinde ortalama kisi basina Gayri Safi Katma Deger 14.591 $ ile Tirkiye
ortalamasinin iistiindedir. TRB2 Van Bolgesine baktigimizda bu deger kisi basina
GSKD 3.419$ kalmustir. iki degeri birbirine oranladigimizda 4.26 kat Istanbul
bolgesi ondedir. Yani bir baska deyisle Istanbul Bolgesindeki bir birey Van TRB2
bolgesinde yasayan bir bireyden ekonomik anlamda 4.26 daha aktiftir.

Az geligmis iilkelerin veya bolgelerin kalkinma cabalarinda devletin 6nemli
roller listlenmesinin ve bir¢ok sektor ve alanda yatirimlar yapmasinin altinda kamu
yatirimlarmin biiylimeye olumlu etkisi oldugu diisiincesi yatmaktadir. Gunnar
Myrdal ve Albert O. Hirshman gibi kalkinmacilarin diisiincesine gore devlet, altyap,
egitim ve saglik gibi yatirimlarla gerek ulusal diizeyde gerekse bolgesel diizeyde

ekonomileri olumlu ydénde etkilemektedir (aktaran: Oztiirk, 2012)

Yine Oztiirk (2012) bu konuyu asagidaki sekilde agiklamistir;

Bu baglamda kamu yatirimlarinin boélgesel diizeydeki dagilimi, bdlge ekonomilerini etkiledigi
gibi, bu bolgelerin ulusal GSYIH’dan aldiklar1 paylar1 da etkileyecektir. Soyle ki, kamu
yatirimlarinin  belirli boélgelerde yogunlagmasi o bolgelerin bilylimesini  hizlandirirken, bu
yatirirmlardan daha diisiikk pay alan bolgeler daha disiik bir biiylime gosterecek ve zaman iginde
bolgeler arasindaki gelir dagilimi giderek bozulabilecektir. Tersinden ifade edilirse, kamu
yatirimlarinin daha dengeli dagitilmasi, bolgesel gelirlerin de daha dengeli dagilmasina yol
acabilecektir. Yani, bolgesel esitsizlik olarak tanimlanabilecek bolgeler arasindaki gelismislik
farklari, gesitli alanlarda ki kamu yatirimlarindan dogrudan ve dolayli olarak etkilenecektir. Bu
nedenle bu iki esitsizlik arasindaki iliskileri ortaya koymak, iilkeler agisindan uygulanacak kamu

yatirimlari politikasi ve bolgesel kalkinma politikasi agisindan oldukga 6nem tagimaktadir(s.487).

Yapilan ampirik ¢alismalarda Kamunun yaptigi harcamalar vasitasiyla
yarattig1 talep ve digsal ekonomi gelir dagiliminda ki esitsizlikleri giderdigi yoniinde
bulgular elde edilmis olup ve iki ana degerin birbirleriyle dogru orantili oldugu

ortaya ¢cikmaktadir.

109



“Tiirkiye icin bolgesel ve ulusal diizeyde yapilan ampirik ¢alismalar, kamu
yatirimlarinin - bolge gelirleri iizerinde olumlu bir etkisinin bulundugunu ve
dolayisiyla bolgesel kalkinma politikalarinda kamu yatirimlarimin 6nemli bir politika

aract oldugunu ortaya koymaktadir”(Pirili,2011, s. 321).

Ulkemizdeki kamu yatirimlarinin bolgesel gelirin arttirilmasinda ve dzellikle
bolgeler arast gelir dengesizliklerinin azaltilmasinda 6nemli bir ekonomik politika
arac1 oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle en az gelismis olan Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu Bolgelerinin ekonomik kalkinmasinin hizlandirilmasi igin bu
bolgelerde hem saglik, egitim gibi sosyal altyapi hem de ulastirma gibi fiziki altyap1
olusturmaya yonelik kamu yatirnmlarindan daha fazla pay almasi Onerilmektedir

(Karadag ve ark., 2010).

Bu tiir yatirimlarin ihmal edilmis olmasi, ekonomik anlamda boélge insaninin
her tiirli firsat esitsizligine maruz birakilmasi anlamina gelmektedir. Bolge insani
gelir dagiliminda da Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda gelir seviyesine razi

edilmektedir.

Tiirkiye’ de bolgeler arasindaki gelismislik sorunlarimi ¢dzmede devletin
eksik biraktigi ve yeterince egilmedigi bazi fiziksel yatirimlar gelir dagilimim
etkilemektedir. “Gelir dagilim iizerinde etkili olan onemli bir unsur da alt yapr ve
bolgesel politikalardwr. Fiziksel ve kurumsal altyapt politikalar: gelir dagilimi
tizerinde dolayli etkide bulunmaktadir. Diger taraftan kir-kent ve bolgesel kalkinma
politikalar: gelir dagilimini 6nemli élgiide degistirebilmektedir”(Miynat,2004, s. 80).

Bununla birlikte kamu harcamalarinin yani sira ekonomik politikalarin geri
kalmis bolgeler ve gelir dagilimindaki esitsizlikler iizerinde etkisi vardir. “Gelir
dagiliminda bélgesel farkliliklar: diizeltmek igin en iyi politika secenegi, aktif ve
dogrudan kamusal politika uygulamalaridir. Gelir diizeyi diisiik bolgelere egitim,
saglik ve altyapr yatirimlar: bélgesel gelir esitsizligini azaltmada, dogrudan refah
transferleri ve mali tesviklerden ¢ok daha etkili olmaktadir” (Cornia aktaran Miynat,
2004, s. 81)
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Atabay Baytar (2010) bu konuyu asagida soyle agiklamaktadir;

Makroekonomi politikalarindan 6zellikle biitce yonetiminin, gelir dagilimi iizerine dogrudan ve
dolayli etkileri vardir. Fiyat istikrar1 ve siirdiiriilebilir bir biiylime politikasi, gelir dagilimini
olumlu yonde etkilemektedir. Fiyat istikrarinin saglanmasi, diisiik gelirlilerin satin alma giiciin,
yiikksek gelir gruplarina gore daha fazla arttirmaktadir. Bu durum, gelir dagilimi esitsizligini

azaltan 6nemli bir gelismedir(s. 124).

Ulkemizde yillardan beri siiregelen bu esitsizlikler Hakkari ilimizde kendini
terdr sorunuyla su istiine ¢ikarmistir. TRB2 bolgesinde yapilan kamu harcamalari
genel olarak askeri savunma harcamalarina aktarildigi i¢in bolgede esitsizlikler her

gegen giin biiytimektedir.

Kamu harcamalar1 ve ekonomik firsatlar sunmadaki bdlgesel ve etnik
ayirimlar hem yatay hem de dikey gelir esitsizligini artirmaktadir. Ancak bu tiir gelir

esitsizlikleri politik sorunlara da neden olmaktadir (Miynat,2004).

Bu sorunlar ¢ogu zaman az gelismis bolgedeki halkin devlete olan inanglarini
zedelemektedir. Devlet kavramina olan itibarin azalmasi politik ve etnik sorunlarla
birlestiginde telafisi zor sorunlar yumaklar1 olugmaktadir. Kroniklesen ve
yapisallasan gelir ve bolgesel esitsizlik catisma ve nefret sodylemlerini

dogurmaktadir.

Kustepeli ve Halag (2004)’ e gore;

Tiirkiye’deki toplum yapist ve cografik farkliliklar nedeniyle, 6zde ekonomik igerikli olan gelir
dagilimi sorununun yarattig1 olumsuz etkiler, sadece ekonomik alanla sinirli kalmamaktadir. Bu
durum Tiirkiye’de boliisiim konusuna, bugiine kadar oldugundan daha fazla 6nem verilmesi ve
konunun farkli boyutlarinin dikkate alinmasi geregini ortaya koymaktadir. Toplumda ortaya ¢ikan
ve bazist catigmaya doniisen, bazisi da her an ¢atismaya doniigme potansiyeli tagiyan sorunlarin
¢oziimii i¢in atilacak ilk adim gelir dagilimi yapisinin, daha fazla ge¢ kalinmadan

diizeltilmesidir(s. 16).
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Son tahlilde Devlet kurumunun geri kalmisg bolgelerde ekonomik hayati
canlandirmaya yonelik her tiirlii yatirimi yapmaya goniillii olmasi halkin taktirini
toplayacak ve olusan sinerji ile sorunlar ¢dziilmeye yiiz tutacaktir. Nitekim “Ulke ici
bolgeler arasinda gelir esitsizligi ¢ok onemli bir sorundur. Bazi iilkelerde
sanayilesme stirecinde yatirimlarin bazi bolgelerde yogunlagmasi, iilke icerisindeki

Yoksullugun da bélgesel farkliliklar gostermesine neden olmaktadir” (Miynat,2004).

5.1. Neoliberal Ekonomi Politikalarinin, Geri Kalmishk, Kalkinma ve

Gelir Dagilimi Baglaminda Analizi

1980 sonrasinda, 6zellikle Fransiz Ihtilali ile somutlasan, toplumsal hayatin
degistirilmesinde  kolektif siyasi eyleme ve devlet ve kamu olanaklarin

kullanilmasina 6zel bir 6nem veren anlayis hizla bir sekilde gerilemistir(Sapancali,

2001)

Ulkemiz ve Diinya’ da hakim olan serbest piyasa ekonomisi diizeni, sermaye
ve girisim tizerine kuruludur. Geri kalmis iilkelerde ve bdlgeler kalkinmanin en
biiyiik dinamosu olan sermaye yetersizligi, girisimciligi de engellemektedir. Bir is
kurmak i¢in ve var olan kaynaklar1 degerlendirmek icin sermayeye ihtiyag
duyulmaktadir. Sermayenin daha ¢ok bulundugu boélgelerde girisimcilik
faaliyetlerinin de daha kolay oldugu bilinmektedir. Bu noktada geri kalmis
bolgelerde neoliberal kuramlara gore girisimci kendi karini maksimize etmek igin
talebin daha c¢ok oldugu ulasim imkénlarinin kolay oldugu bolgeyi secerek geri
kalmis bolgeyi dislayacaktir. Kapital ekonomik diizenin kolay, karli ve risksiz olani

sececegi aciktir.

Coskun(2011) a’ gore kapitalizm “sermayenin ve iiretim araglarinmin ozel
miilkiyet altinda bulundugu ve temelde ozel kisi veya kuruluslarin ilkesel olarak
gelirlerini maksimize etmek (en iist noktaya c¢ikarmak) icin gayret ve c¢aba
harcadiklart bir ekonomik orgiitlenmedir”(Coskun, 2011). Bu baglamda o6zel
miilkiyet serbest piyasa kosullarinda kendisi i¢in en rahat ve en kolay ortami
istemekte, ayrica biitiin liretim faktorlerini kendi emrinde olmasini arzulamaktadir.
Gerek cografi gerek tarihsel nedenlerle geri kalmis bolgelerde yatirimi arzu
etmemektedir. Ozellikle son yillarda “Toplumsal ve ekonomik iliskilerin
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diizenlenmesinde devleti ve siyasi iradeyi devreden ¢ikararak anahtar roliin serbest
pivasa iliskilerine, bireysel inisiyatife ve ozel girisimciye verilmesi gerektigine
inanan neo liberal anlayis yayginlagsmaya baslamis ve yeni diinya diizeninin temel

dayanagi durumuna gelmistir” (Y1ildizoglu aktaran Sapancali, 2001, s. 117).

Pirili (2011) bolgeler arasindaki esitsizlikleri ve neoklasik iktisat paradigma

arasinda kabul edilen bagintiy1 asagida da soyle agiklamaktadir:

Olumlu faktorlere/kosullara sahip olan bolgeler zaman iginde ekonomik anlamda zenginlesip
sanayilesirken, diger bolgelerin ¢ogunlukla tarimsal bir ekonomik yapry: siirdiiriip gorece geri
kaldigin1 gozlemekteyiz. Ancak bolgeler/iilkeler arasi gelismislik farkliliklari, ya dogal bir
fenomen olarak kabul edilmistir, ya da akademik ¢evrede, 1930’lara degin ve yine giiniimiizde,
gorece olarak iktisat biliminde hakim olan neo-klasik iktisat paradigmasina gore kapitalist gelisme
dinamiginin dogal bir sonucudur ve uzun dénemde serbest piyasa igleyisi ve dolayisiyla {iretim

faktorlerinin mekansal serbest dolagimina bagli olarak kendiliginden ortadan kalkacaktir(s. 309).

Bolgeler arasindaki ongoriilen esitsizliklerin ortadan kalkmasi sdyle dursun
her gegen zaman daha da derinlesmekte. Az gelismis bolgelerden veya iilkelerden
gelismis bolgelere dogru gocler olmaktadir. Go¢ veren bolgeler ister nitelikli ister
niteliksiz iggilicii kaybina ugramakta niifusun azalmasi ile ekonomik olarak kan
kaybetmektedir. Go¢ alan bolgeler ise ¢alismaya hazir ucuz isgiiciine kavusarak daha

fazla ve ucuz iiretim imkéanina sahip olmaktadir.

Neo-klasik kuramin serbest piyasanin kendi isleyisinde bolgeler ve iilkeler
aras1 dengeli ve esit bir ekonomik geligsme saglayabilecegine iliskin tezi, ikinci diinya
savagl sonrasi iktisat disiplini i¢inde ¢ok gii¢lii bir alt disiplin olarak gelisen ilk
donem ekonomik kalkinma yaklagiminin Oncii iktisat¢ilar: tarafindan elestirilerek,
iktisaden geri kalmis tilkelerin ekonomik kalkinma sorunu baglaminda reddedilmistir

(Pirili, 2011).

2. Diinya Savasinin ardindan olusan yikim ve tahribati gelismis devletler,

1929 Biiyiik Buhran Krizinden kazandiklar1 Keynesyen ekonomik politikalariyla
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edindikleri tecriibelerle, kendi halklarina sosyal devlet anlayisini  sunmay1
amaglamistir. Bu nedenle bir¢cok arastirma yapilmig ve refah ve sosyal devlet
kavrami irdelenmistir. Refah devleti veya sosyal devlet, toplumu olusturan bireyler
ve bolgeler arasinda en alt diizeyde gelir ve firsat esitsizligini ortadan kaldirmak i¢in
devletin uyguladigi ve bizzat ekonominin ic¢inde yer alarak esitsizliklere ve

dengesizliklere miidahale ettigi bir kavramdir.

Meier’ e gore kamu miidahalesinin gerekliligi asagidaki sekilde agiklanmustir.

1945°den baglayarak, 1970 ortalarina degin, asagi yukari otuz yillik donem boyunca, siirekli bir
kuramsal yenilenme, ¢esitlilik, karsitlik ve tartisma gozlemlenebiliyorsa da; tiim bu yaklasimlarin
ortak vurgusu, bolgeler ve iilkelerin iktisadi kalkinmasi ve gelir farkliliklarinin ortadan

kaldirilmasi i¢in aktif kamu miidahalesinin gerekli oldugudur (aktaran: Pirili, 2011, s. 310).

Kiiresellesme ve Neoliberal ekonomiye gecis donemlerin Devletler bir takim
diizenlemelere giderek ekonomide kamu harcama ve yatirim meblaglarini nispeten
asaglya ¢ekmeye c¢alismistir. 1970’1 yillarla baslayan “krizler ve uygulanan neo-
politikalar sonucunda sosyal refah devlet anlayisinin sarsilmaya baslandigi goriiliir.
Kiiresel neoliberal donem ile birlikte refah devletinin getirdigi sorumluluk ve yiikten

kurtulmanin arandig1 bir donem yasanmaya baslanmistir(Kékalan Cimrin, 2009).

Bu fikir gelismekte olan ekonomilere bir zorunlulukmus gibi dayatilmis nitekim
gelismekte olan iilkeler bu fikre sicak bakarak ekonomilerinde bu politikalar
uygulamislardir. 1970’ lere kadar asir1 korumaci ve sosyal devlet ilkesine bagh
kalmaya calisan ve az gelismis iilkeler ekonomik pozisyonlar1 bu politikalar

kaldiramayinca borg sarmalina girmislerdir.

Kokalan Cimrin (2009) bu durum ile fikirleri agagidaki gibidir:

Ozellikle de Ugiincii Diinya iilkeleri’ nin igine girmis oldugu bor¢ bunalimi karsisinda egitim,
saglik, iicret gibi alanlardaki harcamalarin kisitlanmasi yeni bor¢larin temin edilmesi icin bir 6n

kosul ya da tehdit unsuru olarak gosterilmistir. Neo-liberal kurumlarin uyguladigi politikalar
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sonucunda devletlerin karar alma, denetleme ve uygulama gii¢lerinde asimmalar yasanmistir

(Kokalan Cimrin, 2009, 5.200 )

Giiniimiizde bu politikalar1 dayatan biiyiik devletler, devletin kamu igindeki
paymi az miktarlarda disiirerek “korumact” politikalara arka planda devam
etmislerdir. “Uluslararast ticaretin serbestlestirilmesine yonelik ¢cabalarda oncii rolii
tistlenmis olan gelismis tilkeler bugiin, kiiresel rekabet baskisina bagli olarak,
ithalatin ve dis rekabetin kontroliine yonelik en yaratict politikalar: ve koruma
engellerini uygulayan iilkeler konumundadir”(Atabay Baytar, 2010, s. 194). Ornek
vermek gerekirse mortgage krizi sonrast olusturulan korumaci havadir. Mortgage,
bireylerin veya sirketlerin uzun vadeli ve diigiikk faiz oranlariyla gayrimenkul
almasini amaglayan bir sistemdir. Gelismis iilkelerde onemli bir gayrimenkul
edindirme finansmani olarak kullanilmaktadir. Kira 6der gibi gayrimenkul alimina
dayanan kredi sisteminde gayrimenkul finans kurumuna ipotek karsiligi rehin
edilmektedir(Alp ve Yilmaz, 2004). Ancak bu alacaklarin baska finans kurumlarina
kar karsiliginda devri beraberinde ciddi riskler getirmistir. “2008 yilinda yasanan
kiiresel mortgage kriz sonrasinda gerek Fransa‘da gerekse ABD ‘de alinan, yerli
mali alinmasina ve yerli is¢i c¢alistirilmasina yonelik onlemler korumacilig
arttirmaktadir”(Atabay Baytar, 2010, s. 118). Bir baska carpici durum ise gelismekte
olan {ilkelere dayatilan ticari liberalizasyon reform paketleri veya recetelerine
gelismis iilkeler uymayarak ve“ giderek daha fazla oranda yeni korumacilik
uygulamalarina basvurmalari, gelismekte olan iilkelerin ticaret yapilarina zarar
vermekle kalmamakta ayni zamanda diinya gelir dagilimint da bu iilkelerin aleyhine
degistirmektedir” (Atabay Baytar, 2010). Bu ironik durum kiiresel finans diizeninin
de hakim olan bireylerin ve devletlerin her tiirlii kosul ve durumu kendi lehine
yonetme arzusudur. Nitekim bu arzu 1970°li yillarda, gelismis iilkelerde ic
piyasalarin doymasi ve talep yetersizliginin kar oranlarini diigiirmesi nedeniyle kapali
piyasalarin bakirligi istah kabartmis ve kamu harcamalarinin diistiriilmesi,
ozellestirme ve glimriik duvarlarinin kaldirilmasini dayatmais nitekim gelinen noktada

gelir ve bolgesel esitsizlikler had safthaya ulagmistir.

1970’lerin ortalarindan itibaren yasanan krizlerle gelismekte ve az gelismis

olan iilkelerde uygulamaya baslanan istikrar politikalari, IMF ve Diinya Bankasinin
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tarafindan da savunulan ve dayatilan yeni anlayis, Ozellestirmelerin, finansal
liberalizasyon, silibvansiyonlarin kaldirilmasi ve kamu harcama ve yatirimlarinin
azaltilmasi1 ile piyasa ekonomisine tiim kurum ve kurallar1 ile birlikte islerlik
kazandirilmasini igermistir. Bu sekilde orta vadede ekonominin kendiliginde bir

biiyiime ortamina girecegini 6ngoriilmiistiir. (Berksoy aktaran Miynat, 2004).

Yapilmayan siibvansiyonlar, kamu yatirnmlar1 ve 0&zellikle {tlkemizdeki
yoneticilerin reformlar1 uygulamadaki hazirliksiz aceleciligi bolgeler arasinda

dengesizlikleri derinlestirmistir.

Gap idaresinin bu konu ile diislinceleri asagidaki gibidir:

1984°te ticaretin serbestlesmesinin ardindan yabanci para birimleri iizerindeki kontroliin ve
ithalatta kotanin kaldirilmasi, giimriik tarifelerinin yeniden diizenlenmesi gibi uygulamalar,
firmalar arast dolayisiyla bolgeler arasi rekabetin artmasi da beraberinde getirdi. Bu politikalar
Istanbul, Izmir gibi {iretim kapasiteleri yiiksek yerlerde, daha diisiik kapasiteli az gelismis
bolgelerde oranla daha kazangli oldu; az gelismis bolgeler yeni gelisen global ticari iliskilerle

uyum saglamaya calisirken cesitli zorluklar yasadilar (Gap idaresi aktaran Géymen, 2010, 5.113).

Yeni diizene ayak uyduramayan bolgeler irdelendiginde, bazilarinin cografi
konum bakimindan dezavantajli oldugu da goriiliir. Bolgelerin, uluslararas: liman ve
ticaret yollarina yakinligi, ge¢misten beri sliregelen popiilerlik ve birikimleri de
gelismislik diizeylerine etkilidir. Gelismis bolge ve az gelismis bolgenin durumlari
birgok dinamige gore sekillenir. Ancak devletin gdrevi aradaki dengesizligi serbest
piyasa sartlarina ve uygulamalarina terk etmek degil aksine bilingli ve programli

miidahalelerle kabul edilebilir diizeyde tutmasidir.

Istikrar ve reform politikalar1 Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkelerde
hayata gecirildikten sonra ani krizler patlak vermis bu krizler gelir dagiliminin
bozulmasinda biiyiik neden teskil etmistir. Ticari liberalizasyonun gelir ve esitlik
kavramlar1 iizerindeki tezleri kanitlanamamis aksine olumsuz yonde ilerlemistir.
“Liberallesme ¢er¢evesinde uygulamaya konulan istikrar programlari bu iilkelerde
makroekonomik dengesizligi daha fazla artirarak béliisiim iliskilerinde de onemli

degisikliklerin meydana gelmesine neden olmustur Liberalizasyon siirecinde zengin
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ile yoksul arasindaki mesafenin kapanacagi argiimanimin ragmen, gelir esitsizligi

daha da a¢ilmistir” (Miynat,2004, s. 174).

Diger yandan Wallerstein, (aktaran: Ataay ve Kalfa, 2008,) bu siireci asagida

sOyle 6zetlemistir.

1960’larin sonlarinda baglayan ve 1973’te zirveye ¢ikan bir siiregte, ekonomik krizi derinlesen
Bati diinyasinin, kiiresellesme siirecini baglatirken, temel amaci, azalan kar oranlart sorununa gare
bulmakti. Bu dogrultuda basvurulan en Onemli politikalardan biri, yeniden bolistiirme
programlarinin daraltilmasi, sosyal harcamalarin kisilmasi ve vergi oranlarinin diistiriilmesi oldu (

. 306).

Diinya ¢apindaki krizlerden daha az etkilenmek icin ve gelismis ilkeler,
yillarca  kazandiklar1  gelirleri  paylasmamak i¢in  korumaci politikalara
bagvurmaktadirlar. Yillarca elde edilen gelirler yabanci sermaye adi altinda
gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine pompalanmis finansal araglar ve tiirevleri

sayesinde gelirlerinin daha da katlamislardir.

Robert Went yabanci sermaye ile kiiresellesme arasindaki baglantiyr asagida

soyle aciklamistir.

Kiiresellesme stireciyle birlikte artan kar oranlart ekonomik biiyiimeye, yeni yatirimlara ve
istihdama yol agmiyordu. Izlenen daraltic1 para ve maliye politikalar1 sonucunda talep daha
az artarken, itretime doniik yatirim cazibesini yitiriyor, yatirimcilar agisindan finansal
spekiilasyon daha cazip hale geliyor, kérlar finans piyasalarina aktariliyordu. Bu durum,
ekonomik biiylimenin istikrarsizlagmasina ve biiylime oranlarinin diismesine yol acarken,
tam istithdam ve kitlesel tiiketim hedefleri giindemden kalkiyor, diinya genelinde iiretimin
giderek daha biiylik boliimii orta ve iist siniflar1 hedeflemeye bagliyordu(aktaran: Ataay ve
Kalfa, 2008, s.306).

Biitiin bu neoliberal kiiresellesme politikalari, bir gecede ya da bir haftada
onlarca reform yasalariyla gelismekte olan iilkeleri, disa savunmasiz ciddi finansal

spekiilasyonlara, krizlere ve ekonomik istikrarsizliklara acik hale getirmistir.
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“Disa agilma ve rekabetin arttigi liberalizasyon stirecinde genel olarak gelir
dagilimmmin bozuldugu ve iilke i¢i emek ve sermaye gelirleri arasindaki dagilimin
daha da arttigi énemli tartisma konulart arasinda yer almaktadwr” (Miynat ,2004, s.
84). Nitekim Atabay Baytar( 2010) arastirmalarinda “, sermaye gelirlerinin ve serbest
meslek gelirlerinin egsitsiz dagilimi da gelir dagilimi esitsizliginin  artisini

hizlandirmis ve bu, son on yilda daha da artmistir”’('s. 132) demektedir.

BM Insani Gelisme Raporuna gére, “zengin ve fakir iilkeler arasindaki gelir
esitsizligi liberalizasyon ve disa acgilma politikalartyla birlikte siddetlenmistir.
Omegin, en fakir iilkeye kiyasla en zengin iilkede kisi basma diisen ortalama gelir
1985 yilinda 76 kat fazla iken, bu oran 1997 yilinda 228 kata yiikselmistir”(Ferkiss,
aktaran: Miynat, 2004). Sayilara ve tarihlere dikkat edilirse liberallesmenin basladigi
tarihlerden itibaren esitsizlikleri arttigi ve gelirlerin azinlik bir niifusun elinde
biriktigi tezi dogrulanmaktadir.“Yine aymi rapora gore, gelismis iilkeler ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki teknolojik gelismislik farki liberallesme ile
kapanmak yerine gittikce daha fazla agimaktadir. Ornegin teknolojik gelismenin en
onemli unsurlarindan olan patentlerin %97 sini sanayilesmis 1iilkeler ellerinde

tutmaktadirlar” (Miynat,2004, s. 166).

Gelir ve bolgesel gelir dagilimindaki adaletsizlikler sadece az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde goriilmemekle beraber sanayilesmis ve gelismis lilkelerde
de goriilmektedir. Bu kavram kendini yoksulluk, evsizlik ve ihtiyac sahipligi olarak

disa vurmaktadir.

Liberallesme ve ticari serbestlesme ile beraber zengin ile yoksul
bireylerarasindaki gelir ve firsat esitsizlik sadece gelismis iilkelerle gelismekte olan
tilkelere arasinda veya Avrupa ile ABD arasinda degil, gelismis iilkeleri ve ABD’nin
kendi i¢inde de artmaktadir. Bu giin diinyanin en zengin {ilkesi olan ABD’de 30

milyon aglik sorunu yasayan insan vardir.(Bozukurt, aktaran: Miynat,2004)

1970’li yillardan giiniimiize uygulanan liberal politikalar ve kamu
harcamalarinin azaltilmasi var olan bireyler ve bolgeler arasindaki gelir esitsizligine

olumsuz etkilerde bulunmaktadir.
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Miynat (2004) kamu harcamalarinin en alt seviyede tutuldugu ABD’ de ki

durumu agagida agiklamaktadir;

1973 ve 1994 yilar1 arasinda, kisi basina diisen GSMH reel olarak iicte bir oraninda artmis
olmasina ragmen, calisan kesimin nerdeyse dortte {iigliniin ortalama maast %19 oraninda
gerilemigtir. Pramidin en altinda yer alan, diigiik gelirli milyonlarca niifus bu iilkede 20 yil
Oncesine gore, %25 oraninda daha az iicret almaktadir. Diinyam1 en zengin bdlgesi olarak
gosterilen Avrupa da bile gelir dagilimi bozuklugu dikkat ¢ekici boyutlardadir (Miynat, 2004,
5.167).

Bu durum sadece ABD i¢in degil ayn1 zamanda Avrupa Birligi’ (AB) iiye
tilkeler icersinde de gozlenmektedir. “Avrupa Birligi'nin en zengin %10 u biitiin
gelirlerinin %25 ini kazanirken, bu oran zenginlik dagiliminda yalnizca %2.6
oraminda pay alabilen en fakir %10 un 10 kat fazlasi olarak gergeklesmektedir”
(Sapancali, 2001, s. 131).

Uzun sOmiirge doneminden sonra 1980° li yillarda ekonomide ciddi
neoliberal reformlar kaydeden ve her yil ekonomisinin hacmini biiyiiten Hindistan’
da 2006 yili verileriyle yillik kisi basina gelir 840$ dir ve 2001 yili verileriyle
niifusun % 25°i aglik siniridadir (Ozsoylu, 2009).

Aclik ¢eken kisim asir1 yiiksek niifus artisi nedeniyle diisiirilememektedir.

Ekonomide ki biiylime yeni sadece fakirlerin sayisini sabit tutmaktadir.

Diger yandan kullanilabilir gelirden en fazla pay alan % 20’ lik kesim gelirin
% 43’ inii alirken en az pay alan % 20’ lik kesim ise gelirin sadece % 9’ unu

almaktadir (Oz, 2007).

Liberallesme ile beraber gelir esitsizligi, hem toplumlarin farkli simiflart ve
bolgeleri arasinda hem de iilkeler arasinda gittikge acgilmaktadir. Bir bagka ifadeyle
ekonomik kiiresellesme siirecinin meydana getirdigi kazanglarin ve kayiplarin
paylasimi bolgesel bloklar, sirketler, toplumlar ve bireyler arasinda adaletle maalesef
gerceklesememektedir.(Selamoglu, aktaran: Miynat, 2004). Diinya ticari

liberallesme ile daha fazla iiriine daha ucuz ve kolay elde, refah diizeyinde artis elde
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etmigse de bu gelir ve refahin adaletli dagilimi saglanamamaktadir. Sonug itibariyle
“Neo-liberalizmin gelismis iilkeler a¢isindan sonuclart issizlik, diisiik iicretler,
niifusun biiyiik kesiminin marjinallesmesi ve sosyal dislanma seklinde ortaya
ctkmaktadwr. Gida tiiketimi diizeyinin diistikliigii ve kotii beslenme sadece fakir
tilkelerde ki degil zengin iilkelerde ki kent yoksullarini da etkilemis
durumdadir”(Chossudovsky aktaran Sapancali, 2001, s. 128).

13

BM 2006 yilinda yapmis oldugu baska bir arastirma raporuna gore;
veryiiziindeki yetigkinlerin en zengin %2 sinin kiiresel zenginligin % 50 ’sinden daha
fazlasini kazandigimi ortaya koymugstur. Bu gelisme 1980-2006 yillar: arasindaki
neoliberal, deregiilasyon ekonomi politikalarinin bir neticesidir”(World Institute for

Development Economic Research, aktaran: Kurtoglu, 2012, s. 48).

Bir bagka carpici ornek S$ili’ dir. Sili uygulamaya koydugu reformlar
sayesinde ekonomisinin neoliberal politikalarla rahatlayacagin1 hesap etmis ancak

Sili yanilmistir.

1973 yilinda %4.30lan igsizlik 1982 yilinda %22’ ye yiikseldi. bu donemde
emeklilik fonlar1 6zellestirilmis ve gelir ve isletme karlar1 {izerinden alinan vergiler
kaldirilmigtir. Bunlarla beraber 212 kamu iktisadi isletmesi ve 60’a yakin banka
ozellestirilmistir. 1982-83 arasinda Sili krize girmis ve ekonomisi %19 kii¢lilmiistiir

(Y1ldizoglu, 2006).

Sili’ de issizlik oranlar1 “2009 ve 2010 yillarinda ise sirasiyla %69.6 ve %9.2
olarak gerceklesmistir (Bozkurt, aktaran: Us, 2011). Ancak bu oranlar 1973
yilindaki yani Neoliberal politikalar yiiriirliige girmeden Onceki issizlik seviyesinin
oldukea {izerindedir 2 katindan fazladir. Issizlik konusundaki bu verilerin dogal bir
yansimas1 yoksulluk ve gelir dagilimi boyutundadir. 1970 yilinda hane halkinin
%17’s1 yoksul iken 1989 yilinda bu oran %38,1’¢ yiikselmistir.(Us, 2011)

Senses (2004) neoliberal politikalar1 ve sanayilesme {izerine yaptigi

arastirmalar1 asagidaki sekilde 6zetler;

Neoliberal politikalarin serbest piyasalar iizerindeki vurgusu Oziinde azgelismis iilkeler igin

sanayilegsme hedefinin rafa kaldirtliginin bir gostergesi sayilabilir. Basta Japonya olmak iizere
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Dogu Asya iilkelerinin daha yakin bir gegmiste gerceklestirdigi sanayi atilimi da déhil olmak
lizere, serbest piyasa odakli bir sanayilesme deneyimine bugiine kadar hi¢ rastlanmamis olmasi
neoliberalizm ve sanayilesme hedeflerinin arasindaki tutarsizlifi acikca ortaya koymaktadir. Bu
durum, sanayilesmis ilkelerin  sanayilesme deneyiminin  serbest piyasa modeliyle
aciklanamayacagi, tam tersine dig ticaret korumaciligmi da igeren etkili devlet miidahalesine

dayandigina iliskin bulgularla desteklenmektedir (Senses, 2004, s. 15).

Diinya iizerinde Neoliberal politikalar incelenmeye devam edilirse “Wade’ ye
gore; (aktaran Zafir, 2009) Dogu Asya’ daki bazi iilkelerin basarisin1 “kendi-kendini
ayarlayan piyasa teorisi” olarak tanimlamaktadir. Hiikiimetlere ¢ok 6nemli, ancak
arka planda bir rol verilir, bu baglamda devlet diizenleyicidir yonetici ve kamu
mallarmin  saglayicisidir.  Neoliberal kuramin azgelismis iilkelerdeki devlet
midahalelerinin ve kamu harcama ve yatinmlarinin ekonomik biiyiimeyi
yavaglatacagina dair tartismalari, bu llkelerdeki devlet miidahalelerinin biiylimeyi

artirdig1 6rnekleriyle ¢elismektedir.

50 2

4.5 i r=u 16
A TN 16
15 /_ \\\ a 14
30 e — __ 1z
25 1.0
20 0.8
1.5 e
1.0 04
05 2
00 L v 00

Sekil 5.1: 1961-2001, 22 OECD Ulkesinde Kamu Yatirimlarinin GSYIH Oran
Kaynak: Romp and de Haan, (aktaran: Pirili, 2011, s. 311).
Sekil 5.1° e gore 1960-2001 yillar1 arasinda Organization for Economic
Cooperation and Development(OECD) kurulusuna iiye 22 devleti kapsayan analizde

1972’11 yillardan sonra kamu yatinm ve harcamalarinda dislisler yasandigi

goriilmektedir. Bu diisiislerin basladig1 ve giliniimiize kadar geldigi zaman dilimi
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icersinde uygulanan Neoliberal ekonomik politikalar1 nedeniyle iilkeler ve bireyler

arasinda ciddi oranlarda dengesizlikler yasanmuistir.

Tablo 5.4: Gelismis ve Gelismekte Olan Diinyada Ortalama GSYH Biiylimesi, %

Dénem | Diinya ("}elismis Gelis@ekte Afrika Asya | Latin Tirkiye
Ulkeler Olan Ulkeler Amerika

() ) ®) (32) (38b) | (3c) (3d)
1963-65 | 5,2 51 6,0 47 5,8 5,9 52
1966-70 | 4,5 4,4 4,9 4,1 5,3 5,5 5,8
1971-75 | 3,5 2,9 4,9 3,9 4,8 6,3 5,6
1976-80 | 4,0 33 53 3,8 6,2 5,4 2,3
1981-85 | 2,6 2,3 3,0 1,2 6,4 0,8 4,7
1986-90 | 3,6 3,2 4,2 3,0 6,7 2,2 54
1991-95 | 34 2,0 5,4 15 8,1 3,3 3,2
1996-00 | 3,7 3,0 4,7 35 5,8 3,0 3,9
2001-02 | 2,6 1,3 3,7 3,4 5,9 0,2 -0,1
1963-80 | 4,2 38 5,2 4,0 5,5 5,8 4,7
1981-02 | 3,2 2,5 4,2 2,3 6,4 2,1 3,9

Kaynak: IMF, International Financial Statistics verilerinden hesaplanmustir.(aktaran: Uygur, 2002)

Tablo 5.4’te 1980’11 yillarin ortalarina ve 2000 li yillarin baglar itibariyle
kamu yatirim ve harcamalariin en aza indirgendigi, Neoliberal politikalarin en {ist
diizeyde uygulandig1 ve serbestlesmeyi on plana ¢ikaran Latin Amerika tilkelerinin
biiyiime oranlar1 sifirlh oranlara kadar diistiigii acikca goriilmektedir. Ulkemiz
acisindan da ayni durum kismen dogrulanir niteliktedir. Tirkiye i¢in en diizenli
bliylime kamunun yatirnm ve harcama yaptigi ekonomiye miidahale ettigi asiri

serbestlesmenin olmadig: yillara tekabiil etmektedir.

Uygur (2002) gelismekte olan iilkelerin biiylimeleri ile ilgili diisiincelerini

asagida sOyle 6zetlemektedir:
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1980 sonrasinda gelismekte olan iilkelerde biiylime performansi hi¢ de beklendigi gibi yiikselmedi,
tam tersine diistii. Diinya Bankas1 ve IMF verilerinde, gelismekte olan diinyanin biitiiniinde kisi
bagina gelirdeki artis sifira dogru yaklasti. Belirtmek gerekir ki, yasanan finansal bunalimlarin da

etkisiyle bityiimenin dalgalanmasi volatilitesi de yiikseldi(s. 49).

1980’11 yillarda uygulanan Neoliberal asir1 serbest piyasa ekonomi politikalar1
Ozellestirme kavramiyla da kendinden bahsettirmektedir. “Gelismekte olan iilkeler
yillarn birikimi ile kurduklar1 KiT’leri yabanci biiyiik sirketlere birer birer sattilar”
(Coskun, 2011). Ancak unutulmamalidir ki KiT'ler ulusun varligmm ekonomik

alandaki somut ve gercek goriintimleridir (Aren, 2008).

Ekonomik dalgalanma ve krizler sonucunda bor¢ sarmalina giren {ilkeler
halka ait kamusal fabrika ve isletmeleri Neoliberal politikalara uyum saglama kisvesi

altinda giiclii olan devlet ve bireylere satmislardir.

Ozellestirme, 1980°1i yillarda bor¢ tuzagina diisen iilkeler i¢in merkez batili
veya zengin llkelerin ortaya koydugu baslica ¢oziimdiir. Boylece, bor¢ faizlerini
dahi 6deyemez duruma diisen iilkelerden bor¢ karsilig1 hisse senedi alinacak; borg
Odemeleri garanti altina alinirken merkez iilkeleri de kendi i¢ piyasalarindaki
durgunlugu ve talep yetersizligini yeni yatirim alanlar1 kazanarak asacaklardi (Birdal,
2012).

Bu tanimdan yola c¢ikarak Neoliberal ozellestirme politikalar1 gelismis
bolgelerin ve zengin bireylerin yenidiinya diizeninde uyguladiklar: bir ¢esit gelir ve

kaynak somiiriisti diyebiliriz.

Bu yeni diizen daha 6nce bahsedildigi lizere gelismis iilkeleri yoksulluk ve
sosyal catigma ortamina siiriikledigi i¢in gelismekte olan iilkelerde kendi ekonomileri

icin yeni ekonomik kuramlar denemektedir.

Nitekim bunun ¢alismalar1 ve 6rnekleri detayli degildir. Ancak yapilan bazi
uygulamalar gelismis Neoliberal politikalarin ve “kiiresellesmenin, yerini ulusal
korumaciliga, yavas yavas kapitalist devlet miidahaleciligine biraktigini1 sdylemek

hatali degildir. Giinlimiiz ger¢egini bu durumu yansitmaktadir. Artik katkisiz 6zgiir
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bir kapitalizm yerine, denetlenen, devletin derece derece ekonomiye miidahale ettigi

bir ekonomik sistem daha etkin olacaktir (Coskun, 2011).

Bu c¢alismalar ve yeni kalkinma model arayislar1 sonucu, Neoliberal
politikalarin kalkinma ve adil boliisiim konularinda yetersiz kaldigimi agikca
gostermektedir. Nitekim liberallesme yanlis1 kurum ve kuruluslarda artik kalkinmada

devlete sorumluluklar yiiklemektedir.

Nitekim “Washington Uzlagmasina gére kalkinmanin tamimlanmast agisindan
daha genis bir kavram setini veri alan PWC ilkeleri sadece biiyiime olgusuna
odaklanmayip, yoksulluk, esitsizlik ve istihdam yaratilmas: gibi temel sosyal
sorunlara da deginmekte” (Senses ve Onis aktaran Tahsin, 2012, s. 283). «“ PWC 'nin
en onemli katkis1 kalkinmaci devlet anlayisint geri ¢cagirma ya da piyasa merkezli
politikalarin yerine devleti de onemseyen bir c¢izgiyi benimsemesi olarak da

tamimlanmaktadwr” (Fine aktaran Tahsin, 2012, s. 283).

Biitiin bu yeni ¢aligmalara ek olarak DB’ de kalkinma stratejilerini yeniden
tanimlama ve anlamlandirma yoluna gittigi, yaymlandigi son donem Diinya Bankasi
kalkinma raporlarinda daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Yoksulluk (1990) ve
Yoksulluga Saldir1 (2000) raporlar1 ile yoksullugun azaltilmasi hedefini merkeze
aldig1 kazanirken Asya mucizesi (1993) ile Degisen Diinyada Devlet (1997)
raporlarinda devletin ekonomik ve siyasi roliiniin ve etkinligi ile kalkinmaci devlet

anlayisini tartismaya agmaktadir (Tahsin, 2012).

Bu raporlar ve arastirmalar da acikga ticari serbestlesme politikalarin
islerligini ve gegerliligini ve bu politikayr dolayli yoldan dayatan kiiresel kurum ve
kuruluglarinin tarafsizliklarin1 sorgulatmaktadir. “Gelisen iilkeler piyasalarinin,
kiiresellesmenin ortaya ¢ikaracagu istikrarsizliklarin olumsuz sonuglarina karsi
korunabilmesi igin, sadece devlet ve piyasalarin yeni kurumlarla gelistirilmesi degil,
aym zamanda Bretton Woods kuruluslarinin da daha demokratik bicimde yeniden

yapilanmasina ihtiyag¢ vardir’(Sen, 2005, s. 339).

Her tilkenin esit s6z hakkinin oldugu kurum ve kuruluglar Diinya ekonomik
hayatinin daha esitlik¢i dizayn edilmesine yarar saglayacaktir. Diinya iizerinde geri
kalmis bolgeler i¢in yeni ve esitlik¢i kalkinma anlayisi diinya genelinde toplumsal

huzur ve ekonomik istikrar igin ¢gok dnemli bir konu haline gelmistir.
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Tahsin (2012)’ e gore uygulamaya konan ve biiyiik vaatler sunan neoliberal

reformlar esitsizliklerin giderilmesine yardime1 olamamaktadir.

Biiyiime ve makro ekonomik istikrar ve rekabet edilebilirlige endeksli kalkinma stratejilerinin adil
beseri kalkinma hedefini icermesine ragmen belli kisitlar1 oldugu goriilmektedir. Elde edilen
biiylime siireci belli bagliklarda esitsizliklerin yeniden tiretilmesini de beraberinde getirmektedir.
Yoksullugun giderilmesi yerine azaltilmas: ongoriiliirken, uygulamaya giren reformlar istihdam

basliginda esitsizliklerin iiretilmesini beraberinde getirmektedir(s. 303).

Belli basli kurum ve kuruluslarca Onerilen ekonomik istikrar ve kalkinma
receteleri, glinlimiiz ekonomik sorunlara ¢are olmaktan uzak kalmakta ve her tilkeye
uygun olmamaktadir. Bazi {ilkelerde neoliberal ekonomik politikalar biiyiime
stirecinde kismi ve diizensiz artiglar saglarken kimi tilkelerde daha karmasik sorunlar

ve krizlere sebep olmaktadir.

Yine Tahsin(2012) esitsizliklerin kaynagi olan kurum ve onermeleri asagidaki

sekilde elestirmektedir.

Biiylime siirecini nasil bir toplumsal doniisiim sagladigima bakildiginda ise esitsizliklerin
giderilmedigi 6zellikle istihdam ile ilgili veriler dzelinde esitsizliklerin derinlestigi goriilmektedir.
S6z konusu dénemde Bretton Woods kurumlart ve AB temelli 6neriler dogrultusunda gergeklesen
reformun kir-sehir arasindaki esitsizliklerin yeniden iiretilmesinin baglica nedenini olustururken,
biiyiimeye kosut olarak reel iicretlerin birgok sektorde sabit kalmasi da esitsizliklerin giderilmesini

kisitlayan unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tahsin, 2012, s. 303).

Bretton Woods kurumlar1 ve AB temelli oneriler cogu zaman ikiyiizli
olmakta suglanmaktadir. Bu Onerileri ve ekonomik istikrar regeteleri Oneren bu
gelismis iilkeler c¢ogu zaman disariya karst daha korumaci giidiilerle
davranmaktadirlar. Nitekim “ABD dahil biitiin devletler ekonomik alanda korumact
onemler almaktadir. Ulusalci, korumact politikalara dayanan bir ekonomik anlayis

gecerli olmaya basladi. Bu nedenle, kapitalist ekonomik sistemin temeli olan liberal
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ekonomi politikalarinin ¢oktiigii, ulusalci ekonomi politikalarinin yiikselise gectigi

vurgulanmigtir” (Coskun, 2011, s. 9).

Senses (2004) Bu durumu soyle anlatmaktadir;

Sanayilesmis iilkelerin hdkim konumda oldugu mevcut giicler dengesi, bu iilkelerin kendi
¢ikarlarini 6n planda tutan tutum ve davraniglariyla birlestiginde azgelismis {ilkeler igin ek
giicliikler yaratmaktadir. O kadar ki, sanayilesme siireglerini etkin devlet miidahalesi ve korumaci
politikalar yoluyla gerceklestirmis olan sanayilesmis iilkelerin simdi ayni1 yoldan ge¢mek isteyen
azgelismis iilkelerin yolunu neoliberal politika uygulamalari aracihigiyla tikadigir dogrultusundaki

saptamalar giderek daha ¢ok taraftar bulmaktadir(s. 5)

Son olarak Diinya ekonomik hayatini derinden sarsan sanayi ve iiretim
devrimleri sonucu artan iiretim ve {iretilen mallarin pazar ihtiyaci, insanlart ve
devletleri yeni yeni arayislara itmektedir. Onemli olan olusturulan gelir ve refahin
bireyler arasinda adil olarak dagitilmasimi saglayacak politikalar iiretmektir. Bu
devrimlerle “Pek ¢ok olusum gibi ulus-devlet ve sosyal devlet de varligini
suirdiirmektedir. Ancak biiyiik doniigiimler yasanmistir. Dolayisiyla sosyal bilimcilere
diigen en onemli gorev felaket havariligi yapmak degil, toplumsal gercekligi dogru ve
gercek¢i  bicimde okumayr miimkiin kilabilecek anlama ve agiklama pratigini

gelistirmektir "(Kokalan Cimrin, 2009, s. 202).

5.2. Kalkinmada Keynesyen Ekonomi Politikalar:

Unlii Ingiliz iktisat¢1 John Maynard Keynes (1883-1946)’ in calismalar1 ve
ortaya attig1 diislinceler sonucunda ortaya ¢ikan devletin ekonomiye miidahalesini

esas alan ekonomi politikalar1 Keynesci veya Keynesyen politikalar adin1 almaktadir.

“En onemli yapiti The General Theory of Employment, Interest and Money
(1936) (Istihdam Faiz ve Para Genel Teorisi) adini tasir. Keynes, 6zellikle klasik ve

neoklasik ekonomi goriislere karsi ¢ikmistir.
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John Maynard Keynes ekonomi kuraminin elestirisi, piyasanin serbest
isleyisinedir. Nitekim piyasalar olusan dengesizleri ve krizleri Klasik kuram
cozmekte yetersiz kalmistir. “Keynes’in Genel Teori’de gelistirdigi analizin arka
planinda, Neo-Klasik modelin 1929 yilindan itibaren gercek diinyanin igleyisini
aciklamakta yetersiz kalmasi yatmaktadwr. Zira sanayilesmis bati ekonomilerinin
1929 yilindan itibaren yasadigi durgunluk bunun apacgik gostergesi olmustur”
(Unsal, aktaran: Bekiroglu, 2010, s. 27).

Klasik ekonomik kuraminin, gittikce karmasiklasan ekonomik diizen iginde
olusan sorunlara ¢oziim tiretmekten uzak kalmasi nedeniyle yeni bir kuram olarak
Keynes’ ortaya attig1 bu politikalar issizlik ve 6zellikle ekonomik durgunluga care

iretebilecegini iddia etmekteydi.

Klasik 6gretinin piyasaya miidahalenin piyasalart olumsuz etkilemesini
savunmaktayken “Keynes ise ‘piyasamin gériinmez eli yerine, devletin goriinen
eli’'nin ‘ikna edilmesini’ devlet yatirnm ve miidahalelerinin o6ne ¢ikmasini
oneriyordu”(Coskun, 2011, s. 61). Boylelikle devlet elde ettigi gelirleri yeniden
dagitim ve boliisiim yollartyla hem milletin refahini artiracak hem de olusturdugu
talep ile igsizlige ¢are olacaktir. “Keynes’e gore, hiikiimetlerin igsizligi azaltmak i¢in

’

pivasa mekanizmasinn isleyisine ‘“miidahale etmeleri” gerektigini bunun iginde
issizlik merkezli bir “aktif iktisat politikas1” iiretmeleri ve uygulamalar: gerektigini
ifade etmistir"(Unsal aktaran Bekiroglu, 2010, s. 29). Bir baska deyisle “devietin
yatirum yapmasi ve para harcamasi gerekliydi. Béylece para halka ve tabana dogru
inecek, isciler ya da kredi alanlar tarafindan yeniden kullanilacak, sonunda piyasaya

¢tkacak ve piyasa yeniden canlanacakti”(Coskun, 2011, s. 42).

Erglin (2000)’ nin 6zetledigi Keynesyen — Post-keynesyen Politikalarinin

temel varsayimlari sunlardir:

*Piyasa Ekonomisi, karar alma mekanizmalarinin farkli ellerde olusu, eksik rekabetin yaygin
olmasi1 ve fiyat ve licretlerin - Ozellikle agsagiya dogru - esnek olmayisi nedeni ile istikrarsizdir.
Piyasa giicleri, ekonomiyi kendi dinamizmi ile ve makul bir siire iginde noksan istihdam

durumundan ve enflasyondan kurtarmak i¢in yeterli degildir.
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« Istikrar politikasmnin teorik temeli toplam taleptir. Para teorisinde, spekiilatif amagli para talebi ve

likidite tuzagi ile yatirimlarin, faiz degismelerine kars1 fazla duyarl olmadigi vurgulanmaktadir.

*Maliye politikast ve bu politikaya dayanan Onlemler (6zelde kamu harcamalar1) para

politikasindan daha etkilidir.

*Devlet ekonomik istikrarin saglanmasinda (6zellikle tam istthdam igin) sorumlulugu iistlenir.
Burada devletin ekonomiye miidahalesi s6z konusudur. Ekonomik faaliyetlerde istikrarin
saglanmast ise toplam talebin (tiikketim, yatirnm, kamu harcamalart ve ihracat) devresel

dalgalanmalara meydan vermeyecek sekilde yonlendirilmesi ile yapilmalidir.
* Temel sorumlulugu maliye politikasi {istlenir.

sPara politikas1 daha tali fonksiyonlar: {istlenir. Para politikasindan beklenen, ekonomide

konjonktiire uygun bir faiz oraninin belirlenmesini saglamaktir ( s, 261).

Temel varsayimlardan anlasilacagi iizere piyasalar var olan eksiklikler ve
sakatliklardan dolay1 bir diizenleyiciye ve aktif bir yoneticiyle ihtiya¢ duymakta ve
bu aktif yonetici sayesinde eksik istthdamdan tam istihdam noktasina dogru hareket
edebilecektir. “Keynes, iscilerin cari ticret haddinden ¢alismayr kabul ettikleri halde
issiz kaldiklarina ve sanayi kuruluslar: da talep yetersizligi yiiziinden bos kapasite ile

i)

calistiklarina gore bu durumun “eksik istihdam” durumu oldugunu ifade

etmektedir ’(Bekiroglu, 2010, s. 32).

Bu diizenleyici (devlet) cogu zaman toplam talep fonksiyonunu ve maliye
politikalarim1  kullanarak  ekonomiyi sert dalgalanmalardan ve spekiilatif

hareketlerden etkilenmeyecek sekilde yonetmelidir.

Nitekim “1929 éncesinde arz yonlii klasik politikalar hakimken, bu yildan
sonra talep yonli Keynesyen politikalarin agirlik kazanmasi devletin ekonomideki

agirligint artirdigi icin kamu harcamalart da yillar itibariyla cesitli nedenlerle artig

gostermistir ’(Gil & Yavuz, 2011, s. 73).

Bekiroglu Keynes modeli ile agagidaki bilgileri vermektedir.

Keynes’in modelinde tiiketim ve yatirim harcamalarinin toplami efektif talebi olusmaktadir.

Devletin efektif talebi bir arac olarak kullanmasi gerekmektedir. Bunu gerceklestirirken ekonomik
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konjonktiirii gdz oniinde tutarak tiikketim ve yatirim harcamalarini azaltmali- arttirmalidir. Keynes;
tilketim, tasarruf ve yatirim fonksiyonunu efektif talebin yaraticisi olarak gérmektedir. Tiiketim

fonksiyonu igin; “tilketim biitiin ekonomik faaliyetlerin tek amacidir (Bekiroglu, 2010, s. 31).

Keynes ekonominin temelini toplam talebe baglamaktadir. Talebin oldugu
ekonomi belli bir gelirin oldugunu gostermekte ve gelirlerin harcamalara gitmesiyle
bir dongii olusacak bu dongli biiyiiyerek ekonomiyi ayakta tutacaktir. “Keynes’e
gore, bir ekonominin istihdam diizeyi o ekonomideki gelir ve harcama diizeyine
baghdir. Gelirler yiiksek olursa harcamalar yiiksek olacak, harcamalar yiiksek
olunca da ekonomideki toplam talep de yiiksek olacaktir” (Bekiroglu, 2010, s.32).
Ancak unutulmamasi gereken ve en temel nokta gelir kavramidir. Gelir fonksiyonun
ekonomide kullanilabilmesi i¢in hanehalkinin gelirinin olmas1 gerekmektedir. Gelirin
olmadig1 ortamda tasarruf ve yatirimlarin olmast beklenemektedir. Daha 6nce de
bahsedildigi tizere adil bireysel ve bolgesel gelir dagilimi harcamalari artiracaktir.
Nitekim zengin bireylerin gelirlerinin ¢ok az1 harcamalara gidecektir. Geliri az olan

bireylerin gelirlerin cogu ge¢im dolayisiyla harcanmaktadir.

Keynes’ in (aktaran Bekiroglu, 2010) tasarruf ve yatirnm hakkinda ki
gorisleri asagidaki gibidir

Geliri yetersiz olan bir kisinin veya toplumun faiz orani ne olursa olsun tasarruf yapma imkani
bulamayacagini da bu durumun gerekgesi oldugunu belirtmistir. Bu bakimdan faizi, tasarruflarla
yatirimlari esitleyen bir unsur olarak gérmemistir. Yatirim fonksiyonunu, “otonom” ve “uyarilmis
fonksiyon” olarak ikiye aymrmistir. Otonom yatirim fonksiyonunu, milli gelir degismelerinden
bagimsiz olan yatirim seklinde ifade etmis ve uyarilmis yatirimlari da milli gelirin artan bir

fonksiyonu olarak ele almigtir. (s. 31)

Keynes yatirimlar ve girisimcei iliskisini sdyle anlatmaktadir; Girisimei
yatirrm karar1 alirken {iretecegi mal ve hizmetlerin kisa donemde tiiketilip
tiikketilmeyecegine bakmaktadir. Eger ki iiretilen mal ve hizmete belli bir talep var ise

yatirim karar1 alacak ve istthdam yaratacaktir.
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Ayrica girisimei i¢in en Onemli konu kardir. Yani bir yatirnm sonucunda
girisimci, elde ettigi kardan kullandig1 sermayeye odedigi faizi cikartir ve elde
girisimciyi tatmin edecek bir meblag kalirsa girisimci yatirimlara devam eder. Bir
baska deyisle “yatirum belli dénemler sonunda girisimciye sagladigi yarar yani
sermayenin marjinal verimliligi faiz haddinden biiyiik ise girisimci yatirimi karlt
bulacak, aksi durumda ise girisimci yatirum yapmaktan vazgegecektir” (Bekiroglu,
2010, s.32).

Keynes’ in ekonomi politikalarinin 6ziinii Ergiin(2000) bdyle aciklamaktadir;

Bir ilkenin kaynaklar1 kisa donemde sabittir. O halde iilkenin kaynaklari, yani elinde
bulundurdugu iiretim faktorlerinin miktar ve kalitesi veri iken, bu kapasitenin ne kadarinin
kullanilacagini belirleyen ana unsur toplam taleptir. Dolayisiyla gelir ve istihdami artirmak isteyen
bir politikanin hedefi, talebi artirmak olmalidir. Talep artis1 ise otomatik degildir. Burada devletin
miidahalesi zorunludur. Ancak Keynes devlet miidahalesi ile devletin bizzat isletmecilik yapmasin
kastetmiyor; toplam talebin para ve maliye politikasinin yardim ile dolayli olarak veya kamu

harcamalarini ayarlamak suretiyle dolaysiz olarak yonlendirilmesini kastediyor (S. 260).

Keynes’ in gortisleri ve kurami 1929 yilinda ortaya ¢ikan Biiyiik Buhran ile
birlikte uygulanma imkéani1 bulmustur. Bu kriz ¢ok biiyiik derecede siddetli yasanmis
ve biitiin Diinya’ y1 etkisi altina almistir. Ornegin, “4ABD’de 1929 yilinda 315 milyar
dolar olan reel GSYIH, 1933 yilinda 222 milyar dolara gerilerken 1929 yilinda %3,2
olan igsizlik haddi 1933 yilinda %25 diizeyine yiikselmis ve boylece ABD ’de ¢calismak
isteyen her dort kigiden biri igsiz kalmistir"(Unsal aktaran Bekiroglu, 2010, s. 28).
Bu kriz biitliin Diinya’ nin dengelerini alt {ist etmis ve Neoklasik ekonomik kuramlari

bu krizi atlatmakta etkisiz kalmistir.

Avrupa’ bircok iilkesinde de etkili olan biiyiik bunalim diye nitelendirilen ve
Neo-Klasik modelin tam istihdam Ongoriisii ve gayri iradi issizligin olmayacagi
Ongorlisti  ile c¢atisan var olan ekonomik durum karsisinda; iktisatgilarin,
politikacilarin klasik modele duyduklar1 giiven azalmis ve buna bagl olarak
iktisatcilar ger¢ek hayatin isleyisini biliyiik bunalimi agiklamayr amaglayan teorik

diizeydeki en 6nemli iiriinii, Keynes’in Genel Teorisi olmustur (Bekiroglu, 2010).
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Klasik ekonominin Ogretilerine gore piyasalar kendi kendini ayarlayacakti
ancak bu teoriye olan inang¢ gitgide azalmaktaydi. “Bu biiyiik krizden ¢ikis, basta
ABD olmak iizere, hiikiimetlerin Keynes¢i ekonomi politikalarini uygulamaya
koymalariyla miimkiin olmugstur” (Coskun, 2011). Etkileri yillarca siiren bu biiyiik
kriz sonucunda binlerce sirket batmig ekonomik diizen alt iist olmustur. “Dért sene
stiren ve “20. Yiizyilin siyasi olmayan en biiyiik felaketi” olarak adlandirilan 1929
Buhrant piyasamin her seyi halledemeyecegini ve kendi basina birakilmasi
durumunda ne tiir olumsuz sonuc¢lar dogurabilecegini gdsteren ilging bir kirilma
antdir” (Hobsbawn aktaran Arslan, 2011, s. 163). Bu kirilma ani var olan ekonomik
hayat1 derinden sarsmis, ABD’ de milyonlarca insan issiz kalmig yiizlerce insan
umutsuzca is bulmay1 beklemistir. Nitekim bu olumsuz ve umutsuz hava sonucunda
yiizlerce emek¢i ve isveren intihar etmistir. Issizlere 6zel bedava karmnlarim
doyurabilecekleri asevleri bile acilmigtir. Bu durum krizin boyutlarini gozler oniine
sermektedir. Yani piyasa serbest halde ve birtakim giiglii, zengin birey, kurum ve

kuruluslarin insafina birakilmasi halinde neler olacagi boylelikle ortaya ¢ikmaktadir.

Kriz esnasinda ¢ikis yolu arayan devletlere, Keynes ekonomiye miidahale
etmeyi Onermistir. Arslan (2011) Keynes’ in ortaya attigi fikirleri asagida soyle

Ozetlemektedir;

J. M. Keynes’in “Uzun vadede hepimiz 6lecegiz” seklindeki ironisi ile elestirdigi piyasanin uzun
vadede her seyi dengeleyebilecegine dair neoklasik varsayima biiyiik bir darbe indirmistir. Keynes,
krize ¢ozlim olarak eksik istthdam ve devlet yatirnmlarinin talep yaratici 6zelligini dikkate alarak
devletin piyasaya miidahale etmesini dnermis, biitce agiklarinin vergiyle degil banka kredileri ile
telafi edilmesinin daha dogru olacagimi sOylemistir. Azgelismisligin  nasil  ortadan
kaldirilabilecegine dair bir sey sOylemese de devletin iktisadi siireclerde oynayabilecegi rolii
gosteren Keynes modeli devlet miidahalesini mesrulastirarak bu roliin piyasa sartlarinda nasil

olabilecegine dair drnek bir ¢aligmadir (5.163).

Devlet miidahalesinin mesrulasmasi ile daha 6nceki donemde var olan serbest
piyasa ekonomisi kontrol altina alinmis, sosyal devlet, kamu harcamalariyla talep
yaratmis ve piyasaya diizen getirecek bir konum olarak devreye girmistir (Kazgan,

2002). Nitekim yapilan literatiir arastirmalarinda Kamu harcamalar1 ve yatirimlari;
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Piyasalar diizenleyici, yonetici, makro hedeflere ulasmada yonlendirici rol oynadigi

ekonomilerde biiylime saglandigini gostermektedir.

Tirkiye ile ilgili Giil ve Yavuz (2011) yaptiklar1 bir diger ampirik arastirma

Keynesyen hipotezin lilkemizde gecerli oldugunu gostermistir.

Granger nedensellik testi sonuglarina gore; ekonomik biiylimeden kamu harcamalari, cari
harcamalar, yatirim harcamalart ve transfer harcamalarina dogru bir nedensellik iligkisi
bulunamazken, bir biitiin olarak kamu harcamalari ile cari, yatirim ve transfer harcamalarindan
ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisinin oldugu saptanmistir. Bu durum,
Tiirkiye’de incelenen dénemde Keynesyen hipotezin gegerli oldugunu gostermektedir. Ayrica
ulasilan sonuglar, Tiirkiye ekonomisinin biiyiime ve kalkinma hedefini ger¢eklestirmesinde kamu

harcamalarini etkin bir ara¢ olarak kullanmasi gerektigine isaret etmektedir (S. 83).

Ozellikle son 50 yilda kalkinmis ve gorece olarak biiyiimiis Dogu Asya
ekonomileri ayrintili incelendiginde Kalkinmaci Devlet anlayisinin ne kadar etkin
oldugu anlagilmaktadir. Giiniimiizde kalkinmact devlet anlayisi salt ve tekdiize kamu
harcama ve yatirimlari olarak algilanmamalidir. Halka verilen egitimin niteligi,
halkin hangi alanda uzmanlagmas1 gerektigi ve toplumun sahip oldugu avantajlar1 en
ist diizeyde kullanabilmesini saglamak ta onemlidir. Devletin belirledigi spesifik
sektorlere girisimleri desteklemesi ve yonlendirmesi gerektiginde mikro olgekte
yatirnmlart maddi ve danigmanlikla desteklemesi de gorece olarak biliylimeyi

saglamaktadir.

Sen (2005) Devletin piyasaya yardimer olmasi ile ilgili asagidaki drnekleri

vermektedir;

Gelisen tiilkelerin kalkinmasinda piyasa ve devletin nispi yerine iliskin bir dnemli tartisma, yeni
sanayilesmis Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong gibi uzak dogu Asya iilkelerinin
gerceklestirdikleri basarili performansin sebepleri c¢ergevesinde yasandi. Neoklasik (neoliberal)
yorum, bu iilkelerin ekonomik kalkinma yolunda elde ettikleri olaganiistii basartyi, izledikleri
“piyasa uyumlu” stratejilere bagladi. Ancak 1980 sonlari ve 1990 baslarinda, revizyonist olarak

adlandirilan bir grup ekonomist Dogu Asya iilkeleri ve Japonya’nin kalkinmasinda piyasa- devlet
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tartigmasindaki neoliberal yaklagima, oldukca farkli perspektiften bir yorumla karsi koydu.
“Kalkinmaci devlet” teorisi diye adlandirilan bu yaklagimda bu iilkelerin gosterdigi harika
performans ve basarinin temelinde, piyasayla uyumlu veya onu izleyen devletten ziyade cesitli
kurumsal diizenlemelerle piyasaya onciiliik eden bir devlet vizyonuna vurgu yapildi. Aslinda,
Revizyonistlerin kalkinmaci devlet perspektifinde goriilen 6zel miilkiyet ve piyasaya baglilik,

devlet miidahalesi ile i¢ ige girmektedir (s. 330).

Dogu Asya’ nin bir diger mucizesi Cin’ dir. Cin sosyalist ekonomik
politikalar uyguladigi donemlerde basarisiz olmus ozellikle Devlet Baskan1 Mao
tarafindan uygulanan politikalar hiisrana yol agmistir. Bu politikalarin sonucunda ilk
yillar olumlu sonuglar alinmis ancak ertesi yil yasanan kuraklik sonucu o y1l 7959

Cin Kithgr’ adim alarak tarihe gecmis ve o sene 50 milyon insan agliktan Slmiistiir
(Azgur, 2010).

Cin son 30 yilda ¢ok biiyiik gelisme kaydetmis ve disa “a¢ik bir gelisme
stratejisi ve hizli sanayilesmesi ile uluslar arasi siyaset ve ekonomi tartismalarinin
ana temasi oldu. Bir zamanlarin fakir iilkesi 2000’ [i yillarin basindan itibaren ABD,
Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya ile birlikte en onemli iktisadi giic

haline doniistii” (Ozsoylu, 2009, s. 55).

Cin’ in geligsmesi ile ilgili yazar asagidaki tespitleri yapmaktadir

Kapitalizmin sosyalizm karsisindaki ~ “’yenilgisinin’> kutlamalar1 devam ederken Cin bu
kutlamalara deyim yerindeyse goélge diisiirmekteydi. Diinyaca tanmnmus liberal iktisatgilar ve
azgelismis iilkelere ekonomik receteler dayatan uluslarasi ekonomik o6rgiitler, kendilerinin disinda
boyle gelismenin nasil oldugunun saskinligi i¢inde Cin’de olup bitenlere daha ¢ok egilme ihtiyaci

duydular. (Sezen, 2009, s. 6)

Devlet¢i kalkinma modeli ile son yillarda kalkinmay1 basaran sadece Cin
degil baska tilkelerde olmustur. Kalkinmalarindaki en biiytik etkenler Devlet kavrami

ve kendi 6z sorunlarina ¢oziim iireten politikalar uygulamalaridir.
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Fritz ve Menocal, kalkinmaci devlet ile ilgili goriislerini sdyle

aciklamaktadirlar:

Neoliberal recetelerin uygulanmasina yonelik uluslararasi yardimlarin bagarisizligi karsisinda bu
regetelere teslim olmaksizin daha farkli bir yol izleyen Cin, Vietnam, Rusya ve Hindistan gibi
iilkelerin elde ettigi ekonomik ilerlemeler, piyasa ve iyi yOnetisim sdylemler esasinda olsa da
kalkinma ile devlet iliskisine ve kalkinmaci devlete yeniden bakma ihtiyact dogurmus

goriinmektedir ( aktaran Sezen,2009, s. 204).

Bu iilkelerdeki ilerlemeler ve yiliksek biliylime rakamlari yillarca yiiz yiize
kalinan agliktan ve esitsizlikten olen insanlar sebebiyle baglamistir. Yapilan
reformlarin yaninda kalkinmaci akilli devlet profiliyle ¢ok sayida insan agliktan
O6lmekten kurtarilmistir. Ancak biitliin bunlar yillarca somiiriilen ardindan yanlis ve
diizensiz yonetimlerin ardindan yasanmistir. Genel olarak bu iilkelerin neoliberal
politikalar ve reformlar sayesinde ekonomik biiylime kaydettigi savi kabul edilir.
Ancak bu devletlerin {izerlerindeki agir, gereksiz ve halka higbir fayda saglamayan
demode devlet miidahalesine dayanan ekonomik sistemler yerine ihtiyaca gore,
eldeki avantajlar1 kullanma yoniinde reformlar yaptigi bilinmektedir. Bu devletler
girisimin ve girisimciligin 6nitindeki biitiin engelleri kaldirdiklar1 gibi devlet kurum
ve kuruluglarinin yeniden yapilanmasi ve devlet girisimlerinin efektif olarak
yonlendirilmesi konularma ciddiyetle egilmislerdir. Ornek olarak Hindistan bilisim
teknolojilerinde egitim sisteminin avantajiyla Diinya iizerinde ciddi pazar payi
yakalamistir. Cin ise devlet kurumlarim1i revize ederek veya birlestirerek
giiclenmelerini saglamistir. Nitekim Cin’in devlet sirketleri yenilenen yapilariyla
giiniimiizde Diinya {izerinde petrol, madencilik ve demir-gelik alaninda sirket
ortakliklar1 kurmaktadirlar. Ancak biitiin bu gelismelere ragmen yiizyillarin getirdigi
gelir dengesizlikleri ¢oziilememistir. Yapilan reformlar yetersiz kalmakta 6zellikle
Cin  ve Hindistan® da milyonlarca insan diisiik iicret seviyelerinde

calistirilmaktadirlar.

Kalkinmaci devlet anlayisinin sagladigi avantajlar 6zellikle ekonomideki
kaynaklarin etkin ve {ilke yararina kullanilabilmesi i¢in yonlendirmesiyle baglar. Bu

bakis agisiyla iilkenin ihtiyaci olamayan ve ekonomiye daha az yarar saglayacak
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tiretimler yerine kaynaklarin ve yatirimlarin iilkenin giicli oldugu alanlara
kaydirilmasi sonucu kalkinma saglanmaktadir. Bu hem kalkinma hamlesinde zaman

tasarrufu hem de daha az miicadele etmeyi saglar.

Sen (2005) Dogu Asya iilke devletlerinin anahtar sektor se¢meleri ve

yonlendirmesi hakkinda asagidaki goriisleri savunmustur.

Kalkinmact devlet perspektifinin taraftarlarinin (revizyonist liberallerin) {izerinde hemfikir
olduklar1 noktalarin bagsinda, bdyle bir teorik g¢ergevede hareket eden Dogu Asya iilkelerinin
izledikleri “stratejik sanayi politikas1” gelmektedir. Revizyonist yazarlar i¢in boyle bir politikanin
ana amaci, ¢esitli tesvik sistemleri vasitasiyla ekonominin belirli alanlarinda iktisadi kalkinmaya
en O6nemli katkilart saglayabilecek miitesebbis bir sinif meydana getirmekti. Bilingli bir devlet
miidahalesi ile anahtar sektorleri tesvik etmek ve bu secilmis sanayileri uluslararasi arenada
rekabet edebilecek bir etkinlige zorlamak, ekonomide kaynaklarin tahsisi agisindan hayati 6neme
haizdi. Bu sekilde ki kaynak tahsisi serbest piyasa sistemi i¢inde olabileceginden daha farkli bir

iiretim ve yatirim sistemini ortaya ¢ikardi (s. 330).

1973 Kiiresel Petrol Krizi ile ekonomileri durgunlasan ve ayn1 anda enflasyon
yasayan llkelerde Keynesyen ekonomi politikalar1 ¢oziim liretememistir. Bunun en

biiyiik sebebi Devletin {izerine gereginden fazla sorumluluk almasidir.

Alpaslan, (2003)’ e gore 1970’lere kadar issizlik arttiginda enflasyonun
azaldigr ya da tersinin oldugu durumlarda bu iki duruma gore politika tireten
Keynesyen ekonomipolitik, issizlik ve enflasyonun bir arada goriildiigii stagflasyon

olgusu karsisinda ¢aresiz kalmistir.

Devlet biirokrasisi yani yonetim giicli ve verimliligi yetersiz kalmistir. Daha
esnek ve coziime odakli yonetimin eksikligi devletlerin ekonomideki paylarinin
cokluguna ragmen verimliliklerini azaltmistir. “7/929 sonrasinda ise kamu
sektoriiniin giderek biiyiimesi, yiular itibariyla hizmetlerin verimliligi ve etkinligi
sorununu glindeme getirmis ve soz konusu tartismalar bu alanda yasanmaya
baslamistir’(Giil ve Yavuz, 2011, s. 73). Yani Keynes ortaya attig1 bu teoride bu
krizi Ongorememistir. Ancak etkinlik ve verimlilik konusu kendi teorisini

ilgilendirmegi agiktir. Keynesyen ekonomilerde politikacilarin popiilist politikalar
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sonucunda “Kamu sektoriiniin ekonomideki payimin siirekli artmast harcamalarin
verimliligini ve etkinligini diisiireceginden, ekonomik biiyiime hizi yavaslayacaktir.
Tabii ki bu durum, biiyiik ol¢iide kamu sektoriiniin etkin olmamasindan, bununla
birlikte diizenleyici faaliyetlerin  sisteme asirt bir maliyet yiiklemesinden
kaynaklanmaktadr ”(Giil ve Yavuz, 2011, s. 72). Biitlin bu sorunlarin iizerine “yanlig
siyasi politikalarin  varligr dikkate alindiginda, sistemin verimliligi giderek

azalmaktadir (Isik ve Alagdz, 2005).

Kamu harcamalarindaki anormal artiglarinin sebepleri; “ /1. Diinya Savasi’nin
yvaralarinin sarilmast amaciyla yapilan harcamalar, daha once yapilamayan sosyal
giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesi, endiistrilesmenin ongordiigii altyapi
yvatitrimlarinin yapilmasi, issizlikle miicadelenin devletin temel gorevleri arasinda
oldugu goriisiiniin kabul edilmesi vb. nedenler sayiabilir”(Sener, 2008, s. 29).
Ancak verimligin az olmas1 kamu harcamalariin finansmaninda da sorunlara neden
olmustur. Biitlin bu olumsuzlar bile kamu sektoriiniin bir ekonomi i¢in motor gii¢
oldugu, yatirimlarin yapilmasi, ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasinda

¢ok onemli bir roliiniin de oldugu sdylenebilir (Ram aktaran Giil ve Yavuz, 2011).

Ergiin (2000) Keynes’ in ekonomik regetelerinin gelisimi hakkinda bdyle
bahsetmistir;

Keynes’in regeteleri, ekonomide 1960’larmn ortalarma kadar cok basarili olmustur. Ozellikle
OECD iilkelerinde bu déonemde yiiksek biiyiime hizlarina ulasildigini ve gelir ve istihdamda biiyiik
artiglar saglandigin1 goriiyoruz. Ne var ki bu tarihten sonra, 6zellikle 1970’lerden sonra Keynesyen
onermeler de, degisen diinya kosullar1 karsisinda, sorunlarin ¢oziimiinde yeterli olamamuistir.
Devletin ekonomik faaliyetlerinde meydana gelen artislar nedeni ile, 6zellikle batili iilkelerde
kamu agiklar1 ve borglari ¢ok biiylik boyutlara ulagsmistir. Devletin ekonomik faaliyetlerinde
meydana gelen artiglar nedeni ile 6zellikle batili tilkelerde kamu agiklari ve borglart gok biiyiik

boyutlara ulagmustir (S. 260).

Keynes’ in ekonomik alanda ortaya koydugu teori gergek ekonomik ve siyasi
hayatin kendisine dokunarak her alanda uygulanma imkani bulmus ve ‘refah devleti’
ne altin ¢agini yasatmustir. “Sonug¢ olarak Keynes’in ortaya koydugu teori 1970°li

villara kadar diinya ekonomisinde yaygin olarak genel kabul gérmiistiir. Ancak
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1980°li yillara gelindiginde geligmis iilkelerde bas gosteren degisik ekonomik
problemler Keynesyen Teori ile ¢oziim bulamamis ve yeni teorilerin gelismesi

kaciniimaz olmugstur” (Bekiroglu, 2010, s. 34).

Giliniimiizde Neoliberal ekonomik politikalar sonucu patlak veren her Kriz
sonrast, krizden ¢ikmak i¢in devletler Keynesci ekonomi politikalarina bagvuruluyor.
2008 yilindaki bu son krizde de ayni yaklasmalar goriilmektedir”’(Coskun, 2011).
Nitekim 2008 yilinda krizden ¢ikmak icin uygulanan tiim politikalar ve *“ Alinan tiim
onlemlere karsin kiiresel krizden ¢ikisin ve eski giinlere doniisiin pek kolay
olmayacag: anlasiliyor, krizin boyutlart Keynes¢i diisiincenin’’karma ekonomi’’

modelini yeniden giindeme tasimistir’(Coskun, 2011, s.11).

5.3. Tiirkiye’ de Devletciligin Ortaya Cikisi ve Yiikselisi Sagladig
Atilimlar

Osmanli Devleti’ nin 1500’ 1i yillardan itibaren gerek ekonomik gerek siyasi
kaygilarla diger devlet ve bolgelere kendi topraklarinda rahat ve kolay ticaret
yapmalari i¢in verdigi ayricaliklar ve ekonomik kapitiilasyonlar Osmanli Devleti’nin
yikilisin1  hizlandirmis ve ekonomik anlamda {iretkenligini bitirme noktasina
getirmistir. Nitekim “/1. Megsrutiyet Donemi’ne geldiginde, Osmanli devletinde biitiin
sanayi, ulagtirma, madenler, ticaretin biiyiik béliimii, bankaciligin tiimii yabanci
sermayenin eline geg¢mis bulunuyordu”(Sencer aktaran, Coskun, 2011, s. 286).
Yabanci kaynak kullanimi1 had sathaya ulasmis, devlete tabii olan insanlar verimli
olmayan iiretim yontemlerine mahkiim kalmasinin en biiylik sebebi diger devlet
mallarmin imparatorluk topraklarinda giimriik tarifeleri bakimindan ayricalikli
olmalarindan dolayr daha ucuza satilabilmeleriydi. Devletin, yabanci iilkelerden
aldig1 borglar son donemlerde sadece borglarin faizine gitmekteydi. Devlet artik
borglarint 6deyemez duruma diismiis ve eyalet gelirlerinin ¢ogu borg veren {ilkeler
tarafindan kurulan ‘Duyun-u Umumiye’ Kurumu tarafindan bor¢ veren iilkelere

temlik ettirilmistir.

Biitiin bu olumsuzluklarin stiine 1911 yilindan 1923 yilina kadar siiren

olaganiistii savas hali Anadolu” yu beseri ve ekonomik anlamda iflasa
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striklemistir. “Zanaat ve ticaret isleri ise azinlik dedigimiz yabancilarin

tekelindeydi” (Kargiil, 2012, s. 472).

M. Kemal Atatiirk’ iin 1922°de Sovyet Biiyiikelgisi Aralov’ la yaptigi
konusma, bu durumun boyutu hakkinda 6nemli bir fikir verebilir. Tezel (2002)
aktarimi su sekildedir; “Tiirkiye 'de is¢i smifi yok, ¢iinkii gelismis bir sanayi yok.
Bizim burjuvamizi ise heniiz burjuva sinifi haline getirmek gerekiyor. Benim amacim

Anadolu tacirine yardim etmek, zenginlesmesini saglamaktir”’( 5.148).

Sistem degisikligine gitmek zannedildigi gibi kolay degildir. Her iilke ve
bolgeye i¢in ¢ok agir sorumluluklar yiiklemekte toplumun tiim kesimlerinin zaman
zaman biiyiik bedel 6demek zorunda kaldiklar1 gecis donemi her iilkede ve bolgede
farkli gergeklesmektedir. Sistem degisikligi sadece iktisadi bir doniisiim degildir ayni
zamanda siyasal, sosyal ve toplumsal degisikliliklere yol acan, her {ilkenin sadece
fiziki degil, aym1 zamanda beseri siirecinden de etkilenen bir siirectir (Ozsoylu,
2009).

Sermaye ve beseri yetersizlikler her tiirlii gelismenin 6niinde engel olmustur.
Gecmisten devralinan savas tazminatlar1 ve borglar zaten zor durumda olan geng

cumhuriyetin elini kolunu baglamaktaydi.

Oyle ki biitiin sorunlar bu kadar degildi “Bu dénem, Cumhurivetin ilk
yvillaridir ve Cumhuriyet hiikiimetlerinin en zor donemidir. Devlette para yok, kaynak
yok, ozel sektor ve kisilerde yeterli sermaye birikimi yok, girigimci yok...” (Coskun,
2011, s. 301). Biitin yokluk ve sikintilara ragmen tilkenin 6niindeki kalkinma yolu
aciktt. Donemin Ozellikleri, olumsuzluklar1 ve kalkinmanin oniindeki engellere

ragmen planlar yapiliyor ve ¢dzlim yollar1 arastiriliyordu.

“Tiirkiye, Atatiirk déneminde korkung savaslar, sermaye birikimsizligi,
imparatorlugun ¢oziilme ve ¢okiis sorunlari, vd. sorunlar yiiziinden ulusal sanayi
devrimini yapamadi. Ancak Atatiirk, sanayi devriminin evrensel kazammlarina
kapilarint hi¢ kapatmadi. Cagdas uygarlik diizeyine ulagmak i¢in sanayi devriminin

sonuclarindan yararlanmasini bilerek hareket etti” ( Kalayci, 2009, s. 165).

Bu sartlar altinda kurulan yeni cumhuriyetin ekonomik anlamda basarisi

ozellikle geri kalmis bolgelerin kalkinmasi igin bir model olabilecek ozelliklere
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sahiptir. Nitekim gelir dengesizliklerinin yasandig1 bolgeleri, analiz ettigimizde diger
illerin tirettikleri mal ve iiriinleri tiikettiklerini goriiriiz. Beseri ve ekonomik anlamda
hem kaynaklar1 yetersizdir hem de var olan kaynaklar ve olanaklar etkin
kullanilamamaktadir. Bu baglamda etkin devlet miidahalesi ve direkt yatirinm yapma
zorunlulugu dogmaktadir. Ayrica durum tespiti i¢in toplanan iilkenin dnde gelenleri

ve yoneticileri 1. Izmir Iktisat Kongresinde toplanmustir.

Kargiil (2012) 1. Izmir Iktisat Kongresi ile ilgili devletci ekonomi model

tespitini sOyle agiklamistir:

Mustafa kemal 1923 Eyliil’iinde iilkenin gesitli sektdrlerinden gelen temsilcileri bir araya getirerek
bir nevi herkesin etegindeki taslar1 dokiilmesini istedi.Bu zaman araliginda bir fikir firtiasi
yaratildi. Bununla geng Cumhuriyete bir yol haritasi olusturacakti. Kongre ertesi goriildii ki
Tiirkiye’de olusacak yatirimlarin finansmanini istlenecek bir kapitalist (sermayedar) sinif ortaya
ctkmamist1. Girisimei ise hemen hemen hi¢ yoktu. Uretim birimlerinde calisacak, veri teknoloji
isleme bilgisine sahip bir ig¢i sinifi da ortada goériinmiiyordu. Bu kosullar altinda girisimcinin

devletin olmasi kaginilmaz sonugtu (Kargiil, 2012, s. 472).

Nitekim etkin devlet ve girisimci devlet sadece bu yukarida anlatilanlar
yiiziinden olusmamis iilkede girisimei siifin varligi olsa bile ¢ok 6nemli ¢ekirdek

yatirimlar eksikti.

Gerekli sermaye birikiminin yetersizligi, gli¢siiz ve ciliz bir ekonomik yapi,
yatinm i¢in gerekli enerjinin yoklugu, 6zel kisilerin giiclii bir sermaye smifinin
olusturamamasi gibi etkenler yaninda, ekonominin ulasim, enerji, agir sanayi gibi
biiyiikk yatirinm ve teknoloji gerektiren alanlarindaki geriligi ve genel ekonomik

gii¢siizliik devletin kollarini stvamasi zorunlu kiliyordu (Coskun, 2011).

Devletciligin1930’lu yillarda Tirkiye’de kabul gérmesinin bir takim ciddi
tarihsel, toplumsal ve dissal nedenleri olugsmustur. Biitlin bunlar, Hamitogullar’’ nin
(aktaran: Kalayci, 2009, s. 162) vurguladig1 gibi, “devietin, miidahaleci yetkisine
bagl olarak “yapma”, “yaptrma” “caydirma’” islevlerinden dogmustur”. Igsel
neden olarak bir nevi halkin arzusudur. Tarihi ge¢mis analiz edildiginde devleti
olusturan halkin, ¢cogu zaman “temel gereksinimlerinin karsilanmasini devletten

beklemesi ve devleti “ana” ya da “baba” (“peder-devlet”) olarak nitelemesi,

139



(Atatiirkiin heniiz 1931°de “halkimiz tab’an [yaradilistan] devlet¢idir” demesi bu
gergegin bir ozetidir.)” (Kalayci, 2009, s. 162). Biitiin bu tespitleri yapan Mustafa
Kemal Atatiirk gibi bir hi¢ iktisat bilmeyen bir liderin yikik bir iilkeyi devlet eliyle

tekrar ayaklandirmasi ciddi ve gayretli bir olaydir.

Digsal nedenler incelendiginde o giinlerde yasanan ve var olan sarsici olaylar
ve trend olaylar devletciligin nedenlerini agik sekilde ortaya koymaktadir. 1929
Diinya Ekonomik Krizi’nin liberal-kapitalist ekonomilerde patlak vermesi ve kamu
girisimciligi ve miidahalesinin dnemsenmesine neden olmustur. Nitekim Sovyetler
Birligi’nin planli ve devlet¢i ekonomiyle hizla sanayilesmesi ve Biiylik Buhran
krizini hafif atlatmasi, ABD Baskani F.D. Roosvelt’in 1933°te Tennessee Vadisi
Orgiitii’nii  kurarak gelismis kapitalist iilkelerde ilk defa bolge planlama
uygulamasina bagslatmasi ve ayni tarihlerde, Adolf Hitler’in Almanya’da igsizligi
Oonlemek ve azaltmak iizere uzun donemli bir makro plani yiiriirliige koymasi

(Karluk, aktaran: Kalayci, 2009) dissal sebepler olarak gosterilmektedir.

Cumhuriyetin kurulmasiyla ortaya ¢ikan bu koétii tablo o yillarin * Zor Yillar’
olarak anilmasima sebep olacakti. Biitiin savaglara, bor¢lara ve imkansizliklar ile
birlikte Diinya’y1 derinden sarsan 1929 Ekonomik Buhrani da eklenince ekonominin

kontrolii elden ¢ikmadan devletcilik anlayisiyla devlet artik olaya el koyacakti.

Devletin ekonomiyi yonlendirmekten daha ¢ok cesitli alan ve sektorlerde
yatirimlar1 bizzat yapmasindan baska caresi kalmamustir. 1930’ a kadar, ‘zor
yillarda’ saglanan her tiirlii destege ragmen 6zel kesim farkli bir ifade ile ticareti
burjuvazisi ve sanayi erbabi, halkin ve devletin kendini giivende hissedecegi bir

tiretim yetenegine kavusmasi i¢in gereken destegi saglayamamistir(Sahinkaya,
2009).

Aren (2008) az gelismis bolgeler devletlerin gelismemesinin en garpici

ornegini boyle agiklamaktadir;

Goriilityor ki, kapitalist bir gelisme yolu izlenmek istendigi takdirde gelir artislarinin kii¢iik bir

azinlign elinde toplanmasini saglama zorunlulugu vardir. Ciinkii ancak bu sekilde gelir artiglarinin
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tilketime degil de yeniden yatirimlara yonetilmesi miimkiin olabilir. Siiphe yoktur ki, bu olanagin
gerceklesmesi, yatirilabilir fonlart ellerinde tutan kiigiik azinligin gercekten girisimci nitelikte
olmasina baghdir. Oysa azgelismis tilkelerde bu nitelikte bir girisimci sinif ya hi¢ yoktur ya da yok
denecek kadar zayiftir. Bundan 6tiiri, kalkinmanin esas olarak, kamu eliyle yiriitiilmesi bir

zorunluluktur(s.358).

Goriildiigii gibi donemin zorlu sartlar1 ve sermaye yoksunu olan halk gerekli atilimi
yapamamis “Ozel tesebbiis tesviklere ragmen sanayilesme hamlesinde énemli bir rol
oynamamistir. Ozel sermayenin yetersiz olusu kamu onciiliigiinde Kamu Iktisadi

tesebbiislerinin kurulmasina neden olmugtur” (Giil ve ark.,2009, s. 81).

Ergiin (2000) o yillarda devletcilik politikalarin secilmesine farkli bir diisiince

ile agiklamaktadir;

Tirkiye’nin  1930’larda devletgilik politikasina yonelmesini, sadece 1920’lerdeki liberal
politikalarin basarisizligina veya Diinya Ekonomik Bunalimma baglamak dogru degildir.
Cumhuriyetin yonetici kadrosu da, kokii Osmanli’ya kadar inen bir devletgi gelenegine sahiptir.
Diger taraftan tek parti yonetiminin dogal bir sonucu olan siyasal ve ekonomik giiciin tek elde

toplanmasi istegi de devletgiligin tercih edilmesine yol agmuistir (s. 264).

Ayrica devletgilik ilkesinin benimsenmesinde devlet gelenegine sahip ve fikir
birligine sahip dénemin diistiniirlerinin de etkisi olmustur. Akalin (1997) bahsettigi
lizere; o donemde Tiirkiye’de hizli kalkinmanin planlama ve KiT’ler aracilig: ile
saglanabilecegini, reformlarin, kii¢iikk, segkin ve egitilmis bir ekiple
yiiriitiilebilecegini savunan ve ‘Kadro’ adli bir dergi etrafinda toplanan yazarlar,
ekonomide devletciligin kabul edilmesinde etkili olmustur. Yapilan bu KiT’ler
sadece beton ve makine yiginlarindan ibaret degildir. Kuruldugu bolgeye ekonomik
canlihgin yam sira toplumsal ve kiiltiirel canlilik getirmistir. Bu KIT” ler bolge
halkina her alanda mesleki egitimi vermesinin yanmnda Kkiiltiirel degisim ve

gelismenin Onciileri olmustur.
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Alev Coskun Nazilli Stimerbank Basma fabrikasinin bdlgeye olan katkisini

asagidaki gibi aciklamistir.

Kentin ilk kiitiiphanesi, fabrikada kurulan Siimer Cocuk Kiitiiphanesi’dir. imece ile yaptirilan
devlet hastanesi gibi Ticaret Lisesi’nin yapiminda da Siimerbank Fabrikasinin biiyiik katkist oldu.
Nazili’nin ilk ortaokulu Atatliirk Ortaokulu’nu da Nazili Fabrikasi yaptirdi.... Bu kitabin
yaymlandigi 21. asrin ilk 10°uncu yilinda, 2011 yilinda Nazili’de bugiin bir tiyatro yok, oysa
1937°de Siimerbank Nazilli Fabrikasi’nin 200 kisilik bir sinema ve tiyatro salonu vardi. Bu

salonda sinema ve piyes oynatiliyordu (Coskun, 2011, s. 271).

1930°1u yillar ile hizlanan devletcilik anlayisi “71930—-1933 yillar: arasinda
¢tkarilan kanunlarla devlet¢i anlayisa kurumsal bir kimlik kazandirilmistir. Devletci
anlayis donemi ile birlikte topraksiz olan koyliilere toprak dagitimi yine devam etmig
ve 1927 de % 4,9 olan islenen toprak orant 1934°te % 12,3 e ¢ikmigtir” (Bekiroglu,
2010, s. 175).

Devlet sadece kendine ait isletmeler kurmamis ayrica biitiin ekonomiye

disaridan gelecek tehditlere hazirlamistir.

1929 Biiyik Bunalim, Tiirkiye dahil tiim diinya iilkelerini derinden
etkilemistir. Tiirkiye'nin Biiyllk Buhran’in etkilerinden kurtulusu, sanayi planlari
cercevesinde devletcilik yoluyla, tarimda yeni oOrgiitlenmelerle ve biitiin finansal

piyasalar1 siki denetime alarak gergeklesmistir (Kazgan, 2002).

Devlet, yiiriittiigii ekonomik politikalarda temkinli davranmis asir1 harcama
ve borglanmay1 reddetmistir. Ozellikle yabanci sermayeye karst durmamis sadece
milli egemenligi tehdit edecek bor¢ ve yabanci sermayeye karst ¢ikmistir. Mustafa
Kemal Atatiirk “yabanct sermayenin ancak ulusal ekonomiye yararli olmast

kosuluyla kabul edilmesini oneriyordu” (Ahmad, aktaran: Coskun, 2011, 5.294).

Biitiin bunlara ek olarak devlet biit¢esi denk biitce olarak gerceklestirilmis,
askeri glivenlik harcamalar en az diizeyde tutulmus ve hizla artan vergi gelirleri
devletcilik politikalarin yatirimlarimi karsilanmistir. Devletin bizzat girisimci olarak

yaptig1 ekonomik faaliyetler belirli bir plan ¢ercevesinde yiriitiilmiistiir” (Coskun,
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2011). Dénemin ekonomik politikalar1 ayrica “hizlt ve dengeli sermaye birikimi,
hakg¢a gelir boliisiimii, dengeli bir dis ticaret, dengeli bir bolgesel kalkinma, ozel
sektor girigim isletmelerini destekleme ve hizli teknolojik gelisme gibi iktisat
politikast amaclarint icermektedir” (Kalayci, 2009, s. 154). Ancak bu hedeflere
ulasilmasi ve oOzellikle gelismis {ilkelerin kalkinma hizina yetismek uzun zaman
alacakt1. Nitekim dénemim Iktisat Bakani1 Celal Bayar. 1930 yillara kadar edinilen
deneyim sonunda iilkenin geldigi noktay1 soyle ozetler. “Milletin muhta¢ oldugu
refahi, bazi ozel girisimin dayandigr sermayeye birakmak gerekirse, en az iki yiiz yil

daha bekleme donemi beklememiz gerekir” (Peringek aktaran Giirbiiz, 2009).

Atatiirk ve arkadaslariin uygulamak zorunda kaldigi ekonomik ve siyasi
model, “sosyalist ya da kapitalist anlamda ideolojik degil, iilkenin ger¢ek
ihtiyaglarina gore kurgulandig icin faydacidir (pragmatiktir). Sinifsal ya da sinifc
bir karakter de tasimaz. Model, batinin aydinlanma felsefesine ve refah

standartlarina vurgu yapan, ¢agdas ve demokratik bir anlayisin tiriiniidiir ” (Kalayci,

2009, s. 154).

Etkin devlet hareketinin sonuglart analiz edilecek olursa; ekonomide “dort
sihirli denge” diye iktisat¢ilarin agikladiklari; “para miktari-harcama miktar1”, “kamu
harcamalari-vergi gelirleri”, “dis gelirler-dis harcamalar” ve “kamu sektorii- 6zel
sektor” dengeleri biiyiik dl¢iide sekilde kurulmustur. Bu dengeci ve temkinli iktisat
politikalarinin  Atatiirk’in devlet miidahalesi ayariyla birlikte baslamasi ve
Cumhuriyet’in 100. yilina dogru gidildigi giiniimiizde bile ulasilmak istenen

hedefler, ¢agdas bir gerekliligin kanitidir (Kalayci, 2009).

Atatiirk’iin bagindan beri iktisat damigmanligini yapan C. Bayar, 1930’Iu
devletgilik yillarinda Iktisat Bakam ve Bagbakan olarak gorev yaparken, devletciligi
sOyle anlatmaktaydi. : “Devlet¢iligin iki asiri ucu var, bir asirt ug liberalizme, obiirii
komiinizme gider. Biz ikisine de meyletmiyoruz. Devlet¢iligin gerekli olduguna
inaniyoruz, fakat bugiinkii uygulamasinda, bunun o6zel girisimcilikle paralel gitmesi

onemlidir” (Yenal aktaran Kalayci, 2009, s. 163).
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Ulkemizde o dénemde uygulanan ekonomik politikalar kesinlikle bir fikir ve
ideoloji ekseninde sekillenmemis, aksine bunlarin iyi ve faydali yonleri secilerek

ilkenin ihtiyaclar1 dogrultusunda sekillenmistir.

“Bes yillik sanayi planlar1 ve onlarin dayandigi devletgilik sistemi, sosyalizm
(kolektivizm) yanlis1 ya da liberalizm (kapitalizm) karsit1 olarak ifade edilmedigi i¢in
doktriner (ideolojik) degil, ihtiyaclarin ve kosullarin zorlamasi ve Tiirkiye’ye 6zgii
bir yap1 arz ettigi i¢in pragmatiktir” (Kalayci, 2009). O donemde devletin ekonomik
hayata atilmasim1 savunanlar {ilkedeki devletciligi bu konuda savunmuslardir;
“Devlet¢iligi savunanlar, bizdeki devlet¢iligin mutedil (1limli) bir devlet¢ilik
oldugunu, sermaye birikimi amacina yonelik oldugunu, piyasadaki aksakliklar

gidermeyi amagladigint ve iilkenin altyapr yatirnimlarumm bir an oénce bitirmeyi

hedefledigini ifade etmislerdir ”(Ergiin, 2000, s. 265).

Oyle ki korii koriine baska iilkelerde uygulanan ekonomik politikalar direkt

olarak uygulanmamis iilkenin faydas1 maksimize edilmistir.

Diinya Bankasi’nin 1951 yili raporu sonralar1 sergilenen bir¢ok yabanci
goriise gore Tiirkiye’ de o yillarda uyguladigi ekonomi politikalarmin etkinligini ve
bliyiik gelismeyi kabul etmektedir. “Devletcilik yontemi altinda Tiirkiye biiyiik
ilerleme yapmustir. Osmanli mirasiyla sakat olan yerli zel tesebbiis tarafindan, bu
devrede elde edilen bagarilarin saglanabilmesi siiphelidir diye dogru bir yargiya
varwr” (Coskun, 2011, s. 395).

Atabay Baytar (2010) 1930- 1939 yillar1 arasinda ki yillar1 asagidaki sekilde

Ozetlemektedir;

1930-1939 déneminde iktisat politikalar1 bakimindan iki belirleyici 6zellik vardir: Korumacilik ve
devletcilik. Bu yillar1 Tirkiye i¢in ilk sanayilesme donemi olarak nitelendirirken, bu yillarin diinya
ekonomisi agisindan Biiyiik Bunalim yillart oldugunu vurgulamak 6nemlidir. Kisaca, bu donemde
diinya ekonomisi Biiyiik Bunalim‘in i¢inde siiriiklenirken, Tiirkiye ekonomisi digsa kapanarak ve

devlet eliyle bir ulusal sanayilesme denemesi i¢ine girmistir (s. 108).

1930- 1930 wyillar1 arasinda kesintisiz uygulanan Devletcilik doneminde,
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(ekonomik gelismenin devlet tarafindan desteklendigi ve yiiriitiildiigi donemde ) asil
amaglanan ulusal bir ekonomi olusturmak amaciyla kamu hizmetlerinin ve sanayi
yatirimlarinin yeniden dagitilmasi idi ve devlet bizzat girisimci olmustur (Goymen,
2010). Ancak devletciligin amaci1 sadece ulusal bir ekonomi olusturma degildir.
Savaglardan yorgun diisen ve geri kalmig bir iilkenin “Devietcilik ve Kamu
Girigimciligi yoluyla sanayilesme atilimidir. Atatiirk’iin deyimiyle “askeri zaferleri,
ekonomik zaferle taglandirma’ savasidir”(Coskun, 2011, s. 389). Sanayilesme
atitlmina, biitiin kaynaklar seferber edilmis ¢esitli ¢oziimler iiretilme ¢alisilmustir.

Ekonomiye zaman zaman dolayli yollardan veya direkt olarak miidahale edilmistir.

Diger yandan Goymen (2010)’ e gore o yillarda ekonomiye devlet
miidahalesinde en etkin araci olarak iktisadi devlet tesekkiilleri (KiT) yatirimlart

yapilmistir. Boylece lilkenin sanayilesme hareketini hiz verme olanagi dogmustur.

KIT’ ler vasitasiyla bolgeler gelisme sanayilesme hareketine dahil edilecek
“buna gore devlet, bu biiyiime merkezlerindeki kiigiik isletmelere devlet yatirimi ve
destegi saglamak icin c¢esitli bolgesel planlar ve bolgesel kalkinma projeleri ortaya
koyacakt1” (Goymen, 2010). Cogu yatirimlar ekonomik anlamda karlilik baglaminda
elestirilmistir ancak bu hareketin amaci sanayilesme ve ilerleme oldugu icin

karsisinda ciddi muhalefet bulamamastir.

Bu siiregte, devlet strateji ve kalkinma kaygilarii goz Oniinde tutarak
sanayiyi iilkede koklendirme siyasetine girmis, Anadolu’nun en uzak kisimlarinda
sanayiler kurmustur (Rivkin aktaran Goymen, 2010). 1930’lu yillarda kurulan
isletmelerin iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlari, ayn1 donemde ayni {irtinlerin ithal
fiyatlarinin {stliinde seyretmesine ragmen bu isletmelerin bazilar1 o doénemde
ekonomik acidan ¢ok anlamli ve karli olmasa da, bu bdlgelerde daha sonra ortaya
cikacak gelisme merkezleri i¢in (6rnegin Kayseri, Eskisehir, Zonguldak, Karabiik)
ilk ivmeyi saglamis ve temel olusturmustur (Goymen, 2010). Devletin o donemde
yaptig1 bu ekonomik olarak anlamsiz karsilanan bu yatirimlarinin asil amacini Aren
(2008) kisa olarak soyle anlatir; ““ devlet, cok defa, varolan bir talebi karsilamaktan
cok gelisme (yeni talepler yaratma )maksadiyla yatirimlar yapar”(s. 121). Bu
noktada devlet planlar hazirlamis ve ihtiyaglar dahilinde bir¢ok yatirimlar yapmustir.
“Devletin sanayi alanindaki girisimciliginin somut anlamda baslangict Birinci Bes

Yillik Sanayi Plani ( BBYSP 1930) ile gerceklesmistir. Bu planda dokuma, maden
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isleri, kagit, kimya, tag-toprak olmak iizere bes ana grupta sanayinin kurulmasi
hedeflenmistir” (Bekiroglu, 2010, s.175). Bu kurulan sanayi isletmeleri 6zel
miilkiyete ve 6zel girisime rakip degil aksine digsallik yaratarak halki ekonomiye

dahil etmeyi amaglamistir.

Kumkale (aktaran: Giirbiiz, 2009)’ ye gére kurulan KIiT’ ler asagidaki planlar

g6z Online alinarak kurulmustur.

Devletin sinai ve ticari alandaki faaliyetleri daima gecici, yol gosterici ve drnek olucu olarak
diisiiniilmiis ve devletlerin istigal alanlari bir yil icinde Tiirk miitesebbislerine devretmesi
ongoriilmiistiir. Sistemin omurgasim teskil eden Kamu Iktisadi Tesekkiilleri bu mantikla ve bir

planla dahilinde kurulmustur(s. 26).

Kurulan fabrikalar sadece bir fabrika olarak goriilmemelidir. Onlar yoreyi
degistiren, toplumu orta cagdan modern caga tasiyan, doniistiiren toplumsal
olgulardi. (Coskun,2011) . “Ciddi olarak siirdiiriilen endiistri program uygulamalart
sonucunda yaratilan her yeni endiistri eseri, bulundugu yere zenginlik ve uygarlik ve
biitiin iilkeye zevk ve gii¢c vermektedir. Bu uygulamalarla yaratilan tesisler gercekten
bahti degisen sehirlere ve bir anlamda gergek Anadolu Kaplanlarina doniigmiistiir”
(Sahinkaya,2009, s.94). Aydin ilinin Nazilli ilgesinde o donemde kurulan Siimerbank
Nazilli Dokuma Fabrikas1 Osmanli doneminde bile pamuk iiretiminde iilkeye yarar
saglayan Aydin Ovasi’nda ki pamuk rezervlerinin isletilmesi bakimindan c¢ok
onemlidir. Hem istihdam saglamistir hem de bolgeye sosyal yonden katkilar
olmustur. Nitekim “Kentin ilk kiitiiphanesi, fabrikada kurulan Siimer Cocuk
Kiitiiphanesi’dir. Imece ile yaptirilan devlet hastanesi gibi Ticaret Lisesi nin
yvapiminda da Siimerbank Fabrikasinin biiyiik katkist oldu. Nazili’nin ilk ortaokulu
Atatiirk Ortaokulu 'nu da Nazili Fabrikast yaptirdi”(Coskun,2011, s. 371).

Ozellikle geri kalmis bolgelerimiz icin 6nerdigimiz devlet¢i kalkinma anlayisinin
somutlastirmak icin devlet¢i ve korumaci politikalarin uygulandigi donemlere ait
kalkinmay1 ve Tiirkiye ekonomisinde yasanan biiyiime oranlarini diger liberal ve dis
bor¢ giidiimlii ekonomik donemlere ait oranlarla karsilastirmasi yapilmalidir. Buna

gore Tablo 5.5 karsilagtirma yapilmistir.
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Tablo 5.5 1924-2007 Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemlere Gére Iktisadi Biiyiime

Doénemin Niteligi Kapsanan Yillar GSMH Yillik Ortalama
Biiyiime(%)
Cumbhuriyetin 82 yili 1924-2005 4.9
111k 25.y1l 1924-1948 3.8
la. Yeniden insa ve devletgilik 1924-1939 6.6
1b. Savas yillar1 ve sonrasi 1940-1948 0.0
2. Oncesi ve sonrast DP 1941-1969 5.9
3. Karma,miidaheleci ekonomi 1962-1979 6.5
4. Neoliberalizmin Agsamalar1 1980-2005 4.0
4a.Kismi liberallesme 1980-1989 4.8
4b.Serbest sermaye hareketleri 1990-1997 4.4
4c.Kesintisiz IMF Giidiimii 1998-2007* 3.6

Kaynak : Boratav, aktaran: Sahinkaya(2009) , s. 113. (*)Bu deger Korkut Boratav’in Tiirkiye iktisat
Tarihi kitabinin 12. Baskisinda (2008) yer alan tablo XII’den alinmistir.

Tabloda ki bulgularin agiktir. 2007 kadar biitiin Cumhuriyet déneminin
biitiinline analiz edildiginde milli gelirin yillik ortalama biiylime hizi % 4,9
diizeyinde kalmistir. Ulkenin milli gelirin biiyiimesi agisindan en yiiksek seyrettigi
yillar ise kalkinmada devlet¢i anlayis yillaridir. Farkli bir anlatimla ile, ‘yeniden insa
ve devletcilik’ olarak adlandirilan 1924-1939 donemi iilkenin milli geliri yillik
ortalama biiylime hiz1 % 6.6 ile zirve yapmistir. En diisiik donem ise 2. Diinya Savasi
sirasinda yasanan olumsuzluklar haricinde ‘kesintisiz IMF giidiimlii’ Neoliberal
politikalarin uygulandi dénemdir ve Diinya’ ya refah getirecegini dngdren bu diizen
Tiirkiye bolgesine de fayda saglamamistir. Kalkinmaci devlet anlayisinin basarisi son

derece acik ve nettir.

Sahinkaya (2009) Karma ve miidahaleci ekonomi donemin biiyiime basarisini

asagidaki sekilde agiklamustir.
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Cumbhuriyet dénemi igersinde bu orana yakin biiylime hizina ¢ok yaklasan donem; yeniden insa ve
devlet¢ilik doneminde kurulan kamusal isletmeleri, fabrikalaritesisleri yani biitiiniiyle Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri'ne (KIT) ait kurulu kapasitelere dayali iktisadi alt yapiy1, ‘planlama’
anlayisiyla yeniden harekete gecirerek gelistiren ve ‘karma, miidahaleci ekonomi’ dénemi olan

1962-1979 yillarini kapsayan donemdir; yillik ortalama biiyiime hiz1 yiizde 6,5 tir (s. 113).

Biitiin bu degerlerden de anlasilacagr Ttzere “1923ten itibaren
baslatilan “iktisadi bagimsizlik” ve “ulusal sanayilesme” hareketleri, sinai
tiretimi hizla arttirarak somut sonug¢larini ortaya koymugstur ’(Kalayci, 2009, s.

170).
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Kaynak: Pakdemirli aktaran Kalayci, 1. (2009). Atatiirk’iin Kalkinma Modeli (AKM): Giiniimiiz
Sanayisi I¢in Kazanimlare. Maliye Dergisi, 156, 5.170

Sekil 5.2: Sanayi Uretimi ve GSMH’ de ki Pay1: 1923-1938

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle 1923- 1930 yillar1 arasinda devlet kurumlari
ekonomiye miidahalede bulunmamis. Daha ¢ok 6zel girisime tesvikler saglayarak
0zel girisimin Onlinli agmis ve yatirim kararlarimi beklemistir. Sekil: 5.3 ten
anlasilacagi tizere 1923 yilinda sanayi tiretimi 310 000 TL olarak gerceklesmis ve
GSMH i¢indeki pay1 % 10°da kalmistir. 1930°a kadar 7 yillik siirede sanayi iiretimi
550 000 TL civarina gelmis ve sanayi tiretimleri GSMH i¢indeki nispi olarak diigmiis
% 9 seviyesinde seyretmistir. Asil onemli ve c¢arpict degerler 1930- 1938 yillan
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arasinda devletin bizzat giristigi sanayilesme ve yatirnrm hamleleri ile sanayi liretimi

GSMH igindeki pay1 % 14 seviyesine ¢ikmustir.

1980’11 yillardan 6nce 6zel sektor girisimcileri genel olarak mal ithal edip i¢
piyasada satmakla mesgul olmuslardir. Uretimi bir risk olarak algilayip istihdam
yaratmaktan ve yatirim karari almaktan korkmuslardir. Buna ragmen halkin geliri

sadece devlet eliyle artirilmaya c¢alisilmistir.

Yine Sahinkaya (2009) 1923-1939 yillar1 arasindaki donemi hem devlet hem

0zel sektor agisindan asagidaki sekilde degerlendirmistir.

Donemin kosullarina gdre bir hayli yogun olan ithalat etkinligi i¢inde Tiirkiye’ deki yerli 6zel
sermaye biiyiik Olciide ticaret karlarmin pesinden kosuyordu. Yerli biiyiik ticaret gevrelerinin,
karlarinin biiyiik bir boliimiinii yurtdisina aktardigi da bilinmekteydi. Biitiin bunlara karsin
hiikiimet, sanayilesmeyi hizlandirmak igin arayislarini siirdiiriicken ve yeni program tasarilari
hazirlarken, yeni 06zel sermaye sahiplerinin bu cabalara hakli olarak destek vermesini de
bekliyordu (s. 160 ).

Son olarak devlet¢i kalkinma déneminde(1930-1939) biiyiik basarimlar elde
edilmistir ve “Siiphesiz planli donemde biiyiik atilimlar yapimistir, temel hammadde
sanayileri kurulmustur, ¢esitli yan sanayiler gelismis ve gelir ve istihdamda 6nemli
artislar saglanmigtir. Cumhuriyet Doneminde ilk kez hicbir komplekse kapilmadan

Tiirkiye Ekonomisi masaya yatirimig, ayrintili incelenmis ve ele alinmayan konu

kalmamistir”(Ergiin,2000, s. 267).

Bolgesel kalkinma  baglaminda  iilkemizde cesitli nedenlerle
sanayilesememistir. Halkin ortalama yillik gelirinin iilke ortalamasinin ¢ok altinda
seyrettigi bolgelerde devlet bizzat yatinm yaparak bolgedeki issizlige ve gelir
dengesizliklerine miidahale etmelidir. Tam tersi ekonomiden ¢ekilmesi ve var olan

isletmeleri satmasi bolgeye ciddi yaralar acabilmektedir.

“Ornegin Dogu ve Giineydogu Anadolu icin yasamsal énemden olan Siit
Endiistrisi (SEK) ile Et ve Balik Kurumu'na (EBK) ait fabrikalar ozellestirildi.

Onlart satin alanlar ise fabrikalar: kapattilar, fabrikalarin rant agisindan degerli
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arsalarimi degerlendirdiler”(Coskun, 2011, s. 399-400). Bir baska ifadeyle ozel
girisim bdlgenin yapist ve olusturacagi sinerjiyle ilgilenmez iiretim yaparak ciddi kar
elde edebileceklerine inanirlarsa yatinm karari alacaklaridir. Buradan yola ¢ikarak
ozellikle agiklamak gerekirse geri kalmis bu iki bolgedeki “ozellestirmedekiler biiyiik
celiskileri ortaya koymak icin birka¢ orek verecegiz EBK’ nin ézellestirilen 11 et
kombinasimin 9’unda bir yil icinde iiretimine son verildi. Istihdamda yiizde 88,
tiretim yiizde 94 diistii. Siit Endiistri Kurumu'nda (SEK) istihdam yiizde 57, iiretim
yiizde 33 diistii” (Coskun, 2011, s. 400).

Bu iki bolgenin geri kalmasinin i¢sel ve digsal nedenleri basta olmak {izere
devletin bu iki bolgeye direkt yatirimi yapamamig az miktarda yaptig1 yatirimlar1 da

plansiz gelisi glizel sekilde 6zellestirme yoluyla elden ¢ikarmistir.

Prof. Dr. Esfender Korkmaz (t.y.a) geri kalmis bolgelere yatirmmi bizzat

devletin yapmasinin tavsiye ederek soyle demektedir;

Geri kalmis bu 31 ilin aldig1 yatirim tesviki, toplam iginde yiizde 8.6 oranindadir. Hazine geri
kalmis illerde yatirnm yapmak isteyen herkese tesvik veriyor. Buna ragmen yatirim tesviki
alanlarin orani yiizde 8.6 ise, demek ki bu illere kimse yatirim yapmak istemiyor. Bunun bir
nedeni terordiir... Ancak, terdrden 6nce de bu geri kalmis illere yatirim yapmak isteyenler ¢cok
smirhiydr. Kaldi ki, Kuzey Karadeniz bolgesinde terdr de yoktur. Nedeni ne olursa olsun bu illere
yatirim yapilmadigi bir gercektir. Eger devlet daha fazla yatirim destegi sagliyor ve buna ragmen
yatirim yapilmiyorsa, geriye tek segenek kaliyor: “Bu boélgelere devlet bizzat yatirim yapmalidir”
iller arasinda, bolgeler arasinda gelir ve kalkinmiglik farkinin yiiksek olmasi, ayni zamanda teroriin

besleyicisidir. Devletin bu bolgelerde yatirim yapmasi sosyal huzuru da getirecektir.

Yani diger bir deyisle bolgeler aras1 dengesizliklerin 6niine gegmek icin, “bu
bolgelerde devletin altyapi yapmasi, ozel sektoriinde yatiruim yapmast gerekir. Baska
bir ifade ile bu bélgelere kaynak tahsis etmek gerekir... Kaynaklar: geri kalmug
bolgelere aktarmanmin tek yolu da, bu bolgelerin kalkinmasinda etkili olacak

yatirzmlart tegvik vermektir”(Korkmaz, 2007Db).

Cumbhuriyetin ilk kuruldugu yillarda yapilamayan yatirimlarin sebepleri

bolgenin merkeze uzak olusu donem itibariyle bolgede olusan isyanlardan
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kaynaklandig: ileri siirtilmektedir. Nitekim EK 5.1 > de Devlet¢i politikalarin hakim
oldugu yillarda 1. Ve 2. Bes Yillik Kalkinma planlarina gore Tiirkiye {izerinde
yapilmis ve yapilacak olan KIT’ler gdsterilmistir. Bu haritada Giineydogu ve Dogu
Anadolu Boélgeleri’nde ¢ok az sayida yatirimlar planlanmis. Bunlarda genel olarak
Malatya ve Elaz1g’ da yapilmasi planlanan olan isletmelerdir. 1980°1i yillarin sonuna

kadar yapilan isletmelerde 6zellestirme kapsaminda elden ¢ikartilmistir.

Hakkari ilinde hi¢bir yatirnm yapilmamis bununla birlikte TRB2 bolgesinde
Kamuya ait hicbir isletme devreye sokulmamistir. Hakkari’ de 1984’ te yapilan
Hakkari Iplik Sanayi Anonim Sirketi (HISAS) kuruldugu yillarda aktif olmus ancak
hayvan yiiniiyle dokunan el dokumasi kilimler hammadde ve pazarlama
eksikliginden dolay1 kapasitesinin ¢ok altinda Hakkari Valiligi’ nin ¢abalartyla atil
kapasitede calismaya devam etmektedir. Hayvanciligin bolgede gitgide azalmasi

dokuma sektoriinii de olumsuz etkilenmistir.

Elde var olan KIT’ lerin halkin refahi i¢in uygun sekilde yonetmek ¢ok zor ve
zahmetli karmagik yonetim gerektirir. Giliniimiizde ayakta kalabilen ve biiyiik
basarilar elde eden KIT’ ler &zellikle yonetim anlaminda karmasik metotlar
kullanarak 6zel sektor yapisindan rol ¢almiglardir. Nitekim Cin’ 1978 kalkinma
hamlesiyle halka ait igletmelerin doniistiiriilmesi siirecin ¢ok basarili adimlar atarak
KIT’ leri ekonomiye ve halka fayda saglama noktasina yonetim alaninda getirdigi
yenilikler ile bu basarilar1 kazanmustir. “Ekonomik reformlarin omurgasini devlet
isletmelerinin yeniden yapilandirimasi olusturmaktadir. Temel amaci, deviet
isletmelerinin piyasa kosullarina gore ¢alisir ve piyasa giicleri ile rekabet edebilir

’

hale gelmesi’

Sezen (2009) amagclanan olan bu yapilanmanin yonetim uygulama yontemleri

sunlardir:

1. Isletmelerin miilkiyeti ile yonetimi arasindaki baglarin koparilmasi ve
profesyonel yonetime gecis.
2.  Yonetsel ozerklik saglanarak igletmelerin orgiitlenme, personel ve

ticret rejimi konusunda yetkilendirilmesi”(S. 208).
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Cin’ in yonetsel reformlari bununla sinirli kalmamistir. Nitekim “Kamu
iktisadi tegebbiislerinin yerel bazda karar almalart kabul edilmistir, Agwr sanayi
isletmelerinin  teknolojilerinin  yenilenmesi konusunda isletmelere merkezden
bagimsiz karar alma imkdm saglanmistir ve Karar verenlerin sorumlulugu
olmalidir’”’ (Ozsoylu, 2009, s. 66). Bu mantiktan hareketle reformlarla yoneticilere

bir takim yetkiler ve sorumluluklar verilmistir.

Diger yandan ABD’ ye baktigimizda ise bolgesel kalkinma baglaminda North
Dakota’ ya 6zel kurulmus iilkenin ilk ve tek kamu bankasi Bank of North Dakota
(BND)’ nin bagaris1 ve bolgeye kazandirdiklar1 dikkat ¢ekicidir.

Sanli ve Sonat ABD’ nin Tek Kamu bankasi olan BND ‘nin basarisini

asagida soyle agiklamistir.

Bu arada kiiresel finans oligarsisinin ve kapitalizmin kalesi ABD’de Bank of North Dakota (BND)
adli tek kamu bankasinin basarisi1 ve gohreti her gegen gilin artarak biiyliyor. 1919’da kurulan
ABD’nin ilk ve tek kamu bankast BND, ABD’nin i¢ine diistiigii son mali krizdeki performansi ile
yildizt Amerikan halki nezdinde iyice parlamis durumda. Bankanin CEO’su Eric Hardmeyer,
ozellikle son finansal krizden sonra BND’ nin bankacilik modeline diger eyaletlerin biiyiik ilgi
gosterdigini  belirtiyor. Hardmeyer; “Bizim motivasyonumuz, Wall Street bankalar1 gibi
patronlarin karlarin1 maksimize etmek degil, bizim misyonumuz, North Dakota’daki tarimsal ve
ticari isletmeler ile bireylere hizmet vererek ekonominin kalkinmasina yardimci olacak yeni
finansal firsatlar meydana getirmek” diyor. Hardmeyer, BND’ nin 6zel bankalarin kredi riskini
azaltan ydntemiyle, KOBI ve ciftgilere ucuz kredi imkan sagladigim da belirtti. Igsizligin % 9.5
oldugu ABD ortalamasina karsin North Dakota’da bu oranin % 4.9’da kaldigina da dikkat gekiyor.
BND’ nin 25 yillik memuru ve 10 yillik CEO’su Hardmeyer. 2009 sonu itibariyle 4 milyar dolar
toplam varligr olan BND’ nin toplam kredi portfdyii 2.67 milyar dolar, 2009 net kar1 ise 58,1
milyon dolar. Son on yilda eyalet biitcesine aktarilan kar 350 milyon dolar ve BND’ nin mevduati

ABD’nin TMSF’ si olan FDIC tarafindan sigortali degil (Kurtoglu, 2012, s. 53).

5.4 Bolgesel Kalkinmada Devlet imkénlariyla Bir Devrim Tennessee

Valley Authority (TVA)

Bir ¢esit kalkinma ajansi olan Tennessee Valley Authority (TVA) “ merkezi

hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida simirlart ¢izilmis bélgenin sosyoekonomik
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kosullarini gelistirme amaciyla”(Ozkul ve Demirer, 2012, s. 162). 1933 yilinda

kurulmustur. Bu konudaki ilk 6rnek olarak ayr1 bir 6neme sahiptir.

Ergun, (aktaran Sezgin, 2013) Bu oOnemli yatirimi asagidaki sekilde

Ozetlemistir:

Tennessee Nehri’nin drenaj yatagt Amerika Birlesik Devletleri’nin en biiyiik dordiincii yatagidir
ve tam anlamiyla gelistirilmis, diizenlenmis tek nehir yatagidir. Birbiriyle birlesik olan barajlar,
suyun akisini diizenlemekte ayn1 zamanda ulasimi, sel denetimini, elektrik enerjisi elde edilmesini
saglamaktadir. Nehir yatagimi gelistirmeyi ongoren sistemin yapimcisi olarak goriilen Tennessee
Valley Authority (TVA) 18 Mayis 1933’te Amerikan Kongresi tarafindan kurulmus bir kamu
isletmesidir (5.81).

TVA donemin sartlar1 geregi yoksullukla bogusan ve Biiyiikk Buhran’ nin
sonucunda milyonlarca insanin igsiz kaldigit ABD’ de devlet eliyle bdlgenin

topyekiin kalkinmasi i¢in yapilmis sira dig1 bir plan 6zelligini gosterir.

“TVA’ min bélgesel gelismede 3 ana amact vardir: Calisan bélge insani,

calisan nehir ve suyollari ve ¢calisan toprak”(Coskun, 2011, s. 194).

Ozellikle 1929 Biiyilk Buhran krizinden sonrasinda bdlgesel kalkinma
anlayis1 daha ¢ok 6nem kazanmistir. ABD bu krizden ¢ikmak ve diger bolgelere gore
daha fazla etkilenen Tennessee Vadisi’nin bulundugu boélgeyi canlandirmak icin

harekete ge¢mis ve bir dizi plani devreye sokmustur (Sezgin, 2013).

Bolgenin sosyoekonomik 6zelliklerini Coskun (2011) s6yle aciklamaktadir;

Tennessee Vadisi’nde yasaniyordu. 1933°te bu bolgede yoksulluk yaygindi; yillik gelir kisi basina
168 dolardi. Dogum orani da, Amerika ortalamasindan ii¢ misli daha yliksekti. Okuryazarlik orani
cok diisiiktii. Igsizler orgiitsiizdii. Bolgede genellikle niteliksiz is¢i cogunluktaydi. Sitma vadiyi

sarmistt ve %30’dan fazla niifusu etkiliyordu. Bolgede kirsal alanlara yayilmis olan 3 milyon
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dolayindaki niifusun gogunun ekip bigmek i¢in arazisi yoktu. Bolgede su tagkinlar1 ve sellerden

dolay1 erozyon en son kertede idi (s. 177).

Nitekim “Bu kosullar altina girerek yoksullugun tiim bolgenin ve orada
yvasayan insanlarin kurtarilmasi, topyekin gelistivilmesi ve kalkinmasi gerekiyordu”

(Coskun, 2011, s.178).

1929 Biiyiik Buhran karsisinda garesiz kalan Neoliberal poltikalar sonucunda
“ABD’de de krizden ¢ikis politikalar: bolgesel planlama pratikleriyle yiiriitiildii ve
bunlardan en iinliisii Tenessee Vadisi Idaresi (Tenessee Valley Authority-TVA),
kapitalist planlamanin prototipi olarak tarihte yerini aldi. Kamu eliyle ozel sektore

alan agma mantigina sahip bir planlamadwr ”(Ekiz ve Somel, 2005, s.263).

Ergun TVA’ nin kurulus sebebini ve baglangicim1 asagidaki sekilde

aciklamistir:

Kalkinma ajanslarinin ilk 6rnegi olan TV A tarafindan 1930°lu yillarda Tennessee Nehri iizerine 21
baraj kurulmus ve 6 baraj golii olusturulmustur. Bu barajlar amaca uygun olarak, sel baskinlarini
kontrol altina almak, gemicilik faaliyetlerini gelistirmek, elektrik iiretmek i¢in kurulmustur. Nehrin
iki yakasinda da fabrikalar tesis edilmistir. Boylelikle fabrikalar hem ucuz bir bigimde sudan
yararlanabilecek hem de ham madde ve iirlin tagimaciliginda suyu kullanabileceklerdir. Bu sekilde
nehir boyunca biiyiik sanayi kompleksleri gelismistir. Onemli 6rnekleri; Kentucky eyaletindeki
Calvert City, Tennessee eyaletindeki Calhoun, Chattanooga ve New Johnsonville ile Alabama

eyaletindeki Muscle Shoals, Decatur ve Guntersville kentleridir (aktaran: Sezgin, 2013, s.81).

TVA projesi bircok eyaleti i¢ine alan s6z konusu vadi c¢evresindeki genis
bolgenin ekonomik olarak kalkinmasi amactyla kurulmustur. Federal hiikiimete
baghdir ancak, 6zerk bir ydnetime sahiptir (Coskun, 2011). Ozerk yonetime sahip
olmast TVA’ nin siyasi konjonktiirden etkilenmesini engellemesine yarar saglamistir.

Nitekim KIiT’ lerin en biiyiik handikaplar1 yonetim sekilleridir.

“1933°’te ABD’nin biiyiik krizden c¢ikis programi New Deal’in yaraticist

Bagskan Roosvelt, TVA’y1 “devletce korunan bir ozel tesebbiis” olarak tarif ederek
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hayata gecirmistir. TVA odénemde, ¢evresel kalkinma, sanayi yatirimlari, istihdam
ve tiretimde (tarimda) verimliligi biitiinliiklii bir bicimde gerceklestiven genis ¢capli

bir projedir” (Ekiz & Somel, 2005, s. 280- 281).

Nitekim bu genis ¢apli proje kuruldugu yillardan giliniimiize kadar uzanan ve

hala misyonunu daha da genisleten bir projedir.

TVA’ ya ABD’ nin ekonomik ve insani anlamda geri kalmig sekiz giliney
eyaletini (Alabama, Georgia, Kentucky, Mississippi, K. Carolina, Tennessee ve
Virginia) kalkindirmak, ¢cok amacl bir ekonomik kalkinma programi uygulayarak,
bu yorede yasayan halki yoksulluktan ve sefaletten kurtarma gorevi vermistir

(Coskun, 2011).

TVA yonetimi sadece kendisine sunulan ya da iirettigi projeleri bitirmekle
kalmamis bolgenin sosyoekonomik sorunlariyla da yakindan ilgilenmistir. Vazifesi
olmadigi halde bdlge insaninin faaliyetlerini kolaylastirict  bir role de
bilirlinmiistiir.“Bunlara ilave olarak, TVA yéredeki is¢ilere hizmet sunmak icin giibre
fabrikalar: kurmusg, tarimsal projeler getirilmistir ’(Coskun, 2011, s. 170). Planlarin
yavas yavas hayata gecirilmesi ile bolgenin g¢ehresi degismeye, donlismeye ve
gelismeye baslayacak ve “Santrallerin yapimindan sonra ucuz enerji saglanmasi
nedeniyle elektrometaliirji, kimya sanayileri, kagit fabrikalari, giibre fabrikalar
yorede birer boy gostermeye basladi (Coskun, 2011, s179). Goriildiigii lizere basarili
bir sekilde yiiriitiilen projeler sayesin TVA bolge icersinde goriilmemis bir ekonomik
ve sosyal bir sinerji yaratarak bolgenin igsel biitiin potansiyelini kullanima agarak
ekonomik biliylime ve hane halkinin gelir ve beseri donanimlarinda artisa olumlu

katkilar saglamistir.

“TVA, kamu ve ozel isletmelerle isbirligi icinde onemli endiistrilerin
viikselmesine yardimci olmus ve bolgedeki yiiksek nitelikli isgiicii geligmistir. TVA’
min iistlendigi faaliyetlerinin yaninda finansal kaynaklar ve tesvikler de vardir’(TVA
aktaran Sezgin, 2013, s. 82).

TVA yoredeki tarim orgiitleri, ticari sanayi odalari, kooperatifler, belediyeler
ve sivil orgiitlerle cok yakin isbirligi i¢inde ¢aligmaktadir. Bolgede is olanaklarinin
yaratilmasina énem vermektedir Bu ¢alismalar TVA-Cayirotu orgiitlenmesi baghigi

altinda, bilimsel ve sosyolojik arastirmalara konu olmustur (Coskun, 2011).
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Altay ve ark. (aktaran Sezgin, 2013) arastirmalarina gore, TVA projesinin
faydasinin maksimum seviyeye ¢ikarilmasi i¢in bir dizi proaktif diizenlemeler

yapilmustir.

Bolgenin iktisadi kalkinmasi agisindan yapilan finansman ve tesvikler, 7 eyalet (Tennessee,
Alabama, Georgia, Kentucky, Mississippi, Kuzey Carolina, Virginia) kapsaminda “Bolgesel
Iktisadi Kalkinma Ofisleri” kurulmasini gerektirmistir. Bu mekanizma araciligiyla bolgedeki yeni
kurulan ve mevcut isletmelere finansman agisindan yardimeci olunmasi amacglanmistir. Bolgesel
iktisadi kalkinma ofisleri, yatirim yapmak isteyen yerli ve yabanci firmalarla siirekli bir

koordinasyon halindedir (Altay ve ark., aktaran Sezgin, 2013, s. 82).

TVA, kurdugu kalkinma ofisleri ile ekonomik kalkinma programlari
olusturmus ve bolgede yeni kurulan sirketlere sermaye ve yatirim kredileri
saglamigtir. Ayni1 zamanda isletmelerin iiretim yeri seciminde en dogru karari
vermeleri i¢in hizmetler sunmus ve teknik destek hizmetleri saglamistir (TVA

aktaran Sezgin, 2013).

“TVA, ornegin 1988 yilinda yasanan ekonomik krizin atlatiimasi i¢in ti¢ yil
siireyle ekonomik istikrar politikast uygulanacagini, bu siire iginde sanayi
kuruluglarina satilan  elektrigin  fiyatini  arttirmayacagini  ag¢ikladi. Bu plan
cercevesinde, 2200 yeni sanayi kurulusu yatirim i¢cin bolgeye geldi”(Coskun, 2011,
s. 186).

TVA’nin uyguladigr enerji fiyatlandirma arasgtirmasii Sezgin(2013)
asagidaki sekilde agiklamistir.

Elektrik enerjisini ucuz olarak sunan TVA’ nin ortalama enerji fiyatlar1 olusturulan grup
ortalamasinin altindadir. 2009 yilinda grup ortalamasi 9.9 cent iken TVA’nin ortalama enerji fiyati
7.9 cent; 2010 yilindaki degerlere gore sanayi tiiketimindeki elektrigin fiyat1t TVA’da yaklagik
olarak %16 daha diisiiktiir. Ticari hayatta kullanilan elektrik fiyat1 %9, konutta kullanilan elektrik
fiyati ise %20 daha diigiiktiir (5.82).
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Tablo 5.6: Tennessee’de Yillar Itibari ile Kisi Basina Diisen Gelir ($)

1933 2000 2005 2009 2010 2011

168 26,689 31,327 33,774 34,921 36,533

http://www.tn.gov/labor-wfd/Imr/pdf/2012/LMRFeb2012.pdf verilerinden.1933 verileri ise
www.tva.gov/80th/80th_FlipBook.pdf adresinden hazirlanmustir.

TVA kuruldugu 1933 yilinda bélgenin kisi bagma diigen geliri 168 $ iken
2000 yilinda 26.689$ yiikselmis 2011 verilerinde gore 36.533 $ olmustur. Bu artis
devletin kendi imkanlariyla kurdugu 6zerk yonetimli ilan ettigi bu KIiT diger bir
ifade ile “Devlet Giiciiniin Sali, Ozel Sirketlerin Esneklik Sagduyusu’’(Coskun, 2011,
S. 204) amacia ulasmis bolge yoksulluktan ve issizlikten kurtarilmistir. TVA hem
icsel hem digsal sinerji olusturarak bolgesel kalkinma ve yoksullukla
miicadelesindeki kacinilmaz basarisint gostermektedir. TVA projesi, kurulma
amacina uygun hareket etmis ve “Calisan bélge insani, ¢calisan nehir ve su yollar: ve
calisan toprak” amaglaria ulasmistir ve bu KIT degisen konjonktiir ¢ercevesinde

yeni hedefler tireterek hayatini devam ettirmektedir.

Bununla birlikte kabuk degistiren TVA Diinya genelinde ¢ok az KIT’ lerin
basardig1 basarmis ve yoluna devam etmektedir. Bu degisimi Sezgin(2013) asagidaki
sekilde agiklamaktadir:

1990’11 yillarda artan rekabet ¢ercevesinde TVA yap1 degistirmek zorunda kalmistir. Maliyetlerini
azaltarak verimlilik ve iiretkenlige dayali ¢aligmalara yonelmistir.Gliniimiizde TVA biinyesinde
olan 29 hidroelektrik baraji, 11 termik santrali, 3 niikleer santral, riizgar tiirbinleri, metan gazi ve
giines panelleri ile faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu faaliyetlerinin yani sira arastirma ve gelistirme
caligmalar1 da yapmakta ve bu sayede elektrik iiretimi ile dagitimi noktasinda gelecege doniik bir

cerceve hazirlamaktadir (TVA aktaran Sezgin, 2013, s. 81).

“Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, ABD’li ilerici aydinlarin, TVA’ nin
kurulusunu ve kirsal alanda faaliyet goéstermesini, demokrasinin kirsal alanda
koklesmesinin bir gerekgesi olarak degerlendirmektedir ”(Coskun,2011, s. 187). Bu

konu Tiirkiye icin hayati onem arz etmektedir. Bolgesel gelismislik ve gelir
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dengesizliklerinin yasandigi bolgelerde iilke demokrasisine ve otoritesine baglilik
azalmakta ve teror ve baskaldir1 olaylarryla disa vurmaktadir. Bu yoniiyle TVA KiT’

1 ¢ok onemli bir rol modeldir.

“Sonug olarak bolgede ekonomi canlanmis ve istenilen kalkinma hedefine

ulasiimistir” (Filiztekin aktaran Ozkul & Demirer, 2012,s. 163).

Giiniimiiz Tiirkiye’ sinde bu basarili KiT’ lerin varligina ragmen hala devlet
onciiliigiinde genis kapsamli bolgesel kalkinma planlamasi yapilmamakta aksine
serbest piyasa kosullarinin kutsallastirilmasi politikalari izlenmektedir. Geri kalmig
bolgelerde bolgesel kalkinma serbest piyasa kosullarinin nazli ve kaprisli isleyisine
terk edilmesi iilkenin temelini sosyal ve ekonomik adalet baglaminda sarsmaktadir.
Hakkari ilinde ve diger geri kalmis dogu illerimizde halkin devlete ve degerlerini
sahip cikmasini saglamak bir takim kaliplasmis sozciiklere sigmamaktadir. “Ozel
sektor istihdam yaratmiyorsa devlet istihdam yaratict bir yatirim seferberligine
girismelidir. Bunun biit¢eye getirecegi yiik sorunu ikincildir” (Dolek, 2012, s. 360).
Devletin belirli bolgelerde yatirim seferberligine baslamasi bile dissal etkiler

gosterecektir.

“Yine askeri harcamalarda yapilan kesintiler, kamu yatirimlar: igin
kullanilabilir. Nihayet kamu biit¢esini adeta ipotek altina alan dis borglarin
reddedilmesi ve i¢ bor¢larin yeniden tanzim edilmesi kamu yatirim seferberligi ile

birlikte degerlendirilmelidir” (Dolek, 2012, s. 360).

“1990’larin  sonlarindan bu yana IMF ve Diinya Bankasi telkinleri
dogrultusunda bicimlenen Neoliberal politikalarla tarimsal iiretimin tasfiyesinin
hizlanmasi, Tiirkiye’'de emek piyasasinin ve istihdamin yapisini son derece olumsuz
etkileyen bir dizi zincirleme sonu¢ dogurmustur”(Miitevellioglu ve Isik aktaran Giil
ve ark., 2009, s.142).

Bu sebeplerden otiirii geri kalmis illerde ve bolgelerde devlet yatirimlart ve
atitlimlar1 tamamen dis konjonktiirden bagimsiz bir bakis acisiyla ele alinmalidir.
Ulke ve bolge igin en yararli sistemler karsilastirmali iistiinliikleri ele alinarak devlet
giidimlii projelerle hayat bulmalidir. Tekrar Cin Halk Cumbhuriyetinin kalkinma
deneyiminden yola c¢ikarsak kalkinmada geri kalmis bolgeler icin devlet

yatirimlarinin ve yonlendirilmesinin zorunlulugu faydacilik prensibine uymaktadir.
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Diger bir ifade ile “pragmatizm, bu deneyimin en onemli gostergesidir. Sosyalist bir
tilke olarak kapitalist ara¢lart kullanmada bir sakinca gormeyecek olgiide “diigiince
kaliplarindan siwyrilma’ ve ‘“gercekleri test etmenin yolunun uygulama oldugu” na
inanma, bu pragmatik yaklasimin en énemli bilesenleridir (Sezen,2009, s. 407). Geri
kalmis bolgelerde nitekim daha 6nce uygulanmis ve basarili olmus devlet yatirimlar

ve yonlendirici reformlarin gercekligi test edilmis ve uygulanmaistir.

Yine Sezen (2009) Cin’ in kendine has gelisimini asagidaki sekilde
acgiklamaktadir:

Piyasanin kutsallastirildigi ve kalkinmanin tek yolunun piyasa gii¢lerinin serbest birakilmasindan
gectigi sdyleminin giiglii bicimde islenerek inang diizeyine getirildigi bir donemde, Cin, gii¢lii bir
eckonomik aktdr olan devlet eliyle kiiresellesmenin olanaklarindan yararlanmayi se¢mistir. Cin,
sosyalist piyasa ekonomisi ad1 altinda, devlet agirlikli karma bir ekonomik rejim uygulamaktadir.
Bu rejimde, {iretim unsuru olan toprak ve ekonominin kalbini olusturan biiyiik isletmeler ve dogal

kaynaklar kamu miilkiyetindedir (s. 264).

Nitekim Cin devlet kanaliyla kamuya ait sirketlerin teknolojik alt yapisini
kuvvetlendirerek uluslar arasi yatirimlar yapan kuruluslara doniistiirmiistiir. “//. Bes
Yillik Planmin temel politikalarint karara baglayan Cin Komiinist Partisi, “ulusal-
stratejik sirketlerinin satisina karsi ¢ikiyor ve kendi giiciine dayanarak yenilikler
yaratma yetenegini arttirtimasi’’ olgusuna agiwrlik verilmesini kararlagtiriyordu”

(Coskun, 2011, s. 142).

Sonug olarak toptanci ve diinya tizerinde genel olarak uygulanan tekdiize politikalar
yerine karma politikalar ve devlet onciiliigiinde bolgesel aktorler ve 6zel sektorler
yardimiyla kalkinma topyekiin kalkinma anlayisi geri kalmis bolgeler igin

Onerilebilmektedir.

Senses (2004) bu konudaki fikirlerini asagida agik¢a anlatmaktadir;
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Yerli iktisat¢ilarin ve karar alicilarin kendi sorunlarma sahip ¢iktiklari ve politikalarin
belirlenmesinde agirliklari hissettirdikleri bir dénemin baslamas1 beklenebilir. Ulkelerin
disaridan dayatilan “genel gecer” regeteleri edilgen bir bicimde kabullenmek yerine kendilerine
has ¢odziim yollarin1 ve 6zgiin modellerini olusturabilecekleri daha kalkinmact bir déneme

girmeleri olasidir ('s. 23).

Gelismekte olan ve az gelismis ekonomiler incelendiginde su durum ortaya
ctkmakta her bolge ve iilke i¢in ayr1 ayr planlamalar gerekmekteydi. “Kaynaklar kit
ancak ekonomik kallinma istegi biiyiik ve acildi. Bu nedenle gelismekte olan
tilkelerde, siyasal iktidarlar sanayi-tarim ve ticaret sektorlerinde gelismeyi saglamak
icin KIT ler kurarak harekete gecmek zorunda kaldilar” (Hanson aktaran Coskun,
2011, s. 158).

Cin reformlarmin onciisii eski devlet baskan1 Deng Xiaoping’ nin dedigi gibi
“fareyi yakaladigi siirece, kedinin siyah ya da beyaz olmasi onemli degildir’’ (Wong,
aktaran: Sezen,2009, s. 20). Diger bir ifade ile “fareyi yakalayan kedi iyi kedidir,

tiretimi artiran bir yontemde iyi bir yontemdir’’(Yabuki aktaran Sezen, 20009, s. 20).
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6. GENEL EKONOMIK CERCEVEDE VE BOLGESEL KALKINMADA
KUCUK VE ORTA BOY ISLETMELERIN (KOBI) ONEMI

6. 1. Genel Ekonomik Cercevede KOBI’lerin Onemi

KOBI’ler, “tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkive Ekonomisi’nin de dinamik ve
siiriikleyici unsurlaridir. KOBIlerin toplam isletmeler icindeki payr %99,89, toplam
istihdam igindeki payr %59,83 diizeyinde oldugu dikkate alindiginda, ekonomimiz
icin boylesi oneme haiz KOBI'lerin kalkinmasi saglanmadan ekonominin biitiiniiniin
kalkinmasimn  miimkiin  olmadig1 séylenebilir’(Catal, 2010, s. 333). Ulkemiz
ekonomisinde 1-250 calisan istihdam eden KOBI sayis1 toplam isletme adedi
icindeki payr % 99,89 olarak iizerinde ciddi olarak egilmesi gereken can alici bir

kurumdur KOBI.

KOBI’ler, tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye ekonomisinin de dinamik ve
stiriikleyici unsurlarindan biri olup, tilkemizin sosyo-ekonomik gelismesi acisindan
cok biiyiik 6neme ve role sahiptirler. Genel olarak KOBI’ler az sermaye kullanimi
yaninda daha ¢ok emek yogun faktorler ile ¢alisan, ¢abuk karar verme yetenegine
sahip, diisiik dlizeyde yonetim masraflari ile ¢alisan ve ucuz bir liretim gergeklestiren

iktisadi girisimler olarak ifade edilir (Uludag aktaran Celik ve Akgemci, 2010).

Tiirkiye ve biitin Diinya’ da dinamik yapilartyla 6ne c¢ikan KOBI’ler
“ozellikle yarattiklari istihdam olanaklar: ve sahip olduklar: esnek yapilariyla
cevresel degismelere hizli tepki vermeleri dolayisiyla ulusal, bolgesel ve yerel
ekonomilerin gelismesinde ve kiiresel rekabetin olumsuz etkilerinden korunmasinda
olduk¢a etkili bir rol oynamaktadirlar”’(Iraz aktaran Carkci, 2005, s. 101). Diger
yandan Ozcan (2001)’ e gore; “Kalkinmakta olan iilkelerde ve Tiirkiye'de iiretim

fabrikalar yanminda, atolye veya imalathane olarak adlandirilan kiigiik tiretim

161



birimlerinde de olusur. Kiiciik ve orta boy islemleler(KOBI) ¢agimizin vazgecilmez

temel ekonomik birimleri olarak ortaya ¢ikmaktadir” (S. 115).

fraz (2005) KOBI’lerin ekonomide neden onemli olduklarini asagidaki
nedene baglamaktadir “Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler, biiyiik ve/veya diinya
capinda igletmelerin yerine getiremedikleri islevleri gergeklestirerek ulusal

ekonomide dinamizmin siirekliligini saglamaktadwrlar” (S. 224).

Birebir ve sicak iliskileri, bu isletmelere biiyiik isletmelerin ¢cok zor sahip
olacaklar1 bir istlinliik saglamaktadir. Piyasayr ve pazar ortamini yakindan takip
edebilen, miisterilerin ihtiyaclarinin ve davranislarin1 daha iyi bilen ve personeliyle
daha yakin iligkiler kurabilen KOBI’ler, iiretim pazarlama, meslek edindirme ve
hizmet konularin da biiyiik isletmelerden daha fazla bir esneklige sahiptirler. Bu
esneklik, dis ¢evrede meydana gelebilecek degisiklilere ve tehditlere zamaninda
uyum saglayabilme olanag1 tanidigindan, KOBI’ler birgok olumsuzlugu ve badireleri

daha az bir zararla gecistirebilmektedirler (Celik ve Akgemci, 2010).

Torlak veUgkun (2005) KOBI’lerin bazi avantajlarii  asagidaki gibi

agiklamistir:

KOBI’ler ekonomiye katkilar1 ve ekonomik gelismedeki onemleri yaninda, ayrica toplumdaki
girisimcilik ruhunun gelistirilmesinde de 6nemli rol oynamaktadir. Son yillarda iilkemizde hizla
gelisme gosteren KOBI’lerin degisimlere cabuk tepki veren ve kolayca adapte olabilen basit

yapida olmalari ise, rekabete olumlu katkilarda bulunmaktadir ( s. 201).

Nitekim biiytik isletmeler ve Cok Uluslu Sirketler(CUS) yeni bir yonetim ve
organizasyon  modeli  olarak  kiiciik ve esnek  birimlere = donlisme
cabalarindadirlar. “Ticaret  rekabetin  ekonomik  sistem olarak  benimsedigi
toplumlarda sistem saglikli olarak isleriyle KOBI lerin sistem icindeki varliklar: ve
giicleri arasinda yakin bir kigilik vardir. KOBI’lerin ¢ogu, biiyiik isletmelerin yerine
getirmedigi bir takim fonksiyonlari yerine getirdikleri igin sisteme olumlu katkida

bulunmaktadir” (Celik ve Akgemci, 2010, s. 150).
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Ekonomik gelismede KOBIlerin ¢ok énemli bir ara¢ oldugunu, giiniimiizdeki
gelismelerin sonunda istihdamin onemli béoliimiiniin KOBI 'ler tarafindan karsilanan
yveni bir diinyanin ortaya ¢iktigim (Miiftiioglu aktaran Catal, 2010, s. 333)

belirtebiliriz.

Diinya i¢in bu kadar énemli bir konu olan KOBI’ler ¢ok cesitli sektdr ve
bolgelerde degisik biiyiiklilkte olduklart ve degisik miktarlarda katma deger
iirettikleri i¢in saglikli bir KOBI tanimu ortaya ¢ikarilamamustir. Her iilke ve kurum
kendi ihtiyaglar1 ve makro hedefleri dogrultusunda KOBI tammi yapmustir. Bu
durum karigikliklara yol agmaktadir. Ancak toptanci bir yaklagimla olusturulacak

tanimlar bu karisikliklar1 daha da derinlestirecektir.

“Tamimlamalarda olusan farkliliklar isletmelerin, ulusal ve uluslararasi
desteklerden yararlanmada sorunlarla karsilasmalarina neden olmaktadir. Ayrica
farkli tamimlamalar yapilacak arastrmalarda saglikli sonuglarin alinmasini ve

uygun politikalarin belirlenmesini de engellemektedir”(Oztiirk, 2007, s. 12).

Celik ve Akgemci (1998) KOBI’ nin belli basl bir taniminin olmamasini
asagida soyle agiklamaktadir; KOBI’ler icin yapilan tanimlarin ekonominin iginde
bulundugu duruma, sanayilesme diizeyine, kullanilan iiretim teknigine, faaliyette
bulunulan iskoluna, pazar biiyiikliigiine, bu isletmelere destek veren kuruluslara,
kisilere, zamana ve daha baska unsurlara bagl olarak tilkeler arasinda, ayn iilkenin
farkli bolgeleri ve igkollar1 arasinda degisiklik gostermesi ortak bir tanimin

bulunmayisinin nedeni olarak gdsterilmektedir.

Ancak Ulkemizde en genis ifadeyle Resmi gazetenin 2012 yilindaki 28457.
sayisinda *’Kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmeler: Ikiyiizelli kisiden az yillik ¢alisan
istihdam eden ve yillik net satis hdsilati veya mali bilangosundan herhangi biri kirk

milyon Tiirk Lirasini asmayan igletmelerdir’’ seklinde kabul gdrmiistiir.

TUIK” in 2009 ve 2011 yillar1 arasinda elde edilen verilerine gore “KOBI ler
toplam girisim sayisimin %99,9 'unu, istihdamin %77,8’ini, maas ve iicretlerin
%351,5’ini, cironun %64,8’ini, faktor maliyetiyle katma degerin %535,5 'ini, maddi

mallara iliskin briit yatirimin %41, 1’ini olusturmaktadir”
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Dis ticarette de etkin ve girisimci olan KOBI’ler, TUIK (2012)’ in yayimladig1

biiltenin gostergeleri de bunu ispatlar derecededir.

2011 yilinda ihracatin %59,6’s1, ithalatin ise %39,9’'u KOBI’ler tarafindan
gerceklestirilmistir. Ihracatta 0-9 kisi ¢alisan mikro girisimlerin pay1 %15,2 olurken,
%25,7’s1 10-49 kisi calisan kiigiik 6l¢cekli girisimler, %18,7’si 50-249 kisi calisan
orta Slcekli girisimler tarafindan gergeklestirilmistir. ithalatta 0-9 kisi ¢alisan mikro
Olcekli girisimlerin payr %6,5, 10-49 kisi calisan kiigiik 6lcekli girisimlerin pay1
%15,3 ve 50-249 kisi calisan orta 6lgekli girisimlerin pay1 %18,2 olmustur. Girisim
ana faaliyetleri esas alindiginda, ihracatin %36,2’si sanayi, %57,9’u ticaret
sektoriinde faaliyet gosteren girisimler tarafindan yapilirken, ithalatin ise 9%33.9’u
sanayi, %156.6’s1 ticaret sektoriinde faaliyet gOsteren girisimler tarafindan

gerceklestirilmistir.

KOBI’ler iilke ekonomisine sadece istihdam noktasinda degil kamuya gelir
saglama noktasinda da ¢ok énemli bir yere sahiptirler. Bu konu bile KOBI’lerin iilke
ekonomisinin altyapist ve isleyisini insa eden kamu nezdinde ne kadar 6nemli
oldugunu ortaya ¢ikartmaktadir. “KOBIler daha ¢ok gelir vergisi miikellefi olduklar
icin tilkemiz vergi gelirlerinde onemli yere sahiptirler. Ayni zamanda, dolayli vergi
olan KDV’de dikkate alindiginda, 2005 yili itibariyle iilkemizde vergi gelirlerinin
yaklasik %51°ni KOBI’lerin iistlenmekte olduklar: soylenebilir” (Catal, 2010, s.
344).

Ozcan (2001) KOBI’lerin ekonomi igin dénemini su sekilde ifade etmistir;
“Bu tiir kiiciik tiretim birimleri, iiretim tiirii farklasmasini sergiler ve esnek tiretim
sistemlerine sahiptirler. Bugiin, Tiirkiye'deki KOBI olarak adlandirilan ve biiyiikliik
tamimi ¢aligan kisi sayisi dikkate alinarak yapilan bu igletmeler, iilke ekonomisinin

lokomotifi olarak kabul edilirler” (s. 115).

Iraz (2005) e gore: KOBI’ler ‘“ekonomik, sosyal ve siyasal istikrarin
stirekliliginin saglanmasinda katkilar: da dikkate alindiginda, bu isletmelerin ulusal

ve kiiresel is diinyast agisindan énemi ortaya ¢tkmaktadwr” (S. 233) der.
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Diger yandan “Gerek kalkinma diizeyleri, gerekse, sosyal ekonomik, cografi,
kiiltiirel ve politik yapilari, birbirinden biiyiik farkliliklar gosteren bir¢ok itilkenin
ortak yonlerinden bir tanesi isletme sayisi, yatirim ve istihdam kriterleri bakimindan

KOBI’lerin ekonomilerinde énemli bir paya sahip olmasidir” (Yalm aktaran Catal,
2010, s. 337).

Biitiin diinya ekonomilerinde oldugu gibi iilkemizde de KOBI’ler, “daha az
yatirimla daha ¢ok kisiye istihdam imkani veren, teknolojik degisime daha yatkin,
ekonomik dalgalanmalardan ¢ok daha az etkilenen ’(Savasir: aktaran: Catal,2010, s.
338) dissal faydalar1 olan ekonomik birimlerdir. KOBI’ler daha ¢ok sayida insana
istihdam saglamakla birlikte, daha ¢ok sayidaki girisimcilik niteligine sahip insanlara
fiili birer girisimci olma imkani saglamaktadir. Bu sekilde, KOBI’ler insanlara
yalnizca isgdren olarak degil, ayn1 zamanda girisimci olarak da istthdam imkam

vermektedir” (Miiftiioglu aktaran Catal,2010).

Diger yandan Gok (aktaran: Oztiirk, 2007) KOBI’lerin istihdam iizerine
iligkisinden sdyle bahsetmektedir;

KOBI’ler ve istihdam iliskisi, yalmizca KOBI'lerin daha az sermaye ile daha ¢ok sayida isgiiciine
istihdam olanagi sunmasi, ¢ok sayida insana iicretli olarak ¢alisabilme firsati vermesi ile smirlt
olmayip, girisimei ruhu olan ¢ok sayida insanin, kendi isletmelerini kurarak isgiiciine girisimei
olarak katilmalarina olanak saglamasi ve bu yolla da bir iilkedeki istihdam seviyesini

yiikseltmesidir ( s.18).

KOBI’ler sagladiklari istihdam ile birlikte ekonomiye katki saglamakta diger
yandan toplum arzu, istek, refah ve huzur vb. sosyal kavramlarin toplumun tiimiine

olumlu yonde etkide bulunmaktadir.

Catal (2010) bu konuyu asagida soyle ifade etmektedir;

Ferdi tasarruflart tesvik etmek suretiyle kullanilmayan isglicli, hammadde ve finansman
kaynaklarmin daha kiiciik yatirimlarla isletilmesi firsatin1 verebilirler. Kiiclik birikimlerin

dogrudan yatirimlara yansitilmasini saglarlar. Talep degisikliklerine ve gesitliliklerine daha kisa
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bir siirede, daha kolay bir sekilde uyum saglamaktadirlar. KOBI’ler iiretim ve sanayilesmeyi iilke
geneline yayarak bolgeler arasi dengeli kalkinmaya onemli katkilar1 bulunmaktadir. Isci-isveren

iligkilerinin daha yakin ve olumlu bir ortam i¢inde gelistigi gézlemlenmektedir (S. 338).

KOBI’ler, Tiirkiye’de bolgesel anlamda ekonominin 6zellikle ii¢ sahasinda
“kilit” rolii iistlenmektedirler bunlar: Istihdam, Degisme, Gelistirmedir (TESK
aktaran Iraz, 2005).

Glinlimiizde hizla baskalagan Diinya ekonomilere ¢ degisme’ ve ° gelisme’
kavramlarin1 dayatmaktadir. Alman filozof Nietzsche’ nin dedigi gibi “derisini
degistirmeyen yilan 6liir” tipk1 degisime ve gelisime ayak uyduramayan ekonomiler
gibi. Bu noktada KOBI’lerin énemi ortaya ¢ikmakta ekonomi i¢in hem bir emniyet

supabi vazifesi goriirken diger yandan ekonominin motorudur.

ABD ve Ingiltere’ de yapilan arastirmalar sonucunda “kiiciik isletmelerin
ekonomik yapidaki temel degisimlerin veya teknolojik yeniden yapilanmalarin
yvarattigi etkiler sonucunda biiyiiklerden daha fazla ve net yeni is imkdnlar
yarattigini ortaya koymaktadir. Giiniimiizde kiiresellesen diinyada “biiyiik” ve

“kiigiik” birbirlerinin rakibi degil, esas itibariyle birbirinin tamamlayicisidir” (EKin

aktaran Iraz, 2005, s. 226).

Diger yandan Miiftioglu KOBI’lerin ekonomilerde ki emniyet vazifesini
soyle belirtir; “KOBI’ler digsal soklari ve iktisadi krizleri biiyiik isletmelere gore
daha kolay atlatabilme ozellikleri ile Tiirkiye’de, sosyal ve ekonomik bunalimlarin
derinlesmesini onleyen bir unsur” (aktaran Catal,2010, s. 335) olarak One

cikmaktadir.

6.2. Bolgesel Kalkinmada ve Sosyal Acidan KOBI’lerin Onemi

KOBI’ler belli bir plan, hedef, istek dogrultusunda ortaya ¢ikmis ferdi veya
kolektif girisim birimleridir. Bireylerin refah seviyelerini ve gelirlerini artirmak igin

yaptiklar1 girisimler olarak hem bireye hem bolgeye hem de topluma faydalari vardir.
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Iraz (2005) fertlerin KOBI girisimciligiyle hem kendilerini basardiklarin1 hem
de bolgesel kalkinmay1 hizlandirdiklarini asagida soyle ifade etmistir;

Bir iilkede sosyal ve ekonomik kalkinma, girisimcilik ruhuna sahip bireylerin
toplumda kendilerini gerceklestirebilmeleri ve gizli gili¢lerini en yiliksek diizeyde
kullanabilmeleri durumunda, daha kisa bir zaman periyodu i¢inde gerceklestirilebilir.
Tarihsel siire¢ icinde girisimcilik ve genel yoneticilik karakterlerine sahip olan
bireylerin yalniz kendi isletmelerinin basarisinda degil, yoresel, bolgesel ve ulusal

kalkinmada da etkin rol sahibi olduklar1 goriilmektedir (s. 229).

Ozcan(2001) “Tiirkiye ekonomisi icinde de yaratilan katma deger, istihdam ve
ihracatta onemli yapi oldugu goriilen KOBI'ler aymi zamanda yaratiklar: ekonomik

ve sosyal dissal faydalar nedeniyle ekonomi politikalarinin da 6nemli bir unsurudur”

(5.116) der.

Ayyagari ve ark. (aktaran Kanberoglu, 2008)’ e gore; lilkenin geliri arttikca
var olan isletme 6lgegi de artmaktadir. Dolayisiyla KOBI sektoriiniin istihdama,
ekonominin canliligina ve yeni firma olusumuna katkist GSYIH’ nin payindaki artisa

paralel artmaktadir

Diger yandan“ KOBI’lerin sosyal yasama en énemli katkilarindan biri
tilkedeki  bolgeler arasindaki  kalkinmishk farkhiliklarint  azaltarak bolgesel
kalkanmayr hizlandirmaktir. KOBI’ler Tiirkiye'de genis bir alana yayimalar:
sebebiyle bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesinde, miilkiyetin genis alanlara
vayimasinda ve istihdam imkanlarimin olusturulmasinda olduk¢a onemlidirler”

(Catal, 2010, s. 345).

Sariaslan’ a gore; “KOBI’lerin “filkenin tim alanlarina dagimast ile
ekonomik faaliyetlerin bélgeler arasinda dengeli dagilimina katkida bulunmakla
birlikte, emek-yogun olduklarindan bélgesel istihdam imkdnlarini genigleterek kiiciik
sehirlerde ve kirsaldaki insanlarin is bulma sebebi ile biiyiik sehirlere goglerini
engelleyerek bélgenin kendi potansiyeli icinde kalkinmasini saglarlar” (aktaran:
Catal, 2010, s. 345).

Diger bir ifadeyle anlatmak gerekirse ;“Kiiciik ve orta boy isletmeler,

ekonomik faaliyetlerin hem iilke capinda hem de bir iilkenin bolgeleri i¢inde
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dagilimimi  saglamaktadirlar. Bu agidan KOBI’ler sehir merkezlerine gécii
engelleyerek bolgede veni isletmelerin olusumuna zemin

hazirlamaktadr”’(Kanberoglu, 2008, s. 148).

Bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak ve gelir adaletsizliklerini azaltmanin diger
bir 6nemli yolu KOBI’lerin ¢ogalmasini saglamaktir. “ Séz konusu isletmeler
ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerinde istihdam olusturarak, yenilik yaratarak ve
verimlilik artisi saglayarak etkili olmaktadirlar ”(Kanberoglu, 2008, s. 134). Biitiin
bu asamalarin olabilmesi i¢in ilk 6nce piyasada girisimcileri ikna edecek bir talep
yaratmak gerekir. Baska bir ifade ile ‘kiviletm’ c¢akmak gerekir. Girisimciler
kurduklar1 isyerleri ile kisa siirede istihdami artiracak ve kaynaklarin etkin

kullanimin saglayacaktir.

Bu konuda Goymen (aktaran Goymen, 2010) Girisimci sinifin yoklugunda
devlet tarafindan planlanan ve yiiriitiilen ekonomik kalkinma(devletgilik) ise, sadece
yoksulluk kisir dongiisiiniin kirilmasina yardimer oldugunu ve bir sonraki asamanin
temeline de hazirlayarak organik bir kalkinma siirecinin baslangicini olusturdugunu

aciklamaktadir.

KOBI’lerin digsal faydalari arasinda en ¢ok kurulduklari bdlgenin igersinde
var olan kaynaklar1 degerlendirmeleri ve genel olarak o bolgenin ekonomisinde
biiyiime ve gelisme saglamalaridir. Diger yandan CUS’ lar ve biiylik holdinglerin
sadece ciddi karlar elde etmek ve risklerini en aza indirmek igin cazibe
merkezlerinde ya da ekonomik hayatin canli, niifus yogunlugunun fazla ve tiikketimin

en ¢ok oldugu bolgeleri sectiklerini belirtebiliriz.

“Biiyiik igletmelerin yerine getiremedigi pek ¢ok islevi yerine getiren
KOBI’ler, bir iilkedeki bélgesel fakhiliklarimin giderilmesinde énemli bir ara¢ olma
ozelligi tasimaktadwr. Esnek yapilar: sayesinde iktisadi krizlerin atlatilmasinin yani

sira, sosyal hayatta da onemli roller tistlenmektedirler” (Kanberoglu, 2008, s. 133).

Iraz (2005)’ gore; bu rollerden olan geng niifusa istihdam saglama rolii,
kurumlar arasinda koordine bir c¢aligma ile saglanabilecektir. Bu calisma hem
KOBI’lerin egitimli personel bulmasmi saglayacak hem de girisimcigin tesvik

edilmesine olanak saglayacaktir ve asagida detayl sekilde agiklanmustir.
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Geng niifusun istihdam sorununa ¢oziim bulmak amaciyla kiiciik isletmelerde yetistirilmeleri,
bunun i¢in de her seyden 6nce kiigiik isletmelerin hem iiretim hem de egitim yapabilecek sekilde
organize edilmeleri gerekir. Egitimde transferin gerceklesebilmesi igin kiigiik, orta ve biiyiik
isletme yoneticileri ile hiikiimetler ve egitim kurumlarmin temsilcileri arasinda isbirligi bir
zorunluluk olarak goriilmektedir. Ayrica mesleki ve teknik egitim kurumlarinin yayginlastirilmasi,
hem KOBI’lerin nitelikli personel bulmadaki sorununu ¢dzmede hem de girisimciligin tesvik

edilmesinde onemli katkilar saglayacaktir (S. 227).

Celik ve Akgemci ( 2010) * a gore; KOBI’ler sadece ekonomik hayatta degil,
sosyal yasamda da dnemli birer islev iistlenebilmektedir. KOBI’ler, genis bir alana
yayildiklart i¢in bolgesel gelismislik farklarinin  giderilmesinde, refahin ve
zenginligin genis kesimlere yayilmasinda, istthdam ortami yaratilmasinda ve

demokratik yasamin topluma islenmesinde olduk¢a 6nem tasiyabilmektedir

KOBI’ler énemi ve statiisii bakimindan yarattigi dissalliklarla, topluma ve
bolgelere faydali olmaktadirlar. Ozcan(2001)’ nin bu konudaki gériisleri asagidaki
gibidir;

Ulke ekonomisi i¢in i¢sel ve dissal faydalari olan Kiigiik ve Orta Olcekli olan isletmeler politik ve
sosyal sistemlerinin denge ve istikrar’ unsuru ve demokratik toplumun ve liberal ekonomisinin ana
sigortalarindan biridir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere isyeri sayisi,
calisan personel sayist ve yaratilan katma deger yoniinde bakildiginda gerek sosyal gerek

ekonomik dokusunda 6nemli bir yer isgal ettigi goriilmektedir (S. 116).

Yine Ozcan(2001)’ gére KOBI’ler, bolgeler arasinda gelismeye paralel olarak

ekonomik krizlerin yasanmasi halinde toplumsal rollerde {istlenmektedirler.

KOBI’ler daha az yatirimla daha gok iiretim ve iiriin gesitligi saglarken ayn1 zaman da daha diisiik
yatirim maliyetleriyle istihdam imkéanlar1 da yaratmaktadirlar. Yapilari itibariyla ekonomik
dalgalanmalardan daha az etkilenmektedirler. Ekonomik ve sosyal istikrarsizligin yagandig

tilkelerimizde, KOBI’lerin istihdama olan katkilari, konjonktiirel degismelere aninda uyum

169



saglayabilmeleri ve belirli konularda sagladiklari uzmanlasma sayesinde yaratiklart maliyet
tasarruflar;, ekonomik sikinti donemlerinde ekonomik ve sosyal sorunlar1 biiyiimesini

onlemektedir (s. 116).

Nitekim geri kalmis bolgelerde, toplumsal huzurun olmadigini iilkemizde
yillardir var esitsizlikler ve dengesizlikler yiiziinden bolge halklar1 diken iistiinde
yasamaktadirlar. Gelirde ve yatirnmlarda adaletsizlik iilke demokrasine olan giiveni
de zayiflatmaktadir. Bu baglamda KOBI’ler desteklenmeli ve girisimcilerin 6nii
acilmalidir. Diger bir ifade ile KOBI’ler “Bolgeler arasi dengeli gelismeye ve
biiyiimeye dnemli katkida bulunabilirler "(Torlak ve Ugkun, 2005, s. 201).

KOBI’ler gelir dengesizlikleri konusunda “gelir dagilimindaki carpikliklar:
asgariye indirerek bélgelerarasi dengeli kalkinmay1 da saglar. KOBI'ler ferdi
tasarruflart tesvik eder, yonlendirir ve hareketlendirirken aymi zamanda biiyiik

sanayi isletmelerinin vazgecilmez destekleyicisi ve tamamlayicisidir” (Ozcan,2001,

s. 116).

Diger ifade ile “Biiyiik isletmelerin yerine getiremedigi pek ¢ok islevi yerine
getiren KOBIler, bir iilkedeki bélgesel fakliliklarimin giderilmesinde énemli bir ara¢
olma ézelligi tasimaktadir’(Kanberoglu, 2008, s. 133). Nitekim dilkede gelir
dagiliminda denge unsurudurlar (Torlak ve Uc¢kun, 2005).

Ismailoglu, (aktaran Celik ve Akgemci, 2010)’ na goére; KOBI'ler, birer
mesleki okul niteligi tasimaktadir ve iiretebilme yetenekleri, bolgesel gelisimde ve
gocleri dnlemede 6nemli bir rol oynamaktadir. KOBI’ler gelip gegici, dénemsel veya
mevsimlik krizden az etkilenme 6zellikleriyle, toplumsal huzurun tesis edilmesinde

bunalimlarin agilmasina da katkida bulunabilir.

Ornek vermek gerekirse Ozdemir, Erséz ve Sarioglu (2006)’ nun yaptiklari
tespite gore bolgelerin KOBI sayilarma gore issizligin farklilastigi ortaya
¢ikmaktadir.

KOBI’lerin issizligin ¢oziimiine yonelik katkilarindan bir tanesi de, bolgesel issizligin

azaltilmasinda iistlendigi roldiir. Ulkemizde, isletmelerin bolgelere gére dagiliminin bozuk olmast,
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baz1 bolgelerde issizlik oranlarini yiiksek seyretmesinin nedeni olurken (birgok Giineydogu, Dogu,
Karadeniz ve I¢ Anadolu’nun doguda kalan bdlgeleri), bazi bolgelerde KOBI’lerin sayilarinin
yiiksek olmasi ise, burada yer alan illerde issizlik oranlarimi Tiirkiye ortalamasinin bile altina

diisiirmektedir (Konya, Gaziantep, Kahramanmaras vb. (Ozdemir ve ark., 2006, s. 31).

Yapilan biitiin agiklamalardan sonra Karagay’ a gore; (aktaran Celik ve
Akgemci, 2010) KOBI’lerin iilkemiz ve bolgesel kalkinma agisindan tasidiklari

onemler su sekilde siralanabilir;

1. Ekmek yogun teknoloji ile caligma ve kaynak kullaniminda etkili olma &zelligine baglh olarak
tilke ¢apinda istihdam yaratmaya ve issizligin azaltmasina katkida bulunma. Talep degisiklerine ve

cesitliklerine daha kisa bir siirede, daha kolay bir sekilde uyum saglama.

2. Biiylik dlgekli igsletmelerin kullandiklart hammadde, yardimci malzeme, isletme malzemesi veya
yart mamul gibi giderleri iireterek onlarin gelisimini tamamlama ve bdylece ekonomide yan sanayi
olusturma. Biiyiik 6lcekli isletmelerin iirettigi ayni amal ve hizmetleri {iretip, onlar1 rekabetci

ortama ¢ekerek ekonomiye canlilik kazandirma.

3. Esneklik ve yenilikleri tesvik etme. Ulkemiz KOBI’lerin sosyal ve ekonomik bunalimlarin
derinlesmesini 6nleyen bir unsur olmuslardir. S6yle ki, toplam imalat sanayi istihdam ve katma
deger art1 hizimin negatif degerler aldig1 donemlerde iilkemiz KOBI’ler ya pozitif degerler elde
etmistir, ya da daha diisiik negatif degerler almslardir. Ornegin, 1994 yilinda toplam imalat
sanayi’deki biiyiik isletmeleri katma deger atis yiizde -7.2 iken sektdrdeki KOBI’lerin katma deger
artis ylizde 7,1 diizeyine ulagsmustir.

4. Emek yogun olmalar1 nedeniyle bolgesel istihdam olanaklarin artirilmasina énemli katkida
bulunarak kiiciik sehirlerde biiyiik sehir merkezlerine insan gdgiiniin engellenmesine ve bdlgenin

kendi potansiyeli i¢inde kalkinmasina temel olusturma.

5. Gelir dagilim olumlu yonde etkileyerek, sermayenin biiyiik sanayi isletmelerinde ve az kisinin
elinde toplanmasini onleyerek toplumda gelirin gerek fonksiyonel gerekse bolgesel diizeyde

dagilimi olumlu y6nde etkileme (s. 151- 152) .

KOBI’lerin yukarida belirtilen 6nemleri sadece iilke ekonomisi igin degil ayn1
zamanda bolgesel kalkinma baglaminda da siralanabilir bunun nedeni “bdlgesel

sosyo-ekonomik amacglar, ulusal sosyo-ekonomik amaglardan ayri diistiniilemez. Bu
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acidan bolgenin tamamina yayilmis KOBI’ler, bélgesel ekonomik birimlerin
yaraticiligina katkida bulunarak, bolgenin ekonomisine dinamizm

kazandiracaklardir” (Kanberoglu, 2008, s. 136).

Diger bir ifade ile az gelismisligi ve bolgesel ve gelir esitsizligini yasayan
vasifli- vasifsiz iggiicii kendisini tatmin edebilecek gelire sahip olabilmek i¢in
gelismis bolgelere go¢ etmektedir. Bu durum az gelismis golgelere olumsuz anlamda
yansirken gelismis bolgeye nispeten ucuz isgiici ve var olan tiiketim talebini
artiracak bir birey saglamaktadir. Gelismis bolgelerdeki altyapi sorunlar diger bir
engel olarak sayilabilir. Nitekim “Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler istihdam
yvaratmakla birlikte, yerel ve bélgesel nitelikli igletmeler olmalar:t dolayisiyla,
niifusun gereksiz bicimde go¢ etmesini engellemekte, sosyal diizensizliklerin ve

carpik kentlesmenin artmasini engellemektedir” (iraz, 2005, s. 233).

Ulkelerin ve bolgelerin sosyoekonomik yonden kalkinmasi, girisimeilik
ruhuna sahip bireylerin toplumda basarili olmalart durumunda, daha kisa bir zaman
dilimi i¢inde gerceklestirilebilir. Bu bakimdan, girisimeci bireyler sadece kendi
isletmelerinin basarisinda degil, ayn1 zamanda iilkelerin veya bir iilkedeki farkl

bolge ve yorelerin kalkinmasinda da énemli rol iistlenmektedir (Iraz, 2005).

Kiictik ve orta boy isletmelerin olusumu ve gelisimini desteklemek ekonomik
birimler arasinda firsat esitliginin yaratilmasina yol acacaktir. Firsat esitliginin
yaratildig1 ortam ise hem bdlgesel hem de ulusal anlamda ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesini saglayacaktir. Kiiclik ve orta boy isletmelerin yukarida belirtilen
bolgesel diizeyde etkileri, bélgenin kalkinmighk diizeyine gore farklilik
gostermektedir (Kanberoglu, 2008).

Literatiirde KOBI’lerin bolgesel kalkinmaya olan etkileri iizerine birgok
aragtirma yapilmistir. Yapilan arastirmalarda olumlu yonde anlamli iligkiler
saptanmistir. Sonug itibariyle genel olarak KOBI’lerin bolgesel kalkinmaya etkileri

hem Onemlidir hem de olumludur.

Isletme biiyiikliigii ile ekonomik kalkinma ve biiyiime siireci arasindaki
iligkiyi arastiran Parker ve Anderson’a gore; ekonomik kalkinmanin ilk evrelerinde
KOBI’lerin etkileri fazla olurken, en son asamasinda ise, biiyiik isletmelerin etkisi
daha fazla olmaktadir (Sariaslan aktaran Kanberoglu, 2008).
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Beck, Demirgiic-Kunt ve Levine (2005) tarafindan yapilan ve 45 iilkedeki
1990-2000 yillarin1 kapsayan; KOBI’lerin biiyiime ve yoksulluk ile arasindaki
iliskiler arastirmalarinda, KOBI’ler ile ekonomik kalkinmada arasinda pozitif bir

iliski vardir ancak ¢ok giiclii degildir.

KOBI’lerin ekonomik kalkinma iizerine bir diger arastirma ise Craig ve
Kohlhase (2006) ait olup 63.000 KOBI incelenmistir. ABD’ de Houston ve Teksas
eyaletlerinin kiiciik firmalar1 kentsel ve bdlgesel kalkinmaya olan etkileri
irdelenmistir. 63000 firma {iizerine yapilan caligmada logit model kullanilmis ve
analiz sonucunda kiigiik firmalarin bolgesel ekonomik kalkinmada vazgegilemez bir
oneme sahip olduklar1 ve o6zellikle istihdam ydniinde biiyiikk firmalar ve CUS’ lar

kadar KOBI’lerinde olumlu katkida bulundugu saptanmustir.

Tiirkoglu (2002)’ nun yaptigi Isparta ve Burdur dahil ¢ Goller Yoresi’
kapsayan KOBI’lerin yerel kalkinmaya etkilerini “KOBI’lerin Bolgesel Kalkinmaya
Etkileri ve Bolgesel Kalkinmada KOBI Temelli Stratejiler” adli arastirmasinda
bolgesel kalkinmada KOBI’lerin roliinii ve 6nemini saptamaya ¢alismistir. Isparta ve
Burdur’u kapsayan Goller Bolgesi icin yapilan saha c¢alismasi, frekans dagilimi ve
crosstab analizleri ile degerlendirilerek, KOBI’lerin bolgesel kalkimada etkili

olabilecegi sonucuna ulagmistir.

Karacay (2004) “Yerel Kalkinmada KOBI’lerin Rolii” adli arastirmasinda
yine bolgesel kalkinmada KOBI’lerin roliinii ve 6nemini saptamaya caligmstir.
1985-1999 yillar1 arasi 14 yillik donemi i¢in lilkemizdeki imalat sanayi 6rneginde bu
durumu analiz etmistir. Bu arastirmada 14 yillik donem igersinde KOBI’lerin imalat
sanayisindeki istihdam ve yarattiklar1 katma degerler bakimindan “KOBI ’lerin imalat
sanayideki istindam ve katma deger paylari iizerinden ¢ikarsamalar yapilmis ve
KOBI’lerin iktisadi krizlerin tiim olumsuz sorunlarim gideremedikleri fakat iktisadi
dalgalanmalart  yumusatarak, biiyiimeye olumlu etki yaptiklart  sonucuna

ulagilmigtir” (Kanberoglu, 2008, s. 169).

“Tiirkiye i¢in hazirlanacak biitiinsel, entegre ve siirdiiriilebilir  bir
sosyoekonomik kalkinma projesi, isletmeciligi ve tiretkenligi iilkede genis bir alana

yvayan, ulusal ekonomi icinde béolgesel gelismislik farklarini gidermede etkin islevier

173



goren ve onemli asamalar kaydeden kiiciik ve orta élcekli isletmeler” (iraz, 2005, s.

229) de dahil edilmeli ve 6nemli roller atfedilmelidir.

[raz( 2005) siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in devlet kurumuna ciddi gorevler
atfetmektedir. Buna gore; “Giiniimiiziin ekonomik modeli serbest piyasa
ekonomisidir. Ancak bu serbest piyasa ekonomisi, bireyi homo-economicus olan
"birakiniz yapsinlar”ci tabi diizenin bir tiirevi olarak algilanmamalidir. Devletin
hakem roliinii tistlendigi ulusal ekonomik diizen icinde, deviet oyunun kurallarini

belirlemekte ve aktorlerin bu kurallara uymasu saglamaktadr ”(s.230).

Ulkemiz gibi ve diger gelismekte olan iilkelerde ciddi sorunlara meydan
veren bolgesel ve gelir dengesizlikleri devlet kavraminin piyasada sadece yoOnetici
olmaktan ¢ikarmasini gerektirmektedir. Diger bir aktarimla iilkemiz agisindan ele
alindiginda, mevcut piyasa kosullar: altinda, devletin salt hakem olmakla kalmayip
ozellikle gereksinim olan alanlarda girigimciligi, is kurmayi ozendirmesi gerektigi,
uygulamada olan ozendirme onlemlerinin kapsaminin rasyonel bir sektérel analiz

sonucunda yeniden siniflandirilarak artirilmasinmin zorunlulugu da ortadadir” (Iraz,

2005, s. 230).

Diger yandan Miiftiioglu’ nun bu konudaki goriisleri de 6nem arz etmektedir;

Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin gelistirilmesine iliskin belirtilen bu goriislerden, devletin bu
isletmeleri "Devlet Baba" veya "Kerim Devlet" yaklagimiyla korumasi, kayirmasi ve siirekli

siibvanse etmesi gerektigi sonucu ¢ikarilmamalidir. Kii¢iikk ve orta olgekli isletmelere devletin

n n

yapmasi gereken "siibvansiyon degil enformasyon", "ayricalik degil esitlik" ve "arz yonli degil

talep yonlii siibvansiyon"dur (aktaran: Iraz, 2005, s. 230).

Bu agiklamadan yola c¢ikilirsa normal gelismis bolgeler i¢in devletin
ekonomiye miidahalesi var olmalhidir. Az gelismisligi yasan bolgelerdeki sorunlar
daha derin ve sarmal bir hal aldig1 i¢in devlet kurumunun toplumsal huzur i¢in daha

yaratici, yaptirimci ve yatirimel ¢éziimler iiretmesi sart olmaktadir.

“Dengeli bir yerel kalkinmanin en onemli araglarindan biri olan sermayenin

tabana yayimast icin yatirim, istihdam ve iiretim her yoniiyle tesvik edilmelidir. Bu
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cercevede biiyiik sanayi kuruluslarimin yan sira, KOBI'lerin verimliligi artirilmali ve

verel ekonominin motor giicii olmalar: saglanmalidir”(Carke1, 2007, s. 125).

Bolgesel anlamda esitlik saglanincaya kadar tilke i¢inde demokrasi tam olarak
yerlesmeyecektir. Bolgeler arasinda esitligin saglanabilmesi i¢in az gelismis
bolgelerdeki KOBI’lere ve yeni yatirrm saglayacak girisimlere 6zgiin ve ciddi
¢oziimler iiretilmelidir. Ulke ekonomisinin istikrar1 ve toplumsa krizlerden en az

hasarlarla ¢ikilmasi i¢in KOBI’lerin yerel kalkinmadaki rolleri arttirilmalidir.

Nitekim DPT raporunda KOBi’lere yapilan desteklere sadece ekonomik
anlam yiiklenmemektedir. Yani devletin kiigiik isletmelere “yonelik destekleri, her
zaman i¢in yalnizca ekonomik amagli degildir. Issizligin azaltilmasi ve yeni istihdam
olanaklarinin yaratilmasi basta olmak tizere, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi,
gbclin Onlenmesi, c¢evrenin korunmast ve esitsizliklerin giderilmesi gibi sosyal

amagclar da yiikklenmektedir (DPT, 2006).

Daha once bahsedildigi gibi kalkinma kavrami sadece ekonomik yonden
bliylimeyi temsil etmemektedir. Kalkinma iilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

yonden gelismesini temsil eder. Sosyal acidan KOBI’lere biiyiik isler diismektedir.

Carkc1(2007) e gore KOBI’ler ekonomiye sayisiz katkilarindan dolayi

asagidaki sebebler vasitasiyla misyonlarini artiracaklardir.

KOBI’lerin Mekansal Degisime Katkilar, KOBI’lerin Yerel Rekabete
Katkilar, KOBI’lerin Orta Smifin Korunmasina Katkilari, KOBI’lerin
Yabancilasmay1 Azaltmaya Katkilari, KOBI’lerin Mesleki Egitime Katkilari,
KOBI’lerin Sermayenin Tabana Yayilmasina Sagladigi Katkilar boyutuyla yerel
bolgesel ve ulusal ekonomilerin vazgegilmez yapi taglaridirlar. KOBI’lerin sayilan
alanlarda yerel ekonomik gelisimin ana dinamiklerinden en 6nemlisi oldugunun
ortaya c¢ikmasiyla birlikte 21. yy. da KOBI’lere olan ilgi giderek artacak, yerel
kalkinma siirecinde KOBI’ler 6nemli yap:1 taslar1 olarak misyonlarin

stirdiireceklerdir (Carke1, 2007, s. 131).

KOBI’ler daha 6nce bahsedildigi gibi sadece ekonomik bir birim olarak
goriilmemektedir. Tasralarda ve merkezden uzak bolgeler mikro anlamda sosyal

roller Ustlenmektedirler.
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Biiyiik sehirler ve cazibe merkezleri diginda diger il ve ilgelerde ve iilkenin
tiim bolgelerinde kurulup ekonomik faaliyetlerde bulunan KOBI’ler, bu bélgelerin
kalkinmalarina; emek—yogun yapilariyla bu bolgelerde yeni isler imkanlar1 yaratarak
igsizligin giderilmesine yardimci olurlar. Diger yandan issizlikten ve gelir
adaletsizliklerinden dogan toplumsal huzursuzluklarin Onlenmesine; sagladiklar
istihdam olanaklariyla o bdlgelerden biiyiikk sehirlere olan gociin 6nlenmesine;
bolgesel gelir dagilimina yaptiklar katki ile sosyal problemlerin azaltilmasina; kisaca
bolgelerarasinda olusan dengesizliklerin giderilmesine 6nemli katkilar1 olmaktadir

(Ozsagir, 1999).

Mikro dlgekteki firmalarin ekonomi ve iilkenin gelecegi i¢in bu kadar 6nemli
roller bicilmesi onlara aslinda daha fazla ilgi ve ayricalik taninmasin
gerektirmektedir. Topyeklin kalkinma ve iilkenin makro hedeflerine ulasilmasinda
KOBI’lerin hedefe sartlanmasim saglayabilmek, siire¢ dahilinde desteklemek ve
siirece aktif katilmlarini saglamak ¢ok kilit bir konudur. Nitekim “KOBI’ler
gelistikge tiretim artar, igsizlik azalr, gelir dagilum diizelir, ekonominin rekabet
giicti artar, dig alim ve satim biiyiir, ekonomi bir savunma giicii kazanir, girisimcilik

ruhu canli tutulur, tasarruf ve yatirim diizeyi de artar ’(Onal, aktaran: Catal, 2010, s.

344).

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda kiiciikk ve orta Olgekli isletmelerin bolgesel
diizeyde sosyo-ekonomik kalkinma i¢in dnemli bir gorev {listlendigi ve bolgeler
arasinda kalkinma dengesizlikleri bulunan ekonomilerde bu dengesizlikleri gidermek

i¢cin 6nemli bir ara¢ oldugu rahatlikla sdylenebilir (Kanberoglu, 2008).

Sonu¢ olarak “Bir ekonominin gercek dinamosu nedir diye soruldugunda

buna verilecek yanit KOBI ‘ler olacaktir’(Celik ve Akgemci, 2010, s. 112).

6.3. KOBI’lerin Karsilastiklar1 Temel Sorunlar

KOBI’lerin Diinya iizerindeki 6énemi bu kadar ortada iken bu kurumlara
sadece Onem atfetmek yetmemektedir. Ciinkii bu kurumlarin sayis1 ve avantajlarinin

cok fazla olmasi onlar1 sorunsuz ve ¢ok karli kurumlar yapmaz. Nitekim KOBI
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diyerek adlandirdigimiz kiiciik ve orta boy isletmelerin ciddi imkansizliklart ve

sorunlar1 vardir. Bu sorunlar birbirleriyle iligkili ve tetikleyicidir. Diger yandan

Miiftiioglu (1991)’ gore “Bu sorunlar incelendiginde, KOBI’lerin sosyal,
siyasal ve yasal kosullar ile rekabet, teknolojik gelisim veya inovasyon ve bolgesel
farkhiliklar gibi faktorlere bagl olarak kendi iradeleri disinda olusan sartlardan
fazlasiyla etkilendiklerini goriilmektedir. Sorunlarin bir kismi ise, isletmelerin kendi

ozelliklerinden kaynaklanmaktadir”(s.63).

Bir KOBI’ nin finansal acidan ¢ok gii¢lii olmasi onu iflastan uzun siire
koruyacaktir ancak yetigsmis personelinin olmamasi, iiretilen iiriinlerin pazarlama
eksiklikleri, tiretilen {iriinlerin kalitesi, yonetimde kurumsallasamama, yeniliklerden
uzak iiretim sekilleri ve vizyon eksikligi gibi sorunlar yiiziinden sikintiya diisecektir.
Ya da yukarda bahsedilen finansal giiciin olmadigi ancak diger biitiin
olumsuzluklarin olumlu varsayilmasi durumunda da firma finansal yetersizlikleri
yiiziinden yaptig1 atilimlarda ve yatirimlarda biiytik risklerle kars1 karsiya kalacaktir.
Ornegin yetismis kalifiye elaman eksikliginin olmadigy, iiretilen iiriinlerde kalite ve
tretim sekillerinin miikemmel oldugu, gelisime acik kurumsal vizyon sahibi
profesyonel yonetimin isbasinda oldugu bir sirkette maddi yetersizlikler sonucunda

maag 6demeleri biitiin beseri sermayenin dagilmasiyla sonuclanacaktir.

Diger bir deyis ile biitiin sorunlar birbiriyle yakindan ilgilidir ve KOBI’lerin

avantajlar1 oldugu kadar ciddi dezavantajlar1 vardir.

6.3.1. KOBI’lerin Finansal Sorunlari

Finansal yetersizlikler ve c¢ikmazlar irili ufakli Dbiitiin sirketleri
etkilemektedir. “Tiirkiye'de KOBI' lerin sorunlari ile ilgili olarak yapilan uygulamali
calismalarda, finansal sorunlar listenin en basinda yer alabilmektedir. Ulkemizdeki
KOBI'ler, diger iilkelerdekilere gore kredi hacminden daha az yararlanmaktadiriar.
KOBI'lerin bankacilik sisteminden kullandiklar: kredilerin, toplam kredi icindeki
payvi ¢cok fazla degildir”(Kahraman, 2012, s. 30). Finansal zorluklar sadece kredi ve

disaridan fon temininde degil, yetersiz 6z sermaye ve isletmenin kisa vadede
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varligint ve yatirnmlarint siirdiirebilmesi icin gerekli olan isletme sermayesinin

yetersizliklerinde de goriilmektedir.

KOBI’ler disaridan kaynak temininde biiyiik zorluklar yasmaktadir. Kredi
veren kuruluglar alacaklarimi garanti altina almak i¢in yiiksek teminat bedelleri
istemekte veya yiiksek oranlarda faiz oranlari ile alacaklarini talep etmektedirler. Bu
uygulamalar sirketlerin maliyetlerinin yilikselmesine ve yok edici rekabet ortaminda
kar oranlarmi diisiirmektedirler. Diger yandan. Finansal sorunlarin yasanmasi
ozellikle sirketlerin kurulus yillarinda sirketlerin dinamizmine ve émriine direkt etki
etmektedir. Yeni kurulan sirket veya isletme kredi olanaklarindan yararlanamamasi
durumunda uzun siire 6z sermaye ile yetinmek zorunda kalir ve hedeflerine ulasma
noktasinda ciddi sorunlarla karsilasmaktadir. Finansal zorluklar ve c¢ikmazlar
sonunda her tiirlii sirket faaliyetleri aksama yasar. Ornek olarak sirket, ucuz
hammadde temini icin yiiksek Olcekte girdi almak isteyecektir ancak finansal
zorluklar ucuz {irlin teminini engellemektedir. Yonetim ve insan kaynaklar ile ilgili
bir 6rnek vermek gerekirse sirket, rekabet ortaminda yeni ve daha 6zellikli bir iiriin
tiretmek i¢in gerekli olan aragtirma gelistirme i¢in kalifiye eleman arayacak ancak

ticret ddeme ya da istihdam etme konusunda sikintilar yasacaktir.

6.3.2. KOBI’lerin Yénetim ile flgili Sorunlar

KOBI’ler genel 6zellikleri bakimindan isletme sahipleri hem girisimci hem de
yonetici pozisyonunda bulunurlar. Aile isletmesi profili ¢izerler ve kurumsal bir yap1
bulunmamaktadir. Isletme sahibi veya ortaklar hem girisimci hem yonetici gdrevleri

istlendigi i¢in isletme ile ilgili teknik bilgiden ¢ogu zaman yoksundurlar.

Orgiitsel planlarda aym sekilde bu yonetim kadrosu tarafindan sezgiye ve
olaylarin akigina dayal1 olarak yapilmakta, bigimsel ve teknik yapiya yeterince 6nem
verilmemektedir. KOBI’lerde yetki devredilmemesi, aile fertlerinin uzman
olmadiklar1 halde bazi pozisyonlarda bulunmalar1 ve profesyonel eleman

bulundurulmamasi gbze ¢arpan sorunlardir (Sariaslan,1996).
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Isletmelerde, yonetim ve organizasyon alanin en ¢ok dikkat ceken ayrintr ise
isletme sahip ve yoneticilerin isletmenin tiimii ile ilgili konularda karar vermeleridir.
Mantik c¢ercevesinde ele alindiginda bir veya birka¢ kisinin isletme ile ilgili biitiin

durumlar ile ilgili isabetli ve saglikli karar alabilmeleri giictiir.

Isletmedeki geleneksel yonetim kadrosu isletmenin gelecegi ile ilgili
pazarlama, iiretim finansal siire¢leri ve mahalli gelismeleri ve kiiglik firsatlari
izleyebilen ve mikro sorunlarin iistesinden gelebilen bu isletmeler, makro ekonomik
gelismeleri ve krizleri izleyememekte ve dolayisiyla 6nlemlerin alinmasinda ¢ok geg

kalinmaktadir (Ozdemir aktaran Dane, 2010).

6.3.3. KOBI’lerin Pazarlama ile ilgili Sorunlar

Giiniimiizde KOBI olarak adlandirilan isletmeler, genel olarak pazara kolay
girilen ve kolay ¢ikilan ¢ok fazla sabit yatirim gerektirmeyen tekel olusturacak kadar
biiyiik olmayan isletmeler olarak bilinirler. Bu pazarlara kolay girilmesi KOBI’lerin
rekabet ortamimin daha fazla zorlayici etkilerine maruz kalmasina sebep olacaktir.
Rekabetin isletme icersinde {iretilen {iriin ve hizmetlere olumlu yansimasi ve
isletmeyi daha ileriye tasiyabilmesi ic¢in pazarlama unsurunun dikkatlice
incelenmesini gereklidir. Uretilecek mal ve hizmetlerin hedef pazarlarinin
incelenmesi, miisteri temini, saha arastirmalar1 ve isletmeyi ayakta tutacak nakit
dongiisiiniin saglanmasi i¢in mal ve hizmetlerin pazarlanmasi i¢in aktif bir pazarlama

Orgutu sarttir.

Cetin (1996) pazarlama ile ilgili asagidaki tespitlerde bulunmustur “KOBI ler
hedef pazarlarmm tamimlamada, pazarlama stratejisi belirlemede yetersizdirler.
Ctinkii pazar arastirmasi yapmadan kisisel gozlemlerini kullanmaktadirlar. Ayrica
KOBI' ler ézellikle sosyo-ekonomik kosullardaki degismeler sonucu olusan tiiketici
tercihlerindeki hizli degisikleri izlemede ve bunlara ayak uydurmada da yeteri kadar

basarili olamayabilmektedirler” (5.162).

Diger yandan KOBI'lerin pazarlama islevine iliskin 6zellikleri asagidaki gibi

siralanabilir (Miiftiioglu, 1991):
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- KOBI'lerde pazarlama konusunda uzman kisilerin istihdam edildigi ayr1 bir pazarlama boliimii

yoktur.
- Bu agidan KOBI'lerde "az gelismis bir pazarlama" anlayisindan séz etmek miimkiindiir.

- KOBI'ler pazarlama araglarindan yeterince yaralanamamaktadirlar. - KOBI'lerde diizenli bir

pazarlama arastirmasi yapilmamaktadir.

- Genel olarak KOBi'lere ihracat pazarlari kapalidir veya bu isletmelerin ihracat pazarlarina

girmeleri ¢cok zordur.

- KOBI'ler, genellikle iiriinlerinin pazarlamasinda pahali, karmasik satis kanallari,satis drgiitleri

kullanamamaktadirlar.

-Biiyiik  isletmeler  kitle  iiretiminin  avantajlarindan  yararlanirlarken, ~ KOBi'ler
yararlanamamaktadirlar. KOBI'ler daha ¢ok yerel pazarlara hitap etmektedirler. KOBI'ler genellikle
sinirl bir pazar payina sahiptir(s. 70).

KOBI’lerin pazarlama ile ilgili var olan sorunlarinin ¢dziimiin de
Simsek(1996) pazarlama departmani kurulmasini su sekilde nermektedir; KOBI
yonetimleri, Olgekleri oraninda biiylik isletmelerde oldugu gibi pazarlama
departmanlar1 olusturup, burada hedeflere yonelik planlar hazirlayarak, etkinlik
hedefleyebilmelidirler. Pazarlama orgiitiinde yer alan calisanlara kararlar1 dogrudan
alip, uygulama serbestligi taninmasi bu etkinligi olumlu yonde etkileyebilecektir

(Simsek,1996).
6.3.4. KOBI’lerin insan Kaynaklari Ilgili Sorunlar

KOBI’ler finansal yapilarmin verdigi bircok olumsuzluklara ragmen iilkeye
cok sayida katki saglamaktadir. Bu katkilarin biri ise sanayinin gereksinimi olan
beseri sermayenin temini yetistirilmesi ve istihdami yoniindedir. KOBI’ler kalifiye
olmayan bireyler i¢in is kapisi olmaktan ¢ok, bir isi Ogreten, tecriibelendiren ve
mesleki egitimin zor sartlar altinda verildigi birer okul gibidir. Bu vasif KOBI’lerin
beseri sermaye olusturma asamasinda bir¢ok zorluklar ve kayiplar yasamasina sebep

olmaktadir.
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KOBI'lerin, isletmede ¢alisan personele iliskin baslica 6zellikleri su sekilde
belirlenebilir (Miiftioglu, 1991);

- KOBI'lerde insan faktorii biiyiik isletmelere gére daha bilyiik énem tasir. Bu olgu, KOBI'lerde

emek yogun teknolojilerin 6nemli olmasinin dogal bir sonucudur.

- Isletmenin iist ve orta yonetim kademelerinde ¢alisan personel icinse, genellikle tam tersi durum
gecerlidir. Bu durum o6zellikle {ist yonetim kademelerine ilerledik¢ce daha ¢ok gecerlilik kazanir.
Zira, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler finansman, pazarlama, muhasebe, Ar-Ge gibi cesitli

isletmecilik islevlerinde uzman kisileri istihdam edilebilecek maddi giice sahip degildirler.

- KOBI'lerde yonetim ve personel arasinda dogrudan bir iliski vardir ve bu iliski bireysellesmis

durumdadir.
- Personelin iicret diizeyi, biiyiik isletmelerde KOBI'lere gore genellikle daha yiiksektir.

- Personel ile isletme arasindaki bireysel iligki konjonktiirel dalgalanmalarda kendini 6zellikle
hissettirir. Ekonomik konjektoriin kotiiye gittigi durumlarda biiyiik isletmelerin  karlilik
durumlarimi koruyabilmek i¢in genellikle ilk bagvurduklart yol, isgéren g¢ikarimidir. Olumsuz
konjonktiirel sartlarda KOBI'ler biiyiik fedakarliklar1 gdze alarak isgiiciinii korumak
gayretindedirler. Bu tutum, burada ¢aligan personelin kaliteli olmasi ile beraber yerel gevreden

gelebilecek olasi tepkilerden de kaynaklanabilir (5.73).

Finansal zorluklar sonucunda ise KOBI’ler ellerinde var olan beseri
sermayeyl daha gii¢lii olan bliyiik 6lgekli isletmelere kaptirmakta ve yeni kalifiye
eleman temininde zorlanmaktadirlar. Ozellikle bolgesel acidan gelisememis olan

bolgelerde kalifiye eleman sikintis1 hat sathadadir.
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6.4. Hakkari ilindeki KOBI’lerin veya Kurulacak Yeni isletmelerin

potansiyel Sorunlari

Hakkari ili gibi daglik, devamli olarak go¢ veren, beseri sermayeden yoksun
ve en Oonemlisi giivenlik sorunlarinin ¢ok¢a yasandigi bolgelerin kalkinma ile ilgili
birden fazla 6nemli sorunlart vardir. Bu sorunlar bolgenin hem iilkenin iiretim
giiciine katilmasimi engellemekte hem de {ilke biit¢esine yeterli katki yapmasinm
engellemektedir. Giiniimiizde devlet kavrami bu sorunlarin ¢ogu ile bas edebilecek
sistemlere ve imkanlara sahiptir. Geri kalmis bolgelerin altyapr ve st yapi
problemlerinin ¢oziilmesi bolgenin kendi dinamikleri ve potansiyeli ile harekete

gegmesine yol acabilecektir.

Peki, bu sorunlar nelerdir? Hakkari ilinde sosyal ve ekonomik kalkinmanin
oniindeki engellerin irdelendigi ve bir sistematige dokiildiigii ilin 6zerk ve kamu
kuruluglarinin temsil edildigi DAKA (2013) tarafindan yapilan ‘Hakkdri Yatirim

Kurulu-/ " adli miilakat ve raporda belli basl sikintilar ortaya konmustur.

Yapilan anket caligmasinda kurul {liyelerine yoneltilen, 1. “Sizce Hakkari’nin
kalkinamayisimin en onemli nedenleri nelerdir? Neden kalkinamiyoruz. Sorunumuz
¢ok, ancak en onemli ii¢ tanesini belirtir misiniz?” yonlindeki soruya verilen

cevaplar asagidaki sekilde gruplandirilmistir:

a.  Dogru politikalar yapilmiyor (% 82,22 énem derecesi ile)

b.  Insan Kaynaklari nitelik ve nicelik olarak yeterli degil (% 73,33 onem derecesi ile)
c.  Cografi konum ve yap1 bizi engelliyor (% 72,22 6nem derecesi ile)

d.  Hayvancilik sektoriinde sorun var (% 68,88 énem derecesi ile)

e. Bolgede giivenlik sorunu var (% 58,88 dnem derecesi ile)

f.  Sermaye yetersiz ve olan sermayede etkin kullanilamiyor (% 47,78 onem derecesi ile) (s.5).

Kurul iiyelerinin 6nem derecesine gore yaptigi se¢imden de anlasilacag lizere
Hakkari icin gerekli ve ile dzel politikalar uygulanmamaktadir. Ilin sartlar1 geregi
uygulanacak dogru ekonomik politikalar ile Hakkari’ nin beseri ve ekonomik

sermayeleri harekete gecebilecektir.
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Onem derecesine gore Insan Kaynaklarinin diger bir ifade ile Hakkari’ nin
beseri sermayesi yillarin ve cografyanin getirdigi ¢ikmazlardan dolay1

gelisememistir.

Diger bir 6nemli soru. 2- “Her seye giictiniiz yetseydi, elinizde her tiirlii imkan
olsaydi Hakkari’ye ne yapardiniz? Hakkari igin ne yapardiniz?” yoniindeki soruya

verilen cevaplar gruplandirilmis olarak asagidaki gibidir:

e Kentsel doniisiim -kentlilik bilinci (Hakkari’nin fiziksel yapilagsmasini,
altyapisini, sosyal yasam iinitelerini diizenlerdim) % 87,78 dnem derecesi

e Yeralti kaynaklar1 - maden yataklar1 (Hakkari’nin tiim yer alt1 kaynaklarin
harekete gecirirdim) % 83,33 6nem derecesi

e Hayvancilik (Hakkari’de kiigilk ve biiyiikkbas hayvancilik sektoriiniin
sorunlarini ¢ozer, tesvik ederdim) % 80,00 dnem derecesi

e Dis ticaret (Hakkari’de dis ticaret sektoriinii canlandirir smir ticaretini
gelistirirdim) % 74,22 6nem derecesi

e Egitim (Hakkari’de insan kaynaklar1 altyapisini iyilestirmek igin egitimi
destekler, halkim i¢in en iyi egitim imkanlarini gelistirirdim) % 66,67

e Turizm (Hakkari’de kis turizmi basta olmak {iizere turizm sektoriinii
canlandirirdim) % 65,56 6nem derecesi

e Ar-ge bolge potansiyeli (Hakkari’de potansiyel sektorleri, ekonomik kaynaklar
arastirir, desteklerdim) % 61,11 6nem derecesi

e Biirokrasi — Yasa Degisikligi (Hakkari’de biirokrasiden kurtulmak ister, gerekli
gordiigiim yasalar degistirirdim) % 58,85 dnem derecesi

e Giivenlik sorunu (Hakkari’de teror ve huzursuzluk ortamini sona erdirirdim) %
51,11 6nem derecesi

e Devlet destegi (Hakkari’ye yapilan kamu harcamalarin1 ve desteklerini

artirirdim) % 45,56 6nem derecesi (s. 6).

Yukarda 6nem sirasina gore siralanan ve spesifik ¢éziim onerilerinden karma
bir ¢6ziim olusturulacak olursa Hakkari’ nin fiziksel altyapi ve {ist yapisinin
gelistirilerek ilin kendi potansiyeli agiga ¢ikarilmali var olan kaynaklarin aciga
cikarilmasi ve liretime katilmasi i¢in 6niindeki engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.

Es anli olarak beseri sermayenin kalitesinin artirllmasi da ¢oziim yollarina
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eklenebilir. Var olan giivenlik sorunu ilin turizm faaliyetlerini dogrudan etkiledigi
icin giivenlik sorunu Oncelikle gelmektedir. En son 6nem sirasinda kalan ve
konumuzu yakindan ilgilendiren Kamu yatirim ve harcamalariin artirilmasi direkt
olarak beyan edilmemistir. Ancak var olan biitiin ¢6ziim Onerilerinde Kamunun

giicliniin ve diizeninin bizzat talep edildigi goriilebilir.
Nitekim Kurul’ un ankette verdigi;
1. Dogru politikalar yapilmiyor,
2. Bolgede giivenlik sorunu var,
3. Sermaye yetersiz,
4. Hayvancilik sektoriinde sorun var,

5. Hakkéri’nin fiziksel yapilasmasini, altyapisini, sosyal yasam iinitelerini

diizenlerdim,
6. Hakkari’nin tiim yer alt1 kaynaklarini harekete gecirirdim,

7. Hakkari’de kiiclik ve biiyiikbas hayvancilik sektoriiniin sorunlarin1 ¢ozer,

tesvik ederdim
8. Hakkari’de dis ticaret sektoriinii canlandirir sinir ticaretini gelistirirdim,

9. Hakkari’de insan kaynaklar1 altyapisini iyilestirmek i¢in egitimi destekler,

halkim i¢in en iy1 egitim, imkanlarin1 gelistirirdim,

10. Hakkari’de potansiyel sektorleri, ekonomik kaynaklar1 arastirir,

desteklerdim,

11. Hakkari’de biirokrasiden kurtulmak ister, gerekli gordii§iim yasalari

degistirirdim,
12. Hakkari’de terér ve huzursuzluk ortamini sona erdirirdim,
13. Hakkari’ye yapilan kamu harcamalarini ve desteklerini artirirdim ve

14. Kis turizmi basta olmak {izere turizm sektdriinii canlandirirdim.
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Cevaplar incelendiginde her cevap icinde aslinda Hakkari ilinde yeterli bir
diizenleyici giiciin var olmadig1 ve bu giiciin siddetle arzulandig1 gériilebilir. Ilde
altyap1 ve Ustyap1 kurumlarin1 yapacak olan, giivenlik sorununu ¢6zecek olan sinir
ticaretinin Oniinii acacak olan belli sektdrlere yonlendirecek olan, temel ve mesleki
egitimi halka verimli sekilde verecek olan ve dogru politikalar1 uygulayacak olan

Kamu yani devlettir.

6.5. Kalkinmada ve Yoksulluu Onlemede Yeni Bir Yaklasim Mikro
KOBI ve Mikro Kredi

2006 yilinda Nobel Baris Odiilii’niin, mikro kredi sisteminin baslaticis1 ve
yoksullara mikro kredi saglayan Grameen Bank’in sahibi, Banglades uyruklu
ekonomist Muhammed Yunus’a sosyal ve ekonomik anlamda yoksullara devrim
niteliginde sans vermesi nedeniyle verilmesi aniden ilgi mikro kredi kavraminin ilgi
odag1 olmasina neden olmustur. “Ulkemiz ve daha bircok gelismekte olan iilkenin en
temel sorunlarindan birisi olarak issizlik hala yerini korumaktadwr ve issizler
arasinda gizli igsizler onemli bir yer tutmaktadir. Geligmis olarak nitelenen bircok
tilkeye nazaran Tiirkiye’de issizlik oranlart olduk¢a yiiksek ve buna karsin istihdam

da bir o kadar diisiik seviyededir” (Sengiir ve Taban, 2012, s. 60).

Bu durumda at1l durumdaki kaynak ve isgiiclinii ekonomiye kazandiracak her
yontem dikkatlice incelenmelidir. Nitekim kit olan iilke kaynaklar1 ve zaman
kavrami gereksiz ve bos uygulamalarla harcanmamalidir. Bu noktada mikro kredi ve
bu kredilerle olusturulacak mikro olcekte KOBI’ler dogru ve yansiz analiz
edilmelidir. Sonu¢ olarak mikro kredi uygulamasi kar amaci giliden bir sistemdir.

Yapilacak aragtirmalar giivenilir kaynaklarla irdelenmelidir.

Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA), aktaran Giines (2009) e gore; “Mikro
kredi, diisiik kredilerle ticari bankalar tarafindan uygulanan normlara wuygun
olmayan fakir insanlar kapsayan veya sadece fakir insanlara yonelik olan, herhangi

bir kefalet veya ipotek islemi gerektirmeyen bir bor¢ verme yontemidir”(S.43).

Glines’ e gore yoksullukla miicadele de mikro kredi arac1 dikkate degerdir ve

asagidaki sekilde anlatilmistir.
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Bu yeni yoksullukla miicadele yonetiminin en dikkate deger araci olarak da “Mikro Kredi
uygulamalar1” 6n plana ¢ikmaktadir. Kendi isini kurarak gelir elde etmek isteyen ancak iginde
bulundugu yoksulluk kosullar1 nedeniyle herhangi bir kefil veya teminat gosteremedigi igin formel
finansal piyasalardan kredi bulamayan kisileri hedef alan mikro kredi uygulamasi, 2003 yilindan
sonra tilkemizde de hizli bir sekilde yayillmis ve gliindemi mesgul etmeye baslamistir (Giines, 2009,
s. 11)

Bu sistem diger finans ve kredi kurumlarinin &diing para verme
sistemlerinden farklilik arz etmektedir. Ciinkii ciddi bir kefalet gerektirmemekte ve
verilen krediler, yoksul kisiler tarafindan kurulan bir ekibe sistem ve girisimcilik

lizerine egitimler verilir.

Gtlines (2009) ‘un arastimasina gore mikro kredi prosediirleri asagida soyle

aciklanmistir;

Mikro krediden yararlanmak isteyen iiyeler belirli sartlar1 (haftalik toplantilara diizenli olarak
katilmak, disipline uymak ve taksitleri diizenli olarak geri 6demek gibi) yerine getirmeleri sart1 ile
hizmetten yararlanabilirler. Bes kisiden olusan grupta oncelikle 3 kisiye kredi verilir. Kredi alan {i¢
kisi geri 6de- melerini diizenli olarak yaptiklar takdirde diger iiyeler de kredi alabilirler. Grup
olusturulurken iiyelerin ayni mahalle veya kdy sakini olmalari; benzer sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
ozelliklere sahip olmalar1 beklenirken ayni aileden birden fazla kisinin grupta yer almasi arzu

edilmez (s. 78).

Literetiirde yapilan arastirmalarda kismi basarilar gériinmekte ancak bunlar
yoksulluk kavramimin tam olarak asilamadigi gostermektedir. Ancak sistem
tizerinden yapilan ciddi elestirilerde vardir. Nitekim yoksulluk kavraminin Diinya
izerinde var olan sistemin yansimast oldugunu ve bireylerin istemedikleri halde
yoksul ve issiz olduklar1 gergegi var olan ekonomik yapinin sonucudur. Nitekim
“sorunun yoksulluk degil esitsizlik olduguna dikkat cekilmektedir” (Bebbington,
aktaran: Tungcan Ongan, 2012, s. 368) .
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Ulke capinda bir ¢alismalara bakacak olursak Filipinler’de Helen Todd
tarafindan 2000 yilinda yapilan ¢aligmadir. Todd Filipinler’de bir mikro finansman
sirketi olan Ahon Sa Hirap Inc. (ASHI) finans kurulusunun diger bir ifade ile mikro

kredilerin toplumsal yoksullugu azaltma {izerindeki etkilerini incelemistir.

ASHI’nin mikro kredi hizmetlerinden yararlanmadan 6nce miisterilerin %76’s1 ¢ok yoksul iken,

bu oran aragtirma sonucunda %13’¢ diigsmiistiir.

* ASHI miisterilerinin bir¢ogu ¢ok yoksul durumundan orta derce yoksul durumuna gegmis;

%22’si yoksulluktan kurtulmustur.

* Kontrol grubunda yer alan kisilerin ise hala %50’si ¢ok yoksul durumundadir ve sadece % 2’si

yoksulluktan kurtulabilmistir.

* ASHI’nin mikro kredi hizmetlerinden yararlananlarin {iretici varliklarini ciddi sekilde arttirdiklari
gbzlenmistir. Buna gére ASHI miisterilerinin %54’ makine, tasima araglar1 ve canli hayvan gibi
liretici araglara kavusurken; %22’si daha degerli {iretici varliklara sahip olmustur. Aymi rakamlar

kontrol grubunda %39 ve %2 olarak ger¢eklesmistir.

» ASHI miisterilerinin %38’i hane halki gelirlerinin ge¢mis bir yi1l boyunca arttigini bildirirken,

mikro finansman hizmetinden yararlanmayanlar %9 oraninda arttirmstir.

* ASHI miisterilerinin %40’1 var olan islerini gelistirmigler %41°1 ise satislarint arttirmiglardir.

(Yilmaz ve Koyuncu, aktaran: Giines, 2009, s. 81-83).

Ulkesel bazda mikro kredinin yoksulluk iizerindeki etkilerinin incelenmesine
yonelik yapilan bir diger calisma Dunn tarafindan 2001°de Peru’da yapilan
arastirmadir. Peru’da bir mikro finansman kurulusu olan Accion Communitaria of
Peru (ACP)’nun 1996-2000 yillar1 arasinda yaptig1 caligmalarin toplumsal etkileri

analiz edilmistir.

Buna gore; Hane halki gelirinin %65°1 mikro isletmeden elde edilmektedir.
Mikro kredi, isletmeler iizerinde isletme geliri, sabit varliklar, istihdam konularinda

pozitif etkiler yaratmistir.
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* Mikro krediden faydalanan kisiler gelir seviyesi olarak mikro krediden faydalanmayanlara gore

%20 daha fazla gelir elde etmektedirler.

* Mikro krediden faydalanan hane halkinin ortalama geliri ve yiyecek harcamalari

faydalanmayanlara gore daha yiiksektir.

* Mikro kredi miisterileri miisteri olmayanlara gore isletme bazinda 1.000 dolar daha fazla kar elde

etmektedirler.

* Sonug olarak mikro isletme net gelirindeki yiikselmeler hane halki toplam gelirinde artis seklinde
kendini gostermis boylelikle hane halki refah seviyesi artmistir (Yilmaz ve Koyuncu aktaran

Giines, 2009, s. 81-83).

Mikro kredi adindan da anlasildigi gibi ¢cok az bir miktarda krediyi temsil
eder. Verilen kredi miktar1 2014 yili itibariyle baslangi¢ olarak en ¢ok 1000 TL’ dir.
Bu miktarla “kisilerin is kurmalar, siirdiiriilebilir gelire kavusmalar: ve boylelikle
voksulluktan kurtulmalar: hedeflenmektedir. Ancak Tiirkiye kosullarinda hizmet ve
sanayi sektoriinde istihdam yaratma maliyetinin 7500 TL ile 50.000 TL arasinda
degisiyor olmasi verilen kredinin ne kadar ciizi kaldiginin géstergesidir’( Giines,

2009, 5.91).

Mikro kredi uygulamasi ilk olarak iilkemizde Diyarbakir ilinde
uygulanmistir. Bu bakimdan Adaman ve Bulut tarafindan 2005°te Diyarbakir’da 89
mikro kredi miisterisiyle yiiz yiize ve 708 miisteriye de anket uygulanarak yapilan
arastirma Ozellilikle yoksul bayanlara verilen bu kredilerin etkinligini incelemektedir.

Sonuglara gore miisteriler kredilerle sunlar1 yapmustir:
* Ailemin bor¢larint odedim %10,8,
* Aileme harcadim %?7,2,
* Mevcut isimin bor¢larint odedim %.2,6,
* Mevcut isimi biiyiittiim %54,4,
* Yeni bir is actim %24,9’dur (Adaman ve Bulut, aktaran Giines, 2009, s. 86)

Ankette ortaya ¢ikan carpict diger sonug ise “Ben iste ¢aliymiyorum %54,8”
’dir. Diger bir ifade ile “Kadinlara kredi saglayarak yoksullugun azaltilmasi ve

ozellikle de kadin yoksullugunun azaltilmast ve kadinin toplumsal statiisiiniin
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arttirilmast iddiasi iizerine kurulan mikro kredinin ana varsayimlarindan biri

Diyarbakir uygulamasinda islememektedir. ”(Giines, 2009, s. 87)

Olumlu veya olumsuz sonuglara baktigimizda yoksulluk kavrami daha derin
irdelenmesi gereken ve iizerinde ciddi olarak makro planlar yapilmasi gereken bir
kavramdir. Yoksulluk sorununu iireten politikalarin terk edilmesi yerine yoksullugu
yok etmeye c¢alismak havanda su dovemeye benzemektedir. “Piyasanin
dokunulmazligr dogrultusunda sekillenen kamu politikalari, yoksullugu onlemek
yerine yonetme islevi gostermekte ve gercekte sorunu yeniden iireten bir dizi
mekanizma telafi sistemi olarak devreye girmektedir” (Tungcan Ongan, 2012, s.
365). Bu telafi sistemler, cogu zaman hayir isleri, popiilist politikalar, gereksiz ve
tembellestirici siibvansiyonlar olarak veya konumuz mikro kredi benzeri argiimanlar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yoksullara verilen ciizi miktarda krediler cogu zaman is
kurmaya degil yoksullarmn var olan acil ihtiyaglarina harcanmaktadir. Ozellikle
yoksul kadinlara verilen krediler iilkemiz kosullarina gore ¢ok az kalmaktadir. Ev
ortaminda ailenin igleriyle ugrasan kadinlara 6zgiirliik sloganiyla mikro kredi ile ciizi
miktarda para vererek, ylikler yliklemek sonrasinda ciddi gelir artisi ve doniisiim
beklemek iilkemiz gercekleriyle ortiismemektedir. Ozetle bu sistemden ciddi geri
dontisler almak i¢in sistemin gézden gecirilmesi gerekmektedir. Nitekim sistemde
1000 TL mikro kredi i¢in yillik 260 TL hizmet bedeli tahsil edilmektedir. Herhangi
bir banka veya finans kurumundan alinacak 1000 TL kredi i¢in 2014 yil1 Subat ay1
icin almacak faiz tutar1 78 ile 128 TL arasinda degismektedir. Bu degerlere gore
mucize olarak yansitilan mikro kredi sistemi normal bankalardan neredeyse 4 kat
fazla faiz almaktadir. Mikro kredi, diger anlamda kapitalist sistemin ev kadinlarini
ekonomik diizene dahil edip emeklerini somiirme {izerine kurulmus bir sisteme
benzemektedir. Ozellikle kadmnlarin segilmesi diger yandan gruplar halinde
kullandirilmas1 ve c¢ok ciizi kredilerin verilmesi yoksullar1 diistinmekten c¢ok

kredilerin geri doniislerini % 100’ e tamamlamak amaci tagimaktadir.

Konumuz itibariyle Miiftiioglu da (aktaran: Tungcan Ongan, 2012) yoksulluk
kavramini bugiine kadar sadece tek tarafli tartisilmasina deginmekte ve bunu futbol

aforizmasiyla sade bir sekilde anlatmaktadir. Buna gore:

Oyunun kurallarini da belirleyen bu takim, siirekli olarak yenilen takimin durumunu tartigmakta ve

yenilen takimi da kendilerini nasil tartisacaklar1 konusunda yonlendirmektedir. Boylece, oyunun
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kurallar1 ve galip takimin nasil siirekli olarak galip geldigi higbir sekilde sorgulanmazken, sadece,

yenilen takimin halinin ne olacag: tartisilmaktadir (s.367).
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7. HAKKARI’ NIN HAYVANSAL URUNLER VASITASIYLA
KALKINMASI iCIN KOMSU ULKE IRAK’ IN PAZAR ARASTIRMASI

Pazar uygunlugu ve yakinlhigi bakimindan Hakkari ilimize en uygun iilke
Irak’ tir. Irak ile sinir1 olan Hakkari’ nin kalkinma programinda gii¢lii olan yanlarini

kullanmas1 gerekmektedir.

Irak yakin gecmiste 1980-1988 yillar1 arasinda iran ile yikici bir savasa
girismistir. Ardindan 1990-1991 yillarinda Irak’ m Kuveyt’ i isgal etmesinin
ardindan BM Koalisyon giicleri Irak’ a savas agcmis ve 1. Korfez Harekati
cercevesinde Irak ordusu Kuveyt’ ten ¢ekilmek zorunda kalmistir. Biitiin bu savaslar
sonunda Irak’ 1n biitiin askeri giicti sifirlanmis ve bolge tilkelerde ekonomik ve siyasi

anlamda zarara ugramaistir.

Tayyar Ari’nin (2007), Irak, Iran, ABD ve Petrol adli eserinde ekonomik

yaptirimlar1 asagidaki sekilde 6zetlemistir:

Nitekim savaslarla Ekonomik yaptirimlarin Irak ekonomisini ciddi bigimde yipratmustir. Ozellikle
komsular1 ile olan ekonomik miinasebetlerin sinirlandirilmasi Tiirkiye gibi gelismekte olan komsu
iilkelerin Irak pazarindan mahrum kalmasi ve bir¢ok maddi kayiplara neden olmustur. Irak’a
uygulanan 12 yila agkin ambargodan dolay1 Tiirkiye’nin yaklagik 50 milyar Amerikan Dolar
kaybina neden olmustur (S. 458).

Biitiin bu savaglarin ardindan 2. Korfez Harekatiyla ABD onciiliigiinde BM
Koalisyon giicleri 2003 yilinda genis kapsamli bir harekatla iilkenin baskentine kadar
ilerleyip iilkeyi ele gecirdiler. Bu esnada ve sonraki yillarda yasanan yogun

catismalar nedeniyle iilke tam anlami ile ¢cokmiistiir.
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Nitekim Inci Selin Aydin’ nin  ‘Irak Cumhuriyeti Ulke Raporu’ durumu

agikca anlatmaktadir.

Irak''n yeniden yapilandirilmasi, yeni is alanlarimin olusturulmasi, gilivenli bir biiyiimenin
saglanmasi i¢in Irak gecici hiikiimetinin yaptig1 harcamalar yeterli olmamistir. Irak’a yabanct
iilkelerden elde edilen yardim ve bagislarda yeterli olmamustir. Irak'ta calisanlarin yaklasik ticte
biri, Saddam dénemindeki gibi devlet tarafindan istihdam edilmektedir. Petrol dis1 sektorlerdeki
temel ekonomik faaliyetlerin biiyiik sehirlerde yogunlagsmasi, tarim sektoriiniin GSYTH'ye katkisini
azaltmustir. Imalat sektdriiniin gelisimi ise 2003 yili sonrasi artan siddet olaylari nedeniyle

yavaglamigtir (S. 10).

Imalat sektoriindeki eksiklikler ve ambargolarm kaldirilmas: komsu iilkelerin
Irak> a 2003’ ten giiniimiize ihracat rakamlarini katlamasina vesile olmustur. Ornek
olarak iilkemizin TUIK (2014) verilerine gére 2004 yilindan 2013 e kadar Irak
iilkesine ihracatimiz % 656 artmistir. Bu artistan ve ticaret hacminden Hakkari ili
kendi i¢ potansiyelini kullanarak kisa zamanda yararlanmalidir. Bolgelerin
kalkinmasinda beseri ve fiziki sermayesi ¢cok Onemli bir husustur. Nitekim daha
onceki boliimlerde anlatildig1 tizere art1 ve eksi yoOnlerini iyi analiz eden bolgeler
kalkinma planlarin1 rahatlikla hayata gecirebilmektedirler. Bu baglamda Hakkéri,
hayvan varlig1 ve hayvancilik potansiyeli goz oniine alindiginda Irak iilkesinde siit ve
siit Urtinleri sektoriinde kendine yer bulabilecektir. Nitekim Irak saha arastirmamiza
gore; Irak’ a cok uzak olan Brezilya menseli hayvansal {iriinler market raflarinda

goriilmiistiir.
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Tablo 7.1. Yillara gore Tiirkiye’nin Irak ile ihracat ve ithalat rakamlari

Yil ithalat fhracat
(milyon dolar) (milyon dolar)

2004 145 1.821
2005 66 2.750
2006 121 2.589
2007 118 2.845
2008 133 3.917
2009 120 5.123
2010 153 6.036
2011 86 8.310
2012 149 10.830
2013 146 11.958

Kaynak: TUIK(2014)veri tabani

7.1. Hayvansal Uriinler Baglaminda Hakkari Icin Irak Pazar

Arastirmasi

Hakkari’ ye yakinligi sadece cografi anlamda olmayan aile ve soy baglar ile
de Irak’ a yakin olan ili Hakkari bu avantajin1 en etkili sekilde kullanabilmesi i¢in
kendi i¢ kabiliyetlerini aciga ¢ikarmalidir. Yorede fazlasiyla bulunan mera ve otlak
araziler sehirde var olan hayvanciligi daha {ist seviyelere ¢ikarmak i¢in uygundur.
Irak’ a yakinlik, Tiirkiye menseili iirlinlere olan gliven ve ragbet, ilde ki hayvan
varlig1 ve bu alandaki beseri sermaye Irak’ 1 hayvansal {iriinler noktasinda ciddi ve
kolay bir pazar haline getirmektedir. Bu yiizden KOBI’ler girisimciliklerini
kullanarak pazara egilmelidirler. Devlet ise arka planda kalarak altyap: ve iist yap1
kurumlarmi olusturmali hayvancilik igin gereken biitiin mekanizmalar1 harekete

gecirmelidir.
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Eylil 2014 Irak saha aragtirmamizda Zaho, Duhok ve Erbil sehirlerinde,
biliylik AVM (Alisveris Merkezi) ve kenar mahallelerde toplam 100 satig noktasinda
goriilen siit ve siit {iriinleri ele alind1. Uriinlerin marka ve menseisi raporlandi. 1250
{iriin tespit edildi. Uriinler sadece iiriin gesitliligine gore alindi. Satis merkezlerinde
ayn1 markanin sadece 1 adet peynir, 1 adet siit veya 1 adet yogurt vb. iirlinii numune
olarak alinmustir. Ornek vermek gerekirse Siitas markasmin ayni markette 1 adet

yogurdu, 1 adet peyniri, 1 adet tereyagi vb. liriinii arastirmaya dahil edilmistir.

Tablo 7.2. Irak i¢ piyasasinda satilan siit ve siit iiriinlerinin marka ve menseileri

Marka Uretilen Ulke(Mensei) Uriiniin Adeti
Muratbey Tirkiye 180
Ekici Tiirkiye 170
Akbel Tiirkiye 140
Siitag Tiirkiye 110
Yorsan Tiirkiye 100
Kiri Fransa(Polonya Uretim) 100
Tahsildaroglu Tiirkiye 80
Taciroglu Tiirkiye 70
GiirSiit Tiirkiye 50
Pinar Tiirkiye 40
La vache qui rit Fransa 45
Smeds Misir 45
Al Bunnai Irak 45
Al Safi/ Donone Suudi Arabistan 45
Bega Avusturalya 30
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Yukardaki tabloya (7.2) gore 20 marketin hepsi gezilmis goriilen markalar
siralanmigtir. Tirk Mali ibaresini tasiyan iriinler pazarin % 75,2 gibi biiylik bir
oranla hakimidir. Bunun en biiyiik sebebi yaptigimiz miilakatlara gére Tiirkiye’ nin
teknolojisi ve bilgi birikimine olan giivendir. Diger iilkeler siit ve siit triinleri

bakimindan toplamda pazarin % 24, 8’ inde kendilerine yer bulmaktadirlar.

Irak, sanayi endiistrisi, yillarca siiren i¢ karisikliklar ve savaslarla gerileyen
bir ililke durumundadir. Bunun sonucunda Irak, o6zellikle gida endiistrisinde disa
bagimli bir iilke profili ¢cizmektedir. Hakkari bu durumda Irak’ 1n siit ve siit trtinleri
ihtiyacinin bir boliimiinii rahatlikla karsilayabilecek potansiyele sahiptir. Ulkemizde,
Devlet ve KOBI bu pazara birbirlerinin agigmi kapatacak sekilde hakim olabilecek

giictedir.
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8. SONUC

Tiirkiye’nin Diinya {izerindeki jeopolitik konumu geregi, hassas bir cografya
olan Ortadogu’ da gii¢lii olabilmesi tamamiyla ekonomik anlamda gii¢lii olmasina
baglidir. Bolgenin asir1 kirillgan olmasi ve birgok etnik veya dini unsuru iginde
barindirmasi sebebiyle tlilkemiz dis tehditlere agiktir. Nitekim Tirkiye’ de yaklasik
90 yildan beri gorece olarak geri birakilmis dogu ve giineydogu bolgesinde etnik ve
dini ¢atismalar yasanmaktadir. Cumhuriyetin kurulusuna kadar giden bu g¢atismali
ortam, {lilkemizin bu bdlgelerinin geri kalmishiga mahkim edilmesine neden
olmustur. Bir sarmal seklinde birbirini devamli olarak tetikleyen karsilikli olaylar
hem iilkenin ekonomik anlamda zayif diismesine sebep olmustur hem de bolge

insanlarini gelirlerine ve sosyal hayatlarina olumsuz etki etmistir.

Giiglii, kendine ve {ilke demokrasisine gilivenen egitimli bireylerin
olusturdugu tlke; ekonomik anlamda gii¢lii ve demokrasisi gii¢lenen iilke anlamina
gelmektedir. Bu baglamda geri kalmis bir ilimiz olan Hakkari’ nin ekonomik ve
sosyal olarak gelismesini saglamak i¢in Devlet’in mutlak suretle ilk once bolge
insanin1 kazanmaya ve lilke demokrasine katilimini saglamalidir. Bunun i¢in Hakkari

icin makro planlar hazirlanmali ve sinir ticaretinin 6nii agilmalidir.

Devlet, bu bolgeye Neoliberal ekonomik anlayisin aksine ‘Kalkinmaci
Devlet’ ekonomi politikalar1 devreye sokarak Hakkari ekonomisine direk olarak
katilmalidir. Halkin gelir seviyesini artiracak, issizligi, dislanmishigi azaltict istthdam
yaratict Onlemler almalidir. Ekonomi bakimdan geri kalmig Hakkéri bolgesinin
kaynaklarinin {ilke istthdamina katilimini en hizli, en kisa vadede saglamak ig¢in
Devlet ayn1 anda biitiin altyapr sorunlarim1 ¢ézmeli ve yoreyi kalkindiracak bir
modern bir ydnetim ve organizasyona sahip kapsaml1 bir KiT’ i devreye sokmalidur.
Bu KiT’ ilk basta yorede istihdam saglayacak issizligi azaltacaktir. Bu KIT geliri

artan bolgede bir mesale gibi bolgeyi aydinlatacaktir. Bu aydinlik ortam aslinda
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yaratilan tiikketim ve taleptir. Artan gelir; tiikketim, talep ve tasarrufun artirilmasini da
saglayacaktir. Bundan sonra bolge halki lizerinde diiseni yapacak ve kendi imkanlari
ve tasarruflariyla kar elde edebileceklerine inanirlar ise girisimlere baglayacak ve

Hakkari’ nin kalkinmasinda en énemli diger aktér KOBI’leri devreye sokacaktir.

En nihayetinde Hakkari, kaynaklarin1 etkin kullanabilecek ve iilke

ekonomisine katilabilecektir.
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EKLER

EK1.1

Tas (2006) AB Uyum Siirecinde Tiirkiye I¢in Yeni Bir Bolge Kavramu:
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast (IBBS) adli makalesinde istatistiki
bakimdan Tiirkiye’ de bolgesel siniflandirmay1 asagidaki sekilde agiklamistir.

2000’11 yillara gelindiginde, Tiirkiye yeni bir bolge kavrami ile tanigsmistir.
IBBS (istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi) bélgelerinin belirlenmesi ve iilke
genelinde ya da bolgesel Olcekte yapilacak planlamalarin bu bolgelere gore
yapilmasi, Avrupa Birligi’ne tam iiye olabilmek igin gergeklestirilmesi gereken bir
kriter olarak karsimiza ¢ikmustir. 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan Bakanlar Kurulu kararma gore Tiirkiye IBBS bolgelerine
ayrilmistir (s.187).

Avrupa Birligi, bundan yaklasik 25 yil once istatistik bilgilerin toplanmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla, iiye iilkelerde IBBS adi verilen bdlge sistematigini
gelistirmistir. IBBS kapsaminda olusturulan Diizey 2 bélgelerinde kurulan kalkinma
ajanslart vasitasiyla bolgesel kalkinmanin onii agilacak; sonunda tiim Avrupa’nin
kalkinmas1 ve geligsmesi saglanacaktir. Birlige iiye olmak isteyen iilkeler, bu sistemi
kendi {ilkelerine uyarlamak ve tam iiyelik ile birlikte birlige entegrasyonlarini
saglamak yiikiimliiliigiindedirler. Tiirkiye de Avrupa Birligi’ne tam {iyelik yolunda
IBBS bolge sistematigini uygulamakla yiikiimlii kilmmistir. Bu calismada IBBS
bolge smiflandirmasi ve Tiirkiye’de olusturulan IBBS bolgeleri degerlendirilmeye
caligilacaktir (Tas, 2006, s.185).

Temel olarak 3 farkli simiflandirma sistematigine dayanan IBBS bolgeleri,
idari sinirlar g6z Oniinde bulundurularak olusturulmaktadir. Diizey 1, Diizey 2 ve
Diizey 3 olarak simiflandirilan bolgelerden Diizey 3 Tiirkiye’deki il idari alanlarina
karsilik gelmektedir. Diger yandan bu smiflandirma AB’ den farkhiliklar
gosterebilmektedir (Tas,2000).

Yine Tas (2006)’ gore Tiirkiye de bolgesel farkliliklarin fazlaca gozlendigi
bir tilke konumundadir.

Ozellikle iilkenin bati kesimi ile dogu kesimi arasinda hem ekonomik hem de sosyal
acidan biiytik farkliliklar gozlenmektedir. Kisa vadede bu farkliliklarin giderilmesi
miimkiin olmamakla birlikte uzun vadede bdlgesel 6l¢ekte uygulanacak kalkinma
planlar1 ile mevcut farkliliklar minimum diizeye indirilebilir. Diizey 2 bdolgelerinde
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kurulacak olan “Kalkinma Ajanslari”nin, bolgeler arasindaki farkliliklarin
azaltilmasinda 6nemli bir rol oynayacag diisiiniilmektedir (5.194).
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