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OZET

Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi uluslararast doviz ve bankacilik
piyasalarinda meydana gelen onemli Krizler nedeniyle bankacilik sektdriinde i¢ kontrol
sisteminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesinin onemini ortaya koyarak bankalarin sahip
olduklari risklerin kontrol edilmesi ve olasi risklere girisilmesinin engellenmesi amaciyla,
bankalarda i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasini istemistir. Bankacilik faaliyetlerinin tam ve
giivenli olarak yapilabilmesi igin etkin bir i¢ kontrol sisteminin varhigi gerekli olup,
Ulkemizde Bankalarda i¢ kontrol 2006 yilinda yasal zorunluluk hale getirilmistir. Basel
Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi bankalarda etkin i¢ kontroliin 6nemi hususundaki
caligmalarin1  iiye iilkelerin bankacilik gozetim ve denetim otoriteleriyle birlikte
sirdiirmektedir. Komite tye iilkelerdeki sorunlu bankalarin durumlarini inceleyerek
tespitlerde bulunmus ve bu tespitleri dikkate alarak i¢ kontrol prensiplerini olusturmustur.

Bankalarda i¢ kontrol, yasanan krizler ve bir¢ok bankanin biiyiik zararlar1 neticesinde
1980’11 yillarin sonrasinda daha da 6nem kazanmistir. Uluslararas1 diizeyde etkisi bulunan
krizlerin yeterli olmayan mali biinye, seffaf olmayan mali tablolar, yetersiz yasal
diizenlemeler ve kurlarda olusan dalgalanmalar gibi birden fazla nedeni vardir. Bilhassa
bankacilik sektdriinde yasanan bu problemlerden sonra i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetimi
kavramlar1 ¢ergevesinde lilkelerde yeni diizenlemeler yapilmistir.

Uluslararasi diizenlemelere ve ulusal diizenlemelere en ¢ok konu olan alanlardan biri risk
yonetimidir. Kiiresel gelismelerin yani sira piyasalarda olusan dalgalanmalar, bilhassa 19901
yillarda ortaya ¢ikan finansal krizler, finans sektoriiniin en 6nemli aktorleri olan bankalarda
yonetimin olusturdugu risk ydnetim siirecinin, bankalarin saglam giivenilir ve istikrarli bir
caligma ortamina sahip olmasi hususundaki dnemini ve gerekliligini ortaya koymaktadir. Tiirk
Bankacilik sektoriinde risk yonetiminin 6nemi 2000°1i yillar itibari ile giderek artmakta olup,
Basel diizenlemeleri ile birlikte bankalarin mevcut ya da olas risklerini yonetebilmesi ve daha
saglam bir sermaye yapisina sahip olmasi hedeflenmektedir.

I¢ kontrol risklerin iyi bilinmesi, yonetilmesi ve bu riskleri yonelik olarak olusturulan ig
kontrollerin varligi konular ile ilgilenir. Istikrarli bir ekonominin temelini saglam bankacilik
sisteminin olusturmasi sebebi ile bankacilik sisteminin mevcut veya olas1 riskleri asgari
seviyeye indirip bu riskleri yonetebilmesi finansal piyasalarin dayanikliligi ve canliligi
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu calisma ile i¢ kontrol sistemine iliskin Basel
Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi ve BDDK tarafindan yapilmis olan diizenlemeler
ile getirilen hususlarin incelenmesi suretiyle, bankalarin faaliyetlerinin etkin ve yeterli bir
sekilde Bankacilik Kanunu’na, ilgili diger mevzuata, banka i¢i politika ve kurallara uygun
olarak gergeklestirilmesi ve giivenilir bir finansal raporlama sistemi amaciyla olusturulan,
bankalarin isleyisini, karar alma siireglerini, yetki ve sorumluluklart kapsayan, bankanin
yonetim kurulu, iist yonetimi ve diger personelinin iginde bulundugu sistematik, dinamik ve
tamamlayici bir siire¢ olan i¢ kontrol sisteminin tanitilmasi, bankalarin kars1 karsiya oldugu
risklerin farkindaligi bu riskleri yonetmek icin neler yapildigi ve bankalarin yasal ve
ekonomik sermaye ayirimi konusunda neler yaptiklarinin incelenmesi amaglanmaktadir.

Bu calismanin hazirlanmasina yerli ve yabanci literatiir taramasi yapilarak baslanmus,
konu ile ilgili kanunlar, tebligler, bildiriler, kitaplar, tezler ve makaleler incelenmistir.
Calisma alt1 bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimde; Bankalarda denetim, ig
denetim, kontrol ve i¢ kontrol kavramlar1 anlatilmistir. ikinci béliimde; I¢ kontroliin 6nemi ve
Oonemini arttiran gelismeler, i¢ kontrol ile ilgili gelistirilen standartlar, i¢ kontroliin amaci,



nitelikleri ve i¢ kontrol siirecinin temel unsurlari, iigiincii béliimde; I¢ kontrol faaliyetlerinin
kapsami, banka i¢ kontrol sistemi aktorleri, i¢ kontrol birimi ve i¢ kontrol personeli, Kurum igi
kontrol kiiltiirii ve bankacilikta yonetim beyan1 anlatilmistir. Dordiincii boliimde; Bankacilikta
riskler, risk tiirleri, risk yonetimi ve risk yonetim siirecinin asamalar1 ve risk odakli i¢ denetim
anlatilmisg, besinci boliimde; bankalarin sermaye yeterliligi ve degerlendirme siireci, sermaye
gercksinimi ig¢sel degerlendirmesi ve bankalarda yasal ve ekonomik sermaye ayirimi
incelenmistir. Altinci ve son boliimde Basel I-11-11I siireci boyunca bankacilik sistemimizin i¢
denetim, i¢ kontrol ve risk yonetimi siireci agisindan gegirdigi evrelerin ve geldigi noktanin
basar1 diizeyi ve eksiklikleri belirtilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER

Denetim, i¢ Denetim, i¢ Kontrol, Bankalar, Risk Yoénetimi.



ABSTRACT

Due to severe crises that international foreign currency and banking markets face, Basel
Committee on Banking Supervision asked for internal control systems to be established at
banks by indicating the importance of inner control systems to take place effectually so as to
control the risks that banks possess and to prevent possible risks to be undertaken. An
efficient internal control system is essential to conduct banking activities completely and
securely; internal control at banks became a legal obligation in Turkey in 2006. Basel
Committee on Banking Supervision undertakes its activities on the importance of active
internal control together with the banking supervisory authorities of member countries. The
committee has examined the statuses of the troubled banks, made evaluations and formulated
internal control principles by taking the evaluations into consideration.

Internal control in banks has gained importance as a result of the crises and the massive
fiscal losses since 1980’s. Crises on an international level have numerous reasons such as
insufficient financial structure, nontransparent financial statements or fluctuations in currency
rates. Within the scope of such concepts as after internal supervision, internal control and risk
management, new regulations were introduced in those countries following the mentioned
problems most particularly in banking sector.

Risk management is one of the most common fields discussed in international and national
regulations. Along with the global developments, fluctuations in markets, especially the
financial crises sparked off in 1990’s and risk management process that management
constitute in banks, which are the most subdominant actors of financial sector, proves the
importance and the necessity of banks having a strong, secure and steady operating
environment. As the importance of risk management process in Turkish banking sector has
continually increased since 2000’s, banks aim to manage their present or possible risks and
devise stronger capital structure with Basel regulations.

Internal control engages in the well-acknowledgment and the management of risks as well
as the existence of internal control that is comprised according to those risks. Since a strong
banking system constitutes the basis of a stable economy, it is considered crucial for a bank
system to minimize and manage present and possible risks to serve the durability and the
vitality of financial markets. This study aims to examine the points introduced by regulations
from Basel Committee on Banking Supervision and BDDK (Banking Regulation and
Supervision Agency). Also, the internal control system that is complementary, dynamic and
systematic, including bank’s board of directors, senior management and other staff will be
introduced which not enables banks to operate in accordance with the Banking Law, other
related regulations, banks’ own domestic policies and rules, but also constitutes a reliable
financial reporting system and includes a bank’s operation, decree process, authorities and
responsibilities. Besides, the research targets to study the awareness of the risks that banks
face, what is done to manage those risks and what steps are taken for the separation between
legal and economic capital.

The preparation of this study initiated with scanning local and foreign literature, laws,
notifications, bulletins, books, dissertations and articles were analyzed. This study is made of
five chapters. In the first chapter, concepts such as supervision in banks, internal supervision,
control and internal controls are explained. In the second chapter, the importance of internal
control and developments that increase the importance, standards devised concerning internal



control, the aims and qualities of internal control and the main elements of the internal control
process. In the third chapter, the extent of internal control activities, the actors of bank
internal control system, internal control unit and internal control staff, internal control culture
in establishment and the management declaration in banking. In the fourth chapter, the risks
in banking, types of risks, risk management, the levels of risk management process, risk room
internal supervision are explained. In the fifth chapter, the capital competence of banks and
the evaluation process, inner evaluation of capital requirement the separation of legal and
economic capital in banks are examined. The sixth and final chapter is related Turkey’s
banking system internal audit, internal control and risk management process of the phases in
terms of level of success and deficiencies are indicate.

KEY WORDS
Audit, Internal Audit, Internal Control, Banks, Risk Management.
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1. BOLUM

GIRIS

ABD’de yasanan Enron olay1 basta olmak iizere 2000’11 yillarda ABD’de ve Avrupa’da
ortaya ¢ikan ekonomik krizler ve muhasebe skandallari sonucu yapilan diizenlemeler,
bagimsiz denetim ile birlikte, i¢ denetim boyutunu da etkilemistir. Uluslararas1 diizeyde
meydana gelen bu gelismeler Ulkemizdeki diizenleyici ve denetleyici kurumlar1 da harekete
gecirmistir. Bu kapsamda bankalar icin BDDK ve banka dis1 halka acik isletmeler igin ise
SPK c¢alismalarda bulunmus olup, yapilan g¢alismalar sonucunda gerekli diizenlemeler
yapilmistir.

Bankalarin i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleri ile ilgili olarak 28.06.2012
tarih ve 28337 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde Bankalarin tiim yurt ici, yurt dis1 subeleri,
konsolidasyona tabi ortakliklari, Genel Miidiirliikk Birimleri ve bankalarin tiim faaliyetlerini
kapsayacak sekilde i¢ kontrol faaliyetleri yerine getirilmektedir.

20001 yillarla birlikte Tiirk Bankacilik Sektoriiniin en 6nemli giindem maddeleri arasina
giren risk yonetimi Onemini giderek arttirmaktadir. Bu sebeple uluslararasi piyasalarda
meydana gelen onemli krizler sonrast 1974 yili sonunda kurulmus olan Basel Bankacilik
Gozetim ve Denetim Komitesi kriterleri ¢ergevesinde Tiirk Bankacilik sisteminde Risk
yOnetimi siireci baslatilmis olup, Basel diizenlemelerine gecis icin gerekli diizenlemeleri
yapilmaktadir.

Bu ¢aligma ile i¢ kontrol sistemine iliskin Basel Komite ve BDDK tarafindan yapilmis
olan diizenlemeler ile getirilen hususlarin incelenmesi suretiyle, bankalarin faaliyetlerinin
etkin ve verimli bir sekilde Bankacilik Kanunu’na ve ilgili diger mevzuata, banka i¢i politika

ve kurallara uygun olarak gergeklestirilmesi ve muhasebe ve finansal raporlama sisteminin



giivenilirligini saglamak amaciyla olusturulan, bankanin yonetim kurulu, {ist yonetimi ve
diger personelinin i¢inde bulundugu sistematik, dinamik ve tamamlayici bir siire¢ olan i¢
kontrol sistemi tanitilmasi, bankalarin karsi karsiya oldugu risklerin farkindaligi, bu riskleri
yonetmek i¢in neler yapildigi ve bankalarda yasal ve ekonomik sermaye ayiriminin

incelenmesi amacglanmaktadir.

TEZIN ONEMI

Bankalarin ekonomideki 6nemi, bankalarda saglamlik, giivenilirlik, seffaflik, likidite ve
karlilik, ilkelerine verilen 6nemi ziyadesi ile arttirmistir. Bankalarin finansal sisteminin yapi1
taglart olmasi nedeniyle, bankalarin yapilarini zayiflatan gelismeler, finansal kirilganliklara
sebep olup ekonominin biitiiniinii etkilemektedir.

Yasanan ekonomik krizler uluslararasi standartlar ve kurallar olusturmanin onemi ve
geregini ortaya koymustur. Krizlerin yayginlasmalari ve boyutunun biiyiikliigii bankalarin
karsilastiklar1 ve gelecekte maruz kalacaklari risklerin smirlandirilmasi, bankacilikta risk
yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi yoniinde birtakim uluslararasi
diizenlemeler gelistirilmesi geregini ortaya koymustur. Son yasanan krizler ile birlikte
denetim ¢alismalarinin bankalar i¢in hayati onem arz ettigi fazlasi ile kavranmistir.
Bankalarda i¢ kontrol sisteminin varligi ile bankalarin iistlendikleri risklerin olumsuz etkileri
minimize edilmis olur.

Bankacilik Kanunu'nun 29. maddesi geregince, bankalar maruz kaldiklar1 risklerin
izlenmesi, kontroliiniin saglanmasi, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen
kosullara uygun, tiim sube ve konsolidasyona tabi ortakliklarin1 kapsayan yeterli ve etkin bir

i¢ kontrol, risk yonetimi, i¢ denetim sistemi kurmak ve igletmekle ylkiimliidiirler.



1. BANKALARDA DENETIM, IiC DENETIM, iC KONTROL KAVRAMLARI

Kontrol ve denetim siiregleri yap1 olarak birbirlerinden farkli unsurlardan olusmaktadirlar.
Bankalarin tiim faaliyetlerinin dogru, eksiksiz ve verimli bir sekilde yapilip yapilmadiginin
izlenmesinde denetim ve kontrol siiregleri ¢cok biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Bankalarda i¢ denetim siirecleri ile risk yonetiminin gegeklestirilmesi, kontrol ve yonetim
stireclerinin etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bankalar bu amagla tiim
calisma ve faaliyetlerini belirtmis oldugumuz kriterlere uygun bir sekilde yerine getirmeye
caligirlar. Denetim faaliyeti ise s6z konusu ¢abanin basarili ve etkin bir sekilde gerceklestirilip
gerceklestirilmedigine, hata ve eksiklikler var ise bunlarin neler oldugunun tespit edilmesine
yonelik sistematik bir yapidir.

1.1. Denetim Kavram

Denetim kavramina iliskin pek cok farkli tanimlar yapilmistir. Denetim kavrami
Latincede isitme ve dinleme anlammna gelen Audire sozciigiinden tiiremis ve Ingilizcede
giniimiizdeki karsiligi olan Auditing haline gelmistir. Bu sozciik anlam olarak eski
zamanlardan beri konularinda uzman olan, iyi yetismis ve secilmis kisilerin yaptiklari isleri
dinleyerek dogrulara ulagsmaya ¢alismalaridir (Bozkurt, 2000, s. 17). Denetim; Yasal,
bilimsel, diisiinsel yontemlerle dnceden belirlenen standartlardan hareket edilerek islemlerin
ve mevcut uygulamalarin s6z konusu standartlara uygunlugunun = arastirilmasi,
uyumsuzluklarin tespit edilmesi ve giderilmesi maksadi ile yapilan incelemelerdir (Kepekei,
2000, s. 1).

Bankalarda; Bankanin kendi biinyesinde olusturmus oldugu i¢ denetim biriminin
denetimi, kamu kurulusu denetimi, bagimsiz dis denetim sirketlerinin denetimi ve uluslararasi

denetim olmak iizere 4 farkli tiirde denetim uygulanmaktadir.



Amerikan Muhasebeciler Birligi Denetim Kavramlar1 Komitesi, muhasebe denetimini su
sekilde tanimlamigtir: “Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden
saptanmig Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglart ilgi duyanlara bildirmek
amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siirectir.”

Yukarida tanimina yer verilen denetimin unsurlarint ve ozelliklerini su sekilde
siralayabiliriz (Giiredin, 2000, s. 5-6).

e Denetim ile ilgili biitlin tanimlamalarda denetimin bir siire¢ oldugu ve bu yolla
denetimin dinamik bir faaliyet oldugu ortaya konmaktadir. Bu siire¢ denetim faaliyeti
icin gerekli olan kanit ve bilgilerin toplanmasi, bunlarin incelenmesi Ve
degerlendirilmesi, yapilan bu degerlendirme sonrasinda bir denetim goriisiine
ulagilmasi1 ve bu gorisiin denetim raporu ile birlikte ilgili mercilere iletilmesi
evrelerini igermektedir.

e lktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialar ifadesi ile muhasebenin iktisadi bilgileri
teshis etme, 6l¢gme ve raporlama islevleri belirtmek istenmektedir.

e Onceden saptanmus olgiitler, yonetimin iktisadi faaliyet ve gelismelere ait iddia ve
bildirimlerinin dogrulugunun arastirilmas1 amaciyla karsilastirildiklar: standartlardir.
Bu dlgiiler yasama organlarinca konulmus olan kurallar, yonetim tarafindan saptanmisg
basar1 Olciiler, finansal muhasebe standartlarini diizenleyen organlar tarafindan
olusturulmus genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri olabilir.

e Uygunluk derecesi yonetim tarafindan 6nceden belirlenmis ve ileri siiriilen iddia ve
bildirimlerin saptanmis 6lgitlerle ne derecede uyum iginde bulundugunu belirleyen bir
Olctudiir.

e Tarafsizca kanit toplama ve kanitlar1 degerleme ifadesi ile denetimin tarafsiz olarak
kanit topladigi ve bu kanitlar1 degerlendirdigi vurgulanmaktadir.

e llgi duyanlar, ilgili ¢ikar gruplarmi ve genel anlamda kamuyu ifade etmektedir.



e Sonuglar bildirme denetim siirecinin son evresidir. Sonuglart bildirme, inceleme ile
ilgili bulgularin ve denet¢inin goriis ve yargisinin agiklamasi yazili bir rapor seklinde
olur.
Bankacilik sektoriinde denetim, bankanin biitlin faaliyetlerinin daha 6nce o iilkede ki
yasalar, diizenleme otoriteleri tarafindan alinan kararlar ile bankalarin kendilerinin
benimsemis olduklar1 kurallara uygun olarak etkin bir sekilde gerceklestirilip
gergeklestirilmediginin izlenmesi esasina dayanmaktadir.
1.1.1. Denetim Tiirleri

Genel olarak dort tiir denetim faaliyetinden soz edilir. Bunlar finansal tablolarin denetimi,
uygunluk denetimleri, i¢ denetimler ve faaliyet denetimleri olup asagida belirtilmistir
(Giiredin, 2000, s. 14-15).
1.1.1.1. Finansal Tablolarin Denetimi

Finansal tablolarin denetiminde amag, finansal tablolarin bir biitiin olarak saptanmis
oOl¢iitlerle uyum i¢inde bulunup bulunmadiklarini arastirmaktir.
1.1.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminin amaci yetkili bir iist makam tarafindan saptanmis kurallara uyulup

uyulmadiginin arastirilmasidir.
1.1.1.3. i¢ Denetim

Mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte olmayan faaliyetlerin gozden gegirilerek

degerlemesinin yapildig: bir denetim tiirii olan I¢ denetimin amaci, isletme varliklarinin her
tiirlii zararlara kars1 korunup korunmadigini, faaliyetlerin saptanmig politikalarla uyum iginde
yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini arastirmaktir. I¢ denetim isletme icinde kurmaylik islevini
listlenmis i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilir ve denetim sonuglar1 isletme yonetimine

raporlanir.



1.1.1.4. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi isletmenin Orgiitsel yapisini, i¢ kontrol sistemlerini, is akislarini ve
yonetimin basarisini saptamaya yonelik genis kapsamli bir faaliyettir. Faaliyet denetimi bir
organizasyonun saptanmis hedef ve amaglarina ulasip ulasmadigini 6lgmeye ¢alisir.

Denetgiler genel olarak ii¢ gruba ayrilir. Bunlar (Giiredin, 2000, s. 9-10):
Bagimsiz Denetgiler: Isletmelere profesyonel denetim hizmeti sunan ve tek basma caligan
uzman kisiler ile bir denetim igletmesinde goérevli kisilerdir. Bagimsiz denetciler denetim
faaliyeti yapma yetkisine haiz ve uzmanlasmis kisiler olup, finansal tablolarin denetimi,
uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi hususunda ¢alismalarda bulunurlar.
Ic Denetciler: I¢ denetgiler bir isletmede kurmay gorevi iistlenmis, genel olarak
organizasyonun yoneticilerine sorumluluklarini etkin ve verimli bir bi¢imde yerine
getirmelerinde yardimei olan kisilerdir. i¢ denetgiler bagl bulunduklar isletmede i¢ denetim
hizmeti yapan “I¢ Denetim Birimi” nin iiyeleridir.
Kamu Denetgileri: Kamusal orgiitlere bagli olarak ¢alisan denetcilerdir. Cesitli devlet
kurumlar i¢inde kurulup orgiitlenmis olan bu denetim birimleri kamu ve 6zel isletmelerin
yasalara, yonetmeliklere, devletin ekonomik politikasina ve kamu yararina baglilik derecesini
izler ve denetlerler.
1.2. i¢ Denetim Kavram

I¢ denetimin amaci her tiirlii riski tespit edip ortadan kaldirmaktir. I¢ denetim birimi
isletme icerisinde faaliyetlerin Onceden belirlenen standartlara, politikalara ve hedeflere
uygun bir sekilde yerine getirilip getirilmedigini kontrol eden bir birimdir.

Isletmelerde i¢ denetim; risk ve kontrol degerleme faaliyetlerine destek saglar, isletme
faaliyetlerini izler, faaliyetlere iliskin risk ve kontrol faaliyetleri ile ilgili 6nerilerde bulunur,
kontrollerin uygunlugunu ve etkinligini test eder. I¢ Denetim faaliyetinin ¢ok yonlii kapsami;

mali denetim, uygunluk denetimi, operasyonel denetim ve bilgi sistemleri denetimi gibi ¢esitli



denetim faaliyetlerini igerir. Bu islev ve kapsam 6zellikleri ile i¢ denetim; isletmelerde mali
raporlama sisteminin giivenilirligi, yasa ve dilizenlemelere uygunluk, faaliyetlerin
ekonomikligi, etkinligi ve verimliligi, bilgi sistemlerinin gilivenilirli§i i¢in vazgecilmez
faaliyetlerden biri olarak kabul edilmelidir.

(http:/www.icdenetim.net/index.php?option=com content&view=article&id=43&Itemid=55,

Erisim:06.11.2014).

Bankalarin i¢ denetim faaliyet ve caligmalarinin temel prensipleri 1999 yilinda
Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA) tarafindan belirlenmis ve uygulamaya konmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63. maddesinde i¢ denetimin
tanim1 yapilmig olup bu tanima gore i¢ denetim; Kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak
ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti olup, bu faaliyetler idarelerin yonetim ve kontrol
yapilar1 ile malil islemlerinin risk yoOnetimi, yOnetim ve kontrol siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve
genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

Ic denetim birimlerinin calisma ve faaliyetlerinin en temel &zelliklerinden birisi
sistematik bir calisma ve faaliyet olmasidir. Denetim faaliyetlerinin her asamasi dnceden tiim
ayrintilar1 ile planlanmaktadir. Ayni sekilde denetim faaliyetlerinin sonuglar1 da ayrintili bir
sekilde ilgili birimlere raporlanmaktadir. Bu sayede denetim faaliyetlerinde devamlilik
saglanmis olmaktadir. I¢ denetim birimleri, bankalarin tiim faaliyet ve c¢alismalarinin
bankalarin daha onceden belirlenmis olduklar1 sistematik kurallara ve bankanin Onceden

belirlemis oldugu hedeflere uygun olup olmadigini incelemektedirler (Saka, 2001, s.50).


http://www.icdenetim.net/index.php?option=com_content&view=article&id=43&Itemid=55

1.2.1. i¢ Denetimin Hedefleri ve Gorevleri

I¢c denetim birimlerinin temel amac1 bankanin bir parcasi olarak bankaya en cok katma

degeri yaratmaya ¢alismak ve iist yonetime i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin etkinligi

ve yeterliligi konusunda giivence saglamaktir.

Bankacilik Gozetimine Iliskin Basel Komitesi tarafindan yayimlanan danisma belgesine (s.

2-3) gore I¢ denetimin hedefleri ve gorevleri;

Bankanin yonetim kurulu, iist yonetimin yeterli ve etkin bir i¢ kontroller sistemi,
bankanin faaliyetlerindeki cesitli risklerin degerlendirilmesine yonelik bir Ol¢lim
sistemi, riskler ile bankanin sermaye diizeyi arasinda iliski kurulmasi icin bir sistem ve
kanunlara, yonetmeliklere ve gozetim ve diizenleme otoritelerinin politikalarina
riayetin izlenmesi igin uygun yontemler olusturulmasini ve siirdiirmesini saglamak
konusunda nihai sorumlulugu {istlenir.

Bankanin {ist yonetimi, bankanin girdigi risklerin saptanmasi, Sl¢iimii, izlenmesi ve
kontroliinii saglayan siireclerin gelistirilmesinden sorumludur.

I¢c denetim islevi bankanm tesis edilmis politikalar1 ve usullerinin yeterliliginin ve
bunlara riayetin bagimsiz bir degerlendirmesini sagladigindan, i¢ kontroller sisteminin
ve bankanin i¢ sermaye degerlendirme usuliiniin siirekli izlenmesinin bir pargasini
olusturur. Bu sekilde, i¢ denetim islevi, kurulusun mensuplarinin sorumluluklarini

etkili bigimde yerine getirmelerine yardimci olur.

1.2.2. i¢ Denetimin Kapsam

I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini denetlemekle birlikte ayn1 zamanda s6z konusu

calisma ve faaliyetleri gelistirmek amaci tasiyan bagimsiz ve neshel bir giivence ve

danismanlik faaliyetidir.



I¢ denetim faaliyeti, kurumun ydnetimi, operasyonlar1 ve bilgi sistemleri ile ilgili olarak
maruz  kaldigi  riskleri  asagidaki  basliklar  g¢ercevesinde  degerlendirmektedir

(http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?mn=1&p=1068Erisim:28.10.2014);

e Operasyonlarin etkinligi ve verimliligi

e Finansal ve operasyonel bilgilerin biitiinligii ve giivenilirligi

e Organizasyon politikalarina, yonetmeliklerine ve yasalara uygunluk

e Varliklarin korunmasi

I¢c denetgiler, risk yonetim sonuglarmi da baz alarak risklerin belirlenmesinin ve

yonetilmesinin uygunlugunu ve etkinligini degerlendirirler. Bununla birlikte i¢ denetciler,
sirketin etik degerleri, performans yonetimi, kontrol bilgisi gibi alanlarim1 da
degerlendirmekle gorevlidirler. I¢ denetim fonksiyonu i¢ kontrollerin etkin ve tasarlandig
sekilde calistigi hususunda yonetime ve denetim komitesine giivence verir. Etkili bir i¢
denetim faaliyeti, yonetim ve yonetim kurulu igin degerli bir kaynaktir. I¢c denetcilerin
objektifligi, yetenek ve bilgisi sirketin i¢ kontrol, risk yonetimi ve yoOnetisim siireclerine
onemli derecede deger katmaktadir. Benzer olarak etkin bir i¢ denetim faaliyeti diger
hissedarlara da giivence saglamaktadir. I¢ denetim siireci, ydnetime ve denetim komitesine,
organizasyonun maruz kaldigi risklerin anlagildigi ve uygun bir sekilde yonetildigi konusunda
giivence saglarken bircok alanda, bir nevi kurum i¢i damismanlik hizmeti verir

(http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi det.php?mn=1&p=1068(Erisim:28.10.2014).

Bankacihk Goézetimine Iliskin Basel Komitesi tarafindan 2000 yilinda yayimlanan
danisma belgesine (S. 3) gore I¢c denetim sunlan kapsar:

e Ig kontroller sisteminin yeterliginin ve etkinliginin incelenmesi ve degerlendirilmesi

e Risk yonetim yontemlerinin ve risk degerlendirme metodolojilerinin uygulanmasinin

ve etkinliginin incelenmesi


http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?mn=1&p=1068
http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?mn=1&p=1068

e FElektronik bilgi sistemi ile elektronik bankacilik hizmetleri dahil olmak iizere yonetim
ve mali bilgi sistemlerinin gézden gegirilmesi
e Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin incelenmesi
e Bankanin, risk tahmini ile baglantili olarak kendi sermayesini degerlendirme
sisteminin incelenmesi
¢ Hem islemlerin hem de belirli i¢ kontrol usullerinin igleyiginin stnanmast
e Kanuni sartlar ile diizenleyici otoritelerin sartlarna, etik kurallara ve politika ve
usullerin uygulanmasina riayet
e Diizenleyici raporlamanin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin sinanmast
e Ozel tahkikatlarin yapilmast.
1.2.3. i¢ Denetimin Faaliyet Kapsam
Bankacilik Gézetimine iliskin Basel Komitesi tarafindan yayimlanan danisma belgesine
gore; I¢ denetim birimi kurulun ve ydnetimin belirlemis oldugu politikalara gore faaliyette
bulunur. Bankanin sube veya bagl kuruluslar ile dis kaynaklardan temin edilen faaliyetler de
dahil olmak {izere her tiirlii faaliyeti ve her birimi i¢ denetimin kapsamma girmelidir. I¢
denetim birimlerinin faaliyet alan1 bankanin gergeklestirmis oldugu tiim iglemlerdir. Genel bir
perspektiften, i¢ denetimin kapsamu, i¢ kontroliin uygunlugunun ve verilen gorevlerin yerine
getirilme seklinin incelenmesi ve degerlendirilmesini icermelidir. I¢ denetim birimi 6zellikle
sunlar1 degerlendirmelidir (Bankacilik Gozetimine Iliskin Basel Komitesi tarafindan
yayimlanan danisma belgesi, 2000, s. 6);
e Bankanin politikalara ve (nicel olan ve olmayan) risk kontrollerine riayeti,
e Dis raporlama dahil olmak iizere finans ve yoOnetim bilgisinin gilivenilirligi ve
zamanindaligi,
o Elektronik bilgi sistemlerinin siirekliligi ve giivenilirligi,

e Boliimlerin isleyisi.

10



1.2.4. i¢c Denetimin lkeleri
Bankacilik Gozetimine iliskin Basel Komitesi tarafindan 2000 yilinda yayimlanan danisma
belgesine (s.3-6) gore I¢ denetimin ilkeleri:

e Siireklilik

Bir bankadaki i¢c denetim daimi bir islev olmalidir. Ust ydnetim gorev ve
sorumluluklarini yerine getirirken, bankanin biiyiikliigiine ve faaliyetlerinin niteligine uygun
ve yeterli bir i¢ denetim islevine siirekli itibar edebilmesini saglamak ic¢in gerekli biitiin
tedbirleri almalidir. Bu tedbirler, i¢ denetim bdliimiine hedeflerine ulagmasi i¢in gerekli olan
uygun kaynaklarin ve personelin saglanmasini igerir.

e Bagimsizhk

Ic denetim béliimiiniin statiisii, boliimiin denetim ile ilgili mesuliyetlerini yerine
getirilebilmesine olanak saglayabilecek nitelikte olmalidir. Bankanin i¢ denetim birimi,
denetlenen faaliyetlerden bagimsiz olmaldir. I¢ denetim birimine banka iginde uygun bir
konum verilmesi ve gorevlerini nesnel ve tarafsiz bir bigimde yerine getirmesi gerekmektedir.

e Denetim Tiiziigiiniin Varhg

Denetim tiiztigii, i¢ denetim boliimiiniin banka i¢indeki konumunu ve yetkisini garantiye
alir.
Denetim tiiziigii;
I¢ denetim islevinin hedeflerini ve kapsamini,
I¢ denetim boliimiin kurulus igindeki konumunu, yetkilerini ve sorumluluklarini belirler.

e Yansizhk

I¢ denetim béliimii nesnel ve tarafsiz olmali, yani gérevlerini miidahaleye ugramaksizin
ve Onyargisiz olarak yapabilecek bir konumda olmalidir.

e Profesyonel Yeterlilik
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Yeterlilik belirli bir alandaki sorumluluklar1 ve gorevleri yerine getirebilme, karsilagilan
durumlarin iistesinden gelinebilmesi durumunda olmay ifade eder. I¢ denetim birimi gérevin
eksiksiz bir bicimde ifa edilebilmesi i¢in gerekli bilgilere, becerilere, uzmanliklara, mesleki
yeterlilige sahip olan kisileri goreve tahsis etmelidir. Her i¢ denet¢inin ve bir biitiin olarak i¢
denetim biriminin profesyonel yeterligi, bankanin i¢ denetim islevinin uygun bi¢cimde isleyisi
acisindan vazgecilmez 6nem tasir. Her i¢ denet¢inin profesyonel yeterligi ile motivasyonu ve
stirekli egitimi, i¢ denetim bdliimiiniin etkililiginin 6n sartlaridir. Profesyonel yeterlik, bu
gorevin niteligi ve denet¢inin bilgi toplama, inceleme, degerlendirme ve aktarma kapasitesi
dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

1.2.5. i¢ Denetim Mesleginin Uygulanmasina liskin ilkeler

Ic denetgilerin uymasi beklenen ilkeler IIA (Uluslararast I¢ Denetgiler Enstitiisii)
tarafindan diristliik, tarafsizlik, sir saklama, yeterlilik (ehil olma) olarak siniflandirilmistir.
Davranig kurallarinin amaci, ilkelerin uygulamaya dokiilmesi amaciyla yorumlanmasina
yardimci olmak ve i¢ denetgilerin etik davraniglari konusunda rehberlik etmek olup asagida
bu ilkeler agiklanmustir.

(http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?mn=1&p=1085,Erisim:28.10.2014)

Diiriusliik:
I¢ denetcilerin diiriistliigii, giiven olusturur ve bdylece verdikleri hiikiimlere itimat edilmesine
yonelik zemin saglar. I¢ denetgiler;
e (Calismalarim diiriist olarak, dikkat ve sorumluluk bilinci ile yaparlar,
e Hukuku gozetir ve yasalarin ve meslegin gerektirdigi agiklamalar1 yaparlar,
e Yasal olmayan bir faaliyete bilerek taraf olmaz ve i¢ denetim meslegi veya kurum
acisindan yiiz kizartici ve kuruma zarar veren davranislarda bulunamazlar,

e Kurumun belirlenmis kurallarina ve etik amaclarina saygi duyar, katkida bulunurlar.
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Tarafsizhk:

I¢ denetiler;

Izledikleri siire¢ veya faaliyet ile ilgili olan bilgiyi toplarken, degerlendirirken ve
raporlarken en {ist seviyede mesleki objektiflik sergilerler. I¢ denetciler ilgili tiim
sartlarin degerlendirilmesini dengeli bir sekilde yapar ve kendilerinin veya digerlerinin
menfaatlerinden etkilenmez,

Degerlendirmelerinin  tarafsizligima zarar verebilecek veya zarar verecegi
varsayilabilecek herhangi bir iligkiye veya faaliyete katilamazlar; bu katilim, kurumun
cikarlaryla catisan iliski ve faaliyetleri de igerir,

Mesleki muhakemelerini zayiflatabilecek veya zayiflatacagi varsayilabilecek herhangi
bir seyi kabul etmezler,

Tespit ettikleri ve agiklanmadig takdirde faaliyetlerinin raporlanmasini garpitabilecek

tiim 6nemli bulgular1 agiklamalidirlar.

Gizlilik:

Ic denetgiler, elde ettikleri bilginin sahipligine ve degerine saygi gdsterir; hukuki ve

mesleki bir mecburiyet olmadig: siirece gerekli yetkilendirmeyi almaksizin bilgiyi agiklamaz.

I¢ denetciler;

Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin korunmasi ve kullanimi konusunda ihtiyath
olurlar,
Sahip olduklari bilgileri hukuka aykir1 olarak veya kurumun kabul ettigi kural ve etik

amaglarina zarar verebilecek tarzda kullanamazlar.

Yeterlilik:

Ic denetgiler, i¢ denetim hizmetlerinin gergeklestirilmesinde gereken bilgi, beceri, ve

tecriibeyi ortaya koyar. i¢ denetciler;
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e Yalnizca gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve deneyime sahip olduklari isleri

ustlenmelidirler,

e ¢ denetim hizmetlerini Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari’na uygun bir sekilde

gergeklestirirler,

e Kendi yeterliliklerini ve hizmetlerinin etkinlik ve kalitesini devamli olarak gelistirirler.
1.2.6. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar:

AICPA (American Institute of Certified Public Accountants) ilk olarak 1887 yilinda
“Amerika Kamu Muhasebeci Birligi” adiyla kurulmus daha sonra “Amerika Muhasebeciler
Enstitiisii” diye anilmig olup 1957 yilinda giiniimiizdeki ismini almistir. AICPA, “Genel
Kabul Gormiis Denetim Standartlar1” adi altinda denetim standartlarini ilk defa diizenlemis
olup bu standartlar bir ¢ok iilkede kabul edilmistir.

Genel kabul gormiis denetim standartlar1 ti¢ ana kategoride degerlendirilmektedir. Bunlar;

e Genel Standartlar

e (alisma Alanmi Standartlar

e Raporlama Standartlaridir.
1.2.6.1. Genel Standartlar

Bu standartlar uzman denetcilerin karakterleri, davraniglari, mesleki egitim ve bilgi
becerileri ile ilgili esaslar1 igerir. Bunlar (Bagpinar, 2005, s. 54-58):

Mesleki Egitim ve Deneyim
Glivenilir ve kaliteli bir denetim goriisiine ulagmak i¢in bu islevi yiirliten denet¢inin belirli
bir mesleki egitime, deneyime ve yetenege sahip olmasi ve faaliyetini tam bir bagimsizlik ile
yiirlitmesi zorunludur.
Bagimsiz Davranma
Finansal tablolart kullananlar denet¢inin bagimsiz olduguna inanirlar. Boyle bir inang

denetcilik mesleginin varlig1 i¢in en Onemli giivencedir. Finansal tablolar1 kullananlarin
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denetcinin bagimsiz diisiince mantigi i¢cinde bulunduguna giiven duymalari i¢in, denetgilerin
bagimsizliklarina gélge diisiirecek iliskilerden ve davranislardan kaginmalar1 zorunludur.
Mesleki Ozen

Denetcinin gorevini ifa ederken ve raporunu diizenlerken gereken mesleki 6zen ve
titizligi gostermesi gerekmektedir. Denetgiden beklenen, onun uzmanligini 6zen ve titizlikle
ortaya koymasidir. Ozen ve titizlik denet¢inin tiim denetim standartlarina eksiksiz bir bigimde
uymasl ile saglanir.
1.2.6.2. Calisma Sahasi Standartlar

Calisma sahasi standartlar1 denetginin gilivenilir ve etkin bir denetim ifa etme hususunda
yol gosterici olur. Bu standartlar (Baspinar, 2005, s. 54-58):
Planlama ve Gozetim

Denetim ¢aligmasinin iyi bir sekilde planlanmasini ve varsa yardimci denetcilere iyi bir
sekilde nezaret edilmesini Oongdrmektedir. Denetimde planlama calismalari hazirlanirken
isgiici planlamasi, zaman planlamast ve kaynaklarin verimli kullaniminin planlamasi
yapilmalidir. Denetci denetlenecek isletmenin kendisi ve faaliyet gosterdigi sanayi dali
hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Uygun bir denetim planlamasi yapabilmek i¢in miisteri
isletmenin organizasyon yapisi, konum yeri, iirettigi mal veya hizmetlerin niteligi, finansal
yapist, 1s iliskisinde oldugu iiciincii kisiler gibi birgok konularda bilgi toplanmalidir. Denetci
bu konularda bilgi sahibi olduktan sonra Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarinin
ongordiigi kalitede bir denetimin gergeklestirilmesi i¢in uygun bir denetim plani hazirlar.
I¢ Kontroliin incelenmesi

Bu standarda gore i¢ kontrol sisteminin gézden gecirilip degerlemesinin yapilmasinda iki
amag¢ vardir. Birinci amag, sistemin kendisine olan giiveninin arastirilarak sistemin
etkinliginin saptanmasidir. Denetgiler denetlenen donemde meydana gelmis her bir kiymet

hareketine iliskin muhasebe kayitlarin1 yeni bastan tek tek ele alip inceleyemezler. Denetgiler
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isletmedeki i¢ kontrol sisteminin etkinligini arastirarak, olaylarin uygun bi¢imde muhasebe
kayitlarina aktarildigina ve diizenlenen finansal tablolarin bu olaylarin sonucunu yansittigina
genel olarak giiven getirmek isterler. Kurulup isletilen sistem ne kadar etkin ise, denetginin
giiveni o kadar fazla olacak ve buna bagli olarak da denetim riski azalacaktir.

I¢ kontrol sistemini denetlemenin ikinci nedeni, uygun bir denetim gériisiine ulasmada
uygulanacak denetim islemlerinin kapsamini ve ayrinti derecesini belirlemektir. Bildigimiz
gibi denetginin hazirlayacagi denetim programi biiyiik 6l¢iide miisteri isletmedeki i¢ kontrol
sisteminin etkinligine veya zayifligina baghdar.

Kanit Toplama

Bu standart denetim goriisiine ulagsmadan 6nce yeterli miktarda uygun kanit toplanmasini
ongormektedir.
1.2.6.3. Raporlama Standartlar

Denetim raporunun mesleki bir goriisle hazirlanmas1 gerekmektedir. Raporlama
standartlar1 denetim raporunun yapisi ve hazirlanmasi ile ilgili ilkeleri igerir. Bu standartlar
(Bagpinar, 2005, s. 54-58):
Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerine Uyum

Yayinlanmis finansal tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ile uyum iginde
hazirlanmis oldugunun acikca belirtilmesi gerekmektedir. Uzman denet¢i finansal tablolarin
isletmenin finansal durumunu, finansal durumundaki degisiklikleri ve faaliyetlerle ilgili
sonuglar1 dogru ve diiriist bir bigimde sundugu hususunda bir yargi bildirmektedir.
Devamhhk

Bu standarda gore denetgi raporunda muhasebe ilkelerinin bu donemde de aynen gegen
donemde oldugu gibi degismeden uygulanmis bulunduklarini agik¢a belirtmelidir. Devamlilik

ilkesi donemlere ait finansal tablolarin karsilastirilabilmelerine olanak saglar.
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Aciklayic: Bilgiler
Finansal tablolar ¢esitli gruplara alacaklar1 ekonomik kararlar i¢in gerekli olan gecerli

bilgiler sunarlar. Karar alicilar i¢in bu bilgiler zamanli, eksiksiz, gegerli ve tarafsiz olmalidir.
Denetc¢i Goriisii

Yiiriitiilen denetimin sonucu denetim raporunda agiklanir. Bu standart, denetginin finansal
tablolarla olan iligkisinin ve aldigr sorumlulugun derecesinin belirtilmesini de zorunlu
kilmaktadir. Bu standart hem kamu kesimi hem de 06zel kesimde yiiriitillen denetim
caligmalarinin raporlanmasinda uyulmasi gereken bir standarttir.

Denetgi denetledigi finansal tablolarda;

e Genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uyuldugu,

e Tiim gerekli bilgilerin tam agiklama kuralina uygun bicimde belirtildigi,

e Devamlilik ilkesine uyuldugu ve

Onemli aksaklik ve diizensizliklerin bulunmadigi goriisiine ulasmis ise, bu yargisini
olumlu bir denetim goriisii bildirmek yoluyla agiklar. Finansal tablolarda 6nemli hatalarin,
aksakliklarin ve diizensizliklerin bulundugu saptandigi hallerde ise olumlu bir goriis
bildirmez. Denet¢i aksaklik ve diizensizliklerin niteligine, kapsamina ve dnemine gore sartl
denetim gorlisli veya olumsuz denetim goriisii bildirecek ya da bir goriis bildirmekten
kagiacaktir (Baspinar, 2005, s. 54-58).
1.3. Kontrol Kavrami

Kontrol bir islemin meydana geldigi sirada, dogru, eksiksiz ve diizenli olarak kayda alinip
alimmadiginin belirlenmesi anlamina gelir ve siireklilik arz eder. Kontrol siireci kurumun tiim
faaliyetlerini kapsayan bir siiregtir.
1.3.1. Kontrol Konulari
Isletmelerde olciimlenebilen her tiir faaliyet kontroliin kapsamma girdiginden cok cesit

kontrol konularindan soz edilebilir (Doyrangdl, 2001, s. 48):
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e Isletme yoneticisinin kontrolii

e Isletme fonksiyonlar: olarak nitelendirilen faaliyetlerin kontrolii (iiretim, pazarlama,

muhasebe ve finansman, personel vb.)

e Isletme faaliyet yerlerinin kontrolii (sube, departman vb.)

1.4. i¢ Kontrol

I¢ kontrol, faaliyetlerin etkinligi ve verimliginin, finansal raporlamanin seffafligi ve
giivenilirliginin ve personelin gerekli yasa ve diizenlemelere uyumunun saglanmasi adina
kurumda olusturulmus bulunan dnlem ve yontemler sisteminin tamamini kapsayan sistematik
ve dinamik bir siire¢ olup isletme yonetiminin ayrilmaz bir pargasidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55 inci maddesinde i¢ kontrol;
"[darenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve sliregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiini" olarak
tanimlanmustir.

Ic kontrol, isletme organizasyonunda yonetim kurulu, yoneticileri ve ¢alisanlari
tarafindan yonlendirilen, operasyonlarin etkinligi ve verimliligi, mali raporlama sisteminin
giivenirliligi, yasal diizenlemelere uygunluk saglamayi amaglayan ve bu konuda makul
giivence saglamak icin tasarlanmis ve is siirecleri i¢inde yer almasindan otiirii bir sistem
olarak nitelendirilen bir kavramdir. Tanimindan da anlasilacagi tizere i¢ kontrol, bir
organizasyonun asagidan yukariya, yukaridan asagiya her kesimi ile i¢inde oldugu bir
sistemdir. Is akislarmin icerisinde i¢ kontroller yer alir (Uzun, Erisim: 06.11.2014,

http://www.icdenetim.net/index.php?option=com content&view=article&id=83:isletmelerde-

ic-kontrol-sistemi&catid=34:ic-denetim&Iltemid=18).
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Bankalarin i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleri ile ilgili olarak 28.06.2012
tarih ve 28337 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan, Bankalarin ¢ Sistemleri Hakkinda
Yonetmeligi’nde de belirtildigi tizere i¢ kontrol biriminin i¢ kontrol faaliyetleri kapsamindaki
kontrolleri, faaliyetlerin icrasina yonelik operasyonel faaliyetlerin, iletisim kanallarinin, bilgi
sistemlerinin, finansal raporlama sistemlerinin, bankanin gerceklestirdigi ve gerceklestirmeyi
planladig1 tiim faaliyetlerin ve yeni iglemler ile iiriinlerin kanuna ve ilgili diger mevzuata,
banka igi politika ve kurallar ile bankacilik teamiillerine uyumun kontrolleri olarak belirtilmis
olup, ilgili Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde Bankalarin tiim yurt ici, yurt dis1 subeleri,
konsolidasyona tabi ortakliklari, Genel Miidiirliikk Birimleri ve bankalarin tiim faaliyetlerini
kapsayacak sekilde i¢ kontrol faaliyetleri yerine getirilmektedir.

Bankacilik Kanunu'nun 29. maddesi geregince, bankalar maruz kaldiklart risklerin
izlenmesi, kontroliinlin saglanmasi, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen
kosullara uygun, tiim sube ve konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayan yeterli ve etkin bir
i¢ kontrol, risk yonetimi i¢ denetim sistemi kurmak ve isletmekle yiikiimlidiirler.

I¢ kontroliin COSO tarafindan yapilan ve tiim diinyada diizenleyici otoriteler tarafindan
benimsenen tanimi soyledir (Kaval, 2008, s. 125): “ En genis anlamda, bir isletme veya diger
bir kurulustaki yonetim kurulu, iist yonetim ve diger personel tarafindan etkilenen ve bu
kisilerin icinde bulundugu; faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi, finansal raporlamanin
giivenilirligi, yiirlrlilkteki mevzuata ve diger diizenlemelere uyum seklinde
siiflandirilabilecek ii¢ gruptaki amaglara yonelik makul bir giivence temin etmek iizere tesis
edilen bir siirectir.”

COSO raporu dogrultusunda 1A (Uluslararas: I¢ Denetciler Enstitiisii) tarafindan 1999
yilinda yeniden i¢ kontroliin tanimi yapilmis olup bu tanima gore (Demirbas, 2005, s. 169);
“I¢ kontrol bir orgiit yonetiminin ayrilmaz bir pargast olup; faaliyetlerde etkinlik ve

verimlilik, biitcenin uygulanmasi, finansal tablolar ile ilgili raporlar dahil olmak {izere
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finansal raporlama ve i¢ ile dis kullanima iliskin diger raporlarin giivenilirligi, ytrtirliikteki
yasalara ve diizenlemelere uygunluk amaglarinin gergeklestirilmesi konusunda makul bir
giivence saglayan, organizasyon faaliyetlerinde devamlilik temelinde bir seri eylem ve
aktivite olan mutlak olmayan fakat makul giivence saglayan organizasyon yonetiminin 6nemli
bir parcasidir.”
1.4.1. i¢ Kontrol Tiirleri

Denetim acisindan i¢ kontrol 2’ye ayrilir. Bunlar: 1)Y6netsel Kontrol 2) Muhasebe
Kontrolii olup asagidaki bigimde yeniden tanimlanmistir ( Committe on Auditing Procedure:
Scope of the Independent Auditor’s Review of Internal Control. New York: AICPA, October
1958):(aktaran Giiredin, 2000, s. 167).
1.4.1.1. Yonetsel Kontroller: Orgiitin planini, ydnetimin onaymi ve yetki aktarmasini
gerektiren cesitli karar iglemleri ile ilgili her tiirlii yordam ve kayitlar igerir.
1.4.2.1. Muhasebe Kontrolleri: Orgiitiin planini, finansal kayitlarm giivenilirligi ve
varliklarin korunmasi ile ilgili tim yordam ve kayitlar1 kapsar ve asagidaki hususlarin yerine
getirilmesini saglayacak bir bigimde tasarlanir.

» Islemler, isletme y&netiminin genel ve 6zel yetkilerine uygun olarak yiiriitiilmelidir.

» [slemler, muhasebe kayitlarina; Finansal tablolarin, genel kabul gdrmiis muhasebe
ilkelerine ya da bu raporlara uygulanabilecek diger belirli olgiitlerin dogrultusunda
hazirlanabilmesi ve varliklar T{izerindeki sorumlulugun her zaman i¢in
stirdiiriilebilmesini saglayabilecek sekilde yansitilmalidir.

= Varliklarin yanina girme ve varliklar1 elleme, sadece ve sadece yonetimin vermis
oldugu yetkiye dayali bir izinle gerceklestirilmelidir.

= Uygun araliklarla isletmedeki varliklar ile bunlarin defter kayitlar1 arasinda
karsilagtirmalar yapilarak kayith varliklarin hesabi sorulabilmeli, bunlar arasinda bir

fark bulunmasi halinde eyleme gegirilmelidir.
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1.5. i¢ Kontrol ve I¢ Denetim liskisi

I¢ kontrol bankanin varliklarii korumak, her tiirlii kayb1 dnlemek, banka faaliyetlerinin
etkinligini ~ gelistirmek, muhasebe verilerinin  ve finansal raporlarin dogrulugunu,
giivenilirligini ve mevcut diizenlemelere uygunlugunu saglamak amaci ile uygulanan
yontemler ve onlemler sistemi olup, i¢ kontrol i¢ denetimin tamamlayicisidir.

Ic kontrol, siire¢ ve is akislar1 icine yerlestirilen, kisilerden etkilenen, isletmenin
amaglarina ulagmasinda kullanilan bir aragtir. Makul 6l¢iide glivenilirlik saglar. Bu 6zellikleri
ile i¢ kontrol isletme yOnetiminin sorumlulugundadir. Etkinliginin ve yerindeliginin
degerlendirilmesi igin i¢ denetim faaliyetine ihtiyag gosterir. Bu sebeple i¢ kontrol ve ig
denetim birbirinden farkli, fakat birbirini tamamlayan iki kavram olarak degerlendirilmelidir.
Sirketin kurumsallagmasinin temellerinden birini i¢ kontrol sisteminin varligi olusturmaktadir.
Kurum i¢i kontrollerin yerindeliginin, kalitesi i¢ denetim faaliyeti ile ifade bulur. I¢ Denetim
faaliyeti, stire¢ odakli, isin dogru yapilmasinin yani sira dogru isin yapilmasini 0neren bir
yaklagimla igletme icin stratejik akil ortagi, gelistiren, dnceden 6nlem alinmasini saglayan bir

rol iistlenmektedir (Uzun, Erisim 06.11.2014)
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2. BOLUM

BANKALARDA iC KONTROL SISTEMi
2.1. i¢ Kontrol’iin Onemi

I¢ kontrol sistemi bankay1 zarara ugratabilecek risklerin ¢ok daha once farkedilmesine ve
bdylece olasi zararlarin dnlenmesine olanak saglamaktadir. I¢ kontrol, bankalarda sadece
kontrol faaliyetlerini degil, bankalarin organizasyon yapisini, isleyisini, gorev yetki ve
sorumluluklari, karar alma siireclerini kapsayan ve banka ¢alisanlarinin tamaminin rol aldig:
sistematik ve dinamik bir stiregtir.

I¢ kontrol sistemi ile isletme fonksiyonlar1 alt fonksiyonlara ayrilmakta, her fonksiyona
farkl kisiler tahsis edilerek kisilerin birbirlerini kontrol etmeleri saglanmakta, iyi bir belge,
kayit ve rapor sistemi ile kisilerin sorumluluklar1 belirlenmekte, hata ve hile yapmalari
onlenmekte, varliklara erisim sinirlanarak isletmede kayiplara ve kotii niyetli davranislara izin
verilmemektedir (Kaval, 2008, s. 126).

1947 yilinda AICPA’nin yaymladig1 “I¢ Kontrol” isimli yayimda asagidaki saptamalar
yapilmustir (Bozkurt, 2000, s. 121):

e Isletmelerin biiyiikliiklerinde ve alanlarinda meydana gelen karmasik yap1 ve
genisleme sonucunda yonetimler etkili kontrol faaliyetleri altinda ortaya ¢ikan cesitli
rapor ve analizlere glivenmek zorundadir.

e lyi bir i¢ kontrol yapisimin saglayacagi ortam, calisanlarm bilgi eksikliklerinin
getirecegi zararlara karsi isletmeyi koruyacak ve olasi hata ve diizensizliklerin
azalmasina neden olacaktir.

e (Cesitli smirlamalar nedeniyle bagimsiz denetgilerin isletmelerde yapacaklar

denetimlerde i¢ kontrol yapisina giivenmeden ¢alismalar1 durumu ortadan kalkacaktir.
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Etkin bir I¢ kontrol sistemi ile bankalarmn ilgili kanunlara, yonetmeliklere, kendi
politikalarina ve yoOntemlerine uyumlu olarak faaliyet gostermesi saglanmakla birlikte
beklenmedik bir ¢ok risk unsuru da bertaraf edilebilmektedir. i¢ kontrol sistemi bankalarin
hedeflerine ulasmasi, uzun donemli kar hedeflerinin gerceklestirilmesi ve giivenilir bir
raporlamanin siirekliligi icin gereklidir.

2.2. I¢ Kontrol’iin Onemini Arttiran Gelismeler

Bankalarda i¢ kontrol, yasanan krizler ve birgok bankanin biiyiikk zararlari neticesinde
1980’1 yillarin sonrasinda daha da 6nem kazanmustir. Uluslararas: diizeyde etkisi bulunan
krizlerin yeterli olmayan mali biinye, seffaf olmayan mali tablolar, yetersiz yasal
diizenlemeler ve kurlarda olusan dalgalanmalar gibi birden fazla nedeni vardir. Ozellikle
bankacilik sektoriinde yasanan bu problemlerden sonra i¢ denetim ve risk yonetimi kavramlari
cergevesinde lilkeler yeni diizenlemelere gitmislerdir.

I¢ kontrol sisteminin tanimlanmasina, degerlendirilmesine ve raporlanmasina iliskin
uluslararas1 diizeyde bir ¢ok girisimde bulunulmustur. Bunlardan bazilari; Isletmelerde bilgi
islem sistemlerinden kaynaklanan riskleri kontrol etmek amaciyla gelistirilmis olan Cobit,
COSO tarafindan yayinlanan I¢ Kontrol- Biitiinlesik Yap1 Raporu, elektronik ortamda iiretilen
bilgilerin giivenilirliginin temini amaciyla AICPA ve CICA’nin ortak yayini olan SysTrust,
islemlerin elektronik ortamdan yapilmasindan kaynalanan, riskleri 6l¢timleyen eSAC, AICPA
tarafindan yayimlanmis olan SAS 55 ve daha sonra iizerinde bir takim degisiklikler yapilmis
olan SAS 78, Ingiltere-Cadbury, Turnbull, Giiney Afrika-KING, vb

Bankacilik faaliyetlerinin tam ve gilivenli olarak yapilabilmesi i¢in Etkin bir i¢ kontrol
sisteminin varhig gerekli olup, Ulkemizde Bankalarda i¢ kontrol 2006 yilinda yasal
zorunluluk hale getirilmistir.

2.3. I¢ Kontrol ile Tlgili Gelistirilen Standartlar
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Yasanan ekonomik krizler bankacilikta risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi
ve gelistirilmesi hususunda uluslararasi standartlar ve kurallar olusturmanin 6nemi ve geregini
ortaya koymustur. Basel Bankacilik Denetim Komitesi i¢ kontroliin operasyonel gorevleri
olmayan ayr1 personeller tarafindan gerceklestirilmesini 6nermektedir.

ABD’de finans sektoriiniin en biyiikk 5 mesleki kurulusunun sponsorlugu ile finansal
raporlamanin standartlarin1 diinya genelinde uluslaras1 diizeyde gelistirmek amaciyla 1992
yilinda COSO I¢ Kontrol Raporu (Internal Control-Integrated Framework, i¢ Kontrol-
Biitiinlesik Cerceve) yayimlanmistir. The Committee of Sponsoring Organisations of the
Treadway Commission (COSO) tarafindan COSO i¢ Kontrol Raporu ortaya konmustur.
Treadway komisyonu olarak da bilinen “Hileli Finansal Raporlama Komisyonu”nun en
onemli hedefi; hileli finansal raporlamanin nedenlerini belirlemek ve meydana gelme
olasiligin1 azaltmaktir. Treadway komisyonu i¢ kontrol kavraminin uluslararasi diizeyde kabul
goren tanimini ve temel kriterlerini ortaya koymustur.

1992 yilindan sonra “i¢ kontrol” konusunu ele alan tiim uluslararas: diizenlemeler COSO
I¢ Kontrol Raporu’nu temel hareket noktas1 olarak benimsemis olup iilkemizde de Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan yiiriirliige konulmus olan Bankalarin I¢ Denetim
ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Y6netmelik COSO i¢ kontrol modelini esas almistir.

Basel Bankacilik Gozetim Komitesi bankalarda etkin i¢ kontroliin 6nemi konusundaki
caligmalarini iiye iilkelerin bankacilik gozetim ve denetim otoriteleriyle birlikte siirdiirmekte
olup komite i¢ kontrol prensiplerin olusturulmasinda tiye tlkelerdeki problemli bankalarin
durumlarin1 degerlendirerek yapmis oldugu tespitleri dikkate almistir.

2.3.1. COSO i¢ Kontrol Modeli
Amerika Birlesik Devletleri'nde 1970'li yillarin sonu ve 1980'i yillarin basinda hileli
finansal rapor sayisindaki artis nedeni ile sahte mali raporlarin nedenlerini tespit etmek ve

tekrar etme olasiligin1 azaltmak amaci ile olusturulan ve Treadway Komisyonu olarak bilinen
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Hileli Finansal Raporlama Ulusal Komisyonu (National Commission on Fradulent Financial
Reporting-Treadway Commission), hileli finansal raporlama iizerinde 6nem arz etmesi nedeni
ile i¢ kontrol kavraminin yeniden diizenlenmesi gerektigini fark etmistir ve i¢ kontrol
kavramsal olarak revize edilmistir. Bu amacla "Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission" (COSO) olusturulmustur. COSO is etigi, etkili i¢ kontroller ve
kurumsal yonetim araciligi ile mali raporlamalarin kalitesini arttirmaya yonelik calismalar
yapan bir organizasyon olup 1985 yilinda kurulmustur. COSO i¢ kontrol, etik uygulamalar ve
kurumsal yonetim konularina odaklanarak finansal raporlamalarin kalitesinin gelistirilmesini
amaclamaktadir. Bu komite, uzun ve sistematik bir ¢alisma siirecinden sonra 1992 yilinda "i¢
Kontrol - Biitiinlestirilmis Yapt (Internal Control - Integrated Framework)" isimli bir rapor
yaymlamistir. Bu rapor ile i¢ kontroliin temel kriterlerini ortaya koyan bir model
gelistirilmistir. Bu calismanin ismi "Integrated Framework" olmasina ragmen, daha ¢ok
komisyonun ismi ile yani "COSO Raporu" olarak anilmaktadir

(http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi det.php?mn=1&p=1063,Erisim:28.10.2014).

COSO Raporunda I¢ kontrol, ilgili kanunlara ve diizenlemelere uygun olma, giivenilir
finansal raporlama, faaliyetlerin etkinliligi ve yeterliligi olarak gruplandirilan hedeflere
ulagma hususunda uygun giiveni saglamak amaciyla olusturulmus, isletmenin yonetim kurulu,
yonetimi ve diger personeli tarafindan gergeklestirilen bir siire¢ olarak tanimlanmig olup,
komisyonun iginde bes ana sponsor vardir. Bunlar (COSO, http://www.coso.org,
Erisim:28.10.2014):

e AAA, Amerikan Muhasebe Dernegi, (American Accounting Association)

e AICPA, Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii, (American Institute of

Certified Public Accountants)
e FEI, Finansal Yoneticiler Enstitiisii ( Financial Executives Institute)

e IIA, Institute of Internal Auditors (I¢ Denetciler Enstitiisii)
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e IMA, Institute of Management Accountants (Yo6netim Muhasebecileri Enstitiisii)
Her ne kadar yukarida adi sayilan kurumlar tarafindan olusturulmus olsa da, COSO bu
bes organizasyondan bagimsiz bir kurulustur. Kurucu baskanin adi James C. Treadway
oldugu i¢in, kurumun popiiler ismi Treadway Komisyonu olarak ta bilinmektedir (COSO,

http://www.coso.0rg ).

I¢ kontrol ile ilgili uluslararas1 kabul gérmiis olan COSO modeline gore, operasyonel
etkinlik ve verimlilik, glivenilir mali raporlama ve mevzuata uygunlugun saglanmasinda i¢
kontrollerin bes temel bilesene gore yapilanmasi ongoriilmiistiir. S6z konusu temel bilesenler;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izlemedir (Uzun,
Erigim 06.11.2014).

COSO modeli, Avrupa Birligi ve Uluslar aras1 Sayistaylar Birligi INTOSAI2 tarafindan
kabul edilen ve uygulanan bir i¢ kontrol modelidir. COSO tarafindan i¢ kontrol kavrami
gelistirilmis, i¢ kontroliin unsurlart sayilmistir. COSO modeli disinda diger iilkeler tarafindan
uygulanan farkli i¢ kontrol modelleri de vardir. Kanada“da CoCo, Ingiltere’de Turnbull
Report, Giiney Afrika’da King Report, Fransa’da Vienot Report gibi i¢ kontrol yontem ve
prosediirleri hakkinda caligmalar yapilmistir. i¢ kontroliin tanimlanmasi, raporlanmas,
gelistirilmesi alanlarinda COBIT, SAC, SAS55, SAS78 gibi baska yaklagimlar da vardir.
(Korkmaz, http://www. csb.gov.tr Erigim 28.10.2014)
2.3.1.1. COSO Piramidi

COSO Raporuna gére; COSO Piramidi I¢ kontrol unsurlarinin birbirleriyle olan iligkisini
gosterir. Kontrol ortami temelde yer alir, kontrol faaliyetleri ve risk degerlendirme yapilirken
bilgi ve iletisim kanallar1 kullanilmak sureti ile izlemenin gereksinim duydugu bilgiler elde

edilir.
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Sekil 1: COSO Piramidi
Kaynak: http://www.bocnak.com/default.asp?PG=MAKDET&MKLO01_CODE=6

2.3.1.2. COSO Kiipii

I¢ kontrol unsurlarmin, i¢ kontroliin amaglar1 ve faaliyetlerle iliskisini gosterir. Faaliyet
ve birimler, hedefler ve i¢ kontroliin unsurlar1 bir kiipiin farkli yiizeylerini olusturur ve
ayrilmaz bir biitiindiir. Tiim faaliyet ve birimler; faaliyetlerin etkinligi ve etkililigi, bilgilerin
giivenilirligi ve mevzuata uygunluk hedeflerine ulagsmak amaciyla i¢ kontroliin bes
unsurundan (Kontrol Ortami, Risk Degerlendirmesi, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim ve
Izleme) yararlanur.

(http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2185/coso-hakkinda.html (Erisim:28.10.2014).

Fazliystiar / Birim

Sekil 2: COSO Kiipii

Kaynak: http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?mn=1&p=1116
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2.3.1.3. COSO - Kontrol Cevresi

Uluslararas1 Mesleki Uygulama Cergevesi igerisinde Kontrol Cevresi; "YOnetim, yonetim
kurulu ve denetim kurulunun, kurum i¢i kontroliin 6nemine iliskin tutum ve davranislaridir."
seklinde tanimlanmaktadir. Kontrol c¢evresi i¢ kontrol sisteminin temel hedeflerinin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan yap1 ve disiplini saglar. Etkili ve etkin bir kontrol ¢evresi,
calisanlarin kendi sorumluluklarini ve yetkilerini anladiklar1 ve etik davranmayi iistlendikleri
zaman olusabilmektedir. Kontrol ¢evresi asagida belirtildigi sekli ile maddi ve maddi olmayan

unsurlara sahiptir (http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?mn=1&p=1126,

Erigim:28.10.2014):
e Diirtstliik ve Etik Degerler
e Yetkinlik / Uzmanlik Taahhiidii
e Yonetim Kurulu ve Denetim Komitesi
e Yonetim Felsefesi ve Caligsma tarzi
e Organizasyonel Yapi1
e Yetki ve Sorumluluklarin Belirlenmesi ve Dagitimi

e Insan Kaynaklar Politika ve Uygulamalart

2.3.1.4. COSO Ii¢ Kontrol Cercevesine Gore I¢ Kontroliin Ozellikleri
COSO Raporu 1s131nda I¢ Kontrol Cergevesi paralelinde i¢ kontroliin 6zellikleri asagidaki
sekilde siralanmaktadir

(http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasidet.php?mn=1&p=1136, Erisim:28.10.2014):

e ¢ kontrol bir siirectir. I¢ kontrol, yonetim faaliyetleri igerisine yerlestirilmis, temel bir

baslangi¢ ve sonug¢ noktasi olmayan bir siirectir.
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e ¢ kontrol calisanlar tarafindan yiiriitiiliir. I¢ kontrol sadece belgeler ve formalara
dayanan bir siire¢ degildir. i¢ kontrol, yonetim kurulu ve iist diizey yoneticiler dahil
olmak {izere biitiin kurum galisanlar1 tarafindan yiiriitiilen bir sistemdir.

e ¢ kontrol makul giivence saglar. I¢ kontrol sistemi hi¢bir zaman mutlak giivence
saglamaz, kabul edilebilir diizeyde yani makul giivence saglar.

e Ic kontrol amaclarin basarilmasi icin bir aractir. i¢c kontrol kurum hedeflerine
ulagilabilmesi igin gerekli alt yapiy1 saglayan, isletme sistemi igerisinde bir alt
sistemdir.

26.12.2007 tarih 26738 sayili resmi gazetede Maliye Bakanlig tarafindan “Kamu I¢
Kontrol Standartlart Tebligi” yayimlanmis olup, Tebligde kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme’ ye iligskin standartlar ayrintili
bir sekilde agiklanmustir.

2.3.2. Diger Kontrol Modelleri

COSO disinda diinya genelinde kabul géren bir¢ok i¢ denetim modeli var olmakla beraber,
Onem arz eden bazi i¢ denetim modeller agsagida belirtilmistir.

CoCo Modeli

COBIT Modeli

INTOSAI Modeli

2.3.3. CoCo Modeli: CoCo c¢ergevesi, Canadian Institute of Charted of Accountants
tarafindan 1995 yilinda "Guidance on Control" ismiyle yaymlanmistir. Kisaca "CoCo
Raporu" olarak da isimlendirilen ¢alismada, i¢ kontrol sisteminin etkinligini 6lgmeye yonelik
cesitli kriterler ele alinmaktadir. CoCo cergevesi asagida belirtilen dort temel unsurdan
meydana gelmektedir

http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?mn=1&p=1143.Erisim:28.10.2014:
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e Amag

Baglilik

Yeterlilik

Izleme ile Ogrenme

2.3.4. COBIT Modeli: Bilgi Islem Teknolojisi I¢in Kontrol Amaglart seklinde
Tiirkgelestirilen "Control Objectives for Information and Related Technology (COBIT)"; bilgi
teknolojileri ve ilgili teknolojilerde ortaya ¢ikabilecek risklerin belirlenmesi, yonetilmesi ve
kontrolii temelli bir yapiya sahiptir. COBIT, siire¢ degil kontrol esashidir ve bilgi
teknolojisinin organizasyonun ayrilmaz bir parcasi oldugunu kabul eder. Cobit basariyla ve
gerektigi gibi uygulandigi takdirde isletmelerin, kurum ve kuruluslarin amaglarina etkin ve
hatasiz sekilde ulagsmasina yardimci olacak bir kontrol modelidir. COBIT asagida belirtilen
bes unsurdan olusmaktadir

(http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasidet.php?mn=1&p=1143 Erisim:28.10.2014):

e Yonetici Ozeti

e Yonetim ve Kontrol Cercevesi

e Kontrol Amaglari

e Denetim Ilkeleri

e Yonetim ilkeleri
2.3.5. INTOSAI i¢ Kontrol Standartlari: Uluslararas1 Sayistaylar Birligi, 2004 yilinda
"Kamu Sektérii I¢in I¢ Kontrol Standartlar1 Kilavuzu"nu yayimlanmistir. Bu standartlar kendi
icerisinde ikiye ayrilmakta olup asagida belirtilmistir

(http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?mn=1&p=1143Erisim:28.10.2014):

e Genel Standartlar
e Yeterli giivence

e Destekleyici tutum
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e Diiristliik ve yeterlilik

o Kontrol hedefleri

e Kontrollerin gozetimi

e Ayrintili Standartlar

e Belgeleme

e s ve islemlerin aninda ve uygun bigimde kayd1

e s ve islemlerin onaydan gegirilmesi ve uygulanmasi

e (Gozetim

e Kaynaklara ve kayitlara ulagma ve sorumluluk
2.3.6. Sarbanes-OxleyYasalari

Sarbanes Oxley Yasalari, ABD ve Avrupa’da yasanilan muhasebe ve denetim skandallari
(Enron, Worldcom, Parmalat, Ahold vb.) sonucunda 30 Temmuz 2002’de imzalanmustir.
Sarbanes Oxley Yasasi ile 6zellikle halka acik sirketlerin denetiminin izlenmesi, halka acik
sirketlerin finansal raporlama silirecindeki seffaflik ve kalitenin arttirilmasi ve denetgi
bagimsizliginin giiclendirilmesi konularinda getirdigi diizenlemelerle yeni bir donem
baglamigtir. Tiim diinyada, Sarbanes Oxley Yasasi’nin etkileri yapilan diizenlemelerle
goriilmiis olup, Sarbanes Oxley Yasalarin, getirdigi baslica diizenlemelerden biri Halka
Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu’nun (PCAOB) olusturulmasidir.

Sarbanes Oxley kanunu’nun amaci, sirketlerin daha seffaf ve giivenilir duruma
gelmelerini saglamak, kurumsal yonetim kavramini gelistirmek ve giiclendirmek, denetimde
etkinligin saglanmasi amaciyla denetcinin bagimsizliginin saglanmasi, i¢ kontrol sistemin
daha etkin ve verimli bir bi¢imde calismasi ve etik is prensiplerinin benimsenmesini
saglamaktir.

SAO’nun (The Sarbanes-Oxley Act) getirdigi baslica diizenlemeler sunlardir (Uzay, s. 5,

http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/SUZAY _KG.pdf):
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e PCAOB’un olusturulmasi,

e Kurumsal yonetim standartlarinin gdzden gegirilmesi,

e Kamuyu aydinlatmaya yonelik yeni agiklamalar istenmesi,

e Hile ile ilgili yeni federal suglarin olusturulmasidir.

SAO’nun uygulanmasinda PCAOB’un eksiksiz ve en kisa zamanda faaliyetlerine
baslamasinin 6nemli oldugu belirtilmektedir. SOA’da PCAOB’un nasil olusturulacagi,
sorumluluklari, bagimsiz denetgilerle ilgili incelemeleri ve hazirlayacagi raporlar, disiplin ve
denetim standartlarinin olusumuna iliskin gorevleri de agiklanmistir. PCAOB’la ilgili SOA
yer alan baslica hususlar sunlardir (Uzay, s.5,
http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/SUZAY _KG.pdf):

a) PCAOB’un olusumu: PCAOB, tam zamanl calisan bagimsiz 5 iiyeden (en az 2 iiyenin
CPA olmas1 gerekmektedir) olusacaktir.
b) PCAOB’nin sorumluluklari:

e Halka acik sirketlerin biitiin denetcilerini kaydetmek,

e S0z konusu denetgilerin disiplin ve denetimlerini gergeklestirmek,

e 1934 tarihli SEC Kanununa uygun davranilmasini saglamak,

Halka agik sirketlerin bagimsiz denetim raporlarinin hazirlanmasi ile ilgili olarak
denetim, kalite kontrol, is ahlaki, bagimsizlik ve diger ilgili standartlar1 olusturmak ve/veya
daha 6nce olusturulmus olanlar1 kabul etmektir.
¢) PCAOB’un bagimsiz denetgilere iliskin incelemeleri ve raporlar:

e PCAOB’un halka acik sirketlerin biitiin bagimsiz denetcilerini en az 3 yilda bir kez

olmak iizere denetlemesi gerekmektedir.

e Denetim raporu, temyiz donemi tamamlandiktan sonra kamuoyuna bilgi olarak

sunulmalidir (Bu durumun istisnasit ise, 12 ay igerisinde c¢oziimlenebilecek

eksikliklerin gizli tutulmasidir).
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d) PCAOB’un incelemeleri ve raporlar:

e PCAOB, kanunlara, kurul diizenlemelerine, sermaye piyasasi kanunlarina ve mesleki

standartlara iligkin ihlalleri inceler ve disiplini saglar.

e PCAORB tarafindan disipline iligkin yaptirimlar, ilgili diizenleyici kurum yetkililerine

rapor edilir.
e¢) PCAOB’un denetim standartlarinin olusturulmasina iliskin gorevleri sunlardir:

e (alisma kagitlarmin 5 ile 7 yil siiresince saklanmasi (¢alisma kagitlarini saklama

kurallarinin ihlali durumunda 10 yila kadar siiren hapis cezalar1 uygulanabilmektedir),

e Denetim firmalarinin, ikinci ortak denetiminden yararlanmasi ve denetim raporlarinin

onaylanmasi,

e Sirketlerin i¢ kontrollerine iliskin test raporlarinin hazirlanmasi da dahil olmak tizere,

sirketlerin i¢ kontrollerinin test edilmesidir.

Yukarida 6zetlendigi gibi SOA, PCAOB’a genis yetkiler tanimistir. Basta SEC olmak
iizere kamu kesiminin PCAOB’dan beklentileri de ¢ok fazladir. ilk kurulusundan itibaren
PCAOB sorumluluklarini yerine getirmek i¢in hizla faaliyetlere baglamistir ((Uzay, s. 5).

2.4. I¢ Kontrol’iin Amaci

I¢ kontrol birimi Banka biinyesindeki tiim faaliyetlere yonelik olarak, islemlerin yapildig1
sirada kontrollerin yapilmasini saglayacak sistemsel diizenlemelerin yapilmasini saglayarak,
etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturmalidir.

I¢ kontrol sisteminin esas olarak 3 amac1 bulunmaktadir. Bunlar;

¢ Finansal raporlamanin giivenilirligini saglamak.

e Faaliyetlerin etkililigini ve verimliligini artirmak.

e Yiirtrliikte olan yasalara ve diger diizenlemelere uygunlugunu saglamak.

Birinci amag, operasyonlarin etkinlik ve verimliligi; standartlasmis siiregler yardimiyla

operasyonlarin etkinligini ve verimliligini arttirir. Bir organizasyonda kontrollerin varligi,

33



stireclerin standart tanimlari, gorev tanimlari, kurallarin diizenlenmesi ve sonug olarak igletme
etkinliginin ve verimliliginin artirllmasinda katma deger yaratir. Ayni zamanda kontrol
faaliyetleri araciligiyla isletmenin var olan varliklarinin korunmasini saglar. Ciinkii isletme
biiyiidiikge varliklarin1 korumak sistemsel bir sorun haline gelmektedir. Bir diger 6nemli
amag¢ ise, mali raporlama giivenilirligini saglamaktir. Mali tablolarin giivenilir olmasi
yonetimin ticari kararlarda dogru kararlar almasi, isletme i¢i herhangi bir yolsuzlugun
onlenmesi veya tespitinde yardimei olur. Ugiincii temel amaci ise, i¢ kontrol sistemi, hem
isletme i¢i, hem de yasal diizenlemelerin getirdigi kurallara uygunlugun saglanmasinda
yardimci olur, giivence saglar. Diger bir ifadeyle i¢ kontrol sisteminin bir isletmede var
olmamasinin olumsuz sonuglari; para ve mal kaybi, hatali kararlar alinmasi, suiistimal ve
dolandiriciliklarla karst karsiya kalinmasi, gelir kayb1 ve amagclara ulasilamamasidir. Bu
ozellikleri ile i¢ kontrol sisteminin etki alanlari; organizasyon yapisi ve yetkilendirme sistemi,
politikalar ve yazili prosediirler, insan kaynaklar1 yonetimi, muhasebe sistemi ve mali kontrol,
biit¢e ve yonetim raporlama sistemidir (Uzun, Erisim 06.11.2014).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 56 imci maddesinde i¢
kontroliin amaci;

= Kamu gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesi,

= Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesi,

= Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi,

= Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesi,
=  Varliklarin kotliye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini

saglamaktir.

34



Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’in 9 uncu maddesine gére I¢ kontrol
sisteminin amaci; Bankanin varliklarinin korunmasini, faaliyetlerin etkin ve verimli bir
sekilde Kanuna ve ilgili diger mevzuata, banka i¢i politika ve kurallara ve bankacilik
teamiillerine uygun olarak vyiiriitilmesini, muhasebe ve finansal raporlama sisteminin
giivenilirligini, biitiinliigiinii ve bilgilerin zamaninda elde edilebilirligini saglamaktir. I¢
kontrol sistemi, bankanin yurt i¢i ve yurt digi subeleri ile genel miidiirliik birimlerini,
konsolidasyona tabi ortakliklarmi ve tiim faaliyetlerini kapsayacak sekilde yapilandirilir. ¢
kontrol sistemi, bankanin yurt i¢i ve yurt digi subeleri ile genel miidiirliik birimlerini,
konsolidasyona tabi ortakliklarini ve tiim faaliyetlerini kapsayacak sekilde yapilandirilir.

Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik’in 9 uncu maddesine gore i¢ kontrol
sisteminden beklenen amacin saglanabilmesi i¢in;

e Banka biinyesinde islevsel gorev ayriminin tesis edilmesi ve sorumluluklarin

paylastirilmasi,

e Muhasebe ve finansal raporlama sisteminin, bilgi sisteminin ve banka i¢i iletisim

kanallarinin etkin ¢alisacak sekilde tesis edilmesi,

e s siirekliligi plan1 ve ilgili diger planlarin hazirlanmasi,

e ¢ kontrol faaliyetlerinin olusturulmas,

e Bankanin is siiregleri lizerinde kontrollerin ve is adimlarinin gosterildigi is akim
semalarinin olusturulmasi zorunludur.
2.5. I¢ kontrol’iin Nitelikleri
e I¢ kontrol sistemi bir zorunluluktur:

I¢ kontrol siirecleri uygulamanin amaci, insanlara riski yonetmeleri konusunda yardimci

olmak, dolayisiyla da kurumun hedeflerine ulagmasm saglamaktir. Iyi yonetilen hig bir

kurum belirli i¢ kontroller olmadan olamaz (Akyel, 2010, s. 85).
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e 1I¢ kontrol sistemi kurumun tiim faaliyetlerini kapsar:

I¢ kontrollerin adedi, niteligi ve tarzi, kurumun tipine ve karsilastig1 risklere gore farklilik
gosterir. I¢ kontrol gergevesi, kurumun operasyonel, teknik, ticari, finansal ve idari biitiin
faaliyetlerini kapsar. I¢ kontrollerin sadece muhasebe ya da finansal raporlamaya iligkin
kontrollerle sinirli olmadigimin farkinda olmak o6zellikle 6nemlidir (ECIIA, 2005, s. 22):
(aktaran Akyel, 2010, s. 85).

e ¢ kontrol sistemi tamamlayici bir siirectir:

INTOSAI (2004); i¢ kontrol tek bir olay ya da tek bir durum olmayip, bir kurumun
faaliyetlerinin i¢ine niifuz eden bir dizi eylemdir. Bu eylemler bir kurumun faaliyetleri
boyunca siireklilik temelinde meydana gelirler. Yonetimin kurumu calistirma tarzina sinmis
olup biinyeseldir. I¢ kontrol sistemi kurumun faaliyetlerine sikica baglanmis olup kurumun alt
yapist icine yerlestirildiginde ¢ok fazla etkilidir ve kurumun temelinin ayrilmaz bir pargasidir
(aktaran Akyel, 2010, s. 85).

e I¢ kontrol sistemi hedeflere ulagsmay1 kolaylastirir:

Etkin bir i¢c kontrol siirecinin 6n sarti hedeflerin agik bir bigimde belirlenmesidir. I¢
kontrol genel hedeflerin ayr1 ayr1 degil, birbirlerine bagli bir dizi olarak basarilmasina elverisli
bigimde diizenlenir. Bu genel hedefler ¢cok sayida spesifik alt hedefler, fonksiyonlar, siiregler
ve faaliyetler araciligiyla gerceklestirilir (Akyel, 2010, s. 85).

e I¢ kontrol sisteminde hedefler ile i¢ kontrol bilesenlerinin iliskisi ok yogundur:

Sumru’ya gore bir kurumun neyi basarmaya calistigini gosteren asil hedefler ile bu
hedefleri gerceklestirmesi igin nelere ihtiyag duyuldugunu gosteren i¢ kontrol sistemi
unsurlari arasinda dogrudan bir baglanti vardir (aktaran Akyel, s. 85).

e I¢ Kkontrol sistemi riskleri karsilamak i¢cin makul giivence saglar:

Misyon ne olursa olsun, bunun basarilmasinda ¢ok sayida riskle karsi karsiya

kalinacaktir. Yonetimin gorevi, kurumun misyonunu gergeklestirme olasiligini maksimize
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etmek iizere bu riskleri belirlemek ve bunlara ¢dziim bulmaktir. i¢ kontrol bu risklerin ortadan
kaldirilmasima yardimci olabilirse de, misyonun yerine getirilmesi ve genel hedeflerin
gerceklestirilmesi konusunda sadece makul giivence olusturur. I¢ kontrol ne kadar iyi
tasarlanirsa tasarlansin ve ne kadar iyi islerse islesin, genel hedeflerin gergeklestirilmesi
hususunda yonetime mutlak giivence veremez (Akyel, 2010, s. 86).

o I¢ kontroliin etkinligi ile ilgili stmirlar vardir:

INTOSAI (2004); Etkin bir i¢ kontrol sistemi, ne kadar iyi tasarlanirsa tasarlansin ve
ne kadar iyi islerse islesin, kurum hedeflerini gerceklestirmesi veya kurumun varliginm
stirdiirmesi konusunda, yonetime sadece makul giivence saglayabilir, mutlak gilivence
saglayamaz. Hiikiimet politikast1 ve programlarindaki, demografik veya ekonomik
kosullardaki yon degistirmeler belirgin bicimde yonetim kontroliiniin sinirlar1 disinda olup,
yoneticilerin kontrolleri yeniden tasarlamasini veya kabul edilebilir risk diizeyini bu duruma
gore ayarlamasini gerektirebilir (aktaran Akyel, s. 86).

e I¢ kontrol sistemi yonetim ve diger personel tarafindan hayata gecirilir:
Hepworth’e gore yonetim ve her diizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel
hedeflerini basarmasi i¢in riskleri karsilayan ve makul giivence saglayan i¢ kontrol siirecine
miidahil olmak durumundadir. Bir Orgiit yoneticilerinin sorumlu oldugu faaliyetlerin
yiiriitiilmesi ile ilgili dlizenlemeler ve kurallar dizisi olarak bilinen i¢ kontrolde ve bu kural ve
diizenlemelerin gercekte uygulanmasinda yonetimin ve personelin yer almasi bir
zorunluluktur (aktaran Akyel, s. 86).
2.6. I¢ Kontrol Sisteminin Temel Unsurlar
I¢ kontrollerin unsurlar1 ve genel kosullar1 Maliye Bakanligi’nin yayimladig1 “I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” in 7. maddesinde diizenlenmistir. Bir¢ok iilke kamu
i¢ kontrol standartlarini olustururken COSO c¢ercevesini esas almis olup COSO Modelinde i¢

kontroliin bes unsuru olarak kabul edilen unsurlar i¢ kontrol standardi olarak diizenlenmistir.
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Ulkemizde de yapilan diizenlemelerde uluslararasi kabul gérmiis i¢ kontrol model ve
standartlarin esas alindigi, COSO Modelinde kabul edilen bes temel unsur i¢ kontroliin
unsurlart ve genel kosullar1 olarak nitelendirildigi goriilmektedir.
COSQ’ya gore i¢ kontrol birbiriyle iliskin bes unsurdan olusan bir ¢ercevedir. Bunlar;
1. Kontrol ortami,
2. Risk degerlendirmesi
3. Kontrol faaliyetleri
4. Bilgi ve iletisim
5. Izleme
2.6.1. Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontroliin temel unsurudur, i¢ kontroliin basarili ya da basarisiz olmasi,
i¢ kontrol siirecinin yer aldigi kontrol ortamina baglidir. Kontrol ortami, kurumun is gorme
bi¢imini ifade eder. I¢ kontroliin gerceklestirilmesinde en dnemli rolii calisanlar oynadig1 igin,
kurum biinyesindeki her bireyin sorumluluklarimi ve yetkilerinin smirmi iyi bilmesi
gerekmektedir. Calisanlar, kisisel ve mesleki diiriistliigl, etik degerleri siirdiiriip sergilemek
ve yiururlikteki davranig kurallarina her zaman uymak durumundadir. Yonetim ve
calisanlarin, i¢ kontrole yonelik pozitif ve destekleyici bir ortam olusturmasi ve siirdiirmesi

bliyik  6nem  tasimaktadir  (http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2185/coso-hakkinda.html

Erisim:28.10.2014).

Maliye Bakanligi’'nin yayimladig: 31.12.2005 tarih, 26040 sayili i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar’” baslikli 7.
maddesine gore kontrol ortaminin unsurlari;

e Kuruluslarin yoneticileri ve g¢alisanlarinin i¢ kontrole iliskin i¢ kontrole olumlu bir

bakis saglamalar1 ve etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayigina sahip olmalari.
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e Performans esasli yonetim anlayisi gercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanhga onem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin degerlendirilmesinin saglanmasi.

2.6.2. Risk Degerlendirme

Kurumun hedeflerini gerceklestirmesini engelleyen 6nemli riskleri tespit ve analiz etme,
bunlara uygun yanitlar verilmesini belirleme siirecidir. I¢ kontrol faaliyeti risk esasli olarak
gerceklestirilmelidir. Buna gore sistemin zayif ve giliclii yonlerine iliskin olarak analiz
yapilmasi, risk alanlarinin  belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda
yogunlastirilmast gerekmektedir. Risk degerlendirmesi degisen kosullar1 devamli takip ederek
firsatlari, riskleri tespit ve analiz etmek ve kosullarin degismesine bagli olarak meydana gelen

risklerle basa ¢ikabilmek iizere i¢ kontrolde siirekli degisiklik yapmayi ifade eder

(http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2185/coso-hakkinda.html  Erisim:28.10.2014). Bankalarda
risk yonetim siireglerinin degerlendirilmesi calismalar1 sirasinda riske dayali yaklagimlarin
kullanilmas: I¢ denetim birimlerince biiyiik énem arz etmektedir.
Maliye Bakanhiginin yayimlamis oldugu, 31.12.2005 tarih, 26040 sayili “i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” risk degerlemesini, mevcut kosullarda meydana
gelen degisiklikler g6z ontinde bulundurularak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir
faaliyet olarak tanimlamaktadir.
2.6.3. Kontrol Faaliyetleri
Kontrol faaliyetleri kurumun amaglarina ulagmasina yonelik risklerle basa ¢ikmak ve
kurumun hedeflerini gergeklestirmek tizere uygulamaya konulan politikalar ve prosediirlerdir.
Kontrol faaliyetleri kurumun biitiin kademelerine ve faaliyetlerine yayilmalidir. Kontrol
faaliyetlerine 6rnek olarak; yetki devri ve onay prosediirleri, gérevlerin birbirinden ayrilmasi,
kaynaklara ~ve resmi  kayitlara  erisim  konusunda  kontroller  gosterilebilir

(http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2185/coso-hakkinda.html Erigim:28.10.2014).
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Kontrol faaliyetleri fiziksel kontrolleri, bilgi siirecinin kontroliinii ve farkli birim ve
boliimlere iliskin uygun kontrol faaliyetlerini, belirlenen asgari ve azami limitlere uygunlugun
kontrolii ve uygun olmayanlarin takibi gibi faaliyetleri kapsar.

Kaval’ a (2000) gore kontrol faaliyetleri 4 grup olarak siniflandirilabilir. Bunlar (s. 132-135);
2.6.3.1. Onleyici Kontroller
Istenmeyen durumlarin énlemesini saglamak amaci ile alinan dnlemlerdir. Ornegin;

e Gorevlerin ayrilig: ilkesi,

e Bolimsel yetkilendirme ilkesi,

e Erisimin sinirlandirilmasi ilkesi,

e Yetki limitlerinin belirlenmesi ilkesi,

¢ Kisisel yetkilendirme ilkesi,

e Fiziksel koruma dnlemlerinin alinmast,

e Genel gozetimler.
2.6.3.2. Saptayic1 Kontroller
Yapilan bir hata veya hilenin nerede kimin tarafindan yapildigini kolayca saptamaya yonelik
onlemlerdir. Ornegin;

e Diizenli araliklarla sayim yapilmasi,

e Demirbas niteligindeki malzemelerin personele zimmetlenmesi,

e Biitcelenen/Gergeklesen karsilastirmasi.
2.6.3.3. Yonlendirici Kontroller
Personelin belirli hedeflere yonlendirilmesi, ist yonetimin isteklerinin alt kademelere
iletilmesini saglayici, onlar giidiileyici dnlemlerdir. Ornegin;

e Rutin islerin yonetmeliklere baglanmasi (Muhasebe ve personel yonetmeligi gibi),

e Isletme capinda biitge sistemi uygulanmast,

e Belirli hedefleri tutturulanlara odil verilmesi.
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2.6.3.4. Telafi Edici (Tamamlayici) Kontroller
Aksayan veya stratejik konularda yonetimin bizzat ise karigmasi, ek orgiit birimleri kurulmasi
gibi énlemlerdir. Ornegin;

e Bankalarda Aktif/Pasif Yonetim Komitesi,

e Risk Yonetim Komitesi kurulmasi,

e Yonetim Kurulu Uyelerinin bizzat bir ¢alisan gibi baz1 fonksiyonlar1 kendi aralarinda

paylasarak devamli is baginda olmasi,

e Personelin egitim programlarina gonderiliyor olmasi.

I¢ kontrol sisteminde en etkin kontroller dnleyici kontrollerdir. En basit dnleyici kontrol
ise, gelecekteki i¢ kontrol ¢aligmalart ve paylasilan bir vizyonu yerine getirmeye yonelik
olandir. Kontrol dnlemlerinden muhasebeye yani finansal bilgi ve raporlamanin etkinligine
yonelik olanlara muhasebe kontrolleri; siireclerin saglikli islemesine yonelik olanlara ise
operasyonel kontroller ya da siire¢ kontrolii ad1 verilmektedir. Siire¢ kontrolii; isletmenin
stireclerinde (satin alma, satis, personel gibi) dnleyici, tespit edici, diizeltici ve telafi edici
kontrollerin bulunmasidir (Uzay, s. 1, http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/F1.pdf).
2.6.4. Bilgi ve Iletisim

Etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve kurumun hedeflerini gerceklestirmek icin bir
kurumun biitiin kademelerinde bilgiye ihtiya¢ duyulur. Calisanlarin sorumluluklarmi yerine
getirebilmeleri i¢in i¢ kontrolle ilgili bilgiler aninda kaydedilmeli, siniflandirilmali ve
personele duyurulmalidir. Giivenilir ve uygun bilgilerin saglanabilmesi i¢in islemlerin aninda
kaydedilmesi ve diizgilin bicimde siniflandirilmast gerekmektedir

(http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2185/coso-hakkinda.html Erisim:28.10.2014).

I¢ kontrol siirecinin esas amaci gergek ve dogru bilgiye ulasmaktir. Bu sebeple etkin bir
kontrol gergeklestirebilmek igin gereken ilk adim verilerin toplanmasidir. Veriler bir 6nceki

calisma raporlari, mevzuat, yapilan goriismeler gibi yazili veya sozlii kaynaklar olabilir.
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Dogru bilgiye ulasmak i¢in toplanan verilerin de amaglar dogrultusunda agik, anlagilir ve
seffaf olmas1 gerekmektedir.
2.6.5. Izleme

izleme, i¢ kontrol faaliyetinin belirli zaman araliklariyla kalitesinin, kontrollerin tasarimi
ve isleyisinin ve alinmasi gereken oOnlemlerin degerlendirilmesinden olusan siiregtir. I¢
kontrol sisteminin, degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere ayak uydurabilmesi igin
yonetim tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir

(http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2185/coso-hakkinda.html Erisim:28.10.2014).

I¢ kontrol faaliyetlerinin dogru bir sekilde diizenlenip diizenlenmediginin, i¢ kontrol
sistemininin isleyisinde hata ve aksakliklar bulunup bulunmadiginin, i¢ kontrol sisteminin
yeterli ve onleyici olup olmadiginin izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bankalarda i¢ kontroliin etkinligi ve basaris1 yukaridaki bes temel unsurun etkin olarak
caligmasina baghidir.

Ic Kkontrol ile ilgili bazi temel hususlar asagida swralanmistir (Uzay, s.2,
http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/F1.pdf):

» ¢ kontroliin baslangi¢ noktas1 kuvvetli sekilde yapilandirilmis kontrol ortamudur.

= Basarili bir kontrol ortami, yonetimin kararlili§1 ve destegini gerektirir.

» ¢ kontroller isletmelerin ve isletmelerde gerceklestirilen her isin ayrilmaz bir

parcasidir.

» ¢ kontroliin ger¢ek amaci, insan1 kontrol degil, is siirecini kontrol etmektir.

= Kontrollerin 6ziliniin 06nceligi 6nemlidir. Bi¢imin 6n plana ¢ikmasina izin

verilmemelidir.

» ¢ kontroller islerin ilk seferinde ve her seferinde dogru olmasima yardimei olur.

= Sirketin biiylimesi veya kiigiilmesi gibi durumlarda farkli kontrollere ihtiya¢ duyulur.

* ¢ kontrol ile isletme verimliligi arasinda dogrudan ve dolayli yakin bir iliski vardir.

42


http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2185/coso-hakkinda.html

I¢ kontroller is akislarinin iistiine degil, i¢ine yerlestirilmelidir.
Etkili olmak i¢in kontrolleri denetime degil, 6nemli noktalara yerlestirmelidir.
I¢ kontrollerle ilgili maliyet fayda karsilastirmasi yapilmalidir

I¢ kontrollerde bilgi teknolojisinden azami 6l¢iide yararlanilmalidir.
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3. BOLUM

BANKALARDA iC KONTROL SISTEMI
3.1. I¢ Kontrol Faaliyetlerinin Kapsam
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan 28/06/2012 tarih 28337 sayili
Resmi Gazete yayimlamis olan “Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y®onetmelik”e gore i¢
kontrol faaliyetleri su kontrolleri kapsar:
¢ Faaliyetlerin icrasina yonelik islemlerin kontrolii,
% lletisim kanallar1 ile bilgi sistemlerinin ve finansal raporlama sisteminin kontrolii,
¢+ Uyum kontrolleri.
3.1.1. Faaliyetlerin Icrasima Yonelik islemlerin Kontrolii
Bankalarin i¢ sistemleri hakkinda yonetmelik 15. maddeye gore; Bankalarin faaliyetlerinin
icrasina iligkin islemler operasyonel faaliyetleri olusturur. Operasyonel faaliyetlere iliskin
kontroller ile operasyonlarin verimliligi ve etkinliginin saglanmasi amaclanir. Operasyonel
faaliyetlere iliskin olarak asagida belirtilen kontrol faaliyetlerinin bankalar tarafindan
uygulanmasi sarttir.
e Raporlama: Ust yoénetime sunulmak iizere, giinliikk, haftalik veya aylik bazda
olaganiistii durum, stipheli islem, aykirilik ve genel performans raporlart hazirlanmasi,
e Fiziki kontrol: Bankaya ait veya miisteriler ve diger taraflar adina saklanan nakit
para, menkul kiymetler gibi finansal varliklar da dahil olmak {izere maddi varliklara
erisilebilmesine, bunlarin kullanimma ve saklanmasina yonelik kurallar ve
sinirlamalar konulmasi, tim maddi varliklarin diizenli araliklarla envanterinin
¢ikarilmasi,
e Onaylama ve yetkilendirme: Cift tarafli ve ¢apraz kontrol ve imza usullerinin tesis

edilmesi, belirli limitlerin iizerindeki islemler i¢in onay ya da yetki alinmasi,
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3.1.2.

Sorgulama ve mutabakat saglama: Islemlerin detaylarinin, faaliyetlerin ve risk
yonetim modellerine ait c¢iktilarin  dogrulugunun sorgulanmasi, hesaplarin
karsilastirilmasi, diizenli araliklarla mutabakatlarin gergeklestirilmesi,

Limitlere uygunluk incelemeleri, asim ve aykirihiklarin takibi: Genel ve 6zel risk
limitlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesi ve limit asimlarinin izlenmesi.

fletisim Kanallan ile Bilgi Sistemlerinin ve Finansal Raporlama Sisteminin

Kontrolii

3.1.2.1. fletisim Kanallarimn ve Bilgi Sistemlerinin Kontrolii

Bankalarin i¢ sistemleri hakkinda yonetmelik 16. maddeye gore; Bankanin iletisim

kanallarinin ve bilgi sistemlerinin kontrolii ile, banka biinyesinde elde edilen bilginin

giivenilir, tam, izlenebilir, tutarli ve ihtiyaci karsilayacak uygun bi¢im ve nitelikte olmasi ve

ilgili birim ve personel tarafindan zamaninda erisilebilmesi imkaninin saglanmasi amaclanir.

Personele yonlendirilecek bilgilerin igeriginde banka faaliyetlerine iliskin politikalara,

bunlarin uygulama usullerine ve bankanin faaliyet performansina iliskin bilgilere yer verilir.

Tlgili Yonetmelige gore iletisim kanallarina iliskin kontroller;

Banka i¢inde ya da konsolidasyona tabi ortakliklarinda iiretilen ve Kanun ve ilgili
diger mevzuat ile banka yonetim kurulunca onaylanan politika ve stratejilere gore
herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmasi gereken bilgilerden ilgili birim ve personele
erisim imkani taninanlar iizerinde sinirlamalar bulunup bulunmadigina,

Banka, calistig1 birim ve kendi performansi1 hakkinda personele diizenli olarak bilgi
verilip verilmedigine,

Kanunda ve ilgili diger mevzuatta yapilan degisiklikler ile yeni urun veya faaliyetler

hakkinda personelin bilgilendirilip bilgilendirilmedigine,
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e Karsilagilan problemler, mutat uygulamalara gore tereddiit edilen hususlar hakkinda
ilgili personel tarafindan kendi birimlerindeki yonetim kademelerine ve i¢ kontrol
birimine ne kadar siklikla raporlama yapildigina iliskin kontrol faaliyetlerinden olusur.

flgili Yonetmelige gore bilgi sistemlerine iliskin kontroller;

e Genel bilgi sistemi kontrolleri

e Uygulama kontrollerinden olusur.

Genel bilgi sistemi kontrolleri, bilgi sistemi ve yonetimine iliskin faaliyet ve bu
faaliyetlere iliskin siireclerin kontrollerini kapsar. Uygulama kontrolleri, bilgi sistemleri
icerisinde yer alan ve bankacilik faaliyetlerini yiiriitmek veya desteklemek icin kullanilan
finansal verilerin tanimlanmasi, tretilmesi, kullanilmasi, biitiinlik ve gilivenilirliginin
saglanmasi, verilere erisimin yetkilendirilmesi gibi tiim is siire¢lerinde kullanilmasi gereken i¢
kontrolleri  kapsar.  Uygulama  kontrolleri  kapsaminda  asgari  olarak  veri
olusturma/yetkilendirme kontrolleri, girdi kontrolleri, veri isleme kontrolleri, ¢ikt1 kontrolleri
ve smir kontrolleri gergeklestirilir. Kurul, genel bilgi sistemi kontrolleri ile uygulama
kontrolleri ¢ergevesinde icra edilecek asgari kontrollerin kapsamina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.
3.1.2.2. Finansal Raporlama Sisteminin Kontrolii
Bankalarin i¢ sistemleri hakkinda yonetmelik 17. maddeye gore;

e Finansal raporlama sistemlerinin kontrolii, muhasebe ve raporlama sistemlerinin
biitiinliiglintin ~ ve  gilivenilirliginin =~ saglanmasin1  hedefler. Bu  kapsamda
gerceklestirilecek kontrolleri,

e Finansal tablolara dahil edilmemesi veya finansal tablolarda yanlis ifade edilmesi
halinde, kullanicilarin finansal tablolardaki bilgilerden yararlanarak aldiklar
ekonomik kararlar1 etkileme diizeyi yiiksek olan bilgiler dikkate alinarak, finansal

raporlarda yer alan bilgilerin 6zel kontrolii ve kontrol edilen bilgilere dayanak tegkil
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eden islemlerin kontroliinii, islemlerin, varlik ve yiikiimliiliiklerin kayda alinmasi ile
finansal raporlara yansitilmasi arasinda uygulanan siirecin, olusabilecek hatalarin ve
eksikliklerin saptanabilmesine yonelik kontroli,

e Finansal raporlarin Kanuna ve Kanuna istinaden yiiriirliige konulan diizenlemelere
uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiginin kontroliinii igerir.

3.1.3 Uyum Kontrolleri
Bankalarin i¢ sistemleri hakkinda yonetmelik 18. maddeye gore;

e Uyum kontrolleri vasitasiyla, bankanin gerceklestirdigi ve gergeklestirmeyi planladig
tiim faaliyetlerin ve yeni islemler ile {iriinlerin Kanuna ve ilgili diger mevzuata, banka
ici politika ve kurallar ile bankacilik teamiillerine uyumunun saglanmasi hedeflenir.
Kanun ve ilgili diger mevzuat ile banka i¢i politika ve kurallardaki degisiklikler
hakkinda, banka personelinin en kisa surede bilgilendirilmesi saglanir.

e Uyumun kesintisiz kontrolii, i¢ kontrol birimi veya uyum Kkontroliiyle
gorevlendirilecek ve i¢ kontrol birimi ile ayni i¢ sistemler sorumlusuna bagli olarak
calisacak bankanin diger faaliyetlerinden bagimsiz olarak orgiitlendirilecek bir birim
tarafindan gergeklestirilir.

e Yeni iriin ve islemler ile gerceklestirilmesi planlanan faaliyetler i¢in yonetim
kurulundan onay alinmadan 6nce ikinci fikra uyarinca gérevlendirilen birimden goriis
alinir.

e Bankanin yurt dis1 subelerinde ve konsolidasyona tabi ortakliklarinda, yurt dis
diizenlemelere uyumu kontrol edecek asgari birer personel gorevlendirilir ve ikinci
fikra uyarinca, uyum Kkontrolityle gorevlendirilmis birime bagli olarak raporlama
yapmalar1 saglanir.

I¢ denetim sisteminden beklenen amacin saglanabilmesi igin, i¢ denetim faaliyetleriyle;

banka i¢i herhangi bir kisitlama olmaksizin bankanin tiim faaliyetleri, yurt i¢i ve yurt dis1 sube
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ve genel miidiirliik birimleri dahil diger birimleri donemsel ve riske dayali olarak incelenir ve
denetlenir, eksiklik, hata ve suistimaller ortaya cikarilir, bunlarin tekrar ortaya ¢ikmasinin
onlenmesine ve banka kaynaklarinin etkin ve verimli olarak kullanilmasina yonelik goriis ve
onerilerde bulunulur ve Kuruma ve iist yonetime iletilen bilgi ve raporlamalarin dogrulugu ve
giivenilirligi degerlendirilir (Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik, Md, 21/ 2).
3.2. Banka I¢ Kontrol Siireci Aktérleri ve Gorev, Yetki ve Sorumluluklarn

Coso Raporu'na gore bir organizasyonda tiim calisanlar i¢ kontrolle ilgili sorumluluga
sahiptir. Basel Komitesi’nin yayimladigi dokiimanlarda ve de BDDK'nin i¢ sistemler
yonetmeliginde banka i¢ kontrol siireci aktorleri tanimlanmaistir.
3.2.1. Yonetim Kurulu

Banka biinyesinde uygun ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi, kurulmasi ve
stirdiiriilmesinden nihai olarak Yonetim Kurulu sorumludur.

Etkin bir yonetim kurulu olusturulabilmesi i¢in, kurul iiyelerinin objektif, nitelikli ve
arastirict olmalar1 gerekir. Yonetim kurulunun, sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin,
isletmenin eylemleri, ¢evresi ve gerekli komitelerden haberdar olmasi gerekir. I¢ denetim,
yonetim kurulu (denetim kurulu) ve yonetim arasindaki iligskiler i¢ kontrol sisteminin
etkinligini bliytik Olciide arttiracaktir

(http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?mn=1&p=1137Erisim:28.10.2014).

Yonetim Kurulu’nun temel sorumluluklar: sunlardir (Yurtsever, 2008, s.117):
e ¢ kontrol sistemi icinde 6nemli politika ve stratejilerin onaylanmasi ve periyodik
olarak takip edilmesi,
e Kurum ici kontrol kiiltiiriiniin olusturulmasi,
e Bankanin tasidigi temel risklerin bilinmesi,

e S0z konusu risklere iligkin asgari ve azami limit belirlenmesi,
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e Bu risklerin tespit edilmesi, Olciilmesi, yonetilmesi ve kontrol edilmesine yonelik
onlemlerin alinmasi

e Ust diizey yonetimin i¢ kontrol sisteminin islerligini izlemesini saglamak.

Yonetim Kurulu’na ait s6z konusu yetkiler devredilemez ve de paylasilamaz.

Bankacilik gozetimine iliskin Basel Komitesi tarafindan yayimlanan danisma belgesine
(2000) gore, Yonetim kurulu, bankanin islerini diizenli ve tedbirli bir bi¢imde yiiriitebilmek
icin yeterli bir i¢ kontrol sistemi kurup kurmadigini diizenli araliklarla incelemelidir. Y6netim
kurulu bankanin, risklerin banka sermaye diizeyi ile iliskilendirilmesi i¢in bir sistem gelistirip
gelistirmedigini de diizenli araliklara incelemelidir. Son olarak, yonetim kurulu bankanin
ticari hedeflerini gergeklestirme dogrultusunda girdigi riskleri saptamaya ve yeterli bicimde
kontrol etmeye; finans bilgileri ve yonetim bilgisinin dogruluk, giivenilirlik ve zamanlama
acisindan test etmeye; ve kanun ve yonetmelikler ile gézetim otoritelerinin politikalari, i¢
planlar, politikalar ve usullere riayeti izlemeye yonelik siireclere sahip olmasini saglamalidir
(s.2).

BDDK'nin yayimlamis oldugu 22.06.2012 tarih 28337 sayili I¢ Sistemler
Yonetmeligi’nin 5. maddesi’ ne gore Yonetim kurulunun yetki ve sorumluluklari;

e Bankanin organizasyon yapisini ve insan kaynaklari politikasini olusturmak, iist diizey
yoOnetimin atanmasinda aranilacak kriterleri belirlemek,

e ¢ sistemler sorumlusunun gorev ve sorumluluklarini agik bir sekilde yazili olarak
belirlemek ve faaliyetlerini izlemek,

e ¢ sistemler kapsamindaki birimlerin faaliyetlerine iliskin strateji ve politikalar ile
uygulama usullerini yazili olarak belirlemek, bunlarin etkin bir sekilde uygulanmasini
ve idame ettirilmesini, birbirleri ile koordinasyonunu saglamak,

e I¢ sistemler kapsamindaki birimlerin ve yodneticilerinin gérev, yetki ve

sorumluluklarini agik ve gorev catismalari olmayacak sekilde belirlemek ve bu
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birimlerde gorevlendirilen personelin ¢aligma usul ve esaslarin1 onaylamak, gerekli
kaynaklarin tahsisini saglamak,

I¢ sistemlere iliskin uygulamalar ile ilgili olarak Kurumca ya da bagimsiz denetgilerce
tespit edilen veya banka denetim komitesince yonetim kurulu giindemine getirilen hata
veya eksiklikleri zamaninda dikkate alarak gidermek i¢in gerekli dnlemleri almak;
tespit edilen eksiklik ve hatalar1 degerlendirerek ayni veya benzer eksiklik ve hatalarin
olusabilecegi alanlara iliskin i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin yonlendirilmesini
saglamak,

I¢ sistemler kapsamindaki birimlerin ydneticilerinin se¢imine ve gérevden alinmasina
karar vermek,

I¢ sistemler kapsamindaki birimlerde gorev yapan personelin mesleki yeterlilik ve
gelisimlerini teminen ulusal ve uluslararasi diizeyde konulari ile ilgili alanlarda
sertifika edinmelerine yonelik egitim programlarina katilimlarini saglamak,

Stratejik karar alma siirecini belirlemek, izlemek ve planlama politikalarinin
olusturulmasini saglamak,

Bankanin maruz kaldigi riskler ve bu risklerin Ol¢iim yontemleri ile yonetimi
konusunda bilgi sahibi olmak,

Bankanin genel olarak ve her bir risk tiirii itibartyla risk yonetimine iliskin politika ve
stratejilerini, alabilecegi risk seviyesini ve bunlara iliskin uygulama usullerini yazil
olarak belirlemek, birimler ve yoneticileri ya da bu birimlerde ¢alisan personel
itibartyla azami risk limitleri tahsis etmek,

Bankanin gelir ve giderlerini onemli Ol¢lide etkileyecek risklerin alinmasina,
izlenmesine, yonetilmesine ve raporlanmasina iliskin politikalar1 ve bu politikalardaki

degisiklikleri onaylamak ve bunlarin uygulanmasini1 gozetmek,
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e Ust diizey yonetimin bankanin karsi karsiya oldugu onemli riskler konusunda
kendisine zamaninda ve giivenilir raporlamalar vermesini saglamak,

e Veri yonetimi politikalarini belirlemek, ilgili sistemlerin en etkili sekilde isleyislerini
temin etmeye yonelik kontrol siireglerini olusturmak ve uygulanmasini saglamak,

e ¢ sistemlerin etkinligini izlemek,

e Miisterilerin sikayetlerinin arastirilmasini ve sonucu hakkinda ilgililere cevap
verilmesini saglayacak bir sistem gelistirilmesini ve bunlarin belirlenecek hususlari
ihtiva edecek sekilde kendisine diizenli raporlanmasini ve sikayet edilen hususlara
iligkin gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak.

3.2.2. i¢ Sistemler Sorumlular:

BDDK'nin yayimlamis oldugu i¢ Sistemler Yonetmeligi'nin 4. maddesi’ ne gore i¢
sistemler kapsamindaki birimlerin banka organizasyon yapisi igerisinde yonetim kuruluna
bagl olarak kurulur. Yoénetim kurulu, denetim komitesinin goriis, 6neri, degerlendirme ve
benzeri islemlerine dayali yapilacak olanlar haric olmak {izere i¢ sistemler kapsamindaki
gorev ve sorumluluklarini kismen veya tamamen i¢ sistemler sorumlusuna devredebilir.
Gorev ve sorumluluklar: i¢ sistemler kapsaminda yer alan birimler bazinda ayristirilmak
kaydiyla, birden fazla i¢ sistemler sorumlusu da belirlenebilir. i¢ sistemler sorumlulugu gérevi
ancak icrai gorevi bulunmayan yonetim kurulu iiyelerinden birine veya bu nitelikteki yonetim
kurulu iiyelerinden olusan komitelere ya da denetim komitesine verilebilir. I¢ sistemler
sorumlusu olan iiyenin veya {iye sayisinin ikiden az olmasi sonucunu dogurmasi kaydiyla i¢
sistemler sorumlusu olan komite tiyesinin gorevden ayrilmasi, gérevden alinmasi ya da aranan
nitelikleri kaybetmesi durumunda onbes giin i¢inde yerine aymi nitelikleri haiz bir yonetim

kurulu tiyesinin atanmasi zorunludur.
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3.2.3. Denetim Komitesi

Yonetim kurulu denetim ve gozetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde kendisine
yardimci olmak tizere iiyeleri arasindan segecegi icrai gorevi bulunmayan asgari iki iiyesini
banka denetim komitesi liyeleri olarak gorevlendirmek zorundadir. Denetim komitesinin
sorumluluklar1 sunlardir (Yurtsever, 2008, s. 120);

e Yonetim kurulu adina bankanin i¢ sistemlerinin etkinlik ve yetkinligi gozetmek,

e Bagimsiz denetim,

e Derecelendirme,

e Degerleme,

e Destek hizmet kuruluslarinin faaliyetlerini izlemek.

Ulkemizde Bankacilik agisindan baktigimizda 01 Kasim 2005 tarihinde yiiriirliige giren
5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun Kurumsal Yonetim konu bagligr altindaki ti¢lincii kismin
24. maddesinde Denetim Komitesi ile ilgili ilk kez bazi diizenlemelere yer verilmistir.
Denetim komitesi daha Onceki Bankalar Kanunlarinda yer almamis ve bu kanun ile
diizenlenmis olup, buna gore (Yurtsever, 2008, 122-123);

e Bankalarin, yonetim kurullarinca yonetim kurulunun denetim ve gozetim
faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimci olmak iizere denetim komitesi
olusturulur.

e Denetim komitesi en az iki liyeden olusur.

e Denetim komitesi liyeleri icral gorevi bulunmayan yonetim kurulu iiyeleri arasindan
segilir.

e Denetim komitesi iiyelerinin, Kurulca belirlenen niteliklere sahip olmalar sarttir.
Buna iligkin bilgi ve belgeler atamanin yapilmasini miiteakiben en ge¢ yedi is gilinii

icinde Kuruma bildirilir.
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Denetim komitesi, yonetim kurulu adma bankanin i¢ kontrol, risk yonetimi ve ig
denetim sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini, bu sistemler ile muhasebe ve
raporlama sistemlerinin bu Kanun ve ilgili diizenlemeler cergevesinde isleyisini ve
iiretilen bilgilerin biitiinliigiinii gdzetmek, bagimsiz denetim kuruluglarinin yonetim
kurulu tarafindan seg¢ilmesinde gerekli 6n degerlendirmeleri yapmak, yonetim kurulu
tarafindan sec¢ilen bagimsiz denetim kuruluslarimin faaliyetlerini diizenli olarak
izlemek, bu Kanun kapsaminda ana ortaklik niteligindeki kuruluslarda, konsolide
denetime tabi kuruluslarin i¢ denetim islevlerinin konsolide olarak siirdiiriilmesini ve
esgiidiimiinii saglamakla gorevli ve sorumludur.

Denetim komitesi, i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yoOnetimi sistemleri kapsaminda
olusturulan birimlerden ve bagimsiz denetim kuruluslarindan; gorevlerinin ifasiyla
ilgili olarak diizenli raporlar almak ve bankanin faaliyetlerinin siirekliligi ve giiven
icinde yiiriitiilmesini olumsuz etkileyebilecek hususlar veya mevzuata ve ig
diizenlemelere aykiriliklar bulunmasit halinde bu hususlar1 yonetim kuruluna
bildirmekle yiikiimliidiir.

Denetim komitesi, alti aylik donemleri asmamak kaydiyla icra ettigi faaliyetlerin
sonuglar1 ile bankada alinmasi gereken Onlemlere, yapilmasina ihtiya¢ duyulan
uygulamalara ve bankanin faaliyetlerinin giiven i¢inde siirdiiriilmesi bakimindan
onemli gordiigli diger hususlara iligkin goriislerini yonetim kuruluna bildirmekle
yiikiimliidiir.

Denetim komitesi, bankanin tiim birimlerinden, anlasmal1 destek hizmeti kuruluslari
ve bagimsiz denetim kuruluslarindan bilgi ve belge almaya, bedeli banka tarafindan
karsilanmak suretiyle konularinda ihtisas sahibi kisilerden yonetim kurulunun onayina

bagli olarak danigmanlik hizmeti saglamaya yetkilidir.
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e Denetim komitesinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usil ve esaslari
yonetim kurulu tarafindan diizenlenir.

BDDK'nin yaymmlamis oldugu 22.06.2012 tarih 28337 sayih I¢ Sistemler

Yonetmeligi’nin 7. maddesi’ ne gore Denetim Komitesinin yetki ve sorumluluklart;

e Denetim komitesi, yonetim kurulu adina bankanin i¢ sistemlerinin etkinligini ve
yeterliligini, bu sistemler ile muhasebe ve raporlama sistemlerinin Kanun ve ilgili
diizenlemeler cercevesinde isleyisini ve iretilen bilgilerin biitiinliiglinli gézetmek,
bagimsiz denetim kuruluslar1 ile derecelendirme, degerleme ve destek hizmeti
kuruluslarimin yonetim kurulu tarafindan se¢ilmesinde gerekli 6n degerlendirmeleri
yapmak, yonetim kurulu tarafindan secilen ve sézlesme imzalanan bu kuruluslarin
faaliyetlerini diizenli olarak izlemek, Kanuna istinaden yiiriirliige giren diizenlemeler
uyarinca konsolidasyona tabi ortakliklarin i¢ denetim faaliyetlerinin konsolide olarak
stirdiiriilmesini ve esgiidiimiinii saglamakla gorevli ve sorumludur.

e ¢ kontrol, i¢ denetim ve risk ydnetimine iliskin bu Yonetmelikte yer alan hiikiimlere
ve yonetim kurulunca onaylanan banka i¢i politika ve uygulama usullerine uyulup
uyulmadigin1 gézetmek ve alinmasi gerekli goriilen Onlemler konusunda yonetim
kuruluna Onerilerde bulunmak,

e ¢ sistemler kapsamindaki birimlerin personelinin dogrudan kendisine ulasabilmesini
saglayacak iletisim kanallarini olusturmak,

e I¢ denetim sisteminin bankanm mevcut ve planlanan faaliyetlerini ve bu faaliyetlerden
kaynaklanan risklerini kapsayip kapsamadigin1 gézetmek, yonetim kurulunun onayiyla
yiiriirliige girecek i¢ denetime iligkin banka i¢i diizenlemeleri incelemek,

e ¢ sistemler kapsamindaki birimlerden denetim komitesine baglananlarin
yoneticilerinin se¢imine yonelik yonetim kuruluna onerilerde bulunmak, yonetim

kurulunun bunlar1 gérevden almasi sirasinda goriis vermek,
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I¢ sistemlere iliskin olarak iist diizey yonetimin goriis ve onerilerini almak ve bunlari
degerlendirmek,

Banka i¢i usulsiizliiklerin dogrudan kendisine veya i¢ denetim birimine ya da
miifettislere bildirilmesini saglayacak iletisim kanallarinin tesis edilmesini saglamak,
Miifettislerin gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde yerine getirip getirmediklerini
izlemek,

I¢ denetim planlarini incelemek,

Yonetim kuruluna, i¢ sistemler kapsamindaki birimlerde gorev yapacak personelde
aranmasi gereken nitelikler ile ilgili 6nerilerde bulunmak,

I¢c denetim raporlarinda tespit edilen hususlar konusunda iist diizey yonetimin ve
bunlara bagl birimlerin aldig1 6nlemleri izlemek,

I¢ sistemler kapsamindaki birimlerde gérevli ydnetici ve personelin mesleki egitim
diizeylerini ve yeterliligini degerlendirmek,

Bankanin tagidigi risklerin tespit edilmesi, 6l¢iilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesi
icin gerekli yontem, arac ve uygulama usullerinin mevcut olup olmadigim
degerlendirmek,

Miifettisler ve bankanin bagimsiz denetimini yiiriiten bagimsiz denetim kurulusunun
bagimsiz denetgileri ile diizenli araliklarla yilda dort defadan az olmamak {izere
belirlenecek program ve giindemler dahilinde goriismelerde bulunmak,

Gorev ve sorumluluklart kapsamindaki islerin geregine gore yerine getirilmesi,
etkinliginin saglanmasi ve gelistirilmesi igin ihtiya¢ duyulan uygulamalar konusunda
ilgili Uist diizey yOnetimin, risk yonetimi, i¢ kontrol ve i¢ denetim birimlerinde ¢alisan
personel ve bagimsiz denetim kurulusunun goriis ve degerlendirmeleri hakkinda

yonetim kurulunu bilgilendirmek,
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Bankanin muhasebe uygulamalarinin Kanuna ve ilgili diger mevzuata uygunlugu
kapsaminda bagimsiz denetim kurulusunun degerlendirmelerini gozden gegirmek,
ilgili Gist diizey yonetimin tespit edilen tutarsizliklar konusundaki agiklamasini almak,
Ust diizey yonetim ve bagimsiz denetgiler ile birlikte, bagimsiz denetimin sonuglarimni,
yillik ve ticer aylik mali tablolar ile bunlara iliskin dokiimanlari, bagimsiz denetim
raporunu degerlendirmek ve bagimsiz denetcinin tereddiit ettigi diger konular1 ¢6ziime
kavusturmak,

Bankanin s6zlesme imzalayacagi derecelendirme kurulusglari, bilgi sistemleri denetimi
yapanlar da dahil olmak {izere bagimsiz denetim kuruluslar1 ve degerleme kuruluslar
ile bunlarm yonetim kurulu baskan ve fyeleri, denetgileri, yoneticileri ve
calisanlarinin banka ile iliskili faaliyetlerinde bagimsizligint ve tahsis edilen
kaynaklarin yeterliligini degerlendirmek, degerlendirmelerini bir rapor ile yonetim
kuruluna sunmak, hizmet alinmasi halinde de sozlesme siiresince, li¢ aydan fazla
olmamak tizere, diizenli bir sekilde bu iglemleri tekrarlamak,

Bankanin alacagi destek hizmetine iliskin risk degerlendirmesi yapmak,
degerlendirmelerini bir rapor halinde yonetim kuruluna sunmak, hizmet alinmasi
halinde de sozlesme siiresince, li¢ aydan fazla olmamak tiizere, diizenli bir sekilde bu
islemleri tekrarlamak ve ayrica, destek hizmeti kurulusunun sagladigi hizmetlerin
yeterliligini izlemek,

Bankanin finansal raporlarinin gergek ve yansitilmasi gereken tiim bilgileri kapsayip
kapsamadigini, Kanuna ve ilgili diger mevzuata uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigini gozetmek, tespit edilen hata ve usulsiizliikleri diizelttirmek,

Finansal raporlarin, bankanin mali durumunu, yapilan islerin sonuglarini ve bankanin

nakit akimlarin1 dogru olarak yansitip yansitmadigi ve Kanunda ve ilgili diger
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mevzuatta belirlenen usul ve esaslara uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig
konusunda bagimsiz denetciler ile goriismek,

e Alt1 aylik donemi agsmamak kaydiyla, donem igerisinde icra ettigi faaliyetleri ve bu
faaliyetlerin sonuglarin1 yonetim kuruluna raporlamak, raporda bankada alinmasi
gereken Onlemlere, yapilmasina ihtiyag duyulan uygulamalara ve bankanin
faaliyetlerinin giiven i¢inde siirdiiriilmesi bakimindan 6nemli gordiigii diger hususlara
iliskin goriislere yer vermek,

e Kredi agma yetkisini haiz olanlarin, kendileri ile es ve veldyeti altindaki ¢ocuklarinin
veya bunlarla risk grubu olusturan diger gercek ve tiizel kisilerin taraf oldugu kredi
islemlerine iliskin degerlendirme ve karar verme asamalarinda yer alip almadigini
takip etmek ve bu hususlarin kendilerine bildirilmesini saglayacak iletisim kanallarini
olusturmak.

e Denetim komitesi i¢ denetgilerin gérev ve sorumluluklarini yerine getirmesinde
yardimci olmaktadir. Bu baglamda i¢ denetgilerin komite ile siki bir isbirligi i¢inde
olmasi beklenmektedir.

3.2.4. Ust Diizey Yénetim

Ust diizey yonetim i¢ kontrol siiregleri i¢in bir icra organ1 durumunda olup, uygun kontrol
politikalarini belirleyerek, etkin ve yeterli bir kontrol ortaminin olusturulmasinda énemli role
sahiptir ve gorevi sunlardir (Yurtsever, 2008, 126);

e Yonetim kurulu tarafindan onaylanan politika ve stratejilerin yiiriitiilmesi,

e Bankanin karg1 karsiya oldugu risklerin yonetim kuruluna rapor edilmesi,

e Degisen kosullara gore diizenleyici tedbirlerin alinmasi,

e Bankanin tagidig risklerin tespit edilmesi, dl¢iilmesi, degerlendirilmesi,

e Kontrol edilmesi i¢in gerekli yontemlerin gelistirilmesi,

e Eksiklik ve hatali siireglerin ¢oziimlenmesi,
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e Eksiklik ve hatali siiregler hususunda alinmasi gerekli goriilen 6nlemlerin, i¢ sistemler
sorumlusuna raporlanmasi,

BDDK'nin yayimlamis oldugu 28337 sayili I¢ Sistemler Yénetmeligi’nin 7. maddesi’
ne gore Ust Diizey Yonetimin yetki ve sorumluluklari;

e Gorev ve sorumluluklar1 kapsamindaki islerin gereklerine gdre yerine getirilmesi,
etkinliginin saglanmasi ve gelistirilmesi igin ihtiya¢ duyulan uygulamalar konusunda
oneriler gelistirmek,

e Sorumlu olduklar1 birimlerde gorev yapan banka personelini koordine etmek,

e Yeterliliklerini gozeterek gorev dagilimi yapmak ve gorev ve sorumluluklarimi etkin
olarak yerine getirip getirmediklerini izlemek,

e Sorumlu olduklar1 birimlerde ortaya ¢ikan eksiklik veya hatalari ¢oziimlemek ve
bunlart ya da alinmasi gerekli goriilen tedbirleri ilgili i¢ sistemler sorumlusuna
raporlamak,

e Beklenmedik durumlarin ortaya c¢ikmasi halinde kendilerine taninan yetki
cergevesinde inisiyatif kullanmak,

e Bankanin kars1 karsiya oldugu 6nemli riskler konusunda yonetim kuruluna zamaninda
ve giivenilir raporlama yapmak,

e Yonetim kurulunca verilen diger gorevleri yerine getirmek ile gorevli ve sorumludur.

e ¢ sistemler kapsamindaki birimlerin iist diizey yoneticileri, banka yonetim kurulu
tarafindan onaylanan strateji ve politikalar1 uygulamak ve ilgili i¢ sistemler sorumlusu
tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmekle gorevli ve sorumludur.

3.2.5. Tiim Banka Personeli

I¢ kontrol, farkl1 sorumluluklar tagimakla birlikte tiim banka personelinin i¢ kontroliin

hayata gecirilmesinde rol oynadigi, yalnizca belirli bir zaman dilimine iligkin bir uygulama

degil, bankanin her seviyesinde devamlilik gosteren bir faaliyettir. Personelin i¢ kontrol
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hakkinda yeterli bilgiye ve farkindalia sahip olmasi i¢ kontroliin etkinligi acisindan 6nem arz
eder.
3.2.6. I¢ Denetim Birimi ve I¢c Denetciler

Ic denetciler, i¢ kontroliin incelenmesi ve gelistirilmesi konusunda tavsiyelerde
bulunmakla direkt olarak sorumludurlar. Bu konuda, Uluslararas1 i¢ Denetim Mesleki
Uygulama Standartlar1 madde 2130' da i¢ denetimin kontrolle ilgili sorumluluklar agiklikla
tamimlanmaktadir. Bu standarda gore I¢c denetim faaliyeti, kontrollerin etkililik ve
verimliligini degerlendirmek ve siirekli gelisimi tesvik etmek suretiyle, kurumun etkin
kontrollere sahip olmasma yardimci olmak zorundadir. I¢ denetim faaliyeti, kurumun
yonetigim, faaliyet ve bilgi sistemlerinin iginde bulunan risklere cevap olarak, kontrollerin
yeterliligini ve etkililigini asagidaki konularla ilgili olarak degerlendirmek zorundadir

(http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?mn=1&p=1137Erisim:28.10.2014):

= Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu

= Faaliyetlerin etkililik ve verimliligi

= Varliklarin korunmasi

= Kanunlara, diizenlemelere ve sozlesmelere uyum

Ic denetciler, faaliyet ve programlarin hedef ve amaglarinin kapsamini ve bunlarin
kurumun hedef ve amaglarma uyumunun derecesini anlayip degerlendirmelidir. i¢ denetgiler,
faaliyet ve programlarin niyetlenildigi gibi uygulandigini veya gerceklestirildigini belirlemek
icin, bunlarin tespit edilen hedef ve amaglarla ne kadar uyumlu oldugunu anlayip
degerlendirebilmek icin, faaliyet ve programlari gbzden gecirmelidir.

(http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?mn=1&p=1137(Erisim:28.10.2014)

Ic denetciler Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina ek olarak

INTOSAI Etik Kurallarina da uymalidirlar.
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I¢ Denetgiler degerlendirmeleri ve tavsiyeleri araciligiyla i¢ kontrol sisteminin etkinligini
stireklilik temelinde inceleyip ona katkida bulunurlar ve boylece, i¢ kontroliin etkinlesmesinde
onemli rol oynarlar. Fakat i¢ denetim biriminin bagimsizliginin ve tarafsizliginin giivence
altina alinmas1 gerekir. Bu nedenle, i¢ denetim fonksiyonu bir organizasyonun faaliyetlerine
ek deger katan ve onlar1 gelistiren bagimsiz, tarafsiz giivence ve danisma saglayan bir
faaliyettir. I¢ denetim; risk yOnetimi, kontrol ve ydnetisim siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve bunlar1 gelistirmek iizere sistematik, disiplinli bir yaklasim getirmek
suretiyle, organizasyonun hedeflerini gerceklestirmesine yardimei olur. i¢ denetim personeli,
i¢ kontroliin izlenmesi roliine ek olarak, dis denet¢iye dogrudan destek saglayarak dis denetim
cabalarinin etkinligine de katkida bulunur (Ozeren, 2006, s. 39-40).

Bankacilik gozetimine iligkin Basel Komitesi tarafindan yayimlanan danisma belgesi’ne
(2000) gore; I¢ denetim biriminin yonetimi, gergeklestirilecek biitiin gorevler igin bir plan
hazirlar. Denetim planinda, planlanan i¢ denetim ¢aligmasinin zamanlamasina ve sikligina yer
verilir. Denetim plani, metodik bir kontrol riski degerlendirmesine dayanir. Kontrol riski
degerlendirmesi i¢ denetginin kurumun Onemli faaliyetleri ve ilgili riskler konusundaki
anlayisi belgeler. I¢ denetim béliimiiniin yonetimi risk degerlendirme metodolojisinin
ilkelerini yazili olarak tespit etmeli ve i¢ kontrol sistemi veya is siirecindeki degisiklikleri
yansitmak ve yeni faaliyet alanlarin1 dahil etmek iizere bu ilkeleri diizenli olarak
giincellemelidir. Risk analizinde bankanin faaliyetlerinin ve birimlerinin tiimii ve i¢ kontrol
sisteminin tamami incelenir. Risk analizi sonuclari temelinde birka¢ yil kullanilacak bir
denetim plani, faaliyetlerin ne Olgilide risk igerdigi géz oniinde bulundurularak hazirlanir.
Planda beklenen gelismeler ve yenilikler, yeni faaliyetlerin genellikle daha biiyiik Olgiide
riskli oldugu ve biitiin 6nemli faaliyetleri ve birimleri makul bir siire icinde denetleme niyeti
(denetim devresi ilkesi, 6rnegin li¢ yil) dikkate alinir. Biitiin bu hususlar, yapilacak gorevlerin

kapsamini, niteligini ve sikligini belirler (s. 3).
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3.2.7. Bagimsiz Denetciler

Bagimsiz denetgiler bankanin kendi personeli olmamakla birlikte i¢ kontroliin niteliginin
artirllmasinda O6nemli bir etkiye sahiptir. Bagimsiz denet¢ilerin i¢ kontrol sisteminin
giivenirliligi konusunda bilgi sahibi olmasi1 ve goriis bildirebilecek bagimsiz bir konumda
olmas1 gerekmektedir (Yurtsever, 2008, s. 127).
3.2.8. Banka Gozetim ve Denetim Otoriteleri
Yurtsever’e (2008) gore, Basel Dokiimanlarinda Banka gozetim ve denetim otoritesinin tiim
bankalardan faaliyet yapist ve tasidiklart risklere uyumlu ve degisen kosullara cevap
verebilecek nitelikte bir i¢ kontrol sistemine sahip olmasinin gerekliligi belirtilmis olup, bu
hususta 5411 Sayili Bankacilik Kanunu ve I¢ Sistemler Y&netmeligi’nde énemli diizenlemeler
yapildig1 goriilmektedir. Bankalarda gozetim ve denetim otoritesinin getirdigi diizenlemeler
sOyle siralanabilir (5.128);

» Yiriirliikteki diizenleyici tedbirlerde zaman icinde goriilecek eksikliklerin yeni

diizenlemeler ile gidermesi,
= Denetim siireglerinde i¢ kontrol sisteminin yeterlilik ve etkinligine yonelik tespitler ve
bunlarin giderilmesinin istenmesi,

= Gerektigi durumlarda yaptirimlara bagvurulmasi.

3.2.9. Sayistay Denetgileri ve Dis Denetciler
Kurum dis1 gruplarin gorevleri, bilhassa dis denetcilerin ve sayistay denetcilerinin gérevleri

arasinda i¢ kontrol sisteminin ¢alismasinin degerlendirilmesi ve bulgular1 hakkinda yonetime
bilgi verilmesi bulunur. Ancak kurum dis1 gruplarin i¢ kontrol sistemi ile ilgili miilahazalarini
kendi yetkileri belirlemekte olup, denetgilerin i¢ kontrol degerlendirmesi su hususlar
gerektirir (INTOSAI: Kamu Kesimi i¢ Kontrol Standartlart Rehberi (2006), s. 40-41);

e Kontrollerin degerlendirildigi riskin 6neminin ve hassasiyetinin belirlenmesi,
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e Kaynaklarin kotiiye kullaniminin ortaya ¢ikaracagi duyarliligin ve ahlak kurallari,
ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik konusunda hedeflere varmadaki basarisizlifin veya
hesapverme sorumlulugunun gerektirdigi zorunluluklar bakimindan yetersizligin ve
yasalara ve diizenlemelere aykiriligin degerlendirilmesi,

e Ilgili kontrollerin tespit edilmesi ve kavranmast,

e Kontrol etkinligi hakkinda halihazirda bilinenlerin belirlenmesi, Kontrol tasariminin
yeterliliginin degerlendirilmesi,

e Kontrollerin etkin olmasi durumunda, bunun testler araciligryla saptanmasi,

e Ic kontrol degerlendirmeleri hakkinda rapor verilmesi ve gerekli diizeltici &nlemlerin
irdelenmesi.

3.2.10. Yasa Koyucular ve Diizenleyici Kuruluslar

Ic kontrolle ilgili kurallar koyup direktifler verirler. I¢ kontroliin yaygm bigimde
anlasilmasina katki saglarlar. Yasalar i¢ kontroliin tanimi1 ve gergeklestirilecek hedefleri
konusunda ortak bir anlayis yaratabilir. Yasalar i¢ kontrol konusunda kendi rollerini ve
sorumluluklarini yerine getirmede, kurum i¢i ve dis1 paydaslara izlemeleri gereken politikalar
da bildirir (Ozeren, 2006, s. 41).
3.3. I¢ Kontrol Birimi ve i¢ Kontrol Personeli

Banka i¢ kontrol sistemi aktorleri arasinda i¢ kontrol faaliyetinin icras1 bakimindan biiytik
oneme haiz olmalar1 ve konunun énemi Sebebi ile i¢ kontrol birimleri ve i¢ kontrol personeli
ayr1 bir baslik olarak degerlendirilmis ve detayl olarak ele alinmustir. I¢ kontrol birimleri,
bankalarda i¢ kontrol siirecleri ve i¢ kontrol noktalar1 olusturarak muhtemel riskleri

belirlemeyi ve bertaraf etmeyi amaglamaktadirlar.
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3.3.1. i¢ Kontrol Birimi

I¢ kontrol faaliyetlerin gerceklestirilmesi ile ilgili yasal diizenlemeler takip edilerek, gerekli

onlemler ve aksiyonlar alinmakta olup, BDDK tarafindan yayimlanan Bankalarin Ig

Sistemleri Hakkinda Yonetmelik 19°’ncu maddede i¢ Kontrol Birimi diizenlenmistir;

I¢ kontrol sistemi ile i¢ kontrol faaliyetleri ve bunlarin nasil icra edilecegi, bankanin
gerceklestirdigi tiim faaliyetlerin nitelikleri dikkate alinarak, i¢ kontrol birimi
tarafindan ilgili birimlerin iist dlizey yoneticileri ile birlikte tasarlanir.

Ic kontrol biriminde bir yonetici ile bankanin 6lcegi, faaliyetlerinin niteligi ve
karmagikligina gore yeterli sayida ve mesleki uzmanliga sahip i¢ kontrol personeli
gbrev yapar. I¢ kontrol birimi fiziken banka genel miidiirliigiinde yer alir. Tiirkiye’de
sube acarak faaliyet gdsteren yurt disinda kurulu bankalarda i¢ kontrol birimi, merkez
subede tesis edilir.

I¢c kontrol faaliyetlerinin yerine getirilip getirilmedigi, kurallara ve sinirlamalara
uyulup uyulmadigi, hedeflere ulasilip ulagilamadigi hususlari, belirlenen degisik
yonetim kademelerinde ve ilgili kontrol basamak ve noktalarinda kontrol edilerek
tespitlerin niteligi de dikkate alinmak suretiyle normal veya acil bir sekilde i¢ kontrol
personelince i¢ kontrol birimine bildirilmesi temin edilir.

I¢ kontrol faaliyetlerinin, bankanin operasyonel faaliyetlerini gerceklestiren personel
ile i¢ kontrol personeli arasinda dagilimina iliskin usul ve esaslar ile her i¢ kontrol
faaliyeti i¢in tahsis edilecek i¢ kontrol personeli sayis1 ve hangi kontrol mekanizma ve
yontemlerinin kullanilacagi, i¢ kontrol birimi yoneticisi ve ilgili {ist diizey yonetim
tarafindan birlikte belirlenir. I¢ kontrol personelinin gorev yaptig1 mahaldeki bankanin
faaliyetlerini yiirliten diger personelle esglidimii ve isbirligi i¢ kontrol birimi

tarafindan saglanir.
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e ic kontrol birimine raporlanan kontrol sonugclar1 bu birim biinyesinde muhafaza edilir.
Raporlamalar, operasyonel faaliyetleri yiiriiten banka personeli ve i¢ kontrol personeli
tarafindan yapilanlar olarak ayristirilir ve bunlar da niteliklerine gore siniflandirilir.
Belirtilen sekilde gruplandirilan raporlamalar i¢ kontrol birimi yoneticisi ve ilgili tist
diizey yonetim tarafindan degerlendirilir ve i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi ya da i¢
kontrol faaliyetlerinin aksamadan yiiriitilmesi i¢in gerekli goriilen tedbirler alinir ve
s0z konusu uygulamalar hakkinda en fazla iicer aylik donemler itibariyla denetim
komitesine bilgi verilir.

e ¢ kontrol birimi ydneticisinin en az yedi yillik bankacilik deneyimine sahip olmasi
sarttir. I¢c kontrol birimi ydneticisi, i¢ kontrol personelinin gdrev, yetki ve
sorumluluklarinin gerektirdigi nitelikleri haiz olup olmadiklarin1 degerlendirir,
mesleki bilgi, beceri ve yeteneklerinin gelistirilmesine yonelik egitim programlari
hazirlar ve bunlarin gorevlerini icrai birimlerin etkisinde kalmaksizin tarafsiz olarak
icra edip etmediklerini izler.

e Ic kontrol birimi faaliyetlerinin bir i¢ kontrol personeli ile siirdiiriilmesinin miimkiin
oldugu bankalarda i¢ kontrol birimi yoneticisi gorev, yetki ve sorumluluklarini da haiz
olmak tizere i¢ kontrol birimi faaliyetleri bu personel tarafindan icra olunur.

I¢ kontrol merkezi yiiriitiigii calismalarinda; (Aslan, 2003.s. 83)

e Yetki ve onay sistemlerine uyum,

e Organizasyon yapisinin etkinligi,

e (QGorevlerin ayirimi,

e Muhasebe prosediir ve standartlari,

e Operasyonel sorumluluklar,

e Sagduyulu personel politikalari,

e Izin ve dinlendirme politikalari,
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e Kayitlarin izlenebilirligi ve anlagilirlig

e Kayitlarin giincelligi,

e Hesap kayit standardizasyonu,

e Nakit para ve diger kiymetli evrakin korunmast

e Fiziki varliklarin korunmasi,

e Miisterck muhafaza ve ikili kontroller,

e Raporlama ve aksaklik bildirim mekanizmalarini inceler.
3.3.1.1. i¢ Kontrol Birimlerinin Kurulus Amaci

Basel Komite, uluslararasi piyasalarda krizlerin yasanmasi nedeniyle bankacilik
sisteminde i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesinin Onemini ortaya
koyarak bankalarin sahip olduklari risklerin kontrol edilmesi ve banka sermayesinin azalmast
ile sonuglanabilecek risklere girisilmesinin oniline gegmek amaciyla, bankalarda i¢ kontrol
sistemlerinin kurulmasini istemistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda I¢ kontrol birimlerinin kurulus amacina iliskin net
bir agiklama yer almamakla birlikte, Kanun’un 30’ ncu maddesinde “Bankalar, i¢ kontrol
sistemi kapsaminda, faaliyetlerinin mevzuata, i¢ diizenlemelerine ve bankacilik teamiillerine
uygun olarak yiiriitilmesini, muhasebe ve raporlama sisteminin biitiinliigiinii, glivenilirligini
ve bilgilerin zamaninda elde edilebilirligini her seviyedeki personeli tarafindan uyulacak ve
uygulanacak siirekli kontrol faaliyetleri ile saglamak, gorevlerin fonksiyonel ayrimlarini, yetki
ve sorumluluklarin paylasimini, fon 6demelerini, banka iglemlerinin mutabakatini, varliklarin
korunmasini ve yiikiimliiliiklerin kontrol altinda tutulmasini1 temin etmek, maruz kalinan her
tirli riskin taninmasi, degerlendirilmesi ve yonetimi i¢in gerekli alt yapiyr hazirlamak ve
yeterli iletisim agini olusturmak zorundadir.” seklinde ifade ile i¢ kontrol sisteminin

kapsamina detayl bir sekilde yer verilmistir (Yurtsever, 2008, s. 132-133).
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3.3.2. i¢ Kontrol Personeli

I¢ kontrol faaliyetleri, gérev, yetki ve sorumluluklariin gerektirdigi nitelikte ve yeterli
sayida kontroldr ile icra edilmektedir.
3.3.2.1. i¢ Kontrol Personelinin Gorev ve Yetkileri

BDDK tarafindan yayimlanan Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda Y®&netmelik 20°nci

maddede I¢ kontrol personelinin gérev ve yetkileri belirtilmistir;

» ¢ kontrol birimine bagli i¢ kontrol personeli gérevlerini, operasyonel faaliyetlerin
gerceklestirildigi birim veya subelerde ve genel miidiirliikte yiiriitiirler. Bankalar, sube
faaliyetlerinin banka toplam islem hacmi igerisindeki payi, tasidiklart operasyonel
riskleri, bankanin risk profili igerisindeki etkisi, personel sayist ve giinliik faaliyetlerin
merkezden kontrol edilebilme imkanlari gibi hususlar1 da dikkate alarak bazi
subelerde siirekli i¢ kontrol personeli bulundurulabilir. i¢ kontrol personelinin gérev
yerleri, i¢ kontrol birimi yoneticisi tarafindan uygun gériilecek siirelerde degistirilir. I¢
kontrol personeli, i¢ kontrol faaliyetleri disinda bir faaliyette bulunamazlar.

» ¢ kontrol personeli, bankanin tiim faaliyetlerinin giivenli bir bicimde icra edilmesini
izlemek, incelemek ve kontrol etmek amaciyla ilgili birimlerden raporlamaya dayali
bilgi talebinde bulunurlar, ¢esitli kontrol dokiimanlar1 ve araglari lizerinden genel veya
0zel gozlemlere ve izlemeye dayali kontrol ya da inceleme yaparlar, tespitlerini
kontrol personeline, izledikleri, inceledikleri ve kontrol ettikleri hususlara iligkin
olarak banka personelinden ilave aciklama isteme ve bunlarin fikirlerine bagvurma
yetkileri verilir.

» ¢ kontrol birimi tarafindan hazirlanan, ilgili i¢ sistemler sorumlusu tarafindan uygun
gorlilen ve yonetim kurulu tarafindan onaylanarak kabul edilen i¢ kontrol birimi
yonetmeliginde i¢ kontrol personelinin 6grenim durumu, deneyim, bilgi ve beceri

seviyeleri ile diger niteliklere yer verilir.
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3.4. Bankalarda Kurum i¢i Kontrol Kiiltiirii
Giic¢lii bir kontrol kiiltiiriiniin varlig1 etkin kontrol sisteminin en énemli unsurudur. Basel

Komite tarafindan yaymlanan COSO i¢ kontrol raporunda da i¢ kontrol sisteminin en 6énemli
unsurlarmdan birisinin kurum i¢i kontrol kiiltiirii oldugu belirtilmektedir. Giiniimiizde Basel
Komite iiyesi iilkelerin tamaminda bankalar ayr1 i¢ kontrol merkezleri olusturmustur.

Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Y&énetmelik’in 4. maddesi
geregince Bankalar, maruz kaldiklari risklerin izlenmesi ve kontroliiniin saglanmasi amaciyla,
faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun, tiim sube ve birimleri
ile Kanuna istinaden yiiriirliige konulan diizenlemelere gore konsolidasyona tabi tutulan
ortakliklarini kapsayan, yeterli ve etkin i¢ sistemler kurmak ve isletmekle yiikiimliidiirler.

Basel Komite dokiimaninda 3. prensip olarak yer bulan kurum igi kontrol kiiltiirii ile ilgili
aciklamalar irdelendiginde kurum igi kontrol kiiltiirliniin temel unsurlarinin; Yiiksek etik
standartlarinin gelistirilmesi ve her seviyedeki personelin i¢ kontroliin dnemini ve iizerine
diisen yiikiimliiligi 6ztimsemesi oldugu goriilmektedir. (Yurtsever, 2008, s. 60).
Yiiksek Etik Standartlarin Gelistirilmesi

Bankalar Birligi tarafindan 01/11/2001 tarithinde “Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik Etik
Ilkeleri” ad1 altinda 22 maddeden olusan teblig seklinde bir dokiiman yayinlanmis olup, sdz
konusu etik ilkelere uyum bankalarda kurum i¢i kontrol kiiltiiriiniin olusturulmasi yoniinde
olduk¢a 6nemlidir (Yurtsever, 2008, s. 61). Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan 01/11/2001
tarth ve 1012 sayili Teblig ile belirtilen etik ilkeler, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’nun 19 Haziran 2014 tarith ve 5903 sayili karari ile degistirilmis ve Tiirkiye Bankalar
Birligi Yonetim Kurulu’nun 20 agustos 2014 tarihli karar1 ile kabul edilmistir. S6z konusu

genel etik ilkeler (Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilik Etik Ilkeleri, s. 2):
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Diiriistliik

Faaliyetlerini yerine getirirken iliskilerinde diiriistliik ilkesine bagl kalirlar.

Tarafsizhk

"Insana saygmin basarinin temeli olmas1" ilkesinden hareketle, gerek c¢alisanlari gerekse
miisterileri arasinda ayrim gozetmez, Onyargili davranislardan kaginirlar. Hizmet sunarken
ulus, din, finansal ve toplumsal statii, cinsiyet gibi farkliliklar gozetmezler.

Giivenilirlik

Tim hizmet ve islemlerde, miisterilere karsilikli giiven anlayisi igerisinde agik, anlasilir ve
dogru bilgi verirler, miisteri hizmetlerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirirler.

Saydamhk

Miisterilerini, kendilerine sunulan iirlin ve hizmetlere iliskin hak ve yiikiimliiliikler, yarar ve
riskler gibi konularda agik, anlasilir ve net bigimde bilgilendirirler. Bir iirlin, hizmet ya da
tavsiye vermeden Once, miisterilerini ve miisterilerin finansal kapasitelerini, durumlarint ve
ihtiyaglarin etkili sekilde degerlendirerek bu ¢ercevede iirlin ve hizmet Onerirler.

Toplumsal Yararin Gozetilmesi ve Cevreye Saygi

Tiim faaliyetlerinde karlilik yaninda, toplumsal yararin gozetilmesi ve ¢evreye saygi ilkeleri
1s181nda sosyal ve kiiltiirel etkinliklere destek saglamaya 6zen gosterirler.

Suctan Kaynaklanan Malvarh@ Degerlerinin Aklanmas1 ve Terdriin Finansmam ile
Miicadele

Uluslararast normlar ve ulusal mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde, sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerinin aklanmasi, yolsuzluk ve benzeri suglarla miicadeleyi onemli bir ilke
olarak benimseyerek gerek kendi aralarinda, gerekse konuyla ilgili diger kurum ve
kuruluslarla ve yetkili mercilerle isbirligi yapmaya 6zen gosterirler. Kendi i¢ biinyelerinde de

bu amaca yonelik gerekli 6nlemleri alir ve personeli i¢in egitim programlar: diizenlerler.
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Bilgi Suistimali
Kendilerine ve miisterilerine ait igeriden Ogrenilen bilgilerin suistimalinin Onlenmesi igin
gerekli her tiirlii tedbiri alirlar.
Her Seviyedeki Personelin i¢ kontroliin Onemini ve Uzerine Diisen Yiikiimliiliigii
Oziimsemesi

Yurtsever’e gore, Kontroliin basladigi ve hatta en énemli noktasi islemi gergeklestiren
kisinin, islemi gerceklestirme asamasinda yapacagi islemin biitiin sonuglarini, risklerini
degerlendirmesi ve islemi bu konudaki degerlendirmeden sonra gergeklestirmesidir. Bu
yiizden her personelin konunun farkina varmasi veya farkina varmasinin saglanmasi, her
personelin i¢ kontroliin 6nemini ve tizerine diisen ylkiimliliigii 6ziimsemesi tizerinde énemle
durulmasi gereken bir konudur. Yurtsever Giirdogan, Bankalarda Kurum I¢i Kontrol Kiiltiirii,
s.37 (aktaran Yurtsever, Bankaciligimizda I¢ Kontrol, s.66). Her seviyedeki personelin ic
kontroliin 6nemini ve {izerine diisen yikimliligi o6ziimsemesi igin, i¢ kontrol kiiltiirii
kurumsal yapi i¢inde tanimlanmali ve korunmalidir.
3.5. Bankacilikta Yonetim Beyam

Tirkiye’de Subat 2001 krizi sonrasinda aymi yil mayis ayinda “Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programi” uygulamaya konularak bankacilik sektoriinde biiyiik bir
diizenleme siireci baslatilmis olup, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,
bankalar ve 0zel finans kurumlarinin piyasa disiplini igerisinde saglam, etkin ve diinya
Olceginde rekabet edebilir bir yapida isleyisi i¢in uygun ortami olusturarak iilkenin uzun
vadeli biiylimesine ve istikrarina katkida bulunmak amaciyla 2000 yilinda kurulan BDDK’nin
onem teskil eden uygulamalarindan biri de 2011 mali yilindan itibaren uygulanmaya baslanan
Y onetim Beyani uygulamasidir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca

Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri ve Bankacilik Siireclerinin Denetimi Hakkinda
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Yonetmeligi 13.01.2010 tarih 27461 sayili sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige

girmistir. Yonetmeligin 19. maddesinin 7. fikrasinda; Denetlenen, i¢ kontrolleri hakkinda

denetim donemi itibariyle giivence veren ve yonetim kurulu tarafindan onaylanmig olan

yonetim beyanini denetgiye sunmakla yiikiimliidiir seklinde belirtilmistir.

Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri ve

Bankacilik Siireglerinin Denetimi Hakkinda Yonetmelik’in 33. maddesi geregince;

Banka, bilgi sistemleri ve bankacilik siiregleri tizerindeki i¢ kontrolleri hakkinda
denetim donemi itibariyle yonetim kurulu tarafindan diizenlenen ydnetim beyaninm
denetciye sunar.

Denet¢i, denetim goriisiinii olustururken yonetim beyanini ve bu beyana mesnet teskil
eden caligmalar1 inceler. Denet¢i, bu inceleme sonucunda beyanda eksiklik veya
yanliglik tespit ederse denetim raporunda bu tespitlere yer verir.

Denetlenen yonetim kurulunun yonetim beyanini vermeyi reddetmesi durumunda,
BSD raporunu imzalamaya yetkili kisiler sartli goriis bildirebilir, goriis bildirmekten
kacginabilir veya 34’ncii maddede belirlenen usul ve esaslar ¢ergcevesinde denetimden
cekilmek i¢in yetkili kurulus yonetimine teklifte bulunabilirler. Yetkili kurulusun
cekilme karar1 almasi halinde durum gerekgeleri ile birlikte en ge¢ yedi giin iginde

Kuruma bildirilir.

Yonetim beyaninda amag banka yonetim kurulunun ilgili mali yili kapsayacak sekilde i¢

kontrollere iliskin giivence vermesi faaliyetidir. Yonetim beyani, bankacilik siiregleri ve bilgi

sistemlerini biitlin bir mali yi1l i¢in kapsamakta olup, mali y1l1 takip eden ocak ayinda bagimsiz

denetim kurulusuna verilmektedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun 30.07.2010 tarihli 2010/3 sayih

Yonetim Beyam konulu Genelge’sine gore;

3.5.1. Yonetim Beyaninin Amaci
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Banka yonetim kurulunun, bankanin bilgi sistemleri ve bankacilik siireglerine iliskin i¢
kontrollerinin BSD donemi agisindan etkinlik, yeterlilik ve uyumluluguna iliskin
degerlendirmede bulunarak, bu g¢ercevedeki mevcut durum ve yiiriitiilen caligmalara iligkin
giivence sunmasidir.

3.5.2. Yonetim Beyaninin Kapsam

= Banka, Yonetim Beyani ¢ergevesinde bilgi sistemleri ve bankacilik siireglerine iligkin
i¢c kontrollerin etkinlik, yeterlilik ve uyumluluguna iligskin kanaat olustururken, bilgi
sistemleri denetimi ve bankacilik siirecleri denetimi kapsamini dikkate alir. Bilgi
sistemleri ve bankacilik siirecleri dahilinde degerlendirilecek alanlar, risk odakli bir
bakis agisiyla ve onemlilik kriteri esas alinarak belirlenir. Bu degerlendirme kapsami,
Yonetim Beyaninda bilgi sistemleri ve bankacilik siireglerinin biitlinli i¢in verilecek
goriise makul gilivence sunacak Olciide yeterli denetim kanitinin temin edilmesine
imkan saglayacak sekilde belirlenir.

* Yonetim Beyani sadece banka bilgi sistemleri ve bankacilik siireglerine iliskin ig
kontroller hakkinda diizenlenir. Yonetim Beyani olusturulurken alinan destek
hizmetleri de goz oniinde bulundurulur.

=  Yonetim Beyani kapsaminda, her donem i¢in hem bilgi sistemleri hem de bankacilik
stireclerine iliskin i¢ kontroller hakkinda degerlendirmelerde bulunulur.

3.5.3. Yonetim Beyanim Icerigi

a) Banka yonetim kurulunun 5411 sayili Bankacilik Kanununun 29 ve 30’ncu maddeleri ve 1
Kasim 2006 tarihli ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarin I¢ Sistemleri
Hakkinda Yo6netmelik’in 4’ncii maddesinin birinci fikrasina istinaden etkin, yeterli ve uyumlu
bir i¢ kontrol sistemi kurma ve isletme yiikiimliiliigliniin bulundugu,

b) Ilgili banka birimlerince, i¢ kontrol sisteminin incelenmis ve bu sistem hakkinda biitiin

onemli kontrol eksikliklerini ortaya koymak iizere bir degerlendirme yapilmis oldugu,
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c) Ilgili banka birimlerince i¢c kontrol sistemi hakkinda yapilan degerlendirmede bagimsiz
denetim kurulusu tarafindan gergeklestirilen ¢alismalarin kullanilmadiginin taahhiit edildigi,
¢) I¢ kontrol sistemi iizerinde varsa tespit edilen dnemli kontrol eksiklikleri,

d) I¢ kontrol sisteminin, Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’in “i¢ Kontrol
Sistemi” baslikli ikinci Kismu ile 14 Eyliil 2007 tarihli ve 26643 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bankalarda Bilgi Sistemleri Yonetiminde Esas Alinacak Ilkelere Iligkin Teblig’de
belirtilen usul ve esaslar agisindan etkinligi, yeterliligi veya uyumluluguna engel teskil edecek
ve (¢) fikrasi cergevesinde beyan edilenlerin haricinde herhangi bir 6nemli kontrol
eksikliginin olmadigi,

e) I¢ kontrol sistemi iizerinde yapilan degerlendirmelerde donem sonu itibariyle diizeltilmis
olsa dahi- tespit edilen i¢ kontrol sistemine iliskin tiim kontrol zayifliklarinin, kayda deger ve
onemli kontrol eksikliklerinin siniflandirilarak bagimsiz denetciye sunuldugu,

f) Finansal tablolarda 6nemli yanlis beyana sebep olan veya basta finansal veriler olmak iizere
banka agisindan hassasiyet arz eden verilerin biitinligi, tutarlilii, giivenilirligi, gereken
durumlarda gizliligi ve faaliyetlerin siirekliligini 6nemli Olclide etkileyen ya da Snemli
seviyede olmasa da yoneticilerin veya i¢ kontrol sisteminde kritik gorevleri bulunan diger
gorevlilerin dahil oldugu tiim suistimal veya yolsuzluklar,

g) Daha onceki bagimsiz bilgi sistemleri ve bankacilik siiregleri denetimlerinde tespit edilip
bankaya sunulmus ve bagimsiz denetim kurulusu tarafindan ¢6ziildiigli onaylanmamis olan
bulgularin ¢oziiliip ¢oziilmedigine iliskin mevcut durumuna Yonetim Beyani ekinde yer
verildigi,

h) I¢ kontrol sisteminde gerceklestirilen incelemeleri takiben, onemli ve kayda deger kontrol
eksiklikleri konularinda banka tarafindan alinmis olan diizeltici 6nlemleri de igerecek sekilde,
i¢c kontrol sisteminde veya i¢ kontrol sistemini Onemli derecede etkileyebilecek diger

hususlarda meydana gelmis olan degisiklikler beyan edilir.
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4. BOLUM

BANKACILIKTA RISK YONETIMi
Bankalar faaliyette bulunduklari her alanda birgok g¢esitli risk ile karst karsiya

kalmaktadirlar. Piyasa, kredi, likidite, operasyon, yasal, iilke gibi riskler bu kapsamda
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belirtebilir. Bu risklerden bazilar1 banka biinyesinden kaynaklanmakla birlikte, bazilar1 banka
disindaki mikro ve makro ekonomik yapidan kaynaklanmaktadir.
4.1. Bankacilikta Risk Kavramm

Risk; Beklenilenin, istenilenin ger¢eklesmemesi, istenmeyenin ortaya c¢ikmasi,
beklenmeyen istenmeyen sonuclarla kargilasma olasiligidir.

Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik 3. maddeye gére risk; Bir isleme ya da
faaliyete iligkin bir parasal kaybin ortaya ¢ikmasi veya bir giderin ya da zararin olusmasi
halinde ekonomik faydanin azalmasi ihtimalini ifade eder.

4.2. Risklerin Simflandirilmasi

Bankalarin karsilagtiklart riskleri, genel olarak {i¢ kategoride degerlendirilebilir. Bunlar;
1. Sistematik risk
2. Sistematik olmayan risk
3. Sistemik risk
4.2.1. Sistematik risk

Sistematik risk, ekonomik, politik ve sosyal yap1 gibi gevresel etkenlerin degiskenliginden
kaynaklanip s6z konusu sistematik unsurlara bagli olarak varligin degerinin degisme riskidir
ve tiim piyasalar1 etkiler. Bu riskten korunulabilinir (hedge edilebilir) ancak bu risk tamamen
yok edilemez. Sistematik risk ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Sistematik riske, piyasa riski,
enflasyon riski, kur riski, politik risk ve faiz orani riski ornek olarak verilebilir. Bankacilik
sektoriinde Sistematik riski li¢ grupta incelemek miimkiindiir. Bunlar (Mandact, 2003, s. 70);

= Faiz orani riski,

= Doviz kuru riski

=  Menkul kiymet fiyat riski

4.2.2. Sistematik olmayan risk
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Riskin sirkete ait veya faaliyette bulundugu sektore 6zgii 6zelliklerin meydana getirdigi
risklerdir. Bankacilik sektorii agisindan bu risklere; Kredi riski, likidite riski ve piyasa riski
gibi finansal riskler ile personel riski, sistem ve teknolojik risk gibi operasyonel riskler 6rnek
olarak verilebilir.

4.2.3. Sistemik risk

Sistemik risk beklenmeyen durumlarda aniden ortaya ¢ikan ya da finansal stresler
sonrasindaki olasi tehlikeler olup bu riskler dlgiilemediginden risklerin nasil yonetilecegi de
net olarak bilinemez.

4.3. Risk Tiirleri

Bankalar faaliyetleri geregi bir ¢ok c¢esit riskle karsilagsmakta olup, bu riskler bankalarda
performans ve karliliga etki etmektedir.

Bankalarin karsilagabilecekleri risk tiirleri su sekilde siniflandirilabilir;

Finansal Riskler

e Kredi Riski
o Likidite Riski
e Piyasa Riski

Operasyonel Riskler
e Personel Riski
e Sistem ve Teknolojik Risk
e Siireclere Iliskin Riskler
e Yasal Riskler
e Dis Riskler
Faiz Oran1 Degisim Riski
Enflasyon Riski

Ulke Riski
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Kur riski
4.3.1. Finansal Riskler
4.3.1.1. Kredi Riski

Kredi riski, kullandirilan kredinin geri 6denmeme ya da zamaninda 6denmeme riski olup
bankalar igin kritik bir éneme haizdir. Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y®netmelik 3.
maddeye gore kredi riski; Kredi miisterisinin yapilan sozlesme gereklerine uymayarak
yikiimliiligiinii kismen veya tamamen zamaninda yerine getirememesinden dolay1r bankanin
maruz kalabilecegi zarar olasiligidir. Bankalarda kredi riski, kredilerin portfoyiinden,
bankalararasi bor¢lanma, ve gecelik mevduat gibi faaliyetlerden kaynaklanir. Tek bir
miigteriye fazla bir meblagda kredi kullandirmak yerine, risk genis bir miisteri portfoyi
arasinda paylastirilip, risk tutar1 minimize edilerek kredi riski azaltilabilir.

Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik 54. madde belirtildigi iizere; Karmasik
faaliyet yapisina sahip bankalarin sermaye gereksinimi kapsaminda kredi riski
degerlendirmesi asgari olarak; risk derecelendirme sistemleri, portfoy analizi veya
toplulastirmasi, menkul kiymetlestirme ve karmasik yapidaki kredi tlirevleri ile biiyiik krediler
ve risk yogunlagsmalari unsurlarini igerir. Kredi riski analizinde, riskteki yogunlagsmay: da
icerecek sekilde portfoy diizeyindeki zayifliklar belirlenir, kredi yogunlasmasinin ve diger
portfdy konularimin yonetiminde menkul kiymetlestirme ve karmasik kredi tiirevleri gibi

islemlerden kaynaklanan riskler yeterli 6l¢tide dikkate alinir.

4.3.1.2. Likidite Riski
Likidite varliklarin nakde gevrilebilme kolayligi, nakit 6deyebilme yeterliligi olup bir

bankanin yiikiimliiliiklerini karsilamasi hususundaki énemli kriterler arasinda yer alir. Repo,
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para ve para benzeri gibi kisa vadeli aktifler ile ters repo gibi kisa vadeli pasifler bankalarin
likidite goriiniimiinii iyi yansitir.

Likidite riski genel olarak, ihtiya¢ duyulan meblagda fonun ihtiya¢ duyuldugu anda uygun
bir maliyetle bulunamamasi, elde tutulan finansal varligin istenilen zamanda ve fiyatta elden
cikarllamamasi veya transfer edilememesi sonucunda zarara ugrama olasiligin1 olarak
tanimlanir. Likidite riskine verilebilecek en iyi 6rneklerden biri bankalarin aktif kalemleri ile
pasif kalemleri arasindaki vade uyumsuzlugudur. Yikiimliiliikleri kisa vadeli olan bir banka
topladig1 fonlart uzun vadeli kredilere ya da uzun vadeli diger plasmanlara doniistiirdigii
takdirde likidite riski ile karsi karsiya kalacak, yiikiimliiliiklerinin vadesi geldiginde bunlari
yerine getirmek igin gerekli fonlart bulamayacaktir (Bolak, 2004, s. 11). Bankalar ani
harcamalarint veya mevduat ¢ekiliglerini karsilayamamalari likidite riskine neden olur. Bu
sebeple bankalarin, mevcut pasiflerinin vadesinden 6nce ¢ekilme ihtimaline hazirlikli olmalar
belirli bir miktar likit ya da kisa vadeli aktif yapisina sahip olmalar1 gerekmektedir.

Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik 57. madde belirtildigi {izere; Bankalar, net
likidite pozisyonunun ve likidite gereksiniminin devamli olarak ve gelecege doniik olarak
Olciilmesi, izlenmesi, kontrol edilmesi ve yonetilmesi i¢in politika ve siiregler tesis etmek ve
isletmek zorundadir. Alternatif senaryolar da degerlendirilerek net likidite pozisyonuna iliskin
kararlarin dayandigi varsayimlar diizenli olarak goézden gecirilir. Bankalar, ilgili para
birimlerini de dikkate almak suretiyle 6deme ylkiimliiliiklerini siirekli olarak yerine
getirebilmek i¢in, varliklar1 ile yilikiimliiliiklerinde gerekli c¢esitlendirmeyi saglamak

zorundadir.

4.3.1.3 Piyasa Riski

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin

Yonetmelik’ in 3’ncli maddesine gore piyasa riski; Bankanin genel piyasa riski, kur
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riski, spesifik risk, emtia riski, takas riski ve alim satim hesaplarindaki karsi taraf kredi riski
nedeniyle maruz kalabilecegi zarar olasiligini ifade eder.

Finansal piyasalarin faiz oranlari, fiyat, doviz kuru, tahvil, bono, hisse senedi ve emtia
fiyatlarindaki degisiklikler sebebi ile bankalarin zarara ugrama ya da sermaye kaybetme
olasiligidir. Bankacilik sektoriinde kiymetlerin vadeleri uzadikca piyasa riskine maruz kalma
olasiliklar1 artar. Piyasa riskini minimize etmek icin piyasa ile ilgili bilgilerin dogru bir
sekilde ve de zamaninda alinmasi ve buna iliskin aksiyonlarin alinmas1 gerekmektedir.

Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yé&netmelik 55. madde belirtildigi iizere; Kurum,
karmagik faaliyet yapisina sahip bankalardan sermaye gereksinimi igsel degerlendirme
slirecinin piyasa riskine iligkin kisminda, likidite ve yogunlasma risklerine yonelik analizleri
de igerecek sekilde, risk ol¢iim modelleri ile stres testlerinin kullanilmasini zorunlu tutabilir.
Risk 6l¢tim modeli, risk faktorii soklar1 ya da tarihi veya varsayimsal biitlinlesik senaryolar
gibi stres testleri ve diger uygun risk yonetim teknikleri ile desteklenir. Piyasa riski agisindan
risk toleranslarina iligkin limit sistemleri kurulur.

4.3.2. Operasyonel Riskler

Operasyonel riskin kapsami genis olup biitiiniiyle faaliyette bulunma sebebi ortaya ¢ikar.
Operasyonel riskler, bilgi islem sistemindeki diizensizlikler, is siire¢lerindeki aksakliklar,
calisanlarin yaptiklari hatalar, suistimaller, teknolojik hatalar gibi zarar etme olasilig1 olan
riskler olup, riski onlemek veya minimize etmek i¢in, kontrol mekanizmalar1 olusturularak
kontrolleri arttirmak veya riski sigortalamak gerekmektedir.

Bankalarin  Sermaye Yeterliliginin  Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in 3’ncii maddesine gore operasyonel risk; Yetersiz veya basarisiz i¢ siiregler,
insanlar ve sistemlerden ya da harici olaylardan kaynaklanan ve yasal riski de kapsayan zarar

etme olasiligini ifade eder.

78



Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik 56. maddede belirtildigi iizere; Bankalar,
operasyonel risk yonetimi i¢in gerekli sistemleri olusturur ve bu sistemler kapsaminda
sermaye gereksinimini hesaplar. Bu sistem, operasyonel risk profilini, risk toleransini ve
riskin banka disina hangi kapsamda ve sekilde transfer edilecegine iliskin hususlari igerir.
Bunlar, bankanin operasyonel risk yonetim politikalarinda agikga belirlenir. Bankalarin
operasyonel risk yonetimi siire¢lerinin yasal riski kapsamasi zorunludur.
4.3.2.1. Personel Riski

Personellerin bilgi eksikliginden, tecriibe yetersizliginden, hatalarindan, ihmallerinden,
gorevlerini kotiiye kullanmalarindan kaynaklanan riskler olup, operasyonel riskler neticesinde
bankalar biiyiik maddi kayiplar ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
4.3.2.2. Sistem ve Teknolojik Risk

Kullanilan sistemlerdeki teknik sorunlar ve sistemlerin yetersiz kalmasi, gelistirilen
sistemlerin banka slireglerine uygun olmamasi ve bilgi islem arizasi sonucu karsilasilan
aksakliklar sonucunda bankalar maddi zararlara maruz kalabilmektedir.
4.3.2.3. Siireglere fliskin Riskler

Bankalarda stireglerin hatali olarak islemesi ve birimler arasinda bilgi akisinin yetersiz
olmasi neticesinde bankalar kayiplara maruz kalmaktadir. Siireclere iliskin risklerden
korunmak veya bu tiir riskleri en aza indirgemek icin, bankalarda yapilan biitiin islemler i¢in
15 akislarinin olusturulmasi gerekmektedir.
4.3.2.4. Yasal Riskler

Bankalar 6zellikle yeni tip islemlere girerken veya uluslararasi bankacilik faaliyetlerinde
yasal risklerle karsilasirlar. Bunun nedeni s6z konusu faaliyetlerin yabanci unsur tagimalari,
buna bagli olarak da birden fazla hukuk diizenini ilgilendirmeleridir. Dolayisiyla uluslararasi
bankacilik islemlerinde ve s6zlesmelerde yabanci hukuk sistemine uygunluk denetimi sarttir.

Ornegin, kars1 taraf taahhiidiinii yerine getirmeyi reddediyorsa veya belirli sdzlesme tipleri
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yabanci hukuk sisteminde gecersiz ise, bankanin taleplerini elde edebilmesi hususu 6nemli bir
risk tasir. Ayrica mevcut yasal diizenlemeler de bankanin dahil oldugu hukuki sorunlar
¢ozmede yetersiz kalabilir (Boyacioglu, 2002, s. 53).

Bankalarin yasal risklerden korunmasi igin {ilkeler arasindaki yasal bosluklarin
giderilmesi ve iilkelerdeki yasal yapilarin daha seffaf bir duruma getirilmesi gerekmektedir.
4.3.2.5 Dis Riskler

Dis riskler bankalarin disaridan miidahaleler ile maruz kaldig riskler olup, dolandiricilik,
sahte evrak, ve web sitelerine disaridan miidahale edilerek kotii amaglarla kullanilmasi gibi
suclar neticesinde bankalar biiyiik maddi kayiplara maruz kalabilmektedir. Deprem, yangin ve
sel gibi dogal afetlerden kaynaklanan riskler, sosyal karmasa sebebi ile meydana gelen
zararlar, ve bankalarin 6zel firmalardan giivenlik ve temizlik gibi hizmet alimlarinda maruz
kalabilecegi riskler de dis riskler kapsamindadir.

4.3.3. Faiz Oram Degisim Riski

Bankalarin finansal vaziyetinin faiz oranlarinin degisimine maruz kalmasidir. Faiz
oranlarindaki hareketlilik bankalarda gelirler ve giderler iizerinde degisime ve aktif ve
pasiflerin ekonomik degeri tiizerinden degisime neden olur. Bankalarda faiz riskinin
yonetilebilmesi i¢in faiz oranlarinin degisme olasiliklarinin hesaplanmasi1 ve buna gore
aksiyon alinmasi gerekmektedir.

4.3.4. Enflasyon Riski

Enflasyon riski {ilke parasinin yabanci paralar karsisinda deger kaybetmesi, satin alma
gliciinde zayiflamalarin olmasi ve dis 6demeler dengesinin olumsuz etkilenme olasiligidir.
Bankacilik sektorii agisindan enflasyon riski, bankalarda bulunan yabanci paralarin
degerlerindeki degisimlerden kaynaklanan zarar etme olasiligidir.

4.3.5. Ulke Riski

80



Ulke riskini ekonomik ve politik riskler olusturmaktadir. Bir iilkedeki ekonomik krizler ve
enflasyon ve resesyon gibi makro ekonomik durumlar ekonomik riske sebep olurken, siyasi
buhranlar, savas ve politik kriz gibi durumlar da politik riske sebep olup finansal piyasalara
etki etmektedir. Ekonomik ve politik riskler belirsizlik unsuru olup yatirimeilarin yatirim
kararlarini etkilemektedir.

Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik 3. maddeye gore iilke riski; ekonomik,
sosyal ve siyasi kosullarda meydana gelen belirsizlikler nedeniyle bir tilkedeki borglularin dig
yiikkiimliiliklerini yerine getirememeleri veya yerine getirmekten kaginmalari sonucunda
bankanin maruz kalabilecegi zarar olasiligmi ifade eder. Ilgili Yonetmeligin 62. maddesinde
belirtildigi lizere bankalarin iilke riski politikasi; Bankanin maruz kalabilecegi risk tiirleri ve
bunlarin yonetimi i¢in uygulanacak siiregleri, tilke riski i¢in genel ve 6zel limitleri, belirli
tilkelere yonelik risk analizinde kullanilacak standartlar ve kriterleri, {ilke riski igin karsilik
ayirma politikasini, kKredi verilen her iilkede, yerel mevzuatla uyumlu olacak sekilde kredi
dokiimantasyonunda uygulanacak asgari standart kosullari, bir iilkedeki kosullarin bozulmasi
durumunda uygulanacak acil durum planlarina ve pozisyon kapatma stratejilerine iliskin
stiregleri igerir.

4.3.6. Kur RiskKi

Kur riski yabanci paranin degerindeki degisimlerden kaynaklanan risk olup, doviz
kurlarindaki hareketliligin bankalarin karliligin1 olumsuz etkileme ihtimalidir. Bir bankanin
yabanci para aktifleri ile yabanci para pasifleri arasindaki farkin pozitif olmasi halinde banka
fazla pozisyonda, farkin negatif olmasi durumunda ise banka agik pozisyonda olup,
bankanin aktifinde ve pasifinde ayni tiirde ve aynt meblagda yabanci para bulunmamasi
durumunda zarar etme olasiligidir. Bankalarin menkul kiymetleri déviz olarak ihrag¢ etmesi

halinde kur riski olusur.
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Bankalarin  Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in  3’ncii maddesine gore kur riski; Bankalarin, tiim doviz varlik ve
yiikiimliilikleri nedeniyle doviz kurlarinda meydana gelebilecek degisiklikler sonucu maruz
kalabilecekleri zarar olasiligini ifade eder.

4.3.7. Yogunlasma Riski

Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y&netmelik’in 60. maddesine gére yogunlasma riski;
bireysel olarak kredilerin portfoy icinde, belirli sektorler bazinda ve belirli bir cografi
alandaki kredi yogunlasmasindan kaynaklanan risk; mevduat ve diger finansman
saglayanlardan kaynaklanan yogunlagma riski; belirli is siiregleri veya teknoloji
sistemlerinden kaynaklanan operasyonel kayiplara iligkin operasyonel yogunlagma riski, genel
piyasa riski, hisse senedi riski ve kur riski gibi risklerden kaynaklanan piyasa yogunlasma
risklerini icerir. Bankalar, yogunlagma riskinin tanimlanmasi, 6l¢iilmesi, izlenmesi ve kontrol
edilmesi i¢in yonetim kurulu tarafindan onaylanmis etkili, agik, seffaf politika, sistem ve
kontrolleri tesis etmek zorundadir. Ilgili Yonetmelikte belirtildigi iizere yogunlasma riskine
yonelik politikalar bankanin maruz kalabilecegi; Bir ger¢ek veya tiizel kisiye veya risk
grubuna kullandirilan biiyiik krediler, ayn1 sektérde veya cografi bolgede bulunan miisterilere
yonelik kredi tutarlart ve bankanin kredi riski azaltim faaliyetlerinden kaynaklanan tek bir
teminat tlirline veya tek bir tarafin sagladigi kredi korumasina yonelik risk tutarlari gibi
dolayl1 risk yogunlagmalarinm1 da kapsar.

4.4. Bankacilikta Risk Yonetimi

Bankacilik riski yonetme faaliyetidir. Risk yOnetimi, piyasalarda olusan olaganiistii
durumlarda bankanin karsi karsiya kalabilecegi zararlar1 ve ifa ettikleri islemlerden
olusabilecek riskleri onceden belirleyebilmek, strateji ve planlar olusturarak riskleri ve

risklerden kaynaklanacak zararlari azaltmak, olaganiistii durumlara hazirlikli olmaktir.
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun 28337 sayili Bankalarin I¢ sistemler
Hakkinda Yonetmeliginin 4. maddesine gore; Bankalar, maruz kaldiklar1 risklerin izlenmesi
ve kontroliiniin saglanmasi amaciyla, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen
kosullara uygun, tiim sube ve birimleri ile Kanuna istinaden ylirtirliige konulan diizenlemelere
gore konsolidasyona tabi tutulan ortakliklarim1 kapsayan yeterli ve etkin i¢ sistemler kurmak
ve isletmekle yiikiimliidiirler. ilgili yonetmelikle banka ydnetim kuruluna, denetim komitesine
ve Ust diizey yonetime dnemli sorumluluklar verildigi goriilmektedir.

Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik 35. maddede belirtiligi iizere; Risk
yonetimi sisteminin amaci, bankanin gelecekteki nakit akimlarinin ihtiva ettigi risk-getiri
yapisini, buna bagli olarak faaliyetlerin niteligini ve diizeyini izlemeye, kontrol altinda
tutmaya ve gerektiginde degistirmeye yonelik olarak belirlenen politikalar, uygulama usulleri
ve limitler vasitasiyla, maruz kalinan risklerin konsolide ve konsolide olmayan bazda
tanimlanmasini, Olgiilmesini, raporlanmasini, izlenmesini, kontrol edilmesini ve risk
profilleriyle uyumlu igsel sermaye gereksiniminin belirlenmesini saglamaktir. Ilgili
Yonetmelige gore banka iginde uygun ve yeterli bir risk yonetim sisteminin tesis edilmesi
1¢in;

a) Faaliyetlerden kaynaklanan risklerin farkli boyutlarin1 yonetmeye imkan verecek yeterli
politikalar, uygulama usulleri ve limitler,
b) Risk yonetimi faaliyetleri belirtilen usul ve esaslara uygun olarak agik¢a tanimlanir.

Giliniimiizde bankalar ¢esitli nedenlerden dolay1 birgok risk ile karsi karsiyadir bu sebeple
karsilagilan riskleri kontrol altina alabilmek oldukg¢a giictiir. Bankalarda risk yonetimi islevini
icra etmekte olan birimlerin temel gorevleri risklerin tespit edilmesi, 6lgiilmesi, yonetilmesi
ve raporlanmasidir. Risklerin bilinmesi, siirlandirilmasi, azaltilmasi ve olasi risklere karsi
hazirlikli olunmasi i¢in bankalarin riskleri Olgiilebilir hale getirmesi gerekir. Bankalarin

gelecekteki durumlart hakkinda en temel gostergelerden birinin risk yonetimi olmasi sebebi
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ile banka igerisinde saglam ve etkin risk yOnetimi siireglerinin olusturulmas: ve de
kullanilmasi fazlasi ile 6nem arz etmektedir. Bankalarda saglam bir risk yonetiminin mevcut
olmasi ile olasi riskler minimize edilir ve de karlilik arttirilmis olur. Risk yonetiminin
bankalarda yaygin bir risk kiiltiirliniin olusumuna katkis1 da biiyiiktiir.
4.4.1. Risk Yonetim Siirecinin Asamalari
Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik 38. madde belirtildigi iizere risk ydnetimi
faaliyetleri;
e Risk dl¢limii,
e Risklerin izlenmesi,
¢ Risklerin kontrolii ve raporlanmasi faaliyetlerinden olusur.
4.4.1.1. Risk Olciimii ve Ol¢iim Siireci
Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik 41. madde belirtildigi iizere;
= Bankalar maruz  kaldiklar1  sayisallagtirilabilen  risklerin  Ol¢imi  ve
sayisallastirilamayan risklerin degerlendirilmesi i¢in giivenilir ve biitiinliik i¢inde
uygulanabilen; yapilari, iiriin gesitleri ve faaliyet alanlar1 ile uyumlu etkin sistemlere
sahip olmalidir.
= Bankalar, risk 6l¢im sisteminin rettigi sonuglarin dogru yorumlanmasi i¢in gerekli
tim tedbirleri almalidir. Bankalar, risk 6l¢iim sisteminin sonuglarinin karar alma
stireglerine dahil edilmesinde hata ve noksanliklardan kaynaklanabilecek yorumlama
hatalarina kars1 gerekli tiim tedbirleri almalidir.
= Bankalar, risk analiz ve degerlendirmelerinin bankanin risk profilini dogru sekilde
yansitacak yontemlerle yapilmasini, risk profilinin izlenmesini ve kontrol altina

alimmasini saglar.
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= Risklerin dlglimii ve degerlendirilmesi igin farkli 6lgiim yontemleri ve modelleri
kullanilabilir. Risk Ol¢iimiinde kullanilacak  yontemlerin  veya modellerin
belirlenmesinde bankalar asagida belirtilen hususlar1 dikkate alir:
e Faaliyetlerin yapisi, hacmi ve karmasikligi,
e Model veya yontemin ihtiya¢ nedeni,
e Yontemin veya modelin varsayimlari,
e Kaullanilacak verinin elde edilebilirligi,
e Bilgi sistemlerinin elverisliligi,
e Personelin deneyimi.
= Yonetim kurulu veya ilgili i¢ sistemler sorumlusu ile iist diizey yonetim, kullanilan
modele iliskin varsayimlar1 ve sinirlamalari, riskleri 6l¢mek i¢in kullanilan temel
varsayimlari, veri kaynaklar1 ve uygulama usullerinin yeterliligini ve uygunlugunu
degerlendirmek zorundadir.
= Risk 6l¢lim yontemi veya modelinin dogrulugu ve giivenilirligi, ger¢eklesen sonuglar
kullanilarak geriye doniik testler yoluyla tespit edilir. Risk dl¢lim yontemi ve modeller
degisen piyasa kosullarinin yansitilmasi i¢in periyodik giincellemelere tabi tutulur.

= Banka icinde, risk 6l¢iim sistemlerinin isleyisine iliskin yazili politika ve uygulama

usulleri olusturulur ve bu politika ve uygulama usullerine uyumun izlenmesine yonelik
yontemler gelistirilir. Risk 6l¢iim sistemlerinin isleyisine iliskin yazili politika ve
uygulama usullerinde veri yonetim siireci de diizenlenir.

Basel II sermaye standardi, bankacilik risklerinin ii¢ ana grup altinda toplanarak
oOl¢iilmesini ve bu riskleri karsilayacak kadar ekonomik sermaye tutulmasini 6ngérmektedir.
Bu standartta tanimlanan bankacilik riskleri; kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk
olarak ii¢ baslik altinda toplanmakta olup bu risklerin 6lgiim yontemleri detayli bir sekilde

asagida belirtilmistir (Teker, Bolgiin, Akcay 2005, s. 46-47):
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Kredi Riskinin Olgiimii: Kredi riskinin 6l¢iimii i¢in iki farkli yontem onerilmektedir;
standart yontem ve igsel derecelendirme yontemi. Standart yontem, Basel I Uzlasisinda
tanimlanan risk gruplamasinin daha detaylandirilmis hali gibi goriilebilir. Bu yontem, banka
ile kredi iligkisinde bulunan her bir tarafin bir digsal risk derecelendirme kurulusundan kalite
notu almasina ve bu kalite notuna denk diisen bir risk agirligi ile degerlendirilmesi esasina
dayanmaktadir. Igsel derecelendirme yontemi ise, kalite notunun dissal risk derecelendirme
kuruluslart yerine, bankanin kendi ig¢sel sistemleri tarafindan liretilmesi esasina dayanir. Bu
modelin uygulanmasi, temel ve ileri diizey olmak iizere iki farkli sekilde yapilabilir. igsel
modelin uygulanabilmesi i¢in; temerriite diisme olasilig1r (PD), temerriit anindaki kullanim
miktar1 (EAD), temmeriit halinde tahsilat oram1 (LGD) ve vade (M) parametrelerinin
belirlenmesi gerekir. Temel diizeyde, PD parametresi ilgili banka tarafindan olgiiliirlen; M,
LGD ve EAD parametreleri denetleyici kamu otoriteleri tarafindan sabit bir girdi olarak
saglanir. Ileri diizeyde ise, tiim parametreler ilgili banka tarafindan iiretilerek modele katilir.

Piyasa Riskinin Olciimii: Piyasa riskinin olgiilerek, sermaye yeterliligi oranina dahil
edilmesini BBDK 2001 yili sonundan itibaren tiim bankalar i¢in zorunlu hale getirmistir.
BDDK, piyasa riskinin hesaplanmas1 ic¢in standart yontemi zorunlu tutarken, riske daha
hassas, gelismis ve risk yonetimi agisindan daha esnek olan diger risk 6l¢iim modellerinin
kullanimini da tesvik etmektedir. Standart yontem, bir bankanin piyasa riskini olusturan hesap
kalemlerindeki uzun ve kisa pozisyonlarin kalan vadelerine gore smiflandirilarak, uzun ve
kisa pozisyonlarin netlestirilmesinden sonra, ilgili risk agirliklar ile ¢arpilmasiyla hesaplanan
risk miktarim1 ifade eder. Piyasa riski Olgmede kullanilabilecek diger yontemler ise;
parametrik VaR (PVaR), tarihi simiilasyon (TS) ve Monte Carlo (MC) simulasyonu olarak
siiflanabilir. PVar yontemi, piyasa riskine maruz kabul edilen portfGylerin opsiyon
icermedigini, portfoyii olusturan varlik getirilerinin normal dagildigini ve varlik getirileri

arasindaki iliskilerin lineer oldugunu varsayarak, piyasa riskine maruz degeri hesaplar. TS
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yontemi, varlik getiri dagilimlart ve getiriler arasindaki iligkiler hakkinda herhangi bir
varsayimda bulunmadan, bugiin elde tutulan piyasa riskine maruz belirli bir portfoyiin
gecmiste herhangi bir glindeki piyasa hareketleri nedeniyle ugrayabilecegi kayiplari hesaplar.
MC yontemi ise, elde tutulan portfoy icindeki varliklarin gegmis getiri dagilimlarini esas
alarak, gelecekte beklenen getirilerini simiile edip, portfoyiin maruz kalabilecegi zarar
miktarini hesaplar.
Operasyonel Riskin Ol¢iimii: Operasyonel risk l¢iimii icin ii¢ farkli yontem onerilmektedir;
temel gosterge yaklasimi, standart yaklasim ve gelismis Ol¢lim yaklagimi. Temel gosterge
yaklagimi, en basit ve uygulamasi en kolay yontem olmasina karsin, risk yonetimi sistemleri
hakkinda bankalar arasi herhangi bir ayirim gézetmediginden, gelismis bankalar bu yontemi
kullanmama egilimindedir. Bu yonteme gore, operasyonel risk i¢in ayrilmasi gereken sermaye
miktar1 bankanin son {i¢ yillik briit gelirleri ortalamasinin %15°1 kadardir. Burada tanimlanan
briit gelir, bankanin faiz gelirleri ve giderleri farki ile faiz dis1 gelirleri ve giderleri farkininin
farkina esittir. Ancak briit gelir hesaplanirken; provizyonlar, olaganiistii gelir/giderler ve
menkul kiymet satigindan dogan kar/zararlar dahil edilmez. Standart yontemde; bankanin
toplam briit gelirleri sekiz farkli faaliyet koluna ayrigtirilir ve her faaliyet kolu %12-18
arasinda degisen risk agirliklart ile carpilarak toplanir. Gelismis Ol¢iim yaklasiminda ise,
ayrigtirtlmig her bir farkli faaliyet alani i¢in yedi farkli risk alani belirlenir ve her bir farkli
faaliyet alanmin her bir farkli risk alani, bankanin kendi geg¢mis gozlemlerine dayali ve
onceden belirlenmis bir risk agirligi ile carpilip toplanarak, operasyonel risk i¢in sermaye
gereksinimi hesaplanir.
4.4.2. Risk Yonetimi Politikalar1 ve Uygulama Usulleri

Risk yonetimi politika ve uygulama usullerinin degisen kosullara uyum saglamasi
zorunludur. Yonetim kurulu veya ilgili i¢ sistemler sorumlusu bunlarin yeterliligini diizenli

olarak degerlendirir ve gerekli degisiklikleri yapar. Risk yonetimi politika ve uygulama
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usullerinin belirlenmesinde asgari olarak asagidaki hususlar dikkate alinir (Bankalarm I¢
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik, Md. 36);
e Bankanin faaliyetlerine iliskin stratejiler, politikalar ve uygulama usulleri,
¢ Bankanin faaliyetlerinin hacmine, niteligine ve karmasikligina uygunluk,
e Bankanin risk stratejisi ve alabilecegi risk diizeyi,
e Bankanin risk izleme ve yonetme kapasitesi,
e Bankanin gegmis deneyimi ve performansi,
e Faaliyetleri yliriiten birimlerin yoneticilerinin alanlar ile ilgili konulardaki uzmanlik
diizeyleri,
e [Kanunda ve ilgili diger mevzuatta ongoriilen yiikiimliiliikler.
Yiizbasioglu’na (2003) gore, Etkin bir risk yonetimini gerekli kilan unsurlar sunlardir
(s.10):
¢ Uluslararasi finansal mimarinin yeniden yapilanmasi
¢ Finansal faaliyet alaninin standardizasyonu
e Finansal rollerin standardizasyonu
% Finansal serbestlesme, fon akimlarinin hizlanmasi ve globallesmesi, degisen rekabet
yapisi, karmasik finansal {irlinlerin (yapilanmis triinler, sentetik tiirevler v.d.) ve

teknolojilerin kullanimi

e Fiyatlama
e Risk Primi
e \olatilite

¢ Risk alma hususunda hesap verilebilirligin saglanmasi ve etkin portfoy yonetimi(risk
yogunlagmasinin 6nlenmesi) ihtiyaci
< I¢ kontrol disiplininin ve gdzetimin etkinlestirilmesi, saydamligin, piyasa disiplininin

ve krizlere kars1 dayanikliligin arttirilmasi geregi
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% Gelecege odaklanilma ve risklerin optimizasyonu geregi (risk— getiri—ihtiyatlilik
dengesinin kurulmast) .

Senaryo Analizi ve Stres Testi

Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik 69. maddede belirtildigi iizere;
Bankalarin, risk faktoriindeki degisimin gelir ve giderlerine etkisini dlgebilecek kapasiteye
sahip olmasi ve beklenmeyen piyasa kosullarinin temel faaliyet konularina etkisini
degerlendirecek sekilde diizenli olarak stres testi ve senaryo analizleri uygulayacak bir sistem
tesis etmesi zorunludur. Stres testleri, piyasa kosullart ve ekonomik konjonktiir nedeniyle
ugranabilecek zararlar1 ve bu zararlar1 karsilayacak ekonomik sermayeyi tahmin etmeye
yonelik, bankayr olumsuz bir sekilde etkileyebilecek muhtemel olaylar1 veya piyasa
kosullarindaki muhtemel degigmeleri tanimlayan, tek faktorlii duyarlilik analizleri ile ¢ok
faktorlii senaryo analizlerinden olusur. Stres testleri, piyasada olusan fiyatlarin degisimini,
verim egrisindeki kaymalar ile bu egrinin egim ve seklinde ortaya cikabilecek ani
degisiklikleri, riskin Ol¢iimiinde kullanilan varsayimlarin gegerliligini yitirdigi kosullari,
geemis donemde yasanan asirt hareketleri, gegmis ve gelecekte olusmast muhtemel goriilen
kriz etkilerini yansitir ve yapilacak analizler tim finansal araglar ve portfoyleri igerir.
Bankalar, risk istahlari, risk kapasitesi, risk toleransi ve stres testi sonuglarini degerlendirerek
gerekli goriilen alanlarda onlemler alir. Bankalarca gerceklestirilen stres testleri sonuglar
Kurumca goézden gecirilir. Kurum, stres testleri sonucunda sermaye ihtiyact ortaya ¢ikan
bankalardan risk azaltimina gitmesini ve/veya ilave sermaye/karsilik bulundurmasini
isteyebilir.
4.4.3. Risk Yonetiminin Temel Unsurlar:

Bankacilik sektoriinde risk yonetiminde gelismis istatistik teknikler kullanilmakta olup,

etkin bir risk yonetimi sisteminin temel unsurlari sunlardir (Yiizbasioglu, 2003, s. 12):
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e Yonetim kurulunun risk yonetimi siirecini solo ve grup (konsolide) bazinda
olusturmasi ve gozetim altinda tutmast

e Uygulama usullerinin ve risk limitlerinin kurum ¢apinda tesisi

e Risk Ol¢limii, analizi ve izleme islevlerinin gergeklestirilmesi

e Kurum ¢apinda etkin bir “Yo6netim Bilgi Sistemi”’nin mevcudiyeti

e Kurum ¢apinda entegre ve dogru verilerin mevcudiyeti

e Kullanilan onaylanmis risk modellerinin varligi

e Kurum ¢apinda kapsamli i¢ denetim uygulamasinin bulunmasi

e Kurum i¢inde “Risk Kiiltiirii’niin olusturulmasi.
4.5, Risk Odakh I¢ Denetim Sistemi

Bankacilik denetim siiregleri, Basel Komitesi normlarinin benimsenmesi ile riske daha
duyarli olarak bakabilen, risklerden tamamen sakinilmasi yerine risklerin etkin bir bigimde
Ol¢iimii ve kontrolii sayesinde, 6zkaynak biiylikliigii ile orantili bir bigimde tasinabilecek
risklere katlanilmasi ilkesi etrafinda gelismeye devam etmekte olup aktivite bazli konsolide
risk odakli denetim (ROD) yaklasimi son yillarda 6nemli dl¢iide uygulama alan1 bulmaktadir.
Riske dayali denetim yaklasiminda denet¢iler (i¢ ve dis), bankanin basglica risklerine ve bu
riskleri yonetebilmesini ve kontrol edebilmesini saglayan i¢ sistemlerine ve siireclerine
odaklanmaktadir. Basel Komitesi, i¢ denetgileri ana hatlariyla bankalarin kurum igi siire¢ ve
sistemlerinin dogru ve verimli ¢alisip ¢alismadigini inceleyen ve yonetim kurullarina goriis
bildiren, i¢ denetimi, bagimsiz denetimi ve otoritenin kamusal denetimini de kapsayan risk
odakl1 denetim stirecinin 6nemli bir unsuru ve risklerden birinci diizey korunma imkani olarak
gormektedir. S6z konusu denetim yaklasiminda kurumsal yonetimin etkin bir bicimde yapilip
yapilmadig1 saptanmaya ¢aligilir ve bankanin is profilinden ve faaliyetlerinden kaynaklanan
temel riskleri kontrol edecek ve yonetecek gerekli sistemlerin ve siireglerin bulunup

bulunmadigi incelenir (Yiizbasioglu, 2003, s. 31-32).
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Bankada risk yonetiminin basarisi i¢in; Riske odakli bir muhasebe sistemi (iskolu, alim-
satim/bankacilik hesaplari, transfer fiyatlamasi ve rayi¢ fiyatlara gére degerleme bazli) ve risk
provizyonu ayirma ve sirekli gozden ge¢irme mekanizmast mevcut olmalidir. Risk
yonetimine gegis siirecinde, geleneksel denetim yaklagimina uygun olan tasinan risklerden
ka¢inilmasi seklindeki, riskin genel ve ¢cok genis bir bicimde ele alinarak dnlenmesi tarzindan,
risk odakli denetim yaklagimia uygun olan, tasiman risklerin daha hassas bir bi¢imde
Olciilerek yonetilmesi seklindeki riskin 6zel bir bicimde ele alinmasi tarzina gecis sz
konusudur (Yiizbasioglu, 2003, s. 33).

Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmeligin 26. maddesinde belirtildigi iizere riske
dayali denetim; Etkin bir i¢ denetim sistemi, i¢ denetim biriminin risk degerlendirmelerine
dayali olarak gerceklestirilir. I¢ denetimde risk degerlendirmeleri, i¢ denetim birimi tarafindan
bankanin maruz kaldig1 riskler ve bunlara iliskin kontroller dikkate alinarak denetim
caligmalarinda Oncelik verilecek alanlarin, dikkate alinacak ayrintilarin ve denetimin
sikligmin belirlenmesine yonelik vyiiriitiilen bir islemdir. Ilgili Yonetmelige gore her yil
itibariyle risk degerlendirmelerinin yapilabilmesi i¢in;

e Tanimlanan islemler, {riin c¢esitleri, hizmet ve gorevler kapsaminda icra edilen
faaliyetler ve bunlara yonelik Kanun hiikiimleri ve ilgili diger mevzuat konular
belirlenir.

e Onemli is birimleri ve iiriinler ile bunlara iliskin faaliyet ve kontrol riskleri belirlenir
ve risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin yapisina iligkin dokiimanlar tespit edilir.

e Onemli is birimleri ve iiriinlere iliskin faaliyet ve kontrol risklerinin degerlendirilmesi
ve Onem derecelerinin belirlenmesi i¢in risk 6lgiim ve derecelendirme sistemleri

kullanilir.
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Onemli is birimleri ve iiriinlere iliskin faaliyet ve kontrol risklerinin degerlendirilmesi
ve dnem derecelerinin belirlenmesi, konsolidasyona dahil her kurulusu da kapsayacak
sekilde matris yardimiyla yapilir.

Tiim islemler, {iriin ¢esitleri, sunulan hizmetler ve gorevler tanimlanir.

Birim ve faaliyetlere iliskin risk degerlendirmeleri, birim yoneticileri ile birlikte
yapilir. Risk degerlendirmelerinde i¢ kontrol ve risk yonetimi birimlerinin goriisleri de
almir. Risk degerlendirmelerine iliskin nihai karar i¢ denetim biriminin
sorumlulugundadir.

Risk degerlendirmeleri diizenli olarak gozden gegirilir. Yeni {riinler, yeni sistemler,
Kanun ve ilgili diger mevzuattaki degisiklikler, organizasyonda veya Onemli
gorevlerde bulunan personelde degisiklikler ya da yiiriitiilen faaliyetlere iligkin islem
hacminde ve tutarlarda yasanan dikey degisimler gibi risk degerlendirmelerini
etkileyebilecek olaylar, birim yoneticileri tarafindan i¢ denetim birimine bildirilir. i¢
denetim birimi bu tiir degisiklikleri dikkate alarak risk degerlendirmelerini gdzden
gegirir.

I¢c denetim birimi y&neticisi risk degerlendirmelerini ve degisikliklerini inceler ve

uygunlugunu onaylar.

Etkin risk degerlendirilme islevi, banka faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebilecek

kurum i¢i1 (kurumsal yapimin karmasik yapisi, banka faaliyetlerinin igerigi, personel kalitesi,

kurumsal degisiklikler, personelin devamliligi gibi) ve kurum dis1 (ekonomik etkenler,

sektordeki degismeler ve teknolojik gelismeler gibi) tiim faktorlerin tespit edilmesini

gerektirir. Risk degerlendirmesi kapsam olarak hem bankanin organizasyon yapisindaki tiim

seviyelerde hem de bankanin yan kuruluslarimin faaliyetlerini de i¢ine almak {izere tiim

faaliyetleri kapsayan genis bir yelpazede yapilmalidir. Risk degerlendirilmesine iligkin ¢esitli

yontemler kullanilabilir. Etkin risk degerlendirmesi, dlgiilebilir ve Ol¢iilemez tiim riskleri
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kapsamali ve bu risklerin kontroliine iligkin kar ve maliyet hesaplamasi yapilmalidir
(Yurtsever, 2008, s. 45).
Risk Odakli ¢ Denetim Sistemi, banka denetim komitesine bagli olan;
e Risk Yonetim Merkezi,
o Teftis Kurulu
e I¢ Kontrol Merkezi olmak iizere {i¢lii bir yapi ile faaliyet gostermektedir (Aslan, 2003,
s. 121).
4.5.1. Risk Odakl i¢ Denetimin Amaci
Toygar’a gore risk odakli i¢ denetimin temel amaci, yonetim kuruluna asagida yer alan
hususlar ¢ergevesinde bagimsiz giivence saglamaktir (aktaran Siimer Gogiis, 2012, s. 47-48).
e Yonetimin kurum biinyesinde hayata geg¢irmis oldugu risk yoOnetimi siireclerinin
amaglanan sekilde ytiriitiilmekte oldugu,
e S0z konusu risk yonetimi siire¢lerinin saglam ve tutarl bir tasarima sahip oldugu,
e Yonetimin yonetmek istedigi risklere karsi almis oldugu tedbirlerin yeterli ve verimli
oldugu,
e Yonetimin yonetmek istedigi risklere karst almis oldugu tedbirlere iliskin saglam ve

tutarli bir kontrol ¢ercevesinin uygulanmakta oldugudur.
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5. BOLUM
BANKALARIN SERMAYE YETERLILiGi VE DEGERLENDIRME SURECI,
BANKALARDA YASAL VE EKONOMIK SERMAYE AYRIMI

5.1. Bankalarda Sermaye Yeterliligi

Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision — BCBS)
tarafindan bankalarin sermaye yeterliliklerinin olgiilmesine ve degerlendirilmesine iliskin
olarak yayimlanan Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 Basel-11 bankalarda etkin risk yonetimini ve
piyasa disiplinini gelistirmek, sermaye yeterliligi Ol¢timlerinin etkinligini artirmak ve bu
sayede saglam ve etkin bir bankacilik sistemi olusturmak ve finansal istikrara katkida
bulunmak i¢in sunulmus 6nemli bir firsattir. Basel-II igerisinde sermaye yiikiimliligiinin
nasil hesaplanacagi, maruz kalinan risklerin nasil yonetilecegi, sermaye yeterliliginin nasil
degerlendirilecegi ve nasil kamuya agiklanacagina iligkin hiikiimler, risk o6l¢timiine iliskin
olarak basit aritmetige dayali standart yontemler ile kredi, piyasa ve operasyonel riske iliskin
istatistiki/matematiksel risk Ol¢iim metotlarin1 igeren yontemler bulunmaktadir. Basel-ll
stireci aslinda risk yonetimine iligkin son yillarda gozlemlenen gelismelerin bir devami
niteligindedir ve gelismis iilkelerde sektor standardi olarak yiiriitiilen uygulamalar Basel-II ile
birlikte mevzuat sekline doniismiistiir (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu , 2005,

s. 1, https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/125010 Soruda Basel-11.pdf).

Yapilan sermaye yeterliligi diizenlemeleri ile bankalarin belirli bir yasal sermayeye
ulastirilmast  hedeflenmektedir. Basel-I’de  Sermaye yeterlilik oranina kredilerden
kaynaklanan riske ilave olarak sonradan gerceklestirilen diizenlemeler ile piyasa riski ve
Basel-1I ile operasyonel risk de dahil edilmistir. Sermaye yeterlilik orani, bankanin

yiikiimliiliiklerinin sermayesine orani olup bu oran yiizde 8 olarak belirlenmistir.
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Ozkaynaklar

Sermaye Yeterlilik Rasyosu (SYR) =

[Kredi Riski + Piyasa Riski + Operasyonel Risk]

5.2. Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci

Basel Komite, sermaye yeterliligini degerlendirmek i¢in kullanilan metodolojinin
niteliginin; bankanin o&lgegine, islemlerinin karmasikligina ve faaliyet stratejisine bagl
olacagmin bilincindedir. Gelismis yontemler kullanan biiyliik bankalar, ekonomik sermaye
modellerine gecis yapabilecektir. Karmasik faaliyetlerde bulunmayan daha kiigiik bankalar,
sermaye planlamasi igin, gelismis ve karmasik icsel risk degerlendirme yontemleri yerine
kanaate-dayali (judgment oriented) degerlendirme modelleri tercih edebileceklerdir. Bu
bankalar, igsel sermaye hedeflerinin risk profilleri ile tutarli bicimde ve saglam temellere
dayanarak belirlenmis oldugunu goéstermek durumunda olup Ornegin, karmasik yapida
olmayan bankalar (BDDK, Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Basel II’nin Uygulanmasina
Iliskin G6z Oniinde Tutulmas1 Gereken Hususlar, 2004, s. 25-26):

e Sermaye diizeylerinin grup bazinda analizini yapabilirler,

e Kredilerdeki genisleme beklentileri, gelecekteki kaynaklar ve fonlarin kullanimi ve
temettli politikasi gibi faktorleri dikkate alan bir “sermaye diizeyinin siirdiiriilmesi”
stratejisi gelistirebilirler,

e Risklerin tantmlanmasina yonelik igsel siireclerini degerlendirebilirler,

e Kontrol ortami gibi kalitatif risk faktorlerini gozden gegirebilirler,

e Ek sermaye kaynaklar1 i¢in acil durum planlar1 yapilmasi da dahil olmak {izere
beklenmedik olaylara yonelik yaklagimlari degerlendirebilirler,

e Bankanin faaliyet gosterdigi ortama ve konjonktiire miinhasir olmak tizere stres
testleri uygulayabilirler (6rnegin ekonomideki ya da sektdrdeki yavaglama ve daralma

etkisi, piyasa riski olaylar1 veya likidite sikisikliklart).

95



Bir bankanin sermaye yeterliligi degerlendirme siireci ayn1 zamanda Basel Komite
tarafindan asagida belirtilen standartlara dayali kurumsal yonetisimi de tesvik etmelidir
(BDDK, Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Basel II’'nin Uygulanmasma Iliskin Goz
Oniinde Tutulmas1 Gereken Hususlar, 2004, s.26):

e Yonetim kurulu ve iist diizey yonetim, bankanin karst karsiya oldugu riskleri, bu
risklerin 6l¢lim tekniklerini iyi anlamali ve bankanin biitiinlesik risk felsefesi, risk
tolerans diizeyi ve risk politikasin1 gézden gecirip onaylamalidir.

e Bankanin risk profili ve sermaye ihtiyaci, periyodik olarak yonetim kurulu ve {ist
diizey yonetime raporlanmali ve siirecin dogru isledigine iliskin saglam bir i¢ kontrol
sistemi mevcut olmalidir.

e Risk yonetimi ve sermaye politikasina iliskin ¢er¢eve, yonetim kurulu tarafindan
onaylanmali ve iist diizey yonetim tarafindan izlenmelidir.

¢ Banka biinyesinde, sermaye yeterliligi hususlarinda yonlendirme ve rehberlik gorevini
ifa edecek, gerekli deneyimi haiz iist diizey yonetimden bir kisi tarafindan baskanlik
edilen “Sermaye Yonetimi Politika Komitesi” gibi yapilanmalara gidilmelidir.

5.3. Sermaye Gereksinimi I¢sel Degerlendirmesi

Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik 43. maddede belirtildigi tizere; Bankalar,
maruz kaldiklar1 veya kalabilecekleri riskleri karsilamak i¢in yeterli gordiikleri sermayenin,
cesitleri, bilesenleri ve dagiliminin siirekli olarak degerlendirilmesi ve idame ettirilmesine
yonelik saglam, etkin ve eksiksiz strateji ve siirecler tesis eder. Bankalar, mevcut ve
gelecekteki sermaye gereksinimlerini stratejik amaglar1 ile birlikte analiz eder. Stratejik plan,
sermaye gereksinimlerini, beklenen sermaye maliyetlerini, hedeflenen sermaye diizeyini ve
sermaye kaynaklarini igermelidir. Strateji ve slirecler, banka faaliyetlerinin niteligi, dlcegi ve
karmagiklik diizeyi ile uyumlu ve kapsamli olmasi ve idame ettirilmesi icin diizenli ig¢sel

degerlendirmelere tabi tutulur.
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5.3.1. Sermaye Gereksinimi I¢sel Degerlendirme Siirecinin Ilkeleri

Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Y&netmelik’te belirtildigi {izere sermaye gereksinimi
icsel degerlendirme siirect;

e Siirecin tasarlanmis olmasi ve Bankalarin risk profillerine uygun Olgme ve

degerlendirme siirecine dayali olmalidir.

e Icinde bulunulan kosullara ve gereksinimlere gére sekillendirilmelidir.

e Faaliyetlerden kaynaklanan ve banka i¢in 6nem arz eden risklerin devamli olarak

degerlendirilmesine imkan vermelidir.

e Risk odakli olup her tiirlii 5nemli riski kapsamalidir.

e Gelecege yonelik olmalidir.

e Bankanin stratejik planlarini ve bunlarin makroekonomik faktorlerle iliskisini dikkate

almalidir.

Banka i¢ sermaye degerlendirme siirecinin g¢ercevesinde, bankanin i¢ denetim bolimdi,
bankanin kars1 karsiya oldugu gesitli riskleri 6lgme sistemini, bankanin riskleri ile sermaye
diizeyini iligskilendirmek i¢in gelistirdigi sistemi ve i¢ sermaye politikalarina riayeti izlemek
icin tesis edilen yontemi diizenli olarak ve bagimsiz bir bicimde incelemelidir (Bankalarda i¢
Denetim ve Bankacilik Gozetim Otoritesinin I¢ ve Dis Denetgiler Ile iliskisi, Bankacilik
Gozetimine Iliskin Basel Komitesi tarafindan yayimlanan damigma belgesi, Temmuz 2000,
s.7).

5.4. Bankalarda Yasal ve Ekonomik Sermaye Ayirimi

Basel II ile bankalarin ekonomik sermayesi yeniden tanimlanmistir. Bankalarin ekonomik
sermaye tutmasinin esas amaci, tanimlanmis riskler karsiligi belirli yontemlere gore
hesaplanmis bir miktarda sermaye bulundurmasi degil, oncelikle tanimlanan bu risklerin

dogru bir sekilde Olclilmesi ve bu olgiimlerin bankalarin strateji belirlemesinde bir temel
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olusturmasidir. Bu amaca yonelik olarak Basel II standardi; minimum sermaye gereksinimi,
sermaye yeterliligi denetimi ve piyasa disiplini olmak iizere iic temel yapi tasi iizerine
oturtulmustur. Basel II ile daha Onceden tanimlanmig bankacilik risk tiirlerine, bir de
operasyonel risk ilave edilmistir. Ayrica, daha onceleri her banka i¢in ayni olan ve yalnizca
standart yontemlerle ol¢iilen kredi ve piyasa risklerinin de farkli yontemlerle dl¢iilebilmesine
olanak tanmmuistir. Basel II’nin diger temel yapi taslar1 olan kamu denetimi ve piyasa disiplini
ise, kamu otoritelerinin proaktif ve etkin bir denetim yapmasini, bankalarin riskli faaliyetleri
ve risk yonetimi konularinda piyasaya detayli bilgiler sunmalarini gerektirmektedir (Teker ve
ark., 2005, s.46).

Basel Komitesi olusturdugu normlart ile bankalarin karsilastiklari risklerin nasil daha
duyarli ve hassas bir sekilde yonetilmesi gerektigini ve tasinan, beklenen ve beklenmeyen
cesitli riskler igin, belirli esas ve usullerle hesaplanan diizeylerde 6zkaynak bulundurulmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Komite onerdigi risk ol¢ciim teknikleri ile bulundurulmasi
gereken yasal 6zkaynak diizeyini ekonomik 6zkaynak diizeyine yaklastirmak istemektedir. Bu
sekilde, finansal kaynaklarin, solo ve konsolide bazda risk profili ve 6zkaynak giicii dikkate
alinarak optimal dagitiminin temini miimkiin olabilecektir (Yiizbasioglu, 2003, s. 15).

Basel-1 de sadece yasal sermaye yiikiimliigii mevcut olup, Basel-l1l de ise bankalarin
faaliyetlerini en etkin seviyede ifa edecegi sermaye olan ekonomik sermaye yiikiimligi de
getirilmigtir. Basel-II ile riski iyi yoneten ve yasal sermaye ile ekonomik sermaye arasindaki
farki kapatabilecek risk Ol¢iim sistemlerinin diizenlenmesi ve uygulanmasi hedeflenmekte
olup, bankalarin yasal sermaye ve ekonomik sermaye yeterliligini izleme kabiliyetleri

incelenmelidir.
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6. BOLUM

BASEL I-11-II1 SURECI BOYUNCA BANKACILIK SISTEMIMIZIN iC DENETIM,
iC KONTROL VE RIiSK YONETiMi SURECiIi ACISINDAN GECIRDIiGi
EVRELERIN VE GELDiGi NOKTANIN BASARI DUZEYi VE EKSiKLiKLERI

Uluslararas1 doviz ve bankacilik piyasalarinda meydana gelen énemli krizler ve Diinya
ekonomisinde 1973 stagflasyon bunalimi sonrasinda etkin bir finans sisteminin kurulmasi ve
bankacilikta etkin risk yonetimi saglayabilmesi amaci ile 1974 yilinda Belgika, Ingiltere,
Almanya, Kanada, Fransa, italya, Hollanda, Japonya, Liiksemburg, ispanya, Isveg, Isvigre, ve
ABD’nin dahil oldugu gelismis 13 iilkenin Merkez Bankasi Baskanlar1 tarafindan, 1930
yilinda kurulmus olan Bank of International Settlements (BIS) biinyesinde Basel Bankacilik
Denetim ve Gozetim Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision) olusturulmustur.

Tiirkiye, Basel I Kriterleri kapsaminda sermaye yeterliligi husunda diizenlemede bulunan
ilk ilkelerden biri olup, Mevzuatimizda, Hazine Miistesarligi’nca hazirlanan 26 EKim 1989
tarih ve 20234 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 3182 sayili Bankalar Kanunu’na iligkin 6
sayili teblig ile 1988 Basel Sermaye Yeterliligi Standardi’nin esaslarini benimseyen ilk
diizenleme yapilmistir. Teblig, tiim bankalara bilanco dénemi sonunda asgari %8 sermaye
yeterliligi oranini saglama yiikiimliiliigli getirmekte ve bu oranin saglanmasi i¢in agsamali bir
gecis takvimi sunmaktadir. (Kiilahi Ezgi Aslan, Tiryaki Goksel, Yilmaz Ahmet
(2013).Tirkiye’de Basel I, II ve III Kurallarina Uyum Siireci. Temmuz, s.187). Tiirkiye, 1988
yilinda yayimlanan Basel I ilkelerini 1992 yili sonundan itibaren tam olarak uygulamaya
koymustur. Basel I’de sermaye yeterlilik rasyosu hesaplanmasina kredilerden kaynaklanan
riske ilave olarak sonradan gergeklestirilen diizenlemeler ile piyasa riski eklenmistir. Basel
I’in bankalarin risk diizeylerini net olarak yansitmamasi, risk duyarliliginin diisiikk olmas1 ve
operasyonel risk gibi riskleri kapsamamasi nedenleri ile 2004 yilinda uygulanmaya baslanilan
Basel II, 2006 yilinda daha kapsamli olarak giincellenmis, 2007 yilinda sermaye yeterlilik

hesaplamasina operasyonel risk de dahil edilmis olup bu risk gruplarindan her biri i¢in olmasi
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gereken sermaye ayri yontemler vasitast ile hesaplanmaktadir. Sermaye yeterlilik orant,
bankanin yiikiimliiliklerinin sermayesine orani olup bu oran Basel I ile ylizde 8 olarak
belirlenmigtir. Basel II; asgari sermaye yeterliligi, denetim otoritesinin inceleme siireci ve
piyasa disiplini olmak iizere ii¢ yapisal bloktan olugsmakta olup, Basel II’de sermaye
yikiimliligiiniin nasil hesaplanacagi, sermaye yeterliliginin nasil degerlendirilecegi ve
risklerin nasil yonetilecegi mevcut olup, Basel 11 ile riske duyarli sermaye yeterliligi ve etkin
risk yonetimi hedeflenmektedir. Basel uzlasilari ile bankalarin karsilastiklart riskler arasinda
biiyilk 6énem arz eden risklerden biri olan sermaye yeterliligini belirlenmis olup, banka i¢
kontrol birimleri bankalarin sermaye yeterliliklerini olumsuz etkileyebilecek, muhtemel
riskleri takip etmelidirler.

Basel Il ile I¢sel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci'nin uygulamaya konmasinda
finansal kurumlarin karsilagilabilecekleri zorluklardan biri, kurumun maruz kaldig: risklerin
boyutlarint dogru tahmin edebilmek, bu risklerin yaratabilecegi sonuglar hakkinda 6ngoriide
bulunabilmek ve belirlenen riskleri sayisallastirilarak sermaye seviyesine doniistiirebilmektir.
Tiim bunlan yaparken Oncelikle, risklerin boyutlarinin sayisal bigimde ifade edilebilmesi
gerekmektedir. Ancak bilindigi gibi, bazi risk tiirlerinin (itibar riski gibi) sayisallastirilmasi ya
miimkiin degildir ya da sayisallagtirma ¢alismalar1 ciddi giicliikler igermektedir. Bu sebeple,
risklerin  degerlendirilmesi ve sermayeyle iliskilendirilmesi siirecinde  yargisal
degerlendirmelerin yer almasi kaginilmazdir. Degerlendirme siirecinde karsimiza ¢ikan diger
sorunlar, cevaplanmasi kolay olmayan pek cok sorunun siire¢ iginde yer almasidir. Tespit
edilen risklerin gerceklesme olasiliginin ne oldugu, risklerin gerceklesmesi halinde ortaya
cikacak zararin biyiikligi, risklerin birbirlerinden etkilenme diizeyi gibi pek cok soru,
finansal kurumlarin cevaplandirarak, denetim otoritelerini ikna etmek zorunda olduklar

hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tuncer Ebru (2007). Basel II Gerekliliklerinden Bir
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Digeri; “Igsel Sermaye Degerlendirme Siireci Olusturma  Zorunlulugu, s.56.

https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma ve Raporlar/3basel.pdf).

18/06/1999 tarih 4389 sayili Bankalar Kanunun 9. maddesinde belirtildigi iizere; Bankalar,
islemleri nedeniyle karsilastiklar1 risklerin izlenmesi ve kontroliinlii saglamak amaciyla
faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, esaslari ve usulleri kurumca c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecek etkin bir i¢ denetim sistemi ve risk kontrol ve yonetim sistemi
kurmakla yiikiimliidiirler. Tiirk Bankacilik Sektorii 2001 senesinde biiyiik bir kriz atlatmus,
kriz sonrasinda finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir
sekilde ¢alismasi amaci ile kurulan BDDK, Basel Komitesi’nin yayimladigi dokiimanlar
dogrultusunda bir ¢ok diizenleme yapmis olup, 08/02/2001 tarih ve 24312 sayili Resmi
Gazete'de BDDK tarafindan Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik yaymmlanmistir. Ilgili yonetmelik ile bankalarin, karsilastiklart risklerin
izlenmesini ve kontroliinii saglamak iizere kuracaklari i¢ denetim sistemleri ile risk yonetim
sistemlerine iliskin esas ve usulleri belirlemek amacglanmus, ilgili yonetmeligin 3. maddesinde;
Bankalarin, biinyelerinde, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, degisen kosullara
cevap verebilecek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte, bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun i¢
denetim ve risk yonetim sistemlerini kurmak, idame ettirmek ve gelistirmek zorunda oldugu
belirtilmis olup, ilgili ydnetmelikte; I¢ kontrol islevinin etkinligini belirleyen unsurlar, ic
kontrol islevini yiiriitecek temel birimler ve kontrol islevinin gergeklestirilmesindeki gorev ve
sorumluluklar, i¢ kontrol siirecinin temel unsurlari, i¢ denetim sisteminin amaci ve temel
unsurlari, temel kontrol alanlari, i¢ denetim standartlari, i¢ kontrol sistemi, teftis sistemi, risk
yonetim sistemi ayrintili bir sekilde agiklanmustir.

BDDK tarafindan Basel [I’ye tam olarak uyum kapsaminda; “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik” ve “Bankalarin I¢

Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” yeniden diizenlenmistir. BDDK tarafindan “Bankalarca
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Kamuya Agiklanacak Finansal Tablolar ile Bunlara Iliskin A¢iklama ve Dipnotlar Hakkinda
Teblig”, “Kredi Riski Azaltim Tekniklerine Iliskin Teblig”, “Yapisal Pozisyona Iligkin
Teblig”, “Opsiyonlardan Kaynaklanan Piyasa Riski I¢in Standart Metoda Gére Sermaye
Yiikiimliiliigii Hesaplanmasma Iliskin Teblig” ve “Menkul Kiymetlestirmeye iliskin Risk
Agirlikli Tutarlarin Hesaplanmast Hakkinda Teblig” yayimlanmigtir (Kiilahi Ezgi Aslan,
Tiryaki Goksel, Yilmaz Ahmet (2013).Tiirkiye’de Basel I, II ve III Kurallarina Uyum Siireci
s. 191, http://e-dergi.marmara.edu.tr/maruoneri/article/viewFile/1012000368/1012000273).
01/11/2005 tarih, 25983 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nda, denetim komitesinin gorev ve sorumluluklarina yer verilmis, i¢
kontroliin tanimi yapilmig, bankalarin, maruz kaldiklar1 risklerin izlenmesi, kontroliiniin
saglanmasi, faaliyetlerinin kapsami ve yapistyla uyumlu ve degisen kosullara uygun, tiim sube
ve konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk yonetimi ve
i¢ denetim sistemi kurmak ve isletmekle yiikiimlii oldugu belirtilmis olup, i¢ denetim, i¢
kontrol ve risk yonetimi sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir. 01/01/2006 tarih ve 26333
sayili Resmi Gazete’de “Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda Y&netmelik” yayimlanmis
Bankalarin kuracaklari i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetim sistemleri ve bu sistemlerin
isleyisine iliskin usul ve esaslar1 belirtilmis, i¢ denetim sistemi ile i¢ kontrol sistemi ile
arasindaki ayrim netlestirilmis, i¢ kontrol faaliyetlerinin ¢ergevesi ¢izilmis olup, son olarak
28/06/2012 tarih, 28337 sayili Resmi Gazete yayimlanan BDDK'nin i¢ sistemler
yonetmeliginde; I¢ kontrol sistemi ve I¢ denetim sisteminin amaci ve kapsami, i¢ denetim
birimleri ve riske dayali denetim tanimlanmis, i¢ kontrol faaliyetlerinin kapsamindaki
kontrollere (Faaliyetlerin icrasina yonelik islemlerin kontrolii, iletisim kanallar1 ile bilgi
sistemlerinin ve finansal raporlama sisteminin kontrolii, uyum kontrolleri) ve séz konusu
kontrollerin kapsamina, banka i¢ kontrol siireci aktorlerinin gorev yetki ve sorumluluklarina,

I¢ denetim faaliyetleri ve ¢alisma esaslarina, i¢ denetim plani, ¢alisma programlari, 5rnekleme
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metot ve tekniklerine ve I¢ denetim raporlarma ayrmtili bir sekilde yer verilmistir. Ilgili
Yonetmelik’te Risk yonetim politikalar1 ve ilkeleri, risklerin Ol¢iilmesi, izlenmesi ve risk
yonetimi biriminin sorumluluklari, sermaye gereksinimi igsel degerlendirmesi, siirecin
tasarimi, senaryo analizi ve stres testlerine de yer verilmistir.

BDDK tarafindan ¢ikarilan Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri, BIS
tarafindan i¢ denetim ve i¢ kontrol ile ilgili olarak yayinlanmis olan dokiimanlarla uyumluluk
gostermektedir. Basel 1l ile risk odakli denetim anlayisi ile etkin risk yonetimi, i¢ kontrol
sisteminin yeterliligi ve etkinligi biyiikk 6nem kazanmakta olup, daha etkin ve saglam
istikrarli biiyliyen bir bankacilik sistemi amaglanmaktadir. Basel 1I’de ikinci yapisal blok ile
bankalarin denetim ve i¢ kontrol siirecleri ile ilgili yeni diizenlemelere yer verilmis, Tiirk
bankacilik sektoriinde teftis, i¢ kontrol ve risk yonetimi birimleri banka biinyesinde
olusturulmus olup, sektérde risk yonetimi hususunda Onemli yatirimlar yapildigi
goriilmektedir.

BDDK tarafindan Bankacilik sektorii basel II ilerleme raporu son olarak Agustos 2013
tarihinde yayimlanmis olup, ilgili raporda Haziran 2013 itibari ile Bankalarin CRD/Basel
Il’ye Gegisine iliskin ilerleme Anketi’ne verilen cevaplar degerlendirilerek elde edilen bilgiler
derlenmis olup, s6z konusu rapora gore;  Aralik 2012 donemine gore operasyonel riske
yonelik stres testi uygulayan bankalarin toplam sayis1 10°dan 13’e ¢ikmis ve gec¢is yapan
bankalarin 6nemli oranda sektor payina sahip olmalar1 sebebiyle mezkir alanda uygulama
yogunlugu %43,2’den %57’ye ylikselmistir. Bu cercevede gecmis doneme nazaran
operasyonel risk icin stres testlerinin sektor genelinde uygulama alan1 bulmaya basladig

goriilmektedir (BDDK (2013). Bankacilik Sektérii Basel II Ilerleme Raporu, Agustos, S.18).
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Tablo 1.1. Operasyonel Risk Stres Testleri

Uygulanmaktadir 57,0
Tek bir parametrenin degistirildigi senaryolar 23,7
Cok degiskenli senaryolar 23,6
Tarihsel senaryolar 10,8
Diger 17,2
Uygulanmamaktadir 43,0

Kaynak: BDDK (2013). Bankacilik Sektorii Basel II Ilerleme Raporu, Agustos, s.18.

Tablo 1.2. Yasal Sermaye Hesaplamalarinda i¢sel Model Kullamimina iliskin Plan
ve Planlanan Gegis Tarihi (%)

Var 739
2012 00
2013 00
2014 31,2
2015+ 18,1
Tarih Belirtmeyen 24,6
Yok 16,3
Belirsiz 9,8

Kaynak: BDDK (2013). Bankacilik Sektorii Basel II ilerleme Raporu, Agustos, .21.

Aktif biiytikliigiine gore bankacilik sektoriinliin %73,9’unu olusturan bankalarca yasal
sermaye hesaplamalarinda i¢sel model kullanimina iligkin bir planlar1 oldugu ifade edilirken,
sektoriinlin %16,3’iinii olusturan bankalarin igsel model kullanimina iligkin bir plani olmadig
ve %9,79’unun durumunun belirsiz oldugu anlagilmaktadir. Yukaridaki tablo bir Onceki
donem anket sonuclariyla karsilastirildiginda, i¢csel model kullanimina iliskin bir plam
olmadigini belirten bankalarin sektdrdeki pay1 %11,7 oraninda, durumunun belirsiz oldugunu
ifade eden bankalarin payr %13,3 oraninda azalmigtir. Diger taraftan, bir 6nceki doneme

kiyasla 2014 ve 2015 yillarinda i¢sel model kullanimina gegecegini beyan eden bankalarin
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sektordeki payr %38,1 oraninda artmistir (BDDK (2013). Bankacilik Sektorii Basel 11
Ilerleme Raporu, Agustos, .21).

Tablo 1.3. Ekonomik Sermaye Tahsisi (%0)

Gerek Goriilmemektedir 11

Planlanmaktadir 23,1
Olusturulmaktadir 531
Uygulanmaktadir 22,7

Kaynak: BDDK (2013). Bankacilik Sektorii Basel 11 Tlerleme Raporu, Agustos, s.23.

Bankacilik sektorii toplam aktif biiyiikligiintin %23,1’ini olusturan bankalar ekonomik
sermaye tahsisi uygulamasina gegmeyi planlarken, %53,1’ini olusturan bankalar ise ekonomik
sermaye tahsisi uygulamasini olusturma asamasindadir. Bir Onceki ankette olusturulma
asamasinda olan bankalardan, uygulamaya gegenlerle beraber, bu oran yaklasik 9 puan
diismiistiir. Ekonomik sermaye tahsisi uygulamast bulunan bankalarin orani ise bir dnceki
ankete gore yaklasik 9 puan artarak %?22,7 diizeyine ylikselmistir. S6z konusu siirecin
olusturulmasina gerek gérmeyen bankalarin orani ise ¢ok az bir degisimle %1,1’¢ diismiistiir.
Bir onceki anket ile kiyaslandiginda ekonomik sermaye tahsisinde uygulama siirecine gegis
yoniinde olan genel egilim devam etmektedir (BDDK (2013). Bankacilik Sektorii Basel 11

[lerleme Raporu, Agustos, s.23).

ABD’de 2007 yilinda mortgage piyasasinda; Konut fiyatlarindaki balon artislar ve
Mortgage kredilerinin yapisinin bozulmasi, finansal piyasalarda biiylik bir istikrarsizliga
sebep olmus ve daha sonra likidite krizine doniiserek tiim diinyaya yayillmistir. Kiiresel
finansal kriz sonrasinda Lehman Brothers’in iflasi, Fortis’in pargalanmasi ve Merrill Lynch
cok diisiik bir bedelle Bank of Amerika’ya satilmasi gibi durumlar sonucunda mevcut finansal
sistemin yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Basel II'nin bankacilik ve finans sisteminin gelecekte

muhtemel krizlerin yasanmasi halinde yeterli olmadig1 goriilmiis olup reformlar yapilmistir.
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2010 yilinda Basel III kurallart yayimlamis olup, séz konusu reform Onlemlerin amaci
bankalarin daha seffaf bir yapiya sahip olmasini saglamak, bankalarin yasal sermayelerini
giiclendirmek ve bankacilik sektoriiniin mali ve ekonomik stresten kaynaklanan soklari
bertaraf etme hususunda yetkinligini arttirmaktir. Basel 11l ile, Basel 1 ve Basel II’de
belirlenmis olan sermayeye iliskin asgari oranlar gilincellenmis, sermaye tamponu uygulamasi
tesis edilerek finansal piyasalardaki diisiis ve yiikselislerin etkisini azaltmak amaglanmig ve
banka likidite orant hususunda minimum sinirlar belirlenmistir. Basel III’e gecis siireci 2013
yil1 itibariyla baslamis olup, BDDK 06 Eyliil 2013 tarihinde Basel III ¢ercevesinde hazirlanan
diizenleme taslaklarina iligskin basin agiklamasi yapmis olup ilgili basin agiklamasinda; “2007
yilinda baslayan kiiresel finansal kriz sonrasinda Basel Bankacilik Denetim Komitesi
tarafindan yayimlanan ve kamuoyunda Basel III olarak bilinen reform Onerilerinin
uygulamaya gecirilmesine iliskin c¢aligmalar kapsaminda Kurumumuzca hazirlanan
“Bankalarin Ozkaynaklarina iliskin Yonetmelik” ile “Bankalarm Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik” (Sermaye Yeterliligi Yonetmelik Degisikligi) 05/09/2013 tarihli ve 28756 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis oldugu ve s6z konusu diizenlemelerin 01/01/2014 tarihi
itibartyla yiiriirliige girmesi Ongoriildigi belirtilmistir. Sermaye Yeterliligi Yonetmelik
Degisikliginde; yiizde 8 oraninda uygulanan asgari sermaye yeterlilik oraninda bir degisiklige
gidilmedigi, s6z konusu yiizde 8’lik genel oranin kendi i¢inde alt dagilimini belirleyen yeni
oranlar ihdas edildigi belirtilmis olup, yiizde 8’lik oranin alt oranlar1 olarak; yiizde 4,5
oraninda asgari ¢ekirdek sermaye yeterliligi oran1 ve yiizde 6 oraninda asgari ana sermaye
yeterliligi oran1 belirlendigi belirtilmistir. (BDDK, Basel III c¢ercevesinde hazirlanan
diizenleme taslaklarina iliskin basin agiklamasi (2003), 06 Eyliil, Say1:2013/28). BDDK’nin
Basel III reform Onerilerinin uygulamaya gecirilmesine iliskin hazirlamis oldugu ve muhtelif

tarihlerde Resmi Gazete’de yayimlanmis olan, Bankalar Ozkaynaklarina iliskin, Bankalarm
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Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y&netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair, Sermaye Koruma ve Déngiisel Sermaye Tamponlarina Iliskin, Bankalarimn
Kaldirag Diizeyinin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin ve son olarak Bankalarin
Likidite Karsilama Oran1 Hesaplamasina iliskin yonetmelikler 01/01/2014 tarihi itibari ile
yiriirlige girmis olup Basel III ‘iin 2019 yil1 itibariyla tam olarak uygulanmaya baslanmasi
planlanmuistir.

BDDK Tarafindan yayimlanan Bankacilik Sektorii Basel 11 Ilerleme Raporuna gére;
Ankete katilan bankalarin %40’1 Basel 11l kapsaminda c¢alismalart oldugunu belirtmektedir.
Anket sonuglarina gore aktif biiyiikliik olarak bankalarin;

e 2068’1 Basel III kapsaminda sermaye oranlarini (¢ekirdek sermaye orani, ana sermaye

orani, sermaye yeterliligi standart rasyosu),

e %79’u kaldira¢ oranini,

e %75’ likidite oranlarimi (likidite kapsama orani ve net istikrarli fonlama rasyosu)
hesaplamaktadir. Hesaplama sonuglarina gore bankalarin Basel III ile giindeme
gelecek olan asgari oranlara biiyiik 6l¢iide uyumlu oldugu diisiiniilmektedir (BDDK
(2013). Bankacilik Sektorii Basel 11 ilerleme Raporu, Agustos, .24).

Basel Komitesi’nin yayimladigi dokiimanlar dogrultusunda yapilan yogun diizenlemeler
ve alian 6nlemler neticesinde bankacilik sektoriimiiz glinlimiiz itibariyla saglam ve istikrarlt
bir yapiya sahip olup, Basel uzlasilarinin iilkemizde uygulanmaya baslanmasi ile bankalarda
risk kiiltiirlerinin olusturulmas1 ve kurumca benimsenmesi yoniinde biiyiik gelismeler
yasanmistir. Yapilan diizenlemeler ile i¢ denetim siireci revize edilmis, Bankalarin
organizasyonlarinda denetim komitesi biinyesinde yer alan; Teftis kurulu, i¢ kontrol ve risk
yonetimi birimleri ile daha etkin bir siire¢ denetimi gergeklestirilmektedir. Maruz kalinan
riskler karsisinda durabilme ve riskleri bertaraf etmede en 6nemli hususlardan biri sermaye

yeterliligi olup, Ulkemizde faaliyet gdsteren bankalarin tiimiinde sermaye yeterlilik oraninin
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asgari smir olan %8’in iizerinde oldugu goriilmekte ve de bankacilik sektdriinde sermaye
yeterlilik rasyosu %12’nin altinda olan banka bulunmamaktadir. Bankalarda Aralik 2012
itibari ile konsolide olarak Basel 1l ile Sermaye Yeterlilik Rasyosu raporlamasi baslanmis,
Basel III Uzlasis1 geregi uygulanacak % 2,5 Asgari Sermaye Koruma Tamponu sartinin
Tiirkiye'deki bankalar tarafindan saglandigi goriilmekte olup Bankacilik sistemimizin Basel

I ile getirilen diizenlemelere uyum diizeyinin yiiksek oldugu goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Istikrarli bir ekonominin temelini saglam bankacilik sistemi olusturur. Bu sebeple
bankacilik sisteminin mevcut veya olast riskleri en aza indirgeyip, varligini siirdiirebilme
yetenegine sahip olmasi finansal piyasalarin dayanikliligi ve canliligl agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bankalarda i¢ denetim birimlerinin amaci yalnizca faaliyetlerinde siirekli
yanlis islem ya da hata yapilmasini tespit edip dnlemek degildir. i¢ denetim birimleri sdz
konusu hata ve noksanliklarin tekrar etmemesine yonelik siirecleri de olusturmalidirlar.

Bankacilik faaliyetlerinin tam ve giivenli olarak yapilabilmesi icin etkin bir i¢ kontrol
sisteminin varlig1 gerekli olup, tiim banka personeli i¢ kontrol hakkinda yeterli bilgiye ve
farkindaliga sahip olmasi i¢ kontroliin basaris1 igin bilyilk énem arz etmektedir. I¢ kontrol
kiiltiirii kurumsal yap1 iginde tanimlanmali ve korunmalidir. I¢ kontrol faaliyetleri bagimsiz
olmalidir, i¢ kontrol biriminde gorevlendirilen i¢ kontrol personeli gorevini ifa ederken
objektif olmali, gereken bilgi, beceri ve diger vasiflara haiz olmali, ¢aligmalarinda azami
mesleki 6zen ve dikkat gostermelidir. Bankalar kredilendirme siirecinde kredi risklerindeki
olasi zararlar1 azaltmak i¢in riske duyarli sermaye getirisi hesaplamalar1 yapmalidirlar. Her bir
kredi i¢in ayrilan sermayenin maliyetini hesaplayabilmeli ve bankalarin kredi politikalari
boliimleri bu hususu dikkate alarak ayrilmasi gereken sermayeyi belirlemelidir. Basel
uzlagilar ile bankalarin karsilastiklar riskler arasinda biiylik 6nem arz eden risklerden biri
olan sermaye yeterliligini belirlenmis olup, banka i¢ kontrol birimleri bankalarin sermaye
yeterliliklerini olumsuz etkileyebilecek, muhtemel riskleri takip etmelidirler. Basel
uzlagilarmin  iilkemizde uygulanmaya baslanmasi ile bankalarda risk kiiltiirlerinin
olusturulmasi ve kurumca benimsenmesi yoniinde biiyiik gelismeler yasanmistir. Risk odakli
denetim anlayis1 ile etkin risk yonetimi, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinligi biiyiik
onem kazanmakta olup, daha etkin ve saglam istikrarli biiyliyen bir bankacilik sistemi

amaclanmaktadir. Yapilan diizenlemeler ile i¢ denetim siireci revize edilmis, Bankalarin
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organizasyonlarinda denetim komitesi biinyesinde yer alan; Teftis kurulu, i¢ kontrol ve risk
yonetimi birimleri ile daha etkin bir siire¢ denetimi gergeklestirilmektedir. Basel Komitesi’nin
yayimladigr dokiimanlar dogrultusunda yapilan yogun diizenlemeler ve alinan Onlemler
neticesinde bankacilik sektoriimiiziin glinlimiiz itibariyla saglam ve istikrarlt bir yapiya sahip

oldugu goriilmektedir.
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