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ONSOZ

Oncelikle Sanat Politikalar1 ve Isletmeciligi boliimiinii kurarak bu calismay1
miimkiin kildigi; ayrica bilgi, tecriibe, giiler yliz ve anlayisi ile yiiksek lisans egitimim
boyunca bana yol gostererek kendimi gelistirmeme olanak sagladigi i¢in Saym Hocam

Prof. Dr. Simten Giindes’e,

Calismamada kullanmis oldugum tedariki zor kaynaklari1 saglayarak benden

destegini esirgemeyen sevgili Sahaf Emin Nedret Isli ve esi Oznel Akdik Isli’ye,

Tezimi yetistirmemde emegi gecen ve otuz yilli agkin tecriibeleriyle ¢alismama

151k tutan dostlarim degerli opera sanatgis1 Niyazi Olmez ve esi Giilgiin Olmez’e

Tezimin hazirlanmasi sirasinda beni cesaretlendiren ve benden maddi, manevi

hicbir destegi esirgemeyen Seran Kii¢iik ve Ertugrul Kiigtik’e tesekkiirii bir borg bilirim.

Bu calismayi, yetenekleriyle bizi kendilerine hayran birakarak sanatlariyla

geemisi ve gelecegi daha aydinlik kilan tiim opera sanatgilarina ithaf ederim.

CiIGDEM HIZARCI



ABSTRACT

One of the most important social heritages, culture is the cumulative component
of humans’ interpretation and elucidation processes of life. Transference of cultural
accumulation is the sine qua non of its existence. In modern societies, governments
have a leading role in the conveyance of culture. Universal Declaration of Human
Rights Article 27’s advocating individuals’ free participation to social cultural life of the
community, enjoying the arts and sharing in scientific advancement; concurrently,
makes cultural support and investment a governmental duty. The first formal answer to
the question of how governments should officiate this duty initially inquired in

UNESCO meetings and those meetings rendered the concept of cultural politics.

Countries have been striving to develop political and economic policies
regarding cultural investment since it is deemed as the indispensable part of growth. In
this regard, this study aims to analyse current cultural politics of Turkey through not
only government, development and national programmes but also local authorities’
cultural management. TUSAK, the latest proposal of Ministry of Culture and Tourism,
with its effects on State Opera Ballet General Directorate and member artists are

examined. In the final part of the analysis a new model for opera institution is offered.

Key words: Culture, Cultural Politics, Culture Management of Local Governments,
TUSAK, State Opera and Ballet



OZET

Toplumsal miraslarin en Onemlilerinden kiiltiir insanin yasami anlama ve
anlamlandirma siireclerinin kiimiilatif bir parcasidir. Kiiltiirel birikimin gelecek nesillere
aktarilmast varhiginin basat kosuludur. Modern toplumsal sistemlerde devlet bu
aktarimin gerceklestirilmesinden sorumlu bir aktdrdiir. Insan Haklart Evrensel
Bildirgesinin 27. Maddesinin her bireyin kiiltiire ulagma, giizel sanatlardan yararlanma,
bilimsel gelisime katki saglama ve faydalanma hakkini temek haklardan biri olarak
savunmasi ayni zamanda Kkiiltiiriin aktarilarak ¢ogaltilmasi ve desteklenmesi devletin
gorevi haline getirmektedir. Devletin bu 6devi nasil yerine getirecegi, getirmesi
gerektigi sorusunun cevabi uluslararasi platformda resmi olarak ilk 1950lerin sonlarina
dogru UNESCO toplantilarinda tartisilmaya baslandi1 ve bu tartismalar kiiltiir politikas:

kavramini dogurdu.

Kiiltlir politikas1 kavrami kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmeye
baslandigindan beri {ilkelerin bu yonde cesitli siyasi ve ekonomik politikalar gelistirdigi
bilinmektedir. Bu baglamda, ¢alismanin amaci iilkemizin yakin zamanli hiikiimet ve
ulusal programlar ile kalkinma planlarinda kiiltlir politikas1 haritasin1 ¢ikarmak, yerel
yonetimlerin kiiltiir yonetimini incelemek, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin en giincel
kiiltiir politikas1 caligmasi Tiirkiye Sanat Kurumu Yasa Tasarisin1 (TUSAK), tasarinin
Devlet Opera Balesi kurumu ve sanatcilarina etkilerini calismaktir. Incelemenin

sonunda yeni bir opera kurumu i¢in gelistirilen model sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltir, Kiiltiir Politikasi, Yerel Yonetimlerin Kiltiir YoOnetimi,

TUSAK, Devlet Opera Balesi
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SEKILLER

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Merkez Teskilati
TUSAK Proje Onerileri Degerlendirme Siireci Asamalar
Devlet Opera ve Balesi Orgiit Modeli Yeni Yaklagimlar

Opera Sanatcilar1 Ek Performans Ucret Formiilii



GIRIS
“Kiiltiir glizeldir, ama ¢ok is ¢ikarir’” Karl Valentin.

Sanat, din, dil, irk farki gézetmeksizin insanlarin ayrimsiz bir sekilde bulusacagi
ortak yasam alanlarindan biridir. Tiim kolektif kimliklerin bir araya gelebilecegi
Ozgiirlik ve yarat1 alanidir. Hayat1 ve insani anlama, anlamlandirma olanagi saglar.
Insanin kendini 6zgiirce ifade etme, duygularini agiga vurma ihtiyacinin iiriiniidiir. Bu
ithtiyacin tezahiirli giiney Fransa’nin Dordogne sirtlarindaki Lascaoux magarasinin 17
bin yillik ¢izimlerinde gériiliir. insanlik var oldugu siirece sanata ve sanatciya olan
gereksinim stirecektir. Sanatgi, herkesin duydugunu, herkesin gordiigiinii, herkesin
hissettigini, herkesin diislindiigiinii; farkli sekilde duyan, farkli sekilde goren, farkl
sekilde hisseden, farkli sekilde diisiinen, farkli sekilde yorumlayan, farkli sekilde
yansitandir; duyulmayani duyan, goriilmeyeni goren, olmayani bulandir. Sanat¢1 “insan
olmak” bilincini en iist diizeyde tutan, kendini asan kisidir. Icinde bulundugu dénemi
etkileyen ve bu donemden etkilenen yaratici kisidir. Siiphesiz ki, kiiltlir evreninin lider
aktorii sanatcidir. Sanatsal yetenek kiiltiir hayatinin en 6nemli bilesenidir.

Gegtigimiz yiiz yilda bilgi teknolojisinin daha diisiik maliyetli ve ulasilabilir
olmasi biiylik kii¢iik tiim toplumlarin uluslar arasi iletisim olanaklarmi tamamen
degistirmistir. Bu etkinin ¢ok¢a hissedildigi Tiirkiye sosyo-politik  bir degisim
icindedir. Tirkiye zengin tarihi ve mirasiyla son derece etkileyici ve kompleks bir
tilkedir. Tirklerin kendini nasil tanimladigini ve disaridan nasil goriildiiklerini
belirleyen, ortak inanglar ve diislinceleri sekillendiren bu doniisiimde dogal olarak

kiltiir en 6nemli 6zelliklerden biridir. Kiiltiirel alan tanimi i¢inde birbirinden ¢ok farkli



ve aralarinda caprasik iliskiler bulunan kavramlar vardir. Bu kavramlara ek olarak
sosyal, siyasi, iktisadi faktorler de kiiltiir alanin1 etkilemektedir.

Kiiltiirii yaratan ve yansitan faktorlerden birinin sanat oldugu diisiiniildiigiinde
iilkemizin kiiltiir politikasinin da yukarda bahsi gecen degisimden etkilenmesi
kagmilmazdir. Bu baglamda kiiltiiriin tanim1 ve Kkiiltiir politikast kavraminin tarihsel
gelisimi incelendikten sonra, Tirkiye Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarihge ve yapisi
ardindan Yerel Idarelerin kiiltiir ydnetimi ele alimacak, Istanbul iline ait baz1 veriler
incelenecektir. Elimizde resmi kiltiir politikast belgesi olmadigi i¢in, Tiirkiye’nin
giincel kiiltlir-sanat politikast 61. ve 62. Hiikiimet Politikasi, 9. Kalkinma Plani, 10.
Kalkinma Plani, kiiltiir-sanat politikalar1 a¢isindan baglayiciligi bulunan Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programu {izerinden okunmaya
calisilmigtir. Uluslar aras1 ekonomi ve politikada biiylik degisimler geciren iilkemiz
kiiltiir sanat politikalar1 agisindan da kendine yeni hedefler belirlemistir. 2015-2016
yasama yilinda onanmas1 beklenen TUSAK kanun taslagi iilkemizin iirettigi en yakin
zamanli ve kapsayici kiiltlir-sanat politikas1 kanun taslagidir.

Bu calismada, meclisten yakin zamanda gecmesi beklenen TUSAK kanun
tasarisini, kurulacak yeni kurum ve degistirilecek kararnamelerin Devlet Opera ve
Balesi’nin isleyisini, mevcut kamu sanatgilarini, ileride istihdam edilecek sanatcilar ve
bu sanati nasil etkileyecegi detaylandirilacaktir. Cumhuriyet doneminden bu yana
alanda gerceklestirilen kamusal ve sivil faaliyetlerin dayandig: kiiltiir politikasi, Devlet
Opera ve Balesi Genel Miidiirliigli’nilin diinti bugiinii ve gelecegi, kurum sanatgilarinin
tilkemizdeki konumu bu arastirmanin konusudur. Tasarinin meydana getirecegi
olumsuzluklar ¢esitli kamu ve sivil toplum platformlarinda dile getirilmeye calisildiysa
da heniiz akademik yazin boyutunda bir inceleme yapilmamis ve onaylanmasina karsi

cikilan bu taslagin yerine bir model Onerilmemistir. Calisma literatiirdeki bu boslugu



doldurmay1 hedeflemektedir. Bu incelemeyle Tiirkiye sanat yasamini tamamen yeni bir
boyuta getirecek olan kanunun Devlet Opera ve Balesine olumsuz etkilerinin tespit
edilmesine ek olarak yerel kiiltiir politikalar1 gelistirme tecriibesi olan yerel idareler
incelenerek dogacak sorunlara belediyeler iizerinden ¢oziim getirmek istenmektedir.
Calismanin son boliimiinde kiiltiir politikalari ilkeleri dogrultusunda, bolgesel gelismeye
katki saglayacagi diisiiniilen, yerel kiiltiir politikalar1 uygulamasina olanak veren, yerel
yonetimleri giliclendirecek yenilik¢i, edimsel bir Opera sanati kurumsal orgiitlenme
modeli Onerilecektir.
1.1. Kiltir Kavrami

Kiiltlir kullanildig1 her baglamla birlikte kendine pek ¢ok yeni anlamlar katan bir
sOzciik oldugu i¢in biitiin anlamlarin1 kapsayan tek bir tanimin1 birkag¢ ciimleyle degil
paragraflarla yapmak bile neredeyse imkansizdir. En genel anlamiyla kiiltiir,
insanoglunun tarihi/toplumsal siire¢ i¢inde irettigi dil, duygu, diisiince, inang, sanat,
yasam bicimi, deger yargilar1 gibi maddi manevi olgularin tiimiinii kapsayan bir
biitlindiir. Tarimda, bilimde, tipta, arkeolojide, medyada, sosyolojide degisik
tanimlariyla kars1 karsiya gelecegimiz kiiltliriin tanimi1 pek ¢ok felsefeci ve diisiiniir
tarafindan bati1 diislinme geleneginde yer etmis ruhun islenmesi ruhun kiiltiirii
anlamindaki cultura animi kavrami gergevesinde yapilir. Tirkiye kiiltiir politikalart
lizerine bir inceleme olan bu calismada kiiltiir olgusuna bu pencereden bakilmaktadir.

Bozkur Giiveng’in ( 2002:54) Mudrock’tan aktardig: gibi kiiltiir:

Icgiidiisel ya da kalitimsal degil, her bireyin dogduktan sonra, yasayarak
kazandigi, ogrendigi bilgi, davrams ve aliskanliklardir. Kiiltiir, biyolojik (yasamsal) ve
onlardan dogan toplumsal ihtiya¢lar: karsiayici, yani iglevseldir. Kiiltiirel kurumlar ve

ilkeler; basarisi denenmis ¢oziim yollaridr. Doyum (tatmin), aliskanliklar: destekler ve



pekistirir; doyumsuzluk ise degisim ve bosluklara yol agar. Siireklilik, doyumun,

doyumsuzluktan biraz daha fazla olusuna baglanabilir.

Kiiltiiriin ¢ok farkli anlam ve tanimlarinin olmasi, kapsaminin bir hayli genis

olmasi 6zelliklerinin de yazin alanin da ayni oranda ¢esitlenmesine yol agmistir. Yilmaz

(2009: 23) literatiirde yaptig1 derinlikli calismalar sonucu oOzetledigi bu calismada

benimsenen kiiltiiriin ti¢ temel 6zelligi ve ilkeleri sunlardir:

1.

2.

3.

Kiiltiir  toplumsaldwr: Kiiltiir toplumsal sistemin T{riiniidiir. ~ Hayvanlarin
kiiltiirinden bahsedemeyisimizin sebebi onlarin akil yerine i¢gidi ile
olusturduklart “topluluk” bigimde yasamalaridir. Oysa insanlar sosyal
orgiitlenmeler icinde gelistirdikleri iligkiler, kurum ve kuruluslar sayesinde
kiiltiir tiretirler.

Kiiltiir siireklidir ve birikimseldir: Kiiltiir tarihsel birikim ve siireclerin
sonucudur. Kiiltiirler bir sonraki nesillere birikerek aktarilarak siireklilik arz
ederler. Insanlar degisir ciinkii kiiltiir eski nesillerden yeni nesillere zaman
icinde kaginilmaz olarak yenilenerek degisir.

Kiiltiir etkilesimli bir siirectir: Diinyadaki toplumsal diizenin tekdiize olmayis1
kiiltiirlerin  birbirleriyle iletisim i¢inde olmasini dolayisiyla birbirlerinden
etkilemelerini kaginilmaz kilar. Tim kiltlirler ¢evresindeki diger kiiltiir
evrenlerinden etkilenir ve onlar etkiler. Bu tarihi ve cografi etkilesim
uluslararasi diizeyde olabilecegi gibi ¢cok daha mikro diizeyde (semt/mahalle

gibi) olabilir.

Kiiltiirlin blinyesinde barindirdig: tiim 6zelliklerini i maddeyle 6zetlemek kuskusuz

ki yeterli degildir. Ote yandan, yukarda bahsi gegen maddelerin basathg ve

kapsayiciligi 6nemli bir noktadir.



1.2. Kiiltiir Politikas1 Kavram

Eski Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu baskan1 ve biiyiikelgi Marc Pierin
kiltiri “olgun bir demokrasiye giden yolda bir diger bulvar” olarak tanimlar. (Ada,
2009:98)

Kiiltiir Politikalar1 kavrami pek ¢oguna siyaset kavramini ¢agristirsa da aslinda
aktif siyasetten bildigimiz manalarindan uzakta, demokrasiye ulasmamizi saglayan
araclardan biri oldugu unutulmamalidir. Bugiiniin diinyasina baktigimizda bu durusun
hakli nedenlerini goriiriiz. Giinlimiizde siyaset, uyumu saglamaktan ¢ok kutuplagma
yaratmaktadir. Tiirkiye’de cesitli yasam tercihlerinin ayni1 anda var olabilmesi i¢in
diizenlemeler yapilmasi bir kenara, bu konuda karsilikli bir diyalog ortaminin meydana
getirilmesinde bile biiyiik zorluklar yasanmaktadir. Bircok AB iilkesini etkisi altina alan
yabanci diismanligi ve popiilizm de duruma Ornektir. Kiiltiir politikalar1 bu tiir
antidemokratik atmosferlerin aydinlatilmasinda idarecilerin 6ncelikle basvurdugu siyasi
ve ekonomik politikalar kadar hayatidir.

Kiiltiiriin tanimi geregi kiiltiir politikalari, sivil toplumdan bagimsiz diisiiniilemez:
sanatsal yaratima, ifade Ozglirliigline, cogulculuga, girisimcilige gereksinim duyar.
Kiiltiirel politikalar sadece siyasi ve ekonomik c¢ikarlar géz Oniinde bulundurularak
tepeden inmeci bir yaklagimla yonlendirilemezler. Politikalar belirlenirken
benimsenmesi gereken bu tutum kiiltiir politikas1 kavraminin dayandirildigs Insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) 27. Maddesindeki kiiltiir hakkindan dogmaktadir.

Rene Maheu (1905-1975) kiiltiir politikast kavraminin yaraticisidir. Fransa’nin en
prestijjli yiliksekokulu Ecole Normale Superieure’den mezundur. Jean Paul Sartre ile
okul arkadasidir. Onun ortaya ¢ikardigi kavram ilk olarak 1960’11 yillarda kendisinin de
Genel Midirligini yirittigi UNESCO toplantilarinda kullanilmaya baglanmistir.

Maheu’ nun kavramin temellendirdigi IHEB Madde 27:



“Herkes toplumun kiiltiirel yasamina ozgiirce katilma, giizel sanatlardan

1

vararlanma, bilimsel gelismeye katilma ve bundan yararlanma hakkina sahiptir.’

Maheu nasil ki her insanin saglik, egitim, barinma, ¢alisma hakki varsa temel hak
olarak kiiltiir hakkinin da oldugunu dile getirmistir. Bu haktan yararlanilabilmesi i¢in
baz1 araclarin saglanmasi gerektigini savunmustur. Bu araclarin neler oldugu ve nasil

saglanacag1 sorusunun cevabi kiiltiir politikalaridir.

Maheu’ya gore kiiltiir politikalarinin her seyden 6nde gelen gorevi bu olanaklarin
insanlara sunulmasidir. Kiiltiir hakkinin sadece seckin bir ziimrenin, zengin elit kesimin
ya da entelektiiel kesimin tek elinde olmamasi herkesin erisimine acik olmasi
gerektiginin lizerinde durmustur. Uluslararas1 platformda kiiltiire getirilen bu yeni
yaklagima gore devletin kiiltiir hakkinin kullanilmasinda asli gorevleri vardir. Devlet
herkesin  kiiltiirden  faydalanmasin1  saglayarak  onu  demokratiklestirmek

sorumlulugundadir. Bu da bir devlet politikast sorunudur.

1960’larda olusturulmaya baglanan gilinlimiiz diinyasindaki yaygin aydinlanmaci
kiiltiir politikalar1 yaklagiminin aksine yakin ge¢miste kiiltiir politikasi denince akla
Nazi Almanya’si, Mussolini'nin Fasist Italyasi, Sovyetler Birligi ve Cin’deki
miidahaleci, diktaci, yonlendirici uygulamalar geliyordu. Fakat, UNESCO kiiltiir
politikalar1 kavrammin tarihi gelisiminde belirleyici ve yenilikgi bir rol oynadi. Ilk
olarak 1967 yilinda Monaco’da, ertesi yil Budapeste’de kiiltiir kavrami iizerine
konusmalarin yapildig1 toplantilar diizenlendi. Ayn1 y1l Genel Konferans toplandi ve
kiiltiir politikalarinin Calisma Programi’na eklenmesine karar verildi. Karar geregi
1969°da Paris’te ve Dakar’da gerceklestirilen uzman toplantilar1 yapildi ve “Kiiltiir
Politikalar1” adl1 arastirma yayimlandi. 57 iilkeyi kapsayan bir anket sonucu Venedik’te

24 Agustos-2 Eyliil 1970 tarihinde hiikiimetler arasi kiiltiir konferansi yapildi.



88 devletin istirakiyle toplanan Venedik konferansinin 6nemi  kiiltiir
politikalarinin ilk kez uluslararast bir konferansin giindemini olusturmasidir. Bu

konferansta Tiirkiye’nin temsilciligini Bedrettin Tuncel yapmustir.

Kiiltiir politikalarinda devletin stratejisinin sanata ve sanatgiya yon vermek degil
aksine, kiltirii ve kiiltirel varliklart korumak, sanatsal anlatinin Gzgiirce ifade
edilmesine olanak saglamak oldugu belirtildi. Kamusal giigler kiiltiirel ¢esitlilige zarar
vermeden desteklemeli, Orgilitlenmelerini ve gelismelerini saglamali goriisii dile

getirildi. Konferansta alinan 24 6nemli karardan bazilar1 sunlardir (Celik, 2011:103) :

- Devlet, yaratici-sanatgilarin yeteneklerinin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda
katki saglamalidir (Karar 5)

- Devlet yaratici-sanatcilarin yeteneklerinin gelistirilmesine yardimci olmalidir
(Karar 5)

- Ogretim Uyelerinin egitiminde ve siirekli egitimde sanat ve Kiiltiire yer
ayrilmalhidir (Karar 6 ve 7)

- Genis kitlelerin yaratic1 kiiltiire katilhmimi saglamak i¢in devlet sivil toplum
orgiitleriyle siki bir igbirligi kurmalidir (Karar 12)

- Kiiltiirel amagh vakiflarin kurulup gelismeleri i¢in devlet yasal Onlemler
almalidir.

- Devlet ulusal biit¢enin yeterli bir oranini kiiltiirel gelismelere ayirmalidir.

- Devlet yaratici-sanatgilarin anlatim 6zgiirliigiine hi¢ engel olmadan filmlerde ve
TV programlarinda egitici ve ahlaksal ilkelere sayg1 gosterilmesini isteyebilir.
UNESCO Venedik Konferansi’'nin ardindan 19-28 Haziran 1972 tarihinde

Helsinki’de Avrupa Kiiltiir Konferans1 diizenledi. Konferansa Tiirkiye’den kiiltiirden

sorumlu devlet bakani Ismail Arara, Biiyiikelgi Hamit Batu, Prof. Bedrettin Tuncel ve



Omer Ersun katilmistir. Konferansta alinan 32 karardan bazilar1 séyledir (Topuz, 1998a:

13) :

- Kiiltiir kavraminin gelistirilmesi yalmiz kiiltiir haklarimin taninmasi demek
degildir, bu haklarin kullanilmas kiiltiir politikalariyla saglanir.

- Devlet biitiin halkin bu haklardan yararlanabilmesi icin gerekli kiiltiir
politikalarin1 olusturur.

- Kiiltiirel gelisme genel anlamda gelismenin tamamlayict bir bolimi degil,
ilerlemenin hedefidir.

- Devlet tim toplumun tinsel diizeyini yiikseltmek, hiimanist degerleri
giiclendirmek ve kiiltiirlere demokratik bir igerik kazandirabilmek igin yeni
onlemler almalidir.

- Devlet kiiltiir hakkinin giiven altina alinmasini, ulusal ve evrensel kiiltiir
hazinelerine higbir ayirim yapilmadan herkesin ulagabilmesini saglamalidir.

Helsinki konferansinin ardindan sirastyla gerceklesen konferanslar.

- Asya Kiiltiir Politika Konferansi, Jakarta, 1973.

- Afrika Kiltiir Politikalar1 Konferans: Accra, 1975.

- Latin Amerika Kiiltiir Konferansi, Bogota, 1978.

- Arap Ulkeleri Kiiltiir Politikalar1 Konferansi, Bagdat, 1981

Asya, Afrika, Latin Amerika ve Arap iilkelerinde gergeklestirilen bolgesel
toplantilardan sonra 26 Temmuz - 6 Agustos 1982 tarthinde Meksika’da Kiiltiir
Politikalar1 Diinya Konferansi diizenlendi. Prof. Suat Sinanoglu, Kemal Gokce, Ozdem
Sanberk, Erciiment Kuran, Prof. Mehmet Génliibol, Ugurtan Akinci ve Necip Inceler
Tiirkiye’nin temsil grubudur. 126 devlet, 14 hiikiimetler arasi orgiit, 62 sivil toplum

orgiitli, 11 vakiftan 360 temsilcinin yer aldigi toplantimin bir hayli tartismali bir



konferans oldugu bir ¢ok kaynakta belirtmektedir. Konferansin sonug¢ bildirgesi bir

oncekilere oranla olduk¢a yogundur.

Meksika konferansinda kiiltiiriin tiim yasam sekillerini, temel hak ve 6zgiirliikleri,
deger sistemlerini, gelenek ve inanglar1 da icerdigi belirtilmistir. Sonug bildirgesinde
kiiltiirel kimlik, kalkinmanin kiiltiirel boyutu, kiiltiir ve demokrasi, kiiltiirel miras,
sanatsal ve entelektiiel yaratim ve sanat egitim, kiiltiir - egitim - bilim - iletisim bagi,
kiiltiirel etkinliklerin planlanmasi, yliriitilmesi ve fonlanmasi, evrensel kiiltiirel igbirligi

konularinda kabul edilen toplam 180 karardan bazilar1 (Topuz, 1998b: 23)
- Insan gelismenin kaynag1 ve amacidir.

- Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 27. maddesi herkesin toplumun kiiltiir
hayatina 6zgiirce katilma, sanatsal ve bilimsel faaliyetlerden yararlanma hakki oldugunu

sOyler. Devletler bu hedefe ulagmak i¢in adimlar atmalidirlar).

- Kiiltlirtin ¢icek agmasi insanlarin bagimsizligindan ve kisisel 6zgiirliikkten ayrilamaz.

Diistince ve ifade 6zglirliigii sanatsal ve entelektiiel yaraticilik i¢in elzemdir.

- Kiiltlir hakiki gelisme i¢in gereklidir. Toplum kiiltiirel aktivitelerin planlanmasi,

idaresi ve finansmaniyla ilgili temel adimlar1 atmalidir.
UNESCO’nun Meksika toplantisindan sonra dokuz yil bu konferanslara ara
vermesi kiiltiir politikalarinin tartigilmasi ve beklentili politikalarin belirlenmesinin

yalmzca Tirkiye acisindan degil diinya agisindan da uygulama zorlu oldugunun
gostergesidir. Ancak UNESCO bu konudaki hassasiyetini ve kararliligin1 1993’te Perez
de Cuellar’in bagkanliginda Kiiltiir ve Gelisme Evrensel Komisyonu adinda bir kurul

olusturarak devam ettirmistir. “Yaratict1 Cesitliligimiz” baghig altinda bir rapor



yayinlayan komisyon endiistriyel tiiketim mantigimin kiiltiir alaninda sebep oldugu
gerginlik, kiiresellesmenin meydana ¢ikardig1 yeni problemler, teknolojik gelismelerin
alana kattig1 yeni boyut gibi konularin degerlendirilmesini salik verdi. Raporun dnerileri
dogrultusunda UNESCO Gelisme i¢in Kiiltiir Politikalar1 Hiikiimetleraras1 Konferansi (
Stockholm, 30 Mart — 2 Nisan 1998) verdi. Tiirkiye konferansa Istemihan Talay’mn
baskanlik ettigi 21 kisilik bir heyetle katildi. Konferansa 149 iilkeden 2500 temsilci
gelmistir. Katilimcilar sadece devlet mensuplar1 degil ayn1 zamanda sivil inisiyatiften
aydin, sanat¢i, medya c¢alisanlari ve akademisyenlerden olusmaktaydi. Sonug
bildirgesindeki en dnemli maddeler ve eylem planindaki 5 temel hedef (Topuz, 2006:

32-33)

- Siirekli gelismeyle kiiltiir evrimi birbirinden ayrilamaz.

- Insan gelismesinin baslica amaglarindan biri bireyin, sosyal ve Kkiiltiirel
evrimidir.

- Kiiltiirel yasama ulasma ve katilim her toplulukta bireylerin vazgegilmez
hakkidir.

- Kiiltiirler arasinda diyalog, diinyamizda kiiltiirlerin ve politikalarin en 6nemli
hedeflerinden biridir. Baris iginde bir arada yasaminin vazge¢ilmez kosulu
budur.

- Kiiltirde yaraticilik insanin ilerlemesinin kaynagidir. Kiiltiirel ¢esitlilikte
insanligin hazinesidir ve gelismenin vazgecilmez 6gelerinden biridir.

- Yeni egilimler ve ozellikle kiiresellesme kiiltiirler arasinda daha sik1 baglarin ve
karsilikli iligkilerin kurulmasini saglayabilir ama bu olgu yaratici gesitlilige ve

kiltiirel ¢gogulculuga da zarar verebilir.
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- Kiiltiirle gelisme arasinda uyum, kiiltiirel kimliklere saygi, cesitlilige karsi
hosgori, toprak biitiinliigiine ve ulusal egemenlige saygi siirekli ve dogru barisin
zorunlu kosullarindandir.

- Kiiltlirlerin diinya diizeyinde yaymmi karsisinda yerel ve bolgesel Kkiiltiirlerin
tehdit altinda kalmasi 6teki kiiltiirlerin gelisme dinamigini etkilememelidir.

- Biitiin kisiler ve topluluklar yaratici olma yetenegini ellerinde bulundurmalidir.

- Enformasyon toplumuna geg¢ilmesi ve herkesin enformasyon ve iletisim
tekniklerinden yararlanmasi kiiltiir politikasinin en biiyiik ilkesini olusturur.

- Kiiltiir politikalar1 her bigimde yaraticiliga destek olmalidir.

- Kiiltiir politikalar1 ulusun birlik ig¢inde c¢ogulcu bir toplum olmasina
yonelmelidir.

- Kiiltiir politikalar1 hi¢ ayrim yapilmaksizin sosyal biitiinlesmeyi amaglamalidir.

- Kiiltiir politikalarinda kadinla erkegin esitligine saygi duyulmalidir.

- Yerel, ulusal, bolgesel ve evrensel diizeyde kiiltiir politikalarinin olusturulmasi
diistiniilmelidir.

- lletisimin, enflasyonunu ve Kkiiltiirleraras1 anlayisin uyum iginde olacagi bir
diinyanin kurulusu amaglanmalidir.

- Biitilin kiiltiir politikalar kiiltiirel yasamda yaraticilig, kiiltlir varligini ve kiiltiir
yayimini korumaya yonelik olmalidir.

Konferansta belirlenen iiye devletlere yonelik bes maddelik eylem plani sdyledir:

- Kiiltiir politikast gelisme stratejisinin anahtarlarindan biri olmali. Yaraticiligi ve
kiiltiirel yasama katilim1 kolaylastirmali.
- Malvarligin1 korumak ve degerlendirmek i¢in saptanacak ve uygulanacak

politikalar giiclendirilmeli ve kiiltiir endiistrileri gelistirilmeli.
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- Enformasyon toplumu ig¢inde kiiltiir ve dil gesitliligi desteklenmeli. Radyonun,
televizyonun, basinin ve sanal medyanin yerel, bolgesel ve ulusal dillerin, ulusal
kiltir varliginin, kiiltiir ¢esitliliginin, kiiltiir kimliklerinin gelismesine yardimci
olunmali.

- Kamusal medyada yazi islerinin bagimsizlig1 giiven altina alinmali, kamusal
radyo ve televizyonlara ulasim kolaylastirilmali, topluluk gruplarina, dile dayali
gruplara ve baska azinlik gruplarina yerel diizeyde ayrilacak yer siddete
basvurulmasini 6nlemek amaciyla gelistirilmeli, medyada ¢ogulculuk ve anlatim
Ozgirliigii ulusal diizeyde desteklenmeli.

- Kiiltiirel gelismeye daha c¢ok insan ve para kaynagi ayrilmali.

Emre Kongar (2006:37) UNESCO bakis acisina paralel bir sekilde “kalkinma”
stratejilerinin tartismasiz bir bigimde kiiltiirel politikalar1 kapsamasi gerektigini ifade
eder. Toplumun beklenen refah diizeyine getirilmesi sadece ekonomik biiylime ile degil
ancak “toplumsal ve kiiltiire]” gelismeyle ayn1 zamanda gergeklestirilirse miimkiindiir

der.

Diinyada kabul goérmiis egemen bakis agisinin aksine gelismis kapitalist iilkelerin
ekonomist yaklagimlarinin da o {ilkelerde kiiltiir politikalar1 gelistirilmesinde etkili
oldugu goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde kiiltiire verilen destek devlet
tarafindan bir ekonomik yatirim olarak goriliir. Kiiltlir programlariin yarattig1 iktisadi
ve egitsel degerden so6z edilir. Storm (2003:249) New York isgliciinliin kiiltiir
sektoriindeki istihdam oranin % 2 olugunu, kiiltiiriin is alanlar1 yaratan bir endiistri
olarak kabul edildigini, festival, bienal, sergi, miize ziyaretlerinin mali getirisi olan
etkinlikler olarak goriildiiglinii vurgular. Amerikan isgiicii i¢indeki temel fikri hak
endiistrilerinin pay1 2000 yilinda 5.380.40 bin dolar ve 11.325.700 isci ile Amerika’daki

toplam istihdamin %8,49’udur.
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EUROSTAT 2011 Kiiltiir Istatistikleri Envanterine gore Avrupalilarin %77’si
kiiltiiriin kendileri i¢in 6nemli oldugunu belirtmislerdir. Ingiltere’deki istihdamin %
2,1°1; Avrupa Birligi - 27 seviyesinde genel istthdamin %]1,7’sinin kiiltiirel sektorlerde
gerceklestigi tespit edilmistir. Tiirkiye’nin listedeki 33 iilke arasinda %0,4’liikk oranla
sonuncu geldigi goriilmektedir. Gene ayni belgede Avrupa Birligi genelinde 1,9 trilyon
avroluk kiiltiir {iriinleri ihracat1 yapildig1 belirtilmistir. Ingiltere’nin 2009 da yaptig
thracatin %2,5 nu kiiltiir Uiriinleri ithracati olusturmaktadir. Sanat ve koleksiyon eserleri
ile antikalarin ihracat hacmi 1.748 milyon avrodur. Avrupa Birligi’nin genelinde bu

rakam 3.047 milyon avrodur.

Avrupa’da kiiltiir politikalarin1 sekillendiren tarihi diger O6nemli belgeler 1975
yilinda AGIT tarafindan imzalanan Helsinki Sonu¢ Bildirgesi ve Kopenhag

Belgeleridir.

Avrupalilar i¢cin  “Avrupalilik” bilinci ve aidiyet duygusunun temel yapi tasi
kiiltiirdiir. Amerika’da kiiltiiriin ekonomik yaninin alt1 ¢izildigi kadar Avrupa’da tarihsel
ve ortak degerler, benzer degerlere sahip bir topluma ait olma, 6zgiiven, tolerans,

demokrasi, ¢cokluluk, sosyal katilim gibi boyutlariyla da ele alinir.

Avrupa Birligi’nin kiiltiir alaninda en etkin birimlerinden biri Avrupa
Konseyi’dir. 1949 yilinda Avrupa Kiiltiir Merkezi’ni ertesi y1l Avrupa Kiiltiir Vakfin
kurmustur. 1998 yilinda Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu hazirlanmis ve 44 devlet
tarafindan kabul edilmesi saglanmistir. Kurulusundan bu yana 150’y1 askin konvansiyon
hazirlanmigtir.  Kiiltiir alaninda nitelikli elemanlarin yetismesi i¢in egitim programlari
siirdiiren Konsey Avrupa kiiltiirleri arasinda belirli konularda arabuluculuk gérevini de

yerine getirmektedir. Fakat konseyin yaymlanmis bir kiiltiir politikasi modeli yoktur.
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Kiiltiir, 1992 yilinda kabul edilen kurucu anlagsmanin da igerigine dahil edilerek
Avrupa Birligi i¢in koruyup desteklenmesi gereken bir konu haline getirilmistir.
Antlagmada tiye iilkelerden, toplumlarin arasinda diyalogun gelismesi ve dayanismanin
ilerletilebilmesi icin kiiltir ve geleneklere saygi talep edilmistir. Toplulugu kuran
Amsterdam Antlagsmasi’nin ilkeler boliimiiniin iigiincii maddesinde Toplulugun kiiltiirtin
gelistirilmesi  i¢in gerekli faaliyetleri dilizenlemekle yiikkiimli oldugu ve 151.

Maddesinde Toplulugun kiiltiir konusundaki yetkileri ifade edilmistir.

1990 yilinda Avrupa Platformu adiyla meydana getirilen ve 1991 yilinda
Kaleidoscope Programi’na doniistiiriilen girisim  Avrupa Birligi’nin  kiiltiirlin
desteklenmesi ve gozetilmesi hedefiyle yaptig1 ilk etkinliktir. Bu programi kapsaminda
1995 yilan kadar sayisi yiizlerle ifade edilen proje desteklenmistir. 2000 yilina kadar {i¢

temel kiiltiir programi hayata gecirilmistir:

1. Yaratici sanatsal ve kiiltiirel eserlerin ortaya ¢ikarilmasi ve ¢alisma
ortakliklarinin gelistirilmesini amacglayan 719/1996/EC sayil1 kararla olusturulan
Kaleidoscope Programi

2. Okuma aligkanligi, kitaplar, yayim, ve ¢eviri konularina yonelik politikalar 6ne
stiren 2085/1997/EC sayil1 kararla olusturulan Ariane Programi

3. Avrupa’nin 6nem verdigi kiiltiirel mirasin kayit altina alinmasi, ulasilabilirligi ve
faydalanilmast i¢in gerekli sistemlerin kurulmasini hedefleyen 2228/1997/EC
say1l1 kararla olusturulan Raphael Programa.

Avrupa’da yasayan haklarin ortak kiiltiir mecrasinin korunup gelistirilmesi
amactyla 2000 - 2006 yillar1 arasinda yiiriirliikte olan Kiiltiir 2000 programinin baslica

hedefleri sunlardir (Yilmaz, 2009: 42)
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- Kiiltiirel iletisimin ve Avrupa haklar kiiltlir - tarihine iligkin ortak bilgilerin
gelistirilmesi,

- Geng ve toplumsal olarak dezavantajli gruplar ile kiiltiirel farklilik konularina
O0zel bir onem atfedilerek kiiltiirel eserlerin meydana getirilmesine ivme
kazandirilmasi, kiiltiirin - ulus Otesi alanda yayginlastirilmasi, eserlerin
dolasiminin destelenmesi,

- Kiiltiirel farkliligin 6ne ¢ikarilmasi, yeni kiiltiirel ifade sekillerinin gelistirilmesi,

- Avrupa agisindan Onem tagiyan ortak kiltlir mirasinin Avrupa diizeyinde
paylasimi ve 6ne ¢ikarilmasi, teknik bilgilerin yayginlagtirilmasi,

- Sosyo-ekonomik kalkinma siirecinde kiiltiirlin roliiniin g6z 6niinde tutulmasinin
saglanmasi,

- Kiiltiirler arasi iletisimin ve Avrupa kiiltiirii ile Avrupali olmayan kiiltiir arasinda
karsilikli degisimin gelistirilmesi,

- Kiiltliriin ekonomik bir etken toplumsal biitiinlesme ve vatandashik bilincinin
olusmasi aragi olarak agik bir bigimde taninmas.

- Olabildigince ¢ok vatandasin Avrupa Birligi’nde kiiltiire erisim ve katiliminin
saglanmasi.

Ozetle bu béliimde yapilmaya ¢alisilan durum tespitinden goriilecegi gibi AB gibi
gelismis topluluklarda kiiltiir alaninda gelistirilen politikalarin  temelini  konuyu
sirdiiriilebilir kalkinma/ilerlemenin bir etmeni olarak ele almalar1 ve uzun vadeli
sonuglar doguracak stratejik planlamalar yapma egilimleri olusturmaktadir. Bir sonraki

boliimde kiiltiir politikalarinin tilkemizdeki konumu incelenecektir.
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1. TURKIYE’NIN GUNCEL KULTUR SANAT POLITIKASI
Tirkiye’nin son donem Kkiiltiir sanat politikalarin1 gézden gegirmeden Once kisaca

tarihinden bahsetmek gereklidir.

Cumhuriyet Donemi kiiltiir politikalar1 Tiirkiye’yi her ne kadar Osmanlinin kiiltiirel
yapisindan farkli bir yone dogru gotiirmek istese de, bu birikimden ayr1 diisiiniilmesi
tarihsel ve sosyolojik agidan miimkiin degildir.  Batililagma hareketleri olarak
nitelendirilen III. Selim ve II. Mahmut Islahatlari, Tanzimat, I. Ve II. Mesrutiyet
donemlerindeki reformlar Cumhuriyet donemi reformlarina zemin hazirlamig ve hatta
giinimiize kadar gelen etkileri olmustur. Cumhuriyet donemi kiiltiir politikalari

genellikle bes ana dénemde incelenir:

1. Atatiirk donemi (1923-1938)

2. Inénii Dénemi (1938-1950)

3. Menderes Donemi (1950-1960)
4. Planli Dénem (1960-1980)

5. 1980 sonrasi donem (1980-)

Atatlirk donemi (1923-1938) kiiltiir politikalarina yon veren temel unsur tabi ki
Cumhuriyet felsefesi ve temel ilkeleridir. “Cumhuriyetin temeli kiiltiirdiir” tanimim
yapan Atatiirk yaptig1 “kiiltiir devrim”ini milliyetcilik, ¢cagdaslasma, laiklik, bagimsizlik
kodlari iizerine insa etmistir. Donemin kiiltiir politikas1 her anlamda daha uygar ve
aydin bir Tiirk toplumu yaratma iilkiisii dogrultusunda hayata gecirilmistir, bu bakimdan
kiiltiiriin toplumun doniistimii ve Cumhuriyetin kalkinmasi i¢in hareket noktasi olarak

kabul edildigi, devlet¢i ve yonlendirici politika izlendigi bir gergektir.

Inénii  donemi (1938-1950) Kkiiltiir politikalariyla ilgili gdéz ©Oniinde

bulundurulmasi gereken en énemli unsur alt1 y1l boyunca siiren Ikinci Diinya Savast
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siirecinde bic¢imlendirildikleridir. Atatiirk donemi devrimleri daha da genisletilmeye
calistimistir. Donemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel’in damgasim1 vurdugu
politikalar hiimanizm, aydinlanma, bat1 diisiince formlarin1 dogu felsefesinde yogurma
ilkelerine dayaniyordu. Devlet tiyatrolar1 ve konservatuarinin, koOy enstitiilerinin
kurulmasi, Milli Kiitiiphane kurma ¢abalarin1 baslamas1 donemin 6nemli katkilaridir.

1950-1960 yillar1 arasin1 kapsayan Menderes doneminde benimsenen kiiltiir
politikalar1 diger donemlere gore daha liberal olarak tanimlanabilir. Kendinden dnceki
iki doneme oranla daha az miidahaleci ve verimli oldugu sdylenebilir. Menderes
donemindeki tiim politikalar1 etkileyen iktisadi kalkinma gayesi kiiltiirel politikalarin
Oniline gegmistir. Devletin bu alandaki sorumlulugunun daha aza indirgenmesindeki
nedenlerden bir digeri de hiikiimetin anlayisina goére kiiltiirel taleplerin devletin
yonlendirici rolii olmadan halktan gelmesi gerektigidir.

Planli doénem (1960- 1980) kiiltiir politikalar1 diger donemlerde oldugu gibi
ekonomik, toplumsal ve siyasi kosullarin belirledigi sekilde bigimlenmistir. 1960 ve
1980 arasindaki siirece planlt donem adinin verilmesinin sebebi 30 Eyliil 1960 tarihinde
Bagbakanliga bagli Devlet Planlama Tegkilatinin (DPT) kurulmasidir. Gorevi
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel politikalarin ve hedeflerin belirlenmesi ve iktisadi
politikay: ilgilendiren faaliyetlerin koordinasyonunda hiikiimete yardimci olmak ve
danigmanlik yapmaktir.

1960 askeri darbesi, 1961 anayasasi, DPT kurulmasi ve bes yillik kalkinma
planlarinin hazirlanmaya baglamasi, siyasi karigikliklar, 1971 askeri darbesi donemi
sekillendiren 6nemli olaylardir. TUBITAK’in ve Kiiltir Bakanhigmin kurulmasi

donemin kiiltiir politikalar1 agisindan 6nemli gelismeleridir.
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1980 ve sonrasindaki on yil Tiirkiye yakin tarihindeki en c¢alkantili donemlerden
biridir. 12 Eyliil 1980 sonras1 darbesi ile baslayan ve devaminda 1982 anayasasi ile

devam eden askeri rejimin izleri giiniimiizii halen sekillendirmekte ve tartisilmaktadir.

Bu donemde gerceklesen iki onemli kiiltiir faaliyeti 1982 ve 1989 yillarinda
diizenlenen 1. ve 2. Kiiltiir Suralaridir. Donemin egemen depolitizasyon ve fasizan
seviyelere cikan “Atatiirkgtilik” kiltiir politikast sura komisyon ve kararlarina
olabildigince yansitilmig ve kiiltliir suralarindan beklenecek olan 6zgiirliik¢ii, kiiltiirel

cesitlilige saygili, cagdas ulusal kiiltiir politikalari iiretilememistir.

Bu dénemin devami olan giiniimiiz Tiirkiye’sinin kiiltiir politikalar1 alanindaki en

temel kurumu bir sonraki boliimde bahsedilecek olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligidir.

2.1. Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ Tarihce ve Yapisi

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk donemlerinde kiiltiir hizmetleri Milli Egitim
Bakanlig tarafindan yiiritiilmiistiir. 1965 yilinda Milli Egitim Bakanligina baglh Kiiltiir
Miistesarligi kurulmus ve kiiltiir hizmetleri bu miistesarlik tarafindan yiiriitiilmiistiir. 14
Temmuz 1971 tarihinde ilk Kiiltiir Bakanligi kurulmus ve Talat Sait Halman ilk kiiltiir
Bakani olmustur. Milli Egitim Bakanligina bagl miistesarliklar Bakanliga baglanmistir.
Ancak, ayn1 yil yonetime gecen askeri darbe sonrasi Kiiltiir Bakanligi kapatilarak
birimleri tekrar Milli Egitim Bakanligina devredilmistir. 1972 yilinda tekrar
Basbakanliga bagl bir miistesarlik haline getirilmistir. Iki y1l sonra yeniden kurulan
Kiiltiir Bakanlig1 bes y1l sonra tekrar Milli Egitim Bakanlig: ile birlestirilmis ve ayn1 yil
icerisinde hiikiimetin meclisten giiven oyu almasi iizerine bir kez daha Bakanlik
statiisiine getirilmistir. Bes yi1l bu statiiyle hizmet verdikten sonra 1982°de Kiiltiir ve
Turizm bakanliklari birlestirilmis, 1989 yilinda tekrar ayrilmiglardir. 16.04.2003 tarihli

4848 sayil1 yasa ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliklar1 son kez yeniden birlestirilmiglerdir.
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Tarih¢eye baktigimizda Tiirkiye kiiltiir politikalarindan birinci derece sorumlu
makamin kisa silirelerde hatta bazen aymi yil igerisinde kokli degisikliklere maruz
birakildigin1 gérmekteyiz. Halen yasadigimiz kiiltiir politikas1 belirleme ve uygulama
giicliiklerine 151k tutan bir durumdur. Devletin kiiltiire yaklasiminin ciddiyet ve
sorumlulukla igerip igermedigi sorusuna neden olmaktadir. Statiisii bu kadar sik ve

kolay degistirilen bir Bakanligin siirdiiriilebilir, kalic1 politikalar tiretmesi dogal olarak

beklenemez.

Asagidaki semada Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigliniin merkez teskilat1 verilmistir.

ABDURRAHMARN ARICI

Bakan Yardimcis) Ozel Kalem Mudirlugi

OMER CELIK
BAKAN

Basin ve Halkla iliskiler

Teftis Kurulu Baskanhg Miisavirligi

Strateji Gelistirme

Baskanhg

Bakanhk Miusavirleri

i¢c Denetim Birim
Baskanhg:

Prof.Dr. Ahmet Haluk
DURSUM
MUSTESAR

Canakkale Savaslari
Gelibolu Tarihi Alan
Baskanhg:

Toplumsal Faaliyetler
Koordinatorligi

Kiltiirel irtibat Noktasi

Misstesar Yardimcisi

ALl SAHIN

NIHAT GUL
Miistesar Yardimcisi

NERMIN KIRIM
Mustesar Yardimcisi

SEFER YILMAZ
Miistesar Yardimcisi V.

Yatirim ve isletmeler
Genel Mudurlugl

Kitaphaneler ve
Yayimlar Genel
mMudurligi

Hukuk Miisavirligi

Arastirma ve Egitim
Genel Mudurlugi

Kiltur Varhklar ve
Mizeler Genel

MudarlGga

Sinema Genel
Mudirligi

Telif Haklan Genel
Muidirliaga

Glzel Sanatlar Genel
Midirltagi

Tanitma Genel

Midarlaga

Personel Dairesi
Baskanlgi

Milli Kutlphane
Baskanhg:

Doner Sermaye
isletmesi Merkez

MudarlGga

Tanitma Fonu
Temsilciligi

Turkiye Yazma Eserler
Kurumu Baskanhgi

Dis iliskiler ve AB
Koordinasyon Dairesi
Baskanlhgi
{ AB Daimi Temas
MNoktas: )

Devlet Tiyatrolar Genel
mMuadirlagi

Sekil 2.1. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yonetim semasi

idari ve Mali isler
Dairesi Baskanhgi

Devlet Opera ve Balesi
Genel Mudurlugu

Kaynak : Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 http://www.kultur.gov.tr/TR,22962/merkez-teskilati.html



http://www.kultur.gov.tr/TR,22962/merkez-teskilati.html

Bakanligin kurulus amaci1 ilgili kanunda “kiiltiirel degerleri yasatmatk,
gelistirmek, yaymak, tanmitmak, degerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve kiiltiirel
varliklarin tahribini ve yok edilmesini onlemek, yurdun turizme elverisli biitiin
imkanlarin iilke ekonomisine olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmek, turizmin
gelistirilmesi, pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi icin gerekli 6nlemleri almak, kiiltiir
ve turizm konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek ve bu
kuruluslarla igbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar: ve ozel

sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak” olarak belirlenmistir.

Bakanligin gorev ve sorumluluklari ayn1 kanunda su sekilde siralanmustir:

a) Milli, manevi, tarihi, kiiltiirel ve turistik degerleri arastirmak, gelistirmek,
korumak, yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve bu suretle

milli biitiinliigiin giiclenmesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak.

b) Kiiltiir ve turizm konular1 ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarin1 yénlendirmek,
bu kuruluslarla isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari ve
Ozel sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak. Yerel yonetimler, kamu
kurum ve kuruluglar tarafindan kurulan veya kamu personelini desteklemek igin
kurulan dernekler ve ayn1 amaglarla Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar
disindaki asil amaci kiiltiir, sanat, turizm ve tamitim faaliyeti olan dernek ve
vakiflar ile 6zel tiyatrolar tarafindan gergeklestirilecek projelere nakdi yardimda

bulunmak,

¢) Tarihi ve kiiltiirel varliklar1 korumak,

d) Turizmi, milli ekonominin verimli bir sektorii haline getirmek i¢in yurdun

turizme elverisli biitiin imkanlarini degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak,
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e) Kiiltiir ve turizm alanlarinda her tiirlii yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini

yonlendirmek,

f) Kiiltir ve turizm yatirimlart ile ilgili tasinmazlari temin etmek, gerektiginde

kamulastirmak, bunlarin etiit, proje ve insaatin1 yapmak, yaptirmak,

g) Tiirkiye'nin turistik varliklarini her alanda tanitici faaliyetler ile her tiirlii imkan

ve araglardan faydalanarak kiiltiir ve turizmle ilgili tanitma hizmetlerini yiiriitmek,
h) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimet Programlarinda Kiiltiir

Bir {ilkenin iktidardaki siyasi partileri iilkeyi yOnetme konusundaki
yaklagimlarini, onceliklerini, hedeflerini ve prensiplerini kisaca yonetim politikalarini
“Hiikiimet Programi1” biciminde diizenleyerek vatandaslara bildirirler. Bu programlar
devletin idaresi ve toplumsal hayatin her alanin1 icermek zorunda olduklari i¢in ulusal
politika belgesi olarak kabul edilirler. iktidarlar1 boyunca gerceklestirmek istedikleri
eylemleri ve ilkelerini program kanaliyla kamuya aciklayan hiikiimetler bir nevi halka
sO6z vermis olurlar. Mecliste milletvekilleri tarafindan oylanarak kabul edildikleri i¢in
hiikiimet politikalar1 resmi  kiiltiir  politikalarinin  incelenmesi  i¢in  kaynak
olusturmaktadir. Hiikiimet programlar1 sadece ilkesel cerceveleri ¢izmekle kalmaz,
uygulama, yonetme, koordine etme konularinda detayli bilgiler saglamakla
yiikiimliidiirler. Caligmanin sinirlar1 ve incelemenin sonucu iiretilmek istenen yeni opera
sanat1 Orgiit modeli dolayisiyla bu boliimde iktidara gelmis son iki hiikiimet olan 61. ve

62. Hiikiimet Programi1 degerlendirilmeye alinacaktir.
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2.2.1. 61. Hiikiimet Program

Partisinin 4’tincii hiikiimetini kuran Recep Tayyip Erdogan’in 13 Temmuz 2011
tarihinde Meclise sundugu Hiikiimet Programinin ana bagliklar1 Avrupa Birligi, Yeni
Anayasa, Ileri Demokrasi, Giivenlik, Yonetim Reformu, istihdam, Calisma Hayat,
Egitim ve Sosyal politikalar boliimleridir.

baslik altinda ele alinmamistir ancak programda devletin sorumluluguna giren diger

12 Haziran 2011 yerel se¢imleriyle Cumhuriyetimizin 61’inci Adalet Kalkinma

basliklardaki anlatilarda gegen kiiltiir sanat politikasi ile ilgili ifadeler soyledir:

Amacimiz bu donem sona erdiginde ¢ok daha giiclii, miireffeh ve 6zgiir bir
Tirkiye’ye ulagmak; ekonomisi, bilim ve teknolojisi, siyaseti, sosyal ve
kiiltiirel politikalari ile her alanda diinyadaki sayginligini ve etkinligini daha da
artirmis  bir {ilke olmaktir. Bunlar, halkimizin bizlerden beklentisi ve
omuzlarimiza yiikledigi mukaddes bir emanettir.

Kiirt meselesinin ¢6ziimii i¢in Onceki donemlerimizde ileri adimlar attik.
Olaganiistii halin kaldirilmasindan, Kiirtgenin serbestce kullanimina ve
6grenimine; ekonomik kalkinmadan sosyal ve kiiltiirel alandaki reformlara
kadar ¢ok genis bir alanda tarihi reformlar gerceklestirdik. Kardesligimizi daha
da pekistirecek bu reformlara kararl bir sekilde devam edecegiz.

Biz ayni tarihi, aciy1, sevinci paylasan bir milletin ¢ocuklariyiz. Bu nedenle, bu
topraklarda ayrilik¢iligin tarihsel, sosyolojik ve kiiltiirel higbir temeli, zemini
yoktur. Bizim ¢dziim politikamizin odaginda INSAN vardur.

2002 yilinda, 396 bin olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'ndan belgeli yatak
sayisi, 2010 yilinda 610 bine; 115 olan Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesi sayisi ise 222'ye ulagmustir.

Egitim hizmetlerini kapsamli bir yaklasimla ele alip, cocuklarimizin barinma,

spor ve kiiltiirel faaliyetlerine yonelik altyap1 hizmetlerini de gii¢lendirdik.

22

Kiiltiir-sanat politikas1 bagimsiz bir ana



Kiiltiir, toplumsal kimligimizin en 6nemli unsurudur. Bu baglamda, temel
hedefimiz medeniyet, kiiltiir ve sanat degerlerimizi muhafaza eden, yeniden
iireten ve gelecek nesillere aktaran, evrensel kiiltiire katkida bulunan, kiiltiirel
farkliliklart zenginlik olarak goren, herkesin kiiltir ve sanat faaliyetlerine
katkida bulundugu ve erisebildigi bir toplumsal yapiy1 olusturmaktir.

Sadece iilke sinirlarimiz igindeki degil, diinyanin gesitli cografyalarindaki
mimari mirasimizin da restorasyonunu yapmaktayiz. Ortak tarihi ve kiiltiirel
zenginlikleri paylastigimiz cografya basta olmak iizere biitiin diinyada
siirdliirdiigiimiiz onarim, yenileme ve insa faaliyetlerimiz artarak devam
edecektir.

Oniimiizdeki dénemde arkeolojik, dogal, kentsel ve tarihi SIT niteligi tasiyan
alanlar ile kiiltiir ve tabiat varlig1 niteligi tasiyan yapi ve anitlarin tespit ve
tescil galigmalarina devam edilecek, envanterler dijital ortama aktarilacak ve
kamuoyu ile paylasilacaktir.

Sehirlerimizin kiiltiirel kimliklerinin gelistirilmesi ve vatandaslarimizin
kiiltiirel ihtiyaglarmin diinya standartlarinin {izerine ¢ikarilabilmesi i¢in
finansal destek saglanacak, 6zellikle kadinlara, ¢ocuklara, genclere, yaslilara,
engellilere yonelik kurumsal diizenlemeler ve altyapi destekleri artirilacaktir.
Tirk kiiltiir, sanat ve edebiyatinin ulusal ve uluslararasi platformlarda
tanitilmas1 ¢aligmalarina devam edilecektir. E-kitap caligmalart kapsaminda
Tiirk edebiyatinin klasik kaynaklari elektronik ortamda yayinlanacaktir.

Tarihi eserlerimizin restorasyonuna devam edilecek, kiiltiirel mirasimizin
korunmasi i¢in gerekli teknik elemanlarin yetistirilmesi saglanacaktir.

Biiyiik sehirlerimizde Milli Miize Kompleksleri kurulacak, depolarda
sergilenmemis eser kalmayacaktir.

Ozel sanat kurumlarina, sanat ve kiiltiir ile ilgilenen STK'lara verilen destekler

artarak devam edecektir.
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Tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylari, masal kahramanlar1 ve kiiltiirel
zenginlik unsurlarimiz belgesel, dizi ve ¢izgi filmlere doniistiiriilecektir.

Basta komsularimiz, Tiirk Cumhuriyetleri, akraba topluluklar olmak iizere,
ortak tarih ve kiiltiirii paylastigimiz biitiin {ilkelerle kiiltiirel iligkilerimizi
derinlestirecek ve biitlin uluslararast kuruluslarda ortak hareket etmemizi
saglayacak mekanizmalar gelistirilecektir. Bu dogrultuda UNESCO Tiirkiye
Milli Komisyonu 6nciiliigiinde biitiin Tirk Cumhuriyetlerinin, UNESCO Milli
Komisyonlarin1 bir araya getiren diizenli bir isbirligi mekanizmasin1 hayata
gecirdik. Oniimiizdeki donemde bu isbirligini komsularimiz ve bélge iilkelerini
de kapsayacak bigimde gelistirecegiz.

Uzun yillardir gog, gecekondulagma, c¢arpik yapilasma, kaynak yetersizligi,
hukuki sorunlar nedeniyle biiyiik sikintilar yasayan kentlerimizi "yasanabilir”
ve “marka” sehirler haline getirmek en dnemli dnceliklerimizden biri olmaya
devam etmektedir. Diger taraftan; tabiat, kiiltiir ve tarih degerlerimizi korumay1
ve gelistirmeyi de siirdiiriilebilir kalkinma ve yasam kalitesini yiikseltme
bakimindan vazgecilmez goriiyoruz.

Hiikiimetimiz sehirlerimizi sosyal, kiiltiirel, teknik ve ekonomik boyutlariyla
bir biitiin olarak degerlendirmektedir.

ISEDAK Tiirkiye’nin Islam diinyasina déniik en onemli iktisadi ve ticari
projesidir. Sayin Cumhurbaskanimizin daimi bagkani olduklar1 ve 27 yildir
ortak din ve kiiltiire sahip olan iilkeleri kesintisiz bir araya getiren ISEDAK
Islam cografyasinda refahmn artmasina yénelik énemli calismalar yapmaktadir.
Oniimiizdeki doénemde {ilkemizin ev sahipligini yaptigt ISEDAK’1
giiclendirerek, bu iilkeler arasinda kalkinma alaninda bilgi ve tecriibelerin
paylasildigi ve anlayis birliginin olusmasina hizmet eden bir yapiya
kavusturmak {izere ¢aligmalarimiza hiz verecegiz.

Ak Parti siyasetinin merkezinde insana hizmet anlayis1 vardir. Ekonomiden
demokrasiye, sosyal politikalardan dis politikaya kadar biitiin politikalarimizin
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eksenini insani degerler ve insanin ihtiyaglar1 olusturur. Her alanda insanin
onurunu ve dogustan sahip oldugu haklarini esas aldik.

Hiikiimet programinda dile getirilen bu son maddedeki ifade temel insan haklar
ve devletin gorev anlayist agisindan ¢ok miithim olmakla beraber, UNESCO kiiltiir
politikalart raporunda kabul edildigi lizere “kiiltiire erisim temel insan hakkidir”
anlayismin programa hicbir sekilde yansimadigi goriilmemektedir. Insanin temel
ihtiyaglar1 gozetilerek hazirlandigi sdylenen programda kiiltiiriin temel ihtiyag ve hak
oldugu ve bunu saglamanin devletin ddevlerinden biri oldugu bilinciyle gelistirilen bir
politika, yatinm ya da destek planlamasindan bahsedilmemistir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginda yasanan gelisimlerden bahsedilirken sadece yatak sayisindaki artisa

deginilmis olmas1 bile hiikiimetin kiiltiire ve sanata bakisini1 6zetleyecek niteliktedir.

Sehir kiiltiirii, kentsel yasamin gelistirilmesi, kentsel doniisiim ile plansiz go¢ ve
sehirlesmenin yarattigi sorunlardan kurtulma vurgusu ve Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu
yonetim politikasinin miilki idarelerin gii¢clendirilmesi oldugu dogru bir tespittir ancak
bu doniisiimiin kiiltiirel ve sanatsal yoniiniin planlanmadigi, yerel diizeyde sorumlu
kurumlarin, kisilerin belirlenip kentsel donilisim planlar1 dahilinde hiikiimet planina

yansimadig1 bir gercektir.

Kiiltiir kavrami genelde oldugu gibi bu hiikiimet programi igeriginde de iilkenin
tanitimin1 saglayan dolayisiyla turizmin alt gelir kaynaklarindan biri veyahut gelecek
nesilleri yetistirirken okullarda verilecek egitimin gdzetecegi bir unsur olarak ele
alimmistir. Kiiltiirtin sosyal rolii toplumsal birlikteligi saglamasi, bu cografyada yasayan
farkli kiiltiirel kimliklerin ortak {ist bir semsiye altinda toplamasi anlayisi iizerinden
giivenlik unsuru olarak goriildiiglinii gosteren ifadelere de yer verilmistir. Hiikiimetler
kiiltiir konusunu kendi basina ele alinmas1 gereken, kendilerini de bu konuyla alakali

birinci dereceden sorumlu politika belirleyiciler roliinde gormemektedirler. 61.
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Hiikiimet programinda kiiltiir politikalarina ayrilmis somut higbir program
bulunamamustir. Sanat kelimesi toplamda bes, sanat¢i kelimesi hi¢ kullanilmamustir. Bir
sonraki boliimde incelenecek 62. Hiikiimet programi da 6zdes bir anlayis ve igerige
sahiptir. Bu anlayisin birebir yansimasi olan Kalkinma Planlarinda da ayni durum s6z
konusu oldugu icin planlara getirilen elestiriler bu boliimiin ortak sonug¢ boliimiinde

detayli olarak belirtilecektir.
2.2.2. 62. Hiikiimet Program

Ahmet Davutoglu Baskanliginda kurulan 62. Hiikiimetin Programi 1 Eyliil 2014
tarithinde Meclise sunulmustur. 62. Hiikiimet Programi ile devletin ekonomide,
siyasette, sosyal yasamda, dis politikada ve elbette ki kiiltiir-sanat hayatinda hangi rolii
benimseyecegini agikca gorebilir. Agiklanan programla hiikiimet kiiltlirii nasil ele
aldigini, hangi yaklasimlarla uygulamaya gegecegini, kiiltiir politikalarin1 degerlendirme
seklini ortaya koymaktadir. Bu sebeple, bir hiikiimet programinda sahne sanatlarina
iliskin politikalarin planlanmasi, en azindan terimsel ve kavramsal olarak s6z edilmesi

beklenir.

61. Hiikiimet Programina kiyasla, metin kendi i¢inde boliimlendirilerek gorece
daha organize bir biitiin sunuldugu sdylenebilir. 62. Hiikiimet Programi alt bagliklar
icerik kisminda verilmeyen bes ana béliimden olusmaktadir: fleri Demokrasi, Insani

Kalkinma, Yasanabilir Mekanlar ve Cevre, Giiclii Ekonomi, Oncii Ulke.

Hiikiimet programlarindaki basmakalip gelisim, biiylime, sosyal refah,
demokratiklesme, toplumun tiim kesimlerine kucak agma, egitime, spora, bilime ve
kiiltiir-sanata 6nem verme, iktisadi tesebbiislerini arttirip gelir adaleti saglama, yaslilari
ve gencleri koruma vurgularinin yani sira bu hiikiimetin yol haritasin1 belirleyen ve her

firsatta alt1 ¢izilen kiiltlir politikalarina ait bir diger nokta 2023 hedefleri ve metinde 64
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kez gegen Yeni Tiirkiye olgusu oldugu goriilmektedir. Bu anahtar kelimelerle yazilmis
yeniden insa edildigi iddia edilen Yeni Tiirkiye programinda kiiltiire iliskin genel

ifadeler sunlardir:

- Simdi biiyiilk ve yeni bir kiiltiirel uyanisin arifesindeyiz. Bu yeni kiiltiirel
uyanis, biitlin insanlida evrensel bir medeniyet c¢agrisidir. Bu bakimdan,

igsellestirici ve biitiinlestirici kiiltiirii egemen kilacagiz.

- Uzun tarthi ve Kkiiltiirel tecriibemiz, milletimizin temel degerleri,
Cumhuriyetimizin kurulus felsefesi ve demokratik doniistim siirecimiz Yeni
Tiirkiye’nin temel parametrelerini olusturmaktadir. 21. yiizyilin evrensel
standart ve normlari ile birlestiginde bu temel parametreler cesitli alanlarda
atmamiz gereken ilave adimlar ve yapilacak ileri reformlar1 biiyiilk oranda

ifade etmektedir.

- Yeni Tirkiye, egitimden kiiltiire, enerjiden ulasima, sagliktan ¢evreye her

alanda artik diinyaya yeni agsamalar, yeni standartlar getiren bir iilke olacaktir.

- Yeni Tiirkiye, finansta, saglikta, egitimde, kiiltiirde diinyanin en énemli cazibe

merkezlerinden biri olacaktir.

Bes ana boliimden ikincisi [nsani Kalkinma bashg altinda agiklanan kiiltiir

politikalart sunlardir.

- Partimizin isminde yer alan kalkinma kavrami asla sadece biiylime, fiziki
gelisme ve ekonomi alani ile simrli degildir. insan ¢ok boyutlu bir varlik
olduguna gore, insani kalkinma anlayisi da ¢ok boyutlu ve nitelikli olmak

zorundadir.

- Uluslararas1 ol¢timlerin smirlarinin daha o6tesinde, iilke olarak kalkinmada

temel aldigimiz iki ana unsur cografyamiz ve insanimizdir. Tarihi ve kiiltiirel

27



birikimimizi ve medeniyet havzamizi da igeren bu iki unsurun 21. Yiizyil
sartlarinda yeniden ve giiclii bir sekilde ortaya ¢ikmasi AK Parti iktidarlari ile

miimkiin olabilmistir.

Ulusal o6ncelikler ile yerel farkliliklar baristirilarak kamu hizmetlerinin
yerinden karsilanmasi temel ilke olmaya devam edecek, merkezi yOnetim
tarafindan yiiriitilmesi zorunlu olmayan hizmetler yerel yOnetimlere
devredilecektir. Yerel tercihler dikkate alinarak saglik, egitim, kiiltiir, sosyal
yardimlasma, turizm, ¢evre kOy hizmetleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulagim
hizmetlerinde yerel yonetimlerin etkinliginin artirilmasina yonelik ¢abalarimiz

devam edecektir.

Uluslararas1 oOl¢limlerin sinirlarinin daha 6tesinde, iilke olarak kalkinmada
temel aldigimiz iki ana unsur cografyamiz ve insanimizdir. Tarihi ve kiiltiirel
birikimimizi ve medeniyet havzamizi da igeren bu iki unsurun 21. Yiizyil
sartlarinda yeniden ve giiclii bir sekilde ortaya ¢ikmasi AK Parti iktidarlar ile

miimkiin olabilmistir.

Yeni Tiirkiye’nin yeni nesilleri, bolgesinde ve kiiresel diizeyde aktif bir tilkenin
sahipleri ve en degerli varliklar1 olacaklardir. Modern diinyaya her bakimdan
acik olan bu nesil, ayn1 zamanda medeniyet havzasina, geg¢misine, milli
degerlerine yabancit kalmayacaktir. Sahip oldugu degerleri siirekli giin-
celleyecek ve evrensel standartlarda diinyaya sunacak bu nesiller, kiiresel
kiiltiirtin tiketicisi degil, paydas1 ve aktif taraflari olacaktir. Bu noktada, kamu
politikalar1 kadar sivil toplumun, medyanin, akademik diinyanin ve kiiltiir-

sanat ortamlarinin da katkis1 6nemlidir.

Toplumun biitiin kesimleri i¢gin esit firsatlar sunduk, temel haklar1 koruyarak
kiiltiirel ¢esitlilige onem verdik. Demokratik, biitiinlestirici, saglikli, glivenli ve

adil bir toplum yapilanmasini tesvik eden politika ve yaklagimlari hayata

28



gecirdik, sosyal hakkaniyetin ve sosyal icermenin saglanmasi i¢in ¢gok onemli

mesafeler kat ettik.

Programin igeriginde arastirmanin konusu olan Tiirkiye kiiltlir politikalarina dair
en kapsamli ve detayli icerigin bulunmasi beklenen boliimii Medeniyet ve Kiiltiir basligi

altindaki ifadeler sOyledir:

- Kiiltiir, toplumsal kimligimizin en &nemli unsurudur. Sadece insan hayatina
etki eden degil, insan1 insa eden bir alandir. Kiiltiir, bizi birbirimize oldugu
kadar, gegmisimizi bugiine ve bugiiniimiizii de gelecege baglayan en 6nemli

bagdir.

- Tarihi ve kiiltiirel mirasimizi korumak, bizi biz yapan, bizi baskalarindan
ayiran, bize has Ozelliklerimizi ve giizelliklerimizi bizden sonraki nesillere

aktarmak icin ¢ok 6nem verdigimiz bir meseledir.

- Medeniyetimizin temel kaynaklari olan; yazma ve basma eserlerimizin
dijitallestirilmesi islemi yogunlastirilarak kataloglama ¢alismalarina hiz
kazandirilmistir.  Yurtdigina kagirilan 4157 eserimizi ilkemize getirdik.
Kiiltiirel varliklarimizi korumak i¢in 6nemli destekler sagladik. Bu baglamda
ortaya cikarilan kiiltiir varliklarinin restorasyon ¢aligmalarina ayrilan 6denekler

arttirilmistir. Miizeciligimizi gelistirdik.

- Kiiltiir alaninda yaptiklarimizin iistiine yenilerini ekleyecek, baslattigimiz
calismalar1 kararlilikla uygulayacagiz. 2023 yolunda, gelenegimizden gii¢
alarak, yeni bir uygarligin insasina baslayacagiz. Toplumda var olan biitiin
kiiltiirel dinamiklere esit bir yaklasim benimseyecegiz. Devlet, biitlin kiiltiirel

kimliklere demokratik bir perspektifle yaklasacaktir.

- 2023 hedefimiz, devletin, sivil toplumun kiiltiirel ¢alisma ve gelisimine destek

saglamasi, ayn1 zamanda kiiltiirel faaliyetlerin toplumsal birligi gliclendirmek
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ve yeni bir uygarlik sentezi olusturmak yoniinde rol oynamasina oncelik

vermektir.

Onemli sosyal gayelere hizmet eden vakiflari sadece ¢ok onemli bir kiiltiir
miras1 olarak degil, ayn1 zamanda sivil toplumun kendini orgiitledigi ¢ogulcu,
demokratik bir yap1 olarak telakki ediyoruz. Bu anlayis ile vakif mirasimizi ko-

rumali, yasatmali ve yeniden iiretmeliyiz.

Kiiltiirel gesitlilik ve zenginligimizin korunup gelistirilerek gelecek nesillere
aktarilmasi; kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilarak toplumun tiim
kesimlerinin bu faaliyetlere katilimi; kiiltiirel ve sanatsal degerlerimizi
muhafaza edip yeniden iiretmek suretiyle evrensel kiiltiire katkida bulunmak ve
milli kiiltiir ve ortak degerler etrafinda toplumsal biitiinliigiin ve dayanigmanin

giiclendirilmesi temel hedefimizdir.

Yurtigi ve yurtdigindaki kiiltiir mirasimizi, toplumun kiiltiir, tarih ve estetik
bilincini gelistirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate

alacak sekilde korumaya devam edecegiz.

Iktidarimiz siiresince kiiltiirii, devletin yan1 sira biitiin milletimizin bir ortak
faaliyet alanm olarak gordilk ve &zel kiiltiirel olusum ve faaliyetlere biiyiik
destekler verdik. Bundan sonra da bu alandaki destekler artarak devam edecek,
destek mekanizmalar1 gelistirilecek gorsel, isitsel ve sahne sanatlari basta
olmak tizere tiim kiiltiir sanat faaliyetlerinin gelisiminde ve sunumunda mahalli

idarelerin, 6zel ve sivil girisimlerin roli artirilacaktir.

Cocuklarimizin ve genglerimizin temel sanatsal becerileri haiz olmalarinin ve
okuma faaliyetinin bir kiiltlir olarak yayginlagsmasinin toplumun kiiltiirel
gelisimi acgisindan 6nemi inkar edilemez. Bunun farkinda olarak hiikiimetimiz
okuma zevki ve kiiltliriiniin yayginlastirilmasi, ¢ocuklarin erken yaslarda kiiltiir
ve sanat egitimi almalarini saglayacak tedbirleri almaya devam edecektir.

30



- Tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylari, masal kahramanlar1 ve kiiltiirel
zenginlik unsurlarimizi belgesel, dizi ve c¢izgi filmlere doniistiiriilecek, Tiirk
sinemasinin diinyada taninan bir marka haline gelmesini saglayacak yapimlari

yayginlagtirilacagiz.

62. Hikiimetin programindaki diger ana baslik Yasanabilir Mekanlar ve Cevre bashigi

altinda kiiltiir politikalar1 ifadeleri:

- Sehirlerde kamu arazilerinin imarl yapilasma, ekonomik kalkinma, ortak sosyo-

kiiltiirel fayda temelinde daha aktif kullanimini saglayacagiz.

- Her sehrimiz ekonomisiyle, kiiltliriiyle, tarihi mirasiyla, el Sanatlariyla,

tarimyla, turizmiyle iilkeyle entegre olacak ve ismini duyuracaktir.

- Uzun yillardir gé¢, gecekondulasma, carpik yapilagsma, kaynak yetersizligi,
hukuki sorunlar nedeniyle biiyiik sikintilar yasayan kentlerimizi “yasanabilir” ve
“marka” sehirler haline getirmek en 6nemli onceliklerimizden biri olmaya devam
edecektir. Her bir sehrimiz i¢in uzun vadeli vizyonlar belirlenmesi ve sehir-
lerimizin ekonomisiyle, kiiltiiriiyle, tarihi mirastyla, turizmiyle, tarimiyla iilkenin
kalkinmasina hizmet etmesine ve ismini duyurmasina énem vermekteyiz. Diger
taraftan; sehirlerimizin degerlerini ve kaynaklarini korumayr ve gelistirmeyi de
stirdiiriilebilir kalkinma ve yagsam kalitesini yiikseltme bakimindan vazgecilmez

goruyoruz.

Tiirkiye 'nin Gii¢lii Ekonomisi bashg1 altinda kiiltiir sanat politikalariyla ilgili
sadece bir maddelik ifade olmasi Kkiiltiir endiistrilerinin ekonomik deger olarak
goriilmediginin bu alanda herhangi bir gelisme ve yatirim niyeti olmadiginin kiiltiiriin
61. Hikiimet programinda oldugu gibi gelir getiren Turizm unsuru olarak

degerlendirildiginin gostergesidir. Bu madde asagidaki gibidir:

31



- Hedefimiz; diinyadaki yeni turizm egilimleri g¢ercevesinde kiiltiir turizmi,
kongre turizmi, saglik turizmi, inang turizmi, spor turizmi gibi alternatif turizm
tiirlerini gelistirmek ve iilkemizin her yoresinin bir cazibe merkezi haline
gelmesini saglamaktir.

62. Hiikiimet kiiltiirel gelisimi Oncii Ulke olmanin kosullarmdan biri olarak
gormedigini bu baslik altinda kiiltlir-sanatla ilgili hicbir planlama ve politikaya yer
vermeyerek aciga koymaktadir. Bu baslik altinda kiiltiiriin icerige dahil edildigi tek

ifade sudur:

- 2011 yilindan bu yana sancili bir doniisiim siirecinden ge¢mekte olan Kuzey
Afrika ve Orta Dogu cografyasindaki halklar, yiizyillarca birlikte yasadigimiz,
ortak tarihe, kiiltiirel degerlere, akrabalik baglarina sahip oldugumuz topluluklardir.
Etnik ve mezhepsel temel {iizerinden farkliliklarin c¢atisma unsuru haline
getirilmeye calisildigi, giic miicadelelerinin istikrarsizliklara yol actigi bu bolgede
geemis iktidarimiz déneminde oldugu gibi birlestirici ve yapict bir rol oynamaya

calisacagiz.

Ulkelerin yénetiminde planl bir sistem icersinde hareket edilmesini saglayan bir
diger diizenleme de Kalkinma Planlaridir. Hiikiimet Planlarina yansiyan yonetim
anlayisi, oncelik siralamasi, hedef ve prensipler kendini Kalkinma Planlarinda bir kez
daha ifade ederler. Bir sonraki boliimde birbirlerinden bagimsiz olmayan bu iki resmi
belgelerden 9. ve 10. Kalkinma Planlar1 incelenerek Tiirkiye’nin giincel kiiltiir politikas1

degerlendirilmeye devam edilecektir.

2.3. Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanhg Planlarinda Kiiltiir
Devletin mali, politik ve kiiltiirel hedeflerinin saptanmasinda hiikiimetlere
danigmanlik yaparak yardimeci olmast icin 30 Eyliil 1960 tarihinde kurulan Devlet

Planlama Tegkilat1 2011 yilinda Kalkinma Bakanlig1 olarak yeniden organize edilmistir.
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Kalkinmanin hizlandirilmas1 ve devamliligi, uygulanan politikalar arasinda
uyum saglanmasi, toplumsal ve kiiltiirel doniistimiin basarili bir sekilde yonlendirilmesi,
rasyonel miidahalelere ekonominin giiclendirilmesi amaciyla ilki 1963 yilinda yiiriirliige
konan beser yillik Kalkinma Planlar1 diizenleme gorevi (eski adiyla DPT) Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilmektedir. Tirkiye 1963 yilinda girdigi planh

kalkinma doneminden bu yana on adet Beser Yillik Kalkinma Plan1 olusturmustur.

1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP): 1963-1967

2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (IBYKP): 1968-1972

3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (UBYKP): 1973-1977

4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DBYKP): 1979-1983

5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (Besinci BYKP): 1985-1989

6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani1 (ABYKP): 1990-1994

7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (YBYKP): 1996-2000

8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (SBYKP): 2001-2005

9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DBYKP): 2007-1013

10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (OBYKP): 2014-2018

Tiirkiye’deki kalkinma planlar1 incelendiginde aslinda iilkemizin ilerleme
bliylime - gelisim ve kiiltiir kavramlar1 arasindaki bagi ve kiiltiir politikalarinin bu
konudaki baglayiciligin1 diger diinya devletlerinden ¢ok once fark ettigini ve gerekli
onemi planlamalarda verdigini tespit edebiliriz. Bu onciiliigiin kokeni Atatlirk Donemi
kiiltiir ~ politikalarina  dayanmaktadir.  1923-1938  donemi arasinda  “Tiirkiye

Cumhuriyeti’'nin temeli kiiltiirdiir’ felsefesiyle toplumun doniisiimii i¢in atilan tiim
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adimlarin aslinda bir kiiltiir devrimi oldugu herkesgce kabul goren bir gergektir.
Batililagsma, feodaliteden cumhuriyet sistemine gecis, immet yapisindan ulus yapisina
gecme, cagdas uygarliklarla esit diizeye gelme cabalar1 sadece toplumu degil bireyin de
gelisim ve Ozglirlesmesine olanak saglayan inkilaplarin ardindaki kiiltiir politikasinin

belirleyicisidir.

Kiiltiir Politikas1 kavraminin ge¢misini inceledigimiz boliimde ifade ettigimiz
gibi uluslararasi konjonktiirde ilk defa 1972 Helsinki Toplantisinda resmiyet kazanan bu
yaklasim Emre Kongar’in ifadesiyle Tiirkiye’de c¢ok daha oOnceden benimsenip
uygulamaya calisilmistir. Tirkiye'deki kalkinma planlart en basindan beri kalkinmanin
sadece ekonomik biiyiime degil, ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel gelisme oldugu

temasi etrafinda odaklanmistir (Kongar, 1998: 56).

Anayasal dayanaklar1 olan Kalkinma Plant hiikiimleri kamu sektorii igin
emredici Ozellige sahiptir. Bu nedenle resmi politika belgesi niteligi tasimaktadirlar.
Ancak, uygulama siireclerinde baglayici kanuni maddeler ve denetim mekanizmalariyla
takip edilmedikleri i¢in gerceklestirilme diizeyleri tartismalidir ve baska bir incelemenin

konusu olmaya haizdir.

Diinyadaki ve Tirkiye’deki ekonomik, siyasi, felsefi tutumlarin degismesi

kaciilmaz olarak kiiltiire ve kiiltlir endiistrilerine yaklasimlar1 da degistirmektedir.

Kalkinma planlarimin ~ kiiltiire dair maddeleri incelendiginde, devletin
kalkinmadaki  kiiltiir-sanat boyutuna yaklasimi, kiiltiir-sanat politikalarinin ulusal
planlama belgelerine nasil yansidigr gorilebilir. Calismanin igerigi ve sorunsali
kapsaminda bu bdlimde en yakin zamanhh 9. ve 10. Kalkinma Planlar

degerlendirilecektir.
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2.3.1 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (DBYKP): 2007-1013

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin hazirlanmasi igin 2005 yili Bagbakanlik
genelgesiyle kamu, akademi ve 6zel sektdrden 2252 kisinin yer aldig1 57 Ozel Ihtisas
Komisyonu (OIK) ve 9 alt komisyon kurulmustur. 28 Haziran 2006 tarihinde kabul
edilmistir. Komisyonlarin raporlart uzman kisiler ve kamudaki iist diizey yoneticiler
tarafindan degerlendirilerek 2007-2013 yillarin1 kapsayan 5 yillik kalkinma plani
hazirlanmigtir. Planin tanimlandigi giris boliimiinde, “degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir
sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttigi bir doneme
rastlamaktadir. Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar
icin firsatlarin ve risklerin arttigr bu donemde, Plan Tiirkiye nin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla gergeklestirecegi doniistimleri ortaya koyan
temel politika dokiimamidir” ifadelerine yer verilmistir.  Burada 6ne ¢ikan en 6nemli
noktalardan birincisi planlamanin temel ulus politikasi belgesi oldugunun vurgulanmasi
ve gercgeklestirilmek istenen degisimlere biitlinciil bir tutum getirilirken kiiltiiriin bu

biitiinciil yaklagimin bir pargasi oldugunun belirtilmesidir.

Tiirkiye’nin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanda gerceklestirmeyi hedefledigi
dontisiimler i¢in daha etkili, seffaf, dngoriilebilir, sorun odakli stratejilerin belirlendigi,
kurumsal ve idari diizenlemeleri 6ne ¢ikaran yeni bir planlama anlayisinin benimsendigi
sOylenmektedir. Dokuzuncu kalkinma planinin benimsedigi bu yeni anlayisla belirttigi
vizyonu: “Istikrar i¢inde biiyiiven, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet
giictine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB ye tiyelik icin uyum siirecini tamamlamug

bir Tiirkiye dir.”

Vizyonun hayata gecirilmesi i¢in belirlenen temel ilkelerden ilki kiiltiir

politikalarinin tanim1 ve ge¢misi boliimiinde ifade edildigi gibi UNESCO kiiltiir

35



politikalar1 vizyonuyla uyum i¢indedir: “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara biitiinciil
bir yaklagsim esastir.” Bu ilkeyle kiiltiir politikalariin kalkinma stratejilerinin ayrilmaz
bir parcasi oldugu gerceginin iilkemizde de benimsendigini gosterir. Plandaki bir diger
ilke “kiiltiirel varhiklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis i¢inde
korunmasi esastir” kiltliriin stireklilik 6zelligiyle aktarilarak ¢ogaltilmasi gerekliligine

isaret etmektedir.

Planlamada kiiltiir ile ilgili konular Kiiltiiriin Korunmasi, Gelistirilmesi ve

Toplumsal Diyalogun Gii¢lendirilmesi baslig1 altinda ele alinan maddeleri soyledir:

636. Toplumsal degisim siirecinde kiiltiirel zenginlik ve ¢esitliligimizin korunmasi,
gelistirilmesi ve gelecek kusaklara aktarilmasi kiiltiirel politikalarin temelini

olusturacaktir.

637. Kiltlirimiiziin 6zglin yapisin1 ve zenginligini kaybetmeden gelisime agik
olmas1 ve evrensel kiiltiir birikimine katkida bulunmasi saglanacaktir. Kiiltiir
mirasimizin envanterinin ¢ikarilmasina, bu mirasin korunmasina ve restorasyonuna
yonelik c¢aligmalar planli bir sekilde siirdiiriilecek; bu mirasin korunmasi i¢in

yaygin egitim yoluyla kamuoyu bilincinin artirilmasi saglanacaktir.

638. Sosyal ve ekonomik politikalarda kiiltiir boyutunun dikkate alinmasi ve kiiltiir
politikalarinin hayata gegirilmesinde yerel yonetimlerin ve STK larin etkin katilim1
saglanacaktir. Toplumun her kesiminin kiiltiirel etkinliklere kolay erigimi

saglanacaktir.

639. Gorsel, isitsel ve sahne sanatlarinin gelisimi ve desteklenmesi i¢in uygun

ortamlar hazirlanacaktir.

640. Kiiltiir turizminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas1 ¢alismalar1 baglaminda,
otantik Ozellikleriyle korunarak turizme agilan yoresel Orneklerin cogaltilmasi

desteklenecektir.
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641. Basta gelencksel el sanatlarimiz olmak iizere, maddi kiiltiir tirlinlerimiz ihrag

iirlinlerine doniistiiriilecektir.

642. Sinema ve belgesel film gibi kiiltiirel {irlinlerin {iretimi tegvik edilerek kiiltiir

sektorlintin milli gelir ve ihracat i¢indeki payi artirilacaktir.

643. Oncelikle bilim, egitim, gretim ve yayin kuruluslarinda Tiirkge’nin dogru ve

etkin kullanimina 6nem verilecektir.

644. Kiiltiirel kimligimizin 6zgiin yapisini korumak, gelistirmek ve tanitmak i¢in
etkin politikalar tiretmek ve ilgili kurumlar arasinda gerekli esgiidiimii saglamak

amaciyla ilgili bakanligin gorev ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenecektir.

645. Yogun gog ve carpik kentlesme neticesinde ortaya ¢ikan sosyo-kiiltiirel uyum

sorunlarini azaltici 6nlemler alinacaktir.

646. Toplumsal biitinlesme ve dayanigmanin artirllmasi amaciyla hosgort,

toplumsal diyalog ve ortaklik kiiltiiriinii gelistirici politikalara 6ncelik verilecektir.

647. Genglerin aileleriyle ve toplumla iletisimlerini daha saglikli hale getirecek,
Ozgiivenlerini gelistirecek, yasadiklar1 topluma aidiyet duygusu ve duyarliliklarini

artiracak, karar alma siireclerine katilimlarini saglayacak tedbirler alinacaktir.

648. Kamu politikalarinin olusturulmasinda demokratik katihmi, saydamligi
saglamak ve toplumsal diyalogu gelistirmek i¢in STK’larin karar alma siireclerine

katkilarini saglayacak mekanizmalara yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

649. ESK’nin daha etkin ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmasina yonelik

onlemler alinacaktir.

Daha oOnceki planlardaki geleneksel anlayisin, kiiltiiriin ¢esitliligi, korunmasi,
evrensel kiiltlir degerleri, 6zgilin kiiltiiriin yasatilmasi, kiiltiirden herkesin faydalanmasi,

sanata destek, sosyo-ekonomik stratejilerde kiiltiir politikalarinin 6nemi, kiiltiir turizmi,
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kiltirel 6ge olarak Tiirkgenin kullanimi gibi kaliplasmis ifadelerle siirdiiriildigi

goriilmektedir.

638. maddede sosyo-ekonomik politikalarla kiiltiir politikalar1 arasindaki uyumun
STK ve yerel yonetimler araciligiyla arttirtlmasi gereginin ifade edilmis olmasi
Oonemlidir. Ayrica, 639. maddeyle ¢alismanin savundugu tezlerden sahne sanatlarinin
desteklenmesi gerektigi sorunsalinin devlet nezdinde kabul edildigini ve destek vaadi

verildigini gormekteyiz.
2.3.2. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam1 (OBYKP): 2014-2018

02.07.2013 tarihinde 1041 nolu kararla TBMM’de kabul edilen Onuncu
kalkinma planinin hazirlanmasina 2010 Eylil’tinde baslanmis. 2012/14 sayili
Bagbakanlik genelgesiyle 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu ve calisma grubu
kurulmugtur. Komisyonlarda akademisyen, kamu c¢alisani, 6zel kesim ve STK’lardan ii¢
binden fazla temsilci bir araya gelmistir. Kalkinma ajanslari, mahalli idareler, yerel
aktorlerle birlikte planda yedi bini askin kisinin gorlis ve Onerilerinden faydalanildig:

belirtilmektedir.

Planin birinci boliimiinde diinyada kiiresellesmenin etkileri, Tiirkiye’nin
kiiresellesme siireciyle gecirdigi degisim ve etkilesimler, makroekonomik beklentiler
gibi belirlenen hedef ve stratejilere yon veren temel unsurlara deginilmekte ve diger

kalkinma planlarinda oldugu gibi 6nceki donemlerin degerlendirmesi yapilmaktadir.

Planin devlet kurumlarinin kurum i¢i planlamalar1 agisindan baglayict bulunan

hedef ve politikalar kism1 dort ana baglik altinda toplanmastir:

1. “Nitelikli Insan, Giiclii Toplum”: her kesimin adil bicimde faydalandig

toplumsal kalkinma
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2. “Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek Biiyiime”: refah artigi, iiretimde yapisal

doniistim, siirdiiriilebilir mali gelisim

3. “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” cevreye duyarli yaklasimlar,

yiiksek kentsel ve kirsal yasam kalitesi, bolgeler arasi farklarin azaltilmasi

4. “Kallkinma I¢in Uluslararasi Isbirligi” kalkinmanin dis dinamikleri, iilkemizin

ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli politikalarinda oncelikleri

Onuncu Kalkinma Plan’ni (2014-2018) birincil hedefi “Nitelikli Insan, Giiglii
Toplum” baslig1 altinda insan i¢in ve insanla beraber kalkinma yaklagiminin hayata
gecirilmesi ve gelismisligin toplumun farkli kesimlerine yayginlagtirilmasi amaciyla
uygulanacak politikalara yer verilmektedir ve alt basliklardan onuncusu kiiltiir-sanata
ayrilmistir. Planin bu boliimiinde kiiltiir-sanatla ilgili sekiz maddelik bir durum analizi

yapilmistir:

285.Kiiltlir mirasimizin korunmasi kapsaminda yurtigi ve yurtdisi envanter ¢aligmalarina
devam edilmis, basta vakif eserleri olmak iizere tarihi eserlerin 6nemli bir kismi restore

edilmis, yazma ve nadir eserlerin dijital ortama aktarilmasi faaliyetleri yiirtitiilmiistiir.

286. Kiiltiriimiiziin uluslararas1 diizeyde tanitimi amaciyla yiiriitiilen galigmalar
sonucunda diinya kiiltlir miras1 listelerinde iilkemize ait varliklarin sayist artmus,

yurtdisinda sergi, fuar, festival ve sanat etkinlikleri gergeklestirilmistir.

287. Kiiltiir ve sanat etkinliklerinin yayginlastirilmas1 amaciyla kiiltiir merkezleri
insa edilmis, yeni tiyatro sahneleri ve miizeler agilmasi, yeni sergileme ve tasarim

yontemleri gelistirilerek miizelerin ve oren yerlerinin cazibesi artirilmistir.

288. Sinema sektoriine saglanan desteklerin de katkisiyla yerli yapimlarin sayisi,

izleyici sayisi ve hasilatlarmda 6nemli artiglar yasanmistir.

290. Yapilan diizenlemelerle sosyal giivenceden yoksun durumdaki kiiltiir ve sanat

calisanlarinin  sosyal gilivenceye kavusmalar1 saglanmgstir. Kiiltiir ve sanat
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hizmetlerinin sunumuna sivil toplum girisimlerinin, mahalli idarelerin ve o6zel

sektoriin daha giiclii bir sekilde dahil edilmesi ihtiyact devam etmektedir.

291.  Tarihi mirasin korunmasi c¢aligmalarinda 6zglin proje ve malzeme
kullanilmasi ile planli ve biitiinciil bir yaklasim gelistirilmesi ihtiyaci 6nemini

korumaktadir.

292. Tirk sinemasmin bir marka haline gelmesi ve onemli bir kiiltiirel ihrag
iirlinline doniismesi i¢in 0diil, destek, tanitim ve pazarlama mekanizmalarinin

cesitlendirilip gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

293. Kiiltiir politikalarinin toplumun biitlinliigiinii ve dayanismasini pekistirecek,
ortak kimlik tasavvurunu giiclendirecek sekilde tesis edilmesi, giiclii bir toplum

olma yolunda 6nemli bir unsurdur.

Ozel Ihtisas Komisyonu uzmanlarmin ve iist diizey kamu temsilcilerinin onayyla
metne gecirilen planin durum tespiti kisminda goriilecegi gibi 9. Kalkinma Planinda
gerceklestirilmek istenen kiiltiirel politikalarda yerellesme hedefi 7 yillik siire¢ i¢inde
istenen noktaya getirilememis ve 2014-2018 kalkinma planlarinda desteklenmesi

gereken bir kiiltiir sanat politikasi olmaya devam etmektedir.

Nitelikli Insan Giiclii Toplum bélimiinde belirli alt basliklar igin yapilan durum
tespitlerinin hemen ardindan saptanan amag ve hedefler verilmistir. Kiiltiir-sanat baglig
altinda yapilan sekiz tespitin ardindan amag¢ ve hedefler kisminda tek maddelik bir

aciklama yapilmaistir:

- Kiiltiirel zenginlik ve ¢esitliligin korunup gelistirilerek gelecek nesillere
aktarilmasi, kiiltlir ve sanat faaliyetlerinin yayginlastiriimas: ile milli kiiltiir ve
ortak degerler etrafinda toplumsal biitiinliiglin ve dayanismanin giiglendirilmesi

temel amagctir.
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Goriildiigii gibi planda tek bir maddede dile getirilen ¢cok genel bir amag ve hedef
belirtilmistir. Bu temel altindaki alt ama¢ ve hedefler netlestirilmemistir. Bu madde
adeta “bahsedilebilecek en genel sdylemlerle kiiltlir sanata iligkin bir amag¢ da planda
bulunsun” anlayisinin bir yansimasi gibi durmaktadir. Amag ve hedeflerin kiiltiiriin her
alt bashgr i¢in farklilik gosterecegi, dogru ve nitelikli hedefler belirlenmeden onlara
ulagilamayacagini dile getirmekte fayda vardir. Amag¢-hedefler sonrasinda bu amag ve

hedeflere ulasmak i¢in uygulanacak politikalar agiklanmaktadir:

295. Kiiltiiriimiiziin 6zgiin yapisin1 Ve zenginligini kaybetmeden gelisime acik ol-
mas1 ve evrensel kiiltir birikimine katkida bulunmasi, kiiltirel ve sanatsal

faaliyetlere katilimin bir yagsam aligkanlig1 olarak gelismesi saglanacaktir.

296. Ortak tarihi gegmisimiz olan tilkeler basta olmak iizere diinya iilkeleriyle kiil-
tiirel iliskilerimiz gelistirilecek, kiiltiir endiistrisinin milli gelir, ihracat ve {ilke tani-

timina katkisi artirilacaktir.

297. Toplumsal biitiinlesme ve dayanismanin artirilmasi amaciyla hosgorii
ortamini, toplumsal diyalogu ve ortak kiiltiiriimiizii giiclendirici politika ve

uygulamalara oncelik verilecektir.

298. Kiiltiir degerlerimiz ve geleneksel sanatlarimizin yasatilmasia yonelik des-

tekler etkinlestirilerek uygulamaya devam edilecektir.

299. Gorsel, isitsel ve sahne sanatlar1 basta olmak iizere kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlerin gelisiminde ve sunumunda mahalli idarelerin, 6zel ve sivil girisimlerin

roli artirilacaktir.

300. Tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylari, masal kahramanlar1 ve kiiltiirel

zenginlik unsurlarimiz belgesel, dizi ve ¢izgi filmlere doniistiiriilecektir.
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301. Tiirk film endiistrisinde kiiltlirimiiziin temel unsurlar1 ve degerlerinin islen-

mesine yonelik tesvik mekanizmasi olusturulacaktir.

302. Tiirk sinemasinin diinyada tanminan bir marka haline gelmesini saglayacak

yapimlar yayginlastirilacak ve sektoriin ihracata katkisi artirilacaktir.

303. Sehir mimarisinin ve peyzajin insan tizerindeki etkisi gbz oniinde bulunduru-
larak, yapilacak kentsel tasarimlarin, imar planlarinin, toplu konutlar ve kamu bina-
larinin peyzaja, sehrin dokusuna, estetigine ve kimligine katki saglamasina 6zen
gosterilecek ve kentsel donlisiim uygulamalarinin kiiltiirel kimlige ve yapiya

uygunlugu gozetilecektir.

304. Yurti¢i ve yurtdisindaki kiiltiir mirasimiz, toplumun kiiltiir, tarih ve estetik bi-
lincini gelistirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak

sekilde korunacaktir.

305. Tarihi kent bdlgelerinin bir biitiin olarak korunmasi, kiiltiir ve sanat hayatinin

merkezi haline gelmesi saglanacaktir.

306. Tiirk¢e’ deki bozulma ve yabancilasmanin Oniine gegcmek amaciyla bilim,
egitim, 6gretim ve yayimn kuruluslar basta olmak iizere, hayatin tiim alanlarinda

Tiirk¢enin dogru ve etkin kullanimi saglanacaktir.

307. Tiirkgenin diinyada taninan ve daha fazla konusulan bir dil olmasina yonelik

calismalar desteklenecektir.

308. Okuma kiiltiirii yayginlagtirilacak, ¢ocuklarin erken yaslarda kiiltlir ve sanat

egitimi almalar1 saglanacaktir.

Onuncu Kalkinma Plant Kiiltiir ve Sanat basghgi altinda siralanan politikalar
incelendiginde bir takim duyarhiliklar1 ifade etmesinin yani sira daha onceki planlarda

kendini tekrar eden ifade ve konulara yer verilmekte benzer sekilde gene ayni konular
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tizerinde hangi sorumlu kurum/kisi ve yontemlerle eyleme gecilecegi netlestirilmeden
plan yapildig1 goriiliir. Bundan onceki planlarda oldugu gibi opera ve bale terimlerine
hi¢ rastlanmamaktadir. Ne var ki 299. maddenin kapsamina giren opera ve bale gibi tlim
sahne sanatlarinin gelisimi ve halka aktarilmasindaki rolii agisindan yerel yonetimlere
daha fazla rol distiigiiniin belirtilmesi ¢alismanin temel savi opera-bale kurumunun
yerel yoOnetimlere devredilmesi Onersini tamamiyla desteklemektedir. Kurumun bu
sekilde yeniden orgiitlenmesi 295. maddede bahsi gegen kiiltiiriin yasam sekli haline
gelmesi ve bunun metropol disinda yasayan halkla organik bagini koparmadan
dontisiimii saglayacak olmasi gene kalkinma planinin ilke ve felsefesine uygun bir 6neri

oldugunu ispat etmektedir.

Kalkinma planmin hedef ve politikalar bolimiindeki ikinci baslik Yenilik¢i

Uretim Istikrarl1 Yiiksek Biiyiime vizyonu su sekilde agiklanmistir:

- Onuncu Kalkinma Planit doneminde insanimizin refah seviyesini artirma ve
gelismis {lilkelerle arasindaki farki azaltma hedefi gercevesinde, Tiirkiye’nin
biiylime performansinin daha ileri seviyelere tasinmasi ve yenilik¢i bir iiretim
yapisiyla tahkim edilmesi amaclanmaktadir. Kiiresel dlgekte de sanayi ve
hizmetler sektorlerinde bilgiye dayali rekabet, etkisini belirginlestirmekte ve
ekonomide yenilik¢i bir {iretim yapisini elzem kilmaktadir.

Her ne kadar raporun giris kisminda kiiltiirin biiylimenin bir unsuru oldugu genel
bir ifadeyle dile getirilse de raporun detaylandirilmis kisimlarina gidildikce gercekte bu
sdylemin karsiligini bulamadigini goriiriiz. Ornegin, planlamanin ekonomik biiyiime,
refah diizeyini ylikseltme, girisimci ve inovatif bir anlayigla iiretimi arttirmadan
bahseden bu boliimiinde kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin de biiylimeye katki saglayacagi,
istthdam yaratip ekonomiyi besleyecegi, kiiltiir iirlinlerinin kiiresel ekonomide biiyiik bir

rekabet ortami yarattigi gerceginin goz Oniinde bulunduruldugu her hangi bir
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politikadan s6z etmek miimkiin degildir. Ekonomik biiyiime gene sadece gida, mobilya,
giyim, beyaz esya gibi sektorlerdeki ticari/teknolojik yatirim ve markalasmayla
bagdastirilmistir. Tasarruflarin liretken yatirimlara doniistiiriilemediginden ve cari
acigin biiylkligiinden sikayet edilirken kiiltiiriin de halihazirda kendi sanayi ve
teknolojisi Onden olan iilkelere ihra¢ edilebilecek deger oldugu gormezden
gelinmektedir. Uretimde yerli katma degerin yiikseltilmesi istenirken kendi kiiltiirel
cesitliligimiz ve mirasimizin olusturacagr verimli ve siirekli kaynak gérmezden

gelinmektedir.

Planlamanin amaglarina ulasilabilmesi agisindan Oncelikli alanlarda, temel
yapisal sorunlara ¢oziim olabilecek, doniisiim siirecine katkida bulunabilecek, kurumlar
arast koordinasyon ve sorumluluk gerektiren 25 adet program tasarlanmistir. Bu
cergevede programlar, Onuncu Kalkinma Planinin izleme degerlendirme siirecinin
kolaylastirilmasi, program havuzunun yénetilebilir ve sonuglarimin 6lgiilebilir olmasi
acisindan oncelikli konularda sinirl sayida olusturulmustur. Ne yazik ki bahsi gegen
yirmi bes program arasinda kiiltiir-sanat kurumlar1 ve etkinliklerine 6zgiin her hangi bir

planlama baslig1 yoktur.

[s diinyasinin ihtiyag duydugu yetkinlikte calisanlar yetistirebilmek igin
gelistirilen Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programinin bileseni olarak sunulan
kiiltiir sanat kavrayis1 Planda Sanatsal ve Sportif Faaliyetlerin Gelistirilmesi adina

izlenmesi gereken yontemler olarak su sekilde ifade edilmistir:

- Egitim miifredatinin her gence en az bir sanat veya spor dalinda performans yapa-
bilme becerisi kazandiracak sekilde diizenlenmesi
- Egitimin tiim kademelerindeki okullarda kiiltiir ve spor aktivitelerinin gerceklestiri-

lebilecegi ortamin iyilestirilmesi
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Benzer sekilde 6zgiiven, girisimcilik, sorumluluk, yenilik¢ilik normlariyla paralel
baglamda sanat ve estetik duygulart gii¢lii bireyler yetistirme Egitim in hedefleri iginde
verilirken; miifredatta sanatsal ve kiiltiirel aktivitelerin daha fazla yer almas: gerektigi
alt1 ¢izilirken desteklenen, gelistirilen ve ulasimi kolaylastirilan kiiltiir-sanat etkinlikleri
olmadikga, 6grenciler bu yaklagimi okul disindaki giindelik hayatlarinin bir pargasi
haline getirebilecekleri kurumlara ulasamadiklari siirece hem egitim de hem de kiiltiir-
sanatta belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi miimkiin olamaz. Boylece kalkinmanin
birden fazla ayag1 oldugu ve biitiinliiklii bir denge i¢inde gerceklesmesi gerektigi ilkesi

zarar gorur.

Toplumsal gelismenin ve uyumun Onemli bir parcasi olarak goriilen, iilke
ekonomisine endiistriyel katkilarinin alt1 ¢izilen kiiltiir sanat faaliyetleri bu kalkinma
planinda da teoride kalmig, somut hedefler, uygulama mekanizmalari, yiiriitme araglari,
koordinasyondan sorumlu kisi ya da kurumlarin belirlendigi gercek bir eylem plani

ortaya konmamustir.

62. Hiikiimet programi ve Onuncu Kalkinma planinda “sahne sanatlar1”
kavraminin gegmesi olumlu bir ilerleme sayilmakla birlikte, bu tiir belgelerin ayrilmaz
parcast haline gelmis standart ciimleler olsa iyi olur yaklasimiyla programa dahil
edildigi izlenimi vermektedir.

Politik sdylemi ve cercevesi birbirinin aym1 olan Hiikiimet ve Kalkinma
Planlarinda yukarida Orneklendirilmeye calisildigr gibi kiiltlir-sanat diizleminde bir
onceki programlardan kopyalanmis basmakalip ifadelerle dile getirilen ortak bir
gelenekei yaklagim vardir. Gerek kiiltiire gerekse kiiltiir baglaminda sahne sanatlarina
ne hiikiimet ne kalkinma programlarinda yeterli 6zen gosterilmemektedir. Kiiltiir
politikalar1 agisindan bir takim kiigiik kelime ya da climle degisiklikleriyle siradan bir

icerik her iki belge tiirlinde de gézlemlenebilir.
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Genellikle kendinde 6nceki donemin yonetim sekli ve icraatlarini Gven bir
anlatinin kullanildig1r bu belgelerde milli kiiltiire bolca vurgu yapilan, dinsel kiiltiire
gondermeler yapan, zaman zaman belediyelerin etkinlikleri, ya da genclerin egitimi ve
kiiltiirel turistik miras kavrami iginde diisiiniilen, uluslararasi Islam iilkeleriyle iyi
iliskiler kapsaminda ele alinan bir konudur.

Belgelerin onceligi genelde ekonomi, sanayi, saglik, sosyal giivenlik gibi
konulardir ve kiiltiir politikast bu Oncelikler arasinda yer almamaktadir. Kiiltiirii bir
ulusal politika alan1 olarak degerlendirmek yerine farkli alanlardaki boliimlenmis
hassasiyetler bigiminde ele almaktadirlar.

Higbir degisiklik yapilmadan Onceki programlardan aynen alinip tekrar
kullanilan maddeler hiikiimetin kiiltiirel kalkinma konusundaki samimiyet ve
fonksiyonelligi lizerine sliphe uyanmasina sebebiyet vermektedir.

2.4. Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal

Program

Tiirkiye 1987 yilinda Avrupa Birligine iiyelik basvurusunda bulunmustur. AB
tiyeleri tarafindan adayligi on iki y1l sonra kabul edilen iilkemiz 2005 yilinda tam tyelik
miizakerelerine baglamistir. Adayligin kabuliinden bu yana Avrupa Birligine tam tiyelik
icin toplumsal yasamin her alaninda hizla doniisiim gerceklestirilmeye caligilmaktadir.
Avrupa Birligine tam iiyelik hedefine ulagilmasinda en 6nemli adimlardan biri olarak
goriilmektedir. Turkiye’nin birlige girisini saglayacak olan uzun vadeli, stratejik, milli

politika belgesi olmas1 sebebiyle arastirmanin konusu olmustur.

Avrupa Birliginin ¢ok kiiltiirlii toplumlarin bir arada demokratik bir bigimde
yasamast projesi oldugu diigiiniiliirse kiiltiir ve sanatin bu siirecin 6nemli unsurlarindan
biri oldugu ve uyum saglayacak stratejilerin belirlendigi Ulusal Programda kiiltiir

politikalarinin kaginilmaz olarak yer almasi gerektigi sdylenebilir.
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Gosterilmesi gereken gabalar AB olgiitleri cercevesinde yazili bir program haline

getirilerek Tiirkiye Ulusal Programinda koordine edilmistir.

36 alt miizakere baslhigindan 26.s1 olan “Egitim ve Kiiltiir” konusunda Avrupa
Komisyonunun 2005 yili baslangi¢c degerlendirmesi birgok alt baslik i¢in oldugu gibi
“Hayli ¢aba gerektiriyor” olmustur. Bu degerlendirmenin ardindan ayni baslik altinda
Tiirkiye Ulusal Programinda yapilmasi gerekli goriilen oncelikli hedef artan is yiikii ile
basa cikabilmek icin Hayatboyu Ogrenme ve Genglik programlarini uygulayan Ulusal
Ajansin  (AB  Egitim ve Genglik Programlari Merkezi) idari kapasitesinin
giiclendirilmesi seklinde ifade edilmistir. Bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in 3.428.600
avro biitce ayrilmistir. Buradan hareketle Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Mliskin Tiirkiye Ulusal Programinda kiiltiir-sanat konusunda bir 6nceligin belirlenmedigi
aciktir. Belgenin incelememize konu olacak bir igerigi bulunmadigi tespit edilmis bir
baska ifadeyle Tiirkiye’nin AB temelli ulusal politikasinda kiiltiir ve sanata yer

verilmemektedir.

Bir sonraki boliimde kentlerin Kkiiltlir politikast yonetimi tartismak {izere
biiyliksehir belediyeleri, il 6zel idareleri ve il kiiltiir ve turizm miidiirliiklerinin kiiltiir

yOnetimi incelenecektir.
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3. YEREL IDARELERIN KULTUR YONETIMI VE iSTANBUL iLi ORNEGI
Kurumsal yapilanma agisindan bir ilin kiiltiir politikalar1 ve uygulamalari
alaninda aktif rol sahibi ii¢ temel kamusal aktor vardir.
1. Biiyiiksehir Belediyeleri
2. 11 Ozel Idareleri
3. 1l Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri

3.1. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir Belediyeleri 1982 anayasasinin 127. maddesindeki "biiyiik yerlesim
verlerinde ozel yonetim big¢imleri olusturulabilir” hilkkmiine dayanilarak 1984 yilinda
kurulmaya baslanmistir. 12 Kasim 2012°de donemin Bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan
onderliginde 6360 sayili Biiyiiksehir Belediye yasa tasarisi Meclis Genel kurulunda
kabul edilerek niifusu 750.000 asan illerin biiyiiksehir yapilmasina karar verildi.
Degistirilen yerel yonetimler kanunun amaci daha girisimci ve rekabetgi belediyeler
yaratmak i¢in onlart yeni yetki ve kaynaklarla zenginlestirmekti. 2002, 2004, 2012,
2014 yillarinda yapilan bir dizi degisiklik itibariyle suan Tiirkiye’de 31 adet biiyiiksehir
belediyesi bulunmaktadir.

Demokratik yonetim anlaminda Onemli bir yere sahip olan yerel idareler
yerinden yoOnetim anlayisiyla topluma saglik, ulagim, kiiltiir-sanat, sosyal yardim,
cevresel sorunlar gibi pek cok alanda hizmet vermektedir. Kiiltiir ve egitim
hizmetlerinin biiyiik bir kismi belediyelerin Kiiltiirel ve Sosyal Isler Dairesi
Baskanlhigi/Mudiirliigii birimi tarafindan yonetilir. Biiyiiksehir Belediyelerinde Genel
Sekreter Yardimciligma (ilge Belediyelerinde Belediye Baskanina) bagh Kiiltiir ve
Sosyal Isler Dairesinin altindaki subeler: Kiiltiir, Kent Orkestrasi, Sehir Tiyatrolari,
Kiitliphane ve Miize miidiirliiklerdir. 2005 yilina dek Basin Yayin Miidiirliigiine bagl

olarak yiiriitiilen kiiltiir faaliyetleri, Kiiltiir alt midirligiiniin kurulmast ile bu
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miidiirliige baglanmistir. Tiirkiye’deki farkli biiyiiksehir belediyelerinde benzer 6rgiit ve
calisma yonetmeligiyle kurulmuslardir, ancak farkli illerde farkli alt miidirliikler
olusturuldugu goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanhg Kiiltiir
Sube Miidiirliigiiniin gorevleri, ¢alisma yonetmeliginde su sekilde sirlanmistir:

a) Kiiltiir-Sanat etkinlikleri adi altinda ulusal bazda tiim kitlelere ulusal ve
uluslararas1 konserler, sergiler, sempozyumlar, konferanslar, sdylesiler,
gosteriler, anma giinleri, kiiltlir giinleri, festivaller, sergiler, mahalle senlikleri,
yurtdisinda Istanbul kiiltiir giinleri ve bunlar gibi etkinliklerin hazirlanmasi,
yapilmasi ve Bagkanligimiza bagh sergi salonlar1 ve Kiiltiir merkezlerindeki
organizasyonlarin yapilmasi,

b) istanbul ve iilke kiiltiiriine katki saglayacagi diisiiniilen kitap-kaset ve
CD'lerinin satin alinmasi, hazirlanmasi ve basilmasi,

€) Acik hava etkinlikleri diizenlenmesi,

d) Onemli giin ve gecelerde gesitli kiiltiirel etkinlikler diizenlenmesi,

e) Istanbul'u tanitic1 sesli ve goriintiilii materyallerin (CD-VCD-DVD formatinda
film ve sarki) hazirlanmasi ve basilmasi,

f)  Kiiltiir sanat ile ilgili kiiltiir sanat biilteni, kiiltiir sanat dergisi vb. hazirlanmasi
ve basilmasi,

g) Odiillii veya ddiilsiiz yarismalar diizenlenmesi,

h) Kiiltiir sanat alaninda faaliyet gosteren dernek, vakif vb. kuruluslara her tiirlii
destegin saglanmasi ve ortak etkinlikler diizenlenmesi,

i) Yurtdisindan kiiltiirel etkinlik diizenlemek {izere Istanbul'umuza gelen
konuklara her tiirlii destegin saglanmasi,

J) Baskanligimiza bagl Kiiltirel Mekanlarin her tiirden kiiltiirel ve sanatsal
etkinlige hazir halde tutulmasi, isletilmesinin saglanmasi ve bu mekanlarin

tahsislerinin koordine edilmesi,

49



k) Yapilacak etkinliklerin genis kitlelere duyurulmasi amaciyla afis, billboard,
davetiye vb. gibi duyuru materyallerinin hazirlanmasi, basimi1 ve dagitiminin

yapilmast.

Heniiz yerel idareciler tarafindan yazilmis kentin kiiltiir politikasina yon verecek
kiiltiir politikas1 basligin1 tasiyan bir belge veya calisma bulunmamaktadir. Yerel
idarelerin stratejik planlarinda bahsi gecen kiiltiir faaliyetleri hiikiimet ve kalkinma
planlarina getirilen elestiriye benzer bir bigimde biitiinliiklii bir vizyon icermez.

Arastirma ve gozleme dayali bir kiiltiir politikasi belgesi mevcut degilse de,
belediyelerin kiiltlirlin  6nemi hakkinda olduk¢a olgunlagmis bir yaklagima sahip
olduklarmi séylemek miimkiindiir.

Kalkinma ve gelisme stratejilerinde kiiltiir ekonomisi ve kiiltiir politikalarinin
Oneminin artis1 belediyeleri bu dogrultuda stratejiler ve faaliyetler gelistirmeye
yoneltmistir. Asagidaki tabloda Tirkiye’de kurum tiiriine gore kiiltiirel ve bilimsel
faaliyetlere katilimci sayist ve oranlart goriilmektedir. Tirkiye’de kurum tiiriine gore
kiiltiirel ve bilimsel faaliyetlere katilimci sayisina baktigimiz zaman belediyelerin bu

konuda en yiiksek orana sahip oldugunu gérmekteyiz.
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Tablo 3.1. Tiirkiye’de Kurum Tiiriine Gore Kiiltiirel ve Bilimsel Faaliyetlere Katilimel
Sayis1 2005-2009

2005 (%) 2006 (%) 2007 (%) 2008 (%) 2009

44100098 100 50817084 100 48 843 768 100 51065122 100 48110153

Bakanlik ve 1843810 4,2 1716687 3,4 2 699295 55 3 052 928 6,0 3183 278
bagh
kurum/kurulug

valilik / 6293742 143 7785529 153 7110604 14,6 7907554 155 10404027
Kaymakamlik
w 3017325 6,8 3104092 6,1 3 382 808 6,9 4008 111 78 4653121
Belediye 31422755 71,3 33979202 66,9 32408861 66,4 34420568 67,4 27 872842
1522466 3,4 4231574 83 3242 200 6,6 1675961 3,3 1 996 885

Not: Bir kisi birden fazla faaliyete katilabilmektedir.

Kaynak: TUIK, Kiiltiir Istatistikleri,www.tuik.gov.tr

TUIK verilerinin bize gdsterdigi sonug dért y1l boyunca halkin belediyenin
diizenledigi kiiltiir bilim etkinliklerine daha cok talep gdsterdigidir ve bu istatiksel veri
bizi yerel yonetimlerin daha giiclii kiiltiir sanat politikalar1 gelistirmesi i¢in

desteklenmesi gerektigi sonucuna ulagtirir.

Belediyeler kiiltiir ve bilimsel faaliyetlere harcadiklari cogu giderin kaynagini
Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlhig1 ve Kiiltiir Miidiirliigii biitcesinden

saglamaktadirlar.

Istanbul ilinde kiiltiirel yatirimlarin gogu Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi (IBB)
ve bagli ilge belediyeleri tarafindan yapilmaktadir. IBB 2014 Kiiltiir Hizmetleri Yatirim
Plam1 hizmet kategorisi kiiltiirel mekanlar, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi,
kiitiphane ve miize g¢alismalarini kapsar. Performans Esasli 2014 Yili Yatinm ve
Hizmet Programi’nda kiiltiir hizmet alani ile ilgili toplam 47 adet yatirnm 26 adet hizmet

yer almaktadir. Bu ana hizmet alanindaki 47 yatirrmin 34’iinii devam eden 13’{inii ise
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yeni yatirnmlar olusturmaktadir. Kiiltiir Hizmetleri Yo6netimi ana hizmet alanindaki
faaliyetlerin 2014 yil1 i¢in programlanan tutar1 219.902 Bin TL’dir. Bu meblagin i¢inde
yatirimlarin toplam tutar1 139.470 Bin TL, hizmetlerin toplam tutar1 ise 80.432 Bin
TL dir.

Asagidaki tabloda IBB Kiiltiir Hizmetleri Yatirim Raporuna gére devam eden

ve yeni yatirimlara ayrilan giderler goriilmektedir.

Tablo 3.2. IBB Kiiltiir Hizmetleri Yonetimi Harcama Tutarlarinin Faaliyet Tiiriine Gore
Dagilim

KULTUR HIZMETLER| YONETIMi HARCAMA TUTARLARININ FAALIYET TURUNE GORE DAGILIMI

i BET FMALNETTOPLAM 002 KUMOLI J1TOPLAN JTOPLAN
SAY TUTAR(BINT OPLAMTUTARI(BINTL) ~~ TUTARI(BIN T TUTARI(BI T

i 80,385 8432

VATIRIM 3830 139410

@ B 64713 14N 190

Kaynak: IBB 2014 Yatirim Progranm Kiiltiir Hizmetleri Y 6netimi

Yatirim planindaki hizmet ve yatirnm biit¢elerinden biiylik payin (¢ogunlugu
Fatih ilgesinde) tarihi mirasa ait koruma onarim/rekonstriiksiyon, yeni kiiltiir merkezleri
ingaatlar1 ve dis cephe aydinlatmasi gibi imar projeleri i¢in Tarihi Cevreyi Koruma
Miidiirliigii, Ustyapr Projeler Miidiirliigii ve Yap: Isleri Miidiirliigii birimi tarafindan
harcandig1 goriilir.  Bu biitcenin bir kismindan personel 6demesi giderlerinin
yapildigint da hatirlatmakta fayda vardir. Biitgenin tarihi kiiltiir miraslarinin
restorasyonuna ya da Kkiiltiir binalarina ayrilan kisminin biiyiik olmasi aslinda

inceledigimiz hiikiimet ve kalkinma planlarinda kiiltiiriin baskin bir sekilde tasinmaz
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kiltirel miras varliklar1 ve turizm baslig altinda ele alindigi hatirlanirsa yerel
yonetimlerin merkezi hiikiimet anlayisindan ¢ok da farkli olmayan vizyonlarina isaret
etmektedir.

3.2. i1 Ozel idareleri

Kiiltiir alaninda bir diger onemli aktor de i1 Ozel idareleridir. i1 Ozel Idaresi
Genel Sekreterligine Bagli Egitim ve Kiiltiir Daire Baskanliklari illerde kiiltiir mirast
restorasyonundan egitime, kentin tanitilmasindan turizm girisimlerinin desteklenmesine
kadar uzanan genis bir yelpazede gorev yaparlar. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanununun 12. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde
emlak vergilerinden elde edilen gelirin %10°nu roléve, restitiisyon, restorasyon projeleri

ile uygulama islemlerini 6demeye harcanmak zorundadir.

Ulkemizin kanun koyuculari kiiltiirii tarihi eser, oren yerleri ve miizelerde
sergilenen tasinmaz bir miilk olarak gérmenin yani sira, ¢agdas sanatin farkli dallariyla
insanlarin etkinlikler i¢inde bulusup kent kiiltiirli i¢inde yasayan ve yasatilan bir ortak
paylasim mecrasi olarak degerlendirmelidir. Diizenlenmesi gereken faaliyetlerin halka
sunulmasi icinde ayni derecede somut kaynak yaratma ve uygulama kanunlar

belirlemelidir.

61. Hikkimet programinda gegen “Uzun yillardir go¢, gecekondulasma,
carpik yapilagma, kaynak yetersizligi, hukuki sorunlar nedeniyle biiyiik sikintilar
vasayan kentlerimizi “yasanabilir” ve “marka” sehirler haline getirmek en
onemli onceliklerimizden biri olmaya devam edecektir. Her bir sehrimiz igin
uzun vadeli vizyonlar belirlenmesi ve sehirlerimizin ekonomisiyle, kiiltiiriiyle,
tarihi mirasiyla, turizmiyle, tarimiyla iilkenin kalkinmasina hizmet etmesine ve
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ismini duyurmasina onem vermekteyiz. Diger taraftan; sehirlerimizin degerlerini
ve kaynaklarimi korumayr ve gelistirmeyi de siirdiiriilebilir kalkinma ve yasam
kalitesini yiikseltme bakimindan vazgegilmez goériiyoruz.” maddesini hayata

gecirecek uygulamalar kiiltiir mirasinin restorasyonunda oldugu gibi somut bir sekilde

belirlenmelidir.

Istanbul il Ozel Idaresinde toplam 963 adet kadro bulunmakta ve doluluk orani
% 78,08 ile 752 kisidir. Bu rakamlarla birlikte tiim Tiirkiye genelinde toplam kadrolu
opera sanat¢isinin 945 oldugunu hatirlatmak gerekir. Istanbul il Genel Meclisi egitim,
saglik, sosyal hizmetler, genclik ve spordan sonra besinci Oncelikli alanini Kiiltiir ve

Turizme ayirmistir.

2013 yilinda yukarida bahsi gecen kaynaklandirmalar dogrultusunda kiiltiirel

harcamalara ayrilan pay soyledir:

Tablo 3.3. istanbul il Ozel idaresi 2013 Y1l Kiiltiir Hizmetleri Proje Yatirim Oranlar

Slill;)a Proje Ad1 M(i_llfltjn
L T Bkl g A e 5000010
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina Ait Eski Eserler ve
2. Miizelerin Roleve Restorasyon Restitiisyon 950.000,00
Giiglendirme Projeleri Yapimi
3. Okullarda Tiyatro Eseri Sergilenmesi 750.000,00
4.  Avrupa Bélgeler Birligi Uyelik Aidati 50.000,00
5. Sultangazi Kiiltiir Merkezi Yapimi 1.000.000,00
6. Cekmekdy Genglik ve Kiiltiir Merkezi Yapimi 2.000.000,00
7. Adalar Kiiltiir Merkezi Yapim 1.000.000,00
8. Kiiltiir ve Turizm Hizmetleri Denetim Projesi 200.000,00
GENEL TOPLAM 11.450.000,00

Kaynak: Istanbul 11 Ozel Idaresi http://www.ioi.gov.tr/index.php?yol=0 3 28
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Tabloda gosterilen yatirim alanlar1 ve miktarlara dikkatlice bakilirsa Biiyliksehir
Belediyelerinin yatirim politikasiyla benzer sekilde biitgenin hatir1  sayilir  bir

¢ogunlugunun imar projelerine ayrildig goriilebilir.
3.3. Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri

Bir ilin kiiltiirel yatirnm ve diizenlemelerinde onemli role sahip {i¢lincli kurum
Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin her ilde yapilanms 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri
teskilatidir. 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri bir ildeki miize, kiitiiphane, resim heykel
miizesi, basma yazi1 ve resimleri derleme miidiirliikleri, giizel sanatlar galerileri resim
heykel miize ve galerileri, turizm danigsma biirolar1 ile kiiltlir merkezlerinin
faaliyetlerinin amacima uygun ve verimli sekilde yiiriitiilmesinden, birimler arasi
koordinasyonun saglanmasindan sorumludurlar. Turistik mekanlarin denetimi ve
izinlerin tahsisi, turizm acentelerinin denetimi gdrevleri yerine getirmekle
yiikiimliidiirler.

Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliiklerinin giizel sanatlar alanindaki gorev, yetki ve
sorumluklarina dair esaslar soyledir:

a) Klasik, cagdas ve geleneksel sanat alanlarmi takip ederek Il igindeki sanat
faaliyetlerinin Milli Kiiltiir ve ¢agdas anlayisa uygun olarak yiiriitiilmesi ve
yayllmasini saglamak.

b) Resim ve heykel sanatlari ile geleneksel Tirk siisleme ve el sanatlarini
gelistirmek i¢in faaliyetlerde bulunmak

€¢) Bakanligimiza bagli Giizel sanatlar galerileri, orkestralar, topluluklar ve
korolarin yan1 sira, amator ¢algi, ses ve halk oyunlar topluluklari ile resim ve
heykel miizelerine iligkin hizmetleri yiiriitmek,

d) Yoresel kiiltiir, sanat ve folklor degerlerinin tespit ve gelistirilmesine yonelik

envanter caligmalar1 yapmak
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Mgili yonetmelik igerisinde kiiltiir varliklari, yatirim ve isletmeler, personel,
idari ve mali islerin isleyisine dair daha pek ¢ok madde bulunmaktadir fakat bu
maddeler biiyliksehir ve 6zel idarelerdeki ifadelerle ¢ok benzer oldugu i¢in tekrar
belirtme geregi goriilmemistir. Giizel sanatlar alanindaki gorevlerin ayr1 bir baglik

altinda ele alinmasi simdiye dek karsilasilmamis derecede bilingli yaklasim ornegidir.
Ne var ki, yonetmelikte gosterilen bu incelikli yaklasim Istanbul il Kiiltiir ve Turizm
Midirligliniin programlama, planlama, biit¢elendirme kisminda siirdiiriilememistir.
Diger pek ¢ok ilin resmi web sitesinde strateji planlarini, istatistik ve verileri, kiiltiir
yatirim programlart ve harcamalarina ulasilabilirken Istanbul Kiiltir ve Turizm
Midiirligi agisindan bu durum miimkiin degildir. Sitedeki veriler sadece Turizm

istatistikleri ve aktiviteleri ile sinirlidir.

Istanbul 11 Kiiltir ve Turizm Miidiirliigii resmi internet adresi
http://www.istanbulkulturturizm.gov.tr/ icerigi incelendiginde kiiltiiriin gene turizm ve
kiiltiirel tasinmaz varliklara indirgenmis yorumu kolayca anlasilir. Bu sebeple kurumun
kiiltiir icin ayirdig1 biitge ve yatirnmlar hakkinda giincel istatistik veri bu bolimde

sunulamayacaktir.
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4. TURKIYE SANAT KURUMUNA DAIR KANUN TASARISI ve DEVLET

OPERA BALESI YENi ORGUT MODELI ONERISi

Incelemenin bir sonraki boliimiinde Tiirkiye’de opera sanatmin tarihi gelisimi
kisaca gdzden gegirilerek yeni dénem kiiltiir politikas1 olan TUSAK kanun tasarisinin
Opera sanat1 ve sanat¢isina etkileri iizerinden devam edilecektir.

4.1. Tiirkiye’de Opera Sanati
4.1.1. Cumhuriyet Oncesi Opera

Avrupa da Viyana kapilarina kadar dayanmis ve bir ¢ok iilkeyi 623 yili askin
stire (1299-1922) kimisini egemenlik kimisini korumasi altina almig biiyiik Osmanlt
devleti tarihte her zaman 6nemsenmistir. Ozellikle sanat dallarinda bati bestecilerin
boylesine giiglii boylesine dnemli padisahlarin yasamlarindan etkilenerek 150’yi asan

eser Uretmislerdir. Bunlardan bazilart;

- 1696 H. Purcell “Ibrahim the thirteenth Emperor of the Turks” Londra’da sergilendi,

13. Ibrahim igin,

- 1724 G.F.Hendell “Tamerland” Cengiz han i¢in,

- 1782 Mozart “Saraydan kiz kacirma” Barbaros Hayrettin Pasa i¢in,

- 1773 A.M.G. Cacchini’nin “Bajazette e Tamerland” Sultan Beyazit i¢in,

- 1814 Rossini “Italya’da bir Tiirk”, Yanyal: Mehmet Ali Pasa i¢in,

- 1817 Rossini “2. Mehmet”, Fatih Sultan Mehmet i¢in,

- 1881 U.Puccitta “ Le tre Sultane” Londra’da sergilendi, Kanun-i Sultan Siileyman

i¢in.
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Osmanl1 hiikiimdarliginin daha ¢agdas ve daha reformist padisahlar1 sanata daha

da 6nem vererek bizzat ilgilenmislerdir.

Sultan Abdiilaziz Osmanli Devletinin de sanata deger veren padisahi olmasi
disinda Onemli bir bestecisidir. Sultan Abdiilaziz (1830-1876) 1867 de Kralice
Viktorya’nin davetlisi olarak Londra’y1 ziyaret ettifi zaman Ingiliz askeri bandosu
Padisah’1 kendi bestesi olan “la gondola” Barcarolle’u ¢alarak karsilamistir. Sultanin bir
baska bestesi olan Invition ala Valse (valse davet) ile bu eserler Avrupalilar1 oldukca
sasirtmis ve ilgilerini ¢ekmistir. Sultan Abdiilaziz doneminden 6ncesinde ve sonrasinda
konservatuarlar yabanci miizisyenler ve degerli besteciler hep saray icinde

bulunmuslardir.

Bir diger ornekte Sultan Abdiilaziz’in 23 Eylil 1872 yilindaki Almanya
gezisidir. Robert Wagner’le tanismasi ve belki de ilk sponsorluk anlagmasinin
gerceklestigi Beyrut Opera binasi yapimi i¢in 6dedigi bugiinkii karsilig: ile yaklasik
60.000 avro eden 900 taler altin1 yardim yaptigi bilinmektedir. Bu anekdottan Sultan

Abdiilaziz’in sanata verdigi 6nem anlagilmaktadir.

Buhurizade Mustafa Itri (1640-1711), Hamamizade Ismail Dede Efendi (1778-
1846) baslayan sanat seriiveni Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin cagdas diisiincesi;
“sanatsiz kalan milletin hayat damarlarindan bir kopmus demektir.” climlesi ile sanata
ve sanat¢iya verdigi onem anlasilip hizli asamalarla sanatin her alaninda ilerlemeler

kaydedilmistir.
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4.1.2 Cumhuriyet Dénemi Opera

Bilyiik Onder Atatiirk’iin her alanda oldugu gibi sanat alanindaki de
yenilikgiligini su ciimleden de ¢ikarmak miimkiindiir: “Sanat¢t toplumda uzun ¢aba ve

calismalardan sonra alminda 15181 ilk hisseden insandur.”

1914 yilinda heniiz 33 yasinda askeri ateslik gorevi ile Sofya’da iken onun
hayatinda biiyiik etkisi olacak opera sanatiyla tanigmistir. Sofya’da gorev icabi bulunan
Mustafa Kemal Pasa Bulgarlarin operalar1 oldugunu duyunca hayret etmis ve oyunu
mutlaka gérmek istemisti. Ancak biiyiik ilgi toplayan gala gecesine yer bulmak
miimkiin olmamistr. Bu sirada dostu Maarif Enciimeni’nden Sakir Ziimre temsile iki
bilet bularak Atatiirk’ii mutlu etmisti. Kral Ferdinand’in yerini almasiyla oyun
baslamisti. Perde arasinda, kral yaverlerinden biri Mustafa Kemal’e majestelerinin
kendilerini bekledigini sOyledi. Mustafa Kemal heyecanlanmisti. Kralla ilk defa
karsilasacakti. Kral Ferdinand Tiirk atesesini tanimaktan duydugu memnuniyeti
belirttikten sonra “Operay1 nasil buldunuz?” diye sordu. M. Kemal’in cevabi tek kelime
ile “fevkalade” oldu. Daha Istanbul’da opera yokken bir siire énce Tiirk hakimiyetinden
kurtulmus olan Bulgaristan’da operanin bulunusu Atatiirk’li cok etkilemisti. Otele
geldikten sonra M. Kemal bir tiirlii uyuyamayip Sakir Bey’in kapisini ¢aldi. Sakir Bey’e
heyecanla operayi anlatmaya basladi. “Balkan savasinda nigin Bulgarlara yenildik,
simdi daha iyi anliyorum.” dedi ve sdyle devam etti, “Baksana, adamlarin operalari
var, sanatkarlar yetigtirmisler;, opera onemli bir is, sanatkar ister, miizik ister,
dekorator ister, biitiin bunlarin tistiine adamlar opera binast dahi yapmislar.” Ve 0
aksam Mustafa Kemal Pasa su sozlerle odasina ¢ekildi, “Bir operaya kavustugumuzu

gorebilecek miyim?” (Yilmaer, H. 1966 : 6-8).
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Ulu Onder Atatiirk 1914’te Sofya’da izledigi operadan sonra bizde de bu tiir
sanatcilar yetismesini, uygun binalarda temsiller verilmesini arzu etti, verdigi
direktiflerle sanatcilar1 yonlendirdi. Mustafa Kemal’in direktifleriyle ¢ok seslilikte 6ncii
besteciler ya da “Besler” olarak adlandirilan gen¢ miizisyenlerinden besteledikleri ilk
ulusal operalar Ankara’daki halkevi salonlarinda oynandi. Bu tarihi olay ulusal
operamizin en keskin baslangici sayildi. Hemen arkasindan Ahmet Adnan Saygun
tarafindan 3 perdelik OZ SOY operasi1 Tiirkiye’yi ziyaret eden Iran Krali Riza Sah
Pehlevi ve devlet baskanlarinin huzurunda Ankara’da 19 Haziran 1934 giinii, hemen
ardindan 27 Aralik’ta TAS BEBEK, 28 Aralik’ta BAYONDER (Akses’in operasi)
halkevinde sahnelenmis oldu. Paris’te miizik egitimini heniliz tamamlamis olan besteci,
kompozitdr, piyanist Cemal Resit Rey bir davet iizerine derhal Istanbul’a gelerek
konservatuar, opera, senfoni ve benzeri sanat dallarinin agcilmasinda, gelismesinde ve de
yayilmasinda 6nemli bir sahsiyet olarak tarihteki yerini aldi. 1926 yilinda Dariilelhan

adindaki miizik okulu Konservatuar adini aldi ve Tiirk musikisi boliimii ayrildi.

Tirk Besleri’nin ilk bestelerini vermeye basladiklart 1934 yilindan sonra en
onemli gelisme 1936 yilinda Musiki Muallim Mektebi’nin  Konservatuvar’a
doniistiiriilmesi olmus ve bu okulun ilk mezunlarin1 1941-1942 sezonunda vermesiyle

Ankara’da Tatbikat Sahnesi’nde ilk opera temsilleri verilmeye baslanmistir.

Tiyatro, opera ve bale sanat dallarin1 biinyesinde bulunduran Devlet Tiyatrolar
1949 yilinda 5441 sayili yasayla kurulmus ve Devlet Opera ve Balesi 1970 yilina kadar
Devlet Tiyatrolar: teskilatinda bir Boliim olarak yer almistir. 1958 yilina kadar ayni
yonetim altinda idare edilmistir. 1970 yilinda Devlet Opera ve Balesi ‘Kurulus Kanunu’
geregince Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na ‘Bagli Kurulus® olarak atfedilmis ve Devlet

Opera ve Balesi Genel Midiirliigii adin1 almistir.
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Devlet Opera ve Balesi, 1923°te tamamen yeni bir fikir olarak dogan yeni
modern Tiirk toplumunun kiiltiirel bir yansimasi olmustur. S6z konusu 1970 tarihli ve
1309 sayili ‘Kurulus Kanunu’ ile Ankara’da Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii
Teskilati, merkezi bir yap1 olarak kurulmustur. 1960°tan beri faaliyetlerine ayr1 yerel bir
kurulus olarak devam eden Istanbul’daki Opera ve Bale Toplulugu da 1970’te Istanbul
Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii ad1 altinda bir sube olarak merkezi yapiya
baglanmistir. Daha sonra, izmir (1982), Mersin(1990), Antalya(1997), Samsun(2008)
Miidiirliikleri de ayr1 birimler olarak kurulmus ve Ankara’daki merkezi yapiya
baglanmistir. Bugiin; Ulkemizde ¢oksesli miizik sanatinin akademik kurallarla
profesyonel performanslarini gergeklestiren sanat kurumlari, bu sanatlarin uluslararasi
acilimlarin1 hayata gegirmekte, tiim diinyada biiyiik ilgi goren uluslararasi festival ve
yarismalarin 6rneklerini Ulkemizde de gerceklestirmekte ve uluslararasi platformlarda

Tiirkiye nin adindan s6z ettirmektedirler.

Tiirkiye’nin alt1 il midiirligiinde gorev yaparak opera-bale ve miizik sanatlarinin
giderek daha fazla insan tarafindan takip edilmesini miimkiin kilan ve halkin kiiltiirel
gelisimine katki saglayarak toplumun cagdaslasmasina olanak taniyan opera sanatcilar

sayis1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4.1. Tiirkiye’nin Alt1 Il Miidiirliigiindeki Opera Sanatcilar1 Dagihm

SEHIR KORIST SOLIST ORKESTRA
ISTANBUL 94 63 86
ANKARA 93 65 118

IZMIR 64 30 75
ANTALYA 34 12 54
MERSIN 32 9 37
SAMSUN 28 4 47

Toplam 345 183 417

GENEL TOPLAM =945

Kaynak: www.dobgm.gov.tr

Tiirkiye Devlet Opera ve Balesi kendi misyon ve vizyonunu resmi internet

sitesinde su sekilde dile getirir:

Ulkemizde ¢oksesli miizik ile opera ve balenin zor ve ulasilmaz sanatlar olmaktan
cikarilarak, bu alanlara ¢ok sayida insanin sevgi ve merakin1 kazandirmak,
toplumun bu sanatlara talebini arttirmak ve bu sanatlari toplumun tiim kesimlerinin
yararina sunmak misyonunu tasiyan sanat kurumlart yurti¢inde turneler
gergeklestirmek i¢in azami gayret ve Ozeni gostermekte, bircok orkestra, opera ve
bale sanat¢imiz yurdumuzun dort bir kosesinde halkimiz ile bulugsmakta ve 6nemli

bir kiltir hizmeti verilmektedir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigii ve Giizel Sanatlar Genel Miidiirligi,
genclerin ve ¢ocuklarin yaraticiliklarini ortaya ¢ikarmak ve arttirmak, halkimizin

kiiltiir ve sanat1 talep etmesini ve aktif yaratici slireglerde yer almasim saglamak
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iizere kurduklar1 opera-bale kurumlar1 ve senfoni orkestralar1 ile yurt sathina
yayilarak, Anadolu halkinin kiiltiirel yasamina stirekli olarak katkida bulunabilecek

sosyal hizmet altyapisim halkin hizmetine sunmaktadirlar. (Www.dobm.gov.tr

erisim tarihi: 11.06. 2014)

Kokl gecmisi ve yillara sirayet eden faaliyetleriyle icinde gorsel sanatlarin
timiinii barindiran bir sanat olan operayr halkimiza tanitan ve sevdiren bu kurum
tilkemizin en etkin kiiltiir-sanat kurumlarindan biridir. Kiiltiiriin stirekliligi, erisilebilir
ve etkilesimsel olmasi i¢in bu tiir kurumlarin devlet tarafindan destelenerek yasatilmasi

onemlidir.

TUIK 2005-2009 yillar1 arasinda kiiltiirel ve bilimsel faaliyetlere katilanlarm
sayisini  etkinliklerin iicretli, iicretsiz ve kismi ticretli olmasi Olgiitlerine gore
belirlemistir. Analiz edilen faaliyet tiirleri arasinda opera sanatini da kapsayan gorsel
isitsel gosteri tiiriiniin istatistikleri incelendiginde kiiltiirel etkinliklerin var olmasi i¢in
devlet desteginin vazgecilemez oldugu bir kez daha gozler Oniine serilmektedir.
Ornegin, 2009 yilinda gorsel isitsel gosterilere giden toplam 7.798.149 kisinin ancak
yaklasik 9%6.6’s1 (508 434 kisi) tam iicretli katilim gostermis geriye kalan 7.289.215
kisi Uicretsiz/ kismu ticretli etkinliklere katilim gostermistir. Oranlamalar geriye doniik

dort yil icinde ayni1 seviyelerdedir.

Ekonomik nedenlerin vatandaslarin kiiltiir sanat etkinliklere katilimlarinda bu
denli biiyiik belirleyici faktor olarak one ¢ikarken devletin etkin kiiltiir politikalar

gelistirme zorunlulugu bir gorev halini almaktadir.
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Tablo 4.2. Kiiltiirel ve bilimsel faaliyetlerin iicretli olup olmama durumuna gore
katilimer sayisi, 2005-2009

Kaynak: TUIK, Kiiltiir istatistikleri,www.tuik.gov.tr

FAALIYET KISMEN

TURD TOPLAM | %  OUCRETLEi | % UCRETSiz %  UCRETLI %
2005 8 665 097 19,6 519 609 18,0 8 023 658 20,4 121 830 6,4

Gérsel- 2006 | 7 282242 14,3 557 369 11,1 6 530 779 14,7 194 094 13,1

Isitsel
Gésteri 2007 | 7028386 | 14,4 | 517732 | 13,1 | 6288700 | 150 | 221954 | 7,4

2008 | 10189 028 20,0 484 810 11,4 9410 105 20,8 294 113 19,7

2009 | 7798 149 16,2 508 434 16,3 7 168 468 16,4 121 247 9,1

Bir sonraki boliimde verilen bilgiler dogrultusunda Devlet Opera Balesini
dogrudan etkileyecek olan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin en giincel kiiltlir-sanat

politikas1 TUSAK yasa tasarisi iizerinde degerlendirmelerle devam edilecektir.

4.2. Tiirkiye Sanat Kurumu Kurulmasina Dair Kanun Tasarisi

“Diinya aydinlik olsaydi, sanat olmazdi” Albert Camus

Kiiltir ve Turizm Bakanligi sanatin desteklenmesi hakkinda kanun tasarisi
taslagi adiyla hazirladigi ¢alismada Bakanliga baglh, tlizel kisilige, idari ve mali
ozerklige sahip 6zel biitceli Tiirkiye Sanat Kurumu kurulmasi 6nerisinde bulunmustur.
Tirkiye Sanat Kurumu bagkan ve ikici bagkan olmak tizere toplam on bir {iyeden olusan
bir kurul tarafindan yonetilir. Kurul {iyeleri Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu
Karar ile atanir. Tasarinin getirdigi koklii degisikliklerden en biiyligi Giizel Sanatlar
Midiirliigli, Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirligli, Devlet Opera ve Balesi Genel
Miidiirligiiniin kapatilmasidir. Bahsi gecen miidiirliiklere ait tim eserler, tasinir ve

taginmazlar, arac, gere¢, malzeme, demirbas tasitlar, banka mevcudu, menkul kiymetler
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higbir isleme gerek kalmaksizin Tiirkiye Sanat Kurumuna devredilecektir. Mevcut

personellerin ilgasi i¢inse ¢esitli formiiller dnerilmistir.

Taslagin maddelerinin iilkemizin giincel kiiltiir politikas1 acisindan neler
sOyledigini, planlanan degisimin Opera ve Bale sanatini ve sanatgilarini nasil
etkileyecegini incelemeden once taslagin bu konunun Tiirkiye’deki su uzman isimleri
tarafindan reddedildigini belirtmekte fayda var: Opera Bale Genel Miidiirii Rengim
Gokmen, Miidiir Yardimcilart Sadi Erdogan, Nilgiin Celebi, Ankara DOB Miidiirii
Aykut Cmar, Istanbul DOB Miidiiri Suat Arikan, Izmir DOB Midiirii Aytiil
Biiyiiksarag, Mersin DOB Miidiirii Erdogan Sanal, Antalya DOB Miidiiri Kenan
Korbek ve Samsun DOB Miidiirii Volkan Kiran TUSAK’A hayir bildirisine imza

atmastir.

Tiirkiye Sanat Kurumu kanun tasarisiyla ilgili en kaygi verici diizenlemelerinden
biri kurumun destekleme usuliidiir. Projesini gerceklestirmek isteyen bir sanatci,
yOnetmen, yazar, senaristin kurula sundugu oOneri asagidaki tabloda ozetlenen iic

kademeli degerlendirme siirecini asarak kabul edilecektir.
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1. ASAMA e Kanun ve ilgili mevzuata gére
Proje Grubu inceler, proje giderlerini belirler
(3-7 Kisi) rapor hazirlar bagkanlhiga sunar

¢ 1. adimdan gelen raporu inceler,
2. ASAMA ayrilacak 6denegin ne kadar ve
ne sekilde olacagini 6nerir
raporunu kurula sunar

Destekleme
Grubu Baskanhgi

3. ASAMA

Tiirkiye Sanat » Destege karar verir
Kurulu

Sekil 4.1 TUSAK Proje Onerileri Degerlendirme Siireci Asamalar:

Tiirkiye’nin kurulusundan beri sikayet edilen hantal biirokratik anlayisin bir
tezahiirli oldugu disiiniilen bu destekleme sistemi elbette ki ilerde idari ve mali
sikintilara gebe olacaktir. Uzun siireler resmi yazismalarin yapildigi islemlerin siirdiigii
bilgisiyle projenize cevap beklemek zorunda kalacagimiz bu isleyis semasina resmen
ekleyemedigimiz bir diger husus da Baskan ve Genel Sekreterligin gorevleri arasinda
bulunan kurul toplantilarinin giindemini belirlemedir. Projelerin akibeti agisindan son
derece Onemlidir c¢ilinkii proje basvurusunun degerlendirilecegi kurul toplantisinin
giindemine alinmasi biitiin bu islemlerden gegerek gelecek pek ¢ok bagvuru arasinda

gecikebilir.

Bu kanun yiirtirliige girdigi tarihten sonraki ilk bir yil i¢inde Kiiltiir ve Turizm
Uzmani kadrosundaki uzmanlar kendi basvurular1 sonucu higbir 6zel sart aranmaksizin
sanat kurumu uzmani olarak atanabileceklerdir. Bu sekilde atanacak olan bakanlik

memurlar1 proje grubu ve/veya destek grubu igerisinde gorev alarak sanatgi, yonetmen,
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yazar, kiirator, prodiiktor ve rejisorlerin projelerini degerlendirip onaylayacak

pozisyonda goreve getirilecekler.

Bir diger endise sebebi diizenleme Destekleme Usulii Madde sekizin besinci
fikrasindaki destek miktari, proje gruplarinca yapilan degerlendirmeye gore belirlenen
proje giderlerinin ylizde ellisini asmaz ifadesidir. Diger yiizde ellilik gideri bulmak
proje yoneticisine kalmaktadir ki bu Tiirkiye’de sanat iirlinleri ve etkinliklerinin ciddi
anlamda var olamayacagi, ulasilabilirligini kaybedecegi ve en son asamada kalitesini

suan ki standardin ¢ok daha altina indirecek bir sonu¢ doguracaktir.

Destekleme Usulii madde sekizin yedinci fikrasi aslinda bu tezin de ana

savunularindan biri olan belediye ve il diizeyinde kiiltiiriin desteklenmesiyle alakalidir:

Biiyiiksehir ve il belediyeleri ile il ozel idareleri, degerlendirme ve
karar organlarmm kendi mevzuatlarina gére olusturmak suretiyle, bu Kanun
ve Kanun wuyarinca ¢ikarilan mevzuatta belirtilen esas ve usuller
dogrultusunda illerindeki sanat projelerini destekleyebilirler.(TUSAK Yasa

Tasarist Madde 8)

Eger belediyeler ve il 6zel idarelerine kendi diizenledikleri organlarla bu kanun
uyarinca kiiltiiriin desteklenmesi konusunda yetki verilebiliyorsa neden biitiin bu
kurumlar aradan kaldirilarak yerel kiiltiir politikalarinin gelistirilip uygulanmasinin 6nii
acilmasin sorusu akla gelmektedir. Biitlin illerin uyacagi kanun ve kanuna bagh esas ve
usuller belirlendikten sonra tiim iilke i¢in genel ¢ergeve ¢izilmis ayn1 zamanda da bolge
halkinin gelisim ve taleplerini goz tinlinde bulunduracak projelerin desteklenmesinin

Onii acilacaktir.

Bu kurum i¢in devletin biitgesinden biiyiik bir miktar ayrilacaktir. Her seyden

once olusturulmak istenen kurumun on bir iiyesi en yiiksek devlet memuru mali haklar
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kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler toplaminin en yiiksek birimi {izerinden iicret
alacaklardir ve en yiiksek devlet memurunun yararlandigi sosyal hak ve yardimlardan
faydalanacaklardir. Baskandan sonra Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Genel

Sekreterlik, ve bunlarin altindaki su hizmet birimleri;

1. Tiyatro Destekleme Grup Baskanlig:

2. Opera, Bale, Dans Destekleme Grup Bagkanligi

3. Miizik Destekleme Grup Baskanlig

4. Geleneksel Sanatlar Destekleme Grup Baskanligi

5. Gorsel Sanatlar Destekleme Grup Baskanligi

6. Edebi Eserler Destekleme Grup Bagkanligi

7. Yonetim ve Destek Hizmetleri Grup Bagkanlig:

8. Teknik Hizmetler Destekleme Grup Baskanligi

9. Ozel Kalem Miidiirliigii

10. Hukuk Misavirligi

11. Strateji Gelistirme Grup Bagskanlig1

12. Basin Miisavirligi

Bu birimlere bagli bir cok uzman ve memurun devletten alacagi iicret, yardim ve

kamu harcamalar1 (makam arabalar1 vb. gibi) diisiiniildiigiinde, tim ara birim ve
personelleri yaratmaktan vazgecip (tasarinin da farkinda olmadan Madde 14’{in 6. ve 7.
Fikrasinda onayladigi gibi) mali kaynaklar1 dogrudan belediyeye aktararak planin
ortaya cikartacagi mali ve idari sorunlardan uzaklasilabilir ve iilkemizin 1960 yilindan
bu yana benimsedigi planl kalkinmada milli biit¢enin daha etkin ve tasarruflu kullanimi

saglanabilir.

Sanatcilart ve STKlar1 en ¢ok kaygilandiran maddelerden biri de Gegici 9.

Maddedir. Bu madde mevcut sanatgr memurlarin gelecekteki konumunu ve calisma
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sartlarin1 belirleyen maddesi olmasi sebebiyle en ¢ok elestirilen diizenlemelerden
biridir. Gegici 9. Madde incelendiginde su an Kiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesi
altindaki kurumlarda sanati sahneye koyarak halka sunan sanatgilarin neredeyse
tamaminin bliro memuru haline getirildigi goriiliir. Glizel Sanatlar Genel Miidiirliigii,
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii ve Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigiinde
caligmakta olan personelin bir kisminin Bakanlikta olusturulacak komisyonlarca en az
birer adet kurulacak olan orkestra, koro ve topluluklarda gorevlendirilecegi
sOylenmektedir ancak komisyon tiyeleri kimlerden kag kisiden olusacagi ve bu elemeyi
hangi kriterlere gore yapacagi belirli degildir. Daha 6nemlisi, bu koro, orkestra, ve
topluluklar suan ki sanatkarlardan kag¢ini istihdam edebilme kapasitesinde olacaktir, alt-
ist eleman sinir belirli degildir. Burada gorev alabilecek sanslt azinlia gosteri ve temsil
icin bilet basabilir denmektedir fakat gelirin tamami Bakanliktaki 6zel biitceye ayrilma
sart1 konmustur. Eger isterlerse bu gruptaki personel de Tiirkiye Sanat Kurumuna proje
sunup 6denek alabilir fakat bu projenin gise gelirlerinden destek tutarinin yiizde ellisini
gegmemek suretiyle heniiz netlestirilmemis bir oranda pay verilebilir denmektedir.
Yani, sanatcilarin ekstra sanatsal faaliyetinin performans degerlendirmesi olasilik

ihtimalindedir.

Yukarda bahsi gegen gruplarda yer alamayacak personel Bakanlik Kiiltiir ve
Sanat Arastirmalar1 Genel Miidiirliigiine yahut konservatuar mezunu ve on yil tecriibeli
ise Universitelerin ilgili boliimlerinde 6gretim gorevlisi olarak devredileceklerdir.
Sanatsal etkinlikleri diizenleyip halka sunmak goreviyle devletten maas almasi gereken
personelin Arastirma Midiirliigiinde veya Akademik camiada ne kadar verimli ve
amaca hizmet eder sekilde istihdam edilece§i diisiiniilmelidir. Ayrica, bu personel
halihazirda almakta oldugu tesvik ve ikramiyelerden men edileceklerdir. Bu durum

taslaktaki kazanilmis hak kayiplarinin bir kagina 6rnektir. Bu pozisyonlar, her hangi bir

69



nedenle bosaldiginda iptal edilmis sayilacaklardir, ve yerine yeni kadro tahsis
edilmeyecektir. Bu da Tiirkiye’deki Kiiltiir Sanat politikasinin gelecege dontk
vizyonunun kiiclilme politikas1 oldugunun gostergesidir. Uzun vadeli ve siirdiiriilebilir
bir planlama olamayacagi sadece bu maddelerden anlasilabilir. Ve en 6nemli sorun
egitimini almis, egitimini aldig1 alanda istihdam edilme sansina nail olmus, ve yillar
icinde edindigi tecriibelerle sanatin1 gelistirmis bu insanlar1 g¢esitli sekillerde
memuriyetlere gonderirsek, iilkemizde sanat1 kim icra edecek, halka ve gelecek nesillere

kim tanitip sevdirecek sorusudur.

Planlamanin en incelikli boliimii desteklemeye iliskin ¢alisma ve usullerin
belirlenmeden kamu oyuna sunarak bir belirsizlik yaratan bu taslakta destegin geri
alinmas1 Madde 10°da ayrintili olarak ifade edilmistir. Destegin geri alinmasi durumu
kurumun isleyisi, profesyonel bakis agis1 benimsetmesi agisindan elzem kabul edilebilir

fakat maddenin 2. fikras1 s0yle bir uygulama getirmekte:

(2) Proje sahibince hakli bir nedenle projenin uygulanmasi imkaninin ortadan
kalkmas1 veya projenin uygulanmasimin devamimin imkansiz hale gelmesi
gerekgesiyle, kararlastirilan destek tutarimin alinan kismumn tamaminin veya
kismen iade edilmesi talebinin Kurulca uygun goriilmesi halinde, soz konusu
tutarin Kuruma iadesinde yiiriirliikteki kanuni faiz orani uygulanir. (TUSAK Yasa

Tasarisi Madde 10-2)

Bu maddede proje yiiriitiiciisiiniin hakli bir sebeple projeyi yarim birakmasi

durumunda destegin faiziyle geri almmasi Kkiiltlir ve sanata korumaci olmayan,
samimiyetsiz bir yaklasim gostergesidir. Hakl1 sebepler arasinda turneye giden bir dans,
tiyatro, koro grubunun trafik kazasi gecirmesi ya da yazarin yonetmenin projeyi

bitiremeden agir bir hastaliga yakalanmasi da olabilir. Zaten maddi gelir kaynaklar
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kisithh bu grubun faizle geri 6demek zorunda kalacagi bir destegi talep etmekte

tereddiitte diisecegi ongoriilebilir.

Taslagin sanatkar memurlar i¢in olumlu bir diizenleme gibi gosterdigi Gegici
Madde 10 sanat¢ilarin emekli ikramiyeleriyle ilgilidir. Emekli aylig1 baglanmasina hak
kazanmig olan personelin yas haddiden emekliligine en fazla ii¢ yil kalanlar yilizde otuz,
tic yildan fazla alt1 yildan az kalanlar yiizde kirk, alt1 yildan fazla kalanlar icinse ylizde
elli fazlasiyla odenecek emekli ikramiyeleriyle onlari emekli olmaya ikna cabast
giidiilmektedir. Ancak sanat¢ilar suan hak kazandiklar1 net ticret, ikramiye ve
tesviklerini  (kalan calisma siireli ile) yillik gelir ve ikramiye toplami bazinda
hesapladiklarinda karli gibi gostermek istedikleri bu sistemde =zarar -ettiklerini

gormiislerdir.

Bu planlamanin tezin son boliimiinde Devlet-Opera Bale teskilatlanmasina adina
sundugu modeli ve kiiltiir yaklasimini dogrulayan bir diger maddesi de Degistirilen ve

Yirtirliikten Kaldirilan Hitkiimler Madde 14iin altinci ve yedinci fikralaridir.

6. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 61 inci maddesine

asagidaki fikra eklenmistir.

“Biiyiiksehir ve il belediyeleri biitcelerinde, bir onceki yil Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi1 biitcesinin  genel biitce igindeki payindan az olmamak kaydiyla, sanat
faaliyetlerinin desteklenmesinde kullanmak iizere ddenek ayirmak zorundadr. Ayrilan bu
odenekten cari yil icerisinde harcanamayan tutarlar miiteakip yilin Subat ayi sonuna

kadar Tiirkiye Sanat Kurumunun ilgili hesabina aktariir”

7. 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 44 iincii maddesine

asagidaki fikra eklenmistir.
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“Il ézel idareleri biitcelerinde, bir onceki yil, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
biitcesinin  genel biitce i¢indeki payindan az olmamak kaydiyla, sanat
faaliyetlerinin desteklenmesinde kullanmak iizere ddenek aywrmak zorundadir.
Ayrilan bu édenekten cari yil icerisinde harcanamayan tutarlar miiteakip yilin

Subat ayr sonuna kadar Tiirkiye Sanat Kurumunun ilgili hesabina aktarilir”

Var olan Giizel sanatlar, Tiyatro ve Opera-Bale kurumlarin1 tamamen ortadan
kaldiran ve Bakanliktaki isleyisi reforme eden bu taslakta yerel aktorlerin roli goz ardi
edilememistir. Bu kanunla il bazinda sanat faaliyetleri diizenlemelerinin zorunlu oldugu
sOylenmektedir. Ve bu faaliyetler i¢in gerekli biitgenin list makamlarca tahsis edilmesi
gorevi de altinci ve yedince maddede ifade edilmistir. O halde, sanat faaliyeti yapmak
zorunda kilmman mabhalli yonetimlerin yerine hicbir kurumsal yapinin getirilmedigi
tiyatro, bale, dans, gibi sahne sanatlar1 i¢in yerel kiiltlir politikas1 gelistirmesine de

imkan tanima zorunlugu dogacaktir.

Ozetle, bu kanun tasaris1 Tiirkiye’de kiiltiir-sanat hayati igin parlak bir gelecek
vadetmekten c¢ok uzaktir. Anadolu’daki illerde opera, bale, senfonik miizik gibi
disiplinlerin yasayabilmesi, halkin sanata ulagabilmesi i¢in devletin istikrarli destegi
sarttir. Mevcut kurumlarda ¢alisanlarin mesleki kariyerleri ve haklar1 kaybolmaktadir.
Suan Tiirkiye’deki yaklasik 53 sanat lisesi ve 39 konservatuarda egitim alan binlerce
Ogrencinin en Onemli, kurumsal ve giivenilir is kapsi olan Devlet Opera ve Balesi,
Devlet Tiyatrolari, Orkestra ve Korolar ilga edilerek gelecegin igsizler ordusu
yaratilmaktadir. Konservatuarin san boliimiinden mezun bir 6grencinin bu kurumlarin
olmadig1 bir Tiirkiye’de meslegini icra edebilmesi ne derece miimkiindiir? Bahsi gecen
Kurumlarin  higbir resmi statilye baglanmadan ortadan kaldirilmast  kiiltiiriin
stirdiiriilmesi, aktarilmasina sekte vuracaktir. Sunulan modelle sanatin ve sanatginin

ozerkligi korumak adina higbir gelisim olmadigi, dayatmaci bir anlayisa biiriinebilme
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kapasitesi yiiksek bir idari sistem oldugu elestirileri seslendirilmektedir. Proje alim
yoluyla tiyatro, konser, opera diizenletmek sanatin ticarilesmesine yol agacaktir. Yasa
kabul edildiginde Bakanlik biinyesinde kurulacagi vaat edilen birka¢ orkestra, koro
grubu mevcut kurumun disinda kalacak sanat¢t memurlarin ¢ok ciizi bir miktarini
blinyesinde barindirabilecektir. Revizyonun yapilmasi gerektigi bir gergektir ama bu

plan gelecege doniik bir siirdiiriilebilir kiiltlir sanat politikasinin {irtinii degildir.

Baglangigta da belirtildigi gibi kapatilmast planlanan kurumlarda reform
yapilmasi gerektigi inkar edilemez bir gergektir. Kurumlar i¢inde yasanan mali ve idari
sikintilarin  temel kaynagi otuz yil kadar once hazirlanan kanun, yonetmelik ve
tiiziikklerle idare ediliyor olmalaridir. Kotii yonetim anlayisi ve verimsiz yoneticilerin
sorumlu tutulmasi gereken bu eksikliklerin bedelini tlizel kurum ve sanatcilara
O0detmeden giderilmesi icin bir sonraki bolimde yeni bir diizenleme Onerisinde
bulunulmustur. Opera sanati i¢in dnerilen bu model tiim ana sanat dallarinin isleyisine

ornek teskil edebilir ve uygulanabilir.

Calismanin bir sonraki bdliimiinde taslak kanun yasa tasarindaki olumsuzluklar
ve mevcut kurumdaki revize edilmesi gereken konular g6z Onilinde bulundurularak
alternatif bir model olusturulmustur. Modeli gelistirirken Hiikiimet ve Kalkinma
Planlarinda vurgulandigi gibi bolgesel gelisim farkliliklarini ortadan kaldiracak yerel
yonetimleri giiclendirecek kalkinmanin ekonomik ve kiiltiirel biitlinliik arz etmesi

gorlisii benimsenmis ve modele yansimast amaglanmastir.
4.3. Devlet Opera ve Balesi Yeni Orgiit Modeli Onerisi

Tiirkiye’de modern bati sanatinin en koklii ve yetkin uygulama merkezlerinden
olan Devlet Opera ve Balesi’nin giiniimiiz evrensel sanat konjonktiirii, Tiirkiye’nin

gecirdigi degisim siiregleri, kurumun yurt ¢apindaki yayginligi ve toplumdaki algisi
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degerlendirilerek yeniden yapilandirilmast gerektigi hem kamu hem de kurum
calisanlar1 tarafindan kabul goren bir gergektir. Kuruldugu giinden bu yana Opera ve
Bale sanatina dolayisiyla Tiirk toplumunun ¢agcil, sanatsal bir topluluk olmas1 yolunda
yaptig1 katki ve birikimleri kaybetmeden layik oldugu gelismis konuma gelmesi igin

yapilmasi gereken degisiklikler ii¢c ana baglik altinda 6zetlenebilir.

OZERKLIK

YARATIC/
REKABET

Sekil 4.3. Devlet Opera ve Balesi Orgiit Modeli Yeni Yaklasimlar

4.3.1. Ozerklik

Yeni modelle oOrgiite kazandirilmak istenen Ozerklik ozelligi 62. Hiiklimet
programinin Insant Kalkinma bash@ altidaki {iciince maddeyle paraleldir. Bu maddede
kamu hizmetlerinin yerinden karsilanmasi temel ilke olmaya devam edecek, merkezi
yonetim tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu olmayan hizmetler yerel yonetimlere
devredilecek, (...) kiiltiir, sosyal yardimlasma, turizm, (...) hizmetlerinde yerel
yonetimlerin etkinliginin artirilmasina yonelik cabalarimiz devam edecektir  ilkesi

benimsenmistir.

Buradan hareketle tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de Opera Sanati kendi
ozerk kurumunda icra edilmelidir. Nasil ki Ingiltere Devlet Opera ve Balesi yahut
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Rusya Devlet Opera ve Balesi adinda bir orgiitlenme yoksa Tirkiye’de de merkeziyetci
ve tiimden gelimci bu yaklasim terk edilmelidir. Opera ve balenin Tiim Avrupa
iilkelerinde ve Amerika’da oldugu gibi birbirine destek fakat 6ziinde birbirinden farkli
iki ayr1 egitim ve uzmanlik isteyen disiplinler oldugu kabul gérmeli ve bu yaklasim
kurumlarin orgiitlenis sekline yansitilmalidir. Bu sebeple 6zerklik kazanmasi gereken
Devlet Opera ve Balesi kurumu tiim tiizel kisiligi ve taginmazlariyla Sehir Operasi
adiyla Biiyiiksehir Belediyelerine devredilmeli ve burada birbirinden bagimsiz iki ayri
birim olarak ele alinmalidir. Calismada Onerilen oOrgilitlenme sekli bale sanati iginde
diizenlenecek 6rnek model olarak ele alinabilir. Opera sanati Biiyliksehir Belediyesi
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine bagli olarak Sehir Operas1 adinda caligmalarini
siirdiirmelidir. Yeni Orgiitlenmede halen gecerli olan 1309 sayili sézlesmeli sanatgi
yasast yirlrliikten kaldirilip tiim sanatgilar ve opera elemanlar1 belediyedeki diger
memurlar gibi 657 sayili devlet memurlar1 yasasina gore ¢alismaya devam edecektir.
Kurumun yonetici amiri Sanat YOnetmeni’dir. Sanat yonetmeninin gorevleri: Her tiirlii
sanat, teknik ve idari islerin birinci derecede sorumlusudur. Bir yillik opera programini
hazirlayarak sanat kurulunun onayina sunar. Rejisorle birlikte rol dagitim ve koro
listesini sanat kuruluna sunar. Personel alim talebi, malzeme ihtiya¢ listesi ve yillik
programi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiiriine sunar. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
sanatcilarin ortak kararla 6nerdigi 3 isim i¢inden birini segerek Sanat yonetmenini atar.
Halihazirda Devlet Opera ve Balesi miidiirligi bulunmayan illerde ilk Sanat
Yonetmenini devlet konservatuart mezunu ve alanda 15 y1l deneyim sahibi olma sartiyla
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii atar. Sanat Y&netmenlerinin gérev siiresi 3 yildir. Her
3 yilda bir sanatgilarin &nerisi ile Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin atamasiyla
goreve gelirler. Bir sanat yonetmeni en fazla 3 donem gorev yapabilir. Atanan Sanat

Yonetmeni sanat kurulunu olusturur. Sanat kurulu: sanat yonetmeni, orkestra sefi, san
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sefi, koro sefi, teknik sef, basrejisor, dekor ve kostiim direktériinden olusur. Sanat
Yonetmeni ve Kurulu diger sanatgilarin alim siavini yapar, sinav sonuglart Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii onayinda gegirilerek Sehir Operasi kurulur. Malzeme ihtiyag
listesi dekor ve kostiim direktorii ve teknik sef tarafindan hazirlanir. Basrejisor diger
tim rejisorlerle birlikte sanat yonetmeninin yillik programi hazirlamasma yardimci
olurlar. Rejisor, teknik sef, dekor-kostiim direktorii birlikte sahnelenecek eserin dekor

kostiim ve aksesuarlarini belirlerler.

Bu modelde Devlet Sehir Tiyatrolart yonetim semasinda oldugu gibi bir Midiir,
Miidiir yardimcist ve yedi kisilik yonetim kurulu olusturulmasindan bilingli olarak
kacinilmigtir. Bu hiyerarginin benimsenmemesinin sebebi sanat alaninda egitimi ve
tecriibesi olmayan kisilerin karar merci ve yonetici pozisyonuna getirilip sanatin icrasi
ve icraat¢ist adina karar verme yetkisine sahip olmasini engellemektir. Kurum kendi
uzman personeliyle demokratik, profesyonel ve 6zerk bir sekilde i¢ isleyisini diizenleme
hakkina sahip olmalidir. Yillik programlarin, personel aliminin ve mali iglerin timiiniin
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii onay1 alinarak hayata gecirilecegi bu modelde mahalli
idarelerin rolii denetim ve destektir. Kurumun suan ki i¢ isleyisinde 6zerklik politikasi
giidiilmemekte ve bu durum pek ¢ok sikintiya sebebiyet vermektedir. Ornegin,
sanatcilar yillik izin ve/veya yurt disi izni i¢in Sehir Miidiirliigii ile Ankara’daki Genel
Miidiirliitk arasindaki yazigmalarin tamamlanmasi i¢in uzun silireler beklemek
durumunda birakilmaktadir. Oysaki Genel Miidiirliik sahsini ve performansini bilmedigi
bir personele izin verme yetkisini o personelle birebir c¢alisan performansini
denetleyebilen Yonetici Amiri konumundaki Sanat Ydnetmenine devreder ise hantal,
agir isleyen, biirokratik engellerle bogusan devlet kurumlar1 yerine faal, etkin, sorun
¢Oziicii mahalli yonetim anlayisi getirilmis olur. Tiim diinyada Yerel Yonetimlerin

giiclendirilmesi gerektigi algisinin siddetle desteklendigi bilinciyle, Sehir Operasi
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kurumunu da merkeziyet¢i bir kimlikten kurtarip, yerinden yonetime daha fazla

inisiyatif taninarak Ozerklestirmek gerektigi yeni modelin en 6nemli savunularindan

biridir.

4.3.2. Yaratic1 Rekabet

Devlet Opera ve Balesi kurumunun elestirilmesi ve ¢oziim getirilmesi gereken
yonlerinden biri kurum i¢i performans 6lgiitiidiir. Ne yazik ki, 1969 kanunu ile Devlet
Miidiirliigiine baglanan sanat¢ilar ayn1 zamanda devlet memuru haline geldikten sonra
sabit maas politikas1 altinda gorev yaptiklar1 i¢cin “memur zihniyeti” diye
tanimlayabilecegimiz sanatsal verimlilik kaygisindan uzaklasmis bir atmosferde
gorevlerini yerine getirme egilimi gosterebilmektedirler. Bu elestirinin sanatcilardan
cok sanatcilar1 1yl yOnetememe sorunu olan vizyonsuz yoneticilere getirildigini

belirtmekte fayda vardir.

Mevcut calisma sistemine yeni bir soluk getirecek, sanatcilari kendini gelistirip
yenilemek zorunda birakacak, daha iyi performansin daha ¢ok odiillendirildigi bir 6neri
getirilmektedir. Bu oneriyle birlikte 1309 sayili sézlesmeli sanat¢1 kanun yiiriirliikten
kaldirildig1 icin sabit maasa ek 6 ikramiye politikas1 terk edilecektir. Ek {icret
haricindeki baz maaslar1 diger belediye memurlarinin da tabi oldugu kanuna baglhdir.
Kaldirilan ikramiye sistemi yerine performans sistemi getirilecektir. Sanat¢ilar bu
sistemle birlikte gorev aldiklar1 temsil basina ek iicretler alacaklardir. Baz maasa hak
kazanmak i¢in biitiin sancilar bir sezon doneminde en az bir eserde rol almak
zorundadirlar. Orkestra iiyeleri ise en az 3 eser ¢almak zorundadirlar. Bunun disindaki
opera personeli performans sistemine tabii degildir. Bu diizenlemeyle kurum ig¢in
performans arttirma ve miizikal kaliteyi ylikseltmek amaclanmistir. Ek {icret hesabi

sanatcilarin alacagi baz maas lizerinden gilinliik iicretlerinin 1/30’unun baz maasa
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hiyerarsik kademe puaniyla carpilip eklenmesi usuliiyle hesaplanir. Asagidaki sekilde

ek performans iicreti hesaplamasi yapilmstir.
Ana para % 1/30 x 10 = Sanat Y6netmeni A

Ana para % 1/30 x 9 = Orkestra Sefi

Ek Uicretler listedeki

Ana para % 1/30 x 8 = Bag Rejisor pozisyonlar igin 3 yil boyunca
her ay sabit olarak ddenir.

Ana para % 1/30 x 7 = Koro Sefi

Ana para % 1/30 x 6 = Teknik Sefi, Dekor ve Kostiim Sefi 4
Ana para % 1/30 x 5 = Solo Sancilar —

Ana para % 1/30 x 4 = Orkestradaki tyeler A Bu licretler gérev alinan temsil

basina aylik baz maasa eklenir.

Ana para % 1/30 x 3 = Koristler

—

Sekil 4. Opera Sanatcilar1 Ek Performans Ucret Formiilii

Sanatcilar1 monotonlagmaya, sahsi gelisime kapali c¢alisma tarzina iten
diizenlemelerden biri de sancilarin solist ve korist olarak iki ayr1 grupta sézlesmeler
imzalamasidir. Bu iki gurubun elemanlar1 ayn1 egitimden gecerek ayni sinavla secilirler
fakat farkli gorev adlarina sahip olurlar. Bir korist ile solistin sergilemesi gereken
performans arasindaki biiyiik farka ragmen ayn1 maasi almaktadirlar. Bu da daha iy1
performans sergileme azmini baltalayan bir durumdur. Yeni orgiitlenmede sancilar koro
ve solo olarak iki gruba ayrilmayacak, tiim sancilar yil i¢inde farkli eserlerde solist ya
da korist olarak gorev yapacaklardir. Gosterecekleri performanslarina bagli olarak
temsillerde rol verilecektir. Eserler sahnelenmeden 6nce sanat kurulu tarafindan eserde
rol alacak sancilarin oncelikle eserdeki rollere talip olup hazirlik yapip se¢melere
katilmasi istenecektir. Sanat kurulunun yapacagi se¢cmeler sonucu roller dagitilacaktir.
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Se¢melere katilip solistlik rolii verilmeyen sancilar koroda gorev yapacaklardir. Yapilan
segmelerde sanat kurulu role uygun solist bulunmadigina karar verirse, o eserdeki solo
rolii i¢in karar verilecek olan prova ve temsil {icreti belirlenerek kurum disindan sanatgi

temin edebilir.

Performans sistemiyle sanatcilar eserlerin solist roliinii iistlenerek gelirlerini
arttirmak i¢in kendilerini profesyonel agidan gelistirmek zorunda hissedecek bu da
yaratict sanat giliciinii besleyerek grup ig¢inde One ¢ikmaya caligmaktan gececektir.
Gorevini bu biling ve sevkle yerine getirenler i¢in somut bir 6lgme degeri getirilmis
olacak performanslar aninda tesvik edilecek, bu performansi sergilemeyen sanatgilar ise
azami temsil sayilarin1 gergeklestirerek standart maaslarini alacaklardir. Sonug olarak,
daha ¢ok emek harcayanla daha az emek harcayan arasinda sistematik, oOlgiilebilir,

nesnel bir fark yaratilacaktir.
4.3.3. Yerel Kiiltiir Politikasi

Sanatin ulusal kalkinma ve dontistimdeki 6nemiyle ilgili daha 6nceki boliimlerde
bahsettigimiz yaklasimlar ve gercekler hatirlandiginda sanatin ulusal kiiltiir politikas1
olmast yani sira kiiltiirel gesitliligi, bolgesel farkliliklari kucaklayan yerel kiiltiir

politikalar1 da biitiiniin bir parcas1 olmalidir.

Tiirkiye’nin kiiltlir-sanat politikasi belirlenirken ¢esitli bolgelerinde birbirinden
tamamiyla farkli sosyo-ekonomik topluluklarin yasadigi gercegini géz ardi etmemek
cok oOnemlidir. Bu farkliliklar sebebiyle, hazir-yapim merkeziyetci kiiltiir politikasi
tarifleri uygulanamaz. Gilineydogu Anadolu Bolgesi ile Marmara Bolgesi ayni

senaryoya gore gelisemez.

Ornegin; opera sanatinin yeterince tanmnmadig1 ve ragbet gérmedigi diisiiniilen

illerde tiim sezon boyunca klasik opera eserlerini sahnelemek yerine halkin ilgisini
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cekecek miizikaller ve konserlere agirlik verilerek opera salonlariyla bag kurmasini
saglanabilir. Onerimizi hayata gecirmek isteyen Dogu Anadolu illerinden birindeki sehir

operasi Kiirtge bir operay1 yillik programa alarak bir ilke imza atabilir.

Kiiltiir politikalarinin  uygulayicisi ve toplumla entegrasyonunu saglayan
aktorlerden Sehir Operast yerele sahip ¢ikan ulusal kiiltiir politikalar1 ¢ergevesinde ele
alindiginda Sanat Yonetimi ve Kurulunun bulunduklar1 bolge halkinin ilgi, begeni ve
hassasiyetlerine duyarl programlar gelistirmesi beklenir. Ancak, opera ana sanat dalinin

ayrilmaz parcasi olan klasik opera eserlerini de Tiirk halkina tanitma gérevine haizdir.
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SONUC

Bilgi ve birikimlerin aktarimi olmadan Kkiiltiirin {retilmesi, yasatilmasi ve
cogaltilmas1 olanakli degildir. Kiiltiiriin stireklilik o6zelligi gergeklestirilerek bilgi
birikim aktarimini saglayan kamu kurumlarinin gelistirilerek korunmasi Tirkiye gibi
0zel sektor girisimlerinin kiiltiir-sanat faaliyetlerini fonlamada yeterli olmadigi

tilkelerde kiiltiiriin var olmasi i¢in esastir.

Kiiltiir politikalar1 iktidardaki egemen politik goriise yahut zamanin popiiler
egilim ve begenilerine dayandirilamaz. Uluslararas1 kiiltiir stratejilerini benimseyen
uzun vadeli politikalar gelistirmek gerekir. Yapilan incelemelerde goriildiigii gibi
devletin en 6nemli politika belgelerinde bu denli bir yaklasimla olusturulmus politikalar

yoktur.

Kiltiir politikalar1 gelistirilirken mesleki ve yaratici e8itime Onem verilmesi

sektorilin gelecegi ve siirdiirtilebilir kiiltiir iirlinleri iiretimi i¢in dnem arz etmektedir.

Kamu miidahalelerindeki nihai amag kiiltiirel gelisimi sekillendirip kontrol altinda
tutmak yerine bu gelisimi desteklemek olmalidir. Ister sponsorluk faaliyetleriyle ister
Ozerk ve ya kamu kaynaklartyla desteklensin saglanan fonlar karsilifinda belirgin
beklentilere girilmemeli, desteklemenin amaci sanatsal faaliyetleri, sanatgilari ve

sanatsal ifade 6zgiirliigiinii koruma altina almak olmalidir.

Devlet tesviki kurumlara yeni yaratict giicler edinme, yeni izleyici kitleleri
kazanma, programlar1 yoluyla giincel konulari isleme, yeni sanatsal anlatilar ve iletisim

araglar1 kesfetme olanagi tanimalidir.

TUSAK yasa tasarisiyla yeni olusturulacak komitenin tiiketici iggiidiilerine
seslenen tarafsiz ve zararsiz herkese hitap eden belli bir kitle i¢in ilgi uyandirmayan

igeriklere siklikla destek vereceginden sliphe duyulmaktadir.
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Sebep olabilecegi bir diger olumsuz sonug iyi egitim almis tecriibeli etkin kiiltiir
yoneticileri-uygulayicilar ya da sanatgilar1 kamu sektoriinden uzaklasmalaridir.
Ornegin, bircok devlet tiyatrosu sanatgisi teskilat kiiltiiriiniin sinirmi kolayca gegerek
bugiin halk sahnelerinde oynarken yarin reklam veya televizyon dizilerinde yer alacak.
Sponsorluk yoluyla desteklenen isletmelere ya da sergi, festival gibi gecici projelerle
ugrasacaklar1 tlgiincli sektorlere kayacaklar. Sonug olarak, devletin sunmak zorunda
oldugu kamusal sanat mecrasi adina biiyiik bir kayip yasanacaktir. Bunlar1 6nlemek i¢in
yonetim ve kiiltiir politikas1 anlayisinda asagida ornekleri verilen bir dizi 6nlem alma
yoluna gidilebilir.

1. Kiiltiir calisanlarinin kiiltiir yoneticiligi konusunda egitilmesi.

2. Kiiltiir alaninda Kamu kaynaklarinin belediyeye aktarilmasi. Her y1l mali

biit¢ede kiiltiir miidiirliiklerine ve il 6zel idarelerine ayrilan fondan belediyelere

her birine kendi 6l¢eginde ddenek ¢ikarilmasi

3. Mevcut kamu binalarinin kiiltiirel islevinin muhafaza edilmesi.

4. Kamu sektoriinde beyin gogiiniin yaganmasini engellemekle yetinmeyip

yaratici insanlar1 kamu kurumlarina ¢ekilmesi

S. Sanatcilara ulagim destegi ve vize ayricalig1 taninarak seyahat kolaylig

saglanmali.

Kalkinma hedeflerine tam olarak ulagilabilmesi, kalkinmanin siirdiiriilebilir olmas1 ve refahin
yayginlastirilmasi, insanlarin bulunduklart mekanlarda yasam kalitesinin ve yaganabilirlik standartlarinin
cevreye duyarl bir sekilde yiikseltilmesi halinde miimkiin olacaktir. Bu ¢ercevede, sehirlerin ve kirsal
alanlarin kendine 6zgii kosul ve niteliklerine gore, daha iyi is firsatlarin1 ve yasam ortamlarini sunabilir
hale gelmesi Onuncu Kalkinma Planinin temel amaglar arasindadir. Bu dogrultuda, iilke genelinde
sosyo-ekonomik uyumun gii¢lendirilmesi ve topyek{in kalkinmanin saglanmasi igin bolgesel gelismislik
farklar1 azaltilacak, bolge ve sehirlerin potansiyelleri degerlendirilerek ve ekonomik tabanlar
genisletilerek rekabet giicleri gelistirilecektir. Yerlesimlerde temel yasam kalitesi standartlari
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olusturulacak, diisiik gelirli bolge ve sehirler basta olmak {izere ulastirma, lojistik ve iletisim altyapisi
iyilestirilerek piyasalara ve kamu hizmetlerine erisim kolaylagtirilacaktir. Gelismis bolge ve sehirlerin

kiiresel ekonomiyle biitiinlesmesi giliglendirilecektir.

Calismanin en 6nemli katki degerinin Onerilen modelin hiikiimet ve kalkinma
planlarinin hepsinde vurgulanan ve 10. Kalkinma planinin 126 maddesinde bir kere
daha dile getirilen hassasiyetlerin hepsine cevap vermeye ¢alisan bir diizenleme

oldugunun altin1 ¢izmek gerekir.
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