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OZET

CEPIK, Bars, Siirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesinde Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji
Politikalar1, Doktora Tezi, Istanbul, 2015.

Bu caligmada klasik kalkinma anlayisinin yerini siirdiiriilebilir kalkinmaya birakma
stireci incelenmis, bu siiregte yenilenebilir enerji kavraminin nasil ve neden ortaya
ciktig1 ve surdiriilebilir kalkinmanin gerekliligine deginilmistir. Ayrica Turkiye ve
gelismis iilkelerin stirdiiriilebilir kalkinma ¢alismalar1 ve politikalar1 analiz edilmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomi, gevre ve sosyal boyutlar1 ele alinmig, ekonomi
ve sosyal boyutlar1 yaninda 6zellikle enerji kullaniminda ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari
tizerinde durulmustur. Kalkinma siirecinin ¢evreye ne gibi zararlar verdigi
gosterilmistir. Gegmisten bugiine artan Uretim ve tiiketim ile birlikte cevresel
sorunlarin geldigi nokta ve bu soruna bir ¢dziim olarak gosterilen yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve yenilenebilir enerji kaynaklariin c¢esitleri ve bugiin itibariyla gerek
dunyada gerekse Turkiye’de kullanim alanlari1 incelenmistir. Bununla birlikte diger
ilkelerin ve Tiirkiye’nin bu konudaki ¢alismalar1 ve planlari ile bugiin ve gelecekte
yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji tiretimindeki payina iliskin mevcut
durum ve gelecek tahminleri verilmistir. Bu bilgiler 1s18inda, gerek ekonomik ve
sosyal gerekse cevresel boyutlariyla siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasinda,
enerji kullannmi alaninda yenilenebilir enerji kaynaklarinin gecikilmeden devreye

sokulmasi geregi ortaya konulmustur.

Anahtar Sozcukler
Stirdiiriilebilir Kalkinma, Yenilenebilir Enerji

iv



ABSTRACT

CEPIK, Baris, Renewable Energy Policies in Turkey within the Framework of
Sustainable Development, PhD Thesis, Istanbul, 2015.

In this study, the process of classic development conception’s giving way to the
sustainable development has been examined and how and why the concept of
renewable energy emerged in this process have been analyzed. The necessity of
sustainable energy has been set forth. The sustainable development activites and
policies of Turkey and developed countries have been analyzed. The economic,
environmental and social aspects of sustainable development have been dealt with
and along with economic and social aspects, the environmental problems which
emerge in energy use have been especially emphasized. The damages brought on by
the development process on the environments have been demonstrated. The point
environmental problems arrived with the ever-increasing production and
consumption and the renewable energy resources which are cited as a solution to
these problems have been examined. The types of renewable energy resources and
their areas of use both worldwide and in Turkey as of today have been examined.
The activities and plans of other countries and Turkey on this issue and the current
situation and projections on the share of renewable energy resources in the total
energy production today and in the future have been presented. In the light of this
information, the necessity that renewable energy resources must be put into operation
without delay in the field of energy use for the provision of sustainable development

in both economic and social and environmental aspects has been established.

Keywords

Sustainable Development, Renewable Energy
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GIRIS

Kalkinma ile enerji Uretimi ve tiketimi arasindaki iliski bir¢ok iktisat¢1 tarafindan
inceleme konusu olmustur. Diinya niifusu yildan yila artmakta, gelisen teknoloji ve
yenilikler ile birlikte ihtiyaclar da biyumektedir. Artan gereksinimlerin karsilanmasi
i¢in daha ¢ok iiretmek gerekliligi kaginilmazdir. Uretimin temel girdilerinin basinda
enerji gelmektedir. Uretmek igin enerji gereklidir. Aym1 zamanda iiretilen iiriinlerin
kullanim1 sirasinda da enerji gereklidir. Dolayisiyla, Uretimden tiiketime hayatin
neredeyse her noktasinda farkli bigimlerde ihtiya¢ duyulan enerji kit bir kaynaktir.
Ekonomik kalkinma strecinde giderek artan enerji ihtiyacinin nereden ve nasil
karsilanacagi iilkelerin 6nemli kalkinma sorunlarindan ve stratejilerinden biridir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin biiyiilk cogunlugu enerjide disa bagimh
durumdadirlar. Bu ulkeler, hangi Ulkelerden enerji ithal edeceklerini belirlerken
bunun ¢esitlendirmei starejisini glderler. Baska bir ifadeyle tlkeler miimkiin oldugu
kadar belli bir enerji kaynagina bagli kalmadan enerji ithal etmek isterler.

Ote yandan enerjinin iiretiminde arz giivenliginin saglanmas1 da 6nemli konudur.
Ithal edilecek veya uretilecek enerji cevreye ve topluma zarar vermeden nasil
kullanima alinmasi gibi enerji ekonomisine iliskin benzeri sorunlar, kalkinma
stirecinin ekonomik igerigi yaninda ¢evre ve sosyal boyutunun da 6nem kazanmasina

onciiliik etmistir.

1970’lerden sonra enerji kaynaklarinin kullanilmasi, cesitlendirilmesi ve arz
giivenliginin  yaninda, enerjinin ¢evresel ve toplumsal yansimalari tizerinde
durulmaya baslanmistir. Enerji kaynaklarinin ucuz ve giivenilir bir sekilde temin
edilmesi halen ekonomilerin en O6nemli konularindan olmakla birlikte, son
donemlerde enerji Uretim ve tiketiminin dogal dengeye, gevreye ve topluma olan
olumsuz etkileri de glindeme getirilmeye baslanmistir. Bir yandan ekonomilerin
kalkinma gerekliligi diger yandan bu siirecin gevreye ve topluma olumsuz etkilerinin
azaltilmasi, hatta ortadan kaldirilmasi kalkinma anlayisinda 6ne ¢ikan surdirtlebilir
kalkinma kavraminin odagina yerlesmistir. Ekonomilerin kalkinma silirecinde

bugiiniin ihtiyag¢larini karsilarken, gelecek nesillerin kendi gereksinimlerini karsilama



imkanlarin1 ortadan kaldirmadan ekonomik, ¢evresel ve toplumsal gelisimin

saglanmasi gerekliligi ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ortaya ¢ikmustir.

Bu ¢alismanin temel amaci, klasik kalkinma anlayigindan sirddrilebilir kalkinmaya
gecis siirecini aciklanmak, siirdiiriilebilir kalkinmanin klasik kalkinma kavramindan
farkliligin1  belirtmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullanilmasinin

stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin gerekliligini ortaya koymaktir.

Calismanin ilk boliimiinde, klasik kalkinma anlayisindan siirdiiriilebilir kalkinmaya
nasil ve neden gelindigi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, ¢evresel ve sosyal
boyutlar1 ve Ulkelerin stirdurtlebilir kalkinma ile ilgili girisim ve politikalar1 ortaya
konulmaktadir. Ulkelerin bu konuda farkindaliginin artmasi ile klasik anlamda bir
kalkinmanin yeterli olmadigi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinin gerekliligi
goriilmiistiir. Bu konuda basta AB Ulkeleri ve ABD olmak (zere bircok Ulke,
hiikiimetler ve sosyal kuruluslar diizeyinde calismalar yapmakta ve bu g¢aligmalar
artarak devam etmektedir. Gelecek nesillerin de kendi ihtiyaglarini karsilamasina
imkan birakacak kalkinmanin nasil saglanacagi arastirilmaktadir. Bununla ilgili
planlar yapilmakta, hedefler konulmakta, kanunlar ¢ikarilmakta, tesvikler verilmekte
ve bunun 6ntindeki engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in yaptirimlar uygulanmaktadir.
Bircok Ulkenin, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmamasi durumunda gelecekte

yasanabilir bir diinyanin kalmayacagi konusunu kabul ettigi goriilmiistiir.

Ikinci béliimde ise, enerji iiretimi ve tiiketimine deginilmis ve yenilenebilir enerji
konusu incelenmistir. Enerjinin ge¢misten bugiine gelisimi, Tiirkiye’de ve diinyada
enerji Uretimi ve tuketimi, yenilenebilir enerjinin bugine dek gelisimi ve gesitleri
vurgulanmaya ¢alisilmistir. Fosil yakit kullanimiin siirdiiriilebilir kalkinmanin
Ozellikle cevre boyutu Uzerinde en Onemli sorun oldugu ortaya konulmaya
calistlmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in yapilan ¢alismalarin blylk
cogunlugunun, enerji kullaniminda en buyik paya sahip olan fosil yakit yerine
alternatif enerji kaynaklarmin kullanimimin saglanmasi ve arttirilmasi yoniinde
oldugu goriilmiistiir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engel olan fosil
yakit kullanimin olabildigince azaltilmasi icin alternatif enerji kaynaklarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu gereksinim, yenilenebilir enerji kaynaklarinin giindeme gelmesini
saglamistir. Bu kaynaklarin yaygin bir bigimde kullanilabilmesi i¢in en 6nemli nokta,

uygun kosullarda tiretimi saglayacak teknolojik gelismelerin hayata gecirilmesidir.



Eger bu kaynaklarin kullanilabilecegi teknolojiler gelistirilemez ise kullanimi
arttirmak ¢ok miimkiin olmayacaktir. Bu yiizden basta gelismis tilkeler olmak tzere
bircok Ulke yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilabilmesini saglayacak
teknolojilerin Gretilmesi icin Ar-Ge biitgeleri ayirmakta ve ¢alismalar yapmaktadir.
Sadece teknolojinin gelismesi degil, ayn1 zamanda bu teknolojileri kullanarak
yapilacak iiretimin maliyetinin diisiik olmasi1 da 6dnemlidir. Her yeni teknoloji gibi,
bulundugu ilk yillarda yuksek maliyetli olan bu teknolojilerin gunimizde
yenilenebilir kaynaklardan enerji Gretimi icin uygun maliyetlere ulastigini
sOyleyebiliriz. Maliyet unsurunun yaninda getirecegi biiyiikk sosyal faydalar
diistintilerek hiikiimetlerin sagladig1 tesviklerle de desteklenen yenilenebilir enerji

kaynaklariin kullanimi, her gegen yil enerji tiretimindeki payini arttirmaktadir.

Calismanin t¢lncl bolumde ise yenilenebilir enerji konusunda gerek Turkiye’de
gerekse AB ve ABD’de yiiriitilen politikalara yer verilmistir. Tiirkiye nin
potansiyeli ayr1 bir baglik altinda incelenmis ve bu potansiyelin ne kadarinin
kullanildigi rakamlarla belirtilmistir. Gerek Tiirkiye’nin gerekse diger {ilkelerin
gelecege iliskin planlar1 incelenmistir. Bu planlara gore yenilenebilir enerji
kaynaklarinin, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in gelecek nesillere saglikli
bir diinya ve temiz bir c¢evre birakilmasi yoniinde bir ¢6ziim olup olmadig
irdelenmeye calisilmistir. Bu planlara gore gelecek yillarda temiz bir ¢cevre yoniinde
en biiyiik engel olan fosil yakitlarin toplam enerji liretimindeki payindaki diislis ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullaniminda planlanan artis rakamlarla

belirtilmistir.



BOLUM I

SURDURULEBILIR KALKINMA VE SECILMiS ULKELERDE
SURDURULEBILIR KALKINMA POLITIKALARI

1.1. Kalkinmada Yeni Yaklasimlar

Buyume ve kalkinma, Ozellikle ikinci dinya savasi sonrasinda ekonomilerin
toparlanmasi ve gelismesi siirecinde en ¢ok konusulan ekonomik konularin basinda
gelmektedir. Buytume, bir Glkenin niifus biyiikliiglinden bagimsiz olarak Uretim
kapasitesinde veya sermayesinde sayisal olarak oOlgiilebilen reel artiglar olarak
tanimlanmaktadir(Robbins, 1970: 4). Kalkinma ise, biiyiimenin kapsaminda olan
ekonomideki niteliksel reel artiglarin yaninda, issizligin azalmasi, saglik ve yasam
kalitesinin artmasi gibi sosyo-kiiltiirel gelisimi de kapsayan bir terimdir (Todaro,

Smith, 2012: 21).

Kalkinma genel anlamda gelismekte olan iilkelerin sorunu olarak tanimlanmaktadir.
Gelismis tilkelerin sorunu ise genel olarak biiyiime olarak nitelendirilir. Kalkinma
anlam itibariyle biiyiime kavramini i¢inde barindirir. Biiylime niceliksel bir ifadedir.
Kalkinma ise sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan ilerlemeyi ifade eder. Ulkeler
refah ve gelir diizeylerini arttirmak i¢in kalkinma cabasi i¢indedirler. Gegmisten beri
biiylime ve kalkinmanin saglanmasi Ulkelerin en temel ekonomik konularindan biri

olmustur.

Kalkinmaya farkli yaklasimlar getiren iktisat¢ilardan biri Nurkse’diir.  Nurkse
dengeli kalkinma modelini savunmustur. Nurkse’e gore Ulkelerin belli bir alanda
uzmanlagip kalkinmalarindan ¢ok, ekonominin tiim alanlarinda dengeli olarak
kalkinmalar1 daha dogrudur. Bunun hem verimliligi arttirmasi, hem de piyasalarin
biiylimesine olumlu etki yapmasi muhtemeldir. Nurkse, alkinmanin yatirimlara bagl
oldugunu belirtir. Yapilan yatirimlar1 piyasada dengeli olarak dagitip kalkinabilmeye
dengeli kalkinma demistir. Dengeli kalkinma modelini savunan iktisat¢ilardan biride
H. Chenery’dir. Chenery yine dengeli kalkinmay1 savunmus ve kaynaklarin dagilimi

ile piyasa arasindaki bagin siki olmasinin énemini vurgulamistir. Diger bir iktisatci
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A. Lewis ise dengeli kalkinmanin saglanmasini, kaynaklarin israf edilmemesi,
kapasite fazlaliklarin olmamasi1 gerektigine baglamigtir. Nurkse’iin bir diger
yaklasimi azgelismisligin nedeninin yine az gelismislik olmasidir. Bunun anlami
sudur; diistik gelir diizeyi diisiik tasarrufu ve bu da diisiik talep diizeyine neden olur.

Bu donguinun sonucu da kalkinmanin saglanamamasi ve az gelismisliktir.

Ulkelerin nicelik olarak biiyiimeleri artik yeterli goriilmemektedir. Nitelikli biiyiime
olarak ifade edebilecegimiz kalkinma; daha egitimli, daha verimli, daha saglikli,
daha dengeli, daha insani gibi sayabilecegimiz bir¢cok kavrami iginde barindirir.
Bireysel anlamda, daha adil bir gelir dagilimi, egitimde firsat esitligi, saglik
hizmetlerinde kalite, hak ve ozgiirliiklerin olmasi, saglikli bir ¢evre gibi unsurlar
icerirken kurumsal anlamda, iyi bir yonetim, hukuksal diizen, saglikli iktisadi

politikalar, teknolojik gelismislik gibi unsurlar1 barindirir.

Son yillarda {ilkelerin biiylime ve kalkinma siirecinde ozellikle g¢evreye duyarlt
olunmamasi bazi endiseleri beraberinde getirmistir. Ozon tabakasinin delinmesi,
kiiresel 1sinma, su kaynaklarinin kirletilmesi ve verimli arazilerin gittikge azalmasi
bu endiseleri arttirmistir. Bugun, kalkinma hedefiyle ilerleyen tilkeler artik bu sekilde
gelecek nesillere temiz, saglikli, yasanabilir bir diinya birakamayacaklarini fark
etmislerdir. Bundan sonra artik salt kalkinmadan degil kalkinirken gelecek nesillere
saglikl1 bir diinya birakarak kalkinmadan bahsedilmeye baslanmustir. istatistikler, her
gecen yil gerek gelismis Ulkeler gerekse gelismekte olan tlkelerin gevreye verdikleri
zararin arttigin1 gostermektetir. Son yillarda verilen bu zararlarin etkisi daha da

gorundr hale gelmekte ve dogay1 ve gevreyi tehdit eder bir hal almaktadir.

Basta gelismis Ulkeler olmak (zere dinyada bircok ulke, biiyiime ve kalkinma
politikalarinda bir takim degisiklige gidilmesi geregini gormiislerdir. Cevreyi tehdit
eder bir hal alan bilingsiz biiyiime ve kalkinmanin diinyayr yasanabilirlikten
cikarabilecegi gorulmus ve gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmak, gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarin1 karsilamasi i¢in iiretim yapabilmelerine imkan
birakabilmek amaciyla bir takim Onlemler almak gerektigini fark etmislerdir. Bu
nedenle cesitli kuruluslar kurulmustur. Uluslararasi boyutta bu kuruluslar ¢alismalar
yapmaktadir. Ayrica uluslararasi anlagmalar yapilmis olup  bu anlasmalarin daha
fazla tlkeyi kapsamasi i¢in ugras verilmektedir. Tim bunlardaki amag, blyime ve

kalkinmanin ¢evreye olan zararlarini olabildigince ortadan kaldirmak ve gelecek



nesillerin biiylime ve kalkinmasina imkan verecek bir diinya birakmaktir. Artik
ilkelerin amaci kalkinmak degil siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve

basarilmasi olmustur.

1.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Surdurulebilirlik kelime anlami itibariyle daimi olabilme, devamlilik demektir.
Norveg'in ilk kadin Bagbakani Gro Harlem Brundtland’in adini ifade eden
Brundtland raporunda resmi olarak ilk kez siirdiiriilebilir kalkinmanmn tanimi
yapilmis ve tamim su sekilde ifade edilmistir: SUrdurilebilir kalkinma, buglnin
gereksinim ve beklentilerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini ve
beklentilerini karsilama olanaklarini tehlikeye atmaksizin karsilamaktir (Www.un-

documents.net).

Siirdiiriilebilir kalkinma anlaminda ilk adim, 1962 yilinda Rachel Carson tarafindan
“Silent Spring” adli arastirmasinda atilmistir. Carson bu c¢aligmada yesil vadileri
olan, derelerinden sir1l sir1l sular1 akan, kus civiltilarinin hakim oldugu bir kasabanin
kimyasallar yiliziinden hayalet bir kasabaya dondiigiinii géz oniine getirir. Tarimda
kullanilan kimyasal ilaglamalarin zararlarina deginmis ve yanlis bir yontem oldugunu
savunmustur. Ne yaziktir ki kendisi de gogiis kanserinden Olmiistiir. Kitabindan
alman “Ortada bir bocek sorunu olmadigin1i ve control edilmemesi gerektigini
sOylemiyorum. Gercgekler gorilmeli ve kimyasal ilaclamalar bocekler ile birlikte
insanlara ve diger canlilara da zarar vermemelidir” (Carson, 1962: 9) sozii aslinda ne

demek istedigini 6zetlemektedir.

Haziran 1972’de Isveg’in Stockholm kentinde yapilan Birlesmis Milletler Stockholm
konferansi siirdiirtilebilir kalkinmayla ilgili ilk ¢alisma olma 6zelligini tasimaktadir
ve ardindan yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanslari
stirdiiriilebilir kalkinmay1 uluslararasi boyuta tasimistir(Sanwal,2003). Bu girisimler,
cevresel ve ekolojik sorunlarin kiiresel boyutu ve kapsami bakimindan bir donim
noktast olmustur ve bir¢ok iilkenin ¢evre politikalarini etkilemistir(Bonnett, 2013:
260). Ayrica Stockholm’deki bu konferansin yapildigi tarih olan 5 haziran gund,

dinya cevre guni olarak belirlenmis ve halen kutlanmaktadir. Kalkinma sorununa



uluslararas1 boyutta siirdiiriilebilirligin eklenmesine 6nemli bir katki da Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonun 1987 yilinda yayimlanan ortak gelecegimiz

raporunda olmustur. Rapor Brundtland raporu olarak da bilinmektedir.

1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Jenerio kentinde 178 iilkenin devlet baskanlarinin
katildigi Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi yapilmistir. Bu
konferans ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinma kiiresel bir sorun olarak kabul
edilmistir. Hemen ardindan 1993 yilinda Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu kurulmustur. Turkiye’de, Rio zirvesinde alinan kararlarin tanimnmasi
1996 yilinda yapilan Habitat II konferansi sayesinde olmustur. Bu konferansla
birlikte Tiirkiye’de Rio zirvesinde alinan kararlarin uygulanmasi i¢in 6nemli adimlar

atilmistir.

Rio Zirvesi’nden 5 yil sonra, Haziran 1997°de, Giindem 21’in uygulanmasini gézden
gecirmeye  yonelik  Birlesmis Milletler Genel Kurulu Ozel Oturumu
gerceklestirilmistir(Rio+5 olarak bilinmektedir). 5 yil igindeki gelismelerin

tizerinden gegmek amaciyla bu oturum gergeklestirilmistir.

2002 yilinda ise Johannesburg’da yapilan Diinya Sirdiirilebilir Kalkinma
Zirvesi(WSSD), Rio’dan sonraki 10 yili gézden gegirip yeni hedefler belirleme
firsatin1 vermistir (Beyhan, 2008: 14). Rio (+10) olarakta bilinir.

1992 yilinda gergeklestirilen Rio, 1997 Rio(+5) ve 2002 yilinda gergeklestirilen
Johannesburg zirvesi siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili birgok konuda prensip
kararlar1, s6zlesmeler ve uygulama planlarimi ortaya koymustur. Rio zirvesinde
belirlenen ve Glindem 21 maddesi olarak bilinen basliklar, Rio bildirgesi ve orman
ilkeleri kabul edilmis, BM iklim degisikligi ¢erceve sozlesmesi ve BM biyolojik
cesitlilik s0zlesmeleri imzaya agilmistir. Johannesburg zirvesinde U¢ baslik altinda

bir uygulama plani ortaya konulmustur.
Bu bagliklar;

e Yoksullukla mucadele,
e Siirdiiriilebilir olmayan tiretim ve tiikketim kaliplarinin degistirilmesi ve

e Dogal kaynaklarin korunmasidir.



Ekonomik olarak {ilkelerin kalkinma g¢abasi, bazi iilkeleri gelismis iilkeler bazilarini
ise gelismekte olan iilkeler potasina koymustur. Ekonomilerin guindemi uzunca bir
sure sadece kalkinmanin hizlanmasi, issizligin Onlenmesi, gelir diizeyinin
arttirtlmasi, enflasyonun Kontrol altina alinmasi gibi daha kisa donemli hedefler
uzerine kurulmustu. Ancak bu ekonomik ilerleyis, yenilenemeyen kaynaklarin
tiiketilmesine, ¢evrenin kirletilmesine, sosyal bir takim bozukluklarin olusmasina yol
agmistir. Bunlarin hep birlikte gelismesi ve bilincli olarak hareket edilmesi
sirdiriilebilir kalkinmanin temelini olusturmaktadir. Sordirtlebilir kalkinmanin
ekonomik, sosyo-kultiirel ve cevre boyutu bulunmakta ve her biri karsilikli olarak
birbirini etkilemektedir (Howarth, 2012: 33). Hardi ve Zdan’da sirdurulebilir
kalkinmanin {i¢ temel boyutu oldugunu belirten iktisat¢ilardandir. Bu temel boyutlar;
ekonomi, g¢evre ve sosyal boyutlardir. Sirdiiriilebilir kalkinma klasik kalkinma
anlayisindan daha genis bir kavramdir. Cevresel siirdiiriilebilirlik boyutu ile bugiin
sahip oldugumuz ekolojik ¢evrenin en az bugiinkii kosullarla gelecek nesillere
birakilmasimnin miimkiin kilinmasii hedefler. Sosyal siirdiiriilebilirlik ise, saglik,

hukuk, egitim gibi toplumun temel taglarinin bozulmadan strddrilebilmesidir.

Sekil 1.1, Howarth’in belirtmis oldugu “Sustainability, Well-Being and Economic
Growth” eserinden alinan siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ temel boyutunu
gostermektedir. Ug temel boyut olan ekonomi, cevre ve toplumsal alanda
kalkinmanin kesisim noktas1 siiriidiiriilebilir kalkinmay: ifade etmektedir. Howarth
tim bu alanlarda meydana gelecek olan kalkinma ile ancak siiriidiriilebilirlik
saglanabilecegini ifade etmektedir. Bu siirdiirtilebilir kalkinmanin temelini

olusturmaktadir.



Sosyal

Katlanilabilir

Adaletli

Cevre Ekonomi

Yasanabilir

Sekil 1.1. Siirdiiriilebilir kalkinmanin Temel Boyutlar1 (Howarth, 2012: 33)

Insanoglu uzun yillar doganm sinirsiz kaynaklara sahip oldugunu diisiinmiis, dogal
kaynaklarin tiiketilmesi ve dogal kaynaklara zarar verilmesinin sonuglari pek
dikkate almamustir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasi ivme kazanan iiretimin dogal
kaynaklar ve ¢evre iizerinde yarattigi tahribat ayni hizda artmistir. Ancak 1970’lerin
basinda artik bu sekilde devam edilmesi durumunda gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarimi tiretmesinin tehlikeye girecegi gorllmistir. Aslinda siirdiirtilebilir
kalkinmanin ortaya ¢ikmasi da bu farkindalikla olmustur. Kalkinma olgusu; gevre,
dogal kaynaklar ve insani boyutlar1 da iceren daha kapsamli sekilde ele alinmaya

baslanmistir. (Najam ve Cleveland, 2003:119).

Ekonomilerin 6ncelikle gelismeye 6nem vermeleri ve daha yiiksek bir GSMH’ya
ulasma hedefleri siirdiiriilebilir kalkinma 6niinde en biiyiik engellerden biridir. Ancak
basta Birlesmis Milletler olmak (lzere AB, OECD gibi topluluklar strdirtlebilir
kalkinma konusunda stirekli calismalar yapmakta ve Onlemler almak ic¢in ugras

vermektedirler.

Turkiye, 6zellikle Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda siiriidiiriilebilir kalkinma
politikalarinin gelistirilmesi ¢alismalar yiirtitmektedir. Ayrica son yillardaki 5 yillik
kalkinma planlarinda, politikalarin  stiriidiiriilebilir ~ kalkinma  ¢ergevesinde

olusturulmaya calisildigi gozlemlenmektedir. Tirkiye, 1996 yilinda Birlesmis
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Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesini ve 2004 yilinda da BM iklim degisikligi
cerceve sOzlesmesini imzalamistir. Ayrica 2004 yilinda Ulusal Surdarilebilir

Kalkinma Komisyonu kurulmustur.

Cevre ve siirdiirtilebilir kalkinmaya yonelik olarak ulusal ve uluslararasi bazda ¢ok
sayida endeks gelistirilmistir. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu, 2001 yilinda yayinladigr ¢aligmada bu endeksleri sosyal, g¢evresel,
ekonomik ve kurumsal yap1 olarak dort ana kategoriye ayirmistir. Tablo 1.1.’de bu
dort ana grup ve alt gruplar belirtilmistir. Bunlara ek olarak ¢ok sayida farkli endeks

ilgili kurumlar tarafindan yayinlanmaktadir.

Tablo 1.1: Surdarllebilir Kalkinmaya Y onelik

Alan Ana Grup Alt Grup
Sosyal Esitlik Yoksulluk
Cinsiyet esitligi
Saglik Beslenme durumu

Dogumda 6liim orani
Saglik sartlart

fgme suyu

Saglik imkanlari

Egitim Egitim seviyesi

Okuryazarlik orani

Barinma Yasam kosullar

Gilvenlik Cinayet orani

Nifus Niifus degigimi
Cevresel Atmosfer Iklim degisikligi

Ozan tabakasi incelmesi

Hava temizligi

Toprak Tarim arazileri
Ormanlar
Collesme

Sehirlegsme

Okyanus, deniz ve sahil Sahil bolgesi
Balikgilik

Temiz su Su kalitesi

Su miktar1

Biyo-gesitlilik Ekosistem
Cesitlilik

Ekonomik Ekonomik yap1 Ekonomik performans
Ticaret

Finansal durum
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Tiketim ve Uretim dengesi Uriin tiiketimi
Enerji kullanimi
Atik yonetimi
Ulasim

Kurumsal yap1 Kurum cergevesi Siirdiiriilebilir kalkinma bilinci

Uluslararast isbirligi

Kurum kapasitesi Bilgiye ulasim
Tletisim altyapist
Bilim ve teknoloji

Felaket hazirliklar:

Kaynak: (UN Indicators of Sustainable Development, 2001: 15-16)

Teknolojinin gelismesi ile siirdiirtilebilir kalkinma arasinda da iliski vardir.
Teknolojik ilerleme ile birlikte seri ve hizli {iretim miimkiin olmustur. Uretim artis1
ile birlikte {iretimin cevreye olan zararlar1 da artmistir. Uretim sonucunda cevreye
yayilan kimyasal atiklar, dogal dengenin bozulmasi bu zararlardan bazilaridir. Diger
yandan teknolojik gelisim olsun veya olmasin artan niifus artis1 ile beraber gelen
iretim artig1 ¢cevreye verilen zarar arttiracaktir. Teknolojik gelisim ile kaynaklarin
verimli kullanilmasi ve gevreye olan zararlarin azaltilmasi da saglanabilmektedir. Bu
noktada teknolojik gelisimin siirdiiriilebilir kalkinmaya hem pozitif hem de negatif
etkisi oldugunu séylemek mumkindir( Baysal ve Vural, 2012: 340). Dilnyada
uretimin cevreye olan olumsuz etkilerini azaltmak igin teknolojik ¢aligsmalar
yapilmakta ve hiikiimetler tarafindan bu ¢aligsmalar tesvik edilmektedir. Yapilan Ar-
Ge calismalar1 ile ¢evreye yayilan gazlarin zararlarinin en aza indirilmesi igin
filtreleme teknolojileri, kati ve sivi atiklarin geri doniisiim teknolojileri, verimli
kaynak ve enerji kullanim teknolojileri, yesil enerji teknolojilerinin gelismesi gibi
bir¢ok teknolojik gelisim siirdiiriilebilir kalkinma hedefine destek olmaktadir. Bu
teknolojiler bir yandan artan nifus ile birlikte artan tiretimi ve dolayisiyla tiiketim
ithtiyacim karsilarken, diger yandan bu iiretim artis1 ile birlikte gelen artan ¢evresel
kirliligi onlemeye c¢alismaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde bu
teknolojilerin kullanilmasi, Uretime ek bir maliyet getirmesine ragmen ¢evrenin
korunmasi ag¢isindan onemlidir. Devletlerin tesvik sistemlerini olusturmasi, yasal
duzenlemelerin yapilarak bu teknolojilerin kullaniminin zorunlu tutulmasi ve bir
takim ceza mekanizmalarin devreye sokulmasi kullanimin yayginlagsmasi agisindan
onem kazanmaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglayacak yenilenebilir enerji, yesil

binalar, atik yonetimi gibi bir¢ok konunun arkasinda teknoloji yatmaktadir ve
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teknolojinin gelistirilmesi ve Ulkelerin teknolojinin gelistirilmesine iilkelerin yatirim

yapmalari bu kapsamda 6nem kazanmugtir.

Kiiresellesme ile birlikte bilgi ve iletisim teknolojilerinin dnemi artmustir. Artik
diinyanin 6teki ucuna erismek ¢ok kolaylagsmistir. Bu gelisim ve degisim ile birlikte
kalkinma olgusu yeni bir boyut kazanmistir. Uretim belli merkezlerde toplanmakta,
bilgi toplumu ve bilgi ¢ag1 gibi kavramlar ortaya ¢ikmustir. Innovasyon, Ar-Ge,
teknolojik buluslar iilkelerin ekonomik kalkinmalarinda 6nemli bir paya sahip
olmustur. Bilgiyi iireten, teknolojiye sahip olan iilkeler daha hizli biiyiimekte ve
kalkinmaktadir. Teknolojik gelisimin ekonomik kalkinmaya pozitif etkisinin yaninda
cevreye zarar verdigini iddia eden goriisler de vardir( Baysal ve Vural, 2012: 345).
Teknoloji gelisimi ile birlikte artan seri ve hizli tiretim dogal kaynaklari daha hizli
tilkketmekte ve c¢evreye zararhi iiretimi arttirmaktadir. Diger bir goriise gore ise,
teknoloji olsun veya olmasin c¢evreye ve dogal kaynaklara insanoglu zaten zarar
vermektedir. Teknolojik gelismeler ile bu zarar azaltilabilir( Baysal ve Vural, 2012:
352).

1.1.2. insani Gelismislik Endeksi

Insani gelisme endeksi her ne kadar 1990’lardan sonra ilkelerin ve kurumlarin
gindemine girmis olsa da, ilk olarak 1999 yilinda hintli iktisat¢ci Amartya Sen
tarafindan ilk olarak bahsedilmistir. Amartya Sen’in kalkinma yaklasimi insan odakli
bir kalkinmadir. insanlarin kapasitelerinde ve dzgiirliiklerinde meydana gelen artiglar
kalkinmada 6nemli bir yer tutar. Buna insani gelisme yaklasimi denmistir. Sadece
gelir artis1 veya ¢iktinin artmasi, kalkinmay1 ifade etmekte yetersiz kalir. Bunun
yaninda sosyal, kiiltiirel, siyasal ve Ozgiirliklerde ne kadar ileri gittiginiz

o6nemlidir(Harris, 2000: 6).

Insani gelisme endeksi 1990 yilindan beri UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma
Kurumu) tarafindan her yil yayinlanmaktadir. Insani kalkinma endeksi olarak da
bilinir. Ulkelerin gelismislik diizeylerinin 6lctimiinde sadece Kisi basina diisen gelir
degil, bunun yaninda sosyal kalkinmighk diizeyini de dikkate alip

matematiksellestiren bir endekstir. 3 temel gostergesi vardir.
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1. Satinalma giicline gore Kisi basina diisen milli gelir
2. Dogumda beklenen yasam suresi ve

3. Okuryazarlik oran1 ve okullagma orani

Bu Ug kritere gore endeksler ayr1 ayr1 hesaplanir. Bu ii¢ ayr1 endeksin aritmetik
ortalamasi alinip insani gelismislik endeksi hesaplanir. Endeks degeri 0 ile 1
arasindadir. 1 degerine yakin olmasi pozitif anlamdadir. Ulkeler insani gelisme

endeksine gore dort ayri kategoriye ayrilmistir.

e Endeks degeri 0,793 den biylk olan ulkeler: Cok yuksek dizeyde
gelismislige sahip tlkelerdir.

e Endeks degeri 0,698 ile 0,792 arasinda olan iilkeler: Yiiksek diizeyde
gelismislige sahip tlkelerdir.

e Endeks degeri 0,522 ile 0,697 arasinda olan iilkeler: Orta dlizeyde
gelismislige sahip tlkelerdir.

e Endeks degeri 0 ile 0,510 arasinda olan iilkeler: Dusuk dlizeyde insani

gelismislige sahip tilkelerdir.

Insani gelisme endeksi ilkelerin gelismislik diizeyinin belirlenmesinde kabul edilmis
bir gostergedir. Tablo 1.2’de UNDP tarafindan 2013 yilina ait verileri igeren insani
gelismislik endekslerini bazi Ulkeler icin gorulmektedir. Bu godsterge ortalama bir
degerdir. Dolayisiyla gelismisligin iilkeye ne derece dagildigin1 gostermemektedir.
Esitsizligi dikkate alan EUIGE ilk kez 2010 yilinda Insani Gelisme Raporunda
kullanilmigtir. Bu rapora gore oOrnegin; Tiirkiye 2013 yilinda yiiksek insani
gelismislik derecesine sahipken, esitsizlik parametresinin katildigi yeni hesaplama ile
puan 0,639’a inmektedir (www.tr.undp.org ). Bu da Tiirkiye’yi yiiksek degil orta
diizeyde gelismisglige sahip iilkeler sinifina sokmaktadir. Bunun yaninda 2010 itibari
ile gelismisligi o6lgmek ve kiyaslamak i¢in farkli endeksler hesaplanmaya
baslanmistir. Mevcut insani gelismislik endeks hesaplamasinin {ilkelerin
gelismigligini 6lgmek icin yetersiz olacagi diisiiniilerel ¢ok boyutlu yoksulluk
endeksi, cinsiyete dayali gelisme endeksi ve toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi

bunlardan bazilaridir.
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Tablo 1.2: Baz iilkelerde insani gelismislik endeksi (ilk 10 lke)

Cok Yiiksek Gelisme Endeksine Sahip Ulkeler  Insani Gelisme Endeksi

Norveg 0,955
Awvustralya 0,933
Isvigre 0,917
Hollanda 0,915
Almanya 0,911
Yeni Zelanda 0,910
Kanada 0,902
Singapur 0,901
Danimarka 0,900
Yiiksek Gelisme Endeksine Sahip Ulkeler Insani Gelisme Endeksi
Uruguay 0,790
Bahama Adalari 0,789
Karadag 0,789
Belarus 0,786
Romanya 0,785
Libya 0,791
Omman 0,783
Rusya Federasyonu 0,778
Bulgaristan 0,777

Kaynak: (UNDP Human Development Report,2014:160-165)

UNDP’nin 2014 yilinda yayinladigi 2013 yilina ait verileri igeren raporda 187
tilkenin verisi agiklanmistir. Tiirkiye 187 iilke arasinda 0,759 endeks puaniyla altmis
dokuzuncu sirada yer almistiUNDP Human Development Report, 2014:159). Bu

puanla Turkiye yiksek insani gelismislik diizeyindedir.

UNDP 2011 yilina ait insani gelismislik endeksi raporu yaymlamamistir. Gegmis
yillara ait verilerle insani gelisme endeksi kiyaslamasi yapildiginda, 1980 yilina
kadar disuk insani gelismeye sahip olan Tirkiye, 1980’li yillardan itibaren orta ve
yuksek insani gelismeye sahip iilkeler arasinda yer almistir. Tablo 1.3’de 2000 yilt
itibari ile Tiirkiye’ nin siralama verileri belirtilmistir. 2011 yilinda hesaplamalarda bir
takim degisiklikler olmustur. Bu yiizden yillar itibariyla kiyaslama hatali analize

neden olabilir.
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Tablo 1.3: Yillar itibartyla Tlrkiye’nin insani gelisme endeksi

Yil Tiirkiye Siralamasi Ulke Sayis
2013 69 187
2012 90 186
2010 83 169
2009 79 182
2007-2008 84 177
2006 92 177
2005 94 177
2004 88 177
2003 96 175
2002 85 173
2001 82 162
2000 85 174

Tiirkiye 2008 yilinda 84. sirada iken bir y1l sonra 79’a ylikselmis ancak 2010 yilinda
tekrar 83. siraya gerilemistir. 2012 yilinda ise 90. siraya gerileyen Tiirkiye 2013°de
0,759’luk puan ile 69. siraya yiikselmistir. Bu inis ¢ikislarin, diger iilkelerin bu
konuda yol kat etmesinin yaninda Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal boyutta istikrarli

bir geligme planinin olmamasi olarak yorumlanabilir.

1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ile Ekonomi, Cevre ve Toplum
Mliskisi

Cevre; insanlarin ve diger canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini surddrdukleri ve
karsilikli etkilesim iginde bulunduklar fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
ortam olarak tanimlanabilir. Cevre yasadigimiz ortami ifade etmektedir. Ozellikle
sanayi devrimi sonrasi iilkelerin ekonomik kalkinma ugruna cevreyi sorumsuzca
kirletmeye basladiklart goriilmiistiir. 1k baglarda bu ¢ok Onemsenmemis ve
farkedilmemis olsa da, sanayilesmenin ve iiretim artislarinin gevreye verdigi zarar

giin gectikce artmaktadir. Bunun yanisira, birinci ve ikinci dunya savaslari ¢evreye
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O6nemli zararlar vermistir. Savas sonrasi ekonomilerin toparlanmasi i¢in hizla gelisen
sanayilesme siireci ¢evresel kirlenmeyi tetiklemistir. Sanayilesme ve tiretim artisi ile
artan refah, insanlarin daha modern yasamasini ve ihtiyaglarin1 kargilamasini
saglamistir. Savasin ardindan gelen ekonomik gelisme, endustriyel buyime ve
yeniden silahlanma arayislari, ¢evre sorunlarinin savas doneminde oldugu gibi savas

sonrasinda da goz ardi edilmesine neden olmustur(Ding, 2008: 3).

Insanoglunun tiiketme arzusu, dogal kaynaklarin gevresel dgelerin smirlandirilmadan
Ozgiirce somiiriilmesine neden olmustur. Diinyanin her noktasinda kabul edilen bu
liberal yaklasim ile birlikte ¢evresel dengeler bozulmus ve bugiin lizerinde g¢ok
tartisilan g¢evre sorunlarini beraberinde getirmistir(Sipahi, 2010: 340). Dunya
tilkelerinin gii¢ saglamaya calismasinin bir sonucu olan silah sanayinin gelismesi,
nikleer teknolojinin gelismesi, ¢evreye duyarsiz iiretim yontemleri ve bilingsizlik
cevre kirliligine neden olmaktadir. Uretimde fosil yakitlarin kullanilmasi cevre
kirliliginin en bas nedenlerinden biridir. Fosil yakitlar ¢evreye zararli bir takim
gazlar birakarak atmosferin dengesini bozmaktadir. Klresel 1sinma, asit yagmurlari,
hava kirliligi ve ozon tabakasinin delinmesi bu gazlarin sonucudur. Sekil 1.2°de
enerji gesitleri bazinda enerji kullammimin etkileri ve surdirilebilirlik iliskisi
gortilmektedir. Fosil yakitlarin kullanimin ¢evreye verdigi biiylik zararlar artik tiim
dinya kabul etmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimmin da ¢evreye
zarar verdigi konusunda bilimsel ¢aligmalar ve goriisler var olsa da fosil yakitlarin

zararlar1 ¢ok daha fazladir.
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Sekil 1.2. Enerji kullanimu, gevresel etki ve siirdiiriilebilirlik donitistimii(Selici ve Digerleri,2006)

Fosil yakitlarin yarattig1 ¢cevre sorunlarinin bazilarini su sekilde siralayabiliriz (Erten,
2006: 28): Tiiketilen fosil yakitlarin neden oldugu hava kirliligi ve sonucunda asit
yagmurlari, kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin zarar gormesi, iiretim sonucu olusan
atiklar, tiretim kazalar1 gibi nedenlerden kaynaklanan su kaynaklarinin kirlenmesi, en
basta atiklarin neden oldugu toprak kirliligi, dogal dengenin bozulmasindan
kaynaklanan hayvan ve bitki tiirlerinin ortadan kalkmasi, Uretim sonucu g¢ikan
gazlarin neden oldugu ve dogal dengeye olan miidahaleler sonucu iklimlerin

degismesi.

Siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre birakmak ve gelecek
nesillerin ihtiyaglarimi karsilayabilmek i¢in gerecken oOnlemlerin alinmasimi iginde
barmdirir. Stirdiiriilebilir kalkinma ekoloji, ihtiyaclarin iiretilmesi ve ekonomik
biiyiime arasinda dengeyi kurmayi hedefler. Bugiiniin ihtiyaglarin 0retilmesi
sirasinda ¢evreye zarar verilmesi, gelecek nesillere tretim yapabilecekleri ve kendi
ihtiyaglarin1 karsilayabilecekleri bir ortamin birakilmasi 6niinde engeldir. Iste bu
noktada siirdiiriilebilir kalkinma devreye girer. Kalkinma siirecinde iiretim
faktorlerinin ¢evreye verdikleri zararlar1 ortadan kaldirmak veya en aza indirmek
stirdiiriilebilir kalkinmanin kapsamina girer. Siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde en
onemli engellerden biri kisa vadeli diisiinerek biiyiimek ve kalkinmaktir. Bunun igin
uluslararas1 kuruluglar bir takim g¢alismalar yapmakta, standartlar yayimlamakta,
denetimler yapmakta, yasalar ¢ikartmakta ve bunlar tiim diinyaya yaymak igin

caligmalar yiiriitmektedirler. Bazi durumlarda iilkelere yaptirim uygulama noktasina
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bile gelinebilmektedir. Clinkii bir ililkenin ¢evreye verdigi zarar aslinda tiim diinyay1
tehdit etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya ¢ikmasinda
insanoglunun ¢evreye verdigi zarar neticesinde konunun ciddi boyutlara ulasildiginin
farkedilmesinin roll biydktir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda olan artan niifus
ve beraberinde getirdigi iiretim artis1 ¢evreye verilen zararin giin gectikge artmasina

neden olmaktadir.

Ulke ekonomilerinin uzun yillar boyunca énceligi, ekonomik kalkinma, issizligin
onlenmesi, enflasyonun dusiik tutulmasi, refah diizeyinin arttirilmasi gibi ekonomik
politikalar olmustur. Ancak 1970 ve sonrasi ekonomik kalkinmanin g¢evreye olan
etkileri gozlemlenmeye baslanmistir. Bu farkindalik sonucunda iilkeler bir takim
onlemler alimmasi1 gerektigini anlamiglardir. OECD, AB ve bazi kuruluglar bu
konuda c¢alismalara baslamistir. Sirdirilebilir kalkinma kavraminin da ortaya
¢ikmasi bu ¢alismalar sonucu olmustur. Bugiine dek yapilan ¢alismalar bir takim
onlemler alinmasinda ve sdridurdlebilir kalkinmanin saglanmasinda onemli rol
oynamistir. Bu caligmalarin artan hizda devam etmesi siirdiiriilebilir kalkinmanin

saglanmasi ¢ergevesinde onemlidir. Yapilan ¢alismalara bazi1 6rnekler sunlardir:

e Teknolojik gelismelerin saglanmasi
e Yapisal onlemler

e Yasal diizenlemeler

e Vergisel tesvikler

e Destekleyici kredilerin saglanmasi

e Egitim ve bilgilendirme ¢alismalari

Tablo 1.4’de AB’nin 1957 yili itibari ile gevre politikasina yonelik girigsimleri
verilmistir. AB, siirdiiriilebilir kakinmanin ¢evre boyutu konusunda etkin adim

atan iilkeler grubunun basinda gelmektedir.
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Tablo:1.4: AB Cevre Politikas1 Tarihsel Gelisimi

Yil Politikalar

1957 AVRUPA TOPLULUGU anlasmasi (ROMA)

1957-1972 Cevreye Ozel bir ilgi yok. Yalmzca i¢ pazar ile iliskili olarak ele
alimyor.

1972 PARIS DEKLARASYONU: Cevresel eylem plam olusturma fikri
ortaya ¢ikmugtir.

1973-1976 AT c¢evre politikasinin prensiplerini ve hedeflerini belirlemekte ve

uygulama icin gerekli eylemleri tanimlamaktadir.

1977-1981 [lkini izlemekte, Snemli bir degisiklik getirmemektedir.

1982-1986 Eylem oOnceliklerini tanimlamakta ve entegrasyon temellerini ilk
Onleyici yaklasim gereksinimini ortaya atmaktadir.

1987 TEK AVRUPA SENEDI: VII no“lu bashg AT cevre politikasina
aytrarak yasal zemini olusturmaktadir. (Maddeler 130r, 130s ve 130t)

1987-1992 Daha genis bir yorumlama ve diger politikalar ile iliskilendirerek ¢evre
mevzuatint giiclendirmekte, korumaci yaklasimda odaklanmaktadir.

1993 AVRUPA BIRLIGI anlasmasi (MAASTRICHT): Hedeflerinde
cevreye saygidan soz edilmektedir. (Madde 2) Cevre politikast ve
strddrdlebilirlik ilkesini dile getirmektedir.

1993-2000 Stirdiiriilebilirlige dogru ifadesi ile yaymlanmistir. Sorumlulugun
paylasilmasi gibi yeni kavramlari tanimlamustir.

1999 AMSTERDAM ANLASMASI: SK perspektifi agisindan c¢evresel
koruma kavraminin diger birlik politikalarinin  tamm  ve
uygulamalarma entegre edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

2000 NICE ANLASMASI: Su kaynaklar1 yonetimi ve arazi kullanim
konularinda baz kiiciik degisiklikler getirmektedir.

2002-2012 Oncelikli eylem alanlari, iklim degisikligi, biyogesitlilik, ¢evre ve
sagligl, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 ve atik yonetimi

olmustur.

Kaynak: (www.virahaber.com)

Turkiye’de ¢evre ve ¢evrenin korunmasiyla ilgili basta Anayasa olmak Uzere, ¢ok
sayida yasa, tiiziik ve yonetmelik yiiriirliikte bulunmaktadir. T.C. 1982 Anayasasi’nin
kabuluyle ¢evre korumasi kavrami ilk defa anayasaya girmistir(Budak, 2000: 363).

Ancak, bu anayasada cevre saglifi ve dengesinin onemi vurgulanirken, ideal
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cevrenin nasil olmasi gerektigi veya hangi unsurlar1 barindirmasi gerektigine dair
herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ¢evrenin hukuken korunan
alan1 anayasal olarak belirlenmedigi gibi siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin de 1982

Anayasasi’nda agik¢a ifade edilmedigi goriilmektedir (Egeli, 1996: 44).

1983 yilinda vyiiriirliige giren Cevre Kanunu’nun amaci, ¢evreyi bir biitiin olarak ele
alip, sadece cevresel kirliligi 6nlemekle kalmayip, ayn1 zamanda dogal kaynaklarin
ve topragin yonetimine de izin vermektir. Bunun devaminda, 1986’da Hava Kalitesi
Kontroll, Guriltd Kontrolli, 1988’de Su Kalitesi Kontroli, 1991°de Kati Atik
Kontrolii, 1992’de Cevresel Etki Degerlendirme, 1993°te Tibbi Atik Kontrolii,
Toksik Kimyasal Uriinler ve Maddelerin Kontrolii ve Zararli Atik Kontrolii

Yonetmelikleri yayinlanmistir (Okumus, 2002: 10).

Cevre politikalar, kiiresel cevreyi giivence altina almak, c¢evresel degerleri
stirdiirebilmek, insanlarin {iretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar
ortadan kaldirmak i¢in hedefleri belirleme, bu hedeflere ulasmak ic¢in alinmasi
gereken Onlemler ve bu onlemlerin getirdigi yiikiin nasil paylasilacag: ile ilgilidir.
Yine Tiirkiye’de 2007 yilinda hazirlanan iklim degisikligi birinci ulusal bildiriminde,
iklim degisikliginin Tiirkiye’ye etkilerinin, artan yaz sicaklari, bati illerinde azalan
kis yagislari, yiizey sularinin kaybi, artan kuraklik, toprak bozulmasi, kiy1 erozyonu

ve sel oldugu belirtilmistir.

Surdiiriilebilir kalkinma felsefesini iilkelerin egitim sistemlerine enjekte etmesi
kavramin toplum boyutu acisindan Onemlidir. Uluslararast bir boyutu olan
stirdiiriilebilir kalkinma teorisinin egitim sistemlerinde ulusal degil uluslararasi
boyutta yer almasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ancak kiresel boyutta
basarilabilecegi Onemle alt1 ¢izilmesi gereken bir durumdur. NuUfus artis1 ile
baglantili olan ¢evre sorunlari, bu artisla birlikte gelen gelir dagilimimin adaletsiz
dagilimi ve yoksulluk siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde 6nemli bir engeldir.
Yoksulluk ¢evre duyarliligi yerine gegim sorununu 6n plana g¢ikartir. Yoksul bir
toplum ve birey icin tiketimin gevreye zarar vermesi yerine ucuz olmasi daha
onemlidir. Yine yoksulluk ile birlikte gelen egitimsizlik siirdiiriilebilir kalkinma
bilincinin toplumlara yerlesmesi agisindan Onemli bir eksikliktir. Siirdiirtilebilir
kalkinma ancak konunun bilincine sahip iyi egitilmis birey ve toplumlar ile

mimkunddr. Gerek Ulkeleri yéneten bireylerin bu bilince sahip olup strdurulebilir
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kalkinmay1 desteklemesi gerekse kalkinma siirecinde tiiketim islemini gerceklestiren

hane halkinin bilingli olmas1 énemlidir.

Price ve Dube’e gore siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak i¢in; kiiresel sorumluluk,
ortak yaklasim, toplumu olusturan zincirlerde ortak hareket etme, katilimcilik,
yonlendirme ve siirdiiriilebilir kentlesme temel ilkeler olmalidir. Tiim bunlarin ortak
noktasinin bilinglenme oldugu goriilmektedir. Ancak bilingli bireylere sahip
toplumlar bu ilkeleri yerine getirebilirler. Siirdiriilebilirligin taniminda yer alan
unsurlardan biri olan gelecek nesillere saglikli, bozulmayan bir diinya birakmanin
temelinde insan hayat kalitesinin saglanmas1 yatmaktadir. insan hayat kalitesi kendi
icinde bir¢ok unsuru barindirmaktadir. Saglikli bir toplum, esitligin hakim oldugu bir
yasam, yoksullugun azaltilmasi, gelir dagiliminda esitlik, hukuk Oniinde tim
bireylerin esit olmasi bunlardan bazilaridir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ boyutu
olan ekonomi, ¢evre ve toplum unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekir. Cevreye
zarar vermeyen sosyal hak ve ozgiirliklerin oldugu bir ortamda blylimek temel
amagtir. Kalkinirken gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmak bu ii¢ boyutun
beraber hareket etmesi ile miimkiindiir. Adaletsiz gelir dagilimi {ilkede yasayan
insanlarin biiylik ¢ogu i¢in sorundur. Hukuksuzluk, esitsizlik, yoksulluk, gibi tiim
sosyo-kiiltiirel yapmin sagligin1 bozan unsurlar gelecekte yasanabilir bir diinyanin

birakilmasi i¢in engeldir.

Ekonomik olarak biiylimek ile sosyal gelismislik arasinda siki bag vardir. Sosyo-
kiiltiirel yapist saglam toplumlarin ekonomik olarak biiyiimesi daha kolay ve
miimkiindiir. Hukuk ve esitsizlikten dolayr toplumsal sorunlar1 olan, hastaliklarla
ugrasan, fakirlikten ila¢ sikintis1 ¢eken, hastaliklardan 6liim oranlarinin yiiksek
oldugu ve dolayisiyla isgiicline katilimin diisiik oldugu toplumlarin biiylimesi ve
kalkinmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla niceliksel biiyiimek icin de sosyal yapinin
saglikli olmas1 gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmada izlenecek stratejiler su

sekilde siralanabilir (Adshead, Thorpe and Rutter, 2006: 120) :

e (Cevrenin korunmasi

e Saglikli ve adaletli bir toplum

e Sirdurdlebilir ve rekabetci bir ekonomi
e Yonlendirme

e Uluslararasi siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
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2011 Insani Gelisme Raporu’nun ana slogani “Herkes igin daha iyi bir gelecek”
olmustur. Bu raporda 6zellikle siirdiiriilebilirlik ve esitlik arasinda siki bir bag oldugu
belirtilmistir. Bir onceki boliimde detaylar1 verilen Insani Gelismislik Endeksi’nin
hesaplanmasinda, sadece niceliksel degil sosyal boyutlariyla da kalkinma yer
almaktadir. Avrupa Birligi Istatistik Ofisi ve Tiirkiye’”de TUIK’in yaymladig
istatistik ve raporlarda sosyo-ekonomik kalkinma, demografik degisim, halk sagligi,
kiresel ortaklik gibi sosyal istatistiki veriler ve bunlarin yillar itibari ile gelisimi
yayinlanmaktadir. Gelecege giden giivenli bir yapmin olusturulmasi icin sadece
ekonomik olarak kalkinmak degil, gevresel ve sosyal yapida uluslararasi boyutta
kalkinmak gerektigi ve bunun siirdiiriilebilirligi Glindem 21’in ana konusu olmustur.
Sosyal boyutta siirdiiriilebilirlik kavraminin agiklanmasi i¢in sosyal surdirtlebilirlik
terimi literatlre girmistir. Esit egitim ve gelir dagilimi, kaynaklara erigim firsatlarinin
saglanmasi, saglik, egitim, konut gibi ihtiyaglarin temin edilmesi sosyal
strdurdlebilirlik olarak ifade edilebilir (Dyllick and Hockerts, 2002). Sosyal
stirdiiriilebilirligi Vallence, Perkins ve Dixon ii¢ ana bdliime ayirmustir; gelisme,
mevcut ihtiyaci giderme ve kOprii olma. Gelismeden kasit sosyal boyutta (esitlik,
adalet vb.) kalkinmadir ve bugiinden daha iyi ve istenen noktaya gitmektir. Mevcut
ihtiyac1 giderme toplumun ve bireylerin bugilin ihtiyagc duydugu ve istedigi
gereksinimlerin karsilanmasidir. Koprii ise surddrilebilirlik ile biyofiziksel cevrenin
stirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglayacak sosyal yaklasimlarin ve fonksiyonlarin
gerceklesmesini ifade eder. Bu fonksiyon, sosyal siirdiiriilebilirlik kapsaminda
olugmasi gereken fonksiyonlardan gevresel siirdiiriilebilirlige etkisi olan yaklasimlar

ifade etmektedir.

1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Enerji iliskisi

Enerji kalkinma igin onemli bir kavramdir. Enerji, Uretimin vazgecilmez bir
girdisidir. Enerji kaynaklar1 olmadan neredeyse iiretim yapmak miimkiin degildir.
Niifus artis1 ile birlikte gelen teknolojik makine ve robotlarla yapilan biiyiik iiretim
hacimleri ancak enerji kaynaklarinin kullanilmasi ile miimkiindiir. Diger yandan
uretilen Urunlerin tasinmasinda da yine enerji kaynaklarina ihtiyag duyulmaktadir.

Enerji kaynaklart bir kisim iirlinlerin direkt olarak iiretim girdisidir. Bazi tirlinlerin
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tiretiminde ise 1sitma, ayristirma, elektrik ihtiyaci gibi yan girdi olabilmektedir.
Ornegin bir otomobil lastiginin ana maddesi petrol tiirevleridir. Ancak demirin
tiretimi i¢in 1s1tma 6zelliginden faydalanilir. Tiim bunlarin sonucunda sunu sfylemek
mimkunddr; enerji Oretimi kalkinmanin temelidir. Enerji olmadan kalkinmak
mumkin degildir diyebiliriz. Eski ¢aglarda insan giicii ile tiretim yapilirken artik
bugiin gerek ihtiyaclar gerekse niifusun geldigi nokta itibari ile teknolojik iiretim
faktorleri ile liretim yapilmaktadir. Bu iiretim faktorlerinin temel girdisi ise enerjidir.
Ulkeleri enerji konusunda iige ayirmak miimkiindiir. Enerji kaynaklarina sahip
tilkeler, enerji kaynaklarini igleyip kullanilabilir hale getiren iilkeler ve enerji
kaynaklarini tiiketen tilkeler. Tim Ulkelerin enerji kaynaklarini tiikettigi soylenebilir.
Gelismis ve gelismekte olan tilkeler enerji kaynaklarini daha ¢ok tiiketir. Bazi tilkeler
cografi nedenlerden dolayr bol enerji kaynaklarina sahiptirler. Tarihe baktigimiz
zaman enerjinin diinya politikasinin olusmasinda o6nemli bir yer edindigini
gormekteyiz. Enerji ihtiyact olan gelismis ilkelerin enerji kaynaklari zengin olan
tilkeleri kendi yanina ¢ekme savasi, ittifaklar, bu ilkelerin i¢ islerine karisma ve hatta
bu Ulkelere kars1 savas agilmasi tarihte gergeklesmis olaylardir. Burada amag, enerji
kaynaklar1 zengin olan iilkelerin pastasindan pay almak, bu enerji kaynaklarinin
gelismis tilkelerin istedigi sekilde kullanilmasi ve islenmesi, fiyat politikalarinin
guclu gelismis iilkeler tarafindan belirlenmesidir. Enerji kaynaklarini yoneten tlkeler
dinya politikasinda her zaman giigli olmuslardir. Gelismis ve gucli olmak isteyen
tilkeler bunun farkinda oldugundan, her zaman enerji kaynaklari zengin olan tlkeler

Uzerinde politik, askeri ve siyasi oyunlar oynamaktadirlar.

Sanayi devrimi sonrasi artan liretim hacimleri enerji kullanimini arttirmistir. Bu
donemlerden itibaren kullanilan temel enerji kaynaklart petrol, komiir ve dogal gaz
gibi yenilenemeyen enerji kaynaklaridir. Bu kaynaklar dogada var olan, belli bir stok
miktar1 olan ve dolayisiyla tiikkenme riski olan ve de kullanim sonrasi ortaya
cikardiklart bazi zararli elementler nedeni ile c¢evreye =zarar veren enerji
kaynaklaridir. Teknolojik bir takim gelismeler bu zararlar1 en az diizeye indirmeye
caligmaktadir. Ancak maliyet gibi nedenlerle her iilke veya firma yeni teknolojileri
kullanmamaktadir. Diger yandan bu zararlar1 sifira indirmek olduk¢a guctir.
Yenilenemeyen bu enerji kaynaklarinin, diger adiyla fosil yakitlarin asir1 kullanimi
gelecek nesillerin ihtiyact olan enerji kaynaklarinin da hizla tiikenmesine neden

olmaktadir.
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Surduriilebilir kalkinmanin gevre boyutunun temel felsefesinde fosil yakit kullanimin
azaltilmasi, bunun yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, fosil
yakitlarin kullaniminda ise yiiksek verimli ve ¢evreye zarari minimuma indiren
teknolojilerin kullanilmasi yatar. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin artan oranda
kullanimi, bunlarin kullanilmas: i¢in gerekli arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi, yasal diizenlemelerin yapilmasi, tesvikler, teknolojik ilerleyisler
bugiin surdirdlebilir kalkinma bilincini tasiyan iilkelerin giindemindedir. Istatistiki
veriler yildan yila yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kulaniminin = arttigini

gostermektedir.

Enerji kaynaklarimin sadece kullanilmasi degil, aranmasi, ¢ikarilmasi, iletilmesi,
tasinmas1 gibi bircok asama gevreyi olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuz etkilere
bazi 6rnekler sunlardir: Arama faaliyetlerinde dogal dengeye verilen zararlar, tiretim
asamasinda cevreye birakilan atiklar, iletim ve tasimma sirasinda kazalar sonucu

cevreye yayilan zararlt maddeler.

Stirdiiriilebilir  kalkinma i¢in  siirdiiriilebilir bir enerji  politikasinin  olmasi
gerekmektedir. Ekonomi-enerji iliskisi yerine, siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde
enerji-ekonomi-ekoloji dengesini gozeten enerji giivenligini dikkate alan politikalar
olusturulmalidir. Enerjinin ekonomik, giivenli ve temiz olmasi 6n planda olmalidir.
Stirdiiriilebilir enerji olarak da gecen bu politikalarin temel amaci stirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi ic¢in gerekli olan gelecek kusaklara enerji teminine olumsuz
etki yapmadan bugiiniin enerji ihtiyacin1 karsilamaktir. Bu g¢ergevede enerjinin
temininin slirekliliginin saglanmasi, dogal dengeye etkisinin en aza indirgenmesi ve
enerji temininin sosyal maliyetinin azaltilmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin temel

esaslar1 arasindadir.

Enerji, tiretimin kaynagi olduguna gore ulasilabilir bir enerji politikast onemlidir.
Belli bir enerji kaynagi yerine enerji kaynaklarini cesitlendirmek, tek bir enerji
kaynagia bagliligi ortadan kaldirir. Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirim yapilmast enerji ¢esitliliginin saglanmasina da katki saglayacaktir.
Yenilenebilir enerji  kaynaklar1 potansiyeli olan iilkelerin bu potansiyeli
degerlendirmesi gerekir. Ulkelerin Ar-Ge biitgesi ayirmasi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji iiretiminin yapilabilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Bunun en buyuk nedeni, teknolojik olanaklarin ancak Ar-Ge ¢alismalar1 ile
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saglanabilecegidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimmin son yillarda
artmasimin en biiyiilk nedeni teknolojik olanaklarin iiretimin yapilabilmesi igin
elverigli bir noktaya gelmesidir. Teknolojinin bulunmasi ve iiretim yapilabilir bir

maliyette olmasi ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilabilmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in enerji giivenligini ve stirekliligini saglayacak politika ve
stratejilerin olusturulmasi gerekmektedir. Bu politika ve stratejiler; enerji elde
edilecek kaynaklarin ulagilabilirliginin kolay olmasi1 ve siirekliliginin saglanmasi,
yenilenemeyen kaynaklardan cok yenilenebilir kaynaklara yonelinmesi, tek tir
kaynaga bagimli kalinmamasi ve kaynaklarin ¢esitlendirilmesi, disa bagiml
kaynaklar yerine yerli kaynaklara agirlik verilmesi, sadece kaynaklar agisindan degil
yapilacak enerji yatirimlarinda disa bagimli olunmamasi, Kaynak cesitleri agisindan
gercekei bir dagilimin yapilmasi, herhangi bir nedenden dogabilecek iiretim ve iletim
aksamasina karsi ivedi onlemlerin alinmasi ve yonetim stratejilerinin belirlenmesi,
gelecekle ilgili arz talep hesaplarinin gergek ve giivenilir verilerle saptanmasi, enerji
tiretiminde ve iletiminde verimliligin temel alinmasi, enerji tuketiminde tasarruf
modellerinin ve teknolojilerinin uygulamaya konulmasi, enerji tretiminde gevresel
kaynaklar kullanilitken bu kaynaklarin kendilerini yenileme hizlarmin da

degerlendirmelere katilmasi basliklarini igerir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, enerjiyi degerli kilan bir ¢ok etmen vardir. Kalkinma
icin zorunlu olan enerjinin verimli kullanilmasi hem enerji maliyetlerinin
diislirilmesi ki bu da kalkinmaya pozitif yansiyacaktir, hem de enerji tiiketiminin
cevreye olan zararlarinin azaltilmasi acisindan 6nemlidir. Bu konularda gerek basta
ABD ve Avrupa Ulkeleri gerekse gelismekte olan iilkeler ¢esitli calismalar
yiriitmektedir. Halkin bilinglendirilmesi, bu konuya 0zel teknolojik ¢aligmalarin
yapilmasi, mevzuat dizenlemeleri bu calismalardan bazilaridir. Fosil yakitlar
kullanmak yerine yesil enerji dedigimiz yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmas1 cevreye olan zararlari tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Ornegin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan su kaynaklar1 iizerinde kurulan
hidroelektrik santrallerin, riizgar potansiyeli yiksek yerlerde kurulan riizgar enerji
santrallerinin kuruldugu bélgelerdeki dogal dengeye olumsuz etki ettigi yoniinde
bilimsel ¢aligsmalar vardir. Ancak her ne olursa olsun fosil yakit kullanmak kadar
cevreye zarar vermedigini sdylemek yanlis olmaz. Bu ¢alisma ve iddialar ile birlikte

alinacak olan dnlemler de tilkelerin ve kurumlarin giindeminde yer almaktadir.
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Dinya Enerji Konseyi’nin 2004 yilinda yaymladigi deklarasyonda enerjide
stirdiiriilebilirligin saglanmasina iliskin bir takim Olgiitler 6ne siiriilmiistiir. DEK bu

Olcutleri asagidaki sekilde 6zetlemektedir:

1. Enerji ¢esitliligi ve enerji verimliligi: Enerji kaynaklarinin kullanimda belli
kaynaklara bagli kalmak yerine farkli kaynaklarin kullaniminin saglanmasi ve

kaynaklarin etkin kullanimin1 kapsar.

2. Enerji altyapr yatirimlari, gercek maliyeti yansitan enerji fiyatlari: enerjinin
verimli ve temiz Uretilebilmesi icin gerekli altyapr maliyetleri yapilmalidir. Bu
yatirimlarin yapilabilmesi i¢in, yapilacak yatirnmin ekonomikligini saglayacak
optimum enerji fiyatlarinin olugmasi 6nem arz etmektedir. Aksi halde yatirimlarin
yapilamamas1 ilerleyen yillarda enerjinin bulunabilirliginin tehlikeye girmesine

neden olabilecektir.

3. Enerji piyasasina miidahaleler: Serbest piyasa olusumunda enerji maliyetlerini
yansitan fiyatlarin olusmasi dnemlidir. Gerekli siibvansiyonlar ve miidahaleler etkin

bicimde uygulanmalidir.

4. Arzin giivenilirligi: enerji arz giivenliginin saglanmasi ve bunun i¢in gerekli
yatirimlarin yapilmasi {ilkeler i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Enerji kaynaklarinin

cesitlendirilmesi yine {ilkeler i¢in 6nemli bir enerji politikasidir.

5. Enerji sistemlerinin bolgesel entegrasyonu: enerji arzinin giivenligi ve ulasimi
acisindan bolge iilkeler ile entegrasyon dogru bir yaklagimdir. Enerjinin en

ekonomik, en giivenli ve siirdiiriilebilir teminin saglanmas1 gerekmektedir.

6. Piyasa sartlarinda iklim degisikligi politikalari: son yillarin 6énemli sorunlarindan
biri olan iklim degisikliklerinin 6nlenmesi i¢in, iilkelerin gerekli siirdiiriilebilir enerji
politikalarin1  uygulamalar1  gerekmektedir. Gerekli  yatirirmlarin  yapilmasi,
uluslararas1 anlagsmalarin imzalanmasi ve bagli kalinmasi ve gerekli Oonlemlerin

alinmas1 gerekmektedir.

7. Teknolojik yenilikler ve teknolojinin gelistirilmesi: sdrdirtlebilir enerji
politikalarinin saglanmasi i¢in giivenli enerji arzi, enerjinin kullaniminin ¢evreye

olan etkilerinin azaltilmas1 ve enerjinin verimli kullanilmasi i¢in gelismis teknolojiler
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kullanilmalidir. Ayrica bu teknolojlerin gelismesi i¢in gerekli yatirimlar

saglanmalidir.

8. Kamuoyunun anlayis ve giiveninin saglanmasi: enerji (retimi ve tiketimi
zincirinda halkin seffaf bir bicimde bilgilendirilmesi ve desteginin alinmas1 gerekir.
Halkin farkindaliginin yaratilmas1 yapilacak c¢aligmalarin etkinligi agisindan

onemlidir.

1.4. Siirdiirilebilir Kalkinma Politikalar1 ve Uluslararasi

Kurumlar

Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin  belirlenmesinde gelismis {ilkeler bast
cekmektedir. Gelismis iilkeler tarafindan uluslararasi boyutta kurulmus olan
kurumlar ile bu konuda ¢alismalar ve politikalar belirlenmektedir. Geligmis iilkelerin
onderliginde gelismekte olan Ulkeler de bu politikalara uyum ve bu politikalarin
uygulanmasi konusunda ¢aligsmalar yiiriitmektedirler. Gelismekte olan iilkeler zaman

zaman politikalarin belirlenmesine katki saglamaktadirlar.

Siirdiiriilebilir kalkinma konusuna ilk olarak 1972’de Isvigre’nin Stockholm kentinde
yapilan ve Stockholm Konferansi olarak da bilinen Diinya Cevre Konferansinda
dikkat ¢ekilmistir. Siirdirtlebilir kalkinma terim olarak kullanilmasa da cevre
sorunlarinin ele alindig1 ilk biiyiikk bir konferans olmasi anlaminda Onemlidir.
Konferans sonunda Stockholm Bildirgeleri adi altinda bir bildiri yaymlanmustir.
Bugiiniin ihtiyaglar karsilanirken, daha iyi bir ¢evre igin iilkelerin siyasal ve ahlaki
olarak s6z verdigi bir bildiri olmustur (Pallemaerts,1993:260). Ayrica bildiri
baglayic1 olmamasina karsin daha sonraki diizenlemeler icin bir temel tegkil etmistir.
1970 ve 1980°1i yillarin basinda g¢evre politikalari, yasal diizenlemeler, teknolojik
Onlemler ve ekolojik 6nlemler gibi konulara odaklanmistir. Baska bir anlatimla,
cevre kirliligine yonelik miicadeleler bu yillarda daha ¢ok “kumanda ve kontrol
edici” diizenlemeler &zelliginde enstriimanlarla yapilmaya calisiimistir (Ozdemir,
2009: 7). 1983 yilinda BM tarafindan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
kurulmus ve bu komisyonun 1987 yilinda yayimlanan Brundland Raporu ile

stirdiiriilebilir kalkinma kavramindan bahsedilmistir. Rapor ismini kurumun o dénem
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bagkanligin1 yiiriiten Gro Harlem Brutland’tan almigtir (Tirag, 2012: 60). 2008
yilindan beri yapilmakta olan G-20 zirvesinin en 6nemli maddelerinden biri
stirdiiriilebilir kalkinmadir. 2000 yilinda gelismis iilkelerin sera gazi saliniminin
azaltilmasi amaci ile olusturdugu KYOTO protokoli ise gevrenin korunmasi amaci

ile 6nemli girisimlerden biri olmustur.

1993 yilinda BM Siiriidiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Komisyonun
amact; 1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan Brezilya’nin
Rio De Jenerio kentinde yapilan ve Rio konferansi olarak bilinen konferansta kabul
edilen ilke ve hiikiimlerin hayata gecirilmesini etkin bir sekilde izlenmesini
saglamak, uluslararasi igbirligini gliclendirmek, c¢evre ve gelisme konularinin
biitiinlesmesine yonelik hiikiimetler arasi karar verme kapasitelerini rasyonelize
etmek ve Gindem 21’in ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde uygulanmasina

yonelik gelismeleri incelemek olarak belirlenmistir ( Tiras, 2012: 63).

1972 4I> Stockholm Konferansi
1987 Ortak Gelecegimiz Raporu
1992 Rio Zirvesi

1997 Rio(+5) Zirvesi

2002 Johannesburg zirvesi
2012 Rio(+20) Zirvesi

Sekil 1.3. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yapilan girisimler

1923 yilinda kurulan Diinya Enerji Konseyinin ve 1950 yilinda kurulan Diinya Enerji
Konseyi Tirk Milli Komitesi’nin yenilenebilir enerji konusunda ¢aligmalari
bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji yatirnm imkanlari, enerji kongresi bildirgeleri
gibi kongreler, konferanslar, dékimantasyon ve istatistiksel c¢alismalar, yayinlar

yaptiklar1 ¢aligsmalarin bazilaridir.
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Bunlarin disinda OECD’nin de surduralebilir kalkinma konusunda ¢alismalari
bulunmaktadir. OECD, diinyanin ¢esitli iilkelerini bir araya getirerek siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleme, istihdami arttirma, yasam standartlarii yiikseltme, mali
istikrar1 saglama, diger iilkelerin ekonomik gelismesine destek olma ve diinya ticaret

hacminin artmasini saglama gibi amaglar i¢in ¢aligmaktadir (www.oecd.org).

1.4.1. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi S6zlesmesi ve KYOTO
Protokolt

1992 yilinda Rio zirvesinde imzaya acilan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi 1994 yilinda kabul edilmis ve yiirtirliige girmistir. Bu s6zlesme,
klim degisikligi ve ¢agimizin en dnemli sorunlar1 arasinda yer alan kiiresel 1sinma
konularinda uluslararasi alanda imzalanmus ilk protokoldiir. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesini bugiine kadar 195 iilke onaylamistir
(http://unfccc.int/essential _background/convention/items/6036.php).

Sozlesmenin temel ilkelerini 6zetlemek gerekirse:

e Iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine
uygun olarak korunmast,

e Iklim degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki iilkelerin ihtiyag ve
0zel sartlarinin dikkate alinmasi,

e Iklim degisikliginin etkilerine kars1 énlem alinmasi ve alinacak onlemlerin
etkin maliyetli ve kiiresel yarar saglayacak sekilde olmasi,

e Sirdirilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve belirlenecek politika ve

onlemlerin ulusal kalkinma programlarina dahil edilmesi ve

Taraflarin igbirligi yapmalaridir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi kapsaminda 11 Aralik
1997 yilinda Japonya’nin KYOTO kentinde konferans diizenlenmistir. Oldukca
yiiksek bir katilimin oldugu konferans sonunda sera gazlarini1 2008-2012 déneminde
1990 diizeylerine gbre en az % 5’ in altina indirilmesi protokole taraf olan ilgili

tilkeler tarafindan kabul edilmistir. Protokol Mart 1998 yilinda imzaya agilabilmistir.

29


http://www.oecd.org/
http://unfccc.int/essential_background/convention/items/6036.php

Uye iilkelerin bu hedeflere ulasabilmeleri igin KYOTO Esneklik Mekanizmalar

olarak da bilinen bir sistem getirilmistir. Bu sisteme gore;

e Bir iilke eger bu protokole imza atan diger iilkede sera gazi salinimini
azaltmay1 amaglayan bir yatirim yaparsa bu azaltim kendi salinim azaltimi
hedefine sayilacaktir.

e Protokole taraf bir iilke protokole taraf olmayan bagska bir iilkeye sera gazi
salimimi azaltim1 kapsaminda bir yatirim yaparsa bu yatirimdan kaynaklanan
azaltim kendi hedefinden diisecektir.

e Ulkelerin emisyon ticaretine izin verilmektedir. Emisyon hedefini tutturmus
bir iilke bir baska iilkeye hedefinden fazla gergeklestirdigi emisyonu karsi

ulkeye satabilmektedir.

KYOTO  Protokoliiniin yiiriirlige girmesi igin taraf Glkelerin en az 55’inin
onaylamasi ve bu 55 iilkenin, gelismis iilkelerin 1990 yili toplam CO2 salimlarinin
en az % 55’ini karsilayan sanayilesmis tilkeleri de icermesi gerekiyordu. ABD ve
Rusya federasyonu ekonomilerinin bu anlasmadan olumsuz etkilenecegini diisiinerek
KYOTO protokoliinii ilk basta imzalamamislardir. KYOTO Protokoli’ne, 16 Subat
2005 tarihine kadar -ABD ve Avustralya disinda- 1990 yili toplam salimlarinin %
44 .2’sini karsilayan hemen tiim OECD ve AB iilkeleriyle birlikte toplam 140 (lke
taraf olmustu. 1990 salimlarinin % 17.4’line sahip olan Rusya Federasyonu, AB’nin
de zorlamas1 sonucunda, 16 Subat 2005 tarihinde KYOTO Protokoli’ne 141. ulke
olarak taraf oldu(Tiirkes,2008:3). 2005 yilinda Rusya’nin protokolii imzalamasi ile
KYOTO Protokolii yiiriirlige girebilmistir. Yani 1997 yilinda olusturulan gerceve
sozlesme ancak 2005 yilinda yiiriirliige girebilmistir. Bunun sebebi, protokoli
onaylayan iilkelerin 1990 yilindaki emisyonlarinin yeryiiziindeki toplam emisyonun
%355'ini bulmasinin gerekli olmasidir. Bu oran ancak 2005 yilinda Rusya’nin
anlagmaya taraf olmasi ile yakalanabilmistir. ABD ise anlasmay1 sonradan imzalayan

tilke olarak yerini almistir.

KYOTO  protokolu ile emisyon ticaretine izin verilmesi, gelismis {ilkeleri,
gelismekte olan iilkelere sera gazi salimmmi azaltimi konusunda yatirinm yapmaya
tesvik etmistir. Teknolojisi ileri gelismis olan Ulkelerde sera salinimin azaltiminin

gelismekte olan {ilkelere gore daha zor olmasi nedeni ile gelismis iilkelere hedeflerini
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tutturmak icin bir yol acilmistir. Diger yandan kiiresel diizeyde sera gazi saliniminin

etkilerinin azaltimina katki saglanmistir.

BMIDCS’nde tilkeler EK-1 ve EK-II seklinde iki gruba ayrilmistir. EK-1 grubundaki
tilkeler salinim azaltimi hedefi olan tilkelerdir. EK-II deki iilkeler ise salinim azaltimi
hedefi olmayip, salinim azaltimi ¢alismalarina maddi destek olmasi zorunlu olan

ulkelerdir. Tablo 1.4’de bu iilkelerin listesi verilmistir.

Tablo: 1.5: BMIDS Ek-I ve Ek-11 {ilkeleri

EK-1 Ulkeleri Ek-11 Ulkeleri
Almanya, ABD, AB, Auvustralya, | Almanya, ABD, AB, Auvustralya,
Avusturya, Belcika, Danimarka, | Avusturya, Belcika, Danimarka,

Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda,
Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya,

Izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada,

Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda,
Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya,

Izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada,

Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda, | Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda,
Yunanistan,  Tarkiye,  Lichtenstein, | Yunanistan
Monaco, Beyaz Rusya, Bulgaristan,

Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu,
Ukrayna, Cek Cumhuriyeti, Slovenya,

Slovakya, Hirvatistan

Tiirkiye BMIDS’nde ve KYOTO protokoliinde farkli bir konuma sahip olan tek
ulkedir. 2009 yilina kadar
gerceklestirmedeki zorluklar disiiniilerek KYOTO stzlesmesine taraf olmamuistir.
2003 yilinda TBMM’nde kabul edilen kanun tasarisi ile 2004 yilinda Tirkiye
BMIDS’ne 6zel statii ile taraf olmustur. Tiirkiye 1997 yilindaki KYOTO

gerek maddi yik endisesi, gerekse hedefleri

Protokoliinde gelismis iilkeler arasinda olmadigi, dolayisiyla bir sera gazi azaltimi
yikiimliliigii olmadigint savunmus ve KYOTO Protokolliniin 2008-2012 yillari
arasinda sera gazi salimim azaltimi hedefi olmadan Ek-I iilkeleri arasinda olma
ayricaligini  getirmistir. 2009 yilinda TBMM karar1 ile 6zel statii ile KYOTO
protokoliinii imzalamistir. Her ne kadar Tirkiye’nin hedef yiikiimliiligii olmasada

sera gazi sallmiminin azaltimi ile ilgili projeler ve ¢alismalar yapilmaktadir.
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2012 yilinda yapilan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi konferansinda KYOTO
Protokoli 1. Donemi (2013-2020) sartlar kabul edilmigtir
(http://unfcce.int/KYOTO _protocol/items/2830.php). Tirkiye bu dénem igin de

herhangi bir salinim azaltim taahhiitiinde bulunmamastir.

1.4.2. Yesil Bina Kavram

Iklim degisiklikleri, kiiresel 1stnma, su kaynaklarmin azalmasi ve kirlenmesi, hava
kirliligi gibi nedenler 1970 yili itibari ile sirdiiriilebilir kalkinma konusunun
Oneminin artmasina neden olmustur. Yasadigimiz diinyaya zarar veren bu degisimler
ilk baslarda ¢ok 6nmsenmemistir. Ancak ¢evreye ve sosyal yapiya etkileri arttik¢a ve
gOzlemlendikge 6nemi daha ¢ok anlasilmaya baglanmistir. Cevreye verilen zararin en
onemli nedenlerinden biri olan fosil yakitlarin kullanilmas1 yesil enerji kavramini
getirmistir. Fosil yakit tiiketiminin azaltilmasi, bunun yerine yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerjinin tretilmesi ve kullanilmasi hedeflenmektedir. Bu enerji
turline yesil enerji denilmektedir. Yesil binalar, yesil enerjiyi kullanan ve kullandigi
enerji sonucunda aciga ¢ikan atiklar filtreleyen ve dogaya geri kazandiran binalar
olarak tanimlanabilir. Yesil binalarin biiyiik bir kismu riizgar, gilines gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarini kullanip enerji ihtiyacinin énemli bir kismini bu kaynaklardan
elde etmektedir. Diger yandan, dogaya zararli olan kendi atiklarini filtreleme

altyapisina sahip binalardir.
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Sekil 1.4. Turkiye Enerji Tlketiminin Sektorlere Gore Paylari(ETKB Mavi Kitap, 2012: 12)

Sekil 1.4°de ki verilere gore Tlrkiye enerji tiketiminin % 35’ini konutlar, % 37°sini
sanayi, % 18’ini ulasim, % 6’sin1 tarim ve % 4°Und ise farkli alanlar olusturmaktadir.
Gorildiagi gibi enerji tlketiminde konutlar 6nemli bir paya sahiptir.. Binalarin enerji
tilkketim pay1 dikkate alindiginda enerji kullaniminin g¢evreye verdigi zararlarda
binalarin paymin 6nemi goriilmektedir. Bunun farkina varilmasi ile yesil bina

kavrami ortaya ¢ikmustir.

Binalarda enerjinin etkin ve verimli kullanilmasi enerji tiiketiminde tasarruf
yapilmasi i¢in 6nemlidir. Bu tasarruf gerek iilke ekonomisine katki, gerekse ¢evreye
daha az zarar verilmesi sonucunu dogurur. Yesil binalarda amag; enerjiyi verimli
kullanmak, cevreye zarar vermeyen bir yapida planlamak, dogayla biitiinlesik olmak
ve atiklarin c¢evreye zararlarini minimuma indirmektir. Yesil binalarin temel

Ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

e (ilines, riizgar gibi dogal enerji kaynaklarin1 kullanmak,

e Atiklan filtrelemek ve hatta geri kazanilmasini saglamak,

e Dogal kaynaklardan faydalanmak,

e |s1 yalitimini saglamak,

e Binalarin kendi enerjisini iiretmesi,

e Kaullanilan malzemelerin verimlilige uygun se¢ilmesi,

e Yagmur sularini tutan ve kullanimini saglayan sistemlerin kurulmasi,

e Su tasarrufu saglayan planlamanin yapilmasi.
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Amerika Yesil Bina Konseyi yesil bina kavramini enerji, atik yonetimi, yerlesim,
hava ve malzeme kalitesi ile agiklamaktadir. Bu tiir binalarin sertifikasyonunu
saglayan kurumlar vardir. Bu kurumlar 1990’11 yillarda ortaya ¢ikmaya baslamis

olup; LEED, BREEAM, DGNB, IISBE bu sertifikalardan en ¢ok bilinenleridir.

Bir diger dikkate deger konu ise 1s1 yalittmidir. Hangi enerji kaynagi kullanilirsa
kullanilsin enerjinin verimli kullanilmasi 6nemlidir. Bu yiizden binalarda 1s1 yalitim1
yapilmas1 6nemlidir. Is1 yalitimi 6zellikle yesil binalar i¢in oldukc¢a biiyiik bir 6nem
arz etmektedir. Elektrik tlketiminde tasarruf sistemleri ve teknolojilerini kullanmak
enerjinin verimli kullanilmasina katki saglar. Binalarin konumu giin 1$181 ve giinesten
maksimum faydalanmay1 saglamalidir. Binalarda kullanilan elektrik tiiketen tirtinler,
tasarruflu enerji tiikketen iiriinler olmalidir. Kullanilan malzemeler geri dontigiimlii

cevreye zarar vermeyen malzemeler secilmelidir.

Yesil binalar {izerinde yapilan arastirmalar, binalarin bu sekilde tasarlanmasi ve
isletilmesi durumunda geleneksel yontemlerle tasarlanmis ve isletilen binalara gore
enerji kullannominda %24 ile %50 arasinda, CO2 emisyonlarinda %33 ile %39
arasinda, su tiiketiminde %30 ile %50 arasinda, kat1 atik miktarinda %70 oraninda,
bakim maliyetlerinde ise %13 oraninda azaltim saglanabilecegini gdstermektedir
(Erten, 2011: 340).

Yesil binanin temel mantiginda, dogal kaynaklari ve g¢evreyi koruyarak temiz ve
saglikl1 bir ¢evrenin varligina katki saglamak yatmaktadir. Yesil bina sayesinde daha
az enerji tiiketilir, ¢evre korunur, tasarruf saglanir, verimlilik artar. TUm bunlar yesil
bina kavraminin siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre boyutu agisindan 6nemini agik
olarak ifade etmektedir.

Turkiye’de yesil bina konusunda Onemli adimlar atilmigtir. Yesil bina
sertifikasyonlarina sahip yapilar insa edilmektedir. Bazi yapilar ise bu sertifikalara
sahip olmasa bile yesil bina olmanin bazi1 6zelliklerine uygun olarak yapilmaktadir.
Son yillarda toplum i¢inde binalarin 1s1 yalittminin éneminin arttigr goriilmektedir.
Faizsiz kredi gibi devlet tesvikleri ile birlikte 1s1 yalitimina sahip olmayan birgok
bina, 1s1 yaliimina sahip olmaya baglamistir. Tasarruflu ampullerin kullanimi
yayginlagsmistir. Binalarda enerji performansi yonetmeligi ¢ikarilmistir. Yeni
binalarin enerji kimlik belgelerinin olmasinin 6niimiizdeki yillarda zorunlu olmasi

planlanmaktadir. Cevre Dostu Yesil Binalar Dernegi, Tiirkiye’de yesil bina
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kavraminin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir. Kurum Diinya Yesil Binalar

Konseyi’ne bagl olarak ¢aligmaktadir.

1.4.3. Avrupa Birligi Politikalar:

Kiiresel diizeyde ¢evre bilincinin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin farkindaliginin
olusturulmasinda siiphesiz en onemli katkiy1 veren iilkelerin baginda Avrupa Birligi
ulkeleri gelmektedir. Birligin temel amaci olan iiye tilkelerdeki yasam kosullarinin
iyilestirilmesi ve daha kaliteli bir yasamin saglanmasi, birligi ¢evre ile ilgili sorunlara
yonlendirmistir. Ayrica birligin en Onemli Ozelliklerinden biri olan bilim ve
teknolojide ileri diizeyde olmalari, Yyenilenebilir enerji teknolojileri Uzerine
calismalar yapmalar1 i¢in bir etken olmustur. Konunun 6neminin farkinda olan
Avrupa Birligi iilkeleri, calismalar i¢in kaynak ayirmis ve gerekli AR-GE yatirimlari
ile teknolojik olarak ileri diizeye gelmistir. Bugiin yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmas: ile ilgili teknolojilerinin biiyiik bir kismi AB ulkelerine aittir. Bu
teknolojilere sahip olmanin verdigi bir avantaj ve ayrica yapilan bu yatirimin
kullanilmas1 amaci ile bugiin yenilenebilir enerji kaynaklarin1 en verimli ve etkin
kullanan tilkelerin basinda Avrupa Birligi iilkeleri gelmektedir. Diger yandan, dogal
kaynaklarin gittikce azalmasi, fiyatlarinin artmasi da ekonomik siiriidiiriilebilirligi
giindeme getirmistir. Dogal kaynaklar1 kullanarak enerji iiretilmesini saglayan
teknolojilere sahip olan AB (lkeleri, bu konuda 6nemli yatirimlar yapmis ve bu
yatirimlar1 hayata gecirmistir. AB Ulkelerinin strdirilebilir kalkinma konusunda ilk
politikalar1 1972 Paris konferansinda olmustur. Bu konferansta ¢evre konusu
islenmis ve ¢evrenin korunmasi konusunda politikalarin olusturulma geregi lizerinde
durulmustur. Konferanstan sonra 3 ile 5 yillik periyotlarla hazirlanan AB ¢evre
politikalar1 yonergeleri ¢ikarilmis ve bu politikalarin izlenmesinde iilkelere hedefler

gosterilmistir.

1973-1985 yillar1 arasinda, toplam 120 yoOnerge , 27 karar ve 14 tiiziigin
yayimlanmasi, bu donemde cevrenin AB icinde en hizli biiyiiyen politika alani
oldugunu gostermektedir. AB’nin ¢evre sorunlartyla daha yakin bir bigimde
ilgilenmesinde, Roma Kuliibii tarafindan MIT’ye hazirlattirilan Biiyiimenin Sinirlart
(Limits to Growth) adli raporun ve 1972 Stockholm Insan Cevresi Konferansi’nin

dunya gundemine ¢evre sorunlarini getirmesinin etkisi blydktir (Duru, 2005: 68).
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1992 yilinda toplulugun AB olarak ilk kez belirlendigi Maastricht anlagmasi
imzalanmis ve bu anlagma ile ¢evre politikalari ile ilgili hedefler de olusturulmustur.
Aslinda anlagsmanin amaci ekonomik anlamda topluluk olan bu birligin siyasi
anlamda da bir birliktelik saglamasidir. Anlagsmada, AB ¢evre politikalarinin
olusturulmasi gerekliligi {izerinde durulmustur. Anlagma ile belirlenen hedefler ise

sunlardir:

e (evre kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi,

e Insan saghiginin korunmasi,

e Dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel kullanim1 ve

e Uluslar aras1 diizeyde, bolgesel ya da kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢dziimine

yonelik 6nlemlerin alinmasidir.

1973 yilindan itibaren AB’de ¢evre eylem planlar1 yayinlanmaktadir. Bugiine kadar 7
adet ¢evre eylem plan1 hazirlanmistir. 2020’ye kadar olan yonetmelikleri belirleyen
yedinci ve son plan, 2050 vizyonuna 11k tutmak igin direktifleri igermektedir ve 3

ana amagc icermektedir (http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm).
Bunlar:

e Dogal kaynaklar1 korumak, arttirmak ve muhafaza etmek.

e AB’yi kaynaklar1 verimli kullanan, yesil ve diisiik karbon tiiketimi olan bir
ekonomiye cevirmek.

e AB vatandaglarinin saglik ve refahi i¢in onlar1 g¢evresel sorunlardan ve

risklerden korumak.

AB ¢evre mevzuati ciddi anlamda yatirimlar gerektirmektedir. Cevrenin korunmasi
i¢in belirlenmis olan bu mevzuata AB iiye iilkeler uymak ve aday tlkeler de gerekli
yatirimlart yapmak zorundadir. Aday iilkeler i¢in Onemli sayilabilecek maliyet

gerektiren yatirimlar s6z konusudur.
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1.4.4. ABD Politikalar

Dinya ekonomisinin lokomotifi olan ABD, ekonomik kalkinma siirecinde
stirdiiriilebilirligin saglanmasi igin gerekli kanun ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasinda
oncli ve zorlayici rol {istlenmistir. Laboratuarlarda c¢evreye verilen zararlarin
minimize edilmesi i¢in calismalar gergeklestirilir. Siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda ¢alisan kurumlarin yaptiklart ¢alismalar, 6zel sektdr ve Universite gibi
kurumlarla paylasilmaktadir. Yesil bina standartlarinin ve sertifikasyonlarinin

belirlenmesi ¢aligmalar1 yiiriitilmektedir.

Binalarin ¢evreye saldig1 zararli gaz emisyonunu azaltmak ile ilgili caligmalar basta
EPA olmak iizere bu konuda c¢alisan kurumlarin 6nemli giindem maddesidir.
Binalardan emisyon degerleri toplamakta ve siirekli Olglimlenmektedir. Ar-Ge
caligmalar1 ile sera gazi emisyonunun azaltilmasi icin teknolojiler iiretilmeye
calisgilmaktadir. EPA, ara¢ sera gazi yonetmeliginin uygulanmasi ile 2025 yilina
kadar 1,7 trilyon dolarlik bir tasarruf ve 6 milyar metric tonluk bir sera gazi emisyon

azaltiminin saglanacagini belirtmektedir.

EPA 86 indikatoriin oldugu bir ¢evre raporunu (ROE) duzenli olarak
yayinlamaktadir. Bu indikatorleri olusturmak ig¢in her yil veri toplama g¢alismasi
yapmakta ve degerleri her yil giincellemektedir. Bu indikatorler hava, su, toprak,

insan sagligi, ekolojik denge ve siirdiiriilebilirlik ana bagliklarindan olugsmaktadr.

1994 yilinda imzalanan BMIDCS kapsaminda Ek-I Ulkelerinden biri ABD’dir.
Ancak ABD EKk-I iilkelerinden biri olmasina ragmen KYOTO Protokoli’ne imza
atmamistir. Son 60 yilin hizla biiyiiyen ekonomisi olan ABD, ekonomisinin bu
kriterlerden zarar gorecegi endisesi ile protokolii imzalamamistir. Diinya sera gazi
emisyonunun 1/7’sini ABD yapmaktadir. ABD sera gazi emisyonu bakimindan
Cin’den sonra ikinci biyk ulkedir. KYOTO Protokoli’ne ABD’nin imza atmamasi
protokoliin aksamasina ve etkin bir sekilde hizla uygulanmasina engel olmustur. Bu
yilizden protokoliin uygulanmasi gecikmistir. Amerika Cin ve Hindistan’in protokolii
imzalamamasin1 bahane gosterip protokolii imzalamamistir. Diger yandan ABD
bagkan1 Bush kiiresel 1sinmanin bir teori oldugunu ve heniiz bilimsel olarak ispat
edilmedigini belirtmistir. Tablo 1.6’da bazi iilkelerin sera gazi salinim degerleri

verilmistir. Tablodaki verilere bakildiginda ABD’nin sera gazi emisyonunu azaltma
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girisiminde bulunmasinin  surddrdlebilir  kalkinma agisindan 6nemli  oldugu

gorilmektedir.

Tablo 1.6: Sera gaz1 salinimda ilk 10 tilke

Sira Ulke Esdeger milyon ton CO2
Tum Dinya 44.542,69
1 Cin 10.385,54
2 ABD 6.866,92
3 AB(27) 4.918,07
4 AB(15) 4.024,09
5 Hindistan 2.326,19
6 Rusya Federasyonu 2.326,10
7 Japonya 1.298,89
8 Brezilya 1.162,62
9 Almanya 926,67
10 Indonezya 823,41

Kaynak: (World Resource Institute, 2011)

1.4.5. Turkiye’nin Politikalar:

Turkiye’de 1978 yilinda ¢evre politikalarinin belirlenmesi ve gerekli ¢alismalarin
yapilmasi icin Basbakanlik Cevre Orgiitii kurulmustur. Ancak siirdiiriilebilir ¢evre
politikalarin olugmasi esas olarak 1959 yilinda AB topluluguna girmek igin
bagvurulmasi ve 1999 yilinda AB’ye aday ulke olarak kabul edilmesi ile
ivmelenmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefi ilk kez 1990-1994 dénemini kapsayan
VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda olusturulmustur. 2001 yilinda kabul edilen
katilm ortaklig1 belgesi, AB’ye girmek icin gerekli ¢aligmalarin baslanmasini
saglamistir. Bu c¢aligsmalardan biri, siirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde AB ¢evre
politikalarina uyumdur. Cevre ve Orman Bakanligi, AB uyum c¢alismalari
cercevesinde 2006 yilinda 2007-2023 ¢evre uyum stratejisi caligmasi yapmustir.
UCES olarak adlandirilan ulusal ¢evre stratejisi ¢alismasi ile AB’ye giris i¢in zorunlu

olan AB g¢evre mevzuatina uyum saglamasi ve mevzuatin etkin bir sekilde
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uygulanmasi amaciyla tam uyumun saglanmasi i¢in ihtiya¢ duyulacak teknik ve
kurumsal altyapi, gergeklestirilmesi  zorunlu  gevresel iyilestirmeler ve
duzenlemelerin neler olacagina iliskin detayli ¢alisma olusturulmustur(AB entegre
cevre uyum stratejisi, 2006: 71). AB, Tirkiye’nin AB ¢evre mevzuatina uyum

caligmalari i¢in mali yardimlar da yapmaktadir.

Turkiye’de cevrenin korunmasi amaciyla ¢ikarilmis ¢ok sayida kanun ve yonetmelik
vardir. Artan sanayilesmenin ¢evreye verdigi zarar, artan niifusun olusturdugu evsel
atiklar, TUIKin verilerine gére artan niifus nedeni ile su anda 1500 m3 olan kisi
basina diisen temiz su miktarinin 2030 yilinda 1000 m3 {in altina diismesi
beklenmektedir. 3 tarafi denizle g¢evrili olan Tirkiye’nin kiyilarindaki kirlenme
oraninin her yil artmasi, atiklarin degerlendirilmesinde eksiklikler, altyap1 sorunlari,
kalitesiz yakit kullanimi sonucu hava kirliligi, plansiz kentlesme ve sanayilesme,
komiire dayali termik santraller, niikleer santraller, topraklardaki erozyon ve
agaclarin bilingsiz kesilmesi gibi tespitler Tiirkiye’nin AB uyum sirecinde 6niinde
duran cevresel problemler olarak siralanabilir. Cevre ve Orman Bakanliginin
yayinladigit Ulusal Cevre Stratejisi raporuna gore Tirkiye'nin AB iyeligi

cergevesinde yapmasi gereken yatirimlarin tutarlart Tablo 1.7 de verilmistir.

Tablo 1.7: 2007-2023 Yillar1 Arasinda Cevre Yatirimlarinin Finansman Thtiyact

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Su Sektorl 2475 2633 2835 2977 3082 3164 3263 3445 3813 4052 4238 4351 4478 4584
Kat1 Atk 372 531 717 888 890 992 1042 1135 1182 1182 1184 1184 1276 1276
Sektorl
Hava Sektorii 5 5 5 5 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4
EKK Sektori 97 284 979 1052 1139 1226 1295 1390 1488 1382 2096 2196 2313 2428
Doga Koruma 7 13 19 20 22 26 28 30 30 32 33 37 39 33
Sektorl
Toplam 2956 3466 4555 4942 5138 5412 5632 6004 6517 6652 7555 7772 8110 8325

Kaynak: (AB entegre ¢cevre uyum stratejisi, 2006: 58)

Yatirimlarin finansmani, AB’den saglanan krediler, devlet biit¢esinden yapilacak
harcamalar, 6zel sektdr harcamalari, Iller Bankasi’ndan saglanan krediler ve
uluslararasi finans kuruluslarindan saglanan kredilerden Karsilanabilmektedir. AB
uyum sdreci Tlrkiye’nin ¢evresel sorunlara daha fazla egilmesi i¢in bir firsat olmus
ve birgok kanun ve yoOnetmelik c¢ikarilmis, yatirimlar yapilmis ve uygulamaya
alimmistir. Hava kirliliginin  6nlenmesine ait diizenlemeler, atik yoOnetimi

diizenlemeleri, su kirliligini 6nlemeye yonelik diizenlemeler, Ar-Ge yatirimlarina ait
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dizenlemeler, teknolojik yatirim diizenlemeleri, tegvikler gibi birgok konuda yasal

duzenlemeler bu ¢ergevede olusturulmustur.

T.C. Devlet Planlama Tegkilatinin 2010 yilinda yayinladigi bin yil kalkinma
hedefleri raporunun yedinci maddesi stirdiiriilebilir kalkinmadir. Bu hedef altinda alt

hedefler olusturulmus ve bunlarin gergeklestirilmesi amaglanmastir.
Bu hedefler;

e Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini iilke politikalar1 ve programlar ile
biitiinlestirmek ve kaynaklarin yok olusunu tersine ¢evirmek,

e 2010 yilina kadar 6nemli bir oranda diisiis saglayarak biogesitlilik kaybini
azaltmak,

e 2015 yilina kadar giivenli icme suyuna ve temel atik sistemine erisimi

olmayan nifusun oraninin yari yariya azaltilmasinin saglanmasi.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginin yayinladigi 2010-2014 stratejik
planinda, yine siirdiiriilebilir enerji kaynaklariin kullanilmasinin 6nemi vurgulanmisg
ve konunun bakanligin temel stratejik hedefleri arasinda oldugu belirtmistir. Alinan
stratejik hedefler soyledir ( Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2010-2014 stratejik
plani, 2009: 29):

e FEkonomik potansiyel olusturan yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin
olarak, lisans alinan projelerin 6ngoriilen slirede tamamlanmasi i¢in gereken
tedbirler alinacaktir.

e Uretim planlamalari, teknolojik gelismelere ve mevzuat diizenlemelerine
bagli olarak yenilenebilir enerji kullanim potansiyelindeki gelismeler dikkate
aliarak hazirlanacaktir.

e Ulkemiz hidroelektrik potansiyelinin azami dl¢iide degerlendirilmesi ve 6zel
sektor marifetiyle Ulke ekonomisine kazandirilmasi igin gerekli tedbirler
uygulanmaya devam edecektir.

e Hidroelektrik iiretmeye elverisli su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik
calismalarin, dncelikle havza temelinde biitiinciil bir yaklasimla ve degisen
tilketim taleplerini karsilamakta esneklik saglayan bir sekilde yiiriitiilmesi

i¢cin gerekli igbirligi saglanacaktir.
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e Hidroeliktrik santrallerin ekonomik analiz kriterleri glinimiiz kosullarina
gore degerlendirilecektir.

e FElektrik iletim sistemlerinin daha fazla riizgar enerji santari baglanmasina
imkan  verecek sekilde giiglendirilmesi igin  gerekli  g¢alismalar
hizlandirilacaktir.

e Jeotermal kaynaklarin kullanimindaki koruma ilkelerine uygun olarak
rejenerasyonlar1 yapilacak ve yenilenebilir 6zellikleri devam edecektir.ve
yenilenebilir 6zellikleri devam ettirilecektir.

e Elektrik enerjisi liretimine uygun jeotermal alanlarin 6zel sektore agilmasi
konusundaki ¢alismalara hiz kazandirilacaktir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklari altinda teknoloji gelistirme c¢aligmalarina

agirlik verilecektir.

Turkiye 1992 yilinda yapilan Rio zirvesinin ¢iktisi olan Birlesmis Milletler Collesme
ile Miicadele S6zlesmesini 1994 yilinda imzalamistir. Birlesmis Milletler Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesini 1994 yilinda ilk imzalayan {ilkelerden biri olmustur. 2004
yilinda ise agir maddi yiikiimlilikler getirmesine ragmen Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Sozlesmesine 6zel kosullar taninmasi kosulu ile imza atmistir. 2009
yilinda ise KYOTO protokoliine taraf olmustur. Rio zirvesinin sonucu olan Giindem

21 ile baglantili olarak Yerel Glindem 21 olusturulmus ve uygulamaya calisilmistir.

Hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi
amaciyla gerekli politikalar iizerinde durulmustur. 1998 yilinda Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani olusturulmustur. Planin esas amac siiriidiilebilir kalkinma
icin kaynak kullanimimin belirlenmesi ve siirdiiriilebilir bir ¢evre bilincinin
olusturulmasidir. 2002 yilinda Johannesburg =zirvesinde yapilan caligmalar
sunulmustur. Johannesburg zirvesi sonucunda olusturulan uygulama planinda
belirtildigi gibi ekonomik, gevresel ve sosyal boyutu olan siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasiminin uygulanmasi i¢in 2004 yilinda Ulusal Sirdirilebilir Kalkinma
Komisyonu olusturulmustur ve gorevleri su sekilde belirtilmistir (Kalkinma

Bakanligi Turkiye’de Surdiriilebilir Kalkinmanin mevcut durumu, 2012: 11) :
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e Siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin hazirlanmasi siirecinde koordinasyonu
saglamak.

e Siirdiiriilebilir kalkinma alaninda ulusal ve uluslararasi gelismelerin etkin
izlenmesi i¢in sorumlu kuruluslarin aktif katilimini saglamak.

e Siiriidiiriilebilir kalkinma faaliyetlerinin izleme ve degerlendirilmesini
yapmak, bunun icin gerekli mekanizmalarin kurulmasini ve etkin bir sekilde
islemesini saglamak.

e Komisyon c¢aligmalariin yiiriitilmesinde iilke dnceliklerinin belirlenmesi ve
bu dogrultuda ¢aligma gruplar1 olusturulmasina karar vermek.

e Siirdiiriilebilir kalkinma caligmalarinin yerel diizeyde de yayginlagsmasini ve

uygulanmasini tesvik etmektir.

2000 yilinda kabul edilen 1000 yil hedeflerinde Tiirkiye siirdiiriilebilir kalkinma
cercevesinde hedefler belirlemistir ve bu kapsamda saglik, egitim ve enerji gibi
bircok konuda ¢alismalar yapilmis, komisyonlar kurulmus, uygulamalar

gerceklestirmistir.
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BOLUM II

ENERJi URETIMININ GECMISTEN BUGUNE GELISiMi VE
YENILENEBILIiR ENERJI

2.1. Enerji Kaynaklan

Enerji kaynaklarin fosil yakitlar veya diger adiyla yenilenemez enerji kaynaklart ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 seklinde iki ayr1 gruba ayirmak miimkiindiir. Aslinda
hi¢bir enerji kaynagi yenilenemez degildir. Ancak fosil yakitlar yenilenmesi uzun
zaman aldigindan yenilenemez enerji kaynagi olarak isimlendirilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 tilkenmeyen enerji kaynaklaridir. Fosil yakitlara
petrol, komiir ve dogalgaz 6rnek olarak verilebilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina
ornek vermek gerekirse riizgar enerjisi, giines enerjisi, hidrolik enerji yenilenebilir

enerji kaynaklar1 arasindadir.

Diinya enerji ihtiyacinin ¢ok biiylik boliimii fosil yakitlardan elde edilmektedir. 1973
ve 2011 yillarin1 karsilastiran sekil 2.1°den goriildiigii gibi petroliin payimnin %
52,6’dan % 36,1’e gerilemesine ragmen petrol en biiyiik enerji kaynagi olmayi
strdirmektedir. Nukleer enerjinin 1,3’den 9,7’ye ¢iktigin1 goriilmektedir. Aym
sekilde diger diye adlandirilan ve igeriginde riizgar, gilines, jeotermal gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarmin payr 0,2’den 1,5’e¢ yiikselmistir. Bunlara
Hidroelektrik ve Bioyakit yenilenebilir kaynaklari da ekledigimizde paym % 9,1
olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Mevcut diinya potansiyeline bakildiginda payin
cok yiiksek olmadigi, arttirtlmasi yoniinde firsatlar oldugu séylenebilir. BP’nin 2014
yilinda yayinladigi Statistical Review raporunda 2013 yilinda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin paymnin tim dinyada % 9 civarinda oldugu belirtilmistir. 2011-2013
yillar1 arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi toplam enerji kaynaklari

icerisinde artiramadigi analiz edilmistir.
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1973 2011

H Petrol m Petrol

W DoZalgaz B Dogalgaz
M Niikleer B Hiikleer

B Hidro B Hidro

o Bioyakit W Bioyakit
H Kamur W K&mar

Diger Diger

Sekil 2.1. Enerji Uretiminde Kaynaklarinin Dagilimi (IEA Key World Energy Statistics, 2013: 7)

Diinyada ekonomik ve siyasal giic dengesinde enerji kaynaklarinin ve enerjinin pay1
blytiktiir. Enerji kaynaklarina sahip veya enerji kaynaklarimi isleten iilkeler
ekonomik olarak gicli ve dunya siyasetinde dnemli bir yere sahiptir.

Tablo 2.1. Dlnya Enerji Konseyi Turk Mili Komitesinin yayimladigi enerji arzinin
kaynaklara gore dagilimimmi ve 2035 projeksiyonu raporunu gostermektedir. Bu
verilere gore fosil yakitlarin payr artmazken yenilenebilir enerji kaynaklariin arzi

artacaktir.

Tablo 2.1: Dunyada enerji arzinin kaynaklarina gore dagilimi

Kaynak 1990 2010 Mevcut Yeni politikalar
politikalar 2035 2035

Komur 25 27 30 25
Petrol 37 32 27 27
Dogalgaz 19 22 23 24
Nikleer 6 6 5 7
Hidrolik 2 2 2 3
Odun vb. 10 10 9 11
Jeotermal, Giines 0 1 3 4
ve ruzgar
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: ( Dlinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Enerji Raporu, 2012: 3)
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Sekil 2.2. Enerji Uretiminde Kaynaklar (BP energy Outlook, 2012: 8)

Diinya genelinde enerji ihtiyacinin 2010-2025 yillar1 arasinda yillik % 1,6 artacagi
ongorilmektedir (IEA World Energy Outlook, 2013: 218). Bu artisin bir kisminin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan bir kismindan ise petrol ve dogalgaz gibi fosil
yakitlarin kullaniminin artmasi ile karsilanacagi ongoriilmektedir. Dinyada en ¢ok
bulunan fosil yakit komiirdiir. 2012 yili verilerine gore diinyada en ¢ok komiir
¢ikaran iilke % 45,3 oraniyla Cin’dir. Cin’i % 26 ile OECD iilkeleri takip etmektedir.
Komiir icerdigi bilesenler nedeni ile gerek iiretimi gerekse tiiketimi sirasinda ¢evreye
zarar vermektedir. Yapilan bilimsel ¢aligmalar ve teknolojinin gelismesi ile bu zarar
minimize edilsede tamamen ortadan kaldirilamamistir. 1973 ylinda dinyada toplam
3.073 milyon ton kdmiir ¢ikarilirken 2012 yilinda 7.831 milyon tona ¢ikmistir. 2011
verilerine gore diinyada ¢ikarilan komiiriin 80,7’si endiistride kullanilmaktadir (IEA
World Energy Outlook, 2013: 68).
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Sekil 2.3. Kémiir Uretimi Ulkeler Dagilimi1 (IEA Key World Energy Statistics, 2013: 14)

Fosil yakitlardan biri olan dogalgaz kaynagindan c¢ikarildigi gibi islenmeden
kullanilmaktadir. Dogalgaz, diger fosil yakitlarin aksine kullanimi sirasinda dogay1
kirletmeyen bir enerji kaynagidir. Hem konutlarda hem de iiretim sektdriinde
kullanilmaktadir. Herhangi bir rafineri, isleme maliyeti olmadigindan diger fosil
yakitlara gore daha ucuzdur. Depolama ve tasima maliyeti yoktur. Sekil 2.1°de
goriildiigli gibi enerji kaynaklarindaki pay1 1973 yilinda % 18,9 iken 2011 yilinda %
25,7’ye ¢cikmustir. Yine sekil 2.2’de bu payin 2030 yilina dogru artan trend ile devam

edecegi 6ngorulmektedir.

1973 2011

W QECD m OECD

HCin HCin
M OECD disi Avrupa ve Asya M OECD disi Avrupa ve Asya
W Asys mAsya
W OECD digt ABD W OECD digt ABD

W Afrika W Afrika

W Ortadogu W Ortadogu

Sekil 2.4. Dogalgaz Uretimi Ulkeler Dagilimi (IEA Key World Energy Statistics, 2013:12)

Dogalgazin ¢evreyi kirletmemesi, depolama sorunu olmamasi gibi bir¢ok nedenden
dolay1 talebinin artmasi nedeni ile iilkeleri son yillarda dogalgaz ¢ikarmaya tesvik
etmistir. 1973 yilinda OECD’nin % 71,3’liikk payr 2011 yilinda diger iilkelerde
dogalgaz kaynaklarinin bulunup ¢ikarilmasi ile % 35,8’e diismiistiir. Diinya dogalgaz
retimini % 19,8’ini ABD, % 19,1’ini ise Rusya ger¢eklestirmektedir. ABD {irettigi
dogalgaz1 kullanirken Rusya en ¢ok dogalgaz ihra¢ eden iilkedir(IEA World Energy
Outlook,2013:4). Diinya enerji ihtiyacinin karsilanmasinda petrolden sonra en ¢ok
kullanilan enerji kaynag1 dogalgazdir. Cikarilan dogalgazin 2011 yil1 verilerine gore

% 36,7’si sanayide kullanilmaktadir (IEA World Energy Outlook, 2013: 49).
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Petroliin enerji kaynaklart i¢indeki paymin giderek azalacagi konusunda genel bir
yaklasim vardir. Gerek petroliin sinirlt rezerv imkani gerekse artan fiyat1 iilkeleri
alternatif enerji kaynaklarina itmistir. Diger yandan siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda Ulkelerin gittikce daha hassas olmasi ve destek vermesi ile son yillarda
alternatif enerji kaynaklar1 konusunda ¢aligmalar son yillarda hizlanmistir. Bu genel
yaklagim kabul edilse de petrolin artan enerji ihtiyaci i¢inde Onemli payini
koruyacagi kabul edilmektedir. OPEC’in raporuna gore 2030 yilina dek petrol
dretimi yillik % 0,9 artacaktir. Bu da petroliin enerji kaynaklari icindeki payimnin
azalmasi1 demektir. Petrol basta ulasim sektorii olmak tizere birgok sektoriin temel
enerji kaynagidir. Sekil 2.5 de gelismekte olan iilkelerde ulagim sektoriinde en ¢ok
karayolu tasimaciliginda petroliin kullanildig1 goriilmektedir. Metro gibi toplu tasima
imkanlarinin gelismedigi gelismekte olan tilkelerde karayolu tasimaciliginda petrol
ihtiyact yildan yila siirekli artmaktadir. OECD’nin raporuna gore petrol talebinin en

cok artacagi iilkeler gelismekte olan tilkelerdir.

SEKTOREL PETROL TUKETIMI
Diger
5%

Petrokimya

—\,._\ 10% Evsel, ticari,tarim
sal

1%

Danizcilik
4%

Elektrik Uretimi

Demiryolu ve
yurticideniz tas.
7%

Sekil 2.5. Gelismekte Olan Ulkelerde Petroliin Sektdr Bazinda Tiiketimi (OPEC World Oil Outlook,
2010: 82).

Petrol rezervleri konusunda {ilkelerin paylar1 sekil 2.6’da belirtilmistir. Rakamlara
bakildiginda 2011 yil1 verilerine gore en biiyiik pay % 32,5 ile ortadogu iilkelerine
aittir.
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Sekil 2.6. Petrol Uretimi Ulkeler Dagilimi (IEA, Key World Energy Statistics, 2013: 10)

Bir diger enerji kaynagi olan niikleer enerji son 30 yilda 10 kat bliytimiistiir. Niikleer
enerjiden elektrik enerjisi Uretilmektedir. Nikleer enerji genelde fosil yakitlara
baglilig1 yiiksek olan iilkelerin tercih ettigi bir iiretim bigimidir. Cevreye olabilecek
biiylik zararlar1 niikleer enerjinin kullanimina karsi tepkilere neden olmustur.
Nukleer enerji Gretimini engellemek icin bir¢ok sivil toplum kurulusu ¢alismaktadir.
Gelismis iilkelerin birgogu niikleer enerjiden faydalanmayi terk etmektedir. Ozellikle
1986 yilinda Cernobil’de yasanan felaket niikleer enerjinin tehlikesini ortaya
koymustur. 2011 yilinda Japonya’da meydana gelen Fukushima niikleer kazasi
Japonya’y1 6nemli derecede etkilemistir. Gerek ¢evreye gerek ¢cevredeki insanlara ve
hatta gelecek nesillere biiyiik zararlar vermistir. Fosil yakitlara bagl olan Turkiye,
son donemlerde alinan kararlar ile yeni niikleer enerji santrallerin kurulmasi ve
gerekli yatirnmlarin yapilmasi hedeflenmektedir. Bundan sonra nukleer santral
kurmama karar1 alan ABD, Fransa ve Rusya diinyanin en buyik nikleer enerji

tretimi yapan ulkeleridir.

Fosil yakitlarin gerek zararlar1 gerekse fosil yakitlara olan bagliligi azaltmak igin
iilkeler son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 i¢inde ©Onemli paya sahip olan hidroelektrik enerjisi, suyun statik
enerjisinin kinetik enerjiye doniistiiriilmesi ile elektrik iiretilmesi mantigina dayanir.
Bunun i¢in hidroelektrik santraller kurulmaktadir. Bir diger kaynak riizgardir. Riizgar
santralleri ile elektrik enerjisi Gretilmesi hedeflenir. Rizgar santralleri kurmak
maliyetlidir. Bunun i¢in huktumetler tesviklerle 0zel sektOrti Uretime c¢ekmeye
calismaktadir. Riizgar gibi giineste bir enerji kaynagidir. Giines panelleri ile giines
enerjisinden elektrik elde edilmektedir. Gerek riizgar gerckse giines enerjisini
kullanmak ve enerji Uretmek icin Ozellikle gelismis iilkelerde Ar-Ge ¢aligsmalari

yapilmaktadir. Birkag yil 6nce oldukga pahali bir teknoloji olan bu Gretim yéntemi,
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teknolojik gelismeler ile liretim yapilabilir ve yayginlasabilir maliyetler ile kullanim
oranini arttirmaktadir. ilerleyen yillarda yeni teknolojiler ve diisen maliyetler ile bu
kaynaklarin toplam enerji kaynaklari igindeki payinin artacagi yapilan ¢aligmalarda

belirtilmektedir.

2.2. Enerji Kaynaklarmin Diinya Ekonomi, Siyaset ve Askeri
Politikalarina Etkisi

Enerji 0nemli bir Gretim girdisidir. Enerji olmadan iretim yapilmast mumkin
degildir. Dolayisiyla enerji, biiyiime ve kalkinmanin temel taslarindan biridir.
Ekonomik biiyiimenin temel dinamikleri sermaye birikimi ve sanayilesmedir. Bu
faktorlerde meydana gelen artislar ekonomik biiyiimeyi beraberinde getirir.
Sanayilesme ve sermaye birikiminin temel girdisi enerjidir. Enerji kaynaklarina sahip
olmayan veya bu kaynaklar1 bir sekilde elde etmeyen iilkelerin biiyiimeleri neredeyse
miimkiin degildir. 1970°deki enerji krizi enerjinin 6neminin algilanmasinda énemli
bir kilometretasi olmustur. Ozellikle bu krizden gelismekte olan iilkeler ¢ok fazla

etkilenmistir.

Enerji ayn1 zamanda, diinya siyaset ve ticaret politikalarinin belirlenmesinde en
onemli konularin basinda gelmektedir. Diinya ekonomisinin 1/3 iinii ydneten
ABD’nin Ortadogu, Orta Asya ve Hazar bolgelerinde s6z sahibi olmak istemesinin
asil nedeni enerji kaynaklaridir. ABD’nin Irak’a girmesinin nedenini farkli sekillerde
gostermesine ragmen arkasindaki nedenin Irak’in zengin ve kaliteli enerji
kaynaklarina sahip olmak ve yonetmek oldugu bilinmektedir. ABD’nin tiim diinyaya
vermek istedigi yeni diizende enerji kaynaklar1 bir ara¢ olarak biiyiik bir 6nem
arzetmektedir. Bolge (Glkelerinin adaletsiz gelir dagilimi, esitsizligi, toplumsal
karisikligl, egiti ve saglik kosullarmin yetersizligi gibi sorunlar bu amaca hizmet
etmektedir. BOlge bugun en biyulk enerji kaynaklar rezervine ve iiretimine sahipken,
bilimsel calismalar gelecekte de bunun devam edecegini gostermektedir (Bilge,
2003: 17). Gegmisten beri bu bolgenin sahip oldugu sira dist kaynaklarin, bir
toplumsal refah, daha demokratik bir ortam ve zenginlik saglamadigi goriilmektedir.

Bolge gerek siyasi gerekse ticari ¢alkantilarin oldugu bir bolge olmustur ve gelismis

49



ekonomiler siralamasina girememisglerdir (Ulugbay, 2003: 45). Enerji kaynaklar
zenginligi toplum zenginligine etki etmemistir. Diinya rezervlerinin % 70’lerine
sahip bir bolgede bulunan Tirkiye’nin petrol ve dogalgaz kaynagi neredeyse yok
denecek kadar azdir. Baz1 kaynaklara gore, Tiirkiye’nin enerji kaynaklar1 bulunmakla

birlikte ¢ikarilmasi engellenmektedir.

Gloaballesen diinyada 6zellikle enerji arzinda blyik paya sahip ulkelerin tek basina
enerji politikas1 belirlemesi olduk¢a zordur. Belirlenen politikalar diger iilkeleri
etkilemektedir. Gelismis ve gelismekte olan {iilkeler enerji glivenligi ve enerji
talebinde siirdiirtilebilirligi esas almiglardir. Kullandiklar1 enerji kaynaklarini
cesitlendirmeye oOnem vermektedirler. Fosil yakitlarin stirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma oOniindeki en biiylk engel olmasi nedeni ile yenilenebilir enerji
yatirimlarina énem vermektedirler. ABD ve Cin bugilin dinya enerji kaynaklarini en
cok tiiketen iki tilkedir. Bu iki lilkenin en ¢ok kullandiklar1 enerji kaynaklar1 petrol,
dogalgaz, komir ve niikleer enerjidir. ABD 2001 yilinda bu yiiksek enerji
tiiketiminin etkisi ile enerji krizi yasamis ve enerji faturalar ikiye katlanmistir. Enerji
maliyetlerinin artmasi, artan talep, enerji kullaniminin ¢evreye olan zararlar1 nedeni
ile siyasi ve sosyal baskilar iilke politikalarinin belirlenmesinde etkili olmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler enerji ihtiyaci olan ve genelde enerji kaynaklari yeterli
olmayan iilkelerdir. Bu iilkeler enerji bagimlisi iilkeler olarak da bilinir. Gelismekte
olan iilkelerin enerji ihtiyag¢larinin basinda petrol gelmektedir. Enerji kaynagina sahip
tilkelerin ve bu tlkelerin olusturdugu birliklerin aldigi kararlar gelismekte olan
iilkeleri yakindan ilgilendirmektedir. Diger yandan enerji fiyatlar1 enerji ithalatgisi
konumunda olan gelismekte olan iilkeleri etkilemektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminda gelismis {iilkelerin teknolojilerini ithal edip enerji
Uretmek son yillarda gelismekte olan ilkelerin gindemindedir. Ancak bu
teknolojilerden enerji iiretmenin pahali olmasi ve yeterli diizeyde enerji iiretmenin
henliz miimkiin olmamasi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen enerjinin

toplam enerji Uretimi igindeki payinin kiiglik kalmasina neden olmustur.
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Tablo 2.2: Baz1 Ulkelerin Diinya Petrol Rezervleri

Ulkeler Rezerv(%)
Venezuela 17,8
Suudi Arabistan 15,9
Kanada 10,4
Iran 9,4
Irak 9
Birlesik Arap Emirlikleri 5,9
Rusya 5,2
Libya 2,9
Nijerya 2,2
ABD 2,1

Kaynak: (BP Statistical Review of World Energy, 2013: 6)

Tablo 2.2°de goriildiigii gibi diinya petrol rezervlerinin énemli bir bolimi ortadogu
ulkeleri ve Amerika kitasindaki iilkelerdedir. Tablo 2.3 ise petrol Ureten Ulkeleri
gostermektedir ve tablodaki verilere gore dretimin Ugte birlik bolimi ABD, Rusya

ve Suudi Arabistan tarafindan yapilmaktadir.

Enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasinda dogru orantili bir iligki vardir.
Dolayistyla iilkeler biiyiidiikge enerjiye olan talepleri artmaktadir. Bu yiizden enerji
kaynaklar iilkeler i¢in 6nemli bir unsur olmustur. Enerji politikalarinin belirlenmesi
icin uluslararas1 kurumlar olusturulmustur. Bunlarin basinda Uluslararas1 Enerji
Ajans1 (IEA) gelmektedir. 1970 petrol krizi sonrasi kurulan kurumlardan biridir.
Gorevi enerji politikalarinin olusturulmasi, petrol arzin1 kontrol etmek ve enerji
giivenligini saglamaktir. IEA’nin 28 iiye iilkesi vardir ve merkezi Paris’tedir. Diger
bir kurulus OPEC’tir. Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Venezuela ilk lye
ulkelerdir ve Bagdat’ta kurulmustur. 1960’larda petrol fiyatlarindaki diistisii kontrol
etmek amaci ile kurulmustur. Daha sonra Katar, Nijerya, Birlesik Arap Emirlikleri
gibi iilkelerin eklenmesi ile iiye sayis1 12 ye ¢ikmistir. OPEC iilkeleri diinya ham
petrol rezervelerinin yaklasik 1/3 iine sahiptir. Dolayisiyla aldiklar1 kararlar tiim
diinyay1 etkilemektedir. Diger bir kurum olan Dinya enerji Konseyi(WEC) 1923

yilinda kurulmustur. WEC’in 92 {iye iilkesi vardir. Enerji glivenliginin saglanmasi,
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dagitimi, iletimi, liretimi konularinda bilimsel ¢alismalar yapmak, egitimler vermek

gorevleri arasindadir.

Tablo 2.3: Baz1 Ulkelerin Diinya Petrol Uretimleri

Ulkeler Uretim(%o)
Suudi Arabistan 13,3
Rusya 12,8
ABD 9,6
Kanada 4,4
[ran 4.2
Irak 3,7
Kuveyt 3,7
Birlesik Arap Emirlikleri 3,7
Meksika 35
Venezuela 3,5
Nijerya 2,8

Kaynak: (BP Statistical Review of World Energy, 2013: 8)

Ulkelerin dis politikalarinda enerji kaynaklarinin ve buna bagl enerji politikalarinin
etkisi buyiiktiir. Enerji kaynaklarin1 yoneten Glkelerin bu giicu kullanarak diinya
politikalarina etki ettiklerini gérmekteyiz. Enerji kaynaklarin1 yoneten Ulkeler bunu
kimi zaman dis bir tehdit olarak kullanmaktadirlar. Uluslararas1 enerji piyasasini
enerji kaynaklarini yoneten ve teknolojisi gelismis iilkeler domine etmektedirler.
Enerji acisindan disa bagiml iilkelerin, enerji bagimlilig1 yaninda enerji kaynaklarini
yoneten Ulkelere de bagimliligi olmasi dogal bir sonugtur. Olusabilecek enerji
arzindaki azaliglar ve fiyat hareketlilikleri, bagimli iilkeleri direkt etkilemekte ve bu
ilkelerde krizlere neden olabilmektedir. Yine enerji bagimlis1 {tlkelerin, bu
bagimlilig1 azaltmak i¢in niikleer enerji gibi giinlimiizde gevreye zararli olan Uretim
yontemlerine bagvurduklart goriilmektedir. Bunun bir sonucu olarak ta enerji
bagimlis1 {lkelerin c¢evresel sorunlar ve tehditlerle kars1i karsiya kalmasi

kaginilmazdir.

Diger yandan enerji kaynaklarina sahip olmak ve bu kaynaklar1 yonetmek iilkelerin
elinde 6nemli bir faktordiir. Baz1 gelismis iilkeler, enerji kaynaklarina sahip olan

ancak siyasal ve sosyal yapist bozuk ortadogu iilkeleri iizerinde siyasal ve askeri
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politik hesaplar yapilmaktadir. Silah ve teknolojik giice sahip gelismis ilkeler
ortadogu iilkeleri iizerinde modern somiirgecilik yapmak istemekte ve bu iilkeleri
icten yonetmeyi hedeflemektedirler. Boylece daha ¢ok enerji kaynagina sahip ve
dinya ekonomik ve siyasal politikasinda daha giiglii olunacaktir. ABD, Rusya ve
Avrupa Birligi iilkeleri bu konuda birbiri ile yarismaktadirlar. 2003 yilinda ABD’nin
Irak’1 isgal etmesinin altinda farkli bahaneler 6ne siiriilse de, petroliin bu savasin asil
nedeni oldugu bir¢ok kisi tarafindan kabul edilmistir. 2003 isgali sonras1 Irak’in
petrol ve tiirevlerinden elde edilen gelirleri Amerikan Federal Rezerv Bankasi
(FED)’nda Irak Merkez Bankasi adina olusturulan Irak Kalkinma Fonu (Iraq
Development Fund-IDF) hesabina aktarilmigtir. Bu anlamda Irak’in petrol
gelirlerinin harcanmasi noktasinda Amerikan Federal Rezerv Bankasi’nin 6nemli bir
gucii elinde tuttugu sdylenebilir. Irak’in 1990’11 yillarda Kuveyt’e girmesinin altinda

yine petrol yatmaktadir.

2.3. Enerji Uretimi ve Tuketimi

Enerji ekonomik ve sosyal ilerlemenin en 6nemli girdilerinden biridir. Enerji
kullanimu iilkelerin kalkinma diizeyinin bir gostergedir. Ozellikle fosil yakitlar i¢inde
en cok kullanilan ve bilinen enerji kaynagi olan petroliin belli bir yil sonra
tikenecegi belirtilmektedir. Bu yilizden alternatif enerji kaynaklarin1 kullanmak
tilkelerin yillardan beri giindemindedir. 1970’lerin baginda ham petrol fiyatlar1 1,26
$/varil iken bugin 100 $/varil degerine gelmistir. Petroliin dniimiizdeki yillarda arz
kisitlar1 ile karsi karsiya kalmasi durumunda fiyatinin ¢ok daha fazla artacagi ve
bunun tim tlkelere ama 6zellikle enerji bagimlisi tilkelerin ekonomilerine biyik bir
etki yaratacagi aciktir. Petrol kaynaklarinin kisithh olmasi ve petroliin ¢ikarilma
maliyetleri petrol fiyatlarinda artis1 beraberinde getirmektedir. Artan fiyatlar bazi
bolgelerde petrolin  Uretilme maliyetini  karsilamayan fiyatlardan dolay1

kullanilamayan kaynaklarin da kullanilmasini saglayacaktir.

Enerji kaynaklarina dogrudan erisilerek herhangi bir degisim gerceklesmeden elde
edilen enerjiye “Birincil Enerji” ad1 verilir. Bu enerji kaynaklarina da “Birincil Enerji
Kaynaklar1” denir. Petrol, komiir, dogalgaz, riizgar, giines birincil enerji

kaynaklarma orneklerdir. Birincil enerji  kaynaklarinin isleme tabi tutularak
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degistirilmesi ve kullanilmasi yolu ile ilde edilen enerjiye ise “Ikincil Enerji” denir.

Elektrik en ¢ok bilinen ikincil enerjidir.

2.3.1. Dunyada Enerji Uretimi ve Tiketimi

Diinya enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismi petrolden karsilanmaktadir. Petrolt komdir,
dogalgaz, hidroelektrik, nikleer ve yenilenebilir enerji izlemektedir. 2035 yili
tahminlerine bakildigi zaman petroliin zirvedeki yerini koruyacagi ancak komiir
yerine ¢evreye zarar vermeyen dogalgazin ikinci biiyik kullanim alanina sahip
olacagi beklenmektedir (BP energy Outlook, 2012: 11). Sekil 2.7 ve 2.8 de diinya
enerji Uretimi ve tiketiminin enerji kaynaklari bazinda detayr verilmistir. Bu
rakamlara gore petroliin % 32’si Ortadoguda, dogalgazin % 30’u Avrupa ve Avrasya
bolgesinde, kémdarin % 67’si Asya Pasifik bdlgesinde, nikleer enerjinin % 47’si
Avrupa ve Avrasya bolgesinde, hidroelektrigin % 34’0 Asya Pasifik’te ve
yenilenebilir enerjinin % 41’i Avrupa ve Avrasya’da Uretilmektedir. Tuketimlere
baktigimiz zaman petroliin % 33’U Asya Pasifik bdlgesinde, dogalgazin 32’si Avrupa
ve Avrasya bolgesinde, komurin % 69°u Asya Pasifik bolgesinde, niikleer enerjinin
% 47°si Avrupa ve Avrasya bolgesinde, hidroelektrigin % 34’0 Asya Pasifik
boélgesinde ve yenilenebilir enerjinin % 41’i Avrupa ve Avrasya Ulkelerinde
tiketilmektedir.
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Sekil 2.7. Bolgelere Gore Diinya Enerji Uretimi (BP Statistical Review of World Energy, 2013: 8)
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Sekil 2.8. Bolgelere Gore Dlnya Enerji Tuketimi (BP Statistical Review of World Energy, 2013: 11)

Sekil 2.9’da Shell’in tahminlerine gore 2004 yili ile 2030 yili arasinda tahmini artis
oranlar1 verilmistir. Bu tahminler degisse de petrol talebinde artis olacagini sylemek
su anki duruma bakildiginda yanlis olmaz. Diinya Enerji Konseyinin raporuna gore,
gectigimiz 25 yili agkin bir siirede diinya enerji talebi ortalama yilda % 2 oraninda
artmistir. Oniimiizdeki 25 yilda da bu artisin yillik % 1,6 olmas1 beklenmektedir
(Dlnya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi Enerji Raporu, 2011). Her ne kadar
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yenilenebilir enerji gibi alternatif enerji kaynaklarinin gittikge kullaniminin artmast,
ve teknolojilerinin gelismesi s6z konusu olsada petrol ana enerji kaynagi olmaya

devam etmektedir.

M 2004 MV Giinliik Kiiresel Petrol Talebindeki Artis
#2030 % = + degisim
+25 +18 +40 +100 2004-2030
69 46 28 52
% 7 b’
N » %
/ 26 19 12
é 1’
]
é . Japonya
g Avrupa H;;
/ - +73
% " ’ +164 .
K +89 29
Amerika 2“ +1‘; 3;'&‘“ 22
12 11 449
Gliney Afrika Hindistan Diger/Pasifik

Amerika

Sekil 2.9. Kiiresel Petrol Talebindeki Artis (Ozhan, 2005: 9)

Enerji tiiketiminin yildan yila artmasi kit bir kaynak olan enerji kaynaklarinin daha
etkin kullanilmasin1 giindeme getirmistir. Enerji tiilketiminde tasarruf yapilmasi son
yillarda iizerinde onemle calisilan konulardan biri haline gelmistir. Gerek kisilerin
bilin¢lenerek bosa enerji tiiketmelerinin engellenmesi, gerekse teknolojik gelismeler
ve bu teknolojilerin enerji iiretimine uygulanmasi ile tasarruf saglanmaktadir. Daha
az enerji tiketerek c¢ikt1 elde etmek teknolojik imkanlarla miimkiin hale
gelebilmektedir. Bu aynmi zamanda tiretim maliyetlerini de diistiren bir unsur
olmaktadir. Ornegin evlerde kullanilan beyaz esyalarda son yillarda ortaya ¢ikan A+,
A++ gibi Grtnler bu teknolojilerin uygulanmasina Orneklerdir. Enerji ihtiyacinin
artisinin minimize edilmesi amaciyla yapilan bu calismalar diinya enerji iiretimi ve
tilketimini dogrudan etkilemektedir. En ¢ok kullanilan enerji kaynagi olan petroliin
40-50 yil gibi bir siire sonra tiikenecegine iligkin arastirmalar bu c¢aligmalarin
Oonemini ortaya koymustur. Enerjinin daha verimli kullanilmasi i¢in gerek 6zel sektor

gerekse kamu sektOriiniin yaptigi Ar-Ge caligmalar1 tiim diinyada yapilmaktadir.
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Tuketicilerin de enerjiyi tasarruflu kullanan Grlnleri talep etmesi ile, bu
arastirmalarda basarili olan ve tasarruflu triinler treten firmalarmm ve Ulkelerin
urlinlerine talep artmaktadir. Boylece bu firmalar ve tilkeler rekabette bir adim 6ne

gecmektedirler.

Enerji kaynaklarinin miktari, tiretimi ve tiiketimi ile ilgili bir gosterge de ekolojik
ayak izidir. Ekolojik ayak izi enerjinin slrdiiriilebilirligini 6l¢en bir gdstergedir.
1990’11 yillarda Mathis Wackernagel ve William Rees tarafindan gelistirilmistir
(www.footprintnetwork.org). Biyolojik kapasite bir bolgedeki dogal kaynaklarin
tiretilmesi igin iretken olan miktar1 ifade eder. Ekolojik ayak izi, bir toplumun
tiikkettigi enerji kaynaklarini iiretmek ve ortaya ¢ikan atiklarin bertaraf edilmesi i¢in
gerekli olan tiretken alani alan1 ifade etmektedir. Biyolojik kapasite ise, bir bolgedeki
dogal kaynaklarin iiretilmesi i¢in iiretken olan miktar1 ifade eder. Bu tanimlara gore,
biyolojik kapasitenin ekolojik ayak izinden biiyiik olmasi bir toplulugun
strddrdlebilirlik gostergesini olusturur. 150°nin Gzerinde Ulkenin biyolojik kapasitesi
ve ekolojik ayak izi raporu Kiiresel Ayak izi A§ (GFN) tarafindan her yil
yayinlanmaktadir. Bu rapora gore diunya mevcut Uretim, kapasite ve tuketim
degerlerine gOre siirdiirtilebilirlikten uzaktir. Sekil 2.10 da goriildiigii gibi biyolojik
kapasite neredeyse hi¢ degismemesine ragmen tiiketimin ekolojik ayak izi stirekli bir

artis gostermekte ve 1975 yilindan itibaren agik olusmaya baglamistir.
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18 /
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Sekil 2.10. Kiiresel Ekolojik Ayak izi ve Biyolojik Kapasite egilimleri, (www.footprintnetwork.org)
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2.3.2. Turkiye’de Enerji Uretimi ve Tiketimi

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’nin yillik enerji talep artis1 gelismis tilkelere
gore daha yuksektir. En biiyiik enerji kaynagi ihtiyacimiz petrol ve dogalgazdir.
Tiirkiye smirlar iginde de petrol ¢ikarilmaktadir. Ancak ¢ikarilan petroliin gravitesi,
petrol zengini {ilkeler ile kiyaslandiginda disiiktir. Diger yandan Ulke petrol
ihtiyacinin ancak % 8,7’si Ulke kaynaklari tarafindan karsilanabilmektedir (
www.pigm.gov.tr). Enerji kaynaklari igerisinde ilk siray1 alan dogalgaz Ozellikle
elektrik iiretiminde kullanilmaktadir. Diger yandan konutlarda 1sinma amach
kullanimi son yillarda oldukga yaygimmlasmistir. Dogalgaz tiikketiminin % 57,51
elektrik tiretimi i¢in kullanilmaktadir. Kalan % 21,7’si konut, % 18,6’s1 sanayi ve %
2,2°si ise giibre iiretimi i¢in kullanilmaktadir. Dogalgazdan elektrik Uretimi yapan
iilkeler arasinda Hollanda ve Italya’dan sonra Tiirkiye {iciincii siradadir. Dogalgazda

ithalat bagimlilig1 oran1 % 29°dur (www.enerji2023.0rg).

Tirkiye Birincil Enerji Tiiketimi(2011)

3,1
M Petrol

M Dogal Gaz

B Tas Komuru
M Linyit

m Hidrolik

H Yenilenebilir

Odun-Cop

Sekil 2.11. Turkiye Birincil Enerji Tuketimi (TMMO Turkiye’nin Enerji Goriniimi Raporu, 2013: 6)

Tiirkiye enerji liretiminde basi linyit cekmektedir. Linyit genelde termik santrallerde
yakit olarak kullanilmaktadir. Diinya komiir rezervlerinin biiyiik kismi ABD’de
bulunmaktadir. Tirkiye diinya komiir rezervleri agisindan orta diizeyde rezerve sahip
Ulkedir. Toplam diinya linyit rezervlerinin % 1,6’s1 Tiirkiye’de bulunmaktadir.
Ancak rezerv kalitesi agisindan 1s1l degeri oldukca diisiiktlir. Rezervlerin % 46’s1

Afsin-Elbistan bolgesinde bulunmaktadir.
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Tirkiye Birincil Enerji Uretimi(2011)

Odun-Cop

Yenilenebilir

Linyit

M Turkiye Birincil Eneriji
Tas Kémiiri Uretimi(2011)

Dogal Gaz

Petrol

Sekil 2.12. Tirkiye Birincil Enerji Uretimi(TMMO Tiirkiye’nin Enerji Gorinimii Raporu, 2013: 10)

2012 yil1 verilerine gore Tirkiye petrol rezervi 294,8 milyon varildir(Girlek,2013).
Ham petrolii ¢ikaran en biiyiik kurum TPAO’dir. Bir kamu kurumu olan TPAO,
gerek Ulke icinde, gerekse iilke disinda petrol arama faaliyetleri yiiriitmektedir.
TPAO disinda 6zel bazi firmalar da Ulke iginde petrol arama ve c¢ikarma faaliyeti
sirdirmektedirler. Dinya petrol rezervelerinin % 72’si Tirkiye’ye yakin

cografyadaki iilkelerde bulunmaktadir.

Tablo 2.4: 2007-2011 Tiirkiye Hampetrol Uretimi

Yillar Uretim(Ton)
2007 2.134.175
2008 2.160.067
2009 2.401.799
2010 2.496.113
2011 2.367.251

Kaynak: (ETKB Mavi Kitap, 2012: 54)
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Tablo 2.5: 2007-2011 Tiirkiye Dogalgaz Uretimi

Yillar Uretim(Ton)
2007 893.055.000
2008 1.014.530.570
2009 729.414.370
2010 725.993.340
2011 793.397.572

Kaynak: (ETKB Mavi Kitap, 2012: 54)

Dogalgaz gerek cevreyi kirletmemesi gerekse petrol gibi rafine etme ihtiyacinin
bulunmamasi nedeni ile talebi her gegen giin artan bir enerji kaynagidir. Tiirkiye’nin
bulundugu cografya diinya dogalgaz rezervlerinin 6énemli bir boliimiine sahiptir.
Ortadogu tilkeleri diinya dogalgaz rezervlerinin % 41’ine, Rusya ise % 33’Une
sahiptir. Tiirkiye dogalgaz rezervleri bakimindan olduk¢a kit bir iilkedir. Cikarilan
dogalgaz tiiketimin ancak % 2,4’linli karsilamaktadir. Tiirkiye’de dogalgazit TPAO
ve bazi birkag 6zel firma ¢ikarmaktadir. Trakya ve Giineydogu anadolu bolgesinde
dogalgaz yataklar1 vardir. TUrkiye, diinya ortalamasina gbre fosil yakitlara 6nemli
Olgiide bagli bir Ulkedir. KOmdir kaynaklari zengin olmasina ragmen, komiir
kullanim1 zengin kaynaklara sahip iilkeler ile kiyaslandiginda diisiik, ithal etmek
zorunda oldugu dogalgaz kullanimi ise Tirkiye gibi dogalgaz kaynaklarina sahip

olmayan iilkelerin kullanim ortalamasindan yiiksektir (Global iliskiler Forumu, 2013:
28)
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Tablo 2.6: Fosil Yakit Bagimliligi

2010 itibari fle Fosil Yakit Bagimhlig

Ulkeler Fosil Yakitlar ~ Komur Petrol Dogalgaz
Ortadogu %99,69 %0,32 %49,04 %50,32
Rusya %90,56 %16,20 %19,58 %54,79
Turkiye %89,30 %30,70 %26,70 %31,90
DoguAvrupa/Avrasya %:89,09 %19 919,61 9%050,48
Cin %87,50 %66,31 %17,38 %3,81
ABD %84,19 %22,72 %36,36 %25,11
OECD Kuzey Amerika %83,49 %20,10 %37,50 %25,89
OECD Dis1 Asya %81,86 %51,68 %21,98 %8,21
OECD %80,75 %20,10 %36,29 %24,37
OECD Auvrupa %75,67 %16,71 %33,42 %25,53
Japonya %81,29 %23,14 %40,85 %17,30
Hindistan %72,65 %40,96 %24,02 %7,67

2020 Y1l Tahmini Fosil Yakit Bagimlhihg:

Ulkeler Fosil Yakitlar ~ Komur Petrol Dogalgaz
Ortadogu 998,52 %0,37 %46,86 %51,29
Rusya %89,20 %16,08 %20,23 %52,89
Turkiye %86,50 %37 %25,80 %23,70
DoguAvrupa/Avrasya %:88,01 %18,15 920,17 %49,69
Cin %85,88 %61,04 %17,65 %7,19
ABD %81,23 %22 %33,35 %25,88
OECD Kuzey Amerika %80,74 %19,26 %34,28 %27,11
OECD Dis1 Asya %82,23 %51,58 %20,90 %9,75
OECD %78,31 %19,67 %32,88 %25,76
OECD Auvrupa %73,30 %16,27 %30,23 %26,81
Japonya %80,96 %23,43 %37,45 %20,08
Hindistan %77 %47,19 %22,21 %7,60

Kaynak: (www.gif.org.tr)

Son yillarda gerek yasal diizenlemeler gerekse tesvikler ile canlandirilmaya ¢aligilan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin 0retimi toplam enerji Uretiminin % 23’Un0
karsilamaktadir. Bu enerji kaynaklarinin basinda hidroelektrik enerji gelmektedir.
Bunun disinda riizgar, giines gibi kaynaklarin kullanimi heniiz baslangi¢
asamasindadir.  TUrkiye’nin teorik hidroelektrik potansiyeli dunya teorik
potansiyelinin %1'i, ekonomik potansiyeli ise Avrupa ekonomik potansiyelinin
%]16'sidir. 2013 yili sonu itibari ile 467 adet HES Tuirkiye’de mevcuttur.
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Hidroelektrik santrallerin potansiyeli kurakliga bagli olarak da degismektedir. Tablo
2.7°de yillar itibari ile hidroelektrik santrallerinin toplam elektrik tiretimindeki pay1
goriilmektedir. Artan ihtiya¢ ve yapilan yatirimlar HES’lerin toplam ihtiyac icindeki

payini ¢ok fazla degistirmedigini gostermektedir.

Tablo 2.7: Hidroelektrik Uretiminin Elektrik Uretimi I¢inde Pay1

Yillar Uretim(Gwh) Elektrik Uretimindeki Pay1
2001 24.010 19,60
2002 33.684 26
2003 35.330 25,1
2004 46.084 30,6
2005 39.561 24,4
2006 44.244 25,1
2007 35.851 18,7
2008 33.270 16,8
2009 35.558 18,3
2010 51.795 24,7
2011 52.078 22,8
2012 57.836 24,2

Kaynak: ( TMMO Turkiye’nin Enerji Gortinimu Raporu, 2012: 18)

2.4. Fosil Yakit Kullaniminin Cevreye Olan Etkileri

Fosil yakit kullaniminin gevreye olan etkileri bilimsel olarak kanitlanmistir. Basta
petrol ve komiir olmak iizere fosil yakitlarin kullanimi ile ortaya ¢ikan karbondioksit,
koloroflorokarbon, metan gibi gazlarin atmosferde fazla miktarda olusmasi dogal
dengeye zarar vermektedir. Bu zararlarin basinda kiiresel 1sinma gelmektedir.
Kiiresel 1sinma, atmosferde yeryliziinden 11 kilometre yukarida bulunan troposfer
katmaninda bulunan sera gazinin artmasi sonucu yerkiire sicakliginin artmasina
denir. Diger bir tanima gore ise, diinyadaki yasamin siirdiiriildigii ekosistemlerin
biitiinsel yapisini tehdit eden binlerce bitki ve hayvan tiirlerinin yok olmasina neden
olan, insan yasamini etkileyen, asir1 sicaklik, yangin, susuzluk, kuraklasma gibi diger
meteorolojik afetlerin artmasina sebep olan bir olusumdur (Ozmen, 2009: 42).

Atmosferde sera gazi olmasaydi yerkiire sicakligi -33 derece olurdu. Bu da tim
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yerkiirenin buzullarla kaplanmasi1 anlamina gelir. Ancak sera gazlar1 giines 1sinlarinin
bir boliimiinii tutup yerkiirenin ortalama sicakliginin 15 derecelerde kalmasini saglar.
Atmosferdeki sera gazindaki artis dogal yollarla veya insan etkisi ile olabilmektedir.
Ozellikle sanayi devrimi sonrasi sanayilesme ve artan niifus ile birlikte fosil yakit
kullanimiin siirekli artmasi sonucu atmosferde yayilan sera gazinin da giderek
artmasma yol agmistir. Bu gazlar diinyayr 1sitan gilinesten gelen 1sinlarin geri
yansitilmasini engeller ve bu 1sinlari tutar. Bu gazlarin artmasi ile geri yanstyamayan
1sinlar diinyanin 1sinmasina yani kiiresel 1sinmaya neden olur. Atmosferin 1sinmasi
ve 1s1y1 tutmasima da sera etkisi denir. Karbondioksit, kolorofolorokarbon, metan,

azotoksit gibi gazlar sera gazina 6rnek olarak verilebilir.

1.0

Genel Sicaklik Degerleri

Meteorolojik Istasyonlar

Sicaklik Degerleri [(°C)

Yillik

5 yillik ortalama

.0
1880 " 1900 1920 1940 1960 1980 2000

Sekil 2.13. Kiiresel Isinma (http://climate.nasa.gov/climate_resources/115/)

Sera gazlar1 diinyanin 1sinmasi i¢in gereklidir. Ancak bu gazlarin artan sanayilesme
ve nifus ile birlikte atmosfere yayiliminin artmasi kiiresel 1sinmaya neden
olmaktadir. Sekil 2.13’te yillar itibari ile atmosferdeki kiresel isinma analizi
verilmistir. Grafikte de gorildiigii gibi siirekli artan bir kiiresel 1sinma acil 6nlem
gerektirmektedir. Sera gazi salinimin artmasi zararli 1smlari absorbe eden ozon

tabakasimna zarar vermektedir. Ozon tabakasinin inceldigi bilimsel caligmalar ile
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ispatlanmistir. Bunun en biiyiik etkisi cilt kanseri vakalarmin artmasi olarak

gorilmektedir.

Tablo 2.8: Sera Etkisine Neden Olan Gazlar

Element Oran Kaynak

Cco2 % 50 Komiir, petrol, dogal gaz gibi fosil
yakitlarinin yakilmasi

CFC % 22 -Sprey kutularindaki aerosoller
-Buzdolaplarindaki sogutucu maddeler
-Ozellikle elektronik sanayinde
kullanilan
temizleme maddeleri
-Klima sistemleri
-Sert ve yumusak koptik tiretimi

CH4 % 14 -Piring tarlalar
-Ineklerin mideleri
-Biyomasin yakilmasi
-Cop toplama alanlari
-Dogal gaz boru hatlarindaki kagaklar
-Komiir madenleri

Ozon % 7 -Trafik
-Termik santrallerdeki yanma olaylar1
-Tropikal ormanlarin yok olmasi

N20 % 4 Tarimda suni giibre kullanilmasi

Kaynak: (Aksay ve Digerleri, 2005: 32)

Son yillarda 6zellikle kiiresel 1sinmanin etkileri goriilmeye baslanmistir. Kiiresel
1sinma; yagls miktarindaki degisimler, ozon tabakasmin incelmesi, Yyerkire
sicakliginin degisimine paralel kuzey yarim kiiredeki buzullarin erimesi, ¢ollesme,
orman yanginlarinin artmasi, sel felaketleri ve erozyon gibi birgok etkiyi beraberinde
getirmektedir. Deniz seviyesi son 20 yilda 15-20 cm yiikselmistir. Bu yiikselmenin
bazi iilkelerin zaman iginde sular altinda kalmasina neden olacagi iddia edilmektedir

(Akin, 2006: 35).

IPCC’nin 27 Eylul 2013’de yayinlanan hikiimetler arasi iklim degisikligi paneli 5.
degerlendirme raporuna gore, kiiresel i1sinmanin ana faktoriiniin insan oldugunu
bildirilmistir. Ozellikle 1950 yili itibari ile kiiresel 1stnma hizlanmustir. IPCC’nin

tahminlerine gore Tiirkiye 2030 yilinda kiiresel 1sinmanin etkilerini 6nemli derecede
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hissedecektir. Kigin hava sicakligi 2, yazin ise 2-3 derece artabilir ve buna bagh
olarak kuraklik gézlemlenebilecek ve deniz suyu seviyesi ylkselecektir (IPCC, 2013:
58). 800’den fazla iilkenin katki sagladigi IPCC’ye tiye (Ulkelerden biri de
Tiirkiye’dir. IPCC 5. degerlendirme raporunda kiiresel 1sinmanin tehlikeli boyutlara
ulagtigi ve bir an Once Onlem alinmasi gerektiginin Onemle alti cizilmistir.
Tirkiye’de IPCC’ye destek veren iilke olarak bu uyarilari ve gergekleri kabul
etmistir. Tirkiye’nin sera gazi emisyonunun azaltimi gibi hedefleri hizla belirlemesi
onemlidir. insan kaynakli iklim degisikliginin geri déniilemez noktaya gelmeden
once durdurulmasi igin ortak calismalar yiiriitmeyi amaclayan Iklim Agi, Bugday
Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi, Doga Dernegi, Doga Koruma Merkezi,
EUROSOLAR Tirkiye (Avrupa Yenilenebilir Enerji Birligi Tiirkiye Boliimii),
Greenpeace Akdeniz, Kadikéy Bilim Kiiltiir ve Sanat Dostlar1 Dernegi (KADOS),
TEMA, Tirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma
Vakfi, Yeryiizii Dernegi, Yesil Diisiince Dernegi, Yesilist, WWF-Turkiye (Dogal
Hayati Koruma Vakfi) gibi kurumlar kurulmus ve bu kurumlar tarafindan iklim

degisikligi ile ilgili calismalar yiirtitilmektedir (www.tema.org.tr).

Dunyada toplam islenebilir tarim arazisi 3,2 milyar hektardir. Son yillarda kisi basina
diisen tarim arazisi, gelismis iilkelerde %14,3 azalirken, gelismekte olan iilkelerde
%40 oraninda azalmistir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’ne gére
kisi bagina diisen tarim arazisi 0,23 hektar olup, 2050 yilinda bu miktar 0,15 hektara
kadar diisecektir (Atalik, 2008: 4). Kiiresel 1sinma sonucu kurakligin artmasi ve yagis
miktarinin azalmasi, tarimi da Onemli derecede etkileyecektir. Degisen mevsim
bitkilerin optimum diizeyde gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir. Verimlilik
diismektedir. Kuraklik nedeni ile topraktaki nemin diismesi, yeralt1 sularinin daha
asagilara cekilmesi, bitkilerin topraktan su ve gerekli mineralleri almasin
zorlastirmaktadir. Bazi bolgelerde ise asir1 1sinma sonucu artan buharlasma
sonucunda asir1 yagislar ve seller goriilmekte ve bu bolgedeki tarima Onemli
derecede etki etmektedir. Yine kiiresel 1sinmanin topraga olan etkileri arasinda;
topraktaki azot miktarinin azalmasi, ph miktarindaki degisimler, tuz oraninda artis,

erozyon gibi bir¢ok baslik daha eklenebilir.

Sonug¢ olarak, diinyanin bazi bélgelerinde kuraklik bazi bélgelerinde ise asiri
yagislarin olugmasi ile verimli toprak arazilerinin azalmasi, buna ek olarak artan

nufus ile daha fazla verimli araziye ihtiya¢ duyulmas: kiiresel 1sinmanin bir kiiresel
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felakete doniisebilecegini gostermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre boyutu
bu konuya egilmektedir. Bu durum siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina terstir.
Cevresel olusacak bir felaketin bu ¢evrede yasayan toplumlara etkisi hem sosyal hem

de ekonomik olacaktir.

2.5. Yenilenebilir Enerji

[EA’nin tanmimina gore gilines, riizgar gibi dogal kaynaklardan elde edilen,
tiketildikten sonra hizli bir gekilde kendini yenileyebilen ve kullanildik¢a
tikenmeyen enerjiye yenilenebilir enerji denir. Yenilenebilir enerjinin diger adi yesil
enerjidir. Birincil enerji kaynaklarinin gelecek nesillere aktarimindaki kisitlar ve
kiiresel 1sinma gibi ¢evreye olan zararlar1 son yillarda yenilenebilir enerjinin 6nemini
arttirmigtir. Fosil yakit kullaniminin iklim degisikligi, hava kirliligi, insan sagligina
zararlari, dogal dengeyi bozmasi gibi sonuglarinin farkinda olan gelismis iilkelerin
bas1 c¢ekmesi ile yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak enerji ihtiyacinin
karsilanmast her gegen yil artmaktadir. Riizgar, gilines, jeotermal ve hidrolik
yenilenebilir enerji kaynaklarina 6rnek olarak verilebilir. En ¢ok kullanim alani
elektrik enerjisi Uretimi icindir.  Yenilenebilir enerji politika ag1 (REN21)’nin
yayinladigr rapora gore 2011 yili itibari ile diinya enerji iretiminin % 9,7’si
yenilenebilir enerji kaynaklarindan olmusmaktadir (REN21, 2013: 46). Ayrica bazi
kaynaklar tarafindan yenilenebilir enerji sinifina sokulan bioyakit ve atiklardan elde
edilen elektrik enerjisi % 9,3’tlr. % 9,7 ile giines, riizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin diinya enerji ihtiyacinin karsilanmasinda heniiz ¢ok yetersiz oldugunu
sOylemek yanlis olmaz. Tablo 2.9°da 2012 itibariyla tiirlerine gore yenilenebilir
enerjinin ilk bes lilke bazinda durumu verilmistir. Hidroenerji ve termal kaynaklarin
kapasitelerinin kullanim1 agisindan Turkiye diinyada ikinci siradadir. BP’nin energy
outlook 2012 raporuna gore diinya enerji ihtiyact 2030 yilinda 2011 yilina gore %36
artacaktir. Artisin neredeyse tamaminin Cin basta olmak iizere gelismekte olan
ekonomilerden kaynaklanacag ongoriilmektedir. IEA’nin 2013 outlook raporuna
gore 2035 diinya enerji talebi ile ilgili ti¢ farkli senaryo s6z konusudur. 450 PPM

senaryosuna gore yenilenebilir enerjinin paymin %27, mevcut politikalar
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senaryosuna gore % 14 ve yeni politikalar senaryosuna gore ise %18 olmasi
beklenmektedir (ETKB Dunyada ve Turkiye’de Enerji Gorlinimu Raporu, 2012: 7).

35
30
25
20
15
10
5
0
450 PPM Senaryosu  Yeni Politikalar Senaryosu Mevcut Polititkalar
Senaryosu
W Komar H Petrol
m Dogalgaz H Nikleer
m Hidroelektrik m Biyokditle ve Atik

Diger Yenilenebilir Kayanaklar

Sekil 2.14. 2035 Yili Enerji Talebinde Enerji Kaynaklarinin Payr (ETKB Dinyada ve Tirkiye’de
Enerji Gorlinimu Raporu, 2012: 7)

Tablo 2.9: 2012 yilinda yenilenebilir enerji yatirim, kapasite ve tiretimde ilk 5 Gilke

Yeni Hidrosantral Giines Ruzgar Termal Biodizel Uretimi  Ethanol
Yatinmlar ~ Kapasite Enerjisi Glcu Kapasite Uretimi

Kapasite  Kapasitesi

Cin Cin Almanya ABD Cin ABD ABD
ABD Turkiye Italya Cin Turkiye Arjantin Brezilya
Almanya  Brezilya/Vietnam Cin Almanya  Almanya Almanya/Brezilya Cin
Japonya Rusya ABD Hindistan  Hindistan  Fransa Kanada
Italya Kanada Japonya  Ingiltere Brezilya  Endonezya Fransa

Kaynak: (REN21, 2013: 17)

Son yillarda diinyada meydana gelen krizler, Mart 2011 yilinda japonyada meydana
gelen Fukushima niikleer kazasi ve Ortadogu iilkelerindeki karisikliklar enerji
fiyatlarinda yiikselise ve enerji tedariginde belirsizlige neden olmustur. Artan petrol
ve dogalgaz fiyatlari ile tehlike ve zararlarindan dolay: terk edilmek istenen nukleer

enerji tekrar tartigilir olmustur. Tiim bunlarin yaninda her yil artan bir enerji ihtiyaci
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s6z konusudur. Bu belirsizlik ortaminda basta gelismis iilkeler olmak iizere birgok
tilke yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi konusunda caligmalara agirlik
vermektedirler. Bu kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, teknolojilerin daha ucuz
ve erisilebilir olmasi1 i¢in Ar-Ge calismalar1 hiikiimetler tarafindan da
desteklenmektedir. Enerji bagimlis1 iilkeler yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasimi bu bagimliliktan bir nebze de olsa kurtulmak igin ¢6ziim olarak
gormektedirler. Turkiye’de 2007-2009 ulusal orta vadeli enerji raporunda enerji
politikasi; artan niifus ve gelisen ekonominin artan enerji ihtiyacinin siirekli, kaliteli
ve giivenli bir arz sistemi iginde karsilanmasi ve 6zel sektor yatirimlar ile yapilmasi,
serbest rekabete dayali seffaf bir piyasada gerceklestirilmesi seklinde belirtilmistir.
2012 yilinda Tirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili gelecegi sahiplenmek
baslikli raporunda yesil yol biiyiime haritas1 belirlenmistir. Bu raporda Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanma noktasinda yetersiz kaldig1 6zellikle
belirtilmistir (UNDP, 2012: 40). Enerji ihtiyacinin hala biiyiik oranda fosil
yakitlardan elde edildigi ve bunun sonucu olarakta c¢evre politikasinin uygulama
basarisina zarar verildigi belirtilmistir. Tirkiye enerji arzinda, yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarmin payinin yikseltilmesi, enerji Gretim ve tuketim sireglerinde
verimliligin artirilmasi, Ar-Ge’nin gelistirilerek temiz {iretim teknolojilerine gecis
yapilmasi igin tiim firsatlarin degerlendirilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur. Bu
cercevede yenilenebilir enerji yatirnmlarinin arttirilarak 2023 yilina kadar toplam
elektrik dretimi icindeki paymin % 30’lara g¢ikarilmasi hedeflenmektedir. 2023
yilinda enerji yogunlugunun 2011 yilina gOre en az %20 azaltilmasi, bina ve
sanayide enerji tasarrufunun arttirilmasi gibi hedefler konulmustur. Enerji verimliligi
gostergelerinden birisi olan enerji yogunlugu, enerji tiikketimi (tep, joule) ile finansal
bir gosterge olan gayri safi yurt i¢i hasila ile katma deger arasindaki oran olarak
tanimlanmaktadir. Enerji yogunlugu; herhangi bir teknik veya fiziksel gdstergenin
herhangi bir faaliyeti agiklayamadigi durumlarda bir enerji verimliligi gostergesi
olarak kullanilmaktadir (www.eie.gov.tr). Yapilan bilimsel ¢aligmalar Tirkiye’nin
yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda diinyada sansh tilkelerden biri oldugunu
ortaya koymaktadir. 2005 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi
tiretimi amagli kullanimina iliskin kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun ile 6zel sektorin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretip satmasinin yolu agilmis ve

yatirimlar bu kanun sonrasi baglamistir.
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2.5.1. Yenilenebilir Enerjinin Gelisimi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Ornegin,
M.O. 5000 yillarinda, riizgar enerjisi yelkenleri hareket ettirmekte, misir ve bugday
ogiitmekte ve sulama isleminde kullanilmistir (www.mmo.org.tr). M.O. 200
yillarinda Cin, ran ve Afganistan’da yel degirmenleri ve su pompalarinda yine
rizgar enerjisi kullanilmistir (Altuntasoglu, 2003: 53). Yine jeotermal enerjiyi eski
Romalilar’in 1sitmada kullandiklar1 bilinmektedir. Tiirkiye’de ilk olarak Goénen’de
1964 yilinda 1sitma amaci ile jeotermal enerji kullanilmistir. ABD’de ise 1891
yilinda ilk kez jeotermal enerji 1sitmada kullanilmigtir. 1725 yilinda Belidor gilines
enerjisi ile ¢alisan bir su pompas1 yapmistir. 1860 yilinda gilines enerjisi kullanarak

buhar makinesi yapilmasi i¢in ilk ¢aligmalar baslatilmistir.

Tarihte uygulanmaya calisilan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, 1973
petrol krizinin ¢ikmasi ile birlikte hiz kazanmigtir. Petrol krizi sonrasi artan fiyatlar,
petrol arzindaki sikinti dlkeleri alternatif enerji kaynaklarina odaklanmaya
stiriiklemistir. 1973 petrol krizi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi i¢in itici
bir gii¢ olmustur. Hikimetlerin destekleri ile Ar-Ge galismalar1 hizlanmis, tesvik
politikalar1 giidiilmiis ve diisiik maliyetle yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmast ile enerji iliretmek miimkiin hale getirilmeye ¢alisilmistir. Halen bu
teknolojilerin gelistirilmesine devam edilmektedir. Sadece petrol krizi ve petrol krizi
sonrasi enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi degil niifus artis1 ve sanayilesme ile
birlikte fosil yakitlarin dogal dengeye olan etkileri ve bunun ¢evre, toplum ve
ekonomi agisisindan uzun donemde siirdiiriilebilir olmaktan uzak olmasi
yenilenebilir enerji kaynaklaria yonelimi saglamistir. C6ziim arayislar1 yenilenebilir

enerji kaynaklarina Ulkeleri yonlendirmistir.

En yaygin olarak kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklar1 hidroelektrik, riizgar ve
jeotermal enerjidir. Giines enerjisi digerlerine gore daha kisith kalmistir. Bunun en
Oonemli nedeni giines panelleri i¢in genis arazilere ihtiya¢ duyulmasi, verimlilik ve
yatirim maliyetleridir. Ticari anlamda en ¢ok ruzgar ve hidroelektrik enerjilerine
yatirrm yapildigi gortlmektedir. Hidroelektrik enerjisi su kaynaklarina bagli ve
ingaat sliresi zaman alan yatirimlardir. Riizgar enerjisi yatirim maliyeti yiiksek ancak

uzun donemde 0zel sektor i¢in karli ve verimli bir enerji iiretme yontemidir. Bunlarin

69



disinda kalan dalga enerjisi ve hidrojen enerjisi gibi kaynaklar ise oldukg¢a az

kullanim alanina sahiptir.

2.5.2. Yenilenebilir Enerji Onuindeki Kisitlar ve Maliyet Sorunu

Yenilenebilir enerji kaynaklarimi kullanarak enerji iiretmek salt ekonomik anlamda
fosil yakitlardan enerji iiretmeye gore daha maliyetlidir. Bu maliyetlerin diisiiriilmesi
icin bir takim devlet tesvikleri yapilmaktadir. Diger yandan teknolojik gelismeler de
son yillarda maliyetlerin asagi ¢ekilmesine yardim etmistir ve ilerleyen yillarda
maliyetlerin daha da diisecegi tahmin edilmektedir. Maliyetin yaninda, Ulkelerin
enerji ihtiyacinin yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile karsilanmasinin oniinde bazi
ekonomik ve dogal engeller séz konusudur. Ornegin diinya {izerinde riizgar enerjisi
ile elektrik Uretmek icin rlzgar agisindan verimli olan bélgeler kisithdir. Giines
enerjisi her bolgede yeterli ve verimli enerji Uretmek icin uygun olmayabilir. Yine
kiiresel iklim degisikliklerinin etkisiyle kurak gecen dénemlerde hidroelektrik enerji
uretimi daha az verimle yapilabilmektedir. Artan niifus ve biyime daha fazla tretim
ve daha fazla enerji ihtiyac1 anlamina gelmektedir. Bu artan enerji talebini fosil
yakitlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamak gelecek nesillere
yasanabilir bir diinya birakmak i¢in 6nemli bir adimdir. Diger yandan, enerji Gretimi
icinde yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymin artisi siirdiiriilebilir kalkinma
yolunda onemli adim anlamina gelmektedir. Bu yiizden yenilenebilir enerji
kaynaklarma yonelmek ve bu kaynaklar1 kullanacak teknolojiler gelistirmek uzun
soluklu kalkinmanin saglanmasi ag¢isindan katlanilmasi gereken cabalar olarak

degerlendirilmelidir.

Ruzgar enerjisi ile elektrik Gretme teknolojisi, yatirim maliyeti yiiksek ancak isletme
ve bakim maliyetleri diisiik olan bir iiretim bi¢imidir. Toplam maliyet i¢inde yatirim
maliyeti yaklasik % 75 pay almaktadir. KWh basina iiretim maliyeti {ilkeler arasinda
farklilik gostermesine ragmen 3 ile 6 euro centtir. Dogalgazda bu rakam 3,9 ile 4,4
arasinda degismektedir. AB iilkelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
tiretimi destegi, Ar-Ge, sabit fiyat ve alim garantisi ¢ercevesinde yapilmaktadir.
Turkiye’de 21 temmuz 2011 yilinda ¢ikan yonetmelige gore 500 KW’a kadar kendi

tiretim tesisini kurabilmenin yolu agilmistir. Kullanilmayan {iretim fazlasi elektrige
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de 10 yil siire ile alim garantisi verilmistir. Hidroelektrik ve riizgar igin 7,3 dolar
cent/KWh, jeotermal icin 10,5 dolar cent/KWh ve giines ve biyokditle icin 13,3 dolar
cent/KWh olarak bu rakamlar belirtilmistir. Ayrica yerli teknolojilerin kullanilmas1
durumunda tesvik tutarlarina ek katki saglanmistir. Tirkiye Elektrik Mihendisleri
Odasi’nin yaptigi bir calismaya gore 500 KW kapasiteli bir riizgar enerji santralinin
maliyeti, geri doniis siiresi $oyle hesaplanmistir (Erduman, Kekezoglu, Durusu ve
Tanriéven, 2011: 125):

e Vestas marka tirbin ve kule maliyeti: 650.000 euro
e Yillik bakim ve onarim maliyeti: 8.000 euro

e Tasima, is¢ilik vb. diger maliyetler: 225.000 euro.

5 yillik kredi ve yillik % 4,58 faiz orani ile hesaplanan faiz ile birim enerji maliyeti
3,2 euro cent/KWh olarak hesaplanmistir. Uretilen enerjinin tamaminm satildig
varsayimi ile tiretimin geri doniis siiresi 7,2 yil ¢ikmaktadir. Diger yandan riizgar
enerji santrallerin maliyetlerini etkileyen en ©nemli etkenlerden biri kapasite
faktoridiir. Kapasite faktorii santralin kuruldugu bolgenin riizgar enerjisi ile elektrik
iiretmek igin ne kadar verimli oldugunu gostermektedir. Ornekte yer alan santralin

[zmir-Soke civarinda kuruldugu kabul edilmistir.

Glines enerjisi santrallerinin kurulmasi i¢in 2012 yilinda ilgili yonetmelik ¢ikmuistir.
Makine Miihendisleri Odasi’nin yaptigi fizibilite ¢alismasina goére 500 KW kapasiteli
PV modiillerden olusan giines enerji santralinin maliyetinin yaklasik 650.000 Euro
oldugu ve yatirnmin geri donilis siiresinin 4,4 ile 7,2 yil arasinda oldugu
hesaplanmistir. Ayrica bdyle bir sistemin omriiniin 30 ile 40 yil arasinda oldugu

belirtilmistir (Erduman, Kekezoglu, Durusu ve Tanrioven, 2011: 125).

Belirtilen fizibilite caligmalarinda goriildiigii gibi ilgili tesvikler ile yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iretmek bugiiniin teknolojisi ve maliyetlerinde
pahali olmaktan ¢ikmistir. Ancak 6zel sektoriin ve hane halkinin kendi enerjisini bu
yontemlerle tretmesinin yolunun agilmasi igin tesviklerin artmasi Ve Yyasal
diizenlemelerin yapilmasi ve biirokratik kolaylik saglanmasi gerektigi sdylenebilir.
Ozellikle yatinmin geri déniisiiniin 5 yi1l ve altma cekilmesi sektoriin blyiimesi,
yatirimlarin artmasi ve dolayisiyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji

Uretimindeki payinin artmasini saglayacaktir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarin c¢evreye tamamen zararsiz oldugunu sdylemek
zordur. Tablo 2.10°da enerji kaynaklarinin gevreye olasi zararlart gosterilmistir.
Goriildiigii gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin c¢evreye zararlari digerlerinin
yaninda olduk¢a diisiiktiir. Diger yandan {lkelerin enerji yatirimlarinin
belirlenmesinde enerji kaynaginin ¢evreye olan etkisini disinda maliyeti,

guvenilirligi, disa baglilig1 ve 6mrii gibi etkiler de s6z konusudur.

Tablo 2.10: Enerji Kaynaklarinin Cevreye Olas1 Zararlar1

Iklim Asit Su Kirliligi | Toprak Guraltd Radyasyon
Degisikligi | Yagmurlari Kirliligi

Petrol X X X X X

Komir X X X X X X

Dogalgaz X X X X

Nukleer X X

Hidrolik X X X

Riizgar X X

Giines

Jeotermal X X

Kaynak: (Arikan ve Diindar, 2003: 325)

2.6. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

IEA, yenilenebilir enerji kaynaklarini; dogal olarak bulunan, herhangi bir iiretim
prosesine ihtiyag olmadan kullanilabilen, esas kaynagi dogrudan giines olan enerji
kaynaklar1 olarak tanimlamistir. Giines, riizgar, biyokiitle, hidroenerji, jeotermal,
dalga, biyoyakit ve hidrojen enerjisi gibi kaynaklar yenilenebilir enerji kaynaklarina
ornek olarak verilebilir (IEA, 2013). Adindan da anlasilacagi gibi yenilenebilir enerji
kaynaklari tilkenmeyen enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ¢evreye
emisyon yaymadigi igin ¢evre dostu enerji kaynaklari olarak bilinmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ekonomik olarak kullanilabilmesi i¢in teknolojiler
son yillarda ucuzlamistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, teknolojinin
gelismesi sonucunda verimli enerji Uretiminin saglanmasi ile siirekli bir artig

gOstermektedir. Sekil 2.15 bu artis1 grafik olarak vermektedir. Yenilenebilir enerji
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kaynaklarinin kullaniminin artmasinin nedenlerini sdyle siralayabiliriz (UNEP, 2013:

31):

e Dinyada enerji tiikketiminin artmast,

e Fosil yakitlarin belli bir siire i¢inde tiilkenecek olmasi,
e Ulkelerin enerji bagimliliklarini azaltma ¢abalar

e Enerji glivenligi

e Iklim degisikligi ve

e Cevreye etkileri.

Toplam

Biokiitle
—_

2- Hidrnelektrik
____________________ Diger
—_

1850 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Sekil 2.15. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimi (IEA)

Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklart bakimindan su(hidroelektrik), riizgar ve
giines potansiyeli yiikksek olan bir Glkedir. Hidroelektrik santrallerinin enerji
tiretiminin pay1 digerlerine gore yiiksektir. RUzgar enerjisin kullaniminda gecikmis
olunsa da iyi bir baslangi¢ yapilmistir. Ancak giines enerjisinde bireysel kullanimlar
disinda ilerleme kaydedilememistir. 08 Ocak 2011 tarihli resmi gazetede yer alan
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina
Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile 6zel sektoriin giines
enerjisinden elektrik iiretip satmasinin yolu acilmistir ve tesvikler arttirtlmistir. 2014
yilinda Ozel sektorlin lisans basvurulari alinmig ancak heniiz iiretim asamasina

gecilmemistir.
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2.6.1. Ruzgar Enerjisi

Rizgar, diger enerji kaynaklar1 gibi kaynagini giinesten alir. Giinesin yeryiiziini
1sitmasi ile olusan hava hareketleri riizgar1 meydana getirmektedir. Riizgarin sahip
oldugu kinetik enerji Once mekanik sonra elektrik enerjisine doniistiiriilerek
kullanilir. Riizgarin hizi ve giicii 6nemlidir. Bu ylizden cografi olarak uygun yerlerde
riizgar enerjisinden elektrik enerjisi iiretilmeye ¢aligilir. Riizgar enerjisinden elektrik
enerjisi Ureten sisteme rizgar tlrbini denilmektedir. Ruzgar tdrbinleri en yaygin
olarak kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklarindan biridir. Bireysel bazda
kullanimlar goriilebildigi gibi ticari anlamda da riizgar enerjisine yatirimlar
yapilmaktadir. Rizgar enerjisinden elektrik enerjisinin Gretilmesi ve ticari olarak bu
enerjinin satilabilmesi icin bazi altyapr yatirnmlari da gerekmektedir. Uretilen
elektrigin ana sebekeye verilmesi icin trafo merkezlerinin kurulmasi ve iletim
hatlarinin kurulmasi bu yatirimlarin bazilaridir. Sekil 2.16°dan da goriilecegi gibi her
yil rlizgar enerjisinden elektrik enerjisi liretmek i¢in yapilan yatirimlar artmaktadir.
Bu konuda Avrupa’da en biiyiik yatirim ve kapasite Almanya’ya aittir. Dinya’da ise
Cin bas1 cekmektedir.
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Sekil 2.16. Kiresel Kiimulatif Riizgar Gicti Kurulumu ( GWEC Global Wind Statistics, 2011: 14)

Ruzgar turbini kurulmas: maliyetli bir yatirrmdir. Son yillarda diisen maliyetler ve
hiikiimetlerin tesvikleri ile yatirimlar artmaktadir. Ticari olarak kurulan tesisler
disinda baz1 binalarin kendi enerjisini rizgardan elde etmesi icin Ornekler de
goriilmektedir. Ornegin Bahreyn’de bulunan Bahreyn Diinya Ticaret Merkezi binasi
240 metre yliksekliginde ve 50 kathdir. Binaya entegre 29 metre capli ve 3 adet

rlzgar turbini sayesinde binanin yaklagik elektrik ihtiyacinin % 1571 ruzgar
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enerjisinden saglanmaktadir. Yiiksek binalarin riizgar alma potansiyelinden dolay1

geligmis tlkeler yiiksek bina riizgar enerjisi lizerine ¢aligmalar yapmaktadirlar.

Tablo 2.11: Ulkeler Bazinda Elektrik Enerjisini Riizgar Enerjisi {le Karsilama Orani

Ulke Karsilama Orani1(%;)
Danimarka 27
Portekiz 17
Ispanya 16
Irlanda 13
Almanya 11

Kaynak: (EWEA European Statistics, 2013: 11)

Tablo 2.11 iilkelerin enerji ihtiyacinin ne kadarini riizgar enerjisi ile karsiladgini
gostermektedir. Danimarka’nin % 27°lik karsilama oranmi dikkat ¢ekmektedir. Yine

Portekiz ve Ispanya oldukca basaril1 bir orana sahiptir.

Diinya Teknik R rP Dadgulimi
[ Dirys Toplam 53,000 TWhiyi]

Asya il ¥uray Amarika

| Rusyn Harig 5_% 26 4%
B,1%
Bah Avrupa
1% T o=

\Du{luﬁvnw &
Rueya

210, 0%

Sekil 2.17. Riizgar Enerji Potansiyelinin Ulkelere Gére Dagilimi (www.eie.gov.tr)

Sekil 2.17 rlzgar enerji potansiyelinin Ulkelere gore dagilimmi gostermektedir.
Riizgar potansiyeli bakimindan Kuzey Amerika ve Dogu Avrupa’nin 6ne ¢iktigdi,
ayni zamanda Afrika’nin da Dogu Avrupa kadar teknik potansiyele sahip oldugu

gorilmektedir.
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2.6.2. Giines Enerjisi

Giines enerjisinden yararlanarak elektrik enerjisi iiretmek ilk olarak 1883 yilinda
kesfedilmistir. Ilk giines pili ise 1956 yilinda satilmaya baslanmistir. 1990’11 yillar

itibari ile maliyetlerininin de diismesi ile kullanim alan1 artmigtir.

Giines enerjisi, 0zellikle son yillardaki teknolojik gelisme ile birlikte kullanimi artan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan biridir. 1970 sonrasi kullanimi yayginlagmis ve
son yillarda ivme kazanmistir. 1970 yili sonlarinda ABD’de California-Mojave
¢oliinde kurulan 19 MW lik santral, diinyada kurulan ilk giines santralidir. Aslinda
diger tiim enerji kaynaklarmin esasi giinese dayanmaktadir. Gilines enerjisi bol,
stirekli ve yenilenebilir enerji kaynagi olmasi agisindan avantajlara sahiptir. Giines
enerjisinden blyuk capta elektrik enerjisi Gretmek i¢in genis arazilere ihtiyag vardir.
Ayrica tretim yapilacak alanin elektrik enerjisi iiretmek icin verimli alan olmasi
gerekmektedir. Aksi halde yapilan yatinmin karsihiginda elde edilecek elektrik
enerjisi diisilk olacaktir. Bu yuzden diinyada belli bolgeler giines 1sinlarini daha

yogun aldigindan daha verimli olabilmektedir.

Tablo 2.12: Exajoule cinsinden 2050 Y1l1 Tahmini Enerji Kaynaklar1 Kullanimi

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Petrol 147 176 186 179 160 141
Dogalgaz 88 110 133 134 124 108
Kémir 97 144 199 210 246 263
Nukleer 28 31 34 36 38 43
Bioyakit 44 48 59 92 106 131
Giines 0 0 2 26 62 94
Riizgar 0 2 9 18 27 36
Diger Yenilenebir Enerji 13 19 28 38 51 65

Kaynak: (Shell Energy Scenarios to 2050, 2008: 46)

Diger yandan, giines enerjisinden elektrik enerjisi Uretme teknolojisi ve
maliyetlerinin zamanla diismesi bu konuda yatirim yapilmasinin yolunu agmaktadir.
Tablo 2.12’de Shell’in tahminlerine gore, 2050 yilinda toplam enerji kaynaklarinin
kullaniminda giinesin paymnin % 10’un iizerinde oldugu gorilmektedir. Bunun
yaninda EPIA tarafindan yayinlanan raporda ise 2040 yilinda bu oran % 26 olacaktir

(www.renewableenergyworld.com). Giines enerjisi bakimindan en sanshi bolge
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Ekvator’dur. Ekvator’un ardindan Ulkemizin de iginde bulundugu Akdeniz Bolgesi

en verimli bolgedir.
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Sekil 2.18. 2009-2011 yillar1 aras1 PV Modiil Maliyetleri (www.solar-academy.com)

Bugiin giines enerjisinden elektrik iiretme teknolojileri arasinda en ¢ok kullanilan
sistemlerden biri giines pili (PV) sistemlerdir. PV sistemlerinin diger ad1 Fotovoltaik
sistemlerdir. Bunun disinda odaklanmis gilines enerjisi sistemleri (CSP) vardir.
Ozellikle 2000 yilindan sonra teknolojik gelismeler ile birlikte PV sistemlerin
maliyetleri diismiis ve kullanim ag1 artmistir. Sekil 2.18 PV maliyetlerinin 2009 ile
2011 arasindaki maliyet degisimini goOstermektedir. Maliyetlerin siirekli diisiis
egiliminde oldugu goriilmektedir. Sekil 2.19’da 2050 yilina dek olan maliyetlerin
projeksiyonu yapilmistir. Bu c¢alismaya gore 2020 yili itibari ile maliyetlerdeki
diisiislin azalacag1 ongoriilmektedir. 2011 yilinda PV piyasas1 diinya genelinde % 70
bliytimiistiir (www.solar-academy.com). PV sistemlerinde solar paneller kullanilir.
Solar paneller kurulumu kolay hizli uygulanabilen sistemlerdir. Solar panellerin
dezavantaji ise genis alanlar gerektirmesidir. Bazi gilines santrallerinde
kilometrekarelerce alanlara gilines panelleri dosenir. Bu da uygulanma zorlugu
getirmektedir. Solar paneller vasitasiyla giines enerjisi, dogrudan elektrik enerjisine
dontstiiriiliir. Bu doniisiim sonrasi elektrik enerjisi ya kullanilir ya da ana sebekeye
verilir. PV sistemleri de kendi i¢inde farkli teknolojilere ayrilir. Bunlar: Kristal
silikon teknolojisi, ince film teknolojisi ve diger hiicre tipleridir. CSP sistemleri
genelde buyik 6lgekli enerji tiretimlerinde kullanilir. Bu teknolojide giines enerjisi
Once 1s1 enerjisine doniistiiriiliir ve sonra bu 1s1 enerjisi elektrik enerjisi iiretimini

saglar. Parabolik oluklu, kule sistemleri, parabolik ¢anak sistemleri gibi tipleri vardir.
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Uclincii tip teknoloji ise CPV olarak gecen konsantre fotovoltaik sistemlerdir. CSP
teknolojisine benzer bir teknolojidir. Bu sistemde giines enerjisi 1s1 enerjisine

cevrilmek yerine PV piller yardimiyla direkt elektrik enerjisine ¢evrilmektedir.

14000 +
Biokutle
12000 Hidrojen Yakit Hiicreleri
—Sebekeye bagl olmayan PV
10000 —Glines enerjili elektrik santralleri
@ —Offshore rizgar tarbini
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Sekil 2.19. Yenilenebilir Enerji Maliyetlerinin Yillara Gore Degisimi (www.esolarproject.com)

Sekil 2.19, hem sebekeye bagli olmayan genelde konut veya isyerlerinde kullanilan
PV paneller vasitasiyla giines enerjisi kullanarak elektirik {iretimi hem de gilines
enerjili elektrik santrallerinin 2000 ile 2050(tahmini) yillar1 arasindaki maliyet
degisimini gostermektedir. Grafige bakildigt zaman maliyetlerin stirekli diists
egiliminde oldugu, oniimiizdeki yillarda da diismeye devam edecegi, ancak belli bir

yil sonra sabit kalacag1 gortilmektedir.
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Tablo 2.13: Global Giines Enerjisi Piyasasi

Ulkeler 2011 Yilinda flave 2011 Yili Sonu Itibari Toplam Kurulu Giig
Giig(MW) Ile Kurulu Giig(MW)  Igindeki Pay:

Almanya 7.500 24.700 37

Italya 9.000 12.500 18,5

Japonya 1.100 4.700 7

Ispanya 400 4.200 6

ABD 1.600 4.200 6

Cin 2.000 2.400 35

Kaynak: (www.solar-academy.com)

Tablo 2.13’de goriildiigli gibi gilines enerji kaynagini kullanarak elektrik enerjisi
tireten Ulkelerin basinda Almanya gelmektedir. Almanya bu konuda teknoloji
gelistiren iilkelerin basinda gelmektedir. Teknolojinin gelismesine yatirim yapip
gelistirdigi teknolojiyi ayn1 zamanda uyguladig1 goriilmektedir. Verimli bir bolgede
bulunan Italya’nin da 6nemli bir oranda giines enerjisinden faydalandig1 yine

tablodaki verilerden anlasilmaktadir.

2.6.3. Hidroelektrik Enerji

Hidroelektrik enerji, akarsulardaki suyun kinetik enerjisinin kullanilmasi veya dogal
ya da yapay olarak olusturulan barajlardaki suyun akmasiyla olusan kinetik enerjinin
elektrik enerjisine ¢evrilmesidir. Su an diinyada en yaygin olan yenilenebilir enerji
kaynagidir (www.iea.org). Hidroelektrik enerji atik yaratmayan bir enerji tiirtidiir.
Ayrica tarimsal alanlara sulama saglamasi, igme suyu temini gibi yan faydalar
oldugu da belirtilmektedir. Ancak bunlarin yaninda Ornegin akarsularin dogal
dengesini bozdugu ve c¢evrenin dogal dengesine zarar verdigi gibi olumsuz
yorumlarda bulunmaktadir. ilk yatirrm maliyeti yiiksek olmakla beraber isletim
giderleri olduk¢a diisiik olan bir enerji Uretim yontemidir. Diger yandan, insaat

sureleri uzun zaman alabilmektedir.

2010 yili verilerine gore diinya elektrik enerji ihtiyacinin 3.431 TWh’lik kismi
hidroelektrik enerjisinden karsilanmistir ve 2035 yilinda yeni politikalar senaryosuna

gore bu rakamin 5.677 TWh olacagi tahmin edilmektedir (IEA, 2012: 226). Sekil
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http://www.iea.org/topics/hydropower/

2.20 2035 yili yeni politikalar senaryosuna gore hidroelektrik enerji kapasitesinin
durumunu gostermektedir. Bu sekilde Cin’in hidroelektrik enerjisindeki pay1 ve

ilerleyen yillarda tahmin edilen artis oran1 dikkat cekmektedir.

= 600 4 - 90%
e 2035 ek

500 @ 755 kapasite

W 2011
400 1 & & F60% 2| venilenebilir
enerji payi(sag
300 0 45% eksen)
&
200 F 30%
100 F 15%
D 4 r = (%
OECD CIN Hindistan Diger Asva Brezilva Afrika —|

Sekil 2.20. Yeni Politikalar Senaryosuna Goére Hidroelektrik Enerji Kapasiteleri (IEA World Energy
Outlook, 2012: 226)

Tablo 2.14 boélgeler bazinda hidroelektrik enerji potansiyelini gostermektedir.
Ozellikle Afrika ve Asya’nin teknik potansiyelinin ¢ok altinda iiretim yaptig
gorulmektedir. Tim iilkeler agisindan tablodaki veriler incelendiginde, teknik
potansiyelin % 20’lik boliimiintin kullanildig1 ve halen kullanilmamis potansiyel

kapasite imkaninin oldugu analiz edilebilmektedir.
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Tablo 2.14: Diinya Hidroelektrik Enerjisi Potansiyeli Durumu

A & x
| Teknik | Exonomik Isletmede 15 £
Briit Teorik | o tabilic | Yapiabilir £ |d2<|% E _?;
HES E E g
* | HES HES - SrElEp3
Potansiyeli i - E<sS|-ax
(GWhiyi) Puhns:ylell Potansiyeli §
(GWhiyl) | (GWhAI) | | Ort. Oretim z %
Gug (MW) | (GWhiwl) ;
AFRIKA ~4000000| ~1750000| ~1100000| ~21560| ~e5000| >4¢00| ~87000 4
ASYA
(Rusya Fed. | 0 000000 | ~6 800000 ~4000000| ~285154| ~033300| 00080 |~271000 12
we Turkiye
dani)
AVUSTRALYA I ) [P .
LA §24000| ~200000 goooo| -13470| ~54000 23| ~00 7
AVRUPA
{Rusya
Fedwe >3280000| ~1140000| ~786000| ~171000| -~555740| >2400| ~14 000 42
Trkiys
harig)
KUZEY VE
ORTA ~7200000| ~1663000| ~1000000| ~183500| -éBEG00| s44s2| ~15200 40
AMERIKA
GONEY ~5272000| ~2215000| ~1800000| ~121000| -605300| =15670| ~65000 21
AMERIKA == =0 - - '
TOPLAM  |~40000000 |~14 368000 | ~8576000| ~760 000 | ~2900 250 | ~128 200 |~ 452 000 20
TORKIYE 433000 216000 150367 12554 4155 3| 22w 20
DONYA
TOPLAMNA %1.06 %l ) %173 %16 309 s -
ORANI

Kaynak: (www.mmo.org.tr)

2.6.4. Diger Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda en ¢ok paya sahip olan riizgar, giines ve
hidroelektrik enerji disinda diger yenilenebilir kaynaklardan da enerji tretilmektedir.
Jeotermal, bioyakit, hidrojen ve dalga enerjisi ise en ¢ok bilinenler arasindadir.
Ozellikle bioyakit ve jeotermal enerji kullanim alan1 digerlerine gore daha fazladir.

Jeotermal enerji yerkabugunun ¢esitli derinliklerinde birikmis 1sinin kullanimi ile

81




elde edilen enerji tretimidir. Jeotermal enerjiden elektrik enerjisi tretim kapasitesine
sahip Ulkelerin bagsinda ABD, Meksika, Filipinler ve Endonezya gelmektedir. Tablo

2.15’de bazi iilkelerin jeotermal enerji kurulu gii¢ verileri belirtilmistir.

Tablo 2.15: Diinyada 2011 yil1 Jeotermal Kurulu Giict

Ulkeler Elektrik(MW)
ABD 3112
Filipinler 1967
Endonezya 1189
Meksika 887
Italya 863
Yeni Zelenda 769
izlanda 665
Japonya 502
Kosta Rika 208
El Salvador 204
Kenya 170
Turkiye 114

Kaynak: (Kog ve Senel, 2013: 38)

Sekil 2.21’de dinyada jeotermal enerjinin kapasitesinin yillik artis1 verilmistir.

Diizenli ve hizli bir artis géze carpmaktadir.
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Sekil 2.21. Diinyada Jeotermal Enerji Kullanimi (Geotermal Energy Association, 2014: 9)
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Hidrojen dogada ¢esitli bilesikler icinde bolca bulunmakla birlikte, yuksek enerji
icerigine sahiptir. Ancak aynstirilmasi ve iretimi pahalidir. Ayristirilan bu
hidrojenler hidrojen yakit pilleri olarak veya 1s1 ve patlatma yontemiyle
kullanilmaktadir. En ¢ok petrokimya sanayide kullanim alanina sahiptir. Hidrojenle
calisan araclarin yapimi denenmektedir. Uretim maliyetinin diismesi ile kullanim ag
artacak temiz bir enerji kaynagidir. Bioyakit 6zellikle son yillarda Tirkiye’nin de
iginde oldugu birgok iilkenin giindeminde olan bir enerji kaynagidir. Genelde kanola,
aycicek gibi yaglh tohum bitkilerinden elde edilen bu yakit ¢ok genis alanlara ekim
gerektirir. Avrupada en biiyiik {iretici Almanya’dir. Yine ABD bu konuda 6ncii
ulkelerden biridir.
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BOLUM III

YENILENEBILIR ENERJI POLITIKALARI VE YATIRIMLAR

3.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Potansiyeli ve Yatirnmlar

Tirkiye yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan sansh bir {ilkedir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin bir kismmin verimli bir sekilde kullanilabilmesine ragmen, bu
kaynaklarin bazilarinin tam anlamiyla kullanilamadigi tespit edilmistir. Bunun
nedenleri arasinda yasal diizenlemeler, maliyet gibi sorunlar yatmaktadir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2011 yilinda yaptigi1 arastirmaya gore TUrkiye, enerji
ihtiyacinin %31’ini kdmdr, %32’sini dogalgaz, %27’sini petrol, %4’ni su ve kalan
% 6’sin1 ise diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde etmistir. Turkiye nin
potansiyeli incelendiginde Yenilenebilir enerji kaynaklarinin oranin diisiik oldugu
sOylenebilir. Diger yandan enerji iiretiminde ithalata bagh ve doviz ihtiyaci olan bir
ulke olan Turkiye, kendi kaynaklari ile enerji iiretebilecegi yenilenebilir enerji
kaynaklarina yakin ge¢mise kadar yeterli ilgi gostermemistir. Hem kamu hem de
0zel sektor yatirimlar ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi son yillarda
hiz kazanmistir. Blyilk Olcekli olarak yenilenebilir kaynaklardan enerji Gretimi
yaninda, binalarda enerjinin verimli kullanilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
binalarda kullanilmasi, hanehalkinin kendi enerjisini kismende olsa kendisinin
tiretmesi ve fazlasinin ana sebekeye satilmasi konularinda girisimler baslamistir. 14
haziran 2000 yilinda “Binalarda Is1 Yalitimi” yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu
yonetmelik ile yeni binalarda 1s1 yalitimi zorunlu hale getirilmistir. Binalarin
siiflandirilmas: ve kimlik belgesi verilmesi caligmalari yapilmaktadir. Ornegin
yenilenebilir enerji kaynagi kullanan binalara “A” sinifi bina denmektedir. 21 Aralik
2011 tarihinde “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin
Yonetmelik” ¢ikarilmig ve bu yonetmelik ile binalarin herhangi bir lisans almadan
kendi elektriklerini iiretmelerinin 6nii agilmistir. Binalarin azami 500 KW elektrik
uretmesine izin verilmektedir. Binalarda yenilenebilir enerji kapsaminda en kolay

kullanilabilecek elektrik iiretme yontemi giines panelleri ile elektrik tiretilmesidir.
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Sekil 3.1. Tlrkiye Birincil Enerji Talebi ( ETKB Diinyada ve Turkiye’de Enerji Gorinimi, 2011: 12)

Turkiye dinya toplam enerji tiketiminde % 0,9 luk pay ile 21. Siradadir (BP
Statistical Review, 2013: 9). Tablo 3.1’de 2002-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
enerji kaynaklar1 kapasitesindeki durum Ozetlenmistir. Yiksek potansiyele sahip
jeotermal enerji kurulu giicliniin diger kaynaklara oranla diisiik oldugu dikkat
cekmektedir. Ancak son yillarda yapilan yatirimlar ile 2002 ile 2011 yillar1 arasinda
% 661°lik bir kapasite artig1 saglandigi goriilmektedir. Yine aym sekilde ozellikle
Ozel sektOriin yaptig1 yatirnmlar ile riizgar enerjisi yatirimlart da surekli artmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda en onemli bOlimi hidroelektrik enerji
almaktadir. Hidroelektrik enerji kaynagi bakimindan sansli olan TUrkiye’nin, son
yillarda gerekli yatirnmlar ile kayda deger gelisme gosterdigi sdylenebilir. Sekil
3.1’de goruldigii gibi 2002-2010 yillar1 arasinda artan enerji talebi hem fosil
yakitlarin hem de yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimimin artmasi ile

karsilanmustir.
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Tablo 3.1. Tiirkiye Elektrik Enerjisi Kurulu Gicii

Kurulu Gug (MW)

Yillar Termik Hidrolik | Jeotermal+Ruzgar | Toplam Artis(%)
2002 19.568,5 12.240,9 36,4 31.845,8 12,4
2003 229744 12.578,7 33,9 35.587 11,7
2004 24.144.7 12.645,4 33,9 36.824 3,5
2005 25.902,3 |12.906,1 |351 38.8435 |55
2006 27.420,2 13.062,7 81,9 40.564,8 4,4
2007 27.271,6 13.394,9 169,2 40.835,7 0,7
2008 27.595 13.828,7 | 393,5 418172 |24
2009 29.339,1 14.553,3 868,8 44.761,2 7
2010 32.278,5 15.831,2 1.414,4 49.524,1 10,6
2011 33.931,1 17.137,1 1.842,9 529111 6,8

Kaynak: (ETKB Dinyada ve Turkiye’de Enerji Gorintimi, 2012: 17)

Tarihte tarim, 1sinma ve saglik gibi amaglarla kullanilan jeotermal kaynaklar
giiniimiizde elektrik iiretilmesi amaci ile de kullanilmaktadir. Alp-Himalaya kusagi
Uzerinde yer alan Tirkiye, jeotermal enerji kapasitesi bakimindan verimli tlkelerden
biridir. 1960’11 yillarda Tiirkiye’de jeotermal kaynaklarin kullanilmasi galismalarina
baslanmigtir. Tiirkiyee su anda 17 jeotermal saha elektrik enerjisi tretmeye uygun
potansiyele sahiptir.

Tiirkiye jeotermal kaynaklar bakimindan zengin {ilkelerden biridir. Jeotermal
potansiyeli bakimindan, Avrupa’da birinci diinyada ise yedinci potansiyele sahip
iilkedir. MTA bu konuda ¢alismalar yiiriitmektedir. TUrkiye’nin teorik jeotermal
kapasitesi 31.500 MWt’dir (Dagistan, 2006: 73). Teorik olan bu potansiyelin bir
kismi 1sitma, bir kismi ise elektrik lretme ve kaplica gibi farkli alanlarda
kullanilabilmektedir. Potansiyel kapasitenin, % 79’u Bat1 Anadolu’da, % 8,5’i Orta
Anadolu’da, % 7,5’i Marmara Bolgesi’nde, % 4,5’i Dogu Anadolu’da ve % 0,5’i
diger bolgelerde bulunmaktadir. Tablo 3.2°de goriildigii gibi Turkiye 81,6 MW’lik
jeotermal enerji kapasitesine sahiptir ve diinyada 14. sirada bulunmaktadir. Denizli
Kizildere 20 MW, Germencik jeotermal elektrik santrali 47,4 MW, Canakkale Tuzla
7,5 MW’lik jeotermal santrallere 6rnek olarak verilebilir. Jeotermal santrallerde
istihdam edilen personel sayis1 40.000 civarindadir (Kilig¢ O. ve Kilig A, 2009: 8).
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Tablo 3.2. Jeotermal Enerji Kapasiteleri

Ulke Miktar(MW) Diinyadaki Pay1i(%)  Sira
ABD 3101,6 28,4 1
Filipinler 1966 18 2
Endonezya 1189 10,9 3
Meksika 958 8,8 4
Italya 863 7,9 5
Yeni Zelenda 769,3 7,1 6
[zlanda 575,1 53 7
Japonya 502 4,6 8
El Slvador 204,4 1,9 9
Kenya 167 15 10
Kostarika 166 1,5 11
Nikaragua 87,5 0,8 12
Rusya 82 0,8 13
Tirkiye 81,6 0,7 14

Kaynak: (ETKB Dinyada ve Tirkiye’de Enerji Gortiniimi, 2012: 52)

Tirkiye cografi konumu nedeni ile glines enerjisi bakimindan yiiksek bir potansiyele
sahiptir. Ancak bu potansiyelini heniiz kullanabilmis degildir. Tirkiye’de en fazla
giines enerjisi alan bolge giineydogu anadolu bolgesidir. Lisansli olarak giines
enerjisinden elektrik enerjisi Uretilmesi konusunda 6zel sektoriin bagvurulart 2013

yili i¢inde alinmaya baglanmistir. Ancak bu diizenlemede sinirli bagvuru alinmasi

kisit1 getirilmistir.
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Ote yandan giines enerjisi verimliligi icin metrekareye diisen giines enerjisi miktart
oldukga biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Sekil 3.2°de goriilecegi gibi giines enerjisi
bakimindan verimli bdlgelerin basinda Giineydogu Anadolu, Orta Anadolu ve
Akdeniz Bolgesi gelmektedir. Giines enerjisi verimliligi i¢in metrekareye diisen
giines enerjisi miktart 6nemlidir. Tablo 3.3 en verimli bélgenin giineydogu anadolu

bolgesi oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.3: Tirkiye Bolgeler Bazinda Yillik Giines Enerji Potansiyeli

Bélge Toplam Giines Enerjisi Giineslenme Siiresi
Giineydogu Anadolu 1460 2993
Akdeniz 1390 2956
Dogu Anadolu 1365 2664
Ic Anadolu 1314 2628
Ege 1304 2738
Marmara 1168 2409
Karadeniz 1120 1971

Kaynak: (www.eie.gov.tr)

Tiirkiye’nin giines enerji potansiyelinin Avrupa’nin 6nde gelen giines enerjisi
yatirimlarina sahip Almanya, Ispanya ve Cek Cumhuriyeti gibi iilkelere gére daha
fazla olmasina ragmen, yatirnmlar ile ilgili diizenlemelerin heniiz yakin zamanda
yapilmis olmasi nedeni ile potansiyelin kullanilma orani1 bu Ulkelerin ¢ok altindadir.
18.05.2009 tarihli Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesinde,
giines enerjisinin elektrik enerjisi Uretiminde kullanilmasimin yayginlastiriimast ve
ilke potansiyelinin azami kullanilmasinin saglanmasi hedeflenmistir ( www.solar-
academy.com). 2011 yilinda giines enerjisine dayal elektrik iiretim tesisleri hakkinda
yonetmelik ¢ikarilmigtir. 2013 yilinda 6zel sektoriin glines panelleri ile elektrik
enerjisi liretmesi i¢in bagvurular alinmis ve bolgesel kapasiteler belirlenmistir. Devlet
bu teknoloji ile elektrik enerjisi Gretilmesini desteklemek icin 0,133 usd/KWh alim
garantisini 10 y1l boyunca vermektedir. Yerli teknolojilerin kullanilmasi durumunda
alim garanti fiyat1 arttirtlmistir. PV modiillerde hangi pargalarin(modil, invertor vb.)
yerli firmalardan tedarik edildigine gore ek katki farklilagmaktadir. Elektrik iireten
firmalar, trettigi elektrigi tikketiciye veya ana sebeke yolu ile devlete satabilecektir.
Allm garantisi verilmesi Almanya, Ispanya gibi bircok Avrupa (lkesinde

uygulanmaktadir.
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Gilines enerjisinden elektrik enerjisi liretiminde son yillarda en ¢ok kullanilan
Teknoloji PV teknolojisidir. PV teknolojisi giines panelleri ile elektrik iiretimi
saglayan bir yontemdir. Giines panelleri oldukga biiyiik alanlara ihtiyag duymaktadir.
Bu yuzden Ulkede iyi bir planlama ve yer belirleme gerekmektedir. Tarim arazilerini
yok etmeden giines enerjisi panellerinin kurulacagi alanlarin belirlenmesi, bu
alanlarin 6zel sektdre veya kamu sektoriine agilmasi ve giines enerjisi potansiyeli

yiiksek bolgelerin segilmesi iyi bir planlamay1 gerektirmektedir.

Tablo 3.4. Giines Enerji Kapasiteleri

Ulke Miktar(MW) Diinyadaki Pay1(%)  Sira
Almanya 17.320 43,5 1
Ispanya 3892 9,8 2
Japonya 3617,2 9,1 3
Italya 3502,3 8,8 4
ABD 2519,6 6,3 5
Cek Cumhuriyeti 1953 4,9 6
Fransa 1025 2,6 7
Cin 893 2,2 8
Belcika 803 2 9
Glney Kore 572,9 14 10
Avustralya 503,6 1,3 11
Yunanistan 206 0,5 12
Kanada 199,6 0,5 13
Hindistan 189 0,5 14
Slovakya 145 0,4 15
Portekiz 130,8 0,3 16
Avusturya 102,6 0,3 17
Isvigre 100 0,3 18
Hollanda 96,9 0,2 19
Buyik Britanya 71,5 0,2 20
[srail 61 0,2 21
Meksika 28 0,1 22
Bulgaristan 17,7 0 23
Malezya 14,6 0 24
Isveg 10,1 0 25
Norveg 9,2 0 26
Danimarka 7,1 0 27
Finlandiya 6,9 0 28
Turkiye 6 0 29

Kaynak: (ETKB Dinyada ve Tirkiye’de Enerji Gortiniimi, 2012: 53)

Tirkiye giines enerjisi kurulu kapasitesi tablo 3.4’de de goriilecegi gibi 6 MW ile 29.
Siradadir. Diinya toplamindaki payr yok denecek kadar azdir. Ancak Tiirkiye nin

kullanilabilir giines enerjisi potansiyeli 376 TW’dir. Bu da mevcut kurulu elektrik
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santrallerinin 7.880 katina esittir( Dunya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi,2009 :
122). Tablo 3.4’deki verilere gore giines enerjisi kapasitesi bakimindan Almanya’nin
actk ara oOnde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de gilines enerjisinden giines
kollektorleri vasitasiyla 1s1 enerjisi iiretimi azda olsa vardir. Ancak elektrik enerjisi
tiretimi ¢ok az sayida amator girisimler ile yapilmaktadir. Bu kadar biiyiik bir

potansiyelin kullanilmiyor olmasi biiyiik bir kayiptir.

Turkiye’de ilk rizgar turbini 1986 yilinda Cesme Altinyunus tesislerinde kurulan 55
KW’lik riizgar tirbinidir. Sekil 3.3’de gorildigi gibi Turkiye’nin riizgar enerji
potansiyelini ve bdlgelerin durumunu belirlemek i¢in rlizgar enerji atlasi
olusturulmaktadir. EIE ve DMi’nin ortak ¢alismast sonucu bu atlas
yayinlanmaktadir. Bu atlas ayni zamanda riizgar enerjisinden elektrik tiretmek
isteyen ve yatirim yapmay1 hedefleyen firmalara da yol gostermektedir. Bandirma,
Antalya, Kumkoéy, Mardin, Sinop, Gokceada ve Corlu zengin bolgeler olup buralarda
yoresel potansiyel belirleme ¢alismalar1 yapilmaktadir (Www.mmo.org.tr). 10 mayis
2005 yilinda kabul edilen ve 2010 yilinda degisiklik yapilan 5346 sayili
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
[liskin Kanun” ile Kwh basina 7,3 USD cent 10 yil alim garantisi verilmistir. Bu
kanun ile birlikte rlizgar enerjisi yatirimlart hiz kazanmistir. Ayrica yerli
teknolojilerin kullanilmasi durumunda alim fiyat1 11 USD cente kadar ¢ikarilmistir.
Turkiye 2011 yilinda yap islet devret santralleri 17,4, otoproduktor santraller 1,2 ve
0zel sektor yatirimlart 1.710,1 olmak tlizere toplam 1.728,7 MW toplam kurulu giice
sahiptir (www.solar-academy.com). Riizgar enerjisi tizerinde yapilan teorik
caligmalara gore, Tirkiye'nin ekonomik riizgar potansiyeli 50 TWh/y1l olarak
belirtilmektedir. Bu rakam aslinda Tirkiye’nin tim elektrik ihtiyacim
karsilayabilecek diizeydedir. Tiirkiye’nin 2005 yili mevcut kapasitesi 20 MW iken
2011 yili kapasitesi 1.499 MW olmustur (EWEA, 2013). Bu artis son yillarda
Turkiye’de bu konuda Onemli adimlar atildigimin bir gostergesidir. 2008 yilinda
Enerji Ekonomisi Dernegi yonetim kurulu bagkan1i Do¢. Dr. Giirkan
Kumbaroglu’nun yeni enerji dergisine verdigi bir demegte Tiirkiye riizgar potansiyeli
anlaminda Avrupada en yiiksek riizgar enerji kapasitesine sahip Almanya’dan daha
yuksek bir potansiyele sahip olan iilke oldugunu belirtmistir (Www.yenienerji.info).

Ancak bunun ¢ok az bir kismin1 kullanabilmektedir.
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TURKIYE

* Agik yuzevyler igin (yver dizeyinden 50 m yikseklikieki) rizgar potansiyeli sinif aralikiari

Sekil 3.3. Tiirkiye Riizgar Enerji Potansiyeli Haritas1 ( www.eie.gov.tr)

Tablo 3.5’de belirtildigi gibi Turkiye riizgar enerjisi kapasitesi bakimindan diinyada
16. siradadir (www.enerji.gov.tr). Riizgar enerjisi kaynagi agisindan potansiyeli olan

bir Ulkedir. Ozellikle Marmara ve Ege kiy seritleri yiiksek riizgar alma potansiyeline

sahiptir.

belirtilmistir. ik riizgar enerjisinden elektrik enerjisi {iretilmesi ve sebekeye
verilmesi 1998 yilinda baslamistir. 2005 yilinda ¢ikan 5346 sayili “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretilmesi” kanunundan sonra hizla kurulu

santral sayis1 artmistir.

91

R = RUZGAR ATLASI
BASEE
U (mis) >75 |65-75|65-65 |45-55| <45
PWim% | >500 |[300-500|200-300|100-200| <100

Sekil 3.4’de riizgar enerjisi kurulu giicliniin illere gore dagilimi




450 1

400 1

350 1

300 1

250 1

Guc-MW

200 1

150 4

100 4

307

lHier

| Zmir
H atay

Balik esir

Canakale
Csmaniye

Sekil 3.4. Tiirkiye Riizgar Enerjisi Kurulu Giiciiniin {llere Gore Dagilimi (Kog ve Senel, 2013: 41)

Turkiye’de riizgar enerjisinden elektrik enerjisi tretilmesi, diger yenilenebilir enerji
kaynaklarmi da iceren 4628 sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu” ve 5346 sayili
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina
Iliskin Kanun” ile tesvik edilmektedir. Riizgar enerjisini kullanma teknolojisi bilyiik
oranda ithal bir teknolojidir. Ancak devlet tesvikleri ile kismen de olsa yerli parcalar

ve teknolojilerin kullanilmasi ek tesvikler ile saglanmaya ¢aligilmaktadir.
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Tablo 3.5. Riizgar Enerji Kapasiteleri

Ulke Miktar(MW) Dunyadaki Payi(%)  Sira
Cin 44,781 22,4 1
ABD 40.274 20,2 2
Almanya 27.364 13,7 3
Ispanya 20.300 10,2 4
Hindistan 12.966 6,5 5
Fransa 5.961 3 6
Buyuk Britanya 5.862 2,9 7
Italya 5.793 29 8
Kanada 4.011 2 9
Portekiz 3.837 1,9 10
Danimarka 3.805 1,9 11
Japonya 2.429 1,2 12
Hollanda 2.241 1,1 13
Isveg 2.141 1,1 14
Avusturalya 2.084 1 15
Tirkiye 1.512 0,8 16

Kaynak: (ETKB Dunyada ve Turkiye’de Enerji Goriinumi, 2012: 54)

2011 yili itibari ile Tarkiye rizgar enerjisi kullanimi i¢in énemli bir adim atarak 50
milyon TL biitgeli MILRES(Milli Riizgar Enerji Sistemi) projesine baslamistir. Bu
proje ile amag yerli riizgar turbini Gretmek ve bu tirbinler ile elektrik Gretmektir. Bu

projede 121 akademisyen, Tiibitak, bazi iiniversiteler ve TAI gorev almistir.

Hidroelektrik enerji kaynagi, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda en
biiylik kullanim oranina sahiptir. 2013 yili sonu itibari ile 22.289 MW kapasiteye
sahip 467 adet HES santrali mevcuttur. Bu rakam toplam teorik potansiyel olan
64.050 MW’ % 34,8’ine denk gelmektedir. Bu potansiyel diinya potansiyelinin %
1,5’ine, Avrupa potansiyelinin % 17,6’sma denk gelmektedir. Ekonomik
potansiyelin ise yaklagik 36.000 MW’lik kurulu giice esdeger oldugu
hesaplanmaktadir (www.epdk.org.tr). 2013 yilinda elektrik iretiminin yaklasik %
24,8’i hidroelektrik enerjisinden saglanmistir  (Www.enerji.gov.tr). Kuraklik
hidroelektrik santraller i¢in en 6nemli sorundur. Tirkiye’de son yillarda yasanan
yagis sikintisindan dolayr hidroelektrik santrallerin verimliliginde zaman zaman
diisiis gorilmektedir. Ayrica hidroelektrik santrallerin g¢evrenin dogal dengesini
bozduguna dair olumsuz goriis ve diisiincelerde s6z konusudur. Tlrkiye’de

hidrolektrik santrallerin kurulmasi 1900 lii yillarin basinda baslamistir. Ulkenin
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enerji Uretiminde disa bagimliligin1 azaltan ve temiz enerji olarak kabul edilen
onemli bir enerji kaynagidir. Hidrolik santrallerin en bilyik dezavantaji yatiriminin

uzun zaman almasi ve maliyetinin yiiksek olmasidir.

Tablo 3.6. Hidroelektrik Enerji Uretiminin Toplam Uretimdeki Pay1

Yillar Elektrik Uretimindeki Pay1(%)
2001 19,60
2002 26
2003 25,1
2004 30,6
2005 24,4
2006 25,1
2007 18,7
2008 16,8
2009 18,3
2010 24,7
2011 22,8
2012 24,2

Kaynak: (Bulut, 2013: 40)

433 milyar KWh’lik hidroelektrik enerji potansiyeline sahip Tirkiye’nin bu konuda
6nemli bir potansiyele sahip oldugu sdylenebilir. Hidroelektrik santrallerden elektrik
enerjisi Uretimi yagis miktarina bagli oldugundan yildan yila degiskenlik
gostermektedir. Ancak Turkiye’nin son yillarda % 20-30 araliginda bir oranla
elektrik enerjisi ihtiyacinin hidroelektrik santrallerden karsilandigi soylenebilir.
Makine Miihendisleri Odasinin yaptigi bir diger aragtirma ise, Turkiye’nin
potansiyelinin ancak % 20 sini kullandig: belirtilmistir. Uretimin dis kaynaklara bagl
olmamasi ve yatirnmin biiylik oranda yerli girdilerle saglandigi diistiniiliirse
Tirkiye’nin disa bagimli enerji iilkesi olmasinin bir miktar azaltilmasi i¢in bir firsat

oldugunu séylemek yanlis olmaz.
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TURKIYE HIDROELEKTRIK POTANSIYEL HARITASI

Sekil 3.5. Turkiye Hidroelektrik Enerji Potansiyeli (www.eie.gov.tr)

Sekil 3.5°de verilen Tiirkiye’de hidroelektrik enerji potansiyeli atlasina gore GAP
Bolgesi, Dogu Karadeniz, Coruh ve Firat havzalari yiliksek potansiyele sahip bolgeler

olarak goze carpmaktadir.

Hidroelektrik santral yatirimlari, ilk yatirnrm maliyeti yiiksek ve yatirnm geri doniis
siiresi uzun olan yatinmlardir. Ozel sektoriin ilgi gdsterdigi bir yatiim olan
hidroelektrik santraller igin, Turkiye’nin 2023 yilinda hidroelektrik santral

kapasitesinin tamaminin kullanilmasi yoniinde biiyiik bir hedefi vardir.

3.2. Ulkelerin Yenilenebilir Enerji Politikalar1 ve Hedefleri

Onceki boliimlerde belirtildigi gibi gerek ekonomik biiyiime gerekse niifus artisi
ulkelerin enerji talebini arttirmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin enerji
talebi diger iilkelere gore daha hizli artmaktadir. Bu iilkelerin basinda da Cin
gelmektedir. Cin ekonomisinin yakin zamanda ABD ekonomisini gegecegi bir¢ok
ekonomi uzmani tarafindan tahmin edilmektedir. Ornegin, son yillarda Tirkiye son
yirmi yilda niifusu 1,3 kat artmig, ekonomisi 4 katina ¢ikmig ve enerji tiiketimi 1,7
kat artmistir. Diger yandan gelismekte olan iilkelerin biiyiilk ¢ogunlugu enerji
bagimlis1 tilkelerdir. Dolayisiyla biiyiimeleri igin enerji ithal etmeleri, yani enerji
kaynagi bulmalar1 gerekmektedir. Basta gelismekte olan {ilkeler olmak {izere enerji

kaynagina ihtiya¢ duyan hemen hemen tiim iilkeler belli bir enerji kaynagina baglh
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kalmak yerine enerji kaynaklarimi g¢esitlendirmek istemektedirler. Bunun en dnemli
nedeni belli bir enerji kaynagina bagli kalmalart durumunda bu enerji kaynaginda
olusabilecek bir arz kisitinda ekonomik ve sosyal zarar gorme ihtimalleridir. Enerji
kaynaklarinin gesitlendirilmesinde potansiyeli iilkeden iilkeye degisen yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanilmasi ilk akla gelen alternatifler arasindadir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi hem enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ihtiyacina
destek olmakta hem de siirdiiriilebilir kalkinmanin ger¢eklesmesini saglamaktadir.

Bu iki yonii ile birlikte kullanimi her gegen yil artmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanilmas: ile ilgili yasal diizenlemeler,
tesvikler, sosyal kurumlar gibi girisimler ilk olarak Avrupa Birligi tilkeleri ve ABD
gibi geligmis iilkeler tarafindan ortaya ¢ikmigtir. Bunun en biiylik nedenlerinden biri,
bu iilkelerin teknoloji iiretebilen iilkeler olmas1 ve siirdiiriilebilir kalkinma bilincinin
daha etkin oldugu iilkeler olmasidir. Ayrica bazi arastirmalar iretilebilir fosil yakit
rezervlerinin kisa bir siire i¢inde bitecegini ngérmektedir. Diinyada petrolde 40 yil,
dogalgazda 62 yil ve komiirde 216 yillik iiretilebilecek rezerv oldugu tahmin
edilmektedir. 1973 ve 1979 petrol krizleri de tlkelerin yenilenebilir enerji kaynaklar
ile ilgili c¢alismalara hiz vermesi ve bu konuda politikalarin dretmesini

hizlandirmustir.

3.2.1. ABD ve AB Politikalari

Avrupa Birligi ulkeleri ve ABD, bugiin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi
konusunda politikalarin belirlenmesi ile ilgili en ¢ok yol kat eden iilkelerdir. Bununla
beraber diger iilkelerin politikalarin belirlenmesine Onciiliik etmekte hatta tilkelerin
politikalar belirlemesine tesvik edici rol Ustlenmektedirler. 28 lye llkeye sahip ve
500 milyondan fazla niifusu olan AB ve en ¢ok enerji tikketen tilkelerin basinda gelen
ABD’nin yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimina yonelik ¢alismalar1 diger
ilkeler i¢in de tesvik edici olmaktadir. Bunun yaninda AB ve ABD enerji bagimlisi
tilkelerdir. AB tiikettigi enerjinin % 50’sinden fazlasii ithal etmektedir (Yorkan,
2009: 25). 1994 yilinda Lizbon’da imzalanan ve 1996 yilinda yiiriirliige giren Enerji
Sartt Antlagsmasi enerjinin iiretimi, taginmast ve kullaniminda ¢evre sorunlarini en

aza indirmeyi hedefleyen belgedir. Enerji Sarti Antlasmasi, siirdiiriilebilir kalkinma
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yolunda atilmig ilk 6nemli ¢alismalardan biridir. Tiirkiye’de bu antlagsmaya taraf

olmustur.

ABD ve AB enerji politikalart yanlizca ekonomik degil siyasi politikalarin etkisi ile
de sekillenmektedir. Enerji bagimlisi bu iilkelerde, artan enerji ihtiyaci, maliyetler ve
fosil yakit kullaniminin siirdiiriilebilir kalkinma Oniindeki engel teskil etmesi
yenilenebilir enerjiye ilginin artmasini saglamistir. ABD diinyanin en ¢ok enerji
tiiketen iilkelerinden biri olmasi nedeni ile enerji arz giivenligini saglamak ve petrol
bagimliligin kirmak ana enerji politikalar1 arasindadir. 1970°de baslayan petrol krizi
ABD’de enerji arz giivenligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin
ivmelenmesini saglamistir ve ABD 1970 yilinda EPA yani Amerika Cevre Koruma
Ajanst’nm1 kurmustur. Gorildiigii gibi bu ¢aligmalar 1970’lere dayanmaktadir. 2013
yilinda yayinlanan Giivenli Enerji Gelecegi Stratejik Plani’nda enerji ¢esitliliginin
saglanmasi ve yenilenebilir enerji politikalarinin gelistirilmesine 6nemle vurgu
yapilmistir. ABD, 2009 yilinda yayinlanan Temiz Enerji ve Giivenlik Yasasi’na gore
sera gazi emisyonunu 2020 yilinda % 17, 2050 yilinda ise % 80 azaltmay1
hedeflemektedir. Ayrica bu yasa 2020 yilinda elektrik enerjisi tiretiminin % 20’sinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesinini de hedeflemektedir. Bunlarin
gergeklesmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretilmesi
durumunda gerekli tesvik ve vergi indirim yasalari ¢ikarilmistir. ABD’de eyaletler
ulusal politikalara uygun olarak yenilenebilir enerji kaynaklari ¢alismalar1 ve yasalari
cikarmaktadir. Giines enerjisi potansiyeli giineyde, riizgar enerjisi potansiyeli ise
genis agik ovalar ve dag sirtlarinda bulunmaktadir. Ulkenin batis1 ise jeotermal
kaynaklar bakimindan zengindir. Bu yiizden her eyelet farkli kaynaklara yonelmistir.
ABD riizgar enerjisi kullaniminda diinya lideridir. 1970’de kurulan AWEA(ABD
Riizgar Enerji Dernegi) bu konularda c¢alismalar yapmaktadir. Yine IEA(ABD
Uluslararas1 Enerji Ajansi) 1974 yilinda enerji konusunda ¢alismalar yiirtitmekte ve
yenilenebilir enerji alt komisyonu ise yenilenebilir enerji konusunda caligmalar

yapmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ile ilgili teknolojik gelismelerin
saglanmasi basta ABD ve AB iilkelerinin katkilar ile olmaktadir. Ozellikle 1990’11
yillardan sonra bu konuda adimlar hizlanmis, devlet destegi ile ve yatirimlarla
teknolojik gelismeler saglanmis, maliyet ve verimlik artmistir. Bu konuda en somut
adimlardan biri 1997 yilinda Avrupa Komisyonu Topluluk Stratejisi ve Faaliyet
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Plani ¢er¢evesinde imzalanan Beyaz Bildiri veya diger adiyla Beyaz Kitap’dir. 1997
yilinda toplulugun enerji iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 % 6 iken,
2010 yilinda % 12’ye ¢ikarilmasi i¢in hedef belirlenmistir. Tablo 3.7’de bazi AB
iilkelerinin enerji liretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarimin payr verilmistir.
Ayrica 2020 hedefleri ayr olarak belirtilmistir. KYOTO protokoli’ne taraf olan AB
ve sonradan dahil olan ABD yenilenebilir enerji konusunda hassasiyetlerini
gostermislerdir. 1996 yilinda Avrupa Birligi tilkelerinin eylem planlarini belirlemek
amaciyla ¢ikarilan Yesil Kitap’ta da yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik

hedefler iizerinde durulmustur.

AB’de yenilenebilir enerji kullanimi ile ilgili ii¢ 6nemli diizenleme s6z konusudur.
Bunlardan ilki, 2001 yilinda yaymnlanan Elektrik i¢ Pazarinda Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Elektrik Uretiminin Gelistirilmesi hakkinda direktiflerdir. Bu
direktifler ile Uye iilkelerden somut hedefler belirlemeleri istenmistir. Ikincisi, 2003
yilinda ¢ikarilan Bioyakitlarin ve Diger Yenilenebilir Yakitlarin Ulastirma Alaninda
Kullaniminin Gelistirilmesi diizenlemesidir. Bu dizenleme ile de somut hedefler
Avrupa Birligi iilkelerine verilmigtir. 2009 yilinda ise yenilenebilir enerji

kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi i¢in diizenlemeler belirlenmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Uretminin tesvik edilmesi igin bircok
Ulkede farkli mekanizmalar gelistirilmistir. Fiyat ve miktar alim garantisi, maliyet
diisliriicii ve kamu yatirimlar basliklar altinda toplayabiliriz. Bazi AB ulkelerinde
tireticilerin aldig1 yesil enerji serifikalarina gore bu tesvikler degisebilmektedir.
Maliyet diistiriicii kalemlerin basinda ise diisiik faiz oranli krediler, hibe krediler ve
vergi avantajlart gelmektedir. Avrupa Birligi’'nde 2001 ve 2003 yillarinda ¢ikarilan
tesvik diizenlemeleri vardir. 2009 yilinda ¢ikarilan AB Yenilenebilir Enerji Direktifi
bu dizenlemelerin yerini almistir. Bu direktifte 20-20-20 kurali benimsenmistir. Bu
kural, 2020 yilinda enerji verimliliginin % 20 azaltilmasi, enerji tlketiminin % 20
azaltilmas1 ve iretilen elektrik enerjisinin % 20 oraninda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanmasini icermektedir. Ulke bazinda bakarsak Almanya 2000
yilinda yiiriirliige giren ve 2010 yilinda revise edilen “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Kanunu” ile yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla alim garantisi
getirmistir. Hidroelektrik santrallerde 3,47-12,67 euro cent/KWh, riizgar enerjisi igin
3,50-13 euro cent/KWh, giines enerjisi i¢in 29,37-39,14 euro cent/KWh ve jeotermal
icin 10,40-15,84 euro cent/KWh olarak belirlenmistir. Almanya ayrica 2009 yilinda
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binalarin 1sinmalar i¢in kullandiklari enerjinin belli bir kismin1 yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglamalarini zorunlu hale getirmis olup, kullanim1 i¢in mali destek
vermektedir. Danimarka riizgar enerjisinin kullaniominda olduk¢a ileri bir
seviyededir. 13 euro cent/KWh alim garantisi ile bunu tesvik etmektedir. Aym
zamanda teknoloji Uretimine verilen tesvik ve destek Danimarka riizgar enerji
teknolojisi ve santral Gretimini ileri tagimistir. Buglin dinya riizgar tirubunt
iretiminin yaris1 Danimarka’ya aittir. ABD’de yenilenebilir enerji yatirimlarina vergi

indirimi ve ucuz finansal kredi tesvikleri vardir.

Tablo 3.7. Baz1 AB Ulkeleri Enerji Uretiminde Yenilenebilir Enerjinin Pay1

2005’de ki durum(%) 2020 hedef(%)
Almanya 5,8 18
Avusturya 23,3 34
Danimarka 17 30
Estonya 18 25
Finlandiya 28,5 38
Fransa 10,3 23
Isveg 39,8 49
Letonya 32,6 40
Portekiz 20,5 31
AB Toplulugu - 20

Kaynak: (Uluatam, 2010: 37)

3.2.2. Tiirkiye’nin Politikalari

Diinya enerji tiiketiminin  6nemli  boliimiinii  gelismekte olan  iilkeler
gerceklestirmektedir. Gelismekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye enerji talebinin en
cok arttig1 tlkelerin basinda gelmektedir. ETKB’nin verilerine gore Turkiye’de
1990-2008 yillar1 arasinda birincil enerji telebi artis1 diinya ortalamasinin 3 kati
olarak %4,3 diizeyinde gerceklesmistir. Diger yandan, 2000 yilindan bu yana elektrik
ve dogalgaz tiikketiminde, Cin’den sonra en cok talep artisi olan iilke konumundadir.
Tiirkiye 1970 yilinda toplam enerji liretiminin tiiketimi karsilama oran1 % 76 olarak

gergeklesmistir. 2000 yilinda ise oran % 35’°e, 2010 yilinda % 26’ya diismiis ve de
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2020 yilinda % 23’e diisecegi Ongorilmektedir (www.enerji.gov.tr). Bu tablo
Tiirkiye’nin her gecen yil enerji bagimliliginin arttifi ve bu bagimlilig1 azaltacak
coziimler gelistirmesi gerektigini gostermektedir. Diger yandan toplam enerji
tiikketimi igerisinde fosil yakitlarin orani artmaktadir. Bunun en biiylik nedeni, artan
enerji talebinin yenilenebilir enerji kaynaklar1 yerine fosil yakitlar ile

kargilanmasidir.

Ik olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinm kullanimi konusuna, 10 Mayis 2005
yilinda 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagcli Kullanimma iliskin Kanun” kapsaminda resmi olarak yer verilmistir. Bu
kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklari tanimlanmis ve tesvikler belirlenmistir. 29
Aralik 2010 tarihinde “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagcli Kullanimina Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ¢ikarilmis

ve bir takim diizenlemeler yapilmistir.

2008 yilinda Ist Yaliimi Yonetmeligi Gikarilmistir. Bu yonetmelik ile binalarda
enerji tasarrufu saglanmasi amaciyla teknik standartlar belirtilmistir. 1 Ocak 2009
tarihi itibari ile yirirliige giren Enerji Verimliligi Yasasi ile de yeni binalarda
yonetmeligin uygulanmamasi durumunda cezai sartlar getirilmistir. Yine ayni yasa
ile 1 Ocak 2011 itibari ile yapilan binalarin enerji kimlik belgesi olmasi zorunlu hale
getirilmistir. Mevcut binalarin ise 2017 yilina kadar bu belgeyi almalar1 zorunlu hale
getirilmigtir. 2009 yilinda Yiiksek Planlama Kurulunun karariyla yiiriirliige giren
Enerji Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde Enerji kaynaklarinin
kullaniminda yerli kaynaklara oOncelik vermek, enerji kaynaklarinin cesitliligini
arttirmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin enerji arzi i¢indeki payini arttirmak
vurgulanmistir.  Yine aymi belge de 2023 yilina kadar teknik ve ekonomik olarak
degerlendirilebilecek olan hidroelektrik potansiyelin tamaminin degerlendirilmesi,
riizgar enerjisi kurulu giciiniin 2023 yilina kadar 20.000 MW’a ¢ikarilmasi ve giines

enerjisinden elektirk enerjisi liretiminin yayginlastirilmasi hedefleri yer almaktadir.

Turkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik kanunlarla dizenlenen
tesviklerin basinda diger bir¢ok lilkede oldugu gibi sabit fiyat ile alim garantisi
gelmektedir. 18 Mayis 2005 ile 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda Tablo 3.8’de

belirtilen tutarlardan alim garantisi belirlenmistir.
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Tablo 3.8. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Alim Fiyati1 Tesvikleri

YEK’e Dayali Tesis Tipi Uygulanacak Tarife ( dolar cent/KWh)
Hidrolik Uretim tesisi 7,3
Riizgar enerjisine dayali tesisler 7,3
Jeotermal enerjisine dayali tesisler 10,5
Biyokiitle enerjisine dayali tesisler 13,3
Giines enerjisine dayali tesisler 13,3

Kaynak: (TMMO Tdrkiye’nin Enerji Gorinumi Raporu, 2012: 141)

Tablo 3.8°deki tarifelere ek olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
enerjisi Uretiminde yerli teknolojilerin kullanilmasi durumunda ek tesvikler

belirlenmistir. Bu tesvikler de tablo 3.9’da belirtilmistir.

Tablo 3.9. Tiirkiye’de Bazi Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretim Yapilmasinda Yerli
Teknolojiler Kullanimu ile Verilen EK Tegvikler

Tesis Tipi Yurticinde Gergeklestirilen Imalat Yerli Katki Tlavesi
Hidroelektrik Tarbin 1,3
Jenarator ve giic elektronigi 1
Riizgar Kanat 0,8
Jenarator ve gii¢ elektronigi 1
Tarbin kulesi 0,6
Rotor ve mnasel gruplarindaki 1,3
Fotovoltaik giines PV panel entegrasyonu ve giines 0,8
PV moddlleri 1,3
PV modiiliinii olusturan hiicreler 3,5
Invertor 0,6
PV modiilii {izerine giines 1smini 0,5
Jeotermal Buhar ve gaz turbine 1,3
Jenarator ve giic eletronigi 0,7
Buhar enjektori  veya vakum 0,7

Kaynak: (TMMO Enerji Ekipmanlar1 Yerli Uretimi Durum Degerlendirmesi ve Oneriler, 2014: 35)

Alim ve fiyat garantisi disinda orman veya hazine arazilerinin kullanilmasi
durumunda 10 yil siire boyunca kira bedellerinde % 85 indirim uygulamasi da diger
bir tegsvik mekanizmasidir. Tiirkiye’de basta hidroelektrik olmak iizere riizgar ve

jeotermal kaynaklarinin kullanim1 yaygindir. Giines ve biyokiitle enerji kaynaklarinin
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kullanim1 nispeten yetersiz kalmistir. Giines enerjisinden ticari olarak elektrik
tiretimi ile ilgili heniiz bir yatirrm yapilmamistir. Bunun en buyik nedeni mevzuat
caligmalarinin ancak 2013 yilinda tamamlanabilmis olmasidir. 19 Haziran 2011 tarih
ve 27969 sayili “Giines Enerjisine Dayali Elektrik Uretim Tesisleri Hakkinda
Yonetmelik” ve 1 Haziran 2013 tarih ve 28664 sayili “Giines Enerjisine Dayali
Lisans Basvurularinin Teknik Degerlendirilmesi Hakkinda Yonetmelik” ile giines
enerjisinin kullanimu ile ilgili dizenlemeler yapilmistir. Bu duzenlemeler ile giines
enerjisinden elektrik iiretiminde verimli bolgelere tesvik uygulamasi belirtilmis ve

0zel sektoriin belli kapasite ile sinirlandirilmasi ile yatirim yapmasinin 6nii agilmistir.

Orman ve Su lsleri Bakanhigmin yaptigi calismaya gore Tiirkiye’de toplam enerji
uretiminde hidroelektrik santrallerin pay1 % 25’lere ¢ikmistir. Toplam yenilenebilir
enerji kaynaklarmin payr ise % 30’lar diizeyindedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin yaymladigi Tiirkiye Enerji Goriinimii Raporu’nda yenilenebilir enerji

ile ilgili 2023 hedefleri belirlenmistir. Bunlar:

e Riuzgar enerjisinde kurulu gict 20.000 MW’a ¢ikarmak(Enerji Piyasast ve
Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde belirtildigi gibi), giines enerjisinde 3.000
MW ve jeotermal enerjide 600 MW hedeflenmistir.

e 2023’e kadar elektrik iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin paymni % 30’a
c¢ikarilmasi ve dogalgazin paymnin % 30’a diisiiriilmesi hedeflenmistir.

e 20.000 MW toplam kurulu guze sahip hidroelektrik santralin 6zel sektor

tarafindan yapilmas1 hedeflenmistir.

Sekil 3.6°da  EPDK’nin 2030 hedefleri c¢alismasinda yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminin hedeflendigi gibi, Aayn1 zamanda arttif1 senaryosu
verilmistir. Bu senaryoda hidroelektrik ve Ozellikle yliksek potansiyelin ¢ok az
kisminin kullanildig1 riizgar enerjisi kullannrmindaki artis dikkat ¢ekmektedir. Yine su
an neredeyse kullaniminin olmadigi giines enerjisinin payinin da % 4,5’lara gelmesi

onemli bir gelisme olacaktir.
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Sekil 3.6. Elektirik Uretiminde Enerji Kaynaklarinin 2030 Yili Hedefleri ve Paylart (www.solar-

academy.com)

21 Temmuz 2011 yilinda ve 28001 sayili kanun olan “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz
Elektrik Uretimine Iliskin Y&netmelik” ve 10 Mart 2012 yilinda ve 28229 sayili
“Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin  Y&netmeligin
Uygulamasina Dair Teblig” ile belli bir kapasiteye kadar herhangi bir lisans
basvurusu yapmadan elektrik iiretmenin yolu acilmistir. Bu sayede konutlarin ve
fabrikalarin kendi elektrik enerjisini yenilenebilir kaynaklardan retmesi mimkin

olabilmektedir.

3.3. Petrol ve Dogalgaz Fiyatlarimin Yenilenebilir Enerji Yatirimlarina

Etkisi

Petrol ve dogalgaz gegmisten beri en ¢ok liretilen ve tiiketilen enerji kaynagi olmakla
birlikte, Sanayinin ana enerji girdisidir. 1970’lerde 5-10 dolar arasinda olan petrol
fiyatlari, 2010 yili sonrasinda 70-80 dolar araligina ve ginimizde 100 dolar
seviyelerine kadar tirmanmuistir. Petrol fiyatlarindaki bu artig petrol tiiketiminin

sinirlanmasina neden olmustur. Diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin biiylik kismi
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Ortadogu bolgesindedir. Bu bolgedeki siyasi ve toplumsal karisikliklar da petrol
fiyatlarinin  yiikselmesine ve zaman icinde dalgalanma gostermesine neden
olmaktadir. Enerji ithal etmek zorunda olan birgok ulke, enerji kaynaklarin
cesitlendirerek hem maliyet avantaji elde etmek hem de enerji arz givenligini

saglamak istemektedir.

Diger yandan petrol ve dogalgaz talebini etkileyen en Onemli unsurlardan biri
ekonomik biiytimedir. Sekil 3.7°de yillar itibari ile ekonomik biiylime ile petrol talebi
arasindaki iliskiyi gostermektedir. Grafikten de goriilecegi gibi aynmi yonli bir iliski
s0z konusudur. Biiyiime beraberinde petrol tiikketimini de arttirmaktadir. Petrollin en
cok tiiketildigi sektor tasima sektoriidiir. Tasima sektoriinde elektrikli motor
teknolojilerinin  gelismesi ve de elektrigin yenilenebilir kaynaklardan elde
edilebilmesi nedeni ile petrol talebinin diisecegi ve elektrik enerjisi talebinin
ilerleyen yillarda artabilecegi soylenebilir. Dogalgazin ise en ¢ok kullanildig1 yer,
dogalgaz ile elektrik iireten elektrik santralleridir. Bu santrallerin ana girdisi
dogalgazdir ve elektrik enerjisi {iretmek i¢in dogalgaz kullanmaktadirlar.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisinin liretiminin yayginlagsmasi ve

gelismesi dogalgaz talebini de olumsuz olarak etkileyecektir.

World Growth in GDP, Energy, and Oil
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Sekil 3.7. Petrol ve Enerji Talebi ile Ekonomik Biiyiime iliskisi ( www.ourfiniteworld.com)
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Petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki artiglar yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin 6niinli agmaktadir. Artan fiyatlar yenilenebilir kaynaklardan elde edilen
enerjinin daha ucuz kalabilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji iiretmek icin yatirrmlar daha ekonomik olmaktadir. Ozellikle
Ozel sektor, bu kaynaklardan elektrik enerjisi tretmek icin yatirimin geri doniis
stresinin yatirnm yapilabilir seviyelerde olmasina 6nem vermektedir. Artan enerji
fiyatlar1 ve iilkelerin tesvikleri ile son yillarda yatirimlarin arttigi goriilmektedir.
Ayni zamanda teknolojik gelismelerde yatirim yapilmasinin 6niinli agmaktadir. Sekil
3.8 IEA’nin yaptig1 bir ¢calismadir. Bu ¢alismada 2035 yilina dek artan arag sayisi ve
dolayisiyla artmasi beklenen petrol tlketiminin alternatif enerji kaynaklarindan
karsilanacagi ve dolayisiyla petrol talebinde neredeyse bir degisiklik olmayacagi

onguralmektedir.
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Sekil 3.8. Diinya Otomobil Petrol Talebindeki 2010-2035 Yillar1 Arast Degisimi (Oktem ve Temiz,
2012: 6)

Ancak yenilenebilir enerji yatirrmlarinin 6niinde durmakta olan bir risk vardir. Eger
petrol ve dogalgaz fiyatlar1 yiikselme trendinden ¢ikip diislis trendine girerse
yenilenebilir enerji yatirimlart azalabilir. Enerji kullanimi petrol ve dogalgaza
kayabilir. Boyle bir durum, tilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini

daha cok stibvanse etmesini ve tesviklerin arttirilmasini gerektirir. Bu kaynaklarin
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kullaniminin sadece ekonomik boyutlarini degil, sosyal ve g¢evresel boyutlarini da
diistindiigiimiizde yatirimlarin azalmamasi, tam tersi artmasi siirdiiriilebilir kalkinma

cercevesinde 6nem arz etmektedir.

3.4. Yenilenebilir Enerjinin Gelecegine Dair Degerlendirmeler

Yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanilmasi bugiin diinyanin en 6énemli giindem
maddeleri arasindadir. Basta ABD ve AB’de kurulmus ve yenilenebilir enerji
konusunda calisma yapan kurumlarin hepsinin ortak goriisii oniimiizdeki yillarda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim teknolojilerinin gelisecegi ve bununla
birlikte maliyetlerin daha da diisecegi yoniindedir. Bu pozitif gelismeler ile birlikte
yenilenebilir enerji kaynaklarinda kullanimin artacaktir. Bunun i¢in iyimser, mevcut
ve kotiimser senaryolar seklinde farkli senaryolar cizilmistir. Iyimser senaryo
kullanimin planlanandan daha ¢ok artacagi, mevcut senaryo ise planlara ve hedeflere
gore artacagi, kotlimser senaryo ise hedeflerin altinda bir artis olacagi yoniindedir.
Sonug olarak biitliin senaryolar gz oniine alindiginda artis olacagi tiim kurumlar
tarafindan kabul edilmistir. Bu artigin iyimser senaryo ¢izgisinde gelismesi,

stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmas1 yoniinde 6nemli bir gelisme olacaktir.

WWF’un raporuna gore 2050 yilinda tiim diinya enerji ihtiyacinin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elde edilmesi miimkiindiir. Bunu WWF raporunda, 2050 de
%100 yenilenebilir enerji baghigi ile duyurmuslardir. Bunun gerceklesmesi igin
Ulkelerin hizla ciddi adimlar atmasi gerekir. IEA’nin 14. Avrupa Birligi igin
siirdiiriilebilir enerji politika ve strateji konulu konferansinda, mevcut hiz ve
politikalar ile 2050 hedeflerinin tutmayacagi belirtilmis olup, hedeflerin
gerceklesmesi igin birgok &neri bu konferansta sunulmustur(Oner, 2006: 330). 2010
yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin toplam enerji tiretimindeki oran1 %
21 olan Danimarka, 2050 yilinda bu oran1 % 100’e ¢ekmeyi hedeflemektedir. Diger
bir tlke olan Iskogya, 2050 yilinda Avrupa Birligi enerji ihtiyacnin % 10’unu tek
basina karsilamay1 hedeflemektedir. Danimarka ve Iskogya’nin bu énemli hedefleri
yaninda Avrupa Birligi’ne genel olarak baktigimizda her ne kadar 6nemli ¢aligmalar
yapiliyor olsa da bazi sorunlarin oldugunu da séylemek yanlis olmaz. Danimarka,

Almanya, Macaristan gibi (Ulkelerde vyenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1
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yiikselirken Avusturya, Fransa, Italya, Estonya gibi iilkelerde séz konusu oranin
diisiik kalmasi yenilenebilir enerjinin toplam enerji iiretimindeki paymnin daha da

yiikselmesine engel olmustur.

Turkiye’de yenilenebilir enerji surecinde, son yillarda ¢ikarilan kanun ve
yonetmelikler ile ge¢ kalinan noktalarda Onemli adimlar atilmistir. Yiksek
potansiyele sahip olunan giines enerjisinin neredeyse kullanilmamasi 2012 yilinda
cikarilan yonetmelikler ile 6nlimiizdeki yillarda artan ivme ile kullanilacag timidi
dogurmaktadir. Riizgar enerjisi mevcut kapasitenin c¢ok altinda kullanilmaktadir.
Bununla ilgili hedefler de kullanim oraninin artacagi ve devletin bu konuda

desteginin devam edecegi ¢alismalar ve hedefler igerisinde belirtilmistir.
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SONUC

Ekonomilerin en basta gelen sorunlarin arasinda olan {iretim ve kisi basina diisen
gelirin arttirilmasi, farkli sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlari
cevresel ve sosyal bagliklart altinda toplayabiliriz. Konunun ciddiyetini fark eden
ulkelerin ve ilgili kurumlarin yaptigi bilimsel calismalar, gevresel ve sosyal
sorunlarin her gecen yil artis egiliminde oldugunu gostermektedir. Toplumlarin refah
diizeylerinin artmasinda, tretim ve gelir artisinin yaninda sosyal gelismisligin
saglanmas1 ve de cevreye zarar vermeyen Uretim ve tiketim yontemlerinin
gelistirilmesi gerektigi fark edilmistir. Diger bir ifade ile, ekonomik olarak
biiyiimenin yaninda gevreye zarar vermeden sosyal yapmin da gelistigi nitelikli
blylmenin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 1970 sonrasi, artan sanayilesme ve nufus ile
birlikte ¢evresel sorunlarin yasadigimiz diinyay: tehdit eder hale gelmesi dikkatleri
cekmistir. Sosyal yapidaki adaletsizlik, dengesizlik ve esitsizlikler ciddi sorun halini
almistir. Her gecen yil cevresel ve sosyal sorunlarin biiyiidiigii ve bu biiyiime ivmesi
ile gelecek nesillerin tehdit altinda oldugu gorilmiistiir. Bu noktada strdurulebilir
kalkinma kavrami ortaya ¢ikmistir. Klasik kalkinma anlayis1 yerini surdirilebilir
kalkinma anlayisina birakmustir. Siirdiiriilebilir kalkinma, buginin gereksinim ve
beklentilerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini ve beklentilerini kargilama
olanaklarini tehlikeye atmaksizin karsilamaktir seklinde tanimlanmistir. Bugiin gerek
gelismis gerekse gelismekte olan {ilkeler siirdiiriilebilir kalkinmanin tartisiimaz
gerekliligini kabul etmislerdir. Ulkeler sadece ekonomik gelismeleri ile degil, cevreyi
koruma ve sosyal gelismeleri ile degerlendirilmekte ve kiyaslanmaktadirlar.
Yayinlanan raporlar ve istatistiki veriler siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ temel boyutu
olan ekonomik, ¢evre ve sosyal boyutlari icermektedir. Ulkelerin gelismisligi
ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlari ile belirlenmektedir. Glinumuzde ulkeler, bu
Uc gostergeyi bir butlin olarak ele alarak gelisme hedefi icindedir. Diger bir ifade ile

tilkeler, stirdiiriilebilir kalkinma ile refah diizeylerini arttirmaya ¢aligmaktadirlar.

Calismanin ilk boliimiinde detayl1 olarak incelenen siirdiiriilebilir kalkinmanin, basta
gelismis llkeler olmak iizere bir¢ok {lilke tarafindan {izerinde 6nemle durulan bir

kavram oldugu gorilmiistiir. 1962 yilinda Rachel Carson tarafindan ilk kez
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kalkinmanin siirdiiriilebilirligi bir sorun olarak ifade edilmistir. 1987 yilinda Norveg
bagbakan1 Brundland tarafindan ilk kez siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi
yapilmistir. Basta AB iilkelerinde ve ABD’nde olmak (zere, ¢ok sayida kamu
kurumu ve sivil toplum kuruluslart kalkinmanin siirdiiriilebilirligi tizerine ¢alismalar

yapmaktadir. Yapilan ¢aligmalart su sekilde gruplayabiliriz:

e Bilgilendirme ve farkindaligin arttirilmasi
0 Ulusal ve uluslararasi boyutta egitimler verilmesi,
o Konferanslar diizenlenmesi,
o Kitap, dergi ve makaleler yayinlanmasi,
O Bilimsel ¢aligmalar ve testler yapilmasi,
o Istatistiki verilerin dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi.
e Ar-Ge ¢alismalari
0 Teknolojinin gelistirilmesi i¢in insan kaynagi saglanmasi,
0 Caligmalara maddi destek saglanmasi ve devlet biit¢esinden pay
verilmesi,
0 Teknoloji merkezlerinin olusturulmast,
o Ozel sektoriin Ar-Ge ¢alismalarina tesvik edilmesi,
0 Cesitli tesvik mekanizmalari olusturulmasi.
e Destek ve uygulama
0 Uretilen teknolojilerin kullaniimasinin saglanmast,
o Ozel sektoriin kullaniminin tesvik edilmesi,
o Kanun ve yonetmelikler ile siirdiiriilebilirligin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi,
0 Caligmalara toplum desteginin saglanmasi,
0 Sosyo-kiiltiirel —yapmnin siirdiiriilebilirlife uygun  gelismesinin

saglanmasi.

Sirdiiriilebilir kalkinmanin 3 temel boyutu sdzkonusudur. Bunlar; ekonomik, cevre
ve sosyal boyutlardir. Yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanilmasi siirdiiriilebilir
kalkinmanin ¢evre boyutu ile ilgilidir. Kalkinma ile birlikte ¢evreye verilen zararlarin
yildan yila arttiginin fark edilmesi, klasik kalkinma yontemleri ile yarinin diinyasina
kendi ihtiyaglarmi karsilayabilecegi bir g¢evre birakilamayacaginin anlasilmasini
saglamistir. Cevresel sorunlarin  ¢Oziilmesi gerekliligi  yenilenebilir  enerji

kaynaklarmin kullanilmasini gundeme getirmistir. Cevreye verilen zararlarin en
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biiyligliniin fosil yakitlarin kullanilmasi sonucu olustugu birgok bilimsel ¢alisma ile
ortaya konulmustur. Fosil yakitlardan biri olan petrol birgok uretilen Grtinln
hammaddesidir. Ayn1 zamanda motorlu tasitlarin ¢alismasi i¢in énemli olan yakit
gorevini Ustlenmektedir ve dogalgaz elektrigin tiretilmesinde 6nemli bir girdidir.
Diger yandan konutlarda 1sinma ve sanayide yakit olarak kullanilmaktadir. Komiir
ise 1sinma ve elektrik Gretimi gibi birgok alanda kullanilmaktadir. Uzun yillardir
genis bir kullanim alanina sahip olan bu fosil yakitlar, ¢evreye verdikleri zarar nedeni
ile siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda 6énemli bir sorun olarak durmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in fosil yakitlarin alternatifinin bulunmasi
kaginilmaz bir sonuctur. Bu sonu¢ Ulkeleri, alternatif enerji kaynaklarinin
bulunmasina yonlendirmistir. Yapilan galismalar sonucunda, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasinin = siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi yolunda

vazgecilmez bir yontem oldugu kabul edilmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin, fosil yakitlara tek alternatif olan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji kaynaklari iiretimi igerisindeki
paymnimn her yil hizli bigimde artmasi gerekmektedir. Bunun saglanmasindaki en
onemli adim, yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanabilen {iretim teknolojilerinin
bulunmasidir. Bu teknolojilerin gelismesi i¢in iilkeler Ar-Ge yatirimlar1 yapmaktadir.
Bugun verimliligi yiiksek, maliyetleri {iretim yapmaya elverisli teknolojilerin
gelistigini gormekteyiz. Ulkelerin de ¢esitli tesvik mekanizmalar1 ile destekledigi
yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanarak enerji tretmek, ekonomik ve de
mimkunddr. Her bolgenin yenilenebilir enerji kaynagi potansiyeli farklidir. Yapilan
bilimsel ¢alismalarla tilkelerin bélgesel olarak kaynak zenginlikleri ve verimlilikleri
belirlenmektedir. Dogru bolgede dogru yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak
uretim yapmak gerekir. Yatirim maliyeti disinda bu kaynaklarin kullanilmasinin

ekonomik bir maliyeti yoktur. Bu da enerji bagimlis1 tilkeler i¢in bir firsattir.

Uluslararast Enerji  Ajansi(EIA)’nin ve BP’nin yayinladigr raporlara gore,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 toplam enerji kaynaklari i¢inde yaklasik % 9’luk bir
paya sahiptir. Ulkelerin mevcut yenilenebilir enerji kaynaklari potansiyeline
bakildigi zaman, bazi arastirmalar, tiim diinyanin enerji ihtiyacinin yenilenebilir
kaynaklardan elde edilebilmesinin teorik olarak miimkiin oldugunu gostermektedir.
Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda yer alan riizgar ve giines enerjisi,

son yillardaki teknolojik gelismelerin saglanmasi ve tretim maliyetlerinin
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diislirilmesi sayesinde ilerleyen yillarda toplam enerji kaynaklar1 igindeki payini
arttiracaktir. Rlzgar ve giines enerjisinin toplam enerji kaynaklar i¢indeki payr %
1,5 seviyelerindedir. Sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi yoniinde riizgar ve

giines enerjisi kaynaklarinin kullanilmasi biiyiik bir potansiyel olarak gérilmektedir.

Gelismis {ilkeler, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmas: igin Ar-Ge
calismalar1 yapmakta ve teknolojiler gelistirmektedir. Bu teknolojileri gelismekte
olan diger iilkeler ile de paylagmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip
tilkelerin bu kaynaklar1 kullanmas1 &nemli bir firsattir. Ulkelerin gelecege iliskin
planlari, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullannominda her yil artis olacagini
ongormektedir. Bu artisin ne oranda olacagi farkli senaryolar ile farkli planlar

cercevesindebelirlenmistir.

Turkiye gibi gelismekte olan ve yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan yiiksek
potansiyele sahip ulkeler kaynaklarini kullanmalidirlar. Giines enerjisi kaynagi
bakimindan yiiksek potansiyele sahip olmayan Avrupa tlkeleri giines enerjisi
kaynagini kullaniyorken, Tlrkiye gibi yiksek potansiyele sahip Ulkeler daha fazla
oranda bu kaynaklar1 kullanmalidirlar. Ulkelerde yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanim oranmin arttirilmasi; enerji politikalarinda degisim, uygun destekleme
onlemleri, politikalar1 yasama gegirme kararliligi, yasal duzenlemeler, bilimsel
caligmalar gibi Onlemlerin alinmasi ile mumkiindiir. Bugln yenilenebilir enerji
kaynaklarini kullanan iilkelerin hemen hemen tiimiinde hukimetler tesvik sistemleri
uygulamaktadirlar. Tegviklerin yeterli diizeyde olmasi, enerji kaynaklarinin kullanim
oraninin artmasi yoniinde 6nemlidir. Diger yandan bu teknolojilerin kullanilmasi igin
yasal diizenlemelerin yapilmasi ve biirokrasinin en aza indirilmesi yine hiikiimetlerin
gerceklestirecegi onemli katkilar arasindadir. Kendi teknolojilerini Ureten Ulkeler
icin, yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmak neredeyse tamamen yerel kaynaklar
ile enerji tiretmek anlamina gelmektedir. Bu ylzden teknoloji Gretiminin ve bunun
uygulanmasinin hiikiimetler tarafindan desteklenmesi iilke ekonomisi agisindan ayri

O6neme sahiptir.

Tirkiye, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2011 yili verilerine gore enerji
ithtiyacinin % 10’luk kismini yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde etmistir. Bu

oran igindeki en blyuk pay % 4 ile hidroelektrik santrallere aittir. Kalan kisim iginde
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rlizgar ve giines enerjisi kaynaklarmin payr % 2,7°dir. Toplam enerji kaynaklar
icerisinde % 10’luk oran diinya ortalamasi ile neredeyse aynidir ve fosil yakitlarin
daha az kullanilmasi1 yoniinde 6nemli bir orandir. Yapilan ¢aligsmalar, Tiirkiye nin
sadece riizgar enerji kaynagini kullanarak toplam enerji ihtiyacini karsilayabilecegini
gostermistir. Diger yandan giines enerjisi kaynaginin birka¢ amator kullanim disinda
hi¢c kullanmadig: sdylenebilir. 2013 yilinda ¢ikarilan kanun ve yonetmelikler ile ilk
kez 0zel sektorden iiretim lisans basvurulari alimmistir. Yapilan c¢alismalar,
Tiirkiye’nin giines enerjisi kaynagini en c¢ok kullanan Almanya ve Ispanya gibi

bir¢ok iilkeden daha fazla potansiyele sahip oldugu gostermektedir.
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