T.C. MALTEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANA BiLiM DALI

OZELLESTIRiILEN BEYKOZ KUNDURA FABRIKASI’NIN
SOSYAL BiR KOMPLEKSE DONUSTURULMESI

Yiiksek Lisans Tezi

Mehmet Ugur ONCEL

Damsman: Yrd.Doc.Dr. ihsan GULAY

Istanbul, Arahk 2015



T.C. MALTEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiIMLER ENSTIiTUSU
ISLETME ANA BILIM DALI

OZELLESTIRiLEN BEYKOZ KUNDURA FABRIKASI’NIN
SOSYAL BIiR KOMPLEKSE DONUSTURULMESI

Yiiksek Lisans Tezi

Mehmet Ugur ONCEL

Damisman: Yrd.Do¢.Dr. ihsan GULAY

Istanbul, Arahk 2015



ONSOZ
Bu tezimin hazirlanmasinda yardim ve desteklerini esirgemeyen proje
damismanim Saymn  Yrd. Dog¢. Dr. Thsan Giilay’a katkilarindan dolay1r en icten

tesekkiir ve saygilarimi arz ederim.

ARALIK 2015 Mehmet Ugur ONCEL



ABSTRACT

In this study, the result of privatization of the public spread happened 200
years history in Dispose and a facility that hosts the industrial tissue, preserving the
cultural and natural values in today's world and forwarded for any other purpose, the

effects of this are explored, and the results.

Istanbul's largest area of district of Beykoz, 1900-2000 in a Situation has
existed in the "workers district” identity. Technological development, expensive
input costs, high labor costs and public institution due to excessive load of being
factories had shut down, have played a significant role in unemployment. For many
generations of the region might be seen as a living gate factory financially,
employees and their families at the same time, wired with a spiritual bond. Today's

closed its factory in the region — only now environmental contribution.

During customization factory sold, in the specification of the factory "in all
that it does not protect cultural and natural assets-when space Tourism™ is allowed to
be used. In this study, which will be held in this facility's Beykoz district of socio-

cultural status and how it affects the economic structure are discussed.

Keywords: Customization, Shoe Factory, Economy



OZET

Bu ¢alismada 6zellestirme sonucu kamunun elden ¢ikardigi i¢inde 200 yila
yayilmis yasanmiglik tarihi ve endiistriyel dokuyu barindiran bir tesisin, kiiltiirel ve
tabii degerlerini koruyarak giinlimiizde bagka bir amagla yasatilip, yasatilamayacagi

bunun sonug ve etkileri incelenmistir.

Istanbul’un en biiyilk yiizOlciimiine sahip olan ilgelerinden olan
Beykoz,1900-2000 yillar1 arasinda ig¢inde Fabrikalarin oldugu bir “isci ilgesi”
hiiviyetinde var olmustur. Teknolojik gelisim, pahali girdi maliyetleri, yiiksek isci
maliyetleri ve kamu kurumu olmanin verdigi asir1 yiiklerden dolay1 fabrikalar
kapanmak zorunda kalinca, bolgede biiyiik bir igsizlik olusmustur. Bolge insaninin
kusaklar boyu maddi olarak gecim kapisi olarak gordiigii fabrikaya,calisanlar ve
aileleri ayn1 zamanda manevi bir bag ile baglanmislardir. Bugiinkii kapali olan hali

ile fabrikanin bolgeye sadece artik ¢evreyi kirletmeyerek katkisi olmaktadir.

Ozellestirme  swrasinda  fabrika  satilirken,  sartnamede  fabrikanimn
“blinyesindeki tiim kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruyacak bigimde-Turizm tesis alani
olarak” kullanilmasina izin verilmistir. Bu calismada da bu yapilacak olan tesisin
Beykoz ilgesinin sosyo-kiiltiirel durumunu ve ekonomik yapisint nasil etkiledigi

tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Beykoz Kundura Fabrikasi, Ekonomi
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1.GIRIS

1.1.Beykoz Kundura Fabrikasinin Tarihcesi

1.1.1.Beykoz Semti

Beykoz’daki yasama dair bilinen en eski tarih M.O. 700’lerdir. Bu dénemde
deniz yoluyla gelip Beykoz’u kendilerine yurt edinen Traklar, Beykoz’da yerlestigi
bilinen ilk halk olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Her ne kadar sanat tarihgileri ve
arkeologlar cok daha 6nceki donemlerde Karadeniz’den Bogaz’a dogru seyreden
tepelerde Apollon Tapiagi benzeri yapilarin oldugunu 6ne siirmekte ve dolayisiyla
da Beykoz’un bir kent olarak tarihini cok daha dnceki tarihlere gotiirmek gerektigini
iddia etseler de orgiitlii bir toplumsal hayatin Beykoz’da s6z konusu tarihle birlikte
basladig1 soylenebilmektedir. Traklar, Trakya’ya adini veren ve tarihte savasci
ozellikleriyle bilinen bir topluluktur. Traklar’in tarithte balik¢1 kdyleri, miistahkem

kalelerle ¢evrili kentler ve ¢ok ¢esitli yerlesme birimleri insa ettikleri bilinmektedir.

Traklar Beykoz’a geldiklerinde krallart Amikos’un ismine istinaden buraya
Amikos adin1 vermislerdir. Amikos, Beykoz’un en eski bilinen adi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bogaz’t gecgerek Beykoz’a gelen Traklar burada Bebrik Devleti’ni
kurmuslardir. Bebrikler isimlerini Akdeniz kiyisinda, Pireneler’in kuzeyinde ve
giineyinde bulunan eski bir iber kavminden almislardir. Bebrikler M.O. 337 yilinda
Bitinyalilar’in saldirisina ugramis ve Bebrik Devleti uzun siireli kanli miicadele ve
savaslarin ardindan yikilmistir. Bitinya Donemi, Beykoz un yavas yavas gelismeye
basladigi bir donemdir. Beykoz (Amikos), yonetim mekanizmasinin babadan ogla
gecen bir krallik sistemine bagli oldugu Bitinyalilar devrinde tam dokuz kral
gormiistiir. M.0O.74 yilinda Bitinya Krali IV. Nicomedes &liim désegindeyken tiim

kralligint Roma Imparatorlugu’na devretmistir. Bunun iizerine Roma Imparatorlugu



Bithinya’y1 bir eyalet olarak ilan etmistir. Ancak Pontus Krali III. Mithridates
Bithinya’y1 zaptetmis ve M.0.74 yilinin ortasinda Roma Imparatorlugu bélgeyi
yeniden ele gecirmek iizere askeri bir birlik hazirlamis ve bolgeye yollamistir. On
yillik bir miicadele neticesinde M.0.65 yilinda Bithinya Roma Imparatorlugu
tarafindan ele gegcirilmis, Pontus topraklar1 da Bithinya topraklarina dahil edilmistir.
III. Mithridates’in M.O. 63 yilinda yakalanmasi ile III. Mithridates Savasi son

bulmustur.

M.S. 395 yilinda Roma Imparatoru Biiyiik Teodosyus Imparatorlugu, Dogu
roma Imparatorlugu (Bizans) ve Bat1 Roma Imparatorlugu olarak ikiye bdlene dek
Roma Imparatorlugu sinirlar1 icerisinde yer alan Beykoz, bu tarihten itibaren Bizans
Imparatorlugu’nun egemenligi altina girmistir. Pers Imparatorlugu 609 yilinda
Beykoz’u sinirlarina dahil etmistir. Persler altmis y1l bu topraklarda kaldiktan sonra,
669 yilinda Misliiman Araplar bu topraklar1 Persler’den almislardir. Kisa bir siire
sonra ¢ekilen Araplar’in ardindan bolgenin hakimiyeti yeniden Bizanslilar’in eline
geemistir. Bizanslilar’in bolgedeki bu {stiinliikleri yedi yiiz yildan daha fazla
stirmistiir. Yildirim Beyazit bu bolgeyi, 1402 yilinda ele gecirmistir.

Istanbul'un Fatih Sultan Mehmed tarafindan fethinden 51 yil nce, Beykoz
(Amikos) Yildirrm Bayezid tarafindan Osmanli imparatorlugu'nun sinirlari igerisine
dahil edilmistir. Osmanli Imparatorlugu smirlarma dahil edilen kentin adi bundan
boyle Amikos degil, Beykoz'dur. Beykoz isminin nereden geldigine iliskin olarak da
cesitli rivayetler s6z konusudur. Bu rivayetler igerisinde en bilineni, Beykoz isminin
Kocaeli beylerbeylerinin Beykoz'da oturmasina nispetle iiretilenidir. Rivayete gore
Farscada koy anlamina gelen kos sozciigiiniin Tiirk¢ce bey sozciigline eklenmesi
sonucunda ortaya ¢ikan Beykos (Beykoyii) sozciigii kentin adi olarak kalmistir.
Beykos zamanla Beykoz'a doniismiistiir. Bilinen bir baska rivayet ise, Beykoz
isminin, kentin Osmanl idaresi altina girdigi donemden sonra kentte insa ettirilen On
Cesmeler adl1 bir cesmenin yaninda bulunan biiyiik bir ceviz agacina binaen ortaya
ciktigini iddia etmektedir. Bu rivayete gore s6z konusu donemde koz kelimesi ceviz
sOzclglinii nitelemek iizere kullanilmaktadir. Bu yorede ceviz agaglarinin ¢ok fazla
sayida bulunmasi nedeniyle de bu yoreye Binkos adinin verildigi ve bu ismin

zamanla Beykoz ismine doniistligli 6ne siirtilmektedir.



“Muhtesem dereleri, birbirinden giizel mesire yerleri, bereketli topraklari,
comert denizi ve ayn1 zamanda genis bir av sahasi da olan yemyesil ormanlariyla bir
masal kentini andiran Beykoz, Osmanli Devleti tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Av
alanlarmin  uygunlugu miinasebetiyle Osmanli  yonetici  smifinin  gézde
mekanlarindan birisi olmustur Beykoz. Padisah basta olmak iizere avin kendileri igin
bir tutku oldugu saray erkani, Osmanli'nin son dénemlerine dek Beykoz'u kendilerine
mesken tutmuslardir. Ozellikle Tokat Bahgesi, bugiinkii Akbaba kdyii civar1 ve
Cubuklu yoresinde diizenlenen av partileri ile ilgili bir¢ok tarihsel anektod ve resmi
kayit s6z konusudur. Unlii seyyah Ibn Battuta'dan 6grendigimize gére, av partileri
Tiirk yonetici sinifinin ayirt edici 6zelliklerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
S6z konusu bolgeler Osmanli yonetici sinifinin avlanma yeri olarak tayin edilmis

bolgeler olup, tebaadan birilerinin avlanmasi yasaklanmistir”.

Beykoz'un gozdesi kosklerin bu bolgede ortaya cikislari dogrudan bu av
merakiyla baglantili bir gelismedir. Zamanla padisahlarin ve 6nde gelen saray
erkaninin konaklayabilmesi i¢in birbirinden giizel av koskleri insa edilmistir
Beykoz'da. Bu baglamda bugiin maalesef arkasinda herhangi bir iz birakamayan,
tarihsel onemi haiz av kosklerinden olan Tokatkdy'deki Tokat Kasr1 ve bahgelerine
deginmek yerinde olacaktir. Evliya Celebi, seyahatnamesinde Tokat Kasri'nin Fatih

Sultan Mehmet tarafindan yaptirildigini su ciimlelerle anlatmistir:

"Fatih Sultan Mehmet'in seferde olan sadrazaminin gonderdigi haberci, nefes
nefese, heyecanla Tokat'in fethedildigi miijdesini verince Fatih Sultan Mehmet: Tez
surada bir bahge yapilsin ismine de Tokat bahgesi denilsin. Tokat surlarina benzeyen

bir set ¢ekilsin..." demis.

Etrafi surlarla veya citlerle ¢evrili, muazzam bir bahge iizerinde, zarafet
timsali bir kosk, muhtesem bir havuz, enfes bir sadirvan ve giizel bir hamam
yaptirilmistir. Genis bir alana sahip olan bahg¢esinde ise av hayvanlari yetistirilmistir.
Bu yapimin yer aldigr Tokat Kdyii'ne muazzam bir kemerli beton kdprii {izerinden
geemek suretiyle varilmaktadir. Bu kasrin ve bahgenin bakimi emri altinda yliiz
bostancinin bulundugu bir bahg¢ivan basi tarafindan siirdiiriilmiistiir. Bu kasrin
ozellikle gen¢ yasta tahta ¢ikan IV. Murat (1623-1640) tarafindan ¢ok begenildigi

bilinmekte, onun bu bahgenin ¢imenliginde cirit oynattigir sdylenmektedir. Yapildig



tarinten itibaren Tokat Kasri'na ve Beykoz'un bizatihi kendisine tahta gegen biitiin

Osmanl1 Padisahlari'nin ragbet gosterdikleri bilinen bir gergektir.

“En fazla tercih edilen av tiirleri kus, geyik ve karaca avi olmustur. Kus avi
daha ziyade doganlar kullanilarak yapilirken, geyik ve karaca avi egitilmis kopekler
kullanilarak yapilirdi. Ozellikle yenilesme déneminin Osmanli Devleti'nde nasil bir
seyir aldigini izlemek agisindan Beykoz'da diizenlenen av partileri oldukg¢a enteresan
malzemelerle doludur. On sekizinci yiizyil sonrasinda Sakson tiiriindeki av kopekleri
Avrupa'dan getirilmeye baglanmistir. Ava en diiskiin padisahin kendisi i¢in "avct"
lakabinin kullanildig1 IV. Mehmed (1642-1693) oldugu soylenir. IV. Mehmed'in en
kisa avinin ii¢ ay siirdiigii rivayet edilir. IV. Mehmed av meraki nedeniyle devlet
islerini ihmal etmekle su¢lanmis, bunun iizerine kendisine yoneltilen elestirilere tepki
olarak tahtin1 Edirne'ye tasimistir. Beykoz merkezli av partilerinde kullanilan silah

teknolojileri de zamanla degismistir.

On sekizinci ylizyila dek ok ve yay ile yapilan avlar, bu donemden itibaren
yerlerini dolma ¢akmakl1 tiifeklere ve daha sonrasinda ise fisek atan kirma tiifeklere
birakmistir. Yirminci yiizyilin basma gelindiginde Beykoz'dan Sile'ye ve Omerli'ye
dek uzanan ormanlik sahada karaca ve yaban domuzu avi yapilmaktaydi. Bu avlar
daha ziyade kopekler esliginde ve siirek avi bi¢iminde gergeklestirilmekteydi.
Beykoz'un dogusunda yer alan sik ormanlik alanlarda halihazirda yaban domuzu avi
yapilabilmekte, ilge sinirlarinin kuzeydogu yakasinda tavsan, culluk, tilki ve nadiren
olmakla birlikte dag kekligi avlanabilmektedir. Ayrica Omerli baraj golii civarinda

kaz ve ordek avi da yapilabilmektedir”.

Osmanli tarihinin en énemli seyyahlarindan olan Evliya Celebi, Beykoz'u su
satirlarla anlatir: "...lebi deryadan baglar kenarindan gitmek tizere Servi Burnun'nun
tic bin adim giiney tarafinda, bir liman-1 4zimin kenarindadir. Sekiz yiiz haneli, bag
ve bahceli, mamur bir kasabadir. Camii, mescidi, hamami, sibyan mektebi, kiiciik
sokaklari, agaclarla miizeyyen cars1 ve pazari vardir. Carst ve pazari ¢cok bakimlidir.
Halk1 bahgivan, oduncu ve balik¢idir. Ab-1 havasi nefistir. Iskelesinde bir kili¢ balig1
dalyan1 vardir. Bes alti gemi diregini birbirine baglayip denize dikmislerdir.
Karadeniz tarafindan kiligbaliklar1 geldiginde diregin tepesindeki ademler ellerindeki

taglar1 kilignaliklarinin arkasina dogru atinca baliklar emin yerdir diye liman agzina



dogru girer. Burada aglara takildiklarinda balik¢ilar kayiklarla kiligbaliklarina
yanagsip kargi ve tokmaklarla bunlari1 avlarlar. Buradan igeride Akbaba, Sultan, Ali

Bahadir, Dereseki, Alemdag, Koyun Korusu, Yusa Nebi mesireleri vardir."

“Bugiin Beykoz, yukar1 bogazin yiizyillardan beri en sohretli mesiresi olan,
genis bir vadiyi dolduran ve ulu ¢inarlarin siisledigi Beykoz cayirina sahiptir. Cayir,
Hiinkar iskelesinden darala darala Tokat mevkiine kadar uzanmaktadir. Cayirin
icerisinde yer alan tiirli tiirlii mekanlar, agaglarla cevrili yollarla birbirine baglanir.
Bu, baska bir mesirede rastlayamacagimiz nadide bir giizellik sunar bizlere.
Agaclarin boylarina bakilarak bu yollarin en az yiiz elli iki yiliz 6ncesinde yapilmis

oldugu sonucuna rahatlikla varilabilir.

1930'a degin Uskiidar'a bagli olan Beykoz bu tarihte ayri ilge yapildi. I¢ gog
ile hizla biiyiiyen Beykoz'da bugiin yerlesimin genelde Bogaz kiyilarinda
yogunlastig1 goriilmektedir. I¢c kesimlerde ¢ok sayida kdye de ev sahipligi yapan
Beykoz'un kuzeyinde Karadeniz; dogusunda Sile; giineyinde Cekmekdy, Umraniye
ve  Uskiidar;  batisinda  ise  Istanbul  Bogazi  yer  almaktadir”

(http://www.beykoz.gov.tr/default_B0.aspx?content=1017, 2015).

1.1.1.1.Konumu

Beykoz Semti; Istanbul Bogazi'min kuzeyinde, Asya Yakasi’nda Anadolu
Kavag: ile Pasabahge semtleri arasinda, Avrupa Yakasi’ndaki Tarabya ve Yenikdy

semtlerinin karsisinda bulunan bir kiy1 yerlesimidir.

1.1.1.2.Ad1

Semtin isminin nereden geldigi konusunda {i¢ temel konu etrafinda donen
rivayetler bulunmaktadir. Ilki buranin yoneticilerine atfen ki Bitinya Kral
Amnikos’un ve Izmit Sancagi beylerinin burada oturdugu varsayimindan hareketle
koz ekinin de Farsca kdy anlamina gelen kos olabilecegi diisiiniilerek, bir Beykdyii
oldugu yakistirmasidir. Ikincisi ceviz anlamina gelen koz kelimesinin burada

bulunan biiyiik bir ceviz agaci ile eslestirilmesidir. Ugiinciisii su kaynaklarinin


http://www.beykoz.gov.tr/default_B0.aspx?content=1017

bollugu ile iinlenen bolgeye, Bizans kaynaklarinda havuz, c¢esme, yalak igin

kullanilan fiale kelimesiyle isaret edildigi iddiasidir.

1.1.1.3.Cevre ve Yapilariyla Semt Tarihi

Baglangicta Beykoz balikeilikla gecindigi bilinen bir sahil kdyiidiir.
Kaynaklara gore M.O. 700’lerde deniz yoluyla gelen Trak’lar Bebrik adinda bir
devlet kurmus, bolgeye Amikos ismindeki krallarinin ismini vermislerdir. Sonra
Bithinialilar’in eline ge¢mis, ardindan Roma Imparatorlugu’nun hakimiyetine
girmistir. Roma Donemi’nde Anadolu Kavagi’nda, Karadenizli gemicilerin gilivenli
seyahat edebilmek i¢in Tanrilara kurban kestikleri bir adak yeri bulundugu

sOylenmektedir.

Bizans Donemi’nde Istanbul’u fethe gelen Iran ve Emevi egemenligine giren

Beykoz, Yildirim Bayezid’le birlikte Tiirk yonetimine ge¢mistir.

Tiirkler’in erken yerlesim donemlerinde bolge; Istanbul Bogazi’'nin Asya
kiyisindaki giineyden kuzeye dogru anlattigi dort koyun iiciinciisiidiir. ilki Sykia
(Monokolus)’tur. ikincisi Turkos adli bir burunla béliinen Turkos koyudur.
Ucgiinciisii bugiinkii Beykoz’un yer aldig1 Amykos Koyu, dérdiinciisii Kommarodes
Koyu’dur. Amykos Koyu iistii lizim baglariyla kapl alt bolimii kayalik olan bir
burunla iki yerlesime ayrilmistir. Yunanlilar'm Amia ve Mermer Iskele olarak

adlandirdig1 bu iki Tiirk kdyii gecimini balik¢ilik yaparak saglamaktadir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde bolge, padisah ile maiyetinin dinlenmek
ve eglenmek lizere saraydan ayrildigi binis-1 hiimayun ritiiellerinin gerceklestirildigi

gozde avcilik ve mesire yerlerinden birine doniismektedir.

Bolgedeki kagit ve debbaghane fabrikalarmin yapimindan 6nce semti one
cikaran en Onemli Ozelligi bahgeleridir. Tokat Bahgesi, II.Mehmet doneminde
Tokat’in alinmasi serefine olusturulmustur. Beykoz Iskelesi’nden iceriye dogru 1000

adim uzakliktadir. Bahge, icinde av hayvanlarinin beslendigi bir ¢itle ¢evrelenmistir.



“18. yy. vakaniivisi Vasif Beykoz’un biiylimesini Tahir Aga’ya baglasa da,
Seyyah Evliya Celebi’nin aktardigma gore 17. ylizyilda Beykoz, biiylik bir limanin
kenarinda baglik, bahgelik, camisi, mescidi, hamami, siibyan mektebi ve ¢arsi-pazar
kompleksiyle 800 haneli bir kasabadir. Daglardan denize akan suyuyla oldukca
havadar bir yerdir® (Evliya Celebi Seyahatnamesi, 1996, s.139a/25).
Miineccimbagilarin ikametgahlarindandir (Evliya Celebi Seyahatnamesi, 1996,
5.33b/13). “Halki bagcilik, bahgevanlik, odun tasiyiciligi, balik avciligr yapmaktadir.
Istanbul’un en biiyiik dalyan1 Beykoz’dadir. Beykoz iskelesinin &niinde kurulan
dalyanda biiylik aglarla kilighbaligi avlanmaktadir” (Evliya Celebi Seyahatnamesi,
1996, s.174a/20). Tokat Bahgesi’nin sirtlarinda iglere dogru Akbaba Sultan,
Alibahadir, Dereseki, Alemdagi, Koyun Korusu, Yusa Nebi mesireleri
bulunmaktadir (Evliya Celebi Seyahatnamesi, 1996, s.139b/15). 100 haneli, bir
mihrapli camisi, bir havuzlu hamami, 20 adet diikkan1 olan Akbaba’ya beyaz kiraz
ve kestane mevsimlerinde ragbet edilmektedir (Evliya Celebi Seyahatnamesi, 1996,

5.146b/30).

“Hiinkar Iskelesi’nin giineyindeki Sultaniye Cayiri’na (Evliya Celebi
Seyahatnamesi, 1996, s.139b/20). Kanuni’nin hasekisi Hangerli Sultan’in muhabbeti
nedeniyle ortasinda adacik bulunan bir korfez doldurularak igine kosk ile havuz
yaptirdig1 belirtilir” (Bilir, 2008, s.24-25). Koskiin III. Murad déneminde Tebriz’in
alindig1 sirada, oradaki bir koskiin kubbe, pencere ve siislemelerinin tasindigi koskle
(Grosvenor, 1895, s.1/218) ayni olup olmadig: belli degildir. Iskelenin giineyindeki
teraslar iizerine kurulan “Misir Saray1” ya da “Cikolata Saray1” olarak da bilinen
bugiinkii Beykoz Kasri i¢in de tarihi kaynaklarda geligkili ifadeler vardir. Kasir,
Misir Valisi Ismail Pasa’nin Sultan Abdiilaziz’e hediyesi olarak anlatilir (Grosvenor,
1895, s5.1/214). Oysa Osmanli Devleti’nin Rus Genarali Mouravieff’le 1833’te
yaptig1 “Hiinkar Iskelesi Anlasmas1” ndan sonra Misir Valisi Kavalali Mehmet
Pasa’nin isyanim bastirdigi (.MTZ(05), 1846), Kavalali’nin bunu miiteakip 1846’da
Hiinkar Iskelesi’nde bir sahilhane yaptirmak istedigi bilinir (LMTZ(05), 1846).
Osmanli Devleti’'nin Maliye Hazinesi bu sahilhanenin arazi bedeli i¢in Yali
Koyli’'nde bulunan Arif Pasa'nin iki adet sahilhanesi ile yakinindaki Asim Bey’in
sahilhanesini satarak karsilamistir  (LMTZ(05), 1847). Kasr1 1857 yilinda
Kavalali’nin oglu Said Mehmed Pasa’nin tamamladigi belirtilir (Genim, 2012,
5.3/118).



“17. ylizy1lda Sultaniye Cayiri’nin daha giineyinde bir cami, bir mescit bir de
hamamu olan ¢ars1 ve pazar1 bulunmayan 300 haneli Incirli Beldesi, daha asagisinda
buna bitisik Cubuklu bahgesi gelir” (Evliya Celebi Seyahatnamesi, 1996, s.139b/25).
Eski ad1 Katangiyon olan kizilcik agaglart ve meyveleriyle {inlenen Cubuklu’ya

avlanmak i¢in gidilmektedir (Evliya Celebi Seyahatnamesi, 1996, s.139b/30).

“Ermenilerin ragbetiyle Beykoz’da 18. yy’da bir Ermeni mahallesi olusmus,
1658°den once yandig1 ve 18. yy’in ikinci yarisinda yeniden yaptirildigi diigiiniilen
Surp Nigogayos Kilisesi bina edilmistir” (K&miirciyan, 1988, s.270; Pamukciyan,
1961, s.5/2648). italyan yazar Edmondo de Amicis’in 1874’te yaptign bogaz

gezisinde;

“Marmara deniziyle Karadeniz arasindaki Hiinkar Iskelesi kérfezinin
arkasindaki en yesil, en sevimli, en sairane vadi seklinde betimledigi bolge,

Istanbullu zengin Ermenilerin gézde sayfiye yeri dir’ (De Amicis, 1980, s.499-500).

1889°da basilan ancak ciltleri tamamlanamayan cografya sozligii Kamusii’l-
A’lam’da Beykoz, “Istanbul 'un 15 kilometre kuzeybatisinda, bir koyun icinde, cesitli
valr ve koskleri, haylice kéylii hanelerini iceren, mesirelik olarak bilinen bir yerdir.
Uzun bir ¢ayiri, ¢ayirin yaninda cereyan eder bir deresi, bir kasr-i hiimayunu, bir
askeri debbaghanesi ve kislasi”’(Semseddin Sami, 1889, s.2/1335) olarak anlatilir.

“Bugiin Beykoz’da bulunan iki caminin mimarimin Bostancibagi Mustafa
Aga’ya ait oldugu sOylenmektedir. Bunlardan Beykoz Camii 1809°da yeniden
yapilmis, 1950°de onarilmis, Yali Cami de 1853 te yeniden yaptirilmistir” (Istanbul
Ansiklopedisi, 1994, 5.194).

“II. Mahmut, Kethiida, Damat ibrahim, III Mustafa (Cukur), Mihrisah Valide
Sultan (Meydan) ¢esmeleri, saray esrafinin hayir amaciyla bolge halkina verdigi
kalic1 armaganlardandir. Kanuni’nin Hasodabasis1 Behruz Aga’nin yaptig1 ve I
Mahmut’un Giimriik Emini Ishak Pasa’ya yenilettigi cesme Ishak Aga Cesmesi
olarak bilinmektedir” (Bilir, 2008, s.24).



“19. yiizyilda kiyida su kaynagiyla iliskili kiiclik imalathaneler g¢esitli
duraklamalar ve yeni adlarla; III. Selim doneminde Mevlevi dervisi Mehmed
Dede’nin kristal ve cam imalathanesi” (Kii¢likerman, 1988, s.97), “¢comlekhaneler,
Sakir isimli kisinin yonetimindeki kagit imalathanesi, II. Mahmud doneminde
Asakiri Mansure’nin postal ve cizmelerini yapan debbaghane fabrikasi, bolgenin
tarimsal fonksiyonuna ek olarak sanayi fonksiyonunu kazandiran niiveleri olmustur”

(Istanbul Ansiklopedisi, 1994, 5.194).

“Bolgenin iki onemli yangin gecirdigi tespit edilmistir. Bunlardan biri,
1896°da Rumi senenin 22. Carsamba giinii sabah saat 3 civarinda, Ibrahim Pasa’dan
satin alman Emlak-1 hiimayun yakinlarinda Beykoz’un kuzeydogusunda bulunan 2
saat mesafedeki Kaynarca ¢iftliginde ¢ikan yangindir. Siddetli lodos nedeniyle birkag
kola ayrilan yangmi korucular, jandarmalar ve civar kdy ahalisi sondiirmesine
calismigsa da 46 saat icinde 10 bin doniim orman ve ¢alilik yanmistir. 5500 doniimii
emlak-1 hiimayuna ait arazinin biiyiik bir kism1 galiliklardan ve agaglardan ibaret
olup, ates oradaki biiyiilk mese baltaligina girmisse de yalmizca otluklar1 yakmais,
yarim metre yiiksekligine kadar agaglarin iglerine ve tomurcuklarina tesir etmeden
kabuklarin1 karartmig, bu yiizden agaglar koklerine kadar kesilmistir” (BOA, Y.
MTV. 117/115, 15/L/1312, 1896). Diger yangin 1917°de Beykoz Sanayi Ziraiyye
Mektebi arazisinde c¢ikmustir. Tesrin-i evvelin 12. giinii ates zuhur ederek,
debbaghane askerleri tarafindan kat’iyyat (kesim) yapilan Siiliikhane Bahgesi
ormaninin 20 doniimiinii yakmistir (BOA, DH. EUM 6 Sb. 23/19, 28/7/1335, 1917).

1.1.2.Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi Binalari

2005°te ozellestirilerek faaliyetine son veren fabrika bolgesinde toplam 53 yap:
bulunmaktadir. Bunlar, 19.yy basindan itibaren kiiciik imalathanelerden daha
kompleks yapilara evrilen sanayi islevli eski kagit fabrikas1 ve debbaghane yapilari

ile bogaz kiyisindaki sahilhane 6rneklerini igcermektedir.



1.1.2.1.Kagit Fabrikasi

“Kagit imalinin devlet ekonomisi i¢in ¢ok 6nemli oldugu ve bir sene i¢inde
Ingiltere ve Hollanda kagitlarina muadil kagit yapmak icin Istanbul'da bir kagithane
ingas1 niyetine girildiginde, fabrika carklarini ¢evirecek su ve hava i¢cin Beykoz'da
(Degirmen Ocag1) mahalli uygun gériiliir” (BOA, C.IKT 85/2, 07/2/1218; C.IKT
1297/26, 29/7/1218). Fabrikanin konumu hakkinda iki degisik yorum vardir.
Birincisi, bugiin harap bir halde olan son dénemlerde kisla olarak kullanilmis eski
askeri dikimevinin yerinde oldugu digeri, bugiinkii Hamidiye Kagit fabrikalarinin
yerinde bulundugudur. IIl. Selim’in emriyle Hububat Naziri Ahmed Efendi’nin
hazirladigi plan ve projelerle (BOA, HAT 5369/129, 29/2/1220), 1805 yilinda insaati
bitmek iizere olan fabrikanin (BOA, C.IKT 1670/34, 24/CA/1220), III. Selim’in
tahttan indirilmesiyle nasil bir duraksama gecirdigi bilinmemektedir. insaatindan on
dort yil sonra yapilan tamirler II. Mahmut’un, III. Selim’in reformlarinin
sahipleniciligini kanitlayan ya da Osmanli Devleti’nin kagit ihtiyacini tiretim yoluyla

gidermek istemesindeki kararliligini anlatan bir belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapildigindan beri hi¢bir bakim gérmeyen fabrika, 1818’de Necip Efendi’ye
ithale edilmis, kesif defterleri hazirlandigi halde uygulamaya gecilememistir. Hassa
mimar1 Ali Riza’nin kesfi yeterli bulmayip 1819 yili basinda hazirlattigi yeni kesif
defteri bize, fabrika mekan adlandirmalariyla yapi malzemesinin ipuglarini verir.
Kagithane Fabrikasi yapilar1 dokiimhane, ¢arkhane tokmakhane binalari, pacavra
ambari, sergi yeri, 2 bilylik bolmeli havuz, fabrika binasi ve kasr-1 hiimayundan
olugmaktadir. Fabrikayr Girhor [Kirkor] Kalfa, Barutcubast Simon, Usta Nikoli ve
Neccar Marki Kalfalar inceler. Birgok yerin harap oldugunu gorerek biitiin ahsap ve
kargir binalarin tamir ve yenilemesi; biiyiik ve kii¢iik silindir ¢arklari, mengeneler,
tokmakl1 havanlar ve subeleri icin gerektigi gibi yenileme ve diizenleme yapilmasi;
eski su yollarinin kargir lagimlari yiikseltilerek agik yerlerine yeni yapilan kapaklarin
yerlestirilmesi; ic¢inin sivalarinin yenilenerek bazi kiink ve borularin konulmast;
sonradan suret ile diizenlenmesi irade buyrulan kagit kaliplart ve sair edevatlari

yenileme ve diizenleme isini onerirler.

27 Kasim 1821°de fabrikanin tamirine katilmis Barutgubasi Simon Efendi
fabrikanin yonetimini Ustlenir (BOA, C. ML. 143/4, 02/RA/1237, 1821) ancak, satis
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yapamadig1 igin dort ay sonra Uskiidar’daki Miri Tabhane Miidiirii Saib Efendi’ye
devreder (BOA, C.UKT 584/12, 03/B/1237, 1821). 1826’da Darphane'nin
idaresindeki fabrikada yapilan kagitlar satilamayarak biriktiginden Istanbul kadisi
marifetiyle kagitc1 esnafina fiyatiyla dagitilir (BOA, C.IKT 1915/39, 29/C/1241,
1826). 1933’te tutkal kazanhanesinin tamiri yapildigina gore, fabrika faaldir (BOA,
C.IKT 1832/37,29/ZA/1248, 1833).

Kagit fabrikasinin 1860’larda bir harabeye doniistiiglinii fabrikayla ayni
alanda bulunan Beykoz Debbaghanesi ile Kalavrahane Idaresi’nin birlestirilisi
sirasinda yasanan yer arayisi yazismalarindan 6greniyoruz. 31 Agustos 1863°te
oraya yeni bir bina yapmaktansa, emlak-1 hiimayuna ait harap bir halde bulunan

fabrikanin Kalavrahane’ye tahsisi istenir:

“Hiinkar Iskelesi'nde debbaghane-i mezkur civarinda eski Kagidhane
dimekle maruf harab ebniye simdiki halde hali durmakda oldugundan ve
etraf duvarlart dahi mevcud bulundugundan debbaghane miidiirii bey
hazir oldugu halde Erkan-1 Harbiye binbasilarindan Hiiseyin Bey
marifetiyle mezkiur Kagithane mahalli kesf ettiriliip Kalavrahane igiin
liizumu olan ebniyenin 4 yiik 75 bin bu kadar gurus masrafla viicuda
gelecegi tebeyyiin eyleyerek icab eden kesf defteriyle tanzim olunan
resm-i sathi devletlii kaimekam pasa hazretlerinin tezkeresiyle birlikte
arz ve takdim kilinmis ve ebniye-i mezkiire mesarifinin kavaim-i nakdiye
tedaviilden alinmazdan evvelce debbaghane iciin tasra emvalinden
verilen havalat iskontasindan hasil olan mebaligden tesviyesi mutasavvur
bulunmus olmagla ve zikr olunan Kagidhane arsasi emlak-1 hiimayundan
olup boyle askerce liizumlu bir seye tahsisi saye-i mamuriyet-vaye-i
cenab-1 miilukanede civardar-i saltanat-1 seniyyeyi tezyin eden asar-i

celile-i sahane adadina...” (BOA, 1.DH. 513/34913, 16/RA/1280, 1863).

Il Abdulhamit’in saltanati sirasinda 1887’°de “her nevi kagit imaline mahsus
bir fabrika kurmak ve isletmek hakki” 50 senelik imtiyazla bagmabeyinci Osman
Bey’e verilir. Bir Ingiliz Sirketi ile limited sirket kuran Osman Bey’in kurdugu
fabrikanin Tiirkge ad1 “Hamidiye Kagit Fabrikas1”, Ingilizce adi “Ottoman Paper
Manifacturing Company Limited” olur. Idare Meclisi Baskanligi’na ve imtiyaz
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vekilligine banker Leonidas Zarifis getirilir. Fabrika, Ali Cevad Bey’in “bir tarafi
yol, bir tarafit Hact Mehmed Aga cayiri, bir tarafi Beylik Degirmeni, bir tarafi deniz”

ile smirl1 42 doniimliik arazisinde insa edilir.

Ingiltere Masson Scott et Co. firmasina kurulumuyla birlikte 4 adet kagit
makinast 1smarlanir (Kogu, 1961). Ocak 1893’te resmi agcilist yapilir (BOA,
DH.MKT 131/2047, 13/B/1310, 1893). Gerek binalar1, gerek makineleri miitkemmel
surette tamamlanan fabrika i¢in en biiyiik endise, -belki de ilk fabrika tesebbiisiinde
yasanan sikintilarin verdigi deneyimle- rakip kagit tliccarlarinin fabrika satiglarini
engelleyecek fiyatlarla piyasada yer alacaklari korkusudur. Erkan-1 Harbiye Vekili

Sakir Pasa’nin beyanatina gore;

“Fabrikanmin sarfiyati arzu edenlerin miibayaatina mahzar kalirsa, bir takim
Musevi kagit tiiccart ucuz baha ile adi kagit fiiruht edecek, fabrika rekabete
gli¢ getiremeyecektir. Bu yiizden devlet ve vilayette sarf edilen kagitlar bu
fabrikadan alinmalidir. Fiyatlar: da simdiye kadar dairece satin alinan
kagitlarin fiyatina tatbikan ehven olarak tayin edilmelidir. Fabrika idaresince
bir kontrat diizenlenmelidir. Ecnebi kagitlarindan istigna olup olmadig

arastirilmalidir. Meclis-i Mahsus-1 Viikela bir tedbir ve care aranmalidir”
(BOA, I.HUS 8/1310B-17, 06/B/1310, 1893).

“Sirket fabrikay: isletmeye hazirlanirken, Maliye, ilk imtiyaznamede muaf
tuttugu vergilerin 6denmesini isteyerek fabrikaya haciz koydurur. Uzun goriismeler
sonucunda haciz kaldirilir. ingiltere’den miihendis ve ustalar getirilip yeniden
iretime baglanacakken I. Diinya Savasi nedeniyle bu personel geri doner. Almanlarin
harp malzemesinde kullanmak i¢in yaptig istekle, fabrika makineleri tahrip edilir ve
dagitilir. Fabrika binasinin 1936’da bir yag deposu olarak kullanildig: bilinir” (Kogu,
1961).

1.1.2.2.Debbaghane

“Ham derinin mamul hale getirildigi debbaghane atdlyelerinin tatli su

kaynaklarinin yaninda bulunmasi tercih edilmektedir. Beykoz debbaghanesinin
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bilinen en eski ge¢misi, III. Selim’in kurdugu Kagit Fabrikasi’nin yaninda, debbag

esnafi Hamza Bey’in tasarrufunda oldugudur” (Miiller-Wiener, 1992, 5.73).

II. Mahmud doneminde (1808-1839); Hamza Bey adindaki bir debbaghane
esnafindan satin alinarak devletlestirilen fabrikanin 1810°da yilinda “Debbaghane-i
Amire” (Toprak, 1988, s.17), veya  “Tabakhane-i Klevehane-i Amire”
(Kiigiikerman, 1988, s.150) adin1 ald1g1 s6ylenmektedir.

“1809°da Hiinkar Iskelesi'nde yeniden insa olunan Kagithane'ye kagit icin
temin edilen koyun derileri Yedikule, Eyiip, Kasimpasa, Tophane ve Uskiidar
debbaghanelerinden saglanmaktadir” (BOA, C.IKT, 22/1079, 16/RA/1224, 1809).

“Kiigiik bir imalathane olarak {iretim kapasitesinin yetersiz geldigi varsayilsa
bile adres olarak neden Beykoz debbaghanesinin ismi gosterilmemisti?. Eger o
bolgede bir debbaghane bulunmus olsaydi, neden uzak mesafelerdeki
imalathanelerden temin yoluna gidilmisti?. 1815 yilinda tutulan bostancibasi
sicillerinde Servi Burnu’ndan Sultaniye Bahgesi’ne dogru kiy1 seridinde yer alan
sirasiyla Ishak Aga ma-i leziz Cesmesi, Beylik Degirmeni ve Kopekgciler Bostan
Ocag1, Hiinkar Iskelesi ve Beylik Kagithane yapilari arasinda da debbaghanenin adi
gegmemektedir. Bu baglamda Beykoz’daki bir debbaghanenin varligini 1815

yilindan sonra tanimlamak uygun olacaktir” (Bostancibagi Sicilleri, 1992, s.142).

Kiiciikerman fabrikada ordu i¢in palaska, ¢izme, kiitiikliik ve kosum takimlari
yapimimna baslandigini, 1816’da Beykoz Techizat-1 Askeriye Fabrikasi’nin
kuruldugunu bildirir (Kii¢iikerman, 1988, s.150). Cok degisik bi¢imlerle okundugu
goriilen kalavra, “deriden yapilan sey” anlamina gelmektedir. Kalavrahane ise asker
icin ayakkabi, eger takimi, hayvan kosumu gibi saragliga ait seyler yapilan yerin
adidir (Pakalin, 1983, s.147-148). O tarihlerde askeriyeye kundura dikimine baglayip
baslamadigi net degildir ancak, “kalavra” terimi ilk olarak 25 Temmuz 1827 tarihli
kanunname ekiyle Asakir-i Mansure’nin topgu ve arabacilarinin ayakkabisi olarak
tanimlanmistir. Ayakkab1 imaline so6zii edilen tarihlerde baslanmis olabilmektedir. II.
Mahmud doneminde kurulan tabyanin nisanesi olan bir dikilitas, bugiin fabrika

siirlari i¢inde yer almaktadir:
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“Sah-1 sahan-1 megazi

Hazret-i Sultan Mahmud Han sdye-i medb
Sedd ii bend rdh-1 a’ddya kilub bu tabyayi
Fi sebilillah kildi anda hem icrayt

Bas vere a’da hemen dergahina tarihi ves

Sene 1236~

“Tabyalar Bogaz’daki diisman tehdidine karsi alinan bir giivenlik onlemidir
ve daha kuzeyde 18. yy sonlarinda, Servi Burnu’nda IIl. Selim de bir tabya
kurdurmustur” (BOA, HAT, 183/8476, 29/2/1204, 1790).

Abdiilmecid doéneminde (1839-1861), Asakir-i Sahane ayakkabilari ile
mataralar1 Beykoz kdselesinden imal edilmektedir (BOA, IMVL. 6/91, 20/CA/1256,
1840; I.DH 242/14763, 20/M/1268, 1851). Fransizkari ve bayag koseleden de
iiretim yapan debbaghanenin, ‘“asagikari giideri” iiretimi icin yeni kuyularin
kazilmas1 ve makine alimi giindeme gelmistir (BOA, C.AS 65/3069, 28/CA/1257,
1841). Garabed Amira Balyan tarafindan genisletilerek Ohannes Dadian’in idaresi
altinda bulunan tesise 40HP giiclinde bir buhar makinasi, 2 buhar kazani, iki tas
degirmen ve 70 deri kuyusu ilave edilir (Miller-Wiener, 1992, s.73).
Debbaghanedeki kitabelerden birinin Abdiilmecid donemine ait olmasi, tesisin

yenilendigini belgeler:

“Sehinsah-1 cihan Abdiilmecid Han-1 cihan-bdanin

Miisiri ol Sehingahin Riza Pasa-y1 dlicah

Bu debbaghdnenin biinydadini ikmal ediib simdi

Olundukg¢a dibagat bu mahalde cild-i hayvani

Yazilsun misrain babina Ziver bu tarihim” (Beykoz Kitabeleri, 2008, s.110).

“Abdiilmecid doneminde Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa Hiinkar
Iskelesi'nde sahilhane yaptirmak istediginde, sahilhaneye yakinhiginin yakisik
almayacag diisiincesiyle Beykoz debbaghanesinin de baska bir yere nakli konusunda
arastirma yapilmis” (BOA, 1.MTZ (05) 12/340 01/B/1263, 1847), Florya veya Fener
sahilinin uygun olacag: tespit edilmistir. Mevkice suhuletli (kolay) goriindiigli i¢in
Fener mesire alaninin civarindaki bir yer tercih edilmis, oranin kesif-i evveli
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yaptirilmistir. Misir Valisi’nin sahilhanesinin 4 yilda bitecegi, yeni debbaghanenin
ingaatinin daha kisa silirede tamamlanacagi hesabindan hareketle debbaghanenin,
sahilhane insaatinin bitimine yakin insasina baslanmasi, boylece her ikisinin de ayni1

zamanda bitirilmesi kararina varilmistir.

“Sahilhane yapilir ancak, debbaghanenin Fener’e nakli gergeklestirilmez.
Sonradan su sorunu olmasina karsin sahilhane ile debbaghanenin ayni kiy1 seridinde
kendi islevleri i¢inde kullanimi devam etmistir” (BOA, A. MKT.MHM 322/60
10/S/1281, 1865). Yine Abdiilmecid doneminde debbaghanenin devlet tarafindan
idaresinin sakincalariyla, 6zel bir sirkete ihalesinin mukayesesi yapilmaktadir (BOA,

HR. MKT 28/23, 1265, 1848-1849).

Paris'ten gelen bir ustanin debbaghanede gorevlendirilmesi (BOA, 1. MVL.,,
275/10686, 20/N/1269, 1853), yeni donanimlar ile teknoloji degisikligine bagl bilgi
aligverisinin yurtdisindan gelen uzmanlar ile giderilmesine ¢alisilmast Beykoz
Fabrikas1 icin de gegerli olur. Kalavrahane Idaresi ile Debbaghane Idareleri
birlestirilir. Emlak-1 hiimayuna ait harap bir halde bulunan Kagithane binasi tamir
edilerek, Kalavrahane olarak kullanilir (BOA, I.DH. 513/34913, 16/RA/1280, 1863).
Biitlin askerlerin yazlik ayakkabisi olan kalavrenin yani sira deriden yapilan canta,
palaska, matara gibi esyalar dikimhanede hazirlanmaya baglanir. Ayni donemde
debbaghanenin tamire ihtiyact bulunmaktadir. Dar-1 Sura-y1 Askeri Levazim Dairesi
Baskanligi’nin hazirlattigr kesifle 1 yiik 2870 kurus masrafa mal olacak onarimin,

yapilan ikinci kesifle ¢ok daha fazla boyutta oldugu anlasilmaktadir:

II. Abdiilhamit doneminde (1876-1909), fabrikaya 1880-1881 tarihli bir

kitabeden yeni bir tesis eklendigi anlagilmaktadir:

“Oldu bina tarih-i doksan sekiz salinde

Saye-i mualla-y: hazret-i Padisahide” (Beykoz Kitabeleri, 2008, s.109).

Toprak’in kaynak gostermedigi “1884°te 260-300 c¢ift kundura iireten
kundura imalathanesi eklendi” ibaresi, tarihlerinin yakinligindan dolay1 tesisin bu
imalathane olabilecegini diisiindiirmektedir (Toprak, 1998, s.17). 13 Aralik 1895°te
fabrikanin havuzlu bahgesine “Sirmakes Cesmesi, Kanun-i evvel 13117 eklenir
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(Kiictikerman, 1988, s.244). Birka¢ yil sonra Beykoz Cayiri’na Cankirili Sadik
Saban’in 6zel nigan tagini yaptirmasi ilgi ¢ekicidir. Beykozlu olmayan bu zatin

cevredeki fabrika yapilarinda ¢alistigl veya askeri siniftan bulundugu savlanabilir:

“Bu mahalde bir mahal-i riizgar

Kendi gitti ismi kaldi yadigar

Bunu yazdim b-vefadir riizgar

Kendi gitti vechi kald: yadigar

1314 (1896-1897) ”(Kiiciikkerman, 1988, 5.204).

Mehmet Resad doneminde (1909-1918) Sadrazam Mahmut Sevket Pasa’nin
tesviki 1912 yilinda Avrupa’dan 90 beygirlik iki dizel motoru, yeni makineler ve

buhar kazani getirilir, glinliikk tretim 1000 ¢ift kunduraya ¢ikarilir (Kiiglierman,
1988, 5.157).

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda Beykoz Fabrikasi, Askeri Fabrikalar
Umum Miidirliigii'ne baglanir ve 1925’te Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’na
(Kiictikerman, 1988, s.153) devredilir. 1933’te Stimerbank’a baglanan kurumun adi,
1939°da 3460 sayili kanun uyarinca “Siimerbank Deri ve Kundura Sanayi

Miiessesesi” olarak degisir (Toros, 1954, 5.1/29).

1943’te deri kismina bir pervane dairesinin ilave edilir. Dokiim, demir, elektrik
tamirhaneleri genisletilir, bunlarin yeni bir bina dahiline toplanmasi saglanir
(Kiigiikerman, 1988, s.157). 1955’te 43 milyon lira harcanarak yenilenir ve yillik
kapasitesi 1.860.000 cift kundura iiretimine ¢ikar (Kiigiikerman, 1988, s.153).

“1962-1965 yillarinda Cekoslavak firmasi tarafindan modernize edilen bant
sistemi iiretimine gegilir. Lastik Isletmesi ve yan tesisler ilave edilir. 1968’de
kapasitesi arttirilarak ve pvc tabanli ucuz ayakkabr tiretimi ve kdsele kesim artiklari,
deri budama parcalar1 ve kromlu deri talaglarini degerlendirerek ayakkabi imalatinda
taban astar1 olarak kullanilan 1200 ton kapasiteli sun’i deri tesisi yapimi
gerceklestirilir. Tesisleri Isve¢ firmasi United Shoe Machinery Company AB
tarafindan yapmistir. 1974’te ANVER tesisi ile taban1 ve yiizii plastik olan ¢ocuk
ayakkabilarini iiretimi baglar. 1977°de Uretim kapasitesi 2.5 milyon cifte yiikseltilir.
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Cekoslavak Tekmo-ekoport firmasi tarafindan lastik ve kimyevi maddeler isletmesi
kurulur” (Kiigiikerman, 1988, s.153). 1985 yilinda fabrikada 1826 is¢i ve 102 memur
caligmaktadir. En son is¢i alimi 1984°te gergeklestirilmis, 1987de oOzellestirme
kapsamina almmistir. 1993’te “Stimerbank™ ismi “Siimer” e doniistiiriilerek
fabrikanin adi “Stimer Holding Anonim Sirketi Beykoz Deri ve Kundura Sanayi
Isletmesi” seklini almistir. 1999°da Isletmenin kapatilmasi karariyla, 2005’te

Ozellestirilir.
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2.TURKIYE’DE OZELLESTIRME

2.1.0zellestirmenin Tanimi

“Ekonomilerin yeniden yapilanmasinin bir yolu olarak: adlandirilan
Ozellestirmenin tanimi1 ve uygulamasi lilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Bu
nedenle, Ozellestirme kavramini tam olarak belirleyen ve herkesce kabul edilen bir
tanim yapmak cok giictiir, Dolayisi ile 6zellestirme her {ilkenin ekonomik, sosyal ve
siyasal yapisina gore bigimlenen ve yorumlanan bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Genelde sirketler yasasinin, sirket hisselerinin en az % 50'sinin 6zel kesime satigini
saglayacak sekilde olusturulmasi anlaminda kullanilan 6zellestirmede temel diisiince,
piyasa gii¢clerinin rollinlii artirarak sanayideki verimliligi daha iyi bir seviyeye
ulastirmaktir” (Beesley ve Littlechild, 1993, s.296). “Demek ki 6zellestirme kavrami
ile, kamu kesimine ait kuruluslarin hisse senetlerinin, yerli ve yabanci gercek ya da
tiizel kisilere satis1 anlagilmaktadir. Hisse senedi satistyla devlete ait varliklarin 6zel
sahislara devri, diinyada sik goriilen bir uygulamadir, Ancak, 6zellestirme sadece
devlete ait kuruluslarin 6zel kesime satilmas1 degildir. Devletin veya kamu kesimine
ait kurumlarin, monopol olduklar1 sahalar1 serbestlestirme veya 0Ozel sektore
acmalari, ihale yontemi ile bazi islerin 6zel kesime yaptirilmasi, 6zel sektor
kuruluslarina yatirnrm amaci ile tesviklerin verilmesi de 6zellestirmedir” (Ceylan ve
Vergiliel, 1989, s5.65-66). “Bu acidan bakildiginda o6zellestirme kavrami Kamu
kesiminin sahip oldugu ticari ve sinai tesebbiislerin miilkiyet, yonetim ve
denetimlerinin tamamen veya kismen 6zel kisi ve kuruluslara devredilmesi, kamusal
veya yar1 kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninin yada tiretiminin 6zellestirilmesi,
kamu hizmetlerinin ihale, imtiyaz verme gibi yollarla 6zel kesime yaptirilmasi,
kiralama ve finansal kiralama, ortak yatirin1 ve hizmet alimlari igin yardimda
bulunulmasi, piyasa mekanizmasmin islemesini engelleyen her tiirli yasal ve
kurumsal serbestlesmenin saglanmasi diizenleme ve uygulamalarim kapsamaktadir”
(Sammel, 1987, 5.38-42),
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2.1.1.Kavram Olarak Ozellestirme

“Diinya ve lilkemiz, bir siireden beri, devletin ekonomik hayattan ¢ekilmesi
ve elinde bulundurdugu isletmeleri de halka devretmesi yoniindeki diisiince ve
uygulamalara sahne olmaktadir. Adina “6zellestirme” denilen bu uygulamalar,
ekonomiyi, planli ekonomiden pazar ekonomisine yonlendirmek, uluslar arasi
rekabete agmak, devletin ekonomideki yiikiinii azaltarak asli fonksiyonlarina

dondiirmek ve miilkiyeti tabana yaymak gibi amaglar1 igermektedir” (Akdis, 2007).

“Son yillarda yaygin bir kullanima giren 6zellestirme kavrami, ekonomik
ogretide dayanak noktasini Adam Smith’ten almaktadir. Smith’in bu diisiincesi
“devlet yalnizca tam kamusallar ile ulusal savunma ve adalet gibi yaran tek tek
toplum iyelerine sunulmayacak olan mallar1 tretmelidir.” ifadesiyle anlam

bulmustur” (Yiiksel, 2000, s.45).

“Ozellestirme, en genel ifadesiyle kamu miilkiyetinde bulunan bazi {iretim
araclarinin kismen veya tamamen 6zel kesime devri olarak nitelendirilebilmektedir.
Ozellestirme kavrammnin dogusuna ve gelisimine bakacak olursak, ozellestirme
(privatization) sozcigli ilk defa 1983 yilinda Webster’s New Collegiate
Dictionary’nin 9. baskisinda yer almis ve “0zel hale getirmek, smai veya ticari
hayattaki denetim ve miilkiyeti, kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak olarak
tanimlanmistir. Sozciigiin ilk kullanilisi ise, Peter F. Drucker’in 1969 yilinda basilan
The Age of Discountinuity isimli eserinde reprivatization seklinde olmus, 1976
yilinda ise Robert W. Pooe bu terimi, privatization olarak kisaltmis ve Reason

Foundation isimli calismasinda kullanmistir” (Oztiirk, 2006).

1983 yilinda kullanilmaya baglanmasiyla birlikte siyasi anlamda 6zellestirme
kavrami1 1980°li yillarin basinda kullanilmaya baslanmis, hiikiimet politikalarinda
kavram olarak yer almistir. Ozellestirme ilk defa 1979 yilinda Ingiltere’de
Muhafazakar Partinin se¢im manifestosunda yer almis, ilk 6zellestirme uygulamalari
da (Sili uygulamas: hari¢ tutulacak olursa) yine Ingiltere’de Muhafazakar Parti
doneminde gerceklestirilmistir. Daha sonra Kasim 1980°de ABD’de baskanlik
secimlerinin Ronald Reagan tarafindan kazanilmasi ile uygulama diinyaya ihrag
edilir hale gelmistir (Oztiirk, 2006).

19



2.1.2.Dar Anlamda Ozellestirme

“Dar anlamda 6zellestirme, sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve
yonetiminin 0zel kesime devrini ifade etmektedir. Gergekten de giinlimiizde
Ozellestirme deyince bundan c¢ogunlukla kamu iktisadi tesebbiislerinin satis
anlagilmaktadir. Bununla birlikte bazi1 yazarlar, dar anlamda 6zellestirme i¢in mutlak
olarak bir miilkiyet devri s6z konusu olmasinin ve bu devir isleminin kamu iktisadi
tesebbiis sermayesinin en az %51°1 kadar olmasi1 gerektigini belirtmektedirler. Bunun
disinda bazi yazarlar da devredilecek sermaye paymnin pek 6nemli olmadigi, %10
veya %20 gibi bir pay devrinin de Ozellestirme olarak kabul edilebilecegi
goriisiindedirler” (TUSIAD,1992, 5.9). Dar anlamda 6zellestirme ile ilgili kavramlar
incelersek hepsinde miilkiyet devrinin dncelikli oldugu goriilmektedir. Bu konuyla
ilgili farkli tanimlara yer verilmekle birlikte temelde miilkiyet devrine dayandigi

gozlenmektedir.

“KIT’lerin 6zel kesime devri, satis1 kiralanmas1 biciminde anlasilan ve 6zde
miilkiyet ile yonetimin 6zel kesime devri olan dar kapsamli 6zellestirme tanimina
aciklik getirmek gerekmektedir. Dar kapsamli Ozellestirmede, mutlak olarak
miilkiyet devri temel ilkedir. Ciinkii miilkiyetin 6zel kesime ait olabilmesi i¢in
KIT’in yaridan fazla pay senedinin elden c¢ikarilmast zorunludur. Boylece

yonetiminde 6zellestirilmesi saglanmis olacaktir” (Cevizoglu, 1989, s.20-21).

“Dar anlamda 06zellestirme en kisa tanimiyla kamu miilkiyetin 6zel sektore,
0zel sektordeki fon kaynaklarimin kamuya devri seklinde tanimlanabilmektedir.
Ozellestirme ulusal iiretim ve faktdr mobilitesini direkt etkilemesi acisindan, temel
iki sonu¢ dogurmaktadir. Birincisi, KIT miilkiyetinin kamu sektdriinden dzel sektore
transferi; ikincisi ise, finansal varliklarin 6zel sektorden kamu sektoriine devridir.
Buna gore dar anlamda 6zellestirme; kamu miilkiyetindeki isletmelerin kismen veya

tamamen 6zel sektor istirakgilerine satilmasidir” (Kok, 1993, s.81).

“Ozellestirme dar anlamiyla, miilkiyeti ve yonetimi kamuya ait olan iktisadi
tiretim birimlerinin 6zel sektore devri olarak tanimlanmaktadir. Bu devir, genel
olarak ya iktisadi birime ait hisse senetlerinin halka arzi yoluyla ya da iktisadi
birimin bir biitiin olarak (blok satis) kisi ya da kurumlara satisiyla ger¢eklesmektedir.

20



Bu cercevede, tarihin ¢esitli donemlerinde hemen her iilkede, kamu miilkiyetindeki
birimlerin, 6zel sektore devri s6z konusu oldugu halde, bu devirlerden hi¢ birisi
ozellestirme olarak adlandiriimamustir. Ozellestirme, basit bir miilkiyet veya ydnetim
transferinin 6tesinde, biitiin bir iktisadi organizasyonu, serbest piyasa mekanizmasina
gore isleyen yapiya kavusturmak ve bunun icin gerekli doniigimii saglamaktir”
(Afsar, 1999, 5.132).

“Ozellestirmeyi, devlet tekelinde bulunan kamu tesebbiislerinin veya mal ve
hizmet {iretiminde kullanilan devlet miilkiyetindeki varliklarin devlet¢e elden
cikarilmasi, 6zel sektore devredilmesi seklinde tanimlamak miimkiin ise de
ozellestirmenin herkesce aynen kabul edilen tek bir tanimi1 mevcut degildir* (Dogan,
1992, s.118). Ozellestirme uygulamalari diinyada her iilke tarafindan farkli
gerekeeler ve yontemlerle uygulama alani bulabilmektedir. Bu nedenle tanimlamalar
arasinda kiigiik farklar olsa da 6zellestirme kavrami 6ziinde kamu mallariin isletme

veya miilkiyet haklarinin 6zel sektore devri olarak agiklanmaktadir.

2.1.3.Genis Anlamda Ozellestirme

“Genis tanimi ile 6zellestirme kamusal miilkiyete konu olan fiziksel ya da
mali varliklarin 6zel (gercek ya da hiikkmi) sahislara satisini, bir mal ya da hizmetin
iiretim ve/veya dagitimini saglamak tlizere 6zel sahislara imtiyaz verilmesini, yetkili
kamu makamlar1 tarafindan belirli kurallara baglanmis olan mal/hizmet iiretim
ve/veya dagitiminin kuralsizlagtirilmasini ya da kural koyma ve uygulama yetkisinin
Ozerk diizenleyici kuruluslara devrini (yabanci dilden aktarilmis karsiliklar ile

deregiilasyon ve re-regiildsyon’u) icermektedir” (Tiirel, 2003).

Genis anlamda 6zellestirme; serbest piyasa ekonomisini giigclendirmek i¢in
ulusal ekonomi i¢inde kamunun ekonomik etkinliginin en aza indirilmesi ya da
tiimiiyle ortadan kaldirilmasina yonelik diizenleme ve uygulamalarin biitliniidiir. Bu
kavram dogrultusunda Ozellestirme; kamunun sahip oldugu ticari ve smai
tesebbiislerin (KIT) miilkiyet, yonetim ve denetimlerinin tamamen ya da kismen 6zel
kisi ve kuruluslara devredilmesi, kamusal veya yar1t kamusal mal ve hizmetlerin
finansmaninin ya da iiretiminin 6zellestirilmesi, kamu hizmetlerinin ihale, imtiyaz
verme gibi yollarla 6zel kesime yaptirilmasi, kiralama ve finansal kiralama, ortak
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yatirirm ve hizmet alimlart i¢in yardimda bulunulmasi, piyasa mekanizmasinin
isleyigine yonelik her tiirlii yasal ve kurumsal engellemelerin kaldirilmasi, diizenleme

ve uygulamalarini kapsamaktadir (Afsar, 1999, s.133).

“Glinlimiiziin yaygin politika ve uygulamalarindan biri olan 6zellestirme, en
genis ifadesi ile 6zel kesimin kamu kesimine oranla daha fazla alan kazanmasi, diger
bir ifadeyle, kamusal tercih alani ig¢ine 6zel tercihlerin niifuz etmesi anlamini ifade

etmektedir’ (Onder ve digerleri, 1994, s.11).

Ozellestirmeyi sadece KiT’lerin &zel sektdre devri olarak diisiinmek hem
yanlis hem de eksiktir. Genis anlamda 6zellestirme milli ekonomi i¢inde kamunun
roliiniin asgariye indirilmesi veya tamamen kaldirilmasidir. Genis anlamda
ozellestirme iktisadi, mali, sosyal ve siyasi sebeplerle milli ekonomi igerisindeki
KiT’lerin iktisadi faaliyetlerinin smirlanmasi veya tamamen kaldirilmas1 olarak da

tanimlanabilmektedir.

“Genis anlamda oOzellestirmede, miilkiyet devrinin yam1 sira, bu tiir
kuruluglarin 6zel kesime kiralanmasi, kamu kesimi tarafindan tiretilen mal ve
hizmetlerin finansmaninin 6zel kesimce saglanmasi, yonetimin 6zel kesime devri,
mal ve hizmet liretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi ve kurumsal serbestlesme

de 6zellestirme kavrami i¢inde yer almaktadir” (Yiiksel, 2000, s.48).

“Yukaridaki tanimlar dikkate alindigindan Ozellestirme bir biitiin olarak
devletin iktisadi faaliyetlerinin sinirlandirilmasini ve ekonomide piyasa giiglerinin
etkili kilinmasii ifade eden bir kavram olarak karsimza g¢ikmaktadir. Ornegin
Tiirkiye'de ¢ay ve tiitlin tekellerinin ortadan kaldirilmasi, bu alana 6zel sektoriin de
girmesini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi, genis anlamda bir 6zellestirme
ornegidir. Yine KiT'lerde belirli islerin (temizlik, yemek ve hatta iiretime yonelik
baz1 islerin) ihale yoluyla 6zel girisime birakilmasi da bu anlamda o6zellestirme
olmaktadir. Imtiyaz devri, yonetim devri, kiralama yontemi, gelir ortakli1 yontemi

vb. yéntemler genis anlamda dzellestirme kapsamina girmektedir” (Oztiirk, 2006).

Ozellestirme degisik sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Su dagitim tesisatinin
ya da hapishanelerin insaasi, finansmani veya yonetimi, caddelerin temizlenmesi,
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agaclarin budanmasi ya da gemilerin onarilmasi i¢in 6zel firmalarla anlagilmas1 bir
ozellestirme seklidir. Ayn1 gekilde diiskiinler evine yemek dagitilmasi veya yol
tizerindeki bir konaklama tesisinin isletilmesi i¢in kar amaci glitmeyen bir firma ile
anlasmak da bu sekillerden biridir. Devlet ciftlikleri, devlet magazalar1 ve toplu
konut projelerinden tamamen farkli olan, fakirlere imtiyazlarla uygun sartlarda konut
dagitilmas: veya gida maddelerini alabilmeleri i¢in kupon verilmesi Ozellestirme
uygulamalarinin 6rneklerindendir. Kent sakinleri, mahallelerinde gece bekgiligi
yaparak veya goniillii itfaiyecilik yaparak ozellestirme faaliyetlerinde rol alirlar.
Devletin sehir ici yolcu tagimacilig1 ve sigortacilik faaliyetlerinden ¢ekilmesi ve bu
hizmetlerin arzin1 piyasa mekanizmasinin isleyisine birakmasi, ulusal hava
tasimaciliginin, fabrikalarin ve kOmiir madenlerinin satilmast veya devlet
denetiminin azaltilmasi da 6zellestirme olarak kabul edilmektedir. Daha bunun gibi
birgok uygulama 6zellestirmenin ta kendisidir. Sadece miilkiyet devri gerektirmeden
de 6zellestirme uygulamalarinin olabilecegini gostermektedir. Kisaca genis anlamda

ozellestirme kavrami tiim bu 6rnekleri kapsayan genel bir tanimdir.

2.2.0zellestirmenin Amaclar

“Temel iktisat politikas1 olarak diisiiniilen 6zellestirme uygulamalarindan
zamanla beklentiler artmis, amagtan c¢ok belirlenen hedefe ulasmak i¢in bir arag
konumuna gelmistir. Ozellestirmenin temel amaci, devletin ekonomide mal ve
hizmet isletmeciligi alanindan tamamen ¢ekilmesini saglamaktir (Yiiksel, 2000, s.48)
Devlet artik sirket yonetmeyecek, KiT’ler karli durumda halka devredilecek, onlarin

sorunlart altinda ezilmeyecektir” (Cevizoglu, 1998, s.13).

Ekonomik amacinin disinda siyasal ve sosyal hedeflere ulagsmak i¢in de
Ozellestirmeden yararlanmaya baslayan liberallere gore devleti kiiciiltmek, ozel
sermayeyi arttirmak, demokratik bir yapr olusturmak, gelir ve servet dagilimini
dengelemek, issizligi Onleyip, istihdami arttirmak, sendikalarin siyasi giiciinil
kirmak...v.s. i¢cin bu akimin gerekli oldugu tiim diinyaya kabul ettirilmeli ve yapisal

reformlar uygulanmalidir.

“Ozellestirmenin amaglarmi ilk olarak genel ve 6zel amaglar olmak iizere iki
kategoride incelemek yararli olur. Genel amaglar, ekonominin tiim sektorlerine
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iliskin, hem ekonomik hem de sosyal boyutu bulunan amaglar olarak tanimlanabilir.
Genel amag olarak 6zellestirmenin, devletin ekonomiye miidahalesini, 6zellikle de
bir miitesebbis niteligi kazandirmasini ortadan kaldirmay1 ve devleti, basta i¢ ve dis
giivenlik olmak iizere, klasik fonksiyonlarini yerine getirmeye olanak saglayacak
bicimde kiiciiltmeyi benimsedigi belirtilmektedir” (Tirk Demokrasi Vakfi, 1994,
s.52) Buna gore 6zellestirme devleti asli gorevleri icine ¢ekerek kiiciiltmek, onun az
ama 1yl hizmet vermesini saglamak ve ekonomik akilciligin gerekleri uyarinca
isleyen, tretkenligi ve verimliligi yliksek bir ekonomi yaratmak amacina yonelik
diisiincelere sahiptir (Yiiksel, 2000, s.49) Ozellestirmenin 6zel amaci ise, genel
amaca ulasmak icin gerceklestirmek istedigi ve daha ¢ok devlet miilkiyetindeki
KiT’lerin &zel miilkiyete devri sorununa iliskindir. Ozellestirmenin iilkelere ve
donemlere gore degisen amaclar1 olmakla birlikte genel kabul gormiis ekonomik,

mali, siyasi ve sosyal amaglar1 vardir.

2.2.1.Ekonomik Amaclar

Ekonomik hedefleri ger¢eklestirmek i¢in ortaya ¢ikmis 6zellestirmenin dogal
olarak en 6nemli amaci ekonomiktir. Ozellestirmeden beklenen temel amag ulusal
ekonomiyi serbest piyasa kurallarina gore yonetmek, kamu kuruluslarindan daha
etkin ve verimli ¢alisan 6zel isletmelerin sayisini piyasada arttirarak toplumsal refahi

gelistirmektir.

“Ozellestirmenin ekonomik amaglarmin baginda yer alan serbest piyasa
ekonomisini gii¢clendirmede hedef, fiyat ve kalite yoniinden piyasa taleplerine karsi
kayitsiz olan, tekelci ya da tekel egilimli yapilarla piyasayr kontrol altinda tutan
KiT’lerin yerini ekonomide verimlilik ve rekabeti arttiracak piyasa ekonomilerini
giiclendirmektir. KIT’ler, tekelci ve tekel egilimli yapilar1 nedeniyle piyasa
denetimini ellerinde bulundurarak rekabeti ortadan kaldiriyorlar. Uretim miktarini,
kalitesini ve fiyatin1 siyasal karar alma mekanizmalar1 belirlediginden kaynaklarin
israf edilip, ekonomik verimliligin diismesi s6z konusu olabilmektedir. KiT lerin
zararlar1 genel biitgeden karsilanarak tekelci yapilar1i devam ettirilmekte, ekonomik
verimsizlikler karsisinda piyasadan cekilmemek icin kalite iyilestirmek, fiyat ve
maliyet diisiirmek gibi dnlemler almak, yeni teknoloji kullanmak gibi amaglara uzak
kalmaktadirlar. KIT ler fiyat, talep ve arz gibi piyasanin temel unsurlarini goz ardi
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ederek biitce destekli faaliyetlerinin olumsuz sonuglarini iflas riski tasimaksizin
ekonomiye yiliklemekte iken oOzel sektor firmalar1 piyasa sartlarina uymayan

davraniglarinin karsiligini pazar paylarini kaybederek ve iflas ederek 6demektedirler”
(Kilci, 1994, 5.12).

“KiT’lerin iflas etmeme, zararlarmin genel biitgeden karsilanmas1 6zelligi bu
kuruluslarin tekelci egilimlerini arttirmaktadir. Bu nedenle, KiT’lerin hakim oldugu
ekonomilerde genel olarak verimsizlik artmis, kalite diismiis, fiyatlar ve maliyetler
artmig, kaynaklar rasyonel kullanilmamistir” (Cevizoglu, 1989, s.129). Bu ag¢idan
bakildiginda ozellestirme ile KiT’lerin olumsuz &zellikleri ortadan kaldirilacak,
piyasa ekonomisi i¢inde iiretim miktarini, kalitesini ve fiyatini tiiketicinin talebinin
belirledigi, kaynaklarin etkin sekilde kullanildig1 serbest rekabetin olusmasina yol
acilacaktir. Verimliligi arttirmak, rekabet ortaminda istiinlik saglamak igin

Ozellestirme iyi bir iktisat politikasi araci olarak goriilmektedir.

“Ozellestirme girisimlerinin amaglarindan birisi de KIT miilkiyetinin pay
senetlerinin genis kitlelere satilarak topluma yayilmasidir. Orta ve uzun vadeli kredi
veya fon arz ve talebinin karsilagtigi hisse senedi ve tahvillerin alinip satildig
piyasalar olarak tanimlanan sermaye piyasalar1 gelismekte olan iilkelerde daha fazla
menkul degerler arzina ihtiyag duymaktadir. Sermaye piyasalarinin amaci gercek ve
tiizel kisilerin ellerinde bulunan tasarruflarin menkul kiymetler araciligiyla yatirim
alanlarmma kaydirilmasimi saglamaktir. Bu acidan bakildiginda Ozellestirme ile
sermaye piyasalarma yeni hisse senetleri sunarak sermaye piyasasinin gelismesi
amaglanmaktadir. Ayrica, sermaye piyasasinin gelismesi birikimlerin yatirimlara
doniismesinde de en 6nemli faktorlerden biridir” (Altintas, 1988, s.55) Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde tasarruflarin degerlendirilmesi acisindan finansal araglarin
cesitliligi ve sermaye piyasasmin gelismis olmasi ¢ok dnemlidir. KiT hisselerinin
sermaye piyasalarina sunulmasi atil tasarruflar1 harekete gecirmede basaril

olabilmektedir (Kilci, 1994, s.13).

“Menkul kiymet arzinin eksikliginin hissedildigi gelismekte olan iilkelerde
Ozellestirme ile sermaye piyasasinin ihtiya¢ duydugu hisse senedi ihraci piyasanin
canlanmasina katkida bulunacak, tasarruflar yatirnma doniisecek, kiigiik birikimlerin
hisse senedi olarak sermaye piyasasina c¢ekilmesi ile gayri menkul, doviz, altin gibi
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spekiilatif ve verimsiz yatirnmlara giden fonlar Ozellestirme ile ekonomiye
kazandirilacak, {ilkede hisse senedi kiiltiirli yayginlasacaktir. Bu kiiltiiriin
yayginlasmasi ise, karlilik oram yiiksek KiT’lerin hisse senetlerinin calisanlara,
yoneticilere ve kiiclik tasarruf sahiplerine belli avantajlarla satilmasina baghdir.
Boylece isletmede verimlilik yiikselecek, bir taraftan da verimlilik artig1 diislik gelire
sahip kesimlere dagitilacaktir. Daha biiyiik bir kesimin kamu isletmelerinin
miilkiyetine ortak edilmesi gelir dagilimini olumlu bir sekilde etkileyecektir. Bunun
disinda, miilkiyet ile emek faktorleri birleserek is anlagsmazliklarin1 azaltacak ve

verimliligi yiikseltecektir” (Altintas, 1988, s.54).

Stirekli i¢-dis bor¢ sorunlariyla ugrasan gelismekte olan iilkelerin en biiyiik
sorunlarindan biri de 6demeler dengesinin siirekli acik vermesidir. Ozellestirme ile
yapilmaya c¢alisilan bir bagska amag¢ da yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisini
tesvik ederek doviz gelirini arttirip 6demeler dengesi agigini kapatmaktir. Yabanci
sermaye yatirimlari, dolaysiz yatirnmlar ve portfdy yatirimlart olarak ikiye
ayrilmaktadir. Dolaysiz yatirim, genellikle ¢ok uluslu sirketlerin yabanci bir tilkede
dogrudan yada istirak halinde yatirim yapmasi, yatirnmin yonetimine katilmasidir.
Boylece, gelismekte olan iilkelerin KiT’leri 6zellestirerek, yabanci sermayeye bu
hakki vermesi iilkenin doviz gelirini arttirict etki yapmaktadir. Portfoy yatirim ise,
tasarruf sahiplerinin faiz ya da temettii geliri elde etmek icin uluslararasi sermaye
piyasalarindan menkul kiymetler satin almalar1 seklinde yapilan yatirimlardir.
KiT’lerin hisse senetlerini gelismis uluslararas1 sermaye piyasalarina satarak iilkeye

sermaye girisi saglamak, iilkenin doviz gelirini arttirmak agisindan olumludur.

“Ozellestirmenin temel ekonomik amaglarindan biri de verimliligi
arttirmaktir. Ozellestirme verimliligin araci olduguna gore iilkede dncelikle rekabet
ortami yaratilmalidir. Ciinkii, kamu sektoriinde ortalama verim orani 6zel sektore
gore daha disiiktiir. Mali ve siyasal nedenlerden otiirii teknolojik gelismeler
yakindan izlenemez, siyasal tercihli istihdam politikas1 uygulanir, rasyonel yatirim
programlar1 uygulanmaz, kar amaci giidiilmez, verimsiz c¢alisma gorilir. Bu
asamada yapilacak uygulama ulusal ekonomiyi piyasa ekonomisine gore yonetmek,
etkinligi arttirip, toplum refahin1 maksimum diizeye yiikseltmektir. Bdylece, serbest
piyasa mekanizmasi optimum kaynak dagilimini gergeklestirecek, kaynaklar tam
kullanilacak, sermaye birikimi ve kalkinma sorunu kendiliginden ¢oziimlenecek,
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verimsiz ve zarar durumunda bile belli program hedeflerine ulagmak icin {iretim
yapan, genel ekonomik verimsizlige neden olan KiT’ler yerini daha etkin ve
ekonomik verimliligin arttirildig1 serbest piyasa ekonomisine birakacaktir. Mal ve
hizmet {retimine yonelik olarak faaliyette bulunan kamu kuruluslarinin
Ozellestirilerek devletin ekonomideki paymin azaltilmasi ulusal ekonominin

verimliligini arttiracaktir” (Gokge, 1993).

Gelismekte olan iilkelerde KIT’lerin rasyonel davranisi ve kar amacimi
giitmeden caligmasi, siyasi otoritelerin belirledigi fiyatlardan mal ve hizmet
sunulmast hiikim siiren kronik enflasyonun sebeplerinin basinda gelmektedir.
KiT’lerin tekel durumda olmasi, verimlilik acisindan eksikliklerini siirekli zam
yaparak gidermeye g¢alismalari maliyet enflasyonuna neden olmakta, kendi kendini
bile besleyemeyen bazi kamu kuruluslar1 hazineden ve devlet biitcesinden siibvanse
edilmektedir. Bunun sonucunda da KiT’ler finansman acigin1 emisyon araciligiyla

saglamakta, toplam para arz1 artmakta, enflasyon da hizlanmaktadir.

“Ozellestirme ile hedeflenen ise, KiT’lerdeki mevcut kaynaklarmn etkin
kullanilarak hazine iizerindeki yiiklerini kaldirmak, siibvansiyonlara ihtiyag
duymayacak konuma getirmektir. Boylece, serbest piyasa ekonomisi i¢inde rekabet
ortaminda faaliyet gosterecek olan KIiT ler verimli ¢alisacak ve suni fiyat artislar1 da
gerceklesmeyecektir” (Aktan, 1987:97). Boylece ara mal ve nihai iirlinlere sik sik
zam yapmaktan vazgecip, rasyonel ve verimli isletme yapisina kavusacak olan

KIT’lerin enflasyon iizerindeki baskilar1 hafifleyecektir.

“Siyasi sinirlarin bile kiiresellesme olgusuyla birlikte ortadan kalkmaya
basladig1 giiniimiizde, uluslararas1 diizeyde rekabet etmeden yoksun bulunan
KiT’lerin 6zellestirilerek, eskiyen teknolojilerini yenilemeleri, verimliliklerini
arttirmalari, tiretim kalite smirimi yiikseltmeleri giindeme gelmistir. Cilinkii artik
korumac1 politikalarin egemen oldugu disa kapali ekonomiler yerini ticari rekabete
birakmistir. Dolayisiyla ekonomiler ister istemez kiiresel rekabetin hakim oldugu
kurallara uygun mal ve hizmet tireten yapilar haline gelecektir. Bu nedenle devletin
kontroliindeki igletmelerinde kiiresel rekabet sartlarinda faaliyet gosterecek konuma

gelmesi gerekmektedir” (Yilmaz, 1994, s.29)
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2.2.2.Mali Amaclar

“Toplumun devletten bekledigi hizmetlerin ¢esitlenerek siirekli artmasina
ragmen devletin bunlar1 karsilayacak yeterli gelirinin olmamasi1 6nemli bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun engellenmesi i¢in 6zellestirme i¢ ya da
dis kaynaklardan bor¢ almadan, vergi yikiini arttirmadan daha avantajh
gorilmektedir. Boylece, kamu kesiminin yiikii azalacak, enflasyonla miicadelede de
basar1 saglayacaktir. Bunun yaninda KIT’lerin 6zel kesime satilmasi ek gelir
getirecek, vergi yiikii artmadan, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine imkan
verecektir. Ciinkii, yillardir verimsiz, diisiik teknolojiyle zararina ¢alisan, hazinenin
finansman yiikiinii arttiran KIT ler artik toptan ya da kismen satilarak devlete kaynak
yaratilmali, gelir saglanmalidir. Boylece, vergi gelirlerinin yetersiz oldugunda
Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilanan finansman, enflasyona da yol
acmayacaktir. Bu gerekcelerle KiT’lerin 6zellestirilmesiyle kamu kesiminin
finansman yiikiinilin azalacagi diistiniilmektedir” (Altintas, 1988, s.52) Bu da devletin
yiikiinii hafifletip, mali durumunu rahatlatacaktir. Ozellestirme ile gergeklestirilmeye
saglanan mali amaclar1 devlete gelir saglamak ve hazinenin yiikiinii azaltmak

seklinde siralayabiliriz.

“Devlete Gelir Saglamak Ozellestirmenin asil amaci ekonomiktir. Fakat,
bazen sirf devlete gelir saglamak amaciyla 6zellestirme yoluna gidilmektedir. Devlet
giderlerinin hizla artmasinin sebep oldugu mali kaynak bulma sikintisini i¢ ya da dis
bor¢ kaynaklarindan temin etmek ya da vergi yiikiinii arttirmak ki bu 6zel yatirimlari
kisma anlamina gelmektedir- yerine 6zellestirmeden saglayabilir. Clinkii diger gelir
kaynaklarmin gilivensizlik veya ortaya cikabilecek tepkiler dolayisiyla simirina
gelinmesi, kaynak saglamada 6zelestirmeyi cazip hale getirebilir” (Alper, 1994, s.16)
Gelir ihtiyacini vergiler yoluyla gidermeye ¢alismak, 6zellikle azgelismis iilkeler i¢in
sorun olmaktadir, ayrica yetersiz kalmaktadir ¢ilinkii azgelismis {ilkelerin halklarinin
geliri zaten cok diisiiktiir ve vergi 6deme kapasiteleri bellidir. Ote yandan vergi
idaresini cagdas gereklere gore oOrgiitlemek de bazen pahaliya mal olabilmektedir.
Gelir ihtiyacinin i¢ yada dis bor¢lanmayla karsilanmasin da zorluklar1 vardir.
Ozellikle dis bor¢lanma iilkenin, uluslararas1 arenadaki dis kredi itibarina baglidir.
Bunun yaninda IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglara bor¢lanmak
ozellikle azgelismis llkeler agisindan hi¢ de kolay degildir. Bu durum karsisinda
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yapilacak en olumlu girisim KIT’lerin 6zellestirilmesi yoluyla biitce gelirlerinin
arttirllmasin1  saglamaktir. Ayrica, biitceye gelir saglanmasit amaciyla yapilan
ozellestirme uygulamalarinda, dis borglar karsiiginda KiT’lerin yabanci sermayeye

devri de 6nemli yer tutmaktadir (Kilci, 1994, s.14).

“Devletin KIT’leri satarak gelir saglamasinin bir baska nedeni de, iilke
igindeki kiigiik tasarrufcularin devlet tahvili ve hazine bonosu gibi kamunun menkul
degerlere olan gilivensizligidir. Devletin kendine gelir saglama yontemleri arasindaki
vergilerin teknik olarak toplanmasindaki eksiklikler ve halkin oyuna gereksinimi
olan politikacilar1 sevimsiz gostermesi de, Ozellestirmeyi vergi gelirine karsi
alternatif gelir kaynagi durumuna getirmektedir” (Cevizoglu, 1998, s.22) Bu nedenle
zorunlu giderlerinin bir kismimi 6zellestirme gelirleri ile karsilama yolunu tercih

etmektedir.

Hazine Yiikiinii Azaltmak; KiT lerin verimsiz calismalar1 sonucunda olusan
aciklarmi genel biitgeden karsilamalar1 enflasyonist bir baski olusturmaktadir. Bu
baskinin ise 6zellestirme ile hafifleyecegine inanilmaktadir. Devlet, ekonomik alanda
fazla yer almaya basladik¢a kamu harcamalar1 artmis, hazinenin finansman ytki
agirlagsmistir. Devlet, bu durum karsisinda maliyeti yiiksek finansman yontemlerine
basvurmak zorunda kalmistir. I¢ tasarruflarin yetersiz olmasindan dolayr ig
borglanmalarda; kredi itibarinin diisiik olmasindan dolayi ise dis bor¢lanmada zorluk
ceken iilkelerde 6zellestirme ile hazinenin finansman yiikiiniin azalmasiyla devlet
asli gorevlerine donecek, daha az kamu harcamasi yapacak, boylece 6zel tesebbiis de

geliserek yatirimlara agirlik verilecektir.

2.2.3.Toplumsal Amaclar

“Gelismis yada gelismekte olan iilkelerde farkli boyutlarda da olsa gelir
dagilimi dengesizligi mevcuttur. Toplumun bireylerinin, iilkenin zenginliklerinden
ayni oranda pay aldigi hemen hemen higbir iilke yoktur. Bu da sosyal kargasaya yol
acmaktadir. Bunun engellenmesi i¢in Ozellestirmeyi sosyal amag¢ olarak da
degerlendirmek gerekir. Bu asamada yapilmasi gereken KIT’ler ozellestirilirken
paylarinin bu kuruluslarda ¢aliganlara verilerek gelir ve servet dagiliminda denge
saglamaya caligsmaktir. Boylece, miilkiyetin kamu kesiminde yogunlasmasi bireysel
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Ozglrliigiin temel unsuru olan miilkiyet hakkina devlet¢i bir miidahale anlamina
gelirken, miilkiyet hakkinin kullaniminin yayginlagtirilmast demokratik rejimin
varligit ve devami olarak kabul edilecektir. Ozel miilkiyetin yayginlasmasi,
demokrasinin 6zgiir bigimde giiclenmesi, emek geliri disinda isletmelerden de gelir
saglayacak kisilerin olusturulmasi igin 6zellestirme yoluyla KIT hisse senetleri gelir
ve serveti diisiik halka satilmalidir. Pay senetleri satisinin Oncelikle caliganlara,
kiiciik birikim sahiplerine yapilmasi ve satin alinan bu senetlerin kisilerin ellerinde
kalmasinin saglanmasi, yiiksek gelirli kisilerin ellerinde toplanmasinin énlenmesi bu

amacin ger¢eklesmesinde dikkat edilmesi gereken noktalardir” (Aktan, 1987, s.101).

Ozellestirmenin gerceklestirilebilmesi i¢in 6ncelikle siyasi otoritenin irade ve
karar1 belirlenmelidir yani Ozellestirme aslinda bir siyasal tercih sorunudur.
Ozellestirmenin benimsendigi liberal diisiinceye gore devlet, ekonomik tercihlere
midahaleden uzak durmali, tiim ekonomik faaliyetler sartlar imkan verdigince 6zel
girisim tarafindan  gerceklestirilmelidir. Ciinkii devletin ekonomik hayata
miidahaleleri arttikga bireysel dzgiirliikler kisilmaktadir. KiT lerin 6zel miilkiyete
devri ile bu miidahaleler azalacak, 6zel miilkiyet yayginlasacak ve 6zellestirmenin

ekonomik amacinin dogru iglemesine olanak verilecektir.

2.3.0zellestirme Siireci ve Yontemleri

2.3.1.0zellestirme Siireci

Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gorevleri olan adalet ve
giivenligin  saglanmas1  yolundaki harcamalar ile 0©zel sektor tarafindan
yiiklenilemeyecek altyapt yatirimlarina yOnelmesi, ekonominin ise pazar
mekanizmalar1 tarafindan yonlendirilmesidir. Ozellestirme ile devletin ekonomideki
smai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa
ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin
azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye
kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyapi yatirimlarina kanalize
edilebilmesi olarak belirlenmistir. Bu amaca ulasilabilmesi agisindan kamu

kurumlarinin 6zellestirilebilmesi gerekmektedir.
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Ozellestirme uygulamalar dziinde biiyiik ve kapsamli bir siireci icermektedir.
[k asamada 6zellestirilecek kurulusun tespitinden baslanarak kurulusun 6zel sektdre
devriyle son bulur. Ozellestirme uygulamalarinda, 4046 sayili yasa ile dzellestirme
uygulamalar “kapsama alma” ve “programa alma” seklinde ikili bir siniflandirmaya
tabi tutulmustur. Kisa siirede dzellestirilebilir nitelikte olmayan kuruluslar, kapsama
aliarak, hazirlik siirecine tabi tutulur daha sonra programa alinmasi veya dogrudan

Ozellestirmesi yoluna gidilmektedir.

“Kapsama alma karari, Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin teklifi {izerine
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nca verilmektedir. Kapsama alinmaya iliskin OYK
kararinda; bu kuruluslardan, hangilerinin 6zellestirilmek iizere dogrudan 6zellestirme
programina alinacagi, hangilerinin mali ve hukuki yonden ozellestirmeye hazirlik
islemine tabi tutulacagi Ozellestirmenin hangi yoOntemle ve hangi siire iginde

gerceklestirilecegi de belirtilmektedir” (Oztiirk, 2006).

“Ozellestirme siirecinde kuruluslarmn, tesislerin ve varliklarin 6zellestirme
kapsamma almmas1 Ozellestirmenin ilk asamasidir. Ozellestirme kapsamina
alinmanin en 6nemli etkisi statii degisikligidir. Kuruluslarin 6zellestirme kapsamina
alinmak suretiyle biiylik oranda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi hale getirilmekte ve
faaliyetlerini daha 6zerk bir sekilde 6zellestirmeden sorumlu idarenin denetiminde
yiiriitmektedir. Kamu payi yiizde ellinin altina diisiinceye kadar TBMM adina yiiksek

denetleme Kurulu’nun denetimi devam etmektedir” (Kilci, 1998, s.23).

“Ozellestirme ¢aligmalar1 bir plana ve takvime baglanmalidir. Ozellestirme
caligmalarinin  hem kamuoyu tarafindan hem de yatirimcilar tarafindan
benimsenebilmesi i¢in, bu amacla yapilacak hazirliklarin birkag yi1l 6nceden
baslatilmas: gerekli olmaktadir. Ozellesecek isletmelerin belirlenmesi, fizibilite
raporlarinin hazirlanmasi, satis seklinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu ¢alismalarin
tamamlanmasindan sonra, 6zellestirilecek isletmeler hakkinda yetkili makam veya
makamlar tarafindan gerekli Ozellestirme kararinin alinmast ile ilk asama
tamamlanir”  (Oztiirk, 2006). Ozellestirilecek isletme ve satis sekline karar
verildikten sonra, ikinci asamada satigla ilgili olarak teknik ve hukuki g¢alismalar

gerceklestirilmektedir.
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“Ikinci asamada hazirlanan raporlar degerlendirilir, isletmenin gergek degeri
tespit edilerek, satig sekline gore bankayla veya borsayla ilgili islemler tamamlanir.
Bu asamada yapilacak c¢alismalarin en Onemlisi tamitim ¢alismalaridir.
Ozellestirmede tanmitim c¢ok biiyiikk énem tasimaktadir. Kamuoyunun 6zellestirme
calismalarini benimsemesi ve Ozellestirmeye karsi tepki veren c¢esitli kisi ve
kuruluglarin tepkilerinin azaltilmasi1 veya etkisiz hale getirilmesi gerekmektedir.
Ozellestirmenin tamtim1  amaciyla kitle iletisim araglariyla siirekli olarak

kamuoyunun aydinlatilmas1 gerekli olmaktadir” (Oztiirk, 2006).

Ozellestirme sonucunda isletme tamamen devredilmisse artik kamu mall
tamamen 6zel sektore devredilmis olmaktadir. Sayet isletmenin tamami degil de bir
kisminin satisinin s6z konusu olmasi halinde, isletme satis sonrasi ¢ikan duruma
uygun bir bi¢imde faaliyetine devam eder. Bu durumda isletme karma bir ekonomik
yaptya kavusur. Isletmede kamu hisseleri ¢ogunlukta ise kamu isletmesi, 6zel

hisselerin ¢coklugu halinde ise bir istirak olarak faaliyetine devam eder.

2.3.2.0zellestirme Yontemleri

Ozellestirme ydntemleri; tiiketicinin desteklenmesi, iireticinin desteklenmesi,
direkt ve Ozel satis, imtiyaz devri yOnetimi, hisse senedi satis yonetimi, ihale

yonetimi ve fiyatlama yontemi olarak siralanmaktadir.

2.3.2.1.Tiiketicinin Desteklenmesi (Kupon Yonetimi)

“Kupon yonteminde hizmet devlet tarafindan, isteyen vatandasa paraya
cevrilebilir kuponlar aracilifiyla saglanmaktadir. Bu yontem vatandasa mal ve
hizmetler arasindaki se¢im hakki verir, yani vatandas istedigi mal ve hizmeti kimden,
ne zaman, nerede alacagi konusunda yetkilidir, ayrica vatandaslar aracilifiyla mal ve
hizmetlerin daha iyi gozlemlenmesini saglamakta ve kalite denetimine de imkan
vermektedir. Mal ve hizmetleri satanlar ya da sunanlar, kuponlarinin karsiligin
devletten talep ederler. Vatandasa sunulan bu hizmetin maliyetinin hepsi devletce
karsilaniyorsa burada “Genel Kullanim”dan sunulan hizmetin maliyetinin bir kismi
vatandaglar tarafindan karsilaniyorsa “kismi kullanim”dan bahsedilebilir” (Falay,
2005, s.24).
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“Kupon yontemiyle talep ozel sektore kaydirilmaya calismaktadir. Kamu
isletmelerinde ¢alisanlarin isletmeleri koruma amaciyla bir ¢aba igerisine girmeleri
ve c¢alisanlarin verimliliginde gozle goriiliir bir diisiisiin olmas1 gibi esaslara dayanan
bu yontemde hizmetten yararlanmasi diisiiniilen potansiyel kisilerin belirlenmesinde
biiyiikk giigliikler ¢ikmaktadir” (Aktan, 1992, s.76-77). Bu yiizden de ¢ok fazla
kullanilmamaktadir (Falay, 2005, s.25).

2.3.2.2.Ureticinin Desteklenmesi (Siibvansiyonlar)

Devlet tarafindan bir malin piyasa fiyatin bir bolimiinii karsilamak tizere 6zel
tiretim sektorline verilen harcamalar “siibvansiyon” denilmektedir. Siibvansiyon
iktisadi gayeli mal yardim olarak ta ifade edilebilir, kullanimdaki ama¢ ekonomide

belli kesimlerin tiretim faaliyetlerini desteklemektir.

“Ureticinin desteklenmesi yénteminde, potansiyel iireticilerin belirlenmesi ve
stibvansiyonlarin dagilimi alanindaki diizensizlikler ayni sektorde faaliyette bulunan

isletmeler ve hatta sektorler arasinda esitsizlikler dogurabilir” (Aktan, 1992, s.78-79).

2.3.2.3.Satis Yontemi

“Devletin 6zel mal ve hizmet, ticaret ve sanayi alanlarinda piyasa kosullarina
gore calismak, bununla birlikte sosyal fayda maliyet iligkilerini de g6z Oniinde
bulundurmak amaglartyla olusturdugu, tiretimde ve sermayesinde kendisinin hakim
oldugu kuruluglara Kamu Iktisadi Tesebbiisii adi verilmektedir. Bu kuruluslarin
miilkiyet ve yonetiminin 6zel kesime devri Ozellestirmenin bir ydntemini

olusturmaktadir” (Zengin, 1999, s.45).

Bu yontemin temelini, kamu kuruluslar1 ve kamu miilkiyetindeki isletmelerin
tamamen veya kismen Ozel sektore satisi olusturmaktadir. Bu islem, isletmelerin
hisselerinin sermaye piyasasinda satis1 seklinde gerceklesmektedir. Amag, Ozel
sektoriin hakim rol oynamasidir. Satis yontemi ile yapilan oOzellestirmelerde,
bireylerin ve 6zel kuruluslarin yeterli satin alma giicli isteginin olmas: énemli bir
unsurdur. Bu yontem diinyada en ¢ok kullanilan yontemdir (Gokbayrak, 2003, s.43).
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2.3.2.4.imtiyaz Devri Yontemi

Bir kamu hizmetinin finansman ve idaresinin 6zel bir isletmeye verilmesine
imtiyaz yontemi denilmektedir. Imtiyaz, imtiyazi veren idare ile imtiyaz igin hak
kazanan kisi veya firma arasinda yapilan bir s6zlesme ile diizenlenir (Acartiirk, 2015,
s.3). “Bu sozlesmeler sadece fiyatlanabilir hizmetler igin ve tiiketicilerin
belirlenebildigi durumlarda gecerli olabilir, ¢iinkii burada hizmetten yararlananlar,
hizmetin bedelini direk olarak hizmeti sunan firmaya 6derler, bu tiir sézlesmelerde
imtiyaz1 alan 6zel firmalara tam bir bagimsizlik saglanabilecegi gibi kamu yonetimi
birimlerinin hizmetin fiyati yada miktar1 konularinda diizenleyici rolleri vardir”

(Ulusoy ve Vural, 2015, s.4-5).

Imtiyaz yontemi 6zelikle enerji, haberlesme, ulastirma vb. dogal tekel dzelligi
tagityan sektorlerde uygulanmaktadir (Eker, 1995, s.82). “Bu gibi sanayilerde 6lgek
biiylimesi sonucu sirketin maliyetinin diismesi ile ortaya ¢ikan dogal tekellesmenin
oldugu iiretim alanlari, imtiyaz sozlesmeleri aracilifiyla ozel kesime
devredilmektedir ve hizmetin maliyetinin diismesine, dogal tekelin dogmasina yol
agmaktadir. Bu alanlarin 6zel sektore devri ile 6zel kesim s6z konusu mal ve hizmeti
tiiketiciye daha ucuza saglayacagim iddia etmektedir, ciinkii KiT’leri verimsiz
caligmalar1 nedeniyle dogal tekel avantajini tliketiciye ucuz fiyat seklide
yansitamazlar. Iki tip imtiyaz sozlesmesi vardir. Birinci tip sozlesmede, ozel
firmalar, sdzlesmenin konusu olarak kamuya ait bir miilkiyet kullanimini belirtir.
Kablolu televizyonlar buna 6rnek teskil edebilir. Ikinci tip sozlesmede ise 6zel
firmalar kamuya ait baz1 haklar1 kullanirlar, bu sézlesmeye 6rnek olarak ise cadde ve
ana yollardaki servis istasyonlarint sdyleyebiliriz. Buradaki birinci tip sézlesmeler
rekabet ve dolayisiyla da teknolojinin gelismesini sagladigi icin daha ¢ok kullanilir.
Imtiyaz sozlesmelerini en belirgin dzellikleri ise, imtiyaz sahibi olan yiiklenicinin
isletmenin sermayesini ve baslangigtaki diger harcamalarini tizerine almasi, s6zlesme
stirecince hizmeti ve hizmetin yontemini yiiklenicinin yiiriitmesi ve bu arada tiim
riskin onun iizerinde olmasi, hizmetlerden dogrudan yararlananlardan alinan
ticretlerin hem sermaye giderlerini karsilamas1 hem de kar saglamasi gerekmesidir ve
bu sozlesmelerin otuz yil yada daha uzun siireler i¢ine imzalanmasidir. Bu yontemin
en 6nemli yarari, 6zel firma tarafindan sézlesme hiikiimlerine gore yapilmis tesislerin
sOzlesme sonunda devlete ya da belediyeye kalmasidir” (Ulusoy ve Vural, 2015, s.5).
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Iki 6nemli kusur ise fiyatin belirlenmesi asamasi ve imtiyazin verilmesinden sonraki
asamalarda rekabet olmamasidir, bu kusurlarin ortadan kaldirilmas: i¢in, fiyatin
belirlenmesi asamasinda toplum yarari distiniilmelidir ve tekelci kar ortadan
kaldirilmalidir. Fiyat belirlenirken tekelci firma serbest birakilirsa iiretimi azaltarak
daha yiiksek bir fiyat isteyebilir, bu ylizden tekelci firma serbest birakilmamali, fiyat
tespitine karigilmali ya da firmanin zarar1 siibvansiyonla karsilanarak optimal {iretim
seviyesine ulasilmalidir ve bir rekabet ortami1 yaratilarak haksiz kazanglar

onlenmelidir (Acartiirk, 2015, s.4).

2.3.2.5.Hisse Senedi Satis Yonetimi

Hisse satis1 yontemine, pay senetlerinin satist yontemi de denmektedir.
Uygulama yontemi; ozellestirilecek KiT’lerin sermaye piyasasinda satis1 igin énce,

KiT’in sermayesinin pay senetlerine boliinmiis durumda olmas1 zorunludur.

“Hisse senetlerinin satis1, dogrudan halka, tek bir alictya, o kamu kurulusunda
calisanlara ve secilmis finansal araci kuruluslara yapilabilmektedir. Hisse yoluyla
satig yonteminde, kisi basma diisen hisse senedi sinirlandirilabilir; o kurulusta
caliganlar gibi belli guruplara oncelik ve indirim saglanabilir veya belediyeye bagh
isletme hisselerinin satiglarinda s6z konusu oldugu gibi belli bir yore halkina
ayricaliklar tanmabilir. Ornegin Ingiltere’de Telecom’un hisse senetleri s6z konusu

kurulusta calisanlarin yiizde 36’sina indirimli olarak satilmistir” (Zengin, 1999, s.47).

2.3.2.6.ihale Yonetimi

“Ozellestirme yontemleri icinde, tiim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de
Ozellikle kamusal hizmet sunumunun O6zel sektdre birakilmasinda, genis bir
uygulama alan1 bulan yontemdir. Bu yontemin amaci, kamusal nitelik tagiyan mal ve
hizmetlerin bir sdzlesme cercevesinde ozel sektdre yaptirilmasidir. ilgili kamu
kurulusu kendi personelini ve ekipmanini kullanmak yerine, hizmeti ihale aracigiyla,
Ozel sirketlere yaptirarak en diisiik maliyetle hizmet iiretimini amaglamaktadir.
Rekabet olgiisiinde maliyetlerde de diisme meydana gelmektedir” (Gokbayrak, 2003,
s5.45).
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Ihale yontemi su anda kamu ydnetiminin dzellestirme politikalarinda yer alan
unsurlardan biridir. Bu yontem, 6zel kesim tarafindan saglanan bazi hizmetlerin yerel
veya merkezi yonetim tarafindan finanse edilmesi ile ilgilidir. Thale yontemi, ilke
olarak devletin geleneksel sekilde kendi i¢inde iistlendigi kamu kesimi hizmetlerinin
cok genis bir alanma uygulanabilir. Thale ydntemi, merkezi ve yerel diizeydeki bir
kissm mal ve hizmetlerin karsilanmasinda en ¢ok basvurulan G6zellestirme
yontemlerine Onciiliik etmektedir. Yerel yonetimlerin gerek Tirkiye’de ve gerekse
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Japonya’da bazi hizmetleri ihale yoluyla

saglama gelenegi oldukga eskiye dayanmaktadir (Ersoz, 2001, 5.36).

Ihale yontemiyle kamu Kuruluslar1 personel ve teknik donanim gereksiz bir
bliylimeden kurtulmakta bdylece personel harcamalar1 da en aza inmektedir. Bu
yontem ile kamu kuruluglarinin ve yerel yonetimlerinin is yilikleri azalmakta, uzun
vadeli planlama ve organizasyon g¢alismalarina daha fazla zaman ayrilabilmektedir.

Boylece daha iyi hizmet iiretimi ve boliisiimii saglanabilecektir.

2.3.2.7.Fiyatlama Yontemi

“Bu yontem, kamu kuruluslar1 tarafindan {iretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin piyasadaki sartlara uygun olarak, yani maliyetleri dikkate alarak
fiyatlandirilmasi esasina dayanmaktadir. Yontemin uygulanmasi durumunda yerel
kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya faydalananlar tarafindan finanse edilmesi s6z
konusu olacaktir” (Ulusoy, 2003, s.7). Bu yontemde daha Once iicretsiz olan bazi
hizmetlerin fiyatlandirilarak belli bir bedel karsiligi sunulmasidir. Yiiksek
Ogretimden har¢ alinmasi, parali yol uygulamasi, regete bedellerine katilim gibi

cesitli yontemler uygulamaya konulmustur.
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3.BEYKOZ KUNDURA FABRIKASININ OZELLESTIiRiILMESI IiLE
SOSYAL-TURISTIK BIiR KOMPLEKSE DONUSTURULMESININ
ETKILERI

3.1.Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin bu boliimiinde Beykoz Kundura Fabrikasi’nin 6zellestirilmesi
ile sosyal-turistik bir komplekse doniistiiriilmesinin toplum iizerine olan etkileri,
olusan kaygilar, beklentiler, gliven diizeyi ve bakis agilarindaki farkliliklarinin

incelenmesi adina bir nitel calisma yapilmistir.

3.1.1.Arastirmanin Amaci

Istanbul’un en biiyiik yiizolgiimiine sahip olan ilgelerinden olan Beykoz,
1900-2000 yillar1 arasinda i¢cinde Fabrikalarin oldugu bir “is¢i ilgesi” hiiviyetinde var
olmustur. Teknolojik gelisim, pahali girdi maliyetleri, yliksek is¢ci maliyetleri ve
kamu kurumu olmanin verdigi asir1 yiikklerden dolay1 fabrikalar kapanmak zorunda
kalinca, bolgede biiyiik bir issizlik olusmustur. Bélge insaninin kusaklar boyu maddi
olarak gecim kapisi olarak gordiigii fabrikaya, calisanlar ve aileleri ayn1 zamanda
manevi bir bag ile baglanmislardir. Bugiinkii kapali olan hali ile fabrikanin bolgeye
sadece artik cevreyi kirletmeyerek katkisi olmaktadir. Ozellestirme sirasinda fabrika
satilirken, sartnamede fabrikanin “biinyesindeki tiim kiiltlir ve tabiat varliklarini
koruyacak bigimde Turizm tesis alami olarak” kullanilmasina izin verilmistir. Bu
calismada esas olarak, iiretim yapmayan bir fabrikanin, doniisiim projesi ile istthdam
ve ekonomik dinamizm yaratip yaratamayacagl ve bunun sosyal sonuglari

irdelenecektir.

3.1.2.Arastirmanin Kapsam

Arastirmada nitel arastirma yontemi kullanilarak analiz  yapilmastir.
Aragtirma, saptanan problemlere giivenilir ¢oziimler aramak amaci ile planli ve
sistemli olarak verilerin toplanmasi, ¢6ziimlenmesi, yorumlanarak degerlendirilmesi
ve rapor edilme siirecidir. Aragtirma bir arama, 6grenme, bilinmeyeni bilinir hale

getirilme ¢abasidir (Karasar, 2000, s. 22).
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Sosyal bilimlerde de fen bilimlerinde oldugu gibi en yaygm bi¢imde
kullanilmakta olan arastirma yontemleri “nicel arastirma yontemleri” olmustur.
(Yildirim, 2000, s.19). Biyoloji, kimya, fizik, miihendislik gibi doga bilimleri
alanlarinda arastirmalar gozlem ve 6lgmeye dayanmaktadir. Gozlem ve dlgmelerin
tekrarlanabildigi ve objektif yapildig1 arastirmalara niceliksel, sayisal “quantitative”
aragtirma adi verilmektedir (Erglin, 2005). Zamanla nicel arastirmalarin egitim
olgularini ve olaylarini agiklamadaki yetersizlikler ve bu arastirmalarin sonuglariin
egitim alaninda yeterince yoOnlendirici olmamasi gibi smirliliklar nitel arastirma
yontemlerinin egitim alaninda kullanilmasina neden olusturmustur. Insan davranisi
esnek ve biitiinciil bir yaklasimla arastirilabilmektedir ve bu yaklagimla arastirmaya
dahil olan bireylerin goriisleri ve deneyimleri biiylik 6nem tagimaktadir (Yildirim ve

Simsek, 2000, s.14).

Psikoloji, sosyoloji, antropoloji, egitim gibi sosyal bilim alanlarinda insan ve
toplum davranislart incelenmektedir. Bu davranislar1 sayilarla agiklamak zordur.
Olgiimler bize kag kisinin nasil davrandigini gosterir, ama “ni¢in?” sorusuna cevap
veremez. insan ve grup davramislarmin “ni¢in”ini anlamaya yonelik arastirmalara

niteliksel “qualitative” arastirma ad1 verilmektedir (Ergiin, 2005).

Nitel arastirma, gozlem goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerinin kullanildig, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekei ve biitiinctil
bir bicimde ortaya konmasia yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma olarak
tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle nitel arastirma, kuram olusturmay1 temel alan
bir anlayisla sosyal olgular1 bagli bulunduklar1 ¢evre icerisinde arastirmayr ve

anlamay1 on plana alan bir yaklagimdir (Yildirim ve Simsek, 2000, s.19).

Nitel aragtirma, bireylerin yagamlarindaki rutin ve problemlematik anlar1 ve
anlamlar1 tanimlayan ¢aligsmalar1 ve gesitli ampirik materyal setini-vaka incelemesi,
kisisel deneyim, igebakis, yasam Oykiisli, goriisme gozlemsel, tarihsel ve gorsel
metinler igermektedir. Nitel arastirmalarda yaygin kullanima sahip teknikler,

katilimli gézlem ve goriismedir (Kus, 2003, s.77.)
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3.2.Bulgular ve Yorumlar

3.2.1.Arastirma Sorular1

Arastirma sorular1 6zellestirme ile satin alinan Beykoz Kundura Fabrikas: ile

ilgili gevredeki kisilerin goriislerini kapsayacak sekilde hazirlanmistir.

Tablo 3.1. Arastirma Sorular1

Soru Soru Ciimlesi
Numarasi

1 Kompleksin genel projesi, arazinin tarihinin ve bdlge insaninin
beklentilerini karsilayacak nitelikte mi olacaktir?

2 Bu projenin gerceklesmesi halinde, Fabrika yeni sosyal ve kiiltiirel
dinamikleri ile atil vaziyette bulunan ilce ekonomisinde nasil
degisiklikler yapilabilecektir?

3 Bolgede sosyo kiiltiirel ve ekonomik olarak nasil bir geligim
yasanacaktir?

4 Yeni is alanlari, yeni global planlamalar sekillenebilecek midir?

5 Proje Beykoz’un sehir merkezi ile entegrasyonuna katkida

bulunabilecek midir?

3.2.2.Arastirmanin Demografik Verileri

Tablo 3.2. Demografik Veriler

Cinsiyet Frekans Yiizde
Kadin 5 50
Erkek 5 50

Toplam 10 100

Yasiniz Frekans Yiizde
18-25 1 10
26-35 2 20
36-45 3 30
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46-55 2 20

56 ve usti 2 20

Toplam 10 100

Arastirmaya katilan kisilerin %350’sinin kadmn, %50’sinin erkek oldugu
belirlenmistir. Arastirmaya katilanlarin yas gruplari incelendiginde %10 unun 18-25
yas araliginda, %20’sinin 26-35 yas araliginda, %30’unun 36-45 yas araliginda,
%20’sinin de 46-55 yas araliginda oldugu belirlenmistir.

3.2.3.Verilerin Degerlendirilmesi

Bu boéliimde arastirma sorularinin her birinin cevaplari incelenerek irdelenip

yorumlanacaktir.

3.2.3.1. Kompleksin genel projesi, arazinin tarihinin ve boélge insaninin

beklentilerini karsilayacak nitelikte mi olacaktir? Sorusunun Analizi

Tablo 3.3. Kompleksin Genel Projesi, Arazinin Tarihinin ve Bélge insanmin

Beklentilerini Karsilayacak Nitelikte mi Olacaktir? Sorusunun Yanitlar1 Tablosu

Sorul Frekans Yiizde
Evet 8 80
Hayir 2 20
Toplam 10 100

Arastirmaya katilan kisilerin %80’1 kompleksin genel projesi, arazinin

tarthinin ve bolge insaninin beklentilerini karsilayacak nitelikte oldugunu belirtmis,
%20’si de kompleksin genel projesi, arazinin tarihinin ve bolge insaninin

beklentilerini karsilayacak nitelikte olmadigin1 belirtmistir.
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3.2.3.2. Bu projenin gerceklesmesi halinde, Fabrika yeni sosyal ve Kkiiltiirel

dinamikleri ile atil vaziyette bulunan ilce ekonomisinde nasil degisiklikler

yapilabilecektir? Sorusunun Analizi

Tablo 3.4. Bu Projenin Gergeklesmesi Halinde, Fabrika Yeni Sosyal ve Kiiltiirel

Dinamikleri Ile Atil Vaziyette Bulunan Ilce Ekonomisinde Nasil Degisiklikler

Yapilabilecektir? Sorusunun Analizi

Kisi Degisiklik
Kisil Bu proje sayesinde Beykoz’daki issizlik oran1 diisecektir. Beykoz
ilgesinin ekonomisinde diizelme goriinecektir.
Kisi2 Bu yapilacak proje sayesinde Beykoz ilgesinde turistik degeri olan bir
tesis yapilmis olacak ve gelen turistler sayesinde Beykoz ilgesinin
ekonomisi iyilesecektir.
Kisi3 Bu proje sayesinde Beykoz il¢esindeki issizlik azalacaktir. Bu da
Beykoz ilgesinin ekonomisine olumlu olarak katki saglayacaktir.
Kisi4 Bu proje sayesinde Beykoz ilgesine yerli yabanci turist gelecek ve bu
turistler sayesinde Beykoz il¢esinin ekonomisinde iyilesme olacaktir.
Kisi5 Bu yapilan proje sayesinde Beykoz il¢esinin turistik degeri artacak
bundan dolay1 da ekonomisinde gelisme goriilecektir.
Kisi6 Bu yapilan proje sayesinde Beykoz ilgesinin ekonomisinde gelisme
yaganacaktir.
Kisi7 Bu yapilan proje sayesinde Beykoz il¢esinin ekonomisinde biiyliime
goriilmesi beklenmektedir.
Kisi8 Bu proje ile Beykoz ilgesinin ekonomisinde ilerleme goriilecek gelen
turistler sayesinde Beykoz il¢esinde atil kalan turizm gelismis
olacaktir.
Kisi9 Beykoz ilgesindeki bu fabrikanin turizme agilmasi ile birlikte ilge
ekonomisinde biiyiime gerceklesmis olacaktir.
Kisil0 Bu yapilan proje sayesinde Beykoz il¢esinin ekonomisinde biiylime

gozlenecektir.
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Arastirmaya katilan katilimcilarin

“Bu projenin ger¢eklesmesi halinde,

Fabrika yeni sosyal ve kiiltiirel dinamikleri ile atil vaziyette bulunan ilge

ekonomisinde nasil degisiklikler yapilabilecektir?” sorusuna verdikleri cevaplar

incelendiginde Beykoz’da yasayan katilimcilar bu projenin gergeklesmesi halinde

Beykoz’daki yerli ve yabanci turist sayisinin artacagi, yapilacak proje sayesinde

Beykoz ilgesindeki issizlik oraninin azalacagi ve bu sebeplerden dolayr da Beykoz

ilgesinin ekonomisinde gelisme olacagi belirtilmistir.

3.2.3.3. Bolgede sosyo Kkiiltiirel ve ekonomik olarak nasil bir gelisim

yasanacaktir? Sorusunun Analizi

Tablo 3.5. Bolgede Sosyo Kiiltiirel ve Ekonomik Olarak Nasil Bir Geligim

Yasanacaktir? Sorusunun Tablosu

Kisi Gelisim
Kisil Bolgede yapilacak bu tesis sayesinde kiiltiirel alanda ¢ok biiytik bir
gelisme yasanacagi goriilmektedir.
Kisi2 Bu proje sayesinde yapilacak tesisle Beykoz ilgesinde sosyo-kiiltiirel
bir gelisme saglanmis olacaktir.
Kisi3 Bu yapilacak proje sayesinde Beykoz ilinde turistik faaliyetler
artacak, sosyo kiiltiirel faaliyet sayisinda da buna bagli olarak artis
gorilecektir.
Kisi4 Beykoz il¢esinde yapilacak proje sayesinde ilgeye gelecek turist
sayisinda artis gortilecek bunun yaninda ekonomide gelisme
gortilecektir.
KisiS Yapilacak bu turistik tesis sayesinde ilgedeki sosyo kiiltiirel
faaliyetlerde artis gézlenecektir.
Kisi6 Bu proje sayesinde il¢edeki issizlik azalacak kisilerin ekonomilerinde
diizelme goriilecek ve bunun sonucunda da ilgedeki sosyo-kiiltiirel
faaliyetlerde de artis gozlenecektir.
Kisi7 Yapilacak olan bu tesis sayesinde ekonomide gelisme olmast
beklenmektedir.
Kisi8 Bu tesis ile Beykoz ilgesindeki sosyo-kiiltiirel faaliyetlerde artig

gorilecektir.
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Kisi9 Yapilacak olan bu tesisle Beykoz ilgesinin ekonomik durumu
iyilesecektir.
Kisil0 Bu tesisle Beykoz il¢esinde sosyo-kiiltiirel alanda artis

gbzlemlenecektir.

Arastirmaya katilan katilimcilarin  “Boélgede Sosyo Kiiltiirel ve Ekonomik

Olarak Nasil Bir Gelisim Yasanacaktir?” sorusuna verdikleri cevaplar incelendiginde

Beykoz’da yasayan katilimcilar bu projenin gerceklesmesi halinde Beykoz’da gelen

yerli ve yabanci turistler sayesinde ekonominin gelismesini saglayacagini, bunun

yaninda sosyo-Kkiiltiirel faaliyetlerin artacagi, bu yapilan tesis sayesinde bolgedeki

igsizligin azalacagimi belirtmektedirler. Bunlar sonucunda Beykoz ilgesindeki

ekonomide gelisme olacagini ifadeleriyle dile getirmislerdir.

3.2.3.4. Yeni is alanlar,, yeni global planlamalar sekillenebilecek midir?

Sorusunun Analizi

Tablo 3.6. Yeni is alanlari, yeni global planlamalar sekillenebilecek midir?

Sorusunun Yanitlarinin Tablosu

Kisi Sekillenme
Kisil Bolgede yapilacak bu tesis sayesinde yeni is alanlar1 olusacak ve
bolgede bu tesis diger girisimcilere 6rnek olacaktir.
Kisi2 Yapilacak bu tesis ile ilgede turizm iizerine yeni is alanlari
olusacaktir.
Kisi3 Yapilacak olan bu tesisi belediye 6rnek alarak yeni planlamalar
yapmay1 diisiinebilir.

Kisi4 Beykoz ilgesinde bu turistik tesisin kurulmasi sonucunda ilge i¢in
yeni is alanlar1 olusmus olacaktir.

KisiS Bu proje sayesinde Beykoz ilgesinde yeni global planlamalar

sekillenecektir.

Kisi6 Beykoz ilgesinde yapilacak bu tesis ile ilgede bu tesis ¢evresinde yeni
isletmeler kurulmaya baglamstir.

Kisi7 Bu projenin yapilmasiyla birlikte Beykoz il¢esinde yeni is alanlari

olusacaktir. Bunlardan biri de turizm olarak goriilmektedir.
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Kisi8 Beykoz ilgesinde yapilacak bu proje ile Beykoz ilgesine yeni is

alanlar1 kazandirilacaktir.

Kisi9 Bu yapilacak olan proje ile Beykoz Belediyesi’de yeni planlamalr

yaparak Beykoz ilgesinde turizmin geligsmesi saglanacaktir.

Kisil0 Bu yapilacak proje sayesinde Beykoz il¢esinde yeni is alanlart

olusmus olacaktir.

Arastirmaya katilan katilimeilarin “Yeni is alanlari, yeni global planlamalar
sekillenebilecek midir?” sorusuna verdikleri cevaplar incelendiginde Beykoz’da
yasayan katilimcilar bu projenin ger¢eklesmesi sonucunda Beykoz’da yeni is alanlari
olusacagina ve buna bagl olarak Beykoz ilgesinde yeni planlamalar yapilmasi

gerektigini belirtmislerdir.

3.2.3.5. Proje Beykoz’un sehir merkezi ile entegrasyonuna Kkatkida

bulunabilecek midir? Sorusunun Analizi

Tablo 3.7. Proje Beykoz un Sehir Merkezi Ile Entegrasyonuna Katkida

Bulunabilecek midir? Sorusunun Yanitlarinin Tablosu

Kisi Entegrasyona Katki
Kisil Evet
Kisi2 Evet
Kisi3 Evet
Kisi4 Evet
KisiS Evet
Kisi6 Evet
Kisi7 Evet
Kisi8 Evet
Kisi9 Evet
Kisil0 Evet

Arastirmaya katilan kisilerin tamami1 bu projenin Beykoz un sehir merkezi ile

entegrasyonuna katkida bulunabilecegini belirtmislerdir.
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4. SONUC VE ONERILER

Beykoz; ge¢misten giliniimiize, tarihi derinligi, kiltiir ve sanat alanindaki
birikimi, cografi dokusu ve Bogaz’in incisi olan konumuyla sadece istanbul’un degil
Tiirkiye’nin hatta diinyanin en miistesna, en giizel ve en onemli kentlerindendir.
Dortbin yillik gegmisi olan Beykoz yakin zamana kadar sanayi yOniiyle on plana
cikiyordu. Ulkemizin ¢ok dnemli ii¢ fabrikas1 Siimerbank Deri Kundura, Tekel ve

Pasabahce Cam Fabrikasi Beykoz ilgesinde faaliyet gostermektedir.

Basta Karadeniz Bolgesi olmak {izere Anadolu’nun c¢esitli bolgelerinden go¢
eden insanlar ekmek kapisi olarak gordiikleri bu fabrikalarda ¢alismak i¢in Beykoz’a
yerlesmislerdir. Bu durum baslangigta carpik yapilasma olmak iizere bir ¢ok sorunu
da beraberinde getirmistir. Buradaki bu fabrikalarin kapanmasi sonucunda birinci
sirada igsizlik olmak {izere sorunlar daha da cogalmistir. Fabrikalar ve son derece

kiymetli olan arazileri atil durumda kalmastir.

Beykoz Deri-Kundura Fabrikasi’nin yeniden projelendirilmesi ve aktif olarak
turizm agisindan faaliyete gecirilmesi sonucunda basta egitim olmak iizere degisim
ve donilisiim saglanmig olacaktir. Bu yapilacak proje sayesinde Beykoz ilgesinde
igsizlik oraninin diismesi, yerli ve yabanci turist sayisinin artmasi, bolgede yeni is
olanaklarmin artmasi beklenmektedir. Bu sayede Beykoz ilgesinin ekonomisinde

gelisme goriilecektir.
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6.EKLER

Anket Sorulari

1-Cinsiyetiniz?
( )Bay ( )Bayan
2-Yasiniz?

( )18-25 ( )26-35 ( )36-45 ( )46-55 ()56 ve tstii
3-Kompleksin genel projesi, arazinin tarihinin ve bodlge insanmin beklentilerini

karsilayacak nitelikte mi olacaktir?

4-Bu projenin gerceklesmesi halinde, Fabrika yeni sosyal ve kiiltiirel dinamikleri ile

atil vaziyette bulunan ilge ekonomisinde nasil degisiklikler yapilabilecektir?
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