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OZET

Dis ticaret ; Glkelerin Uretmeleri ile bu Uretimi yurtdisina pazarlamasi ve bu
hacmi arttirici faaliyetlerde bulunmasinda 6nemli rol oynayan bir faktérdar. Dig
ekonomi politikasi olarak da ulkeler kendi kendine yeterlilik, ekonomik korunma,
ihracati tesvikleme, ddeme bilangosunda denge gibi kalkinma projeleri Uretir iken
kendisini uluslararasi arena da koruyabilmek icinde ithal girdiler de de kota veya
ithalat vergisi kavramlarini uygulamaktadir. GUmrikler; bir malin serbest dolasima
girmeden o6nceki son kapisidir ve drunin tarifesinde ve igeriginde uygunluk
saglandiktan sonra vergilerinin ve diger masraflarinin ( ardiye, i¢ tasima vs)
o6dendikten sonra siniri gectigi yerlerdir. Tarife , 6denecek vergi tutarinin Grinin
geldigi Glke bazinda belirlenmesidir. Her zaman gida ve tarim GrUnleri Glkeler igin en
kritik ve en énemli alan olmustur. Clnku her Ulke kendi halkinin sagligini korumak
zorundadir. Bu tez de ise 6zellikle dért Grindn gida ve bir Grlnin gida ile temas
eden malzeme olarak secilmesinin nedenidir.Bunlarin yaninda Turkiye ve Avrupa
Birligi’nin karsilikli olarak birbirleriyle yaptiklari dig ticaret istatistikleri incelenmis, bu
karsilastirma Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne toplam gida uUrlnleri agisindan da ele
alinmistir. Calisma daha da daraltiimis ve ilgili tarifelerin toplam ithalati ile iligkisi ve
yuzdelik gelisimleri ele alinmistir. Tarkiye'nin GUmrik Birligi'ne tGye olmasina karsin
Tarkiye’nin Avrupa Birligi uyum silrecinde bu alandaki gelisimi ve Ortak Tarim
Politikasindaki uyumunu ve etkileri Uzerinde durulmustur. Sonrasinda ise ilgili bes
adet fasilin Tirkiye ‘de ki ithalati ve Avrupa Birligi'nden secilen bes farkh Ulkeye
ithalati karsilastirilmistir. Bes farkli Ulke ile bes farkli Grinin ilgili Ulkelerde ki
istatistikleri ¢calismanin sonunda yorumlanmistir. Bu ¢alismanin Avrupa Birligi ile

olan iliskilerimiz de Turkiye’'nin nasil etkilendigine dair sonuglari bulmak mimkudnddr.

Anahtar Kelimeler: Gida ithalati, Avrupa Birligi ile iliskiler, Ortak Tarim Politikasl,
ithalat Orani , GUmriik Birligi



ABSTRACT

Foreign trade is a factor which plays an important role for countries to produce and
commercialize this production to abroad and function to raise the mass. While as a
foreign economy policy countries produce development projects like self-sufficiency,
economic protection, to encourage export, balance on payments; to protect
themselves in international arena, countries put into practice quota and import tax
terms in import input. Customs are the last door of goods before it comes into free
circulation and where it cross borders after corralate between its tariff and content,
and its taxes and other expenses ( warehouse, domestic transportation) are paid
off. Tariff is determined of tax amount paid on the basis of the country which the
product comes from. Food and agricultural products are always be most critical and
important field for countries, because each country has to protect its public health. In
this thesis; this is the reason why especially four products are chosen as food and
one is chosen related to food. Besides, foreign trade between Turkey and EU is
analyzed, this compare is handled in terms of total export food amount from Turkey
to EU. The study gets narrower and the relationship between interested tariffs and
total export and their percentage development is handled. Although Turkey is the
member of Customs Unions, Turkey's development in this field in EU accession
period and consistency and effect on Common Agricultural Policy is dealt with.
Afterwards, import in Turkey and in five different counties chosen by EU of five
interested sections are compared. Statistics of five countries and five products in
related countries are interpreted at the end of the study. It's possible to find the

results in this study how Turkey is effected from our relationship with EU.

Key Words: Food Import, The Relationships With European Union,

The Common Agricultural Policy, Import Proportion , Customs Union
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GiRiS

Avrupa Birligi Ve Turkiye iligkileri, 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagmasi
ile bilinen ortaklik antlagsmasina dayanmaktadir. Turkiye ile Avrupa Birligi'nin uzun
bir tarihsel geligsimi bulunmaktadir. 2005 yilindan bu yana Turkiye'nin AB Gyeligi
surecindeki gelismeler arasinda gumruk birligine Uyelik ve ortak tarim politikalar yer
almaktadir. Bu ¢alismanin temel kaynagi olan bu gelismeler uluslar arasi iktisadin
gelisim sudrecleriyle beraber olugsan etkilesimi bir sonuca baglamayi amaclamaktir.
Tezin edebiyata olan katkisi ise Avrupa Birligi ve Turkiye arasindaki uluslar arasi
ticaret lzerinde etkisini 2000’li yillardan sonra gesitli hesaplamalar ve istatistikler ile
gelinen isbirligi degerlendirmeyi ihtiyac duymaktadir. Arastirma suresince AB ve
Turkiye yer alan baglica yeni egilimler ve yeni perspektifler analiz edecektir. Avrupa
Birligi ile ozellikle 2012 yilindaki ekonomik krizden kaynakli olarak ne derece
Tarkiye'yi etkiledigine dair yorumlar eklenmigtir. Turkiye acgisindan ise, Avrupa Birligi
Uyeligine Uyelik strecinde ilgili alanlarda AB’ ye uyumlastiriimasi ve rekabet gicini
arttirmasi esastir. Baska bir deyisle, Turkiye ve Avrupa birligi arasindaki iligkilerin
ticaret acisindan birbirlerini gida drUnleri agisindan ne derece destekledikleri

konularina yogunlagsmayi arzulamaktadir.



1.BOLUM : ULUSLARARASI iKTiSAT

1.1. Uluslararasi iktisat Ve Ekonomik Olaylar

Gunumuzde Ulkeler Uretmek ve Uretimlerin sonucundaki Urtinleri de gerek i¢
piyasada gerek ise uluslararasi arenada satmak durumundadirlar. Bu olguyu dogru
sekilde yapabilmeleri icinde iktisatcilar bazi teoriler geligtirmiglerdir. Fakat zaman
icerisinde gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda Urin ve teknoloji
farklhliklarinda ayni zamanda Uretim maliyetleri agisindan bazi kotalar ve gimrik

tarifeleri ile kisitlamalar koymak durumunda kalmiglardir.

Dis ticaretin yani Urinlerin Ulkelerarasinda alim ve satimi ayni zamanda bazi hizmet
sektorlerinin de yeni gelir kapisi olmustur. Ornek olarak avukatlik, danismanlik,

noter.. vb dir.

Cogu Ulke daha sonralari ekonomik birlesmelerin Gye Ulkeler arasinda ticaretin
gelismesinde etkili olacagini duslinerek aralarindaki mal serbestisini, is gucu
serbesitesini en énemlisi de karsilikl kazanci olusturmak igin iktisadi birlesmelere

yonelmiglerdir.

Bu bolim de gelistirilen iktisat teorileri agiklanacak ve belli bagl bazi teorilerin

Ulkeler Gzerindeki uygulamalari yansitilacaktir.

1.2.Adam Smith Mutlak Ustiinliikler Teorisi ile Merkantilizmin Karsilastiriimasi

Uluslarasi iktisat; Bati Avrupa’da Adam Smith ( 1776) ve diger iktisatgilardan
olusmus bir teoridir sunmustur. Merkanist disinceye goére dis ticaret politikasinin
temel amaci hazinenin altin stoklarini arttirmaktadir. Dolayisiyla servetin artmasi

degerli madenlerinin varligiyla alakaldir.

GUnumuzde ve gecmiste en buyuk savaglarin ve sémuridnun var olmasina kaynak
olarak “altin stogu” ise hem siyasal hem ekonomik giiciin gdstergesi durumundadir.
Merkantilizmin sonucu olarak da ihracat agirlikli bir yapi ile beraber mamul mal
ithalatinin kisitlanmasi politikasiyla hareket edilmektedir. Ayrica ticaret yapan
Ulkelerden bir taraf kazanir iken (altin stogunu arttirirken) diger taraf zararli konuma
gegmektedir (sifir toplamli Grin). Bu disidncenin olusmasinin sebebi ise dinya
servetini sabit tutmak icindir. Merkantalistlerin “sifir toplamli oyun” diglncesi Smith

tarafindan guratulmastar. Smith, her iki tarafinda ticaretten kazang saglayabilecegini
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ve her iki Ulkede ticaretin olmadigi duruma gbére daha ylksek Uretim ve tiketim
noktalarina ulasabilir. Bunu saglayabilmeleri her iki Ulke arasindaki uzlagsmaya ve is
boélimine baghdir. Bu konudaki model ise “Mutlak Ustiinliik Teorisi’dir. Bu

modeldeki basitlestirici standart varsayimlar asagidadir;
« ki Ulke ve iki gesit Grtin vardir ve Ulkeler her iki mal da Gretebilir.
e Mallarin degis tokusu mevcuttur ve fiyatlar gérecelidir.

e Bu iki Ulke mallar tiketmeye ihtiya¢ duyar. Mallar arasinda daha az maliyete

sahip olan Ulke o konu da uzmanlasir ve ihra¢ edecek konuma gelir.

1.3. David Ricardo’nun KUT Teoremi Ve Hecscher —Ohlin Teoremi
David Ricardo ise iki tarafli fayda i¢in Smith’in mutlak Ustlnlik teorimine ihtiyag

olmadigini gostermigtir. *

Uretimdeki tstiinliik derecesini baz aldigi “Karsilastiriimali Ustiinliik Teori’sin
de” mutlak Ustlnlige bakilmaz. Varligi az olan kaynaklarin degerlendiriimesi
esastir. Yani bir maldan mutlak Ustinlide sahip bir Glke olsa dahi bunlarin
maliyetlerinin farkhliklarini ((retimdeki Usttnlik derecesine) bakilir. Ulkeler arasi

karh bir aligveris olabilmesi igin i¢ maliyet ve fiyatlar birbirinden farkli olmalidir.

Ricardo’nun KUT modelinde eksik olan en dénemli noktalardan biri, is gucu
verimliliklerinin farkliliklarinin agiklanamamasidir. Bu durum Eli Hecksher (1919)
ve Betil Ohlin (1930'da “faktér donatimi” yani “Hecksche-Ohlin) teorisiyle
asilmaya calisiimistir. KUT’e gére Uretim maliyetlerini yurt icinde farkli oldugu
surece , ulkelerarasi karl dis ticaret yapilabilinir. Bu yurticindeki maliyetlerindeki

farkhliklardan da emek verimliligindeki farklarin bir sonucu olarak dogmaktadir.
Faktor donanimi teorisi;

« ki Ulkeli modeller de bir iilke emek, digeri ise sermaye bakimindan

zengin ulkelerdir.

* Nispi faktér oranlari ile emege oranla daha ¢ok sermaye, ya da tam

tersine , sermayeye oranla daha ¢ok emek gerektirir

1 Kaynak : www2.aku.edu.tr/~mmasca/bolum3_faktor_donatimi_teorisi.ppt



» Bazi varsayimlara gore de bir malin tretimi (sermaye-yogun veya emek-

yogun) her lUlkede ayni sekilde kabul edilir.
e Bu durumda mal Gretimi icin ayni teknoloji kullanilir.

e Mal talepleri iki Ulke igin ayni kabul edilir.

Ekonomik yaklasim da faktér donatimi (faktdr stogu) faktor fiyatlari ile
tanimlanir. Arz ve talep gulgclerine dayanarak, Ulkenin goreceli anlamda zengin

bicimde sahip oldugu faktorun fiyati daha ucuzlar.

Fiziki tanimlama da ters bir sonug¢ ortaya cikabilir. Sermaye bolluguna
karsilik sermaye fiyatlari eger daha ylksek ise sermaye-yogun mallarin fiyatlari
artacagindan dolayi bu tir mallarin ithalati daha dogru olacaktir. Dolayisiyla emek-
yogun mallarin ihracatini da beraberinde getirecek bir sonu¢ dogurur. Tecribe de

One surdlen teoreme ters bir sonugtur.

1.4. Stolper-Samuelson Gelir Dagilimi Teoremi Ve Ryczynski Teoremi

Heckscher-Ohlin modelinden faktor donatim teoremi, faktor fiyatlar esitligi
teoremi, Stolper-Samuelson gelir dagihmi teoremi ve Ryczynski teoremi

cikariimaktadir.

Faktdr donatim teoremine goére ; Bir Ulke kendisinde zengin bulundurdugu
faktort agirlikli olarak kullanilan Grlnlerin Uretiminde karsilastirmali Gstlnlik elde

eder.

Faktor fiyatlari teoremi ise ; Ulkeler arasi faktor fiyatlari serbest ticareti

esitleyecegini ifade eder.

Stolper Samuelson ikinci Diinya Savasi yillarinda bir makale de serbest
ticaret, ihracat endustrilerinde bol olarak sahip olunan faktériin geliri yikseltir iken
korumacilik nedeniyle ekonomi zafiyete gitse de ithalata rakip taraflar bu durumdan

faydalanirlar.

Sermaye-yogun bir udlke de , emek-yogun mallara gumrik tarifesi
eklendiginde i¢ piyasa da sermaye yogun mallarin i¢ piyasa fiyatlarina oranla artar.
Gumrik tarifeleri, yurtici Uretici ve tiketiciler agisindan ithalata rakip mallari fiyatini,

ihrac mallarinin fiyatina oranla yikselttigi stirece teorem gecerlidir. *



1.5. Loentief Faktor Donatimi Giivenligi Testi Ve Tatemoto ve Ichimura Testi

Heckscher-Ohlin teoremi 1947 yilinda Loentief tarafindan Amerika ekonomisi
uzerinde girdi-gikti tablosu ile test edilmistir. Aragtirma sonucuna gore sermaye-
yogun mallarin ithal orani emek-yogun ihra¢g mallarinda %1,3 oraninda fazla
ctkmigtir. Heckscher-Ohlin’e gére sermaye-yodun mallar ihrag, emek-yogun urunler
ithal edilmeliydi. O donemlerde en gucli ekonomiye sahip Amerika’da teoreme ters
sonucun ¢ikmasi teoremin dogrulugu hakkinda suphelere sebep olmustu.1951 de
Tatemoto ve Ichimura tarafindan da Leontief ‘ e benzer testleri Japonya igin
yapmislar ve sermaye-yodun mallar ihrag, emek —yogun Urdnler ithalatinin yapildigi
sonucuna varmigtir. Bu farklihgin sebebi ise o dénemde orta gelismiglik dizeyine
sahip olan Japonya’'nin jeopolitik konumunun farkliigindan gelmektedir.Clnku

ihracatinin dértde GglnU Asya Ulkelerine ve dortte birini de ABD’ye yapmaktaydi.

1.6.Heckscher-Ohlin Teorimi’nin Turkiye Sonucu

1967 yilinda input-output tablosu ile ayni yila ait ithalata rakip mallar ve
ihracat rakamlari kullanilarak test edilmistir. Sonucunda ise Tulrkiye ‘de sermaye
(BinTL) /emek hesaplandiginda %3, 77 gibi yliksek bir oran ¢ikmigtir. Bu da emek-

yogun drunlerin ihrag, sermaye- yogun urtnlerin de ithal edildigini gostermistir.

1.7. Ricardo Modelinin Test Edilmesi

Ricardo modeli ise Uretim maliyetlerindeki emegin oraninin hesaplanip,
Ulkeler arasinda karsilastiriimasi ve bu oranin distk olup olmadigini inceler. 1951
yiinda MacDougall’a goére alakali sektorlerdeki emek verimlilikleri ile ihracat

miktarlarinin arasinda pozitif bir durumun varligi saptanmistir.

! David Ricardo, On The Principles of Political Economy and Taxation, London,
1817



Balessa ise varsaylilan ihracat artiglarinin is gicu ile verimliliinden hareket
ile Ricardo modelini dogrulamistir. Sonug ise verimlilik %1 oranin da arttiginda

ihracat %1,6 oraninda bir artis gostermektedir.

1.8. 1960’dan Sonra Yeni Teoremler

1960 ‘lar dan sonra yeni teoremler ve hipotezler ortaya ¢ikmistir.Nitelikli is
guci teoremi ile belirli tirdeki nitelikli veya mesleki olarak zengin olan ulkeler, bu

faktorlerine bagl mallarin tretiminde uzmanlasir. Bu durumun tersi de mimkuinadar.

1961 yilinda Posner tarafindan ticaretin dnemli bir kismi yeni trlin ve Uretim
sekillerine bagliligina dair hipotez gelistirmistir. Bu fikir de yenilikler; patent ve fikri

mulkiyet yasalari ile korunur.

Sonrasinda ilk ihracatgl Urinu daha az maliyet ile ithal etmeye baslar. Bu
duruma da “teknoloji acigi teoremi” adi verilir. Bu teoremin gelistirilmis hali ise “ Grln

donemleri teorem”idir.

1966 ‘da Vernon tarafindan ileri sirtlen teoremde eski Urlin cografik bir
degisim yasar iken yeni mallarin Uretiminde ileri gelismis Ulkelerde gelistiriimesiyle
olusur. Bu durum iginde yuksek derecede egitilmis is guctu ve Ar-Ge yatirnmlarinin
olmasi gerekmektedir. Bu teoreme gore de urun ilk olarak az wretilir. Uriin
dretimindeki problemler ¢dzimlendikten sonra i¢ piyasaya sunulur. Fakat tiketiciye
yakin yerlerde Uriinlin Uretilmesi gereklidir. ikinci asamada da retimi olgunlagan
arun icin hizli retime gegcilir. Ayrica diger uUlkelerden de gelen talep eklendiginde
Uretim daha serilesir. Uglincii fazda ise teknoloji lisansi verilmesi daha
karlidir.Standard maliyetleri disirmek icin is¢i maliyetlerinin daha az oldugu
ulkelerde Uretim devam ettirilir.Bu asama ile beraber ilk ihracatgi yani ilk Uretici firma
ic piyasa talebini ithalat yaparak karsilamaya baslar. Teknoloji artik tim dinyaya
yayllmis ve lisanslar sona ermis durumdadir. Uriin artik serbestlesmistir. Artik sira

yeni teknoloji arayiglarina gelmistir. Urlin fazlari Sekil 1 de gésterilmistir.



Miktar
Asama IIT | Asama IV Asama VW

Tiiketi
ihrac .'hRIat Yenilikgi
Uretim Ulke

Ure“'“} Taklitci
Tiiketim Ulke

L ) L

Zaman

Sekil 1: Uriin Dénemleri Teoremi
Kaynak : Url 1, Erisim Tarihi : 04.08.2016

1961 ‘ de Linder tarafindan 6ne sirtlen tercihler de benzerlik teoremi homojen
olmayan sanayi Urlnlerinin ticareti, Uretilmesindeki maliyetlerden daha cok talep
kosullarina baglidir. i¢ piyasa talebi igin Uretilen mallar sayesinde gerekli tecriibe
kazanildiktan sonra ihracat gerceklestirilir. Bu teorem ticari ve benzer tercihlere,

ayni gelir dizeyine sahip olan Ulkeler arasinda yogunlagmistir.

Olgek ekonomileri teoremi ise, Uretim hacmi blyir iken dretim maliyetleri

distigunde Uretimde hacme gore artan getiri kosullari vardir.

GUnUmuzde uluslararasi ticarette homojen degil farkhlastiriimis nitelikteki
ardnler ragbet gérmektedir. Monopolcu rekabet teoremi; bir Ulkedeki ayni endustride
farklilastinlmis mallarin iki yonlG ticaretini ( ithalat ve ihracat yapmasi) olgek

ekonomisi ile agiklar. Yani hacme gore yukselen verimlilik kosullariyla calisirlar.

Uluslararasi Ticaret Teorilerinde tagima maliyetleri sifir ahnmaktadir. Fakat bazi
endustrilerin kurulus yerlerinde rol oynayabildigi igin tasima maliyetleri GU¢ ana

unsura ayrilmistir.

* Kaynaga yonelimli endustrilerde hacmi kigulenlerdir, kaynaga yakin
yerlerde kurulurlar ve Uretimini tamamlamig drtnler yalnizca piyasaya

arz edilir.



* Piyasaya ydénelimli endustriler ise blylyen endustrilerdir ve tasima

maliyetlerini dugurmek igin tuketiciye yakin yerlerde kurulurlar.

e Serbest endustriler ise yukarida belirtilen sekillerde de kazang

saglayamazlar ve iki yontemden birisini de kullanabilirler.

Uluslararasi ticaretin, ¢evre standartlarini saglayabilmesi amaciyla gelismis
Ulkeler disik cevre standartlarina sahip az gelismis Ulkelerden maliyet avantajini
dengelemek amaciyla koruyucu gumrik tarifeleri koyma taraftaridirlar. Cevre

standartlari ve uluslararasi ticaret teoremi de bu sekilde uygulanir.



2. BOLUM : ULUSLARARASI DIS TICARET

2.1 Dig Ticaret Kavrami

Dar anlamiyla dis ticaret, bir Ulkenin diger Ulkelere mal satmasini yani mal
ihracini ve yine diger ulkelerden mal satin almasini yani mal ithalatini ifade eder.
Diger bir degisle dar anlamiyla dis ticaret , sadece uluslararasi mal ticaretini (
go6rindr ticaret) kapsamaktadir. Oysa daha genis anlamda ele alindiginda dis ticaret
kavrami, mal ticaretinin yani sira uluslararasi hizmet ticaretini ( gériinmez ticaret) ve
uluslararasi yatirim gelir- giderlerini de igine alacak bigimde kullaniimaktadir (Utkulu,
Aydemir, Ozken ve Yilmaz , 2013).

Son zamanlarda ulkelerin ¢gogu ekonomik blyUumeyi saglamak icin dig
ticaretin énemini anlamislardir. Bunun igin dig politika araglari olusturmuslardir.
Bunlar arasinda gumruk tarifeleri, dis ticareti 6zendirme ve tesvik programlari,

kambiyo mevzuati .. vs gibi faktorler yer almaktadir.

2.2 Gumrik Tarifeleri Cetveli Ve Tartigilacak Fasillar

Dinya Gumrik Orgltl binyesinde uluslararasi ticarete konu esyalarin
siniflandiriimasinda yeknesakligi saglamak amaciyla 01.01.1958 tarihinde yurarlage
giren ve orgute uye ulkelerin ulusal tarife cetvellerinin temelini olugturan Armonize
Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi” ne uygun olarak 14.05.1964 tarihinde 474 sayi ile
kabul edilen "Turk Gumrlik Tarife Cetveli Hakkinda Kanun" "a dayanilarak her vyil
Bakanlar kurulu tarafindan yenilenerek kabul edilen ulusal, esya ve ekonomik deger
siniflandirma indeksidir. Armonize Sistem Nomonklatirde esya kodlari alti haneli
rakamlarla gdsterilir. Ulusal Tarife Cetvellerinde esya kodlari oniki haneli rakamlarla
g6sterilir. Armonize Sistem, Dunya Gumrik Orgutiu tarafindan yirirliige konan
sbzlesmeye, nomanklatir ise tarife cetvellerinin ilk alti hanesinden olusan

uluslararasi indekse verilen isimdir (https://tr.wikipedia.org/wiki , 2016 ).

Tlark GUmrik Tarife Sistemi bdlimlere ayrilmis ve olusturulur iken birbirine
daha ¢ok benzeyen egyayil ya da ayni hammaddeden yapilan esyalari baz almistir.

Esya tanimlari yapilir iken genellikle kaginci fasila ait olduklari belirtiimektedir.


https://tr.wikipedia.org/wiki

Fasil ise 29.05.2012 tarih ve 23307 sayili resmi gazete de bdlimlere gore
daha alt duzeyde ve birbirine daha ¢ok benzeyen ayni nitelikteki egyayi icine alan,
altt basamakli rakamdan olusan Armonize sistem kodunun ilk iki rakamiyla ifade

edilen kisimlari ifade eder (http://www.orgtr.org/tr/, 2016).

Sadece hava ve insanin fasili yoktur. Ornegin fasil 1 Canli hayvanlari, fasil 2
etler ve yenilen sakatatlar olarak baglar iken fasil 97 sanat eserleri, koleksiyon

esyasl ve antikalar olarak belirlenmigtir.

Bu tez de 19, 22, 33, 35 ve 39 ncu fasillar incelenecektir. Agiklamalari ise

asagidaki gibidir.
19. Fasil : Hububat , Un, Nigasta veya Sut Mustahzarlari

22. Fasil : Mesrubat, Alkollii ickiler Ve Sirke

33. Fasil : Ugucu Yaglar ve Rezinoitler; Parfumeri, Kozmetik Veya Tuvalet

Mustahzarlari

35. Faslil : Albliminoid Maddeler ; Degisiklige Ugramis Nisasta Esasli Uriinler ;

Tutkallar ; Enzimler
39. Fasil : Plastikler Ve Mamulleri; Kauguk Ve Mamulleri

Bu faslllarin secilmesinin amaci ise hepsi de Tirkiye'ye ithalatinda Tarim |l

Mudurligid’nde izne tabidir.

2.3. Dig Ticaretin Uygulanabilirligi

Dig ticaretin kolayliklari maalesef bazi Ulkelerde hald c¢ok yavas
ilerlemektedir. Turkiye'yi buna ornek gosterebiliriz. Gergi gumrik birligine uyum
surecinde hizl ilerliyor olmasina ragmen bazi noktalardaki yavaslik ithalatgi ve
ihracatgl agisindan hem zaman hem de para kaybina neden olabilecek uygulamalari
mevcuttur. Hele ki henlz bazi standartlarin oturtulmamis veya uyum slrecinin
henlz gerceklestirmemis olmasindan dolayli denetime tabi Urinlerde sikintilar

devam etmektedir.

“Bu tir maliyetler, ayrica Ulkenin uluslar arasi arenada rekabet gicini
disurmektedir.Sinir yonetiminden beri ¢odu Ulkeler de; vergi icin Urdnlerin
kontrolliine, endustriyel yardima ve halk sagli§i alanlarinda odaklanmaktadir.

2009'dan beri de bu geleneksel gérev daha da dis ticaretin prensipleri icinde yer
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almaya bagslamigtir. Sinir yénetimi gogu tlke de ikincil fonksiyonel gorev olarak yer
almaya baslamasiyla, gelismis Ulkelerde sinir yonetimi vergisel gelirden daha ¢ok
ulusal guvenlik tzerinde daha ¢ok odaklanmaktadir. Bu tur ulkeler de ise kisitlama
ancak rekabete dayanamayan, verimsiz endustrilerde uygulanir “( McLinden, Fanta,
Widdowson & Doyle, 2011).

2.4. Dis Ticaret Gostergeleri

Bir dlkenin dig ticaret hacminin en 6nemli iki kalemi ithalat ve ihracat
oranlarinin élgiimesiyle hesaplanabilmektedir. Bu iki kavramda da kiymet ve miktar
cinsinden ifade edilmektedir. Bu degerlendirme yapilir iken ihracatta FOB ( Free on

Board) ve ithalatta CIF ( Cost, Insurance, Freight) baz alinmaktadir.

Dis ticaret dncelikle taraflar arasinda sdzlesme ile baslamistir. S6zlesmede
bahsedilen yuUkUmlulikler arasinda nakliye, sigorta, risk ve diger masraflar ile
ylkleme ve bosaltma faktorleri de kesin gizgilerle belirtiimelidir. Bu konu ise Uluslar
aras! Ticaret Odasrnin standartlarindan ( INCOTERMS) faydalaniimaktadir. Buna
bagh olarak FOB; malin ihracatcinin limanindan gemiye/ guverteye yuklendigi
andaki fiyatidir. Gemi guvertesine gelene kadar ki yapilan masraflarin toplamini
ifade etmektedir. CIF ise malin degeriyle birlikte sigorta ve ithalat¢cinin varis limanina

kadarki masraflari belirtmektedir.

2.4.1. ihracat Ve ithalat

Ulke ekonomisindeki nedensellik iligkilerinin yoniini, siddetini ve zaman
gecikmelerini hesap edebilmek igin ihracat rakamlar kullanilarak istatistik ve

ekonometrik analizler yapmak da olasidir (Utkulu ve Seymen, 2004, s.7).

Ulkenin farkli sektorler de “acgiklanmis” mukayeseli Ustiinligini 6lgen
“‘Balassa indeksi” vb rasyolarda da ihracat degerleri sik¢ga kullanilabilmektedir
(Utkulu, Seymen, 2004 ; Seymen , Utkulu, 2007 ).
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Balassa indeksi , herhangi bir malin (lkenin toplam ihracatindaki payinin,
s6z konusu malin dinyanin toplam ihracatindaki payina oranini ifade eder ( Erkan,
2011).

Balassa indeksi ayni zamanda tarim urlnleri gibi mallarin analizinde de uygun bir

yontemdir.

ithalat iginde benzer ydntemler kullaniimaktadir.

ithalat ve ihracat oranlarinin karsilastirilabilmesi icin bazi terimlerin

aciklanmasi gerekmektedir.

ithalat ve ihracatin toplamindan dis ticaret hacmi hesaplanir. Bu duruma da “
dis ticaret hacmi” adi verilir. Ekonomilerin buyuklikleri de bu toplam rakamin

blyUkIigu ile dogru orantidir.

Dis Ticaret Dengesi ise e@er ihracat, ithalattan fazla ise dis ticaret fazlasi;
tam tersi durum olur ise dis ticaret acigi olusmaktadir. ihracatin ithalati kargilama
orani ise ithalat ihracattan fazla oldugunda karsilama orani %100’den az olmaktadir.

Tam tersi oldugunda %100’den fazla olmaktadir.

ithalat ve ihracatin yapisi, tlkenin ekonomik yapisi ile ilgili nemli sonuclar
yansitmaktadir. ihracatin hangi sektorlerde yogunlastigi ve cesitliliginin ne derece
saglandigi hakkinda bilgi verir. Yine ayni sekilde ithalatta da ekonomik biylime de
ne derece yurtdisi pazarina bagli oldugunu ve korumacilik politikalarinin
uygunlugunu dlgiilendirmektedir. ithalatin yapisi ayni zamanda uretimin, enflasyon

oraninin da gdstergeleri olarak belirtimektedir.

2.5. Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Dis Ticaret Rakamlarinin

Karsilastiriimasi

“Avrupa Komisyonunun 2013-2015 verilerine gore Turkiye Avrupa icin en iyi
yedinci siradaki ithalat ve 5. Siradaki ihracat partneri olarak yer almaktadir.
Turkiye'nin ihracat pazarlari ise genellikle Avrupa, Irak, Rusya, ABD, BAE, iran’drr.

Tarkiye genellikle makine ve tasimacilik ekipmanlarinin yaninda sanayi drinleri
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ihrac etmektedir. Turkiye'nin ithal Grlnleri ise sirasiyla Avrupa, Rusya, Cin, ABD,
iran ve Giiney Kore'den gelmektedir. Avrupa Tirkiye'ye cogunlukla makine ve
ulagim Grunleri, kimya ve sanayi Urlnleri ihrag etmektedir‘(http://ec.europa.eul/trade ,
2016).

Tablo 2.1 : Avrupa — Tiirkiye Uriin Ticareti istatistikleri

EU-Turkey "trade in goods" statistics

Trade in goods 2013-2015, € billions

Year EU imports EL exports Balance

2013 50.7 77.7 27.0

2014 54.4 74.7 20.3

2015 61.6 79.1 17.5
Kaynak : Url 2

Tablo 2.1° den de anlagilacagi gibi 2013 yilinda Avrupa Birligi'nin (AB)
Turkiye'ye ihracati %27 daha fazladir. 2014 yilinda ise AB ithalati yaklasik %6,8
oranlarinda artig gosterir iken , Avrupa ihracati %3,8 oraninda dusus gézlenmistir.
2015 de ise ihracat bir gegen senenin aksine artis gosterir iken %5,5 artar iken
ithalat da %11,6 ya yukselmistir.

Tablo 2.2’ de Turkiye’ de ise ithalat ve ihracat oranlari yani dig ticaret
hacimleri hesaplandiginda 2014-2009 yillari arasinda dalgalanmalar oldugu fark
edilmektedir.
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Tablo 2.2 : Avrupa Birligi’ne Dis Ticaret Rakamlari (Deger: Bin $)

Toplam Toplam ithalat
Yil inracat (X) (M) XM
2014 Toplam 156899652,1 241406460,2 65
Avrupa Birligi (AB 28) 68193765,57 | 88390773,86 77
2013 Toplam 151570446,8 251357874 60
Avrupa Birligi (AB 28) 62937989,79 92316955,04 68
2012 Toplam 152254770,6 236297393,4 64
Avrupa Birligi (AB 27) 59117404,38 87313987,83 68
2011 Toplam 134682469,3 240305842,8 56
Avrupa Birligi (AB 27) 62260400,82 | 90915517,65 68
2010 Toplam 113391300,3 184976562,4 61
Avrupa Birligi (AB 27) 52515342,31 | 72064160,03 73
2009 Toplam 101393854,8 139233829,1 73
Avrupa Birligi (AB 27) 46728025,8 55830137,63 84

Kaynak : TUIK , Yazarin Kendi Hesaplamalari

Bu dlzensizlige

ragmen aslinda dengeli

bir

dig ticaret hacmimiz

bulunmaktadir. Séyle ki 2009 yilinda toplamda %73 olan dig ticaret hacmimizin %84
‘U AB ile gerceklesmistir. Yine 2010 yilinda hala krizin etkilerinden dolay! bir disus
yasanmis olmasina ragmen %61 oranindaki dig ticaret hacminin % 73’0 yine AB ile
gerceklesmistir. 2012 yilinda tim dinyada var olan ekonomik krizden etkilenen dig
ticaret hacmi dugus gOstermistir. Daha sonraki 2 yilda da toplam ithalat ve ihracat
degerleri artma egilimine gegmistir. Dolayisi ile artan ithalat rakamlarinin ( dig ticaret

aciginin) AB ile dis ticareti etkileyen bir tarafi bulunmamaktadir.

Daha sonra gida Urinleri ve iceceklerin toplam ithalat ve ihracat rakamlari
karsilastirilmistir. 2009- 2014 yillari arasinda Tirkiye’de ihracat ortalamasi %7 iken
%?2 oraninda da ayni Urinlerin ithalati gergeklestiriimistir. Tablo 2.3 ‘ de ilgili degerler

gOsterilmistir.
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Tablo 2.3 : Gida Uriinleri ve igeceklerin Toplam ithalat Ve ihracat Degerleri ( %)

Girisimin ana faaliyet tirl ve Uriin grubuna goére dis ticaret

Yil

2014

2013

2012

2011

2010

2009

Ortalama

(Deger: Bin $)

CPA adi

Toplam / Total
Gida Uriinleri +icecekler

Toplam / Total
Gida driinleri +icecekler

Toplam / Total
Gida Uriinleri +icecekler

Toplam / Total
Gida driinleri +icecekler

Toplam / Total
Gida Uriinleri +icecekler

Toplam / Total
Gida driinleri +icecekler

ihracat / Exports ithalat / Imports

Toplam

156899652,1
11323636,31

151570 447
10952598,76

152254770,6
9714104,586

134682469,3
9061173,402

113391300,3
6857993,593

101393854,8
6092486,118

Kaynak : TUIK , Yazarin Kendi Hesaplamalari

Toplam

241406460,2
6073308,79

251 357 874
5913479,147

236297393,4
5684067,996

240305842,8
5030830, 794

184976562,4
3572425,195

139233829,1
3078391,514

% deger (X) % deger (M)

7 3
7 2
6 2
7 2
6 2
6 2
7 2

Bu galisma da konu olacak fasillar ile ilgili hesaplamalar asagidaki Tablo 2.4,
Tablo 2.5, Tablo 2.6, Tablo 2.7 , Tablo 2.8, Tablo 2.9 ve Tablo 2.10 de verilmistir.

iigili tablolar incelendiginde plastik mamullere ait ithalatin diger Grlnlerden
blyuk bir farkla ithal edildigi fark edilmektedir. 2009-2015 yillari arasinda ithalat

hacmi plastik ve mamulleri icin gok bir fark gdzetmemistir. ikinci sirada da 33. Fasil

yer almaktadir. Sonrasinda 35. Fasil izlemigtir.
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Tablo 2.4 : 2015 Yilina Ait 19, 22, 33, 35 ve 39. Fasillarin Toplam ithalat

Uriinlerine Orani

Kod

Fasillar

Toplam(yil)

% deger(yil)

Toplam(Tdm

Fasillar)

414471256,2

19

Hububat, un,
nisasta veya
sut
miistahzarlar,
pastacilik

uranleri

426007,462

0,08%

g

Mesrubat,
alkollt ickiler

ve sirke

571060,86

0,07%

33

Ucucu yaglar
ve rezinoitler,
parfimeri,
kozmetik veya
tuvalet

miustahzarlari

2203842,384

0,47%

35

Albdminoid
maddeler,
degisiklige
ugramis
nisasta esasl
arinler,
tutkallar,

enzimler

932058,87

0,21%

39

Plastikler ve

mamulleri

24536522,81

4,70%

Kaynak : TUIK, yazarin kendi hesaplamalari
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Tablo 2.5 : 2014 Yilina Ait 19, 22, 33, 35 ve 39. Fasillarin Toplam ithalat

Uriinlerine Orani

Kod Fasillar Toplam(yil) % deger(yil)
Toplam(Tdm 484354234,1
Fasillar)

19 Hububat, un, | 442559,928

nisasta veya siit

miistahzarlan,

pastacilik driinleri 0,09%
22 Mesrubat, alkollii | 604717,006

ickiler ve sirke 0,12%
33 Ucucu vyaglar ve | 2383263,734

rezinoitler,

parfimeri,

kozmetik veya
tuvalet

miistahzarlari 0,49%

35 Albuminoid 1105160,544
maddeler,
degisiklige
ugramig nisasta
esasli urinler,

tutkallar, enzimler 0,23%

39 Plastikler ve | 28301583,54

mamulleri 5,84%

Kaynak : TUIK, yazarin kendi hesaplamalari
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Tablo 2.6 : 2013 Yilina Ait 19, 22, 33, 35 ve 39. Fasillarin Toplam ithalat

Uriinlerine Orani

Kod Fasillar Toplam(yil) % deger(yil)
Toplam(Tim
Fasillar) 503322500,2

Hububat, un,

nisasta veya
sut

19
miistahzarlari,
pastacilik

dardnleri 444105,21

0,09%

Mesrubat,
22 alkollu ickiler
ve sirke 530870,122

Ucgucu yaglar

0,11%

ve rezinoitler,
parfimeri,

33 _
kozmetik veya
tuvalet
miistahzarlari 2283181,262
AlbUminoid

maddeler,

0,45%

degisiklige
35 ugramis
nigasta esasli
drdnler,
tutkallar,
enzimler 1055457,392
Plastikler ve

39 . 5,52%
mamulleri 27762034,74

0,21%

Kaynak : TUIK, yazarin kendi hesaplamalari
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Tablo 2.7 : 2012 Yilina Ait 19, 22, 33, 35 ve 39. Fasillarin Toplam ithalat

Uriinlerine Orani

Kod Fasillar Toplam(yil) % deger(yil)

Toplam(Tam
Fasillar) 473090281,8

Hububat, un,
nisasta veya siit
19 miistahzarlan,
pastacilik
arunleri 381481,746

0,08%

Mesrubat, alkollii
22 0,09%
ickiler ve sirke 427703,524

Ugucu yaglar ve
rezinoitler,
parfimeri,

33 _
kozmetik veya
tuvalet

miustahzarlari 2055773,582

0,43%

Albuminoid
maddeler,
degisiklige

35 ugramig nisasta
esaslh liriinler,
tutkallar,
enzimler 989899,424

0,21%

Plastikler ve
39 5,29%
mamulleri 25010795,07

Kaynak : TUIK, yazarin kendi hesaplamalari
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Tablo2. 8 : 2011 Yilina Ait 19, 22, 33, 35 ve 39. Fasillarin Toplam ithalat

Uriinlerine Orani

Kod Fasillar Toplam(yil) % deger(yil)

Toplam(Tim
Fasillar) 481683352,5

Hububat, un,
nisasta veya siit
19 | miistahzarlarn,
pastacilik
ardnleri 396670,226

0,08%

Mesrubat, alkollii
22 0,09%
ickiler ve sirke 425967,75

Ugucu yaglar ve
rezinoitler,
parfumeri,

33 _
kozmetik veya
tuvalet

miustahzarlan 2142931,67

0,44%

Albuminoid
maddeler,
degisiklige

35 | ugramis nisasta
esasli urinler,
tutkallar,
enzimler 985545,816

0,20%

Plastikler ve
39 5,22%
mamulleri 25157002,96

Kaynak : TUIK, yazarin kendi hesaplamalari
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Tablo 2.9 : 2010 Yilina Ait 19, 22, 33, 35 ve 39. Fasillarin Toplam ithalat

Uriinlerine Orani

Kod Fasillar Toplam(yil) % deger(yil)

Toplam(Tam
Fasillar) 371088663,7

Hububat, un,
nisasta veya siit
19 | mistahzarlarn,
pastacilik
arunleri 338656,942

0,09%

Mesrubat, alkollii
22 0,07%
ickiler ve sirke 277937,56

Ugucu yaglar ve
rezinoitler,
parfimeri,

33 _
kozmetik veya
tuvalet

miustahzarlari 1968619,416

0,53%

Albuminoid
maddeler,
degisiklige

35 | ugramig nisasta
esaslh liriinler,
tutkallar,
enzimler 858548,468

0,23%

Plastikler ve
39 5,24%
mamulleri 19460864,02

Kaynak : TUIK, yazarin kendi hesaplamalari
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Tablo2. 10 : 2009 Yilina Ait 19, 22, 33, 35 ve 39. Fasillarin Toplam ithalat

Uriinlerine Orani

Kod Fasillar Toplam(yll) % deger(yil)
Toplam(Tdm
Fasillar) 281856842

Hububat, un,

nisasta veya
sut

19
miistahzarlari,
pastacilik

dardnleri 294916,808

0,10%

Mesrubat,
22 | alkollt igkiler
ve sirke 256458,896

Ucgucu yaglar

0,09%

ve rezinoitler,
parfiimeri,

33 )
kozmetik veya
tuvalet
miistahzarlari 1679753,76
Albiminoid

maddeler,

0,60%

degisiklige
a5 ugramis
nigasta esasli
drdnler,
tutkallar,
enzimler 733072,992
Plastikler ve

39 ) 4,93%
mamulleri 13888980,3

0,26%

Kaynak: TUIK, yazarin kendi hesaplamalari

ilgili fasillara ait Avrupa birligine ait veriler Béliim 4’ de yapilacaktir.
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Tablo 2.11 “ de ise 19. ,22. , 33., 35. ve 39. Fasillarin 2015-2011 yillari
arasindaki degisimleri gdzlenmektedir. Agikga bellidir ki Turkiye igin ilgili fasillar
arasinda 39. Fasil her sene en ¢ok ithalati yapilan Grin kategorisindedir ve 2014 de
en ¢ok ithalat rakamina ulasmistir. Sonrasinda bu Uriin grubunu 33. Fasil izlemigtir
ve en ylksek ithalat rakamini da yine 39. Fasil gibi 2014’ de ulagsmigtir. 35. Fasll
yine 2014 yihinda 5 milyon usd degerinde ithalatta kendi yillari icerisinde en yuksek
ithalat rakamini gostermigtir. Fakat 22 . fasil 3 milyon usd ile 2015 ve 2014
senelerinde ayni rakamda kalmistir. 19. Fasil her sene ayni usd degerinde ithalati

surdidrmustir.

Tablo 2.11: Tiirkiye Tarafindan ilgili Fasillara Ait Toplam ithalatin Yillara Gére
Degisimi (Deger * 1.000.000 USD)

16,0
14213
14,0

12, 12,512,6
12,0

m 2015
10,0
m 2014

80 m2013

6,0 2012
2011
4,0

2,0 A 1,1 1,2 11 1,0 1,1

0,2 02 02 0,2 0,2 03 03 03 02 0,2 05 06050505

T T
19 22 33 35 39

Kaynak TUIK ve yazarin kendi hesaplamalari
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Tablo 2.12: 19, 22, 33, 35 ve 39. Fasillarin iginde Bulunduklari Yl ithalat
Miktarlari (2015-2011)

(Deger * 1.000.000 USD)

16,0

14,2 139

14,0
12,3 125
12,0
10,0
80
6,0

40

20

1,1 12 1,1 1,0 1,1
0,2 0,3. 05 02 03 . 06 02 03 . 05 02 02 m 0,5 02 02 . 05

2015 2014 2013 2012 2011

Kaynak: TUIK ve yazarin kendi hesaplamalari

Tablo 2.12 ‘ye gbre 2011 yilinda 12 milyondan daha fazla ithalat rakamini 39
fasil gostermistir. Arkasindan 1,1 milyon ile 33. Fasil sonrasinda 5 milyon ile 35.
fasil ve 2 milyon usd ile 19 ve 22. Fasillar yer almigtir. 2012 yilinda 39. Ve 33.
Fasilin ithalati bir miktar dusmustir. Diger fasillarda durum ayni gsekilde
seyretmistir.2012 de ayrica 22. Fasilda 3 milyon dolara yukselmigtir. 2013 de ise 39
fasil yine 2012 nin aksine yukselise gegmistir. 33. Fasil da ayni derece de artig
gOstermistir. Diger fasillarin ithalat miktarlari sabit kalmigtir. 2014’de ylkselis devam
etmis 39 ve 33 fasil icin fakat slrpriz olarak 35. Fasilda ufak bir miktarla
yukselmistir. Diger GrUnlerin ise sabittir. 2015 yilina geldigimiz de ise 2013 ve 2014
yillarindaki artigsin aksine alimlar daha da dismustir. 39, 33 ve 35. Fasillar bu
trende uyum saglar iken yine 19 ve 22. Faslllar sabit kalmistir 2013 ve 2014

rakamlariyla.
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Tablo 2.13: 19, 22, 33, 35 ve 39. Fasillarin O Yilki Toplam ithalat Miktarinin
Ayni Yil iginde ithal Yiizdeleri (2015-2011)

1,10%
5,9% 5, 8%
6,0% ! o, 5% .
b, 3% 5,2%

m19
4,0% u2

3,0%
35
20% 2
1,0% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4%
0,190, 1% g 0:2% 0,180, 1% 0:2% 0,1%0, 1%, 0:2% 0,1%0,1%,__0:2% 0,1%0,1% . 0:2%

Drﬂ% — —r— — —

2015 2014 2013 2012 2011

Kaynak: TUIK ve yazarin kendi hesaplamalari

Tablo 2.13’ de ise o yilki toplam fasillarin igerisinden ilgili (39,35,33,22 ve 19.
Fasillarin) yuzdelik oranlari hesaplanmistir. Dolayisi ile 2011 yilinda 39. Fasil %5,2
lik oran ile en baskin Grtin olmus ve %0,1 lik pay ile 19 ve 22. Fasillar grup iginde en
az ithal edilen Urlnler arasinda yer almistir. ikinci sirada 2011 yilinda en gok ithal
edilenler arasina 33. Fasil yer almigtir. 2012 de de 39 fasilin %0,1 artisinin yaninda
diger Urlnlerde degisme go6zlenmemistir. 2013 de ise 39. Ve 33. Fasil farkh
oranlarda artis yaparken iken 35, 19 ve 22. Fasillar 2012 senesiyle ayni yuzdelik
payda yer almistir toplam ithal edilen Grtnlerin yaninda. 2014 de de 39. Fasil %0,3
oraninda artmig ve diger Urdnler bir énceki yilla gore yine sabit oranda seyir
etmistir.Son sene olan 2015 de de toplam ithalatta dominant trin olmayi 39. Fasll
devam ettirmis ve artis orani %0,3 iken ( 2013-2014 senelerinde) 2014 yilindan
2015 yilina gegis oldugunda %0,1 artisla dusis gostermistir. Diger fasillar yine sabit

oranda kalmistir.

En ¢ok ithalat yapilan ulkelerin yillara goére degisimi ( %) ise asagida ki Tablo
2.14 de listelenmisgtir.
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Tablo 2.14 : Ulkelere Gore Yillik ithalat Degisimi (Bir Onceki Yila Gore)

Ulkelere gdre yillik ithalat, 6nceki yila gdre degisim (%)
Imports by country and year, change on the previous year (%)

Sira Ulke Degisim (%) / Change (%)
Rank Country 2015® 2014 2013 2012 2011 2010
Toplam -14.4 -3,8 6,4 -1,8 29,8 31,7
1 cin -0,2 0,9 15,9 -1,8 26,3 35,5
2 Almanya -4.,5 -7.5 13,0 -6,9 31,0 24,5
3 Rusya Federasyonu -19,3 0,9 -5,9 11,2 10,9 11,1
4 ABD -12,5 1,0 -10,9 -11.,9 30,2 43,6
5 italya -11.8 -6.4 -3,4 -0,8 32,6 33,5
6 Fransa -6,5 0,5 -5,9 -6,9 12,9 15,3
7 Guney Kore -6,5 24,0 7.6 -10,1 32,2 52,8
8 iran -38,0 -5,3 -13,2 -4,0 63,0 1245
9 Hindistan -18,6 8,3 9,0 -10,1 90,6 79,2
10 ispanya -8,0 -5,3 6,5 -2,8 28,0 28,1
11 ingiltere -6,6 -5,6 11,6 -3,6 24,8 34,8
12 Ukrayna -18,7 -6,1 2,8 -8,7 25,6 21,4
13 Belcika -18,6 0,5 4,1 -6,8 23,2 35,5
14 Japonya -1,9 -7,3 -4,1 -15,5 29,3 18,5
15 Polonya -3,4 -3,2 4,1 -12,5 33,4 44,2
16 Hollanda -17,1 4,6 -8,1 -8,6 26,9 24,1
17 Romanya -22,7 -6,4 11,0 -14,9 10,2 52,8
18 isvigre -49,3 -50,0 124,1 -14,2 59,1 57,7
19 Bulgaristan -20,8 3,1 0,2 11,3 45,3 52,4
20 Cek Cumhuriyeti -8,3 -7,9 31,0 14,2 32,2 29,1
Digerleri -18,6 -3,6 9,7 4,3 31,9 29,4

©: Revize edilmistir.

®: Data revised.

Kaynak: TUIK

Tablo 2.14 ‘e gére Almanya’dan ithalat 2010 yilinda artisa gegmigsken 2014
ve 2015 de diisiise gecmistir. italya’dan ithalatta 2012 yilinda yeniden disiise
gecmis ve 2015 ‘e kadar bu durum devam etmistir. Fransa’dan ise altin ¢agini 2010
yilinda yasamis iken 2014 deki 0,5 lik artis ise 2015 de yeniden duslse gecmesi
konusunda yardimci olamamistir. Turkiye Hollanda’dan ithalatini en ylksek
seviyeye 2011 yilinda erismesine ragmen 2015 de hizh bir disls sergilemigtir.
Genel olarak ise bir dnceki yillara gére en blydk dusids 2009 yilindan sonra 2015
yilinda gdézlemlenmistir. Tablo 2.15 den de anlasilacagi gibi 2015 yilinda en ¢ok
ithalati da Avrupa Birligine Uye Ulkeler arasindan Almanya’dan yapiimistir.
Sonrasinda siralamay italya ve Fransa izlemistir. 2012 de Almanya’dan toplam
ithalat orani dismus olsa bile rakamlar 2009 ‘a gore hizla artarak devam etmektedir.
Yalniz italya ise 2012 den sonra 6zellikle hizli bir disls sergilemektedir. Bu durumu
ise Avrupa Birligi'nde yapillan Ar-Ge c¢aligmalarinin hizi ile baglayabiliriz.
GUnumuzde Ricardo’nun bahsettigi gibi Ulkelerin mukayeseli Ustlnligini sadece
fiyat / maliyet orani yeterli degildir. Utkulu ve arkadaslarina goére gunumiz dis
ticaretinde mukayeseli Ustlnlikler artik “rekabet gucl” kavrami ile ayni anlamda
kullanilir hale gelmistir. Gunumuzin eksik rekabet piyasalarinda fiyat rekabeti

giderek artan bicimde yerini yiksek teknoloji ve trtn yeniliklerine (Ar-Ge’ye) dayall
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kalite ve hizmet rekabetine birakmaktadir.Avrupa Birligi'nin 2020 stratejisi olarak

GSYH payinin %3’Gn0 Ar-Ge galismalarina ayirmasi kararlastirilmistir. Bu oranlar

arasinda Almanya 2009'dan 2014’e artan %2,72 den %2,87 ‘ye ulasmis iken italya
ise %1,22 ‘den 2014 de %1, 29 a yukselmigtir.

Tablo 2.15 : 2009- 2015 Yillari Arasinda En Gok ithalat Yapilan Ulkeler

Sira Ulke
Rank Country 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Toplam 207 235628 242177117 251661250 236545141 240841676 185544332 140928421
1 Cin 24 873 457 24918 224 24 685 885 21295242 21693 336 17 180 806 12676573
2 Almanya 21351883 22369476 24182 422 21400614 22985567 17 549 112 14 096 963
3 Rusya Federasyonu 20401 756 25288 597 25064 214 26 625 286 23952914 21600 641 19 450 086
4 ABD 11141 465 12 727 562 12596 170 14 130 546 16 034121 12 318 745 8575737
5 italya 10639 041 12 055972 12 884 864 13 344 468 13449 861 10 139 888 7594 645
6 Fransa 7597 687 8122571 8079 840 8589 896 9229 558 8176 600 7091795
7 Gliney Kore 7057 423 7548 319 6088 318 5660 093 6 298 483 4764 057 3118214
8 iran 6 096 254 9833290 10 383 217 11964 779 12 461 532 7 645 008 3405 986
9 Hindistan 5613570 6898577 6367 791 5843638 6498 651 3409938 1902 607
10 ispanya 5588 524 6 075 843 6417 719 6 023 625 6 196 452 4 840 062 3776917
11 ingiltere 5541 277 5932 227 6281414 5629 455 5840 380 4680611 3473433
12 Ukrayna 3448171 4242 612 4516 333 4394 200 4812 060 3832744 3156 659
13 Belgika 3146 940 3863 892 3843 376 3690 309 3959 279 3213606 2371516
14 Japonya 3140 057 3199915 3453190 3601427 4263 730 3297 796 2781971
15 Polonya 2977 656 3082128 3184533 3058078 3496 189 2620 956 1817093
16 Hollanda 2914731 3517 164 3363 585 3660 634 4004 955 3156 000 2543073
17 Romanya 2599 758 3363233 3592 568 3236425 3801 297 3449195 2257 963
18 isvigre 2 445 864 4821031 9 645 289 4 304 864 5018 977 3153702 1999 386
19 Bulgaristan 2 254 150 2 846 185 2 760 303 2 753 650 2474621 1702534 1116 902
20 Cek Cumhuriyeti 2218335 2420199 2627 288 2005 342 1755452 1327672 1028 650
Digerleri 56 187 631 69 050 099 71642932 65332570 62614 263 47 484 658 36 692 252

Ulke siralamasi; 2015 yilina gére yapilmistir.

Countries are ranked by 2015 figures.

Kaynak: TUIK
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Tablo 2.16: Avrupa Birligi’ne Uye Bazi Ulkelerin ve Tiirkiye’nin Ar-Ge
Harcamalarinin GSYH Pay1 ( 2009-2014) - % olarak

Ulkeler 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Belcika 1,99 2,05 2,16 2,36 2,43 2,46
Bulgaristan 0,5 0,57 0,54 0,61 0,64 0,8
Cek Cumhuriyeti 1,3 1,34 1,56 1,79 1,91 2
Danimarka 3,07 2,94 2,97 3 3,06 3,05
Almanya 2,72 2,71 2,79 2,87 2,83 2,87
Estonya 1,4 1,58 2,31 2,11 1,71 1,44
irlanda 1,61 1,61 1,53 1,56 1,54 1,52
Yunanistan 0,63 0,6 0,67 0,7 0,81 0,84
ispanya 1,35 1,35 1,33 1,28 1,26 1,23
Fransa 2,21 2,18 2,19 2,23 2,24 2,26
Hirvatistan 0,84 0,74 0,75 0,75 0,82 0,79
italya 1,22 1,22 1,21 1,27 1,31 1,29
Hollanda 1,69 1,72 1,9 1,94 1,96 1,97
Turkiye 0,85 0,84 0,86 0,92 0,95 0,96

Kaynak: Url 3

Tablo 2.16 ‘ya gbre Ar-Ge harcamalari 2012 krizinden sonra Almanya’nin
2020 ye standardina daha yakin gériinmektedir. italya’nin ihracat giciiniin
Almanya’ya oran ile dismesinin sebeplerinden biri olarak yeterli rekabet gucunu
surdurulebilir fiyatindan ayri olarak teknoloji, Grin yeniligi gibi faktérler nedeni ile

gbsterememesi olarak distnulebilmektedir.
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3. BOLUM: AVRUPA BIRLIiGI, GUMRUK BIRLIGi VE TURKIYE’NIN GELISiMi

3.1. Ekonomik Birlegmeler Hakkinda Genel Bilgi
Tarkiye AB iliskisini incelemeden once o6ncelikli olarak Gumrik Birligi'nin
yapisini anlamak gerekir. Bu bélimde detayl olarak Gumruk Birligi, Avrupa Birligi ve

Turkiye'nin bu birlik icerisindeki uyumu incelenecektir.

“Uluslararasi iktisat bilim dalinin alti blylk alani; uluslararasi mal hareketleri,
uluslararasi parasal iligkiler, uluslararasi faktér hareketleri, uluslararasi ekonomik
denge, uluslararasi ekonomik gelisme, uluslararasi ekonomik birlesmelerdir’(Dura,
Atik, Dumrul, s.1). Ekonomik birlesmelere kadar ki stirecin tarihten giinimtze nasil
ilerledigini Bolim 1 de tartisiimistir. Bu bélimde de Adam Smith’ den gelen slrecte
Ulkelerin nasil stratejik Uretim, ihracat ve ithalat politikalarini izlemeleri gerektiklerinin
yani sira artik mallarin serbest dolagiminin Ulkelerarasi antlagmalar ile daha kolay

ve kuralli nasil gerceklestirileceqi sureci tartisilacaktir.

Serbest dolasimi daha da kolaylastirmanin yaninda, Ulkelerarasi kazancinda
arttirilmasi bir amacg unsurudur. Dis ticaretin serbestlestirimesi daha fazla ithalat ve
ihracat anlamina gelmektedir. 83 Ulke ticaretin serbestlesmesi icin GUmruk Tarifeleri
ve Ticaret Genel Antlasmasini (GATT) 1947 yihinda imzalamiglardir. GATT 1995

yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine déntsmustur.

Diger yandan bu serbestlesmeyi saglamak icinde ekonomik birlesme yoluna
gidilmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savas’indan sonra pek c¢ok iilke iktisadi
gruplagsmalar baglatmislardir.Bugiinkii AB’nin var olusu Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Avrupa Ortak Pazari veya Avrupa Toplulugu ( AT) denilen iki ayri
birlesmenin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Kurulugs amac esaslarinin tek bir ekonomik
alan olusturmanin yaninda ekonomik birlik ve siyasal birlesmeyi de saglayarak “
Avrupa Birlesik Devletleri “ni kurmaktir. “Glinimuzde AET; glimrik birligi ve ortak
Pazar asamalarindan gecgerek son asama olan ekonomik ve parasal birlik asamasini
da gerceklestirmis bulunmaktadir’ ( Dura, Atik, Dumrul, 2015). iktisadi birlesmenin
Uye Uulkeler arasinda dis ticareti serbestlestirmenin yaninda refah seviyesini de
arttirmaktadir. Bu hareketler gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda da
olusmaktadir. Dinya uzerinde AB disinda birgok ekonomik birlesme hareketleri
mevcuttur. Ornek vermek gerekir ise Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi ( NAFTA), Gineydogu Asya Uluslar Birligi
(ASEAN) ..vb dir.
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3.2.Glmriik Birligi Ve Statik / Dinamik Etkileri

iktisadi birlesme; tercihli ticaret antlasmasi ile taraf lkeler arasinda gimriik
tarifelerinin indirgenmesiyle olabilecedi gibi, serbest ticaret bolgeleri olugturarak
gumrik tarife ve miktar kisitlamalari kaldirilarak birlik disindaki Ulkelere kendi
gumrik tarifelerini uygulayarak da olabilmektedir. Gumrik birligi de bu
hareketlenmelerdendir. Burada s6z konusu durum ise uye ulkeler arasinda ticaret
serbestlesecek ve birlik diginda kalan UGlkelere de ortak gumrik tarifeleri
uygulamaktir. iktisadi birlesmeye de giden yolda giimriik birliginden sonraki safhalar
ise ortak pazar, iktisadi birlik ve siyasi birliktir. Ortak pazarda gumruk tarifelerinin
yaninda Uretim faktérleri de serbest dolagsima tabi olmaktadir. Ekonomik birlik ortak
pazara s0z konusu olan O&zelliklerin yaninda ekonomik ve sosyal politika
uyumlastirilmasini, siyasi birlikte siyasi konularda ortak hareket etmeyi

amaclamaktadir.

GUmruk birliklerinin Ulkeler arasindaki Uretimetkilesimini inceleyen Viner,
ticaretin yaratici ve saptirici kavramlari yardimiyla birligin Gretim Uzerindeki etkilerini
analiz etmigtir. Viner'a (1950)'goére ‘gumruk birligi sadece uye Ulkeler arasindaki
ticareti zenginlestirdigini fakat Gye Ulkeler disinda kalan ulkelerle olan ticaretini de
dislrdugund  savunmustur. Bir bakima dinya refahinda ayni etkiyi
gbsterememistir. Sebebi ise diger Ulkelere uygulanan gumrik tarifesi ve koruma
politikalaridir. Ticaret yaratici etki yurtiginde pahaliya Uretilen Grlinin birlik igindeki
daha ucuza mal eden Ulkeden ithal edilmesi, ticaret saptirici etkisi ise birlik digindan
daha ucuza ithal edilen Grintn , birlik kurulduktan sonra Uye Ulkelerden daha
pahaliya ithal edilmesidir.Dolayisi Viner ticaret yaratici etkinin , saptirici etkiden
daha bulylk olmasi dunya refahini arttiracagini savunmustur. Bazi iktisatcilara gére
de gumrik birliginde mal ucuza mal eden Ulkenin birlige katkisindan kaynakli,
dunya kaynaklarinin verimli kullanilmis olacad fikri vardi. Fakat degerlendirmeler
sonucunda “gumrik birligine giden ulkelerin tamamlayici bir ekonomik yapiya sahip
olmalari durumunda, glimrik birligikurulduktan sonra ticaret sapmasi meydana

gelir’(Dura ve arkadaslari,2015).

1 Jacop Viner, (1950). The Customs Union Issue. New York: Carnegie Endowment

for International Peace.
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Uretici konumundaki tlkenin gimrik tarifeleri kalktiktan sonra diger Ulke
piyasalarina girmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durumda dinya kaynaklari verimli

kullanimi yine de s6z konusu olamayacaktir.

Viner'dan sonra “Meade” (1956) , Gehrels (1956) ve Lipsey (1957)de
analizlerine tlketici etkilerini eklemis ve Uretimi sadece standart maliyetlerin
etkilemedigini 6ne surmustir. S6z konusu iktisatcilara gbre gimrik vergileri
kalktiktan sonra Uretilen malin satis fiyatlarinin azalacagini ve tuketicinin talebi

artacagini 6ne surmusleridir.

Simdiye kadar ki arastirmacilar analizlerinde teknolojik seviye ve faktor
arzinin sabit oldugunu varsaymiglardir. Dolayisi ile Uretim olanaklari egrisinin statik
kalmasini éngdérmuslerdir. “Fakat gercekte yeni Uretim ve tiketim etkileri ortaya

¢ikacaktir “(Dura ve arkadaslari, s.22).

Daha blylk ekonomiler de statik etkilerin yaninda dinamik etkilerde ortaya
cilkmaktadir.Bu dinamik etkiler hem avantaj hem de dezavantaj niteligindedir.

GUmrlk birligine ait dinamik etkiler asagidaki sekilde siralanmislardir:

e Dis Rekabetin Artmasi: Turkiye'nin AB Uyeligine girmek istemesinin
amaglarindan biri ise dis rekabeti arttirmasi olmustur. Bunun sonucunda
gumruk Dbirligindeki Ulkeler rekabet ortami ile verim sagdlanamayan
ortamlardan daha verimli yani rekabet edebilecekleri sekttrlere yonelirler. Bu
ortama ithal edilen Urlinlerle uyum saglayabilenler ise maliyetleri dusartrler.

Bdylece gimrik birligindeki rekabet etkinligi artmis olur.

e Olgek Ekonomileri ise guimriik birlikleri sayesinde digsal 6lgek ekonomilere
yol acar. Bunun anlami ise Urlnlerin gimrik tarifesi olmadan, teknolojinin
serbest dolasima tabi olmasi gimrik birligi icinde kalan ulkelerin gelismesini

saglamaktadir.

o Doviz Rezervlerinin Artmasi da gimrik birliginin kurulmasi tlkeler arasindaki
pazarlik glcuniU arttiracaktir ve dolayisiyla ithalat fiyatlarinin azalmasina
sebep olmaktadir. Dolayisi ile birlik digindaki Ulkelerden alimi azaltacak ve

dovizin disariya ¢ikmasi ihtimalini distrecektir.
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e Yatirimlar da gumruk birligi ile yatirnmlarin artmasidir. Birlik icindeki ulkelere
gumruk tarifelerinin yikseltimeyecegi ve diger ulkelere kargi ortak gimrik
tarifesi uygulamasi da yatirimlardaki karhhgi arttiracaktir. Ayrica birlik igine

yabanci sermaye yatirimi artacaktir.

e Sanayilesme Hizinin Artmasi ise gumruk birligi kuguk ekonomilerin
birlesmesiyle mevcut sanayileri gelistirecek ve yeni sanayi dallarinin

kurulmasini saglamasidir.

3.3. Avrupa Birligi Yapisi

Buglin “Avrupa Birligi birbirini ortak olarak gobren devletlerin kararlariyla
yonetiimektedir. Avrupa Birligi’'nin genel politik yonelimi zirve kararlar ile
sekillenmektedir. Bakanlar Konseyi ise zirve kararlarinin sinirlarini belirledigi genel
cerceve icerisinde kararlar almaktadir. Ote yandan, ulusal hilkkiimetler bu iki organin

gliciini sinirlandirmayi hedefleyen girisimlere karsi gikmaktadir “ (Ulger, 2007, s.6 ).

Bu yapi icerisinde Uye (Ulkelerin cikarlari yonunde degil, karar alma
konusunda Uye devletlerin ortak cikarlari baz alinarak yonlendirilir. Ayrica Uye
devletler yine de kendi inisiyatiflerinde kararlar da alabilmektedir. Mesela bagka
Ulkeler ile dis ticaret antlasmalari imzalayabilir, hatta baska uUlkelere savas dahi

acabilmektedir. Fakat bu kararlar ¢ercevesinde hareket kabiliyetleri sinirlidir.

Avrupa Birligi, ekonomik birlesme de aciklanan kriterleri saglamig, ortak

para, ortak yuratme organi olusturmustur.

Avrupa Topluluklari ilk yillarinda Ortak Pazar kavrami ile anilmiglardir.
GuUmrlk birligi Glkeler arasindaki mallarin serbestisinden bahseder iken ortak Pazar
mallar ile birlikte hizmet, emek ve sermaye faktorlerinin serbest dolasimini da

kapsamaktadir. Bu siire¢ 1992 yilinda son bulmustur.

1957 ‘de AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ile baslayan suregte 1965’ de
“Birlesme Antlagsmasi’(fuzyon antlagmasi) imzalanarak AET, AKCT ( Avrupa Atom
ve Celik Toplulugu) ve EURATOM ( Avrupa Atom Enerijisi Toplulugu) ‘un butceleri
birlestirilerek 6 kurucu Ulke ( Belgika, Fransa, Almanya, italya, Liksemburg,

Hollanda ) ile kurulmustur. Aslinda bu birlesmeye 6n ayak olan ABD’dir. SSCB’nin
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Avrupa kitasinda genigleme emellerine karsi olarak Avrupa devletleri arasinda
dayanigsma s6z konusu olmustur. O dénemde savastan yenik ¢gikan Almanya SSCB
karsisinda zayif halka konumundaydi. ingiltere Bagbakani Churchill “ Fransa ve

Almanya olmadan Avrupa Birlesik Devletleri’nin” kurulamayacagindan bahsetmistir.

1995 yili itibari ile 15 Gyesi olan topluluk 2004 itibari ile 25 Uyeye yukseldi.
Yuzoélgiminde dortte bir olarak arttiran Avrupa Birligi, nifusta beste bir oraninda
artarak kisi basina diasen milli gelirin azalmasi anlamini da tasiyordu. 2007’ de
Bulgaristan ve Romanya’'nin katihmiyla Gye sayisi 27'ye yukselmigtir. Ekonomik
birligin basini geken Roma Antlasmasi 1958'de imzalanmasiyla ilk olarak hedefler
ve bu hedeflere ulagsmak igin faaliyetler belirlendi. Ortak pazarin kurulumu ve ortak
politikanin nasil ve hangi alanlarda uygulanacagi ile ilgili kararlar alindi. Ortak Pazar

da ortak hedeflere ulasilabilmesi igcin guimruk birliginin kurulmasini 6ngérmekteydi.

Gumruk Birligi ile 1977°de gumruk tarifeleri ve kotalar kaldirilarak, tglncu
(Uye olmayan) Ulkelere ortak gumrik tarifeleri uygulanmaya baslandi. Ancak dis
ticaret Uzerinde olumsuz etkiler olusturan mevzuatlar ile ilgili problemler devam

etmekteydi.

ilk zamanlarda ekonomik durgunluk bas gostermis fakat Japonya ve ABD
arasindaki rekabet sayesinde toplulugu ortak pazara iten faktor olusmus
durumundaydi.1987 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi ile kisilerin, sermayenin
ve hizmetin serbest dolasimi 6ngérilmustir. 1988’ de hazirlanan raporda is glcu
serbest dolasimi, isyeri agma, hizmet saglama, belirli meslek alanlarindaki tarife-disi

engeller devam etmekteydi.

Ortak Pazar alanindaki ilerlemeler ile Avrupa Birligi ortak parasal birligi de
saglamak icin 1999 yilinda EURO’ya gecis saglamistir. Avrupa Birligi Antlasmasi
1992 yilinda imzalanmis olup Avrupa Toplulugu, ortak dis politika ve guvenlik

politikasiyla Adalet ve igisleri Ogeleri belirlenmistir.

3.4.Tiirkiye’nin Gumriik Birligi Hakkindaki Geligsmeleri

Gumrik Birligi, Turkiye'nin ekonomik ve politik anlamda attigi en énemli
adimlardan birisi olan Ankara Antlasmasi (1963) sayesinde olusan isbirligi
yansitmaktadir. Turkiye-Avrupa Birligi ekonomik iligkileri 6 Mart 1995’de GUmruk
Birligi Protokuli’'ntin imzalanmasiyla hiz kazanmistir. Bu protokolde iglenmis tarim
artnleri ,sanayi urunlerinin serbest dolagsimi ve gumruk birligi kapsaminda AB

mevzuatina uyumlastiriimasi hikimleri yer almaktadir.

33



Gumruk vergileri ve kotalarin kaldiriimasiyla Tarkiye’'nin dis rekabet gucunun
zayiflamasi yoénindeki diisiincelerdir. Tipki isvegli iktisatgi Gunner Myrda (1959)
tarafindan gelistirilen “kutuplagsma teorisinde”bahsedildigi gibi. Myrdal’ a gore
gelismiglik duzeyleri farkli olan dlkelerin birlige entegrasyonlarinda farkllklar
olacaktir. Bunun sebeplerinden birincisi ise sanayisi gelismekte olan ya da daha az
gelismis Ulkelerin rekabet gugclerinin, gelismis olanlarla daha digsuk olmasi ve
sektoril terk edebilecekleri yoniindedir.ikinci nedeni ise de Uretim faktorlerinin (
emek, sermaye, teknoloji ,..vs) entegrasyon sirecinde gelismis Ulkelere gegcmesidir.
Bu aciklama ile yola ¢ikarak Dura ve arkadaslari 2002 verileriyle temel ekonomik
gOstergelerle Tarkiye’nin Avrupa Birligi ve Almanya ile karsilastiriimasi ile ilgili
tablosu Tablo 17 ‘de gdsterilmistir. “Ar-Ge Harcamalari / GSYIH (%)’ orani bir
gelismiglik géstergesidir. AB’nin bu orani 1,93 iken Almanya’nin 2,53 ve Turkiye’nin
0,67'dir. Ar-Ge harcamalarindaki bu dusuUklik AB ile arasindaki refah duzeyini

farkini kapatmasi icin blyimeyi hizlandirmasi gerekmektedir.

inracatta ise Tablo 3.1’den de gériilecegi gibi Tirkiye’nin toplam ihracati
Almanya’nin yaklasik 16 kat daha altindadir. “Mal Ve Hizmet ihracati / GSYiH (%)
orani ise AB ortalamasi Tirkiye’den %7,5 daha fazladir. Bir bakima AB lehine bir

oran mevcuttur.

Tablo 3.1 : Temel Ekonomik Gostergelerle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve

Almanya ile Karsilastiriimasi

GOSTERGELER TURKIYE | AB-25 | ALMANYA
Nufus ( Milyon Kisi) 70,7 456,6 82,5
Nufus Artis Hizi (%) 1,56 0,43 0,05
Cari Fiyatlarla GSYiH (Milyar $) 241,3 | 11031,5 2407,2
Ar-Ge Harcamalari / GSYIH

(%) 0,67 1,93 2,53
Mal ihracati (FOB) (Milyar$) 47,3 | 3099,4 748,3
Mal Ve Hizmet ihracati /

GSYiH (%) 27,4 34,9 36,1
Mal ithalati (Milyar$) 69,3 | 3153,5 601,7
Mal Ve Hizmet ithalati / GSYiH

(%) 30,7 33,6 31,8

Kaynak: Dura Ve Arkadaglari, 2015
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ithalatta ise Turkiye’nin 69,3 milyar $, Almanya’nin 601,7 milyar $ dir. Aimanya’nin
alim giict Turkiye'nin yaklasik 9 kati kadardir. “Mal Ve Hizmet ithalati / GSYiH (%)’
orani ise ihracatta ki gibi gozle itham edilecek ¢ok buyuk bir farklilik yoktur. Dolayisi

ile durum Turkiye icin dig dengesizlik belirtmektedir.

Yukaridaki degerlerden de anlagilabilecedi gibi kutuplasma teorisine goére
karsilastirdigimiz da ¢ok blylk orandaki farklar goze ¢arpmaktadir. Yani Turkiye’nin

AB ile entegrasyonu sonucunda sikintilar yasamasi olasidir.

Dolayisi ile entegrasyona giden Ulkelerin gelisme dlzeyleri,
entegrasyonlarin basarisi icin tek kosul degildir. Cografi yakinlik, ekonomik yapi
benzerligi, sosyal-kulturel-tarihsel-dinsel ortaklik, askeri-politik ortaklik
entegrasyonlarin basarisinda rol oynayan diger etkenlerdir( Karluk, 2003, s. 254
)-GUumruk Birligi sektoért ( otomotiv, ilag ve kimya sanayileri) olumsuz etkilenecek,
istihdam ve yan sanayi de kayiplara ugrayacakti. Ozellikle otomotiv sanayi gibi
gelismekte olan sektor de bu etkiyi disturmek igin Turkiye ithal otomobiller Gzerinden

10 yil boyunca vergi almaya devam etti.

Rekabet giicti oldugu kabul edilen sektorlerde ise ( tekstil, gida gibi) ispanya,
Yunanistan, Portekiz gibi tGye ulkelerin varligindan olumsuz etkilenmesi 6ngoruldu.

Fakat 1993 yilinda gida ve tekstil Grtnleri ithalatta ilk 10 siraya girmistir.

3.4.1. 1963-Gliniimiiz Avrupa Birligi Ve Tiirkiye Dig Ticaret Degerlendirmesi

1990’ yillarda Turkiye toplam dis ticaretinin yarisini AB ile gergeklestirmigtir.
Yani ekonomik olarak bir bakima bagimh olmustur. Turkiye emek-yodun bir yapi
sergileyerek tekstil, gida Granu gibi mallari ihra¢g etmis, kimya, tasit araclari gibi
sermaye-yogun arunleri ithal etmistir. Fakat Turkiye ise AB ‘nin dig ticaretinin
sadece %2 sini kapsamaktaydi. Baslarda vergilerin ve kotalarin kalkmasindan
kaynakli olarak yeni olan sektorlerin yok olacagindan endiselenmis Rekabet glcul
var sayillan sektorler de ithalatta ilk 10 sirada yer almasi da sifilanan gumruk
vergilerin yurticinde daha pahaliya uUretilen Uranlerin, ithal olarak Ulkeye girigsinde
daha az maliyetlere sebep olmasiydi. 1993’ de yapilan galismalarda AB karsisinda
gida alaninda rekabet glicimuzin disdkligl ise ylksek hammadde fiyatlari ve

iscilik maliyetlerini géstermigtir.
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Utkulu ve Seymen’ e (2004) gore de 1990-1995 ve 1996-2002 bicimindeki iki
ayri dénemde Turkiye’'nin “meyve sebzeler” Griin grubundaki rekabet gicl gimrik
birligi sonrasinda azalmigtir. Bu azalma 1995-2001 vyillari arasinda yikselise
gecmigtir. 2006-2013 déneminde canli hayvanlar ve gida maddeleri ihracati toplam

ihracat icindeki pay! %8 diuzeyinin altinda seyretmistir (Saracoglu, 2015).

1999-2002 yillari arasinda kotu giden Turkiye-AB iligkileri icin 2004 yilinda
muzakere tarihi verildi. MUzakere basliklari arasinda mallarin serbest dolagimi, gida
guvenligi, hayvan ve bitki saghgi politikasi, gimrak birligi gibi konularda yer aliyordu.
Kisa vadeli dncelikler arasinda yer alan mallarin serbest dolagimi icin teknik ve idari
engellerin kaldiriimasi s6z konusu olur iken hayvan kimliklerinin AB kurallarina
uyumlastirilmasi ve bazi hayvan hastaliklarinin da ortak strateji ile ortadan

kaldiriimasina ve gida tesislerinde modernizasyona gidilmesi yer aliyordu.

2005 ilerleme raporunda gumruk birligi alaninda basarili ilerlemis olmasina
ragmen, mallarin serbest dolasimi, fikri mulkiyet haklari kanunu, rekabet politikasi
ve dis iligkiler olarak siralanmistir. 2014 yilina gelindiginde gida guvenligi,
veterinerlik ve bitki saghgi alaninda sinirli uyumluluk gostermistir. Rekabet politikasi,
tasimacilik politikasi, vergilendirme kismi uyumluluktadir. Gumrik birliginde ise orta
dizeyde iken mallarin serbest dolasimi ileri dizeyde uyumluluk sergilemistir (
ARISAN, 2014) .

3.5.Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikalar

Avrupa’nin ilk ortak politikasidir. Birlik butcesinin yarisini olusturur ve bu

ylzden birlige Gye Ulkeler agisindan ¢ok énemlidir.

Tarim politikasi ise enflasyon orani ile Uretilen Urln talebine gére belirlenen
fiyatlarla, ayni yil serbest piyasada olusan fiyatlar arasindaki fark Avrupa Tarimsal
Yonlendirme Ve Garanti Fonu (FEOGA) ile kapatiimaktadir. Ayrica ihracatcilara da
tarim Uriinleri ihracatinda destek verilmektedir. Bu politikayi italya ve Fransa gibi
Ulkeler destekler iken Almanya gibi Ulkeler ise tarim politikasinin

sinirlandiriimasindan yanadir.

Ortak Tarim Politikasinin ilkeleri arasinda; tek pazar yani tarim Grunlerinin
serbest dolagimini saglayan, tum kisitlamalari engelleyen bir ilkedir. 1999 da EURO
‘nun kullaniimaya baglanmasi ile de ddéviz kuru dalgalanmalarindan olusan

sorunlarda bitmigtir.
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Topluluk tercihi de birlik iginde dretilen tarim GUrdnlerinin, Oyelik disindaki
tlkelerden yapilacak olan dig ticaretinde éncelik taninmasidir. Ureticilerin Gyelik
disindaki ulkelerden korumak igin “prelevman® ve ihracatta iade uygulamalari

bulunmaktadir.

Mali dayanigmalar ise OTAP ‘in tim harcamalari Gye Ulkeler tarafindan
yapilir. Bu ylzden 1962’ de Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ( FEOGA)
olusturulmustur. OTAP’ in amaci ise Ikinci Diinya Savasinda yasanan besin kitlgi,
tarim calisanlarinin gelirinin arttinimasi ve tarim politikalari arasindaki farkliliklarin

ulusal olarak giderilmesidir.

Stresa konferansina gore de “ AB tarimsal urln fiyatlarinin Gzerinde olmasi
nedeniyle, Uglnclu ulkelerle yapilan ticarette iki amag gudilur: (i) Birligin dinya
fiyatlarindan korunmasi, (ii) dis ticaret rejiminin, Uretim fazlalarinin ihracina elverisli

bir hale getiriimesi” ( Dura ve arkadaslari, 2015, s. 401).

3.6 Ortak Tarim Politikasinin isleyisi

Ortak tarim politikalari ortak piyasa dizenlemeleri, fiyat politikasi, yapisal

politikalar, finansman ve karar mekanizmasindan olusur.

Ortak piyasa duzenlemeleri; her trline aittir. Bu sistem i¢ piyasada ilgili Griin
icin destek ve dis piyasada koruma saglar. Fiyat politikasinda da Stresa Konferansi
(1958) ile “yesil pazar” olusturulmaya karar verilmistir. Ortak gelir saglayabilmek igin
“destekleme fiyat politikasi” esasina dayanan bir dizen gelistiriimistir. Hem birlik
hem birlik digi uygulanan politika da artan gelirlerinin yeterli dizeyde tutulmasi ve
tlketicilere uygun fiyattan tarim Grini saglanmasi amaci bulunmaktadir. Sigir ve
dana eti ile sarap icin belirlenmis rehber fiyatinin altina diser ise piyasa fiyati (belli
bir oranda) piyasadan mudahale alimlari yapilir. Midahale fiyati ise birlik icinde

satilabilecek en ucuz fiyattir.

1Prelevman dglncu Ulkelerden ithal edilen tarim Urlnlerinde dinya fiyati ile esik
fiyati> arasindaki fark olan vergidir.ithal edilen tarim Grininden ne kadar vergi
alinacaqi esik fiyatina baglidir. Tabi dUrtnler tahil, sut, sut Grdnleri, zeytinyadi, koyun

eti gibidir. Topluluk bitgesinin en énemli kaynagidir.
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“Mekanizma soyledir;

e Urin fiyati midahale fiyatinin altina diser ise destekleme kuruluslari
piyasadan alim ve stok yapar
e Uriin fiyati midahale fiyatini gecgerse, kuruluslar stoklardan piyasaya mal

surer. Boylece piyasa fiyati dengede tutulur.

Yapisal farkhliklar gosterdi ki; Ortak tarim politikalari her Ulkede ayni etkiyi
g6stermemistir. Bu da Uye Ulkelerde ki tarim sektériindeki farkhliklarin giderilmesi
gerektigi gercegdini ortaya cikarmistir. Gindem 2000 gergevesinde yapisal fonlar ile
kirsal kalkinma politikalarinin yenilenmesi kararlastiriimistir. 1962 yilinda FEOGA
yani Tarimsal Yoénlendirme Ve Garanti Fonu olusturularak Avrupa Birligi bitcesi
harcamalarinin  %50’sinden (1999) fazlasini kapsar. Stresa konferansinin
amaglarina ulasma asamasi ve yan etkileri olarak fiyat politikasi incelenebilinir.Bu

inceleme 10 madde ile siralanmigtir.

1) Tek tarim pazari; Uye Ulkeler arasinda tarim Urlnleri serbest dolasima
baslamis ve ortak fiyatlar uygulanmistir.

2) Ikinci Diinya Savasi sonrasi kitlik orani azalmis ve AB kendi tahil, zeytinyagi,
sarap ve hayvansal Urtinlerde %85 oranina ulagmistir.

3) Verimlilik artmasina ragmen bolgelerdeki farkliliklar devam etmektedir.

4) Destekleme uygulanan piyasalarda i¢ Pazar istikrara ulagsmistir.

5) Ciftgilerin gelirlerinde artis gézlenmigstir. Fakat diger bir etki de bu artigtan
daha ¢ok buyuk ciftcilerin yararina olmasidir.

6) Tarimsal trlinlerde belli bir kalite standardi saglanmistir.

7) isletmeler modernlestiriimis olmasina ragmen isletme sayisinda azalma
meydana gelmis ve calisan sayisi da dismustur. Yiksek fiyat uygulamasi
ise de buylk firmalarin Uretiminde artisa sebep olmustur.

8) Desteklemeler sayesinde stoklar meydana gelmistir.

9) Dis rekabet politikasinda ise tarim drlnlerinin  dinya Gzerinde
fiyatlandiriimasi birligin uzun sure en buyuk tarim urdnleri ithalatgisi olmasini

saglamistir.

2Egik fiyat :Uglincl Ulkelere kargi sinirda koruyucu fiyat niteligindedir.”(Dura ve
arkadaslari, 2015, s.404

38



1980’lerden sonra uyguladig! subvabsiyonlar sayesinde ihracat¢i konumuna
gecti.1994 de DTO Tarim Antlagmasiyla siibvansiyonlara kisitlama getirilince
durum tersine déndu.

10) Yiksek fiyat politikasi butge agisindan birligi zora sokmustur. Stok giderleri
artmig, depolanan UrlUnler ya bozulmus ya da ucuz fiyata satiimigstir.
Slbvansiyonlar nedeniyle dinya ticaretinin kisitlandigini savunan ABD ,
AB’nin slUbvansiyonlari kisittamasini ve kademeli olarak indirmesi de AB

konseyi tarafindan kabul edilmistir.

Ortak Tarim Politikasinda 2005 de yururlige giren yeni reformlar ve giftcilerin

piyasa talepleri dogrultusunda Uretim yapmalari kararlastiriimistir.
Bu karar neticesinde;

Uretimden caymalari ve retim hacmi bazindaki 6demeleri koruma amaciyla
cgiftciler icin SPS plani olusturulmustur. Bu plan g¢ergevesinde tim ciftciligin iyi bir
tarimsal ve gevresel ortamda tutulmasi ayrica gida guvenligi, hayvan ve bitki saghgi,
cevre standartlarina uyulmasina bagh olmustur. ilaveten, yeni kirsal bdlgelere
destek icin buyuk ciftliklere verilen finansman azaltilmistir. SPS plani, tahil, et ve sut
ardnleri, tdtun, zeytinyagl, pamuk dahil olmak uUzere diger pazarlara da

uygulanmaktadir.

OTAP; AB’nin 6nemli sorunlarindan birisidir. Tepkiler dogrultusunda 2008’ de
yeniden gozden gecirilmistir. Dunya Ulkelerinde yerli Ureticilerin AB’li giftcilerin
fiyatlariyla rekabet edememesi ve sektériin az gelismis Ulkeler de fakirlesmeye
sebebiyet vermesi kaygisi strmektedir. Dolayisi ile AB’nin uyguladigi

stibvansiyonlarin ve tarimsal desteklerinin azaltiimasi DTO ile tartisma konusudur.

Bununla beraber AB’nin lye Ulkelerinde de bu uygulamalar tartisma konusu
olmustur. Esneklik konusunda OTAP’In olusturulan vyilik bdtgesinin  kimlere
yapildidinin gizli tutulmamasi inanci agir basmis ve yaralanan kisi ve firmalarin

aciklanmasi yonunde de adimlar atilmaya baslanmistir.

3.6.1 Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikasina Uyum Asamalari

Tarkiye’'nin gosterdigi uyumluluk derecesine Bolim 3.4.1 de 1963-Gunimiiz
Avrupa Birligi Ve Tuarkiye Dis Ticaret Degerlendirmesi bagligi altinda az da olsa
deginilmigtir. Burada biraz daha detaylandirarak Turkiye'nin OTAP’ a

uyumlastiriimasi konusu degerlendirilecektir.
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Turkiye tariminin rekabetciligi ve gida endustrileri igin gelecekte onemli
politik ve ekonomik zorluklara sebep olmasi beklenmistir. Tarim rekabetgiliginin
yaninda kirsal alanlarin gelismesinde de katkisi olmasi 6ngoérdlmustiar. Turk
tariminin desteklenmesi fiyat desteklemesiyle dogru orantilidir. Bu tir drinler
arasinda aygicegi tohumu, soya fasulyesi, pamuk, zeytinyadi gibi UrUnler
bulunmaktadir. 1990’larin sonunda Turkiye’nin OTAP’e uyum surecinde takvimini
tek basina belirlemesi yetersizdir.” Turkiye'nin Diinya Ticaret Orgiitii cercevesindeki
gelismeleri de dikkate alarak, dncelikle Ortak Tarim Politikasina uyum igin takvimini
belirlemesi, ilk etapta uyum saglanacak urlnleri ve uygulamalari tespit etmesi,
gerekli yapisal degisiklikleri yapmasi ve OTP c¢ergevesindeki gelismeleri yakindan
takip ederek, uyum konusunda Topluluktan saglanabilecek teknik yardimdan azami
fayda elde etmeye calismasi gerekli gorilmektedir “ (ATAKAN, 1998, s.143).
“Sektordeki yapisal sorunlarina ragmen AB’ye uyum saglamaya calisan Turk
tariminda, igletmelerin klguk olusu, arazilerin ¢ok pargali olmasi, sulamadaki
yetersizlikler ve kirsal kalkinma bu sirecte sikinti yasanan énemli bagsliklar olarak
one ¢ikmaktadir “( Kilit, 2013, s.11).

Tarkiye 2001 yih itibariyle yeni ekonomik uygulama ile Dogrudan Gelir

Destedi (DGD) sistemi baslamistir. Gegici olan bu sistemde “ tarim drUnleri
destekleme tarim uygulamasini ve girdi sldbvansiyonlarini kaldirmak ve bu
uygulama sonucunda cift¢i gelirinde ortaya c¢ikacak azalmayi telafi edebilmek”

amaci gudulmastir( Ertugrul, s.1).

40



Tablo 3.2: Turk Tariminin OTP’ye Uyumunun Olasi Ekonomik Etkileri (Akder ve
arkadaslari., 1990, Ertugrul (1992) ve Cakmak ve Kasnakoglu (2001) verileri

esas alinarak hesaplanmistir.

Akder ve Ark. Akder ve Ark. Ertugrul Cakmak ve Kasnakoglu
(1988) (1993) (1993) (2003)
Tiirkiye | Tirkive | Degisim | Tiirkive | Tiirkive | Degisim | Tiirkive | Tiirkive | Degisim | Tiirkive | Tiirkiye | Degisim
AB AB AB AB AB AB AB AB
Disinda | Icinde Dismda | icinde Disinda | Icinde Disinda | Icinde
(Milyon $) L (Milyon $) % (Milyon $) % (Milyon $) %

Toplumsal Refah 29900 | 35400 18| 47300 | 58600 24| 36,800 | 45400 23 100° 103 3
- Ciftciler 6,400 13,200 106 [ 10,500 | 15,000 42 1007 85 -15
- Tiiketiciler 23500 | 22200 -6 | 36800| 43600 19 1007 112 12
Tretim (fiziksel)' 1007 103 3 100 106 6 1007 109 9 1007 94 6
- Talul + Baklagil 32471 29 059 11 37696 37,190 -1 1007 115 15 1007 101 1
- Sanavi Bitkileri 16310 22017 351 23045 29777 29
- Meyve ve Sebze 27264 | 27843 2| 35519 37199 5
- Havvanahk 6,542 6479 -1 12316 10,731 -13 12285 7952 -35] 11885 9,551 -20
Uretim (Parasal) 14,863 20,229 36| 23653 24352 3] 23435 19917 -15] 39231 31,613 -19
- Talul + Baklagil 3,582 6,910 93 4911 7,118 45 16952 16,465 3| 25387 24498 -4
- Sanavi Bitkileri 2,553 4,049 59 3,495 3443 -1
- Meyve ve Sebze 5832 6,104 5 8,722 8,512 -2
- Hayvancaihk 2,896 3,166 9 6,525 5279 -19 6,483 3,452 -47 13,934 7,115 -49
Tiiketim (fiziksel)" 100° 104 4 100° 103 3 100° 106 6 100 108 g
- Tahil + Baklagil 18,157 16,975 ST 25712 22,800 -11 1007 104 4 100 102 2
- Sanavi Bitkileri 14,7117 17,155 17 23132 | 25248 9
- Meyve ve Sebze 24830 | 25869 4| 34598 36,583 6
- Havvanahk 6,671 6,972 51 12207 13,525 11 100 119 19 100 117 17
Tiiketim (parasal) 12481 | 15140 21 21929 22010 0] 22002 20760 -6 35727 31241 -12
- Talul + Baklagil 2,182 3,502 60 3,480 4,040 16| 15327 14330 -7 18,895 18,055 -5
- Sanavi Bitkileri 2,129 2642 24 3,520 2815 -20
- Mevve ve Sebze 4930 5191 5 8,281 8.036 -3
- Hayvancahk 3,240 3,804 17 6,648 7,120 -17 6,658 6,430 -4 14347 10,640 -25

Tablo 3.2: Turk Tariminin OTP’ye Uyumunun Olasi Ekonomik Etkileri (Akder ve
arkadaslari., 1990, Ertugrul (1992) ve Cakmak ve Kasnakoglu (2001) verileri

esas alinarak hesaplanmigtir.

devam
Akder ve Ark. AKkder ve Ark. Ertugrul Cakmak ve Kasnakoglu
(1988) (1995) (1995) (2005)
Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkive | Tiirkive | Degisim | Tiirkiye | Tirkiye | Degisim | Tirkiye | Tiirkiye | Degisim
AB AB AB AB AB AB AB AB
Disimda | icinde Disinda | icinde Dismda | Icinde Dismda | icinde
(Milyon 8) % (Milyon §) % (Milyon §) % (Milyon §) %
ihracat 2,110 5,668 169 1,207 4449 269 1,260 5475 335
- Talul + Baklagil 390 2,760 608 353 2,276 545
- Sanavi Bitkileri 475 1,661 250 78 1,086 39
- Meyve ve Sebze 904 1,096 21 609 894 47
- Havvancihk 341 152 -35 168 193 15
ithalat 1334 1,555 17 312 3237 938 336| 2706 705
- Talul + Baklagil 49 284 480 26 336 1192
- Sanavi Bitkileri 400 283 -29 64 460 619
- Meyve ve Sebze 0 186 1000+ 0 417 1000+
- Hayvancihk 685 801 17 2 2,033 816
Ticaret Dengesi‘ 776 | 4,133 430 895 1212 35 24| 2769 200 899 | -1917 313
AB Biitcesi Harcama. 4,527 3,124 1,748

1000 ton

* Tiirkiye AB distnda = 100

¥ Cakmak ve Kasnakoglu iig senaryo olusturdular. Burada en yiksek firetimin gerceklestirildigi iciineii senaryo alimmstr.
* Ticaret Dengesi = fhracat - ithalat
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Tablo 3.2’den de gorilecegi Uzere, Turk tariminin OTP’nin reformu
cercevesinde fiyatlarda ortaya ¢ikan dususlerden kaynaklanmaktadir. Turk tariminin
OTP’ye uyumu slrecinde fiyatlardaki dislUs sonucunda, Uretimde de dusugler
meydana gelmigtir. Tablo 15’den de gorilecegi Uzere, Akder ve Ark. 1988 ve 1995
yillari igin, Gretimin parasal degerler ile artis gdsterecegini tahmin etmistir. Bu artis,
buayuk oOlgude tahil ve baklagil Uretimindeki artigtan kaynaklanacagi ongorulmastar.
Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yili icin yapilan tahmine goére, uretim
parasal degerler ile gerek bitkisel gerek hayvansal urin Uretiminde dusmektedir.
Ozellikle, hayvansal Uriin Uretimi, parasal degerler ile 2005 yilinda yaklasik olarak
yari yariya digmektedir. Turk tariminin OTP’ye uyumu durumunda tiketiciler, daha
¢cok tarimsal Urdnd, O&zellikle hayvansal drunleri, daha az para 6deyerek

tuketeceklerdir. OTP reformu gergevesinde beslenme dlizeyi kalitesi de artacaktir.

Tablo 3.2'nin incelenmesinden gorilecegi Uzere, Turk tariminin OTP’ye
uyumudurumunda 1988 ve 1995 yillarinda Turkiye’'nin toplam tarim GrUnleri ihracat
ve ithalati artacaktir. Dis ticaret dengesi 1988- 1995 arasinda Turkiye lehinde olur
iken, Cakmak ve Kasnakoglu (2005), Turkiye aleyhinde olacaktir. Bu durum blyUk
Olgude, AB tariminin verimlilik ve rekabet gucinu artirmayl amaclayan politikalart,
ozellikle, OTP’nin reformu, Turkiye’'nin verimlilik ve rekabet giclni géz ardi eden

tarim politikalarindan kaynaklanmaktadir.

Tlrkiye agisindan, s6z konusu uyumun gergeklestirimesinde temel
yaklasim, AB miktesebatinin ediniimesinin de 6tesinde, Turk tariminin verimlilik ve
rekabet giicinin artinimasi olmalidir. Ozellikle, OT serbest piyasa kosullarinda
rekabete girecek olan Turk tarim igletmelerinin  yapisinin  guclendiriimesi
gerekmektedir.isletmelerinin yapisinda ve kirsal ve tarimsal alt yapida gerekli
iyilestiriimeler gerceklestirmeden, teknolojinin verimli bir sekilde kullanimi ve etkin bir
tarim politikasi uygulanmasi imkansizdir. Turk tarimi, gerek OTP’ye gerek dinya

tarimina uyum icin bu yénde yapilacak desteklemeler ile gt¢lendirilmelidir.
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BOLUM 4: GIDA ITHALATI ( TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGi)

4.1. 19. Fasila Ait Tarife Alt Pozisyonunun Tiirkiye’ye ve Avrupa Birligi’ne Uye
Ulke Olan Belgika’ya Olan ithalat’inda Vergisel Ve Prosediir Olarak

Karsilagtiriimasi

ilk asamada driiniin Belgika menseli olup Tirkiye'ye ithalatindaki asamalar
ve vergilendirme tartisilacaktir. Buna bagli olarak ilgili tarih ve sayilardaki resmi

gazetelerden yararlaniimigtir.

Tlrkiye’de Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdrnin Kontrolline tabi Grlnler
ekindedir. EK-1/A listesinde ilgili tarife pozisyonu ( 1905.32) asagidaki tanim ile yer

almaktadir.

1905: Ekmek, pasta, kek, biskiivi ve diger ekmekgilik mamulleri ( kakao
icersin, icermesin), eczacilikta kullanilan bos ilag kapsulleri, muhi gullaci, piring

kagidi ve benzeri Grtnler

31.12.2015 tarih ve 29579 (4. Mukerrer) sayili resmi gazete de yayimlanan
Madde-4'tin (a) bendinde belirtildigi tizere On Bildirim ve Veteriner Kontrollerine Dair
Yénetmelik hikimlerine uygun olarak 6n bildirim yapilmasi gerekmektedir. Madde-
5 e gore de uygunluk yazisi EK-1/A’ da ki Urdnler icin ithalatin yapilacagr gumrik
idaresine uygunluk yazisi iletilir. EK-1/A’ da belirtilen Grunler icin, Glkeye girislerinde
on bildirim ve veteriner kontrollerine dair ydonetmelik ekinde yer alan Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhginca duzenlenen Veteriner Girig Belgesinin orijinali gumrik
idarelerine bildirilir ve belge de belirtilen ilk varis yerine kadar eslik eder. 21 /12/2011
tarihli ve 28149 sayili resmi gazetede yayimlanan EK-1/A ‘da ki trlnler i¢in petrol
sanayii, beseri ilag sanayi, sabun sanayi, kozmetik sanayii ve benzeri Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginca yapilan kontrollerde uygun olmasi durumunda Ulkeye
ithalatinda Veteriner Giris Belgesi (hayvansal urun igerigi %50’den fazla oldugu
durumunlar da gecerlidir) orijinali gerekmektedir ve belgede belirtilen ilk varis yerine
kadar sevkiyata eslik eder. Ayrica EK1/A da yer alan Urlnlerin igeriginde eger
%50’den fazla hayvansal Urun igerir ise, uygunluk belgesinden énce Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginca onaylanan kontrol belgesi aranmaktadir. Kontrol belgesi

alimi icin fatura/proforma fatura ile orijinal veteriner saglik sertifikasinin yaninda
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icerik belgesi gerekmektedir. Kontrol belgesi gecerlilik suresi 1902 tarife pozisyonu

icin on iki aydir.

29.08.2007 tarih ve 26628 sayili bakanlar kurulu Kararinca “ Avrupa Birligi
Menseli Bazi islenmis Tarim Uriinleri ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulamasi
Hakkinda Karar” Bakanlar Kurulunca 13.08.2007 tarihinde kararlastiriimistir. Bu
karara gore 1905.32 alt pozisyonunda yer alan Waffle ve gofretler icin 600 ton tarife
kontenjani miktari getirilmistir. AB’den yapilan ithalatta %0 gumrik vergisi (ATR
Dolasim Belgesi ile gelmesi durumunda)ve net 10kg’da 72 EUR’da tarim payi fonu
uygulanmaktadir. Ayrica 2016 yili itibariyle 63,8 TL damga vergisi 6denir.

GUmrik iglemleri sirasinda uygunluk yazisi gimrik idarelerinde aranir.
Uygunsuzluk yazisi ile gimrik idarelerine basvurulmasi durumunda, uygunsuzluk
yazisi 6zet beyan ve tasima belgesine eklenir. Uygunsuz ¢ikan Uriin mahreci iade
edilir veya imha amaciyla masraflar uriin sahibine yansilatilacak sekilde imha igin

gumrage terk edilir.

Urinin Turk menseli olup Belgika'ya ithalati gerceklesecek sekilde projeksiyon

yapildiginda asagidaki bilgilere ulagiimistir.
Oncelikle Uriine ait alt pozisyonlar asagdidaki gibidir;
19: Hububat, Un, Nisasta veya Sut Mustahzarlari, Pastacilik Urdinleri

1905: Kakao igersin, icermesin ekmek, pasta, kek, bisklvi ve diger ekmek

mamiuilleri, ilag kullanimi, gofret, piring kagidi ve benzeri Urtnler
1905.32: Waffles ve gofretler
1905.32.99 : digerleri

Tuketicilerin yuksek duzeyde korunmasi i¢in Urinler AB mevzuatina uygun
olmalidir. Dolayisi ile Grdnler yemek icin guvenli ve insan saghgini tehdit edecek
dizeyde atik icermemelidir. Atiklarin Grinin imalat asamalarindan, paketlenmesi,
tasinmasi, cevresel kirlenmeye de sebep olabilmektedir. Bu tur drlnlerin AB
pazarina girigsi engellenir. 12.07.2007 tarih ve 816/2007 sayili AB komisyon
yonetmeligine gore 01.01.2007°den sonra her yil Turkiye’den ithal edilen Urtnlere ait
kota miktarlari mahsup edilmektedir. Bu tarife kotasindan faydalanabilmek icin ATR
dolagim belgesi 1 /2006 no lu karar ile olmasi gerekmektedir. 1905.32.99 GTIP
numarall Urin vergisiz olarak ithal edilebilmesi igin nette 3000kg / yil

gecemez.Belgika’ da hayvan, gida, yem ve hayvan kaynakl diger Grinler Gglncl
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Ulkelerden ithal edilecedi zaman FASFC ( Federal Agency For The Safety Of The

Food Chain) tarafindan sinirda denetlenmektedir.

Gumruk vergisi ATR dolasim belgesi ile Ulkeye giris yaptiginda % 0 iken % 6
oraninda KDV 6demesi olacaktir. Bu 6deme de drin tuketime sunuldugu zaman
gergeklesir. Urliniin igerigine bagh olarak biskivilerde (waffle ve gofretler digindaki

artnler ) max 50 pg / kg oraninda Zearalenone (Fusarium cinsi ipliksi saprofit

mantarlarin Urettigi bir cesit mikotoksin), max 500 ug / kg oraninda Deoxynivaleno

(hububatlari infekte edebilen Fusarium kiflerinin  Urettigi  bir trikotendir)
bulundurulabilinir. Bu oranlari gegen Urtinler AB pazarina giris yapamaz.(kaynak :
Url 4)

izlenebilirlik politikasi yurticini kapsar ve yurtigcindeki perakende seviyesine
kadar tespitini kapsar. Etiketlendiriimesi ve tanimlandiriimasi takip edilebilirlik
bakimindan 6nemlidir. Etiketlendirme de Urln ismi, icerigi, net agirhgdi, raf émra,
saklama ve kullanma kosullari, mensesi, kullanma talimati, LOT numarasi ve igerik

deklarasyonu belirtiimelidir.

GDO ( Genetigi Degistiriimis Organizma) iceren Urlnlerde etikette “Grlin
GDO igermektedir’ vyazimali ve GDO igeren urinin ne oldugu
belirtiimelidir.Ornegin: “yag GDO olarak degistiriimis misirdan elde ediimistir’ .Ozel
hikimler yine etiket tizerinde belirtilmelidir.Ornegin: enerji degeri, karbonhidrat, yag
ve protein icerigi beyani ile 6zel tibbi amagh beslenme UrGind ise bebek mamalari,

diyet gidalari, sporcular igin gidalar belirli direktiflerle ortaya koyulmalidir.

4.1.1 Turkiye Ve Belgika Arasindaki 1905.32 Alt Pozisyonuna Ait istatistigi

Degerlendirme

Tablo 4.17’e gore 2015 yilinda Belgika’nin Tirkiye’den 1905.32 alt
pozisyonuna ait Urindn ithalatinda dists goriimektedir. Bu disis hem fatura
kiymeti hem de kg bazinda etkisi bulunmaktadir. Fakat bu dislis kiymet dederinde
%1 civarinda iken, %25 oraninda bir diguste toplam miktara yansimistir. Turkiye'ye
ihracati ise aksi yonde artmigtir. Yani Turkiye 2014-2015 yillarinda ise fatura
kiymetleri %50 den fazla bir artisa gegmis ve toplam ihracat miktarlarinin da kg
bazinda %50 artmigtir. 2014 yilinda kg'ini yaklasik 1,6 Euro’dan ithal eden Belgika,
2015 yilinda 2 Euro/ kg 'dan ithal etmistir. Tlrkiye ise 2014’de 3 Euro’dan ithal eder
iken 2015’ de 4 Euro’dan fazla kg ‘in1 ithal etmigtir.
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Tablo 4.1: Belgika Tarafindan Kayit Altina Alinan 2014-2015 Yillarina Ait
1905.32.99 Tarifeli Uriiniin ithalat Ve ihracat Oranlarinin Kiymet Ve Miktar
Acisindan Karsilastiriimasi( EURO ve KG degerleri EU/MS olarak

hesaplanmistir)
Gostergeler ithalat Kiymeti | ithalat Kiymeti |ithalat Miktan| ithalat | Thracat Kiymeti | ihracat Kiymeti | ihracat ihracat
(EURO) (EURD) (Kg) Miktan(Kg) (EURO) (EURO) Miktari (Kg) | Miktan (Kg)
Partner Ulke Tirkiye Tirkiye Tirkiye Tirkiye Tirkiye Tirkiye Tirkiye Tirkiye
Yillar 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Kaydeden
Belgika 373.843 370,525 235,000 177.000 18,303 39.205 6.000 g.00C
Kaynak: Url 5

4.2 22. Fasila Ait Tarife Alt Pozisyonunun Tiirkiye’ye ve Avrupa Birligi’ne Uye
Ulke Olan ispanya’ya Olan ithalat’inda Vergisel Ve Prosediir Olarak
Karsilagtiriimasi

2204.21.82 alt pozisyonlu ispanya menseli kirmizi sarabin Tirkiye'ye ithalati
incelenecektir.

2204: Taze Uzim Sarabi ( Kuvvetlendiriimis saraplar dahil) (perakende
satisa hazir hale getirilmig); Uzim sirasi (2009 pozisyonundakiler hari¢ ) (Uzim
sirasi harig)

21.12.2015 tarih ve 29579 (4.mukerrer) sayili resmi gazetede teknik
mevzuata uygunlugunun belgelenmesine, 6n bildirimin yapilmasi ile ithalatina izin
veriimektedir. Ayni tebli de Madde’ ya gére Ek-2 ‘de belirtilen alkolli ickilerin
ithalatinda, ilgili mevzuat cergcevesinde Tutin Ve Alkol Piyasasi Duzenleme
Kurumuna alkollu icki bildirimi yapilmasi zorunludur. Yine Madde 7’ ye gore EK-3'te
belirtilen dokme alkollt ickilerin, alkolll igki kokenli karigim ickilerin, alkollt igki
uretiminde kullanilabilecek tarimsal kokenli distilatlarin ve su, gida alkoll gibi
hammadde veya katki maddeleri ilavesiyle alkolli i¢ki hazirlanmasinda
kullanilabilecek konsantre ickilerin serbest dolagimi ve ithali yapilamaz. ithalatg,
ithal edilecek Urunlerin denetlenmesinden sorumludur. AB’den gelen trinin EUR1
dolagim belgesi ile ithali sirasinda fatura kiymetinin %50 oraninda gimrik vergisi,
0,0001’i kadar da Ozel Tiketim Vergisi (OTV), %18 oraninda KDV ve Damga vergisi
ilgili gumrik tarafindan tahsil edilmektedir. E@er Grlnler denizyolu ile Turkiye
sinirina gelir ise kagakgiligin 6énlenmesine yénelik gimrik gbézetimi ve kontrolline
iliskin usul ve esaslari diizenleyen 07.06.2013 tarih ve 28670 sayili resmi gazete de
kontrole bagli kabotaj esyasi olarak belirtilen EK-1 listesinin 2. Maddesinde “ Alkolll

ickiler Ve icinde Alkol Bulunan Her Tirli Mamdiller ile TUtin Ve Tutin Mamulleri”
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yer almaktadir. Bu beyanname de Gimrik idaresi/Liman Bagkanligi Adi, geminin
adi, IMO numarasi, gros tonu, kitik numarasi, yukleme-bosaltma limani, kaptanin
adi ve soyadl, liman ¢ikis belgesi, acentesi ile miuhur adedi ve numaralari, esyanin
cinsi, kap adedi, kaplarin markasi, kaplarin numarasi ve kaplarin agirhgi, esyanin

gondericisi ve alicisi ile ilgili gerekli bilgiler yer alir.

Urin Tirk menseli olup ispanya’ya ithalati sirasinda olusacak olan
vergilendirme ve istenilen kosullar yorumlanacaktir. Oncesinde tarife alt

pozisyonlariyla incelenecektir.
2204: Kuvvetlendirilmis saraplar, taze GzUm sarabi dahil ((zim sirasi harig)
2204.21: En fazla 2 Lt'lik kaplarda
2204.21.82: Beyaz Saraplar Harig
2204.21.82.10: Alkol orani %13’G gegmeyenler
2204.21.82.90: Alkol orani %13-%15 arasi olanlar

22042182 GTIP'li Uriine %21 oraninda KDV uygulanir. Sarap ve meyveli
iceceklerin ithalatinda ispanya ve Balearic Adalarinda %0 oraninda giimriik vergisi
bulunur. Képukli sarap (likér harig) ve meyve sarabi alkol orani %15'den az olan
saraplarda Ochratoxin A (Aspergillus achreceus veya Penicilium viridatum
mantarlari tarafindan dretilen bir grup mantar zehri.) %2ug / kg'dan fazla , kurgun

orani 0,20 mg/kg’dan fazla olamaz.

Etiketlemede, gida ile temas eden sarap sisesinin etiketinde gerekli ise
giivenli ve uygun kullanim igin 6zel talimatlar gosterilmelidir. isim / ticari isim
herhangi bir durum icin Ureticinin kayit numarasi yer almalidir. Sarabin ispanya’ya
ithalatinda “Document for the Importation of Wine , Grape Juice or Grape Must Into
the European Community” ( Avrupa Toplulugu sarap, lGzim suyu, Uzim sirasi
ithalati Belgesi) belgesiyle resmi laboratuarlar tarafindan hazirlanan analiz raporu
gerekmektedir. Sertifika insan tiketimi igin uygunluguyla beraber mense Ulkesini de
belirtir. Sertifikalarda; toplam kuru ekstrat, toplam asitlik, ucucu asit icerigi, toplam
sulfar dioksit igerigi ve tlrler arasindaki gegisleriyle Gzim sirasi ve (zim suyu
yogunlugunu, sarap hacminin toplam ve gercek alkol sertligi ve UzUm sgirasi
fermentasyonu belirtiimelidir. Eger insan tuketimi icin degil ise analiz raporu
gerekmez. Analiz sertifikasi 5 Lt'den fazla olmayan etiketlenmis ve agilmayacak

kaplarda toplamda 100 Lt'yi gegcmeyecek sekilde ise analiz raporu gerekmez. Analiz
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raporu, Turkiye’de Doluca Saglik A.S laboratuari, Tekirdag Gida Kontrol Laboratuar

Mdarlagi, Ankara-Bursa-izmir ve Canakkale il Kontrol laboratuarlarindan alinabilir.

4.2.1 Tiirkiye Ve ispanya Arasindaki 2204.21.82 Alt Pozisyonuna Ait istatistigi
Degerlendirme

ilgili tarifeye ait veriler de Tablo 4.2 ‘de belirtilmistir. 2014 yilinda ispanya 388
Euro ‘luk ithalat gerceklestirmis iken Tarkiye’nin ithalat bedeli 2015 yilinda 15815
Euro degerinde olmustur. Tablodan da anlagilacag gibi ispanya’nin 2204.21.82
pozisyonlu Urin ithalati yok denecek kadar az durumdadir. Malesef bu pozisyona ait

oranlama ¢ok net analiz edilememektedir.

Tablo 4.2 : ispanya Tarafindan Kayit Altina Alinan 2014-2015 Yillarina Ait
2204.21.82 Tarifeli Uriiniin ithalat Ve ihracat Oranlarinin Kiymet Ve Miktar
Acisindan Karsilastiriimasi ( EURO ve KG degerleri EU/MS olarak

hesaplanmistir)

Dis Ticaret Istatistikleri [ithalat - ihracat)

Kaydeden Ulke | ispanya/
[ Partner Ulke : | Tirkiye
Uriin : 22042182
Yillar: 2014, 2015
Gostergeler ithalat ithalat | ithalat |ithalat| ihracat | lhracat | ihracat | Ihracat
Degeri Degeri | Miktan [Miktan| Degeri | Degeri | Miktan Miktan
(EURO) (EURO) (Kg) (Kg) (EURO) | (EURO) (Kg) (Kg)
Partner Ulke Turkey Turkey | Turkey |Turkey| Turkey | Turkey | Turkey | Turkey
Yillar: 2014, 2015
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Kaydeden Ulke
ispanya 388 - 15.815(- 16.000
Kaynak: Url 6

4.3. 33. Fasila Ait Tarife Alt Pozisyonunun Tiirkiye’ye ve Avrupa Birligi’ne Uye
Ulke Olan Hollanda’ya Olan ithalat’inda Vergisel Ve Prosediir Olarak
Karsilagtiriimasi

330210900000 GTIP’li Grandn Hollanda menseli olup Turkiye'ye ithalat
asamalari incelenecektir. Turkiye’ de Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin
Kontroline tabi Urinler ekinde EK-2 listesindedir. Bunun amaci ise insan saghgi ve
guvenligi ile hayvan ve bitki varligi ve sagligi yonunden 6nemlidir. 28.01.2013 tarihli

ve 2013/4284 sayili Bakanlar Kurulu karari ile giren tebligin Madde 4 ‘U uyarinca;
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Ek-2 ‘de belirtilen Grlnler igin, 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bitkisel Gida ve Yem ithalatinin Resmi Kontrollerine Dair Yénetmelik
hakimlerine uygun olarak 6n bildirim yapilmasi gerekir. Ayni zamanda urunadn ilgili
eklerde bulunabilmesi icin hangi amag ile ithal edileceginin bilinmesi dnemlidir. Ek-2
‘de yer alan 3302. Pozisyonunda “Sanayii de hammadde olarak kullanilan koku
veren maddelerin karisimlari ve esansi, bu maddelerin bir veya daha fazlasi olan
karisimlar ( alkollG ¢ozeltiler dahil); iceceklerin imalinde kullanilan tlirden koku verici

maddeler olan diger mistahzarlar olan diger mustahzarlar “ tanimlamasiyla yer
almaktadir. Ayrica ayni yonetmelikte Ek-2 ‘de yer alan Urunlerin ithalatinda Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhginca hazirlanan uygunluk yazisi dizenlenmelidir.
Uygunluk yazisi basvurusu sirasinda istenilen belgelerinin ( fatura/proforma fatura,
icerik belgesi, orijinal ve yukleneceg@i / mense Ulkesi tarafindan onaylanmis saglik
sertifikasi) ibrazi gereklidir. EkK-2 ‘de yer alan Urunler icin uygunluk yazisi ithalatgiya
iletilir. GUmruk iglemleri sirasinda uygunluk yazisi gumruk idaresince aranir.
Uygunsuzluk yazisi ile gimrik idaresine basvurulmasi durumun da , ilgili yazi 6zet
beyana ve tasima belgesine iligtirilir. Uygunsuz c¢ikan Urin mahrecine iade edilir

veya imha suretiyle gumruge terk edilir ve masraflari da trlin sahibine yansitilir.

Ek-2 ‘de yer alan drUnlerin gida ile temas etmeyecek gida ve yem sanayi
disinda ve / veya Kkarsilarinda belirtlen amaglar disinda kullanilacak olmasi,
laboratuar analizinde kullanilacak olmasi ve dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal
edilmis olan diger urlnlerden elde edilen ikincil islem gérmus Urinin serbest

dolasima tabi tutulmasi halinde uygunluk belgesi ithali sirasinda aranmaz.

Ayrica 10 Nisan 2015 tarih ve 29322 sayili resmi gazete de yayimlanan
bakanlar kurulu kararinda 3302. Pozisyonunda yer alan rtnler igin kabul kredili,
vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gore ithalatinda Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi orani %0 olarak tespit edilmistir.
Ayrica 2016 yili itibariyle 63,8 TL damga vergisi 6denir. Bu Urinun ithalinde AB’den
oldugu takdir de ( ATR belgesi ile beraber ) %0 oraninda gumrik vergisi ve %18
oraninda KDV uygulanir. Bu degerler commercial invoice fatura kiymeti Gzerinden

hesaplanir.

Egder Urin Tdrk menseli ve Hollanda’nin ithal etmesi gerekse idi; Griine ait

bilgiler asagidaki sekilde olacakti.
3302.10.90 tarifesi i¢in ilgili tanimlama asagida verilmigtir:

33: Ugucu yaglar ve rezinoitler, parfimeri, kozmetik veya tuvalet mistahzarlari
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3302: Koku verici igerik karigsimlariyla beraber ( alkol karigsimlari da dahil)bir veya
daha fazla bu iceriklerin endustri de hammadde olarak kullaniimasi ; glzel koku

veren igeriklerin i¢ki Gretiminde kullaniimasi
3302.10: Yiyecek ve icecek endustrilerinde kullanilan tirden
3302.10.90: Yiyecek endiistrisinde kullanilan tirden

Hollanda %0 gumruk vergisi ve %6 oraninda KDV uygulanacaktir. Hollanda
tlketim drdnlerinde KDV'yi gumrik islemleri sirasinda almaktadir. Asagidaki

kosullarda KDV gegici olarak muaftir:

- Eger Urunler serbest bdlgeye alinacak ise
- Gegici Depolama alanlarina alinacak ise
- Gumrik deposuna ya da dahilde isleme dizenlemelerinde

- Gegici ithalat ve transit prosedirlerin de gegerli olmaktadir.

Hollanda * da sadece 1 tane gecici depolama ( Amsterdam Schiphol Airport) yeri

bulunmaktadir.

Vergilendirilebilinir miktar asagidaki sekilde hesaplanmaktadir:

Gimrilk Amagclarn icin | ithalat sebebi nedeniyle | Varis yerine kadar olan ek
Deger gumrik vergileri ve diger | maliyetler ( komisyon,
vergiler paketleme, navlun,

sigorta)

Hollanda’ da iki turli KDV orani vardir. Biri %21 olarak uygulanan ve azaltiimis
oranlari ve muafiyetlere tabi olmayan tim Urinler igin gecerlidir. Ama 33021090
arind igin “azaltilmis oran” (%6) uygulanmaktadir. Bununla beraber Grin eger bitki
korumasi ve/veya biyositler igin kullanilacak ise REACH ( Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals) prosedirlerine uygun olmasi

gerekmektedir.

4.3.1 Tiirkiye Ve Hollanda Arasindaki 3302.10.90 Alt Pozisyonuna Ait istatistigi
Degerlendirme

Tablo 4.3 * de ;Hollanda 2014 yilindan 2015 yilina goére %86 oraninda fatura
kiymeti Uzerinden azalmistir. Kg bazda incelendiginde ise 2014 yilinda 36000kg
ithal eder iken 7000 kg ithal etmeye baglamigtir. Ayni trend ihracatinda da devam

etmistir. ithalattaki gibi yiiksek oranlarda olmasa da %4 ‘den daha az oranda diisiise
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sahit olmaktadir 2015 yilinda fatura kiymeti agisindan.Yine Kg bazinda da %18
oraninda artig olmustur. Bu bir bakima Turkiye’nin ithalatinin  arttigini
gOstermektedir.Hollanda’nin Kg basina ithalati 2014’ de 16,32 euro , 2015 yilinda da
12,24 euro/kg olmustur. Yani Turkiye’den alimda pazarlik yapmis ve fiyatlari %25
disirmustir. ihracatta ise kg'ini 2014’ de 16,34 euro’dan satmis ve 2015'de de
19,24 euro/kg ile bir 6nceki yila goére %15 arttirmistir. Bir bakima bu durum

Tiarkiye’nin aleyhine olmustur.

Tablo 4.3: Hollanda Tarafindan Kayit Altina Alinan 2014-2015 Yillarina Ait
3302.10.90Tarifeli Uriiniin ithalat Ve ihracat Oranlarinin Kiymet Ve Miktar
Acisindan Karsilastiriimasi ( EURO ve KG degerleri EU/MS olarak

hesaplanmistir)

(ithalat -

Dig Ticaret Ihracat)
istatistikleri

Kaydeden Ulke | Hollanda
[ Partner Ulke: | [ Turkiye

Uriiin ; 33021090
Yillar: 2014, 2015
Gistergeler ithalat ithalat ithalat ithalat | Thracat ihracat | ihracat | Ihracat
Degeri Degeri Miktar Miktan Degeri Degeri | Miktan | Miktan
(EURO) | (EURO) | (Kg) (kg) | (EURO) | (EURO) | (kg) | (Ke)
Partner Ulke Turkey Turkey Turkey Turkey | Turkey Turkey |Turkey | Turkey
Yillar: 2014,
2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Kaydeden Ulke
Hollanda 587.455 85.679 36.000 7.000( 9.089.735| 8.754.337(556.000 455.000
Kaynak: Url 7

4.4. 35. Fasila Ait Tarife Alt Pozisyonunun Tiirkiye’ye ve Avrupa Birligi’ne Uye

Ulke Olan Almanya’ya Olan ithalat'inda Vergisel Ve Prosediir Olarak

Karsilagtiriimasi

350300101000 GTIP nolu Uriinin Alman menseli ve Tirkiye'ye ithalinin

durumunda vergisel oranlarin ve prosedurlerin karsilastiriimasi yapilacaktir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Kontrollne tabi Urunlerin ithalat

denetimine ait eklerindeki Ek1/A yani Veteriner Kontroline Tabi Olan Hayvan ve

Urtinleri (Kontrol Belgesine Tabi Olanlar) listesinde bulunmaktadir. Urinin ilgili

listedeki Turkiye Tarife Sisteminde tanimi agagidaki gibidir;
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350300000000: Jelatin [dikdortgen (kare dahil) seklinde yapraklar halindeki jela tin
dahil, ylzeyi islenmis veya boyanmis olsun olmasin] ve jelatin tlrevleri; kati
ihtiyokol; hayvansal menseli diger tutkallar (35.01 pozisyonundaki kazein tutkallar

haric)

Ek1/A ‘ daki belirtilen UrlGnlerin ithalatinda Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhginca Ek-9'da yer alan uygunluk yazisi duzenlenir. Tek pencere sistemi
Uzerinde e-belge olarak da duzenlenebilir. Uygunluk yazisi Ek 1 /A * da yer alan
ardnler icin ithalatin yapilacagi gumruk idaresine iletilir. EkK1/A ‘da yer alan Urunler
icin Hayvan ve Urlnlerinin Ulkeye Girigsinde On Bildirim ve Veteriner Giris Belgesinin
orijinali gumruk idarelerine bildirilir ve belgede belirtilen ilk varis yerine kadar
sevkiyata eslik eder. Veteriner kontrollerine tabi Grlnlerin petrol sanayii, beseri ilag
sanayii, sabun sanayii, kozmetik sanayii ve benzeri Gida, Tarim ve Hayvancilk
Bakanhginca denetime tabi olmayan sanayilerde kullaniimak tzere ithal edilmesi ve
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca yapilan kontroller de uygun bulunmasi
durumunda driinlerin Glkeye girisinde On Bildirim ve Veteriner Kontrollerine Dair
Yonetmelik ekinde yer alan ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlginca diuzenlenen
veteriner giris belgesinin orjinali gimrik idarelerince aranir ve belgede belirtilen ilk
varis yerine kadar sevkiyata eslik eder. Bu durumda Ek1/A * da yer alan Griinler de
ithalat icin uygunluk yazisi dizenlenmesi igin Kontrol Belgesi Formu ilgili belgelerle
( fatura /proforma fatura, igerik belgesi, veteriner saglik sertifikasi taslagi) ilgili
mevzuat gercevesinde ithalattan 6nce Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina
basvurulur. Kontrol belgesi, dizenlendigi tarihten itibaren bu tarife pozisyonunda 4
(doért) ay gecerlilik slresine sahiptir. Uygunluk yazisi basvurusu yapildiktan sonra
gegcerlilik suresi biten kontrol belgelerindeki islemlerde, kontrol belgesi stresi dikkate

alinmaksizin islemler tamamlanir.

ithalatgi, ithalatin yapilmasindan sonra en geg¢ 45 giin iginde bilgi formunu
gumrik beyannamesinin 6rnegi ile birlikte Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Gida ve Kontrol Genel Mudurligune iletilir.

Gumruk iglemleri sirasinda gumruk idarelerince uygunluk yazisi aranir.
Muafiyet kapsaminda beyan edilen Grunlerin ithalatina direk izin verilir. Uygunsuzluk
yazisi olan Urdnlerin ithaline izin verilmez ve ilgili yazi 6zet beyana, tasima
belgesine eklenir. ilgili Griin ya mahreci iade veya Uriin sahibine yansitilacak
masraflar neticesiyle imha suretiyle tasfiye edilmek Uzere gumrige terk edilir.

GUmruk vergisi AB’den Uye ulkeler i¢in %0 ve KDV orani %18’dir.
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Uriin Turk menseli ve Almanya’ya ihrag edilip, Alimanya’dan ithal edilmek
istenmesi durumunda olusacak durumlar incelenecektir.Oncelikle Giriiniin AB ‘deki

tanimi yorumlanacaktir.
35: Albuminoid maddeler, Nisasta; Tutkallar, Enzimler

3503: Jelatin ( dikdortgen ve kare dahil) , ylzeyi islenmis ( renkli olsun ya da
olmasin ) ve jelatin turevleri, balik tutkali ; 3501 pozisyonundaki kazein tutkallar

hari¢, hayvansal menseli diger tutkallar
35030010: Jelatin ve Turevleri

20.02.1995 tarih ve 95/2/EC sayili direktifle renklendirici ve tatlandirici gida
katkilari digindakiler ANNEX Il  ye eklenmis ve 1333/2008 regulasyon numarasi ile
pazara giris yapabilir ve belirtilen sartlar altinda tiketebilirler. Sadece protein igerikli
jelatinlerde 50mg/kg ‘dan daha fazla E220- E228 ve arada kalan E200’lG drtnler

izne tabidir.Acilimlari asagidaTablo 4.4 ‘de verilmigtir.

Tablo 4.4: E220- E228 Ve Arada Kalan E200 Katki Maddeleri

E220 Sulfiur Dioksit

E221 Sodyum Silfat

E222 Sodyum Hidrojen Sulfit
E223 Sodyum Metabisdulfit
E224 Potasyum Metabisulfit
E226 Kalsiyum Sulfit

E227 Kalsiyum Hidrojen Siilfit
E228 Potasyum Hidrojen Salfit

28.04.2016 tarih ve 2016/759 sayili komisyon uygulama yénetmeligine goére
Bolum 1 hayvansal kaynakl bazi drlnlerin ithalatinda C bendinde yer alan “jelatin
ve kolajen, Kisim II' ye gore insan tuketiminde kullanilacaklar icin eger bu
hammadde 06zel bir tedavi amagl ise daha az gereksinimler uygulanacaktir. Eger bu
hammadde tedavi edici olsun olmasin 3. Ulkeye transit edilecek ise ilgili oldugu
hayvan saglhgi gereksinimleri uygulanir. Buna bagli olarak ilgili Ulke ve bdlge listesi
hazirlanmali ve transit icin model sertifikalar ve transitten énce depolanmasi ile
jelatin Gretimi icin ilgili hammadde belirtiimelidir.Ayrica veteriner saglik sertifikasi
driiniin ithali igin gerekmektedir. insan tiiketimi igin gelen hayvansal kaynakli Griinler

zorunlu olarak sinir denetiminden bagarii gecmesi gerekmektedir. Dokiman
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kontroliinden sonra direk tanimlama veya fiziki denetim icin numune alinarak analize

gonderilir.
Etiketleme sirasinda asagidaki bilgiler mutlaka yer almalidir.

- Islenmis gida uriiniinde zorunlu icerik bilgisi belirtimelidir.

- Islenmemis et (iriiniinde zorunlu mense bilgisi belirtimelidir.

- Alerji yapici maddeler igerikte koyu punto ile belirtiimelidir.

- Yazinin okunurlugu ve blyukligu ayarlanmis olmalidir.

- Alerji yapan urlnler listesi ayni zamanda paketlenmeyen Uriin Uzerinde de

olmalidir.

13.12.2016 ‘dan sonra asagidaki bilgilerin eklenmesi de zorunlu hale

getirilecektir:
enerji degeri / yaglilik , karbonhidrat, seker,protein, tuz miktarlar

Ayrica ardn etiketinde 19. Fasildaki etiketleme kurallari
gecerlidir.Etiketlendirilmesi ve tanimlandirilmasi takip edilebilirlik bakimindan
onemlidir. Etiketlendirme de Urln ismi, igerigi, net agirhgi, raf émri, saklama ve
kullanma kosullar, mensesi, kullanma talimat, LOT numarasi ve igerik

deklarasyonu belirtiimelidir.

Almanya’ da dusuriimis KDV oranina sahiptir ve %7 uygulanmaktadir. ATR

belgesi vergi muafiyeti saglar ve %0’dir.

4.4.1 Tirkiye Ve Almanya Arasindaki 3503.00.10 Alt Pozisyonuna Ait istatistigi

Degerlendirme

Tablo 4.5 'de 3503.00.10 alt pozisyonuna ait trin 2014 yilinda 2015 yilina
gectiginde fatura degeri olarak ithalatinda %92 oraninda artig gerceklesmistir.Kg
bazinda da ayni derece de (%92) artis devam etmistir. ihracatta ise yaklasik % 8
olarak 2014 den 2015 e disus goOstermistir. Fakat Kg bazinda degisme
gerceklesmemigstir. Birim fiyat incelendiginde Almanya 2014’ de 5,7 euro/kg dan
satin almisken 2015 de kg'ini 5,4 euro’dan alimini gergeklestirmistir. Turkiye'ye
satis fiyatlari ise 2014’ de 10,74 Euro/kg , 2015’ de kg basina satisi 9,8 euro

olmustur. Ithalatini arttirip ihracatini disiirmesi nedeni olarak i¢c piyasasinda daha
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pahaliya Uretmis olabilecegidir ki satis rakamlarina da yansimistir. 2014 ve 2015

yillarinda satis rakamlar artis yerine disus gostermistir.

Tablo 4.5: Almanya Tarafindan Kayit Altina Alinan 2014-2015 Yillarina Ait
3503.00.10Tarifeli Uriiniin ithalat Ve ihracat Oranlarinin Kiymet Ve Miktar
Acisindan Karsilastiriimasi ( EURO ve KG degerleri EU/MS olarak

hesaplanmistir)

(ithalat -

Dis Ticaret Ihracat)

istatistikleri

Kaydeden Ulke | Almanya
/ Partner Ulke: | / Turkiye
Uriin : 35030010
Yillar: 2014, 2015

Gostergeler ithalat ithalat ithalat | ithalat | ihracat | Ihracat |ihracat| ihracat
Degeri Degeri Miktan | Miktan | Degeri Degeri | Miktan | Miktan

(EURO) (EURO) (Kg) (Kg) (EURO) (EUROY) (Kg) (Kg)
Partner Ulke Turkey Turkey Turkey | Turkey | Turkey Turkey |Turkey | Turkey
Yillar: 2014,
2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Kaydeden Ulke
Almanya 92.295( 1.097.029 16.000| 200.000( 537.481 492,859| 50.000 320,000
Kaynak: Url 8

4.5. 39. Fasila Ait Tarife Alt Pozisyonunun Tiirkiye’ye ve Avrupa Birligi’ne Uye
Ulke Olan italya’ya Olan ithalat'inda Vergisel Ve Prosediir Olarak

Karsilastirilmasi

Oncelikle ilk olarak Uriin italya menseli ve Tirkiye'ye ithalati sirasindaki
prosedir ve vergilendirme incelenecektir.Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Kontrolline Tabi Urlnler arasindaki EK-2 listesinde 3924 [ Plastikten sofra esyasi,
mutfak esyasi, diger ev egyasi, saglik veya tuvalet esyasi (biberon, biberon baslgi,
alistirma bardagi ve benzeri Urlnler hari¢ )] tanimiyla yer almaktadir. Ek-2'de
belirtilen Urdnler igin, 17.12.2011 tarihli ve 28145 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan Bitkisel Gida ve Yem ithalatinin Resmi Kontrollerine Dair Y6netmelik
hdkimlerine uygun olarak 6n bildirim yapilmasi gerekir. Ayrica uygunluk yazisi
dizenlenir. Tek pencere sistemi Uzerinden e-belge olarak da dizenlenebilir.

Uygunluk vyazisi basvurusunda istenen bilgi ve belgelerin Gida, Tarm ve
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Hayvancilik Bakanligina ibrazi gerekir. Bu belgeler ise invoice/proforma fatura, igerik
belgesi, italya’dan akredite laboratuardan orijinal saglik sertifikasi gereklidir.
Uygunluk yazisi Ek-2 * de yer alan drunler icin ithalatgiya iletilir. Ek-2' de yer alan
urun listesinde gida ile temas etmeyecek, gida ve yem sanayisi diginda belirtilen
amaclar diginda kullanilacak olmasi veya Ek-2 ‘de yer alan Urtnlerin laboratuar
analizinde kullanilacak olmasi durumunda uygunluk yazisi gerekmez. GUmruk

islemleri sirasinda uygunluk yazisi gumruk idarelerince aranir.

19.Nisan.2006 tarih ve 26144 sayili Resmi Gazete’ de 3924.10 pozisyonlu
artinin Ton (brut agirlik) basina CIF kiymeti 3900 USD altinda olmasi durumunda
gbzetim uygulamasina tabidir. Bu Urinun yukaridaki sarta gore ithalati sirasinda
gbzetim belgesi aranir ve 6rnedi beyannameye eklenir. ilgili tarife pozisyonu
bazinda 150 kg'dan az miktarda ise CIF kiymet bakilmaksizin gdézetim
uygulamasindan muaftir. “Gdzetim Belgesi Basvuru Formu” doldurularak noter
tasdikli imza sirkuleri asli ve noter tasdikli vekaletname ile proforma fatura (3 nisha)
ve vergi levhasi érnegi ile ithalat Genel Mudirligi'ne basvuru yapilir. Goézetim
belgesi gecerlilik siresi 6 aydir. Gimrik beyannamesi tescili sirasinda giimriklerce
tespit ve kabul edilen kiymet/ miktar degerinin , gdzetim belgesinde kayitli / miktari
toplam %5’ten ( %5 dahil) daha az oranda asmasi durumunda ithalat engellenmez.
ithalattan sonra gozetim belgesinin asli, ticari fatura ve gimrilkk beyannamesi
fotokopisi ile gdzetim belgesinin gecerlilik suresinin bitiminden itibaren 10 ig gunad
icerisinde belge sahibi tarafindan ithalat Genel Miidirligine iletimesi zorunludur.
italya’dan onayli ATR dolagim belgesi ile gelmesiyle beraber %0 oraninda gumrik
vergisi ve %18 oraninda KDV uygulanir. Ayrica 150 kg’dan fazla oldugunda kg’ina
3,9 USD tahsil edilir.

Turk menseli Griiniin italya’ya ithalatt durumunda éncelikle tarife tanimi

incelenecektir.
39: Plastik ve plastikten drtnler
3924: Masa, mutfak ve diger ev urlnleri, hijyenik ve tuvalet trGnleri

392410: Mutfak ve masa malzemeleri

italya’da Turk menseli ithal (riin igin %0 oraninda ( onayli ATR dolasim

belgesi var ise ) uygulanir. % 22 oraninda da KDV tahsil edilir.
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Bu drunlerin Uretildikten sonra bilesenlerinin gida Urlnlerine gegirmemesi
gerekmektedir. Aksi takdirde insan sagligina olumsuz etkisiyle beraber yiyecegin
bilesimin degismesine , yiyecegin koku ve tadinin degismesine neden olmaktadir.
Bu Urunlerin etiketinde “yiyecek ile temas igindir’ veya “ bardak ve gatalin oldugu
sembol kullaniimalidir. Buna ek olarak 10/2011 numarali komisyon regllasyonuna
gobre (AB) 1 Haziran 2011 tarihinden itibaren Bisfenol A (BPA) (Glunumuzde 6zellikle
plastik, naylon, polyester ve PVC gibi maddelerin tretilmesinde etkin rol oynar, son
zamanlarda kansorejen oldugu hakkinda ciddi iddialar bulunur) ihtiva eden gida
maddeleri ile temas eden plastik maddelerin AB’ye pazarlanmasi ve ithalati gegici
olarak yasaklanmistir. Polyamid ve melanin iceren veya Cin veya Hong Kong ‘dan
sevk edildigi takdirde ithalatinin igerik yonetmeligine uygun olmasi icin her
sevkiyatta aromatic amines ve formendehyde hakkindaki deklarasyonun
génderiimesi gerekmektedir. Etiketin igerigi en az italyanca olmalidir. Gereksinimler
ve etikette yer alan bilgilerin dogrulugu dagitim zincirinin herhangi bir asamasinda

kontrol edilebilinir. (gumrikleme sirasinda ,dagitim merkezi, perakendeci de )

4.5.1 Tiirkiye Ve italya Arasindaki 3924.10.00 Alt Pozisyonuna Ait istatistigi

Degerlendirme

Tablo 4.6 incelendiginde 2014 ve 2015 yillarinda genel itibarile ile hem italya'nin
Tarkiye’den ithal ve ihracat ettigi 3924.10 tarifesine ait hem fatura bedeli hem de kg
bazinda miktarinda azalma go6zlenmigtir. 2014 yilindan 2015e gecildiginde
toplamda fatura bedeli Gzerinden %0,11 oraninda bir digts gézlenir iken toplam kg
bazinda yuzde 8,87 oraninda dusme kaydedilmistir. Turkiye’den ayni tarife igin
ihracati karsilastirildiinda 2014-2015 yillari arasinda %28 oraninda bir disus
vardir. Kg lar bazinda karsilastirildijinda yine fatura kiymeti kadar (%29) oraninda

dusls vardir.
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Tablo 4.6: italya Tarafindan Kayit Altina Alinan 2014-2015 Yillarina Ait

3924.10.00Tarifeli Uriiniin ithalat Ve ihracat Oranlarinin Kiymet Ve Miktar

Acisindan Karsilastiriimasi ( EURO ve KG degerleri EU/MS olarak

hesaplanmistir)

Dis Ticaret istatistikleri Ithalat-lhracat
Kaydeden Ulke / italya /
Partner Ulke Tirkiye
Uriin Kodu: 392410
Yillar: 2014, 2015
Gostergeler ithalat Degeri | ithalat ithalat ithalat | fhracat ihracat | ihracat| ihracat
(EURO) Degeri Miktari Miktar | Degeri Degeri  [Miktan(| Miktari(
(EURO) (Kg) (Kg) (EURO) (EURO) Kg) Kg)
Partner Ulke Tirkiye Tirkiye Tarkiye | Tarkiye | Tarkiye Tirkiye |Tlrkiye| Turkiye
Yillar : 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Kaydeden Ulke
italya 6.226.873( 6.219.812| 2.491.000(2.270.000| 1.870.291 1.348.009| 529.000| 375.000

Kaynak : Url 9

2014 yilinda Tirkiye italya’'ya kg basina 2 euro dan satar iken Tirkiye kg ‘imini 4

eurodan satin almistir. 2015 ‘ de ise Turkiye 3 euro/ kg dan satin almasina ragmen

yine 2014 turari olan 4 euro/kg 'dan Turkiye'ye satisi gergeklesmistir. Her iki senede

de Turkiye daha zararli konumdadir.
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SONUC

Altin stoklarini arttirma niyeti ile baglayan sertuvende ilk olarak ithalati
kisitlayip ihracati artirma politikasi gudulmustar.. Sonrasinda David Ricardo
Uretimdeki UstUnllk derecesinin  dnemi kavramini 6ne surmustar. Stolper
Samuelson serbest ticaretin ihracati pozitif yonde etkiler iken ithalatinda rakip
piyasalar lehine olacagini vurgulamistir. ilgili teoremlere ait testler de ise Hechler —
Ohlim teoreminde dogrulugu 1947 yilinda Loentif tarafindan faktér donatim
guvenilirigi testi ile stpheleri arttiriken Tatemoto ve Ichimune testi de bu teoremin
dogrulugunu cografi konuma bagh oldugunu goéstermistir. TUrkiye ise 1967 de
yapilan Heckscher —Ohlim teoremi sonucu olarak da emek- yodun ihra¢c ve
sermaye-yogun Urunlerin ithalati sonucunu diger buyuk ekonomilerde ki gibi
degistirmedidi sonucuna varildi. Balessa ise verimliligin ihracat oranlarini arttirdigi
sonucuna varmigtir. 1966’da Vernan ile egitiimis is glcu ve AR-GE etkinligi
dogmustur. Daha sonra AR-GE ile beraber piyasaya yeni surllen drinin yasam
cevrimi ortaya atimistir. 1961’ de Linder talep kosullarinin ihracata etkisini 6ne
surmustir. Gunumuzde artik hacme goére ylkselen verimlilik trendi yer almistir.
Tasima giderleri de artik firmalarin hedef yonelim seciminde énem arz etmeye
baslamistir.  Uluslararasi iktisadin dig ticaret stratejilerini ve sonuclarini
degerlendirmesiyle beraber dis ticarette de Ulkeler kendi ekonomilerini korumak
amaciyla koruyucu gumruk tarifeleri olusturmuslardir. Diger Ulkelere ithalatta vergiler
ve kotalar konulur iken i¢c piyasay! ve ihracati canlandirmak icin de tesvikler , dis
ticareti 6zendirme calismalari, devlet destekleri yer almaktadir. Bu tezin amaci olan
19, 22, 33, 35 ve 39. Fasillar da Turkiye ve AB arasindaki bu vergilendirme ve
proseddr farkhliklari incelenmeye calisilmigtir. Tdrkiye , her ne kadar gimruk

birligine Uye ise de dis ticaretin yavas isledigi Ulkelerden birisidir.

Tablo 11 ‘e gore 2014 senesinde 2013 ve 2015 seneleriyle 39,35 ve 33.
Fasillar en cok ithalati gerceklestirmis ve 19. Ve 22. Fasil stabil deger gostermistir.
Tablo 1 ‘e gore Turkiye AB’den ithalatta 2014 yilinda %3,8 oraninda dugurmastar.
Tablo 11’ de incelendiginde demekki bu dususten ilgili fasillar etkilienmemis, aksine
bu Urlnlerin ithalat rakamlari artmistir. 2015’de de Tablo 1 ‘ e gére %5,5 artmis iken
Tablo 11’ de 2014 ‘e oranla 39, 35 ve 33. Fasillarin rakami dismastir. 19 ve 22.
Fasillar sabit kalmistir. Bu da yine fasillarin oranlari ile toplam ithalatin oranlariyla

ters trende sahiptir. Tablo 14 * e gore genel itibari ile karsilagtirildiginda 2014’e
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oranla 2015’ de ithalat oranlari disus gostermistir. 2009'dan 2015’ e kadar en ¢ok

ithalat AB’ ye Uye Ulkeler arasinda Almanya’dan gerceklesmigtir.

AB ile Turkiye arasinda gumrik vergileri ve kotalarin kaldiriimasiyla
gelismislik duzeyleri AR-GE ve yenilikgilik yatinmlari yani Vernan’in ¢alismalarina
gore degerlendirildiginde Turkiye ve AB arasinda ¢ok blylk farklilik ortaya ¢ikmistir.
( Hedeflenen blyime %1,93 AB ortalamasi iken Turkiye’'nin %0, 67 ‘dir)

Ortak Tarim Politikasinda AB aslinda diinya piyasasini alt Ust edecek
gelismeler gdstermis ve ABD’den uyarilar alip yaptirimlarini distirmek durumunda
kalmistir. Tarkiye ise kendi iginde arazilerin parcaligi, sulama yetersizligi ve kirsal

kalkinma sureclerinde sorun yasamasindan dolayi bazi sikintilar yagsamistir.

19,22,33,35,39 fasillarinin vergi oranlari agisindan incelenmesi sonucunda

asagidaki durumlar ortaya ¢ikmistir.

19053299 alt pozisyonuyla Turkiye’ de %0 vergi ve 10Kg’ina 75 EUR tarim
pay! var iken Belgika’ da ithal icin %0 gumruk vergisi icin yilda en fazla 3000kg
olarak ithalatina izin verilmistir. Tlrkiye’nin ithal eder iken édedidi masraf Belcika'ya

oranla 2014-2015 senelerinde daha fazladir.

22042182 alt pozisyonunda Turkiye %50 oraninda vergi ile 0,0001 kadar
OTV ve %18 KDV uygulamaktadir. ispanya ise %21 oraninda KDV ve %0 giimriik
vergisi uygulamaktadir. ispanya’nin Tirkiye’'den 2204.21.82 alt pozisyonuyla alakall

dis ticareti yok denecek kadar azdir.

3302.10.90 alt pozisyonunun Turkiye'ye ithali icin gimruk vergisi ve KKDF
%0, KDV %18dir. Hollanda’ da ise gumruk vergisi %0 ve KDV %6’dir. Hollanda
Turkiye'ye satis fiyatini 2015'de %15 arttirirken Turkiye’den alim fiyatini da %25
oraninda dusurmustir. Bu tarifeli Grtn igin bir bakima Hollanda’ da rekabet glicu

kaybolmustur.

3503.00.10.10.00 GTIP ise Turkiye’ de gumruk vergisi %0 ve KDV orani ise
%18 olan bir Grindur. Almanya’ da da %7 KDV ve %0 gumrik vergisi
bulunmaktadir. Yine Turkiye'ye satis fiyatlari Turkiye’nin satis fiyatlarindan fazladir.

Fakat 2014-2015 fiyatlari karsilastirildiginda her iki Glke de fiyatlarini distrmustar.

3924.10 pozisyonu igin glimriik vergisi %0 , KDV %18 ‘dir. italya ise gimrik
vergisi %0 ve KDV %22'dir. iki tlkenin birbirine satig fiyatlari kargilastirildiginda
Turkiye 2015 yilinda satis fiyatini yiikseltmesine ragmen italya’ninkine oranla daha

dusuk kalmaktadir.
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ilgili fasillarin toplam ithalat rakamlariyla alakali olarak paralel bir siirec
islememesine ragmen Avrupa Birligi ile fiyat politikalarinin da incelenmesi
sonucunda da Turkiye gumrik birligine Uyelikte aslinda AB Ulkeleri karsisinda ayni
arind daha ucuza ihrag edip daha yine ayni Urinl daha pahaliya almaktadir.
22042182 Uzuim sarabi diginda diger uUrlnlerde birlik antlagmasindan dolayr %0
vergi ve urunlerin ilgili Ulke kapsaminda ya indirilmig vergi ya da normal vergi

oranlarinda ithalatinin gerceklestirildigi gozlemlenmigtir.
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