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OZET

Avrupa Birligi; biitlinlesme hareketlerinden nitelik itibariyle ayrilmakta olup;
biinyesindeki devletlerin varliklarina saygi gostermekle birlikte, iiye devletler yetki-
lerinin bir kismini bu kuruma devretmeleri sonucunda uluslar {istii bir nitelige sahip
olmakla, diger birliklerden de farkli olmasini saglamaktadir. Belirlenen ortak eko-
nomik ve siyasal politikalarin biitlin {iyeler tarafindan benimsenerek, kismen iilke
siirlarmin kaldirilmig olmasi, biiyiik oranda ortak para birimine gegisin saglanmasi

ile Avrupa Birligi bir nevi birlesik devletler statiisii kazanmis konumdadir.

Tiirkiye ekonomisi son yillarda hacim olarak genislemekle birlikte; dis ticare-
te konu olan iiriin ¢esitliligi bakimindan da olduk¢a gelismis bulunmaktadir. Yabanci
yatirimlarin artmasiyla ekonominin kesimlerinde kurumsal yapilarin olusturulmast,
ozel sektordeki isletmelerin rekabet giicii kazanmasi ile birlikte Tiirkiye ekonomisi-
nin gelismesinde Avrupa Birligi ile biitiinlesme siireci ve bu ¢ercevede 1996 yilindan

beri uygulanmakta olan Giimriik Birligi anlagmasinin 6nemli rolleri olmustur.

Tiirkiye’nin ihracati; bolgesel anlamda Avrupa Birligi’ne bagimliligini koru-
maktadir. Thracatin Avrupa Birligi iilkeleri ile birlikte Avrupa Birligi disindaki iilke-
lere de yonlendirilmesi faydali olmasi agisindan; tek pazara bagimlilik azaltilarak
pazar cesitlemesi saglanabilmelidir. Tiirkiye’nin diinya ticareti igerisindeki biiyiiyen
payin1 artirabilmesi i¢in; diinya ticaretinde egemen olan bolgesel yogunlasmay1 6zel-

likle g6z Oniine alarak, yakin bolgesi ile ticari iliskilerini de gelistirmesi zorunludur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, D1s Ticaret.



ABSTRACT

In its nature European Union is separated from other integrated organizations.
With respect to members being autonomous, it requires member states to transfer
their certain authorities to the Union and as a result they form an international juris-
diction above the states. With the common economic & political goals are adopted,
borders largely removed and transitioning to a single currency, European Union ga-

ins a status quite similar to United States.

In recent years addition to Turkey’s expanding economy, the variety of the
products subject to foreign trade has been growing as well. This growth started with
the Customs Union took place in 1996. It helped foreign investments to increase,
better institutional structures to be established; and helped private sector to gain

stronger competitive advantage.

Turkey’s export remains dependent on European Union. In order to reduce
this dependency, grow its share in global market, Turkey needs to diversify its mar-
ket, consider the dominant regional concentration and develop commercial relations-

hips with the region.

Key Words: European Union, Foreign Trade.
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GIRIiS

Ticaret, iki taraf arasinda bir degisim araci vasitasiyla yapilan mal ve hizmet
alis verisi seklinde ifade edilebilir. Ticaretin insanlik tarihindeki ilk sekli mal ve
hizmetlerin, birbiri karsiliginda degis tokus edildigi takas yontemidir. Giiniimiizde

degisim araci olarak para kullanilmaktadir.

Ticaret eyleminin insanlik tarafindan kesfedilmesi insanlik tarihinin oldukca
erken donemlerine dayanmaktadir. Ticaretin ortaya ¢ikis nedeni; insanin gereksinim-
lerini karsilama arzusudur. Uretimin ve kaynaklarm kisitli olmasindan dolay: insan,
kendinde olmayan mal veya hizmeti bir bagkasindan saglamak istemis, bunun i¢in de
kendinde bulunan mallar ile degis tokus yapilmaya baslanmistir. Sonrasinda is bolii-
miinilin gelismesi ve ticari mallarin ¢esitlerinin artmasi ile ortak bir degisim aracina
gereksinim duyulmaya baglanmistir. Boylelikle ekmek, altin, fasulye, inci gibi mal-
lar, para gibi bir degisim araci olarak kullanilmaya baslanmistir. Paranin kesfi, ticare-
tin kolaylagmasini ve yayginlagsmasini saglamistir. Tasimaciligin ve iletisimin gelis-
mesi ile birlikte ticaret evrimleserek bugilinkii sekline kavusmustur. Bu gelisim
sirasinda da i¢inde bulundugumuz ekonomik sistem gelismis, ticareti diizenleyici

kurallar olusturularak kanunlar yapilmistir (Yilmaz, 2008).

Gilinlimiiz uluslararas1 ekonomik diizenine iki egilim damgasini vurmustur:
Mal, hizmetler ve sermaye ile bilgi bir yandan sinirlar1 ortadan kaldirarak serbestce
dolagsmakta, diger yandan ticaret bloklariyla baslayan bolgesel biitlinlesme projeleri
ortaya ¢ikmaktadir. Kendine 6zgii bir biitiinlesme hareketi olan Avrupa Birligi, eko-
nomik araglar1 kullanan siyasi bir savunma duvari inga ederken, kiiresel gii¢ merkez-
leri olan Amerika ve Asya’nin ekonomik rekabetine karsi Avrupa iilkelerinin tekno-

lojik ve ekonomik kaynaklarini bir araya getirmektedir.

Kiiresel diizende giiclii bir merkez konumunda olan ‘Avrupa’da yasanan bii-
tiinlesmenin, Euro’ya gecisle birlikte; genisleme ve derinlesme ¢abalarinin tiimiinde

neoliberal kiiresellesme ile kuvvetli bir bag var olmustur. Avrupa, kiiresellesme ige-



risinde bicimlenmekteyken; neoliberal yeniden yapilanma halklar acisindan derin ve

kalic1 sonuglart dogurmustur (Giiler, 2011).

Tiirkiye, dlinya ¢apinda yasanan entegrasyon hareketinin disinda kalmamak
adma 1959 yilinda Avrupa Birligi’ne katilma kararini alarak AB ile 12 Eylil 1965°te
imzaladig1 Ankara Anlasmasi ile bir ortaklik kurmustur. Tiirkiye’nin AB’ne tam iiye
olarak katilma konusundaki kararliligi 14 Nisan 1987’de yapilan tam {iyelik bagvuru-
su ile kanitlanmig bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilma talebinin
nedenleri; saglanacak ticari kolayliklarla ihracatin arttirilmasi, elde edilecek mali
yardimlarla sanayilesmenin hizlandirilmasi, NATO iginde yer alarak Bati kiiltiir ve
uygarligint benimseyen bir Avrupa iilkesi olarak Avrupa Birligi’nin disinda kalmak

istememesidir (Tezcanli ve Erdogan, 1996; Seyidoglu, 2003).

Glinlimiizde ii¢ ayr1 kitada bolgesel ticaret bloklar1 olusmaktadir: Avrupa
Kitasinda Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA); Amerika
Kitasinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) ve Giliney Amerika Or-
tak Pazart (MERCOSUR); Asya Kitasinda Giliney Dogu Asya Uluslar Birligi
(ASEAN) ve Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) en 6nemli bélgesel ekonomik

entegrasyonlar arasinda bulunmaktadir (Y1ilmaz, 2008).

Diinyadaki ekonomik entegrasyonlarin en eski ve en gelismislerinden biri
olan Avrupa Birligi, 1957 yilinda 6 Bati Avrupa devleti tarafindan “Roma Antlas-
mast” ile kurulmustur. Giiniimiizde Avrupa Birligine 27 iilke iiyedir. Diinya ticare-
tindeki dnemli pay1 ve fiili etkinligi ile bolgesel biitiinlesmelere en iyi 6rnek Avrupa

Birligi’dir (Y1lmaz, 2008).

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, Tiirkiye’nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na basvurmasiyla baslamis ve tam iiyelik basvurusu 1987 yilinda
yapilmis; 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler Tiirkiye nin adayligini kabul
etmigtir. 2004 yilinda tam iiyelik miizakereleri i¢cin Avrupa Birligi’nden tarih alinmig
ve alinan bu tarihte (2005) bugiin i¢inde bulundugumuz tam {iyelik miizakereleri

baslamistir (Koylii, 2014).



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE-AVRUPA BiRLiGI ILISKILERININ
TARIHSEL SURECI

1.1. Avrupa Birligi’nin Olusumu

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da yasanan yikim ve aci deneyimlerin
tekrar yasanmasini engellemek iizere iilkelerin igbirligine gidilmesi s6z konusu ol-
mustur. Bu baglamda ilk atilan adim Fransa, Bati Almanya Italya, Belcika, Hollanda
ve Liikksemburg’un 1951°de imzaladiklar1 Paris Antlagsmasi ile kurulan Avrupa Ko-
miir ve Celik Toplulugu (AKCT) olmustur. 1957°de ise yine ayni iilkeler biraraya
gelerek Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulu-

gu’nun kurulmasi amaciyla Roma Antlagmasi’n1 imzalamiglardir (Uysal, 2001).

Ikinci Diinya Savasindan sonra; savastan yeni ¢ikmis ve biiyiik ekonomik, si-
yasi yikim yasayan Avrupa’da siirekli barisin saglanmasi amacina yonelik olarak
“Birlesik Avrupa” dislincesi ortaya cikmistir. Fransiz Disisleri Bakan1i Robert
Schuman 9 Mayis 1950 tarihinde yiizyillardir Avrupa’da siiregelen Fransiz-Alman
anlagsmazliginin ortadan kaldirilmasi ile Birinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da
bir birlik olusturulmas: amaciyla; Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Mon-

net’nin tasarisina dayanan Schuman Plani’n1 yayimlamistir.

Birlesik Avrupa’nin temellerini atan Schuman Plani1 ¢ercevesinde; 1951
yilinda Federal Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg; Paris’te
imzalanan bir Antlagma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurmus-
lar ve boylece tarihte ilk defa iilkeler, kendi iradeleri ile ulusal egemenliklerinin bir

kismin1 uluslariistii bir kuruma devretmistir (Bulut, 2006).



1957 yilinda imzalanarak 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Antlasmasi ile
temelini 1951°de kurulmus olan AKCT’nin olusturdugu, Avrupa Atom Enerji Toplu-
lugu (AAET) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. Oncelikle mal-
larin iiye iilkeler arasinda serbest dolagimini yani Guimriik Birligi’ni 6ngéren Ant-
lagsmanin nihai hedefi ise; bircok alanda ortak politika olusturulmasi, ekonomik ve
parasal birligin kurulmasi ve ortak dis ve giivenlik politikasinin olusturulmas: idi.
Antlagma ayrica; iiye devletleri baglayici niteligi olan uluslaraiistii bir karar alma

mekanizmasini da dngoérmiistiir.

1967 yilinda AKCT, AAET ve AET nin biitiin kurumlar birlestirilmis; Ko-
misyon ile Bakanlar Konseyi de Avrupa Parlamentosunun yaninda goéreve baglamis;
ilk olarak 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin katilimiyla da Topluluk
dokuz tiiye iilkeye cikarak genislemis ve ortak politikalar gelistirilmistir. Ayni za-
manda yeni sosyal ve gevresel politikalar uygulanmaya baslanarak, 1975’te Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmustur. 1979 yilinda yapilan ilk dogrudan secimleri

takiben parlamento iiyeleri 5 yilda bir dogrudan se¢ilmeye baslanmaistir.

Maastricht Antlasmasi; Avrupa Birliginin olusumunu saglamak tizere 9-10
Aralik 1991 tarihinde imzalanmis ve Kasim 1993’te yiiriirliige girmistir. Bu antlagma-
nin imzalanmasini takiben Avrupa Birligini olusturan iiye iilkeler arasinda yeni isbirli-
gi olanaklar1 baslatmistir. Avrupa’da degisen jeopolitik durum; Avusturya, Finlandiya
ve Isveg’in 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle Avrupa Birligine katilimini saglamistir (Bkz.:
Fontaine, 2007).

2000 yilinin Mart’inda Avrupa Birligi; Avrupa ekonomisini modernlestirmek
ve yeni sanayilesen lilkeler gibi diinya pazarindaki gii¢lii oyuncularla rekabet ede-
bilmek {izere ‘Lizbon Stratejisi’'ni benimsemistir.  Lizbon Stratejisi; buluslar
yapilmasini ve ticari yatirimlart tegvik etmeyi, ayn1 zamanda da Avrupa egitim sis-
temini bilgi toplumunun gereksinimlerini karsilamaya uygun hale getirmeyi amacla-

maktadir.

2002 yilinda Euro banknotlar: ile madeni paralar1 dolagima sunulmustur. Bu-

giin Amerikan dolarinin yani sira tim diinyada gecerli olan ana para birimlerinden



biri olan Euro; 1999°da nakit-dis1 mali islemler i¢in tanitilmig ve {i¢ yil sonrasinda
banknot ve madeni paralar ‘Euro bolgesi’ denilen 12 {ilke igerisinde dolasima
cikarilmigtir. 2004 yilinda da Avrupa Birligine on iilke daha katilmistir. Bulgaristan
ve Romanya da Avrupa Birligine 1 Ocak 2007 tarihinde katilmistir.

Bugiin diinyanin en ileri ekonomik biitiinlesme asamasindaki bolgesel blok
olan Avrupa Birligi; kurulusundan bugiine kadar alt1 genigleme siireci yasamis ve 27
iiyeli bir birlik haline gelmistir. Birinci genisleme 1973 yilinda, Danimarka, Ingiltere
ve Irlanda’nin katilim ile; ikinci genisleme 1980 yilinda Yunanistan’in katilimu ile;
ficiincii genisleme 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in katilimu ile; dérdiincii genis-
leme 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimi ile; besinci genisleme
2004 yilinda Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta, Macaristan, Gii-
ney Kibris, Polonya, Slovenya ve Slovakya’nin katilimi ile; altinct genigleme 1 Ocak

2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanya’nin katilimi ile gergeklesmis bulunmaktadir.

Baslangigta, Avrupa Birligine tam iiyelige kabul edilmek i¢in Roma Antlas-
mast’nin 237. maddesine gore; sadece Avrupa Devleti olma kosulunu saglamak ye-
terli iken, Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin iiyelik miiracaat:1 ile Avrupa Birligi,
iiyelik kosullarinin daha ayrmtili hale getirilmesi gerektigi sonucuna varmistir. Uye-
lik kosullar1, 1993 yilinda ytiriirliige giren Maastricht Antlasmasi’nin 49. maddesinde
daha ayrintilandirilmistir (Bkz.: Akgay, 2008).

1.2. Avrupa Birliginin Organlar

Giliniimiizde Avrupa Birliginin kendi yasama, yiiriitme ve yargi organlar
vardir ve uluslariistii kurumlariyla pek ¢ok alanda {iye hatta aday iilkeler iizerinde
etkinlige sahiptir. Bu kurumlar arasinda Avrupa Konseyi (Council of Europe)
AB’nin en yiiksek organi, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi (The Council of Minis-
ters) yasama ve karar alma organi, Avrupa Birligi Komisyonu (The Commission)
yiirlitme organi, Avrupa Parlamentosu (The European Parliament), yasama ve yii-

ritme faaliyetlerinin denetim organidir. Avrupa Sayistayr (The Court of Audits),



gelir ve harcamalarin denetimi i¢in kurulmustur. Avrupa Adalet Divani (The Court
of Justice) birlik antlagmalarinin uygulanmasi ve yorumlanmasina yonelik ¢aligsmalar

yiiriitmektedir (Kiilcii, 2006).

Avrupa Konseyi, Topluluk politikalarinin belirlenmesinde ve kararlarinin
alinmasinda en yetkili organdir. Konsey, toplantida bulunanlarin kimligine goére Av-
rupa Birligi Konseyi [Avrupa Zirvesi] veya Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ismini

almaktadir (Bilici, 2004).

Bu kurum Avrupa Konseyi adiyla da anildigi durumlarda karisikliga neden
olunmaktadir. Yabanci metinlerde ve Ingilizce’de; “European Council” (Avrupa
Konseyi) ifadesi Avrupa Birligi Devlet veya Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi, tiye iilke-
lerin ilgili bakanlarindan meydana gelen Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ise “Co-
uncil of the European Union” olarak yazili Avrupa metinlerinde gegmektedir (Can-

bolat, 2002).

10 Aralik 1974 tarihinde gergeklestirilen Paris Zirvesi’nde alinan karar dog-
rultusunda, liye iilke Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari ile Topluluk Komisyonu Bas-
kan1 “Avrupa Topluluklari Konseyi” ad1 altinda diizenli olarak bir araya gelmektedir-
ler. Konsey’e Disisleri Bakanlari ile bir Komisyon Uyesi yardimci olmaktadir. Kon-
sey yilda en az iki kere toplanarak, gerek siyasi igbirligi, gerekse Topluluk faaliyetle-
ri konularinda politika segeneklerini tartismakta ve bazi1 konularda onciiliik gorevini

ustlenmektedir.

Avrupa Topluluklar1 Konseyi, 1987 yilinda yiirtirliige giren Tek Avrupa Se-
nedi ile hukuki statiisiinii kazanmistir. Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Konseyi'ne

‘Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi 'ni olusturma gorevi de verilmistir.

Konsey; karar alma siirecinde, Komisyon tarafindan hazirlanarak kendisine
sunulan tasarilart inceler ve karara baglamaktadir. Bir tasarinin yasalagsmasi konu-

sunda karar vermek tizere gorevli tek organ ‘Konsey’dir (Bilici, 2004).



Avrupa Komisyonu; Toplulugun yiiriitme organi olup, faaliyetlerinin merkezi
Briiksel’dir. AB’nin kurumlarinda ¢aligan 20.000 civarindaki personelin yaklasik
15.000’i Komisyon ve bagli birimlerinde gérev yapmaktadir. Bu kadrolarin yaklasik
%20’s1 terclimanlardan olusmakta, 11 resmi dili olan Toplulugun bu konudaki is

yiikiinii karsilanmaktadir.

Avrupa Komisyonu haftada bir kez toplanmaktadir ve kendisine goriis bil-
dirmekle yiikiimlii ¢esitli komiteleri vardir: ‘Dus Iliskiler, Mali ve Ekonomik Isler,
Sanayi, Rekabet, Istihdam-Sanayi-Sosyal Isler, Egitim-Mesleki Egitim-Genglik,
Tarim, Ulastirma, Kalkinma, Audioviziiel-Iletisim-Enformasyon ve Kiiltiir, Tiiketici
Politikasi, Bilim-Arastirma ve Gelistirme- Telekomiinikasyon-Enformasyon Pazari ve
Arastirma Isletmeleri, Balik¢ilik, I¢ Pazar ve Mali Servisler, Bélgesel Politikalar,
Enerji, Biitce, Istatistik Ofisi, Giimriikler ve Dolayli Vergilendirme, Sirket Politika-
lari-Ticaret-Turizm ve Sosyal Ekonomi Komiteleri dir (Karluk, 2002).

Komisyon, ayrica; i¢ pazarin ¢aligmasi ve gelismesinden, Toplulugun finansal
islerinin ylritiilmesi ve yOnetilmesinden, gorevlerin ifas1 i¢in gerekli bilgileri alan,
gerektiginde inceleme yapan, Konsey tarafindan ¢ikarilan hiikiimleri uygulayan ve
bu hususta Konsey tarafindan verilen gorevleri ifa eden, politikalarin-inisiyatifin
kaynag1 olan, uluslararasi miizakereleri yapan, Toplulugu temsil eden, iiye iilkelerin
menfaatlerini koruyan, yiiriitme-koruma-kollama gorevlerini yiiriiten bir Topluluk

organidir (Tekinalp ve Tekinalp, 2000).

Avrupa Parlamentosu, AET’ ve EUROTOM’u kuran Roma Antlagmasi’nin
25 Mart 1957 imzalanmasi ile 1 Ocak 1958 de yiiriirliige girmesine bagl olarak Ro-
ma Sozlesmesi’nin kapsaminda kurulan Meclis ile, 25 Temmuz 1952 tarihinde Paris
Anlagmast ile yiriirliige giren AKCT’nun Ortak Meclisinin birlegsmesi neticesinde
kurulmus; ilk toplantisint 19 Mart 1958’de Strazburg’da yapmis ve adi “Avrupa Par-
lamenter Meclisi” olarak degistirilmistir. 30 Mart 1962°de “Avrupa Parlamentosu”
adi benimsenmistir. 1 Temmuz 1967 tarihinde; AKCT, AET, EURATOM gibi Avru-

pa Topluluklarinin Konsey ve Komisyon’larint birlestiren Flizyon Antlagmasi’nin



yirlirliige girmesinden sonra Avrupa Parlamentosu bu ii¢ topluluk i¢in tek bir Parla-

mento’ya doniistiirilmiistiir (Karluk, 2002).

[k toplantisini Strazburg’da gergeklestiren Meclis (Parlamento), 6 iiye iilke-
nin 78 temsilcisinden olusuyordu. 1958 yilinda Roma Antlagsmasi yiiriirliige girince
Meclis’in iiye say1s1 147’ye yiikselmistir. 1972 yilinda Danimarka, Irlanda ve Ingilte-

re’nin katilimi ile Parlamento tliye sayist 198’e yiikselmistir (Siisld, 2004).

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Toplulugu i¢cinde Komisyon ve Konsey
arasinda paylasilmis yasama ve yiiriitme yetkilerinin kullanilmasinin demokratik bir

bicimde denetlenmesi amaciyla kurulmustur (Karluk, 2002).

Ilk basta bir danisma organ1 olarak diisiiniilen Avrupa Parlamentosu; yetkileri
gittikce karar organi olma yoniinde genisletilmistir. Ozellikle Maastricht Antlasmas1
ile “Ortak Karar Usulii”’niin kabul edilmesi ile Parlamento’nun yasama alanindaki
rolii gittikge giliclenmistir. Topluluga yeni {iyelerin alinmasi, uluslararasi antlagmalar,
birlik vatandaslarinin ikamet hakki gibi olduk¢a 6nemli kararlarda; Konsey’in, Par-
lamento’nun onayini almasi gerekmektedir. Parlamento Konsey kararlarinda etkili-

dir. Konsey ve Komisyon’u denetlemektedir.

Bu iki kuruma Topluluk isleri hakkinda sorular yoneltebilir, danismanlik ya-
par ve yasal diizenlemeler hakkinda goriis bildirir. Komisyon Bagkani ile {iyelerinin
atanmasinda rol oynar. Giivensizlik oyu vererek, Komisyon’u istifa etmeye zorlaya-

bilir (Bilici, 2004).

Toplulugun “Anayasa Mahkemesi” olarak nitelendirilen ve en yliksek
bagimsiz yargi organi olan Divan; 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlagsmasi ile 1952°de
kurulmus, daha sonra 1 Ocak 1958 de yiiriirlige giren Roma Antlagmasi ile tek bir
“Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1” (ATAD) olarak tesis edilmis ve 7 Ekim 1958
tarihinde de Liiksemburg’da, calisma dili Fransizcayi kullanarak faaliyetine bas-

lamustir.



ATAD’nin, Toplulugun tarihsel gelisimi boyunca aldig1 kararlari; her ne ka-
dar siyasal karar olmasa da, bu kararlarin Avrupa’nin biitiinlesme siirecine ¢ok
onemli katkilar1 olmusgtur. ATAD, bu katkiy1; genellikle 6n karar prosediirii ¢erceve-
sinde Oniine gelen davalarda vermis oldugu kararlarla gerceklestirmistir. Bu karar-

larin tarihsel gelisim sirasiyla asagida verilmistir:

- Van Gend en Loos Karari: 5 Subat 1963 tarihinde, ATAD; Topluluk hukuk
kurallarinin iiye devlet mahkemelerinde dogrudan uygulanabilir oldugunu ve iiye
devletlerin egemenlik haklarinda kisitlamaya gitmeyi kabul ettikleri yeni bir hukuk

diizeni olusturuldugunu vurgulamistir.

- Costa/ENEL Karari: 15 Temmuz 1964°de, ATAD; soz konusu kararla;

Topluluk Hukuku’nun ulusal hukuka tistiinligii ilkesini getirmistir.

- Dekker Karari: 1 Aralik 1965°de, ATAD; s6z konusu kararla; gégmen isci-

lerin sosyal giivenlik ile ilgili baz1 sorunlarini agikliga kavusturmustur.

- Stauder Karari: 12 Kasim 1969°da, ATAD; ilk kez bireylerin korunmasi so-
rununu incelemistir. Topluluk Hukuku’nun genel ilkelerinin bireyin temel haklarini
korunmasini da kapsadigini, ATAD nin gdrevinin buna uyulmasini saglamak oldu-

gunu sdylemistir.

- Internationale Handelsqesellschaft Karari: 17 Aralik 1970 tarihinde, ATAD;
s0z konusu kararla; Topluluk Hukuku’nda “Temel Haklar” kavramini agikliga kavus-
turdu. Temel haklarin korunmasini, Toplulugun yapisi ve amaglari ¢ergevesinde or-

taya koymustur.

- Avrupa Kara Tasimaciligi Antlasmast (AETR) Karari: 31 Mart 1971 tari-
hinde, ATAD; s6z konusu kararla; Toplulugun yetkileri ile liye devletlerin yetkileri
arasindaki sinirin belirlenmesini saglayan ilkeleri ortaya koymustur. ATAD, ortak
kurallar getirildigi 6l¢iide, Topluluk hukuk diizeninin uygulandigi alanin biitiinii
bakimindan tgiincii iilkelere karsi, sadece Toplulugun yiikiimliiliikler iistlenme ve

yerine getirme durumunda oldugunu agikliga kavusturmustur.



- Defenne Karari: 25 Mayis 1971 tarihinde, ATAD; sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda verilen emeklilik ayliklarinin, igverenin isciye isi dolayisiyla ddemis

oldugu dolayli bir yardim olmadigina karar vermistir.

- Continental-Can Karari: 21 Subat 1973 tarihinde, ATAD; sirketlerinin bir-
leserek rekabeti ortadan kaldiracak olgiide giiclii konuma gelmesinin AET Antlas-

masi gercevesinde kotiiye kullanma sayilacagini kabul etmistir.

- Reyners Karari: 21 Haziran 1974 tarihinde, ATAD; bir iiye iilke vatan-
dasinin, diger bir iiye lilkede is kurmak istemesi durumunda; o iiye iilkenin kendi
vatandaslari ile ilgili kisi arasinda ayrimcilik yapabilecek kanun, tiiziik, idari diizen-
leme ve uygulamalardan kaginmak yiikiimliiliigii altinda bulundugunu hiikkme bag-

lamastir.

- Binsbergen Karari: 3 Aralik 1974 tarihinde, ATAD; hizmet sunma serbesti-
si konusundaki Topluluk Hukuku hiikiimlerinin, bu hiikiimler; hizmet sunan kisiye,
vatandaslik esasina veya hizmet sunumunun gergeklestirilecegi iilkeden baska bir
iiye tlilkede yerlesik olma gerekcesine dayali ayrimeilik yapilmasini kaldirmay: amag-

ladig1 dlctide, ulusal mahkemeler Oniinde ileri siirebilecegini hiikme baglamistir.

- Defrenne Karari: 8 Nisan 1976’da, ATAD; kadin ve erkek i¢in esit iicret il-

kesinin dogrudan uygulanabilir oldugu hiikme baglamistir.

- Kramer Karari: 14 Temmuz 1976’da, ATAD; balik¢ilik alaninda Toplulu-

gun ve iye iilkelerin rollerini belirlemistir.

- Simmenthal Karari: 9 Mart 1978’ de, ATAD; Topluluk Hukuku’nun {istiin-

lugii ilkesini onaylamstir.

- Cassis de Dijon Karari: 20 Subat 1979°da, ATAD; tiiketicilerin, diger iilke
iilkelerinin gida tirlinlerine; liye devlette yasalara uygun olarak iiretilmis ve piyasaya
stirlilmiis olmasi ile bu iirliniin ithalatina engel teskil edecek saglik ve ¢evre konu-

larin1 ilgilendiren bir sorunun olmamasi kaydiyla ulasilabileceklerine karar vermistir.
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- Gravier Karari: 13 Subat 1985’te, ATAD; Belgika’da egitim goren bir
Fransiz 6grenciden, Belgika’li 6grencilere gore daha fazla har¢ parasi alan Belgi-
ka’ya; vatandaglik esasina gore ayrimcilik yapilmamasi ilkesini uygulanarak, Fransiz

ogrencinin daha fazla har¢ 6dememesine karar vermistir.

- Marshall Karari: 26 Subat 1986’da, ATAD; kadin - erkek esitligine, isten

¢ikarma durumunu da kapsayacak sekilde agiklik getirmistir.

- Nouvvelles Frontieres Karari: 30 Nisan 1986’da, ATAD; rekabete iliskin
olanlar da dahil olmak iizere; antlasma hiikiimlerinin hava tasimaciligina da uygula-

nacagini karara baglamistir.

- Cowan Karari: 1 Subat 1989°da, ATAD; Paris Metrosu’nda saldiriya ugra-
yan bir Ingiliz turistin, Fransiz vatandaslari ile esit miktarda tazminattan yararlana-
cagimi hilkkme bagladi. Boylece vatandaslik esasina dayali ayrimcilik yapilmamasi

ilkesini uygulamistir.

- GB-Inno-BM Karari: 7 Mart 1990°da, ATAD; alici tiye iilkede, alinan mala
iligkin olarak yapilan yasalara uygun reklami engelleyen ulusal mevzuatin; Mallarin

Serbest Dolagimu ilkesi *ne aykir1 oldugunu karara baglamustir.

- Stoeckal Karari: 25 Temmuz 1991°de, ATAD; sanayi sektoriinde kadinin
gece ¢alismasimi yasaklayan Fransiz Is Mevzuati hiikiimlerinin, istihdama erisme
acisindan, kadin ve erkek arasinda muamele esitligi ilkesine aykirt oldugunu hitkme

baglamstir.

- Francovich Karari: 19 Kasim 1991°de, ATAD; Topluluk Hukuku’nu ihlal
ederek bir kisiye zarar veren iiye devletin bu zarar1 tazmin etmekle yiikiimlii oldugu-

nu hitkkme baglamistir.

- Faccini-Dori Karari: 14 Temmuz 1994°de, ATAD; bir direktifi i¢ hukuku-
na aktarmayi ihmal etmek suretiyle bir kisinin zarara ugramasina neden olan iiye
devletin; belli kosullarin mevcudiyeti halinde, meydana gelen zarar1 karsilamakla

yiikiimlii oldugunu hitkkme baglamistir.
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- Bordessa Karari: 23 Subat 1995°te, ATAD; Topluluga iiye iilke vatandas-
larinin O6nceden izin almaksizin banknot, madeni para ve cekleri iilke disina

cikarabileceklerini hiikme baglamistir.

- Kalenka Karari: 17 Ekim 1975’te, ATAD; terfi konusunda kadinlara oto-
matik oncelik tantyan bir uygulamanin kadin-erkek arasinda muamele esitligi ilkesi-

ne aykirt oldugunu ve cinsiyete dayali ayrimeilik teskil ettigini hilkkme baglamistir.

- Bosman Karari: 15 Aralik 1995’te, ATAD sozkonusu kararla; yabanci
oyuncu sayisint sinirlayan futbol federasyonlarinin diizenlemelerini Topluluk Huku-

ku’na aykirt oldugunu hitkme baglamistir (Bkz.: Karluk, 2002; Bilici, 2004).

Bolgeler Komitesi, Avrupa Birliginin olusumuna bolgesel ve yerel kimlikleri
yansitma gereksiniminden dogmus bir ‘danigma organi’dir. Vatandasa en yakin ka-
mu yoneticilerinin (Belediye baskanlarinin, il ve ilge meclis iiyelerinin vb.) Toplulu-

gun karar alma siireclerine katilimlarini saglamak tizere kurulmustur.

Topluluga tiye bir¢ok federal yapidaki Avrupa iilkesinin yapisinda daha once
bu sekilde kurulmus ve etkin olarak calisan komiteler vardi. Federal yapidaki iiye
iilkeler, bu tip komitelerin AB bazinda da olusturulmasi i¢in Topluluk kurumlarina
yogun baski yapmis ve sonugta 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht

Anlagmasi ile Bolgeler Komitesi kurularak Toplulugun kurumlari arasina katilmigtir.

Bolgeler Komitesi’nin Maastricht Anlasmasi’na dahil edilmesinde Almanya
ve Ispanya’nin 6nemli rolleri olmustur. Burada “Bélge” sozciigii; sadece cografi
degil ayn1 zamanda siyasi bir miilki bir anlam tasimakta olup, merkezi yonetimin
disindaki tiim yerel yonetimleri de kapsamaktadir. Bolgeler Komitesi {iyelerinin iiye
iilkelerin bolgesel ve yerel yonetim temsilcilerinden olugmasi, bu agiklamay1 giiclen-

dirmektedir.

Bolgeler Komitesi’nin merkezi Briiksel’dedir. Bolgeler Komitesi’nin top-

lantilar1 yi1lda 5 defa genel kurul seklinde yapilir. Ayrica sekiz komisyon ve dort alt
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komisyon, Bolgeler Komitesi’nin faaliyetlerini yliriitmekle gorevlendirilmistir (Boz-

kurt, Ozcan ve Koktas).

Avrupa Yatirim Bankasi (AYB), AET nu olusturan ve 1 Ocak 1958°de yiiriir-
lige giren Roma Anlagmasi’nin 129 ve 130. maddelerinde yer alan hiikiimler kap-
saminda kurulmus bulunmaktadir. Anilan anlagsmanin 129. maddesi; tiizel kisiligi
olan AYB’nin kuruldugu, iiyelerinin AET na iiye devletler oldugu, bankanin ana

sOzlesmesine ait protokolii hatirlatmaktadir.

Roma Anlagmasi’nin 130 maddesi; AYB’nin gorevlerine iliskin hiikiimleri
icermektedir. AYB’nin gorevi; sermaye piyasalarina ve 6z kaynaklara bagvurarak
AET’nin yararma Ortak Pazar’in dengeli bir bicimde ve aksaksiz kalkinmasina
yardim etmek amacini tagimaktadir. Bu amagcla; ekonominin biitiin kesimlerine ka-
zang gayesi giitmeksizin bor¢ vererek ve garantiler saglayarak az gelismis bolgelerin
kalkinmasina, isletmelerin modernlesmesine, yeni isletme faaliyetlerinin kurulmasina
ve iiye devletler tarafindan tam olarak karsilanmasi miimkiin olmayan projelere fi-
nansman saglamaktadir. AYB, AB’nin; en ¢ok 20 yil kredi veya garanti veren bir

mali kurulusu niteligindedir (Cingi, 1984).

Avrupa Yatirnm Bankast; tiizel kisilige ve mali 6zerklige sahiptir. Banka tiye-
leri Avrupa Birligine iiye devletlerdir. Bankanin merkezi Liiksemburg’da bulunmak-
tadir. AYB’nin oncelikli hedefi; Avrupa Birliginin dengeli gelisimine katkida bu-
lunmak, bunun yani sira; Trans-Avrupa ulasimi ile telekomiinikasyon aglarinin gelis-
tirilmesine, ¢evrenin korunmasina, enerji kaynaklarinin devamliliginin saglanmasina,
endiistri ve kiiclik isletmelerin uluslararasi diizeyde rekabet giiclinlin artirilmasina
yonelik uygun goriilen tiim projelere finansman saglamaktadir. Banka; Topluluk ha-
ricindeki tilkelerle olan is birligi politikasinin hayata gecirilmesine yardimer olmakta
ve Afrika, Karayipler ile Pasifik iilkelerinde, Akdeniz havzasinda, Orta ve Dogu Av-

rupa’da, Latin Amerika’da ve Asya'da faaliyetlerini slirdiirmektedir.

Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarinin 6nemli bir boliimiinii sermaye piyasa-
larindan 6diing almaktadir. Sermaye piyasalarinda Avrupa Yatirim Bankasi hisseleri-

nin degerinin yiliksek olmasi; en uygun kosullarda ve ¢ok yiiksek miktarlarda kaynak
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bulabilmesini saglamaktadir. Kar amaci tasimayan bir kredi kurumu olan Avrupa
Yatirim Bankasi; mali piyasalardaki konumunun sagladig: tstiinliiklerden girisimei-

leri yararlandirmaktadir (Tekinalp ve Tekinalp, 2000; Karluk, 2002).

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) kapsaminda; Avrupa Para Enstitiisii (APE),
Avrupa Merkez Bankasi (AMB) ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS) olmak
tizere li¢ organ 6ngoriilmiistiir. EPB’in ikinci asamasinin amact; {i¢iincii ve son asama-
ya gegmeden Once gerekli tiim altyapiy1 hazirlamaktir. Maastricht Anlagmasi’nda 6n-
goriilmiis bulunan usule gore; bir AMBS, Antlasma ve Antlasma’ya ekli AMB Esas

Soézlesmesi’nde yer alan yetkilere haiz bir AMB nin kuruldugu belirtilmistir.

Bu hedefleri gergeklestirmek amaciyla; 1 Haziran 1994 tarihinde, Frankfurt’ta
Avrupa Para Enstitiisii (APE) kurulmustur. APE; kurulmadan 6nceki olusum asa-
masinda, (1 Ocak 1994) ortak para politikasin1 koordine etmekle gorevli Merkez
Bankalar1 Guvernorler Komitesi’nin gorevlerini devralmigtir (Karluk, 2002; Tekinalp

ve Tekinalp, 2000).

APE’nun en iist diizey organi, kendi Konsey’idir. APE Konsey’i karar verme
organidir. APE Baskani, APE Konseyi’nin onerisi iizerine ve Bakanlar Konseyi ta-
rafindan ii¢ yillik donem igin atanir. Genel Direktor ve dort ana boliim; yonetimin

temelini olusturmaktadir. APE’nun gorevleri asagida belirtilmektedir:

- Uye iilkeler arasinda para politikasinin esgiidiimiinii, merkez bankalarmnimn

isbirligini giiclendirmek, fiyat istikrarini saglamak,

- Ortak para politikasin1 yiiriitmek, iiclincii asamaya gecis icin gerekli
hazirliklar1 yapmak ve tigiincii asama sonunda tek paranin dolagima girmesini sagla-

yacak sartlar1 hazirlamak,

- Kullanilmakta olan ECU sepetini kolaylastirmak ve EURO’ya gegis siirecini
ylirlitmek,

- Uye iilkelerin, Maastricht Anlasmasi ile belirlenen kriterlere uyumlarini go-

zetmek, diizenli raporlar hazirlamak ve 6zellikle iiye iilkelerin merkez bankalarinin
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finansmanin1 ve finansal kurumlardan ayricalikli olanaklar saglamamasi konularimi

izlemektir (Karluk, 2002).

1.3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilmi Siireci

Tiirkiye, kalkinma siirecini hizlandirabilmek {izere 31 Temmuz 1959°da Av-
rupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Bununla
birlikte; 15 Temmuz 1959°da Yunanistan’in Topluluga yaptigi bagvuru, olasi bir iiye-
ligin bu iilkeye saglayacagi avantajlardan yoksun kalma kaygisin1 da Tiirkiye’nin
basvurusunda 6nemli bir etken olarak ortaya ¢ikarmaktadir (Bkz.: Cayhan ve Ates-

oglu Giiney, 1996; akt.: Uysal, 2001).

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri; Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye
arasinda ortaklik kuran ve 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi ile
baglamigtir. Ankara Anlasmasinin yiiriirliige girdigi 1 Aralik 1964 tarihinden, Tiirki-
ye’nin Avrupa Topluluguna iyelik i¢in basvurdugu 14 Nisan 1987 tarihine kadar
onemli bir gelisme yasanmamistir. Uyelik basvurusu ile baslayan iliskiler 1 Ocak
1996 tarihinden itibaren Giimriik Birligi’nin baglamasiyla yogunluk kazanmis, 11-12
Aralik 1999 tarihlerinde yapilan Helsinki Zirvesinde Tiirkiye ‘aday iilke’ ilan edil-
mistir (Kilig, 2010).

16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi
Zirvesi sonrasinda, Avrupa Birligi Komisyonu Tirkiye i¢in miizakere siirecinin
Ekim 2005’te baslatilacagini agiklamis, boylelikle Tiirkiye’nin 42 yillik Avrupa Bir-
ligi’ne iiyelik siirecinde son asamaya gelinmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde resmen bas-
layan miizakere siireci, toplumun her alaninda oldukca 6nemli degisiklikler gerektir-

mektedir (Bulut, 2006).

Tiirkiye’nin 1999 Helsinki Zirvesi sonrasi hiz kazanan Avrupa Birligine {iye-

lik caligmalar1 ve Avrupa’yla biitiinlesme siireci, iiretimde ve teknoloji ile birlikte

15



ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatta da birtakim yenilikler getirmistir (Kasapoglu

Onder, 2009).

Tiirkiye’nin 41 yillik Avrupa Birligi seriiveninin ardindan 17 Aralik 2004 ta-
rihinde Avrupa Birligi kapilar1 Tiirkiye icin aralanmigtir. Bu tarihte Briiksel de
yapilan Avrupa Birligi liderleri zirvesinde Tirkiye nin tam iyeligi i¢in yesil 151k
yakilmis ve tam iiyelik miizakerelerinin baglamasi i¢in 3 Ekim 2005 tarihi verilmistir

(Erdal,2008; Morgil, 2003).

Tiirkiye’ nin tam {iyelik miizakerelerinin baslamasi i¢in verilen 3 Ekim 2005
tarihi Tiirkiye i¢in Avrupa Birligi yolunda asilmasi gereken dénemli bir donemegtir.
3 Ekim 2005 tarihine gelindiginde Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerine 25 AB
iiyesinin 24’1 kabul, Avusturya’nin ise Tiirkiye’nin baz1 kosullar cergevesinde,
‘sartli olarak’ miizakerelerin baslamasini istemesi iizerine goriismeler uzama nok-
tasina gelmistir. Avusturya’nin ilerleyen goriismelerde diger Avrupa Birligi liyesi
iilkeler tarafindan ikna edilerek one silirdiigli sartlardan vazge¢mesi saglanarak Tiir-

kiye’nin tam iiyelik miizakerelerine baslamasina karar verilmistir (Erdal, 2008).

Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyeligi ile taraflarin dis ticaretinde hem nicelik hem

de nitelik yoniinden 6nemli degisikliklerin olmas1 beklenmektedir (Kutlu, 2005).

Mallarin serbest dolasimi igin Avrupa Birliginin olusturdugu bir saglhk ve gii-
venlik garantisi olan CE isareti de, piyasadaki Tiirk iirlinlerinin asgari standartlari
gostermesi ve uluslararasi piyasalarda kabuliiniin saglanmasi agisindan biiylik dnem
arz etmektedir. Birlige liyelik, birligin teknik mevzuatina uyumun tam anlamiyla sag-
lanmas1 CE isaretinin yurti¢i kurumlar tarafindan verilmesini saglayacak ve Tiirk
iireticilerinin CE isareti almak i¢in katlandiklar1 biirokratik engeller ile masraflar
ortadan biiylik Olciide kalkacaktir. Masraflarin ve engellerin ortadan kalkmasi da

Tiirkiye’ye 6nemli ticaret avantajlar1 saglayacaktir (DTM, 2004).

Tiirkiye’nin iiyeligi ile birlikte tek pazarin aday iilkeleri i¢ine alacak bicimde
genislemesi; yatirimlart ve ekonomi dlgegini artiracagindan rekabet giiciinii biiyiik

oranda yiikselterek, sanayi sektoriinde ortaya ¢ikacak yeniden yapilanma ile birlikte
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Olgek ekonomilerinden daha fazla yararlanilmasini saglayacaktir. Dolayisiyla eko-
nomide ciddi bir biiyiime ile birlikte artan iiretimin, ticaret iizerinde kayda deger

yansimalar yaratacagi beklenmektedir (Gtirel, 2004).
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IKiINCi BOLUM

DIS TICARET VE EKONOMIK BUYUME

2.1. Dis Ticaretin Tanimi, Kapsam ve Onemi

Diinyadaki iilkeler arasinda ekonomik, sosyal, politik, haberlesme, egitim
basta olmak tizere bir¢ok iliski vardir. Bu iliskilerin en 6nemli noktalarindan birini de

ticari iliskiler olusturur. Bu ticari iliski de {iriin alim1 ve satimiyla ger¢eklesmektedir.

Dis ticaret iligkileri, tilkelerin kendi aralarindaki politik, sosyal ve teknolojik
gelismelerle beraber ekonomik iliskilere doniismiistiir. Uluslararasi bu iliskiler, isgii-
cili, sermaye transferleri, teknolojik transferler; bolgesel, ekonomik topluluklar, an-
lagmalar gibi uluslararasi ekonomik iliskilerin sonucu olarak ortaya c¢ikmislardir.

Boylelikle de dis ticaret ekonominin bir pargast olmustur (Onursal, 2000).

Dis ticaretin yapisi, iilkelerin ekonomik yap1 ve gelismislik diizeyi ile ilgili
bilgileri yansitan 6nemli bir gdstergedir. Bu gosterge, iilkelerin ekonomik gelisim
stirecinde gerceklestirdigi yapisal degisimlere bagli olarak sekillenmektedir. Yapisal
degisimle birlikte sanayilesmenin gerceklestirilmesi ise dnemli bir amag olarak orta-

ya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de sanayilesme ve kalkinmanin gergeklestirilmesinde dis ticaret 6zel-
likle ihracat dnemli bir role sahip olmustur. Tiirkiye 1980 yilindan itibaren kiiresel-
lesme silirecinin hiz kazanmaya baslamasiyla birlikte i¢ ve dis faktorlerin etkisine
bagli olarak i¢e doniik, korumaci sanayilesme politikalarini terk edip ihracat dnceli-
ginin egemen oldugu disa doniik sanayilesme politikalarini hayata gegirerek dis tica-
rette dnemli bir doniisiim gerceklestirmistir. Ticari serbestlesmeyle birlikte devletin
rolii gittikge kiigiiliirken, uluslararasi kuruluslarin rolii hissedilir bir sekilde artis gos-

termistir (Kazgan, 2009).
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2.1.1. D1s Ticaretin Tanim

Dis ticaret kavramina yer vermeden Once "Ticaret" konusuna kisaca degin-

mek yararli olacaktir.

Ticaret genel anlamiyla, mal ve hizmetlerin tiretilmesinden sonra nihai tiiketi-
cilere ulagtirilmasini saglayan alim-satim faaliyetlerinin timii olarak tanimlanabilir.
Faydalanilan hizmetler ve bunlar karsiliginda yapilan 6demeler acisindan i¢ ve ulus-
lararas1 ticaretin ayri ayri alinmalarinin nedeni, bu alanda ortaya ¢ikan sorunlarin
cogu kez i¢ ticarette karsilasilan sorunlara benzememesi ve ¢oziimlerinin de daha gii¢

olmasidir (Seval, 1985).

Dis ticaret ise, temelinde ticaret kavramina dayandigi i¢in oncellikle ticaret
kavraminin incelenmesi kapsamli bilgiye ulagilmasimi saglayacaktir. Ticaret, mal-
larin/iiriinlerin {iretim siirecinden tiikketimine kadar gegen zamanda, ekonomik deger
tastyan bagka nesneler ile degistirilmesi, alis1 ve satig1 anlaminda kullanilmaktadir.
Takas yontemi ile mal ve hizmetler birbiri karsiliginda degis tokus edilir. Gliniimiiz-

de ise artik degisim araci olarak para kullanilmaktadir (Durukanoglu, 2008).

Kar amaci ile mal ve hizmetlerin, para ile ifade edilebilen biitiin degerlerin
alim ve satim islerinin tamami olarak tanimlanmasinin yani sira, iiretilen mal ve hiz-
metlerin belirli bir ticret karsilig1 son kullanicilara ulagtirilmasini saglayan alim-satim
faaliyetlerinin tiimii olarak da tanimlanan ticarette ii¢ taraf bulunur. Bunlar iireticiler,
tilketiciler ve aracilardir. Ticaret, {iriinlerin {ireticiden tiiketiciye ulagsmasini saglar

(Koban ve Keser, 2007).

Ticaret, kar amac1 gayesiyle yapilir. Ticarette her zaman {iretici ile tiiketici
kars1 karsiya gelmez. Cogu zaman lreticiler ve tiiketiciler arasinda aracilar gorev alir.

Aracilar, bu faaliyeti kar amaci ile yaparlar. Kar olmayinca ticaret de olmayacaktir.

Ticaretin fonksiyonu, fazla iiretilen irtinleri ihtiyaci olanlara ulagtirmaktir.
Mallarin ve hizmetlerin iireticilerden tiiketicilere aktarilmasini saglayan faaliyetler

biitiinii seklinde tanimlanmaktadir (Koban ve Keser, 2007).
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Literatiir taramas1 yapildiginda, "D1s Ticaret" kavrami iktisadi terimler sozlii-
giinde; "bir lilkedeki tiim gercek ve tiizel kisilerin diger iilkelerle yaptiklar: her tiirlii
malin alim ve sattm1" (TDK, Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, http://tdkterim.gov.tr/bts/) olarak
tanimlanmaktadir. Cesitli milli ekonomiler i¢inde yer alan mal, hizmet, sermaye ve
turizmin (insan hareketleri) tamami Dis Ticaret kavramini olusturmaktadir (Taspolat,

1983).

Ulkelerin birbirleriyle yapmis olduklar1 ticarete dis (uluslararasi) ticaret denir.
Bir diger deyisle, bagimsiz iilkeler arasinda gerceklestirilen mal ve hizmet ticaretinin

butinudir.

Bilindigi gibi dis ticaret, iilkelerin belirli mallarin {iretiminde uzmanlagmasini
saglayarak, 0grenmeyi ve liriin hakkinda yeni buluslara ivme kazandirmakta; iilkele-
re 0lcek ekonomilerinden yararlanma olanagi saglamakta, ayrica tiretim kaynaklari,

isgiicli ve zamanin da etkin kullanimini saglamaktadir (Tomanbay, 2001).

Bu yaklagima gore dis ticaretin genislemesi bir yandan verimliligi arttirirken,
diger yandan ihracat iirlinleri iiretiminde uzmanlagmay: tesvik etmekte bu sayede de
ihracat sektorlerinde genel beceri diizeyinin yiikseldigi gozlenmektedir. Diinyadaki
biitiinlesme ve kiiresellesme egilimleri dig ticaretin 6nemini son yillarda daha da
arttirmigtir. Bu gelismelere paralel olarak iktisat literatiiriinde, dis ticaretin ekonomik
biliylime {izerindeki etkisi yaygin olarak incelenen konulardan birisi olmustur (Ugak

ve Arisoy, 2011).

Bir¢ok kaynakta dis ticaret kavrami birbirine benzer olmakla birlikte gesitli
sekillerde tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan bazilar1 sunlardir; dis ticaret politikasi,
bir iilkenin yabancilarla olan ekonomik iligkilerini diizenlemeye yonelik ve tek yanl
bir politikadir. Bir bagka tanimlamada; bir iilkenin dis ekonomik iliskilerini diizenle-
yen biitlin tedbirler olarak tanimlanabilecegi gibi 6demeler dengesindeki 6zel kalem-
leri dolaysiz olarak kontrol etmeye yonelik politikalar olarak da tanimlanabilir (Er-

tek, 2005).
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Dis ticaret politikasinin kapsami yalnizca ihracat ve ithalat lizerindeki tarife,
miktar kisitlamalari, vergiler ve mali yardimlardir. Toplum yararina uygun olarak dis
ticareti diizenlemek icin devletin aldig1 biitiin tedbirler ya da iilkenin dis ticaretinin
yapisina ve miktarina yon vermek icin alinan biitiin tedbirler dis ticaret politikasi
kapsamini olusturur. Karluk'a (1998) gore dis ticaret politikasi, "milli sinirlar1 agsan
yalniz mal ilizerinde degil hizmet, sermaye, turizm ve go¢ gibi diger ekonomik hare-
ketler lizerinde de alinan tedbirleri ve miidahaleleri kapsar ve kisaca cari islemler
hesabinda 6zellikle ithalat ve ihracat kalemleri iizerinde tiim hiikiimet faaliyetlerini

kapsayan bir ¢esit dis ekonomi politikasidir."

Mal ve hizmet hareketi, konum olarak yurti¢i ve yurtdisi ticaret ¢ergevesinde
gelismektedir. Yurtici ticaret, ayn1 giimriik hatti icerisindeki mal alim ve satimim
ifade ederken, yurtdis ticaret, iki farkli giimriik hatt1 ¢ercevesinde gelisen ticareti
ifade etmektedir. Amaclar1 kar maksimizasyonu olan firmalar da daha ¢ok satis yapa-
rak daha ¢ok kazang elde edebilmek icin uluslararasi piyasalarda mal ve hizmet tica-

reti yapma yolunu segmektedirler (Ertek, 2005).

Seyidoglu'na (2001) gore dis ticaret, "bir iilkedeki kamu kuruluslarinin, 6zel
kisi ve kuruluslarin diger iilkelerle yaptiklart mal veya hizmet alim ve satimidir."
Sanli (1996)'ya gore dis ticaret veya uluslararasi ticaret, "farkli iilkelerde ikametgahi,
is merkezi olan veya farkli devletlerin vatandasligina sahip olan gercek ve tiizel kisi-
ler arasindaki mal ve hizmet degisimini" ifade eder. Hangerlioglu (1993) dis ticareti,
"bir iilkenin, bagka iilkelerden belli donemlerde mal almasi ve ya bunlara mal sat-

mast" olarak tanimlamaktadir.

Dis ticaret, bagimsiz iilkeler arasinda yapilan tim mal ve hizmet alim
satimidir. Ticari iglemlerin amaci karlilik olduguna gore iilkeler arasinda gergeklesti-
rilecek olan mal ve hizmet alimlar1 ve satiglar1 {ilke ekonomilerini de etkileyecektir.
Olal1 (1975), dis ticaretin temel 6zelligini, lilke ekonomisini olumlu yonde etkileye-
cek cabalar1 kapsamasi olarak ifade etmektedir. Dolayisiyla, "ithalat ve ihracat iglem-
lerinin toplami olarak ifade edilebilen dis ticaret, uluslararasi ekonomik iliskilerden

olan sermaye ve teknoloji hareketlerini icermez."
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Ulkeler gesitli nedenlerle dis ticaret faaliyetinde bulunurlar. Bunlarin bazilari
yerli iretimin yetersiz olmasi, uluslararasi fiyat farkliliklarinin olmasi ve mamul
farklilagmasidir (Karluk, 1998). Diinyada higbir iilke kendi kendine yeterli degildir.
Dolayistyla "i¢ talep agigmi gidermenin yolu dis ticarettir”" (Seyidoglu, 2001). Ulkele-
rin dis ticaret yapmalarinin bir bagka sebebi ise, ayn1 endiistriler i¢cinde faaliyet goster-
seler de farkli iireticiler tarafindan iiretilen mallar arasindaki goriiniis, kullanis ve
yapilis bakimindan farkliliklar olmasidir. Dis ticarette bir diger dnemli konuda mal-
larm bazi {ilkelerce iiretilmesine ragmen kalitelerindeki degisikliktir. Tiiketiciler bu
tarz Urlinleri alirken hangi lilkenin malin1 almayi isteyecegi, bunlarin bedellerine

baglidir.

Das ticaretin dogal ve ekonomik iki etkenin altinda ortaya ¢iktigini sdyleyebi-
liriz. Dogal etkenlerin basinda dogal kaynaklar yer almaktadir. Dogadaki kaynaklar
iilkeler arasinda degisik bir sekilde dagilmistir. Ayni sekilde iklim kosullar1 da belli
iirinlerin baz1 bolgelerde yogunlagmasina neden olmustur. Bu dogal farkliliklar dig
ticarete ihtiyag hissettirmektedir. Cesitli sebeplerle bazi mal ve hizmetlerin iiretimin-
de ekonomik bir dstiinliik bulunmasi ikinci etken olarak dis ticareti gerekli

kilmaktadir (Seyidoglu, 2001).

Dis ticaretin kapsami sadece mal ve hizmet hareketinden olugmaktadir. S6z
konusu hareket de ihracat ve ithalat eksenli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Thracat, bir
iilkede iiretilen veya bagka bir iilkeden alinan iiriinlerin doviz veya baska bir mal
karsilig1 ya da bedelsiz olarak giimriik hatlar1 digmna ¢ikarilmasidir. Ithalat ise, ya-
banci lilkede tiretilen veya yabanci {ilkenin baska bir iilkeden aldig: {iriinlerin belirli
bir miktar doviz, baska bir mal karsilig1 ya da bedelsiz olarak giimriik hatlar1 i¢ine

alinmasidir (Berksoy, 1994).

Uluslararasi ekonomik iliskilerde en 6nemli yeri dig ticaret almaktadir. Hicbir
iilke kendi sahip oldugu kaynaklarla ihtiyaclarimi karsilayamaz. Bu durum diinya
iizerinde bulunan kaynaklarin kit insan ihtiyaclarmin sonsuz olmasi gerceginden
kaynaklanmaktadir (Bulut, 2006). Dis ticaret, para ekonomisinin yerlesmesinden

once bile trampa ekonomisinin uygulandigr donemlerden gliniimiize degin siiregel-
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migstir. Niceliksel olarak inigli ¢ikigh bir grafik gostermis olmasina ragmen, her za-
man i¢in ekonomilerin temel bir 6gesi olma 6zelligini korumustur. Bu sebeple dis

ticarete iliskin ¢ok cesitli tanimlar, teorik yaklasim ve goriis ortaya atilmistir.

Dis ticarette, herhangi bir mal veya mal grubu bir iilkeden bagka bir iilkeye
gecmekte bunun karsiliginda bir diger iilkeden bir mal veya mal grubu o iilkeye gir-
mektedir. Bir baska deyisle, "dis ticaret bir iilkenin ithalat ve ihracat hareketlerinin
toplamini ifade eden ve bir iilkenin 6demeler bilangosu i¢inde en dnemli kalemi olus-

turmaktadir" (Alkin, 1990).

Uluslararas1 ekonomik iliskiler, mal ve hizmet ticareti ile birlikte bagimsiz
iilkeler ya da devletlerarasinda gerceklesen emek, sermaye ve teknoloji alisverisi gibi
faaliyetleri igermektedir. Halbuki dis ticaret yani uluslararasi ticaret demek bagimsiz
iilkeler arasindaki mal ve hizmet degis tokusunu anlatir. Di1s ticaretin olugsma nedeni,
bagimsiz ve esit iilkelerin mevcudiyeti gibi olsa da bu kesin bir kural degildir. Ara-
larindaki farkliliklarin ve sinirlarin kalktigi ekonomik beraberliklerde olasidir. Eski
donemler bakildiginda iilkeler arasinda sinir olmasa da dis ticaretin oldugunu gorebi-
liriz. O donemlerde uygulanan ticaretin daha ¢ok mal ve miibadelesine dayanan degis

tokustan baska bir sey degildir (Seyidoglu, 2001).

2.1.2. D1s Ticaretin Onemi ve Kapsam

Ticari iliskiler, sadece iiriin ve hizmet alim ve satimu ile sinirli degildir. Ulke-
ler arasinda {iriin ve hizmet alim ve satimi kadar isgiicli ve sermaye hareketleri de
onemli oldugu icin doviz kazandiric1 veya kaybettirici 6zellige sahip oldugundan
isglicii ve sermaye hareketleri de dis ticarette dnemli bir yere sahiptir ancak isgiicii ve

sermaye hareketleri ekonomik iligkiler olarak kabul edilir.

Uluslararas1 diizeyde gergeklesen tiim ticari faaliyetlere dis ticaret denilmek-

tedir. Bu faaliyetler mal ve hizmetlerin ithalat, ihracat ve transit ticaret yolu ile alim
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satimindan meydana gelmektedir. Ithalat, ihracat ve transit ticaret islemleri ulusal ve

uluslararasi kanun, anlagsma ve uygulamalar 1s1831nda gerceklesmektedir (Akat, 2001).

Bir iilkenin dis ticaret iliskilerini diizenlemek amaciyla aldig: kararlar ve uy-
guladig1 politikalara dis ticaret politikalar1 diyebiliriz. Dis ticaret politikalart hem
iilkelerin i¢ ekonomik politikalar1 hem de dis tilkelerdeki diger politikalarla baglantili
ve de paraleldir. Ulkelerin ekonomi politikalarmin siirekliligi, kalkinmanimn gercek-
lestirilmesi ve ekonomik gelisiminin saglanmasi dis ticaretin yapisi ve gelisimi ile

yakindan iligkilidir (Kaynak, 2005).

Her iilke bu unsurlarin hareketlerinden az veya ¢ok etkilenir. Ulkeler, ihtiyag
duyduklar1 biitiin mallar1 kendileri iiretemez. Ulkelerin kendilerinde iiretilmeyen ya
da baska tilkelere gdre nispi olarak daha pahaliya iirettikleri bazi mal veya hizmetleri
diger iilkelerden talep etmeleri ya da ayni1 nedenlerle kendilerinden talep edilen bazi
mal ya da hizmetleri arz etmeleri dis ticaretin temelini olusturmaktadir. Ulkede yeter-
li miktarda iiretilmeyen mallar, dis ticaret yoluyla elde edilir. Ornegin Tiirkiye"de
pamuk, findik, krom {iretimi yeterlidir; fakat petrol iiretimi yeterli degildir. Do-

layisiyla petrolii baska iilkelerden aliriz.

Dis ticarette iilkeler birbirleriyle ticari islemler yapmaktadirlar. Ticaretin her
tiiriinde amac kar elde etmek olduguna gore; iilkeler de bu hareketlerin sonucunda
ekonomilerinin olumlu yonde etkilenmesini saglamak amag¢ ve cabasi i¢indedirler.
Yurticinde yapilan ticarette kazanan ve kaybeden kimseler ayni iilkenin insanlari
oldugu ve iilke capinda bir zarar s6z konusu olmadig1 halde, uluslararasi ticaretin

zararli sonuglart dogrudan dogruya yurt ekonomisini etkiler.

Gilinlimiizde ¢ogu iilke i¢in ekonomik politikalarin basta gelen amaglarindan
birisi, lilkenin mal ve hizmet ihraci ve yabanci sermaye girislerini 6zendirerek doviz
gelirlerini arttirmaktir. Mal ve hizmet ihraci, birg¢ok iilke i¢in doviz geliri saglamanin
temel kaynagi durumundadir (Akat, 2008). Buradan hareketle de, dis ticaretin 6nemi

yadsinamaz.
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Ayrica, bir ekonomide dis ticaretin yerini belirlemede en 6nemli 6l¢iit ihracat

ve ithalatin o lilkenin GSMH i¢indeki oraninin bulunmasidir.

Dis ticaret islemleri siirecinde basarili olmalar1 igin basta KOBI'ler olmak
iizere tiim isletmelerde rekabet kosullarinin iyilestirilmesi ve dis pazarlarda uzman-

lagmalari i¢in destek olunmasi arz etmektedir.

Dis ticarette lilkeler arasi belli bir mesafenin olmasi; tirtinlerin taginmasi, tes-

limi ve bedellerinin 6denmesi gibi birgok riski de beraberinde getirmektedir.

2.1.3. D1s Ticaretin Ekonomi A¢isindan Onemi

Dis ticaret dncelikle insan ihtiyaglarinin tatmini bakimindan 6nemli bir konu-
dur. Bunun yani sira iilke ekonomileri ve diinya ekonomisi ile iilkelerin sosyokiiltii-
rel, askeri ve siyasi yapilari iizerinde de etkili olmaktadir. Dis ticaretin ekonomi iize-
rindeki etkilerine deginmek gerekirse dncelikle tilkeler i¢in gelir ve doviz kaynagidir.
Ulkelerin makro ekonomik gostergeleri iizerinde etkili olan dis ticaret ayn1 zamanda
iilke ekonomilerine yon vermede de etkili olan bir ekonomi politikasi aracidir (Ertek,

2005).

Ulke igi iiretimin fazla olmas1 durumunda iiriinlerin baska iilkelere iiriin ya da
hizmet satmasi ile doviz girisi saglanmaktadir. Kimi zaman da {ilke i¢i liretimin iste-
nilen nitelik ya da fiyatlarda olmamasi, iiretim i¢in gerekli hammadde ile ara {irliniin
yetersiz olmasi ya da hi¢ bulunmamasi durumunda da bagvurulan dis ticaret faaliyet-

leri tiretimi etkileyerek ekonomiyi bu yonden de etkisi altina almaktadir.

Dis ticaret kaynakli rekabet, firmalar1 daha kaliteli ve ucuz iiretim yapmaya
yoneltirken rekabet sebebiyle olusan baski daha etkin calismalarini saglamaktadir.
Rekabet sayesinde tekellesme basta olmak iizere, yiliksek fiyat, kalitesiz tiretim, kay-
nak israft gibi bir¢ok olumsuzluk da onlenmektedir. Dis ticaret ile alinan iriinler
araciliryla ya da rekabet sebebiyle teknolojik ilerlemeye katki saglanmaktadir (Oz-

tiirk, 2009). Boylece iiretim alanindaki ilerlemeler sayesinde iilkelerin pazar paylarini
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korumalar1 saglanmaktadir. Yeni teknolojiyi kullanacak is giiclinlin egitilmesi ve
istihdam edilmesi de olumlu anlamda iilkeleri etkilemektedir. Nitelikli is giicliniin
olusumu desteklenirken bu is giicliniin ¢alisma alaninin da saglanmasi ekonomiyi

istihdam y&niinden etkilemektedir (Karagiil ve Ilter, 2010).

Ulkeler arasindaki dis ticaret iliskisi ayn1 zamanda siyasi iliskileri {izerinde de
etkili olmaktadir. D1 ticaretin etkiledigi lilke ekonomik giigleri diger iilkelerin s6z
konusu tilkeye olan bakis agilart ve tutumlari iizerinde de etkili olurken diinya eko-

nomi kuruluslarinin da iilkeye olan giivenini etkilemektedir.

Dis ticaret bir¢ok 6nemli ekonomik sonuca yol agabilen 6énemli bir neden ve
dolayisiyla aracken diger yaniyla dnemli bir sonu¢ ve ekonomik politikast amag-
larindan birisidir. Uluslararasi ekonomik iglemler icerisinde 6zel dneminin yani sira
asil 6nemi lilkedeki makro ve mikro ekonomik yapi ile olan yakin bagidir. Giinii-
miizde kiiresel ekonomide i¢ ve dis makroekonomik dengelerin saglanmasi birbirle-
riyle siki sikiya bagli oldugundan dis ticaretteki gelismeler sadece mikro 6lgekte fir-
malar1 degil, sektorleri ve ulusal ekonomiyi derinden etkileyebilme giiciine sahiptir.
Hatta bir iilkenin dig ticaret yapisi ekonomik gelismislik diizeyinin de bir aynasidir

(Parasiz, 1998).

Dis ticaretin islevi kiiresel piyasanin avantajlarindan yararlanmak, iilke i¢in-
deki iiretimin daha pahali ve/veya yetersiz oldugu durumlarda i¢ talebi dis iilkelerden
karsilamanin yan1 sira 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan 6zel bir 6nem ve
anlama sahiptir. "Thracat olanaklar1 gelismis iilkelere gére daha siirli olan gelismek-
te olan tiilkeler, ekonomik kalkinmalarini siirdiirebilmek icin biiyiik tutarlarda yatirim
ve ara mali ithal etmek zorundadir. Giderek biiyliyen ve siirdiiriilemez dis ticaret
aciklari, doviz darbogazlar1 ve dis finansman kaynaklarinin yetersizligi veya kesil-
mesi gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinma sorunlar1 yagamlarina
neden olabilmektedir. Dolayisiyla dis ticaret, sadece 6demeler dengesi agisindan de-
gil, tiretim, yatirim, biiyiime-kalkinma siirecleri yoniinden de onem tagimaktadir"

(Utkulu, 2005).
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Dis ticaretin gelisme ve kalkinma stirecinde iki 6nemli rolii vardir. Bunlardan
birincisi 6zellikle kisa donemli olup, ekonomik gelisme gabalarinin gerektirdigi itha-
lat1 gecikmelere yol agmaksizin karsilamasi, yani dis 6deme giiciinii temin etmesi,
ikincisi ise daha uzun dénemli bir sorun olup dis ticaretin ekonomik yapidaki koklii
degisiklige uygun olarak yeniden sekillenmesi veya baska bir deyisle dis ticaretin

uluslararasi igboliimiinii uyararak kaynak dagilimini etkilemesidir (Serin, 2001).

Dis ticaret yalnizca mevcut kaynaklarin daha iyi kullanimina olanak vererek
degil, ayn1 zamanda yarattig1 dinamik etkilerle de iilke refah1 iizerinde olumlu etkiler
dogurur. Birincisine dis ticaretin statik, ikincisine de dinamik yararlar1 adi verilir
(Seyidoglu, 2001). Statik etkiler daha ¢ok gelismis iilkeler agisindan, dinamik etkiler
ise gelismekte olan tilkeler a¢isindan 6nem tagir. Dig ticaretin dinamik etkileri olarak,
ozellikle yurtici iiretim ve kaynak a¢igimi kapatma, iiriin fazlasina pazar saglama,
ulusal ireticilere rekabet yaratma, i¢ piyasa hacmini genisletme, ekonomiye dina-

mizm kazanma gibi etkiler sayilabilir.

Dis ticaretin ayrica, 6lgek ekonomilerine, yeni bilgi, fikir ve yontemleri tilke-
ye tanitmasi ve i¢ talebi uyararak yeni iirlinlerin iiretimine olanak saglamasi gibi go-
riiniir ve gdriinmez pek cok olumlu etkisi de bulunmaktadir. Uretim siireci sonunda
elde edilen ¢ikt1 ile liretimde kullanilan girdiler arasindaki oran olarak ifade edilen
verimlilik, tilke ekonomileri agisindan kaynaklarin dogru kullanim ile yakindan ilis-
kilidir. Ote yandan ekonomik biiyiikliik bakimidan énem kazanan verimlilik kav-
ram1 dis ticaret baglaminda artis beklenen bir alan olarak goriilmektedir. Thracatin
verimliligi arttiracagini ifade eden Beyfuss'a (1978) gore verimliligin artmasi duru-

munda da ihracatin artmasi beklenmektedir.

Herhangi bir nedenle ihracatta saglanan artis, dis ticaret diizleminde piyasalar
ile olan rekabetin ekonomideki maliyet yapisini rasyonellestirmesi yoniinde bir baski
olusturmaktadir. Bununla birlikte i¢ pazardan daha biiyiik bir dig pazarin agilmasi
beraberinde yeni teknolojilerin kullanimint da giindeme getireceginden verimliligi
arttiracaktir (Beyfuss, 1978). Dis ticaret iliskilerinin endiistriyel baglamda en énemli

etkilerinin olusan rekabet ortaminda yerli liretimin gosterdigi gelisme olarak gozlem-
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lenmektedir. Buna ithalatin disipline edici etkisi de denmektedir ve Aslan ve Kula
(2008) bunu su sekilde acgiklamaktadir: "Yerli piyasalar uluslar arasi rekabete
acildiginda oligopolistik yapiya sahip olan yerli endiistriler rekabete zorlanacak ve
boylece yerli firmalar oligopol karlarint azaltirken iiretim miktarlarini

arttiracaklardir".

Bugiin mevcut ekonomik diizenin bir gercegi olan gelismis ve gelismekte
olan iilkeler bakimindan dis ticaret dnem tasimaktadir. Gelismekte olan iilkeler iiret-
tikleri hammaddeleri gelismis olan iilkeler satarken, gelismis tilkeler i¢in gelismekte

olan iilkeler iirettikleri mamul mallar i¢in bir pazar olmaktadir.

2.1.4. D1s Ticareti Etkileyen Unsurlar

D1s ticaret deyiminin meydana ¢ikis nedeni, birbirinden bagimsiz ve birbirle-
rine kars1 esit haklara dayali iki siyasi devletin varligidir. D1s ticaretin olusabilmesi
icin simirlarin olmasi gerekmektedir. Ancak bazi durumlarda devletlerin ve siyasi
sinirlarin bulunmasina ragmen, bu sinirlarin ortadan kaldirilmast demek olan ekono-
mik birlikler de kurulabilmektedir. Bu durumda siyasi smirlar dis ticaret uygulama-

lar1 i¢in zorunlu bir unsur olmamaktadir.

Dis Ticaret tilkelerin ekonomik, sosyal yapisindan iiretim sistemleri ve tekno-
lojilerinin durumuna kadar bircok unsurdan etkilenmektedir. Ulkelerin sosyal ve kiil-
tiirel yapilar ne tiir iiriin tercih edeceklerini ya da dis pazarlara nasil iiriinler satabile-
ceklerini etkilerken, ekonomik durumlar1 ve gelismislik diizeyleri de dis ticaret iize-
rinde etkili olan faktorler arasinda yer almaktadir. Bu sosyal ve kiiltiirel yapinin etki-
si ile diger lilkeler ile olan iliskileri ve diger lilkelerin ekonomik ve sosyal yapilar1 da

yine llkelerin dis ticaretleri iizerinde etkili olmaktadir (Sabuncu, 2009).

Devletlerin yaptig1 diizenlemeler de yine dis ticaret iizerinde etkili olan 6nem-
li faktorler arasinda yer almaktadir. Herhangi bir anlagsmaya bagl olarak, iilke eko-

nomisinin disa kapali bir yapida olmasi veya dis etkenlere karsi korunmasi amaciyla
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uygulanan dis ticaret kisitlamalari, ithalat ya da ihracata uygulanan vergiler, tesvikler
ve benzeri unsurlar iilkelerin dis ticaret hacimleri ile dis ticaret gelir ve giderleri {ize-
rinde 6nemli dl¢iide etkili olmaktadir. Yine uluslararast kurum ve kuruluslarin diinya
genelinde gegerli olan diizenlemeleri de dis ticareti etkilemektedir (Bedestenci ve

Canitez, 2004).

Bireylerin iiriin tercihi de dis ticareti etkileyen 6nemli unsurlar arasinda yer
almaktadir. Ozellikle ¢evreye duyarli iiretim sistemlerinin kullanimi ve gelismis iil-
kelerde dis ticarette cevre ile ilgili uygulanan diizenleme ve kurallar tiiketici tercihle-
rini etkilerken iilkelerin dig ticaret talepleri lizerinde de etkili olmaktadir (Berksoy,
1994). Boylece dis ticaret hacmi ve gelirleri iizerinde de etkili olarak dogrudan dis

ticaret faaliyetlerini ve gelirlerini de etkilemektedir.

Teknolojik gelisme de dis ticaret iizerinde etkili olan bir baska unsurdur. Ul-
kelerin ve firmalarin teknolojik gelisim diizeyi pazarda talep edilen iirlinlere cevap
verebilmelerini ve diger iilke ve firmalarla rekabet edebilirliklerini etkilemektedir.
Ozellikle bilgi toplumu kavraminin ortaya ¢cikmasi ve gelismesiyle birlikte teknolojik
olarak gelisen iilkeler dis ticarette basarinin kosulu olan bilgi ve uzmanlagma konu-
sunda da basarili olmaktadir. Dis ticarette pazar payinin korunabilmesi ve rekabette
iistiinliik saglamak arastirma ve gelistirme ile birlikte pazarin ihtiyaci olan teknolojik

yeniliklerin saglanmast ile miimkiin olmaktadir (Oztiirk, 2009).

Dis ticaret iizerinde etkili olan ve tiim dis ticaret faaliyetlerini etkileyen bir
baska konu ise lojistiktir. Lojistikte liretimden, tagimaya, miisteriye {iriin teslimine ve
atiklarin geri doniisiimiine kadar bir¢ok faaliyeti kapsamasi sebebiyle dis ticaret iize-

rinde etkili olmaktadir.

2.2. Dis Ticaret Tiirleri
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Uluslararas1 piyasalarda gerceklestirilen ticaret, farkli sekillerde ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte bu farklilik ihracat ve ithalat tiirleri ekseninde de so6z

konusu olmaktadir. Asagida ihracat ve ithalat tiirleri genel olarak ele alinacaktir.

2.2.1. ihracat ve ihracat Tiirleri

Ihracati iilke ekonomisi ve kuruluslar yoniinden biiyiik bir éneme sahip ol-
dugu somut bir gercektir. Bir lilkenin kalkinmasi ve refahi biiyiik 6l¢iide ihracatta
gosterdigi performansa baglidir. Bu nedenle tiim iilkeler, uluslararasi ticarete biiyiik
onem vermektedir. Uluslararas1 pazarlarda yogun bir rekabet yasanmakta, iilkeler
ihracatin gelismesine katkida bulunacak en kii¢iik ayrintilar1 dahi dikkate alarak stra-

tejilerini belirlemektedirler.

Gilintimiizde ihracat, gelisen, gelismekte olan ve hatta gelismis iilkelerde, kii-
ciik, orta ve biiyiik 6lgekli isletmelerde diinya ticaretindeki gelismeler 15181nda dnem
verilen ve degisik gelistirme programlar ile desteklenen bir faaliyet olarak yer al-

maktadir.

Ihracat, iilke iginde iiretilen mal ve hizmetlerin dis iilkeler tarafindan satin
alinmasidir. Yani ihracat, bizim mal ve hizmetlerimize dis {ilkelerin yapmis olduklari
harcamalardir. Dolayistyla iilkemizdeki harcamalara bir katki olusturur ve milli geliri

arttiric1 etki yapar (Seyidoglu, 2001).

Bir {ilkenin ihracat seviyesini yani diger ekonomilerin {ilke mallarina kars ta-
lebini belirleyen cesitli unsurlar vardir. Bunlar arasinda ihracat yapilan iilkenin gelir
seviyesi, iilkenin iirettigi mallara kars: talebin gelir ve fiyat elastikiyeti, iilkenin i¢
fiyatlariyla rakip tilkelerin fiyatlar1 arasindaki iliski, uygulanan giimriik politikalari,

miktar kisitlamalar1 vb. sayilabilir (Uluatam, 1980).

Buradan hareketle, bir iilkenin kendi ihracatinin genellikle kendi ekonomisi
ile ilgili degiskenlerden c¢ok uluslararasi ¢evrenin ve iliski kurdugu ekonomilerin

yapisina ve mevcut duruma bagli olmaktadir (Savas, 1978).
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Ihracat, iilkenin iirettigi mallarm diger iilkelerdeki alicilara satilmasidir. Bu-
rada 6nemli olan ihracati yapanin devlet degil, 6zel ya da tiizel kisiler olabilmesidir.
Kolektivist ekonomilerde bile ihracat 6zel kuruluslarin uzmanlk alanidir. Thracatgi
ise, Urettigi veya bagka iireticilerden tedarik ettigi {iriinleri glimriik hatlar1 digina
cikararak uluslararasi piyasalarda faaliyet gosteren, ilgili ihracat¢r birligine kayitl,
gercek usulde vergilendirmeye tabi olan gercek veya tiizel kisidir. Tiirkiye'de fhracat
Rejimi Kararlar1 ve fhracat Y&netmeliklerine gore ihracatgi olabilmek icin Thracatci
Belgesi veya Ihracat Belgesi ve Ruhsatnamesine sahip olmak gerekmektedir (Seyi-

doglu, 2002).

Ihracat tiirleri ise serbest (6zelligi olmayan), kayda bagli ve dzellikli ihracat

olmak iizere ii¢ alt baslik altinda incelenebilir.

- Serbest (Ozelligi Olmayan) Ihracat: Kanun, kararname ve uluslararasi an-
lagmalar ile ihrac1 yasaklanmamis veya belirli bir merciin iznine baglh kilinmig mal-
lar gurubunda ve ihracat yonetmeligi ekindeki kayda bagli mallar listesinde yer al-
mayan mallarin ihraci, 6zellik arz etmeyen ihracat olarak tanimlanabilir. Bu tiir bir
ihracatta ihracatgilar, birliklere onaylatacaklar1 glimriik beyannameleri ile dogrudan
giimriik idarelerine bagvurarak ihracatlarim gerceklestirirler (Oztiirk, 2009). Bu ihra-
cat ¢esidinde herhangi bir kisitlama olmadigi gibi herhangi bir kurumdan da izin
alinmaz. Ihracatgilar, 6zellik arz etmeyen ihracatta, ihracatgi birliklerine onay-
lattiklar1 Giimriik Birligi ile birlikte ihracatin yapilacagi giimriik idaresine miiracaat

ederler (Sabuncu, 2009).

- Kayda Baglh Ihracat: 06.01.1996 tarihli Thracat Yénetmeligi'nin ekinde on
sekiz madde halinde isimleri yazili bazi ihrag¢ iiriinlerinden ve ihracat tiirlerinden
olusan bir liste vardir. "Kayda bagh ihracat listesinde yer alan mallar 6zelliginden
dolay1 ya sadece ihracatei iilkede bulunmakta ya da diinyada kisith olarak bulunan
mal cinslerinden biridir" (Oztiirk, 2009). Kayda bagl ihracatta ihracatgilar, Giimriik
Birligi ile birlikte kayit icin ilgili ihracatci birliklerine miiracaat ederler. fhracatci
birlikler onayladiklar1 giimriik beyannamelerine kayit agiklamalarini yaparak, giim-

riik idarelerine birakilmak iizere ihracatciya verirler. Thracatcilar, birlikler tarafindan
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kayit aciklamasi diisiilerek tasdik edilmis Gilimrikk Birligi ile birlikte ihracatin

yapilacagi giimriik idaresine miiracaat ederler (Kemer, 2005).

- Ozellikli Ihracat: Ulkemiz ihracatinin biiyiik bir kismu dzelligi olmayan ih-
racat tlirli ekseninde yapilirken, 6zelligi olmayan ihracat ve kayda bagl ihracat
disinda 6zellikli ihracatin s6z konusu oldugu ihracat faaliyetleri de vardir. Bunlar da

kendi i¢inde gruplanir:

i. Kredili ihracat: 1ki veya daha c¢ok tarafli kredi anlasmalar1 disinda kalmak
kaydiyla, ihracat bedelinin Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Mevzuatinda 6ngoriilen
siireleri agmayacak sekilde yurda getirilmesine olanak taniyan ihracat seklidir (Oz-

tiirk, 2009).

ii. Konsinye ihracat: Kesin satist daha sonra gerceklestirilmek iizere dis
alicilara, komisyonculara, ihracat¢inin yurtdigindaki sube ve temsilciliklerine mal
gonderilmesi biciminde yapilan ihracat tiirli olarak degerlendirilmektedir (Karagiil ve

[lter, 2010).

iii. Transit ihracat: Alig ve satig bedelleri arasinda lehte fark olmasi kosuluy-
la, mal bedelleri i¢in aktarim yapilarak ya da yapilmadan satin alinan yabanci kokenli
veya Tiirk kokenli olmakla beraber giimriik sinirlart disina satilmis mallarin (serbest
bolgelere yapilan satiglar ddhil) transit olarak ya da dogrudan olarak serbest do-
lasima girig ve ithalat rejimleri hiikiimlerine bagli kalmaksizin baska bir iilke ya da

serbest bolgeye satilmasidir (Utkulu, 2005).

- Bedelsiz ihracat: Bu ihracat biciminde gergeklesen ihracatin bedeli resmi
olarak yurt icine getirilmemekte veya getirilmek mecbur olmamakta ya da nasil geti-
rildigi hakkinda kanitlanma zorunlulugu bulunmamaktadir (Serin, 2001). Tiirkiye'de
calisan yabancilarin, yurtdisina hane nakli yolu ile gidecek Tiirk vatandaglarinin,
devamli veya gecici gorevle yurt disina giden kamu gorevlilerinin, yabanci turistlerin
ve yerlesim yeri yurt disinda olan Tiirk vatandaslarinin beraberinde gotiirdiikleri,
gonderecekleri ya da adlarina gonderilecek esya ve tasitlar bedelsiz olarak ihrag edi-

lecek mallar kapsamindadir (Sabuncu, 2009).
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- Gegici ihracat: Az veya ¢ok is¢ilik gordiiriilmek, eritilerek sekli degistiril-
mek, ambalajlanmak veya diger katma deger kazandirici sebeplerle hammadde, yar1
mamul ve nihai mamullerin yurtdisina gegici olarak gonderilmesi islemidir (Kemer,

2005).

- Ticari kiralama yoluyla ihracat: Malmn belli bir siire i¢in yine bir bedel

karsiliginda yurtdisina ¢ikarilarak kiralanmasidir (Kaynak, 2005).

- Fuar ve sergilere katilim: Tiirkiye'yi temsilen katilacak fuar ve sergileri dii-
zenleyecek organizator firmalar, "yeterlilik belgesi" alarak, bagvuru formunu doldu-
rup, bagli bulunduklar1 odaya onaylatarak Dis Ticaret Miistesarligi'na miiracaat ede-
rek fuarlara katilirlar. Fuarda sergilenen {iriinler satilmissa bedelini, satilmazsa ken-

disini doksan giin igerisinde iilkeye geri getirmelidirler (Kemer, 2005).

- Ithal edilmis mallarin ihracati: Yabanct menseli ve vergileri ddenmis olan
mallar tesvikten ve katma deger vergisi iadesinden faydalanmamak suretiyle baska

bir iilkeye ihrag edilebilir.

Ozetlemek gerekirse, ihracat, gerek kalkinma gerekse siirdiiriilebilir bir eko-
nomik biiyiimenin gerceklestirilmesinde énemli rol oynamaktadir. Ulke ekonomisini
disa agan temel araglardan birisidir. Ekonomi agisindan etkin bir kaynak dagilimi
yaratirken, firma ac¢isindan ise kaynaklarin etkin kullanimi ve bu sayede maliyetlerin

diistirtilmesi imkanini saglamaktadir.

Ihracat yurtici pazarlarda karsilasilan olumsuz ortamdan kurtulmak igin bir al-
ternatif olabilir. I¢ pazarin doyum noktasina ulasmasi, talep yetersizligi, artan yogun
rekabet gibi nedenlerle, yasama ve biiylime hedefi giiden firmalar dis pazara agilarak
hem satiglardaki istikrasizligin azaltilmasini hem de riskin dagilimini saglayabilirler.
Ihracat uluslararasi yonlii firma imajmin elde edilmesinde firmanin toplum igerisinde

bir prestije kavugmasinda bir ara¢ olabilmektedir.

2.2.2. ithalat ve ithalat Tiirleri
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Das ticaret, bir {ilkenin diger iilkelerle belirli bir donemde gergeklestirdigi mal
ve hizmet aligverislerini yansitan ithalat ve ihracat kalemlerinin toplamini géstermek-
tedir (Tezer, 1989). Bu tanimdan da anlasilacag lizere ithalat, dig ticaretin 6nemli iki

kaleminden biridir.

Ayrica ithalat, bir malin veya ekonomik degerin yiirtirliikkteki mevzuata uygun
sekilde, gercek veya tiizel kisiler tarafindan fiilen alinmasi ve bedelinin yurt digina
transfer edilmesi seklinde de tamimlanabilir (Bedestenci ve Canitez, 2006). Bu
tanimlar ¢ogaltilabilir. Bununla birlikte yukaridaki tanimlardan hareketle ortak bir
tanim yapmak gerekirse; ithalat, dis ticaret iliskileri c¢ercevesinde, bir iilkedeki
alicilarin baska iilkelerdeki saticilardan iiretilmis mal ve hizmetleri ylirtirliikteki

mevzuata uygun sekilde satin almalaridir.

Giincel glimriik mevzuati ve ithalat uygulamalar1 kapsaminda, her ¢esit malin
iilke icine ticari yolla getirilme islemine ithalat, bu islemi gergeklestiren gercek ve

tiizel tacirlere de ithalat¢i denir (Giirsoy, 2005).

Baska bir tanima gore, ithalat, bir iilkedeki alicilarin baska iilkelerde iiretilmis
mallar satin almalaria denilmektedir. Burada dikkat edilecek nokta, ithalat1 yapan-
larin 6zel ve tiizel kisiler, kamu iktisadi kuruluslari, 6zel kuruluslar ve bazen de biz-

zat devlet olusudur (Ertek, 2005).

Son durumda ithalat1 yine devlet adma bir kamu kurumu yapmaktadir. Itha-
latc1 ise, ihracatgiyla yaptigi anlagmalarla yurtdisindan satin aldigi mal, ilgili mev-
zuatlar ¢ercevesinde (ithalat ve giimriik mevzuatlari) lilkeye sokacak olan ve bedelini
ihracatgiya veya bir ticlincii gercek ve tiizel kisiye kambiyo yiikiimliiliiglinii yerine

getirerek ddeyecek olandir. .

Ithalat tiirleri ise bedelli, bedelsiz ve gegici ithalat olmak iizere ii¢ alt baslik

altinda incelenebilir.

Bedelli Ithalat: Bir malin veya ekonomik degerin yiiriirliikteki giimriik mev-

zuat1 ve ilgili diizenlemeler ¢ercevesinde fiili ithalatinin yapilmasi ve bedelsiz ithalat
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harig, ithalat tutarinin Kambiyo Mevzuati ¢ergevesinde ihracatgr iilkeye transfer

edilmesidir (Berksoy, 1994).

Bedelsiz Ithalat: ithalati s6z konusu malin bedelinin 6denmemesi anlamia
gelmekle beraber bedelin 6denmemesi, yurticinden bir doviz ¢ikist olmamasi an-
lamina gelir. Diger taraftan bedelsiz denilerek kastedilen, glimriik vergisinin olma-
masi1 degildir. Bedelsiz ithalat yoluyla iilkeye getirilen mallar, uygulanan mevzuat

cercevesinde giimriik tarifesine tabi tutulur (Karagiil ve lter, 2010).

Gegici Ithalat: Serbest dolasima girmemis ithal esyasmin, ithalat vergilerin-
den kismen veya tamamen muaf olarak ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi ol-
maksizin Tiirkiye Giimriik Bolgesi i¢inde kullanilmasina ve dogal yipranmalar harig¢

oldugu gibi giimriik bolgesini terk etmesi bigimindeki ithalata denir (Kemer, 2005).

Ulke iginde iiretilmeyen veya nispi olarak daha yiiksek maliyle iiretilen mal-
lar, ithalat yoluyla daha diisiik maliyetle elde edilebilir. Ciinkii ithalat, 6l¢ek ekono-
milerinden daha fazla faydalanan ya da diisiik karla ¢alisan, diisiik maliyetle tiretim
yapan ve bu nedenle de daha etkin olan iireticilere ulasmayr miimkiin kilmaktadir
(Economics Web Institute, "Imports", http://www.economicswebinstitute.org/glos-

sary/imports.htm, 02.03.2016)

Ozellikle gelismekte olan iilkeler, sanayilesmelerini gerceklestirmek igin ge-
rekli olan makine, techizat gibi yatirrm mallarin1 ve hammaddeleri yapacaklari itha-
latla, karsilamak durumundadirlar (Serin, 1981). Ciinkii bu {ilkelerde, ekonomik
kalkinma hizinin yiikseltilmesi i¢in gerekli olan yatirimlarin gergeklestirilmesinde
ihtiya¢ duyulan sermaye mallari, bagta sermaye birikiminin yetersizligi ve teknoloji-

nin geriligi olmak {izere bir¢ok nedenden dolayi iiretilememektedir.

Kisacasi, ithalat, tiim diinyada dig ticaret {iizerindeki kisitlamalarin
kaldirilarak iilke ekonomilerinin hizla dis rekabete agildigi bir ortamda, gelismekte
olan iilkelerin kalkinma hizlarini artirmak, gelismis tilkelerin de yakalamis olduklar
kalkinma hizin1 devam ettirmek i¢in bagvurduklari énemli bir ara¢ olarak diisiiniil-

melidir.
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2.3. D1s Ticaretin Yapisal ve Sektorel Ozellikleri

Dis ticaret s6z konusu oldugunda dogal ve ekonomik olmak iizere iki tiir etki
bi¢ciminden s6z edilmektedir. Baslangigta diinyadaki dogal kaynaklar ve ¢esitli dogal
kosullar kimi bolgeler i¢in dis ticareti zorunlu etmekti. Bu durum da bazi mal ve
hizmetlerin {iretiminde ekonomik bir iistlinliiglin olmasi da dis ticaret faaliyetlerinde

onemli rol oynamaktadir (Kazgan, 2009).

Kaynak dagilimi1 ve emek verimliligini farkli degiskenlere baglayan goriisler

"ns

1$

bolimii" ve "uzmanlasma" oldugu sdylenebilir. Literatiirde is boliimii ve uzmanlas-

birlikte diigtiniildiigiinde dis ticaret konusunda siklikla vurgulanan kavramlarin

ma konularinda farkli goriisler bulunmaktadir. "Klasik dig ticaret teorisyenlerinin
onciisii sayilan Adam Smith'e gore is boliimi, verimliligi ylikselten ve bireylerden
bagimsiz olarak ortaya ¢ikan bir siirectir. Miibadele isbolimii iligkilerine ickin bir
olgu olarak ayni zamanda ig boliimii siirecinin de belirleyicisi durumundadir. Zira her
iiretim diger baska iiretimler ile miidahaleyi de dnemseyerek gerceklesmektedir. Do-
layis1 ile miibadelenin sagladigi karsilikli yararlar dis ticaret s6z konusu oldugunda

olduk¢a 6nemli bulunmaktadir" (Kazgan, 1997).

Seyidoglu'na (2001) gére Smith'in Onciiliiglinii yaptig1 bu goriis gelismis ve
gelismekte olan tilkeler arasi dis ticaret iliskilerini agiklayabilirken gelismis tilkelerin

kendi aralarindaki dig ticaret faaliyetlerini agiklamakta yetersiz kalmaktadir.

Bu noktada David Ricardo'nun karsilastirmali {istilinliikler teorisi giindeme
gelmektedir. Nitekim Ricardo'ya gore dis ticaretin temel yapis1 hangi iilkelerin hangi
mallar ithal ya da ihra¢ edecegi analizleri ile agiklanabilmektedir. Diger bir ifade ile
bir iilkede karsilastirmali olarak daha az emekle ve daha ucuza tiretilebilecek bir mal
ithracatin/ithalatin konusu olmaktadir. Dolayistyla ticari iliskilerde bulunan {ilkelerin
emek- deger teorisi yoniindeki uzmanlagsma kapasiteleri onlarin mal miibadelelerinin

de temel belirleyicisi olmaktadir. Ancak Ricardo'nun emek-degere dayali bu gorii-
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stinde arz ve talep giicleri ¢ok aciklanmamaktadir. Bu nedenle de miibadele oraninda

belirsizlik s6z konusudur (Bulut, 2006).

Mill, tarafindan ortaya atilan iki {ilke arasindaki dis ticaret iligkisinde dis tica-
ret haddinin arz ve talep gii¢lerinin karsilikli etkileri tarafindan belirlendigi tezi gii-
niimiizde karsilikli talep kanunu olarak bilinmektedir (Karluk, 2003). Mill, iki iilke
arasinda arz ve talep sartlarinin miibadele haddinin denge degerini dolayis ile mal
miibadelesini belirleyici oldugu goriisiindedir. Talep 6onemli bir etken olarak goren
Mill'e gore dis ticaret diinya kaynaklarinin daha fazla kullanimina olanak saglar. Bir
baska ac¢idan da iilkeleri kendi pazar kosullarinin ilerisine gdtiiren daha genis bir pa-

zar sunmaktadir.

Karsilikli talep kanunu Mill'den sonra neoklasik bir iktisat¢1 olan Marshall ta-
rafindan gelistirilmistir. "Marshall'a gére satin alma giicii ile desteklenen i¢ talep arzi
tesvik ederken; dis ticarette de arz kendi talebini yaratmaktadir. Bu baglamda arz ve

talep "karsilikli talep" tanimlamasinin igerigini olusturmaktadir" (Kazgan, 1997).

Sozii edilen kuramcilarin goriisleri bu giine degin liberal teorisyenler ta-
rafindan gelistirilerek savunulmaya devam edilmistir. Dis ticareti yapisal olarak is
boliimii, uzmanlasma ve karsilikli fayda temellerinde aciklayan bu goriis uluslar arasi
kaynak dagilimmni da konu edinmekte ve dis ticaret faaliyetleri ile bunun

asilabilecegini savunmaktadir (Karluk, 2003).

Ancak, "biitiin iilkelerin ¢ikarlarinin bagdastig1" goriisiine kars1 gindeme ge-
len "biitiin iilkelerin ¢ikarlarinin ¢atistyor" oldugu goriisii tarafindan bigimlendirilen
'koruma teorisi' 0zellikle 19. yiizyilda savunulan bir goriis olmustur (Kazgan, 1997).
"Uluslararasi ticaretin, tabi kaynaklarin dagilimindan ve emek verimliliginden daha
fazla degiskenlere bagli oldugu diisiincesi ile taraflar arasinda tstiinliik iligkilerini

aciklamaya caligan iktisat¢ilar tarafindan savunulmustur" (Utkulu, 2005).

Bununla birlikte giiniimiiz dis ticari iligskilerinde degisken bir yap1 s6z konusu
olmaktadr. ilkin etkinlik alanlar1 ulusal smirlar1 asan ¢ok uluslu sirketler ve firma igi

ticaret gibi O0geler uluslararasi ticarette 6nemli roller iistenmektedir. "Kiiresel diizey-
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de esitlenme egilimi ile birlikte diisiiniildiiglinde de tilkelerin ulusal faktor donanimi
diger iilkeler ile ticaretinin seklini belirlemede oncelikli bir etken olarak kendisini

gostermektedir" (Seyidoglu, 2001).

Gereffi'e gore uluslararasilagma ile uluslar arasinda dagilmis tiretim faaliyet-
lerinin iglevsel eklemlenisinde farkli siiregler bulunmaktadir. Giiniimiizde iiretim
stireclerinin tasarimi, yonetim ve finansmani gibi yiiksek katma degerli boliimler;
merkezi gelismis iilkelerde bulunan uluslar- Gtesi sirketler tarafindan yiiriitiilmekte-
dir. Bununla beraber imalat asamas1 ise daha once cevre iilkelere 6zgii liretim yapan
gelismekte olan iilkelerdeki taseron fabrikalara birakilmistir. Chen'e gore giinlimiiz
ekonomileri gelismekte olan ve az gelismis iilkeler i¢in farkli yapilanmalar goster-

mektedir (Kemer, 2005).

Birbirinden farkli ve oldukca fazla sayida teori tarafindan agiklanmaya
calisilan dis ticaretin niteligi konusunda en dnemli nokta dis ticaretin ithalat ve ihra-
cat faaliyetlerinin birlikteligi zemininde diisiiniilmesidir. Dis ticarette, herhangi bir
mal veya mal grubu bir iilkeden bagka bir {ilkeye gecerken karsiliginda bir diger iil-
keden bir mal veya mal grubu o lilkeye girmektedir. Dis ticaret bir iilkenin ithalat ve
ihracat hareketlerinin toplamini ifade etmektedir ve bir iilkenin ddemeler bilangosu

icinde en 6nemli kalemi olusturmaktadir (Alkin, 1990).
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UCUNCU BOLUM

LOJISTIiK HIZMETLERINDEKI GELISMENIN TURKIYE'DE
DIS TICARET UZERINE ETKIiLERI VE AVRUPA BIiRLIiGi

ewe

3.1. Lojistigin Tarihgesi

3.1.1. Genel Olarak Lojistigin Tarihcesi

1950'lerden 6nce birkac kurulus, lojistik yonetimi siirecini bazi eksik yonleri
bulunmakla birlikte belli bir esas {izerinde ele almaya ¢alismislardir. Endiistri devri-
mi sonrasi, ABD kitle {iretimin pazarda yiiksek mal bulunmasina neden olmasiyla
birlikte lojistik faaliyetlere iliskin ihtiyaclar giindeme gelmistir. Bu donemde lojistik-
le birlikte gelisen pazarlama anlayisi farkli mal karigimlarina ihtiyag duyulmasi ve
bunlar i¢in gelismis dagitim kanallar1 gerektirmesi nedeniyle lojistik kavramini da

pesine takmustir.

1954'te Palu D. Converse sdyle demistir. "Isletmeler pazarlama konusunda ki
caligmalarinda ve pazarlama faaliyetlerinde mal alim-satim islemine, mallarin fizik-
sel hareketlerinden daha fazla 6nem vermektedirler, mallarin fiziksel hareketleri, st
diizey satis yoneticileri, reklam tanitma yOneticileri ve pazar arastirmacilari ta-

rafindan {izerinde ¢ok az durulan bir konu goriiniimiindedir." (Timur, 1998).

1950'lerde iktisadi sorunlarin varlig1 igletmelerin karlarinin kisilmasi sorunu-
nu yaratmis, isletmelerde maliyetlerini denetim altinda tutmay1 ve azaltmay1 arayan
bir tutum i¢ine girmistir. Bu donemde lojistik islevi yeni maliyet indirim yOntemleri
icin verimli bir alan olarak goriilmeye baslanmistir.1960'lardan sonra lojistik yoneti-
mi konusundaki caligmalar biitiinlesik yonetim kavramini ortaya ¢ikarmistir. Faali-

yetleri karmasik olmayan igletmelerin Oncelikle ya fiziksel dagitimi ya da satin alma
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faaliyetlerini bir arada yliriitmeyi benimsedigini géstermistir. Bu durum lojistik isle-

vinin gelismesine yonelik ilk kavramlar olarak ortaya ¢ikmuistir.

Bu donemde imalat isletmeleri daha ¢ok tedarik ve imalat destegi lojistik faa-
liyetlerini, perakende sektoriindeki firmalar ile dagitim kanallarinda ki bilumum

aracilar fiziksel dagitim faaliyetleri iizerine yogunlagmustir.

1970'lerdeki diinya genelinde yasanan enerji krizi tasima, depolama gibi ener-
ji ihtiyact yiiksek faaliyetleri barindiran lojistik sektdriinde, enerjinin daha etkin ve

verimli ¢aligmasi i¢in ¢aligmalara baglamistir (Timur, 1998).

1980'lerde lojistik faaliyetlerinde ¢ok daha biiyiik gelismeler yasanmistir. ile-
tisim ve bilgisayar teknolojisindeki gelismeler bu durumun en 6nemli oyunculari

konumundadir.

1980 ve sonrasindaki bu Onemli gelismeler biitiinlesik lojistik kavraminin
yerleserek uygulama alani bulmasina olanak tanimistir. Biitiinlesik lojistik yonetimi
asagida siralayacagimiznedenlerle 6nemi gittikce artan mantikli bir goriis birligi sag-

lamustir.

Biitlinlesik lojistik yonetimi sayesinde isletme yararia kullanilan tiim lojistik

alanlar arasinda biiyiik olciide karsiliklt dayanisma saglanmigtir.

Ayrica aralarinda iligkileri zayiflamis olan kisi ve boliimleri birbirlerine yak-
lagtiran ya da baglayan yaklagimlar olusturulmustur. Birbirlerine benzeyen her faali-

yet i¢in gereksinimleri denetim altina alma kolaylagmistir.

Giliniimiize geldigimizde sinirlar1 zorlayan iletisim ve bilgisayar sistemlerinin
lojistik sektoriiniin vazgeg¢ilmez unsurlari olmasi kaynaklarin daha etkin ve verimli
rek organizasyonlarini yapilandirirken ya ayri bir birim kurarak ya da baska birimler
icinde 0n plana ¢ikan boliimler olusturarak lojistik faaliyetleri yiiriitmiislerdir. Yine
giinimiizde yayginlasan ve lojistik konusunda uzman olan sirketler isletmelerin bu

lojistik gorevlerinin dnemli bir boliimiinii stlenerek onlarin kendi uzmanlik alan-
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larina odaklanmalarina ve etkin olmalarina olanak tanimigtir. Ve bu durum gittikce

yayginlagsmaktadir.

3.1.2. Tiirkiye'de Lojistik Tarihgesi

Diinya ticaretinde yasanan gelismeler ve 1980 sonrasi Tiirkiye'nin ihracata
dayal1 biiylime stratejilerini benimsemesi sonucu artan dig ticaret hacmi, Tiirk lojistik
sektoriiniin 6nemli adimlar atmasini saglamigtir. Sagladigi gelisme sonrasi kurumsal
yap1 ve alt yapidaki eksikliklere karsin Tiirkiye lojistik sektorii, bulundugu cografya-

daki mevcut ve potansiyel pazarlara hizmet verebilecek diizeylere erigmistir.

Rekabette lojistik hizmetlerin artan 6nemi ise lojistik sektdriinii girisimciler
acisindan cazip bir yatirim alanit durumuna getirmistir. Ulusal ve yerel bir¢ok firma
lojistik hizmeti verme yolunda 6nemli adimlar atmistir. Tiim bunlarin yaninda ulusla-
rarasi ve kiiresel firmalar Tiirkiye pazarina yonelmis, satin alma, birlesme ya da dog-

rudan sermaye yatirimlari ile sektdrde rol almaya baslamistir.

Ulkemize bakildiginda, Tiirkiye'de lojistik tarihinin gegmisi 3000 y1l &ncesine
kadar dayandig1 goze almaktadir. Biiyiik Iskender'in tarih boyunca aldig1 biiyiik ba-
sarilarin altinda iyi planlanmus bir lojistik stratejisi yatmaktadir. ilk baslarda ordu-
larin1 savas alanma karayoluyla ulastiran Biiyiik Iskender ordusunun gereksinim
duydugu mithimmati ise hiz ve giivenlik yoniinden avantajli buldugu denizyoluyla

tagimay1 tercih etmistir (Birdogan, 2004).

Anadolu, cografi konumu nedeniyle, eski ¢aglardan beri ¢esitli uygarliklarin
dogup gelistigi bir yer oldugu gibi, dogu ile bat1 arasinda bir gegit ve koprii islevi de
gdrmiistiir. Bunun sonucu olarak, ¢esitli donemlerde, Kral Yolu (M.O. VL. yy.), Ro-
ma Devri Yollart (M.O. II. yy.) gibi, degisik dogrultu ve karakterde olan yol aglart

Anadolu'yu sarmistir.

Dogunun ipegi ile baharatinin ve diger {iriinlerinin kervanlarla Batiya

tasinmasi, Cin'den Avrupa'ya uzanan ve bugiin Ipek Yolu olarak adlandirilan ticaret
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yollarin1 olusturmustur. Ancak, Ipek Yollar1 yalnizca ticaret yollart olmakla kal-
mamis, ylzyillar boyu dogu ile bat1 arasinda kiiltlir aligverisini de saglamistir. Ana-
dolu, Ipek Yolunun en 6nemli kavsak noktalarindan birini olusturmustur. Orta Cag-
da, ipek yollart Cin'den baslayip Orta Asya'da birden fazla giizergahi izleyerek koprii
niteligi tasiyan Anadolu'yu gecip Trakya iizerinden Avrupa'ya uzanmistir. Ayrica,
Ege kiyilarinda Efes ve Milet, Karadeniz'de Trabzon ve Sinop, Akdeniz 'de Alanya
ve Antalya gibi 6nemli limanlar kullanarak deniz yolu ile Avrupa'ya ulasmistir. An-
cak, artan denizcilik faaliyetleri ile de, kervanlar ortadan kalkmaya ve Uzak Dogu
iiriinleri cekiciligini yitirmeye baslamustir. 19. yiizyildan itibaren, ipek Yolu kul-

lanilmaz olmustur (Baki, 2004).

Tiirkiye'nin lojistik tarihinin incelenmesinde Osmanli Imparatorlugu done-
minden baglanacak olursa, bu donemde lojistik faaliyetlerin ana temasi nakliyedir.
Sahip oldugu topraklarin genisligi ti¢ kitaya yayilmig olan Osmanlilarda, kara
ulagtirma agmin meydana gelmesi ve isleyisi bir takim hizmet gruplar1 sayesinde
gerceklesmis; yol sistemi ile ilgili calismalar1 yapan kuruluslar derbentgilik, kopriicii-
lik, gemicilik olmustur. Osmanli Déneminde lojistik anlaminda 6nem tasiyan olay-

lardan birisi ise stok alanlarina dayal1 bir planlamadir.

Cumbhuriyet donemi dncesinde Mondros Ateskesi'nden sonra basta Ege bol-
gesi olmak iizere iilkemizin sanayilesme yolundaki 6nemli merkezlerinin isgal atinda
bulunmasi bu kentlerin nimetlerinden yararlanilamamasina neden olmustur. Ordunun
tiim ihtiyaclar kiiciik kentlerden saglanmistir. izmir gibi liman kentlerin isgal altinda
olmasi nedeniyle nakliye daha ¢ok karayolu vasitalartyla saglanmistir. Karayollarinin
savas nedeniyle harap olmasi tedarik edilen malzemelerin ulastirilmasinda sorun ya-

ratmistir (Baki, 2004).

1970'li yillara geldigimizde 60'l1 yillarda kurulan devlet planlama teskilatinin
5 Yillik Kalkinma Planlarinda sanayilesme kavrami lizerinde durulmustur. Bu yillar

icinde ozellikle tasimacilik ve ambalaj sektorii gelismistir (Baki, 2004).

1980'li yillardan giiniimiize kadar olan donemde iiretim maliyetlerini diigiir-

mek i¢in yapilan ¢ok degisik is modeli denemelerinin oldugu bir donemdir. Bu do-
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nemde yasanan en biiylik degisim barkot sistemine gegistir. Barkot sistemi sayesinde
iirlinlerin etiketleme karmasasi sona ermistir. Bu donemde yasanan diger bir gelisme
ise firmalarin sadece liretim siireclerini analiz etmekten ¢ikip faaliyetlerin tiimiinii
biiylite¢ altina yatirdigi ve entegre yonetim sistemleri sayesinde pazardan alinan bil-
giler dahilinde iiretim planlamasi yapilabilmesi i¢in bilgi teknolojilerinin yogun ola-

rak kullanildigt donem oldugudur.

Diinyada lojistik sektdrii hizla biiytir ve gelisirken, Tiirkiye'de de son yillarda
benzer bir hareketlilik yasanmaktadir. Giinden giine gelisen lojistik sektori, Tiirki-
ye'de 1980'lerle 1990'lh yillar arasinda kara, hava, deniz, demiryolu ve kombine

tagimacilik alanlarindaki yatirimlarla altyapisini olugturmustur.

1990'h yillarda ise atilima gecti. Diinyadaki benzer uygulamalara paralel bi-
¢imde hizmetlerini ¢esitlendiren ve uzmanlastiran Tiirkiye'de lojistik sektorii, 2000
yilinin bagina gelindiginde, emekleme devresini geride birakarak, uluslararasi sirket-
lerle isbirligine giden, yurtdisi biirolar agan, hizmetlerinin kalitesini siirekli arttiran

dinamik bir sektor haline gelmistir.

Tiirkiye'de lojistik sektorii 2000'li yillarla birlikte emekleme donemini ta-
mamlamis, bu doneme kadar ekonomideki istikrarsizliklarin da olumsuz etkisi ile
sahip oldugu potansiyeli degerlendiremeyen sektor, son dort-bes yilda hizli bir bii-

yiime i¢ine girmistir.

ewe

3.1.3. Tiirkiye'de Lojistigin Gelisimi

1980'li yillardan sonra giderek artan kiiresel rekabet; isletmeleri kaynak sag-
lama, tiretim, dagitim ve iirlinlerini satma konusunda farkl alternatifler gelistirmeye
zorlamistir. Modern sirketler tlim diinyadaki durumu arastirmislar ve bu tiir zorlama-
larin iistesinden gelmenin ancak kiiresel bir diisiinceyle gergeklesebileceginin bilin-

cine varmislardir. Son yillarda satin alan bir pazar 6zelliginden satan bir pazar olma
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ozelligine gecen Tiirk firmalar1 da diinyadaki egilimlerden etkilenerek, farkli cagdas

yaklasimlara yonelme geregini duymuslardir.

Bu yaklagimlardan biri olan lojistik, sektor olarak mal akisini diizenlemesi ve
bu siirecin siirekliligi yoniinden diinya ekonomisi i¢in oldugu kadar Tiirkiye ekono-
misi i¢in de ¢ok biiyiik 6neme sahip bulunmaktadir. Maliyet kalemleri i¢cinde dnemli
bir yere sahip olan lojistik sisteminin verimliligi Tiirk sirketlerinin ve dolayisiyla da

iilke ekonomisinin rekabet giiciinii belirleyen 6nemli bir etken olmaktadir.

Diinya ticaretinde yasanan gelismeler ve 1980 sonrasi Tiirkiye'nin ihracata
dayal1 biiylime stratejilerini benimsemesi sonucu artan dig ticaret hacmi, Tiirk lojistik
sektoriiniin 6nemli adimlar atmasimi saglamis ve 2000'li yillara gelindiginde ancak
kurulma asamasini tamamlamistir. Sagladigi gelisme sonrasi kurumsal yapr ve alt
yapidaki eksikliklere karsin Tiirkiye lojistik sektorii, bulundugu cografyadaki mevcut

ve potansiyel pazarlara hizmet verebilecek diizeylere erigmistir.

Ulkemizde lojistik sektoriiniin gelisimi hizl1 bir sekilde siirmekte ve baz1 sir-
ketler tarafindan diinya standartlarinda hizmet sunulabilmektedir. Ancak her alanda

kural ve standartlarin tam olarak netlestigini sdylemek zordur (Babacan, 2011).

Cografi konumu itibariyla Tiirkiye'nin Bat1 ile Dogu arasinda bir koprii niteli-
ginde olmasi, bolgenin ekonomik gelisimi agisindan tagimacilik sektoriinii son derece

kritik bir sektor haline getirmektedir.

1996 yilinda yiirtirliige giren Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi an-
lasmas1 ve Tiirkiye'nin olas1 AB {iyeligi sektdrde yeni yatirimlar tesvik edecek

onemli firsatlardir (Orhan, 2003).

Tasimacilik halen Tirkiye'nin AB'ye uyum siireci giindeminde yer alan bes
onemli baglik arasindadir. AB'ye uyum siireci altyapi, araglar ve ¢evre standartlari ile
uyumu, lojistik agin gelistirilmesini ve dis ticaret politikalarinin iyilestirilmesini kap-

samaktadir.
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Tiirkiye, Cin'den Ispanya'ya, Latin Amerika'dan Rusya'ya kadar bircok alanda
ticaretini gelistirdikge lojistik sektoriiniin de kapasitesi artmis, 6zellikle karayolu ve
denizyolu filosu gili¢clenmistir. Havayolunu 6zellikle insan tasimaciligi alaninda kul-
lanan Tiirkiye, demiryollarinda ise Cumhuriyet doneminden sonra maalesef ¢ok yol
alamamustir. Tirkiye'de ise demiryollarinin gelisememesi mukayeseli olarak sektd-
riin katma degerini diisiirmektedir. "ithalatin yapilis sekilleri agisindan demiryolu,
havayolundan da daha az deger alarak bu konuda yeterince ilerleme saglana-

madigmin ispat1 yapilmistir (MUSIAD, 2010).

Tiirkiye'nin ihracati1 ve ithalatinda sirastyla % 46 ve % 59,1'lik paylariyla en
cok tercih edilen tasimacilik yontemi deniz tasimaciligidir. Bunu Ocak ve Kasim
2009 arasinda % 41,7'lik ihracat ve % 23,6'lik ithalat payi ile kara yolu tasimaciligi
izlemektedir. Hem ihracat hem de ithalatta {i¢iincii sirada hava yolu tagimaciligi yer

almaktadir.

Lojistik sirketlerinin en ¢ok yiik tasidiklar1 yerler Almanya ve Beneliiks tilke-
leridir (Belgika, Hollanda ve Liiksemburg). Dogu Avrupa iilkeleri ve Tiirki Cumhu-
riyetler sektdr i¢in yeni pazarlar haline gelirken, Almanya ve Beneliiks iilkelerinin
pay1 azalmaktadir. "TYDTA'ya (Tiirkiye Yatiruim Destek ve Tanitim Ajansi) gore,
Tiirkiye'de lojistik hizmeti sunan 2.000 giimriik sirketi, 1.200 uluslararas1 karayolu
tagimaciligi sirketi, 1.000 uluslararasi denizyolu sirketi, 250 giimriikk komisyoncusu
ve 200 giimriik antreposu bulunmaktadir" (Bayraktutan, Tiiyliioglu ve Ozbilgin,

2012).

Lojistik hizmetler, mal akigin1 diizenlenmesi ve bu siirecin devamliliginin
saglanmasi agilarindan diinya ekonomisi i¢in oldugu kadar Tiirkiye ekonomisi i¢in
de ¢ok biiyiikk 6neme sahiptir. Ayrica, bu sektor Tiirkiye'de is alan1 ve istihdam olus-
turmada ve biiylime potansiyeline etkisi agisindan oldukga biiyiik bir ag icermektedir.
Kiiresellesen diinya ticaretinde "liretim fonksiyonunun asli bir parcasi" ve "stratejik
bir rekabet unsuru" haline gelen lojistik hizmetler, sinirlar arasi kesintisiz mal

akisinin saglanmasi ve liretimin diinya pazarlarina "dogru zamanda, dogru yere ve
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dogru sekilde" ulagtirilmasi agisindan iiretim siirecinin en stratejik birimi haline gel-

mistir.

Jeopolitik konumunun getirdigi avantajlar nedeniyle Tiirkiye'nin bdlgede
ayricaliklara sahip bir iilke oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, Avrupa-Asya-
Ortadogu ticgenindeki ticari hareketlerde komsu iilkeler ¢ogu zaman Tiirkiye'yi dev-
re dis1 birakmakta ve yalnizca besleyici/destekleyici tesis hizmeti veren bir tilke ko-
numuna getirmektedir (Orhan, 2003). Bu durumu degistirebilmek i¢in dncelikle alt-
yapi, isletmecilik ve mevzuat agilarindan gerekli reformlar yapilarak Tiirkiye'yi Ak-
deniz'deki ana hat konteyner gemilerinin sik¢a ugradigi transit gecis koridoruna dahil
etmek Tiirkiye'deki lojistik potansiyelden daha fazla faydalanabilmek ve Tiirkiye'nin

lojistik giiciiniin arttirilmast bakimmdan 6nemli bir hedef olacaktir.

Giliniimiizde iiretim, ticaret ve iilke ekonomisine saglayacagi katma deger
acisindan bakildiginda oldukg¢a onemli bir sektor haline gelen lojistik sektoriine iil-
kemizde biiyiik yatirnmlar yapilmaya baslanmistir. Bir¢ok lojistik firmasinin kurul-
masinin yaninda sadece tasimacilik veya nakliyecilik yapan firmalar da gelismeleri

takip ederek lojistik firmalarina doniigsmiislerdir.

3.1.4. Tiirkiye'de Lojistigin Onemi

Giinlimiizde kiiresellesmenin ve zaman zaman yasanan ekonomik krizlerin de
etkisiyle, lojistik hizmetlere olan talep 6nemli derecede artmustir. Lojistik sektorti,

diinyada ve Tiirkiye'de, hizli bir gelisme icinde olan sayili sektorlerden biridir.

Ozellikle son zamanlarda uluslararas: yiik tasimacilig1 sektorii gok biiyiik bir
degisim icinde oldugu goriilmektedir. Bu degisimin en 6nemli nedeni Tiirkiye'nin
Avrupa tilkeleri ile Glimriik Birligi'ne girmesi sonucunda tagima isteminde bulunan-
larin degisen talepleri olmustur. Artik {irlinlerini tasitan sirketler, mallarinin sadece

iki nokta arasinda tasinmasini degil; depolanmasi, giimriiklenmesi, ambalajlanmasi
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ve gereksinimlere gore dagitilmasini da beklemektedirler. Bu da lojistik hizmetlerin

Oonemini giderek artirmaktadir.

Cografi acidan elverigli durumundan dolayi, Bati Avrupa-Asya transit
tasimacilig1 ¢ergevesinde birgok Onemli ulastirma ag1 ve koridorunun igerisinde yer
almaktadir. Son yillarda uluslararasi ticareti ¢ergcevesinde Asya Kitasi'nin dneminin
artmasindan dolay1 Avrupa ile Asya arasindaki ulagim koridorlari, 6zellikle demiryo-
lu koridorlari, kritik bir rol oynayacagi diistiniilmektedir. Tiirkiye'nin bu gelismelerin

igerisinde yer almas1 kagiilmazdir (Giilen, 2011).

Bu firsattan yararlanabilmek i¢in kamunun, lojistik etkinliklerinden en 6nemli
faaliyet alanina sahip olan tagimacilik aktivitesini gelistirecek ¢evre dostu yapilara
yonlenmesi ve biitiin giimriik kapilarinin da iyilestirilmesi gerekmektedir (Cekerol ve

Kurnaz, 2011).

Orta Dogu, Tiirk Cumhuriyetleri ve Avrupa arasinda bir koprii durumunda
olan Tiirkiye, bu avantajli konumu ile bir¢ok otorite tarafindan da lojistik {issii olarak
goriilmektedir (Yiicel, 2012). Cografi konumunun elverisliligi, disa ticarete acilma
politikalarma oncelik verilmesi, Avrupa Birligi'ne giris siirecinde Birlik ortak hedef-
lerinin belirleyici rolii ile iilkemizde 6zellikle tasima odakli lojistik yatirimlar: son

donemde biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Diinyada lojistik sektorli hizla biiyiirken ve bu alanda kullanilan teknolojiler
stirekli ¢esitlilik kazanirken, Tiirkiye'de de lojistik sektoriiniin benzer bir hiz ka-

zandigimi gérmek mimkiindiir.

Tiirkiye'nin sahip oldugu bu jeopolitik avantaji kullanarak cografyasinda bu-
lunan tilkelere dolayisiyla o iilkelerde bulunan ithalat ve ihracat yapan firmalara diin-
ya standartlarinda bir lojistik hizmeti saglamasi siiphesiz Tiirkiye ekonomisine biiyiik

bir katki saglayacaktir.

Sonug olarak, sadece is hayatinda degil, insanlarin glinliik yasantilar1 da az ya

da ¢ok lojistik ile iliskilidir. Ulke ekonomisinde ¢ok giiclii bir etkiye sahip olan lojis-
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tik, verimlilik ve enerji maliyetlerini dogrudan etkilemektedir. Lojistik fonksiyonu-
nun igletme yonetiminde 6nem kazanmasinin nedenleri su sekilde 6zetlenebilir (Ko-

bu, 2008):
- Zaman bazli1 rekabetin artmasi,

- Uretim teknolojilerinin pek ¢ok alanda doyma noktasina ulasmasi nedeniyle

yoneticilerin maliyet diisiirmek i¢in lojistik alana yonelmesi,

- Stok kontroliinden tam zamaninda tedarik (JIT), malzeme istek planlamasi

(MRP), KANBAN vs. sistemlerin yaygin bi¢imde kullanilmasi,

- Mamul ¢esitlerinin, degisen ve gelisen tiiketici isteklerini karsilama zorunlu-

lugu ile hizla artmasi,
- Bilgisayar kullaniminin yayginlasmasi ve haberlesme sistemlerinin gelismesi,

- Cevreyi koruma amaci ile kullanilmis malzemelerin yeniden kullanilmak

iizere (recycling) islenmesi,

- Biiyiik uluslararasi tiretim ve satig firmalarinin ¢ogalmast.

3.1.5. Tiirkiye'de Lojistik Sektoriiniin Genel Durumu

Uretim ticaret ve iilke ekonomisine saglayacag katma deger yoniinden ele
alindiginda olduk¢a onemli bir sektorii tanimlayan lojistik teriminin énemi Tiirki-
ye'de giderek artmis ve dolayisiyla son zamanlarda Tiirkiye'de lojistik oldukga kul-

lanilan bir sozciik haline gelmistir.

Yerli sirketler isimlerine bu tabiri eklemeye baglarken, yabanci isletmeler de
satin almalar, birlesmeler ya da direkt sermaye yatirimlari olarak lojistik alanina gir-
meye baglamislardir. Bu baglamda, DHL, FedEx, UPS, TNT gibi bir¢ok uluslararasi

sirket Tiirkiye'ye akin etmistir. Olusan rekabet ortaminda yerli sirketlerin kendilerini
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yenilemeye girismeleriyle birlikte yazilim sektorii gibi diger yan sektorlerde de lojis-
tik gereksinimlere yanit verebilecek ¢oziimler aranmaya baslanmistir. Tiim bu ¢ok
yonlii gelismeler Tiirkiye'nin gereksinimlerini saglamak icin yeterli olmamakla bir-
likte, Ttrkiye lojistik piyasast siirekli ve hizli bir bi¢gimde biiyliyen bir egilim olarak
bu gelismeleri izlemektedir (Yiicel, 2012).

Biitlin bu pozitif gelismelere ragmen Tiirkiye'de fiziksel dagitim kavrami da-

.....

runlar olusmaktadir. Fiziksel dagitimda en ¢ok kullanilan terim nakliye olmaktadir.

Diger taraftan sektdrde yasanan hizli gelismeler sonucunda miisteri siparisle-
rinin igyerinde ya da miisteriye teslimati anlaminda kullanilan, ancak sadece teslimat-
ellecleme, depolama, siparis isleme, ambalajlama gibi bir¢ok araci biinyesine alan ve
cok ciddi bilimsel hazirliklar ve stratejiler gerektiren bir aktivite oldugu bilincine de

yavas yavag varilmaktadir.

Lojistik sektorii, mal akigin1 diizenlemesi ve bu siirecin siirekliligi yoniinden
diinya ekonomisi i¢in oldugu kadar Tiirkiye ekonomisi i¢in de ¢ok biiyiik rol oyna-
maktadir. Bu 6neme iligskin temel nedenlerin baginda lojistik alanini ilgilendiren ka-
rarlarin iilke ticareti yoniinden olusacak sonuglarindan dolay1 kritik oldugu sdylene-
bilir. Bunun yani sira, bu sektor Tiirkiye'de is alan1 ve istihdam olusturmada ve bii-

ylime potansiyeline etkisi bakimindan en 6nde gelen sektorlerden biri olmaktadir.

Son bes yil iginde yilda ortalama % 20 oraninda biiyiliyen sektoriin biiyiiklii-
giiniin 2015 yilinda 120 milyar ABD dolarina ulasacagi tahmin edilmektedir. Lojistik
sektoriiniin biliylikligi Tiirkiye'nin gergeklestirdigi ihracat ve ithalat miktar1 ile dog-

rudan iliskilidir (Deloitte, 2010).

Tiirkiye'de tagimacilik ve lojistik sektorii son yillarda geleneksel anlamda
yapilan nakliyecilikten siyrilirken, 6nemli asamalar kaydetmis olmasina karsin halen
geng bir sektdr olarak nitelendirilebilir. Ancak Tiirkiye, Asya ve Avrupa arasindaki

avantajli konumu gen¢ ve dinamik demografik yapisi, biiylimeye elverisli sektor di-
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namikleri ve 2023 hedefleri ile bu bolgeler arasinda bir transfer merkezi konumuna
gelmeyi basarabilecek durumdadir (Yardimcioglu, Kocamaz ve Ozer, 2012). Buna
ek olarak, Avrupa, Asya ve Afrika arasinda stratejik bir cografi bir konuma sahip
olan Tirkiye'de lojistik sektoriinlin biliylime potansiyelinin de yiiksek oldugu soyle-

nebilir.

Bir hizmet sektorii oldugu ifade edilen lojistigin, Tiirkiye'de turizmden sonra
en fazla giicii biinyesinde tastyan ikinci sektor oldugu ifade edilebilir. Bu ongoriiler
ulusal politika dokiimanlarinda da desteklenmektedir. "Ulastirma" bashig: altinda 9.
Kalkinma Plani'nda Diinyada ticaretin giderek serbestlesmesine paralel olarak reka-
betin artt1g1, kiiresel ve bolgesel 6l¢ekte orgiitlerin agirlik kazanmasiyla tasima mesa-
felerinin uzadig1, hiz unsurunun 6ne ¢iktig1 belirtilerek bu durumun hammadde ve
islenmis tiriinlerin alicilara diisiik maliyetle ve zamaninda ulagtirllmasinin énemini
artirdig1 belirtilmektedir. Dolayisiyla lojistik hizmetler ile desteklenen kombine

tagimacilik sistemlerinin kullanimi da yayginlastirmistir (Giilen, 2011).

Maliyet kalemleri arasinda 6énemli bir yer teskil eden lojistik sisteminin ve-
rimliligi Tiirk sirketlerinin ve iilke ekonomisinin rekabet gliciinii belirleyen dnemli
bir etken durumundadir. Sektdrdeki ciro artiglari, sektdr biiyiimesinin 2015 yilinda
120-150 milyar dolara ¢ikacagini gostermektedir. Yabanci sirketlerin sektore ilgisi-
nin, buna paralel olarak sektdrdeki yabanci sermayenin artisinin devam etmesinin
beklendigi ifade edilmektedir (Yiicel, 2012). Lojistik ve iilke ekonomisi arasindaki
bir diger 6nemli iliski ise, lojistik is hacminin ekonominin genel durumundan ilk
asamada etkilenmesidir. Ekonomi canlandiginda lojistik gelismekte ve ig hacmi art-
makta, durgunluk olmasi halinde ise lojistik hizmetlere talep azalarak sektdr daralma
kaydetmektedir. Cin'in giderek artan ticaret hacmi ile, lojistik sektoriiniin gelismesi

arasindaki paralellik buna isaret etmektedir.

Konu dis ticaret yoniinden ele alindiginda ise, Tiirkiye'nin dig satim iiriinleri-
nin uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii siirdiirebilmesinin, dig satim maliyetlerin-
de 6nemli paya sahip lojistik giderlerinin hem iiretim 6ncesinde hem de sonrasinda

gerceklestirilecek dagitim isleminde diisiiriilmesine bagli oldugu belirtilebilir.
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Tiirkiye'de hizla gelistigi ifade edilen ve fiyat, kalite ve zaman rekabeti ol-
dukeca yliksek olan bu sektorde uluslararasi ticaret yapan liretici, is alimct ve dig
satimcilara kaliteli hizmetin en hizli sekilde ve miimkiin olabilecek en diisiik maliyet-
lerle lojistik firmalar1 tarafindan sunumunun saglanmasinin rekabet {istiinligi sagla-

nabilmesi i¢in bir gereklilik oldugu ifade edilebilmektedir (Deloitte, 2010).

Bir bagka anlatimla, Tiirkiye ekonomisi i¢in gelismis diizeyde bir lojistik
hizmet sektdriine sahip olmanin iki &nemli yarar1 oldugu sdylenebilir. Ilki, 70 milyon
niifusu ve bulundugu bolgenin en biiyiik ekonomilerinden biri olmasindan dolayz,
diinya standartlarina daha yakin lojistik hizmetin {iretilmesi bu hizmetten yarar sag-
layacak olan ulusal iireticiye ve dis satimcilara dogrudan fayda getirecektir. Basite
indirgenmis ve hizli lojistik hizmet, toplam maliyetlerde ciddi indirimler saglayacak,
Tiirk iriinlerinin dis piyasalara daha ucuza ve daha hizli olarak ulasmasina neden

olacaktir.

Ikinci olarak da Tiirkiye, yer aldig1 cografi konum itibariyle ve ekonomisinin
hacminden dolay1 yakin bolgesine lojistik hizmet verebilecek tek iilke konumundadir
(Giilen, 2011). Bu ¢ercevede, iyi bir altyapiya sahip olmasi, li¢ kitanin kesigsme nok-
tasinda olan konumu ve yakin ¢evresindeki alanda bulunan 200 milyonun {istiinde
niifusa sahip bir piyasaya hizmet verebilecegi ve dolayisiyla bunun da ciddi gelir

getiren bir etkinlik olabilecegi olduke¢a agiktir.

AB tiyesi 27 iilkenin dis ticaret operasyonlarinda tagima bi¢imleri deger temel
alinarak incelendiginde, tasimaciligin Tiirkiye'de oldugu gibi deniz yolu ile gergek-
lestirildigi goriilmektedir. Tiirkiye'de ise dis ticaret tagimalarinin % 57'si deniz, %
30'a kara ve % 8'i hava yolu ile gerceklestirilmektedir. Mevcut ulastirma altyap1 yo-
gunlugu degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin AB-27 ortalamasinin oldukc¢a altinda ka-
rayolu, otoyol ve demiryolu agina sahip oldugu gézlemlenmekte, dolayisiyla altyap1
gelistirme ve iyilestirme calismalarina 6nem verilmesi gerekli olmaktadir (TUSIAD,

2012).

Tiirkiye, AB aday1 iilke konumunda olup, kendi gelisimi ve Birlik miiktese-

bat1 uyarinca hareket etmekte ve gerekli adimlar1 atmaktadir. Bu adimlardan biri de
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ulagtirma politikalarinin revizyonudur. Tagimacilik ve lojistik faaliyetlerinin ekono-
miye en biiylik katkisi, AB teknik ve yasal altyap1 ¢alismalarinda oldugu gibi hemen
her alanda standartlastirma, basitlestirme ve uyum saglanabildigi takdirde ger¢ekle-

sebilmektedir.

Avrupa Komisyonu 2012 ilerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin tasimacilik konu-
sunda gerceklestirdigi hazirliklar olumlu olarak degerlendirilirken, demiryolunda
reformlarin hizlandirilmas i¢in kapsamli bir yasaya gerek oldugu, havayolunda ya-
tay havacilik anlasmasinin imzalanmasinin gerekli oldugu, denizyolunda ise 6zellikle
tehlikeli maddelerin tasinmasina iligkin gerekli 6dnlemlerin alinmasi konusunda daha
fazla adim atilmasi gerektigi belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu,

2012).

Avrupa Birligi iiyeligi yolunda ilerlemek isteyen Tiirkiye i¢in hava ve deniz
tagimaciligi oncelikli olarak gelistirilmesi gereken alanlar arasinda yer almaktadir.
Ug tarafi denizlerle cevrili olan Tiirkiye'nin deniz tasimaciligim da heniiz istenilen
oranda gelismislik boyutuna ulagsamamasi dezavantajli yonlerden biri olmaktadir ve
bu yonde birka¢ sirket disinda herhangi bir yatirimin yapilmamis olmasi kisir bir

dongii olusturmaktadir.

Tiirkiye'nin tagimacilik altyapinda en biiyiik gereksinimi, uluslararast biiyiik
ana hat gemilerinin ugradigi, yilda 5-7 milyon konteyner depolanip saklanabilen,
kara ve demiryolu ile bu hacmi iilke i¢ine ve komsu lilkelere dagitabilen yeni bir ana
limandir. Kurulacak veya mevcutlardan yenilenerek olusturulan bir ana liman ile
iilkenin belli basli ekonomik merkezleri arasinda giiniimiiz teknolojisi ile calisacak

demiryolu hatt1 calisir hale gelmelidir (Giilen, 2011).

Tiirkiye'nin tiyeligi ile birlikte, tek pazarin aday {ilkeleri kapsayacak bicimde
genislemesi, yatirimlart ve ekonomi 6lgegini arttiracagindan rekabet giiclinii biiyiik
oranda ylikseltecek ve sanayi sektoriinde olusacak yeniden yapilanma ile birlikte
Olgek ekonomilerinden eskiye oranla daha fazla yararlanilmasini saglayacaktir. Bu
suretle ekonomide ciddi bir biiylime ile birlikte artan iiretimin, ticaret iizerinde olum-

lu yansimalar yaratacaginin beklendigi de ifade edilmektedir.
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Tiirkiye Avrupa Birligi yolunda bolgedeki komsulariyla olan ticari iligkileri
onem arz etmektedir. Bu kapsamda 6zellikle Hazar petrol ve dogalgazinin Avrupa'ya
ve Akdeniz'e aktarilmasit hususu AB cevreleri tarafindan dikkatle izlenmektedir.
Tiirkiye komsulariyla olan ithalat ve ihracati yillar itibariyle gelisme gostermis ve
bunda da basarili olmustur. Bugiin diinya ticaretinin % 90'lik bir boliimii deniz yolu

tasimaciligi ile gerceklestirilmektedir.

Diinya ticaretinde ulasimin agirlikli olarak deniz yolu ile saglanmasina rag-
men lilkemiz ve diger bizim gibi gelismekte olan iilkelerde dis ticaretin tasimacilig
agirliklt olarak karayolu ile yapilmaktadir (Gorgilin, 2010). Dolayisiyla AB iilkeleri
karayollarina olan bagimlili§i minimum diizeye indirgemek ve deniz yolu ile demir
yolu tagimaciligina gerekli olan 6nemi vermek amaciyla 2001 yilinda 2010 yili Av-
rupa Tasimacilik Politikasi adi altinda hazirladigi bir proje ile ilk olarak miisteri
odakl1 bir uygulamaya ge¢mistir. Konteyner tagimaciliginin (demir ve deniz yolu) son
derece dnem kazandigir glinimiizde Tirkiye'nin hala birim degeri yiliksek mallar
karayolu, hammadde ve ihra¢ degeri diisiik mallar1 ise deniz yolunu kullanarak pa-
zarlara ulastirmasi, Tiirkiye'nin 6nemli derecede rekabet kaybina ugramasina neden

olmaktadir (Kayabasi, 2010).

Bunun yani sira, bazi AB iilkelerinde kullanilan serbest liman yapilanmasinin
Tiirkiye yoniinden uygulanabilirliginin sorgulanmasinin da yararlt olacag: diisiiniil-
mektedir. Tirkiye'deki serbest bolge uygulamast bir¢ok yonden buna benzemekle
birlikte 6nemli farklar da bulunmaktadir. serbest liman daha ziyade gegici depolama
yeri ya da antrepo rejimi kullanimi algisinda olup, serbest bolge uygulamasinda ol-
dugu gibi aktivite ruhsati, sirket ya da sube kurma, personel ¢alistirma ve defter tut-

ma gibi biirokratik prosediirler bakimindan farklilik gosterebilmektedir.

Bu konuda yapilacak aragtirmalarda, uluslararasi anlasmalar, Tiirkiye'de
mevcut olan serbest bolge uygulamasina etkisi, Avrupa'da etkinlik gosteren serbest
limanlarin ¢alisma yontemleri (ellegleme, depolama) ve uygulanabilecek giimriik ve
vergi avantajlar1 degerlendirilerek analiz yapilmasi da gerekmektedir. Nitekim Tiir-

kiye'de depolarin dig satim amaciyla kullanilmasina yonelik yasal diizenlemenin te-
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meli katma deger vergisi ve glimrilk mevzuatinda yer almakta, ancak fiili uygulamasi
bulunmamaktadir. Serbest liman konseptinde oldugu gibi dis satim hedefiyle antrepo
kullanilmas1 gibi alternatif yontemlerin giindeme getirilmesinin de yararli olacagi

diisiiniilmektedir (TUSIAD, 2012).

3.1.6. Tiirkiye'de Lojistik Sektoriinde Hizmet Veren Kuruluslar

Tiirkiye'de dis ticaret alaninda gorevli olan Dis Ticaret Miistesarligi, Ekonomi
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Glimriik Miistesarlig1 basta olmak iizere bir¢ok ku-

rum ve kurulus bulunmaktadir.

Dis ticaretine yon veren onemli bir diger kurum da T.C. Giimriik ve Ticaret
Bakanligi'dir. 01.10.1929 tarihli ilk glimriik tarifesi ile kanunu cumhuriyet dénemi-
nin giimriik alanindaki ilk resmi gelismesi yasanirken 1931 yilinda Glimriikk Muhafa-
za Umum Kumandanlig1 kurulmustur. Daha sonra Giimriik Muhafaza Genel Miidiir-
liigii, Kontrol Genel Miidiirliigii ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii olmak iizere dis
ticarete yon veren birgok kurum ve kurulus kurulmustur. Zaman igerisinde yukarida
belirtilen degisimleri yasayan T.C. Dis Ticaret Kurum ve Kuruluslar arasinda T.C.
Ekonomi Bakanlii'na bagli olan yapan Ihracat Genel Miidiirliigii, ithalat Genel Mii-
diirligli, Anlagmalar Genel Miidiirliigli, Serbest Bolgeler, Yurtdist Yatirnm ve Hiz-
metler Genel Miidiirliigii, Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii de yer al-

maktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr).

Bu kurumlar Tiirkiye dis ticaret faaliyetlerine yon vermede etkili ve dnemli-
dir. Tiirkiye'nin dis ticaret faaliyetlerinin denetlenmesinde ve diger iilkeler ile olan
dis ticaret iliskilerinin diizenlenmesinde gorev almaktadir. Ayrica dis ticarete yonelik
kanunlar1 diizenleyen ve uluslararast kurum ve kuruluslarin kararlart ile diger tilke-
lerle yapilan anlagmalara uyumu denetleyen bu kurum ve kuruluglarin denetiminde
ve desteklenmesinde de T.C. Biiyiik Millet Meclisi ve T.C. Basbakanlik ve T.C. Ma-

liye Bakanlig1 da 6nemli gorevler iistlenmektedir.
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Tiirkiye'de lojistik alaninda goérevli olan kurum ve kuruluslar denilince stiphe-
siz lojistikte tagimanin biiyiik 6nemi sebebiyle T.C. Ulastirma Bakanlig: ilk olarak
akla gelmektedir. Ulastirma Bakanlig1 1939 yilinda Tiirkiye haberlesme ve ulagtirma
hizmetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi gorevini {istlenmistir. Demiryollart,
Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaat1 Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiir-
lugi, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, Denizcilik Miistesarligi, Devlet Hava Mey-
danlar1 Isletmesi, Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 da tasimacilik alanindaki faaliyetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesin-
de dogrudan ya da dolayli olarak gérev alan kurum ve kuruluslar arasinda yer almak-

tadir (UBAK, http://www.ubak.gov.tr).
Diger kuruluslar ise sdyledir (Bayraktutan, Tiiyliioglu ve Ozbilgin, 2012):

e Uluslararasi Tagimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (UTIKAD):
Tiirkiye'de ve uluslararasi alanda kara, hava, deniz, demiryolu, kombine tasimacilik

ile lojistik hizmetleri tireten 350 sirketin iiye oldugu sivil toplum orgiitiidiir.

e Lojistik Dernegi (LODER): Ozellikle konferanslar, egitim ve lojistik firma-
larin1 bilgilendirme alanlarinda faaliyet gdsteren ve 2.505 iiyesi bulunan mesleki bir

dernektir.

* RO-RO Gemi Isletmecileri ve Kombine Tasimacilar Dernegi (RODER):
Tiirkiye'de faaliyet gosteren tiim uluslararasi karayolu yiik tagimacilig1 firmalarinin
yant sira bu firmalara hizmet tedarikinde bulunan Ro-Ro gemi isletmecilerine hizmet

sunmak amaci ile kurulmus olan bir dernektir ve 718 iiyesi bulunmaktadir.

* Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND): Tiirkiye kara nakliye sektoriiniin
her tiirlii sorununu ulusal ve uluslararasi platformda ¢6zmek amaciyla bir araya gelen

sektor temsilcileri tarafindan kurulmus bir meslek orgiitiidiir ve 940 iiyesi vardir.

* Demiryolu Tasimaciligi Dernegi (DMD) : Demiryolu tagimaciligini ¢agin
ve iilkenin gerekleri dogrultusunda gelistirmek ve demiryolu tagimacilifinin payini

yiikseltmek temel amactyla kurulmus bir dernektir ve 26 iiyeye sahiptir.
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* Uluslararast Karayolu ile Yiik Tasimacilari ve Acente Sahipleri Dernegi
(UKAT): Karayolu yiik tasimacilar ile ilgili giimriik problemlerinin ¢6ziimii, sektor-
deki yikici rekabetin dnlenmesi ve sorunlarin ¢oéziimiindeki zaman kaybini ortadan

kaldirmak i¢in kurulmus 2.000 {iyeli bir dernektir.

* Tiirkiye Nakliyeciler Dernegi (TND): Tim sektor kuruluglarint bir biiytik
organizasyon ic¢inde bir araya getirerek, sektoriin ulusal ve uluslararasi sosyoekono-
mik agidan etkin bir gii¢ unsuru haline gelmesini saglamak amaci ile kurulmustur ve

150 iiyesi bulunmaktadir.

* Arag Lojistik¢ileri Dernegi (ARLOD): Dernek siiriiciilere giivenli siirlis ve
ara¢ nakliyesi yiikleme ve tasimasi konularinda egitimler vermektedir. Otomotiv
sektoriine bitmis arag¢ lojistigi alaninda destek veren firmalardan olusan 22 {iyeli bir

dernektir.

Gilinlimiizde, uluslararasi ticaret firmalarina lojistik hizmetler sunan 2.000
giimriik sirketi, 1.200 uluslararast kara yolu tasimacilig sirketi, 1.000 uluslararasi
deniz yolu sirketi, 250 giimrilk komisyoncusu ve 200 giimriik antreposu bulunmak-
tadir (Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi-TSKB, 2009). Tiirkiye'de glimriikleme, kon-

teyner tagimacilig1 ve giimriik antreposu hizmetlerine yonelik talep fazlasi vardir.

Kiiresel lojistik sirketleri tarafindan yapilan yeniden yapilandirma islemleri
ve yatirimlar sonucunda, Tiirk lojistik sirketleri diinya ¢apinda kalite standartlarina

ulagmustir.

Tiirkiye'de lojistik sektorii ayr1 cinsten bir yap: arz etmekte, sermaye, karlilik
ve ciro biiylikliigl, anlayis ¢aligma ilkeleri, degerleri ve organizasyon kiiltiirleri yo-
niinden birbirinden farkli yapida olan sirketler géze carpmaktadir. Tiirkiye'de hizmet

veren firmalar su sekilde siniflandirilmaktadir (Taskin ve Durmaz, 2012):

* Daha ¢ok spot isler yapan kiiciik sirketler. Bunlar daha ziyade geleneksel
bicimde calisirlar ve ilk amagclar1 ciro ve karhiliktir. Kalict politikalari, ilkeleri ve

pazarlama stratejileri yoktur.
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* Yerli sermaye ile kurulmus, kokeni tasimacilik sektdriine dayanan, piyasa
kosullarin1 bilen, bir yandan geleneksel, diger yandan ise kiiresel olmaya galisan
KOBI'ler. Bu sirketlerde orgiitsel anlayis geleneksel, ticari anlayis ise biiyiimeye
yoneliktir. Kokli deneyimleri olup biiylimek icin piyasanin biiylimesi i¢in ¢alisan

sirketlerdir.

* Bir holding biinyesinde olan, biiyiime ve gelisme sansina sahip, uluslararasi
diizeyde is yapabilme becerisine sahip ve kiiresel partneri olan ya da olmayan biiyiik
isletmeler. Bu sirketler orgiitsel yap1 olarak daha cagdas ilkelerle calisan, sektorde
marka olmaya caligan, is etigine ve olusturacaklar1 katma degere 6nem veren kuru-

luslardir.

* Yabanci sirketlerin Tiirkiye subeleri. Uluslararast marka olma tstiinliigiinii
kullanarak giliven saglayan ve kendi standartlarinda hizmet vererek piyasanin hizmet
diizeyine katki saglayacagina inanan, diger taraftan da yerel istiinliiklerden yarar-

lanmay1 amag edinen igletmelerdir.

* Kurulusu kargo sirketi konumunda olan ve daha sonra ayni1 isimle bir lojis-

tik sirketi kuran ve daha 6nce var olan kargo tasima agindan faydalanan sirketler.
Tiirkiye'deki lojistik sirketlerinin genel 6zellikleri sirasiyla;

* Tabela degisikligi ile baslangi¢c. Kisaca gergekte lojistik hizmet vermeden

isim degisikligi ile sektore giris istegi,
e Is yapma seklini degistirmeme,
* Kiiciik olgekli is kapasiteleri,
* Eksik alt yapilar,
* Bolgesel kapasite, bolgesel hizmet verme anlayis,
o iletisim alt yap1 eksikligi,
* Sinerji yaratacak isbirligi yapilmamasi,
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* Kisa donemli vizyonlar,

* Yeni stratejiler yaratamama,

* Hizmetleri kopyalama,

* Yetigmis ve egitimli isgilicii eksikligi,
e Haks1z rekabet ortami,

* Kriz hazirlig1 ve yonetimi yapamama.

Sirketlerin kiiresel pazarlara acgilmasi, lojistik ihtiyaglart hizla arttirmistir.
Yeni girilen pazarlar ve bu pazarlardaki diizenlemeler hakkinda bilgi birikimi ve uy-
gun altyap1 bulunmamasi firmalar1 {igiincii parti lojistik firmalarina yonelmelerine
neden olmustur. piyasalardaki dalgalanma ve talepteki degisiklikler, sirketleri yiliksek

yatirimlardan kaginmaya, sabit maliyetlerini en aza ¢ekmeye zorlamaktadir.

Sirketler tahmin edemedikleri gelecek i¢in yatirim yapmaktansa, bir ii¢lincii
partinin kaynaklarini kullanip, kullandig1 kadar 6deme yaparak maliyetlerini degis-
kene ¢evirmeyi hedef almaktadirlar. S6zgelimi, freight forwarder (tasima isleri or-
ganizatorii), hizmet saglayici, tasiyici, antrepo isletmecisi vb.) pazari halen bolinmiig
pazar olma 6zelligini korumaktadir. Lojistikte hizmet veren firmalar 6zellikle gelis-
mekte olan {ilke ve bolgelerde halen pazarda 6nemli pay almaktadir (Tagkin ve Dur-

maz, 2012).

Kiiciik ve orta dlgekli firmalar ya da lojistik zincirinin sadece belli bash alt
dallarinda hizmet Tiirkiye'de lojistik hizmet talep eden sirketlerin 6zellikleri su sekil-

dedir (Kayabasi, 2010):
e Hizmetin tek alicisi olma arzusu,
* Kisa siireli avantaj beklentisi,

* Bilgi paylagsmama,
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* Yogun gizlilik anlayist,

* Tek tarafli anlagmalarla baglant1 kurma istegi,

* Lojistik sirketleri kars1 karsiya getirerek maliyet avantaji saglama arzusu,
* Kriz hazirlig1 ve yonetimi yapamama,

e Olgek kiiciikliigii,

 Odemelerde sorun,

* Lojistik hizmet almada sorun yasanacagi kaygisi,

* Outsource edilen faaliyeti siirekli denetim altinda tutma arzusu.

Bu bilgilerden hareketle lojistik arz eden ve talep eden taraflar i¢in rekabet

istiinliigi saglayabilmesi ve gelismesi i¢in ¢0ziim Onerileri asagidaki gibi

siralanabilir:

ligi,

* Hizmet arz eden ve talep eden taraflarin alt yapilariin gii¢lendirilmesi,
e Olgeklerin biiyiitiilmesi,

* Stratejik, kayit altina alinmis uzun stireli igbirligi,

* Aciklik ve paylagim,

* Egitimin yayginlagsmasi,

* Yogun bilgi paylasimi,

e Isbirliginde ortak dilin konusulmasi,

* Kargilikli giiven ve destek,

* Birlikte kazanma ve biiylime, lojistik sektoriiniin disipline edilmesi gerekli-
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» Koklii kararlarin degismemek tizere uygulanmasidir.

Uluslararasi tagimacilik ve lojistik sektoriiniin gelisimine bagimli olarak 6zel
sektorde kurulan isletmelerin sayisi artmakta ve sektor biiyiidiikce ise alinan personel
sayist biiylimektedir. Bazi lilkeler bulunduklar1 cografi 6zelliklerden dolay1 sadece
bir tagima tiiriine 6nem verirken, bazilari ise tiim tagima tiirlerinde becerilerini gelis-

tirmislerdir.

Bir iilkede hangi tagima tiirii gelismis ve yogun olarak kullaniliyorsa o iilke-
nin istthdam profili de bu yonde yilikselmektedir. Lojistik, zamana kars1 ve nitelikli
bir hizmet sunma yarist olma 6zellikleriyle, ilk olarak en fazla iki 6nemli altyapiya
ihtiya¢ duymaktadir: teknoloji ve nitelikli insan giicii. Bugiin lojistik sektoriinde etki-
li bir hizmet sunabilmek i¢in mutlaka etkin bir teknolojik altyapiya sahip olmak ge-
rekmektedir. Bu da 6nemli boyutlarda yatirim ihtiyaglarini beraberinde getirmekte-

dir.

Lojistik hizmet vermek isteyen isletmeler gerekli yatirimlart gerceklestirerek
etkin bir teknolojik altyapiya sahip olsalar bile bu teknolojiyi kullanabilecek nitelikli
insan giiciinii ellerinde bulundurmaz ise, etkin bir sirket konumuna gelmeleri miim-
kiin olamayacaktir. Bu durumda "nitelikli insan giicii" faktorii her seyin Oniine gec-
mis durumdadir. Dolayisiyla, "insan kaynaklar1" kavrami, son yillarda, en ¢ok sozii
edilen kavramlarin basinda gelmektedir ve insan kaynaklar1 yonetimi tekrar dnem

kazanmistir (Finans Ekibi, 2008).

Tiirkiye, diinya cografyasi lizerindeki konumu, sahip oldugu gen¢ ve dinamik
niifusu ve lojistik sektoriine verilen 6nem ve yatirimlar sayesinde lojistik sektdriinde

diinyada 6nemli bir lojistik merkez konumuna gelebilecek bir giice sahiptir.

Ancak kiiresel rekabetin artmasi, ulusal talep ve is giiclinlin yeterince kul-
lanilmamasi, karayolunda mevcut sirket ve ara¢ sayisinin mevcut is kapasitesine gore
az olmasi, yetismis kalifiye insan giiciiniin sinirli sayida olmasi, isletme yonetiminde
aile sirketi anlayisinin egemenligi, Tirkiye'deki lojistik sektoriiniin gelisme hizinm

kesmektedir. Bunun yani sira, ulusal ve uluslararas: giimriik ve ulagtirma mevzuatlari
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oncelikli olmak iizere mevzuat ve belgeleme konusunda yeterli deneyime sahip kali-
fiye elemanin sinirlt sayida olusu, kayit dis1 ekonomi ve esit olmayan is anlayisinin
yaygin olmasi da Tiirk lojistik sektoriiniin gelisme hizin1 engelleyen nedenler

arasinda yer almaktadir (Geng, 2009).

Tiirkiye'de ulastirma ve lojistik sektoriinde 6zellikle egitim-6gretim alaninda
cok ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Tiirkiye'de ulastirmanin modern karakteri olan
cok-disiplinli olma 6zelligine dayali ve bunun diplomasini veren modern standartlar-

da bir ulastirma ve lojistik programi bulunmamaktadir.

Tiim ekonomiler i¢in stratejik degeri olan bu sektoriin gereksinimini sagla-
maktan hayli uzak olan ulastirma ve lojistik egitim-6gretiminin ¢agdas diinya diize-
yine getirilmesi olduk¢a dnemlidir. Ulastirma ve Lojistik egitim- dgretimindeki te-

mel sorunlar su sekilde ele alinmaktadir (TOBB, 2012):

* Kiiresellesme sonucunda artan rekabete yanit verecek yetismis insan giicli-

niin eksikligi,
* Uzman egitimci ve akademisyen sayisinin yetersizligi,

* Yetersiz ve standardi bulunmayan miifredat (lojistigin ¢ok disiplinli 6zelligi

dikkate alinmamaktadir), sektoriin ihtiya¢ duydugu personel yetismemesi,

* Sektorel ogretimde yeknesakligin olmayisi (6gretim programlarinin birbi-

riyle uyumsuzlugu),
* Sektdrde arastirma yetersizligi
* Sektdrde uzmanlagma yetersizligi
* Yerli ve yabanci kaynak (kitap, arastirma, tez vb.) yetersizligi
* Staj olanaklarinin sinirli ve yetersiz olmasi.

* Lojistigin bir ana bilim dal1 olarak kabul edilmemis olmasi.
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Tiirkiye, AB ile bundan sonraki iligkilerinin tamaminda konusunda uzman ki-
silere gereksinim duyacaktir. Ulastirma da bu alanlarin en kritik 6neme sahip olan-
larinin basinda gelmektedir. Bir aragtirma altyapisinin kurulmasinin bu konuda sag-
layacag yararlar ¢ok biiylik olacaktir. Bunun tersi durumda ise, Tiirkiye'nin bu alan-
da gecikme gosterdigi her yil birikimli olarak artan zararlara ugramasi anlamina gel-

mektedir.

AB'nin kurdugu ve kuracagi kurumsal altyapilar ile bir nitelikli arastirmaci
uzman kadrosu olmadan iletisim ve etkilesim saglanamayacaktir ve bu kadronun
yetistirilmesi, Avrupa Birligi'nin kendi alaninda yetkin uzman isimlerinin de
katilacag1 bir kurum tarafindan iistlenildigi takdirde, bu Tiirkiye ekonomisinin biiyiik

bir kazanci1 olacaktir.

3.2.Tiirkiye D1s Ticareti

Tiirkiye cografi konumu sebebiyle dis ticaret ve dis ticaretin ulasimi
acisindan ¢ok dnemli bir noktada bulunmaktadir. Asya ve Avrupa Kitalar1 arasinda
koprii konumunda olan Tiirkiye 6nemli ticaret yollar1 iizerinde yer almakta ve tiim
ulagim sistemlerine elverisli cografyasi sebebiyle diinya dis ticaretinde 6énemli bir rol

oynamaktadir.

Ancak Tiirkiye'nin bugiin ki ticari yapisina kavusmasi ve serbest ticaret yapa-
bilmesi bircok ekonomik ve siyasi degisimin sonucunda miimkiin olmustur. Do-
layisiyla, Tiirkiye dis ticaret yapisini agiklayabilmek i¢in Oncelikle ge¢miste Tiirki-

ye'nin nasil bir dis ticaret yapisina sahip oldugunun agiklanmasi yararl olacaktir.

3.2.1. Tiirkiye'de Dis Ticaretin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye ticaretinin tarihsel gelisimini agiklarken 1980 oncesi ddneme

bakildiginda, 1923-1929 doneminde liberal ekonomi politikasi uygulanmistir. Kuru-
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lus yillarinda Tiirkiye ekonomisi disa agik bir ekonomik goriiniime sahiptir. Ekono-
mideki disa agikligin temel dayanagi onemli Olgiide disa bagimli bir ekonomik

yaptya sahip olunmasidir (Geng, 2009).

1923-1929 yillar1 doneminde ithalatin gayrisafi yurti¢i hasilaya orani yaklasik
olarak % 14.6, ihracatin ise % 10,6 olarak gerceklesmistir. Bu orana daha sonraki elli
yil icerisinde ulagilamamasi, ayn1 donemdeki ticari aciklik uygulamasinin bir goster-

gesi olarak ifade edilmektedir (Taskin ve Durmaz, 2012).

Ancak Tiirkiye dis ticaretinde devlet miidahalesinin basladig1 ve énemli degi-
simlerin yasandigi 1929 sonrasit donem ile birlikte yapilan diizenlemeler sebebiyle
iilke dis ticaretinde onemli dlgiide daralma yasanmustir. Ozellikle yiiksek giimriik
vergilerini bu durumun temel nedeni olarak nitelendirmek miimkiindiir. 1940
yilindan sonra Tiirk ekonomisi agisindan dnemli gelismeler yasanmistir ve devaliias-
yon sonucunda iktisat politikalarinin ekonomi i¢in ne kadar mithim oldugunun bilin-
cine varilmasi ile iilke ekonomisi agisindan énemli bir adim atilmistir. Ancak Ikinci
Diinya Savasi'nin meydana gelmesi iilke dig ticaret hacminin 1938 yilinda yaklasik
234 milyon dolardan 1940 yilinda 138 milyon dolara gerilemesine sebep olmustur
(Sezgin, 2009).

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte tiim diinya da oldugu gibi Tiirkiye'de de eko-
nomik agidan ve dis ticaret agisindan onemli Olgiide gerilemeler yasanmistir. Yu-
karida da belirtildigi tizere 1930-1945 yillar1 arasinda yasanan ekonomik, siyasi ve
askeri gelismeler sonucunda Tiirkiye dis ticaretinde de 6nemli degisimler gercekles-

mistir.
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Tablo 3.1. 1930-1945 Déneminde Tiirkiye Dis Ticaretinin Durumu (000 $)

Yillar ithalat (S) | Ihracat(S) | Dis Ticaret | Dis Ticaret

Dengesi (5) Hacmi (S)
1930 69.540 71.380 1.840 140.920
1931 59.935 60.226 291 120.161
1932 40.718 47.972 7.254 88.690
1933 45.091 58.065 12.974 103.156
1934 68.761 73.007 4.246 141.768
1935 70.635 76.232 5.597 146.867
1936 73.619 93.670 20.051 167.289
1937 90.540 109.225 18.685 199.765
1938 1158.899 115.019 -3.880 233918
1939 92.498 99.647 7.149 192.145
1940 50.035 30.904 30.869 130.939
1941 55.349 91.056 35.707 146.405
1942 112.879 126.115 13.236 238.994
1943 155.340 196.734 41.394 352.074
1944 126.230 177.952 51.722 304.182
1945 96.969 168.264 71.295 265.233

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do7tb_id=12 HYPERLINK,

http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do7tb_id=12&ust _id=4"& HYPERLINK,
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do7tb_id=12&ust_id=4"ust_id=4, (18.03.2016)

64




1930-1945 donemi Tiirkiye dis ticaret verilerine gore, 1930 yilindan itibaren
1933 yilina kadar tilke dig ticaret hacminde azalma yasanirken, 1933 yilindan 1938
yilina kadar artis gerceklesmistir. 1938 yilina gelindiginde 233.918 milyon dolar dis
ticaret hacmi 1939 yilinda 192.145 milyon dolar, 1940 yilinda ise 130.939 milyon
dolara diigmiistiir. 1941 yilinda Tiirkiye dis ticaret hacminde tekrar artis yasanmigtir
ve bu artig siireci 1944 yilina kadar devam etmistir. 1944 ve 1945 yillarinda dis tica-

ret hacmi 1943 degerinin altinda gergeklesmistir.

1945 yili sonras1 dénemde {ilke dig ticaret hacmi yeniden artisa gegmistir ve
1946'da 333.469 milyon dolar, 1947 yilinda 467.945 milyon dolar, 1948 yilinda
471.852 milyon dolar, 1949"da 538.045 milyon dolar, 1950 yilinda 549.088 milyon
dolar, 1951'de 716.168 milyon dolar, 1952 yilinda 918.834 milyon dolar ve 1953
yilinda 928.594 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Dis ticaret hacminde yasanan ve
sekiz yil siiren artis doneminin ardindan ilk defa 1954 yilinda dis ticaret hacminde

diisiis ger¢ceklesmistir (Sezgin, 2009).

1970'i yillara gelindiginde yasanan petrol soklar1 diinya ekonomisini ve dig
ticaretini derinden etkilerken disaridan yansiyan enflasyon sebebiyle Tiirkiye eko-
nomisi uygulanan kur politikalar1 ile TL'nin deger kazanmasini engelleyememis ve
ithalattaki hizl1 artisin Oniine gecilememistir. Ithalatin asir1 artmasi sonucu 1970'li
yillar boyunca dig ticaret dengesi agig1 veren iilkenin ekonomik biiyltimesi gerilemis-

tir.

1980 yilina kadar ekonomide devlet miidahalesinin ve kapaliligin hakim ol-
dugu ekonomik yap1 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlar ile degisim siirecine gir-
mistir (Hepaktan, 2008). 1980 Kararlar1 Tiirkiye ekonomisi agisindan uygulanan ikti-
sat politikalarinin degisimi ve ekonomiye yansimalar1 bakimindan dnemli bir done-

min baglangict olmustur.

1980 kararlari ile birlikte ice doniik ithal ikameci model yerine ihracata yone-
lik bir yapinin benimsenmesi ile dis ticaret kisitlamalar1 kaldirilmis ve dis ticaret
politikasinin serbestlesmesi yoniinde adimlar atilmistir. Bu dogrultuda ihracat tesvik-

leri, ihracatgilara diisiik faiz ve uygun vade ile kredi verilmesi imkanlar1 saglanmistir.
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Ayrica kambiyo rejimine yonelik onemli degisiklikler yapilmistir ve sermaye hare-

ketlerinin serbestlesmesi saglanmaistir.

1987 yilinda Tiirk Eximbank kurulmustur ve Tiirkiye'nin ihracata yonelik po-
litikasin1 desteklemede Onemli bir adim teskil etmistir. Tiirkiye'nin 1996 yilinda
Gumriik Birligi'ne {iye olmas1 ve Uruguay Round Nihai Senedi'ne taraf olunmasi1 do-
nemin 6dnemli gelismeleri arasinda yer almaktadir. Bir diger 6nemli olay ise 1997 y1-
linda yasanan Asya Krizi olmustur. Tiirkiye'yi olumsuz olarak etkileyen kriz sonu-

cunda Tirkiye'nin bolgeye olan ihracatinda 6nemli boyutlarda diisme yasanmustir.

Ayrica 1998 Rusya Krizi ekonominin bir kez daha olumsuz olarak etkilenme-
sine sebep olmustur (Atabey, Sara¢ ve Develi, 2006). Yasanan krizler ve gelismeler
sonucunda Tiirkiye Ekonomisi 1980 kararlar1 ile yaratilmak istenen yapinin ¢ok
uzaginda kalarak olumsuz bir yapiya bilirlinmiistiir. Dis krizler sonucu oldukga
sarsilan ekonomi lilkenin dnemli sanayi bolgelerinden Marmara'da yasanan deprem

de tilkedeki olumsuz havay1 daha kotii hale getirmistir.

2000'li yillara gelindiginde yasanan krizler ve Agustos ve Kasim depremleri-
nin olumsuz etkilerinden ekonomiyi kurtarmak ic¢in doviz kuruna dayali istikrar
programi uygulamaya konmustur. Ancak 2000 yili Kasim ay1 ve 2001 yili Subat
ayinda yasanan krizler bir kez daha {ilke ekonomisini sarsmistir (Yiikseler ve Tiirkan,

2006).

Tiim bu gelismeler {ilke dis ticaretinin de etkilenmesine neden olmustur ve
1990 yilinda -9.342.838 milyon dolar olan dig ticaret dengesi 2000 yilinda -26.727.914
milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2002 yilindan itibaren iilke ekonomisi olumlu
bir biiyiime siirecine girmistir. 2005 yilina gelindiginde ise Tiirkiye ihracati 73.476
milyon dolar, ithalati ise 116.774 milyon dolar olarak ger¢eklesirken toplam dis tica-
ret hacmi 190.250 milyon dolar olmustur (TUIK, www.tuik.gov.tr). Tiirkiye ekono-
misinin 2002 yilinda baslayan biiyiime dénemi 2008 yili son ¢eyreginde sona ermis-
tir. 2008 yilinda ABD'nin yatirim bankasi olan Lehman Brothers'in iflas etmesi diin-
ya ekonomisi i¢in olumsuz bir doniim noktasi olmustur ve yasanan kriz iilke ekono-

milerini derinden sarsmustir.
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Tiirkiye'nin reel ekonomisinde de etkileri hissedilen kriz sebebiyle iilke eko-
nomisi yilin son g¢eyreginde ekonomi son g¢eyrekte % 6,5 oraninda kii¢lilmiistiir
(MUSIAD, 2010). Bu nedenle 2008 yilinda 333.990 milyon dolar olan dis ticaret
hacmi 2009 yilinda 243.071 milyon dolara gerilemistir. Ancak 2010 yilinda tekrar
artis gercekleserek 299.427 milyon dolar olmustur.

2010 yilinda Tiirkiye dis ticaretinin Faaliyetlere gore dagilimina bakilacak
olursa; 2010 yil1 Ocak-Kasim doneminde 94.611 milyon dolar ile imalat alanindaki
ithracat ve 129.236 milyon dolar ile de ithalat diger faaliyet alanlarina gore daha ytik-
sek gerceklesmistir. Madde gruplart bazinda bakildiginda ise ara mallar1 ihracati
50.559 milyon dolar ve ithalati ise 117.690 milyon dolar ile birinci sirada yer almak-
tadir (ITO, 2010). 2010 yilinda en ¢ok ihracat yapilan ay ise 11.823 milyon dolar
ithalat ise 20.559 milyon dolar ile Aralik ay1 olmustur. Tiirkiye dis ticaret agiginin
durumuna bakildiginda ise 2005 yilinda -43.297 milyon dolar olan agigin 2009
yilinda -38.785 milyon dolar olarak gerceklestigi goriilmektedir. Cari islemler denge-
si ise 2009 y1l1 itibari ile -13.853 milyon dolar olarak gerceklesmistir (ITO, 2010).

3.2.2. Tiirkiye Dis Ticareti Acisindan Lojistik Sektoriiniin Onemi

Diinya ticaretinde ve ekonomisinde yasanan gelismelerin ardindan alinan
1980 kararlar1 Tirkiye dis ticaretinde bir doniim noktasit olmustur. Korumaciliga
yonelik ve kismen kapali bir ekonomiden kisa siirede serbest ticaret hedefi olan libe-

ral bir ekonomik yapiya gecis gergeklestirilmistir.

Yine ayn1 donemde lojistik sektorii agisindan da gelismeler yaganmistir (De-
loitte, 2010). Tiirkiye lojistik sektoriiniin temellerinin atildigr 1980'li yillar {ilkenin
her agidan degisime ugradigi bir dénem olmustur. Ozellikle disa agilan iilke ekono-
misinin ve serbestlesen dis ticaretin diger iilkeler ile rekabet edebilirligi acisindan

lojistik bu donemde de 6nemli bir sektdr olmustur.
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Dis ticaretin gelisimine ve rekabet edebilirligine katkilarinin yani sira lojistik
sektorii istihdam agisindan da tilke ekonomisini olumlu yonde etkilemektedir. Bunun
yani sira dis ticaret maliyetleri lizerinde de etkisi ¢ok biiytiktiir. Diinya ticaretinde
yasanan gelismeler ve 1980 sonrasi Tiirkiye'nin ihracata dayali biiyiime stratejisini
benimsemesi sonucu artan dis ticaret hacmi, Tiirk lojistik sektoriiniin 6nemli adimlar
atmasini saglamistir. Sagladig1 gelisme sonrast kurumsal yap1 ve altyapidaki eksik-
liklere ragmen, Tiirkiye lojistik sektorii bulundugu cografyadaki mevcut ve potansi-

yel pazarlara hizmet sunabilecek seviyeye ulagmistir.

Ulusal ve yerel bir¢ok isletme lojistik hizmeti verme konusunda Onemli
adimlar atmistir. Tiim bunlarin yaninda uluslararasi ve kiiresel isletmeler Tiirkiye
pazarina yonelmis, satin alma, birlesme ya da dogrudan sermaye yatirimlari ile sek-
torde rol almaya baslamistir. Dolayisiyla lojistik sektoriinde belirlenen {istiinliikler su

sekilde siralanmaktadir (TOBB, 2012):
* Tiirkiye ekonomisi diinyanin 17., AB'nin 5. biiylik ekonomisini olusturmasi,
* Ekonominin biiyiime hizinin AB ortalamasinin iizerinde olmasi,

¢ Ulkemizin 53.000 cekiciden olusan modern karayolu tasimaciligi arag filo-

suna sahip olmasi,

* Avrupa'dan Asya'ya kadar bir¢ok noktaya tagima olanagi saglayabilecek

acente ve hizmet agina sahip olmasi,

* AB'ye uyum gelismeleri dogrultusunda demiryolu sektoriiniin, etkin hizmet
sunmasini saglayacak bicimde, yapisal doniisiim siireci i¢ine girmis olmasi, yatirim

ve isletme konularinda iyilestirmelerin baglatmis olmast,

* Avrupa-Asya ve Avrupa-Ortadogu eksenlerinde, iyilestirilme ve yeni hat-
larla tamamlanmak suretiyle etkin hizmet sunabilecek demiryolu hatlarina sahip

olunmasi,
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* Demiryoluna gerekli yatirimlarin yapilmasi ile Tiirkiye'nin bdlgesel konu-
mu gliglendirecek bir sektor olmasi ve iilkemizdeki en 6nemli yedi liman ile bag-

lanttya sahip bulunmasi,
* Demiryolu sektoriinde yerli {iretim ve sanayinin yaygin olarak kullanilmasi,

* Uluslararas1 kuruluslara {iye posta sektoriiniin, yaklagik 30 yillik bir kisa sii-
rede kurdugu alt yapi ile, kalifiye insan giicliyle ve sagladig1 hizmet kalitesi ile diinya
ile rekabet edebilecek diizeye ulasma yoniinde gelisim gdstermesi, sirketlerin

ulastirma noktalari iizerinde konumlanma rahatliklari,
* Firmalarin tedarik zinciri olusturma yeteneklerinin bulunmasi,
e Isgiiciine bagli maliyetin diisiik olmas,
* Sirketlerin lojistik egitimi almis eleman ¢alistirmalart,
* Sirketlerin kriz yonetiminde ve pazar ekonomisinde deneyim sahibi olmasi,

* Son bes yilda Tiirk filosuna yeni ham petrol ve petrol iiriin gemilerinin

katilmasi,

* Konteyner gemilerindeki say1r ve tonaj artisi, yas ortalamasinin oldukca

geng olmast,

* Ro-Ro filosunun yas itibariyle durumunun yeterli diizeyde olmas1 ve filoya

katilan yeni gemilerle giiclenmesi,

* Limanlarin bolgesel konumu itibariyle 6nemi ve transit tagimaciliga uygun

olmasi,

* Uluslararas: tasima koridorlar1 arasinda yer alan cografi konum nedeniyle

talebin biiytkligi,

* Liman sahalar1 i¢inde evvelce kurulmus olan serbest bolgelerin getirdigi

ekonomik avantajlarin bulunmasi,
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* Deniz emniyetinin saglanmasi kapsaminda VTS, AIS gibi teknoloji destekli

sistemlerin olusturulmus olmasi,

Lojistik piyasasinda sonraki donemlerde On plana ¢ikacak bolgeler olarak
Asya, Latin Amerika, Dogu Avrupa, Afrika ve Orta Dogu bolgeleri belirtilmektedir.
Tiirkiye'nin ii¢ kitanin birlesme noktasinda bulunmasi gelecekte lojistik sektoriiniin
bu bolgede olusturulacak pazardan 6nemli lgiide pay almasina olanak saglayacaktir.
Diinya lojistik pazarinda miisteri taleplerinden teknolojik gelismeye kadar bir¢cok

faktoriin etkisiyle yeni egilimler olusmaktadir (MUSIAD, 2013).

Tasimacilik da dahil olmak tizere Tiirkiye'de ulastirmanin ekonomideki 6ne-
mi de dis ticaret ile lojistik arasindaki iliskiyi agiklama bakimindan yol gosterici nite-
lik tasimaktadir. Tiirkiye Cari Fiyatlarla GSYIH igerisinde 2008 yilinda ticaretin pay1
116.297 bin TL olarak gerceklesirken ayni yil ulastirma ve haberlesme 135.030 bin
TL olarak gergceklesmistir. 2009 yilinda ulagtirmanin payi1 azalarak 91.778 bin TL
olarak gergeklesirken ticaretin payinda da azalma yasanmistir ve 74.715 bin TL ola-
rak gergeklesmistir (ITO, 2010). S6z konusu yillar igerisinde ulastirma ve haberles-
menin pay1 azalirken iilke ticaretinin GSYIH igerisindeki payinda da azalma gercek-

lesmistir.

Tiirkiye 1980 yili kararlart ile disa agik bir ekonomik yapiya gectiginde bir-
cok olumlu gelismenin yani sira diger iilkelerle ekonomik agidan rekabetin zorlugu
ve kiiresel ekonomik krizlerle de kars1 karsiya kalmistir. Bu asamada tek ¢oziim iilke
ekonomisinin biiyiimesi ve ekonomik dengenin saglanmasidir. Ulke ekonomilerinde
dengenin saglanmasi i¢in en dnemli husus ise dis ticarette etkin olmaktir. Ancak gii-
niimiiz kosullarinda ve teknolojisinde dis ticaret konusunda fark yaratmak sadece
{iriin nitelik ya da fiyatlarindaki degisiklikler ile miimkiin olmamaktadir. Iste bu nok-
tada dig ticarete konu olan iiriinlere yonelik hizmetler devreye girmektedir (Gorgiin,

2010).

Dis ticarete konu olan {iriin ile alakali tiim hizmetleri igeren sektor lojistiktir.
Lojistik sektoriindeki basar1 Tiirkiye'nin dis ticaret alanindaki basarisim1 da etkile-

mektedir. Cin, Hindistan gibi gelisen ekonomiler ¢ok diisiik maliyetlerle iiretim ya-
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pabilmektedirler. Bu lilkeler ile dis ticarette rekabet ancak iirline yonelik bir hizmet

.....

Ayrica kimi mal ya da hammaddeler dayanikli olmamakta ya da mevsimsel
etkiler sebebiyle iirlin teslimatinda sorunlar yasanabilmektedir. Tiim bu sorunlarin
¢coziimi ve dis ticaret pazar paymnin korunmasi hatta arttirilmasi ancak kaliteli ve
diistik maliyetli iiretimin yani sira etkin lojistik hizmetle miimkiin olmaktadir

(TOBB, 2012).

Ayrica lojistik istthdam yaratici etkisi ile hem dig ticaret alaninda hem de

ekonominin genelinde etkili olmaktadir.

Oyle ki lojistik faaliyetlerin her asamasinda is giicii ihtiyac1 oldukea yiiksek
oranda olmaktadir ve bunun yani sira yiikleme, bosaltma, ambalajlama ve dis ticare-
tin diger her asamasinda lojistik sektoriindeki is giicline ihtiya¢ duyulmaktadir. Boy-
lece potansiyel is gliciiniin ekonomiye kazandirilmasi ile ekonomik biiyiime hedefi

yolunda 6énemli bir adim daha atilmaktadir.

3.2.3. Lojistigin Tiirkiye Dis Ticareti Uzerine Etkileri

Lojistik aktivitelerindeki basari, firmalar i¢in ayn1 zamanda miisterisine ve is-
letmeye katki saglayan bir rekabet unsurudur. Nakliye ve depolama Oncelikli gelmek
tizere lojistik etkinlikleri firmalarin hem nakit akisit hem de isletme sermayeleri ile
dogrudan ilgilidir. Malin bir tilkedeki ¢ikis noktasindan diger iilkedeki varis nok-
tasina ulastirilmasi sathasinda kullanilan kaynaklar ve yapilan masraflar sirket bilan-

cosuna, gelir tablosuna ya da nakit akis tablosuna dogrudan etki etmektedir.

Pazarlama ve lojistik konularinda yapilan aragtirmalar, lojistik sektdriiniin
diinyada ytikselise gectigini, hizlanan kiiresellesme ile birlikte lojistigin diinyanin her
yerinde y1ldiz sektor olacagini gostermektedir. Lojistik hizmetlerinin dis kaynak yon-
temiyle elde edildigi pazarin biiyiikliigline bakildiginda ise % 10'lar civarinda bir

biiyiime goriilmektedir. (MUSIAD, 2013);
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Lojistik sektordeki yillik biiylime oranlari, gelismis iilkelerde % 5-12 arasinda
iken, gelismekte olan iilkelerde ise bu oran % 15-25 diizeyine ¢ikmaktadir. Kriz
yillart hari¢ Avrupa'da yillik % 7-10, Kuzey Amerika'da yillik % 15, Asya'da % 20
ve Tirkiye'deki yillik biiylime orani ortalama % 15-20'dir. Diinya lojistiginin 2/3'i
perakende sektoriine iliskin tasima ve tedarik zinciri etkinliklerinden olugmaktadir.
Bu cergevede, kiiresel pazarlarda ilk 10 lojistik firma toplam pazarin % 27'sine sahip
durumdadir. Ulkemizde ise, ilk 10 oyuncunun tiim sektdrden aldig1 pay % 2 ile % 3
arasinda degismektedir. Ote yandan, diinya ticaret hacminin gelismekte olan dogu
ekonomilerine dogru kayacagi 6ngoriisii Asya'yr Avrupa'ya baglayan en 6nemli kop-
rii olan Tirkiye'yi lojistik faaliyetlerinde dnemli bir konuma tasiyor. Tiirkiye cografi
konumuyla yakaladigi bu avantaji dogru kullanabilirse, Ortadogu-Asya-Avrupa iic-

geninde dnemli bir transfer merkezi haline gelebilecektir (MUSIAD, 2013).

Tiirkiye'de tasimacilik ve lojistik sektorii son yillarda geleneksel anlamda
yapilan nakliyecilikten siyrilirken, 6nemli agamalar kaydetmis olmasina karsin halen

geng bir sektor olarak nitelendirilebilir.

Yogun rekabet ortaminda sirketler, tedarik zinciri yonetimini, bir maliyet un-
suru olmasiin yani sira, asil olarak misterisine ve kendi operasyonuna deger katan
ve finansal getiri saglayan bir unsur olarak gdérmektedir ve rekabet giiciinde fark
olusturan en 6nemli etkenlerden biri oldugunun bilincindedirler. Bu nedenle ithalat
ve ihracat islemine konu malin bir iilkedeki ¢ikis noktasindan diger iilkedeki teslim
noktasima varigsina kadar gecen siirecte ortaya c¢ikan masraflar ve yasanan zaman
kayiplar sirketlerin miisterilerine kattig1 degeri ve dolayisiyla finansal performansini

etkileyerek rekabet giiciinii azaltmaktadir. (TUSIAD, 2012).
Lojistik alaninda goriilen diger eksiklikler ise su sekilde 6zetlenebilir:
* Deniz tasimaciliginda yasanan rekabet,
¢ Uluslararasi kara tasimaciliginda goriilen bos doniisler,

¢ Ulusal kara tagimaciliginda isin azalmasina bagh fiyatlarin diismesi,
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* Liman ve terminal hizmetlerinde goriilen eksiklikler,
* Glimriik hizmetlerinde ithalat-ihracat dengesinin bozulmasi,
* Depo ve antrepolarda bosluk ve dlgek kiigiikliigii nedeniyle fiyat kirilmast,

* Lojistik yonetimi ve depo yonetimi hakkinda kalifiye eleman yetistirilme-

mesi,
* E-lojistik altyapisinin yeterince olusturulamamasi,
* Egitim ve seminerlerin yetersiz olusu,
* Resmi kuruluslarin lojistik sektoriine yeterli destegi vermemesi.

Lojistik alaninda yasanan bu sorunlar Tiirkiye'yi diinya pazari rekabetinde
olumsuz etkilemekte, kiiresel rekabette gelisen ve ileride lojistik merkez olabilecek

diger iilkeler arasinda da gelisimi karsinda engel olusturmaktadir.

Sektorde etkinlik gosteren bir¢ok isletme artik sadece nakliye ile ugrasma-
makta, misterinin istemlerini tam anlamiyla karsilayabilmek i¢in lojistik zincirini
olusturan her halkay1 yani her aktiviteyi belli iicret karsiliginda miisteriye saglamak-
tadir (Karacan ve Kaya, 2011). S6zgelimi, onceleri lojistik dogru iirtinti, dogru za-

manda, dogru yere hasarsiz bir sekilde ulastirma etkinligi olarak tanimlanmaktadir.

Gilinlimiizde ise malin tiretim bandindan ¢iktiktan sonra ambalajlama, etiket-
leme, barkotlama, depolama, stokta bekletme-denetleme, taginacak mali sigorta et-
tirme, nakliye hatta giimriikleme islemlerini bile lojistik sirketleri iistlenmektedir. Bu
sayede lojistik firmasi ile anlasan ithalat ya da ihracat¢i, mali nakliyeciye teslim et-
tikten sonra maliyetlerini azaltarak is denetimi yapmadan tagima aktivitesini baglat-

maktadir (Geng, 2009).

Tiirkiye'de faaliyet gdsteren firmalarin ithalat ve ihracat iglemleri siirecinde
olusan lojistik maliyet ve zaman kayiplarinda iyilestirme saglanarak rekabet giicliniin

arttirtlmasi i¢in ulagtirma stratejik planinin ve dis ticaret politikasinin 6nemi biiytik-
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tir. DPT kalkinma planlarina gore ulastirma sektoriinde ulagilmak istenen hedef,
iilke ekonomisinin ve sosyal yasamin ihtiyaglarina uygun, tagima tiirleri arasinda
dengenin saglandigi, cagdas teknoloji ve uluslararasi kurallarla uyumlu, ¢evreye du-
yarli, ekonomik, giivenli ve hizli tagimaciligin gerceklestirildigi bir ulastirma alt-

yapisinin olusturulmasidir (TUSIAD, 2012).

Tiirkiye'nin dis ticaret vizyonu kapsaminda hedefi 2023 yilina kadar yillik
500 milyar dolar ihracat kapasitesine ulagmaktir. Devletin yapacagi altyapi
yatirimlarmin yaninda lojistik sektdriiniin gelisimi de 2023 hedeflerine ulasilmasi

yoniinden 6nem tagimaktadir.

"Sahip oldugu bu stratejik konum sayesinde bu cografyanin en 6énemli ve de-
gerli lojistik iissii olma potansiyeline sahiptir ve bu potansiyelin bir an dnce hayata
gecirilmesi biiyiik énem tasimaktadir. fhracat ve ithalatta dzellikle son yillarda kay-
dedilen biiyiime lojistik sektoriine de yansimaktadir. Lojistik sektorii, orta ve uzun
vadede bliylime potansiyeli yliksek sektorlerin basinda gelmektedir. Sektordeki ciro
artislari, sektor biiyiimesinin 2015 yilinda 120-150 milyar dolara ¢ikacagini goster-
mektedir. Yabanci sirketlerin sektore ilgisinin, buna paralel olarak sektordeki ya-

banci sermayenin artisiin devam etmesi beklenmektedir" (MUSIAD, 2013).

Lojistik sektoriinlin dis ticarette giderek artan onemi Ekonomi Bakanligi'na
gore asagidaki sekilde belirlenmistir (Tiirkiye Kombine Tasimacilik Strateji Belgesi,
2014);

* Dis ticaretin onemli Olgiide liberal hale geldigi, girdi temini ve pazarla-
manin globallestigi bir diinyada tagimacilik, depolama faaliyetleri, tedarik yonetimi
basta olmak iizere lojistik imkanlar ve fiyatlar, dig ticarette her zamankinden daha

fazla belirleyici bir unsur olmaya baslamistir.

* Dis ticaretin kolaylastirilmas1 ve rekabet giiciiniin arttirilmasinin énemli bir

araci olarak ulagtirma/lojistik imkanlarinin gelistirilmesi hususu 6n plana ¢ikmaistir.
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Dis ticarette rekabet giicii agisindan lojistik kabiliyetlerin belirleyiciligi ¢er-
cevesinde, 2007 yilinda "Dis Ticarette Lojistik Hizmetleri Dairesi" adi altinda bir
daire kurulmustur. Lojistik ile ilgili konularin tek elden izlenmesi ve bu alanlarda
politika ve proje Onerilerinin hazirlanmas1 amaciyla 2007 yilinda kurulmus olan Lo-
jistik Dairesi halihazirda Serbest Bolgeler Yurtdis1 Yatirim ve Hizmetler Genel Mii-
diirliigli blinyesinde faaliyet gostermektedir. Lojistik Dairesi'nin baslica faaliyet alan-
lar1 ve hedefleri ise Ekonomi Bakanligi tarafindan su sekilde belirlenmistir (T.C.

Ekonomi Bakanlig1, http://www.ekonomi.gov.tr/);

- Ihrag iiriinlerimizin hedef pazarlara en etkin ve verimli bicimde
taginabilmesi, lojistik maliyetlerinin diisiiriilmesi ve lojistik alaninda karsilagilan so-
runlara ¢oziim getirilmesini teminen dis ticaret lojistigi politikasinin olusturulmasi

icin planlama ve koordinasyonun saglanmasi,

- Tiirkiye'nin dis ticaretine yonelik faaliyet gosteren tagima sektoriinde verim-

lilik saglanmasina yonelik ¢caligmalar yiriitiilmesi,

- Thracat maliyetlerinin ve tasima siirelerinin azaltilarak dis pazarlardaki reka-

bet giliclimiiziin artirtlmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi,
- Lojistik hizmetleri i¢in altyap1 olanaklarinin gelistirilmesinin saglanmasi,

- Ulkemiz iizerinden gegen transit ticaretin arttirilmas: ve yonlendirilmesi igin
hava, deniz ve kara tasimaciligi unsurlarini icerecek kapsamli lojistik ¢oziimleri ve

kiiresel tedarik zinciri yonetiminin sunulmasi

- Thracat ve lojistik sektorleri arasinda, ihracat hedeflerine isbirligi modelleri-

nin gelistirilmesi.

TOBB tarafindan yayinlanan verilere gore, Tiirkiye'nin istikrarli bilylimesi ve
artan dig ticaret hacmine paralel olarak son yillarda 6nemli atilimlar yapan lojistik
sektorli, 2013 yilinda % 15-20 oraninda biiyiime gergeklestirmistir. Diinya Ban-
kasi'nin 2012 Lojistik Performans Endeksi Raporu'nda Tiirkiye, 2012 yilim1 27. sirada

tamamladigi ifade edilmektedir. Cin'in arkasindan 27. sirada bulunan lojistik sektorii,
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2010'da 39. sirada yer almaktaydi. Diinya Bankasi'nin 2012 Lojistik Performans En-
deksi'nde (LPI) Tiirkiye lojistik sektdriiniin 12 basamak birden yiikselerek 27. sirada
yer almasi, Tiirkiye'nin lojistik sektoriindeki yetenegi ve kapasitesinin arttiginin bir
gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Bunun yani sira Tirkiye, 3,51 puanla 27.
sirada bulundugu bu endeksle ilgili 2023 yili hedefini 10. siraya yiikseltmek olarak
belirlemistir (TOBB, 2013). Endekse gore Tiirkiye'nin en biiyiik avantajinin, cografi

konumunun tiretim ve tiiketim merkezlerine yakin oldugu seklindedir.

2014 raporunda da yiiksek gelirli tilkeler ilk 10 sirada yer almistir. Bagka bir
ifadeyle iilkelerin kompozisyonu 2010'dan bu yana degismemistir. 2014 LPI
siralamasinda Tiirkiye bir Onceki rapora gore 3 sira gerileyerek 30'uncu sirada yer
almigtir. Tiirkiye en iyi ilk 10 st orta gelirli iilke siralamasinda Malezya ve Cin'den

sonra gelmektedir (T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2014).

TUIK verilerine gore Tiirkiye'de ulastirma-haberlesme ve depolama hizmetle-
rinde Eyliil 2009 itibartyla 1,1 milyon kisi calismaktadir. Tagimacilik ve lojistik sek-
toriiniin Tirkiye'nin gayri safi milli hasilasi igindeki paymin % 8-12 arasinda oldugu
tahmin edilmektedir. 2008 yilinda yapilan Tiirkiye lojistik sektorii arastirmasinda
tagimacilik ve lojistik sektoriiniin biiyiikliigiiniin 59 milyar ABD dolar1 oldugu tespit

edilmisgtir.

Ayni aragtirmaya gore, liglincii parti lojistik hizmet saglayicilar1 pazariin bii-
yiikliigiiniin 22 milyar ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir (Bayraktutan, Tiiylii-
oglu ve Ozbilgin, 2012).

Sektoriin 2002 yilindan bu yana {i¢ kat biiytimesine karsin, {igiincii parti lojis-
tik hizmet saglayicilarinin paymin sadece % 7 oraninda artmis olmasi heniiz gercek-
lesmemis bir biliylime potansiyeli oldugunu gostermektedir. Tagimacilik sektoriiniin
gelisimi icin gelecekte atilmasi gereken adimlar Kalkinma Bakanligi tarafindan
hazirlanan ve 2013-2015 yillarin1 kapsayan orta vadeli programda su sekilde
siralanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2016):

- Ulagtirmanin tiim tiirlerinde trafik giivenligi artirilacaktir.
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- AB kaynaklarindan azami 0Olglide yararlanilarak, ulusal ulagim aglarimizin
Trans-Avrupa ulastirma aglariyla biitiinlesmesi, Tiirk limanlarinin AB deniz otoyol-
larinda ana akslar tlizerinde yer almast ve Avrupa Tek Hava Sahasina entegrasyonun

saglanmas1 yoniindeki ¢alismalara devam edilecektir.

- Boliinmiis yol yapimi ¢aligmalarina devam edilecek, bitiimlii sicak karigim
kaplama yapim ¢aligmalartyla karayolu standartlar1 iyilestirilecek, karayollar1 ag1 ile

kent i¢i ulagimda akilli ulagim sistemlerinin kullanimi yayginlastirilacaktir.

- TCDD'nin hizmet kalitesi artirilacak, hizli trenle yolcu tagimaciligi yayginlas-
tirilacaktir. Demiryolu tagimaciligimin sektor igindeki paymi artirmak ve TCDD'nin
kamu tizerindeki mali yiikiinli azaltmak amaciyla, demiryolu sektorii ve TCDD yeni-

den yapilandirilacaktir.

- Yiik tasimaciliginda demiryolu ve denizyoluna agirlik verilecek; i¢ bolge
baglantilar1 gelistirilerek limanlar kombine tagimacilik yapilabilen lojistik merkezler
haline getirilecektir. Kiy1 Yapilar1 Master Plani ile tespit edilmis olan liman saha-

larinda ana limanlar olusturulacak ve limanlarin etkin yonetimi saglanacaktir.

- Orta ve uzun vadeli havaalani1 toplam kapasite ihtiyacinin belirlenmesine
yonelik caligmalar yapilacak, bolgesel hava tagimaciliginin gelistirilmesine yonelik

tedbirler alinacaktir.

- Lojistik sektoriinde giivenli, ucuz ve hizli hizmet saglayan demiryolunu da-
ha yogun kullanan bir yapilanma gelistirilecektir. Onemli {iretim ve tiiketim bolgele-
rinde bolgesel ve kiiresel ihtiyaglara cevap verebilecek, iilkemizin ana ihracat sektor-

lerinin rekabet giiciinii destekleyecek lojistik merkezler olusturulacaktir.

Dis ticarette ihracatin ilk 10 ayaginda Tirkiye'den (yerli ve yabanci araglar-
la) 88 iilkeye 1 milyon 542 bin 520 sefer; ithalatta 601 bin 976 sefer yapilmstir.
2007 yilinda 256 bin 126 ihracat tasimasi yapilan Irak'a 2013 sonunda 597 bin 546
ihracat tasimasi gergeklestirilmistir. Tirkiye'nin lojistik sektoriinde ihracattaki ilk 10

pazar1 agagidaki sekilde gosterilmektedir.

77



Uluslararast Nakliyeciler Dernegi (UND), Irak tasimalarmin tiim ihracat
tagimalarindaki paymin % 50'yi buldugunu ifade etmektedir. Irak disinda, ihracatta
one ¢ikan iilkeler BDT bolgesinde Azerbaycan (Nahcivan), Giircistan, Tiirkmenistan
ve Rusya olurken Avrupa'da Almanya, italya, Fransa, Romanya ilk siralarda yer al-
maktadir. Ozellikle Azerbaycan tasimalarinda % 50 artis ve Suriye'ye yonelik ihrag
tagimalarinda ise 2013'te % 290 oranindaki artis dikkat cekmektedir (TOBB, 2013).

Lojistik sektori, kiiresellesen diinyada tlkelerin dis ticaretteki bagarilarini et-
kileyen 6nemli bir faktordiir. Bir lilkenin cografi konumu lojistikteki basarisini etki-
lemektedir. Tiirkiye Balkanlar, Ortadogu, Kafkaslar ve Akdeniz bdlgeleri arasinda
kalan bir iilke oldugu i¢in tagimacilik merkezi ya da tasimacilik baglanti1 noktasi go-

revini basarili bir sekilde ytirtitebilir.

Tiirkiye cografi konumu, sahip oldugu bilgi birikimi, biiyiiyen ekonomisi ve
dis ticaret hacmi ile lojistik merkezi olmak icin gerekli potansiyele sahiptir. Ancak,
diger sektorlerin erisim yollarint géz dniinde bulunduran biitlinciil bir planlama yak-
lagim1 gerektirmektedir. 2023 hedeflerine ulasilabilmesi icin biiylik 6nem tagiyan, her
gegen giin daha da biiyiiyen ve gelisen otomotiv sanayinde ve tiim sektorlerde iiretim
ve ihracat hedeflerine ulasabilmesi, lojistik altyapisinin, dogru ve verimli bir sekilde

planlanmas1 ve yonetilmesi ile miimkiin olabilecektir (MUSIAD, 2013).
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Sekil 3.1. Tiirkiye'nin Lojistik Ussii Olma Potansiyeli
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Oceanus [ndicus

Kaynak: http://www.utikad.org.tr/pdf/Loiistikuskavrami.pdf, (03.03.2016)

Onuncu Kalkinma Plani'nda lojistik sektdriine yonelik olarak belirlenen he-
deflerden biri de, 6nemli ticaret merkezlerinden olmaya devam edecek ABmin
ulastirma aglarina (TEN-T) baglant1 saglayacak projeler basta olmak iizere tiim kom-
su llkelere ve yeni pazarlara erisimi kolaylastiracak giizergahlara 6nem verilecegi

seklindedir (Onuncu Kalkinma Plani, mad. 836).

Bunun yani sira, dis ticaretteki gelismelere paralel olarak giimriiklerin fiziki
altyapisi iyilestirilecek, bilgi teknolojilerinin kullanimi1 ve tek pencere uygulamasi
yayglastirilacak, giimriik islemleri hizlandirilacak ve etkinlestirilecektir. Ikili giim-
riik anlagmalar ile glimriik islemleri azaltilacak, tek durakta kontrol-ortak kapi kul-

lanimi projeleri tamamlanacaktir (mad. 849).
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3.3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Dis Ticaret iliskilerinin Gelisimi

3.3.1. Tiirkiye’nin Giimriik Birligine Katilim Perspektifinde Dis Ticaretin

Durumu

Glimriikk Birligi uygulamasi, tarihte birgok 6rnegi olan bir uygulamadir. En
belirleyici niteligi; tiyeler arasinda her tiirlii tarife ve kotalarin kaldirilmasi ve birlik
disina kars1 ortak bir tarife oran1 uygulanmaya baslanmasi ile buna bagl olarak ortak
ticaret politikalarinin benimsenmesidir. Bu sekilde, yapilan giimriik birligi uygula-
masinin hedefi; liye iilkelerin mal piyasalar1 arasinda bir biitiinlesme gergeklestir-
mek, bunu saglamak maksadiyla, mal akimin1 engelleyen giimriik vergileri ve dis
ticaretin kontrol araclarin1 kaldirmak ve diger iilkelere uygulanan glimriik vergilerini
esitlemektir. Bu adimlarin i¢inde siyasal boyutlu olanlar oldugu gibi, hem siyasal

hem de ekonomik boyutlu olanlar1 da mevcuttur.

II. Diinya Savasi sonrasinda, gelismis iilkeler, I. Diinya Savasi’nin yarattigi
ekonomik sorunlar1 azaltmak ve gerekse de 1929 diinya ekonomik krizinin etkilerini
gidermek amaciyla arayis icerisine girmisler, II. Diinya Savasinin meydana getirdigi
yaralar1 sarmak, diinya ticaretinde ¢ok yonlii dengenin saglamasina olanak sunmak
amaciyla ¢esitli organizasyonlar kurma gayreti icerisinde olmuslardir. Bu organizas-
yonlarin basinda geleni AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu)’dur. AET nin de en
kuvvetli mekanizmasi Glimriik Birligi’dir (Bkz.: Uyar, 2001; Hatipler, 2012).

Guimriik Birligi, taraflar arasindaki ticarette mevcut giimriik vergileri, es etkili
vergiler ve miktar kisitlamalariyla, her tiirlii es etkili tedbirin kaldirildig: ve ayrica,
birlik disinda kalan tigiincii iilkelere yonelik olarak da, ortak giimriik tarifesinin uy-

gulandig1 bir ekonomik entegrasyon modeli olarak tanimlanmaktadir.

Gumriik  Birliginin = smurlart  igerisinde mallarin  higbir  engellemeyle
kargilasmadan serbest dolasimi esastir. Bu temel kuralin sorunsuz olarak uygulana-

bilmesi maksadiyla, Giimriik Birligi kapsaminda olan taraflar arasinda herhangi bir
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aymrimeiligin ortaya ¢gikmamasi i¢in, ortak rekabet kurallart ile ortak ticaret politika-
larinin da gelistirilmesi gereklidir. Bu amaca ulasildig1 takdirde ve basar1 oranina
baglt olarak, Gluimriik Birligi tiyeleri serbest rekabet ortaminda ve esit kosullarda

iiretim ve ticaret yapabileceklerdir.

Bolge iilkeleri arasinda ticareti serbestlestirme girisimleri yirminci yiizyil bas-
larinda ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, Birinci ve ikinci Diinya Savasi’nin patlak
vermesi, bu konuda yliriitilmekte olan ¢aligmalarin sekteye ugramasina sebep olmus-
tur. Ikinci Diinya Savasi’nin Kita Avrupasi’nda ortaya ¢ikardigi uluslararas: sosyal
ve ekonomik durum, uluslararasi ticareti serbestlestirme girisimlerinin bir yandan
Diinya Ticaret Orgiitii (GATT), diger yandan da bdlgesel iktisadi birlesme hareketle-
ri yoluyla giderilmeye calisilmistir. Savas ve kriz donemlerinde duraklamis olmakla
beraber, glimriik tarifelerinde indirime gidilmesi, uluslararasi ticaretin serbestlesti-

rilmesine yonelik 6nemli bir girisim olmugtur.

Ulkeler arasindaki iktisadi birlesmeler ise, ilk érnekleri 19. yiizyillda Avrupa
devletleri arasinda goriilen, bu alandaki diger ¢abalardandir. Iktisadi birlesmeler
arasinda en yaygin olanlari, serbest ticaret anlagmalar1 ve giimriik birlikleridir. Diin-
ya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde yapilan uluslararasi gériismeler beklendigi gibi
neticelendirilememis olmakla birlikte, AB’nin genisleme siireci, bolgesel biitiinlesme
yoluyla ticaretin serbestlestirilmesi ¢abalarina iyi bir 6rnektir. Ancak, Tiirkiye’nin
1996°dan beri Avrupa Birligi ile uygulamakta oldugu Glimriik Birligi, glinlimiizde de
AB’ne tam liyelik siirecinde tartismalarin odagin1 teskil etmektedir (Giilli, 2015).

Guimriik birligi, hem GATT tarafindan 6nemli bir politika araci olarak goriil-
miis hem de AB’nin biitiinlesme siirecinin dnemli bir agamasini olusturmustur. An-
cak, glimriik birligi teorisinin gelisimi 1950’lerden sonra olmustur. 1950 yilina kadar
klasik iktisat¢ilar giimriik birligini, siradan bir serbest ticaret modeli olarak
algilamiglardir. Klasik iktisatgilara gore giimriik birligi, serbest ticarete giden siirecin
adimlarindan biriydi. Giimriik birliginin faydalari; pazar alanin1 genisletmesi, ticari
faaliyetleri artirmasi, uluslararast uzmanlasmay1 saglamasi, iiretim faktorleri i¢in en

iyi serbest dolagimi saglamasidir. Ancak, klasik iktisat¢ilar milletler arasindaki
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kalkinmislik farki, kazanglarin dengesiz dagilimi, eksik istihdam gibi konular1 dikka-

te almamiglardir.

Daha oncesinde iktisadi birlesme, teoride ayrica ele alinan bir konu degilken,
Viner 1950 yilinda yaymladigr “The Theory of Customs Union” galigmasiyla giim-
riik birligi teorisinin Onciisli olmustur. Viner sonrasi iktisat¢ilar da s6z konusu teoriyi
Ortodoks dis ticaret teorisi ¢ergevesinde ele alarak onemli eksikliklerini gidermisler-
dir. Ozellikle 1970’lerden itibaren giimriik birligine daha ¢ok ilgi duyan iktisatgilar,
bolgesel biitiinlesme, giimriik disi tarifeler, 6lgek ekonomileri gibi konular iizerinde

calismiglardir (Giilld, 2015).

Cumhuriyetin ilanindan sonra tiim alanlarda yoniinii batiya c¢eviren Tiirkiye,
ozellikle ekonomik alanda Avrupa Birligi iilkelerinin énemli bir ortagi olmus ve bu
iilkelerin olusturduklar1 organizasyonlar icerisinde yer almak istemistir. Tiirkiye nin
1963 yilinda baslayan Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siireci 1996 yilinda Giimriik Bir-

ligi Anlagmasi’nin imzalanmast ile yeni bir boyut kazanmaistir.

Gumriik Birligi, Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile baslangici 1960’lara uza-
nan ortaklik iligkisinin temel taglarindan biridir. Glimriik Birliginin ¢ergevesi 1963
yilinda yiiriirliige giren Ankara Anlasmasi ile ¢izilmis, detaylar1 ise Katma Protokol
ile belirlenmistir. 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari ile 22 yil siiren gecis
donemi tamamlanmus, taraflar Giimriik Birliginin tesis edilmesi i¢in gerekli kosul-
larin olustuguna karar vermigler ve boylece 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Tiirkiye —
Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi tamamlanmistir (Bkz.: Giindiiz ve Esen-

giin, 2007).

Glimriik Birligi, sanayi iirlinlerini ve iglenmis tarim {iriinlerini kapsamakta,
topluluk tiyesi iki iilke arasinda ithalat ve ihracatta glimriik vergilerinin ve es vergi-
lendirmenin kaldirilmasini, miktar kisitlamalariin ve es etkili tedbirlerin 6nlenmesi-
ni éngormektedir. Ugiincii iilkelerden ithal edilen iiriinler i¢in ise, Avrupa Birligin

ortalama glimriik tarifesinin kullanilmasi kabul edilmistir.
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Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin arasinda siiregelen ticari iliskilerin Tiirk dis ti-
careti agisindan en onemli doniim noktasi, “24 Ocak Kararlar:” olarak bilinen ve
1980°den sonra disa acilma politikalarinin yoniiniin ne olacagini netlestiren genis
kapsamli ekonomik programin uygulamaya sokulmasi olmustur. Ekonomiyi serbest
piyasa mekanizmasinin kurallarina gore igler hale getirmeyi, dolayisiyla da diinya
ekonomisi ile biitlinlesmeyi amaglayan bu programla Tiirkiye, disa kapali “ithal ika-
mesine dayali sanayilesme” stratejisini terk etmis ve disa agik, ihracata dayali sana-

yilesme” stratejisini belirlemistir.

Bu degisimin temel gostergeleri ihracat oranlarinda bulunabilir. Ornegin Dis
Ticaret Miistesarligi’'min (DTM) “Tiirkiye’de Ihracatin Gelisimi” baslikli raporuna
gore, 1979°da yillik 2,3 milyar dolar olan ihracat, 2009’a gelindiginde 100 milyar
dolar sinirin1 agsmis ve 102,165 milyar dolar diizeyine ulasmistir. Bir bagka gosterge,
ihracat i¢inde tarim iiriinleri paymin hizla gerilemesi, buna karsilik sanayi mallarinin
paymin 6nemli oranda artmis olmasidir. Ayni rapora gore, 1980°de yiizde 36 olan
sanayi Uriinlerinin toplam ihracat icindeki pay1 2009’a gelindiginde yiizde 93,4’¢

ulagmustir.

Yine bu siirecte, dis ticaret agisindan 6nemli iki gelisme daha yasanmustir.
Tiirkiye 1995°te uluslararasi ticaretin serbestlesmesinin saglanmasi amaciyla II.
Diinya Savasi’ndan sonra baslatilan GATT siirecinin tamamlanmasiyla olusturulan
Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO/WTO) iiye olmus ve GATS anlasmasina katilmstir.
Aym y1l Avrupa Birligi ile de giimriik birligi anlasmas1 imzalanmistir (Basaran Oz-

demir, Torenli ve Kiyan, 2010).

Tiirkiye’nin disa agilma atilimint yaptigr 1980-1995 Glimriik Birligi oncesi
donemde, Tiirkiye’nin ihracati yilda ortalama %15 artarken, Avrupa Birligine olan
ihracat da %16 oraninda artmis, Tiirkiye’nin ithalati ise %12 artarken, AB’nden itha-

latimiz %15 oraninda artmustir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan ticaret hacmi 1980 yilindan
sonra genel dig ticaretine tamamen paralel bir seyir izlemistir. 1980 yilinda %46

oraninda bir acik veren Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi, 1985 yilinda %17.5’e gerile-
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mis, daha sonra inisli ¢ikish bir donem gecirmis ve Glimriik Birligi 6ncesi %25 sevi-
yesine ulagmistir. Ayn1 donemde Avrupa Birligi ile olan ticaret agigimiz %29 iken
%9.7’e gerilemis daha sonra Giimriik Birligi oncesi %20 seviyesine ¢ikmustir (TU-

SIAD).

Tirkiye’nin AB ile Giimriik Birligi Oncesinde mevcut olan dis ticaret
aciginin, Gliimriik Birligi sonrasinda da yaklasik olarak ayni oranda oldugu sdylene-
bilir. 1994 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizin ve sebep oldugu devaliiasyo-
nun ardindan Giimriik Birligi ile uyumlu olmayan ekonomi politikalarinin uygulan-
masi, Tirk ihra¢ irlinlerinin uluslararas1 pazarlardaki fiyat rekabetini olumsuz etki-
lemis ve ithalat lehine dagilimda rol oynamistir. Ayrica 1998 yilinda yasanan Asya
ve Rusya krizlerinin Avrupa ekonomilerinde yarattigi durgunlukta Tiirkiye’nin dig
ticaretini olumsuz yonde etkilemistir. Bu donemde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
thracatinin 6nemli bir boliimiini olusturan tiiketim mallarinin Avrupa Birligi’ndeki
fiyat ve gelir hareketlerinden olumsuz etkilenmesi, ihracat gelirlerinin diisiik ol-

masina ve beraberinde dis ticaret agiinin yiikselmesine sebep olmustur.

1994 yilindan sonra Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan ihracat ve ithalati
onemli 6lciide artmustir. ithalattaki hizli artis 1997 yilina kadar siirmiis, 1998 ve 2001
yillarindaki gorece diisiik ithalat degerleri haricinde, AB’den yapilan ithalatta ciddi
bir artis oldugu gozlenmektedir. 2007 yilinda bu rakam yaklasik 69 milyar dolar ci-
varindadir. 1995°teki yaklagik 17 milyar dolarlik seviye ile karsilagtirildiginda artisin
boyutu goriilmektedir. Giimriik Birligi’nden 6nce de dis ticaretin biiyiik kisminit Av-
rupa Birligi ile yapan Tiirkiye’nin bu egiliminde Giimriik Birligi sonrasinda da bir
degisiklik olmadig gibi, liciincii iilkelerle olan ticaretinde de 6nemli bir farklilik go-
rilmemektedir. Glimriik Birligi sonrasina iliskin dig ticaret verilerinin, Giimriik Bir-
ligi’nin ticaret saptirict etkisine isaret etmedigi goriilmektedir. Bu ¢er¢evede Giimriik
Birligi’nin, Tiirkiye’nin diger dis ticaret pazarlarinda bir kayba yol agmadigini soy-

lemek miimkiindiir (Temiz, 2009).

Dogan ve Soyyigit Kaya tarafindan yapilan bir analiz ¢alismasinda; Glimriik

Birligi sonrasinda, Avrupa Birligi iilkelerinin Tiirkiye’nin dis ticaretindeki payinda
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onemli bir degisme olmazken, Tiirkiye’nin ihracatinin kompozisyonunda degisme

yasandig1 belirtilmektedir (Dogan ve Soyyigit Kaya, 2011).

Dogan ve Soyyigit Kaya’ya gore; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme
hedefine yonelik ortaklik iligkisinin dnemli bir asamasini olusturan Giimriik Birligi,
ayni zamanda AB tarihinde ilk defa tam iiye olmayan bir iilke ile gerceklestirilmis

ticari biitlinlesme 6rnegi olmustur.

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige konulan Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin dis ti-
caretinde serbestlesme siirecine yeni bir ivme kazandirirken, Avrupa Birligi ile or-
taklik iligkilerinde de Ankara Anlasmasi uyarinca Son Donem’e gegilmistir. Tiirkiye
ekonomisinin tamamin etkileyen dnemli bir geligme olan Giimriik Birligi Anlagmasi
ile birlikte, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda sanayi iiriinleri ticaretinde glimriik
vergileri, miktar kisitlamalar1 ve es etkili tedbirler kaldirilmis, Tiirkiye ti¢lincii tilke-
lere kars1 Ortak Giimriik Tarifesi uygulamaya baslamistir. Ancak, bu durumun istis-
nast olarak 2000 yili sonuna kadar siiren bes yillik gecis doneminde, otomobiller,
ayakkabilar, deriden mamuller ve mobilyalar gibi Tiirkiye nin 6nemli ekonomik {ire-
tim sektdrlerinden olan kisitl sayidaki hassas iiriin i¢in {igiincii iilkelere karsi Ortak
Gumriik Tarifesi hadlerinden daha yiliksek giimriik vergileri uygulanmistir. 2001
yilindan itibaren, biitiin sanayi iiriinleri itibariyla Ortak Giimriik Tarifesi oranlarina; 1
Ocak 2008 tarihinden itibaren ise Giimriik Birligi kapsamindaki iiriinler i¢in, AB’nin
gelismekte olan ve az gelismis lilkelere uyguladig1 otonom tarife tavizlerini kapsayan

Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne gecis saglanmistir.

Giimriik Birligi sonras1 donemde; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tilkeleri ile siir-
diirdligli dis ticaretinde oransal olarak bir degisiklik olmazken, Tiirkiye’nin gercekles-
tirdigi ihracatta ihrag iiriinlerinin yapisinda énemli degisiklikler gdzlenmistir. Ozellik-
le, beyaz esya, otomotiv sanayi gibi katma degeri yliksek ve istihdam saglayict sektor-
lerde agirlikli olarak artis saglanmis, buna bagli olarak ileri teknoloji igeren ihra¢ mal-

larinda iiretim miktar1 ve rekabet giiciinde de olumlu gelismeler yaganmustir.
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3.3.2. Tiirkiye-Avrupa Birligi Ticaret iliskilerinde Giimriik Birligi’nin Tiirkiye
Ekonomisinde Olusturdugu Etkiler

Tiirkiye’nin 2014 yilinda 399.787.275 Dolarlik dis ticaret hacminin 157.610.158
Dolarlik kismi ihracat, 242.177.117 dolar ithalattir. Dis ticaret hacmi i¢inde Avrupa
Birligi’nin pay1 157.298.021 Dolar olup, bunun 68.514.370 Dolar1 ihracattan ve
88.783.651 Dolar1 da ithalattan olugsmaktadir. Giimriikk Birligi Anlagmasi’nin uygu-
lanmaya baslandigr 1996 yilinda Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile dig ticaret hacmi
34.687 milyon Dolar olup, Avrupa Birligine ihracat 11.549 milyon Dolar, Avrupa
Birligi’nden ithalat ise 23.138 milyon Dolar (%49,9 ikame) olarak gerceklesmistir
(TUIK, 2014).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile gerceklestirdigi dis ticaret hacmindeki artig
son otuz yillik siirede toplam dis ticaret hacminde de dnemli oranda bir biiyiimeye
sebep olmustur. Glimrik Birligi Anlagsmasi’nin uygulanmaya baglandigi 1996
yilindan bu yana Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile yaptig1 ticaret hacmi yaklasik bes kat
artmistir. Glimriik Birligi anlagmasinin imzalanmasinin neticesinde glimriik vergileri
oranlarinin degistirilmesinin, yeni vergi tarifelerinin uygulanmasinin Tiirk ekonomi-
sine etkileri uluslararasi pazarlara agilmada rekabetciligin arttirilmasi ve ihrag {iriin-

lerinin ¢esitlendirilmesi hususlarinda incelenebilir.

3.3.3. Tarifelerin Kaldirilmasindan Kaynaklanan Etkiler

1996’dan itibaren uygulamaya konulan Giimriik Birligi Anlagsmasiyla, dis pi-
yasaya kars1 yerli liretimi koruma islevi géren, buna karsin rekabet giiciinii zayiflatan
kisitlayict araglarin baginda gelen giimriik tarifeleri, Avrupa Birligi ile karsilikli ola-
rak kaldirilmig, bunun Avrupa Birligi’nin serbest ticaret anlagsmas1 imzaladig1 ti¢iincii

iilkeler lehine sonuglar1 da olmustur.

Gumriik Birligi Anlagsmasi imzalanmadan 6nce birlik tilkelerine kars1 uygu-

lanan giimriik tarifeleri, Tiirkiye’ye vergi geliri saglamakla beraber, Tiirk sanayisinin
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rekabet giicliniin olmadigimin da bir gostergesiydi. Giimriik vergisi uygulamasinin
dinamik ve statik olmak tiizere iki tiirlii etkisi mevcuttur. Glimriik tarifelerinin tama-
men kaldirilmasiin ya da indirim yapilmasinin, Tiirkiye nin serbest ticaret sartlarini
gelistirerek kiiresel ve bolgesel (Avrupa Birligi pazariyla) biitiinlesmeye katkida
bulundugu diisiiniilebilir. Sonug itibari ile, ticaretin serbestlestirilmesi, Tiirkiye eko-
nomisinin biiytimesini, iretimde kaynaklarin verimli kullanilmasini, imalat tirtinleri-
nin ¢esitliliginin ve kalitesinin artmasini saglamaktadir. Giimriik birliginin kurulmasi
cercevesinde tarifelerin kaldirilmasmin Tiirkiye ekonomisine sagladigi baglica ka-

zanglar1 su sekilde siralayabiliriz (Giilli, 2015):

* Glimriik vergilerinin kaldirilmast suretiyle, yerli tiretimde kullanilmak tizere

ithal edilen hammadde ya da ara mallarin ucuzlamasini saglamaktadir.

* ithal edilebilen ucuz ve kaliteli mallar sayesinde yerli iiretimin kalitesini ve

rekabet giiciinii artirmaktadir.

* Yerli monopollerin olusmasini dnlemektedir.

e {leri teknoloji kullanan, rekabet giicii yiiksek isletmeler sayesinde ekonomi-
nin verimsiz alanlar1 tasfiye edilmekte, verimli alanlar1 gelistirme cabalar1 tesvik

bulmaktadir.

Glimriik Birligi’nin iiye {ilkeler ve birlik dis1 {ilkeler agisindan yarattig1 ticari

etkiler iki farkli baslik altinda toparlanabilir.

Birincisi, ticaret yaratici etkisidir. Glimriik birligine dahil bulunan bir iilkenin
(A tlkesinin) o mali liretmek yerine, aynt mali daha ucuza iireten giimriik ortag: di-
ger lilkeden (B iilkesinden) ithal etmesi durumudur. Diger bir ifadeyle, ithalat fiyati,
s0z konusu iilkedeki imalattan kaynaklanan arz fiyatindan diisiik olacagindan {ilke-
deki arz kaynaginin yerini birlige liye baska bir arz kaynagi almaktadir. Ticaret ya-

ratici etkisi, ucuza liretim yapabilen iilke agisindan toplumsal refahi artirict yondedir.
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Guimriik birliginin ticaret yaratici etkisi iki yonde ortaya ¢ikmaktadir: Birinci
olarak, A iilkesindeki pahali iiretimin, daha etkin olan B iilkesi lehine yer degistirme-
siyle bu iiretimde kullanilan iiretim faktorleri, B iilkesinde daha etkin iiretim alan-
larinda kullamilabilir hale gelmektedir (iiretim etkisi). Ikinci olarak, A iilkesindeki
pahal1 liretimin, daha ucuz olan B iilkesindeki tliretim ile ikame edilmesi, A {ilkesin-
deki ireticilerin daha ucuza daha fazla tiiketmelerine olanak vermektedir (tiikketim

etkisi).

Ikinci olarak Ticaret saptirici etkisi s6z konusudur. Giimriik birligi bolgesi
olusturulmadan 6nce, daha diisiik maliyetli iiretim yapan bir iilkeden (C iilkesinden)
ithal edilen bir malin, gimriik birligi kurulduktan sonra birlik i¢inde bulunan bir iil-
keden ikame edilmesi (B iilkesinden) durumudur. Ancak giimriik birligi nedeniyle
korumaciligin uygulanmasi, gergekte daha ucuza iiretilen disardaki bir tilke (C iilke-
si) malint daha pahali (B tilkesi) hale getirmektedir. Ticaret saptirict etki refah

azaltict yondedir.

Guimriik birliginin ticaret saptirict etkisi de iki yonde ortaya ¢ikmaktadir: Bi-
rincisi, ithalat en ucuz kaynak (C iilkesi) yerine ikinci ucuz kaynak olan giimriik or-
tagindan (B iilkesi) yapilmasiyla daha pahali hale gelmektedir. Ikincisi, ithalatin
giimriik birligi disindaki ucuz kaynak yerine ona gore nispi olarak pahali olan giim-

riik ortagindan yapilmasi, tiiketici kazancinda azalmaya neden olmaktadir.

Tiirkiye, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi kararinin 10. Maddesi geregi, dis tica-
ret rejimini AB ile uyumlu hale getirmeyi ve iiciincii iilkelerle iligkilerinde Toplulu-
gun Ortak Glimriik Tarifesini, Topluluk¢a dis ticaret konusunda uygulanan mevzuata
da yaklastirmay1 taahhiit etmistir. Tiirkiye, Ortaklik Konseyi kararinin 16. maddesi
geregi olarak da, AB’nin ¢esitli iilkelerle yaptig1 Serbest Ticaret Anlagsmalarina ben-
zer anlasmalar yapmustir. Bunlar arasinda EFTA iilkeleri, Israil, Makedonya,
Hirvatistan, Bosna Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk, Giircistan,

Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Liibnan bulunmaktadir.
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Bahsedilen siire¢ igerisinde 1996°dan itibaren uygulanmakta olan Giimriik
Birligi uygulamasiin Tiirkiye ekonomisi ve dig ticareti iizerinde bir takim sonuglari
olmaktadir. “Giimriik Birliginin olumlu etkilerinin ortaya ¢tkmaswin iki kosulu olan;
tarifelerin iilkeye uygun gelen makro-ekonomik politikalar esliginde kaldirilmast ve
Tiirkiye ekonomisinin birlik ekonomisine doniigsmesi saglanmasi” sartlar1 gergekles-

memistir (Bkz.: Turung, 2001; Giillii, 2015).

3.4. AB ile Giimriik Birligi Baglaminda Tiirk Dis Ticareti ve Lojistik

Tiirkiye’nin dig ticaretinin yaridan fazlast Avrupa Birligi {lkeleri ile
yapilmaktadir, dolayisiyla Giimriik Birliginin dis ticaretimizi dogrudan etkilemesi
kacinilmaz bir sonuctur. Bu durumda lojistik sektoriiniin dis ticaret ile iliskisi de

Onemli bir konudur.

1/95 Sayili Giimriik Birligi Karar ile, kosullar1 katma Protokol ile belirlenmis
bulunan Geg¢is Donemini sona erdirilmistir. 1 Ocak 1996 tarihinde ekonomideki
giimriik tarifeleri ile ilgili tiim korumalar kaldirilarak Avrupa Birliginin, Ortak Glim-
riik Tarifelerini uygulamaya konulmasit sonucu dis ticaret dengesi Tiirkiye’nin aley-
hine bozulmustur. Bu bozulmanin cari islemler dengesine negatif yansimasi ise bavul
ticareti yolu ile engellemistir. 1996 yili toplam rezervlerin artti1 bir y1l olmus ve
1997 yilinda Gilimriik Birliginin dis ticaret ilizerindeki olumsuz etkileri ortadan

kalkmustir.

1996 yilinda ihracat bir 6nceki yila gére % 7.3 artarak 23.224 milyon dolara
yiikselmistir. Tiiketim mallarmin artmasinin etkisiyle, ithalat % 22 oraninda artarak
43.624 milyon dolara ulasmustir. Thracat ve ithalat arasindaki farkin agilmasiyla dis
ticaret ag131 % 45 oraninda artarak 20.400 milyon dolara ¢ikmistir. IHR/ITH oram
% 7 civarinda diiserek %53.2 seviyelerine inmistir. D1s ticaret hacmi bir dnceki yila
gore % 16 civarinda artarak 66.848 milyon dolara yiikselmistir. 1997 yilinda ihracat
1986 yilina gore % 13 artarak 26.244 milyon dolara yiikselirken, ithalat 48.585 mil-
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yon Dolar olmustur. Dolayistyla dis ticaret agig1 % 9 oraninda artarak 22.341 milyon
Dolara yiikselmistir. Thracatin nispi olarak ithalattan daha az artmasi nedeniyle ihra-
catin ithalat1 karsilama oram % 53.2’den % 54’e yiikselmistir. Bir o6nceki yila gore

artis oran1 % 12 civarindadir (Bkz.: Karluk, 1997; Soguk, 2008; DTM, 2005).

Toplam ihracat gelirleri igerisinde tarimsal {iriin ihracatinin orani, 1991 ve
1996 yillar1 haricinde siirekli diismiistlir. Tarimsal trlinlerin ihracattaki payinin sii-
rekli diismesi, liretimde onceligin katma deger iireten sanayi iriinlerine dogru yonel-
digini gostermektedir. Tarimsal {irlinlerin ihracat gelirlerindeki nispi payi, izlenen
tesvik politikalar1 ve doviz kurlarindaki ayarlamalara paralel olarak gerileyerek 2000
yilinda % 13.9 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye bir tarim {iilkesi olarak iiretebildigi
halde pek ¢ok iiriiniin ithalatin1 gergeklestirmek durumuna gelmis durumdadir. iklim
kosullar1 olarak uygun bir cografi bolgede bulunmamiza ve potansiyel olarak diinya-
da tarimsal iiriin ¢esitliligi ve iiretim miktar1 olarak kendi kendine yeten sayili iilke-

lerden olmamiza ragmen tarim iiriinii ithalat1 yapmamiz diisiindiiriicii bir olaydir.

Tarim {irtinleri ithalati 1994 yilindan sonra siirekli artis gdstermis, 2007
yilinda ise 4.6 milyar Dolar olmustur. (TUIK, 2008; “Tiirkiye nin Dis Ticaretinde
AB Pay1”, DTM, 2008).

Uygulanan doéviz kuru politikasi, petrol fiyatlarindaki degismeler, ithalatin
serbestlestirilmesi ve korumaciligin azaltilmasi ithalatin artmasinda rol oynamistir.
1980 yilindan sonra ithalatin arttigi goriilmektedir. 1980 yilinda ithalat 7.9 milyar
Dolar iken 1997 yilina gelindiginde 48.5 milyar Dolar ve 2007 yilinda ise 170 milyar
Dolar ger¢eklesmistir. 1996 yilinda ithalat patlamistir. Bunun nedeni 1996 yilinda
Avrupa Birligi ile gergeklestirilen Giimriik Birligidir. Tiirk tarim triinlerinde mali-
yetlerin artmasi, tarim alanlarini azalmasi, liretimde ve ihracatta sanayi iriinlerinin
tercih edilir olmas1 gibi sebeplerle rekolteler diismeye baslamis, ciftci elde ettigi
iiriinden sagladigi kazang ile ihtiyag duydugu iiretim araglarini ( traktor, yakit, giibre,

zirai ila¢ vb.) saglamakta zorluk ¢eker hale gelmis ve iiretim alanlarinda azaltmaya
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gitmistir. Buna karsilik nakit doviz ile gerceklestirilen bavul ticareti dis ticaret

aciginin belirli 6l¢iide azaltmaktadir.

3.5. Tiirkiye-Avrupa Birligi D1s Ticaretinin Sektorel Yapisi

Tiirkiye’ nin, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle %45-50’1ere varan bir ticaret pay1
zaman zaman Avrupa Birligi ile olan iliskilerindeki gelisim donemlerine benzer dal-
galanmalar gecirse de, iilkemizin ticaretinde siirekli dnemli bir paya sahip olmustur.
Katma Protokol’iin imzalanmasiyla hizlanan ticari iliskilerimiz 1970’lerden sonra

duragan bir doneme girmisse de, 1980’lerden sonra tekrar yiikselmeye baglamistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine ihracati 1960’11 yillardan sonra siirekli artig
gostermistir. AB’ne 1967 yilinda 341.1 milyon dolarlik bir ihracat gergeklestirilmis-
tir. 1977 yili hari¢ tutulursa AB’ne yapilan ihracatimizda siirekli bir artis gozlenmek-
tedir. Buna paralel olarak ithalatinda hizli arttig1 diisiiniiliirse Avrupa Birligi iilkele-
rinin Tirkiye i¢in ne kadar 6nem arz ettigini sdyleyebiliriz. 1995-2000 doneminde
Tiirkiye’nin AB’ne yonelik ihracati deger olarak % 30 oraninda artis gostermistir.
2000-2007 doneminde ise % 200 oraninda artis gostererek 60 milyar Dolar gibi bir
rekor kirmistir (TUIK).

1995-2000 doneminde Tiirkiye'nin AB'den ithalati deger olarak % 57
oraninda artig gdstermistir. 1995'te % 47.2 olan AB'nin Tiirkiye'nin toplam ithalati
icindeki pay1 2000 yilinda da %48.9 seviyesini gostermistir. 2000-2007 doneminde
ise % 60 civarinda bir artig gostererek 2007 yilinda 68 milyar Dolar olmustur
(TUIK).

1995-2000 doneminde, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine yonelik sanayi tiriinleri
ihracatt deger olarak % 41 oraninda artis géstermistir. Ayni donem itibariyle Avrupa
Birliginin Tiirkiye'nin sanayi iiriinleri toplam ihracati igindeki pay1 % 51.8’den %

53.5'e yiikselmistir. 2001 yilinin ilk 8 ayinda, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore,
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Tiirkiye'nin Avrupa Birligine yonelik sanayi {riinleri ihracati % 11 oraninda
artmistir. Ayni1 donem itibariyle, Avrupa Birliginin Tiirkiye'nin sanayi iirtinleri top-
lam ihracati i¢indeki pay1 % 53.9’dan % 53.5’e diismiistiir. Avrupa Birligine yonelik
ihracatta en yiiksek pay1 ortalama %45°lik bir oranla tekstil ve hazir giyim firiinleri

tutmaktadir. (Avrupa Birligi ve Tiirkiye Dis Ticaret Rakamlari, 2008).

1995 yilinda OKK ile bes tekstil ve on hazir giyim iirlinlerine uygulanan ko-
talar 1.1.1996 tarihinde Guimriikk Birligine girilmesiyle Avrupa Birligi tarafindan
kaldirilmistir.  Dolayisiyla  giimriik  vergilerinin ~ sifirlanmas1  ve  kotalarin
kaldirilmasiyla tekstil ve hazir giyim iriinlerinin ihracatt daha da artmistir. Yu-
karidaki belirtilen hususlardan anlasilacag: tizere, Tiirkiye nin dis ticaretinin yaridan

fazlas1 Avrupa Birligi tiyesi iilkeleriyle yapilmaktadir.

3.6. Avrupa Birligi Ile Ticarette Tiirkiye’nin Ulastirma Politikalar

Avrupa Birligi'nin (AB) ve 2004 yilinda yaymladig1 Tiirkiye’ye iliskin iler-
leme Raporunda (Avrupa Komisyonu, 2004: 24-26; DTM, 2001).

- Ekonomik yap1 igerisinde tagimacilik sektorii istenen ve beklenen standart-

larin yakalanamadig,

- Tasimaciligin ticaret hacminde onemli bir unsur teskil etmedigi, ancak
tasimacilik  sektoriinii  dogrudan ilgilendiren konularin, “tasima politikalar1”

basliginda degerlendirildigi ve carpict sonuglarin elde edildigi gdzlemlenmistir.

AB Raporunda tagima politikalari, havayolu, denizyolu, demiryolu ve karayo-
lu alt sektdr alanlarinda yapilanlar, Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlagtirilma
planlart ve farkliliklar seklinde ele alinmistir. AB tasima politikalari; teknik ve gii-

venlik standartlari,

* Sosyal standartlar
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* Pazarin serbestlesmesi boyutlari

olarak diisiiniilmekte ve tiim bu faktorler “tek bir tagima pazar1” konseptinde birlesti-

rilmektedir.

Avrupa Birligi tasima yasal ¢ercevesi, i¢ pazarin islevselliginin iyilestirilmesi
hedefine yonelik olup ¢evreye saygili ve kullanici dostu tasima hizmetlerini 6n plana
cikarmaktadir. AB ilerleme raporu, Kisim 9 sayfa 99-102 igerisinde yer alan ana te-

malar1 asagidaki gibi degerlendirmek miimkiindiir:

Trans Avrupa Tasima Aglari, Avrupa’nin esya ve yolcu tagima politikalarinda
ihtiya¢ duyulan bir projeler biitiiniidiir. Bu kapsamda Tiirkiye, Avrupa’nin Ortadogu,
Asya ve Akdeniz bolgeleriyle tam bir entegrasyonunda bulunmakta, dogu ve giliney
yollarinda 6nemli bir kavsak olarak nitelendirilmektedir. Tasima Altyapis Thtiyaclari
Degerlendirilmesi (TINA) c¢alismalart c¢ercevesinde yapilan analizler Tiirkiye’nin
gelecekte tasima aglarindaki roliinii ve 6nemini ortaya c¢ikarmaktadir (Avrupa Birli-

gi’'nin Ortak Ticaret Politikasi, 2008).

Tiirkiye’de ulastirma altyapisi ve isleyisi ile ilgili birgok bakanlik ve kurum
sorumluluk sahibidir. Fakat kamu yonetimindeki bu orgiitler arasinda tam anlamiyla
bir koordinasyon saglanamamaktadir. Tiirkiye’nin yurt ¢capinda tiim 69 cografi 6zel-
liklerini kapsayacak yeni bir ulusal altyapi planina ihtiyac1 vardir. Bu planda gele-

cekteki AB gereksinimleri de géz oniinde bulundurulmalidir.

Denizyolu esya tasimaciliginda 2001 istatistiklerine gore Paris Mutabakat
Zaptt (Paris Memorandumu, MoU) cergevesinde alikoyulan Tirk bayrakli gemi
sayist 211 iken; bu rakamin 2005 yilinda 45 ve 2007 yilinda 42 oldugu goriilmekte-
dir. Ulagtirma Bakanlig1 ve Denizcilik Miistesarligi’nin Tiirk denizciliginin uluslara-
rast standartlara ¢ikartilmasi yoniinde siirdlirdiigli calismalar ve bu konuda ¢ikartilan
kanun ve KHK’ler deniz ulastirmasi hususundaki altyapt uyumunu ve standardizas-

yonu arttirmistir.

93



Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum stirecinde; 2005 yili sonu itibariyle 2001
yilina gore Tiirk Bayrakli Gemilerin tutulmasinda % 40 oraninda azalma saglanacagi
taahhiit edilmistir. 2001 yilinda % 24.5 olarak gergeklesen alikoyulma oraniyla kara
listede yerini alan Tiirk Deniz Filosu 2005 yilinda % 5.22 ve 2007 yilinda % 4.87
gibi alikoyulma oraniyla ¢ok iyi bir performans sergileyerek gri listeye ge¢mistir.

(DTO, Denizcilik Sektér Raporu 2007).

Tiirkiye Paris Mutabakat Zaptina gore yiiksek risk kategorisindeki yerini
hizla sonlandirarak “orta dereceli riskli gemiler” grubuna inmistir. Konu ile ilgili
Ulastirma Bakanlig1 ve Denizcilik Miistesarligi Avrupa Deniz Giivenlik Kurallariin
sektorde daha iyi anlagilmasi i¢in 6nemli adimlar atmaktadir. Ulastirma Bakanlig,
karayolu esya tagimaciliginda anahtar rol tistlenmektedir. Bununla birlikte karayolu
tasimast ve trafik kanunlarinda ondan fazla sayida bakanlik ve otorite yetkili
kilinmaktadir. Bu durum planlarin saglikli bir sekilde ortaya konmasinda ve faaliyet-
lerin koordinasyonunda sikintilar yaratmaktadir. Bakanliklar ve kurumlar arasinda
daha etkin bir koordinasyon ve hizli karar alma mekanizmalarinin saglanmasi igin
yeni bir model olusturulmalidir. Ayrica Bakanlik, nitelikli personelini egitmeli, pa-
zar1 takip edebilecek, lisanslar1 ve teknik standartlart izleyebilecek, ayni1 zamanda da
uluslararasi ihtiyaca yonelik bir sekilde giliclendirmelidir (Bkz.: Avrupa Birligi
Ulastirma Politikasi1 Semineri, 1992).

Karayolu esya tasimacilifinin yasal ¢ercevesinde son donemde ¢ikarilan dii-
zenlemeler olumlu kargilanmaktadir. Tehlikeli ve tahditli maddelerin taginmasi konu-
sunda uluslararast konvansiyonlar dikkate alinirken, dahili tasimacilikta da bir takim
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Yine bu g¢ercevede yol giivenligi konusuna
oncelik verilmesi gerektigine ve kaza sayisinin Avrupa Birligi ortalamasindan 6 kat
fazlaligina, yliksek oOliim oranlarima ve ekonomik kayiplara isaret edilmektedir

(Ulastirma Bakanligi, 2008).

Ayrica; demiryolu esya tasimaciliginda oncelikli olarak demiryolu alt-
yapisinin giiclendirilmesine, hukuki ve kurumsal g¢ercevede reformlara gereksinim

bulunmaktadir. Devletin hizmet saglayicit kurumu olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
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Demiryollari’nin (TCDD) kurumsal olarak hukuki pozisyonunun yeniden diizenlen-
mesine, bu kapsamda demiryollarinin limanlara dogrudan baglant1 saglayacak sekil-
de modernize edilmesine, bdylelikle limanlar1 ve demiryolu agini uluslararasi pazar-
larin malzeme sevkiyatina agacak alt yapi ¢alismalarina ihtiyag oldugu degerlendi-

rilmektedir.

Cografi konumu itibar1 ile Asya Avrupa enerji koridorunu olusturan Tiirki-
ye’nin, tarihsel siire¢ igerisinde Ipek Yolu giizergdhini da barindirdig: diisiiniildii-
giinde; kendi Onciiliiglinde diinyanin yeni ekonomik devi olan Cin’den baslayarak
Avrupa demiryolu agina entegre olacak sekilde bir demiryolu hattina 6nciiliik etme-
sinin, tarihsel olarak da baglantimiz bulunan Giiney ve Orta Asya devletlerinden ge-
cerek, ticari lirtin ve yolcu tasimacilig1 yapmak suretiyle mevcut mal ve insan potan-

siyelinin harekete gecirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Havayolu tasimacilifinda, devletin resmi tastyict kurumu olan Tiirk Hava
Yollar’'nin (THY) hava lojistik pazarindaki roliinii korumaya yonelik mevcut yasa
ve idari uygulamalar yeniden ele alinmalidir. Sefer say1 kotasinin dolduruldugu ulus-
lararas1 terminallerde baska hava yollar1 ile lojistik nakliyat hususunda ortaklik ve
isbirligi yollarinin arastirilmasina ve miimkiin ise yabanci havayollarmin satin
alinmasi ile hava lojistik konularinda pazarin arttirilmasina c¢alisilmasinin havayolu
tagimaciliginin gelisimi dikkate alindiginda, ekonomik ve stratejik olarak katma de-

ger saglayacagi degerlendirilmektedir.

Havayolu tasimaciliginda, stratejik uzun ve orta vadeli planlamalar yapilarak
0zel sektoriin tesvik edilmesi, bu kapsamda kredi a¢ilmasi, havalimanlarindan indirimli
faydalanma imkanlarinin saglanmasi ve vergi tesvikleri gibi usullerin kullanilmasinin,
Avrupa birligi tizerinden yapilacak sevkiyatlarda Ortadogu ve Afrika pazarlarmna iirlin
naklini arttirmak acisindan kolaylik yaratacagi, bu vesile ile nispeten bakir olan bu

bolgelerdeki pazarlarin ele gegirilmesini kolaylastirabilecegi diisiiniilebilir.

.....

sinde Tiirkiye dis ticaretinin artmasina artan oranda fayda saglayacak ve Avrupa Bir-

ligi ile iligkilerde Tiirkiye’nin 6nemi ve degeri daha da artacaktir. Globallesen diinya
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diizeninde bilginin oldugu kadar mal ve hizmetlerde de arz sirkiilasyonunun
hizlanmas: ekonomik kalkinmanin ve stratejik degerin artmasi sonucunu dogura-

caktir.

Bu siire zarfinda sektoriin kaydettigi asamalar, hem 6l¢ek olarak gelisme kay-
detmis, hem de verilerin yelpazesi geniglemistir. Bunun yan1 sira sektordeki en bii-
yiik gelisme, kara tasimaciligi yapan sirketlerin ‘kombine tasimacilik’ yapmaya bas-
lamasidir. Gegen siire i¢inde arag filolar1 biiylimiis, depolama alanlarinin sayisi ve
depolama kapasitesi artmis ve baglantili kombine ulasim yollarinin kullanilmasi lo-
jistik ¢coziimlerin daha genis yelpazede kullanilarak rekabet agisindan avantajli olma-
ya baglamistir. Sirketler depolarda stoklanan {iriinlerin tiiketim noktalarina kadar olan

tasimalarini da hizmet yelpazelerini almaya baslamislardir.

Bir diger gelisme de; sektoriin insan kaynaklar1 ve teknoloji kullaniminda
gerceklesmistir. Bu husus daha fazla egitimli eleman kullanilmasi ve firmalarin bilgi
islem yatirnmi yapmasi olarak aciklanabilirken; tiim bu gelismeler Avrupa Birligi
stirecinde olan iilkemizin, 6zellikle ulastirma ve dis ticaretle ilgili miiktesebata uyu-
munu, en azindan lojistik baglaminda kolaylastiracaktir. Universitelerin lojistik ve
iletisim sektorlerinde eleman yetistirmeye baslamis olduklar tarihten itibaren sektore
katilan egitimli personel sayisinin artmasi da, iizerinde calisilan metotlarin daha hizli

sonuglandirilmasina destek saglamaktadir.

Tiim bunlar yasanirken sektdrde yasanan rekabetin boyutlar1 2007 yili itiba-
riyle yurti¢inde 147 sirketin yer almasi, pazarda ¢ok sayida tasimaci, lojistik, forwar-
der ve depolamacilar arasinda kiigiik paylasmas1 s6z konusudur. Fakat biiyiik rekabet
olmamasinin sebebi olarak biiylik sirketlerin potansiyellerinin heniiz % 2’sini kul-

lantyor olmasi gosterilebilir.

Dis ticaret politikalar1 baglaminda Avrupa Birliginin de énem verdigi konu-
lardan olan ulasim ag1 genisligi ve giivenligi ve ayni zamanda hizi lojistik sektoriintin
genisleyen saha avantaji icin Onemlidir. Karayolu Tasimacilifi Yolcu ve yiik
taginmasi olarak iki alanda hizmet saglayan Karayolu Tasimacili§1 en saglam halka

olarak goze carpmaktadir (DTM, 2000; Ozkan, 2008).
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Bu alanda 2006 yilinda en ¢ok sorun olan Karayolu Tasima Kanunu ve Y06-
netmeliginin getirdigi mali sartlarin yarattigi problemlerdir. Yetki belge iicretinin
yiiksek meblagda olmast, (200.000.- TL ve 300.000.- TL)’lik asgari 6denmis serma-
ye sartlar1 gibi uygulamalardan biiyiik yara alinmistir. Bu belgeye sahip 400 ci-
varinda sirket vardir ki bunlara nakliye komisyonculari ve acenteleri de dahildir. (Lo-

jistik Sektoriinde Farkli Uygulamalar, 2008; Ozkan, 2008).

Avrupa Birligi iiyeligi yolunda ilerlemek isteyen Tiirkiye i¢in hava ve deniz
tagimacilig gelistirilmesi gereken sahalar arasinda yer almaktadir. Tiirkiye; 450 mil-
yon niifuslu Avrupa Birligi bolgesinin lojistik {issii olmaya aday olabilecek konum-
dadir. Ozellikle ii¢ tarafi denizlerle kapli olan Tiirkiye'nin deniz tasimaciligmin da
heniiz istenilen oranda gelismislik diizeyinde ulasamamasi zayif yonlerinden biridir
ve bu yonde birka¢ firma disinda herhangi bir yatirimin yapilmamis olmasi kisir bir
dongii olusturmaktadir. Bu konumdaki bir {ilkenin uluslararasi bir limaninin olma-
mast ¢ok biiylik bir eksikliktir. 2005°te baslayan limanlarin 6zellestirilme siireci ha-
len altyapidaki problemlerden dolay1 devam etmektedir. Ozellestirme siirecinde uy-
gulanan metotlarin Tirkiye’nin uzun vadeli ¢ikarlar1 yerine giiniibirlik sorunlarin
¢oziimii olarak diisliniilmesi neticesinde, elden ¢ikarilan limanlar uluslararasi lojistik
birer iis olmak yerine kisa vadeli getiriye yonelik olarak kullanilmalar1 sonucunu
dogurmustur. Bu hususta gerekirse sermaye ortakligi da saglayarak limanlarin biiyii-
tiilmesi veya mevcut kapasiteler yeterli ise 6zellikle ro-ro olmak {izere uluslararasi
nakliyata acilmasinin dis ticaretin arttirilmasinda lojistik olarak Tiirkiye’ye en biiyilik
destegi saglayacaktir. Deniz yolu ile yapilacak konteynir nakliyatinin artmasi ve Av-
rupa’nin degisik bolgelerine ro-ro ile tagimaciligin arttirilmasi, birlik igerisinde kam-
yon kullanilarak yapilacak nakliyati minimize ederek hem maliyetten tasarruf sag-
lanmasina, hem de g¢evre kirliligini azaltarak karbon saliniminin diismesine destek

verecektir.

Limanlar aras1 tagima olanaklarinin kisitli olmasi, 6zel limanlarin mevcut ka-
pasitelerinin diisiikliigli, limanlardaki hizmet bedellerinin arasindaki farkliliklar bu

alandaki sorunlardan baslica gelenleridir. Hava tasimaciligindaki durum deniz
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tasimaciligindan farkli degildir. Halen Tiirkiye’deki birgok ilde hava kargo tesisleri-

nin olmamasi temel sorundur.

Avrupa Birligi ile miizakere siirecinin bir pargasi olan tagimacilik politika-

larinin gézden gegirilirken yukaridaki ¢cergevede hareket edilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi yapilan miizakereler sonucunda Tiirkiye’nin hem Avrupa Bir-
ligi iilkelerine ihracatinin artmasi hem de sermaye akisinin hizlanmasi s6z konusu-
dur. Uretim bandim Tiirkiye’de olusturup iilkemiz iizerinden ihracat yapacak yabanci
sermayeli sirketlerin artis1 olacaktir. Ayrica Tiirkiye, Avrupa ve Ortadogu arasindaki
koprii konumunu giigclendirecek ve bu bolgeler arasindaki ticarette de etkin rol {istle-
necektir. Biiyliyecek olan iilke ekonomisiyle beraber Tiirkiye'de Lojistik sektoriinde
patlama olacagi beklenmektedir. Sektoriin normal sartlardaki biiyiime oranit %20
iken AB miizakereleri ile beraber %20-%25 arasinda ek biiylime yasamasi olasidir

(4B Siirecinde Lojistik Sektorii, 2008).

.....

cek bir konumda oldugu dikkati ¢ekmektedir. Giimriik Birligi ile baslatilan AB’ne
uyum siirecinde mevzuatimizi daha fazla inceleyip; miimkiin olabildigi dlgiide ya-
banci sermayeler i¢in biirokrasinin isi agirlastirmadigi ve zorlastirmadigi bir iilke
profili ¢izmenin faydasi olacaktir. Diger bir hususta bu miizakereler sonucu Avrupa
Birligindeki lojistik pazarindan istenilen diizeyde pay alip alamayacagimiz bir

tartisma konusudur (4B Stirecinde Lojistik Sektorii, 2008).

Oncelikle lojistik firmalarmin yeterli seviyede ¢alisan kadrosu, bilgi teknolo-
jilerine hakimiyetleri ve tiyelikten sonraki girilecek olan pazarda ki hedefleri yolu
belirleyecektir. ikincil husus ise mevzuatimiz uygunluguna énem vermemiz gerekli-
ligidir. Yabanci sermayeyi tesvik edecek ve bunun yani sira iilkemizdeki dis ticaret
yapan firmalarin isleyislerini kolaylastiracak diizenlemelerin yapilmasi temel kriter-
dir. 11k olarak giimriiklerimizdeki sorunlari ¢ozmek ve gerekli iyilestirmeleri yaparak
baslamak dogru adim olacaktir. Giimriiklerle firmalar arasinda otomasyon bag-
lantilarinin saglanmig olmasi dogru yoldaki gelismelerdir (AB Siirecinde Lojistik

Sektorii, 2008).
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Avrupa Birligine uyum siirecinde alinmasi gereken dnlemler farkli zeminler-
de tartisilmakla birlikte konu ile ilgili temel unsurlar1 6zetlemekte fayda vardir.
Glimriik birligi ile Avrupa Birligi ile uyum siirecinde alinmasi gereken Onlemler
Gumriik Birligi ile Tiirk sirketleri uluslararasi arenaya ¢ikmislardir. Bu gegis done-
minde stratejik hedefi olan, degisen kosullara uyum gosterebilen, rekabet yiikiinii
stirekli arttiran ve ¢agdas kalite standartlarini yakalayan sirketler ayakta kalabilecek-

tir (4B Siirecinde Lojistik Sektorii, 2008).

Bu baglamda, Avrupa Birligine iiyelik asamasinda biiyiiyen bir dev olan lojis-
tik sektorii avantaj olarak kullanilmalidir. Sektoriin stratejik konumunun vermis ol-
dugu istiinliglinii dogru sekilde degerlendirip, Avrupa Birligi tiyeligi sonucunda

olusacak ortamdan en karl sekilde ¢ikilmasi gerekmektedir.

Bugiin diinya ticaretinin %90’lik bir boliimii deniz yolu tagimacilig: ile ger-
ceklestirilmektedir. Diinya ticaretinde ulasimin agirlikli olarak deniz yolu ile sag-
lanmasina ragmen iilkemiz ve diger bizim gibi gelismekte olan iilkelerde dis ticaretin
tasimacilig1 agirlikli olarak karayolu ile gerceklestirilmektedir. Bu nedenle AB iilke-
leri karayollarina olan bagimlilig1 azaltmak deniz ve demir yolu tasimaciligina gerek-
li olan 6nemi vermek amaciyla 2001 yilinda 2010 yili Avrupa Tasimacilik Politikas1
ad1 altinda hazirladig1 bir proje ile ilk olarak miisteri odakli bir uygulamaya ge¢mistir

(DTM, 2007).

Konteyner tasimaciliginin (demir ve deniz yolu) son derece 6nem kazandigi
giintimiizde Tirkiye’nin hala birim degeri yliksek mallar1 karayolu, hammadde ve
ihrac¢ degeri diigiik mallar1 ise deniz yolunu kullanarak pazarlara ulastirmasi, Tiirki-

ye’nin onemli derecede rekabet kaybina ugramasina neden olmaktadir.
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3.7. Avrupa Birligi Ticari iliskileri Cercevesinde Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin

Degerlendirilmesi

Ihracatin gelecek yillarda daha biiyiik artislar gsterebilmesi konusunda; sek-
torel ve bolgesel bagimliligin ¢oziimlenmesi 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’nin ihra-
cati, bolgesel olarak %50 Avrupa Birligi’ne bagimlidir. Bu noktadan hareketle deni-
lebilir ki, ihracatin Avrupa Birligi iilkeleri ile birlikte Avrupa Birligi disindaki tilke-
lere de yonlendirilmesi gerekmektedir. Boylece tek pazara bagimlilik azaltilarak pa-

zar ¢esitlemesi saglanabilecektir.

Tiirkiye’nin biiyliyen diinya ticareti igerisindeki payini artirabilmesi i¢in bazi
oncelikleri kabul etmesi gereklidir. Diinya ticaretinde hakim olan bdlgesel yogunlas-

may1 g6z Oniine alarak, yakin bolgesi ile ticari iliskilerini de gelistirmesi zorunludur.

Tiirkiye’nin ihracatini artirabilmesi, pazar bulma ve pazara ulasma sorununun
yani sira, baska dnemli sorunlarin ¢6ziimiine de baglidir. Tiirkiye’nin pazar yaratabi-
lecek teknolojik bir ekonomik yapiya heniiz ulasamadig1 kabul edilirse, mevcut pa-
zarin talebine uygun mali iiretebilmesi gerekmektedir. Bu da, pazarlama faaliyetleri-

nin ve yatirimlarin yogunlastigi sektorlerin incelenmesini gerektirmektedir.

Yatirimlarin, tekstil ve hazir giyim sektoriinde yogunlastigi, ancak moda ve
markaya doniik yatirimlarin 6n plana ¢ikmadigr goriilmektedir. Bu sektor, diinya
ticaretinde oldukca kiigiik bir paya sahipken, bu pay1 giderek azalmaktadir. Ikinci
olarak da, yatirimlarin bu sektérde yogunlagsmasi, sektoriin kar marjlarini diisiirmek-
te, ayrica dis piyasalarda ihracat¢ilarin birbirleri ile rekabet etmesi durumu ile
karsilasilmaktadir. Bu nedenle ihracatin artirilmasi, yatirimlarin, teknoloji yogun ve
gelecegin sektorlerine yonlendirilebilmesi ile miimkiindiir. Yatirimlarin yonlendirile-
bilmesi, dncelikle bir kaynak sorunudur. Denilebilir ki, mevcut yatirimlarin teknolo-
jik yapisinin yenilenmesi kadar, gelecegin sektorlerine yatirim yapilmasi, Tiirki-
ye’nin ihracatinin i¢inde bulundugumuz yiizyilda teknoloji yogun {irtinler lehine ge-

lismesi saglanacaktir.
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Diinya ticaretinde 6nemli paya sahip sektorlerin ve buna bagl olarak iiretimin
genisletilmesi acisindan, Tiirkiye’nin ihracatindaki sektorel bagimlilik giderilerek,
iiretimde sektorel zenginlik de saglanmalidir. Giinlimiizde diinya ticaretinde 6nemi
giderek artan otomotiv sanayi, makine imalat sanayi, elektrik-elektronik esya sektor-

lerinde Uiretim artirilmalidir.

Tiirkiye’nin ihracatinda; katma degeri yiiksek iiriinlerin payinda, son yillarda
goriilen kademeli artisin yan1 sira, orta ve ileri teknoloji gerektiren mallarin genel
ihracat igerisindeki pay1 da %30’larin {izerine ¢ikmistir. Diger taraftan, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi ile biitlinlesmesi, Avrupa Birligi i¢i ticaretten daha biiyiik 6l¢iide pay
alinmasini ve beraberinde li¢iincii iilke pazarlarinda rekabet giiclimiiziin artmasinda
da etkili olacaktir. Bu kapsamda, yabanci yatirimlarin iilkeye girisinin hizlanmasi,
Tiirkiye’nin iretim kapasitesinin artmasi ve iiriin kalitesinde iyilesme saglanmasi

acisindan da 6nem kazanmaktadir.

Son yillarda, Tiirkiye’nin dis ticaretinde, yani hem ithalatinda bir ¢esitlenme
goriilmekle birlikte, ihracatgir goriinen bazi sektorler, biiylik 6l¢iide ithalatgt durum-
dadir. Ayrica, Tiirkiye’nin son yillarda ihracat i¢in daha yiiksek oranda ithalat yap-
mast, Tiirk Lirasindaki degerlenme ile birlikte, ithal hammadde ve ara mallarinin
maliyetinin yerli ara mali ve hammaddeye gore diisiik kalmasina baglanmaktadir. Bu
nedenlerle, sanayi kesimi, ara mali ve hammadde gereksinimini ithalatla
kargilamaktadir. Tiirkiye’nin dis ticareti, bolgesel acidan analiz edildiginde, son
yillarda degismeyen oranda OECD (dis ticaretin yaklasik 2/3°1) ve Avrupa Birligi
(dis ticaretin yaklasik 1/2's1) iilkelerine olan bagimlilik dikkat ¢ekmektedir.

Ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinden, ihracata doniik sanayilesme
stratejisine gecildigi donem olan 1980°li yillarin basindan giinlimiize kadar olan sii-
rede, ara mali ithalatinin dis ticaret lizerindeki etkisi, Tiirkiye’ nin sanayilesme strate-
jisinde yeniden bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
Tiirkiye’nin diga agik biiyliime modelinde ara mali ve sermaye mali {iretimine yonelik

sektdrel politikalar belirlenmeli ve bu politikalara dayali ekonomik yapilanma hedef-
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lenmelidir. S6z konusu durum, dis ticaretten saglanacak avantaji, katma deger

artigina bagli olarak artiracaktir.

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir ihracat artisinin gergeklestirilmesi i¢in, ihracatin az
sayidaki pazara ve sektore bagimliligin ortadan kaldirilmasi, katma degeri yiiksek
iirlinlerin iretilmesi ve ihra¢ edilmesi, alim giicii yiliksek pazarlara yonelmesi gerek-
mektedir. Tiirkiye’ nin iiretim yapis1 ve yaratilacak katma deger gibi konular dikkate
alindiginda, diinya ticaretinde pay1 giderek artan sektorlerin hedef sektor olarak belir-
lenmesi gerekmektedir. S6z konusu sektorler; modaya ve markaya doniik olmak iize-
re, tekstil ve hazir giyim sanayi, elektrikli-elektronik makine ve cihazlar sanayi, oto-
motiv sanayi, makine-imalat sanayi, bilisim sektorii, demir-gelik sanayi ve gida sa-

nayidir.

Bu baglamda, ihracatta belirli sektorlerdeki yogunlagsmay1 azaltmak ve diinya
ticaretinin yapist da goz Onilinde tutularak, yeni sektorlere yonelmek, dis ticaret
acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica, dis ticarette pazar gesitlemesi ve yeni
pazarlarda genisleme saglanmalidir. S6z konusu durumlar cergevesinde ihracatin
artirllmas1 ve dis ticaret hadlerindeki bozulmalarin 6nlenmesi i¢in, iirlin ve pazar
cesitlenmesinin yani sira, ekonominin yapisindan kaynaklanan makroekonomik den-
gesizlikler ortadan kaldirilmali, teknolojik gelismelerden yararlanmay1 saglayacak
yeni yatirimlar yapilmali, ihracatgilar bilgilendirilmeli, yol gdsterilmeli ve dengeli

tesvik politikalariyla desteklenmelidir.

Ihracata dayali sanayilesme stratejisinin basarisi, sermaye ve ara mali iireten
endistrilerin gelistirilmesine baglidir. Bu gelisim saglanamazsa, Tiirkiye’de dis tica-
ret agigma iliskin sorun biiyliyerek siirer. Bunu 6nlemek ve yapisal siireci tersine
cevirmek iizere, ara mal1 ve sermaye mali liretebilecek endiistrilerin gelisimine yone-

lik politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.
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SONUC

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iliskisi-
nin 6nemli bir asamasin1 olusturan Guimriik Birligi, aym1 zamanda Avrupa Birligi
tarihinde ilk defa tam iiye olmayan bir iilke ile gerceklestirilmis ticari biitiinlesme

ornegi oldugu goriilmiistiir.

Guimriik Birligi sonras1 donemde, Avrupa Birligi tilkelerinin Tiirkiye’nin dig
ticaretindeki payida 6nemli bir degisme olmazken, Tiirkiye’nin ihracatinin kompo-
zisyonunda degisme gdzlenmistir. Ozellikle, beyaz esya, otomotiv sanayi gibi katma
degeri yliksek ve istihdam saglayict sektorler agirlik kazanmig ve rekabet giiciinde de

olumlu gelismeler yasandig: tespit edilmistir.

Tiirkiye’ nin giimriik birligi sonras1 gegen siirede kendi miiktebesadini Avrupa

Birligi’ne uyumlu hale getirme ¢alismalarinda kat etmis oldugu yol irdelendiginde;

Ozellikle tarimsal iiriinlerin ve bunlarin islenmis mamullerinin {iretim depo-
lama ve nakliyesinde uygulanacak usullerle ilgili 6énemli adimlar atilmis, bugday,
misir gibi temel zirai besin maddeleri ile et, siit gibi hayvansal gidalar ile bunlarin
islenmis tiriinlerinde iiretim, isleme ve depolama ile ilgili yatirimlar ve projeler faali-
yete gecirilmistir. Mevecut durumda fiyat politikasi olarak maliyetlerin diinya ortala-
masinin iizerinde gerceklesmesi sonucu ithalat artig gostermis olmakla birlikte tarim
alanlarmi korunmasi, tohumculugun gelistirilmesi ve 6zel sektore verilen islenmis
tarimsal {irlinlere dair kredi tesvikleri Tiirkiye’nin birlige tam {iyeligi sonrasinda da
anti damping vergilerden etkilenme oranin1 minimize etmeye yonelik tedbirler olarak

degerlendirilebilir.

Tiirkiye, makro ekonomik dengeleri saglamlastirdigi, yapisal reformlari ta-
mamladigi, yabanci sermaye ve teknoloji transferini gergeklestirdigi takdirde, Giim-
rik Birligi ortamindan optimum fayday1 saglayabilecektir. Yapilan ¢aligmalar, dog-

rudan kamu yatirimlar1 yerine, basta orta ve kiigiik olcekli isletmelere kredi tesvigi
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saglamak seklinde olmakla beraber, insasi devam eden hidroelektrik santrallari, yeni-
lenebilir enerji kaynaklarina yapilan yap islet devret modelli enerji yatirimlari, ku-
rulmaya calisilan niikleer santral ¢alismalar1 Tiirkiye’nin enerji koridoru olmanin
yaninda alternatif enerji kaynaklarini ¢esitlendirme yolunda emin adimlarla ilerledi-
gini, enerji konusunda disa bagimlilig1 azaltirken, hem enerji maliyetlerini azaltmak
suretiyle maliyetleri diisiirmeyi hedefledigini, hem de uluslararasi hassasiyetleri dik-
kate alarak karbon esasli kaynaklardan temiz enerji alanlarina ge¢cmek suretiyle
12.12.2015 tarihinde imzalanan Paris anlagsmasi ¢ercevesinde karbon salinim mik-
tarint diistirmeye ¢alistigini gostermektedir. Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin ¢agdaslas-
ma yoOniinde en temel hedefi olan Avrupa Birligi tam tiyelik yolundaki 6nemli bir

kilometre tas1 olmakla 6nem arz etmektedir.

2014-2019 donemi icin Avrupa Komisyonu Baskani segilen Jean-Claude
Juncker’in programinda mevcut on dncelikten birisi Avrupa Birliginin kiiresel roliinii
giiclendirmektir. Tiirkiye, katilim miizakerelerinde yasanan sorunlara ragmen, Avru-

pa Birligi i¢in 6nemli bir stratejik ortaktir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2014).

Imzalanan Giimriik Birligi anlasmasindan sonra, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
iilkelerine ihracat ve ithalati siirekli artis gostermistir. Ozellikle ithalat ve ihra-
catimizin %50’sini Avrupa Birligi lilkeleriyle yapmaktayiz. Tam {iyelik dncesi veya
tam {iyelik ile birlikte saglanacak serbest dolasimin sekli unsurlari tam olarak belli
olmamakla birlikte, Tiirkiye mevcut gen¢ ve dinamik niifusu, yetismis personel
sayis1 ve kalifiye olmayan insan sayisi ile yaslanmakta olan Avrupa niifusuna potan-
siyel is giicii olarak destek saglama kapasitesine sahiptir. Oncelikli olarak uygulana-
cak vize muafiyeti baslangi¢ olarak egitilmis personel beyin gdciine sebep olma riski
tasisa da, ikinci diinya savasindan sonra Almanya Ornegini yasamis bir iilke olarak
ikinci ve ticlincii nesillerin entegrasyonunda bir problem olusmadigi ve hatta sermaye
olarak giiclendikleri dikkate alindiginda yurtdisinda ikamet eden vatandaslarin dogru
politikalar uygulanmasi sart1 ile iilkeye sosyal ve ekonomik kazanclar sagladigi go-

rilmiistiir.
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Avrupa Birliginden olan ithalat miktarimizin siirekli arttig1 ve buna paralel
olarak giimriik anlagmasinin etkisiyle ihracatimizin da arttigi goriilmektedir. Ancak
ithalat ve ihracat arasindaki farkin azalmis olmasina ragmen, istenilen diizeyde azal-
madig1 goriilmektedir. Bu da tlilkemizde cari agiga neden olmaktadir. Tam miizakere
kosullarinin saglanmasiyla ihracat ve ithalat miktarlarinin birbirine yaklagmasi 6ngo-
riilmektedir. Bu kapsamda devletin belirledigi sektorlerde sagladigi ekonomik tesvik-
lerin amacina uygun kullanildiginin ve sonuglarinin amaglara uygun olarak gelistigi-
nin denetlenmesi ve tespit edilecek aksakliklarin tedavi edici usullerle giderilmesinin
ekonomik gelisim, Avrupa Birligi ile ticari rekabet ve mali olarak dis ticaret agiginin
kapatilmas1 gibi hususlarda destek saglamasi beklentiler arasindadir. Ozellikle
tarimsal olmak {lizere, yerli olarak {iretimi ve imalati miimkiin olan iiriinlerin kul-
lanimimin saglanmasit bakimindan devletin olusturacagi kurum ve kurullarca acik
ihale usulii ile satin almalar gerceklestirerek yerli {ireticinin tesvik edilmesinin dig
ticaret agiginda dncelikle kisa vadeli azalma saglamasi, uzun vadede ise iiretim usul

ver miktarini artirarak istihdam yaratici bir etki saglayacagi bellidir.

Tiirkiye ekonomisi son otuz yildan bu yana, hacim olarak genisledigi gibi dig
ticarete konu olan iiriin ¢esitliligi bakimindan da gelismistir. Yabanci yatirimlarin
artmasi, ekonominin kesimlerinde kurumsal yapilarin olusturulmasi, 6zel sektordeki
isletmelerin rekabet giicii kazanmasi1 basta olmak {izere Tiirkiye ekonomisinin geli-
siminde AB ile biitiinlesme siirecinin ve de bu ¢ergevede 1996 yilindan beri uygu-

lanmakta olan giimriik birligi anlagmasinin énemli rolii olmustur.

Ancak Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki séz konusu uygulama, heniiz
tamamlanmamuis bir giimriik birligini ifade etmekte bu da teorik kisimda dile getirilen
bir takim kazanimlardan Tiirkiye’yi yoksun birakmaktadir. Her seyden dnce ispanya,
Portekiz ve Yunanistan gibi iilkelerden farkli olarak Tiirkiye, tam iiyesi olmadigi,
dolayisiyla karar mekanizmasinda etkin sekilde bulunmadigi bir yapinin belirledigi
kurallara bagl kalarak ticaret yapmak durumundadir. Bu durum, Avrupa Birligi ile
biitiinlesme stirecinde Tiirkiye’yi, tam tiyelige bir adim daha yaklastirmis goriinse de
Tiirk dis ticaretinde yikict etkilere yol agmaktadir. Mevcut giimriik birligi uygula-

masi:
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* Tiirkiye’nin dig ticaret agigin1 artirmakta,

* Tirkiye’deki sanayiinin iiretim yapisinin Avrupa Birliginden ithalata

bagimliligini artirmakta,

* Tiirk dis ticaretinin olas1 bir yeniden yapilanma durumunda hareket kabili-

yetini sinirlandirmakta,

* Ugiincii iilkelerle Avrupa Birliginin yaptig1 serbest ticaret anlagmalari nede-
niyle Tiirkiye’deki isletmelerin &zellikle de KOBI’lerin rekabet giiciinii
zayiflatmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin, bu ve benzeri olumsuz etkilere karsi koyabilmesi i¢in
Avrupa Birligine iiyelik slirecinde ve bundan bagimsiz olarak, sanayilesme siirecinde

bazi ¢abalari ortaya koymasi gerekmektedir:

* Kurumsal ve hukuki yapisini uluslararasi ekonominin ve Avrupa Birliginin

yapisina uyarlamalidir.

* Avrupa Birligi ile tam tiyelik miizakerelerini kisa siire icinde sonug-

landirmalidir,
* Glimriik Birligi Anlagsmasi’nin kosullarinda diizenlemeye gitmelidir.

Diinyanin en giivenli pazarlarindan biri olmasi1 sebebiyle Avrupa bolgesi Tiir-
kiye’nin hep odak noktasi olmaya devam edecektir. Fakat giimriik birligi uygulama-
lar1 yoluyla Tiirkiye ekonomisinin iiretim kapasitesinin Avrupa Birligine bagiml
hale gelmesinin ve Tiirk dig ticaretinin de ithalata kaymasinin 6niine gegilmesinde

fayda olacaktir.

Tiirkiye’nin ihracati, bolgesel olarak Avrupa Birligi’ne bagimli durumdadir.
Ihracatin Avrupa Birligi iilkeleri ile birlikte Avrupa Birligi disindaki iilkelere de yon-
lendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla tek pazara bagimlilik azaltilarak pazar cesit-

lemesi saglanabilecektir. Tiirkiye’nin biiyliyen diinya ticareti igerisindeki payimi
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artirabilmesi i¢in Diinya ticaretinde hakim olan bdlgesel yogunlasmay1 géz Oniine

alarak, yakin bolgesi ile ticari iliskilerini de gelistirmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye’ nin iiyeligini tamamlamak suretiyle, kendi kiiltiirline
en yakin bir toplumun niifusu, bilgi ve isgiiciine sahip olarak gelecegini devam ettir-
me konusunda avantaj elde edecegi gibi, globallesen diinya diizeninde birlesik Av-
rupa hayalinin devam ettirilmesinde demografik gii¢ olarak da mevcut kita Ameri-
kas1 ve yeni olugsan Rusya-Cin ittifaki karsisinda kiiresel giiciinii arttirmak suretiyle
birligin dinamizmini ve i¢ yapisin1 da kuvvetlendirmis olacaktir. Tiirkiye ise artan
niifusun isgilicii potansiyelini kullanmak, kiiltiirel gecislerin kolaylagsmasi yoniinde
kendi agisindan da kazang elde etmek, mevcut cografi konumunu en iyi sekilde de-

gerlendirmek suretiyle ekonomik giiciinii arttirmaya imkan bulacaktir.
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