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SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURKIYE - IRAN ILISKILERI

Can TOPCU

OZET

Bu calismada, Tiirkiye ile Iran ikili ekonomik, siyasi ve giivenlik etkenleri dahilinde
incelenmistir. Bu baglamda Tiirkye ile Iran arasinda siyasi iligkiler I Diinya savasi, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilk yillar, ILDiinya Savasi , soguk savas dénemi, Iran Islam devrimi ve
sonrasi bir ¢ok olay ile dogrudan etkilenmigtir ve bu siiregte iliskilerde de galkalanmalar
meydana gelmistir. Buna ek olarak Tiirkiye ve Iran'in sinir ihlalleri sorunu ve zellikle terr
sorunu konususda iliskiler Iran'in ter6r orgiitlerine gogu zaman miitama gOstermesi ile
gerilmistir. Iran'in §zellikle Ahmedinejad déneminde artan dig politikada tehtitkar yaklagimi
ve niikleer enerji sorunu konusunda da Birlesmis Milletlerin aldigi ambargo ve yaptinm
kararlarimn Tiirkiye — Iran iligkilerine etkisi, her iki tilkenin de ticari ¢ikarlarim zedelemistir.

Son olarak Arap bahar1 ve Suriye meselesinde her iki tilkenin farkli bakig agilan ile olaya

squ squm

Anahtar Kelimeler: Iran, Tiirkiye, Niikleer Enerji, Uranyum, Biiytik Ortadogu Projesi, ticari
Protokoller, NABUCCO
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AFTER THE END OF THE COLD WAR PERIOD TURKEY —IRAN RELATIONS

Can TOPCU

ABSTRACT

In this work, Turkey and Iran have been examined within the bilateral economic, political and
security contexts. In this context, political relations between Turkiye and Iran were directly
affected by World War I, the first years of the Republic of Turkey, the Second World War,
the Cold War era, the Iranian Islamic Revolution and many other events, and in this process
the relations have been stirred up. In addition, relations between Turkey and Iran on the issue
of border violations and especially on the issue of terrorism have been strained as Iran has
often interfered with terrorist organizations. The dangerous approach of Iran to the foreign
policy, especially in the petiod of Ahmadinejad, and the effect of the United Nations' embargo
and sanctions on Turkey — Iran relations on the nuclear energy problem have damaged the
commercial interests of both countries. Finally, the approach of the two countries with
different perspectives in the Arab Spring and the Syrian occasion has led to the recent tension

between the Turkey-Iran bilateral relations.

Key Words: Iran, Turkey, Nuclear Energy, Uranium, Great Middle East Project,
Commercial Protocols, NABUCCO.
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ve gerekse komsu olmamin verdigi bagimli iliskiler nedeniyle pozitif yonde

SP— = .

seyretmistir. Buna karsmn Iran Islam Devrimi, Soguk Savasin bitmesi, Korfez
savasi, Amerika'nin Irak'l isgal etmesi, Tiirkiye'nin donem donem Israil ile
iligkilerini gelistirmesi, PKK sorunu, sinir giivenligi ve smir ihlalleri, Suriye i¢
savasinda, Fiize Kalkani meselesi gibi hususlar nedeniyle; Ikili iligkiler farkls
degiskenlerden etkilenmistir. Bu baglamda tezin temel amaci, Ahmedinejad
donemine deginerek (2005-2013), bu siiregte iliskilerin hangi etkenlerden \‘

etkilendigini ve bu etkilerinin sonuglarinin neler oldugunu incelemektedir. ‘ |

Ahmedinejad doneminde, Tiirk-Iran arasindaki igbirligi gelisme gdsterdi.
Tiirkiye'nin enerji kaynaklarma yonelik talebindeki artiglar ve Iran'm genis petrol

ve dogal gaz kaynaklari, iki iilke arasindaki isbirliginin derinlesmesi igin bir gii¢ |

olmustur. Iran, Rusya'min ardindan Tiirkiye'ye dofalgaz tedarik eden ikinci
konumdaki iilkedir. Iran ayrica Tiirkiye've 8nemli ham petrol ihrag etmektedir.
Bununla birlikte, iki iilke arasindaki isbirligi diizeyi istenilen derecede degildir.
Ote yandan Tiirkiye ve Iran tarihsel olarak, yakin miittefik ve dost iilke olmaktan
daha ¢ok, rakip iilkeler durumundadir. Bazi ekonomik ve giivenlik menfaatleri :
uyusurken, Ortadogu'daki birgok alanda (Suriye ve Irak gibi) cikarlart I
catismaktadir. Tki devletin temelde farkli siyasal kimlikleri (Siinni - Sii) ve

ideolojileri (Kemalizm ve Humeyni anlayisr) mevcuttur.

Arap Bahari, Tiirkiye ile Iran arasindaki siyasi ve ideolojik rekabeti daha belirgin \5—'
hale getirmistir. Tunus, Libya ve Misi'daki otoriter rejimlerin yikilmasiyla
birlikte; Suriye, Yemen ve Bahreyn'deki i¢ ayaklanmalar, Ortadogu'daki siyasi |

diizeni sarsmustir. Tiirkiye ve Iran, Ortadogu'daki ¢ikarlarini hayata gegirmek igin

bolgede ortaya ¢ikabilecek "yeni diizeni" kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

yapilandirmaya gayret etmistir.




Diger taraftan Iran'in niikleer programi baglaminda, Tiirkiye, Iran ve P5+1
(Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi arti Almanya) arasinda arabulucu rolii
oynamaya calismistir. Bu da ABD - Tiirkiye iligskilerinde gerginlik ve ayrisma
kaynag1 olmustur. Bununla birlikte, fran'm niikleer programi konusunda ABD ile
Tiirkiye arasindaki goriis farkliliklari, stratejik hedefler baglaminda degil, biiyiik
oranda taktiksel diizeyde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin temel endisesi, Iran'in
niikleer silah edinmesinin, Ortadogu'da niikleer silahlanma yarigina yol
agabilecegi konusudur. Bu da, Tiirk hitkiimetinin kendi niikleer silah yetenegini

gelistirmeye yonelik ¢ikar igerisine girmesine neden olmaktadir.

Tabii ki Turkiye'nin nitkleer enerji konusuna yaklagimi, ABD'nin politikasina ve
Kuzey Atlantik Antlasmasi Tegkilati'min (NATO) tivelerinin Ortak Giivenlik ile
ilgili Washington Antlasmasi'nin V. Maddesi kapsamindaki taahhiitte
bulunmalarina baghdir. Tiirkiye, NATOmun kendisinin ulusal  giivenlik
kaygilarini ciddiye aldii siirece, mevcut nilkleer silah edinmeme politikasini
yeniden diistinmek durumunda kalmayacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin ABD
ve NATO'ya olan giiveni sarsilirsa, Ankara, kendi niikleer caydiriciliginin
saglanmasi da dahil olmak tizere, kendi ulusal giivenligini saglamak i¢in diger
secenekleri incelemeye baslayacaktir. Bu nedenle, Ittifak iiyelerinin, V. Maddenin

taahhiidiiniin inanilirhigini korumasi kritik 6nem arzetmektedir.

Bu endiseleri hakli c¢ikarircasina Cumhurbaskani Ahmedinejad, Iran dis
politikasim1 radikal c¢ikislar ve kiiresel giiglere yonelik tehditler {izerine
temellendirmistir. Iran i¢in birgok tehdit unsuru vardir ancak bunlardan bir kagi
(ABD,Israil — Siyonizm ve Batinin gifte standartlar1) Snem arz etmektedir. Tabi
bu tehditlerin baginda Iran i¢in hi¢ kuskusuz ABD gelmektedir. Halihazirda
Rusya ve ABD arasinda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan ideolojik ve
jeostratejik rekabet, 1991 yilina kadar siire gelmistir. Bu durum gtz Oniine
alindiginda, Rusya ve Iran'in ulusal menfaatleri bir noktada ortiismiistiir. Bunun
sonucunda Rusya ve Iran'm bir birlerine duydugu ihtiyag, daha da Snenli bir hal

almis ve stratejik bir partner olarak hareket etmelerinin dniinii agmistir.




Bu calismanin &nemi ise, Tiirkiye'nin esas olarak dis politikada Birlesmis
Milletler ile birlikte hareket etme gelenegine karsin; Birlesmis Milletlerin Iran'a
karst almig olduklart yaptirnm kararlarmin Tirkiye tarafinca zorlayict unsurlar
nedeni ile uygulanamamasi ve izlenen denge politikasmin Tiirkiye i¢in ortaya
¢ikardig1 sonuglart noktasinda goriilmektedir. Tiirkiye, enerji, sinir giivenligi ve
Kiirt meselesi konularinda Iran ile birlikte hareket etmek zorundadir. Zira dogal
gaz ve petrol konularinda Tiirkiye'nin disa bagimliligi, fran smirinda yasanan
giivenlik sorununun ve iki iilke arasinda ekonomik isbirligi anlagmalarinin varligi,
Birlesmis Milletlerin Iran'a yonelik yaptirim kararlarindan Tiirkiye'nin ¢ok daha
fazla etkilenmesine yol agacaktir. Bu baglamda, &zellikle Ahmedinejad'in dis
politikada tehditkar yaklasimi ve Tiirkiye'nin bu politikadan etkilenmesi gibi

unsurlar ¢aligmanin 8nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye — Iran iligkileri uzun bir tarihsel siireci kapsamaktdir. Bu dugrultuda
tezimizin ilk bolimiin de, Tiirkiye — Iran iligkilerinin tarisel gelisimi {izerinde
durulurken, Selguklu ve Osmanli donemlerine kisaca deginilecektir. Buna karsin
tezimizin temel smirlilhigi ve kapsami Ahmedinejad dénemidir. Bu baglamda
Tiirkiye — Iran iliskilerinde ele alman gelismeler esas olarak 2005-2013 yillarin

kapsamaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, Tirk — Iran iligkilerinin tarihsel arka plani
dzetlenmektedir. Selguklu ve Osmanli donemlerinden bu yana degisen siyasal ve
ekonomik sartlarin ikili iliskileri nasil ve ne sekilde etkiledigi konusu iizerinde
durulmustur. Tiirk — iran iliskilerinde, Soguk Savas dénemi, Islam Devrimi’nin
Tiirkiye fizerindeki etkisi, Rafsancani ile olan iliskiler ve Hatemi donemi

baglaminda ele alinacaktir.

Ikinci bolimde ikili iliskilerin siyasi boyutu incelenmekte ve bu baglamda
Birlesmis Milletlerin Iran’a uyguladig: yaptirimlar, kiiresel giiglerin Iran ile olan
iligkilerinde Tiirkiye'nin rolii gibi unsurlar lizerinde durulmaktadir. Daha sonra

dis politikada Ahmedinejad déneminin etkileri analiz edilecektir.




Ozellikle AK Parti’nin Ahmedinejad déneminde Iran politikalarma yer verilerek
iliskiler Arap Bahari perspektifinden incelemeye alinacak ve bu baglamda Suriye

i¢ savasina deginilecektir.

Calismanin i¢lincli boliimiinde ise daha evvel incelenen tarihi ve siyasal
etkenlerden farkli olarak, ekonomik iligkiler izah edilecektir. Bu baglamda,
oncelikle iki iilke arasindaki ticari iligkiler, ticari anlasma ve protokoller ele
alinacak, daha sonra ki béliimde bu iki iilke arasindaki enerji iligkisi iizerinde
durulacaktir. Son bdéliimde, iliskilerin giivenlik boyutu analiz edilecektir.Bu
baglamda niikleer miizakereler, dogal gaz ve elektrik anlasmalari, terSre karsi
giivenlik zirvesi, niikleer silahlanma dénemi ve kiiresel giigler ve Iran arasinda

yasanan nilkleer sorunun Tiirkiye'ye etkisi ele alinacaltir.

Bu tez c¢ahismasmin konusunun belirlenme asamasinda, Yiiksek Ogretim
Bagkanligmin Tez Merkezi’nin sayfasinda; Tiirkive ve Iran ile ilgili simdiye
kadar yapilmig biitiin tez galigmalan gbzden gecirilmis, ancak bu ﬂlkeieri_n bir
arada bulunan bir tez ¢alisilmasinin yapiimadig tespit edilmistir. Bu baglamda bu
konuda son donemde yazilmis bazi tezlere déginmenin faydali oldugu
kanaatindeyim. Ilk olarak; Emel Kahraman'in hazirlamis oldugu ve "2000°li
Yillarda Tiirkiye-Iran Iligkilerini Etkileyen Faktorler" baslikli Yiiksek lisans
calismasinda, bizim de 6zellikle Ahmedinejad dénemini ele almamiz dolayisiyla
tnem arz etmektedir. 2000'li yilarin bast ile gelismeye baglayan Tiirkiye-iran
iliskileri son Ahmedinejad ddneminin son yillarinda 6zellikle dig politikadiki
farklilagsma nedeniyle gerilime yol agmustir. Zira Arap baharindan Tiirkiye'nin
etkin roliine karsi Iran'in cekimser ve Arap baharina karsi tavri ve son olarak
Suriye meselesinde ikili iligkiler ekonomik anlamda zarar gérmese politik
anlamda gerilimin nedenleri olmugtur. Buna ek olarak; Hiisniye Asaroglu'nun
Tiirkiye — Iran iliskilerini yine 2000 ve sonrasi dénemi dikkate alarak inceledigi
yiiksek lisan tez ¢aligmasi da bizim tez konumuz ile yakindan baglantilidir. Zira
Ozellikle 2005-2013 yillar1 arasini kapsayan siiregte Iran'da Cumhurbagskanligi
gbrevini yiiriiten Ahmedinejad doneminde ekonomik, giivenlik iliskileri ve siyasal

iligkiler bu tez de incelenmektedir. Ozcan Hazir'm 2013 yilinda hazirladig




Ahmedinejad donemini konu alan tez calismasida, Ahmedinejad doneminde
gelisen ekonomik iligkiler, siyasal getilmeler ve Tiirkiye — Iran sinirinda yasanan
terdr meseleleri temel alinmaktadir ve iizerinde bdyle bir calismanin yapilmamis
olmasi, bu tez calismasinin secilmesinin nedenlerinden biridir. Caligmanmn
bundan sonra ki arastirmalara gerek son donemde yasanan Suriye ve Arap bahari
iilkenin gelisimine etkisinin analizi noktasinda faydali olacagi kanaati

tasimaktayim.

Mevcut galigma, tez yazim kurallarina uygun bir sekilde kaleme alinmistir.




1. TARIHSEL ARKA PLAN

Iran ve Tiirkiye, Ortadogu bolgesinde, hem siyasi hem de ekonomik anlamda
etkin rol oynayan ve bu politikalarinda siirekli rekabet igerisinde bulunan iki
devlettir. iran ve Tiirkiye arasindaki ikili iliskiler tarihsel agidan Osmanli Safavi
Hanedanhigimdan gelen ve yiizyillari bulan bir birikime sahiptir. Bu rekabeti
etkileyen unsurlar ise su sekilde siralanabilir; iki tilkenin de jeopolitik olarak etkin
bir konumda bulunmalari, ekonomik bagimsizliklarini belirli 6l¢iide saglamis
olmalari, bolgelerindeki diger komgu iilkelere ©nemli yatirimlar yapabilme
potansiyelleri ve ihracat gii¢leri, niifus ve kiltiirel zenginlikleri bakimindan
bolgenin iki gilicli olmalaridir (Erol, 2004). Jeopolitik olarak etkin bir konumda
olan Iran ve Tiirkiye, aym zamanda da birbirlerine diger cografyalara acilma
konusunda bagiml iki iilke konumundadirlar. Zira Tiirkiye i¢in Iran, Orta

Asya'ya, Iran icin ise Tiirkiye, Avrupa'ya agilmanim yoludur.

Iran ve Tiirkiye, tarih boyunca kiiltiirel ve siyasi anlamda birbirlerini en gok
etkileyen iki iilke konumunda olsalar bile, her iki iilkenin i¢ dinamikleri oldukc¢a
farklidir. Bu farklhiligin temel kaynagi ise, devlet vapilarinin ve rejimlerinin farkh
on plana cikarirken; Tiirkiye, Tiirk kiiltliri (Stinni — Laik) ile Keamalist anlayisi
benimsemistir. Bu kiiltiirel farklilik, dzellikle 1979 Iran Islam Devrimi ile daha da
giin yiiziine ¢ikmustir, fran Islam Devrimi ve devam eden dénemde, Sii kiiltiirii ve
dini kurullarin devlet yonetiminde etkiliginin artmasi, bdylece Sii inancinin
siyasallagsmas1 iki iilke arasinda gerginlifin tirmanmasma sebebiyet vermistir

(Giirkas, 2006).

Bu baglamda Tirkiye ve iran arasinda, 6zellikle Iran Islam Devrimi sonrasi
dénemde giin yiiziine ¢ikan Sii — Siinni ayriminin kokleri, 16. ve 17. yiizyila kadar
dayanmaktadir. Bu donemde Osmanli Devleti, Siinni Islam't; Safevi

Hanedanliginin yonetimi altinda olan Iran cografyasi da, Sii Islami temsil etmekte




idi. Imparatorluk yolunda Batr da ilerlemeye devam eden Osmanli Devleti igin
Safevi Hanedanligi, Avrupal devletler tarafindan bir miittefik olarak goriilmiis ve
Osmanli devletinin biitlinliiglinti, Safevi Hanedanlif1 lizerinden tehdit etmeye

calismiglardir (Keskin, 2004).

Yukarida da ifade edildigi iizere, 1. Diinya Savasinma kadar, Iran - Tiirkiye
arasmdaki siyasi rekabet, Sii - Siinni ayrimi ekseninde devam etmistir. Buna
karsin mezhepsel temelde yiiriitiilen stratejik miicadele, 1. Diinya Savasi ile
birlikte degismeye baslamistir. Osmanli Devletinin  yikilmasi, Anadolu
cografyasinda laik Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi, Iran'la daha saglikls
iligkilerin kurulmasina yardimer olmustur. Mustafa Kemal Atatiirk'tin Tuirkiye'si,
teokratik odakli bir iilke olmanin Gtesinde, Bat1 felsefesine dayali Cumhuriyet
rejimini benimsemistir. Bu tercih $ii — Siinni temelli mezhepsel ve mezhep odakh
siyasal ¢ekismenin de sonunu getirmistir (Saray, 1999). 1. Diinya Savasi'nin
ardindan, Pehlevi hanedanhg da, Iran da iktidari ele gegirmistir. Bu tarihten
itibaren, Tiirkiye — Iran iliskilerinde, Fars - Tiirk kimlikleri, devlet yonetiminin ve
dinamiklerinin odak noktasi olmustur. Devrimle birlikte Iran'n siyasal ve
toplumsal yapisinda meydana gelen koklii degisiklikler, beraberinde dis politika
da bir takim farkliiklarin yasanmasma neden olmustur. Iran ve Tiirkiye
iliskilerinde ulus devletlerin ve modernlesmenin getirildigi yenilikler kapsaminda
devam etmistir. Bu baglamda Riza Pehlevi'nin modernlesme siirecine katkisi ile
Tiirkive'nin Modenlesme cabalari, aymi doneme denk gelmektedir. Buna karsin
1979 Iran islam Devrimi, Iran'da i¢ siyasi dinamiklerin degismesine sebebiyet
vermistir. Iran'da yasanan eksen kaymas: ile Islam devlet yonetiminin temel odak

noktasi olmustur.

1979 Islam Devrimi ile birlikte, tekrar teokratik bir devlet anlayisina biiriinen ve
Sii Islamu radikal bir sekilde uygulamaya baslayan Iran ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasindaki iliskiler, bozulmaya baglamistir (Altay, 1997). Bu tarihten itibaren,
fran, Sii yorum odakli Islam devlet yonetimini temel dinamigi haline getirmis ve

dini anlayisa dayali dig politika ilkelerini benimsenmistir (Calabrese, 1998).
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Bu baglamda Iran Islam devri ile yonetime gecen Humeyni, Sovyet Rusya'nin
yayilmaci politikas: nedeniyle dis politika da Rusya'dan uzan durmakta iken
Tiirkiye'nin demokratik ve laik bir iilke olmas1 ve Amerika'nin politika cizgisini
siirdiirmesi nedeniyle de Tiirkiye ile yakinlasamamaktaydi. Iran Islam Devrimi ile
Iran'da yeni anayasa kabul edilmis ve Humeyni'nin tek adam rejimi baslamigtir.
Bu rejim ile birlikte muhalefet kamidi yok edilmis ve Iran'in i¢ dinamiklerinde
Islam ve Amerikan karsithfi dinamizmi gii¢lenmistir. Rasfascani donemi ise
Humeyi'nin tehditkar yaklasimini biraz da olsa hafifletmis fakat niikleer silah ve
kitle imha silahlariin fran'da iiretilmesi noktasindan atilimlari, Iran'in Bati
goziinde terdrist devlet algisimi degistirememistir. Rafsancani déneminde Sovyet
Rusa'nin dagilmasi Iran'in hem Rusya ile iliskilerini degistirmesi hem de Tiirkiye

ile iliskilerde yakinlasmasi déneminin de baslangici olmustur.

Ahmedinejad Iran’in dis politikasi birkag fark haric Devrim sonrast Humeyni
dénemini hatirlatmaktadir. Bu birkag farklilik arasinda en dikkati ¢eken sey ise,
hi¢ kuskusuz Arap iilkeleriyle olan iligkilerdir. Humeyni dénemi Iran’inda, birgok
Islam iilkesinin rejimi mesru olarak gériilmemis ve bu iilkelere Devrimin ihrag
edilmesi ilkesi benimsenmistir. Ahmedinejad yonetimi ise, Humeyni’den farkl
olarak, Bati karsisinda daha iyi direnebilmek icin Islam iilkeleri ile iyi ve yakin
iliski kurma egilimi icerisinde olmustur. Baska bir ifade ile yeni Iran yénetiminin
radikallesme giindeminde ABD, AB ve Israil 6ncelikli bir konuma sahiptir

(Muran ve Giirkan, 2009).

Genel olarak, Iran'in dig politika yapiminda "Pragmatizm" (Degisen kosullara
bagli olarak) ile Islami ideolojiye dayah "idealizm" arasinda gelgitler yasanmakla
birlikte Iran rejimi, bir “Sekiiler Teokrasi”dir ve bu nedenle Iran dig politika
elitleri, tiim Isldmi sdylemlerine ragmen, laik bir devlet gibi hareket edebilecek
zihinsel araglara, reel-politik dis politika davranislarini mesrulagtiric sdylemlere
sahiptir. Bu agidan, ideolojik ipotekle irrasyonel davrandiklarini diisiinmek dogru
degildir (Sar1, 2015). Tirkiye ise, Cumhuriyet rejiminin temel yap: tagi olan
laikligi benimsemeye devam ederek, teokrasiyi (dini anlayisa dayali rejimi)

tamamen dislamis ve buna ek olarak devlet dinamigi olarak islam" degil, cagdas
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medeniyetler seviyesini temel almustir (Sinkaya, 2012). Tiirk dis politikasini
belirleyen ilkelere baktigimizda genel anlamda Mustafa Kemal'in "Yurta Sulh
Cihanda Sulh" ilksesi ve Baticihk iizerine temellendirildigini ve degisen
konjoktiire gore bir denge saglanmaya calisildigini gérmekteyiz. Nitekim Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi'nin Tiirk dis politikas: degerlendirmesine bakacak

olursak bu durumun hakliligini ortaya koymaktadir.

Giiniimiiz dig politikasi hizli degisimlerin ve bu noktada hizli karar vermenin
Onemini arttiran ve politik ¢izgi belirlemenin ¢etrefilli oldugu yilardir. Bu
baglamda iilkelerin temel bir politik izgi belirleyerek bu ¢izgide hareket etmeleri
diiniimiiziin hizli degisimde miimkiin gézitkmemektedir. Dolayisiyla giiniimiizde
devletlerin her degiime dogru reaksiyonlarin verilmei ve bu degisimlerin dogru
analiz edilmesi iilkelrin en temel politik ugras noktasidir. Bu olaganiistli degisim
stireci, farkli dis politika dinamiklerinin &nemli kesisme noktalarindan birinde yer
alan Tiirkiye’nin temel dig politika konularmi da sekillendirmektedir. Giintimiizde
kiiresellesmenin yarattifi bircok firsat cergevesinde kalici baris umudunun daha
canli olmas:i gerekirken, klasik giivenlik sorunlarimm yam sira sik¢a kargimiza
¢ikan tertrizm, Kkitle imha silahlarinin yayilmasi tehlikesi, sinir &tesi sug
sebekelerinin faaliyetleri ve yasadisi go¢ gibi sorunlar bu timidimizi
gdlgelemektedir. Tiirkiye’nin birgok agidan merkezinde bulundugu Afro-Avrasya
cografyasin da bu firsat ve risklerin en yoZun etkilesim i¢inde bulundugu alan
konumundadir. Hal bdyle olunca, Tiirkiye’nin bélgede kararli ve yapici bir dig
sivaset takip etmesi daha da 6nemli hale gelmistir. Zira tarih bize dogru adimlarin
atilmasi ve mevcut potansiyelin layikiyla degerlendirilmesi halinde bolgemizde
barig i¢inde bilyiik medeniyetlerin yiikseldigini, ancak yapilacak yanlislarin

bedelinin ise tiim diinya i¢in ¢ok agir olabildigini gbstermistir.

Tiirkiye de bu anlayigla kiiresel degisimlerin en yogun sekilde hissedildigi
bélgesindeki gelismeleri olumlu bir mecrada ilerletebilmek amaciyla dinamik ve
vizyoner bir dis politika izlemektedir. Bu gercevede ¢ok boyutlu, sagduyulu,

yapici, Onalici, gergekei ve sorumlu bir dis siyaset uygulamak Tiirkiye nin hem
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ulusal hem uluslararas1 alandaki hedeflerine ulagsmasimi miimkiin kilabilecek en
onemli araglardan birisidir. Bu yaklasim ve ¢abalarin neticesinde Tiirkiye, bugiin
giderek artan olanak ve yetenekleriyle bolgesinde genigleyen bir barig ve refah
¢emberi kurmayi hedefleyen, istikrar ve gilivenlik {reten, refahin, beseri
ilerlemenin ve kalic1 istikrarin 6niinii agacak bir diizenin kurulmasi yolunda ciddi

cabalar harcayan, 6ncii bir iilke haline gelmistir.

Tiirkiye’nin bu konuma gelmesi mesruiyet tizerine kurulu, dengeleri gézeten ve
kendi giivenlik ve istikrarinin bélgesinde de giivenlik ve istikrarin saglanmasiyla
teminat altinda olacagini goren ilkeli tutumunun da sonucudur. Bu tutumunun
ayrintilart incelendiginde hem komgulariyla, hem bdlgesi ve &tesinde
siirdiiriilebilir bir barig, giivenlik ve huzur ortaminin yaratilmasina yénelik yogun

cabalar ve onciililk edilen 6nemli girisimler goriilecektir.

Bu dis politika anlayis1 sayesindedir ki, Tirkiye, bélgesinde insan haklarinin,
demokrasinin, hukukun tstiinliigliniin ve sosyal adaletin glivencesini olusturan ve
bunlarin daha vyaygm zemin bulmasmi gdzeten bif iilke olarak
goriilmektedir. Tiirkive'nin  koklii devlet ve demokrasi gelenegi, tarih ve
cografyadan kaynaklanén avantajlari, geng ve egitimli niifusu, dinamik ekonomisi
bu politikada basarili olmasinda anahtar role sahiptir. Birbirini tamamlayan ¢ok
sayidaki siyasi, ekonomik, insani ve Kkilltlirel 6genin seferber edilmesiyle
yiiriitiilen Tiirk dig politikasinin ilgi alam da kiiresel dlgektir ve her biri son derece

onemli olan ¢ok sayida konuyla ilgilenmektedir.

Bu cercevede Tiirkiye, iki yiiz seneden bu yana devam eden ve Cumhuriyetin
ilaniyla somutlasan ¢agdas uygarlik seviyesini yakalama ¢abasinin 6nemli bir
agsamasi olan Avrupa Birligi'ne tam iiyelik, yolunda kararliligmi korumakta,
giderek genigleyen NATO’nun diinya barisina yapacagi daha cok &nemli
hizmetler bulundugunun bilinciyle miittefiklik ruhu her zaman canli tutulmasimi
hassasiyetle gozetmektedir. Diger taraftan Tiirkiye, bilylik ©nem atfettigi

Transatlantik iliskiler gercevesinde hem ABD hem de Avrupa iilkeleriyle
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iliskilerini kuvvetlendirmekte; her biriyle yakmn iliskileri, ayrica tarihi ve kiiltiirel
baglarmimn bulundugu Balkanlar, Ortadogu ve Kuzey Afrika, Giiney Kafkasya,
Giiney Asya ve Orta Asya iilkeleriyte iliskilerini daha da gelistirmektedir. Bu
Keza kiiresellesmenin etkisiyle mesafelerin artik giderek Onemsizlestigi
diinyamizda Sahraalt1 Afrika, Latin Amerika ve Asya-Pasifik bélgelerine yonelik
agilimlarmi derinlestirmekte ve birgok yitkselen giice evsahipligi yapan bu bdlge

iilkeleriyle somut isbirligine dayali yakin iligkiler gelistirmektedir.

Ulkemizin dig politikasi, bir yandan ikili ve bolgesel iliskilerin gelistirirken, diger
yandan geligtirilen bu iliskilerin yaratacag sinerji ile kiiresel barig, istikrar ve
giivenligi saglamay1 da hedeflemektedir. Bu gercevede kiiresel dlgekli sorunlarin
ancak kiiresel &lcekte isbirligiyle ¢oziilmesinin miimkiin oldugunun bilincinde
olan Tiirkiye, bu isgbirliginin en genis katilimla ve en saglam megruiyet zemininde
gerceklestirildigi yegane evrensel forum olan Birlesmis Milletler biinyesinde de
etkin bir diplomasi sergilemektedir. Nitekim {istiine diisen bu medeni sorumlulugu
daha iyi yerine getirmek fizere Tiirkiye, son defa 2009-2010 déneminde iiyesi
oldugu BM Giivenlik Konseyi’ne 2015-2016 ddneminde yeniden secilebilmek
igin aday olmustur. Diger taraftan, giivenlik ve kalkinma arasindaki dogrudan
iligkinin bilinci iginde kiiresel kalkinma diplomasisinde de aktif bir rol iistlenen
Tiirkive, En Az Gelismis Ulkeler i¢in her on yilda bir diizenlenen BM Zirvesine
9-13 Mays 2011 tarihlerinde, Istanbul’da evsahipligi yapmis ve kabul edilen
eylem planina katk: saglamigtir.

Bir bagka deyigle, kiiresel dlgekte kalici baris icin siyasi istikrar, ekonomik refah
ve kiiltlirel uyum sacayagimin her zaman giiclendirilmesi gerektiginin farkinda
olan Tirkiye, tim iilkelerle siyasi diyalogunu ilerletirken, ekonomik ve ticari
alanda daima yeni igbirligi imkéanlarmi arastirmakta ve gelismekte olan iilkelere
dig yardimlarini artirmakta; enerji alaninda nemli bir merkez ve gecis giizergihi
haline gelirken, kiiresel yonetigim arayiglarina yeni bir soluk getiren G-20 gibi
zeminlerde faal caligmalarda bulunmakta; medeniyetler ¢atismasi senaryolarina

bugiine kadarki en giiglii yanit1 tegkil Medeniyetler Ittifaki biinyesinde farkli inang
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ve kiiltlir sistemleri arasindaki karsilikli anlayis ve ortak degerleri giiglendiren tiim
cabalarda aktif rol oynamaktadir.

Diger yandan Tiirkiye son yillarda dis politikasina, esasen mevcut uluslararasi
iliskiler vizyonunu tamamlayan nispeten yeni bir boyut eklemis, {i¢iincii iilkelerin

gerek kendi iglerindeki gerek aralarindaki sorunlarin ¢éziimiinde kolaylastirict ve

uzlastirici roller tistlenmeye baglamigtir. Nitekim iilkeler arasindaki iligkilere ¢ok
sayidaki karmagsik sorunlar merceginden degil, kazan-kazan ilkesine dayali

igbirligini ve dostluklari gelistirici firsatlar ve girisimler optiginden bakan Tiirkiye

uyusmazliklarin ¢éziimii ve arabuluculuk konularinda eskiye kiyasla ¢ok daha faal
bir performans sergilemektedir.
Neticede Tiirkiye dis siyasetini Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Yurtta

Sulh Cihanda Sulh” ilkesi temelinde, genis ve yapici bir vizyonla ve sahip oldugu

tiim imkénlardan azami surette yararlanarak hayata gegirmekte, gerek ulusal

cikarlarmin  korunmasi gerek insanlifin ortak yararina katkida bulunulmast

amaciyla ¢abalarini bundan sonra da ayni kararlilikla yiiriitecektir.
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Sekil 1: Diinyada Ulkelerin islam’a Gore Dagihisi (Siinmni-Sii)

M%C3BCs1%C3%BCman_N%C3%BCfus (Son erisim tarihi: 26.10.2016)
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1979 Iran Islam Devrimi lideri olan Humeyni'nin 1989 yilindaki 6liimil ile birlikte
yeni bir dénem baslamistir. Humeyni ile birlikte, sadece Iran-Tiirkiye iliskileri
gerilmemis, ayrica Iran-Irak savasi patlak vermis ve AB ile ABD tarafindan Iran'a
ambargo uygulanmistir (Aras, 1996). Humeyni'nin 6lmesi ile birlikte Iran'da yeni
Cumhurbaskani Hasimi Rafsancani olmustur. Humeyni ile zayiflayan dis iligkiler
ve yalnizlasan Iran, Hasimi Rafsancani dénemi ile birlikte, daha iliml bir politika
izlemeye baslamistir. Tiirkiye ve diger iilkeler tarafindan Hagimi Rafsancani'nin
Cumhurbaskani se¢ilmesi olumlu karsilanmigtir. Ancak "rehberlik" makamina
segilen dini lider Ali Hamaney'in, Humeyni'nin radikal politikalarmnin izinden

gitmesi Iran'da iki bash bir ydnetim anlayisina neden olmustur (Bayir, 2002).

Bu nokatada Tiirkiye ile Iran'in ikili iliskilerde dis politika da dénemsel olarak
belirlenen stratejiler bulunmaktadir. Zira iran'in Tiirkiye ile ¢ikar catismasi
yasadifi durumlarda tertrii faktoriinii giindeme getirmesi hemen hemen
kaginilmazdir. Buna kargin Tiirkiye'nin Iran ile ¢ikarlarinin catismasi ve bélgesel
rekabetin yasanmasi baglaminda Amerika Birlesik Devletleri ile olan stratejik
miittefik olmasi kozunu Iran'a kars: kulanmasi séz konusudur. Her iki iilkede Orta
Dogu'da dnemli aktorlerdir. Bu nedenle nufuzlar: diger tilkeleri de etkilemektedir.
Ozellikle Iran Islam Devrimi ile Iran'n Amerika'ya ve Bati'va karsi tutumu
Tiirkiye'nin Ortadoguda bir rol model devlet olma arzusunu arttirmakta ve bu
noktada bolgesel dis politikada etkinligini arttirmaya galismaktadir. Tiirkiye - Iran
iliskilerinin  temel stratejik unsurlarindan biri de Tirkiye'nin enerji

bagimlilifindan kaynaklanmaktadir.

Bu dogrultuda Tiirkiye'in komsu iilkeler arasmmda Dogal gazin biiyiik bir
bsliimiinii Rusya'dan almakta iken Iran'in Tiirkiye'ye dogal gaz ihracatindaki oran
da yiizde otuzlar civarinda seyretmektedir. Yine petrol hususu Tiirkiye'nin disa
bagimli oldugu Vbir diger noktadir. Burada da Tiirkiye'nin petrol ithalatindan ilk
sira Iran'a aittir. Dolayisiyla ikili iligkilerde yasanan kriz Tirkiye'nin enerji
noktasindan sorun yasama ihtimalini de bereberinde getirmektedir. Goriildiigii
iizere Iran-Tiirkiye iligkileri bolgede iki nufuz sahibi startejik hamlelerine sahne

olmaktadir.
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Daha dncede ifade edildigi iizere, Iran ve Tiirkiye, Ortadogu cografyasinda bir gok
devlet kurmus ve siirekli rekabet ve buna karsin 6zellikle ekonomik ve siyasi
acidan birbirlerine baglilik i¢inde yasamis iki uygarhktir. Bu iki uygarlifin da
kokenleri, Orta Asya ve Ortadogu'da etkinlik kurabilecek kadar koklidiir.
Tiirkiye, demokrasi bilincini hem Avrupali hem de Asyali kiiltiir kimligini; Iran

ise Sii Islam'm1 ve teokrasiyi on plana cikarmaktadir (Armaganoglu, 1993).

Iki iilkenin karsi karsiya gelmesi, yakin tarihli bir iligki olmayip, gok uzun bir
zamana yayillmistir. Iki iilke, Orta Asya'da Tiirklerin Horasan blgesinde yasadig
ve o dénemlerde "Turhan" adi verilen Tiirk iilkesi dénemlerinden beri siirekli bir
komsuluk iligkisi igerisindedir (Saray, 1996). Tiirk Devleti ile [ran Devleti
arasinda bilinen ilk cekisme ise, Biiyilk Hun Imparatorlugu dénemine
rastlamaktadir. Buna karsin Hun Imparatorluklarinin pargalanmasi ile birlikte,
Tiirklerin bityiik bir bslimii, Orta Asya ve On Asya Iglerine gbg etmislerdir.
Tiirklerin bu ilerleyisi, o dsnemde On Asya'da etkin olan Iran devletleri Medler ve
Sasanileri olumsuz yonde etkilemistir (Glirkas, 2004). Tlrklerin bu ilerleyisinden
sonra, On Asya, Tiirkler ile iran devletleri arasinda yiizyilla yakin bir siire
cekismelere sahne olmustur. Hatta, MS 448 yilindan sonra, Iran devletleri,

Tiirklere vergi vermek zorunda kalmiglardir (Saray, 1996).

Sasanilerin Batida Bizans ordularina yenilmesini firsat bilen Miisliiman Araplar
da, bu cografyada etkin rol oynamaya baglamiglardir. 641 tarihli Nihavend Savasi
ile birlikte cografyaya giren Misliiman Araplar, Islami anlayigin bilgide
yayilmasinda da etkili olmuslardir. Bu tarihten itibaren oldukc¢a koklii olan Med
ve Sasani kiiltiirii, zamanla yerini Iran'in Islam ordulari tarafindan fethedilmesi
iizerine Islam kiiltiirine birakmistir. Islam ordulari, Med ve Sasani devletlerini
fethetmekle kalmayip, Ziyad Ibn-i Salih 6nderlifinde Orta Asya da Ceyhun nehri
yakinlarina kadar gelmislerdir. Bu cografyada Tiirkler ile birlikte hareket eden
I[slam ordular1 Cinliler ile savasmis ve 751 yilinda Talas nehri civarinda Cin
kuvvetlerini yenilgiye ugratmiglardir. Talas'da yasanan bu savas Orta Asya'da

Tiirklerin Islam kiiltiirii ile etkilesime gegmesini saglamistir (Saray, 1996).
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"Miisliiman Arap Ordularinin gelisi ile Islamiyet’i kabul eden Iran, Abbasilerin
yikilmasindan sonra (X. viizyilin sonlarinda) Gazneli Miisliiman Tiirk Devleti’nin
idaresine gegmistir. Iran’daki Gazneli Tiirk hakimiyet, 1040°dan itibaren Selguklu
Devleti’ni kuran Oguz Tiirklerinin eline gegmistir. Bu tarihten sonra Tiirkler bu
topraklardan daha da ilerleyerek acik denizlere acilma firsatini ellerine
gecirmislerdir. Selguklular zamaninda Tiirkler iran’i yalmizca idare etmekle
kalmamis, aymi zamanda kitleler halinde bu iilkeye gelip yerlesmislerdir. Bu
yerlesmeden sonra Iran yari yariya Tiirk niifusuna sahip bir bdlge haline gelmistir.
Bu donemde Islamiyet Iran’a iyice yerlesmistir. Bununla beraber, 13’iincii
yiizyildaki Mogol istilast déneminde Tiirklerin ve Islam’in hem maddi hem de
manevi anlamda biiyiik yara aldii stylenebilir. Biitiin bu tahribatin haricinde
dénemde Iran’da Mogollarm hakimiyetinden sonra Karakoyunlular ve

Akkoyunlular Devletleri kurulmustur" ( Kahraman, 2013).

10. yiizylldan sonraki dénemlerde Iran, Gazneli Tiirk Miisliimanlarin kontrolii
altina gegmistir. 1040 tarihi ile birlikte, Gazneli Tiirk Miisltiman hakimiyeti sona
ermis ayni bolgede Selguklu hakimiyeti kurulmustur. Tiirklerin kendilerini bu
topraklarda iyice kabul ettirmelerinden sonra, daha da i¢ bélgelere ilerleyerek agik
denizlere ulasma imkanina sahip olmuglardir. 13. yiizyil, hem Tiirk halki hem de
Islamiyet icin agir yaralarin alindifi bir ddnem olmustur. Bunun temel nedeni,
13.yiizy1l itibariyle, On Asya topraklarmahatta Anadolunun iglerine kadar
yasanan Mogol istilasidir. 13. yiizyil itibariyle Iran topraklari iizerinde

hakimiyetleri yikilan Tiirklerin yerine Mogollar yerlesmistir ( Giirkasg, 2007).

Bu iki devlet arasinda yogun catismalar yaganmistir. Bunun temel nedeni ise, bu
iki devletin, Miisliiman olmalarina karsin, Miislimanhig: farkli yorumlamalaridir
(Veliev, 2005). Ancak Karakoyunlular, 14. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
Dogu Anadolu bdlgesinde merkezi Van/Ergis olan bir Tirkmen devleti
kurmuslardir. Karakoyunlu Devletine Akkoyunlular tarafindan son verilmistir
(Veliev, 2005). Karakoyunlularin devlet yapisina son vererek Dogu Anadolu ve
Iran topraklarina yerlesen bir Tiirkmen devleti olan Akkoyunlu devleti (1469),
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yine bir Tiirk boyu olan Safevi devleti tarafindan ortadan kaldirilmistir (Keskin,
2004).

Sekil 2: 16. Yiizyil Orta Dogu ve On Asya da Siyasi Durum

\,

-
LIG

Kaynak:http://kozbon.com/osmanli-safevi-iliskileri
(Son erisim tarihi: 26.10.2016)
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1.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Safeviler ile Osmanli Devleti arasindaki iliskiler genellikle bdlgesel giig¢ olma
miinasebetleri, sinir anlagsmazliklar1 ve mezhepsel catigmalar seklinde gecmistir
(Siimer, 1992). Safevi Devleti, Sah Ismail dnciiliigiinde, S$ii yorumun yayilmasi
icin cabalarken; Osmanli, Siinni Islam'in temsilcisi olarak g&riinmenin 6tesinde,
tiim Islam inancina sahip halklarin ortak birlestirici noktas: olmay1 hedeflemistir.
Teokrasi rejimiyle yonetilen bu iki devlet arasindaki sorunlarin temel kaynagi,
farkli mezhepsel anlayislaridir (Kilig, 2001). 1299 wyilinda kurulan Osmanli
Devletinin temel gayesi, Batida ilerlemek ve bu noktada Bizans't fethederek,
Avrupanin iclerine dogru yayilmakti. Doguda ise, yayilmaci ve yikici politika
giiden Sah Timur, diisman olarak belirlenirken; ikinci tehlike ise, Akkoyunlular
olarak tespit edilmistir. Safeviler ise, Osmanh devleti i¢in Doguda ficiincii bir
tehdit unsurunu teskil etmekte idi. Bu yiizyilda Tirkmen beyleri ile Osmanli
devleti, ©zellikle Hiristivan topluluklarina karsi bir ittifak anlagmasi icine
girmiglerdir. Buna iligkin olarak, Iran topraklarmdé kurulmus olan Akkoyunlu ve
Karakoyunlu devletleri, Osmanli Devletinin Anadolu'daki etkinligini kirmak igin
Hiristivan devletleri ile isbirligi icerisinde olmuglardir. Zira 1473 tarihinde,
Akkoyunlu devletinin Venedikliler ile yaptigi ittifak nedeniyle, Osmanli devleti,
Akkoyunlu devleti ile Otlukbeli Savasmni yapmis, ancak Osmanli devleti, savasi
flilen kazanmasma ragmen, dis dinamiklerin etkisi ve Osmanli'nin Miisliiman
devletlerle savasmadigi yonindeki imajimin tamamen yok olmamasi icin
Akkoyunlu devletine son vermemigtir (Tansel, 1999). Osmanli devleti, Otlukbeli
Savasi ile, doguda Iran ydnetimi ile dogrudan karsi karsiya kalmistir. Safevi
devleti, Sii inancini, radikal ve yayilmaci bir sekilde uygulamig ve bu durum
Islam diinyasmm liderligine soyunmak isteyen Osmanli devleti i¢in bir tehdit

unsuru haline gelmistir (Stimer,1992).

Safevi devletinin yayilmaci Sii politikas: izlemesi iizerine, Sah Ismail ile Yavuz

Sultan Selim arasinda 1514'te Caldiran'da bir meydan savasi yasanmigtir. Osmanli
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devleti, Caldiran Savasinda Safevi devletini agir bir yenilgiye ugratmis ve bu

sayade yayilmaci Sii propagandasmi engellemistir (Durmus, 2005). Iran

topraklarinda Safevi Handanligi, Caldiran Savagmdan sonra yaklagik 200 yil daha
devam etmistir. Zamanla Iran topraklarinda Hanedanlar degisse de, 20. yiizyil

itibariyle Iran Pehlevi Hanedanlig: tarafindan idare edilmis ve Tiirkiye

Cumbhuriyeti ile yakin iligkiler icerisinde olmustur.

Goriildiigii tizere, 20. yiizyila kadar Tiirk ve Iran iliskileri, Sii-Siinni gatismasi ve

Ea et

yayilmasi etrafinda sekillenmistir. Buna kargm I. Diinya Savasmmn ardindan,

mezhepsel teokratik devlet yapisini benimseyen Osmanli Imparatorlugu yikilmig

ve Mustafa Kemal Atatiirk dnderliginde Cumhuriyet rejimi kurulmustur. Iran da

ise, Riza Sah, teokratik temelli devlet yapis1 yerine, demokratik devlet anlayisini

| benimsemistir. Bu degisiklikler ve benimsenen yeni devlet anlayislari, tarih »
boyunca devam eden Siinni - Sii cekismesini de bertaraf etmistir (Cetinkaya,
2003). Iran topraklari iizerinde I. Dilnya Savagi sonrasi Pehlevi Hanedanlifi
iktidar1 ele gegirmistir ve devlet yapisinda yer alan Sii Islam diisiincesi yerini,
modernlige ve ulus-devlet anlayisina birakmustir. Kisa siirede iki iilke arasinda

diplomatik iligkiler gelistirilmistir (Sander, 1998). Zira Iran'in, Tiirkiye'de yaganan

Kurtulus Savasi miicadelesinde 28.06.1921 tarihinde sefaret heyeti araciligi ile

Tiirkiye'ye verdigi dostluk mesajlar1 ve konsolosluk agma ¢abalari, bu iligkilerin
pozitif yonde ilerlemesi noktasinda bir baslangic olmustur (Cetinkaya, 2003). ki

iilke, i¢ politikada modernlesme siirecine girmis iken, dis politika da ortak bir

1
1
|

cizgi belirlenrmistir. Bu noktada hem Iran'in hem Tiirkiye'nin dig politikasinda,
komsu iilkelerle sifir sorun ve istilaci giiglerin bertaraf edilmesi goriisiine éncelik
verilmigtir (Efegil, 2003). Dis politikada iyi iligkiler, amaci 1921 wyilinda
uluslararasi anlamda da meyvesini vermistir. Ozellikle Sovyetlerin yogun cabasi
ile Afganistan, Iran ve Tiirkiye arasinda imzalanan ikili anlagmalar bu politikanin

gOstergesidir.
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1.1.2. Cumburiyet Dénemi

I. Diinya Savasinin sonrasinda, Tiirkiye, tiim komsu iilkeleri ile dostluk iligkisi

kurmayr amaglamistir. Bu ama¢ dogrultusunda Iran ile de iliskiler, dostluk
cercevesinde gelismeye baslamistir. Tiim bunlara karsin, Ilerleyen yillarda iran'in

béliicii gruplara silah destegi saglamasi ve siyasi agidan da desteklemesi,
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iliskilerdeki en endise verici nokta olarak Ankara'nin giindeminde kalmaya devam
etmistir. Nitekim, Seyh Sait Isyani, Tiirkiyve ve Iran’in etnik gruplara bakigmni
farkli acilardan etkilemistir. Isyandan &nce sinirdaki Kkiirt asiretlerine olumlu
diisiincelere sahip olan Tiirkiye’nin, isyandan sonra bu fikri tamamen
degistirmistir. Iran ise, Seyh Sait isyanindan sonra, bdlgedeki asiretlere isyan

oncesine gore olumlu bakmaya baglamistir. Seyh Sait isyam sirasinda pervasizca

hareket eden bazi agiretler, Tirkiye’nin hékimiyetini tanimadiklarini ilan
etmiglerdir. Tiirk askeri birlikleri ile miicadele edemeyecek kadar giigsiiz
olmalarma ragmen, arazinin daglik olmasindan yararlanan isyanci Kiirt gruplar,
Iran s ihlal ederek rahatga izlerini kaybettirebiliyorlardi. Iran hiikiimeti,
Tiirkiye’nin tiim uyarilarna rafmen isyanci gruplara kargt Tirkiye’nin istedigi
sekilde miidahale etmemis ve bu durum, iki {ilke arasindaki iligkilerin
gerginlesmesine neden olmustur. Iran, Tirkiye’den gelen Kiirt kokenli '

gbemenlere kapismi agmis ve simirda yerlesmelerine izin vermistir (Polat, 2010).

Tiirkiye ve Iran arasinda smirda gikan catismalarin bir sona erdirilmesi igin 22

f Nisan 1926 tarihinde Giivenlik ve Dostluk anlagsmasi imzalanmistir. Bu
U anlagmanm en dnemli getirisi, glivenlik sorununu ¢dzmekle birlikte, ekonomik ve

kiiltiirel faaliyetlerin artirilmast olmustur (Oran, 2001). Sah Ahmet Pehlevi, simir

sorunlarinin ¢dzillmesinden sonra, sik stk Ankara'yi ziyaret etmis ve kendisine

Atatiirk'tiin modernlik anlayisini Sroek aldigini dile getirmistir.

Cumhuriyet Argivlerine gore; Tiirkiye ve Iran arasindaki sinir ¢atigmalar: Dostluk
Anlagmasina ragmen bir siire daha devam etmistir. Buna 6rnek olarak 60 kadar

| Iran vatandaginin Saray kazasinda halkin bin kadar koyununu ¢almasi vakiasi
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veya 1928'e kadar hudut tecaviizleri, 1943 yilinda Seyh Abdiilkadir’in hirsizlik

sucu iglemesi drnek verilebilir,
1.1.3. II. Diinya Savasi Dénemi

I. Diinya Savasmm bitmesi ve akabinde baslatilan Kurtulus Savasi miicadelesinin
kazanilmasi ile Osmanli Imparatorlugunun yikilisi ve yeni bir rejim ile
Anadolu'da dogan Tiirkiye Cumbhuriyeti eksenini Bati olarak belirlemis ve bu
dogrultuda Atatiirk Onderliginde modernlesme yolunu se¢misgtir. Bu siirecte
"Yurta Sulh Cihanda Sulh" anlayisi ile hareket eden Tiirkiye Cumbhuriyeti,
komsulari ile yeni ve giiglii iliskiler kurmayi hedeflemistir. Bu dogrultuda; Iran ve
Tiirkiye 22 Nisan 1926 tarihli Giivenlik ve Dostluk anlagmasi imzalamigtir. Bu
anlasmanin temelinde her iki iilkenin sinir glivenliginin saflanmasi yatmaktadir
(Giindogan, 2003). Tiirkiye -Iran iligkileri 1925 sonras1 dzellikle Kiirt sorunu ve
Ermeni hareketliligine karsi Iran'm giiclii tepki gostermemesi olarak iliskilere
yansimistir. Buna karsin 1934 yilinda her iki iilkenin iliskileri sah'm Tiirkiye
ziyareti ile normallesmeye baglamigtir (Cetinkaya, 2003).

Tiirkiye Sadabat Pakti’nin kurulmasina Onciililk etmistir. Dogulu devletlerle de
ayni iligskiyi kurma girisiminde bulundugu zaman Tiirkiye’nin en ciddi is birligi
yaptigi ilke Iran olmustur. Tiirkiye’yi dogulu devletlerle bir pakt gergevesi
icerisinde iliskiler kurmaya sevk eden olay, Italya’nin Milletler Cemiyeti sistemini
ihlal ederek Habesistan’a karsi girigtifi miicadele olmustur. Buna mukabil
Tiirkiye, Iran ve Irak, 2 Ekim 1935°te Cenevre’de iiglii bir anlasma
imzalamiglardir. Buna daha sonra Afganistan’da déhil olmustur. Temelleri
Cenevre’de atilan bu anlasma, daha sonra Sadabat Pakti’nin gergeklesmesi i¢in bir
temel olusturmustur. Tiirkiye, Iran, Afganistan ve Irak arasinda 08 Temmuz
1937°de imzalanan Sadabat Pakti, bu dort devlet arasinda icislerine miidahaleyi
yasaklayan, smirlarin dokunulmazhigin iliskin uluslar arasi anlagmazhk olursa,
aralarinda kargilikhi goriismeyi Ongodren bir belge niteligindedir. Yabanci
gazeteler, bu pakti, “Yeni Dofu Pakti” olarak nitelemis ve Gnemini
vurgulamislardir. Atatiirk o dﬁnenide, bu paktin sadece dort devletle sinirli

kalmamasini arzu etmisti" (Kahraman, 2013).

22




Ikinci Diinya Savasi oncesi Kuzey Afrika ve Sahra’mmn siyasi durumu su
sekildedir: Misir ve Sudan’in dogusu Ingiltere’nin, Sudan’in batist ve Fransiz
Sahrasi, Fransa’nmn, Libya Italya’nm ve Rio de Orio Bélgesi de Ispanya’nin
egemenligi altindaydi (Albayrak, 2005). Savasin ilerlemesi ile birlikte tim bu
alanlar Alman ve ltalyan zirhli birliklerince kusatildigindan Sovyetler Birligine
yardim noktasinda kullanilmasi olanaksizlagmis ve geriye bir tek Basra Korfezi ve
Iran iizerinden yardim yapilma sansi kalmustir. fran agisindan bakildiginda ise;
Suriye ve Irak’in miittefiklerce isgali diisiincesi iilkede endise yaratmig, bu
durum Iran’in Almanya ile yakmliginm artmasina neden olmugtur (Kara, 2010).
Iran’m isgaline zemin hazirlayan bir baska gelisme ise Japonya’nin Endonezya’yi
isgali ve bu iilkede bulunan petrol rezervlerini ele gegirmesi sonucunda,
miittefiklerin Orta Dogu'da savas makinelerini yiiriitebilmeleri i¢in en Onemli

petrol rezervlerinin, Iran petrolleri haline gelmis olmasidir (Nurimand, 1968).

Bu donemde uluslararasi alanda meydana gelen gelismeler, II. Diinya Savasi’na
zemin hazirlamistir (Torun, 2002). 1939 yilinda Tiirkiye statiikocu devletlerden
Ingiltere ve Fransa ile bir ittifak antlagmasi imzalamasina ragmen; II. Diinya
Savasi’nda tarafsiz kalmay: tercih edince, miittefik devletlerin gdziinde
giivenilirli§ini sarsintiya ugratmigtir (Cufali, 2005). 1. Diinya Savasi sonrasi
dénemde, Tiirk dis politikasinda, SSCB’nin Tiirkiye'yi tehdit etmeye baglamasi,
dis politikada temel sorun haline gelmistir. SSCB’nin tehdit olarak algilanmasi,
Tiirkiye’nin uluslararas: iligkilerde Bati’ya asiri bagimli hale gelmesine neden

olmustur (Axi, 2007).

Ismet Indnii, uluslararasi gelismeler karsismda siirekli degisken politikalar
izlemistir. Bunun temel nedeni ise; bu donemde Tiirkive icin bagimsiz hareket
edebilme olanaginin bulunmasidir (Sunay, 2007). Ozellikle iilkenin savunmasi
icin Bat iilkelerinin silah talebi dogrultusunda gereken silahlar1 géndermelerine
karsin, silahlarin yetersiz oldugu ileri siiriilmiis ve her ne kadar Bat1 yanlhsi tutum
gosterme egilimine girilmisse de, savasa girmemek icin olduke¢a farkl ve ¢eliskili
stratejiler gelistirilmistir (Oran, 2002). Indnii dénemi dis politika uygulamalarinin

temelleri, Atatiirk’iin olugturdugu dis politika ilkelerine dayanmaktadir. Atatiirk
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doneminde imzalanan dostluk anlasmalari, II. Diinya Savasi siirecinde

Tiirkiye nin savas disi kalmasinda etkili olmustur (Yilmaz, 2006).

Ismet Indnii dénemi dis politika uygulamalarinin, Atatiirk dénemi dis politika
uygulamalari ile benzer bir baska yonii de, Ortadogu iilkelerinden uzaklagmak
olarak gosterilmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirk dis
politikasinda Batililagma ve Batili kurumlara dahil olma ¢abalari, Tiirkiye’'nin
Bat1 bloguna daha da yakinlagsmasini saglamigtir. Bu durumun temel nedeni ise,
Sovyet Rusya’min dig politikalarinda Tiirkiye’yi tehdit edici tavirlar ortaya
koymasidir. Bunlara ek olarak Ortadogu devletlerinin de hentiz bagimsizliklarini
kazanamamis olmalan da, Tiirkiye ile Ortadogu iilkeleri arasindaki iliskilerin

olumlu yonde gelismesini engelleyen diger bir etkendir (Sunay, 2007).
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2. SOGUK SAVAS SONRASI DONEM SiYASI ILISKILER

Ikinei Diinya Savasi’'nin ardindan Tiirk-fran iliskileri &zellikle Musaddik
doneminde Iran milliyetciliginin de etkisiyle kotii bir gidisata sahne olmustur. Bu
donemde, yabancilara saglanan imtiyazlari elestiren ve kétii bir durumda olan iran
ekonomisini baz alarak hareket eden Tudeh Partisi, petrol sektériinii
millilestirerek yabanci sermayeyle savasmis ve bu durum Tiirkiye tarafindan
Sovyet Rusya’ya avantaj sagladigi gerekcesiyle tepkiyle karsilanmigtir. 1953°te
Musaddik’in Amerikan-Ingiliz ortak darbesiyle devrilmesinden sonra, Tiirkiye ve
Iran Arap milliyet¢iligi ile komiinizme karsi Batr ekseninde yer almiglardir.
1955’te Iran, Irak, Tiirkiye, Pakistan ve Ingiltere arasinda Bagdat Pakti
imzalanmig, 1959°da Irak’in ayrilmasina kadar da Ortadogu’da saflar belirgin
durumda kalmastir. 50°1i yillarda her iki iilke de, Bati ile iligkilerine odaklanmis ve
jeostratejik konumlarmin saglamis oldugu avantaji Bati'nn da destegi ile

Sovyetler lizerinde etkili bir sekilde kullanmislardir.

Ancak 1965°te Kibris meselesiyle birlikte, Tirkiye tek boyutlu dis politika
uygulamalarinin kendisini uzun vadede yalmizlagtirdigini anlamis ve bdlgesinde
bir denge unsuru olarak etkin olmay1 tercih etmistir. Irak ile miicadelesinde Kuzey
Irak’taki Kiirtleri Bagdat’a karsi destekleyen iran, Tiirkiye’yi rahatsiz etmis ve
1968’de Ingilizlerin Basra Korfezi’'nden g¢ekilmesiyle Iran’in ABD destekli
yiikselisi, Tiirkiye’yi yeni dis politika yonelmelerine itmistir.

1973 Arap-Israil Savasi ve 1974 Kibris Harekati ise bu siireci hizlandirmistir. Bu
dénemde ekonomik sikmtilar ¢eken Tiirkiye, karsisinda 73 Petrol Krizi ile
ekonomik giiciine giic katan ve bdlgesel giic ¢ekismesine girdigi bir Iran ile
karsilasmis, ancak Iran halkimmn yabancilarin etkisiyle bozulan ekonomilerinden
dolayr Sah’a tepkileri ve bu siiregte topraklari tehlikeye giren Iranh ulemanin da
etkisiyle zayiflayan Sah’in otoritesi, Sah’in iilkeyi 1979°da terketmesiyle son
bulmus ve Iran Islam Devrimi gerceklesmistir (Eyigiin, 2014).
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Sovyet baskist altinda dis politikada varlik gosteremeyen Iran ve Tiirkiye, iki
diizeyde ekonomik ve giivenlik alanlarinda iligkilerini gelistirme konusun da
etkinlik gdsterememislerdir. Islam Devrimi éncesinde, iran Sah'i, biiyiik oranda
ABD'nin yaminda yer almakta idi. Iran Islam Devriminin gergeklesmesinde de
Sah'in bu Amerikan sempatizanlig1 bityiltk rol oynamistir (Altay, 1997). Ecevit
hitkiimeti ise Sah'm bu tutumundan rahatsiz idi ve Iran'da gergeklesecek olasi bir
Devrim ile Cumhuriyetin kurulabilecegi kanaatine sahipti (Altay, 1997). Devrimi
tetikleyen bir diger unsurda, 1973 yilinda yaganan petrol krizini kendi lehine
kullanma firsat: olan Iran'da halkin refah diizeyinin artacagina olan inangti. Krizin
baglarinda petrol satiglarindan elde edilen kéar, halka yansimis ise de, bu
siirdiiriilebilir ve beklenen seviyede olmamistir (Ari, 1998). Bir diger devrimi
tetikleyen gelisme ise, Sah'm toplum iginde ayristirici tutumu idi. Zira Sah,
kendisine yaninda duran ve muhalefet yapmayan kesime iilkenin kaynaklarimi
sonuna kadar kullanma imkan: saglarken, muhaliflere baskilar uygulamis ve
ekonomik olarak gelir elde edemeyecek konumda birakilmistir. Iran'm bask
sistematiginin temelini Iran Gizli Polisi, yani SAVAK olusturuyordu
(Armaganoglu, 1993). Bu gelismeleri takip eden donemde, siirgiinde yasayan
Humeyni, 1 Subat 1979 wyilinda iilkeye geri donerek, Devrimin o6nderligini
iistlenmistir (Kocatiirk, 2004). Iran'da yasanan bu gelismenin ardindan,
Sovyetlerin etkisizlestirilmesi igin kurulan NATO biiyiik yara almig ve ABD

tarafindan Iran miittefik olarak goriillmemeye baglanmistir.

Nitekim Iran'in Islam Devrimi sonrasi dis politikas1 da tamamen degismis ve
temel odak noktasini, Bat'min diisman addedilmesi ve Islami kimlik anlayis:
olusturmustur (Izzeti, 2005). Bu kimlik, yine de yayilmaci bir politika izlenimi
uyandirmigtir. Zira Humeyni'in 1 Aralik 1979 konusmasinda "Bu kutsal ayda,
Islam't korumak, tiranlar1 ve parazitleri devirmek igin kanlarinizi feda ediniz."
¢ikist bunun gostergesidir. Zira Humeyni, Irant Misir'da Miisliiman Kardesleri,
Filistin'de Kurtulug Orgiitiinii desteklemesi ve bunun gibi birgok iilkede radikal
gruplarin desteklenmesi; dinin, sadece bir i¢ dinamik olarak kullanilmadigi, ayrica

yayilmaci bir siyasi sdylem olarak da kullamildigini gdsterir. Humeyni, Islami
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yonetim, yani teokratik yonetim anlayismin ihrag edilebilecegi en Gnemli iilke

olarak Tirkiye'yi gormiistiir (Berger, 2001). Bu nedenden dolay1 Tiirkiye, dis
politikasinda, Iran ile iliskilerinde oldukga temkinli ve dikkatli davranilmasi
gerektigi anlayisini kabul etmistir. Tiirkiye, Iran-Irak Korfez Savasinda da
tarafsizligini belirtmistir. Bu durum Tiirkiye'nin lehine bir olusum teskil etmekte
idi. Zira, Iran ile petrol iliskisi ve Irak ile yasanabilecek olasi ticari iliskilerde

yavaslama, Tiirkiye'nin kan kaybina neden olabilecekti.

Yukarida ifade edildigi {izere, 1979 yilinda, Iran Sahi'in devrilmesiyle birlikte,
Iran-Irak ikili iliskileri daha kétilye gitmistir. Iran Islami Y®&netiminden, en cok
Irak'in etkilenecegi asikardi. iki iilke arasindaki uzun smir boyu, Irak'in en
basindan itibaren Iran da olan tiim degisikliklerden etkilenecegini gosteriyordu.
Humeyni'nin Devrim ihraci politikasi SSCB nin Afganistan isgali, Rehineler
Krizi, ABD nin Iran'a uyguladifi ambargo, Korfez iilkelerindeki Siilerin
ayaklanmalari , Turkiye'deki askeri darbe; Irak Devlet Bagkani Saddam Hiiseyin'i
Iranin zayif aninda iki iilke arasmdaki tarihsel ve smur sorunlarmi ¢dzmek, hem
Iran'in Devrim ihracini engellemek, ve kolay bir zafer kazanarak hem iilke icinde

hem de Arap diinyasinda lider iilke olma beklentisi i¢ine itmisti.

Ozetlemek gerekirse, Soguk Savas doneminde, ozellikle Rusya'.nm yayilmaci
politikasi karsisinda iki tarafta, genellikle Bati yanhsi politikalar izlemistir. Bu
ortak amag, yine de ikili iligkilerin gelistirilmesine yardimecr olmamistir
(Giindogan, 2003). Tiirkiye ve iran arasinda bu dénemde yine bir giivenlik
anlasmas! imzalanamamigtir. Halbuki 1949 yilinda Riza $ah'in dis tehditlere karst
giivenlik anlagmasi imzalamasi donemin yoneticileri tarafindan su ifadeler
kullanilarak reddedilmigtir. "Sovyetler, NATO hakkinda bize yeterince siipheci
yaklasmaktadir. Tiirkiye ve Iran arasinda gergeklesecek olan herhangi bir
birliktelik, Moskova’y:r daha cok kizdirir. Ayrica ABD’nin bulunmadigi bir
anlasma pek de saglam olmaz" (Cetinkaya, 2003).

Goriildiigt iizere dis politikay: yiiriitme konusunda Tiirkiye kendi ¢ikarlarmmdan

cok, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa'nin ¢ikarlarinda koruma gayesini
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giitmiis ve sonug olarak Iran ile iliskiler ne giivenlik, ne kiiltiirel ve ne de

ekonomik agidan gelisme gostermistir. 1995 yilinda Rusya ve Iran arasinda
akdedilen ekonomik ve askeri is birligi anlasmasi iran'in niikleer silah ve uranyum
zenginlestirme konusuna iliskin kapasitesinin arttirilmasini hedeflemistir. Tam da
bu siireg icerisinde, Tiirkiye-Israil iliskilerinin seyrinin pozitif yonde ivme
kazanmasi ve Tiirkiye'nin terdr drgiitlerini temizleme konusunda Kuzey Irak'a
askeri miidahalelerde bulunmas, iran tarafindan tepki ile karsilanmistir.Iran'in bu
konulardaki tepkisi, 1997 yilina gelindiginde Islam Kalkmma Orgiitii'niin Tahran
zirvesinde Iranli ve Arap temsilcilerin Tiirkiye'yi Kuzey irak'taki miidahaleleri ve
Tiirkiye'nin bu siirecte Israil ile ekonomik ve askeri agidan yakinlasmasi nedeniyle

kinanmasina neden olmustur.

2.1.Rafsancani Dénemindeki Siyasi iliskiler

fran - Trak Savasinin sona ermesi ve 1989'da Humeyni'nin 6liimil ile birlikte,
fran'n radikal ve yayilmac:t Islami kimligi yumusamaya baslamigtir. Bu
yumusamada, Ozellikle savastan bunalan halkin kétiilesen ekonomi nedeniyle
Rafsancani'yi secmesinin, tnemli rolii vardir. Rafsancani ile birlikte, modem
yapilarin kurulmasina agirhik verilmis ve ekonomik olarak giiglenmenin yolar
aranmigtir. Ayrica komsular arasmda dengeli ve baniggil politikalar izlemeye 6zen
gosterilmistir. Bu politika, genel olarak kabul edilmis gdziikse de Iran, Israil ve
ABD karsit1 Miisliiman gruplarin desteklenmesi siyaseti ise devam siirdiirmiigtiir

(Kenes, 2012).

Agustos 1990'da ortaya cikan Korfez Krizi, Tirkiye ve Iran't birbirine
yaklastirmis, Kasim 1990'da Cumhurbaskani Ozal, Tahran'a giderek, Rafsancani
ile bir durum degerlendirmesi yapmustir. Arabk ayinda, Iran Disisleri Bakani
Velayeti Ankara'ya gelerek, Iran ve Tiirkiye'nin kriz karsisinda ortak politika
izleyebileceginden bahsetmistir. Daha sonraki siiregte de bu iist diizey trafik
siirmiis ve Rafsancani'nin Nisan 1991'de Ankara ziyaretiyle zirveye ¢ikmistir. Bu

ziyaret esnasinda, Rafsancani, Anitkabiri ziyaret etmemis ve Tiirkiye, bunu
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Korfez Krizi nedeni ile donduruldugunun ve Tiirkiye'nin Iran'h 1limlilar:

yipratmama politikasi uyguladigmin bir géstergesi olmustur.

Korfez Savasi sirasinda, Tiirkiye'nin BM (Birlesmis Milletler) ambargosuna fiilen
katilmas: ve iilkesindeki iisleri Irak'a karsi kullandirmasi nedeni ile Tirkiye-Irak
iliskilerinin kotiilesmesi, Iran'in diistiigii bu zor durumdan faydalanarak, Iran-Irak
savasindan kalma sorunlari kendi lehine ¢6zmeye calismistir. Savas esnasinda
Tiirkiye-Iran iligkileri ii¢ konuda yogunlasmistir (Oran, 2003). Irak'in toprak
biitiinliigli konusunda, her iki tilkede ortak bir tutum sergilemisti. Bu konudaki
ortak tutuma ragmen, iki ilkenin de Baas rejimiyle iliskileri farkli olmustur. Tran,
Baas'm iktidardan uzaklastirilmasini Irak sorununun ¢oziimii igin bir 6n kosul
olarak goriirken; Tirkiye, Irak'ta otoriteyi sagladigi miiddetce Baas'a karsi

cikmamustir.

Kuzey Irak Kiirtleri, Irak'm ABD onciiliigiindeki ittifak giiclerine yenilmesinden
sonra yeni bir isyana daha kalkismisti. Irak'n bu isyam kanli bir bigimde
bastirmasinin ardindan 1,5 milyon Irakli Kiirt, Tiirkiye ve Iran'a sigmmusti. Her iki
iillkede Kiirtlerin glivenli bir bicimde eve donmelerinden yana olsa da, Tiirkiye'nin
bu konuda ABD'yi devreye sokmasi ve Kuzey Irak'taki ABD varhiini Ceki¢ Giig
ile kurumsallastirmasi, Iran tarafindan hos karsilanmamustir (Ziimriit, 2008).
Kuzey Irak'ta durumlar kansik bir hal aldiginda, Iran ve Tiirkiye farkli cephelerde
yer ahyorlardi. Tiirkiye'nin ¢nceligi bolgedeki otorite boslugunun giderilerek,
PKK'nin Kuzey Irak'tan cikarilmasi idi. Bunun ig¢inde her iki énemli grubu Kiirt
ve Tiirkmenleri, Bagdat ile anlasmaya tesvik ediyor, kendiside PKK'ya karsi
operasyonlara girigiyordu. Iran ise, Tirkiye'den bagimsiz olarak etnik gruplar
iizerinde kontrol saglamaya galistyor, bir yandan da bélgede iistlenen Iranli rejim
mubhaliflerine karsi operasyonlarda bulunuyordu. Boliici gruplar ise aralarmdaki
miicadelede her iki iilkeyi de kullanarak etkin olmaya calisiyordu. 21. yy.'a
girerken, her iki lilkenin de birbirini kolladifi ve bolgeye iliskin tutumlarini

kuskuyla izledigi sdylenebilir (Ziimriit, 2008).
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Iran'in hi¢ beklemedigi bir sekilde Irak savasini kaybetmesinin ardindan,
Rafsancani doneminde, silahli kuvvetlerde onemli degisimlerde yasanmuistir.
Rafsancani, silahli kuvvetlerin yeniden yapilandirilmamasi halinde, diger diisman
iilkeler tarafindan Iran'in "yem" olarak goriilebilecedi goriisiine hakimdi. Bu
nedenden dolayi, ozellikle Kitle imha silahlarinin gelistirilmesi fikirleri, bu
donemde hayata gecirilmeye baslanmistir. Bu atihm Tiirkiye dahil, tiim Batihi

giicler tarafindan hos karsilanmamistir (Dagce1, 2007).

Iran’da teokratik bir rejim vardir. Oysa ki bir iitopya olan Devrim, ideal bir
ydnetim dngdriityordu. 1979 Devrimi’nin temelinde “adalet ve ozgiirlitk” soylemi
[ran’da bir tiirlii gergeklestirilemedi. Adil gelir sisteminin saglanamamasi ve Bat
karsith@inin halka olumsuz yansimasi, halk icinde rejime karst kuskularin
artmasina neden olmustur. Tiim iitopyalarin sonu gibi, o da statlikocu, kat: bir
siyasal vapt ve bu yapiyr korumaya c¢aligan hékim bir siuf ortaya ¢ikardi
Rafsancani ise, bu hakim smifin i¢inde oldugu halde hem igeride hem disarida
degisim gerekliligini savunan ilk isimlerden biriydi. Ancak onun da sisteme
muhalefeti ve reform talebi sinirhydi. Zira iran’da gerek muhafazakar gerekse
reformcular olsun hepsi, farkli egilimli sistem-i¢i kadrolardir, iktidarmn iki yiiziinii
olustururlar. Iktidar, iilkeyi yoneten giic merkezleri; muhalefet ise mevcut diizeni-
yapiyl-sistemi elestiren ve elestirmekle kalmayip sorunsallastiranlardir. iran’daki
muhalefetin rejim karsiti bir séylemle hayatta kalamayacag: diisiiniildiigtinde
muhalif kesimlerin rejime aykir fikirleri olsa bile rejim yanlisi séylem kullanmasi

normaldir.

Muhalifler Iran’da dinin ve devletin birbiriyle ayrilmaz bir bagi oldugu
diisiincesine karsi gikmaktadirlar. Muhalif entelektiieller, 1990’lardan itibaren
Iran’daki bu temel ilkeye meydan okudular. Abdiilkerim Suris, Muhsin Kediver
ve Miictehid Sebusteri, devletin ve dinin bu kimligini reddeden en Onemli
entelektiiellerdir. Bu entelektiiellerin hepsi aym diisiinceyi paylasmaktadirlar:
Devlet yonetimine dinin miidahalesi fikrini reddetme! Iran entelektiiel
muhalefetine gore, iktidar kurulu diizeni kalici kilmak amaciyla islam’1 arag gibi

kullanmaktadir. Isldm kimligini pratiin merkezine koymak, sadece bir
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kavramsallagtirma ve istenilen durumu kurgulamaktan ibarettir. Ciinkii tartisilan
hedefler Islam’1 asmakta, geride brraktifimiz son yiizyilin farkli ideolojik
egilimlerini temsil etmektedir. Boyle bir tutum, siyasal olani dinilestirmemekte,
aksine dini olan: siyasallastirmaktadir. Muhalefet ise bunlarin disinda kalanlardir
ya da sistem igi muhalefete eklemlenmek zorunda olanlardir.

Pragmatist kigiligiyle taninan Rafsancani, kendi Cumhurbagkanlii doneminde
(1989-1997) istedigi diizeyde degisimi gerceklestiremedi. Siyasette ise
Rafsancani’nin, 1989°da Cumhurbaskan1 secilmesi ile birlikte Iran, uluslararas:
sistemle yeniden entegrasyonu hedefleyen bir yapilanma siirecine girdigini
soyleyebiliriz. Bu donem (1989-1997), Humeyni’nin “ne Dogu ne Bati”
yaklagimindan “hem Giiney hem Kuzey” yaklasimina geildigi bir dénemdi.
Rafsancani, Iran’in Soguk Savas doneminin sona erdigi yillardaki cumhurbaskani
olmustur. O'nun cumbhurbagkanliginin baslangici (1989) Berlin Duvari’nin
vikilmasiyla ayni sene icinde gergeklesmigtir. 1990 sonrasi sartlarin Rafsancani
tarafindan, Iran lehine, iyi okundufu, Iran’in giicii ve kapasitesi olgiisiinde,
ozellikle Ortadogu bélgesi disinda, dis politikada yeni tarz agilimlar yapildig:
goritlmiistiir. Iran, Kafkaslar ve Tiirkistan bdlgelerinde isbirligi imkanlaria agik
oldugunun ve bu bolgelerde ekonomik ve politik anlamda varolmay istediginin
isaretini vermis, eski Dogu Bloku tilkeleriyle ikili iligkilerini gelistirmis, Rusya ile
kapsamli stratejik igbirliginin, ticari ve teknolojik iliskilerin kapisin1 bu dénemde
aralamigtir, Kisaca Rafsancani’nin, Iran’i, hizli gelismelerin ve deZisimlerin
yasandidi, ekonomik hareketliligin ve bolgesel biitiinlesmelerin 6ne ¢iktigi, Soguk
Savag sonrasi uluslararasi siyasi sartlara uyumlu hale getirmeye caligtifi
belirtilebilir (Sarikaya, 2012).

Bu donemde Rafsancani, Iran-Irak Savasi’nin (1980-88) bitimiyle, bolgedeki
Arap iilkelerine kalici bir isbirligi, ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistirilmesi
onerilerinde bulundu. Iran’m Koérfez’de "polislik" yapmak gibi bir niyetinin
olmadigini ilan ederek, bolgede istikrar ve giivenligin ancak isbirligi ile miimkiin
olabilecegini ifade etti. Ancak 2 Agustos 1990°da Irak’in Kuveyt’i isgali, bolge
siyaseti acismdan i¢in bir doniim noktasi oldu. ABD’nin Irak’a miidahalesiyle 500

bin Amerikan askeri, [ran’in yam basina konuslandirdi. Kérfez Savasi sonrasi da
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devam eden Amerikan askeri varlifi ve bu dénemde ABD ile Korfez ilkeleri
arasmda yapilan ikili giivenlik anlagmalari, Tran’1 oldukga rahatsiz etti. Ayrica,
Irak’ta Iran’1 dogrudan ilgilendiren Kiirt ve Sii ayaklanmalari meydana geldi.
Bolge, giiniimiize kadar devam eden bir istikrarsizlik ddnemine girdi.

1991 yilinin sonunda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ise, Rafsancani déneminin
Iran’1 igin hem memnuniyet hem de endise kaynagi oldu. Iran, Sovyetler Birligi
gibi biiyiik bir tehlikeden kurtulurken, diger taraftan sinirlarinda belirsiz bir
geligtirmeyi tercih etti. Ancak, 1992 basindan 1993 ortasna kadar, Rus dig
politikasi, Amerika ve Avrupa ile iliskilerini 6ne c¢ikararak Iran’a mesafeli
davrandi. Bu kismen Iran kaynakli bir Islami koktencilik korkusuyla, kismen de
ABD ve Avrupa ile iligkilerini gelistirmek isteyen Rusya’nin Iran’in Batr’daki
olumsuz imaji nedeniyle 6zellikle Amerika’yr giicendirmeme cabasryla iliskiliydi.
1993 sonundan itibaren Avrasya'ya ya da diger bir deyisle yakm gevreye Oncelik
veren ve bu bolgede Rusya’nin tstiinliigiinii devam ettirmesi gerektigini savunan
“Yeni Avrasyacr” gorils, Rus dis politikasinda etkili olmaya basladi. Rusya’nin
bolgeye doniis yaptigi bu ikinci dénemde, Batr’ya kirgin Rusya ile Bati’ya kizgin
Iran’in dig politika gikarlarinin 6rtiistiigiinii goriiyoruz. Ilerleyen siirecte Iran ile
olarak da adlandirilan Rafsancani déneminde Iran, catismaci ideolojik séylemlerin
yumusadigi, daha uzlagsmaci reformist/pragmatik bir dig politika izlemeye basladi.
Rafsancani donemi Tahran — Ankara iligkilerindeki en 6nemli konu SSCB'nin
dagilmasindan sonra bagimsizhifim kazanan yeni cumhuriyetler lizerindeki ¢ikar
miicadelesi olmustur. Birgok uzmanin ortaya attifn SSCB’den sonra bdlgedeki
siyasi ve ekonomik boslugu doldurma yarisinda Tiirkiye ve Iran karsi karsiya
gelecegi tezi tam olarak tutmadi. fran’m meshur rejim ihraci ¢abalar, Tiirkiye’nin
ise tarihi ve kiiltiirel nedenlerle bolge iilkeleri iizerinde s6z sahibi olma cabalar:
gerek Iran ve Tiirkiye’'nin ekonomik yénden yeterince giiclii olmayisi, gerekse
Rusya’nin bolge iilkeleri iizerinde yeniden etkili olmas: ile iki tarafin da bekledigi

gibi sonuglanmamuistir.
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Bu dénem, Amerika’nin bolgedeki Iran etkisini smnirlayabilmek igin “Tiirk
Modeli”ni destekledigi bir dénem olmustur. Zira yeni bagmsizhigini kazanmis
devletleri uluslararasi sisteme entegre etmekte Tiirkiye uygun goriilityordu.
Ayrica Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkaslarda, Iran etkisini smirlamakta
kullanilabilecek ideal bir adaydi.

Bolgedeki yeni bagimsizligini kazanan iilkelerin ne “Tiirk”, ne de “Iran modeli’ni
segmek gibi bir niyetleri de yoktu. Hattizatinda “Sovyet modeli”nden yeni
kurtulan bu devletler, mevcut ortamda bdlgesel biitlin aktdrler arasinda ¢ikarlarini
maksimuma ¢ikaracak bir arayisi, bir denge siyasetini belirlemislerdir.

Tiirkiye ile Tran arasindaki bolgesel giic miicadelesinin agik¢a yasandigi tek iilke
Azerbaycan olmustur. Bu rekabet, Elgibey’in Azerbaycan’da iktidara gelmesi ile
doruk noktasma ulasmistir. Azeriler, Tiirklere tarihsel, etnik, dilsel; Iranlilara da
tarihsel ve dinsel acidan yakindilar. Ayrica Iran niifusunun 6nemli bir orani da
Azeri idi. Milliyetgi cikislariyla taninan Elgibey hiikiimetinin agiklamalar1 Iran
icin sikinti kaynagi olmussa da Tiirkiye’den bu yonde Iran’: rahatsiz edecek bir
tavir sergilenmemistir. Bu duruma tepki olarak Iran ile Ermenistan arasindaki
iliskiler olduk¢a gelismistir. Azerbaycan’da Elgibey’in yonetimden diigmesi, bu
ortamda Moskova kadar Tahran’da da miijdeyle karsilanmistir. Bu tarihten sonra
fran’m Tirkiye’ye yonelik kaygilarinin azalmasiyla birlikte Ermenistan’a daha
mesafeli durdugunu sdyleyebiliriz.

Yeni kurulan cumhuriyetler iizerindeki giic miicadelesinden baska Iran-Tiirkiye
iliskilerinde belirleyici olan diger konular ise karsilikli rejim ihraci suglamalarn ve
Iran’in PKK ile olan iliskileridir. Humeyni ile birlikte fran’m resmi ideolojisi
haline gelen rejimin diger iilkelere ihraci ¢abalari, komsu Tiirkive i¢in devamh
olarak sikint1 kaynag1 olmus, Ankara bu sikintilar1 devaml olarak dile getirmistir.
Ayni durum fran igin de sikint1 olmustur. Zira ABD ve Israil’e yakin laik Tiirkiye
Cumbhuriyeti de Iran igin kaygi sebebidir. PKK terdr orgiitiiniin bolgedeki
faaliyetleri de iki iilke iligkilerinde gerilimlere sebep olmustur. Tiirk tarafinin
fran’m bu orgiite destek verdigi yoniindeki suglamalarina kargilik, iran’in resmi
makamlar1 bunu devamli yalanlamiglardir. Resmi agiklamalar bu yénde olmasina

ragmen Iran’m Tiirkiye iliskilerinde PKK kartini kullandigi da bir gergektir.
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Rafsancani dénemi Tiirk-Iran iliskilerindeki 6nemli olaylardan biri de gazeteci ve
yazar Ugur Mumcu’nun 1993 yilinda oldiiriilmesi olayidir. Zamanin Igisleri
Bakami Ismet Sezgin, Mumcu cinayetini Iran baglantili orgiitlerin faaliyetlerine
baglamis ve bu orgiitlerin Cetin Emec¢, Turan Dursun ve diger {inlii gazeteci ve
yazarlarin Sldiiriilmesiyle ilgili olduklarmi sdylemistir. Tiirk kamuoyu da iran’a
karg1 tepkisini ortaya koymus, bu dénemde Iran aleyhine protestolar yiikselmistir.

Daima calkantili bir seyir izleyen iliskilerdeki 1996 yilinda baslayan Ankara-
Tahran arasindaki kriz 1997 Subatinda biiyiikelcilerin karsilikli olarak geri
cekilmesi noktasina kadar gelmistir. Sincan'daki Kudiis Gecesi'nde seriat ¢agrisi
yapan Bagheri, Digisleri Bakanlifi tarafindan protesto edilmis, Genelkurmay
Bagkanlig1 da biiyiikelginin en kisa zamanda Tiirkiye'den ayrilmasi gerektigi
goriisiinii Disisleri'ne iletmisti. Tabi bu aradaki “simgesel soguk savas”a ragmen
Tirk — Tran iliskileri, &rnegin bir Tiirkiye — Suriye iliskileri gibi degildir.
Biiyiikelgilerin olmadigi dénemlerde bile iliskiler sivasi ve iktisadi anlamda
devam etmistir. Zira Tiirkiye, Iran’in doguya acilma hususundaki cografi
avantajim gormiistiir. fran icin de Tiirkiye vazgecilemeyecek kadar onemlidir.
Yillardir Amerikan ambargosu altinda olan ve komsulari ile problemler yasayan
[ran icin Tiirkiye, batiya agilmak igin biiyiik Sneme haizdir.

Rafsancani dénemindeki Tiirkiye — Iran iliskilerindeki 6nemli bir déniim noktasi
da D8 orgiitiinlin kurulusudur. Genis bir niifus ve cografi alani temsil eden 8 iilke
arasinda ticaret iligkilerinde yeni firsatlar yaratmak ve ¢esitlendirmek, uluslararasi
diizeyde karar alma siirecine katilmi artirmak, daha iyi hayat sartlari saglamak,
somut ortak projeler etrafinda ekonomik isbirligini gelistirmek ve gelismekte olan
tilkelerin diinya ekonomisindeki durumlarini giiglendirme amaci giiden bu &rgiitiin
kurulusunda Tiirkiye ile birlikte Iran da 6nemli rol oynamigtir. 1k zirve toplantisi
icin Istanbul’a gelen Rafsancani, burada yaptigh konusmada;

“ Bu forumun hedeflerinin kesin olarak belirlenmesinin Islam timmetinin biitiin
iyelerinin cikarlarmi saglayacak degerli bir calismayi baslatacagina inaniyoruz.
Iran Islam Cumbhuriyeti, bu ortak kutsal calismada aktif olarak yer almak igin tam

olarak hazirlaniyor” diyerek bu organizasyona bakis agisini ortaya koymustur.
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“Ikinci Cumhuriyet” dénemi olarak da adlandirilan Rafsancani déneminde Iran,
catismact ideolojik sylemlerin yumusadigi, daha uzlasmaci reformist/pragmatik
bir dis politika izlemeye bagladi. Humeyni sonrasi Rafsancani’nin reformist dis
politikasi, ticari hacmin arttirilmasini ve basta Korfez iilkeleri olmak iizere bolge
iilkeleri ile diplomatik diyalogun gelistirilmesini amagliyordu. Rafsancani dénemi
Iran dis politikasi, Irak’la yasanan sekiz yillik savagtan kaynaklanan sikintilari
agsmak, yasanan yalnizlastirma tecriibesi nedeniyle de dig diinya ile diplomatik

iligkileri gelistirmek seklinde 6zetlenebilir" (Sart, 2017).

2.2. Hatemi Donemindeki Siyasi Iligkiler

Yukarida da ifade edildigi iizere, iran Islam Devrimi 6ncesi donemde, halkin
biiyiilk bolimii, Amerika yanlisi olan Sah'a muhalefet ederek, monarsinin
yikilmasmi saglamistir. Devrim ile birlikte, monarsi rejimi yikilmis, iran Islam
Cumbhuriyet kurulmustur. Devrime bilyilk oranda destek veren halkin temel
beklentileri, ekonomik iyilesme, issizlik oraminin diistiriilmesi, refah seviyesinin
arttirtlmasi ve Ozgiirlilkklere konulan sinirlarin kaldirilmas: idi. Buna kargin
ekonomi, Irak ile gerceklesen savas nedeniyle iyiye gitmek yerine ctkme
noktasina gelmis, issizlik seviyesi rekor kirmus, dzgiirliikler, Islam kimligi altinda
olabildigince simirlandirlmistir (Kenes, 2012). Kamimeca, Rafsancani ddnemi,
Hatemi ddnemine bir gegis teskil etmekte idi. Zira Rafsancani ile 6zgiirlitkler
arttirimis ve ekonomik iyilesme, refah seviyesinin artmasi sz konusu olmustur.
Hatemi, halk arasinda reformcu ve dzgiirlitk¢ii bir lider olarak tanimlanmakta idi
ve Iran'da 23 Mayis 1997 giinii yapilan segimlerde, ezici bir gogunluk ile

cumhurbagkani se¢ilmistir.

Hatemi, cumhurbagkanligina se¢ilmesi ile birlikte, dig politika da giidiilen ABD
ve Israil diigmanlips, radikal Islami gruplarn desteklenmesi ve yayilmaci Islami
soylemi, dig politikanin odak noktasi olarak kullanilmamigtir. Hatemi, su
soylemleri temel almistir. Buna gore, ilkin, komgsu iilkeler ile yasanan siyasi

sorunlarin ¢oziillmesi ve tansivonun diisiiriilmesi; ikinci olarak, Bati ile yasanan
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diigmanligin sonlandirilmas1 ve medeniyetler aras1 diyalogun olusturulmasidir
(Dag1, 2002). Hatemi donemi Iran'i, Aralik 1997 yilinda Islam Konferansi
Orgiitine (IKO) ev sahipligi yapmis ve ii¢ yil boyunca Islam Konferansi
Orgiitiiniin  dénem baskanligini {istlenmistir. Bu gelisme, hem Iran'm dis
politikada Humeyni donemi ile.. yiiriitiilen yayilmaci ve radikal anlayigini
kirmaya yaramis hem de Islam diinyasinin ve Arap iilkelerin yakinlagmasini
saglamigtir (Olson, 2004). Yine Hatemi donemi ile birlikte AB Biiyiikelgileri,
fran'a geri donmeye baslamis ve Avrupa Birligi tilkeleri, Iran ile devlet yapisinin
iist kademelerinin ziyaretlerine iligkin yasaklarini kaldirmistir. AB ile iletigimi
artiran Iran'da ele alinan temel konular, enerji ve Kkitle imha silahlaridir (Olson,

2004).

Hatemi'nin Iran't ile birlikte Tiirkiye ile Iran siyasi iliskileri, pozitif yonde bir
ivme kazanmistir. Zira Tiirkiye ve Iran, 1998 yilinda kzir$111k1111k prensibini gbz
oniine alarak, bityiikelgilerini atamugtir (Cakar, 2000). Tiirkiye ve Iran arasinda ele
alinan temel konular ise, enerji politikalari, sinir ve bolgesel giivenlik dnlemleri,

kitle imha silahlarinin tehdidi, gaz ve petrol hatti altyapi ingast gibi unsurlardir.

Sonug olarak Hatemi'nin iran't i¢ politikada reform hareketlerini yonetirken,
issizlik oranimni diisiiriip, refah oranini arttirmaya calisirken; dis politikada da "sifir
sorun" ve "diyaolog" politikasim siirdiirmiistiir (Cakir, 2000). Iran ve Tiirkiye
arasinda yasanan temel giivenlik problemleri, Iran tarafindan terdr orgiitleri
PKK'nin ve Hizbullah'in desteklenmesi noktasinda diigiimlenmek idi (Mann,
2002). Tiirk-Iran iligkilerinin, sadece giivenlik alaninda degil ekonomik, kiiltiirel
ve siyasi iliskilerinde en iist seviyede ilerlemesi amaciyla Tiirkiye adina dénemin
Cumbhurbaskan: Ahmet Necdet Sezer'in Subat 2004'de Iran'i ziyaret etmesi, bu iki
iilke arasinda uzun zaman sonra kurulan en iist diizeydeki ziyareti teskil etmekte
idi. Bu ziyaret her iki iilke yazili ve gorsel basininda da oldukga irdelenmis ve

iligkilerin pozitif yonde ilerlenmesi adina olumlu karsilanmistir (Kenes, 2012).

Tiirkiye-Iran iligkileri, sadece  bolgesel  sorunlardan  kaynaklanip

etkilenmemektedir. Buna ek olarak, kiiresel giiclerin politikalar1 ve yaklasimlari,
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Iran ile iligkilerde Tiirkiye'yi dogrudan etkilemektedir. Zira uluslararasi toplum

tarafindan Iran'a yonelik bir yaptirim politikas: veya ambargo uygulama karari da,

uluslar arasi toplumun bir pargasi olan Tiirkiye'yi bu yonde hareket etmeye

zorlamaktadir,

|
} 1997 yilinda Muhammed Hatemi'nin Cumhurbagkani se¢ilmesinin ardindan siyasi
|
|
|

ve ekonomik alanlardaki reformlarla ilgili yaptig1 agiklamalar iizerine Clinton,

iilkedeki reform ¢abalarina destek amach ambargolarin gevsetilmesi karart aldi.
Clinton 1999'da toplu &liimlere neden olan silah ve terdrizme destek kapsamina

girmedigi gerekcesiyle Iran'a gida ve ilag ambargosunu kaldirdi.

2000 yilinda Iran'da reformistlerin meclis se¢imlerini kazanmalar iizerine petrol

dig1 iiriinlerden hali ve kuru meyve gibi bazi kalemlerden de ambargolar kaldirildi.

Ancak 2001'de ise George W. Bush siiresi dolan Libya ve Iran'a yaptirimlari
éngoren ILSA yasasmi 5 yil uzatti.

2.3. Ahmedinejad Dénemindeki Siyasi iliskiler

Zaten Ahmedinejad'm Cumhurbagkan: secilmesinin ardindan, tilkede niikleer

|

{ faaliyetlerin ivme kazanmasi Bati'da Iran'in niikleer silah {iretme g¢abasi olarak
| degerlendirildi. Bu gerekgeyle 2004 sonu ve 2005'in baslarinda Iran'a uygulanan
| ambargolar arttirildi. Aym1 démemde ABD ve Israil yonetimleri, Iran'1 askeri
saldiriyla tehdit etmeye bagladi.

2005 ortalarinda Iran, Birlesmis Milletler'e (BM) bagli Uluslararasi Atom Enerjisi
Ajansi'min (UAEA) iilkenin niikleer faaliyetlerini inceleme talebini kabul
etmesiyle barigcil niikleer enerjiye sahip olma calismalari kapsaminda uranyum
zenginlestirmeye devam etti. Iran'in "Sar1 Kek" olarak bilinen yeni uranyum oksit
iiretimi kurmas1 ve yeni fiize denemeleri bir kez daha Batililarla Tahran yonetimi

arasindaki savas soylentilerini alevlendirdi. 2006'da Iran'la gdriigmelerin akamete

| ugramasi nedeniyle bu iilkenin niikleer faaliyetlerini iceren dosya, ilk olarak BM

Giivenlik Konseyi'ne gétiiriildii ve BM iiyesi iilkelerin oylamasiyla da bu iilkeye

uygulanan ambargolar tanindi. BM'de ambargolarin siiresi dortkez uzatildi. Yine |

t
|
| 37




ayni yilin Ocak ayinda, Londra'da bir araya gelen BM Giivenlik Konseyi'nin bes
Daimi Uyesi ve Almanya (5+1) Iran'1 niikleer silah yapmaya yonelik ¢abalarda
bulunmakla sugladi. Bu oturumda Iran'in iki siyasi miittefikinden Rusya karari
onaylarken, Cin, c¢ekimser kaldi. 2006 Eyliil ayinda, "Iran Sadirat Bankasi"
terdrizm ve Liibnan'daki Hizbullah orgiitiinii destekledigi suglamastyla ambargo
listesine alind1.

Ayni sekilde 2007 Ocak ayinda "Iran Sepah Bankasi", kitle imha silahlar1 satin
aldigr iddiasiyla yaptirim uygulananlar listesindeki yerini aldi. 2007 Haziraninda
27 Iranh is adami ve bazi kurulusa da, kitle imha silahi edinmeyle ilgili cabalars
suclamasiyla ambargo uygulandi. Aym yiin Ekim aymda Iran Devrim
Muhafizlarina bagh "Kudiis Giigleri" ve "Iran Milli Bankas1", tersrist faaliyetlerde
bulunmak suclamasiyla ambargo kapsamina girdi. 2008'in Eyliil ayinda niikleer
faaliyetler ve silah iretimi suglamasiyla Iran nakliye ve hava tagimacilifina
ambargo getirildi. 2008 Haziran ayinda da, Iran, Tovsia-Sadirat Bankasi'na
ambargo uygulandi. 2009 yilinda ABD'de yapilan secimleri kazanan Barack
Obama'nin isin basina gelmesiyle iki iilke arasindaki iligkilerin yumusayacagi
diisiiniiliirken dénemin Iran Cumhurbagkani Ahmedinejad'm izledigi dis
siyasettteki sertlik ve Ikinci Diinya Savasi sirasinda gergeklestigi iddia edilen
Yahudi soykirnmi Holokost'a karsi cikan acgiklamalari nedeniyle ambargolarin
kapsami genisletildi ve siddeti arttirild.

O donemde, Iran'm en yakin miittefiklerinden Rusya dahi ambargolan
destekledigini acikladi. ABD, Iran'a uygulanan ambargolarm etkisini Cin'in
tutumunun zayiflattign kanmisinda. 2010 Eyliil ayinda bazi Iranh is adamlarinin
banka hesaplar1 bloke edildi ve ihracatlari engellendi. 2011 sonlarinda Iran
Merkez Bankasi ambargo kapsamina alindi. 2015'in ilk aylarinda da, Iranli bazi
sirketlerin yurt disi faaliyetleri durduruldu.

ABD ve Iran iligkilerinin etkilerinin en ¢abuk ve derin hissedilecegi iilke siiphesiz
Tiirkiye'dir. Zira Tiirkiye, BMGK tarafindan konulan ticari ambargolara karsin,
fran ile siki enerji iliskileri icine girmistir. Tiirkiye, Rusya'dan sonra enerji
ihtiyacmin bityiik boliimiinii fran'dan karsilamaktadir (Inancli, 2995). Tiirkiye'nin

ABD iligkileri ise daha farkli boyuttadir. ABD ile Tiirkiye Ortadogu bélgesinde
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2012 yilma kadar ortak hareket etmistir. Tiirkiye, ozellikle giivenlik stratejisini,
NATO'ya dayandirirken; silah teknolojisini de Amerika Birlesik Devletlerinden
ithal etmektedir. Bu hususun etkileri ise Tiirkiye ve Iran iligkilerinde Snemli
sorunlara neden olmustur. Zira Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Tiirkiye
topraklarina yerlestirilen fiize kalkan1 ABD — Tiirkiye iligkilerini gelistirirken Iran
ile olan iliskileri germistir. Hatemi donemi her ne kadar dis politika'da yumugama
donemi olsa da niikleer silahlanma sorunu batili giicleri ve bolgesel giigleri
derinden etkilemis ve Iran bu israrindan vazgegirmek i¢in bazi yaptirimlarin
uygulamaya konulmasina karar verilmistir. Ozellikle iran'a konulan ambargolar
kirllgan ve degisken yapidaki Tiirk ekonomisini derinden etkilemistir. Zira
Tiirkiye, enerji ihtiyacinin yarisindan fazlasini Iran'dan karsilamaktadir. iran'in
olasi1 bir petrol kaynaklarinin batiya akisint sinirlamasi halinde Tiirkiye'de iiretim
sanayisini durma noktasmna gelecektir (Kenes, 2012). Bu noktada Tiirkiye'nin
kiiresel giiglerin Iran'a yaptirim karan almasindan nasil etkilendigini istatistiksel

olarak gostermekte fayda goriiyoruz.

Iran Islam Devrimi ile birlikte, iran'da yiikselise gegen Israil'e kars: nefret séylemi
ve Israil'i haritadan silme gayeleri. Israil ile ticari siyasi ve giivenlik alanlarinda
iliskiler kuran Tiirkiye'yi de etkilemistir. Iran, Filistin de Hamas gibi Miisliiman
orgiitleri ve Hizbullahg1 giigleri, Israil'e kargi silahlandirmistir Bu da Iran-Israil
iliskilerini koparmustir (Shahram, 2001). Tiirkiye ve Israil'in, 6zellikle giineydogu
Anadolu'da giiclenen PKK'ya karsy, Israilin gelismis istihbarat teknolojisini
ortaklasa kullanimi irani oldukca endiselendirmistir. Iran hiikiimeti, Israil'in
Giiney dogu Anadolu'da istihbarat caligmalarinin temel hedefinin Iran oldugu
gbriisiinii ileri siirmekte idi (Efegil, 2013). Bu husus, dogrudan Iran-Tiirkiye
iliskilerini etkilemeye yetecek bir durumdur. 11 Eyliil saldirilari ve ABD'nin
Ortadogu'da Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP), AKP hiikiimetinin ¢ok boyutlu bir
siyaset izlemesi ve dis politika da aktif rol almasi, buna kargin Iran ile iliskilerde
Israil'in taraf olarak secilmemesi, Tiirkiye'nin giiniimiizde Iran ile iliskilerini

pozitif yonde etkilemistir.

38




|
|
|
%
1.

2.3.1. 2005 Iran Devlet Baskani Secimleri

Iran'da 2005 yilinda yapilan Cumhurbaskanlii segimine, Ahmedinejad ile
birlikte toplam yedi aday katilmistir. Ahmedinejad digindaki diger adaylarin
yiiriittiikleri se¢im kampanyalarinda, kullandiklar1 sdylem kadinlara siyasi katilim
haklart taninmasi, genglerin taleplerinin karsilanmasi, azmliklara haklarinin
verilmesi ve uluslararasi politikada yasanan sorunlarm ¢dziilmesi gibi vaatleri
icerivordu (Durmus, 2005). Buna karsin Ahmedinejad, bu séylemlerin higbirisini
secim vaadi olarak vermemis, aksine Islami rejim kuvvetlerinin gliglenmesi, dini
otoritenin baskismnin artirilmasi ve Bati diismanligi sdyleminde bulunmustur
(Aras, 2005). Buna karsin Ahmedinejad'n sSylemlerinin yaninda en biiyiik
getirisi sade ve satafattan uzak bir yagam tarzi siirmesidir. Ayrica Ahmedinejad,
soylemlerinin bir cok noktasinda, gelir adaletsizliine ve sosyal adalete de

deginerek, halkm bilincinde daha fazla yer edinmistir (Aras, 2005).

Tahran Belediye Bagkani Ahmedinejad, Hatemi'nin Uist liste iki kere segilerek
doldurdu@u sekiz yillik hizmet siiresinin sonunda yapilan segimlerde, ikinci turda
%62 gibi ezici bir ¢ogunluk ile Cumhurbagkani makamina oturmustur (Aras,
2005). Ahmedinejad'in segimi kazanmasinda, oOzellikle reformist Hatemi'nin
genclere yonelik igsizlik politikasmin bagarisizlifn ve  hayat sartlarinin
iyilestirilememesi gibi nedenler etkili olmustur. So6yle ki, Ahmedinejad, halk:
hayal kirikligina ugratmayacak gergekci ¢éziim Onerileri sunmusg ve milli ¢ikarlara
oncelik vereceginin soziinil vermistir. Dolayisiyla her ne kadar popiilist yaklagima
sahip olundugu diigiiniilse bile, gercekg¢i sdylemleri halk arasinda sevilmesine
neden olmustur. Buna karsin Ahmedinejad'm, Batt diigmanlifi s6ylemleri ve Bati
ideolojisi olarak gordiigi albiim ve kitaplarin yasaklanmasi, Ahmedinejad'in
Humeyni ile olan benzer noktalarindan biri olup Batili iilkeler tarafindan ¢ogu kez

elestiri konusu yapilmistir (Ekinci, 2009).
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2009 Iran Cumhurbaskanlig1 secimine katilim orani %85'tir. Bu se¢imlerin ilging
yani ise, 2005-2009 arasinda bir ¢ok muhalif edinen ve halkin destegini kaybeden
Cumhurbagkani Ahmedinejad'in, %62 gibi ezici ¢ogunluk ile tekrar segilmesi
olmustur (Ekinci, 2009). Oylarin sayilmaya baglamasiyla bir saat sonra agiklanan
rakamlar, halki sok etmistir. Buna gore bir saat icinde istatistiklere gére oylarin
%47'si sayilmis ve Ahmedinejad sayilan oylarin %67'sini almistir. Secimin
bitmesi ile birlikte, secimin saibeli oldugu fikri, 6zellikle gengler ve dogal olarak

mubhalifler tarafindan yiiksek sesle dile getirilmis ve protesto gosterileri

diizenlenmistir (Ekinci, 2009).

Sekil 3: Iran Cumhurbaskanhii Secim Sonuglar

Qatihaf Ahmadinejaod
Mmreoondad Larifamni Moussnwi
Mo brodizadot

Bgervraddinrefod

Kaynak: p://choppedliverproductions.com/politics/politics.html

(Son Erigim: 25.10.2016)

Ahmedinejad'in  iran'da Cumhurbagkanligma segilmesi ile birlikte

Rafsancani ve Hatemi dénemlerinde stirdiirdiigii Bati ile iyi iligkiler kurma gayesi,

Ahmedinejad tarafindan benimsenmemis, hatta se¢im kampanyasinda ABD ve
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Bati kargiti sdylemler gelistirmistir. Buna kargin; Iran, bolgesel olarak dzellikle
Kafkas ve Orta Asya topraklarinda etkinliini arttirma ¢abasi i¢ine girmis, Bati ve
Amerikan karsithgi séylemini agir bir dil ile siirdiirmiis ve Radikal Islami teror
Orgiitii olan Hizbullah ve buna bagh teror drgiitlerini (Hamas gibi) desteklemisti
(Ekinci, 2009). Ozellikle Afganistan ve Irak devletlerine karsi Batili giiglerin
saldirgan tutumlar karsisinda Ahmedinejad, dis politikada zayif goriinmek
istememis ve adeta Iran'in, asla Afganistan ve Irak gibi olmayacag mesajimi
siirekli vurgulamistir. ABD ne kadar saldirgan ise Iran da aym sekilde petrol veya
enerji giiciinii kullanarak yeni krizler yaratmis ve niikleer silahlanma sorununu

derinlestirmistir (Keskin, 2006).

2.3.2. AK Parti'nin Ahmedinejad Dénemi Iran Politikas

Soguk Savas sonrasi Tiirk dis politikasinin daha aktif ve ¢ok boyutlu bir
perspektife yoneldigi biitiin dis politika uzmanlarinin iizerinde anlasti1 bir
konudur. Bunun bir dis politika zorunlulugu oldugu kadar, i¢ politikanin
doniisiimii ile birlikte ele alimmas1 gereken bir konu oldugu da ortadadir.
1980’lerde ekonomiden sivil topluma ve siyasi aktorlere kadar bir doniisiim
siirecine giren Tiirkiye, 1990°larda hem ekonomisinin yapisal sorunlarmi
¢cozemedigi icin krizlerle bogusmak zorunda kalmis, hem de i¢ ve dis siyasetini
terdr ve siyasal Islam tehdit algilamalari etrafinda giivenliklestirmigtir. 1993 ten
itibaren iyice artan terdr ve istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerinin diisiikk ekonomik
performansina eslik eden islamci siyasetin yiikseligi (Refah Partisi’nin 1994’te
biiyiik sehirlerde ve Anadolu’nun 6nemli bir kisminda belediyeleri ele gecirmesi
ve 1995 secimlerinde birinci parti olmasi) 28 Subat siireciyle birlikte
demokrasinin sekteye ugradifi bir donemle sonuglanmigtir. Kayip on yil olarak
nitelenen 1990’lardan ¢ikig, Tiirkiye’nin 1999°da Helsinki Zirvesi’nde Avrupa
Birligi iiyeligine aday iilke ilan edilmesiyle baslamistir. Tiirkiye demokrasisini

pekistiren bu siireg bir dizi paketle i¢ ve dis politikada doniisiimiin 6niinii agmigtir.
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Bu doénemden itibaren i¢ ve dig siyasetin birbirini karsilikli olarak doéniistiirdiigii
goriillmektedir.

2002 yilinda Tiirkiye'de yapilan Genel Segimler ile birlikte, Adalet ve Kalkinma
Partisi iktidara gelmis ve hilkiimeti kurma gorevini listlenmisgtir. Adalet ve
Kalkmma Partisinin dis politikada oncelikli hedefi, Ortadogu olmustur. Ortadogu
iilkeleri olan Suriye, Iran, Irak, Filistin, Urdiin ve Misir gibi iilkelerle iletisimi
hem kiiltiirel hem de ekonomik boyutia arttirmaya 6zen gosterilmistir (Tan, 2002).
Tiirkiyve'nin 2002 oncesi donemde, ozellikle Soguk Savas swrasinda Orta
Dogu'daki kiiresel giiglerin etkisi altinda kalmasi1 Orta Dogu'daki siyasi, ekonomik
ve Kkiiltiirel iletisimden kopmasina neden olmustur (Tan, 2002). AK Parti dis
politikada bariscil ve etkin bir rol oynama stratejisi ¢izmeye calismistir. Bu
baglamda komsu iilkeler ile olan iligkilerin en iyi seviyeye gikarilmasi ve bu
kapsamda dis ticaret hacminin genigletilmesi AK Partinin genel dig politikasin
olusturmak idi. Bu baglamda Iran ile olan iliskilerde 6zellikle iki iilke liderinin
karsilikli temeslar1 dogrultusunda gelismistir.

AK Parti hiikiimeti "komgular ile sifir sorun" gayesi ile hareket etmeye galismis
ve denge politikasma devam etmistir. Bu baglamda ABD yonetimi ile ipleri
atmadan ve Tahran yonetimi ile dis iliskilerin derin i¢ baglantilar1 etkilememesi
gerektigi inanci ile hareket ederek Iran ile iliskileri stirdiirmiistiir. Tiirkiye'nin Iran
ile iliskilerini siirdiirmesinde bir ¢ok hakli nedeni bulunmaktadir. Bu iligkilerin en
basinda Tiirkiye'nin enerji bagimliligi gelmektedir. Turkiye komsu iilke olmasi
nedeniyle maliyet agismndan en ucuz enerjiyi Iran'dan tedarik etmektedir.

2002’de AK Parti’nin tek basina iktidara gelmesi ve 2007 segimlerinden daha da
giiclenerek ¢ikmasiyla i¢ siyasetteki doniisiimiin dig politikadaki yeni perspektifi
gliclendirdigi ileri siiriilebilir. Aymi gekilde AK Parti iktidart dSneminde dig
politikanin gerek AB siireci, gerekse Tiirkiye'yi merkez iilke ilan eden yeni
yaklagim sayesinde déniistiiriildiigiinii sylemek de isabetli olacaktir. Iktidara
geldikten sonra g¢ikardigi uyum paketleri ile yogun bir Avrupalilasma hamlesi
yiiriiten AK Parti, dig politikayi, ic politikayr doniistiirmenin bir araci olarak
kullanmigtir. I¢ politikada Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kaldirilmasindan

Milli Giivenlik Kurulu’nun yapisinin degistirilmesine kadar bir¢ok alanda 6nemli
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bir doniigiim getirmistir. Bu anlamda demokratiklegsme dig politikanin bir parcas
haline gelmistir. Diger bir deyisle, dig politika Tiirk siyasal sistemini muhafazakéar

kesimler eliyle miimkiin oldugu dlciide ¢atismadan doniistiirmenin bir aract haline

gelmistir. AB iiyeliginin Tiirkiye toplumunda gordiigii destek ve AK Parti’nin bu
siireci sahiplenmesi, i¢ politikadaki mesruiyet sorunlarimi da agmasina yardimci
olmustur.

Politika ile ilgili hicbir mesele tiimiiyle disa ya da ige ait degildir. Bu tespitten

hareketle dig politikanin, i¢ ve dig iligkilerin ve akt6rlerin karmagsik ortaminda
| iiretilen/uygulanan bir politika oldugunun alti gizilmelidir. Igte ve digta farkls
aktorlerin ve menfaatlerin bir araya getirilmesi ve bunlarin somut uygulamalara
déniismesi zaman igerisinde degisebilen koalisyonlara dayanmaktadir. Bu itibarla
dig politika analizleri dis politikanin karmagik kaynaklariin ve yapisinin getirdigi
zorluklarla yiizlesebilmek i¢in ¢ok diizlemli ve ¢ok boyutlu olarak ele almmalidir.

Ig siyaset ve uluslararasi siyaset arasindaki smirlar gittikge gegirgen hale

gelmektedir. Sorunlar ve bunlara yonelik {iiretilen politikalar milli smirlar

asmakta ve hatta belli konularda smirlar Gtesi, bu politikalar: destekleyen va da
onlara karsi c¢ikan koalisyonlar olusmaktadir. Uluslararasi ortamda olusan
hadiselere ya da yapilan agiklamalara sanki i¢ politikanin énemli bir konusu gibi
tepki verilmekte ya da icteki siyasi meseleler uluslararasi politikanin konulartymis
gibi akig bulmaktadir.

Muhalefet partilerinin géziinde ise AK Parti Hiikiimeti’nin yeni dis politikasi
gercekei olmaktan uzak, milli menfaatleri koruyamayan, yiizeysel, sonug odaksiz,

meveut iyi iligskileri bozan, tutarsiz, ilkesiz, aceleci ve romantik bir politikadir.

‘ Hatta bu yoniiyle Tiirkiye’nin “kuruldugu giinden itibaren biiyiik bir gayret ve
dikkatle olusturdugu jeopolitik, siyasi ve tarihi konumuna uygun hassas dengelere
dayali” klasik dig politika anlayisi ve denklemlerinin de biiyitk 6l¢iide hasar
gordigii iddia edilmektedir. Dis politikada “sahsi ikili iligkileri” ve “zorlama
arabuluculuklan™ &ne ¢ikaran Hilkiimetin, muhataplarinim sdzlii vaatleriyle
yetinerek “s6zel” bir politika yiiriittiigii savunulmaktadir. Muhalefetin AK Parti
dénemi dis politikasina getirdigi bir diger elestiri de Cumhuriyet donemi dis

politikasinin  temel ilkelerinden uzaklastigi ve dis politikay1 “i¢ politika
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“ihtiraslarina alet ettigi” yoniindedir. Bu yeni dig politikanin “Cumbhuriyetin

kurulus felsefesinden taviz vermek, laiklikten uzaklagmak ve ‘limmet’ kavramini
one cikarmak suretiyle” Orta Dogu’da etkin bir aktor olmayr hedefledigi
savunulmustur. Daha da énemlisi, bu yeni politikanin dis politikay! “i¢ politikaya
ve dinsel motivasyona endeksleyerek™ yiiriittiigii iddiasidir. Bagbakan Erdogan’in
Kudiis’iin kaderinin Tiirkiye icin Istanbul’'un ve Ankara’nin kaderiyle ayni
oldugunu sdylemesi, bunun en belirgin 6rneklerinden birisi olarak gdsterilmigtir.
Iddiaya gore bu ifade ile Kudiis ve Filistin davas1 Tiirk dig politikasinin “temel
tast haline getirilerek ulusal ¢ikarlara zarar” verilmektedir. Béylece Hii- kiimet,
muhalefete gore, iilkenin sorunlarini unutarak, baskalarinin dertleri icin kendi
iliskilerini bozmakta ve miittefiklerini kaybetmeyi gbze almaktadir.28 Biitiin bu
clestiriler AK Parti Hiikiimetinin yeni dis politikasinin iddiali olmasmin milli
menfaatlere zarar vermesinden kaygi duyan bir yaklasimi yansitmakta ve ayrica i¢
politikadaki elitler arasindaki hegemonya miicadelesine isaret etmektedir.
Mubhalefetin s&yleminin Hiikiimetin dis politikasim spesifik politikalardan ziyade
eksen kaymasi tezine benzer sekilde ideolojik diizlemde elestirmesi ve i¢ siyaset
odakli olmas1 bununla ilgilidir.

Nitekim yasanan Mavi Marmara olay:1 Tiirki'yenin Orta Dogu politikas: agisindan
bir kirilma evresi olarak gdsterilebilir. Bu olayin Tiirkiye'nin i¢ siyasetinin de
etkisiyle tetikledigini ve Tiirkiye'nin Ortadogu'daki yeni imajini giiglendiginin

kanaatiyle yasanan sorunun daha da derinlegsmesine neden olmustur.

Mavi Marmara baskini ncesi Israil-Tiirkiye iliskileri 6zellikle ekonomik anlamda
saglam temellere dayanmakta idi. Buna karsin Mavi Marmara Oncesi'de 6zellikle
Hamas'm taninmamasi, Filistin ile yasanan insani yardim krizinin Israil tarafinca
engellenme ¢abalar1 Bu iki iilkenin dig politikada ¢atistig1 en dnemli husustur. Bu
baglamda Mavi Marmara olay1 6ncesi yasanan Davos krizi'de Israil ile iliskilerin

dis politikada gerilmesine neden olmustu.

2007 yilmdan bu yana, Gazze sehri ve seridi Israil devletinin ablukasi altina girdi.
Israil, Gazzc'deki HAMAS terér eylemlerinin kontrolii altindaki karadan ve

denizden gelen tiim akislar1 ve ¢ikislar1 kontrol altina almaya calismigtir. Bu
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durum Filistin halkinin yasam kosullarini olumsuz ydnde etkilenmesine neden
olmustur. Gazze'de yagayan Filistin halki bu zor sartlar altinda hayatta kalmak igin
miicadele etmeye ¢aligmis. Israil'in ablukasini delerek ve bu insanlik dramasinda
sessiz kalmay: istemeyen diinyanin dikkatini bdlgeye ¢ekmeyi hedefleyen IHH
onderliginde, "Bizimle ilgili alti gemi kapsayan alti gemi iceren filo Rotanuz
Filistin Insani Yardim" kampanyas: 28 Mayis 2010'da Gazze'ye insani yardim

almaya hazirlandi.

Gazze'ye yaklasan Mavi Marmara gemisi, uluslararasi sulara yaklasik 70 mil
acikta bulunmasma ragmen 31 Mayis 2010 tarihinde Israil Ordusunun, Mavi
Marmara gemisine miidahalesi sirasinda dokuz Tiirk vatandagin hayatim
kaybetmesine ve birgok kisiyi yaralamasiyla sonuglanan saldirida Tiirkiye-Israil
iligkileri tarihinin en ciddi krizinin yasanmasina neden oldu. Tiirkiye'nin Disisleri
Bakanligi, bu katliammn telafi edilemez bir sonug olabilecegini diinyaya ilan etti:
Tiirkiye, uluslararas: kamuoyundaki destegini de arkasina alarak Israil'in.eylemini
"devlet terdrii" ve "korsan" olarak niteledi ve Bilyiikelgi Celikkol hemen merkeze

cagrildi ve iliskiler ‘Maslahatgiizar seviyesine diigiiriilm{iistiir.

Dasigleri Bakani Davutoglu ve Sanayi ve Ticaret Bakami Ben-Eliezer'in 31
Haziran 2010'da Bruxelles'de yaptif1 toplant1 sonrasida Tiirkiye'nin taleplerinin
son ikisinin Israil tarafindan yerine getirildigi goriilityor. Bu baglamda ele
gecirilen gemiler Afustos 2010'da Tirkiye'ye geri gonderildi ve BM Genel

Sekreteri tarafindan bir sorusturma paneli kuruldu.

Tiirkiye — Israil iliskilerinin noktasmi yorumlamaya calisan bazi yorumcular,
Tiirkiye'nin, Tiirkiye'nin aldif1 kararlar: dikkate alarak Tiirkiye'nin Israil'le olan
diplomatik iligkilerini ge¢miste ikinci diizeye indirdigi noktasini abartmamak
gerektigini vurguluyor. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, Tiirkiye-
Israil iliskilerinde yasanan gerginliklerin Arap — Israil iligkilerinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmis olmasidir. Ancak bu olay farkli. Bugiine kadar Tiirkiye ve
Israil, Cumhuriyet tarihinde ilk defa dahi olsa, dogrudan birbirleriyle yiizlesmedi,

Tiirk vatandaslarmin sivilleri diizenli bir ordu tarafindan &ldiiriildii. Bu siiregten
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otiirii, Tiirkiye — Israil iligkileri, 8zellikle de Israil, degisimden kaynaklanan Orta
Dogu'yu etkileme potansiyeline sahiptir ve bdlgenin her bir kesimi, dzellikle de
ABD'yi az ya da cok etkilemektedir. Mavi Marmara olayr Tiirk hafizasinda
Gnemli bir travma yaratti. Mavi Marmara baskini, Tiirk toplumu i¢in bu umut ve
beklentilere engel olmustur, bu yiizden bagarili bir toplum duygusu gelistirmeye
bagladim. Israil'in bu tavri nedeniyle Tiirk toplumu Israil hiikiimeti tarafindan

bogulmus durumda.

Ote yandan, Ilk tepkilerde Israil’i kinamakta birlesen kamuoyunda bir siire sonra
Mavi Marmara Gemisi’ne saldirinin nigin tahmin edilmedigine, geminin nigin
engellenmedigine ve THH nin roliine iligkin sorular sorulmugtur, Muhalefet ise bu
sorulart sert elestiriler olarak Hilkiimete yoneltmistir. MHP Genel Bagkani
Bahgeli 8 Haziran 2010 tarihli TBMM Grup toplantisinda Israil’in, Gazze’ye
yardim gemisine miidahale edeceklerine dair agikca ikazi varken hitkiimetin sivil
toplumun temsilcilerini baslarina gelebilecek tehlikeler karsismda uyarip
uyarmadigini, AK Parti milletvekillerinin son anda bu konvoya katilmaktan nigin
vazgectiklerini sormustur. CHP Genel Bagkam Kiligdaroglu da Haziran 2010 TBMM
grup toplantisinda benzer sorularr sormug ve BM Giivenlik Konseyi’nden kinama karar
cikarilamadigini, Israil’i i¢ politika malzemesi yapan Bagbakan’in Filistin
hiikiimetinin biitlin itirazlarina ragmen OECD’ye fiiyelifine “evet” dedigini
soylemistir. Eylil ayinda Israil’in Kanal 2 televizyonuna miilakat veren
Kiligdaroglu, Hiikiimeti Mavi Marmara Gemisi’ne izin vermekle ve konuyu i¢
politikada kullanmakla suglamistir. BDP Genel Baskani Selahattin Demirtag ise
Gazze olayinda utang verici bir siireg yasandifini iddia etmis ve Israil’in oziir

dilememesine dikkat ¢elmistir.

Tiirkiye’nin bélgede rol kapma ya da sov yapma pesinde olmadifini vurgulayan
Basbakan Erdogan “hep birlikte diinyada iistiinlerin hukukunu degil hukukun
istinliigiinii savunmadigmiz siirece zuliim devam edecektir. Ama hukukun
tistiinliiglinii savundugumuz siirece er va da ge¢ bans diinyaya egemen olacaktir”
agiklamasmni yapmugtir. Muhalefetin  Israil konusunda Hiikiimete getirdigi

elestirilerin etkili oldugu sdylenemez. Basbakan Erdogan’in [srail’e getirdgi
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elestirilerle i¢ kamuoyunu ikna ederek dis politikasina destek buldugu da ileri

siiriilebilir.

Hem Hiikiimetin hem de muhalefet partilerinin agiklamalar1 birlikte
degerlendirildiginde konu Bagbakan Erdogan’in Gazze meselesini Israil karsithg
yaparak “popiilist” bir sekilde kullanmasi degildir. Konu artik Tiirk
vatandaglarinin §ldiiriilmesi ve hukuk boyutuyla bir i¢ politika meselesidir.80
Ayni zamanda uluslararasi sistemin her bir ulus devletin uymasini istedigi hukuk
kurallarina uymayan Israil’in normallesmesini tartismak anlaminda bir dis politika
meselesidir. Tlirkiye’nin baris, istikrar ve refah etrafinda kurgulamaya caligti
yeni Ortadogu diizeninin kurulmasinda baslica engel teskil eden Israil’in bu

politikalara bir son vermesi arayisidir.

Bir diger onemli konu da, BM Giivenlik Konseyinde Iran’a Yaptinm Kararina

Haywr Oyug;

Tiirkiye’nin yeni Ortadogu politikasinda en fazla elestiri alan konulardan birisi
Iran’mn niikleer gii¢ olma arayigina yaklagimi olmustur. 2003 Irak isgalinin kotii
sonuglarina referansla Hiikiimet bdlgede yeni bir savas ihtimalini ortadan
kaldirmak i¢in Oncelikle Surive’yvi ABD’nin “haydut devlet” kategorisinden
uzaklastirma gayretinde olmus; Iran’in da niikleer silah elde etmesinin 6niine
diplomatik — siyasi yollarla gecilmesi gerektigini savunmustur. Bu politikalar:
Tiirkiye’'nin gevresindeki bolgelerde ve Ortadogu’da barisin diplomatik yollarla

kurulmasi ¢cabasi ile iliskilendirmek gereklidir.

17 Mayis 2010°da Tiirkiye, Brezilya ile birlikte iran’1 niikleer enerji konusunda
uluslararasi toplumla igbirligine ikna etmis ve ‘Tahran Anlasmasi® imzalanmistir.
Her iki iilkeyi de bu yonde tegvik eden Obama yonetimi anlasmay: tanimamis ve
BM Giivenlik Konseyi’nden Iran’a yaptirim karari gikarmistir. ABD, Tiirkiye’nin
oylamada hayir vermemesini istemistir. Ankara ise, Giivenlik Konseyi’nin Iran’a
yaptrim  kararina “hayi” demesini, ‘Tahran Anlagmasi’ni miimkiin kilan
diplomatik ¢6ziim segeneginin bir uzantisi olarak degerlendirmistir. Aksi

durumun kendi politikasini inkar anlamina gelecedini ve Tiirkiye’yi onursuz
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konuma diigiirece@ini ileri siirmiistiir. Ayrica, Iran’a yonelik yaptirimlarin
Tiirkiye’ye zararinin oldugu, bdlge barisina katki saglamadigi ve ¢oziim igin
diplomasinin &ncelenmesi gerektigi giindeme getirilmistir. Oylama konusunda
ABD ile yasamilan ihtilafin, “eksen kaymasi” olarak ele alinamayacagi
vurgulanirken “hayir™ oyunun Tahran Anlasmasi’ni yasatacagi savunulmustur.84
fran’a uygulanan yaptirnmlarin ve olasi bir savagin Tiirkiye’ye zarar verecegi
argitmanini  kullanan Hitkiimet, bunu Tiirkiye'nin enerji ihtiyacma ve enerji
temininin cesitlendirilmesi gerektigine eklemlemistir. Bu yoniiyle Iran’in bariscil
niikleer enerji sahibi olabilmesini savunmak aslinda “Cin standardinda iiretim, AB
standardinda demokrasi” hedefini koyan Tiirkiye’nin kendi niikleer enerji edinme
hakkini savunmakla irtibatlandirilmaktadir. Tahran Antlasmasi’nin baglangigta
ABD Bagkant Obama’nin tesviklerine ragmen sonradan kabul edilmemesi,
Tiirkiye ve Brezilya gibi “¢dziim iiretmede tam sistemik olmayan” iki gii¢
tarafindan gerceklestirilmesine baglanmistir. Muhalefet partilerinden MHP, AK
Parti Hitklimeti’nin soyundu- gu bu arabuluculukla sorunun ¢dziimiine bir katkida
bulunamadig1 gibi Tiirkiye’nin uluslararasi arenada yalnizlagsmasina yol agtigini
ve Iran’in sorunu olan bir hadisenin Tiirkiye’nin de sorunu haline geldigini ileri
siirmiigtiir. CHP ise bu arabuluculugu Bagbakan Erdogan’in “ihtirash bir oyuna
soyunmast” olarak nitelemis ve Niikleer Takas Anlasmasi’’nin diinyada Iran’a
uranyum zenginlestirme yolunu agan bir caba seklinde goraldigiing ileri
stirmiistiir. Muhalefete gore, Tirkiye’nin gekimser oyla durumu idare etmesi
miimkiin iken Brezilya’nin arabuluculuktan ¢ekilmesi ile de Ankara ortada kalmig
ve Washington’la iliskileri yara almigtir. Hilkiimet ise Tahran Anlasmasinin
islevinin bitmedigi ve bu anlasmanm Iran’la niikleer enerji konusunda imzalanan

dnemli bir metin oldugu kanaatindedir.
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2.4. Tiirkiye-Iran Iliskilerinde Arap Baharinin Etkisi

Arap Bahari ile baslayan siireg, Ortadogu'da bir ¢ok iktidarin devrilmesine neden
olmustur. Arap Baharinin simge iilkesi olan Tunus'da ve devaminda Misir ve
Libya'da, iktidarlar degismis veya Suriye drneginde ise iilkenin toprak biitiinligii
ve siyasi bagimsizlifi korunamamustir. Tirkiye ve Iran ise Arap diinyasinda
yasanan bu degisimi, ilk giinlerinde demokratik gelismeler olarak yorumlamistir.
Zira, Arap Diinyasi, diktatorler tarafindan yonetilmekte ve demokratik talepler
karsilanamamaktaydi. Buna karsin, ilerleyen giinler gdsterdi ki, bu gelisme Arap
Diinyasinin demokratiklesmesi degil, bizatihi istikrarsizlastirma siireciydi.

"Suriye'deki Baas rejiminin diisme olasihigi, Iran'da i¢ istikrazigi ve bolgesel
giiciin zayiflamasina neden olabilirdi. Ancak Suriye'de var olan bu otoriter rejimin
degismesinin Suriye halki i¢in olumlu bir gelisme olabilecekti. Fakat Iran igin
ayni durum sz konusu degildir. Béyle bir durumda Iran, Suriye'deki Baas
rejiminin dufmemesi igin olabildigince destegini siirdiirmeye devam etmistir.
Arap Baharmm Suriye've etki etmesi, Tiirkiye'nin Iran ile olan iliskilerini de
olumsuz etkilemistir. Tiirkiye, Suriye rejimini elestirip muhalifleri desteklemistir
bunun neticesinde de Iran ile kargi karsiya kalmistir." (Sinkaya, 2012).
Tiirkiye'nin Arap Bahari sonrast Ortadogu'da model demokratik-laik bir devlet
olarak, diger Arap iilkelerine gosterilmesi ve Tiirkiye'nin Arap Bahar sirasmda
etkin diplomatik iligkileri, Tiirkiye ile Iran arasinda siyasi gerginlige de sebebiyet
vermistir.Suriye sorunu, ozellikle bu gercegi giin 1s18ina gikarmistir. Iran, bu
noktada rasyonel bir tutum takinarak, Suriye'nin toprak biitiinliiflinii savunmustur.
Iran'n Suriye tutumunun, Libya, Tunus ve Misir 6rneklerinden farkli olmasinm
sebebi ise, Arap Baharini dogru okuyamamis olmasindan kaynaklanmis olabilir.

Zira Islam iilkeleri, i¢ savasa siiriiklenerek, domino tast gibi devrilmekte idi. Yine
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Suriye'nin diismesi, Esed rejimininin diigmesi, Iran'n  Orta Dogu'daki
politikalarmin zayiflamasina neden olacak bunun yerine hegemonya anlayis
giiden Amerika'nin politik miidahalelerinin etkisi artacakti (Sinkaya, 2012). Bu
nedenle Tran'da dis siyasette etkin rol oynayan Ali Hamanei, Arap Baharint Islam
ve Arap devletlerinin zayiflatilmasi ve Bilyiik Ortadogu projesinin stirdiiriilmesi
i¢in bir stratejik taktik olarak nitelendirilmistir. Bu noktada Tiirkiye'nin tutumu ve
diisiincesi, Iran'dan farklidir. Tiirkiye, Suriye'nin Baas rejimi, yani diktatorliik ile
yonetilmemesi, Esed rejiminin son bulmas: gerektiine inanmaktadir. Buna karsin
Suriye'nin toprak biitiinliigiiniin korunmasindan yanadir. Tiirkiye ve Iran'in Suriye
politikasinda tamamen farkli kutuplarda olmasi, bu iki tilke arasindaki en Snemli
siyasi problemi teskil etmektedir (Sinkaya, 2012).

Iran, Arap Baharinin Amerika Bitlesik Devletleri'nin kontrolii ile yapildigini ve
bu giiclerin, demokrasi olarak halka empoze edildigini bu girisim bolge iilkelerini
boldiigiine ve i¢ savasa siiriikledigini belirtmektedir. Zira Iran, bu hususlari
anlatmak icin 17-18 Eyliil 2011 tarihleri arasinda Tahran’da seksene yakin
tilkenin bes yiiz kadar siyasetgi, bilimadamimnin katildig1 “Islami Uyams” adli bir

konferans diizenlemistir.

2.5.Ruhani Dénemindeki Siyasi Iliskiler

Giivenlik meselelerindeki uzmanligi ile tammman Cumhurbagkant Ruhani’nin
tnceligi dig politika olacaktir. Dig politikaya bakisinda ‘vapicr etkilesim® ve
‘itidal” siarlarini Gnce ¢ikaran Ruhani’nin en 6nemli dig politika giindemi niikleer
meseledir. Tipkt halefleri gibi Ruhani de Iran’mn uranyum zenginlestirme
programint durdurmayi reddetmektedir. Tran niikleer programmin yeterince seffaf
ve yasal oldufunu savunan Ruhani, fran’m uluslararasi diizenlemelerin sinir
icinde hareket ettigini diinyaya gostermek i¢in daha fazla seffaflasabilecegini
ifade etmistir. Ruhani, niikleer programin daha seffaf hale getirilmesi suretiyle
Iran tizerindeki ‘haksiz’ yaptirimlarin hafifletilmesini hedeflemektedir. Peki, Iran

niikleer programi nasil daha seffaf olabilir?
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Niikleer meseleden ¢ikis yolunda atilmasi beklenen adimlardan birincisi Altilar
(5+1 grubu) ile miizakerelerde Iran’in daha yapiei bir tutum almasidir. Iran’in
uluslararasi baskilara ragmen niikleer teknoloji alaninda kayda deger adimlar
atmis olmasi bu yonde manevra kabilivetini artirmaktadwr. Diger taraftan
yaptirimlarin giderek agirlasmasi ve iran ekonomisine olumsuz yansimalari, fran’1
bu konuda daha pragmatik davranmaya zorlamaktadir. Ruhani, niikleer meseleyle
ilgili olarak hiikiimetin tek ba-sma belirleyici olmadiginin ve bu konudaki
kararlarin Rehber tarafindan alindiginin farkindadir. Fakat aralarindaki glivenlik
iliskisi ve dis politikadaki hakimiyeti nedeniyle Ruhani’nin Rehber Hamanei'yi
bu konularda etkileyebilecegi diisliniilmektedir. Niikleer meseleyle ilgili
durusunda bir revizyona hazirlanan Ruhani yénetimindeki iran’in ABD ile
iliskilerinde bir diizelme beklenmemektedir. Ruhani, Iran ile Bat: arasindaki
niikleer miizakerelerden sonug almamamasinin sorumlusu olarak ABD’yi
gérmektedir ve bu yiizden niikleer meselenin halli icin ABD ile dogrudan diyalog
kurmayi tercih etmektedir. Buna karsilik Amerikan y&netimi secim sonuglarina
saygl duydugunu ve niikleer meselenin halli i¢in Iran ile dogrudan diyaloga hazir

oldugunu ilan etmistir.

Fakat niikleer miizakereler bir yana Iran-ABD iliskilerinde garpici bir degisim
beklenmemektedir. Iran-ABD iligkilerini ‘olduk¢a komplike bir mesele’ diye
tanimlayan ve ‘iyilestirilmesi gereken eski bir yara’ya benzeten Ruhani, Iranl:
vetkililerin ABD ile iligkileri normallestirmek i¢in bilindik kogullarini ve
sOylemlerini tekrar etmistir. Dogrudan iligkilerin baglayabilmesi i¢in ABD’nin
Iran’1n igislerine karismayacagini géstermesi; Iran’in niikleer haklari dahil biitiin
haklarni tanimasi ve Iran’a kars: tek tarafli ve zorba politikalarindan vazgegmesi
gerekir. Bununla birlikte Ruhani’nin iki iilke arasindaki iligkilerde daha fazla
gerginlik yaratmayacagini soylemesi Iran ile ABD arasmdaki iligkilerin goreceli
olarak yumugamasina neden olabilir. Ruhani’nin dig politikada Avrupa iilkeleri ile
iliskilere 6zel bir 6nem vermesi beklenmektedir. Kampanya déneminde Avrupa
ile gegmiste tesis edilen iyi iligkilere sik sik atifta bulunan Ruhani’nin Avrupa’ya

dzel bir onem vermesi, biiyiik dl¢iide ‘dogu’ya yonelmis olan Ahmedinecad’in dig
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f politika anlayiginin tersine ¢evrilmesi olarak goriilebilir. Avrupa iilkeleri ile

iliskilerin gelistirilmesi hem Iran’n ekonomik sorunlarinin ¢oziimiinde yardimei
olacak, hem de Iran dig politikasinin manevra kabiliyetini artiracaktir. Ruhani,

tipki Muhammed Hatemi’nin cumhurbagkanligi déneminde oldugu gibi Avrupa

etkisinin kirtlmasi i¢in bir arag olarak kullanmaya ¢alisacaktir. -

Ruhani’nin dis politikada ‘radikalizmi ve agirilify’ reddederek “yapici etkilesim,’
‘itidal’ ve ‘diyalog’ sdylemlerini 6ne ¢ikarmasimimn bélgeyve de olumlu yansimalari
olacaktir. Bolgesel gerilimin ve kutuplasmanm Iran’n ¢ikarlarina zarar verdigini
savunan Ruhani, yaptigi agiklamalarda sik sik komsularla iyi iliskilerin 6nemine

deginmistir. Bu baglamda yeni Iran hiikiimetinin éncelikle Basra Korfezi iilkeleri

| ile iligkilere odaklanmasi beklemektedir. Rafsancani ve Hatemi dénemlerinde iran

ile Suudi Arabistan arasindaki iligkilerin gelismesinde pay sahibi olmakla &viinen

Ruhani, Korfez iilkelerine olumlu sinyaller gdndermistir. Iran dig politikasinin
Ahmedinecad ddneminde yeniden radikallesmis olmasi ve Iran’in niikleer
programi hakkindaki kaygilarin Suudi Arabistan ile Iran arasinda bolgesel

rekabeti tetikledigi dikkate alinirsa, Ruhani déneminde dig politika ile niikleer

meselenin seyri bolgesel iliskilerde degisime katkida bulunabilecegi

‘ diistiniilmektedir.

fran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani, yonetiminin iilkenin dis politika

prensiplerinde herhangi bir degisiklik meydana getirmeyecegini belirtmisgti.

Hassan Ruhani, Iran dis politikasinin yorumlanmasi, ilke ve esaslarinda bir

degisiklik anlamina gelmiyor, dis politika alanlarindaki sorunlarla ilgilenme
yontemlerinde bir degisiklik 6ngorityor demisti. Ruhani ayrica dig politika
konusunu “cok hassas” olarak tanimlamis ve mevcut kosullarda ulusal ¢ikarlarinin

korunmasini gerektigini sdylemis, ilkenin dig politikada pek ¢ok sorun ile

bogustugunu vurgulamisti. Yonetimin dig politikasinin, ulusal giivenligin
korunmasi, ulusal ¢ikarlarin yerine getirilmesi ve {ilkenin kalkinmasi temeline

dayanacagimi sGylemistir.
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f Yine Ruhani’ nin gelecekte nasil bir dig politika anlayis izleyecegini &zetleyen
‘; :
; eski dis igleri bakin1 Velayeti sunlar1 soylemistir; ‘Daha dnce yaptifimiz gibi ayni -
dilin tekrar edilmesinin bir yarari yok. Farkli bir dil ile konusmamiz gerekiyor.

Ayni amaglar, ama farkl dillerle.’

2016 yili ile gelinen nokta ise ¢ok farklidir, ABD'nin soziinii verdigi Irak'in toprak
biitiinliigii, Tiirkiye ve Israil arasinda yasanan siyasi problemler, ekonomik diisiige
neden olmustur. Buna karsin Iran ile bu dénemde vakinlagmalar 6nemli boyuta

yiikselmigtir. Bu vakinlasmada gerek tertr 6rgiitleri ile savagta lojistik ve askeri

isbirligi, gerekse enerji almm-satimi konusunda yasanan ilerlemeler, uluslar arasi

é diizeyde de dikkat gekmistir (Inangh, 2016). Iran ve Tiirkiye arasinda yasanan bu
E geligmeler, 6zellikle ABD ve Tiirkiye arasinda bazi sorunlara neden olmaktadir.
‘ Bu noktada sunu belirtmekte fayda vardir ki, Amerika Birlesik Devletleri,
f Tirkiye'yi Ortadogu'daki miittefiki olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye'nin ABD'nin zellikle niikleer sorun ve diger politik nedenlerden dolay:
diisman olarak gordiigii Iran ile yaklasmasi, ABD yanhisi kesimi tedirgin
etmektedir. Tiirkiye'nin Iran ile yakinlasmasmin temelinde bilyiik oranda
ckonomik potansiyeller etkili olmustur. Iran, Tiirkiye'nin Snemli miktarlarda
ihracat ve ithalat yaptig1 iilkelerin basinda gelmektedir. Ozellikle elektrik, petrol

ve dogalgaz gibi enerji smifi iliskilerinde, Tiirkiye'nin Iran'a olan baglilig gok

biiyiiktiir. Bunun yaninda Iran'in biiyiik bir sinir komsusu olan Tiirkiye ile siyasi

iligkilerinin iyi olmasimni istemekte, kendi iilke biitiinliigii icin Snemli etkisi vardir.

e
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3. TICARI VE EKONOMIK BOYUT

3.1. Ticari Iliskiler

Tiirkiye ve Iran arasinda, dzellikle Soguk Savagin bitmesi ile birlikte, ticari

iligskilerde onemli gelismeler yasanmaya baglamistir. Ticari iligkilerin temelinde,

enetji, gida ve turizm gelmektedir. Enerjide tek kaynaga bagimliligini azaltmak ve
enerji ihtiyacint komsu iilkeler vasitasiyla ¢dzmek isteyen Tiirkiye, bu konuda
Iran ile 8nemli ticari anlasmalar imzalamigtir. Tiirkiye'nin enerjiye olan ihtiyaci,

artan niifus oram ve sanayilesme hamleleri ile her gegen dénem daha da

artmaktadir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun Ahmedinejad d@neminin

sonuna yakin yayimladigi Enerji Piyasasi Diizenleme raporundaki veriler,

Tiirkiye'nin Iran ile olan ticari iligkilerinde dogal gazin hakimiyetini g&stermistir.

Sekil 4: Tiirkiye'nin 2013-2014 Dénemi fhracat:

1200 110s Ulkeler Bazinda ihracat (milyon $, ilk 10)
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0,,,‘“, o @ a © 3_..6...“,_:__‘:
£ 3 8 @ z e = g E 2
© % < & 8 - g =
£ = = &

2013 Agustos  ®2014 Afustos

Kaynak: TIM Ihracat Verileri (Son Erisim:27.10.2016)
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Tablo 1:Tiirkiye’nin sinir komsularindan ithalati (milyon §)

ULKELER | 1990 1995 2000 2005 2010
[ran 492 689 816 3.470 7.645
Bulgaristan 32 402 465 1.190 1.701
Yunanistan 129 201 431 728 1.542
Irak 1.047 0 0 459 1.355
Azerbaycan 0 22 96 292 865
Suriye 84 258 545 272 663
Giircistan 0 50 155 303 291
Ermenistan 0 0 0 0 0

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr. (Son Erisim: 27.10.2016)

Tablo 1 'deki verilerde de gériildiigii iizere yine ithalat konusunda da Iran,
bolgesel anlamda Tiirkiye'nin en biiyiik enerji ortagi konumundadir. Iran'dan
sonra en biiyiik ithalat oranina sahip Bulgaristan ile ticari iliskiler eldeki veriler
1s1ginde yedi kat daha azdir. Bu tablo ile gdriilmektedir, ki kiiresel giiglerin, fran
ile yagsayacagi ufak bir sorun Tiirk ekonomisini de krize sokmaya yetecektir.

Bunun sebebi de, petrol ve dogal gaz ithalatidir.
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Sekil 5: Tiirkiye-Iran arasinda Imzalanan Ahmedinejad Donemi Ticari

Protokoller

ANLASMA PROTOKOL IMZA | RESMI GAZETE
TARiHI | TARIHI  VE

SAYISI

Yatirmmlar. Kargilikli Tesviki ve | 21.12.1996 25.02.2005

Korunmasi(YKTK) (25738)

Cifte Vergilendirmeyi Onleme | 17.06.2002 09.10.2003

(CVO) Anlasmasi (25254)

Ortak Ticaret Komitesi 3. Dénem | 13.12.2007

Toplantist

Tiirkiye-Iran Sinir Ticareti Ortak | 31.05.2008

Komitesi 4. Donem Toplantisi

Mutabakat Zapti

Tiirkiye-fran Sinir Ticareti Ortak | 12.10.2008

Komitesi 5. Donem Toplantist

Mutabakat Zapti

Tiirkiye-Iran 20. Dénem KEK | 17.11.2008

Toplantist Mutabakat Zapti

Tiirkiye-Iran 21. Donem KEK | 03.02.2010

Toplantist Mutabakat Zapti

Kaynak: http://www .serka.org.tr/downloads/iran.pdf ( Son Erisim: 29.10.2016)

Bu noktada sunu da belirtmekte fayda vardir ki; Iran Diinyada dogal gaz ve petrol

rezervlerine sahip énemli bir {ilkedir. En 6nemli {ilkesi ise hi¢ kuskusuz en genis

rezervlere sahip olan Rusya'dir .! Sonug olarak Tiirkiye'nin, dogal gazda ikinci

ithalatg1 iilke konumunda bulunan Iran ile ticari iliskilerini gelistirmesi, iki

! Ayrintih Bilgi icin bkz: Energy Information Administration, Country Analysis Briefs:Iran,

21.11.2011, s. 1, (http://www.eia.gov/emeu/cabs/Tran/pdf.pdf, (Erisim Tarihi: 10.11.2016).
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edecegi gozitkkmektedir (Irna, 2007). Yukanda belirtildigi iizere Tirk dig
politikasinda Iran ile dogal gaz ticareti dnemli bir yer teskil etmektedir. 20001
yillarda ve dzellikle Ahmedinejad déneminde Tiirkiye ve Iran karsihilkl ticari
iligkilerin gii¢lendirilmesi i¢in yapilan faaliyetler, bu iliskilerin daha saglam
temellere oturmasmi saglamistir. Bu noktada; 2001 yilinda Tirk ve Tranh is
adamlar1 "Tiirkiye-Iran Is Konseyi"ni kurdular. Bu konsey sayesinde, Tiirkiye'den
bir ¢ok yatirimeinin, Iran'da is imkanlarmm anlatildigi konferanslara ve fuarlara
katilimu saglandi. Ayni gekilde iranli yatirimeilar igin de, Tirkiye'deki yatirim
ortamlart tanitildi. 2003 yilinda "Tiirkiye ve Iran Simir Ticareti ortak Komisyonu"
olusturuldu. 2002 yilinda imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Engelleyen Anlagma
ise, 2005 yilinda yirirliige konuldu. Yine Ahmedinejad doneminde
gerceklestirilen 6nemli bir proje ise; Tiirk — Iran simirna ortak bir sanayi bélgesi
kurulmast projesi idi. 2009 yilinda hem Tiirk hem Iranh isadamlarinin, ulusal
paralarla ticaret yapmasim saglayacak diizenlemeleri igeren anlagmalar imzaland:
(Oran, 2013). 2011 yilinda dénemin Cumhurbagkani olan Abdullah Giil'iin
yaninda genis bir is adamlari komisyonu ile Iran ziyareti de ticari iliskilerin
gelismesini hedeflemistir (Oran, 2013).

Sekil 6: Tiirkiye-iran Dis Ticaret Hacmi (2001-2012)
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Kaynak: Diinya Bankasi
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Ekonomik iliskiler bakimindan da Iran ile iliskiler siyasi gelismeler ile birlikte
artis gostermistir. Devlet Istatistik Kurumu bilgilerine gére 2005 yilinda Iran ile
olan ihracatimiz 900 milyon dolar degerinde iken, ithalatimiz 3,469 milyon dolar
olarak aciklanmistir.? Iliskilerin bu noktada seyretmesi ile iki iilke arasinda cifte
vergilendirme engellenmeye calisilmis ve glimriik indirimlerine gidilme karar iki

taraf icinde memnun edici olmustur.

2005 yilindaki ekonomik iliskilerde olumlu havanin da etkisi ile Tiirkiye'nin
yatirim kapasitesi yiiksek olan kurulusu Beko, yetkili bayi toplantisini 900 kisinin
katilum1 ile Iran'da gergeklestirmistir. Beko bunu yapmasinin temel sebebi Iran
pazarinda onemli bir yer sahibi olmaya g¢aligmasi ve ihracat oranini arttirmak
gayesidir (Hacisalihoglu, 2015). Beyaz esya pazarmn Tirkiye'deki bir diger
aktorii olan Arcelikte, Iran'da etkili olmak i¢in bazi ticari yatirim hamlelerinde
bulunmustur. Sonug olarak Tiirkiye'nin beyaz esyada iki bilyiik markasinin Iran
pazarina girmesi ve toplamda 160 binin {iizerinde iiriin satmasi ekonomik

iliskilerin gelismesinin énemli bir sonucu olarak gdsterilebilir.

2 www.deik.org.tr (D1g Ekonomik iliskiler Kurulu)
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Sekil 7: Petrol'iin Tiirkiye-iran Ticari iliskilerindeki Yeri

$ekil 31: Petrollin Tiirkiye-iran Ticari liiskilerindeki Yeri
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Kaynak: : TUIK, ETKB (Son Erigim: 28.10.2016)

iran ile Tirkiye ekonomik iliskilerinin temelinde enerji alim satimi yer
almaktadir. Bu iki iilke arasmda enerji iligkilerinin de gelistirilmesi adina 6nemli
bir projeye adim atilmigtir. Bunlardan ilki "Mavi Akim" Projesidir. Bu proje ile
Tiirkiye enerji ihtiyacinin dnemli bir boliimiinii transit gecis maliyeti olmadan
altyapiya calismalari ile gelistirilen borulardan alabilecektir (Pamir, 2007).Iran ile
ticari iliskilerin gelismesi igin bir ¢ok ¢abaya ragmen, bu iki iilke arasindaki ticari
iligkilerin, potansiyelin ¢ok altinda kaldigmni sdylemek yanlis olmayacaktir.
Tiirkiye ve Iran arasinda yasanan bazi gerilimli ticari iligkiler, bu yatirimlarin
yapilmasinin 6niindeki temel engel gibi durmaktadir. Tiirkiye ve Iran arasinda
1996 vilinda devlet yetkilileri tarafindan imzalanan ticari anlagma, 2005 yilinda
usuliine uygun olarak kabul edilmis ve yiiriirliigii girmistir.®> Bu noktada Gsm
Operatorii olan Turkcell, Iran da diizenlenen Gsm operat&rii ihalesini kazanmis ve
Iran hiikiimeti ile ihale sartnamesini imzalamistir, Buna karsimn Iran, yasa koyucu
hukukun temel ilkesi olan "ahde vefa" ilkesi ile bagdagmayacak sekilde yasa

degisikligine gitmis ve ihaleyi gerekce gostermeden feshederek, Giiney Afrikali

3 T.C.Resmi Gazete, Tarih: 25.02.2005, Sayn: 25738.
(http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx Thome=htip://www.resmigazete.gov.r/eskiler/2005/02/2
0050225.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/02/20050225 . him, (Erisim

Tarihi: 15 Kasim 2016).
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bir girket ile anlagmistir (Kutlay, 2011). Dolayisiyla bu 6mek gostermektedir ki
fran yabanci yatirnmlarda hukukun genel ilkelerini bir kenara birakarak, ticari
iliskileri, giinliik siyasi gelismelere uygun olarak yonlendirmektedir. Bu durumda
iilkede Tiirkiye adina heniiz siirdiiriilebilir bir yatirim ortammin tam olarak
saglanamadigi belirtilebilir (Atli, 2011).

Ahmedinejad doneminde ise Tiirk Hilkiimeti arasinda yasanan siyasi siirtiismelere
karsin, Iran ile Tirkiye arasinda ticari iligkilerin tamamen siyasi degisikliklere
gore yonlendirildigi iddasinin gercegi olmadigi kanaatindeyiz. Zira 6zel sekidriin
giiclendirilmesi ve dig iilkelerde yatinm yapma istegi sayesinde ekonomik
iliskiler, siyasi iliskilerden siyrilarak devam etmeye baslamistir. Bu noktada
Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
ve Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu gibi szel sektor temsilcileri, Iran ile iliskilerde
onemli sorumluluk alarak, ticari iliskileri saglamlagtirmaya gayret etmislerdir
(Onis, 2011). Enerji ithalatinin haricinde Tiirk yatinmeilar Turkcell, Beko ve
Argelik Iran'da Snemli yatiimlar yapmig ve ihaleler alip ihracat yapmaktadirlar.
Dolayistyla Iran, Tiirkiye'nin ¢ikarlar: agisindan kilit bir rol oynamaktadir (inat,
2007).

Sonug olarak 2007 yili Iran ile iligkilerde kiiresel giiglerin baskilarina ragmen

geliserek devam etmistir (Hacisalihoglu, 2015).
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4. ENERJI BOYUTU

4.1. Enerji Alamindaki isbirlizgi Calismalan

Diinya Enerji Konseyi’nin Tirkiye’yle ilgili verilerine gbre; enerji talebi artan
tilkelerden olan Tiirkiye’nin enerjide disa bagimlilik oran: ylizde 72°dir ve toplam
ithalat: icinde enerji kalemi yiizde yaklasik 25°lik paya sahiptir. Bu yiiksek enerji
ithalati, artan cari aciin en bilvilk nedenidir. Hem gelismekte olan hem de niifusu
artan bir iilke olarak bu durum, Tiirkive acisindan stirdiiriilebilir degildir. Tiirkive,
petrol ve dogalgazda biiyikk Olgiide disariya bagimlidir. Ulke bazinda ele
alindipinda, en ¢ok enerji ithal ettigi iki iilke Rusya ve Iran’dir. Tiirkiye, yildan
yila oranlar kiigiik lciide degisse de, kabaca, kullandig1 dogalgazin yiizde 60’1
Rusya’dan ithal etmektedir. Rusya Tiirkiye’nin bir numarali dig ticaret ortagidir.
2013 itibariyle iki iilke arasindaki ticaret hacmi, dolayh kalemlerle birlikte 50
milyar dolara ulasmistir ve denge Rusya’nin lehinedir. Rusya Tiirkiye’deki
dogalgaz dagitiminda da ortakliklarla hisse sahibidir. I¢ piyasada da enerji
sektoriinde etkili olmakta, yatirimlar yapmakta, ortakliklar kurarak, Tiirk
sirketlerini satin alarak giliclinii pekistirmektedir. Mersin Akkuyu’da yapimina
baglanan Tiirkiye’nin ilk niikleer santralinin yapimindan isletmesine, yakit
tedarikinden yonetimine kadar yiizde yliz Rusya tarafindan iistlenilmesi de,
Tiirkiye’nin Rusya’va olan enerji bagimliligini artiracak bir diger unsurdur.
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) raporlarma gére; 2011-2013 yillan
arasinda ham petrol ithalatinda Iran ve Rusya’nin payi diisiis egilimindeyken,

Irak’mn payr artmigtir. 2013 yilinda 2012 yilina gére, iran’in payr yiizde 39°dan
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ylizde 28’e, Rusya’nin pay1 yiizde 11°den yiizde 8’e diismiis, Irak’in pay: yiizde
19°dan yiizde 32’ye ¢ikmustir. Dogalgazda ise 2013 yilinda kaynak iilkeler
bazinda Tiirkive’nin dogalgaz ithalati sdyle gerceklesmistir: Rusya yiizde 58°le ilk
siradadir. Onu yiizde 19’la Iran takip etmektedir. Azerbaycan yiizde 9, Cezayir
LNG olarak yiizde 9 paya sahiptir. Nijerya’nin pay: ise LNG olarak yiizde 3’tiir.4
Tiirkiye’de  tiiketilen dog@algazin  yaklasik  yarisi  elektrik  {iretiminde
kullanilmaktadir. {1k siradaki elektrik iiretimini birbirine yakin oranlarla (yaklasik
yiizde 25%er) sanayi ve konutlardaki tiiketim takip etmektedir. Dogalgazda
Tiirkiye’nin yerli iretiminin tiiketimi karsilama orani yiizde 1.5°tir. Bu oran,
dogalgazda disa bagimlilifin siirecegini de gosterir. 2013’te Tiirkiye’nin toplam
enerji ithalati 55.9 milyar dolar olarak gergeklesmis, toplam ithalatinin yiizde
22.2%sini olugturmustur. Bu fatura ayni zamanda toplam dis ticaret a¢igimin da
yiizde 56°sin1 olugturmaktadir.

Tuirkiye’de zaman zaman enerji temininde yaganan sikintilar, petrol ve dogalgaz
fivatlarindaki dalgalanmalar ve bu firlinlerin ithalatindaki artiglar, yasamin her
alaninda etkisini gostermektedir. Sanayi tiretiminden konutlardaki aydinlanmaya,
hane halkinin 1smmak igin tiikettigi yakittan artan cari acifa dek her alana
yansimaktadir, Dogalgazi en cok elektrik tiretiminde, konutlarda ve sanayide
kullanan Tiirkiye, al ya da &de ilkesine gore yaptig1 anlasmalar ve garantili alim
nedeniyle de, diinya ortalamasina gore daha yiiksek bir dogalgaz faturasi
Odemektedir.

Bu durum ayni zamanda sanayinin rekabet giiciinii olumsuz etkilemekte ve
konutlarinda dogalgaz kullanan yurttaslarin biitcesini sarsmaktadir. Tiirkiye nin
1990-2011 dénemi enerjiyle ilgili verileri incelendiginde 1990°dan bu yana
disartya bagimhilifin hizla artt131 goriiliir. Enerji talebini yerli liretimle kargilama
orant 1990°da ylizde 48.1 iken, 2000°de yiizde 33.17e, 2010°da ise ylizde 29.2°ye
gerilemistir. Son ddnemde izlenen politikalarin stirdiiriilmesi halinde, birincil
enerji tilketiminde yiizde 70’ler diizeyinde olan disa bagimlilifin siirecegi ve daha
da artacagi saptanmaktadir. EPDK analizlerine gore; Tiirkiye’de 2010 — 2030
déneminde yapilacak enerji yatirnmlarmin toplam 225 — 280 milyar dolar olarak

tahmin edilmektedir. Enerji yatirnmlarinda en biiyiik pay makine ve donanima
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aittir. Yatrim tutarmun asgari yiizde 60’mn makine ve donamim alimia
ayrilacagi kabul edilirse, 20 yillik donemde 225 — 280 milyar dolar olmasi tahmin
edilen enerji yatirimlarmmn 135 — 168 milyar dolarhik bdéliimiiniin makine ve
donanima harcanaca@1 goriiliir. Tiirkiye'nin enerjideki yiiksek bagimlilis, arag /
gerec / donanim dikkate alindiginda cok daha yiiksek boyutlara ulagmaktadir.
Soyle ki, Tiirkiye, elektrik tiretim ekipmanlari i¢in her yi1l 7 — 8.5 milyar dolan
yurt digina aktarmaktadir ve bir¢ok alanda oldugu gibi ekipmanlar konusunda da
Cin, Tiirkiye i¢in en biiyiik kaynak konumundadir.

Bu durum, sadece iktisadi iliskilerde degil, siyasi ve diplomatik iliskilerde de sik
sik giindeme gelmekte, Tiirkiye’ye karsi caydirici bir koz olarak kullanilmaktadir.
Tiirkiye’nin Malatya’nin Kiirecik ilgesine yerlestirilen fiize radari sistemi, yine
Tiirk topraklarina yerlestirilen patriot fiizeleri, Suriye gibi konu basliklarinda
Rusya ve Iran’la farkli cephelerde oldugu dikkate alinirsa, bagumlilifin siyasi
yansimalari daha net goriiliir. Yiiksek enerji bagimhiligi iktisadi boyutunun
yaninda, siyasette, diplomaside, ulusal giivenlikte de ciddi riskler yaratir. Tiirkiye,
petrol ithalatinda Rusya ve Iran’a karsi alternatif yaratmig ise de, dogalgaz
temininde bu iki iilkeye karsi ciddi bir segenek yaratabilmis degildir. Enerji
koridoru olmak, enerji dagitim {issii olarak &ne ¢ikmak amaciyla muhtelif enerji
gecis giizergahlari, enerji nakil hatlar1 icin projeler iireten veya iiretilen projelere
katilan Tiirkiye, muhtelif projelere karsin, bu konuda heniiz umdugu sigramayi
yapamamistir. Ekonomik, stratejik, jeopolitik engelleri asmakta zorlanmaktadir.
Ayrica Tiirkiye’nin bizzat kendisinin de i¢inde bulundugu enerji projelerinde
zaman zaman Rusya ile ters diismesi de (6rnegin; basarisizlikla sonuglanan
NABUCCO gibi) Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi elini zayiflatan bir diger unsurdur
(Doster, 2014).

Tiirkiye ve Iran arasinda ekonomik gelismeler 2007 yilinda da artis gdstermistir.
Bu iliskilerin gelismesi ile iki {ilke arasindaki ekonomik ve siyasi giiven ortami
tesis edilmis ve ileriye yonelik uzun vadeli projeler hayata gecirilmeye
baglamistir. Bu projelerin basinda dogal gaz ve elektrik anlasmalar1 gelmektedir.

Dogal gaz anlasmasi, Iran ve Tiirkiye arasmda 2007 yilmin Temmuz ayinda
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imzalanmustir. * Dogal gaz anlasmasi ile Iran yonetimi, kendisinin gazmi ve
Tiirkmen gazim Tiirkiye iizerinden Avrupa'va tasimayr hedeflemistir. > Tiirk
hiikiimeti bakimindan dénemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani olan Hilmi
Giiler nezdinde imzalanan Dogal gaz anlasmasi ile Tiirkmen ve Iran gazinn
Tirkiye {iizerinden Avrupa'ya tagmmasimin kararlastirilmasmma ek olarak,
Tiirkiye'nin de Iran'in ii¢ gazasinda belli oranlarda dogal gaz gikarmasma olanak
saglamaktadir. ® Bu proje ile enerji alaninda Rusya'ya bagimliigi siiren
Avrupa'nin, Iran ve Tiirkmen gazimi, Tiirkiye {izerinden Nabucco projesi
kapsaminda edinmesi amaglanmistir. Bu baglamda Rusya'ya olan enerji
bagimliligindan hem Tiirkiye'nin hem de Avrupa iilkelerinin kurtarilmasi arzu

edilmistir.

Dogal gaz anlasmasmin yaninda Tiirkive ve Iran arasinda imzalanan elekirik
anlasmasi da 2007 yilinin getirdigi énemli kazang¢lardan biri olmustur. 31 Mayis
2007'de yine donemin Enerji Bakani olan Hilmi Giiler ve Iranli meslektas: olan
Perviz Fettah arasinda imzalanan elektrik anlasmasi ile ulasilmak istenen gaye
Iran petrolii ve dogal gazinin kullanilarak gerek Iran'da gerekse Tiirkiye'de
kurulan elektrik santralleri ile her iki iilkenin elektrik ihtivacinin belli bir

boliimiiniin karsilamaliydi.”

Bu anlasmaya ek olarak elektrik sorununun ¢oziimiinde, Iran ve Tirkiye, 20
Kasmm 2007 tarihinde 6nemli bir anlasmaya daha imza atmuslardir. Iranli Enerji
Bakani Perviz Fettah ile Tiirk hiikiimeti adina Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan
Hilmi Giiler tarafindan imzalanan anlasma kapsaminca, Iran'in petrol ve dogal
gaz1 ile calistinlacak olan ve toplamda 6 bin megavat giiciinde elektrik iiretme
kapasitesine sahip ii¢ santralin ikisinin Iran da birinin Tiirkiye'de kurulmasina
karar verilmis ve Iran'da olusturulan santralde ranli sirketlerin oranmm yiizde 51
Tiirk sirketlerinin oranimin yiizde 49 alacagi, Tiirkiye de kurulan santral iginde

Tiirk sirketlerin yiizde 51, Iranli sirketlerinin yiizde 49 sahip olacags bir

4 Ferai Ting, “iran ile gaz anlasmasini arastirdim®, Hiirriyet, 16 Temmuz 2007. Bu anlagma
kesinlige kavusmus bir anlagma olmayip iki tilke arasinda bir 6n sézlesme niteligi tasimaktadir,

5 Hilmi Giiler: iran dogalgaz anlagmast gizli yapilmadi®, Hiirriyet, 15 Temmuz 2007

® Turkey, Iran reach Accord to carry gas to Europe”, AFP, 15 Temmuz 2007.

7 “Kesintiye Iran ¢oziimii”, Milliyet, 21 Agustos 2007.
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anlagmaya imza atilmistir. Bu yatirimin maliyeti, 10 milyar dolar degerindedir.
Yine anlagma uyarinca Tiirkiye ve Iran arasinda yetersiz olan elektrik hatlarinn

giiclendirilmesi gorevi de Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS)'a birakilmistir.®

4.1.1. Enerji Hatlar

Tiirkiye, jeopolitik konumu bakimindan Dogu ve Batinin tam ortasinda bir gegis,
koprii gorevi iistlenen bir iilke konumundadir. Tiirkiye, jeopolitik konumunun
kendisine sagladigi bu koprii olma gorevini, kendi menfaatleri uyarinca yoneterek
uluslara arasi arenada etkinligini arttirmayr arzulamaktadir. Tiirkiye ve Iran'in
Ahmedinejad doneminde, petrol ve dogal gaz alanlarinda karsilikli iligkilerin
artmas1 Tiirkiye'nin menfaatlerini giiclendirme konusunda onemli etkiye sahiptir
(Oran, 2013). Zira Iran, kendi dogal gaz ve petroliinii, Bat1 pazarina aktarabilmek
icin Tiirkiye tizerinden enerji hatt1 altyapisini kurmak zorunda idi. Bu nedenle,
Ahmedinejad doneminde bu calismalara ve bu yonde ticari ihalelere agirhik
verilmistir (Ekinci, 2013). Bu noktada Tiirkiye jeopolitik konumunun avantaji ile
Iran'in Petrol ve Dogal gazinin Avrupa aktarimini saglayabilmektedir. Tiirkiye'nin
enerjide onemli iliskiler kurdugu tilkelerden biri, Iran'dir. Fakat Iran, Tiirkiye igin
enerjide tek alici konumunda degildir. Zira Tiirkiye, enerji ihtiyacini tek bir
tilkeden gidermemek i¢cin Rusya, Azerbaycan, Nijerya ve Cezayir ile de enerji
iliskileri kurmus ve gelistirmistir (Ekinci, 2013).

Ahmedinejad doneminin sonunda, iki iilkenin Disigleri Bakanlar karsilikli ticaret
hacminin 10 milyar dolara kadar cikarilmasi konusunda mutabik kaldiklarim
agiklamiglardir (Irna, 2007). Bu noktada, ticari iligkilerin temelini, enerji
anlagmalar olusturmaktadir. Iran, Tiirkiye lizerinde kurulacak boru hattmda
glinliik olarak 5 metrekiip kapasitenin haricinde ve buna ek olarak NABUCCO
hattindan da yiizde 30 ile 50 arasinda bir kapasitenin Iran'in kullanimina tahsis

edilecegini agiklamistir (Pamir, 2007).

® Tiirkiye-iran elektrigi isbirligi anlagmasi imzalandi”, Hiirriyet, 20 Kasim 2007.
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4.1.1.1.Dogalgaz Iliskisi

Dogalgaz piyasasi, petrol iliskilerinden farkli bir ¢izgidedir. Zira Tiirkiye'nin
dogal gazini iigte ikisini Rusya'nin Gazprom sirketi saglamaktadir. Bu baglamda,
Ahmedinejad doneminde, Tiirkiye, Rusya'ya olan dogal gaz bagimliligin
azaltmak ic¢in Iran'm dogalgaz pazarmna dahil olma ¢abasmna girmistir (Oran,
2013). Tiirkiye-Iran arasinda yapilan ilk dogal gaz anlasmasi ise 1996 tarihli olup,
Tiirkiye ile Iran arasinda dogal gaz akisi, 2001 yilinda baslamustir. ( Oran, 2013)
Bu baglamda, Ahmedinejad doneminde en Onemli dogal gaz akisi anlasmasi ise,
Akdeniz Boru Hatt1 Projesi olarak belirtilebilir. Bu projede ortaya ¢ikan en dnemli
sorun Tiirkiye'nin koprii gérevi gorerek, Iran'dan aldigi gazi figiincii iilkelere
aktarma girisimidir. Bu, Iran ile Tiirkiye arasinda nemli bir soruna déniismiis ve
Iranl yetkililer, Tiirkiye'nin aldig1 gaz: figiincii iilkelere reeksport (yeniden ihrag)
etme hakkinin olmadigimi soyleyerek, tepkilerini dile getirmiglerdir (Oran, 2013).
Tiirkiye, dogalgaz da farkli pazarlara yonelmektedir. Bu pazarlarin basinda da
Iran gelmektedir, Zira Iran, 5nemli dogal gaz rezervlerinin bulundugu iilkelerden
biridir. Bu noktada tartisiimasi gereken husus, Tiirkiye'nin, Rusya diginda bagka
bir pazara dahil olma cabasidir. Enerji bagumlilif1 dzellikle gelismekte olan
tilkeler i¢in Gnemli bir problemdir. Zira Tiirkiye'nin Rusya ile yasayabilecei bir
kriz, dogalgaz ihtiyacinin yiizde 60'1m1 karsilayamamas: anlamma gelmektedir.
Dolayistyla enerji iliskisinde giidiilen temel amag petrol ve dogal gaz ihracatgisi
tilkelerin hepsi ile belirli oranlarda enerji iligkisine girmektir (Oran, 2013). Bu
baglamda Tiirkive, dogal gaz da Rusya'va bagimhligm azaltmak igin
Ahmedinejad déneminde iran ile petrol iliskisinin yaninda, dogal gaz iliskisini de
gelistirmeye ¢ahgmigtir (Kenes, 2012). Tiirkiye'nin, Iran dogalgazini tercih
etmesindeki bir diger neden ise, iran gazinin altyap: hatlari ile dogrudan gelmesi
sayesinde transit iicrete tabi olmamasi ve maliyetinin Rusya gazina gore diisik

olmasidir,
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Sekil 8: Tiirkiye'nin Dogalgaz ithalat Oranlar

ITHALAT ORANI
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Kaynak: EPDK Dogalgaz Raporu (2012) (Son Erisim: 29.10.2016)

Sekil 9: 1990-2013 Yillan Arasinda Tiirkiye'nin Iran'dan Petrol Ithalati
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Kaynak: ETKB (Son Erigim: 29.10.2016)
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Tablo 2: Tiirkiye'nin 2005-2012 Dénemi Arasindaki Dogal Gaz ithalat

Raporu
YIL |Rusya | Iran | Azerbaycan | Cezayir | Nijerya | Spot | TOPLAM
LNG

2005 | 17.524 | 4.248 | 0 3.786 1.013 0 26.571
2006 | 19.316 | 5.594 | 0 4.132 1.100 fa) 30.221
2007 | 22.762 | 6.054 | 1.258 4.205 1.396 167 35.842
2008 | 23.159 [4.113 | 4.580 4.148 1.017 333 37.350
2009 | 19.473 | 5.252 | 4.960 4.487 903 781 35.856
2010 | 17.576 | 7.765 | 4.521 3.906 1.189 3.079 | 38.036
2011 | 25.406 | 8.190 | 3.806 4.156 1.248 1.069 | 43.874
2012 | 26.491 | 8.215 | 3.354 4.076 1.322 2464 | 45.922

Kaynak: EPDK Enerji Raporu (Son Erigim: 29.10.2016)

Tablo 2'de anlasildig: {izere, Tiirkiye, enerjiye olan ihtiyacinin ¢ok biiyiik kismint
dis iilkelerden ithalat yolu ile karsilamaktadir. Istatistiki veriler, Tiirkiye'nin Iran
ile olan ticari iligkilerinde dogal gaz ithalatinin Ahmedinejad dénemi olan 2005-
2013 yillart arasinda iki kata yakin oraninda arttirdigimi gostermektedir. Zira 2005
yilinda yapilan dogal gaz ithalati, 4.248, iken bu oran 2012 yili itibariyle 8.215
sayilarina yiikselmistir. Iran, Rusya'dan sonra Tiirkiye'nin dogal gaz ithal ettigi 2.
tilkedir.

[ran , petrol hracat1 ve biiyiik petrol rezervi sahibi ve Suudi Arabistan'dan sonra
ikinci bilyiik ham petrol iireticisi konumundadir. Tiirkiye ile Iran arasinda da
iliskilerin 6nemli bir b&liimii petrol ithalatina dayanmaktadir. Zira Tiirkiye, petrol
ithalatinin yiizde 30.6'sin1 Iran'dan karsilamaktadir (Hazir, 2013). Bu baglamda
petrol iliskisinde Tiirkiye ile Iran arasinda bilyiikk bir bagimliligim oldugunu
soylemek yanlig olmayacaktir. Tiirkiye, petrol ihtiyacinin iigte birini, Iran'dan
karsilarken; geri kalan Ugte ikisini ise, Yunanistan, Rusya, Giiney Afrika ve
Italya'dan karsilamaktadir (Hazir, 2013).
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4.2. Niikleer Enerji Sorunu

4.2.1.iran"in Niikleer Silahlanma Sorunu

Niikleer silahlanma, diinyada ki bitin yasam formlarimi tehdit eden kiiresel
nitelikte bir sorundur. Bu noktada niikleer silah, ilk kez, Tkinci Diinya Savast
sirasinda Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Japonya'ya karst kullanilmistir.
Kitlesel yikima neden olan silah, iki kutuplu diinyada Rusya ve Amerika arasinda
bir yariga doniismiis ve Soguk Savag doéneminde uydu devletler olarak
nitelendirilen devletlerde de niikleer baglikli fiizelerin yerlestirilmesi ile tiim

diinya niikleer savagin esigine gelmistir (Asaroglu, 2015).

Sekil 3: Iran'da Bulunan Niikleer Tesisler

; R
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' |

Enerjl Santrali

Kaynak: Cordesmann, Anthony,H.,"iran and The Challenges to US Policy" , Iran
(Son Erigsim:30.10.2016)

[ran’in 1957°de Sah Pehlevi ddneminde ABD destekli olarak baslattig1 niikleer
teknolojiye sahip olma gabalari, giiniimiizde Snemli bir asamaya gelmistir. Bu
asamada Iran, niikleer gii¢ olmaya yaklasmakla beraber bdlgedeki belirsizlik ve

tansiyonun ylikselmesinde Gnemli bir etken olarak goriilmektedir. Niikleer giic
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olmak ifadesiyle niikleer silaha sahip olmak kastedilse de uranyum
zenginlestirmeyi basaran Iran’in yakin veya orta vadede niikleer silaha sahip
olmasi uzak bir ihtimal degildir. Kitle imha silahlari (KIS)nin en tesirlisi olmas
nedeniyle giiniimiiz savaslarini doniistiiren niikleer silaha sahip olmak; sahip olan
iilkenin, mevcut gii¢ dengesini bozacak bir konuma gelmesi demektir. Bu nedenle
¢alismada Iran’in niikleer teknolojiye sahip olma ¢abalari ve bu durumun
uluslararas1 sistemde Iran’a kazandirdigi yeni konum ve tepkiler {izerinde
durulmustur. Inceleme Tiirkiye — Iran iliskileri agisindan da ele alinarak
genisletilmistir. 1979 devrimi iran’in niikleer gahigmalarini da ciddi sekilde
etkilemis, devrimin hemen ardmdan c¢esitli nedenlerle niikleer c¢alismalar
durdurulmustur. Bu nedenler: 1. Iran’daki yeni rejimin ABD ve Bati karsiti olmasi
nedeniyle niikleer ¢alismalar konusundaki antlagsmalarin hem Batililar tarafindan
iptal edilmesi hem de Iran’in yeni ydnetiminin niikleer ¢aligmalari devam ettirmek
istememesi, 2. 1980-1988 Irak-iran Savasi’nin agir ekonomik yilkil ve 3. Savag
sirasinda Irak’in Blif.ehr niikleer santraline yaptifi askeri saldirinin Iran’in
calismalarint durdurmasidir. Iran, 1986°dan sonra niikleer ¢aligmalarina yeniden
baslanmis, Arjantin ve Cin’le is birligine girmistir. Iran’in niikleer politikasinin
degismesinde Irak’la yapilan savas oldukga etkili olmustur. Bu savasta Batinin
Irak’a acik bir destegi gdriilmiistiir. ABD de bir taraftan agik bir sekilde Irak’:
desteklerken diger taraftan gizlice Iran’a silah satis1 yapmistir. iran — Irak Savasi,
[ran’a askeri kapasitesini daha fazla gelistirme zorunlulugunu gostermistir. Bu
amagla ilk dnemli is birligini Rusya ile yapmistir. 22 Ocak 1989°da Iran ve SSCB
arasinda teknolojik, ticari, ekonomik ve bilimsel alanda is birligi antlagmasi ve
1992°de niikleer is birligi antlagmasi imzalanmistir. Almanlar tarafindan yapimi
baslatilan Busehr niikleer santralinin yeniden insast 1995°te Rusya’ya verilmistir.
Bu siirecin devamu olarak niikleer ¢aligmalari ger¢evesinde iliskilerini genisleterek
Almanya, Arjantin, Ispanya, Cin, Kuzey Kore, Pakistan, Belgika ile is birligine
girmistir. Bu is birliginin sonucu olarak Iran, 20’den fazla niikleer tesise sahip
olmusgtur. Isfahan, Natanz, Arak ve Busehr’de kurulan niikleer tesisler, Iran’in en

tnemli niikleer tesisleridir.
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Iran’in niikleer calismalarmin giivenilir bulunmamasinin en 6nemli nedeni zengin
enerji yataklarina sahip olmasma ragmen niikleer teknolojiye sahip olma
cabasidir. Petrol Thrac Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iginde niikleer gii¢ olmaya
calisan tek iilke Iran’dir. Iran’in niikleer calismalarinda diger bir konu da
caligmalarini seffaf bir sekilde denetime agmamasidir. 1992"den giiniimiize kadar
IAEA’ya eksik bilgi verdigi ortaya g¢ikmugtir. Iran’in niikleer silah iiretme
kuskusunu yaratan bir diger konu ise uranyum zenginlestirme ve yakit dongiisii
teknolojisinden vazgegmek istememesidir. S6z konusu maddeler niikleer silah
iiretimi saglayan maddelerdir. Bagka bir ifade ile uranyum zenginlestirme ve yakit
dongiisii teknolojisine sahip olan bir {lke kolayca niikleer silah {iretme
kapasitesine de sahip olabilmektedir. Iran’mn niikleer silah iirettigine dair herhangi
bir isaret olmamasma ragmen yukarida bahsedilen konular Iran’in niikleer
calismalarinin bariscil olmadigy siiphesini dogurmaktadir. ABD’nin, Iran’in
niikleer calisgmasim kendi istegi cercevesinde sonuglandirmakta kararli oldugu
gorillmektedir. Iran’1 “ser ekseni”nde tanimlayarak onu bolge ve diinya barisi igin
bir tehdit olarak gdsteren ABD, b&yle bir devletin niikleer silaha sahip olmasini
diinya icin tehdit olarak algilamaktadir. Bu nedenle ABD, Iran’dan niikleer
calismalarini  durdurmasini  istemektedir. ABD, Iran’in niikleer c¢alismalari
baglaminda askeri saldiriya hedef olabilecegi ihtimalini de giindemde tutarak bu
sorunun ¢oziimii i¢in konunun ilk once Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik
Konseyine tasinmasini istemektedir. Iran’in niikleer ¢aligmalarina ybdnelik
ABD’nin askeri operasyon ihtimali, diinya devletlerini de Iran’in daha yapici
politika izlemesi icin ikna edilmesi konusunda ¢aba gostermeye sevk etmektedir.
ABD’nin askeri saldiri ihtimali Iran ve diinya iizerinde bir baski ve kaygi
yaratmaktadir. Bu durum siiphesiz komsusu Tirkiye’yi de yakindan
ilgilendirmektedir. ABD'nin Irak ve Afganistan’a yerlegsmesi ve Biiyiik Orta Dogu
Projesi cergevesinde Iran'in jeopolitik konumu, ideolojik kimligi, bolgede ve
kiiresel sistemde durusu, Iran’a stratejik 6nem yiiklemektedir. S6z konusu
faktdrler Iran'i, Irak ve Afganistan'dan daha dnemli kilmaktadir. 11 Iran, Orta
Asya ve Kafkasya ile genis toprak smirlari olan bir iilkedir. Iran’in bu bslgelerde

Rusya’ya yakin bir dig politika takip etmesi, ABD'nin bolgedeki siyasi giiciinii
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zayiflatmaktadir. ABD’nin, Iran’t istedigi cizgiye getirmeden, Orta Asya ve
Kafkasya'da istedigi ortami olusturmasi imkénsiz goriilmektedir. Iran’in, Hazar
havzasi ve Basra Korfezi'nde zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarna sahip
olmasi ona enerji bolgeleri baglaminda ciddi 6nem kazandirmaktadir. Agustos
2008’de Rusya, Giiney Osetya’daki kargasay:1 bahane ederek Giircistan’a askeri
miidahalesi sirasinda ve sonrasinda ABD ve AB iilkelerinin sert tepkisini
¢ekmistir. Bundan sonraki agsamada Rusya’nin Iran’la daha yakin is birligine
girmesi beklenmelidir. Bu yakin iliski Irak’s isgal altinda tutan ABD’ye karsi
Rusya’nin elini giiglendirecektir. Iran ve Suriye’ye daha yakin politikalar izleyen
Rusya ve fiili komsusu ABD’nin sertlesen iligkileri yeni bir soguk savas siirecinin
yasanmasina neden olmasa bile bolgede saflarin keskinlesmesine dolayisiyla
Tiirkive’nin daha dengeli ve dikkatli politika gelistirmesine neden olacaktir.
[ran’in niikleer programi her ne kadar 20. yiizyilm ortalarinda faal duruma gegse
de, uluslararasi politikada bir sorun olarak ortaya ¢ikmasinin 30 yillik bir gegmisi
vardir. Iran ve ABD disinda bu “sorun”un baslica aktorleri; Israil, AB, Tiirkiye,
Rusya, Cin, Brezilya ve Arap iilkeleridir. Her aktor bu konuda adiminit dikkatle
atmalidir, atmaktadir. Iran niikleer caligmalarinin bir sorun olarak ortaya ¢iktig
tarihten beri ¢alismalarml barisgil ve enerji amaciyla yiiriittiigiinii; Bat: ve Israil
ise bu caligmalarin askeri amagla dogrultusunda siirdiiriildiigtinii iddia etmistir.
Ikinci Diinya Savasi ile baslayip Berlin Duvar’’min yikilmasiyla biten dénem
Soguk Savas Donemi olarak adlandirilmistir. Diinyanin ABD ve SSCB eksenli iki
lkutba béliindiigli bu dénemde iki {ilke arasindaki rekabet niikleer faaliyetlere de
yansimistir, ABD’nin niikleer calismalarindan haberdar olan SSCB vakit
kaybetmeyerek 1949 yilinda niikleer calismalarina baglamistir. Arkasindan
1952°de Birlesik Krallik, 1960°da Fransa ve 1964’te Cin niikleer programlarini
baglatmiglardir. Fakat bu yarig sonrasinda taraflar 1968 yilinda Niikleer Silahlarin
Yayilmasmi Onleme Antlasmasi’ni imzalamiglar, 2 yil sonra da bu anlagma
yiiriirliige girmistir. 1995 yilinda ise anlasma siiresiz olarak uzatilmistir.

[ran’in niikleer programi, sanilanin aksine 1979 Islam Devrimi’nden ¢ok daha
dnceeki tarihlerde baglamistir. 1953°de Bagbakan Musaddik’in ABD destekli askeri

bir darbeyle devrilmesinden sonra Iran’da ABD destegi ile niikleer enerjinin
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temelleri atilmistir. ABD SSCB’ye karsi miittefiklerini desteklemek amaciyla her
tiirlii ortaklik igerisine girmis gerekirse demokratik olmayan rejimlerle dahi
miittefiklik etmistir. 8 Aralik 1953 tarihinde ABD Bagkani D.Eisenhower “Baris
Igin Atom” adli bir konusma yapmis ve ABD’nin miittefiklerini niikleer ¢aligma
konusunda tesvik edeceklerini belirtmistir. ABD ile gerceklestirilen stratejik
ortakligm bir sonucu olarak ortaya cikan Iran’m niikleer programi, 1955’te kiiciik
bir arastirma reakttrii kurulmasiyla baslamis, 1957 vilinda ise tam anlamiyla
uygulamaya konulmustur. Bu program kapsaminda, CENTO himayesindeki
Niikleer Bilim Enstitiisii Bagdat’tan Tahran’a tagmmigstir. 1974 yilinda Fransiz
Framatome sirketi 2 su reaktorii kurmus; 1976 yilinda ise bu sefer bir Alman
sirketi olan Siemens, Bugehr kentinde 2 niikleer tesis insa etmistir. Goriildiigii gibi
1979 Devrimi’nden dnce Iran’m niikleer programimin en biiyiik destek¢ileri ABD
ve Bat1 olmustur. Reaktdrler bu iilkelerin destegi ile temin edilmis, ayrica Iranh
bilim insanlari bu iilkelerde niikleer egitim gérmiislerdir.

Devrimden sonra niikleer enerji ve niikleer silah, Islam’a aykiri oldugu
gerekcesiyle yasaklanmis ve bu yondeki birgok anlasma iptal edilmistir. Fakat
devrimin hemen ardindan yasanan Irak-Iran Savasi’nda, Irak’in kimyasal silah
kullanmasi ve Iran’in kendini savunma ihtiyacinin dogmasi niikleer programin
tekrar faaliyete alinmasina sebep olmustur. Bunda Iran’in gevresinde niikleer giice
sahip olan iilkelerin bulunmasi da siiphesiz dnemli rol oynamigtir. 1980’lerin
ortalarindan itibaren niikleer programina kaldigi yerden devam etmeye baslayan
Iran, devrimden &nce ABD ve ARB iilkeleri ile birlikte yiiriittiigii caligmalarin
devrimden sonra Cin, Brezilya, Arjantin ve Cekoslovakya ile siirdiirmiistiir.
Ayrica Iran, devrimden sonra kendisine daha yakin gérdiigii SSCB ile de bu
dogrultuda anlagmalar yapmistir. Iran, uranyum zenginlestirme faaliyetlerini
2002’ye kadar diinya kamuoyundan gizlemeyi basarmistir.

1979 Devrimi, iran ile ABD’nin arasi oldukca bozulmus, iki iilke arasmnda
vasanan rehine krizi ise iliskileri kopma noktasina getirmistir. 1997 yilinda
Iran’da Hatemi’nin cumhurbaskan1 secilmesiyle birlikte iki iilke iliskileri bir
nebze de olsa yumusadiysa 11 Eyliil sonras1 ABD Iran karsiti séylemlerinde

Jran’1n niikleer alismalarini sik sik vurgulamigtir. Ozellikle 2002 yilinda yasanan
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“Niikleer Kriz” sarsintilari giiniimiize kadar devam eden bir siirece yol agmistir. O
yil ABD, Natanz ve Arak’taki iki gizli tesiste Iran’in niikleer silah yaptigini iddia
etmisgtir.

Iran'in niikleer enerji gelistirme ¢abalari, ozellikle Ahmedinejad doneminde
artmistir. Ahmedinejad dénemi ¢ncesi Rafsancani déneminde Ekim 1988'de kitle
imha silahlar1 ve uranyum zenginlestime konusunda agikca bir gagri yapilmisti ve
ozellikle 2003 Irak savasi sonrasi, bu tiir silahlara sahip olunmamanin saldiriya
acik davetin s6z konusu oldugu agiklamasini yapmistur (Kenes, 2012).

Bu baglamda Iran gibi jeopolitik olarak bilyitk 6neme sahip bir iilkenin niikleer
silahlanma yarisina dahil olmasi, bolgesel ve kiiresel capta giic dengelerini
etkilemektedir. Kiiresel giiclerin, ozellikle ABD'nin, Iran'i bas diisman ilan
etmesindeki temel neden de, iran'n bdlgesel olarak giiglenmesi ve bolgenin ABD
kontroliinden uzaklasmasidir. Iran'in niikleer silahlanma gabalari, kiiresel anlamda
ambargolart da beraberinde getirmektedir. Tahran y6netiminin silahlanma
konusunda geri adim atmamasi ve uluslararasi niikleer silahsizlanma
anlasmalarini imzalamamasinin yaninda, Bati'da Iran'a duyulan nefretin, devlet
yonetiminin teokrasi ile idare edilmesi ve wuygulanan otoriter ser'i ydnetim
anlayisindan kaynaklandigi da ileri stirilmektedir (Zweiri, 2010).

Iran'in niikleer silahlanma sorunundan en ¢ok etkilenecek iilkelerin basinda hig
kuskusuz Tiirkiye gelmektedir (Iseri, 2012).

Zira Iran'a yonelik BMGK tarafindan alinan bir ambargo kararma, Tiirkiye,
mecburen uymak zorunda kalmaktadir. Boylece petroliiniin yiizde 30'unu, dogal
gazinin yiizde 20 civarim ithal ettii bir iilkeden enerji alimmi durdurmasi
halinde, Tiirkive ekonomisi ciddi zarar gorecektir. Bunun yaninda bdolgede
niikleer silah sorunu nedeniyle yasanabilecek bir savag ortaminda Tiirkiye gerekli
askeri Onlemleri almak zorunda kalacaktir. Tiirk ekonomisini daha da krize

stirlikleyecektir (Tayyar, 2007).
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4.2.2.Iran'a Yénelik Yaptirnmlar

1970 tarihli Niikleer Silahlanmanin Yayilmasim Onlenmesi Anlagmasi uyarinca,
stzlesmeci devletler -ki bu devletler niikleer silah tiretimi yapmayan iilkelerdir.
niikleer silah iiretmediklerini bildirmek ve uluslararasi gozlemciler tarafindan
yapilan kontrollere izin vermek zorundadir. Iran'in, 2002 yilinda, Sézlesmeyi ihlal
ederek niikleer faaliyetlerini Uluslararast Atom Enerjisi Ajansina (UAEA)
bildirmemesi ve gézlemcilere niikleer merkezlerinin kapilarint kapatmasi, Bati

iilkelerinin sert tepkilerine neden olmustur (Zweiri, 2010).

Giivenlik Konseyi ilk defa 2006 yilindan itibaren Iran’a niikleer programindan
dolayi baz1 yaptirimlar uygulama karart almigtir. Fakat bu yaptirimlardan herhangi
bir sonug¢ alinamadigi gibi, Iran niikleer galigmalarma arttirarak devam etmistir.
ABD, adeta Iran’i iisleri vasitasiyla ¢ember igine almistir. iran’mn niikleer
calismalar1 herhangi bir gatismaya sebebiyet vermemesi icin 16 Mayis 2010
tarihinde Tiirkiye-Iran-Brezilya arasinda bir deklarasyon imzalanmis , fakat BM

nezdinde kabul gérmemistir.

Iran'n niikleer tutumu ile birlikte derinlesen bati karsitligi, Cumhur Bagkani
Ahmedinejad'msdylemlerin etkisiyle, Bati ile Iran arasindaki iligkileri oldukga
germistir (Zweiri, 2010). 2005 ve 2013 dénemi arasinda Iran'a karg: yiiriitiilen
yaptirimlara karsin, Iran ydnetimi, uranyum zenginlestirme faaliyetine hizla
devam etmistir. [ran'm bu noktasma temel dayanak noktasini niikleer faaliyetlerini
bariggil amaglar ve enerji elde etmek icin gelistirdigini iddias1 olusturmaktadir.
Niikleer Silahlanmanin Yayilmasim Onlenmesi Anlagsmasinin 4. maddesi uyarinca
buna hakk: oldugunu belirtmistir (Tayyar, 2007). Buna karsm Iran'in Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansina  olan UAEA'min gozlemcilerinin iilkeye biiyiik
zorluklarla girmesi ve bu gbzlemcilere smirli kontrol ve denetim imkani sunmasi,

Bati'min Iran'in niikleer silah {iretimi yapiyor agiklamalarina sebebiyet vermistir.

Yukarida ifade edildigi iizere Iran, Ahmedinejad déneminde uranyum

zenginlestirme faaliyetlerine devam etmesi nedeniyle bir cok yaptirim ve ambargo
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karar1 ile karsi karsiya kalmistir. Bu ambargolar dncelikle 2006 ve 2010 yillar:
L arasinda altt ayr karar ile uygulamaya konulmustur.® Yaptirimlara Kkarar
: verilmeden evvel Birlesmis Milletler biinyesinde Almanya ve Niikleer enerji

iiretim kapasitesi bulunan bes iiye devlet ile Iran arasinda uranyum zenginlestirme

e e L

faaliyetlerini durdurulmasi i¢in miizakereler yapilmig, fakat bu miizakerelerin

sonug vermemesi, yani Iran'in geri adim atmamasi nedeniyle Batili iilkelerin Iran'a

yaptirun kararlari almalarina neden olmustur.

| Ahmedinejad doneminde, Batiya karsi beslenen biiyiik diismanlik nedeniyle,
i uranyum zenginlestirme konularinda yapilan biitin miizakereleri ve Bati'nin
| yaptirimlar istenilen seviye ulasmamistir. 2006-2010 yillar1 arasinda Birlesmis

Milletlerin aldig1 yaptirnm kararlarini yetersiz bulan Amerika Birlesik Devletleri,

kendi yaptirim kararlarini almis ve bunlar uygulamalar i¢in diger iilkelere bask:
yapmistir. Ahmedinejad doneminde Iran'a ABD tarafindan tek tarafli alinan
yaptirim kararlarindan en kapsamlis1 ise, 2011 tarihinde alinandir. Buna gore,

Iran'n uranyum zenginlestirme faaliyetinin finansmam olan bankacilik ve enerji

sektorleri odak noktasina konulmustur (Iseri, 2012). Bu yaptirim paketi, enetji ve

bankacilik sektoriinde Iran ile is yapan sadece Amerikan sirketlerini degil, bunun

yaninda Iran ile is yapan ligiincii tilkeleri de kapsamaktadir (Iseri, 2012).

| Bati Iran'in nilkleer enerjiyi bariggil amaglarla kullanmayr amaglamadifin

diisiinmektedir. Bunu sebebi ise bir kag¢ baslik altinda su sekilde belirtilebilir:

-Iranin ihtiyac fazlas1 uranyum iiretme gayesi,
- Niikleer santral sayisini arttirma caligmalari,

| -Petrol ve dogal gaz rezervleri ile yeterli enerjiye sahip olan iran'm niikleer

enerjiye ihtiya¢ duymamasi,

- Enerji i¢in kullanilan niikleer santraller igin uluslararas: bir kisitlamanin

\ 5 a e

| bulunmamasina ragmen, Iran'in niikleer santrallerin kontroliinii sinirlandirmasi ve
!

|

? Bu yaptirim kararlari su sekildedir; 31 Temmuz 2006°da (1696 no’lu karar), 23 Aralik 2006°da
| (1737 no’lu karar), 24 Mart 2007°de (1747 no’lu karar), 3 Mart 2008°de (1803 no’lu karar), 27
L Eyliil 2008°de (1833 no’lu karar) ve 9 Haziran 2010°da (1929 no’lu karar).
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-Niikleer ¢aligmalarin gizli yiiriitiilmesi (Baghat, 2006).

fran'in niikleer fiizeleri, tiim Avrupa'y1 tehdit edebilecek kadar genis bir
havzaya sahiptir. Zira Sahap 3 filizesi, Tiirkiye'nin tamaminin kapsayabilecek
kadar etkili iken; Sahap 5 fiizesi Avrupa'nin tamamimi ve X-55 fiizesi ise

Ingiltere'yi etkileyebilecek kadar kapsamlidir (Baghat, 2006) .

Sekil 12:Iran Sahap Fiizelerin Menzilleri ve Kapsadiklar1 Alan

T —

Kullamilabilir fuzeler |
Geligtirilen fiizeler _

o T

e

——
—~—
-

Kaynak: Cordesmann, Anthony,H., a.g.¢. (Son Erisim:30.10.2016)
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5. GUVENLIK BOYUTU

5.1.Giivenlik Iliskileri

Amerika Birlesik Devletleri, Biiyiik Ortadogu Projesi ile birlikte, Irak isgalinin
ardindan, Iran'n da kendisine sorun g¢ikartmayacak bir déniigiime sokulmasi
gerektigi inancin da idi. Bu noktada, 2005 yili bir ddniim noktasidir (Asaroglu,
2015).

Buna karsin uluslararas: sistemde Trak Isgali'nin mesrulugu kanitlanamamisken ve
ABD'in Irak isgalinin maddi yikimlar1 heniiz onarilamamigken Iran'a Kars:
miidahalenin olmasi diisiiniilemezdi. Zira ABD Iran yOnetimini etkinligini yok
etmek icin bir takim ekonomik onlemleri planlamis ve Iran ile ticari iliskiler
icinde olan iilkelere bunu dayatmistir. Bu dayatmalara maruz kalan iilkelerden biri
de, Tiirkiye'dir (Uzun, 2012). Tiirkiye 6zellikle petrol ithalatimin énemli b&liimiini
Iran'dan gergeklestirmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye, ABD tarafini tutmasi ile Iran"
kaybetme riskini almak istememekte ve dig politikasin1 dengede ilerletmeye
calismakta idi.

Hatemi ve Ahmedinejad niikleer enerji konusunda benzer diigiincelere sahiptir.
Zira Hatemi donemi siiresi icinde de ABD Iran'm uranyum zenginlestirme
programina karsi ¢ikmakta ve ambargo uygulamakta idi. Bu baglamda Iran
Bati'min ambargosunun etkilerini azaltabilmek icin Hatemi 2005'in basinda
ekonomik ve siyasal iliskilerin gelistirilmesi i¢in Nijerya, Mali, Senegal, Uganda
gibi iilkelere en {ist diizeyde =ziyaretlerde bulunmustur (Yousefi, 2005).
Ahmedinejad, Bat1 ve Israil'e olan diismanligini segimlerden 4 ay sonra Tahran'da
diizenlenen "Siyonizmin Olmadigi bir Diinya" bashkli konferansta agikca

belirtmigtir.

80




Buna gore, Ahmedinejad Israil'in, BatiniN Islam't ve Ortadogu halklarini yok
etmek igin planladig1 bir proje oldugunu ve Israil'in ortadan kaldirilmasmin tiim
bolge Islam diinyas: icin en hayirlis1 oldugunu agiklamustir.'® Bu agiklama Bati
tarafindan oldukca elestirilmis ve Birlesmis Milletlerden Iran'a bu agiklamalar

nedeniyle kinama verilmigtir.

5.1.1. Terore Kars1 Giivenlik Sorunu

2008 yilinda, Tiirkiye ve Iran iligkilerinde en Snemli giindem maddelerinden birisi
terdr sorununun ¢oziilmesi idi. Bu baglamda Ankara'da Iran ve Tiirkiye arasinda
12. Yiiksek Giivenlik Zirvesinde PKK ve PKK'nin Iran'da terdr faaliyetlerine
neden olan PJAK'in etkinliginin yok edilmesi amaclanmistir. Bu noktada iki taraf
arasinda imzalanan mutabakat zaptinda, tertr faaliyetlerinin her iki iilkeye de
zarar verdigi ve bu sorunun ortak bir sorun oldugu, ¢éziimiinde de birlikte hareket
edilmesi gerektigi goriisii kararlagtirilmigtir.

Ahmedinejad doneminde dig iliskiler ne kadar AB ve ABD ile gatisma halinde
gegse bile, iran komsu iilkelerle dig iliskilerinde genellikle yapict bir rol
izlemistir. Bu baglamda gerek Tiirkiye politikas: gerek diger komgsu iilkelerle
iliskisini hep pozitif ¢izgide tutmaya ¢aligmustir (Uzun, 2012). Nitekim Iran ile
iliskilerin arttirnlmasi1 da Ahmedinejad donemine rastlamaktadir. Smir giivenligi
meselesi, PKK'nin desteklenmemesi ve terdr oOrgiitlerine karsi koordineli
operasyon, sinirda kacakciligin engellenmesi adina protokol imzalanmastir.

Teror treiitleri PKK ve PJAK'In bdlgeden silinmesinin amaclanmasinin yanindan,
Ahmedinejad'in 14 Agustos tarihinde Tiirkiye'yi ziyareti sirasinda konugulan bir
diger husus ise, uyusturucu kagak¢ihifinin engellenmesidir. Bu baglamda iki iilke
arasinda "Uyusturucu Kacakeiligi, Organize Suglar ve Tertrizmle Miicadele

Isbirligi Anlasmasi" imzalanmistir.!! Bu anlasma ile Tiirkiye ve Iran da faaliyet
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gosteren organize sug orgiitlerinin, faaliyetlerinin engellenmesi ve bu orgiitlere
silah ve madde saglayan kurumlarin da yollarinin kesilmesi ve bu Orgiitlere
barinma, yemek ve ekonomik yardimda bulunan kurumlarin yolunun kesilmesi
amaglanmustir. Iran ve Tiirkiye arasinda imzalanan giivenlik mutabakatinin
denetlenmesi adma da Ortak Caligma Grubu kurulup yilda bir defa toplanmasi
kararlagtirilmistir.

Tiirk — Iran iliskilerinde temel konulardan biri de, giivenlik konusudur. Zira Iran
yillarca terdr ve PKK destekgisi olarak gsterilmesine karsi, terdr sorunundan
PKK'nin uzantisi olan PJAK nedeniyle Iran'da sorunlar yasamaktaydi (Inat, 2009).
2007 yilr smir giivenligi acisindan Iran ve Tiirkiye'nin koordineli ¢alisti1 bir yil
olmustur. Zira Kuzey Irak ve Iran‘in giiney simirinda yogunlasan PKK ve PJAK'a
kars1 agir darbeler vurulmustur. Ancak 2007 yilinda Iran'in Tiirkiye ile giivenlik
isbirligi icerisine girmesi ABD'yi rahatsiz etmistir.

Tiitkiyve ve Iran arasinda giivenlik anlagmalar: ile gii¢lenen iligkiler sonrasi,
Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri'nin ve diger kiiresel gii¢lerin, Iran ile
iliskileri sonlandirma gagrilarina cevap vermemis, aksine Iran ile her anlamda
iliskilerini arttirmaya calismistir. Buna ek olarak, ABD ve Israil'in, Birlesmis
Milletler toplantilarinda, Iran'a karst askeri miidahalenin ilk segenek olarak
Gnerilmesine karsin, Tiirkivemin niikleer sorunun mutlaka diplomatik yollarla
coziilmesi gerektigi c¢ikisi ve herhangi bir sekilde askeri miidahaleyi
desteklemeyecegi aciklamalar1 da ikili iliskilerin giiven esasina dayali olarak
gelismesine katki saglamistir (Inat, 2009).

Iran'in niikleer uygulamalari nedeniyle artan &nemi, uluslararas: siyasette anormal
bir denge degisikligine neden olmustur. Irak'n rejim degisikligi, ABD ve Israil'in
Ortadogu'daki projeleri icin goriiniir bir siyasi tehlike haline gelmesinden sonra,
bu iki iilke, niikleer konularda Iran'in gelismesini ve Orta Dogu'daki Sii niifus
iizerindeki sosyo-politik niifuzunun artmasmi engellemek i¢in yogun ¢aba
harcad1.

Tiirkiye'nin, Bat1 ile Dogu arasinda, sorunlu iligkilerin diizeltilmesi konusunda

arabulucu roli iistlenmesi ilk kez degildir. Tlirkiye bu diplomatik meseleler i¢in
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uzun vadeli bir tecrilbeye sahiptir. Bununla birlikte, Tran'in niikleer programi
simdiye kadar tamamen farkli bir konudur. Iran'm "direnen" durusu ve iilkenin
niikleer konulardaki uluslararasi baskilara karsi devam eden tutumu, Tiirkiye'nin,
Iran'in siyasi durumuna kalic1 bir ¢dziim bulmasi igin zorlu konulardir. Niikleer
sorunu konusunda Ankara, Tahran'in gelecek planlarma karsi iyimser tutum
sergilemistir. Sahsen Recep Tayyip Erdogan, her zaman Iran makamlarina niikleer
planlar1 konusunda giiven duydugunu ve Iran hikiimetleri ile isbirligini
destekledigini bildirmistir (Urkiit ve Sar1, 2009).

Iran ve Tiirkiye, 2009'un sonlarina dogru birbirlerine yaklastilar. Taraflar, niikleer
konulardaki isbirligine bir pencere agmaya karar verdiler. Bununla birlikte, Iran
ve Tiirkiye'nin niikleer uygulamalar icin bariggil yollarla isbirligi yapmaya yonelik
yaklasimlar, Brezilya i¢in mantikli ve yararli bir siyasi yakinlasma gibi
goriiniiyordu. Aslinda Brezilya, Iran-Tiirkiye yakinlasmasi igin bir siirpriz oldu;
¢iinkii Brezilya Giiney Amerika kitasinda ve bdyle bir isbirligine katilmak igin
higbir nedeni yoktu. Bununla birlikte, eski Brezilya Cumhurbagkan: Luiz Inacio
"Lula" da Silva, Brezilya'nin yerel alanda kapasitesini gelistirmis ve lilkenin
uluslararasi siyasette niifuzunu artirmisti. Ayni zamanda, Brezilya potansivel bir
isbirligini, Brezilya'mm uluslararasi siyaset ve niikleer konulardaki niifuz alanim
genigletmek i¢in olasi bir girigim olarak segmisti (Topak, 2013).

Boylece, Brezilya, Iran ve Tiirkiye, siyasi anlagmalarmi hukuk alanina tasidi ve
taraflar 17 Mayis 2010'da "Uranyu Bataklik Anlasmasmi" (Tahran Deklarasyonu)
imzaladilar. Anlagma metni, Iran'm uranyum zenginlestirme programindaki
kisitlamayi kabul ettigini belirtiyordu Sonugta, Bati'min olumsuz tavri neticesinde,
Brezilya, Iran ve Tiirkiye arasindaki isbirligi, Erdogan'n, Ahmedinejad'in ve
Lula'nin hayal ettiginden daha fazla ilerleyemedi.

Anlasmanin Brezilya, Iran ve Tiirkiye tarafindan imzalanmasinin hemen ardindan,
BM Giivenlik Konseyi'nde ABD, Fransa, Cin, Rusya ve Ingiltere Konseyi daimi
iiyeleri, Tiirkiye'nin kars1 oy kullanmasina ragmen, Iran'a ambargo uygulanmasina

karar verdiler. Tiirkive, ambargo karsisinda olumsuz oy kullanarak anlasma
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ortagina destek verdi; ancak karar, ¢ogunluk oylamasiyla alind1 (Akbas ve Bas,
2013).

2012'de Tran, Tiirkiye ile enerji miizakereleri baglatmasina ragmen, P5 + 1
devletleri ile Iran arasindaki niikleer anlasma toplantismin adresi Istanbul'dur.
[ran, Istanbul'u miizakerelerin pozitif ilerlemesi i¢in &nemli ve stratejik bir nokta
olarak segti. Arabulucunun rolii, Iran tarafinda anlagsma saglanmasi konusunda bir
giiven nedeni idi ve Istanbul, niikleer miizakerelerin merkezi olarak segildi. Ayni
zamanda, AB ve Amerikan tarafi Tiirkiye'nin ev sahipligi roliinii destekledi. P5 +1
devletleri ile Iran arasindaki nikleer miizakerelerin ilk adimi ¢ok basarili ve
gelecek i¢in umut vericiydi (Akbas ve Bas, 2013).

Ancak Niikleer sorunlardaki bu basarisizliktan sonra, Iran ve Tiirkiye'nin iliskileri
2012 ve 2013 willarinda bir kilitlenme ile karsi karsiya kaldi. Ozellikle Iran,
Tiirkiye ile olan iliskilerini &zellikle de enerji konularinda &zellikle rafa

kaldirmayi tercih etti. Bazi enerji anlagmalari iptal edildi (Adibelli, 2013).
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Tiirkiye ve Iran bolgede tarih boyunca bir¢ok uygarhiklar kurmus, gii¢ ve

cikar iliskileri icinde olmus iki devlet olarak siyasi sistemleri, jeopolitik konumlar,
stratejik ittifaklar ve bblgesel girisimleriyle bolgede belirleyici roller
oynamaktadirlar. fran kendine 6zgii siyasal sistemi ve Sii niifusuyla bolgede farkli
bir cizgi ortaya koyarken, Tiirkiye hem Avrupali hem Ortadogulu olmasmm
yaninda boélgede en uzun siireli demokrasiye sahip lilke olma 6zelligiyle de 6n
plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ve Iran, coprafi konumlari, tarihleri, jeopolitikleri, niifuslari ve kiiltiirel
kimlikleri nedeniyle bolgenin en onemli iilkeleridirler. Tki {ilkenin de iyi

komsuluk iliskilerine ihtiyaci bulunmaktadir. ki iilkenin biiyiikliigii, tarihi ve
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sahip olduklar1 kiiltiirel zenginlik taraflara g¢esitli alanlarda igbirligi imkani
saglamaktadir. Iran'in, Tiirkiye iizerinden dogal kaynaklarimi Avrupa pazarlarina
sunma olanag varken, Tiirkiye“nin de Iran iizerinden Orta Asya, Kafkasya ve
Hazar Bolgesi ile ¢esitli ekonomik iliskiler kurma potansiyeli vardir. iki iilkenin
jeopolitik konumlari her tilkeye farkli stratejik, jeopolitik ve ekonomik degerler
sunmakta ve ¢esitli alanlarda ortak ¢aligma zorunlulugu dogurmaktadir. Bu durum
her iki iilkeye farkli stratejik, jeopolitik ve ekonomik degerler ve bdlgesel
olaylarda kendine dzgii etkinlik olanaklari vermektedir. Kisacas: bolgelerinde
etkinlik sahibi olan iki iilke, devamli bolgesel egemenlik miicadelesi ve rekabeti
icinde olmustur. Egemenlik miicadelesinin, Osmanli ve Safevi hanedanlarmin
catismasiyla baglayan ¢ok derin tarihi kokenleri de bulunmaktadir.

I. Diinya Savasi'min bitmesi ve akabinde baslatilan Kurtulug Savas: miicadelesinin
kazanilmasi ile Osmanli Imparatorlugunun yikilisi ve yeni bir rejim ile
Anadolu'da dogan Tiirkiye Cumhuriyeti eksenini Bati olarak belirlemis ve bu
dogrultuda Atatiirk 6nderliginde modernlesme yoluna se¢mistir. Bu siiregte "Yurta
Sulh Cihanda Sulh" anlayisi ile hareket eden Tiirkiye Cumhuriyeti komsular: ile
yeni ve giiclii iligkiler kurmay1 hedeflemistir. Bu dogrultuda; iran ve Tiirkiye 22
Nisan 1926 tarihli Giivenlik ve Dostluk anlagmasi imzalamugtir. Tiirkiye — Iran
iliskileri 1925 sonrasi 6zellikle giivenlik sorunu ve Ermeni hareketliligine kars:
Iran'in giiclii tepki gdstermemesi olarak iliskilere yansimistir. Buna karsin 1934
yilinda her iki iilkenin iligkileri Sah'm Tiirkiye ziyareti ile normallesmeye
baslamistir.

Tiirkiye - Iran iliskileri tarihsel siiregte bir birine zit ve karsit iki devletin
miicadelesi olarak segmemistir. Zira iki iilkede ortak kiilterel mirasa sahiptirler.
Buna kargmn, Gerek Iran gerek ise Tiirkiye Ortadogu cografyasinda hakimiyetini
arttirma konusunda birbirleri ile siirekli rekabet etmis iki tilkedir. Bu baglamda
Tiirkiye'nin geligen sanayilesme ve kentlesme orani dikkate almacak olursa
enerjiye olan ihtiyaci ve dolayisiyla Iran'a olan bagimhlig artmakta iken, Iran'in
dis politika da tehditkar yaklasimi ve Birlesmis Milletlerin ambargo kararlar: ile

bélgede yalmizlastirilma ¢abalar1 sonucu, Tiirkiye ile dostana iligkiler kurma ve
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isbirligi yapma gayreti s6z konudur. Bu baglamda Tiirkiye ve Iran iligkileri iki
komsu iilkenin gereksinimleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda ilerlemektedir.

2005 yilinda fran’da gerceklesen cumhurbaskanhigi segimlerinde muhafazakar
kesimin adayr Mahmud Ahmedinejad segimi kazanarak Iran’m 5. Cumhurbaskani
olmustu. Ahmedinejad’m goreve geldigi donem Irak’ta hareketli bir ddnem
yasanirken ABD’nin Irak sonrasi Iran’a yonelik bir askeri operasyon ihtimali idi.
fran’mn bu dénemde uzlasmac: bir sdylem kullanmasi Tahran’in ulusal ¢ikarlarina
zarar verecegi, Iran i¢ sivasetinde etkin olan muhafazakar kanat tarafindan sikga
dile getiriliyor ve muhafazakar cumhurbaskam Ahmedinejad bu vonde telkin
ediliyordu. I¢ siyasette gerekli destefi arkasinda hisseden Ahmedinejad 1979
devriminin en onemlii figiirii Humeyni'nin radikal Gslubunu benimsemis ve bu
iislup iizerinden bir dis politika tarzi gelistirmistir. Hatemi déneminde Iran dis
sivasetinde  estirilen  barisgil  havanm  ise  yaramadigimi  diisiinen
Ahmedinejad ABD’ye karsi adeta govde gsterisinde bulunarak [srail’in yok
edilmesi gereken bir devlet oldugunu duyurmustur. Ayrica Ahmedinejad’ i
radikal ¢tkislariyla birlikte fran tiim dis baskilara ragmen nilkleer faaliyetlere
kaldig1 yerden devam edecegini ilan etmistir. Ahmedinejad’in bu sert iislubu fran
halkina bitylik bedeller 8detmis ve Iran agwr ekonomik ve siyasi yaptiimlarla
miicadele etmek zorunda kalmistir.

Tiirkiye — Iran iliskilerinde 2005 -2013 yillarini kapsayan Ahmedinejad dénemi
olduk¢a inigli ¢ikish gegmisti. Bu noktada Ahmedinejad'in ve dénemin
Basbakani Recep Tayyip FErdogan'in list seviye'de ziyaretleri, iligkilerin
gelismesini saglamigtir. Siyaset konusunda siiren bu pozitif hava iki iilke
arasindaki ekonomik isbirligine ve giivenlik iliskilerine de yansmmstir. fran'm
Dogal gazun Tiirkiye iizerinde Avrupa'ya ulastirilmasi projesi olan Mavi Akim
porjesinin hayata gecirilmesi, PKK/PJAK sorununda iki iilke istihbarati ve askeri
giiclerinin koordineli ¢aligmasi, Tiirkiye - Iran iliskilerinin Ahmedinejad
déneminde ilerledigini gostermektedir.

Buna karsin Ahmedinejad doneminde Tiirkiye-Iran iligkileri siirekli pozitif bir
ivme ile hareket etmemistir. Bu siirecte Tiirkiye'nin Davos ve Mavi Marmara

meselelerine kadar Iran tarafindan Ortadogunun geleceginin bas diismen: olarak
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gosterilen israil ile dis politikada pozitif bir goriintii ¢izmesi ve Tiirkiye'nin Israil

ile giivenlik ve ekonomik konularda igbirligi yapmasi iran tarafi yoniinden hos
karsilanmaistir. Buna ek olarak Amerika Brlesik Devletleri tarafindan Tiirkiye
sinirina yerlestirilen, fiize kalkanm da Iran ile Tiirkiye iliskilerinini Ahmedinejad

déneminde gerilmesine neden olan bir diger husustur.

Ahmedinejad’in uzlagmasiz sert tislubunun ardindan Hasan Ruhani’nin
Cumhurbaskani segilmesiyle Iran’in dis politika anlayisinim degistigini
syleyebiliriz. Iran’in Hasan Ruhani ile birlikte bir iislup degisimine gittigi

goriilmektedir.

Zira Iran Dini lideri lider Hamaney’in veni dénemde izlenecek dis politikay:
tanimlarken “kahramanca esneklik” kavramindan bahsetmesi, Iran’m iginde
bulundugu ekonomik dar bogazin artik rejimi tehdit edecek boyutlara ulagtiginin
bir isaretidir. Secimlerin ardindan Iran’mn dis diinyaya 1limh mesajlar vermesi ve
Bati ile artik birebir iletisime gegebilecegini géstermesi, Iran’in dis politikada
tavir degistirdiginin gostergeleri olarak degerlendirilmektedir. BM Giivenlik
Konseyi daimi iiyeleri ABD, Rusya, Cin, Ingiltere ve Fransa ile Almanya’nin da
katilimiyla olusan P5+1 iilkeleri ile Iran arasimdaki, Iran’in niikleer ¢alismalarmin
kontrol altina alinmasina iliskin miizakereler sonucunda beklenen anlasmanin
saglanmas: adina olumlu adimlar atilmis ve Iran artik ABD’nin resmi volla
goriisebildigi hatta Irak’ta yasanan son gelismeler dolayisiyla isbirligine sicak
baktigy bir ilke konumuna gelmistir. Tahran’m Bati ile birebir gériisebilmesi,
Iran’m uzun siiredir devam eden Bati karsit1 dis politikalarinda ihtiyatl bir
vumusama donemine girdigini gostermektedir.Ruhani kabinesinin, varligim
devam ettirmek ve iilke politikasim tamamen kontrol altina alabilmek icin
oniindeki en biyiik firsat nitkleer miizakerelerde elde edilecek kismi ve nihai bir
anlasmadir. Bu yiizden biitiin biitiin enerjisini niikleer miizakerelere sarfeden
Tahran, dig politikada eskiye nazaran daha yapici adimlar atmakta ve
miizakerelerde asama kaydetmeyi hedetlemektedir.Diger taraftan Ruhani

hakkinda verilen olumlu referans Ortadogu’da savasi sonlandirma timidiyle ikinci
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kez ABD baskanligina secilmis Obama’y1 harekete gecirmis ve 34 yil aradan
sonra ilk defa bir ABD Baskani, Iran’la resmi temas kurabilmistir. Ruhani’nin dis
politikada "radikalizmi" reddederek "itidal" sdylemlerini &ne ¢ikarmasi, bdlgeye

de olumlu yansimalari olacagi beklentisini yiikseltmistir.

Ayrica Ruhani, bilgedeki gerilimin ve kutuplasmanin Iran’in ¢ikarlarina zarar
verdigini belirterek bundan sonraki stirecte komsularla iyi iliskilerin Snemine
deginmistir. Tahran’in ABD’nin Ortadogu’daki stratejik ortaklari olan Kijrfez
Arap iilkelerine de 1limli mesajlar vermesi, Obama yGnetimi tarafindan uzun

dénemde sisteme uyum saglamak istemesi olarak degerlendirilmistir.

Ruhani ile veni bir siirece giren Iran dis politikasmnin temel degerlerinden koklii
bir bigimde diin vermesi miimkiin degildir. Iran, dis politikada sadece iislup
degisikligine gitmistir. Ornegin Ruhani Hitkiimetinin Suriye konusundaki tavri
Ahmedinejad’dan farkli degildir. Sadece tislubu farklidir. Ozetle Iran, dis
politikasindaki asil degisiklik eylemden ziyade sdylem diizeyinde olacaktur.
Simdiki Tahran yonetimi Ahmedinejad doneminde olusan olumsuz havayi
gidermeye ¢aligmakta. Bunun yolunun da daha tlimh bir dis politikadan gectiZinin

farlunda.

Arap Baharmdan sonra Ortadogu’nun ortaya ¢ikartmis oldugu denklemin en
dikkat cekici gelismelerinden bir tanesi Iran ile Rusya’nin yakmlasma siirecine
girmesidir. Bu iki iilke arasinda gerceklesen iliskiler sadece iki &nemli siyasal
aktor arasinda olan baglar acisindan degil, uluslararas: ve bolgesel bakis acilari

bakimindan da oldukga biiyiik bir neme sahiptir.

Rusya’nin Iran’a karsi yakmlasma adiminin ilk boyutu 1990’li yillarda silah
tedarikciligi yapmasmdan kaynaklanmigtir. Aymi zamanda niikleer anlamda iki
lilke arasinda kurulan is birligi devlet iliskilerini daha da giiglendirmistir. Ilerleyen
bu iligkilerin askeri ve teknik anlamda giiclii bir boyuta gelmesi dis iilkeleri
oldukga rahatsiz edici duruma gelmistir.

Arap baharmin baslamasi ile Tunus'da Misi'da ve Libya' da ve son olarak

Suriye'de halk ayaklanmaya baslamis ve diktattrlitk yonetimleri son bulumustur.
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Buna karsin Iran ile Tiirkiye'nin Arap baharim yorumlamas: ve Arap baharindan
bekledikleri sonuglar oldukga farkli olmustur. iran, Arap baharinin iilkeleri bir i¢
savasa siiriikledigi ve Amerika'nin hegemonya riiyasi i¢in iilkelerin parcalandigi
iddiasim1 ortaya atmustir. Tiirkiye'de ise dénemin bagbakani Biiyitk Orta Dogu
Projesinin bdlgedeki esbaskani oldufunu ve Arap bahari ile halklarin
Ozgiirlesecegi ve demokratik bir rejimin benimsenecegi goriisii hakim olmustur.
Ozellikle Suriye meselesi Iran-Tiirkiye iliskilerinin en gerilimli noktas1 oldugu
yorumu yanlig olmayacaktir. Zira Tiirkiye 1srarla Suriye'nin en bilyiik sorununun
Esed reji olarak gosterilmesi ve Esed igirmeden Suriye'de refahin gelemeyecegi
anlayisinda iken, Iran domino tasi etkisi yaratan Arap baharinm son kalasi olan
Suriye ve Esed'in diismesi ile siranin diger OrtadoZu devletlerine gelecegi
kanaatine sahip olup, Esed'i dis politika da Rusya ile birlikt en bityiik savunucusu
olmustur.

Uluslararas1 anlamda Tiirkiye ve Iran, biiyilk boyutlu bir problem yasamamistir.
Tiirk — Iran iliskilerinde yasanan sorunlar, genellikle, vatirim olanaklarinin
yeterince etkinlestirilmemesi ve enerji aliminda &deme sorunlari seklinde
gelismektedir. Buna kars: kiiresel giiglerin aldig1 ve diger iilkelere uygulamalar
icin baskl yaptig1 yaptirim kararlar iligkileri olumsuz etkileyen en 6nemli unsur
olarak goze carpmaktadir (Oran, 2013). Bu noktada, Tiirkiye ve Iran arasinda
kiiltiirel yakinliginda etkisi ile bir diigmanlik s6z konusu olmamaktadir. Buna ek
olarak kanaatimizce Iran ve Tiirkiye birbirine muhtag iki iilkedir. Tiirkiye'nin en
snemli enerji alicilarindan bir olmast ve Iran"t Tiirkiye'ye karsi yakinlagtirmakta;
Tiirkiye'nin de enerji bagimliligi Iran ile iliskileri cikmaza sokmamaya itmektedir.
Bu nedenle Iran niikleer fiizelerini Tiirkiye'ye ¢evirerek bir tehdit unsuru olarak

kullanmasi ihtimaller arasinda goriilmemektedir (Balci, 2006).

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz ki, Iran’mn dis politikasinda temel prensipleri ve
kirmizi cizgileri asabilecek herhangi bir degisikligin olmasi beklenmiyor. Dis
politikada ki asil degisikligin soylemsel agidan olacagini, Iran’ m diinyada
kamuoyunda son dénemde (daha cok Ahmedinejad doneminde) olusturdugu

olumsuz algisini deZistirmeyi amaclayacagimi soyleyebiliriz. Niikleer enerji
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konusunda degismez prensiplerinin oldugu bilinen Iran, bu politikasini savurken
gecmiste sert sdylemlerde bulundugunun farkinda ve bu stylemin olusturdugu
olumsuz algryr kaldumanin telagindadir. Bu konuda Ruhani’ nin su sdzlerini
hatirlatabiliriz; ‘Iran asla diinya tilkeleri ile karsi karsiya gelmek istemedi. Bizim
biitiin cabamiz savas ¢iirtkanlarimi dizlemeye calismak olacak. Fakat Ruhani
yonetimi Gyle goziikiiyor ki, dis politikadaki sdylemlerinin teste tabi tutalacag:
‘Suriye ye askeri miidahale’ tehlikesiyle karsi karsiya kalacak. iran, taviz
vermeyecegi {ilkelerden olan Suriye’ yi savunurken nasil olucakta savas kargiti
yumusak bir sylem gelistirerek kirmizi ¢izgilerinden birini kaybetmeyi g6ze
alicak. Daha fazlasi, dis isleri bakanhg: sozciisii Mansur Hakikatpur, ABD’nin
Suriye’ye saldirmasi halinde Iran’in misilleme olarak Israil’e saldiracagi tehidinde
bulunmasi, Ruhani’ nin s&ylemlerini ne kadar gergekei kiliyor. Bu noktada
soyleyebiliriz ki, Iran, dis politikasmda kirmizi cizgilerini savunurken sert
s6ylemlerde bulunarak gtz dagi vermek zorunda, Ruhani ise yumusak bir sylem
gelistirerek tansiyonu diiglirmek zorundadir. Bu iki kritik sOylem arasindaki
dengenin korunmasinda Ruhani ile beraber dis isleri bakan1 M.Cevad Zarif inde
rol oynuyacagini sdyleyebiliriz. Suriye’ de kimyasal silah kullanilmasiyla beraber
askeri miidahale kapidayken, Iran da sert sdylemlerin artacadi dngoriilebilir.
Ruhani dis politikada ‘yumusama, karsihkli gliven insasi, diinya ile yapict
etkilesim’ anlasina darbe vurabilecek ve diinya kamuoyunda (8zellikle Avrupa da)
olusturmaya bagladigi olumlu algiyr yok edebilecek bir tavir takinmayr gtze
alabilecek bir durumda degildir. Oyleyse, Ruhani kisa vadede kirmizi
cizgilerinden olan Surive’yi kaybetmemek ve yeni gelistirdigi dis politika
sbyleminde bozulmaya yol agmamak arasindaki dengeyi korumak igin
cabalayacak gibi gdzikiiyor. Uzun vadede ise olaganiistii bir durum olmadigi
siirece Iran bolgesel giiciinii gelistirmek i¢in ulusal ¢ikarlari dahilinde ve Ruhani’

nin ortaya koydugu dis politika anlayisi cergevesinde hareket edecektir.
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