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CEVRE VERGILERININ EKONOMIK ETKILERi: KARBON
VERGISI

Hiiseyin Cakmak
Doktora Tezi
Iktisat Anabilim Dali
Danigsman: Prof. Dr. H. Dilek Yilmazcan
Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018

Karbon gazi salimmlar sera etkisine, sera etkisi kiiresel 1sinmaya, kiiresel 1sinmada
iklim degisikligine neden olmaktadir. iklim degisikligi bu giin igin biitiin diinyanin en
biiyiik ortak problemidir. Bu problemi ¢6ziimii i¢in BM, OECD ve AB gibi uluslararasi
orgiitler ekonomik biiyiimeye engel olamayan ¢6ziim yolu bulmaya calismaktadir. Bu
¢oziimlerden biride karbon vergileridir. Bu konuda yapilan somut ¢alismalardan biri,
2012°de Kanada da yapilan Farklarin-Farki ( Differences in Difference ) model
calismasidir. Farklarin Farki Modelinde, 2008’de Kanada da ilk defa karbon vergi
uygulamasi baslatan British Columbia ve Karbon vergisi uygulamayan diger eyaletlerin
2011 yilma kadar olan biiyiime verileri karsilastirilmistir. Calisma sonucu karbon
vergisinin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi ancak karbon emisyonlarini azalttigi
bulgusuna ulasilmistir. Bu tezde ise British Columbia ait karbon vergisi uygulamalart
basit regresyon modeli ile 2008 ile 2015 yillarin1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Elde edilen bulgulara gore, Karbon vergilerinin sektorlere gore ekonomik biiyiime

tizerinde etkisinin oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Vergisi, Karbon Vergisi, Enerji Vergisi, Kaynak Vergisi,

Kirlilik Vergisi, Avcilik ve Balikgilik Vergisi, Tagima Vergisi.



ABSTRACT

ECONOMIC EFFECTS OF ENVIRONMENTAL TAXES:

CARBON TAX

Hiiseyin Cakmak
PhD Thesis
Economics Department
Thesis Advisor: Prof. Dr.H. Dilek Yilmazcan

Maltepe University The Institude of Social Science, 2018

Carbon dioxide emissions cause greenhouse effect, greenhouse effect causes global warming,
global warming causes climate change. Climate change is the biggest common problem of the
whole world today. To solve this problem, international organizations such as the UN, OECD
and the EU are trying to find a solution that can not prevent economical growth. One of these
solutions is carbon tax. One of the concrete works done in this regard is the Difference in
Difference model work done in Canada in 2012. Differences in the Firm Model, the growth data
for the first time in Canada in 2008 and the other provinces that did not apply the carbon tax in
2011 are compared. The study found that carbon taxation negatively affects economic growth
but reduces carbon emissions. In this thesis, British Columbia's carbon tax applications were
expanded to cover the 2008 to 2017 period with simple regression modeling. According to the

findings, it is concluded that carbon taxes have an effect on economic growth.

Key words: Environment Tax, Carbon Tax, Energy Tax, Source Tax, Pollution Tax, Hunting

and Fishing Tax, Shipping Tax
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BIiRINCIi BOLUM

GIRIS
1.1.Problem

Iklim Degisikligi tiim {ilkelerin birlikte miicadele etmesi gereken biiyiik
problemlerden biri oldugu ifade edilebilir. Hatta kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
ekonomik birimlerin yarattig1 en biiylik piyasa basarisizligi sayilabilir. Buna ragmen,
Tiirkiye de dahil diinyada bir¢ok iilke ekonomik kaygilardan dolay: ortak bir ¢6ziim i¢in

heniiz anlagamamustir.

2007 yilinda Birlesmis Milletler’in Devletleraras: Iklimsel Degisimler Panelinde
(IPCC) bilim adamlari, iklim degisikligine neden olan faktorlerin basinda karbondioksit
gaz salimmlar1 oldugunu ortaya koymustur. Karbon salinimindaki artisin neredeyse

tamamina insanlarin sebep oldugu vurgulanmistir (Yavuz, 2010, s. 63).

Karbon emisyonlarinin azaltilmasinda iktisadi bir ¢oziim yolu olarak karbon
vergilerini bir¢ok iilke benimsemistir. Bununla birlikle, bazi iilkelerde hala kafa
karisikligi yasanmaktadir. Bu karisikligin temel nedeni karbon vergilerinin ekonomik

bliylimeyi negatif yonde etkilemesi korkusudur.

Goto (1995) daha onceki bir arastirma makalesinde, karbon vergilerinin
makroekonomik maliyetleri ve sektorel etkilerini genel bir denge c¢ergevesinde

incelemis ve makroekonomik maliyetlerin ¢ok biiyiik olmadig1 sonucuna ulagmastir.

Wissema ve Dellink (2007), bir karbon vergisinin Irlanda ekonomisi, refah1 ve
emisyonlar1 lizerindeki etkisini tahmin etmek i¢in uygulanmis bir CGE modeli
kullanmistir. Karbon vergisinin maliyetinin refah agisindan diisiik olacagini, yiizde
1'den az bir diisiis, hatta ton basina CO, emisyon vergisinin 30 Euro olarak uygulansa
bile disiik olacagini bulmuslardir. CO; emisyon yogunlugunun yiiksek oldugu
sektorlerin Metal Uriinleri, Kimya ve Tekstil sektorleri haricinde maliyet artislar1 ve

talep azalmasi nedeniyle biiyiik oranda zarar gordiigiinii tespit etmislerdir.

Anderson (2009), yedi Avrupa lilkesi de dahil olmak {izere daha kapsamli bir

analizde, analizde yer alan iilkelerin (Isvec, Norveg, Finlandiya, Danimarka, Slovenya,



Almanya ve Birlesik Krallik) ¢evresel vergilerden GSYH’ye herhangi bir sert etki
yasatmadigin1 tespit etmistir, farkin -0,5 ile 1 arasinda olacagi tahmininde

bulunmuslardir.

Tiirkiye de belediyelere gelir saglamak amaciyla ¢ikarilan ¢evre temizlik vergisi
ile dolayli ¢cevre vergileri igerisinde yer alan, motorlu tasitlar vergisi uygulanmaktadir.

Karbon vergisi uygulamasi ise yoktur.

1.2.Amag

Fosil yakitlarin kullanimi1 sonucu ortaya ¢ikan sera gazlari kiiresel 1sinmaya
neden oldugu bilinmektedir. Kiiresel 1sinma sonucu iklim degisikligi ortaya ¢ikmustir.
Kiiresel 1sinmaya neden olan fosil yakitlarin azaltilmasinda kullanilabilecek mali
araglardan bir tanesi karbon vergisidir. Karbon igerikli mallarin fiyatlamasinda karbon
vergisi uygulamasi son derece 6nemli oldugu goriilmektedir. Buna ragmen, Tirkiye
dahil karbon salinimina neden olan bir¢ok iilkenin, ekonomik biiyiimeyi azaltacagi

endiselerinin dogru olup olmadig1 arastirilmaya deger bir konudur.

(Calismada Karbon vergisinin, ekonomik biiyiime {izerindeki etkilerinin
belirlenmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda karbon vergisini ekonomik biiyiime

tizerinde etkileri nelerdir sorusuna yanit aranmistir.

Kanada’nin eyaletlerinden biri olan British Columbia’da 2008 yilinda karbon
vergisi uygulanmaya baglanmistir. Kanada da karbon vergisi uygulamayan diger
eyaletler ile British Columbia’nin 2008 oncesi ve 2008 sonrasi ekonomik biiyiimeleri
(2008- 2011) Farklarin-Farki modeli ile Olglimlenmis ve karbon vergisinin, hem
karbon emisyonlarini hem de ekonomik biiylimeyi azalttigi sonucuna ulasilmistir. Bu
tez caligmasinda ise yine Kanada istatistik kurumunun (CANSIM) verileri kullanilarak
2008- 2017 wyillar1 arasinda uygulanan karbon vergisinin British Columbia’nin
ekonomik bitylimesi tizerine etkilerinin basit regresyon modeli ile 6lgiilerek etkisinin
olup olmadigmin tespit edilmesi amaglanmigtir. Bununla birlikte, OECD, AB, WB,
IEEA, IEA gibi uluslararas1 Orgiitlerin verilerinden yararlanarak g¢evresel vergilerin
tiirleri, tanimlar belirlenirken, g¢evre vergisi uygulayan iilkelerin ekonomik olarak elde

ettikleri sonuglarin degerlendirilmesi hedeflenmistir.



1.3.0nem

Literatiirde karbon vergisi ile ilgili olarak yapilan calismalarin biiyiik bir

kisminda karbon vergisi ile emisyon miktar1 arasinda ki iliski dikkate alinmastir.

Bu c¢alismada karbon vergisi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski
incelenmistir. Bundan dolay1, karbon vergisi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin

daha saglikli degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir.

1.4.Varsayimlar

Bircok Modelde karbon vergisinin, ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkiledigi
sonucuna vartlmig olsa da karbon vergisinden elde edilen gelirin, emisyonun
azaltilmasina yonelik teknolojilerin gelistirilmesinde firmalar1 tesvik etmektedir.
Bununla birlikte, isveren sosyal gilivenlik primleri ve emek iizerindeki vergi yiikiiniin
azaltilmasinda kullanilmasi durumunda ekonomik biiyiimeyi sektorlere gore farkli

yonde (negatif ya da pozitif) etkileyecegi varsayilmaktadir.

1.5.Smirhhiklar

Tiirkiye’de karbon vergisi uygulamasi olmadigindan hazine ve maliye bakanligi,
cevre ve sehircilik bakanligi, Tiirkiye istatistik kurumu ve diger kamu kurumlarindan bu
konuda Tirkiye ile ilgili uygulama verileri bulmak miimkiin olamamistir. Diger
iilkelerle ilgili veriler {iilkelerin BM, WB, IMF, OECD gibi uluslararas:1 orgiitlere
verdikleri bilgilerdir. Bu bilgilerin dogrulugunu ve giivenirliligini kontrol etme

imkanimizin olmamasi 6nemli kisitlardir.

1.6.Tanmimlar

Calismada gevre vergilerinin ekonomik etkileri ve gevre vergisi igerisinde yer
olan karbon vergileri temel konu oldugu i¢in oncelikle ¢evre vergisi ve karbon
vergilerinin tanimlanmasi gerekmektedir. Cevre vergisi, vergi konusu ¢evre lizerinde
kanitlanmis 6zel negatif bir etkisi olan herhangi bir ekonomik faaliyetin fiziksel olarak
her bir birimine uygulanan ya da uygulanmasi gereken vergidir. Karbon vergisi ise, fosil
yakitlara ve karbon yogun mallara karbon emisyon miktarina gore uygulanan
vergilerdir. Karbon vergisinin hedefi, karbon emisyonlarinin azaltilmasidir. Cevre

vergileri ile ilgili diger vergilerin tanimlari ilgili boliimlerde yapilmustir.



IKINCI BOLUM
CEVRE VERGILERI

Geligmis ve de gelismekte olan iilkelerin enerjide fosil yakitlara dzellikle petrol,
dogal gaz ve komiire bagimliliklarinin artmasindan dolay1 bu kaynaklarin bulundugu
alanlarin kontrolii savaglara neden olmaktadir. Fosil yakitlarin islenmesi sonucu oraya
¢ikan karbon, kiikiirt ve azat gibi emisyonlar da sera etkisi yaratarak kiiresel 1sinma ve

iklim degisikligi gibi 6nemli ¢cevre sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kiiresel ¢evre sorunlarina etkili bir ¢6ziim bulma konusundaki politik ¢abalar,
ozellikle ¢evre ve kalkinma konusunda Birlesmis Milletlerin 1992 yilinda yaptig1, cevre
konferanstyla birlikte, son yirmi yildan beri ¢evreye olan duyarlilikta belirgin bir artis
goriilmeye baslamistir. Bu artan ilginin temel nedeni olusan g¢evresel problemlerin

¢6zlim maliyetinin ¢ok bilyiikk olmaya baslamasidir (OECD, 1996¢ , s. 28).

OECD tarafindan 1997 yilinda ¢evre vergilerinin ya da yesil vergilerin tanimi
yapilirken, bu vergilerin amacinin sadece ¢evreyi korumak olarak ifade etmistir. Bunu
saglamak i¢in de liretim ve tiiketim tercihlerinde ¢evre lehine bir fark yaratmak oldugu
vurgulamistir. Cevre vergilerinin amacinin diger vergiler gibi mali, yani biitceye ek

gelir yaratmak olmadigini ifade etmistir.

Cevre vergilerinin tesvik edici etkisinden dolayr hem fireticiler, hem de
tilketiciler kaynaklari daha yerinde kullanmaya yonelebilir, kirletme ve kontrol
maliyetlerini asgariye indirebilirler. Bununla birlikte, ekonomik birimlere alacaklar
kararlar konusunda yol gosterici olurken, yeni buluslari ve yapisal degisiklikleri
yapmalart konusunda 6zendirici olur ve kurallara uyumlarini kolaylastirabilir. Gelir
artiric1 etkileri de vardir. Saglanan gelirler, emek ve sermaye {izerindeki diger agir
vergilerin distiriilmesi i¢in kullanilabilir. Cevresel oncelikler i¢in en etkili politika
araclar1 olarak kullanilabilirler (Ozdemir, 2009, s. 14). Bu kapsamda, uluslararas:
orgiitler tarafindan yapilan ve genel kabul gdren c¢evre vergisi tanimu, tiirleri ve tarihi

gelisim stirecini belirlemek yararli olacaktir.



2.1.Cevre Vergisinin Tanimi ve Tiirleri

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) tarafindan cevre vergileri,
matrahi ¢evre iizerinde olumsuz etkiler dogurdugu bilimsel olarak kanitlanmis tiretimin
fiziki birimi iizerine yiiklenen bir vergi seklinde tanimlanmaktadir (EU, 2013, s. 9).
Dolayisiyla gevre vergileri, ¢evre ile iliskili matrahlardan alinan ve her vergi gibi
zorunlu ve karsiliksiz olan 6demeleri ifade eder. Tanimda yer alan bilimsel olarak
kanitlanmis olma o6lgiitii, fiziksel nitelikli bir varligin ¢evre iizerindeki olumsuz etkisine

dair bilimsel kanitlarin olmasi gerektigini anlatir (Topal & Giinay , 2017, s. 65).

Cevre vergilerin tanimindan hareketle, 1997'de Eurostat, Avrupa Komisyonu
Cevre Genel Miudirligii ve Genel Midiirlik Vergilendirme ve Giimriik Birligi,
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Uluslararas1 Enerji Ajansi
(IEA) tarafindan, ¢evre vergilerinin matrahini olusturan bir liste lizerinde anlasilmistir.
Vergi matrah1 dort ana kategori (Enerji, Ulasim, Kirlilik ve Kaynaklar)’de
belirlenmistir. Bu listenin amaci, hangi vergilerin gevre vergileri kategorisine dahil
edilecegi hakkinda bir gergeve olusturmaktir (EU, 2013, s. 11). Burada matrahlara gore
belirlenen Enerji, Ulagim, Kirlilik ve Kaynaklar bi¢giminde yapilan gruplandirmalar

cevre vergisi tilirleri olarak ifade edilmektedir. Tablo 2.1 de verilmistir



Tablo 2.1 Cevre Vergileri ve Uygulayan Ulkeler

CEVRE VERGILERI
ENERJIVERGILERT KIRLILIK VERGIST EAYNAK VERGISIT ULASIM VERGIST OTV
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Admarya |Var Vol War War Vol War (el Vel Vol Yok Var e Vol Var Vol Var Var
Awusturya |Var Vol Var Var Vol Var Vol Var Vol Yk Yok (ol Vol Var (ol WVar [(Var
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Kaynal: Tablo Tez Yazar Tarafindan WB, IMF, OECD, AB, IFA, gibi Uluzlararazi Orgiitlerin Verilerinden Yararlamilarak Hazirlanmigtrr,
#Cevre Vergileri Eyaletlere Gire Uygulanmaktadir, .

**Enerji, Kaynak ve Ulazim Vergileri Dolayh Cevresel Vergiler Icerizinde Degerlendirilebilir.

Not: Vergi Matrahlar: ve Uygulanan Vergi Oranlan Ulkeden Ulkeye, Hatta Ayni Ulkede Farkli Bilgelerinde Farkli Uygulamalar
goriildiigii Icin Tabloya Alnmamiztir,

Tablo 2.1°de, Cevre Vergileri Enerji, Kaynak, Kirlilik ve Ulagim vergileri olmak
tizere dort boliimde verilmistir. Bu siniflama uluslararasi orgiitler tarafindan genel kabul
goren bir siiflandirmadir. Tablada da goriildiigii lizere ¢evre vergilerinin uygulanmasi
lizerine en hassas olan iilkeler Iskandinav (Danimarka, Finlandiya, Norvec, Isvec)
Ulkeleridir. Danimarka ¢evre vergilerinin hemen hemen tamamina yakimini
uygulamaktadir. Diger Iskandinav iilkelerinin tamaminda karbon vergisinin ile beraber
cevresel vergilerin bir¢ogu uygulanmaktadir. ABD ise ¢evre vergisi uygulamalari
eyaletler gore degismekle beraber karbon vergisi uygulanmamaktadir. Tiirkiye’de
dogrudan g¢evre vergisi olarak tanimlanabilen, Kirlilik vergisi kategorisi i¢inde ifade
edilebilen ¢evre temizlik vergisidir. Karbon vergisi uygulamasi olmamakla birlikte,
uygulanan enerji, kaynak ve ulasim vergileri dolayli ¢evre vergileri igerisinde
degerlendirilebilir. Tablo 2.1°de belirtilen ¢evre vergisi tlirleri tanim ve

degerlendirmeleri ise asagida verilmistir.



2.1.1.Enerji (tasima icin kullanilan yakit dahil) Vergisi

Enerji vergileri, hemen tiim {ilkelerde basta fosil yakitlar olmak {izere,
elektrikten niikleer enerjiye kadar enerjinin her tiirlii formu {izerinden alinan vergilerdir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 genelde istisna edilmistir (Jamali, 2007, s. 233).
Ozellikle fosil yakitlardan kaynaklanan karbondioksit salinimi kiiresel 1stnma ve sonucu
olarak iklim degisikligi gibi ¢ok 6nemli bir soruna neden oldugu i¢in birgok iilke enerji
vergileri i¢inde sayilan karbon vergisi uygulamaya da baslamistir. Uzerine vergi

konulan enerji liriinleri,

*Tasimacilik amagli enerji triinleri Kursunsuz benzin, kursunlu benzin, dizel,

nakliye amaciyla diger enerji Uriinleri (LPG, dogal gaz, gazyag: veya yakit yagi),

*Sabit amaglar i¢in kullanilan enerji Grtinleri hafif fuel oil, agir fuel oil, dogal
gaz, Omiir, biyo yakitlar, elektrik tiiketimi ve tiretimi, bolge 1s1 tiiketimi ve {iretimi, sabit

titkketim i¢in kullanilan diger enerji iiriinlersi,

*Sera gazlari, yakitlarin karbon icerigi sera gazi emisyonlar1 (vergiler olarak

kaydedilen emisyon izinlerinden elde edilen gelirler dahil ) (EU, 2013, s. 1).

2.1.1.1.Karbon Vergisi
Karbon vergisi, fosil yakitlara ve karbon yogun mallara uygulanan vergilerdir.
Karbon vergisi, Ozellikle karbon yogun mallar veya siiregleri hedef alir. Emisyon

azaltilmasini tesvik etme etkisine sahip bir vergidir (Worldbank, 2017, s. 8).

Karbon vergisi, uygulandig1 ilkelerde sera gazi salimmlariyla ortaya g¢ikan
marjinal sosyal zarar1 telafi edebilecek seviyede fiyatlar1 artirmaktadir. Bazi iilkelerde
karbon vergisi sektorlere, bolgelere ve salinim miktarma gore farkli oranlarda
uygulanmaktadir. Karbon vergisi uygulayan iilkeler elde ettikleri gelirleri daha az
karbonlu bir ekonomiye gegmek icin kullanmaktadir. Bu kapsamda, karbon vergileri,
karbon iizerine fiyat koyarak calisir ve bu nedenle, yayicilarin emisyonlar1 azaltmasini

saglamak i¢in iyi bir se¢imdir (Worldbank, 2017, s. 10).
2.1.2.Ulasim ( tasima icin kullanilan yakitlar hari¢) Vergisi

Bu kategori esas olarak motorlu araglarin sahipligi ve kullanimu ile ilgilidir.
Cevresel vergilerin genel tanimma uygun olduklarinda, diger trafik techizati

ekipmanlarina (ugak, gemi veya demiryolu stoklar1) ve ilgili tasimacilik hizmetlerine
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(charter ya da tarifeli uguslardaki gorevler) iliskin vergiler de burada belirtilmistir.
Ulagim vergileri, maddi olmayan bir yol vergisi gibi esyanin ithali veya satis1 veya

tekrarlayan vergileri ile ilgili "bir defalik" vergiler de olabilir (EU, 2013, s. 14).

2.1.3. Kirlilik Vergisi

Bu kategoride hava ve su tahmini emisyonu, kat1 atik yonetimi ve giiriiltiiniin

Ol¢iilmesine iliskin vergiler yer almaktadir (EU, 2013, s. 14).

Su kirliligini suya verilen atik maddeler ile kirli atik sular olugturmaktadir. Atik
sular ¢evre ile ilgili 6nemli bir problem olusturmaktadir. Su kirliligi vergisi, organik
materyaller ile azot, merkiiri, kadmiyum, kursun, ¢inko, nikeli krom ve arsenik gibi
maddelerin suya verilmesi tizerine alinmaktadir. Konulan vergilerin hedefi dogrudan
kirleticilerdir (Jamali, 2007, s. 241).

Kat1 atik hane halki agisindan ¢opleri, endiistri anlaminda ise her tiirlii hacimsel
ve akigkan olmayan atig1 ifade etmektedir. Kat1 atik vergilerinin 6nemli bir kismini

evsel atik olarak adlandirilan ¢op vergileri olusturmaktadir.

Kirlilik vergisi matrah1 kapsaminda vergilendirilecek emisyonlar ve atiklar:
Hava igin Olgiilen veya tahmini emisyon, Olgiilen veya tahmini NOX emisyonlari,
Olciilen veya tahmin edilen SOx emisyonlari, hava i¢in diger Olglilen veya tahmini
emisyonlar (CO; harig), ozon tiiketen maddeler (CFC'ler veya halonlar vb.), su i¢in
Olgiilen veya tahliye edilen atik su miktari, oksidize edilebilir maddenin 6lgiilmiis veya
tahmini atik su miktari, 6lciilen veya tahmini sulara karisan diger atiklar, atik toplama
ve isleme, sabit yillik vergiler, noktasal olmayan su kirliligi kaynaklari, pestisitler
(kimyasal igerik, fiyat veya hacim esas alinarak), giibre, atik yonetimi, toplama, igleme
veya elden c¢ikarma, bireysel iriinler (Ambalaj, igecek kutulari, piller, lastikler,
yaglayicilar), giiriiltii (ucak kalkis ve inisler) gibi faktorler bagli olarak alinan
vergilerdir (EU, 2013, s. 11).

2.1.4.Kaynak Vergisi

Bu kategori su, orman, yabani flora ve fauna gibi dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi
veya kullanilmasiyla baglantili vergileri igerir, bu faaliyetler dogal kaynaklar tiiketir.
Bazi Ulkelerde emlak tizerindeki cogu vergiler de ¢evre sistemi alanina aittir (EU, 2013,

s. 14). Kaynak vergisi: u ¢ikarma, biyolojik kaynaklarin toplanmasi (kereste, avlanmis



ve avlanan tiirler), hammaddelerin ¢ikarilmasi (mineraller, yag ve gaz vb.), peyzaj
degisiklikleri ve aga¢ kesimi gibi faktorlere bagli olarak alinan vergidir (EU, 2013, s.
13).

Avrupa Birligi Istatistik Birimi (Eurostat) ¢evre iizerinde olumsuz etki yaratan
fiziksel bir birim ya da onun bir pargasi tizerinden alinan biitiin vergileri ¢evre vergisi
kategorisinde degerlendirmektedir. Buna gore enerji iiretimi, ulastirma araglari ve
hizmetleri, hava ve su emisyonlari, ozon delici maddeler, su kirliligi yaratan kaynaklar,
atik yonetimi, glrtlti kirliligi, su, arazi, toprak, orman ve yaban hayati, balik stoklari
gibi cevre ile ilintili biitlin ekonomik faaliyetler ¢evre vergisinin matrahina dahil
etmistir (EU, 2013, s. 13). Uluslararas: orgiitler tarafindan yapilan bu tanimlar tarihsel

bir siire¢ icerisinde ortaya ¢ikmistir.
2.2.Cevre Vergilerinin Tarihcesi

Sanayilesme, niifus artis1 ve bilimsel ilerlemelerin i¢inde bulundugumuz dogal
cevrenin kirliligi tizerindeki etkisi biiylik 6nem tasimaktadir. Artan g¢evre kirliligine
bagli olarak ortaya ¢ikan saglik vb. sorunlarin ¢evre bilincini gelistirmesine bagli olarak
gerekli Onlemlerin alinmasi taleplerinin ilerledigi demokratik siire¢ sonunda karar
alicilarin ¢evre kirliligini azaltict 6nlemleri devreye sokmak (Akkaya, 2017, s. 26) igin
calismaya basladiklar1 goriilmektedir. Diinyada 1980 li yillara kadar dogrudan bir
cevresel vergi uygulamasi goriilmemektedir. Cevresel amacli olmasa da 1900’11 yillarin

baslarindan itibaren bazi iilkeler enerji iirlinlerine vergi uygulamaya baslamistir.

Atmosferdeki CO; birikiminin degismesine bagli olarak ikliminin degisebilme
olasiligy, ilk kez 1896 yilinda Nobel &diilii sahibi Isvegli S. Arrhenius (1896) tarafindan
Ongoriilmistiir. Ama aradan yillar gegmesine ragmen, atmosferde artan CO> birikiminin
yol acabilecegi olumsuz etkiler konusundaki uluslararasi ilk ciddi adimin atilmasi i¢in
1979 yilina kadar beklenilmistir. Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin (WMO) énciiliigiinde
1979 yilinda diizenlenen Birinci Diinya iklim Konferansi'nda konunun énemi diinya
ilkelerinin dikkatine sunulmustur. Sonrasinda, 1985 ve 1987 yillarinda Villach’ta
(Avusturya) ve 1988’de Toronto’da diizenlenen toplantilar, dikkatleri ilk kez iklim
degisikligi karsisinda siyasal secenekler gelistirilmesi konusu iizerinde toplamuistir.
Villach 1985 Toplantisi, Karbondioksit ve Oteki Sera Gazlarinin Iklim Degisimleri
Uzerindeki Roliinii ve Etkilerini Degerlendirme Uluslararasi Konferans1 baghigini

tasimaktadir. 1988 yilinda diizenlenen Degisen Atmosfer Toronto Konferansi’nda,



uluslararas1 bir hedef olarak, kiiresel CO; salislarinin 2005 yilina kadar % 20 azaltilmasi
ve protokollerle gelistirilecek olan bir c¢ergceve iklim sdzlesmesinin hazirlanmasi
onerilmistir (Ttrkes, 2001, s. 2). Bu kapsamda, Kyoto Protokolii uluslararasi alanda

yapilan en 6nemli ¢alismalardan biridir.
2.2.1. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii olarak kiiresel kamuoyunda bilinen III. Taraflar Konferansi
(COP3), 1997°de Japonya'nin Kyoto sehrinde diizenlenmistir. Konferansta detayli bir
sekilde iklim degisikligine yol acan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
yiikiimliiliikler ve uygulanabilecek mekanizmalar belirtilmistir. Tiirkiye’de protokoliin,
5/2/2009 tarihli ve 5836 sayili Kanun’la onaylanmasi uygun bulunmus, s6z konusu
kanun 7/5/2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1’yla onaylanarak, 13
Mayi1s 2009 tarih ve 27227 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmasinin ardindan yiiriirlige
girmistir.

Kyoto Protokolii’niin uluslar arasi alanda gecerlilik kazanmasi i¢in 6nkosul,
global anlamda sera gazi emisyonunun yiizde 55’ine tekabiil eden ve en az 55 tilkenin
bu yiikiimlilik altina girmesini gerektiren bir silirece tabi olmasidir. Bu nedenle
diinyanin en biiyiikk sera gazi salinimini gergeklestiren ABD’nin Kyoto Protokolii’nii
imzalamamasi1 ve 2001 yilinda anlagsmadan ¢ekilmesiyle birlikte protokolde Rusya’dan
kaynaklanan gaz oranimin 1990 yili diizeyi seviyesine g¢ekilmesi Ongoriilmiistiir.
Rusya’nin protokol gereklerine uymasiyla ylizde 55°lik oran tutturulmustur. Kiiresel
olarak c¢evrenin bir kamu mali seklinde diisiiniilmesinin ve karbon vergisinin
temellendirilmesinde, diinyadaki soguk savasin iki tarafi olan ABD ve Rusya’nin
aralarindaki ¢ekismenin etkili oldugu da tiim diinya kamuoyunda hakim olan bir
konudur. Ote yandan ABD, gevre ile ilgili bu karara ekonomik nedenlerle taraf
olmamistir (Alict & Yildiz, 2012, s. 58). Bu kapsamda, cevre sdzlesmelerine taraf olan
ve kendi tilke kosullarina gore belirledikleri ¢evre vergilerini uygulayan iilkeler oldugu

da goriilmektedir.

2.3.0ECD ve AB Ulkelerinde Uygulanan Cevre Vergileri

1980'lerin  ortalarinda piyasa temelli politika araclarinin etkinliginin
degerlendirilmesi i¢in Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'nin (OECD)
degerlendirmesini ve iklim degisikligine deginen siyasi c¢ikarlar tetikleyen 1988'de
Degisen Atmosfer Konferansi'mi takiben, dort Iskandinav iilkesi (Danimarka,
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Finlandiya, Isve¢ ve Norveg) iilkeler sera gaz1 karbondioksit (CO,) iizerine gevresel
amagli vergi uygulayacaklarini ilan etmislerdir. Boylece ilk kez emisyonlar1 azaltmak
icin ekonomik sinyaller baslatilmis ve kademeli olarak gili¢lendirilmistir. Birkag yil
sonra Hollanda (1996) ve Slovenya (1997) karbon vergisi uygulayan tilkeleri takip
etmiglerdir. On yilin sonunda Almanya (1998) ve Birlesik Krallik (2000), en biiyiik iki
Avrupa ekonomisi karbon vergilendirme kuliibiine katilarak karbon vergisinin daha
fazla agirlik ve dnem kazanmasina katkida bulunmuslardir. Uye devletlerin karbon ve
enerji vergilendirme girisimleri, on yili askin goriismelerin ardindan nihayet 2003'te
kararlastirilan ve yirmi yedi AB iiyesi iilkede enerji liriinleri i¢in asgari vergi oranlarini

belirleyen AB Enerji Tiiketimi Y6nergesi ile tamamlanmistir (Andersen, 2009, s. 64).

[k uygulanma sebebi ¢evresel olmasa da Avrupa'da enerji vergileri yakin tarihte
Ki bir gelisme degildir. Avrupa ilkeleri yaklasik doksan yildir enerji vergileri
uygulamaktadir. Danimarka ve Isve¢ sirasiyla 1917 ve 1924 yillarinda benzin gibi
ulastirma yakitlarina iliskin vergiler koymustur. Isve¢ daha sonra 1957'den itibaren
madeni yaglar ve komiir gibi ulasim dis1 enerji tirinlerinde enerji vergileri baslatilmistir
(Speck S. , 2013, s. 32). 1980’li yillardan itibaren bu vergilerin bir kismi baz1 Avrupali

tilkeler tarafindan ¢evresel amagli uygulanmaya baslamistir.

2.3.1.Kaynak Vergisi

Bu kategori, dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi ya da kullanilmasi, (su, ormanlar,
yabani flora ve fauna gibi) asamalarinda alinan vergilerdir (EU, 2013, s. 14). Kaynak
vergileri, su tiikketimi, ormancilik ve madencilik ile ilgilidir. Kaynak kullanimi ve
kirleten triinler: Azot Oksitleri (NOx), Su Soyutlama, Atik Su Desarji, Tarim ilaci,
Giibre ve Giibre Depolama, Agregalardir (Fouquet, Johansson, & Thomas, 2007, s. 10).
Kaynak vergileri, dogal kaynaklarin daha etkin kullanimini saglarken, negatif ¢evresel
etkilerini azaltmayr amaclamaktadir bu kapsamda kaynaklara gore farkli vergiler

uygulanmaktadir.

OECD iilkelerinin ¢ogu biyolojik ¢esitlilik alaninda orman ve agaclarla ilgili
ticretlerin yaninda dogayr korumaya yonelik avcilik iicreti uygulamaktadir. Aym
zamanda biyolojik cesitliligin korunmas1 muhafazas1 ve siirdiiriilebilir yonetimi i¢in bu

tiir araglardan saglanan gelirler kullanilmaktadir (IEEP, 2014, s. 8).
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2.3.1.1.Su Cikarma Vergisi

OECD iilkelerinin hemen hemen tamaminda su ile ilgili vergi ve harclar vardir.
Igme suyu temini ve tiiketimini atik su kaynaklari ile ilgili olarak uygulamanin yani sira
yer alt1 sularinin korunmasini saglamak amaciyla uygulanan vergilerdir (IEEP, 2014, s.
6). Fransa ve Ispanyada nehir havzalarinin yonetimine mali destek saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Almanya’da da bolgesel seviyede uygulanmaktadir. Hollanda da,
01.01.1995 tarihinde yiiriirliige girmistir. Verginin matrah1 yer altinda ¢ikarilan suyun
kiibik miktar1 olarak diizenlenmistir. Miikellefi ise suyu yer altindan ¢ikaranlardir.
Ancak yilda 40.000 m® i gecmeyen sulama amagl su ¢ikarimlari vergiden istisna

edilmistir (Jamali, 2007, s. 275).

Danimarka’da su kaynagi vergisi, 1993 yilinda yesil vergi reformu kapsaminda
sunulmustur. Danimarka OECD iilkeleri arasinda en yiiksek su arzi fiyatlarina sahip
tilkedir. Su fiyatlarinda ekonomik ve cevresel maliyetleri tam olarak karsilamaya
caligmaktadir. Danimarka da ayrica su tiikketimi kanalizasyon desarjlar1 ve su temini
vergisi dahil olmak {izere bir¢ok mali ara¢ bulunmaktadir (IEEP, 2014, s. 10).
Tiirkiye’de yer alt1 ve yer lstii sularinin korunmasini amaglayan veya bu kullanimlarin
cevre maliyetlerini tagmasini amaglayan herhangi bir vergi uygulamasi mevcut degildir
(Jamali, 2007, s. 275). Ancak Tiirkiye 1994 yilinin basinda ¢evre temizlik vergisi ile
tanismustir. Vergi hane halkinin kullandig1 atik ve atik su ile ilgili uygulanmaktadir.
Verginin amaci tiiketici davraniglarini degistirirken kirliligi azaltmaktir (OECD, 19964,

S. 14). Ancak boyle olmamis sadece belediyelerin gelirini artirmigtir

2.3.1.2.Agrega Vergisi

Agrega, bliylik ¢ogunlukla ingaat sektoriinde kullanilan micir, tas tozu, kirilmig
ufalanmis tas, kaya, cakil kum gibi materyallerin tiimiine verilen genel addir.
Yenilenemeyen kaynaklarin stirekli tiiketilmesi endisesi agregalar agisindan da gegerli
olup agregalar ilizerinde vergi uygulamalarimi giindeme getirmis ve bu tiirden
materyallerin geri donisiimiiniin ekonomik oldugunun fark edilmesi ile vergi

uygulamasi yayginlasmistir (Jamali, 2007, s. 276).

Verginin uygulanmasi i¢in iki gegerli sebep vardir. Bunlardan birincisi
tasocagindan ve madenlerden agregalarin ¢ikarilmasindan kaynaklanan c¢evresel
baskilar1 azaltmak (ki denizlerden ¢ikarilan kum dahildir), ikincisi ise yap1

materyallerinin geri doniisiim oranini artirarak birincil dogal madde kullanimini
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asgariye indirmektir. Birlik {iyelerinden Danimarka’da kati atik vergileri ile birlikte
1990°da uygulanmaya baslanmustir. Isveg’te agrega vergilerinin uygulama sebebi diger
iilkelere gore biraz faklidir. Ulkede en énemli vergi dogal cakilin iizerindedir. Bunun
nedeni ise cakilin yer alt1 sularinimn yatagi durumunda olmasidir. Ulkenin bir¢ok
alaninda dogal kum ve cakil kithg olmasindan dolayr Isve¢ Cevre Orgiitii, 1994
yilindan hareketle 2004 yilinda 80 belediyenin dogal cakilin1 bitirmis olacagini
hesaplamistir. Bundan dolay1r da 1996 yilinda agrega vergisini uygulamaya baglamistir
(Jamali, 2007, s. 277).

Tiirkiye’de bu konuda vergi yoktur. Tasocaklart harglari mevcuttur. Ancak bu
harglar, dogal kaynaklarin asir1 tiikketilmesini 6nlemeye yonelik degildir (Jamali, 2007,
s. 278).

2.3.1.3.Avcilik ve Balikcilik Vergisi

Kara ve su canlilarina yonelik olarak 6zellikle dogal ortamda yasayan hayvanlar
ile tatl1 ve tuzlu sularda yasayan tiim balik tiirlerinin nesillerinin bitmesine neden olan
en onemli aktivite bilingsizce yapilan aveiliktir. Asirt avlanma, deniz ve karada yasayan
av hayvan stokunun serbest mal (dogada hazir bulunan, fiyatt olmayan) olarak

goriilmesinden kaynaklanmaktadir (Jamali, 2007, s. 280).

OECD ilkelerinden bazilar ticari balik¢ilik idaresi ticretleri ve doga koruma
ticretleri gibi balikcilik ve deniz biyolojik cesitliligini dogrudan etkileyen vergi, harg ve
resim gibi diizenlemeler getirmistir. Bazi lilkelerde bu iicretlerden saglanan gelirler
deniz koruma, muhafaza ve siirdiiriilebilir balik¢ilik yonetimi i¢in kullanilmaktadir

(IEEP, 2014, s. 8).

Bazi devletler ¢esitli onlemlerle av hayvani stokunu dolayisiyla ¢evresel dengeyi
ve tiir ¢esitliligini korumaya ¢alismaktadir. Avlanma alanlarinin ihale edilmesi veya av
ruhsatlarinin verilmesi ekonomik nitelikteki tedbirlerdir. Avcilik ve balikgilik {izerine
de daha ¢ok emir ve kontrol diizenlemeleri 6n plandadir. Mali ara¢ olarak, avcilik ve
balikgilik faaliyetleri igin verilen izin Karsiliginda harg¢ alinmaktadir (Jamali, 2007, s.
280).
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2.3.2.Tasima (Ulasim) Vergisi

Karayolu tasimaciligi, OECD iilkelerinde bir dizi farkli verginin konusudur. Var
olan vergi, 6ncelikle motorlu tasitlara uygulanir. Cevresel hedefler i¢in, tamamen yeni
olanlarin uygulanmasi yerine, mevcut vergilerin yeniden yapilandirilmasi yoluyla

yansitacak sekilde degistirilebilir kapsam bulunmaktadir (OECD, 19964, s. 17)

Oto yollardaki tikaniklik onemli bir ekonomik ve cevresel sorundur. Trafik
sikisiklig1 her gecen giin tirkiitiicii bir sekilde artmaktadir. Buna karsilik trafik artis1 ve
tikaniklik arkasindaki ekonomik nedenler arastirilmak yerine daha fazla yol insa
edilmektedir. Daha fazla yol insa etmek baslangigta uygun bir ¢dziim gibi goriilmekle
birlikte bir yolun insa edildigi ya da genisletildigi her durumda daha ¢ok siiriicii ortaya
cikmaktadir. Yeni ya da genisletilmis yollarin ¢ok kisa siire icerisinde eskisi kadar

sikigik hale geldigi ile ilgili ¢ok sayida kanit mevcuttur (Celikkaya, 2011, s. 108).

2.3.2.1.Motorlu Tasit Vergisi

OECD iilkelerinde motorlu tasitlar genellikle fiziksel ya da yakit kullanim
ozelliklerine ve/veya bunlarin kullanimina gore vergilendirilir. Bu vergiler OECD
tilkeleri arasinda uygulanig ve amag¢ bakimindan biiylik farkliliklar gostermektedir.
Biiyiik bir cogunlugunda kamuya gelir getirmek amaciyla uygulanirken ¢evresel amag
ikinci plandadir. Bununla birlikte, motorlu tasit vergilerinin 06zellikle tasima
masraflariyla ilgili harcama vergileri, cevresel amaclar i¢in davranis degistirme
potansiyeline sahiptir. Motorlu tasitlar vergisi igerisinde, yeni motorlu araglarin satis
vergisi, yillik olarak tekrar alinan vergiler ya da iicretler ile otomobillerin calisma

giderlerinden alinan vergilerden olusmaktadir (OECD, 19964, s. 22).

Bu kategoride esas olarak, ara¢ sahiplerinin ara¢ alimlar1 ve motorlu aracglarin
kullanimu ile ilgili vergiler bulunur. Bu vergiler diger ulasim araglarina (Ugak, gemi
veya demiryolu stoklar1) ve ilgili ulasim hizmetlerine (charterda veya planlanmig

ucuslara iliskin vergiler) uygulanan vergiler de ulasim vergisi kapsamindadir.

(Schlegelmilch & Joas, 2015, s. 6).

Demiryolu, demir yolu tasitlart ve toplu tagimacilik gibi nispeten daha ¢evre
dostu olan ulasim araglar {izerindeki vergiler dahildir. Bunun disinda ulagim araglarina
iliskin tiim vergiler, elektrikli arabalar tizerindeki vergiler ve arag¢ sigortasi vergileri (her
cesit sigorta s6zlesmesinde alinan genel sigorta vergileri harig, tasitin sigortasina iliskin
belirli vergiler) dahil edilmelidir (EU, 2013, s. 14).
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Tiirkiye de filodaki eski tasitlarin yeni tasitlarla degistirilmesi baska ekonomik
tesvikler yoluyla desteklenmektedir. 2003 ve 2004 yillarinda yeni tasitlara uygulanan
Ozel tiiketim vergisinde, en az 20 yasindaki bir aracin hurdaya ¢ikarilmasi halinde
indirim uygulanmistir. Genel olarak 247 bin yeni tagitin satist i¢in 2250 TL ile 4500 TL
arasinda vergi indirimleri uygulanmistir. Ayrica 2006 yilinda, araglarla ilgili 6denmemis
vergi, faiz ve harglar 20 yasindaki araclarin belirlenen yerlere hurdaya teslim edilmesi
halinde iptal edilmistir (Lorentsen, 2008, s. 50). Bu uygulama ¢evre vergisi kapsaminda

olmasa bile ¢evre kirliliginin azaltilmasi kapsaminda 6nemli bir ¢calismadir.

2.3.3.Kirlilik Vergisi

Cevresel Tehditleri diizeltmek i¢in ¢evresel vergileri de iceren gevresel araglarin
iretiminin arkasindaki temel Oncelik ekonomilerdeki diizenlenmemis negatif
digsalliklarin varligidir. Negatif digsallik bir ekonomik birimin bir baskasina dayattig1
bir maliyettir. Ancak iiretim veya tiiketim talebinde bulunurken dikkate alinmaz.
Kirlilik maliyeti veya kaynak kullanimi fiyatlara yansitilmazsa piyasa verimsizlikleri
asir1 iiretim ya da sosyal mallar1 dayatan iiriin ve faaliyetlerin tiikenmesi ile sonuglanir.
Digsalliklar kamu mallarinin  dogasi yiiziinden olusmaktadir. Miilkiyet haklarinin
yoklugunda temiz hava, su ve diger kaynaklari ekonomik birimler, diger ekonomik
birimlerin ve gelecek nesillerin haklarini diisiinmeden kullanabilirler. Belediyelerin atik
imhast gibi kirleten bir faaliyette iicret ve vergilerin bulundugu durumlarda dahi
digsalliklarin varligindan s6z edilebilir. Cevresel bir iirliniin veya faaliyetin fiyatina
digsalliklar tam olarak yansitilmasi durumunda ekonomik olarak adil ve verimli bir

i¢sellestirme gergeklesmis olur (OECD, 2001, s. 19).

Bu kategoriye, hava, su ve topraga iligkin oOlclilen veya tahmin edilen
emisyonlar, kat1 atik ve giiriiltii izerinden alinan vergiler dahildir. Yaglar tizerindeki
vergiler 6zel analiz gerektirebilir. Atik yaglar enerji olarak kullanilmazlar bundan dolay:
kirlilik vergisi igerisinde degerlendirilir. Yagmur yagmasi durumunda yer alt1 ve {istii su

kaynaklarinin kirlenmesine de (EU, 2013, s. 14) neden olmaktadir.

Cevre vergileri ve harglar ¢evre kirligi, hava kirliligi ve su kirliligi gibi
kirliliklerin kontrolii azaltilmasi ile birlikte ¢evre tizerindeki diger baskilarinda ortadan
kaldirilmasinda 6nemli bir rol oynayabilir. Norve¢ bu konuda onemli bir gelisme
saglamistir. Ozellikle 1996 ile 2002 arasinda kiikiirt emisyonlarin1 %85 azot dioksit ve
diger partikiiller de ise %40 oraninda bir azalma saglamistir (IEEP, 2014, s. 53).
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Kanada Ontario’da dort pilot belediyede, her ev halki bir haftada bir teneke ya
da torba ¢ope esit atik icin yillik 100 - 140 Kanada dolar1 arsinda vergi ddemektedir.
Belediye her ekstra teneke ya da torba i¢in 1,5 -2,5 Kanada Dolar1 arasinda degisen
ticret olmaktadir. Hane halki, ekstra teneke kutu ya da torbaya yapistirmak i¢in sz
konusu vergi tutarinda bir ¢op etiketi almak zorundadir. Ciinkii belediye sadece bu
etiketlerin oldugu c¢opleri toplamaktadir. Mukavva, kagit, atik posta, dergiler sise,
plastik gibi atiklarin toplanmasi igin gerekli kaplar1t belediye iicretsiz olarak
saglanmistir. Yapilan bu ¢alisma sonucunda da doniisiimde kullanilacak atiklarin

miktarinda 6nemli bir artis saglanmistir (Jamali, 2007, s. 247).

2.3.3.1.Kat1 Atik Vergisi

Katr atik vergisinin amaci geri doniisiimii artirmak ve gevresel artig1 azaltmaktir.
Bu sayede ¢op alanlarindaki metan gazi emisyonu, yeryliziine yayilan kirlilik, giiriilti,
koku, nahos goriintiiler ve ¢Opiin yanmasindan kaynaklanan toksik kirlenmeler
minimize edilecektir (Celikkaya, 2011, s. 106). Kati atik, hane halk: agisindan ¢opleri,
endiistri anlaminda her tiirlii hacimsel ve akiskan olmayan atig1 ifade eder. Kati atik
vergilerinin 6nemli bir kismii evsel atik olarak adlandirilan ¢op vergileri
olusturmaktadir. Bu vergiyi, Birlik iiyeleri icerisinde 1srarli bigimde uygulayan

Ingiltere’dir (Jamali, 2007, s. 244).

Avusturya’da miktar ve agirhiga gore vergi uygulanmaktadir. Italya’da atiklarin
yasam siiresi esas alinarak vergi uygulanmaktadir. Diger bir ifade ile Italya’da, ev ve is
yerlerinde ¢ikan atiklarin gevreyi etkileme siiresi esas Ol¢iit olarak alinmakta ve bunlarin
bertaraf edilmesi i¢in katlanilacak maliyet vergilere temel teskil etmektedir.
Hollanda’da hane halkindan alinan ¢6p vergisi bazi belediyelerde ¢opiin agirligina gore

bazilarinda ise ¢Op torbasi sayisina gore uygulanmaktadir (Jamali, 2007, s. 246).

Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogunlugu, evsel ya da endiistriyel atigin en aza
indirilmesi i¢in atigin hacmi dikkate alinmaktadir. Bu husus, tiiketicilerin daha az atik
meydana getiren iirlin veya ambalajlar1 tercih etmesini, iireticilerin de daha az atik
olusturan {iriin tasarlamalarin1 olusturmasini saglamaktadir. Atik hacminin dikkate
alinarak vergileme yapilmasi uygulamada “atigini 6de” sistemi olarak bilinmektedir
(Jamali, 2007, s. 246).

Bu sistemin uygulandig iilkelerden biri de Ispanya da Barselona Belediyesine

bagli bir mahalli idare olmustur. Bu mahalli idare, merkezi idare tarafindan deneme
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amach olarak se¢ilmis ve mahalli idareye verilen yetkiler gercevesinde gerek evler
gerekse ig yerlerine standardize edilmis 40 ve 100 litrelik ¢6p ambalaji kullanilma
zorunlulugu getirilmistir. 40 litrelik ambalajin vergisi 0,6 Euro, 100 litrelik ambalajin
vergisi ise 1,5 Euro olarak uygulanmistir. Ancak bu zorunluluk getirilirken geri
dontigiimii miimkiin olan maddelerin biriktirilebilmesi i¢in 6zel konteynirlar hazirlanmis
ve bunlarin vergisiz atilmasina imkan saglanmistir. Her ¢op ambalaji vergi 6demek
anlamina geldiginden ii¢ ay i¢cinde geri doniisiimlii malzemelerin miktarinda %70 artis
meydana gelmistir. Bu basarinin ardindan Barselona Belediyesi bu uygulamayi

yayginlastirma karart almigtir (Jamali, 2007, s. 247).

2.3.3.2.Katma Deger Vergisi (VAT)

Katma Deger Vergisi ¢evre vergileri tanimlamalarindan hari¢ tutulmustur. Bu
esasen Katma Deger Vergisinin kendi 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. KDV, birkag
tiriin harig, tiim triinler i¢in uygulanan vergidir. Birgok iiretici etkilenebilir. Bu sebeple,
madeni yag, ara¢ satisi veya gevreye zarari bilinen pil, bocek ilaglar1 ve ambalajlar gibi
kati atiklar tizerinden alinan birgok g¢evre vergisi ile birlikte KDV’ye tabi tutulabilir
(EU, 2013, s. 16).

2.3.3.3.Atik Pil ve Akiimiilator Vergileri

Piller ve akiimiilatdrler, agir metallerin bilesimlerinden olusur. Ozellikle kursun
ve stilfiirik asit icermektedir. Bundan dolay: atildiklarinda ya yakildiklarinda gevreye
onemli zararlar vermektedir. Bu sebeple OECD iiyesi bazi iilkeler, atik pillerin giivenli
bir sekilde toplanmasi ve geri kazanilmasi i¢in atik pil ve akiimiilator vergileri
uygulamaktadir. Danimarka da sarj edilebilir nikel/’kadmiyum piller i¢in vergi alinir.
Tek bataryalar i¢in 2 Danimarka Kronu, tek bir cihaza bagli batarya bagina 8 Danimarka
Kronu Vergi alinmaktadir (OECD, 1996b, s. 25).

Belgika’da, atik pil treticileri ile devlet arasinda pil {retiminde kullanilan
merkiiri elementinin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmas1 konusunda
anlagmistir. Anlagmayla birlikte 1985 ten 1990’ kadar merkiiri kullanimi %75 den
%31’e gerilemistir. Bunun saglanmasina bagl olarak devlet geri doniisiim sisteminin
kurulmasina destek vermistir. Ayrica anlasilan oranda geri doniigiim saglanirsa verginin
devreye girmeyecegini ifade etmistir. Pil ve akiimiilatdr vergileri italya, Macaristan da
uygulanmaktadir (Jamali, 2007, s. 260).

17



Isve¢’te kursun ve kursun kullaniminin kademeli olarak sokiilmesi ve kadmiyumun
onemli Ol¢lide azaltilmasi ve zararli maddelere sahip pillerin yeni bir {icret sistemine
tabi hale getirilmesi gerektigini ifade eden hiikiimet tasarisindan sonra Isveg’te, alkalin
piller ve civa oksit piller i¢in 23 Isve¢ Kronu uygulamaktadir. Ayrica nikel/kadmiyum
piller i¢in kg basina 25 Isve¢ Kronu ve kursunlar da ise kg basia 40 Isve¢ Kronu vergi

uygulamaktadir (OECD, 1996b, s. 27).

2.3.3.4.Ambalaj Vergileri
Ambalaj vergileri, ambalajlarin ¢evreye duyarli madde ve malzemelerden
yapilmasina, agirlik ve hacimsel atigin azalmasi ile ambalaj malzemelerinin geri

doniigiimiiniin saglanmasina ¢aligmaktadir.

Finlandiya da ambalaj vergisi, alkollii ve gazli igecek ambalajlarin1 kapsayacak
sekilde ilk defa 1994 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Paketlenmis iiriiniin hacmine
gore yeni kutunun beher litresine farkli vergi oranlar1 uygulanmaktadir. Vergi
miikellefleri, satisa konu ettikleri {irlin ambalajlarinin Cevre Bakanligi onayl1 bir geri
doniigiim sistemine dahil oldugunu ispatladiklarinda daha diisiik vergi oranina tabi
olmaktadirlar. Ulkede her depozitolu kutunun iizerinde depozitonun ne zaman
Odenecegini gosteren bir barkot vardir. Sisteme dahil olmayan imalat¢1 veya ithalatg1 bu
barkodu kullanamamaktadir. Ayni1 zamanda, sistemin depozitosuz kutulari geri
donilisiim i¢in toplanmasi da zorunlu hale getirilmistir. Bu islemle birlikte teneke
kutularin %80 toplanmis, 260 milyon depozitolu kutu islenmis ve tam olarak 4500 ton

aliminyum (yenilenemez dogal kaynak) geri kazanilmistir (Jamali, 2007, s. 266).

Danimarka ambalaj vergisini 1999°da yiiriirlii§e girmistir. Vergi sistemine
icecekler, yaglar, soslar, siit iirinleri, deterjan, boyalar, kozmetik ve evcil hayvan

mamalari gibi pek ¢ok {iriin ambalajlarini katmistir (Jamali, 2007, s. 266).

Irlanda uygulanan plastik ambalaj vergisi plastik ambalajli {iriin satan tiim
perakendecilere uygulamis ve sonugta siiper marketlerdeki plastik ambalajlarda %90 bir
azalama kaydedilmistir. Ayrica ambalaj vergileri Ingiltere, Danimarka gibi diger

tilkelerde de uygulanmaktadir.

Tirkiye de Kati atik vergisi Cevre temizlik vergisi olarak uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de kanalizasyon sistemine bagli niifus 2006 yilinda toplam niifusun % 72’sine
ulagsmigtir. Biiyiik kentsel alanlarda %96’ya varan bu oran niifusu 10,000’in altinda

kalan yerlesim alanlarinda %55’e kadar diismektedir. Atik su aritma tesislerine bagl
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niifusun orani ise 1990’yilinda %9’dan 2006 yilinda %42’ye ulasmistir. Ayn1 sekilde bu
oran biiyilk kentlerde %70 ile kiigiilk kasabalarda %5 arasinda ciddi farklilik
gostermektedir. Belediye su ve kanalizasyon sebekelerine bagli evsel kullanicilar ve
sanayi tesisleri su kullanimi ve atik su bosaltimi nedeniyle “gevre temizlik vergisi”
o6demek zorundadir. Belediyeler tahsil ettikleri bu verginin %10’u g¢evre kirliligi ile
miicadele i¢in Cevre ve Orman Bakanligt Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesabina,
%20’sini ise biiyiik sehirlerde ¢op imha tesislerinin kurulup isletilmesine ayirmaktadir

(Celikkaya, 2011, s. 112).

2.3.3.5.Tarim ilaglar ve Bocek Ilaglar Vergisi

Pestisid kullaniminin bolgeden bolgeye degisen cok cesitli ¢evresel etkileri
vardir. Basta insan sagligini etkilemektedir. Dogada yasayan yabanil yasami ve toprak
icerisindeki mikro organizmalarin yok olmasina neden olurken yagmur sulari ile birlikte

yer alt1 sularina karisarak kirlenmesine neden olmaktadir (Jamali, 2007, s. 255).

Danimarka 1986°da tiim bocek ilaglarinin toptan fiyati tizerine %3 vergi
uygulanmasina karar vermistir (Jamali, 2007, s. 256). Vergilendirme 1 kg veya 1
litreden daha fazla konteynirlar da satilan zirai miicadele ilaglarinin perakende satiglar
vergiye tabidir (OECD, 1996b, s. 25). Ayrica OECD ve AB iilkelerinin birgogunda
bocek ilaclarinin kullaniminin azaltilmasi i¢in vergilendirilmesi konusunda goriis birligi
vardir. Finlandiya da, hasere ilaclarindan vergi alinmaktadir. Norve¢ hem giibre hem de
hasere ilaglarindan 1988 den beri vergi almaktadir. Ozellikle azot igerikli giibreden kg
basina 1.21 Norveg¢ Kronu, fosfor igerikli giibreden ise kg basina 2.30 Norve¢ Kronu
vergi almaktadir (OECD, 19964, s. 36).

Isve¢ 1984°te giibre iizerinden vergi almaya baslamistir. 1994’ten itibaren azot
ierikli giibreden kg basma 1.60 Isve¢ Kronu, kadmiyum icerikli giibrelerde ton basina
5 gr’dan fazla fosfor icerenlerde ise kg basima 30 Isve¢ Kronu, bocek ilaglarinda ise kg
basina 20 Isvigre Kronu vergi uygulamaktadir. Ayrica Hollanda, Belcika ve Avusturya
da giibre ve hasere ilaglari ile ilgili vergi uygulanmaktadir (OECD, 19964, s. 37).

2.3.3.6 Ozel Tiiketim Vergisi

Teknolojinin degistirilmedigi, sadece cevreyi kirleten teknoloji kullanilarak
tiretilebilen mallar iizerine konacak 6zel tiiketim vergisinin talebi azaltici etkisi yoluyla
kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasi amaglanmaktadir (Akkaya, 2017, s. 27). Bu

gereksiz kullanimlarin azaltilmasinda, 6zel tiikketim vergisi tim enerji tiriinleri ve karbon
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icerikli mallarin fiyatlarii artirarak talebini azaltmak amaciyla, AB ve OECD

tilkelerinde uygulanmaktadir.

2.3.4.Enerji Vergisi

Karbondioksit, insan yapimi sera gazlarinin en 6nemlisi olarak kabul edilebilir.
Ciinkii diger sera gazlar olan, floroklorokarbonlar (FCK), metan ve azotdioksit ile
kiyaslandiginda, karbondioksit gazinin sera etkisi yaratma ve iklim degisimine yol
acmadaki pay1 %50 ile en fazladir. Yapilan arastirmalar karbondioksit salinimlarinin
ana nedeni olan komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin kullanimi sonucunda,
her yil havaya yaklasik 6 milyar ton karbon verilmektedir. Bu miktarin Sanayi
Devriminden beri birikmis olan 170 milyar tona eklendigine ve iklimin 6niimiizdeki bir
kag yiizyil i¢inde yeniden dengeye kavusabilmesi i¢in, karbon yayiminin okyanus ve
ormanlarin emebilecegi bir diizeydeki yani yilda 1-2 milyar ton ya da giiniimiizdeki
oranin %80 aza indirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu konuda kullanilabilecek
piyasa temelli alternatif araglardan (Kovancilar, 2001, s. 12) biri olan ve enerji

tirtinlerinin karbon emisyonuna bagl olarak uygulanan karbon vergisidir.

Sera gazi emisyonlarinin temel kaynaklarindan biri enerji tiretimidir. Enerji
iiretimi lizerindeki vergilerin iiretici ve tiiketicilerin enerji liretimine bagli emisyonlarin
azaltilmasin1 saglar (Leicester, 2006, s. 58). Enerji vergileri kategorisine hem enerji
tretiminde hem de ulagim i¢in kullanilan enerji tiriinlerindeki vergiler dahildir. Ulasim
amacglh en 6nemli enerji iirlinleri benzin ve dizeldir. Ayrica enerji tirlinleri akaryakit,
dogalgaz ve elektrikleri de kapsamaktadir. Biyo yakit vergileri ve yenilenebilir

kaynaklardan elde edilen diger enerjilerde bu vergi kapsamindadir (EU, 2013, s. 13).

Enerji ve karbon vergileri, bir¢ok iilkede uluslararasi iklim hedeflerini
karsilamay1 amaglarken kilit rol oynamaktadir. Bu vergilerin tasarimu tilkeler arasinda
onemli Ol¢lide degismektedir. Genellikle Enerji Vergileri hem enerji iirlinleri hem de
tagimacilikta kullanilan enerji triinlerini kapsamaktadir (Fouquet, Johansson, &
Thomas, 2007, s. 10). Ayrica 2012'de OECD'ye gore, karbon tizerindeki efektif vergi
oranlari, ton CO; basina 3,10 dolardan 117,70 dolara kadar degismektedir. A¢ik karbon
vergilerine sahip iilkeler Isve¢, Danimarka, Finlandiya, Almanya daha etkili karbon
vergileri olusturmaya egilimlidir. Ulkelerde, vergi matrahinda ve muaf sektdrlerde

genellikle farkliliklar vardir (Leu & Betz, 2016, s. 1). Enerji tirtinleri farkli isimlerle de
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olsa genel enerji vergisi uygulayan Hollanda, Finlandiya, Almanya Isve¢ Ingiltere ve

Tiirkiye de ki durum asagida ayr1 ayri incelenmistir.

2.3.4.1.Enerji Vergisi Uygulayan OECD Ulkeleri

OECD iiyesi {ilkeler genelde bakildiginda, iilkelerin enerjiyi vergilendirme
yontemlerine gore farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bu farkliliklara vergilendirilecek
trlinlerin vergi matrahi tanimlarina, vergi oranlarina vergi indirimleri gibi pek cok

esasli hususlarda rastlanmaktadir (Dag, 2017, s. 95).

2.3.4.1.1.Avustralya

Petrol driinleri (dizel, benzin, LPG gibi), toptan akaryakit fiyatlari, bolgesel
petrol {irlinleri fiyatlarinin yani sira nakliye ticretleri (navlun, gemi kirliligi, sigorta)
dikkate alan ithalat sirasinda fiyatlandirma modellerine gore referansla pazar tarafindan
belirlenir. Otomotiv dizel, kursunsuz normal benzin, kursunsuz benzin (95 RON) ve
otomotiv LPG fiyatlari, DEE tarafindan, aylik ortalama perakende nihai kullanim yakit
fiyatlarini igeren Avustralya Petrol Enstitiisiine (AIP) verilen {i¢ aylik bir rapordan yola
cikarak elde edilmektedir. Sekiz Avustralya eyalet / bdlge baskentinden alinan
fiyatlarin ortalamasina gore belirlenir (IEA, 2017, s. 3).

2.2.4.1.1.1. Yakat Vergisi

Avustralya'daki yakit vergisi, Ulasim ya da isitma igin kullanilan petrol
tirlinlerinin yan1 sira ulagim igin sivilastirilmis ya da sikistirilmis dogal gaza uygulanan
bir tiikketim vergisi seklidir. Mevcut haliyle, 1901'in OTV Kanunu, 1921'in OTV Tarife
Kanunu, 1901'in Giimriik Kanunu ve 1995'in Giimriik Tarifeleri Yasas1 bu vergi i¢in

sorumluluk sistemini olusturmaktadir (IEA, 2017, s. 2).

Tasimacilik (boru hatti veya yol) igin kullanilan LPG, sivilastirilmis dogal gaz
(LNG) ve sikistirilmis dogal gaz (CNG) gibi gazli yakitlar yakit vergisine tabidir.
Tasimacilik  dist  kullanimlar vergiden muaftir. Elektrik iretimi igin  vergi
getirilmemistir, ancak {iretim i¢in kullanilan yakitlara vergi koyulmustur (IEA, 2017, s.
3).

2.3.4.1.2.Avusturya

Petrol trtinleri, agir fuel oil, sanayi icin hafif fuel oil ve ticari kullanicilar i¢in
otomotiv dizelleri i¢in yillik kullanimlar, istatistik olarak Avusturya da yillik yaklasik
3000 yakit firma miktar1 ve harcamasinin incelenmesine dayanilarak hesaplanmaktadir.

Anketin toplam sektorel tiketimin yaklasik %80'ini kapsadigi tahmin edilmektedir. Bu
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triinler icin nihai kullanim fiyatlari, toplam harcamayla toplanan toplam hacim
arasindaki oran olarak hesaplanmaktadir. Daha sonra, vergi oncesi fiyat, yasal olarak
uygulanan vergi bilesenlerini nihai kullanim fiyatindan c¢ikararak hesaplanmaktadir
(IEA, 2017, s. 6). Ayrica 6zel tiiketim vergileri, her bir tiriine uygulanan KDV harig tim
vergi bilesenlerinin toplamindan olusmaktadir (IEA, 2017, s. 7).

2.3.4.1.2.1.Madeni Yag Vergisi

Petrol {iriinleri tizerindeki tiikketim vergileri, mevcut sekliyle 1995 yili Maden
Yag Vergi Kanunu ve degisikliklerinde yasal olarak tanimlanmigtir. 1995 Vergi Kanunu
uyarinca, 1sitma ya da itici olarak kullanilan petrol iiriinleri (mineral yaglar) madeni yag

vergisine tabi tutulmustur. Elektrik tiretiminde kullanilan agir yakitlar muaftir (IEA,
2017, s. 8).

2.3.4.1.2.2.Dogal Gaz Vergisi

Yasal olarak 1 Nisan 1996'da yiiriirliige giren Dogal Gaz Vergi Kanununda
tanimlanmistir. Dogalgaza, Jungholz (Tirol) ve Mittelberg (Vorarlberg) hari¢ tutulmak
izere iilke ¢apinda vergilendirilmistir. Elektrik tiretimi ve enerji dis1 kullanimlar i¢in
kullanilan dogalgaz bu vergiden istisnadir. Birka¢ sanayi sektorii daha diisiikk vergi

oranlarindan yararlanmaktadir. Vergi orani, EUR / m?® olarak ifade edilmistir (IEA,

2017, s. 8).

2.3.4.1.2.3. Komiir Vergisi

20 Agustos 2003 tarihinde yiiriirliige giren Komiir Vergi Yasasinda yasal olarak
tanimlanmistir. Kémiire, Jungholz (Tirol) ve Mittelberg (Vorarlberg) haricinde, iilke
capinda vergilendirilmektedir. Elektrik tiretiminde kullanilan koklasabilir tag komiirii ve

buhar komiirii bu vergiden istisnadir. 2003 yilindan bu yana vergi oran1 50 EUR / ton

seviyesinde sabit kalmistir (IEA, 2017, s. 8).

2.3.4.1.2.4.Elektrik Vergisi

Su anda Avusturya'da bulunan elektrik vergisi sistemi, 1 Nisan 1996'da
yiriirliige giren Elektrik Vergi Kanununda yasal olarak tanimlanmistir. Elektrik,
Jungholz (Tyrol) ve Mittelberg (Vorarlberg) haricinde iilke genelinde
vergilendirilmektedir (IEA, 2017, s. 8).
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2.3.4.1.3.Belgika

Belgika'daki petrol iiriinleri fiyatlari, FPS Ekonomi tarafindan giinliik olarak
hesaplanan maksimum pompa fiyatlarina tabidir. 2015 yilinda, ulagtirma yakitlari i¢in
perakende fiyatlar1 0,07 EUR / 1 oranindadir. Vergi oncesi fiyatlara, rafineri fiyati, kar
marjlari, stok Tcretleri ve sosyal 1sitma fonuna zorunlu katkilari ve dolum
istasyonlarmin toprak iyilestirme fonuna dahildir (IEA, 2017, s. 10). Bunun disinda
federal diizeyde gegerli olan 6zel tiikketim vergisi bilesenlerine ek olarak, Belgika'daki

bolgesel yetkililer, ticari enerji tirlinleri satislarinda ek ticretler de getirebilir (IEA, 2017,

s. 11).

2.3.4.1.3.1.Enerji Harc1 ( Kapasite Oram / Enjeksiyon Ucreti)

Petrol iiriinleri, dogalgaz, kat1 yakitlar ve elektrik i¢in gecerli olan ek bir vergi
unsuru 23 Temmuz 1993 tarihli Kanunla konulmustur. Bu vergiden elde edilen gelir,
"sosyal giivenlik sisteminin mali yapinin korunmasi” i¢in ayrilmistir. Sadece diisiik
gerilimli elektrik kullanicilari, bu vergi bilesenine tabidir. Sonug¢ olarak, ¢ogu

endiistriyel alanda tiiketiciler bunlardan muaftir (IEA, 2017, s. 12).

2.3.4.1.3.2.Federal Dogal Gaz Harci

Dogal gaz iizerinde ilave bir tiiketim vergisi bileseni 24 Aralik 2002 tarihli
Kanunda kurulmus ve daha sonra 26 Mart 2014 Yasasi ve 2 Nisan 2014 tarihli Kral
Kararname ile degistirilmistir. Federal dogalgaz ticreti nihai tiiketicilerden alinir. Bu
gelirler dogal gaz saglayicilarinin belirli kamu hizmeti yiikiimliilikklerini finanse etmek
ve iilkedeki dogal gaz piyasalarinin diizenlenmesi ve kontroliine bagli maliyetleri

karsilamak tizere ayrilir (IEA, 2017, s. 12).

2.3.4.1.3.3.Federal Elektrik Harci

Yillik tiiketimin ilk 20 GWh'na iliskin fiyatlar, hane halki ve endiistri i¢in
aynidir. 20 GWh / yilin 6tesine gecen sanayi tiikketimi, 20-50 GWh bandindaki oranin
%85'inde vergilendirilir; 50-250 GWh bandindaki oranin %80'i; 250-1000 GWh
bandindaki oram1 %75’1, bundan sonra da %65'ini olusturmaktadir. 26 Mart 2014 tarihli
Kanun, elektrik tiretimi i¢in kullanilan dogalgazi bu vergi bileseninden muaf tutmustur

(IEA, 2017, s. 12).
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2.3.4.1.4.Kanada

Petrol iirtinlerinde, yiiksek kiikiirtlii fuel oil ve endiistri i¢in hafif fuel oil i¢in
vergi Oncesi fiyatlar, indirimler sonras1t Montreal ve Toronto'daki aylik ortalama rafineri
terminal fiyatlarinin basit aritmetik ortalamasi olarak NRC tarafindan hesaplanmaktadir.
Il vergi, tiikketim vergisi rakamlarma dahil edilir ve raporlama ajansi tarafindan vergi
oncesi fiyatin %4,3'i olarak tahmin edilir. Nihai kullanim fiyatlari, daha sonra, vergi
Oncesi fiyatlar ile uygulanabilir vergilerin toplami olarak hesaplanmaktadir. Dogal gaz
fiyatlar1, aylik verilerin basit aritmetik ortalamasi olarak hesaplanmaktadir (IEA, 2017,
s. 18). Kanada'daki 6zel tiiketim vergileri, ulusal ve eyalet diizeyindeki petrol iirlinlerine
uygulanmaktadir. Kanada’daki {i¢ belediye (Vancouver, Victoria ve Montréal), belediye
smirlari i¢inde satilan yakit tiiketimine iligkin ilave vergiler tahakkuk ettirmektedirler.
Genel olarak, il yakit vergileri federal vergilerden daha yiiksek bir oranda
belirlenmektedir. Dogalgaz, komiir ve elektrik konusunda ulusal diizeyde bir 6zel
tiiketim vergisi yoktur (IEA, 2017, s. 18).

2.3.4.1.5.8ili

Petrol iriinleri fiyatlari, Hafif fuel oil, otomotiv dizel ve diizenli ve primli
kursunsuz benzin (97 ve 95 RON), benzin enerji Bakanligi tarafindan yayimlanan
benzin istasyonlarindaki ortalama kullanim son fiyatlarina gore hesaplanmaktadir.
Dogalgaz, Son kullanim fiyatlari, Ulusal Enerji Komisyonu'nun dogalgaz fiyat
raporlarina dayanilarak Enerji Bakanligi tarafindan hesaplanmaktadir (IEA, 2017, s.
20). Benzinli ve otomotiv dizel satiglari, litre basina nihai vergi oraninin, tiiketicileri
uluslararas: fiyatlarin varyasyonlarindan korumak i¢in tasarlanmis sabit bir bilesen ve
degisken bir bilesen toplami olarak hesaplanan bir tiiketim vergilendirme rejimine
tabidir. Hafif fuel oil yalnizca degisken bir vergi bilesenine tabidir. Dogalgaz, komiir ve
elektrik, herhangi bir tiiketim vergisine tabi degildir (IEA, 2017, s. 21).

2.3.4.1.6.Cek Cumhuriyeti (Cekya)

Petrol {irtinleri fiyatlari, Cek Cumbhuriyeti genelinde bir katilimec1 ag1 tarafindan
satilan fiyat ve miktarlara dayali olarak toplanmaktadir. Tiikketim bandina gore
dogalgazin ortalama fiyatlari, en O6nemli dogalgaz tacirlerinin kaydedilen fiyatlarin
agirlikli ortalamasi olarak her bir banttaki pazar paylar ile hesaplanmaktadir (IEA,
2017, s. 23). Cek Cumhuriyeti'ndeki ticari enerji {rlinleri lizerindeki &zel tiiketim
vergileri 2003 AB Enerji Vergilendirme Yonergesine gore vergilendirilmektedir (IEA,
2017, s. 24).
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2.3.4.1.6.1. Cevre Vergisi
Elektrik, dogal gaz ve kat1 yakitlar, genel olarak 1 Ocak 2008'de yiiriirliige giren Kamu
Biitcelerinin Sabitlestirilmesi Yasast (261/2007) ile ¢evre vergisine tabi tutulmustur.

Elektrik tiretiminde ve hane halklarinda 1sinma i¢in kullanilan dogal gaz vergiye tabi

degildir (IEA, 2017, s. 24).

2.3.4.1.7.Estonya

Petrol {iriinleri fiyatlari, Avrupa Komisyonu Haftalik Petrol Biilteni'nde
yayinlanan ve tiim AB iilkelerinde bir dizi petrol iirliniiniin haftalik vergi 6ncesi ve nihai
kullanim fiyatlarindan elde edilmistir. Ug aylik ve yillik rakamlar, haftalik verilerin
aritmetik ortalamalar1 olarak hesaplanmaktadir. Estonya'da yiiriirlikte olan enerji
tilketim vergisinin yasal cercevesi, 2003 AB Enerji Vergilendirme Yonergesi ile

uyumludur (IEA, 2017, s. 31).

1 Ocak 2008'de yiiriirliige giren Alkol, Tiitlin, Yakit ve Elektrik Tiiketim Vergisi
Kanunu, tiiketim vergisine tabi ticari enerji irilinlerinin bir listesini olusturmaktadir.
Benzin, dizel, hafif ve agir fuel oil, LPG, dogalgaz, buhar ve koklasabilir tas komdiri ile
elektrik enerjisi, hacim veya enerji bazinda ifade edilen bir tiiketim vergisine tabidir.

Elektrik tiretimi ve nakliyesi i¢in dogalgaz vergilendirilmemektedir (IEA, 2017, s. 31).

2.3.4.1.8.Fransa

Kursunsuz benzin (98 RON) ve sanayi i¢in hafif yakit haricindeki petrol iirlinleri
fiyatlari, haftalik vergi oOncesi ve nihai kullanim fiyatlarin1 rapor eden Avrupa
Komisyonu Haftalik Petrol Biilteninden tiiretilmektedir. Ug aylik ve yillik rakamlar,
haftalik verilerin aritmetik ortalamalar1 olarak hesaplanmaktadir. Toplam vergi, nihai
fiyatlardan vergi Oncesi fiyatlarin ¢ikarilmasiyla hesaplanmaktadir. Ticari olmayan
kullanicilar i¢in  tiiketim  vergileri, toplam vergilerden KDV  c¢ikarilarak
hesaplanmaktadir. Ticari kullanicilar igin tiiketim vergileri, KDV'den muaf

olduklarindan toplam vergiye esittir (IEA, 2017, s. 35).

2.3.4.1.8.1. Enerji Uriinleri Uzerindeki i¢ Tiiketim Vergisi ( TICPE)
2011 yilina kadar petrol iiriinleri i¢ vergisi (TIPP) olarak bilinen enerji tirtinleri
tizerindeki tiiketim vergisi, motorin yakiti dizel, benzin, dogal gaz, komiir ve elektrik

gibi elektrikli yakitlar i¢in alinan bir tiiketim vergisidir (IEA, 2017, s. 36).
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2.3.4.1.8.2. Elektrikle Tlgili i¢ Tiiketim Vergisi ( TICFE )

Mevcut haliyle Fransiz Glimriik Kanununun 266. maddesinin C numaralt
fikralarinda tanimlanmaktadir. TICFE, ilk olarak 1 Ocak 2011'de piyasaya siiriilmiistiir.
Yiiksek voltajli endiistriyel kullanicilara (250 ila 10 000 kWh) 0,5 EUR / MWHh'lik sabit
bir oranda hari¢ tutulmak suretiyle uygulanmistir (IEA, 2017, s. 37).

2.3.4.1.8.3. Dogal Gazdaki ¢ Tiiketim Vergisi( TICGN )

Mevcut haliyle Fransiz Giimriik Kanununun 266. maddesinde tanimlanmaktadir.
1986'da tanitilmasindan bu yana, bu vergi c¢esitli isimler altinda ifade edilmistir. Vergi
oranlar1 ve muafiyetleri, kullanima sunulmasindan bu yana birka¢ kez degismistir. 1
Nisan 2014 tarihinden itibaren, TICGN hem sanayi hem de hane halki tarafindan
dogalgaz tiikketimine bagvurmaktadir. Bunlar daha 6nce muaf tutulmustur. Elektrik

tiretimi ve rafinerilerde kullanilan dogal gazdan muaftir (IEA, 2017, s. 37).

2.3.4.1.9.Yunanistan

Tiim petrol {irtinleri i¢in nihai kullanim fiyatlari, Bakanliklar tarafindan ortalama
fiyatlar icin Ulusal Gozlem Merkezinin haftalik raporlarinda verilen ortalamalara
dayanir. Rafineri fiyatlari, uluslararas1 fiyatlara dayali olarak her iiriin i¢in giinliik
olarak saglanmaktadir. Her bir {iriin i¢in, ilave rafineri isletim maliyetleri ve kar marjlar1
eklemek icin bir prim eklenmektedir. Vergi oncesi fiyatlar, Bakanligin, bu belgenin
Enerji vergileri boliimiinde tanimlanan gegerli vergileri nihai kullanim fiyatlarindan

cikararak hesaplar (IEA, 2017, s. 44).

Yunanistan’da enerji lizerindeki tliketim vergileri ve enerji tirlinleri tizerindeki
ozel tiiketim vergileri ile ilgili esas hiikiimler, degistirilen Ulusal Giimriik Kanununda

belirlenmistir. Yasal gergeve, 2003 AB Enerji Direktifi ile tutarlidir (IEA, 2017, s. 44).

2.3.4.1.10.Macaristan

Petrol firlinleri fiyatlari, ililkedeki en biiyiikk yakit saglayicilarini kapsayan
periyodik anketlere dayanmaktadir. Anketlerde, sirketler yakit satiglariyla ve toplam
satig hacimleriyle ilgili gelirleri rapor ediyorlar. Vergi dncesi fiyatlar, yakit satislarindan
elde edilen gelirlerin toplam1 ile satilan toplam hacimlerin orani1 olarak
hesaplanmaktadir. Son kullanim fiyatlari, uygulanabilir vergi bilesenlerini vergi dis1
fiyatlara ekleyerek hesaplanmaktadir. Ticari kullanicilar i¢in, vergi unsurlari, tiiketim

vergisi ve stok tutma ticretidir. Ticari olmayan kullanicilar i¢in vergiye KDV eklenir

(IEA, 2017, s. 47). Macaristan'daki enerji vergileri, 2003 AB Enerji Vergilendirme
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Yonergesine gore vergilendirilmektedir. Hane halki i¢in dogalgaz, elektrik ve komiir,
ayrica elektrik iiretimi i¢in dogalgaz ve komiir, tiiketim vergisine tabi degildir (IEA,
2017, s. 47).

2.3.4.1.10.1.Enerji Uriinleri Vergisi

Tarimda kullanilan yakitlar tizerindeki tiiketim vergileri %82 oraninda geri
Odenir. Dogal gaz, komiir ve elektrik enerjisi ticari amaglarla kullanilan enerji vergisine
tabidir. 2003 tarihinden bu yana Macaristan'daki siv1 yakit satislarinda stratejik stok
harct alinmaktadir. Bu ticretten elde edilen gelir, {ilkenin stratejik rezervlerini muhafaza
etme maliyetini karsilamak i¢in kullanilir. Enerji vergisine ek olarak, sanayiye yapilan

elektrik satislart i¢in tig ilave vergi 6denmektedir (IEA, 2017, s. 48).

2008'de, komiir endiistrisinin yeniden yapilandirilmasini desteklemek icin bir iicret
getirildi. Ayn1 zamanda, elektrik endistrisinin emeklilerine verilen azalan elektrik

fiyatlarini desteklemek igin ikinci bir ticret daha getirilmistir (IEA, 2017, s. 48).

2.3.4.1.11.Irlanda

Agir fuel oil icin fiyatlar, tim vergiler dahil ton cinsinden donistiiriilen litre
basina liste fiyatlarina karsilik gelmektedir. Endiistri i¢in fuel oil fiyatlari, 2C 2016'dan
itibaren ortalama fiyatlar1 ifade etmektedir. irlanda'daki ticari enerji iiriinlerindeki
tilketim vergileri, 2003 AB Enerji Trafik Direktifi uyarinca alinmaktadir (IEA, 2017, s.
51).

2.3.4.1.11.1.Madeni Yag Vergisi
[rlanda'da madeni yaglarin satisi iizerine alinan vergi, 1 Ocak 2000'de yiiriirliige

girmistir (IEA, 2017, s. 51).

2.3.4.1.11.2.NORA Vergisi

Ulusal Petrol Rezervleri Ajans1t (NORA) 2007 NORA Yasas1 uyarinca bagimsiz
bir kurulus olarak kurulmustur. Gorevi, yillik olarak Bakanlik¢a belirlenen diizeydeki
ulus-stratejik petrol stoklarinin tutulmasini saglamaktir. Bu vergi, petrol pazarlama
sirketleri ve petrol tiiketicileri tarafindan Devlet'teki petrol iiriinlerinin elden
cikarilmalari ile ddenmektedir. Su anda NORA pay1, LPG hari¢ ¢ogu petrol iiriiniine
uygulanmaktadir. Gegmiste ortalama 0,00476 EUR olan vergi, 1 Kasim 2007 tarihinde
0.01 EUR ve 1 Ekim 2009'da 0.02 EUR seviyesine yiikselmistir.
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2.3.4.1.11.3.Dogal Gaz Karbon Vergisi
Bu vergi 1 Mayis 2010'da yiirtirliige girmistir. Vergi orani, yayilan CO,’in tonu
basina 20 EUR olarak belirlenmistir.

2.3.4.1.11.4 Kat1 Yakit Karbon Vergisi

Irlanda'daki kat1 yakit gaz karbon vergisi, 1 Mayis 2013'te yiiriirliige girmistir.
Vergi orani, genel olarak yakitlar i¢in gegerli olan, CO;’in tonu basina 20 EUR
tutarinda uygulanmaktadir. Elektrik tiretimi i¢in kullanilan komiir bu vergiden

istisnadir.

2.3.4.1.11.5.Elektrik Vergisi
Irlanda'daki elektrik vergisi, 2008'de yiiriirliige girmistir. Evlerde kullanilan
elektrik, elektrolitik ve metalurjik islemlerdeki kimyasal indirgeme, bu vergiden

istisnadir.

2.3.4.1.12 Israil

Elektrik tretimi i¢in agir fuel oil fiyatlar1 IEC tarafindan iiger aylik bir rapora
dayanmaktadir. IEC, Israil'de agir petrol yagiin ana kullanicisidir. 2004 yili itibariyla,
dogal gaz arzinin baslangicindan sonra, dogal gaz, elektrik iiretimi icin akaryakit ve
dogalgazin kademeli olarak degistirilmistir. 2013'ten itibaren dogal gaz arzi yeni
alanlardan basladiktan sonra, IEC'nin elektrik iiretimi icin agir yakit yagimin onemli

miktarda tiiketilmesi azaltilmistir (IEA, 2017, s. 52).

Ticari enerji triinlerindeki tiiketim vergileri tek bir bilesenden olusur. Elektrik
tiiketimi tiiketim vergisine tabi degildir, ancak elektrik tiretimi i¢in kullanilan yakitlar
etkin bir sekilde elektrik enerjisi vergisi olarak islev goriir. Tiiketim vergileri, petrol
uriinleri, dogal gaz ve komiir i¢in gegerlidir. Uygulanabilir fiyatlar, Maliye Bakanlig

Giimriik ve KDV boliimii tarafindan belirlenir (IEA, 2017, s. 53).

2.3.4.1.13.Italya

Mayis 1994'ten itibaren, petrol iriinleri fiyatlar1 tamamen diizenlenmekte ve
petrol sirketleri tarafindan belirlenmektedir. Mayis 1986'dan Nisan 1994'e kadar benzin
ve hafif fuel oil fiyatlar1 AB ortalamalarini otomatik olarak izlerken, akaryakit fiyatlari

serbest piyasada belirlenir.

Elektrik tiretimi i¢in kullanilan agir fuel oil fiyatt 4 Ocak 1996 tarihinden
itibaren gizlidir. 4 Ocak 1996'dan 6nce, fiyatlar, tiiketilen tiim petrol (ulasim dahil) ton
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bagina yillik ve ii¢ aylik ortalama harcama miktarina gore belirlenmistir (IEA, 2017, s.
56). Italya'da yiiriirliikte olan yasal cerceve 2003 AB Enerji Vergilendirme Yonergesi
ile uyumludur. Tiiketim vergisi olarak adlandirilan tek bir dolayli vergi, petrol triinleri,
dogalgaz, komiir ve elektrik tiikketimine tabi tutulmaktadir. Elektrikle ilgili ek bolgesel
vergi bilesenleri 1 Nisan 2012'de kaldirilmistir. Dogal gaz tiiketimi {izerine ilave

bolgesel vergi bilesenleri halen devam etmektedir (IEA, 2017, s. 56).

2.3.4.1.14. Japonya

Japonya, 34 OECD ve 5 ortak ekonomide g¢evre agisindan en ¢ok vergi geliri
elde eden 10'uncu iilkedir. 2014'te cevreyle ilgili vergi gelirleri 39 iilke arasindaki
ortalama % 2,0 ile karsilastirildiginda GSYH’nin % 1,51 oraninda gergeklesmistir.
Japonya'da, enerji vergileri, 39 lilke arasinda ortalama olarak %70'e kiyasla, ¢evreyle
ilgili toplam vergi gelirinin % 65'ini olusturmaktadir (OECD, 2014, s. 2). Genel tiiketim
vergisine ek olarak, Japonya'daki enerji vergileri, ticari amagh kullanimlara dayanan

belirli enerji tirlinlerinde gegerli olan birkag vergiden olusmaktadir (IEA, 2017, s. 60).

2.3.4.1.14.1.Petrol ve Komiir Vergisi

1978 yilinda tanitilan Petrol ve komiir vergisi, petrol iirlinleri, dogalgaz ve
komiir i¢in farkli oranlarda bulunan cesitli enerji tasiyicilar igin gegerlidir. Bu verginin
uygulanmasindan elde edilen vergi gelirleri, lilkede istikrarli ve ucuz bir arz saglamak

icin ithal edilen yakitlarin stoklanmasinin finanse edilmesinde kullanilir

Demir ve ¢elik ve ¢imento sektoriindeki sirketler, Japon hiikiimetine bagvuruda
bulunmalar1 durumunda, bu vergiden istisna olmaya hak kazanirlar. Benzer sekilde,
tarim, balik¢ilik ve ormancilik sektorleri muaf tutulabilir. Okinawa eyaletinde elektrik

tiretimi i¢in kullanilan kdmiir de muaf tutulmustur (IEA, 2017, s. 60).

2.3.4.1.14.2.CO,, Vergisi

Ekim 2012'de ton basina CO, igin 95 JPY dayanan Petrol ve komiir vergilerinde,
CO; katkili bir vergi bileseni olan iklim degisikligine neden olan sera gazlarinin azalimi
igin Ozel bir hiikiim getirilmistir. Bu vergilerin artan oranli uygulamasia gidilerek
2016'da 289 JPY ulagsmistir. Bu vergi bileseninden elde edilen gelir, enerji tasarrufu

tedbirleri ve sera gazi emisyon azaltma girisimlerinin finanse edilmesi i¢in ayrilmigtir

(IEA, 2017, s. 60).
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2.3.4.1.14.3.Dizel Verqgisi

Dizel vergisi, 1957'de piyasaya sunulan hafif yag dagitim vergisi veya dizel
vergisi, 15 C%de 0,8017 ve 0,8762 arasinda bir 6zgiil agirhg olan petrol iiriinleri igin
gecerlidir. Bu vergi bileseninden elde edilen gelir, merkezi ve yerel hiikiimetler arasinda

esit olarak boliinmiis ve genel finansman igin kullanilmistir (IEA, 2017, s. 60).

2.3.4.1.14.4.LPG Verqgisi

LPG vergisi, 1965 yilinda piyasaya siiriilen petrol gaz1 vergisi veya LPG vergisi,
Ozellikle karayolu tasimaciligi i¢in kullanilan LPG'ye uygulanir. Sonugta ortaya ¢ikan
vergi geliri, genel devlet maliyesi i¢in kullanilir. Kanunda kilogram basina bir oran ve
hacim doniisiimlerinin vergilendirme amaciyla 0.56 kg / 1 yogunluk kullanmasi

gerektigini belirtmektedir (IEA, 2017, s. 60).

2.3.4.1.15.Giiney Kore

Dogal gaz fiyatlar, vergi oncesi fiyatlar, dogal gaz dagitim sirketleri tarafindan
iilke genelinde saglanan ve Kore Sehir Gaz Birligi tarafindan Aylik Sehir Gaz
[statistikleri ve Y1llik Sehir Dogal Gaz Istasyonu tarafindan yaymlanan, hane halkina ve
sanayiye yapilan dogal gaz satislarina bagl olarak elde edilmektedir. Endiistri i¢in vergi
Oncesi fiyatlar son kullanma fiyatlarina esittir. Hane halki i¢in, nihai kullanim fiyatlari,
yiiriirliikteki KDV tutar1 dahildir (IEA, 2017, s. 62). Uriine bagh olarak, Kore'deki nihai
kullanicilara yapilan yakit satisi, farkli oranlarda belirlenmis bir dizi vergiye tabidir.
Kore'de elektrik tiiketimi vergilendirilmemekle birlikte, elektrik iiretimi i¢in kullanilan

yakitlar vergilendirilir. Ticari 1s1 iireten yakitlar vergilendirilmemektedir (IEA, 2017, s.
63).

2.3.4.1.15.1.Ulasim Enerji ve Cevre Vergisi

Ulastirma, enerji ve gevre vergisi, benzinli ve dizel satiglarinda alinan nakliye,
enerji ve ¢evre vergisi, bu liriinlerin en biiyiik tiikketim vergisi bilesenidir. Bu vergiden
elde edilen gelir, digerlerinin yani sira enerji ve ulasim altyapist ve ¢evre korumasi igin

ayrilmaktadir (IEA, 2017, s. 63).

2.3.4.1.15.2. Bireysel Tiiketim Vergisi

Bireysel tiiketim vergisi, 1977'de yiiriirliige girmistir. Halen, kerosen, agir fuel-
oil, LPG, komiir ve dogalgaz satiglar icin Kore'de satis yapilmaktadir. Fakat bu {irtinler
icin en biiyiik tiiketim vergisi bilesenleri uygulanmaktadir. Bu vergiden elde edilen gelir

genel hiikiimet harcamalar1 igin ayrilmigtir. Oranlar, gazyagi ve agir fuel-oil igin litre
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bazinda, LPG ve dogalgaz i¢in kilogram bazinda ifade edilir. LPG'deki iki ana
hidrokarbon olan propan ve biitan, farkli vergi oranlarina tabidir (IEA, 2017, s. 64).

2.3.4.1.15.3.Egitim Vergisi
Egitim vergisi, egitim vergisi, 1982'de yiiriirliige girmistir. Halen tiim yakit
satiglar1 lizerinden vergi alinmaktadir ve bireysel tiiketim vergisi veya ulasim, enerji ve

gevre vergisinin %15'i olarak hesaplanmaktadir (IEA, 2017, s. 64).

2.3.4.1.15.4.Motor yakit vergisi

Motor yakit vergisi 28 Aralik 1999'da kabul edilmis ve 1 Ocak 2000'de
yirirlige girmistir. Halen benzinli ve mazotlu araglar satigslarina uygulanmaktadir.
Ulagim, enerji ve gevre vergisi tutarinin %26's1 olarak hesaplanmaktadir. Bu vergiden
elde edilen gelir, diger kullanimlarin yan sira ticari kullanicilar i¢in siibvansiyona tabi

yakit fiyatlarin finanse edilmesi i¢in kullanilir (IEA, 2017, s. 64).

2.3.4.1.16.Letonya

Petrol iirlinleri fiyatlari, Avrupa Birligi Komisyonu Haftalik Petrol Biilteni'nde
yayinlanan ve tiim AB iilkelerinde bir dizi petrol iirlinliniin haftalik vergi 6ncesi ve nihai
kullanim fiyatlarin1 yeniden iliskilendiren verilerden elde edilmistir. Ug aylik ve yillik
rakamlar, haftalik verilerin aritmetik ortalamalar1 olarak hesaplanmaktadir. Toplam
vergi, son kullanim fiyatlarina gore tiger aylik ve yillik olarak toplam vergi hesaplanir.
Ticari olmayan kullanicilar icin tiikketim vergileri, KDV'yi toplam vergilerden ¢ikararak
hesaplanmaktadir. Ticari kullanicilar i¢in tiikketim vergileri KDV'den muaf
olduklarindan toplam vergiye esittir. Benzin, dizel, hafif ve agir fuel oiller, LPG ve

dogalgaz enerji bazinda ifade edilen 6zel tiikketim vergisine tabidir (IEA, 2017, s. 66).

2.3.4.1.16.1.Elektrik Vergisi

Elektrik vergisi, 2007'de yiiriirlige giren Letonya Elektrik Vergi Kanunu,
endiistriyel kullanicilar tarafindan elektrik tiiketimine iliskin bir vergi 6ngdrmistiir.
Evde ve toplu tasima da kullanilan elektrik enerjisi ile yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen hidroelektrik enerjisi bu vergiden istisnadir (IEA, 2017, s. 66).

2.3.4.1.17 Liiksemburg

Liiksemburg, petrol iriinleri igin maksimum fiyat belirfleme mekanizmasini
isletmektedir. Liikksemburg Devleti ile petrol ithal eden sirketler arasindaki anlasmaya
uygun olarak, benzin, otomotiv yakitlari, 1sitma yagi ve LPG de dahil olmak tizere nihai

tiikketicilere satilan petrol iirlinleri i¢in maksimum fiyat belirlenmistir. Lilksemburg'daki
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ticari enerji uriinleri iizerindeki tliketim vergileri, 2003 AB Enerji Vergilendirme

Yonergesi uyarinca alinmaktadir (IEA, 2017, s. 68).

Tiketim vergileri, enerji iriinleri iizerinden alinan tiiketim vergileri iki ayri
bilesenden olugmaktadir. UEBL bileseni olarak adlandirilan ilk bilesen, Belgika-
Liikksemburg Ekonomik Birligi (UEBL) sartlarina uygun olarak Belgika'daki fiyatla
vergilendirilir. Bu bilesen i¢in verilen oranlar, Belgika'da alinan 6zel tiiketim vergileri

ve diger katkilar hari¢ olmak {izere, 6denen normal tiiketim vergilerine karsilik gelir.

2.3.4.1.17.1. Kamu hizmeti yiikiimliiliigii telafi mekanizmasi
Elektrik sirketleri, elektrik tiiketimi {izerinden ek bir dolayli vergiyle finanse
edilen bir dizi kamu hizmeti yiikiimliiliigiine tabidir (IEA, 2017, s. 69).

2.3.4.1.18.Meksika

Tiim petrol triinleri fiyatlari, ulusal ortalamalara gore belirlenir. Agir yakit ve
hafif yakitli son kullanim fiyatlari, Aylik ve yillik fiyatlar aylik verilerin basit aritmetik
ortalamasi olarak hesaplanmaktadir. Vergi oOncesi fiyatlar, KDV'yi nihai kullanim

fiyatlarindan ¢ikararak hesaplanmaktadir (IEA, 2017, s. 71).

Uretim ve hizmetler ile ilgili vergiler, nihai tiiketim i¢in kullanilan otomobil
yakitlarinin satigi icin uygulanan bir tiiketim vergisidir. 2016'dan once, tiiketicileri emtia
piyasalarindaki fiyat hareketlerinden korumak ig¢in tasarlanmistir. Bu nedenle, yerel
iiretim maliyetleri ile uluslararasi bir karsilastirma 6lgiitii arasindaki fiyat farkliliklarina

bagli olarak bir vergi veya bir siibvansiyon olarak diisiiniilmiistiir (IEA, 2017, s. 72).

2.3.4.1.19.Hollanda

Enerji vergilerinin gercek cevresel kaygilarla uygulandig: tlkelerin basinda
Hollanda gelmektedir. Hollanda’da 1996 tarihinde mevcut tiiketim vergilerinin yan1 sira
“diizenleyici enerji vergileri” koymustur. Amag enerji tasarrufu saglamaktir. Verginin
konusuna dogalgaz kullanimi (800 m® iizerindeki kullanimlar), elektrik (800 kwh
tizerindeki kullanimlar), ve madeni yag friinleri kullanimi girmektedir. Verginin
miikellefi hane halki ve kiigiik 6lgekli ticarethanelerdir. Diizenleyici enerji vergisi ile
dogalgaz, elektrik, fuel oil ve kalorifer yakitlarinin fiyati1 yiikselmis bu suretle hane

halki kullandig1 enerji %5-10 arasinda azalmistir (Jamali, 2007, s. 226).

Hollanda hiikiimeti, yeni enerji vergilerinin getirilmesi konusunda Avrupa'daki

onciilerden biridir. 2004'e kadar, enerji lriinlerinin tiiketimi lizerine dort farkli enerji
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vergisi getirmistir. Yakitlar tizerindeki ¢evre vergisi, kiiciik Olgekli tiiketicilere
odaklanan enerji iizerindeki diizenleyici vergi, Tiiketim vergileri; Benzin, dizel, gaz
yagl, LPG ve gazyag ilizerinde COVA vergisi olarak bilinen stratejik stok harci gibi
parafiskal vergilerden olusmaktadir. 1998'de hiikiimet, atik, su, giiriiltii ve benzeri
alanlarda programa ozel tahsis edilen vergilerin yerini alan genel bir yakit icreti
uygulamasini baglamistir. 1991 de yakitlar {izerindeki Ttcretler ayarlanarak cevre

vergisine doniistirmiistiir (Anderson & EKkins, 2009, s. 39).

Hollanda, GSYH i¢indeki oranlara gore 34 OECD iilkesi ve 5 ortak ekonomi
(Brezilya, Arjantin, Cin, Hindistan ve Giiney Afrika) i¢inde en yiiksek c¢evresel vergi
gelirine sahip 11’inci iilkedir. 2014 yilinda ¢evreyle ilgili vergi gelirleri GSYH nin
%2.37 oraninda gerceklesmistir. 39 {iilkenin ortalamasit %2 olarak ger¢eklesmistir.

Hollanda da enerji vergileri, ¢evreyle ilgili toplam vergi gelirlerinin %350’sini

olusturmaktadir (OECD, 2014, s. 2).

Enerji {iriinleri tizerindeki mevcut tiiketim vergilendirme sistemi, 1991'de
yiirirliige giren 1991 tarihli Ozel Vergiler Yasasinda yasal olarak tanimlanmistir.
Benzin, otomotiv dizel, hafif ve agir fuel oil ve otomotiv LPG'ye 6zel tiikketim vergisi
uygulanir. Ozel tiikketim vergisi Yasasinda biyo yakitlar igin ayri bir tiiketim orani
yoktur ve bu nedenle biyo yakitlar i¢in en yakin fosil yakitin tiiketim orani dikkate
aliir. Ticari enerji Urtinlerindeki 6zel tiiketim vergileri, 2003 AB Enerji Vergilendirme
Yonergesi uyarinca alinmaktadir. Hollanda'daki tiiketim vergileri, tiikketim vergisi,

stoklama ticretleri ve gevre vergilerinden olusur (IEA, 2017, s. 74).

2.3.4.1.19.1.Enerji Uriinleri Vergisi

Diisiik kiikiirtlii fuel oil ve hafif fuel oil i¢in fiyatlar haftalik vergi oncesi ve
toplam fiyatlar1 bildiren Avrupa Komisyonu Haftalik Petrol Biilteni'nden devreden
cikarilmistir. Ceyrek ve yillik rakamlar, haftalik verilerin aritmetik ortalamalar1 olarak
hesaplanir. Toplam vergi, nihai fiyatlardan vergi Oncesi fiyatlarin ¢ikarilmasi ile
hesaplanir. Ticari olmayan kullanicilar i¢in tiiketim vergileri, toplam vergilerden KDV

cikarilarak hesaplanmaktadir (IEA, 2017, s. 74).

Dogal gaz da Endiistri icin fiyatlar, 2008 yilindaki toplam tiiketimin %23'"linii
temsil eden endiistri i¢in Eurostat tiiketim band1 14'e (yillik tiiketim: 100 000 - 1 000
000 @GJ) isaret etmektedir. Eurostat verileri yilda iki kez olmakla birlikte, 1C ve 2C'de
fiyatlar, 3C ve 4C'de oldugu gibi aymdir. Ozel tiiketim vergileri, Eurostat tarafindan
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yayinlandigi sekliyle, KDV dis1 vergiler dahil vergilerden dislanan fiyatlarin
¢ikarilmasiyla hesaplanmaktadir. Hane halki i¢in hane halki fiyatlar1 ve vergileri CBS
tarafindan yilda 2 000 standart m®1lik tiiketim kullanilarak hesaplanir ve dénem
boyunca tiim dagiticilarin ortalama ticretleri belirlenir. Sonra, gegerli vergi bilesenleri,

nihai kullanim fiyatin1 elde etmek i¢in, vergi 6ncesi fiyata eklenir (IEA, 2017, s. 74).

2.3.4.1.19.2. Komiir vergisi
Komiir tiiketimine uygulanan cevresel bir vergidir (¢cevreye zararsizlagtirma).
1995'te yiirlirliige giren, Cevresel Vergiler Yasasinda degistirilmis haliyle kanunen

tanimlanmuistir. Oranlar, ton basi baz alinarak ifade edilmistir (IEA, 2017, s. 74).

Enerji vergisi, dogal gaz ve elektrik tiiketimi icin gegerli olan cevresel bir
vergidir (gevre kirliligi). Ilk kez 1 Ocak 1995'te yiiriirliige giren Cevresel Vergiler
Yasasinda degistirilmis haliyle yasal olarak tanimlanmistir. Vergi, elektrik iiretiminde
kullanilan dogalgaz hari¢, bir dagitim sistemi operatorii araciligiyla veya serbest
piyasada satin alinsa da, dogal gaz ve elektrik i¢cin gecerlidir. Vergi, tiiketim birimi
basina ifade edilen iki degiskene sahiptir. Ilk bilesen, tiiketim bandina bagl baz oran1 ve
seralar gibi bazi etkinlikler dogal gaz i¢in azaltilmis orandan yararlanmaktadir. Ikinci
bilesen, 2013'te piyasaya siirlilmiis olup, yenilenebilir enerji depolama destegi

katkisindan olusmaktadir (IEA, 2017, s. 75).

2.3.4.1.20.Finlandiya

Finlandiya, 30 yili askin bir siire 6nce CO, vergisi sunan ilk iilke oldugu i¢in
ilging bir ETR (Cevre vergisi reformu) sunmaktadir. O zamandan beri enerji ve CO2
vergilerini ¢esitli asamalarla gelistirmistir. Bu gelisme, diger politika belgelerinin
(enerji tliketimini azaltmaya calisan goniillii anlasmalar gibi), AB politikasinin (AB
Enerji Verimliligi beklentisiyle), ticaret sozlesmelerinin ihlaliyle ilgili endiselerin (ithal
edilen elektrikle ilgili vergi) yani sira politik amaglari gerceklestirmektir (gelir vergisi
ve enerji vergisi arasindaki denge). Bu siir¢te, Finlandiya'nin enerji vergilendirmesini ve
cevresel vergi reformunu (ETR) genis ¢apli politika yapma siirecine yonlendirmesini
saglamistir. Cevresel vergi reformu giiniimiizde Finlandiya'nin politika ortaminin

normal ve ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir (IEEP, 2013, s. 39).

Finlandiya'da kapsamli bir enerji vergisi reformu, 1 Ocak 2011'de yiiriirliige
girmis ve s0z konusu mevzuati degistirerek her yakitin enerji igerigine ve yanmadan

kaynakli CO; emisyonlarina dayandirilmasi saglanmistir. Elektrik {iretimi igin

34



kullanilan yakitlar vergiden muaftir. Birlestirilmis elektrik ve 1s1 liretimi i¢in kullanilan
yakitlar, genel tiiketim igin gecerli olan degerlerin %50’si vergilendirilir. 1 Ocak
2011'de yiriirliige giren enerji vergilendirme reformuyla birlikte enerji alanina kapsamli
bir vergi getirilmistir. Bu genellikle yanici yakitlar i¢in gegerlidir. Oranlar, her yakitin

kalorifik degerine dayanmaktadir (IEEP, 2013, s. 40).

2.3.4.1.20.1.CO, vergisi

1 Ocak 2011'de yiirtrliige giren enerji vergileri yeniden sekillendirilmis ve
genellikle yanici yakitlar1 kapsamigtir. Oranlar, her yakitin yanmasindan kaynaklanan
spesifik CO, emisyonlarina dayandirilmistir. Finlandiya'daki elektrik tiikketimi, endistri
icin oldugu kadar meslek odalar1 ve veri merkezleri i¢in de diigiik vergi oranina sahip
bir enerji vergisine tabidir. Finlandiya da hiikiimet siv1 yakitlara, elektrige, komiire ve
dogalgaza acil durum stoklar1 i¢in yapilan harcamalar1 ve enerji arzin1 saglamak icin
alinacak diger onlemleri karsilamak {izere stratejik bir stok miktar1 getirmistir. Ithal
edilen petrol triinleri ve iilke ¢apinda transit gecen petrol iiriinleri, petrol kirliligi ve
cevre restorasyonuyla baglantili masraflart karsilamak i¢in kullanilan Petrol Kirliligi
Tazminat Fonu'na zorunlu bir katkida bulunmaktadir. Petrol kirliligi {icretleri, uygun

yogunluklar1 kullanarak hacim bazinda doniistiiriilmiis ton basina diiz bir sekilde verilir
(IEA, 2017, s. 33).

2.3.4.1.21.Yeni Zelanda

Petrol firtinleri, 3C1987'den itibaren petrol {iriinleri fiyatlari, piyasa fiyatlarina
(fiyat kontrolii yok) gore belirlenir. Ticari kullanicilar i¢in yiiksek kiikiirtlii fuel oil,
diistik kiikiirtli fuel oil ve dizel i¢in fiyatlar, iilkedeki dort biiyilik petrol sirketinin {i¢
aylik fiyat anketine ve konuyla ilgili analistler tarafindan toplanan ayni sirketlerin aylik

satig verilerine dayanilarak hesaplanir (IEA, 2017, s. 77).

Dogal gaz fiyatlari ise sanayi ve hane halklari icin fiyatlar, perakendecilerin {i¢
ayda bir yapilan arastirmalarda elde edilen verilere dayanarak, toplam satis gelirlerinin

toplam tiiketim harcamalarina boliinmesi ile hesaplanmaktadir (IEA, 2017, s. 79).

2.3.4.1.21.1.Mal ve Hizmet Vergisi

Mal ve hizmet vergisi (GST) tiim enerji {iriinleri i¢in gegerlidir. Ticari marka,
ticari amagh tiiketiciler igin yapilan satin alimlar i¢in geri 6denmektedir. Bu nedenle,
endistriyel ve elektrik iiretim bolgeleri igin gosterilen fiyatlarin yani sira ticari

kullanima yonelik otomobil yakitlar1 dahil degildir (IEA, 2017, s. 78).
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Genel olarak, enerji triinleri lizerine uygulanan 6zel tiketim vergileri, enerji
kullaniminin bir sonucu olarak idarenin maruz kaldigi masraflarin karsilanmasi
amaciyla uygulanir. Dizel motorlu tasit sahipleri, kilometre bazinda 6denen ve yillik
kazanilan lisans {icretleri vasitasiyla Kaza Ucretlendirme Kurumu'na (ACC) yardim
eden yillik Yol Kullanicist Ucretlerine (RUC) tabidir. Dizel yakitlar pompada
vergilendirilmemektedir. Benzer sekilde biyoetanol tiiketim vergisine tabidir (IEA,

2017, s. 78).

2.2.4.1.21.2.Ulusal Kara Tasimacilik Fonu

Kara tagimaciliginin finansmani, 2003 Kara Tasimaciligi Yonetimi Yasasi ve
daha sonraki degisikliklerle diizenlenmistir. Toplanan gelir, Yeni Zelanda'nin ulasim
agmi insa etmeye ve siirdirmeye odaklanan Ulusal Kara Tasima Programi'na fon

saglamak i¢in Ulusal Kara Tagimaciligi Fonu'na gider (IEA, 2017, s. 78).

2.3.4.1.21.3.Petrol veya motor yakitlar: Vergisi
Nakliye yakitlarina ek bir vergi uygulanir. Petrol veya motor yakit vergisi, daha
once genel vergi yoluyla finanse edilen Yeni Zelanda'nin, petrol stoklama

yiikiimliiliikleri i¢in bir fonlama mekanizmasidir (IEA, 2017, s. 78).

2.3.4.1.21.4.Yerel yakit vergisi
Sehirler ve ilge meclisleri, genel yerel yoOnetim harcamalart i¢in ulagim
yakitlarma ek bir vergi getirebilmektedir. Litre bazinda vergi orani iilke genelinde

farklilik gostermez ve nispeten istikrarlidir (IEA, 2017, s. 79).

2.3.4.1.21.5.Enerji kaynaklar1 Vergisi

Enerji kaynaklar1 vergisi, belirli alanlardan iiretilen dogalgaz ve LPG'nin yani
sira, yerel olarak tretilen komiir i¢in de gegerlidir. 1986'dan sonra firetilen dogal gaz
muaftir. 1977'de yiirtrliige girdikten sonra bu vergi, Giiney Adasi linyitleri i¢in ton
basina 1,5 NZD, diger yerel komiir kalitesi i¢in ton bagina 2 NZD ve dogal gaz i¢in GJ
basina 0.45 NZD olarak sabit bir oranda kalmistir (IEA, 2017, s. 79).

2.3.4.1.21.6.Toptan gaz vergisi

Enerji (Yakatlar, Levyeler ve Referanslar Yasasi) (1989/140) uyarinca, elektrik
tiretimi i¢in kullanilan dogalgaz vergiden muaftir. Bu Kanun ayrica, GJ basina 0.02
NZD tutarinda maksimum bir vergi orani olusturmaktadir. Perakende dogal gaz

tiiketicileri tiiketimden bagimsiz olarak sabit bir yillik aidata tabidir (IEA, 2017, s. 79).
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2.3.4.1.22.Norvec¢

Petrol iirlinleri, hafif fuel oil, otomotiv dizel ve kursunsuz benzin (95 RON)
benzin igin, nihai kullanim fiyatlari, distribiitorlerin ve treticilerden aylik olarak alinan
elektronik verilere dayanmaktadir. Elektrik fiyatlarinin ag bilesenleri, Norve¢ Su
Kaynaklar1 ve Enerji Direktorliigi (NVE), Bakanlik biinyesindeki bir hiikiimet ajansi
tarafindan tim dagitim sistemi operatorlerinden (DSO) toplanmaktadir. Hane halki
fiyatlari, DSO'lerin 6zelliklerine ve yillik 20 000 kWh'lik bir tiiketime dayali olarak
NVE tarafindan hesaplanan ulusal ortalamalar alinarak belirlenir ve biitiin ilkeyi
kapsamaktadir. Norveg'teki enerji tiiketim vergileri bes farkli vergi unsurundan

olugsmaktadir. 1933 tarihinde yiiriirliige girmistir. (IEA, 2017, s. 81).

2.3.4.1.22.1.Yol kullanim vergisi

1933'ten beri Norveg'te bulunan dizel ve benzin ile ilgili olarak yol kullanma
vergisi getirilmistir. Benzin, otomotiv dizel, sivi biyoyakitlar, otomotiv LPG ve
sikistirilmis dogal gaz (CNG) bu vergiye tabidir. Tasimacilik i¢in kullanilan hidrojen ve
elektrik muaftir (IEA, 2017, s. 81).

2.3.4.1.22.2. Temel vergi
Tasimada kullanilmayan petrol {irlinlerine uygulanan Temel vergi, 2000 yilinda
Norveg'te tanitilmistir. Bu vergi unsuru, ayni zamanda, elektrik lehine 1sitma igin

madeni yaglarin kullanilmasini kisitlamanin bir yolu olarak kullanilmaktadir (IEA,

2017, s. 82).

2.3.4.1.22.3.CO; vergisi
CO; vergisi, Petrol iiriinleri, dogalgaz ve komiire uygulanmaktadir. Emisyon

Ticaret Sistemine (ETS) katilan tiiketiciler, indirgenmis vergi oranlarina tabidir (IEA,
2017, s. 82).

2.3.4.1.22 4 Kiikiirt Vergisi
Kiikiirt vergisi 1970 tamtilmistir. Kitle bazinda %0.05'den fazla kiikiirt iceren
petrol lriinlerine uygulanir. Vergi orani, kiikiirt iceriginin % 0.25'lik artis hedefi ile

artmaktadir. Kiikiirt icerigi tirlin tiikketilmeden 6nce kaldirilirsa, vergi iade edilir (IEA,

2017, s. 82).
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2.3.4.1.22.5 Elektrik Tiiketim Vergisi
1951 yilinda Norveg'te, elektrik tiiketim vergisi getirilmistir. Endiistri i¢in de
diistik bir vergi oran1 uygulanmaktadir. Hane haklar1 ve bazi giiclii, yogun endiistriyel

stirecler, bu vergiden muaftir (IEA, 2017, s. 82).

2.3.4.1.23.Polonya

Petrol tiriinleri, hafif fuel-oil, hane halki haricinde, tiim petrol iiriinleri i¢in vergi
dis1 fiyatlar, tiiketimi %100 kapsayan diizenli istatistiksel arastirmalardan elde
edilmistir. Daha sonra, gecerli vergi bilesenleri, nihai kullanim fiyatlarin1 hesaplamak
icin, vergi Oncesi fiyatlara eklenir. Yiiksek ve diisilik kiikiirtlii fuel oil i¢in, ii¢ aylik ve
yillik son kullanim fiyatlari, dagiticilara toptanci tarafindan 6denen ton basina ortalama
fiyatlardir (IEA, 2017, s. 85). Polonya'daki enerji vergileri, 2003 AB Enerji
Vergilendirme Yénergesi uyarmca almir. Ozel tiiketim vergileri, Tiiketim vergileri, yol
yakitlari, 1sinma amagli petrol tiriinleri, dogalgaz, tas ve kok komiirii ile elektrik enerjisi

tizerinden toplanir (IEA, 2017, s. 86).

2.3.4.1.24. Almanya

Alman enerji vergilendirme plani, diger tiim Avrupa iilkelerinde oldugu gibi,
ulasim amaciyla tiiketilen yakitlardan alinan vergilere dayanmaktadir. Almanya 1989'da
dogalgaza enerji vergisi getirmistir. 1999'da fiilen uygulanan Cevresel vergi reformlari
dogrultusunda bazi biiylik degisiklikler yasanmistir. Alman hiikiimeti bu reformlarla iki
hedefe odaklanmistir. Bunlardan birincisi, Iklim degisikligine yonelik bir arag olarak
gelismis ¢evre koruma ve ozellikle sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yoneliktir.
Ikincisi ise, iscilik maliyetlerini diisiirmek ve istihdami artirmak igin isverenlerin ve
calisanlarin yasal emeklilik katki paylarinin disiiriilmesidir (Anderson & Ekins, 2009, s.
35). 2006 yilinda basta AB enerji vergilendirme direktifinin uygulanmasi baglaminda
bazi uyarlamalar yapilmistir. Cevresel vergi reformlarindan elde edilen gelirlerin ¢ogu
(yillik  yaklasik 17 milyar avro), sosyal giivenlik sistemi yoluyla geri
doniistiiriilmektedir. Bunun yasal emeklilik katki paylarmi yillik ylizde 1,7 oraninda
diistirdiigii varsayilmaktadir (IEEP, 2013, s. 47).

Alman hiikiimeti enerji vergilerinden elde ettigi gelirlerin ¢ok az bir kismini
federal biit¢eye aktarmistir. Bununla birlikte, gecici bir onlem olarak, bu politika
hedefinden ayrilirken gelirden en biiyiik payi, isverenlerin ve calisanlarin sosyal

giivenlik katki paylarinin (kamu emeklilik katki paylari) esit olarak azaltildig: bir vergi
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uygulamasinda kullanilmistir. Ayrica, yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi i¢in belli
bir boliim ayrilmistir. 2003 yilinda vergi uygulama programinin toplam hacmi 18,6
milyar EUR olarak gerceklesirken GSYH’nin yaklasik %0,9'una ulasmistir (Anderson
& Ekins, 2009, s. 36).

Ticari enerji Urlinlerindeki tiiketim vergileri, 1 Agustos 2006'dan beri ytirtirliikte
olan ve yiirlirliikte olan Enerji Kontrol Kanunu'nda yasal olarak tanimlanmistir. Bu
kanun, 1 Nisan 1939 tarihinden beri yiiriirliikte olan Madeni Yag Vergi Kanunu'nun
yerini almistir. Enerji Kontrol Yasasi, Heligoland adas1 ve Biisingen'in haricinde, iilkede
satilan tiim fosil ve fosil olmayan ticari enerji liriinlerinin vergilendirilmesini diizenler.
Isitmada veya iiretimde kullanilan rafine edilmis petrol iirlinleri, dogalgaz, komiir ve
yenilenebilir enerji tirlinleri, Enerji Kontrol Kanunu uyarinca 6zel tliketim vergisine

tabidir (IEA, 2017, s. 41).

2.3.4.1.24.1.Elektrik vergisi
1 Nisan 1999 tarihinden itibaren Almanya'da yiirtirliige girmistir. Yasal olarak
24 Mart 1999 Elektrik Vergi Yasasinda tanimlanmistir. Sektore bagli olarak, Alman

sanayii birkag¢ oran indirimi ve muafiyetinden yararlanmaktadir (IEA, 2017, s. 42).

2.3.4.1.25.Birlesik Krallik

Ingiltere de enerji vergisi yapisi, diger iilkeler ile karsilastirildiginda oldukga
basittir. Program, 6zellikle ulastirma yakitlarinda alinan enerji tiiketim vergilerinden
elde edilen gelirlere dayanmaktadir. Ingiltere'de ulastirma vergileri, 1990'lh yillarin

karayolu yakit vergisi yiirliyen merdivenine atfedilebilen, Avrupa'da ve diinyanin en

yiiksekleri arasindadir (Anderson & Ekins, 2009, s. 46).

Nisan 2001'de Birlesik Krallik hiikiimeti tarafindan yeni bir ekonomik
enstriiman piyasaya siirmiistiir. Bu yeni arac iklim Degisikligi Ucretidir. (CCL), 2001
yilindan itibaren dogal gaz, elektrik, komiir ve LPG'nin tiiketimi mevcut enerji tiiketim
vergilerine ek olarak Iklim Degisikligi Ucretine tabidir (Anderson & Ekins, 2009, s.
47),

Tiiketici vergisi, ticari enerji Uriinleri lizerindeki tiikketim vergileri, 2003 AB
Enerji Vergilendirme Yonergesine uygundur. Halen yiiriirliikte bulunan Hidrokarbon
yagi vergisi, 1979 yilindaki Hidrokarbon Yag: vergisi Kanunu ile yasal olarak

kurulmustur. Agir ve hafif fuel oil, otomotiv dizel, benzin ve sikistirilmis dogal gaz
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(CNG) ve nakliye ve 1sinma i¢in kullanilan LPG'ye uygulanmaktadir (IEA, 2017, s.
117).

2.3.4.1.25.1.1klim Degisikligi Vergisi

1 Nisan 2001'de tanitilan Iklim degisikligi vergisi, 2000 Mali Yasa uyarinca
yasal olarak tanimlanmistir. Kullanima bagl olarak, elektrik, dogal gaz, LPG ve kati
yakit satislar1 bu vergiye tabidir. Iklim degisikligi pay! sadece ticari ve endiistriyel

kullanimlar i¢in gegerlidir. Hane halklari, ulasim ve enerji dist kullanimlar muaftir

(IEA, 2017, s. 112).

2.3.4.1.26.1sve¢

Isvec enerji vergilendirme sistemi ¢ok kapsamlidir. Dért farkli vergi ¢esidinden
olugmaktadir. 1990'larin basinda agirlikli olarak mineral yag iirlinleri olmak iizere enerji
iiriinlerinden alinan geleneksel enerji dzel tiikketim vergilerinin disinda Isveg hiikiimeti
CO, vergileri (1991), SO, vergileri (1991) ve bir NOX {icreti (1992) getirmistir. 1995
yilindan bu yana enerji vergileri tiikketici fiyat endeksine (CPI) baglanmistir (Anderson
& Ekins, 2009, s. 42). CO, ve kiikiirt icerigine dayali ii¢ farkli vergi bileseninden
olusur. Bu uygulamalar, 2003 AB Enerji Vergilendirme Y 6nergesi ile de uyumludur.

2.3.4.1.26.1.Enerji Uriinleri Vergisi

Ulasimda kullanilan, akaryakit, dogalgaz, buhar ve koklasabilir tag komiiri,
elektrik ve belirli sivi biyo yakitlar1 kapsamaktadir. Tasimacilik i¢in kullanilan
sikistilmis dogal gaz (CNG) vergiden muaf tutulmustur. Uretim siireclerinde ve
seralarda kullanilan elektrik, diisiik bir oranda vergilendirilir. Kimyasal indirgeme ve

elektrolitik iglemler igin kullanilan elektrikten vergi alinmamaktadir (IEA, 2017, s.
110).

2.3.4.1.26.2.CO, Vergisi
Elektrik hari¢ tiim enerji triinlerinde gecerlidir. CO; vergisi, tim yakitlarda bir
kilo karbondioksit emisyonu basina ddenir (IEA, 2017, s. 110).

2.2.4.1.26.3.Kiikiirt Vergisi

Yakitin kiikiirt icerigiyle orantili olarak ek bir vergi bileseni olarak petrol
tirtinleri ve kat1 yakitlar iizerine yiiklenir. Petrol tirlinleri i¢in, 1 Ocak 1991'den beri
%0,1 kiikiirt i¢erigi i¢in sabit bir oran s6z konusudur. 31 Aralik 2001'de % 0,1'den az
stlfurlii petrol triinleri muaf tutulmustur. 1 Ocak 2002'de %0.05'e distirilmustiir (IEA,
2017, s. 111).
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Isvec uyguladign bu vergi politikalariyla, diisiik emisyonlar1 ekonomik
bliylimeyle birlestirmenin miimkiin oldugunu gostermis ve 1990-2013 doneminde
GSYH +61 oraninda artarken, ayni zamanda CO; esdeger emisyonlar1 da ylizde 23
azaltmay1 basarmustir (Akerfeldt & Hammar, 2015, s. 6).

2.3.4.1.27.Danimarka

Danimarka, Avrupa'da ilk kez CO, vergisi getiren iilkelerden biridir. CO;
vergisi, petrol Uriinleri, komiir ve elektrik tiiketimi iizerinde halihazirda bulunan enerji
vergilerine ilave edilen vergilerden biridir. CO, vergisi ilk defa 1992'de hane halklar1
tarafindan tliketilen enerji iiriinlerine uygulanmistir. Sonra isletmelerin kullandiklari
enerji Uriinlerine uygulanmaya basglanmistir. Bununla beraber igletmelerde ii¢ farkli

alanda vergi indirimi getirilmistir (Anderson & Ekins, 2009, s. 27).

Danimarka da hiikiimet issizligi azaltmak i¢in hane halki enerji tiiketimi lizerindeki
cevresel vergileri artirarak gelir artiris1 saglanmasi ve diger vergilerin diisiiriilmesi
konusunda goriis birligine varmistir. Boylece karbon vergisi fosil yakitlardan komiir,
petrol, dogal gaz ve elektrik lizerine karbon tonu basina 13,4 avro olarak getirilmistir.

(Hatunoglu & Tekeli , 2007, s. 116).

OTV, Danimarka'da yiiriirliikte olan yasal ¢ergeve 2003 AB Enerji
Vergilendirme Yonergesi ile uyumludur. 2016 yilindan baslayarak, Danimarka'da
enerji vergisi oranlari, 2015 yilina uygulanan oranlari temel alarak TUFE'deki
degisimleri yansitacak sekilde her yil endekslenmistir. Bu TUFE indekslemesi Kiikiirt
vergisi, Azot oksit vergisi, Karbon dioksit vergisi, Mineral yag vergisi, Dogal gaz
vergisi, Komiir vergisi ve Elektrik vergisi i¢in vergi oranlarini giincellemede kullanilir

(IEA, 2017, s. 27).

2.3.4.1.27.1. Madeni Yag Vergisi
Madeni yag vergisi, Madeni yag vergisi madeni yag vergisi kanununda yasal

olarak tanimlanmstir (IEA, 2017, s. 27).

Endiistriyel kullanicilar vergi harcamalari lizerinde tam bir geri 6deme hakkina
sahiptir. Bu sebeple, sadece endiistride kullanilan agir yakith yag etkili bir sekilde
vergilendirilmez. Elektrik {iretimi i¢in kullanilan yakitlar elektrikle ilgili belirli bir vergi
alindigindan muaftir (IEA, 2017, s. 27).
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2.3.4.1.27.2.CO; Vergisi
CO; vergisi, yasal olarak CO; Vergi Yasasi'nda tanimlanmistir (4 Nisan 2011
tarih ve 321 sayili yazi) (IEA, 2017, s. 27).

2.3.4.1.27.3. Azot Oksit Vergisi
Azot oksit vergisi, 1 Ocak 2010'da yiiriirliige giren Azot Oksit Vergi Yasasi'nda
(17 Haziran 2008 tarih ve 472) yasal olarak tanimlanmistir (IEA, 2017, s. 27).

Ticari enerji lrinlerinde (elektrik hari¢) uygulanan oranlar, Danimarka da
kilogram basina NO, kron esdegerinde ifade edilen bir vergi oranindan elde edilir.
2010'da kg basina 5 DKK fiyatina girildiginde, Ocak 2015'te kademeli olarak kg basina
26,4 DKK yiikseltilmistir. Elektrik iiretimi i¢in kullanilan komiir, elektrik {izerinde
belirli bir vergi alinmasi nedeniyle muaftir (IEA, 2017, s. 28).

2.3.4.1.27.4 Dogal Gaz Vergisi
Dogal gaz da vergi oranlari, normal metre kiip (Nm3) basina Danimarka kronu
olarak ifade edilir ve yakitin kalorifik degerine bagli olarak farkli bir vergi oram

uygulanir. Elektrik tiretimi i¢in dogal gaz, elektrik iizerinde belirli bir vergi alindiginda

muaftir (IEA, 2017, s. 28).

2.3.4.1.27.5. Kiikiirt Vergisi

Vergi, kiitlede %0,05'1 asan kiikiirt icerigine sahip petrol iiriinleri, dogalgaz ve
komir i¢in gegerlidir. Ticari enerji triinleri i¢in uygulanan oranlar, kilogram kiikiirt
basimna Danimarka kronu olarak ifade edilen bir vergi orani elde edilir. Baslangic
oranindan itibaren kademeli olarak arttiktan sonra mevcut 23 Danimarka kron’una

ulagmustir.

2.3.4.1.28.Portekiz

Petrol triinleri, 31 Aralik 2003 tarihine kadar, kursunsuz (95 RON) benzinli
otomobillerde, hiikiimetin belirledigi maksimum fiyatlara sahiptir. Portekiz'de agir
petrol satis1 Ocak 2003'te durdurulmus ve yerine diisiik kiikiirtlii fuel oil verilmistir

(IEA, 2017, s. 89).

Enerji tliketim vergilendirmesinin yasal ¢ercevesi 2003 AB  Enerji
Vergilendirme Yonergesi ile uyumludur. Petrol ve enerji iizerine uygulanan vergilere ek
olarak, dogal gaz tiikketimine Yeraltt Depolama Vergisi uygulanmaktadir. Benzer sekilde

elektrik tliketimi, imtiyaz ticretleri, kapasite 6demeleri, kamu hizmeti ylikiimliiliikleri ve
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Yenilenebilir Enerji Kanunu ile Birlesik Is1 ve Gii¢ Yasasi ile ilgili diger 6demelerle
ilgili bir dizi kiigiik vergi ve harglara tabidir (IEA, 2017, s. 90).

2.3.4.1.28.1.Petrol ve enerji iiriinleri vergisi ( Iithalatci Petrol ve Cevre
Teknolojileri — ISP)

1 Haziran 1994 tarihinde, petrol ve enerji triinleri vergisi (ISS) tanitilmistir.
Baslangicta, ISS yalnizca petrol iirlinlerine uygulandi. Daha sonra elektrik ve komiiriin
(1 Ocak 2012'de) ve dogalgazin (1 Ocak 2013'te) karsilanmasi i¢in genisletilmistir
(IEA, 2017, s.91).

2.3.4.1.29.Slovak Cumhuriyeti

Petrol iiriinleri, 2000 yilinin ikinci ¢egreginden itibaren yiiksek kiikiirtli fuel oil
artik endiistride veya elektrik {iretimi i¢in tiiketilmemektedir. Distik kiikiirtli fuel oil,
dizel ve kursunsuz (95 RON) benzin ve nihai kullanim fiyatlari, diisiik siilfiirlii fuel oil
icin % 59 pazar payma sahip oldugu tahmin edilmektedir. Mart 2017'den itibaren
teslimat oncesi kursunsuz (95 RON) benzin i¢in %69'dur. Gegici vergi fiyatlari, vergi

bilesenleri nihai kullanim fiyatlarindan ¢ikarilarak hesaplanmaktadir (IEA, 2017, s. 92).

Ticari enerji irlinlerindeki tiiketim vergileri, 2003 AB Enerji Vergilendirme
Yénergesi uyarinca alinmaktadir. Petrol, komiir, dogalgazdan OTV alinmaktadir (IEA,
2017, s. 93).

Elektrik iiretimi i¢cin komiir ve dogalgazin yani sira hane halk i¢in elektrik ve
dogalgaz da muaftir. Endiistride kullanilan diisiik kiikiirtlii fuel oil ve hafif fuel oil,
tilketim vergilerine tabi olmasina ragmen vergiler firmalara tamamen geri 6denmektedir

(IEA, 2017, s. 93).

2.3.4.1.30.Slovenya

Petrol iriinleri i¢in fiyat olusum mekanizmalar1 piyasa fiyatlarinin ve
diizenlenmis fiyatlarin bir araya getirilmesi ile belirlenir. Motorlar i¢in dizel ve
kursunsuz benzin (95 RON) otoyollarda benzin istasyonlarinda satilmakta ve 9 Kasim
2016'dan itibaren piyasa fiyatlandirmasina tabi tutulurken, diger tiim yollarda satiglar on
dort giin boyunca maksimum fiyat tespit eden kararnamelerle diizenlenmektedir. Ote
yandan, tiim hafif fuel oil ve kursunsuz (98 RON) benzinli satiglar1 12 Nisan 2016'dan
itibaren ayrica diisiik kiikiirtlii fuel oil ve otomotivler icin LPG pazar fiyatina tabidir.
Diisiik kiikiirtlii fuel oil i¢in fiyatlar, taleplerin %99'unu karsilayacagi tahmin edilen en
biiyiik saticidan aylik olarak bakanlik tarafindan toplanmaktadir (IEA, 2017, s. 95).
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Slovenya'daki ticari enerji iirlinleri tizerindeki 6zel tliketim vergileri, 2003 AB
Enerji Vergilendirme Yonergesi uyarinca alinmaktadir. OTV dogal gaz, kat1 yakitlar ve

elektrik enerjisi gibi diger iirlinlerin satisina tabidir (IEA, 2017, s. 96).

2.3.4.1.31.1spanya
Petrol iiriinleri fiyatlar1 Haftalik vergi oncesi ve toplam fiyatlar1 bildiren Avrupa
Komisyonu Haftalik Petrol Biilteni'nden alinmistir. Ug aylik ve yillik rakamlar haftalik

verilerin aritmetik ortalamalari olarak hesaplanmustir (IEA, 2017, s. 97).

Dogal gaz, sanayi ve hane halklar1 i¢in vergi Oncesi fiyatlar, tiim dogalgaz
dagitimcilar1 tarafindan Bakanliga bildirilen ortalama fiyatlarin tiiketim agirlikli
ortalamalar1 olarak hesaplanmaktadir (IEA, 2017, s. 97). Ispanya'da yiiriirliikte bulunan
enerji tilketim vergisinin yasal ¢ercevesi 2003 AB Enerji Vergilendirme Yonergesi ile

uyumludur.

2.3.4.1.31.1.Hidrokarbon vergisi (IEH)

Hidrokarbonlar Uzerine Yapilan Ozel Vergi (IEH), Ozel Vergiler Kanununda
(38/1992) belirlenen dolayli vergilerden olusan ve petrol iiriinleri ve dogalgaz igin
gecerli olan vergiyi igermektedir. IEH, 1 Ocak 1993'te ulusal bir bilesen olarak
tanitilmistir. 2002'de bolgesel bilesenleri de igerecek sekilde genisletilmistir. Her iki

bilesen i¢in kanun, ulasim ve isitma igin farkli vergi oranlar1 belirlemektedir (IEA,

2017, s. 98).

2.3.4.1.31.2. Komiir vergisi (1IEC)

Ispanya'da 20 Kasim 2005 tarihinden itibaren Ozel Vergi Yasasi'nda yapilan
degisiklikle, komiir de tiiketim vergisi yirirliige girmistir. Kimyasal indirgeme,
elektrolitik ve metalurjik islemler icin konut kullanimi ve endiistriyel kullanom bu
vergiden istisnadir. Vergi oranlart enerji igerigi bazinda (GJ) ifade edilir. 20 Kasim

2015'ten bu yana, sanayi sektoriinde komiir tiiketimi i¢in gegerli vergi oran1 GJ bagina
0,15 EUR olmustur (IEA, 2017, s. 98).

2.3.4.1.31.3.Elektrik vergisi ( IEE)
1 Ocak 1998'den beri 6zel vergiler (IEE) mevcuttu. Ozel Vergiler Kanununda
ayrintili olarak belirtilen diger vergilerle birlikte, kanarya adalari, Ceuta ve Melilla da

dahil olmak iizere tiim iilkede elektrikle ilgili 6zel vergiler gegerlidir (IEA, 2017, s. 99).
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2.3.4.1.32.Amerika Birlesik Devletleri

Petrol iiriinleri, genel devlet satis vergileri ticari olmayan kullanicilar igin
motorlu olmayan yakitlarin satis1 i¢in her zaman alinmaktadir. Motorlu yakitlarin ticari
kullanicilara satisi, genel satis vergisinden muaftir ¢iinkii tiim eyaletlerde ve bazi
belediyelerde 6zel motor yakit vergileri bulunmaktadir. Bununla birlikte, yaklasik sekiz
eyalette her iki vergi de uygulanmaktadir. Ulusal agirlikli ortalama oranlar ve miktar
tahminleri, bu durumu miimkiin oldugunca hesaba katmaktadir. Bir¢cok devlette
toplamin ¢ogunlugunu olusturan eyalet ve yerel tiiketim vergilerine ek olarak, federal
hiikiimet, motor yakitlarda bir ulusal tiiketim vergisi tahsil etmektedir (IEA, 2017, s.
114).

2.3.4.1.32.1.Federal yakit vergisi

Su anda benzin ve dizelin tiim siniflar1 i¢in gecerlidir. Benzin hatt1 tizerindeki
federal vergiler 21 Haziran 1932'de tamitilmigtir. Dizel vergilendirmesi ise 1 Kasim
1951'de yapilmistir. Otomotiv LPG ve sikistirllmig dogal gaz (CNG) gibi alternatif
motor yakitlarina halen benzin ile ayn1 oranda vergi uygulanmaktadir. Elde edilen
gelirin biiylikk kismi karayolu ve transit programlarinin finansmani i¢in Federal

Karayolu Giiven Fonu'nda toplanmistir (IEA, 2017, s. 115).

2.3.4.1.32.2.Uretici vergisi

Bir federal iireticinin vergisi, Amerika Birlesik Devletleri'nde komiiriin ilk satisi
icin gegerlidir. Bu vergi, linyit ve ithal komiir satis1 icin gegerli degildir. Yeralti
madenlerinden elde edilen iretim, yilizey madenlerinden daha yiiksek bir oranda

vergilendirilmektedir (IEA, 2017, s. 115).

2.3.4.1.33.Tiirkiye

Tiim petrol frlinleri fiyatlari, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
verilerine dayanarak raporlayan kurum tarafindan hesaplanmaktadir. Veriler
Ankara'daki fiyatlar1 gostermektedir. Dolum istasyonlari, petrol iiriinleri nihai kullanim
fiyatlarindaki degisiklikleri bir internet portali araciligiyla EPDK'ya bildirir. Vergi
Oncesi fiyatlar, uygulanabilir vergi bilesenlerini nihai kullanim fiyatlarindan ¢ikararak
hesaplanmaktadir. Ulkedeki merkezi konumu nedeniyle, Ankara'daki fiyatlarin diger
bolgelerdeki fiyatlara benzer oldugu ve bu nedenle tiim tlkenin temsilcisi oldugu

diistiniilmektedir (IEA, 2017, s. 107).

45



Elektrik haricindeki tiim ticari enerji {riinlerindeki tiiketim vergileri, hacim
bazinda alinan tek bir vergi bileseninden olusur. Elektrik enerjisi ilizerinden alinan
tikketim vergileri, asagida aciklanan ii¢ farkli bilesenden olusmaktadir. Komiir tiiketimi
OTV'ye tabidir. Ayrica petrol iiriinleri (benzin, dizel, fuel 0il ve LPG) ve dogalgaz iiriin
ozelliklerine ve kullanimlarina gore degisen oranlarda OTV'ye tabidir. OTV ayrica kara,
deniz ve hava araglarimin yani sira igecek, tiitiin ve diger bircok tiiketici malin1 da
kapsiyor. Evde kullanilan dogalgaz 6zel tiketim vergisinden muaftir denizde ve
havacilikta kullanilan dizel, muaftir. Evsel bitkilerden iiretilen biye etanol ve biyo dizel
%2'ye kadar benzin veya dizel yakita dahil edildiginde OTV'den muaftir. Elektrikli
araglarin yani sira arama ve iretim faaliyetleri i¢in kullanilan yakitlar da muaftur (IEA,

2017, s. 107).

2.3.4.1.33.1. Elektrik Tiiketim Vergisi

Petrol {irtinleri ve dogal gaz icin vergilendirme sistemine benzer sekilde,
Tiirkiye'de elektrik, bir Elektrik tiiketim vergisine (ETV) tabidir. Bu vergiden elde
edilen gelir, belediyeler i¢in ayrilmistir. Petrol iirlinleri ve dogal gaz icin 6denen
vergilendirme sisteminin aksine, elektrik enerjisi vergileri bir advalorem iizerinden
vergilendirilir. Kuruldugu giinden bu yana, vergi orani, endiistri i¢in %1 ve hane halki

ve isletmeler i¢in %5 olarak sabit tutulmustur (IEA, 2017, s. 107).

2.3.4.1.33.2.TRT iicreti (TRT Pay)

TRT harci olarak bilinen ticlincli bir vergi matrahi1 vergisi, tiim tiiketicilerin
elektrik tiiketimine tabi tutulmaktadir. Bu vergiden elde edilen gelir, Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu (TRT) i¢in ayrilmistir. Giris tarihinden itibaren, vergi orani, tiim
tiiketici kesimleri i¢in %2'de sabit tutulmustur (IEA, 2017, s. 108). Tiirkiye de uygulana
tilketim vergilerinin temel amaci kamuya gelir yaratmaktir. Cevresel bir hedefi

oldugunu s6ylemek miimkiin degildir.

Dogaya verilen zararlarin Onlenmesi yaninda vergi yiklerine katkist
bakimindan da ¢evre vergileri artik Tiirkiye’de daha kapsamli ve onleyici bir anlayisla
diizenlenmesi gerekliligi ortadir. Tiirkiye’de o6zellikle sanayiden kaynakli cevre
kirlenmesi baz1 bolgelerde (Istanbul, Ankara, Izmir, Izmit, Bursa gibi) yaygm olup,
sanayi isletmeleri tarafindan ¢evreye yayilan zararl gazlar ile endiistriyel atiklar, hava,
toprak, orman ve su kaynaklari tizerinde ciddi tehditler olusturmaktadir. Diger yandan,

hizli ve ¢arpik kentlesme, basta kiy1 alanlari, denizler, nehirler ve yaylalar olmak {izere
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dogal kaynaklar tlizerindeki baskilari, atiklarin miktarin1 ve diger ¢evre sorunlarini
arttirmaktadir. Tiirkiye bu tehditlerle miicadelede ¢evre vergilerini 6nemli bir mali arag

olarak kullanabilmelidir.

Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarinin azaltisi i¢in basta enerji sektoriiniin kendisi
ve enerjiyi yogun kullanan sektorler olmak tiizere tiim ekonomik alanda ciddi bir
doniisiimiin saglanmas1 gerekmektedir. Ozellikle karbon emisyonu salan komiir, petrol
ve dogal gaz gibi fosil yakitlar1 kullanan bireysel toplu tagima araglarinin yerine
yenilenebilir enerji ile ¢alisan toplu tasima araglarinin  kullanilmast karbon
emisyonlarinin azaltilmasinda 6dnemli bir gelisme yaratabilir (Yilmazcan D. H., 1984, s.
116). Bu kapsamda, Tirkiye metro gibi fosil yakitla ¢alismayan daha temiz ve
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisi ile ¢alisan toplu tasim projelerini

cevre vergisi gelirleri ile finanse edebilir.

Tiirkiye’de tercihlerin, ¢evreden yana olmasini saglayan gevrenin Kirletilmesinin
Onlenmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, bunlarin asir1 tiiketiminin engellenmesi,
atiklarin geri doniisimi ve yeniden kullanimini saglayan herhangi bir vergi veya mali
bir mekanizma ya da tesvik uygulamasi heniiz mevcut degildir. Bu bakimdan da
Tiirkiye’de cevre, ¢evre politikalar1 ve ¢evre vergileri ile ilgili yeni diizenlemeleri hizli
bir sekilde hayata gegirmesi gerekliligi vardir. Boylece, Tirkiye hem iilke sinirlar
icinde su, toprak, hava orman gibi dogal kaynaklarin kirlenmesini 6nlerken hem de
genel kabul goren cevre standartlarina ulasma bakimindan da gelismis iilkeleri

yakalayabilir.

Cevre vergilerinin uluslararasi orgiitlerin belirledigi genel kabul gérmiis tanimlari
ve aciklamalarini belirledikten sonra, g¢evre vergilerini uygulayan iilkelerin uygulama
sonuglarina bagli olarak ¢evre vergilerinin ekonomik etkilerinin degerlendirilmesi bir

sonraki boliimde yapilmistir.
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UCUNCU BOLUM
CEVRE VERGILERININ EKONOMIK ETKIiLERi

Cevre vergileri dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve korunmasi amaciyla
kullanilan ekonomik araglardir. Bu kapsamda olumlu veya olumsuz etkilerinin olmasi
olagandir. Cevre vergilerin ilk uygulayan {ilkeler, ¢evrenin kirlenmesini Onlemekle
beraber emek ve sermaye iizerindeki vergileri indirmistir. Buradaki vergi kaybi cevre
vergileriyle karsilanmistir. Bundan dolayi, hem cevrenin korunmasi hem de emek ve

sermaye lizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ¢ifte kazang olarak tanimlamistir.

3.1.Cifte Kazancg

David Pearce (1991), Uluslararas1 Iklim Degisikligi Panelinden cikan ilk
raporun ardindan politika ve dnlemler iizerine yapilan tartismalarda kirlilik vergilerinin
olast ¢ift kazan¢ Ozelliklerine dikkat cekmistir. Kirlilik vergileri piyasa
basarisizliklarinin diizeltilmesine hizmet ettiginden, tanim olarak diger vergilerin
carpikliklarini paylagsmazlar. Mali olarak tarafsizdir. Gelir geri doniistimii yoluyla gelir

vergilerini veya kurumlar vergilerini karbon vergileri ile degistirerek kabul edilebilir.

Pearce iddiasinda, g¢evre diizenlemelerinin normal olarak kirlilik kontrolii
faydalarinin birinci kazanci getirdigini kabul etmektedir. Bununla birlikte, bu faydalarla
iliskili uzun donemde cevresel sorunlarin zamanlar arasi1 boyutundan 6tiirii mevcut ve
gelecek nesiller i¢in iklim degisikligi baglaminda daha kisa vadeli fayda potansiyelinin
varligi ve biiyiikliigiine daha fazla dikkat edilmelidir, ikinci kazang artan toplumsal
refah1 getirmesidir. Cevre vergilerinin emek maliyetlerinin diismesinde etkinin istthdam

aracit olmasini ifade etmektedir.

Cift kazang hipotezi, ¢evre vergisi uygulandiginda, toplumsal refahin, rekabet
giiciine gore daha cok 1yilestigini iddia eder. 1993 y1l1 Avrupa Komisyonun aldig1 karar,
rekabet giiclinde iyilesme ile baglantilidir. Ciinkii genel verimliligi artirmak icin ¢evreyi
kirleten mallarin vergilendirilmesi savunulurken emek {izerindeki vergi yiikiiniin
hafifletilmesi kararlagtirilmistir. Bununla birlikte, iyilestirilmis sosyal refah i¢in durum
hem gelismis ¢evre kalitesinden elde edilen kazanimlardan hem de ¢evre vergilerinin

tesvik ettigi yeni Uriin tiirleri i¢in pazar paylar1 kazanmak {izerine kurulmustur.
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Cifte kazang¢ iddiasinin Bovenberg ve de Mooij (1998) tarafindan daha da
genisletilmistir. Kamu finans pozisyonundan, ¢evre vergilerinin gelir geri doniisiim
etkisini dengeleyebilecek olasi bir "vergi etkilesimi etkisi" varligina isaret etmislerdir.
Vergi etkilesiminin mekanizmasi, ¢evresel vergilendirmenin mal fiyatlarinin artmasina
ve vergi sonrasi gelirin gercek degerinin diismesine neden olmasidir. Cevre vergilerinin
sagladigi gelir vergisi indirimi fiyat artiglarin1 dengelemek icin ¢ok diisiik oldugundan,
emek arz esnekligi nedeniyle, ¢evre vergilerinin net etkisi genellikle negatif olacagi

iddia edilmektedir.

Bu bulgu, gelir vergisinin oncelikli olarak asir1 vergi yiikiinii asgariye indirdigi
yoniinde onemli bir varsayim iizerinde durmaktadir. Ayrica, ¢evre vergilerinin tiim
digsalliklar1 icsellestiren mevcut ¢evre vergileri veya yonetmelikleri {izerine getirildigi

varsayimina da dayanir.

Vergi etkilesimi etkisi i¢in 6nemli bir degisiklik, ¢evre vergilerinin igverenlerin
sosyal katki paylarinin dogrudan diisiiriilmesini gerektirmesi durumunda ortaya ¢ikar.

Boylece sadece marjinal fiyat degisiklikleri meydana gelmektedir.

Cevre vergileri ¢iftte kazang hipotezine gore, hem emek {izerindeki vergi yiikiinii
azaltirken isverenlerinde sosyal giivenlik paylari iizerinde bir azalmaya neden olurken,
genel olarak igsizligin azalmasina da olumlu katki saglamis olur. Ayrica kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligi ne neden olan karbon saliniminin azaltilmasini saglama da tlkelere

onemli bir uygulama avantaj1 saglamaktadir.

3.2.Cevre Vergilerinin Ekonomik Etkileri

Fosil yakitlarin dogaya verdikleri zararin temel nedeni, bu yakitlarin yanmasina
bagli olarak ortaya ¢ikan ve sera etkisine neden olan gazlardan bir olan karbondioksit
gazinin atmosferde birikmesidir. Bu durum tiim diinyay1 ciddi bi¢imde etkileyen kiiresel
1sinma ve buna bagl olarak iklim degisikligine neden olmasidir. Sicakligin biitiin
diinyada genel olarak artmasi kiiresel 1sinma olarak ifade edilir. Kiiresel 1sinmaya neden

olan sera gazlarinin %80’ini karbondioksit olusturmaktadir (NCESD, 2003, s. 5).

Bir galon benzin yakildiginda, 20 pound CO, veya 0.009 ton gelmektedir.
Karbon dioksit {izerindeki ton basma 10 dolarlik bir vergi benzinin galon fiyatina
yaklasik 9 sent ekleyecektir. Yakitlardaki farkliliklar ve {iretim verimliligi nedeniyle

elektrik i¢in tam bir iligki yoktur. Kaba bir kural olarak, ton basina 10 dolarlik bir vergi,
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tipik bir yakit karisimindan elde edilen elektrigin fiyatina kilovat saat basina yaklasik
0,5 sent degerinde katki saglayacaktir (Marron, Toder, & Austin, 2015, s. 3).

Bundan dolayt OECD ve ayn1 zamanda AB iiyesi olan iilkeler karbon igerigine sahip
olan friinlere karbon vergisi uygulamaya baglamistir. Bu uygulamanin ekonomik
etkilerinin olmas1 kagmilmazdir. Cevre vergilerinin Gayrisafi yurt i¢i hasila, yatirim,

istihdam, enflasyon gibi ekonomik degiskenler tizerinde etkileri vardir.

3.2.1.Gayri Safi Yurtici Hasila Uzerindeki Etkisi

Genel bir kural olarak, cevresel vergilerden elde edilen gelirin nasil geri
dontistiiriilecegine bagl olarak, ¢evre vergilerinin ekonomik faaliyet iizerinde olumlu
etkileri bulunmaktadir. Bunun nedeni, gelir geri doniisiim tedbirlerinde isgiicii
piyasasindaki vergi sapmalarmin azalmasidir. Is vergilerini diisiirmek, isverenleri daha
fazla personel (isveren katkis1 durumunda) almaya tesvik edecektir. Buna bagl olarak
daha fazla kisinin isttihdam edilmesi daha fazla iiretim ve tiiketimi ifade etmektedir.
Bundan dolay1, ¢evre vergilerinin bir sonucu olarak GSYH ‘da bir artis yaratilmig
olacaktir (Andersen, 2009, s. 183).

3.2.2.istihdam Uzerine Etkisi

Cevre vergileri, baz1 iilkelerde istihdamin ylizde 0,5 kadar artmasina neden
olmustur. istihdam artirma nedeni gevre vergilerinden elde edilen gelirin igverenlerin
sosyal katkilarii azaltmak i¢in kullanilmasidir. Bu da isgilicii maliyetleri azaltir.
Bundan dolayi firmalar is giiciinii artirabilir. Danimarka, Almanya ve Ingiltere'de durum
boyle olmustur. Danimarka'da ¢evre vergileri, istihdam seviyesi tizerinde hemen bir etki
yaratmustir. Bu etki yaklasik yiizde 0,5 daha yiiksek olmustur. Almanya'da, istihdamda
daha miitevazi bir artis kaydedilmistir ve yaklasik yiizde 0,2 istihdam artmistir. Bununla
birlikte, Birlesik Krallik ‘ta, sosyal giivenlik katki paylarmi azaltmak icin geri
dontistiiriilen gelir ¢ok daha kiigiik oldugu i¢in istihdamdaki degisim az olmustur
(Andersen, 2009, s. 184).

3.2.3.Yatirinm Uzerine Etkisi

Yatirimlarin ¢ogu, ¢evre vergisi uygulayan iilkeler de degismeden kalmaktadir.
Yatirim seviyelerinin Ingiltere ve Danimarka icin temel ve referans davasi arasinda
neredeyse hi¢ degigsmedigini gostermektedir (benzer sekilde Finlandiya, Slovenya ve
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Hollanda icin de gosterilmemesine ragmen). Isve¢'te 2006 yilinda yatirimin cevre
vergileri sonucunda yaklagik yiizde 1,5 oraninda artmigtir. Aksine, Almanya'da
yatirimlar g¢evre vergilerinin bir sonucu olarak diismiistiir. Bunun nedeni, esasen bir
faktor maliyeti olarak enerji fiyatlarinda bir artisa, ayn1 zamanda diisiik sosyal glivenlik
oranlarinin emegin lehine olmasma bagli olarak sermayenin emek maliyetine bagl

olmasidir (Andersen, 2009, s. 185).

3.2.4.Enflasyon Uzerine Etkisi

Cevre vergileri, daha yiliksek yakit fiyatlar1 ile sonuglandigindan genel fiyat
seviyesinde bir artis olmaktadir. Bunun derecesi, yakit maliyetlerinde meydana gelen
artisin boyutuna, sanayi ile tiiketicilerin yakitlar arasinda daha ucuz alternatiflere (ve
enerji icermeyen girdilere) gecis yapmasinin ne kadar kolay oldugunu ve maliyetin ne
kadarinin gectigine bagli olmasia bagl olarak degisir. Gelirlerin igsverenlerin sosyal
giivenlik katki paylarindaki indirimler (yani is¢ilik masraflari) yoluyla geri kazanildig:
Almanya'da oldugu gibi gelir geri doniisiimiiniin enflasyon {izerinde de olumsuz etkileri

vardir.

Danimarka ve Ingiltere'de toplam fiyat endeksinde belirgin bir artis
goriilmemistir. Ingiltere'de, bunun nedeni, vergi nispeten kiiciik ve biraz daha ucuz
is¢ilik masraflariyla telafi edilmesidir. Danimarka'da vergi daha yiiksektir, ancak yine

de daha diisiik 15 glicii maliyetleriyle telafi edilmistir.

3.2.5.Rekabet Giicii Uzerindeki Etkileri

Ulusal rekabet giicii bir {ilkenin kiiresel piyasalarin talep ettigi kalite ve
standarttaki mal ve hizmetleri bu piyasalarda satabilme yetenegi olarak tanimlanabilir.
Firma diizeyindeki rekabet giicli ise herhangi bir firmanin ulusal, bolgesel veya kiiresel
piyasalardaki pazar paym ve karliligin1 artirmasi ve siirdiirebilmesi i¢in gerekli kalite,
dakiklik, farklilik ve yenilikte mal ve hizmet liretme ve/veya satma yetenegidir. Firma
diizeyinde rekabet giiclinii maliyet, kalite, farklilasma, hizmette dakiklik, yenilik ve
icatlar gibi ¢ok sayida mikro faktor ile doviz kuru, ticaret rejimi, kamusal politikalar,

ekonomik ve siyasi istikrar gibi bir¢ok makro faktor etkiler (Vural, 2007, s. 1).

Karbon vergisi, firma diizeyinde rekabet giiclinii maliyetler tizerindeki etkisi

yoluyla degistirebilir. Ancak bu etki rekabet eden firmalarin karbon vergisi uygulamasi

51



nedeniyle farkli maliyet diizeyi ile kars1 karsiya kalmas1 halinde ortaya ¢ikabilir. Vergi
nedeniyle firmalarin farkli maliyet yapilarina sahip olmasi igin firmalarin iktisadi
faaliyetlerinde farkli karbon yogunluguna sahip girdileri kullanmalari, karbon igerigi
diisiik girdilerin ikame olanaginin yiiksek olmasi ve belirli sektorler, bolgeler veya
tilkeler i¢in farkli ¢evre politikas1 uygulamalarinin mevcut olmasi gereklidir. Firmalar
vergi nedeniyle maliyetlerinde bir artis oldugunda bu duruma farkli tepki gosterirler.
Bazi firmalar artan maliyetleri piyasanin yapisi elverisli ise fiyat mekanizmasi yoluyla
tiikketicilere yansitabilirler, ikame olanaklar1 varsa girdileri karbon igerigi diisiik diger
girdilerle ikame edebilirler veya iiretimi “sosyal damping” uygulayan diger {ilkelere,

yani kirlilik cennetlerine kaydirarak vergiden kaginabilirler (Zhang & Baranzini, 2004).

Uretim maliyetlerini énemli 6lglide artiracak yapidaki bir karbon vergisi bu
maliyetlerden kacinmak isteyen firmalar1 karbondioksit emisyonunu azaltan yeni
teknoloji ve {iretim yoOntemleri bulmalari i¢in tesvik edebilir. 1997 yilinda enerji
tilkketimi lizerine yapilan bir ¢alismanin bulgular1 dinamik etkinligi artiracak bu tiirden
sonuclarin ortaya ¢ikma potansiyelinin zayif oldugunu goéstermektedir. Bu ¢alismaya
gore enerji-yogun sektorlerde bir ton karbon basina 100 Dolarlik bir karbon vergisinin
maliyeti toplam {iretim maliyetlerinin sadece %2’sini olusturmaktadir. Karbon
vergisinden kaynaklanan bu 6l¢iideki bir ek maliyet dinamik etkinligi artirmasa bile
enerji yogun (petrol aritma, aliiminyum, ¢imento Vvb.) ulusal-gokuluslu firmalarin
yatinm ve Uretim faaliyetlerini kirlilik cennetlerine kaydirmalarinda etkili
olabilmektedir. Genel ekonomik kosullar ve cevresel maliyetlerin yeni yatirim
maliyetleri i¢indeki payimnin yiiksek olmasi nedeniyle rekabet giicli azalan firmalar ya
diisiik kapasite ile faaliyetlerini silirdiirmekte veya yatirimlarmi yurtdisina

aktarmaktadirlar ( (Zhang & Baranzini, 2004, s. 512).

Kyoto Protokolii'ndeki emisyon yiikiimliiliikklerini yerine getirmede karbon
vergilerinin en dnemli ara¢ haline gelmesi, sosyal damping uygulayan tilkelerin kiiresel
1sinma ile miicadele ¢abalar1 dogrultusunda emisyon diizeylerini indirme yoniinde baski
altina alinmasi ve global diizeyde yatirim kosullarinin homojen bir hale gelmesi karbon

vergilerinin rekabet giicii lizerindeki potansiyel etkilerini artiracaktir (Mural, 2007, s. 1).
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3.2.6.Gelir Dagilimina Etkisi

Vergi sisteminin kaynak tahsisi lizerindeki olumsuz etkisini azaltmak amacina
yonelik bir vergi reformunun O6nemli bir parcasi olmasi halinde, gevre vergilerinin
kaynak tahsisi ve dolayisiyla gelir dagilimi {lizerinde etki yaratmamasi diisiiniilemez.
Bundan dolay1, kaynak dagiliminda etkinlik ¢evre vergisinin sagladigi hasilatin toplam
vergi hasilatini degistirmeyecek sekilde hangi vergilerin indirilmesinde kullanilacagina

bagl olarak degisecektir (Akkaya, 2017, s. 119).

Yeni bir verginin konmasi ekonomideki toplam vergi ylikiini artirict etki
yaratmaktadir. Fakat konan vergi yeni verginin hasilati, diger vergi ya da vergilerin
azaltilmasinda kullanilabilirse, bu vergi yiikiiniin yeniden dagilmasina yol agacaktir.
Yeni konan verginin hasilatinin, daha 6nce asir1 vergilendirilen iiretim faktoriiniin
tizerindeki vergiyi azaltmada kullanilmasi halinde, bu degisiklik vergi sisteminin

etkinlik tizerindeki olumsuz etkisini azaltacaktir (De Mooij & Bovenberg, 1998, s. 8).

Cevre ekonomisi ve cevre vergileri literatiiriindeki ilgi alanlarindan en 6nemlisi
fosil yakitlar {izerinden, karbon igeriklerine gore alinmasi Onerilen karbon vergisi
olmustur. Gelir ylikseldikge, tiiketimin gelire orani diisecegi i¢in, bu verginin yiikiiniin
daha cok diisiik gelirli aileler tarafindan tasinacagi diisiincesi, ¢ogu gelismekte olan
iilkede karbon vergisine karsi ¢ikilma gerekgesini olusturmaktadir. Diistik gelirli
ailelerin ytiksek gelirli ailelere gore, gelirlerinin daha biiyiikk bir kismini yakita
harcamaktadir. Bundan dolayi, karbon vergisinin gelir dagilimini olumsuz
etkileyecegini ifade edilmektedir. Buna Ingiltere’de diisiik gelirli aileler dilimine giren
ailelerin gelirlerinin %13,2’sini, buna karsin en yliksek gelirli ailelerin ise % 3,5 unu

yakita harcadiklar1 gergegini, gerekce olarak sunulmaktadir (Poterba, 1993, s. 55).

Ancak, karbon vergisi gibi enerji vergilerinin gelir dagilimi lizerindeki dogrudan
etkisinin olumsuz oldugu kabul edilse de, dolayli etkilerinin de gz Oniine alinmasi
geregi vardir. Clinkii verginin enerji fiyatlarin1 dogrudan dogruya artirmasinin yani sira,
dolayli olarak, vergilendirilen enerjinin girdi olarak kullanildigi alanlarda, enerjinin
maliyetler i¢indeki payma bagli olarak diger mallarin fiyatlarini artirici etkisi de
bulunmaktadir. Bu da karbon vergisi gibi enerji vergilerinin gelir dagilimini bozucu
etkisini hafifletmektedir. Ayrica, enerji vergilerinin etkisinin cari gelir agisindan degil
de, stirekli gelir agisindan degerlendirilmesi ulasilacak sonuglarin daha saglikli olmasini

saglayacaktir. Nitekim enerji vergisinin tamamen tiiketicilere aktarildigi varsayilarak,
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ABD ig¢in yapilan bir ¢alismada, verginin dolayl etkisi ile siirekli gelir gbz Oniine
alindiginda, karbon vergisi gibi bir enerji vergisinin gerileyici etkisinin azaldigi, hatta
verginin gelir dagilimi agisindan tarafsiz oldugu sonucuna ulasildig1 goriilmektedir

(Sterner, 2012, s. 78).

Cevre vergileri gelir dagilimini bozucu etkiye sahip olsa bile, bu olumsuz etkiyi,
Hollanda’da oldugu gibi alinacak dnlemlerle yumusatmak miimkiindiir. Bu iilkede bir
yillik 800 metrekiip dogalgaz tiiketimi ile 800 KW elektrik tiikketiminden vergi
alinmamaktadir. Bu istisna tutarimin c¢ok yiiksek belirlenmemesi sayesinde enerji
tiketimini azaltma amaciyla konan verginin etkinlik hedefinden uzaklasmadig:

goriilmektedir (Speck & EKins, 2000, s. 111).

Gelir dagilimi ¢evre vergilerinin saglayacagi hasilatin kullanilisindan da
etkilenecektir.  Bu  hasilat mevcut vergilerin  oranlarinin  disiirtilmesinde
kullanilabilecegi gibi, diisiik gelirlilere yonelik transfer harcamalarinin finansmanini da
saglayabilir. Mevcut vergilerin oranlarinin azaltilmasi diisliniiliiyorsa, hangi vergi ya da
vergilerin oranlarinin disiiriilecegi gelir dagilimi1 agisindan 6nem tastyacaktir. Dogal
olarak, cevre vergilerinin hasilati, dogrudan dogruya bu vergilerin gelir dagilimi
tizerindeki olumsuz etkisini hafifletmeyi ya da ortadan kaldirmayi hedefleyerek, diger

vergileri azaltmada degerlendirilebilir.

Cevre vergilerinin vergi sistemine dahil edilmesinin esasen diisiik gelirlileri
olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir. Bundan dolayi, ¢evre vergilerinin sagladig vergi
gelirinin, bu vergilerin gelir dagilimi1 tizerindeki olumsuz etkisini kismen ya da
tamamen ortadan kaldirabilmek amacina yonelik olarak kullanilmasi diisiiniilebilir. Bu
durumda oncelikle diisiik gelirlilere yonelik olarak yapilan transfer harcamalarmin
artirilmasi akla gelebilir. Ozellikle diisiik gelirli aileleri etkileyecek vergi indirimleri ise

ikinci segenegi olugturmaktadir.

Amaca uygun olarak sekillendirilmis diisiik gelirlilere yonelik transfer
harcamasini artirict politika gerileyici etkiye yonelik olarak olumlu etki yaratacagi
kuskusuzdur. Ancak, toplam vergi hasilatin1 degistirmeyecek sekilde mevcut vergi ya
da vergilerde yapilacak vergi indirimlerini iceren ¢evre vergisi temelli vergi
reformlarinin gelir dagilimi iizerinde, kisa vadedeki etkisi pozitiftir. Bunun yan sira,
uzun vadede reel ticretleri ve istihdami etkilemek yoluyla, ek bir pozitif etki yaratmasi

olasiliginin oldugu da g6z 6niine alinmalidir (lan , Heine , & Norregaard, 2012).
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Bir ¢evre vergisi olan karbon vergisinin 6zellikle ¢ok sayida bireyden olusan ve
geliri, buna bagl olarak harcamalar1 diisiik olan hane halklarina daha agir vergi
yiikledigi gerceginin yani sira, toplu tasima olanaklar1 kisith ya da hi¢ olmayan hane
halklarinin da bir yatay adalet sorunuyla karsi karsiya kaldiklar1i sdylenebilir. Bu
cercevede mevcut ¢evre vergilerinin oraninin artirilmast ya da yeni bir gevre vergisi
konmasi halinde, toplam vergi hasilatini degistirmeyecek sekilde, diger mal vergilerinde
yapilacak degisikliklerle, cevre vergisinden olumsuz etkilenen hane halklarinin
durumunun telafi edilip edilemeyecegi sorusunun cevaplandirilmasi, ¢evre politikasi ve

dolayisiyla sosyal refah agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu konuyla ilgili olarak, Isve¢’te uygulanan karbondioksit vergisinin oranlarinin
artirllmasinin, diger dolayl vergilerde, toplam vergi hasilatin1 degistirmeyecek sekilde
yapilacak degisiklikleri iceren bir vergi reform paketinin sosyal refah iizerindeki
etkisine yonelik ¢alismanin sonuglar1 bize 151k tutabilecektir. S6zli edilen ¢alismada,
gida maddeleri iizerindeki katma deger vergisi oranlariyla, elektrik tiiketimi lizerindeki
verginin indirilmistir. Buna karsin gida maddeleri disinda kalan mal ve hizmetlere
uygulanan katma deger vergisi oranlarinin da yiikseltilmesiyle, karbon vergisinin
yiikseltilmesinin gelir dagilimi {izerinde yarattig1 olumsuz etkinin telafi edilerek, toplum

refahinin artirilabilecegi sonucuna ulasilmistir (Akkaya, 2017, s. 136).

3.2.7.Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Olmasina Etkisi

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987 yilinda yayinladigi

13

Brundtland Raporu olarak da bilinen “ Ortak Gelecegimiz” raporu ile ekonomiyi,
icinde bulundugu ¢evreden ayr1 gérmeyen ikisi arasinda bir bagimlilik ve etkilesimin
varligin1 savunan bir anlayis ortaya koyulmustur. Siirdiiriilebilir biiylime, bugiiniin
ithtiyaclarin1  karsilarken gelecekteki kusaklarin imkanlarmi kisitlamayacak, kendi
ithtiyaclarmi karsilama yeteneklerini daraltmayacak bir kalkinma tarz ve siirecinin

benimsenmesi demektir.

OECD’nin Yesil biiylime hakkinda Haziran 2009 Deklarasyonun da 34 iilke sera
gazi emisyonunu artiran fosil kaynak iiretimine yahut tiiketimine taninan siibvansiyonlar
gibi, yesil biiyiimeye engel teskil edebilecek c¢evresel agidan zararli politikalar
kaldirmak ya da bu politikalardan kacinmak amaciyla yerel politika reformunu destek
karar1 almistir. Ug ay sonra 20 Maliye Bakan1 ve Merkez Bankas1 Baskan1 Grubu (G20)

liderleri asin1 tiiketimi tesvik eden verimsiz fosil kaynak siibvansiyonlarini orta vadede
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rasyonellestirmek ve sona erdirmek taahhiidiinde bulunmuslardir. Ayrica verimsiz fosil
yakit siibvansiyonlarinin, asir1 tiiketimi tesvik ettigini, piyasalar tahrif ettigini, temiz
enerji kaynaklarina yapilacak yatirimlart sekteye ugrattigini ve iklim degisikligine karsi

verilen miicadeleyi temelden ciiriittiigiinii belirtmislerdir (Dag, 2017, s. 89).

Yenilenebilir enerji siibvansiyonlarinda ise; hiikiimetler yenilenebilir enerjinin
yayillmasini tesvik etmek i¢in, kaynagin maliyetini diisiiren ya da kazancimi yiikselten
Oonlemler almaktadir. Bu siibvansiyonlar sayesinde yenilenebilir enerji tiirleri, piyasada
fosil enerji kaynaklar1 ile rekabet gilicii kazanmaktadir. Boyle bir yoOnteme
basvurulmasinin gerekgesi, fosil yakitlar neticesinde ortaya ¢ikan gevresel maliyetler
basta olmak iizere negatif dissalliklar ve yeni ortaya ¢ikan teknolojilerin desteksiz
gelisemeyecek olmasidir (Dag, 2017, s. 89). Bundan dolay1r ¢evre vergilerinden
saglanan gelirler ile yenilenebilir kaynaklardan enerji elde etmeye calisan yatirimcilara
destek saglanabilir. Boylece fosil yakit tiiketiminden kaynaklanan bir¢cok negatif etki
ortadan kaldirilirken dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir olmasinda 6nemli bir katki

saglanmis olur

Stirdiiriilebilirlik kavrami, 6zellikle dogal kaynaklarin sinirlariin zorlandigi
gbéniimiizde, isletmeler icin tek cikis yolu gibi goriinmektedir bilindigi gibi firmalar
artik sadece finansal verilerle degil ne kadar siirdiiriilebilir olduklariyla da
degerlendirilmektedir siirdiiriilebilirlik stratejisinde de esas olan firmanin yarattigi. Tim

cevresel, sosyal ve ekonomik etkilerin biitlinciil bir yaklasimla ele alinmasidir (Akin,
2012, s. 26).

3.2.8.iklim Degisikligi Uzerindeki Etkileri

Kiiresel 1sinma sorunu, ¢evre sorunlart konusunda piyasa basarisizliginin en
somut Orneklerinden birini ifade etmektedir. Esasen sanayi devrimiyle beraber
baslayarak atmosfere salinan ve atmosferde biriken miktar1 giderek artan sera gazlarinin
neden oldugu kiiresel 1sinma sorununa piyasanin ¢oziim bulamamasi nedeniyle
diinyadaki tiim {ilkelerin birlikte onlem almasi kac¢inilmazdir. Bu kapsamda, 1997
yilinda Japonya’nin Kyoto Kentinde yapilan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Konferansi’nin sonunda imzaya agilan Kyoto Protokolii’nii kiiresel sinma sorununun
¢ozlimiine yonelik ilk 6nemli adim olarak nitelendirmek gerekir (Akkaya, 2017, s. 55).

Sera gaz1 saliniminin artmasina bagli olarak meydana gelen kiiresel 1sinmanin en 6nemli
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sonucu iklim degisikligidir. Iklim degisikligi, tiim diinyada ekonomik mirimler

tarafindan olusturulmus en biiyiik piyasa basarisizligidir.

Atmosfere birakilan sera gazlarmin yarattigi sera etkisi nedeniyle, yer kiirenin
ortalama sicakliginin giderek yiikseldigi goriilmektedir. Atmosferdeki su buhar1 ve sera
gazlari olarak bilinen karbondioksit, metan diazot monoksit, kloroflorokarbon, metan ve
ozon gazlar1 giinesin radyasyonunun yerylizii tarafindan emilmesine olanak tanimakta,
buna karsin yeryiiziinden yayilan radyasyonun bir kisminin gitmesine engel olmaktadir.
Gilinesin radyasyonunun ve yeryiiziinden yayilan radyasyonun dalga boylarimin farkli

olmasindan kaynaklanan bu engelleyici etkiye “ sera etkisi” denir (Akkaya, 2017, s. 56).

Kiiresel iklim sistemi, belki de yerkiire atmosferinin olusumundan beri tim
zaman ve alan Olgeklerinde dogal bir degisme egilimi iginde olmustur. Ancak 19.
Yiizyilin ortalarindan beri i¢ ve dis etmenlerle iliskili bu dogal degisime ek olarak, ilk
kez insan etkinliklerinin de kiiresel iklimi etkiledigi yeni bir déneme girilmistir. Bu
dogrultuda Birlesmis Milletler iklim Degisimi Cerceve Sézlesmesinde karsilastirilabilir
bir zaman periyodunda gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da
dolayl1 olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde

olusan degisiklikler iklim degisikligi olarak tanimlanmistir (Kovancilar, 2001, s. 2).

Iklim Degisikligine neden olan sera gazlari arasinda karbondioksit %80’lik bir
paya sahiptir. Bu nedenle iklim degisikliginin en biiyilk nedeni bu karbondioksit
gazlarindaki yogunlugun artmasidir. Karbondioksit yogunlugunun azaltilmasinda
karbon vergileri 6nemli bir aragtir. Eger karbon vergisi kullanilirsa, 1997 yilinda
imzalanan ve taraf olan iilkelerin 2008-2012 yillar1 arasinda emisyon miktarlarini 1990
yili emisyon seviyelerine indirmeyi taahhiit ettikleri Kyoto Protokolii limitine
yaklastirmig olacaktir. Karbon verginin en 6nemli avantaji piyasa temelli olmasidir.
Bunun nedeni, bu verginin fiyatlar1 etkileyerek fosil yakitlarin fiyatlarini
yiikseltmesidir. Bu da fosil yakitla ilgili olan ekonomik birimlerin maliyetlerinin
artmasina neden olmaktadir (Hatunoglu & Tekeli , 2007, s. 111).

Kiiresel 1sinmaya tedbir alinmadig takdirde, ne zaman gerceklesecegi tam bir
kesinlikle bilinmese de, diinya yasanamayacak bir gezegen hailine gelecektir (Akkaya,
2017, s. 58). Kiiresel 1sinma sonucu meydana gelen iklim degisikliginin yarattig
etkilere iktisadi birimlerin ne kadar duyarli olugunu g6z 6niinde bulundurmak Snemli

olacaktir. Iklim degisikliginin imalat sanayi ve mali sektor iizerindeki etkisi ¢ok azdir.
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Egitim ve saglik hizmetleri iklim degisikliginden etkilenmekle birlikte bu etkinin
yiikksek olmadigini sdylemek miimkiindiir. Tarim sektoriiniin iklim degisikliginden
onemli dlgiide etkilenmektedir. Insat sektorii iklimsel sogumaya bagl olarak olumlu

etkileyecegi sdylenebilir (Akkaya, 2017, s. 59).

Serbest piyasa sistemi igerisinde iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
bertaraf etmek i¢in iklim degisikligine neden olan karbon ve benzeri gazlarin
fiyatlandirilmasi zorunludur. Bu kapsamda ekonomik birimler karbon yogun {iretim ya
da tiiketimlerini gbzden gecirmek zorunda kalacaklardir. Boylece karbon vergisi fosil
yakitlarin karbon igerigine gore ve sadece karbon igerikli yakitlardan alinan bir vergi
oldugu i¢in karbon emisyonlarin1 azaltilmasinda etkin bir mali ara¢ olarak

kullanilmalidar.
3.2.9. Teknolojik Gelisme Uzerine Etkisi

Cevre vergilerinden elde edilen gelir, dogal kaynaklarin verimli kullanimim
saglayan teknolojilerin gelistirilmesinde ©6nemli bir finansal kaynaktir. Bu tiir
teknolojilerin gelistirilmesi dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir olamasin da 6nemli bir
adimdir. Bununla birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji {retimini
gercgeklestirecek teknolojilerin gelistirilmesinde ekonomik birimlerin tesvik edilmesinde

de kullanilabilecek 6nemli bir finansal kaynak yaratilmis olacaktir.

Teknolojik ilerlemeler birim basina iiretimin daha diisiik atikla gerceklesmesini
saglamaktadir. Daha yiiksek gelirlerde ekonomik yapida dnemli degisiklikler meydana
gelmekte, imalat sanayiinden hizmetlere ya da yiiksek teknolojili endiistrilere dogru
gidis de kisi bagina kirliligi azaltmaktadir (Akkaya, 2017, s. 12).

Piyasa kendi haline birakildiginda, c¢evrenin korunmasi ve teknolojik
ilerlemenin yeterince gerceklestirilememesi nedeniyle, ¢evrenin asir1 kirletilmesi ile
yetersiz teknolojik ilerleme sonucuyla kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu durum piyasanin
cevre kirliliginin maliyetini fiyatlamamasindan kaynaklanmaktadir. Teknolojik
ilerlemenin optimal diizeyde saglanamamasi, dolayisiyla yetersiz kalmasi da; gelecegin
belirsizligi yenililerin mucitlerinin yeterli kaynagi bulup icatlar1 hayata ge¢irememesi ve
icatlarindan dolay1 tekel olmaktan kaynaklanan faydalarin tiimiinii elde edememesi ile
ilgili bir piyasa basarisizlig1 olarak ifade edilmektedir (OECD, 2011a, s. 10). Piyasa
basarisizligin1 giderilmesinde ve teknolojik ilerlemenin saglanmasi i¢in hiikiimetler

cevre vergileri ile piyasaya miidahale etmelidir. Bununla birlikte ormanlarin ve
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okyanuslarin karbonu emme ve zararsiz hale getirme islemini yapabilecek teknolojilerin
gelistirilmesinde ¢evre vergilerinden elde edilen gelirin kullanilmas: tilke maliyelerini

ek bir mali yiikten de kurtarmis olacaktir.

Cevre politikalari, kiiresel ¢evreyi giivence altina almak, c¢evresel degerleri
stirdiirebilmek, insanlarin tiretim ve tiiketim faaliyetlerinden dogan zararlar1 ortadan
kaldirmak i¢in hedefler belirlemek, bu hedeflere ulasmak i¢in alinmasi gereken
Oonlemler ve bu onlemlerin getirdigi yiikiin (maliyetlerin) nasil paylasilacag ile ilgilidir
(Mutlu, 2006, s. 63). Bu kapsamda gevre vergileri, ekonomik birimler igin, kirliligi
azaltacak teknolojilerin gelistirilmesinde destek, kirliligi artirmaya devam edenlerde ise

cezalandirici olarak kullanilabilir.

3.3.Cevre Vergilerinin OECD Ulkelerindeki Ekonomik Etkileri

OECD iilkelerinde c¢evre vergileri reformlarinin temel nitelikleri incelendiginde,
bunlarin aslinda daha temiz bir ¢evre amacin1 dikkate alirken, vergi sisteminin asiri
yikiinii de azaltmay1 hedefledigini gormek miimkiindiir. Bu kapsamda, OECD iilkeleri
icerisinde, 1990’larin baglarinda esasen toplam vergi gelirlerini degistirmeyecek
sekilde, kapsamli ¢evre vergisi reformlarinin gergeklestirilmesinde Oncii olan iilkeler
Danimarka, Hollanda, Finlandiya, Almanya, Norve¢ ve Isve¢ dikkat cekmektedir
(Akkaya, 2017, s. 126). Bundan dolay1 bu iilkelerin gevre vergisi uygulamalarinin
ekonomik etkilerini degerlendirmek, karbon vergisi uygulamak isteyen {ilkelere yol

gostermesi bakimindan 6nemli goriilmektedir.

3.3.1.Cevre Vergisi Uygulamasinin Danimarka Ekonomisine Etkileri

Yatinmdaki kiiciik bir artisin yani sira, ¢evre vergilerinden elde edilen tim
hiikiimet gelirleri, isverenlerin sosyal gilivenlik katki paylarindaki indirimlerle geri
doniistiiriiliir. Bu, istihdamdaki hizli artiglarla birlikte ortalama gelir, hane halki tiiketimi
ve GSYH biiylimesine yol agan ekonomik faaliyeti artirmanin ¢ok etkili bir yolu olarak
ortaya c¢ikmustir. Istihdamda en bilyilk artis perakende ve ingaat sektdrlerinde
gerceklesmis ve bu iki sektdr, istthdamdaki toplam biiylimenin yaklagik yarisim

olusturmustur (Andersen, 2009, s. 198).

Cevre Vergilerinin, Danimarka'da ve disindaki uluslararasi ticarette ¢ok az etkisi
vardir. Thracatta neredeyse hi¢ degisiklik olmamustir. Ithalatta genel GSYH biiyiimesine
paralel olarak az bir artig olmustur (Andersen, 2009, s. 198).
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Danimarka'da Cevre Vergilerinden kaynaklanan agik enflasyonist etkiler goriilmemistir.
Fiyatlar birim emek maliyetlerinin diismesi nedeniyle birka¢ sektorde diisiis
gostermistir. Bu, Danimarka'dan temel ve referans vakalar arasindaki toplam ihracatta
goreli bir diislisiin neden nigin bir diisiis gostermedigini aciklayan onemli bir faktordiir

(Andersen, 2009, s. 199).

Danimarka Cevresel Vergilerinde yapilan gelistirmelerde bagli olarak {ic donem

gbze carpmaktadir.

1. donem 1994 — 1998, Cevre Vergisi Reformlarinin Siyasi Hedefi: 1998'de gelir
vergilerindeki azalmayla asan gelir kayb1 GSYH’nin yaklasik %2,3’ii civarinda
gergeklesmistir. Gelir vergilerinden elde edilen gelirlerdeki diisiis ¢evresel vergilerle
dengelenmistir. GSYH’nin %1,2’sinin beklenen gelir artisint ve bordro vergileri
GSYH’nin %1'i artmaktadir.

Hane Halki 1. Evrede hedeflenmistir. Ek ¢evre vergileri getirilmistir. Musluk
suyu vergisi, atik su vergisi, plastik ve kagit torbalarindaki vergilerdir. Cevresel
vergilerden gelen 12 milyar DKK'lik verginin 7,5 milyar DKK kismi artan enerji
vergisinden saglanmigtir (COMERT, 2007, s. 35).

2. donem 1996 — 2000, Vergiye gecis programinin ele gegirilmesi, birinci asamaya
kiyasla daha kiigiik; Ornegin. 2000 yilinda cevresel vergilerden elde edilen gelirlerin
2.45 milyar DKK'ya, GSYH’nin yaklagsik %0,2’sine ulasacagi Ongoriilmiistiir.
Isverenlerin sosyal giivenlik katki paylarmdaki azalma ve enerji verimliligi
programlarina yatirirm yapmak i¢in siibvansiyonlarin saglanmasi, enerji vergilerinin
artirilmasi ve uygulanmasi (endiistriyel CO-, vergileri ve bir SO, vergisinin uygulanmasi

ve 1996'da dogal gaz vergileri reformu) ile telafi edilmistir (COMERT, 2007, s. 35).

Danimarka sanayide Cevre Vergileri reformunun II. Fazindaki ana hedefti.
Sanayide enerji tiikketimine bagli CO; ve Kiikiirt Vergisi almaktir. Bu kapsamda sanayi
enerji tliketimi bakimindan ii¢ bilesene ayrilmistir. Alan 1sitmasi, hafif igslemler ve agir
islemlerdir. Bu reform siirecinin arkasindaki mantik, endiistride ayni enerji vergileri
hane halkindan daha yiiksektir. Yani endiistri tam CO; vergisi oranlarinin yani sira tam

enerji verisi de 6der (COMERT, 2007, s. 35). Bu durum Tablo 3.1 verilmistir.
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Tablo 3.1 Danimarka da Yapilan Cevre Vergileri Reform Tablosu 1996-2000

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Toplanan Toplam Vergi Gelirler 915 1,440 1,955 2,220 2450
Sanayi ve Tican Sektirer 710 1,230 1,73 1,900 2,075
- Yerden Ismma 420 750 1,050 955 a10
- COz Vergisi 65 245 425 585 775
- 502 Versisi 225 235 255 360 390
Hane Halla 205 210 225 320 375
Geri Daniigtirilen Gelir
Ticaret ve Sanayi 710 1,230 1,73 1,900 2,075
- Yatinm Destelden 300 500 500 500 0
- Kiiciik Isletmeler 1580 210 255 255 295
Isveren Indirimleri 200 490 945 1,115 1,750
Idari Masraflar 30 30 30 30 30
‘Elektrikli Isstica Kullamicilanma el 6l a0 i 0
Telafi
Hane Halla 145 150 165 240 315

Kaynak: COMERT, 2007

3. donem 1999 — 2002, Vergiye ge¢is programinin gelir art1 pozitif olmasi planlanmigtir.
1999 - 2002 déneminde 6,4 milyar DKK, ancak 1998 Reformunun uzun vadede gelir
acisindan tarafsiz olmasi beklenmistir. Toplam 6,4 milyar DKK'lik tutar 2002'de
GSYH’nin yaklasik %0,3"iinii olusturmaktadir. Cevre vergileri ve kurumlar vergisinin
artirllmas1 emeklilik tasarrufu getirisi iizerinden alinan kisisel vergileri ve vergileri
azaltmak i¢in kullanilmisgtir. Enerji vergisi oranlari bu donemde artis gostermistir - 1999
ve 2002 yillar1 arasindaki artis 2002 yilinda benzin, hafif fuel oil ve agir fuel oil i¢in
%5-7, dizel i¢in %16, komiir i¢in %15, elektrik ve dogalgaz i¢in %33’tiir (COMERT,
2007, s. 36). Tablo 2°de 1998 — 2002 yilar1 arasindaki degisimler verilmistir.

Tablo 3.2 Danimarka da 3. Dénem Cevre Vergileri Reform Calisma Sonug
Tablosu1998- 2002

1998 1999 2000 200 2002
Kigisel Vergiler 0 1 0.1 -2.9 -6.2
Vegil Vergiler 0.6 3.1 3.9 48 5.6
Emeldilik Tasammuf Getirisi 0 -1.1 -3.7 3.7 -3.8
Vergisi
Kurumlar Vergisi 0.8 1.9 2 2 1.9
Total 14 49 2 2 -2.5

Kaynak: COMERT, 2007
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Kisisel vergilerin indirilmesi esasen orta ve alt gelir gruplarini etkilemekte ve
kisisel tazminati da kapsamaktadir. Burada ana geliri artirma politikas1 sadece CO;

vergi oranlarini degil enerji vergi oranlarini da artirmaktir (COMERT, 2007, s. 37).

Sanayi uzun zaman olumlu enerji vergisi hiikiimlerinden yararlanmigtir. 1992
yilinda CO; vergisine gelinceye kadar bu sektdr enerji iiriinlerinde alinan vergilere tabi
tutulmamustir. 1993 ve 1995 yillar1 arasinda isletmeler standart CO; vergisinin %50'sine
tabidir ve buna ek olarak enerji yogun sanayiler 6zel CO, vergisinden yararlanabilirler
eklenen katma deger agisindan Olgiilen CO, vergi yiikiimliliigiine bagl olarak geri

O6deme plan1 yapilmistir.

Sanayi i¢in 6zel vergi diizenlemelerinin plant 1995 yilinda degismistir. Sirketler,
farkli kullanim tiiriine gére CO; vergileri 6demeye baslamiglardir. Yerden 1sitma - tam
CO; vergi oran1 uygulanmasi ve agir ve hafif islemler arasinda daha da belirginlesen
islem amaglar1 arasinda bir fark vardir. Genel olarak, alan 1sitmas1 disindaki proseslerde
tilkketilen enerji, 2000 yilinda ton CO; basina 50 DKK'dan ton CO; basina 90 DKK'ya
kademeli olarak artan bir CO; vergi orani ile alinmistir (COMERT, 2007, s. 38).

GSYH’nin bir pay1 olan Danimarka, 34 OECD ve 5 ortak ekonomide cevre ile
ilgili en yiiksek vergi gelirine sahiptir. 2014'te cevresel olarak ilgili vergi gelirleri
GSYH’nin %3.97'sinde, 39 iilke arasinda ortalama %2,0’dir. Danimarka'da, enerji
vergileri, ¢cevreyle ilgili tiim vergi gelirlerinin %59'unu temsil ederken, 39 iilke arasinda
ortalama %70 olmustur (OECD, 2017, s. 1). Sekil 3.1’da bu durum g¢evre vergisi
gelirleri bakimindan 2014 yil1 i¢in birinci sirada oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3.1 Danimarka’nin Cevreyle Ilgili Vergi Gelirlerinin 2014 Y1l GSYH nin
Yiizdesi Olarak Gosterilmesi
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34 OECD ve 7 ortak ekonomide enerji kullanim1 vergilerini (tiiketim vergisi ve
karbon vergileri) karsilastirmaktadir. Sekil 3.2°de, GJ basina EUR cinsinden ifade
edilen ortalama vergi oranlarini, tiim yakitlar ve ekonomi genelinde ortalama sektor
ortalamasini gostermektedir. Kabarcik biiylikliigii, toplam enerji kullaniminda sektoriin
agirligini temsil eder. Danimarka da, 1sitma ve isleme amagclari i¢in kullanilan yakitlara
GJ basina 2,2 EUR veya elektrik tiretimine 7.12 EUR kiyasla ulagim amagh yakitlarda
13.46 EUR daha yiiksek ortalama vergi oranlarina sahiptir. Danimarka, 34 OECD ve 7
ortak ekonomide basit ortalama bazda GJ basina 2,7 avro karsiliginda, GJ basina 5.95

Avro ile ekonomi genelinde enerji agisindan 2. en yiiksek vergi oranina sahiptir.
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Sekil 3.2 Danimarka da Ulasim, Isitma ve Proses Kullanim1 ve Elektrik Uretimi Igin
Ortalama Enerji Vergileri

Danimarka'da, enerji kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlarinin %
33'linde hig fiyat sinyali bulunmamaktadir. %67 CO’nin ton basina 5 EUR veya daha
yiiksek bir fiyatla karsi karsiyadir. Ayrica %52 CO;, ton basina 30 EUR veya daha
yiiksek bir fiyatla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu, tiim iilkelerdeki emisyonlarin %60
icin sifir fiyatla karsilagtirildiginda, %30’u ton bagina 5 EUR veya daha yiiksek bir
fiyat, emisyonlarin %10'u igin ton basma 30 EUR veya daha yiiksek bir fiyattir.
Danimarka'daki  vergiler, toplamda enerji kullannmindan kaynaklanan CO;
emisyonlarinin %54'inii fiyatlandirmaktadir. AB, ETS (Cevresel vergi sistemi) fiyatlar
%28'dir. Vergi kapsama alaninin en yiiksek oldugu sektorler elektrik %2100 ve karayolu
tagimaciligl %94 tiir. ETS'nin en yiiksek fiyat kapsamina sahip oldugu sektorler elektrik
%77 ve sanayi % 40’tir (OECD, 2017, s. 3).
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3.3.2.Cevre Vergisi Uygulamalarinin Almanya ekonomisi Uzerine Etkileri

Almanya'da uygulanan ¢evre vergileri, 2006 yilinda GSYH i¢indeki pay1 ylizde
0,2 oraninda artirmistir. 2012 yilina kadar bu artis orami yiizde 0,4'e cikarilmasi
hedeflenmistir (Andersen, 2009, s. 199).

2003-4 doneminde, dogalgaz tiikketiminin cogunu elektrik iiretim sektorii
olusturdugundan, gaz kullanimindan elde edilen vergi gelirleri 6nemli 6l¢ilide arttiginda
onemli bir yavaslama ortaya ¢ikmistir. Gaz kullamimindaki artis elektrik fiyatlarinda
giiclii bir artisa neden olmustur. Kisa vadeli biiyiimede olumsuz bir etkiye neden
(istthdam1 hafifce artirmasina ragmen) olmustur. Bununla birlikte, enerji fiyatlar
yiikselmesiyle birlikte cevre vergileri 2005 yilinda uygulanmaya baglamistir. Cevre
vergilerinin etkileri nispi olarak daha diisiik ve yatirim biiylimesi ile GSYH daha hizli

biyiimiistiir (Andersen, 2009, s. 199).

34 OECD ve 5 ortak ekonomi igerisinde cevre vergilerinin GSYH ig¢inde
Almanya, en ¢ok vergi elde eden iilkeler i¢inde siralamada en diisiik vergi geliri elde
eden on dokuzuncu iilkedir. 2014'te gevresel olarak ilgili vergi gelirleri GSYH nin %
1,95'inde, 39 iilke arasinda ortalama %2,0'dir. Almanya'da enerji vergileri, gevresel
olarak ilgili toplam vergi gelirinin %83'"inii temsil ederken, 39 {ilke arasinda ortalama%
70 olmustur. Bu durum asagida tabloda verilmistir (OECD, 2014, s. 1).

OECD'nin Vergilendiren Enerji Kullanimi (2015) yayin1 34 OECD ve 7 ortak
ekonomide enerji kullanimi vergilerini (tiketim vergisi ve karbon vergileri)
karsilagtirmaktadir. Sekil 3.3°te, GJ bagina EUR cinsinden ifade edilen ortalama vergi
oranlarini, tiim yakitlar ve ekonomi genelinde ortalama sektor ortalamasini
gostermektedir. Kabarcik biiyiikliigii, toplam enerji kullaniminda sektoriin agirligini
temsil eder. 34 OECD ve 7 ortak ekonomide basit ortalama bazda Almanya, GJ bagina
2,7 EUR karsiliginda, ekonomi genelinde enerji acisindan 12. en yiiksek vergi oranina

sahiptir (OECD, 2014, s. 2).
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Sekil 3.3 Almanya da Ulasim, Isitma ve Proses Kullanimi ve Elektrik Uretimi ile ilgili
Enerji Vergileri

Almanya, AB Cevre Ticaret Sistemine tabidir ve 2012'de CO, ton basma 7.24
EUR ortalama izin fiyatina sahiptir. Toplamda, Almanya'daki vergiler, enerji
kullanimindan CO, emisyonlarinin %84’tine ve AB Cevre Ticaret Sistem fiyatlarinin
%46'dir. Vergi kapsama alaninin en yiiksek oldugu sektorler elektrik % 100 ve karayolu
tasimaciligt %100°diir. Cevre Ticaret Sisteminin en yiiksek fiyat kapsamina sahip

sektorler elektrik % 89 ve sanayi %58 dir (OECD, 2014, s. 2).

Isverenlerin ve calisanlarin sosyal giivenlik katki paylarindaki azalmalarin
kombinasyonu, geliri dogrudan artirirken, ayni zamanda emek maliyetlerini de

diisirmekte ve boylece istihdami ve dolayisiyla ortalama gelirleri arttirmaktadir

(Andersen, 2009, s. 199).

Almanya, 1999 yilinda, enerji tasarrufunu 6zendirmek ve endiistriyel degisimi
hizlandirmak, isgilicii tlizerindeki vergi yiikiinii hafifleterek istthdami arttirmak ve
yenilenebilir enerji programlarini finanse etmek iizere, madeni yaglar iizerindeki
yiikiimliliikler ve elektrik vergilerinin arttirilmasini igeren bir yesil vergi reformu
baglatmistir. Buna gore, ¢evre vergilerinin 1999-2003 yillar1 arasinda elektrik ve madeni
yaglara ilave vergilerle vergi yiikiiniin kademeli olarak arttirilmasi ve bu sekilde artan
vergi yiikiinlin azalan sosyal giivenlik prim 6ddemelerinden kaynaklanan gelir eksikligi
ile telafi edilmesi seklinde iki asamada uygulanmasi hedeflenmistir. Vergi reformundan
elde edilen ekstra gelir, yiirlirliige konma amacina uygun olarak, emeklilik sigortasi
paylarinin  %0,8 azaltilmasinda kullanilmig, emeklilik sigortasi paylart %Z20,3’ten
%19,5’e, toplam sosyal giivenlik paylart ise %42,3’ten %41,5’e disliriilmiistiir
(Bigakgt, 2017, s. 362).



3.3.3.Cevre Vergilerinin Hollanda Ekonomisi Uzerine Etkileri

Hollanda da vergi gelirlerinin biiyiik kismi1 hane halkinin elektrik kullanimindan
kaynaklanmaktadir. Hane halki ve endiistri Hollanda'da ayni vergi oranlarin1 6demekle
birlikte, sanayi, yiiksek hacimli kullanicilar i¢in daha diisiik oranlardan
yararlanmaktadir (hane halklarinin en diisiik hacim kategorisine girdigi varsayilmistir).
Gaz fiyat artiglar1 daha kiiglik olmasina ragmen, tliketici talebi, vergi reformlari

sonucunda elektrikte daha fazla diismiistiir.

Hollanda g¢evre vergilerinden elde edilen vergi gelirleri, gelir vergilerindeki
indirimlerle geri doniistlirilmiistir. Bu, genel gelirleri ve hane halki tiiketimini
artirmigtir. Buna karsilik, istthdamda neredeyse hi¢ degisiklik olmamistir. GSYH
tilkketici harcamalar1 kadar artmamaktadir cilinkii biraz daha yiiksek sanayi fiyatlari

ticaret izerinde olumsuz etki yaratmustir.

3.3.4.Cevre Vergilerinin Finlandiya Ekonomisi Uzerine Etkisi

GSYH’nin i¢inde gevresel vergilerin pay1 Finlandiya da, 34 OECD ve 5 ortak
ekonomide ¢evre acisindan en ¢ok 7 vergi gelirine sahiptir. 2014'te g¢evreyle ilgili vergi
gelirleri GSYH’nin %2.85'inde, 39 iilke arasinda ortalama %2,0’dir. Finlandiya'da
enerji vergileri, cevresel olarak ilgili toplam vergi gelirinin% 67'sini temsil ederken, 39
ilke arasinda ortalama %70 olmustur. Isitma ve proses amacli enerji iirlinlerinde GJ
basina 1.32 EUR, elektrik tiretimi 1.55 EUR i¢in kullanilan yakitlara kiyasla, Finlandiya
ulastirma yakitlarinda 15.03 EUR daha yiiksek ortalama vergi oranlarina sahiptir
(OECD, 2017, s. 1).

34 OECD ve 7 ortak ekonomide basit ortalama bazda GJ basina 2,7 avro
karsiliginda Finlandiya, ekonomi genelinde enerji bakimindan GJ basina 3,25 avro ile
en yiiksek 16. vergi oranina sahiptir (OECD, 2017, s. 1).

Yiiksek yakit fiyatlarinin etkileri, Finlandiya'daki gercek hane halki gelirlerini
azaltic1 etki yaparken Finlandiya'dan gelen ihracat talebini azaltmaktir. Finlandiya'daki
gelir geri dontisiimii acik degildir, ancak alternatifin daha yiiksek gelir vergileri olacagi
gerekcesiyle dogrudan gelir vergilerindeki indirimlerle modellenmistir. Bu harcanabilir

gelirleri ve hane halki tiiketimini artirarak ekonominin geri kalanina etki etmektedir.
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Bununla birlikte, ihracatin etkilerinin 6nemli olmadigi ve donem boyunca
ihracatin yiizde 0,05'in altinda azaldigi ortaya c¢ikmistir. Bircok sektorde ihracat
artmaktadir (bunun sebebi, yakit vergileri ve gelir geri doniisiimii yatirimlar1 artiracak
ve bu da fiyat dis1 rekabet gliciinli artiracaktir). Vergilerin neredeyse tamamen enerji
tirtinleri ithalatina birakilmasi ve dolayisiyla enerji talebi diistiiglinde, uluslararasi

ticaret dengesinde bir iyilesme yaratacaktir

Tiiketici harcamalar1 ve GSYH, tarihsel donem boyunca ¢ok yakindan hareket
eder ve GSYH biiyiimesi, ayn1 zamanda enerji ithalatinda diisiisleri de igerir. GSYH
biiyiimesindeki farklilik daha uzun vadede daha az olmasma ragmen, 2012 yilinda

yaklasik yiizde 0,5'lik bir fark ile ger¢eklesmistir.
3.3.5. Cevre Vergilerinin isve¢ Ekonomisi Uzerine Etkileri

Isveg’te enerji vergilendirme plami ¢ok kapsamli olarak diizenlenmis ve vergi
oranlarindaki artis tiiketici fiyat endeksine gore belirlenmektedir 6zellikle ulasimda
kullanilan fosil yakit disinda kullanilan enerji dirinleri igin CO; vergi ylikiiniin
hafifletilmesi diger enerji vergi oranlarinda yapilan bir azalmayla telefi edilmeye
caligtimistir. 1993 yilinda imalat sanayi enerji vergilerinden muaf tutulmustur. CO,
vergisinin bir kismin1 6demiglerdir. 2000 yilinda enerji tiiketim vergisi oranlarinin
diisiiriilmesine paralel olarak CO; vergi oranlart artirnlmigtir. Bu donemde imalat
sanayinin elektrik vergilerinden muaf oldugunu belirtmek gerekir (Anderson & EKkins,
2009, s. 45).

Isveg, cevre vergilerinden elde ettigi gelire bagh olarak diisiik ve orta iicretliler
tarafindan 6denen vergileri diisiirmiistiir. Boylece cevresel siirdiiriilebilirligi saglamay1
hedeflerken cevresel vergilerin neden olacagi ekonomik biiylimenin negatif yonde

etkilenmesinin de 6nlemeye ¢alismistir (Anderson & Ekins, 20009, s. 46).

Cevre vergilerinin iilkelerin ekonomik biiytimesi lizerine etkilerinin bu vergileri
uygulayan iilkelerin elde ettigi sonuglara gore incelenmesinin yaninda, ekonometrik bir

modelle incelenmesi ve elde edilen verilere bagli bir karara varilmasinin 6nemi agiktir.
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DORDUNCU BOLUM

KARBON VERGISI UYGULAMALARI

Isletmeler, tiiketiciler ve hiikiimetler fosil yakitlar yakarak, cimento yaparak,
sigir yetistirerek, araziyi temizleyerek ve diger faaliyetlerle karbon dioksit, metan, azot
oksit ve diger sera gazlarini yayarlar. Bu emisyonlar atmosferde olusur ve 1s1y1 tutar,
diinyayr 1sitir, deniz seviyesini yiikseltir, yagis modellerini degistirir, firtina
yogunlugunu neden olurken, ani iklim degisikligi riskini de artirir. Karbon dioksit
yogunlugunun yiikselmesi okyanuslarin kimyasal dengesini de degistirir, mercan
kayaliklarina ve diger deniz yasamina zarar verir. BOylece, sera gazi emisyonlari,
firtinalarin dogaya zarar vermesi, insan sagligi risklerini artirmasi, azalan tarimsal
tiretkenlik ve ekosistemdeki bozulma gibi potansiyel ekonomik ve c¢evresel tehditler

yaratir (Marron, Toder, & Austin, 2015, s. 2).

Karbon vergisi, karbon igerikli yakitlarin (komiir, yag, gaz) yakilmasina iliskin
gelistirilen bir vergidir. Fosil yakitlarin kullanimini azaltmak ve nihai olarak ortadan
kaldirmak i¢in karbon vergisi, OECD, AB ve Diger iilkelerde gelistirilen mali ve
ekonomik bir aragtir. Karbon vergisi, atmosfere karbon salinmasindan kaynaklanan
iklim degisikliginin actigi ekonomik zararlarin karsilanmasinda belirlenen etkili bir
yoldur. Yeterince yiiksek ayarlanirsa, i¢eriginde karbon olmayan yakitlara ve enerji
verimliligine gegmek i¢in ekonomik agidan temiz enerjiye motive eden gii¢lii bir parasal
onleyici olur. Karbon vergisinin amaci yaratilan negatif digsalligi igsellestirmektir.
Bunun anlami, malin nihai fiyatinin sadece 6zel maliyeti degil digsal maliyeti de
icermesi gerektigidir. 1992 Rio Zirvesinde uluslararasi hukuka dahil edilen, kirleten
oder ilkesine uygun olan bir vergidir. Burada amag ¢evresel zarara neden olanlarin

eylemlerinin tiim sosyal maliyetini 6demeleri gerektigidir (Celikkaya, 2011, s. 10).

Karbon vergisi ¢evre ile ilgili reform tartismalarinda siirekli giindeme gelen ve
cesitli iilkelerde fiilen uygulanan bir vergidir. Bu verginin amaci kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin temel sebebi olan karbondioksit emisyonunu kontrol etmektir. Fosil yakit
kullanan ya da fosil yakitlardan iiretilen elektrik kullanan herkes atmosferde artan
yogunlukta karbondioksit emisyonuna neden olmaktadir. Biitiin karbondioksit
emisyonlar1 atmosfer katmanina az ya da ¢ok etki etmekte ve kiiresel iklimde kalict

tehlikelere neden olmaktadir. Evlerde, fabrikalarda, igyerlerinde ve araglarda fosil
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yakitlarin kullanilmas1 hemen etkisini gostermese bile bunun saglik ve ¢evre iizerindeki
etkisi on yillarca sonra ortaya ¢ikmaktadir. Niifusun hizla artmasi, ekonomik biiyiime ve
komiir kullaniminin yayginlagsmasi tiim diinyada karbondioksit emisyonunun hizla
yiikselmesine neden olmaktadir ve dnlem alinmadigi takdirde telafisi imkansiz biiyiik
cevre sorunlart ile kars1t karsiya kalinacagi bir gercektir. Bu sebeple 1988 yilinda
Toronto Konferansinda karbondioksit emisyonunun mevcut seviyesinin on yillik siirecte
yaklasik %20 oraninda azaltilmasi ve bunun ilerleyen siiregte artarak devam etmesi
kararlagtirllmistir. 1992’nin basinda 150’den fazla iilkenin katilimiyla imzalanan iklim
sozlesmesi ile de endiistrilesmis iilkelerin karbondioksit emisyonunu birlikte

sinirlandirma stratejileri olusturmalar hitkme baglanmistir (Celikkaya, 2011, s. 104).

Cevre sorunlartyla miicadelede ve negatif digsalliklarin igsellestirilmesinde
yararlanilan kamusal araglarin en 6nemlilerinin ¢evre vergileri oldugu bilinmektedir.
Cevresel sorunlarin ¢oziimiinde cevre vergilerinden yararlanma fikri aslinda yeni
degildir. Bu fikir Pigou’ya (1920) kadar uzanmakta ve yetmislerin basindan beri
tartisilmaktadir. Iste bir tiir cevre vergisi olan karbon vergisi de, fosil yakit
kullanicilarinin - sebep olduklar1 kiiresel 1sinma sorununu olusturan sera gazi
emisyonlarinin  neden  olduklart  ekonomik  digsalliklarin  igsellestirilmesini
desteklemekte ve negatif digsalliklarin fiyat mekanizmasi araciligiyla i¢sellestirilmesini
savunan “Pigouvian Vergi” yaklasimi altinda smiflandirilmaktadir (Hayrullahoglu,

2012, s. 4).

Karbon vergisi, CO, emisyonunu azaltmak amaciyla tiiketilen fosil yakitin
icerdigi karbon miktarina bagli olarak alinan bir satis ve emisyon vergisidir. Emisyon
vergileri; hava, su ve topraga birakilan kirletici emisyonlar {izerine konulan, ¢evreye
yayilan kirliligin verginin konusunu olusturdugu spesifik vergilerdir. Verginin spesifik
olmasi ise bir deger iizerinden degil, ortaya c¢ikan zarar iizerinden alinmasindan
kaynaklanmaktadir. ~ Ancak emisyonun ve neden oldugu zararin Olgiilmesinde
karsilagilan zorluklar nedeniyle uygulamada baglica {i¢ tiir emisyon vergisi
uygulanmakta ve verginin matrahi da bu tiirlere gore tanimlanmaktadir. Bunlar;
Odenecek olan verginin yandiginda salinan karbon emisyonu miktartyla orantili olarak,
her bir fosil yakit basina belirlendigi bir karbon vergisi; ton basina CO, emisyonu i¢in
belirlenmis olan bir CO; vergisi (ki bu vergilerin bir ton karbonun 3,67 ton CO;’ye

tekabiil ettiginin bilinmesi nedeniyle kolayca karbon vergisine doniistiiriilmesi miimkiin
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olmaktadir); ve tiiketilen enerji miktarna ve dnceden belirlenmis olan bazi ortak enerji

birimlerine bagli olarak alinan bir enerji vergisidir (Hayrullahoglu, 2012, s. 4).

Her bir fosil yakitin yanmasindan yayilan birim basina karbondioksit miktari
makul bir hata pay:1 ile hesaplanabildigi ve fosil yakit kullaniminda karbondioksit
emisyonunu Onlemenin ekonomik olarak daha uygun bir yolu bulunamadigi igin
emisyonu diizenlemenin en iyi yolunun, her yakitin i¢erdigi karbon miktarina gore bir
“karbon vergisi” almak oldugu diisliniilmektedir. Bu vergi atmosfere yayilan sera
gazlarmin maliyetini yansitacak ve emisyonun azaltilmasi i¢in bir mali tesvik
saglayacaktir. Boylece, otomobiller daha az ve daha etkin yakit kullanilabilecegi gibi,
daha etkili tasarlanabilecek, fabrikalarin daha az komiir ve daha ¢ok dogal gaz
kullanmasi, enerji etkin projeler gelistirmesi, iirlin yapisini degistirmesi ya da her ti¢linii
birlikte yapmasi miimkiin hale gelecektir (Celikkaya, 2011, s. 105). Hatta giines enerjisi
ile calisan elektrikli ¢evreye zarar1 en az olan otomobillerin tasarlanmasini da tesvik

edecektir.

Iklim degisikligine neden olan sera gazlar1 arasinda karbondioksit gaz1 % 80’lik
bir yer teskil etmektedir. Bu nedenle iklim degisikliginin en biiylik nedeni bu
karbondioksit gazindaki yogunluk artisidir. Bu yogunluk giderek artmaktadir. Bu
yogunlugun artisint 6nlemede Karbon vergisi, kullanilabilecek etkin bir ekonomik
aractir (Hatunoglu & Tekeli , 2007, s. 110).

Karbon vergisi genellikle fosil yakitin kaynaginda (komiir madeni, petrol kuyusu
gibi) ilk tiiketicilerine (elektrik Treticileri, petrol ve gaz rafinerileri ve akaryakit
tasiyicilart gibi) satis1 lizerinden alinmakta ve ilk tiiketicinin yetenegine bagli olarak
ikincil tiiketicilere (isletmeler ve hane halklari gibi) yansitiimaktadir. Dolayisiyla
karbon vergisi karbon igerikli mal ve hizmet satin alan ikincil tiiketicilerin fiyatini
yiikseltmektedir. Bunun tiiketici tizerindeki gercek etkisi, verginin fiyatlar1 yliksek sera
gaz1 yayan lriinlere olan talebi 6nemli 6l¢iide engelleyecek bir noktaya kadar yiikseltip
yiikseltmeyecegine ve diisiik sera gazi yayan teknolojilerin gelisimini tesvik edip
edemeyecegine baghidir. Endiistri iizerindeki etkisi ise biiyilk oOl¢iide verginin
seviyesine, vergi gelirlerinin nasil geri dondiigiine, kullanilan fosil yakita dayali enerji
miktarina ve endistrinin ulusal ve uluslararasi rekabet edebilirligine baghdir

(Celikkaya, 2011, s. 105).
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Mevcut vergi toplama mekanizmalarindan faydalanarak, bir "karbon vergisi"
Odenir; bu, "akima", yani, yakitlarin diinyada ¢ikarildig1 ve ticaret akisina sokuldugu ya
da ithal edildigi yerde verilir. Yakit tedarikgileri ve islemcileri, Piyasa kosullarinin izin
verdigi olglide verginin maliyeti Karbon tlizerine bir vergi yerlestirilmesi tiiketicilere ve
tireticilere karbondioksit emisyonlarini azaltmak i¢in maddi bir tesvik saglar. Benzer
sekilde, atmosfere birakilmak yerine kalic1 olarak tutulan enerji iiretiminden elde edilen

herhangi bir CO, vergilendirilmemelidir.

Antrasit veya linyit kdmiirden, 1sitma yagina ve dogalgaza kadar her fosil yakitin
karbon icerigi kesin olarak bilinmektedir. Bu verginin en biiylik avantaji piyasa temelli
bir vergi olmasidir. Bundan dolay1 verginin fiyatlar1 etkilemesine bagli olarak fosil
yakitlarin maliyetini artirmay1 hedeflemektedir (Hatunoglu & Tekeli , 2007, s. 111).
Boylelikle fosil yakit tiiketim miktarinin azaltilmasinda O6nemli bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Baz {ilkelerin asit yagmuruna neden olmayan atik komiir yakmak i¢in
cok gelismis ve modern teknolojiler ile kullanilan santraller yapmaya baglamistir.
Ayrica bircok atitk maddesinin elektrige doniistiiriilebilecegini ve komiirlin asit
yagmuruna neden olmadan yakilabilecegi kesin olarak ispatlanmustir (Perkins, 2017, s.

282).

Tiirkiye’de komiiriin toplam enerji tiiketimi igindeki payr 1962'den bu yana
keskin bir sekilde artmis, 1979 yilinda %12’ %37’'ye ¢ikmistir (Y1lmazcan D. H., 1984,
s. 119). Komiir tiiketimi giinlimiize kadar artmaya devam etmistir. Yetkililerin
aciklamalarindan da artmaya devam edecedi anlasilmaktadir. Komiir kullaniminin
devam etmesi durumunda en az miktarda karbon salinimi saglayacak teknolojilerin
gelistirilmesinde ya da satin alinmasinda karbon vergi gelirleri kullanilabilir. Bu
kapsamda karbon vergilerini uygulamak igin hiikiimetler, vergiyi hangi yakitlara veya
kaynaklara yerlestirecegine karar vermelidir. Cogu zaman, karbon vergileri benzine,
komiire ve dogalgaza yerlestirilir. Ancak bazi hiikiimetler belirli endiistrileri karbon
vergilerinden muaf tutmakta veya bu endiistrilerin daha diisiik vergi oranlar1 6demesine
izin vermektedir (Summer, Bird, & Smith, 2009, s. 3). Bu durum iilkeler arasinda
karbon salinimini azaltmak amaciyla uygulanan karbon vergilerinin belli bir standarda

ulagmasini1 dnlemektedir.

S6z konusu vergi, temel olarak, ¢evre kirliligine karbon emisyonu yayarak

katkida bulunan herhangi bir iktisadi kurumun, cevreye vermis oldugu bu zarar
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dolayisiyla, ortaya ¢ikarmis oldugu emisyon miktart basina vergiye tabi tutulmasini
icermektedir. Etkili bir karbon emisyonu kontroliiniin gergeklestirilebilmesi i¢in de, s6z
konusu verginin her bir fosil yakitin i¢ermis oldugu karbon miktariyla orantili olmasi
gerckmektedir. Komiir dogalgaza nazaran daha fazla miktarda karbon emisyonu ortaya
cikarmaktadir. Bu durumda, komiir {lizerine konacak bir karbon vergisi miktarin
dogalgaza gore daha yiiksek olmasi gerekmektedir. Bu noktada goz ardi edilmemesi
gereken bir nokta, her bir iktisadi kurumun emisyon miktarinin da objektif olarak tespit
edilmesidir. Burada, uygulanacak olan bir karbon vergisinin spesifik tiirde olmasi yani
miktar iizerinden alinan bir vergi olarak belirlenmesi gerektigi agiktir. (Karakaya &

Ozgag, 2004, s. 4).

Karbon vergisi, temel olarak karbon yogun {iriinlerin fiyatlarini arttirilmasiyla
iligkilidir. Konulacak olan bir vergi, tiiketiciler acisindan fosil kaynakli yakitlar1 daha
pahali hale getireceginden, dolayli olarak bu iirlinlerin tiiketiminin de azaltilmasi
hedeflenmektedir. Boylelikle de daha az karbon emisyonu yaratan teknolojilerin ve
enerji kaynaklarimin tercih edilmesi ve karbon iiretiminin azaltilmasi saglanmis
olacaktir. Diger taraftan, konulacak bir karbon vergisinin, fosil kaynakl1 yakit tiiketimini
lizerinde yaratacagi etkinin ne derece biyiik olacagi, s6z konusu yakitin fiyat

esnekligine baglh olacaktir. (Karakaya E. , 2008, s. 246).

Atmosferdeki CO, (Karbondioksit) emisyon miktari fosil yakitlarin kullanimina
bagli olarak hizla artmaktadir. Metan, ozon ve kloroflorokarbon (CFC) bibi diger sera
gazlari da ¢esitli insan aktiviteleri ile atmosfere katilmaktadir. Bu gazlarin tamaminin 1s1
tutma Ozelligi vardir. CO; ve 1s1y1 tutan diger gazlarin miktarindaki arti, atmosferin
1s1sinin yiikselmesine sebep olmaktadir. Bu da kiiresel 1sinma olarak ifade edilir. Cesitli
faaliyetlerin kiiresel 1sinmaya katkis1 sdyledir. Enerji %49, Sanayilesme %42,
ormansizlasma %14, tarim %213 olarak tahmin edilmektedir (Karakaya E. , 2008, s.
247). Bu problemlerin ¢oziimiinde karbon igerikli enerji iriinlerinin fiyatlandirilmasi

geregi ortaya ¢cikmaktadir.

4.1.Karbon fiyat politikalar:

Sera gazi azalimi hala uluslararasi bir mesele olarak oldukga acil bir durumdaysa
da, sera gazi emisyonlarin1 azaltma ¢abalari, 1970'lerden beri diinyanin bir¢ok yerinde
uygulanmaktadir. Sera gazi emisyonlarinin onlenmesi i¢in {i¢ yol tartisilmaktadir.

Bunlardan birincisi, isletmeler ve bireyleri, emisyonlara doniisen teknoloji se¢imleriyle
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ilgili davranislarini degistirmeleri yoniinde talimatlar vermek, ikincisi igletmeler ve
bireylere yenilige yatirim yapmalari i¢in siibvanse etmek ve daha temiz mal ve hizmet
kullanimim tesvik etmek ve {igiinciisli ise digsalligin maliyetini i¢sellestirmek i¢in sera

gaz1 digsalligina bir fiyat koymaktir (Zubair, 2013, s. 4).

Bu ii¢ segenekten biri, firmalarin hiikiimetler tarafindan firmalarin ylkiimli
oldugu teknoloji veya performans standartlarini belirleyerek masraflar1 ne olursa olsun
digsalligin yiikiinii paylasmaya zorlandig1 komuta ve kontrol yonetmeligine tabidir. Bu
standartlar emisyonlarin sinirlandirilmasinda etkili olabilmesine ragmen, uygunluk
maliyeti var olan iiretim siireglerine ve sermaye stok durumuna bagl olarak firmadan
firmaya biiyiik ol¢iide degisir ve emisyonlar1 kontrol etmek i¢in ¢ok pahali ve verimsiz
proseslere neden olur. Komuta ve kontrol yonetmeligi ile ilgili bir diger dezavantaj,
firmanin, emredilenin altindaki emisyonlar1 azaltmasindan fayda saglamadigi icin

yenilik i¢in herhangi bir tesvik saglamamasidir (Portney & Stavins, 2000, s. 33).

Karbon fiyatlandirmasi, diger yandan, piyasa sinyalleri yoluyla davranis1 dogal
olarak etkileyebilen ve zorunlu davramiga duyulan ihtiyaci ortadan kaldirabilen bir
piyasa temelli aractir. Fiyat onlemi, yayilan CO2'nin her birimine bir fiyat koymakta ve
bu nedenle yenilik i¢in, yerel ekonomiye c¢evre ve saglik yararlari getiren alternatif,
daha ucuz ve daha temiz teknolojiler gelistirmek i¢in giiclii bir tesvik saglamaktadir.
Dahasi1 hiikiimetin isini daha da kolaylastiracak bir gelir elde etmesini saglamaktadir.
Temiz teknolojilerdeki arastirmalar icin kaynak saglama veya gelir geri doniisim
mekanizmalar1 yoluyla politikanin yol actig1 ¢arpikliklarin giderilmesine yardimci olur.
Piyasa temelli yaklasim, kaynaklarin en diisiik maliyetle topluma yonlendirilmesine yol
acar, cilinkii bireylerin ve firmalarin, teknoloji kararlarim1i en azindan kendilerine
maliyeti en diisiik emisyonu azaltacak yatirimlar1 segmek i¢in en iyi tercihi yapmalarina
yardimer olurken 6nemli bir menfaat saglamis olurlar (Zubair, 2013, s. 3). Tabi ki
burada 6nemli olan karbon saliniminda higbir etkisi olmadig halde karbon salinimindan
olumsuz etkilenenlerin zararinin telafisinin yaninda, karbon salinimini azaltict etkisi
olan en 6nemli ara¢ karbon vergisidir. Bununla beraber bazi iilkelerde karbon ticareti

uygulamasi da ciddi olarak tartisilmaktadir.
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4.1.1.Karbon Ticareti

Karbonun fiyatlandirilmasi temel olarak “karbon vergisi” ile dogrudan ya da
“emisyon ticareti” uygulamasi ile dolayli yoldan saglanabilir. Her iki aragta, teorik
olarak, karbon igerige sahip olan fosil yakitlar1 pahalilastirarak, iiretici ve tiiketicileri

diisiik karbonlu bir ekonomik sisteme yonlendirir (Anderson & EKkins, 2009, s. 241).

Ister karbon vergisi ister emisyon ticareti yoluyla olsun, karbona bir fiyat
konulmasi isletmeler i¢in 6nemli bir sinyal olacak ve iiretim siireglerini buna gore
sekillendireceklerdir. Karbon fiyat: uygulamasi sonrasi kirlilikten asil sorumlu olanlar,
emisyona neden olduklar1 faaliyeti tamamen durdurabilir, kisabilir ya da kirlilige devam
ettigi slirece neden oldugu emisyonlar i¢in belli bir fiyati 6demek zorunda kalirlar. Bu
sayede, esnek ve diisiik maliyetle sera gazi azalimi saglanmis olur. Karbon fiyat1 ayni
zamanda temiz teknolojilere gegisi ve inovasyonu tetikleyerek diisiik karbonlu
ekonomik biiyiimeyi saglayan bir ara¢ haline doniisebilir (Anderson & Ekins, 20009, s.
242).

Karbon fiyatt uygulamasinin etkin bir yontemi emisyon ticaretidir. Emisyon
ticareti sistemi (ETS) negatif digsalliga yol acan sera gazi emisyonlarinin piyasa
mekanizmas1 ile kirleticilere Odetilmesini esas alir. Emisyon ticareti uygulamasi
ozellikle sinirla ve al-sat (cap-and-trade) sistemi tizerine kurgulanmigtir. Emisyon
ticareti sisteminin isleyisi genel hatlariyla su sekilde agiklanabilir; yetkili otorite
emisyon miktari i¢in bir azalim hedefi belirler ve bu azalimi1 saglamak i¢in segilen
sektordeki her bir isletmenin saldig1 sera gazi miktarini siirlayarak, donem sonuna
kadar belirlenen azalim: saglamasini ister. Bu amagla, diizenleyici kurulus her bir
isletmenin smirlandirilmig emisyon miktari i¢in kirletme hakki (emisyon permisi) ihrag
eder. Emisyon ticaretinin temelini kirletme haklar1 olusturmaktadir. Her emisyon
permisi isletmeye belli bir miktar kirletme hakki (bir permi = 1 ton CO, emisyon izni)
vermektedir. Ilgili devlet kurulusu ihra¢ edilen emisyon permileri (allowances) birim
hesab1 olan 1 ton CO; esas alinarak sinirlanan toplam emisyon miktar1 kadar ilgili
isletmeye donem basinda dagitilir. Emisyon permileri isletmelere bedelsiz olarak
dagitilacagi gibi her bir ton permi belli bir bedel karsilig1 da verilebilmektedir. Bir yilin
sonunda, ilgili isletmeler kendilerine tahsis edilmis maksimum kirletme hakki olan
emisyon permilerini teslim etmek zorundadir. Ozetle isletmeler atmosfere saldiklar1 her
1 ton CO; emisyonu i¢in, o miktara karsilik gelecek her 1 permisini, ilgili devlet

kuruluguna teslim etmelidir. Ancak bu sistemin en Onemli Ozelligi, isletmeler
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kendilerine dagitilan emisyon permilerini gerekli gordiiklerinde belirlenen piyasada alip
satma hakkina sahiptir. Siirlandirilmis azalim hedefinin altinda emisyon azaltan
isletmeler, bu kirletme haklarmi teslim etmesi gereken ancak kirletme haklarimi
tilkketmis ve/veya smirlandirilmis azalimi ¢ok yiiksek maliyetle yapan isletmelere
satabileceklerdir. Emisyon ticareti sahip oldugu 6zellikler ve isleyis sistemi agisindan
bir politika araci olarak aslinda piyasa mekanizmasi ile giiclendirilmis bir ¢esit standart
ve diizenleme olarak goriilebilir. Ciinkii bu sistemde performans temelli bir standart
uygulamasi gibi emisyonlarin belli oranda azaltilmasi istenir. Belirlenen azalim hedefini
tutturmak isletmeler i¢in bir zorunluluktur. Bununla beraber, hedefini tutturamadig
durumda hedefi tutturanlardan sertifikalandirilmis azalim birimlerini satin alarak bu
azalim hedefini yerine getirmis olur. Sonug olarak, emir ve komuta araglarinin zorladig:

gibi bir sinirlama ve bu azalimin daha diisiik maliyetle yerine getirilmesi s6z konusudur

(Anderson & Ekins, 2009, s. 242).

Karbona bir fiyat konulmasi ile en etkin ve en diisiik maliyet ile sera gazi1 azaltis
saglanacagi kabul edilse de, karbon vergisi ve emisyon ticareti uygulamasinin, pratikte
farkli sonuglar1 ortaya ¢ikabilir. Bu araglar arasindaki temel fark, karbon vergisi ile
kirletim maliyeti (emisyon fiyati) tam olarak bilinebilir iken, bu uygulamanin ne kadar
emisyon azaltisina yol agacagi bilinemez. Emisyon ticareti uygulamasinda ise, emisyon
miktarinin ne kadar sinirlandirilacagi net olarak bilinir iken, bu sinirlama neticesinde

emisyon fiyatinin ne kadar olacag bilinemez.

4.1.2.Karbon Vergisi ve Fosil Yakit Talebi

Herhangi bir {iilkede, tiim emisyon kaynaklarinin marjinal karbon azalim
maliyetlerini esitleyebilme 6zelligine sahip olan karbon vergisi, karbon azalimi en
diisiik toplumsal maliyetle gergeklestirerek refah1 optimuma c¢ikarabilir. Ancak kiiresel
1sinmanin yavasglatilmasina yonelik karbondioksit emisyonu azaltict karbon vergisinin
fosil yakit talebini arzuladigi sekilde azaltabilmesi, herhangi bir sizintiya olanak
tanimayan bir nitelige sahip olmasina baglidir. Bu Kapsamda, fosil yakitlara talebi
diislirerek karbondioksit salimini, kiiresel ¢apta azaltacak bir politika aracinin

uygulanmasi biiyiikk 6nem tagimaktadir (Akkaya, 2017, s. 77)

Karbon vergisi tiim tilkeler tarafindan uygulanmadiginda, karbon vergisinin
kondugu tlkelerdeki lreticilerin maliyetleri artacak, dolayisiyla ireticilerin liretimini

diger iilkelerde gerceklestirme kararin1 vermesine neden olabilecektir. Boylece énemli
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bir karbon sizintis1 ortaya ¢ikabilecektir. Bu da bazi iilkeler tarafindan uygulanan
karbon vergisinin, neden olunan karbon sizintisina bagli olarak, kiiresel 1sinmay1

yavaslatici etkinin ortaya ¢ikmasini da engellemis olacaktir (Akkaya, 2017, s. 77).

Yesil Teknolojilerin gelisiminin karbon emisyonu iizerindeki etkisi ile karbon
azalim politikast nedeniyle ortaya c¢ikan enerji tasarrufuna bagli olarak enerji
fiyatlarinin azalisinin neden oldugu geri doniis etkisi, fosil yakit talebini etkileyerek

karbon emisyonunu belirleyebilir (Folster & Noystrom, 2010, s. 224).
4.1.3. Karbon Vergisi ve Fosil Yakit Arzi

Karbondioksit emisyonunu azaltmak i¢in kullanilan karbon vergisinden, fosil
yakitlara alternatif enerji kaynak kullanin gelistirilmesinin tesvik edilmesine kadar
alman bir ¢cok 6nlemin kiiresel 1sinmay1 yavaslatict etki yaratabilmesi, fosil yakitlarin

bugiinkii ve yarinki arzinin etkilenmesine baglidir (Akkaya, 2017, s. 80).

Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji maliyetlerini, fosil yakitlardan elde
edilen enerji maliyetlerinin altina diisiliriilmesi durumunda fosil yakitlara olan talep
azaltirken yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjilere talebini artirir. Bu kapsamda
tireticiler fosil yakitlardan enerji elde etmek yerine yenilenebilir kaynaklardan enerji
elde etmeye yonelirler. Boylece fosil yakitlarin arzi da azaltilmis olur. Bundan dolay1
karbon vergisinden elde edilen gelirlerin yenilenebilir dogal kaynaklardan enerji elde

edilmesini saglayan teknolojilerin gelistirilmesinde kullanilmas1 hayati dneme sahiptir.

Karbon vergisi, karbon dioksit gibi sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in fosil
yakitlarin yakilmasina uygulanan ¢evresel bir vergidir. Normalde bu, dogal gaz, komiir
ve petrol gibi yakitlarin iiretimine de konulan bir vergi olarak diisiiniilmelidir. Boylece
karbon olmayan yakitlarin ve teknolojilerin piyasaya c¢ikmasini saglayan firmalarin
ortaya ¢ikmasini tegvik eder. Ayni zamanda bu firmalarin, kendilerinden biiyiik karbon

yayan firmalara kars1 daha iyi rekabet etmesini saglayacaktir.

4.1.4 Karbon Vergisinin Belirlenmesi yaklasimlar:

Karbon vergileri, CO, ve diger sera gazi emisyonlara bir deger verir ve
boylece cevresel etkileriyle iliskili maliyetlerin bir kismini igsellestirir. Tiim karbon
vergileri dogal olarak bu islevi yerine getirirken, politika hedefleri degisebilir. Karbon

vergileri Oncelikli olarak emisyonlara maliyet yiikleyerek sera gazi emisyonlarinin
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azaltilmasina hizmet etmekle birlikte, karbon azaltma programlar: i¢in fon saglamak
icin gelirler artirabilir veya tiiketiciler icin pazar isaretleri olusturabilir. Karbon
vergilerinin uygulanmasina iliskin politika tasariminda dikkate alinmasi gereken
hususlar, vergi tabaninin, hangi sektorlerin vergilendirilecegi, vergi oraninin nerede
belirlenecegi, vergi gelirlerinin nasil kullanilacagi, tiiketicilerin tizerindeki etkinin nasil
degerlendirilecegi ve verginin emisyon azaltma hedeflerine nasil ulagilmasini

sagladiginin belirlenmesidir (Summer, Bird, & Smith, 2009, s. 3).

Vergi Tabani, Karbon vergilerini uygulamak i¢in hiikiimetler, hangi yakitlarin
veya kaynagin vergilendirilecegine karar vermelidir. Cogu zaman, karbon vergileri
benzine, komiire ve dogalgaza yerlestirilir. Ancak bazi hiikiimetler bazi endiistrileri
karbon vergilerinden muaf tutuyor veya bu endiistrilerin daha diisiik vergi oranlari
O0demesine izin veriyor. Hiikiimetler, vergilerin alt ve {ist sinirlarini iyi belirleyip karbon
kaynaklarma yerlestirilip verilmeyecegine de karar vermelidir. Akaryakit kaynaklarinin
vergilendirilmesi idari acidan verimli bir vergi toplama yontemini saglayabilirken,
elektrik tiiketiminin alt sinirdan uygulanarak kaynaklarin vergilendirilmesi tiiketicilere

daha dogrudan bir sinyal saglayabilir (Summer, Bird, & Smith, 2009, s. 3).

Karbon vergi oranlari, uygulama alanlarinda, islevlerinden dolay1 degismektedir.
Daha yiiksek karbon vergi oranlari, davranisi degistirmek icin tiiketicilere daha giiclii
bir sinyal verirken, diisiik oranlar tiiketici davraniglarin1 degistirmek i¢in fazla bir sey
yapmayabilir, ancak karbon azaltma programlari i¢in fon saglayabilir. Karbon
vergisinin yiiksek oranli uygulamalar1 Avrupa'da goriilmektedir. Diisiik oranli uygulama
ise Kaliforniya'da goriilmektedir. Vergi orani metrik ton CO, basina 0,045 ABD
dolaridir ve davranisi degistirmek icin tesvik etmek yerine, yerel sera gazi azaltma
programlarin1 desteklemek icin geliri artirmak icin vergileri agikga tasarlamistir.
Onerilen karbon vergi orani, metrik ton CO; basma 0,155 dolar olarak nispeten diisiik
bir seviyededir ve sera gazi azaltma programlari icin fonlar iiretmek {izere
tasarlanmigtir.  Isve¢'in standart vergi oranm1 ton CO, basma 105 ABD Dolarma
esdegerdir; Bununla birlikte, sanayi i¢in oran, ton CO; basina 23 $'dan 6nemli Glgiide
daha azdir. Norveg'in benzin vergisi ton CO, basina 62 dolar, Finlandiya vergi ise ton
CO; bagma 30 dolar. Fransa'nin Onerilen vergi orani, Avrupa Birligi'nin ¢evre vergi
sistemindeki (ETS) CO, ddenekleri igin gegerli olan fiyattan sonra modellenmis ve ton
CO; basina yaklasik 25 $ bir degere belirlenmistir (Summer, Bird, & Smith, 2009, s. 1).
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Vergiler genelde geliri artirmanin bir yolu olarak diisliniiliir ancak iyi
tasarlanmis vergiler, tiitiin ve alkol kullanimini azaltmak, trafik sikisikligini gibi
problemleri etkilemek suretiyle topluma ek fayda saglayabilir. Temel bir ekonomik ilke,
fiyatlarin marjinal maliyetleri yansittig1 zaman piyasa verimlidir. Yiiksek fiyat ya da
diisiik fiyat uygulamasinda, ¢ok diisiik fiyatlar, nadiren asir1 yliksek olanlara kiyasla
zararlidir; zira kit kaynaklarin bosa tiikketimine neden olur ve tikaniklik, kaza ve Kirlilik
gibi sorunlari artirir. Diigiik fiyath tahsilatin diizeltilmesine yonelik vergilere Pigouvia

vergileri denir

Karbon vergisi, enerji tiiketicilerini iklim degisikligi maliyetlerinden haberdar
eder. Karbon yogun faaliyetlerin maliyetlerini arttirir ve karbon emisyonunun
azaltilmasindan maddi tasarruf saglar. Daha verimli araglarin se¢imi, artan endiistriyel
tiretim verimi ve motorlu tasit araglarmin yakitlarinin azaltilmasi ya da yenilenebilir

enerji kaynaklarina yonelmelerini saglar.

Toplam iklim degisikligi maliyetlerine bir dolar degeri koymak zordur, ancak
vergi, kontrol maliyetlerine, yani karbon emisyonlarinin azaltilmasinin birim maliyetine
dayal1 olarak hesaplanabilir. Vergi, Kyoto Protokoliinde ki (ekonomik agidan gelismis
iilkelerin sera gazi emisyonlarmi 1990 diizeylerinin yaklasik %5 altina diisiirmesi
gerektiren) gibi belirli bir emisyon azaltma hedefi elde etmeye yardimci olmak igin

yapilandirilabilir (Litman, 2010, s. 6).

Fosil yakit tiiketimi, karbon emisyonlarinin yani sira, petrol iiretim ve
dagitiminin ¢evresel maliyetleri, yakit ithalinde ekonomik ve giivenlik giderleri ve trafik
sikisikligl, otopark siibvansiyonlari, kazalar gibi motorlu tasit kullaniminin gesitli dis
maliyetleri de dahil olmak tizere, giiriiltii kirliligi, tikaniklik ticretleri, park ticretleri,
mesafeye dayali sigorta primleri, kirlilik ticretleri gibi, {icretler tamamen uygulanana

kadar ek yakit vergileri uygun bir ¢6ziim olabilir (Litman, 2010, s. 6).

Vergiler, piyasa ekonomisine dayali ekonomilerde en iyi sonucu verir. Karbon
vergileri fiyat sinyalleriyle ¢alisir. Karbon emisyonlari i¢in daha yiiksek fiyatlar ile karsi
karstya olan yayicilar, sera gazi emisyonlarini azaltmak icin tesvik edilecektir. Diislik
karbonlu yakit tiirleri veya yenilenebilir enerji kullanimi gibi daha diisiik emisyon
seceneklerine gegmeleri saglanir. Bu nedenle, piyasalara ve fiyatlara olan giiven ne

kadar yiiksek olursa, bu tesvik o kadar giiglii olacaktir (Worldbank, 2017, s. 35).
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Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in vergiler, elastik pazarlarda en iyi
uygulanmaktadir. Fiyat sinyalleriyle emisyonlar1 azaltmaya calisan hiikiimetler,
ureticilerin  ve tlketicilerin fiyat degisikliklerine duyarli olup olmadiklarini
incelemelidir. Fosil yakitlar i¢in yliksek esneklige sahip ekonomiler, 6rnegin, tiikketimde
(dolayisiyla emisyonlarda) onemli degisiklikler beklemekteler, ancak talep
esnekliklerinin diisiik oldugu yerlerde tepki nispeten kiigiik olacaktir (Worldbank, 2017,
s. 36).

Vergiler, sera gazi emisyonunun azaltilmasinin o6tesinde fayda saglayabilir.
Esnekliklerin diisiik oldugu ve etkilerinin nispeten kii¢iikk oldugu durumlarda bile,
karbon vergileri diger faydalar1 getirebilir. Ornegin, emisyonlarin toplumsal maliyetini
icsellestirirken gelir arttirmaktadirlar. Aslinda, esnekliklerin diisiik oldugu yerlerde,
emisyon seviyeleri oldukc¢a sabit kaldigi i¢in daha fazla gelir yaratilmasi muhtemeldir.
Bu gelir, diger vergilerin azaltilmasi veya sosyal ve cevresel programlarin finanse
edilmesi icin kullanilabilir. Ayn1 zamanda, kirleten oder ilkesini uygular ve vergi

sisteminin etkinligini artirabilir (Worldbank, 2017, s. 38).

4.1.4.1.Karbon Vergisini Karbonun Sosyal Maliyetine Gore Belirleme ( SCC )

SCC yaklasimi, salim kaynaklarinin ekonomik olarak verimli kullanimi ile
tutarh bir diizeye indirilmesini ve dolayisiyla sera gazi emisyon azaltisinin maliyetlerini
ve yararlarini dengelemeyi igerir. En genis anlamiyla SCC, bir ton daha yayilan CO;’ten
(teorik olarak yayilan son ton) meydana gelen kiiresel hasara atifta bulunmaktadir.

Emisyonlarin azaltilmasi, bu maliyetlerden kaginilmaktadir (WBG, 2017, s. 90).

SCC, sera gazi emisyonlar1 iklim degisikligi ve iklim degisikligi ile ilgili
(tahmini) zararlar arasindaki iligkinin tahminlerine dayanmaktadir. SCC tahminleri,
emisyon seviyesi ve atmosferik sera gazi konsantrasyonlar1 hakkinda varsayimlar, zarar
tirliniin ve kapsaminin tahminleri, bu hasarlarin degerlemesi ve uygulanan iskonto
oranina (daha diisiik iskonto oranlari ile sonuglanan g¢ok sayidaki faktore) baglidir

(WBG, 2017, s. 93).

Iklim Degisikligi Etkileri, SCC'nin belirlenmesinde 6ncelikli olarak dikkate
alinmasina ragmen, ekonomik verimi artirmak i¢in karbon vergileri uygulayan idari

organlar, azaltmanin sagladigi ek faydalardan bekleyebilir (WBG, 2017, s. 91).

Bu kazamimlar, iliskili kirleticilerin azaltilmasi, Ornegin kiikiirt dioksit ve

elektrikten gelen partikiiler madde sayesinde hastaliklarin azaltilmasi, topragin ve
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toprak kalitesinin iyilestirilmesi ve 6zellikle tarim ve ormancilik faaliyetleri, ithal edilen
yakitlara bagimliligin azalmasi sayesinde enerji giivenliginin arttirilmasidir. Bunlarla
birlikte, trafik yogunlugunun azaltilmasi, kaza sayisi ve ulasim sistemlerinden
kaynaklanan kirletici maddelerin miktar1 azalmasi sayesinde ulagim sisteminin
iyilestirilmesidir. Ancak, bu digsalliklar, tikaniklik vergileri ve yakit tiiketim
harcamalari gibi diger tedbirlerle 6nceden ele alinabilir (WBG, 2017, s. 93).

4.1.4.2 Karbon Vergilerinin Emisyon Azaltmaya Gore Belirleme

Karbon vergileri emisyonlar1 azaltmak igin etkili bir ara¢ olabilir. Ornegin,
Norveg'teki karbon vergilerinin hafifletici etkilerinin kabaca bir tahmini, emisyonlarin
(2010 yili Norveg Iklim ve Cevre Bakanligi, 2014) 6 ila 7 milyon ton CO;’e daha
yiiksek olabilecegini diistindiirmektedir (WBG, 2017, s. 92).

Karbon vergisinin birincil hedefinin belirli bir emisyon azaltma hedefini
(6rnegin, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC)
kapsaminda Ulusal Kararli Katki Degerleri (NDCs)) veya ulusal kanunlar ve politikalar
hiikiimetler karbon vergi oranini, gerekli azaltma hedefine ulagilmasini saglayacak
seviyede ayarlamaya karar verebilirler. Karar vericiler uzun vadeli hedefler konusunda
endise duyuyor veya kiiresel diizeyde hedefler diislindiiginde bile, politikalar
formiilasyon amaglari igin i¢ hedeflere ¢evireceklerdir (WBG, 2017, s. 92).

Kavramsal olarak azaltma hedefi yaklagimi hiikiimet, farkli potansiyel azaltma
diizeylerinin maliyetini ve faydasini hesaplamak yerine belirli bir azaltma seviyesine

dogru calismaktadir.

4.1.4.3.Karbon Vergisinin Gelir Hedefine Gore Belirleme

Baz1 durumlarda, idare oncelikle geliri arttirmay1 amaclayan karbon vergilerini
kabul eder. Ornegin, Sili'de, karbon vergisinin ardindaki ana itici giiglerden biri, egitim
reformlari i¢in fon saglama politikas1 taahhiidii ile getirmistir. Yetki alaninin oncelikle
karbon vergisi yoluyla gelir artirilarak tahrik edilmesi durumunda, vergi orani, arz ve
talep tarafindan belirlenen sinirlamalar dahilinde belirli bir gelir diizeyi {iretecek sekilde

ayarlanabilir (WBG, 2017, s. 93).

Karbon fiyatlandirmasi i¢in gelir maksimizasyonu biraz daha karmasiktir, ¢linkii
karbon vergisi genellikle karbon {iizerindeki bir fiyattan fosil yakitlara uygulanan bir
veriye ¢evrilir. Her yakit farkli bir karbon igerigine ve farkli bir arz ve talep islevine

sahip oldugundan, bir yakittan geliri en yiiksege ¢ikaran bir vergi, baska bir yakittan
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gelen geliri mutlaka en ist diizeye ¢ikarmaz. Bir durumda idare geliri en st diizeye
cikarmay1 amaglarsa, her yakit icin farkli karbon vergileri uygulayabilir (Worldbank,
2017, s. 93).

Hem sera gazi emisyonlarini azaltmak hem de gelir artirmak isteyen hiikiimetler,
iki hedef arasinda bir gerilimle karsilagabilirler. Baglangicta kiigiik bir vergi eklemek
ayni anda geliri artiracak ve emisyonlar1 azaltacaktir. Bununla birlikte, vergi
yiikseldiginde, sonug¢ olarak karbonun vergi geliri bir diizeye ¢ikar. Bundan sonra
karbon vergisindeki ek artiglar, sera gazi emisyonunun azalmasini saglayacak ancak

toplam geliri azaltacaktir (Worldbank, 2017, s. 94).

4.2. Diinyada Karbon Vergisi Uygulayan Ulkeler

Karbon vergileri, karbon {izerindeki bir fiyat1 agik¢a belirten veya dogrudan
karbona dayal1 bir dlgiitii (ton CO’e basina fiyat) belirten vergiler olarak tanimlanir.
Bazi iilkelerde yakit verimi kismen yakitin karbon igerigine dayandirmaktadir. Bazi
tilkeler ise sera gazi emisyonun azaltilmasimi bir hedef olarak belirten vergileri

uygulamstir.

Karbon vergileri, cevresel gerekcelerle, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
temel amaci ile ancak ¢ok farkli baglamlarda tamitilmistir. Iskandinav iilkelerinde
karbon vergileri doksanli yillardan beri uygulanmakta ve ¢evresel hedefler degistikce
gelismistir. Baz1 iilkelerde (Isve¢ gibi), karbon vergisi mevcut bir enerji vergisinin
tizerine eklenirken bazi {ilkelerde (6rnegin Danimarka ve Finlandiya) enerji veya gelir

vergisi genel vergi yiikiinii azaltmak i¢in diistiriilmiistiir.

Mevcut bir karbon fiyatlandirma aracinin yaninda getirilen karbon vergileri,
[rlanda ve Fransa'da oldugu gibi, karbon fiyatlandirma enstriimaninda bulunmayan
emisyonlar1 da kapsamaktadir. Bu kapsamda karbon vergisi uygulayan OECD ve AB

tiyest iilkelerin karbon vergisiyle ilgili yaptiklari ¢aligmalar 6nemlidir.

4.2.1.Avustralya

Avustralya hiikiimeti, 2011 Temiz Enerji Yasas1 aracilifiyla bir karbon
fiyatlandirma plani ya da "karbon vergisi" getirmistir. Bu girisim, lilkedeki emisyonlarin
kontrol altina alinmasinin yani sira temiz enerji teknolojilerinin gelistirilmesi yoluyla

ekonominin biiylimesini desteklemek i¢in yapilmistir (CPI, 2017, s. 1).
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1 Temmuz 2012'de yiiriirliige giren Avustralya karbon fiyatlandirma rejimi, 1
Temmuz 2015'ten itibaren ¢evre vergi sistemine gegmeden once ilk ti¢ yilda bir vergiye
benzer bir sabit karbon fiyati1 kullanma karar1 almiglardir. Karbon fiyati, Ton basina 23
AUD ve yilda ylizde 2,5 oraninda artacaktir. Program, iilkedeki en biiyiik kirleticilerin
yaklasik 500 tanesi igin gecerlidir ve belirli tesislerden, dort ana GHG'den
(karbondioksit, metan, kloroflorokarbonlar ve azot oksit), elektrik iiretimi, ulasim,
endiistriyel prosesler, kagak emisyonlar ve belirli atiklardan elde edilen sabit emisyonlar

ile ilgili diger emisyon sektorlerini kapsamaktadir (NT, 2013, s. 38).

Avustralya, Temmuz 2012'de, endiistriyel sektore, biiyiik gaz tiiketicilerine ve depolama
dolap tesislerine ait tiim sera gazi yayicilarin1 kapsayan bir karbon vergisi uygulamaya
baslamistir. Vergi oram1 karbon saliniminin ton basma 24,15 ABD dolar1 alarak
uygulanmaktadir. Ayrica 2020 mevcut karbon salinimin1 %15 azaltilmay1 hedeflemistir

(Worldbank, 2014, s. 79).

Sicak ve kurak iklimin su tedarik altyapisina olan ekonomik etkisi, pek ¢cok alani
etkilemektedir ve tuzluluk seviyelerinin artmasi1 nedeniyle su kalitesi, 2050 yilina kadar
onemli Ol¢iide diisme riski tasimaktadir. Projeksiyonlar, Giliney Avustralya'da daha
diisiik bir yagis olacagini1 gostermektedir. Yiiksek sicaklik, azaltilmis yagis ve daha sik
rastlanan asir1 hava olaylari, toprak erozyonu ve tuzluluk gibi dogal kaynak
bozulmalarinin ek risk olusturdugu tarimsal iiretkenligi de etkilemektedir. 1997 yilindan
bu yana, Giliney Avustralya'min tarim bolgelerinde mevsim tatilleri yilin ilerleyen
saatlerinde gerceklestigi ve daha az yagmur yagacagi i¢in bilylime mevsiminde (Nisan -

Eyliil) yagislarda belirgin bir gerileme yasanmaya baglamistir (CPI, 2017, s. 1).

Avustralya Bagkent Bolgesi, yiikselen sicakliklar: ve asir1 sicak giin sayisini (35
derece Celsius'un iistiinde) yasamaya baglayacaktir. Benzer sekilde, ¢ok sicak giin sayisi
arttikca, yaslilar 6zellikle savunmasizlar olmak iizere, hastalik sayisi ve 1siya bagh
Oliimler iki kattan fazla olabilecektir. "65 yas ve ustii tahmini 14 kisi, 1sinmayla
baglantili 6limlerden (1997-1999 ortalamasi) Canberra'da her yil 6lmekte ve bu, 2020
yilina kadar yilda 37 ila 41 6liim, 2050'de ise 62 ila 92 6liimle karsilagabilir. Bu ¢evresel
tehlikelere ragmen, Avustralya 2012'de gelismis iilkelerde en fazla karbon emisyonu
tiretmistir. Iklim zorluguna olan baglihigini giiclendirmek igin iilke Iklim Degisikligi
Sozlesmesine taraf olmustur ve Kyoto Protokoliinii 1998'de imzalayarak 2007'de

onaylamistir (CPI, 2017, s. 1).
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Avustralya hiikiimeti, 1 Temmuz 2012'de yiiriirliige giren 2011 Temiz Enerji
Yasast ile bir karbon fiyatlandirma plant ya da "karbon vergisi" getirmistir. Bu,
kirleticilerin, atmosfere saldiklar1 karbon tonu basina belirli bir miktar 6deme olarak
belirlenmistir. Her yil, se¢ilen isletmelerin, tirettikleri her karbon dioksit esdegeri (CO)
icin, bir emisyon birimi birakmasi gerekmektedir. Birinci yil (2012-13) karbon, birim
basina 23 avro sabit fiyatla Temiz Enerji Diizenleyici CER'den satin alinmaktadir.
2013-14 wyillarinda karbon birim basma 24.15 Avustralya dolart igin satin
alinabilmektedir (CPI, 2017, s. 1).

4.2.2. Almanya

Alman Yenilenebilir Enerji Federasyonu (BEE), kendi emisyon azaltma
hedeflerini etkin ve dogrudan bir sekilde yerine getirmek icin karbon emisyonlar
tizerine ulusal bir vergi uygulamaya baslamistir. BEE'ye gore, ulusal karbon fiyati, bir
ton CO, emisyonu igin 2020 yilina kadar 25 avroya yiikseltebilmek i¢in mevcut

Avrupa Emisyon Ticaret Sistemini (ETS) tamamlamak zorundadir.

BEE genel baskan yardimcist Harald Uphoff, Almanya icin ulusal bir karbon
vergisinin ortak bir Avrupa yaklasimi bulunana kadar ara ¢6ziim olarak hizmet
edebilecegini sdylemistir. Bu girisim, Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron
tarafindan, ton basmma 25 avroluk bir fiyatin Almanya'nin enerji sektdriindeki
emisyonlarin 2020 yilina kadar {i¢te bir oraninda diisebilecegini savunan bir Avrupa

karbon taban fiyatin1 agik¢a desteklemektedir.

Uphoff, elektrikle ilgili bir CO; vergisi, toptan elektrik fiyatlarin1 da artiracak ve
iklim koruma hedeflerine ulasmak i¢in Almanya'nin yenilenebilir enerji (EEG) fiyatini
diistirmesine izin veren "pazara dayali bir ¢6ziim" oldugunu ifade etmistir. Toptan esya
fiyatlar1 ile yenilenebilir enerji tesisatlarinin belirlenen fiyatlar arasindaki farka gore
hesaplanan ek ticret, miisteriler elektrik faturalari ile 6demektedir. BEE, mevcut enerji
vergisinin yerini alabilecegini ve bdylece miisterilerin enerji fiyatlar1 iizerindeki

olumsuz etkisini en aza indirebilecegini sdylemektedir.

Almanya'nin yenilenebilir enerji kapasitesinin genislemesinin finanse edilmesi
anlamina gelen EEG iicreti i¢in alternatifler bulmak, {ilkedeki federal secimler i¢in
Eyliil ayinda bas gosteren enerji politikasi tartismalarindan biri olarak ortaya ¢ikmaigstir.

Almanya ekonomi bakanligi, gelir ve kurumlar vergilerinin yeniden diizenlenmesinden
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kamu hizmetleri ic¢in yenilenebilir kotalara kadar degisen alternatif finansman

secenekleri bulmak i¢in bir ¢aligma teklif etmistir.

Energy Brainpool arastirmasina gore karbon vergisi, Almanya'nin emisyonlarini
planlandig1 gibi azaltmasini saglamak icin "en az ¢aba" gerektiriyor Ulusal hedef, 2030
yilina kadar ylizde 60 civarinda bir azalmayi, 1990 seviyeleri ile karsilastirildiginda -
180 megaton igerisinde 2014 yilinda sektérdeki Alman emisyonlarinin yaklasik yarisi

seviyesine diisiiriilmesidir.

Calisma, sera gazi saliniminin gevresel maliyetlerini tamamen karsilamak igin
negatif toptan satis fiyatlari zamanlarinda en yiiksek seviyeye atlayarak, ton CO; basina
kademeli olarak 20 ila 75 avro arasinda ayarlanan bir verginin etkilerini
kargilagtirmistir. Ancak uzmanlara gore ton basina 25 avro olan "nispeten ucuz" bir

karbon fiyati, indirim hedefine ulasmak i¢in yeterli olacaktir.

Avrupa Cevre Ajansi (EEA) tarafindan yapilan son bulgular, Almanya'ya CO,
yayilimi konusunda daha fazla baski yapmaktadir. Avrupa'nin en biiyiik on endiistriyel

kirleticisinin altiS1t Almanya'nin komdiirle ¢alisan elektrik santrallaridir.

Ekonomist Ottmar Edenhofer, BEE'min ¢alismasinin sunumunda bir karbon
vergisi etkili bir yontem oldugunu belirtmistir. Mercator Kiiresel Ortak ve Iklim
Degisikligi Arasgtirma Enstitiisii Direktorii Edenhofer, asir1 karbon arzi enerji
kaynaklarimi azaltmak ve mevcut fosil siibvansiyonlarini maliyetlere doniistiirmek igin

karbon emisyonlarinin vergilendirilmesine ihtiya¢c duyuldugunu belirtmistir.

4.2.3.Danimarka

Danimarka, petrol iriinleri, komiir ve elektrik tiiketimine iliskin mevcut enerji
vergilerinin Gstiinde bir CO, vergisi getiren, ilk Avrupa iilkelerinden biridir. CO; vergisi
iki asamada tamitilmistir. Mayis 1992'de hane halklar1 tarafindan tiiketilen ener;ji
tirtinleri ve Ocak 1993'de isletmeler i¢in iicretlendirilmistir. Dikkate deger bir husus,
tanittmin CO, vergisinin bir kismi, mevcut enerji vergisi oranlarinin distiriilmesiyle

kismen dengelenmistir (COMERT, 2007, s. 34).

CO; vergisinin  1992'de girilmesi, enerji vergilendirmesinde, 06zellikle
endiistriyel enerji tiiketiminde bir doniim noktasidir, ¢ilinkii endiistride enerji

tiketiminde, enerji vergisini 6deyenler muaf tutulmustur. 1993'ten 1995'e kadar olan
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donemde sanayide CO, vergisinin %50 oraninda azaltilmasi, yani her ton CO; i¢in 100
DKK yerine sanayi basina ton CO; orani i¢in 50 DKK'ya tabi tutulmustur. Her isin
enerji yogunluguna uygun olarak kurulan 1993 yilinda, daha fazla vergi indirimi
saglayan ii¢ kademeli geri 6deme plan yiiriirliige konmustur. Geri 6deme plani, 6denen
gercek enerji maliyetlerine ve toplam satislarla iligkili olarak farklilagtirilmistir

(COMERT, 2007, s. 34).

» Eger CO, vergi yiikii, satis ve satin alimlar arasindaki farkin %1 ila%2'si (yani net
satiglar) arasinda olsaydi, sirket bu kismin %50'sinin %1'lik sinir1 asan bir vergi iadesi

icin uygun bulunmustur.

* CO;, vergisi farki farkin %2 ile %3' arasinda ise, vergi iadesi, %2 sinirini asan kismin

%75'ine karsilik gelmistir.

» Eger CO; vergi yiikii farkin %3"i lizerindeyse, vergi iadesi %3'l asan kism1 % 90'd1r.
%90 geri 6deme planina giren sirketler, CO, vergi yiikiiniin geriye kalan kismim
kapsayan ek vergi destegi alabilir. Bununla birlikte, bu destek sadece ii¢ yilla

siirlandirilmis ve sirketler, CO, vergilerinde en azindan 10.000 DKK &6demistir
(COMERT, 2007, s. 35).

Danimarka, 1992 yilinda toplam gaz salinimi emisyonlariin yaklasik % 45'ini
kapsayan petrol, gaz, komiir ve elektrik i¢in gegerli olan CO, vergi yasasi uygulamaya
koymustur. 2014 yilina uygulanan vergi orami ton basma CO, 167 Danimarka
Kronudur (31 $). Uygulana karbon vergisi orani 2008 den 2015 yilina kadar %1,8
artirllmistir (Worldbank, 2014, s. 79). Bununla birlikte Danimarka’da Hane halki tam
karbon vergisine tabidir (NT, 2013, s. 36).

4.2.4.Finlandiya

Finlandiya, 1990'da ton CO, basma 1,4 ABD $ tutarinda bir karbon vergisi
getirdi ve zamanla orani yiikseltmistir (NT, 2013, s. 36).

Finlandiya, karbon vergisi getiren ilk iilkedir. Karbon vergisini tanitilmasini da
saglamistir. Karbon vergisi, elektrik iiretimi, ticari havacilik ve ticari yatlar harig, fosil
yakitlarin tiim tiiketicilerini kapsamistir. Toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik %15
azaltilmasini da saglamistir. Vergi oran1 2013 yilinda yakitlari 1sitmada ton basina CO,

de 30 € (41 $) 35 € (48 $) yiikseltilmistir. Siv1 trafik yakitlarina iligkin ticret, ton basina
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CO; 60 € (83 $) seviyesindedir (Worldbank, 2014, s. 79). Ayrica Finlandiya'daki CO,
vergisi, enerji iiriinleri i¢in ek bir vergi olarak algilanmalidir (COMERT, 2007, s. 39).

4.2.5.Fransa

Fransa'nin belirli bir vergi bi¢imi olan fosil yakit lizerindeki karbon vergisi
2009'da ton CO, basma € 17 oraninda oOnerilmis ve benzin, dizel yakit, komiir ve
dogalgaza uygulanmistir. Bununla birlikte, Fransiz Anayasa Konseyi, Onerilen vergi
kapsamli telafi onlemlerinin miikellefler arasinda esitligini tesvik etmedigini ve ¢evreye
duyarli davranisi tesvik etme niyeti ile karbon emisyonlarini azaltacagini planlamistir
(NT, 2013, s. 36).

Aralik 2013'te Fransiz Parlamentosu, karbon vergisini kabul etmistir. (enerji
tirtinlerinde yerli tiiketim vergisi). 1 Nisan 2014 tarihinden itibaren yiiriirliige giren bu
vergi, dogal gaz, agir fuel oil ve komiir kullanimin1 kapsamaktadir. 2015 yilinda ton
basina CO;, 14,5 € (20 $) ve 2016'da 22 € (30 $) olarak uygulanmistir (Worldbank,
2014,s.79).

Fransa, 34 OECD ve 5 ortak ekonomide ¢evre ile ilgili GSYH’ ndeki pay1 en
diistik vergi gelirine sahip 17. tilkedir. 2014'te ¢evreyle ilgili vergi gelirleri GSYH nin
%1,87'sindedir. 39 iilke arasinda ortalama ise %2,0’idir. Fransa'da, enerji vergileri,
cevreyle ilgili tiim vergi gelirlerinin %82'sini temsil ederken, 39 iilke arasinda ortalama

%70 olmustur (OECD, 2017, s. 1).

Fransa'da, enerji kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlarinin %25' hig
fiyat sinyali ile kars1 karsiya degildir; %74 COz'nin ton basina 5 EUR veya daha yiiksek
bir fiyatla karsi karsiya; %34'a CO, basina ton basina 30 EUR veya daha yiiksek bir
fiyatla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu, tiim {ilkelerdeki emisyonlarin %601 i¢in sifir
fiyatla karsilastirildiginda, %30 ton icin ton basina 5 EUR veya daha yiiksek bir fiyat ve
emisyonlarin %10'u i¢in ton basina 30 EUR veya daha yiiksek bir fiyattir (OECD, 2017,
s. 1).
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4.2.6.Giiney Afrika

Giliney Afrika Cumhurbagkan1 Zuma, iilkenin GHG emisyonlarini azaltma
konusundaki goéniillii taahhiidiinii ilan etmistir. Bu taahhiit, Taraflarca Sozlesme ve
Kyoto Protokolii tarafindan yapilan siyasi bir deklarasyon olan ve uluslararasi iklim

degisikligi miizakerelerine siyasi yon veren Kopenhag Mutabakatinda yer almaktadir.

Giliney Afrikanin GHG emisyonlari, 2020-25 doneminde, 398 milyon ton (Mt)
karbon dioksit esdegeri (CO, esdegeri) ve 583 MtCO; ve 614 MtCO; iist sinirlar1 olan
bir aralikta zirve yapacak 2020 ve 2025 sirasiyla. Zirveden sonra, iilkenin sera gazi
emisyonlari on yila kadar daha disiik bir 398 MtCO; ve bir iist sinir 614 MtCO; olan
bir araliga kadar yiikseliyor. 2036'dan itibaren, emisyonlar mutlak olarak, 212
MtCO-'lik daha diisiik bir limit ve 2050'ye kadar 428 MtCO,'lik bir iist sinira diisecektir
(NT, 2013, s. 21).

Karbon vergisi, mevcut vergi idari makamlarinin ¢ogunu kullanarak uygulanirsa,
onemli idari kisitlamalar onlenecektir. Dolayisiyla karbon vergisi, Giiney Afrika'nin
diistik karbon ekonomisine ge¢isini kolaylastirmak i¢in daha uygun bir 6nlem olarak
goriiniiyor. Hiikiimet, karbon vergisinin kademeli olarak uygulanmasini ve ilk bes yillik
gecis doneminde 6nemli Ol¢lide yardim Onlemlerini 6nermektedir. 2011°de hiikiimet,
Onerilen karbon vergisini yaklasik 2025 ya da pratik olarak miimkiin oldugu kadar

cabuk tamamlayacak ve yerini alacak bir ¢alisma baslatmistir (NT, 2013, s. 34).

4.2.7.izlanda

Izlanda, 2010 yilinda Fosil kdkenli enerji iiriinlerine Karbon vergisi getirmistir.
Karbon vergisi, toplam GHG emisyonlarinin yaklagik %50'sini olusturan gaz yagi,
dizel, benzin, agir fuel oil, petrol gaz1 ve diger gaz halindeki hidrokarbonlarin
kullanimin1 kapsar. Karbon vergisi, ithal edilen ve yurti¢inde liretilen veya islenmis olan
tiim yakitlar i¢in gecerlidir. 2014'ten itibaren vergi orani ton basmna CO, 120 Izlanda
Kron (10 $) olarak uygulanmistir. Sonraki yillarda enflasyon oranina goére artirilmasi

kararlastirllmistir (Worldbank, 2014, s. 80).

Izlanda'da, enerji kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlarinin %32'si hig
fiyat sinyali ile kars1 karsiya degildir. %68'lik bir oran ton CO; basina ton bagina 5 EUR
veya daha yiiksek bir fiyatla kars1 karsiyadir. %42°lik oran ton CO; basina 30 EUR veya
daha yiiksek bir fiyatla kars1t karsiya kalmaktadir. Bu, tiim iilkelerdeki emisyonlarin
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%601 igin sifir fiyatla karsilastirildiginda ,%30 ton i¢in ton basina 5 EUR veya daha
yiiksek bir fiyat ve emisyonlarn %10'u icin ton basina 30 EUR veya daha yiiksek bir
fiyattir (OECD, 2017, s. 2).

4.2.8.irlanda

Irlanda AB Cevre Vergisini tamamlamak igin 2010'da bir karbon vergisi getirdi.
Karbon vergisi, AB ETS kapsamina girmeyen emisyonlar1 yakalamay1 amaglamaktadir
ve bu nedenle binalarda agirlikli olarak nakliye, israf ve 1s1y1 igermektedir. 2010 ve
2011'de uygulanan ilk karbon vergi orani, ton CO; bagina 15 € 'ya diisiiriilmiis ve daha
sonra 2012 yilinda 20 €' ya yiikseltilmistir (NT, 2013, s. 36).

Irlanda Cumhuriyeti'nde karbon vergisi 2010 yilinda Dogal Gaz ve petrol
tirlinlerine uygulanmaya baslanmistir. Karbon yiikii, tim sera gazi emisyonlarinin
yaklagik %4011 kaplamaktadir. 2013’te kati1 fosil yakitlara da karbon vergisi
konmustur. Vergi oran1 Mayis 2014'ten itibaren tiim fosil yakitlar i¢in ton basina CO;

20 € (28 $ ) uygulanmaktadir (Worldbank, 2014, s. 80).

[rlanda, 34 OECD ve 5 ortak ekonomide ¢evre agisindan GSYH ndeki paya gore
en cok vergi geliri elde eden 15'inci iilkedir. 2014'te cevreyle ilgili vergi gelirleri
GSYH’nin %2,2'sidir. 39 iilke arasinda ortalama %2,0’idir. irlanda'da, enerji vergileri,
cevresel olarak ilgili toplam vergi gelirinin %58'ini temsil ederken, 39 iilke arasinda

ortalama %70 olmustur (OECD, 2017, s. 1).

Irlanda'da, enerji kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlarmin %11' hig
fiyat sinyali ile kars1 karsiya degildir. %89'u bir ton CO; i¢in 5 EUR ya da daha yiiksek
bir fiyatla kars1 karsiya gelmektedir. %36 CO, ton bagina 30 EUR ya da daha yiiksek bir
fiyatla karsi karsiyadir. Bu, tiim {iilkelerdeki emisyonlarin %60 igin sifir fiyatla
karsilastirildiginda, %30 ton i¢cin ton basmna 5 EUR veya daha yiiksek bir fiyat ve
emisyonlarin %10'u i¢in ton basina 30 EUR veya daha yiiksek bir fiyattir (OECD, 2017,
S. 2).
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4.2.9.Kanada

Kanada, karbon vergisini EKim 2007'de uygulamaya koydu. Karbon vergisi, ton
CO; bas1 3.20 $ (C $ 3.50). Seviye, satis hacmine gore her yil yeniden ayarlanmaktadir.
Benzin vergisi litre basina 0,0076 $, dizel yakat litre basi 0, 0 litre basina 0,006 $ (0,007
$) yiikselme bekleniyor: 0086 $ (C $ 0,009), litre bas1 0,0048 $ (C $ 0,005), ton basina
7,64 $ (C $ 8,00) komiire uygulanmaktadir (Summer, Bird, & Smith, 2009, s. 1).

Kanada’da, Iklim Degisikligi Biilteni'ne (2007) gore, karbon vergilerinin yillik
olarak 191 milyon $ (200 milyon $) artmasi1 bekleniyor:

e Benzin iireticilerinden 65.87 milyon $ (69 milyon $)
e Dizel ve 1sitma yagi iireticilerinden 76.37 milyon $ (80 milyon $)
e Elektrik ve dogalgaz tireticilerinden 41 milyon dolar (43 milyon $)

e Komiir ve propan iireticilerinden 6.68 milyon dolar (C $ 7 milyon).

Kanada karbon vergisi gelirini, sera gazi emisyonlarindaki azalmay1 ve toplu
tasima araclarindaki gelismeleri destekleyen bir "yesil fon" a yatirmaktadir. Sera gazi
emisyonlarini azaltma amacina uygun kullanmaktadir (Summer, Bird, & Smith, 2009, s.
15).

Temmuz 2008'de British Columbia hiikiimeti, fosil yakitlarin (benzin, dizel,
dogalgaz, fuel oil, propan ve komiir) yani sira ticari olmayan faaliyetlerle baglantili
emisyonlarin yarattig1 emisyonlar {izerine karbon vergisi getirmistir. Istisnalar, karbon
vergisi kapsamina girmeyen tiim emisyonlar1 kapsar ve enerji harici tarimsal
kullanimlar, kagak endiistriyel siirecler, kati atik bertaraf, yakit ihracati ve yargi
sistemleri arasindaki ticari deniz ve havacilik yakitlarini kapsar. Vergi orani, 2008
yilinda ton CO; basma 10 CAD'da baslayarak, yillik bazda ton CO; basina 5 CAD
artarak 2012'de ton CO,'ye 30 CAD ¢ikarilmistir. Karbon vergi gelirleri, iade edilebilir
bir vergi kredisi ve kisisel ve kurumlar vergisi oranlarindaki indirimler yoluyla geri

doniistirilmistir (NT, 2013, s. 37).

Albert’te 2010 yilinda yaklasik 233 milyon ton CO; esdegeri olan Kanada'nin
toplam GHG emisyon hacminin tigte birinden sorumludur. GHG emisyonlar1 esasen yag
kumlar1 tiretimi, komiir madenciligi, petrol ve gaz iiretimi, elektrik iiretimi basta komiir
olmak iizere) ve ulagim. Il, Temmuz 2007'de yilda 100 000 ton CO, esdegeri yayilan
yaklagik 100 siteyi kapsayan bir baslangi¢ ve kredi ETS tanitmistir. Program, emisyon
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yogunlugunda baglangigtaki emisyon yogunluguna gore ylizde 12'lik bir azalma
yapmay1 ve gelecekte daha da sikilagtirmay1 planlamaktadirlar (NT, 2013, s. 37).

Kanada'da, enerji kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlarinin %57's1 hig
fiyat sinyali ile karsi karsiya degildir; %43 ton CO, basina 5 EUR veya daha yiiksek bir
fiyatla kars1 karstyadir. % 20 ton CO; basina 30 EUR veya daha yiiksek bir fiyatla kars1
karsiya kalmaktadir. Bu, tiim {ilkelerdeki emisyonlarin %601 i¢in sifir fiyatla
karsilastirildiginda, %30 i¢in ton basmma 5 EUR veya daha yiiksek bir fiyat ve
emisyonlarin %10'u i¢in ton basina 30 EUR veya daha yiiksek bir fiyattir (OECD, 2017,
S. 2).

4.2.10.Japonya

Japonya'da Iklim Degisikligi Azaltma Vergisi 2012'den itibaren gecerlidir ve
tarim, ulasim, sanayi ve elektrik iiretim alanlarinin belirli béliimleri hari¢ olmak {izere
tiim fosil yakitlarin kullanimin1 kapsar. Karbon vergisinin kapsami, toplam sera gazi
emisyonlarinin yaklasik %70'idir. Vergi orani 1 Nisan 2014'ten itibaren ton CO, basina
2 ABD dolari, 3,5 yil boyunca asamali olarak ton basina 3 ABD dolarina yiikselmistir.
Vergi, Ekim 2012'de yiiriirliige girdiginde, tam vergi oraninin iigte biri uygulanmaya
baslandi. Nisan 2014'te bu iki katina ¢ikmig ve tam vergi oran1 Nisan 2016'dan itibaren
uygulanmaya baglanmigtir (Worldbank, 2014, s. 80).

Japonya da karbon vergisinden elde edilen gelir, diigiik karbonlu teknolojideki
yenilik, kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerdeki enerji tasarruflu ekipmanlarin tanitimi ve
yenilenebilir enerjinin tanitimi gibi enerji ile ilgili CO, emisyonlarinin azaltilmasina
yonelik tedbirler i¢in kullanilmaktadir (Worldbank, 2014, s. 80).

4.2.11.Meksika

Meksika, 2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin yiizde 30'una ve 2050 yilina
kadar yiizde 50'ye kadar azaltma amagh orta vadeli azaltma hedefine uymak i¢in iddiali
azaltma eylemlerini iistlenmistir. Ulke, iklim degisikligi mevzuatini yasal olarak
baglayict hale getirmistir. Bu, hiikiimetin iklim degisikligi ile ugrasan biitceleri
ayirmasina ve iklim degisikligini azaltma ve uyarlama i¢in yeni yatirimlar yaratmasina

olanak saglayan bir ger¢eve yaratmistir. Karbon piyasalari, sera gazi emisyonlarinin
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azaltilmasia yonelik faaliyetlerin desteklenmesi icin tercih edilen bir aragtir ve diisiik

karbonlu ekonomilerin gelistirilmesini desteklemektedir (NT, 2013, s. 39).

Hiikiimet, 2014 yilindan itibaren gegerli olmak iizere karbon vergisi getirmistir.
Vergi, toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik %4011 kapsamaktadir. Bu, yakitlarin
tam karbon icerigindeki bir vergi degil, dogal gazla karsilastirildiginda ek emisyonlar
tizerine kurulmustur. Dolayisiyla dogalgaz karbon vergisine tabi degildir, ancak
gelecekte vergi olabilir. 2014'ten itibaren vergi orani ton basina CO, 10- 50 Meksika
dolar1 (US 1-4 $ ) olarak uygulanirken, yakit tiiriine gore degismektedir (Worldbank,
2014, s. 81).

Karayolu kullanimi1 hari¢, Meksika'daki enerji kullanimindan kaynaklanan
karbon emisyonlarinin %97'si hig fiyat sinyali ile kars1 karsiya degildir. %3 ton CO;'nin
5 EUR veya daha yiiksek bir fiyatla kars1 karsiyadir. % 0 ton CO; basina 30 Avro veya
daha yiiksek bir fiyatla karsi karsiya kalmaktadir (OECD, 2017, s. 2).

4.2.12.Norveg

Norveg, 1991 yilinda karbon vergisini uygulamaya koymustur. Vergi, madeni
yag, benzin ve dogal gazin tiim tiiketimine uygulanmaktadir. Toplam sera gazi
emisyonlarinin yaklagik %50'si karbon vergisi tarafindan karsilanmaktadir. Vergi orani

2014’ten ton basina CO;’e 4-69 ABD dolar1 uygulanmaktadir (Worldbank, 2014, s. 82).

Norveg'te, enerji kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlariin %19'u hig
fiyat sinyali ile kars1 karsiya degildir. %81'i ton CO; basina 5 EUR veya daha yiiksek
bir fiyatla kars1 karsiyadir. %38'lik bir oran ton CO; basina 30 EUR veya daha yiiksek
bir fiyatla kars1 karsiya kalmaktadir. Yol kullanimi hari¢ tutuldugunda, Norveg'teki
enerji kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlarinin %25'1 hig fiyat sinyali ile kars1
karsiya degildir. %75 ton CO, basina 5 EUR veya daha yiiksek bir fiyatla karsi karsiya.
%19'u CO; ton basina 30 Avro veya daha yiiksek bir fiyatla kars1 karsiya kalmaktadir
(OECD, 2017, s. 2).

4.2.13.Isvec

1991 yilinda Isvec, 1sitma ve motor yakitlar i¢in kullanilan tiim fosil yakitlari
kapsayan karbon vergisini uygulamaya baslamistir. Sera gazi emisyonlarinin yaklagik

%25'ini kapsamaktadir. 1 Ocak 2014'ten itibaren vergi oran1 ton basma CO, 1076 Isveg
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Kronu (168 ABD $) olarak uygulanmaktadir (Worldbank, 2014, s. 82). Isve¢’te Karbon
vergileri en yiiksek seviyededir (ilk etapta muafiyetlerin giderek azaltilmasi sistemi
benimsenmistir (NT, 2013, s. 36).

Isvec'te, enerji kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlarmin %51'i hig fiyat sinyali
ile kars1 karsiya degildir. %49 ton CO, basina 5 EUR veya daha yiiksek bir fiyatla karsi
karsiya; %34'i ton CO, basina 30 EUR veya daha yiiksek bir fiyatla kars1 karsiya
kalmaktadir. Karayolu kullanimi haricinde, Isveg'teki enerji kullanimindan kaynaklanan
karbon emisyonlarinin %64' hig fiyat sinyali almiyor; %36's1 ton CO, basina 5 EUR
veya daha yiiksek bir fiyatla karsi karsiyadir. %18'i ton CO, basina 30 EUR veya daha
yiiksek bir fiyatla kars1 karsiya kalmaktadir (OECD, 2017, s. 2).

4.2.14 Isvicre

Isitma ve 1siklandirma amaciyla kullanilan fosil yakitlar, termik santrallerde
elektrik tiretimi ve kombine 1s1 ve enerji santrallerinin isletilmesi i¢cin 2008 yilindan
itibaren Isvigre tarafindan CO, vergisi uygulanmaya baslanmistir. Karbon vergisinin
kapsami, toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik %30'udur. 2014'ten itibaren ton
basina CO, 60 Isvicre Frank’i (US $ 68) vergi orani. Belirli emisyon azaltma
hedeflerine ulasilamazsa, ton basina CO, 120 Isvigre Frank’ina (ABD $ 135) kadar
artirtlabilir (Worldbank, 2014, s. 82).

Karayolu kullanimi haricinde, Isvigre'de enerji kullanimimdan kaynaklanan
karbon emisyonlarinin %27'si hig fiyat sinyali yoktur. %72 ton CO; basma 5 EUR veya
daha yiiksek bir fiyatla kars1 karsiyadir. %42 ton CO, basina 30 EUR veya daha yiiksek
bir fiyatla kars1 karsiya kalmaktadir (OECD, 2017, s. 2).

4.2.15.Birlesik Kralhk

Birlesik Krallik, elektrik tiretimi i¢in kullanilan fosil yakitlar i¢in gecerli olan
2013'ten Karbon Fiyat Zeminini uygulamistir. Cografi kapsam Ingiltere ile sinirli (diger
bir deyisle Kuzey irlanda dahil degildir) ve bu da karbon vergisinin kapsamini toplam
sera gazi emisyonunun yaklasik %25'ine getirmektedir. Vergi oran1 1 Nisan 2014'ten
itibaren Ton Basina CO; 9,55 £ (15,75 ABD dolar1 ) olarak belirlenmistir (Worldbank,
2014, s. 83).
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4.2.16. Avusturya

Avusturya’da 1996 yilinda elektrik ve dogal gaz lizerine bir enerji vergisi
getirmistir. 1997 yilinda yol kullanma harci getirmistir. Karbon igerikli enerji tiriinlerin

tamamina yonelik vergi uygulamalar1 goriilmektedir.

Karbon vergisi uygulayan tilkelerde genellikle ekonomik biiylimenin negatif yonde
etkilenmesinin endiselenecek diizeylerde olmadigi goriilmektedir. Bu etkinin sektorlere
gore yonii (pozitif ya da negatif) ise Excel programinda basit regresyon modellemesi

yardimiyla yapilmustir.
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BESINCI BOLUM
YONTEM

Bu calismada tiimden gelim yontemi benimsenmistir. Birinci boliimde tezin amaci,
O6nemi varsayimi, kisitliklari ile tanimlar verilmistir. Tkinci bolimde OECD, AB, WB,
IEA gibi uluslararasi orgiitlerin kabul ettigi ¢evre vergisi ve ¢evre vergisinin tiirleri
tanitilirken ¢evre vergisi uygulayan OECD ve AB iilkelerinde uygulanan vergiler
verilmistir. Ugiincii béliimde cevre vergilerinin ekonomik etkileri ve ¢evre vergilerini
uygulayan iilkelerde GSYH f{izerine etkileri, iklim degisikligi tizerine etkileri,
kaynaklarin siirdiiriilebilir olmasina etkileri, teknolojik gelisme {izerine etkileri gibi
ekonomik etkiler incelenmistir. Dordiincii boliimde karbon vergisi uygulamalar1 karbon
fiyatlamasinda karbon ticareti, fosil yakit arz ve talebi, karbon vergisi belirleme yollar
ve karbon vergisi uygulayan iilkeler bu bdéliimde incelenmistir. Besinci bdoliimde

arastirmanin amaci, veri kaynaklari, aragtirmanin 6nemi ve bulgulart degerlendirilmistir.

5.1.Arastirmanin Amaci

Bu calisma da genelde cevre Ozelde karbon verilerinin genel kabul goren
tanimlarini belirlemek amaglardan bir tanesidir. Bir digeri ise Excel Programinda Basit
Regresyon Modeli ile sektorlere gore karbon verisinin ekonomik biiylime {izerine
etkilerini tahmin etmektir. Modelde bilinen karbon vergisi oranlarinin GSYH tizerindeki
etkisi British Columbia da karbon vergisi uygulama tarihi olan 2008 yilindan 2015
yilia kadar ki sektorlere gore bliylime rakamlari ortalamalarina uygulamak suretiyle

tahmin edilmistir.
4.6.2.1.4.Arastirmanin Onemi

Karbon vergisi uygulamasinin, ekonomik birimlerin, daha az karbon igerikli
enerji iriinlerini tercih etmelerini saglamada, etkili bir mali ara¢ olarak kullanilabilir
oldugu konusunda karar vericilere yardimci olabilmek ve bu konuyla ilgili literatiir

olusmasina katki saglamasi beklenmektedir.
5.3.Arastirmanin Simirhliklari

Karbon vergisi uygulamasinin Tiirkiye’de olmamasi1 diger iilkelerdeki

uygulamasinin ise 2000’11 yillardan sonra olmasindan dolay1 yeterli veriye ulasilmasi
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miimkiin olmamistir. Yeterli verinin olmamasi en 6nemli kisitlardan biridir. Diger bir

siurlilik ise ulagilan verilerin dogrulugunu teyit etme imkanimizin olmamasidir.

British Columbia’nin tercih edilmesinin birinci nedeni, BC’nin 2008 yilinda
karbon vergisi uygulamaya baslamasindan sonraki yillarda karbon vergisinin, fosil
yakit emisyonlar1 ve biiyiime tlizerindeki etkilerini farklarn- Farki modeli ile 2008-
2011 yillarindaki etkilerinin incelenmesidir. Bu model de 13 eyalet ve 119 sektor
karbon vergisi uygulamasi oncesi ve sonrasi dikkate alinarak incelenmistir. Karbon
vergisinin hem karbon emisyonlarini diislirdiigii hem de ekonomik biiylimeyi azalttig1

sonucuna ulasmistir. Bu tez c¢alismasinda ise sadece 5 sektor (Tarim, Enerji,

Ormancilik, Konut Insaat1 ve Makine ve Ekipman) érneklem olarak secilmistir.
5.4.Arastirmada Kullanilan Veriler ve Toplandig1 Araclar

Arastirmada kullanilan veriler konuyla ilgili olan OECD, AB, IEA, WB IMF gibi
uluslararas1 Orgiitlerin elektronik ortamdaki verilerinden, dergi, rapor, gibi basili
kaynaklardan alinmistir. Bununla birlikte, konuyla ilgili iiniversitelerdeki uzmanlarin

yayinlarindan (kitap, makale gibi) yararlanilmistir.

Modelde kullanilan veriler, BC’nin sektorlere gére GSYH verileri Statistics
Canada (CANSIM Tables 051-0017, 051-0037, 053-0001, 051-0005 — 2016)’den
almmustir. Veriler Ek A, A1 ve A2 de verilmistir. Vergi oranlar1 ise tablo 5.1’den

alinmastir.
Tablo 5.1 BC de Enerji Uriinlerine Uygulanan Karbon Vergisi Oranlari

Tax Per Tonne of Carbon | $10 $15 $20 $25 $30

Regular Gasoline cents/liter 2.33¢ 3.50¢ 4.66¢ S$.83¢ 6.99¢
Diesel cents/liter 2.69¢ 4.04¢ 5.38¢ 6.73¢ 8.07¢
Jet fuel cents/liter 2.61¢ 3.92¢ $.22¢ 6.53¢ 7.83¢
Propane cents/liter 1.54¢ 2.31¢ 3.08¢ 3.85¢ 4.62¢
Natural gas dollars/gigajoules $0.50 $0.74 $0.99 $1.24 $1.49
Coal - low heat dollars/tone $17.77 $26.66 $35.54 $44.43 $53.31
Coal - high heat dollars/tone $20.77 $31.16 $41.54 $51.93 $62.31

Ravmak: Vieserts Trasopert Pelicy Inacinate, 2010

5.5.Arastirma Modeli

Modelde;

Y : Gayrisafi Yurt i¢i Hasilayr gostermektedir.
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#; ve B, modeldeki parametrelerdir.
P;: Sabit parametre

#, :Bagimsiz degisken katsayisidir.
X: Uygulanan Karbon vergisi,

u: Hata Terimidir.

Model, basit regresyon ¢oziimlemesidir. Regresyon ¢oziimlemesi bir bagimli
degiskenin bagka aciklayici degiskene olan bagimliligini, birincinin ortalama degerini,
ikincinin bilinen ya da degismeyen degerleri cinsinden tahmin etme ya da kestirmedir
(Gujarati, 2006).

5.5.1.Hipotez Testleri

Ho: Karbon vergisinin Ekonomik biiylime {izerinde etkisi yoktur

H;: Karbon vergisinin Ekonomik biiylime tizerinde etkisi vardir.

Test edilecek olan istatistik hipotez testi sifir hipotezidir.

Ho, B1 = 0, ise karbon vergisinin ekonomik biiyiime {lizerinde etkisi yoktur

Hiy, B, # 0, B, <0, B, > 0 ise karbon vergisinin ekonomik biiylime {izerinde etkisi

vardir.

Ikinci nedeni ise karbon vergisi uygulayan diger iilkelerin karbon vergisi

uygulama sonugclarin1 gésteren dogru sayisal verilere ulasma imkanimizin olmamasidir
5.6.Bulgular ve Yorumlar

Sektorlere gore Excel program da yapilan uygulamada elde edilen bulgular

sirastyla asagida verilmistir.
5.6.1.Tarim ( Balik¢ilik ve Avcilik ) sektorii

GSYH verileri, Eklerde tablo A (2007 -2015 yillari)’dan  alinmistir. Vergi

oranlari tablo 5.1°den alinmistir.
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Tablo 5.2 BC’nin Tarim ( Balik¢ilik ve Avcilik ) Tarim Sektorii Verileri

Y8  X(9)
161 0
138 10
144 15
167 20
139 23
138 30
139 30
181 30
188 30
198 30
166 30

Yukaridaki tablo 5.2’te BC balik¢ilik ve avcilik sektoriine ait 2007-2015 GSYH

degerleri verilmistir. Y ile gosterilmistir. X degerleri ayni yillar i¢in uygulanan karbon

vergisi degerleridir. Verilere dayili olarak yapilan Excel regresyon analiz 6zet tablo

5.3’te verilmistir.

Tablo 5.3 Tarim( Balik¢ilik ve Avcilik) Regresyon Analiz Ozetleri

Regresyon Istatistikleri

Coklu R 0,428742
R Kare 0,183819
Ayarh R
Kare 0,093133
Standart
Hata 18,66774
Gozlem 11
ANOVA
Anlamlilik
df SS MS F F
Regresyon 1 706,3677 706,3677 2,026971 0,188259
Fark 9 3136,36 348,4844
Toplam 10 3842,727
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Standart Diisiik Yiiksek Diisiik Yiiksek

Katsayilar ~ Hata t Stat P-degeri %95 %95 95,0% 95,0%
Kesisim 145,0638 14,14896 10,25261 2,91E-06 113,0567 177,071 113,0567 177,071

X Degiskeni1 0,813191 0,571175 1,423717 0,188259 -0,4789 2,105279 -0,4789 2,105279

Tarim sektoriinde, balik¢ilik ve aveilik GSYH degerleri iizerinde karbon vergisinin

etkisini tahmin denklemi,
Y = 145,0638 + 0,813191X;’dir

a =0, 05 anlamlilik diizeyinde p < a (0,000000291 < 0,05) n-1, 10-1 = 9 serbestlik
derecesi ile F < Fi—1 na—1, 1-¢ (2,026971 <9 ), R? >a ( 0,183819 > 0, 05 kosullar
saglandig1 i¢in Ho hipotezi reddedilir. X degeri Y deki degisimin %81,319’unu
aciklamaktadir. Karbon vergisi, balik¢ilik ve aveilik sektdriinii pozitif yonde

etkilemektedir.
5.7.2. Enerji Sektorii

GSYH verileri Eklerde tablo A(2007-2015 yillar1 aras1) alimnmigtir. Karbon vergisi

verileri, tablo 5.1°den alinmustir.

Tablo 5.4 BC de Enerji Uriinleri verileri

Y($) X($)
16,643 10

9,751 15
11,599 20
13,816 25
11,212 30
11,782 30
13,801 30

9,417 30

BC Enerji sektort ile ilgili 2008-2015 yillart GSYH veriler yukaridaki tablo 4.4’te
verilmistir. Y Enerji sektoriiniin GSYH igindeki miktarini ifade etmektedir. X ayni
yillarda uygulanan karbon vergisi degerlerini gostermektedir. Veriler ile ilgili Excel

regresyon analiz 6zet tablo 5.5°te verilmistir.
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Tablo 5.5 Enerji Uriinleri Regresyon Analizleri

Regresyon Istatistikleri

Coklu R 0,389069
R Kare 0,151374
Ayarli R Kare 0,009937
Standart
Hata 2,382933
Gozlem 8
ANOVA
Anlamlilik
df SS MS F F
Regresyon 1 6,07730357 6,077304 1,070255 0,340772
Fark 6 34,0702063 5,678368
Toplam 7 40,1475099
Standart Diisiik Yiiksek Diisiik Yiiksek
Katsayilar Hata t Stat P-degeri %95 %95 95,0% 95,0%
Kesisim 15,0518 2,83387268 5,311389 0,00181 8,117563 21,98604 8,117563 21,986037

X Degiskeni1l -0,11786 0,11392597 -1,03453 0,340772 -0,39663 0,160907 -0,39663 0,1609068

Enerji sektorii i¢in tahmin denklemi,
Y = 15,0518 - 0,11786X;"dir.

a =0,05 anlamlilik diizeyinde ve 7 serbestlik derecesinde, p olasilik degeri a degerinden
kiigiik ( 0,00181< 0,05) F degeri F,,_;degerinden kiigiikk ve R? > a oldugundan Hg
hipotezi reddedilir. X degiskeni Y degiskenini negatif yonde etkilemektedir. Karbon

vergisi enerji sektoriinii negatif yonde etkilemektedir.
5.7.3. Ormancilik Sektorii

GSYH degerleri Eklerde tablo A(2007-2015 yillar1 arasi)’dan alinmistir. Karbon

vergisi verileri ise tablo 5.1°den alinmustir.
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Tablo 5.6 BC’nin Orman sektoriine ait verileri

Y(5)
1,878

1,23
1,511
1,788
1,833
2,008
1,619
1,907

X(8)
10
15
20
25
30
30
30
30

BC Ormancilik sektoriine ait 2008-2015 yillar1 arasindaki GSYH degerleri Tablo 5.6°da

verilmig ve Y ile gosterilmistir. X degerleri Ayni1 yillarda uygulana karbon vergisi

degerleridir. Excel regresyon veri 6zet bilgileri tablo 5.7’de verilmistir.

Tablo 5.7 Orman sektoriine ait regresyon analiz 6zetleri

Regresyon Istatistikleri

Coklu R 0,427574
R Kare 0,18282
Ayarli R Kare 0,046623
Standart
Hata 0,248725
Gozlem 8
ANOVA
Anlamlilik
df SS MS F F
Regresyon 1 0,083042 0,083042 1,3423208 0,2906506
Fark 0,371186 0,061864
Toplam 7 0,454228
Standart Diisiik Yiiksek Diisiik Yiiksek
Katsayillar ~ Hata t Stat P-degeri %95 %95 95,0% 95,0%
Kesisim 1,394543 0,295793 4,714583 0,0032763 0,6707623 2,118323 0,670762 2,118323
X Degiskeni
1 0,013777 0,011891 1,158586 0,2906506 -0,01532 0,042874 -0,01532 0,042874
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Ormancilik sektorii icin tahmin denklemi,
Y =1,394543 + 0,013777X;

a = 0,05 anlamlilik diizeyinde 7 serbestlik derecesi, p olasilik degeri a degerinden
kiicik F < F,;_; ve R* > a oldugundan Hy reddedilir. Karbon vergileri ormancilik

sektoriinii pozitif yonde etkiler
5.7.4. Konut insaat Sektorii

GSYH degerleri Eklerde tablo A1(2007-2015 tarihleri arasi)’den alinmistir. Vergi

oranlari tablo 5.1°’den alinmastir.

Tablo 5.8 BC’nin Konut insaat Sektdriine Ait Verileri

Y(3) X(3)
18,444 10
16,863 15
16,897 20
17,373 25
18,622 30
18,465 30

19,94 30

18,25 30

BC Konut sektoriine ait 2008-2015 GSYH verileri tablo 5.8 ’de verilmistir. Y konut
sektoriinin GSYH icindeki miktarin1 ifade etmektedir. X ayni yillarda uygulanan
vergileri ifade etmektedir. Verilerin Excel regresyon analiz 6zet bilgileri tablo 5.9’da

verilmistir.

Tablo 5.9 Konut ingaat1 sektdrii regresyon analizi Ozetleri

Regresyon istatistikleri

Coklu R 0,48519785
R Kare 0,23541695
Ayarli R Kare 0,10798645
Standart

Hata 0,97354419
Gozlem 8
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ANOVA

df SS MS F Anlamlilik F
Regresyon 1 1,750958 1,750958 1,847414383 0,22294995
Fark 6 5,68673 0,947788
Toplam 7 7,437688
Standart Diisiik Diisiik  Yiiksek
Katsayilar Hata t Stat P-degeri %95 Yiiksek %95 95,0% 95,0%
Kesisim 16,604257 1,157775 14,3415 7,193E-06 13,77128 19,437231 13,77128 19,4372

X Degiskeni1 0,0632629 0,046544 1,3592 0,2229499 0,050627 0,17715269 -0,05063 0,17715

Konut ingaat sektoriiniin tahmin denklemi,

Y=16,604257 + 0,0632629X,’dir.

a = 0,05 ve serbestlik derecesi 7, p olasilik degeri ¢ dan kiigik, F < F;;_4, R? > «

saglandig1 i¢in Hp hipotezi reddedilir. Karbon vergisi konut insaat sektorii lizerinde

pozitif etkilidir.

5.7.5. Makine ve Ekipman

GSYH verileri Eklerde tablo A1(2007-2015 yillari)’den alinmigtir. Karbon vergisi

oranlari ise yukarida tablo 5.1°den alinmustir.

Tablo 5.10 BC’nin Makine ve Ekipman Verileri

Y($)
8,649
7,854
7,986
8,042
8,376
7,501
7,863
8,575

X($)
10
15
20
25
30
30
30
30

BC Maline ve ekipman sektoriine ait 2008-2015 ait GSYH degerleri yukarida

tablo10’da verilmistir. Y degerleri ile gosterilmistir. X degerleri ise ayni yillarda

uygulanan karbon vergisi degerleridir. Excel regresyon analizi tablo 5.11°de verilmistir.
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Tablo 5.11 Makine ve Ekipman Regresyon Analizi Ozetleri

Regresyon istatistikleri

Coklu R 0,254623
R Kare 0,064833
Ayarli R
Kare -0,09103
Standart
Hata 0,413079
Gozlem 8
ANOVA
Anlamlilik
df ) MS F F
Regresyon 1 0,070978 0,070978 0,415964 0,542816
Fark 6 1,023806 0,170634
Toplam 7 1,094784
Standart Diisiik Yiiksek Diisiik Yiiksek
Katsayilar ~ Hata t Stat P-degeri %95 %95 95,0% 95,0%
Kesisim 8,408257 0,491249 17,11608 2,55E-06 7,206214 9,6103  7,206214 9,6103
X Degiskeni
1 -0,01274 0,019749 -0,64495 0,542816 -0,06106 0,035587 -0,06106 0,035587

Makine ve ekipman sektoriine ait tahmin denklemi,
Y = 8,4082557 — 0,01274X; dir.

a = 0,05 anlamlilik diizeyinde ve 7 serbestlik derecesi, p olasilik degeri a degerinden
kiigliktlir, F < F,;;_; ve R*> > a oldugu i¢in Hp hipotezi reddedilir. Karbon vergisi

makine ve ekipman sektoriinii negatif yonden etkilemektedir.

Excel Programi ile yapilan basit regresyon modellemesine bagli olarak tarim,
ormancilik ve konut sektorii karbon vergisi uygulamasindan pozitif etkilenirken, enerji,

makine ve ekipman sektorii negatif yonde etkilendigi sonucuna ulagilmistir.
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ALTINCI BOLUM

SONUC

Genelde g¢evre vergileri 6zelde karbon vergisi, dogal kaynaklarin korunmasi,
siirdiiriilmesi ve gelecek kusaklara daha saglikli yasanabilir bir g¢evre aktarilmasi

amaciyla gelistirilen mali araglardan birkacidir.

Cevre vergilerinin, diger vergilere gore avantajli yonii gelirler ya da iicretler
tizerinden alinmak yerine kirleticiler ya da salimlar {izerinden alinmasidir. Bundan
dolay1 ekonomik birimlerin bu vergileri benimsemesi diger vergilere goére daha kolay
olabilir. Cevreye zarar verenlerin bu zararin maliyetine katlanmasi hem adalet ilkesi
geregi hem de ¢evre hukuku ilkeleri i¢inde yer alan kirleten 6der ilkesine de uygundur.
Boylece ekonomik birimler cevreye =zararli olmak yerine yararli olmay:r tercih
edeceklerdir. Bu ayn1 zamanda tasarruf anlamina da gelir. Ekonomik olarak kaynaklarin

uygun ve faydali kullanilmasi ekonomik biiytimeyi de tesvik etmektedir.

Agirlikli olarak insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan cevresel yikima neden
olan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile etkili miicadelede, karbon vergisi etkin bir
mali arag¢ olarak kullanilmaya baslamistir. Ener;ji {irtinlerinin karbon salinim miktarina
gore konulan vergi, karbon emisyonlarinin azaltilmasinda diinyada birgok iilke

tarafindan kullanilmaya baglanmistir.

Karbon ve benzerlerinin ekonomik-mali araglardan 6zellikle karbon vergisi yolu
ile fiyatlandirilmasi, sera gazi salinimini azaltmak igin olduk¢a 6nemlidir. Politika araci
olarak karbon vergisi uygulanmasinda; kirleticilere miimkiin olan en diisiik maliyetle
karbonda azalim saglamayr Ozendiren ve daha maliyet-etkin teknolojilerin
gelistirilmesini ddillendiren giliclii bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Diisiik karbonlu
yatirimlarin finansmani i¢in de 6zel sektorii yonlendirir. Ayn1 zamanda hiikiimetlere

daha az karbonlu bir ekonomiye gecisi desteklemek i¢in gelir yaratmaktadir.

Bu ¢alismada kullanilan British Columbia modelinin verilerine bagli olarak

yapilan model ¢alismalarinda da goriildiigii izere karbon vergilerinin ekonomik biiyiime
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tizerindeki etkisi endise edilecek diizeyde degildir. Sektorlere gore pozitif ya da negatif

olabilmektedir.

Bu ¢alismada, karbon vergilerinin biiytime tizerindeki etkisi, Excel programda
yapilan basit regresyon modeli sonuglarina bagl olarak, sektorlere gore degistigi tespit
edilmistir. Ornek olarak sectigimiz balikgilik ve avcilik, ormancilik, konut insaati
sektorlerinde etkinin pozitif oldugu belirlenirken enerji, makine ve ekipman
sektorlerinde etkinin negatif oldugu bulunmustur. Karbon vergilerinin enerji sektorii ile
makine ve ekipman sektdriinii negatif etkilemesinin nedeni karbon igerikli enerji
tirlinlerinin fiyatlarin1 yiikseltmesine bagli olarak maliyetlerin artmasidir. Bununla
birlikte tarim, orman ve insat sektorlerinde pozitif olmasinin nedeni ise karbon
vergisinden elde edilen gelirin bir kismiin emek iizerindeki vergiler ile isverenlerin

calisanlar i¢in O6dedigi sosyal giivenlik primlerinin disiiriilmesinde kullanilmas: bu

sektorleri pozitif yonde etkiledigi goriilmektedir.

Iklim degisikligine neden olan karbon gaz saliniminin azaltilmasinda karbon
vergilerinin dogrudan karbon kaynagi olan fosil yakitlar ve karbon emisyonuna neden
olan ekonomik birimlere yonelik olmasi, sonuca daha hizli ulagilmasini saglamaktadir.
Finlandiya, Norve¢ ve Isve¢ gibi iilkelerde alman sonuclar bunu teyit eder nitelikte

goriilmektedir.

Karbon vergisi uygulamasinin emisyon azaltilmasi i¢in ne kadar énemli bir mali
arag oluguna gozlemler ve deneyimlerle de gérmek miimkiindiir. Ozellikle iilkemizde
ve diger bir¢ok iilkede asir1 sicaklarin neden oldugu ve uzun siire sondiiriilemeyen
orman yanginlari, uzun siireli ortalamalarin ¢ok iizerinde gerceklesen yagislar ve neden
oldugu sel felaketleri, kuraklik gibi ¢evresel olaylarin ekonomik biiylime igin gerekli
olan kaynaklarin yok olmasina neden olmaktadir. Bu olaylarin 6nlenmesi i¢in bir¢cok

tilkenin karbon vergisi ya da benzeri vergiler uygulamaya koyduklari goriillmektedir.

Karbona vergi konulmasi tek basina yeterli degildir. Karmasik ve bir¢ok farkli
dinamigi de barindiran diisiik karbonlu ve iklim degisikligine direngli bir ekonomik
dontistimii saglamak tlkeler i¢in zordur. Bundan dolay1 biitiin ekonomik araglarin ve
emir komuta yontemlerinin birbirini tamamlayacak sekilde birlikte kullanilmasi gerekir.
Ozellikle petrol, komiir, dogal gaz gibi fosil yakitlar1 asamali olarak enerji sisteminden
cikarmak i¢in bir plan ve programa ihtiyag vardir. Goreceli olarak fosil yakitlara gore

daha pahali olan yenilenebilir enerji sistemlerinin yatirimi ve finansmani igin
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destekleme uygulamasi gerekebilir. Boylece diger politika araglari ile uyumlu bir
karbon vergisi uygulamasi, iilkelere etkin ve diisiik maliyetle sera gazi emisyonlarini

azaltma yontinde etki edebilir.

Karbon vergisi uygulayan iilkelerin bir kismi elde ettikleri gelirleri, emek
tizerindeki vergi yilikiinii azaltmak, yenilenebilir kaynaklardan enerji ihtiyacim
karsilamak, teknolojik yatirimlari desteklemek ve karbon emisyonlarmi azaltmaya
yonelik teknolojilerin tesvik edilmesi i¢in kullandiklar1 goriilmektedir. Bu kapsamda
ekonomik biiyiimeye de daha fazla istihdam yaratarak destek olmaktadir. Almanya, bu

konuda 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir.

Ozellikle  yenilenemeyen  dogal  kaynaklarmn  geri  doniisiimiinii
gerceklestirebilecek teknolojilerin gelistirilmesi, kaynaklarin siirdiiriilebilir olmasini
saglarken ayn1 zamanda siirdiiriilebilir biiylimenin de garantisi olabilir. Bu teknolojilerin
gelistirilmesinde cevresel vergilerden elde edilen gelir, dnemli bir finansal kaynak

olarak kullanilabilir.

Yenilenemeyen dogal kaynaklarin alternatiflerini ortaya koyacak bilgi ve
teknolojilerin gelistirilmesi, hem bireysel hem de toplumsal refahin siirdiiriilmesi
bakimindan 6nem arz eden bir durumdur. Cevre vergileri hem bilgiyi hem de

teknolojiyi gelistirecek olanlara 6nemli bir finansal destek saglayabilir

Bununla birlikte, belli bir zaman dilimine bagli olarak yenilenebilir olan dogal
kaynaklarin da geri doniistimiinii saglayacak teknolojilerin gelistirilmesi tilkeler i¢in son
derece dnemli goriilmektedir. Ozellikle ormanlarin yok olmasini nlemek canli ya da
cansiz bircok dogal kaynagin korunmasini saglamaktadir. Hem dogal kaynaklarin ve
cevrenin korunmasini saglamak hem de ekonomik biiylimenin aksamamasi i¢in karbon

vergisi uygulanirken su hususlarin g6z 6niinde bulundurulmasi faydali olabilir,

* Karbon vergisi, sera gazi salinimlartyla ortaya ¢ikan marjinal sosyal zarar telafi
edebilecek seviyede fiyatlar1 artirabilir olmalidir. Karbon vergisi, kamu agisindan
miimkiin olan en az maliyetle arzulanan seviyede, tiim sera gazi salinimindan sorumlu

ekonomik birimlere ayirt edilmeksizin uygulanabilir olmalidir.

* Karbon vergisi uygulamasi1 sektorler, firmalar, tiiketiciler, gelir gruplar1 ve

kusaklar tizerinde olasi etkiler agisindan ongoriilebilir olmalidir. Ayrica, vergi hem

etkin kullanilabilir hem de adaletli bi¢imde dagitilabilir olmalidir.
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* Karbon vergisi, ekonomik konjonktiire gore esnek, degistirilebilir olmalidir.
Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile ilgili olarak ortaya gikabilecek yeni durulara

adapte edilebilmelidir.

Gelismis tilkelerde konulan c¢evre vergileri, iizerine konulduklari mal ve
hizmetlerin maliyetine yansitilarak, {iretici ya da tiiketici durumundaki birimleri ¢evreye
zararli olmayan faaliyetlere yonlendirmekte ve ayni zamanda teknolojik gelismeye de
yol agcmaktadir. Yani, bu iilkelerde c¢evre vergileri ile ilk planda, yonlendirme ve
denetleme hedef alinirken, ikinci asama olarak mali amag glidiilmektedir. Bu nedenle de
Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde uygulanan ¢evre vergilerinin (karbon vergisi, Kirlilik
vergisi gibi) benzerlerine Tiirkiye'de rastlanilmamaktadir. Hatta Tiirkiye'de uygulanan

¢evre vergilerinin sayisi ve kapsadiklari alanin ¢ok az oldugu goériilmektedir.

Dogaya verilen zararlarin 6nlenmesi yaninda vergi yiiklerine katkis1 bakimindan
da ¢evre vergileri artik Tiirkiye’de daha kapsamli ve dnleyici bir anlayisla diizenlenmesi
gerekliligi ortadir. Tiirkiye’de Ozellikle sanayiden kaynakli g¢evre kirlenmesi bazi
bolgelerde yaygin olup, sanayi isletmeleri tarafindan ¢evreye yayilan zararli gazlar ile
endustriyel atiklar, hava, toprak ve su kaynaklari iizerinde ciddi tehditler olusturduklari
goriilebilmektedir. Diger yandan, hizli kentlesme, basta kiy1 alanlari, denizler, ormanlar
ve nehirler olmak iizere dogal kaynaklar tizerindeki baskilari, atiklarin miktarint ve
diger cevre sorunlarimi arttirmaktadir. Tiirkiye bu tehditlerle miicadelede c¢evre

vergilerini 6nemli bir mali ara¢ olarak kullanabilmelidir.

Tiirkiye’de tercihlerin, ¢evreden yana olmasini saglayan ¢evrenin Kirletilmesinin
Oonlenmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, bunlarin asir1 tiikketiminin engellenmesi,
atiklarin geri dontisiimii ve yeniden kullanimin1 saglayan herhangi bir vergi veya mali
bir mekanizma ya da tesvik uygulamasmin heniiz mevcut olmadigi goriilmektedir. Bu
bakimdan da Tiirkiye’de ¢evre, gevre politikalar1i ve gevre vergileri ile ilgili yeni
diizenlemeleri hizli bir sekilde hayata gegirmesi gelecek adina 6nemli kazanimlar

yaratabilecegi tarafimizdan diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirnrm yapilmasi onemli bir
gelismedir. Fosil yakita olan bagimlili§i azaltmak bakimindan desteklenmesi gerekir.
Bununla birlikte bir¢ok iilke ¢evreye duyarli teknolojileri gelistirmekte ve bunlari ihrag
ederek ekonomik biiylimesine olumlu katki saglarken, Tiirkiye’nin bu yarisin disinda

kalmamas1 gerekir.
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2018 Nobel Iktisat Odiiliiniin “iklim degisikligini uzun vadeli makroekonomik
analize entegre” ettigi igin W.D. Northaus ve “Teknolojik yenilikleri uzun vadeli
makroekonomik analize entegre” ettigi i¢in P.M.Romer’e verilmesi, iklim degisikligi ve
beraberinde getirdigi sorunlarla miicadele etmenin 6nemini ortaya koymaktadir. Bundan
dolay1, Tiirkiye’de cevresel duyarliligin gelismesinde toplumun her kesiminin g¢evre
konusunda bilinglenmesi énemli goriilmektedir. Bunun saglanmasi i¢in ilkogretimden
baslanarak yiiksekogretime kadar her kademede cevreyle ilgili dersler konulmasi yararl
olabilir. Boyle bir uygulama, gelecek kusaklarda ¢evre bilincinin olugsmasini saglarken,

insan eliyle ortaya ¢ikan gevresel sorunlarin 6nlemesine 6nemli katki saglayabilir.

Tirkiye’de Cevre ve Sehircilik Bakanligimin bakanlik bilinyesinde tiim
bakanliklar, tniversiteler ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi iginde ¢alisacak ve
calismalar1 koordine edebilecek bir uzmanlik birimi olusturulmasi faydali olabilir.
Olusturulacak bu birim g¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili degismeleri siirekli takip
etmeli ve alinmasi gereken ekonomik, mali, hukuki ve diger alanlar ile ilgili tedbirleri
belirleyip, belirlenen tedbirlerin hizli bir bigimde uygulamaya girmesi i¢in karar

vericilere yardimer olabilir.

Genelde cevre, ozelde karbon vergilerinin tesvik edici etkisinden dolayr hem
tireticiler, hem de tiiketiciler kaynaklar1 daha etkin kullanmaya yo6nelebilir, kirletme ve
kontrol maliyetlerini asgariye indirebilirler. Bununla birlikte, ¢evre vergileri ekonomik
birimlere alacaklar1 kararlar konusunda yol gosterici olurken, yeni buluslar1 ve yapisal
degisiklikleri yapmalar1 konusunda 6zendirici olabilir. Dahasi, kurallara uyumlarin
kolaylagtirabilir. Gelir artirict etkileri de bulunmaktadir. Saglanan gelirler, emek ve
sermaye tizerindeki diger agir vergilerin disiiriilmesi i¢in kullanilabilir. Cevresel
oncelikler i¢in g¢evre vergileri bir anlamda en etkili politika araglar1 olarak

kullanilabilirler.

Bu ¢alismada ortaya ¢ikan veriler dogrultusunda devletler, firmalar ve bireylerin
ekonomik biiyiime tercihlerini ¢evreye ragmen biiyiime yoniinde degil de cevreyle
birlikte biiylime yoniinde kullanmalar1 halinde ekonomik biiyiime ve refah diizeyini

surdiirebilir kilmalar1t miimkiin olabilir.

108



EKLER

Kavnak: Kanada Istatistik (CANSIM) Tablo 394-0038 Maviz 2016
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Table A  British Columbia GDP at Basic Prices, by Industry
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BC GDP by Industry - NAICS Aggregations, 1997-2017
Millions of Chained (2007) Dollars

[ 2007" 2008" 2009" 20107 2011" 2012" 20137 2014" 20157 2016" 2017

Transit, ground passenger and scenic and sightseeing transportation 1.319 1321 1.339 1.460 1.431 1.448 1.493 1412 1.443 1.492 1.588
Support activities for trans portation 2023 2.068 2205 2234 2.260 2320 2.445 2612 2749 2987 3236
Other transit and ground passenger transportation and scenic and sightseeing transport: 197 193 208 273 228 239 252 254 237 238 258
Information and cultural industries 6901 6.945 6.602 6.602 6.646 6.760 6.859 7.256 7294 7421 7473
Motion picture and sound recording industries 396 397 358 320 375 379 435 596 681 761 823
Broadcasting (except internet) 284 266 269 269 267 250 245 225 220 214 216
Telecommunications 4.068 4.094 4.081 4170 4.088 410 3.986 4.009 4.019 4.020 4.055
Other infarmation services 166 172 195 179 187 21 278 320 333 362 337
Finance and insurance 10660 10421 10248 10715 11003 10940 11340 11617 12250 12770 13229
Depository credit intermediation and monetary authorities 5229 5385 5.540 5.934 6.067 6.087 6.275 6.439 6.821 7.082 7.313
Insurance carriers 1.557 1.492 1422 1419 1.462 1.463 1.467 1.436 1.460 1532 1.567
Real estale and rental and leasing 28878 29507 30.582 31.641 32607 33.899 35102 36507 38352 39927 41.191
Real estate 27503 28085 29225 30268 31124 32305 33562 34974 36692 38151 39.344
Lessors of real estate 8.087 8422 8.419 8.689 8.840 9.083 9.388 9680 10055 10208 10847
Owner-occupied dwellings 17279 12178 19.084 20.032 20854 21703 22563 23435 24285 25253 26.300
Rental and leasing senvices 1.195 1.255 1197 1.205 1.265 1.381 1.310 1.207 1416 1524 1.601
Professional, scientific and technical services 10.041 10.419 9.795 9.819 1034 10.815  11.545 12287 12902 13560 14.082
Management of companies and enterprises 1277 1.360 1.312 1.265 1.299 1.293 1.369 1.258 1277 1229 1.265
Administrative and support, waste management and remediation sernvices 4 656 4 667 4333 4273 4235 4461 4429 4607 4694 4692 4 640
Educational senvices 9.691 9.995 10112 10.206 10491 10726 10.865 10644 11413 11652 11.852
Health care and social assistance 12286 12458 12692 12578 12979 13147 13222 13428 13688 14022 14292
Arts, entertainment and recreation 1.883 1.851 1.881 1878 1854 1792 1821 1934 2037 2168 2248
Accommodation and food senvices 5299 5244 5193 5249 5170 5182 5311 5689 5846 6.048 6.297
Other senvices (except public administration) 4190 4254 4185 4086 4207 4237 4351 4492 4580 4584 4676
Public administration 10080 10646 11.266 11409 11619 11370 11208 11135 11337 11595 11.826
[ 2007" 2008" 2009" 20107 20117 20127 20137 20147 20157 20167 2017

Information and communication technology, manufacturing 413 453 362 473 468 456 3N 365 346 355 345
Information and communication technology, services 7554 7532 7223 7.442 7.594 7.824 7.950 8.490 8.679 9.017 9.463
Energy sector 11859 11683 10871 11437 12372 12009 12595 13057 12946 13765 14306

" -"indicates that data is not available

Mote that for chained data, the aggregates are not equal to the sum of their components, and th

Source: Statistics Canada (CANSIM table 379-0030)
Data last revised: May 2, 2018
Prepared by: BC Stats
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