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Bu ¢alismanin amaci, olaganiistii hal doneminde yiiriitme organina taninan genis
yetkilerin, anayasal sinirlarin digina ¢ikilmasi sonucu insan haklarindan olan masumiyet
ilkesine etkisi incelenmistir. 1982 Anayasasi’nin olaganiistii hal donemlerinde yiiriitme
organina tanimig oldugu yasa giiclinde Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarma
yetkisinin, anayasal sinirlarin asilmasi sonucu insan haklarina nasil etki ettigi 6rnek
olaylarla agiklanmistir. Olaganiistii hal donemlerinde, anayasada teminat altina alinmis
olan temel hak ve oOzgirliiklerin smirlandirilmasinda ve durdurulmasinda, yiiriitme
organina taninan yetkilerin kullanilmasi sirasinda uyulmasi gereken temel ilkeler ve bu
ilkelerin smirina deginilmistir. Hukuk devleti olmanin dogal sonucu olarak adil
yargilanma hakki ve bu hakkin bir unsuru olan masumiyet ilkesinin ihlali sonucu nasil
bir durumun ortaya ¢iktigi 6rnek olaylar tizerinden degerlendirilmistir.

Insan haklarinin, olaganiistii hal rejimlerinde bile uyulmasi gereken asgari
ilkelerinin oldugu, bu ilkelerin amacinin insanin dogustan sahip oldugu, insani diger
canlilardan aywran ve ona 0Ozgili degeri olan insan onurunu korumak oldugu

vurgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Insan Haklari, Insan Onuru, Adil Yargilanma Hakki, Masumiyet

Tlkesi, Olaganiistii Hal, Kanun Hiikmiinde Kararname, Anayasa Mahkemesi.



ABSTRACT

VALUATION OF THE EXTRAORDINARY STATE REGIME
WITHIN THE PRINCIPLE OF INNOCENCE IN THE 1982

CONSTITUTION

Hakan Bakar
Master Thesis
Department of Human Rights
Human Rights Programme
Advisor: Asst. Prof. Melda Kése Mardug
Maltepe University Grandute School of Social Sciences, 2019

The aim of this study was to examine the effect of the broad powers granted to
the executive branch during the state of emergency on the principle of human rights
innocence as a result of being out of constitutional limits. Case studies have shown how
the power to issue decrees with the force of law granted to the executive branch by the
constitution of 1982 during the periods of emergency had an effect on human rights as a
result of exceeding constitutional limits. In the period of emergency, the basic principles
that must be followed during the exercise of the powers granted to the executive branch
and the limits of these principles were addressed in limiting and stopping the
fundamental rights and freedoms guaranteed in the Constitution. The right to a fair trial
as a natural result of being a state of law and what kind of situation arose as a result of
the violation of the principle of innocence, which is an element of this right, has been
evaluated through case studies.

It has been emphasized that human rights have minimum principles to be
followed even in emergency regimes, and that the purpose of these principles is to
protect human dignity, which is inherent in Man, which distinguishes man from other
living beings and which has unique value to him.

Keywords: Human Rights, Human Dignity, Right to a Fair trial, Principle of innocence,

State of Emergency, Decree Law, Constitutional Court.
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GIRIS

Insan haklarinin ortaya ¢ikisi tarihi siire¢ icerisinde insanlarn, gii¢ sahibi
iktidarlar karsisinda korunmasi gerektigi diisiincesi, insanlarin; iktidar karsisinda
dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez haklara sahip olduklarinin bilindigi andan
itibaren ortaya ciktigi sdylene bilir. Bu durumun liberal devlet anlayisinin bir sonucu
olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Liberal devlet anlayisi, kisiyi temeline alan, tiim is
ve eylemlerinde kisi merkezli devlet anlamina gelmektedir. Liberal devlet anlayisinda
devleti kuran kisiler oldugundan dolay1, insanlarin devlet denen organizmayi kurmadan
once bir takim haklara sahip olduklarini, insanlarin sahip olduklar1 bu haklardan
vazgeg¢mediklerini sadece bazi uygulamalar1 kurmus olduklar1 devlet eliyle kullanmak
istemelerinden ibarettir.

Buglinkii anlamda insan haklari, Aydinlanma Cagi dedigimiz 18. Yiizyilda
ortaya ¢ikmistir. Bu doneme tabii hukuk anlayisinin hakim oldugu goriinmektedir.
Tabii(Dogal) hukuk anlayisi kisilerin dogustan din, dil, irk ve cinsiyet gibi 6zelliklerini
dikkate almayan, kisilerin dogustan bir takim haklara sahip oldugu hukuk anlayisidir.
Tabii hukuk anlayisinda Devletin bu haklara miidahalesi s6z konusu olmaz iken,
Devlete diisen gorev tabii hukuktan dogan kisilerin haklarin1 korumaktir.

Insan haklarmin bugiinkii anlamda ©6nem kazanmasi ve uluslararasi
platformlarda dile getirilerek evrensel bir boyuta ulagsmasi 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren diinyada meydana gelen siyasi ve askeri olaylarin sonucudur.

II. Diinya Savagsi sirasinda Nazi Almanya’sinin Yahudi irkina mensup kisilere
yapmis oldugu insanlik dis1 muamele savasin sona ermesiyle giin yliziine ¢ikmistir. Bu
donemde Yahudi irkina mensup kisileri yerlestirmek i¢in kullanilan kamplarda yapilan
incelemede, Nazilerin Yahudi irkina mensup kisilere karsi insan onuruna yakismayacak
muameleye tabi tutuldugu anlagilmistir. Giiniimiizde insan haklari denildiginde akla ilk
gelen sey bu olaylardir. Aslinda insan haklarinin dogusu daha eskilere dayanmaktadir.
Ozgiirlik ve esitlik gibi temel haklarm c¢ok eskilere, eski caglara dayandig
bilinmektedir.

“Insanlarin, surf insan olmaktan dolayr hak ve ézgiirliiklere sahip oldugu ve
devletin bu haklara dokunamayacagi diisiincesi 1600’ ler de ortaya c¢ikabilmistir”
(Gozler, 2015, s. 279). Bu diisiince de tabii hukuk akimindan dogmustur. Tabii hak:



kisilerin dogasina uygun olarak dogustan, sirf varlik olarak insan olmasinin kisilere
tanimis oldugu haklardir.

Insanlarin sirf insan olmaktan kaynaklanan haklara sahip olduklar1 sistematik bir
sekilde ilk defa “Fransiz Insan Haklar1 Bildirisin” de yer almistir. Bu bildirinin 1’ inci
maddesinde insanlarin haklar1 agisindan 6zgiir ve esit olduklarini bildirilmistir.

Insan haklari: Insanlar sirf insan olmalarindan dolayr sahip olduklari {istiin
ahlaki deger ve taleplerdir. Bu talebin muhatabi1 devlettir. Insan haklar1, Devlete kars1
One siirlilebilen haklardir. Bu durum, insan haklarinin diger haklardan ayiran bir
ozelligidir. Devlet; insan haklarin1 tanimak, korumak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Bu
yiikiimliiliik devletin varolug amacidir.

Hi¢ siiphesiz insan haklarinin en ¢ok ihlal edildigi donemler olaganiistii hal
donemleridir. Olaganiistii hal rejimlerine ¢ogu lilke anayasalarinda yer vermistir.
Olaganiistii hal en kisa tanimiyla; beklenmedik ani durumlar karsisinda hizli karar
almak icin uygulanan yonetim bigimidir. Bir bagka ifade ile OHAL, Devletin kamu
giivenligini tehlikeye diisliren beklenmedik ani gelisen bunalim halidir. Olaganiistii hal
doénemi belli bir zamani kapsamaktadir. Tarihte bunun tersi olaylar mevcut olsa da bu
olaylar istisnadan &teye gidememistir. Ornegin 1948 yilinda kurulan Israil devleti
kurulusundan giiniimiize kadar olaganiistii hal ile yonetilmektedir. Ulkemizde 1987
yilinda 2002 yilina kadar Dogu ve Giineydogu boélgelerinde kismi olaganiistii hal
donemi yasanmistir. Ulkemizde 15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen askeri
kalkisma (darbe tesebbiisii) nedeniyle de iilke genelinde 20.06.2016 tarihinde itibaren
olaganiistii hal ilan edilmistir. ki yil gibi uzun bir siire devam den olaganiistii hal 18
Temmuz 2018 tarthinde Bakanlar Kurulu karariyla iilke genelinde kaldirilmastir.

Olaganiistii hal donemlerinde bile insan haklarimin asgari uyulmasi gereken
temel haklar oldugu, bu temel haklarin anayasamizda temel hak ve 6zgiirliikler olarak
tanimlandigi, temel hak ve Ozgiirliklere miidahalenin mesru, 6l¢iilii ve bahse konu
olaganiistii halin gerektirdigi konularla smirli olarak, hakkin 6ziine dokunmaksizin
uluslararas1 antlasmalara uygun bir sekilde sinirlandirilmas: gerektigi anayasada hiikme
baglanmistir.

1982 anayasasinin 15’ inci maddesinde temel hak ve 6zgiirliiklerin kismen veya
tamamen durdurulabilecegi ve anayasada gilivence altina alinmis haklara aykir1 tedbirler

alinabilecegi belirtilmistir. Anayasanin bu hilkkmii, temel hak ve 6zgiirliklere miidahale



imkani1 tanimistir. Bu miidahalenin, milletler arsis1 hukuk kurallarina ters diisememek
kaydiyla, anayasada belirtilen sebeplere bagli kalarak o6l¢iilii bir sekilde haklarin
durdurula bilecegini hikkme baglamistir. Bu maddenin devaminda ise, her ne sartta
olursa olsun dokunulmaz olan haklar1 siralamistir. Bu haklar;

“Savag hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler harig, kisinin
yagam hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinligiine dokunulamayacagi,
Kimsenin din, vicdan, diisiince veya dini inanglarim1 agiklamaya
zorlanamayacagi, Su¢ ve cezalarin geriye yiiriitilemeyecegi ve suglulugu
mahkeme karariyla saptanincaya kadar kimse suglu sayilamayacag1”

hiikkiimleri teminat altina alinmistir (Gozler, 2018, s. 424). Boylelikle olaganiistii
hallerde dahi bu haklara miidahale edilemeyecegi anayasa ile teminat altina alinmistir.
Bu haklardan suglulugu mahkeme karartyla sabit olmayan kisilerin suglu muamelesi
gormesini engelleyen masumiyet ilkesi, suglulugu bir mahkeme karariyla kesinlesinceye
kadar hi¢ kimsenin suglu sayilamayacagi anlamina gelmektedir. Bu hak higbir sart ve
kosulda ihlal edilemeyecek ve dokunulamayacak olan haklardandir. Masumiyet ilkesi,
adil yargilanma hakkinin bir unsuru ve temel insan haklarindandir. Masumiyet ilkensin
korumaya calistig1 iistiin deger, insanlarin insan onuruna yakisir bir muameleye tabi
tutulmasini saglayarak, lekelenmelerini engellemektir. Bu acidan; sug¢ siiphesi altinda
bulunan kisilerin insan onuruna yakisir bir sekilde yargilanmalari ve insan onuruna
yakisir ceza ile cezalandirilmalari adil yargilanmanin temel amacidir.

Olaganiistii hal rejimi anayasal bir konuma sahip oldugu gibi, masumiyet
ilkesinin olagantistii hallerde bile ihlal edilemeyecegi de anayasal bir statiiye sahiptir.

Olaganiistii hal rejimi, hukuki bir yonetim tiiriidiir. insan haklarmna saygili,
demokratik, laik, sosyal bir hukuk devletinde bu rejim hukuk disi, keyfilik anlamina
gelmez. Anayasal bir statiiye sahip olan olaganiistii hal rejiminin amaci, anayasada
teminat altina alinmis olan temel hak ve Ozgiirliikkleri korumakla birlikte, anayasal
diizeni korumak ve siirdiiriilebilirligini saglamaktir.

Olaganiistii hal donemlerinde anayasanin yiiriitme organina vermis oldugu yasa
giiciinde kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi yine anayasal sinirlara tabidir. Bu
sinirlamalarin smirlart kanun hiikkmiinde kararnamenin yetki unsuru, sebep(neden)
unsuru, ama¢ unsuru, konu unsuru, yer ve siire unsurlarini kapsamaktadir. Yiiriime
organi olaganiistii hal donemlerinde dahi yasa giiciinde diizenlemeler yaparken bu

unsurlara uymak zorundadir. Bu zorunluluk anayasamizin 2’ nci maddesinde



cumhuriyetin nitelikleri kisminda sayilan; demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti
olanin geregidir. Hukuk devletinin geregi olan bu smirlarin agilmasi sonucunda temel
hak ve 6zgiirliiklerin nasil ihlal edildigi 6rnek mahkeme kararlariyla degerlendirilmistir.

Bu ¢alismacinin amaci, Anayasamizin olaganiistii hal donelmelerin de yiiriitme
organina tanimis oldugu yetkilerin kullanilmasinda anayasal sinirlarin agilmasi sonucu,
temel bir insan hakki olan masumiyet ilkesine riayet edilmemesi sonucu ortaya ¢ikan
olaylar; Yargitay, Danistay ve AIHM karalar1 1sinda degerlendirilerek masumiyet
ilkesinin 6neminin vurgulanmasi amaglanmistir. Bu amaca binaen, masumiyet ilkesinin
pozitif hukukumuzdaki 6nemi insan haklar1 acisindan degerlendirilmistir. Masumiyet
ilkesinin i¢inde barindirmis oldugu; se¢ ve cezalara iligkin temel ilkeler, susma hakki,
sipheden sanik yararlanmasi ve adli yardim faydalanama hakki gibi ulusal ve
uluslararas1 hukuk kurallarinin  korumaya c¢alisti§i  insan onurunun Onemi
vurgulanmistir.

Bu calismanin, birinci boliimiinde, insan onuru kavraminin anlamina, insan
onurunun pozitif hukukumuzdaki yerine ve insan onurunun ulusal ve uluslararasi
metinlerdeki yerine deginilmistir. Insan onuru kavrami, insan haklarmin iilkemizde
gelisimiyle birlikte paralellik gosterdigi anlatilmistir. Bu konuda Avrupa Birligine uyum
stireci igerisinde gerek Tiirk Ceza Kanunda gerekse Ceza Muhakemeleri Hukukunda
yapilan degisiklikler insan onurunu korumaya yonelik oldugu belirtilmistir. Bu
baglamda adil yargilanma hakkinin korumaya calistig1 insanin degerine yer verilmistir.
Adil yargilanma hakkinin tarihsel gelisimi 1s18inda pozitif hukukumuzdaki yerine
deginilerek, adil yargilanma hakkinin bir unsuru olan masumiyet ilkensin anlami,
kapsam1 ve hukukumuzdaki yeri ve onemi agiklanmistir. Adil yargilanma hakki, ilk
insan haklar1 belgesi olarak bilinen Magna Carta da karsimiza ¢iktigi, daha sonra
Avrupa’daki gelisimler sonucu daha sistematik bir sekilde ilk kez hukuk devleti
olmanin bir geregi olarak 1961 anlayasinda hukukumuza girdigi belirtilmistir. Daha
sonra olaganiistii hal’in tanimi yapilarak, olaganiistii hal rejiminin lilkemizde yiiriitme
organi tarafindan sik sik uygulanan bir rejim olarak karsimiza ¢iktigi, 1924, 1961 ve
1982 anayasasinda hukukumuzun bir parcasi oldugu, iilkemizin taraf oldugu ulusal ve
uluslararast metinlerde de olaganiistii hal uygulamalarina rastlandigi, olaganiistii halin

tarihsel gelisimi ve pozitif hukukumuzdaki yeri agiklanmastir.



Ikinci béliimde ise, 1982 anayasasinda yiiriitme organimin yapisina ve yetkilerine
deginilerek, anayasamizda teminat altina alinmis olan teme hak ve Ozgiirliikler ile
olagan donemde temel hak ve Ozgirliiklerin smirlandirilmas: agiklanarak
degerlendirilmistir.

Son boliimde ise, 1982 anayasasinda olaganiistii hal donemlerinde yliriitme
organinin yetkilerine, olaganiistii hal donemlerinde temel hak ve 6zgiirliiklerin kismen
veya tamamen durdurulmasmin smirlarina deginildikten sonra, iilkemizde olaganiistii
hal donemlerinde masumiyet ilkesinin degerlendirmesi yiiksek mahkeme kararlar

1s181nda yapilmstir.



BOLUM 1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. insan Onuru ve insan Haklar1 Kavrami

1.1.1. insan Onuru Kavram

Insan onuru yahut degeri; “haysiyet, seref, erdem, vakar, gurur, kendine sag
duyma ve baskalarini da kendine saygili kilma anlamlarina gelmektedir” (Diizgln,
2007, s. 1). insan onuru, insani diger canlilardan ayiran, insan dogasinin bir sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarihi siire¢ igerisinde II. Diinya Savasi sonrasinda 1919 tarihli Almanya
Weimar Anayasasi’nda yer alan temel hak ve 6zgiirliikklerin Nazi hiikiimeti (yiiriitme
organi) tarafindan kisitlanmasi hatta tamamen kullanilamaz hale getirilmesi sonucunda
Yahudilere insan onuruyla bagdasmayan birgok uygulama yapilmistir. S6z konusu bu
uygulamalar savas sonucunda ortaya ¢ikmistir. Daha sonraki siirecte daha modern bir
anayasa olan “Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi”, Parlamenterler Meclisi
tarafindan 1949 yilinda kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. Bu anayasanin en 6nemli
konularindan biri “insan onuru” kavramina Anayasanin 1’inci maddesinde yer
vermesidir.

1949 tarihli Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin, insanin onurunu ve
haysiyetinin korunmasi baslikli 1’inci maddesinde “/nsamin onur ve haysiyeti
dokunulmazdir. Tiim devlet erki ona saygi gostermek ve onu korumakla yiikiimliidiir”
hiikkmiine yer vermistir (Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, 1949). Bu madde II.
Diinya Savasi’nin insanlar iizerinde biraktigi olumsuz etkilerin bir daha yaganmamasi
icin konulmug bir hiikiimdiir. Savas esnasinda insanlarin, insan onuruyla bagdasmayan
muamelelere tabi tutulmasi bdyle bir hilkkmiin Anayasanin 1’inci maddesinde yer
almasina neden olmustur. Bu madde ¢ok kapsamli olup tiim yasama, yiiriitme ve yargi
organlarii bagladigi ve tiim bu haklarin devredilmez ve vazgegilmez oldugunu
Anayasanin 1/3. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu madde ile her sart ve kosulda
korunmaya calisilan mutlak deger “insan onurunun korunmasidir” (Memis, 2010, S.
467).

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin insan onuruna vermis oldugu bu

deger kapsaminda Almanya Anayasa Mahkemesinin insan onuru kavramryla ilgili



bircok karar verdigi goriilmektedir. Bu kararlardan birinde insan onuru “biitiin temel
haklarin kokii” olarak ifade edilirken, bir baska kararda “devletin aymi zamanda
embriyonun onurunu da korumakla miikellef oldugu ” belirtilmistir (Dogan, 2005, s. 58).
Anayasa Mahkemesi kararlarinda da goriildiigii iizere temel haklarin 6zii konumunda
olan insan onuru, vazgecilmez devredilmez ve mutlaktir. Diger yandan Anayasa
Mahkemesinin embriyonun bile onurunun korunmasi konusunda titiz davranmasi insan
onuruna verilen degerin bir gostergesidir.

Ulkemizde insan onuruyla bagdasmayan bir ceza uygulama usuliiniin iptali i¢in
tenzili riitbeye ugrayan askerler tarafindan “riitbelerinin geri alinma sekli olarak
komutanhk sahasinda herkesin oniinde bu cezanmin uygulanmasini insan onuruyla
bagdasmadigi konusunda ag¢ilan davaya” bakan Anayasa Mahkemesi, Anayasanin
17°nci maddesi olan “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan onuruyla
bagdasmayan cezaya veya uygulamaya tabi tutulamaz” hiikkmiine deginerek kisilerin
kendi nazarinda veya bagkalar1 nazarinda onurunu kiracak bir muameleye tabi
tutulamayacagini1 hiikme baglamistir (Kuru, 2017, s. 21).

Tiirk Ceza Kanununda cezanin 6zneleri belirlenirken bir kisitlamaya gidilmemis,
cezalarin 6zneleri olarak “herkes” ibaresi kullanilmistir. Yani Tiirk Ceza Kanunu’nun
muhatab1 iilke geneleninde bulunan herkestir. Herkes sug isleyebilir fakat bu suglara
yonelik cezalarin ve ceza uygulama usullerinin insan onuru ve haysiyetiyle bagdasmasi
gerekmektedir. Ornegin hirsizik yapmus bir kisiyi bir meydan veya parkta herkesin
gorebilecegi sekilde teshir etmek ve iskence yapmak insan onuruyla bagdasmayacaktir.

Giintimiizde insan haklarina anlam katan, onu diger haklardan istiin tutan en
onemli deger “insan onuru”dur. Onur kavrami, insana duyulan sayginin 6zel bir tarifidir
ve insanin sadece insan oldugundan dolay1 saygiya deger bir varlik oldugunun
gostergesidir.

Bu kavram tarihsel anlamda Hristiyanlik dininde bulunan teslis inancinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Hristiyanlik dini “insani tanrimin bir gériiniimii olarak
ele almaktadir.” (Dogan, 2005, s. 54). Bunun dogal bir sonucu olarak insana saygi
tanriya saygi anlamlarina gelmektedir. Boylece Hristiyanlik dininde insan degerli bir
varlik haline gelmistir.

I. Kant’m etik anlayisina gore onur, “akil sahibi insamn ruhsal bagimsizhigini

saglamaktadir.” Kant “onur”u her seyin istiinde ic¢sel bir deger olarak anlamaktadir



(Dogan, 2005, s. 55). Dolayisiyla insan onuru, saygi duyulmasi ve korunmasi gereken
ahlaki bir kuraldir.

Kuguradi’ye gore insan onuru, “insan degeriyle es anlamlidir” ve “insanin diger
canlilar arasindaki ézel yerini” ifade etmektedir. Ayrica “onuru “insana bu ézel yeri
saglayan, onun ozelliklerinin biitiin oldugunu ve onu diger canlilardan aywran
olanaklar1” olarak tanimlamaktadir (Kugaradi, 2009, s. 73). Bu tanim bizlere insanin
diger canlilardan farkli bir takim Ozelliklere ve farkliliklara sahip oldugunu
gostermektedir. Bir esyanin alinip satilmasi gibi insanlarin da alinip satilmasi,
kolelestirilmesi insanin insan olmaktan kaynaklanan degerinin (onurunun) hige
sayllmasidir. Insanin degeri, “insamin cins olarak insamin, diger varhklarla ilgisi
bakimindan ézel durumu” dur (Kuguradi, 2003, s. 40).

Insan onuru, “insanin nesnel degerinin oznel karsiligidir ve tiir olarak insanin
degerinin felsefi/antropolojik bilgisinden, yani insan tiiriiniin belirli yapisal ozellikleri
ile olanaklarimin ve bunlardan kaynaklanan ve ona evrendeki yerini saglayan’ insan
olmanin dogal sonucudur (Kugaradi, 2007, s. 72). Insan haklarmin korumus oldugu
deger de insanin dogustan sahip oldugu bu “onur”dur. insan onuru, tiir olarak onu diger
canlilardan ayiran kendine has bir degerdir.

Onur, “cok degerli kilimmug bir seyin ézelligidir. Insan onuru insanin hakki olan
haklar: almasi sonucu ortaya ¢ikar” (Mercier, 2009, s. 26). Onur kavrami, insanin
dogasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Onur, insanlarin tiir olarak hak ettigi degerin
karsiligidir. Bir tiir olarak insan, onur sahibi bir varliktir.

Insan onuru, “insanin surf insan olmasi sebebiyle degerli ve saygiya layik bir
varlik olmast” seklinde de tanimlanabilmektedir (Cakar, 2012, s. 1). Bu tanim insani
diger canlilardan ayiran, insana 6zgili birtakim 6zelliklerin bir sonucudur. Yani onur,
haysiyet veya seref gibi insanin insan olmasindan dolay1 elde ettigi degerler biitiiniidiir.
Onur kavrami, insamin en tistiin deger olarak kabul edildigi hiimanizm ilkesinden
dogmugstur.” (Cakar, 2012, s. 2). Himanizm, tabii hukuk 6gretisinden dogan insancillik
anlamma gelmektedir. Insancil olma (hiimanizm), tabi hukukta yerini almis ve daha
sonraki anayasa, kanun ve milletlerarasi antlagmalarda kullanilmistir. Bu baglamda
suclarin kisiselligi, 6liim cezasinin kaldirilmasi, ceza infaz kanunlarinda diizenlenen
tutuklu ve hiikiimliilere yonelik insancil tedbirler cagdas ceza hukukunda yerini almistir.

Bu diizenlemelerin tamaminin korumaya calistig1 yegane amag insan onurudur.



Insan onuru kavramimi temel alan hiimanist felsefe insan1 temel alan felsefedir.
Daha kisa tanimiyla insan felsefesidir (Cakar, 2012, s. 2). Hiimanist felsefenin dogal bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikan insan onuru kisilerin 6zellikleri, servetleri veya
soylariyla ilgili degildir. Dogrudan insanlar1 degerli bir varlik olarak goriip ayrim
yapilmamasi gerektigini ongérmektedir.

Insan onuru kavrami, “Tiirk Dili Felsefe Sozliigii"nde “insanin duyan, diisiinen

’

ve ozgiir bir varlik olarak tasidigi deger, insan olarak insamin degeri” seklinde
tamimlanmustir (Akt: Cakar, 2012, s. 3)

1982 Anayasasi da insan onuru kavramina yer vermistir. Anayasanin baslangic
kisminda “her Tiirk vatandasimn..., hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirme ve
maddi ve manevi varligint bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu
...” ifadesine yer verilmistir (Cakar, 2012, s. 4). Bu baglamda 1982 Anayasasi agik¢a
insanin dogustan degerli ve saygiya layik oldugunu vurgulamaistir.

Anayasanin 2’nci maddesinde cumbhuriyetin nitelikleri kisminda sayilan insan
haklarina saygili devlet ilkesi, insan onurunu korumaya yonelik olarak kanun koyucu
tarafindan anayasa ile teminat altina almistir. Bu ilke dogrultusunda ceza hukuku basta
olmak tizere ¢ikarilacak biitiin kanunlar ve kanun hiikkmiindeki diizenlemeler, hiimanist
felsefeye uygun, insan onurunu koruyan, insancil bir amag tizerine ¢ikarilmalidir.

Toplum diizeninin korunabilmesi ve adaletin amacina ulasabilmesi igin ceza
hukukunda 6zellikle vurgulanan ilkeler, “kusursuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi, hukuk
devleti ilkesi ve insan onurunun korunmasi (hiimanizm) ilkesidir” ( igel, 2016,s. 622).
Bir toplumda huzurun ve diizenin saglanmas i¢in atilacak biitiin adimlarin, insan onuru
dikkate alinarak atilmasi gerekmektedir. Bir hukuk kuralinin korumasi gereken mutlak
deger insan onurudur. Hi¢ bir hukuk kurali, insan onuruyla bagdagmayan bir su¢ veya
ceza iceremez.

1982 Anayasasi’nda insan onurunun korunmasi devlete gorev olarak verilmistir.
Bu baglamda devletin asli amaci; insan onurunu koruyacak tedbirler almak ve onu
korumaktir.

10 Aralik 1948 tarihli BMIHEB’ nin 1’inci maddesinde ifade edildigi iizere
“biittin insanlar ozgiir, onur ve haklart bakimindan esit dogar”lar ve birbirlerine
kardeslik bagiyla baglidirlar (Guarigha, 2004, s. 33). Bu beyanname ile birlikte insan

onuru kavrami, ulusal ve uluslararasi bir boyut kazanmigtir.



1.1.2. insan Haklarmin Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Insanlarin sadece insan olduklari icin temel hak ve dzgiirliiklere sahip olmalar:
gerektigi diisiincesi, insanlarin toplumsal hayata gecisiyle 6nem kazanmistir. Toplumsal
hayatla birlikte insanlar daha fazla iligki i¢erisine girerken, bu iliskiler toplumsal hayatta
baz1 diizenlemeleri de gerekli kilmistir. Toplumsal bir varlik olmanin gereklerinden olan
ve insana, insan onuruna yakisir bir miidahaleye tabi tutulma hakki, dncelikle 6zgiirliik,
esitlik, sosyal adalet gibi konularda kendisini gostermistir.

Insan haklari, insanm &zgiirliigiinii merkeze alan bir yaklasimdir. Ozgiirliik,
kisinin hayatin1 kendi tercihlerine gore kurma ¢abasinin, Ozellikle siyasi otorite
tarafindan keyfi olarak engellenmemesi demektir. Ozgiirlik kavrami, “bir eylemin
yapilmaswin oniinde engellerin bulunmamasi demektir.” (Dworkin, 2007, s. 12).
Kisaca 6zgiirliik, kiginin eylem olanaklarinin kisitlanmamasini ifade etmektedir.

Insan haklar1 kavrami c¢ok yonlii bir yapiya sahiptir. Bunun nedeni insan
haklarinin belirli bir sayisinin olmamasi, gegen her donemde farkli insan haklarindan
bahsedilmesi, gelisime acik olmasi ve gelisimle birlikte yeni haklarin kazanilabiliyor
olmasidir. Insan haklar1, hukuki oldugu kadar ayn1 zamanda felsefi bir kavram ve idedir.

Bir baska ifade ile “insan haklari, insanlik ailesinin biitiin iiyelerinin esit statiide
sahip olduklar: devredilmez ve vazgegilmez temel haklardir.” (Shestack, 2006, s. 89).
Bu haklar1 korumak ve gelistirmek devletin amaclar1 ve gorevleri arasindadir Bu durum
dogal hak kavramimnin sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Yani insanlarin sirf insan
olduklar1 i¢in dogustan temel haklara sahip olduklar1 ve bu haklarin vazgegilmez ve
devredilmez haklar oldugu kabul edilmistir.

Dogal haklarin en temel 6zellikleri bu haklarin insanla birlikte ortaya ¢gikmasi,
toplumun varligindan bagimsiz olmasi, mutlak ve evrensel olmasidir. Bir bagka ifadeyle
her insanin kendi hayatin1 korumak i¢in aklin gosterdigi uygun yontemlerle giiciinii arzu
ettigi bi¢imde kullanma Ozgirliigiidiir. Dogal haklar “insan olma erdemiyle elde
edilirler ve insamin varligini devam ettirebilmesi icin zorunlu olarak gereklidirler.”
(Heywood, 2004, s. 12).

Insan haklarinin tarihsel gelisimine bakildiginda kokeninin eski caglara
dayandigr goriilmektedir. “Eski ¢agda ozgiirliik fikrine ilk defa stoacilarda
rastlanmistir.” (Gozler, 2015, s. 278). Stoacilik, Kibrisli Zenon’un M.O. IV. yiizyilda

kurdugu, akli egemen kilmayi ve diinya yurttaghigini tilkii edinen Ogreti ve felsefe
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okuludur. “Stoacilara gore devlet her seyin iistiinde degildir. Onun iistiinde akil ve
kanun vardiwr. Bu kanun, insanlarin birbirini sevmelerini emreder. Biitiin insanlar
birbiriyle kardestir. Insanlar, bir devletin vatandasi olmaktan énce diinya
vatandasidirlar.” (Akt: Gozler, 2015, s. 278). Stoacilara gore 6zgiirliik, kiginin kendi i¢
diinyasi ile ilgilidir. Kisi kendi arzu ve isteklerini dizginleyebilir ise 6zgiir demektir.
Stoacilar “ilk defa, insanlar arasinda esitlik ve kardeslik fikvini ortaya atmislardir.”
(Gozler, 2015, s. 278). Eski cagda her ne kadar bu diisiinceye sahip kisiler olsa da
durum genel itibariyle pek de i¢ acic1 degildir. Toplumun yarisindan fazlasini koélelerin
olusturmast bunun bir gostergesidir. Koleligin oldugu yerde esitlikten so6z edilemez.
Kolelerden olusan yerli halkin ¢ogunun miilkiyet hakk: gibi temel haklar1 da yoktur.
Halkin siniflara ayrilmasi temel insan haklarindan olan esitlik ilkesine aykir
dismektedir.

Tarihi siire¢ igerisinde Ozellikle orta cagda toplumunda bireyler koleler, din
adamlari, soylular, tiiccarlar ve asiller olarak farkli smiflara ayrilmistir. Yonetimin,
toplumu olusturan bireylere muamelesi bu siif farkina gore olmustur. Soylular ve din
adamlar1 miilkiyet edinme gibi temel haklara sahipken koleler ve bazi tiiccarlar bu
haklardan mahrum tutulmustur.

Orta cagda, toplum tizerinde Hiristiyanligin ciddi etkisi vardir. Hiristiyanlik
“insana insan olarak deger veriyor, insamin Tanrumn bir benzeri olarak yaratilmis
oldugu diigtincesini yayiyordu.” (Akt: Gozler, 2018, s. 128). “Hristivan kisi Tanri
ontinde ve Tanrt karsisinda ozgiir ve esit sayilmistir. Ne var ki bu esitlik ve 6zgiirliik
valnizca Tanrt karsisinda séz konusudur. Bunun karsisinda Hiristiyanhk ilk giinahin
sonucu olarak koleligi kabul etmis ve bu kuruma sosyal - hukuki diizen icinde yer
vermigtir.” (Akt: Goze, 2005, s. 5). Bu durum orta ¢agda sinif farkinin olusmasinda
onemli yere sahiptir. Hiristiyan din adamlariin yonetime kars1 koleligi mesru
gostermesi daha sonra resmi devlet dininin Hristiyanlik olmasina neden olmustur.

Bugiinkii anlamda temel hak ve oOzgiirliikler, merkezi kralliklarin giiclerini
yitirmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Merkezi kralliklarin zayiflamasi Avrupa’da kamu
diizeninin bozulmasina yol agmistir. Kavimler gociiniin ektisiyle kisilerin can ve mal
giivenligi kalmazken, bu kisiler feodal beylerin kalelerine sigimislardir.

Feodalizm, “topraga dayali diizen anlamina gelir.” ( Aydemir & Geng, 2011, s.
227). Topraga dayali bu diizeni yoneten kisilere “feodal bey” denirdi. Bu donemde
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kisiler, feodal beylerin veya Kkilisenin korumasi altina girerek yasamlari
siirdiirmiiglerdir. Zaman igerisinde toplumda ticaretle ugrasan bir grup sinif olugsmustur.
Bu sinif burjuva sinifi olarak bilinen, ticari amagli olarak birden fazla feodal beyin
topraklarindan ge¢mek zorunda kalan bir smiftir. Feodal beyler birbirinden bagimsiz
olduklarindan her feodal bey ayri vergi tahsil etmistir. Bu durum burjuva simifinin
ticaretten yeterince kar edemedigi anlamina geliyordu. Ayrica burjuva sinifi ayricalik
taninan bir sinif da degildi. Ama ticaretle ugrastiklar1 i¢in ¢ok kisa zamanda zengin hale
gelmisglerdi. Buna ragmen mal edinemiyor ve miras birakamiyorlardi. Ticaret igin
gerekli seyahat ve can gilivenligine sahip de degillerdi. Feodal beyler ve kilisenin
merkezi kralliklarla yaptig1 savaslarda burjuva sinifi krallarin yaninda yer almistir.
Boylece merkezi kralliklar kurulacak, toprak biitiinliigli saglanmis olacak, burjuva sinifi
da serbest ticaret yapabilecekti. Kraliyet kanunlariyla da korunakl hale geleceklerdir.
Tiim bunlarin basarilmasi sonrasinda bu haklar1 onlara taniyacak yazili bir belgenin
olmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Burjuva smifin1 kraliyete karsi koruyacak belgelerin
olmasi gerekiyordu. Bu nedenle bu donemde Avrupa’da anayasal metinler gibi belgeler
ortaya cikmistir. Bu belgelerde miras birakma, kisi giivenligi, seyahat 6zgiirliigli gibi
konular herkese tanmnmistir. Bu durumla birlikte ilk kez temel haklarin bazilar
toplumdaki tiim kisilere taninmistir.

“Insanlarin, surf insan olmaktan dolayr hak ve ozgiirliiklere sahip oldugu ve
devletin bunlara dokunamayacagi diigiincesi 1600’ler de ortaya c¢ikabilmistir.” Bu
diisince tabii hukuk akimindan dogmustur (Akt: Gozler, 2015, s. 279). Tabii hak
(hukuk) “Insanin tabiatina uygun dogustan, surf insan olmamn kisive tamdigi hak ve
ozgiirliiklerdir. Bu duruma tabii hal durumu da denmektedir.” (Gozler, 2015, s. 280).
Bu déneme hakim olan diisilince tabii (dogal hukuk) hak diistincesidir.

“Toplum da devlet de insan iradesinin iriiniidiir. Buna gore insanlar devlet
halinde yasamadan once gegirdikleri dogal yasama doneminde 6zgiir ve esittirler
ve bu esitligi giivence altina almak i¢in devlet halinde yasamayi, bir iktidar
olmay1 iradeleri ile kabul etmisler, aralarinda bir sozlesme yapmislardir”.
Dolayisiyla “devletin amaci bireylerin zamanasimi ile kaybedemedikleri dogal
haklarin1 korumaktan ibarettir” (Goze, 2005, s. 7) .
Devletin amaci, “bireydir ve onun mutlulugunun ger¢eklestirilmesidir’ (Goze, 2010, s.
5)
Bu anlayisin en somut drnedi 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin

I’inci maddesinde insanlarin haklar1 itibariyle dogustan esit ve 6zgiir olduklarinin yer

almas1 olmustur. 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
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(BMIHEB) de aym1 konuya deginmis ve 1’inci maddesinde biitiin insanlarin haklari
bakimindan esit olduklari, onur sahibi olduklar1 ve birbirlerine karst kardeslik bagiyla
bagli olduklarini ifade etmistir.

19. yiizyilin baslarinda Ingiltere’de ortaya ¢ikan sanayi devrimi ile birlikte ham
madde ve nitelikli is giliciine ihtiyag duyulmustur. Biiyiik fabrikalarda tam zamanlh
calisan isciler nerdeyse giiniin tamamina yakini ¢alisarak gegirirken; dinleneme, ticretli
izin, saglik izni gibi sosyal hicbir hakka sahip degillerdi. is¢i sinifinin bu durumdan
kaynaklanan hak arama istegi zamanla kabul gormiis ve caligma hakki, saglik hakki,
izin ve istirahat hakki, {icretli izin gibi haklar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu gelismeler sosyal
ekonomik haklarin temelini olusturmaktadir.

Devlet, insan haklarini, temel hak ve 6zgiirliikleri korumak ve toplumda kamu
diizenini saglamak, suc isleyenleri cezalandirmak i¢in kurulmus bir sistemdir. Bu,
kisilerin tabii hukuktan gelen haklarini ortadan kaldirmaz. Kisiler sadece bazi konularda
(yargi gibi) yetkilerini, daha kolektif bir kurum olan devlete vermistir. Giiniimiizde de
bunun yansimasi goriilmektedir. Ornegin Tiirk yarg: sisteminde kamu diizenini bozan
kisilere cezayr mahkemeler, Tiirk milleti adina vermektedirler. Milleti olusturan asli
unsur ise kisilerdir. Devlet yonetimi ise zamanla kendisini monarsiden mesrutiyete,
sonrada demokratik cumhuriyetlere birakmigtir. Bu durum halkin yonetime katilmasi ve
secimlerin belli zaman araliklar1 ile ve genel oy ilkesine gore yapilmasi gibi bazi
kurallara baglanmistir. Bu gelismelerden sonra devlet tarafindan zaman igerisinde
vatandaslara bazi haklar da taninmustir. Bunlar segme ve segilme hakki, kamu
hizmetlerine girme hakki, dilek¢e ile basvuru hakki, siyasi partilere iiye olma ve
vatandaslik gibi haklardir. Goriildiigii lizere temel hak ve 6zgiirliiklerin dogusu kisisel
ve toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik istegin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Kisi gilivenligi hakki, miilkiyet hakki gibi haklarin dogusunda burjuva
simifinin etkisiyle olurken; izin hakki, ¢alisma hakki, sosyal giivenlik hakki ile grev ve
lokavt hakki ise is¢i sinifinin etkisi ile ortaya ¢ikmuistir.

“Insanlarin siyasi iktidara karsi mutlaka korunmasi gerektiginin anlasildigu,
insanlarin siyasi iktidar karsisinda dokunulmaz ve devredilmez bir takim haklara sahip
olduklarimin belirtildigi andan itibaren insan haklari diisiincesinin ortaya ¢iktigi
soylenebilir.” (Kalabalik, 2013, s. 48). Bu durum Antik Yunan’a kadar uzanir. Antik

Yunan’da kisi, birey olarak degil toplumun bir iiyesi olmaktan dolay1 deger tasirdi. Bu
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donemde site sehirleri kurulmus ve insanlar siteler halinde yasamlarini siirdiirmiistiir.
Bu sitelerde yasayan kisilerin segme ve segilme haklarinin oldugu bilinmektedir. Bu
hak, ozgiirliikk gibi degil sadece siyasal bir hak seklindedir. Antik Yunan’da insan
haklarina deginen ilk filozoflar Stoaci filozoflardir. Stoacilar insanin tabiati geregi
haklar1 bakimindan 6zgiir ve esit oldugunu vurgulamislardir.

Ortacagda ise insan haklarimi etkileyen iki konu vardir. Bunlardan ilki
Hristiyanligin dogusu digeri de feodalitenin (derebeylik) ortaya ¢ikisidir. Bu iki olay
temel haklarin ortaya ¢ikisina ortam hazirlamustir. Ilerleyen zamanlarda belge nitelikli
olarak Ingiltere’de 1215 yilinda ingiliz bilyiik sarti olarak bilinen Magna Carta
Libertatum imzalanmistir. Bu belge kralin keyfiligine bir sinirlama getirirken, Kisinin
can ve mal giivenligini saglamis ve keyfi yakalama durumlarin da kisiye direnme hakki
tanimigtir. Magna Carta kisi 6zgiirliiklerini genisleten ilk insan haklar1 belgesi olarak
kabul edilmektedir.

Bugiinkii anlamda insan haklar1 ise Aydinlanma Cagi dedigimiz 18. yiizyilda
ortaya ¢ikmistir. Bu déneme hakim olan “tabii hukuk”; “Bireyin dogustan din, dil, cins,
wrk farki gozetmeksizin birtakim dogal haklara sahip oldugu ve devletin gorevinin bu
haklart korumak oldugu” seklinde tanimlanmigtir (Kalabalik, 2013, s. 52).

Avrupa’da insan haklarm pozitif hukuka girisinde ilk énemli olay, Ingiltere’deki
“Petition of Rigts’tir (1628). Kralin kimseyi suglayamayacagi ve cezalandiramayacagi
gibi konular ilk kez bu belgede yer almigtir. Daha sonraki siirecte kabul edilen
“Habbeas Corpus Acte” (1679) ise kisilere hakim giivencesi sunmaktadir. Hakimlik
gorevinin diginda kimsenin insanlar1 yargilayip ceza veremeyecegi belirtilmistir.
Ingiltere’deki en sistematik gelisme ise 1688°deki biiyiik devrim sonras Ingiliz Meclisi
tarafindan kabul edilen 1689 tarihli “Haklar Bildirisi’dir (Bill of Rights). Bu haklar
yasasinin temelini liberal devlet anlayisinin kurucusu olarak bilinen John Locke’un
“dogal haklar teorisi’nden esinlendigi soylenebilir. Bu haklar igerisinde adil
yargilanma, olagan dis1 cezalara ¢arptirilmama, parlamentonun iistiinliigii gibi konulara
yer verilmistir. Kral’in otoritesini siirlayan bu gelisme Bati diinyasinda biiyiik etki
yaratmistir. 1776 tarihli ABD Virginia Bildirgesi’nde ise krala ve yonetime kars1 kisinin
haklar1 acik bir sekilde yer almistir. Bu bildirgenin 1’inci maddesi biitiin insanlar
dogustan esit derecede hiir ve bagimsiz olduklar1 hilkkmiinii icermektedir. Ayrica higbir

sozlesmeyle gelecek nesillerin adma, dogustan sahip olduklart haklarindan
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vazgecemeyecekleri, gelecek nesillerin bu haklardan yoksun birakamayacaklari,
dogustan gelen birtakim haklara sahip olduklar1 acik¢a ifade edilmistir.

Virginia Bildirgesi incelendiginde keyfi arama ve yakalama, adil ve hizli
yargilanma ve basin 0zgiirliigii gibi konulara yer verildigi goriilmektedir. Bu haklari
kendi vatandaslariyla sinirlamamis haklarin 6znelerini “herkes” olarak belirlemislerdir.
Bu gelismelerden etkilenen Fransa’da 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ilan
edilmistir. Bildiri, “insanlar hiir ve esit dogar.” ifadesiyle baslar ve Ozgirligi
“baskalarina zarar vermemek sartiyla her sey yapa bilme hakki” olarak tanmimlar.
Insanlarin dogustan hiir olduklar1 ve esitlik gibi temel haklara sahip olduklar ilk kez
sistematik olarak bu belgede belirtilmistir.

Bu gelismeler 151¢inda Osmanli Devleti’nde insan haklarinin gelisimi konusunda
1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Fermani ile miilkiyet hakki, kisi giivenligi, din
ve vicdan 6zgiirliigli, su¢ ve cezalarmn kanuniligi gibi haklar yasal giivenceler altina
alinmistir.

Anayasal anlamda ise 1876 Kanun-i Esasi ile temel insani haklar koruma altina
alimmis olsa da bagimsiz bir otoritenin koruyuculugunun bulunmamasi nedeniyle
haklarin kullaniminda problemler yasanmustir.

Birinci Diinya Savasi yillarinda 1917°de Meksika Anayasasi sosyal haklara yer
verirken, 1919°da Almanya Weimar Anayasasi bu gelismelerden etkilenmis ve
anayasada bu haklara yer vermistir. Bu gelismelerden sonra Bati Avrupa’daki bir¢cok
tilke anayasalarinda bu haklar yer alirken, daha sonra bu haklar genel anlamda “insan
haklar1” olarak tanimlanacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ise 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar
Bildirisi’nden esinlenerek hazirlanan 1924 Anayasasi’nda dogal hak anlayisindan
etkilenildigi 68’inci maddeden anlasilmaktadir. Bu madde “Her Tiirk bireyi ozgiir
dogar ve ozgiir yasar. Bu ozgiirliik, baskalarina zarar vermeyen her seyi yapabilmek”
olarak tanimlamustir (https://www.tbmm.gov.tr, 2019). Bu ibareden 1924 Anayasasi’nin
Fransiz bildirisini temel alarak hazirlandig1 anlasilmaktadir.

Bugiinkii anlamda insan haklar1 kavrami, II. Diinya Savasi sirasinda
kullanilmaya baslamistir. Bu savasin insanlar iizerinde biraktifi etki ve insanlarin
maruz kaldig insanlik dis1 muamele, insan haklarinin uluslararast boyutunu da ortaya

cikarmistir. Ozellikle Hitler (Nazi) déneminde Yahudi irkia mensup kisilere yapilan
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soykirim, savas sonrasi Birlesmis Milletler’in bu konuda bir tavir almasini saglamistir.
Nazi hiikiimeti doneminde Weimar Anayasasi’nda yer alan “bireysel ozgiirliikleri
garanti altina alan biitiin maddelerinin askiya alinmasi” farkli etnik gruplara karsi
insan onurunu higce sayan, yasam hakki dahi tanimayan uygulamalara sebep olmustur
(Paye, 20009, s. 227).

Soykirim; siyasal, ulusal, irksal veya dinsel nedenlerden dolay1 bir grubun veya
toplulugun soylarmin tiiketilmesi igin yapilan her tiirlii 6ldiirme faaliyeti olarak
tamimlanmaktadir. Nazi Almanya’sinda yaklasik olarak 6 Milyon Yahudi’nin toplama
kamplarinda ve gaz odalarinda oOldiiriildiigii kanitlanmistir. Birlesmis Milletler (BM)
1945°te kurulduktan sonra 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'ni (BMIHEB) Genel Kurul’da goriiserek kabul etmistir.
Bildirgenin birinci maddesi “insanlarin kardes olduklarini, onur ve haklari bakimindan
esit olduklarint ve akil ve vicdana sahip olduklarin agik¢a belirtmigtir.” (Gemalmaz,
2004, s. 6). Birlesmis Milletler’i boyle bir bildiriye imza atmay1 diigiindiiren olay, II.
Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda insanlarin maruz kaldigi gayri insani olaylarin
giin yliziine ¢ikmasi olmustur.

“Insan  haklarimin giivence altina almmasi, insanlik tarihinin en biiyiik
miicadelelerinden biridir.” (Uygun, 2000, s. 3). Boylelikle insanin dogasi geregince
sahip oldugu haklar, ulusal ve uluslararasi hukukta giivence altina alinmistir. Bu
haklarin glivenceye alinmasi, gliniimiizde baskici iktidarlara karsi insanligin en etkili ve
en degerli cagrisi olmustur.

Avrupa’daki bu gelismelerden sonra Avrupa Konseyi tarafindan 4 Kasim 1950
tarihinde insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerin korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi
(AIHS) imzalanmis ve 3 Eyliil 1953te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye 15 May1s 1954°te
bu sozlesmeyi kabul etmistir. Bu sdzlesmenin onemi ise koruyucu bir diizenleme
getiren uluslararast bir mahkeme kurmasidir. Bu mahkeme Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’dir (ATHM). Ayrica bu sozlesme ile temel hak ve dzgiirliiklerin biiyiik bir
kismu1 giivence altina alinmigtir. Tiirkiye bu mahkemeye 1987 yilinda bireysel bagvuru
hakkini, 1990 yilinda ise yargi yetkisini kabul etmistir. Sozlesmeye en son 14 No’lu
protokol eklenmis ve 2010 yilinda yiirtirliige girmistir.

Sozlesmede korunan haklarla ilgili olarak 1’inci madde genis kapsamli olup bu

maddede, “Insan haklarina saygi yiikiimliliigii bashgi altinda Yiiksek Sozlesmeci
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Taraflar kendi yetki alanlari iginde bulunan herkesin, bu Soézlesme’nin birinci
boliimiinde ag¢iklanan hak ve ozgiirliiklerden yararlanmalarint saglarlar.” ibaresi yer
almistir (Dutertre, 2007, s. 21). Bu sozlesme, sozlesmeyi imzalayan devletler tarafindan
yiikiimliiliik ifade etmektedir. Dolayisiyla s6zlesmeyi imzalayan devletlerin sézlesmeye
uymasi zorunludur. Yani sozlesmeye taraf olmayan devletler i¢in bir yaptirim soz
konusu olmamakla birlikte, AIHS altinda imzas1 bulanan ve yetki alanina giren herkesi
kapsamaktadir. “Kisinin ulusu, yasi, soyu, yasadigi yer ya da yeterliligi géz oniinde
bulundurulamaz.” (Dutertre, 2007, s. 21).

AIHS’nin tanmidig1 haklar kisaca sunlardir: Insan haklarma sayg: yiikiimliiligi,
yasama hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla galistirma yasagi, 6zgiirliik ve giivenlik
hakki, adil yargilanma hakki, su¢ ve cezalarin kanuniligi, diislince, vicdan ve din
Ozgirliigi gibi haklardir. Bu sozlesmeye taraf olan devletlere bazi yiikiimliiliikler
yiiklemekte ve bu yiikiimliiliikkler ihlal edildiginde davaci devleti tazminat 6demeye
mahkim etmektedir. ATHS nin taraf devletlere yiikledigi yiikiimliiliik; devletin yapmas1
gerekeni yapmamasi veya yapmamasi gerekeni yapmasi konusundaki yiikiimliiliiklerdir.

Insan haklar1 kavramu iilkelere, kisilere ve zamana gore degisik sekillerde
tanimlanmistir. En ¢ok kullanilan tanim “inSamin insan olmaktan kaynaklanan haklart”
seklindeki tanimdir (Kalabalik, 2013, s. 23). Bu tanim tabii hak doktrinine en yakin
tamimdir. “Insan haklar: deyimi genis kapsamlidir; biitiin insanlara taminmas: gereken,
ideal hak ve ozgiirliikleri de i¢ine alir.” (Goziibilyiik, 2003, s. 289). Insan haklar1 genis
anlamda ise “hangi millet, etnik, dini, ziimre veya meslek gurubundan olursa olsun, her
kisinin yalnizca insan olmak itibariyle sahip oldugu degeri korumaya doniik eylem
potansiyelinin baskalarinca taninmasi ve her ¢esit dis miidahaleye karsi korunmasini
gerektiren iistiin ahlaki iddia ve taleptir.” (Kalabalik, 2013, s. 23).

Insan haklar1 kavrami, higbir ayrim yapmaksizin insana insanca bir yasam
sunmay1 amaglayan bir kavramdir. Kuguradi insan haklarin;

“her seyden once bir fikirdir, bir diisiincedir-insanlarin tarihe getirdikleri, ¢ok
farkli degerlere sahip ¢esitli diisiincelerden biri. Su diislince: insanlar insan
olduklart i¢in-tavuk ya da fil olmadiklar i¢in-,yani bazi 6zellikleri ve dogal
olanaklar1 i¢in... Hakkaniyet diisiincesini gelistirmis, ombudsman kurumunu
kurmus bir tiirlin tiyeleri oldugu i¢in 6zel bir muamele gormeleri gerektigi
diistincesi.”
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olarak tanimlamistir (Kuguradi, 2007, s. 70). Bir bagka ifadeyle insanin varlik yapisinin
sonucu olarak biitiin tiyelerinin sahip olduklar1 esit, devredilmez ve vazgegilmez temel
haklardir.

Insanin dogas1 geregi insanca bir yasam siirebilmesi i¢in insan haklarinin temel
hak olmasi, herkes i¢in uygulanabilir olmasi, yani evrenselligi, bu haklarin agikga
belirtilmis olmasi1 ve koruma altma alinmasi gerekir. insan haklar1 kavrami “insanlar
arasindaki iliskilerde ve insanin hem kendi tiirdesinde hem de var olan her seye iliskin
davramisinda kendisine yer bulmaktadir.” (Cotuksdken, 2010, s. 25). Dolayisiyla
devletin, herkese karsi insan haklarini tanimasi ve saygi gostermesi, bunu i¢in gerekli
tedbirleri almasi, korumasi ve gelistirilmesi gorevi vardir.

Tabii (dogal) haklarin temel 6zelligi, bu haklarin toplumdan 6nce olmasi, bireye
dayanmasi, dolayisiyla toplumun varligindan bagimsiz olmasi, kaybedilemez ve
evrensel olmasidir. Bir baska ifadeyle “her insanin kendi hayatini korumak icin aklin
gosterdigi uygun yontemlerle giiciinii arzu ettigi bicimde kullanma o6zgiirliigii olarak
tamimlanan tabii (dogal) haklar, insan olma erdemiyle elde edilirler ve insanin varligini
devam ettirebilmesi i¢in zorunlu olarak gereklidir.” (Heywood, 2004, s. 13).

Insan haklarmin korudugu temel deger, “en iistiin ahlaki deSer olan insanin
degeri oldugundan, bu haklar en iistiin ahlaki taleplerdir. Insanin deSerini koruya
bilmesi, onurlu ve insanca bir yagsamin siirdiire bilmesi, insan haklarinin giivence altina
alinmasina baghdir.” (Uygun, 2000, s. 5). Insan haklarmin taninmasimin yaninda, bu
haklarin giivenceye alinmasi ve bu haklarimin kullanila belirliliginin saglanmasi devletin
asli gorevidir. Tanimak veya saygi duymak bu haklar i¢in yeterli degildir. Bu haklarin
kisinin kendiyle ve toplumla olan iliskisinde mutlaka uygulanabilir yani kullanilabilir
olmasi gerekmektedir.

Insan haklarini diger haklardan ayiran onun nitelikleridir. Nitelik, insan haklarini
belirleyen 6lciilerdir. Insan haklarinin “evrensel olmasi”, “dogustan sahip olunmasi”,

’

“toplum oncesi olmasi”, “deve edilmez olmasi”, “vazgecilmez olmasi” , “kisi hakki

olmasi1”, “genellikle ozgiirliik hakki olmasi”, “haklarin temeli olmasi”, “esas olarak
devlete karsi ileri siiriilebilen iddialar niteliginde olmasi” gibi dlgiiler insan haklarinin
niteligini olusturmaktadir (Kalabalik, 2013, s. 31). Konunun daha iyi kavranmasi

acisindan asagida insan haklarinin niteliklerine yer verilecektir.
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Tirk Dil Kurumu’na gore evrensellik; biitiin insanlig1 ilgilendiren, diinya
capinda olan anlamlaria gelmektedir. insan haklarinin evrensel olmasi ise ihtiyaglar ve
kapasitelerle ilgili olarak tiim insanlar i¢in gegerli olan kabullere dayanmaktadir ve
hayatta olan tiim insanlara uygulanabilmektedir. Insan haklar1 evrensel olmak
zorundadir. Bu insanlarin dogasimin dogal bir sonucudur. Bu ilke igerisinde din, dil,
cinsiyet barindirmadigindan insan olmanin dogal sonucudur. “Avrupa’da insan haklar:
savunuculari, insan haklarinin her yerde ve rengi, cinsiyeti, dini ne olursa olsun herkes
icin gecerli oldugunu savunmustur.” (Rousseau, 2005, s. 4). Bu durum insan haklarinin
evrenselligini ortaya koymaktadir.

Insan haklarmin evrensel olusu, insan haklarmi zaman ve mekan kavramlarinin
izerine ¢ikarmaktadir. Kisi ister en gelismis batili iilkelerde olsun isterse en gelismemis
iilkelerde olsun bu ilke sayesinde asgari haklara sahip olmaktadir.

Insan haklarinin giiniimiize en yakin tanimu I. ve II. Diinya savaslar1 sirasinda ve
sonrasinda milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesi, hayatta kalanlarin ise temel
haklarindan yoksun birakilmasi sonrasinda yapilmistir. insanlarin bdyle bir faciay1 bir
daha yasamamasi i¢in evrensel diizeyde kararlar almaya katki saglamistir. Bu baglamda
Birlesmis Milletler’e iiye devletler anlasmanin diinya bariginin temeli sayilan “insan
haklarina sayg ilkesi’ne aykir1 anlagma yapmamakla yiikiimlidiirler(Erdogan, 2012, s.
60). Bu anlasma metni insan haklarmin evrenselliginin kanitin1 olusturmaktadir Insan
haklarinin insanlarin ortak degeri oldugu ve uluslararast degere sahip oldugu gercgegi
g6z ard1 edilmemelidir.

9 Ekim 1993 yilinda Avrupa Konseyi devlet baskanlarinin katildig: Diinya Insan
Haklar1 Konferans1 Viyana Bildirgesi’nde, ¢ogulcu ve parlamenter demokrasiye, insan
haklarinin bolinmezligine, evrenselligine ve hukukun dstiinliigiine de yer verilmistir.
Insan haklar1 en iist ahlaki norm olmanm sonucu olarak siyasi uygulamalarin da
diizenleyicisi olmustur. Biitiin devletlerde insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
uluslararasi toplumlarin mesru sorunu olarak goriinmektedir.

Bu kavram insan haklarinin dogustan oldugu ve kisiliginin ayrilmaz bir pargasi
oldugunun gostergesidir. Kisiler dogduklar andan itibaren insan olmanin geregi olarak
insan haklarina sahiptirler. Yani kisinin egitim durumu, siyasi gorlsi, dini, dili,
zenginligi, toplumsal statiisii fark etmeksizin dogumla kazanilan haklar1 vardir. Dogal

hukuk, kisiyi toplum Oncesi anlayisa gotiirmektedir. Toplum Oncesi anlayisina gore,
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“insanlar herhangi bir toplumsal formasyonun tiyesi olarak degil, fakat sirf insan
olarak var olduklar i¢in bu haklara sahiptirler, bu nedenlerle de insan haklar
toplumsal - siyasal varolus bigiminin (siyasal toplum) mesruluk temeli ve ona
yon gosteren degerlerdir. Insan haklarmin varligi herhangi bir kayda veya sarta
baglanamaz; higbir diisiinceye veya miilahazayla varliklar1 inkar edilemez,
gecersiz kilinamaz. Onlara istisnasiz her durumda saygi gosterilmesi gerekir.
Insan haklarinin kavrami daraltilamaz ve pazarlik konusu yapilamaz.”
seklindeki mutlak olusunun geregini yansitmaktadir (Erdogan, 2012, s. 107, 108).

Insan haklarinin mutlak olusu, bir sarta bagli olmaksizin kazanilmasidir. Mutlaklik, bir
tilkenin veya bir siyasi otoritenin iznine veya onayina gerek olmaksizin, insanlarin sirf
insan olduklar1 i¢in bu haklara sahip oldugunun kanitidir.

“Vazgecilmez haklar rizayla bile vazgegilemeyen haklardir. Eger belli bir
haktan vazge¢cmeye iliskin rizaya dayali bir sozlesme kendiliginden gegersiz oluyorsa, o
zaman bu hak vazgegilmezdir.” anlamina gelmektedir (Erdogan, 2012, s. 111). Bu, soz
konusu haklardan goniillii olarak bile vazgecilemeyecegi anlamina gelmektedir. Insan
haklar1 insanin kisiligine bagli oldugundan bu haklar ortadan kaldirilamaz ve
devredilemezdir. Kisi yasam hakkindan ve onurundan vazgecemez. Devlet otoritesi
tarafindan hastalik halinde bile kisinin yasam hakkina miidahalesini engelleyen
yaptirimlar konulmustur. Otenazi konusu bu konuda tartisilan bir konudur. Otenazi,
Kisinin belli sartlarda yasam hakkindan kendisi veya yakimi tarafindan vazgecip
gecemeyecegi konusudur. Bunun i¢in mevcut hukukumuzda belli sartlarin bir arda
olmasi gerekse de buna karsi aktif 6tanazi hicbir sekilde kabul gérmemistir.

Kisisel Sosyal Haklar Sézlesmesi’nin baslangi¢ kisminda “Insanlik ailesinin
biitiin iiyelerinin dogustan sahip olduklari insanlik onurunu ve esit ve vazgegilmez
haklarint  tamimanin, yeryiiziindeki ozgiirliik, adalet ve barisin temeli oldugu”
belirtilmistir (https://www.tbmm.gov.tr, 2019). 1982 Anayasasi’nin 12/1. maddesinde
ise ayni sekilde “Herkes kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temek
hak ve ozgiirliiklere sahiptir. ” ibaresi yer almistir (1982 Anayasasi, 1982).

Insan haklari; 1789 Fransiz Ihtilali’nden sonra ortaya ¢ikan ferdiyetgi doktrinin
bir sonucu olarak toplum ile degil, dogrudan dogruya birey ile esdegerdir. insan
haklarinin 6znesi toplum veya grup degil kisinin kendisidir. Dolayisiyla kisi toplumun
iistiindedir. Bu kavram insan haklarmm bireyler i¢in oldugunun gostergesidir. Insan
haklarinin 6znesinin bireyler olmasi belli bir guruba veya topluma mensubiyet sartina
bagl olmadig1 anlamma gelmektedir. Insanin sirf insan oldugundan dolayr bu hakka

sahip oldugu anlamindadir.
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Insan haklarmmn 6zgiirliik¢ii olmasi; “Ozgiirliik herhangi bir kisitlamaya, bagl
olmaksizin diisiinme, davranma, herhangi bir kosula bagh olmama ve her tiirlii dis
etkiden bagimsiz olarak insanin kendi istegi ve kendi diisiincesine dayanarak karar
vermesi durumudur.” bu durum kisiye 6zgiir hareket edebilme imkéani tanimaktadir
(Kalabalik, 2013, s. 38). Kisi kendi benligine ancak 6zgiir bir varlik olmasi sonucunda
varabilir. Kisi kendi benligini olustururken bir seyi yapma veya yapmama noktasinda
tercih etmis oldugu secimlerdir. Ozgiirlik bu konuda bireye kendisi olma imkanini
tanimaktadir. Ozgiirliik¢ii olmayan bir insan hakki diisiiniilemez. Dolayis1 ile 6zgiirliik
bir kigi hakkidir ve bu hak bireye toplumda diger haklar1 kullanma imkan1 tanimaktadir.
Bu baglamda koleligin oldugu bir toplumda toplantt ve gosteri yiiriyiisiinden
bahsedilemez.

Insan haklar1 dogal hukukun i¢inden geldiginden diger haklara nazaran daha
temel degerlerdir. Bu haklarin olusumu devletin varligina baglanmadigindan devletin bu
haklar iizerinde sadece tanima, koruma ve gelistirme sorumlulugu vardir. Insan,
toplumun temelini, toplumlar ise devletleri olusturur. Bu nedenle bu temel haklar
devlet kisitlamayacak ve bu haklar iizerinde tasarrufta bulunamayacaktir. insan haklari,
iistin ahlaki ve etik ilkeler oldugundan, insan haklarma aykir1 hukuk kurallari
yapilamayacaktir.

Insan haklarmin muhatabi devletlerdir. Devletin var olus amaci, kisinin dogustan
sahip oldugu haklari tanimak ve korumaktir. Insan haklari ortaya ilk ¢ikisindan bu yana
kisileri, baskici siyasilere karsi koruma gereksinimi duymustur. Bu gereksinim onun
varligiin devami i¢in zorunludur. Siyasi otoriteye keyfi miidahale etmemesi gerektigi,
ederse bunun maddi ve manevi yaptiriminin olacagi hususu bildirilmistir. Devletin ilk
i1 kisinin sahip oldugu hakki korumaktir. Bu baglamda devlete insan haklarimi tanima,
dokunmama, koruma ve tedarik etme sorumlulugu yiiklenmistir.

Insan haklari, insan onurunu koruyan temel degerlerdir. Bu degerlerin
birbirinden ayrilmasi s6z konusu olamaz. Bu haklar bir biitiin halindedirler. Haklarin
birinin digerine ustiinliigli yoktur. Bir hak diger hakkin tamamlayicisidir. Birlesmis
Milletler’in 22.04-13.05.1968 tarihleri arasinda iran’da yapilan konferansin sonug
bildirgesinde (Tahran Bildirgesi) 13. maddede insan haklarinin bir biitiin oldugu;
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olmaksizin medeni ve siyasal haklarin eksik olacagi

belirtilmistir. BM, “41. Genel Kurulu 16.12.1977 tarih ve 32/130 sayili kararinda”
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insan haklarmin bir biitiin oldugu, bolinmezliginden ve karsilikli bagimliligindan s6z
etmistir (Kalabalik, 2013, s. 45). Insan haklar1 evrensel, béliinmez, kisi merkezli ve

birbiriyle kaynasarak var olan haklar biitiiniidiir.

1.1.2.1. Ozgiirliik (Hiirriyet) Kavram

Ozgiirliik, insanoglunun tarihi siire¢ icerisinde iistinde durdugu, sorguladig,
ugruna savaglar baslattigi ve sonlandirdigr hukuki, sosyal ve felsefi bir kavramdir.
Ozgiirliik, “bir seyi yapma veya yapmama, belli bir sekilde davranp davranmama
erki”dir. Daha kisa bir ifadeyle Ozgirlik, “serbest hareket etme giicii” olarak
tamimlanmustir (Gozler, 2018, s. 63). Bu tanima gore insanlar hareketlerinde serbest
olmali, hareketleri bir baskasi tarafindan smirlandirilmamahdir. Ozgiirliik temel bir
insan hakkidir. Bu temel hak, diger haklarin da istenmesi yoniindeki engelleri ortadan
kaldirmaktadir.

“Eski ¢cag da ozgiirliik fikrine ilk defa stoacilarda rastlanmistir.” (Gozler, 2018,
S. 126). Stoacilara gore, “deviet her seyin iistiinde degildir. Onun iistiinde kanun ve akil
vardwr”. Bu kanun insanlarin birbirlerini sevmelerini emreder.” (Gozler, 2018, 5.126).
Stoacilar “ilk defa, insanlar arasinda esitlik ve kardeslik fikrini ortaya atmiglardir.”
(Gozler, 2018, s.126). Boylelikle ilk defa insanlarin esit ve 6zgiir olduklarina dair bir
diisiince ortaya ¢ikmustir.

Stoacilik daha 6nce de bahsettigimiz lizere Kibrisli Zenon tarafindan kurulan bir
felsefe okuludur. Bu okul akli ve kanunlar1 temeline alan bir okuldur. Stoacilara gore
insan diislincelerinde 6zgiirdiir. Dolayisiyla stoacilar, kolelerin bile 6zgiir olduklarini
savunmuslardir.

Tarihi siire¢ igerisinde birgok filozof 6zgiirliigli tanimlamaya c¢alismistir. Bu
filozoflardan Kant’a gore Ozgiirlik, “eylemde bulunurken bunu istemektir.”,
“Eylemlerimizin degil, istemlerimizin bir ozeligidir.” (Kuguradi, 2009, s. 10).
Dolayisiyla 6zgiirlik eylemlerimizle ilgili degil istemlerimizle ilgilidir. Ona gore
ozgiirlik, “bir idedir, insan aklimin iirettigi bir fikirdir: insamin sahip oldugu, bir
olanaga iliskin bir fikirdir.” (Kuguradi, 2009, s. 9).

1974 yilinda Nobel Iktisat odiiliinii alan Avusturyali iktisatgt ve hukukcu
Hayek’e gore ozgiirliik, “bir kisinin baska birilerinin zorlamasi veya baskist altinda

kalmadan davranabilmesi, hareket edebilmesi”dir (Kurt, 2006, s. 200).
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Kuguradi ise ozgiirliigii lige ayirarak incelemistir. Bunlardan birincisi insanin
Ozgirligii, ikincisi kisilerin 6zgiirliigii ya da etik ozgiirliik, t¢linciisii ise toplumsal
ozgiirliiktiir (Kuguradi, 2009, s. 8). Insanin ézgiirliigiinii “antropolojik dzgiirliik” olarak
tamimlamustir. Toplumsal 6zgiirliik ise bir “ide”dir ve Kisilerde insanin degerini
koruyacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Etik 6zgiirliik ise, deger bilgisine sahip
olan ve bu bilgiyi hesaba katarak yasayan kisilerin ozelligidir. Bagka bir deyisle ikinci
Ozglirlik, “bir kisi degeri ya da etik bir deger’dir (Kuguradi, 2009, s. 13). Etik 6zgiirlik
bir deger bilgisine sahip olan ve bu bilgiye gore hareket eden kisilerin 6zgiirliigiidiir. Bir
veba salgminda, bir doktorun salgini teshis etmesi ve toplumsal bir sorun olan vebay1
yenebilmek i¢in harcamig oldugu iistiin gayret ve basarisi etik 6zgiirliige 6rnek olarak
verilebilir. Ozgiirliik kavramu ilerleyen dénemlerde kendisine uluslararasi szlesme ve
antlagsmalarda yer bulmustur.

Ozgiirliikk; “Bireyin toplum icinde sahip oldugu bagimsiz alandir.” (Kaboglu,
2002, s. 14). Fransiz insan ve Yurttas Bildirgesi dzgiirliigii; “baskasina zarar vermeyen
her seyi yapabilmek” olarak tanimlamustir (4. md). Ozgiirliik, kisiye serbestlik tanirken,
bu serbestlik devlete negatif bir sorumluluk yiiklemektedir. Seyahat o6zgiirligi,
haberlesme 6zgiirliigii, diisiince ve basin 6zgiirliigii bunlara 6rnek verilebilir.

1948 tarihli BMIHEB’nin ilk maddesinde “Biitiin insanlarin ozgiir olduklart,
onur ve haklart bakimindan esit olarak dogduklar:” hikkmiine; 3’lincii maddesinde
“Herkes, yasam (hakkina ve), kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakkina sahiptir.” hikmiine
18’inci maddesinde ise “Herkes diisiince, vicdan ve din ézgiirliigiine sahiptir” hilkmiine
yer verilmistir (Gemalmaz, 2004, s. 7).

AIHS nin 5’inci maddesi 6zgiirliikleri koruma altina alarak “herkes ozgiirliik ve
giivenlik hakkina sahiptir” hitkkmiine yer vermistir (Gemalmaz, 2003, s. 6). Bu hiikiim
geregi olarak 6zgirliiklerin taninmasi ve korunmasi uluslararasi bir statii kazanmustir.

Ulkemizde yiiriikliikte bulunan 1982 Anayasasi’nin dzgiirliik anlayisinda, kamu
otoritesi Ozgiirliik dengesinde, kamu otoritesinin agir bastifi goriilmektedir. 1982
Anayasast’nin 12’inci maddesi temel hak ve 6zgiirliikleri tanimlarken, 13’iincii maddesi
ozgirliikleri siirlandirmayi, 14’tincii maddesi temel hak ve oOzgiirlikklerin kotlyii
kullanilmamasi gerektigini, 15’inci maddesi ise olaganiistii hal donemlerinde temel hak

ve Ozgiirliiklerin durdurulmasina yonelik hiikiimlerini icermektedir.
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Ozgiirliik 1982 Anayasasi’nmin 12’inci maddesinde “Herkes, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgec¢ilmez temel hak ve éozgiirliiklere sahiptir. Temel hak ve
ozgtirliikler, kiginin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi odev ve sorumluluklarini da
ihtiva eder. ” seklinde tanimlamistir (1982 Anayasasi, 1982).

Ozgiirliik, toplumda kisinin zorlama olmaksizin hareket edebilme &zelligidir. Bu
ozellik kisinin, ona 6zgl bir varlik olusunun sonucudur. Canlilar igerisinde insan tiir
olarak kendine 6zgiir bir varliktir.

Ozgiirliik, temel bir insan hakki olarak diger biitiin temel hak ve 6zgiirliiklerin
temelini olusturan, kisilerin haklarini talep etmede sahip olduklari dzgiir alandir. insan

Ozgiir bir birey oldugu siirece toplumda sahip oldugu haklara erisebilecektir.

1.1.2.2. Hak Kavram

Hak kavrami, “hak sahibi olmak, bir sey yapmaya yetkili olmak ya da bir seyi
talep edebilmek ” demektir (Uygun, 2000, s. 4). Hak, kisiye bir seyler yapabilme yetkisi
verir. Haklar genellikle hukuk kurallari tarafindan belirlenen fiillerdir. Haklarin
dogusuna bakildiginda sozlesmelerle de kisilere hak verildigi goriilmektedir. ilk insan
haklar1 bildirgesi olarak bilinen Magna Carta (biiyiik sozlesme 1215) ilk defa krallar ile
baronlar arasinda imzalanmis ve baronlara bazi haklar taninmistir. Miras edinme hakki
bu haklara 6rnek verilebilir.

Hak: “Ozgiirliigiin  hukuki(usuli) giivencesi ve gerceklesme aract olarak
nitelenebilir.” (Akt: Kaboglu, 2002, s. 16) Diger tanimu1 ise “hukuk diizeni tarafindan
korunan her ¢esit insan fiilidir.” (Gozler, 2018, s. 67). Hakkin hukuk diizeni tarafindan
tamimas1 gerekmektedir. Ozgiirliik kavrami hukuktan 6nce iken, hak kavrami hukuk
diizeni tarafindan kisilere taninan bir kavramdir. Hukuk, “devietin yetkili organlar
tarafindan konulan ve insan davramslarini diizenleyen ve cebir ile yaptirima baglanmis
davrams kurallaridr.” (Gozler, 2008, s. 2).

Gozler’e gore hak, “aymi zamanda bir ézgiirliik ve insan fiilidir.” (Gozler, 2018,
S. 66). Bu insan fiilinin hak olarak tanimlanabilmesi i¢in asil unsur olan hukuk diizeni
tarafindan taninmasi ve korunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla “hak”tan s6z edebilmek
icin insanin yapip ettiklerinin, isteklerinin hukuk diizeni tarafindan taninmasi
gerekmektedir.

Hak kavrami ile 6zgiirlik kavrami ¢ogu zaman ayn1 anlami ifade ediyormus gibi

kullanilsa da aralarinda ¢ok &nemli farkliliklar vardir. Ozgiirlik kavrami, insanin
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dogustan sahip oldugu deger iken, “hak” sonradan hukuk diizeni tarafindan taninan
menfaat anlamina gelmektedir. Ozgiirliigiin olabilmesi bir kosula baglanmamistir. Yani
insanin dogasinin bir sonucudur fakat hak, hukuki diizenlemenin sonucu olarak ortaya
cikar. Hukuk olmaz ise hak da olmaz. Ozgirlik kavrami, hak kavramimi iginde
barindirir. “hak kavrami, 6zgiirliik kavraminin alt kiimesidir.” (Gozler, 2018, s. 66). Bu
bakimdan hak kavrami, “hukuksal iliskinin oziinii, ¢ekirdegini olusturmaktadir.”
(Emini, 2004, s. 205).

“Bir kisinin hak sahibi oldugunu séylemek, her seyden once, onun tercihler
vapabilen ahlaki bir 6zne olarak o6zelligini kabul etmektir.” dolayisiyla hak kavrami
tercihte bulunma ve talep etmeyi ifade eder (Akt: Erdogan, 2012, s. 8).

Anayasamiz temel haklari, hak ve 6dev olarak tanimlamistir. Bu hiikiimle hak ve
odev iliskisini aciklamak gerekmektedir. “Kural olarak, her hak bir odeve tekabiil eder,
bir yerde hak sahibi varsa onun karsisinda édevii veya odevliler vardir.” (Erdogan,
2012, s. 21). Bu konuyu ornek vererek agiklamak konuyu kavramak acisindan daha
dogru olacaktir. Ornegin, insan haklari, insanlarin dogustan kazandiklar1 devredilmez ve
vazgecilmez haklar olarak tanimlarsak, kisi dogusuyla birlikte bu haklarin sahibi olur.
Fakat kisinin sahip oldugu bu hak, kisiye ayn1 zamanda anaysa ve kanunlara mesru
konulmus hukuk kurallarma uyma 6devi de vermektedir. Insan haklarnin muhatabi
olarak kisiye 6dev yiiklenmez. Insan haklarmin muhatab1 ve insan haklar ile ilgili 6dev,
devlete ytliklenmistir. Bu durum toplumsal bir varlik olan insanin, toplum diizeni i¢in
konulmus olan hukuk kurallarina uymasini kisilere 6dev olarak vermistir. Buna 6rnek
olarak, anayasamizin 42’inci maddesi verilebilir. Bu madde, egitim ve 6grenimi; hak ve
Odev olarak diizenlemistir.

Anayasamizda taninan haklar; egitim hakki, saglik ve giivenlik hakki, siireli ve
stiresiz yaym hakki, toplant1 ve gosteri yiirliyiisleri diizenleme hakki, miilkiyet hakk:
gibi haklardir. Ozgiirliik yapabilmek olarak degerlendirildiginde hak da isteyebilmektir.
1982 Anayasasi’nda 12/2. maddede “Temel hak ve ézgiirliikler, kiginin topluma, ailesine
ve diger kisilere karsit odev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.” ibaresi yer almigtir
(1982 Anayasasi, 1982). Kisacasi hak kavrami, hukuk diizeni tarafindan saglanmis

olanaklar butinudir.
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1.2. Adil Yargilanma Hakki Bakimindan Masumiyet Ilkesinin Anlami, Onemi ve

Kapsam

1.2.1. Adil Yargilanma Hakki Kavram

Adil kavrami, Arapcga kokenlidir ve hakka ve hukuka uygun olan” “adaletle
hareket eden”, “adaletli” anlamlarma gelmektedir (Akdogan, 2019, s. 28). Bu kavram
adalet kavramini iginde barindirmaktadir. Dolayisiyla adil olan kisi, ayn1 zamanda
adaletli olan kisi demektir.

Adalet kavrami “dogruluk, diiriistliik, esitlik, hak, hak yemezlik, hakkaniyet
olciilerine uyma, mesruluk, tarafsizlik, insaniyet, iyilik” gibi anlamlara gelmektedir
(Toremen & Tan, 2010, s. 59). Bu kavram 6ziinde toplumda diizeni saglayan, esitlik,
diristliik gibi temel degerleri barinmaktadir. Bu degerler insanlarin toplumsal hayata
gecisiyle birlikte yasamanin gerektirdigi degerlerdir. Adalet, insanoglunun tarihin en
eski ¢aglarindan beri lizerinde durdugu bir kavramdir. Platon gore adalet “cokiukta
birlik, siniflar ve boliimler arasi ahenk, hak edene hak ettiginin verilmesi’dir (Ceylan,
2006, s. 159). “herkes insanlarin, adil olant yapan insanlar olmasini, adil eylemlerde
bulunmalarini ve hakki olani istemelerini adalet” olarak tanimlamistir(Babiir, 2011, s.
90).

Adil yargilanma hakk1 insanlarin toplumsal hayata gecisiyle birlikte, temel hak
ve Ozgilirlikklerin korunmasina yonelik olarak ¢ok daha 6nem arz etmeye baglamistir.
Tarihi agidan baktigimizda bu hakkin ¢ok eskilere dayandigi goriilmektedir. Tarihteki
ilk yazili insan haklar1 belgesi olarak kabul edilen 1215 tarihli Manga Carta
Libartatum’da “adaletin gergeklesmesinin geciktirilemeyecegi veya ertelenemeyecegi”
ibaresi yer almis ve bugiinkii anlamda adil yargilanmanin ilk adimlar1 atilmigtir. Daha
sonraki tarihlerde ise Petition of Rights ile “insanlarin hdkim karari olmadan ya da
savunmast alinmadan hi¢bir sekilde tutuklanamayacaklari, hapsedilemeyecekleri,
camindan veya uzvundan mahrum edilemeyecegi, kotii muameleye maruz
birakilamayacaklari belirtilerek, keyfi oliim cezalarimin uygulamast da yasaklanmistir.”
denilerek insan onurunu koruma yoniinde adil yargilanmanin temellerini giiglendirmistir
(Dogan, 2013, s. 59, 60). 1679 tarihli Habeas Corous Act’ta ise kisilerin hakim karar1
olmadan keyfi tutuklanamayacagini, hapsedilemeyecegi ve davanin hizli bir sekilde
sonlandirilmasi gerektigi konusunda hiikiimlere yer verilmis, boylelikle adil yargilama

bugiinkii anlamina en yakin anlam1 kazanmuistir.

26



Hak ve Ozgiirlikklerin giivenceye baglanmasi II. Diinya Savasi’nin olumsuz
sonuglar1 karsisinda bir kez daha kendisini gostermistir. II. Diinya Savasi’nin
bitmesinden sonra adil yargilanma hakkinin uluslararasi belgelerde ve sozlesmelerde
yerini aldig1 goriilmektedir. 1948 tarihli BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
10. maddesinde “‘herkes... tam bir esitlikle bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri

’

tarafindan adil ve aleni/ (acik) yargilanma hakkina sahiptir.” seklinde kendisini
gostermistir (Gemalmaz, 2004, s. 9). 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin
6’1nc1 maddesinin adil yargilanma hakki baslig1 altinda “herkes... yasalarla kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz bir yargt yeri tarafindan, makul siire i¢erisinde adil ve aleni olarak
yargilanma hakkina sahiptir.” hilkkmii yer almistir (Gemalmaz, 2003, s. 7). BM’nin 10
Aralik 1966 tarihli Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 14. maddesinde “herkes...
bir hukuk davasinda haklarimin ve yiikiimliliiklerinin karara baglanmasinda, yasayla
kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan adil ve aleni bir
yargilanma hakkina sahiptir.” hilkkmiine yer verilerek adil yargilanma hakkinin temel
hak ve 6zgiirliikkleri korumadaki 6nemi bir kez daha vurgulanmistir (Medeni ve Siyasal
Haklar S6zlesmesi, 1966).

Ulkemizde ise, adil yargilanma ilk olarak 1876 tarihli Kanuni Esasi’de tabii
yargic ilkesi seklinde yer almis ancak uygulamada kendisine yer bulamamigtir. Bunun
nedeni ise tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerin olmayisidir.

1921 Anayasasi’nda yargi konusu diizenlenmemistir. Fakat bu donemde istiklal
mahkemeleri kurulmus ve bu mahkemelere meclis igerisinde bulunan milletvekilleri
hakim olarak atanmistir. Bu durum yasama ve yargi islemlerinin mecliste toplandiginin
gostergesidir. 1924 Anayasasi’nin 8. maddesinde “yarg: hakki, millet adina usul ve
kanunlara gore bagimsiz mahkemeler tarafindan kullamlir.” ibaresi yer almistir
(Dogan, 2013, s. 445). Bu madde adil yargilanma hakki anlamima gelmektedir. 1924
Anayasasi’nin 53. maddesinde mahkemelerin kanunla kurulacagi, hakimlerin bagimsiz
ve 6zgiir olduklarini belirten hiikiimlere yer verilmesi adil yargilanma ag¢sindan 6nemli
bir adim olmustur.

Adil yargilanma hakki kapsaminda en onemli gelisme 1961 Anayasasi’nda
kendisini gostermistir. 1961 Anayasas1 yargi yetkisinin Tirk milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagin1  belirtikten sonra ilerleyen maddelerde hakimlik

teminatina ve alenilik ilkesine de yer vermistir. Bu Tirk hukuk sisteminde adil
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yargilanma adina 6nemli bir gelisme olurken ayni ilkeler 1982 Anayasasi’nda da kabul
edilmistir.

1982 Anayasasi’nin 9’uncu maddesi yargi gorevinin tarafsiz ve bagimsiz
mahkemelerde oldugunu, 19’uncu maddesi adil, hakkaniyete uygun ve makul siirede
yargilanmayi isteme hakkini, 36’nc1 maddesi hak arama, 6zgiirlikk ve adil yargilanma
hakkina herkesin sahip oldugunu, 37°nci maddesi kanuni hakim giivencesini, 38.
maddesi ise “suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilmaz” seklinde
masumiyet ilkesini koruma altina almistir (1982 Anayasasi, 1982).

Devlet, adil yargilanmanin saglanmasi i¢in iizerine diisen gorevi yapmak
zorundadir. Bu bakimdan mahkemelerin nasil kurulacagi, gorev ve yetkilerinin neler
olacag, tarafsizlik ve bagimsizhigmin nasil saglanacagi konusunda yasalar ¢ikarmak
devletin gorevleri arasindadir.

Adil yargilanma hakkinin 6znesi oldugu kadar bu hakkin muhatab1 ve gorevlisi
de vardir. Bu hakkin yiikiimliisi devlet iken bu yiikiimliligin vazife verdigi
kurumlardan biri de yargi makamidir. Anayasa geregi devlet adil bir yargilama yapmak
zorundadir. Bu bakimdan adil yargilanma devletin sorumlulugundadir ve bu anlamda
yargilamalarin adil baslayip, devam ettirilmesi ve bitirilmesi gerekir.

Adil yargilanma hakki ile ilgili BMIHEB’nin 8’inci maddesinde,

“Herkesin anayasa ya da yasayla taninmig temel haklarini ¢igneyen eylemlere
kars1 yetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargi yoluna bagvurma hakki
vardir, 9°’uncu maddesi hi¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve
stirglin edileme, 10’uncu maddesi herkesin, hak ve yiikiimliilikkleri belirlenirken
ve kendisine bir su¢ yiiklenirken, tam bir sekilde davasinin bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan hakca ve acik olarak goriilmesini istemeye hakki vardir,
11’inci maddesi kendisine bir sug¢ yiiklenen herkes, savunmasi igin gerekli olan
tim gilivencelerin tanindigr acgik bir yargilama sonunda, yasaya gore suclu
oldugu saptanmadik¢a, sugsuz sayili, hi¢ kimse islendigi sirada ulusal ya da
uluslararas1 hukuka gore bir su¢ olusturmayan herhangi bir eylem veya ihmalden
dolayr suclu sayilamaz. Kimseye sucun islendigi sirada uygulanabilecek olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez.”
hiikiimlerine yer vermistir (Gemalmaz, 2004, s. 8).

BM tarafindan imzalanan insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde ise adil
yargilama hakk: sistematik olarak herkese taninmistir. Ancak bir beyanname olmasi
nedeniyle bu belgedeki hiikiimlerini baglayiciligi bulunmamaktadir. Bu gelismeler
1s181inda “demokrasi, hukukun stinliigii ve insan haklarina saygi temeline dayanan bir

olusumu gercgeklestirmek amaciyla Avrupa devletleri tarafindan Avrupa Konseyi”
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kurulmustur (Altunkas, 2007, s. 60). Avrupa Konseyi’ni olusturan devletler amaglarini
“insan haklarmmi koruyup gelismesini saglamak” olarak belirtmislerdir (Erdogan, 2012,
s. 323). Bu amag; insanlara insan onuruna yakisir bir hayat sunmak ve insanlarin, insan
onuruna yakisir bir muameleye tabi tutulmasini saglamaktir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 6’nc1 maddesi “adil yargilanma
hakk1” baslig1 altinda birgok temel ilkeyi diizenleyen genel bir madde olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu madde de;

“l. Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikkleriyle ilgili uyusmazliklar ya
da cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esas1 konusunda karar verecek
olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya
acik olarak ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir... II.
Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar
masum sayilir. l1l. Bir sug ile itham edilen herkes, a) Kendisine kars1 yoneltilen
suglamanin neler oldugunu; b) Savunma hazirlamasina olanak saglamasini C)
Ucretsiz olarak, bir avukat araciligiyla temsil edilmesini, d) Iddia makammin
taniklarina soru sormak, kendi taniklari ile iddia makaminin taniklarini ayni
sartlarda davet ettirmek ve dinlenmesini saglamak; €) Durusmada kullanilan dili
anlamiyorsa, iicretsiz olarak terciimandan yardim alma”

haklarina herkesin asgari diizeyde sahip oldugu hiikkmiine agik¢a yer verilmistir

(Gemalmaz, 2003, s. 7).

Sozlesmenin bu maddesi, 3 fikradan olugsmaktadir. Bu fikralar adil yargilama
ilkelerini ve ceza yargilamalarinin asgari sartlarini belirlemistir. Bu caligmada adil
yargilanma hakkimnin irdelenmesinin sebebi bu hakkin s6zlesme sisteminde {istiin bir
yere sahip olusudur. Bunun nedeni ise sozlesmeye taraf devletlerde en ¢ok ihlal edilen
hak olmasi nedeniyle AIHM nin &niine bu noktada birgok basvurunun gelmesidir. Bu
madde, diger temel hak ve 6zgiirliiklerin de koruyucusu niteliginde oldugundan 6nem
arz etmektedir.

Ulusal ve uluslararasi mevzuatlarda temel insan haklarinin taninmasi ve
saglanmasi kadar bu haklarin korunma ve gilivence altina alinmasi da 6nemlidir. Bu
bakimdan adil yargilanma hakki, insan haklarmin yargisal giivence boyutunu olusturur.
Hukukun genel ilklerinden biri olan adil yargilanma hakki, kisi 6zgiirliigiiniin de bir
giivencesidir. Diger haklarin korunmasi icin ise vazgecilmez bir haktir. Anayasamizin
36. maddesi “herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
ontinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir” hitkmiine yer vermistir (Dogan, 2013, s. 446). Bu tanimlar adil yargilanmanin

belli baslh unsurlarmin oldugunun gostergesidir. Bunlar herkesin bir mahkeme
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karsisinda davasinin goriilmesini isteme hakki, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkemede yargilanma, makul silirede yargilanma, bu yargilamanin hakkaniyete
uygun olmasi, davalarin aleni ve durusmali olmasi ve masumiyet ilkesinden yararlanma
gibi unsurlardir. Herkesin mahkemeye erisim hakkinin olmasi, adil bir yargilanmanin
saglanabilmesi i¢in hukuk devletinin en temel prensiplerinden biridir. Amaci ise diger
insan haklarinda oldugu gibi kisilerin onurunu korumaktir. Ozgiirliiklerin korunmasi
devletin asli gorevidir. Devlet bu gorevini yerine getirirken, kisilere engeller koymamali
gerekli erisim hakkini tanimalidir. Bu ilke AIHS’nin 5’inci maddesinde kendini
gostermektedir. Tutuklanan veya gozaltina alinan kisiye en kisa siirede serbest
birakilmasini bir mahkemeden isteme hakki tanimigtir. Bu ilke anayasada hak arama
Ozglrliigii olarak diizenlenmistir. Yasalarla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkemede yargilanma isteme hakki, s6zlesmenin kisilere tanimis oldugu ve adil
yargilanmanin temelini olusturan unsurdur. Bu tabii hakim giivencesinin bir geregidir.
Mahkemelerin kurulmasi, hakimlerin géreve alinmasi ve gorev siiresi, hakimlere bir
makamin emir verme yetkisinin olup olmamasi gibi konular tarafsiz ve bagimsiz bir
mahkeme i¢in bakilacak olan ilkelerdir.

Bu madde diger haklarin koruyucusu olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Bu hakkin amaci, yargilamanin hakkaniyete uygun ve adil bir sekilde yerine getirilmesi
saglamaktir.

Adil yargilanma hakki, “hukuk devleti kavraminin en onemli pargasi, bireyin
temel haklarimin korunmasiwyla ilgilidir.” (Inceoglu, 2013, s. 1). Modern anayasalarda
bireyin temel haklar1 detayli bir sekilde sayilarak hilkme baglanmistir. Kisilerin temel
hak ve ozgiirliiklerini belirleyen anayasalar, yonetenlere karsi yonetilenleri korumak
amactyla kisilere tanmnmis ve giivence altina alinmugtir. Insan haklari dgretisinin
temelini, adil yargilanma hakki olugturmaktadir.

Inceoglu’na gore adil yargilanma; “bir insan hakki olarak, insan haklar: hukuku
ve uluslararasi ceza hukuku alaninda ifadesini bulan ve giintimiizde uluslararasi hukuk
alanminda, hem orf ve adet hukukunda ve hem de yazili olarak antlasmalar hukukunda
kaynagimi bulan bir haktir.” (Akt: Altunkas, 2007, s. 62). Bu agiklamada adil
yargilanma hakkinin temel bir insan hakki oldugu ve uluslararasi bir statiiye sahip

oldugu agik bir sekilde vurgulanmistir.
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1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesinde belirtilerek hiikme baglanmis olan
hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olarak; yargi organinin temel ilkeleri sunlardir:

Hakimlerin Bagimsizligi: Bu bagimsizlik hakimlerin higbir baski ve tesir
altinda kalmadan vicdani kanaatlerine gore karar vermelerini saglamaktadir.
Anayasanm 138’inci maddesinde, hakimlerin gorevlerini yerine getirirken yasama ve
yuriitme organindan bagimsiz bir sekilde islem yaptiklarini (bagimsizligini), anayasa,
kanun ve hukuka bagli kalarak vicdani kanaatlerine gore karar verecekleri belirtilmistir.
Bu sekilde hakimlerin bagimsizligi saglanmaya c¢alisilmistir. Hakimler gorevlerini
yaparken, hi¢bir makam veya kisi onlara emir ve talimat yollayamaz, telkinde
bulunamaz, yasama organi iiyelerine goriilmekte olan bir dava ile ilgili olarak mecliste
soru sorulmaz, beyanda bulunulmaz.

Hakimlerin bagimsizhigi adil yargilanmanin en temel Ozelligidir. 1982
Anayasasi’nda yer alan Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin (DGM) iiyelerinin askerlerden
olusmas1 nedeniyle AIHM yarg1 bagimsizligi ve tarafsizligima deginerek bircok davada
adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi yoniinde kararlar vermistir. Bu nedenle 2004
yilinda yapilan Anayasa degisligi ile DGM kaldirilmistir. Mahkemelerin bagimsizlig:
sadece adil yargilanma hakki kapsaminda degil “genel anlamda iktidarin hukukla
sinwrlanmasi, hukukun iistiinliigii ve hukuk devletini gerceklesmesi, toplumun hukuka
saygisini ve giivenini saglama acisindan da ¢ok onemlidir.” (Inceoglu, 2013, s. 166).
Dolayisiyla bu ilke hakimlerin baski altinda kalmasini onleyerek, kararlarinda objektif
degerlendirme yapmalarin1 saglar. Hakimlerin bagimsizlii, “karar verirken hiir
olmalari, hi¢bir baski ve tesir altinda kalmamalar:” olarak tanimlamistir (Tung, Bilir ve
Yavuz, 2015, s. 309).

Hakimlik Teminati: Hakimlerin yargi gorevini yerine getirirken baskidan
kurtulabilmeleri i¢in gorevleri ile ilgili olarak bir teminata ihtiyaclar1 vardir. Bu teminat
gorevden alinmama, atama yoluyla davadan el ¢ektirmeme, gérevde yiikselme, maas ve
0zliik haklar1 gibi konular1 kapsamaktadir.

Anayasanin 139’uncu maddesinde “Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri
istemedikce Anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin
veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa, aylik, édenek ve diger ozliik haklarindan
yoksun kilimamaz” diyerek hakimlik teminati anayasal giivenceye baglanmistir (1982

Anayasasi, 1982). Bu teminat mesleki bir giivence tanidigindan, hakimlerin karar
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verirken dis baskidan siyrilmalar1 daha kolay olmaktadir. Hakimlik teminatinin amact,
yargt makamlarinin her tiirlii baskidan uzak, tarafsiz karar vermelerini saglamaktir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu: 1961 Anayasasi’nda ilk kez yer alan Yiiksek
Hakimler Kurulunun 1982 Anayasasi’ndaki halidir. 1982 Anayasasi’nin yargi
boliimiinde yer almis idari bir kurulustur. Bu kurul, adli makamlarin bagimsizligini ve
tarafsizligini saglamakla gorevlidir ve Kuvvetler ayriligi ilkesinin geregi olarak yargi
makamlarinin, yani hakim ve savcilarin meslege kabulii ile ilgili gorevleri yerine
getirmektedir. Bu bagimsizligin saglanabilmesi i¢in Anayasa’da, Hakimler ve Savcilar
Kuruluna yer verilmistir. 13 tiyeden olusan bu kurul, iki daire seklinde ¢alismaktadir.
Gorev stireleri dort yildir. Adalet Bakani ve Adalet Bakan1 Miistesar1 kurulun tabi
tiyesidir. Bu kurulun gorevleri arasinda “Adli ve idari yargt hakim ve savcilarini
meslege kabul etme, atama ve nakletme, ... , hakim ve savcilara disiplin cezast vermek
gibi idari islemleri yapmak” yer almaktadir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2015, s. 433).
Ayrica hakim ve savcilarin gorevleriyle ilgili su¢ islemeleri durumundan inceleme,
arastirma ve ceza verme yetkisi de bulunmaktadir.

Kanuni Hakim Giivencesi (Tabii Hakim): 1961 Anayasasi’nda tabi yargi basligi
altinda diizenlenmis olan bu kavram 1971 yilinda degisiklige ugramis ve 1982
Anayasasi’nda ise haklarin korunmasi ile ilgili bolimde diizenlenmistir. Anayasa “Hi¢
kimse hukuken tabi oldugu mahkemeden baska bir mahkeme oéniine ¢ikarilamaz. Bir
kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir mahkeme oniine ¢ikarilamadig
gibi yargilama yetkisine sahip 6zel mahkemeler de kurulmaz.” seklinde diizenlenmistir.
Tabi yarg1 “uyusmaziligr ¢ozecek olan mahkemenin, o uyusmazhigin dogmasindan once
kanunen belli olmasidir.” (Ozbudun, 2008, s. 129,130). Bu diizenlemeyle yiiriitme
organi tarafindan olaylar veya kisilere 6zel mahkemeler kurulmasinin oniine gegilmek
istenmigtir. Kanuni hakim giivencesine aykiri olarak kurulan mahkemeler, olay ve
kisilere 6zel olusturuldugundan ceza vermek diisiincesiyle kurulmus olmaktadirlar. Bu
durum adil yargilanmay1 kesinlikle etkileyecektir. Bu nedenle tabi hakim giivencesi
kisiye 0zgii yargilama yasagi getirmektedir. Ayn1 zamanda olaganiistli mahkemelerin
kurulmasini da yasaklamaktadir.

Anayasanin 38’inci maddesi sug ve cezalara iligkin temel ilkeleri:

“cezalarin kanuniligini; masumiyet ilkesini. Hi¢ kimsenin kendisini veya bir
yakinini suglayan bir beyanda bulunmaya zorlanamayacagi, hukuka aykiri olarak
elde edilmis delillerin, hiikkme esas alinmayacagi, dalayisiyla delil olarak kabul

32



edilmeyecegi, ceza sorumlulugu kisiselligi. ... Yasam hakkin1 ortadan
kaldiracak olan Oliim cezasinin verilemeyecegi, genel miisadere cezasi
verilemeyecegi  belirtilmistir. Idare tarafindan kisilerin  dzgiirliiklerini
kisitlamaya yonelik tedbirleri alinamayacagi ve tarafi oldugumuz uluslararasi
ceza divaninin gereklerinin disinda vatandaslar islemis olduklar1 su¢ sebebiyle
bagka iilkelere verilemeyecegini”

seklinde belirtmistir (1982 Anayasasi, 1982)

Anayasanin 138’inci maddesinde ise, mahkeme kararlarinin yasama, yiiriitme ve
idare organlarmi baglayict oldugu, higbir suretle mahkeme kararmin bu organlar
tarafindan degistirilemeyecegi belirtilmistir.

Su¢ ve cezalara iliskin temel kurallara baglilik hukuk devletinin geregidir.
Anayasa Mahkemesi bu ilkeleri “Iyi niyet, ahde vefa, kazamimis haklara sayg,
kanunlarin geriye ytiriimezligi, kesin hiikme saygi, devlete (kanunlara) giiven, ozel kural
— genel kural ¢atismasinda ézel kural uygulanmasy” olarak tanimlamistir (Ozbudun,
2008, s. 132). AIHS nin 7°nci maddesi ile kanunsuz ceza olmaz ilkesi giivence altina
almigtir. Bu maddeye gore “Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararast hukuka
gore sug olusturmayan bir eylem veya ihmalden dolay: suglu bulunamaz. Ayni bigimde,
sucun islendigi sirada wuygulanabilir olan cezadan daha agwr bir ceza verilemez.”
hiikmiinii teminat altina almistir (Gemalmaz, 2003, s. 9).

Adil yargilanma hakki, “yargilamaya iliskin usul ilkelerini belirleyerek, nesnel
bir yargilama sonucunda adil bir karara varimay: giivence altina almakta ve béylece
hukuk devletinin temel unsurunu olusturmaktadir.” (Inceoglu, 2018, s. 1). Adil
yargilanma hakki, yargilamanin sonucglarindan c¢ok, yargilamanin tiim siirecini
incelemektedir. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 6’nct maddesinin 3 {incii
fikrasinda asgari olarak bir sug ile itham edilen kisilerin suglarin1 6grenme hakkinin
oldugu, makul siirede ve anladig1 dilde savunma yapmasina imkan tanimasi gerektigi ve
adli yardimdan faydalanma hakkinin oldugu gibi ilkeler belirtilmistir. Bu ilkeler,
yargilamanin neticesiyle ilgili olmayip yargilama siireciyle ilgili konulardir. Adil
yargilama da amag, hakkaniyete uygun adil bir kararin verilmesini saglamaktir.

AIHS adil yargilanma hakkimi genel itibariyle tammlamistir. Bu tanim igerisinde
adil yargilanmanin asgari unsurlarini barindirmaktadir. Bu unsurlarin basliklar altinda

incelenmesi konunun daha iyi kavranmasi agisindan uygun olacaktir.
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1.2.1.1. Adil Yargilanma Hakkinin Unsurlar:

1.2.1.1.1. Yasayla Kurulmus, Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkemede Yargilanma Hakki

1982 Anayasasi’nin 142°nci maddesi “mahkemelerin  kurulusu, gorev ve
vetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir.” hiikmiine yer vermistir
(Inceoglu, 2013, s. 158). Kanunu kisaca tamimlamak gerekirse yetkili organlarca
cikartlan hukuk kurallarinin biitiinlidiir. Kanunla yasa kavramlari ayni anlamda
kullanilmaktadir. 1982 Anayasasi kanun tanimimi yapmamis fakat kanunu cikarma
yetkisini diizenlemistir.

1982 Anayasasi’'nin 87. Maddesine gore kanun koymak, kaldirmak ve
degistirmek yetkisi TBMM’ye verilmistir. Bu yetki genel olarak yasama yetkisi olarak
bilinmektedir. Kanun ¢ikarmakla gorevli asli yetki TBMM’de oldugu, yiiriitme
organinin diizenleyici islemleriyle kanun ¢ikarilamayacagi benimsenmis esas kuraldir.

1982 Anayasasi’nin 138’inci maddesi mahkemelerin bagimsizligini, 139 ve
140’mc1 maddeleri hakimlerin bagimsizhigi ve tarafsizligin1 ve 37’inci maddesi ise
kanuni (tabii) hakim giivencesini diizenlemis ve bu ilkelerden yararlanmayi kisilerin
hakki1 olarak tanimlamustir.

AIHS nin 6/1. maddesinde “ Herkes, ... yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz
bir yargt makamu tarafindan ,...yargilanma hakkina sahiptir.” hitkmiine yer verilmistir
(Gemalmaz, 2003, s. 7). BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin (BMIHEB) 10.
maddesi de ayni sekilde, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan yargilanma
hakkini diizenlemistir. Daha genis kapsamli olan ve iilkemizin de tarafi oldugu, Kisisel
ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin 14’{incii maddesinde kisinin, hukuken
kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir yargi organi tarafindan adil ve aleni olarak
yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla yasayla kurulmus bagimsiz
ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakki, ulusal ve uluslararast hukuk kurallarin da
yerini alarak pozitif hukukumuzun bir parcasi haline gelmistir.

“Yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz mahkeme kurali adil yargilanma ve
savunma hakkinin temelidir. Bu kural, yasayla kurulmus, her tiirlii organ kurum ve
kisiden bagimsiz, davanmn taraflarina karst nesnel, yargilama usulii giivencesine sahip
bir yarg: yerini ifade etmektedir.” (Inceoglu, 2013, s. 158). Séz konusu mahkemenin,
yasalarin kanuniligi ilkesi gibi bahse konu uyusmazligin ortaya ¢ikmasindan 6nce yasa

koyucu tarafindan kurulmus olmas1 gerekmektedir. Anayasamiz bu konuda tabii hakim
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giivencesini diizenlemistir. Tabii hakim, hi¢ kimsenin tabi oldugu mahkemenin diginda
baska bir mahkemede yargilanamayacagi anlamina gelmektedir. Bu durum yiiriitme
organina mahkemelerin kurulmasi, kaldirilmast gibi yetkilerin verilemeyecegi,
dolayisiyla vyiiriitme organmnin diizenleyici islemleriyle 6zel yargilama organlari
kurulamayacagi anlamina gelmektedir. Yasalarin kanuniligi (tipiklik), yasa koyucu
tarafindan hukuk kurallarinin hiikkme baglanmasi ve tanimlanmasidir. Bu ilke devlete
pozitif yiikiimliiliik yiiklemektedir.

AIHM yasayla kurulmus mahkemeyi, Zand-Avusturya kararinda “sadece belli
bir kategorideki mahkemelerin yargt yetkisi icinde yer alacak konularin belirlenmesini
degil, her bir mahkemenin kurulusu ve yer bakimindan yarg yetkisinin belirlenmesi de
dahil olmak iizere mahkemelerin organizasyonlarina iliskin  kurulusu” olarak
tanimlamustir (Akt: Inceoglu, 2013, s. 263). Bu hakkiin amaci yiiriitme organimin
yargilama makamlar1 iizerindeki etkisini ortadan kaldirmak, yargilamanin adil bir
sekilde yapilmasini saglamaktir. Bu hak ile yliriitme organin tasarrufuyla kisilere veya
olaylara 6zel mahkemeler kurulamayacaktir.

Inceoglu, mahkemelerin bagimsizigim “baska her hangi bir kisi, kurum ve
organdan emir almamak, yasamanin, yiiriitme erkinin ve diger dis etkilerin (ekonomik
ve sosyal)gruplar dahil baskisi altinda kalmamasi” olarak tanimlanmustir (Inceoglu,
2013, s. 166). Mahkemelerin bagimsizligi, hakimlere 6zgiirliik tanimaktadir. Hakimlerin
Ozglir olmalarindaki amag, kararlarinda higcbir baski ve tesir altinda kalmadan adil
davranmalarini saglamaktadir. Adil yargilanma hakki korunarak insan onuruna yakisir
bir yargilama yapmak ve adil ve hakkaniyete uygun hiikiimlerin verilmesini saglamak
amaglanmaktadir. Bu durum hukuk devleti ve hukukun istiinliglinii benimsemis
demokratik toplumlarin asli amacidir.

Mahkemelerin tarafsizligi ise uyusmazlik konusu ile ilgili olarak yargilama
yapan hakimlerin kararlari1 etkileyecek Onyargilardan ve tarafgirlikten (taraf
tutulmaktan) uzak olmasidir. Anayasanin 140’inc1 maddesi hakimlerin tarafsizligini
saglamaya yonelik hiikiimlere yer vermistir. Bu madde, hakimlerin yasalarda
belirtilenlerden baska gorev alamayacaklarini belirtmistir.

AIHM’nin 9 Haziran 1998 tarihli “/ncal” karar1 bu noktada &nem arz

etmektedir. Izmir Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nde yargilanan Incal, bu mahkemenin
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hakimlerinden birinin askeri hdkim olmasi nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigi gerekcesiyle AIHM’e basvuruda bulunmustur.

“AIHM Devlet Giivenlik Mahkemelerini en belirgin 6zelliginin askeri mahkeme
olmamalarina ragmen, yargi¢lardan birinin askeri hakimlerden olmasini
degerlendirmis: Askeri hakimlerin statiilerinin bazi yonlerinin kuskulu oldugunu
belirtmistir. Askeri hakimlerin yiirlitme organindan emir alan orduya mensup
askerler oldugunu; askeri disipline tabi olduklarini, bu amagcla ordu tarafindan
haklarinda sicil verildigine, gorevleriyle ilgili olarak, atamalar1 ve yiikselmeleri
gibi kararlarin biiylik 6l¢lide idari makamlar ve ordu tarafindan alindigin1”
belirterek bu mahkemenin tarafsiz ve bagimsiz bir yargilamaya siiphe diisiireceginden

AIHS’nin 6’mnc1 maddesinin 1’inci fikrasinin ihlali kararini vermistir (Akt: Dutertre,
2003, s. 162 ).

1.2.1.1.2. Yargilanmanin Hakkaniyete Uygun Yapilmas1 Hakki

AIHS’nin 6’nc1 maddesinde “ Herkes, ...davasimin hakkaniyete uygun ve aleni
surette dinlenmesini istemek hakkini haizdir.” ibaresine yer vermistir (inceoglu, 2013, s.
217). Adil yargilanma hakkinin korumus oldugu asli unsur yapilan yargilamanin tiim
evresinde hakkaniyete uygun bir sekilde islem tesis edip edilmedigidir. Bu ilke
icerisinde bir¢ok unsuru da barindirmaktadir. Bir su¢ ithami altinda bulunan sahsin
savunmasinin alinip alinmadigi, savunma alinirken makul siire verilip verilmedigi, kars1
delil bulma imkan1 taninip taninmadigi, tanik dinletme imkanina sahip olup olmadigi,
iddia makami ile miidafi arasinda esitligin saglanip (silahlarin esitligi) saglanmadigi
gibi bir¢ok unsuru i¢inde barindirmaktadir. Yani hakkaniyete uygun bir yargilama, bir
su¢ ithami altinda bulunan sahislarin yargilama isleminin her sathasinda kendini
gostermektedir.

AIHM bu konuya ¢ok genis bir anlam yiiklemistir. Mahkeme bu unsuru
“silahlarin esitligi ilkesi, susma ve kendi aleyhine tamiklik etmeme hakki, gerekgeli
karar hakki gibi ilkelerin yargilamanin hakkaniyetine uygun olmasimin alt ilkeleri
olarak benimsemistir.” (Dogan, 2013, s. 454). Hakkaniyete uygun bir yargilama,
yargilamanin tamami i¢in gegerli olan temel ilkedir. Bu ilke ile adil yargilanma
saglanmaya calisilmistir.

Silahlarin esitligi ilkesi, AIHM nin ictihatlarinda ¢ok rastlanilan, hakkaniyete
uygun yargilamanin olmazsa olmazlar arasinda yer almaktadir. Bu ilke genel olarak
savunma makami dedigimiz miidafi ile iddia makami olarak anilan savcilik makami

arasinda esitlige dayali bir dengenin saglanmasi anlamima gelmektedir. Silahlarin
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esitligi ilkesi uyusmazliga konu olan taraflara, “hasimlari karsisinda kendilerini
dezavantajli bir duruma diisiirmeyen kosullarda davalarini sunmasi i¢in makul sartlarin
saglanmasint gerektirmekte” ve esit olduklarini belirtmektedir (Vitkauskas & Dikov,
2018, s. 70).

AIHM’nin Dombo Beheer kararinda, silahlarin esitligi ilkesini *“(muhalefet
halindeki 6zel menfaatleri i¢eren uyusmaziiklarda), silahlarin esitligi, bir tarafi davanin
diger tarafi karsisinda nitelikli bir dezavantaj i¢ine sokmayacak satlar altinda, her bir
tarafin delillerinde dahil olmak iizere, davasini ortaya koymak i¢in makul bir olanaga
sahip olmasi zorunlulugu” olarak tammlamistir (Inceoglu, 2013, s. 221). Bu durum
yargilamanin her asamasinda, esitlik ilkesine dayanmaktadir. Iddia makamu ile savunma
makami arasinda esitlik, esit imkanlara sahip olmak olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Ornegin savunma makaminim tanik dinlenmesini istemesi, bilirkisi talep etmesi ve iddia
makaminin iddialarini ¢iiriitecek delil sunma imkanina sahip olmasidir.

Altunkas; “silahlarin esitligi ilkesini adil yargilanma hakkinin gereklerinde biri”
olarak gormiis, “yargilama esnasinda, taraflar arasinda silahlarin esitligi ilkesinin ve
hakkaniyete uygun dengenin saglanmasi” gerektigine vurgu yapmustir (Altunkas, 2007,
S. 72). Taraflar arsinda ki bu denge (esitligin saglanmasi), adil ve hakkaniyete uygun bir
yargilanmanin geregidir.

Hakkaniyete uygun olarak yargilanma, AIHS nin 6’nc1 maddesinin ilk fikrasinda
bahsi gegsede, 6’nct maddenin diger fikralarin1 da igerisinde barmdirmaktadir.
AIHS nin 6/2 ve 6/3 maddelerinin tamam hakkaniyete uygun bir yargilama yapilmasini
saglamaktadir. Bu madde masumiyet ilkesi, miidafiden yardim alama, su¢ isnadin1 her
yoniiyle 6grenme, savunma i¢in makul siirenin verilmesi gibi biitliin unsurlular1 i¢inde
barindirmaktadir. Silahlarin  esitligi  ilkesi, adil yargilanmanin biitlinline dahil

oldugundan “hem medeni yargilama, hem de idari yargilama usuliinii ilgilendirir.”

(Akt: Altunkas, 2007, s. 73).

1.2.1.1.3. Makul Siire icerisinde Yargilanma Hakki

1982 Anayasasi davalarin makul siirede sonuglandirilmasini, madde 141/4’te az
masrafla ve siiratle sonuglandirmay1 yarginin gorevleri arsinda saymistir. Makul siire,
“davalarin ¢abuk sonug¢lanmasini, ozellikle her ne pahasina olursa olsun ¢abuk
bitirilmesini amaclayan bir ilke degildir.” (Ozer, 2014, s. 95). Bu ilke her somut olaymn

tasimis oldugu Oneme binaen, adil yargilanma hakkiin tiim unsurlarmi iginde
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barindiran bir yargilama sonucunda adil ve hakkaniyete uygun bir kararin verilmesini
amaclamaktadir. Bu hak, devlete pozitif bir gorev yiikklemektedir. Devlet dava konusu
uyusmazliglr ¢ézecek olan mahkemelerin, oniine gelen davalar1 hizli bir sekilde adil ve
hakkaniyet uygun bir karala sonuglandirilmasini yarginin goérevi olarak belirlemistir.

Makul siire igerisinde yargilanma hakkinin ihlali sonucunda, “gecikmis adalet
adaletsizlik olarak kabul edilmektedir.” (inceoglu, 2013, s. 370). Makul siirenin tam
olarak belirlenmesi imkansizdir. Makul siire, her somut olayda farkli olarak
degerlendirilmistir. Dolayisiyla uyusmazliga bakan mahkemenin Oniine gelen dosya
icerigine gore makul siire degerlendirilecektir. AIHS 6/1. maddede yer verdigi makul
stirede yargilanma hakkini, taraf devletlere bir yilikiimlilik olarak belirlemistir. Bu
madde kapsami olarak “kanun yollar: dahil olmak iizere yargilamanin biitiiniinii icerir.”
(Inceoglu, 2013, s. 371).

Bu hak genel olarak adli mahkemeler de sug siiphesi altinda bulunan siipheli ve
sanik i¢in gegerlidir. “Her samigin gelecegini bir an once ogrenme ve belirsizlikten
kurtulma hakki vardw.” (Altunkas, 2007, s. 98). Bu hak, hukuk devletinin dogal bir
soncudur. Hukuk devleti kisilere hukuki giivenlik ve hayatlarinda Ongortlebilirlik
saglamaktadir. Bu Ongoriilebilirlik ise demokratik toplumlar da toplum diizenin
saglanmasini amaglamaktadir.

AIHM makul siirede yargilanma hakki igin kesin bir siire belirlememesine
ragmen “sekiz yil ve iizerindeki siireleri” AIHS’nin 6/1. maddesine aykir1 olarak
degerlendirmistir (Inceoglu, 2013, s. 373).

Hukuk Mahkemeleri Kanunu’nun 30. maddesinde makul siire ile ilgili olarak,
“Hdkim, yargilamanin makul siire icinde ve diizenli bir bi¢imde yiiriitiilmesini ve
gereksiz ~ gider  yapiumamasimi  saglamakla  yiikiimlii”  oldugunu  belirtmistir
(www.mevzuat.gov.tr, 2019).

Makul stirede yargilamanin amaci, uzun siiren davalarda mahkemelerin tarafsiz
ve adil bir sekilde karar vermelerini saglamak, durusmalarin 6nemsiz nedenlerden
dolay1 uzamasinin 6niine gegmek ve yargilanan kisilere hukuki giivenlik saglamaktir.

Makul kelimesinden ifade edilmek istenen “hukukun temelinde yer alan sosyal
bakimdan kabul edilebilir davramslarin svuridir.” (Turan, 2018, s. 18). Adil
yargilamanin olabilmesi i¢in yargilamanin dogru, giivenilir ve miimkiin oldugunca hizl

olmas1 gerekmektedir. Ozellikle ceza davalarinda Kisilerin dzgiirliiklerinde uzun siire
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alikonulmas: adil yargilamaya golge diisiirecektir. AIHM e gore makul siire “her somut
olayin tasidigi ozel kogullar goz ontinde bulundurularak belirlenmektedir.” (Akt: Turan,
2018, s. 18). AIHM nin Tiirkiye “Yagc: ve Sargin” davasinda uzun yargilama siiresini
degerlendirmis ve “5 yi/ 3 ay” devam eden tutuklulu yargilama siiresini makul seviyede
yargilanma olarak gérmemistir (Turhan, 2001, s. 87). Hiikiimet, Yagc1 ve Sargin
davasinin ¢ok karisik oldugunu ve avukat sayisinin ¢ok olmasi nedeniyle siirenin
uzadigin1  belirtse de AIHM dosyayr incelediginde dosyada sadece delillerin
okundugunu ve bu durumun karmasik olmadigini, davada ¢ok sayida avukat tarafindan
temsil edilmenin tek basina yargilamayr uzatmaya engel olmadigini, ayrica
yargilamanin tiim asamalarinin toplam 20 durugmadan olustugunu fakat durusma
sirelerinin ¢ok kisa oldugunu belirterek davanin makul siirede sonuglandirilmadigi
kararina varmis ve sozlesmenin 6’nct maddesinin 1°inci fikrasina aykirilik tespit

etmistir.

1.2.1.1.4. Aleni Yargilanma Hakki

AIHS’nin 6. maddesi “Herkes .., bir mahkeme tarafindan davasimin .. aleni
surette dinlenmesini isteme hakkina haizdir. Hiikiim aleni olarak verilir.” hiikkmiine yer
vermektedir (inceoglu, 2013, s. 341).

Aleniyet durusmalarin gizli sakli olmamasi, halka ve basmna agik olarak
yapilmas1 anlamina gelmektedir. Bu hak adalet mekanizmasinda seffafligi saglamak ve
keyfiligi 6nlemek agisindan 6nem arz etmektedir. Yargilamalarin kisilere ve basina agik
bir sekilde yapilmasi, karalarin gerekgeleriyle birlikte mahkeme huzurunda bulunanlarin
onlinde agiklanmasi adil yargilanmanin gostergesidir. Aleni yargilama, toplumdaki
adalet duygusunu giiglendirmektedir.

1982 Anayasasi’nin 141’inci maddesinin 1’inci fikrasi, durusmalarin herkese
acik oldugu hiikmiine yer vererek aleni yargilanma hakkini koruma altina almistir.
Boylece aleni yargilanma hakki hem ulusal hem de uluslararasi1 hukukumuzda yerini
almistir.

Aleniyet ilkesi, “ceza muhakemesinin kovusturma evresinde gegerli olan bir
ilkedir.” (Akt: Altunkas, 2007, s. 94). Kovusturma evresi bilindigi tizere, iddianamenin
kabulii ile baglayip hiikiim verilene kadar gecen siiredir. Kovusturma evresinden dnceki
asamalar ise adil yargilanmanin yapilmasi igin delillerin toplanmasi ve Kkisilerin

lekelenmeme hakkinin ihlal edilmemesi i¢in gizli yapilmaktadir.
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Aleni yargilanma hakki mutlak degildir. Bu durum hem AIHS’nin 6’nci
maddesinde hem de 1982 Anayasasi’nin 141. Maddesinde genel ahlakin, kamu
giivenligi, ulusal giivenlik ve kiiciiklerin korunmasi gibi konularda durugmalarin bir
kisminin veya tamaminin kapali olarak yapilmasina imkan tanimistir.

Aleni yargilama devlete iki ayr1 sorumluluk yiiklemektedir. Bunlardan birincisi
durusmalarin aleni olmasi, ikincisi ise kararin aleni bir sekilde verilmesidir. AIHS nin
6. maddesinde yer alan aleniyet sartidir. Kararlarin durusmali bir mahkemede herkese
acik bir sekilde verilmesi ise devlete yiiklenen ikinci yiikiimliiliiktiir. AIHS nin tarafi
olan biitiin iilkeler bu yiikiimliiliigii yerine getirmek zorundadir. AIHM’in taraf
devletleri tazminata mahkim etmesi daha c¢ok bu devletlerin pozitif ve negatif

yiikiimliiliiklerini yerine getirmemelerinden kaynaklanmaktadir.

1.2.1.1.5. Masumiyet (Lekelenmeme Hakk) ilkesi

Masumiyet ilkesi (lekelenmeme hakki), “Adil yargilanma hakkimin oziinii
olusturmakta ve aym zamanda hukukun temel ilkeleri arasinda sayilmaktadir.”
(Yildirim, 2017, s. 492). Bu ilke, adli ve idari makamlar basta olmaz iizere tim kamu
otoriteleri tarafindan bir su¢ hitami altinda bulunan kisilerin, mahkeme karar
kesinlesinceye kadar sucsuz oldugunu, suclu oldugu yoéniindeki Onyargilardan
korundugu anlamma gelmektedir. Insan haklarinin korumaya calistig1 insan onuru, bu
hak ile kisilerin lekelenmeme hakkin1 korumaktadir. Bu hak yargilamanin her agamasi
i¢in gecerlidir.

“Suclanan sahis, kendi sucsuzlugunu ispatlamak zorunda degildir. Itham
kanitlamak, stipheli veya su¢lanan sahsin savunmas igin ileri siirtilen delilleri reddetme
gorevi, itham tarafi dedigimiz savcilik makamnin gorevidir.” (Gadirov, 2017, s. 112).
Su¢ siiphesi altinda bulunan silipheli veya sanik ile ilgili olarak sug¢ isledigi
diistiniilmektedir. Bu disiinceler somut olaydan elde edilen delillere binaen
diistiniilmektedir. Masumiyet ilkesi, saniga muhtemel suglu gibi davranilmasinin oniine
gecer. Masumiyet ilkesi, iddia makaminin iddiasin1 kanitlayacak, maddi gergege
ulagsmak i¢in hukuka uygun bir sekilde elde edilmis delilerin mahkeme huzurunda
tartisilmasi sonucunda varilacak kesin hiikme kadar kisilerin masum (su¢suz) olduklari
varsayimina dayanir. Bu yargilamada sanik, “ne masum, ne de su¢ludur; sadece sanigin
suclu oldugu tahmin edilmektedir (Akt: Alkunkas, 2007). Bir baska ifadeyle, yargilama

hukukumuz kisilerin sugsuz olduklar1 varsayima dayanmaktadir. Bu varsayimi
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kuvvetlendirecek, hukuka uygun, maddi gerg¢egin ortaya g¢ikarilmasini saylayacak her
tiirlii delil, mahkeme huzurunda tartisilarak varilacak hiikme kadar kisilerin Sugsuz
oldugu kabul edilmektedir. Bir baska deyisle yargilama asamasinda sug siiphesi altinda
bulunan sitipheli veya sanik, “kesinlesmis bir mahkiimiyeti bulunmadigindan suglu
degildir, ancak boylesi bir ceza muhakemesine ugramamis kisi ile aynt durumda da
degildir.” (Sik, 2012, s. 108).

Insan onurunu korumayr amaglayan adil yargilanma hakkinmn bir unsuru olan
masumiyet ilkesi, siipheli ve samigin insan olmasindan dolay1 sahip oldugu onurunu
korumayr amaglar. Bu agidan Tiirk Ceza Muhakemesi Hukuku siipheli ve sanik
haklarini diizenlemis ve siipheli ve sanigin insan onuruna yakisir bir muameleye tabi
tutulmasini amaglamistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 147°nci maddesi siipheli ve
sanigin ifadesinin alinmasi veya sorgulanmasi agamasinda uyulmasi gereken kurallari
belirlemistir. Kanun koyucu bu maddenin kabulii ile ilgili olarak gerekg¢esinde bu
maddenin ATHS’de susma hakkina atifta bulunarak, en temel insan haklarindan olan
masumiyet ilkesinin tamamlayicisi olarak ifade etmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
133’lincii maddesi yakalanan sahislara kelepge takilmasini 6ngérmektedir. Bu madenin
gerekeesinde kelepce takma isleminin zorunluluk olmasi durumunda uygulanmasi
gerektigini belirterek, kelepce takmak gibi onur kirici bir islemin zorunlu olmak sartiyla
takilabilecegini belirtmistir.

Masumiyet ilkesi, toplumsal bir varlik olan insanin kesin bir mahkeme karari
olmadan toplumda suclu gibi gosterilmesini engelleyerek, toplumu olusturan deger
sahibi bir varlik olan insan1 koruyan bir hukuki ilkedir. Tirk Dil Kurumu’na gore onur
kavrami, “insanin kendisine karsi duydugu saygi, seref, ozsaygi, haysiyet, izzetinefis tir
(Akt: Cakar, 2012, s. 3).

Hukuk devletinde yasalarin korumaya calistigi deger, insan onurudur. Hukuk
kurallari, insani insana, insanlar1 topluma ve insanlar1 devlete kars1 koruyan yasalarin
biitiintidiir. Kisiler sahip olduklar1 onuru, bir anlagsma ile kaybedemezler veya onurlarini
kiracak bir muameleyi kabul edemezler.

Onurlu bir varlik olan insanin devlete karsi korunmasini saglayan pozitif
hukukumuzun bir pargasi olan masumiyet ilkesi, insan onurunu koruyan temel bir insan

hakkidir.
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Modern hukuk devletleri insan onurunu korumaya yonelik olarak kolluk
faaliyetleri ile insan onurunu kiracak davranislari toplumda kisitlayacak yaptirimlara
imkan tanimistir. Bu konuda Fransa da “ciice firlatma™ isimli bir oyunu 6rnek veren
Gozler;

“bir cliceye 0zel giysiler girdirilerek uzaga firlatilmasi seklinde oynanan oyunu,
Belediye Bagkani bir kolluk islemiyle belde sinirlarinda yasaklamistir. Belediye
Bagkan1 bu yasaklamaya gerekce olarak, bu oyunun insan onurunu kirici bir
davranis oldugunu belirtmistir. Belediye Baskani’nin bu oyunu yasaklama
islemine kars1 agilan davaya bakan mahkeme, Belediye Baskani’nin oyunu
yasaklamasimin kolluk faaliyetini astigi yoOniinde karar vererek yasagi iptal
etmistir. Mahkemenin vermis oldugu bu karara karsi, Belediye Baskani’nin
karar1 temyiz etmesiyle davaya bakan, Fransiz Danigtay’1; bahse konu oyunun,
insan onuruyla bagdasmadigini, insan onurunu kirmaya yonelik bir atilim
oldugunu ve insan onurunu korumanin kamu diizeninin bir parcast olduguna
vurgu yaprak, yerel mahkemenin vermis oldugu karari iptal etmistir.” (Gozler,
2002, s. 526).

Danistay’in karaninda gorildiigii iizere hukuk devletinin korumaya calistig1 en iistiin

deger insan onuru ve haysiyetidir. Adil yargilanma hakkinin bir unsuru olan masumiyet
ilkesi toplumda bireyin masumiyetini korumayir ama¢ edinmistir. Herkesin
lekelenmeden adil yargilanma hakkina sahip olmast hukuk devletinin dogal bir
sonucudur.

Insan onurunun korunmasi amaciyla, kisilerin lekelenmelerini nlemeye yonelik
olarak 694 sayii OHAL KHK’s1 ile Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 158’inci
maddesinde yapilan degisiklikle, ihbar ve sikayete konu olan kisilerin, ihbarin genel ve
soyut olmasi, su¢ olusturmamasi nedeniyle sorusturmaya yer olmadig: karari verilecegi
ve sikayet edilen kisiye silipheli sifati verilemeyecegi hiikmii eklenmistir. Boylelikle
masumiyet ilkesine uygun olarak kisilerin lekelenmelerinin Oniine gecilmeye
caligilmistir.

Masumiyet ilkesi, ilk olarak 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi’nin 9’uncu maddesinde “Her insan:n, su¢lu olduguna karar verilinceye kadar
masum sayudigr” hikkmiine yer verilerek temel insan haklari bildirisinde yerini almigtir
(Arslan, 2018, s. 25). Daha sonra 1948 tarihli BM insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin  11. maddesinin 1. fikrasinda masumiyet ilkesi basligi altinda
“Hakkinda sug¢ isnadi bulunan bir kimse savunmasi icin gerekli bulunan biitiin
giivencelere sahip olarak aleni bir yargilanma sonunda hukuka gore su¢lulugu

kanitlanincaya kadar sugsuz sayilr.” hikkmiine yer verilmistir (Sahinkaya, 2006, s. 14).
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Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. maddesinin 2. fikrasinda “Hakkinda sug¢ isnadi
bulunan bir kimse, hukuka gore su¢lu oldugu kanmitlanincaya kadar masum sayilir.”
hiikkmiine yer verilmistir (Sahinkaya, 2006, s. 4). Boylelikle masumiyet ilkesi
uluslararasi temel insan haklar1 belgelerinde yerini almistir. Ulusal hukukumuzda ise
1982 Anayasasi’nin 38. maddesinin 4. fikrasinda “su¢lulugu hiikmen sabit oluncaya
kadar, kimse su¢lu sayilmaz” hiikkmiine yer vererek i¢ hukukumuzdaki yerini almistir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 285’inci maddesinin 5’inci bendinde “Sorusturma ve
kovusturma evresinde kisilerin suglu olarak damgalanmalarimi saglayacak sekilde
gortintiilerinin  yayimlanmasi halinde, altt aydan iki yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.” seklinde diizenlemeye yer verilerek masumiyet ilkesinin korunmasi
amaclanmistir(Tiirk Ceza Kanunu, 2004).

1982 Anayasasi’nin baglangi¢ kisminda devletin amaglar1 arasinda “sosyal
adaleti saglamak”, 2’nci maddesinde “milli dayanisma ve adalet anlayist icerisinde
insan haklarina saygili, demokratik, laik sosyal bir hukuk™ devleti oldugu hiikkmiine yer
vermistir (1982 Anayasa, 1982). Adil yargilanma, demokratik toplum diizeninde, adil
bir toplum icin gecerli olan bir kavramdir. Toplum diizeni hukuk kurallariyla
saglanmaktadir. Bu kurallar kisilerin bagka kisilerle olan iligkilerini ve kisilerin,
toplumla olan iliskilerinde sinirlar1 belirlemektedir. Hukuk kurallarinin en 6nemli
ozelligi yaptinma tabi tutulmus olmasidir. Bu yoniiyle hukuk kurallar1 kaynaklari
yoniinden diger hukuk dallarindan ayrilir.

Anayasa’da olaganisti hal durumlarinda temel hak ve ozgirliklere
miidahalenin sinirlarr, 15. maddede belirtilirken suclulugu mahkeme karari ile
saptanincaya kadar kimse su¢lu sayilmaz” hiikmiine yer vererek sugsuzluk hakki olarak
da bilinen masumiyet ilkesini herkese tanimistir (Sahinkaya, 2006, s. 8). Temel hak ve
ozgiirliikklerin bazilarinin olaganiistii hal dénemlerinde kisitlanmasi veya durdurulmasi
s6z konusu olabilirken, masumiyet ilkesinin kisitlanmasi veya durdurulmasi higbir
sartta mliimkiin olmadig1 agik¢a hilkkme baglanmstir.

Masumiyet ilkesi, “saniga karsi, muhtemel bir su¢lu gibi davranilmamasin
giivenceler” (Altunkas, 2007, s. 85). Masumiyet ilkesinin 6nemi de burada ortaya
cikmaktadir. Insan haklarinin koruyuculugunu iistlenmis olan adil yargilanma hakkinin
uygulanabilirligini bu ilke saglamaktadir. Devlet karsisinda giigsiiz olan bireyin adil

yargilanma isteme hakkimi kullanirken bireye koruma saglamaktadir. “Insan Haklar:
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Avrupa Mahkemesine gore sugsuzluk karinesine uyulmasi, adil yargilanmanin temel
unsurudur.” (Akt: Sahinkaya, 2006, s. 4).

Adil yargilanma hakki, insanin insan olmaktan dogan, insan onuruna yakisir bir
sekilde yargilanmasini saglamaktadir. Bu ilke “saniga mahkemelerin tarafsizligi
giivencesini veren, yargilama asamalarinda karar verilmeden once hakimlerin saniga
suglu gibi davranmasint da engelleyen bir ilkedir.” Bu durumda toplum baris1 ve
huzuru adina suglunun cezalandirilmasi nasil normal ise sug¢suzun da korunmasi bir o
kadar 6nem arz etmektedir (Sahinkaya, 2006, s. 20).

Masumiyet ilkesinin muhatabi olabilmek i¢in kisilerin, devlet otoriteleri
tarafindan bir ithamla tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu itham genellikle adli veya idari
bir sugla itham edilmek seklinde olmaktadir. Bu da kisi hakkinda bir sorusturma veya
kovusturma olmas1 anlamina gelmektedir. Siipheli,

“Sorusturma evresinde, su¢ siliphesi altinda bulunan kisiyi”, sanik ise
“kovusturmanin baglamasindan itibaren hiikmiin kesinlesmesine kadar, sug
siiphesi altinda bulunan kisiyi” belirtir. Sorusturma, “yetkili mercilerin sug
siphesini 0grenmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evreyi”,
kovusturma ise “iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikkmiin kesinlesmesine
kadar gecen evreyi”

ifade etmektedir (Ulgen, 2019, s 1). Iddianame kisaca, ilgili makam tarafindan

hazirlanan ve mahkemeye sunulan deliller biitiiniidiir.

Anayasa Mahkemesinin Birinci boliimiiniin  02.12.2015 tarih kararli ve
19.01.2016 tarih ve 29598 sayisi ile Resmi Gazete’de yayimlanan Sebatullah Altin’in
bagvurusunda masumiyet ilkesini, kural olarak kisi hakkinda bir su¢ ithamin olmas;
fakat mahkamiyete yonelik heniiz bir hiikiim verilmemis kisileri kapsayan ilke olarak
tanimlamistir.

Masumiyet ilkesi anayasaminiz 15. maddesinde olaganiistii durumlarda bile ihlal
edilmemesi gereken bir hak olarak tanimlanmistir ve anayasal giivenceye alinmigtir.
Insan haklarindan olan ve diger tiim insan haklarmin koruyucusu olan adil yargilanma
hakkinin vazgegilmez bir unsurudur. Insan haklarmin taninmasi kadar bu haklarin
korunmas: ve giivence altina alinmasinda 6nemlidir.

Masumiyet ilkesinin temel dayandigi diislince, bireylerin suglulugunun bir
mahkeme karar ile belirleninceye kadar su¢suz sayilmasidir. Bu ilkenin amact; kisileri

yargilama makamlar1 karsisinda sugsuzlugunun belirlenmesi karsisinda gilivence
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saglamak ve kisilerin lekelenmelerinin Oniine gegerek toplumsal barisa katki
saglamaktir.

Kamu otoriteleri masumiyet ilkesinin geregi olan giivenceyi saglamak ve
korumak zorundadir. Masumiyet ilkesi, ceza muhakemesinde sug siiphesi altinda buluna
siipheli veya sanigin haklarindan olan, susma hakki, siipheden sanigin yararlanmasi
ilkesi, temsil edilme hakki gibi bircok hakki i¢inde barindirdigindan 6nem arz
etmektedir. Bu haklarin hepsi masumiyet ilkesinin bir geregi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Masumiyet ilkesi ayn1 zamanda mahkemelerin tarafsizligini da saglayan,
hakimlerin karar vermeden once, siipheli veya saniin suclu olduklarina yonelik 6n
yargilarini engellemektedir.

Adil yargilanma hakkinin uygulanma kapsami, “medeni, idari ve cezai yargilama
hukuku olmak tizere biitiin yargilama sistemini etkileyen ve yargilamanin biitiintinde
etkin olan bir haktir.” (Altunkas, 2007, s. 64). Medeni hak ve yiikiimlikler, kisiler
arasinda ¢ikan uyusmazliklar1 konu almaktadir. Ornek vermek gerekirse haksiz fiilden
dolay1 tazminat istemleri, miras hukuku gibi kisiler arsindaki uyusmazliklar1 konu
almaktadir. idari yargilamalar ise idarenin hukuka aykiri islem ve eylemlerinden
kaynaklanan, idare ile kisi arasindaki anlagmazliklar1 kapsamaktadir. Ceza yargilamalari
ise kisiler arasinda ¢ikan, 6zel hukuk disinda kalan, Tiirk Ceza Kanunu’na gore sug
sayllan bir fiillden dolayr c¢ikan uyusmazliklar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla adil
yargilanma hakki, mali, idari ve cezai bir su¢ ithami bulunan tiim uyusmazliklar i¢in
gecerlidir. ATHM’e gore itham, “bir yetkili makam tarafindan bir bireye su¢ isledigine
dair bir iddiamin bildirilmesi veya Siiphelinin biiyiik élciide etkilendigi bir durum”
olarak tanimlamistir (Harby ve Mole, 2001, s. 29)

1.3. Olaganiistii Hal’in Tanim ve Tarihsel Gelisimi

1.3.1. Olaganiistii Hal’in Tanim

OHAL rejimi “states of exception ya da exceptional regimes” karsiligi olarak
kullanilmaktadir. Zaman zaman “states of emergency” terimi de Ozellikle uluslararasi
belgelerde,  olaganiistii rejim karsihiginda kullanilmaktadir. Ozelde “state of
emergency”’, olaganiistii rejimlerin bir tiirii olan olaganiistii hale karsilik gelmektedir
(Gemalmaz, 1991, s. 9). Emergency kelimesi sozliikte acil durum, acil vaka ve tehlike

anlamlarina gelmektedir. OHAL kavrami zaman igerisinde Istisnai hal ve kriz dénemi
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olarak da tabir edilmistir. Olaganiistii hal “hemen harekete ge¢meyi gerektiren ve
genellikle tehlikeyi iceren beklenmedik, ani, ongoriilmeyen kriz hali” seklinde
tamimlanmaktadir (Esen, 2008, s. 4). Bu tamima gore olaganiistii hal durumu y6netim
tarafindan Onceden kestirilemeyecek olaylar biitiinlidiir. Olaganiistii halin herkes
tarafindan kabul edilmis bir tanim1 mevcut degildir.

Olagantistii halin tanimi1 degisse de icerik genelde degismemektedir. Genel
olarak olaganiistii hal, ani gelisen olaylar karsisinda devletin giivenligini tehlikeye
diisiiren olaylar olarak goriilmektedir. Kriz donemi de denilen OHAL, olaganin diginda
beklenmedik zamanda ortaya ¢ikan olaylardir.

OHAL, ¢ogunlukla mevcut diizenin korunmasi bakimindan konu edilir. Devletin
savunulmasi, bozulan kamu diizeninin ve aksayan kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in
yuriitme organi tarafindan alinan tedbirlerdir. Bu donemlerde alinanan tedbirler
zaruridir. Zaruret “kendi kendini koruma” kavramiyla 6zdesmis durumdadir (Akt: Esen,
2008, s. 4).

OHAL donemi belli bir zamani kapsar. Bu zaman igerisinde acil olan durum
yiirlitme orgam tarafindan degerlendirilir, acil durumun gerektirdigi tedbirler gerektigi
Olciide ve acil durumu giderecek konuda alinir.

OHAL “devletin giivenlik ve selametini tehlikeye diisiiren” beklenmedik bunalim
halidir (Behget, 2014, s. 4).

Gilinlimiizde olaganiistii hal yetkileriyle ilgili olarak yonetim modeli olarak {i¢
ayrt model karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar “Anayasa Modeli, Yasama Modeli, Hukuk
dist onlemler” modelleridir (Esen, 2008, s. 26). Anayasa modeli, olaganiistii durumlarda
devlet bagkanina istisnai yetkileri anayasalarinda taniyan model tiiriidiir. Bu modelin
kokeni Roma donemine dayanmaktadir. En {inlii savunucusu olan Rossiter’e gore
“diktatorliik anayasal olabilir” (Esen, 2008, s. 26). Bu diktatorliigiin 6nemi ise gegici
olmasidir. Olagantistii hali gerektiren durum ortadan kalktiktan sonra diktatorliikte
kendiliginden ortadan kalkar. Bu modelin Orneklerini ise Almanya’nin “Weimar
Anayasast” ile 1958 tarihli “Fransiz Anayasasi’nda” karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki
anaysa olaganiistii hali gerektiren durum karsisinda devlet baskanina istisnai yetkiler
vermektedir (Esen, 2008, s. 27).

Yasama model: Bu modelde olaganiistii halin gerektirdigi durumlarda olagan

yasalarla yiirime organina verilecek yasal yetkilerle, yiiriitme organin yetki alani
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genisletilmistir. Olaganiistii hal durumu ortadan kalktiginda eski diizen geri donmeyi
temel almig model tirdiir. Bu yaklasim “Amerika ve Birlesik Krallik” gibi iilkelerde
uygulanmaktadir (Esen, 2008, s. 29). Yasama modelinde yiiriitme organina yetkiyi
olagan donemlerde verildiginden dolay1 yasama organi tarafindan denetlenme imkani
vardir. Bu modelde her sey yasama organi tarafindan belirlenir. Bu modelin savunucusu
olan Dyzenhaus’a gore “hukuk devleti, hakkaniyet, makul olma ve yasa éniinde esitlik
bi¢cimde yorumlanmalidir” bu durum olaganiistii hal doneminde hukuk devletinin temel
prensiplerine aykiri olmamak kosuluyla hukuki diizenlemeler yapilabilecegi sonucunu
ortaya koymaktadir (Akt: Esen, 2008, s. 29). Yasama modelinin iki dayanag vardir.
Birincisi olaganiistii yasalarin gegici olmasi, digeri ise yasama organin yetkilerini
yiirlitmeye devretmesiyle yasama organin temsil ettigi halkin destegini almis olmasidir.
Bu modelin elestirilen kismi ise, olaganiistii hal bahanesiyle hukuk sisteminde
degisiklik yapma yetkisini yiiriitme organina tanimasidir.

Hukuk dis1 onlemler modeli ise, bazi1 durumlarda hukuk disina ¢ikma imkani
taniyan sistemdir. Bu diislinceyi savunana Gross’a gore “gerekli durumlarda yiiriitme
organt var olan hukuki ilkelerden, kurallardan ve normlardan sapabilir.” bu hukuksuz
bir alan yaratmaz, yasama organi veya halk tarafindan yiiriitme organini tarafindan
yapilan islemler onaylana bilir veya yiirlitme organi yapmis oldugu bu islemlerden
dolay1 su¢lu bulunabilir (Esen, 2008, s. 31). Bu modele gore zaruret hali hukuka aykiri
eylemi hukuki yapmaz sadece yiirlitme organini sorumsuz kilabilir. Devletin bekasi
tehlikede ise veya kamu diizeni bozulmus ise bu model hukukun disina ¢ikmay1 olagan
olarak gormektedir. Kamu gorevlileri hukuk dis1 eylemlerini kabul ettikten sonra bu

model ortaya ¢ikar.
1.3.2. Olaganiistii Hal’in Tarihsel Gelisimi

1.3.2.1. Roma Cumhuriyet Doneminde Olaganiistii Hal

OHAL rejimine tarihsel olarak bakildiginda kokeninin ¢ok eskilere Roma
Cumbhuriyet donemine dayandigi goriilmektedir. Roma toplum diizeni ve siyasi yapisi
incelendiginde hukukun askiya alinmasi anlamini tasiyan Iustitium terimi karsimiza
cikmaktadir. Bu terim kdkeni incelendiginde hukuki veya siyasi kokene sahip olmadigi

anilmistir.  “Solstitium ile tam olarak aymi yapidaki iustitium terimi, “yasanin
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durdurulmasi, askiya alinmasi” anlamlarma gelmektedir (Agamben, 2008, s. 59).
Astronomi dilinde /terminolojisinde kullanilan Latince bir kelime olan solstitium,
kavramin kokenini olusturur.  Solstitium, sol (giines) ve stitium (sistere, durmak,
hareketsiz durmak, asili kalmak) kelimelerinin birlemesiyle olusturulan, yaz ve kis
giindoniimlerinde, yerden gbzlem yapan biri i¢in giinesin artik gokytiziinde daha fazla
yukart ya da asagi hareket etmedigi, sanki durdugu, asili kaldigi durumu ifade
etmektedir (Kiigiik & Saygili, 2014, s. 262). Iustitium ise ‘ius (hukuk) ve stitium
(sistere, durmak)’kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusmustur (Kiiciik & Saygili,
2014, s. 262). Bu kavram hukukun ve yargi faaliyetinin durdugu, hukuk disilik,
hukukun askiya alindig1 bir durum olarak kullanilmaktadir. Bu kavarami tam anlaya
bilmek i¢in Roma Cumbhuriyet doneminin siyasi yapisinin incelenmesi gerekmektedir.
Krallik doneminde Roma halki patricius ve pleb olmak {izere iki siiftan olusmaktadir.
Patricius’lar oy verme ve asker olmak gibi haklari ellerinde bulunduran sinif, Pleb’ler
ise ikinci sinif olarak kabul edilen c¢ift¢ilerdir. Bu donemde biitiin yetkileri elinde
bulunduran kral ve danisma meclisi olarak bulunan senato vardir. Bu iki sinifin bir
biriyle catismasi sonucu kralliklar sona ermis krallarin yerine konsiil denilen halk
tarafindan bir yilligina secilen iki kisi tarafindan kralin tiim yetkileri esit bir sekilde
kullanilarak yonetime imkan taniyan yeni bir yapt olugsmustur.

Cumhuriyet kuruldugunda her tiirlii yetkiyi konsiiller kullanirdi. Konsiillerin
secilmesiyle elde ettikleri imperium onlara 6rf ve adetler ¢evresinde anayasal faaliyette
bulunma yetkisi vermistir. Konsiillerin birbiri {izerinde stiinligii olmamakla birlikte
birbirlerinin kararlarini veto etme yetkileri vardir. Veto kabul etmemek, yasaklamak
anlamlarina gelir, hukuki kullanimda ise kanunlart geri ¢evirmek anlamlarinda
kullanilmaktadir. Konsiillerin centuriata denilen meclis segerdi.

Cumbhuriyet yonetiminin i¢ kargasa veya savas gibi bir durumla karsilastiginda
konstillerden biri digerini siiresi alt1 ay1 asmayan diktator olarak atayabilirdi. Diktator
yonetimin tiim yetkileri kendinde toplardi. Diktator askeri, idari, hukuki ve yasama
yetkisini gorevi siiresince kendisinde toplanmis olurdu. Bu durum “yéneticilerin normal
zamanlarda elini surlandiran yasalarin askiya alimmasinda ibarettir” (Kigik &
Saygili, 2014, s. 264).

Boylelikle acil durum i¢in gereken biitliin 6nlemleri tek kisi tarafindan hizli bir sekilde

alabilecektir.
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Diktatorler yetkilerini Roma disinda kullana biliyorlardi. Diktatorlerin
kararlarin1 veto etme yetkisi de higbir kuruma verilmemistir. Cumhuriyet doneminde
Roma halkinin bir acil tehlikenden zarar gérmemesi i¢in senatonun aldig1 kararlara
“senatus consultum ultimum” (nihai senato karar1) adi verilmektedir (Kiigiik & Saygil,
2014, s. 266). Bu karar devleti i¢inde bulundugu kriz durumundan kurtarmak ve
vatandaglar arasinda uyumu saglamak i¢in ¢ikarilmis bir bildirge niteligindedir.

Roma’da olaganiistii hal ilan edile bilmek icin savas, i¢ kargasa gibi nedenlerin
olmasi gerekmekteydi. Cumhuriyetin tehlikede oldugunu anlayan senato boyle bir karar
alma yetkisine sahiptir. Senato konsiillerin danigma organi ve yasalari onaylama
makamidir.

Senato, sadece yasama ile ilgili gorevinin yaninda ylirlitme goérevi de
tislenmistir. Senato’nun kanun hiikmiinde kararlar olan “edictum, decretum” ¢ikarma
yetkileri de vardir. Konsiiller Roma disinda olduklarin da ayrica Roma’y1r Senato
yonetirdir. Senatonun iustitium ilan1 ettikten sonra yargisal faaliyetlerinde askiya alma
yetkisi vardir. Iustitium karari alindiktan sonra konsiiller tarafindan bagvurulan siddet
sonucunda meydana gelen Oliimler ve yaralanma olaylar1 yarginin yetkisi disinda
tutulmustur. Hukukun askiya alindigi bir donemde hukuk kurallarinin isleyisinden
bahsetmek miimkiin degildir. Bu duruma Roma Cumhuriyet doneminde istisnai hal
olarak tammlanmistir. Zaman igerisinde Imparatorluklarin kurulmasiyla iutitium
degisime uygarmis ve imparatorun ailesinden birini 6liimii sonrasinda yas ve matem
halini biitlin imparatorlugun aldigini, biitiin devlet islerinin askiya alindig1 istisnai hal
seklini almustir. Istisnai hal (kriz hali); “devietin varligina veya kamu diizenine ¢ok agur,
ongoriilmeyen ve gegici nitelikte olan bir tehdit durumu ” olarak tanimlanmistir (Gozler,
2015, s. 252). Bu tanim tehlikenin bertaraf edilmesi igin belirli bir zaman igerisinde
yonetime daha genis imkanlarin taninmasi anlamina gelmektedir. Diger yandan bu
tanima goOre istisnai hal durumu gegici nitelikli bir durum oldugu da agikga

vurgulanmistir.

1.3.2.2. Orta Cagda Olaganiistii Hal

Orta cagda bazi disiinlirler tarafindan olaganiistii hal zaruret hali olarak
degerlendirilmistir. Bu durum “zaruret yasa tamimaz.” ilkesiyle ortaya cikmigstir.
Gratianus’un 12. yiizyilda yazdigi Decretum isimli kitabinda “bir sey zaruret nedeniyle

yvapilirsa, bu yapilan sey yasaya uygun olur. Ciinkii hukukta yasaya uygun olmayani
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zaruret yasa haline getirir. Keza, zaruretin yasast olmaz.” diyerek zaruret halinde
yasanin, zaruretin kendisi oldugunu savunmustur (Esen, 2008, s. 12). Bu dénemde
genellikle dini karigikliklarin ortaya ¢ikardigi, toplumsal kargasalara sik sik rastlandigi
gorilmektedir.

Orta ¢agda askeri ve idari yetkiler prensler tarafindan kullanilirdi. Olaganiistii
halin ne zaman ilan edilecegine de prensler karar verirdi. Prensler olaganiistii hal
durumunda olaganiistii yetkilerle donatilmis bir kisiyi komiser olarak atardi. Komiserler
prens adina halktan at ve para toplama, ayaklanmalar1 bastirma ve preslerin otoritelerini
saglamak gibi gorevleri vardir. Fransiz asilli toplum bilimci yazar J. J.Rousseau
olaganiistii hal durumlarinda yliriitmeye farkli karar alabilecek sekilde esnek yetkiler
verilmesini One siirmiistiir. Yiriitme organi devletin varligini1 tehlikeye diisiiren
olaganiistli bir olayla karsilastiginda bu yetkilerini belli kisilere verebilecegini fakat bu
yetkinin kesinlikle sinirl1 bir siire i¢in verilmesi gerektigini savunmustur.

Jean Bodin, Hugo Grotius, Samuel Van Puffendorf gibi 17. Yiizyil yazarlari
Egemenligi lilkeyi yoOnetenlerin olaganiistii durumlarda karar alabilmesi olarak
tanimlamiglardir (Esen, 2008, s. 16). Bu donemlerde egemenlik prensler tarafindan
kullanilmaktadir.

Avrupa’da olaganiistii hal ilk olarak 8 Temmuz 1791 tarihinde Fransa Kurucu
Meclisi tarafindan kabul edilmistir.1797 tarihinde Direktuvar yasasiyla son olarak ise
1811 tarihli Napoleon karariyla siyasal sikiyonetim seklinde ortaya ¢ikmigtir. Tarihte
Napoleon savaslari olarak bilinen Fransa’nin diger Avrupa iilkeleriyle yaptig1 savaslar
sonucunda 15 yil boyunca olaganiistii hal siirmiistiir. “Fransa 19.yiizyilin iKinci yarist ve
20. viizyila gelindiginde ise 4 Kasim 1848 tarihli yeni anayasasina sikiyonetimin
kosullarim, bigimlerinin ve etkilerinin bir yasa tarafindan éngérecegini belirten madde
eklendi.” (Agamben, 2008, s. 20) Ulkenin i¢ ve dis tehlikelere karsi savunulmasi i¢in
parlamentoya siyasal sikiyonetim ilan etme yetkisi taninmistir.

Istisnai hal kavraminin temeli Roma dénemine dayansa da 20. yiizyilda istisnai
halin kurucusu olarak Alman hukuk¢u Carl Schmitt bilinmektedir. Schmitt’e goére
diktatorliik bir istisna halidir ve kendisini hukukun askiya alinmasiyla ortaya koyar.
Diktatorliik ile iutitium karsilastirildiginda diktatorliigiin sinirsiz bir yetki oldugu,
wtitiumun ise senatodan aldigi yetki ve siireli bir gii¢ oldugu ortaya c¢ikmaktadir.

Schmitt’in yapmak istedigi diktatorliigii hukuk igerisine sokmaktir. Bu durumu Schmitt
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su satirlarindan anlamak miimkiindiir. “Olaganiistii hal (istisnai hal), anarsiden ve
kaostan farkll bir sey oldugu igin hukuk diizeni degilse de, hukuki anlamada bir diizen
hali mevcuttur” (Kii¢iik & Saygili, 2014, s. 279). Bu durumda olaganiistii hal donemi
hukuk igerisinde hukuk dis1 bir faaliyet anlamina gelmektedir. Boylelikle istisnai hal
pozitif hukuku askiya alma durumu seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Pozitif hukuk

kurallar1 belli bir toplumda ve belirli zamanda yiiriikliikte bulunan hukuk kurallaridir

1.3.2.3. ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Olaganiistii Hal

II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan insanlik disi duruma miidahale etmek
ve boyle bir durumun bir daha yasanmamasi igin savas basta olmak tize tiim olaganiistii
durumlarda bile dokunulmayacak haklari koruma altina alan, olaganiistii durumlarda
temel hak ve Ozgirliiklere miidahalede bir smir belirleyen uluslararast belgeler
imzalanmistir. Bu belgelerin amaci; her sart ve kosulda insan onurunu korumak ve
kisilerin insan onuruna yakisir bir muameleye tabi tutulmasini saglamaktir. Bu nedenle
bu belgelerin igerikleri uluslararas1 belgelerde ve bircok iilkenin anayasalarinda yer
almistir.

1945 yilinda kurulan BM (BM) Ikinci Diinya Savasi’nin insanlar iizerinde
yarattig1 bu olumsuzlugun bir daha yasanmamasi i¢in 10 Aralik 1948 yilinda BM Genel
Kurulu tarafindan insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) adi altinda bir takim
insan haklarini, sistematik sekilde herkes i¢in koruma altina almislardir. BMIHEB’nin
ilk maddesi insanlarin haklar1 ve onurlar1 bakiminda esit olduklarini ve birbirlerine
kardeslik bag: ile bagli olduklarint vurgulamistir. BM’lerin amaci diinya barisina katki
saglamaktir. Bu barisi saglamak adina her kesin sahip oldugu temel haklara bu metinde
sistematik olarak yer vermislerdir.

Bu gelismeler dogrultusunda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen “Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)” bir takim temel hak ve ozgiirliikleri korumaya
almistir (Erdogan, 2012, s. 323). Bu sozlesme “BM Evrensel Insan Haklar Bildirisi
dikkate alinarak hazirlanmistir.” (Gemalmaz, 2003, s. 3). AIHS’nin giris béliimiinde, bu
sOzlesmeye imza atan Avrupa hiikiimetlerinin amaglarini; “diinya da adaletin ve barisin
temelini olusturan, ....0te yandan da insan haklart konusunda ortak bir anlayisin
saglanmasina ve insan haklarina riayet edilmesine bagli bulunan bu temel ozgiirliiklere
olan derin inanglarini yeniden teyit ettiklerini beyan etmislerdir.” hiikmiine yer

vermislerdir (Gemalmaz, 2003, s. 4). Bu sozlesmenin en 6nemli 6zelligi sézlesmede
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taninan haklarin denetim mekanizmasini saglamak amaciyla 1998 yilinda imzalanan 11
nolu protokol ile Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin kurulmasi ve bu mahkemenin
uluslararas1 bir mahkeme statiisiinde olmasidir. Boylelikle Avrupa Konseyi tarafindan
imzalanan Insan haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nde teminat altina alinmis olan haklarm
ihlalini denetleyecek bir mahkeme kurulmustur. Tiirkiye, “7987 yilinda bireysel
basvuruyu, 1989 yilinda ise Avrupa insan haklart mahkemesini yargi yetkisini”
tamimustir (Erdogan, 2012, s. 324). Dolaysiyla bu sozlesme ve s6ézlesmenin getirmis
oldugu mahkeme Tiirk hukuk sisteminin bir pargasi olmustur.

Bu gelismeler 1s13inda Avrupa konseyi tarafindan imzalanan Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin 15. maddesi savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir
genel tehlike halinde, durumun gerektigi 6l¢iide ve uluslararasi hukuktan dogan baska
yiktimliiliiklere ters diismemek kaydiyla, bu sozlesmede ongoriilen yiikiimliiliiklere
aykiri tedbirler alinabilecegini, bu tedbirlerin sinir1 olarak yasam hakki, iskence yasagi,
kolelik, zorla calistirma ve kanunsuz ceza olamaz olarak belirlemistir. Bu durum
devletlere olaganiistii hal donemlerinde kamusal tehlikeleri ortadan kaldirmak igin
diizenleme yetkisi getirmektedir. Olaganiistii bir durum meydana geldiginde AIHS nin
15. maddesinin 3. fikrasina gore taraf devletler so6zlesmeyi hangi nedenle ve hangi
haklar1 kisitlanacagini Avrupa konseyi genel sekreterligine bildirmek zorundadirlar.

18.07.1978 tarihli Amerika Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 27. maddesi
sOzlesmede tanman gilivenceleri askiya alinmasini diizenlemistir. Bu maddeye gore bir
tilkenin bagimsizligin1 ya da giivenligini tehdit eden savas, kamusal tehlike veya diger
tehlikeler bas gosterdiginde durumun gerektirdigi oOlgiide ve belli bir siire ile bu
sOzlesmenin askiya alinabilecegini fakat kisilere dil, din, cinsiyet, sosyal bag ayrimi
yapilmamak sartina baglamistir. Ayrica sozlesmede yer alan yasam hakki, insanca
muamele gérme hakki, kdle olmama hakki gibi haklari sinir olarak belirlemis bunlara
aykir tedbirler alinamayacagini belirtmistir.

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nin 30. maddesi de savas ve olaganiistii hal
durumlarin  da uluslararas1 ylikiimliiliiklere ters diismemek kaydi ile durumun
gerektirdigi ol¢iide tedbir alinabilecegini Ongdrmiistiir. Bu bakiminda, bu sart insan
haklar1 sdzlesmesinin 15’inci maddesiyle benzerlik gdstermektedir. Adeta Insan Haklar

S6zlesmesinin devami nitelindedir.
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BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 4. maddesinde olaganiistii hal
durumlarinda yiikiimliiliikleri azaltma konusunda benzer bir konuya deginerek,
uluslararast ylkiimlikler durumun gerektigi Olglide haklarin kisitlanabilecegini
ongormiistiir. Bu durumda kesinlikle kisitlanamayacak olan haklar1 da teker teker
sayarak belirtmistir. Bu haklar 6liim cezasiin verilemeyecegi, kisini maddi ve manevi
varliginin biitiinligi, kolelik, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi, kisi olarak taninma
hakki ve diislince, vicdan ve inang Ozgiirliiklerine asla kisitlama getirilemeyecegi
belirlenmistir.

Uluslararas1 ¢alisma oOrgiitiiniin 29 No’lu zorla calistirma s6zlesmesinin 2.
maddesinde ayni sekilde olaganiistii donemlerde vatandaslardan istenecek olan
calismalar durumun gerektirdigi sekilde kamu hizmeti niteliginde oldugu ve toplumu
ilgilendiren tehlikenin geg¢mesi ic¢in zorunlu olmasi sebebiyle zorla calistirma
sayllamayacagmi belirtmistir. Boylelikle olaganiistii hal donemlerin de bile
kisitlanamayacak bazi haklar uluslararast hukukta yerini almistir. Bu gelismeler

olaganiistii hal rejiminin pozitif hukukumuza girmesinde etkili olmustur.

1.3.2.4. Tiirkiye Cumhuriyet Déoneminde Olaganiistii Hal

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte devlet yonetim sekli
belirlenmistir. Bu degisiklik yapildiginda yiiriirliikte bulunan 1921 Anayasasi temel hak
ve ozgiiliiklere ve yargi konularina yer verilmediginden dolayr modern bir anayasa olma
niteligi tasimamaktadir. Bu durumun agiklamasi olarak ise yeni kurulmus bir devletin
oncelikle egemenlik, bagimsizlik ve iilke biitiinliigiinii diisiinerek hareket edilmesidir.
1921 anayasasi lilkenin icinde bulundugu olaganiisti durumun bir an Once son
bulmasina yonelik olarak yapilmais, kisa bir anayasadir.

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte devlet yonetim sekli belirlenmis ve devlet
yonetiminde olagan bir doneme gecilmistir. Bu degisiklik sonrasinda yeni kurulan
devletin daha gelismis ve kapsamli bir anayasaya ihtiyacinin oldugu ortaya ¢ikmaistir.
Bu ihtiyaca binaen ‘“20 Nisan 1924 tarihinde 491 sayili Teskilati Esasiye Kanunu
glintimiiz kogullarina uygun ve aynmi sistemle hazirlanmigtir. Yani, Devletin kurulusu,
isleyisi ve temel hak ve ézgiirliikler ile ilgili boliimlere yer verilmistir.” (Tanor, 2011, S.
294). Hazirlanan bu Anayasa “23 Nisan 1924” te fiilen uygulanmaya baslanmistir
(Ozbudun, 2012, s. 20)
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1924 anayasasinda kisi hak ve oOzgiirliikklerine kisitlama imkan taniyan 86.
maddesi savas ve olaganiistii bir durumun bas gostermesi durumunda Anayasada
teminat altina alinmis haklarin yalmizca kanunla smirlandirilabilecegini belirtmistir.
Sinirlamanin kanun yoluyla yapilabilmesi TBMM tiim yetki ve sorumlulugu kendisinde
topladiginin gostergesidir. Yiiriitme organina boyle bir yetki vermemistir. Bu durum
yiirlitme organina karst meclis listlinliigiinii agik¢a gostermektedir.

1924 Anayasas1 hazirlanirken “1875 tarihli Fransiz Anayasast ve Polonya”
anayasasindan 6rnek alinmistir (Tanor, 2011, s. 292). Bunun dogal sonucu olarak 1924
Anayasast’nin 68. maddesinde kisi hak ve 6zgiirliiklerine yer verilmistir. “Her Tiirk hiir
dogar, hiir yasar. Ozgiirliik, baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir. Tabi
haklardan olan ézgiirliigiin herkes igin sumiri, baskalarimin ozgiirliik siniridir. Bu sinir
ancak kanun ¢izer” demektedir (Tanor, 2011,s. 293). 1924 Anayasasi’nin bu maddesi
kisilerin dogustan hak ve Ozgiirliiklere sahip oldugunu kabul etmistir. Kisilerin
Ozgurliklerini engelleyecek her tlirlii i ve eylemin yalnizca, kanun yolluyla
yapilabilecegini belirtmistir. Dolayisiyla olagan doénemlerde yiirlitme organinin
diizenleyici islemleriyle kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinde sinirlama yapilamayacaktir.

1924 Anayasasi’nin 86°’nct maddesi savas ve sikiyonetim haline ydnelik
diizenlemelere yer vermistir.

“Savas veya savagin gerektirecek bir i¢ kargasa, ayaklanma, i¢ isyan nedeniyle
milletin birlik ve biitlinliigline, vatanin savunmasin1 ve Cumhuriyete karsi bir
durumun ortaya ¢ikmasi nedenliyle, Bakanlar Kuruluna siiresi otuz giinii
asmamak lizere sikiyonetim ilan etme yetkisini vermistir. Sikiyonetim ilam
hemen TBMM nin onayin1 sunulmak zorundadir. TBMM sikiyonetim siiresinde
degisiklik yapabilir.” (Cigek, 2005, s. 79).

Sikiyonetim doneminde, konut dokumaligi, basin 6zgiirliigii, dernek kurma ve sirket

kurma 6zgiirliigiine yonelik tedbirlerin alinabilecegi hilkmiine yer vermistir.

1961 Anayasasinda Olaganiistii Haller baglikli 123’lincti maddesi “Olaganiistii
hallerde vatandaslar maddi ve manevi olarak yiikiimliiliiklerin verile bilecegini ve bu
yiikiimliiliiklerin kananla diizenlenecegi” hikkmiine yer vermistir. (1961 Anayasasi,
1961). Goriildigi tizere 1961 Anayasasi’nda kanunla sinirlama sarti olaganiistii
donemlerde de gegerliligini korumaktadir. Dolayis: ile yiirlitme organina olaganiistii
donemlerde bile temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale etme yetkisi tanirmamistir.

1961 Anayasasi’nin 124. maddesinde iilkede savas halini gerektiren, ig

ayaklanma, dis saldir1 veya anayasal diizeni ve kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerine
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yonelik bir saldir1 olmasi durumunda “Bakanlar Kuruluna iki ay siireyle, yurdun bir
kisminda veya genelinde Sikiyonetim ilan etme yetkisi tammustir.” (1961 Anayasasi,
1961). Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen Sikiyonetim hemen TBMM’ye sunulur,
TBMM sikiyonetim ile ilgili karar1 onaylayabilir, siiresini degistirebilir veya
kaldirabilir. Bu karar Resmi Gazete’de yayimlanir. Sikiyonetimin ikiser aylik stirelerle
uzatilmasina TBMM karar verir. Sikiyonetim donemlerinde temel hak ve 6zgiirlikleri
sinirlamanin TBMM karar1 seklinde olacagi da belirtilmistir. 1961 Anayasasi temel hak
ve Ozgirliiklere olaganiistii donemlerde bile kisitlamanin sinirlarinin - kanunla
belirlenmesi gerektigini belirtmis ve yiiriitme organina kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine
miidahale imkanini savag halinde bile vermemistir.

1982 Anayasasi’ndaki olaganiistii hal rejimine yonelik agiklamali bilgilere 3.

boliimde deginilecektir.
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BOLUM 2. 1982 ANAYASASINDA YURUTME ORGANININ
YAPISI, YETKILERI VE TEMEL HAK VE OZGURLUKLER iLE
OLAGAN DONEMDE TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
SINIRLANDIRILMASI

2.1. 1982 Anayasasinda Yiiriitme Orgam

2.1.1. 16 Nisan 2017 Yih Anayasa Degisikligi Oncesi Yiiriitme Orgam

1982 Anayasasi’nin ilk seklinde yiiritme yetkisini Cumhurbagkani’na ve
Bakanlar Kuruluna vermistir. Bu durum yiiriitme organmin iki bash oldugunun
gostergesidir. Yiiriitme organinin iki basli olmasi hiikiimet sistemlerinden Parlamenter
sisteme benzemektedir. Parlamenter sistem (rejim); “temsili demokrasi tiirlerinden olup,
yasama, yiirtitme ve yargt organlarmin ayriligina dayamir. Fakat bu ayrilik kati bir
ayrilik olmaywp, ilimli bir denge ayriligidir.” (Tezig, 2014, s. 483). Kuvvetler ayriligi,
Anayasanin baglangi¢ kisminda devlet organlari arasinda bir ig bolimii oldugunu ve
istlinliigin Anayasa’da ve kanunlarda oldugunu belirtmistir. Parlamenter sistemin en
biiylik 6zelliklerinden biri olan yiiriitme organinin cift basli olusu, devlet baskaninin
sorumsuz kanadi olusturmasi ve temsili nitelikte olmasidir. Digeri ise sorumlu kanadi
olusturmasidir.

“Yiiriitme genis anlamda, bir yani ile siyasi nitelikte olup hiikiimeti, 6te yandan
da teknik nitelikte idareyi kapsamaktadir.” (Tezig, 2014, s. 426).

Anayasanin 6. maddesi “Egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore
yetkili organlart eliyle kullanacagini” dngérmiis olmakla birlikte 8. maddenin yiiriitme
yetkisi ve gorevi baslikli kisminda Yiritmenin “Cumhurbaskant ve Bakanlar
Kurulundan olusacagi, Anayasa ve kanunlar dahilinde gorev yapacaklar:™
belirlenmistir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2005, s. 297). Bu madde yiiriitme organinin is ve
eylemlerinin Anayasa ve kanunlarla sinirli oldugunu, yiiriitme organinin goérevini ifa
ederken Anayasa ve kanunlarin disina ¢ikamayacagini agik bir sekilde hiikme

baglamistir.
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2.1.1.1. 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskanhgi

Cumbhurbaskanmin nitelikleri, gorevleri, secilme sekli ve bagl kuruluslar;
Anayasanin ikinci bolim 101. maddesinde ifade edilmektedir. Buna gore
Cumhurbaskaninin 40 yasin1 doldurmus ve yiiksekogretim yapmis, milletvekili olma
yeterliligine sahip TBMM igerisinden veya halk arasindan yine halk tarafindan
secilecegi belirtilmistir.

Cumhurbaskani’nin yasama, yargi ve yiiriitme ile ilgili gérevleri vardir. Yasama
ile ilgili olan gorevleri; “TBMM’nin ag¢ilisini yapmak, TBMM'yi toplantiya ¢agirmak,
Meclisten gelen kanunlart yayimlamak”; Kanunlara, KHK’lara ve meclis igtiiziigiine
sekil ve esas yoniinden Anayasa mahkemesine dava agma yetkisi de mevcuttur (Dikili,
2012, s.212). Ayrica Anayasa degisikligini halkoyuna sunmak gibi yasamaya yonelik
gorevleri de vardir.

Yirtitme ille ilgili gorevi: Bu gorevi daha ¢ok idari gorevlere atama
seklindedir. Bunlar,

“Tirk Silahli Kuvvetleri’nin en iist yonetim gorevlisini atamak (Genelkurmay
Bagkani), Milli konularda yliriitme organina danismanlik yapan Milli Giivenlik
Kurulunu toplantiya ¢agirmak ve ona baskanlik etmek, Anayasanin kendine
tanimis oldugu sart ve kosullarda OHAL ilan etmek ve bu OHAL’e dayanarak
OHAL KHK’lar1 ¢ikarmak ve yayimlamak, tilke yonetiminde s6z sahibi olan iist
diizey organlara gorevli atamak ve bu organlara bagkanlik etmek ”

tir (Dikili, 2012, s. 212, 213). Cumhurbaskan1 Tiirk Milletini temsil etmektedir.

Cumhurbagkan’nin  yargt ile ilgili gorevi: 15 {iyeden olusan Anayasa
Mahkemesi iiyelerinden bazilarim1 segmek, Danistay iiyelerinin dortte birini segmek,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve Bagsavcr vekilini secmek, Hakimler ve Savcilar
Kurulu tyelerini segmek gibi gorevleri vardir. Cumhurbaskaninin bireysel islemleri
yargi disinda tutulmustur. Ornegin Cumhurbaskani kararnamelerinin yargi makamlaria
konu olamayacag1 agik¢a belirtilmistir. Ulkenin genel siyasetini belirlemek ve iilkenin
gelecegini planlamak yliriitme organinin gorevleri arasindadir.

Cumhurbagkanina vekalet etmeye yetkisi Anayasanin 106. maddesinde
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskamina” verilmistir (Ozbudun, 2008, s. 332).
Cumhurbagkanligi  makamimnin  herhangi bir sebepten bosalmast nedeniyle
Cumhurbagkanin tiim yetkilerini TBMM Bagkani’nin kullanacagi acgik bir sekilde
belirtilmistir.
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Cumhurbagkanligina bagli kuruluslar: Milli giivenlik konulari ile ilgili tavsiye
niteliginde karar alinan, iilkenin giivenlik stratejilerinin belirlendigi Milli Giivenlik
Kurulu, kamu kurum ve kuruluslar ile biiyiikk bir kisminin devlet mali olmasi veya
hissedar1 olmasi nedeniyle bu kurum ve kuruluslari denetlemek amaciyla kurulan
Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskanligi makaminin iglerini yiiriitilmesi i¢in
kurulmus olan Cumhurbagkanligt Genel Sekreterligi Cumhurbagkani’na bagh
kuruluslardir.

Milli Giivenlik Kurulu (MGK): 1961 Anayasasi ile hukukumuza girmis olan
MGK, 1982 Anayasasi ile anayasal bir konuma gelmistir. MGK “Ulkenin milli giivenlik
stratejilerinin belirlenmesi ve bu strateji geregi yiiriitme organina tavsiye niteliginde
kararlar sunan, bu kararla ilgili olarak is ve islemleri yapan” kurumdur. MGK’nin
kararlar1 tavsiye niteliginde olup yiiriitme organi tarafindan uygulanmasi zorunlu
degildir (Tanoér ve Yiizbasioglu, 2005, s. 321). MGK “Cumhurbaskaninin
baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan yardimcilar:, Adalet, Milli
Savunma, Iisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve
Jandarma Genel Komutani’ndan” olusur (Tanor ve Yizbasioglu, 2005, s. 321).
Cumhurbagkani’nin MGK’ya katilmadigi zamanlarda MGK’ya Bagbakan bagkanlik
eder. MGK merkeze yardimci kuruluslar arasinda yer alir.

Devlet Denetleme Kurulu: 1982 Anayasasi’nin getirdigi yeniliklerden bir
tanesidir. Gorevleri Anayasanin 108. maddesinde diizenlenmistir. Cumhurbaskanligina
baglidir ve “Devlete bagl tiim idari kuruluslar: ile meslek kuruluslar: ve sermayesinin
yiizde elli birden fazlasinin devletin olan kuruluslar ile kamuya yararli derneklerin
hukuka wygunlugunun arastiritlip denetlendigi” Kurumdur. Denetleme gorevini
Cumbhurbagkani’nin talimati dogrultusunda yapar (Tandr ve Yiizbasioglu, 2005, s. 329).
Silahli kuvvetler ve adli makamlar denetleme gorevi disinda tutulmustur.

Cumhurbaskan1 Genel Sekreterligi: Kurulusu, teskilat yapisi, calisma esaslari
ve personel temini Cumhurbagkanligi kararnamesiyle (CBK) diizenlenen kurulustur.
Cumhurbagkani’nin tek tarafli olarak yaptig1 islerdendir. Dolayist ile yargt bagimsizligi

vardir.

2.1.1.2. 1982 Anayasasi’nda Bakanlar Kurulu
1982 Anayasasi’nin ilk seklinde Bakanlar Kurulu yiirlitme organinin sorumlu

kanadimi olusturmakta idi. Bakanlar Kurulu Basbakan ve bakanlardan olusmaktadir.
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Meclise karst sorumlu kanadi Bagbakandir. Her bakanin ayri ayr1 ve kolektif
sorumluluklart vardir. Bagbakan milletvekilleri arasindan Cumhurbaskaninca atanir.
Bakanlar ise meclis igerisinden veya milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar
arasindan Bagbakanin teklifi Cumhurbagkani’nin onay1 ile goreve baglarlar.
Cumhurbagkani’nin Bagbakan1 gérevden alma yetkisi yoktur. Ama Bagbakanin istemi
tizerine bakanlar1 gorevinden alabilir. Bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmasi kanunla
olur. Bagbakan, Bakanlar Kurulunun baskanidir ve her Bakan Basbakana kars1 gorevleri
ile ilgili olarak sorumludurlar. Bakanlar Kurulu kararlarini oybirligi ile alirken, bir
Bakana yalniz bir Bakan vekalet edebilir. Bakanlar milletvekilleri gibi TBMM’de ant
icerek goreve baslarlar. Basbakan “Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin
genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden
birlikte sorumludur.” (Tandr ve Yiizbasioglu, 2005, s. 339) Bakanlar Kurulu tlkenin
tim siyasetini belirleyerek iilke yoOnetimini saglar. Ordunun {ilke savunmasina
hazirlanmasinda TBMM’ye kars1 Bakanlar Kurulu sorumludur.

Bagbakan veya Bakanlar, gorevleri ile ilgili islemis olduklari suglardan dolay1
Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinde yargilanirlar. Asil 6nemli olan
sorumluluk ise TBMM’ye karsi olan siyasal sorumluluklaridir. TBMM, Bakanlar
Kuruluna giivenoyu vermez ise hiikkiimet diismiis sayilmaktadir. Giivenoyu {iye
tamsayisinin salt cogunlugu ile reddedilebilir.

“Basbakamin milletvekili olmast zorunludur. Buna karsilik, bakanlar da
milletvekili olma kosulu aranmaz; milletvekili olma niteligi olanlar da disaridan bakan
olabilirler” (Goziibiiyiik, 2003, s. 241). Dolayisi ile Anayasa Basbakan olmanin ilk
kosulu olarak milletvekili olmayi sart kosmustur. Bu sart Bakanlar i¢in gegerli degildir.

Bakanlar Kurulunun sorumlulugu; siyasi sorumluluk ve cezai sorumluluk
seklinde ikiye ayrilmustir. Siyasi sorumluluk Meclise karsidir. Bakanlar Kurulunun hem
kolektif sorumlulugu hem de her bakanin ayr1 ayar1 Meclise karsi sorumlulugu
mevcuttur.

Meclisin denetleme yollarindan olan meclis sorusturmasi ile Basbakan ve
Bakanlar gorevleriyle ilgili olarak islemis olduklart bir suctan dolayr Anayasa
Mahkemesinde yargilanirlar. Bakanlar Kurulunun mali yilbasindan en az yetmis bes

giin once biitge kanununu TBMM’ye sunmak gibi bir gorevi vardir.
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Bakanlar kurulunun gorevleri; iilkenin genel i¢ ve dis siyasetini belirlemek,
Tiiziikklerin ¢ikarilmasini saglamak ve bazi devlet gorevlilerinin atanmasi gibi

gorevlerdir. Ayrica yasa tasarilarini meclise sunmak gibi gorevleri de mevcuttur.

2.1.2. 16 Nisan 2017 Yih Anayasa Degisikligi Oncesi Yiiriitme Organmnmn

Diizenleyici islemleri

2.1.2.1. Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK)

1971 yilinda 1961 Anayasasi’nda yapilan degisiklik ile Tiirk hukuk sistemine
girmistir. KHK’lar kanuna es deger metinlerdir. KHK’larla Kanunlarda degisiklik
yapilabilir. Frasizlarin “Decrets-10is” kavraminin karsiligi olarak KHK kullanilmistir
(Tanor & Yiizbasioglu, 2005). 1961 Anayasasi’nda hiikiimeti giiclendirmek ve ortaya
¢ikan sosyal ve ekonomik konularda hizli kararlar alabilmek amaciyla yapilmistir.
Anayasanin 91. maddesi “TBMM, Bakanlar Kuruluna kanun giiciinde yasa ¢ikarma
yetkisi verebilir. Fakat olaganiistii hal donemleri istisna olmak kaydiyla, Anayasada yer
alan temel haklar, kisi haklar: ve édevleri ile siyasi haklar ve ddevler kanun giiciinde
kararname ile diizenlenemez " ibaresi yer almistir (Tung, Bilir ve Yavuz, 2015, s. 277).

1982 Anayasast iki tirlii KHK’dan bahsetmektedir. Bunlardan bir tanesi
Anayasanin 91. maddesindeki “Olagan KHK”dir. Diger KHK ise Anayasanin OHAL
donemlerinde yiiriitme organina tanimis oldugu yetkiye dayandirarak ¢ikardigt OHAL
KHK’lardir.

Anayasanin 7. maddesine gore yasama yetkisi TBMM’dedir ve devredilemez
ozelliktedir. Asil olan da budur. Bakanlar Kurulunun olagan donemde yasa giiciin de
kararname ¢ikarmasi i¢in Meclisin Bakanlar Kuruluna bu konuyla ilgili olarak yetki
vermesi gerekir. KHK’lar Resmi Gazete’de yayimlandigi giin yiiriirliige girerler ayni
giin TBMM’ye sunulurlar. Ayrica KHK larda ayr1 bir yiirtirliik tarihi de belirlenebilir.
TBMM bu KHK’larn degistirebilir veya aynen onaylayabilir. Yetki kanununa gore
cikarilan KHK’lar TBMM Komisyonlarinda oOncelikli ve ivedi olarak gorisiliir.
Anayasanin  91. maddesine gore yetki kanununda su unsurlarin  bulunmasi
gerekmektedir. Cikarilacak olan KHK’ nin; “Amaci, kapsamu, ilkeleri, siiresi ve bu stire
icerisinde birden fazla KHK ¢ikarilip ¢ikarilmayacagt belirtilmek zorundadir.” (Tanor
ve Yiizbasioglu, 2005, s. 359, 360). Bu madde ile yiirlitme organinin KHK ¢ikarmasi
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belli bash sartlara baglanmistir. Bir anlamda yiiriitme organinin KHK ¢ikarma yetkisini
kullanirken TBMM ’nin buna olur vermesi gerekmektedir.

Amag Unsuru: “Meclisin, Bakanlar Kuruluna kanun giiciinde kararname ile
diizenleme yetkisi verme nedeni ve vermis oldugu bu yetkinin hangi amaca yodnelik
oldugu ve hangi araglar kullanarak bu ihtiyaglar: giderecegini icerir.” Bu nedenle
KHK’larin somut oldugunu ve hangi sebeple ¢ikarildigini agiklamis olur (Tandr ve
Yiizbasioglu, 2005, s. 364).

Kapsam Unsuru: Meclisin, Bakanlar kuruluna vermis oldugu yetki de belirtilen
amaca ulasilabilmesi i¢in kullanilacak araglar1 belirtmektedir. Yetki kanununun
amacinin sinirlarini belirlemeye yarayan unsurdur.

Ilkeler Unsuru: KHK larla yapilacak diizenlemelerde uygulanacak olan temel
esas ve Olgiiler ile yetki kanununun amacina ulagmasi igin izlenecek yolu ifade eder.

Stire Unsuru: Yetki kanununda Bakanlar Kuruluna verilen KHK’lar diizenleme
yetkisinin belli bir siire i¢inde verilmesi demektir. Genel bir yetki devri olmakla birlikte
sinirl siire icin verilir. Yetki devrinde siire kisitlamasi olmazsa olmazdir. Bu siire kisa
tutulmasi gereken 6nemli bir konudur.

Konu Unsuru: 1982 Anayasast bu unsuru diger unsurlar gibi agikca
diizenlememistir. Fakat 91. maddede “temel hak ve ézgiirliiklerle ilgili olarak kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.” ibaresi yer almistir (Goziibiiyiik, 2003, s.
254)

Kanun hiikkmiinde kararnameler, “organik bakimdan idari islem gibi goriinse

1

bile, maddi bakimdan kaynagimi Anayasadan alan sui genaris bir yasama islemidir.’

(Saglam, 1984, s. 266).

2.1.2.2. Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

1982 Anayasasi’nin ilk seklinde olaganiistii yonetim usullerini iki farli sekilde
diizenlenmigtir. Anayasanin 119. ve 121. maddeleri olaganiistii haller seklinde 122.
maddesi ise sikiyonetim, seferberlik ve savas hali seklinde diizenlemistir.

Olaganiisti Hal: Mevcut demokratik sistemin olagan isleyisle altindan
kalkamayacag1 olaylar karsisinda, sistemin iglenmez hale gelmesine yol agan olaylar
olaganiistii hale gecisin temelini olusturmaktadir. Anayasanin 119. maddesi iki ayr1 ayri

olaganiistii hal sebebi Ongoérmiistiir.
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Bunlardan birincisi ililkede meydana gelecek olan tabii afet, tehlikeli salgin
hastaliklar ve agir ekonomik bunalimlardir. Bu konuda ilk iki sebepte tiim {tilkelerde
gorlis birligi varken son sebep olan agir ekonomik kriz donemi ile ilgili olarak farli
goriisler meveuttur. Ulkelerin ekonomik durumlarinin yetersiz olmasi sonucu ne gibi
olumsuzluklara sebep olacagi konusunda Amerika insan haklari komisyonunun 1981
yilinda, Guatemala’da kirsal alanda gozlenen siddet hareketleri ve huzursuzlugun
sebebini tlkedeki asir1 fakirlik ve yoksulluk olarak belirtmesi ekonominin insan
hayatindaki 6neminin agik bir gostergesidir. Dolayisiyla hizli karar almak ve uygulamak
icin anayasal sinirlar i¢erisinde olaganiistii donemler gerekmektedir.

Olaganiistii donemlerin ikinci sebebi olarak ise temel hak ve Ozgirlikleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketleri ve anayasa ile kurulmus olan
demokratik diizeni yikmaya yonelik siddet olaylari nedeniyle olaganiistii donemlere
gidilebilecegini ongdrmiistiir. Olaganiistii halin amaci; bozulan kamu diizenini yeniden
saglamaktir. Bu sebepler dahilinde Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanacak olan
Bakanlar Kuruluna siiresi alti ay1 asmayacak sekilde yurdun tamaminda veya bir
boliimiinde olaganiistii hal ilan etme yetkisi verilmistir. Bu durum bize iki kisitlamanin
oldugunu gostermektedir. Biri slire konusunda digeri ise yer konusunda. Siire
kisitlamasi olaganiistii donemin gegici oldugunu belirtirken yer kisitlamasi ise olagan
dist durumun meydana geldigi bolgeyi kapsamasidir. Ornegin iilkemizin Dogu ve
Gilineydogu bolgelerinde PKK terdr orgiiniin varligi nedeniyle 1987 yilindan 2002
yilina kadar OHAL bolgesel olarak siirmiistiir. Bu durum yer yoniinden olaganiistii hale
kisitlama getirmistir.

Anayasanin 119., 120. ve 121. maddelerine gére olaganiistii hal ilan edilmesine
karar verildiginde, bu karar Resmi Gazete’de yayimlanir ve hemen TBMM’nin onayina
sunulur. TBMM, Bakanlar Kurulunun belirtigi siireyi degistirebilir, siire bitiminde dort
ayl gegmemek iizere uzatabilir ve her zaman bu rejimin kaldirilmasina karar verebilir.
Meclisin bu karart TBMM karar1 seklinde Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.

Olagantistlii donemlerde uygulanacak olan kural ve usuller kanunla diizenlenir.
OHAL siiresince Cumhurbaskani baskanligindaki Bakanlar Kurulu, durumlarin gerekli
kildig1 konularda kanun hiikmiinde kararnameler c¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi
Gazete’de yayimlanir ve ayni giin TBMM onayina sunulur. Bu KHK’larin Mecliste

onaylanmasina iligkin usul ve siireler meclis ictiiziiglinde belirlenir.
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1982 Anayasasi’nin ilk seklinde deginilen bir diger olaganiistii hal rejimi ise
sikiyonetim, seferberlik ve savas halidir. Anayasanin 122. maddesi sikiyonetim
nedenlerini belirlemistir. Bu nedenler; “Anayasanin tanmidigr hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve ozgiirliikieri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii halin ilanini
gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi” gibi konulari
icermektedir (Tanér ve Yiizbasioglu, 2005, s. 392). Sikiyonetimin ilanina
Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karar verir ve onay mercii
meclistir. Siire ve yer konusu OHAL’deki gibidir. OHAL i¢in gegerli olanlar usul ve
islemler, ayn1 sekilde sikiyonetim i¢in de gegerlidir. Sikiyonetim karar1 almadan once
mutlaka Milli Giivenlik Kurulunun goriisii alinmak zorundadir. Savas donemlerinde
dort aylik uzatma siiresi aranmaz. Sikiyonetimde yonetim OHAL’den farkli olarak
askeri makamlara gecmektedir.

1982 Anayasasi’nin ilk seklinde yiiriitme organi iki kanattan olugsmaktadir. Fakat
olaganiistii hal ilan1 ile ¢ift kanatli olan yiiriitme bu konuda bir hareket etmek
zorundadir. Yiirlitme organin diizenleme yetkisi olagan donemlerden farkli olarak
Anayasanin 121. maddesinin 2. fikrasinda olaganiistii hallerde, 122. maddesinin 5
fikrasinda ise sikiyonetim, savas ve seferberlik halinde belirtilen kanunun yani sira 122.
maddenin 2. ve 3. fikralar1 Cumhurbagkani baskanliginda toplanacak olan Bakanlar
Kuruluna “olaganiistii halin gerekli kildigi konularda” kanun hiikkmiimde kararname

cikarma yetkisi vermektedir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2005, s. 399).

2.1.2.3. Tiiziikler

Bakanlar Kurulunun ¢ikarttigi, kanunlarin uygulaniglarini gosteren diizenleyici
normlardir. Tiiziiklerin uygulanabilir olmasi i¢in Danistay tarafindan incelenmesi
gerekmektedir. Tiiziiklerde Kanunlar gibi Cumhurbagkaninca imzalanir ve Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer. Ulkenin tiimiinde gegerli olan tiiziiklerin

yargisal denetimini Danistay yapar. Tiiziikkler Kanunlara aykiri olamaz.

2.1.2.4. Yonetmelikler

Yonetmelikleri ¢ikarma yetkisi, Anayasamiza gore basbakan, bakanlar ve kamu
tiizel kisilerine verilmistir. Buna gore kamu tiizel kisileri kendi gorev alanini
ilgilendiren konularda yonetmelik ¢ikarabilecektir. Basbakan, bakanlar ve kamu tiizel

kisileri tarafindan ¢ikarilan bu yonetmelikler, kanun ve tiiziiklerin uygulanmasini
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saglamak amaciyla c¢ikarilir. Yonetmelikler, kanunlara ve tiiziiklere aykirt olmaz.

Yonetmeliklerin yargisal denetimini Danistay yapar.

2.1.3. 16 Nisan 2017 Y1l Anayasa Degisikligi Sonrasi Yiiriitme Organi

1982 Anayasanin 7. maddesinde yiiriitme yetkisi ve gérevinin Cumhurbaskani
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Daha once ¢ift bagl bir sistem olan yiiriitme
organi, bu degisiklik ile tek basli hale gelmistir. Yiiritme organ1 sadece
Cumbhurbaskanindan olugsmaktadir.

1982 Anayasast’nin ilk halinde parlamenter hiikiimet sistemi benimsenmistir.
Parlamenter sistemin en belirgin 6zelligi yliriitmenin iki baslt olusudur. Bu durum 2017
yili anayasa degisikligi ile terk edilmistir. Bu degisiklik sonrasi, “Bakanlar Kurulu
kaldirilarak, Cumhurbaskanina, yiiriitme orgammin tiim yetkilerini kullanma imkani
taminmis, ... Yasama organi ile yiiriitmenin birbirine olan bagimliligina son
verilmigstir.” (Izci, 2017, s. 9). Cumhurbaskanligi makaminin, yiiriitme organinin tiim
yetkilerini kendisinde toplandig1 “Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi”ne gegilmistir.

2017 yili anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanligi makaminin parlamenter
sistemde olan sorumsuzlugu ortadan kalkmis ve cezai sorumlulugu gelmistir.
“Cumhurbaskan hakkinda bir su¢ isledigi iddiasiyla TBMM iiye tamsayisimin salt
cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, onergeyi en
ge¢ bir ay icinde goriisiir ve tiye tam sayisinin beste iticiiniin gizli oyuyla sorugturma
a¢ilmasina izin verebilir.” (Akt: Turan, 2018, s. 58). Bakanlar Kuruluna Meclis
tarafindan verilen Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisini, Cumhurbaskanina
dogrudan verilmistir. Bakanliklarin sayist 1 no’lu Cumhurbagkanligi kararnamesiyle on
altiya  diisliriilmiis, Cumhurbaskanligit  yardimciligt  makami  olusturulmustur.
Cumhurbagkanhigi teskilati da yeniden diizenlenmis ve Cumhurbaskanligina bagli Mali
ve Idari Isler Baskanlig1 olusturulmustur.

“Anayasada  yapilan son  degisiklik ile halk tarafindan  segilen
Cumhurbaskanina, devlet baskani sifatt verilmis ve ayni zamanda da yiiriitme organinin
da basi olma gérevi verilmigstir.” (Izci, 2017, s. 8). Bu durum Cumhurbaskaninin gorev
ve yetkilerini diizenleyen Anayasanin 104. maddesinde agikga belirtilmistir.

Anayasada yapilan son degisiklikle Cumhurbaskanimnin gorevleri ile ilgili

“Devletin iist kademlerinde gorev alacak yoneticilerini atamak, gérevlerinden almak ve
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bu goreviilerin isleriyle ilgili usulleri belirlemek amaciyla Cumhurbaskanligt
kararnamesi (CBK) ¢ikarabilir.” hikkmiine yer vermistir (Azakl, 2019, s. 77).

Cumhurbaskanligt makami sembolik ve duragan olmaktan c¢ikarilmis, hareketli
bir yap1 haline getirilmistir. Cumhurbaskaninin hukuki ve cezai sorumlulugunun olmasi,
degisiklik oncesi Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemlerde yargi yolunun kapali
olmasi karsisinda hukuk devleti ilkesine uygunluk saglanmistir.

Cumhurbagkanina verilen bir diger yetki ise biitge kanunu hazirlayip Meclise
sunmasidir. Biitce kanunu hazirlamak ve Meclise sunmak eskiden Bakanlar Kurulunun

gorevleri arasinda idi.

2.1.3.1. 16 Nisan 2017 Yih Anayasa Degisikligi Sonrasi Yiiriitme Organin

Diizenleyici islemleri

2.1.3.1.1. Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (CBK)

16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi sonrasi iki tiirlii kararname ortaya ¢ikmustir.
Bunlardan bir tanesi Anayasanin 104. maddesindeki Cumhurbagkanligi kararnamesi
(CBK), digeri ise Anayasanin 119. maddesinde diizenlenen Cumhurbaskani tarafindan
cikarilan olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnameleridir.

Olagan donemlerde Cumhurbagkaninin kararname diizenleyebilecegi konular;
Anayasanin “104/9, 106/11, 108/son, 118/son ve 123”. maddelerinde diizenlenmistir
(Adadag, 2019, s. 261). Bu maddelerde Cumhurbaskanina, temel hak ve 6zgiirliikklerden
olan kisi hak ve ozgiirliikkleri ile siyasal haklarin disinda, sosyal haklar1 diizenleme
yetkisi, iist dliizey kamu gorevlerini atama, Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmas: ve
Bakanlarin atanmasina yonelik diizenleme, Devlet Denetleme Kurulu ille ilgili
diizenleme, Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili diizenleme ve kamu tiizel kisilerine yonelik
diizenlemelerin Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle yapilacagi hilkkme baglanmstir.

Anayasanin 104. maddesinde diizenlenen Cumhurbaskanina kararname ¢ikarma
yetkisi, konu bakimindan kanunlarda ayni konuda diizenleme olmamasi sartina
baglanmistir. Bir konuda kanun var ise o konuda artik Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
diizenlenemeyecektir. Dolayisiyla Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanunun olmadigi
alanlarda ¢ikarilabilecektir.

6771 sayili Kanunun yiirirlige girmesiyle anayasamizda yer alan kanun

hiilkmiinde kararnameler yerini Cumhurbaskanligi kararnamelerine birakmis, istisna
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olarak olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamelerini 6ngormiis, tiiziikkler tamamen
kaldirtlmistir. TBMM’nin onayi olmadan ilk elden bizzat Cumhurbaskani tarafindan
c¢ikarilabilecek olan Cumhurbaskanligi kararnamesi (CBK) “tek idari islemdir’(Yiiksel,
2017, s. 269).

Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri “KHK’larin aksine normlar hiyerarsisinde
kanunun altinda yer alan bir idari iglemdir.” (Yiksel, 2017, s. 269). Normlar
hiyerarsisi; kanunlar arasindaki distlinliik siralamasi olmakla birlikte, ‘“Anayasa,
Anayasamin altinda kanun, kanunun altinda tiiziik, tiziigiin altinda yonetmeligin
bulunmasidir.” (Aslan, 2019, s. 145). Bu agiklamanin temel dayanagi, Anayasanin
11’inci maddesinde diizenlenmis olan Anayasanin baglayiciligt ve ustiinliigi
konusunda, kanunlarin Anayasaya aykiri olamayacagi ve Anayasanin tim kurumlari
baglayici olmasidir. Ayn1 sekilde Anayasanin 90. maddesinde diizenlenen uluslararasi
antlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla Anayasa en {istiin
norm, sonra kanun, kanunlara esdeger milletleraras: antlasmalar ve yonetmelikler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 6771 sayili yasayla yiirlirliige giren Cumhurbaskanlig
kararnamesinin normlar hiyerarsisi i¢cindeki durumuyla ilgili olarak farkli goriisler
mevcuttur. Bu goriislerden olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamesinde agik
anayasa hikmii oldugundan goriis birligi saglanmis ve olaganiisti hal
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kanun hiikkmiinde oldugu hiikmii esas alinmistir.

Olagan donem Cumhurbagskanligi kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki yeri
ile ilgili olarak farkli goriisler mevcuttur. Bu goriisler; “kanunlar normlar hiyerarsisinde
kanunlarla ayni seviyededir. Kararnameler normlar hiyerarsisinde kanunun altinda
yonetmeligin iistiinde ozgiin bir konuma sahiptir. Kararnameler Anayasamn altinda,
diizenleyici idari iglemlerin iistiinde olmakla birlikte kanunlarla bir hiyerarsi icinde
olmaz.” seklindedir (Aslan, 2019, s. 146). Bu goriislerle ilgili olarak Soyler,

“kararnamelerin  kanun giiciinde oldugunu ancak normlar hiyerarsisinde
Anayasanin ve kanunun altinda oldugunu” ifade etmistir. Tung ise “Anayasanin
104, 106, 108, 118. maddelerinde yer alan konular ile kamu tiizel kisiliginin
kurulmasina iliskin kararnamelerin kanunlarla ayni, yliriitme yetkisine iliskin
genel konularda cikarilan kararnamelerin ise kanunlarin altinda, ©nceden
cikarilmis bulunan tiiziiklerin ve yonetmeliklerin iistiinde olacagini”

belirtmistir (AKT: Aslan, 2019, s. 147, 148).

Bir bagka goriise gore Anayasasinin 104, maddesinde Cumhurbaskanligi

kararnamesiyle diizenlenen bir konuda sonradan bir kanun c¢ikarildiginda

66



“Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimsiiz kalacagi, kararnamenin kanunun altinda
oldugu” belirtilmistir. Ayrica Anayasanin 8. maddesinde “Cumhurbaskaninin yiiriitme
yetkisini kanunlara uygun olarak kullanmas: gerektigini ifade etmesi de ayni sekilde
kararnamelerin kanunun altinda oldugunun gdstergesi” olarak goriilmiistiir (Akyilmaz,
2019, s. 199).

Olagan CBK’leri, “Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
uygulanan baskanlik kararnamesine benzemektedir.” (Eren, 2019, s. 9). Bu
kararnamelerin 6zelligi anayasal bir statiiye sahip olmalar1 ve yetki kanununa ihtiyag
duymadan ¢ikarilabilmeleridir. Ayrica normlar hiyerarsinde kanun altinda olmasi ve
Anayasa mahkemesinin denetimine tabi olmas1 da bir baska 6zelligidir.

Anayasanin 7. Maddesi, yasama isleminin TBMM’de oldugu ve devredilmez
oldugu yoniinde hiikiim i¢ermektedir. Asil olan da budur. Cumhurbagkanin kararname
cikarma yetkisi anayasanin ti¢lincli boliimiinde yer alan sosyal ve ekonomik haklarla
siirlidir. Oysa TBMM’de konu siralamasi yoktur.

Anayasanin 104’{incii maddesinde Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak olan
kararnamelerin; “hak ve ozgiirliikler, kisi haklart ve siyasal haklarla ilgili
¢ctkarilamayacagi, kanunlarda ag¢ik¢a diizenlenmis olan konularda kararname
¢tkartlamayacagi, Cumhurbaskanhgr kararnameleri ile kanunlar arasinda farkl
hiikiimler bulunursa kanunlarin uygulanacagr ve Meclisin aynt konuyu iceren kanun
¢tkarmast halinde Cumhurbaskanligr kararnamesinin gegersiz kalacagi” hilkkmiine yer
verilmistir (Turan, 2018, s. 59). Bu durum olagan donemlerde Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilacak olan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin konu yoniinden sinirh
oldugunun gostergesidir.

Devlet organlar tarafindan yapilan islemler genel olarak “yasama islemi, yarg
islemi ve yiiriitme islemi” seklinde kendine yer bulmaktadir. Cumhurbagkanlig:
kararnamesi, yiiriitme organi tarafindan yapilan bir islem oldugundan “organik” olarak
idari bir islemdir (Yeniay & Yeniay, 2019, s. 118). Anayasa degisikligiyle getirilen bu
yeni diizenleme ile Cumhurbaskani bir kararname ile Cumhurbaskani1 Yardimcisi basta
olmak iizere bakanlari atayacak ve gorevden alacak, bakanliklarin kurulmasini ve
kaldirilmasini saglayacaktir. Bu islemler “idari islem olduklarindan dolayr idari yargi
denetimine a¢iktirlar.” (Ardigoglu, 2017, s. 26). Bu noktada konunun daha iyi kavrana

bilmesi i¢in idari islemlerle ilgili bilgi vermek dogru olacaktir.
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Idari islem, * idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yénelik irade beyanidir”
(Gozler & Kaplan, 2017, s. 263). Idare kanunlarin kendisine vermis oldugu yetkileri
re’sen kullanir. idari islemler hukuka uygun olarak yapilan islemlerdir ve amaci kamu
yararidir. Bu durum idari islemlerin hukuka aykirilig1 ispatlanana kadar hukuka uygun
oldugu anlamina gelmektedir. Idari islemler igin bir neden olmak zorundadir.
Dolaysiyla idari islemler bir sebebe bagli islemlerdir.

Idari islemin tiirleri olarak idare hukukumuz iki tiir idari islem Ongdrmiistiir.
Bunlardan birincisi tek tarafli idari islemler; “bahse konu kisinin iznine ve onayina
bagl olmadan, ilgili idarenin tak tarafli olarak yaptigi islemlerdir.” memurlara disiplin
cezast vermek, memurlart emekliye sevk etmek Dbunlara 6rnek olarak
gosterilebilmektedir (Gozler ve Kaplan, 2017, s. 275). Tek tarafl1 idari islemlerde idare,
karsisindaki kisilere bir kabullenme veya kabullenmeme imkani tanimamaktadir.
Buradaki tek kelimesi kisi olarak bir anlamia gelmemektedir. Idarenin bir taraf oldugu
anlamindadir. Oregin Bakanlar Kurulu kararlari icerisinde birden fazla kisi bulunsa da
bu islem tek tarafli idari bir islemdir. Tek tarafli idari islemler kisisel islemler ve idari
diizenleyici islemler olarak ayrilmistir. Bunun sebebi bazi idari islemlerin kisiye 6zgii
olmasi bazilarinin da genel olmasidir. Yani tek tarafli idari islemlerin 6znelerine gore
belirlenmistir. Bireysel islemlere memurlarin emekliye sevk edilmesi, diizenleyici
islemlere ise idarenin genel, soyut olarak yaptigi yonetmelikler ve tiiziikler 6rnek
verilebilir. Cift tarafli idari islemler ise “idare ile ilgili kisinin karsilikit olarak hukuki
islem tesis etmek amaciyla karsilikli olarak kabul edip aciklamalariyla ortaya ¢ikan
islemlerdir.” (Gozler ve Kaplan, 2017, s. 275). iki yanl idari islemler tek yanl idari
islemlere gore karsi tarafa bir imkan taniyan, kabul etme veya etmeme imkani olan
farkli iki kisiliktir. Bu islemlere karsilikli bir islem olmasi nedeniyle s6zlesme oldugu
da sdylenebilir. Idarenin diizenleme yetkisi, “Idare makami icerisinde olan bir kurum
veya makamin bireyin hukuksal durumunda etkili olan genel ve soyut kurallar koyma
yetkisidir” (Oztiirk, 2006, s. 2). Idare, idari bir islem yaparken uymasi gereken
kurallarin neler oldugunu, bu islemin nasil yapilmas1 gerektigini belirlemek i¢in yapmis
oldugu islemlerdir. Bu islemler, kararnameler, yonetmelikler ve adsiz idari islemler
seklinde olmaktadir. Bu islemlerin ortak 6zelligi; soyut, genel ve kisilik dis1 olmasidir.

Idari islem, “kamu giicii ayricaligi iceren islemlerdir.” (Gozler ve Kaplan, 2015,

s. 60). Idari islemi diger islemlerden ayiran en onemli dzellik, kamu giiciinii tek yanli
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olarak dogrudan kullanabilmesidir. Bu idari diizenleyici islemlerin “yetki, usul, sekil,
konu ve denetim” unsurlar1 mevcuttur (Gozler & Kaplan, 2015, s. 274). idarenin
diizenleyici islemleri “genel ve kisilik-dist nitelikte olan tek tarafli idari islemlerdir.”
(Gozler ve Kaplan, 2015, s. 257). Bu islemlerin genel olmasi, bazi kisilere 6zgii bir
islem tesis edilemeyecegi anlamina gelir. Bir baska deyisle idare diizenlemelerini
hizmet sundugu herkes icin yapabilir. Diizenleyici idari islemlerle kisilere 6zgli bir
diizenleyici islem tesis edilemez.

Idari tek yonlii diizenleyici islem olan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yetki
unsuru; Cumhurbagkanligi kararnamelerini ¢ikarma yetkisinin hangi makama ait
oldugunun belirlenmesidir. Anayasanin 104. maddesine gore olagan donemlerde
kararname ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanligi makamindadir.

Konu wunsuru; Anayasanin 104. maddesi konu bakimmdan CBK’leri
smirlandirmistir. Bu maddeye gore kisisel haklar, temel hak ve siyasal haklar
Cumhurbagkanligi kararnameleriyle diizenlenemeyecektir. Olagan CBK’ler konu
yoniinden boylelikle sinirlandirilmistir. Bir bagka ifadeyle olagan dénemde ¢ikarilacak
olan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile sadece sosyal ve ekonomik haklar
diizenlenebilecektir.

Idari islemler yapilirken idarenin uymasi gereken kosullarin belirlenmesi hukuk
devletinin dogrudan sonucudur. idare, idari bir islem yaparken idare hukukunun
kendisine tanimis oldugu istiinliikleri kullanir. Bu {stiinliikler idari islemleri diger
islemlerden ayrran en temel ozelligidir. “Idari islem” sadece kamusal idarenin siijeleri
olan “idari makamlar” tarafindan yapilir (Akyilmaz, Sezgin ve Kaya, 2011, s. 365).
Dolayisiyla bir islemin idari islem olabilmesi i¢in oncelikle bir idare makami olmalidir.
Idare tarafindan tek tarafli olarak yapilan bir islem hukuki bir sonu¢ da dogurmaktadir.
Ornek olarak Saglik Bakanliginda gorevli bir hemsireye verilen disiplin cezasi tek yanl
idari bir islemdir. Idari islemler konusunda bahsederken idari islemlerin aksi
ispatlanincaya kadar hukuka uygun oldugundan bahsetmistik. Bu &zellik, idareye bir
islem yaparken baska kimseden emir, izin veya talimat almadan dogrudan harekete
gecmesini saglayan ilkedir. Idari islemlerin bu 6zellikleri, idareyi diger islem yapabilme
yetkisine sahip makamlardan ayirmaktadir.

Idari islemlerin kendine has ozellikleri oldugu gibi kendine ait unsurlar1 da

mevcuttur. Bu unsurlar* yetki (competence)” , “sekil (forme)”, “usul (procedure) ,
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“sebep (motof)” ve “amag¢ (but)” unsurudur (Gozler ve Kaplan, 2017, s. 304). Bu
durum idari yargi kanununun ikinci maddesi “idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden” birinin hukuka aykir1 islem tesis ettiklerinden dolayr bu
islemden zarar goOren kisiler tarafindan iptal davasi acilabilecegini belirtmistir
(Sancakdar, 2013, s. 361). Iptal davasi; “bir idari islemi, idarenin iradesi disinda sona
erdiren sebep” (Gozler ve Kaplan, 2017, s. 400).

Idari islemlerin yetki unsuru: Yetki, “bir idari makamin belirli bir islemi
yapabilme ehliyeti olarak tammlanabilir.” (Gozler ve Kaplan, 2017, s. 305). Idari bir
islem yapilabilmesi i¢in ve bu islemin hukuka uygun olmasi i¢in idari islem yapabilme
yetkisine (salahiyetine) sahip makamlarca yapilmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Yetki, makamlara Anayasa ve kanunlarla verilmek zorundadir. Hi¢bir makam kanun
kendisine vermedigi bir yetkiyi kullanarak islem tesis edemez. Yetki unsuru idari
makamm kim oldugunu da belirtmektedir. Ornegin Osmaniye ilinde gorevli polis
memuruna disiplin cezast olarak verilen kidem tenzili cezasinda yetkili makam
Osmaniye il polis disiplin kuruludur. Bu polis memuruna Kahramanmaras il polis
disiplin kurulu tarafindan verilen ceza, yetki unsuru bakimindan hukuka aykiridir ve
iptali gerekmektedir. “Idare adina irade aciklamaya yetkili kisi veya kisilere idari
makam denir.” (Gozler ve Kaplan, 2015, s. 305). idari makamlarin da kendine 6zgiin
uymast gereken kurallar1 mevcuttur. Ozellikle yetki kullanirken idari makamlar kisi
yoniinden yetki, yer yoniinden yetki, zaman bakimindan ve konu bakiminda yetkili
olmak zorundadir. Ornegin Istanbul Valisi’nin Kocaeli’nde gorev yapan bir hemsireye
disiplin cezas1 vermesi yer yoniinden hukuka aykir1 bir iglemdir. Bir diger ornek ise
idari makam olan kaymakamin esler arasindaki evlilik birligini kaldiracak olan bosanma
karar1 vermesi konu bakiminda hukuka aykiri bir idari islemdir. Bu unsurlara
uyulmamasi sonucu yetki unsurlarinda hukuka aykirilik ortaya c¢ikmaktadir. Yetki
unsuru bakimindan hukuka aykir1 yapilan idari islemler karsimiza “Fonksiyon gaspt”,
“vetki gasp1”, “yetki tecaviizii” ve “agwr ve bariz yetki tecaviizii” olarak ¢ikmaktadir”
(Gozler ve Kaplan, 2017, s. 321). “Fonksiyon gasp1” kisaca anlatmak gerekirse idari
makamlarin yargi ve yasama organin gorevi olan islemler yapmasidir. Ornegin yasama
organinin gorevi olan milletvekilinin yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi igleminin

Ankara Valiligi tarafindan yapilmasi yetki yoniinde fonksiyon gaspini olusturmaktadir.
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“Yetki gasp1” ise idare igerisinde olmayan kisi veya kisiler tarafindan yapilan
islemlerdir. Bu kisiler idareye tamamen uzak olan yani idareye yabanci kisiler olmalidir.
Yetki gaspina ornek vermek gerekirse Kemal Sunal’in basrollerinde oynadigi Deli Deli
Kiipeli filminde hastaneden kacan iki arkadasin birinin kendisini Kaymakam digerinin
Hakim olarak tanitip ilgede islemler yapmasi verilebilir. Bu kisilerin yapmis oldugu
biitiin islemler idari islemlerin yetki unsurlarindan yetki gaspi icerisine girmektedir.

“Yetki tecaviizii”, bir idari makamin baska bir idari makam adina islem yapmasi
olarak tanimlanmaktadir. Burada iki tarafta idare igerisinde yer almaktadir. Bu yoniiyle
yetki tecaviizii yetki gaspindan ayrilmaktadir. Igisleri Bakaninin yerine Osmaniye
Valisinin iglem yapmasi veya bir ilin Valisinin komsu ilde ¢alisgan bir memura ceza
vermesi yetki tecaviizline ornek gosterilebilir. Agir ve bariz yetki tecaviizii, idarenin
yapmis oldugu idari islemin ¢ok acik ve net bir sekilde hukuka aykiriliginin
goriinmesidir. icisleri Bakanhiginda gérevli bir miifettisin Saghk Bakanligi tarafinda
emekliye sevk edilmesi agir ve bariz yetki tecaviiziidiir.

Idari islemlerin sekil unsuru: “Sekil iradeyi agiklamak icin kullamilan arag ve
kaliba denir.” (Gozler ve Kaplan, 2017, s. 326). Bu unsur idari islemde neler bulunmasi
gerektigini ve seklinin nasil olmas1 gerektigini belirtmektedir. Idari islemler kural olarak
yazil bir sekilde yapilmaktadir. Istisnalar1 mevcut olsa da genel kabul géren kural yazili
olusudur. Bir Valiligin genel emir ¢ikarmasi yazili bir idari igslem iken, sehir ici trafikte
tikaniklig1 gidermekle gorevli polis memuruna kars1 amirinin vermis oldugu emir, s6zli
olarak meydana gelmektedir. Idari islemlerin sekil ydniinden en 6nemli konusunu
gereklilik  olusturmaktadir. Gereklilik idari islemin neden, nic¢in yapildiginin
agiklanmasidir. Idari islemlerin usul unsuru, idari islemin nasil yapilacagmi belirten
unsurudur. Idare tarafindan yapilan bir idari islemde izlenmesi gereken yollari
belirlemek anlamina da gelmektedir.

Idari islemlerin sebep unsuru; “idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya
fiili etkenlerdir.” (Gozler ve Kaplan, 2017, s. 344). Idari islemin bu unsuru idarenin bir
islem yaparken bunun nedenini ortaya koymas: gerektigidir. Idari islem yaparken yetkili
olmanin yaninda bir islem yaparken mesru bir nedenin varlig1 da zorunludur. Bu neden,
idari islemin sebebini olusturmaktadir.

Idari islemin konu unsuru; bir idari islemin “dogurdugu hukuki sonu¢ yani

hukuk dleminde meydana getirdigi degisikliktir.” (Gozler ve Kaplan, 2017, s. 348). Bir
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kisinin memur olarak atamasinin konusu, kisinin statiisiindeki degisiklik olan memur
olusudur.

Idari islemin amag¢ unsuru; idarenin “idari islemle ulasmak istedigi nihai
sonugtur.” Bu sonug idari islemin maksadini ortaya koymaktadir (Gozler ve Kaplan,
2017, s. 364). Idare bir islem yaparken hangi bir amag belirlenmis ise o amaca uygun
islemler yapmak zorundadir. Amacin disina ¢ikan idari islemlerde yetki saptirmasi
meydana gelmektedir. Yetki saptirmasi, “bir idari makamin yetkilerini kullanmasi
gerektigi amaca degil, bir baska amaca kullanmasidir.” (Gozler ve Kaplan, 2017,
5.365). Idarenin asil amac1 olan kamu yararini1 saglamak diisiincesi, zaman zaman kisisel
ve siyasal ¢ikar nedeniyle kamu yarar1 disinda kullanilabilmektedir. Boyle bir islemde
idari iglemin amag¢ yoniinden hukuka aykiriligr s6z konusudur. Belirtmis oldugumuz
biitiin bu idari islemlerin unsurlari idarenin hukuka uygun hareket etmesi gerektigi
sonucunu dogurmaktadir. Idare her ne amagla bir islem yaparsa yapsin bu islemi
yapmaya anayasa veya kanunda kendine yetki olarak agikca verilmesi gerekir ve bu
islemlerin hepsini anayasanin ikinci maddesi olan hukuk devleti ilkesine uygun olarak

tesis etmek zorundadir.

2.1.3.1.2 Olaganiistii Hal Donemlerinde Cikarilan Cumhurbaskanh@ Kararnamesi
Bu konu galismanin ana konusunu oldugundan konu biitiinligii saglanmasi

acisindan tiglincii boliimde detayli bir sekilde incelenecektir.

2.1.3.1.3. Yonetmelikler

Anayasamizda yapilan son degisiklik ile yonetmelik ¢ikarmakla gorevli olan
Bagbakanlik, anayasadan ¢ikarilmis ve yerine Cumhurbaskanligi getirilmistir.
Yonetmelikler normlar hiyerarsisinde Kanun ve Cumhurbagkanligi Kararnamesinden
sonra gelen idari diizenleyici islemlerdir. Yonetmelikler, kanunlarmm ve
Cumbhurbaskanligr kararnamelerinin nasil uygulanacaklarimi gostermek amaciyla

cikarilir.

2.2. 1982 Anayasasinda Hak Ve Ozgiirliikler

2.2.1. Kisisel Haklar ( Negatif Statii Haklar)
Bu hak: “Kisinin tim devlet organlart tarafindan agsilamayacak ve

dokunamayacak 6zel alamimin simirlarini ¢izen hak ve ozgiirliiklerdir. Negatif statii
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haklara kisisel haklar da diyebiliriz.” (Gozler, 2018, s. 153). Bu hak tiirii tabii hukuk
diisiincesinin {iriiniidiir. “Insanlarin dogal haklara sahip olduklari ve devletin bu
haklara dokunamayacagu ilkesi, liberal devlet anlayisinin temel ilkesidir.” (Goze, 2005,
s. 4). Liberal devlet, bireyi temel aldigindan dolay1 pozitif hukukun tstiindedir. Hukuk,
bireyler tarafindan toplumsal hayatin diizenini saglamak i¢in olusturulmus kurallardir.
Dolayistyla birey hukuktan once gelir. Liberal goriisiin kurucularindan olan John Locke,
“Insanlarin dogal yasam doneminde, 6zgiir ve esit olduklarim, bu esitlik ve ozgiirliik
diizenini giivence altina almak igin toplum haline ge¢mis” oldugunu savunmustur
(Goze, 2005, s. 3).

Bu haklar insanin toplumsal bir varlik olmasinin sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.
Birlikte yasama arzusu ve giivenlik duygusu kisilere devletleri kurma goérevi vermistir.
Kurulan devletlerin egemenligi altinda yasayan Kkisilerin toplumsal hayatin diizenini
saglamak icin devlet otoritelerine bazi yaptirim hakk: tanimistir.

Negatif statii haklar devletin dokunamayacagi alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Devlet bu haklar kendisi vermediginden dolay1 bu haklara miidahale imkéan1 da yoktur.
Bu haklar kisinin dogustan sahip oldugu haklardir.

Devletin negatif yiikiimliiligini Anayasa Mahkemesinin 2015/95 Karar sayili,
2015/29 esas numarali kararinda “bu yiikiimliiliiklier devlete, hukuka uygun durumlar da
hakka miidahale etme imkani tamimistir. Devietin bu haklara hukuk sinirlarinin disinda
miidahale etme imkani tammlamigtir.” ibaresine yer vermistir (Anayasa Mahkemesi
Kararlari, 2019).

Anayasa, devlete olaganiistii hal durumlarinda toplum barisini ve huzurunu
saglayabilmek i¢in insanlarin dogustan gelen dokunulmaz haklarina kanunlar dahilinde
belli oranlarda miidahale etme yetkisi tanimistir. Devletin keyfi hareket edemeyecegi
gibi istedigi sekilde kanun da ¢ikaramayacaktir. Ornegin toplum diizeni igin iskence
yapilabilir seklinde bir kanun ¢ikaramayacaktir. Dolayisiyla bu haklarla ile ilgili olarak
devletin ¢ekinmesi, karigmamasi ve miidahale etmemesi gereken haklardir.

Bu haklar devletin erisemeyecegi haklardir. Kisacasi bu haklar devlet karsisinda
kisiyi koruyan ve devletin miidahale edemeyecegi haklarin biitiiniidiir. Bu haklar kisiyi
devlete kars1 koruyan haklardir.

Georg Jellinek’e gore negatif haklar: “Konut dokunulmazligi, yasam hakk,

iskence yasagi, miilkiyet hakki, kigi giivenligi, din oziirliiliigii, diisiince ozguirliigii” gibi
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haklardir (Gozler, 2015, s. 285). Bu haklara devleti yonetenler tarafindan
dokunulamayacagi, devlet yonetiminin amacinin bu haklari1 korumak oldugu bilinmesi
gerekir.

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kisilere karsi negatif yiikiimliiliigiiniin yani sira
pozitif yiikiimliiliikleri de mevcuttur. ATHS ye taraf olan biitiin {ilkelerin de ayn1 sekilde
kisilere kars1 ayn1 sorumlulugu mevcuttur.

Negatif yiikiimliiliik ile pozitif yiikiimliiliik glinlimiizde mahkeme kararlarinda i¢
ice geemis bir sekilde kullanilmaktadir. Biri digerinin tamamlayicisi, olmazsa olmazi
niteligindedir.

1982 Anayasasi’nin ikinci boliimiinde diizenlenen “kisilerin haklari ve odevleri”
baglikli 17’inci maddesi kisi dokunulmazligi, 18’inci maddesi zorla galistirma yasagi,
19’uncu maddesi kisi giivenligi ve Ozgirligii hakki, 21’inci maddesi konut

dokunulmazlig: gibi haklar1 diizenlemistir. Bu haklarin 6zneleri “herkes™tir.

2.2.2. Sosyal Haklar( Pozitif Statii Haklar)

18. ve 19. Yiizyilda sanayi devriminin etkisiyle yasanan gelisme, toplumda orta
siif vatandaglarin yoksullasmasina yol agarak sosyal adaletsizligi daha da artirmistir.
Sanayi devriminin etkisiyle artan sosyal adaletsizlige karsi devletin bu durumu ortan
kaldiracak birtakim sorumluluklar1 {istlenmesi gerektigi anlayis1 kabul gormiistiir.
Devletin iizerine diisen bu gorev, kisiler icin sosyal ve ekonomik olarak asgari bir
seviyede yasam hakki anlamina gelmektedir. Sosyal haklarin amaci; zayifin, giigsiiziin
ve bakima muhta¢ olan kisilerin devlet tarafindan korunarak insan onuruna yakisir bir
yasam slirmelerini saglamaktir.

Sosyal haklarin o6zellikleri, “sosyal ve ekonomik ac¢idan giicsiiz durumdaki
bireyin korunmasi ve gelistirilmesini” saglamak amacina yoneliktir. (Kalabalik, 2013, s.
67). Sosyal haklar, sosyal esitlik ve sosyal adalet amacina yonelmis, toplumdaki sosyal
ve ekonomik dengesizligin azaltilmasina odaklanmaigtir.

[ ve II. Diinya savas1 sonrasinda ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik durum ile ilgili
olarak uluslarin hemen hepsinde mevcut klasik haklarin kisiler i¢in mutlu, huzurlu ve
insan onuruna yakisir bir yasam siirmelerinde yeterli olmadigi anlagilmistir. Sosyal
haklar, insanlarin klasik haklarinin yaninda ek olarak sosyal ve ekonomik haklara da
sahip olmasi gerektigi anlayisiyla ortaya ¢ikmis ve bu anlayis baglaminda haklarin

devlet tarafindan karsiliksiz olarak toplumdaki biitliin kisilere esit olarak dagitilmasi
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gerektigi savunulmustur. Sosyal haklar sayesinde toplumdaki zayif ve giigsiiz kisiler
devlet tarafindan korumaya alinmis olacaktir.

Sosyal haklar ilk olarak 1961 anayasasinda yer alarak pozitif hukuka girmistir.
Bu haklar hiimanist diisiincenin iiriinii olarak karsimiza ¢ikmistir. Sosyal haklar, insanca
bir muameleye tabi tutulma, sosyal esitlik, esit sartlarda yasam siirdiirme gibi
kavramlarin ortak yanidir. Bu kavramlarin amaci, toplumda bireyler arasinda her
konuda esitligin saglanmasidir.

Sosyal devlet, “insana ve insanin diistince hakkina saygilidir ve bu sumrlar
icinde bireyin hak ve ozgiirliiklerinin kullanilmasini simirlayan engelleri ortadan
kaldirmak devletin baslica gorevleri arasindadir”(Goze, 2005, s. 147). Devletin kisilere
sosyal haklar1 tantmasindaki asil amag, kisileri daha fazla 6zgiirlestirmektir.

Sosyal haklar sosyal devletin amagclar1 dogrultusunda ortaya ¢ikmis olan
haklardir. Sosyal devlet, “liberal devietin hak, ozgiirliik ve esitlik ilkesini korur, ancak
temel hak ve ozgiirliiklerin sosyal ekonomik haklar ve ozgiirliiklerle tamamlanmasina ve
hukuki ve siyasal esitlik kuraminin da sans ve olanak esitligi ilkesi ile tamamlanmasina
calisir’(Goze, 2005, s. 143). Sosyal haklar, toplumdaki her bireye her konuda esit bir
imkan taniyan hak tiirdiir. Sosyal devletin amaci kisiler arasinda sosyal adaleti
saglamaktir. Bu amag devletin gorevleri arasinda sayilmistir.

Goze’ ye gore sosyal devletin amaci; “bireydir, bireyin maddi ve manevi
gelisimini saglamak, ona hizmet etmektir’(Goze, 2005, s. 144). Devlet kisilerin hayat
miicadelesini kolaylastiracak, kisinin insan onuruna yakisir bir ortamda yasamasini
saglayacak tedbirler almak zorundadir. Bu tedbirler, devletin var olus amacimi
olusturmaktadir. Bu haklar, devlette vatandaslarina kars1 bir gérev verdigi i¢in pozitif
haklar olarak da bilinmektedir. Bir bagka ifadeyle devlet, bu hak karsisinda bir hizmet
sunmak zorundadir.

1982 Anayasasinin 2. maddesinde devletin sosyal bir hukuk devleti oldugu
hiikkmiine yer verilmistir. Bu madde degistirilmesi teklif edilemez maddeler icerisinde
yer almistir. Dolayisiyla sosyal bir devlet olma, anayasal korumaya alinmistir.

1982 Anayasasinin 5. maddesinde “ kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini sosyal
hukuk devleti adalet ilkeleri ile bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli

sartlart hazirlamak” devletin gorevleri arasinda sayilmistir(Goze, 2005, s. 144).
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Anayasamizda yer alan sosyal haklar; calisma hakki, konut hakki, sosyal giivenlik hakki
gibi haklardir.

Devletin pozitif yiikiimliligii, “Bireylere devletten olumlu bir davranis, bir
hizmet, bir yardim isteme imkdnm taniyan haklardir” (Gozler, 2015, s. 285). Pozitif
yikiimliilik, kisilerin devletten yapmasimi bekledigi, destegine ihtiyag duydugu
imkanlardir. Devletin bu haklar tizerindeki konumu, negatif ylikiimliiliigliniin tersine bir
seyler yapmasi, harekete gegmesi ve miidahale etmesidir. Bu haklar konut hakki,
calisma hakki, dinlenme hakki, adil ticret hakki gibi haklardir.

Sosyal haklar, “kisi acisindan ele alindiginda, ekonomik sosyal alanda gii¢siiz ve
korumaya muhta¢ durumda olanlarin- ¢alisanlarin, kadmin ve g¢ocugun, ailenin-
korunmast igin taminan haklar” olarak tanimlanmaktadir (Goze, 2005, s. 158).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin pozitif yiikiimliiliik konusundaki tutumu
sOzlesmeye taraf olan devletlerin sézlesmede koruma altina alinmis olan haklarin
korunmasi i¢in gerekli onlemleri almasidir. S6zlesmede taninmis olan bir hakkin nasil
uygulanabilecegini ve nasil korunacagini bu haklar1 ihlali asamasinda devletin
yaptirimlarinin neler olacagi gibi konularda devlete bir sorumluluk yiiklemektedir.
“Taraf Devletler, ihlal zamaninda ‘yargisal alanlari’ - yetki alanlari- i¢inde bulunan
herhangi bir kisinin giivence altina alinmis hak ve ozgiirliiklerinin ihlal edilmesinden
dolayr sorumludur” (Akt: Frangois & Kombe, 2008, s. 8)

Taraf devletlerin s6zlesmede bulunan haklarla ilgili olarak i¢ hukuklarinda yasa
yapmak, bu yasalarin islerligini saglamak gibi yiikiimliiliikleri de vardir. Iskence
sucunun anayasa ile giivence altina alinmasi ve Tiirk Ceza Kanunda bu fiili isleyenlerin
cezalandirilmast yoniinde kanun maddesi eklenmesi, devletin pozitif yiikiimliligiidir.
Sozlesme bu konuda devlete kisi dokunulmazligini negatif ylikiimliiliik olarak sunsa da
pozitif yiikiimliliigli olarak gerekli kanunlar1 ¢ikarmasi ve tedbirleri almasi yoniinde
baglayicilik olusturmaktadir. Iskence konusunda en ¢ok hangi kurum ve kuruluslarin bu
sucun sanig1 oldugunu tespit edip onlara gerekli egitimleri vermek de devletin pozitif
yiikiimliiligidiir. Bu sugun saniklar1 genelde kolluk kuvvetleri ve cezaevi personeli
olmaktadir. Bunlarla ilgili olarak devletin denetleme ve sugu Onleme goérevi de bu
kapsamdadir.

Ayrica Avrupa Insan Haklart Mahkemesi “Sozlesmenin her bir ihlali ancak

devletlerin, sadece pozitif ya da negatif olabilen kabul edilmis yiikiimliiliikleri yerine
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getirmemesinin bir sonucu olabilir” (Akt: Francois & Kombe, 2008, s. 11) hiikkmiine yer
vererek devletin ylikiimliiliiklerinin sinirini ¢izmistir. Bu simirlar, devletin yapmasi
gerekeni yapmak ve korumasi gerektigini korumasidir.

AIHS s6zlesmesinin devlete yiikiimliiliik yiikleme ve yaptirima tabi tutmasi bu
sOzlesmenin de pozitif hukukumuzdaki yerini gostermektedir. BM, 1976 yilinda ikiz
sozlesmeler olarak bilenen Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ve Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesini kabul etmistir. Bu soézlesmeler, kisilere ekonomik
sosyal ve siyasal anlamda asgari birtakim haklar tanimistir. Bu haklar, tarihsel

gelismeler 15181nda pozitif hukukun bir parcasi haline gelmistir.

2.2.3. Siyasal Haklar( Aktif Statii Haklar)

Aktif statii haklar olarak ta bilinen siyasal haklar; “kisinin deviet yonetimine
katilmasimt saglayan haklardir(Gozler, 2018, s. 154). Bir baska deyisle vatandaslarin
siyasal alanlarda s6z sahibi olmast ve kamu gorevlerine gelebilmesi anlamlarini
tasimaktadir. Bu haklara katilma hakki da denilmektedir. Bu haklarin kullanilabilmesi
icin devletle kisiler arasinda vatandaslik baginin olmasi gerekmektedir. Dolaysiyla bu
hakkin muhataplari, devletlerin kendi vatandaglaridir. Kisisel haklarda, haklarin 6zneleri
herkes iken siyasal haklarda, hakkin Ozneleri vatandaslardir. Bu haklar sadece
vatandaslara taninmis olan bir haktir.

Siyasal haklar, “kisilerin toplum yoénetimine katilmalarimi saglayan, bu
nitelikleri dolayisiyla da demokratik bir rejimi miimkiin kilan haklardir’(Erdogan, 2012,
S. 255). Anayasamizin 2. Maddesinde belirtildigi gibi devletin, demokratik bir devlet
olmasmin dogal sonucu olarak, siyasal haklar kag¢inilmaz hak olarak karsimiza
cikmaktadir. Siyasal haklar demokratik devletlerin olmazsa olmazi konumundadir.

Anayasamizda yer alan baslica siyasal haklar; “vatandashk hakki, se¢me ve
secilme hakki, siyasi parti kurma, partiye girme ve partiden ¢ikma hakki, kamu
hizmetlerine girme hakki, vatana hizmet etme hakki ve dilek¢e hakki” olarak
siralanmigtir (Kalabalik, 2013, s. 62)

Anayasamizin dordiincii  boliimiinde diizenlenen siyasal haklar, “katilma
haklarr” niteligindedir (Gozler, 2000, s. 211). Vatandas haklar1 yabancilar i¢in degil
sadece iilkelerin kendi vatandaslari icin gecerlidir. Ornegin, anayasamizin 67.

Maddesinde “vatandaslar....se¢gme ve segilme hakkina sahiptir’ ibaresi yer almistir
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(Gozler, 2000, s. 214). Dolayistyla bu hak sadece Tiirk vatandaslarina taninmis bir
haktir. Bu hakkin 6zneleri herkes degil sadece Tiirk vatandaslaridir.

Katilma haklari, demokratik toplumlarin temelini olusturmaktadir. Demokrasi,
iilke yonetiminde s6z sahibi olan kisilerin belli araliklarla iktidara geldigi sisteme
verilen addir. Siyasal haklarin vatandaslarina sagladigi olanak, {ilkede iktidar olmak ve

tilke yonetiminde s6z sahibi olmaktir.

2.3. 1982 Anayasasinda Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Olagan Doénemde
Siirlandirilmasi

Temel haklar ve ozgiirliikkler, anayasamizin ikinci kisminda diizenlenmistir.
Anayasamizin genel hiikiimler baglikli birinci boliimiinde temel hak ve ozgiirliiklerin
niteligi, sinirlanmasi, koétiiye kullanilmamasi, durdurulmasi ve yabancilarin durumu
olarak belirtilmis ve bu baglamda anayasal statii kazanmustir.

“Temel hak ve ozgiirliikler” terimi  “kamu ozgiirliikleri” karisikliginda
kullanilmaktadir. Yani “temel hak ve ozgiirliikler” insan haklarinin pozitif hukuk
tarafindan taminmus ve diizenlenmis kismi” olarak tanimlanmistir (Gozler, 2000, s. 208).
Pozitif hukuk kurallari, belli bir toplumda ve belirli zamanda yiiriikliikte bulunan hukuk
kurallaridir.

Uygun, temel haklari, “pozitif hukuk kurallar: tarafindan giivence altina alinan,
yasama ve yiiriitme organlarmmin tasarrufu ile kolayca kaldirilamayan haklar” olarak
tanimlamigtir (Uygun, 1992, s. 21). Bu tanim, temel haklarin hukuk kurallar1 tarafindan
giivenceye alindigini ve devlet organlarini olusturulan, yasama ve yliriitme organinin
yetkileri ile bu haklara kolayca miidahale edilemeyecegi anlamini tasimaktadir.

1982 Anayasasinin 12. Maddesi “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve ozgiirliiklere sahiptir. Temel hak ve ozgiirliikler,
kiginin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarint da ihtiva eder”
seklinde tanimlanmistir (Gozler, 2017, s. 117). Bu tamimdan anlasilacagi iizere
toplumun her ferdinin(kisi) kendi kisiligine bagli olarak dokunulmaz ve devredilmez
haklara sahip oldugu hiikme baglanmistir. Bu hiikiimde onemle vurgulanan, herkesin
kisiligine bagli hak ve dzgiirliiklere sahip olmasidir. Hak ve 6zgiirliiklerin kisiliklerine
bagli olmasi, hakkin 6zneleri bakimindan ayrima tabi tutulmasidir. Anayasada belirtilen

haklar 6zneleri bakimindan ayrima tabii tutulmustur. Anayasanin 12. Maddesindeki
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haklarin 6zneleri “herkes” olarak belirlenmistir. Bu haklar, tiim insanlar i¢in gegerlidir.
Ornegin, anayasamizin kisi haklar1 ve ddevleri baslikli ikinci boliimiinde, “yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir, Kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye
tabi tutulamaz, Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir” gibi ifadelerin yer
almas1 6zneleri bakimindan herkesi kapsayan haklar1 tanimlamigstir. (1982 Anayasasi,
2018).

Anayasamizin iiglincii boliimiinde diizenlenen sosyal ve ekonomik haklar ve
Odevler baslikli haklar ise; sadece belli basl kisileri kapsamaktadir. Bu hakkin 6zneleri,
kisiliklerine bagl olarak degismektedir. Ornegin, grev hakki ve lokavt hakki isci ve
isverene taninmis bir hak iken, sendika ve toplu s6zlesme yapma hakki calisanlara ve
iscilere ait bir hak olarak taminmistir. Yabancilara taninan haklar ise karsiliklilik
(miitekabiliyet) ilkesine goére diizenlenmektedir. Miitekabiliyet en basit anlamda, yurt
disinda yasayan vatandaslarimiza hangi hakki hangi iilke tanimig ise bizim iilkemizde
yasayan o iilkenin vatandasmna ayni haklarin tanmmasi demektir. Ornegin, Almanya
Federal Cumhuriyeti tarafindan iilkede yasayan Tiirk vatandaglarina dilek¢e hakki
tanimig ise aymi sekilde Tirkiye’de yasayan Alman vatandaslarima da bu hakkin
taninmasidir.

Temel hak ve oOzgiirliiklerin 6zneleri oldugu gibi bu islemleri yapacak olan
miikellefleri de vardir. Temel hak ve 6zgiirliikklerin miikellefleri devlettir. Temel hak ve
ozgiirliikler devlete kars1 6ne siiriilebilir.

Anayasanin 5. Maddesi “kisinin temel hak ve ozgiirliiklerini” korumayi,
gelistirmeyi devletin amaci ve gorevi olarak belirlemistir (1982 Anayasasi, 1982).
Devletin var olus amaci bu madde ile agikca ortaya konmustur. Devletlerin amaci,
kisilerin temel hak ve oOzgiirliklerini kurmak ve sosyal adaleti saglamaktir.
Vatandaglarin sosyal ve ekonomik kalkinmasimi saglamaktir. Giicliiler karsisinda
giigsiizlerin temel hak ve 6zgilirliikklerini korumayi, devletin amaci olarak belirlemistir.

1982 Anayasasi, temel hak ve Ozgiirliklerin kotiiye kullanilamayacagini
belirlemistir. Bu haklar, “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak,
Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diigiirmek, temel hak ve
ozgtirliikleri yok etmek” amaciyla kullanilamayacagini anayasamizin 14. Maddesine

gore kisilere agikga belirtmistir (1982 Anayasasi, 1982). Bu madde, kisiye ben 6zgiiriim
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diyerek demokratik laik cumhuriyeti ortadan kaldirma hakki vermez. Baska bir 6rnek
vermek gerekirse toplanti ve gosteri yliriiyiisii hakki, anayasada yer almaktadir. Bu
hakki kullanabilmek i¢in yapilacak yiiriiyiisiin silahsiz ve saldirisiz olmasi kosuluna
uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Kisiler, kamu diizenini bozacak sekilde veya
baskalarina zarar verecek sekilde toplanti yapma 6zgiirliigline sahip degillerdir.

“Temel hak ve ozgiirliikler, anayasal giivenceye baglanmis insan haklart olup,
“anayasal haklar” diye de nitelendirilebilir’ (Tanor ve Yiizbasioglu, 2005, s. 117).
Anayasamizin 13. maddesinde temel hak ve Ozgiirliikklerin, “genel itibariye olagan
donemlerde sumirlandirilmansin anayasanin oziine ve ruhuna uygun olmak sartiyla
kanunla yapilacag:” hilkkmiine yer verilmistir (Aliefendioglu, 1993, s. 414). Anayasanin
13. Maddesi, olagan donemlerde temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlamaya yoneliktir.

Sinirlamanin istisna, Ozgirliigiin asli bir durum oldugu unutulmamalidir.
Anayasanin  13. Maddesinde “Temel hak ve ozgiirliikler, hakkin ozlerine
dokunulmaksizin sadece Anayasanin belirlemis oldugu nedenlere bagh olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilecegini belirtmistir. Belirtilen bu simirlamalar, Anayasanin séziine
ve ruhuna demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve o6l¢iiliiliik
ilkesine aykiri olmamak’ sart1 ile temel hak ve Ozgiirliiklere yonelik diizenlemenin
kanunla olabilecegini belirtmistir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2005, s. 131). Anayasanin 13.
Maddesi ayrica temel hak ve dzgiirliikleri sinirlamanin sinirii (kosullarini, ¢ergevesini)
belirlemistir. Bunlar; kanunla sinirlama, anayasanin séziine ve ruhuna uygun olma,
demokratik toplum diizenine ve laik cumhuriyetin gereklerine uygunluk, hakkin 6ziine
dokunmama, sinirlamada 6l¢iiliiliik dokunulmaz alanlardir.

Anayasamizin 13. Maddesinde belirtilen sinirlama, Gozlere gore; “olagan
donemlerde temel hak ve zgiirliiklerin simirlandirmasidir” (Gozler, 2018, s. 333).

Saglam’ a gore, temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlandirilmasi, “hukuk kurallari
icerisinde kalmak suretiyle, kisisel anlayis ve takdire olanak vermeyecek agiklik ve
kesinlikle somut olarak belirtilmesi gerekmektedir”’(Saglam, 1982, s. 146).

“Toplum hayatinda temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmast (restriction of basic
rights) ka¢inilmazdir. Simirsiz, mutlak ozgiirliik kavrami toplum ve devlet hayati icinde
ver almaz. Devletin ve toplumun var olabilmesi ve siirekliliginin saglanmast i¢in

ozgirliiklerin simwrlandiriimast kag¢inilmaz bir zorunluluk teskil eder” bu sinirlama
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keyfiyetten uzak, demokratik hukuk devletinin gereklerine uygun olmalidir (Gozler,
2015, s. 291).

1982 Anayasasinin 13. Maddesi, temel hak ve Ozgirliklerin sinirlanmasi
konusuna deginmistir. Bu madde, smirlamanin smirlarini, anayasanin diger
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak temel haklarin 6zlerine dokunulmaksizin
kanunla sinirlanabilecegini, sinirlamanin anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak
yapilmasi gerektigini, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine
uygun ve Ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi hilkkmiine yer vermistir.

Anayasamizin 13. maddesinde diizenlenen temel hak ve &zgiirliiklerin
sinirlamanin kosullarina alt basliklar halinde deginmek, konuyu kavramak acisindan

onemlidir.

2.3.1. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Olagan Dénemlerde Simirlandirilmasinin

Kosulu

2.3.1.1. Kanunla Smirlama Kosulu
Sinirlama kavramini Saglam, “Temel Haklarin Smirlanmasi ve Ozii” isimli

¢

calismasinda “... Belli bir hakkin anayasaca éngoriilmiis ya da belirlenmis bulunan
norm alanmina yasa yoluyla(veya yasaya dayanilarak) disaridan yapilan ve bu alan
icinde kigiye saglanan olanaklari daraltan bir miidahale” olarak tanimlamistir (Saglam,
1982, s. 184). Dolayisiyla siirlama, anayasada agik¢a belirtilmis olan nedenlerin ve bu
nedene bagli davraniglarin kisitlanabilecegini belirtmistir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasindaki diger bir sinir, yalnizca “kanunla
smirlama” olarak belirlenmistir (Saglam, 1982, s. 89). Kanunla siirlama, yliriitme
organinin diizenleyici islemleriyle temel hak ve 6zgiirliikklerin kisitlanamayacagi, bu
yetkinin sadece kanun yapmakla gérevli TBMM tarafindan yapilacagini belirtmistir. Bu
konu, TBMM’ye duyulan giiveni gostermektedir. “Kanunla sinmirlamanin temelinde
yatan diigtince, yasama organina duyulan giivendir” (Kalabalik, 2013, s. 161).

Temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasi, siirlanan hakki ortadan tamamen
kaldirmaz. Bu sinirlama, hakkin sadece alanini daraltir.

Anayasamizda temel hak ve 6zgiirliiklerin kanunla sinirlanma hiikmii, Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesinden esinlenerek olusturulmustur. Bu sinirlamanin amac;

demokratik diizenin temsili olan organ tarafindan sinirlamanin yapilmasi ve bu sayede
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kolay ulasilabilir olmasi, yiiriitme organinin temel hak ve dzgiirliiklere miidahalesinin
engellenmesidir. Kanunla sinirlama, yliriitme islemleri olan yonetmeliklerle temel hak

ve Ozgilrliiklerin sinirlanamayacagi anlamina gelmektedir.

2.3.1.2. Smirlamanin Anayasada Belirtilen Sebeplere Dayanmasi1 Kosulu

Temel hak ve ozgiirliiklerin olagan doénemde meclis karariyla yani kanunla
siirlandirilmasi, toplumu olusturan bireyler acisindan giivence olusturmaktadir. Temel
hak ve oOzgiirliklere olagan donemde miidahale imkani taniyan diizenleme, kanunla
yapilacak olsa da bu diizenleme sinirsiz degildir. Bir baska deyisle meclise duyulan
giiven, temel hak ve 6zgilrliiklere miidahalede yetersizdir. Meclisin bir kanunla temel
hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirmasi, anayasada belirtilen sebeplerin varligina baglidir.
Dolayisiyla temel haklarin sinirlandirilmasi sebebe bagli islemdir.

Anayasamizda 2001 yilinda yapilan degisiklikten once, temel haklara iki tiir
smirlama  getirilmekteydi. Bu smirlamalar “Genel veya Ozel” sebeplere dayali
siirlamay1 kapsamaktaydi (Gozler, 2018, s. 347). Gelen siirlandirma kosullari, “milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik, kamu yarari, genel asayis” gibi nedenlere bagl
olarak temel hak ve 6zgiirliikklerde sinirlamanin yapilabilecegini 6ngérmekteydi (Gozler,
2018, s. 347). Anayasamizda 2001 yilinda yapilan degisiklik ile genel sinirlama
kosullart kaldirilmistir. Yiiriirlikte sadece o6zel siirlama dedigimiz, ilgili kanunun
sinirlama sebeplerine bagh kalinarak yapilan sinirlama kalmistir.

Anayasamizin 13. maddesinde belirtilen kanunla smirlama, hakkin 06ziine
dokunmaksizin yalnizca anayasada belirtilen sebeplere bagli olarak temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilmasidir.

Anayasamizin 20, 21, 22, 33, 34 ve 52. maddeleri temel hak ve ozgiirliikklere
miidahale etmenin sebeplerini belirlemistir. Ornegin, anayasamizin 20. maddesi olan
0zel hayatin gizligi, 21. maddesi olan konut dokunulmazhigi; “milli giivenlik, kamu
diizeni, genel saglik ve sug¢ islenmesinin onlenmesi” amaciyla hak ve ozgiirliikklerin
sinirlandirilmasina imkan tanimistir.

Anayasamizin 23. maddesinde seyahat 6zgiirliigiiniin “sadece su¢ sorusturmast
ve kovusturmasi nedeniyle” smirlandirilabilecegi hiikkmiine yer verilmistir (Gozler,
2018, s. 347). Anayasanin 13. maddesinde belirtilen sebeplere bagili kalarak yapilacak

sinirlamalar, bunlardir.
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2.3.1.3. Hakkin Oziine Dokunmama Kosulu

Temel haklar1 sinirlamanin ilk kosulu olarak “Temel haklarin oziine dokunma
yasagr” belirtilmistir (Saglam, 1982, s. 182). Bu yasak, demokratik toplum diizeninin
gerektirdigi genel prensipleri ig¢inde barindiran yoOnetim anlayisiyla uygulanmaya
calisilmigtir. Demokratik toplum diizeni, kuvvetler ayriligi, hukuk devleti, hukukun
istlinliigi, secimlerin belli zaman araliklarla diizenlenmesi gibi konular1 kapsamaktadir.
Temel hak ve o6zgiirliikklerin 6ziine dokunulmadan sinirlama yapilabilmesi i¢in gereken
kosul, demokratik toplum yapisina uygun olmalidir. Oze dokunma yasagmm 6zelligi,
“kisiye mutlak nitelikte dokunulmaz bir alam garanti etmesidir’(Saglam, 1982, s.
IV(4)).

Hakkin 6zii, bu 6ze dokunulmasi halinde hakkin ortadan kalkacagi anlamina
gelmektedir.

Ozbudun’a gore bir hakkin 6zii; “hakkin vazgegilmez unsuru, ona dokunuldugu
takdirde soz konusu zgiirligii anlamsiz kilacak asli ¢ekirdegidir” (Ozbudun, 2008, s.
116). Hakkin sinirlandirilmasi, hakki tamamen ortadan kaldirmayacak, sadece hakkin
alanin1 daraltacagindan bu sinirlama, hakkin 6ziine dokunmadan yapilmalidir. Hakkin

0ziine dokunularak yapilan bir sinirlama, hakki tamamen ortadan kaldiracaktir.

2.3.1.4. Anayasanin Soziine Ve Ruhuna Uygunluk Kosulu

Anayasa soOziinden kastedilen, genel olarak anayasa metninde agik olarak
diizenlenen kurallardir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin “ézneleri bakimindan” getirilecek
kisitlama, anayasa soziine aykiri olacaktir (Kalabalik, 2013, s. 174). Temel hak ve
ozgiirliiklerin 6zneleri haklara gore degismektedir. Anayasamizin kisi hak ve ddevleri
baglikli 17. maddesinde yer alan haklar; kisi dokunulmazligi, kisi ozgirligi ve
giivenligi, zorla ¢alistirma yasagi, maddi ve manevi varligin biitiinliigli, din ve vicdan
Ozgirliigii gibi haklardir, bu haklarin 6zneleri herkes iken; Anayasanin 41. maddesinde
yer alan sosyal ekonomik haklardan olan, grev hakki, lokavt hakki, sendika kurma gibi
haklarin 6zneleri ise is¢i, igveren ve memurlardir. Anayasanin 66. maddesinde gegen
siyasal haklar ve odevlerden olan se¢me ve secilme, siyasi parti kurma, kamu
kurumlarma girme gibi haklarin 6zneleri ise vatandaglardir.

1982 Anayasasimnin 13. maddesi, temel haklar1 sinirlamada baska bir sinir;
“Anayasanin ruhuna uygun” olarak smirlama yapilabilecegidir (Goren, 2007, s. 57). Bu

uygunluk, anayasanin biitlinliigii dikkate alinarak baslangi¢ kisminda belirtilmektedir.
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Kuvvetler ayriligr ilkesi basta olmak iizere, demokratik, laik, sosyal bir hukuk
devletinin gerekleri ve anayasanin baglayicilifi, Ustlinligii gibi konularin dikkate
alinarak temel hak ve 6zgiirliiklerde sinirlama yapilabilecegidir.

Anayasanin ruhundan kastedilen, otorite 6zgiirliikk karsilastirmasinda otoritenin
onde gelmesidir. Anayasanin baslangi¢c metninin anayasa metnine dahil olmasi bunun

en bariz drnegidir.

2.3.1.5. Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri’ ne Uygunluk Kosulu

Temel hak ve Ozgirliklerin sinirlanmasi, demokratik  toplumlarin
gerekliliklerine gore belirlenmesidir. Siirlama nedeni olan kamu diizeni, salt herhangi
bir kamu diizeni degil demokratik toplumlarin kamu diizeni seklinde anlagilmasi
gerekmektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi demokratik toplumun baslica
unsurlarini;

“insan onurunu korumayi amacglayan, insan haklari; demokrasinin ve hukuk
devletinin temellerindendir. Cogulculuk hosgdrii ve genis fikirlilik demokratik
toplumlarin  vazgegilmez esaslarindadir. Demokrasi ¢ogunlugun mutlak
istiinliigi demek degildir. Demokratik toplum, azinlikta kalanlara adi
davranilmamasini, hakim durumda olanlarin yetkilerini kotiiye kullanmalarinin
onlenmesini gerektirir”

olarak birgok kararinda belirtmistir (Erdogan, 2012, s. 159).

AIHM’in ictihatlarina gore temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi konusunda
demokratik toplumun gerekliliklerinin yaninda mutlaka zorunlulugun olmasi da
gerekmektedir. Bu zorunluluk, somut olaylarla belirlenmelidir.

AIHM ve Komisyonu, temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmasinda birtakim
Olciiler belirlemistir. Bu Olciilere gore sinirlama olmast i¢in “orantili, 6l¢iilii, makul,
ongoriilebilir olma, yeterince a¢ik olma, mesru amaca yénelik olma ve simirlamanin
demokratik toplumda zorunlu olmasi” gereklidir (Mardug, 2003, s. 94). AIHM’nin
belirlemis oldugu bu dlgiiler temel hak ve ozgiirliklerin sinirlanmasinda uyulmasi
gereken mutlak kurallardir. Bu kurallarin hepsi insanin dogustan sahip oldugu temel hak
ve Ozgiirliiklerin korunmasina yoneliktir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi i¢in

vurulacak tedbirler mutlaka orantili, 6lgiilii ve mesru amaca yonelik olmalidir.

2.3.1.6. Olgiiliiliik ilkesine Uygun Olma Kosulu
Olgiiliiliik kavrami; temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda varilmak

istenen amag ile bu amaca varmak i¢in kullanilan ara¢ arasinda bir dengenin olmasi
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gerektigi konusudur. Olgiiliilikk ilkesinin temel dayanag: oOzgiirliiklerin devamli,
kisitlamanin istisna olusu iizerine kurulmustur. Bu ilke, demokratik toplumlarin ve
hukuk devleti anlayisinin bir sonucudur. Hukuk devleti kavrami hukuki giiven ortami,
devletin bu hukuk kurallarmma uymasi ve yargi denetimine agik olmasi anlamina
gelmektedir. Hukuk denildiginde akla ilk gelen toplumun kurallarini diizenleyen, devlet
tarafindan yaptirima baglanmis yasalardir. Hukuk igerisinde bir diizeni barindirdigindan
dolay1 6lgiilii ve hakkaniyete uygundur. Temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi,
demokratik hukuk devletinde zorunlu olmasi ve Olgiilii olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Bu ilke icerisinde mesru neden baglilik ve amaca uygunluk olarak
tanimlanmaktadir. Sinirlama amacmin disina ¢ikan bir Ol¢li ile temel haklar
sinirlandirilamaz.

Saglam’a gore, temel hak ve Ozgiirliikklerin siirlandirilmasinda, sinirlamanin
Olciiliilik ilkesine wuygun olabilmesi i¢in; “basvurulan arag, temel hakkin
smwrlandirilmast amacina elverisli olmali, swmirlamada kullanilacak arag¢, amacla
vonelik zorunlu olmali ve simirlamada kullanilacak arag¢la amag¢ arasinda bir oran”
olmalidir (Saglam, 1982, s. 114). Olgiilii olmay: belirleyen bu ii¢ unsurun amaci, temel
hak ve &zgiirliiklerin &zlerini korumaktir. Olgiisiiz yapilacak bir smirlama temel hak ve
Ozgiirlikleri tamamen ortadan kaldirabilecektir. Ayni zamanda bu konu, hukuki dengeyi
de saglamaktadir. Ornegin, sokakta kopek gezdirmeyi, kamu giivenligi acisindan
tamamen yasaklamak hakkin 6ziine miidahale olacaktir. Bu yasaklamadan daha hafif bir
yaptirimla (yani kopek sahiplerinin, kdpeklerini bagli olarak gezdirmesi yoniinde yasal
diizenleme yapilabilir) giderilme imkan1 mevcuttur. Olgiilii olmak daha hafif, daha az
yaptirimla yapilabilecek isletimlerin, daha agir yaptirimla yapilmamasini gerektirir. Bu

ilkenin amaci, hakkin ¢ekirdegini olusturan 6zli korumaktir.

2.3.1.7. Laik Cumhuriyetin Gereklerine Uygunluk Kosulu

Laiklik kavrami, ilk olarak 1924 anayasasinda 1937 yilinda yapilan degisiklikle
hukukumuza girmistir. Mevcut anayasamizin 2. maddesinde cumhuriyetin nitelikleri
kisminda sayilmistir. Laiklik kelimesi genel olarak din ve devlet islerinin birbirinden
ayrilmasi olarak tanimlanmaktadir.

Laik cumhuriyetin gerekleri “devletin dininin olmamasi ve her dine devletin ayni
mesafede olmasi, devlet kurumlarmmin din kurumlarindan ayrilmast, hukuk kurallarinin

din kurallarina uyma zorunlulugu olmas1” laik cumhuriyetin gerekleri olarak kabul
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edilmektedir (Mardug, 2003, s. 95). Bu durum, meclisin kanunla bile laiklik ilkesine
aykir1 bir sinirlama getiremeyecegi anlamina gelmektedir.

1982 Anayasasinin 4. maddesi, laiklik ilkesini koruma alintina alarak,
degistirilmesi teklif bile edilemeyecek anayasal maddeler igerisinde sayarak hiikme
baglamistir.

Temel hak ve ozgiirlikler sinirlanirken laik cumhuriyetin gereklerine aykiri
olmayacak sekilde sinirlama yapilmalidir. Bu ilkenin i¢inde barindirdigi, din ve diisiince

Ozgiirliigii, maddi ve manevi varligin biitiinliiiiniin korunmasidir.
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BOLUM 3. 1982 ANAYASASINDA OLAGANUSTU HAL
DONEMLERINDE YORUTME ORGANININ YETKILERI, TEMEL
HAK VE OZGURLUKLERIN, DURDURULMASI VE
OLAGANUSTU HAL DONEMINDE MASUMIYET ILKESININ
DEGERLENDIRILMESI

3.1. 1982 Anayasasinda Yiiriitme Organinin Olaganiistii Hal flan Etme Yetkisi

Tarihi siire¢ icerisinde birgok iilke zaman zaman olaganiistii hal rejimlerine
basvurmak zorunda kalmistir. Bagvuru nedenleri bazen dogal afetler bezende insan
kaynakli olmustur. Dogal afetler; deprem, sel, firtina, salgin hastaliklar gibi konular
icinde barindirirken insan kaynakli nedenler ise savaslar, i¢ savas, ekonomik krizler,
asir fakirlik sonucu beslenme ve saglik sorunu gibi konular1 kapsamaktadir. Ulkeler, bu
durumlar asabilmek ve normal hayata tekrar donebilmek i¢in pozitif hukuklarinda bu
durumlarla bas edebilecek normlara yer vermislerdir. “7982 Anayasasuun 119.(122.
Md ilga) Maddesi, 1958 tarihli Fransiz Anayasasimin 16. Maddesi, 1949 tarihli Alman
Anayasasimn (115a-1157), 1978 Ispanyol Anayasasimin 116°. Maddesi gibi bircok
tilkenin Anayasalart savas ve ayaklanma gibi durumlarda olaganiistii ydnetim
usullerine yer vermislerdir” (Gozler, 2015, s. 254). Modern demokratik devletler bile
anayasalarinda olagan donem ve olaganiisti donem seklinde iki farkli hukuk
diizenlemeleri yapmislardir.

Olaganiistii hal rejiminin anayasa da belirtilmesi insan haklari acisindan bir
giivence, hukuk devleti icin ise zorunluluktur. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
olagantistii dénemlere iliskin ayr1 bir maddeye yer vermistir (Md. 15). Bu maddeler,
pozitif hukukun bir parcasi haline gelmistir. Anayasa Mahkemesinin 1991/1 sayili
kararinda,

“demokratik iilkelerde olaganiistii yonetim usulleri, hukuku dislayan keyfi bir
yonetim anlamina gelmez. Olaganiistlii yontemler kaynagin1 anayasada bulunan,
anayasal kurallara gore yiirirliige konulan, yasama ve yargr organlar
denetiminde varligini siirdiiren rejimlerdir. Bu nedenle, olaganiistii yonetim
usulleri, yiirlitme organina Onemli yetkiler vermesine, hak ve oOzgirliikleri
kisitlamasina karsin, demokrasilerde sonugta bir hukuk rejimidir”
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seklinde tanimlamistir (Anayasa Yargisi Dergisi, 1993). Bu aciklamalar olagan
donemler kadar olaganiistii donemlerde uygulanacak olan kurallarin pozitif hukukun bir
parcasi oldugunun kanitidir.

Anayasa Mahkemesinin 31 Ekim 2019 tarihli ve 30934 sayili Resmi Gazete de
yayimlanan 2016/205 Esas, 2019/63 sayili kararinda olaganiistii dal yonetimini; “i¢
karisiklik, ayaklanma, savas tehlikesinin bas gostermesi, savas hali, dogal afet, agwr
ekonomik bunalim ve benzeri nedenlerle devietin ve toplumun giivenligini biiyiik 6l¢iide
sarsan durumlarla karsilasildiginda bagvurulan yonetim sekli” olarak tanimlamistir
(6749 sayili OHAL Kapsaminda Alinan Tetbirlere iliskin KHK Degistirilerek Kabulii,
2019).

Olagantistii hal rejimleri; savas hali, sikiydonetim, olaganiistii hal doénemini
kapsamaktadir. Anayasalarinda olaganiistii yonetim sekillerine yer vermemis lilkeler,
olaganiistii bir durumun bas gosterdigi bir durumda anayasada belirlenen haklara
miidahale yetkisinin olup olmadigi konusunda net bir yaklagim ortaya koyamamaktadir.
Bununla ilgili farkli degerlendirmeler vardir. Olaganiistii hal doneminde bu haklara
miidahale edemeyecegi yoniinde “ABD Federal Yiiksek Mahkemesinin 1866 Es parte
Milligan kararinda” Anayasada bu yonetim sekli ogiiriilmemesi ise anayasada teminat
altina alinan haklara asla miidahale edilemeyecegini belirtmistir (Gozler, 2015, s. 254).
Diger bir taraf ise zaruret halini savunarak anayasada teminat altina alinan haklara
miidahale edilebilecegini savunmustur. Bu goriis, devletin varligini siirdiirebilmesi igin
gerekli onlemleri almasi gerektigini savunur. “/907 yilinda Rusya’da Carlik Hiikiimeti
Bagskani Stolypin, kendisini, ozel mahkemeler kurmakla elestiren muhalefete: “ Yanan
bir evin camlarin ve kapisimin kirilmast mubahtir” diyerek savunma yapmis, ABD
Bagkan1 Lincoln i¢ savas sirasinda tabii hakim gilivencesine aykiri isler yaptiginda
elestirenlere, “ Bazi durumlarda hayat kurtarmak igin bir orgamn feda edilebilir, fakat
bir organi kurtarmak icin hayatin feda edilmesi akillica bir is olmaz” diyerek
elestirilere cevap vermistir (AKT: Gozler, 2015, s. 255). Bu cevaplar, zaruret hali
teorisinin sonuglaridir.

Olaganiistii halin amaci, anayasal diizeni korumak ve savunmaktir. Yiiriitme
organi bu amaca yonelik tedbirler almak zorundadir. Yiiriitme organin alacag: tedbirler
anayasada teminat altina alinmis olan temel hak ve 6zgiirliikkleri korumak, temel hak ve

ozgiirliiklerin kullanilmasinin 6niindeki engelleri kaldirmaktir.
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1982 Anayasasinda 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili anayasa degisikligini
ongoren kanun Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu degisiklikten
sonra anayasanin 119. maddesi olaganiistii durumlart ilan etme yetkisini
cumhurbagkanina vermistir. Bu durum, olaganiistii donemlerde yetkinin yiiriitme
organinda oldugunun gostergesidir.

Anayasamizin 119. maddesi, cumhurbagkanina savas veya savasi gerektirecek
bir i¢ kargasa, ayaklanma, agir ekonomik bunalimlarin veya dogal afetlerin ortaya
cikmast nedeniyle iilkenin tamaminda veya bir bolgesinde siiresi altt ayr asmamak
kaydiyla olaganiistii hal ilan etme yetkisi tanimistir. Olaganiistii hal ilan edildigi giin,
Resmi Gazete’de yayimlanir ve ayni giin TBMM’nin onayma sunulur. TBMM,
olaganiistii halin siiresini uzatabilir, kisaltabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Olaganiistii hal ilan edildikten sonra yetki kullanacak olan makamlar 27.10.1983
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan olaganiistii hal kanunun 10. maddesinde, agir
ekonomik nedenlerden dolay: ilan edilen OHAL’in ekonomik isler olaganiistii hal
koordinasyon kuruluna bagbakanligin bagkanlik edecegi belirtilmistir. Dolayisiyla yetki
kullanilacak makam, bagbakanliktir. Olaganiistii hal kanunun 14. maddesi yine yetki
kullantminm1 yer smirlart dogrultusunda belirlemistir. OHAL bir ili kapstyorsa yetkili
makam, o ilin valisi, OHAL bir bolgeyi kapsiyorsa olaganiistii hal bolge valisi, lilke
genelini kapsayan bir OHAL ise bagbakanlik, yetkili makamdir. Ayrica bolge valisince
belirlenen illerde olaganiistii hal biirolar1 kurulabilecegi de ayn1 kanunda yer almaktadir.
Bu biirolarin yonetimi il valisi veya gorevlendirecegi vali yardimcisi tarafindan yapilir.
21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili anayasa degisikligiyle bagbakanlik makami
kaldirilmistir.

Olaganiistii hal ilan etme yetkisi cumhurbagkaninda oldugundan dolay1
cumhurbagkaninin istemiyle meclis, olaganiistii halin siiresini dort ayr asmamak
kaydiyla uzatabilir.

Olaganiistii hal ilan karari, “organik bakimdan idari”, “konusu bakimindan
bireysel sart islemdi””(Nohuteu ve Undal, 2016, s. 281). Sart, islem hukuk kurallarinin
daha onceden belirlenmis olan kurallara gore islemesidir.

OHAL, Resmi Gazete’de de yaymmlandigi andan itibaren yiiriirliige girer.

Meclisin denetimi, yargisal olmayip sadece siyasal denetim seklindedir.
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Anayasamizin  119. maddesi olaganiisti hal ilan etme yetkisini,
cumhurbagkanina vermekle birlikte olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda
cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi de vermistir. Bu yetki, konu bakimindan
olaganiistii halin gerektirdigi konularla siirhidir.

Anayasanin temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin durdurulmasi baglikli 15.
maddesinde, belirlemis oldugu olaganiistii hallerde milletlerarasi hukuktan dogan
yiikiimliiliklerin ihlal edilmemesi, durumun gerektirdigi Olgiide temel haklarin
kullanilmasmin kismen veya tamamen durdurulabilecek olmasi, anayasada ongdriilen
giivencelere aykir1 onlemler alinabilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bununla birlikte
ayni madenin devaminda yagam hakki, maddi ve manevi varligin biitiinliigli, dini
vicdani disiincelerini agiklamaya zorlanmama ve bunlardan &tiirii sug¢lanmama,
masumiyet ilkesi ve su¢ ve cezalarin geriye yiliriimemesi gibi haklarin dokunulmaz

haklar oldugu belirtilmistir.

3.2. 1982 Anayasasinda Olaganiistiic Hal Doneminde Yiiriitme Organimnin Kanun
Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi
1982 Anayasasmin 119. maddesi Cumhurbaskanina,

“olaganiistli hal donemlerinde, ....iilkenin ve milletin boliinmezligine kast eden
tim tehlikelere karsi, anayasal diizen ve temel hak ve ozgirliiklerin
kullanilmasimi engelleyecek siddet hareketlerinin bas gdstermesi, ....dogal afet
veya tehlikeli salgin hastaliklar yada agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi
halinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere
olagantistii hal ilan etme yetkisi”’

vermigstir (Turan, 2018, s. 59). Cumhurbagskani, yukarida sayilan nedenlerden dolay: alt1

ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

1982 Anayasasinin 119. maddesine gore; cumhurbaskaninin “olaganiistii halin
gerekli kildig1 konularda” cumhurbaskanligl kararnamesi ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir
(Akyilmaz, 2019, s. 202).

Cumhurbaskanin bu KHK’lar1 ¢ikarabilmesi igin 6ncelikle OHAL’ i ilan etmis
ve bunun TBMM nin onayma sunulmus olmas1 zorunludur. Ornegin, 20.07.2016 giinii
cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, anayasanin 120. maddesine
dayanarak 2016/9064 sayili karar1 ile 21.07.2016 giinii saat 01.00° dan itibaren iilke
genelinde olagantistii hal ilan etmistir. Bu karar, 21.07.2016 tarihinde (ayn1 giin) Resmi
Gazete’de yayimlanmis ve ayni tarihte TBMM’ ye sunulmustur. TBMM, bu kararn
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21.07.2016 tarih ve 1116 sayili karariyla kabul etmis ve 22.07.2016 giinii Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

Olaganiistii hal cumhurbaskanlig1 kararnameleri, “TBMM onayina tabi ancak,
TBMM dénceden yetkilendirilmesine dayanmayan bir diizenleme yetkisi vermektedir”
(Yiksel, 2017, s. 270). Bir baska deyisle olaganiistii hal cumhurbagkanlig
kararnamesini ¢ikarmak i¢in TBMM’den 6nceden izin alamaya, TBMM 'nin bir kanunla
uygun bulmasina ihtiyaci yoktur. Olaganiistii hal durumunda cumhurbaskani, dogrudan
kararname cikarabilecektir.

Cumhurbagkaninin olaganiistii hal kararnamesi ¢ikarma yetkisi, dogrudan
anayasal bir hak olarak kullanilmaktadir. Olaganiistii hal cumhurbaskanligi
kararnamelerinin (CBK), “olagan dénem cumhurbaskanligi kararnamelerinden farkl
olarak kanun kuvvetindedir; ancak bir farkla olaganiistii hal siiresince” seklinde bir
ibare vardir ancak bu siire yine cumhurbagkani tarafindan belirlenmektedir (Akyilmaz,
2019, s. 203). Olagan cumhurbagkanligir kararnamesi ile olaganiistii cumhurbaskanligi
kararnamesi (CBK) arasindaki bir diger fark ise; olagan cumhurbagkani1 kararnameleri,
TBMM onayma sunulmaz iken, olaganiistii cumhurbagkanligi kararnameleri, TBMM
onayma sunulmak ve TBMM tarafindan 3 ay igerisinde karara baglanmak zorundadir.
Aksi halde CBK’nin yiirtirliikten kalkacagi, anayasal hiikkme baglanmistir.

Anayasamizin  119. maddesi, olaganiistii  hallerde cumhurbaskanina,
cumhurbaskan1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi vermistir. Bu madde: “olaganiistii halin
gerekli kildigi konularda, Anayasamin 104. Maddesinde hiikme baglanmis olan
simwrlamalara tabi olmaksizin, Cumhurbaskanligt kararnamesi ¢ikarabilir” seklinde
kanunda yer almaktadir (Turan, 20018, s. 59). Bu madde ile olagan donemlerde konu
sinirlamas1  olan cumhurbagkanligi kararnameleri, olaganiisti donemlerde konu
bakimindan sinirlandirilmamistir. Anayasamizin 119. maddesi geregince ¢ikarilacak
olan kararnamelerin Resmi Gazete’de yayimlandigi yani ylrirlige girdigi giin
TBMM ' nin onayina sunularak karara baglanmasi gerekmektedir.

Olagantistii hallerde c¢ikarilacak olan CBK’lar “sebep, konu, siire ve yer
bakimindan simirlandrilmistir” (Akyilmaz, 2019, s. 203). Bu tiir kararnamelerin
cikarilabilmesi i¢in 6ncelikle anayasanin 119. maddesinde belirtilen sebeplerin varligina
ve bu sebebe bagli olarak OHAL’in ilan edilmis olmasima ihtiya¢c duyulmaktadir.
OHAL’in ilanindan sonra, OHAL’in gerektirdigi konularda olaganiistii hal CBK’s1
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cikarilabilecektir. Her ne kadar anayasa metninde konu bakimindan sinirlama olmasa da
anayasanin 119. maddesinde olaganiistii halin gerektirdigi konularda cumhurbagkanina,
cumhurbagkanligit  kanun hiikkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi  vermistir.
Cumhurbagkani, bu kanun hiikmiinde kararnamelerle anayasanin 15. maddesinde
belirtilen sartlara uygun olarak temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale edilebilecektir.

Olaganiisti hal CBK’lar1 denetleme makami olarak anayasamizin 1019.
maddesine gore TBMM gorevlendirilmistir. Bu denetleme, yargisal olmayip siyasal
niteliktedir.

Anayasamizin 148. maddesi geregince “olaganiistii hal donemlerimde
¢tkarilacak olan CBK lar1 sekil ve esas bakimindan anaysa mahkemesi denetimi disinda
tutulmustur” (Akyillmaz, 2019, s. 204). Anayasa mahkemesinin 25.09.2018 tarih ve
2018/91 sayili kararinda, 701 sayili olaganiistii hal kanun hiikmiindeki kararnamenin
iptali ile ilgili olarak agilan davayr anayasanin 148. maddesine gore inceleyemeyecegi
kararini vermistir.

Anayasamizin olaganiistii hal cumhurbaskanligi kararnameleri; sebep, konu, siire
ve yer bakimindan sinirli oldugunu hiikme baglamistir. Séyle ki olaganiistii hal
cumhurbagkanligt kanun hilkmiinde kararnameleri olaganiisti halin gerektirdigi
konularda ¢ikarilabilecektir. Siire unsuru olarak, olaganiistii hal her defasinda alt1 ay1
asmamak sartiyla ilan edilebilecektir. Siire unsurunu Anayasa Mahkemesinin
24.07.2019 tarihli karar1 31 Ekim 2019 giinii Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu
kararda Anayasa Mahkemesi “ kanunlasan yasanin olaganiistii halin ilanina sebep olan
tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik olmali ve olaganiistii hal siiresiyle
strlt uygulanmalid” hilkmiine yer vermistir (6749 sayili OHAL Kapsaminda Alinan
Tetbirlere iliskin KHK Degistirilerek Kabulii 2019).

Olaganiistii hal anayasamizin 119. maddesinde belirtilen sebeplerin varlig
halinde ilan edilebilecektir. Dolayisiyla sebebe bagl islemlerdir. Anayasamizin 119.
maddesi, olaganiistii halin yurdun tamami veya bir bdlgesini kapsayacak sekilde ilan
edilebilir hiikmiine yer vererek olaganiistii hali, yer konusunda da smirlamistir.
Konunun daha iyi kavranmasi agsindan bu unsurlari alt bagliklar altinda islemenin

dogru bir yaklasim olacag diisiiniilmektedir.
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3.2.1. Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Unsurlari

3.2.1.1. Olaganiistii Hal Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerinin Yetki Unsuru
Anayasa, yetki konusunda daha once de belirtildigi gibi net ve agik ibareler
kullanmistir. Olaganiistii hali ilan ettikten sonra olaganiistii halin gerektigi konularda
KHK ¢ikarma yetkisini anayasamizin 119. maddesinde diizenlemistir. Bu maddeye gore
cumhurbagkanina olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisini
tanimistir. Bu bize OHAL, KHK c¢ikarma yetkisinin yliriitme organinda oldugu
gostermektedir. Bu KHK’larin Resmi Gazete’de yayimlandigi giin, TBMM nin onayina
sunulmasi zorunludur. TBMM, OHAL KHK’larin1 degistirmeden onaylama,
degistirerek onaylama veya onaylamama yetkisine sahiptir. Dolayisiyla olaganiistii hal
kanun hilkmiinde kararnamelerinin olusumu, yiirlitme organi ve yasama organi ortak

kararidir.

3.2.1.2. Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Sebep(Neden) ve
Amac¢(Maksat) Unsuru

Olaganiistii hal KHK’larinda; OHAL ilan edildikten sonra OHAL’in ilanini
gerektiren sebepler, anayasada belirtilmistir. Bu sebepler; tabii afet, tehlikeli salgin
hastaliklar, agir ekonomik bunalimlar, siddet eylemleri nedeniyle kamu diizeninin
bozulmasi, vatana ve cumhuriyete kars1 kuvvetli ve fiili kalkisma ve iilkenin ve milletin
boliinmezligini tehlikeye diisiiren yaygin siddet hareketleri olarak siralanmaktadir.
Yiirlitme organi, OHAL KHK’larin1 bu sebepleri dnlemeye veya ortadan kaldirmaya
yarayacak tedbirler almak amaciyla cikarir. Olaganiistii hal islemi “sebebe bagli bir
islemdir” dolayisi ile OHAL KHK’lar1 da sebebe bagl islemlerdir (Gozler, 2017, s.
379). Sebebin varligimin takdir yetkisi ise cumhurbagkanina verilmistir. Takdir yetkisi
kendisini sebep, konu ve amac¢ unsurlarinda gosterir ve bu konuda yliriitme organina
cok genis yetkiler tanimigtir. Takdir yetkisi, olaganiistii hal rejiminin hukuka uygunluk
noktasindaki en zorlu boyuttur. Yiirlitme organina taninan yasa giiciinde kanun ¢ikarma
yetkisi, ama¢ ve konusundan sapmasi sonucu temel insan haklarimin ihlallerine araci
olarak kullanilabilecektir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 18. maddesi, sézlesmede
anilan haklarin  kisitlamasinin = 6ngoriilen amacin  disinda uygulanamayacagini
belirtmistir. Bu madde, OHAL KHK’lariin kesinlikle sebep ve konu yoniinden sinirl

olduklarinin gostergesidir. Bu KHK’larin asil amaci ise iilkenin i¢inde bulundugu

93



durumu bir an 6nce normal(olagan) doneme dondiirmesidir. Bozulan kamu diizeninin

yeniden saglanmasidir.

3.2.1.3. Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Konu, Yer Ve Siire
Unsuru

Anayasamizin 104. maddesine goére cumhurbaskaninin ¢ikarabilecegi kanunlarin
konu sinirlamasi, temel hak ve 6zgiirliiklerle siyasi haklarin disinda kalan sosyal haklari
kapsarken; olaganiisti hak KHK’larinda ise smirlama yoktur. Olaganiisti hal
durumunda konu ydniinden anayasada belirtilen tek sey OHAL’ in gerekli kildig:
konularda KHK’lar ¢ikarilabilecegidir. OHAL KHK’larinin konusu, diizenlendikleri
olaganiistii duruma gore degigsmektedir. Cikarilan OHAL KHK’larinin anayasaya konu
yoniinden uygun olmas1 gerekmektedir.

Olaganiistii durum ortadan kalktiktan sonra yiiriitme organinin boyle bir KHK
cikarma yetkisi yoktur. Olaganiistii hal, her defasinda alti ay1 agsmamak sartiyla ilan
edildiginden bu dénemde ¢ikarilacak olan KHK lar, konu unsuru bakimimdan OHAL’le
ilgili oldugundan dolay1 OHAL bittiginde bu KHK’larin kendiliginden ortadan kalkmasi
gerekir. Aksi takdirde olaganiistii hal olagan hale gelmis olur.

Olagan donemlerde TBMM Kkarar1 ile kurulmasi gereken {iniversitelerin,
olagantistii hal doneminde OHAL KHK ’leri ile kurulmas1 da ayni1 sekilde diisiintilebilir.
Yiiksekogretim kanunun 5. maddesinin F bendinde {iniversitelerin kanunla kurulacagi
hiikme baglanmigtir. Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleriyle “Milli Savunma
Universitensin  kurulmas:  olaganiistii  halin ~ gerekli kildigi  konunun  disinda
diizenlenmistir ”(Giinday, 2016, s. 198).

Anayasanin 119. maddesinin ilk fikrasinda olaganiistii halin yurdun bir veya
birden fazla bdlgesinde veya yurdun tamaminda diyerek olaganiistii hali yer yoniinden
de smirl tutmustur. Yer unsuru, olaganiistii halin uygulama alanin1 gdéstermektedir.
Olaganiistii hal yurdun tamaminda ilan edilirse ¢ikarilacak olan OHAL KHK’lar1 tiim
iilke i¢in gecerli olacaktir. Olaganiistii hal belli bolgeyi kapsiyorsa sadece o bolge igin
gerekli konularda OHAL KHK’lar1 ¢ikarilacak ve sadece o bolge icin gecerli olacaktir.
Dolayisiyla OHAL KHK’larinda konu, siire ve yer bakimindan smirlidir. Anayasa

mahkemesinin 1991/1 sayil1 karariyla,
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“Bu tiir KHK’larla yalnizca olaganiistii hal ilanmi gerektiren nedenler
gozetilerek bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi i¢in o duruma o6zgiin kimi
onlemler alinabilir. Olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda ¢ikarilabilecek
KHK’larin Anayasanin 121. Maddesinin ikinci ve T{giincli fikralart birlikte
incelendiginde baska islev yiiklenemez”

hiikmiine yer vererek konu bakimdan olaganiistii hal KHK’larinin smirli oldugunu

belirtmistir (Akt: Esen, 2008, s. 247).

Olaganiistii halin gerektirdigi konun disinda bir konuda KHK cikarilirsa bu
durum olaganiistii hale etki edemeyeceginden olaganiistii halin gerekliligine aykir
olacaktir. Bu konuda bir diger durum ise; OHAL KHK’lariyla olagan yasalarda
degisiklik yapilip yapilamayacagidir. Doner’e gore; “anayasanin 15. Maddesine ve 121.
Ve 122. Maddeleri géz oniine alinarak c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamenle
kanunlarda degisiklik yapilabilecektir”(Doner, 2017, s. 88). Anayasa Mahkemesine
gore olaganiistii hal KHK’lar1 ile olagan yasalarda siirekli degisiklik yapilamayacagidir.
Anayasa Mahkemesi 425 sayili OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ile 2935 sayili
Olaganiistii hal kanunun 11. maddesinde degisiklik 6ngoren OHAL KHK’s1 hakkinda,

“Olaganiistii halin veya sikiyonetimin, gerekli kildigi konularda c¢ikarilan
KHK’ler, bu halin ilan edildigi bolgelerde ve ancak bunlarin devam siiresince
uygulanabilirler. Olaganiistii halin sona ermesine karsimn, olaganiistii hal
KHK’sindeki kurallarin devam etmesi olanaksizdir. Bu nedenle olaganiistii hal
KHK ’leri ile yasalarda degisiklik yapilamaz”

karartyla konuya agiklik getirmistir.(Akt: Esen, 2008, s. 251).

Anayasa mahkemesinin bu karari 1s1ginda tilkemizde 15 Temmuz 2016’da
meydana gelen askeri kalkigma (darbe tesebbiisii) sonucunda 21 Temmuz 2016 saat
01.00° den gecerli olmak {izere iilke genelinde olaganiistii hal ilan edilmistir. Bu
olaganiistii hale binaen ilki 23 Temmuz 2016 tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirliige giren OHAL KHK’larinin bazilarin1 konu yoniinden degerlendirmek uygun
olacaktir. 20 Temmuz 2016 tarihli olaganiistii hal ilanina iliskin Bakanlar Kurulunun
dayanagm Milli Glivenlik Kurulunun (MGK) 20 Temmuz 2016 tarih ve 498 sayil
tavsiye karari1 olusturmaktadir. Anayasamizin 120. maddesine goére MGK’ nin bu
konuda goriisiiniin alinmast gerekmektedir. MGK tavsiye kararinda olaganiistii halin
ilaninin sebebi ve amacini,

“Fettullahg1 terdr orgiitii ad1 verilen bir ihanet ¢etesi, 15 Temmuz 2016 tarihinde,
Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢indeki mensuplar1 vasitasiyla silahli bir darbe girisimi
baglatmistir... Bu c¢ercevede demokrasimizin, hukuk devleti ilkesinin,
vatandaglarimizin hak ve ozgiirliiklerini korumaya yonelik tedbirlerin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi amaciyla, anayasamizin 120. Maddesi geregince
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hiikiimete olaganiisti  hal ilan edilmesi tavsiyesinde bulunulmasi
kararlastirilmistir. Bu tavsiye sadece ve sadece demokrasiye, hukuk devletine,
temel hak ve ozgiirliiklere yonelik tehditlerin ortadan kaldirilmasi igin yapilacak
caligmalar1 kolaylastirma amacina yonelik”

olarak belirlemistir (Milli Giivenlik Kurulu Karari, 2016). Bu tavsiye kararinda 15
Temmuz darbe girisiminden dolay1 demokrasiyi, hukuk devletini ve vatandaslarin temel
hak ve 6zgiirliiklerini korumak amaciyla olagantistii hal ilan edildigi belirtilmistir. Yani
olaganiistii halin sebebi, 15 Temmuz darbe tesebbiisiidiir. Anayasamiza gore darbe
tesebbiisii ile ilgili ve Fettullahg1 terdr orgiitiiyle iliskili olmayan OHAL KHK’larinin
¢ikarilma imkan1 yoktur.

Anayasamizin 119. maddesi, olaganiistii halin gerektirdigi konularda OHAL
KHK’lar1 ¢ikarilabilecegini belirtmistir. Bu kararnameler ¢ikarildiklar1 giinden itibaren
3 ay icerisinde mecliste goriisiiliip karara baglanmak zorundadir. Aksi halde bu
kararnameler, kendiliginden hiikiimsiiz kalacaktir.

31 Temmuz 2016 tarih ve 29787 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 669 sayili OHAL KHK’sinin 5. maddesinde Milli Savunma Bakanligina bagh
olarak Milli Savunma Universitesi kurulmustur. Olagan dénemlerde kanunla kurulmas:
gereken bir kurum, olaganiistii hal KHK’lariyla kurulmustur.

1 Eylil 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 674 sayili KHK’nin 49.
maddesi, Ogretim gorevlisi yetistirme programi dahilinde gorevde olan aragtirma
gorevlilerinin statiileri degistirilmistir.

29 Ekim 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 676 sayili KHK ile yine ayni1
sekilde 2547 sayili yiiksekogretim kanunda yapilan degisiklik ile rektor se¢imlerinde
tiniversitede yapilan se¢im kaldirilarak yetki yiiksekogretim  kuruluna ve
cumhurbagkanina verilmistir. Kanun Hiilkmiinde Kararname ile rektor se¢im usulii
degistirilmistir. Olagan donemlerde Anayasaya aykirt olmamak sartiyla yasama
organinca degistirilebilecek kanun, olaganiistii hal KHK’s1 ile diizenlenmistir. Yine ayni
sekilde 9 Subat 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 687 sayili KHK nin 2.
maddesinde, karayollar1 trafik kanunun 65. maddesine zorunlu kis lastigi uygulamasi
getirilmistir.

Konu bakimindan OHAL’in gerekli kilmadig1 konularda cikarilan KHK’lar,
Altiparmak, Demirkent & Seving’e gore, anayasanin baslangic metninde hiikme

baglanan “kuvvetler ayriligi” ilkesine aykiridir. Soyle ki OHAL’ in ilamyla ilgili
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olmayan konularda ¢ikarilan kanun hiikkmiindeki kararnamelerin, “yasama yetkinsin
devri  niteliginde oldugunu”, olagan donemde TBMM’nin islemi olarak
cikarilabilecegini, olaganiistii hal doneminde yiiriitme organinin TBMM gorev alanina
giren konularda yetkisini asarak TBMM go6revini yaptigini ve “genel, soyut ve kisilik
dist olmast gerek kanun hiikmiindeki kararnamelerin”, kisisellestirilerek cezalandirma
niteliginde olan kamudan ihraglari, kurum ve kuruluslarin kapatilmasinda “yarg:
vetkinsin devleri niteligi tasidigini” savunmustur (Altiparmak, Demirkent & Seving,
2018, s. 2).

Anayasamizin 148. maddesi, OHAL donemlerinde ¢ikarilacak olan KHK’larin
sekil ve esas yoniinden Anayasa Mahkemesinin denetimi disinda tutuldugundan
yiirlitme organina takdir yetkisi konusunda genis bir imkan tanimaktadir. Takdir yetkisi
keyfi degil, mesru bir sebebe bagli olarak ol¢iilii olarak kullanilmalidir. Anayasa
Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi i¢in anayasanin ona bu gorevi dogrudan vermis
olmasi gerekmektedir. OHAL KHK’larinin anayasa denetimi disinda tutuldugu agikca
anayasada belirtilmistir. Higbir kurum anayasadan almadigi bir yetkiyi kullanamaz. Bu
konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi 25.07.2016 tarih ve 669 sayili kararinda
“Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirlerin Alimmast Ve Milli Savunma
Universitesinin Kurulmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kiimiinde Kararname hiikiimlerinin iptali istemiyle a¢ilan davada” OHAL KHK’smin
anayasanin 121. maddesinde hiikme alinan olaganiisti hal kanun hiilkmiinde
kararnamesi olup olmadigini belirlemek i¢in yer, zaman ve konu bakimindan inceleme
yaptigin1 fakat bu incelemenin anayasanin 148. maddesinin hiikmiinii ortadan
kaldiracagini belirterek bu KHK’nin denetimin disinda oldugunu belirtmistir (Giinday,
2016, s. 30). Fakat bu durum OHAL KHK’sinin tamamen anayasa yargist disinda
kaldig1 anlamina gelmez. Olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan KHK’lar meclis oluru
aldiktan sonra kanun seklinde Resmi Gazete’de yayrmlanmaktadirlar. Ornegin, 17
Agustos 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 671 sayili KHK, 9 Kasim 2016 tarih
ve 6757 sayili kanunla kabul edilmistir. Dolayisi ile arttk KHK degil kanun olmustur ve
anayasal smirlar igerisinde artik Anayasa Mahkemesinin denetimine tabidir. Anayasa
mahkemesi Oniine gelecek olan OHAL KHK’larinin anayasal sinirlar iginde mi yoksa
adi OHAL KHK’s1 olmakla birlikte yer, konu ve siire unsurlar1 bakimindan anayasal

siirlarin digina ¢ikarilip ¢ikarilmadigina bakacaktir.
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Temel hak ve Ozgiirliklerin smirlandirilmast ve durdurulmasi olagan
donemlerde ¢ok agir sartlar gerektirmekte iken, olaganiistii hallerde daha hafif sartlara
baglanmistir. Anayasanin 15. maddesinde diizenlenen temel hak ve Ozgiirliiklerin
kismen veya tamamen durdurulabilecegi ve anayasada giivence altina alinmis haklara
aykiri tedbirler alinabilecegini belirtmistir. Bu maddenin devaminda ise her ne sarta
olursa olsun dokunulmaz olan haklar1 siralamigtir. Olaganiistii hallerde dahi bu haklar

ortadan kaldiracak tedbirlerin alinamayacagi anayasal teminat altina alinmastir.

3.3. 1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Olaganiistii Dénemlerde
Kismen veya Tamamen Durdurulmasi

1982 Anayasasinin 15. maddesi, olaganiistii durumlarda temel hak ve
ozgirliiklerin kismen veya tamamen durdurulabilecegini belirtmistir. Temel hak ve
ozgirliikklerin durdurulmasinin sebeplerini ise olaganiistii hali gerektirecek savas,
seferberlik ve olaganiistii halin varligina baglamistir. Bu durumlarin varligi s6z konusu
oldugunda anayasanin belirlemis oldugu organlarca temel hak ve Ozgiirliiklere
miidahale imk&ni taninmistir. Bu miidahale imkani siirsiz degildir. Milletlerarasi
sozlesmelere aykiri olmamak kosuluyla, olaganiistii hal durumunun gerektirdigi 6lgiide
temel hak ve Ozgirliklerin kisitlanacagini yoniindedir. Bu maddede bahsedilen
milletleraras1 sdzlesmeler, tarafi oldugumuz biitiin antlasmalardir. Ornegin, olaganiistii
hal dénemlerinde alimacak tedbirler, tarafi oldugumuz Iskence ve Diger Zalimane, Gayri
Insani veya Kiiciiltiicii Muamele ve Cezaya Karsi, Birlesmis Milletler Sozlesmesine
aykiri bir tedbir alinamayacaktir.

Anayasamizin 15. maddesi geregince olaganiistii hal donemlerinde temel hak ve
ozgirliikklere miidahale edebilmek i¢in oncelikle olaganiistii hal durumlarindan birinin
mevcut olmast  gerekmektedir. Anayasamiz temel hak ve Ozgiirliiklerin
durdurulabilmesinin ilk kosulunu {ilkede; savas, seferberlik, i¢ kargasa, siddet
hareketlerinin yayginlagarak kamu diizenini bozmas1 gerektigi gibi nedenlere
baglamistir. Bu kosullardan en az birinin olmasi sebebiyle temel hak ve ozgiirliikler

kismen veya tamamen durdurulabilecektir.
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33.1. Temel Hak ve Ogzgiirliiklerin Olaganiisti Hal Donemlerinde
Sinirlandirilmasinin Kosulu

1982 Anayasanin 15. maddesi olaganiisti donemlerde temel hak ve
Ozgiirliklerin ~ durdurulmasi1  konusunda birtakim smnirlamalar  getirmistir, Bu
sinirlamalar, milletlerarast antlagmalara aykiri olmamak, dl¢iilii olmak ve dokunulmaz
haklar olarak bilinen; yasam hakki, kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakki, din ve diislince 0zgiirliigii, su¢ ve cezalarin kanuniligi ve geriye
yilirimemesi ve masumiyet ilkesidir. Anayasamiz bu sinirlar dahilinde yiiriitme organina
temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale imkani taninmugtir.

Bu haklari, alt basliklar altinda incelemek konuyu kavramak ve degerlendirmek

acisindan daha dogru olacaktir.

3.3.1.1. Milletleraras1 Hukuktan Dogan Yiikiimliiliikleri Thlal Etmeme Kosulu

Anayasamizin 15. maddesinde olaganiistii hal donemlerinde temel hak ve
ozgirliikklerin kismen veya tamamen durdurulabilecegini hilkme baglamistir. Ancak
anayasanin 15. maddesi bu konuda smirsiz degildir. Bu madde, temel haklar
durdurmada sinirlar1 belirlemistir. Bu sinirlardan bir tanesi de milletlerarast hukuktan
dogan yiikiimliiliiklere riayet etme kosuludur.

Anayasanin 15. maddesinde olaganiistii hal donemlerinde dikkat edilmesi
gereken bir konu da milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikklere riayet etmek
kosuluyla temel hak ve ozgiirliiklerin kisitlanabilecegidir. Bu yiikiimliiliik sadece taraf
olunan anlagmalar1 kapsamamaktadir. Ayni1 zamanda uluslararast insan haklar
belgelerinin tanimis oldugu wuluslararast hukuk kurallarim1 da kapsamaktadir.
Uluslararas1 hukuk kurallari, {lkelerin taraf oldugu bdlgesel ve uluslararasi
antlagsmalarda yer alan hukuk kurallaridir. Bu anlagsma metinleri, uluslararasit insan
haklar1 hukukunu olusturmaktadir. Bu durum milletlerarast hukukun temel ilkelerini
ortaya ¢ikarmistir. Bu temel ilkeler, Esitlik ve sosyal adaletin saglanmasi, hakkaniyete
dayali bir yonetim anlayisi, onurlu bir hayat siirme, iyi niyet, uyusmazlik tarihindeki
kanunun uygulanmasi, ahde vefa, sézlesmelere baglilik olarak sayilmak miimkiindiir.
Bu yiikiimliiliik, taraf oldugumuz diger uluslararasi metinlere de sadik kalmamiz
gerektigini belirtmektedir. Ornegin, Kisisel Ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi

Sézlesmesi, iskence Ve Diger Zalimane, Gayri Insani Veya Kiiciiltiicii Muamele Veya
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Cezaya Kars1 Sozlesme, Irk¢iligin Onlenmesine Dair Sozlesmeleri de dikkate alarak
temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanabilecegini 6n gormektedir.

1982 Anayasasiin 90. maddesinin son fikrasinda “Usuliine gére kabul edilmis
Milletlerarast antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bu kanunlar Anayasaya aykirilik
iddiast ile Anayasa Mahkemesine bagsvurulamaz. Boyle yiiriikliige giren kanunlarda
belirtilen temel hak ve ozgiirliikler ile i¢ hukuktaki bir hiikiim ¢akisir ise milletlerarasi
antlasma hiikiimleri esas alinacagr” hiikmiine yer vererek uluslararasi antlagmalarin
kanun hiikmiinde oldugunu ve anayasaya aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesine
gotiirlilemeyecegini belirtmistir.

Anayasamizda belirtilen hitkiim geregi, uluslararasi antlagsmalar i¢ hukukumuzun
bir pargasi haline gelmistir. Bu hiikiim geregi usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
biitiin uluslararas1 antlagmalara olaganiistii hal donemlerinde bile riayet edilmesi
anayasal bir zorunluluktur. Bu antlagmalara aykir1 bir Onlem veya tedbir
alimamayacaktir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin taraf oldugu en Onemli sozlesmelerden bir tanesi
AIHS’dir. Bu sdzlesmenin 15. maddesi olaganiistii hal donemlerinde sézlesmede
teminat altina alinmig olan haklarin askiya alinmasi konusunda birtakim sinirlamalar
getirmistir. Bu sinirlamalar; olaganiistii halin gerektirdigi 6l¢tide milletlerarast hukuktan
dogan ytkiimliiliiklere ters diismemek kaydiyla ve sdzlesmede teminat altina alinmis
olan yasam hakkina, hi¢ kimseye iskence veya onur kirici bir ceza verilemeyecegine,
hi¢ kimsenin kul veya kdle olarak tutulamayacagi ve hi¢ kimseye ulusla ve uluslararasi
hukukta su¢ sayilmayan fiilden dolay1r ceza verilemeyecegi ve sug tarihi itibariyle
belirlenmis olan cezadan daha agirinin verilemeyecegini hilkkme baglayarak koruma
altina almistir.

Anayasa Mahkemesinin 10 Ocak 1991 tarih ve 1991/1 sayili kararinda
“olaganiistii hal donemlerinde yapilan diizenlemelerin oncelikle uluslararasi hukukun
gelen kurallarina uygun olmasi gerektigi, daha sonrada Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmelere uygun olmahdi> (OHAL KHK Iptall, 1991). Anayasa
Mahkemesinin kararlarinda goriildiigii lizere, olaganiistii hal donelmelerinde dahi
uyulmasi gereken kurallarin oldugu agik¢a anlasilmaktadir. Anayasa Mahkemesinin
belirtmis oldugu bu kurallardan bir tanesi de milletleraras1 hukuktan dogan

yiikiimliiliiklere uymaktir. Olagantistii hal donelmelerinde yetkili organ olan yiiriitme
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organi, bu kurallara riayet ederek temel hak ve Ozgiirliikklere miidahale etmek

zorundadir.

3.3.1.2. Olciilii Hareket Etme Kosulu

Temel hak ve 6zgiirliiklerin durdurulmasi sebebe bagh bir islemdir. Bu sebepler
anayasamizda; savasg, seferberlik, ayaklanma, agir ekonomik bunalim, deprem, sel ve
salgin hastalik gibi kriz durumlar1 sebebiyle ilan edilen olaganiistii hal ydnetim
bicimleri normal donemlere gore temel hak ve 6zgiirliiklere daha fazla miidahale imkani
tanimaktadir.

Olaganiistii hallerde temel hak ve Ozgiirliklerin durdurulmasi konusu
anayasamizin 15. maddesinde, Kisisel Sosyal Haklar S6zlesmesi 4. maddesinde, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi 15. maddesinde belirtilmistir. Temel hak ve ozgiirliiklere
yapilacak olan miidahaleler kesinlikle keyfi bir miidahale degil, diger hak ve
ozgirliikleri, toplum barisint ve huzurunu, iilkenin birlik ve biitiinliigiinii saglamak
amactyla yapilmahdir. Ornegin, olaganiistii hal boglerinde belirli saatlerde sokacaga
¢ikma yasagmin ilan edilmesi kigilerin yasam hakkini korumak amaciyla yapilir.
Normal donemlerde seyahat Ozgiirligi hakkinin ihlali gibi goriinebilir ama iginde
bulunulan durumdan dolay1 bu hakkin kisitlanmasi gerekmektedir. Ayn1 sekilde salgin
hastalik nedeniyle ilan edilen OHAL bdlgesinden disariya ¢ikmak veya bu bolgeye
girmek isteyen kisilerin seyahat ve yerlesme Ozgiirliiklerin kisitlanmasi, kisilerin
sagliklarin1 koruma amacina yoneliktir. Olaganiistii donemlerde alinan tedbirler, mesru
bir nedene bagli olmasi ve bu nedenin ortadan kaldirtlmast amacina bagli olmalidir.

Anayasamizin 15. maddesi olaganiisti hal donemlerinde temel hak ve
Ozgiirliiklerin durdurulmasini milletlerarasi ylikiimliiliiklere ters diismemek ve durumun
gerektirdigi Olclide kisitlanmasini veya tamamen durdurulmasi imkanini tanimaktadir.
Maddenin devaminda ise savas hali sirasinda nefsi miidafaadan meydana gelen 6liimler
disinda kisinin; yasam hakkina, maddi ve manevi biitlinligiine dokunulmayacagi,
kimseye dini, duygu ve diisiincelerini agiklamaya zorlanamayacagi ve bunlardan dolay1
suclanamayacagi, masumiyet ilkesinin ihlal edilmeyecegi ve su¢ ve cezalarin geriye
yiirlimeyecegi gibi kisitlamalar getirmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale imkan
tantyan bu madde ayni zamanda hangi temel haklara dokunulamayacagini da
belirtmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinden esinlenerek hazirlanan bu madde,

ayn1 say1 numarastyla sdzlesmede; savas veya ulusun hayatini tehdit eden bir durum bas
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gosterdiginde milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliklere ters diismemek kaydiyla
kesinlikle ol¢iilii olarak taraf devletlerin sdzlesmeyle koruma altina alinmis olan haklara
aykir1 tedbirler alabileceklerini ngérmiistiir. Bu s6zlesme de ayn1 sekilde savas hukuku
disinda yasam hakkini, iskence ve kotii muameleyi, kimsenin kole veya kul
olamayacagini, su¢ ve cezalarin kanuniligini ve geriye ylirimemesi gibi haklar1 koruma
altina almistir. Bu hiikiimler, kisiye mutlak bir koruma saglar. Bu haklar, olaganiistii hal
donemlerinde azami riayet edilmesi gereken haklardir. Bu madde, bu haklarin diginda
kalan haklara miidahale imkani tanimaktadir. Dokunulmayan bu haklara “sert ¢ekirdekli
temel haklar” denilmektedir (Erdogan, 2012, s. 163) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) sozlesmede bahsedilen ulusun hayatini tehdit eden durumlari su kosullara
baglamistir: “Olaganiistii durumlar gercek ve muhakkak olmaldwr, tim ulusu
etkilemelidir, toplumun diizenli hayatinin devamliligini tehdit etmelidir, kriz ve tehlike,
kamu giivenligini, saghgim ve diizenini korumasi i¢in alinmasi gereken normal
tedbirlerin otesinde olagan disi olmahdir” (Akt: Kalabalik, 2013, s. 183). AIHM’ e
gore olaganiistii halin mesru sayilabilmesi i¢in tehlikenin gergekten ulusun biitiinligilini
etkileyecek veya etkilemeye yakin nitelikte olmasi gerekmektedir.

Olgiiliiliik ilkesi, 1982 Anayasanin 15. maddesinde agik¢a belirtilmis olmakla
birlikte AIHS’de dogrudan diizenlenerek “kesinlikle durumun gerektirdigi élciide”
ibaresini kullanmistir (Yokus, 2002, s. 79). Bu ilke, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin 1982 Tarihli Belgika Dil Davasinda kullanmistir. Mahkeme, bireyin
temel hak ve ozgiirliiklerinin kisitlanmasi ile uygulanan tedbirler arasinda bir dengenin
olmas1 gerektigini belirtmistir. Bu ilke, olaganiistii hal donemlerinde alinan tedbirlerin
OHAL’in amacimi gergeklestirmesine elverisli ve bu amag i¢in sinirli 6l¢iide olmasini
ifade eder. Diger deyisle ortada mevcut olan tehlike oraninda tedbir alinabilecektir.
AIHM “daha hafif” bir énlem alinarak engellenecek olaylar karsisinda “daha agir”
tedbirlere basvurulmasini bu ilkenin ihlali olarak saymistir. Olaganiistii hal doneminde
tiim siyasi faaliyetlerin durdurulmasi, tutuklama tedbirinin idare tarafindan verilmesi,
yargisiz infazlar ve iskence uygulamalar1 kesinlikle Olciiliillik ilkesine ters
diismeyecektir.

Olgiiliiliik ilkesi, yiiriitme organinin olaganiisti hal ddnemlerinde takdir
yetkisinin oranini belirlemektedir. Yiriitme organi, bu takdir yetkisini kullanirken iyi

niyetli davranmalidir. Buradaki iyi niyet kavrami “hukuksal olgii” anlamindadir
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(Gemalmaz, 1991, s. 32). Bu olgii, olaganiisti halin sebep, amag¢ ve gerekliligi
konusunda orantili olmayi1 gerektirmektedir.
Olgiiliiliik ilkesi, olaganiistii halin gerektirdigi 6lciide miidahale etme imkani

tanimaktadir. Ol¢iilii olamayan bir hak kisitlamasi, mutlaka keyfiyet doguracaktir.

3.3.1.3. Cekirdek (Dokunulmaz) Haklara Dokunmama Kosulu

1982 Anayasasinin 15. maddesinin son fikras1 olaganiistii durumlarda dahi
dokunulamayacak haklardan bahsetmistir. Bu haklara hi¢bir sart ve kosulda
dokunulamayacagi ve bunlara aykir1 tedbirler alinamayacagi anayasada belirtilerek
teminat altina alinmistir. Bu dokunulmaz haklar; savas hukukunun gerekli kildigi mesru
miidafaa hari¢ kimsenin yasam hakkina miidahale edilemeyecegi, kisilerin maddi ve
manevi biitiinligine dokunulmayacagi, kisilerin kanaatlerini, diislincelerini ve dini
duygularin1 agiklamaya zorlanamayacagi ve bunlardan dolay1r sorumlu olmayacagi,
sucta ve cezada kanunlarin geriye yliriimeyecegini ve masumiyet ilkesini her sart ve
kosulda koruma altina almistir. Bu haklara olaganiisti durumlarda bile
dokunulamayacagi agik¢a anayasada sayilarak belirlenmistir. Bu durum insana insan
onuruna yakisir muameleye tabii tutulmanin yasal teminatini olusturmaktadir. Bu
maddenin amaci, insan hak ve ozgiirliiklerini asgari oranda korumaktir. Ayn1 madde
AIHS’nin 15. maddesinde uluslararast hukuk kurallarina bagli kalmak sartiyla
olaganiistii halin gerekli kildig1 6l¢lide ve savag halinden kaynaklanan 6liimler disinda
kisinin yasam hakkina, kisinin kul veya kole olarak tutulamayacagina, iskence ve insan
onurunu kiric1 bir muameleye tabi tutulamayacagini, ulusal ve uluslararas1 hukukta sug
olarak tanimlanmayan bir fiilden dolay1 kimseye ceza verilemeyecegi ve cezanin fiili
islendigi sirada 6ngordiigii cezadan daha agir1 verilemeyecegini teminat altina almstir.
Dolayisiyla bu dokunulmaz haklar, uluslararasi hukukun bir parcasi haline gelmis ve
korunmas: mutlak olan haklar kapsamina girmistir. Bu haklar olaganiistii hal
donemlerinde bile uyulmasi gereken mutlak haklardir. Bu haklar, ulusal ve uluslararasi

Onemine binaen alt basliklar altinda incelenecektir.

3.3.1.3.1. Yasam Hakki
“Yasama hakki genel olarak dogumla baslar” kisinin sag olarak dogmasindan
sonra hak ileriye stiriilebilmektedir (Kalabalik, 2013, s. 399). Dogumla baslayan yasam

hakkini daha ilerisine gotliren iilkemizin de tarafi oldugu Kisisel Sosyal Haklar
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Soézlesmesinin 6. maddesinin 5. bendinin ikinci fikrasinda “Hamile kadinlarin Oliim
cezalart infaz edilemez” hitkkmiine yer vererek yasam hakkini dogrudan olmasa da
dolayli olarak daha genis bir boyuta tasimistir (Kalabalik, 2013, s. 399). Bu durum
yasam hakkinin dogumdan oncesini de kapsadiginin gostergesidir.

Yasam hakki I. Kusak haklar olarak bilinen negatif statii haklara girmektedir. Bu
hak agisindan devletin ¢ift yonli bir sorumlulugu s6z konusudur. Oncelikle devlet
sinirlart igerisindeki kisilerin yasamasini, hayatlarin1 idame ettirmesini saglayacak
pozitif tedbirler almadir. Almis oldugu bu tedbirlere en dnce devletin kendi kurumlari
uymali ve asla bu hakki ortadan kaldiracak bir tedbire basvurmamalidir.

Kisinin en temel hakki yasam hakkidir. Ulkemizin tarafi oldugu Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin 2. maddesi bu hakki diizenlemistir (AIHS). Bu sdzlesme, yasam
hakkimi *“ Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasamin oliim cezasi ile
cezalandwrdig ....disinda hi¢ kimsenin yasamina kasten son verilemez.” hiikmiine yer
vererek koruma altina almistir. Ayn1t maddenin 2. fikrasinda ise yasam hakkina hangi
hallerde miidahale edilebilecegini belirtmistir. Boylelikle yasam hakkina miidahaleye
yasal bir siirlama ¢izmis ve makul bir sebebe baglamistir. Bu sebepleri kullanirken
mutlak zorunlu olan gii¢ kullanimin1 asmamak sartiyla mesru saymistir. Bu durumlari
“bir kimsenin yasa dus1 bir siddete karsi korunmaswin saglanmasi, bir kimsenin usuliine
uygun olarak yakalanmasini gerceklestirmek veya usuliine uygun olarak tutuklu
bulunan bir kisinin kagmasini énlemek, bir ayaklanmanin veya isyanin yasalara uygun
olarak bastirilmast” olarak belirlemistir (AIHS, 1950).

Yasam hakki, devlete yiiklemis oldugu sorumlulugu dokunmama ve koruma
yikiimliligidir. Devlet, bu hakka asla dokunamaz ve bu hakki koruyucu yasal
tedbirler almak zorundadir. Bu hak, sdzlesmede bulunan diger biitiin haklarin temelini
olusturmaktadir. Yagam hakki ihlal edilen bir kisinin 6zgiirliikk ve gilivenlik hakkindan
s0z edilemez.

Yasam hakki bir¢ok ulusal ve bolgesel s6zlesmede yerini almistir. 1948 tarihli
BM IHEB’ nin 3. maddesi, Kisisel Sosyal Haklar Sozlesmenin 6/1. maddesi ve
anayasamizin dogrudan 17. maddesi, dolayli olarak 5. maddesi ve baglangi¢ kisminda
bu hakka yer vermistir. Anayasamiz bu hakki korumay1 gorev olarak tanimlamistir. Bu

hakki korumak devletin gorevidir.
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Anayasamizdan 6liim cezasi kismi olarak 2002 yilindan itibaren kaldirilmis ve
bazi suglar i¢in uygulanabilecegine yer vermis olsa da 2004 yilinda 6liim cezasi
tamamen kaldirilmistir. Anayasamizin 38. maddesine de “6liim cezast verilemez...”
hiikmii getirilmistir (Kalabalik, 2013, s. 405)

Yasam hakkina yonelik olarak AIHM’in 20 Mayis 2010 tarihli Perisan ve
Digerleri Tiirkiye Karar1 bu hakka yonelik miidahalede sinir asimini, hak ihlali olarak
degerlendirmis ve AIHS’nin 2. maddesine gore ihlal karar1 vermistir. Olay bir
cezaevindeki kargasalar1 bastirmak amaciyla mahkGmlara karst kullanilan ve
mahkiimlarin sekizinin ¢liimiine yol acan gili¢ kullanimi, 2. madde baglaminda “mutlak
zorunlu” degildi hiikmiine yer vererek devleti hak ihlaline mahkiim etmistir. Devlet,
yetkileri icerisindeki tiim kisilerin yasam hakkini negatif veya pozitif yiikiimliiliikklerini
yerine getirerek koruma altina alabilir. ATHM, bu hakkin ihlaliyle ilgili olarak devletin

bu iki yiikiimliiliigiinden birinin eksik oldugu yoniinde kararlar vermistir.

3.3.1.3.2. Maddi Ve Manevi Varhgim1 Koruma Ve Gelistirme Hakki

Anayasamizin baglangic kisminda “ Her Tiirk vatandasimin onurlu bir hayat
stirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahip oldugu” belirtilmistir. Bu duruma en st hukuk kurali olan anayasanin baslangig
boliimiinde deginilmis olmasi, bu hakkin Oneminin gdstergesidir. Anayasamizin
kisilerin haklar1 ve 6devleri baglikli 17. maddesinde, kisilerin dokunulmazligini ve
maddi ve manevi varligini1 koruma altina almistir. Ayrica anayasamizin 52. maddesinde
ayni sekilde “insamin maddi ve manevi varligimin gelistirilmesi i¢in gerekli kosullar
hazirlamaya ¢alismak” devletin gorevi olarak belirlenmistir (Kalabalik, 2013, s. 409).

Kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi ve gelistirilmesi, insan onuruna
yakisir bir hayat siirmesini amaclamaktadir. Insan onuru insanm diger varliklardan
ayiran temel degerler biitlinii oldugundan dolay: kisinin maddi ve manevi ihtiyaclarinin
insana yakisir bir seklinde karsilanmasi devletin gorevleri arasindadir. Devlet, bu
imkanlar1 bir insan hakki olarak sunmak zorundadir. Kisinin maddi ve manevi varligi

devletin korumasi altindadir.

3.3.1.3.3. Din ve Diisiince Ozgiirliigii
Diisiince 0Ozgiirliigii, “insan onuru ve insamin maddi ve manevi varligini

gelistirme temel hakkina dayanmakta” bu durum Ozgilir bir toplumun temelini
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olusturmaktadir (Kalabalik, 2013, s. 463). Ozgiir bir toplum, gelismeye ve degisime
acik bir toplum demektir. Kisilerin toplumda o0zgilirce diisiinmesi, diisiinlerini
aciklayabilmesi ve acgiklamis oldugu bu diisiinceden dolay1r bir yaptirirma maruz
kalmamasini ifade etmektedir.

1982 Anayasasinin 24. maddesinin ilk fikrasi, vicdan ve din 6zgiirliigini
“herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat ozgiirliigiine sahiptir” seklinde belirterek bu
hakki, koruma altina almistir (Kalabalik, 2013, s. 466). Bu hakkin asil dayanag ise
anayasamizin 2. maddesinde cumhuriyetin nitelikleri kisminda sayilan Tiirkiye
Cumhuriyetinin laik bir devlet olmasidir. Bu maddenin dogal bir sonucu olarak
anayasamizin birgok maddesinde bu konuya yer verilmistir. Laik devlet, biitiin dinlere
esit uzaklikta olan bir devlet anlayis1 demektir. Bu baglamda higbir dini guruba veya
olusuma, hi¢bir konuda ayricalik taninmayacagi ifade edilmektedir. Devletin tiim inang
ve diislincelere esit uzaklikta olmasi anlamina gelmektedir.

Bu hakka bircok ulusal ve bdlgesel sdzlesmelerde yer verilmistir. insan Haklar1
Evrensel Beyannamesinin 18. maddesi (BMIHEB), Kisisel Sosyal Haklar
Sozlesmesinin 18/1. maddesinde, Insan haklar1 Avrupa Sézlesmesinin 12. maddesi gibi
bir¢ok belgelerde yerini bulmustur.

Bu hak, anayasamizda kisisel ve sosyal haklar kapsaminda yer alsa da ortaya
¢ikis1 bakimindan 1. kusak halklardandir. Bu hak, kisilerin hangi dine inanacaklar1 veya
inanmayacaklar1 konusunda kisiye mutlak bir ozgiirlik sunmaktadir. Bu hak,
anayasamizin 15. maddesinde olaganiisti durumlarda bile smirlandirilamayacak

haklardandir.

3.3.1.3.4. Su¢ Ve Cezalarin Kanuniligi Ve Kanunlarin Ge¢cmise Yiiriimemesi

Bu ilke kisilerin anayasada ve uluslararasi s6zlesmelerde taninmis olan hak ve
ozgiirliiklerini korumaya yonelik temel bir ilkedir. Anayasamizin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti ilkesinin dogal bir sonucudur. Su¢ ve cezalarin kanunilik ilkesi
hukuk devleti agisindan bir anlam ifade etmektedir. Hukuk devleti en genis anlamiyla
devlet yonetimini ve devleti olusturan organlarin 6nceden bir yasayla belirlenmesi
olarak tanimlanabilir. Bu yasa, devlet yoOnetiminin nasil olacagi konusunda
vatandaslarina agik net ve anlasilir bir bilgi vermektedir. Ornegin, 1982 Anayasasinda

yonetim sekli olarak cumhuriyet kabul edilmistir.
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Kanunilik; en temel anlamda bir fiilin sug olusturabilmesi i¢in bu fiilin yasalarla
onceden sug olarak tanimlanmis olmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla kanunun sug
olarak saymadig1 bir fiilden dolay1 kimseye bir sug¢ isnadinda bulunulamaz ve bu fiille
ilgili olarak su¢ sorusturmasi agilamaz. Ayni bakis acistyla kanunlarda agikca
belirtilmeyen eylemlerden dolayr kimseye ceza verilemez. Sug¢ sayilan eylemlerin
kanuni bir tanimi yapildiktan sonra bu tanima uygun bir cezanin da daha 6nceden
kanunlarla belirtilmesi gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 7. maddesi kanunsuz ceza olmaz bashg
altinda bu konuya deginmistir. Bu madde “hi¢ kimse islendigi zaman ulusal ve
uluslararast hukuka goére su¢ olusturmayan bir itham ve ihmalden dolayr suglu
bulunamaz...” ibaresine yer vermistir. Anayasamizin 38. maddesi ve Tirk Ceza
Kanunun 2. maddesi bu ilkeye yer vermistir. Bu ilke, mutlak bir hak olup her durumda
gecerliligini korumaktadir. Olaganiistii hal donemlerinde bile bu ilkeye aykiri islem ve
eylemde bulunulamaz.

Kanunlarin ge¢mise yiirlimemesi ilkenin dogal bir sonucu olarak yiiriirliikte
bulunmayan bir kanundan dolayr kimseye ceza verilemeyecektir. Su¢ sayilan eylem
kanunda tanimlandiktan sonraki donemler icin bir yiikiimlilik ifade etmektedir.
Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra uygulanabilecegini ifade etmektedir.

Suc ve cezalarin gegmise yiirlimesi ilkesinin istisnasi olmakla birlikte, bu istisna
kisilerin lehine gecerli olan kanunun uygulanmasi seklinde kabul gérmiistiir. Tiirk Ceza
Kanunun zaman bakimindan uygulanmasi hususunu diizenleyen 7. Maddesinin 2’inci
fikras1 su¢ islendigi anda gecerli olan kanun ile sonradan yiirlirliige giren kanun
arasinda bir catisma olmasi durumunda, failin lehine olan kanunun uygulanacagim

hiikme baglamigtir.

3.3.1.3.5. Masumiyet ilkesi(Lekelenmeme Hakki)

1982 Anayasasi, cumhuriyetin nitelikleri baslikli ikinci maddesinde iilke
yonetim anlayisinin, demokratik, sosyal bir hukuk devleti oldugu yoniinde hiikiim
icermektedir. Masumiyet ilkesi, hukuk devleti olmanin dogal sonucu ve insan
haklarindan olan adil yargilanma hakkinin bir unsurudur.

Masumiyet ilkesi, anayasamizin 38. maddesinde “temel bir hak olarak

diizenlenmistir” (Feyzioglu, 1999, s. 136).
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Demokratik devletlerde is ve eylemler hukuk diizenine tabidir. Bu hukuk diizeni,
icerisinde birtakim temel sartlar1 barindirmaktadir. Devlet yonetimini, organlarini ve
temel hak ve oOzgirliikleri teminat altina alan modern anayasalarda, temel hak ve
Ozgiirliiklerin durdurulmasi konusunda hiikiimler yer almaktadir. 1982 Anayasasinin 15.
maddesi temel hak ve 6zgilirliiklerin olaganiistii durumlarda durdurulabilecegi yoniinde
hiikiim i¢ermektedir. Bu hiikiim mutlak degildir. Yani anayasada teminat altina alinan
biitiin temel hak ve 6zgiirliikler, sinirsiz bir sekilde durdurulamayacaktir. Bunlardan bir
tanesi de kimine gore; “suc¢suzluk karinesi, masumiyet karinesi, masumluk karinesi,
masum sayilma hakki, su¢suz sayilma hakkr” gibi ayn1 anlama gelen kavramlardir(Sik,
2012, s. 107). Bu kavrami anayasamizin 38/4. maddesi temel bir hak olarak
diizenlemistir. Madde metni bu kavrami, “Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar,
kimse su¢lu sayilamaz” olarak tanimlamistir (Feyzioglu, 1999, s. 136). Dolayisi ile
masumiyet ilkesi her durumda, olaganiistii hal déonemi de dahil olmak iizere, sugsuz

insanlarin korunmasi, lekelenmemesini teminat altina alan bir haktir.

3.4. Olaganiistii Hal Dénemlerinde Masumiyet ilkesinin Degerlendirilmesi

Diinya tarihine bakildiginda olaganiistii hal donemleri, insan haklarinin en fazla
ihlal edildigi donemler olmustur. 19. yiizyilin ilk yarisinda meydana gelen II. Diinya
savagl, giinlimiize yakin en 6nemli insan haklar1 ihlallerini i¢inde barindirmaktadir.
Olaganiistii hal donemlerinde yiirlitme organina taninan genis yetkilerin anayasada
belirtilmis olan sinirlarinin agilmasi neticesinde yiiriitme organi tarafindan birgok temel
hak ve 6zgiirliik ihlal edilmistir.

1982 Anayasasinda olaganiistii hal doneminde yiiriitme organina verilen yasa
giiclinde Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisinin anayasal sinirlarin
asilmas1 sonucunda, lilkemizde olaganiistii hal doneminde ihlal edilen temel insan
haklarindan olan, masumiyet ilkesi drnek olaylar 1s13inda, Yargitay, Danistay ve AIHM
kararlar1 dikkate alinarak degerlendirilecektir.

Olaganiistii hal donemlerinde birgok insan hakki ihlal edilmektedir. Bizim
tizerinde duracagimiz konuda anayasanin 15. maddesi sayillan dokunulmaz haklardan
olan “suc¢lulugu mahkeme karariyla saptamincaya kadar kimse suglu sayilamaz” ilkesi
ile ayn1 anlama gelen, yasal teminatini anayasamizin 38. maddesinin dordiincii

paragrafinda “Suc¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayiimaz.” seklinde
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tamimlamistir (1982 Anayasasi, 1982). Ayrica, AIHS’in 6. maddesinin 2. fikrasi olan
“Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak kanitlana dek masum sayilir”
(masumiyet ilkesi, lekelenmeme hakki, masum sayilma hakki, sugsuzluk ilkesi)
hiikmiine baglhh olarak korunan insan onuruna yakisir adil bir yargilamanin
degerlendirilmesidir (Gemalmaz, 2003, s. 8).

“Adil yargilanma hakki temel insan haklarindan biridir. Insan haklarindan en
onemlisi ve diger tiim insan haklarimin teminati adil yargilanma hakkidir” (Feyzioglu,
1999, s. 141). Diger biitiin haklarin da teminat1 olan bu hakkin insan haklarina saygi,
demokratik ve hukuk devleti baglaminda degerlendirilerek ulusal ve uluslararasi
mahkeme kararlari 1s18inda irdelenmesi gerekmektedir.

Adil yargilanmanin baslica sebepleri, demokrasinin iglemesi ve hukukun
ustiinliigii ilkesidir. Hukuk devleti ilkesi, demokratik bir toplum diizeninin sahip olmasi
gereken degerlerden sadece biridir. Dolayisiyla bir hukuk diizenine sahip toplum
degerlendirilirken ¢agdas toplumlarin yonetim sekli olan demokrasi, toplumda barisi,
huzuru ve mutlulugu saglayan; adalet, esitlik, hak ve 6zgiirliikler ve insan onuruna saygi
gibi kavram ve degerlerin de dikkate alinmasi gerekir. Insan haklar1 bir biitiin oldugu
gibi hukuk devleti de demokrasi, esitlik ve adalet gibi kavramlarla bir biitiin
olusturmaktadir

Adil yargilanma, icerisinde birtakim unsurlar1 barindirmaktadir. Bunlar; tarafsiz
ve bagimsiz bir mahkeme karsisinda yargilanmak, yargilamanimn makul siirede
yapilmasi, yargilamanin hakkaniyete uygun olmasi, davalarin aleni ve durugmali olmasi
ve masumiyet ilkesinden yararlanma hakki gibi unsurlardir. Bu unsurlara birinci
boliimde detayli olarak degindigimizden dolayr bu bdlimde bu konulara yer
verilmeyecektir.

Ceza muhakemesi hukuku, siipheli ve sanik haklarinin koruma altina alindigy,
toplum diizeninin saglanmasi ve hukukun esasli bir amaci olarak giincelligini
korumaktadir. Bu amag, “insan onuruna, hukukun ve Ceza muhakemesi hukukunun
temel ilkelerine yarasir bir bicimde maddi gercegin arastirilmasi olmakla birlikte;
kastedilen maddi ger¢ek, hakikatin arastirilmasi, insanlik onuruna saygi ve masumlart
cezalandirmama riskini azaltilmasidir” (Sik, 2012, s. 110). Dolayisiyla ceza

muhakemesinin amaci, her tiirlii siipheden uzak, insanin dogustan sahip oldugu onurunu
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koruyan ve masumiyet ilkesini temel ilke olarak kabul eden bir yargilamanin sonucunda
varilacak olan hakikatin ortaya ¢ikarilmasidir.

1982 Anayasasinin 90. maddesinde usuliine uygun bir sekilde yiiriirliige giren
antlagsmalarin baglayici olmasi belirtilmistir. Bu baglayicilik, tarafi oldugumuz ve bir
kanunla gecerliligini kabul ettigimiz i¢ hukukumuzun bir pargasi olan, AIHS’in 6.
maddesinin 2. fikrasinda masumiyet ilkesine adil yargilanma hakkinin bir unsuru olarak
yer vermistir. Bu unsur genel anlamda ceza muhakemesi hukukunun amaglarindan olan
insan onurunu korumaya yonelik belli bash sartlar1 icinde barindirmasi ile ig
hukukumuzda ATHS in uygulanabilirligini saglamak adina énemli yer tutmaktadir. Ceza
muhakemesinin diizenlemis oldugu, siipheli veya samigmn, susma hakki, masum
olduguna dair delil toplama, hukuka aykiri elde edilmis delilleri kabul etmeme,
siipheden sanik yararlanir, miidafi ile goriisme gibi temel ilkelerle masumiyet ilkesini
korumay1 amaglamistir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi antlasmalarda yerini alan
masumiyet ilkesi, olaganiistii hal donemlerinde bile uyulmasi gereken temel bir ilkedir.

Ulkemizde 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra ilan edilen sikiydnetim
bolgesel olarak 1985 yilinda kaldirilmistir. 1980 askeri darbesinden sonra 1402 sayili
sitkiyonetim kanunun 2. maddesinde degisiklik yapilarak sikiyonetim komutanina;
giivenlik acisindan kamu hizmetlerinde kalmasinda sakinca gorlinenler ile
hizmetlerinden yararlanilamayacak olan kamu gorevlilerinin sikiydnetim komutanin
emriyle islerinden ¢ikarilabilecegi yoniinde ibare eklenmistir. Daha sonra 1402 sayili
yasada 1982 tarihinde bir degisiklik yapilarak kanuna su ibare eklenmistir; sikiyonetim
komutanin talimatiyla islerine son verilen kisiler, “bir daha kamu hizmetlerine
calistirilamazilar” hitkkmii eklenmistir (Giinday, 2016, s. 200).

1985 yilinda sikiyonetimin kaldirilmasindan sonra sikiyonetim komutanin
talimatiyla islerinden atilan memur ve diger kamu gorevlileri gorevlerine tekrar donmek
i¢in ilgili idareye basvuruda bulunmuslardir. Bu bagvuruculardan bir tanesi olan davact;
Dokuz Eyliil Universitesinde ogretim grevlisi iken, Ege Ordu ve Sikiydnetim
Komutaninin istemi {izerine 03.08.1983 tarihinde gorevine son verilmistir. Davaci
03.07.1986 yilinda sikiyonetimin kalkmasindan sonra tekrar gorevine donmesini
isteyerek ilgili idareye basvuruda bulunmustur. Fakat idare, a¢ik kanun hiikmiinden
dolay1 islerine iade edilemeyeceklerini bildirmistir. Idare tarafindan isine iade

edilmeyen davaci izmir 2. Idare mahkemesine dava agarak, bahse konu idari islemin
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hukuka aykirt oldugunu, sikiyonetim komutanlarinin kararlarinin sikiyonetim siiresince
gecerli oldugunu belirterek idari islemin iptalini istemistir. Izmir idare mahkemesi
davacinin eski gorevine atanamayacagina hiikmetmistir. Gorevine donmeyi isteyen
davaci, idare mahkemesinin bu kararini temyiz ederek idari yargmin en iist merci olan
Danistay’a basvurmustur. Danistay Igtihadi Birlestirme Kurulunun 1988/6 Esas, 7
Aralik 1989 tarihli ve 1989/4 sayili karar1 9 Subat 1990 tarihinde Resmi Gazete’de de
20428 sayisi ile yayimlanmistir. Danistay Ictihatti Birlestirme Kurulu kararinda
“stkryonetim islemlerinin sikiyonetim siiresince etkili ve gecerli olabilecegi aciktir” ve
“bir daha kamu hizmetlerinde ¢alistirilamaz hiikmiinii sikiyonetim déneminde bir daha
kamu hizmetlerinde ¢calistirilamaz biciminde anlamak gerektigi” hitkkmiine yer vermistir.
(Giinday, 2016, s. 201). Yiiksek mahkeme, bu kararmmi verirken, anayasanin 2.
maddesinde sayilan demokratik, hukuk devleti ilkelerine dayandirarak, sikiyonetim
rejiminin belli bir zaman1 kapsadigina, aksi durumda olaganiistii halin olaganlasmasi
olarak degerlendirmistir. Danistay Ictihatt1 Birlestirme Kurulu kararinda, anayasada
teminat altina alinmis olan, “2, 15, 122, 13/2, 70.” maddeleriyle ¢eliskili oldugu
hiikkmiine yer vermistir (Sikiyonetim Komtani Islemi Uzerine Gorevlerine Son Verilen
Kamu Personeli, 1990). Bu maddelerden 15, 13/2 giiniimiizde degisiklige ugramis, 122.
maddesi ise tamamen ilga edilmistir. Anayasanin 13. Maddesin de 2001 yilinda koklii
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik anayasanin “ilk seklinde yer almayan ol¢iiliiliik
ilkesi anayasamiza girmistir” (Mardug, 2003, s. 92). Olgiiliiliik ilkesi, “demokratik
toplum diizeni ve hukuk devleti anlayisimin bir uzantisi olarak kabul edilmektedir”
(Mardug, 2003, s. 92). Bu degisiklik ile hukuk diizenine sahip toplumlarda, salt
hukukun yetmedigi, hukuk kurallar1 uygulanirken tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
oOl¢iilii olarak hareket etmeleri gerektigi anayasada teminat altina alinmigtir.

Anayasanin 2, 13, 15, 70 ve 122. maddelerini gerekce olarak gosteren yiiksek
mahkeme, halen yiirlirliikte bulunan 70. maddesinde yer alan kamu hizmetlerine girme
hakki baslikli, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir aywrim gozetilemez” hiikmiine yer
vererek bahse konu sikiyonetim komutani tarafindan yapilan idari islemin, anayasada
teminat altina alimmis bu hiilkmiinlin isleyisini durduracak mahiyette oldugunu
belirtmistir (Sikiyonetim Komtam Islemi Uzerine Gorevlerine Son Verilen Kamu

Personeli, 1990). Bahse konu davada igtihadi birlestirme kurulu, sikiyonetim
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komutanina verilen “hizmetlerinde yararli” olmamasi nedeniyle kisilerin memurluktan,
kamu goérevinden ve islerinden ¢ikarilmasi hiikmiinii “sikiyonetimin amaci ve ilanini
gerektiren nedenlerle ve anayasal nedenlerle hichbir ilgisi bulunmadigina’ hiikmetmistir
(Sikiydnetim Komtani Islemi Uzerine Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli, 1990).
Bu hiikiimden anlagilacag: iizere, olaganiistii halden sart ve kosullar1 bakimindan daha
agirt olan, sikiydnetim rejiminde bile konu ve silire yoniinden smirli oldugu agikca
belirtilmistir. Bu i¢tihadin sonucu olarak her ne kosulda olursa olsun temel hak ve
Ozgiirliiklerin smirlandirilmast veya durdurulmasi, demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamayacagi ve olagandistii halin gerektirdigi konularda, temel hak ve
Ozgiurliiklere 6lgiilii olarak miidahale edebilecegini vurgulamistir. Bu hiikiim, igtihadi
birlestirme karart oldugundan dolayr Danistay dairelerini de baglayan bir karardir.
Danistay igtihadi birlestirme kurulunun bu karari tizerine, gérevlerinden ¢ikarilan bir¢ok
memur, kamu gorevlisi ve iscisi tekrar gorevlerine iade edilmistir.

Ictihadi birlestirme kurulunun vermis oldugu bu kararda, “bir daha kamu
hizmetlerinde ¢alistirilamazlar” hikkmiiniin siireklilik arz edecek sekilde yorumlandigi,
bu durumun “kendilerine savunma olanagi verilmemis ve haklarinda sucluluklarina
iliskin herhangi bir yargt karart bulunmayan kimi vatandaglar émiir boyu bu haktan
voksun kalacaklar, boylece yargilanmus, suglulugu hiikmen sabit olmus kigilere gore
daha olumsuz bir hukuki durumun igine sokulmus olacaklar” hilkkmiine yer vermistir
(Sikiydnetim Komtani Islemi Uzerine Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli, 1990).
Bu hiikiim ile sikiydnetim rejimi sona erdikten sonrada hiikiim ve sonug igeren bu
ibarenin kisilerle ilgili olarak toplumda olumsuz deger yargilarina neden olacagi agikca
gorilmektedir.

Sikiyonetim doneminde ¢ikarilan 425 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
2935 sayili olaganiistli hal kanunun 33. maddesinde yapilan degisiklikle “yiiriitmenin
durdurulmast karari verilemeyecegi” hiikkmiinii Anayasa Mahkemesi 10.01.1991 tarih
ve E. 1991/25, K. 1991/1 sayili karariyla iptal etmistir. Bu durum hukuk devleti olmanin
dogal bir sonucudur. Hukuk devletinde tiim is ve eylemler istisnalar olmakla birlikte
yargi denetimine tabidir.

Yiiriitme organi tarafindan ¢ikarilan ve 27.07.2016 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 668 sayilit KHK’nin 38. maddesine gore: “Olaganiistii hal

stiresince yayimlanan kanun hiikmiinde kararnameler kapsaminda alinan kararlar ve
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vapilan islemler nedeniyle ac¢ilan davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar
verilemez” hiikmiine yer verilmistir. ilgili KHK 6749 sayili Olaganiisti Hal
Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun ile onaylanmis ve bu kanunun "Yiirirligiin
durdurulmasi" baslikli 10. maddesinde "Bu Kanun kapsaminda alinan kararlar ve
vapilan islemler nedeniyle ac¢ilan davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar
verilemez" hiikmiine yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi 24.7.2019 tarihinde
E:2016/205 numarali dosyada, 18.10.2016 tarihli ve 6749 sayili kanunda yer alan kanun
kapsaminda alinan kararlar ve yapilan islemler nedeniyle acilan davalarda yliriitmenin
durdurulmasma karar verilemeyecegini ongoren kuralin iptaline karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karart 31.10.2019 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak  yirirliige  girmistir(Www.resmigazete.gov.tr,  2019).  Anayasa
mahkemesini bu karari1 ile olaganiistii donemlerde bile yiirlitmeyi durdurma karari
istenebilecegine hiikmetmistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi 1991 tarihli i¢tihadini
korumustur.

Yiiriitmeyi durdurma karari, hukuk devleti ilkesinin kesintiye ugramadan etkin
bir sekilde uygulanmasi, hukuka aykiri idari islem ve eylemlerden dolay1 kisilerin
korunmasi ve telafisi giic ve imkansiz olan hukuka aykir1 iglem ve eylemlerin oniine
gecmek icin idari yargi tarafindan alan bir 6n karardir. Idari yargida yiiriitmenin
durdurulmasi, “islemin iptaline iliskin dava agildiktan sonra fakat nihai karara
hiikmolunmadan once kuvvetin kuvveti durdurmasi yoluyla, telafisi imkdnsiz zararlarin
dogmasini onleyen bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin ihlal edilmesinin oniine
gecen demokratik hukuk devletini koruyan yargisal kararlardir” (Akin, 2015, s. 4). Bu
kararin amaci, idari makamlar tarafindan kisilerin temel hak ve oOzgiirliiklerine
miidahaleyi hizl1 bir sekilde engellemek ve idareyi hukuk diizeni igerisinde tutmaktir.
Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan 31.10.2019 tarihli karar1 bu konuda 6nem arz
etmektedir.

Ulkemizde 15 Temmuz 2016 yilinda meydana gelen askeri kalkisma (darbe
tesebbiisii) sonrasinda ¢ikarilan KHK’larda bir daha kamu hizmetlerinde
calistirilmamak tizere, hicbir isleme gerek kalmaksizin listeler halinde kamuda ihraglar
yasanmistir. Higcbir isleme gerek kalmaksizin ibaresi idarecilere ifade bile almadan ihrag

etme imkani tanimistir. Bu durum anayasamizin 129. maddesinde savunma alinmadan
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memur, kamu gorevleri ve kamu kurumu niteliginde kuruluslarda calisan kisilere
disiplin cezas1 verilemeyecegi hiikkmii agik bir sekilde yiiriirliigiinii korumakta olsa da
savunma alinmadan islem tesis edilmistir.

Ulkemizin taraf oldugu AIHM Minelli Kararinda, “masumluk karinesini
savunma hakkinin kullanilabilmesi ile birlikte diisiinmiis, kisinin suglulugu yasal olarak
kanitlanmadikca ve ozellikle savunma hakki kullanmasina imkan verilmeden suc¢lu
sayimasini 6. Maddenin 2. Fikrasimn ihlali saymistir” (Cavusoglu, 1994, s. 40). Isvigre
Minelli davasinda bagvurucu bir gazetecidir. Gazete kosesinde yazmis oldugu bir
makalede hakaret ettigi gerekcesiyle hakkinda sorusturma acilmig ve ceza davasi
acilmistir. Isvigre yerel mahkemeleri hakaret sugunun takibi sikdyete bagli bir sug
oldugunu 6ne siirerek bagvurucunun masumiyet ilkesinden yararlanamayacagini ileri
sirmiis ise de; AIHM hakaret sucunun i¢ hukukta, ceza hukukunda su¢ olarak
tanimlandigini ileri siirerek bagvurucuyu hakli bulmus ve AIHS 6. maddesinin 2. fikrasi
ihlal edildigi hilkkmiinii vermistir.

AIHM ve Komisyonuna gore masumiyet ilkesi; “sadece yargilama makamlarin
degil devletin biitiin resmi makamlarint baglar”(Feyzioglu, 1999, s. 149). Bu durum
masumiyet ilkesinin kiginin tiim resmi makamlar tarafindan korunmasi gereken temel
bir hak oldugunun gostergesidir.

Yiirlitme organinin olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarmis oldugu KHK’lar
anayasanin 148. maddesine gore, OHAL KHK’larinin temel hak ve ozgiirliikleri
kisitlamaya yonelik terbilerini denetlemek i¢in Anayasa mahkemesine dava
acilamayacak olmasi, “hukuk devleti anlayisiyla bagdasmayacak sekilde, yargimin
paranteze alindig siyasi rejimi dogurabilmektedir” (Arslan, 2007, s. 208). Bu rejimin
olugmasindaki asil sebep, olaganiistli hal donemlerinde idare organinin yapmis oldugu
hata, kusur ve hukuka aykiri islem ve eylemlerinden dolayr maddi, manevi, mali ve
hukuki su¢lamalardan muaf olmalaridir.

Ulkemizde 15.07.2016 tarihinde meydana gelen darbe tesebbiisiinden sonra; 20
Temmuz 2016 tarih ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu karariyla anayasanm 120.
maddesi uyarinca ve 2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanununun 3. maddesi geregince
“siddet olaylarimin yayginlasmasi ve kamu diizenin ciddi sekilde bozulmasi sebebiyle”
21 Temmuz 2016 giinii saat 01.00° dan itibaren gecerli olmak iizere 3 ay siireyle

olaganiistii hal ilan edilmistir (Giinday, 2016, s. 197). Bu gerek¢eden dolay1 19.07.2018
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tarihine kadar olaganiistii hal doneminde 37 adet OHAL KHK’lar1 ¢ikarilmistir. Bu
KHK’lardan 667 sayili OHAL KHK’sinda Kamu gorevlileri, teroér orgiitlerine veya
Milli Giivenlik Kurulunca Devletin Milli Giivenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yap1, olusum ve gruplara liyeligi, mensubiyeti veya iltisakli yahut bunlarla
irtibat1 oldugu belirtilen kisiler kamudan ihra¢ edilmistir. 667 sayili KHK’dan sonra
¢ikaritlan OHAL KHK’larinda yukarida belirtilen nedenden dolay: ekli listeler halinde
isimler sayilarak ve bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin binlerce kamu gorevlisi bir
daha kamu hizmetlerinde istidam edilmemek iizere kamu gorevinden ihra¢ edilmistir.
Bakanlar Kurulunun yapmis oldugu bu isleme karsi acilan davayr Anayasa
Mahkemesinin 25.07.2016 tarihli kararinda anayasanin 148. maddesine dayanarak
reddetmistir. Son olarak Anayasa mahkemesinin 25.09.2018 tarih ve 2018/91 sayili
kararinda, 701 sayili olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamenin iptali ile ilgili
olarak acilan davay1 anayasanin 148. maddesinde bulunan olaganiistii hal donemlerinde
cikartlan kanun hiikmiinde kararnameleri esas ve sekil bakimindan Anayasa
Mahkemesince denetlenemeyecegi hiikmiine binaen reddetmistir
(www.resmigazete.gov.tr, 2019). Bu durum olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilan
OHAL KHK’larmin tamamen yargi denetimi disinda kaldigi anlamina gelmemektedir.
Zira olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilan 667 sayilt OHAL KHK’sinin TBMM de
onaylanarak kabul edilmesiyle 6749 sayili kanun haline gelmis ve bu konuda Anaysa
Mahkemesinin 31 Ekim 2019 giinii Resmi Gazetede yayimlanan kararinda “olaganiistii
hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin Meclis tarafindan onaylanarak kanunlagmasi
halinde bu kanun hiikiimlerinin Anayasa’ ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
dava acilabilecegini belirtmistir’ (6749 sayili OHAL Kapsaminda Alinan Tetbirlere
iliskin KHK Degistirilerek Kabulii, 2019).

Anayasanin 129. Maddesine memur ve kamu gorevlilerine ceza verilirken
uyulmas1 gereken kurallara, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu memur ve kamu
gorevlilerine verilecek olan disiplin cezalarina ve disiplin kurullarina yer vermistir.
Buna ragmen olaganiistii hal doneminde ylirlitme organi tarafindan ¢ikarilan 667 sayili
OHAL KHK’sinin 4. Maddesinde kamu gorevinden ¢ikarma islemi diizenlenmistir. 667
saylli OHAL KHK’sinin 4. Maddesine belirtilen “ bir teror orgiitiiyle irtibatli ve
iltisakli” nedeniyle kamu gorevlilerinin isimleri, soy simleri gorev yerleri, sicil

numaralar1 hatta baba adlar1 bile agik bir sekilde yazilarak bahse konu OHAL KHK’leri
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ile ihrag¢ edilmis ve bu bilgiler Resmi Gazetede yayimlanmistir (Yesil, 2019, s. 26). Bu
kisilerle ilgili olarak, haklarinda kesin bir mahkeme karar1 olmadan su¢lu olduklar
kabul edilmis, “kisiler topluma su¢lu gibi gdsterilmis”, dolayisiyla “masumiyet ilkesi
ihlal edilmistir” (Yesil, 2019, s. 26).

Kanun hiikmiinde bir diizenleyici islem olan OHAL KHK’larinda “genel ve
bireysel nitelik tasimayan islemlere yer verilmesi gerekir” iken ekli listelerde isimleri
yazilan memur ve kamu gorevlileri OHAL KHK’lar ile islerinden ihrag¢ edilmislerdir
(Yesil, 2019, s. 26). 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda ve diger 6zel kanunlarda
memur ve kamu gorevlilerinin islemis olduklar1 suglarla ilgili olarak nasil bir yol
izlenecegi agikca belirtilmis olmasina ragmen OHAL KHK’lar1 ile farkli bir yol
izlenerek islem tesis edilmistir.

Olaganiistii hal donemlerinde yapilan ve halen devam eden yargilamalara iliskin
olarak siipheli veya saniklarin birbirleriyle iletisim kurmak amaciyla kullandiklart mobil
elektronik  haberlesme araglar1  (Mobil Uygulama) ele gegirilen verilerin
degerlendirilmesi ve hiikkme esas alinmasi konusunda; Yargitay’in teror Orgiitii liyesi
olmakla suclanan ve delil olarak elektronik haberlesme araglarim1 kullandiklar1 iddias1
ile yargilanan sanigin yerel mahkeme tarafindan 7 yil 3 ay siireli hapis cezasi ile
cezalandirildigi, sanik avukatinin bahse konu karari temyiz etmesi ile Yargitay 16. Ceza
Dairesi tarafindan 2018/4314 Esas sayili ve 2018/5063 tarihli kararinda silahli teror
Orgiitliine liye olma sucgu ile yargilanan sanigin su¢ islemek amaciyla kulanmis oldugu
iddia edilen elektronik haberlesme araci (Mobil Uygulama) kullanicisi oldugunu kabul
etmedigi, san1gin mobil elektronik haberlesme araglar1 (Mobil Uygulama) kullandiginin
“kuskuya yer vermeyecek sekilde teknik verilerle tespiti halinde her tiirlii stipheden uzak
kesin kanaate ulastiracak teknik verilerle tespiti halinde kisi” hakkinda delil olarak
kabul edilebilecegine hitkmederek karar1 bozmustur (yargitay.gov.tr, 2019)

Yargitay kararlarinda goriildiigii tizere, elektronik verilerle elde edilen delillerin
suc unsuru olarak kabul edilebilmesi i¢in; her tiirli siipheden uzak, ilgili birimlerce
bahse konu su¢ delinin, su¢ olduguna dair akla ve mantiga yatkin bilimsel verilerden
faydalanilarak olusturulan detayli raporun olmasi gerektigine, delillerin hukuki yollarla
elde edilmesi gerektigine ve olusturulan bu raporun yerel mahkeme huzurunda

tartisilarak hiikme esas alinmasi gerektigine hilkkmetmistir.
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Ulkemizde 15 Temmuz 2016 yilinda ilan edilen olaganiistii hal siiresince
yirlitme organi tarafindan ¢ikarilan OHAL KHK’s1 ile kamudan ihra¢ edilen ve
tutuklanan bazi kisilerle ilgili olarak Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin 27 Aralik
2017 tarihinde yapmis oldugu aciklamada “7/480 kisini iradeleri disinda terér
orgiitiintin  gizli haberlesmek i¢in kullanmis oldugu mobil elektronik haberlesme
araglarina yonlendirildigi tespit edilmistir” denildi (Aktas, 2018, s. 49). Bu
aciklamadan sonra, daha 6nce OHAL KHK’lar1 ile kamudan ihra¢ edilen kisilerden
bazilar1 12 Ocak 2018’de yiiriitme organi tarafindan ¢ikarilan 697 sayili OHAL KHK’s1
ile “1823” kamu gorevlisi gorevine iade edildi (Aktas, 2012, s. 52). Bu islemlerden
sonra Yargitay 16. Ceza Dairesi 2018/2236 Esas sayili ve 2018/1890 karar sayili
dosyasinda Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin yapmis oldugu duyuruya atifta
bulunarak, kisilerin tuzak yoOntemlerle elektronik  haberlesme araglarina
yonlendirilebilecegini ve bunun Oniine gecebilmek i¢in Bilisim Teknolojisi Kurumu
tarafindan detayli hazirlanan tutanaklarin eksiksiz olmasi, biitiin siiphelerden uzak, akla
ve mantiga uygun, yasal yollarla elde edilmis delillerin karara etki edebilecegini
belirtmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 7. boliimiinde diizenlenen disiplin amiri
ve disiplin cezalar1 baslikli 125. maddesinin E bendinde devlet memurlugundan
cikarmay1 gerektiren bir fiillden dolay1 yargilanan memura bu cezay1 verme yetkisini
Devlet Memurlart Kanunun 126. maddesinde “Memurlulara, Deviet memurlugundan
ctkarma cezast verilebilmesi i¢in disiplin amirlerinin bu yondeki istegi iizerine,
memurun ¢alistigt kurumun yiiksek disiplin kurulu karart ile verilir” hiikkmiine yer
vermistir (Devlet Memurlart Kanunun, 1965). Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
en yiiksek disiplin cezasi olarak goriilmekte iken KHK’lar ile kamudan ihraglar
yapilmis, sadece kisilerin devlet kurumunda degil kamu kururum ve kuruluslarinda
caligmalar1 da yasaklanmastir.

Tarafi oldugumuz Avrupa Konseyine biinyesinde faaliyet gdsteren AIHM’nin
Celik Bozkurt Tiirkiye karaninda; basvurucu “Hizbullah teror orgiitiine iiye olmak
sucundan yargilanmis yeni ¢ikan ceza kanunu gerekce gosterilerek davasi askiya
alinmigtir. Ayni dénemde basvurucu égretmen olarak ¢alistigr kurumdan bu nedenden
dolayr ihrag edilmistir” (Nalbant & Dogru, 2012, s. 643). Basvurucu bu islemin iptali

i¢in idare mahkemesine dava agmistir. Goriilen idari davada bagvurucunun bahse konu
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sucu isledigi saptandig1 yoniindeki ibarelerin yer almasi nedeniyle AIHM basvurucunun
masumiyet ilkesinin ihlal edildigi hiikmiinii vermistir (Dogru & Nalbant, 2012, s. 643).
AIHM’ kararinda “davaciya sorumluluk yiikleyen bir ifadenin yer almasi AIHS nin 6/2
maddesi baglaminda bir soruna yol acabilmektedir” ifadesine yer vermistir (Celik &
Bozkurt Karari, 2011). AIHM’in Celik BOZKURT kararinda goriildiigii iizere kisi
hakkinda kesin bir hiikiim bulunmamasina ragmen hiikiim varmiscasina islem tesisi
etmek, masumiyet ilkesi ihlaline yol agmaktadir. Adli davasi sanik lehine askiya alinmig
iken, idari yargmin bu davayr sanik aleyhinde kesin karar olmaksizin dayanak
gostermesi AIHS’in 6. maddesinin 2. fikras1 ihlali seklinde yorumlamis ve masumiyet
ilkesi ihlali hitkmiinii vermistir.

AIHM Komisyonuna gore;  suclulugun ispat yiikiimliliigii savciligindir”
stipheden sanmigm yararlanmasi bu kuralin dogal sonucudur (Cavusoglu, 1994, s. 39).
Mahkeme, savcilik makaminin sanik aleyhine sundugu delillere kars1 delil sunmasi igin
saniga imkan tanimalidir. Komisyon ayrica sanign sorusturma asamasinda koti
muameleye maruz kalarak sugu isledigine dair beyanlarda bulunmasini sézlesmenin 6.
maddesinin 2. fikras1 olan masumiyet ilkesi ihlali olarak kabul etmistir.

Ispat yiikiimliiliigiiniin savcilik makamina ait oldugunu belirten bir diger karar
ise, AIHM’in Barbera, Messegue ve Jabardo isimli kisilerin Ispanya Devletine karsi
acmis olduklar1 davada yiiksek mahkeme “...Gdrevini yerine getirirken bir mahkemenin
mensuplart diger ilkelerin yan isira, samiga itham edilen sucgu igledigi varsayimi ile ige
baslamamalidir; ispat yiikii savciliga aittir ve tiim siipheler samigin lehine
kullaniimalidir” hitkmiine yer vermistir (Harby ve Mole, 2001, s. 101)

AIHM’in bir diger karar1 olan “Fransa Allenet ve Ribemont” davasidir.
Bagvurucular Fransiz polisi tarafindan gozaltina alindiktan birkag giin sonra Fransiz
emniyetinden sorumlu iist diizey yetkililerin gozaltinda bulunan bagvurucular
kastederek bir cinayetin azmettiricileri olduklar1 yoniindeki basin aciklamasinin AIHS
6. maddesinin 2. fikrasinin ihlali olduguna hiikkmetmistir. Ayn1 konuda Tiirkiye, Y.B. ve
digerleri davasinda ortaya ¢ikmistir. Bu davada illegal oOrgiitlere {iye olduklari
gerekcesiyle emniyet midiirliigii ekiplerince gozaltina alinan basvurucular hakkinda
emniyet miidiirliigiiniin basin agiklamasinda isnat edilen suglar sayildiktan sonra bu
suclart isledikleri “saptandi” ibaresine yer verilmistir. Bu agiklamanin ardindan

davacilarin fotograflar1 gazetelerde yayimlayarak suclular yakalandi ibareli mangetler
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atilmistir. AITHM bu konuda yapilan bagvuruyu kabul etmis ve masumiyet ilkesinin ihlal
edildigi kanisina varmistir. Ayrica “mahkeme herhangi bir deviet temsilcisinin bir zanli
veya samgin su¢lulugunun esast hakkindaki yargilama neticelenmeden o kisi veya
kisileri su¢lu  oldugunun aciklanmasimin - masumiyet ilkesine zarar verdigini
hatirlatmistir (Dogru & Nalbant, 2012, s. 219).

AIHM “Sekanina — Avusturya” davasinda ise; kesinlesmis bir beraat karari
olmasma ragmen basvurucunun talep ettigi tazminati reddeden Avusturya yerel
mahkemesinin kisinin suglu oldugu yoniinde yapmis oldugu degerlendirmeyle ilgili
sozlesmenin 6. maddesinin 2. fikras1 ihlal edildigi hiikmiinii vermistir. AIHM’in
ictihatlarinda goriildiigii lizere masumiyet ilkesi “evrensel bir ilkedir” (Sik, 2012, s.
103).

AIHM, taraf devletlerin idari su¢ koyabileceklerini belirtse de “AIHM’ in
denetimini zorlastirmak amaciyla bir fiili idari su¢ olarak nitelendirmesi Sozlesmeye
aykirihik anlamina gelmektedir® (Feyzioglu, 1999, 146). AIHM Engel ve Digerleri
/Hollanda Davasinda bir isnadin ceza hukuku ya da disiplin hukuku alanlarindan
hangisine dahil oldugunu belli bash ilkelerle ortaya koymustur. Bu dava, mahkeme ceza
davasi veya disiplin hukuku ilkelerini “Fiili diizenleyen hukuk kuralinin hangi alanda
diizenlendigi, yani ceza hukuku, disiplin hukuku ya da her ikisine birden dahil olup
olmadigina, fiilin niteligine, sorusturma sonucunda karsilasilabilecek yaptirimin
agwrligr” olarak belirlemistir (Ormanoglu, 2016, 2249).

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ nin 15’inci maddesi olaganiistii hal
donemlerinde s6zlesmede belirtilen haklarin askiya alinmasi konusuna yer vermistir. Bu
madde sozlesmeye taraf iilkelere, olaganiistii hal donemlerinde belli bagli haklara
dokunmamak kaydiyla sozlesmede teminat altina alinmis olan yiikiimliiliikleri askiya
alama imkani tanimigtir. Bu madde, taraf devletlere olaganiistii hal kosullarinda belli
basl haklarin korunmas: yiikiimliiliigiinti gecici, kisitli ve denetimli olarak askiya alma
imkan1 tanimstir.

Taraf devletler, s6zlesmenin bu maddesini yiiriirliige koya bilmeleri i¢in, sadece
savas zamanin da veya ulusun birlik ve biitiinliigiinii tehdit eden baska bir genel
tehlikenin varligina baglamistir. Ayrica sozlesmeye taraf devlet sadece durumun gerekli

kildig: 6l¢iide temel hak ve ozgiirliikleri askiya alma imkani tanimistir. Taraf devletler
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tarafindan alinacak tedbirler, kesinlikle uluslararasi hukuktan dogan ylikiimliiliiklere
aykirt olmamak kaydiyla alinabilecektir.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu 1967 yilinda ki raporun da “Albaylar cuntast”
doneminde Yunan Hiikiimeti tarafindan sozlesmede ongoriilen yiikiimliiliiklere aykiri
olarak alinan tedbirlere iliskin Danimarka, Isve¢c ve Hollanda Hiikiimetleri tarafindan
yapilan bagvuruda, Devrimci askeri hiikiimetin sdzlesmede koruma altina alinmis bir
takim haklar1 ihlal ettigi gerckgesiyle yapilmistir. Komisyon Raporunda; « sézlesmenin
15. maddesinin uygulana bilmesi icin kosullarin olusmadigini ve ulusun vakaligini
tahdit eden bir olayin soz konusu olmadigina vurgu yapmistir” (Adalet Bakanhigi, 2015,
s. 4). Komisyon raporunda gorildiigii tlizere sozlesmede taraf devletlerin
yiikiimliiliiklerini askiya alabilmesi i¢in ulusun varliginmi tehdit eden olaylarin mevcut
olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde sozlenmenin 15. maddesi uygulamaya
sokulamayacaktir.

AIHM’nin Aksoy/Tiirkiye 18 Aralik 1996 kararinda, PKK terdr orgiitiine yardim
ve yataklik ettigi gerekcesiyle gozaltina alinan Aksoy’un c¢esitli sekillerde kotii
muameleye maruz kaldigmi iddia etmesiyle ag¢ilmigtir. Mahkeme, bahse konu
muameleyi ¢iddi ve zalimce yapilan iskence sugu olduguna kanat getirmistir. AIHS nin
3. Maddesinin ihlaline hiikmetmistir. Ayrica Mahkeme, s6zlesmenin 3. Maddesini
“demokratik toplumlarin en temel degerlerini tasidigi belirterek, Sozlesmenin 15.
Maddesine de atifta bulunarak olaganiistii hal donemlerinde dahi ihlal edilemeyecek
haklardan oldugu hiikmiine yer vermistir (Adalet Bakanhigi, 2015, s. 20). AIHS nin 15.
maddesi daha Oncede belirtildigi {izere olaganiisti hal donemlerinde dahi askiya
alinamayacak belli baglica temel hak ve 6zgiirliikleri hitkme baglamistir. Bu haklardan
bir tanesi de s6zlesmenin 3. maddesinde korumaya alinan iskence sucudur.

AIHM’in bir diger karar1 olan, Giileg/ Tiirkiye 27 Temmuz 1998 kararinda;
Kolluk gorevlilerinin bir gosteri yiirliylisii sirasinda silah kullanaraktan miidahale ettigi
ve bu miidahale sonucunda basvurucunun hayatini kaybettigi olayla ilgilidir. Bahse
konu olay zamaninda Sirnak ilinde olaganiistii hal bolgesi igerisinde oldugunu, gosteri
yiirliylisi yapan sahislarin igerisinde PKK terdr orgiiti mensuplarinin oldugunu iddia
eden Hiikiimet bunu kanitlar nitelikte delil sunamadigindan mahkeme sézlesmenin 2.

maddesinin ihlaline karar vermistir. AIHM’in kararinda basvurulan tedbirin Ahmet
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GULEC’in &liimiine sebebiyet verecek olarak basvurulan “kuvvetin mutlak olarak
gerekli olmadigina hiikmetmistir” (Dutertre, 2003, s. 42).

Ulkemizde 15 Temmuz 2016 yilinda meydana gelen darbe tesebbiisiiyle ilgili
olarak, Avrupa Komisyonunun Biiriikksel 29 Mayis 2019 tarihli Tirkiye Nihai
Raporunda:

“Tiirkiye’de olagantistii halin 18 Temmuz 2018 giinii sona erdigini ancak; Ayni
giin TBMM de kabul edilen bir kanunla OHAL kapsaminda alinana tedbirlerin 3
yil daha stiriindiiriilmesini ongoren yasa kabul edilmistir. Bu yasa igeriginde;
basta kamu gorevlileri olmak iizere hakim ve savcilarin meslekten ihraci, gozalti
siiresinin uzamasi, toplantt ve gosteri yiriiylisii gibi temel haklarin valilik
makamui tarafindan siirlandirila bilecegini 6ngérmektedir.”

denilmistir (Avrupa Konseyi, 2019, s. 4). Ayrica raporda: “genis kapsaml ihraclar,

tutuklamalar ve gozaltilar gibi, darbe girisiminden bu yana olaganiistii hal kapsaminda
alinan genis capli ve kolektif tedbirler olduk¢a ciddi endiseler yaratmaya devam
etmigtir” denilmistir (Avrupa Konseyi Raporu, 2019, s. 4).

Komisyon Raporunda “ OHAL siiresince, savunma hakki ile bir takim medeni ve
siyasal haklart kisitlayan sorusturma ve kovusturma islemlerinde polis ve savciligin
yetkilerinin artirtldigina” yer vermistir (Avrupa Konseyi, 2019, s. 4).

Masumiyet ilkesi, yalnizca kisilerin yargilandigi mahkemeler igin gecerli
degildir. Bu ilke, tiim kamu ayricaligina sahip kamu otoriteleri i¢in de gecerlidir.
Masumiyet ilkesi i¢in olaganiistii haller de dahil olmak iizere hi¢bir durumda kisitlama
ongoriilmemistir. Bu ilke, birinci boliimde anlatildig: iizere AIHS’in 6. maddesinin 2.
fikrasinda, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Beyannamesi’nin 11. maddesinde ve 1982
Anayasasinin 38. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenerek koruma altina alinmistir.

Masumiyet ilkesi, en temel insan hakkidir. Bu hakkin devlet tarafindan her sartta
korunmasi gerektigi, gerek mahkeme kararlar1 gerekse anayasamizin 15. maddesi
geregince agikga belirtilmistir. Ornek mahkeme kararlarinda goriildiigii {izere insan
haklarinin higcbir sart ve kosulda kisitlanamayacak ve durdurulamayacak ilkelerinin
insan i¢in vazgecilmez bir 6neme sahip oldugu agikg¢a goriilmiistiir.

Ulkemizde yasanan olaganiistii hal siirecinde, temel insan haklarmdan olan
masumiyet ilkesinin olaganiistii hal donemlerinde bile ihlal edilmemesi gereken temel

haklardan oldugu somut olaylar ve mahkeme karalariyla incelenerek degerlendirilmistir.
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BOLUM 4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Anayasal gelismeler, bolgesel ve uluslararasi sozlesmeler g6z Oniinde
bulunduruldugunda olaganiistii hal rejiminin pozitif hukukun bir pargasi oldugu
anlasilmistir. Ulkelerin hemen hemen hepsi anayasalarinda olaganiistii rejimlere yer
vermiglerdir. Bu durum, olagan rejim anlayisinin disinda, olaganiistii hal rejiminin de
pozitif hukukta yer almasini saglamstir.

Anayasalar ve uluslararasi antlagmalar temel hak ve 6zgiirliiklere yer verir iken,
temel hak ve o6zgiirliiklerin nasil ve ne sekilde kisitlanacagina da yer vermislerdir. Bazi
anayasalar bunu madde madde sayarken bazilar1 ise, genel olarak belirlemistir.

1982 Anayasasinin 13’ iincii maddesi temel hak ve ozgirliiklerin olagan
donemlerde hangi makam tarafindan nasil sinirlandirilacagina yer vermistir. Bu madde
iceriginde temel hak ve o6zgiirliiklerin anayasada belirtilen sebeplere bagli olarak ancak
kanunla, yani bir Meclis karar1 ile sinirlandirilabilecegini dngdrmiistiir. Bu sinirlama
mutlak olmayip, bazi temel ilkelere riayet edilmek satiyla temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandirilabilecegini belirtmistir. Bu ilkeler; milletlerarasi hukuk kurallara ters
diismemek, hakkin 6ziine dokunmamak, demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykir1 olamamak, o6l¢iilii olmak ve laik cumhuriyetin gereklerine aykirt olamamak
sartiyla temel hak ve Ozgirliiklerin sinirlandirila bilecegini hitkkme baglamistir.
Anayasanin bu maddesi ile adeta simirlamanin sinirlart  ¢izilmistir. Anayasa
Mahkemesinin 31 Ekim 2019 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanan kararinda
anayasanin 13’ iincli maddesinin olagan donemlerde temel hak ve Ozgiirliiklerin
siirlanmasini 6ngordiigii hiikme baglamistir.

Anayasamizin 15’ inci maddesinde ise, Tiirkiye Cumhuriyetinde olaganiistii hal
donemlerinde temel hak ve 6zgiirliiklerin kismen veya tamamen nasil durdurulacagina
ve bu durdurmanin smirlariin neler oldugunu hiikme baglagmistir. Bu hiikiim
olaganiistii hal donemlerinde; milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklere ters
diismemek kaydiyla, olaganiistii halin gerektirdigi konularda, dl¢iilii olarak temel hak ve
Ozgiirlikklerin kisitlanabilecegini ongérmiistiir. Ayrica anayasanin 15 inci maddesi her
ne kosulda olursa olsun savas hukukunun gerektirdigi nefsi miidafaa hiikiimleri diginda
kalan oOltimler hari¢; yasam hakkina dokunulamayacagi, kisilerin maddi ve manevi
varliginin biitlinliigline dokunulamayacagi, kimsenin din, diisiince ve kanaatlerinin

aciklamaya zorlanamayacagini ve bunlardan dolay1 su¢lanamayacagi, su¢ ve cezalarin
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geriye yiriitiilemeyecegi ve bir kimseye su¢lulugu mahkeme karari ile sabit oluncaya
kadar suclu sayillamayacagini teminat altina almistir. Bu haklar anayasada teminat altina
alinmis olsa da; bu haklarin bagimsiz ve tafrasiz bir yargi organi tarafindan korunmasi
da gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 31 Ekim 2019 giinii Resmi Gazete’de yayimlanan
kararinda anayasanin 15’ inci maddesin de hilkkme baglanan temel hak ve 6zgiirliiklerin
durdurulmasi konusunda durdurma kavraminin, o hakki tamamen kullanilmaz hale
gelmesi anlamina gelmedigini sadece hakkin kullanilmasinin askiya alinmasi anlamina
geldigini belirtmistir. Dolayisiyla yiiriitme organi temel hak ve ozgiirliikkleri tamamen
ortadan kaldiracak bir uygulamaya basvuramayacaktir.

Ulkemizin tarafi oldugu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 15° inci maddesi
de sozlesmeye taraf lilkelerin olaganiistii hal donemlerinde temel hak ve 6zgiirliikleri
hangi sartlarla sinirlandirilabilecegini hilkkme baglamistir. Hilkme baglanmis olan bu
sartlar, ol¢iilii olarak ve milletlerarasi hukukun gereklerine ters diismemek kaydiyla
sozlesmede koruma allinmis olan temel hak ve Ozgirliiklere miidahale imkani
tanimistir. Bu miidahale de smirsiz olmayip, savas hukukunun disinda kalan hig
kimsenin yasam hakki engellenemeyecegi, hi¢ kimseye iskence yapilamayacagi,
kimsenin kole veya kul olarak tutulamayacagi ve su¢ ve cezalara iligkin ulusal ve
uluslararast su¢ sayilmayan bir fiillden dolayr kimsenin suglanamayacagi hiikme
baglanmustir. Goriildiigii iizere anayasamizin 15° inci maddesi ile AIHS’ nin 15 inci
maddesi genel itibariyle ayn1 hiikiimleri icermektedir.

Bu maddelerde korumaya c¢alisilan iistiin deger, insan onurudur. Ulusal ve
uluslararasi s6zlesenlerde boyle bir sinirlamaya gidilmesi olaganiistii hal donemlerinde
dahi insanlarin, insan onuruna yakisir bir muameleye tabi tutulma haklarinin oldugunun
gostergesidir. Almanya Anayasa Mahkemesinin tabir ettigi sekilde; insan haklarinin 6zii
konumunda olan insan onurunun korunmasi hem ulusal hem de uluslararasi anlamda
korumaya alinmistir.

Anayasanin olaganiistii hal donemlerde yiiriitme organina tanimis oldugu yasa
giicinde KHK c¢ikarma yetkisi amag, siire, yer ve konu bakimindan sinirlar1 anayasa
tarafindan belirtilmistir. Yiriitme organimin olaganiistii hal donemlerinde c¢ikarma
yetkisine sahip oldugu kanun hiikmiinde kararnamelerin sinirlarinin asilmasi sonucunda

birgok insan hakkinin ihlal edildigi somut olaylar da goriilmistiir. Fakat bizim {izerinde
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durarak inceledigimiz temel bir hak olan masumiyet ilkesinin degerlendirilmesi
olmustur. Adil yargilanma hakkinin unsuru olan masumiyet ilkesinin ihlali neticesinde
kisilere telafisi miimkiin olmayan zararlarin verildigi somut olaylar, Yargitay, Danistay
ve AIHM Kkararlar 1s181nda degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler 15181inda: Yiiriitme organina bu genis yetkileri taniyan ve
Anayasa Mahkemesi denetimi disinda tutan anayasanin 148’ inci maddesin de Anayasa
Mahkemesinin gorevleri bashikli kisminda belirtilen, Cumhurbaskan1 tarafindan
olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin, Anayasa
Mahkemesinin denetleme yetkisinin digina ¢ikaran hilkmii anayasadan c¢ikarilarak
olaganiistii hal KHK’lerin denetime ag¢ilmasi hukuk devletinin dogal sonucudur. Bu
maddenin anayasadan ¢ikarilmasi hukuk devletinin sahip oldugu; idarenin her tiirlii is
ve islemlerinde dolay1r yargi yolunun agik olmasi, idarenin seffafligt ve hesap
verilebilirligin miimkiin olmasi, hukukun istiinligiinii benimseyen demokratik toplum
diizenlerinde olmasi gereken temel prensiptir. Bu prensiplere baglh kalarak yiiriitme
organina olaganiistli hal donemlerinde taninan yetkilerin denetlenmesi saglanmis
olacaktir. Yiiriitme organinin olaganiistii hal donemlerinde bile is ve eylemlerinin
denetime agilmasi yiirlitme organinin bir parcast olan idareyi hukuk diizeni i¢inde
tutacaktir. Boylelikle, Devletin asli gorevi olan insan haklarini tanimasi, korumasi ve

gelisimi saglanmis olacaktir.
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