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1923 YILINDAN BUGUNE TURKIYE’NIN ULUSLARARASI GOC
POLITIKALARI VE SOSYAL-EKONOMIK ETKILERI
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Uluslararas: iktisat ve Finans
Danigman: Dr. Ogretim Uyesi Asli Oztopcu
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Go¢ geemisten giinlimiize siiregelen bir olgudur. Go¢ hareketleri hem go¢ alan
hem de gdc veren iilkeleri olumlu ve olumsuz etkilemektedir. Ozellikle bireysel gog
hareketlerine ek olarak yasanan siyasi karigikliklar ve olaylar sonrasinda meydana gelen
kitlesel go¢ hareketleri, go¢ olgusunun dnemini daha da arttirmaktadir. Bu nedenle go¢

ve go¢ hareketliliginin nedenleri 6nemli bir aragtirma konusudur.

Bu kapsamda, Tirkiye’de Cumbhuriyetin ilanindan itibaren gd¢ hareketlerinin
incelenmesi ve bu hareketliligin toplumdaki sosyoekonomik etkilerinin tespit edilmesi
amaglanmistir. Calismada kronolojik bir inceleme yapilmig, Tirkiye’deki go¢
politikalarinin, gogle ilgili kanunlarin gdo¢menler ve toplum agisindan etkileri ortaya
konmaya calisilmistir. Bireysel ve Kkitlesel go¢ hareketlerinin toplumsal etkileri
aciklanirken gelecekteki kalkinma ve go¢ politikalarinin  belirlenmesine katki

saglayacag diigiiniilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Gog¢, Go¢ Politikalari, Go¢ Yonetimi, GoOcilin sosyoekonomik

etkileri



ABSTRACT

TURKEY’S INTERNATIONAL MIGRATION POLICIES AND ITS
SOCIAL-ECONOMIC EFFECTS SINCE 1923

Nihan Demirhan Inliceliler
Master Thesis
Department of Economics
International Economics and Finance
Danisman: Assist. Prof. Asli OZTOPCU

Maltepe University Institute of Social Sciences, 2019

Migration is an ongoing phenomenon from the past to the present. Migration
movements affect both immigration counties and emigration countries with its positive
and negative aspects. Especially, political turmoil, in addition to individual migration
movements and mass migration movements that is experienced after events, increase
the importance of migration fact even more. That is why migration and causes of

migration mobility are an important research topic.

In this context, it is aimed to examine the movements of migration since The
proclamation of the Republic of Turkey and determine the socio-economic impacts of
this mobility in society. In this study, a chronological study was conducted and
immigration policies in Turkey, the effects of immigration-related laws in terms of
migrants and society were tried to be executed. While explaining the social impacts of
individual migration movement and mass migration movement, it is thought that it will

contibute the determination of development and migration policies in the future.

Keywords: Migration, Migration policies, Management of migration, Socioeconomic
effects of migration
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GIRIS

Gog hareketliligi insanlik tarihi kadar eskidir. Bu nedenle go¢ hareketliligi tarih
boyunca aragtirma konusu olmustur. Ekonomi, sosyoloji, siyaset, ¢evre ilimi, istatistik
gibi bircok alanda arastirilan gé¢, topluma dair her konuda etkili olmasi kadar

toplumdaki olaylardan etkilenmesi nedeniyle siirekli etkilesim i¢indedir.

Goglerin siyasal ve sosyal baskilar gibi olumsuz nedenlerle ya da daha iyi bir
yasam, daha 1iyi egitim, refah diizeyinde iyilesme gibi nedenlerle oldugu
anlasilmaktadir. Bireysel gog¢ hareketlerinin yani sira Siyasi olaylar sonucunda ise
kitlesel go¢ hareketleri ger¢eklesmektedir. Bu kitlesel go¢ hareketleri biitiin diinya
tilkelerini etkilemekte bu nedenle go¢ olgusu artik uluslararasi bir ¢oziim gerektiren
konu haline gelmektedir. Bu kapsamda tilkelerin uluslararasi kurum ve kuruluslar ile
ortak payda altinda olusturduklari ve uyguladiklar1 politikalar 6nem kazanmaktadir.
Ulkelerin uygulamis olduklar1 politikalar insanlarin gelecekleri acisindan belirleyici

olmakta ve hayati 6nem tagimaktadir.

Bir iilkenin kalkinma diizeyi o tilkenin diger iilkeler arasindaki yerini belirleyen
onemli unsurlardan biridir. Ekonomik biiyiime kadar bireysel ve toplumsal gelisim,
refah seviyesindeki artig, egitim diizeyindeki yiikselme, su¢ oranlarinin azalmasi, saglik
problemlerinin giderilme olanaklari, kiiltiirel faaliyet imkanlar1 gibi onlarca konudaki
iyilesme, kalkinma diizeyini artirmaktadir. Go¢ olaylar1 sozii gegen tiim unsurlarda
etkili oldugundan gog¢le kalkinma arasinda da gili¢lii bir iliski oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu amagla ¢alismanin en son boliimiinde gogiin kalkinma unsurlarindan

bazilariyla iliskisi agiklanmaya calisilmistir.

Bu calisgmada Cumhuriyet sonrast Tiirkiye’deki uluslararasi go¢ hareketlerinin
incelenmesi ve go¢ hareketliliginin  sosyoekonomik etkilerinin  gosterilmesi
amaglanmistir. Calisma teorik olarak kronolojik siireci takip ederek degerlendirilmistir.
Calismadan verimli bir sonu¢ alinabilmesi i¢in go¢ olgusu genis bir cografya ve tarih
araliginda, belli kisitlar altinda incelenmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonraki siiregler
tespit edilerek, Tiirkiye 6zelinde uygulanan politikalar ile kronolojik siralama goz oniine

alinarak hazirlanmistir.



Bu amagla birinci bolimde go¢ olgusu ve go¢ hareketliligi aciklanmaya
calistlmigtir. Gogilin nedenleri ve tiirlerine yer verilmis daha sonra gog hareketlerinin

nedenlerini agiklanmaya galisan teoriler iizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de meydana gelen i¢ gd¢ hareketlerinden ve bu
hareketliligin belli bash 6zellikleriyle, Tiirkiye’deki dis go¢ hareketlerine ait siirecler
donemsel olarak detaylandirilarak anlatilmistir. Tiirkiye’nin kurulusundan bugiine
uygulamis oldugu politikalar, ¢ikarilan kanun ve diizenlemeler, go¢ yoOnetiminde

kurumsallagsma agsamalar1 ve bu siiregte etkili olan kurum ve kuruluslar agiklanmustir.

Ugiincii boliimde gogiin iilke ekonomisi ve toplumsal yapi iizerindeki etkileri,
gbc hareketlerinin getirdigi bireysel ve toplumsal sikintt ve sorunlar belirlenmeye
calisilmigtir.  Gogiin sosyoekonomik yansimalarinin iilke gelisimini nasil etkiledigi
sorusuna cevap aranmistir. Bu baglamda iilkemizdeki kalkinma planlarinda gogle ilgili
kararlar ve bugiin gelinen yer irdelenmeye ¢alisilmistir. Boliimiin sonunda ise

uygulanan politikalar 1s1ginda bir degerlendirme yapilmstir.



BiRINCi BOLUM: KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVEDE GOC

1.GOC OLGUSU

Gegmisten giiniimiize Tarih, Cografya, Sosyoloji, Iktisat ve Siyaset bilimi gibi
bircok bilim dalinin perspektifine giren, incelenen ve arastirilmaya devam edilen gog
kavramini basit manada ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir lilkeden bagka bir lilkeye, yerlesim yerine gitme isi, taginma hicret,
muhaceret tanimlanmaktadir.® Akademik acidan Gog’lin farkli agilardan tanimlandigi
goriilmektedir. GO¢ genel olarak yar1 kalict ve kalict yer degistirmeler olarak
tanimlanmaktadir (Lee, 1966: 49). Ezelden ebediyete devam edecek insanlarin bireysel
ya da topluca eylemi (Ortayli, 2006: 19) diinya ¢aginda yaygin gog¢ hareketlerini tilkeler
arasindaki hizla degisen ekonomik, siyasi ve kiiltiirel baglarin yansimasi olarak da ifade
etmek miimkiindiir (Giddens, 2008: 257). Castles’a (2008) gore goc¢ toplumsal
varolusun her boyutunu etkileyen ve kendi karmasik dinamiklerini gelistiren bir siireg
olarak tanimlanir (Castles, 2008: 30). Baska bir ifadeyle, go¢ olgusu her ¢agda ve her

toplumda var olmus ve var olmaya da devam edecek bir olgudur.

1.1 GOC KAVRAMI

Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne (IOM) gore (2009: 22), Uluslararas: sinir1 asan veya
ilke i¢inde gergeklesen bir yer degistirme hareketi, mesafesi, icerigi, nedenleri ne olursa

olsun her tiirlii insan hareketini kapsayan niifus hareketleri gé¢ olarak tanimlanir.

Insanoglunun en énemli kaygilarindan biri olan yasam kaygis1 cercevesinde
gerceklesen go¢ hareketleri sadece go¢ eden bireyleri ve toplumlart degil ayni bigimde
go¢ alan tilkeleri ve dolayisiyla da bu iilkelerde yasayan toplumlar1 da etkilemektedir.
Bu baglamda gd¢ hareketliliginden dncelikli etkilenen insan oldugu i¢in gb¢ eden insani

ifade eden gogmen kavrami da farkli agilardan aragtirmalara konu olmaktadir.

Genel ifadeyle gog¢ hareketinin i¢inde bulunan kisi ya da topluluk olarak veya

“Kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek igin baska bir {ilkeye giden kimse, aile veya

! www.tdk.gov.tr



topluluk” (tdk.gov.tr, 2018) seklinde tanimlayabilecegimiz gog¢men kelimesi
uluslararasi belgelerin ve kurumlarin tanimlamasina gore miilteci, siginmaci gibi isimler

almaktadir. Uluslararasi diizeyde kabul goren bir gogmen tanimi bulunmamaktadir.

Tarihsel siiregte gogmeni tanimlayan ilk kavram da “miilteci” kavramidir. 1951

sayil1 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre sézlesmesine gore Miilteci,

“...arki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandas1 oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek

istemeyen sakuslar...”

olarak tanimlanir. Burada miilteci olarak ifade edilmekle birlikte “sigmmaci ve

gbéemen” terimleri de ayn1 manada kullanilmaktadir.

Gogmen tanimu iilkelere gore de farkli bicimlerde ifade edilmektedir. Ornegin,
Tiirk gog¢ tarithinde oOzellikle Cumhuriyet oncesi ya da Cumhuriyet’in ilk yillarini
incelerken; “gd¢men” kelimesi karsimiza “muhacir” olarak ¢ikmaktadir. Muhacir
kavrami 1se Ornegin Balkanlar’dan Tiirkiye’ye gelen gog¢ hareketini incelerken gdciin
dinsel yonii tizerine dikkat ¢ekilerek dinsel asimilasyon ve baski yolu meydana geldigi
icin go¢ tehcir olarak kabul edilmektedir. Benzer sekilde Sirp kaynaklarinda ise
Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye yapilan kitlesel gogleri iradi gd¢ olarak tanimlanirken
Karadag, Kraina vb. kaybedilen topraklardan iilkesine siginan Sirplar miilteci olarak

belirtilmektedir. (Erdogan ve Kaya, 2015: 194-195).

Tiirkiye go¢ tarihindeki onemli bir yer arz eden “muhacir” kavrami yerine
kullanilan “gd¢men ya da go¢menlik™” genellikle miilteci kavrami ile ayni yerlerde
kullanilir. Bununla birlikte gé¢men kavrami miilteciden farkli olarak zorunlu olmayip
istege bagli goc olarak kabul edildiginden dolayr maddi ya da sosyal durumlarini

iyilestirmek amaciyla bagka bir yere go¢ eden birey ve aile fertlerini ifade eder (IOM,



2009: 22). Diger bir kavram olan sigimmmaci kavrami ise gecerli kanunlar altinda bir
tilkeye miilteci olarak kabul edilmek istemeyen ve miiltecilik statiistine iliskin yaptiklar

basvurunun sonucunu bekleyen kisiler i¢in kullanilir (IOM, 2009: 49).

1.2 GOC HAREKETLILIiGi

Go¢ hareketlerini etkileyen sayisiz degisken bulunmaktadir. Yiksek ticretli is
olanaklari, daha iyi ¢alisma kosullari, gibi ekonomik unsurlar; savas, teror etnik ve dini
baskilar gibi siyasal unsurlar; daha iyi egitim olanaklari, daha iyi saglik hizmetleri vb.

sosyal unsurlar ya da dogal afetler gibi unsurlar gog¢ hareketlerinde etkili olabilmektedir.

Go¢ hareketliligi gociin niteligine gore sosyoekonomik, sosyolojik ve siyasi

acidan kategorize edilerek bir¢cok yonden arastirilan bir konu olmustur.

Gog hareketlerini incelemeye yonelik ilk ¢alismalardan biri Ravenstein (1885)
“The Laws of Migration” dir. Calismada Ingiliz niifus sayimi verileri temel alinarak
goc hakkinda belli basli ¢ikarimlarda bulunulmustur. Giinimiizde Ravenstein’nin
calismalar1 eksik ve yetersiz olarak diisiiniilse de sonraki calismalar i¢in bir yol
gostericidir. Ravenstein gog¢ hareketlerini yedi go¢ kanunu ile agiklamaya caligmustir.

Bunlar asagidaki gibi agiklanabilir (Akt.Yal¢in, 2004: 25):

1.Go¢ hareketlerinin cogunlugu kisa mesafedir. Go¢ eden bireyler gelismis
sanayi ve ticaret merkezlerine dogru go¢ ederler. Bu gociin yogunlugu ise gog¢ edilen
bolgede bulunan is olanaklarinin fazlaligi ve bdlgenin niifusuna gore farklilik

gostermektedir.

2. Go¢ hareketlerinin sanayi ve ticaretin gelismesi ile daha hizli bir siire¢
olacagin1 belirtmektedir. Kirsal bdlgelerden kentlere dogru gerceklesen gogiin
sonucunda bosalan bolgelere de daha uzak mesafelerden gocler meydana gelecek ve

bdylece yavag yavas bir go¢ dalgasi yayilacaktir.

3. Bu gog¢ ve yayilma stireci iki tarafli hareket etmektedir. Go¢ eden bireyler

kentlere yasayarak kentin imkanlarindan faydalanmakta, gelisen sanayi ve ticarette



ihtiyacin oldugu is giiclinii gidermektedir. Boylece iki tarafli ihtiyaclarin karsilandigi bir

stire¢ olugmaktadir.

4. Her goc hareketi zaman igerisinde birbirini takip eden baska go¢ hareketleri

olusturmaktadir. Go¢ alan bolgeler bir siire sonra go¢ veren bdlgeler de olmaktadir.

5. Uzun mesafeli goglerde cogunlukla gdgmenler gelismis sanayi ve ticaret

merkezleri tercih etmektedir.

6. GO¢ hareketleri kirsal bolgelerde kentsel bolgelere dogru olmaktadir.
Dolayisiyla kirsal bolgelerde gog etme egilimleri kentsel bolgelere oranla ¢ok daha

fazladir.

7. Goglerde cinsiyete gore farklilik goriilmektedir. Kadinlarin erkeklerden daha
cok ve kisa mesafeli go¢ etme egilimde oldugunu erkeklerin ise uzun mesafeli gé¢ etme

egilimde oldugu belirtmektedir.

Benzer bigimde go¢ hareketliligini inceleyen arastirmacilardan biri de Thomas
Faist’dir. Gog¢ hareketlerini mikro, makro ve orta diizey olarak {i¢ asamada
temellendirmistir. Mikro diizeyde, ihtiyaglari, beklentileri ve degerleri tizerinden bireyi
esas alarak agiklamistir. Makro diizeyde ise gog¢ alan ve gog veren iilkeleri ekonomik,
siyasi, kiiltiirel ve demografik ozellikleri karsilastirilmakta ve bu iilkeler arasinda bu
farkliliklar go¢ hareketlerinin olusmasinda biiyilkk 6nem tagimaktadir. Orta diizey
analizde daha cok baglar iizerinde go¢ eden bireylerin toplumsal baglar1 ve bu baglarin
go¢ hareketlerin kolaylagtirmasi kisacasi bireylerin var olan sosyal sermayelerinin
kullanmasi {izerinde durulmaktadir (Faist, 2003: 57-61).

. MAKRO
MIKRO
Degerler veya Istekler ile . ORTA . Makro Diizeyli
. Kollektif ve toplumsal aglar
Beklentiler firsat yapilart

Tablo 1. Go¢ Analizinin Ug Seviyesi



Bireyler Degerler ve Toplumsal Baglar Ekonomi

Beklentiler Giiglii baglar;aileler ve aile Gelir ve Issizlik farkliliklar
iyeleri Siyaset

Yasamin,sermayenin,statiiniin

Konf biraradalizm ve Zayif Baglar;gizil Ulus devletler ve uluslararasi
-xontorun viraracaigin hareketliler,simsarlar ve rejimler igersindeki uzamsal
ahlakin yiikseltilmesi ve - e .

. It ) kalanlarin aglari hareketliligin diizenlenmesi
guvence aflina almast Sembolik Baglar Siyasi baskietnik, ulusal ve dini

Akraba orgiitleri,etnik ulusal ve | c¢atigmalar
dini orgiitler;sembolik topluluklar | Kiiltiirel olusum

Baglarin icerigi-islemler Baskin normlar ve sdylemler

Yikiimliiliikler,karsiliklilik ve Demografi ve ekoloji

dayanigsma;bilgi,kontrol ve Niifus artist

digerlerinin kaynaklarina erisim | Ekilebilir alanlarin uygunlugu
Teknoloji diizeyi

Kaynak: Faist,T., 2003, Uluslararas1 Go¢ ve Ulus asir1 Toplumsal Alanlar , s.58-63

1.3. GOCUN NEDENLERI

Binlerce yildir insanlarin ve toplumlarin ¢esitli nedenlerle ve siirekli olarak yer
degistirdigi bilinmektedir ve bu degisim halen de devam etmektedir. Bilinen en eski
kitlesel hareket olarak adlandirabilecegimiz “Kavimler Gé¢ii””’nden bu yana toplumlar,
insanlar siirekli ve ¢esitli nedenlerle, bazen iilke i¢inde bazen de kitalararasi hareketlerle

go¢ eyleminde bulunmaktadir.

Tarihsel siirecler incelendiginde toplu ya da bireysel meydana gelen gog
hareketlerinde farkli durum ve degiskenler s6z konusu olmakla birlikte temel olarak gé¢
hareketlerinin nedenlerini ekonomik, siyasal, sosyal ve dogal nedenler gibi basliklar

altinda toplamamiz miimkiindiir.

Sehir ya da iilke degisimiyle yapilan goglerde ekonomik unsurlarin 6nemli
oldugu anlasilmaktadir. Genelde issizlik veya is imkanlarinin azligi gibi konular
gbclerin temelini olusturmakta ve az gelismis bolgelerden gelismis bolgeler dogru goc
hareketliligi olmaktadir. Daha yiiksek iicretle is imkanlari, daha iyi yasam siirmek i¢in
saglanan firsatlar gé¢ edilme egilimini artirmaktadir. Ulkeler arasinda biiyiime oranlari,
istihdam ve enflasyon vb. makroekonomik degiskenler arasindaki farkliliklardan
yararlanmak isteyen bireyler refah diizeyi daha yiiksek olan iilkelere go¢ etmektedir
(Karpat, 2010: 76).



Gog olgusunun bir bagka nedeni ise siyasal gelismelerdir. Basta savaslar olmak
tizere siyasal istikrarsizliklar, rejim degisiklikleri, din ve etnik kdken ayrimcilig
nedeniyle yasanan baskilar bireyleri yasadiklar1 topraklardan go¢ etmek zorunda
birakmaktadir. Siyasi sebepler ile go¢ eden bireyler dncelikli olarak tehdit unsurlarindan
uzaklagmak giivenliklerini saglamak amaciyla go¢ etmektedir. Bireyler ekonomik ve
siyasal nedenlerin yani1 sira daha iyi bir egitim imkani ve daha iyi saglik hizmetleri gibi

sosyal sebepler i¢cin de gelismis bolgeleri tercih etmektedir.

Insanlar, dogal afetler; depremler, yanardag patlamalari, sel gibi unsurlarin yani
sira kiiresel 1sinma ile birlikte iklim degisikliginden kaynaklanan kuraklik, ¢éllesme gibi
var olan bolgede yasamanin zorlastigi durumlarda da daha genis imkanlarin bulundugu

verimli bolgelere go¢ edebilmektedir.

1.4. GOC TURLERI
1.4.1.1¢ Géc

I¢ goe; genel bir ifadeyle iilke sinirlari icerisinde insanlarmn yer degistirmesidir.
Herhangi bir iilke icinde bir yerden baska bir yere yerlesmek amaciyla yapilan niifus
hareketleridir. Kirdan kente gog¢ olabilecegi gibi kentten kente ya da kirdan kira,
Kentten kira da go¢ hareketliligi olabilmektedir. Ancak i¢ gocler ¢ogunlukla kirsal
bolgelerden kentlere belirli merkezlere dogru yapilmaktadir (Akan ve Arslan: 16).

Ic go¢ hareketleri toplam {ilke niifusunda niceliksel bir degisme meydana
getirmemekle birlikte niifusun bolgeler arasinda dagilimda degisiklik s6z konusu
olmaktadir. Gog hareketliligi; gelismis sanayi bolgelerine, turizm bdlgelerine, verimli
topraklarin ~ veya degerli maden yataklarimin  oldugu  boélgelere  dogru
gerceklesebilmektedir. Kentlesme ile birlikte diinyanin birgok yerinde i¢ go¢ hareketleri

gorilmektedir.

1.4.2.D1s G

Dis goc; kisilerin iilke smirlar1 disina gerceklesen goclerdir. Dis  goc

hareketliliginin gergeklesme nedenleri arasinda hem ekonomik hem de ekonomik



olmayan unsurlar etkilidir. Kisilerin gelismis tilkelerde daha iyi kosullarda yasama
arzusu, llkeler arasindaki ticret farkliliklarindan faydalanmak amaciyla bu bolgelerde
calismak istegi gibi ekonomik unsurlar yaninda egitim farkliliklari, ¢evresel sorunlar,

savas, rejim degisikligi gibi nedenlerle yapilan gocler de dis gocler kapsamindadir.

Tarihsel bir siire¢ igerisinde bakildiginda ilk onemli dis go¢ hareketi XV.
yiizyillda sOmiirgeciligin bagsladigi donemlerde Bati’nin ihtiyaci olan insan giiclinii
Afrika’daki somiirgelerinden kole ticareti olarak gergeklestirmesidir. Amerika ve
Avrupa’da endiistrinin gelismesi ile birlikte bu somiirge gocii devam etmis; koleligin

bitimi ile so6zlesmeli is¢ilik olarak devam etmistir (Y1ldiz, 2014: 1687-1688).

II. Diinya Savasindan sonra meydana gelen kitlik ve sefalet insanlarin baska
tilkelere goc etmeye mecbur birakmaktadir. Bu dis goc¢ hareketleri diinya niifusunun
dagiliminda biiyiik 6nem tasimaktadir. 1970’lerde yasanan Petrol Krizi, 1990 yilindan
sonra Dogu blokunun yikilmasi ve yasanan toplumsal sikintilar diinyada dis goglerin
olusmasina yol agmistir. Bugiin de Ortadogu meydana gelen siyasi olaylar sonucunda
dis goc hareketleri devam etmektedir (Akan ve Arslan: 22).

1.4.3.Donemsel Go¢ (Mevsimlik Gog)

Go¢ hareketleri yerlesim siirelerine gore kisa siireli, gegici bir bagka ifade ile
donemsel olabilmektedir. Her y1l diizenli araliklarla yapilan bu harekete donemsel gog
denilmektedir. Bireyler yilin belli donemlerinde bir veya iki kere yer degistirmektedir
(Saglam, 2006: 34).

Donemsel gocler caligma veya egitim amaciyla yapilan siiresi Onceden
belirlenmis kisa siireli gdglerdir. Ogrenciler, tarim, hayvancilik veya turizm gibi
sektorlerde mevsimlik g¢alisan kisiler, belli bir gérev nedeniyle (asker vb.) o bolgeye
gelen kisilerin olusturdugu gogler bu kapsamdadir. Bu goglerde siire 6nem tagimaktadir.
Bu kisilerin yaklagik olarak ikamet edecekleri siireler tahmin edilebilmekte ve bu siire

sonunda kendi iilke ya da bdlgelerine geri donmektedirler.



1.4.4. Goniillii Gog

Goniillii gog, bireylerin kendi iradeleri ile baski ve zorlama olmadan yasadiklari
bolgelerden baska bolgelere etmeleri olarak ifade edilebilir. Goniillii gé¢ hareketlerinde,
temelde ekonomik unsurlar etkili olmakla birlikte bireylerin daha iyi egitim hizmeti,
saglik hizmeti, sosyal hizmetler almak istemeleri, yasam standartlarini yiikseltmek

istemeleri, kariyer beklentileri vb. unsurlar da etkili olmaktadir.

Goniillii go¢ hareketleri de zorunlu gog¢ hareketlerinde oldugu gibi tilke sinirlar
igerisinde gerceklesebilecegi gibi iilke sinirlar1 disina dogru da olabilmektedir. Bireyler
gitmek istedikleri {ilkelere gerekli izin ve belgeleri alarak go¢menlik basvurusunda

bulunabilmektedir.

1.4.5.Zorunlu Gog

Zorunlu gog, bireylerin kendi iradeleri disinda bulunduklar1 bolgeleri terk
ettikleri veya terk etmeye mecbur birakildiklari goglerdir. Savaslar, dini, siyasi ve etnik
baskilar, giivenlik problemi, dogal afetler vb. unsurlar zorunlu goé¢ hareketlerinin

olusmasinda 6nem tasimaktadir.

Zorunlu gogler, bireylerin bir baska iilkeye veya yasadiklar1 tlke sinirlari
icerisinde bir baska bolgeye goc etmesi seklinde meydana gelmektedir. Zorunlu gog
hareketleri, devletin kontroliinde diizenli ve sistematik bir bigimde oldugu gibi kimi

zaman kacak olarak iilkeye girmek seklinde de olabilmektedir.

1.4.6. Is Giicii Gocii

Is giicii gdcleri donemsel goclerden farkli olarak kisa siireli degil uzun siireli
yapilan goclerdir. s giicii gogleri iilkelerinde is olanaklarmi olmadigi veya kisitl
oldugu gelir dagiliminin bozuk, ticretlerin diisiik oldugu iilkelerde yasayan bireylerin is
olanaklarmin fazla oldugu iilke veya bdlgelere o bolgelerde yerlesmek ve calismak

amaciyla yaptiklar goglerdir.
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Isgiicii gogleri, is giicli ihtiyacinin az iicretlerin diisiik oldugu bélgelerden is
giicli ihtiyacinin fazla ve is giicii licretlerinin yiiksek oldugu bolgelere dogru meydana
gelmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra gelisen Batili ekonomileri igin
isgiicli ihtiyac1 ortaya ¢ikmistir. Niifus ¢ogalma oranlarinin az olmasi nedeniyle bu
gelisen ekonomiler isgiicli ihtiyaclar1 az gelismis iilkelerden isgiicii gogleri alarak
karsilamaya calismislardir. Bu donemde Tiirkiye de dahil olmak iizere bir¢ok iilkeden

Bat1 Avrupa ve Amerika’ya go¢ akinlar1 olmustur (Karpat, 2010: 73-74).

Beyin gocii de is¢i go¢ kapsaminda degerlendirebilecegimiz bir gog tiirtidir.
Tiirk Dil Kurumu beyin gogiinii ileri diizey meslek ve bilim adamlari ile uzmanlarin bir
bagka gelismis lilkede yerlesip ¢alismak amaci ile kendi tilkelerinde ayrilmasi olarak
tanimlamaktadir bu kisiler alaninda uzmanlagmis yiiksek egitimli doktor miihendis
bilim adami teknik konularda uzman olan kisilerdir. Beyin gocii ilk ¢aglardan itibaren
var olmustur. Buradaki tanimlamalardaki en Onemli nokta beyin goclerinin genel
itibariyle daha az gelismis iilkelerden daha gelismis iilkelere olmasidir. Yetismis vasith
kisiler imkanlarin yeterli olmamasi, gerektigi ilgi ve itibari gérememesi kars: iilkelerde
daha ¢ok imkéan taninmasi gibi nedenlerle tilkeleri terk etmektedirler. Yetistirilmesi zor
olan ¢okca kaynak harcanan bu vasifli insan giiciiniin go¢ etmesi az gelismis tilkelerin
yasadig1 hem insan giicii kaybina neden olmakta, hem de var olan kisith kaynaklarin da
kars1 iilkelere aktarimi anlaminda da gelmektedir. Ulkemizden de ABD ve cesitli
Avrupa iilkelerine beyin gocii olmaktadir. Ulkemiz bu gelismis insan giiciinii
kaybetmemek adma gerekli yasal diizenlemeleri yaparak bilim ve teknolojiyi

0zendirmek ve tesvik etmek i¢in tedbirler almaktadir.

1.5 GOC TEORILERI

Gogle ilgili teorilerde genel diisiince yer degisikligi diisiinen bireylerin verdigi

kararlarin degerlendirilmesidir (Gordon, 1992).

Gociin insan ve toplum yasamindaki sosyoekonomik etkileri tarihsel siiregte
farkli gdg¢ teorilerine yol agmistir. Bu teoriler tarihsel ve diisiinsel olarak benzerlik ya da
farkliliklar gostermektedir. Erken donem go¢ teorileri Cumhuriyet sonras1 donemden

bugiine ¢agdas gog teorileri olarak degerlendirilmeye baslamistir.
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Disiplinlere gore gocler farkli bakis acilariyla degerlendirilse de gog
arastirmalart ekonomik faktorleri géz oniinde bulundurma ve rasyonel birey kuramiyla
degerlendirme egilimindedir (Brettell ve Hollifield, 2000: 6). Gog teorilerini genel
olarak dort ana go¢ hareketleri basligi altinda géstermek miimkiindiir. Bunlar yasanilan
yer ile ilgili faktorler, gidilmesi hedeflenen yer ile ilgili faktorler, ise karisan engeller ve
son olarak da bireysel faktorlerdir (Yalgin, 2004). Bunlara bagl olarak literatiirde

siklikla karsilagilan teoriler asagidaki gibi aciklanabilir.

1.5.1.Neoklasik Ekonomi Kuram Ve itme-Cekme Teorisi

Gog hareketleri tizerine yapilan ilk diizenli ve sistematik calismalardan biri
Neoklasik ekonomi kuramidir. Bu siirecte Ozellikle ekonomik kalkinma siireci i¢inde
degerlendirilen gogler farkli ¢alisma ve arastirmalarda ele alinmustir. Lewis (1954),
Todaro (1969) ve Harris & Todaro (1970) tarafindan yapilan ¢alismalar goéglerin
neoklasik ekonomi kuramda makro ve mikro olmak iizere iki diizeyde incelendigini

gostermektedir.

Mikro diizeyde daha ¢ok bireysel unsurlar dikkate alinirken, makro diizeyde ise
makroekonomik unsurlara oncelik verilmistir. Makro diizeyde gbé¢ kuramina goére
iilkeler arasindaki is gilicii farkliliklar1 ve istihdam kosullart uluslararasi gog
hareketlerini olusturan en 6nemli unsurdur. Bir baska ifadeye goére goc¢ hareketleri
sermaye ve emegin cografi olarak farkli bolgelerden bulunmasi kaynaklanmaktadir

(Toksoz, 2006: 16).

Uluslararast gog, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki Ticret
farkliliklar1 ve piyasa dengesizliklerinin bir sonucudur. Bu siirecte is giicii arz ve talebi
arasindaki iicret dengesizlikleri, fakir ve zengin llkeler arasindaki emek ve sermaye
kaynaklarindaki mevcut farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Fakir {ilkeler sermaye
oranina kiyasla daha ¢ok is giiciine sahip iken, zengin iilkeler ise is giicii oranina kiyasla
daha ¢ok sermaye oranina sahip olmaktadir. Bu durum zengin iilkelerde ticretlerin fakir
ilkelerden daha yiiksek olmasina neden olmaktadir. Bu fcret farkliliklar1 zengin

tilkelerden fakir tilkelere dogru uluslararasi go¢ hareketlerini meydana getirmektedir.
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Bu kurama gore, go¢ hareketleri sonucunda {ilkeler arasindaki ig giicli arz ve talepleri,

ticret diizeyleri uzun donemde dengeye gelmektedir (Lewis, 1966).

Neoklasik ekonomi mikro go¢ kuraminda makroekonomik unsurlarin yaninda
bireyin kendisi go¢ hareketlerindeki en 6nemli unsurdur. Borjas, Todaro ve Sjaastad
gelistirdigi bu kurama gore, bireyler rasyonel davranarak kar/maliyet hesaplamasi
yaparak yiiksek kazang elde edecekleri durumlarda gog¢ karar1 almaktadir. Bu kararlar

insan sermayesine yapilan bir ¢esit yatirim olarak degerlendirilmelidir (Abanat-Unat,
2006: 23).

Neoklasik  mikro kuramda bireylerin faydalarimi  maksimize ettigi
varsayllmaktadir: Bireyler kendi refahlarin1 maksimize edecekleri iilkeleri arastirir; gog
piyasasinda farkl bilgiler degis tokus edilir ve farkli segenekler karsilastirilir; bireyler
goc teklifi yapma yolunda rekabet icinde olan gb¢ alan iilkeleri karsilastirir ve birini

secerler (Borjas, 1989: 461).

Lee (1966) “A Theory of Migration” adli ¢alismasinda go¢ hareketlerinin ortaya
cikmasinda cesitli faktorlerin etkili oldugunu ifade etmistir. Bunlar bireylerin gog

kararlarin1 almasin1 veya almamasini saglayan nétr, olumlu ve olumsuz faktorlerdir

(Lee, 1966: 51).

Sekil 1. Kaynak Ulke ve Hedef Ulke Faktorleri ve Aradaki Engeller

Ara Engeller

Kaynak Ulke Hedef Ulke

Kaynak: Lee, E. S. (1966). A Theory of Migration, Demography, 3(1), 50.

Sekil 1’de goriildiigl lizere notr faktorler “0”, olumlu faktdrler “+” ve olumsuz

faktorler “-” gosterilmektedir. Bu faktorler bireylere gore degiskenlik gostermekte,
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bazilarin1 ayn1 sekilde etkilerken bazilarini hig etkilememektedir. Ornegin hedeflenen
tilkede hava sartlarini iyi olmasi hemen hemen herkes i¢in olumlu faktor iken, goc
edilmesi hedeflenen iilkede egitim sisteminin iyi olmasi sadece ¢ocugu olan aileler i¢in
olumlu bir faktér olmakta, c¢ocuksuz aileler icin no6tr faktor olarak

degerlendirilmektedir.

Olumlu faktorler go¢ hareketlerinin meydana gelmesinde c¢ekici, olumsuz
faktorler ise itici bir etki yaratmaktadir. Hem kaynak tilkede hem de gidilmesi
hedeflenen iilkede yer alan bu faktorleri nedeni ile de bu teori itme-¢ekme teorisi olarak
da adlandirilmaktadir. Bireyler go¢ kararlarini verirken var olan iilke ve hedef iilkedeki
faktorleri dikkate alir ancak bu faktorler arasina ara engeller de bulunmaktadir. Bu
engeller bazen uzaklik bazen de hiikiimetlerin uyguladiklar1 gbé¢ yasalar veya gog

politikalar1 olabilmektedir.

Neoklasik go¢ teorisine go¢ yaklasiminda elestirel yaklagimlar olmustur.
Ozellikle go¢ hareketliliginin mekanik agidan ele almmasi, piyasa durumunun yok
sayllmasi, go¢men bireylerin hepsinin homojen bir grup gibi goriilmesi, gog
politikalarinin ~ 6neminin yeterince vurgulanmamasi gibi nedenlerden siklikla

elestirilmistir (Kurekova: 20).

1.5.2 Dual (ikiye Boliinmiis) Emek Piyasas:1 Teorisi

Piore (1979) tarafindan gelistirilen Dual Emek Piyasasi kuramina gore,
uluslararasi go¢ hareketleri gelismis {iilkelerde meydana gelen is giicii talebinden
kaynaklanmaktadir. Bu go¢ hareketleri go¢ veren iilkedeki itici faktdrlerden degil, gog
alan geligmis iilkelerdeki ucuz is giicii ihtiyaci neticesinde gergeklesmektedir. Piore’ye
(1979) gore, gelismis iilke ekonomilerinin yapisal 6zelliklerinden dolay:r diisiik ticretli
gocmen is giicii ihtiyact devam ettigi siirece bu gog¢ hareketleri kaginilmaz olacaktir. Bu
teori, genel anlamda modern sanayi toplumlarinin isgiicli talebinin bir sonucu gibi 6ne
stirilmektedir. Go¢ hareketliligini ekonomideki yapisal degisikliklere baglamaktadir
(Massey vd, 1993).

Geligmis ekonomilerin is gilicli piyasasinda ikili bir yapilanma bulunmaktadir.
Bu yapillanma sermaye-yogun birinci sektor ve emek-yogun ikinci sektorden

olusmaktadir. Sermaye-yogun birinci sektorde c¢alisan isciler konusunda uzman,
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donanimli ve vasifli iscilerdir. Bu iscilere egitilmesi i¢in yatirim yapilmis oldugundan
dolay1 isten ¢ikarilmast maliyetli olmaktadir. Emek yogun ikinci sektdrde ise calisan
isgiler vasifsizdir.  Ekonomik durgunluk ve ekonominin kiiglildigi dénemlerde
kolaylikla isten ¢ikarilabilir (Massey vd., 1993: 440-444). Bu nedenle yerli isgiler
sosyal giivencesi olan sendikal haklara sahip ve statii olarak daha yiliksek olan birinci
sektorde calismakta, ikinci sektdrde calismak istememektedir. Ikinci sektorde ise

cogunlukla vasifsiz gogmen is¢iler ¢calismaktadir.

Ikiye boliinmiis emek piyasasi teorisinin temel ilkelerini asagidaki sekilde

siralayabiliriz (Turhanoglu vd., 2011: 110);

e GoOc hareketleri gelismis iilkelerdeki devletler ve firmalar tarafindan
yapilan is giicii talepleri ile isttihdam karar1 sonucunda olusmaktadir.

e Uluslararas: iicret farkliliklar1 go¢ hareketleri i¢in yeterli ve gerekli bir
kosul olmamakta; gogmen is¢i talebi ekonominin yapisal ihtiyaglardan ve
ticret tespitleri de istihdam uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.

e Ucretleri diisiik tutan yiikselmesini 6nleyen kurumsal ve toplumsal
mekanizmalardir.  GO¢men  is¢i  sayisinin  azalmasi  {icretlerin
yiikselmesinde etkili degildir. Ancak gé¢men ig¢i sayisini artmast ile
icretlerde diislis meydana gelebilir.

e (Gocmenler giiniimiiz endiistri toplumlarinin ayrilmaz bir pargasidir.
Hiikiimetler, iicretler ve istihdam iizerinde yapacaklari degisiklikler ile
uluslararasi go¢ hareketlerini etkileyemezler.

e Gog hareketlerinin  6nlenmesi isteniyorsa diinya ekonomisine iligkin
yapisal degisiklikler yapilmalidir.

e lkiye béliinmiis emek piyasasi, Neo klasik ekonominin mikro kuraminda
One sirdigii go¢ hareketlerinde bireylerin rasyonel olarak bireysel

cikarlarini 6n planda tutan kararlar verdigini reddetmemektedir.

Ozetle, Avrupa ve Amerika’daki goc hareketliligini agiklamasi acisindan énemli
olmakla birlikte dar bir analize sahip olmasi nedeniyle yogun elestiri alan teorilerden
biridir.
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1.5.3 Diinya Sistemi Teorisi

Merkez Cevre Iliskileri Teorisi ya da Bagimlilik Okulu olarak da tanimlanan
Diinya Sistemi Teorisine, Samir Amin, Immanuel Wallerstein ve Andre Gunder Frank
gibi diisiiniirlerin katkis1 oldukg¢a fazladir. Diinya sistemi teorisi uluslararasi goc
hareketlerini belirleyen kapitalizm ve kapitalizmin ¢esitli goriintiilerinin bir uzantisi
gibidir (Wallerstein, 1995: 134). Ciinkii isgiicii goclinii kapitalizmin bir pargast gibi
gormektedir. Burada kapitalist merkez iilkelerle az gelismis cevre lilkeler arasindaki
esitsizlik iliskisi bu diisiinceyi ortaya ¢ikarmistir. Wallerstein’e (1995) gore, uluslararasi
gbclin nedeni gelisen diinya ekonomileridir. Bu teoriye gore diinya ekonomik olarak
birbirine bagimli olan merkez ve g¢evre olarak ikiye ayrilmistir. Gelismis kapitalist
ilkeler merkez iilkeler, az gelismis veya gelismekte olan iilkeler ise ¢evre iilkeler olarak

ifade edilmektedir.

Merkez tilkeler ekonomik ve sosyal olarak geligsmis kapitalist sistemi uygulayan
tilkeler; cevre iilkeler ise kapitalist aglar ile ¢evrelenmis merkez iilkeler bagimli
iilkelerdir. Kapitalist sistem igerisinde merkez ve cevre iilkeler ekonomik zorunluluklar
nedeni ile birbirlerine bagimhidir. Merkez iilkeler ucuz is giicii, hammadde, nihai malin
pazarlanmasi igin ¢evre iilkeler; ¢evre iilkeler ise kapitalist gelisimini tamamlamak ve
refah seviyesini yiikseltmek i¢in merkez iilkelere ihtiya¢ duymaktadir (Caglayan, 2006:
80). Bu kargilikli bagimlilik iligkisi igerisinde merkez tilkeler emek yogun sektorlerdeki
ucuz is gilicii ihtiyac1 g¢evre ililkelerden karsilamaktadir. Bu durum gevre iilkelerden

merkez iilkelere dogru bir emek gogii hareketi meydana getirmektedir.

Diinya sistemi teorisi go¢ hareketlerini bireysel tercihlerden Gte sermayenin
kitlesel emek gocii olarak agiklamaya calismustir. Bu teori, gocii kapitalist merkez
iilkeler ile az gelismis cevre tlilkeler arasindaki esitsiz ve adaletsiz bir iktidar ve somiirii
iliskisi olarak degerlendirmektedir. Uluslararas1 gogii ise kapitalist gelismenin neden
oldugu kopma ve yer degistirmelerin dogal bir sonucu olarak ifade etmektedir
(Gillipinar, 2012: 70). Dolayisiyla, uluslararast gogii sekillendiren kiiresellesmenin
yapisal Ogelerine fazla 6nem verirken bireyin diisiince ve duygusal tarafinin yok

sayilmasi elestirildigini soylemek miimkiindiir (Sert, 2016: 37-38).
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1.5.4 Gog Sistemleri ve Go¢cmen Aglar1 Teorisi

Gog sistemleri teorisi, go¢ hareketlerini gog alan ve gog veren iilkeler arasinda
somiirgecilik veya siyasi, ticari, kiiltiirel baglar tizerinden agiklamaya g¢alismakta ve bu
baglardan hareketle go¢ hareketlerini agiklamaktadir. Gogiin olusmasi igin cografi
yakinligin mutlaka gerekli olmadigi, devletlerin iliskileri, aile ve toplumsal baglarin
onem onemli oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda go¢ eden bireyler gesitli nedenlerle
var olan baglar1 nedeniyle o bolgelere go¢ etmektedirler (Castles, Miller, 2008: 35-36).
Mabogunje (1970) tarafindan ortaya atilan bu teoride go¢ nedeniyle sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik kosullar nedeniyle go¢ siirecinde etkin bir degisim s6z konusudur.

Faist’e (2003) gore gociin olusmasinda bireylerden o6te {iilkeler arasindaki
iligkilerin varligi onem tasimaktadir. = Bu mevcut baglar, go¢ hareketlerinin
olusmasindan once iilkeler arasinda bulunmaktadir. Go¢ hareketleri tek seferlik degil,

zaman icerisinde devam eden dongiisel ve dinamik bir siirectir.

Gog sistemi birbirinden karsilikli gé¢ alan ve go¢ veren en az iki iilke tarafindan
olusturulur. Go6¢ akimi, go¢ hareketliliginin oldugu iki iilke arasinda go¢
hareketliliginden 6nce mikro ve makro diizeydeki iliskilere dayanmaktadir (Aktas,
2015: 206-207). Makro iliskiler devletlerarasi iliskileri, devletler tarafindan olusturulan
ekonomik, yasal, politik diizenlemeleri ve uygulamalari; mikro iliskiler ise gd¢menlerin
kisisel iliskileri, aile yapilari, inanig, davranis ve kendi aralarindaki bilgi aglarini ifade
etmektedir. Bu kuramina gére go¢ hareketleri, makro ve mikro yapilarin birbirlerinden

etkilenmesi sonucunda olusmaktadir.

Gogmen aglar1 teorisi ise go¢ hareketlerinin baslamasinda siirdiiriilmesinde
gdcmenlerin goc edecegi lilke hakkinda bilgi sahibi olmasi, gégiin organize edilmesi, is
bulunmasi ve yeni ¢evreye uyum saglama siirecinde gogmenin sosyal sermaye olarak da
ifade edilen enformel toplumsal aglara ve bilginin degerine vurgu yapilmaktadir. Ayni
zamanda bu teori makro ve mikro yapilar arasindaki “ara yapilar” olarak da
adlandirilmaktadir. Ara yapilar, makro ve mikro yapilar arasinda bir koprii
olusturmaktadir (Castles, Miller, 2008; s.37). Bir bagka ifade ile gd¢menlerin gog
ettikleri bolgelerde go¢ alan ve go¢ veren iilke tlizerinde kurmus olduklari sosyal aglar,

g06¢ hareketlerinin olusmasinda etkilidir (Giillipinar, 2012: 73).
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Gogmenler yabanci bir {ilkeye ilk go¢ ettiklerinde is bulma, yerlesme, barinma
gibi problemler, riskler ve masraflar ile kars1 karsiya kalmaktadir. Gogmenler zaman
icerisinde kendi sosyal ve ekonomik diizenini olusturur. Bu go¢menler de yeni gog
edecek olan aileler ile bilgi dencyimleri paylasarak, sosyal ve ekonomik olarak destek

olarak go¢ etme stireglerini kolaylastirir.

Zamanla olusan bu sosyal aglar gogmen ailelerin gog siirecinin giivenli ve daha
kontrol edilebilir olmasini saglar. Go¢ hareketleri boylece kendi kendine siirdiirebilir

sosyal bir siirece doniisiir (Castles, Miller: 38).

1.5.5 Yeni Ekonomi Teorisi (New Economics Of Labour Migration- Nelm)

Yeni ekonomi teorisini gelistiren Stark (1991), gé¢iin bir aile stratejisi olduguna
vurgu yapmaktadir. Stark’a gore aile liyelerinden bir veya birkag kisinin go¢ siirecine
katilmasi, aile gelirlerinin artmasiyla birlikte geliri ¢esitlendirmekte ve aile bireylerine
ek bir gilivence saglamaktadir (Stark-Bloom, 1985: 173-178). Temelde neoklasik

yaklagima dayanmakla birlikte baz1 yonleriyle de karsi ¢ikan bir teoridir.

Yeni ekonomik teorisine gore, go¢ etme kararlarmmi bireyler tek baslarina
vermemekte birey veya bireylerin go¢ etme karariyla aile fertleri tarafindan kolektif
olarak karar vermektedirler. Bunun temel dayanagi az gelismis veya gelismekte olan
tilkelerdeki hane halklarinin, aile igerisindeki verimli gelir kaynaklarini en etkin sekilde
kullanabiliyor olmasidir. Bu sayede aile fertlerinin bazilar1 yerel piyasada, bazilari yurt
disinda ¢alisgmakta ve ailesel olarak ekonomik krize farkli stratejiler
gelistirilebilmektedir (Giilliipinar, 2012: 61-63).

Yeni ekonomi teorisinde, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
farkliliklardan yola ¢ikilarak gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru
meydana gelen uluslararasi gogiin nedenleri lizerinde durulmaktadir. Bu nedenler

asagidaki gibi siralanabilir (Yazan, 2016: 46-49):
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e Gelismis iilkelerde refah seviyesi yiiksektir gelistirilen sigorta
programlar1 ile birlikte aile ve calisanlar riskten korunmaya
calisilmaktadir. Go6¢ gonderen bolgelerde ise ekonomik sartlar giin
gectikge kotiilesmektedir. Istihdam diismekte hane halkini geliri de
diismekte gecim sikintisi bas gostermektedir.

e Gelismis tlkeler hane halki gelir riski piyasa sigortasi ile korunmakta
gbe veren gelismekte olan iilkelerde ise bu tarz kurumsal yapt mevcut
degildir.

e Gelismis iilkelerde kredi piyasalar1 biiylik ve yeni projeler i¢in finansal
imkanlar var iken gelismekte olan iilkelerde kredi imkani1 olmamakta olsa
bile yiiksek maliyetlerle elde edilmektedir.

e Gelismis tlilkelerde fiyat riski piyasa tarafindan yonetilir ve giivence
altima almir gelismekte olan iilkelerde ise bdyle bir giivence

bulunmamakta olup siklikla fiyat dalgalanmalar1 yagsanmaktadir.

Gog kararint veren hane halklar1 bu farkliliklar géz Oniine alarak riskler ile
birlikte fayda maliyet hesaplamas1 yaparak goc edip etmeme kararini1 vermektedir. Bu
teoriye gore, gocmenler kararlarini {ilke kosullarindan etkilenerek yapmaktadir.
Rasyonel davranis ya da fayda maksimizasyonu yerine, piyasadaki basarisizliklara ve

ailenin durumuna gore go¢ karar1 alinmaktadir (Massey vd, 1993).

1.5.6 Diger Teoriler

En cok iizerinde durulan teoriler onceki boliimlerde agiklanmistir. Bununla
birlikte literatiirde farkli go¢ teorileri de bulunmaktadir. Bunlardan biri “iliskiler Ag1
(Network) Teorisi” dir. Teorinin temeli, isgiicii gogiinii gerceklestiren gégmenler
arasindaki iligski agidir (Massey ve digerleri, 1993: 454). G6¢menlerin birbirleriyle olan
iligkilerden haber aldiklar1 ve etkilendikleri siirecler dogrultusunda hareket ettikleri
diistiniilmektedir. Bu teori, isttihdam politikalarina ragmen gogiin neden devam ettigini

agiklamaktadir (Dustmann ve Glitz, 2005).
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Diger bir teori de “Davramgsal Model (Onem Esigi Modeli)” dir. Wolpert'in
(1965) gelistirdigi model fayda-maliyet analizine benzemektedir. Birey karar verirken
tahmin edilen-beklenen (ex-ante) davranisi gergeklestirir. Clinkii gog i¢in verdigi karar
vuku bulan (ex-post) bicimde gerceklesmemektedir. Ozetle, bireyin ¢evre kosullari,

istihdam olasilig1 vb. durumlara gore go¢ karar1 gerceklesmektedir (Tekeli, 2008).

Daha yakin donem teorilerden biri de “Sosyal Sistemler Teorisi”’dir. Hoffmann-
Nowotny’in (1981) gelistirdigi bu teoriye gore, lilkelerin siyasi meselelerinin ya da
bireysel sorunlarinin  giderilmesinin  bir uzantis1 olarak go¢  hareketleri
gerceklesmektedir. “Sosyal sermaye Teorisi’ne gore de yapisal makro gd¢ modelleriyle
bireysel kararlardaki go¢ hareketleri birlesmektedir. Yani sosyal sermaye, goc
hareketlerinde belirleyici bir etken olmaktadir. Bu iki teori birbirinden farkli gibi
goriinmekle birlikte ge¢cmisten gilincele gelen iilkenin sosyoekonomik birikimlerinin
etkisi her iki teoride de 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii daha 6nce gelen gogmenler sonradan
gelen gocmenlerin kararlarinda etkili olmakta ve yon verebilmektedir (Goss &
Lindquist, 1995: 324). Onceki gelenlerin davramslar1 da birey ve iilke meselelerine

bagli sekillenmektedir.

IKINCi BOLUM: TURKIYE’DE GOC

2.1 iIC GOC HAREKETLILIGI
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Ulkemizde i¢ gb¢ hareketliligi genel olarak kirsal bdlgelerden kentlere, dogudan
batiya gog¢ seklinde meydana gelmektedir (Akan-Arslan, 2008: 16).

Ik niifus saymm 1927 yilinda yapilmustir. Buna gore niifusun %24,22’si
(3.305.879) Kkentlerde yasarken; %75,78’si (10.342.391) kdoylerde yasamaktadir.
Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda biiyik oranlarda bir i¢ go¢ hareketliliginden
goriilmemektedir. Bu donemde gerceklesen gb¢ hareketliligi genellikle memur ve

Ogrencilerin yaptig1 géclerden olusmustur.

Tablo 2. Tiirkiye'de Yillara gore Toplam Niifus, il, Kéy Niifusu ve Oranlari

Kent Koy

Toplam Kent niifus Koy Niifus

Yil Niifus Niifusu orani % Niifusu Oram %
1927 13.648.270 | 3.305.879 | 24,22 10.342.391 | 75,78
1940 17.820.950 | 4.346.249 | 24,39 13.474.701 | 75,61
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1950 20.947.188 | 5.244.337 | 25,04 15.702.851 | 74,96
1960 27.754.820|8.859.731 | 31,92 18.895.089 | 68,08
1970 35.605.176 | 13.691.101 | 38,45 21.914.075] 61,55
1980 44.736.957 | 19.645.007 | 43,91 25.091.950 | 56,09
1990 56.473.035 | 33.326.351 | 59,01 23.146.684 | 40,99
2000 67.803.927 | 44.006.274 | 64,90 23.797.653 | 35,10
2007 70.586.256 | 49.747.859 | 70,48 20.838.397 | 29,52
2008 71.517.100 | 53.611.723 | 74,96 17.905.377 | 25,04
2009 72.561.312 | 54.807.219 | 75,53 17.754.093 | 24,47
2010 73.722.988 | 56.222.356 | 76,26 17.500.632 | 23,74
2011 74.724.269 | 57.385.706 | 76,80 17.338.563 | 23,20
2012 75.627.384 | 58.448.431 | 77,28 17.178.953 | 22,72
2013 76.667.864 | 70.034.413 | 91,35 6.633.451 |8,65
2014 77.695.904 | 71.286.182 | 91,75 6.409.722 | 8,25
2015 78.741.053 | 72.523.134 | 92,10 6.217.919 |7,90
2016 79.814.871|73.671.748 | 92,30 6.143.123 | 7,70
2017 80.810.525 | 74.761.132 | 92,51 6.049.393 | 7,49

Kaynak: TUIK 2017 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
(http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1067) (Erisim Tarihi 30.06.2018)

Tablo 2.1 goriildiigii izere 1927-1940 yillar1 arasinda toplam niifusun kent ve kir
niifusun oransal dagiliminda ciddi bir artis gozlenmemektedir. Bu yillarda kent
niifusunda sadece 0,17 oraninda bir artis gozlenmektedir. Bununla birlikte 1940’1
yillardan sonra Bati’dan gelen yardimlarla birlikte hizli bir modernlesme siireci
baslamis, kentlerde sanayi ve hizmet sektoriinde biiyiime meydana gelmistir. Bu siiregte
haber kanallarinin artmasi ve koyliiniin kent yasamini gormesi ile kirdan kente gog
hareketleri gozlenmis bu durum ise daha sonraki yillarda artarak devam etmis ve

kentlesme olgusunun temelini olusturmustur (Ozdemir, 2012: 3).

II. Diinya Savasi (1939-1945) sonrasinda ise iilke niifusunda ciddi artis meydana
gelmistir. Tarim irlinlerinin fiyatlarinin artmasi sonucunda toprak sahibi koyliilerin
arazilerini genisletmesi ve isgiici olusturmast i¢in ¢ocuk sayisini arttirmasi; bu
donemde Marshall plamnda2 yer alan tibbi yardimlarla bebek ve g¢ocuk olimleri

azalmaya baglamis ve dogal niifus artig hizin1 yiikseltmistir (Vergin, 1986: 28-29).

2 Marshall Plani ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD tarafindan Avrupa iilkelerine yardimda bulunmak ve iilkelerin
kisa zamanda toparlanip giiclenmelerini saglamak amaciyla hazirlanan bir programdir. ABD Dis Isleri Bakani
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1950°1i yillara gelindiginde Marshall yardimlariyla birlikte ayn1 zamanda tarimda
makinelesme baslamis ve kirsal bolgelerde isgiicli ihtiyact azalmistir. Bu donemde
yiikselen devlet¢ilik ve korumaci politikalarla kentlerde sanayilesme hareketleri
hizlanmis ve bu sanayilesme isgiicline olan talebi arttirmis, kent niifusu bu talebi
karsilayamamigtir (Koyuncu, 2015: 27-31). Bu durum kirdan kente gog¢ hareketlerinin
artmasina neden olmustur. 1950 yilinda 5 milyon kisi olan kent niifusu 1970 yilinda
13,5 milyonu agmis ve kirsal bolgelerde yasayan niifusun oranmi %7 gerileme

gostermistir.

1950-1980 yillar1 arasinda ise i¢ go¢ orani daha da artmistir. 1980°1i yillarda kent ve

koy niifus dagilimi birbirine yaklagmistir.

Tablo 3. Yerlesim yerlerine gore go¢ eden niifus 1975-2000

Toplam Sehirden | Koyden | pioqen | Sehirden | Sehirden | KOyden | giygen

Gig eden | Sehirden Sehire P Sehire Koye Kaye Koye Kaye
Yillar Kisi Sehire Gog | Goceden | oy am | Gogeden | Gog | GOceden | Gie

Sayisi Gic eden Oram Kisi (%) Kisi Sayis1 | Orami Kisi Oram
Kisi Sayisi (%) Says1 (%) Sayisi (%)

1975-1980 | 3.584.421 | 1.752.817 48,90 610.067 17,02 692.828 19,33 528.709 14,75
1980-1985 | 3.819.910 | 2.146.110 56,18 860.438 22,53 490.653 12,84 322.709 8,45
1985-1990 | 5.402.690 | 3.359.357 62,18 969.871 17,95 680.527 12,60 392.935 7,27
1995-2000 | 6.692.263 | 3.867.979 57,80 1.168.285 17,46 1.342.518 20,06 313.481 4,68

Kaynak: TUIK 2017 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.
(http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1067) (Erisim Tarihi 30.06.2018)

I¢c go¢ hareketliligi daha ¢ok kirsaldan gelismis bolgelere gore gerceklesmesine
karsin kentten kente, kirsaldan kente, kirsaldan kirsala go¢ seklinde de

izlenebilmektedir.

Tablo 2.2.°ye gore, 1975-1980 doneminde go¢ eden niifusun %17,02’si kirsal
bolgelerden kente go¢ ederken %48,90°1 kentten kente go¢ etmistir. Sonraki donemlerde

de hem kirsal bolgelerden hem de kentten kente go¢ hareketleri devam etmistir. 1980-

George C.Marshall’in dnerisi ile hazirlandigindan dolayr Marshall Plani adini almigtir. Marshall Plan1 1948 yilinda
Bagkan Truman tarafindan imzalanan kanun ile kabul edilmistir (Seyidoglu, 1999, 5.389-390).
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1985 doneminde kentten kente go¢ orani %56,18 iken, 1985-1990 doneminde bu oran
%62,18’¢ yiikselmistir. Kirsaldan kente goc¢ oranit da benzer bir sekilde 1980-1985
yillar1 arasinda %22,53e c¢ikarak yiikselmis ancak 1985-1990 doneminde ise kirsaldan
kente go¢ hareketi %17,95 olarak azalan oranda bir artis géstermistir. 1995-2000 yillart
arasinda ise hem kentten kentte hem de kirsaldan kente gd¢ orani azalma meydana
gelmigstir. Bu donemde kentten kente goc orant %57,80 olurken kirsaldan kente gog

orant %17,46 olmustur.

Tiirkiye’de alinan siyasi kararlarin i¢c gog¢ hareketleri {izerinde etkili oldugu
goriilmektedir. Ornegin 1980°1i yillara kadar etkili olan ithal ikameci devlet politikalar
yerini 24 Ocak 1980 kararlar ile birlikte liberal ekonomi politikalarina birakmaistir.
Bununla birlikte, ¢ok partili doneme gegis ve liberal politikalarin benimsenmesiyle 6zel
sektore agirlik verilmeye baglamistir. Bu siireg, kent niifusunun artmasina neden
olmustur. Bu durum iilkenin plansiz, diizensiz bir kentlesme olgusu ile karsi karsiya

kalmasina neden olmustur (Koyuncu, 2015: 27-31).

1985-1995 yillaria bakildiginda ise Tiirkiye’de giivenlik nedeniyle gerceklesen
zorunlu gogler oldugu goriilmektedir. Bu baglamda en ¢ok Giiney Dogu, Dogu Anadolu
ve Karadeniz Bolgesinde i¢ goglerin gerceklestigi anlasiimaktadir. Giivenlik sorunlari
ise (1987 sonrast) OHAL uygulamasi, Ozel tim ve koruculuk sistemi, yayla yasagi, can
giivenliginde azalma, askeri c¢atismalarin yogunlugu gibi 6nemli kaygi icerecek

sorunlar1 kapsamaktadir (Saltik, 2012: 3).

2000 sonrasi doneme bakildiginda da kent niifusundaki hizli artigin devam
ettigini soylemek miimkiindiir. 2000 yilinda iilkemizdeki kent niifusu toplam niifusun

%64,90°n1 olustururken 2017 yilinda geldigimizde %92,51 e yilikselmistir.

2.2.DIS GOC HAREKETLILIiGI

Ulkemizde meydana gelen niifus artislarindaki bir baska etken de dis goglerdir.
Tiirkiye bulundugu jeopolitik konum itibariyle kimi zaman go¢ hareketlerinde transit

tilke olmus kimi zaman da disardan go¢ almak durumunda kalmistir. Dis gog
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hareketliligini iilkeler bazinda incelemek go¢ sebeplerini ve hareketliligi agiklamak

agisindan dnemlidir.

2.2.1. Balkan Gogleri

2.2.1.1. Yunanistan Gocleri

Balkan savaglarmin (1912-1913) ardindan Osmanli devleti 6zellikle Avrupa’da
cokca toprak kaybetmistir. Bununla birlikte ulus devlet® fikrinin yaygimlagmasi ve
azinliklarin bagimsizlik istekleri Osmanli devletini zor durumda birakmistir. Bu siirecte
yasanan toprak kayiplart sonucunda yeni sinirlar olugmustur. Yeni sinirlar, birgcok
kiginin bulunduklar1 yerde baskiyla karsilasmasina neden olmus ve yerlerinden gog

etmek zorunda birakmustir.

[Ik miibadele fikri Balkan savaslarindan sonra ortaya atilmistir. Yeni olusan
sinirlar ile azinlik durumunda kalan Balkanlarin kuzeyindeki Miisliimanlar1 Anadolu’ya,
Anadolu’daki Bulgarlar1 ise Balkanlara gondermek amaglanmigtir. Bu amag
dogrultusunda 1913 yilinda Osmanli devleti ile Bulgaristan arasinda miibadele
anlagmasi1 imzalanmig ancak |. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi ile birlikte bu anlagsma
uygulanamamistir (Simsir, 1986: 202). Daha sonra Kurtulus savasinin sona ermesi ile
birlikte Lozan Konferansinda azmliklar ile ilgili sorunlara ¢éziim olarak miibadele
kavrami bir kez daha ortaya atilmistir. Konferansta yasanan tartismalar neticesinde Bati
Trakya’da yer alan Miisliiman halk ve Istanbul’da yer alan Rum halk1 hari¢ miibadelede

anlagma saglanmistir.

Goc¢ hareketliligine neden olan “Yunan ve Tiirk Halklarinin Miibadelesine iliskin
Sozlesme ve Protokol’i” 30 Ocak 1923 tarihinde imzalanmistir. Bu sozlesmeye gore,
Tiirk topraklarinda yerlesmis bulunan Rum Ortodoks dininden Tiirk halki ile Yunan
topraklarinda yerlesmis Miisliiman dininden Yunan halki yer degistirmek zorunda
kalmistir. Bununla birlikte s6zlesme ile 8 Ekim 1912°den sonra go¢ etmesi gereken ya
da daha Once belirtilen yerlere go¢ etmis kisiler de bu kapsamda ele alinmistir. Bu

durumda gogmenler gittikleri iilkenin uyruklugu almis ve hiikkiimetlerin izinleri olmadan

* Ulus devlet: Ortiisen vatandaslik ve milliyet baglariyla bir araya gelmis siyasal ve kiltirel kimligin
ortlistigl bagimsiz siyasal bir toplumu ifade etmektedir (Heywood, 2013, s.208).
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terk ettikleri topraklara geri doniip yerlesmeleri miimkiin olmamistir. (AUSBF, 1973:
89-94). Bu siirecin istenilen bigimde gergeklesmesi i¢in miibadeleyi kontrol edilmesi ve
islemler i¢in yardimci olacak tasinir ve tasinmaz mallarin tasfiyesine gergeklestirilmesi

ve deger bigilmesi i¢in bir Karma Komisyon kurulmustur.

Mal sahiplerine biraktiklari iilkelerdeki tasinmazlar igin o iilke adina borglu
oldugunu bildiren bir belge verilmesi ve bu borcun prensip olarak iilkeden tilkeye borg
olarak kabul edilmesi ve go¢ eden kisilere ayni1 degerde mal veya toprak verilmesine
karar verilmistir. Iki iilke arasinda hesaplasma yapildiginda borglu olan iilkenin digerine
pesin 6deme yapmasi ve ddeme tutar1 yiiksek olur ise 20 yila kadar vadeli yapilmasi
planlanmistir. Tasinir mallar ise vergi 6demeksizin go¢ edilen iilkeye gotiiriilebilmistir.
Tasfiye islemleri Karma Komisyon tarafindan yapilmistir. Kalan mallar iizerinde
miisadere yiiriirlikkte bulunan yasalara uygun olarak gergeklestirilmistir (Soysal, 1983:
177-183).

Gogmenlerin yerlesmeleriyle ilgili bir takim hukuki diizenlemeler yapilmistir.
Oncelikle gogmenler Lozan antlagsmasindan dnce gelenler ve sonra gelenler olmak iizere
ikiye ayrilmistir. Lozan antlagsmasindan sonra gelenler anlagma geregi adi iskana tabidir.
Buna gore, arkasinda mal birakip birakmadiginda bakilmaksizin devlet bir ev, toprak
vermektedir. Lozan antlasmasindan once gelenler ihtiyag dahilinde adi iskana tabi
tutulmustur. Lozan antlasmasindan sonra gelenleri ise gd¢menleri Rumlardan kalan
bolgelere yerlestirmistir. Go¢gmenlerin  Yunanistan’da kalan gayrimenkulleri Karma
Komisyonun yetki alaninda degerlendirilmistir. Bu miibadele siireci tamamlanincaya
kadar gayrimenkuller rehin verilememis, teminat olarak gdsterilememis Ve

satilmamustir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Arazi Iskan Dairesi’nin istatistiksel verilerine
gore 1923-1924’te Yunanistan’dan gelen 384.000 kisi (99.709 hane) iskan edilmis,
7.753 (2.034 hane) kisi de devletten higbir sey talep etmeden serbest olarak gelmistir.
Miibadele sonrasi en ¢ok iskan gerceklesen iller ise Balikesir, Bursa, Canakkale, Edirne,
Istanbul, izmir, Kirklareli, Kocaeli, Manisa, Nigde, Samsun ve Tekirdag olmustur

(Canli, 1994: 54).

Bununla birlikte iskan siireci beklenildigi sekilde sonug¢lanmamistir. Bu

durumun olusmasinin nedenlerini asagidaki gibi aciklanabilir (Aktar, 2005: 111-160):
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e Iskdn ve miibadele siireci ile ilgilenen vekaletin alelacele kurulmus
olmas1 nedeniyle memurlarin diger vekaletlerden aktarilmasi.

e Rum emvalinin yanmis yikilmis veya isgal edilmis olmasi.

e Gogmenlerin iskan edildikleri yerleri begenmeyerek ya da aile fertlerinin
yanina gitmek amaciyla terk etmis olmalari.

e Iskan siirecinde smifsal dzelliklerin dikkate alinmamast.

e Gocmenlerin tarim bilgilerine gore uygun yerlere yerlestirilmemeleri.

2.2.1.2. Yugoslavya Gogleri

Osmanli’nin Rumeli’den ¢ekilmeye basladigi donemlerde Miisliiman gé¢gmenler
mubhacir (hicret edenler) olarak tanimlanmistir. 1934 yilindan sonra genelde gocmenlik
statiisii i¢in Tiirk soyundan veya Tiirk kiiltiirii bagli olma sart: aranmaktadir. Iskan
kanunundan 6nce miilteci kavrami kanunda agik bir sekilde ifade edilmemistir. Ancak
iskan kanunu ile miilteci kavrami “Tiirkiye’ye yerlesmek maksadi ile olmayip bir
zaruret ilcast ile muvakkat oturmak {izere siginanlara miilteci denir.” seklinde
tanimlanmustir. 1947 yilinda Iskan kanunda yapilan diizenleme ile birlikte “muhacir”
kavrami “gégmen” olarak degistirilmistir.1950’lerden sonra Balkan iilkelerinden gelen
herkese gelis sebebi dikkate alinmadan gogmen denilmistir. Balkan goglerinde basta
Yugoslavya’dan gelen gogmenler olmak iizere Makedon, Arnavut gégmenler onem

tasimaktadir.

Yugoslavya’dan Tirkiye’ye gogler iki temel donemde yogunlasarak toplu

sekilde gergeklesmistir (Erdogan ve Kaya, 2015: 205).

1. 1919-1926 savas yillar1 arasinda Sirp Hirvat Sloven Kralligindan 131.000
mubhacirin Tirkiye’ye sigindig1 gogler; 1929 yilinda Yugoslavya Kralliginda
Beyaz El gibi Fagsist gruplarin yonetimde agirligin1 koymasiyla 1930-1935
yillart arasindaki gogler.

2. Stalin donemi ve sonrasinda 1948-57 yillari arasindaki gogler.
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Il. Diinya Savasindan sonra bloklar arasindaki miicadele, ideolojik miicadeleler
yine Balkanlardaki gogii etkilemis, komiinist toplum insa edilmek istenmesi de gocleri

arttirmistir.

Yugoslavya’dan gelen goclerin bir etnik temizlik stratejisi sonucunda
gerceklestigi genel bir goriis olmakla birlikte Arnavut kaynaklar1 genellikle goglerin
Sirp milliyetgiliginin  Arnavut kimligini arindirma ¢abasi {izerinde durmaktadir.
Makedon kaynaklar1 ise bu goglerin Tiirklerin gé¢iinii ongéren 1953 anlagmasiyla
diizenlendigini ifade etmekte bu goglerin sonucunda Makedonya’daki Arnavut
sayisinda yasanan artig arasinda dogrudan bir iliski kurmaktadir. Tiirk kaynaklarina
gelince, bu go¢ hareketleri Yugoslavya’daki Tiirk topluluklarinin gog¢ etmesi konusunda
varilan anlagsmaya baglanmaktadir. Bir baska goriise gore ise bu gocler Tiirk toplumuna

yonelik kiiltiirel baskilar sonucunda meydana gelmistir. (Erdogan ve Kaya, 2015: 208).

Balkan iilkelerinden Tiirkiye’ye gergeklesen gdg¢men sayist hakkinda net bir
bilgi bulunmamaktadir. Hivzi islami’ye (1994) gore 1953-1957 yillarinda 250.000°den
fazla Arnavut Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Akt: islami, 1994: 194). Bununla birlikte Branko
Horvat (1989) ise 1955-1960 yillar1 arasinda Yugoslavya kaynaklarinda 120.000 kisinin
Tirkiye’ye goc ettigini belirtmistir. 1953-1960 yillar1 arasinda (Geray, 1962, Ek
Tablolar) T.C. Kdyisleri Bakanligi’nin gog¢ kayitlarindan olusturdugu rapora gore ise
Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye 151.889 kisi gelmistir.

Tiirkiye Bosna (1992-1995) ve Kosova (1998-1999) savaslart doneminde de
kapilarin1 go¢menlere agmistir. Tirkiye’ye gelen 20.000 Bosna ve 17.746 Kosova
miiltecisine “refuge en mass” (geri gondermeme) ilkesi baglaminda gegici siginma

hakk: tanimis ve Tiirkiye’ye yerlesme imkani saglamistir (Erdogan ve Kaya, 2015:
197).

2.2.1.3.Bulgaristan Gocleri

Bulgaristan Tiirklerinin 1878 itibariyle 1980’li yillara kadar uzun siiren bir gog
siireci bulunmaktadir. En biiylik go¢ dalgalarindan biri 1950-1951 arasindaki gog

hareketleridir. 1949 yilindan sonra Sovyet Rusya’nin Bulgaristan’in {izerindeki
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baskilarinin ve hakimiyetinin yogunlagmasi ile birlikte Tiirklere karsi olan baskiyla

birlikte Tiirkler asimile edilmeye ¢alisilmis ve goge zorlanmustir.

1923’ten 1933 yilina kadar Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 101 bin civarinda,
1933°den II. Diinya Savasina kadar 198 bin civarinda gogmen hareketliligi olmustur

(Geray, 1962: 13).

Soguk Savas donemine gelindiginde ise Tiirk ve Bulgar vatandaslarin karsit
taraflarda yer almasi, Bulgarlarin Tirkleri ayn1 zamanda bir gilivenlik sorunu olarak
gormesine neden olmustur. Bulgarlarin Tiirkleri ayni zamanda bir giivenlik sorunu
gordiigii bilinmektedir. Bulgarlarin Tiirk¢e konusulmasini, Tiirk¢e Kitap ve dergilerin
basilmasini yasaklamasi, Tirkge isimlerin degistirilerek Slav isimlerin yerine
kullanilmasinin istenmesi bunun yani sira Tiirk¢e egitim veren okullarin kapatilmasi,
camilerin kapatilmasi, Kuran ve dini Kkitaplar toplatilmasi go¢ hareketlerinin
olusmasinda etkilidir (Erdogan ve Kaya, 2015: 301-302).

Balkan savasi sonras1 Tirkiye ile Bulgaristan arasindaki iligkiler iyi diizeyde
olmakla birlikte I. Diinya Savas1 sonras1 Lozan Barig Konferansiyla birlikte Tiirkiye-
Bulgaristan smirlar1 ve iilke smirlar1 disinda kalan Tiirklerin azinlik haklar
belirlenmistir (Culha, 2017: 53). 1950 yilina gelindiginde ise Bulgar hiikiimeti, Tiirk
hiikiimetine 250 bin Tiirk’l topraklarina almasini talep etmistir (Giindiiz, 2015: 8-11).
Kuzey Kore ile Giiney Kore (1950-1953) arasindaki savasa Tiirkiye’nin de asker
gondermesi nedeniyle Bulgaristan’in zorunlu go¢ kararim1 vermesini etkileyen

unsurlardandir (Culha, 2017: 59).

Iskan Kanunu (1934) kapsamdaki go¢menlere hizla vatandaslik verilmesinin
yaninda arazi, besi/¢iftlik hayvanlari, tarim aletleri ve kredi tahsisi saglamistir. 240
binden fazla Bulgar Tiirkii Tiirk vatandaslhigina kabul edilmistir. Bu kitlesel gé¢ akini
Bulgaristan’daki komdiinist rejimin Kasim 1989°daki ¢okiisiinde dnemli rol oynamistir

(Erdogan ve Kaya, 2015: 303).

2.2.2. Kuzey Irak Gocleri
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1990 yillarda tilkemize gelen kitlesel akinlardan biri de Korfez Krizi ile baglamis
olan Kuzey Irak’tan gelen go¢ hareketidir. 1980-1988 yillar arasinda Ortadogu’da
Araplar arasinda bir biitiinliik bulunmamaktadir. iran ve Irak hem Arap milliyetciliginin

onciiliigiinii yapmak hem de bolgesel gii¢ olmak adina miicadele etmislerdir (Ozdemir,

2016: 229).

Irak rejimi bu Arap milliyetgiligi benimsediginden dolay1 ozellikle Kiirtlere
yonelik baski siyaseti géze carpmaktadir. 1990 yilinda Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i
isgal etmistir. Bunun iizerine ABD oOnciiliigiinde BM Irak “Col Firtinasi Operasyonu”
adi verilen bir operasyon diizenleyerek Kuveyt’i isgalden kurtarmis ve ateskesi
saglanmistir. Bu ateskes sonrasinda Saddam Hiiseyin’e kars1 ayaklanan Kiirtler Irak’in
kuzeyindeki bolgeleri ele gecirmistir. Irak ordusu 1991 Mart ayinda Kiirt isyancilarin
tizerine giderek ele gecirdikleri bolgeleri geri almis ve bunun sonucunda Irak

ordusundan kagan Kiirtler Tiirkiye ve iran’a sigmmustir (Kavak,2018: 436).

Tirk hiiklimeti baslangicta gilivenlik ilgili kaygilarindan 6tiirii  sinirlar
agmamistir. Ancak daha sonra uluslararasi baskilar ve Kiirt vatandaslarin akrabalik

baglar1 sonucunda i¢ baskilar ile Iraktan gelen miiltecilerin girisini kabul etmistir.

Sigmmmacilarin sinira yigilmas: ile birlikte bolge halki ve devlet nazarinda
yardimlara baglanirken; uluslararasi yardimlarin 11 Nisan 1991 giinlinde baslamasi
tizerinde durulmasi gereken bir hususu olusturmaktadir. Bu siirecte yaklasik 260 bin
niifusa sahip Sirnak ili birka¢ giin igerisinde toplam niifusa esit siginmaci;175 bin
niifusa sahip Hakkari ili de 200 binden fazla siginmaciya ev sahipligi yapmstir (Kavak,
2018: 437).

Hiikiimet bu donemde Kuzey Irak’ta giivenli bir bolge kurulmasina karar vermis
ve “Ceki¢c Gii¢ Harekati” olarak adlandirilan operasyonu diizenlenmistir. CGH (Cekig
Gili¢ Harekati) 11 iilkeden 20 bini askin askerden olusmaktadir. CGH sigimmacilarin
iilkelerine hizla geri donmelerini saglayan “giivenli bolge” olusturulmustur. Ilk olarak
siginmacilar daglardan indirilerek, simirin Irak tarafindaki 20’ye yakin gecis kampina
yerlestirilmistir. Bu siiregte yaklasik 5 hafta i¢inde 460.000 miiltecinin biiylik boliimii
evlerine donmiistiir. Geriye kalan yaklasik 14.000 kadar miilteci de Tiirkiye’de kurulan
bir kampa alinarak ve sonrasinda resmi miilteciler olarak tgiincii iilkelere yerlesimi

saglanmistir (Kaynak vd., 1992: 49-50).
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2.2.3. Suriye Gocleri

Ulkemize yonelik meydana gelen bir diger kitlesel go¢ hareketi Mart 2011
yilinda Arap bahar1*’nin etkisiyle Suriye’de yasanan hiikiimet karsit gdosterilerin

baslamasiyla birlikte yasanan kriz sonucunda olusan goglerdir (Agir ve Sezik, 2015: 99)

Suriye’de bu rejim karsit1 gosteriler nedeniyle iilkede i¢ savas c¢ikmustir.
Baslarda Tiirk hiikiimeti bu ¢atigmalarda herhangi bir tarafta olmak istememis, Suriye
hiikiimetini ¢atismalar karsi sivil halka sert miidahalelerden kaginilmasi konusunda
uyarmis ve bir reform paketi hazirlanarak barisin saglanmasi igin Onerilerde
bulunmustur. Bu donemde Tiirkiye ile Suriye ile arasinda iletisim heniiz kopmamastir.
Ancak Suriye devlet baskani1 Beser Esad’1n sivil halka kars1 miidahalesinin giin gectikce
sertlesmesi ve 2011 yilinin sonlarmma dogru Tiirkiye’nin Suriyeli muhalifler tarafindan
tavir almastyla birlikte iki iilke arasindaki iliskiler bozulmustur. Aym zamanda ISID’in’
(Irak Sam Islam Devleti) kontrol altina aldig1 bolgelerde halka baski uygulamasi
nedeniyle e Tiirkiye’ye gdce neden olan bir etkendir (Ozdemir, 2017: 122)

Tiirkiye savastan zuliim ve savastan kagan mubhaliflere sinir kapilarinin agik
olacagini ve temel ihtiyaglarini karsilanacagina dair bir agiklama yapmis ve “agik kapi
politikasin1” uygulanacag: ilan etmistir. Tiirkiye’ye Suriye’den ilk olarak Cilve gozii

sinir kapisindan 29 Nisan 2011 tarihinde gruplar halinde girisler baglamistir.

Suriye’deki yonetimin baskilarindan kacan Siinni Araplarin ulagmak istedigi
Tiirkiye’ye son dénemde ISID’den kagan Kiirt, Niisayri, Ezidi ve diger gruplar da
siginmaya baglamistir. Bu durum Tiirkiye’deki Suriyelilerin etnik-mezhepsel-dinsel

heterojenligini artirmigtir. (Erdogan ve Kaya, 2015: 317).

Mayis 2011°de AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligl), krizin

yonetiminden sorumlu lider kurulus olarak gorevlendirilmistir. AFAD ilk olarak

4 Arap Bahari Kuzey Afrika Ulkeleri ve Ortadogu Ulkelerinde gerceklesen halkin diktatéryel rejimler, issizlik, gida enflasyonu, siyasi
yozlasma, ifade zgiirliigli ve kétii yasam kosullarina halkin isyan etmesidir. ilk isyan 17 Aralik 2010’da Tunuslu bir gencin kendini
yakmasi ile baglamistir (http://www.tuicakademi.org/arap-bahari-nedir/).

> ISID (Irak Sam islam Devleti) Irak ve Suriye’de radikal dini érgiitleri ortaya cikmasi ve varligini devam ettirmesini kolaylastiran,
sahip oldugu gl ile kanl eylemler diizenleyen hem bolgesel hem de kiiresel dizeyde bir tehdit kaynagi haline gelmis bir 6rguttir
(Erdogan ve Deligoz, 2015, s.5).
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miilteciler i¢in kamplar kurmus; Ekim 2011°e gelindiginde 8 adet miilteci kamp1

faaliyete baglamistir.

Hiikiimet Suriyelileri miilteci olarak tanimlayarak “gegici koruma”y1 Suriyeli
miiltecileri kapsayacak sekilde genisletmistir. Bu karar, Mart 2012°de hazirlanan ancak
bugiine kadar gizli tutulan bir genelgeyle yiiriirliige konmustur. Bu genelge Suriyeli
miiltecilere kapilara her zaman agik tutacagini bildirilmis; “geri gondermeme” ilkesine
uymayi1 kabul ederek; Suriyeli miiltecileri temel ihtiyaglarinin saglik, barinma ve insani
hizmetleri saglamayi taahhiit edilmistir (Erdogan ve Kaya, 2015: 308). Yiiriirliikte
bulunan iskan Kanunu, yalnizca “Tiirk soyu ve kiiltiirii” ne mensup kisilerin {ilkemize
yerlesmesine ve vatandashgna izin vermektedir (Icduygu ve Aksel, 2013: 181).
Suriyeli miiltecilerin ¢cogunlugunun Arap kokenli olmasi nedeniyle olas1 bir vatandaslik
durumu i¢in yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin (UNCHR) Ekim 2018 agiklanan resmi rakamlarina gore
yaklasik 5,6 milyon Suriyeli miilteci bulunmakta olup bunlari yaklasik 3,5 milyonu
tilkemizde yer almaktadir (UNHCR, 2018).

2.2.4. Diger Gocler

Balkan savaslarindan sonra birgok yeni sinir belirlendi ve burumdan en ¢ok
etkilenen o bolgelerde yasayan Tirk ve Miisliimanlar oldu. Savas sonrasi sinirlarin
arkasinda cok sayidaki Tiirk ve Miisliiman Balkan topraklarinda kalmisti. O bolgelerde
yasayanlarin niifus haklari, hukuki statiileri Tirkiye ve Balkan iilkeleri arasindaki

iligkilerde 6nemli konulardan biri olmustur (Turan, 1999: 252).

Bununla birlikte farkli gdglerle de karsilasilmaktadir. Ornegin 1989°da Sovyetler
birligi ve Tirkiye arasinda baslayan goriismeler sonucunda 1992°de belirli sayida
Ahiska Tirklerinin go¢ etmesine izin verilmistir. Bu donemde aliman karar ve

kisitlamalar go¢ hareketliligi agisindan 6nemlidir (TBMM, 1992: 33).

Ahiska Tiirkleri disinda Tiirk olmayan ancak Miisliiman olan birgok vatandasta
kendi tilkelerinde rahat edemedikleri gerekgesiyle Tiirkiye’ye goc etme egiliminde

olmustur. Ornegin Balkanlarda (Arnavutluk, Bosna vd.), Afganistan’ daki Ozbek
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Tiirkleri gibi yerlerde Tiirk olan ya da olmayan Miisliimanlarin da Tiirkiye’ye go¢ etme

taleplerinin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir.

1923-1939 goglerinden sonra Yugoslavya’nin Makedonya Cumhuriyeti’'nden
Tiirkiye’ye go¢ baglamistir. Etnik ve din temelli baskilarla birlikte Makedonya Tiirk
Azinhig tarafindan kurulan “Yiicel Teskilati” gibi Orgiitlenmeler saldir1 ve yaptirimlari
zorunlu kilmistir. Bu donemde Tiirkiye gocle gelen Tiirkler’e hukuki, maddi ve manevi

destek olmak i¢in ugrasmistir (Zorbay, 2017: 324).

Diinya Savasi, II. Diinya Savasi, Balkan Savaslar1 gibi savaslar ya da tilkeler
arasinda imzalanan anlagmalara dogrultusunda zorunlu ya da gonilli gocler
gerceklesmistir. Bununla birlikte Tiirk ya da Miisliiman olmayanlar i¢cin de Tiirkiye
onemli bir alandir. Ozellikle Giiney Asya, Orta Dogu ve Dogu Afrika iilkelerinden gelip
Avrupa’ya gitmeye calisan gd¢menler icin Onemli bir bolge Ozelligine sahiptir.
Avrupa’ya gitmek i¢in Tirkiye’de siirekli gd¢menler yakalanmaktadir (Deniz, 2015:
10).

2.3. GOC MODELI, YONETIM VE TURKIiYE’DEKi AVRUPA BiRLiGI
ERiSiM SURECI

Tiirkiye’nin go¢ yonetimi ve gog¢ politikalarint donemsel farkliliklar da goz
oniinde bulundurarak 4 donem olarak inceleyebiliriz. Birinci donemi 1923-1960 yillar
arast Erken Cumhuriyet dénemi; ikinci donemi 1960-2000 yillar1 aras1 Gog, Iltica ve
Transit Go¢ donemi; tiglincli donemi 2000-2010 yillar1 Net Go¢gmenlik ve son olarak da

2010 yilindan giiniimiize uygulanan go¢ yonetimi olarak ayirabiliriz.

2.3.1 Cumhuriyet Oncesi Go¢ Hareketliligi

Osmanli Imparatorlugu’nun dagilma siirecinde Balkanlarda bagimsizlik
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi ile Osmanli Imparatorlugu’nun savaslarda yenilmeye
baslamasi ve toprak kayiplarinin meydana gelmesi ile tilke niifusu azalmaya baglamistir.

Bu nedenle niifusun azalmasii Onlemek igin liberal go¢ politikalar1 uygulanmaya
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baslanmig din, mezhep, etnik kdken ayrimi yapilmadan go¢men kabul edilmis ve

imparatorlugun ¢esitli bolgelerine yerlestirilmistir (Efe, 2018: 20).

Balkan cografyasinda ¢ikan isyanlar ve Osmanli Imparatorlugu’nda baslayan
ayrilik hareketleri go¢ hareketlerinin artma egilimi gostermesine neden olmustur. Bu
gd¢ akinlar1 baslangicta bir yigilma olustursa daha sonra Osmanli imparatorlugu bu

gocleri planl iskdna tabi tutmustur (Sahin, 2006: 75-79).

2.3.2 1923-1960'1ar: Gog ve Erken Cumhuriyet

1923-1960 donemi ulus devlet insasinin erken dénemidir. I. Diinya Savasi’ndan
sonra imparatorluklarin birer birer yikilmaya baslamas: ve milliyetcilik akimlarinin
yayginlagsmasi ulus devletlerin yikilmasinin daha zor oldugu varsayimini ortaya atmigtir
(Tolay, 2013: 78). Bu nedenle birgok iilke 6zellikle Balkan devletleri de homojen bir
ulus devleti olusturmaya c¢alismaktadir. Bu durum yeni kurulan Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin de go¢ politikalarini yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Tirkiye de ulus devlet politikasi gergevesinde dini, etnik, kiiltiirel yonden
homojen bir niifus olusturmayr amaglamistir. Bu dogrultuda azinliklarin génderilmesi
ve onlarin yerine Tiirk kiiltiirline sahip kisilerin getirilmesi saglanmistir. Bu baglamda
30 Ocak 1923 tarihinde Yunanistan ile “Tiirk Yunan Niifus Miibadelesine Iliskin
Sézlesme ve Protokol” imzalanmistir. Bu sdzlesme ile Istanbul’da olan Rumlar ve Bati
Trakya’da olan Tiirkler istisna olacak sekilde miibadele yapilmistir (Okutan, 2009: 227-
228).

Iskan Kanunu (1934) ile ulus devlet olusturmak amaglanmistir. Kanuna gore
“Tiirk soyundan olan ve Tirk kiiltlirline bagli olanlar” seklindeki diizenleme ile Tiirk
soyundan veya Tiirk kiiltiiriine sahip olanlarin Tiirkiye’ye girisleri kolaylastirilmis ve
iilkeye yerlesmeleri saglanmistir. Diger yasal diizenlemeler de Tiirkiye’de yasayan
niifusun Tirklestirilmesi {izerine kurulmustur. 788 sayili Memur Kanununun
4.maddesinde devlet memuriyeti hakki sadece Tiirklere taninmaktadir. Bununla birlikte

Tirkiye’de baz1 mesleklerin  yapilmast hakki sadece Tiirkiye Cumhuriyeti
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vatandaslarina verilmis ve ticaretin millilestirilmesi amacglanmistir (Aktar, 2012: 113-

135).

2.3.3. 1960'lar-2000'ler: Géc, iltica ve Transit Goc

Il. Diinya Savasinin bitmesi ve sanayilesmesinin hizlanmasi ile birlikte
kapitalist iilkelerde is giicli agiklar1 ortaya ¢ikmistir. Gelismis tilkelerin nitelikli veya
niteliksiz isgiliciinii gelismemis veya gelismekte olan iilkelerden karsilayamaya
caligmas1 sonucunda Tirkiye’den diger iilkelere go¢ hareketliligine neden olmustur
(Kirisgi, 2012, 5.65). Gog hareketlerini diizenlemek igin ilk olarak Almanya devleti ile
30 Ekim 1961 tarihinde isgiicii gdnderme anlasmasi imzalanmustir. Izleyen donemlerde
1964 yilinda Avusturya, Belgika, Hollanda; 1965 yilinda Fransa; 1967 yilinda Isvigre ile

isgiicii goglerini diizenleyen antlagsmalar imzalanmistir (Abadan-Unat, 2006: 58).

Tiirkiye bu donemde disariya gé¢ vermesinin yaninda sanayinin gelismesinin ve
hizli bir kentlesme siireci girmesiyle birlikte i¢ go¢ hareketliligi de yasamistir. Bu

doénemde sikga kirsal bolgelerden kentlere dogru i¢ gog hareketleri goriilmektedir.

1961-1973 yillar1 arasinda gerceklesen bu isgiicli gogleri 1973 yilinda yasanan
enerji krizi ile kesintiye ugramistir. Fabrikalar iiretimlerini kisitlamig, tim Avrupa
ilkeleri is¢i alimlarmi durdurmustur. Birgok isci isten cikarilmasina ragmen yapilan
aragtirmalarda ig¢i gogmenlerin ilkeleri geri donmedikleri goriilmistir (Erdogan ve

Kaya, 2015: 264).

1970’lerden giiniimiize kadar gerceklesen diizensiz go¢ hareketliligini 4
donemde izlemek miimkiindiir (igduygu ve Aksel, 2012: 12). 1970’li yillarmn sonu
1980’lerin ilk yarisin1 kapsayan donem ilk ¢ikis donemi olarak tanimlanabilir. Bu
donemde 1979 iran Devrimi ile Iranli gdg¢menlerin iilkelerinden siyasi nedenler ile
ayrilarak Avrupa ya da Kuzey Amerika veya bagka bir tigiincii tilkeye gog¢ edinceye dek

Tiirkiye’de transit gogmen olarak kalmislardi.

1980°’1i yillara kadar Tiirkiye ulus devlet politikasina paralel olarak komsu
tilkeler etnik Tirk kokenli gogmenleri iilkesine kabul etmistir. 1979 yilindan baglayarak

komsu iilkelerde yasanan ekonomik, siyasi, sosyal karisiklar nedeni ile Tiirkiye biiyiik
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kitlesel go¢ akinlari ile karst karsiya kalmistir. Bu durum Tiirkiye’de diizensiz gog

hareketlerinin olusmasina neden olmustur.

1980 sonrasindaki kitlesel go¢ hareketlerinden Tiirkiye’de etkilenmistir.
Ozellikle 1988°de Halepge olayinda 6000 sivilin hayati kaybetmesi gdg¢ii zorunlu
kilmigtir. Hamambogazi, Kayadibi, Cigli, Daglica, Derecik gibi bolgenin farkli
alanlarindan Tiirkiye’ye 51bin civarinda miilteci giris yapmustir. Donem hiikiimeti
giivenlik 6nlemleriyle birlikte gecici kamp, hastane vb. girisimlerde bulunarak kontrol
saglamaya c¢aligmistir. 1991 yilina gelindiginde miiltecilerden 20 bini Tiirkiye’de
kalmaya karar vermistir (Kaynak, 1992). 1990°da Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi iizerine
muhalif ayaklanmalarina alinan tedbirler sonrasi1 Kiirt, Tirkmen, Arap ve Keldani
vatandaslardan Tiirkiye’ye siginma talepleri artmis ve sinirlarda toplanmislardir.
Giivenlik Konseyinin 688 sayili karar1 sonrasi “huzur operasyonu” baslatilmis ve geri

donmeleri saglanmistir (Keskin, 2005).

Ikinci donem ise olgunluk dénemidir. Bu dénemde ise 1991°de Irak’tan gelen
Kiirt siginmacilar, Bulgaristan’da gelen siginmacilar ve Sovyet Cumhuriyet’inden gelen
goemenlerin olusturdugu kitlesel gd¢ akinlari bulunmaktadir. fran ve Irak’tan gelen
gdcmenler bir siire sonra biiyiik cogunlugu iilkelerine go¢ ettiklerinden dolay1 transit
gocmenlerdir. Sovyet Cumbhuriyetinde gelenler ise ekonomik ve ticari sebepler ile
devamli olarak gidip geldiklerinden dolay1r ddngiisel gogmen olarak ifade
edilmektedirler. Bulgaristan’dan gelen siginmacilarin ¢ogu Tirk kokenli olduklarinda

dolay1 Tiirkiye’ye yerlesmislerdir.

Ugiincii dénem ise “doygunluk donemi” dir. Bu donemde artan gd¢ akinlari,
transit gocmen ve siginmacilart sayisinin artmasi sonucunda devlet 1994 yilinda
Sigmma Yonetmeligi cikarmistir. Bdylece siginmaci ve gogmenlere iliskin

uygulamalarda belli bir standart olusturulmaya calisilmistir.

2.3.4.2000-2010°da Gog

2000°’1i yillarda da Tirkiye’de diizenli ve diizensiz gog¢ hareketliligi devam

etmistir. Diizenli go¢ “mensei iilkeden ¢ikis1 ve ev sahibi lilkeye seyahati, transit gegisi
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ve girigi diizenleyen kanun ve yonetmelikleri uygun olarak insanlarin olagan ikamet
yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri olarak” tanimlanirken egitim veya istihdam
amaciyla lilkemize gelen gogmen ve aile bireyleri ifade edilmektedir. Bunun yani sira
kitlesel goc¢ akinlar1 devam eden “belirli bir iilkeye girmek orada ikamet etmek veya
calismak icin go¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli izin ve belgeler sahip olmadan”
yapilan go¢ hareketlerini kapsamaktadir. Ulkemizde diizensiz go¢ hareketleri sigmmaci

ve miilteciler, is amagh dongiisel go¢ler ve transit go¢leri kapsamaktadir (IOM, 2018).

Tablo 4. Tiirkiye’de Go¢ Gosterge Sayilar1 2001-2010

Yillar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Belgesiz

i’ 92400 82.800 56.200 61.200 57.428 51.893 64.290 65737 34.345 32.667
Gocmenler
Yasadisi 7300 44200 30.348 34.745 26.046 18.876 30.120 45462 22.975 25.637
Girenlor 57. . . ; : . : . . .

Vizesi dolanlar  35.100 38.600 25.852 26.455 31.382 33.107 34.170 20.275 11.370 7.030

Sifinma 5200 3794 3966  3.908 3914 4548 7.640 12981 7.834  9.226
Basvurular

AT 400 47 77 341 365 339 427 1571 1009 1248
vatandaslari

fran

3.500 2.505 3.108 2.029 1.716 2.297 1.668 2.217 1.981 2.881
vatandaslar1

:{Ttl;n el 1.000 974 342 964 1.047 724 3.470 6.904 3.763 3.656

i:ﬁ:llgtl 161.254 157.670 152.203 155.500 131.594 186.586 183.757 174.926 163.326 176.944
Calisma 22414 22556 21.650 27.500 22.130 22.805 25475 18900 17.483 19.351
Egitim 23946 21548 21.810 15.000 25240 24.258 22197 28597 27.063 29.266
Diger 114.894 113566 108.743 113.000 84.224 139.523 135.635 127.429 118.780 128.327

Kaynak: i¢duygu ve Aksel’in Tiirkiye Diizensiz Gog (2012) calismasindan derlenmistir.

2001 yilinda (Tablo 2.3.) Tiirkiye’de diizensiz gogmen sayist 92.400 kisi olup
bunlarin biiylik bir kismin1 yasadisi yollar ile lilkeye girenler olusturmaktadir. Aym
zamanda vize sliresini asmasina ragmen iilkede kalan kisiler de diizensiz gdo¢men
grubunda degerlendirilmistir. Go¢men sayilarmin  devamli artmast  ve yeni
diizenlemelerin yapilmasi ile 2002 yilinda yaklasik 83.000 olan diizensiz gd¢gmen sayisi

2003 yilinda 50.000 seviyelerine gerilemistir.
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1995 yilinda gogmenlerin biiyiilk ¢ogunlugu go¢ etme nedenlerini siyasi
sebeplere, dini ve kiiltlirel zorluklara, savas ve catisma ¢ikma olasiliklarina baglarken
2003 yilinda geldigimizde go¢gmenler ekonomik gerekgeler, isttihdam imkanlarinin
olmayis1 ve fakirlik gibi nedenlerle Tiirkiye’ye go¢ etmeye baslamistir (Iigduygu ve
Aksel, 2012: 17-18).

1995-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yaklasik olarak 70.000 kisi siginma
basvurusunda bulunmustur. Bu basvurularin bilyilk cogunlugunu iran, Irak ve
Afganistan vatandaslart olusturmaktadir. Tiirkiye 1967 yilinda imzalamis oldugu
protokol cografi kisitlamalar kabul etmis oldugundan dolayr bu iilke vatandaslari

miilteci statiisiinde degerlendirilmemis devlet tarafindan gegici koruma altina alinmastir.

Tiirkiye’de diizenli gd¢ kapsami; calisma izni, kisa donem ikamet izni, aile
ikamet izni, Ogrenci ikamet iznini kapsamaktadir. 2001 yilinda toplam yaklagik
160.000 yabanci ikamet ederken 2010 yilina geldigimizde bu rakam 177.000 kisi

ulagmustir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine (AB) aday iilke olarak kabul edilip miizakerelerin
baglamasi birlikte AB uyum kapsaminda gé¢ ve ilticaya iliskin yeni politika ve
diizenlemeler yapilmaya baslamistir. 8 Mart 2001 yilinda kabul edilen ve daha sonra 26
Mart 2003 yilinda gozden gegirilen AB Katilim Ortakligi dokiimani Tirkiye’ye goc,
siginma, sinir kontrolleri konularinda reform sartlar1 belirtilmistir. Tiirkiye 2003 yilinda
AB Miiktesebatin Kabuliine iligkin Ulusal Programda gbo¢ ve siginma politikalar1 ve

uygulamalarinda yapacagi degisikleri duyurmustur.

AB Katilim ortakligina gore; Tiirkiye go¢ ve siginmact politikalarin
uyumlastirilmast adina dncelikli olarak hedeflenen konular sunlardir (Igduygu ve Aksel,

2012: 49)

e Vize mevzuati ve uygulamasini AB ile ayni diizeye getirilmesi.

e Yasadis1 gocili 6nlemek icin (lilkeye kabul, geri kabul, sinir dis1) gd¢ alanindaki
miiktesebatin ve uygulamalarin kabul edilmesi ve uygulanmasi.

e Schengen mevzuatinin tamamen uygulanmasina hazirlanmak i¢in smnir

yonetimine iligkin uygulamalarin ayn1 diizeye getirilmesi.
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e 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne getirilen cografi kisitlamanin kaldirilmasi dahil,
siginma alaninda miiktesebatla uyum siirecini baslatmak; siginma ve miiltecilere
iligkin bagvuru islemleri ve sonuglandirilmasina iligkin sistemi giiglendirmek;

siginma ve miiltecileri barinma ve sosyal ihtiyaglarina iligkin destek saglamak.

2.3.5.2010’dan Itibaren Bugiinkii Goc

2000°1i yillarda yasanan Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinin 2010 yilindan
giiniimiize kadar olan siirecte de devam ettigi goriilmektedir. Bu donemde en 6nemli
gelisme 2011 yilinda Suriye’de meydana gelen ayaklanmalar ve is savasin ortaya
¢ikmasi sonucunda Tiirkiye’nin yeni bir Kitlesel gb¢ hareketi ile karsi karsiya

kalmasidir.

Tiirkiye Cenevre anlasmasinda yer alan cografi kisitlama nedeni ile sigman
Suriyeli gégmenler miilteci olarak kabul edilmese de 2013 yilinda kabul edilen YUKK
(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu) 91. Maddesi kapsaminda gegici koruma

altina almstir.
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Sekil 2. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Kaynak: T.C. GoO¢ idaresi Genel Miidirliigii'niin 2018 verilerinden yararlanilarak hazirlannustir.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713 (Erisim Tarihi 30.06.18).
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Sekil 2.1 gorildigi tizere 2012 yilinda 14 bin civarindaki gegici koruma
kapsamindaki bulunan Suriyeli siginmacilar 2014 yilina geldiginde 1,5 milyonu
gecmistir. Rahat bir yasam alan1 verebilmek i¢in gegici koruma kapsaminda Sanliurfa,
Gaziantep, Kilis, Kahramanmaras, Mardin, Hatay, Adana, Adiyaman, Osmaniye,
Malatya da barinma merkezileri kurulmustur. Icisleri Bakanhig1 Gog¢ Idaresinin verileri
gore 2018 yili itibariyle barinma merkezlerinde toplam 210.177 Suriyeli siginmaci
kalmakta geriye kalan 3.331.395 Suriyeli barinma merkezleri disinda bulunmaktadir.
Barmma merkezleri disinda kalan gd¢menler cogunlugu Istanbul, Bursa, izmir illerde

gecici olarak ikamet etmektedir (Miilteciler.org, 2018)

UNHCR’nin (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) resmi
rakamlarina gore Haziran 2018 itibariyle Tiirkiye’de bulunan kayitli gé¢cmen sayisi
yaklasik olarak 3,9 milyon kisidir. Bu rakamin 3,5 milyonunu Suriyeli gé¢menler,
166.000’i Afganistanli gdo¢menler, 141.000’i Irakli gdg¢menler, 36.000’i Iranl
gocmenler, 5.000°1 Somalili gogmenler olusturmaktadir. Geri kalan 11.000°1 ise diger
tilkelerden gelen gogmenlerden olusturmaktadir. Kayithi gégmenlerin yani sira yasadisi
yollardan insan kagake¢iligi ticareti yoluyla Tirkiye’ye giris yapildigini sdylemek
miimkiindiir. 2017-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye deniz yoluyla kagak olarak girmeye
calisirken yakalanan gd¢men sayis1 43.334 iken Tiirk karasularinda kaybolan ve dlen

gbéemen sayist 91°dir (UNHCR, 2018).

200.000

174.466 175.752

180.000

160.000

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 3. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢cmen Sayisi

40



Kaynak: T.C. Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2018 verilerinden yararlanilarak
hazirlanmigtir.http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-goc_363 378 4710 (Erisim Tarihi 30.06.18).

Icisleri Gog¢ idaresinin verilerine gére 2017 yilinda yakalanan gd¢menlerin
bliyiik ¢ogunlugu Suriye, Afganistan, Pakistan, Irak uyruklu gégmenler olusturmaktadir.
Yillara itibariyle Tiirkiye’ye gelen diizensiz gdo¢men sayilarina inceledigimizde Sekil
2.2.goriildiigi tizere 2010 yilinda yakalanan gé¢men sayist 32.667 kisi iken 2015
yilinda ciddi bir artig gostererek 146.485 kisi olmus 2017 gelindiginde ise 175.752
kisiye kadar yiikselmistir. Bu durum Tiirkiye’nin giin gectik¢e artan bir diizensiz gog
sorunu ile kars1 karsiya oldugunun bir gostergesidir. Yukarida da goriildiigii gibi
Tirkiye’de diizensiz go¢ hareketliligiyle birlikte diizenli go¢ hareketliligi de
gerceklesmektedir. 2010 yilinda 182.301 kisi ikamet izni ile {ilkemizde bulunmasina
Karsin bu rakam yillar igerisinde yilikselmeye devam etmistir. 2017 yilinda tilkemizde

ikamet eden yabanci sayis1 593 bin civarmdadir (T.C. Gog Idaresi, 2018).

2.4. TURKIYE’NIN GOC YONETIMINDE ULUSLARARASI AKTORLER
2.4.1. Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler Ikinci Diinya Savasinin ardindan uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasi, insan haklarinin giivence altina alinmasi ve hak esitliginin
saglanmasi, uluslararasi insani, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarin ¢oziimiinde is
birligi yapmak amaciyla Tiirkiye’nin dahil oldugu 51 iilke tarafindan 24 Ekim 1945
yilinda kurulmustur (UNICANKARA, 2018).

Tiirkiye bugiin BM bagl olarak calisan 14 kurulus ile is birligi yaparak
faaliyetlerini siirdiirmektedir. ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii), (IOM) Uluslararas:
Gog Orgiitii, OCHA (Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi), UNHCR
(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi), OHCHR (Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi), UNICEF (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu), WFP (Diinya
Gida Programi) ve WHO (Diinya Saglik Orgiitii) bu kuruluslar arasinda yer almaktadir.

Birlesmis Milletler insan haklar1 ¢ercevesinde go¢ ve insan haklar1 arasindaki

iliski tizerinde durarak gé¢men is¢ilerin uluslararasi diizeyde haklarinin korunmasi i¢in
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de caligmalar yiiriitmiistiir. Uluslararasi boyutta sigimmacilarla ilgili en 6nemli sézlesme
Birlesmis Milletlerin Cenevre Sozlesmesidir. Bu sozlesmeyle 1951°den once ¢esitli
nedenlerle iilke disinda yasayan, iilkesinin korunmasindan yararlanamayan veya
yararlanmak istemeyen ve yine iilkesine donmek istemeyen her sahis tanimi yapilarak

siginmaci kavrami yeniden degerlendirilmistir (Mbuyi, 1993: 95-96).

Bunlara ek olarak BM genel kurulu tarafindan 18 Aralik 1990 yilinda Tim
Goemen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma dair Uluslararas: bir
So6zlesme kabul edilmistir. Tiirkiye’nin de 13 Ocak 1999 bazi bildirim ve ¢ekinceler
altinda kabul ettigi sozlesmede® amag oncelikli olarak gbecmen iscilerinin ve aile
fertlerinin korunmasmin yan1 sira gog¢men isgilere uygulanacak olan hukuk

diizenlemelerinde bir birlik saglanmasidir (Akintiirk, 2007: 5-8).

2.4.2 Uluslararasi Gog¢ Orgiitii (IOM)

1951 kurulmus olan Uluslararas1 Go¢ Orgiitii hiikiimetler aras1 ve hiikiimetler
dis1 ortaklar ile go¢ alaninda 6nde gelen sivil toplum oOrgiitlerinden biridir. Birlesmis
Milletler Miilteciler ve Gogmenler Zirvesinde resmi olarak Birlesmis Milletlere
baglanmis olan IOM’in amaci insani ve diizenli gocii saglamak; hiikiimetlere ve
gocmenlere destek ve yardimda bulunmaktadir. Gogilin  diizenlenmesi, gogiin
kolaylastirilmasi, goc ile beraber ekonomik ve toplumsal fayda saglanmasi ve zorunlu
goce maruz kalan kisilere yardim etmek igin ¢esitli calismalar yiiriitmektir (IOM, 2018).
Tiirkiye’ye ilk ofis 1991 yilinda Korfez savasindan sonra agilmis olmasimna ragmen

Tiirkiye IOM’a 2004 yilinda resmi olarak tiye olmustur. (UNICANKARA, 2018).

IOM 2005 yilinda Tiirk yetkilerle is birligi yaparak insan ticareti miicadele
programi baslatmustir. Insan ticareti ile ilgili bilgilendirme, {icretsiz acil yardim hatti
gibi birgok proje gelistirilmis ve bu amagla magdurlarin goniilli geri donisleri
saglanmistir (Igduygu ve Aksel, 2012: 57). 2012 yilinda Suriye Krizi sonrasinda IOM,
Tiirk yetkililer ile birlikte insani miidahaleye destek vermektedir. Bu kapsamda Suriyeli

626.04.2001 tarih ve 4662 say1l1 Tiim Gégmen Iscileri ve Aile Fertlerinin Haklarinim Korunmasia Dair Uluslararast
Sozlesmenin Uygun Bulundugu hakkinda kanun i¢in Bkz. 09.05.2001, S.24397.10.06.2004 tarih ve 2004/7502 Karar
sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve S6zlesmesinin Tiirk¢e metni.
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goemenlerin temel ihtiyaglari olan ulasim, yemek, egitim, saglik merkezi, istihdam ve
psikososyal gibi alanlarda destek verilmektedir (UNICANKARA, 2018).

2.4.3 Avrupa Birligi (AB)

Avrupa birligi topraklar1 biiyiikk 6l¢iide Avrupa kitasinda bulunan yirmi sekiz
tiye ililkeden olusan siyasi ve ekonomik bir orgiitlenmedir. Avrupa birligi komiir ve
celikte ortak pazar olusturmak amaciyla Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda,
Liiksemburg’un katilimiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu adi altinda kurulmustur. Daha
sonra 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve irlanda’nin topluluga katilimi ile
genislemistir. 1992 yilinda da Maastricht Antlagmasi ile yeni gorev ve sorumluklar

alarak Avrupa Birligi adin1 almigtir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2018).

AB iilkelerinin go¢ ve iltica politikalarini iki asamaya ayirmak miimkiindiir.
Birinci asama; birbirleri ile koordineli olmayan go¢ ve iltica edenlerin sayilarini
siirlandirmaya ve iltica taleplerini caydirmaya yonelik uygulanan milli politikalar;
ikinci asama ise birbirleri ile koordineli ve entegre edilmis Avrupa gog¢ ve iltica
politikalar1 olarak ayirilabilir. Burada amag tek tarafli gd¢ politikalarinin meydana
getirdigi olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve AB iiye olan devletlerin arasindaki sinir
kontrollerinin kaldirilarak tek bir Avrupa Pazari olusturmak olarak ifade edilebilir
(Bingol, 2006: 47).

Maastricht anlagmasi ile go¢ ve iltica politikalari, tigiincii iilke vatandaslar ile
ilgili politikalar ve kisilerin tiye tilkelerin dis sinirlardan gegmesini diizenleyen kurallari,
sinir gecislerinde kisilere uygulanacak giivenlik kontrolleri tiye iilkeler ortak g¢ikar
meseleleri olarak tanmimlanmistir (Cakran ve Eren, 2017: 14). AB, belirlenen ortak
cikarlar dogrultusunda ortak go¢ politikalar1 olusturabilmek i¢in farkli girisimlerde
bulunmustur. 2004 yilinda Avrupa Anayasasi Antlagsmasini; 2008 Avrupa go¢ ve
miilteci Paktini; 2004 ve 2009 yillarinda Hague ve Stockholm Programlarini ve 2009

yilinda Lizbon Antlagmasi ile son olarak dig smir denetimleri, iltica, gog¢, sucun
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onlenmesi, serbest dolasim konularinda bir dizi diizenlemeler yapmistir (Kocak ve

Giindiiz, 2017: 69).

AB, Avrupa’da meydana gelen miilteci krizini ¢ozmek amaciyla Tiirkiye ile 16
Aralik 2013 tarihinde “Geri Kabul Antlasmasi” imzalamistir. 20 Mart 2016 tarihinde
yiirlirliige girmis olan bu antlagsmada Tiirkiye lizerinden Yunan Adalarina gegen biitiin
diizensiz gog¢menlerin Tirkiye’ye tarafindan geri alimacagi ve Tirkiye’de bulunan
Suriyelileri desteklemek i¢in Avrupa Birligi tarafindan 3 milyar Avro yardim edilecegi

kararlagtirllmistir (Cakran ve Eren, 2017: 21).

2.4.4 Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar:

Gog hareketliligi ve siginmacilarla ilgili siirdiiriilen ¢alismalarin yani1 sira STK
(sivil toplum kuruluslar1) da gé¢ sorunlarna ¢oziim ve destek saglamaktadir. UNHCR
(Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi) 1l. Diinya Savasindan sonra evlerini
kaybetmis Avrupalilara yardim etmek i¢gin BM Genel Kurulu tarafindan kurulmustur.
Bugiin Diinya genelinde miilteci sorunlarina ¢6ziim iiretmek ve miiltecileri korumak
igin faaliyetlerine devam etmektedir. 1960 yilindan bu yana Tiirkiye ile is birligi olan
UNHCR ile 1 Eyliil 2016 yilinda Ev Sahibi Ulke Anlasmas1 imzalanmistir. Bu antlasma
kapsaminda UNHCR’ nin Tiirkiye’deki faaliyetlerini Suriyeli miilteci krizinde BM’nin
kuruluslarinin Tiirkiye ile koordinasyonlu calismasini saglamak, miiltecilerin sosyal
destek kurumlarina ulasimi giiclendirmek, kamplarda ve kentlerde yasayan miiltecilere
insani yardim saglamak, Suriyeli olmayan siginmacilara yetkileri kapsaminda kayit
altina almak ve igiinci iilkelere yerlesimi saglamak seklinde siralayabiliriz (UNHCR,

2018).

Ulkemizde gd¢menlerin korunmasi, yasam kosullari iyilestirilmesi, sosyal destek
saglayan birgok stk bulunmaktadir. GDA (Gdégmen Dayanisma Ag1), IGAM (lltica ve
Gog Arastirmalar1 Merkezi), THD (Insan Haklari Dernegi), SGDD (Sigmmacilar ve
Gogmenler Dayanigsma Dernegi), MDD (Miilteciler Dayanisma Dernegi) en ¢ok faaliyet
gosteren kuruluslardir. Bununla birlikte IHH (Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim

Vakfi), IHV (Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi), Hayat Destek Dernegi, Heinrich Boll
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Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi ve Miilteci Haklart Merkezi gd¢menlik

kuruluslar1 bu konuda en ¢ok faaliyet gosteren kuruluslardir.

2.5 GOC YONETIMINDE ULUSAL AKTOR AFAD (AFET VE ACIL DURUM
YONETIMi BASKANLIGI)

Afet yonetimindeki karmasa ve c¢ok bashiligi ortadan kaldirmak amaciyla
29.05.2009 tarihinde 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” TBMM tarafindan kabul edilmistir. Gog
yonetimindeki en 6nemli aktorlerden biri olan AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1) bu kanunla Basbakanliga bagl olarak kurulmus ve 17 Aralik 2009 yilinda
ise Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu’nun karariyla aktif hale getirilmistir (Ozmen ve

Ozden, 2013: 17).

AFAD asagidaki hizmet birimlerinden olusmaktadir (AFAD, 2018):

e Planlama ve Risk Azaltma Daire Baskanlig1

e Miidahale Daire Bagkanligi

e lyilestirme Daire Baskanlig1

e Sivil Savunma Daire Baskanligi

e Deprem Dairesi Bagkanlig1

e Personel ve Destek Hizmetleri Daire Baskanlig:

e Egitim Dairesi Bagkanligi

e Dis lliskiler ve Uluslararasi insani Yardim Dairesi Baskanlig
e Goniillii ve Bagise iliskileri Dairesi Baskanlig

e Denetim Hizmetleri Daire Bagkanlig

e Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1

e Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanligi

e Hukuk Miisavirligi
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e I¢c Denetim Birim Baskanlig

AFAD’1n temel gorevi afet durumlarinin yonetimidir. Bu baglamda ozellikle
Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen kitlesel go¢ akinlari sirasinda Krizin yonetilmesinde
AFAD biiylik bir rol iistlenmistir (Sagiroglu, 2016, s.63). Tiirkiye’de gegici koruma
statlisiinde ikamet etmek zorunda kalan Suriyelilerin 21 barinma merkezinde saglik ve
egitim gibi temel ihtiyaglari; fiziksel, sosyal ve psikolojik ihtiyaclart AFAD tarafindan
kargilanmistir. 2018 Mart ay1 itibariyle de Gegici Barinma Merkezleri de Bakanlar
Kurulunu karar ile Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmistir

(AFAD, 2018).

2.6 TURKIYE’DEKI GOC POLITIKALARI

1923-1960 yillar1 arasinda ulus devlet olusturma diisiincesi gog politikalarina da
yansimustir. 1934 yilinda ¢ikarilan Iskdn kanunda da “Tiirk soyundan veya Tiirk
kiiltiirtine mensup olma” sart1 getirilmistir. Bu kapsamda Yunanistan ile gergeklestirilen

miibadele sonucunda, Balkan iilkelerinden birgok gé¢men iilkeye kabul edilmistir.

Hiikiimetler aras1 Miilteci Komitesinin gorevleri 1946’da Uluslararas1 Miilteci
Orgiitii’ne devredilmistir. Daha sonra 10 Aralik 1948 tarihinde, BM Genel Kurulu'nda,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kabul edilmistir (EGGLI, 2002: 82). 1950°de
kurulan Miilteciler Yiiksek Komiserligi 1951 yilinda Cenevre’de 26 devletin katildig:
bir sozlesme imzalanmig ve buna gore tarih ve cografik smirlamalar yapilmistir.
Tiirkiye bu sozlesmeyi 24 Agustos 1951°de imzalamis, ¢esitli nedenlerle 29 Agustos
1961°de onaylamistir (Eksi, 2010). Cenevre sézlesmesinde yapilan cografi sinirlama,
Avrupa Konseyi iliyelerinden gelerek lilkemize iltica etmek isteyen kisileri miilteci
statiisiinde kabul etmeyi ifade etmektedir. Bunun disinda olan ve konsey iiyesi olmayan
Iran, Irak, Afganistan gibi iilkelerden gelen kisilere ise gegici koruma saglarken onlar
miilteci statlisii verilmemis, siginmaci olarak kabul edilmistir. Tiirkiye miiltecilerin
hukuki statiistine iliskin 1967 protokoliinde de bu cografi kisitlamay1 devam ettirmistir
(Kirise¢i, 2001: 71-98).
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1960’11 yillara kadar devletin uyguladig1 bu politikalar gogmenlere barinma ve is
imkanlar1 saglamustir. Is imkininin yam sira gog¢menlerin ¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi i¢in de ayni ve nakdi yardimlar yapilmistir. Ciftgi gé¢menler, kirsal
bolgelere yerlestirilmis, toprak, cevirim ve donatim kredisi’; verilirken zanaatkér olan
gocmenlere de doner sermaye kredisi verilmistir. Gogmenlerin il, ilge ve koylere
dagitilmasi, sosyal ¢evre ve topluma uyumlar1 agisindan énem tagimaktadir (Doganay,

1997: 194).

24 Ocak kararlar1 ve 1980 askeri darbesinin ardindan Tiirkiye’de liberal
politikalar hakim olmaya baslamistir. Bu olumsuzluk ideolojik ve etnik kimlikleri
nedeni ile endise duyan Tiirk vatandaslari, basta Almanya olmak iizere bircok Avrupa

tilkesine iltica hakki talebinde bulunmustur (Erdogan ve Kaya, 2015: 267).

1979 yilindan itibaren komsu lilkelerde yasanan i¢ karigiklar sonucunda 1991
yilina kadar Tiirk kokenli miiltecileri kabul eden Tiirkiye gittikce artan diizensiz kitlesel
gb¢ akinlarina maruz kalmistir. Kitlesel go¢ akinlar ile birlikte siginmaci ve diizensiz
gdcmen sayilarinin her gegen giin artmasi, transit gogmenlerin kalig siirelerini asmasi ve
yasadis1 olarak kalmasi sonucunda Tiirkiye 1994-2001 yillar1 arasinda aktif bir goc
politikast uygulamaya baslamistir (Kiris¢i, 2003: 79-106).

Kiiresellesme ile birlikte Tiirkiye’ye yogun go¢ akinlarinin olmast, 1999 yilinda
Tirkiye’nin AB iyeligi i¢in aday iilke oldugunun ilan edilmesi ile birlikte goc
politikalar1 acisindan bir doniim noktast olmustur. Go6¢ ve iltica sistemi AB
miiktesebatina uyumlagtirilmak adina hukuk ve idari yapilari, bununla birlikte teknik

altyapilari 1slah edilerek yeni diizenlemeler yapilmistir (Erdogan ve Kaya, 2015: 282).

2011 yilinda Tirkiye’nin uygulamis oldugu acik kapr politikast sonucunda
Suriye’den gelen gégmenlerin yasal statiileri bir siire belirsizligini korumustur. Tirkiye
Cenevre sozlesmesinde sadece Avrupa iilkelerinden gelecek olan siginmacilara miilteci
hakki tanimis ve bu konudaki kararliligin1 devam ettirmistir. Ancak AB miiktesebatina
uyum kapsaminda ¢ikarilan 11 Nisan 2013’teki (YUKK) Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ve 22 Ekim 2014’te yapilan Gegici Koruma Yonetmeliginde yeni

tanimlara yer verilmistir. Suriyeliler devlet tarafindan “gecici koruma” altina alinmustir.

” Donatma Kredisi, tarimsal isletmenin canli ve cansiz demirbas unsurlarini olusturan her nevi tarimsal arag, meyve
fidani ile irat hayvanlarinin saglanmasi amaciyla en ¢ok 4 yila kadar vade ile agilan ayni olarak kullandirilan
kredilerdir (Coskun Arslan ve Cidem, 2016, s.100).
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2.6.1.Tiirkiye’de Géc Ile Ilgili Hukuki Yapilanma

Tirkiye’nin gocle ilgili hukuki diizenlemeleri gegmisten bugiine siirekli
yenilenen yonetmeliklerle izlenebilmektedir. Cumhuriyet sonrast 1990’11 yillara kadar
kisa stireli, gecici onlemler alinmistir. Sonraki on yillik siirecte uluslararasi normlara
gore hareket edilmeye baglanmistir. Bununla birlikte 2001 sonrast AB adaylik siirecinde
AB kriterleri goz 6niinde bulundurularak tedbir ve uygulamalar yapilmaya baslamistir.
UNHCR 2017 sonu verilerine gore, diinyada 68,5 milyon zorla yerinden edilmis insan,
25,4 milyon miilteci, 40 milyon kendi iilkelerinde yer degistirmeye mecbur birakilmig
insan ve 3,1 milyon siginmaci bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi savas veya anlagmalar
sonucunda gerceklesmisken bir kismi da iilkelerin gogle ilgili kanun, yonerge ve
uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye baglaminda siklikla tartismalarda yer

alan uygulamalar asagidaki gibidir:

2.6.1.1 iskan Kanunu

Iskan kanunu goc¢menlerin yerlesimlerinin diizenlenmesi ve iskana iliskin
uygulama ve esaslari, gdgmenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Ilk iskan
kanunu 14 Haziran 1934 yilinda kabul edilmistir. 1934 iskan kanunu bugiin giincel
ylriirlikte olan 5543 sayili iskan kanununun 26 Eyliil 2006 yilinda kabul edilmesi ile
yiirtirliikten kaldirilmastir.

5543 sayili Iskan kanununa gére Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olan
yerlesmek amaciyla Tiirkiye’ye gelen kisiler gd¢cmen olarak ifade edilmektedir.
Gogmenler miinferit ve toplu gé¢men olarak kabul edilebilmektedir. Bu kanun
hiikiimlerine gore Iskan yardimlari sehir, kasaba ve koylerde Baymdirlik ve Iskan
Bakanligini hazirladigi plan ve proje kapsaminda gergeklestirilmektedir. Iskan
yardimlar1 dncelikle konut ve arsa; esnaf, sanatkar ve tliccarlara gecimlerini saglamak
amaciyla yapilmaktadir. Isyeri ve arsasi ile isletme kredileri; ciftgilere tarimsal projeler

icin tarimsal girdiler ile ayni ve nakdi krediler ve donatim kredileri; Bakanlik¢a uygun
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goriilen ailelere Iskan kredileri (Madde 9/1); tarimsal iskan projelerinde 6ngdriilen yillik

isletme ve donatim kredilerini (Madde 9/2) kapsamaktadir.

2.6.1.2 Pasaport Kanunu

Tirkiye’ye girislere ve Tirkiye’den ¢ikislara iligkin kurallar 15.07.1950
tarihinde kabul edilen 5682 sayili pasaport kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanuna gore
Tiirk vatandaglari veya yabancilarin iilkeye giris ve ¢ikis yaparken pasaport veya
pasaport yerine gegen belge ibraz etmesi ayrica yabancilarin istisnai durumlar diginda
Tiirkiye’ye giris yapabilmeleri i¢in yetkili Tiirk makamlarindan vize almalar

gerekmektedir.

Gogmenler Tiirk konsolosluklari veya yabanci hiikiimetlerden gonderildikleri
gosteren vesikalar1 var ise pasaportsuz da olsa Tiirkiye’ye kabul edilmektedir. Bunun
yanit sira miiltecilerin ve iskdn kanunu disindaki yurt edinmek amaciyla Tiirkiye’ye
gelenlerin pasaportu olsun olmasin iilkeye girisleri igisleri Bakanliginin kararina baglh

olarak gerceklesmektedir. (Madde 4).

Tiirkiye’ye yasadisi yollarla giris ve ¢ikis yapan vatandagslara bin liradan ii¢ bin
liraya kadar idari para cezas1 verilmesi, yasadisi iilkeye giris yapan yabancilarin ise sinir
dis1 edilmesi de bu kanun kapsaminda yer almaktadir. (Madde 33-34). Insan ticareti ve

kagakcilig1 ise (Madde 36) 1 aydan 2 yila hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir.

2.6.1.3 Vatandashk Kanunu

Tiirkiye’de vatandaslik islemleri, yurt i¢inde Bakanliklar yurt disinda ise dis
temsilcilikler tarafindan yiiriitilmektedir. Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasina iliskin

hiikiimler 25 Mayis 2009 tarihinde 5901 sayili1 Yeni Tiirk Vatandaslik Kanunu ile kabul
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edilmistir. Tirk vatandasi olmak isteyenler, kanunda belirtilen sartlar1 sagladiklar

takdirde Tiirk vatandasligina kabul edilmektedir.

Yabancilar, Tiirk vatandasliginda bagvuru yapmasi araliksiz olarak en az 5 yil
stire ile Tiirkiye’de ikamet etmesi, saglik durumunun bir tehlike olusturmamasi, Tiirkge
konusabilmesi gibi birtakim kosullar1 saglamasi gerekmektedir. Bagvurular inceleme
komisyonu tarafindan degerlendirilerek, Bakanliga gonderilmektedir. Basvurusu uygun
bulunanlar Bakanlik karari ile vatandasliga kabul edilmektedir. Bunun disinda
Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulunu karari ile istisnai durumlarda da go¢men olarak
kabul edilen kisiler olabilmektedir (Madde 12). Sosyal, sportif, bilimsel, teknolojik,
ekonomik olarak olaganiistii hizmeti gegen veya gececegi diisiiniilen kisiler vatandashiga

kabul edilebilmektedir (Madde 12).

4 Haziran 2003 tarihinde yapilan yeni diizenleme gore Tiirk vatandaghigi, bir
Tiirk vatandasi ile evlenme yoluyla dogrudan kazanilmaz en 3 yil evli olmak ve evliligi
devam ettirmek sarti bulunmaktadir. Bu sart ile 6zellikle diizensiz gdogmenler iilkede
kalmak anlasmali evlilik yapmalarinin 6niine gegilmeye calisiimustir (Igduygu ve Aksel,
2012, 5.43). Bununla birlikte 5901 sayili kanun geregince gogmen olarak kabul eden
kisiler de Tiirk Vatandasi olma hakkina sahip olmaktadir®.

2.6.1.4 1994 Yonetmeligi

Uluslararas1 miilteci hareketleri 6zellikle niifus hareketliligi nedeniyle
Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmistir. Ozellikle 1980 sonrasindaki kitlesel gog
hareketliligi Tiirkiye’nin de etkilenmesine neden olmustur. Miilteci hukukunun temel
esaslar1 Ozellikle sigimma hakki, geri gondermeme ve terim sorunu (siginmacilara

verilecek ad) olmustur.

Iskdn Kanunu (1934), 5543 sayili (26 Eyliil 2006) IskAn Kanununa kadar
yiriirlikte kalmistir. 2510 sayili Kanun geregince muhacir ve miiltecilerin kabulii

konusunda Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlarin gd¢menligi hususu ele alinmistir. Bu

® bkz. 5901 Sayili Tiirk Vatandashik..., md. 3/d, 15, 16/1, 12/c.
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nedenle 1994 siginma yonetmeligi Tirkiye’nin gog¢ politikalart agisindan 6nemli bir

gelismedir (Eksi, 2009).

Tiirkiye 1967 protokolii olarak gecen Miiltecilerin Hukuki Statiisiine dair
protokolde de cografi kisitlamay1 korumustur (fltica ve Gég, 2015: 12).

[ran-Irak savas1 (1988-1991), Korfez savasi (1990-1991) ve son yillarda
Ortadogu’da yasanan i¢ savaglar Tiirkiye’ nin kitlesel go¢ akinlarina ugramasina neden
olmustur. Tirkiye'nin go¢ hareketliligi siiresince dogudaki kara smirlarinda giivenlik
sorunu yasamasi, terdr ve siginmact sayisindaki artis gibi olumsuzluklar nedeniyle
14.09.1994 de 6169 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yeni usul ve esaslar hakkinda
yonetmelik ¢ikarmustir. (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1025-1026).

Olumsuzluklar1 1994° de iltica “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Sigimma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik” (1994 Iltica Yonetmeligi) kabul
edilmistir (iltica ve Gog, 2015: 13).

1994 Iltica ydnetmeliginden dnce sistematik bir diizenlemesi olmayan Tiirkiye
bu yonetmelik ile birlikte gog, siginma politikalar1 ve uygulamalar1 agisindan degismeye

ve kurumsallasmaya baslamistir (Icduygu ve Aksel, 2012: 40).

1994 yonetmeliginin amaci yasal veya yasal olmayan yollardan Tirkiye’ye
miinferit gelerek iltica etmek isteyen veya bagka iilkelere iltica etmek iizere izin talep
eden yabancilar ile topluca iltica veya siginma amaciyla smirlarimiza gelen veya
siirlarimizi gegen yabancilar ve olabilecek niifus hareketlerine kars1 usul ve esaslarin
belirlenmesidir (Madde 1). Bu yonetmelik kapsaminda Tiirkiye, cografi kisitlama s6z
konusu olsa da Avrupa disindaki iilkelerden gelen ve 1967 protokoliinde yer alan
miilteci tanima uyan sigmmmacilara da tgiincii bir iilke tarafindan miilteci olarak kabul
edilinceye kadar makul bir siire Tiirkiye’de ikamet etmelerine izin vererek gecici

s1igmma hakki tanimustir (Iltica ve Gog, 2015: 14).

1994 yonetmeligi miilteci hukuku acisindan boslugu doldursa da uygulamada
yeni sorunlar1 beraberinde getirmistir. Siginmacilarin taninmis olan 10 giin miiracaat

siiresinin asilmasi Igisleri Bakanligi tarafindan hak diisiiriicii siire olarak kabul edilmis
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bu nedenle ilgili valiliklere bagvurmayan siginmacilar sinir disi edilmistir (Erguvan ve
Ozturanli, 2013: 1026). Bu yonetmelik uygulandign ilk dénemde 1951 Cenevre
sozlesmesinde yer alan ‘geri gondermeme” ilkesinin ihlal edilmesine ve Tiirkiye nin
uluslararas1 elestiriler ile karsi karsiya kalmasma neden olmustur. Iltica ve gog
politikalarinin giin gectikce Oneminin artmasi iizerine Tiirkiye gdo¢men ve siginma
politikalart ve wuygulamalarinda uluslararasi standartlara uyum saglamak adma

yonetmelikte degisikliklere gitmistir (Igduygu ve Aksel, 2012: 40).

1994 yonetmeligindeki eksiklikler ve yeni olusan sorunlar nedeniyle yeniden bir
diizenlemeye gidilmistir. 16.01.2006 tarihinde 9938 sayili Bakanlar Kurulunun karari
ile yeni bir yonetmelik imzalanmistir. Bu ydnetmelik “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya
Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” olarak belirlenmistir. Bu ydnetmelikte
miiracaat siiresinin makul siire olarak degistirilmesi ve Igisleri Bakanligmin yetkilerinin
uygun goriillen durumlarda valiliklere devredilmesi gibi Onemli degisiklikler de

bulunmaktadir.

2.6.1.5 Tltica le Tlgili Diizenlemeler

Iltica konusunda Tiirkiye 6zellikle 1980 sonrasinda énemli kararlar almis ve
alinan Kararlar dogrultusunda iilke giivenligi korumaya ¢alisilmistir. 1994 yonetmeligi
ve bununla ilgili degisiklikleri iceren 2006 tarihli diizenleme disinda iltica i¢in AB

siirecine uyum saglamak amaciyla yapilan bazi faaliyetler bulunmaktadir.

. Avrupa Birligi tam tiyelik goriismelerinin baslamasiyla birlikte Tiirkiye
2001 yilinda iltica ve gdce iliskin mevzuatint AB miistebati ile uyumlastirmak
amaciyla AB komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanan Katilim Ortaklig

Belgesi® kabul edilmistir. (icduygu ve Aksel, 2012: 41). 19.05.2003 yilinda

® Katilim Ortaklign Belgesi (KOB), adayligi resmen kabul edilen her iilke i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra, AB Resmi Gazetesinde yayimlanan bir belgedir.
https://www.ab.gov.tr/katilim-ortakligi-belgeleri_46226.html (Erisim Tarihi: 30.10.18).
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yeniden gozden gecirilmis ve AB Topluluk Miiktesebatinin benimsenmesine
iliskin ulusal programin takip edilmesine karar verilmistir (Ergliven ve
Ozturanli, 2013: 1029). 2004 yilinda ulusal eylem plani hazirlanmast igin ilgili
bakanlik, kurum ve kuruluslarm yetkililerinden olusan bir “Iltica-Gé¢ Eylem
Plan1 Gorev Giicii” olusturulmus ve Tiirkiye’nin iltica ve Go¢ Eylem Plam
taslagi hazirlanmistir. 25 Mart 2005 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
“Siginma ve Go¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesi liskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plan1” adiyla yiiriirliige girmistir. S6zii gecen eylem plam ile
asagidaki faaliyetler amaglanmistir (Giiner, 2007: 86-87). Gog ve iltica alaninda
bir ihtisas biriminin olusturulmasi ve olusturulacak yapinin igerik yoniinden
giiclendirilmesi.

e (ltica ve go¢ alaninda calisacak personelin istihdami ve egitiminin saglanmasi.

e Iltica ve go¢ alaninda yeni yatirim ve eslestirme projelerinin gerceklestirilmesi.

e Mengse iilke ve iltica bilgi sisteminin tesis edilmesi.

e Kabul ve barinma merkezleri ile geri gdbnderme merkezlerinin tesis edilmesi.

Gelecekteki niifus hareketlerini etkileyecek ekonomik, sosyal ve politik
degisimler goz Oniinde tutularak iltica ve go¢ politikalarinin gbézden gecirilmesi igin

somut bir yol haritas1 yayinlanmasi (ORSAM, 2012: 21).

Daha sonra 22 Haziran 2006 yilinda Igisleri Bakanhig: tarafindan uygulama
talimati ¢ikarilmis, 2008 yilinda gelindiginde ise Ulusal Program yenilenmis ve Resmi

Gazetede yaymnlanmistir. Yeni ulusal programda

..“Tiirkive'nin Iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani’min uygulanmasi
konusunda bir yol haritasinin kabul edilmesini de iceren ¢abalarin
devam ettirilmesi, AB miiktesebati ile wyumlu bir iltica otoritesinin
kurulmasimi da iceren kapsamli bir iltica kanunun kabulii igin
hazirliklarin -~ yapimasi ve yasadisi gogle miicadele konusunda

uluslararasi standartlarla uyum icerisinde kapasitenin artirilmasi” ..
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seklinde belirlenen oOncelikler tekrarlanmistir. Bu baglamda, igisleri Bakanlig
biinyesinde Iltica-Go¢ ve Sinir Yonetimi Biirolar1 ve bu biirolar ile is birligi icinde

calisacak olan “Yasadisi Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur
(ORSAM, 2012: 21).

Ulusal programda oOngériilen Iltica Genelgesi ve Yasadisi Go¢ Genelgesi
19.03.2010 tarihinde i¢isleri Bakanliginca yayinlanmistir. iltica genelgesine gore, mali
durumu bozuk olan miilteci ve siginmacilardan ikamet harci alinmamasi ve yasadisi
gocmenlerden siginma talebinde bulunanlarin  bagvurularimin  alinmasina  karar
verilmistir. Ayrica, yabancilara numara verilmesi, miilteci siginmacilara ait kisisel
verilerin korunmasi, miilakat odasi temini ve terclimanlarin kimler olacag: gibi konulara
yer verilmistir. Yasadisi go¢ genelgesinde yer alan geri gonderme merkezlerinde
barindirilan kigilere insan onuruna yakisir bir sekilde hizmet verilmesi i¢in buralarin
sahip olmas1 gerektigi fiziksel kosullarin saglanmasi igin tedbir alinmasi ve bagka

kurumlarla is birligi yapilmasi gibi ¢esitli konulara yer verilmistir (ORSAM, 2012: 22).

2.6.1.6 6458 Sayih Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gocle

Tlgili Getirilen Diizenlemeler

Yabancilarla ile ilgili diizenlemelerde; kamu giivencesi, kamu sagligi ve kamu
diizeni gibi gerekgelerle devletler tarafindan yabancilarin bazi haklar1 sinirlandirilmakta
veya yasaklandigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki uygulamalarda da benzer durumdadir.
Bununla birlikte Anayasamizin 16. Maddesinde™ belirtildigi iizere yabancilarin temel
hak ve yiikiimliliikler milletlerarasi hukuka uygun olarak sinirlandirilabilmektedir
(Erten, 2015: 5). Bu baglamda yabancilarin Tirkiye’ye giris ve Tirkiye’den ¢ikislari
15.07.1950 tarihli 5682 sayili Pasaport Kanunu''; yabancilarin Tiirkiye’deki ikametleri
ise 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu® ile

diizenlenmistir.

'© MADDE 16- Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletleraras: hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.
' RG. 24.07.1950. S. 7564.
2 RG. 24.07.1950. S. 7564.
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Tirkiye AB adayligi siireci boyunca Avrupa standartlarina uygun, modern, adil
yonetim sistemleri olusturarak siginmaci ve diizensiz gd¢menlere uluslararasit normlara
uygun muamele taahhiidii ¢abasindadir (igduygu ve Aksel, 2012: 43). Bununla birlikte,
artan yabanci sayist karsisinda mevcut mevzuat yetersiz kalmakta ve bu yetersizlikten
dolay1 sorunlar olugsmaktadir. Ayrica uluslararast koruma alaninda kanun diizeyinde bir
diizenleme bulunmamaktadir (Canyas, 2015: 73). Bu kapsamda da yabancilarin
Tiurkiye’de kalislar1 ve cikislar1 i¢in Tirkiye’de koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla 11.04.2013 tarihinde 6458 sayili YUKK (Yabancilar ve Uluslararast Koruma

Kanunu) yaymlamstir.

YUKK 5 kisim ve onun alt kisimlarindan (126 madde) olusmaktadir. Birinci
kisimda yasanin amaci ve kapsami hakkinda bilgi verilmekte; ikinci bdoliimde
Tiirkiye’ye giris ¢ikis yapan yabancilarin ve onlarin ikamet izinleri ile sinir dist
edilmeleri diizenlenmistir. Uciincii boliimde, uluslararas1 koruma kapsaminda miilteci,
sarth miilteci, ikincil koruma, bu kisilerin basvurusu, degerlendirilmesi, miilteci veya
gecici siginma statiisii verilmesi konular1 yer almaktadir. Dordiincii boliimde yabancilar
ve uluslararas1 konular yer alirken besinci bolimde ise gog¢ idaresi, go¢ politikalart
kurulu gibi yapilarin kurulusu ve gorevleri hakkinda bilgi vermektedir (Demirhan ve
Aslan, 2015: 45). YUKK so6zlesmesinin temel gegerli sebebi artan gog¢ hareketliliginde
Tiirkiye’nin cografik konumu nedeniyle gecis tilkesi konumunda hedef haline

gelmesidir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1033).

YUKK, 1951 Sozlesmesi’nde kabul edilen cografi kisitlama kapsaminda ii¢ tip
koruma statiisii diizenlenmistir. Bu statiiler “miilteci”, “sarthh miilteci” ve “ikincil
koruma™’dir. Miilteci tanimi1 1994 yonetmeliginde cografi ¢ekince koyan tanimla ile

aynidir (Bozbeyoglu, 2015: 70). Sarthi miilteci ise ilgili kanunun 62. Maddesinde

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandagi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz

konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
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sonucu onceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen

veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigi” ..

olarak tamimlanmaktadir. Aymi madde uyarinca bu Kkisilerin dglinci bir iilkeye
yerlestirilinceye Tiirkiye’de sartli miilteci olarak kalmasina izin verilmektedir. Bu
kanun ile Tiirkiye “geri gondermeme ilkesi” kabul edilmekte ve 1994 Yonetmeligi’nde
bulunmayan “Ikincil Koruma” adi verilen uluslararasi koruma statiisiinii sorunu
olusmaktadir (Bozbeyoglu, 2015: 70). ikincil koruma ile belirtilen husus; YUKK’da
miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilmeyen ikamet ve mensei iilkeye gidecegi
zaman Olim tehlikesi, iskence gibi insanlik dis1 davranisa maruz kalacak olan
yabancilardir. Bu ifade, uluslararasi veya iilke genelinde siddet hareketleri dolayisiyla
ciddi tehdit atinda olan yabancilarin ikamet ve mensei iilkesinin korunmasindan

yararlanmasinin miimkiin olmadigi kisiler i¢indir.

YUKK’nun 91. Maddesinde hazirlanmasi o6ngoriilen “Gegici  Koruma
Yonetmeligi” de 22.10.14 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige girmistir.
Bu yonetmeligin amaci, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alimamayanlara saglanabilecek gegici koruma iglemlerinin usul ve esaslari ile bu
kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den
cikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve
uluslararas1 kuruluglar arasindaki is birligiyle ilgili hususlar1 diizenlemektir. Gegici
koruma Yonetmeligi’ne gore hangi iilkeden gelirse gelsinler kitlesel gog¢ akinlari ile
gelen yabancilar, bu yonetmelik kapsaminda degerlendirilmektedir. Tiirkiye’ye siginan
Suriyelilerin yasal statii elde etmeleri acgisindan da bu yonetmelik biiylik bir 6nem
tagimaktadir (Bozbeyoglu, 2015: 71). Son donemle ilgili olarak dnemli bir husus da
kitlesel go¢ hareketleridir. Buna gore, gecici korunma, sigimma durumunun

prosediirlerinden ayrilmasi gerekmektedir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1039).

2.6.1.7 Geri Kabul Anlasmalari
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YUKK geri gondermeme ilkesinde 1994 Pasaport yonetmeliginden daha farkli
ele almistir. Buna gore, kanun kapsamindaki tiim yabancilar i¢in iskence, insanlik dist
davranis ya da ceza gérmesi miimkiin degildir. Ayrica, 1rk, din, tabiiyeti gibi bir gruba
mensup olmasi ve siyasi fikri nedeniyle hayatinin tehlikeye girecegi bir yerde yasamaya
zorlanamamaktadir. Dolayisiyla miilteci olan degil, kanun kapsamindaki herkes bu

durumdan faydalanma hakkina sahip olmustur.

2000’11 yillarda AB iilkelerinde meydana gelen diizensiz go¢ hareketleri
sonucunda AB iilkelerine gelen go¢menlerin etkin bir sekilde iilkelerine geri
gonderilememesi bu go¢menlerin vatandast oldugu iilkeler ile bu konuda bir is birligi
olmamasi sonucuna baglanmistir (Batir, 2017: 593). Bu nedenle AB iilkeleri tarafindan
diger ilkeler ile “Geri Kabul Antlagmalar1” olarak adlandirilan antlagmalar icin

goriigmelere baglanmustir.

Tiirkiye’de AB katilim siirecinde go¢ ve siginma politikalarint  AB
miiktesebatina uyumu kapsaminda AB komisyonu ile geri kabul anlagmasi igin
goriigiilmeye baslanmistir. 16 Aralik 2013 tarihinde resmi adi “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma”
olan imzalanmigtir. Bu anlagsmaya gore Tiirkiye bir iiye devletin bagvurusu iizerinde
iilkesinde bulunma veya ikamet etmeye iliskin yiiriirliikte olan kosullar1 saglayamayan
Tiirkiye vatandaslarin1 geri kabul etmekle yiikiimliidiir (Madde 3). Uciincii iilke ve
vatansizlarin Tiirkiye tarafindan geri kabuliine iliskin bir diger madde ise asagidaki

gibidir (Madde 4):

e Geri kabul basvurusunu ibrazi esnasinda Tiirkiye topraklarindan bir Uye
Devletin topraklarina dogrudan giris i¢in Tiirkiye tarafindan diizenlenmis

gecerli bir vizeye sahip ise,
e Tiirkiye tarafindan diizenlenmis bir ikamet iznine sahip ise veya,

e Tiirkiye topraklarinda kaldiktan veya transit gegis yaptiktan sonra Uye

Devletlerin {ilkesine yasadisi ve dogrudan giris yapmis ise.
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Bu durumlarin kanitlanmasi halinde Tiirkiye geri kabul yiikiimliliigii bulunmaktadir.
Tiirkiye geri kabul antlagmasina gore, Tiirkiye vatandaslarina uygulanacak olan vize
serbestligi diyalogu baslatilmistir. AB birligi ile bu vize serbestligi konusunda bir
gelisme saglanamamustir. Geri kabul antlagmalarimin bir bolimiinde 18 Mart 2016
tarihinde yapilan Avrupa Birligi Zirvesinde Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
ihtiyaglarina iliskin Avrupa Birligi 3 Milyar Euro’luk mali kaynak saglamayi taahhiit
etmistir (Batir, 2017: 600).

Tirkiye AB miktesebatina uyum politikas1 dogrultusunda ilk olarak
Yunanistan’la 8 Kasim 2001 tarihinde geri kabul anlagsmasi yapilmigtir. Daha sonra
Suriye’yle (10 Eyliil 2001), Kirgizistan’la (6 Mayis 2003), Romanya’yla (19 Ocak
2004), Ukrayna’yla (7 Haziran 2005), Pakistan’la (7 Aralik 2010) ve Rusya’yla (18
Ocak 2011) geri kabul anlasmas1 anlasmalar1 imzalanmistir (Igduygu ve Aksel, 2012:
50).
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UCUNCU BOLUM: GOCUN SOSYOEKONOMIK ETKILERIi

31 GOCUN GOC EDILEN BOLGEDEKi SOSYAL, KULTUREL VE
EKONOMIK ETKILERI

Gog hareketliligi genel anlamda hem pozitif hem de negatif bir olgu olarak ele
alinabilir. G6¢ ayn1 zamanda ekonomik degisimler, telekomiinikasyon, politik yasal
diretmeler ya da bireysel algilara bir tepki olarak yasanan tepkidir (Kane, 1995).
Bununla birlikte go¢ cografi bir mekan degistirme siireci olsa da ekonomik, siyasi,
kiiltiirel ve sosyal boyutlar1 ile toplumsal yapida Onemli degisiklikler meydana
getirmektedir. Bu baglamda toplumsal ve mekansal yapida ciddi bir degisim ve
doniisiim siireci olugmaktadir (Tiimtas ve Ergun, 2016: 1352). Rekabet, etnik gerilim,
giivensizlik, yardimci kosullar (Reuveny, 2007: 659) gibi olumsuzluklarla birlikte
istihdam, kiiltiirel c¢esitlilik, yeni istihdam alanlar1 gibi olumlu oldugu alanlar

bulunmaktadir.

Go¢ politikalariyla kontrol edilmeye c¢alisilan bu silirecin insan yasamindaki
sosyoekonomik etkileri iilke kalkinma diizeyinde onemli etkilere neden olmaktadir.
Gog hareketliligi goc edilen yerde ekonomi, toplumsal gelisme, egitim, saglik, popiiler
kiiltiir, norm ve etik yapilanmaya kadar bircok alanda degisime neden olmaktadir. Bu

degisimlerin en az diizeyde olmasi ic¢in go¢ politikalariyla kontrol edilmeye
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calisilmaktadir. Bu politikalar sadece ekonomik ya da siyasi iliskiler boyutunda

yapildiginda go¢ edilen yerlerde bir¢ok agidan yeni sorunlara neden olmaktadir.

3.1.1. Gogiin Olumlu Etkileri

Gog hareketlerine genel olarak bakildiginda birgok olumsuz etki s6z konusu olsa
da go¢ edilen iilke agisindan riskler yaninda firsatlar1 da beraberinde getirmektedir
(Sayin vd., 2016, s.9). Bu baglamda uluslararas1 gogiin ekonomik anlamda olumlu

sonuglari oldugunu da sdylemek miimkiindiir.

Gog¢iin nedeni ne olursa olsun goc edilen yerde, kentin fiziksel, gevresel ve
kiiltiirel fonksiyonlarinda zamanla degisim s6z konusudur. En temel degisim bolgedeki
niifus hareketliligidir. Hem genel hem de bolgesel niifus artisinin hayat akisinda
degisim yaratmaktadir. Bu niifus artis1 sorun olabilecegi gibi, kendi normlar1 i¢inde
yasami olan bir kent ya da bolgeye yeni ve farkli kiiltiirel zenginlikler katmasi da
mimkiindiir. Farkli kiiltiirlerin yasama kattiklariyla bolge kiiltiiriinden etkilenen
gocmenler, zamanla bolge Ozellikleriyle etkilesim i¢inde olmaktadirlar (Tiimtas ve

Ergun, 2016: 1352).

3.1.1.1. istihdam Kosullar
Ekonomik acgidan yerlesilen bolgeye gore, isgiicii agigi var ise bu acigi

kapatmakta ve yatirimlar1 pozitif yonde etkileyebilmektedir. Bununla birlikte bu isgiicti

arz1 farkli beceriler ve yeni fikirlerin ortaya ¢cikmasina katki saglamaktadir (Arslan vd,

2016:137).

3.1.1.2. Uretim Artisn

Ekonomik agidan diger 6nemli faktor iiretim artisidir. Ornegin, Suriye’den gelen

goclerde de gorildigi gibi tlke disindaki kamplarda ve iilke igindeki kamp
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merkezlerinde gé¢cmenlere ihtiyaclart dogrultusunda saglanan malzemeler Tiirkiye’de
bulunan iiretici firmalardan saglanmistir. Ayni zamanda Suriyeliler iilkemize gelerek
kurduklar1 kiigiik capli isletmeler iiretim ve ticaret acisindan ekonomiye katki

saglamistir (Oytun ve Giindogar, 2015: 9).

3.1.1.3. Finans Kaynag

Diger bir ekonomik husus da iilkeye yeni para girisinin saglanmasidir. Gog
edenlere ait iilke dovizlerinin yerel ekonomiye aktarilmasiyla ekonomik yapiya para
girisi saglanmis olur. Yatirimlarin oldugu yerlerde ise hem {iretim faktorlerinin
kullaniminda artis hem istthdam hem de piyasa arzi artmaktadir. Bu ayni1 zamanda
bolgedeki yoksullugun azaltilmasinda da etkili olabilmektedir (Chimhowu, Piesse &
Pinder 2005: 95).

Goriildigii gibi uluslararast go¢ hareketliliginin, sosyoekonomik baglamda
olumlu etkileri bulunmaktadir. Go¢ hareketliliginin hem sosyoekonomik hem de
sosyokiiltiirel pozitif digsallik olusturmasi miimkiin olmaktadir. Bununla birlikte gog
sebebi, goc¢ edenlerin yapisal 6zellikleri, iilkenin kosullari, go¢ edilen yerin ozellikleri
ve siyasi iligkilerdeki gilincel durum etki diizeyinde ©nemli farkliliklara neden
olmaktadir. Bu nedenle, sozii gecen konularin olusturdugu etkilerin analizi hem
uluslararas: siyasi iligkiler hem de goc¢ politikalari, kalkinma politikalar1 ve ekonomik

biiyiime gibi konular agisindan olduk¢a dnemlidir.

3.1.2. Gociin Olumsuz Etkileri

Gog, lilke sosyoekonomik olumlu etkileri; gelisim, refah, ¢esitlilik ve farkli
bakis agilar1 kazandirmasi gibi somut ve soyut etkiler yaratmaktadir. Bununla birlikte
olumsuz etkileri kisa vadede bazi alanlarda etkisini gosterirken uzun vade de dolayh
etkiler olusturdugu alanlar1 da bulunmaktadir. Olumsuzlarin azaltilmasi ya da ortadan
kaldirilmasina katki saglamast i¢in her konunun detayli bi¢imde irdelenmesi

gerekmektedir.
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3.1.2.1.Issizlik ve Istihdam Kosullar

Gog¢ eden niifusun isgiicii piyasasina girmesi ekonomik agidan pozitif etki
olusturabildigi gibi olumsuz etkilere de neden olabilmektedir. Issizlik ve istihdam
sorunu hem ekonomik hem de sosyal yonii bulunan ¢ok yonlii bir konudur. Go¢ eden
niifusun da en biiyiik sorunlarindan biri istihdam sorunudur. (Akan ve Arslan, 2008:
39). Gog edilen yerde igsizlik sorunu varsa yeni eklenen issizlikle daha karmasik bir
durum olusmaktadir. Yerel firmalar, gogmen niifusun ¢aligtirilmasi ile isgiicii ihtiyacini
karsilamakta ancak yerel halk tarafindan islerinin elinden alindig1 kaygisi ile toplumsal
tepki ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Gogmen is¢ilerin bazi firmalar tarafindan kayit dist
calistiritlmasi, firmalar arasinda haksiz rekabete yol agmakta ve uzun donemde isgiicii
piyasasinin bozulmasina neden olmaktadir (Oytun ve Gilindogar, 2015:17).

Gogmen isciler diger is¢ilerle esit kosullara sahip olamamaktadir. Diisiik iicret,
sigortasiz calistirilma, uzun mesai saatleri, riskli islerde c¢alistirllma gibi olumsuz
kosullarla karsilagilabilmektedir. Bununla birlikte gd¢menlerin kurmus olduklari
isletmelerin biiyltik bir kisminin kayit dist olmasi ve bundan dolayr isveren SGK
primleri, vergi vb. yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi isgiicii piyasasindaki rekabeti ve

ticret politikalarini da olumsuz yonde etkilemektedir (Koganci ve Namal, 2017: 175).

3.1.2.2. Konut Kiralar1 ve Gecekondulasma

Gogmenlerin ekonomik olarak yarattiklart olumsuz etkilerden biri ise bolgesel
enflasyon artisidir. Gogmenlerin temel gida maddeleri basta olmak iizere bircok
irtindeki talebi arttirmalar1 nedeniyle fiyatlar genel diizeyin de artisa neden olmaktadir
(Sayin vd, 2016: 9).

Temel ihtiyaglarda meydana gelen enflasyon artis1 zamanla baska alanlara da
yayilmaktadir. Bu baglamda go¢ edilen bolgede yasanan temel sorunlardan biri de
konut kiralarinin yiikselmesi ve gecekondulasma sorunudur. Gog¢ edilen bdlgede
meydana gelen ani niifus artiglari, yeni konut ihtiyacina neden olmaktadir. Niifus artisi,
konut a¢1g1 sorununu ortaya ¢ikarmakta ve artan talep karsisinda konut kiralarinda artiga

neden olmaktadir (Akan ve Arslan, 2008: 36-37). Buna ek olarak kiralarin artmasiyla
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birlikte kiralik ev bulmak da zorlasmaktadir. Ayni zamanda bdlgesel niifus artisi
bolgede konut insaatinin hareketlenmesini saglamaktadir. Bununla birlikte konut
sayisindaki talep konut arzini artirirken ayn1 zamanda konut bedelinde de artisa neden

olmaktadir.

Konut sorununun yani sira kentlerin go¢ hareketlerine karsi hazirliksiz olmasi ve
sanayilesmenin tam olarak ger¢eklesmedigi kosullarda istthdam ve barinma sorunlarina
bagl olarak gecekondulasma ortaya g¢ikmaktadir (Timtas ve Ergiin, 2016: 1353).
Gecekondu; imar yasalarina ve belediye kurallarina aykir1 olarak kentlere go¢ eden
niifusun kendilerine ait olmayan topraklar tizerinde kisa zamanda kagak olarak yaptigi
saglik ve barinma kosullarina uygun olmaya konut olarak ifade edilebilir.
Gecekondulagma olgusu ¢ok yonlii sosyoekonomik, politik, kiiltiirel ve fiziksel mekan
faktorlerini olusturdugu karmasik bir sorundur. Bu sorun gé¢ ve kentlesme siirecinde
devlete ve kamuya ait topraklarin, ormanlik alanlarin, vakif arazilerinin yasal olmayan
yollardan isgali ve yagmalanmasi sonucunu dogurmaktadir (Cakir, 2011: 211-213).
Gogiin fazla oldugu bolgelerde hem yetersiz konut hem de yiiksek fiyatli kiralar
nedeniyle gecekondulagsma baslamaktadir.  Bu durumun g¢evre kirliligi, carpik
kentlesme, saglikli olmayan kosullar, sanitasyon, kagak konut gibi bir¢ok agidan hem

sosyokiiltiirel hem de sosyoekonomik sorunlara neden oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.1.2.3. Fiziksel ve Psikolojik Problemler

Gog, ani ve hizli bir ¢evre degisimi yaratarak sosyal, kiiltiirel ve fiziksel olarak
toplumu ve bireyi etkileyerek saglik ve saglik degiskenleri iizerinde etkilere neden
olmaktadir. Go¢menlerin saglik acisindan durumlar1 degerlendirildiginde az gelismis
ilkelerden gelismis Tllkelere go¢ eden bireylerin daha 1yt saglik hizmetleri
goreceklerinden dolay1 saglik durumlarinda olumlu bir gelisme s6z konusu olmaktadir.
Ancak zorunlu gbce maruz kalan savas, afet, teror politikler gerekgeler nedeniyle
bulundugu bolgeden ayrilan bireyler yetersiz beslenme, siddet, stres, zorlu kosullarda
go¢ etmek ve kitlesel go¢ durumlarin salgin hastalik tehlikeleri ile bas basa kalmaktadir.
Bu goe¢men gruplar gog ettikleri bolgeye daha once bu bolgede var olmayan saglik

sorunlarint da tagiyabilmektedir (Tuzcu ve Bademli, 2014: 59). Bununla birlikte go¢
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edilen bolgede saglik kuruluslarinin yetersiz olmasi, gogmenlerin SGK ya da yesil karti
olmamasi nedeniyle hastaliklarin giderilememe durumu olugsmaktadir. Ayrica daha 6nce
var olmayan ya da kontrol altina alinmis hastaliklarin da ortaya g¢ikmasima neden
olmaktadir.  Fiziksel saglik sorunlar1 kadar psikolojik sorunlarda olusabilmektedir.
Gog olgusu ile birlikte farkli anlayis ve farkli gegmis kiiltiirlere sahip bireyler bir araya
gelmekte, bu durum beraberinde uyum sorunlari meydana getirmektedir. Bu uyum
sorunlar1 bireyin davranislarinda tutarsizliga neden olmaktadir (Akinci vd., 2015: 70).
Gog¢ sonrasinda bireylerde anksiyete bozukluklari, samotoform bozukluklar ve
depresyon gibi ruhsal saglik sorunlari olusabilmektedir. En basit durumda bile
gogmenler stres faktorii ile miicadele etmek zorundadir. Issizlik, gecim kaygisi, gelecek
endisesi, sosyal statii kaybi, dil ve egitim engeli, uyum siirecinde yasanan sikintilar ve
sosyal izolasyon gibi stres temelli problemlere neden olmakta ve bireylerde stres
kaynakli bircok psikolojik sorunlar ile birlikte saglik problemleri (psikosomatik) de
goriilmektedir (Tuzcu ve Bademli, 2014: 61).

3.1.2.4. Dil ve Egitim

GoO¢ eden bireylerin kendini etkin bir sekilde ifade edebilmesi i¢in dil
yeterliligini kazanmasi ayni zamanda i¢inde bulundugu kiiltiiriin maddi manevi
unsurlarini ve davranig bi¢imlerini 6grenmesi topluma uyum saglamasi agisindan biiyiik
onem tagimaktadir (Aksoy, 2012: 302). Gog¢menlerin uyum siirecinde yasadiklar: dil ve
kiiltiirel uyuma iliskin bu sorunlarin giderilmesi i¢in gé¢menlere yonelik dil kurslari
verilmekte, ¢esitli oryantasyon programlari diizenlenmekte ve gd¢menlerin sosyal
cevrelerle kiiltiirel etkilesim kurmalar i¢in rehberlik hizmetleri sunulmaktadir (Akinci
vd., 2015: 71). Bununla birlikte yeni bir yasamda o kiiltiiriin 6zelliklerini tasiyan dili
ogrenmek ve giinliik yasamda kullanmak kolay olmamaktadir. Yillarca go¢ edilen yerde
yasayan gog¢menlerin hala o iilkenin dilini konusamadiklarina dair 6rnekler oldukca

fazladir.

Dilin temel sorun olmasi nedeniyle go¢cmenler egitim konusunda da sikintilar
yasamaktadir. Gogmen cocuklarin  ¢ogunlugu temel egitim imkanlarindan

yararlanamamaktadir. Gog ettikleri ililkede egitime devam eden ¢ocuklarin biiyiik bir
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kism1 okullarda maddi imkansizlik, ayrimcilik, dil ve arkadas edinememe gibi sorunlar
yasamaktadir. Bu durum ise ¢ocuklarin saglikli bir egitim siireci gegirmelerini ve iginde

bulunduklar1 bu yeni kiiltiire uyum saglamalarini zorlastirmaktadir (Sayin, vd., 2016:
11).

Dil sorunu go¢ eden bireylerin siirekli birlikte hareket etmelerine, yalnizlasmaya
ve toplumdan asimile olmaya neden olmaktadir. Ozellikle maddiyat sorunlari, egitim
disiikliigii ve gecekondu semtlerde yasayan gdgmenlerin yillar sonra bile yerlesilen
bolgenin dilini kullanamadiklar1 goriilmektedir. Etkilesime giremeyen gé¢menlerin
kendi yasamlarindaki ekonomik ve kiiltiirel sorunlarla birlikte bulundugu bolgeye de

olumsuz etkileri olmaktadir.

3.1.2.5. Kiiltiirel Boyut

Go¢ ve kiiltiir arasinda karsilikli bir iliski s6z konusudur. Gégmenler kendi
kiiltiirlerini gd¢ ettikleri bolgelere tasimakta, ayn1 zamanda goc ettikleri bolgelerin
kiiltiirlerinden etkilenmektedir. Farkli fiziksel yapi, din ve kiiltiire sahip topluluklarin

bir araya gelmesi toplumsal degisim ve etkilesime neden olmaktadir (Karpat, 2013: 9).

Kiiltiirel etkilesimin temel belirleyici faktor, gd¢menler ile yeni yerlesim
yerindeki kisiler arasindaki sosyokiiltiirel farkliliklardir. Bu durumda toplumsal yapinin
profili 6n plana ¢ikmakta ve sosyokiiltiirel farkliliklari belirgin olmasi durumunda
etkilesim ve uyum saglanmasi zor olmaktadir (Timtas ve Ergun, 2016: 1352). Bu
etkilesim sorunlu oldugunda toplumsal ayrigsma ve asimilasyon sorunlar1 goriiliirken
etkilesim sorunsuz oldugu toplumlarda ise entegrasyon ve Kkiiltiirlesme sonucu

toplumsal degisimler gézlemlenmektedir (Tiimtas ve Ergiin, 2016: 1352).

3.2. GOC VE GELISMISLIK

Gelisme kavrami bir biitiin olarak {ilkedeki ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal

yapilardaki ilerlemeyi ifade etmektedir. Sosyoekonomik gelisme ise, ekonomik gelir
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artis1, iiretimde meydana gelen artis, ekonomideki verimlilik artisi, kisi basina diisen
milli gelir gibi nicel gelismelerin sosyokiiltiirel yapidaki nitel degismelerini
gostermektedir (Sakarya vd., 2015: 213). Bu nedenle ekonomik biiyiime oranlarindan
farkl1 bigimde tlkelerde ve bdlgelerde farkli gelismislik diizeyleri goriilmektedir.
Bolgesel niifus, yas, egitim seviyesi, yatirimlar ve cografik konum gibi etkenlerle de

degisebilmektedir.

Dogal kaynaklar yeryiiziinde esit olmadigindan dengeli bir gelisme siirecinden
de s6z edilememektedir. Bu esitsizligin ortaya ¢ikardigi farkliliklar da ekonomik ve
sosyal gelismelerde de acgik¢a goriilmektedir. Gelismislik farklari hem bolgeler arasinda
farkliliklara hem de tilkeler arasindaki gelisme farkliliklarina neden olmaktadir. (Dinger
vd. 2003: 8). Ulkeler ve bolgeler arasindaki sosyoekonomik gelismislik farki, ekonomik
ve sosyal firsat esitsizligi yaratmakta ve niifus hareketliligine neden olmaktadir. Bu go¢
hareketliligi hem go¢ alan hem de gog¢ veren bolgelerde ekonomik kiiltiirel ve sosyal

degismeler meydana getirmektedir (Giirbiiz ve Karabulut, 2007: 472-473).

Ulkemizde Kalkinma Bakanhg (2013) tarafindan yapilan SEGE® (2011)
calismasinda egitim, istihdam, demografik, saglik ve mali konular ile ilgili toplamda 61
gosterge kullanilarak bolgelerimiz ve illerimiz arasindaki gelismislik farkliliklar: ortaya
konmakta ve bir gelismislik siralamasi yapilmaktadir. Bu ¢alismaya gore, iilkemizde en
cok goc alan illerimiz basta Istanbul, Ankara, Izmir olmak iizere Kocaeli, Antalya,
Bursa, Eskisehir ve Mugla sosyoekonomik gelismislik siralamasinda ilk sirada
goriinmektedir. Bu durum gelismislik ile go¢ arasinda bir iliski oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda gelismis bolgelerin, az gelismis bolgelerden daha ¢ok gog

aldigini séylemek miimkiindiir.

3.3. KALKINMA PLANLARI VE GOC

Tiirkiye’de ilk planlama yapilmast fikri 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi

sonrasinda ortaya c¢ikmistir.  Devletcilik ilkesi benimsenerek {ilke ekonomisinin

B SEGE, T.C. Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlayan belirli araliklarla, ayri ayri veya birlikte, ilcelerin,
illerin ve bdlgelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini belirleyen bir ¢calismadir.
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bagimsiz bir temelde olusturulmas: amaglanmistir. Bu kapsamda Birinci ve ikinci Bes
Yillik Sanayi Plam hazirlanmistir (Erat ve Arap, 2017: 138). ikinci Diinya Savasimin
ortaya ¢ikmasi ile bu planlar uygulanamamis ardindan da 1946 yilinda ivedili Sanayi
Plani; 1947 yilinda ise Vaner Plani hazirlanmistir. Ancak hazirlanan planlar degisen
kosullara uyum saglayamadigindan uygulanma imkéani bulunamamistir (Akg¢a vd, 2017:
396).

3.3.1. Cumhuriyet Sonrasi Kalkinma Planlarinda Gog ile lgili Kararlar

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatin1 kurulmus ve 1963 yilinda DPT
liderliginde ilk Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlanmistir. Giiniimiize kadar beser yillik

hazirlanan kalkinma planlar1 uygulanmaya devam etmektedir (Erat ve Arap, 2017: 138).

1.Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) go¢ hareketleri ve gé¢menler ¢ok
fazla onem teskil etmemektedir. Niifus artiglar1 savastan sonra dogum oranlarinin
artmasi ve Olim oranlarinin azalmasina baglanmaktadir (DPT, 1963: 68). Niifusun
yogunlugunu biiyiik sehirlerde toplanmasini 6nlemek amaciyla bir bolge planlamasi

uygulamasi 6ngoriilmiistiir (DPT, 1963: 474).

2. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972) iilke niifusunun %30’ nun
sehirlerde yasadigi ve sehir niifus oraninin yildan yila artti§i tespit edilmistir. Bu
baglamda dengeli bir sehirlesmeyi gerceklestirebilmek i¢in az gelismis bolgelere kamu
yatirimlarinin yapilmasina karar verilmis ve 6zel sektoriin de bu bolgeler yatirim

yapmasi tesvik edilmistir (DPT, 1967: 269).

3.Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) bolgesel gelismislik farklarinin
uzun donemde giderilmesi, dengeli bir yerlesme ve sehirlesme diizenin olusturulmasi
amaclanmistir (DPT, 1972: 122). Bu planda sehirlesme siirecinde altyap1 yatirimlarina
onem verilmesi; Sehre go¢ eden niifusun istihdami icin Organize Sanayi Bdlgeleri
kurulmas1 ile sanayilesme ayni zamanda diizenleyici bir mekanizma olarak
kullanilmistir. Biiyiik sehirler i¢in Metropoliten Planlama Teknikleri kullanilarak kiigiik
sehirler i¢in ise Imar Planlari ile diizenleme yapilmasina karar verilmistir (DPT, 1973:

855-856).
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4.Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) sehirlerde meydana gelen niifus
yogunlugunun oOniline ge¢mek, artan issizlik ve diizensiz sehirlesmenin meydana
getirdigi gecekondulagma gibi sorunlara ¢oziim aranmistir. Bu kapsamda kirsal alanlar
sanayi ve altyapr yatirimlart yapilmasi; halk girisimleri ve kooperatifciligin
desteklenmesi, konut ihtiyacinin karsilanmast i¢in toplu  konut yapimi ve konut

kooperatifgiliginin 6zendirilmesi vb. kararlar alinmigtir (DPT, 1979: 664).

5. Bes Yillik Kalkinma (1985-1989) ve 6. Bes Yillik Kalkinma (1990-1994)
planlarinda ise bdlgeler arasindaki go¢ hareketlerinin Oniine gegilmek ve biiyiik
sehirlerde meydana gelen niifus yigilmalari1 engellemek amaciyla sanayinin

yayginlagtirilmasi ve bolgeler sektorlerin tesvik edilmesine yonelik kararlar alinmistir.

7.Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) hazirlandigi donemde Tiirkiye i¢
gbclin yani sira dis go¢ de alan bir iilke konumundadir. Ayni1 zamanda biiyiik sehirlere
kars1 yasanan goc nedeniyle issizlik, yerlesim, egitim, saglik, giivenlik ve ulasim gibi
birgok sorun ile karsi karsiya kalinmistir (DPT, 1995: 17). Bu planda gog ile ilgili
politika ve uygulamalarin bir sistem igerisinde ele alinmasina ve niifusa iligkin giincel
verilerin saglanabilecegi kurumlarin gelistirilmesine karar verilmistir (DPT, 1996: 36).
Yurt disindan gelen gdé¢menlerin yerlestirilmesi degisen kosullara uyum saglanmasi

acisindan 2510 sayili iskAn Kanunu’nun yeniden diizenlemesi planlanmistir.

8.Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) yurt disindan gelen gd¢menlerin
sosyal ekonomik oOzelliklerinin tespit edilmesi i¢in bir kayit sistemi olusturulmasi
amaglanmigtir. Bu baglamda kamu hizmetlerinin etkin yapilmasi ve niifus hareketlerini
takip edilmesi i¢in Merkezi Niifus Idaresi Sistemi’nin (MERNIS) olusturulmasi i¢in
hukuki diizenlemelerin yapilmasi kararlastirilmistir (DPT, 2000: 80-81). Bu planda gog
hareketlerinin biiyiik sehirler yerine gelisme potansiyeli olan ticari baglari bulunan
bolgeler yonlendirilmesi ve beyin gociinii Onlemek amaciyla yurti¢i istthdamin

saglanmasi hedeflenmistir (DPT, 2000: 224-229).

9. Bes Yillik Kalkinma Plant (2007-2013) doéneminde Kuzey Irak, Bosna ve
Kosova’dan gelen kitlesel go¢ hareketlerine karst ¢d6ziim yollar1 aranmistir. Bu
baglamda meydana gelen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar1 azaltmak i¢in fiziki ve
sosyal altyapinin iyilestirilmesi; yasadig1 go¢ ve ilticay1 dnlemek amaciyla Gog ve Iltica

Teskilati’nin kurulmasi ve sinirlarda yer alan barinma ve geri génderme merkezleri ile
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ilgili yasal diizenlemeler yapilmasina karar verilmistir (DPT, 2006: 92-98). Bu
kapsamda 2008 yilinda Ulusal Program yenilenmis, 2010 yilinda Iltica Genelgesi ve
Yasadis1 Gog¢ Genelgesi kabul edilmis, 2013 yilinda ise Yabancilar1 Koruma Kanunu
yiriirliige girmistir.

10. Bes Yillik Kalkinma Planinda (2014-2018) kagak is¢i gogli ve transit gegis
yapanlarin yakindan takip edilmesi, uluslararasi koruma statiisiindeki gd¢menlerin
iilkeye uyumunun saglanmasi desteklenmistir. Go¢ kapsaminda giivenilir bir veri
sisteminin olusturulmasi; go¢ ve uluslararasit koruma konularinda hukuki ve kurumsal

diizenleme ve eksikliklerin giderilmesine; etkin bir go¢ sisteminin yiiriitiilmesi

hedeflenmistir. (DPT, 2013: 50).

Kalkinma Planlarinda yer alan gd¢ politikalarini inceledigimizde 1. Kalkinma
Planinda gog ile ilgili dikkate deger bir politikanin uygulanmadig1 goriilmektedir. 2. ve
3. Kalkinma Planlarinda ise I¢ gb¢ hareketleri iizerinde politikalar iiretilmis, cesitli
onlemler alinmaya ¢alisilmis ancak uygulamada basarili olunamamistir. Bu dénemde i¢
go¢ hareketleri devam etmis ve bu durum gecekondulasma, diizensiz kentlesme, issizlik
gibi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. 4. 5. Ve 6. Kalkinma Planlarinda bu olusan
sorunlarin ¢oziimiine iliskin politikalar uygulanmaya calisilmis ancak bu uygulamalar
goc hareketlerinin diizenlenmesine ve mevcut sorunlar ile miicadeleye katki

saglamasina karsin ¢6ziim icin yeterli olmamustir.

7. Kalkinma Planinda yer alan gog¢ politikalar1 artik dis go¢ hareketlerinin
diizenlemesi ve go¢ konusunda belirli bir sistem olusturulmasi hedeflenmistir. Bu
kalkinma planinda gerekli hukuki diizenlenmeler yapilmis ancak bir sistem kurulmasi
ve islerinin kazandirilmasi 8. Kalkinmasi Plani ile gergeklestirebilmistir. Ancak bu
politikalar belirli konular ile sinirli kalmistir. 9. Kalkinma Planinda ise daha detayli ve
genis kapsamli go¢ politikalart yer almig, Ulusal program yenilenmis dolayisiyla gog
konusunda tilkeye oOnemli katkilar saglamistir. 10. Kalkinma Planinda da mevcut
eksikliklerin tespiti ve bu eksikliklerin giderilmesine yonelik basarili politikalar
uygulanmigtir. Ancak sonug olarak ilk kalkinma planindan bugiine kadar gecen siiregte
bir¢cok basarili adim atilmasmin yani sira gogmenlerin {ilkedeki gelecegi ve bu gog

hareketlerinin siirdiiriilebilirligi konusunda bir¢ok konu halen agikliga kavusmamustir.
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Ayrica gelecege yonelik daha etkin diizenlemeler ve politikalarin desteklenmesi

gerekmektedir.

3.3.2. Bolgesel Goc Politikalari

Tiirkiye kalkinma planlarinda gog¢ politikalar1 Cumhuriyet oncesi donemden
bugiine kadar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bununla birlikte siyasi iliskiler ya da bazi
belirsizlikler nedeniyle bazi politikalarin yeterince uygulanamadigini séylemek
mimkiindiir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de gd¢ hareketliliginin kontrol altinda
tutulabilmesinin kosullarindan biri de bolgesel kalkinma ve gd¢ politikalaridir. Bolge
ozelliklerine gére STK, kalkinma ajanslari, belediye, kent konseyi, kooperatifler gibi
yerel yapilanmalarla birlikte 6zel sektdr is birligi ile gelisme saglanmasi miimkiin

olmaktadir.

Bolgesel uygulanan politikalarda bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin
azaltilmasi, plansiz hizli kentlesmenin meydana getirdigi sorunlarin ortadan
kaldirilmasi, az gelismis bolgelerde yasayan niifusun refah diizeyinin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Bunun i¢in de kalkinma planlari ¢ercevesinde yer alan oncelikli
bolgelerde Organize Sanayi bolgeleri, Kirsal Kalkinma Projeleri, Bolgesel Kalkinma

Planlama gibi araglar kullanilmaktadir (Tutar ve Demiral, 2007: 71).

1960 yilinda Bolgesel Planlama Dairesi Bagkanligi’nin kurulmas: ile birlikte
Bolgesel planlama projeleri yapilmaya baslamistir Antalya, Marmara, Cukurova,
Zonguldak bolgelerindeki projeler tamamlanmis ancak Dogu, Giineydogu ve Orta
Anadolu, Ege ve Dogu Karadeniz’de bélgesel projeler tamamlanamamistir (Arslan,
2005: 290). Bolgenin stratejik durumu ve farkli sosyoekonomik kosullar nedeniyle yeni

projelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uluslararas1 kalkinma planinda ongoriilen bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
bolge ici ve bolgeler arast gelismislik farklarini azaltmak amaciyla Kalkinma
Ajanslarini olusturulmasi ve gorevlerinin belirlenmesi i¢in 08.02.2006 tarihinde 26074

sayil1 resmi gazetede yayinlanan 5449 sayili kanun kabul edilmistir.
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AB Bolgesel Istatistik Sistemin uygun ve karsilastirilabilir olmasi agisindan
Tiirkiye’de DPT tarafindan Istatistiki Bolge siniflandiriimasi yapilmis Diizey 1 olarak
12; Diizey 2 olarak 26; Diizey 3 olarak 81 il ayristirllmistir. 5449 kanunda yer aldig
iizere Diizey 2 bolgelerinde Kalkinma ajanlar1 kurulmaya baslanmistir. Oncelikle Izmir
ve Cukurova (Adana-Mersin) Kalkinma ajanslari kurulmus daha sonra 2008/14306
sayili Bakanlar Kurulu karari ile de Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum,
Gaziantep, Mardin ve Van bélgelerinde 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu karari ilde
55 ile iceren bolgelerde 16 ajans daha kurulmasi ile birlikte tilkemizde toplamda 26
Kalkinma ajansi bulunmaktadir (Tastekin, 2018: 79).

Bolgesel kalkinma politikalar1 kapsaminda yerel yonetimlerin ¢aligmalari,
kalkinma ajanslart ve uygulanan projeler bolgelerin gelisimine biiyiik bir katki
saglamaktadir. Bolgeler arasindaki gelismislik farklari giin gectikge azalmakta; az
sayida da olsa niifusun yogun oldugu gelismis olarak tanimlanan bolgelerden diger

bolgelere geri doniislerin oldugu goriilmektedir.

3.4. SONUC VE ONERILER

Gog¢ hareketleri tarih boyunca siiregelen bir olgudur. Insanlar temelde ekonomik
veya giivenlik kaygilar1 nedeniyle yillar boyunca go¢ etmistir. Ulkemiz de bulundugu
jeopolitik konum itibariyle gerek i¢ gerekse dis go¢ hareketlerine maruz kalmistir.
Gilinitimiizde de Tiirkiye diizenli, diizensiz ve yasa dist1 olmak iizere bircok goc
hareketine ev sahipligi yapmaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa devletlerine go¢ etmek

isteyen gé¢gmenler i¢in transit bir lilke konumundadir.

Gog hareketleri; Tiirkiye’de tliretimi arttirmasi, lilkeye digardan yatirim ve para
girisinin  saglanmasi gibi olumlu etkilerinin yani1 sira konut kiralarinda artis,
gecekondulagma ve istihdam kosullarinda bozulma gibi olumsuz etkileri de beraberinde

getirmektedir.
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Cumhuriyet’in ilk yillarinda ulus devlet olusturma diigiincesi dogrultusunda
Tiirk kokenli gruplarin gogli istenilen bir durum iken bugilin gé¢ eden gruplarin
cesitlenmesi ve bu go¢ hareketlerinin kontrol edilmesinin zorlagmasi gogii istenilmeyen
bir duruma haline getirmistir. Bu durum sadece Tiirkiye i¢in degil tiim diinya iilkeleri
icin gecerlidir. Ulkeler arasinda bu durum ortak bir sorun teskil etmekte ve bu nedenle

uluslararasi ortak ¢6ziim noktalar1 aranmaktadir.

Tiirkiye’nin gog politikalari incelendiginde son yillarda go¢ konusunda gereken
onemin gosterildigi ve kurumsallasma calismalarinin artti1 goriilmektedir. Ozellikle
Avrupa Birligi iiyeligine adaylik ve AB miiktesebatina uyum kapsaminda ¢ikarilan yeni
kanun ve diizenlemeler ile bir sistem olusturulmaya caligilmistir. Ancak biitiin bu
diizenlemelerin yani sira siginmacilar ile ilgili bugiin bir¢ok konu netlik kazanmamastir.
Son olarak iilkemize gelen Suriyeli siginmacilarin statiileri, iilkelerine geri doniip
donmeyecekleri, kalacaklar ise nasil ve hangi kosullarda hayatlarin1 idame ettirecekleri,
siginmacilar ile yerli halk arasindaki uyum saglanamamasi, siginmacilardan
kaynaklanan giivenlik kaygilar1 gibi bir¢cok sorun ile karsi karsiya kalinmaktadir. Bu
noktada Tiirkiye’nin uzun vadeli, etkin go¢ politikalarina ve bu politikalar ¢ercevesinde

daha kapsamli yeni diizenlemelere ihtiya¢ duydugu gortilmektedir.
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