TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMi ANA BiLiM DALI

KENT VE CEVRE BIiLIMLERI BiLiM DALI

BANGLADES VE AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDEN

SECILMIS KIYI ALANLARINDA CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC

Doktora Tezi

MD MOYNUL AHSAN

Ankara-2019



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMi ANA BiLiM DALI

KENT VE CEVRE BIiLIMLERI BiLiM DALI

MD MOYNUL AHSAN

BANGLADES VE AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDEN

SECILMIS KIYI ALANLARINDA CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC

Doktora Tezi

TEZ DANISMANI

DOC. DR. NIMET OZBEK

Ankara-2019



TURKIYE CUMHURIYETI

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMi ANABILIiM DALI

KENT VE CEVRE BILIMLERI BiLiM DALI

BANGLADES VE AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDEN

SECILMIS KIYI ALANLARINDA CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC

Doktora Tezi

MD MOYNUL AHSAN

TEZ DANISMANI

DOC. DR. NIMET OZBEK

Tez Jiirisi Uyeleri
Adi ve Soyadi Imzas1
1. Dog. Dr. Nimet Ozbek (Danigman)
2. Prof. Dr. Nesrin Algan
3. Prof. Dr. Nilgiin Gorer Tamer
4. Dog. Dr. Elif Colakoglu

5. Dr. Ogretim Uyesi Can Giray Ozgiil

Tez Savunma Tarihi: 17.01.2019



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUST MUDURLUGUNE

Bu belge ile, bu tezdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etilc davrams ilkelerine
uvgun olarak toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural ve ilkelerin geregi olaral,

caligmada bana ait olmayan tlim veri, diigtince ve sonuglart andifimi ve kaynagini

Tezi Hazirlayan Ogrencinin

Adi ve Soyadi

M Mogd Abgan




TESEKKUR
Bekledigim gibi calisma ¢ok ¢etin gecti. Bazen umudumu yitirdigim anlar bile oldu.
Ancak basta ailem olmak iizere ¢evremdeki insanlardan biiyiik destek ve yardim aldim.
Esim Nusrat Jahan Nabila, oglum Mustaneer Ahsan, Abim Md Siddiqur Rahman
calismam siiresince beni yiireklendirdiler, adeta arkamdan ittiler. Ilk tesekkiir onlara.
Bu tez, basindan sonuna kadar, Tez Izleme Komiteleri toplantilarinda sekillendi ve
sonuclandi. Hocalarimm katkist olmadan bu tezi bitirmem olanaksizdi. Basta
damigmanim Dog. Dr. Nimet Ozbeg’e, Tez izleme Komitesi Uyeleri Prof. Dr. Nesrin
Algan’a ve Prof. Dr. Nilgiin Gorer Tamer’e ¢calismam siiresince gosterdikleri ilgi, destek
ve katkilar i¢in ¢ok tesekkiir ederim.
Tezin baslangici, Do¢. Dr. Biilent DURU’nun iiniversitede gorevlerine devam ettigi
stirece rastlamaktadir. Bu nedenle hem tezin yazim asamasindaki katkilar1 hem de yakin
ilgileri nedeniyle siikranlarimi sunarim. Tez konum ayni1 zamanda Afet Yonetimi ile
ilgili oldugundan bu alanda da yardima ihtiyacim vardi. Dr. Ogretim Uyesi Nehir Varol
hoca g¢alismam boyunca beni yonlendirdi, dogru kaynaklara ulagsmami sagladi, ve
denetledi.
Dogrudan ya da dolayli desteklerini gordiigiim daha bir ¢ok insan1 saymam gerekir.
Calismamla ilgilenen herkese tesekkiir ederim. Ozellikle arkadaslarimdan; Erkan
Simsek, Yusuf Turan ve Tuncay Demirel’e ¢eviri konusundaki destekleri i¢in ¢ok
tesekkiir ederim. Umarim bu alandaki arayislara kendi ¢capinda 151k tutabilecek, faydali

bir ¢alisma ortaya koyabilmisimdir.



Tez Konusu: Banglades ve Amerika Birlesik Devletlerinden Se¢ilmis Kiy1 Alanlarinda

Cevreden Kaynaklanan Gog

ICINDEKILER
KISALTMALAR LISTESI......oouiiiii e, vi
TABLOLAR LISTESL......oouiiiiii e X
SEKILLER LISTESI.......ccooiiiiiiiii e, xi
HARITALAR LISTESI......coooiiiiiii e xii
GIRIS . ..o 1

BIRINCI BOLUM: CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC:

ALANYAZIN INCELEMESL. ......cuouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiececc 16
1.1 KAVRAMSAL CERCEVE. ..., 16
1.1.1 Cevreden Kaynaklanan Gég Ile Ilgili Kavramlarr................... 16
LI LT GOGu ettt 16
1.1.L1.2  Cevresel GOCIMEN. ... ...ovtiittiit it e, 17
1.1.1.3  Cevresel Yerinden Etme.............ccooiiiiiii i, 17
1.1.1.4 Planlanan Yer DegiStirme. ........ccovevieiiiiiiiiiniiieeninenenns. 18
1.1.1.5 AfetRisk Azaltma......... ... 18
1.1.1.6 KayIp Ve Zarar........ooueiuiiiiiiii e 19
1.1.2 Kavramsal Zorluklar.......... ..o 20
1.1.3 Maksimalistler ve Minimalistlerin Bakis1 ............................ 23
1.1.3.1 Maksimalistlerin (Alarmistler) Bakisi....................oooovenn 24
1.1.3.2  Minimalistlerin (Siipheciler) Bakisi....................ocooiiiiii 25
1.1.4 Cevreden Kaynaklanan Gogiin Tlrti...........coovviiiiiiiinn.. 26
1.1.4.1 lstege Bagli ve Zorunlu GOG............ovvuirniineiieiiiieiieinen, 27
1.1.4.2 Uzun Vadeli G6¢ ve Kisa Vadeli GOG.........ccoovvviiniiiiniin ... 28
1.1.43  I¢ Gg ve Uluslararast GOG.........oueuueueieei et 29



1.2

1.2.1

1.2.1.1

1.2.1.2

1.2.2

1.3

1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.3.4

1.3.5

1.4

1.5

1.5.1

1.5.2

1.6

TEORIK CERCEVE.......oooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen
Cevreden Kaynaklanan Go¢iin Modelleri...................ceveeen.
Itici-Cekici Model...........ovueiniiiii e,
Yoksullagtirma Riskleri ve Yeniden Yapilanma Modeli............
Haklar, Direnclilik ve Yeniden Yerlesim Ilkeleri.....................

CEVREDEN KAYNAKLANAN GOCUN NEDENLERI VE

INSAN-CEVRE ILISKILERI........coooviiiiieiiieceeceececeas
Cevreden Kaynaklanan Gociin Nedenleri.........c.coeceevvenienenneen.
Iklim-Insan-Go¢ EKileSimi............oeeveveveveeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e,
Ekokitlik ve Yeni Malthusgularin Bakist............ccccoeeevienieeannnnn.

Catisma ve Cevreden Kaynaklanan GOG.........c.ccoveeveveveiveenennen.
Iklim-Kapitalizm-Go¢ Etkile$imi..............coeveveveereriereririeneeen,

GELISMIS VE  GELISMEKTE OLAN ULKELER
YONUNDEN CEVRESEL GOCUN BUYUKLUGU..............
CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC KONUSUNDA
ULUSLARARASI CALISMALAR .....ooiiiiiiiiiiiiieea,
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
ONCesi Ve OteSI......uiii e
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesme
Kararlari: Bali’den GUnimuze.............coooeviiiiieniiiinecicnene

BOLUM DEGERLENDIRMESI

IKiNCi BOLUM: SECILEN ORNEKLER ACISINDAN BANGLADES

VE LOUISIANA’DA CEVREDEN KAYNAKLANAN GOCUNUN

ARDINDAKI ITICI NEDENLER......cc.cctttiirineerineenneeeeeernnnesnsenenne
2.1 ORNEK KIYI YERLESIMLERINDE DENIiZ SU SEVIYESI

i

30

30

31

32

34

37

37

39

41

44

45

49

53

55

61

66

70



2.1.1

2.1.4.1

2.1.4.2

2.2

2.2.1

222

223

2.2.3.1

2232

23

2.3.1

YUKSELMESINE BAGLI GOCLER...........cc.oeiiiieiinnn. .,
Deniz Seviyesi Yiikselisinin Kiy1 Bolgelerine Etkileri.............

Banglades ve Louisiana Kiyilarindaki Deniz  Seviyesi

Y UKSCIISI. .ottt e e e,
Banglades ve Louisiana’da Deniz Seviyesi Yiikselisi ve Gog......

Banglades Kiyisi ve Louisiana Kiyisi’ndaki Deniz Seviyesi
Yiiksekligine Bagli Insan Gégiiniin Nedenleri...............c..ccoe.nn.....
Deniz Seviyesi Yiikselisine iliskin Cevre ve iklim Degisikligi
ile T1gili Nedenler............o.oveevrveeueeeeeeeeeereeeeeeeeseee e

Deniz Seviyesi Yiikselisine iliskin Cevre ve iklim Degisikligi
Disindaki Nedenler.........c.ccooiviieiiiiiieiieeciee e
ORNEK KIYI YERLESIMLERINDE KIYI EROZYONUNA
BAGLIGOCLER . ......uiuniiiie e,
Banglades’te Kiy1 Erozyonu ile Insanlarin Gé¢ Etmesine iliskin
KanItlar........oooviiininiiicccee e
Louisiana’da Kiy1 Erozyonu ve Insanlarin Gé¢ Etmesine Iliskin
Kanitlar.........oooiiiii e
Banglades ve Louisiana’daki Kiy1 Erozyonundan Kaynakli
Insanlar1 Gge Zorlayan Nedenler...............c.oovevevverevecereerernnnn.
Kiy1 Erozyonu Iliskin Cevre ve iklim Degisikligi ile Ilgili
NEAENIET......eoiiiiiiiec s
Kiy1 Erozyonu Iliskin Cevre ve Iklim Degisikligi Disindaki
NEdENIET ...t
ORNEK KIYI YERLESIMLERINDE KASIRGADAN
KAYNAKLI GOCLER ... ..ttt

Banglades ve Louisiana’daki Siklonlar/Kasirgalar..................

il

71

72

73

75

77

78

86

90

90

93

95

95

97

102

102



2.3.2 Sidr Siklonu, 2007 (Banglades) Hakkinda...........................

2.33 Katrina Kasirgasi, 2005 (Louisiana) Hakkinda.....................
234 Sidr Kasirgasi’'ndan Dolay1 Insan Gégii ve Yer Degistirmenin

Kanitlart. .. ...

2.3.5 Katrma Kasirgast'ndan Dolayr Insan Gégii  ve  Yer
Degistirmenin Kanitlari.................oooviiiiiiiecieeecieeeceeeiene

2.3.6 Kasirga/Siklondan Dolay1 Insan Gégii ve Yer Degistirmelerini
Etkileyen Nedenler............ooooeiiiiiiiiiiii i,

2.3.6.1 Kasirgaya Iliskin Cevre ve Iklim Degisikligi ile Ilgili
NEdENIET......coiiiiiiiiiccec e

2.3.6.2 Kasirgaya Iliskin Cevre ve Iklim Degisikligi Disindaki
NEAENIET ..ottt

24 BOLUM DEGERLENDIRMEST........c.cocvunirimiinerinerieciineeeinee.

UCUNCU BOLUM: SECILEN ORNEKLER ACISINDAN POLITIKA

YAKLASIMLARI VE CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC...............
3.1 CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC VE ULUSAL VE
FEDERAL DUZEYDE POLITIKA YAKLASIMLARI..............

3.2 CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC VE YEREL DUZEYDE
POLITIKA YAKLASIMLARL........cocooviverieeieeeeeceeee e,

3.3 DENIiZ SUYU SEVIYESI YUKSELISINE BAGLI GOCE
ILISKIN POLITIKA YAKLASIMLARL........c..cccoceverrrerrriennn.

3.3.1 Uluslararas1 Diizeyde Sera Gazi Emisyonunun Azaltilmasi
CabalarT. ...,

332 Deniz Su Seviyesi ile ilgili Direng Odakli Gelisme.................
3.33 Sigorta ve Vergi Politikalar..............ccooovveviec v i,
3.4 KIYI EROZYONUNA BAGLI GOCE ILISKIN POLITIKA

v

104

104

105

107

109

109

111

116

122

122

129

133

134

138

148



YAKLASIMLARI. ...t

3.4.1 Yeniden Yerlesim veya Yeniden Yerlestirme Planlamasi............
34.1.1 Banglades’te Yeniden Yerlesim Projeleri..........................e.
3.4.1.2 Louisiana’da Yeniden Yerlesim projesi..........cooeevvvviinennnnnnne.

342 Ki1y1 Erozyonu ile ilgili Direng Odakli Gelisme .....................

343 Sigorta POIItIKASL......ccecvieiieiieciiecie et e

3.5 KASIRGA SONUCU INSANiI GOCE ILISKIN POLITiKA
YAKLASIMLARI....cciiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e
3.5.1 Yeniden Yerlesim veya Yer Degistirmeyi Tesvik Eden
Y aKlagImIar........ccviiiiiiiiiiciee e e
352 Kasirga ile lgili Direng Odakli Gelisme..............................
3.53 Sigorta, Vergi veya Tazminat Odakli Politikalar.........................
3.6 CEVREDEN KAYNAKLANAN GOCMENLERE ULUSAL
DUZEYDE INSAN HAKLARI YAKLASIMI......ccoeeeeeenn...
3.7 CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC KONUSUNDA
TOPLUMSAL TEPKILER........ccovtimiiriinnierireienieseseiesienens
3.8 BOLUM DEGERLENDIRMESI..........cooouiiieeeeeeeeeeereeeeen,
SONUC et e
KAYNAKC A . e
EKLER . . .
OZET oottt
ABSTRACT ...ttt

152

152

155

156

159

159

159

163

167

169

170

174

184

195

230

244

246



KISALTMALAR

ABD Amerika Birlesik Devletleri
AFAD Afet ve Acil Durum Y o6netimi Bagkanligi
BCCSAP Bangladesh Climate Change Strategy and Action Plan

(Iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plan1)

Bknz. Bakiniz

BM Birlesmis Milletler

BMIDCS Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

CCC Climate Change Cell (Iklim Degisikligi Hiicresi)

CEGIS Center for Environmental and Geographic Information Services

(Cevre ve Cografi Bilgi Hizmetleri Merkezi)
COP Conference of the Parties (Taraflar Konferansi)
CPRA Coastal Protection and Restoration Authority

(Sahil Koruma ve Restorasyon Otoritesi)
CRCL Coalition to Restore Coastal Louisiana

(K1y1 Louisiana’y1 Restore Etmek i¢in Koalisyonu)

C. Cilt

cm santimetre

DMB Disaster Management Bureau (Afet Y6netimi Biirosu)

Ed. Editor

ES Executive Summary (Ozet)

EPA Environmental Protection Agency (Cevre Koruma Ajansi)
FEMA Federal Emergency Management Agency

(Federal Acil Durum Yo6netim Kurumu)
ft Feet

HUD Department of Housing and Urban Development

vi



(Konut ve Kentsel Gelisim Departmani)

HFA Hyogo Framework of Action (Hyogo Cergeve Eylem)

IDMC Internal Displacement Monitoring Centre
(Ulkesinde Yerinden Edilmeye liskin G6zlem Merkezi)

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

(Hiikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli)

IOM International Organization for Migration (Uluslararas1 Gog Orgiitii)
IUCN The International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources

(Diinya Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi)

km kilometre

LACPR Louisiana Coastal Protection and Restoration
(Louisiana Kiy1 Koruma ve Restorasyonu)

LDNR Louisiana Department of Natural Resources
(Louisiana Dogal Kaynaklar Boliimii)

LGED Local Government Engineering Department

(Yerel Hiikimet Miihendisligi Boliimil)

m Metre
mm Milimetre
MLODS Multiple Lines of Defense Strategy

(Coklu Hat Savunma Stratejisi)
NDC Nationally Determined Contributions (Ulusal Katki Beyanlart)
NFIP National Flood Insurance Program

(Ulusal Sel Sigortas1 Programi)
NOAA National Oceanic and Atmospheric Administration

(Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi)

vii



NRC Norwegian Refugee Council (Norve¢ Miilteci Konseyi)

ppt Parts per thousand (binde bir parca)
S. Say1
RMMRU Refugee and Migrating Movements Research Unit

(Miilteci ve Go¢ Hareketleri Aragtirmalar Birimi)
SDGs Sustainable Development Goals
(Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri)
SCMR Sussex Centre for Migration Research
(Sussex GoO¢ Arastirmalart Merkezi)
STK Sivil Toplum Kurulusu (Non Government Orgnanisation)
TPS Temporary Protection Status
(Gegici Koruma Statiisii)
UN United Nations (Birlesmis Milletler)
UNDESA United Nations Department of Economic and Social Affairs
(Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal iliskiler Departmant)
UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees
(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi)
UNDP United Nations Development Programme
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)
UNISDR United Nations Office of Disaster Risk Reduction
(Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltilmasi1 Uluslararasi Stratejisi)
UNEP United Nations Environment Programme
(Birlesmis Milletler Cevre Programi)
UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change
(Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi)

UPs Union Parishads / Union Council (Birligi Konseyi)

viii



USACE

UNU-EHS

vd.

VS.

WB

U.S. Army Corps of Engineers

(Amerika Birlesik Devletleri Ordu Miihendisleri Kolordusu)

United Nations University-Institute for Environment and Human
Security

(Birlesmis Milletler Universitesi- Cevre ve Insan Giivenligi
Enstitiisii)

Ve Digerleri

Vesaire

World Bank (Diinya Bankasi)

X



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Banglades ve ABD i¢in iklim ve afet risk indeksleri..........c.ccccoevveeercnnneennnenn. 9
Tablo 2: Ornek olaylarin se¢imi ve 0lay-go¢ iliSKiSi..........ccoeveveveeevereeeeeriieeeeeeeeeenne, 12
Tablo 3: Kiiresel risk raporlart 2011-2018.........ccoeeiiiiiiiiiiieeiee e 52
Tablo 4: Louisiana niifusun maruz kalma derecesi ..........cceevvveeriiinnieenieeniie e, 77

Tablo 5: Louisiana’da Deniz seviyesinin yilikselmesinin farkli senaryolarda ¢okiis ve
TN YOFUNIUGU «..eeeeniiiie ettt e e et te e e e ee e eneeeens 84
Tablo 6: Siklon Sidr ve Katrina Kasirgasi’nin bazi 6zellikleri ...........coeccveeeneinnene. 105

Tablo 7: 2030 yi1lina kadar enerji, ulasim ve sanayi sektorlerinde emisyon azaltimlari135



SEKILLER LiSTESI

Sekil 1: Banglades ve ABD’de farkli yillarda afet nedeniyle yerinden edilmisler .......... 9
Sekil 2: GOG SUTCKIIIZT .oeeuvvviiieiiieie ettt ettt et e et ee e e et ee e taeeeesesvaeessnnee e e 23
Sekil 3: Gogmenlerin tercih ettiZi YOl......cccviiiiiiiiieicieie e 28
Sekil 4: Itici-gekici MOdelin bir GINEFi ..........ccoveeevevieeeeeieeeeeeeeeeeeeee e 32
Sekil 5: Banglades’in 2011 ve 2050 yillarinda kiy1 bolgeleri niifusu..........cccceeeeneeeene. 42
Sekil 6: Niifus baskisi ve ¢catigmasi {izerine Yeni Malthuscularin argiimant.................. 43

Sekil 7: K20, EAGU ve KAGU iilkelerinden iklim degisikligine karsi kirllgan goc

AKISIATT . .eeeiii et e e e e e e e e e e e eetbbaaeaee e e ttbabraeaeeeaaanes 50
Sekil 8: Iklim degisikligi etmenlerine bagl gd¢ eGilimi...........cococveveveveveverereecrrnnnn. 107
Sekil 9: Coklu hat savuNmMa StrateiSi......ceeovvreeeriiieeeeiieeeeeiie et eeee e 145

X1



HARITALAR LISTESI

Harita 1: Detalarin goreceli deniz seviyesinin simdiki oran’dan 2050°ye kadar orani .. 74
Harita 2: Louisiana’da Parishler ve TopluluKlar .............ccccoeeviiiiiiiiiiiiiie e, 77
Harita 3: Banglades’te deniz seviyesindeki 1m yiikselme.............ccooueeviiinniinneennen. 79
Harita 4: Orta seviyeli senaryoda devamli seller ile karsilasan Louisiana topluluklari.. 82
Harita 5: 2061 y1l1 100-y1llik firtina i¢in tahmin edilen su baski .........ccccccevvverveennnen. 82
Harita 6: Banglades kiyilarinda deniz seviyesi yiiksekligine baglh olarak tahmini tuzlu
] o310 ) USSP 85
Harita 7: Banglades’te Giiney-Bat1 kiy1 bolgeleri ¢ikislt mevsimsel gog rotasi ............ 89

Harita 8: 1984-2007 yillar arasinda Banglades kiy1 seridi boyunca erozyon ve yigilma

................................................................................................................................... 91
Harita 9: 1932 ve 2011 yilnda Louisiana kiy1 seridinin kaybi .........cccccccevvveeenciineennnne. 94
Harita 10: Louisiana’da kiy1 Parishlerde niifus degisimleri (2008-2012)...................... 96
Harita 11: Katrina’nin, ABD’deki farkli eyaletlerine yerinden edilmis insanlar......... 109

Harita 12: Banglades’teki baslica nehirlerin agizlarinda ortaya ¢ikan yeni arazi pargalari

Xii



GIRiS

Stalker’e gore, “Her millet, her devlet ve her kent, go¢ siirecinin bir {iriiniidiir”
(Stalker, 2008: 10). Bu go¢ ya da niifus hareketi, miiltecilerin go¢ etmesi, yerinden
edilmis kisileri, ekonomik gogmenleri ve diger amaglar i¢in bir yerden baska bir yere
gidenleri icermektedir (IOM, 2008: 393). Cevresel baski insanlar1 yerinden etme veya
g6c¢ilin nedenlerinden biridir. Bu baski, Misir ve Mezopotamya gibi ilk medeniyetlerden
baslayarak hala hizla devam etmektedir. Giiniimiizde cevreden kaynaklanan gog
giderek dikkat ¢eken bir konu olarak giindeme gelmistir (Gomez, 2013: 2). Bu sorun,
daha c¢ok antroposentrik/insanmerkezci etkilerin yani sira, sosyo-ekolojik giiclerin bir
sonucu ile ilgili olabilmekte ¢linkii insanlar ve dogal yasam alanlar ortaklasa bigimde
birbirleriyle iligkilidir (Bookchin, 1980: 75).

Insanlar artik sel, siddetli kasirga, yikici deprem, hizli nehir erozyonu, kuraklik,
coOllesme, ormansizlagma ve diger cevresel sorunlarla birlikte, niifus baskisi nedeniyle
ortaya c¢ikan sorunlar derin yoksulluk, yonetimdeki zafiyetler gibi sorunlar ile siirekli
yiiz ylizedir. Bu bakimdan cevresel olaylar ve iligkili sorunlarin etkileri, insanlar1 kendi
yasam alanlarinda veya topluluklarinda hayatta kalma konusunda zorlamaktadir.

91

“Gegici niifus” olarak adlandirilan bu insanlar, kendi bolgelerinde giivenli gegim
kaynagi bulamamakta ve baska yerlerde i¢ veya sinir Gtesi barinma alanlari bulmak
konusunda alternatiflerden yoksun kalmaktadir (Luetz, 2013: 175). Uzun ya da kisa
mesafe, uzun ya da kisa siireli (IOM, 2009: 23) zorla ya da goniillii olarak siniflandirmis
olsa da, ¢evresel gbg, insanlar i¢in gegici ya da kalici olabilmektedir (IOM, 2009: 46;
Council of Europe, 2008: 1-2).

IDMC Raporu’na gore sadece 2017 yilinda diinyada afetten dolay1 18.8 milyon
kisi go¢ etmistir ve 2008-2017 yillar1 arasinda toplam 228 milyon kisi hem kendi iilke

sinirlar icinde, hem de {ilkeler arasinda afetler nedeniyle yerinden edilmistir (IDMC,

! “Gegici niifus” ingilizcesi “Trapped Population” karsilig1 kullanilmaktadir.

1



2018: 2). Afetler sonucunda, diinya ¢apinda catisma ve savaslara oranla {i¢ ila on kat
daha fazla insan yerinden edilmistir (IDMC ve NRC, 2015: 8). Uluslararast Gog
Orgiiti’ne (International Organisation of Migration) gore, diinyada her 45 kisiden
birinin 2050 yilina kadar iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilmis olacagi tahmin
edilmektedir (IOM, 2008a: 11-12). Uluslararasi orgiitler, devlet orgiitleri ve sivil toplum
kuruluslarinin bu sorumlulugu iistlenmeleri gereklidir. Uluslararasi orgiitler ise ¢evresel
afetlerin etkilerine kars1 kirillganliklar1 azaltmak ve cevresel siireclerin gelisimindeki
zorluklari gidermenin (Council of Europe, 2008: 2), yani sira “sicak nokta (Hotspot)>”
iilkelerini veya yerlerini ele almak icin durumun aciliyetini, derinligini ve
koordinasyonunu hizla gerceklestirmelidir (UNHCR, 2017: 4). Devlet orgiitleri ise
cevre ve iklimsel etkilerin gocii tetiklemede onemli rolii oldugunu kabul etmektedir.
Ciinkli ¢evresel afetler insanlar1 siirekli olarak yerinden etmekte ve insanlarin
yasamlarim siirdiiriimelerini de zararlastirmaktadir. Hatta, Birlesmis Milletler Insani
Yardim Koordinasyon Ofisi’nin Ulke Iginde Yerinden Edilmenin Temel Ilkeleri (1998),
Afrika'daki Ulke I¢i Yerinden Edilmis Kisilere Yardim ve Koruma Saglamaya Y énelik
Afrika Birligi Sozlesmesi (Kampala Sozlesmesi 2009), Sendai Afet Risklerini Azaltma
Cercevesi 2015 — 2030, afet riskini azaltmada en 6nemli roliin devlette oldugunu kabul
etmektedir.

Zetter’e gore ulusal diizeyde devlet politikas1 yaklagimlarini diizenleyen ve
saglayan calismalar “makro 6lgekli”, yerel topluluk ve hane halki seviyesi, cevresel
stres ve onlar1 korumak i¢in haklar baglaminda go¢ etme egilimlerini / kapasitelerini
sekillendiren ve bunlara aracilik eden “mikro 6l¢ekli” ve bu makro ve mikro diizey
arasinda yerel diizeyde politika yaklagimlari yapisal calisma olarak ifade
edilebilmektedir (Zetter, 2017: 5-7). Bu calismada ¢evresel afetlerin neden oldugu

olumsuz etkileri azaltmak ve bu siiregte iilkenin ihtiya¢ duydugu ve Zetter’in ¢evreden

? Gegim kaynaklar1 gevresel degisimin tehdidi altinda olan ekonomik faaliyetlere bagh olan gok sayidaki
kirtlgan insanin bulundugu bélgedir (Souza vd., 2015: 748).
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kaynaklanan go¢ konusunda bahsettigi “makro”, “mikro” ve “orta” dlgekte caligmalar
yer almaktadir. Ama finansal kapasitesi zayif, biitcesi sinirli, altyapisi zayif, az gelismis
iilkelerden gelen ¢evresel magdurlara dogru zamanda uygulanan ulusal bir proje,
program ve uygulama saglamak yeterli olmadigi i¢in, ¢evresel afetlerin aciliyeti,
derinligi ve koordinasyonu da hizla ger¢eklesmemektedir. Diger gelisme konularinin
yant sira, ¢evresel gogiin yonetilmesi, yonetisim yapisi halihazirda ¢ok zayif olan bu az
gelismis iilkelerdeki politika yapicilar icin eklenen zorluklar siirmektedir. Bazen
uyumun basarisiz olmasi ¢evresel gogiin bir sonucu olabilir hatta bazen gé¢ yasama,
gecim ve ekosistem riskini azaltmaya, gelir ¢esitliligine katkida bulunmaya, gevresel ve
iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle basa g¢ikmak i¢in hane/yerel ve toplumun
kapasitesini arttirmaya yardimci olabilecek bir arag olabilir (IOM, 2008a: 17, 36). Ote
yandan, mali kapasitesi gii¢lii olan ve gelismis olan iilkeler, yeterli biitce ve giiglii bir
altyapiya sahip olduklari i¢in, ¢cevresel magdurlara yeterli ulusal projeler, programlar ve
uygulamalar sunabilmektedir. Bu durum da g¢evresel afetin koordinasyonunu daha hizla
gergeklestirebilmesine olanak saglamaktadir.

IOM ¢evresel gogiin ¢cok kutuplu bir olgu oldugunu tespit etmistir (IOM, 2009:
17). Halk, cesitli nedenlerden dolay1 bir yerden baska yere hareket etmektedir ve
insanlarin yer degistirmeleri birden fazla sebebe baglidir. Bu yiizden, bu calismada,
secilen O6rneklerdeki (deniz suyu seviyesinin yiikselmesi, kiy1 erozyonu ve kasirga)
cevreden kaynaklanan gd¢ nedenlerini arastirarak, devletin koruma politikalar1 ve
stratejileri (sera gazi emisyonunun azaltilmasi, diren¢ odakli gelisme, sigorta, vergi gibi
sosyal gilivenlik politikas1 yoluyla) ulusal ve federal diizeyde (makro diizeyde)
irdelenmistir. S6z konusu ¢alismada, ulusal ve yerel uygulamalarin daha iyi anlagiimasi
icin “sicak nokta” olarak Banglades’in kiy1 alam1 ve Amerika Birlesik Devletleri

(ABD)’deki Louisiana kiy1 alani; ABD (Ozellikle Louisiana) politikalarina ve



uygulamalarina yer verilerek, Banglades politikalar ve uygulamalariyla karsilasgtirmasi
yapilmuistir.
Dolayisiyla, bu ¢calismanin amaci,

i. Segilen 6rneklerdeki ¢evreden kaynaklanan go¢iin itici nedenlerini aragtirma;

ii. Segilen Orneklerde ¢evre ve iklim degisikligi etkileri nedeniyle gé¢ etmek
durumunda kalan gog¢menler konusunda devletin politika yaklagimlarini
inceleme;

iii. Uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde tepkiler ile politikalar g6z 6niine alinarak

uygulanabilir politikalar i¢in dneriler sunmaktir.

Bu dogrultuda belirlenen aragtirma sorular1 sunlardir:

1) Goge neden olan ¢evre ve iklim degisikligi ile bunlarin digindaki itici etmenler
nelerdir?

i1) Uluslararasi diizeyde ¢evresel gogiin biiyiikliigii nedir?

iii) Cevreden kaynaklanan goc, uluslararasi diizeyde nasil ele alinmaktadir?

iv) Secilen kiy1 alanlarinda bulunan Orneklerde ¢evreden kaynaklanan gégmenler
konusunda politika yaklasimlar1 nelerdir?

v) Devletler planlanan yer degistirmeleri iklim degisiklerine uyumun bir bi¢imi
olarak goriiyorlar mi?

vi) Secilen Orneklerde cevreden kaynaklanan gd¢menler igin gegerli politika

Onerileri neler olabilir?

Buna gore belirlenen hipotezler ise:

Hipotez-1: Giiniimiizde ¢evreden kaynaklanan olasi, zorunlu ve acil go¢ olaylarinda
gbce yol agan itici nedenler arasinda ekonomik, siyasi, sosyal, idari nedenlerin yani1 sira
cevre ve iklim degiskiliginden kaynakli nedenler 6n plana ¢ikmaktadir.
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Hipotez-2: Secilen 6rneklerde altyapilarin afete karsi direngliliklerinde zayifliklar olsa
dahi, toplumsal tabanli taleplerin baskisiyla ¢evreden kaynaklanan go¢iin 6nlenmesinde

basar1 saglanabilmektedir.

Bu ¢aligmanin 6nemi asagidaki gibi agiklanabilir:

Glinlimiiz kiiresel iklim rejiminde, ¢evreden kaynaklanan gdg¢men sorunlari
dikkat ¢cekmekte ve bu sorunlar gogmenlerin hareketi sirasinda veya hemen afetlerden
sonra ortaya ¢ikmaktadir. Ancak daha sonra bu konuya olan ilgi azalmaktadir. Kisa
vadede, dogal afetlerin yol actig1 yer degistirme konusundaki temel miicadelenin
insancil oldugu bilinmektedir; uzun vadede, politika yapicilar ve politika uygulayicilar
etkilenen, niifusa siirdiiriilebilir bir gelecek garantisi vermelidir. Yani, nedenlerin
belirlenmesi; politikalardaki bosluklarin  bulunmasi, uygulanabilir politikalarin
olusturulmasinda giincellenmis veri ve bilgileri kullanarak dogru politikalar
uygulanmasi gerekmektedir (Luetz, 2013: 22-23; Fokkema, 2011: 8-9). Ciinkii bunlar
dogal afetlerin ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltip, dis gocleri
azaltabilmektedir. Bununla birlikte, kamu kurumlarinin bir pargast olarak zamaninda
planlama, politika olusturma ve diger uyum c¢abalari, go¢ sorunlarinin azaltilmasi i¢in
¢ok Onemlidir. Sorunlarin ¢6ziimii i¢cin zamaninda O6nlem alinmamasi uzun vadede
kirilganliga neden olabilir ve operasyon maliyetlerini artirabilir. Bu nedenle, politika
yapicilarin, kisilerin  giivenligi i¢in gelecek planlanmasi yapmalar1 zorunlu
goriilmektedir.

S6z konusu caligma, gelismis ve az gelismis ilkelerdeki secilmis kiy1
alanlarindaki afet Orneklerini inceleyip uygun kararlart degerlendirmeye yardimei
olacaktir, ¢linkii miicadele kapasitesi diisiik oldugu i¢in az gelismis iilkeler (6zellikle
dogal afete kars1) daha kirilgan olabilmektedir. Ancak; miicadele kapasitesi daha yiiksek
olsa da gelismis tilkeler de dogal afete kars1 kirilgandir. Bu yiizden, “bugiinkii eylem ve
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koruma yarmin giivenligi ve barisci toplulugu” gibi vizyon sahibi bir bakis agisiyla hem
az gelismis lilke hem de gelismis iilkeden ¢evreden kaynaklanan go¢menlerin
incelenmesi 6nemlidir. Dolayisiyla, ¢cevresel gdgmenlerin yararlanabilecegi, gergekei ve

uygulanabilir 6neriler sunulmasi 6nemlidir.

Bu tezde 6rnek uygulama olarak Banglades ve ABD seg¢ilmistir. Bunun nedeni ise:
Cevreden kaynaklanan gociin biliylik bir kismimin az gelismis {ilkelerde
gergeklestigi agiktir. Ancak uzun siireli veya kisa siireli ¢evresel degisikliklerin® yol
actig1 gogler, gelismis iilkelerde bile gerceklesmektedir. Bu bakimdan gelismekte olan
Kiiresel Giiney” de yer alan iilke Banglades ve gelismis olan Kiiresel Kuzey’de yer alan
iilke 6rnegi olarak ABD secilmistir. Uniter devlet sekli ile yonetilen bir iilke olan
Banglades, 163 milyondan fazla niifusa sahip en az gelismis iilkelerden birisidir. Bu
niifus, diinya niifusunun %2.19’una esdegerdir. Bu niifusun her y1l artarak 2050 yilina
kadar 196 milyona ¢ikmasi beklenmektedir (World Bank, 2018: 127). UN tarafindan
hazirlanan tahminlerine gore, Banglades niifusunun, Diinya {iilkeleri listesinde 8. sirada
yer almaktadir (UN Population Division, 2017: 29). Ancak iilkenin ekonomik geligimi
de hizla biiytimektedir. 2018 yilinda az gelismis iilkeler derecelendirme statiisiine gore,
Banglades kisi basma diisen Gayri Safi Milli Hasila, insan Varliklari Endeksi ve
Ekonomik Hassasiyet Endeksi gibi derecelendirme i¢in her ii¢ 6lgiitii de karsilayan tek
iilkedir. Yoksulluk orani, 2000 yilinda %48,9 iken, 2016 yilinda %24,3’e diigmiistiir

(World Bank, 2018: 145).

3 Burada gevresel degisim yalnizca dogal iklim degisikliginin degil, aym zamanda ekolojik dengesizligin
veya insan unsurunun neden oldugu ¢evrenin dogrudan bozulmasinin bir sonucudur.

* “Kiiresel Giiney” olarak ele alian bolgeler Afrika, Latin Amerika, gelismekte olan Asya filkeleri ile
Ortadogu’dur. Kiiresel Kuzey ise ABD, Kanada, Avrupa’nin gelismis kisimlar1 ile Dogu Asya olarak
tanimlanabilir. Kiiresel Kuzey ilkelerinin Kiiresel Giiney iilkelerine nazaran daha gelismis ve zengin
olduklar1 kabul edilmekte. Kuzey iilkelerinde egitim, barinma ve yeterli beslenme olanaklar1 %95
oraninda iken, giiney iilkelerde bu oran %S5 ile siirlh kalmaktadir. Kuzey iilkeleri uluslararas: sermaye
akiginin yaklasik olarak %80’ine hakimdir (tuicakademi.org, 2014).
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Banglades sera gaz1 emisyonlarina az miktarda katkida bulunmasina ragmen, sik
stk dogal afetlerle karsi karsiya kalmaktadir (MoEF, 2015: 9-10). Diinya Dogal Afet
Riski Raporuna (2016) gore, Banglades, diinya ¢arpinda 173 iilke arasinda 5. sirada yer
almaktadir (Biindnis Entwicklung Hilft ve UNU-EHS, 2016: 63). Germanwatch’in
aragtirmasina gore, Banglades uzun vadeli iklim riski indeksi: 1996’dan 2015°e kadar
(yillik ortalamalar) incelendiginde, diinyada 6. sirada yer aldig1 goriilmektedir (Kreft,
Eckstein ve Melchior 2016: 22). World Bank’in 6nceki yillardaki verileri inceleyerek
yaptig1r 2050 yili tahminlerine gore, iklim degisikligi ve c¢evresel bozulmanin sebep
oldugu sikca karsilasilan dogal afetlerin, insanlik tarihinin en biiylik gogiine neden
olacagi tahmin edilmektedir (World Bank, 2018: 6). Miilteci ve GO¢ Arastirmalari
Birimi (Refugee and Migrating Movements Research Unit-RMMRU) ve Sussex Gog
Arastirmalart Merkezi (Sussex Centre for Migration Research -SCMR) arastirmasi
(2014) tahminlerine gore, yaklasik 16 ila 26 milyon Bangladesli tagkin, firtina dalgas,
nehir kiyisi erozyonu ve deniz seviyesi yiikselmesi nedeniyle 2011-2050 yillar arasinda
g6¢ edecektir. Nehir kiyisi erozyonu nedeniyle 2 ila 5 milyon kisi, i¢ sel nedeniyle 3 ila
6 milyon kisi, kiyr firtinalar1 sebebiyle 5 ila 7 milyon kisi, deniz seviyesinin
yiikselmesine bagli olarak ise 6 ila 8 milyon kisi goce zorlanacaktir. Kiy1 bolgelerinde
iklime baglh olarak insanlarin yer degistirecegi tahmin edilmektedir (Displacement
solutions, 2011: 4). World Bank’a gore, 2050 yilina kadar “kétiimser” bir referans
senaryosu’ altinda 13,3 milyon kisi iklim gd¢meni, 6,7 milyon gd¢men kapsayici
kalkinma senaryosu altinda ve “daha iklim dostu bir senaryo” altinda ise 3,6 milyon

iklim go¢meni olacaktir. Daha kapsayici kalkinma politikalarini igeren politikalarin ve

> World Bank burada kétiimser (Pessimistic) senaryoyu esit olmayan kalkinma yollariyla ile beraber
yiiksek sera gazi emisyonlariin olusmasi; daha kapsayicit kalkinma (More Inclusive Development)
senaryosunu ise, yiiksek emisyon ancak daha gelismis kalkinma yollarmin kullanilmasi ve daha iklim-
dostu (More Climate-Friendly) senaryoyu ise esit olmayan kalkinma ile birlikte daha diisiik kiiresel
emisyonlarin olugmasi olarak bahsedilmektedir (World Bank, 2018: 148).
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stratejilerin daha diisiik kiiresel emisyon izleri ile birlikte, iklim go¢ii Glgeginin
azaltilmasina yardimci olacagi tahmin edilmektedir (World Bank, 2018: 148).
Calismada ikinci Ornek iilke Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 50 federe
devletten olusan diinyadaki en gelismis iilkelerinden biridir. Sera gazlari’nin en yiiksek
iireticisi, yalnizca iklim degisikliginin azaltmasindan sorumlu olmakla birlikte, ayni
zamanda diinyadaki afet ve iklim acisindan riskli bir iilkedir. Diinya Dogal Afet Riski
Raporuna (2016) gore, ABD 45. sirada yer almaktadir ve Germanwatch’in arastirmasina
gore, ABD uzun vadeli iklim riski indeksi: 1996’dan 2015’e kadar (yillik ortalamalar)
iizerinde diinyada 28. sirada yer almaktadir (Kreft, Eckstein ve Melchior 2016: 25).
ABD’nin 18 Nisan 1906’daki San Francisco depreminde 300,000 kisiyi tahliye
edilmisti, ancak tahliye edilenler arasindan 65,000 ila 75,000 kisi evlerine geri
donmemistir. Florida’daki Andrew Kasirgasi, 24 Agustos 1992°de gecici olarak 353,000
kisiyi yerinden etmis ve 40,000 kisi siirekli olarak (%11) yerinden olmustur. 1930’1u
yillarda Amerikan Toz Firtinasinin® sonuglari, Katrina Kasirgasi, Sandy Kasirgasi,
Harvey ve Irma gibi son on yildaki afetler, ¢evresel ve ekonomik faktorlerin
birlesiminden kaynaklanan biiyiik gb¢ ve yer degistirmelere ornekler verilebilir. Sekil
1’de 2009-2017 yillar1 arasinda Banglades ve ABD’de afet nedeniyle yerinden etmeler
gosterilmekte olup, sekilde 2012, 2016 ve 2017 yillarinda ABD’de, Banglades’ten daha
fazla insanin afetten dolay1 yerinden edilmis oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda,
Banglades’te 2009, 2013, 2017 yillarinda 1 milyon dan fazla insanin afetten dolay1

yerinden edilmis oldugu ve son zamanlarda bu sayilarda artis egilimi goriilmektedir.

% ingilizce karsiigi Dust Bowl (Dirty Thirties), 1930°dan 1936’ya ve bazi bolgelerde 1940’a kadar
siddetli toz firtinalarimin, ABD ve Kanada'nin bozkir ve cayir topraklarina asir1 kurakliktan ve riizgar
erozyonunu onlemek i¢in kuru tarim ydntemleri uygulanamamasindan dolay1 dnemli derecede ekolojik ve
tarimsal hasar verdigi bir donemdir. Milyonlarca doniimliik tarim arazisinin ise yaramaz hale geldigi bu
donemde, yiizbinlerce insan evlerini terk etmek zorunda kalmistir. Biiylik bir kism1 Oklahomali oldugu
icin “Okies” olarak adlandirilan bu ailelerin ¢ogu Kaliforniya ve diger eyaletlere gd¢ etmistir
(tr.wikipedia.org, 2017).



Sekil 1: Banglades ve ABD’de farkl yillarda afet nedeniyle yerinden edilmisler

1800000
= 1600000 - /
> 1400000 - /
~ 1200000 - /
—i 1000000
£ 800000 ’./ —@-Banglades
S 600000 S\ | _ABD
= 400000 ; f
= 200000 - / '
200920102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yil

Kaynak: www.internal-displacement.org (01.11.2018)

Notre Dame Kiiresel Ulke Uyum Indeksi, Diinya Risk Indeksi ve iklim Risk
Indeksi baktiginda ABD ve Banglades iklim ve afet riski tastyan diinyada hassas
iilkelerdir. Tablo 1’de Banglades ve ABD icin iklim ve afet risk indeksleri
gosterilmistir.

Tablo 1: Banglades ve ABD icin iklim ve afet risk indeksleri

indeks | Banglades | ABD
Notre Dame Kiiresel Ulke Uyum indeksi indeks (2016)’

Siralama 160 15
Skor 35.2 68.0
Diinya Risk indeksi®

Risk %19.57 %3.9
Yorumlama %31.70 %12.25
Kirilganlik %61.72 %31.8
1997-2016 igin Iklim Risk indeksi

Siralama 6 29
Skor 26.50 47.50

Kaynak: World Bank, 2018:124, Germanwatch, 2018:31-34, IRDR, 2018

" Notre Dame Kiiresel Ulke Uyum indeksi (ingilizcesi- Notre Dame Global Adaptation Country Index),
iilkenin iklim degisikligi ve diger kiiresel zorluklara kars1 kirllganligin1 azaltmak ve direngliligi artirmak
icin hazirligin1 6zetlemektedir. Hikkimetlerin igletmelerinin ve topluluklarmin, anindadaki kiiresel
zorluklara daha verimli bir yanit i¢in yatirimlara 6ncelik vermesine yardimci olmayr amaglamaktadir
(gain-new.crc.nd.edu, 26.04.2018).

¥ Afet Riskine Entegre Arastirma (Ingilizcesi- Integrated Research on Disaster Risk) dogal afetlerin
getirdigi zorluklarla basa ¢ikmak, etkilerini hafifletmek ve ilgili politika olusgturma mekanizmalarim
gelistirmek i¢in kiiresel, ¢ok disiplinli bir yaklagimdir.
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Bu tablo’da Banglades diinyanin en ¢ok iklim ve afet riski tasiyan {ilkelerinden
birisi oldugu goriilmektedir. Ancak ABD’de Banglades gibi hassas bir iilkedir ve
diinyadaki en riskli 30 iilke iginde yer almaktadir. Diinya Risk indeksi’ne ve Notre
Dame Kiiresel Ulke Uyum Indeksi’ne gore, dogal afetlerin getirdigi zorluklarla basa
cikmak, etkilerini hafifletmek risk azaltma gibi mekanizmalarini gelistirmek i¢in ABD

Banglades’ten daha fazla caba gostermektedir.

Bu tezde 6rnek olarak Banglades kiy1 alan1 ve ABD’deki Louisiana eyaletin kiy1
alanm1 se¢iminin nedeni olarak soyle agiklanabilir:

Tez kapsaminda, Banglades kiy1 alaninda ve Louisiana kiy1 alanlarinda meydana
gelen cevre olaylari, arastirmanin amaci ve hedefleri kapsaminda incelenmistir.
Ornekler ve calisma yeri ani gelisen, ve yavas gelisen afetler, aym1 zamanda cevresel
gbce olasi, zorunlu ve acil gdgmenler iceren Ornekler e secilmistir. Ulkelerden 6rnekler
onemli sayida c¢evreden kaynaklanan gdog¢men ve verilerin bulunabilirligini saglamak
icin 6zenle ve ¢evresel gogiin ¢evresel endiselerini vurgulayan farkli nedenlere gore
secilmistir. Ozellikle IOM, kirilgan insanlarin ve toplumlarin ¢ok asiri iklimsel riskler
ile birlikte yasadig1 ve 6zellikle bu risklerden ciddi sekilde etkilenmesi beklenen yerler
oldugu i¢in Zoi Environment Network, IOM ve Avrupa Birligi, Banglades’teki Ganges
deltas1 ve Louisiana’daki Mississippi deltasini iklim degisikliginde “sicak nokta” olarak
belirlemistir. EK-3’te Kuzey Amerika ve Asya’da iklim degisikligine iliskin sicak
noktalar gosterilmektedir. Bu nedenle, arastirmanin amaglarm gergeklestirmek igin
ABD’deki Louisiana eyeleti’ ile kiy1 bolgesinden ve Banglades kiyr bolgesinden

birbirine benzer ii¢ ornek almarak karsilagtirmalar yapilmistir

® Louisiana eyaleti, ABD giineybati merkezinde bulunmakta olan federal birligin bir tiyesidir. Baskenti
Baton Rouge dan Louisianin Kuzeyinde Arkansas, Doguda Mississippi, Giineyde Meksika Korfezi ve
Bati’da Teksas bulunmaktadir. Sosyo-ekonomik gostegelere gore, Louisiana ABD’deki zayif
eyaletlerinden birisidir. Ek-2’de Banglades ve Louisiana’da demografik ve sosyo-ekonomik gostergeler
gosterilmektedir.
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(www.environmentalmigration.iom.int, 2018). Ek-1’de Banglades ve Louisiana’daki

kiy1 bolgesi hakkinda bahsedilmektedir.

Cevreden kaynaklanan goge neden olan itici gogler arasindan segilen drnekler
sOyledir:

Ornek-1: Deniz Su Seviyesi Yiikselisi: Deniz seviyesinin yiikselmesi, yavas
gelisen iklim olaylarinin ¢evresel goclerden olan 6rneklerden biridir. Cevresel durum
gelecekte diizelmez veya daha da kétiilesirse deniz su seviyesi yiikselisinden dolay1 gog
etme olasiligr yiiksektir ve zorunlu go¢ olarak kabul edilmistir (Renaud vd., 2011: 7-
16). Bu calismada Louisiana eyaleti ve Banglades’teki kiy1 bolgelerinde meydana gelen
deniz seviyesi yiikselmesi ele alinmaktadir.

Ornek-2: Kiy1 Erozyonu: Kiy1 Erozyonu “yavas gelisen ve etkisi artan” cevre
olaylarinin bir bilesimi olarak, ¢evre kosullarinin bozulmasi nedeniyle insanlarin
yasadiklart bolgeyi terk etmek zorunda kalmaktadir. Bu ¢aligmada Louisiana eyalet
sahili ve Banglades kiy1r bolgelerindeki kiy1 erozyonu ele alinmaktadir (Renaud vd.,
2011: 7-16).

Ornek-3: Kasirgalar: Kasirgalardan dolay1 insanlar bir gevre afeti veya ani
cevre olay1 nedeniyle bulunduklar alanlardan acil olarak kagmaktadirlar (Renaud vd.,
2011: 7-16). Son donemlerde 4. kategori olan Bangladesteki Sidr, 2007 kasirgas1 ve
Louisianadaki 4. kategori olan Katrina 2005 Kasirgasi bu caligma kapsaminda
degerlendirilmektedir. Yukaridaki rnekler iizerinden karsilasgtirmalar Tezin ikinci ve

Ugiincii boliimde ayrimtili olarak tartisgitimaktadir. Bu drnekler icin tablo 2’e baknz.
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Tablo 2: Ornek olaylarin secimi ve olay-gog iliskisi

Bangldes Louisiana Olay niteligi | Tirler

1 | Banglades kiy1 | Louisiana sahilinde | Yavas gelisen | Go¢ etme olas1 ve
bolgesinde  deniz | deniz seviyesi zorunlu gé¢gmenler
seviyesi yiikselmesi
yiikselmesi

2 | Banglades kiy1 | Louisiana Yavas gelisen | Zorunlu gogmenler
erozyonu kiyisindaki

erozyon

3 | Banglades kiy1 | Louisiana kiyt | Ani geligen Acil gobgmenler
bolgesindeki bolge’deki
kasirgalar kasirgalar

Kaynak: IOM, 2016:43, 411; Renaud vd., 2011:16

Tez calismasi, yontem olarak literatiir taramasi ve ornek olaylarin
degerlendirilmesi ile karsilastirmali bir calismadir. Ornek olay calismasit hem olay hem
de onu olusturan baglamlar arasindaki belirsiz simirlarla ilgilidir. Hatta, birden fazla
ormegi ve bunlarin karsilastirilabilirligini, bireysel durumlar igindeki iliskiler,
karmagikliklar ve problemlerle birlikte inceleyebilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismada,
Banglades ve ABD’de ¢evresel kaynakli goc ile ilgili ¢alismalarin ve daha spesifik
olarak Banglades ve Louisiana kiyilarinda yasayan c¢evreden kaynaklanan gdociin
nedenlerini, politika yaklagimlarini ve Hiikimet politikalarina verilen yanitlar
tammlamak icin masa basi inceleme yaklasimi yoluyla “Karsilastirmali Ornek
Calismas1” yapilmustir.

Literatiir taramasi ile ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢evreden kaynaklanan gog,
iklimsel goc ile ilgili yapilan caligmalar incelenerek, oOzellikle Banglades ve
Louisiana’daki deniz seviyesi yiikselmesi, kiy1 erozyonu ve kasirga ile ilgili olarak
yapilan ¢alismalar (¢evresel nedenler ve gd¢ arasindaki baglantilar1 gosteren ampirik
calismalar) ele alinarak yol haritasi belirlenmistir. Bununla birlikte ulusal ve uluslararasi
politika yaklagimlar1 ve sorunlar hakkinda ¢evresel nedenler ve gog¢ arasindaki karmagik

baglantilar hakkinda ayritili bilgi verilmistir. Karsilastirma yapilabilmesi i¢in mevcut
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ikincil kaynaklar olarak; hiikimet belgeleri, resmi istatistikler, uluslararasi raporlar,
bilimsel dergiler, konferans bildirileri, ¢aligma raporlari, gazete raporlar1 vs. veri
setlerinden yararlanilmigtir. Ana kaynaklardan IOM, IPCC, UNDP, UNEP, UNHCR,
World Bank, UNISDR, NRC, IDMC, UNFCCC’nin yayinlari, konuya iliskin kitaplar ve
makaleler akademik kaynaklara ek olusturmaktadir. Bu kaynaklar, g¢evresel veya
iklimsel go¢men sorunlarini tasvir etmek igin niteliksel ve niceliksel veriler
saglamaktadir. Bilimsel bir ¢alisma olmasi amaci giidiilerek yararlanilan tiim kaynaklar
dogrulanmaya calisilmistir. Politika belgelerinin analizinde, ¢cevreden kaynaklanan gd¢
konusunda ayr1 bir boliim veya belirgin bir odak noktasi olarak yer almadigi i¢in
dogrudan iligkilendirmek en biiyiik zorluktur. Bu nedenle, tarama teknigi, ¢cevreden
kaynaklanan gb¢ veya yer degistirmeyle ilgili stratejileri ve eylemleri kesfetmenin en iyi
yolu olarak goriilmiistiir. Son olarak, ikincil veriler, haritalar ve diger kaynaklardan

gelen bilgiler, bu ¢aligmanin amaglaria uygun olarak yorumlanmis ve analiz edilmistir.

Tezin sinirliklar ise sOyledir:

e Bu calismada temel olarak gogiin itici nedenleri konusuna agirlik verilmis,
dolayisiyla goeteki ¢ekici nedenler ve zorluklar tartisiimamistir.

e Uzun siireli ampirik aragtirmalarin go¢ calismalarinda ¢ok faydali oldugu
bilinmektedir. Ancak bu caligmada birincil arastirmalar very saglama zorluklari
nedeniyle dolay1 kullanilmamagtir.

e Bu ¢alisma temel olarak gogmenlerin toplam sayisin1 vurgulamaktadir, bu nedenle
demografik karakteristik ayrimi (yas, cinsiyet gibi) zamanin smirli olmasi
nedeniyle vurgulanmamigtir. Hatta, tarama teknigi sirasinda yeterli veri

bulunamamustir.
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e (alismada politika ve yonetim konulart ana odak noktasi oldugundan, matematik
ve mithendislik konularina simirh yer verilmistir. Dolayisiyla, tez ¢alismasinda,
konuya iligkin 6nemli altyap1 direngliligi dikkate alinmistir.

e Bu calisma esas olarak i¢ gociin cevreden kaynaklanan kanitlar1 vurgulanmaya
calismistir, bu nedenle uluslararasi veya sinir 6tesi gog tartisilmamistir.

e Cevre ve/veya iklim finansmani, risklerin ve zararlarin azaltilmasi agisindan
gliclii araclardan biridir. Ancak tezde ¢evre ve/veya iklim finansmaninin gégmen

akislarina iliskin ayrintili analizi, calismanin kapsami nedeniyle ele alinmamistir.

Bu tez ¢aligmasi ii¢ boliimden olugmaktadir. Tez ¢alismanin Birinci Boliimiinde
ayrintili literatiir incelemesi sonucunda “cevreden kaynaklanan” gog ile ilgili anahtar
kelimeler agiklamaktadir, kavramsal zorluklar, Maksimalist ve Minimalist bakisa
odaklanilmistir. Farkli bilim insanlarindan 6nerdigi ¢evresel gogiin modelleri ve haklar,
direnclilik ve yeniden yerlesim ilkeleri tartisilmistir. Gogiin nedenleri, ayn1 zamanda,
insan-iklim-goe¢ iliskisi, ekokitlik, catisma, insan-kapitalizm-goe iligkileri konular ile
ilgili tartismalara odaklanilmistir. Caligmanin Birinci Boliimiinde farkli yillarda ¢evresel
yer degistirme ve go¢ konusu tanimlanmais, insan haklar1 ve yasal ¢erceveler irdelenerek
uluslararas1 diizeyde cabalar ve ilerlemeler vurgulanmistir. Son olarak da bolim
degerlendirmesi ile ¢aligmanin ilk bdliimii sonuglandirilmistir.

Tezin ikinci Boliimiinde, Banglades ve ABD’den secilen gdgiin itici nedenlerine
iligkin {i¢ 6rnek olayin (Deniz seviyesi yiikselmesi, Kiy1 erozyonu ve Kasirga) kisa
tanimi yapilmistir. Bu nedenler iki 6nemli noktada ayrintili sekilde tartisilmigtir. Bunlar
cevre ve iklim degisikligi ile ilgili nedenler ile ¢evre ve iklim degisikligi disindaki
nedenler olarak anlatilmistir. Son olarak, Ikinci Boliim degerlendirilerek,

sonuclandirilmistir.
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Tezin Ugiincii Béliimiinde, Banglades ve ABD'de (6zellikle Louisiana) cevresel
kaynakl gog ile ilgili ulusal ve yerel diizeyde politika yaklasimlar1 gézden gegirilmistir.
Yeniden yerlesim veya yer degistirme planlamasi yoluyla gogii tesvik etmemek ve
direng odakli gelisme saglayarak ya da yumusak politikalar saglayarak gogii
engelleyerek magduriyete ugrayan yerinden edilmis kisiler igin farkli hiikkiimet politika
yaklagimlart vurgulanmigtir. Cevresel go¢ konularinin ¢ikarlar1 zorunlu perspektife
tasidigr ve bunun kontrol edilmesi i¢in yapilan sosyal hareketlerin boyutuda gozden
gecirmistir.  Son olarak, bolim degerlendirmesi yapilarak, Ugciincii boliim
sonuglandirilmistir.

Tezin sonug boliimiinde ise tiim veriler 1s181nda, ¢evresel iic 6nemli 6rnek olay
nedeniyle cevreden kaynaklanan goce yonelik politika yaklasimlari, uygulamalar,
olaylarin neden oldugu; insan-iklim-kapitalizm-doga-go¢ iligkisi, etkenleri ve arasindaki

baglant1 dikkate alinip, 6neriler sunulmustur.
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BIRINCi BOLUM:
CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC: ALANYAZIN iNCELEMESI

1.1 KAVRAMSAL CERCEVE

Cevreden Kaynaklanan gociin politika yaklagimlari, uygulamalart irdelenmeden
once, ilk olarak cevreden kaynaklanan gog ile ilgili kavrami ele alinmistir. Bunun yani
sira, kavramsal zorluklar analitik diizeyde ortaya konulmaya calisilmistir ve “Cevresel
Miilteci” yerine “Cevreden Kaynaklanan Go¢” terimini kullanmanmn Oneminden
bahsetmistir. Bununla birlikte, farkli elestirmenler tarafindan yapilan minimalist ya da

maksimalist ayrim olarak siniflandirilmasi ve tiirleri ele alinmistir.

1.1.1 Cevreden Kaynaklanan Gég ile ilgili Kavramlar
1.1.1.1 Gog

Ekici ve Tuncel’e gore, gog, insan ile mekan arasindaki bagi zayiflatan 6nemli
unsurlardan biridir. Bireyler ve topluluklar ¢esitli nedenlerden dolay1 bulunduklar
mekani terk ederek baska bir mekana goc etmektedir (Ekici ve Tuncel, 2015: 9-10).
Danmisma grubu'® gogii “agirhkli olarak goniilli olan hareketler” olarak da
tanimlanmaktadir (IOM, 2014: 3). UNISDR, goniillii olmanin yani sira, insanlarin go¢
etme yol acan tercihlerini odaklanmaktadir. UNISDR’a gore insan hareketi “insanlar
agirlik olarak goniilli olmadigi hélde, tam ozgiirliige karar verme yetenegine sahip
olmakla birlikte, yine de farkli gercekei secenekler arasinda se¢im yapma yetenegine

sahiptir” (UNISDR, 2018: 61).

192014 yilinda Lima iklim Degisikligi Konferans 6ncesinde BMMYK, IOM, UNU-NO, UNDP, ILO,
NRC/IDMC, Sciences Po—CERI ve Uluslararasi Miilteciler Orgiitii ile olusturan bir danisma gurubudur.
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1.1.1.2 Cevresel Giig:men11

IOM bir gd¢gmeni sdyle tanimlamaktadir: (1) kisinin yasal durumu (2) hareketin
goniilli veya zorunlu olup olmadig; (3) hareketin nedenlerinin ne oldugu veya (4) kalis
uzunlugu ne olursa olsun, uluslararasi bir sinirdan veya bir devlet iginde ikamet etmeye
alismis olmasina ragmen yerinden uzaklasan herhangi bir kisidir (IOM, 2017). Ama
cevresel gogmenler, Oncelikle ¢evresel kaygilardan veya nedenlerden dolayr kendi
ikamet yerlerinden iilke i¢inde veya iilke disinda goniillii veya zorunlu olarak ayrilmay1
secen kisilerdir. [OM “gevresel gogmenleri” su sekilde tanimlamigtir: “Yasamlart yahut
yasam kosullarinin g¢evredeki ani veya gelisimsel degisimin zorlayict nedenlerinden
dolay1 olumsuz etkilenmesi ile, yasam alanlarin1 gecici veya kalic1 olarak kendi iilkesi
icinde kalarak ya da yurt disina ¢ikmak suretiyle terk etmeye zorlanan ya da bunu

kendisi tercih eden kisiler yahut kisi gruplaridir” (IOM 2007: 1-2; IOM, 2011: 33).

1.1.1.3 Cevresel Yerinden Etme"?

IOM yerinden etmeyi, insanlarin evlerinden veya ikametgahlarindan ayrilmak
zorunda kaldigi durumlar olarak tanimlamaktadir (IOM, 2014: 3). Ancak cevresel
yerinden etme, her zamanki yerinden ayrilmaya zorlanan kisilerdir. Bu kisiler, ge¢cim
kaynaklar1 ve refah diizeyleri, olumsuz cevresel siirecler ve olaylar (dogal ve / veya
insanlar tarafindan tetiklenir) sonucunda ciddi risk altindadir (European Parliament,
2011). Bu yerinden etme afet sonucu olursa insanlarin bir afet sonucu evlerini veya
ikamet ettikleri yerleri terk etmeye zorlandig1 ya da zorunluluk oldugu veya acil ve
Ongoriilebilir bir dogal tehlikeden kaginmak ic¢in gerekli durumlar ifade etmektedir.

UNISDR’e gore bu yerinden olma, etkilenen kisilerin (i) ¢ok kirilgan olduklar: (iii)

' “Cevresel Gogmen” ingilizcesi “Environmental Migrant” karsiligi kullanilmaktadir.

12 “Cevresel Yerinden Etme” ingilizcesi “Environmental Displacement” karsilig1 kullanilmaktadir.
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dogal bir tehlikeye maruz kaldiklar1 yerde (iii) bu tehlikenin etkilerine dayanacak

giicten yoksun bulundugu durumdan kaynaklanmaktadir (UNISDR, 2018: 59).

1.1.1.4 Planlanan Yer Degistirme13

Genel olarak yeniden yerlesim, bir grup insanin yeni bir yerlesime tagimasidir.
Toplulugu zarardan korumak igin onlar1 yogun bir sekilde organize etmeye odaklanmig
bir ¢abadir. Planlanan yer degistirme ise, danisma grubu tarafindan diizenli olarak tesvik
edilen, denetlenen ve toplulugun istegi lizerine devlet tarafindan gergeklestirilen diizenli
bir yer degistirme olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2014: 3). UNISDR’a gore bu planh
yer degistirme veya yerlestirme, bireysel, hane halki ve / veya toplum diizeyinde de
gergeklestirilebilir (UNISDR, 2018: 61). Planlanan yer degistirmeler, riskin dogrudan
azaltilmasi agisindan ¢ok iyi bir ¢6zumdiir, ancak miilk bakimi, vergi kaybi, hasara karsi

sigorta maliyeti, sorumluluk yoluyla uzun vadeli maliyetler yaratabilmektedir.

1.1.1.5 Afet Risk Azaltma'*

Afet riski, belirli bir tehlikenin, gelecekte belirli bir zaman siiresi iginde
meydana gelmesi halinde, insanlara, insan yerlesmelerine ve dogal ¢evreye, bunlarin
zarar veya hasar gorebilirlikleri ile orantili olarak olusturabilecegi kayiplarin olasiligidir
(AFAD, 2014: 30). Bu riskin azaltilmas1 i¢in tehlike veya olayin varligi ve bundan
etkilenebilecek degerlerin mevcudiyeti ile bu degerlerin tehlike veya olaydan etkilenme
oranlar1 veya zarar gorebilirliklerinin tahmin edilebilmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
afet riskinin azaltilmasi, yeni riskin 6nlenmesi, mevcut riskin azaltilmasi ve kalan riskin
yonetilmesidir. Ciinkii bunlarin hepsi onlem ve hazirlik yapip, risk bilingli tepki

yoluyla, direncliligi gliglendirmeye (6rnegin, daha iyi insa ederek), ve dolayisiyla

'3 “Planlanan Yer Degistirme” ingilizcesi “Planned Relocation” karsilig1 kullaniimaktadur.

14 «Afet risk azaltma” ingilizcesi “Disaster Risk Reduction” karsilig1 kullanilmaktadur.
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siirdiiriilebilir kalkinmanin basarisina katkida bulunmaktadir. Crnéevi¢ ve Lovren’in
aragtirmasina gore, yerinden edilmenin biiylik insani sonucglara ve afet riskine neden
oldugu ve dolayisiyla afet riskinin azaltilmasi i¢in kapasite gelistirmesi yapilarak gociin
muhtemel olumsuz sonuglarini azaltacaktir (Crncevi¢ ve Lovren, 2018: 107). Sendai
Afet Risk Azaltma Cergevesi 2015-2030, afet riskinin, yasam, ge¢im ve saglikta
meydana gelebilecek kayiplarin, ayrica kisilerin, isletmelerin, topluluklarin ve tilkelerin
ekonomik, fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel varliklarinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasini

hedeflemektedir (UNISDR, 2015: 12).

1.1.1.6 Kayip ve Zarar'

Hala evrensel olarak kabul edilen bir “kayip ve zarar” tanimi yoktur, ancak
UNU-EHS “iklim degiskenliginin ve iklim degisikliginin insanlarin basa ¢ikamadiklar
veya uyum saglayamadiklari olumsuz etkileri" olarak belirtilmektedir (Warner vd.,
2012: 20). UNFCCC’ye gore, kayip ve =zarar, iklim degisikliginin ve iklimsel
kararsizligin dogurdugu zit etkilerdir (UNFCCC, 2012). Bu zit etkiler, seralarda
meydana gelen gaz salinimi ve uyum siirecine ragmen meydana gelmektedir. Kayip ve
zarara ugrayan geligsmekte olan iilkelerin desteklenmesini sart kosan {i¢ uluslararasi ilke
vardir.

e Ik olarak, Rio Deklarasyonu’nda ilke 16 olarak anilan “kirleten-6der ilkesi
(polluter pays principle)”16 (un.org, 1992).
e Ikinci olarak, 1992 tarihli Rio Deklarasyonu’nun 2. ilkesine baglanan “zarar

vermeme kurali (No-harm rules)”17 (un.org, 1992).

'3 “Kayip ve Zarar” ingilizcesi “Loss and Damage (L&D)” karsihig1 kullanilmaktadur.

'S Kirliligin tstesinden gelmek amaciyla diizenlenen ve kirletme bedelini kirleticinin karsilamasi
gerektiginin savunuldugu bir ilkesidir (un.org, 1992).

7" Devletler, diger devletlere cevresel hasar riskini Onlemek, azaltmak ve kontrol etmek igin
gorevlendirilmigtir. Hasar meydana geldiginde, haksiz davranislar1 durdurma ve neden olan herhangi bir
yaralanma i¢in tam tazminat yiikiimliiliigi vardir (un.org, 1992).
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e Ugiincii olarak, UNFCCC Madde No. 3.1°de anilan “Ortak fakat farkli
sorumluluklar ve ilgili kapasiteler (Common but different responsibilities

and related capabilities)”18 ilkesi (UNFCCC,1992:4).

1.1.2 Kavramsal Zorluklar

Gogiin gevresel, siyasal, sosyal, ekonomik gibi pek ¢ok boyutu vardir. Cevresel
baski, gbciin yalnizca bir boyutudur. Arastirmacilar, ¢cevre gdgmenleri i¢in 6zel bir
tanim bulunmadigini iddia etmektedirler. IOM’in “gevresel gé¢gmen” tanimi “zorunlu”
ve “goniilli” gocii icermektedir. Diinya Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (The
International Union for Conservation of Nature - [UCN) tarafindan yapilan en kabul
edilir tanimlama insan yasamin kalitesine 6zel bir vurgu yapmistir ve “yasam
kalitelerini ciddi bi¢cimde etkileyen ve mevcudiyetlerini tehlikeye atan belirli ¢evresel
yikimlar nedeniyle geleneksel yasam alanlarini gegici veya kalict olarak terk etmeye
zorlananlar” olarak tanimlamistir (IUCN, 2015).

Sartlar arasinda ayrim konusunda tartisma olsa da c¢evreden kaynaklanan bu
gbogmen terim birbirinin yerine biraz benzer kosullara uygun terimler de
kullanilmaktadir. Ornegin “cevresel miilteci”,“cevresel gdemen”, “iklim miiltecisi”,
”iklimsel gogmen” vd. ¢esitli bilim adamlar tarafindan farkli amaglarla kullanilan
terimlerdir. Bu tezde “Cevresel Miilteci” Yerine “Cevreden Kaynaklanan G6¢” Terimini
Kullanilmaktadir. Bunun sebebi ise “Miilteci” terimi yasal olarak tanimlanmistir ve
uluslararas1 hukuk uyarinca alict iilke miilteci statiisii olan herkesi korumak zorundadir.
1951 tarihli Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK) kurulug

tiiziigiine gore olusturulan Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi’ne gore

'8 BMIDCS taraf iilkeleri, sera gazi salimlarim azaltmaya, arastirma ve teknoloji iizerinde isbirligi
yapmaya ve sera gazi yutaklarini (6rnegin ormanlar, okyanuslar, goller) korumaya tesvik etmektedir.
Sozlesme, sera gazi salimlarinin azaltilmasi igin, lilkelerin kalkinma 6nceliklerini ve 6zel kosullarin1 g6z
oniine alarak “ortak fakat farklilastirilmig sorumluluklar” yiiklemistir. “Kusaklar arasi esitlik” olarak da
bilinir, ayrica, ¢evresel politikalarin maliyetini tarihsel sorumluluklarina ve ilgili yeteneklerine gore farkl
devletler arasinda dagitmayr amaglamaktadir (UNFCCC,1992: 4).
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miilteci “irki, dini, milliyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti yada siyasal
diisiincesi nedeniyle, zulme ugrayacagina dair hakli bir korku duydugu i¢in uyrugunu,
tasidigr lilkenin veya milliyeti yoksa, eskiden ikamet ettigi iilkenin disinda bulunan ve
geri donemeyen yada uyrugu tasidigi lilkenin hiikimetin korumasindan yararlanamamak
veya ikamet ettigi iilkeye donmek isteyen her kisinin miilteci olarak tanimlandig
goriilmektedir (BMMYK 1998: 64). 1967 yilinda kabul edilen Protokol ile 1951
Sozlesmesi’ndeki tanimda degisiklik yapilmamis, ancak cografi ve tarihi sinirlamasi
kaldirlmistir. Afrika Birligi Ulkesi Sozlesmesi’nde ise miilteci tanimi icin 1951
Sozlesmesi’ndeki nedenlere ek olarak; dis saldirilar, isgal, yabanci egemenligi ya da
iilkelerin bir kisminda veya tamaminda goriilen kamu diizenini ciddi sekilde bozan
olaylar nedeniyle iilkeyi terk etmeye zorlanan kisiler de eklenerek miilteci taniminin
kapsami genisletilmistir (Buz, 2004: 12). 1951 Sozlesmesi, 1967 Protokol ve 1969
Afrika Birligi Ulkesi Sozlesmesi ¢evresel miiltecilere ait herhangi bir &zel diizenleme
icermemektedir (Algan ve Kiingek, 1998: 86). 1970 ve 1980°li yillarda Orta
Amerika’daki siddet ve insan haklar1 ihlalleri tizerine 1984 yilinda kabul edilen
Cartagena Bildirgesi ile miilteci tanimi1 yeniden yapilmistir. Buna gore “miilteci, yaygin
siddet, dis saldir, i¢ ¢atismalar, yaygin insan haklar1 ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi
olarak bozan diger durumlardan dolay1 yasamlari, giivenlikleri ya da 6zgiirliikleri tehdit
altinda oldugu igin iilkelerinden kagan kisilerdir” (Buz, 2004: 12-13). BMMYK’ya
(1998) gore “miilteci” terimi, silahl ¢atisma ya da zuliimden kagan kisilerdir. Evlerine
donmek onlar i¢in tehlikeli oldugundan ve baska yerlerde bir yagam alanina ihtiyag
duymaktadirlar, bu nedenle hareketleri uluslararasi sinirlar1 agsabilmektedir.

1970’lerde ¢evresel miilteci kavrami, Worldwatch Institute’den Lester Brown
tarafindan ilk kez kullanmilmistir (Black, 2001: 2). 1985’te El-Hinnawi tarafindan
“Cevresel Miilteciler” baslikli  UNEP i¢in hazirladigi raporda yaygin olarak
kullanilmaya baslanmistir. Raporda ¢evresel miilteciler, “dogal olarak veya insanlar
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tarafindan tetiklenmis belirgin bir ¢evresel bozulma nedeniyle varliklar tehdit altina
giren ve/veya yasam kaliteleri ciddi sekilde etkilenen, geleneksel yasam yerlerinden
gecici veya devamli surette ayrilmak zorunda kalan insanlar” olarak tanmimlanmistir (El-
Hinnawi,1985: 4). Cevresel miilteci terimi, cogunlukla maksimalist diislincelere sahip
olan aragtirmacilar, bilim insanlar1 ya da medya tarafindan kullanilmaktadir.

Ote yandan gd¢menler, dogrudan zuliim veya 6liim tehdidi nedeniyle degil, is
bulma ya da egitim, ailenin bir araya gelmesi veya bagka nedenlerle hayatlarim
iyilestirmek i¢in harekete ge¢meyi tercih etmektedir. Giivenli bir sekilde evlerine
dénemeyen miiltecilerin aksine, gogmenlerin geri doniigleri i¢in hicbir engelleri yoktur
ve hatta eve donmeyi tercih ederlerse, segerlerse, hiikimet destegi in korumasini almaya
devam etmektedirler.

“Gocmen” ve “miilteci” terimleri sik sik birbirinin yerine kullanilmaktadir.
“Gog¢” terimi genel olarak goniillii tepkiyi ifade ettigi gibi, ayn1 zamanda zorla meydana
gelen tepkiyi de gostermektedir. Ornegin; insanlar firtina, sel ve kuraklik gibi dogal
afetler nedeniyle yer degistirmeye zorlanmaktadir (IPCC, 2012). Zorunlu durumlarda
insanlar yerinden kagmakta, bulundugu yeri terk etmekte veya tahliye edilerek yerinden
edilmektedir. Gegmiste kullanilan “gd¢ hareketi” terimi “yerinden edilme” olarak da
ifade edilmistir. Hugo (1996); Lein (2000), “Cevresel gogmenlerin”, i¢ ya da sinir otesi
ve kronik ya da asir1 olaylarla iligkili olan zorunlu ya da goniillii go¢ siirecinin bir
devami oldugunu iddia etmektedir. Sekil 2’de, cevre gociinlin zorla, goniilli veya
bunlarin kombinasyon halinde olabilecegini gosteren basit bir goc siirekliligini
gostermektedir. Bazi tehlikeler nispeten hizli baglangich, dakika veya saat igerisinde
ortaya c¢ikan afetler Ornegin kasirgalar, saganak firtinasi, aniden gelen su, firtina
dalgalari, depremler vs. gibi. Digerleri, yavas yiikselen sel gibi giinler ve haftalar
boyunca devam edebilmektedir. Kuraklik, etkiler yasanmadan 6nce birkag hafta veya ay
stirebilmektedir (Himani vd., 2015: 404).
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Sekil 2: Gog siirekliligi

Kagmak
Terk etmek
Tahliye

Yerinden edilme

Gog

Gogmenlik St

Zorunlu

Cevresel gog

Kaynak: Himani vd., 2015: 404
Dolayisiyla, bu calisma o6zellikle yerinden etme veya goc ile ilgilenmekte ve
gbgilin ¢evre nedenlerinden kaynaklanip kaynaklanmadigini incelemeye calismaktadir.
Bu nedenle c¢aligmada “Cevreden Kaynaklanan Go¢” ifadesi kullanmistir. Hatta,
“yerinden edilme”, “cevreden kaynakli yerinden edilme” ve “gevresel olarak yerinden

edilmis insanlar” terimleri genellikle hareketin istemsiz dogasini yansitmak icin gog,

cevresel gde ve gevresel gogmenler tercih edilmektedir.

1.1.3 Maksimalistler ve Minimalistlerin Bakis1

Tezin bu kisminda, Maksimalistler (alarmistler olarak da bilinir) ve
Minimalistler (siipheciler olarak da bilinir) bakis acis1 arasinda tartisma aciklamaktadir.
Cevreden kaynaklanan go¢ konusu ile ilgili olarak kavramsal bir ayrimin yani sira,
bolimleraras1 ayrimi da s6z konusudur. Maksimalist disiincelere sahip olan
arastirmacilar, cevresel gociin kdkeninin ¢evresel unsurler oldugunu vurgulanmiglardir.
Minimalistler, ¢evresel faktorlerin, gociin az 6nemdeki bir itici unsur oldugunu tavsir
etmektedir. Gemenne’ye gore, maksimalist bakisin siiphesiz, minimalist bakigin ise

kuskucu tutum gosterdigi ifade edilmektedir (Gemenne, 2011: 230).
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1.1.3.1 Maksimalistlerin (Alarmistler) Bakis1

Maksimalistler, ¢evreyi one ¢ikarmak egilimindedir ve disartya go¢ vermenin,
cevresel bozulmanin dogrudan bir nedeni oldugunu iddia etmektedir (Suhrke, 1993: 6).
Maksimalistler ¢evre uzmanlarn tarafindan ¢evresel bozulma ve go¢ arasinda yakin bir
baglanti bulunmustur. Ekolojistler ve cografyacilara gore, iklim degisikligi etkisi ile
yakm iligki bulunmaktadir ve gd¢menler yeni bir kategori olarak kabul edilmektedir.
Diger akademik c¢aligmalar gdciin bagl belirleyicileri olarak g¢evresel nedenleri goz
Oniine almmaktadir. Sosyologlar cevre gogmen aglarin1 ve bir gog¢ kiiltiiriini
vurguluyorlar (Kandel ve Massey, 2002). Siyaset bilimciler siyasi istikrarsizligi,
catismalari, siddeti ve neo-liberal kapitalizmi bile ¢evre gociin itici giligleri olarak
vurgularlar (Brisman, 2013). Bunun nedeni olarak kiiresel kapitalizm, iklim kaynakli
baskilar1 ve dogal afetleri daha sik ve siddetli hale getirmesidir. Kiiresel kapitalist
sistem sera gazi emisyonlarini énemli 6l¢lide azaltilmamakta, bu da gezegene iligkin bir
krize neden olmaktadir. Sonug olarak ise ¢evresel gog, bu tiir krizlerden yalnizca bir
tanesini ifade etmektedir. Bununla birlikte, neoklasik ekonomistler ya da marksist
ekonomistler, ekonomik yoksunluga bagli olarak gogii hayatta kalma stratejisi olarak
vurgulanmaktadir. Cok yogun gog¢, ekonomik nedenler iizerinde katlanarak meydana
gelmektedir (Myers ve Kent, 1995: 58-59).

Dolayisiyla, ana elestiri, gd¢menlerin ekonomik ve ¢evresel nedenlerle
karsilasirken, onlarin koklii nedenlerini, Ozellikle ekonomik nedenlerini ortaya
cikarmaktadir. Swain (1996), Homer-Dixon (1991) gevre, ¢evresel gig, catismalar ve
giivensizlik arasinda giiclii bir bag oldugunu gostermektedir. Homer-Dixon’a gore;
gelismekte olan llkeler gibi diinyanin birgok yerinde ¢evresel kitliklar (su, orman ve
tarim arazisi kithigr gibi) bu tiir siddetli ¢atismalara neden olmaktadir. Bu catigsmalar
genellikle uluslararasi olmaktan ziyade ulus-altidir, siireklidir ve daginik bi¢imdedir. Bu
kitliklardan ve sosyal krizlerden en fazla etkilenen kesim yoksul toplumlar olacaktir
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(Homer-Dixon, 1994: 6-7). Kent bilimci, arastirmaci-yazar Profesér Rusen Keles’e
gérelg; az gelismekte olan iilkeler biiyiik ol¢ekte gevresel go¢ problemlerini hissetmekte
ve buna da yoksulluk yol agmaktadir. Bu sorunlarn uluslararasi olmaktan ziyade ulusal
diizeyde olduklar1 dikkati ¢ekmektedir. Gelcik’in iddiasina gore, 2006-2010 yillar
arasinda Suriye’deki kurakligin kokeninin, bdlgede meydana gelen catigmalardan
kaynaklanmaktadir (Gleick, 2014: 331-334). Bu tarihler arasinda bolgede kuraklik ve su
sikintilarinin bas gostermesi nedeniyle tarimsal {iretimin azalmasi ve kirsaldakilerin
halihazirda yoksulluktan kivranan kentlere go¢ etmesi Suriye’nin i¢ savasa
siiriikledigini iddia etmektedirler (Gleick, 2014: 331-338). Bununla birlikte, siyasi

istikrarsizlik ve zayif yonetim yapilar da catismaya yol agcmistir (Clark, 2007: 9-10).

1.1.3.2 Minimalistlerin (Siipheciler) Bakis1

Cevreden kaynaklanan olumsuzluklarin, insanlarin gé¢ etmesinde dogrudan
etkisi oldugunu savunan maximilistlere karsin, minimalister tarafindan bu durumun
gbge neden olan asil neden degil, gocii tetikleyici bir unsur oldugu ileri siiriilmektedir.
1993 yilinda, BMMYK, c¢evresel bozulmayr gocetmenin temel nedeni olarak
bahsettiginde, ¢evresel gog¢menler uluslararasi1  yasalar  tarafindan  hala
korunmamaktaydi. Black (2001), ¢evresel bozulmanin ve dogal tehlikelerin go¢ etme
kararinda 6nemli nedenler olabilecegini diisiiniilmekte, ancak asil nedeni oldugunu
kabul etmemektedir (Black, 2001: 1). Bununla birlikte, Black tarafindan c¢evresel gog
konusu radikal olarak savunulmaktadir. Cevre gociiniin giiclii bir iliski kuramadigim ve
konseptin miilteci koruma politikasinin sonucunu getiremedigini de diisiinmektedir.
Ozellikle cevresel gogmen sayist tahminleri herhangi bir deneysel calismayla

kanitlanmamig gibi goriinmektedir (Black, 2001: 14).

' 11 Haziran 2018’de goriisme yoluyla alinan bilgi
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Black (1998), Kiiresel Kuzey hiikimetleri tarafindan siki siginma politikalarinin
uygulanmasina ve c¢evre ve iklim degisikligi konularinin 6neminin azaltilmasina
deginmistir. Lonergan ve Swain (1999), Wood (2001), ekonomik ve ¢evresel nedenleri
insan gog¢iiniin en temel nedeni olarak 6ne siirmenin miimkiin olmadigini belirtmislerdir.
Mpyers, cevresel go¢ caligmasinda One ¢ikan bir alarmist figiirdiir. Ancak; Castels,
Myers’in ¢aligmasiin genel ongoriilere dayandigini belirtmistir (Castles, 2002: 2). Bu
nedenle, cevre gocmenleri kavram ve gercek figiirleri ile ilgili ikilem ortaya
cikmaktadir (Suhrke, 1993: 6). Gemenne, politika etkileri perspektifinde, alarmistlerin
reformdan yana oldugunu ve siiphecilerin statilkodan yana oldugunu belirtmistir.
Gemenne’nin aktardigina gére “Tahminlerin niceligine gelirsek, rakamlar aslinda go¢
etmesi beklenen insan sayisiyla degil genellikle risk altindaki bolgelerde yasayan
insanlarin sayisina gore sekillenmektedir” (Gemenne, 2011: 47). Cesitli aragtirmacilar,
cok sayida insan gociiniin ortaya ¢ikmasi ile kentsel alanlara gogiin hizla arttigini
diisiinmektedir. Bu nedenle demografik degisimler diinya genelinde ve oOzellikle de
gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir. UNDESA’dan elde edilen veriler gore, gog
eden kisi sayis1 1950'de 751 milyon'dan, 2018’de 4.2 milyara ulagmistir. Gelismekte
olan iilkelerdeki gecekondu sakinlerin 1990'da 689 milyon'dan 2014'te 880 milyona
yiikseldigi ve 2020'de 889 milyona yiikselecegi tahmin edilmektedir (UN Population

Division, 2018).

1.1.4 Cevreden Kaynaklanan Gociin Tiirii

Cevreden kaynaklanan go¢men hareketlerinin niteligi ve tiirleri agagidakiler gibi
bir dizi faktore baglidir. Himani’ye gore insanlar evlerinde kalmalari miimkiin
oldugunda; hareketliligi 6nceden toplumun kullandigi bir uyum stratejisi oldugunu
(6rnegin, kiy1 erozyonundan dolay1 bir yerden bir baska yere insan hareketi), mevcut
risk azaltma, yardim seviyesi; onceden bu topluluk i¢in var olan gegis segenekleri ve
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deneyimleri; hareketin, hizli baglangicli bir afete yanit olarak ilk hareket olup
olmadigini (6rnegin Kasirga) veya iklim degisiklerin etkilerinden dolay1 yavas gelisen
afete ikincil harekettir (6rnegin deniz su seviyesi yikselmesi vs.) (Himani vd., 2015:

403). Bu faktorleri dikkate alarak insan go¢iiniin farkli tiirleri sdyle agiklanmaktadir:

1.1.4.1 istege Bagh ve Zorunlu Gog

Go¢ genel olarak istege bagli veya goniillii ve zorunlu gd¢ olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Istege bagli olan gd¢ veya goniillii goc tiirlerinde, basitce insanlarin
yasadiklar yerden ayrilip daha iyi kosullardaki bir yere yerlesmesi, daha iyi egitim,
saglikli cevre ve din Ozgiirliigii gibi nedenlerle cekici faktorlerinin itici gilic haline
geldigi goctiir. Bu kategoriye, uluslararasi go¢, yasal olmayan gog, uluslararasi is gocii
girmektedir.

Ote yandan, zorunlu olarak ¢evresel go¢iin olmasinin tahmin edildigi
durumlarda ya da dogal afet durumlarinda nispeten tartisilmaz olabilir. Bu tiir goclerde,
insanlarin yerlerinden edilmeleri ve ¢ogunlukla kokenlerini birakmalari icin alternatifi
yoktur. Cogu ornekte veya vakada bu tiir bir gd¢ hayatta kalma ydntemi olarak
gergeklesmektedir. Zorunlu olanlar ise savas, i¢ catigmalar, ayrimcilik, dinsel rekabet,
dogal afetler ve gelisim programlar1 yliziinden yerinden edilen insanlar1 igermektedir.
Bu kategoriye sigmmacilar® ve yeniden yerlestirilenler girmektedir (Buz, 2004: 25).
Zorunlu gog ile nesiller arasinda kopukluk yaratilmasinin yaninda ve daha da kétiisii
kiginin tarih bilinci yok edilmektedir. Kisiler, aileler, asiretler vb. yillarca yasadiklar
anayurtlarindan hi¢ bilmedikleri yerlere kendi istekleri disinda gittiklerinden, yok olan
toplumsal ve tarihi degerler hem kisilere hem de topluma zarar vermektedir (Buz, 2004:

25). Her iki kategorinin de birlesebilecegi veya birbirine c¢akisabilecegi goniilli ve

20 «gizimact” (Ingilizcesi Asylum) ve “miilteci” (inglizcesi Refugee) sozciikleri ayni anlamdadir. Tiirk
hukuku buna bir aymrim getirmistir ve bu iki sdzciige farkli anlamlar yiiklemistir. Buna gore kisi 1951
Cenevre Sozlesmesinde belirtilen nedenlerden dolayr bir bagka iilkeye siginmak i¢in bagvurdugunda
“siginmac1”dir (Yazici, 2017).
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zorunlu goc¢ arasinda bir “gri bolge” vardir. Gergekte ¢ok karmasik olsa da, devlet, bir
kisinin veya bir grubun “miilteci” veya “gd¢men” olarak kategorize edilmesine karar
vermelidir. Bu duruma 6rnek olarak; gogmenlerden biri, smir digi edilmek zorunda
kaldigin1 ve nedenlerini, sonuglarin1 ve uygun tepki mekanizmasini arastirsa bile bu
gdcmen goniillii bir gogmen olabilir. Sekil 3°de A ve B sirasiyla dikey ve yatay bir
yaklagimi gostermektedir.

Sekil 3: Gocmenlerin tercih ettigi yol

Gog
(A) Zorunlu Goniilllii | (B)
Sebepler @ E"
Sonuclar Q Eg
Tepkiler

Hazirlandigi bu sekil, sebeplerin, sonuclarin ve tepkilerin ne kadar ¢ok
oldugunun anlasilmasi ile gogmenlerin zorla veya goniilli gé¢cmen olarak daha iyi
anlagilmasimi saglamaktadir. Bu tiir bilgiler, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
politika kararlar1 i¢in daha yararhi bir temel saglayacaktir. Bazen toplu siir dist
edilmeler ve zorunlu go¢ siddet iceren catismalarin nedenlerinden bazilan

olabilmektedir.

1.1.4.2 Uzun Vadeli Goc ve Kisa Vadeli Gog

Bu tiir ¢evreden kaynaklanan gdg, ister uzun vadeli olsun isterse de kisa vadeli
olsun ¢evresel olay veya siirecin tiiriine ve siddetine gore degisiklik gosterecektir (IOM,
2017). Geri doniilemez cevresel bozulma (6rnegin deniz seviyesi yiikselmesinden
dolay1) durumunda, go¢ sonucu iilke i¢inden veya tigiincii bir lilkeden etkilenen niifusun
yer degistirmesi gerekebilir ve kalici hale gelebilir. Gegici go¢ 6megi, tarimdaki ticretli

emek niifusu, taskin ve kuraklik tarim olanaklarimi kiiciilttigli zaman bagka yerlere
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tagiyabilir ve bu tir dis etkenler geri c¢ekildiginde mevcut yerlerine geri

donebileceklerdir.

1.1.4.3 i¢ Gog ve Uluslararas:1 Gog¢

Cevresel gog, dahili, bolgesel veya uluslararasi olabilir. Herhangi bir {ilkenin
sinirlart iginde olusan goclerdir. Bu yer degistirme hareketi sirasinda iilke niifusunda
herhangi bir degisme s6z konusu degildir. Genellikle i¢ goclere bagh olarak kent
niifuslar1 artarken kirsal niifus azalmaktadir. I¢ gocler; Kirsal alandan kirsal Alana,
Kirsal alandan kentlere, Kentlerden kentlere, kentlerden kirsal alana dogru olmaktadir.
Ic goclerin en fazla gériileni kirsal alandan kentlere dogru olamidir (turkcebilgi.com,
2017). ilave olarak, Ulke I¢inde Yerinden Edinmenin Temel Ilkeleri 1998, i¢ gbc eden
insanlar1 soyle tanimlamistir: “Ozellikle silahli ¢atisma, genel siddet olaylari, insan
haklarinin ihlal edilmesi veya dogal ya da toplumsal cinsiyet ihlallerinin dnlenmesi i¢in
kagmak zorunda olan ya da evlerini ya da ikamet yerlerini terketme zorunlulugu
bulunan, dogal veya insan kaynakli afetler ve uluslararasi alanda taninmig bir devlet
sinirin1 agmamis olan kisilerdir” (UNOCHA, 2004: 1).

Uluslararas1 gog, basitce insanlarin uluslararasi siirlart astiklari durumlarda
kullanilabilir. Genellikle yoksullar ve marjinal kisiler iilke i¢inde hareket ederler ve
nadiren yeni bir lilkeye gitmeyi secerler veya kendi goglerini maddi olarak
karsilayabilirler. Dolayisiyla, 2004 Hint Okyanusu deprem ve tsunamisi, 2010 Haiti
Depremi ve 2015 Nepal depremi diinya ¢apinda biiylik sinir Otesi yerlesime neden
olmustur. Bununla birlikte, gerek uluslararasi gerek iilke ic¢inde, insanlar baglangicta
kisa mesafelerden go¢ eder ve dogal afetlerin ardindan ilk olarak dahili gocii diistiniirler.
Buna ek olarak c¢ogu ampirik arastirma, kirsal-kentsel go¢ ya da komsu iilkeler
arasindaki dogrudan sinirlarin Otesine gegen i¢ goclin baskin olacagini tahmin
etmektedir (IOM, 2017).
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1.2 TEORIK CERCEVE

Teorik ¢ercevenin ilk kismi tezin konusuyla ilgili teoriler/modellerden
bahsetmistir ve gé¢ ve yerinden edinme konusunda en fazla dikkat ¢eken modeller ise
Lee’inn Itici-Cekici Modeli ve Cernea’nin Yoksullastirma Riskleri ve Yeniden
Yapilanma Modeli kisaca 6zetlenmistir. Ikinci kisminda, Roger Zetter’in bahsettigi 3
temel ilke Haklar, Direnclilik ve Yeniden Yerlesim veya Yeniden Yerlestirme (3R
Principleszl) gbc veya yer degistirme ele alinmistir ¢linkii bu ilkeler zorluklarinin yani
sira etkilerini de yanitlayan ileriye etkili ve kapsamli bir g¢er¢eve olusturmaktadir

(Zetter, 2017: 23-28).

1.2.1 Cevreden Kaynaklanan Gociin Modelleri

Literatiiriinde yanlizca ¢evreden kaynaklanan go¢ yontemlerine dayanak olan
model ve teori bulunmamaktadir. Ravenstein’in go¢ yasalar1 (1885 ve 1889), The Lee
modeli (1966), Mabogunjenin teorisi (1970), The Todaro modeli (1976), Marksist teori
(1980’ler), Massey ve dig. (1998), Bauer ve dig. (2000), Epstein (2002, 2008) vb.
teorileri ve modeleri gogiin ekonomik yonlerine dayanmaktadir. Arastirmacilar iklim
degisikligi senaryolar1 gelistirmistir. Ornegin, Temsil Esasina Dayali Modelleme™,
iklim Degisikligine Proaktif Uyum (Proactive Adaptation to Climate Change-PACC)>,
iklim Degisikligine Reaktif Uyum (Reactive Adaptation to Climate Change-RACC)*,

cok diizeyli modeller, olay tarihi analiz teknikleri, cok diizeyli modeller ve olay tarihi

2l “Haklar, Direnglilik ve Yeniden Yerlesim ilkleri” ingilizcesi “Rights, Resilience and Relocation
(Resettlement) or 3R Principles” karsiligi kullanilmaktadir.

** Temsil Esasina Dayali Modelleme (ingilizcesi:Agent-Based models (ABM), cevresel olaylarla
bireylerin, ailelerin veya topluluklarin yanitlarii taklit ederek cevresel degisim ve gog¢ arasindaki
baglantilart modellemek i¢in ¢ok uygundurlar (Entwisle vd., 2016).

2 klim Degisikligine Proaktif Uyum (ingilizcesi:Proactive Adaptation to Climate Change (PACC)
modeli Grothmann tarafindan ve Patt’in (2005) iklim degisikligine karsi 6zel proaktif adaptasyon
modelinden (Ingilizcesi: Private Proactive Adaptation to Climate Change -MPPACC) gelistirildi.
MPPACC, risk algis1 ve algilanan adaptif kapasitenin uyumun ana belirleyicileri oldugu sosyo-biligsel
gostergeleri dikkate almaktadir.

** iklim Degisikligine Reaktif Uyum planli davranis teorisi tarafindan yapilan teorik ilerlemelerden
gelisgtirilmigtir.
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analiz tekniklerinin kombinasyonu, ag analizi gibi insanlarin yerinden edilmesi
konusunda bazi modeller gelistirmiglerdir. Ancak bu modeller, bireysel eylemlerin,
algiin ve deneyimlerin sonuglarinin varsayimina dayanmaktadir. Genel olarak go¢ ve
yerinden edinme konusunda en fazla dikkat ¢eken modeller ise Lee’inn Itici-Cekici
Modeli ve Cernea’nin Yoksullastirma Riskleri ve Yeniden Yapilanma Modeli oldugu

sOylenebilir. Bu modeller agsagida kisaca dzetlenmistir.

1.2.1.1 itici-Cekici Model

1966 yilinda Lee’in Itici-Cekici Modeli, gbgciin bireysel tercihlerden
kaynaklandigi makro diizeydeki bakis acis1i politikalarim1 agiklamaktadir. Burada
bireyler go¢ etmek veya etmemek icin, rasyonel ve hesaplanan se¢imler iizerinden bir
siire¢ olarak karar almaktadirlar (Ertem, 2007, Longman, 2001). Itici faktdrler, gdgmen
baska bir yere gitmeye zorlamaktadir ve c¢ekici faktorleri, gidecek yeri firsatlari
kazandirmak i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Demografik baskilar, siyasi istikrarsizlik,
ekonomik firsatlarin yetersizligi, ¢evresel bozulma gibi “itici” faktorler olarak karsimiza
¢ikmaktadir (IOM, 2009: 48). istihdam firsatlari veya para kazanma firsatlari, ayni
kiiltiir, ayn1 dil, ayn1 iilke, yakinlik “kéken” toplulugu, daha iyi veya yiiksek egitim
imkanlar1, daha iyi saglik tesisleri, iireme veya aile planlamasi, aileyle birlikte hareket
etme, giivenlik kaygilari, siyasi istikrar, i¢ savasin yok olmasi, dini veya etnik catigsma
olmamasi, iyi yOnetisim, vb. cevresel olmayan etmenler gociin ¢ekici faktorlerine
katkida bulunmaktadir (Luetz, 2013: 112-113, IOM, 2009: 48). Ekonomik ve siyasi
faktorlerin yani sira ¢evre faktorleri kokeni ile varig yerleri arasindaki fark da ortaya
ctkmaktadir. Sekil 4’de hiikimetin etkilerinin 6zellikle A Konumu B ve araya giren
engellerin bulundugu tiim lokasyonlarda bulundugu itici ¢ekici modelinin bir 6rnegini

temsil etmektedir.
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Sekil 4: Itici-cekici modelin bir 6rnegi

Yer A Aradaki engelleri

N\/\/\/\/\/\/\ B
=

/

"o

Kaynak: Lee, 1966: 50

Hiikiimet miidahaleleri, sorunlarin iistesinden gelinebilmesi i¢in temel araglar
saglamaktadir. Bir¢ok iilke koruma konusunda kendi politikalarina sahiptir, ancak
miidahale sirasinda ortaya ¢ikan engeller, ulasim, hava durumu, iletigim, mesafe, siyasi
engeller, hatta yas, cinsiyet ve sosyal simif eksikligi gibi goglin varig noktasina
ulagmasmi durdurabilmekte veya yavaslatabilmektedir (Lee, 1966: 50). Gog, genel
olarak isteklerini basarabilecekleri kentlere veya iilkelere dogru gerceklesmektedir.
Findlay’ye gore, potansiyel go¢menler uzak yerlere gitmeyi tercih etmezler. Yer
degistirdikleri zaman, nispeten kisa mesafelere taginirlar, boylece topluma sosyal ve

kiiltiirel olarak daha kolay adapte olurlar (Findlay, 2011: S51-S52).

1.2.1.2 Yoksullastirma Riskleri ve Yeniden Yapilanma Modeli*®
Yerinden edilme yoluyla yoksullasmaya neden olan igsel riskleri ve bu riskleri

ortadan kaldiracak ya da hafifletecek yollar1 vurgulayan goniilsiiz yeniden yerlesim

2 «“Yoksullagtirma Riskleri ve Yeniden Yapilanma Modeli” ingilizcesi “Impoverishment Risks and
Reconstruction- IRR model” karsilig1 kullanilmaktadir.
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anlaminda, Michael M. Cernea tarafidan 2005 yilinda “Yoksullagtirma Riskleri ve
Yeniden Yapilanma Modeli” (IRR Model) olarak tanimlanan kuramsal bir model
olusturulmustur. IRR modeli, siirecin her iki asamasinin sosyal ve ekonomik igerigine
odaklanmaktadir. Zorla yerinden etme ve yeniden olusturma modelinde; mevcut
durumda uzun ve zor olan yerinden edilme ile yeniden yerlesim siireclerinin eszamanl
olarak gerceklestirilmesine olanak tanidigindan Onem tagimaktadir. Bu model,
insanlarin zorla koklerinden sokiilmeleri anlamini tagimaktadir (savas, kiy1r erozyonu
gibi). Model de sekiz yoksullastirma riski bahsetmistir. Bunlar: arazisizlik, issizlik,
evsizlik, marjinallesme, gida giivensizligi, 6liim oraninda artig, ortak miilkiyet
kaynaklarma erisim kayb1 ve sosyal yasamdan soyutlanma olarak siralanabilir (Cernea,
2005). Bu model nihayet izlenmesi gereken stratejik yonleri gosterir: (a) arazisizlikten
karaya dayali yeniden yerlesime, (b) issizlikten yeniden ise alinmaya, (c) evsizlikten
evin yeniden ingasina, (¢) marjinalizasyondan sosyal icermeye, (d) artmig morbiditeden
gelistirilmis saglik hizmetlerine, (e) gida giivensizliginden yeterli beslenmeye, (f)
topluluk varliklarinin ve hizmetlerinin restorasyonuna (g) erisim kaybindan, ayrigmadan
sosyal aglara ve ve toplulugun yeniden ingasina.

Bu modelin tasarimi, genel gd¢menlerin yer degistirmelerinin riskleri ve
zorluklariyla nasil miicadele etti§ine ve kendilerini yeniden kurmaya calistiklarina
dayanmaktadir, bu nedenle, kurumlar ve uygulayicilar i¢in problem ¢6zme araglari
olarak yayginlagmaktadir. Tiim bu nedenlerden dolay1 bu model uygulanmasi, Afrika
kitas1 yoksullugun dogrudan azaltilmasi ve miimkiinse ortadan kaldirilmasini
hedefleyen pek ¢ok kalkinma politika ve stratejisinin test alan1 haline geldiginden,

olumlu kargilandigi tespit edilmistir (Gizachew, 2017: 68).

33



1.2.2 Haklar, Direnclilik Ve Yeniden Yerlesim ilkeleri

i. Haklar

Roger Zetter, haklar ¢ercevesinde koruma konseptini kullanmistir. Ona gore,
normatif koruma gergeveleri (6zellikle kural uygulamalari) devletlerin hala ¢evresel gog
icin politika gelistirilmeyip, uygulanmadigindan ve bundan kaynaklanan “bosluk”
goriilmektedir (Zetter, 2017: 26). iklim degisikligi ve cevresel bozulma konusunda,
yerinden edilmis insanlar1 yer degistirmek zorunda birakmis olmas1 gergegi ile beraber,
biitin bu insanlar sosyal, ekonomik, sivil, siyasi ve Kkiiltiirel haklara sahiptir.
Dolayisiyla, UNISDR’e gore insan haklar1 perspektifinde hiikiimetler, uygulanabilir
koruma cergeveleri hazirlamali gerekmekte bahsetmektedir (UNISDR, 2018: 28). Bu
nedenle, Zetter, giiclii siyasi irade, iyi yOnetisim ve yonetim mekanizmasi, ¢evresel
gocmen hakkini saglamak i¢in yeterli kapasiteye ihtiya¢ duyulmakta oldugu

bahsetmektedir (Zetter, 2017: 24-26).

ii. Direnclilik

Direnglilik kavrami, C.S Holling tarafindan ekolojide 1973 yilinda tanitilmistir
(Applegath, 2012). Collier vd., Direnglilik , bir rahatsizliktan sonra ¢evresel bozulmaya
veya habitatlarin  ve ekosistemlerin yeniden diizenlenmesine yanit olarak
tanimlamaktadir (Collier vd., 2013). Direnglilik, zorluklardan kurtulma kapasitesidir
(Fredrik ve Sturle, 2011: 3). Direnglilik, bir soktan “geri ¢ekilmek” yetenegi anlamina
da gelmektedir. UNISDR’un (2009) tanimlamasina gore, afetlerde direnglilik; bir
tehlikeye maruz kalmis bir sistemin ya da toplumun, temel yapilarinin korunmasi ve
yenilenmesi de dahil olmak iizere, tehlikenin etkilerini zamaninda ve etkili bir sekilde
sogurma, eski hale doniis ve iyilesme kabiliyetidir. Afetlerde bu direnglilik ve insanin
yerinden etme arasindaki giiglii iliski da gormek miimkiindiir. Pinto vd.’in bahsettigi
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gibi direnglilik ve yerinden etme arasindaki iliski karmagsik ve ayrmtili bir yapiya
sahiptir. Aslinda, direng seviyesi ayni zamanda yer degistirme olasiligiyla baglantili
olup, yerinden etmenin sosyal (sosyal aglari, genel esenligi gibi) direnglilige etkisini
ortaya koyacaktir (Pinto vd., 2014: 852). Dolayisiyla, bu calisma, direnglilik “Ileriye-
Doniik” ¢abalar olarak nitelendirilmektedir ¢iinkii hem fiziksel engeller olarak hareket
ederek afet riskini azaltacaktir ve ayn1 zamanda maruz kalan insanlar1 yer degistirmeyi
tesvik etmemek gibi/geri ¢ekilmek gibi gabalar1 gosterilmektedir ve maddi olmayan
engeller olarak hareket ederek afet riskini azaltmaktir.

Zetter bu konuda yeterli politikalar ve stratejiler gelistirilerek, etkilenen
topluluklar ve sivil toplumlarla alt diizey girisimler, ortakliklar ve igbirligi gelistirilerek
direnclilik yetenegi artirilacak oldugii sdylemekteidr (Zetter, 2017: 27). Nature derginin
bir aragtirmasi sonucu olarak kiyi direngliligi ii¢ savunma hattina ihtiya¢ duymaktadir:

a) Yesil: ‘Yesil’ altyapmnin restorasyonu, drnegin, sahil agaclandirma yoluyla

yesil kusak gibi saglam kiy1 ekosistemler.

b) Gri: Deniz tasitlari, dayklar, barajlar ve saptirma gibi dogru ‘gri’ altyap,

ayrica binalarin ve tagkin koruma yapilariin yiikseltilmesini artirma.

¢) Sosyal: Planlama ve uygulama siireci boyunca temel yerel paydaslar1 dahil

etmek; kurumsal ve kiy1 topluluk yetenegi gelistirecektir (nature.com, 2015).
Dolayisiyla, bu ¢alisma’nin ii¢iingii béliimde Banglades ve Louisiana’daki kiy1 bolgede
mevcut politikalarin ve stratejilerin durumu, ulusal ve federal diizeyin yani sira yerel
diizeyde etkilenen topluluklarin durumu anlatilmaktadir. flave olarak kiy1 direngliligi

Nature’in bahsettigi {i¢ savunma hattina dikkate almaktadir.

iii. Yeniden Yerlesim
Sakin olmayan gdg¢menler i¢in yerlerine ya da iilkelerine donmekten sakinmaz
ya da varis yerinin gilivenliginde yasayamazlarsa yeniden yerlesim zorunlulugu
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dogacaktir. Yerlestirme ilkesi ise, etkilenen topluluklarin olumlu sosyal, ekonomik ve
siyasi etkileri elde edebilecekleri bir yere transferini ifade etmektedir. Ulke iginde
Yerinden Olma Konusunda Yol Gésterici Ilkeler 1998, Ulke I¢i Iklim Kaynakli Goge
Iliskin Yarimada ilkeleri 2013, yeniden yerlestirilecek insanlarin konut, arazi, miilk,
gecim haklart ve diger tiim gecimle ilgili haklar1 da dahil olmak iizere tiim hak
yelpazesinin korunarak risk egilimli alanlardan uzak, uygun bir yerde yasamalarini
saglamalidir. Bu nedenle, Zetter’e gore, yeniden yerlesim planinin iyi tasarlanmasi ve
uygulanmasi, etkilenen topluluklar giiclendirecektir (Zetter, 2017: 27). Dolayisiyla,
yeniden yerlesim i¢in bir devletin katilimi saglanmalidir ciinkii savunmasiz gé¢menlerin
sigimma evini, meslegini, arazisini ve varliklara ve hizmetlere erisimi yeniden
kurmaktadir (Begum, 2017: 3). Sassa (2014), yeniden yerlesim gibi politikalarin
gocmen tehlikesini ortadan kaldirdigini, ancak diger sosyal, ekonomik ve cevresel
giicliiklere yol acabilecegini iddia etmektedir. Ciinkii baz1 gogmenler yeni yerlesim
yerlerine uyum saglamamaktadir. Bu nedenle, yeni konumun yerel entegrasyonu veya
yeni toplulukla entegrasyon, bu agidan direnglilikli ¢éziimlerden biridir. Bu yontem
uygulanmasi ile yerel, toplumsal, ekonomik ve siyasi olarak toplulugu entegre edebilir
ve yerel halk tarafindan ayrica da yerel yonetim tarafindan uygulanabilir. Uyum
stratejilerinden birisi oldugu icin az gelismis ve gelismis {ilkeler 6megin Papua Yeni
Gine, Cin ve Vietnam gibi lilkelerde sellere karsi savunmasiz olan topluluklar1 yeniden
yerlestirdigini goriilmektedir (de Sherbinin vd., 2011: 456-457). Hatta birgok gelismis
iilke Birlesmis Milletlere niifus yerlesimini igeren ulusal uyum planlarim sunmuslardir.
Dolayisiyla, bu tez, develetler planlanan yer degistirmelerini uyumun nasil bir bigimi

olarak goriilmekte oldugu saptamaktadir.
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1.3 CEVREDEN KAYNAKLANAN GOCUN NEDENLERI VE INSAN-CEVRE
ILISKILERI

IOM ¢evresel gociin ¢ok kutuplu ¢evresel fenomeni veya dikkat ¢ekici bir konu
oldugunu tespit etmistir (IOM, 2009: 201). Halk, ¢esitli nedenlerden dolay1 bir yerden
baska yere hareket etmektedir ve insanlarin yer degistirmeleri birden fazla sebebe
baglidir ve hem dogrudan hem de dolayli etmenlerden kaynaklanmaktadir. Tezin bu
kisminde ¢evreden kaynaklanan gdgiin itici nedenleri 6zellikle ¢evre ve iklim degisikligi
ile ilgili olan ve gevre ve iklim degisikligi disindaki nedenler dikkate almaktadir.
Ayrica, insan-gevre iliskileri ile ilgili en 6nemli konulari 6rnegin iklim-insan gog

iligkisi, ekokitlik, catisma, iklim-kapitalizm-gog iliskisi agiklanmistir.

1.3.1 Cevreden Kaynaklanan Gociin Nedenleri

Genel olarak, insanlarin tercihi atalarmmin bulundugu yer veya anavatanda
kalmasidir. Onlarin sembolii olduguna inanmaktalar. Hatta, orada kalmak i¢in 6zerk
uyum stratejileri bile uygulamaktadirlar (Hossain, 2014: 65-70). Ornegin, Kuzey
Banglades, Bati Sudan’daki insanlarin uyum stratejisi sdyledir: Aile, hasat mevsimi
sirasinda, kurakligin ardindan, aileden bir erkek iiyeyi is¢i olarak caligmak icin tliretken
alanlara ya da baskentlere gondermektir. IOM’e gore, afet ve baski zamanlardaki bu tiir
gecici gog, bir ailenin gelirini artirip yerel kaynaklar {izerinde tiiketimi azaltabilmektedir
(IOM, 2009). Dolayisiyla, ekonomik, sosyal ya da c¢evresel kategori, bazen birlestirme
ya da birbirine ¢arpma egilimi gdsteren bir gri bolge arasinda yer almaktadir. IOM,
gecimlerin makul iyilesme umutlarinin 6tesine gegtigi kesin noktada toplulugun tim
katmanlarinda yaygin olarak kullanilan bir “gd¢” noktasi veya ani tetikleyici oldugunu
tespit etmistir. Bu noktaya geldiginde insanlar durmak yerine harekete gecmeye karar

verirler (IOM, 2009: 15, Luetz, 2013: 217-219). Ancak Lonqvist ve digerleri, gogilin
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sefil bir secenek oldugunu, kalmak ve miicadele etmenin ise daha cazip bir secenek
oldugunu iddia etmektedir (Lonqvist, vd., 2010).

Bu tezde g¢evreden kaynaklanan bu insan gogiin itici nedenleri hem ¢evre ve
iklim degisikligi ile ilgili olan hem de ¢evre ve iklim degisikligi disindaki (ekonomik,
siyasal, sosyal, demografik) nedenlerle iliskilendirebilmekte i¢in dikkate almaktadir.
Lonergan (1998), yer degistirme veya yeniden yerlesime neden olan en sik bahsedilen
cevresel nedenlerden 5 genel grup (ani gelisen afetler, yavas gelisen afetler, endiistriyel
kazalar, kalkinma projeleri, ve ¢atismalar ve savas) tanimlamistir (Longeren, 1998: 9).
Bu nedenler arasinda ani gelisen afetler 6rnegin; ani sel baskini, kasirgalar vs. ve yavas
gelisen afetler Omegin; kuraklik, collesme, deniz seviyesi yiikselmesi vs. iklim
degisikligi ile iliskilidir. Bunun yaninda da yavas gelisen afetler herkes tarafindan
bilinen ve her gecen giin daha da yayginlasan, yiiksek riske sahip afetlerdir. Diger
cevresel nedenler arasinda sayilabilecek istenmeyen kazalarin yaninda endiistriyel ve
niikleer kazalar (6rnegin kimyasal kazalar) fabrika felaketleri, ¢evre kirliligi vs. ile
iliskilendirilebilir. Kalkinma projeleri, agirlikli olarak ekonomi ve gevre ile ilgili
projelerden kaynakli olduklarindan yer degistirmeleri s6z konusu olacaktir. Ornegin,
nehir barajlarinin ingasi, sulama kanallari, madencilik (¢ikarma) ve kaynaklar ¢cevreden
kaynakli yer degisiklikleri arasinda sayilacaktir. Yesil kalkinma projeleri, karbon
dengesi, eko-turizm, biyo-yakit {iretimi vs. uygulamalar da bunlarla iliskilidir. Diger
cevresel catigmalar, savaslar, cevresel baskilar ve biyolojik savaglar dogal kaynaklar
nedeniyle yapilan yer degistirmeler olarak ifade edilebilecektir.

Cevre ve iklim degisikligi disindaki nedenler ise, istthdam olanaklari, gelir ve
yasam sartlarini igeren ekonomik nedenlerdir. Ailevi ya da kiiltiirel beklentileri i¢eren
sosyal nedenler (6rnegin miras veya evlilik, egitim firsatlar1 ve kiiltiirel pratikler), saglik
hizmetleri eksikligi, yetersiz egitim tesisleri, dini hosgorii eksikligi gibi sosyal nedenler
de gociin itici etkisine katkida bulunmaktadir. Ayrimcilik veya zuliim, catisma, giivenlik
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ve politika tesvikleri (6rnegin arazi miilkiyeti politikasinda bir degisiklik igeren siyasi
neden), giivenlik kaygisi, sug, siyasi istikrarsizlik, i¢ savas, dini ¢atigsma, etnik ¢atigma,
hatali1 hiikiimet politikalari, iyi yonetisim eksikligi gibi siyasi nedenler gogiin itici
etkisini tetikleyen unsurlardir. Bunun yaninda niifus yogunlugu ve yapisi ve hastalik
riskini i¢ceren demografik nedenler de gociin tetiklenmesine neden olabilmektedir (IOM,

2009: 48-49, Myers ve Kent, 1995: 37-53).

1.3.2 iklim-Insan-Géc Etkilesimi

Iklim, insan ve gevre etkilesimi iki agidan ele alinmalidir. Bu durunlar, olumlu
geribildirim dongiileri ve olumsuz geri bildirim dongiileri olarak ifade edilmektedir.
Olumlu geribildirim déngiilerinde, yeni bir endise insanlari daha duyarh hale getiren
manzaralarin bir kosullandirilmasina yol acabilir (Dearing, 2006: 187). Akkadian
Mezopotamya toplumlarinda goriildiigii gibi, sulanan ekim alanlarina bagimlilik
arttikca, iklim endiselerine karsi giderek daha savunmasiz héle geldikleri yapilan
aragtirmalarla giin yiiziine ¢ikarilmistir. Mezopotamya da iklimden kaynaklanan bu
endiselerin, gdciin tetikleyici faktorii oldugu agikca goriilmektedir. Ote yandan, cevresel
degisim fikrinin “doga-egemenlik” halinden “insan-egemenligine” dogru hareket ettigi
olumsuz geri bildirim dongiisii olarak goriilmiistiir. Olumsuz geri bildirim dongiilerinin
baskin oldugu biitiinlesik siire¢lerden, olumlu geri bildirimlerden kaynaklanan gittikce
artan etkiye gecis silireci de bir karakter degisimsini ortaya koymaktadir. Modern
zamanlarda, iklim-insan-cevre etkilesimlerinin  potansiyel —mekansal Olgegi,
Ruddiman’in (2003) CO, ve CH4’iin buzullararas1 buz ¢ekirdegi kayitlarinin analizi ile
daha da genigletilmistir. Ruddiman, bu gazlarda Holosenin yiikseldigini, sistemik veya
kiiresel bu yiikseligin, atmosferik sistem {izerindeki etkilerinin fazla oldugunu ve
bununla birlikte etkilerin en erken birikimli etkisinin kiiresel topluma geri dondiigiinii
iddia etmektedir (Dearing, 2006: 188).
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Bu nedenle iklim-insan-¢evre etkilesimi gd¢ konusu ile iliskilendirilmistir.
Fakat, bu etkilesimde iklim degisikligi, insanlarin gd¢ etmelerini ya da yerinden
edilmelerini tetkileyen bir “tehdit ¢arpani™® olarak rol oynar mi? Bu soruyu sormak,
sicakliklardaki degisikliklerin, yiikselen deniz seviyeleri, azalan nehir akimlari, siddetli
firtinalar ve asir1 yada azalan yagis, iklim degisikliginin sonuglarmin bir pargasini
olusturacaktir. IPCC 2007 yilindaki rapora gore, 1950’lerden bu yana, ortalama kiiresel
sicaklik on yilda yaklasik 0.1°C yiikseldi, kis kar kapaklar1 %10 azalmis, Kuzey buz
kalinlig1 %40 diismiis, kuraklik, firtinalar ve sicak donemlerin siklig1 ve yogunluklari
yiikselmis, buzullar geri c¢ekildi ve deniz seviyesi 20 cm yiikselmistir. Uzmanlar bu
degisiklikleri fosil yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan yiiksek salimlarinin artmasina
baglarlar (aktaran Reuveny, 2007: 657). iklim degisikliginin gelecekte nerede ve hangi
siddette gergeklesecegini belirlemek hala ¢ok zordur. Bu durum ekonomik ve siyasi
istikrarsizliga katkida bulunmakta ve ayrica etkileri git gide kotiilestirmektedir. Sel,
firtina, firtina sonrasi sel, gibi ani gelisen afetler ve erozyonndan dolay1 yavas yavas
arazi kaybi, deniz seviyesi yiikselmesinden dolay1 tuzlu su girigi gibi yavas gelisen
afetleri harekete gegirmekte, bunun sonucu olarak da yer degistirmelere yol agmaktadir.
BMMYK perspektifine gore,

Diinyanin iklimi, en bilimsel tahminleri asan bir oranda degismektedir. Baz1

aileler ve topluluklar afetlerden ve iklim degisikliginin sonuglarindan aci

cekmeye baglamistir. Buna ek olarak da yeni bir baslangi¢ arayisinda evlerini

terk etmek zorunda kalmaktadir (www.unhcr.org, 15.11.2018).

Bu nedenle, iklim degisikligindeki artisa oranla, icme suyu gibi dogal
kaynaklarda kitligin artmasi daha da siddetli bir hale gelecektir. Dogal ortamlar iklim
degisikligi sonucunda ¢ok sicak ve kuru veya ¢ok soguk ve islak hile gelirse, birgok

bitki ve hayvanin hayatta kalmasi pek degildir. Gida giivenligi, su giivenligi, miilkiyet

giivenligi zaten bir endise teskil ederken, daha da zorlu héle gelecektir. Ancak iklim

2% Burada 2014 yilinda ABD Savunma Bakanlig, iklim degisikligini “tehdit ¢arpani” olarak adlandirds;
bu da giivenlik i¢in diger tehditleri daha da kétiilestirebilecegi anlamina gelmektedir (Werrell ve Femia,
2015: 1) .
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degisikligi her zaman gocii tetiklemeyebilir. Asir1 iklim degisiklikleri siklikla bireyleri
gb¢ etmekten bagka bir segenck birakmazken, kademeli iklim degisikligi olaylar
genellikle goclere yol agmaktadir. Burada esnekligin hareket karari ile yakin iligkisi
vardir. Sel nedeniyle, deniz seviyesinin altindaki alanlarin okyanus sular1 tarafindan
giderek sular altinda birakilmasi, kiy1 seridinde ¢ekilmeler olugsmaktadir. Zamanla seller
kiy1 seridini degistirmekte ve dogal yagam alanlarini ile yerlesim yerlerini sular altinda
birakmaktadir. Bu durum, yerlesim yerlerinin yasanilmaz hale gelmesine ve kiyida
yasayan insanlarin yer degistirmelerine 6nemli bir etmen biri haline gelmesine neden

olmaktadir.

1.3.3 Ekokithik ve Yeni Malthuscularin Bakisi

1990 yillarda gatisma teorisyenleri ile baslatan “Ekokitlik teorisi” niifus artiginin
kitlik, yoksulluk ve aclik ile sonuglanacagini ve kargasa ve istikrarsizliga yol acacagini
gostermektedir. Smurlt kaynaklarin giderek artan insan niifusu tarafindan boliinmesi,
giderek daha az kaynak ayrilmasina neden olacaktir. Bu diisiincenin temeli, sorunun
ekonomik veya hiiklimet politikalar1 degil de insan niifusunun artmasini igermektedir.
Banglades diinyanin en kalabalik iilkelerinden birisidir. Malthus’un diislincesi
Banglades icin da gecerli goriilmektedir ¢ilinkii Malthus’un deneysel ¢alismalarda insan
niifusu, ¢evre sisteminin onlar1 destekleme kapasitesi ile orantili olarak biiyiirken,
insanlarin aglik, hastalik ve 6liim tehlikesi ile kars1 karsiya kalmalar1 konusunda bir kriz
meydana getirmektedir (Robbins 2012: 14). Bu baglamda, 163 milyondan fazla niifusa
sahip olan Banglades niifusun her yil artarak 2050 yilina kadar 196 milyona ¢ikmasi
beklenmektedir (World Bank, 2018: 127). Dolayisiyla, cesitli sebeplerden dolay1
insanlar kirsaldan kentsel alanlara dogru mevcut go¢ yollarmi izlemektedir (MoEF,
2017: 1). Kent niifusu 1971°deki bagimsizliktan sonra hizla artmaya baglamis ve
1991°de %19, 2005°te %26, 2011°de %28 oraninda artmistir (LGED, 2016) ve 2018°de
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%36 oraninda ulagmistir (UNDESA, 2018). Mevcut artig oranlarinda, iilkenin kentsel
niifusu 2035 yilina kadar 79 milyona ya da niifusun %42’sine ulasacaktir (LGED, 2016:
s.y). Sekil 5’te kiyr bolgedeki kent niifusunun yogunlastigi alanlar Chittagong ve
Khulna bolgelerinde bulunmaktadir.

Sekil 5: Banglades’in 2011 ve 2050 yillarinda kiy1 bélgeleri niifusu

Niifus (Milvon)
9.00 M 2011

Il 2050

Kaynak: Ahsan, 2017: 529

Sekil 4’te, 2011 ve 2050 yillarinda Banglades’in kiy1 bolgelerindeki niifusunun
artist az bir oranda arttig1 goriilmekte se de mevcut durumda kiyidaki tasima kapasitesi
¢k diisiik sdyleyebilir. Yalnizca Chittagong, Noakhali ve Cox’s Bazar llerinde keskin
bir artis goriilmekte, ancak diger kiyr bolgesindeki Illerde 6nemli bir biiyiime veya
degisim goriilmeketedir. Ote yandan, Louisiana kiy1 ise Malthus’un bu yaklasinm
etkilemeyecek goriilmektedir ¢iinkii Louisiana kiyisinda géz Oniine alindiginda, tarihi
“Artis senaryosu”, yillik kiy1 genigligi artig oranin1 %0,67 olarak varsaydi ve bu oran,
1990 ile 2000 yillar1 arasindaki yillik niifus artig oranina esittir. “Yogun Artig
Senaryosu” da, yillik kiy1 genigligi artis oraninin %0,67 olmasini varsayilmaktadir.
Ancak niifusun sel ve zarar gérme risklerinin arttig1 alanlardan, tagkin derinlikleri daha
diigiik olan alanlara dogru kaymasina sebep olmaktadir. Gelecek yillarda tagkin riskleri
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arttik¢a niifusun kiy1 seridinden uzaklagsma olasilig1 géz oniine alindiginda, “Artis Yok”
senaryosu i¢in yillik kiy1 genigligi artis orant %0.00 olarak varsayilmigtir. Bu da
2000’den 2010 yilina kadar olan firtina sonrasi niifus egilimleriyle tutarlidir (Fischbach
vd., 2017: 191). Bu nedenle, deniz seviyesinin yiikselmesi ve son on yildaki sonuglar
ve Louisiana’daki gelecek niifus egilimleri, gogiin gerekgeli bir gostergesi olarak “Artis
Yok” senaryosunun dogrulugunu kanitlamaktadir.

Iklim nedenlerinin yan1 sira, Yeni Malthuscu diisiiniirleri niifus baskis1 ve asiri
kaynak tiiketiminin c¢atismaya neden oldugunu savunmaktadir. Yeni Malthuscu
yaklagimi kotlimser bir yaklagimdir ve gdgiin, bir sehrin veya iilkenin niifus baskis1 icin
ana tetikleyici etmen oldugunu savunmaktadir. Yaygin niifus artisi, siirdiiriilebilir
iiretim icin tehdit olusturacak ve daha fazla kaynak tiiketimine yol acacaktir. Bu
nedenle, kaynak kitlig1 kaynak kazanmak i¢in kaynak rekabetini artiracaktir. Bu kaynak
rekabeti, kapitalist {iretim tarzi modu zengin fakir ayrimi yapacaktir. Bu boliinmeden
kaynaklanan yoksunlugun yani sira kaynak kazanimi i¢in asir1 miicadele topluluklarin
catismasina doniismektedir ve sonug olarak zorunlu goce neden olacaktir (Rechkemmer
vd., 2016: 115). Sekil 6’te Yeni Malthusgularin argiimani sekli, silahli catismanin niifus
baskisindan nasil kaynaklandigini géstermektedir.

Sekil 6: Niifus baskis1 ve ¢catismasi iizerine Yeni Malthuscularin argiimam

Niifus baskis1 ve asir1 kaynak tiiketimi

-

Kaynak tiitkenmesi

g

Kaynak kitlig

s

Kaynak yarigsmasi

s

Silahli ¢catisma da dahil olmak {izere catisma

Kaynak: Gleditsch, 2003: 479
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Ancak niifus kontrolii, farkli kaynak dagitimi degil, bir ¢o6ziim olarak
sOyleyebilmektedir  ¢iinkii  kaynaklarin kit oldugu durumlarda moderlesme
calismalarina, insanlar tarafindan yenilik¢i ve yaratici ¢oziimler {iretilecektir. Sonug
itibariyle kaynaklar cok daha verimli kullanilacak ya da farkli teknolojiler kullanilarak

cesitlilik saglanarak talepler azaltilacaktir (Robbins 2012: 16-17).

1.3.4 Catisma ve Cevreden Kaynaklanan Goc¢

Cevresel sorunlar nedeniyle goriilen catismalarin temel nedeninin anlasilmasi
catismalarin yasandigi devletlerde biiyilkk oranda i¢c ve dis gocler goriilmektedir.
Ornegin, Kuzey Kore, Burma, Zimbabwe veya Somali gibi kendi niifusunu rehin alan
devletler ve baskici rejimler ¢evresel gogmenlerin en fazla oldugu yerler arasinda yer
almaktadir (Bets, 2010: 361-363).

International Institute for Strategic Studies’e (IISS) gore “zayif ya da kirilgan
devletlerde, iklim degisikligi kaynaklari, kisa vadeli toplu go¢ ve i¢ savag” riskini
artiracaktir (IISS, 2011: 25). German Advisory Council on Global Change tarafindan
yapilan bir aragtirmaya gore, uzun vadeli cevresel degisim, biiyiik Olgekli gog
hareketleri yaratma potansiyeline sahiptir ve daha fakir iilkelerin altyapisi bu durumlara
daha az uyum saglayabilmektedir. Dolayisiyla, catismalarin biiyiik bir olasilik dahilinde
oldugu goriilmektedir. Hatta cevreden kaynaklanan gog, tek basina, sosyal ve siyasi
catismayla uyumlu olarak go¢ hareketlerinin %10 ila %25’ini olusturmaktadir (Clark,
2007: 1).

2007 yilinda, Bati1 Sudan’in bat1 bdlgesinde yer alan Darfur’da meydana gelen
i¢ savas “ilk modern iklim degisikligi ¢atismasini” temsil etmektedir. Eski BM Genel
Sekreteri Moon, uzun siiren kurakligin Darfur'daki siddetin temel sebebi oldugunu dile

getirmigtir (www.washingtonpost.com, 16.06.2017). Yine, iklimin etkilerinden dolay1
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kuraklik ortaya ¢ikmuis, bu da c¢iftgiler ve cobanlar arasindaki geleneksel varolus
bigimlerini bozmus ve savasa katkida bulunan kitliga yol agmustir.

Bagka bir 6rnek ise, 2000-2010 yillar1 arasina bakildiginda Arap bolgesinde
kuraklik yasadigi ve 2007-2010 yillar1 arasinda Suriye’nin tarihindeki en koti
kuraklikla karsi karsiya kaldigina dair kanitlar bulunmaktadir. Genis ¢apl iiriin
hasartyla ilintili olarak Suriye’nin kuzeybati kesimlerinden ve Suriye bozkirlarindan
kente dogru tarimla geginen aileler kitlesel olarak go¢ etmislerdir. Bu durum 1
milyondan fazla kisiyi etkilemistir ve Al-Hasakah, Ar-Raqqah, Halep ve Dier ez-Zor
yonetimlerinde ciddi etkileri goriilmiistiir (Kelley vd., 2015: 3241). Sosyoekonomik
istikrarsizlik, saglik sorunlari, gida giivensizligi ve goc, kurakligin etkilerini daha da
artmigtir. 2011 yilinda baglayan Suriye ayaklanmasiyla birlikte olusan g¢atisma ve
savagslarla birlikte birgok Suriyeli ve bolgenin yerel halki sinir 6tesine (basta Tiirkiye,
Urdiin ve Liibnan) go¢ etmek zorunda kalmistir. Hartmann catismadan sonra go¢ etmeyi
“bozulma anlatim1” (degradation narrative) olarak tanimlamis ve bu siire¢ dongiisel bir
stire¢ olarak ifade etmektedir. Hartmann’a gore, topraklarini siirdiirtilebilir bir sekilde
ciftcilestiremeyen, ¢ollesmeye ve toprak tiikenmesine neden olan yikic giftgiler ve
koyliiler ya dongiiniin tekrarlandig1 diger kirsal bdlgelere ya da kit kaynaklar {izerinde
kent sakinleriyle catistiklar1 kentlere goc etmeye ve bdylece siyasi huzursuzluk ve

catismalara neden olmaktadir (Hartmann, 2010: 234).

1.3.5 iklim-Kapitalizm-Go¢ Etkilesimi

19. ylizyilin sonunda yapilan bilimsel analizler, karbon kirliliginin, kiiresel
ortalama sicakhigi yaklasik 1.1°C’ye yiikselttigini gostermistir. IPCC ise 2100 yilina
kadar kiiresel ortalama sicakligm 1.5-4.5°C arasinda olmasmi 6ngérmiistiir (IPCC,

2014: 10-11). Iklim degisikliginin etkileri ve sicaklik artiglari ile okyanuslar etkilenerek,
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kutup buz tabakalar1 erimekte, asir1 hava ve firtina olaylar1 meydana gelmekte,
biyogesitlilik azaltmakta ve sonugta insan sagligi tehlikeye girmektedir.

Dolayisiyla, 2018 yilinda IPCC’nin hazirladigi 1,5°C Kiiresel Isinma; iklim
degisikligi tehdidini Onlemek ve siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan
kaldirilmak icin ortaya konan kiiresel cabalarin giiclendirilmesi kapsaminda, sanayi
oncesi seviyelerin 1,5°C tizerindeki kiiresel 1sinmanin etkilerine ve iligkili kiiresel sera
gazi emisyon patikalarma dair bir IPCC Ozel Raporu” olarak adlandirildi. Onceki
calismalar ve bu raporu yapilan arastirmalar neticesinde ve incelenen diger caligmalarda
cevresel bozulmanin ve iklim degisikliginin insan gogiine ve yer degistirmeye 6nemli
katkilarda bulunduguna dair sonuglara ulagilmistir. Neoliberal kapitalizm, kurumsal
emperyalizm, vb. de dahil olmak {izere, c¢evresel degisimler gecim kaynaklarinin
yikimint derinden etkilemektedir. Frankfurt Okulunun akademisyen Horkheimer’in
ifade ettigi gibi;

“Doga, bugiin her zamankinden daha fazla insan tarafindan yalnizca bir ara

olarak tasarlanmistir. Bu nedenle, dogaya bakis acisindan bir amaci olmayan

toplum, somiiriiniin amacidir. Dolayisiyla insanin sinirsiz emperyalizm arzulari

asla tatmin edilemez” (Aktaran Gunderson, 2014: 20).

Ciinkli diger tarafta, kapitalizm, rekabetci bir pazarda, kar igin {iretim olarak
adlandirilmistir. Istikrarl seviyede kalma, yasam standartlarmi yiikseltme ve artan geng
diinya niifusuna hitap eden genis bir istihdam yelpazesi olusturmak i¢in iiretimin sonsuz
biiylimesi gerekmektedir. Daha yiiksek tiiketim, daha yiiksek {iretimi, daha yiiksek
iiretim ise daha yiiksek satis1 ortaya c¢ikaracaktir. Yiiksek satiglarla birlikte, firmalarin
yada is biriminin siirdiiriilebilirligine biiyiik katki1 yapilacak ve daha yiiksek karlar elde
edilecektir. Ancak dikkat edecek olan sey, siirdiiriilebilirlik amaciyla korunmasi gereken
sinirh ekolojik ve dogal kaynaklara sahip bir gezegende yasiyoruz. Once bahsettigi gibi,
19. ylizy1l go6¢ sebeblerinden ¢ok biiylik bir etki saglamis ve yerinden edilme

seviyelerini arttirmistir (Davison and Shire, 2015). Bu yerinden etme g¢ogunlukla
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aciliyet doneminde yeterli uyuma veya tasima kapasitesine sahip olmayan insanlar
etkilenmistir. Aslinda, somiirgecilik sonrast diizende marjinallikleri ve iklim
degisikliginden kaynaklanan durumlarinin kétiilesmesi nedeniyle diizensiz hareketlerde
ve uygulamalarda potansiyel olarak tehlikeli ve riskli bir duruma doniis oldugunu
gormektedir (Bettini, 2014). Bunun en 6nemli nedeni ¢evresel yikimdir. Saskia Sassen,
“Kisitlamalar: Kiiresel Ekonomideki Acimasizligi ve Karmagikligi” adli kitabinda,
cevresel yikimin tiim vatandaglart magdur etmekte oldugunu iddia etmistir (Sassen,
2014). Sassen, “Oldiiriilen Arazi ve Olii Su” boliimiinde topragin iizerinde yasayan
insanlardan veya faaliyetlerden topragin daha degerli hale geldigini belirtmistir (Sassen,
2016).

Iklim degisikliginin, kiiresel kuzey ve kiiresel giineyi, “Iklim Degisikligi
Kiyaslamali Bir Perspektiften Izlenen Iklim Degisikligi” kitabindaki neoliberal
politikalar yoluyla, Kiiresel Giiney’deki tarim ve kirsal hayvanciliklarda iiretimsel
diistislerde, az miktar olsa da gida arayan ve veya kiiresel kuzeye fiziksel gilivenlik
isteyen diizensiz gd¢menlerin hareketliligini artirdigr belirtilmistir (White, 2012).
Dolayisiyla, bat1 diinyasi ve onun tarimsal ihracat tesvikleriyle ithalat kisitlamalari,
gelismekte olan iilkelerden batiya dogru gdciin temel nedenleri olabilmektedir. Kiiresel
ekonomik kurumlar 6rmegin, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret
Orgiitii uluslararas1 hakimiyeti koruyan fikri miilkiyetin 6zellestirilmesi, serbest ticareti,
yatinm ve kontrol kosullarimi dayatmaktadir. Kuzeydeki zengin {ilkelerin en biiyiik
cevre sorunlarindan daha sorumlu olduklarmi ve gelismis iilkeler ile gelismekte olan
iilkeler arasinda toplam karbon emisyonu acisindan keskin bir fark oldugunu da
gostermektedir. Ornegin, ABD ve Cin’in toplam karbon emisyonu, Bangladeslilerin 18
katindan daha fazladir. Ortalama olarak bakildiginda, bir (1) Amerikalinin emisyonu
kabaca neredeyse bes (5) Cinli’ye ve altmig alt1 (66) Bangladesliye esittir (Gardiner,
2011: 315). Dolayisiyla, Betts’in bahsettigi gibi, ¢evresel yer degistirme kaynaklarinin
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kiiresellesmeden etkilendigi aciktir. Burada dikkat edilecek hususun iklim degisikligi ve
sera gazi emisyonunun kiiresellesmeyle yakindan iligkili oldugudur. Bir diger ifade ile
bi ililkede meydana gelen emisyonlarin kiiresel Olgekte digsalliklart nasil etkiledigi
acikca goriilmektedir. Cevresel degisim ayni zamanda iiretim kaliplarindaki degisimlere
ve artan fosil yakiti kullanimina katkida bulunan gelismis iilklerde yeni teknolojilerin
kullanimina da yakindan baglidir. Goriilecegi lizere bu durum az gelismis iilkeler ile ada
iilkelerinde cevresel gocii tetkilenmektedir (Betts, 2009: 146). Hartmann (2010),
Kiiresel Giiney iilkelerinde yoksulluk, asir1 niifus ve g¢evresel bozulmanin yaygin
olmasi, iklim gog¢iiniin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Hartmann, 2010: 234). Son
olarak Daniel Faber ve Christina Schlegel’in calismasi neoliberal kapitalizmin dort
mekanizmasi gog krizini yaratmaktadir. Bunlar:

- Birincisi, kapitalizmin iklim ile ilgili baskilari, dogal afetleri daha sik ve siddetli
hale getirmektedir.

- lIkincisi, neoliberal kapitalist gelisme, diinyaaki popiiler smiflarin ve alt topluluk
niifusun artan sosyal ve ekolojik yoksullasmasinia neden olmakta ve bu da onlar1
iklim degisikliginin etkilerine kars1 daha savunmasiz hale getirmektedir.

- Ugiinciisii, kurumsal bazda kiiresellesme, gittikce azalan dengesiz manzaralar
yaratarak mevcut ekosistemlerin direngliligini azaltmakta ve dolayisiyla iklim
degisikliginin etkilerini arttirmaktadir.

- Dordiincii olarak ise, iklim degisikligi, ozellikle kiiresel sermaye ve ulusal
giivenlik devletinin hizmetinde olan siyaset¢iler tarafindan sosyal kontrol ve yer

degistirmenin bir araci olarak kullanilmaktadir (Faber ve Schlegel, 2017: 4-8).
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1.4 GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELER YONUNDEN CEVRESEL
GOCUN BUYUKLUGU

Insanlar hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerden, asir1 hava olaylariyla
tetiklenen yerlerinden edilmistir. Tarihsel agidan, ¢1g, tropikal tagk, deprem, aglik, sel /
arazi kaymasi, kasirga gibi olaylar gelismis iilkelerde ve en ¢ok goriilen en biiyiik 10
afet, sicaklik dalgasi, firtinalar, tsunami, orman yangin / orman yanginlar1 gibi dogal
afetler gelismekte olan iilkelerde bag gostermistir.

Arkeolojik kanitlar da gegmiste meydana gelen gociin biiyiikliiglinii gosterir.
Ornegin, Endus Vadisi’nde 200 yillik bir kuraklik, su anda Pakistan’da bulunan
Harrapan Toplulugu’nun kent merkezlerini terk etmesine yol agmistir (Waldinger ve
Fankhauser, 2015: 11). Collesme nedeniyle Sahel Bolgesi’nden Bati Afrika nemli
iklimine go¢ etmistir. Ancak Afrika Nemli Doneminde (Yaklasik 9000 ila 6000 y1l 6nce
Afrika bolgesi ¢ok daha nemliydi) Sahra, gole ve yesil alana sahiptir (Waldinger ve
Fankhauser, 2015: 11).

Ampirik kanit ise, ayn1 zamanda Afrika’daki yagis oranindaki diislisiin, Sahra-
alt1 Afrika tlkelerinde kirsal ve kentsel gocii artirdigi cevre faktorlerine bagl olarak
gbcll tekrarlar. Yagmurun azalmasi, Sahra altt Afrika’daki yagmurla beslenen tarim
arazilerinin zarar gérmesi ve ekonominin bozulmasi gogii tetikilemistir. Gelismekte olan
iilkelerde, yoksullarin simir &tesi go¢ kapasitesi cok daha diisiiktiir dolayisiyla,
uluslararas1 veya siir 6tesi gog ¢ok sinirlidir (Waldinger ve Fankhauser, 2015: 10-11) .
1970-2000 donemi boyunca, gécmenlerin disa akis1 iki katina ¢ikmis olan 20 iilke

9927

“Kirilgan 20 grubu”®’ olarak da bilinmektedir ve bu iilkeler en ¢ok ‘iklimsel kirilgan’

iilke olarak goriilmektedir (Bknz. Sekil 7) (Wilkinson, 2016: 4).

" Karilgan 20 (K20) grubu (ingilizcesi “Vulnerable 20” group) iklim savunmasiz forumun Maliye
Bakanlarindan olusturan K20 Grup iklim degisikligine sistematik olarak savunmasiz ekonomilerin 6zel
bir igbirligi girisidir. Bu K20 kiiresel iklim degisikligiyle miicadele i¢in diyalog ve eylem yoluyla
¢alismaktadir.
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Sekil 7: K20, EAGU ve KAGU iilkelerinden iklim degisikligine karsi kirllgan go¢

akislan
Niifus (Milyon)
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(Not: K20, en kirilgan iklime sahip 20 ilke, En Az Gelismis Ulkeler ise EAGU ve
Kiiciik Ada Gelismekte Olan Ulkeler ise KAGU Kullanilmistir).

Kaynak: Wilkinson, E., vd., 2016: 4

Sekil 7°de, 1980°de neoliberalizasyon doneminin baglangicindan sonra, bu
iilkelerden gelen gé¢menlerin sayist daha keskin bir sekilde artmaya ve devam etmeye
baslamustir. 1960’dan 2000 yilina kadar gegen 50 y1l boyunca, En Az Gelismis Ulkeler
(EAGU), Gelismekte Olan Kiiciik Ada Ulkeler (KAGU), Kirilgan 20 Forum Uyesi,
iklim ile ilgili afetlerin etkileriyle kars1 karstyadir. Iklim Kaynakli Go¢, mutlak ve goreli
biiyiikliikte artmistir. K20 iilkelerinden, EAGU’lerden ve KAGU’ten gd¢ akimlarindaki
artig egilimi, go¢ eden toplam kisi verileriyle (ev sahibi iilkedeki gd¢cmen sayisina gore)
de dogrulanmaktadir.

2000 yilindan sonra, 6rnegin 2003 Avrupa sicak hava dalgasi, 2004 Hint
Okyanusu deprem ve tsunami, Katrina ve Rita Kasirgas1 2005, 2005 Kashmir Depremi,

2006 Avrupa sicak hava dalgasi, 2007 Sidr kasirgast Banglades, 2008 yilinda

K20 iiyeleri: Afganistan, Banglades, Barbados, Butan, Burkina Faso, Kambogya, Komorlar, Kosta Rika,
Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Etiyopya, Fiji, Gana, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Kenya,
Kiribati, Madagaskar, Malavi, Maldivler, Marshall Adalari, Mogolistan, Fas, Nepal, Nijer, Palau, Papua
Yeni Gine, Filipinler, Ruanda, Saint Lucia, Senegal, Giiney Sudan, Sri Lanka, Sudan, Tanzanya, Timor-
Leste, Tunus, Tuvalu, Vanuatu , Viet Nam ve Yemen.
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Myanmar’da Nargis kasirgasi, 2008’de Sichuan depremi, 2010’da Rusya 1s1 dalgasi,
2010’da Haiti depremi, 2010 yilinda Rio de Janeiro selleri ve camur kaymalari, 2012°de
de Superstorm Sandy, 2017°de Harvey ve Irma kasirgasi vs. gibi oliimciil ve yikici
afetler goriilmektedir. Gelismis {iilkelerdeki yikici afetlerin sikligi, gelismekte olan
iilkelerle kiyaslanabilir bir derecede artacagi tahmin edilmektedir. Christian Aid’e gore,
dogal afetlerin iklim degisikligi ve diger ilgili faktorler 1 milyar insanin iklim
degisikliginden dolay1 yerinden edilebilecegini tahmin etmektdir (Christian Aid, 2007).
World Bank’in “Groundswell” raporu i¢ gog¢iin ii¢ senaryosu: “kotiimser” (pessimistic),
“daha kapsayici kalkinma” (more inclusive development) ve “daha iklim dostu” (more
climate friendly) karsilastirdigi sonucuna Sahra alti Afrika, Giiney Asya ve Latin
Amerika’da 2050 yilina kadar i¢ bdlge gdciiniin artacagini tahmin etmisti. “Kd&tiimser”
senaryo ise Sahra alt1 Afrika’da yaklasik 86 milyon, Giiney Asya’da 40 milyon ve Latin
Amerika’da 17 milyon olacagi tahmin etmisti (World Bank, 2018: XX). En fakir
insanlar ve en fakir lilkeler en sert etkilenenlerdir. En biiylik payin, i¢ gd¢cmenlerin
onemli bir kismmin yakindaki biiyiik kentlere ve baskentlere diistiigii kentlesmeye en
biiylik katkis1 olan i¢ go¢ olarak goriildiigii bulunmustur. Bu nedenle, en az gelismis,
daha az gelismis ve gelismis tilkelerin sirasiyla %33.6, %50.6 ve %78.7’inin kentsel
alanlarda yasadigim goriilmektedir (UNDESA, 2018).

Kiiresel Riskler Algilama Anketi 2014’e gore, 6niimiizdeki 10 y1l boyunca etki
acgisindan en ¢ok rastlanan ilk 10 riskden {igii ¢evresel risklerdir, bunlar: su krizleri,
iklim degisikligine adaptasyonunun basarisizligi, biyolojik cesitlilik kaybidir (World
Economic Forum, 2014). Anketten, kontrolsiiz niifus goclerinin gergeklesecegi ve bunu
kabul eden iilkeler iizerinde ek bir baski uygulanmasinin meydana gelecegi
beklenmektedir. Asagidaki tablo 3’te, ¢evresel etki ve goniilsiiz go¢ lizerine kiiresel

riskleri gostermektedir™®.

28 Burada catisma, afetler, evre veya ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikan biiyiik 6lgekli goniilsiiz gog.
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Tablo 3: Kiiresel risk raporlar:1 2011-2018
St
= a |z = - = - =
| o o | o = S o o S
(a\| (a\| (a\| (a\| (a\| N (a\| (a\|
1. Iklim Asir1 hava
degisiklig olaylari
inin
azaltilmas
1 ve
uyumsagl
anmamasi
2. | Iklim | Su | Su temini | Iklim Asirt hava | Dogal
degis | te | krizleri degis olaylari afetler
ikligi | mi ikligi
ni
kri
zle
ri
3. Su Su krizleri
krizl
er®
4. Biiyiik Asir1 hava
Olcekli olaylar
istemsiz
g0¢
5. Iklim Iklim Iklim Iklim
degisikligi degisikligi degisikligi | degisikligi
nin nin nin nin
azaltilmasi azaltilmasi azaltilmasi | azaltilmasi
ve ve ve ve
uyumsagla uyumsagla uyumsagla | uyumsagla
namamast namamast namamasi | namamasi

Kaynak: World Economic Forum, 2018, s.y

Tablo’da iyilestirmenin basarisiz oldugu ve uyumun son birka¢ yil icerisinde

kiiresel riski arttirdigi aciktir. 2016 yili, iklim degisikligi azalttimi ve uyumun

basarisizlig1 acisindan kiiresel risk ilk sirada yer almaktadir. Asir1 hava olaylar1 en fazla

dikkat ¢eken risk oldugu goriilmektedir ve 2017°de 2. sirada ve 2018 yilinda ilk sirada

%% Su krizleri, toplumsal bir risk olarak siniflandiriimaktadir; ancak hem ¢evre hem de toplum ile iliskilidir
(World Economic Forum, 2018).
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yer almaktadir. Su krizi, 2012-2013 yillar1 arasinda 2. kiiresel risk haline gelmistir ve
2017’te 3. sirada yer almustir.

Cevreden kaynaklanan gogiin biiyiikliliigiiniin bir konu ise, ¢evresel sebeplerle
yerinden olmanin vatansiz kalma riskini arttirdigini gésteren kanitlar da bulunmaktadir.
Ornegin, 2004 Hint Okyanusu’ndaki Tsunamiden sonra, Tayland’da yasayan yaklasik
bir milyon vatansiz ¢ocugun bir¢ogu Myanmar’li gé¢menlerin ¢ocuklaridir. Ancak
Tayland yetkililerine yalnizca %18’lik bir oranla go¢men kaydi yapilmisti ve bir¢cok
gbemen, belirsiz yasal statiilerinden dolay1 Tsunami sonrasinda resmi yardim alabilmek
icin uygun sartlara sahip degildi (Connell, 2015: 46). Bu nedenle, ¢evresel sebepli
vatansizlarda, destek hizmetlerine erismek ¢ok daha zor olmaktadir.

Modern devlet i¢ isleri, savunma, adalet, sosyal giivenlik, insan haklari, refah ve
benzeri Ozelliklere sahiptir. Bu nedenle, c¢evresel gdg¢menlerinin egemenligini yeni
yerlesimlerinde belirlemek Onemli bir konudur. Cevresel gogmenleri kendi ulusal
kimliginde kalir m1 ya da yeni bolgelerinde yeni bir kimlik yaratir mi, yoksa vatansiz
olarak mu1 kalir gibi sorular ortaya ¢ikmaktadir. Profesér Mayer, devretme yada alani
birakma yoluyla go¢menlere yeni yerlesimlerde egemenlik vermenin, onlara kendi milli
kimliklerini yasatma hakki verecegi icin ilgin¢ bir secenek olacagimi iddia etmektedir
(Mayer, 2011). Castlers-Millar, uzun yasal siirecten sonra hukuksal baglarla ulusal
kimlik saglamanin kolay olmadigim iddia etmektedir. Bu ulusal kimlik, daimi ikamet
izni, is izni ve gelecek kusaklara rizik verecektir (Castles-Miller, 2008: 3). Bununla
birlikte, vatansiz kalma riski altinda olan insanlar halkin her alanina biiylik zorluklar

yaratmaktadir.
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1.5 CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC KONUSUNDA ULUSLARARASI
CALISMALAR

Her ne kadar c¢evreden kaynaklanan gb¢ sorunu ile ilgili uluslararasi hukuki
diizenlemeler olmasa da, literatiirde, bir takim uluslararasi anlasmalar, calismalar,
planlar ve politikalar mevcuttur. Bu diizenlemelerin amaci, iklim degisikligine uyum
saglama, direnclilik, afet riskini azaltma, kayip ve zarar tespiti, erken teshis ve tedavi
yontemleri gibi konularda firsatlar yaratip ilk admm atmaktir. Tezin bu bdliimii,
Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi'nin Ulke Icinde Yerinden
Edilmenin Temel Ilkeleri 1998’den baslayan ve ¢evresel gocler veya cevresel
gogmenler veya cevresel yerinden etme ile alakali uluslararasi hukuki kurallar ve
yontemlerle sonlanan uluslararasi girisimlere yonelik siireci anlatmaktadir.

1998 ila 2012 yillart aras1 donem (2009’da Kampala Sozlesmesi baglayici bir
hukuki mecburiyet teskil etmek igin harigtir’®), bu konuya dair adimlarin atildig1 bir
“baglangi¢ sathasi” olarak diisiiniilebilmektedir. Ciinkii bu dénemde sorunlar 6nce tespit
edilmis, sonra tanimlanmis, en sonunda da kiiresel ¢apta kabul edilmistir. 2013 yilindan
glinlimiize, bu konunun gelistigi bir “gelisim safhasi” olarak diisiinebilmektedir.
“Gelisim Safhas1” neticesinde ¢evresel kosullarin meydana getirdigi go¢ problemine
dair is planlarn, komite kararlar1 ve uzun vadeli ¢alismalar, artik yasal bir ¢ergeveye
kavusmus durumundadir. Asagidaki boliimde bu sathalara bakarak uluslararasi ¢abalari
iki alt baslik altinda toplanmis olup, tarihsel olarak BMIDCS Oncesi ve Otesi ve
BMIDCS 2007 Bali Konfernansi ve sonrast ve giniimiize kadar ¢alismalar

incelenmistir.

30 Kampala Sozlesmesi, yerinden edilmis kisileri lilke iginde zorla iskan ettiren Afrika Birligi
Anlagmasi’ndan yola ¢ikilarak baglayici ilke olarak kabul edilmistir.
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1.5.1 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Oncesi ve Otesi

1998 — Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi’nin Ulke Icinde

Yerinden Olma Konusunda Yol Gésterici Ilkeler, 1998

Ulke Icinde Yerinden Olma Konusunda Yol Gésterici Ilkeler, silahli catisma,
yaygin siddet, insan haklar1 ihlali, iilke sathina yayilmis dogal veya suni afetler gibi
sorunlar neticesinde yerinden yurdundan edilmis insanlar1 koruyan ilkeler biitiiniidiir
(UNOCHA, 2004:1-13). Bu ilkeler, gé¢ konusunda iilke sinirlarinin 6tesini de igine alan
tiirden baglayic1 bir hukuki mecburiyet teskil etmemektedir (McAdam, 2016:1525).
Belirtildigi iizere, bu sorunu engellemenin ana ¢oziimii, iilke i¢i iskani azaltmaktir. Bu
durumda da bu ilkeler, ulusal diizeyde bir siyaset ve planlama hazirliginin gostergesi
olmaktadir.

2005 - Hyogo Cerceve Eylem (Hyogo Framework of Action HFA) Plant 2005-

2015

1998°de Ulke I¢inde Yerinden Olma Konusunda Yol Gosterici Ilkelerden sonra
(vaklasik 7 yil sonra) uluslarin ve topluluklarin afetlere karst direngliliginin
olusturulmasi ¢esitli sektorlerin ve aktorlerin, afetlerin sebep oldugu kayiplar azaltmak
lizere adimlar atmasin1 dngoren ¢alismay1 agiklayan, tamimlayan ve detaylandiran ilk
plan olarak 10 yillik Hyogo Cerceve Eylem (Hyogo Framework of Action HFA) Plam
2005-2015 olurturdu. HFA esas olarak dayanikliligin 6nemini belirtir ve afet risklerinin
azaltilmasina yonelik stratejiler ile siirdiiriilebilir kalkinma politikalar ve planlamanin
biitlinlestirilmesini amaglar. Hiikimetlerin kurum olusturma ve bunlar1 giiclendirme
yollariyla cevreye yonelik ve olmast muhtemel risklerin ve tehlikelerin neden
olabilecegi kayip ve zararlar1 azaltmak igin gerekli olan 6n kosulu yerine getirip risklere
yonelik direnglilik olusturma yollar1 iizerinde durur. HFA nin 19. fikrasinin (i) bendi
“yerinden edilmis kisilere uygulanan programlarin, uygun gorildiigii sekilde, risk ve
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tehlikelere karst savunmasizligl artirmamasinmi saglamak {izere gosterilen c¢aba’y1
tanimlar. Bu fikra yerinden edilmis kisilerin afet, catisma, savas gibi sebeplerle
yaptiklart  hareketler ile yerinden edilmis kisilerin savunmasizliklart  ve
karsilagabilecekleri riskleri azaltma amaci tagiyan gabalari kabul etmektedir (UNISDR,
2005: 10). Bu fikra, yerinden edilmis kisilerin risklerle ve savunmasizlikla; direngliligin
ve gelecek umutlarmin azaldigi daha kotii kosullarla karsi karsiya kaldigi bir manzara
resmetmektedir. Ayrica, HFA toplulugun dayanikliligi ve siirekliligine katki saglayan
faaliyet oncesi, esnasi ve sonrasini da kapsar. HFA nin Afet Risk Azaltma’nin gelisimi
konusunda yardimci bir ara¢ oldugu ve Sendai Konferansi’ni beraberinde getirdigi de
distiniilmektedir.

2009 - Afrika’'daki Ulke I¢i Yerinden Edilmis Kisilere Yardim ve Koruma

Saglamaya Yonelik Afrika Birligi Sozlesmesi (Kampala Sozlesmesi)

Yer degistirmeyi engelleme ve azaltma amaci tasiyan Kampala Sozlesmesi,
dogal afet ya da iklim degisikligi gibi sebeplerle yerinden edilen kisilere yardim ve
koruma saglanmasini éngoriir ve yerinden edilme sorununa siirdiiriilebilir ve kalici bir
¢Oziim getirmeleri icin devletlere ¢agrida bulunur. Erken uyari, afet risklerinin
azaltilmast ve insani yardim koordinasyonuna yonelik ulusal ve bolgesel
mekanizmalarin kurulmasint 6ngdriir. Kampala So6zlesmesi, zorunlu goc, c¢evrenin
bozulmasi, catismalar ve insan haklar ihlalleri gibi zorluklara yonelik bir ¢oziim
arayisiin neticesidir. Bu yiizden, 2009 yilinda Afrika Insan ve Halklar Haklari
Komisyonu iklim degisikliginin ve dogal afetlerin insan haklan {izerindeki etkilerinin
altin1 ¢izen bir ilke karar1 benimsemistir. Son olarak da 2009 Afrika Birligi S6zlegmesi
iilke i¢i yerinden olmus kisiler i¢in dogal afetlerin etkileri nedeniyle gerceklesen iilke igi
yerinden edilme, kisileri vurgulayan baglayici ilkeler haline gelmistir.

2011- Nansen Iklim Degisikligi ve Yerinden Olma Konferansi, Haziran 2011
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Cevreden kaynaklan go¢ ile ilgili en 6nemli sonuclar iklim Degisikligi ve
Yerinden Olmayla lgili Nansen Konferansi’ndan gelmektedir. Bu konferans mevcut
uluslararasi hukuku kullanmak ve bosluklarini ¢6zmek ve uluslararasi igbirligini
artirmak da dahil olmak iizere on (10) Nansen Ilkesine’' yansitilmaktadir. Onuncu ilke

3

bu konu ile ilgili sdyle vurgulanmistir, “yerinden olmus kisilerin ya da yerlerinden
edilmekle tehdit edilenlerin sesleri [...] kalmayi segebileceklerini ihmal etmeden
duyulmali ve dikkate alinmalidir”. Bu konferansin deklarasyonu — Banglades tarafindan
imzalanmuistir.

2012- Rio +20

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 veya Rio + 20, 20-22
Haziran 2012’de Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gergeklesmistir. Bu konferanta
kabul edilen bildirge 283 fikra icermektedir, ancak cevresel goc ile ilgili uygulanabilir
bir taahhiitte bulunulmam1§t1r32.

2013- Ulke I¢i Iklim Kaynakli Géce Iliskin Yarimada Ilkeleri

Ulke I¢i iklim Kaynakli Goge iliskin Yarimada ilkeleri 2013, sinir 6tesi yer
degistirmesine dayali olarak, biiyiik olasilikla yer degistirmenin devlet sinirlart iginde
gergeklesecegini ifade edilmektedir. Bu topluluklarin iklim degisimi konusundaki
iddalar1 ile 6ne ¢ikip, ama ayn1 zamanda mevcut insan Haklar yasalarina dayanarak,
iklim yer degistirmesinden etkilenenlerin haklarin1 korumak ve bunlara saygi gostermek
icin Devletlerin ilgili yiikiimliiliiklerinin ne oldugunu da 6zetlemektedir.

2015-2030: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)

2015 yilinda Birlesmis Milletler, kiiresel 6zellik tasiyan iki temel gerceve

benimsemistir. Bunlar: Diinyamizi Dontistiirmek: 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma

3! Nansen ilkeleri http://www.unhcr.org/4ea969729.pdf erisimden bakabilirsiniz.

32 Kiiresel Yesiller, Yesil Partilerin ve politik hareketlerin ortakligidir. Kiiresel Yesiller Sartini uygulamak
i¢in birlikte calisilmaktadir. Insanlarin hayatta kalma ve diger iilkelerde kabul edilmesi hakkina sahip
olduklarini kabul ederek, ¢evresel gogmenlerin sorunlarini ¢6zmek igin Rio + 20 konferansindan 6nce
yeni bir go¢ politikasi olusturulmasi ¢agrisinda bulundu (globalgreens.org, 2012).
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Giindemi ve 2015 - 2030 Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesidir. 2030 Siirdiirtilebilir
Kalkinma Giindemi BM tarafindan onaylanan yeni siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
ortaya koymaktadir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi*> 11.b hedefine gére; “2020’ye kadar
kapsamaya, kaynak etkinligine, iklim degisikligine uyuma ve afetlere karsi
dayanikliliga yonelik entegre politikalar1 ve planlar1 benimseyen ve uygulayan
sehirlerin ve insan yerlesimlerinin sayisinin 6nemli Olciide artirllmas1 ve Sendai Afet
Riskini Azaltma Cerceve Eylem Plan1 2015-2030 dogrultusunda biitiinciil bir afet risk
yonetiminin her diizeyde gelistirilmesi ve uygulanmasi1”dir.

Siirdiiriilebilir Kalkinmanin 13. Hedefi, esas olarak, gevresel etkenlerin sebep
oldugu goc/iklim gbgii sorunlari ve ilgili politikalar1 2030 giindeminde bir araya getirme
gorevi goriir. Bu hedef, o6zellikle iklim degisikliginin altin1 ¢izer ve hiikiimetlerden
“iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele etmek icin bir an 6nce harekete gegmelerini”
talep eder. Hedef kapsaminda ¢ogunlukla iklim degisikligi etkileriyle miicadele etmek
icin gerekli olan uyum ve iklim degisikligi politika ve planlarin etki alanlarma dahil
etme, kapasite olusturma talebinde bulunma, farkindalik yaratma ve maddi kaynak
saglama iizerinde duran bes amag¢ (13.1, 13.2, 13.3, 13.A, 13.B) vardir. 13.1 hedefi
kapsaminda, yoksullarin iklime baghh siradisi olaylar ile diger ekonomik, sosyal,
cevresel sok ve afetlere kars1 direngliliklerinin saglanmasina iligkin 1.5 numarali hedef,
“Yoksullugun tiim bi¢imlerinin her yerde ortadan kaldirilmasi” olarak belirlenmistir.
SKH’nin 13. Hedefi, iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele etmek icin acil olarak
harekete gecmek gerektigini ifade etmektedir. Bu hedef goc¢ ile miicadeleyi ileri
seviyelere tagiyacaktir. Buna ragmen, gocle ilgili tahminler ve gogmenlerin gelecekteki

istikametleri konusundaki belirsizlik g6z Online alindiginda, insanlarin yer

3 Ayrmtilt bilgi igin bakiniz Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri

http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.
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degistirmesinin ya da go¢ etmesinin bu amagclari yerine getirmeye olan etkisini kesin
olarak tahmin etmek zordur. Fakat 13. hedef, go¢ veya yer degistirme hususlarindan s6z
etmez ya da bu olguyu iklim planlar1 veya politikalarina dahil etme tavsiyesinde
bulunmaz (UN, 2015: 25). Aym sekilde, diger Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri,
ozellikle de 8., 10. ve 17. hedefler kolaylastirilmig, planlanmig ve idare edilmis gog
politikalarma dikkat ¢ekmektedir. Ama bunlarin iklim degisikligi ile baglantisindan
bahsetmemektedir. Bu sebeple, goclerin cevresel siradist olaylar tarafindan nasil
degistigi ve bu durumun politika ve planlama hususlarinda ne gibi sorunlar yarattig1
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde dogrudan ele alinmamistir. Benzer bigimde, iklim
degisikliklerinin etkilerini azaltmak ya da bunlara uyum saglamakla ilgili hedefleri
yerine getirmede insanlarin harekete gegmesine sebep olacagi ve diger kapsamli
sorunlara yer verilmemistir.

2015 - 2030 Sendai Afet Riski Azaltma Cercevesi

Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesi ise 15 yillik, goniillii, baglayict unsurlar
tagimayan ve afet riski azaltmada en 6nemli roliin devlette oldugunu ve yerel yonetim,
ozel sektor ve diger hissedarlar da dahil olmak {izere yiikiimliiliigiin hissedarlar arasinda
paylastirilmas1 gerektigini kabul eden diger bir temel kiiresel ¢ercevedir (UNISDR,
2015: 1-37). Bu anlasma afet riskiyle can kaybi ve ge¢im kaynaklarinin yok olmasi gibi
durumlan biiyiik dl¢iide azaltmay1 hedeflenmektedir. Yedi kiiresel hedef arasinda ikinci
sirada yer alan hedef, afetlerden etkilenen insan sayisini azaltmayi1 amaglamaktadir. Bu
yedi kiiresel hedef sdyledir (UNISDR, 2015: 9):

(a) 2030 yilina kadar kiiresel afet kaynakli 6liim oranini biiyiik dl¢lide azaltmak

ve bu dogrultuda 2005 - 2015 donemine nazaran, 2020 - 2030 yillar1 arasinda

kiiresel diizeyde her 100.000 kisi basina 6liim orani ortalamasini diigiirmek.
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(b) 2030 yilina kadar afetlerden etkilenen insan sayisini biiyiik 6l¢iide azaltmak
ve bu dogrultuda 2005 - 2015 donemine nazaran, 2020 - 2030 yillar1 arasinda
kiiresel diizeyde ortalama rakami her 100.000 kisi bagina indirmek.

(c) 2030 yilina kadar kiiresel gayri safi yurti¢i hasilaya (GSYH) iliskin dogrudan

afetlerden kaynaklanan ekonomik kaybi azaltmak.

(d) Afet sebebiyle 6nemli altyapilarin zarar gérmesi ile saglik ve egitim tesisleri

dahil olmak iizere temel hizmetlerin aksamasini énemli 6lciide azaltmak ve bu

dogrultuda 2030 yilina kadar direncliliklarini artirmak.

(e) 2020 yilina kadar ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejileri olan iilkelerin

sayisini biiyiik 6l¢iide artirmak.

(f) Kalkinmakta olan {ilkelere, bu ¢cercevenin hayata gecirilmesine yonelik ulusal

faaliyetlerini 2030 y1lina kadar tamamlamalar1 agisindan yeterli ve stirdiiriilebilir

destek saglamak iizere, uluslararasi isbirligini 6nemli 6l¢ilide artirmak.

(g) 2030 yilina kadar ¢oklu tehlike durumlarinda erken uyari sistemlerinin, afet

risk bilgisinin ve degerlendirmelerinin kullanimini ve ulasilabilirligini biiytik

Olclide artirmak.

Bu hedef kapsaminda, iklimde meydana gelen asamali degisiklikler sebebiyle
yer degistiren insanlarin daha az iizerinde durulmaktadir. Dogal tahribatlara karsi
direnclilik olusturma cabalarina yonelik kiiresel bir kilavuz gorevi goren Sendai
Cercevesi, insan hareketliliginin  kiiresel politika diyaloglar1  ¢ercevesinde
degerlendirilme bi¢iminin gelisimini temsil etmektedir. Daha 6nce kabul edilmis olan
2005 - 2015 Hyogo Cerceve Eylem Plan1 yalnizca zorunlu gogiin ve bu olguyu ¢ézme
cabalarinin riskleri ve savunmasizligi artiracagini kabul etmistir.

HFA’nin aksine Sendai Cergevesi afet sonrasi iklim ve iklim dis1 faktorlerin sebep
oldugu yer degistirmenin yani sira gogmenlerin gittikleri yerlerde direngliliklige olan
katkis1 gibi diger kiiresel diyaloglarda bulunmayan bir¢ok konuyu ele almaktadir.
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Afetler ve insan hareketliligi arasindaki bu karmasik iliskiden acik¢a s6z edilmesine
ragmen Sendai Cergevesi de iklim degisikliginin gittik¢e daha kotii bir hal alan etkisini
ve gelecekte artmasi beklenen zorunlu go¢ ihtimallerini vurgulayamamistir. Sendai
Cergevesi, bir etki olarak iklimin insan hareketi ve afet risk azaltma kapsaminda
diisiiniilmesinin yan1 sira iklimin sebep oldugu gog, bir koruma meselesi olarak
goriilmekte ve 2015 Nansen Girisimci Koruma Giindemi’'nde bu yoniiyle ele

alinmaktadir.

1.5.2 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesme Kararlar: Bali’den

Giiniimiize

2007- COP 13: Bali Iklim Degisikligi Konferansi - Aralik 2007

Bu konferans kayip ve zararlari ele almaya yonelik yollar1 ortaya koymustur.
2007 Bali Eylem Plani’'nin 1C (iii) bendi, afet azaltma stratejileri ile ozellikle iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karst savunmasiz konumdaki gelismekte olan
iilkelerde iklim degisikliginin etkilerine iliskin kayip ve zarar1 ele almaya yonelik
yollar1 tammmlamaktadir (UNFCCC, 2008: 4).

2008- COP 14: Poznan, Polonya Iklim Degisikligi Konferansi, Aralik 2008

UNFCCC c¢ergevesinde iklim ile ilgili gb¢ i¢in yasal sinirlamalar oldugu iklim
gb¢li teriminden uluslararast diizeyde nadiren bahsedilmektedir. Bununla birlikte,
UNFCCC, ilk once Poznan’daki COP14 sirasinda Sozlesme Altindaki Uzun Siireli
Isbirligi Eylemi I¢in Ozel Calisma Grubu (Ad Hoc Working Group on Long-term
Cooperative Action under the Convention- AWG-LCA) tarafindan ‘G6¢’ kavramindan
bahsetmistir ve 63 (g), 112 (f) ve (h), 114 (a) bolimlerinde, taraflarca Bali Eylem
Plani’nin (Bali Action Plan) 1. paragrafinda yer alan unsurlar iizerine sunulmus olan
fikirler ve go¢ Onerileri belirtilmistir.
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2010- COP 16: Cancun Iklim Degisikligi Konferansi, Kasim-Aralik, 2010

Taraflar, 2010 Meksika Cancun Iklim Degisikligi Konferans: (COP 16/ CMP 6)
kapsaminda Cancun Adaptasyon Cercevesini (Cancun Adaptation Framework)
benimsemislerdir. Cancun belgesi’nin 14. maddesinde Cancun Adaptasyon Cercevesi
kapsaminda tiim taraflar1 ortak ama ayni zamanda farklilagmis olan yiikiimliiliiklerini ve
sahsi kabiliyetlerini; 6zel ulusal ve bolgesel kalkinma onceliklerini, hedeflerini ve
kosullarim g6z oniine alarak adaptasyon eylemlerini artirmaya davet eder ve bunun yan1
sira asagidakileri {listlenmeleri konusunda c¢agrida bulunmaktadir. Bu belge’nin 14. (f)
fikras1 go¢, yerinden edilme ve planli yer degistirmeye yonelik kiiresel alanda tedbir
almmas1 gerektiginin 6nemli bir kamitidir. Ciinkii anlagsmanin bu fikras1 cevre
faktoriiniin sebep oldugu ulusal, bélgesel ve uluslararasi diizeyde goglere iligskin iklim
degisikligi nedeniyle yapilan yerinden edilme, gd¢ ve planli yer degistirme hususunda
uzlagma, koordinasyon ve is birligine tesvik etmektedir (UNFCCC, 2011: 5). Boylece
kay1ip ve zarara yonelik ¢erceve kabul edilmistir.

2011- COP 17: Durban Iklim Degisikligi Konferansi, Kasim-Aralik 2011

Bu konferansta, konuyla iliskili kayip ve zarar hususundaki bilgiler paylasilmis
ve sentez haline getirmistir.

2012- COP 18: Doha Iklim Degisikligi Konferansi - Kasim 2012
Bu konferansta, Taraflar Konferansi’nin ¢evresel konuyla iligkili kayip ve zararlarin ele
alinmasindaki rolii konusunda mutabakata varilmistir.

2013- COP 19: Varsova Iklim Degisikligi Konferansi - Kasim 2013

2013 yilinda diizenlenen Varsova Iklim Degisikligi Konferansi, ¢alisma planinin
gelisme asamas1 olarak goriilebilir. Bu konferansta, Kayip ve Zarar I¢in Uluslararasi
Varsova Mekanizmasinin ve icra heyeti olusumunun ¢evresel etmenlere dayali gogiin
hukuki zemini i¢in 6n kosul oldugu ortaya konmustur.

2014- COP 20: Lima Iklim Degisikligi Konferansi - Aralik 2014
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Bu Konferansta ¢evreden kaynaklanan gog ile ilgili calisma plani ve icra heyeti
olusumu onaylanmustir.

2015- COP 21: Paris Iklim Degisikligi Konferansi — Kasim- Aralik 2015

2015 yili risk devri icin takas odasi ve Paris Anlagmasi yetkilerinin yerinin
degistirilmesi hususundaki destek birimi agisindan hayati 6nem tasiyan bir yildir. Kayip
ve zarara iliskin metin (50. fikra) kapsaminda ‘iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
bagli yerinden edilmeyi ele almak, engellemek ve en aza indirmek icin biitiinsel
yaklagim tavsiyeleri gelistirmek {izere bir ‘destek birimi [...]” olusturulmasi talep
edilmistir. (UNFCCC, 2016:8). Bu talep yerinden edilme kaynakh kayip ve zararin
azaltilmas ile ilgilidir fakat bu hareketlere yavas gelisen dogal afetlerin mi ani gelisen
dogal afetlerin mi yoksa ekstrem olaylarin m1 sebep oldugunu ya da iilke icinde mi
yoksa ulusal smirlarin disina dogru mu yapildigini belirtmez. Ayrica, yerinden
edilmenin olumlu etkilerinden ve dolayisiyla taraflara bu durumdan nasil yararlanmalari
gerektiginden bahsetmemesi de anlagsmanin elestirilen yonlerinden biridir.

Ulusal diizeyde, iilkeler Kesin Katkilar Igin Ulusal Niyet Beyan: (INDC)
sunarak 2020 yilimi (Kyoto Protokolii’niin sona erme tarihi) takiben sera gazi salimini
azaltmak ve CO;’i tekrar atmosfere gondermek amaciyla harekete gececekleri
konusunda taahhiit verdiler. Paris sonrasi siirecte ise, bu ulusal diizeydeki taahhiitler,
giliniimiizde ulagim ve endiistri gibi farkli alanlarin katkilar1 da dahil olmak {izere niyet
beyanlarinin nasil hayata gegirilecegine dair daha detayli bilgi igeren Ulusal Kesin
Katkilara (NDC) doniistiiriilmektedir. Sunulan 162 niyet beyanindan yalnizca 34 tanesi
insanlarin hareketliligi ile ilgilidir (Wilkinson, Schipper, Simonet ve Kubik, 2016:5).
Sera gazi salimi azaltmaya yonelik taahhiitleri yerine getirmede bir etkisi olacagini
diisinmediklerinden olsa gerek, higbir Avrupa {ilkesi niyet beyaninda gogten
bahsetmemistir. Bu yiizden, cevresel etmenlere dayali go¢ gelismis iilkelerde yeterli
ilgiyi gormemistir.
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2016- COP 22: Marakes Iklim Degisikligi Konferansi, Aralik 2016
Bu Taraflar Konferansi’nda bes yillik doner sermaye plani onaylanmig ve
Varsova Uluslararas1 Mekanizmasi degerlendirilmistir.
2016 - Nansen Girigi ve Afetten Dolayr Yerinden Olma Konusunda Platformu
Afetlerin sebep oldugu sinir 6tesi goglere yonelik bir ‘koruma giindemi’ olan
Nansen Girisi adim Norvegli insancil bilim insan1 ve Nobel Baris Odiilii sahibi Fridtjof
Nansen’dan almistir. 2016 yilinda, afet ve iklim degisikligi nedeniyle iilke i¢inde ve
sinir digina gé¢ eden insanlarin sahip oldugu korunma ihtiyacini ele alan Afetten Dolay1
Yerinden Olma Platformu (Platform of Disaster Displacement) olusturulmustur. Bu
Platform, 2015 afete hazirlik ve duruma 6zel tepki hususunda genel bir eksik oldugunu
ortaya cikaran Nansen Girisi kapsaminda baslatilan calismalar1 devam ettirmeyi ve
Koruma Giindemi’ndeki tavsiyeleri hayata gecirmeyi amaclar (McAdam, 2016: 1518-
1546).
Platformun ii¢ temel birimi vardir: Yiiriitme Kurulu, Danigma Kurulu ve Koordinasyon
Birimi; ayn1 zamanda Platform dort Stratejik Oncelik tasir:
i. Bilgi ve veri agigin1 ele almak.
ii. Belirli etkili alisirma programlarimin kullanimini artirmak ve bu konuyla ilgili
aktorler arasindaki is birligini giiclendirmek.
iii. Politika ve insanlarin hareketliliginde yaganan zorluklar1 bir araya getirmeyi ve
aralarinda uyum saglamay1 tesvik etmek.
iv. Acik alanlarda politika ve kuralc1 kalkinmayi tegvik etmek.

Ozellikle sinir disina yapilan gocler, yavas gelisen afet durumlarinda insan
hareketliligi, pargalara ayrilmig veri, ¢oziim ve gelecek riskler hususlarinda bilgi ve veri
acikligr siireklilik gostermektedir. Platform mevcut verileri saptayip pekistirerek ve
mekanizmalar1 bir araya getiren mevcut verileri kullanarak bu agikligi kapatmayi
hedefler.
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Birgok durumda, afetler ve iklim degisikligi sebebiyle yasadiklari yeri terk etmek
zorunda kalan insanlar mevcut uluslararasi hukuk c¢ergevesinde miilteci olarak
tanimlanmayacaktir. Yeni bir sozlesme talebinde bulunmaktansa, Platform etkili
aligtirma programlarinin mevcut kuralci gergevelerle biitiinlestirilmesini vurgulayan bir
yaklagimi desteklemektedir. Son olarak, afet sebebiyle smir disina yapilan goglerin
ortaya koydugu zorluklarin ¢ok c¢esitli oldugunu sdyleyebiliriz. Bolgesel ve ulusal
birligin yam sira uluslararasi is birligi de 6nemlidir. Bu sebeple, Platform ilgili kiiresel
politika diyaloglarinda uyum saglanmasi ve 1is birliginin gelistirilmesini tesvik
etmektedir.

2017- COP 23: Bonn Iklim Degisikligi Konferansi 6-17 Kasim 2017

Bu konferansta goclere iliskin destek birimi olusturulmustur. Yerinden Olma
Hakkindaki destek biriminin bir grup Devlet gozlemcisi olan ve iklim degisikligi
konusundaki bes yillik planlarini onaylayan yiiriitme komitesi (Executive committee),
iklim miizakerelerinde go¢ konularinin kurumsallagsmasinin net bir gostergesidir
(environmentalmigration.iom .int, 2017).

2018- COP 24: Polonya Iklim Degisikligi Konferanst 3-14 Aralik 2018

Bu konferans go¢ konusuna deginmek, ¢oziim bulmak ve gogleri en aza
indirmek iizere olusturulacak biitiinsel yaklagimlar i¢in tavsiyede bulunmustur. 2018’in
Agustos ayma kadar “destek biriminin” (task force) tavsiyelerini tamamlamasi ve
Taraflar Konferansinin Aralik aymin 24’iine kadar bu tavsiyeleri degerlendirmesi
umulmaktadir. Aralik 2018’de New York’ta goriisiilenmiis olan Giivenli, Diizenli ve
Sistemli Gog igin Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi kapsaminda, gdce neden olan iin iklim
degisikligi etmenleri nin kiiresel Olgekte dikkate alinmigtir. Bu sdzlesmesi,
Strdirilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindeminin 10.7 nolu hedefi ile tutarli bir
cercevededir. Sozlesme, iklim degisikligi, afetler ve g¢evresel bozulma nedenlerinden
dolay1 insanlarin evlerini terk etmesini bir gé¢ olgusu olarak olaylar kabul etmektedir.
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Ancak sozlesme, yeni yasal yiikiimliiliikleri empoze etmemektedir ancak go¢ konusunda
daha iyi bir uluslararasi isbirligini tesvik etmeyi, sel, depremler, kuraklik ve deniz
seviyesi yiikselmesinin etkilerinden kagmak zorunda kalan insanlara yardim ¢agrisinda
bulunmaktadir. Hatta, kamu otoritesi kullanilarak risk altindaki insanlar {izerinde
bulunan afet riskini azaltma, iklim degisikligini azaltma, entegrasyon ve direnclilik

mekanizmalari gelistirme yontemleri taahhiit edilmektedir.

1.6 BOLUM DEGERLENDIRMESI

Calismanin bu boliimiinde “Cevresel Miilteci” yerine “Cevreden Kaynaklanan
Go6¢” terimini kullanmanin 6nemi {izerinde durulmustur. “Miilteci” terimi yasal olarak
tanimlanmis oldugundan ve smir Gtesi veya dis goge bagli oldugu icin uluslararasi
hukuk boyutunda miilteci statiisiinde olanlar1 korumak zorunda kalmaktadir. Ancak bu
calisma i¢ go¢e ugrayanlarn miilteci olarak degil c¢evresel goé¢men olarak
tanimlamaktadir. Bununla birlikte, ¢evresel gogiin baglantis1 genellikle, farkl
elestirmenler tarafindan yapilan minimalist ya da maksimalist, ayrim olarak
siniflandirilmig oldugu goriilmiistiir. Maksimalist goriise bakildiginda, insanlar biiyiik
Olcekli yer degistirmenin dogrudan nedeni olarak cevresel bozulmayr gostermektedir.
Bunun bagka bir nedeni olarak ulusal hatta ulusalararasi diizeyde, cevresel veya iklim
degisikligi go¢menlerinin korumaya yonelik ¢aba gosteremedigi i¢in sorunlarin daha
fazla artis gosterdigi sdylemektedir. Buna karsik, minimalist bakis acgisinda, cevresel
degisim goce katkida bulunabilecek baglamsal bir degiskendir. Analitik zorluklar ve
ampirik eksiklikler, saglam sonuglar cikarmay: tehlikeli hale getirmektedir. Hatta,
maksimalist bakig agisi, gelecekteki “iklim gé¢menlerin™ akiglarini tahmin etmekte ve
olgmekte, gociin nedenselligini daha az karmagik hale getirmek oldugu gostermektedir.
Ancak minimalistler ¢evresel gocii uluslararasi diizeyde insan giivenligini saglamak icin
bireysel bir firsat olarak sunmaktadir.
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Literatiirde ¢evreden kaynaklanan goc¢ hakkinda model/teori bulunmadig: igin
genel olarak go¢ ve yerinden edilme konusu hakkinda en fazla dikkat ¢ceken modeller
ise Lee’in Itici-Cekici Modeli ve Cernea’nin Yoksullastirma Riskleri ve Yeniden
Yapilanma Modeli oldugu 6zetlenmektedir. Modellerde yoksul insanlarin daha fazla
risk altinda oldugu, go¢ etmek durumunda kaldiklar1 vurgulanmakta ve riskleri ortadan
kaldirmak veya azaltmak i¢in ne tiir cabalarin gosterilmesi gerektigi yoniinde stratejik
hedeflerden bahsedilmistir. Cevreden kaynaklanan gb¢iin en 6nemli ii¢ ilkesi, Haklar,
Direnglilik ve Yeniden Yerlesimden proaktif ve kapsamli bir ¢erceveden bahsetmistir.
Sinir Gtesi olsun veya sinir iginde olsun insanlar temel haklara sahiptir. Hem de yapisal
ve yapisal olmayan direncliligi artirip, afet riskini azaltmak igin caba sarf ederek
insanlara kendi yerlesim alaninda kalmayi tesvik edeceginden bahsedilmistir. Bunun
icin kiy1 direncliligi, lic savunma (yesil, gri ve sosyal) hattina ihtiyag duymaktadir.
Hatta, zorunlu gogte, yeniden yerlesim gibi devlet politikalarinin varligi gégmen
tehlikesini ortadan kaldirmaya yonelik bir ¢caba olacaktir.

Cevresel gog, karmagik faktorleri bir arada igerebilir. Afet ve iklim degisikligi
gibi cevresel faktorlerin yani sira, ekonomik, sosyal, siyasal faktorler de etkilidir.
IOM’in ifade ettigi gibi insanlar “gd¢” noktasma geldiginde kalmak yerine hareket
etmeye karar verirler. Bu bir esik deger amidir. Hem ¢evresel, iklimsel hem de
ekonomik, siyasal, sosyal, demografik nedenler iklim degisikligi nedeniyle insanlarin
gb¢ etmelerini, yerinden edilmelerini tetikileyen bir “tehdit carpami” olarak rol
oynamaktadir. “Ekokitligi1”, sinirli kaynaklarin giderek artan insan niifusu tarafindan
boliinmesi, giderek daha az kaynak ayrilmasina neden olacagi Banglades gibi diinyanin
en kalabalik iilkelerinde goriilmektedir ¢iinkii kentsel niifusun artis oran1 normal yillik
artis oranindan iki kat fazla odugu hatta kiy1 bolgelerindeki niifusunun artis1 az bir
oranda arttig1 goriilmekte, Louisiana kiyisinda ise niifusun “Artis Yok” senaryosu
goriilmektedir. Yeni Malthusgu diisiiniirleri niifus baskis1 ve agir1 kaynak tiiketiminin
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catismaya neden oldugunu savunmaktadir ve catisma sonrasi basarisiz devlet veya
catismalarin yagsandigi devletlerde biiyiik oranda i¢ ve dis gocler goriilmektedir.

Bu tezde kapitalizm, iklim ve c¢evreden kaynaklanan go¢ arasinda iligkileri
goriilmektedir. Kaptalizm iklim ile ilgili baskilar ve “dogal” afetler, neoliberal kapitalist
gelisme vs dan dolayr da insanlarin yerinden edilmesi goriilmektedir. Hatta, kiiresel
kuzey-giliney ayrimi Kuzeydeki zengin iilkelerin en biiyiilk ¢evre sorunlarindan daha
sorumlu da goriilmektedir.

Cevreden kaynaklanan gdciin sadece gelismekte olan iilkelerde degil, ayn1 zamanda
gelismis tilkelerde de yiiksek ve yogun oldugu acikca goriilmektedir. Bu nedenle, doga
ve insan kaynakli tehlikelerin ve artan zorluklarmin iistesinden gelebilmek icin hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde bu sorunlarin 6nleme almaya duyulmaktadir.

Bolimiin son kisminda, c¢evreden kaynaklanan gogiin uluslararasi diizeyde
meydana getirdigi go¢ problemine dair glinlimiize kadar yapilmis olan ¢aligmalar
incelenmistir. Bu incelemelere gore, gevresel gogmenlerin miilteci statiisiine iligkin
1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii kapsaminda olmadigindan da anlasilacag:
gibi, uluslararas1 diizeyde birtakim c¢abalar goriilebilmektedir. Ancak baglayici veya
yasal ¢erceveye kavusmanin héld eksik oldugu goriilmektedir. Miilteci haklar1 iizerine
yaygin olarak calisma yapan BM kuruluslari, 6zellikle BM Miilteci Ajanst ve BM
Kalkinma Programi, “iklim miiltecisi” teriminin c¢evresel nedenlerden dolay1 yerinden
edilmis kisileri tanimlamak icin kullanilmamasi gerektigini kabul etmektedir. Aslinda
2015 yilinda ‘destek birimi’nin (Task Force) olusturulmasimin gerekliliginin en énemli
adim oldugu belirtilmektedir. 2015-2030 Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi ve
2015 Paris Anlagmasinin yapilmasini mimkiin kilmis ve adi gegen diizenlemeler,
siirecin bu konuda ilerleyigine katki saglamistir. Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi
(2015-2030), 2015 sonrasinda, ¢evreden kaynaklanan gdgler konusunda giindeme gelen
en 6nemli sozlesmedir, bu nedenle bu anlasma, SKH sonu¢ raporunun ana yontemi
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yapilmistir (SKH hedef 11, alt hedef 11b**). BMIDCS, 21 Mart 1994’te yiiriirliige
girmesine karsin, 2007’ye kadar, BMIDCS anlasmalarinda gevresel gogle ilgili ilerleme
kaydedilmemistir. Ancak BMIDCS nin 6tesinde bir takim uluslararasi ¢abalarda ilkeler,
eylem plani sozlesmesi gibi faaliyetler de goriilmektedir. En son ulusal hiikimetlerin
koalisyonu tarafindan 2016 yilinda Afetten dolayr Yerinden Olam Platformu’nun
ylriirliige girmesinden sonra biiyilik ilerleme kaydedilmesi, iilkelerin zor durumdaki
gogmenlere, onlarin yasadiklari durumun yasal olarak taninmiyor olmasina ragmen,
yardimc1 olmalarini tesvik etmektedir. Platform, 2015 yilinda 109 iilkenin onayladigi ve
ilkelerini ulusal yasalara entegre etmeyi amaglayan bir “Koruma Giindemi” iizerine
kurulmugstur. PDD’nin erisimi BM ajanslan ile karsilastirildiginda, yeni kiiresel yasal
standartlar olusturamadigindan dolayi, daha sinirhidir. Ancak son zamanlarda 6zellikle
Nansen Girisimi’nin hazirlanmas1 ve UNFCCC’nin Afetten dolayr Yerinden Olma
Platformu’nun kurulmasi ¢cevreden kaynaklanan gé¢gmenlere uluslararasi yasal statii i¢in
umut verecegi ve onlar i¢in koruma ve ek haklar saglayacagi goriilmektedir.
Dolayisiyla, COP 24 sonunda iilkeler iklim go¢ii konusunda yeni politikalar diisiinmeye
karar vermistir ve gocmenlere yardim etmeyi amacglayan bir dizi yOnergeyi
onaylanmigtir. Hatta, 2018 yilindaki Giivenli, Diizenli ve Sistemli Gog icin COP 24 ve
Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi’nin (Global Compact for Safe, Regular and Orderly
Migration- GCM), kavramsal zorluklari ¢6zecegi, hak ve adalet temelli*> yaklagimlart
ele alacag1 ve ¢evreden kaynaklanan go¢ ve yerinden edilme konusundaki politika

bosluklarinin doldurulacagi konusunda umut vermektedir.

3 SKH’in hedef 11, alt hedef 11b, dahil etme, kaynak etkinligi, azaltma, iklim degisikligine uyum
saglama, afetlere direnme, gelisim ve yiriirlige koyma konulu esgiidiimlii politikalarla planlara uyum
saglaylp bu politikalarin uygulandigi kentlerin ve yerlesim yerlerinin sayisint ve 6nemli Olgiide
yiikseltmektedir.

*% Zengin iilkelerin en gok kiiresel 1snmaya neden olmalarina katkida bulunur bu yiizden bu zengin
iilkelerin gé¢menler veya miilteciler i¢in gegici ve kalici olarak yerinden edilmis kisiler i¢in biiyiik
sorumluluk tagiyabilecegi belirtilebilir (Azhar, 2017).
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IKINCI BOLUM:
SECILEN ORNEKLER ACISINDAN BANGLADES VE LOUISIANA’DA

CEVREDEN KAYNAKLANAN GOCUNUN ARDINDAKI iTiCi NEDENLER

Bu boliimde, arastirmanin amaglarimi gergeklestirmek igin Banglades’ten ve
ABD’deki Louisiana Eyaletinden ii¢ 6rnek olay ele alinmaktadir. Orneklerde belirtilen
sekliyle insanlarin ¢evreden kaynaklanan goce neden oldugu arastirilmaktadir. Cevresel
gb¢ c¢oklu nedenselligin karmagik modelinin bir pargasidir. Castels’e gore, bu
karmagikligin hem ampirik hem de kavramsal diizeylerde daha iyi anlasilmasi
gerekmektedir (Castles, 2002: 5, IOM, 2009: 233-234). Dolayisiyla, calismanin daha iyi
anlasilmas1 amaciyla ii¢ olay 6rnek ele almmustir. Ilk 6rnekte, hizli ve yavas gelisen
iklim olaylarmin bir birlesimi olan, hem uzun vadeli hem de kisa vadeli etkiye sahip
insanlarin bdlgeden go¢ etme olasiliklar1 ve zorunlu gogmenler olarak kabul edilenlerin
ise deniz seviyesi ylikselisi bakimindan incelenmistir (Karakitapoglu, 2017: 21, Renaud
vd., 2011: 21-22). Segilen yerlesim yerlerinde deniz seviyesi ylikseligini kisaca
anlattiktan sonra her iki kiyr bolgede insanlarin ¢evreden kaynaklanan gbdge neden
oldugu arastirilmaktadir. Ikinci 6rnekte, ¢evresel zorunlu gdgmenler olarak kabul edilen
“yavag gelisen ve artinmli” g¢evre olaylarinin bir birlesimi olan, kiy1 erozyonu
incelenmektedir. Kiy1 erozyonu kisaca anlattiktan sonra insanlarin bolgeyi terk etmek
zorunda kalmalarina neden oldugu arastirilmaktadir. Uciincii 6rnekte, cevresel acil
goemenler olarak kabul edilen insanlarin kasirgalarin etkisiyle acil ve gegici olarak yer

degistirmeleri arastirilmaktadir.
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21 ORNEK KIYI YERLESIMLERINDE DENiZ SU SEVIYESI
YUKSELMESINE BAGLI GOCLER

Kuskusuz ki, tiim diinyada Deniz Seviyesi Yiikselisi veya Kiiresel Ortalama
Deniz Seviyesi Yiikselis artan bir ivmeyle yiikselmektedir. Kiiresel deniz seviyesi
yiikselisi okyanuslarin hacimlerindeki artistan kaynaklanmaktadir. 1992 yilindan bu
yana, kiiresel deniz seviyesi her yil 2,8 mm- 3,6 mm arasinda yiikselmistir ve buda
ortalama yillik 3,2 mm’lik bir artisa tekabiil etmektedir (IPCC, 2013: 1150). Kiiresel
deniz seviyesi belirtilen degeri, bilim insanlarma kiy1 ¢izgisi boyunca yiizeyin asagi ve
yukar1 hareketlerini g6z 6nilinde bulundurmaksizin 6l¢iim yapma imkan1 verdigi i¢in son
derece onemlidir. Deniz seviyesindeki bu artis li¢ faktdre baglidir: Isinan okyanus
(termal genisleme), buzullarin ve buz tabakasinin erimesi ve karadaki sivi su
depolarinin azalmasidir (Folger ve Carter, 2016: 10).

Bununla birlikte, kiiresel deniz seviyesi bir yerdeki ortalama seviyeden farkli
olabilmekte ve bu durum, géreceli deniz seviyesi yiikselisi (Relative Sea Level Rise)*
olarak da adlandiriimaktadir. Kiy1 ¢izgisi boyunca goreceli deniz seviyesindeki biiyiik
degisiklere, bolgesel ve yerel etkili olmaktadir. Bolgesel ve yerel dogal olarak 6rnegin,
son buzul ¢aginin sonundaki kitasal tabakalardan buzullarin erimesinden sonra
yukaridaki karalarin sekmesinde oldugu gibi, hem de insan kaynakli olarak 6rnegin
yeralti sularinin pompalanmasi, petrol ve gaz c¢ikarilmasi, tortu sikilastirmasi, arazi
yonetimi uygulamalari, diger faktorler vs. olabilmektedir (Folger ve Carter, 2016: 13-
14). Kiy1 toplumlarinin, deniz seviyesi yiikselisinin getirdigi degisen riskleri

ongorebilmelerine, azaltabilmelerine ve uyum saglayabilmelerine yardimci olacak

36 Okyanus sabit bir yapida degildir, degisen akimlar ve deniz yiizey sicakliklari, yerel deniz

seviyesindeki egilimleri yillarca hatta on yillar boyunca degistirebilir ve sonugta denizin karaya girisi
veya yiikselisi, yerel deniz seviyesinin yiikselmesini arttirir veya azaltir (Strauss, 2015: 12). Arazi asagiya
inerse goreceli deniz seviyesi yiikselis oraninla artisi gosterir, Arazi yukart dogru hareket ediyorsa,
goreceli deniz seviyesi yiikselisi oran1 diiser. Deniz seviyesi kategorisindeki bu tiir nispi yiikseliste,
politikalar, karada ¢okiintiilere veya delta ¢cokmesine sebep olabilecek, bu faaliyetlere odaklanabilecek
yerel veya bolgesel deniz seviyesindeki itici giicleri ele almaktadir (Brammer, 2014).
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tedbirleri almak icin gdreceli deniz seviyesi yiikselisine sebep olan cesitli faktorlerin
nisbi paylarin1 anlamak ¢ok 6nemlidir. Calismada Banglades ve Louisana kiyilarindaki
Kiiresel Deniz Seviyesi yiikselisinin yani sira, Goreceli Deniz Seviyesi ylikselisine de

vurgu yapilmaktadir.

2.1.1 Deniz Seviyesi Yiikselisinin Kiy1 Bolgelerine Etkileri

Diinyanin pek ¢ok yerinde, kiy1 bolgeleri yiiksek niifusa sahiptir ve ayni
zamanda tlkelerin en gelismis bolgeleridir. Tahminlere gore diinya niifusunun %401
kiy1 ¢izgisi ve kiy1 ¢izgisinden iceri dogru 100 km derinlikteki kiy1 alaninda yerlesmistir
(Crossland vd., 2005: 14). Endiistri Devriminden 1980 yili sonrasi neoliberal
politikalarin etkisindeki siirece kadar, ayn1 zamanda da insan merkezli kiiresel 1sinma
olgusunun ortaya ¢ikisindan beri deniz seviyesinin yiikselmesi, deniz seviyesi altindaki
kiy1 yerlesimlerine yonelik biiyiik bir tehdit olarak goriilmektedir’’ (Nicholls vd., 2011:
1). IPCC 2095 yilina kadar deniz seviyesinde yarim metrelik (18-59 cm) bir yiikselis
ongdrmektedir. Glinlimiizde diinya genelinde, gelgitler dolayisiyla ger¢eklesen normal
gelgit seviyesinin altinda 20 milyon kadar insanin yasadigi; 200 milyondan fazla insanin
firtina ve kasirgalardan kaynaklanan gegici asir1 deniz seviyesi yiikselmelerine karsi
savunmasiz oldugu tahmin edilmektedir (Nicholls vd., 2011: 1). Eger iklim
degisikliklerinden dolay1 deniz seviyesi yiikselmeye devam ederse deniz seviyesinin
altindaki yerlesimlerin su altinda kalacagi ve dahasi bunun tuzlu deniz suyunun
yeryliziindeki tath su kaynaklarma karigmasina neden olacagi ve bu kaynaklarin
kullanilabilirligini azaltacagi Ongoriilmektedir. Tuzlu su, temel yasam unsurlarini
kaybederek yasanamayacak bir yer haline getirmekte ve insanlari kiyr bolgelerinden

cikarmaktadir. Yer degisimleri ve go¢ deniz seviyesi yiikseliginin dogurdugu en 6nemli

37 Insan giivenligine yonelik ortaya c¢ikan tehdit géz oniine alindiginda Birlesmis Milletler Cevre
Programi’nin (UNEP) 2014 Diinya Cevre Giinil i¢in “Sesinizi Yiikseltin, Deniz Seviyesini Degil”
sloganini belirledi.
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sonuclar arasinda oldugu goriilmektedir. 20.ylizy1l’da potansiyel olarak 187 milyon
insanin deniz seviyesi ylikselisinden dolay1 yer degistirmek zorunda kaldigi tahmin
edilmektedir (Nicholls vd., 2011: 1) ve tehdit altindaki niifus hizla artmaktadir
(McGranahan vd., 2007: 17). Ornegin ABD’de deniz seviyesinin yiikselmesi devam
ederse yiizyilin sonuna kadar insanlarin yagsaminin ii¢ kat daha fazla zorlayacagini
tahmin edilmektedir. Eger deniz seviyesideki yiikselme devam ederek 1.8 m olursa,
2100 yilima kadar 13.1 milyon kisinin yerinden olacagi tahmin edilmektedir (Hauer,
Evans ve Mishra, 2016: 691). Uluslararasi Cevre ve Kalkinma Enstitlistiniin 2007
yilinda ortaya koydugu bir arastirmaya gore, ABD’de yiikselen su seviyesinden
kacinmak i¢in daha i¢ bdlgelere dogru insanlarmm zorunlu olarak yer degistirecegi

ongoriilmektedir (Mutlu, Irdem ve Ure, 2015: 98).

2.1.2 Banglades ve Louisiana Kiyllarindaki Deniz Seviyesi Yiikselisi

Deltalar, diinyada deniz seviyesinin yiikselmesi agisindan en savunmasiz
yerlerdir. Bunun nedeni ise deltalarin, aliivyon birikimi, niifus artig1, tuzlu suyun
kaynaklara karigmasi, seller, erozyon, arazi ¢okmeleri ve kurakliktan dolayir deniz
seviyesi ylikselmesine karsi son derece savunmasiz olmalarindan kaynaklidir. Ganj ve
Brahmaputra deltalarinda yerlesen Banglades diinyanin en biiyiik deltas1 olup, sik sik
can, mal ve arazi kaybia ve milyonlarca insanin go¢ etmesine yol acan dogal afetlere
maruz kalmaktadir’® (Displacement Solutions, 2012: 4). Ote yandan, Mississippi Nehri
Deltasi, Louisiana sahil seridinin giineydogu kosesinde yer alan bir parcasidir. Verimli
sedimanter depozit olan Mississippi Deltast devletin toplam alaninin iicte birini
kapsamaktadir. Yaklagik 5000 yil 6nce deniz seviyesindeki son yiikselisin ardindan

sediman birikmesi nedeniyle bu alan, dogal afetlerden sonrasindan biiyiikk aci

¥ Ayrintili bilgi icin bakiniz. 30 miliyon Bangladesliye tehdit olusturan deniz seviyesi yiikselmesi
durumu hakkinda UNDP tarafindan desteklenen bir film "Otuz milyon"in ilk gosterimi New York’ta 13
Haziran 2016 da yapilmistir. Bu film http://thirtymillionfilm.org/ erisiminden bakabilirsiniz.
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cekmektedir. Sik sik yasayan sel, deniz seviyesindeki artig, erozyon, tropikal firtinalar
vb. nedenlerle delta alanin firtina dalgalanmalarina karsi korunmasina bitki ve
hayvanlar i¢in yasam alanlarinin tahrip edilmesine neden olmaktadir (Wilkins vd., 2008:
7-31). Harita 1°’de deltalarin bu goreceli yaralanabilirligini (yerinden edilmis kisiler
acisindan) ve nispi deniz seviyesi oranlarinin, mevcut orandan 2050’ye kadar
yiikseltmesi bakimindan goreceli hassasiyetini gostermektedir. Bu haritada Ganj
Brahmaputra deltas1 diinyadaki {i¢ asir1 savunmasiz alanlardan birisidir ve ayrica
Mississippi deltasi yiiksek derece savunmasiz alan olarak goriilmektedir.

Harita 1: Detalarin goreceli deniz seviyesinin simdiki oran’dan 2050’ye kadar

orani
*Rhine
Brahmaputra
Ll b s®SEbol Shatt Ll Amb Changjiang
® Mississippi Moulouya '@ :
v Nile Mahanadi aZhu ia
* Grijalva . OSBI"@\?S‘M Godavaﬁ' %wan PI%raT;%
» Orinoco *'e Niger Krishna Mekang
k& ision : * Mahakam

# Sao Francisco

® Asin (> 1 milyon kisi)

® Yiiksek (1 milvon -50.000 kisi)
e Orta  (50.000-5 000 kisi)

Kaynak: Nicholls vd., 2011a: 38.

Banglades’teki Cevre Bakanligi Iklim Degisikligi Hiicresi® tarafindan
Banglades’in giineybatisindaki kiyilarinda (Hiron noktasi), Meghna hali¢i (Khepupara)
ve Sittagong sahili (Rangadia) gibi ii¢ farkli kiyr noktasinda yaklasik 30 yildir su
seviyesinde egilim analizi baktiginda tiim kiy1 bolgelerinde su seviyesinin yiikseldigini
gostermektedir ve sonuglar Ganges gelgit sahil seridindeki su seviyesinin 7-8 mm/yil,
Meghna Su alt1 sel ovas1 6-10 mm/yil ve Chittagong kiy1 ovalarmin 11-21 mm/y1l

(CCC, 2016: 34-37) olarak gostermektedir. Ortalama olarak, son 30 yildaki kiy1

3939 “IKlim Degisikligi Hiicresi” ingilizcesi “Climate Change Cell” karsiligi kullanilmaktadir.
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bolgelerindeki genel egilimin 6-21 mm/y1l oldugu tespit edilmistir (CCC, 2016: 53).
Uzmanlar, Banglades kiyisindaki bu goreceli deniz seviyesi yiikselisini kiiresel deniz
seviyesinin yiikselme faktorlerinin yanisira tektonik hareket, arazi ¢okmesi ve arazi

sikigmasi, atmosferik dolagim vb. nedenler oldugunu ifade etmistir (CCC, 2016: 34-53).

2.1.3 Banglades ve Louisiana’da Deniz Seviyesi Yiikselisi ve Go¢

Banglades’te meydana gelen deniz seviyesi ylikselmesi nedeniyle go¢ eden veya
yer degistiren kisilerin sayilarinda bir ikilem mevcuttur. Cesitli arastirmalar ve
calismalar, farkli yer degistirme veya goc sekillerinden s6z etmistir. Banglades’te deniz
seviyesinin yiikselmesinin etkisiyle go¢ oldugu veya ¢ok sayida gociin yasanacagi
aciktir (Burton, 2008). Kar amaci giitmeyen Cenevre merkezli bir dernek olan
Displacement Solutions, Banglades’teki iklim tehditlerinin etkisiyle zaten alti milyon
insanin yer degistirmis oldugunu bildirmistir (Displacement Solutions, 2012: 4). James
S Pender (ingiliteredeki bir iklim degisikligi danismani) Banglades’in kiy1 bolgelerinin
yaklasik %13’iintin 2080 yilina kadar su altinda kalacagini belirtmektedir. Banglades
iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Planinma (BCCSAP)* gore, kiy1 bolgelerinde
artan nehir kiyis1 erozyonu ve tuzlu su girisinin “muhtemelen yiizbinlerce insanin yer
degistirmesine sebep olabilir” (MoEF, 2008: 8). Ayrica da deniz seviyesinin su an
tahmin edilenden daha fazla olmast ve kiy1 polderlerinin®' giiglenmemesi (Bknz. Ek-4,
Fotograf-9) ve / veya yenilerinin olusturulmamasi halinde, “alt1 ila sekiz milyon insanin
2050 yilina kadar yer degistirebilecegi ve yeniden yerlesim yapabilecegi

ongoriilmektedir” (Displacement Solutions, 2012: 17).

0 Cevre ve Orman Bakanligi Iklim Degisikligi Departmani, 2008 yilinda BCCSAP yaymladi. Plan,
2009'da sayin Bagbakan Seyh Hasina hiik{imeti tarafindan “giincellendi ve revize edildi”. 2009 yilinda
BCCSAP, “iilkenin iklim degisikligine olan kapasitesini ve giiciinii artirmak” i¢in tasarlanmig 10 y1illik bir
programdir (2009-2018).

4! Polder, bir su kiitlesinden kazamlmis olan ve deniz seviyesinin altinda bulunan topraktir. Bu Tez’de
kullanilan yerli sozliikler i¢in Ek-5te Bknz.

75



Ote yandan, Amerikan Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi’nin (NOAA)
onciiliigiinde hazirlanan “Ulusal Iklim Degerlendirmesi” isimli rapora gore Louisiana
bolge siteleri i¢in orta seviye veya “ara derece” goreceli/yerli deniz seviyesindeki
yiikselis projeksiyonlarma gore, 1.5-1.9 fit 2050’ye kadar ve 4.7-5.7 fit 2100’e¢ kadar
yiikselecektir (Climate Central, 2015: 11). New Orleans yakinindaki Louisiana’nin delta
bolgesi boyunca goreceli deniz seviyesi yilda 9 ila 12 mm arasindaki bir degerde
yiikselmektedir. 21. yiizyilin sonuna kadar deniz seviyesinin bir ila iki metre daha
yiiksek olacag diisiiniildiigiinde Louisiana Korfezi’'ni vuran giiclii firtinalarda tagkin
setlerin** asilmasi pek muhtemel gériinmektedir (Climate Central, 2015: 11). Dahas,
Louisiana’nin niifusunun %60 ila %70’1, yaklasik 3 milyon kisi, kiyidan 50 mil ileride
yasamaktadir. Yeterli kiy1 restorasyonu ve korunmasi olmadan, bu kisilerin en az iki
milyonunun hayatini tehdit eden firtinalar ve kasirgalar i¢in yiiksek risk altindadir. Bazi
topluluklar erozyondan dolay:1 “kaybolmus”, bazilar1 ise go¢ ettirme, diger ise uyum
onlemleri ongérmektedir.

Louisiana’da 236, 398’den fazla kisi (kiy1 niifusunun yaklasik sekizde biri) yerel
yiiksek gel-git hattinin 6 metre altinda yasamaktadir (Strauss, 2015: 16). En hassas
Parishler ise, Terrebonne, Cameron, Vermilion, Lafourche ve St. Mary Parishlerde
(spesifik olarak Giineydogu Parishler) taskin seti tarafindan korunmamaktadir. Ancak
yaklagik 7,8 milyar dolarhik miilk degerinin yam sira 101,621 evde 236,398 kisi
oturmaktadir (Strauss, 2015: 16). Harita 2’te, Gilineydogu Parishler ve Topluluklar

gosterilmektedir.

42 Ingilizcesi “Levee” Tiirkgesi ‘taskin seti’ karsihigi kullanilmaktadir. Ulusal Sel Sigorta Programu,
Federal Diizenmeler Kanununun (44 CFR 59.1) 44. Baslik, Boliim 1, Kisim 59.1°de bir tagkin seti sdyle
tanimlamaktadir: ‘Taskin seti’ insan yapimi bir yapidir, genellikle bir toprak dolgu; Giiriiltii/ akustik
miithendisligi uygulamalar1 uygun olarak tasarlanmak ve insa edilmek, kontrol, veya gegici sel suyun
akisinin yonlendirilmesi igin tagkin/sel korumasini saglamakdir.
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Harita 2: Louisiana’da Parishler ve Topluluklar

Kaynak: ontheworldmap.com (01.03.2017)
Bu Parishler gelgit hattinin 10 fit’ten daha az o6lgiide 6,791 kare mil alani
goriinlise gore artan tagkin seti ile korunmamaktadir (Strauss, 2015: 16). Tablo 4’te

Louisiana niifusun gelgit hattinin 6 fit asagida daha az 6l¢iide maruz kalma derecesini

gostermektedir.
Tablo 4: Louisiana niifusun maruz kalma derecesi
Niifus Korunmasiz Korunmus Maruz kalma
goriiniir gOoriiniir niifusu
Toplam Niifus 236,398 892,833 1,129,231
Yiksek sosyal kirilgan | 65,574 300,568 366,142
olan niifus

Kaynak: Strauss vd., 2015: 18
Tabloda, Louisiana niifusunun yaklasik %37’si korunmasiz ve yaklasik %45°1 de
yiiksek sosyal kirillgan olarak goriilmektedir. Bu yiizden korunmasiz insanlarin su

altinda kalacagini ve sonug olarak yer degistirebilecegi goziikmektedir.

2.1.4 Banglades Kiyis1 ve Louisiana Kiyisi’ndaki Deniz Seviyesi Yiiksekligine Bagh
Insan Géciiniin Nedenleri

Kiiresel Iklim degisikligindan dolay1 deniz seviyeleri hizla yiikseldigin de kiigiik

bir artista bile kiy1 yasam alanlarinda yikici etkilere neden olabilmektedir. Deniz suyu

daha cok igerilere ulagtiginda; yikici erozyona, sulak alan tagkinlarina, akifer ve tarimsal

77



arazi kirliligine, baliklar, kuslar ve bitkilerin yasam alanlarinin kaybetmesine ve nihai
olarak insanlar1 kiy1 seridindeki yerlerini degistirmelerine sebep olabilmektedir. Biiyiik
firtinalar araziyi vurdugu zamanlarda, daha yiiksek deniz seviyesi, yollarindaki her seyi
styirabilen daha biiyiik, daha giiclii firtina dalgalanmalar1 anlamina gelmektedir. Buna
ek olarak, sele maruz kalma olasiliklar1 git gide artacak olan alanlarda yiliz milyonlarca
insan yasamaktadir. Daha yiiksek deniz seviyeleri insanlar1 evlerini terk etmeye
zorlayarak yer degistirmelerine sebep olabilmektedir. Asagidaki boliimde Banglades
Kiyis1 ve Louisiana Kiyisi’ndaki deniz seviyesi yiiksekligine bagli insan gdg¢iiniin

nedenlerinden bahsetmistir.

2.1.4.1 Deniz Seviyesi Yiikselisine Iliskin Cevre ve Iklim Degisikligi ile Tlgili

Nedenler

Cevre ve iklim degisikligi ile ilgili nedenler arasinda ilk olarak gelgit selleri
gelmektedir. Iklim degisikliginden dolay1 deniz seviyesinin yiikselmesi sonucu gelgit
ylksekligi artarak gelgit selleri yasanabilmektedir ve bu durumda niifusun yer
degistirmesinin baglica sebebidir (Dahl, Fitzpatik ve Spanger-siegfried, 2017; Nichollas
vd., 2011: 7). Bu sebebi Banglades ve Louisiana kiy1 bolgelerinde baglica sebeb olarak
goriilmektedir. Ciinkii Bengal deltasinin tiim sahil bolgelerinde su seviyesi artmis
oldugu ve bunun gelgit seline neden oldugu zamanlarda durum daha da kotiilesmis
oldugu goriilmektedir. Bilim insanlari, iklim degisikliginin neden oldugu seller
nedeniyle Banglades’in 2050 yilma kadar arazilerinin %18’sini (kiyr bdlge)
kaybedecegini ongoriilmektedir (World Bank, 2000: xii). Bununla baglantili olarak da
20 milyondan fazla iklim gé¢menine yol acabilmektedir. Harita 3°te, Banglades’teki bir
kara parcasinda bulunan 1 m’lik deniz seviyesi yiiksekligi yogunlugunu gostermektedir.
Gelgit sonucu su seviyesinin artmasinin etkisine dair bir 6rnek, 1995°te acikga
goriilmiistii. Meghna Nehri agzinda bulunan 1.441 km?’lik bir alana sahip ve
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Banglades’in en biiyiik adas1 olan Bhola Adasi, yiikselen deniz seviyesi sonucunda yar1
batik duruma gelmis ve 500.000 kisiyi evsiz birakmigtir (IDDRI ve IOM, 2012: 358).

Harita 3: Banglades’te deniz seviyesindeki 1m yiikselme
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Louisiana ise, yilda bir¢ok kez meydana gelen deniz seviyesinin yiikselmesi,
deniz seviyesinin altindaki Louisana topluluklarindaki gelgit selini arttirarak yollari,
evleri ve ig yerlerini olumsuz etkilemektedir. CPRA tarafindan yapilan ¢aligmada Deniz
seviyesinin yiikselmesiyle ilgili “Eylemsiz Gelecek” ve “Orta Diizey Cevresel”
Senaryolarina gore, yiikselmeyle paralel olarak olusabilecek kasirga hasar1 nedeniyle 25
yillik zaman dilimi goz online alindiginda, 10 toplulugun sel baskinina karsi tehlike
altinda olacagini varsayilmaktadir. Bu topluluklar arasinda Cocodrie; Delacroix; Grand
Isle; Isle de Jean Charles; Kraemer, Lafitte, Crown Point ve Barataria; Leeville; Lower
Point aux Chenes; Paradis; ve Venedik yer almaktadir (CPRA, 2017: 76). Ancak deniz
seviyesinin yiikselmesiyle ilgili “Eylemsiz Gelecek” ve “Orta Diizey Cevresel”
senaryolari, gelecek kasirga hasarinin etkilerini gérmezden gelerek, 50 yillik zaman
dilimi diisiiniildiigiinde 6rnegin 2060’ta, sel nedeniyle 11 toplulugun ciddi sekilde
degismesi beklendigini varsaymaktadir. Bu topluluklar arasinda Cocodrie; Delacroix;
Dulac; Grand Isle; Isle de Jean Charles; Kraemer; Lafitte, Crown Point ve Barataria;
Leeville; Lower Point aux Chenes; Paradis; ve Venedik yer almaktadir (CPRA, 2017:
76). Gayrimenkul sirketi Zillow tarafindan yapilan bir diger tahmin, eger “iklim
degisikligi kontrol altina alinmamaya devam edecekse” bdyle bir degisimin 2100 yilina
kadar gerceklesebilecegini diislinerek, okyanus seviyelerinin 6 fit yiikselmesi halinde
potansiyel alanlarin tamamen sular altinda kalacagi ve yaklasik 80,000 Louisiana evinin
sular altinda kalacagi yoniindedir (Hardy, 2017). Bu nedenle, kiy1 Louisiana’daki
topluluklarin halihazirda var olan savunmasizliklari, giivensiz gelecekteki yasamsal
riskleri bir anlamda temsil etmektedir. Bu kisiler, kendi arazilerinde kalabilmek igin
yerinden yerlesim, rehabilitasyon planlamasina ihtiya¢ duyan ve c¢evresel sebeplerden

kaynakli gogmen olarak ifade edilebilmektedir.
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Cevre ve iklim degisikligindan dolay itici nedenlerin diger bir 6nemli sebebi ise
kiy1 selidir, ¢iinkii deniz seviyesinin ylikselmesinin en bariz sonucu, kiy1 bolgelerinin
stirekli sel baskini altinda kalmasi oldugu goriilmektedir. Banglades’teki matematiksel
modellemelerin sonuglari, ayni akint1 akiginda 2000 yilinda su altinda kalmig bolgeye ek
olarak 2100 yilinda da 88 cm’lik deniz seviyesi yiiksekliginden dolay1 kiy1 selleri kiy1
bélgelerinin yaklagik %11°lik alaninin (4,107 km?) su altinda kalacagim gostermektedir.
32 cm’lik deniz seviyesi yliksekligi sebebiyle, Sundarbanlarin (Ramsar alaminin®)
%84’1i 2050’de derinlemesine bir sekilde su altinda kalacak ve 2100°de 88 cm’lik deniz
seviyesi yiiksekliginde Sundarbanlar’in tiimii kaybolacaktir (Mohal, Khan, ve Rahman,
2006: 5). Bu nedenle, deniz seviyesi yliksekliginin etkileri sadece ormanlik alanlari
kaybetmekle kalmayacak, ayn1 zamanda kiy1 yerlesimlerindeki niifusu iilkenin kuzey
kesimindeki giivenli alanlara go¢ etmeye zorlayacaktir.

Ote yandan, Louisiana kiy1 topluluklari, Banglades kiy1 topluluklarina gore daha
cok “devamli seller” ile kars1 karsiyadir. Lake Pontchartrain, Lake Charles gibi
topluluklar uzaktan okyanusa baglidir. Deniz seviyesinin yiikselmesiyle ilgili orta
seviyeli senaryoya gore, giineydeki ¢ogu Louisiana toplulugu (toplam 95) 2035 yilina
kadar devamli seller ile kars1 karsiya gelecegi; 2100 yilina kadar ise toplamda 131
Louisiana toplulugu bu tiir sellerle kars1 karsiya kalacagi goziikmektedir (Union of
Concerned Scientists, 2017). Harita 4’te orta seviyeli senaryoda devamli seller ile
karsilasan Louisiana topluluklar1 gosterilmektedir. Yiiksek seviyeli senaryoya gore, 15
ek topluluk yiizyilin sonuna kadar devaml olarak sele maruz kalacaktir. Deniz seviyesi
yiikseldiginden etkilenen her toplulukta, devamli olarak sele maruz kalan alan

geniglemektedir.

* Uluslararasi éneme sahip olan sulak alanlar olup, yeryiiziiniin en zengin ve iiretken ekosistemlerini
icinde barindiran, bulundugu bdlgenin insanlarina ve {ilke geneline hizmet edebilen karmasik dogal
sistemlere “Ramsar Alan1” denilmektedir.
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Harita 4: Orta seviyeli senaryoda devaml seller ile karsilasan Louisiana

topluluklari
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Kaynak: Union of Concerned Scientists, 2017, s.y

Yiiksek seviyeli senaryoya gore, giineydeki bir¢cok Louisiana toplulugu, 6rnegin
Lafourche’deki ve Terrebonne’daki tiim topluluklar, yiizyilin sonuna kadar arazilerinin
%90 ila 100’tinde devamli sele maruz kalacagi goziikmektedir. CPRA tarafindan bagka
bir tahmina gore, 2061 yilinda 100-y1llik firtina Louisiana’nin Giineydogu kisminin 15-
25 ft arasiin da sular altinda kalacagim gostermektedir (Bknz. harita 5). Bu yiizden, bu
topluluklarin birgogu, taginmak veya adapte olmak i¢in sinirlt kaynaklari olan insanlara
ev sahipligi yapmaktadir.

Harita 5: 2061 yili 100-y1llik firtina icin tahmin edilen su baski

Rouge
. Lake Charles Lafa. Jette Lake Pont.
[
Margan New Orleans
City
* (=)
K e 20 milles
(0.5-5 feet Uikt
5-10 feet X
10-15 feet
15-20 feet Guif of Mexico
W 20-25 feet

Kaynak: Fischbach vd., 2012: 84
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Deniz seviyesinde meydana gelen yiikselmeler nedeniyle ortaya ¢ikan c¢evre ve
iklimsel nedenlerin diger bir nemli sebebi ise, arazinin ¢okmesi, yeryiiziiniin ylizey alt1
hareketi nedeniyle kademeli olarak ¢okmesi veya aniden batmasidir. Banglades kiy1
alani, uzun bir ¢okme ve birikme bolgesinden olugmaktadir. Banglades kiy1 alani, biiyiik
arazi ¢okme orani, orta ve giineybati kiyilarinda yillik 2 mm ila 10 mm arasinda
degismektedir (Brown ve Nicholls, 2015: 368). Pope ve Eggleston’in bahsettigi gibi,
diinya genelindeki 33 adet “batan deltalar” arasinda yer alan Ganj deltas1 arazi
cokmesinden dolay1 deltada yasayan insanlarin kiy1 seridinden c¢ekilmelere sebep
olmaktadir (Pope ve Eggleston, 2013: 4).

Ote yandan, Mississippi nehri delta havzasi, Louisiana kiyisindaki kara
cokiintiisii {izerinde biiyiik bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir ¢iinkii Mississippi
Nehri’nden sedimentlerin yiiklenmesi, bu sedmentlerin s1§ ve derin bi¢imde sikigmasi
ve olas1 faylanma, Giiney Louisiana’daki bazi yiiksek arazi ¢dokme oranlarindan
sorumludur (Folger ve Carter, 2016: 13-14). Genel olarak arazi ¢dkme oraninin
Banglades kiyilarindan daha yiiksek oldugu ve yillik 6 mm ila 12 mm araliklarinda
bulundugu agikga goriilmektedir. Bununla birlikte, azami par¢a ¢okme orani yillik 9
mm’ den fazladir (Nienhuis vd., 2017: 59). Bununla birlikte, 2017 yil1 Kiy1 Ana Plani,
deniz seviyesinin yiikselmesinin diigiik, orta ve yiiksek seviyeli senaryolarinda iklim
degisikliginin bir sonucu olarak ¢okme ve firtina yogunlugunu ortaya koydugu planda,
deniz seviyesinin yiikselmesi her 50 yilda fit bazinda oOl¢iilmekte ve eger deniz
seviyesinin yiikselmesi 2.72 ise, o zaman ortalama firtina yogunlugu %15 artacak ve
cokme, kapsama alaninin %50’sinde gerceklesecegi anlagilmaktadir (CPRA, 2017: 69).
Tablo 5°te deniz seviyesinin yiikselmesinin farkli senaryolarda ¢okiis ve firtina
yogunlugu gosterilmektedir. Bu nedenle, gelecekte kiyida yasayan insanlara yonelik

tehdit ve zarar gorme olasilig1 artacak, buradaki yasayan insanlar arazilerini ayakta
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tutamayacak ve bunun sonucunda insanlar go¢ etmek zorunda kalacak oldugu
goriilmektedir.
Tablo 5: Louisiana’da Deniz seviyesinin yiikselmesinin farkl senaryolarda cokiis

ve firtina yogunlugu

Deniz Senaryo Cokme Ortalama  riizgar
Seviyesinin siddeti

Yiikselmesi (ft)

1.41 Diisiik Kapsama alaninin %20si | +10.0%

2.07 Orta Kapsama alaninin %20si | +12.5%

2.72 Yiiksek Kapsama alaninin %50si | +15.0%

Kaynak: CPRA, 2017:73

Deniz seviyesi yiiksekliginden kaynakli sellerin uzun siireli etkileri, yeralti
sularina tuzlu su girisine sebep olmaktadir. Banglades’in kiy1 bdlgesi tuzlu su girisinden
oldukga etkilenmistir (Bknz. Ek-4, Fotograf-1 ve 3). CEGIS tarafindan yapilan bir
calisma sonucunda, binde 1°lik (1 ppt) tuzluluk smirmin altindaki alanin %18.22
oraninda artmast ve Binde 5’lik (5 ppt) tuzlulugun altinda kalan alaninin 2050 yilina
kadar %24 oraninda artmasi beklenirken, tuzlu su girisinin devam edecegi sonucuna
ulasilmigtir (CCC, 2016: 1). Maniruzzaman vd., 2014 tarafindan yiiriitiilen bir bagka
aragtirmada, deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle tuzlu su girisi kapsamina dair bir
tahmin yiritiilmiistiir. Bu ¢alisma, tuzlu suyun deniz seviyesi yiiksekliginde herhangi
bir artis olmadan 9,239 km’lik bir alana girmis oldugunu ve deniz seviyesi
yiiksekliginin sirasiyla yalnizca 32 cm ve 88 cm artmasi durumunda, bunun 10,612 km?

ve 14,468 km?’ye kadar genisleyecegini 6ne siirmektedir (Bknz. Harita 6).
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Harita 6: Banglades kiyllarinda deniz seviyesi yiiksekligine bagh olarak tahmini

tuzlu su girisi
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Kaynak: Maniruzzaman vd., 2014

Tuzlu su girisi diger dogal afetlerden daha tehlikeli ve yikici olmaktadir. Tuzlu
su girigi tespit edilmesi gii¢, yogunlugu yavas yavas artar ve giderilmesi zordur. Bu
nedenle, bu durum yerel direncliliklige bir tehdit haline gelmistir. Daha once de
belirtildigi gibi Banglades, yeralti su kaynaklarina ciddi sekilde baghidir. Sulama
suyunun yaklasitk %80’ ve igme suyunun %98’i yeraltt kaynaklarindan elde
edilmektedir. Bangladesin en degerli dogal su kaynagi olan yeralti suyu siirekli olarak
cikarilmaktadir ve tuzlu su girisini ile kirlenirse uzmanlar, iilkenin kiy1 alanlarinin gida
giivenligi, ekosistemi ve biyolojik ¢esitliliginin istikrar1 bozacagi konusunda endige
duymaktadir (Saha, 2017: 132). 2008 yilinda OXFAM’in agiklamasina gore,
onlimiizdeki 50 yil i¢cinde Banglades’in piring liretiminin onda birini ve bugday
iiretiminin {igte birini kaybetme tehdidi altinda oldugu diisiiniilmektedir. Bu yiizden

yoksul insanlarin en az iigte birini “Iklim gd¢menleri” olusturacaktir. Bu yoksul
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insanlar, kirsal bolgelerden goc¢ ederek, Baskent Dakka sehrinde (i¢ bolge) is arama
amaciyla goc etmekte, ancak yeterli is imkan1 ve devlet destegi bulunmamaktadir
(OXFAM, 2008). World Bank’in bir arastirmasina gore, Banglades kiyilarinda yasama
yasayan yaklasik 20 milyon insan, deniz suyu seviyesinin yiikselmesi nedeniyle tuzlu su
girisi oldugundan, igme suyu kaynaklar1 olarak tehdit altindadir (World Bank, 2018:
182).

Louisiana kiyisinda da Banglades kiyisindaki gibi tuzlu su girisini sonucu
insanlarin yer degistirme kanitlar bulunmamaktadir (Maldonado, 2014: 158), ancak
yinede yiiksek risk olarak kabul etmektedir (Louisiana Department of Natural
Resources, 2015: 20). Hatta, gida giivenligine yonelik tehditlerle ilgili belirli bir yasa

veya kurumsal gérev bulunmamaktadir.

2.1.4.2 Deniz Seviyesi Yiikselisine iliskin Cevre ve iklim Degisikligi Disindaki

Nedenler

Deniz seviyesinde meydana gelen yiikselmeler nedeniyle ortaya ¢ikan cevre ve
iklim degisikligi disindaki nedenlerin birisi ise set insasi ve su ya da gaz ¢ikarilmasi gibi
insan faaliyetleridir. Batan delta olarak taniyan Banglades’teki Gangs deltasi, set insasi
ve su ya da gaz cikarilmasi gibi insan faaliyetleri (ekonomik) sonucunda da karsi
karsiyadir (Brammer, 2014: 56, Nicholls ve Brown, 2015: 369). Steckler vd., (2008),
Stanley ve Hait (2000), Brammer’in (2014) arastirmasi1 bunu 6zellikle ¢evresel (tektonik
¢Okmesi) sorun olarak goriilmektedir (Brammer, 2014: 56). Ancak Louisiana kiy1 alani
insan faaliyet nedenleri ornegin arazi ¢okmesinin belirgin nedenleri ise hidrokarbon
arama ile ticari ve eglence amacl tekne trafigi i¢in sulak alanlar boyunca yapilan kanal

ingaatlar (CPRA, 2017: 3); petrol ve gaz sirketlerinin, petrol ve gaz ¢ikarmak i¢in
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Louisiana kiyilar1 boyunca agtiklar1 kanallar ve binlerce millik sondaj borulari* arazi
¢Okiislinlin nedenleri olmustur (Maldonado, 2014: 3, 147; Costa, 2016: 30, 219).
Maldonando’nun ¢aligmada kapitalist temelli bu siiregler, %70 oraninda arazi kaybina
neden oldugu, petrol ve gazla ilgili faaliyetler ise arazi kaybinin en 6nemli nedeni olarak
bahsetmistir (Maldonando, 2014: 19). Pope ve Eggleston’un bahsettigi gibi bu insan
faaliyetler, goreceli deniz seviyesi ylikselmesine sebep olmakta, kiy1 seridi sel riskini
arttirarak kiy1 seridinde ¢ekilmelere sebep olmaktadir (Pope ve Eggleston, 2013: 4).
Deniz seviyesinde meydana gelen yiikselmeler nedeniyle ortaya ¢ikan gevre ve
iklim degisikligi disindaki nedenlerin birisi ise tuzlu su kullanarak insan faaliyetleridir.
K1y1 Bangladeste tuzlu su kullanarak yapilan karides yetistiriciligi nedeniyle Giineybati
sahil kesiminde biiylik bir tarimsal doniisiim hakimdir. Bu, zengin insanlar ig¢in
ekosisteme bir uyum stratejisi ve bir kazan¢ kaynagi olmustur (Azam, 2011: 41, Saha,
2017: 134, Matin ve Taylor, 2015: 42). Bu nedenle, ihracat iretimini genigletme
firsatlari, rekabet eden alanlar disindan bir grup kapitalist yatirnmcinin ortaya ¢ikmasina
yol agcmustir. Zengin karides ciftcileri toprak satin alma yontemiyle yatirim yaparak
iiretimden ihracata kadar tiim zinciri kontrol altina almaktadir. Karides cift¢ileri, setlerin
ve savak kapilarmin kontroliinii {istlendikge, tuzlu su yil boyunca siklikla tarlalarda
tutulmakta ve bu da kiiciik ciftcilerin gegim kaynagi olan piring yetistiriciligini olumsuz
yonde etkilemektedir (Matin ve Taylor, 2015: 42). Dolayisiyla, yogunluk o kadar
siddetli hale geldi ki, ¢cok az aga¢ ve hayvan otlatma yeri kaldi; bunun yani sira
neredeyse hi¢ piring iiretimi kalmadi (Azam, 2011: 41). Kiy1 bolgelerinde c¢iftgilerin
yaklagik {igte biri artik takvim y1li boyunca tek bir tiriin yetistirmektedir®. insanlar artik

dengeli beslenemeyecekler, protein alamayacaklar ve kotii beslenmeye maruz

4 Meksika Korfezi'nin iizerinde veya yakininda bulunan ana petrol ve gaz iiretim alanlarina en yakin olan
19 sahada tplam 50.000 m, boru hatt1 bulunmaktadr.

*3 Kiy1 bolgelerde ortalama kirpma yogunlugu, 194 ulusal ortalamayla karsilastirldiginda sadece 167
civarindadir (BBS, 2017: 360).
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kalabileceklerdir (Neogi ve Erskine, 2017). Bu nedenle yoksul insanlar bulunduklar
yerleri terk etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu direncliligin azalmasi, insanlarin is
imkani icin (piring hasati, giinliik isler gibi) yaklasik bir haftalik bir stireden 6 aya kadar
kent, banliyd ve hatta diger kasabalara taginmasina yol agmaktadir (Azam, 2011: iii,
aktaran Saha, 2017: 134). Azam, ayrica mevsimsel gocilin bu kiy1 bolgelerinde yaygin
bir egilim oldugunu ve ¢ogunlukla yagisli mevsimlerde olustugunu tespit etmistir. Uzun
siireli su emme ve tuzlulugun, insanlar1 yagishh mevsimlerde tehlikeye daha da agik
kildig1 da aciktir. Bu nedenle, cogunlukla yakin /bdlgesel yerlesim yerleri tercih edilse
de mevsimlik gog yerleri, is imkanlarindan dolay1 (Gliney-Bati), Orta, Kuzey-Dogu ve
Giliney-Dogu boélgelerinde yogunlagmaktadir (Azam, 2011: 47). Harita 7°de, Giiney-Bati
kiy1 bolgeleri ¢ikish mevsimsel gog rotasi goriilmektedir.

Ote yandan, Louisiana kiyisinda petrol ve dogalgaz boru hatlari i¢in yapilan
tarama kanallar1 ve petroliin ve gazin ¢ikarilmasi i¢in yapilan navigasyon, Meksika
Korfezi’'nden tuzlu su girisine sebep oldugundan yerel halk, 40 ila 50 yildir tuzlu su
girisine maruz kalmaktadir (Maldonado, 2014: 106). Yiizey suyunda tuzluluk artmakta
(Moerschbaecher ve Day, 2010: 2118), ve agaclar, hayvanlar, bahgeler, ormanlik sulak
alanlar, tath su batakliklar1 6zellikle Giiney Louisiana toplumunda yavas yavas yok

olmaktadir (Bknz. Ek-4, Fotograf-6) (Yeoman, 2017).
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Harita 7: Banglades’te Giiney-Bat1 kiy1 bolgeleri ¢ikish mevsimsel go¢ rotasi
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Kaynak: Azam, 2011; IOM, 2016: 44
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220RNEK KIYI YERLESIMLERINDE KIYI EROZYONUNA BAGLI
GOCLER

Kiy1 erozyonu (kiy1 seridi ¢ekilmesi), kiy1 seridindeki net ¢okel (sediman) veya
anakaya uzaklagsmasi nedeniyle kiy1 alanlarindaki kayiptir (UNISDR, 2017: 2). Eger
toplumun ¢evresel veya altyapisal uyumu s6z konusu olmazsa bu durum hizli gelisen
tehlike (¢cok hizli bir sekilde, birkag¢ giin ya da birkag hafta i¢erisinde ortaya ¢ikan) ya da
yavas gelisen tehlike (uzun yillar boyunca ya da yiizyillar igerisinde ortaya ¢ikan) haline
gelebilmektedir. Cogu insan yerlesimleri, yaklasik kiyilarin %70’inin erozyona ugradig:
diisiiniiliirse, kiyisal erozyona kars1 kirillgan alanlarda ingaa edilmistir (UNISDR, 2017:
2). Kiy1 erozyonu, diger gevresel afetlerle kiyaslanamayacak bir cevresel afettir.
Deprem disindaki tiim afetlerde, insanlar evlerini, esyalarin1 sevdiklerini
kaybedebilmekte ama kiyisal erozyonda toplaraklarini kaybederek evsiz hale
gelebilmektedirler. Tek fark hayati kayiplarin daha az olmasidir. Kiy1 erozyonu /
kiyidaki nehir kiyis1 erozyonun tahribati sinirsizdir (Islam ve Rashid, 2011: 7). Etkisi
oldukca fazladir ve kaybin geri getirilmesi neredeyse imkansizdir. Bu nedenle, hem
uzun hem de kisa vadeli bir etkiye sahiptir ve etkilerinden kagmak i¢in insanlari
cevresel goce itebilmekte, insanlar yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda
kalabilmektedirler. Tezin bu alt baslikte, Banglades ve Louisiana’nin kiy1
bolgelerindeki kiy1 erozyonu nedeniyle insanlarin zorla yer degistirmesine ve gog

etmelerine sebep olan durumlar agiklanmaya calisilmistir.

2.2.1 Banglades’te Kiy1 Erozyonu ile insanlarin Go¢ Etmesine Iliskin Kamtlar
Yizyillar boyunca, Banglades kiy1 seridi, erozyonun dinamik siirecleri ve kiy1
seridi boyunca gelisen yigilma siire¢lerinden dolay biiyiik degisime ugramistir (CCC,
2016: 8). Bu erozyon, asir1 niifuslu kiiclik {ilkenin varolan diger sorunlarmi da
artirmaktadir. Bu sorunlar arasinda kiy1 erozyonundan dolay1 insanlarin yer degistirmesi
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ve goc etmesi olgusu oldukca onemlidir. Delta Plan1 temel calismasi hesaplamalarina
gore, Banglades’te yillik olarak, yaklasik 6,000 hektarlik bir nehir kiyist erozyonunun,
yilda yaklasik 50,000 kisinin yer degistirmesine yol actig1 tahmin edilmektedir (MoEF,
2017: 22). Bir bagka ¢aligmada, son 30 yilda Banglades’in her y1l kiy1 ve nehir erozyonu
nedeniyle yaklasik 100 km® bir alani kaybettigi ve bu erozyon nedeniyle yaklasik
200,000 adalinin Sittagong ya da llkenin baska yerlerine gog¢ ettigi belirtilmektedir
(Choudhury, 2011).

Kiy1 alanlan arasinda, Bati1 ve Dogu Kiy1 Bolgesi diger bolgelere gore nispeten
daha duyarhdir. Ciinkii, Bat1 kiyilarinda, mangrov ormanlari, Dogu kiyilarinda ise,
mevcut sualti kumlar1 ve ¢amur diizliikkleri erozyona karsi dogal bir bariyer gorevi
iistlenmektedir. Bununla birlikte, Orta Kiy1 Bolgesi veya Meghna Deltayik Ovasi zonu,
hem erozyonun hem de yigilma oranlarinin yiiksek oldugu ¢ok aktif alanlardir (CCC,
2016: 8). Bu bolgede, basta Bhola, Noakhali, Barisal ve Patuakhali illeri erozyona karsi
en kirilgan, en hassas ve gevresel gogleri tetikleyen bolgelerdir. Harita 8’de, 1984-2007
yillar arasinda Banglades kiy1 seridi boyunca erozyon ve yigilma goriilmektedir.
Erozyonun ayni oranda devam etmesi halinde éniimiizdeki dort ylizyilda, Bhola ve diger
birka¢ ada tamamen yok olacaktir (Choudhury, 2011).

Harita 8: 19842007 yillar arasinda Banglades kiy1 seridi boyunca erozyon
ve y1gilma
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91



Asagida bu erozyona ait onemli kanitlar sunulmaktadir:

a) Bhola bolgesi: 1960 yili boyunca, Bhola bolgesinin (Banglades’teki en biiylik
ada) toplam alanm1 yaklagik 6.000 km? idi, fakat simdi bu alan sadece 3737.21
km? kalmistir. Bhola Adasi’ndaki kiy1 erozyonu, deniz seviyesinin yilikselmesi,
degisen nehir akislar1 ve diger hidrolojik dinamikler nedeniyle giinde 0.31-0.37
cm arasinda degismektedir (Biswas ve Chowdhury, 2012: 161). Son 100 yilda
onbes il tamamen ya da kismen ortadan kalkmustir. Yaklagik 100.000 hektar
ekilebilir arazi, ciftlik evi, egitim kurumu, cars1 ve meyve bahcesi de yok
olmustur (Sultan, 2015).

b) Kutubdia Adasi: Kutubda, Bengal Korfezi’nin glineydogu kesiminde yer alan
Cox’Bazar bolgesinde bulunan bir adadir ve giiclii gel-gitlerin yan sira kasirga
etkiler ve firtina dalgalarindan dolay1 hizli bir sekilde aginmaktadir. 2011 niifus
sayimina gore, Kutubdia niifusu 125.279°dur. 1960 yilinda, 250 km? olan
Kutubdia Adasi, 2012 yilinda 60 km? alana diismiistiir (Tanim ve Roy, 2013:
70). Coast Trust (bir Sivil Toplum Kurulusu), ¢aligmalarinda, erozyonun ayni
hizda devam etmesi durumunda 70 yil sonra, Kutubdia’nin haritadan tamamen
silinecegini belirtmektedir.

¢) Swandip Adasi: Ufuk Adas1 (Vanishing Island) olarak da adlandirilan, Swandip
adasi, erozyon nedeniyle Onemli bir miktar topragimi kaybeden, Sittagong
bolgesinin giineybati sahilinde yer almaktadir. 1779 yilinda, 579 km® olan
Swandip Adasi, 1973 yilinda 290 km?, 2014 yilinda ise 238 km* olmustur. Bir
aragtirmaya gore, 1970-2013 doneminde, Swandip Azimpur Mouza**dan
yaklasik 305 yerlesimden 232’si yok olmustur ve yaklasik 1015 kisi kiitlesel
erozyon tehlikesi nedeniyle yer degistirmek zorunda kalmistir (Nabila, Israd ve

Akhter, 2017: 441).

¢ Mouza, bir veya daha fazla yerlesim yeri bulunan belirli bir arazi alan1 anlamma gelir.
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¢) Hatiya Adasi: Hatiya Adasi, Nohahali Bolgesi’'ndeki Meghna nehrinin agzinda
bulunan bir ac¢ik deniz adasidir. Bundan 350 yil 6nce 1000 km2’lik bir alana sahip
olan ada (Shamsuddoha ve Chowdhury, 2007: 22) simdi sadece 466.82 km2’lik
bir alana sahiptir (Kumar ve Ghosh, 2012: 063608-2) (Bknz: Ek-4, Fotograf-5).
Son otuz yilda, erozyon nedeniyle yerinden edilen yaklagitk 200.000 Kkisi

Chittagong iline ve iilkenin baska yerlerine go¢ etmistir (Choudhury, 2011:47).

2.2.2 Louisiana’da Kiy1 Erozyonu ve Insanlarin Gé¢ Etmesine iliskin Kanitlar

Kiy1 erozyonu, Louisiana kiyisinda devamli bir siirectir. Giiney Louisiana,
yeryliziindeki en hizli arazi kaybeden bdlgedir. “Arazi Kaybi1” adli raporda,
Louisiana’nin giineydogu kiyilarindaki ciddi erozyon ve batan/gdmiilen araziler
nedeniyle “cevresel nedenlerden &tiirii iilke tarihindeki en biiyiik zorunlu goclere” yol
acabilecegi belirtilmektedir (ProPublica, 2014). Gegtigimiz yiizyilda, her bir saatte bir
futbol sahasi alanina esdeger bataklik alan ortadan kayboldu. Arazilerdeki bu net
degisim, 1932 karasal alaninin yaklagik %25°lik azalmasina denk gelmektedir. Yine,
harita 9’de, sadece 80 yildan az bir siirede (1932-2011) biiyiikk bir kiy1 seridinin
kayboldugunu goriilmektedir.

Miidahale olmazsa, ontimiizdeki 50 yil iginde Louisiana’nin kiyr haligleri
¢okecek ve 4,000 km’ye kadar sulak alan kaybolacaktir (Louisiana Ground Water
Resources Commission, 2012: 66). Benzer sekilde, bu arazi kaybi sel zararimi arttiracak,
hayatlar1 risk altina sokacak ve Oniimiizdeki 50 yil icinde yillik bazda milyarlarca

dolarlik ekonomik varliga zarar verecektir.
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Harita 9: 1932 ve 2011 yi1lnda Louisiana kiy1 seridinin kaybi

1932 2011
Kaynak: NOAA nin www.climate.gov’den edinilen fotograflar.
K1y1 erozyonuna dair baz1 bulgular agsagida sunulmustur:
a) Isle de Jean Charles Adas1
Isle de Jean Charles Adasi*’ Louisiana’da, Meksika Korfezi’nin 15 mil

2

kuzeyindeki Terrebonne Parish’de yer alan bir adadir, “cikmaz sokak™ olarak da
adlandirilabilmektedir. Clinkii yiiksek gelgitler ve giiney riizgarlar1 ile gelen dalgalar
sokaklar1 gegilmez hale getirmektedir (Bknz. Ek-4, Fotograf 4). 1955’ten bu yana, Isle
de Jean Charles Adasi arazisinin %98’ini (22,400 déniimliik bir ada ve simdi sadece 320
dontimliik bir serit hdlindedir) ve niifusunun ¢ogunu kiy1 erozyonu ve deniz
seviyesindeki yiikselmeler nedeniyle kaybetmistir. Niifus yaklasik 400°den 85% kisiye
kadar diismiistiir (sapiens.org, 2017, 11.02.2018; jeftbyles.com, 2016, 10.02.2018).
b) Houma Kabilesi*’

Kiy1 erozyonu, Houma’nin geleneksel arazilerini ve atalarinin mezarlarinin

¢ogunu sular altinda birakmistir. Bu durum balik¢iligi da kot yonde etkilemistir. Tuzlu

47170 yil boyunca, Biloxi-Chitimacha-Choctaw Kizilderililerinden olusan bir kabile, Louisiana

Korfezi'nde derin bir ada olan Isle de Jean Charles'1 isgal ettiler. Avlandiklari, ekip bigtikleri nesiller boyu
yasadiklar1 bu topraklar, simdi, yok olmak durumundadir.

*8 Isle de Island ile ilgili yasananlari yansitmak i¢in, 2010 yilinda “Suyu Durduramadilar” isimli belgesel
¢ekilmisti. Ayrintilar igin: http://www.cantstopthewater.com/ocumentary bknz.

* Birlesik Houma Ulusu (United Houma Nation), 4,570 mil karelik bir alam kapsayan alti-ilgelik hizmet
alani iginde yer alan yaklagik 17.000 kabile iiyesi olan ve devlet tarafindan taninan bir kabiledir. Bu alt1
bolge, Terrebonne, Lafourche, Jefferson, St. Mary, St. Bernard ve Plaquemines Louisiana'nin giineydogu
kiyisinda yer almaktadir.
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su girisleri, eski balik¢ilik alanlarinin ¢ogunu tahrip ettigi i¢in, yerel halk baliklarin
azalmasindan muzdarip olmuslardir. Hatta, kiy1 erozyonunun etkilerinden dolay1 tekne
yolculuklar1 da artik ortadan kalkmistir. Houma kabilesi, bugiin tiim toplulugu tekrar
biraraya getirebilmek i¢in yeni alanlar arayisindadir.

¢) Louisiana Kiyisindaki Kabile Topluluklar:

Suyun artan tuzlanmasi, bariyer adalarinin azalmasi ve topragin yenilenmesini
saglayan temiz su eksikligine atfedilen hizlandirilmis arazi kaybi, Pointe au Chien
Kizilderili Kabilesi, Grand Bayou-Atakapa-Istak Kabilesi, Biloxi-Chitimacha-Choctaw
Hintlileri Biiyiik Caillou-Dulac Band, topluluklarin1 bir kabile olarak yasamak
konusunda kirilgan héle getirmektedir. Bu nedenle, insanlar arazilerinden ve timsah
avladiklari, balik¢ilik yaptiklar, karides, yenge¢ ve istiridye yakaladiklar1 sularindan

uzak yasamaya devam etmektedirler.

2.2.3 Banglades ve Louisiana’daki Kiy1 Erozyonundan Kaynakh Insanlar1 Goce
Zorlayan Nedenler

2.2.3.1 Kiy1 Erozyonu iliskin Cevre ve iklim Degisikligi ile lgili Nedenler

Cevre ve iklim degisikligindan dolay1 itici nedenlerin baglica sebebi ise arazi
kaybidir. Arazi, c¢evresel varligin en 6nemli varliklarindan birisidir, ¢linkii arazi, ev
yapimi, aile olusumu ve toplumsallagsmanin temelini olusturmaktadir. Arazinin
kaybedilmesi demek bireylerin evlerini kaybetmesi demektir. Evsiz kalmak, insanlar
varliksiz hale getirir. Insanlar bir yandan tarim ve ciftlik arazilerini kaybederlerken, te
yandan koksiiz hale gelmektedir. Aile baglarn kopmakta ve sosyal birer kole
olmaktadirlar. Boylece bu insanlar kendi yerlerinden, ¢ogunlukla bilmedikleri yerlere
goc etmek zorunda kalmaktadirlar (Islam, 2011: 7). Dolayisiyla, kiyr erozyonu,
kiyilarda yasayan halkin arazilerini tamamen ya da kismen kaybetmesine neden

olmaktadir. Bunun sonucunda maruz kalan nesiller anavatanlarindan ayrilmak zorunda
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kalirlar. Islam’m 2011 yilindaki ¢alismasi, tiim gé¢menlerin kiy1 erozyonu nedeniyle
evlerini kaybettigini ortaya koymaktadir. Bazilar ise, tasinabilir olan evlerini bagka
alanlara tasimay1 becerebilmislerdir. Erozyon meydana geldiginde ya da evlerine dogru
ilerledigin de evlerini sokerek yeni alanlarda monte etmislerdir (Islam, 2011: 8).
Calismadaki iki kiy1 bolgesindeki arazi kayiplarinin insanlari yeni bir bélgeye goc
etmeye zorladigimi ortaya koymaktadir. Banglades ve Louisiana’da, ada i¢i yapilan
goglerin (Banglades’te, char’dan diger bir char’a) ve Louisiana’da Giineydogu
Parishlerden kuzey Parishlere goclere nazaran daha 6n plana c¢iktigi goriilmektedir.
Banglades’te maksimum kiy1 erozyonundan dolay1 giineydogudaki Bhola, Swandip,
Hatiya, Kutubdia gibi adalardan gociin daha fazla oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde
Louisianada ise, maksimum go¢ glineydogudaki Lafourche, Terrebonne, and
Plaquemines parishlerdan fazla oldugunu gostermektedir (Harita 10 Bknz.).

Harita 10: Louisiana’da kiy1 Parishlerde niifus degisimleri (2008-2012)

B Net Nifus Kaybr

B N Niofus Arvs:

Kaynak: Broome, Dubinin ve Jenkins, 2015: 40
Center for Planning Excellence’in bir arastirmasina gore, giineydogu
Parishlerdeki insanlarin dortte biri yer degistirmeyi kabul etti ve yer degistirmeyi kabul

edenlerin %79’u Korfez sahillerinden tamamen uzaklasmay: istemektedir (Broome,
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Dubinin ve Jenkins, 2015: 39). Ciinkii hem Banglades hem Louisiana kiy1 topluluklar
bu i¢ goclerde arazi satin alma, kiiltir farklilifi ve adaptasyon sorunlari
yasanmamaktadir. Gogmenlerin yeni sectikleri yasam alanlari da erozyona karsi
kirilgandir ve belirli bir slire sonra arazilarini tekrar kaybetme riskleri bulunmaktadir.
Dolayisiyla yeniden yer degistirmek zorunda kalabilirler. Bu nedenle, birden fazla yer
degistirmek zorunda kalan magdurlar daha kirilgan héle gelmislerdir. Cesitli
arastirmalar, Banglades’te kiy1 insanlarin birgogunun kiyidaki nehir kiyisi erozyonu
nedeniyle evlerini birkac kez degistirmek zorunda kalmislardir (Banglades’te 17 kez yer
degistiren insanlar olmustur) (Shamsuddoha ve Rezaul, 2010; Islam ve Rashid, 2011).
Ciinkli yeni yerlesim alanlarinda dogal cevre farki oldugundan dolay1r problemler
farklilik gostermektedir. Dolayisiyla, go¢ ve yeni yasam alanlar1 arasindaki dogal ¢evre

farki ne kadar biiytik olursa, gogiin siklig1 da o kadar biiyiik olacaktir.

2.2.3.2 Kiy1 Erozyonu iliskin Cevre ve iklim Degisikligi Disindaki Nedenler

Cevre ve iklim degisikligi disindakindan dolay itici nedenlerin dnemli sebebi
ise gelirin ve gelir getirici faaliyetlerin kayb1 ve yoksulluktur. Cesitli arastirmalar,
Banglades’te varlikli ailelerden gelenler de dahil olmak iizere binlerce kiy1 insaninin
yoksullastigin1 gostermektedir (Shamsuddoha ve Rezaul, 2010; Islam ve Rashid, 2011,
Luetz, 2013: 194-195). Diizenli gelir kaynaklar1 ve gelir getirici faaliyetlerin kaybu,
dogrudan insan gociine ve yer degistirmelere neden olmaktadir. Gelir kayb1 insanlar1
daha alt standartlarda bir yagam siirmeye mecbur birakmig ve gb¢ 6ncesi hayat tarzlarini
devam ettirememislerdir. Hasat, Bangladesli kiy1 halkinin baslica gelir kaynaklarindan
biridir. Islam (2011), erozyonun tarladaki mahsulii yok ettigini az miktarda kalan
mahsulii ¢iftcilerin gida olarak kullanamadiklarii, ancak bunlar1 hayvan yemi veya
yakit olarak kullanmak icin hasat ettiklerini belirtmektedir. Bir zamanlar, tarim
arazilerinde 6zellikle piring ve diger tahillarin {iretimi igin sart kosulmaktaydi, ancak
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arazi kayiplar yiyecek kitlig1 yaratmistir. Arastirmalar, nehir kiyist erozyonunun neden
oldugu yerinden edilmeye bagli olarak bireylerin yaklagik %75’inin gelirlerini
kaybettigini gostermektedir (Islam, 2011: 7). Luetz, bir aragtirmasinda, “issizlik”,
“baska yerlerde daha iyi firsatlar” (6zellikle is firsat1), “baska bir aile liyesi olma” ve
“niifus artis1 / agir1 kalabalik” nedenlerini de insanlarin gé¢ etmesinin nedenleri olarak
saymustir (Luetz, 2013: 194-195).

Ote yandan, Louisisna’nin uzak kiyilarinda yasayan topluluklar da benzer
durumlarla kars1 karsiyadir. Kiy1 erozyonu, balikciligin kalitesini olumsuz yonde
etkilemistir. Tuzlu su girisi, eski balik¢1 kanallarinin ¢ogunu tahrip ettigi i¢in, balik
sayisinda bir azalma yasanmistir. Bir zamanlar, kiyida yasayan insanlarin gegim
kaynaklar1 temel olarak balik¢iliga, ciftcilik ve avlanmaya dayali iken, erozyon
arazilerini yok etmisti, balik¢ilik bitmis, tuzlu su girigi ile arazileri zarar gérmiistiir
(Maldonado, 2014: 156).

Yer degistirme ve goc ettikten sonra yeni yerlesim alanlarinda da insanlar
gecimlerini karsilamada, yeni gelir kaynagi bulmakta zorluk ¢ekmislerdir. Buna ragmen
insanlar yeni yerlestikleri yerlerde de gelir kaynaklarina ve gelir getirici faaliyetlere
sahip olacaklarina inanmaktadirlar. Yeni yerlesim yerlerinde, giivenle yasayacaklar
barinak ve ayn1 zamanda ailelerini beslemek ve giinliik ihtiyaclarini satin almak i¢in bir
is arayisinda bulunmuslardir. Yeni yer ve yeni gelir getirici faaliyetler hala gogmenler
icin zorluk olusturmaktadir (Islam, 2011: 7). Bu nedenle, yeni yerlesilen alanindaki
gecim kaynagi cesitliligi, uyum stratejisi goz oniinde bulunduruldugunda ¢ok 6nemli bir
faktordiir.

Cevre ve iklim degisikligi disindaki itici nedenlerin diger énemli sebebi ise
altyap1 gelistirme, petrol ve dogal gaz cikarmadir. Bagska ekonomik nedenler ise,
Ozellikle Louisiana’da altyap1 gelistirme ve kaynak ¢ikarma oldugu bahsedebilmektedir.
Banglades’teki ¢esitli caligmalar, insanlarin yer degistirmelerine dair kapitalist
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sistemden kaynaklanan altyap1 gelisimi ya da kaynak cikartimi nedeniyle bir kanit
bulunamamistir. Ciinkii Banglades petrol ve dogal gaz gibi dogal kaynaklar agisindan
fakir bir iilkedir. Igisleri Bakam Nasrul Hamidin 28 Haziran 2015 tarihinde
aciklamasina gore, eger yeni gaz alani bulunmazsa, dogal gaz rezervinin 2031 yilina
kadar tiikenecegi tahmin edilmektedir. Ama bu durum, ABD’nin petrokimyasallarinin
%25’inin tek treticisi olan Louisiana i¢in tam tersidir. Kiy1 sulak alanlarmin devam
eden kayiplarimin en belirgin nedenleri sunlardir (Maldonado, 2014: 3):

— Ik olarak, 1930’larda baslayan Mississippi Nehri tagkin bariyer (nehir iizerinde
kurulan taskin duvarlari) sisteminin yapimi, Louisiana’nin hali¢lerine nehir
sedimanlarinin girmesini tamamen engelledi, bunun yerine nehirden gelen
cokeller Meksika Korfesinin agik sularia bosaldu.

— Ikinci olarak; hidrokarbon arama ve ticari ve eglence amagh tekne trafigi igin
sulak alanlar boyunca yapilan kanal insaatlaridir (CPRA, 2017: 3).

—  Ugiinciisii ise, petrol ve gaz sirketlerinin, petrol ve gaz ¢ikarmak igin Louisiana
kiyilar1 boyunca actiklan kanallar ve binlerce millik sondaj borular1 yogun bir
kiy1 erozyonuna ve tuzlu su girisine neden olmustur (Maldonado, 2014: 3).
Louisiana’daki petrol ve gaz ¢ikarma faaliyetleri, yerel yoksul halkta “yerinden

edilme duygusuna ve toplumda kirilmalara” yol agmistir. CPRA’nin ifade ettigi gibi
1956 ve 1990 yillar1 arasinda, petrol ve gaz boru hatlarinin denizdibi taramalar1 ve
bunlarin ¢okmelerle birlesmesi, tatli su yoklugu ve sediman giriginin olmamasi, New
Orleans, Louisiana’nin hemen giiney ve batisinda yer alan Barataria Havzasida, yillik

ortalama %2,76 oraninda arazi kaybina neden olmustur (CPRA, 2017: 36).

Cevre ve iklim degisikligi disindaki gbge neden olan itici faktorlerin basinda
insanlarin giivenlik ve ozgiirlikk kayiplan gosterilebilir. Ciinkii yerlerinden edilmis

insanlar yeni yerlesim yerlerinde yabancilik hissettikleri icin giivenlik ve 6zgiirliik
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kaygis1 yasamaktadirlar. Bu kaygilarla insanlar, gosterilen yeni yerlesim yerlerine degil,
biiytik kentlere ve baskentlere go¢ etmeyi tercih etmektedirler (Das vd., 2014: 23-27,
Islam ve Rashid, 2011: 8-9, Luetz, 2013: 195). Bangladesli bu insanlarin sik sik yer
degistirmesi, yerinden edilmis insanlarin yeni yerlestikleri bolgelerde daha fazla
giivencesiz oldugunu gostermektedir. Islam ve Rashid (2011) yeni yerlesim
bolgelerinde agagidaki giivensizlik nedenlerini belirlemislerdir (Islam ve Rashid, 2011:
8-9).

— Bazen kiigiik bir yer ya da oturma odasi bulunabilmekte veya tutabilmekte, bu

nedenle degerli egyalari ¢alinabilmekte, ev egyalar1 vs. de kaybolabilmektedir,

— Kadinlar taciz ya da tecaviize ugrayabilmektedir,

— Vabhsi hayvan, yilan vs. tarafindan saldirirsa ugrayabilmektedir,

— Bebekler veya ¢ocuklar kagirilabilmektedir gibi.

Benzer bir durum, Louisiana kiy1 topluluklarinda goriilebilmektedir. Buradaki
fark, Banglades gibi yaygin olarak rastlanilmaktadir. Sik sik yer degistirmemekle
birlikte, geceleri dolagmak ya da bisiklet siirmek, ya da kap1 acarak uyumak vs. onceki
Ozgiirliiklerini kaybedebilmektedir (Maldonando, 2014: 177-178, Yeoman, 2017). Yeni
toplumun uyumu genellikle maruz kalan insanlar i¢in zor oldugu goriilmektedir, ¢linkii
200 yil once atalari bu yere yerlesmiglerdir. Bu nedenle bu adalari maruz kalan insanlar

icin yeryliziinde ¢ok giizel ve cennet olduguna da inanmaktadirlar (Yeoman, 2017).

Banglades kiyidaki insanlarin kiyidan sehirlere gogen bir itici nedeni ise,
erozyondan etkilenen arazisiz ailelere arazi dagitmamasi soylenebilmektedir. 1984
Arazi Reform Yonetmeligi (1984 tarihli X no’lu Yonetmelik, 6zellikle nehir kiyisindaki
erozyondan etkilenenler olmak iizere, hilkiimetin arazilerinin arazisiz insanlara tahsis
edilmesine dncelik vermektedir. Bir nehirdeki aliivyon durumunda, o devletin miilkii

olur (ya da khas arazi) ve sadece devlet bunu dagitabilmektedir. 1987 yilinda “Arazi
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Idaresi El Kitab1”, arazisiz ailelere, her biri bos 2 doniim ( 8093.72 m?) khas arazilerden
hak taninmaktadir. Daha sonra, Aliivyon ve Diliivyon Arazi Kanunlari (1994°te revize
edilmistir), erozyon nedeniyle arazilerini kaybeden kisilere arazinin dagilimim
zorlastirmaktadir. Bir arazi iizerinde sahiplenmenin 30 yil siirdiigi belirtilmektedir
(6rnegin, 30 yil iginde diliivyal arazisi yeniden ortaya ¢ikarsa, mal sahibi veya mirasgisi,
ortaya ¢ikan arazi sahipligini talep edebilmektedir). Fakat, arastirma eksikligi, yeni
aliivyon arazilerinin tanmimlanmasi ve yeniden tanimlanmasi ile ilgili sorunlar, tapu
kapsami eksikligi, arazi ve genel idare desteginden yoksun olma, tavan kanunun diizgiin
uygulanmamasi, uzun bir aradan sonra erozyondan etkilenen ailelere ulagmanin zor
olmasi nedeniyle cesitli vaka incelemeleri, nehir kiyisindaki erozyon magdurlarinin ¢ok
nadiren boyle bir tazminat aldiklarini gostermektedir bu nedenle bu kanun da insalanra
umutsuz bir hale getirmektedir (Rahman, 2012: 4). Burada, smiflara sahip olan c¢esitli
siyasi arazilerin, gli¢ yapisin1 kotiiye kullandigi ve erozyondan etkilenen insanlara ek
sok yaratan, nehir yataklarindan yeniden ortaya c¢ikan arazileri elde etmeye karar
verdikleri de sdylenebilmektedir.

Ote yandan Louisiana, miilkiin sahibi etrafinda arazi olusturacak veya su
seviyesini su baskinindan diisiirecek restorasyon projelerini tercih etmistir (6rn. deniz
seviyesi yiikselmesi). Yine, Louisiana Miilkiyet Yasalar1, 2009 (2009 Louisiana Medeni
Kanunu: 499- Aliivyon ve sahipsizlik), yeni aliivyal arazinin 6nceki sahibi olmayan
devlete ait olacagimi belirtmektedir. Banglades’ten gelen fark, arazi sahibi 30 yildan
sonra Banglades’te insansiz arazi alabilmekte, ancak ABD’de hiikiimet tarafindan
tamamen kontrol edilmektedir. Ancak 502 sayili kanuna gore (2011 Louisiana Medeni
Kanunu: 502—Sularin Ani Hareketi), bir irmak veya akarsuyun ani hareketleri
tanimlanabilir bir zemini tastyorsa, o zaman sahibi bir yil i¢cinde veya daha sonra bunu

talep edebilmektedir, ancak deniz kiyisi i¢in boyle bir bildirme yoktur.
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2.3 ORNEK KIYI YERLESIMLERINDE KASIRGADAN KAYNAKLI GOCLER

Kasirga ya da tropikal siklon, biiyiik capli ve ¢ok siddetli Beaufort dlcegine gore
saatte 118 km’den (75 milden) fazla hizla ve donerek esen tropik riizgardir. Kasirgalar
nedeniyle yasanan insan gogii (acil gbo¢) ve yer degistirmelerine iliskin nedenler
belirlenmeye c¢aligilmaktadir. Bu hizli gelisen afet, acil olarak ¢evresel nedenlerle gog
etmek ve acil olarak giivenli baska bir alan bulmak zorunda kalan gog¢menler
yaratmaktadir. Bu ¢alismada iki 6nemli siklon/kasirga secilmistir, Banglades’ten Sidr
Siklonu (2007) (I-V arasi belirlenmis Saffir-Simpson kasirga &lgegine™ gore IV.
katagoride bir firtina olan) ve ABD’den Katrina Kasirgasi (2005) (I-V arasi belirlenmis

Saffir-Simpson kasirga 6lcegine gore IV. katagoride bir firtina olan) se¢ilmistir.

2.3.1 Banglades ve Louisiana’daki Siklonlar/Kasirgalar

Bengal Korfezi'nden firtina dalgalarina eslik eden tropikal siklonlar,
Banglades’teki en onemli afetlerden birisidir. Banglades 6zellikle Bengal Korfezi’nin
tipik ticgen sekilli cografi konumu nedeniyle siklonlara karsi kirllgandir. Banglades
neredeyse her yil tropical siklonlara maruz kalir ve her ii¢ yilda bir siddetli siklonlar
nedeniyle zarar goriir (MoEF, 2008: 10). Ulkeyi, 1887°den 2017’ye kadar, 50°si siddetli
olmak iizere toplam 157 tropikal siklon vurmustur. Son on yilda, (2007°den 2017’ye
kadar), aralarinda 2007 Sidr Siklonu ve 2009 Aila Siklonunun da oldugu, 6nemli hasar

ve kayiplara neden olan 9 siddetli siklona maruz kalmistir. Banglades tarihinde siklon

3% Qaffir-Simpson dlgegi kasirgalarm siddetlerinin ifade edilmesi kullanilan 1-5 arasindaki degeri belirler.
Puanlama kasirganin hiz1 ve neden olacagi hasara gore yapilir.

Kategoriler

Kategori 1: Zayif Agaglar ve yol isaretlerinde hasara yol agar. Riizgar hiz1 119-153 (km/s) aras1 degisir.
Kategori 2: Binalarda gat1 ve pencere hasar verir. Riizgar hiz1 154-177 (km/s) aras1 degisir.

Kategori 3: Binalarda yapisal hasar verebilir ve zayif duvarlar yikilabilir. Biiyiik agaglar ve isaretler
devrilir. Riizgar hiz1 178-209 (km/s) aras1 degisir.

Kategori 4: Perde duvarlarda ciddi hasar,ciddi seviyede c¢ati hasari, Tiim agaglar, isaretler devrilir.
Sahilden 10 km igeriye kadar olan yerlesim alanlarinin bosaltilmasi gerekebilir. Riizgar hiz1 210-249
(km/s) aras1 degisir.

Kategori 5: Hemen tiim evler ve endiisriyel binalarda ¢atilarin ¢okmesi, Tiim agag, isaret ve kii¢iik evlerin
tamamen yikilmasi. 10-18 km ye kadar yerlesim alanlarinin bosaltilmast gerekebilir. Riizgar hiz1 250
(km/s)'den fazladir.
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kaynakli hasarlar oldukca trajiktir. Diinya tarihindeki 10 en o6liimciil siklondan 6’s1
Banglades’te gergeklesmistir. Bu siklonlarda 100.000 ile 300.000 arasinda insan
Olmiistiir. 1980 - 2000 yillar1 arasinda, siklon diinya ¢apinda 250 bin kisinin ¢liimiine
neden olmus, bu kayiplarin %60’1 Banglades’te yasanmistir (Shamsuddoha ve
Chowdhury, 2007: 17). Afet Yonetimi Bolimii, yiiksek riskli bolgelerde yasadiklar
icin, 27 milyon insanin siklonlara karsi kirilgan oldugunu tahmin etmektedir. Bu
nedenle UNDP, Banglades’i, tropik siklonlara maruz kalan en kirilgan iilke olarak
tanimlamaktadir (MoEF, 2008: 4) ve iilkenin kiy1 bolgesi, asir1 kirilganligi ve niifus
yogunlugu nedeniyle cografi acidan “6liim tuzagi” olarak adlandirilmaktadir (MoEF,
2008: 17).

Ote yandan, Kérfez Kiyis1 kasirgas1 ABD’deki en biiyiik afetlerden birisidir.
ABD neredeyse her yil kasirgalardan etkilenmektedir. ABD’de, 1851°den 2017’ye
kadar, yaklagik 65 siddetli kasirga karaya ulagmistir (nhc.noaa.gov, t.y). Ancak
2017°deki kasirga dénemi’’ ABD tarihinde en biiyilkk zarari veren kasirgalardi.
Louisiana Eyaleti, ABD’de kasirga afetinden en ¢ok etkilenen eyaletlerden birisidir
¢linkii 1759°dan bu yana, Giiney Louisiana’ya 172 kasirga vurulmustu. Meksika Korfezi
kiyilarida, U sekilli genis bir diizliigiin ortasinda yer almaktadir. Bu nedenle, Louisiana
tropik firtinalarin ve kasirgalarin gegis yolu iizerinde bulunmaktadir. Ortalama olarak,
Louisiana, her {i¢ yilda bir kez Banglades’e benzeyen bir kasirga ile karsi karsiya
kalmaktadir. Louisiana son birka¢ yilda Oliimciil kasirgalar yasanmaktadir. Katrina
Kasirgast nedeniyle 2005 yilinda Louisiana’da 1500 ve 1600 civarinda insan hayatini
kaybetmistir. En az 1500 kisinin de 1831 kasirgasinda 6ldiigii tahmin edilmektedir. En
olimciil kasirga ise, 1893’te yasanan ve yaklasik 2000 kisinin 6ldiigii Numara 10 isimli

kasirgadir (NOAA, 2001).

12017 yilinda, Harvey, Irma ve Maria gibi ti¢ farkli kategorideki kasirga Texas, Florida ve Porto Riko'da
milyarlarca dolarlik hasara neden olmustur.
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2.3.2 Sidr Siklonu, 2007 (Banglades) Hakkinda

15 Kasim 2007°de Banglades’in giineybati sahillerini etkisi altina alan, Sidr
Siklonunda riizgar hiz1 maksimum 240 km/s’e ulasmis, gel-git dalgalar1 5 metreyi
bulmus ve bazi bolgelerde 10 metrelik firtina dalgalar1 goriilmiistiir. Evler, yollar,
kopriiler, hizmet ve servis tesisleri gibi altyapilarda onemli tahribatlar meydana
gelmistir. Icme sular1 tuzlu hale gelmis ve atiklar nedeniyle kirlenmistir. Yaklasik
1.518,942 ev hasar goriilmiis ve yaklasik 1,67 milyar ABD dolar1 ekonomik zarara yol
acmistir (Dasgupta vd., 2011). Giineybat1 sahillerinde yasayan yaklasik 1 milyon
civarinda hane halki ciddi sekilde zarar gormiis ve yaklasik 1,3 milyon kisi de dolayli
olarak etkilenmistir (Ornek Fotograf ise Bknz. Ek-4, Fotograf-7,9,11). Yaklasik 3.406
kisinin hayatin1 kaybettigi tahmin edilmektedir. Banglades’in 64 Ilinden 30’u Siklon
Sidr Siklonundan etkilenmistir. Ondokuz kiy1 ili ise giddetli etkilenmistir (Haque ve

Jahan, 2016: 315-316).

2.3.3 Katrina Kasirgasi, 2005 (Louisiana) Hakkinda

29 Agustos 2005 tarihinde, Amerika Birlesik Devletleri’nin Golf bolgesini
etkileyen, Katrina Kasirgasinda, kasirgaya neden olan riizgar hizi 170 km/s, tropikal
firina hizi 230 milin {izerine ve firtina dalgalan ise yaklasik 10 metreye kadar
ulagmistir. Kasirga, Louisiana ve Mississippi’de ciddi ve genis capl bir hasar meydana
getirmis, ancak en ¢ok etkilenen bolgeler New Orleans ve Louisiana olmustur. New
Orleans’in %80’1 deniz seviyesinin altindadir ve Mississippi nehrinden gelen sel sulari
ile bir dizi nehir kenar1 setinin sular altinda kalmasina neden olmustur (FEMA, 2013:
4). Ancak Katrina kasirgasi sirasinda nehir kenari setlerinin tahrip olmasi sehrin biiyiik
bir kisminin sel sulari altinda kalmasina neden olmustur. Federal Acil Durum Yo6netimi
Ajanst (FEMA), Katrina Kasirgasini, ABD tarihinde yasanan en biiyiik dogal afet
olarak tanimlamistir. Afet, mevcut altyapinin biiyiik 6lciide tahrip olmasina neden
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olmustur. Sel sirasinda yaklagik 180.000 ev su altinda kalmistir. Katrina, iilkenin
bugiine kadar yasadigi en zarar verici kasirga olmugtur. 125 milyar ABD dolarindan
fazla ekonomik zarara yol agmustir. Federal lyilestirme Fonu, 120,5 milyar ABD
dolarina ulagmig ve acil yardim i¢in 75 milyar dolar ayrilmistir (Plyer, 2016). Can
kaybinin 1.833 kisiye ulagsmasi, Katrina’yt ABD tarihinin en dliimciil 3. Kasirgasi
haline getirmistir (Bryner, Garcia-Lozano ve Bruch, 2017: 76).

Asagidaki tablo 6’de Siklon Sidr ve Katrina Kasirgasi’nin baz1 6zelliklerini
gostermektedir. Bu verilerden Siklon Sidr ve Katrina Kasirgas1 aymi kategoride oldugu
anlasilmaktadir. Buna ragmen Katrina Kasirgasinda Siklon Sidr’den yaklasik %50 daha
fazla insan etkilenmis ayrica da daha fazla kayip ve zarar meydana gelmistir.

Tablo 6: Siklon Sidr ve Katrina Kasirgas’nin baz 6zellikleri

Ozellikleri Siklon Sidr (Banglades) Katrina Kasirgasi (ABD)
Karaya ulagma tarihi 15 Kasim 2007 29 Agustos 2005
Ana karaya ulagma/varma | Kategori- IV Kategori-1V
sirasinda kategori
Riizgar hiz1 240 km/saat 280 km/saat
Firtina kabarmasi Baz1 yerlerde en yiiksek | 27 ft
32 ft
Vurulmus alan Banglades’in  giineybati | Meksika Korfez bolgesi
sahili
Etkilenen kisiler 8,923,259 1,5 milyon
Olii sayis1 4,234 1,833
Hasarli evler 1,518,942 Sel sirasinda  yaklasik
180,000 ev su altinda
kaldu.
Ekonomik kayip 1,67 milyar ABD dolar 125 milyar ABD dolar

Kaynak: Dasgupta vd., 2011; Bryner, Garcia-Lozano ve Bruch, 2017:76, FEMA,

2013:4

2.3.4 Sidr Kasirgasi’ndan (2007) Dolay: insan Gégii ve Yer Degistirmenin Kanitlar
Iklimsel afetler, Banglades’te Sidr Siklonu ve Aila Siklonu'ndan itibaren kirsal-
kentsel gogiin 6nemli bir nedeni haline gelmistir (Adri, 2014: 57, Ahsan vd., 2014).

Sidr Siklonu sonrasi, gdocmen ve yer degistirenlerin sayist ya da go¢ sonrasi geri
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doniislere iliskin hiikimet tarafindan agiklanan resmi bir rakam bulunmamaktadir.
Khatun (2013), Sidr Siklonundan sonra yerlerinden edilen yarim milyondan fazla
insanin (650,000 kisi) oldugunu belirtmistir, ancak birka¢ giin i¢inde insanlarin ¢ogu
evlerine geri donmiistiir, ancak geri donmemis insanlarin net sayisi bulunmamaistir
(Khatun, 2013: 69, Besir ve Muhammed, 2014: 11). Siklondan 2.064,026 aileye
mensup, 8.923,259 kisi etkilenmis, 55.282 kisi yaralanmig ve 871 kisi de kaybolmustur
(MoFDM, 2007; Bashir ve Mohammad, 2014: 13). Farkli ¢alismalar, gé¢cmen ailelerin
daha ¢ok Dhaka, Barisal ve Khulna gibi biiyiik kentlere goc ettiklerini gostermektedir.
Ahsan, Karupannan ve Kellet’in, Dhaka kentlerinin farkli mahallerinde 100
anketlemede yaptiklari arastirma; bu insanlarin yaklasik %5’inin Sidr Siklonundan
sonra gd¢ eden insanlar oldugunu ve bu insanlarin tiimiiniin fakir oldugunu gostermistir
(Ahsan, Karuppannan ve Kellett, 2012: 459). Ahsan vd., (2014), 2010 yilinda Khulna
ve Dhaka’da iklim go¢menleri iizerine yapilan bir arastirmada go¢ akisi hacminin
ekstrem iklim olaylarindan acikca etkilendigini gostermektedir. Sekil 8, 1970 yilindan
2010 yilina kadar iklim degisikligi etmenlerine bagli olarak olusan go¢ egilimini
gostermektedir. Bu sekilde sirasiyla Sidr ve Aila kasirgalarmin Banglades kiyisim
vurdugu 2007 (Siklonun vurdugu yil) ve 2009 (Siklon Aila’nin vurdugu yil)

yillarindaki keskin gog¢ egilimi gosterilmektedir.
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Sekil 8: iklim degisikligi etmenlerine bagh goc egilimi

70

(%) 601

Kaynak: Ahsan vd., (2014)

2.3.5 Katrina Kasirgasi’ndan Dolay: Insan Gocii ve Yer Degistirmenin Kamitlar

Katrina, 1930’larda yasanan Toz Firtinas1 olayindan bu yana Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki en biiyiik yerdegisimine neden olan afettir. Bircok insan birkag giin
icinde evlerine donmiis, ancak 600.000’e yakin hane firtinadan 1 ay sonra bile yeni
gittikleri yerde kalmaya devam etmislerdir. Louisiana’da, tahliye edilen insanlarin
%68’1 evlerine geri donmiistiir (Bryner, Garcia-Lozano ve Bruch, 2017:76).

Biiyiik miktarda niifus azalmasi, New Orleans’ta yaganmigtir. Katrina’dan 11 ay
sonra, New Orleans’in 454.863 olan niifusu neredeyse yariyariya, 230,000’e diismiistiir
(Sastry, 2009) (Bknz. Ek-4, Fotograf-8). Times-Picayune, 100,000’den fazla New
Orleans’lilarin  kasirgadan bes yil sonra hala farkli yerlerde yasadigini ve geri

donmediklerini ve bu sayimin firtinadan on yil sonra bile binleri buldugunu bildirmistir
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(McClendon, 2015; Tilove, 2010). Hatta, giineydeki bataklik alan sakinleri gibi bazi i¢
ve kisa mesafe gogmenleri de kuzey Terrebonne Parish’e go¢ etmeye baslamiglardir.
Katrina’dan sonra geri donmeyen pek c¢ok kisi, siirekli olarak yeniden
yerlesmeye karar verse de digerleri i¢in yerinden olma deneyimi yillarca siirmiistiir.
Mayis 2007’ye gelindiginde firtinadan yaklasik iki yil sonra, 30.000’den fazla
yerlerinden edilmis aile hala, FEMA tarafindan 6demesi yapilan dairelerde ve yaklasik
13.000 aile ise konteynir ya da karavan tarz1 evlerde yasamaktaydi (Dewan, 2007). Bir
hafta icinde Teksas’a ulasabilen yaklasik 240.000 kisinin hayatta kalabilmek icin
yanlarinda az miktarda esya ve az miktarda para ve yiyecek bulunmaktaydi (Varol ve
Giltekin, 2016: 48). Katrina kasirgasindan 7 ile 19 ay sonrasinda (Mart 2006-Mart
2007) yapilan temel bir ¢alismada 711 kisi ankete katilmistir. Bunlardan yaklagik
%47’si, New Orleans metropol bolgesinde yasamakta iken, %53l (711 kisi iizerine
369) bolgeden uzaklastirilmig, yer degistirmistir (Arcaya vd., 2014). FEMA, Census
Bureau, Queens College Sociology Department, New York Times gibi ¢esitli
caligmalarda, Katrina Kasirgasindan dolay1 yerinden edilmis insanlar ABD’de
neredeyse her eyalette FEMA ile afet yardimi i¢in bagvuruda bulunmus ve yaklasik 1.36
milyon kisi FEMA'nin kayitlarinda bulunmaktadir. Harita 10, Katrina Kasirgasi
nedeniyle yerinden olmus insanlar temsil etmaktedir. Harita da, yerinden edilmis
kigilerin ¢cogunun Louisiana'ya yakin eyaletlere (Alabama, Texas, Mississippi) go¢

ettigini gdstermektedir.
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Harita 11: Katrina’nin, ABD’deki farkl eyaletlerine yerinden edilmis insanlar

4
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/0

CANADH

Kaynak: Kent, 2006: 39

2.3.6 Kasirga/Siklondan Dolay1 insan Gogii ve Yer Degistirmelerini Etkileyen
Nedenler

2.3.6.1 Kasirgaya lliskin Cevre ve iklim Degisikligi ile Tlgili Nedenler

Iklim degisikligin bir sonucu olarak gelgit/firtina dalgalar1 taskin seti (levee) or
polder52 ¢okmesi, sel sular altinda insanlarin kalmasi insanlarin yer degistirmesinin
baslica bir sebebi olmustur. Bangades’te, yaklasik 1500 km? alan Siklon Sidr nedeniyle
sel sular altinda kalmis (Nihal, 2013:26) ve 5 metre yiikseklige ulasan gelgit dalgalar
ve bazi bolgelerde 10 metreye ulasan firtina dalgalari, farkli alanlarda farkli derecelerde
onemli hasarlara neden olmustur. Dolayistyla, 1.563,877 konut tamamen, 955.065 adet
konut ise kismi hasar gérmiistiir (MoFDM, 2008: 17). Bu kadar hasar gérme sebebi ise

yoksul insanlarin mithendislik faaliyeti yapilmayan geleneksel evleri bulunmasidir™. Bu

>? Polder kelimesi Hollanda’dan gelen bir kelimedir. Polder bir su kiitlesinden kazanilmis olan ve deniz
seviyesinin altinda bulunan topraktir.

> Banglades'in kirsal kesimlerinde yaklastk % 72'si yasamakta ve toplam evlerin % 81'i koylerde
bulunmaktadir (Bangladesh Gazette, 2017: 7953). Ama ¢ogu evler mithendslik faaliyeti yapilmamakta ve
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nedenle, dayanikli olmayan bu konutlar farkl firtina ve gelgitten dolay1 tamamen ya da
kismen tahrip oldugu ve bir¢ok insanin evsiz kalmasina neden oldugu goriilmektedir.
Tim kiy1r seridinde yasayanlarin, maddi durumu iyi olmadigi i¢in miihendislik hizmeti
gérmemis, geleneksel54 olarak inga edilmis ve mimari tasarimlara ugun olmayan evlerde
bulunmalar1 ciddi hasar gérmelerine neden olmaktadir (Alam vd., 2017, Seraj ve
Ahmed, 2004: 5).

Ote yandan, Louisiana'daki kenti ¢evreleyen 53 sel bariyerinin ¢dkmesi sonucu,
kentin yaklasik %801 sularla kapli hale gelmistir. Baz1 yerlerde ortalama yiikseklik
deniz seviyesinin 6 feet altinda kalmis, bazi yerlerde ise deniz seviyesinin 12 feet
iizerinde sular altinda kalmistir. Binalarin yiiksek oldugu yerlerde taskinlardan
etkilenme ve tagkin hasar1 daha diisiik gerceklesmistir (FEMA, 2013: 4). En agir konut
hasarlari New Orleans’in Dogusunda, Alt Dokuzuncu Bolge ve Village de I’Est’in
mahallelerinde goriilmiistiir ve konutlarin %95°1 etkilenmistir (Kamel, 2012). Bu
nedenle, kasirga nedeniyle, yerlerinden ayrilmak zorunda kalan insanlar da kentte uygun
fiyatli konut sikintist ile karsi karsiya kalmiglardir. Evleri tamamen yikilan sakinlerin
yalnizca %30’u kasirgadan sonraki ilk 14 ay icinde New Orleans’a geri donmiis, ancak
hasarl1 evler de yasanabilir konut sahibi olanlarin ise %81°1 geri donmiistiir (Fussell,

Sastry ve VanLandingham., 2010: 33).

kendi imkan ile saglamaktadir. Bu yiizden evler hemen hemen her yil ciddi hasarlar gérmektedir (Alam
vd., 2017). Gelgit seller evleri suya batirir ve tagkin derinligine ve / veya siiresine ve muhafazanin tiiriine
bagl olarak gesitli derecelerde hasara neden olur. Dayanikli olmayan bu evler dolayisiyla binlerce insan
evsiz kalmaktadir. Evler gesitli dogal tehlikelerde tamamen ya da kismen tahribat gérmektedir. Bu evler
agir1 tehlikelere maruz kalmasalar bile, 10-15 yil i¢inde yenilenmesi gerekmektedir (Seraj ve Ahmed,
2004: 7).

>* Bilgi eksikligi ve siklona direngli ev fikri nedeniyle, kiyr halkinin énemli bir kismu, ahsap, bambu,
teneke, fayans, yanmamis tugla, saman, bambu, vb mevcut malzemeleri kullanarak evlerini inga etmigtir
(Zisan vd., 2013: 49; Islam, 2011: 8).
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2.3.6.2 Kasirgaya lliskin Cevre ve Iklim Degisikligi Disindaki Nedenler

Siklon/Kasirgadan dolay1 ¢evre ve iklim degisikligi disindaki nedenler arasinda
baslica sebebi ise gelir ve istthdam olanaklarin kaybedilmesidir. Dogal gelir
kaynaklarinin kaybolmasi, geg¢imlerini dogadan saglayan insanlarin, Sidr Siklonundan
sonra yer degistirmesinin nedenlerinden biri olmustur. Cesitli arastimacilar, iklim
kaynakli nedenlerin etkisi ile ekilebilir arazinin etkilenmesi, ve balik¢iligin yok olmasi
ile olusan gelir kaybimin da gociin 6nemli itici nedenlerinden oldugunu saptamislardir
(Islam, 2015, MoFDM, 2008: 6). Gogedenlerin cogu evlerine geri donmek istediklerini,
ancak dondiiklerinde siklonlar nedeniyle tekrar gelir garantisi bulamadiklar1 igin
yasadiklar yere geri donmenin bir secenek olmadigimi diisiinmektedirler (Islam vd.,
2015: 141). Yine, hayvan varligi veya tekne gibi gecim kaynaklarinin yok olmast,
alternatif gecim kaynaklar1 kazanma firsatinin kisithiligi gibi bircok etmen insanlarin
yeni bir yere go¢ etmesine neden olmaktadir.

Bununla birlikte, Louisianada Katrina ve Rita Kasirgasindan sonra devlet ve
yerel yoOnetim, sakinlerine hayatlarin1 yeniden insa etmek ve ge¢im kaynaklarini
yeniden kurmak i¢in yardimci olmustur. Bu nedenle, hiiklimetin finanse ettigi “Afet
Issizlik Yardim Programi” nedeniyle yoksul insanlar yeniden biiyiimeye basladi.
Kasirgalarin bir sonucu olarak isleri kaybeden yaklagik 185.000 magdur ve 17.9 milyon
dolarlik tehcir yardim ile 10.000°den fazla aile topraklarina geri donebilmektedir
(FEMA, 2015). Bu nedenle, Louisiana’da agir hasar géren dini cemaatler yogunlukla,
faaliyetlerini  siirdiirdiikleri  banliyd  bolgelerine  yerlesmislerdir.  Giineydogu
Louisiana’da banliydler bu fakir halkin tercihi olmustur. 1999 ve 2008-10 arasinda,
bolgede yasayan yoksul halkin oram1 %56’dan %67’ye ¢ikmistir. Plyer ve Ortiz’in
aragtirma sonucu ise, Katrina sonrasi hassas yerlerde fakir insanlarin yiiksek oldugu

goriilmektedir ve New Orleans ve Houma kentlerinde su an 87 bin yoksul yasarken,
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Louisiana’nin Giineydogu banliy6lerinde 174 bin yoksul insan yasamaktadir (Allison
Plyer ve Elaine Ortiz, 2012).

Siklon/Kasirgadan dolay1 ¢evre ve iklim degisikligi disindaki nedenler arasinda
diger sebebi ise barmaklardaki yetersiz ve elverigsiz yasam kosullaridir. Siklon
barmaklar1 ve kiyr dolgulari, 6liim oranlarmi ve insan gocilinii azaltmaya katkida
bulunan etkenlerdir. Bununla birlikte, yetersiz sayidaki siklon barmaklari, yetersiz
yasam kosullar1 insanlar yine de daha giivenli bdlgelere go¢ etmeye zorlamaktadir
(Bknz. Ek-4, Fotograf-7). Cesitli arastirmalar ve c¢alismalar, siklon barinaklarinda
yasayan Banglades halkinin elverissiz yasam kosullarina sahip olduklarini ve arazi
setlerinde yasayan insanlarin ¢ocuklarinin nehire diismesinden korktuklarini
sOylediklerini belirtmektedirler. Buna ragmen, bazilar akrabalarimin yaninda kalarak
alternatif ge¢im kaynaklar1 bulmaya c¢aligmiglar, ancak basarisiz olmuslardir (Adri,
2014: 113). 2007 yilindan 6nce Banglades’in, kiy1 bolgelerinde 5.000 kisiye kadar
siginma imkani sunan 1.500 barmak bulundugu (Haque vd., 2012:3) belirtilmektedir,
ancak bu say1 kiyida yasayan insanlarin sayisit géz oniinde bulunduruldugunda yetersiz
kalmaktadir. Ayrica bu gecici barinma alanlarinin ¢ogunlugunun, kadinlarin &zel
ihtiyaglari, engelli insanlar, igme suyu depolamasi, hayvan barmag agisindan elverissiz
oldugu, enerji ve telekomiinikasyon agisindan da yetersiz oldugu goriilmektedir
(MoFDM, 2008: 11).

Ote yandan, Louisiana’da yetersiz sayida siiperdormler (barmak), yetersiz yasam
kosullar: titizlikle bulunmustur (Bknz. Ek-4, Fotograf-8). “Bir Insiyatif Basarisizlig1”
raporu, insanlar Superdome de hizla koétiilesen kosullarda kalmigtir. Sonugta Katrina
kasirgasi “dogal bir afetten daha ¢ok insan yapimu bir afete donmiistii”. Ancak ABD’de,
Kongre Katrina Kasirgasi sonrasinda sorusturma yiiriitmek tizere, Katrina Kasirgasi’na
Hazirlik ve Miidahale Calismalarin1 Arastirma Birlesik Devletler Bipartisan Komitesi’ni
olusturdu. Komitenin, acil barinma ve konut politikasina iliskin bulgular;
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a) Yer degistirme planlari, barmak icin yeterli diizeyde saglanmamistir. Konut
planlar gelisi glizel ve yetersizdir.

b) Insanlarin barinaklardan gecici konutlara gecislerinde gecikmeler yasanmistir.

c) FEMA, Konut ve Kentlesme Gelisim Bagkanliginin biiyiikk deneyiminden
yararlanamamigtir.

¢) Barinaklara ait bolgesel bir veri tabaninin olmamasi, verimsiz ve etkisiz bir

tahliye ve barinma siirecinin gerceklesmesine neden olmustur.

d) Uzun siiredir devam eden yetersizlikler ve afetin biiyiikliigii, FEMA’nin acil ve
gecici barmma saglama faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir (U.S. House of

Representatives, 2006).

Siklon/Kasirgadan dolay1 ¢evre ve iklim degisikligi disindaki nedenler arasinda
diger sebebi ise zayif yonetisim ve siyasi basarisizliktir. Cesitli ¢aligmada, Sidr
Siklonunun fakir insanlar1 etkiledigini, zaman zaman kriz donemlerinde karlarin
maksimize etmek isteyen yerel yonetimlerin zayif yonetisiminden dolay1 da kaynak ve
yardimdan mahrum kaldiklarin1 belirtmistir (Nadiruzzaman ve Wrathall, 2015: 197-
198; Adri, 2014: 182). Bununla birlikte, kirsal yoksullugun ortadan kaldirilmasina
yonelik hiikiimetin kapsamli kirsala iliskin politikalarina ragmen, cevre gdg¢menleri
atalarinin evlerini terk etmek zorunda kaldilar. Hiikkimetin hazirlik, miidahale ve afet
sonrasindaki siiregte hiikiimetin basarisizligina ait kesin nedenler bulunamamistir.
Bununla birlikte, adil olmayan dagilim, gasp, nepotizm, yolsuzluk ve siyasi giiciin
kotiiye kullanilmasinin Sidr  Siklonu gibi kritik bir durumun ardindan yasanan
basarizlikta etkisi olmustur (Nadiriizzaman ve Wrathall, 2015: 196-204).

Ote yandan, Katrina Kasirgasmin ardindan zayif yodnetisim durumu devam
etmistir. Katrina Kasirgasinda kurtarma ¢abalari sirasinda devlet para dagitmada
yavasti, daha uzun bir siire i¢in bircok kisiye yerinden birakmisti. Yardim teslim
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gerekcesiyle tikanmigti, yardim arayan sakinleri para vb. zamaninda transferi {izerinde
“kirmizi bant” kisitlamalarmi elestirdi. HUD yardiminin yarisimi diisiik gelirli ailelere
ayirmay1 bagardi (Kusisto ve Dawsey, 2014). Tekrar, Katrina sonrasi, kurtarma ve
iyilestirme g¢alismalar1 federal, devlet ve yerel yetkililerin birbirlerine sorumlulugu
atmalarina ve olayin politize olmasina neden olmustur. Elestirmenler, eski ve ihmal
edilmig taskin setleri sistemleri ve yerelde afet sonrasi yavas miidahale nedeniyle
yasanan yiiksek can ve mal kaybi nedeniyle yonetimi suclamislardir. Bircok bolge
sakini de kurtarma operasyonlari uyarilarmi Onemsemeyerek tahliye calismalarini
sikintiya sokmustur.

Daha sonra Baskan1 George W. Bush’un 6vgiilerini alan, Federal Acil Durum
Yonetim Kurumu bagkanit Michael D. Brown, New Orleans Polis Departman1 Bagkan1
Eddie Compass’1 istifaya zorlanmisti. Louisiana Valisi, Kathleen Blanco ve New
Orleans Belediye Bagkan1 Ray Nagin, zamaninda bosaltma emri vermemeleri nedeniyle
ciddi incelemeye tabi tutuldular. Blanco, 2007°de yeniden se¢ilemedi. Nagin 2010
yilinda gorevini birakti. 2014 yilinda, New Orleans Times-Picayune’ye gore,
Katrina’dan once ve sonra gorevde iken riigvet, dolandiricilik ve kara para aklama
sucundan mahkum edildi ve 10 yil hapis cezasina carptirildi. Sonrasinda, se¢ilmis ABD
Hiikiimeti Temsilciler Meclisi Komitesi, hiikiimetin her diizeyinde, firtinaya iliskin
hazirlik, miidahale ve iyilestirme siireglerindeki basarisizliklarim aragtirmistir. Komite
nihai raporunun bashgi ise, “Bir Girisim Basarisizligi” (A Failure of Initiative) olarak

adlandirilmistir (U.S. House of Representatives, 2006).

Siklon/Kasirgadan dolay1 ¢evre ve iklim degisikligi disindaki nedenler arasinda

idari neden olarak ise, erken uyar1 ve miidahale sistemlerinin eksikligi goriilmektedir.
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Erken uyarl55 sistemleri, insanlara siklon, ani tagkinlar gibi tehlikelerden kagmalar igin
zaman kazandirmakta ve yerel makamlarin ¢ok sayida insan1 bir siklon veya kasirgadan
once tahliye etmesini veya barindirmasini saglamaktadir. Uyar1 zamani uzadik¢a, maddi
kayiplar ve altyap1 hasarlar1 azaltilabilecek, can kayiplari ve yer degistirmeler
Onlenebilecegi goziikkmektedir.

Bir dizi dogal tehlikeye karsi zayif ve kirillgan olmasina ragmen, Banglades son
yillarda afet yonetiminde 6nemli ilerlemeler kaydetmistir (Paul, 2013). Blake (2008),
Heath (2007), Hossain vd. (2008) ve Shamsuddoha ve Chowdhury (2007),
Banglades’teki Sidr Siklonundan kaynaklanan maddi ve can kayiplarmin beklenenden
daha az oldugunu, tahmin ve uyari sistemleri nedeniyle ve afetzedelerin tahliyesi
sonucunda ger¢eklestigini belirtmektedirler (Paul, 2013). Genel olarak, 3 milyon insan
tahliye edilmis ve 1,5 milyon insana barmma saglanmistir (MFDM, 2008: 9). Ote
yandan, Katrina Kasirgasi’nda, zamaninda tahmin ve uyarinin yapilmamis olmasi
kasirgaya maruz bolgeleri daha kirilgan hale getirmistir. Bu nedenle sel, vatandaglar igin
oldugu kadar, polisler, itfaiyeciler ve New Orleans’in biiylik bir boliimiinde yasayan
herkes i¢in ciddi bir tehdit olusturmustur. Ciinkii orta korfez kiyilarmin biyiik bir
bolimiinde, cep telefonu istasyonlari, elektrik hatlar1 ve karayolu trafik akisi etkilenmis,
bu nedenle cogu zaman acil durum personeline ¢agr1 yapilamamis, ¢agri yapan kisilere
ulasilamamis, ¢agrilarin bircogu cevapsiz kalmistir. Polis ve acil durum calisanlar

kentte mahsur kalmis, acil durum yonetimi krizi yonetememistir (Mark, 2017).

Siklon/Kasirgadan dolay1 ¢evre ve iklim degisikligi disindaki nedenler arasinda
idari neden olarak ise, irksal bilisimidir. Kasirgadan sonra insanlarin goge itici

nedenlerin basinda yer alan sosyal neden ise irksal bilesim konusudur. Banglades’te

% Bazi1 siklon veya kasirga uyarilari, uydulardan alman veya mobil telefonlardan gonderilir. Ancak
televizyonun veya radyonun olmadigi, durumlarda, polis arabalarindan, faytonlardan megafonlar ile halk
uyartlir. Balik¢ilar limanlara ve havaalanlarina ¢agirilir. Demiryolu hizmetleri ve feribotlar hizmetleri
durdurulur.
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afetlerden etkilenenler arasinda irksal bir farkliliga dair kanit bulunamamisg, genel
niifus sayisindaki degisikliklere ek olarak, Louisiana’da irklara goére etkilenme
farkliliklar goriilmiistiir. Baz1 yazarlar, bolgede yasayan Afro-Amerikalilarin ve diisiik
gelirli topluluklarin sele kars1 daha fazla risk altinda olduklarini ve kasirga nedeniyle
ciddi maddi hasara ugradiklarmi belirtmektedirler (Chamlee-Wright ve Storr, 2009:
616-627; Fussell, Sastry ve VanLandingham, 2010: 21; Groen ve Polivka, 2010: 837-
838). Shrinath, Mack ve Plyer’in bir arastirma sonucu olarak, 2000 yilindaki niifusun,
2013 yilindaki niifusa kiyaslayarak, Afrikali-Amerikan niifus %67°den %60’1n altina
diiserken, Kafkas niifusu %26’dan %30’a yiikseldigini ortaya koymuslardir (Shrinath,
Mack ve Plyer, 2014). Genel olarak yas, irk, egitim, istihdam durumu ve barinma
durumuna gore farkliliklar oldugunu gostermistir. Sastry (2009), “beyaz, kolej egitimi
almig, calisan ya da emekli olan, yasanabilir bir eve sahip olan bireylerin Katrina
kasirgasindan sonraki ilk yil igerisinde New Orleans’a donme olasiliklarinin daha
yiiksek oldugunu” belirtmektedir. Ote yandan, “cocuklar ve geng yetiskinler, siyahlar,
daha az egitimliler, issizler ve yasanabilir bir konutu olmayanlar” yer degistirenler

arasinda daha biiyiik bir orana sahip olmaktadir (Sastry, 2009: 8).

2.4 BOLUM DEGERLENDIRMESI

Bu bdliimde insanlarin ¢evreden kaynaklanan gociin itici nedenlerinden
bahsedilmistir. Tezde alinan ii¢ 6rnek olaydan birisi olan deniz seviyesi yiikselmesi,
kiiresel deniz seviyesinde artig (hatta goreceli deniz seviyesi yiikselisi) nedeni ¢evre ve
iklim degisikligndan kaynakli faktor olarak goriilebilmektedir. Cesitli ¢aligmalarda
deniz suyunun yilikselmeye devam etmesi, temel yasam unsurlarininin kaybolarak
kentleri yasanilmayacak bir yer haline getirecek ve insanlarin kiy1 bolgelerinden daha i¢
bolgelere dogru zorunlu yer degistirmesi gerektigini ongoriilmektedir. Deniz seviyesinin
ylikselmesinden dolayr insanlarin gé¢ etmesinin iklim ve c¢evresel nedeni ise, firtina
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dalgalanmalarinin kiy1 sellerine neden olmasi ve bunun sonucunda hem olasi hem
zorunlu goce dogrudan katki sagladigi sonucuna ulagilmistir. Mississippi ve Bengal
deltasinin tim kiy1 bolgelerinde su seviyesindeki artisin gelgite neden olmasi ilerleyen
zamanlarda durumun daha da kdtiilesecegini gostermistir. Louisiana’da giiney-dogu kiy1
topluluklarinin sel baskinina karsi tehlike altinda olacagi varsayilmakta, bunun
¢oziimiiniin iklim degisikliginin kontol altina alinmasi olacaktir. iki deltalardaki
arazinin ¢okmesinin nedeni sadece cevresel (ekosisteme etki) degil, ekonomik ve sosyal
faaliyetler sonucu olarak da goriilmekte ve bunun Banglades kiyilarina gére Louisiana
kiyilarmin daha ¢ok etkiye sahip oldugu goriilmektedir.

Cesitli calismalar Banglades kiyilarindaki tuzlu su girisi ve deniz sularinin
yiikselmesi ile siddetlenmesi gé¢ akimlarmi dogrudan etkileyen onemli bir iklimsel
neden olarak tespit edilmistir. Bangladesteki kiy1 bolgelerde tuzlu su girisinden dolay1
dogal kaynaklarin yavag yavas bozulmasi ve yagam tehdidinin artmasi, zengin insanlar
tarafindan tuzlu su kullanilarak tarimsal donlisim yapmak, iklim degisikliginin ve
ekosisteme olumsuz etkilerini Banglades kiyilarinda insan hareketliligini dogrudan
etkiledigi goriilmiistiir. Louisiana da ise bunun hem iklim degisikligi hem de ekonomik
sebebe bagli oldugu, ancak insanlarin gocii dolayli yonden etkiledigi goriilmiistiir.
Burada, doga iizerindeki insan egemenliginin iki yolundan bahsedilmektedir. Bunlar
iklimsel degismenin kiiresel ve yerel boyutlaridir. Tklim degisikliginin kiiresel bir insan
hakimiyeti olmasidir 6rnegin kiyr ekosistemine tuzlu su girisi, yerel zengin insanlar
tarafindan kendi faaliyetleri i¢in tuzlu su kullanarak yerel diizeyde yoksul insanlara
hakim olmasini saglamaktadir. Ancak mevcut insan iligkilerini dogayla basa ¢ikaran
sey, yer degistirme ya da gocii tetikleyen doga lizerindeki insan etkisinin derecesi yada
asirililigidir. Bu durumda, nedensel etkinin (Insan egemen etki-iklim degisikligi-deniz
seviyesi yiikkselmesi-sermaye i¢in tuzlu su kullanma-ekosisteme yerel yoksul insanlarin
erigilebilirliginin eksikligi) hakimiyet teskil ettigi sOylenebilir. Dolayisiyla burada,
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insanin ekosistemlere egemen oldugu ve insanin bir biitiin olarak birbirine kilitlendigi
ve digerlerini etkiledigi anlamina gelen bir “kilit tas1 tiirii” oldugu sdylenebilmektedir.
Ekosisteme bu etkileri XX. yiizyildan baslayarak hala hizla devam etmektedir. Murray
Bookchin’in bahsettgi gibi

“Egemenlik, insanlig1 bir elitler sistemi etrafinda orgiitledigi siirece, egemen

olan doga projesi devam edecek ve kaginilmaz olarak gezegenimizi ekolojik yok

olmaya siirtikleyecektir” (Bookchin, 1980: 60).

Burada ekolojik yok olmaya siiriikleyecek olan dogaya karsi olan insanlar olarak
degerlendirilmistir. Ekosistemin yavas yavas etkilerinden dolay1 dogal ekosistemlerin
parcalanmasina paralel olarak sosyal ekosistemlerde de bozulma takip edilmektedir.
Bunun sonucunda dogadan edilme veya gogce =zorlanan toplum oldugu
sOyleyebilmektedir. Dolayisiyla, Renaud vd.’nin bahsettigi gibi deniz seviyesi
yiikselmesi 6rneginden, ¢evresel goge sebep olanlar ¢evre ve iklim degisiklig nedenin
baslica faktor oldugu goriilmektedir.

Kiy1 erozyonu, her iki calisma alaninda da giderek artan bir sorun oldugu
goriilmiis ve Louisiana’da yeryiiziindeki en hizli arazi kaybinin oldugu goriilmiistiir.
Iklim degisikliginden dolayr kiy1 erozyonunun artmasi arazide bozulmaya katkida
bulunmakta, bu nedenle etkilenen bolgede alternatif gecim imkani olmadigindan veya
etkilenen alanin artik mevcut olmadig goriilmektedir. Bununla birlikte doga ve insan
faaliyetleri arasinda baglant1 goriilmekte ve bunlarin sosyal, ekonomik ve cevresel
faktorlerden etkilendigi tespit edilmistir. Cevresel neden olarak arazi kaybi ve arazi
tutma kapasitesindeki degisimler, ekonomik neden olarak gelirin ve gelir getirici
faaliyetlerin kaybi, sosyal neden ise yeni yerlesimlere bitisik yerlerde gilivenlik ve
Ozgiirlik kayb1 vs. Banglades ve Louisiana kiyilarinda gergeklesen goge dogrudan
katkida bulundugu belirlenmistir. Bir¢cok ¢alismada, Louisiana kiyilarindaki mevcut gog
akimlarmi etkileyen baglica ekonomik neden olarak altyapi gelistirme ve kaynak
cikarma igaret edilmistir. Hatta hidrokarbon arama ve ticari ve eglence amagl tekne
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trafigi icin sulak alanlar boyunca yapilan kanal insaatlar, petrol ve gaz c¢ikarma gibi
insan merkezli ¢abalar1 daha fazla erozyona yol agmis oldugu goriilmektedir. Burada,
kaynak ¢ikarmada giic kullanmak, insan-¢evre degisimini yansitan kapitalizm ve
neoliberalizm ile dinamikleri giliglendirilmesi gibi diger nedenler de sayilmaktadir.
Dolayisiyla, zenginlesen ve zenginlesdik¢e pragmatik iligkiler ¢ergevesinde ve buna
bagli olarak siyasal ayrimciliklar kazanan bir yap1 goriilmektedir. Maurice Dobb’a gore
bu siirecte hassas toplumun azinliktaki bir kesiminden olusan bir sinifin elde toplanmasi
nedeniyle fakir insanlarin bulunduklar1 yerleri terk etmek zorunda kalmakdiklari
bununla paralel olarak da is imkani i¢in biiyiikk kentlere gbé¢ etmeye yol actigi
goriilmektedir (Dobb, 2007). Cernea’nin bahsettigi model gibi zorunlu harcamalar,
zaten kirillgan olan insanlarin kademeli olarak daha da yoksullagsmasina yol agmistir
(Cernea, 2005). Bati’da ortaya c¢ikan séz konusu degismeler, “modernlesme” olarak
ifade edilen bir siirecle birlikte, sonucta insanlarin atalarinin topraklarini, duygusal
baglik ve aidiyet duygusu gibi pisikolojik unsurlar1 bir kenara iterek go¢ etmesine neden
olmustur. Hatta, Marx’in bahsettigi gibi “insan doganin bir pargasidir” (Marx, 2013:80).
Dolayisiyla bu parga insani fiziksel ve manevi hayatin1 dogaya bagl yapip (dogaya
uyum saglamak, direnglilik yapmak gibi) korunmasi gerekmektedir.

Bu calisma’da Banglades ve Louisiana kiyr alanlarindaki insanlarin i¢ gog
secenekleri aramakta oldugu ve biiylik kent ve kasabalara gitmeyi tercih ettigi
goriilmektedir. Findlay’in bahsettigi ilke gibi “potansiyel gd¢cmenler uzak yerlere
gitmeyi tercih etmezler” (Findlay, 2011: S51-S52). Siipehsiz, insan deneyimi ve insan
topluluklart dogaya yakin olmalidir ve Bookchin’da bunu “doga etik kurallar”
(naturalistic code of ethics) olarak tanimlamakktadir (Bookchin, 1995: 131).
Dolayisiyla, insanlarin giivenlik ve 6zgiirliiklerini kaybetmesi, sik sik yer degistirmesine

neden olmaktadir.
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Her iki calisma alanindaki iiglincii ornek ise Louisiana’daki Katrina
Kasirgasi’ndan (2005) ve Banglades’teki Sidr Siklonu’ndan (2007) sonra acil yer
degistirme konularin1 yonetmede biiyiik zorluklarla karsilasilmistir. Katrina Kasirgasi
ve Sidr Siklon goz oniine alinarak acil olarak yer degistirmeleri hizlandiran ¢evre ve
iklim ile ilgili itci nedenlerin yani sira idari, sosyal, ekonomik, pisikolojik ve siyasal
olaylar 6nemli Olgiide tetikleyici hususlar oldugu ortaya konulmustur. Kasirga sonrasi
sel olusumu ve bunun sonucu olarak konut hasarlari, Banglades ve Louisiana’da
insanlarin yer degistirmesine yol agan énemli ve dogrudan cevre ve iklimsel nedenler
oldugu goriilmektedir. Ciinkii siddetli riizgarlar, firtina dalgalanmalan ve gel-git sular
evleri sular altinda birakacak derecede hasara neden oldugu dogal olaylar olarak
goriilmektedir.

Louisiana’da kamu hizmetleri ve tesislerin yavas bir sekilde yenilenmesinin de
Katrina kasirgasindan sonra insanlarin itici nedenlerin birisi goriilmektedir. Diger bir
sosyal neden ise Louisiana’da irksal farkliligin olmasi 6zellikle Afro-Amerikalilarin ve
diisiik gelirli topluluklarin sele karsi daha fazla risk altinda olmalar1 ve kasirga
nedeniyle ciddi maddi hasara ugradiklart belirtilmektedir. Irksal farkliligin gostergesi
olarak insanlarin nostaljik, psikolojik ve sosyo-kiiltiirel baglarinin, yasantilarinda
kuvvetli duygular ile baglantili oldugu goriilmektedir. Ote yandan, Siklon Sidr
esnasinda ve sonrasinda Banglades’in, Louisiana’daki Katrina Kasirgasindan daha iyi
tepki verdigi gorilmiistiir. Bangladeg’te verilen hizhh tepki ve etkili eylem, sosyal,
ekonomik, fiziksel ve diger ekosistemin kolayca iyilesmesini saglamis, sonug olarak
kaylp ve zarar1 en aza indirmenin yani sira go¢menlerin sayisinda da azalma
goriilmiistiir. Dolayisiyla, acil durumlarda go¢ yonetimi Onemli bir kamu idaresi
yontemi olarak gortilmekte ve gelismis iilke bile olsa bu zorluklarla kars1 karsiya oldugu
goriilmiigtiir. Katrina kasirgasi sonrast Louisiana uluslararasi standartlarda, kodlarda,
koruma, onleme ve yeniden insaa uygulamalariyla biiyiik bir hazirlik ve uygulama
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icerisinde oldugu ve sonucta hasar ve kayiplarin az oldugu goriilmektedir (Bknz. 3.
bolim).

Tezde kullanilan ve ¢evreden kaynaklan gogiin ii¢ tiirlinde de yeryiiziiniin
insanlardan kaynakli degisimleri agik¢a goriilmektedir. Mevcut durumlar ve gelecek
tahminleri, arazi yiizeyinin iklim degisikligi ve diger insan eylemleri tarafindan
doniistirtilmekte oldugunu ya da donistiiriilecegini gostermektedir. Kasirga ya da
Siklon a¢isindan iklim degisikligi biiyiik bir etki yaratirken, kritik altyapi, koordinasyon
ve etkinlik de dnemlidir. Dolayisiyla, arazi kaybi, kaynaklarin yok olmasi, arazi, konut
ve miilkiyet riski (ekosistemin bozulmasi) bu tiir eylemlerin sonucudur.

Sonug itibariyle de giiniimiizde ¢evreden kaynaklanan olasi, zorunlu ve acil gog
olaylarinda ¢evre ve iklim degiskikliginden kaynakli olaylarin yanisira itici nedenler
arasinda ekonomik, siyasi, sosyal, idari nedenlerin de Onemli rol oynadigi
goriilmektedir. Hatta, ¢cevre ve iklim degisikliginden kaynakli nedenlerin ¢ogu baslica
sebebi i¢in ¢ceveden kaynaklanan goge gevre ve iklim degisikliginden nedenleri 6n plana
ctkmaktadir. Ekosistemlerin birer parcasi olarak bilinen insanlar, ekosistemin olumsuz
etkilerini ¢evre ve iklim degisikliginden olumsuz etkilerinin 6tesinde ekonomik, siyasi,
sosyal ve idari nedenler ve bu nedenlerin birbirleriyle karsilikli etkilesimi iginde

bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM:
SECILEN ORNEKLER ACISINDAN POLITIKA YAKLASIMLARI VE

CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC

Hilkiimetler, yerinden edilmis veya gd¢ etmis insanlar i¢in; konut edindirme,
barinma yardimi, arazi edindirme, uyum ya da direngli yer degistirme, yeniden
yerlestirme ve sigorta programi, vergi programlari vb. gibi politikalar destekleyerek
insanlarin yasamaya karar verdikleri yerlere dogrudan ve dolayl olarak etki eden ¢ok
cesitli politikalar kullanmaktadir. Hatta hiikiimetler, kiiresel sera gazi azaltimi gibi
cevreden kaynaklan sel anlamda go¢ veya yerinden olmanin sonuglarmi, zararlarim
azaltabilecek politikalar1 ulusal diizeyde kullanmaktadir (World Bank, 2018: xxv).
Ulusal politikalar, yerinden edilmis bireylerin ve ailelerin mevcut bir yerde yasamaya
karar verip vermemelerini veya elverigli kosullar gegerli olduktan sonra geri doniip
déonmemelerini veya giivenli bir yere yerlesmelerini etkileyebilmektedir. Etkin onleyici
politika pratigi ve uygulamasi, iyi tasarlanmis ve yonetilen yerinde uyum programlari,
yoOnetilmeyen go¢iin azaltilmasina 6nemli katki saglayabilmektedir. Daha da ileri
gidilecek olursa, bireylere goc etmeme segenegini sunabilmektedir. Bu yiizden, tezin
asagidaki alt boliimlerinde Banglades ve ABD deki (6zellikle Louisiana eyaleti) mevcut
iklim degisikligi ve afetlere yonelik olarak gd¢ konusu 6zelinde hiikiimet yaklagimlari,
Banglades ve Louisiana kiyilarindaki deniz suyu seviyesi, kiy1 erozyounu, kasirga

olaylar ve goce iliskin uygulamalar cergevesinde incelenmistir.

3.1 CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC VE ULUSAL VE FEDERAL
DUZEYDE POLITiKA YAKLASIMLARI

Banglades hiikiimeti ¢evreden kaynaklanan go¢ konusunda maksimalist diistince

sahibi bir hiikiimet 6zelligi tasimaktadir. Banglades Basbakan1 Saym Seyh Hasina’nin
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Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Teskilat: (SAARC-South Asian Association for Regional
Cooperation) Zirvesinde 2014 yilinda kullandig1 ifadeye gore:

“Banglades i¢in tehlikeler ¢ok ciddi, iklim degisikligi 2050 yilina kadar 30
milyondan fazla insani yeriden edebilir” (IOM, 2016: 49).

Elbette, iklim degisikligi sorunu diinyanin su an itibariyle en 6nemli sorunlar
arasinda oldugu i¢in 14 Mayis 2018 tarihinde “Cevre ve Orman Bakanlig1” ismi “Cevre,
Orman ve Iklim Degisikligi Bakanlig1” olarak degistirilmistir. Ayrica, Banglades su
anda iklim degisikligi ile ilgili her y1l 1 milyar Amerikan Dolar1 (yillik biitcenin %6-
7’sine esdeger) harcamada bulunmaktadir (Planning Commission, 2012: 20-33). Hatta,
iklim degisikligiyle miicadelede Oncii iilkelerden biri olan Banglades’te siyasi partiler
arasinda anlagsmazlik bulunmamakta ve tiim siyasi partiler iklim degisikligine miidahale
konusunda siyasi destekte bulunmaktadir. Ancak cevre, afet yonetimi ve iklim
degisikligi politikalarinda gé¢ konusunda hala net bir durus ortaya konulamamis ve bu
duruma kars1 genis kapsamli bir itiraz gelmemistir (IOM, 2016: 54). Bununla birlikte;
hiikimet bazi direng odakli tedbirler ve yer degistirmeyi tesvik eden projeler baglatmig
ve buna iligkin politikalar ve planlar hazirlanmigtir. Su an gevre, orman ve iklim
degisikligi ile ilgili zorluklar1 ele almak i¢in Banglades’te 200’den fazla yasa,
yonetmelik, strateji ve politika bulunmaktadir (MoEF, 2017: 1). Bunlarin igerisinde
cevreden kaynaklanan go¢ konusunu vurgulayan politika yaklagimlarmmdan asagida
bahsedilmektedir:

Ote yandan, ABD’de Demokratlar ve Cumhuriyetciler arasinda iklim degisikligi
ve etkileri hakkinda giiclii bir tartigma vardir. Mildenberger vd.’ne ait bir calismada
Demokratlarin yaklagik %82’si kiiresel 1sinmanin, Cumhuriyetgilerin sadece %50’sine
kiyasla gergeklestigine inanmaktadir ve Demokratlarin %66°s1 kiiresel 1sinmanin
cogunlukla insanlar tarafindan ve Cumbhuriyet¢ilerin sadece %31’inin insanlardan

kaynaklandigin1 sdylemektedir (Mildenberger vd., 2017: 545). Cumbhuriyet¢i Baskan
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sayin Donald Trumpda c¢evreden kaynaklan go¢ ve iklim degisikligi konusunda
minimalist fikirli bir yaklagim sergilemekte ve “enerji hakimiyetini benimsemeyi” tercih
ederek iklim degisikligi gibi terimleri Ulusal Gilivenlik Tehditleri Listesinden
cikarmigtir. Ancak, tehdit ciddi oldugundan bir yil sonra (13 Agustos 2018) Kongre,
iklim degisikligi bildirisini onaylamak i¢in Cumhuriyet¢ci Demokratlarin katilimiyla iki
partili bir oylama sonucunda ulusal giivenlik i¢in dogrudan bir tehdit oldugunu ilan
etmistir. Kongre, bu konsensiisiin kabuliinii yansitan ve Savunma Bakanligi'min
(Department of Defense) degisen iklim kosullarinda gorevlerini yerine getirilmesini
saglamak i¢in; 2019 Mali yili Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasmi (National
Defense Authorization Act-NDAA) kabul etmistir (Conger, 2018). ABD’de iklim
degisikligi ve insani yerinden edilme konusunda ulusal bir strateji olusturulmamus,
ancak cevre, afet yonetimi ve iklim degisikligi politikalarinda, go¢ ve oOzellikle de
yerinden edilmislige yonelik hiikimet koruma ve tedbirlerine dair baz1 politikalar ve
planlar bulunmaktadir. ABD’de Ulusal diizeyde cevre ve halk sagligini korumasina
yonelik 47°den fazla yasa ve idari talimat, EPA’nin temeli olarak hizmet vermektedir.
Federal diizeyde 16 ¢evre kanunu ve Louisiana da ise 7 ¢evre kanunu vardir’® (epa.gov,
2018).

Banglades ve ABD’deki (6zellikle Louisiana eyalet) iklim degisikligi ve afetlere
yonelik hiikiimet yaklagimlarinda c¢evreden kaynaklanan go¢ konusunu vurgulayan
devlet politika yaklagimlarindan sdyle bahsedilmektedir:

e Banglades 2005 yilinda Ulusal Uyum Eylem Programi (National Adaptation Plan
of Action- NAPA®") hazirlanmustir. Bu program iklim degisikligi konularinda,
yerinde ¢dziimler iireten bir belge niteligindedir. Az Gelismis Ulkeler i¢in iklim

Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne uygun olarak Banglades Cevre ve Orman

%% Yasa, idari emirleri, kanunu vs. bu https://www.epa.gov/laws-regulations/laws-and-executive-orders
erisimden bakiniz.

37 Aralik 2017 itibariyla, az gelismis iilkeler arasindan 51 iilke NAPA’lari BM sekreterligine teslim
etmis ve sunmustur.
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Bakanligi tarafindan 2005’te NAPA hazirlanmistir. NAPA iklim degisikliginin
pek ¢ok olumsuz etkilerini tanimlamistir. Kiy1 bolgesinde yasayan niifusun, diger
bolgelerdeki niifustan daha kirilgan oldugu bu belgede belirtilmistir. Bu
programda “kentlere kitlesel olgekli gbgiin toplumsal sonuglarinin bir dereceye
kadar durdurulacagi’ndan bahsedilmistir (MoEF, 2005: 36). Ancak iklimsel
sebepli gog ile ilgili herhangi bir uyum programi veya politikas1 belirlenmemis ve
¢cOziim iiretecek bir talimat ortaya konulmamistir. ABD az gelismis bir iilke
olmadigindan Ulusal Uyum Eylem Programimin hazirlanmasi 6nemli degildir.
Ancak artan deniz seviyesine ragmen, Ozellikle yiiksek oranda kiy1 ¢okiisii ve
kasirgalarin artmasi ile birlikte, Louisiana’nin 6zellikle dogrudan iklim degisikligi
etkilerine kars1 yetersiz ve miidahalede yavas oldugunu kanitlamistir. Louisiana,
herhangi bir federal uyum planina sahip degildir ve bir iklim eylem planindan
yoksun 6 kiy1 eyaletinden birisidir.

Banglades 2009 yilinda Iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plam (Bangladesh
Climate Change Strategy and Action Plan- BCCSAP) hazirlanmistir. Bu plana
gore; “iilkenin bir¢ok yerinde niifusun [iklim degisikligi yiliziinden] asin1 diizeyde
olumsuz etkilenebilecegi aciktir ve bunun sonucu olarakbagka yerlere taginmak
zorunda kalacaklardir. Tklim degisikliginden etkilenmis kisilerin, “hem iilke igine
hem de iilke disina olan go¢ siirecinin yakindan izlenmesi gerektigi ve yeniden
uygun yerlesim igin yeterli kurumsal destek saglanmasi gerekmekte oldugu”
belirtilmektedir (MoEF, 2008: 13, 56). Ancak, plan ya da programlar, bu kisilerin
nasil tanimlanacagini ve ihtiyaclarinin ya da haklarinin nasil degerlendirilecegini
gostermemektedir. Louisiana i¢in higbir devlet iklim eylem plani olmamasina
ragmen; FEMA tarafindan yayinlanan “Krizle Miicadele ve Afet Direncliligi
2030: Belirsizlik Caginda Stratejik Miicadele Eylemi” baslikli raporda, iklim
degisikliginin, temel acil durum ydnetimi misyon alanlarin1 degistirecegi kabul
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edilmis ve insanlarin yerinden edilmelerinin gd¢ misyon risklerini artirabilecegi
vurgulanmigtir (FEMA, 2012: 8). Ancak New Orleans (kiyidaki yer alan eyaletin
en biiyiik metropol alani) i¢in “Direncli New Orleans i¢in Iklimsel Eylemi’nin
2030’a kadar %>50’sinin tamamlanacagi on goriilmektedir. Bu plan, deniz
seviyesinin yiikselme etkilerine odaklanmis ve hava olaylarinin agir1 artiglarinda
kiy1 arazilerindeki kayiplar1 hizlandirmasi beklendigini belirtmistir. Kiy1 seti ve
taskin koruma sistemlerine daha fazla baski uygularken; firtina ve dalgalanma
riskinin de artirmasina neden olmaktadir (City of New Orleans, 2017: 9). Bununla
birlikte, New Orleans iklim Eylem Plani, gelecekteki kasirga ve deniz seviyesi
yiikseliglerinin etkilerini belirtmekte, ancak go¢ konusunda agik ifadeler
igermemektedir.

ABD, Afet ve Iklime Dayali Yerinden Olmalar icin ulusal veya yerel stratejilerini
heniiz hazirlanmamistir. Banglades 2015 yilinda Afet ve Iklimden Kaynaklanan I¢
Yerinden Edilme Yonetiminde Ulusal Strateji, 2015 (National Strategy On The
Management of Disaster and Climate Induced Internal Displacement
(NSMDCIID) planini hazirlanmistir. NSMDCIID, yalnizca Gog, Cevre ve iklim
Degisikligi  konularma odaklanan ilk Banglades devlet politikasidir.
NSMDCIID’nin hedefi, “iklim kaynakli olarak iilke ig¢inde yerinden edilmis
kisilerin, yer degistirmenin farkli agsamalarinda ve direnglilik ¢6ziim arayiglari
sirecinde haklarmma saygi duyan, haklarini koruyan ve giivence altina alan
kapsamli ve gergekei, haklar-temelli bir ¢ergeve olusturmak™ olarak
tanimlanmistir (MoDMR, 2015: 6). Bu strateji i¢ go¢ hakkinda olamasina ragmen,
goniillii gé¢ ve uluslararast go¢ konusuna deginmemistir. Ozellikle sel, taskin,
kiy1 ve nehir erozyonu, firtina dalgalari, kurakliklar, su girisi, tuzluluk ve daglik
bolgelerde arazi kaymasi nedeniyle yerinden edilme konularina deginmistir. Bu
stratejiye gore, iklim degisikliginden kaynaklanan deniz seviyesinin, bu siireclerin
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cogunu daha da kotiilestirmesi ve 2080 yilina kadar Banglades’in kiyisal
alanlarinin %13 iinii etkileyecegi beklenmektedir (MoDMR, 2015: 4).

2015 yilindaki hazirlandigr Banglades Afet Yonetimi Politikasi, yerinden edilme
meselesi ya da yerinden edilmis insanlarin rehabilitasyonuna yonelik gosterge
onlemlerini ele almamaktadir. Ancak Banglades Afet Yonetimi Ulusal Plani
(2010-2015), yoksullarin her tiirlii afete kars1 daha kirillgan olduklar1 ve ve dig
gociin de bu durumun sonuglarindan biri oldugundan bahsedilmistir (DMB, 2010:
26). Ote yandan ABD’deki Giincel Ulusal Afet lyilestirme Cercevesi'nde
(Ingilizcesi- National Disaster Recovery Framework) 2016, gd¢ konusuna agikca
deginilmemis, ancak 2011 yilindaki Ulusal Afet Kurtarma Cercevesinde afet
oncesi planlama faaliyetlerine gore afetten dolay1 yerinden edilmis bireylerin ve
ailelerin ihtiyaclarini planlamak icin Federal Diizeyde diizenlemeler getirmistir
(Homeland Security, 2016: 9 ve FEMA, 2011: 54). Hatta, afet sonrasi, yerlerinden
edilmis toplumlarin temel saglik ve sosyal hizmetlerle yeniden baglamaya
cagirmistir (FEMA, 2011: 54,105).

Banglades’in Yedinci Bes Yillik Planinda (2016-2020), iklimin etkilerinden
dolay1 kiy1 alanlarinin su altinda kalmasinin niifusun yerinden edilmesinin baslica
nedenlerinden biri olacagimi kabul edilmektedir. Bu plan iklim magdurlarinin
rahabilitasyonu, ozellikle toplumsal tabanli rehabilitasyonu, Char gelisme ve
yerlesimi gibi bazi proje terimlerini koymus olsa da bu tiir girisimlerin
uygulanmasi ¢ok yavastir ve yerinden edilmis kisilere erismek i¢in uzun zaman
alabilmektedir (GED, 2015: 641). Ancak; Louisiana Ekonomik Kalkinma 5 Yillik
Stratejik Plam1 (2017-18 ve 2021-22 arasi) ve Louisiana Bolgesel kalkinma

Planlarinda (2016-2021) go¢ konusunda acik ifadeler bulunmamaktadir.
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o Banglades’te 17 go¢ yasasi vardir™®, ancak bu yasalardan higbirinde ¢evresel gog
meseleleri tartigtimamustir. Ote yandan, 1990 yilinda ABD’de go¢ yasasi,
cevreden kaynaklanan gdogmen olarak degil, “cevresel miilteci” olarak Baskan
George Bush tarafindan “Gegici Koruma Statiisii” (Temporary Protection Status-
TPS) kapsaminda kabul edilmistir. “Bir deprem, sel, kuraklik, salgin, ya da bagka
cevresel afetler oldugunda, kendi vatandaglarinin geri doniisiinii kabul edemedigi
halde, devlet resmi olarak TPS talep etmistir” (Warren ve Kerwin, 2017: 578).
Simdiye kadar ABD’de 310 ila 340’arasinda TPS sahibi kayith bulunmaktadir™’.
Orta Amerika ve Karayip {iilkeleri i¢in TPS yardimlarimin ¢ogu dogal afetler
(6zellikle depremler ve kasirgalar) sonrasinda® meydana geldigi icin yapilmistir
(Messick ve Bergeron, 2014). TPS insani yardimlarin hibe olmasina ragmen kalic1
bir yasal statiiye sahip degildir. Alicilar yasal daimi ikamet (“yesil kart”) almazlar,
onlarin TPS durumuna gore, kalici ikamet veya ABD vatandaglig i¢in bagvurusu
uygun goriilmemektedir. Bunun yerine, TPS yararlanicilar sinir dis1 edilmeye ve
sinirh bir siire i¢in ABD’de ¢alisma izinine karsi gecici koruma alirlar. ABD,
tehditlerin kalktifina inandig1 durumlarda, bir iilkenin TPS atamasimi
sonlandirabilmektedir. Burada TPS kesinlikle ABD hiikimeti tarafindan alinan
cevresel miilteci meselelerini kabul eden iyi bir girisim oldugu belirtilmektedir.
Obama yonetiminde TPS yenilenmis, Trump yonetimi ise TPS’yi 3 Mayis 2018

tarihinde sona erdirerek devletin gegici bir rahatlama saglamasini amaglamustir.

% Gogmenlik kanunlarmimn bir listesi bu linkte ( http://www.immi.gov.bd/immi_rules.php) bulunabilir.

391990 gog yasas yiiriirliige girmesinden bu yana, 19 iilke TPS igin belirlenmis, su anda El Salvador,
Haiti, Honduras, Nikaragua, Somali, Sudan, giiney Sudan, ve Suriye gibi sekiz iilke tayin edilmistir

5 Honduras ve Nikaragua 1998 yilinda Mitch kasirgas: nedeniyle olusan yikim sonucu 5 Ocak 1999
tarihinde TPS'yi aldi. G6¢ Arastirmalari Merkezi (Centre for Migration Studies) 2015deki tahminleri,
yaklasik 67.000 Honduras ve 2.550 Nicaraguanlar 1999'dan 6nce Amerika Birlesik Devletleri'ne girdigini
gostermektedir. Haiti yikict bir deprem sonrasinda 21 Ocak 2010 yilinda ilk TPS aldi. Yaklagik 57.000
Hondurasli, 2.550 Nikaraguali ve 50.000 Haitili su anda TPS'i var (Warren ve Kerwin, 2017: 591).
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e Banglades ulusal niifus politikas1 2012’de , kdylerden kentlere gocii (madde 5.1.2)
veya kentsel gocii engellemeye vurgu yapmaktadir. Ancak cevresel goc veya
cevresel goge yol acan faktdrler ve nedenleri hakkinda agik bir tartigma yoktur.
Deniz seviyesinin yiikselmesi, kiy1 erozyonu veya siklon ya da diger dogal
afetlerin etkisi 6zel olarak vurgulanmamakta, 6zel eylem plan1 gibi bazi girisimler
olusturmak yerine, Kirilgan Grup Gelisimi (Vulnerable Group Development),
Kirilgan Grup Beslemesi (Vulnerable Group Feeding) gibi diger sosyal giivenlik
programlari aile planlamas1 yontemleri olarak kabul edilmektedir.

e 2012 Niifus Politikasi’n1 yansitan niifus kontrollerine de oncelik verilmektir. Bu
politikadaki ana hedeflerden biri, kontraseptif (Gebeligi oOnleyici ilac)
kullanicilarin yayginlik oranim %72 diizeyine ¢ikarip, 2015 yilina kadar istikrarlt
bir niifus igin Net Uretken Oranmi (Net Reproduction Rate) = 1 elde ederek,
toplam dogurganhik hizim1 2.1’ diisiirmektir (MoHFW, 2012). Ote yandan,
Louisiana ise, insanlarin Louisiana’dan diger Eyaletlere tagindigin1 gostermektedir
ve bir yil igerisinde (1 Temmuz 2016-1 Temmuz 2017 tarihleri arasinda) 27.515
kisi goc etmistir (Crisp, 2017). Louisiana’da niifus artis1 i¢in devlet destegi
bulunmaktadir. Louisiana eyaleti cocuk velayet yasasina gore, toplam bes ¢ocuklu
(evlat edinme dahil) bir aile kurulabilmektdir. Bu nedenle Louisiana’nin ABD i¢in

biiyiik bir aileyi olusturmak i¢in uygun bir yer oldugu sdylenebilir.

3.2 CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC VE YEREL DUZEYDE POLITIKA
YAKLASIMLARI
Tezin girisinde bahsedildigi gibi, yerel yonetim, kolayca biitiinlesebilen,
yerinden edilmis insanlara dogru giivence verebilen, topluluk diizeyinde bir ulusal arag
olarak calisan, makro ve mikro diizey arasinda bir yonetim olarak ifade

edilebilmektedir. Hatta, yerel yonetimin toplumdaki anlagmazliklar1 ¢6zme ve eylem
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planlarin1 uygulama konusunda genis deneyime sahip oldugu bilinmektedir. Ayrica,
merkezi hiiklimet ve yerel topluluklar arasinda, zorunlu veya acil go¢menlere daha iyi
miidahale edebilecek bir koprii olacaktir. Ustelik, Banglades’te yerel diizeyde cevreden
kaynaklanan go¢ hakkinda spesifik strateji ve planlama bulunmamaktadir. 11 Afet
Yénetimi Plani (District Disaster Management Plan- DDMP), Ilge Afet Yonetimi Plani
(Upazila Disaster Management Plan- UzDMP), Union Afet Yonetimi Plan1 (Union
Disaster Management Plani-UDMP), Belediye (Pourashava) Biiyliksehir Belediye Afet
Yonetimi Plani, 2009 tarihli Belediye Yonetmeligi (Paurashava Ordinance) gibi ilgili
yerel yonetim planlar1 da ¢evreden kaynaklanan go¢ veya yer degistirme konusunda
herhangi bir 6zel hiikiim bulunmamaktadir (MoDMR, 2015: 14). 3.4.1 numaral1 baglikta
tartisildign {izere bazi yeniden yerlestirme programlar disinda yerel diizeyde herhangi
onemli bir rol bulunmamaktadir.

Union Parishads® (UPs) Banglades’te yerel yonetimin en alt kademesidir ve
topluluklarla dogrudan baglidir. UPs Dogal ve insan kaynakli afet olaylarinda ilk
midahaleyi gerceklestiren yapilanmadir. Yerinden edilmis kisilere ya da g¢evreden
kaynaklanan go¢menlere ivedilikle yardim ve diger hizmetleri saglayabilmektedirler.
Ancak bu Union Parishadlar’in g¢evre yonetimi i¢in etkin bir giicii yoktur. Bundan
dolay1 hicbir yeniden yerlesim programlari, projeleri bulunmamaktadir. UPs’un
programlari, projeleri yonetme kapasitesinden yoksun oldugu i¢in UP’ler Banglades
Iklim Degisikligi Vakif Fonu tarafindan finansman igin herhangi bir proje Onerisi
sunulmamustir. Bu yiizden, son 7 yilda BCCTF® fonlarindan higbirinde UPs i¢in énemli
bir biitge ayrilmamistir. Merkezi hiikiimet, yerel hiikiimeti hem siyasi hem de mali

acidan kontrol etmektedir ve bu yiizden yerel yonetim Merkezi hiikiimete biiyiik olctide

8! Tiirkgesi ‘Birlik Konseyi” karsiligi kullanilmaktadir. Union Parishad, Banglades’te yerel yonetimin en
alt kademesidir. Banglades’te 4,554 Union vardir. Her Union dokuz semtten olugmaktadir. Genellikle bir
koy bir semt olarak belirlenmistir.

62 fklim Degisikligi Giiven Fonu, 2010°da olusturulan Tklim Degisikligi Giiven Yasasi geregince olustu.
Bu yasa, Banglades hiikimetinin iklim degisikligi ile ilgili ilk yasal dlgiitiidiir. Ancak bu Kanun sadece
iklim degisikligi fonu yonetimi i¢in hazirlanmistir.
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baglh kalmak zorundadir. Yerel yonetimlerin gelirleri Banglades’in gayri safi yurtigi
hasilasinin  %1’den azina takabiill eder ve bu gelir, yerel yonetim gelistirme
harcamalarmin %85’ini saglamaktadir. Ilave olarak, mali yilda LGI’lere (Local
Government Institutes) merkezi transfer payir ¢ok diisiik olup, giderek azalmaktadir.
Ornegin 2014-15 mali yilinda biitgenin sadece %1.37’si, 2015-16’da %1.17’si ve 2016-
17°de biitgenin sadece %0.86’sin1 olusturmustur (Kabir, 2017). Ancak yerel diizeydeki
ortakliklar, faaliyetler, ve risk azaltma projelerinin planlanmasi ve uygulanmasi igin
hala etkili bir ara¢ haline gelememistir. Bu yiizden bir¢cok risk azaltma projeleri ve
uyum stratejileri disinda, yerel diizeyde ortaklik, toplum gruplar1 arasindaki
koordinasyon ve igbirliginin artirtlmasinda 6nemli rol oynamadigi goriilmektedir.

Diger taraftan, Louisiana Eyalet Kanunu (Revised Statutes 33, Numara 1236 /
11a), kirsal alanlarin kentsel alanlara 6nemli go¢ sagladigini kabul etmektedir. Buna
ragmen ¢evresel gog tiiriine dair net bir gosterge bulunmamaktadir. Louisiana’da federal
hiilkiimetin merkezi hiikimet destegi, 2015 ve 2016 mali yillar1 arasindaki toplam
harcamalarda yaklagik %6.7 artirmistir (National Association of State Budget Officers,
2017:2). Bu nedenle, bakanliklar, kurumlar ve hissedarlar arasindak yeterli
koordinasyon ve isbirligi sayesinde pek ¢ok diren¢ odakli proje 3.3.2, 3.4.2, 3.5.3
bashiklarinda desteklemektedirler. Bu yiizden, Louisiana’da federal diizeydeki
ortakliklar, faaliyetler, restorasyon ve risk azaltma projelerinin planlanmasi ve
uygulanmasiin eggiidiimii ulusal ve yerel diizeyde etkili bir ara¢ haline gelmistir.
Louisiana, federal diizeyde yapisal korumanm, yapisal olmayan korumanin ve
restorasyon projesinin koordinasyonunu gelistirmigtir. Federal organizasyonlar, 6nemli
diizenleyici ve gozetim roliine ek olarak, sel afeti riskini azaltmak ve sahil boyunca
saglikli ekosistemleri gelistirmek igin ¢esitli girisimlerde birer paydas olarak 6n plana
cikmaktadir. Yine, yerel diizeyde ortakliklar, yerel bolgeler, mahalle yonetimleri, kabile
liderleri ve toplum gruplari arasindaki koordinasyon ve isbirliginin artirilmasinda
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onemli rol oynamaktadir. Bu sekilde, Louisiana, 2005 yilinda Sahil Koruma ve
Restorasyon Otoritesi’ni (CPRA) olusturmak i¢in devletin Sulak Alan Koruma ve
Restorasyon Otoritesini yeniden yapilandirmistir. CPRA, ilk koruma planini dogrudan
koruma ve restorasyon cabalar1 i¢in gelistirmistir. Louisiana’nin “Siirdiiriilebilir Bir
Sahil i¢in Kapsamli Ana Plan1”, eyaletin kiy1 yatirimlarini 6niimiizdeki 50 y1l boyunca
yonlendirmek, kiy1 koruma ve restorasyon i¢in uzun vadeli ¢6ziim sunmaktir (CPRA,
2017: ES-14-19). Bu plana gore, magdurlarin ihtiyaclarini karsilayacak uygun ¢oziimler
icin toplum oOlgekli yerlestirme saglayacaktir. Bu ylizden CPRA ana plan projeleri,
eyalette yasayan insanlarin, yerel ajanslarin ve fon yaratan topluluklarin potansiyel
kirilganliklarim azaltmak icin birlikte ¢alismak iizere hazirlanmistir. Topluluklarin
bolgesel ve ulusal ekonomideki potansiyel katkist vurgulanmistir. Saglanan bilgiler
nicellestirilerek analiz ve karar verme siirecine dahil edilmektedirler (CPRA, 2017:163).
Boylece cevresel risk, yerel yonetimin kapasitesinden ve kalitesinden biiyiik olgiide
etkilenmistir. Bundan dolay1 yerel toplumun direngliligini saglamay1 da beraberinde
getirilmigtir. Bu direnglilik toplumun bu konudaki istekliligini, iklim degisikligiyle
miicadele konusundaki basarisini ve toplumun sesi olusu® afet hasarlarin1 ve gevresel
etkileri azaltmustir.

Louisiana eyaleti ve yerel yonetimler ayn1 zamanda, genel ve yerel acil durumlar
ilan etmek, acil miidahale tedbirlerini planlamak, acil durumlarda miidahale etmek ve
afet onleme ile ilgili konulan diizenlemekle sorumludur. Louisiana Acil Durum
Operasyon Plani’nin (2009) taslak politikalarina gore, Hint kabileleri gibi en kirillgan
kabileler bile Eyalet ve Parishteki ¢evre afetini azaltma, hazirlik, miidahale ve kurtarma
politikalari, programlarinin yaninda bu faaliyetlere katilma ve bunlardan yararlanma

firsatina sahiptir. Hatta, yerel topluluklar bile kendi risklerini azaltma projeleri ve

8 Bir ornek ise, Ilk Halklarm Koruma Konseyi (First People’s Conservation Council), kabile
topraklarindaki dogal kaynak sorunlarini belirlemek ve ¢ozmek icin dort Eyaletce Taninan Yerli
Amerikan Kabileleri ve Kiy1 Louisiana’da bulunan ilgili Kabile Topluluklarina ses saglar.
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programlarn (yapisal ve yapisal olmayan, fiziksel ve programatik) uygulamak igin
kasirgalardan kurtulma fonlarmi kullanabilmektedirler (Broome, Dubini ve Jenkins,
2015: 7).

2011 yilindaki Ulusal Afet lyilestirme Cercevesi afet oncesi planlama
faaliyetlerine gore afetten dolay1 yerinden edilmis bireylerin ve ailelerin ihtiyaglari
planlamak igin yerel diizeyde de arz etmistir (FEMA, 2011: 105). Ilave olarak, Katrina
Kasigasindan sonra 2009 yilnda olusturulan Ulusal Afet Konutlar Stratejisinde, yerel
yonetim ana itici giic oldugundan, yerel yonetimin modern yapi1 yonetmeliklerini
benimseyecegini, siirdiirecegini ve uygulamaya koyacagimi veya mevcut yapi
yonetmeliklerini cografi alan ve kosullara uygulanan en son standartlar1 yansitacak
sekilde gbzden gegirip giincelleyecegini ve yeniden yapilanma i¢in diizenleyici engelleri

kaldiracagini belirtmistir (FEMA, 2009: 75).

3.3 DENiZ SUYU SEVIYESi YUKSELIiSINE BAGLI GOCE IiLiSKIN
POLITIKA YAKLASIMLARI
Yapilmakta olan tartigmalar lizerinden, deniz seviyesi yiikselisi, kiy1 erozyonu
ve kasirganin etkilerini agabilmek i¢in, Banglades hiiklimeti, Amerikan hiikiimeti ve
Louisiana federal hiikiimeti deniz seviyesinin yiikselmesinden, kiy1 erozyonundan ve
kasirgadan kaynaklanan ¢evresel goce karsi bazi politik onlemler almigtir. Cevresel
nedenlerle yerinden olma ya da go¢ konusunaa, deniz seviyesinin yiikselmesiyle ilgili
politikalar agisindan bakildiginda, hiikiimet politikalarina verilen yanitlar asagida
sunulmustur:
1. Kiiresel diizeyde deniz seviyesindeki yiikselise karsi sera gazi emisyonunun
azaltilmas1 ¢abalari.
ii.Direng-odakli gelisim: Ozellikle Onlemleri artirma ve cesitlendirme; Grnegin
dogal engeller saglayarak (kiyr yesil kusak gibi) veya yapay engeller
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saglayarak (taskin seti gibi) insanlarin riskleri azaltmasidir. Bunlar ileriye-

doniik politikalar olarak da nitelendirilebilir.

iii. Sigorta, vergi gibi sosyal giivenlik politikalar; Bu politikalar yonetimin

3.3.1

aciliyetlerini (acil ihtiya¢ veya talebi) yansitan, afetzedelerin maddi hasarlarini
hafifletmek icin uygulanan politikalardir. Sosyal giivenlik politikalari, yerinden
edilmis ya da magdur olmus insanlarin haklarin1 garanti edebilmekte, geri
doniisii tesvik edebilmekte ya da engelleyebilmektedir. Boylece yerinden
olduktan sonra bile sosyal giivenlikleri saglanmis olacaktir. Sigorta, miilk
sahiplerini ve topluluklar1 yonetmeliklerini kabul etmeye ve uygulamaya tesvik
etmektedir. Afetten geri donecek insanlar1 geri donmeye, geldiklerinde kalmaya
ve giivenli bolgeleri yeniden inga etmeye tesvik etmektedir. Boylece ¢evreden
kaynaklanan gd¢menler i¢in bir yumusak uyum stratejisi olugur. Aym sekilde

vergi politikasi da genel gogiin kapsamini azaltmaktadir.

Uluslararasi Diizeyde Sera Gazi Emisyonunun Azaltilmasi1 Cabalari

Banglades sera gazlart salinnminda diinyada 56. sirada yer almakta,

(globalcarbonatlas.org, 2016) kiiresel emisyonlarin sadece %0.35’ini olusturmaktadir.

Ancak iklim degisikligine kars1 olduk¢a hassas olan Banglades, sera gazi emisyonun

azaltmasina kiiresel diizeyde caba gdstermektedir. iklim degisikligine ydnelik kiiresel

eylem cagrisna yanit olarak Banglades, UNFCCC’ye Ulkeler Kesin Katkilar igin

Ulusal Niyet Beyanm (Intended Nationally Determined Contribution - INDC) sundu.

INDC enerji, ulastirma ve sanayi sektorlerindeki sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in

2030 yilina kadar 12 MtCOse (Milyon Ton CO, esdegeri) ya da her zamanki gibi isleri

(Business as usual) %5’in altinda azaltmak i¢in kosulsuz bir hedef belirlemektedir.

Uluslararas1 diizeyde ek destek almak kosuluyla, Banglades ayn1 zaman ¢izelgesindeki

sektorlerden daha fazla 24 MtCO,e emisyonlari azaltabilir. Bu nedenle, hanehalki, ticari
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binalar, tarim, atik ve arazi kullamimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik gibi
diger sektorlerde hafifletme Onlemleri dikkate alinmistir (MoEF, 2017:26). Tablo 7°de
INDC, Banglades tarafindan ongoriilen 2030 yilina kadar enerji, ulasim ve sanayi
sektorlerinde emisyon azaltimlar1 gosterilmektedir.

Tablo 7: 2030 yilina kadar enerji, ulasim ve sanayi sektorlerinde emisyon

azaltimlari

Sektor Temel y11 | Olagan Kosulsuz | Degisim | Kosullu Degisime

(2011) seyler katk1 e karst katk1 kars1

MtCO,e senaryosu | senaryosu | BAU senaryosu | BAU

(2030) (2030) (2030)
MtCOe MtCOze MtCOze

Enerji 21 91 86 %-5 75 %-18
Ulasim 17 37 33 %-9 28 %-24
Sanayi 26 106 102 %-4 95 %-10
Toplam | 64 234 222 %-5 198 %-15

BAU: Business As Usual (Olagan seyler senaryosu)
Kaynak: MoEF, 2015:4

Cin’den sonra sera gazi emisyonlarinda en yiiksek ikinci kirletme oranina sahip
iilke ABD’dir. Cevreden kaynaklanan goce en onemli sebep olan iklim degisikligi ve
onun tehditlerini Obama yonetimi kabul etmistir. Bagkan Obama niifusun muhtemel
yerinden olma durumuna dikkat cekmistir. Ucgiincii ABD Ulusal Iklim
Degerlendirmesi’nde, Amerikan vatandaslarim1 ve topluluklart korumak, gelecek
kusaklara siirdiiriilebilir bir gelecek saglamak igin kiiresel ¢evre degisimi konusuna
vurgu yapilmistir. Obama yonetimi, 21 Ocak 2016’da Louisiana eyaletine iklim
degisikligi projeleri i¢in 93 milyon dolar verilecegini ve “Direnclilik ve tarihsel olarak
biiyiikk Onem tasiyan bu toplulugun yeniden yerlesmesini” saglayacaklarim
aciklanmistir. Konut ve Kentsel Gelisim Departmanindan (Department of Housing and
Urban Development- HUD) ve Rockefeller Foundation’dan saglanan hibe parasi, daha
onceki afetlerin yaralarin1 sarmak ve bir bakima onlar afetlere kars1 daha direngli hale

getirmek icin 13 eyalete ve yerel topluluklara afet kurtarma fonundan verilen yaklasik 1
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milyar dolarin bir pargastyd: (EESI, 2016). Fakat ABD Baskam Donald Trump
minimalist yaklagima sahip bir Baskan olarak goriilmektedir. Sera gazi emisyonunun
azaltilmasina iliskin en Onemli anlagsmalardan birisi  Paris Anlasmasidir. Paris
Anlagmasi niyet beyanindaki taahhiitleri kapsaminda Amerika Birlesik Devletleri, 2025
yilinda sera gazi salinimimi 2005°teki degerlerinin %26-28 daha azina indirerek bu
niyetini tiim ekonomisinin i¢inde uygulamaya koymayi ve bunun igin biiylik ¢aba
gostermeyi amaclamistir. Ancak Baskan Donald Trump Paris Anlasmasi’ndan geri
¢ekilmis ve “Once Amerika” konseptini ortaya koymustur. ABD’li yetkili, anlagsmanin
Amerika’ya maliyetinin trilyonlarca masrafi olacagini, isleri azaltacagini ve petrol, gaz,
komiir ve imalat sanayilerini engelleyecegine inandigini sdylemistir. Trump Hiiklimeti
niyet beyanmin uygulamasini federal diizeyde durdurmustur ve 2019 yilinda miimkiin
olan en kisa zamanda Paris Anlasmasi’ndan gekilecegi icin INDC’nin taahhiidiinii
siirdiirmeyecegini agiklamistir.

e Louisiana kisi bagina diigen CO, emisyonu seviyesi (kisi bas1 45 mt) bakimindan
tiim eyaletler arasinda besinci siradadir ve ABD’nin en yiiksek GSYIH CO,
emisyonu seviyesi oranma (1017.5 tCO.e / Milyon $ GSYIH) sahip 4. federal
eyalettir (WRI, 2017). Louisiana, kisi basina diisen GSYIH CO2 emisyonu
acisindan ilk 10°da yer alsada, toplam emisyonmiktarina ciddi oranda katki
saglamasinda, eyaletin niifus yogunlugunun yiiksek oranda olmasi da etkilidir.
Fosil yakit kaynaklart bakimmdan zengin olan Louisiana, petrol rafinerisi ve
dogal gaz {iretimi icin yiiksek enerjili yogun bir sanayi sektoriine sahiptir.
Louisiana’nin endiistri  sektoriindeki enerji  kullanimi, toplam sera gazi
emisyonunun neredeyse yarisini  kapsamaktadir (WRI, 2017). 2012°de
Louisiana’daki santraller ve biiylik sanayi tesisleri, 29 milyondan fazla
otomobilin iiretimi, yillik kirlilige esit olabilecek 140 milyon metrik tondan fazla

oranda karbon kirliligine sebep olmustur. Biitiin bu nedenlerden dolayi, ABD’de
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maksimalist fikirliler de agik¢a goriilmekte® olup, ulusal Slgekten daha ziyade
eyalet ve metropol merkezler Olgeginde kiiresel 1sinmaya karsi aktiviteler
goriilmektedir. Bu nedenle, ABD Belediye Bagkanlarinin bir agi olarak
“Belediye Baskanlari-Belediye Baskanlar1 ag1” (Belediye Baskanlart Ulusal
Iklim Eylem Giindemi) da bulunmaktadir. Belediye Baskanlar1 “Iklim Belediye
Bagkanlar1” olarak da adlandirilmaktadir. Bu agdaki 70 milyon Amerikaliy1
temsil eden 405 iklim Belediye Baskani, Paris hedeflerini desteklemeyi taahhiit
edmektedir®. Louisiana’da New Orleans’in Belediye Baskan1 Mitch Landrieu,
New Orleans icin bir iklim Eylem Plan1 énermistir ve 2030 yilinda emisyon
oranini %50 azaltmay1 hedeflemektedir. Bu plana gore:

Kentte, enerji kullammmimi modernize etmek igin diisiik karbonlu “temiz”
yakitlarla yavas yavas ‘Entergy’ye (elektrik iiretim ve perakende dagitim
islemleri yapan bir ernerji sirketi) tasiyarak, digiik karbonlu kaynaklar
benimsemek, en az 225 mw yerel giines enerjisi kullanimi eklemek ve 2030
yilina kadar toplam yillik enerji tasarrufu saglamak i¢in %3.3 oraninda artis
planlanmaktadir.

Plan ile, suan %4 diizeyinde olan sehrin enerji portfoyilindeki komiirle calisan
enerjinin sona erdirilmesi istenmektedir. Entergy, ile komiir kullanimin1 2030
yilina kadar %1’in altina indirmek hedefin ana hatlarindandir.

Ulastirma ve altyap1 konusunda, araba bagimliligi1 2030 yilina kadar yari
yartya azaltmak ve insanlari toplu tasimaya tesvik etmektedir (City of New

Orleans, 2017: 18-46).

%% Louisiana Valisi John Bel Edwards, bir demokrat, diinya 1si1yor katilmakta ancak bu olguyu insan
kaynakli oldugunu ikna etmemektedir. Vali, bu yorumu 21 Eyliil 2017’de Louisiana'da yayilanan aylik
radyo programinda yapmisti.

55 Detay http://climatemayors.org/ sitesiden bakabilirsiniz.
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3.3.2 Deniz Su Seviyesi ile Ilgili Diren¢ Odakh Gelisme

Ozellikle deniz seviyesi yiikselmesi riski tasiyan kiyr kentlerindeki insanlarin,
dogal engellerin saglanmasi1 (0rnegin kiyr yesil kusak), yapay engeller saglanmasi
(vapisal ve yapisal olmayan) ve risk azaltma gibi diren¢ odakli uygulamalar yoluyla
korunmasi gerekmektedir. Broome, Dubinin ve Jenkins’e gore bu risk azaltma projeleri
sayesinde kirilgan insanlarin go¢ etmesi engellenebilmekte ya da kirilgan insanlar
gocten vazgecirilebilmektedirler (Broome, Dubinin ve Jenkins, 2015:39). Yapisal
koruma projelerinin uygulanmasi halinde, firtina dalgalanmalan, kiy1 selleri, arazi
cokmesi ve deniz seviyesi yiikselisinden dolay1 kiy1 erozyonu etkilerine kars1 yapilan
fiziksel engellerin sel riskini azaltacagi goziitkmektedir.

Bu sistemler arasinda arazi setleri, taskin duvarlari, bent kapaklar1 ve pompa
istasyonlar1 yer almaktadir. Yapisal olmayanlar engeller arasinda yiikseklik
uygulamalari tiim stratejilerin en sik kullan1 ve aranilanidir. Diger uygulamalar arasinda,
arazi kullanim planlamasi ve yoOnetmelikleri, tehlike azaltma planlamasi, yiliksek
diizenleyici standartlar, bina kodlari, halk egitimi vs. yer almaktadir. Bunlarla ¢evresel,
ekonomik ve sosyal nedenler azaltilip insanlarin go¢ etmesi engellenebilmekte ya da
savunmasiz insanlar gocten vazgegirilebilmektedirler. Asagidaki boliimlerde Banglades
ve Louisiana’da yapilmis diren¢ odakli uygulamalar anlatilmaktadir.

o Dogal engellerin saglanmast

Kiy1 yesil kusak, riski azaltabilmek icin en iyi dogal engelleyici aractir. Kryilart
gelecekteki deniz suyu seviyesi yiikselisi etkilerine adapte etmek olarak bilinen bu
yontemin uygulanmasi halinde, kiyilarda sedimen tutma ve biriktirmendirme ile kiyi
stabilizesi, alanlar i¢in arazi konsolidesi, yikici firtina dalgalanmalari, ve siklonlara ve
tsunamilere eslik eden dalgalar haffifletmek siiretiyle kiy seritleri kontrol edilmekte ya

da stabil duruma getirilmektedir (Tanim ve Roy, 2013: 76).
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Banglades hiikiimeti 2005 yilinda Kiy1 Bolgeleri Politikas1 kapsaminda set ve
agaclandirma yontemi ile gel-git kabarmasini nleyebilecegini ifade etmistir. Politika ile
charlarda agaclandirilmasi, ormanlarin korunmasi ve sosyal ormanciligin tesvik
edilmesi ve yaygmlastirlmasi, kiyr insanlarinin  egitimi gibi  faaliyetleri
gergeklestirilmistir (MoWR, 2005: 6). Burada, 2005 kiy1 bolgesi planinin, kiyi
alanlarin1 sadece deniz seviyesinin yiikselmesi, asmmasi ve arazi bozulmasi gibi
sorunlar  korumakla kalmayip, aym1 zamanda kiyilarda yasayan topluluklarmlar
arasinda farkindalik ve gecim ¢esitliligi olusturmanin da iistiinde durdugu sdylenebilir.
Bu sayede deniz seviyesi yiikselmesinden dolay1 insanlarin yer degistirmesine sebep
olandugu sosyo-ekonomik ve cevresel nedenler en aza indirgenebilmektedir. Cevre,
Ormancilik ve iklim Degisikligi icin yapilan Banglades Ulkesi Yatinm Plani’nda
(2017), sosyal ormancilik, yeniden agaglandirma, ormanlastirma, kiy1 yesil kusagi
gelisimi, peyzaj restorasyonu ve tarimsal ormancilik iizerine de vurgu yapilmistir
(Program 1.1). Ayn1 zamanda, ormanlastirilmis kiyr bolgelerini “rezerv ormanlari”
olarak tanimlanmigtir (MoEF, 2017: 39-40).

Banglades’in giineybatisindaki Sundarbans Mangrov orman kusagi, gilineybati
kiyisindaki deniz seviyesi yiikselisi, kiy1 erozyonu ve arazi bozulmasini azaltmakta ve
genis bir yelpazede sosyo-ekonomik fayda saglamaktadir (bbc.co.uk, 2017). Giineybati
kusagimi korumak ve diger kiy1 alanlarimi yesillendirmek i¢in Banglades’teki kiy1
agaclandirmasi (Community based Adaptation to Climate Change through Coastal
Afforestation in Bangladesh or CBACC-CF) projesi ile “Topluma Dayali iklim
Degisikligine Adaptasyon Projesi” Banglades Ulusal Uyum Eylem Plani’yla baglantili
olarak iistlenilmistir. Bu ylizden, UNDP destegi ile 6 yildir (Temmuz, 2009-Haziran,
2015) siiren bu proje ile, agaglandirma ve gec¢im kaynaklarinin ¢esitlendirmesi yoluyla
(Madde 3.3 te belirleyen 2005 yilindaki Kiy1 bolge plani hedef benzeri) kiyida yasayan
topluluklarin  iklim degisikliginin etkilerine karst kirilganliklarinin  azaltilmasi
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amaglanmaktadir. Bu proje sonunda; 6372 hektar kiy1 arazisi agaclandirilarak yerel
ekosistemler giiclendirilmig, yeni agaclandirilmis arazide yilda 637.200 ton karbon
sogurmasi  ger¢eklegmigtir.  Gegim  ¢esitlendirme  programina  20.027  kiyida
yasayaninsan dahil edilmistir (bd.undp.org, 2015). Bu sayede “yesil” altyap1 (mangrove
ormani) restorasyonuyla kiy1 direnglilik seviyesi arttirilarak gelgit ytliksekligi sonucu
deniz seviyesinin yiikselmesi, kiy1 erozyonu gibi ¢evresel sorunlar azalttirilacaktir. Ote
yandan, Louisiana Kiy1r Orman Koruma Girisimi (Coastal Forest Conservation
Initiatives) ile ticretli tapu ya da koruma irtifaki (conservation servitude) tesis etmeleri
yoluyla kiy1 ormanlarmi korumak icin goniilli arazi sahiplerine tesvikler saglama
projeleri gelistirilmistir. Bu programin amaci, kiy1 alanlarinin ormansizlagtirilarak
kullanim alanlarina doniistiiriilmesini onlemek, arazi sahiplerinin maden haklarini
(petrol, gaz vs.) ve alan haklarin1 korumalarina olanak verirken, 6nemli 6l¢iide ekolojik
degerleri, firtina hasarin1 azaltma potansiyeli ve topluluklara yonelik diger ekosistem
hizmetleri i¢in az bulunan orman habitatlarin1 giderek artan bir gekilde korumaktir. Bu
girisimle sahil boyunca, ekolojik degerlerin korunmasi ve firtinalardan kaynaklanan
hasarlarin azaltilmasi i¢in 40.000 doniimiin iizerinde kiy1 orman habitati olugturulmustur
(CPRA, 2017: 41).
o Yapay engeller saglamasi

Banglades kiyilarinda gelgit sel ve firtina dalgalanmalarina karst toplumsal direngliligi
artirmak amaciyla ‘polder’® bilesenlerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi baslica
bilesenlerinden biridir. Bu nedenle, 1960’l1 yillarda Banglades’in smirli mali
kapasitesiyle, 49’u denize bakan sadece 123 polder insa edilmis ve delta topluluklarini
gelgit sellerinden, tuzluluk girisindan korumak ve araziyi 1slah etmek i¢in Banglades Su
Kalkinma Kurulu (Bangladesh Water Development Board-BWDB) vasitasiyla sayisi

139’a yiikseltilmistir (MoEF, 2017: 53). 2013 yilinda ise bir altyap1 gelistirme projesine

5 Polder kelimesi Hollanda’dan gelen bir kelime. Polder bir su kiitlesinden kazanilmis olan ve deniz
seviyesinin altinda bulunan topraktir.
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baglanilmis ve Kiyr Yeralt Alinmmim lyilestirme Projesi (Coastal Embankment
Improvement Project CEIP-I) kapsaminda 2020 yilina kadar asagidaki hedefleri yerine
getirilmesi planlanmistir:
a) Iklim degisikligi nedeniyle artmasi beklenen gelgit sellerinden ve sik firtina
dalgalanmalarindan korunan seg¢ilmis polder alanlarinin arttirilmasi.
b) Secilmis polder’larda tuzlu su karigmasinin azaltilarak tarimsal iiretimin
arttirtlmasi.
c) Krize veya acil bir duruma derhdl ve etkili bir sekilde yanit vermek igin

Banglades’in kapasitesinin gelistirilmesi (projects.world bank.org, 2017).

Ancak Cevre ve Orman Bakanligi’na gore, uygun bakim, iklim degisikligi, fon
ve yatirim eksikligi gibi nedenler basariyr engellemis, bu nedenle yatirim plani
yonetimi, tercih hakkini sadece mevcut kiy1 polderlerinin onarim ve bakimindan yana
kullanmigtir (MoEF, 2017: 185).

Ote yandan, 2007 den bu yana Louisiana’da, CPRA yapim igin toplam 135 proje
tamamlanmis ya da finanse etmistir ve 453.85km tagkin seti (Levee) iyilestirmesi
yapilmig ve 60 milden fazla bariyer adasi ve banket yapilmistir (CPRA, 2017: ES5).
Yapilan caligmalara ek olarak Louisiana bolgesinde tagkin seti sisteminin diginda
kalanlar, sel sigortasina sahip olmali ve bir kasirga veya nehir taskin1 durumunda tahliye
planlarma sahip olmahdir. Ozellikle nehir taskin setleri, kasirgalarin neden
oldugudalgalanmalar1 engellemek amaciyla %]1°lik (yani 100 yilda bir) meydana gelme
ihtimaline kars1 koruma iizere tasarlanmistir. Michael Clancy’mn (New Orleans Ilce
Kolordu Komutani) bahsettigi gibi, Louisiana’da kasirgadan kaynaklanan tagkin seline
karst olusturulan settlerini, diinyanin en iyi sistemi oldugu ifade edilmektedir
(Schleifstein, 2018). Buna en agik 6rnek ise sadece New Orleans’in tagkin seti ile

korumasi igin 2015 yilina kadar 14.5 milyar dolar harcanmustir.
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Banglades’te kiy1 bolgelerindeki firtina kaynakli deniz yiikselmelerine karsi
giivenlik ¢ok diigiiktiir 6rnegin deniz yiikselmeleri igin mevcut tasarim standartlar
sadece 8 - 10 yila kadar firtina dalgalanma seviyelerine karsidir. Yatirnmlarin az olusu,
daha ¢ok kisinin kentsel alanlara gé¢ etmesine ve tarimsal biiyiimenin marjinal kalacag:
anlamina gelmektedir. Firtina kaynakli deniz yiikselmeleri i¢in mevcut tasarim
standartlar1 1:25 (25 yilda 1), birinci kat yiikseltisi standarti dahi yoktur. Ote yandan,
deniz seviyesinin yiikselmesi ve arazi ¢Okmesi, Louisiana’da ilk kat kotlar1®’
olusturulmasina etken olmustur. Deniz seviyesi yiikselisi ve arazi ¢cokmesi 50 yillik bir
gelecek icin saglam bilimsel temellere dayanmalidir (Wilkins vd., 2008: 146). Ustelik
CPRA, Louisiana federal devlet kurumlarinin, taskin alanindaki mevcut ve gelecekteki
degisiklikleri igeren, su tagkinlarma yonelik bir plan yapabilecegini belirtmistir®.
Centre for Planning Excelence, deniz seviyesindeki yiikselme en az tartismali ve
popiiler olmasina ragmen sinirli ve yetersiz mali kaynaklarin oldugunu, yiikselen
yapilarin maliyetinin evin degerini astigini (Ortalama yiikseklik maliyeti m? basina $74)
ve yerel yoOnetimlerin mevcut diizenlemelerinin ev sahiplerinin gereksinimlerini
karsilamak konusunda smirli personel kapasitesine sahip oldugunu ifade etmistir
(Broome, Dubinin ve Jenkins, 2015: 20-21). Ek-4’e Fotograf 13 ve 14’te Louisiana’da
kiy1 konutlarin yiikselisi uygulamalarmin 6rnegini gosterilmektedir.

Bdylece deniz su seviyesi yiikselmesi ile olusan gel-git sular1 evleri sular altinda
birakacaktir. Ancak ortalama yiikseklik maliyetinin m? bagina $74 olmasi, kiyidaki fakir
insanlarin barinmasini zor durumda birakacaktir. Buna ek olarak da yeniden yapilanma
ya da iklim degisikligine dayali yeni yapilar insa etme, genellikle irk ya da sinif ¢izgileri

boyunca mevcut niifuslarin yerini alan gayrimenkul spekiilasyonlarina kapi

57 Tasarim standartlarma gére, birinci kat toplam degeri kullamlarak soyle belirlenmelidir: Temel Tagkin
Yiikselmesi (Base Flood Elevation BFE) + Deniz Seviyesi Yiikselisi (SLR) + Cokme + Deniz seviyesi ile
yapinin {stii arasindaki mesafe.

5% Bir 6rnek ise, 100 yillik (% 1 yillik sans) ¢ogu standart proje i¢in 2 m iizerine tabann sel yiikselmesi
kurulmasi, hastaneler ve tahliye merkezleri gibi kritik binalar i¢in BFE’nin 3 m {iizerinde; veya kritik
altyapi i¢in 500 yillik (y1llik% 0,2’lik sans) sel yiikselmesi i¢in hazirlayabilmektedir (CPRA, 2017: 143).
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acabilecektir. Dolayisiyla, iklim odakli soylulastirma® &rnekleri, Louisiana’y1 sel,
firtina gibi olaylardan geri ¢ekilebilen kisiler olarak, daha giivenli alanlara yerlesdikge,
taginmazlarin degerlerinde ve kiralarda artiglarin olmasina neden olmaktadir (Union of
Concerned Scientists, 2017: 17, 41).

Yine, 1972 yilinda yiiriiliige giren Sahil Bolge Yonetimi Yasasmin 309.
Madde’sinde gore, (1990 ve 1996’da degistirilmistir) deniz seviyesi yiikselmesi, kiy1,
erozyon, kasirga vb. gibi c¢esitli kiy1 tehlikelerinde baz1 direnglilik konularina
odaklamilmistir. Yerel (topluluk ve Parish) arazi kullanim planlamasi, kiyr yonetim
planlamasi, minimum yiikseklik gereksinimini ele almistir’’. Bu revizyon, kiy1
bolgelerindeki kalkimmanin direngliligini artirmakta, acil miidahale yeteneklerini
gelistirmekte ve bakim maliyetlerini uzun vadede diisiirmektedir. Bu yeni politika, kiy1
izni inceleme siirecine’’ dahil edilmis bir gozden gegirme prosediiriine yol agnustir
(Louisiana Natural Resources Department, 2015: 9). Louisiana, onceligi gbz Oniine
alindiginda, kiy1 bdlgesinde yasam ve miilk riskini azaltmaya ve 2007°de Kiyr Imar
Plani’nda belirtildigi gibi kiy1 ortamini korumaya ve yeniden tesis etmeyi amaglamistir.
(Wilkins, 2008: 140). Bu plan, bir takim degisiklikler ile 2017 yilinda revize edilmistir.
2017 yilindaki Louisiana Kiy1 Master Plani, bataklik olusturma ve restorasyon projeleri,
tortu saptirma projeleri, yeni ve 1slah edilmis su setleri gibi yapisal koruma projeleri

(Bknz. Ek-4, Fotograf-10) ile evleri yiikseltme ve taskin diizlemini gelistirme projeleri

% Kennan vd., iklim soylulastirmanin ii¢ yolunu tespit etmistir: Ilk ve en yaygin olani, yatirnmcilarin
sermayeyi daha yiiksek miilklere kaydirmaya basarlar, Ikincisi, iklim degisikliginin yasam maliyetini
artirdigim ve boylelikle en zengin hanelerin yerinde kalmaya giiglerinin yetecegi zaman ortaya
¢ikmaktadir. Dolayisiyla, diisiik gelirli hanehalklari, artan sigorta maliyetleri, emlak vergileri ve
onarimlar gibi artan masraflar1 uzaga tasimak zorunda kamkatadir, ve igiincii yolu ise, ¢evre veya
ortamin daha direncli olmasi igin yeniden yapilandiriimalidir (Keenan vd., 2018: 2-4).

" Louisiana’da kiy1 bdlgesi i¢in insa edilen herhangi bir yeni yol i¢in en az 6.0’ Kuzey Amerika Dikey
Kiyas Noktasidir.

! Kiyr Kullanim izni (Coastal Use Permit-CUP) siireci, Louisiana vatandaslarinin yam sira Louisiana’nin
kiymetli kiyisal kaynaklarini korumak, iyilestirmek ve gelistirmek icin eyalet, federal ve yerel

danigmanlik ve diizenleyici kurumlar arasinda bir ¢aba olan Louisiana Ki1y1 Kaynaklar1 Programi’nin bir
parcasidir (Louisiana Department of Natural Resources, 2015)
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ile y1llik tagkin kayiplarim azaltmak amaciyla, arazi kullanim diizenlemeleri ad1 altinda
kiy1 koruma ve restorasyon projeleri onermektedir (CPRA, 2017: ES15).

Louisiana’da gelistirilen en Onemli stratejilerden biri de deniz su seviyesi
yiikselmesi, kiy1 erozyonu ve firtinalardan kaynaklanan deniz yiikselmesiyle miicadele
etmek igin gelistirilen “Coklu Hat Savunma Stratejisi’dir” (Ingilizcesi Multiple Lines of
Defense Strategy- MLODS). Bu stratejiye gore, savunma hatlar1 ile firtina
kabarmalarimi azaltarak kiy1 erozyonu ile miicadele etmek ve firtinadan kaynaklanan
hasarlarin azaltilmasina katkida bulunacak dogal ve insan yapimi 6zellikler ile planda
yer almaktadir (Costa, 2016: 226). Bu strateji, “sert” yapisal Onlemlerin toplu
entegrasyonu (Ornegin, taskin settler) ve “yumusak” yapisal olmayan (Ornegin,
potansiyel dalgalanma seviyelerinin iizerinde evleri yiikseltmektir) ©nlemlerin
entegrasyonudur. “Coklu Hat Savunma Stratejisi” (MLODS) olarak adlandirildi bu
strateji, ekolojik Onlemler olarak bilinmektedir ve New Orleans g¢evre Orgiitii olan
Pontchartrain Golii Havzasi’® Vakfi tarafindan gelistirilmistir. Pontchartrain Havzasi
Vakfi’na katilan Miihendisler Kolordusunun eski bir iiyesi olan John Lopez, 2006
baslarinda bu stratejiyi onermigtir. MLODS yaklagimi, Louisiana eyaleti tarafindan
2007 yilinda kabul edilen Imar Planinda ve USACE (Amerika Birlesik Devletleri Ordu
Miihendisleri Kolordusu) tarafindan Louisiana Kiy1 Koruma ve Restorasyon Projesi
(LACPR) i¢in sunulan raporlarda onaylanmistir. 11 hat arasinda, bir ila bes arasi yer
alan dogal peyzaj savunma Hatlari’dir. Alt1 ile on bir arasi, firtina hasarinda tasarim
yoluyla ya da tesadiifen bir azalma 6nlemi saglayan, insan yapimi savunma Hatlar1’dir
(Lopez, 2006). Son savunma hatti, sakinlerin hasardan ¢ikmalarina izin veren tahliye
yollaridir. Bu nedenle, MLODS ayrica tahliye yollarini iyilestirmek ve miilk sahiplerini
sel sularimi 6nlemek icin evlerini yiikseltmeye tesvik konusunda ¢agrida bulunmustur.

Yiikseltilmis evler hem tagkin seti disarda hem de i¢ mekanlarda dnerilmektedir. Sekil

> Bu Havzasi, 16 Louisiana Parishinden ve 4 Mississippi Ilgesinden 10.000 mil karelik bir alandan
olusmaktadir.
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9’da Giiney Louisiana’nin on bir tiir Savunma Hatti’'nin sematik bir profili

gosterilmektedir.
Sekil 9: Coklu hat savunma stratejisi
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Kaynak: Lopez, 2006; Broome, Dubinin ve Jenkins, 2015: 18

Dalgalanma ile

Pontchartrain Golii Havzas1 Vakfi’nin iddiasina goére, evlerin ve diger yapilarin
yiikseltilmesii, insanlarm evlerinden tahliye edildikten sonra evlerine daha hizl
donmelerini saglamaktadir. Bu durum sigorta maliyetlerini azaltmakta ve daha
siirdiiriilebilir ve direngli bir topluluk yaratmaktadir (saveourlake.org, 2018). Buna
ragmen ylikseltmeden sonra kag kisinin geri dondiigiine dair gii¢lii bir kanit ve veri
bulunmamaktadir. Ancak Troy C. Blanchard’in tahmin ettigi gibi, 2010-2020 yillar
arasinda, Giiney Louisiana Parishler’de 6rnegin Livingston, St. Tammany, Ascension,
St. John the Baptist, and Plaquemines, en hizl1 biiyiiyen bes eyaletdir (Blanchard, ty: 4).

Louisiana’da gelistirilen 6nemli konularindan birisi de kamu bilincinin
giiclenmesidir. Farkindalik ve kapasite, deniz seviyesi yilikselmesi ve erozyondan
etkilenen insanlar igin riski azaltabilmektedir. Louisiana’da kiy1 topluluklari, hem
dijital hem de dijital olmayan yollarla sel riski farkindaligimi tesvik eden ‘The Master

Plan Data Viewer’ye erismektedir. Federal Devlet otorisi de insanlarin sel riski bilincine
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sahip olamasini ve kaynaklara erisimini tesvik etmektedir. Yine, kurumlararasi (Kiy1
Koruma ve Restorasyon Kurumu ile birlikte Louisiana eyaleti Egitim, Saglik, ve
Ulastirma ve Kalkinma bakanligi) kampanya da master plan hakkinda halki
bilgilendirmektedir. Bunun yaninda da firtina-dalgalanma, sel ve kiy1 erozyonu
neticesinde, ulagim, altyapi, saglik ve egitim tesislerini nasil etkileyebilecegini
aciklamaktadir (CPRA, 2017a: 5). Tim bunlarin insanlar tarafindan bilinmesini
saglamak amaciyla olusturulan “cep rehberi” de mevcut azaltim hibe programlari
hakkinda bilgi saglamaktadir. Tiim bu ¢abalar Louisiana Sahili’nde bilin¢li gelismeye,
daha fazla direnclilige ve sonunda devlet politikalarii desteklemeye yardimci
olmaktadir (CPRA, 2017: 135-137). Ancak Banglades’te, deniz seviyesi yiikselmesi ve
erozyondan etkilenen insanlar i¢in 6nemli bir farkindalik girisimi veya egitim programi
bulunmamaktadir (Islam ve Rashid, 2011: 11). Yapilan incelemeler neticesinde,
Banglades iklim Degisikligi Giivence Fonu (BCCTF) ve Banglades Iklim Degisikligi
Fonu (BCCRF)73 tarafindan bu meselenin ihmal edildigi anlagilmigtir.

Biitlin bu cabalarin temel olarak risk azaltma farkindalig: inisiyatifleri oldugu,
ancak yer degistirme ve go¢ konularini agikg¢a temsil etmedigi ifade edilebilir. Tiim bu
onleme uygulamalarindan anlagilmistir ki; ABD yer alan en hassas eyaletlerden
Louisiana’nin deniz suyu seviyesi yiikselmesi, kiy1 erozyonu ve firtinalardan
kaynaklanan deniz yiikselmesi tehdidine karsi, direnclilik planlar aracilifiyla, biiyiik
oranda riski azaltma konusunda her zamankinden daha hazirlikli oldugu
belirtilmektedir’*. Banglades, Louisiana’dan daha hassas durumdaki iilkelerinden biri

olsa da, deniz suyu seviyesi yiikselmesi, kiy1 erozyonu ve firtinalardan kaynaklanan

7 Banglades iklim Degisikligi Diren¢ Fonu, iklim degisikliginin etkilerini ele almak i¢in Banglades
Hiikiimeti, Kalkinma Ortaklar1 ve Diinya Bankasi arasinda yenilikgi bir ortakliktir.

™ Dogal Kaynaklar Savunma Konseyinde kidemli bir politika analisti olan Rob Moore’a gére ABD afete
miidahale konusunda iyi tepki gosteren iilkelerden biridir (salebnews.blogspot.com.tr, 2017).

146



deniz yiikselmesi tehdidine kars1 direnglilik planlar1 ve uygulamalarinin hala biiyiik riski
azaltma konusunda sistemli bir gelisme gdstermemistir.
o  Tuzluluk direnci uygulamalar

Banglades hiikiimetince 2005 yilnda yayimlanan Ulusal Adaptasyon Eylem
Programi gergevesinde, kiy1 tariminin artan tuzluluga adaptasyonu ile ilgili oncelikli
projelere dikkat ¢ekmistir. Projeler arasinda, “Tuzlanmayla Miicadele Etmek i¢in Kiy1
Tahil Tarimina Tegvik” baslikli 11 no’lu proje; GoO¢ konularini kabul etmis ve
“etkilenen topluluklarin kentlere is imkani yada gO¢ i¢in gb¢ etmeyecekleri” ve
“kentlere kitlesel 6l¢ekli goglerin toplumsal sonuglarmin bir dlgiide sona erdirilecegi”
yoniindeki amagtan bahsetmistir. BCCSAP (2009), tuzlu su isgalinin insanlar1 gog
etmeye zorladigi ve genellikle Dhaka ve diger biiyiikk kentlerdeki gecekondu
mahallelerine gd¢ edeceklerini dogrulamistir (MoEF, 2008: 8). Banglades Iklim
Degisikligi Direng Fonu (BCCRF) Yo6netim Komitesi, Banglades kiyilarindaki tuzlu su
girisini iklim degisikliginin kritik bir parcasi olarak belirtmistir. Banglades Piring
Aragtirma Enstitiisii tarafindan tuza direngli piring cesitleri {izerine arastirmalar
yiiriitiilmektedir. 2012 yilinda Banglades Niikleer Tarim Enstitiisii tarafindan tanitilan
BRRI Dhan (Piring) 47, BINA Dhan (Piring) 10 gibi tuza direncli bazi piringler zaten
iiretilmistir. Hiikkiimet tarimsal gelisme yetkililerince, tuza direngli piring ¢esitlerinin
yetistirilmesi konusunda egitim vermektedir. Artik, cift¢ilerin ne kadar uyum
saglayabileceklerine ve tiiketicilerin ne kadar kabul edebilecegine bagli olmaktadir.
Yine, BCCSAP (2008) ve Cevre, Ormancilik ve iklim Degisikligi i¢in Banglades Ulkesi
Yatinm Planm1 (2017) (CIPEFCCP) igin kiy1 alanlarimi yonetmek, su baskinlari ve
tuzluluk ile basa ¢ikmak ve bunlar1 6nlemek (Alt program no. 1.4.3), kiy1 ve i¢ setlerin
gliclendirilmesi ve tuzlu su isgali ile miicadele i¢in direnaj kapasitesinin iyilestirilmesi
(Alt program no. 3.2.1) gibi diren¢ odakli kalkinma/6nleyici gelismeye vurgu yapmistir
(MoEF, 2008: 25 ve MoEF, 2017: 118). Bununla birlikte, NSMDCIID, ge¢im projeleri
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yoluyla yerel entegrasyona ve gociin Oniinii kesmek icin Onleyici yaklagim olarak
hizmetlerin gelistirilmesine odaklanmistir (MoDMR, 2015: 23). Ote yandan, Louisiana
icin CPRA insan yapimui yollarla yok edilen bolgelere temiz su ileten ya da tuzlu suyun
insan yapimi kanallar ve asinmis sulak alan yoluyla tatli su bolgelerine girmesini
onleyen hidrolojik restorasyon75 gergeklestirmektedir (CPRA, 2017: 108). Ornegin,
CALCASIEU gemi kanali tuzluluk kontrol dnlemleri projesi (Calcasieu Ship Channel
Salinity Control Measures project) 12,000 doniim arazi kaybimi azaltmak ve havza
boyunca artan tuzluluk seviyelerini yiikselterek azaltacak yapi yapilarini igermesi
beklemektedir. Ayn1 zamanda mevcut sel riski azaltma seviyelerini de korumasim

saglamaktadir (CPRA, 2017: 42).

3.3.3 Sigorta ve Vergi Politikalar

Halen, Banglades’in, konut, altyap1 hizmetleri vb.’nin yeniden insa edilmesi gibi
afet kayip ve zararlarin1 hedef alan afet magdurlarina yardim etmek icin vergi ile ilgili
herhangi bir mevzuat politikast bulunmamaktadir. NSMDCIID, 2015 geri donenlerin
konut, arazi ve miilkiiniin (Housing, Land and Property -HLP) restorasyonunu veya
kabul edilebilir HLP alternatiflerini iceren uygun tazminatin saglanmasi konusu
vurgulanmigtir (MoDFM, 2015: 22), ancak bununla ilgili herhangi bir detayli agiklama
yoktur. Bununla birlikte, 2013 yilinda isvigre Kalkinma ve Isbirligi Ajansi tarafindan
sigorta primi 6denen bir pilot proje olarak Sirajganj ilde, 1.6661 hane halkim1 kapsayan
tagkin sigortasi programi baslatilmistir. Bu sigorta kapsami, en yogun taskin donemi (16
Agustos-30 Eyliil, 2013) i¢in olup ve maksimum 6deme 370$ olmustur. Taskin su
seviyesine ve su seviyesinin yiiksek kaldigi giin sayisina bagl olarak dort 6deme diizeyi
bulunmaktadir (OXFAM, 2013). Sigortacilar 2014 yilinda bir 6deme yapmistir ancak

ayrintilar mevcut degildir. Bu yiizden, Banglades’in, hassas durumlardan kirilgan

"3 Hidrolojik restorasyon esik ve duvar yapilari, loc, kaya dike gibi kanal izolasyonu vb.
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insanlarin direngliligini arttirmaki¢in iklim sigortast mekanizmalarin1 bulunmamasidir.
Bu yiizden, ¢iftciler i¢in deniz seviyesi yiikselmesi, sel vb. gibi tehlikelere bagli olarak
tarimsal iiretim kaybini azaltmak icin risk yonetim araci olarak tuzluluktan etkilenen
insanlar i¢in {riin sigortasi gibi sigorta bulunmamaktadir. Banglades’in en son
ilerlemelerinden biri, Bonn’daki 2017 BM iklim Konferansi’nda baslatilan iklim ve afet
riski finans ve sigorta ¢oziimleri i¢in InsuResilience kiiresel ortaklik programina
katilmasidir. Bu ortakliga 40’dan fazla iiye katilmstir. Ortaklik, gelismekte olan
iilkelerin direncini gii¢clendirmeyi ve yoksul ve kirillgan insanlarin afetlerin etkilerine
kars1 hayatlarin1 ve gecimlerini korumay1 amacglamaktadir. ABD gibi gelismis iilkeler,
BM iklim miizakerelerinin iklim finansmani1 konusunda herhangi bir ilerleme
kaydetmesine izin vermemektedir. Ancak ortaklik simdi G20 iilkeleri ve Kirilgan 20
iilke i¢in bir araya getirmektedir (www.insuresilience.org, 04.06.2018)

Ote yandan, ABD Kongresi 1968°de Ulusal Sel Sigortasi Programi’n1 (National
Flood Insurance Program-NFIP) olusturmustur. Bu program simdi FEMA araciligiyla
yonetilmektedir. NFIP’in, Harvey ve Irma kasirgalarindan 6nce 24 milyar dolar ve
sadece Katrina kasirgasinda 17.5 milyar dolar borcu bulunmaktayd: (Bryner, Garcia-
Lozano and Bruch, 2017:85). Bu yiizden Louisiana’nin sahil bolgesi boyunca meydana
gelen sel afeti, baz1 sigorta sirketlerinin kapsama alanim1 durdurmasima ve politikalari
uygulamayi birakmasia neden olmustur (CRCL, 2017). Gerek Trump gerekse Obama
yonetimi altindaki FEMA yoneticileri, programin siirdiiriilebilir olmadigr ve
maliyetlerin eyaletlere ve belediyelere kaydirilmasini istediklerini belirtmislerdir.
Sigorta politikalari, insanlar1 gé¢ etmek veya geri doniisii tesvik etmek veya engellemek
icin tasarlanacak seklinde yer almamakta gibi goriilmektedir, ancak afete karst direng
kazanmis, gelismis yapisal Onlemlerin de hazirlanmasina ve gelgit kaynakli seller,
firtina dalgalanmalari, tagkinlar1 vb.’nin etkilerinin hafifletilmesine yardimci olacaktir,
ornegin Louisiana’da sigorta program kapsaminda konut yapilar1 taskin seviyesinin %1
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iizerine cikartilmali ve bina tasarimlari su hasarina, yiizdiirme, ¢okme veya yanal
hareketlere kars1 direngli olmali gibi hususlar bulunmaktadir (FEMA, 2000).

Katrina Kasirgasi’'ndan sonra, Kongre 2005 tarihli Katrina Acil Vergi Yardimi
Yasasi (Katrina Emergency Tax Relief Act, 2005) ve 2005 Korfez Firsat Bolgesi Yasasi
da (Gulf Opportunity Zone Act, 2005) dahil olmak iizere afetzedelereyardim etmeyi
amaclayan vergi ile ilgili yasalar g¢ikardi. Bu yasalar, vergi miikelleflerinin afet
hasarlarinda hak iddia ederek vergilendirilebilir gelirlerini dengeleme derecesini
artirmistir. Ek vergi muafiyetleri ve vergi tesvikleri, evlerin, altyapmin ve hizmetinin
yeniden ingasim tesvik etmek ve igverenlerin ise alimlarim arttirmayi tesvik amagli

(licrete-baglh tesvikler yoluyla) olarak tasarlanmistir.

34 KIYI EROZYONUNA BAGLI GOCE IiLISKIN POLITIiKA
YAKLASIMLARI

Selden kaynaklandigi disiiniildiigiiicin kiy1 erozyonu (6zellikle irmak kiyisi
erozyonu), 1993’ten 6nce Banglades’te afet olarak kabul edilmemistir (Islam ve Rashid,
2011: 15). Baslica politika eylemleri, 1999 yilinda Ulusal Su Politikasinin ilan
edilmesinden sonra gergekletirilmistir. Bu politikanin 4.2 q maddesinde, irmak kiyis1
erozyon probleminin arastirilmasim iistlenilmesi, kit topraklarin korunmasi, arazi
kaybinin ve yoksullagmanin 6nlenmesi amaciyla, irmak erozyonuna iligkin egitim ve
erozyon kontrol ¢alismalarina yonelik imar planlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
gerektigini belirtmektedir (MoWR, 1999: 5). Fakat hala kit topraklarin korunmasi ve
arazi kaybmin onlenmesi i¢in hazirlanmis bir imar plani bulunmamaktadir. Bunun
yaninda, yapisal ve yapisal olmayan risk azaltma sistemlerinin kurulmasi, kurumsal
sistemlerin giiclendirilmesi vb. gibi bazi programlar hayata gegirilmistir.

Diger taraftan, 1930’lardan sonra, Louisiana eyaleti sahil seridi geri ¢ekilmeye
baslamistir. 1970’lerin baginda yetkililer erozyonla miicadele igin bir dizi yasa ve
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yonetmelik uygulamaya baglamis, bu politika yaklagimlar genellikle yavas, yetersiz
finansal kaynak olmasi nedenleriyle ¢ok pargali oldugu bilinmektedir. 2007 hiikiimeti
tarafindan, 2012 yilinda kapsamli imar planma yansiyan biiylik olcekli restorasyon
programi ele alinmistir (Costa, 2016). Restorasyon caligmalari, 1990’11 yillarda ABD’li
Senatorler John Breux ve J. Bennett Johnston gibi siyasi liderler aracilifiyla biiytik
ilerleme kaydetmistir. Kiy1 Sulak Alan Planlamasi, Korunmasi ve Restorasyon Yasasi
(CWPPRA veya Breux Act) 1990 yilinda kabul edilmistir. Bu kapsamda 1998 yilinda,
Hiikiimet tarafindan, Louisiana sahillerinin bozulmasina kars1 dogal siire¢ temelli bir
cOziime isaret eden “Sahil 2050 Plani”m1 hazirlamigtir. Plan belirli bir projeyi
icermeyerek, yalnizca arazi kaybini tersine ¢evirmek i¢in planlama, yonetim ve diger
ihtiyaglar icin bir rehber olarak kabul edilmmistir. 20 kiy1 bolgesinin tiimii resmi olarak
plant onaylanmistir ve Vali Mike Foster, “Sahil 2050 Plan1”nin birlesik bir kiy1
yonetimi stratejisi olarak kabul edilmesi gerektigini ve bu konuda verdigi destegi dile
getirmistir. Destek calismalar1 kapsaminda 2002 yilinda Vali Mike Foster, kiy1
erozyonu sorununa ulusal ilgi uyandiran Amerika’nin WETLAND Vakfi’n1 kurmustur
(Costa, 2016:2). 2007°de CPRA tarafindan yapilan ilk imar plani, Katrina ve Rita
kasirgas1 deneyiminden sonra kiy1 restorasyonunu vurgulayan ve kasirga korumasiyla
restorasyonunu entegre eden gelecek i¢in 6nemli bir plan olarak goriilmiistiir.

Bununla birlikte, ¢evresel yer degistirme ya da go¢ acisindan kiy1 erozyonu ile ilgili
hiikGimet ¢abalar / politikalari su sekilde ifade edilebilmektedir:

i. Erozyon nedeniyle yer degistirmeden Once, yeniden yerlesim veya yeniden
yerlestirme planlamasinin tegvik edilmesi.

ii. Diren¢ Odakli Geligsme saglanmasi, drnegin, arazi 1slahi, tagkin seti, bariyer gibi
direnglilige dayali gelistirme saglayarak gocili caydirma veya yasaklama, hizli
tepki ve tahliye plani, arazi dagitimi gibi ¢abalar.

iii. Sigorta politikasi.
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3.4.1 Yeniden Yerlesim veya Yeniden Yerlestirme Planlamasi

Hiikiimetler, insanlarin erozyon nedeniyle yer degistirmeden Once yeniden
yerlesim veya yeniden yerlestirme planlamasi yolunu tesvik edecek politik yaklagimlar
belirlemektedirler. Son boliimiinde de bahsedildigi ilizere, go¢ eden veya yerinden
edilmis insanlarin deneyimleri gostermistir ki; onlar1 yer degistirmeye zorlayan bir¢ok
zorlukla kargilasmiglardir. Bu nedenle, planli yer degistirmeler risklerin dogrudan
azaltilmas1 acisindan en énemli uyum stratejilerinden biri olarak goriilmektedir.. Miilk
bakimi, vergiler ve hasara karsi sigorta maliyeti, sorumluluk yoluyla uzun vadeli
maliyetler yarattigi icin politik ve siyasi acidan popiiler olmadig1 goriilmektedir. Su
anda, Banglades’de bir ¢ok yeniden yerlesim programi diizenlemistir. ABD’de ise,
Federal Hiikiimeti’in iistlendigi tek yeniden yerlestirme programi Isle de jean Charles,

olarak goriilmektedir.

3.4.1.1 Banglades’te Yeniden Yerlesim Projeleri

Yeniden yerlesmeye zorlanan afetzedeler, yeni yerlesim bolgelerinde yeni bir yasama
baslamay1 arzu etmektedirler. Yeni yerlesim alanlarinda risk azaltma, hazirlik, go¢ veya
yerinden edilme i¢in direncglilik uygulamalar1 ile caydirici stratejiler ve politikalar
planlanmaktadir. Bununla birlikte, goc, hayatlarn koruyan, gelirleri ¢esitlendiren,
cevresel ve iklimsel degisikliklerle basa ¢ikma kapasitelerini arttiran bir bas etme
stratejisi olabilmektedir’®. insanlar, gociin ardindan yeni yerlesim bolgelerinde gegim
kaynagi bulamama gibi bazi giigliikklerle karsilagsalar da, yine de yeni yerlesim
yerlerinde gelir getirici faaliyetlere ve ge¢im kaynaklarina ulasacaklarini umut
etmektedirler. Erozyon kaynakli gdg¢menlerin karsilastigi zorluklar g6z Oniinde

bulunduruldugunda, Banglades Hiikimeti, yeniden yerlesim programlarinda biitlinciil

"® IPCC’nin Besinci Degerlendirme raporu, hareketlilik icin genisleyen firsatlarin, savunmasiz niifuslarm
¢ogunun risklerini azaltabilecegini ve go¢ paternlerindeki degisikliklerin hem asir1 hava olaylarina hem
de uzun donemli iklim degiskenligine yanit olabilecegini kabul etmektedir (IPCC, 2014: 20).
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bir yaklagim benimsemistir. Banglades’te 1971 yilindaki bagimsizliktan sonra hiikiimet
bir dizi yeniden yerlestirme ve rehabilitasyon projeleri yiiriitmiistiir. Bunlardan en 6nde
gelenleri, 1972°de Kiime Koyt (Cluster village), 1997°de Ashrayon (Barinma), 1998°de
Adarsha Gram (Ideal Koyii), 2001°de Abashan (Barinma) projeleridir. Bu projeler,
barinma imkan1 saglayarak, yeni nesil i¢in beceri gelistirme egitimi vererek, topraksiz
ve evsiz insanlarin yoksullugunu hafifletmistir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin
etkisi goz Oniine alindiginda, hiikimet 2009 yilinda Guchchagram (Proje-I), 2015
yilinda (Proje-II), Char Gelistirme ve Yeniden Yerlesim Projesi IV fazi (Char
Development Sattlement Project or CDSP) iklim degisikligi magdurlar i¢in uygulanma
koymustur. Projeler kisaca soyledir:
e Gucchogram’” (Toplu K&y) Projesi

Bengalce Gucchogram veya Toplu kdy projesi olarak bilinen ¢alisma, iklim Magdurlari
Rehabilitasyonu projesi olarak da adlandirilmaktadir. Bu proje iklim degisikliginden,
nehir erozyonundan ve diger dogal afetlerden etkilenen arazisiz yoksul aileleri rehabilite
etmek amaci ile hiikimete ait araziler’ (khas land) iizerinde Guchhogramlan kurarak
ve orada yasayacak insanlara kredi saglayarak ve bilinglendirme egitimleri vererek,
sosyo-ekonomik kalkinmay1 saglamayr amaglamaktadir. 2001 yili Ulusal Arazi
Kullanma Politikasinin bahsettigi gibi bu proje ayni zamanda bu faaliyetlerin ulusal
yoksullugu azaltmaya da katki saglayacagi varsayilmaktadir.

“Guchhogram” projesi, Mayis 2009°da onaylanmig ve 31 Eyliil 2015 tarihinde
254 Guchhogram’da 10.706 aileyi rehabilite etmistir. Guchhogram Projesinin 1.
Asamasinin tamamlanmasindan sonra mevcut hiikkiimet “Guchchhogram — 2. Asama”
projesinin 2. Fazin1 2015 yilinda onaylamistir. Proje 2020 Haziran ay1 itibariyle

yaklagik 2.550 Gucchogramda, 50.000 arazisiz aileyi rehabilite etmeyi hedeflemektedir.

" “Guechogram” Bengalce kelimesidir, tiirkgesi “Toplu K&yt karsiligi kullaniimaktadir.

"8 Khas land, Arazi Bakanhiginin dogrudan kontrolii altindaki herhangi bir devlet dairesi tarafindan degil,
devlet tarafindan sahip olunan arazi anlamina gelir.
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Subat 2018’e kadar Guchhogram ile 165 kdyde 7.400 arazisiz aile rehabilite edilmistir.
Gucchogram-2 projesinin Gucchogram-1 projesinden 6nemli farklarindan biri, miilkiyet
dagiiminda kadinlara ve erkeklere esit sans ve esit hak saglamasidir. Bu projede gelir
getirici faaliyetler icin 1.7 milyon $ ve mikro kredi i¢in 0.66 milyon $ Banglades Kirsal
Kalkinma Kurulu araciligiyla sosyo-ekonomik kalkinma i¢in rehabilite edilmis ailelere
dagitilmistir (Ministry of Land, 2018).

e Char Gelistirme ve Yeniden Yerlesim Projesi

“Char Gelistirme ve Yeniden Yerlesim Projesi (CDSP)” baslikli biiyiik bir
entegre arazi gelistirme projesi 1994 yilinda baglatilmigtir. Bu projenin dordiincii fazi
devam etmektedir. CDSP — IV’iin genel hedefi, Gilineydogu Banglades’in kiy1
bolgelerinde yasayan ve niifusun en fakir kesimini olusturan insanlarin yasam
kosullarim1 ve ekonomik sartlarini gelistirmektir. Dordiincii agama, 2011 yili Mart
aymnda 6 yilligina baglamistir ve 14.000 aileyi Khas arazide rehabilite etmeyi
hedeflemistir. CDSP IV ayn1 zamanda, ara char gelistirme programlarinda hiikiimetlerin
yapmadigi, ¢iftlik hayvanlarmin  korunmasi amasi ile killa”‘lart insa etmeyi
planlamigtir. CDSP projeleri yillar igerisinde, oldukca basarili bir kiyisal gelisim
formuna doniigsmiistiir.

Ancak elestirmenler yukarida bahsedilen projelerin yerlesimciler igin sosyo-
ekonomik kalkinma i¢in planlandigindan bahsetmekte, ayni zamanda da yerlerinden
edilmig insanlar i¢in ge¢im ¢esitliligi gibi bircok uyum stratejisi hedeflemekte oldugunu
dile getirmiglerdir. Bununla birlikte, yerel dezavantajlar (6zellikle yonetisim ve siyasi
kosullarin eksikligi), elektrik, su temini, ulasim gibi hizmetlerin yeterli olmamasi1 ve
hatta yeterli sosyo-ekonomik kalkinma saglanamamasi ve egitim, beceri gelistirme

faaliyetleri eksikligi (Mallick ve Sultana, 2017: 16-17) yerlesimcileri yine giinliik

7 Killa, firtina dalgalanmalarindan ¢iftlik hayvanlarin1 korumak i¢in siklonlara egilimli bdlgelerde insa
edilmis yiikseltilmis bir toprak platformudur (Shaw, Shiwaku ve Izumi, 2018: 420).
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iscilik, fayton siiriiciiliigii, yiik arabasi g¢ekiciligi gibi isler bulmak amaciyla yakin
kasabalara (0zellikle biiylik kasabalar) gitmeye zorlamistir (Sarwar, 2005: 37). Baska
bir ¢aligmada da 2017 yilinda Ramhan’in iki yeniden yerlesim alaninda sosyal
tabakalagsma, mitolojik fikirler, siddet gibi bir takim sorunlar ortaya ¢iktigi ifade
edilmigtir. Yerel siyasi ve ekonomik gilice sahip insanlara entegre, giiven eksikligi,
psikolojik stres, sosyal, kiiltiirel normlar ve deger kaybi, yerel halkla entegrasyon
eksikligi, haklarindan yoksun birakilma korkusu, tehdit ve siklikla kimlik krizi ile yiiz
yiize kalacaklarini diisiinen yeniden yerlestirilmis insanlarda, giivensiz ortamda yasam
kaygist olusmustur (Rahman, 2017: 15). Tiim bu kaygilar nedeniyle yerlesen aileler
kentteki gecekondularina geri donmiislerdir. Hatta, NSMDCIID gec¢miste yapilan konut
planlarinda yetersiz temel hizmet tesisleri ve altyap1 ihtiyaclar1 nedeniyle siirdiiriilebilir

sonuglar iiretilmedigini kabul etmistir (MoDMR, 2015:24).

3.4.1.2 Louisiana’da Yeniden Yerlesim
e Isle de Jean Charles (IDJC) Yeniden Yerlesim

Kiy1 alanlarinin sular altinda kalmasi ve nehir sedimanlarinin yenilenmesini
engelleyen Mississippi nehri setlerinin neden oldugu kiy1 erozyonundan dolayi, ABD
Konut ve Sehircilik Dairesi (HUD), “direncli ve tarihsel bagl bir topluluk” olan Isle de
Jean Charles’a yeniden iskan i¢in 48 milyon dolarlik federal bir bagis vermeyi taahhiit
etmistir. HUD, 2013 yili Afet Yardim Odenekleri Yasasi’ndan alman Toplumsal
Kalkinma Blok Hibe- Ulusal Afet Direnci (Community Development Block Grant-
National Disaster Reslience CDBG-NDR) fonlarimi o6diillendirmistir. Isle de Jean
Charles (IDJC) Yeniden Yerlesim Istege Bagli Yer Degistirme Yardim Programu, yerine
getirilmesine yardimci olmak i¢in ihtiya¢ temelli, goniillii bir programdir. IDJC Yeniden
Yerlesim Programmin iki ana hedefi: “tliim gelir gruplan icin, istege bagh yer
degistirme dahil olmak {izere afetlere karsi direngli barima saglanmak” ve “kisi veya
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kigilerin ya da kuruluglarin yerinden edilmesini en aza indirme ve yerlerinden edilmis
kisi ya da kuruluslara yardim etmek™tir.

Isle de Jean Charles kabilesi, 48 eyaletteki tiim toplumun yeniden yerlesimi i¢in
yiriitiilen ilk programin bir parcasi olacaktir. Bu destek sayesinde, 400 kadar kabile
iiyesi i¢in konut imkan1 dogacak, siirdiiriilebilir bir sekilde dizayn edilmis bir gelisim
finanse edilecektir. Planlama heniiz ilk asamadadir. Yetkililer, yaklasitk 40 mil
kuzeybati bolgesinde Houma yakinlarindaki bir seker ¢iftliginden daha yiiksek bir yere,
yeniden yerlestirmeyi planlamaktadir. Bu yeniden yerlesim projesi, yerel halkin
geleneksel gegim kaynaklarini ve kiiltiirel uygulamalarim yeniden gézden gecirecek,
ayn1 zamanda kabile kimligini, egemenligini ve onurunu destekleyecek ve gelistirecek
sekilde tasarlanacaktir. Yeni yerlesim insaatlar1 2018 y1l1 sonlar1 ya da 2019 yil1 basinda
baslayacaktir. Bu da ada sakinlerinin taginmadan 6nce en az bir kasirga sezonu daha

yasayacagl anlamina gelmektedir.

3.4.2 Kiy1 Erozyonu ile ilgili Diren¢ Odakh Gelisme

Direng¢ odakli gelisme saglanarak, insanlar gogten vazgegirilecek veya gog
engellenebilecektir. Arazi 1slahi, taskin seti, bariyer gibi diren¢ gelistirmeye dayali
gelistirme saglanarak gb¢ii caydirma veya yasaklama, hizli miidahale ve tahliye plani,
yeni arazi dagitimi gibi faaliyetler, diren¢ odakli calismalar olarak bilinmektedir.
Bununla birlikte, 3.3.2’de bahsedildigi {izere, kiy1 setleri, arazinin ¢cokmesi ve taban sel
yiikselmesine karsi polder veya taskin seti yapmak “Coklu Hat Savunma Stratejisi”,
bina kodlarmin ve imar yasalarinin uygulanmasi, kiy1 yesil kusak gibi dogal ve fiziksel
engellerin saglanmasi ve mevcut ormanlarin korunmasi, direng odakli gelisme olarak
ifade edilebilmektedir. Tampon bolge veya yesil kusak olusturma, tortullari -
sedimanlar1 tutarak ve sikistirarak kiyr seridini kontrol ve stabilize etmek, toprag:
saglamlagtirmak, yikict firtina kabarmalarinin, siklonlara ve tsunamiye eslik eden
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dalgalarin kuvvetini azaltabilmektedir. Bunun yaninda da yerel topluluklar i¢in konfor,
yiyecek, malzeme ve gelir kaynagi saglayabilmektedir (yani siirdiirelebilir gegimi
destekleyebilmektedir). Yine biyolojik cesitlilige fayda saglayabilmekte, koruma
faaliyetleri ve ekoturizm gelisimi i¢in kullanilabilecek yaban hayatina yonelik habitat

koridorlari olusturabilmektedir.

Baska bir direng odakl1 gelisme ise, arazi 1slah1 uygulamalaridir. Banglades asir
kalabalik ve arazi kithg olan bir ilke olmasina ragmen, gelecek i¢in umut
vaadetmektedir. Banglades’in tiim kiyilan kisa ve uzun donemli Cografik Bilgi Sistemi
ve Uzaktan Algilama ile uydu goriintlisii analizlerine gore; arazi biiylimesine ve
erozyona karma egilim gostermektedir. Her yil basta Chittagong, Noakhali, Cox’s
Bazar, Patuakhali, Feni ve Bhola gibi bazi illerde yeni arazi pargalari ortaya
ctkmaktadir. 2015 yilinda CEGIS, son 15 yilda sadece Meghna Hali¢’te 40 yeni char
(yaklagik 1.643 km2) bulmustur (Roy, 2016) (bakiniz Harita 12).

Harita 12: Banglades’teki bashca nehirlerin agizlarinda ortaya cikan yeni arazi
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Baska bir calisma ile, son kirk yilda yaklasik 17.500 hektarlik yeni akredite
edilmis topragin, yiiksek iklim degisikligine maruz kalmasi nedeniyle Noakhali sahil
bolgesindeki risk altinda olan bélgelerde yasami siirdiirmek ve topragi islemek icin
giivenli hale getirilmistir (Bangladeh post, 2017). Bu nedenle, arazi 1slah®® deniz
seviyesindeki yiikselme planm ilkeleri izlenerek Banglades’te uyarlanabilir bir strateji
olacaktir. Banglades artik deniz seviyesi artigina uyum saglamak yerine, arazi alanin
genigletmek icin Hollanda’dan (Hollanda delta gelistirme alaninda genis deneyime
sahip olan iilke oldugu icin) yardim ve egitim almaktadir. Bu nedenle, Haziran 2015’te
Banglades hiikiimeti, Hollanda hiikimeti ile arazi 1slah faaliyetlerinde isbirligi yapmak
icin bir anlasma imzalamigtir. Ortaklik kapsaminda Hollanda, Banglades sahil
bolgesinde uzun-donem, biitiinciil ve entegre arazi 1slah programlar igin fizibilite
calismalari, irmak agzi genisletme, potansiyel ¢apraz baraj projeleri yiiriitecektir. Bu
proje hayata gecerse deniz suyu seviyesi yiikselisi ve kiy1 erozyonu azaltilacak,
insanlarin yerinden edilmesine gerek de kalmayacaktir.

Ote yandan ABD hiik(imeti, yakin ge¢miste kiyr Louisiana’y1 1slah etmek igin
onemli bir girisimde bulunmamistir (Costa, 2016: 128). Kentsel genisleme, ulasim
projeleri vb. icin bazi 1slah projeleri yapilmistir. Ornegin, giiney Louisiana’da, federal
otoyollarm insasiyla binlerce doniimliik sulak alan yok edilmistir (Costa, 2016: 66, 94).
Katrina ve Rita kasirgasindan sonra, Louisiana, sahil seridi boyunca bir¢ok miihendislik
projesi yiiriitiilmiis, Mississippi’yi bagka yone g¢evirerek bariyer adalarina taze kum
dokiilmiis ve sahili giiclendirmek i¢cin bozulmus sulak alanlar yeniden ekilmistir. 2060
yilina kadar Louisiana’nin topragmi yeniden kazanmaya baglayabilecegi tahmin

edilmektedir.

80 Arazi 1slahi okyanus ile nehir ya da gl yataklarinda yeni bir toprak arazi olusturma sirecidir.
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3.4.3 Sigorta Politikasi

Giinimiizde ABD ve Banglades devletlerinde erozyon tehlikesi alanlarimi
haritalama g¢aligsmalar1 yapilmamaktadir. ABD Kongresi, erozyon tehlike haritalarini
zorunlu kilmamig ve siyasi irade eksikligi nedeniyle boyle bir eylemi kamuya agik bir
sekilde sunmamistir. Banglades Hiikiimeti'de erozyon tehlike haritasi diizenlemeye

yonelik herhangi bir girisimde bulunmamagtir.

3.5 KASIRGA/SIKLON SONUCU INSANI GOCE ILISKIN POLITIKA
YAKLASIMLARI
Katrina Kasirgas1 ve Siklon Sidr sonrasinda yer degistirme veya goc, afet sonrasi geri
doniis ya da yer degistirme ile ilgili politika yanitlar1 su sekilde tarif edilebilmektedir:
i. Yer degistirmeyi tesvik etmek
ii. Direng odakli gelisme

iii. Sigorta, vergi gibi politika araclar1 veya tazminat odakli politikalar

3.5.1 Yeniden Yerlesim veya Yer Degistirmeyi Tesvik Eden Yaklasimlar
Genel olarak, gog ettirilen veya yerinden edilmis insanlar, sirayla yeniden yapilanma ve
toparlanma, gelecekteki tehlikelerden nedeniyle korkuya kapilma ve sigorta
taleplerindeki zorluklar nedeniyle, yiiksek diizeyde baski ve kaygi hissetmektedirler
(Bukvic, Smith ve Zhang, 2015: 216). Ancak, bagka bir yere tasinmanin daha az stresli
oldugu, gelecekteki riskler ve iyilestirme acisindan daha avantajli  oldugu da
kanitlanmis bir gergektir. Bu durum, sadece bir siginma degil, ayn1 zamanda daha uzun
siireli ve daha kalic1 yeniden yerlesmeyi diisiindiiren bir segenektir.

Banglades Afet Yonetim Biirosu, bir dizi uluslararasi ajansla birlikte, 2007 Sidr
Siklonu sonrasi ailelerin barinmalarini saglayacak yeniden yapilandirma programlarinda
“2007-2009 Barinak Calisma Grubu”nu olusturmustur. Afet Sonrasi Konut Yapimi ve
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Gliglendirme (Post Disaster Housing Reconstruction) projeleri kapsaminda Banglades
hiilkimeti, siklonlardan etkilenen insanlar i¢in daha gilivenli evlerin yeniden insa
edilmesi i¢in “eskiye daha iyi bir sekilde doniisii (Build Back Better)” saglama slogani
benimsemistir. Afet sonrasi “eskiye daha hizli ve daha iyi doniis (Build Back Faster)”
konusundaki baskilara ragmen, bazi kurumlar, en ¢ok hasar goren arazisiz kiy1
niifusunun haklarini savunan ve bu haklarin savunuculugunu yaparak, bagisciya yonelik
talep icerisinde “daha iyi bir sekilde yeniden insa etme (Build Better Reconstruction)”
konusunda basariya ulasmiglardir (DMB, UNDP, 2009: 6). Banglades hiikiimeti,
arazisiz niifus i¢in baraka tarzi, kombine sira evler saglamak gibi 6nceden var olan
yaklagimlarimi siirdlirmiistiir. Barinak calisma grubunun arastirmasi sonucunda, alti
grubun icinde, hanelerin %901 evlerini yeniden insa etmede olumlu bir egilim
gostermis, ancak siklonlar ve gelgit dalgalanmalar1 ve irmak erozyonu nedeniyle set
icindeki ya da mevcut kdy disindaki evlere yeniden yerlesmek istemislerdir (DMB,
UNDP, 2009: 10).

Hatta, Ulusal Kirsal Kalkinma Politikasi, 2001 yilinda yayimlanmis olup,
politikanin 5.8 (6) fikrasinda uygun olarak afetzede alanlarinda (6zellikle siklondan
etkilenen alanlarda) c¢evresel goc ve yer degistirmelere odaklanmistir. Dolayisiyla,
Ashrayan-I Projesi, 1997-2010 yillarnn arasinda uygulanmis ve proje kapsaminda
barakalar insa edilmek suretiyle 108.646 aile yeniden yerlestirilmistir. Ashrayan-II
projesi, 2010’dan 2019’e kadar uygulanacak sekilde tasarlanmistir. Projenin 6zel hedefi,
siklondan dolay1 arazisiz ve evsiz kalan 250.000 aile icin dinamik kdy yaratmak ve
halkin sosyo-ekonomik gelisimini tesvik etmektir ve simdiye kadar 158.529 aile bu
proje  kapsaminda yeniden yerlestirilmistir  (http://www.ashrayanpmo.gov.bd/,
01.05.2018).

Diger taraftan, Louisiana’daki federal kademe, afet sonrasi barinma ile ilgili
olarak meselelerle suclanan baglica kurumlar arasinda Federal Acil Durum Yonetim
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Kurumu (FEMA), ABD Konut ve Kentsel Gelisim Dairesi (HUD), Kiigiik Isletmeler
Idaresi (SBA) ve Ulusal Sel Sigortas: Programi1 (NFIP) yer almaktadir. Bununla birlikte,
tehcir yardimi meseleleri, fikra 404’te 1988’de yiirlirlige giren (2000 yilinda
degistirilen) Robert T. Stafford Afet Yardimi Yasasi (Stafford Yasasi) ger¢evesinde
toplanmistir.  FEMA midirt, “miilk edinme ve yeniden yerlestirme yardimi”
saglayabilecegini belirtmistir. Ancak Katrina kasirgasi 6ncesinde, politika ¢ergevesinin
daha biiyiik caph bir yer degistirme politika hiikiimleri yoktu ve uzun vadeli iskana
deginilmemisti (Sapat vd., 2011: 32). Bu politikalarin ¢ogu, tedarik tarafi programlar
yerine talep tarafi yardim programlarim saglamistir. Yine Louisiana’da, devletin acil
durum planmi gilincellenmemisti ve yeniden yapilanma planlar1 icermemekteydi (Sapat
vd., 2011: 34). Katrina’dan sonra, FEMA yerlerinden edilmis sakinler i¢in Yer
Degistirme Fonlarmni baglatmistir. Bu fonun amaci, 1 Subat 2006 ile 29 Subat 2008
arasinda gergeklesen 4.000$’a kadar yeniden yerlestirme masraflari igin uygun bagvuru
sahiplerinin zararlarini tazmin etmektir. Bir yil sonra (16 Subat 2009) Louisiana’daki
gecici konut olarak kullanilan sadece 4.286 hane kalmistir. Katrina dan sonra Toplumsal
Gelistirme Ofisi-Afet Kurtarma Birimi tarafindan baslatilan Yol Ev Programi (Road
Home program), ev sahiplerine secenek olarak mallarini satip kendi toplum iginde veya
baska bir yerde yerlestirilmelerini saglamistir (Broome, Dubinin ve Jenkins, 2015:41).
Yeniden yerlestirme planlart konusunda yerlesme icin yeterli bir devlet destegi
saglanmamustir.

Yine, 2006 Katrina Sonrast Acil Durum Yo6netim Reformu Yasasi (Post-Katrina
Emergency Management Reform Act of 2006 (PKEMRA) (U.S. Pub. L. 109-295),
Katrina Kasirgasi’'ndan kaynaklanan temel yasama reformu olmustur. PKEMRA, en
biiylik ulusal konut krizi ve politika bosluklart ve zorluklarla sonuglanan Katrina

Kasirgasi’ndan sonra bir Ulusal Afet Konutu Stratejisi gelistirmek icin FEMA’ya
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ihtiyag duymus ve bu nedenle FEMA 2009’da Ulusal Afet Konutlar1 Stratejisini
hazirlamigtir. Bu Ulusal Afet Konutlari Stratejisi iki amaca hizmet etmektedir.

a) ABD’nin afetlerden etkilenenlere halihazirda nasil konut sagladigi.

b) Afet magdurlarinin ve topluluklarinin acil ihtiyaclarinin daha iyi

karsilanmasi i¢in afet barinagi ¢abalari.

Bu strateji ayn1 zamanda tiim yerel afet magdurlariin ihtiyaglarimi kargilamak
amaciyla; Hiikimet, yerel halk, kabileler ve federal ortaklar, sivil toplum 6rgiitleri ve
0zel sektor arasindaki uyum ve igbirligini vurgulamaktadir (FEMA, 2009: 1-7). 2009
tarihili Ulusal Afet Konutlar Stratejisi, tiim gelir gruplari igerisinde yash ve engelliler
gibi 6zel gereksinimli gruplardan yana tercihini kullanmistir. FEMA buna ek olarak
vatandaglarin haklarim1 korumaya da vurgu yapmustir. Yerel yonetim ana itici giig
oldugundan, yerel yonetimin modern yapt yonetmeliklerini benimseyecegini,
siirdiirecegini ve uygulamaya koyacagini veya mevcut yapt yonetmeliklerini cografi
alan ve kosullarina uygulanan en son standartlar1 yansitacak sekilde gozden gegirip
giincelleyecegini ve yeniden yapilanma i¢in diizenleyici engelleri kaldiracagini
belirtmistir. Ayrica, makul arazi kullanim diizenlemelerini de kabul eden modern yap1
yonetmelikleri, gelecekteki afetlerin zararlarin1 azaltmaya da olabilecektir (FEMA,
2009: 75).

2011 yilinda yiiriirliige giren, Louisiana I¢ Giivenlik ve Acil Yardim ve Afet
Yasasi’nin 722a (6) numarali maddesinde “rehabilitasyon” konusunun O6nemli
oldugundan bahsedilmistir. Bu yasa, acil durumlardan veya afetlerden etkilenen
kisilerin ve miilklerin restorasyonuna ve rehabilitasyonun hizli ve diizgiin bir sekilde
baslamasina elverigli bir ortam saglamaktir. Kanunun 726.1. B. (2) fikrasinda, “yerinden
edilmig insanlar i¢in daha kalic1 yasam diizenlemelerine gecisten” bahsedilmektedir.

Diger taraftan, Banglades’te 2012 yilinda yiiriirliige giren Afet Yonetimi
Kanunu’nda go¢ konusu agikga belirtilmemistir. Yerinden edilme ise; 2011 yilinda
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Louisiana’da yiiriirliige giren I¢c Giivenlik ve Acil Yardim ve Afet Yasasi’nda acikca
belirtmistir. “Rehabilitasyon” konusu her iki yasanin da ana konusunu olusturmaktadir.
Banglades hiikiimeti calismalari, hem kamu hem de 6zel kuruluslar (6zellikle STKlar)
tarafindan koordineli bir ¢aba olarak vurgulamis, Louisiana eyaleti ise,¢aligmalar sivil
toplum katilimi olarak vurgulamistir. Louisiana’daki bu yasaya yerinden edilmis
sakinler i¢in bazi 6zel hizmetler eklenmistir (legis.la.gov, t.y). Hizmetler, sakinlerin
kendi alanlarinda kalmasini tesvik etmektedir. Louisiana I¢ Giivenlik ve Acil Yardim ve
Afet Yasasi’'nmin 726.1. B.(1) (d) maddesinde ise, yerinden edilen sakinler i¢in ev
kurulmasi i¢in kaynaklar saglanmak, Madde 726.1. B.(1) (e) bendinde ise, yerinden
edilmis sakinlerin duygusal refahina iliskin hizmet saglanmak ve 726.1. B.(1) (h)
bendinde ise, yerinden edilmis sakinlerin geri doniisiine yardim etmek gibi hizmetlerden

bahsedilmistir.

3.5.2 Kasirga ile ilgili Diren¢ Odakh Gelisme

Burada s6z konusu olan husus, afetler nedeniyle yerlerinden edilen insanlarin,
gerekirse evlerini yeniden insa ederek onceki evlerine ve toplumlarina geri donmeleri
konusunda cesaretlenmelerine yardimci olmaktir. Bu da, afete duyarl bina standartlari
ve toplum planlamasi i¢in tesvikler veya ger eksinimlerle “daha iyi yeniden insa etme”
veya yerinde uyum hissini ifade etmektedir. Bu tiir politikalar, gecmis faaliyetlerin /
programlarin ya da mevcut politikalarin / programlarin insanlar belirli bir bolgeye gog
etmekten vazgegirmeye dikkat c¢eken ileriye doniik politikalar olarak da
adlandirilmaktadir.

Son yillarda Banglades’te, siklon basina diisen 6liim sayilarinda hizli ve biiyiik

oranda diisiis yaganmistir. Sidr Siklonu, riizgar hiz1 ve firtina kabarmasi agisindan 1970
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siklonuna®' ve 1991 siklonlarina® kabaca esdegerdir. Sidr Siklonu diger iki firtinanin
yaptig1 6liimlerin %1’inden daha azina neden olmustur (UN, 2007). Bu, Siklon Hazirlik
Plan1 (Cyclone Preparedness Program CPP)* kapsaminda hiikimet ve bolgesel
ortaklarin biliyilk ¢abalarindan kaynaklanmaktadir. Siklon Hazirlik Programu,
megafonlar ve diger cihazlar1 kullanarak kurulmus bir uyar1 sistemini ile uygulamaya
baslayan 44.000 goniilliiyii harekete gegirmistir. Genel olarak, erken uyari1 sistemi iyi
calismistir. Ug milyon insan tahliye edilmis ve 1.5 milyon kisi siklon barinaklarina
yerlestirilmistir. Bu durum bize, uygun hazirlik sisteminin yam sira gelistirilmis uyar1
ve bildirim sistemlerinin siklonlar/kasirgalar baglamadan once, ¢ok daha fazla insani
bolgeden uzaklastirmaya yardimci olabilecegini gostermektedir. Yine, kalkinma
ortaklar1 ve bagiscilara son derece iyi cevap verilmis ve hiikiimetin uluslararasi bir ¢agri
baslatmamasina ragmen 200 milyon ABD Dolarn tutarinda ayni yardimda
bulunulmustur (MoFDM, 2008: 6). Az sayidaki siklon barinaklarindan dolay1, hiikiimet
ve STK ortaklart artik kiy1r niifusunu korumak igin giiclendirilmis ve yiikseltilmis
binlerce siklon barinagi insa etmiglerdir. Sidr Siklonu’ndan sonra, Banglades hiikiimeti,
15 kiy1 seridindeki bolgede 2.000 yeni siklon barinaginin ingasini baglatmig olmasina
ragmen barinaklarin sayisi ve yeri niifus i¢in yetersiz kalmistir (Haque vd., 2012: 3).
Louisiana federal hiikiimeti, bu afetlerden etkilenen ve yerlerinden edilen

Louisiana vatandaglarimin ihtiya¢ duydugu hizmetleri saglamak ve koordine etmek icin

! Diinya Meteoroloji Orgiitii'ne gore, 12 Kasim 1970 tropikal siklon Dogu Pakistandaki (simdi
Banglades) 300 bin insan 6ldiiriilen diinyanin tiim zamanlarin en 6liimciil hava olayini ilan edilmistir. 100
mil/saat tropik siklonun tesekkiil ettigi ve 20 fitten fazla firtina dalgas: yiiksekligine neden oldu.

8229 Nisan 1991°de Banglades siklonu kayitlardaki en liimciil tropik siklonlar arasinda yer aldi, en az
138.000 kisi oldiirdii, glineydogudaki Sittagong il’e 250 km / saat (155 mil / saat) riizgarlarla vurdu ve
20’den daha fazla firtina dalgalanma yiiksekligi sonuglandi.

% Siklon Hazirlik Programi (Cyclone Preparedness Program -CPP) 1972°de Kizil Hag’in o zamanki
derneginin yardimiyla kurulmustur. Yaklagmakta olan bir siklonun tiim potansiyel magdurlarina, siklon
barimaklar1 ve binalar1 da dahil olmak {izere giivenli bolgelere taginabilmeleri i¢in yeterli uyar1 verilmesini
saglamak amaciyla teknik becerilere ve goniillillere dayanan bir mekanizmadir. 42,675 gonlliiye sahiptir
ve topluluklart ve yerel yonetim kurumlar ile giderek daha fazla entegre ve etkili hale gelmektedir. CPP,
Afet Yonetimi alanindaki Ustiin Performansi igin “1998- Smith Tumsaroch Odiilii’ne sahiptir. CPP, Afet
Yonetimi ve Yardim Bakanligit MoDMR), Sayin Bakani tarafindan yonetilen bir Politika Komitesi
tarafindan yiritiliir ve idari kaygiyla, Afet Yonetimi ve Yardim Bakani Sekreteri tarafindan yonetilen
bir Uygulama kurulu tarafindan isletilir (CPP, 2014).
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Katrina ve Rita Kasirgasi sonrasinda kurulan “Louisiana Ailesi Kurtarma Dernegi”
(“Kurtarma Dernegi” olarak da anilir) olarak bilinen bir sivil toplum kurulusu
hazirlamistir. Korfez sahillerinin yavas ve dengesiz gelisimi nedeniyle, sadece %40
oraninda yerinden edilmis Louisiana’li evlerine donmiistiir (Dewan, 2007). Yine, 18
Ekim 1982’de ABD’de Kiy1 Bariyeri Kaynaklar1 Yasasi (Coastal Barrier Resources Act
- CBRA, Kamu Hukuku 97-348) yiiriirlige girmistir. Bu Kanun, kiy1 firtinalarindan
kaynaklanan riizgar ve gelgit kuvvetlerine kars1 bariyer gorevi iistlenen ve su tiirlerine
yasam alani olarak hizmet eden kiy1 bolgelerini korumaktadir. Bununla birlikte, insan
g6cli hakkinda agik bir tartisma bulunmamus, fakat Tehlike Azaltma Yardimi, Kamu
Yardimi, Bireysel Yardim konular tartigilmistir.

New Orleans (en savunmasiz kent olarak bilinen), iklim eylem plami ile direng
odakli gelismeyi uygulanmaktadir. Bu nedenle, New Orleans’in ¢ogunu g¢evreleyen
biiyiik bir kasirga riskini azaltma seti (Taskin seti) ve kabarma bariyeri sistemi ile her
zamankinden daha fazla firtina kabarmasi tehdidi i¢in hazirlanmigtir (detaylar igin
bakiniz 3.3.2). Miihendisler Kolordusu, 100 y1l boyunca tahliye kanallarina giren firtina
dalgasini azaltmak igin kalict ve daha siirdiiriilebilir bir 6nlem saglamak i¢in 17. Cadde,
Orleans Caddesi ve Londra Caddesi’nin agizlarinda Daimi Kanal Kapaklarin1 ve
Pompalarin1 kurmustur (Permanent Canal Closures and Pumps-PCCP) (USACE, 2013).
Bu girisimler, Katrina Kasirgasi’ndan sonra, afetin tekrarlamasimi 6nlemek ve zarari
azaltmak icin i¢in yapilmistir. New Orleans icin tagskin kontrol sistemi, simdiye kadar
insa edilmis en giiclii kontrol sistemi haline getirilerek tamamen yenilenmis ve yeniden
yapilandinlmustir. Louisiana, diinyanm en giigli Pompa Istasyonu® olan 1,5 milyar

dolarlik maliyeti ile Kasirga ve Firtina Hasar1 Risk Azaltma Sistemi altinda “The Inner

$ 5,000 beygir giiciinde dizel motoruna sahip pompa, saniyede 150 galonluk su biriktirme kapasitesine
sahip 13 biiyiilk pompa, 30 dakika i¢inde New Orleans Superdome’u doldurmak i¢in yeterli miktarda su
tretmektedir (www.popsci.com, 19.10.2017).
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Harbor Navigation Canal Lake Borgne Surge Barrier veya Biiyiikk Duvar” (Great wall)®
(Bknz. Ek-4, Fotograf-10) firtina kabarmasi bariyerini insa etmistir (USACE, 2013).

Bununla birlikte, New Orleans’in iklim degisikliginin halihazirda sehri nasil
etkiledigine ve gelecekteki riskleri nasil arttirdigina dair genis bir halk bilincinden
yoksun oldugu kabul edilmektedir. 1978 yilinda yiirtirliige giren, Louisiana Eyaleti ve
Yerel Kiy1 Kaynaklar1 Yonetimi Yasast (SLCRMA) Kiy1 Yonetimi Boliimii tarafindan
oviilen kiy1 tehlikelerini azaltmak i¢in egitim programi vurgulamistir. 2005 yilindaki
kasirgalarin ardindan, Louisana Dogal Kaynaklar Boliimii egitim programlariyla kiyi
tehlikelerini azaltmak icin cabalarmi desteklemektedir. Bu yiizden, Miihendis kolordusu
birlikleri, herkesin riski bilmesi, NIFP’ye kaydolmasi, bir tahliye planin olmasi ve
tahliye emri verildikleri zaman, emre uyumalart gerektigini bilmesi icin farkindalik
yaratmistir.

Diren¢ odakli uygulamalardan birisi de binalarin ve diger yapilarin insasi,
modifikasyonu ve onarimi i¢in standartlar belirleyen ulusal / yerel yonetimler tarafindan
kabul edilen diizenlemeler veya Bina Kodu’dur. Amerika Birlesik Devletleri’nde,
eyaletler (ve ¢cogu durumda yerel yonetimler) giivenlikle ilgili olanlar da dahil olmak
iizere cesitli standartlar1 karsilamak i¢in binalarin insaatin1 diizenlemektedir. Uluslarasi
Kod Konseyi tarafindan gelistirilen standartlastirilmig bina yonetmelikleri ve Katrina ve
Rita kasirga sonrasi gelistirilen eyalet {iniforma Insaat koduna iliskin kodlar (Uniform
Construction Code), genel olarak giivenligi tesvik etmek i¢in ve yanginlar, depremler,
kasirgalar ve seller gibi belirli olaylar sirasinda meydana gelebilecek hasar1 6nlemek
amaciyla da uygulanmaktadir. Bu tiir yonetmelikler, genellikle belirli bir cografi
bolgede veya kaza alanlarinda uyarlanmaktadir. Bu ydnetmelik, bir evin afet riski

tastyan bir alanda nasil insa edilebilecegine dair daha siki kisitlamalar 6n goérerek

% Kanal Kabarmas: Bariyeri, binlerce devasa 6 ayak ¢apinda beton kazik iizerine insa edilmis, 2 mil
uzunlugunda, 32 fit yiiksekligindeki bir duvardir. Duvarin istiindeki beton kapaklar, yiiksek gelgitte
bariyeri 26 fit yiikseklige getirir.
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gelecekteki riski azaltip direngliligi artirmaya odaklanmaktadir. Bryner, Garcia-Lozano
ve Bruch’in bahsettigine gore, bina yonetmeliklerinin giincellenmesi, afete karsi daha
direncli bir tarzda geri doniise tesvik etmek i¢in bir politika olabilmektedir (Bryner,

Garcia-Lozano ve Bruch, 2017: 84-85).

Ote yandan, ne yazik ki, Banglades Ulusal Yap1 Y6netmeligi -93'de (Bangladesh
National Building Code BNBC-93) yukarida belirtilen miihendislik dis1 konutlar i¢in
riizgara direngli tasarim konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir (Zisan vd.,
2013: 49). Bununla birlikte, iklimsel kosullara yada tehlikeye dayanikli konut
yonetmeligi saglamak icin kiy1 bolgelerinde hala bir konut politikas1 bulunmamaktadir.
Bu nedenle, uzak kiyidaki insanlarin, c¢iftlik evlerinin kaidesini ylikseltmek, cati ve
duvar koruma uygulamalar, evlerin ve agaglarin bi¢cimini ayarlamak gibi bazi bagimsiz
uygulamalarin tatbik edildigi sonucuna ulasilmistir (Hossain, Ahsan, Hossain ve

Rahman, 2008: 829-830).

3.5.3 Sigorta, Vergi veya Tazminat Odakh Politikalar

Banglades’te, afetten etkilenen yerinden edilmisler, gb¢ etmis insanlar yada
diisiikk gelirli afetten etkilenenler igin agik bir politika araci bulunmamaktadir. Sidr
Siklonundan sonra, 2007-2009 Barinak Calisma Grubu kiy1 yasami i¢in gii¢lii bir ¢aba
gostermistir. Bazi katilimcilar yeniden yerlesmeyi gerekli kilan sel sigortasi
konusundaki endiselerini dile getirmistir (DMB ve UNDP, 2009). Evlerine donmek
isteyen yerinden olmus aileler, evlerini yeniden inga etmekle ilgili zaman ve masraftan
mahrum birakilmaistir.

Bununla birlikte, ABD’de, NFIP tarafindan uygulanan afetten sonra tagkin
yatagi yonetimi yonetmeligi uygulamalarinin, geri donmeye tesvik eden temel politika
aract oldugu goriilmektedir. Ayrica, NFIP elestirmenleri finansal agidan siirdiiriilemez

politikalar oldugunu ve insanlar1 giivenli olmayan alanlardan geri donmeye ve yeniden
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insa etmeye tesvik edemediklerini ileri stirmiislerdir (USA Government Accountability
Office, 2015: 385-91). Fakat Katrina Kasirgasi’ndan sonra, Kongre, 2005 tarihli Katrina
Acil Vergi Yardimi Yasas1 (KETRA) ve 2005 Korfez Firsat Bolgesi Yasast (GOZA) da
dahil olmak iizere afet kurbanlarmma yardim etmeyi amaclayan vergiyle ilgili yasalar
cikarmigtir. Burada, vergi miikellefleri, afet kayiplar iddiasinda bulunarak vergiye tabi
gelirlerini kargilayabilmektedirler. Diisiik gelirli isgiler igin, her zamanki iicret firsatlart
kesintiye ugramis olsa bile, vergi kredisinden yararlanmaktadirlar. Ek vergi muafiyetleri
ve vergi tesvikleri, evlerin, altyapinin ve hizmetlerin yeniden ingasini, ve igverenleri ise
alimlant arttirmaya tesvik etmek i¢in tasarlanmistir (licrete baglh tesvikler yoluyla).
Elestirmenler tarafindan bu durumun, finansal kayiplar1 hafifletmeye yardimei
olabilecegini, ancak geri doniisii tesvik etmedigini, veya engellemedigini ileri
stirlilmiistiir. Venn’in bahsettigi gibi, insanlarin mevcut yardim tiirleri (vergi indirimi
dahil) hakkinda bilgilendirilmesi, politikanin uygulamada karsilasilan en biiyiik
zorluklarindan biridir. Buna ek olarak, afetten etkilenen firmalarin kapanmalari
nedeniyle yerinden edilmis isciler i¢in gelir destegi, kamu is programlar1 ve iicret
siibvansiyonlar1 gibi kisa vadeli 6nlemler almak, topluluklarin yeniden insa edilmesine
ve i firsatlariin yaratilmasina yardimci olarak topluma entegre olunmasina ydnelik
uzun vadeli ¢abalar olarak degerlendirilmelidir (Venn, 2012: 6).

Diger taraftan, Banglades’te afet kurbanlarina yardim etmeyi amaglayan vergiyle
ilgili yasalar yoktur. Buna ragmen yerel yonetim birimleri (Local Government Units -
LGUs), genel bir mahsul kithg1 veya dogal afet sonrasinda miilk vergilerini azaltma
veya iptal etme yetkisine sahiptir. Bu ylizden bu tiir kesintiler, hanelerin ve &zel
sektoriin yagadigl mali zorluklart hafifletmeye yardimci olabilmektedir (Nawaz ve Shah,
2011: 111). Ancak Banglades hiiklimetinin Planlama Komisyonunun iyilesme ve
rehabilitasyon projelerini uygulamaya oncelik verdigi goriilmiistiir. Bu nedenle, 2000
yilindan 2013 yilina kadar acil siklon kurtarma ve rehabilitasyon projeleri ile ilgili
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yaklagik 55 projenin (897 milyon dolar maliyetli) uygulandig1 goriillmektedir. Bunlardan
29’u uluslararasi bagise¢ilar ve yardim kuruluslari tarafindan desteklenmektedir. Yabanci
katilimcilar ihale maliyetinin %61’ini finanse etmis, geriye kalan kisim ise yurt i¢cinde

finanse edilmistir (Ozaki, 2016: 12).

3.6 CEVREDEN KAYNAKLANAN GOCMENLERE ULUSAL DUZEYDE
INSAN HAKLARI YAKLASIMI

Cevresel degisimin olumsuz sonuglari, bu yiizyilda ve gelecek yiizyilda insan
haklar1 ve insan giivenligini tehdit etmektedir. Bunlar, 6liim, yiyecek ve su giivenligi,
saglik, refah, ev, arazi, diger miilkler, ge¢cim kaynaklari, endiistri, altyapr ve kritik
hizmetler ve Kkiiltiirel miras dahil olmak {izere insan hayatinin her alaninda risk
olusturacaktir. Buna ragmen baslik 1.5’°da bahsedildigi lizere Banglades’te, ABD'de
veya uluslararasi diizeyde ¢evreden kaynaklanan gé¢gmenleri koruyan bir insan haklari
belgesi bulunmamaktadir. BM Insan Haklar1 Konseyi kararlari, iklim degisikliginin
olumsuz etkisinin sonucu olarak insan haklar1 konusuna vurgu yapmistir. Buna gore;
“iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin, diinyanin dort bir yanindaki insanlara ve
topluluklara acil ve genis kapsamli tehdit olusturdugu, insan haklarindan etkin bir
sekilde yararlanilmasi i¢in bir dizi dogrudan ve dolayl etki yarattigi” belirtilmistir
(McAdam, Burson, Kilin ve Weerasinghe 2016: 12-13). Fakat, yasalarin ve
yonetmeliklerin hi¢biri, Banglades ve ABD’deki ¢evreden kaynaklanan gogiin karmasik
ve kendine 6zgii durumunu, bazi eylem plam, stratejiler ve politikalar disinda ele
almamaktadir.

Banglades Anayasasi’nin 11, 12 ve 13. Maddelerindede her insanin yasamu,
Ozgiirligii, bedeni, itibar1 ve miilkiiniin yasal olarak korunmasi gerektigi ve bunun
vazgecilmez hak oldugu kabul edilmektedir. Anayasa geregi, ¢cevresel gogmenlerin ya
da yerinden edilenlerin insan haklar1 korunmalidir (Khan, 2015: 68). Boliimii, yerinden
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olma iizerine ulusal bir komitenin olusturulmasi i¢in yasal zemin saglamamistir. Benzer
sekilde, yurtdisi istihdami hususunda iklimsel olarak kirilgan bolgelerden isgiicii
gocmenlerini ise almamn yasal dayanagini olusturan 2013 yili Yurtdisi Istihdam
Yasasi’nda da herhangi bir degisiklik yapilmamistir (MoDRM, 2015: 13-14). Yine
cevresel gdgmenlerin ve yerinden edilmis kigilerin haklarmi belirlemek amaciyla
Banglades’te uluslararasi arenaya sunulabilecek tutarli ve cok tarafli bir yonetim
cercevesi mevcut degildir.

Ote yandan, ABD Anayasasi da, insan yasami, dzgiirliigii ve miilkiyet hakkinmn
korumasi hakkinin gerekli ve devredilemez bir hak oldugunu kabul etmektedir (Wilkins,
2008: 134). Ancak cevresel gogmenlerin veya yerlerinden edilmis kisilerin insan haklar
anayasanin hiikiimlerine uygun olarak agik bir sekilde ifade edilmemistir. 3.1de
bahsedildigi gibi ABD’de 1990 yilinda yayimlanan go¢ yasasi ile belirli kosullarda
miiltecilere “Gegici Koruma Statiisii” verilmesini kabul edilmistir. TPS’nin sadece
insani yardimlar konusunda bir hibe pargast oldugu kabul edilmistir. Insanlar kalic1 bir
yasal statiiya sahip degildir ve ABD vatandashgr icin bagvurulart uygun
goriilmemektedir. ABD yetkilileri Insani Yardim ile ilgili yol gdsterici ilkeleri takip
etmemis, yabanci hiikiimetlerdeki yerinden edilmis kisilerin basvurularimi da

reddetmistir (Kromm ve Sturgis, 2008: 5).

3.7 CEVREDEN KAYNAKLANAN GOC KONUSUNDA TOPLUMSAL
TEPKILER
Cevre gocmenleri, bazen orgiitlii bir grup aracilifiyla, haklarini aramakta ve
sorunlarin1 dile getirmektedirler. Dryzek’e gore, bu toplumsal hareketler ancak
tanimlayict ¢ikarlarin  temel bir zorunluluga baglanabildigi oOlgiide basarili
olabilmektedir (Dryzek vd., 2002: 663). Bu c¢aligmada, “insanlari dogayla birlikte
tutmak”, doganin insanlar {izerindeki olumsuz etkilerini hafifletmenin bir yolu olarak
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degerlendirilmistir. Gilinlimiizde ileri direng odakli gelisme (ulusal bir hareket) saglamak
veya sicaklik artiginin 1.5 santigrat derece (2.7 Fahrenheit) ile sinirlama c¢abalar1 veya
uluslararas1 yasal statiiyli (uluslararasi hareket yoluyla) korumak, insanlarin doga ile
entegrasyonu i¢in uygulamaya konulmasi gerekli yaklasimlar olarak goriilmektedir.
Ancak Conley’nin bahsettigi gibi,

“Yapisal analizlerde belli faktorlerin sinirlandirilmasiyla kontrol edilebilecek

dogal olana geri donmemek bir sorundur. Bununla birlikte de dogaya doniis,

cesitliligi artirmak ve aciy1 hafifletmek bakimindan gelecegi insa etme ¢abasi

olarak goriilmektedir” (Conley, 1997: 87).

Sosyolog McAdam’in bahsettigi gibi; Cagdas ABD’de iklim degisikligine kars1
sosyal eylemcilik ve tabandan gelen halk hareketinin az oldugu goriilmektedir.
McAdam bunun nedenlerin dort faktdre baglamaktadir. 1) Iklim degisikligi karsiti
giicler tarafindan iklim degisikliginin gercekliginin acimasizca reddedilmesi; 2)
Kongrede engellemelerin artmasi, herhangi bir konuda iki partili eylemin zorlagmasi; 3)
Amerika halkinn  6nemli bir bolimi tarafindan  “miilkiyet” konusunun
sahiplenilmemesi; 4) Iklim degisikligi etkisinin belirsiz gelecekte hala etkisiz kalmasi
hususunda giivence veren konular ile igili yanlis olarak goriilen “zaman ufku”dur
(McAdam, 2017: 189-206). Ancak boliim 3.3.1°de bahsedildigi gibi, Louisiana eyaleti
iklim degisikligine kars1 hareket eden Oncii eyaletlerden birisidir. Dolayisiyla, ABD
tarihinde ilk defa Isle de Jean Charles’da, adanin tiim toplumunun yeniden yerlestirilmis
olmasi, 13 yillik kampanyanin ardindan ada toplumunun ¢ikarlar1 yoniinde ¢ok olumlu
sonuclar dogurmustur. Kabile Sefi Albert White Buffalo Naquin’e gore, Isle de Jean
Charles Ada kabilesinin yeniden yerlestirilmesi, 13 yillik bir ikna kampanyasinin
konusudur ve bu durum kiiltiirel agidan uygun, afetlere kars1 direncli bir alan saglayan,
kabilenin i¢ kisimlarinda giivenli bir sekilde yerlesim imkani saglayan bir faaliyet

olarak goriilmektedir (www.coastalresettlement.org; 02.12.2016).
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Bu yeniden yerlesim, yerinden edilmis kabile iiyelerinin yeniden bir araya
gelmelerine ve gelencksel yasam tarzlarini yeniden canlandirmalarina ortam
saglayacaktir. Burada, yeniden yerlesim planinin yerel toplulugu bir sosyal yardim
programi aracilifiyla bir arada tutan basarili bir uygulama oldugu goriilmektedir. Kiy1
topluluklarinin deniz seviyesinin yiikselmesine, yagis degisikliklerine ve iklim ile ilgili
diger konulara nasil uyum sagladigi bu uygulamalar sayesinde kalict hale gelecektir.
Bununla birlikte, diger kabileler veya Birlesik Houma Milleti (United Houma Nation)
iiyeleri, hibe diginda tutulmaktan dolay1 saskinliga diismiislerdir. Sosyal hareketler
kapsaminda, yeniden yerlestirme i¢in hibe almaya devam etmekle birlikte, yalnizca Isle
de Jean Charles’in yeniden yerlestirilmesi, sunulan 11 projeden sadece birinin sec¢ilmesi
anlamia gelmektedir. Burada kapitalist bir iilke olarak bilinen ve iktidar tarafindan
iklim degisikligini tehdit olarak algilamayan ABD’de, toplum temelli faaliyetler
sayesinde iklim magduru insanlar i¢in yeniden yerlesim programi olusturulmasinda

toplumsal hareketin basariya ulasdig1 soylenebilir.

Ote yandan, Banglades’te bazi STK™ tabanli hareketler disinda bir 6rgiitlii grup
hareketi goriilmemektedir. 3.4.1.1 ve 3.4.1.2 de bahsedildigi gibi hiikimet tarafindan
bir dizi yeniden yerlesim ve rehabilitasyon projesi iistlenilmistir, ancak Louisiana’daki
kabile topluluklar1 gibi bu tiir talepleri sorgulamak i¢in tabanda (magdur insanlar) bir
toplumsal hareket viicut bulmamistir. Khan’a gore, yerinden edilmis insanlarin
hayatlarim1 devam ettirmeleri ve yasama haklarindaki bilgi eksikligi, toplum tabanli bir
yaklasim gelistirmenin Oniinde engel teskil etmektedir. Insan haklar1 konusunda
farkindalik ve bilgi birikiminin bir araya gelmesinin, ¢evre kaynakli yer degistirme

sorunlarinin, ulusal politika formlarina entegre edilmesini saglayabilecegini de sozlerine

8 Richard Falk, STK temelli hareketlerin, insan haklart meselesini saglamak icin devlete baski
yapabilecek toplumsal hareketlerden biri oldugunu tespit etmisti (aktaran Deshpande ve Vinod, 2013:
419).
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eklemistir (Khan, 2015: 163; Deshpande ve Vinod, 2013: 419). Diger taraftan énemli
sayida STK, iklim degisikligi konusunu, yerinden edilme kapsaminda ele almistir.

Bu STK’lar, Banglades’te iklim degisikligi, ¢evre ve go¢ konularinda savunucu
kurumlar olarak giderek artis gostermektedir. STK’larin uyum, zarar azaltma ve
yerinden edilme konularina yaptiklari katkilarin hitklimetin iklim degisikligi i¢in gesitli
eylem planlarin1 uygulama konusundaki istekliligi iizerinde ©nemli etkisi oldugu
goriilmektedir (Bknz. Ek-4 Fotograf-15’te toplumsal hareketin bir 6rnegi gosterilmistir).
Ornegin, NAPA, BCCSAP, Afet Yénetimi Yasast 2012, NSMDCIID gibi iklim
degisikligi ile ilgili politika yaklagimlarmin hazirlanmasi, STK’larin Onerileriyle
formiilize edilmistir (Lopa ve Ahmad, 2016: 781). Bu nedenle, burada, STK’larin
katillmi ve siyasetcilerin duyarlilign sayesinde Banglades resmi belgelerinde “iklim
kaynakli i¢ yer degistirme (Climate Induced Internal Displacement)” terimi
kullanilmaktadir (Siddiqui, Islam ve Akther, 2015:6). Bazt STK’lar da insan haklarin
korumak adina kampanyalar yiirtitmektedir. Bunlar arasinda Such as Climate Refugee
Alliance, The Association for Climate Refugees (ACR), Coalition of Environmental
NGOs vs. oldugu goriilmektedir. Bu gruplar Bangladeg’te meydana gelen iklim
degisikligi konusuna kalic1 bir ¢6ziim sunmak adima, hak temelli bir yaklagim takip
etmeye caligmaktadir. Bir dizi STK, yerinden edilmis insanlarin haklarin1 iyilestirmek
icin yerel ve uluslararasi diizeyde savunuculuk yaparak bu faaliyetlerin yayginlastirmasi
konusunu incelemeye baglamistir. Bunlarin 6nde gelenleri ise BCAS, RAMMRU,

BRAC, CPRD, BELA, BAPA, BIPnetCCBD, CCDF, YPSA, CSRL, EquityBD**’dir.

%7 Burada BCAS ise Banglades ileri Calismalar Merkezi (Bangladesh Centre for Advanced Studies),
RAMMRU ise Miilteci ve Gogmen Hareketleri Arastirma Birimi (Refugee and Migratory Movements
Research Unit), BRAC ise Banglades Kirsal Gelisim Merkezi (Bangladesh Rural Advancement Centre),
CPRD ise Katilimer Arastirma ve Gelistirme Merkezi (Center for Participatory Research and
Development), BELA ise Banglades Cevre Avukatlar Birligi (Bangladesh Environmental Lawyers
Association), BAPA ise Banglades Cevresel Hareketi (Bangladesh Poribesh Andolan), BIPnetCCBD ise
Iklim Degisikligi ve Biyolojik Cesitlilik icin Bangldesh Yerli Halklar Ag1 (Bangldesh Indigenous Peoples
Network for Climate Change and Bio-Diversity), CCDF ise Iklim Degisikligi Kalkinma Forumu (Climate
Change Development Forum), YPSA ise Sosyal Eylemde Geng Gii¢ (young Power in Social Action;
CLEAN ise Kiy1 Ge¢im ve Cevre Eylem Agi (Coastal Livelihood and Environmental Action Network),
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3.8 BOLUM DEGERLENDIRMESI

Banglades Hiikiimeti, 2005 yilindan itibaren bir takim etkileyici girisimlerde
bulunmustur. Bunlar; 2005 yili Ulusal Uyum Eylem Programi, 2009 yili Banglades
Iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plan1 (BCCSAP), 2015 yil1 Afet ve Iklim Kaynakli
I¢ Yer Degistirme Yonetimi Ulusal Stratejisi, 2017 yili Cevre, Ormancilik ve iklim
Degisikligi i¢in Banglades Ulkesi Yatirim Plani olarak siralanabilmektedir. Yerlerinden
edilmis insanlar konusunda spesifik olarak projeler gelistirilmesi, Banglades’in, bu
yaklagimlar iizerinde mevcut tutumunu siirdiirdiigiinii gostermektedir. Her ne kadar
Banglades Hiikimeti iklim degisikligiyle miicadelede oncii iilkelerden biri olarak
goriilse de, ¢evresel go¢ konularina kapsamli bir sekilde odaklanmadigi goriilmektedir.

Ote yandan, ABD'de, ¢evreden kaynaklanan gd¢c veya yer degistirme
probleminin, Hiikiimetler tarafindan spesifik ve kapsamli bir sekilde ele alinmadigi
anlasilmaktadir (6rnegin ulusal strateji veya eylem plani bulunmamaktadir). Buna karsin
Louisiana’da eyalet/yerel diizeydeki girisimler (6zellikle New Orleans eylem plani, kiy1
master plani gibi) bize bir miktar umut oldugunu gostermektedir. ABD’de Demokrat ve
Cumbhuriyetgiler arasinda iklim degisikligi, kiiresel 1sinma gibi konular ile ilgili giiglii
bir tartigma olmamasina ragmen c¢alismada, siyasi istekliligin yerel diizeyde destek
saglayabilecegi goriilmiistiir. Elbette insani yardim onemlidir, ancak bunun yani sira
zararin miktarinin belirlenmesi, politikacilarin bu tiir zararlarin yerinden edilenlerin ve
g6¢ edenlerin gecimlerini ve kiiltiirel yagamlarini nasil etkiledigini belirlemeye yardime1
olacaktir.

Bu calismada, Banglades yerel yonetim uygulamalart (direnglilik, uyum
stratejilerini vb.) i¢in finansman i¢in merkezi hiikimetten destek alinmaktadir. Ancak

Louisiana’da yerel diizeyde planlama yapilmasi ve uygulamasi ¢ok etkili bir ara¢ haline

CSRL ise Siirdiiriilebilir Kirsal Ge¢im Kampanyasi (Campaign for Sustainable Rural Livelihood),
EquityBD ise Esitlik ve Adalet Calisma Grubu, Banglades (Equity and Justice Working Group,
Bangladesh) genisletme olarak kullanilmaktadir.
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gelmistir. Louisiana Eyaleti’'nde, Parish ve toplum diizeyinde karar vericiler, dogal
tehlikeleri ve Ulusal Sel Sigortast Programi’nin gerekliliklerini ele aldiklarinda,
topluluklarin ve kisilerin yasal yiikiimliiliiklerini ve sorumluluklarini algilamaktadir. Bu
nedenle, yerel halkin katilimi, yerel diizeyde afet ve iklim degisikliginin baglamimni iyi
bir sekilde ortaya koyabilmektedir. Louisiana’da 2005 yi1linda CPRA’nin olusumu, 2012
yilinda Louisiana Kiy1 Plan1 ve 2017 yilinda giincel Louisiana Kiy1 Plani’nin
hazirlanmas1 bunun ic¢in kesinlikle iyi bir drnektir. Ancak Banglades ve Louisiana
kiyilarinda yerel diizeyde mevcut yasama Onerilerinin ve politikalarn yiirirliige
girmemesi, yerel yonetimin ¢evresel go¢ sorununu nasil azaltacagi sorusunu daha da
gliclendirmektedir.

Tez’in ilk 6rneginde deniz su seviyesinden kaynaklanan gé¢ hakkinda ABD’de
aktif ve ilerici politikalarin olmadigi, Louisiana Federal Hiikimetinin ¢evre ve iklim
degisikligi konularinda aktif oldugu goriiniirken, Banglades’te ¢evreden kaynaklanan
g6g ile ilgili plan ve politika olusturma ve uygulama konusunda daha aktif ve ilerici
oldugu belirtilmigstir. Louisiana Kiy1 Master Plani, kapsamli bir sekilde hem koruma
hem de restorasyonla ilgili faaliyetlere dayanirken, Banglades’te ¢evresel gog ile ilgili
miidahalelere odaklanan kiy1 master plam1 bulunmamaktadir. Durumun daha net
anlasilmas1 bakimindan, 2005 yili Kiy1 Bolge politikasi ile 2006 yili Kiy1 Geistirme
Stratejisinde de yer almamaktadir. Deniz su seviyesi yiikselmesinin herkes tarafindan
bilinmesine ragmen, biiylik 6l¢ekte ele alinmasi gereken bir sorun oldugu kabul etmek
gerekmektedir. Deniz su seviyesi yiikselmesi ABD tarafindan hala siipheli risk olarak
goriilmesine ragmen, Banglades benzeri Louisiana eyaleti tarafindan risk olarak
goriilmekte, konu hakkinda fikir birligi oldugu da goriilmektedir.

Her iki ¢alisma alaninda, diren¢ odakli uygulama yoluyla afet risklerini azaltmak
icin ¢abalar gosterilmektedir. Bu yolda Louisiana Banglades’ten ¢ok daha ileri seviyede
goriilmektedir. Burada, firtina dalgalanmalar1 ve kiy1r selleri, arazi ¢okmesi ve firtina
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dalgalanmalarina kars1 giivenlik 6nlemleri olarak; taban sel yiikselmesi, taskin seti
yapmak “Coklu Hat Savunma Stratejisi”, bina kodlarinin ve imar yasalarinin
uygulanmasi, kiy1 yesil kusak gibi dogal ve fiziksel engellerin saglanmasi ve mevcut
ormanlarin korunmasi, delta bolgesinde arazi kazanilmasi, ge¢im kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, yoksulluk ve cevresel baskilar gibi yapisal olmayan esitsizliklerin
olumsuz etkilerinin azaltilmasi, tuzlanma ile miicadele i¢in kiy1r mahsul tarimina uyum
saglanmast vs. olumlu yonde bir takim ¢abalardir. Ancak dikkat edecek Onemli
hususlarindan birisi ise, kiyidaki fakir insanlarimi “direglilik veya uyum” adiyla barinma
uygulamalarinda zor durumda birakmamaktir. Cilinkii yeniden yapilanma ya da iklim
degisikligine dayali yeni yapilar insa etme, bina yiikselmesi vs. yiiksek maliyetler
tutabilmektedir. Acikc¢as1 bahsetmek gerekirse burada, yoksul ve isci sinifi insanlarin
ikili bir zorlukla karsi karsiya kaldiklari soylenebilir. Iklim degisikliginin etkileri
nedeniyle daha zengin komsulara karg1 daha savunmasiz olma egiliminde olan yerinden
edinmiglerin, bu etkilerden kurtulma maliyetlerini en aza indirmek gerekecektir. Ayrica,
yoksul topluluklar zamanla karbon emisyonlar1 sorununa daha az katkida bulunmaya
egilimliyken, hanehalklarina fayda saglayabilecek direnglilik olusturma firsatlari vs. adil
iklim politikalar1 ve programlari, tasarim yoluyla, savunmasiz niifusu korumak ve
bunlara fayda saglamak icin calismak zorundadir. Bu da direncliklerini korumak ve
gliclendirmek i¢in gerekli kaynaklara erisim saglayarak miimkiin olacaktir. Deltalardaki
olumsuzluklarin nedeni sadece cevresel (ekosisteme etki) degil, ekonomik ve sosyal
faaliyetlerdir. Caligmada tuzlu su girisinden dolayi direnglilik yoluyla dogal kaynaklarin
korunmasi, devletin politika uygulamasi gereken bir alan oldugu goze carpmustir.
Kuskusuz direnclilik ekosisteme etkiyi azaltabilecek, ancak siirdiirebilir bir ¢6ziim
olmayacaktir. Bu baglamda Murray Bookchin, c¢aligmalari boyunca, insanin insan
tizerindeki egemenliginin, insanin doga tizerindeki egemenligini nasil giiglendirdigini ve
bunun tersini etkileyici bir bigimde gostermistir. Bu kisir dongiiden kurtulmak igin
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toplumun tiim kesimlerini baski ve zorbaliktan kurtarmak gerekecektir. Bu nedenle,
sorunun asil nedeninin 6tesine gecmek, baski ve zorbalik konular irdelenerek kisa bir
zamanda ¢6ziim saglamak gerekmektedir. Bu ylizden, insanlar, her iki 6rnek ¢alisma
alanlarinda bulunan ekosistemsel biitlinliigl etkilemek suretiyle gecimlerini tehdit eden
sorumlulugu istlenmelidirler. Cevresel ve iklimsel degisimden dolayr bu durum
ekolojik biitiinliige zarar vermek anlamina gelmekte ve c¢evresel goc ile
sonuclanmaktadir.

Bununla birlikte, Banglades sigorta ve vergi politikalar1 olusturma yolunda
ilerlerken, ABD ve Louisiana geg¢misten gelen sigorta ve vergi politikalar
uygulamaktadir. Bryner, Garcia-lozano ve Bruch’a (2017) gore, Amerika’daki bu vergi
politikalar1, geri doniisii tesvik edecek veya engelleyecek sekilde tasarlanmamistir.
ABD’de, sel ve firtina gibi hizli gelisen iklim etkilerine yonelik sigorta mekanizmalari
iyl uygulanmakta, ancak deniz seviyesi yiikselisi, kiy1 erozyonu gibi yavas gelisen
afetler icin hala yeteri kadar uygulama alan1 bulamamaktadir (Bryner, Garcia-Lozano
ve Bruch, 2017: 83-84). Ancak Banglades’te kiy1 halklari, sigorta imkanlarinin 6tesinde
oldugu ve bu nedenle yeterli direnglilik ve iyilesme kosullarindan yoksun olduklari,
soklardan ve geri doniislerden daha az etkilendikleri daha fazla “savunmasizliga”
katkida bulunabilecegi anlasilmistir.

Ikinci 6rnekte, hem Banglades hem de ABD’nin kiy1 erozyonu iizerine
politikalar olusturmada aktif olup olmadiklar1 konusu tartigilmistir. ABD / Louisiana
belirsizliklerden ve afetlerden korunmak i¢in ileri teknolojiler kullanirken, Banglades'in
daha ilkel yontemlerle sorunlara ¢oziim aradigi gozlemlenmistir. ABD, Cevre
Gelistirme Blok Hibe-Afet Kurtarma fonlar altinda gevresel gdogmenler ig¢in yeniden
yerlesim projeleri uygulamayi1 planlarken, Banglades, 2001 tarihili Ulusal Arazi
Kullanim Gelistirme Politikas1 kapsaminda ¢evresel gog¢menler ve yerinden edilmis
kisiler i¢in bir dizi proje yiriitmistiir. Banglades’teki bu tiir projeler biiyiik 6l¢iide

177



geligtirilememis, kirllgan ve savunmasiz insanlara yonelik isletilememis ve
siirdiiriilebilir bir yasam i¢in kesin ¢oziimler sunamamstir. Ote yandan, Louisiana’da
Isle de Charles, Ada’nin tiim vatandaglarinin yer degistirmesine imkan verecek fonu
saglamis, savunmasiz insanlara yonelik uygulanabilir planlama yapmaya g¢aligmistir.
Ancak diger kirilgan yerlesim alanlarinin (Houma Kabilesi, Kabile Topluluklar1 gibi)
hala zor durumda kalabilecekleri anlasilmaktadir. Burada, ulusal veya yerel diizeyde
politikalarin eksikligi nedeniyle, kiyida yasayan tiim toplumdaki savunmasiz insanlarin
yeniden yerlesim planlamasi kapsaminda olmadig1 sdylenebilir.

Calisma alami1 segilen her iki alanda da deniz su seviyesi yiikselmesi vs.
olumsuzluklarin giderilebilmesi amaciyla birtakim diren¢ odakli uygulama ile afet risk
azaltma cabalar oldugu goriilmiistiir. Calismada, Banglades’in kiy1 halki niifusunun
fazla olmasi, kalabalik bir iilkede giivenli go¢ secenegi bulmanin zor oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, bu durum ekosistem degisimi bakimindan tehlike arz
etmektedir. Savunmasiz insanlar giderek daha fazla gegici barinma alanlarma ihtiyag
duyacaktir. Tiim bunlarin da maddi agidan 6nemli yiik getirecegini diisiinen Banglades
HiikGimeti, yeterli mali destegin olmamasi nedeniyle kapsamli bir eylem plani ortaya
koyamamaktadir. Kiy1 Louisiana’daki savunmasiz insanlarin da bu tiir afetlerde gegcici
barinma alanlarinda kalacagi , aynm1 zamanda c¢evre ve ekosistem degisikligi nedeniyle
de tehlike arz eden bir durumla kars1 karsiya kalacaklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla
insanlar kendi yasam alanlarindan uzak kalacaklardir.

Hem Banglades hem de ABD'nin kasirga veya siklon politikalar1 olusturmada
aktif oldugu anlagilmaktadir. Ancak Louisiana ozellikle Katrina Kasirgasindan sonra
genis capli eylem planlar ortaya koyarak harekete gegmistir (6rnegin 2005 yili Katrina
Acil Vergi Yardimi Yasasi ve 2005 yili Korfez Firsat Bolgesi Yasast, 2009 yili Ulusal
Afet Konutlari Stratejisi, 2013 yil1 Afet Yardimi Odenekleri Yasasi, 2011 yili Louisiana
I¢ Giivenligi ve Acil Yardim ve Afet Yasasi gibi). 2017 yili Louisiana Master Plam
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Parish diizeyinde hususlara dikkat cekerken, Banglades, beklenen plansiz kentlesme
nedeniyle yeniden yerlesmeyi tegvik etmemektedir. Yine, her iki c¢aligma alaninda
diren¢ odakli uygulamalar konusunda birtakim politik yaklasimlari benimsemistir ve bu
konuda Louisiana Banglades’ten ¢ok daha modern ve ileri goriilmektedir. Banglades
birtakim stratejileri kabul etmis, uygulamasi ise olduk¢a zayif kalmistir. Louisiana ise
sigorta, vergi politikalar1 uygulama ve afetlere karsi direnclilikte pratik yapmada ileri
gitmistir. Siklon Sidr sonrasi hem Banglades hem de Louisiana’da bu politika ve direng
odakl gelismeler kiyillarda hem maddi kayiplar icin hem can kayiplan agisindan risk
azaltimi saglamis oldugu goriilmektedir. Ornegin, Sidr Siklonu konusunda devlet
yaklagimlarina bakilacak olursa Banglades, siklon ile ilgili 6liimleri en aza indirmis ve
biyiik 6lgiide insanlarin yer degistirmesini azaltmayi basarmistir®, Kiyi setlerinin
ingas1, barmaklar ve tahliye planlarinin gelistirilmesi, kiyr orman Ortiisiiniin korunmasi
ve iyilestirilmesi, erken uyar1 sistemlerinin modernlestirilmesi ve toplum diizeyinde
farkindaligin artirilmast ile hem insan hayati hem de maddi risklerin azaltilmasi
saglanmistir. Ote yandan, Louisiana Federal hiikimeti Katrina ve Rita kasirgasindan
sonra Louisiana’nin kurtarilmasi i¢in devlet biit¢esinin ii¢ katin1 harcamistir. Arama ve
kurtarma c¢abalarma ayrilan paranin %92’den fazlasi harcanmistir. Yol ev programi
(Road Home Program) evlerini yeniden insa etmek ya da devlete satmak isteyen
sakinler i¢in neredeyse 9 milyar § diizeyinde kaynak saglamistir. Yine, federal hiikiimet
olarak, tagkin kayiplari i¢in police sahiplerine yaklasik 13.2 milyar dolarlik bir Ulusal
Para Sigortas1 Programi diizenlenmistir. Federal yardim, devletin bir sonraki afete daha

hazirlikli olmasini saglamak ve evlerin yiikseltilmesi ile tahliye i¢in daha iyi planlama

88 Banglades Siklon Sidr’dan sonra ti¢ siddetli ve 6liimciil siklon olan, Siklon Aila (25 Mayis 2009),
Siklon Mahasen (16 Mayis 2013) ve Siklon Roanu (21 Mayis 2016) vurulmustur. Bu siklonlardan Aila
Siklonu Banglades’in giineybat1 kesimindeki 15 ilgeyi saatte 120 km riizgar hiz1 ile vurmus, ancak sadece
190 kisi hayatim1 kaybetmis, 200.000 ev hasar gormiis, 500.000’den fazla kisi firtinada evsiz kalmstir.
Siklon Mahasen, saatte 85 km rilizgar hiz1 ile Sittagong bolgesinde meydana gelmis, sadece 17 kisinin
6liimiine neden olmustur. Siklon Roanu, Sittagong bolgesinin yakinlarinda ortaya ¢ikmig ve sadece 26
kisiyi 6liimiine neden olmustur. Firtinada yaklasik 40.000 ev hasar gérmiistiir.
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ve barinak insa etmek gibi ana programlar1 saglamayir da amaclamistir. Dolayisiyla,
kasirga ile ilgili 6liimleri en aza indirmis ve biiylik 6l¢lide insanlarin yer degistirmesini
azaltmay1 basarmustir®’. Dolayisiyla, burada, siyasi istikrarin, iyi idari yonetimin kitlesel
gbcli azaltmak i¢in 6nemli araglar oldugu goriilmektedir.

Reuveny’nin bahsettigi iizere, olaylardan sonra insanlarin 3 yol izledigi
goriilmektedir. Birincisi kendi yerlerinde kalip hicbir seyi yapmayip masraflart kabul
etmesi; lkincisi ise, insanlarin kendi yerlerinde kalabilmesi ve ¢evresel degisiklere
uyum saglamasidir. Ugiincii ise; insanlar kendi topraklarmi birakabilmekte ve ¢evresel
olaylarn etkileri ile direng gosterme yeteneklerini ortaya koymaktadir (Reuveny, 2007:
657). Birinci yol icin g¢evreden kaynaklanan olast gd¢menler (deniz seviyesi
yiikselmesindan dolay1) icin gecici olarak kabul edilebilmektedir. Ancak uzun siire i¢in
kabul edilemez ciinkii tehdit ¢arpani olarak adlandiran iklim degisikligi yavas gelisen
afeter Uretmektedir. Elbette, iklim degisikligi, kiy1 ekosistemlerinin korunmasini,
restorasyonunu ve bakimini daha da zorlastirmakta ve deniz seviyesinin yiikselmesi ve
kiy1r erozyonu hem sele hem de tuzluluk artislarina neden olmaktadir. Sonug olarak
insanlar kiyidan uzaklagsmaktadir. Bu nedenle, restorasyon ve zarar azaltma projeleri
uyumlu sonuglar yaratmak ve kiyr topluluklar i¢in olumlu faaliyetler yapmak {izere
koordine edilmelidir. Louisiana eyaleti, kiyilarin1 yapisal ve yapisal olmayan 6nlemlerle
restore etmek i¢in mevcut tutumunu siirdiirmektedir. Bu durum, HilkkGmetin kiy
bolgelerindeki insanlar1 mevcut yerlerinde kalmasi gerektigine inandigi anlamia

gelmektedir.

% Bu nedenle, 1 Eyliil 2008’de saatte 100 km riizgar hizla Giineydogu Louisiana’da meydana gelen
Gustav Kasirgasinin, Mississippi Deltasinda 12-13 fit’lik bir firtina dalgalanmasina ve Giineydogu
Louisiana’da ise 9-10 fitlik bir firtina dalgalanmasina ragmen herhangi bir 6liime neden olmadigi
goriilmiistiir. 12 Eyliil 2008’de Giineydogu Louisiana’daki Ike kasirgasi saatte 75 km’lik riizgar hizina
ulagmus, sadece 2 kisinin dliimiine neden ve Cameron Parish’te dalga yiikseklikleri 17 metreye ulagmustir.
Kasirga nedeniyle de 19.3 milyar dolarlik bir hasar olugturmustur. Kasirga Isaac ise, 27 Agustos 2012°de
Meksika Korfezinde yasanmig ve riizgarlar Louisiana sahilinin yaklasik 100 mil giineyinde 80 mil hiza
ulasmustir. 30 Agustos 2012°ye kadar Issac Kasirgas: neredeyse tamamen Louisiana’dan kuzeybatiya
Missouri’ye dogru ¢ikmisg ve yaklasik 2,39 milyar dolarlik hasara neden olmustur.
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Ancak Levee, Polder veya dogal yesil kusak ile tek hatli strateji, siddetli cevresel
olaylardan kiyiy1 korumasi zor olacaktir. Pontchartrain Golii Havzas1 Vakfinin iddiasina
gore “Coklu Hat Savunma Stratejisi” iyi bir se¢enektir, ancak stratejiyi uygulamak igin
genis capli maliyet gerekmektedir. Isle de Jean Charles, Pointe au Chien, Des
Allemands, Cameron ve Grand Isle gibi bazi tehdit altindaki topluluklar1 Levee stratejisi
ile korumak ise zordur. Bu topluluklar, su yollar1 ya da kiy1r seritlerinin dogal tagkin
setleri boyunca insa edilmistir. Topluluklarin farkli alanlarda bulunmasi,
kusatilmayacak kadar ve komsu su yollariin tagkin seti tarafindan kapatilamayacak
kadar uzun bir alanda yer almaktadir. 200 yi1ldan daha uzun bir siire dnce (bes veya daha
fazla kusak) olusan ve kisisel, toplumsal ve sosyal dayanikliligi bulunan bu insanlarin,
kiiltiirel olarak yerlestirilmis yapilar ile geleneksel ekolojik bilgilerinin gelecege yon
verme adma ¢ok Onemli birer kaynak olarak kullanilmasi dogru olacaktir. Tim bu
faktorler goz oniine alindiginda, Louisiana kiyisinda yasayanlarin bazilarinin korunmasi
imkansiz olabilir. Benzer durum, Banglades kiyilarinda da 6nemli 6l¢iide hiikiim
stirmektedir. Hatta diger yapisal ve yapisal olmayan yaklagimlar: uygulamak bile etkili
bir risk azaltma stratejisi degildir. Ancak iklim degisikliginden ve diger dogal
olaylardan kaynaklanan ekosistemlerin kademeli olarak bozulmasi ve kaybi, Banglades
kiyilarmi daha az siirdiiriilebilir héle getirmektedir.

Bu bdliimde bahsedildigi iizere, cevresel zorunlu olaylardan kaynakli kiyi
erozyonundan dolay1 insanlar zorunlu go¢ edecek, devlet yeniden yerlesim planlari
yapacaktir. Planlar hasar géren insan sayisina bakildiginda yeterli gelmemistir. Elbette
planli yer degistirmeler riskin dogrudan azaltilmasi agisindan en Onemli uyum
stratejilerinden birisidir. Bunun yaninda da finansal, politik ve siyasi ag¢idan popiiler
olmadigr goriilmektedir. Yavas ve hizli gelisen afetlerin, iklim degigikliginin, kapitalist
temelli uygulamalarin ve zorunlu asimilasyonun insanlarin yasam ve gecim kaynaklari
iizerinde etkili oldugu ac¢ik olarak goriilmektedir. Bunlarin artan etkileri, insanlari
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yerinden etmekte veya yeniden yerlestirilmelerine neden olmaktadir. Her iki kiy1
bolgesindeki insanlar, gecim kaynaklari, aidiyet duygusu, sosyo-kiiltiirel kimlik,
ekonomik faaliyetler ve belirli bir yere bagli yasam bicimi nedeniyle hala buralarda
yasamaya devam etmektedir. Ciinkii geleneksel bir yasam tarzi ve akrabalik iliskileri
vardir. Dolaysiyla, toplumsal tabanl talep sonucu olarak Isle de Jean Charls adasinda
yeniden yerlesim saglanirken, akrabalik iligkilerinn zarar gérmemesi onemli bir
husustur. HiikGimetin yeni kiy1 alani plami ve politikalar1t umut vaadetmekte, ancak tiim
gelismelere ragmen kasirga, deniz seviyesi yiikselmesi ya da erozyon nedeniyle
insanlar1 yer degistirmeye zorlayabilmektedir. Ayn1 zamanda ayrimcilik, zayif
Hiiktimetler, siirdiiriilebilir olmayan yonetim ve kalkinma, kapitalist temelli kalkinma
uygulamalar da kiy1 topluluklarini yerinden etme riskini olusturmaktadir.

Diger onemli bir konu ise, Louisiana Eyaleti’nde, Parish ve toplum diizeyinde
karar vericiler, dogal tehlikeleri ve Ulusal Sel Sigortast Programi’nin gerekliliklerini ele
aldiklarinda, topluluklar iizerinde gozle goriilemeyen yasal yikiimliliiklerini ve
sorumluluklarin1 anlamaktadir. Bu nedenle, yerel halkin katilimi, yerel diizeyde afet ve
iklim degisikliginin bir biitiin halinde ¢ok iyi bir sekilde ortaya koyacaktir. Ozellikle
Louisiana’da 1990 Kiy1 Sulak Alan Planlamasi, Korunmasi ve Restorasyon Yasasi
(CWPPRA veya Breux Act)’ndan baglayarak CPRA’nin olusumu, 2017 Louisiana Kiy1
Plani, hazirlanmas1 bunun icin kesinlikle iyi bir 6rnektir. Burada, kiy1 restorasyonu,
koruma, direnclilik uygulamalar {izerindeki yerel diizeyde duyarlilign ekolojik
istikrarinin  vizyonlar1 ile c¢evresel bilginin politik analizine de yetki verildigi
sOylenebilir. Bu nedenle, Louisiana’da kiy1 restorasyonu ve korunmasi, gelecek igin
ekolojik agidan saglam adim gibi goriilmektedir. Ote yandan, ¢ok sinirh kapasiteye,
isgiicline ve kaynaklara sahip olmasindan dolayi, Banglades’in yerel yonetimine iklim
degisikligi ile ilgili politika ve programlar olusturma sorumlulugu verilmemistir. Bu
nedenle, yerel hiikkiimetin desteklemedigi ve yer almadig1 yasal veya politik uygulama
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basarili olamamistir. Ancak STK’larin ¢aligmalar1 “cevreden kayanklanan gé¢menler
icin toplumun sesi” olarak nitelendirilebilir. Ciinkii iklim degisikligi ve yerinden edilme
konusunda politika yaklagimlarinin hazirlanmasi, STK’larin Onerileriyle formiilize
edilmigtir. Hatta, bu durum hem Banglades hem de ABD, vatandaslarinin kendi i¢
hukuklar1 ve uluslararasi hukuk alaninda kabul goéren insan haklar ile anayasal bir
sorumluluga sahip olmalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Agik ve anlagilir bir sekilde
insan haklarma bu kadar 6zen gosterilmesine ragmen, iklim degisikligi icin acgik yasal
hiikiimlerin bulunmamasi, ¢cevreden kaynaklanan gé¢menlerin veya yerinden edilenlerin
korunmasii garanti altina alimmasini saglayamamaktadir. Dolayisiyla, Devletlerin,
cevreden kaynaklanan goc¢ konusunda politika yaklagimlarinin yani sira, direngliligi
gliclendirmeye (6rnegin, daha iyi insa ederek), yeniden yerlesim ve sigorta, vergi vs.
politika yollariyla daha iyi onlemler alip, i¢ goglerde can ve mal kayiplarini daha az
diizeyde tutmalar1 gerekmektedir. Hem Banglades hem Louisiana’da goriildigi tizere
direnglilik veya yeninden yerlesim konusunda eksiklikler olsa da, toplumsal hareketlerin

cevreden kaynaklanan goclerin 6nlenmesinde basariya ulasdigi goriilmektedir.
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SONUC

Tez kapsaminda, deniz seviyesi yiikselmesi, kiy1 erozyonu ve kasirga nedeniyle
cevreden kaynaklanan goce yonelik politika yaklagimlar: ve bu olaylarin neden oldugu;
insan-doga-iklim iliskisi, yer degistirme ve goc¢ etkenleri arasindaki baglantilar ele
almmigtir. Her ne kadar maksimalistler ve minimalistler arasinda bir ikilem olsa da,
gilinlimiizde ¢ok sayida insanin ¢evresel gogmen oldugu, yakin gelecekte de bu durumun
artarak devam edecegi ¢esitli ampirik aragtirmalarla ortaya konulmaktadir. Bu tez
calismasinda gevresel ve iklimsel olaylarin goclere ve yer degistirmelere etkisinin ¢ok
fazla oldugu agikca ortaya konulmaktadir. Asir1 hava ve iklim olaylar1 nedeniyle, kalict
degisimlerin kiy1 ekosistemleri iizerindeki uzun siireli etkileri, Banglades ve Louisiana
kiyr halkinin yasam sartlarinda kirilganliklara yol agcmistir. Bu arastirmada, iklim
degisikligi ve goc iligkisi sadece bir tehdit ¢arpani olarak ele alinmamis, giivenlik ve
gelecekte yasanabilirlikler hakkinda bir ¢ok soruyu da cevaplandirmigtir. Hem
Banglades hiikiimeti, hem de Louisiana federal hiikimetinin iklim degisikligi ve bunun
gercek sonuglariyla miicadelede olumlu adimlar attiklart goriilmektedir. Her iki kiy1
bolgesinde, planli yer degistirme veya yeniden yerlestirme g¢aligmalari, direng odakli
gelisme cabalar, sigorta, vergi gibi sosyal giivenlik politikalar1 uygulamalari
goriilmektedir. Planli yer degistirmenin, ¢evreden kaynaklanan gé¢cmenler i¢in en iyi
tesvik yontemi olacagi bilinmektedir. Ancak burada bahsedilen yer degistirmenin son
care ya da basarisizligin bir 6lc¢iisii degil, kiy1 insanlarinin iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinden korunmasi i¢in basarili, etkili ve kalict bir ¢6ziim oldugunun bilinmesi
gerekmektedir.

Banglades’te sadece proje olarak belli sayidaki insanlara yonelik,
Louisiana’da ise durumun “zorunlu” seviyeye gelmesinden sonra bir toplum i¢in planl
yer degistirme veya yeniden yerlestirme c¢alismalari uygulanmaktadir. Yeniden
yerlestirme politikalarinin, topluluklarin kendi aralarindaki uyumu (Isle de Jean Charles
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planli yer degistirmenin bir 6rnek olabilir) ve iligkileri en az etkileyecek sekilde
tasarlanmali, finansal, sosyal ve kiiltiirel agidan ele alinmalidir. Daha kalic1 ¢6ziim ise
kiiresel sera gazi azaltimi, yeterli yesil kusak onlemleri ile kiyisal arazi islahi, yeterli
diizeyde c¢esitlendirilmis ge¢im kaynaklarinin sunulmasi ve c¢evresel gé¢menlerin
giivenli, uygun yerlesim alanlarina nakledilmesidir. Daha da Onemlisi uygulanan
projeler belirli kigiler i¢in degil, afete maruz kalan herkes i¢in bir politika yaklasiminda
bulunmay1 gerektirmektedir.

Bununla birlikte, yeterli ve etkili politika yaklagimlarinin olmamasi ekolojik
bozulmalarin devam etmesine neden olmaktadir. Ayrica, kiyilarda yasayan
marjinallesmis halklarin yeterli risk azaltici kosullarinin (sel sigortasi, vergi indirimi
gibi) eksikligi ve acil durumlarla basa c¢ikma kapasiteleri ile (6rnegin kiyidaki
konutlarin durumu), bu varliklarin geri kazanim kapasitesinin yetersiz oldugu
gOrilmiistir.

Dolayisiyla gelirin ve gelir getirici faaliyetlerin kaybi, yoksulluk, giivenlik
kayb1, zayif yonetisim ve siyasi basarisizlik gibi g¢evresel ve iklimsel olmayan
nedenlerden dolay1 insanlar gbdge zorlayan etmenlerin oldugu da goriilmiistiir. Kiy1
bolgelerindeki direng odakli gelisme (vergi veya sigorta ile ilgili politikalarin yan sira)
cabalar1 onem tasimakta olup, kiy1 selleri, gel-git selleri, firtina kabarmasi, erozyon
nedeniyle toprak kaybi, tuzlu su girisi, kasirga sonrasi sel ve firtina dalgalanmasi gibi
durumlarda bu tiir gelismelerin 6nemi daha anlasilir bir hal almaktadir.

Hem Banglades Hiikimeti hem de Louisiana Federal Hiikiimeti diren¢ odakli
uygulamalara dogru ilerlemektedir. Ancak, Banglades’te kiy1 halkini korumak igin
zay1f finansal kapasite ve smirli biitceden dolayi, sigorta ve vergi politikalariin yani
sira  direnglilik konusunda da hizli bir ilerleme gorilmemektedir. Direnclilik
uygulamalar1 (6rnegin iklim degisikligine dayanikli yeni yapilar insa edilmesi, evleri
yiikseltme maliyeti, vergi sigorta gibi artan masraflar vs.), afet zararlarinin azaltilmasini
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hedef almak yerinei zenginlerin ayricalikliligi haline gelecek soylulastirma (iklim
soylulastirilmasi) gibi bir sonugla neticelenmemesi gerekmektedir. Bu konunun hem
Louisiana Federal Hiikiimetinin hem de az gelismis olsa bile Banglades Hiikimetinin
dikkate almasi gerekmektedir. Artan bu c¢alismalar (siklonun neden oldugu yer
degistirmig insanlar i¢in barinak vs.) adaletsizligi azaltmaya, ¢evresel tehlikelere ve
sosyo-ckonomik yoksunluga maruz kalan niifusun korunmasima odaklanmalidir. Hem
cevresel hem de sosyal hasara ugrayanlar i¢in kirilganliklar1 en aza indirecek modeller
gelistirilmelidir.

Ekolojik bozulmalar, c¢evre ve iklim degisiklikleri, yerel diizeyde dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasina ve islenmesine engel olmakta, yerel halkin kendi kendine
gelir kazanma politikalarin1 da geri plana itmektedir. Yine, tez ¢alismasi1 kapsaminda,
zorunlu veya goniilli gevresel gogli onlemek i¢in artan ¢evresel direnglilik, giiclii politik
yaklagimlar ve toplumsal hareketler agcik ve her bireye hitap edecek sekilde olmasi
gerektigi durumlar Ornekler ile gosterilmistir. ilave olarak, politika yaklasimlari,
gelecekte olasi kosullarin kapsamina girmeli ve degisen kosullara ayak uydurabilecek
bir yapiya sahip olmali, ayrica da sonug odakli olmalidir. Bu politikalar uzun vadeli bir
vizyonu yansitmali, insanlarin kabul etmeye hazir olduklan bir hizda kademeli bir
doniisiime izin verebilmelidir.

Hem gelismis sanayi iilkelerinde hem de az gelismis {igiincii diinya iilkelerinde
iklim degisikliginden kaynakli baskilar ve dogal afetlerin sik ve siddetli olmasi
nedeniyle tiim insanlik ¢evreden kaynaklanan gog¢ ile karsi karsiya kalmaktadir. Yine,
neoliberal politikalarin uygulanmasinda da zorluklar yasanmaktadir. Bu nedenle, doga
tizerindeki insan hakimiyeti dogal olarak siirdiiriilemez bir gergektir. Bu yaklasim da
Watt’in “toplumun yapimi ve yikimimin bir bileseni” olarak nitelendirilebilir (aktaran

Maldonado, 2014: 147).
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Sadece bir gezegenimizin varolmasi nedeniyle, hem kiiresel hem de yerel
diizeyde egemenligin ortadan kaldirilmamasi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel ydnlerin
Onemi ile biitlinlesmis uzun vadeli ¢aba ile, her iki bolge i¢in “kazan-kazan yaklagimi”
en dogru secim olacaktir. Son olarak, ¢evresel ve ekolojik bilgi liretmeye yonelik
tesvikler ile bilingli yonetim icin farkindalik yaratilmalidir. Yine, planlama ve
direnclilikten uzak durulmamali, daha genis Olgeklerde anlatilarak aktif bir sekilde
yonetilmelidir. Yonetim orgiitleri igindeki giiclii liderlik ve sosyal normlarin varhigi,
sosyoekolojik sistemlerin uyarlanabilirligini artirarak cevresel gociin daha 1iyi

anlasilmas1 saglamaktadir.

Tiim ¢alismalar 15181nda asagidaki 6neriler sunulmustur:

Cevreden kaynaklanan go¢ sorunu kiiresel bir sorunudur. Dolayisiyla, ¢evresel
olaylarm insan gogiinii en ¢ok etkileyen kiiresel dlgekte bir etkiye sahip olmamasina
ragmen, uluslararas1 giindemlerde oncelikle yer almasi gerekmektedir. BM tarafindan
“Ulke Iginde Yerlerinden Edilmis Kisi” kavrami kullanilmakta olup, bununla birlikte
“Cevreden Kaynaklanan GoO¢” kavrami, insan haklar1 g¢ercevesinde yer alan “yasal
olarak baglayici ilkelere” dahil edilmelidir. Bununla birlikte, COP 24 Konferansinda
iilkelerin iklim go¢ii konusunda yeni politika olusturmasi dikkate alinmis ancak yasal
koruma dikkate alinmamustir. Dolayisiyla, ¢cevresel go¢ konulari acil olarak ele alinmali,
tim {lkeler tarafindan iklim degisikliginin olumsuz etkisi simirlandirilarak kiiresel
olmayan go¢ konusunda hemen harekete gecilmelidir. insan haklar1 uygulamalari, temel
haklarin1 kaybetmeleri nedeniyle 6zellikle ¢evresel gogmenlere odaklanmalidir. Yine,
basta ABD olmak iizere tiim iilkeler BM sozlesmelerine ve anlagmalarina katilmali ve
imzalamalidir. Bununla birlikte, kayip ve zarara ugrayan gelismekte olan {ilkelerin

(Banglades gibi) desteklenmesini (finansal) sart kosan {i¢ uluslararasi ilke Ornegin
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kirleten-oder ilkesi, zarar vermeme kurali ve “Ortak fakat farkli sorumluluklar ve ilgili
kapasiteler” ilkeleri uygulamalari, ¢evresel gocili onlemeye yardimci olacaktir.

I¢ gdemenlerin ihtiyac1 olan yasal koruma, dzellikle yer degistirmek zorunda
kalan halklarin kolektif haklarmi korumaktadir. Bu nedenle, insan haklar1 ¢ergevesine
sahip yasal olarak baglayici ilkeler olusturulmalidir. Yine, kanita dayali meseleleri ve
zorluklari, insan haklarina dayali prensipler ve hedeflenen ¢oziimler ile etkin bir sekilde
ele almak, uluslararas1 diizeyde c¢abalann birlestirmek, Banglades ve ABD’de
politikalardan uygulamaya kadar olan sorunlara kapsamli bir yasal ¢erceve olusmasina
yardimci1 olacaktir. Bu nedenle, bu yasal ¢ercevenin, yer degistirme ve direnclilik ile
ilgili farkh bilesenlere odaklanmasi gerekir. Ayrica kurumlarin toplum liderligindeki yer
degistirme veya direnglilik planlarinin uygulanmasinmi desteklemek i¢in yerel ve toplum
liderleri ile birlikte ¢aligmasi gerekmektedir.

Cevreden kaynaklanan nedenlerle go¢ etme olasiligr olanlar (motive edilmis),
g6¢ etmek zorunda veya goc¢ etmeye zorlanmig gé¢cmenlerin gelecekte korunmasi igin
ulusal bir politika hazirlamak gerekmektedir. Ulusal bir politika, hem ulusal hem yerel
diizeyde, otoritelere, yerinden edilmis egitimli liderlerin/gégmenlerin politika olusturma
siirecine katilabilmesine imkan saglayacaktir. Kendi kdkeninden gelen topluluklarin
gelismesine katkida bulunabilecekleri kapsamli kentleri tercih etmelerini saglamak
gogmenlerin yeniden hayatlarmi idame etmeleri konusunda tesvik edici rol
oynayacaktir. Politik yaklagimlar1 sadece hazirlamakla kalinmamali, ayni zamanda
cevresel go¢ bir sorun olarak kapsaml bir sekilde degerlendirilmeli ve “sicak nokta”
alanlarinda yeterli uyum projeleri uygulanmalidir.

Yeni, kapsamli bir ulusal politika olusturulamazsa bile, mevcut ilgili
politikalara ¢evresel gd¢men meselelerinin mevcut afet, arazi, konut, ¢evre, tarim,
ekonomik, kentsel politikalarma eylem planlar1 ve programlar1 ile entegrasyonun
saglanmasi gerekmektedir. Bu mevcut hiikimet yaklagimlari haklar, direnglilik ve planl
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yeniden yerlestirme konularini1 ana akim go¢ meselesine entegre etmelidir. Bu sayede,
cevresel go¢ konusu wulusal kalkinma planlamasinin  bir pargast olarak
degerlendirilecektir. Yine, sektorel seviye politikalart ve planlar; cevre, iklim
degisikligi ile ilgili gb¢ egilimlerindeki olas1 degisimlere agiklama getirebilir ve uygun
durumlarda (hem ulusal hem de uluslararasi) uyumsal bir miidahale olarak gogii
destekleyebilir.

Gogmenlerin uyumunu artiracak yerel diizeyde politikalarin ve programlarin
gelistirilmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bunun nedeni yerel yonetimin miidahalesinin,
kayiplarin ve zararin etkilerini azaltmak icin en etkili girisimlerden biri olarak kabul
edilmesidir. Yerel yonetimin kanun koyma yetkisi olmasa da, gerektiginde plan ve
politikalar1 formiile edebilmektedirler. Cevreden kaynaklanan go¢ meseleleri mevcut
yasal sistemde dikkate alinmadigindan, ¢evresel gégmenlerin haklarini, direngliliklerini
ve yeniden yerlestirme konularini miizakere etmek i¢in yerel hiikkiimet yetkilileri ile
baglantili olarak devlet yonetiminde yiiksek diizeyde 6zel standartlara ve kosullara sahip
olmak gerekmektedir. Ayrica, yerel yonetimler veya toplum tarafindan yonetilen
planlama, yerel ortaklar ve toplum odakli yaklagimlarin katilimini yaygin hale
getirecektir. Bunun sonucunda da merkezi hiikimet ve yerel topluluklar arasinda, acil
ve zorunlu gogmenlere daha iyi miidahale edebilecek bir koprii kurulacaktir. Hatta yerel
yonetim, uluslararasi iklim miizakereleri ile yerinden edilmis yerel halk arasinda da bir
koprii olabilecektir.

Her iki kiy1 alaninda, yerinden edilenlerin/gbgmenlerin sayisin1 ve gordiikleri
zararlar1 azaltmak igin ilk olarak, ¢evreden kaynaklanan gé¢menlerin taninmasi ve yerel
otoriteler tarafindan kabul edilmeleri ile ¢6ziim odakli yaklasimlar baglayacaktir. Yerel
yetkililerin ilk nceligi olacak bu durum, giivenligi saglamaya yardimeci olacaktir. Ikinci
olarak, daha ¢evre dostu yaklagimlarda bulunulmalidir. Ayrica, iklim degisikligi ve
insan haklar1 konusunda mevcut yasal diizenlemelerin eksikligi ve agik yasal
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hiikiimlerin bulunmamas1 nedeniyle ¢evreden kaynaklanan goglerin ve yerinden
edilenlerin insan haklari ¢er¢evesinde korunmasi garanti edilememektedir. Bu yiizden,
Banglades ve ABD, uluslararas1 diizeydeki cabalarini birlestirerek kanita dayal
calismalar (evidence based studies ) ve buna iligkin zorluklar1 daha etkili bir sekilde ele
almalidir.

Banglades’te yerel yonetim merkezi hiiklimete biiyiik 6l¢lide bagl konumdadir.
Bu baglamda, merkezi yonetim finansal destek ve mali hizmetleri artirmalidir. Hem
Banglades hem de Louisiana’da yerel diizeyde direngliligi desteklemek icin risk
azaltma, kayip ve zarar1 Onleyecek projeler i¢in daha fazla uyum saglamak adina
finansman destegi ile yerel hiiklimeti giiclendirmek gerekecektir. Yine, Hiikiimetlerin
bakanliklar ve diger kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonunu artirarak,
direnglilik stratejilerinin ve hak temelli politikalarin daha etkin bir sekilde
gelistirilmesini  ve  iglevsellestirilmesini  saglayacak c¢alismalara hiz  vermesi
gerekmektedir.

“Ekokithig1” ve “Yeni Malthuscu” yaklagiminda bahsettigi iizere, yaygin niifus
artist Banglades’te c¢evresel goclin  biiyiidiigiinii  gostermektedir. Bu  yiizden,
Banglades’te niifus artisinin dengelenmesi ¢evre/iklim kaynakli riskler ile kayip ve zarar
riskinin azaltilmasinda 6nem arz etmektedir. Kiy1 niifusu mevcut oranda biiylimese de
asir1 yogun niifuslu iilkede, toplam biiyiimenin kontrol altina alinmas1 gerekmektedir.

Banglades ve Louisiana’da, kiyr bolgelerinde c¢evresel gd¢menlerin mevcut
yerlerinde kalmalarim1 tesvik edecek bazi uyum veya oOnleyici politikalar
olusturulmustur. Bunlar “daha iyi yeniden yapilanma (build back better)” i¢in Onleyici
politika ve uygulamalardir. Daha iyi yeniden yapilanmaya Ornek olarak, firtina
dalgalanmalarina kars1 taban sel yiikselmesi, daha fazla tagkin seti yapimi ve mevcut
setlerin bakimini yapmak verilebilir. Louisiana’da gelistirilen “Coklu Hat Savunma
Stratejisi” (Multiple Lines of Defense Strategy) gibi uygulamalar, bina kodlarinin ve
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imar yasalarmin uygulanmasi, daha fazla kiy1 yesil kusak gibi dogal engellerin
saglanmasi ve mevcut ormanlarin korunmasinin tegvik edilmesi, delta bolgesinde arazi
kazanilmasi, daha fazla kasirga barmaklarinin inga edilmesi, ge¢im kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, yoksulluk ve cevresel baskilar gibi yapisal esitsizliklerin olumsuz
etkilerinin azaltilmasi, tuzlanma ile miicadele bakimindan kiyr mahsul tarimina uyum
saglanmasi vs. Onleyici politikalar “daha iyi geri insa” uygulamalar1 olacaktir. Ayni
zamanda bu stratejilerde gecim kaynaklarin bir parcasi olarak hareketlilik ve goc de
dikkate alinmalidir. Banglades de giincellenmis, modern, kiyisal ve Onleyici
girisimlerde bulunmustur. Biitce kapasitesi yeterli olmasma ragmen, iklim direnglilik
uygulamalarn ile riski azaltmak i¢in 6nleyici ¢aba gosterilmemektedir. Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu gibi uluslararas1 diizeydeki yetkili makamlar bu konuda
yardimci olabilmektedir.

Magdur ve kirilgan insanlarin direngliligini korumak ve arttirmak icin iklim
sigortasi mekanizmalarmin gelistirilmesi ve vergi politikalarinin  olusturulmasi
gerekmektedir.

Planlanli yer degistirme i¢in hiikimet ¢abalar1 dogrultusunda ortaya ¢ikarilacak
projeler ile gogmenlere kendileri i¢in “kazan¢” durumu saglayacak nihai bir gecim yolu
saglanmak zorundadir.

Etkilenen topluluklar, yer degistirmenin onlar1 ¢cevresel degisimlerden koruyacak
tek uyum stratejisi olduguna karar vermelidir. Yeniden yerlestirme sirasinda yeterli
haklarin saglanmasinin yan1 sira topluluk temelli ve topluluk giidiimlii yeniden
yerlestirme plani saglama alinmalidir.

Merkezi hiikkiimet ve yerel topluluklar arasinda, gé¢ potansiyeli olanlar, acil
veya zorunlu gégmenlere daha iyi miidahale edebilmek i¢in yerel yonetimler tarafindan

yonetilen planlama, yerel ortaklarin ve toplum odakli yaklagimlarin katilimini yaygin
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hale getirmesi gerekmekte hatta bu baglamda yerel yonetim, uluslararasi iklim
miizakereleri ile yerinden edilmis yerel halk arasinda da bir koprii olabilmektedir.

Son olarak, ¢evreden kaynaklanan go¢ konularinda hem Banglades hem de
Louisiana da siyasi irade artirmalidir. Ciinkii yillardir devam eden kiy1 problemleri
yalnizca cevresel, dogal veya ekolojik meselelerin sonucu degil, ayn1 zamanda ¢evresel
olmayan meselelerin de sonucudur. Gelecek nesiller igin siirdiiriilebilir bir kiy1 elde
etmek amaciyla alinan kararlar, Aldo Leopold’un, “A Sand Almanac” eserindeki
vizyonununda bahsettigi gibi, politikacilarin insanlari doganin bir parcasi olarak
gormeleri gerektigi ve buna gore davranmalarinin daha saglam olmasi1 yoniinde caba
sarfetmeleri gerekmektedir. Bu yiizden, gergeklesmekte olan degisikliklere toplumsal
olarak adil bir uyum siirecine girebilmek adina, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi

diizeyde tiim insanlar i¢in siirdiiriilebilir bir gelecege ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tezde yanit aranan sorulardan birincisi; goce neden olan g¢evre ve iklim
degisikliginden dolay1 ve onun digindaki baskilarin goce (itici faktor olarak) sebep olup
olmadigidir. Ikinci béliimde deniz suyu seviyesinin yiikselmesinin insanlar {izerinde
olumsuz etkiye sahip olmasindan dolay1 hem go¢ ihtimalini artirdigi hem de go¢ etme
zorunda kalmalaria neden oldugu, kiy1 erozyonunun insanlarin bdlgeyi terk etmek
zorunda kalmalarina neden oldugu ve kasirgalarin insanlarin acil ve gecici olarak yer
degistirmelerine neden oldugu gosterilmektedir.

Tezde yanit aranan sorulardan ikincisi ise, gelismis yada az gelismis lilkelerde
cevresel gogilin biiyiikligii ve goclin bir tetikleyici nedeni olarak iklim degisikligi,
kapitalizm, ¢atigma, neoliberal politika etkilerinden soz edilip edilemeyecegi,
anlatilmaya caligilmistir. Bunun yaninda da tezde sorunun ne kadar 6nemli oldugu,
uluslararasi sorumluluklarin gelismis ve az gelismis lilkelerde ¢evresel gdgmenlerin
sorunlarini azaltmada ne kadar 6nemli oldugu ifade edilmeye calisilmistir.
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Tezde yanmit aranan sorulardan figiinciisii ise; uluslararasi diizeyde cevreden
kaynaklanan gé¢menler konusu 2015°ten beri aktif olarak hareket ettigi goriilmektedir.
Uluslararas1 diizenleyici ¢erceve politikalarinin eksikliginden dolayi,  ¢evreden
kaynaklanan go¢ sorunlar kiiresel sorun olarak goriilmemektedir.

Yanit aranan sorulardan bir digeri ise, secilen kiy1 alanlarinda bulunan
orneklerde cevreden kaynaklanan gé¢gmenler konusunda politika yaklagimlarinin ulusal
(sadece Banglades) diizeyde oldugu goriilmektedir. Ancak hala federal veya yerel
diizeyde politika veya planlarda yer almamaktadir. Banglades devleti, bununla ilgili
temel sorunu ve kaygiy1 kabul etmekte, bu nedenle ulusal diizeyde kendi ¢ercevesinde
politikalarim ve mekanizmalarini yerel diizeyde hazirlayabilmektedir.

Yanit aranan sorulardan birisi de; devlet veya eyaletlerin planlanan yer
degistirmeleri uyumun bir bi¢imi olarak goriip gormediklerini saptamaktadir. Tezde
Banglades’teki Gucchogram (toplu koyii) projesi, Char gelistirme ve yeniden yerlesim
projesi (CDSP), Ashrayan (Barinak) projeleri; Louisiana’daki Jean Charls adas1 yeniden
yerlesim projeleri genis ve kapsamli olarak alinmamasina ragmen planlanan yer
degistirmeleri uyumun bir bi¢imi oldugu, ancak net uyum olmadigini goriilmektedir.
Ayrica, Banglades’teki Sidr kasirgasindan sonra Banglades, Afet Yonetimi Kanunu,
2012 ve Louisiana’daki Katrina kasirgasindan sonra Louisiana i¢ Giivenligi ve Acil
Yardim ve Afet Yasasi, 2011 “rehabilitasyon”, “yeniden yerlesim” konusunun énemli
oldugunu vurguladig1 ve yer degistirmeyi tesvik ettigi icin uyum politikalarinin bir
bicimi olarak goriilmektedir.

Sonug¢ olarak, tezde yaniti aranan 1. Hipotezin olumlu oldugu goriilmektedir.
Bunun nedeni ¢evre ve iklim degisikligi nedeniyle meydana gelen deniz su seviyesi
yiikselisi sonucu zorunlu gog, kiy1 erozyonundan kaynakli zorunlu go¢ ve kasirga gibi
acil gé¢ durumlar1 ¢evreden kaynaklanan gogii tetikleyen 6nemli doga olaylaridir. Cevre
ve iklim degisikligi sonucu gelir getirici faaliyetlerin kaybi, yoksulluk, giivenlik kaybi,
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yeralt1 suyu ¢ikarma, arazi ¢okmesi, yonetimlerdeki zafiyetler, siyasi basarisizlik gibi
baskilar itici nedenler olarak sayilmis, insanlarin go¢ etmesinde onemli faktorler olarak
degerlendirilmislerdir. Dolayistyla, ¢evre ve iklim degisikliginden kaynakli nedenler 6n
plana ¢ikmaktadir.

Tezde yaniti aranan 2. hipotez de ise, secilen 6rneklerde ¢evreden kaynaklanan
gocmenler icin politik yaklasimlardan Banglades’in, ABD’den daha ileride oldugu
goriilmiistiir. Politikacilarin da ¢evre gdo¢menleri konusunu ciddi olarak ele aldigi
calismada agikca ifade edilmistir. Cevre kaynakli gé¢ konusu ulusal ve yerel stratejiler,
plan ve politikalarda yer bulmasina karsin, olumsuzluklar1 6nleyebilecek politikalar
icin kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Ayrica, iilke afet direng i¢in ileri teknolojiye sahip
olmadigr icin Banglades’in c¢evreden kaynaklanan gociin olumsuz etkilerini yagama
ihtimalinin daha ytiksek oldugu diisiiniilmektedir. Afetlerin ¢evresel etkilerini azaltmaya
yonelik ¢aligmalar i¢in mali imkanlar yeterli degildir. Ancak STK’larin ¢aligmalartyla
goc konusu, ulusal diizeyde politika yaklasimlarmin konusu igine girebilecektir. Ote
yandan, ABD’deki politikacilar ¢evre gd¢menleri konusunu ciddi bir sorun olarak
diisinmemektedirler. Buna ragmen, Louisiana Hiiklimeti bir sorun olarak diisiinmekte
ancak Banglades’te oldugu gibi strateji ve politika olusturulmamasi, konuya yaklasim
bakimindan geride olduklarin1 da gdstermistir. Diren¢ odakli teknoloji uygulamalarn,
planlama, g¢evresel afetlerin etkilerini hafifletmek i¢cin mali imkanlarin yeterli olmasi,
diren¢ odakli altyap1 vs. uygulamalar ile gelecekte meydana gelebilecek olasi siddetli
cevresel sorunlar sonucunda, daha az ¢evresel gogiin olacagi goriilmektedir. Zamaninda
da strateji ve politika olusturulmamasina en giizel 6rnek Katrina Kasirgasi’dir. Sonug
itibariyle de cevresel gog, direnglilik uygulamalari ve giiclii politikalar yoluyla da
Onlenebilecektir. Hatta, Banglades ve Louisiana’da goriildiigii gibi altyapr direncliligi
konusunda zayifliklar olsa dahi, toplumsal tabanli taleplerin ¢evreden kaynaklanan
gbgleri 6nlemede basarili olabilecegi kanaatine ulagilmisgtir.
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EKLER

Ek-1:

Banglades ve Louisiana’da Demografik ve Sosyo-Economik Gostergeler

Demografik gostergelere gore Banglades, Louisiana eyaletinden biraz daha
biiytiktiir, ancak niifus yogunlugu (kilometrekareye diisen kisi) olarak Banglades ile
Louisiana arasinda ¢ok biiyiik bir fark (yaklasik 31 kat yogun) oldugu goriilmektedir
(Bknz. Tablo 1.1). Cinsiyet oran1 olarak Banglades’te erkekler, Luisiana’da ise kadinlar
daha fazladir. Ortalama hane biiyiikliigii acisindan ise Banglades’in (5.1) Louisiana’dan
(3) daha biiyiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.1: Banglades ve Louisianada demografik gostergeler

Gostergeler Banglades Louisiana
Alan 147,570 km? 134,262 km?

(ABD’nin 31.en biiyiik eyaleti)
Niifus (milyon) 163 4.68 (2016)

(ABD’nin 24. en kalabalik eyaleti)
Niifus yogunlugu (arazinin | 1,252 40.5
km’ye diisen kisi)
Yillik niifus artig1 (%) 1.1 0.75

(ABD’nin 27. eyaleti)
Cinsiyet orani Erkek: 51.5 Erkek: 48.9

Kadin: 48.5 Kadmn:51.1

Ortalama hane biyiikliigii 5.1 3

Kaynak: World Bank, 2016, US Census Bureau, 2016, statista.com, 2018
Sosyo-ekonomik gostergelere gore, Louisiana ABD’deki zayif eyaletlerinden
birisidir (State of Louisiana, 2016:1). 2015’te niifusun yaklasik %19.6’s1 yoksulluk
icinde yasamaktaydi ve bu oran, iilkenin en yiiksek ii¢iincii oranrydi. Ulkenin ortalama
hane geliri $55,775 iken, ABD’nin 7 inci en disiik federal medyan1 ise 2015 yilinda
$45,727 idi. Ve gelir esitsizligi Connecticut, New York ve Columbia eyletinden sonra
dordiincii sirada yer almaktadir (labudget.org, 2016). Louisiana’daki ortalama kisi

basina diisen GSYITH Banglades’ten 32 kat daha fazla ve kisi basina diisen gelirin (2016
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yilinda) ise Banglades’ten yaklasik 16 kat daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tablo

1.2: Banglades ve Louisiana’da sosyoekonomik gosterilmektedir.

Tablo 1.2: Banglades ve Louisiana’da sosyoekonomik gostergeler

Gostergeler Banglades Louisiana

Briit ortaokul kaydi (%) %64 (2015) %383.8

Okur yazarlik oran1 (15 yas ve | %27.2 (2011) %20

izeri) (ABD’de ortalama 15%)

Kisi basina GSYIH $1,384.3 $43,917 (2016)
(ABD’de ortalama $50,577 )

Ulusal yoksulluk sinirlarindaki | %14.8 (2016) 20.2%(2017)"

yoksulluk orani (niifusun %)

kisi basina diisen gelir $1,602 $25,515

(2016 yilinda)

Issizlik oran1 4.0 (Aralik 2017) | 4.6 (Aralik 2017)

(ABD’de ortalama 4.1)

Kaynak: World Bank, 2016, US Census Bureau, 2016, statista.com, 2018

% 1 ouisiana, 2016'da dort kisilik bir aile icin 24,340$’lik yoksulluk sinirinin altina diigen insanlarin
yiizdesini saymakta (US Census Bureau, 2016).
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EK-2

Banglades ve Louisiana Kiy1 Bolgesi Hakkinda

e Banglades Kiy1 Bolgesi Hakkinda

Banglades kiyilar1 cok 6énemli dogal ve ekonomik kaynaklara sahiptir. Diinyanin
en biliyllk Mangrov Sundarbans ormanim1 da barindiran ekolojik a¢idan zengin bir
bolgedir. Bolge, hala muazzam bir potansiyele sahip olup essiz bir ekosistem
¢esitliligini barindirmaktadir. 47.211 km? alan1 olan bu kiy1r bolgesi, iilke niifusunun
yaklasik %30’unu olusturan 38 milyondan fazla insana ev sahipligi yapmaktadir (BBS,
2011). World Bank’a (2016) gore, Banglades’in kiy1 bolgesinde yasayan yaklasik 12
milyon insan yoksulluk iginde yasamaktadir (world bank.org, 2016). Kiy1 bolgesi
yaklagik 710 km uzunlugunda olup, biiyiikk afetlere yatkin bir bdlge olma o6zelligi
tagimaktadir. Harita 2.1°de, Banglades’in kiy1 bolgesi gosterilmektedir.

Harita 2.1: Banglades kiy1 bolgesi

88°30'0"E 89°30'0"E 90°30'0"E 91°30'0"E 92°30'0"E

24°0'0"N

=4 .

5 ISARETLER

o

2
[ ickm
[ oiskim

NEHIRLER

(73 iLGESINIRI

22°0'0"N

Bengal Kérfezi

Bay of Bengal

z

o 30150 30 60 90 120

=)

= ~ Kilometers ‘
88°30'0"E 89°30'0"E 90°30'0"E 91°30'0"E 92°30'0"E

Kaynak: Islam, 2007: 56
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Harita’da Banglades’in kiy1 bolgelerini gosterilmekte olup, kiyidaki 147 ilge
kapsamakta olan 19 il i¢inde deniz veya akarsu agizlariyla baglantili 48 ilge kapsamakta
olan 12 il’in tamami dig kiy1; kalan 99 ilge ise i¢ kiy1 olarak isimlendirilmistir (Islam,
2007: 55).

Banglades Cevre Orman ve Iklim Degisikligi Bakanlhigma baglh Iklim
Degisikligi Hiicre’ye (Climate Change Cell-CCC) gére, tropikal siklonlar’, kiyi/gel-git
selleri, nehir erozyonu, tuzlu suyun girisi, deniz seviyesinin yiikselisi gibi etkilerden
dolay1 bolgede gelecekte insanlarin yasamsartlart daha da kétiilestirebilecektir (CCC,
2016: 1). Buna neden olarak subtropikal muson, agir yagis, yiiksek sicaklik (30°C ile
40°C arasinda, kisin 10°C ile 15°C arasinda degismektedir) ve nemli genis mevsimsel
farkliliklar gosterilmektedir. Bengal Korfezi’inde deniz yiizeyi sicakligi, 1985 ve 2009
yillar1 arasinda giindiizleri 0,20 ila 0,46° C, geceleri ise 0.30 ila 0.48° C arasinda
artmigtir. Chowdhury vd. tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucunda 2050 yilinda giinde
0.35 ila 0.72°C ve geccede 0.50 ila 0.80°C arasinda artacagi tahmin edilmektedir
(Chowdhury vd., 2012: 2). Bu kiy1 bolgesinde, genis nehir ve kanal agi, devasa
miktarda tortu ile su bosalmasi, birgok adalar, Swatch of No Ground”*, si1g kuzey Bengal
Korfezi, giiclii gelgit etkisi ve riizgar eylemleri, tropikal kasirgalar ve firtina
dalgalanmalan ile karakterizedir (CCC, 2016: 5). Bu kiy1 bolgelerinde toplam 177
Char® topragi tespit edilmistir (Ahsan, 2013: 8-9) ve adalarn ¢ogu Ganges-
Brahmputra-Meghna nehir sisteminin dinamik nehir akisi nedeniyle cogu orta sahil

bolgesinde yer almaktadir (CCC, 2016: 5).

°! Siklonlar, kasirgalar ve tayfunlar hepsi aym tiirden hava olaylaridir. Farkh yerlerde bu firtinalar igin
sadece farkli isimler kullanilmaktadir. Atlantik ve Kuzeydogu Pasifik'te “kasirga” terimi kullanilmaktadir.
Kuzeybati Pasifik'te ayni kullanim goriiliirken, Giiney Pasifik ve Hint Okyanusu'nda “tayfun” ve
“siklonlar” olarak adlandirilmaktadir.

%2 Banglades’teki Sundarbanlarin 45 km giineyinde yer alan sualti kanyonu.

3 Bengalce Char okyanus, deniz, gol ya da akarsu sulari ile gevrili bir toprak pargasidir; Genellikle, bir
nehir i¢erisinde herhangi bir y1gilma ya da hali¢ (en.banglapedia.org, 2017).
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e Louisiana Kiy1 Bolgesi Hakkinda

Louisiana kryilar1 zengin dogal, ekonomik ve Kkiiltiirel kaynaklara sahiptir.
Diinya capinda ticari ve turistik balik¢ilik amacl su iiriinleri faaliyetlerinden ve bir dizi
su kusu, gécmen kuslar, siiriingenler ve amfibik canlilar1 barmmdirmasindan dolay1
zengin bir ekolojik gesitlige sahiptir. ABD’nin en biiyiik limanlarindan 5’1 buradadir.
Bu eyalet lilkenin biiyiik bir petrol ve dogalgaz tedarikgisidir. Louisiana kiyilar1 eyalet
niifusunun yaklasik yarisini olusturan 2 milyondan fazla insana ev sahipligi yapmaktadir
(CPRA, 2017:ES2). Harita 2.2’de, Louisiana kiy1 bolgesi gosterilmekte olup, kiyi
bolgesi alan1 37.780,16 km? ve yaklasik 638.9 km uzunlugundadir. Banglades gibi bu
kiy1 bolge de Louisiana’nin iklimini belirleyen baslica etkiler, sub-tropikal enlemleri ve
Meksika Korfezi’ne yakinlhigidir. Ortalama yillik en yiiksek ve en diisiik sicaklik
araliklart sirastyla 24°C ile 26°C ve 11°C ile 17°C arasindadir. Deniz yiizey sicakliklari,
son 30 yilda Louisiana alt bolgesinde kademeli olarak artig géstermis, buna es zamanl
olarak da on y1l boyunca dogrusal bir oranda 0.22 santigrat derece yiikselmistir. Bu kiy1
bolgesi biiyiik afetlere yatkin bir bolge olma 6zelligi tagimakta ve kasirgalar, kiyi/gel-git
selleri, kiy1 erozyonu, deniz seviyesinin yiikselisi ile gelecekte durumu daha da
kotilestirebilir (CPRA, 2017: ES6, Climate Central, 2015: 11-19).

Harita 2.13: Louisiana kiy1 bolgesi

i ABD'de Louisiana

-

Y -

9 JURE 1, 2042
-l
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Kaynak: Department of Natural Resources, 2012
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Louisiana, ABD’nin en kirilgan eyaletlerinden biridir. Bu durumun nedeni her
zaman kasirga, sel, deniz seviyesi ylikselisi, kiy1 erozyonu vs. gibi ¢evresel ve iklimsel
etkilerle kars1 karsiya olmasindan kaynaklanir (LDNR, 2015:21; CPRA, 2017: ES2).
Louisiana, diinya iizerinde diger arazilerden daha hizli deniz seviyesinin yiikselmesiyle
kars1 karsiyadir. Giiney Louisiana ise, yeryliziindeki en hizli arazi kaybeden bolgedir.
Gegctigimiz yiizyilda, en az 2.000 mil karelik bir bataklik alan ortadan kaybolmustur (her
bir saatte bir futbol sahasi alanina esdeger). Miidahale olmazsa, onlimiizdeki 50 yil
icinde Louisiana’nin kiy1 halicleri ¢okecek ve 4.000 kmz’ye kadar sulak alan
kaybolacaktir (Louisiana Ground Water Resources Commission, 2012:66). Benzer
sekilde, bu arazi kaybi sel zararini arttiracak, insan hayatimi risk altina alacak ve
onlimiizdeki 50 yil i¢inde yillik bazda milyarlarca dolarlik ekonomik varliga zarar
verecektir.

Kasirga agisindan Teksas, yakin tarihte diger eyaletlerden daha fazla dogal
afetler yasamistir. Ancak Louisiana da son on yillarda ciddi kasirgalar yagamistir.
Federal Acil Durum Yonetim Kurumu (Federal Emergency Management Agency)
verilerine gore, 1985 ve 2005 yillar1 arasinda 20 yil boyunca Louisiana’da 26 siddetli
afet olaymin yasanmakla birlikte son 16 yilda (2002-2018) bu eyalette 6 kasirgaya
maruz kalmistir.

Her iki kiy1 bolgesinden de tasvir edilebilen asagidaki temel bilgi tablosu olusturmustur
(Tablo 2.1).

Tablo 1.1: Banglades ve Louisiana kiy1 bolgelerine iliskin genel bilgi tablosu

Olciit | Banglades ‘ Louisiana

Niifus istatistik

Kiy1 bolgeleri | Yaklasik 38,5 milyon niifus | Yaklasik 2,0 milyondan fazla
Niifusu (2011) niifus

(Ulkenin Niifusunun %30’u) | (Eyaletin Niifusunun %47’si)

Fiziksel ozellikler
Kiy cizgisi | 710 km 638,9 km
uzunlugu
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Olgiit Banglades Louisiana

Tlgelerin /119 il 20 Parishes”
Parishlerin kapsama | (Ulkenin 64 ilinden) (Eyaletin 64 parishinden)
alani

Kiy1 bolgesi alani 47,150 km” (Ulkenin 31.3’u) | 37780.16 km” (Eyletin 27.9’u)

Delta’daki konum Ganj irmag1 gelgit ovasi veya | Mississippi Nehir Deltasi
Bat1 Sahil Bolgesi;

Meghna Deltaik Ovasi veya
Orta Sahil Bolgesi; ve
Sittagong Kiy1 Ovasi veya
Dogu Sahil Bolgesi

Sahil ¢izgisi Bengal Korfezi Meksika Korfezi
En yiiksek yiikseklik | Giiney-Bat1 kiyt bolgesinin | Yiikselis yavas yavas kuzey’ye
(m) ortalama yiiksekligi 1 ile 2 m | dogru sahilinden yiikseliyor,

arasinda ve Giiney-Dogu ise | Yuksek  arazilerde  deniz
4 ile 5 m arasinda | seviyesinden 100  metre
degismektedir. iizerinde yiikseliyor. Giiney
Louisiana genellikle diisiik ve
Yikseklikleri ile  seviyesi
genellikle Meksika korfezi
seviyesi yaklasik 60 feet’inden
daha azdir.

Iklim 6zellikleri Banglades iklimini belirleyen | Louisiana’nin iklimini
baslica etkiler subtropikal | belirleyen baslica etkiler, sub-
muson ve Bengal Korfeze | tropikal enlemleri ve Meksika
yakinhigidir. Banglades sahili | Korfeze yakinligidir. Ortalama
yagis, yiiksek sicaklik ve | yillik en yiiksek ve en diisiik
nemlik genis mevsimsel | sicaklik araliklar1  sirasiyla
farkliliklar ile karakterizedir. | 24°C ile 26°C ve 11°C ile
En yiiksek sicaklik 30°C ile | 17°C arasindadir.

40°C arasinda, kisin 10°C ile
15°C arasinda degismektedir.
Agir yagis Bangladesin
karakteristigidir.
Banglades’in  yagmurlarinin

% Banglades’te 11 Yerel Yénetimi olarak bilinen Districts, Ilge yerel yonetimi olarak bilinen Upazila’s.
Belediye, alt ilge birimi olarak bilinen Union Parisahds olarak adlandirilmaktadir. Amerika’da federal
hiikkimete verilmeyen tim gorev, yetki ve sorumluluklarin eyaletlere ve yerel halka birakildig
belirtilmektedir. Eyaletlerin altinda yer alan yerel yonetimler, her eyalet anayasasmda ayr1 ayri
diizenlenmigtir. Bu nedenle, say1, bigim, yetki, gorev ve sorumluluklar eyaletten eyalete degismektedir.
Louisiana’da yerel yonetimler; Il Yerel Yonetimi olarak bilinen Parish (County Government), Belediye
(City Government/Municipality), Ozel Bélge Yonetimi (Special Districts) olarak adlandiriimaktadir.
Banglades’teki Kiy1 illerinin Adi: Bagerhat, Barguna, Barisal, Bhola, Chadpur, Sittagong, Cox’sBazar,
Feni, Gopalgonj, Jessore, Jhalokathi, Khulna, Lakhimpur, Naral, Noakhali, Patuakhali, Pirojpur, Satkhira
ve Sariatpur.

%> ABD’nin genel olarak tiim eyaletlerinde “il” olarak bilinen siyasi boliim “County”dir. Alaska’da sadece
“Borough” deniyor. Louisiana’da ise buna “Parish” deniyor. Parish’te polis jiirisi, Parish komisyonu ve
konsolide Parish / kent gibi ¢esitli hiikiimetler olabilir. Louisiana'daki kiy1 Parishlerinin adi: Ascension,
Assumption, Calcasieu, Cameron, Iberia, Jefferson, Lafourche, Livingston, Orleans, Plaquemines, St.
Bernard, St. Charles, St. James, St. John the Baptist, St. Martin, St. Mary, St. Tammany, Terrebonne,
Tangipahoa ve Vermilion.
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Olciit

Banglades

Louisiana

yaklagik

%801

muson

mevsiminde yagmaktadir.

Temel cevresel
afetler

Tropikal kasirga, kiyi/gel-git
selleri, kiy1 /nehir erozyonu,
tuzlu suyun sokulumu, deniz
seviyesinin ylikseligi

Kasirga, kiyi/gel-git
kiy1 erozyonu,
seviyesinin ylkselisi,

seller,
deniz

Kaynak: CPRA (2017),

CCC (2016), Couvillion vd. (2011), BBS (2011)

Bu Tabloda, Banglades ve Kiy1 Louisiana’nin nispeten ayni ozellikler tasidigi

goriilmektedir. Banglades, Louisiana’ya oranla daha yiiksek derece sicaklik ve yogun

yagis miktarina sahiptir. Iklim &zelliklerinden dolayr Banglades’in cevresel afetlere

maruz kalma riski daha yiiksektir. Ayrica, Banglades kiy1r alani, Louisiana’nin kiy1

alanindan daha biiyiik, ancak niifiis yogunlugu bakimindan Banglades kiy1 niifusu

Louisina’nin kiy1 niifusundan 17 kat daha fazla oldugu goriilmektedir.
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EK-3

Kuzey Amerika’da iklim Degisikligine iliskin Sicak Noktalar
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Asya’da Iklim Degisikligine liskin Sicak Noktalar
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EK-4

Asagidaki birkag fotograflar sorunun biiyiikligiini ve yogunlugunu gostermektedir

Fotograf 1: Banglades 'teki
konutlarina bir ornektir.

ko

Fotograf  2:  Louisiana'da
konutlart  Houma'min

kuyn
glineyindeki

konuara bir ornek

Fotograf: Mahfuzul Hasan Bhuiyan

Fotograf: IAN Imaj ve Video Library

Fotograf 3: Banglades’te deniz seviyesi
yiikseliginin ~ bir sonucu olarak sahil
kusaginda  tuzluluk girisinin  gelgit sel
nedeni

Fotograf 4: Pointe-au-chien ve Isle de
Jean Charles ile baglanti yolu, yiiksek
gelgit sirasinda tamamen bu yolu
batmaktadir

Kaynak: Mahmuduzzaman vd., (2014)

Fotograf: Edmund D. Fountain

Fotograf 5: Hatiya, Noakhali Banglades te
nehir kiyisinda erozyon

Fotograf 6: Mississippi Nehrinin dogu
kyisindaki - sulak  alanlart  yok
etmektedir
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Fotograf: MacArthur Foundation, 2012

Fotograf' 7: Bagerhat ili Banglades 'te
siklon Sidr’den sonra yolun yaminda gegici
evler

Fotograf 8:Katrina Kasirgasindan
sonra stiperdorm durumu, 2005

US

Fotograf: Marine Corps
(24.11.2005)
Fotograf' 9: Cyclone Sidr'dan sonra hasarli | Fotograf 10: Louisiana’min  “Biiyiik

Duvart”

bir polder

Fotograf: David Swanson/IRIN

Fotograf' 11: Banglades giiney kiyisinda
Siklon Sidr’i takip eden koy ve altyapiya
verilen  hasarim  havadan  goriiniimii

Fotograf 12: New orleans'da Lower
9th Ward kanalinda bir taskin seti’nin
yeniden inga edilmis duvari (16.08.05)

(24.11.2007)
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Fotograf 13: Louisiana'da ki konutlarin Fotograf 14: Louisiana'da kiyt
yiikseligi uygulamalart konutlarin yiikseligi uygulamalart

Kaynak: Broome, Dubinin ve Jenkins, Kaynak: Broome, Dubinin ve Jenkins,
2015:24 2015:24

Fotograf 15: Banglades’te Iklim bozukluguna kars1 insanlarin dayanismasinin bir
ornegi

Aman Rahmandan alinmistir (07.12.2009)
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EK-5

TEZ’DE KULLANILAN YERLEL SOZLUKLER

Ashrayan

Char

Gucchogram

Union Parishad

Upazila Parishad

Zilla Parishad

Parish

Polder

Siklon

(Kasirga)

Levee

(Taskin Seti)

‘Ashrayan’  Bengalce,  Tiirkgcesi  ‘Barmnak”  karsihig
kullanilmaktadir.
‘Char’ Bengalce kelimedir. Char okyanus, deniz, gol ya da

akarsu ile cevrili bir toprak parcasidir; Genellikle, bir nehir
icerisinde herhangi bir y1gi1lma ya da haligtir.

‘Gucchogram’ Bengalce, Tirkgesi ‘Toplu Koyii® karsiligi
kullanilmaktadir.

Tiirkgesi ‘Birlik Konseyi’ karsiligi kullanilmaktadir. Union
Parishad, Banglades’te yerel yonetimin en alt kademesidir.
Tiirkcesi ‘Ilce Konseyi’ karsihgi kullanilmaktadir. Upazila
Parishad, Banglades’te yerel yonetimin orta kademesidir.
Tiirkcesi ‘Il Konseyi® karsihig kullanilmaktadir. Zila Parishad,
Banglades’te yerel yonetimin iist kademesidir.

ABD’de Parisler, bagka eyaletlerin ¢ogundaki ilcelere
esdegerdir. Parish’te polis jiirisi, Parish komisyonu ve konsolide
Parish / kent gibi ¢esitli hitkiimetler olabilir.

Polder kelimesi Hollanda’dan gelen bir kelimedir. Polder bir su
kiitlesinden kazanilmig olan ve deniz seviyesinin altinda bulunan
topraktir.

Siklonlar, kasirgalar ve tayfunlar hepsi ayni tiirden hava
olaylaridir. Farkli yerlerde bu firtinalar i¢in sadece farkli isimler
kullanilmaktadir. Atlantik ve Kuzeydogu Pasifik’te “kasirga”
terimi kullanilmaktadir. Kuzeybati Pasifik'te ayn1 kullanim
goriiliirken, Giiney Pasifik ve Hint Okyanusu'nda “tayfun” ve
“siklonlar” olarak adlandirilmaktadir.

Tiirkcesi ‘tagkin seti’ karsiligi kullanilmaktadir. Taskin seti
insan yapimi bir yapidir, genellikle bir toprak dolgu; Giiriiltii/
akustik miihendisligi uygulamalar1 uygun olarak tasarlanmak ve
insa edilmek, kontrol, veya akigimin

gecici  suyun

yonlendirilmesi i¢in taskin/sel korumasini saglamakdir.
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Ahsan, Md Moynul, Banglades ve Amerika Birlesik Devletlerinden Seg¢ilmis Kiy1
Alanlarinda Cevreden Kaynaklanan Gog, Doktora Tezi, Danisman: Do¢. Dr. Nimet
OZBEK, 243 s.

OZET

21. yiizyllda meydana gelen dogal afetler, kiiresel cevresel degisim ve ozellikle
iklim degisikligini tetikleyerek ic go¢c basta olmak iizere insanlarin zorunlu yer
degistirmelerine yol acan giiclii bir etmen haline gelmistir. Cevresel baski karsisinda
bir tepki stratejisi olarak hareket soz konusu oldugunda, degisimdeki hiz cevreden
kaynaklanan olasi, zorunlu ya da acil giciin farkl tiirlerini etkilemektedir. Bu tezde
kullanilan literatiir taramas: yontemi ve karsilastirmali ornek calisma teknigi ile yer
degistirmeye ve gioce yol acan itici nedenler, ulusal ve yerel diizeyde politik
yaklasimlar, haklar, direncliligi ve yeniden yerlesimi vurgulanmistir. Banglades kiy:
alani ve ABD’deki Louisiana ki alanlarindan secilmis deniz seviyesi yiikselisi, kiy
erozyonu ve kaswga ornekler ayrintili bir sekilde ele alinarak, insanlarin dogayla i¢
ice kalmalarim saglayarak, yer degistirme planlamasi yolunu tesvik ederek ve direng
odakli gelisme, sigorta, vergi politikalariyla tesvikleri icererek giociin oniine gecilmesi
gibi farkh miidahaleleriyle ilgili konular vurgulanmaya calisilmistir. Bu hususlart
vurgulayarak uluslararas: diizeyde yasal gayretlerin gerekli oldugu, ¢calismada ortaya
konulmustur. Devlet politikalart kapsaminda gelistirilen yasal uygulamalarin yani
swra ulusal diizeyde yeterli politik yaklagimlar ve onlemlerinin gelistirilmesinin onemi
vurgulanmistir. Mevcut politikalar ve haklar ile direnclilik ve yeniden yerlestirme
konular1 entegre edilerek gocii onlemenin ne kadar dogru bir yaklasim oldugu
anlatilmis, yerel yonetim otoritelerine yonelik kapasite gelistirme calismalart ile
secilen orneklerde insanlarin yerinden olmasinin azaltilabilecegi sonucuna
ulasilmistir. Son olarak, sadece farkli cevre ve iklimsel olaylarla basa cikabilme
yetenegini incelenmekle kalinmayip, ekolojik adalet ve toplumsal hareketler yoluyla
doga olaylart ile basa cikilabilinecegi ve doga olaylari sonucunda kyr alanlarinda
yasanulabilir bir ¢evre olusturulabilecegi isaret edilerek, toplumsal dayanismanin ve

orgiitsel hareketin onemi ifade edilmistir.

Anahtar sozliikler: Cevreden Kaynaklanan Gog, Kiy1 Alani, Haklar, Direng¢ Odakli

Gelisme, Planlanan Yeniden Yerlegim.
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Ahsan, Md Moynul, Environmentally Induced Migration of Selected Coastal Areas in
Bangladesh and United States of America, PhD Thesis, Advisor: Associate Professor
Dr. Nimet OZBEK, 243 p.
ABSTRACT

In the 21st century, natural disasters, global environmental change, and climate
change in particular, has become a powerful driver and catalyst of migration
especially internal migration. When it comes to moving as a response strategy in the
face of environmental stress, the pace of change in the environment make significant
influence on the type of migration. Using literature review method and comparative
case study technique, this thesis has explored push factors that lead to displacement
and migration, governmental responses, national and local level policy approaches,
rights, resilience and resettlement issues. The selected cases of sea level rise, coastal
erosion and hurricane from coastal areas of Bangladesh and the Louisiana state of
the United States of America, this study highlights different considerations of
governmental response such as keep people stay with nature, encourage through
relocation planning, discourage or prohibit migration by providing resilience oriented
development, or discourage or prohibit migration by providing insurance, tax based
policies etc. By highlighting the above considerations, this study found out
international level legal efforts are highly necessary. Developing robust policy
measures at national level as well as state level legal practices, integrating rights,
resilience and relocation issues with existing relevant policies, involving local people
in policy making process etc. can reduce human displacement from the selected cases.
Finally, this study pointed out that there is need not only examine the impact response
or ability to cope with different environment and climatic event but also making

viable through ecological justice and social movement.

Key Words: Environmentally Induced Migration, Coastal Area, Rights, Resilience

Oriented Development, Planned Relocation.
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