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OZET

HUKUMET SISTEMLERININ
YONETSEL BASARILARI YONUNDEN INCELENMESI:
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDEN BEKLENTILER

BULUT, Ahmet
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Tez Damismani: Dog¢. Dr. Fatih KIRISIK
Eyliil, 2018, 110 sayfa

Hiikiimet sistemlerinin yoOnetsel basarilarini, sadece hiikiimetin sekline
bakarak belirlemek isabetli degildir. Ciinkii yonetsel basarida birgok faktér rol
oynamaktadir. Bunun i¢in hiikiimet sistemlerinin ydnetsel basarilarinda, hiikiimet
sisteminin sekliyle birlikte; uygulandig: iilkenin sosyal, kiiltiirel, siyasal ve jeopolitik
yapisi da dikkate alinmalidir. Oyle ise hiikiimet sistemlerinin sekli konusunda 1srarci
davranmak yerine; iilkenin yonetimini kolaylastiracak, halkin refahin1 ve huzurunu
temin edecek hiikiimet sistemini benimsemek ve benimsenen hiikiimet sistemini de
iilkenin yapisina uydurarak uygulamak daha faydali olacaktir. Hangi hiikiimet sistemi
olursa olsun yonetsel olarak basarili sayilabilmesi igin; istikrari, giivenligi, adaleti,
seffaflig1 saglamalidir. Egitim seviyelerini yiikseltmeli, ekonomiyi giiclii hale getirmeli,
hizli kararlar alabilmeli, bilim ve teknolojiye gereken Onemi vermelidir. Vesayeti
ortadan kaldirmali ve uluslararasi arenada da gii¢lii bir konuma ulagmalidir.

Tiirkiye; 24 Haziran 2018 tarihindeki se¢imlerden sonra yeni bir hiikiimet
sistemi olan “Cumhurbaskanli§i Hiikiimet Sistemi”ne gec¢mistir. Bu yeni hiikiimet
sistemi de beraberinde bir takim beklentileri de getirmistir. Bu beklentileri de;
“Topluma yonelik beklentiler”, “Ekonomiye yonelik beklentiler”, “Sisteme yonelik
beklentiler”, “I¢ ve dis siyasete ydnelik beklentiler” seklinde gruplandirmak
miimkiindiir. Bu gruplandirmanin igerigi ile hiikiimet sistemlerinin yonetsel basari
kriterleri karsilastirildiginda aralarinda uyum oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, YOnetsel Basari, Beklentiler.
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ABSTRACT

GOVERNMENT SYSTEMS
INVESTIGATION ON MANAGERIAL SUCCESS:
EXPECTATIONS FROM PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM

BULUT, Ahmet
Master Thesis, Department of Public Administration
Thesis Advisor: Assoc. Dr. Fatih KIRISIK
September, 2018, 110 pages

It is not appropriate to determine the managerial successes of government
systems, only by looking at the shape of the government system. Because many factors
play a role in managerial success. For this, in the managerial successes of the
government systems, with the form of the government system; the social, cultural,
political and geopolitical nature of the country where it is applied should also be taken
into consideration. So, instead of insisting on the form of government systems, it would
be more beneficial to adopt the government system that will facilitate the administration
of the country, provide the welfare and peace of the people, and to adapt the adopted
government system to the structure of the country. For any government system, to be
successful administratively; it should provide stability, security, justice and
transparency. They should upgrade their education levels, make the economy strong,
take quick decisions, and give importance to science and technology. He must lift the
guardianship and reach a strong position in the international arena.

Turkey; After the elections on 24 June 2018, it passed on to a new
government system, the "Presidential Government System™. This new government
system has also brought some expectations. These expectations can be categorized as
"social expectatins”, "expectations for economy", "expectations for the system",
"expectations for domestic and foreign politics”. When the contents of this grouping are
compared with the administrative success criteria of government systems, it seems that
they are in harmony with each other.

Key Words: Government Systems, Managerial Success, Expectations.
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TEZ METNI



GIRIS

Insanin bulundugu her yerde zorunlu olarak meydana ¢ikan ydnetim; insana
yarar saglayan bir yonetim sekli olarak var olabilecegi gibi, insana zarar veren bir
yonetim sekli de olabilir. Yonetim sekillerini tanimaya c¢alismak, iglerinden iilke
insaninin mesru ¢er¢evede huzurunu ve mutlulugunu temin etmeye en elverisli olanini
tercih etmek elzemdir.

Bu ¢alismada genel olarak; hiikiimet sistemlerinin yonetsel basarilari, 6zel de
ise; Tirkiye’deki durum ve “Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemi”nden beklentiler
konusunda Tiirkce yazili ya da Tiirkgeye ¢evrilmis yazili kaynaklara dayanarak
incelemede bulunulmustur.

Kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemlerinden; “Parlamenter Sistem”
ornegine ingiltere, “Baskanlik Sistemi” drnegine Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Yari-Bagkanlik 0rnegine de Fransa se¢ilmistir. Kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet
sistemleri 6rneklerinin bu iilkelerden se¢ilmesinin iki sebebi vardir:

Birinci sebebi:

Parlamenter sistemin besigi Ingiltere’dir. Ingiltere kendi kiiltiirii igerisinde
kendi idari yapisini meydana getirmistir ve bunu da parlamenter sistem olarak
adlandirmistir.

Bagkanlik sistemi de Amerika Birlesik Devletlerinde dogmustur ve Ingiliz
sisteminden farkli bir yap1 arz etmektedir.

Yari- bagkanlik sistemi ilk kez Fransa’da ortaya ¢ikmamasina ragmen, bu
tilkenin, yari- baskanlik sistemini uygulayan diger tlkeleri uzun bir siireden beri
etkilemesidir.

Ikinci sebebi ise:

Bu ii¢ tlkenin de ortak bir ozellige sahip olmalaridir. Bu da yiirlitme
organlarinin merkezinde bulunanlarin se¢imle gelmis birer kral olarak goriilmesidir.
Ciinkii gerek Ingiltere’de, gerek ABD’de, gerekse Fransa’da uygulanan hiikiimet
sistemleri birbirinden farkli olmasina ragmen; her {i¢iiniin de ortak 6zelligi; {inlii Fransiz
anayasa hukukc¢usu ve siyaset bilimcisi Mourice Duverger’in ifade ettigi gibi; yiiriitme

merkezinde olanlarin “se¢imle gelen birer Kral” olmalaridir (Kiling, 2016: 451).



Kuvvetler ayriligina dayanan ve birbirinden farkli olan bu hiikiimet sistemleri
de, bircok yonden birbirinin alternatifi durumundadir. Ciinkii birinde eksik veya
problemli goriilen bir noktanin ¢oziim yolu, digerinde bulunabilmektedir. Bundan
dolay1 da, biitiin hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi, bu hiikiimet sistemlerinin artilarina
karsilik, eksileri de bulunabilmektedir (Aktas, 2016: 211). Ayrica uygulamada, ayni
hiikiimet sistemi dahi, farkli lilkelerde farkli basar1 seviyesi gosterebilmektedir. Bunun
da sebebi; hiikiimet sistemlerinin yonetsel basarilar1 iizerinde; tlkelerin toplumsal,
kiltiirel, siyasal durumlari ile jeopolitik konumlarinin da etkili olmasidir. Bunun i¢in bir
tilkenin perde arkasindaki durumunu goéz ardi ederek; sadece uygulanan hiikiimet
sistemine bakarak, bu hiikiimet sistemi hakkinda tamamen ‘“basarilidir” ya da
“basarisizdir” yargisina varmak isabetli bir hiikiim olmaz. Oyle ise hangi hiikiimet
sistemi olursa olsun; iilkede istikrari, glivenligi, adaleti, seffafligi ve kalkinmay1
sagladig1 6lciide basarilidir. Insan haklarini korumayi, egitim durumlarini iyilestirmeyi,
ekonomik durumu giiglendirmeyi; askeri durumu iyilestirmeyi sagladigr oOlgiide
basarilidir. Bilim ve teknoloji alanindaki ¢alismalara 6nem verdigi, iilkenin daha iyi bir
duruma gelmesi i¢in gerektigi kadar hizli kararlar alabildigi ve uluslararasi iliskilerde
giiclii olabildigi dl¢iide basarilidir denilebilir.

Tiirkiye ise; uzun bir parlamenter hiikiimet sistemi uygulamasindan sonra, 16
Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucunda “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi”ni kabul etmistir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢im sonrasinda ise, fiilen
bu hiikiimet sistemini uygulamaya baslamistir. Bu sistem Tiirkiye’ye 6zgili yeni bir
hiikiimet sistemi olarak goriilmektedir. Her hiikiimet sisteminden bir takim beklentiler
oldugu gibi, bu yeni hiikiimet sisteminden de bir takim beklentiler bulunmaktadir. Bu
beklentileri de genel olarak; topluma yonelik beklentiler, ekonomiye yonelik
beklentiler, sisteme yonelik beklentiler, i¢ ve dis politikaya yonelik beklentiler seklinde
gruplandirmak miimkiindiir. Hiikiimet sistemlerinin ydnetsel basar1 kriterleriyle,
Tiirkiye’de uygulanan yeni hitkiimet sisteminden beklentilerin birbirleriyle uyumlar: da

karsilastirilmistir.



BIiRINCI BOLUM

HUKUMET SiISTEMLERI



Aristo’nun, hiikiimet sistemlerini, nicelik ve nitelik Olgiitlerini bir arada
kullanarak incelemesi, eski Yunan devletlerinden itibaren, hiikiimet sistemlerinin ele
alindigimi ve incelendigini gostermektedir. Aristo, yaptigi inceleme sonucunda; nicelik
Olclitli olarak devleti bir kisi, bir azinlik veya ¢cogunlugun yonetecegini; nitelik o6l¢iitii
olarak ise ydnetimlerin iyi ya da adil olmas1 gerektigini belirtmistir. Aristo’nun, MO
dordiincii  ylizyillda yaptigt bu inceleme sonrasinda; tiranlik, oligarsi, demokrasi,
monarsi, aristokrasi ve cumhuriyet (cogunluk sistemi) olmak {izere alt1 ¢esit hiikiimet

sistemi ortaya konulmustur (www.enpolitik.com, 2017).

Sistem; kavram olarak, belirli parcalarin olusturdugu bir biitiin anlamindadir.
Sistemde Onemli olan, biitiinli meydana getiren her parcanin kendine 6zgii isleyisinin
bulunmasi1 ve her birinin etkinliginin bir digerine bagl olmasidir (Simsek, 2005: 425).

Hiikiimet sistemi kavrami da; devlet organlarinin olusumu, gorevleri, yetkileri ve
birbirleri ile iligkileri baglamindaki farkli uygulamalardir. Ancak yasama, yliriitme ve
yarglt organlarinin olusumu, yetkileri ve birbirleri ile iligkileri iilkeden {ilkeye
degismektedir. Ciinkii bazi iilkelerde, bu organlarin ayr1 ellerde bulunmasi énemli iken,
tam aksine bazi iilkelerde, tiim devlet organlarinin tek elde toplanmasi da ozel bir
oneme sahiptir (Hakyemez, 2001: 6). Ornegin; ABD’de (Amerika Birlesik
Devletleri’nde) giigler ayirimi devletin temeli olarak goriildiigi halde, SSCB’de (Sovyet
Sosyalist Cumhuriyet Birligi’nde) bu ilke tamamen reddedilmistir. Bagka devletlerde
ise; giicler ayrihigi ilkesi neredeyse sayilamayacak kadar farkli bigimlerde

uygulanmaktadir (Mumcu, 2002; 166-171).

Hiikiimet sistemlerinin tasnifi temel bir islemdir. Ancak, ister doga
bilimlerinde olsun ister toplum bilimlerinde; “Siniflandirma ve Kategorilendirme”
bilimsel siirecin ¢ok nemli pargasi oldugu halde, bu islem kolay degildir. Ornegin,
demokratik olan ve demokratik olmayan sistemleri ayirmak istersek ve demokratik
olmak ya da demokratik olmamak i¢in ne kadar demokrasi gereklidir? Demokrasiyi
Ol¢erken neyin kapsama alinip, neyin kapsam dis1 birakilacagi hususundaki kararlar,
hangi iilkelerin demokratik oldugunu belirleyecek ve bu sirasiyla demokratik siyaset ile
ilgili yapilacak her ¢6ziimlemeyi de etkileyecektir (Ball ve Guy, 2005: 46-47). Buna
ragmen; sosyal yapilar, ekonomik sistemler, dinler, hisimlik vs. yapilarda oldugu gibi,
siyasal sistemlerin de tasnifi, daha baslangigtan beri sosyal bilimlerin merkezinde yer

almistir (Linz, 2008: 14). Siyaset biliminde, bir siyasal sistem hakkindaki gerekli tiim
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bilgiyi verecek tek bir siniflandirma semasi miimkiin degildir. Ciinkii siyaset
bilimindeki siniflandirmanin nasil olacag iizerine tam bir uzlasi bulunmamaktadir.
Bundan dolay1 da; ¢ok sayida siniflandirma sisteminin mevcut oldugu ve bu semalarin
yararlilig1i hakkinda da siipheci bir yaklasima sahip olunmasi gerektigi akilda
tutulmalidir. Bunun i¢in; siniflandirmanin temelini anlamali ve bilingli birer kullanicisi
(Ball ve Guy, 2005: 47) olunmalidir.

Hiikiimet sistemlerinin tasnifinde genel olarak; yasama ve yiiriitme giiclerinin
birbiriyle olan iliskileri dikkate alinmaktadir (www.enpolitik.com, 2018). Yarg: giicii
ise; yasamadan ve yiiriitmeden ayri diisiiniildiigli i¢in, kural olarak da bu igin disinda
birakilir (Gozler, 2017: 75).

Buna gore; hiikiimet sistemleri, kuvvetler birligine ve kuvvetler ayriligina
dayanmak iizere ikiye ayrilir:

Kuvvetler birligi sistemlerinde; birlesme yiiriitmede olursa diktatorliik ya da mutlak
monarsi, bu birlesme yasamada olursa; meclis hiikiimeti sistemi meydana gelmektedir.

Kuvvetler ayrilig1 sistemleri de kendi aralarinda sert ve yumusak kuvvetler ayrilig
olmak tizere ikiye ayrilir. Sert kuvvetler ayrilig1 sistemine bagkanlik hiikiimet sistemi,
yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemine ise; parlamenter hiikiimet sistemi denir (Gozler,
2017: 75-76). Hem parlamenter sistemin hem de bagkanlik sisteminin &zelliklerini
tasiyan ayrica, parlamenter demokrasiden en 6nemli sapma olarak goriilen ve Nur
Vergin’e gore; baskanlik hiikiimet sistemi olan, bir hiikiimet sistemi daha
bulunmaktadir. (Ustabulut, 2016: 44-48). Bu hiikiimet sisteminde de, yasama ve
yiiriitme birbirinden ayridir, fakat yiirlitmenin icinde “Devlet Baskani’na agirlik
verilmistir. Bunun sonucunda olusan model ise; yari- bagkanlik hiikiimet sistemi olarak

kabul edilmistir (Donmez, 2015: 10).
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Hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasi bir sema tizerinde soyle gosterilebilir.

Sema 1: Kuvvetler Birligi ve Ayrilig1 Sistemine Gore Hiikiimet Sistemleri

HUKUMET SISTEMLERI

Kuvvetler Birligi Sistemleri Kuvvetler Ayrihg Sistemleri
Yiiriitmede Birlesirse ~ Yasamada Birlesirse Sert Yumusak
Mutlak Monarsi Meclis Hiikiimeti Sistemi ~ Bagkanlik Sistemi Parlamenter Sistem
Diktatorliik

Kaynak: (Gézler, 2017: 76).

1.1. KUVVETLER BiRLIiGI

Kuvvetlerin birbiriyle iliskisine gore (Keser, 2011: 25) adlandirilan hiikiimet
sistemlerinde kuvvetler birliginin s6z konusu olmasi demek; biitiin hiikiimet
gorevlerinin tek bir organa birakilmasi demektir. Bu organ bir kisi olabilecegi gibi, bir
komite ya da bir meclis de olabilir. Bunun da iki tiirii vardir:

Birincisi kuvvetler birliginin yiiriitmede birlesmesi (Gozler, 2017: 76) ki buna
salt birlestirme de denir. Bu birlesmede tek bir gii¢ vardir ve bu gii¢ tiim gorevleri
yiiklenir. Ornegin; Fransa’da 1789’dan &nceki var olan monarsi (mutlak monarsi)
(Duverger, 1986: 37).

Ikincisi, kuvvetlerin yasamada birlestirilmesi (gérece birlestirme) ki burada
goriiniiste iki organ vardir ancak; giic tamamen bir organdadir. Ikinci organ ise; sadece
yapilanlar1 onaylar ve uygular. Meclis hiikiimeti buna 6rnek verilebilir. Ciinkii Meclis
hiikiimetinde, meclisin sectigi ya da dagittigi komiteler vardir. Bunlarin da gorevi,

sadece kararlar1 uygulamaktir (Duverger,1986: 37).

! Bu sema (Gozler, 2017: 76) kaynagindaki sema dikkate alinarak ¢izilmistir.



1.1.1. Yiiriitme Organinda Birlesme

Yiiriitme organin hem kanunlar1 yliriitmesi hem de yiriittiigii kanunlar1 kendisi
koymas1 sonucunda, kuvvetlerin yiiriitmede birlesmesi meydana gelmektedir. Bu tiir
birlesmenin de iki sekli vardir: Mutlak monarsi ve diktatorliik (Donmez, 2015: 10-11;
Kiling, 2016: 450).

Mutlak monarsi, mesruti monarsiden farkli olarak kuvvetler birligine
dayanmaktadir. Clinkii mutlak monarside, yasama ve yiirlitme hatta yarg: yetkisi dahi
hiikiimdara ait oldugu i¢in hiikiimdar, devletin tek ve en yiiksek otoritesidir. Hiikiimdar,
sahip oldugu yetkilerini bir takim gorevlileri aracilifiyla yerine getirmektedir ancak
bunlarin da hiikiimdar karsisinda herhangi bir bagimsizligr bulunmamaktadir. Ciinkii
hiikiimdar istedigi andan itibaren bu gorevlilere devrettigi yetkileri alabilir ya da bu
gorevlileri azledebilir (Gozler, 2017: 76-77).

Diktatorliikte ise; yasama, yiiriitme hatta yargi dahi bir kisinin ya da bir grubun
elinde toplanmistir. Diktatorliikle idare edilen bazi iilkelerde bir parlamento bile vardir
(www.ankarabarosu.org.tr, 2017). Bu diktatorliiklerde gostermelik segimler vs. olsa
da yine istenilen kisi ya da grup secilmektedir. Diktatorliigiin ¢ok ¢esidi bulundugundan
dolay1 da, totoliter diktatorliklere; Nazi Almanyasi ya da Stalin donemindeki Sovyetler
birligi drnek olarak verilebilir. Otoriter diktatorliiklere de; Franko dénemindeki Ispanya,
Salazar donemindeki Portekiz, Saddam donemindeki Irak ya da Kaddafi donemindeki

Libya 6rnek olarak gosterilebilir (Gozler, 2017: 76-78).

1.1.2. Yasama Organinda Birlesme

Kuvvetlerin yasama organinda birlesmesinde, goriiniiste iki organ vardir ancak;
gii¢ tamamen yasama orgamindadir. Ikinci organ ise; sadece yapilanlar1 onaylar ve
uygular. Meclis hiikiimeti buna 6rnek verilebilir. Ciinkii Meclis hiikiimetinde, meclisin
sectigi ya da dagittign komiteler vardir. Bunlarin da gorevi, sadece kararlari
uygulamaktir (Duverger, 1986: 37).

Meclis hiikiimeti ilk kez Fransa devriminde, anayasal demokratik bir hiikiimet

sekli olarak ortaya ¢ikmistir (Turhan,1989: 24). Ancak bu hiikiimet sistemi, demokratik



hiikiimetler sistemi i¢inde ¢ok dar bir yere sahiptir. Bakir Caglarin da dedigi gibi:
Meclis hiikiimeti sistemi, rejimlerin en az bilineni ve Anayasa tarihinin “malaime™?
sidir. Ilk kez Fransa’da 1792’de toplanan “Ulusal Konvansiyon Meclisi” doneminde
(1792- 1795) ti¢ yil gibi ¢ok kisa bir siire uygulanmistir (Aktaran: Shukorov, 2003).
Yeterince uygulama alanini bulamama nedenlerinden biri, bu hiikiimet sisteminin
onderi Robespierre’in diktatorliikten ve terdrden sorumlu tutulmasidir(Turhan,1989:
24). Bu dénemde yapilan 1793 Anayasasi da ayni hiikiimet modeli 6ngdrmiis olmakla
beraber, bu anayasa uygulanmamistir. Halen vyiiriirliikte bulunan 1874 tarihli Isvicre
Anayasast da bir Ol¢iide Meclis Hiikiimeti sistemini Ongormiistiir. Birinci Diinya
Savasindan sonra biitiin Alman eyaletlerinde, Baltik iilkelerinde (Letonya, Litvanya ve
Estonya’da) ve Avusturya’da meclis hiikiimeti sistemi kisa bir siire uygulanmigtir
(Aktaran; Shukurov, 2003).Giiniimiiz de ise; demokratik iilkeler igerisinde oldugu
halde, hala “Meclis Hiikiimeti” sistemini uygulayan tek iilkenin Isvigre oldugu
goriilmektedir (Donmez, 2015: 11).

Tiirkiye’de ise, milli miicadele doneminde (Turhan, 1989) yapilan 1921
Anayasasiyla “Meclis Hiikiimeti” modeli benimsenmistir (acikarsiv.ankara.edu.tr,
2017).

Bu hiikiimet modeliyle, yiiriitme ve yasama yetkileri Tirkiye Biiylik
Meclisi’nde toplanmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu bir “Vekiller Heyeti”’nden s6z
etmek suretiyle, ylirlitme yetkisini kullanacak bir ortak kurulun varligini 6ngdérmiistiir.
Ancak; yliriitme yetkisinin TBMM’ye ait oldugunu belirten 2. Madde ve Tiirkiye
Devleti’nin Meclis tarafindan idare olunacagini belirten 3. Madde ile, s6z konusu
heyetin bagimsiz ve anayasal yetkili bir yiiriitme organi olmadig1 anlasilmaktadir®. Aym
zamanda, bu anayasa; bir “Devlet Baskanlig1” makamini da ihdas etmemis, Meclis
Bagkani’ni, Bakanlar Kurulu’nun da dogal baskani olarak kabul etmistir (Erdogan,
2003: 48).

Kuvvetlerin yasamada birlesmesi sonucu meydana gelen meclis hiikiimet

sistemleri giiniimiizde, uygulamada ciddi sakincalara yol acacagi i¢in tercih

2 Melaime: Sevilmeyen, begenilmeyen, istenmeyen anlamindadir (Shukurov, 2003).

3 2. madde “Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegéne ve hakiki miimessili olan Biiytik Millet
Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.” (Teskilat-1 Esasiye Kanunu,1921: Madde 2)” hiikmii ile, Tiirkiye
Devleti’nin Meclis tarafindan idare olunacagini belirten 3. Madde “Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan idare olunur ve hiikkiimeti, “Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti” unvanini tagir.” (Tegkilat-1
Esasiye Kanunu,1921: Madde 3)



edilmemektedirler. Bundan dolay1 bu hiikiimet sistemlerine daha ziyade olaganiistii
sartlarda bagvurulur. Ciinkii karsilasilan olaganiistii sorununun ¢dziimiine katki
saglamasi bu hiikiimet sistemi ile belki miimkiin olabilir ancak; bu hiikiimet sisteminin
normal zamanlarda tercih edilmesi insan haklarini ve hukukun {istiinliiglinii tesis etmeyi

amagclayan bir lilkede miimkiin degildir (Hakyemez, 2011: 6).

1.2. KUVVETLER AYRILIGI

Klasik anayasa Ogretisinde kuvvetler; yasama ve yiiriitme diye ikiye (Turhan,
1989: 32) ayrilsa da, devlet iradesini agiklayan veya devleti hareket gegiren ii¢ kuvvetin
var oldugu, tiim cagdas anayasalar tarafindan kabul edilmektedir. Bu ii¢ kuvvet ise;
yasama, yiiriitme ve yargidir* (Bal, 2001: 9).

Kuvvetler ayirmmin ortaya c¢ikmasinda etkili olan olaylar ingiltere’de 13.
yiizyilin baglarinda patlak veren olaylardir. Bu olaylar, krallarin devlet {izerindeki
mutlak hakimiyetini azalttig1 gibi, kuvvetler ayrimi ilkesinin de ortaya ¢ikmasinda bir
doniim noktasi olmustur (Cizakca, 2002: 52). 13. yiizyilda Magna Carta (Biiyiik
Sozlesme) ile Ingiliz Kralmin yetkilerinin sinirlandirilmasi, giigler ayrimi diisiincesinin
fiilli olarak baslangici olarak goriilse de, daha Onceki devletlerde de buna benzer
gelismelerin yagandig1 (Doerhing, 2000; 192) gz ardi1 edilmemelidir.

“Kuvvetler Ayrilig1” kavramu ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi
ile yazili bir sistem haline gelmistir. Demokratik siyasal sistemlerin vazgecilmez unsuru
olan kuvvetler ayrilig1 sisteminde; yasama, yiiriitme ve yargi olarak ayrilan kuvvetlerin
goreve gelis bigimlerinin farkli olmasi ve aralarinda bir fren-denge sisteminin
ongoriilmesi gerekir. Ayrica, bu sistemde yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarinin
farkli organlarca yerine getirilmesi gerekir (Efe, 2005: 68). Siyasal sistemlerin tahlili
kuvvet iligkileri, 6zellikle de yasama ile ytriitme arasindaki iligki baz alinarak yapilir.
Hatta devlet sistemlerinde, kuvvetler ayriligma yer vermis olan devletler hukuki

degerlere Onem veren, insan haklarina saygili devletler; kuvvetler ayriligina yer

4 Tiim vatandaslarin uymas1 gereken kurallar1 koyan erk yasamadir. Bu genel kurallar1 6zel hallere
uydurarak uygulayan ise yiiriitmedir. Bu kurallarin yorumundan ¢ikacak anlagmazliklari halleden ve
suglular1 cezalandiran, kamusal ya da 6zel uyusmazliklar1 ¢6zen kuvvet ise; yargidir (Bal, 2001: 9).
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vermeyen devletler ise; keyfi davranan devletler olarak ifade edilmektedir (Demir,
2010: 224).

Kuvvetler Ayrilig1 teorisi, siyasal diisiince tarihinde, genellikle Montesquieu’nun
adiyla &zdeslestirilmistir (Ozbudun, 2005: 169) ancak; Kuvvetler ayriligi teorisi
Montesquieu'dan once John Locke'un yazilarinda goriilmektedir. John Locke; bugiinkii
yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetleri yerine, yasama, yiiriitme ve federatif/konfederatif
adim1 verdigi {ic temel kuvvetten s6z etmistir. Ozellikle yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin ayr1 ellerde toplanmasi ve farkli makamlarca kullanilmasi gerektigini
belirtmistir (Acaray, 2017).

John Locke’a gore; yasama kuvvetini elinde bulunduranlarin, yiiritme giictini
de ele gegirmeleri olasiligi bulunmaktadir. Bundan dolay1 da, yasama kuvveti, sadece
yasalar1 yapmak lizere bir araya gelmeli ve yasay1 yaptiktan sonra dagilmalidir. Yapilan
yasalarin da bir gii¢ tasimasi ve araliksiz yiiriitiilmesi i¢in, yiiriitme giicliniin varlig
zorunludur (www.felsefe.gen.tr, 2018). Yiriitme giicii, yasama giicii tarafindan yapilan
yasalarin devamini saglamak i¢in siirekli ve araliksiz olarak caligmalidir. Yasama giicii
ise, gerektiginde yiirlitme giicii tarafindan sadece yasa yapmak {lizere gegici olarak
toplanmak {iizere ¢agrilmalidir. Ciinkii yasama kuvvetinin siirekli ¢alismasi ve yeni
yasalar ¢ikarmasi karisikliklara da neden olacaktir. Bu da, halka yarardan ¢ok zarar
getirecektir. Ayrica yiirlitme ve yasama giicliniin yani sira bir de federatif/konfederatif
ad1 verilen bir gli¢ bulunmaktadir. Locke’a gore; federatif/konfederatif gii¢ ise; bir
devletin baska devletlere kars1 giivenligini saglayan bir kuvvettir. Cilinkii bir toplumun
iiyesi ile baska bir toplum iiyesi arasindaki ¢atisma o toplumun biitiiniini
ilgilendirmektedir. Bundan dolay1 federatif/ konfederatif gii¢, savas ve baris hakkini
kendinde tasimaktadir. Yiiriitme giicii ile federatif gli¢ tamamen birbirlerinden ayridir.
Yiriitme giicli toplumun i¢ islerinde yasalar1 uygular, federatif gii¢ ise; toplumun dig
menfaat ve giivenligini saglar. (Eroglu, 2010: 2-10).

Locke'un teorisinde, yargmin ayr1 bir kuvvet olarak disiiniilmedigini ve
yargilamanin yasamaya bagli bir faaliyet oldugu goriilmektedir. Bundan dolay1 da;
bugiinkii kuvvetler ayriligi anlayisinin Montesquieu' ile birlikte var oldugu kabul
edilmektedir (Acaray, 2017).

Kuvvetler ayriligr ilkesi, 1789 Amerikan ile 1791 Fransiz Anayasalarindan

baslayarak bugiline kadar da bircok pozitif hukuk belgesinde yer almistir. Ancak bu


http://www.felsefe.gen.tr/
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teori, hukuki olmaktan daha cok, siyasal niteliklidir. Ciinkii Montesquieu, kuvvetler
ayriliginin hukuki analizi iizerinde bu kadar dnemle durmamistir. Onun, kuvvetler
ayriligi ilkesini savunmasinin nedeni; bu ilkeyi hiirriyetlerin glivencesi olarak
gormesindendir. Ona gore; iki hele ii¢ kuvvetin ayni elde birlesmesi, istibdada yol
acacaktir (Ozbudun, 2005: 169). Bu sebeple Montesquieu; devletin yasama, yiiriitme ve
yargl kuvvetlerinin ayrilmast gerektigini belirtmistir ve yasama ile yiiriitme kuvvetleri
tek elde toplanirsa; hiirriyetlerin yok olacagini savunmustur (Gozler, 2015: 64).

Bu organlarin, esit oldugunu ve aralarinda bir denge kurulmasi gerektigini
belirten Montesquieu; yasamanin yapist itibariyle halkin biitiinline mal edilmesi
gerektigini, yliriitmenin de dogas1 geregi bir kisinin elinde toplanmasinin daha iyi sonug
verecegini vurgulamistir. Yargi kuvvetinin ise; sadece mahkemelerde olmasi fakat
mahkemelere de, halktan iiye se¢ilmesi gerektigini ifade etmistir (Donmez, 2015).

Montesquieu: Yasama giiclinii; biitiin vatandaslarin uymakla yiikiimli oldugu
genel kurallart koyan gii¢ oldugunu belirtmistir. Yiiriitme giliciiniin de 6zel durumlar
icin belirlemeler yaparak bu genel kurallarin uygulanmasii saglayan gii¢ oldugunu
ifade etmistir. Yarg: giiciiniin ise; “Ozel Hukuk” gibi, ya kurallarin yorumlanmasindan
cikan uyusmazliklarini ¢ozen veya, “Ceza Hukuku” gibi, kurallara karsi ¢ikanlarin
direncini kiran gii¢ oldugunu sdylemistir. Montesquieu’nun buradaki amaci; yasama
giiciinii temsili meclislere, yargi giicliinii de bagimsiz yargiclara vermektir. Boylece,
hiikiimdarin elinde sadece ylirlitme gliciinii birakarak, monarsiyi zayiflatmaktir
(Duverger, 1986: 36-39).

Giliniimlizde kuvvetler ayriligt deyiminden kastedilen ve pozitif hukuk
verilerine gore anlagilmasi gereken, bilfiil islevler ayriligidir. Bagka bir ifadeyle; devlet
iktidarmin ¢esitli fonksiyonlarmin (hukuki anlamda), aralarinda bir isbirligi bulunan
degisik organlarca yerine getirilmesidir (Ozbudun, 2005: 171). Kuvvetler ayriligi
esasina gore calisan hiikiimet sistemlerinde esas olan; yasama, yiirlitme ve yargl
organlariin birbirinden bagimsiz olmasidir. (Hakyemez, 2011: 7). Bodylece hem
“Kuvvetin kuvveti durdurmas1” prensibi gergeklesir hem de insan hak ve hiirriyetlerinin
korunmasi amaciyla devletin; yasama, yliriitme ve yargi islevlerinin farkli organlarca
yerine getirilmesi (Demir, 2010: 224) saglanir.

Hiikiimet sistemlerinin tasnifi yapilirken o6zellikle yasama ve yliriitme

kuvvetleri arasindaki iliski dikkate alinir ve kural olarak yargi; yasama ve yiirlitmeden
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ayr1 tutularak isin disinda birakilir (Gozler, 2015: 64-65). Ornegin, Fransa’da kuvvetler
ayrilig1 denince; Napolyon’dan itibaren mahkemeler yonetimin 6zel bir dali olarak
kabul edildigi ve yargi giicii de siyasal agidan yiiriitme giicliniin 6zel bir boliimii olarak
gorildiigli icin; sadece yasama ile yiiriitme islevlerinin ayr1 ayri1 organlara verilmesi
anlasilmaktadir (Duverger, 1986: 36-37).

Kuvvetler ayrilig1 sistemi de ikiye ayrilir (Gozler, 2015: 64-65). Eger kesin ve
sert kuvvetler ayrilig1 varsa; Baskanlik Sistemi, yumusak bir sekilde kuvvetler ayrilig

mevcut ise; Parlamenter Sistem ortaya ¢ikar (Keser, 2011: 28).

1.2.1. Sert Kuvvetler Ayrihgi

Sert kuvvetler ayrilig1 sisteminde, yasama kuvveti ayri bir organa, yliriitme
kuvveti de ayr1 bir organa verilerek giigler kesin bir sekilde birbirinden ayrilmistir. Bu
iki ayr1 organ da varliklarin1 siirdiirme agisindan tamamen birbirinden bagimsizdir.
Yasama organinin {iiyeleri ile yiiriitmenin basi, dogrudan halk tarafindan ayri1 ayri
secilmektedir. Anayasal sistem igerisinde bu giicler esit ya da dengeli olduklar1 gibi,
bunlar segildikten sonra da, kural olarak birbirlerinin varliklarina da son veremezler
(Yaman, 2014: 85).

Sert Kuvvetler Ayriliginin “Asli Ayirt edici Ozellikleri”: Yiiriitme organin tek
kisilik olmasi, yiirlitmenin basinin halk tarafindan secilmesi ve ylirlitme organinin
yasamanin giivenine dayanmamasidir. Bunun yaninda“Tali Ozellikleri” de sunlardir:
Baskanin yasama organini feshedememesi, ayni kisinin hem yiiriitmede hem de
yasamada gorev alamamasi, bagkanin yasama organi c¢aligmalarina katilamamasidir

(Gozler, 2015: 69-71).

1.2.1.1.Baskanlik Sistemi

Baskanlik sistemi, Amerikan Anayasasinin 6ngordiigii bir modeldir (Kuzu,

2011: 12).1787 yilinda Ingiliz parlamenter rejiminden ayrilan 13 koloni, 1878de
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diinyanin en eski anayasasi sayllan Anayasayr® meydana getirdikleri gibi, orijinal
siyasal kurumlarini da olusturdular (Duverger, 1986: 92-93).

Yonetim yapisi “Anayasal Federal Cumbhuriyet” olarak adlandirilabilen
Amerika Birlesik Devletleri, 1776 yilinda ilan edilen Bagimsizlik Bildirgesi’nin 13
Eyalet tarafindan onaylanmasindan sonra, 1787 yilinda kabul edilen Anayasa ile
yiirlitme, yasama ve yargi arasinda gili¢ler dengesi sistemi benimsenmistir. Yiriitmenin
bas1 baskandir. Yasama organi ise, kongredir. Kongre de, Senato ve Temsilciler
Meclisi’nden olusur. Bir yasanin Bagkan tarafindan onaylanmasi igin, her iki meclisten
geemesi sart1 bulunmaktadir. Yiirlitmenin basi olan bagkanin bir¢ok goérevinin yaninda;
bakanlar1 atama gorevi de vardir. Her bakanlik, senato tarafindan onaylanan ve
baskanca atanan bir bakan tarafindan yonetilmektedir. Yiiksek Mahkeme’nin yargiclari
da, senatonun onayi ile bagkan tarafindan atandigi halde yargi; kongreden gecip,
baskanin da imzaladig1 yasalar1 anayasaya aykirilik gerekgesiyle iptal edebilir. Anayasa,
sadece federal hiikiimetin yapisini ve yetkilerini degil, ayni zamanda eyalet
hiikiimetlerinin de genel kosullarini1 diizenler (Erkul vd, 2016: 34-35).

Bagkanlik sisteminin birinci 6zelligi; genelde dogrudan bir se¢imle ve belirli
bir donem igin yiiriitmenin basinin halk tarafindan segilmesidir. Ikinci 6zelligi ise;
yasama ve ylritme Kuvvetlerinin kesin ve sert bir sekilde birbirinden ayrilmasidir.
Powell’e gore; yiiriitmenin istikrarini tahmin etmede, hi¢bir degisken bir baskanlik tipi
yiirlitme kadar giiclii degildir (Powell, 1990: 300).

Genel itibariyle Baskanlik sistemi, devlet bagkaninin halk tarafindan
secilmesiyle goreve geldigi, kural olarak da gorevi siiresince parlamento tarafindan
gorevine son verilemedigi ve kendi atadigi bakanlari yoneterek yliriitme giliciinii tek
basima kullandig1 bir sistem olarak tanimlanabilir. Bu a¢idan; devlet baskaninin,
dogrudan veya dolayli olarak halk tarafindan secilmesi, baskanlik rejimi i¢in dnemlidir
ancak; tek belirleyici etken de degildir. Nitekim irlanda, Avusturya, Izlanda gibi
iilkelerde devlet baskani halk tarafindan secildigi halde, bu iilkelerde yar1 bagkanlik
sistemi mevcuttur. Bagkanlik sistemine dair belirleyici etkenler; devlet baskaninin halk

tarafindan seg¢ilmesi, yasama ve ylriitme organlarinin birbirinin goérevine son

®Bu anayasa 1878’den beri araliksiz uygulanmis ve ulusun da genel saygisini kazanmistir. Hatta ilkeleri
de herkes tarafindan kesin bir emir gibi benimsenmistir. Bu anayasanin tarihi ve kapsami okullarda
cocuklara ogretildigi gibi, ABD’ye giren yabancilara da, seyahatleri boyunca bu anayasaya saygi
duyacaklarina dair yemin ettirilmektedir (Duverger, 1986: 92-93).
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verememesi seklinde siralanabilir ancak, baskanin yiiriitmenin bagi olmast da dnemli bir
belirleyici etkendir. Oyle ise, “Baskanlik Sistemi”ndeki baskandan séz ederken; genel
olarak belli bir siire icin segilen ve kural olarak da goérev siiresince gorevinden
alinamayan siyasi sistemin merkezindeki kisi kastedilmis olur (Yiiksel, 2015: 137-138).

Bagkanin karsisinda Senato ve Temsilciler Meclisi vardir. Senato, temsilciler
meclisine oranla daha yetkili ve daha saygin oldugu goriilmektedir. Cilinkii Senato,
federasyon iginde ayr1 ayri eyaletleri temsil eder. Niifusa bakilmaksizin her eyaleti
temsil eden delege sayisi esittir. Bu da; ozellikle azinliklara, hem c¢ok biiyiik bir
korunma hem de biiyiik bir yasaklama saglamaktadir (Duverger, 1986: 96).

Kesin ve sert bir sekilde kuvvetlerin birbirinden ayrilmasina dayanan
“Bagkanlik Sistemi”, parlamenter sistem gibi demokratik bir sistemdir (Keser, 2011: 23)
Bu sistemde, hem yiiriitme organin hem de devletin basi olan Bagkan, dogrudan halk
tarafindan secilmektedir (Efe, 2015: 68-71). Teorik de olsa; kongre ile baskan arasinda
giicler ayrilig1 mutlaktir (Duverger, 1986: 97). Zaten en bariz 6zelligi de; giicler ayriligi
sistemini tam ve kesin olarak gerceklestirmis olmasidir. Ciinkii iilkeyi kimin yonettigi
cok aciktir; sorumlu ve yetkilinin kim oldugu bellidir. Bu modelde yasama, yiiriitme,
yargt ¢ok yetkilidir, ancak; her birinin bu yetkisi sadece kendi alaniyla ilgilidir ve
stirhidir (Kuzu, 2011: 13).

Kuvvetlerin birbirinden bagimsiz olmasi, ylriitme gilicliniin tek kiside
toplanmasi, organlarinin gorev siiresinin sabitligi, giicler arasinda denge ve denetim
mekanizmalarmin olmasi “Baskanlik Sisteminin” temel ozellikleridir. Bununla birlikte;
Baskanlik sisteminin de gii¢lii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Demokratik bir nitelige
sahip olmasi, kendisinden hesap sorulabilmesi ve onceden Ongoriilebilirlik imkani
vermesi, siyasi merkezin giliglenmesini saglamasi “Baskanlik Sistemi”nin gii¢lii yanlari
olarak siralanmaktadir. “Katilik sorunu”, “cift mesruluk sorunu”, “tamamen kazanma ya
da tamamen kaybetme sorunu” ve “yonetimi kisilestirme sorunu” bu sistemin zayif

yonleri® (Efe, 2015: 71-78) olarak siralanabilir.

® Parlamenter sistem cift basli oldugu gibi ¢ift meclisli de olabilir. Bu durumda Bakanlar Kurulu, iginden
ciktiklar1 Meclise kars1 sorumlu olurlar. Ulkemizde 1961 Anayasasimin 6n gordiigii hiikiimet bunadrnek
(Keser, 2012: 29-31)olarak gosterilebilir. Ayni sekilde; temel yasast 1949 yilinda konsey tarafindan
hazirlanan ve eyalet meclisleri tarafindan onaylanan anayasa ile Federal yapiy1 kabul eden Almanya da
federal meclis ve federal konsey olmak iizere hem ¢ift meclisli hem de ayrica bircumhurbagkanina da
sahip olduklar1 i¢in ¢ift baglidir (Erkul vd. 2016: 42-43).
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Tiirkiye’de o6zellikle AK Parti doneminde yogun bir sekilde tartigilan ve 24
Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢imle birlikte fiilen uygulanmasina gecilen
“Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nden once, genelde hiikiimet sistemi degisikligi,
Ozelde ise “Baskanlik Sistemi” yillarca yogun bir sekilde tartisilmistir (Erdem, 2014:
22). Ergun Ozbudun’un da (2010) dedigi gibi, bu tartisma, AK Parti éncesine (Vatan,
2010) dayanmaktadir. Ciinkii 1980’11 yillardan itibaren bu tartigma baglamig ve 1987
yilinda ise; dénemin basbakan1i Turgut Ozal, Cumhurbaskanmimn halk tarafindan
se¢ilmesini saglamak amaciyla anayasanin ilgili maddelerinin degismesini savunmustur.
Ozal’in onerisine gore; Cumhurbaskan1 bes yillik bir siire i¢in iki tur’lu mutlak
cogunluk yontemiyle halk tarafindan segilecek, bu se¢cim TBMM secimleriyle es
zamanl olacakti. Ozal’1n baslattig1 bu tartisma mecliste herhangi bir anayasa degisikligi
onerisine doniismeyerek sona erdi. 1997 yilinda ise Cumhurbagkan: Siileyman Demirel
tarafindan “Baskanlik ya da Yari- Baskanlik” sistemine gecis ile ilgili tartigma
baglatildi. Bu tartisma ayni yilin son baharinda daha da artt1 (Yazici; 2011: 159-160).

Tiirkiye’de siyasi arenadaki bu tartismalara kayitsiz kalmayan bazi
akademisyenler ve bazi siyasi parti mensuplarina gére; parlamenter sistemin yerine yari-
baskanlik ya da baskanlik sistemine gecilmeliydi. Ciinkii koalisyon hiikiimetleri
istikrarsizliga yol agmakta ve Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulu arasinda sorunlar
yasanmakta, bu sebeple hiikiimetler iktidar olamamaktaydi. Buna karsi ¢ikan bazi
akademisyenlere ve bazi siyasi parti mensuplarina gore ise; sistemdeki degisiklik
sistemi daha demokratik hale getirmeyecegi gibi, sorunlar1 da ¢ézemeyecekti. Bundan
dolay1 da, sistem degisikligi yerine sistemin rasyonellestirilmesi gerekmekteydi (Erdem,
2014: 14-15). Ornegin; 2010 yilinda Deniz Giiger’e verdigi roportajda; AK Parti’nin
Anayasa taslagim hazirlayan Ergun Ozbudun; “Baskanlik sistemi, hep darbeleri davet
etti” deyip ve “Baskanlik Sistemi”nin Tiirkiye’ye uymayacagini belirtip, baskanlik
sisteminin de, yari- bagkanlik sisteminin de, Tirkiye i¢in sakincali oldugunu ifade
etmistir. Bagkanlik sisteminin diinyada basariyla isledigi tek iilkenin ABD oldugunu,
ABD’yi taklit eden Latin Amerika, Afrika ve bazi dogu Asya iilkelerinde bu sistemin
basarili ¢calismadigini, bu sistemin kriz liretmeye ¢ok miisait bir sistem oldugunu, ayni

seyin yar1 baskanlik sistemi i¢inde gegerli oldugunu (Vatan, 2010) belirtmistir.
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Yiiksel (2015)’e gore; Latin Amerika’da fiiliyatta giicler ayriligi yoktur.
Yasama ve yliriitme giicleri seklen birbirinden ayr1 gibi goriinse de, uygulamada bu iki

gii¢c Baskan’da toplanmistir (Yiiksel, 2015: 148).

1.2.1.2.Yan-Baskanhk Sistemi

Yar1 baskanlik sistemi, hem parlamenter sistemin hem de bagkanlik sisteminin
Ozelliklerini igerisinde barindirdigi halde, fiilen bir baskanlik sistemi gibi
degerlendirilmektedir (Ustabulut, 2016: 55).

Finlandiya ve Weimar Cumbhuriyetlerindeki 1919 Anayasalari, yari-baskanlik
modelini kabul eden ilk anayasalardir. 1929 da Avusturya, 1937°de irlanda ve 1944
yilinda Irlanda yari-baskanlik modelini se¢mislerdir. Yari-baskanlik sistemi acisindan
model olarak kabul edilen iilke olan Fransa’da ise, 1962 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile yari-bagkanlik sistemine gec¢ilmistir. 1990’11 yillara kadar yari-baskanlik
sistemine sahip iilke sayisi ¢ok az olmasina ragmen, 1990’lh yillardan sonra; siyasi
zorunluluklar, ikili iktidar yapisi ve 6zendirme etkisi gibi unsurlar sebebiyle en uygun
sistem olarak kabul gormiistiir (Erdem, 2014: 6).

Fransa’da “Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi”, 1789 meclisi tarafindan kabul
edilmistir. Fransiz anayasalarina daima baglangic olarak konan bu bildiride, kisi
hiirriyetlerinin saglanmasi i¢in; biitlin sosyal esitsizliklerin kaldirilmasi, kanun 6niinde
esitlik, vergilendirmede adalet, miilkiyet hakki, seyahat hiirriyeti ve diisiince serbestligi
ongoriilmiistiir. Ayrica; 1789 Meclisi, biitlin etkinligini bir anayasanin hazirlanmasina
vermistir. 3 Eyliil 1791 tarihinde tamamladigi bu Anayasanin baslangi¢ kismima da;
“Ulusal egemenlik tek olup boliinmez, devredilmez ve dokunulmaz niteligiyle ulusa
aittir.” ilkesini koymustur. 1791 Anayasasi ile giicler ayrimi kabul edilmis; “Ulusal
Egemenlik™, ilkesi ile halka egemenlik hakk: taninmis, “Temsili Rejim” ilkesiyle; krala
ve yasama organina ulusun temsilcisi sifat1 verilmistir. Kuvvetler ayrimi benimsenmis
ve bu ayrima dayanarak; kanunlar1 yapma gorevi yasama organina verilmis, yiiriitme
islevi de krala ait kilinmistir. Ulusal egemenlige sahip olan segmene de ayni zaman da
yasama tarafindan ulus adina alinan kararlara (yasalara) uyma zorunlulugu getirilmis ve

bu Anayasa, 4 Eyliil 1791°de krala kabul ettirilmistir (Cam, 1987; 143-149).
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1962 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasinda yari- bagkanlik sistemi
kavrami Maurice Duverger tarafindan ilk kez kullanilmistir (Yildiz, 2014: XII-XV).
Maurice Duverger: Yari- baskanligin meydana gelebilmesi icin; halk tarafindan segilen
ve Onemli yetkilere sahip bir devlet bagkani, yiiriitme yetkisi ile idari yetkilere sahip bir
basbakan ve bakanlar kurulu olmak ftzere ii¢ ilke ileri siirmiistiir. Sartori ise;
Duverger’in tanimma uyumlu bir baska tamim gelistirmistir. Ug ilke yerine; sabit bir
siire i¢in dogrudan ya da dolayli olarak se¢ilen bir bagkan, Basbakanla baskan arasinda
paylasilan bir yiiriitme yetkisi, parlamentodan bagimsiz olan fakat, iradesi hiikiimet
kanaliyla hayata gecirilen bir baskan, Bagkandan bagimsiz fakat parlamentoya bagiml
bir bagbakan ve kabinesi, her birimin 6zerklik potansiyeli olmasina karsin yiiriitme
icinde farkli dengelere ve giic agirliklarina kaymaya sebep olan iki basli bir otorite
olmak {izere bes kriter belirlemistir (Erdem, 2014: 1-3).

Maurice Duverger’in, 1962 yilinda yapilan anayasal degisiklikten sonra olugan
yapty1 ifade amaciyla kullandig1 bu kavrami, Robert Elgie; dogrudan halk tarafindan
secilen devlet bagkan1 ve meclisin glivenine dayanan hiikiimetlerin birlikte yer aldigi
hiikiimet sistemi olarak tarif etmektedir (Yildiz, 2014). Burhan Kuzu’ya (2011) gore
ise; tanimina ve uygulama bigimine baktigimizda, bu hiikiimet sistemini, yari-bagkanlik
olarak adlandirmak yerine, daha ¢ok parlamenter sistemin mekanizmasini tasidigi igin,
yar1 — parlamenter hiikiimet sistemi olarak adlandirmak daha isabetli olacaktir (Kuzu,
2011: 16).

Yar1 bagkanlik sisteminde de yliriitme, parlamenter sistemde oldugu gibi iki
baglidir. Fakat bu hiikiimet sisteminde cumhurbaskaninin konumu ve yetkileri sembolik
degildir. Cilinkii bu sistemde cumhurbaskani giiclii bir konuma ve genis yetkilere
sahiptir. Bunun da sebebi, bagkanlik sisteminde oldugu gibi, dogrudan secimlerle
secilmesinden kaynaklanan mesruiyete dayanmaktadir. Cumhurbaskani eger hiikiimetle
ayn1 partiye veya meclisteki ¢ogunluga sahip partiye mensupsa, gerek yasama faaliyeti
ve gerekse i¢ ve dis siyaset lizerinde genis bir kontrole sahip olmaktadir. Eger,
hiikiimetle farkli partilere veya bloklara mensupsa, basbakanla girecegi uzlagmaya da
bagl olarak genellikle anayasal yetkileriyle yetinmektedir (Aktas, 2016: 211).

Yari- baskanlik hiikiimet sistemiyle yonetilen ileri demokrasi sahibi Bati
Avrupa iilkeleri ile gli¢lii parlamento gelenegine sahip olmayan Afrika tilkelerinin

sosyal ve ekonomik gelismislik seviyeleri arasinda biiylik ugurumlar mevcuttur. Geng
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demokrasilerde ise; yari- bagkanlik sisteminin karnesi basarisizliklarla dolu olmasinin
sebebi: Bu iilkelerin i¢inde bulunduklar1 elverissiz ekonomik ve sosyal kosullardir.
Yari-baskanligin uygulandigi iilkelerde baskanin giiclii ya da gli¢siiz olmasi da durumu
etkilemektedir. Ciinkii yari- baskanlik sisteminde, bagkan giiclii ise; demokratik
performans da ters oranla kotii olur. Bundan dolay1 da yari- baskanligi tercih edecek
tilkelerin, bagkanini daha az yetkiye sahip kilacak bir sistem gelistirmeleri gerekir
(Erdem, 2014: 12-13).

Tiirkiye’de ise; 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonucunda, gii¢lii bir
konumda olan cumhurbaskanin (Erdem, 2014: 16) halk tarafindan da segilmesinin kabul
edilmesinden sonra, hiikiimet sisteminin de parlamenter sistemden uzaklasarak yari-

baskanlik sistemine yaklastigi yorumlarinin yapilmasina neden olmustur (Ustabulut,

2016 52).

1.2.2. Yumusak Kuvvetler Ayrihgi

Yumusak kuvvetler ayriligina dayanan sistemde; yasama ve yliriitme kuvvetleri
kesin ve kat1 bir sekilde degil de; yumusak, bazen de i¢ ice ge¢mis sekilde birbirinden
ayrilmast ve aralarindaki iliskinin de oldukc¢a yogun olmasi s6z konusudur (Kiling,
2016: 450). Burada da, yasama ve yiriitme kural olarak iki ayri1 organa verilmistir
ancak; bu organlar tamamen birbirinden bagimsiz degildir. Bu organlar arasinda
karsilikli isbirligi olmasina ragmen, bunlar birbirinin hukuki varliklarmma da son
verebilir. Bu sisteminde “Asli Ozellikleri”: Yiiriitme organinin ¢ift basliligi, yiiriitme
organinin (kabinenin), parlamentonun icinden ¢ikmasi, yiiriitmenin birinci kanadinin
yetkili ancak; -bazi istisnai durumlar hari¢g- sorumsuz cumhurbaskani olmasi, ikinci
kanadinin da yasama organina karst sorumlu olmasi, kabinenin veya hiikiimet ya da
bakanlar kurulunun yasama organm giivenine dayanmasidir. “Tali Ozellikleri” ise
sunlardir: Bakanlar kurulunu giivensizlikle diisiirme ya da meclisin feshi, ayn1 kisinin
hem yasamada hem de yiiriitmede goérev almasi ve bakanlar kurulunun yasama

organinin ¢alismalarina katilmasidir (Gozler, 2015: 76-81).
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1.2.2.1.Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem ilk kez Ingiltere’de ortaya cikmustir (Keser, 2011: 26-27).
Ingiltere siyasi sistemini; tarihi’, sosyal ve kiiltiirel yapis1 gergevesinde
bicimlendirmistir (Cam, 1987: 86). Siyasi sistemini; tarihi, sosyal ve kiiltiirel yapisinin
etkisinde bigimlendiren Ingiltere, bildigimiz anlamda bir anayasaya da sahip degildir.
Bundan dolayidir ki, diinyada goreneksel anayasal diizenine bagl kalan birkag tilkeden
biridir. ingiliz Anayasasi'nin “Yasalar”, “I¢tihatlar” ve “Anayasal Gorenekler” olmak
lizere baslica ii¢ kaynagi (Erogul, 2001:3 -4) bulunmaktadir.

Parlamenter sistemin dogusu, kralin 6nemli meselelerde ileri gelenlerle istigare
toplantilar1 diizenlemesiyle baslamistir. Onceleri kral, devletin ileri gelenleriyle miihim
meselelerde mesveret etmek i¢in onlar1 toplar ve onlarla istisare ederdi ancak; bu
goriigmelerin  baglayiciligit yoktu. Cilinkii Kral, bu goriismelerin sonunda, uygun
gordiigii karar1 kendisi verirdi. Daha sonra bu gelenek halini aldi. Bu istisare
meclisinde; asiller ile din adamlarmin olusturdugu bir meclis (Lordlar Kamarasi) ve
bolge ya da sehirlerin temsilcilerinin olusturdugu baska bir meclis olan (Avam
Kamaras1) meydana geldi (Kahveci, 1995: 11). Zamanla Kral’mm 6nemini yetirmesi
sonucunda ise; yerini, kabine i¢inde oturumlar1 yoneten ve genel siyaseti diizenlemekle
gorevli bir “Sef” (bagbakan) aldi. Boylece, parlamenter sistemin baslica ¢arklar1 yerine
oturmus oldu. XVIIL Yiizyilda Ingiltere’de siyasal partilerin gelismesi de, bu carklarin
islemesini sagladi ve o gilinden beri ciddi hicbir giicliikle karsilagiimadi. Gegmisle
bagini birden bire koparmadan yavas bir sekilde gelisen bu durum sonucunda “Feodalite
Ingiltere” sinden kopan ve bir parlamenter sisteme sahip olan Ingiltere, evrimci bir
tarzda (Duverger, 1986: 74-75) ortaya ¢ikmistir. Bir yandan sistemin temel 6zelliklerini
devam ettirirken Ote yandan mevcut siyasal kurum ve siiregleri kademeli olarak
yenileriyle degistirmistir (Ball ve Guy, 2005: 219).

Evrimci bir tarzda ortaya cikan Ingiliz siyasi sisteminde yasama giicii

parlamentoya aittir. Ancak; Tag, Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi olmak iizere {i¢

! Ingiltere'de kralligin ilk birligi, cesitli “Anglosakson kralliklar” birlestirilmesiyle 9. yiizyilda kuruldu ve
bu yiizyilla kadar yenilenen Danimarka istilalarindan sonra, ana karadan gelen Fatih William 1066
Hastings Savasi'nda Anglosakson Norman Kralligin1 kurdu. O giinden bu giine anilan krallik stirmektedir
(Erogul, 2001: 1).
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unsur® daha bulunmaktadir. Bu unsurlarin iginde en giicliisii, Avam Kamarasidr.
Bunun nedeni ise, “ulus egemenligi” ya da “halk egemenligi” 6gretileri degildir. Ciinkii
Ingiliz Anayasasinda ulus egemenligi ya da halk egemenligi gibi kavramlar mevcut
degildir. Anacak zamanla, kagit iizerinde biitiin yetkiler “Avam Kamarasi”nin eline
gecmistir (Erogul, 2001: 4).

Parlamentonun yasama giiciinii elinde bulunduran “Avam Kamaras1” (Cam,
1987: 53), da bin yillik bir gelenegin siki ¢emberi i¢indedir (Erogul, 2001: 4).
Parlamenter sistem de bu ortamin trtiniidiir (Keser, 2011: 26-27).

Ingiltere’de  parlamenter ~sistem, monarsinin tamamen kaybolmadan
evrimlesmesiyle yonetilenlerle yonetenler aras1 miizakereler sonucu ortaya ¢ikmis bir
sistemdir (Donmez, 2015: 13). Ozellikle Kita Avrupa’sinda yogun bir sekilde goriilen
bu sistemde (Keser, 2011: 26-27), yiiriitmenin basi sabit ve belli bir donem yerine, en
azindan yasamanin da pasif destegine bagimli olarak goérev yapmak zorundadir (Powell,
1990: 302).

Parlamenter sistemde, yiiriitme kuvveti ile yasama kuvveti birbirinden
yumusak bir sekilde ayrilmistir. Bundan dolay:r da, bu sistemde kuvvetler arasinda
hiyerarsik siralama yoktur. Bu temsili sistemde yiiriitme kuvvetinin bir kanadi olan
devlet baskani sorumsuzdur. Bu sistemde organlar arasindaki bagimlilik dikkat c¢eker.
Yasama yetkisini elinde bulunduran meclis ile yiiriitmenin bir kanadin1 olusturan
hiikiimet, giivenoyu ve fesih mekanizmalarini ara¢ olarak kullanarak iilkeyi beraber

yonetirler (Efe, 2015: 69). Bu hiikiimet sisteminde yliriitme iktidari, yasama

8 Tag: Ingiltere’de, devletin basina veraset yoluyla gelen hiikiimdar (Kral veya Kralige) bulunmaktadar.
Tag’in (Monark/Kral/Kralice), cezai ve hukuki acidan her hangi bir sorumlulugu yoktur. Ingiliz
hukukunda: “Kral fenalik yapmaz.” kaidesi de, hiikiimdarin her tiirlii sorumluluktan 4zade oldugunu
gostermektedir (Bal, 2001: 24-25).

Giliniimiizde gercekte bir yetkisi kalmasa da Tag; devlet kurumlarinin en dnemlisidir ve her yoniiyle
devletin bast durumundadir. Ciinkii, “Haberdar edilme” (bilgilendirilme ve danisma yetkisi),
“Yiireklendirme” (dogru olana destek verme) ve ‘“Uyarma” (sorumlulart kendi deneyiminden
yararlandirma) yetkisi olmak tizere, li¢ gercek yetkisi bulunmaktadir (Erogul, 2001: 21).

Lordlar Kamaras1: Diinya devletleri icerisinde, yiiksek aristokratik meclis olarak sadece Ingiltere’deki
Lordlar Kamarasi kalmistir (Cam, 1987: 50). Bir zamanlar parlamentonun en giiglii kanadi olan Lordlar
Kamarasi, bugiin artik siyasi dnemini genis ol¢lide yitirmis (Erogul, 2001: 17) olmasina ragmen yine de
halk nezdinde, biiyiik bir saygimliga (Cam, 1987: 50) sahiptir.

Avam Kamarast: Ingiltere’de alisiimis bigimiyle parlamento deyince; yasama giicii elinde bulunduran, her
seyi yapmaya muktedir goriilen organi “Avam Kamaras1” akla gelmektedir (Cam,1987:49-53).

Avam kamarasindaki milletvekillerinin dokunulmazligi olmadigi gibi istifa kurumu da yoktur fakat;
iiyelikten ayrilmak isteyen milletvekili, maliye bakanindan gelir getiren bir kamu goérevine atanmasini
isteyebilir. Bu amagla daima hazirda bir iki bos kadro bulunduruldugu i¢in; Maliye Bakani da, bu tiirden
bir istemi hi¢bir zaman geri ¢evirmez. Milletvekillik de bdyle bir gorevle birlesmeyecegi i¢in, kisinin
tiyeligi kendiliginden diismiis olur (Erogul, 2001: 6-7).
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kuvvetinden kaynaklidir ve yasama kuvvetine kars1 sorumludur. Boylece yasama ve
yiirlitme arasinda kesin ve keskin bir ayrisma yerine, hem islevsel hem de organik
olarak is birligi mevcuttur. Islevsel olarak; yasalarin yapiminda isbirligi yapmak
zorundadirlar hatta genellikle kanun tasarilar1 yiiriitme giicii tarafindan yapilir. Organik
isbirligi olarak da; yiiriitme organi, yasama organindan g¢ikmaktadir. Basbakan ve
Bakanlar Kurulu meclisteki ¢ogunluktan ¢iktiklar1 gibi, cumhuriyetli yonetimlerde
yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan cumhurbaskanlar1 da meclis tarafindan secilmektedir

Parlamenter sistemin farkli uygulamalar1 olmakla birlikte bunlarin en azindan
teorik diizeyde, birgok ortak 6zelligi mevcuttur. Bu temel ortak 6zelliklerin bazilarini su
sekilde belirtebiliriz:

- Yiiriitmenin iki basliligi,
- Bagbakan ve kabinesinin meclise kars1 siyasi sorumlulugu,
- Yiiriitme organinin meclisi feshi gibi (Bal, 2001: 23- 24).

Ulusahin (2007); parlamenter sistemin iki bagliligini biiyiik bir sorun olarak
gormektedir. Ona gore, ¢ift basl yiiriitme ile ¢ift kanatli yliriitme birbirinden farklidir.
Cift bash yiiriitmede, hiikiimetin karsisinda ve onunla yarisan genis yetkilere sahip bir
de devlet bagkan1 oldugu halde, c¢ift kanatlilikta; hiikkiimetle birlikte, tarafsiz, arabulucu
rol tstlenen sembolik bir devlet bagkani vardir. Bundan dolay1 ¢ift kanatlilikta ugmay1
ve havada dengede durmayi saglayan bir dengeleme oldugu halde, iki baslilikta,
normalden sapmay1 hatta bir bozuklugu ortaya koyan bir durum mevcuttur (Ulusahin,
2007: 58-59).

Duverger’e gore de; Ingiltere’deki hiikiimetlerin basarisin1 parlamentonun
varligina baglamaktan ziyade, Ingiliz halkindaki derin 6zgiirliik duygusuna baglamak
daha isabetli olacaktir. Bundan dolayr da; hosgorii ve liberalizm geleneklerine yeterince
sahip olamayan {ilkelerin, Britanya kurumlarini tehlikesizce benimsemeleri (Duverger,
1986: 83-84) dogru degildir.

Yiiriitmenin ¢ift baslihig:® , yiiriitme organmin parlamentodan ¢ikmasi ve onun

giivenine dayanmasi, meclisin giivensizlik Onergesiyle hiikiimeti diistirebilmesi,

% Parlamenter sistem cift basli oldugu gibi ¢ift meclisli de olabilir. Bu durumda Bakanlar Kurulu, iginden
¢iktiklart Meclise karst sorumlu olurlar. Ulkemizde 1961 Anayasasinin on gordiigii hiikiimet buna drnek
(Keser, 2012: 29-31)olarak gosterilebilir. Ayni sekilde; temel yasast 1949 yilinda konsey tarafindan
hazirlanan ve eyalet meclisleri tarafindan onaylanan anayasa ile Federal yapiy1 kabul eden Almanya da
federal meclis ve federal konsey olmak iizere hem cift meclisli hem de ayrica bir cumhurbagkanina da
sahip olduklar1 i¢in ¢ift baglidir (Erkul vd. 2016: 42-43).
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yiriitmenin de yasama organini feshedebilmesi (Keser, 2011: 20-30) parlamenter
sistemin Ozellikleridir. Ayrica, Parlamenter sistemlerde eger mecliste tek bir parti
cogunlugu saglayamamissa, hiikiimetin ortaya c¢ikabilmesi i¢in mutlaka koalisyon
hiikiimetinin kurulmasi1 gerekir. Eger koalisyon hiikiimeti kurulamaz ise; parlamento
feshedilir ve yeniden segimlere gidilir (Turhan, 2012: 65).

Tiirkiye’de ise; kisa bir siire “Meclis Hiikiimeti” uygulandiktan sonra, uzun bir
siire “Parlamenter Hiikiimet Sistemi” (Cam, 1987: 86) uygulanmistir. Ancak, 1970’1i
yillardan itibaren (Kuzu, 2011: 12) ise; koalisyonlarin meydana getirdigi
istikrarsizliklar, (Hakyemez, 2011: 3) yasanan kronik sorunlar ve yonetsel krizler
nedeniyle Tiirkiye’de, parlamenter sisteme alternatif sistem arayislar1 da (Efe, 2015; 67)
baslamistir.

Tirkiye’de ozellikle “Koalisyon Hiikiimetleri” doéneminde partiler, yeniden
secilebilmek amaciyla popiilist politikalar uygulamistir. Bu da, hiikiimetlerin radikal
degisim proje uygulamalarini da engellemistir (Aktan, 2003:150).

Parlamenter sistemde ‘“kabine tecaniisi, tesaniitii ve ortak sorumluluk™ ilkesi
onemli ilkelerden olmasina ragmen, koalisyon hiikiimetleri, zaman zaman bu 6nemli
ilkeleri de sikintiya sokmustur. Ayrica, parlamenter sistemde; meclisin i¢inden ¢ikan
hiiklimetin basindaki basbakan yiiritmenin asil glicii olarak goriilmesi ve
cumhurbagkaninin rolii de; sembolik (Efe, 2015: 68) olmas1 gerekirken bu goz ardi
edilmistir.

Tiirkiye, 2007 yilinda yaptig1 anayasa degisikligiyle birlikte cumhurbaskanin
dogrudan halk tarafindan secilmesini kabul etmistir. Bu uygulama ile birlikte
parlamenter hiikiimet sisteminin de fiili olarak terk edildigi (Erdem, 2014) s6z konusu
olmustur.

Kuvvetler ayriligina dayanan baskanlik, parlamenter (www.turkiyehukuk.org/,
2015) ve yari- baskanlik hiikiimet sistemlerinin karsilastirilmasi asagidaki tabloda

belirtildigi gibi gosterilebilir:


http://www.turkiyehukuk.org/

Tablo 1.1: Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirilmasi

23

KUVVETLER AYRILIGINA DAYANAN HUKUMET SISTEMLERININ KARSILASTIRILMASI

BASKANLIK SISTEMIi

YARI-BASKANLIK SISTEMi

PARLAMENTER SiSTEM

Yiiriitme organi tek baslidir

Yiiriitme organi ¢ift baghdir

Yiiriitme organi ¢ift bashdir

Yiiriitme organini halk secer

Yiiriitme organinda devlet bagkanini halk
secer, “Bakanlar Kurulu” Meclisten

¢ikar.

Yiiriitme organini parlamento seger

Yiirlitme, yasamanin giivenine dayanmaz

Yiiriitme, yasamanin giivenine dayanir.

Yiiriitme, yasamanin giivenine

dayanur.

Ayni kisi yasama ve yiiriitme organinda

ayni anda gorev alamaz

Ayni kisi yasama ve yiiriitme organinda

ayni anda gorev alabilir.

Ayni kisi yasama ve yiiriitme

organinda ayni anda gorev alabilir.

AVANTAJLARI VE DEZAVANTAJLARI

Baskanhk Sistemi

Yar1- Bagkanhik Sistemi

Parlamenter Sistem

Istisnalar disinda, Bagkanin gérevine son
verilemedigi i¢in daha istikrarl bir

yonetim mevcuttur.

Hiikiimet Kabinesi, gesitli yollarla
kolayca diisiiriilebilecegi i¢in istikrarsiz

hiikiimetlere yol agabilir.

Hiikiimet Kabinesi, gesitli yollarla
kolayca diisiiriilebilecegi igin

istikrarsiz hiikiimetlere yol agabilir

Tek basli bir yonetimden dolay1
Baskanlik Sistemi daha giiglii bir

yonetimi beraberinde getirir.

Cift bagl bir yonetim s6z konusu olmasi
sebebiyle Hiikiimetler de zayif bir yapiya
sahiptir.

Cift bagli bir yonetim s6z konusu
olmasi sebebiyle Hitkiimetler de

zay1f bir yapiya sahiptir.

Baskanlik Sistemi 6ngoriilebilirlik ve
hesap sorulabilirlik agisindan daha

demokratik bir yonetimdir

Ongoriilebilirlik ve hesap sorulabilirlik
acisindan daha diisiik nitelikli bir

demokrasi s6z konusudur.

Ongoriilebilirlik ve hesap
sorulabilirlik a¢isindan daha diigiik
nitelikli bir demokrasi s6z

konusudur.

Sert kuvvetler ayrilig1 nedeniyle
meclisin daha ¢ok dnem kazanmasini

saglar.

Bakanlar Kurulu ayn1 anda yasama
organinda da yer almasi sebebiyle

yasamanin nemi azalir.

Yiiriitme organi iiyeleri ayni anda
yasama organinda da yer almast

sebebiyle yasamanin 6nemi azalir.

Cift mesruluk sorunu vardir.

Cift mesruluk sorunu vardir.

Cift mesruluk sorunu yoktur.

Yasama Ve yiirlitme arasindaki
catismalar Rejim krizlerine de sebep

olabilir.

Rejim krizlerinin ¢6ziim yollar

Ongoriilmiistiir.

Rejim krizlerinin ¢6ziim yollari

Ongoriilmiistiir.

Katilik sebebiyle, glivenoyu ve fesih gibi
kuvvetler arasindaki tikaniklarin ¢éziim
yollar1 igin gerekli mekanizmalara yer
verilmemesi siyasal siirecin donmasina

yol agabilir.

Giivenoyu ve fesih gibi siyasi sistem
tikaniklarini giderici ¢6ziim yollar

bulunmaktadir.

Giivenoyu ve fesih gibi siyasi sistem
tikaniklarini giderici ¢6ziim yollart

bulunmaktadir.

Bagkanlik sisteminde kazanan taraf her
seyi kazanir. Bundan dolay: da siyasi

kutuplagma olusur.

Kiiciik partiler aldiklar1 oya gore temsil
edildiklerinden dolay siyasi kutuplagma

bagkanlik sistemine gore daha azdir.

Kiigiik partiler aldiklar1 oya temsil
edildiklerinden dolay1 siyasi
kutuplagma baskanlik sistemine gore

daha azdir.

Kaynak: (http://www.turkiyehukuk.org, 2018).10

10

Bu tablo http://www.turkiyehukuk.org/baskanlik-sistemi-ile-parlamenter-sistemin-karsilastirilmasi-

infografik/ sitesindeki Prof Dr. Faruk Bilir’in “Baskanlik ve Parlamenter Sistem” karsilastirmasi tablosu

dikkate alinarak hazirlanmistir.
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2.1. HUKUMET SISTEMLERININ BASARISINI ETKILEYEN UNSURLAR

Ulkeler, hiikiimet sistemlerini; tarihsel, kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve jeopolitik
konum gibi ¢ok sayida faktére bagli olarak belirlemektedirler (Lamba ve Ates, 2018:
100). Bir iilkedeki hiikiimet sisteminin basarisi o {ilkenin ekonomik gelismislik diizeyi,
egitim seviyesi, toplumdaki demokrasi kiiltiirii, cografi, tarihi faktorler (Yaman, 2014:
96) ve sosyal kosullariyla da yakindan iliskilidir. Bunun i¢in; bir devlette iyi isleyen
hiikiimet sisteminin, bu kosullarin farklilig1 sebebiyle diger devletlerde de ayni
sonuclar1 vereceginin garantisi yoktur. Ayrica bu kosullarla birlikte, sistemde etkili olan
kisi veya kurumlar da o siyasi rejimin isleyisi iizerinde etkili olmaktadir (Yiiksel, 2015:
141). Bundan dolay1 da; hiikiimet sistemlerinin karsilastirilmasi analizinde, bu hitkiimet
sistemlerinin uygulandiklar1 {ilkelerin, siyasi, sosyal, kiiltiirel, tarihi ile hiikiimet
sisteminin uygulandig iilkenin sahip oldugu jeopolitik konumu da (Aydin, 2016: 14-
15) dikkate alinmalidir.

Sekil 2.1: Hiikiimet Sistemlerinin Y6netsel Basarilarin1 Etkileyen Unsurlar

Siyasal -Kiiltiirel

Unsurlar
Toplumal - Hiikiimet Sistemlerinin Tarihi -
Kiiltiirel . Kiiltiirel
Unsurlar Basarisim Etkileyen Unsurlar Unsurlar
Jeopolitik
,» Konum

Kaynak: (Lamba ve Ates, 2018: 100; Yiiksel, 2015: 141; Aydin, 2016: 14- 15)

Toplumsal-Kiiltiirel unsurlar:
v" Toplumsal ortak zeminin gii¢lii olup olmamasi,
v" Dini-etnik ve bolgesel farklilagmalarin boyutu,
v Sinifsal farklilasmalarin diizeyi (Mis vd, 2015: 93-94) seklinde ele alinabilen
faktorler hiikiimet sistemlerinin de yonetsel basarilarini etkilemektedir.
Ayrica, toplumun Dbilingli olmasi, se¢menin se¢cim sonuglarini iyi

degerlendirebilmesi, ¢ogunlugun azinlik haklarina saygi duymasi, diisiincelere saygi

1 Sekil 2.1; (Lamba ve Ates, 2018: 100), (Yiiksel, 2015: 141) ve (Aydin, 2016: 14- 15) bilgiler dikkate
alinarak hazirlanmistir.
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duyulmasi gibi faktorler de (Yaman, 2016: 92-93) hiikiimet sistemin uygulanmasi
sirasinda etkili olmaktadir.

Toplumsal 6zdesimin daha yiiksek oldugu Meksika ve Giiney Kore gibi
iilkelerde bagkanlarin gorev siireleri (Meksika da 6 yil, Giiney Kore’de 5 yil) dahi,
toplumsal farklilasmanin daha agir bastig1 ve askeri darbe gecmisine sahip tiilkelerdeki,
baskanlarin gorev siirelerinden daha uzundur (Mis vd, 2015: 93-94). Ornegin;
Nijerya’da baskanlarin gorev siliresi 4 yil olmasina ragmen, askeri darbeler vs.
nedenlerle 3 aya kadar inebilmektedir (Bilgin, 2015: 227- 228).

Siyasal- Kiiltiirel Unsurlar:

Bu unsurlar, toplum {iyelerinin siyasete iliskin duygularinin, inanglarinin ve
tutumlarinin tlimiinii ifade eder. Hiikiimet sistemlerinin yOnetsel basarilari tizerinde
onemli bir etkiye sahip olan siyasi kiiltiir; siyaset ile kiiltiir arasindaki iliskiyi aciklayan
temel bir kavramdir. Ancak zaman iginde toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda
meydana gelen degisimler siyasal kiiltiiriin de hem igerigini, hem de bigimini
degistirebilmektedir. Yoneten ile yonetilen arasindaki iligkiler, iktidar, giic ve otorite
gibi olgular siyasal kiiltiiriin olusum siirecine hem etki eder hem de siyasal kiiltiirden
etkilenir. Bunun i¢in, siyasal kiiltiir genellikle biitiinsel kiiltiiriin siyasal yonleri olarak
ifade edilmektedir (Aydin, 2016: 15-16). Oyle ise, bir iilkede secimlerin ve segilmis
meclislerin olmasi ve hatta giicler ayriliginin olmasi, o iilkenin gelismis ve yerlesik bir
demokratik rejime de sahip oldugu manasina gelmemektedir. Secimlerin yapilig bigimi,
yerlesik demokratik bir kiiltiirlin olup olmamasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi
ve gerceklesmesi diizeyleri (Giil vd, 2017: 103) gibi nitelige ve isleyise dair ol¢iitler de
¢ok onemlidir.

Siyasal- Tarihi Unsurlar:

Bu faktorler de, iilkenin askeri darbelere maruz kalip kalmadigi ve otoriter
yonetim ge¢misinin  bulunup bulunmadigl, somiirge ge¢misinin olup olmadigi,
monarsiden demokratik diizene gegisin dogas1 ve siyasi parti geleneklerinin ya da
yapilarinin saglamligi gibi unsurlarla ilgilidir (Mis vd, 2015: 93-94).

- Siyasal sistem, tof)lumsal hayatin devamini saélayan sistemler arasinda cok
onemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii kolektif diizeyde baglayici nitelikte kararlarin
alinmas1 ve bu kararlarla tiim toplumu etkileyip yonlendirilebilme giicii de siyasal

sistemle olmaktadir. Bu yoOniiyle siyasal sistem diger toplumsal sistemlerden farkli
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olarak; toplumun diger sistemlerine de yon verebilecek mesru yetkilere de sahiptir.
Bundan dolay1 da; bir anayasada belirlenen hiikiimet sistemi ne sekilde olursa olsun;
siyasal kiiltiirdeki var olan inang, gelenek, algi ve tutum gibi kiltiirel dinamikler
kendine has bir sekillenmeye ve isleyise yol acabilmektedir. Dolayisiyla hiikiimet
sisteminin etkin bir sekilde islemesi; siyasal kiiltiir yapisina da baglidir (Sahin, 2014:
34- 54).

Jeopolitik Konum Unsuru:

Jeopolitik konum, cografi konumu da igermektedir. Bundan dolay: da; iilkelerin
cografi konumlariyla jeopolitik konumlar: birbirinden farklidir. Ornegin; II. Diinya
Savasi sonundaki Almanya’nin jeopolitik durumu ile 1990 sonu jeopolitik durumu
farklidir. Cilinkii Almanya, II. Diinya savasindan Once evrensel etkinlikte bir gii¢
odagiydi. Bu savastan sonra; cografi konumunda bir degisiklik olmamasina ragmen,
jeopolitik diizeydeki tiim etkinligini yitirmistir (Kaya, 2017: 7).

Jeopolitik durumun da unsurlar1 bulunmaktadir. Bunlarin basinda;

a- Cografi Konum: Bir iilkenin enlemlerine ve boylamlarina gore yeryiiziindeki
yeri ve cevresiyle olan her tiirlii iliskisini saglayan cografi sartlarin tiimiine cografi
konum denir. Boylece bir iilkenin cografi konumu; hangi iklim kusaginda bulundugu,
hangi deniz ve okyanuslara ulastig1, hangi ana ulasim giizergahlarina sahip oldugu ya da
hangi onemli kavsak noktalariyla diinya siyasetinde yer aldigi, hangi onemli gii¢
merkezlerine veya onemli ¢atigma bdlgelerine uzak ya da yakin oldugu ile ilgilidir
(Kaya, 2017: 5-7). Ayrica; cografi konumla ilgili unsurlar da; devletin uluslararasi
konumunun korunakli olup olmadigi, devletin boliinmiis olup olmadigi ve devletin
uluslararasi sistemdeki konumu seklinde siralanabilir (Mis vd, 2015: 93-94).

b- Siirlarin Cografi Biitinliigli: Ayn1 zaman da, devletin de unsurlart olan; belli
siirlara sahip bir toprak parcasi, bu toprak pargasi lizerinde yasayan insanlar ve burada
faaliyet gosteren idari teskilattir. Sinirlarin cografi biitiinligi ile, devletin egemenlik
alanlar1 belirlenir. Boylece bu siyasi sinirlarla diger devletlerden ayrilir.

c- Genis Ulke Alam1 ve Dogal Kaynaklar: Sahip olunan saha ve sahanin
biiyiikliigii ile stratejik kaynaklardan olan, maden yataklari, petrol, su kaynaklari,

tarimsal verimlilik ve benzerleridir.
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d- Cografi Ozellikleri: Bitki ortiisii, yeryiizii sekilleri, toprak yapisi, iklimi,
geometrik sekli gibi fiziki dzelliklerdir (Kaya, 2017: 7-8)*2.

Ormegin; ABD’nin cografi konumu, ekonomik durumu ve lobi sistemi
ABD’deki hiikiimet sisteminin istikrarli bir sekilde islemesini saglayan faktorlerden
oldugu gibi, cografi konumu da diger kitalardan biiylik okyanuslarla ayrilan Amerika’y1
hicbir zaman tehlikeli bir komsu tehdidi altinda birakmamistir. Maden bakimindan
zengin olmasi ise; ekonomisini de gii¢lii kilmistir. Bu jeopolitik konumu da ona, kiiresel
bir gii¢ olma zeminini hazirlamistir (Yaman, 2016: 92-93).

Oyle ise, bir hiikiimet sisteminin istikrarli ya da istikrarsiz (basarili ya da
basarisiz) olmasinda; siyasal partiler sistemi, toplumsal siniflar, bu simiflarin
birbirleriyle iliski seviyeleri onemlidir. Ayrica toplumdaki, 6zel ya da sivil sektoriin
giicii de énemlidir. Devletin Uniter (Merkezi) olup olmamasi da énemlidir. Eger devlet
federal ise; bunun niteligi ve yerel yonetimlerin 6zerklik diizeyleri de dnemlidir (Giil
vd, 2010: 101). Gorildiigii gibi bir hiikiimet sisteminin basarisinda bir¢cok faktor
bulunmaktadir.

Bunun i¢in; Bati diinyasinin kendine has 0Ozelliklerini tasiyan hiikiimet
sistemlerini aynen alip, aynistyla uygulamaya calisip daha sonra ayni basariy1 beklemek
dogru degildir. Son elli-altmis yillik siire zarfinda geriden geldikleri halde Snemli
gelisme hikayelerine imza atan iilkelerin basariy1 yakalamalarinin temelinde de, kendi
tarihsel ve toplumsal yapilarina ve kiiltiirel normlaria uygun bir sekilde kurumlarin
kapsayici ve etkin hale getirmeleridir (Giir vd, 2018: 45).

Ornegin; Japonya, Giiney Kore ve Cin’e bakildiginda; yaptiklar1 reformlari
dahi kendine has dinamiklerini gozeterek gergeklestirmisler ve basarilt olmuslardir.
Ancak, kendine has dinamikleri gozetmeden dayatilanlar1 ya da alinanlar1 oldugu gibi
uygulamaya calisgan Latin Amerika {lkelerinin genellikle basarisiz  olduklar
gorilmistiir (Gtr vd, 2018: 9).

Bundan dolayr da; bir iilkede, demokratik bir siyasal sistemin tesisinde son
derece Onemli olan faktorler goz ardi edilerek, o sistemin tiim basarisin1 veya

basarisizliginin hiikiimet sistemine baglamak dogru degildir. Zira hiikiimet sistemleri,

12 Cografi konumun politik degeri de her zaman Snemli bir faktor olarak varligini korumustur.

Sahip olunan dogal kaynaklar, var olan cografi kosullar ve bunlarin sundugu imkanlarin tiimiiniin
kapsandig1 cografi konum ve bunlarin politik degeri, {ilkelerin siyasal tercihlerinde de 6nemli bir yere
sahiptir (Kaya, 2017: 5-7).
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uygulanacak iilke ve o iilkenin bircok degiskenden olusan arka plani ile birlikte
diistiniilmelidir. Ciinkii hangi tarihsel, siyasal, sosyolojik, kiiltiirel veya ekonomik
gelismeler sonucunda ortaya ¢iktigi bilinmeyen veya anlasilmayan hiikiimet
sistemlerinin taklit veya ikame yoluyla uygulamasi basar1 getirmeyecektir. Bunun i¢in;
her biri demokratik hiikiimet sistemlerinden olan, gerek baskanlik sistemi, gerek
parlamenter sistem, gerekse yart baskanlik hiikiimet sistemlerinin avantajlar1 ve
dezavantajlari, bu sistemlerin uygulanacagi iilkeye ve uygulama pratiklerine gore

farkliliklar gosterebilmektedir (Korkmaz, 2016: 52).

2.2. HUKUMET SISTEMLERI iLE YONETSEL BASARI ILISKiSi

Yonetim kavrami; insanlarin yalmiz baslarina gergeklestiremeyecekleri
amaglart gergeklestirebilmek icin, baskalarina is yaptirma, bagkalar1 araciligt ile is
basarma ve amaglara ulagsma (Ekici, 2018) seklinde tanimlanmaktadir. Ancak; ideallere
ulagsmada, refahta, bilgi ve teknolojiyi uygulamada ¢ok onemli bir etken olan (Girel,
1994: 45) yonetim kavrami; farkli toplumlarda ve kiiltiirlerde cesitli sekillerde
anlamlandirilmig veya tanimlanmis bir kavramdir (Sisman ve Turan,2002: 4-6).

Bu kavramin iizerinde, hem teknolojik gelismelerin sebep oldugu kiiresellesme,
hem de iilkelerdeki tarihsel birikim, cografi ozellikler vb. gibi bircok faktor etkili
olmustur. Bu da yonetim modellerinin tasarimini etkilemis ve yeni yaklasimlarin
gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir (Oktay, 2016: 50- 63). Bundan dolay1 da
yonetim kavrami sadece bir alana hasredilerek tanimlanamaz. Ornegin;

»  Sosyolojik agidan yonetim; sosyal bir sinif ve statii sistemi,
»  Siyaset bilimi agisindan yonetim; iktidarin orgiitlenmesi,
> Isletmeler agisindan ise; iiretim faktdrlerinden biri olarak tanimlanmaktadir.

Ayn1 zamanda yOnetim; bir siireg, bir bilim ve bir sanat olarak goriilebilecegi
gibi, biitlin bunlarin bir toplam1 olarak da goriilebilir. Buna gore; evrensel diizeyde bir
siire¢, gelismekte olan bir bilim ve eski bir sanat olarak nitelendirilebilen yonetim,
orgiitler agisindan ele alindiginda; bir orgiitlin insan ve madde kaynaklariin; orgiitiin
amagclarinin gergeklestirilmesi dogrultusunda kullanilmasi seklinde (Sisman ve Turan,

2002: 4-6) tanimlanabilir.
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Hangi tanimi kullanirsak kullanalim ortada bir gergek var ki; yonetim ne kadar
iyi ise; o Olglide yiiksek moral, yiiksek performans ve ¢ok aktivite var demektir (Giirel,
1994: 45).

Hiikiimet sistemlerinin de saglamaya c¢alistigt basar1 kavrami ise, sozlik
anlamiyla; bir seyin iistesinden gelmek, verilen gorevi ya da gorevleri etkin bir sekilde
yiirlitmek ve nihayete erdirmektir (Dicle, 1982:5).

Basarida etkili faktorleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Kisisel Faktorler: Yetenekler, gereksinimler vs,

- Orgiitsel Faktorler: Yonetim, insan giicii politikasi, isin tasarimi, orgiitiin
yapisi, ¢aligma kosullari, ast- iist veya akran iliskileri,

- Cevresel Faktorler: Toplumsal etkenler, ekonomik etkenler, siyasal etkenler ve
kiiltiirel etkenler.'®

Bunlar da birbirinden bagimsiz olmadiklar1 ve siirekli birbirini etkiledikleri
icin; basar1 derecesi biitlin bu faktorlerin ve aralarindaki etkilesimin meydana getirdigi
toplu sonuctur (Dicle,1982:5-7) denilebilir. Bundan dolay1 da; hiikiimet sistemlerinin
yonetsel basarilart s6z konusu oldugunda; hiikiimet sisteminden 6nce demokratik bir
siyasal sistemin tesisinde ¢ok biiyilk Onem tasiyan faktorlerin g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekir. Zira hiikiimet sistemleri, uygulanacak iilke ve o iilkenin bircok
degiskeninden olusan arka plani ile birlikte diisiiniilmeli ve o hiikiimet sisteminin
uygulanacak tlkenin kosullariyla da ne kadar uyumlu olup olmadig: tespit edilmelidir
(Korkmaz, 2016: 48- 52).

Parlamenter sistem Avrupa kokenlidir. Baskanlik sisteminin saf haline de,
ABD’de rastlanir. Amerika kitasinda ve diger iilkelerde ise, ABD Baskanlik Modeli’nin
sistemi kabul eden iilkelere uyarlanmasi sonucunda olustugundan dolayr farkliliklar
gosterebilmektedir (Lamba ve Ates, 2018: 102). Bundan dolay1 da, baskanlik sistemini
her yerde aymi bagkanlik sistemi olarak gérmek ya da biitiin lilkelerde sorunsuz bir
sekilde isledigini iddia etmek dogru degildir. Bu parlamenter sistem veya diger
sistemler i¢cin de gegerlidir. Ciinkii bazen yOnetsel basari i¢in; yiirlitme organindaki

liderin (kural olarak baskanlik sisteminde bagkanin, parlamenter sistemde ise

13 Toplumsal etkenlerle; aile, kiime, dernek, kuliip vb,
Ekonomik etkenlerle; gelir dagilimi, ekonomik diizen vs,
Siyasal etkenlerle; yasalar, yonetmelikler, siyasal diizen vd,
Kiilttrel etkenlerle; egitim, inang vb faktorler (Dicle,1982:5-7) kastedilmistir.
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basbakaninin) performansi, benimsenen hiikiimet sisteminden de daha etkili olmaktadir
(Yiksel, 2015: 152-162).

Baskanhk Hiikiimet Sisteminin ABD haricinde ornegin Nijerya’da
Uygulanmasi: Nijerya; en son anayasast 1999 yilinda yapilan (Bilgin, 2015: 222),
cumhuriyetle yonetilen baskanlik sisteminin uygulandigr 36 eyalet ve herhangi bir
eyalete bagli olmayan Abuja’dan olusan federal sahip bir iilkedir. Ingiliz
somiirgeciliginden sonra 1959’da bagimsizligini ilan etmistir. Ancak, iilke ¢ok pargali
yapist nedeniyle biitiinliigiinii saglamada zorluk ¢ekmektedir (Lamba ve Ates, 2018:
117). Nijerya aym zamanda, Afrika’nin en biiyiik petrol iireticisidir. Tktidar1 tartismali
da olsa, segimlerle belirlenmesi sebebiyle; Ozgiirliik Evi (Freedom House)’un raporuna
gore kismen ozgiirdiir (Bilgin, 2015: 224).

Tablo 2.1: Nijerya’da 1960 Yilindan itibaren Yiiriitmenin Basinda Olanlarin

Durumlari, Donemlerini ve Gorevde Kalma Siireleri

1960- 2018 DONEMI ARASINDA NiJERYADAKI YORUTMENIN BASINDAKILERIN

DONEMLERI, DURUMLARI VE GOREV SURELERI TABLOSU

Asker/Sivil | Gorevde .
. . . Gorevden Ayrilma
Doénem Isim Olma Kalma !
. Nedeni
Durumu | Siiresi
Birinci Cumhuriyet
Parlamenter Sistem  |Tafawa Balewa Sivil 6 Yil \Askeri darbe sirasinda 6ldiiriildii.
(1960-66)
Johnson Aguiyi- Irons  |Asker 6 Ay Askeri darbe sirasinda Sldiiriildii.
Askeri Yonetim 'Yakubu Gowon Asker 9 Yil Askeri darbe sirasinda dldiiriildii.
(1966-1979) Murtala Muhammed  |Asker 7 Ay Askeri darbe basarisiz, dldiiriildii.
Olusegun Obasanjo IAsker 3Y1l 6Ay (Goniillii olarak gdrevi birakti
Ikinci Cumhuriyet
Bagkanlik Sistemi  [Shehu Shagari Sivil 4 Y1l Askeri darbe ile gorevden alind1.
(1979-1983)
Askeri Yonetim Muhammed Buhari IAsker 1Y1l 8 Ay |Askeri darbe ile gérevden alindi.
(1983-1993) ibrahim Babangida Asker 8 Yil Istifa etti.
Ucgiincii Cumhuriyet
Baskanlik Sistemi  [Ernest Shonekan Sivil 3 Ay Askeri darbe ile gorevden alindi.
(1993-1993)
Askeri Yonetim Sani Abacha IAsker 4 Y1l 6 Ay[Kalp krizi nedeniyle 5ldii.
(1993-1999) /Abdulsalam Abubakar |Asker 1 Yil Goniillii olarak gorevi biraktr.
o . Olusegun Obansanjo  |Sivil/Asker 8 Yil Gorev siiresi sona erdi.
Dordiinci Curphurlyet 'Umaru Musa Yar’Adua [Sivil 3 Yil Kalp hastalig1 nedeniyle 61dii.
Bagkanlik Sistemi — - — -
(1999-......) Goodluck Jonathan _ Sivil 5 Y1125 Giin [Se¢imi kaybetti.
Muhammedu Buhari Darbeci Asker 3 Yildan beri |(GOrevde

Kaynak: (Bilgin, 2015: 227-228; www.evrensel.net, 2015; www.wikiwand.com, 2018)*

4 Tablo 2.1: (Bilgin, 2015: 227-228, https://www.evrensel.net, 2015 ve http://www.wikiwand.com ,
2018) sitelerinden faydalanarak olusturulmustur.
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Parlamenter sistemin Ingiltere (Avrupa iilkeleri) haricinde &rnegin
Tiirkiye’de: Tiirkiye; Uzun bir siireden beri parlamenter hiikiimet sistemiyle yonetilen
(Efe, 2015; 67) demokratik bir cumhuriyettir. Parlamenter sistemle yonetilen
Tirkiye’de, 1950 yilindan beri ¢ok partili yasam, askeri miidahalelerle (1960, 1971 ve
1980 yillarinda olmak {izere ii¢ defa) kesintiye ugramistir. Bu durum siyasi istikrari
bozdugu gibi, bozulan siyasi istikrar da yeniden askeri miidahaleyi dogurmustur.
(Cevik, 2013: 273-274). Hatta bu dénemde kurulan koalisyon hiikiimetleri 4 ayi dahi
doldurmadan dagilmislardir. Ornegin; 53. Hiikiimet olarak kurulup, 3 ay 22 giin siiren -
6 Mart 1996 tarihinden baslayip, 28 Haziran 1996 tarihinde sona eren- “ANA- YOL
Hiikiimeti” gibi (http://m.t24.com.tr/, 2012).

2.3.YONETSEL BASARILAR

Yonetsel basariya sahip llkeler; egitimde, saglikta, adalet mekanizmasinin iist
seviyede islenmesinde, ekonomide ve dis politikada da i1yi bir konuma gelirler.
Boylece; yonlendirilen, giindemi belirlenen, uzaktan kumandayla yonetilen bir iilke
olmaktan (Celik, 2009) kurtulup demokratik gii¢lii birer iilke olurlar.

Demokratik giiclii tilkeler arasinda; hiikiimete giiven, ilerici sosyal politikalar ve
etkili adalet sistemi bakimindan “Diinya Adalet Projesi” tarafindan yapilan arastirmada;
Hukukun Egemenligi Endeksi, Diinya Bankasi'nin Yonetisim Endeksi ile Sosyal
Gelisme Endeksinin mevcut verileri kullanilmig ve bu veriler dogrultusunda iilkeler
farkli kategorilere gore ayrilmis ve siralanmistir (Www.bbc.com, 2018).

Bu kategorilerdeki siralamada siirekli liste basi olan ilk 6 iilke asagidaki tabloda
belirtilmistir:


http://www.bbc.com/
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Tablo 2.2.: Diinya Adalet Projesi Kapsaminda Yapilan Arastirmada Diinyanm En lyi 6 Ulkesi

DUNYA SIRALAMASINDA EN iYi 6 ULKE TABLOSU

ULKE ADI

BASARISI SIRASINI ETKILEYEN EN ONEMLI UNSURLAR

Danimarka

Sosyal Gelisme Endeksi’nin “Temel Insan Ihtiyaglar1 Kategorisi”:
siralamasinda Iskandinav iilkelerinin, siirekli her endeksin ilk siralarinda yer
aldiklar goriilmiistiir. Bunlarin i¢inde de, sayilan haklardan en {ist derecede

faydalananlarin Danimarka’da yasayanlarin olduklari tespit edilmistir.

Yeni Zelanda

Yeni Zelanda ile Avustralya bas basa gitmesine ragmen; siyasi istikrar, temel
haklarin genisligi, siddet ve teror olaylarinin azlig1 bakiminda Yeni

Zelanda’nin daha 6nde oldugu tespit edilmistir.

Kanada

Kanada’nin siyasi istikrar konusu ve siddet ile terér olaylarinin azligi
nedeniyle ABD’nin 6niine gectigi belirtilmektedir. Kanada; beslenme, saglik,
temel bilgi ve kisisel haklar konusunda da Iskandinav iilkeleri kadar iyi oldugu

gorilmistiir.

Japonya

Japonya, Diinya Bankasi’nin “Hiikiimet Etkinligi”, “Hukukun Egemenligi” ve
“Siyasi Istikrar” gostergeleri acisindan Asya’da en yiiksek puan alan iilke
oldugu goriilmiistiir. Sosyal ve kamusal hizmetlere biiyiik deger veren Japonya

birgok alanda oldugu gibi egitim alaninda cok ileri seviyededir.

Botsvana

Afrika’nin en gi¢lii hiikiimet sistemine sahip oldugu, Elmas madeninden elde
ettigi geliri adaletli bir sekilde dagittig1; bireysel 6zgiirliiklere, basina,
miilkiyet haklarina 6nem verdigi tespit edilmistir. Irk, dil, cinsiyet ayrimlarina

gitmedigi, adaletsizlige kars1 biiylik bir miicadele verdigi goriilmiistir.

Sili

Seffaflik, riigvetle miicadele ve temel bilgilere erisim konusunda iist siralarda
yer alan Latin Amerika tilkesidir. Sosyal sinif sistemi sebebiyle iist sosyal
¢evrelere girmenin zor oldugu bu iilkede, saglik hizmetlerine erisim ise; ¢ok
kolaydir. Istikrarli olan bu iilkede yolsuzlukla da biiyiik bir miicadele oldugu
goriilmistir. Sili’nin en giiglii oldugu alanlardan biri de; yol, su ve elektrik

gibi alt yap1 hizmetleri oldugu tespit edilmistir.

Kaynak: (www.bbc.com, 2018

)15

Bu iilkelere bakildiginda; istikrarli olduklari, “Temel Insan Ihtiyaclarr”

sagladiklari, en azinda kendi iilkelerinde yasayanlar arasinda adaletli davrandiklari;

sosyal, kamusal hizmetlere, bilime ve seffafliga 6nem verdikleri goriilmektedir.

15 Tablo 2.2. (www.bbc.com, 2018) sitesindeki bilgilere dayali olarak hazirlanmistir.




34

2.3.1. istikrar

Hiikiimet sistemlerinin basarilari, istikrarli ve etkin bir yonetim (Ulusahin,
2007: 53) sergilemeleriyle ortaya ¢ikmaktadir.

Yasalarin egemenliginde insanlarin diizenli bir hayat slirmelerini saglayan
onemli erdemlerden (Fuller,1996:282) biri olan istikrar icin; tutarlilik®® ile birlikte
aciklik ve kararlilik ilkelerinin bir arada olmasi (Arasil vd, 1994: 14) gerekir. Ayni
zamanda, kiiresellesen diinyada “Komsular Diinyasi’nda karsilikli bir isbirligi ilkesine
dayanmasi da 6nemlidir (Jackh, 2008: 237). Bunun i¢in oncelikle yiirlitmenin istikrarli
olmas gerekir.

Powell’a gore; yiirlitmenin istikrarin1 tahmin etmede, hicbir degisken bir
baskanlik tipi yiiriitme kadar gii¢lii degildir (Powell, 1990: 300). Ciinkii bu sistemde
giicler ayriligi tam ve kesin bir sekilde gerceklesmistir. Giiclerin birbiri {izerine
tahakkiim kurmasi da séz konusu degildir (Kaymal, 2017: 152). Ulkeyi kimin
yonetecegi bellidir. Isin sorumlusu da yetkilisi de meydandadir (Kuzu, 2011: 13).
Kemal Gozler (2000) de; parlamenter sistemin siyasi istikrari garantilemedigini ve
yapist geregi istikrarsizligi da gizli olarak barmdirdigini belirtmektedir (Gozler, 2000:
27). Ancak; hiikiimet sistemlerinin istikrar1 da, iilkenin sisteme etki edecek diger tiim
sartlariyla birlikte diisiiniilmesi gerektigi de goz ardi edilmemelidir.

Istikrar bir biitiindiir. Bundan dolay1 bir alanda meydana gelen istikrarsizlik
diger alanlar1 da etkilemektedir. Ornegin; Haluk Ozdalga istikrar konusunda bir ¢alisma
yapar. Donem olarak Tiirkiye’de 1980 sonrasini, 6rnek vaka olarak da DSP’yi secer.
Tiirkiye’nin essiz tarihi mirasin sagladigi ¢ok genis kiiltiirel ve siyasal imkanlara sahip
oldugunu belirtir. Bununla birlikte girisimci yetenekleri yiiksek olan insan kaynagina,
kusursuz olmasa da saglam sayilan bir hukuk ve demokrasi alt yapisina ve gelismis
piyasa geleneklerine dayanan genis i¢ pazardan gii¢c alip sigramaya hazir ekonomik
yapisina da sahip bir ililke oldugunu ifade eder. Buna ragmen; DSP’de biiyiik bir
istikrarsizligin yasandigini, bunun da DSP ile sinirli olmadigmi vurgular (Ozdalga,
2005).

16 Tutarhilik; amaglarinin hem kendi iglerinde hem de amaglar- araglar arasindaki ¢atigmalarin en diisiik
seviyede olmasi (Arasil vd, 1994: 14) anlaminda kullanilmistir.
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Istikrarsizlik krizlere neden olur. Krizlerin birbirini takip etmesi yeteri kadar
yabanci sermayenin lilkeye girmesini engellemekle kalmaz, var olan yabanci semayenin
de ilgili yeri terk etmesine sebep olur. Ornegin; Tiirkiye’de yasanan askeri darbeler ve
siyasi istikrarsizlik sebebiyle iilke, OECD’nin en fakir {ilkesi haline diismiistiir.
Uygulanan yanlis politikalar sonucunda Tiirk insanm1 da gittikce fakirlesmistir. Tiirkiye
insan haklarimin ve ozgiirliiklerin kisitlandig1 bir iilke haline geldigi gibi, ekonomik
Ozgiirliigiiniin de smirlandigi bir iilke olmustur. Sonugta iilke insaninin mutsuzlugu da
(Cizakga, 2002: 10-11) kagimilmaz olmustur.

Istikrar1 bozan etkenlerden biri de terdrizmdir. Demokrasilerde terdrii birden
yok etmek i¢in antidemokratik bir tutum sergilenemeyecegi i¢in; yapilmasi gereken ilk
ve en Onemli is; terdriin toplumdan soyutlanmasi ve bir tehdit olmaktan ¢ikarilmasidir.
Bunun icin alinacak tedbirler, hukuki olmalidir. Bu hukuki tedbirler de terdrii
toplumdan soyutlayici ve halkin demokratik degerlere olan giivenini arttiric1 tedbirler
olmalidir. Hiikkiimetler masum kisileri de yeteri derecede korumalidir. Bu koruma
saglanamadig takdirde ya da korumada giicliik ¢ekildiginde, karsit gruplar bu koruma
diizenini iistlenmek iizere para-militer!” gruplar (Hazir, 2001: 60-122) olustururlar.

Istikrarm goreceli bir kavram oldugu diisiiniilse de, bir ydnetimin istikrarl
sayilabilmesi i¢in de, belli kriterler ortaya konulmustur. Bu kriterlerin basinda ise;
siyasal sistemin mesru olmasi gelir. Nitekim Bati Avrupa, Avustralya ve Kuzey
Amerika'daki sistemlere baktigimizda bu 6zelligi tasimalar1 sebebiyle bu sistemlerdeki
siyasal kurum ve siireglerin mesru oldugu goriliir. Halkin 6zgiir se¢imler yoluyla
yOnetimi se¢mis olmasi, bu yonetimlere mesruiyet sagladigi gibi, siyasal sistemin
istikrarli bir sekilde islemesinde gecgerli olan oyunun kurallari iizerinde bir anlagmanin
bulunmasint da, ¢ogulcu yonetim anlayisin1 da beraberinde getirir. Ayrica, siyasal
istikrar i¢in insan girisimi de sarttir. Ciinkii bir siyasal sistem ne kadar zengin, etkin ve
demokratik olursa olsun, gelismesi i¢in mutlaka insan girisimine ihtiyac (Ball ve Peters,
2005: 217- 230) duyulur. Insanin girisimi de iki sekilde olabilir. Birincisi, bir siyasi
olusumun tiyesi olarak iilkenin yonetiminde aktif rol almak ve bu amaci gergeklestirmek
icin miicadele etmektir. Bu da siyasi hayatta ya iktidar veya muhalefet olarak yerini

almak seklinde gerceklesir. Ikincisi ise; aktif politikanin disinda kalip, bazen yurt ya da

7" para-militer (paramilitary); askeri nitelikli, yar1 askeri, askeri niteligi olan fakat askeri olmayan, milis
vs. (https://www.seslisozluk.net/paramilitary-nedir-ne-demek/, 2017)


https://www.seslisozluk.net/paramilitary-nedir-ne-demek/
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millet sevgisi ile bazen de mesleki yarar saglama amaciyla, devletin yonetilmesine ve
yonlendirilmesine katilim saglamaktir (www.ankarabarosu.org.tr, 2017).

Siyasal istikrarsizlik darbelere de kaynaklik edebilmektedir. Ornegin, 1960 yili
basinda Menderes hiikiimeti, IMF’den yardim isteyince, IMF direktorii Mr. Stone,
siyasi istikrarsizligin zirveye ¢iktigini, her an bir darbe beklentisi oldugunu, bu yiizden

varilacak “Stand-by anlagmas1™*®

yirtirliige girmeden hiikiimet degisikligi olabilecegini
dile getirmis (Erdem, 2016: 46) ve gereken yardimi yapmamuistir. Iktidar giiclii olsaydh,
istikrar da daha kolay saglanabilecekti. Iktidarin zayif olmasinin en temel nedenlerinden
biri de; hiikiimetin mecliste saglam, disiplinli ve tutarli bir ¢ogunluga sahip
olamamasidir (Turhan, 2012: 71).

Sistemin Istikrari, sistemin ¢ok kapsamli ve sik degisikler gecirme ihtiyaci
hissetmeden giiclii bir sekilde yasama yeteneginden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
sistemin istikrari ile stirekliligi, sistemin basaris1 ve kaliciligi i¢in 6nemlidir. 1967-1992
yillar1 arasmi igine alan siyasal istikrar alaninda 25 yillik demokrasiye sahip olma
konusunda yapilan bir arastirmada; katilim, rekabet ve sivil 6zgiirliikler ele alinmistir ve
sOyle bir sonucla karsilasilmistir. Istikrarli demokrasiye sahip 31 baskanlik sistemiyle
yonetilen tilkeden sadece 7’°si (% 22,6), 44 parlamenter sistemden 25’1 (% 56,8 ), 4
melez sistemden 2’si (% 50) ve 3 yari-baskanlik sisteminden 2’si (% 67) istikrarlidir
(Akinci, 2017: 13-14).

Tablo 2.3: 1967- 1992 Yillar1 Arasi “Demokratik Ulkelerin Siyasal Istikrar1”

1967-1992 YILLARI ARASI HUKUMET SISTEMLERININ iSTIKRAR TABLOSU

Sistemin Ad1 Ulke Sayisi Siyasal Istikrarh Yiizdesi
Ulke Sayisi
Baskanlik Sistemi 31 7 %22,6
Parlamenter Sistem 44 25 %56,8
Yari- Bagkanlik Sistem 3 2 %67
Melez Sistem 4 2 %50

Kaynak: (Akinci, 2017: 13-14)*°

18 Stand-by anlagmasi: Bu anlasma IMF’nin para vermek iizere isteyen herhangi bir devletle yaptigi
anlagsmadir. IMF baz1 sartla 6ne siirer, anlagmay1 imzalayacak iilke de bu sartlar1 onayladiktan sonra
IMF’den bor¢ para almast islemidir. IMF koydugu sartlar1 kontrol etmek amaciyla o iilkeyi belli
araliklarla ziyaret eder. Ulke yerine getirmesi gereken sartlar1 yerine getirmisse, IMF kredi dilimlerini
serbest birakir. IMF kendisiyle stand-by imzalayan {ilkeyi rahatsiz etme hakkina sahiptir
(http://www.eokul-meb.com/stand-anlasmasi-nedir-49522/).

19 Tablo 2.3; (Akinci, 2017: 13-14)’deki veriler 1s1ginda hazirlanmistir.



http://www.ankarabarosu.org.tr/
http://www.eokul-meb.com/stand-anlasmasi-nedir-49522/
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Yapilan bu calismaya gore; parlamenter sistemin uygulandigi iilkelerdeki
demokratik ilkelerin stirekliligi ve istikrari, baskanlik sisteminin uygulandig: iilkelere
gore daha fazla oldugu goriilmektedir (Akinci, 2017: 14). Ancak; bu ¢alismada hiikiimet
sistemlerinin uygulandig iilkelerin devlet sekli ve siyasi yapisi (Lamba ve Ates, 2018:
99-100), toplumsal yapisi (Mis vd, 2015: 93-94), kiiltiirel, tarihi, jeopolitik (Aydin,
2016: 14- 15) durumlart g6z ardi edilmistir. Clinkii bunlar hiikiimet sistemlerinin
basarisinda ya da basarisizlifinda 6nemli rollere sahip unsurlardir.

Bu arastirmada; gézden kagirilan noktalar sunlardir:

1) Arastirmanin yapildigi tarihlerde, sadece ABD, Kosta Rika, Kolombiya ve
Veneziiella’da gercek baskanlik sistemi uygulanmistir (Akinci, 2017: 14)

2) Latin Amerika toplumlarinda ise, hem sosyo-ekonomik sebepler hem de yasanan
askeri diktatorlik ve i¢ savaslar nedeniyle yogun boliinmeler meydana gelmistir.
Bundan dolay1 da bu iilkelerde demokrasi zayif kalmis ve demokrasinin siirekliligi
saglanamamugtir. Bu sebeple, diktatorliigiin nedenini  baskanlik sisteminin
basarisizligindan ziyade, iilkelerin toplumsal yapilarinda aramak daha isabetli olacaktir
(Erim, 2015: 33-34).

Ayrica daha sonra ayni konuda Shugart ve Carey tarafindan da bir arastirma
yapilmustir. Yapilan bu arastirmaya gore ise; genel verilerin aksine; parlamenter sisteme
sahip iilkelerin demokratik olarak basarisizligi, baskanlik sistemine kiyasla daha fazla
oldugu belirtilmistir. Hatta bu konuda parlamenter sistemlerin ¢oktiigii ifade edilmistir.
Ciinkii bunlarin arastirmasina gore; demokratik sistemi ¢okiintiiye ugrayan iilkelerden
sadece 12 tanesi baskanlik sisteme ait olmasina ragmen; 21 tanesi parlamenter sisteme
ait, geri kalan 6 tanesi de diger sistemlere aittir. Bundan dolay1 bu ¢alisma sonucunda
aragtirmacilar; siyasi bunalimlart ¢6zme konusunda parlamenter sistemin abartildig:
kanaatine varmislardir (Akinci, 2017: 14).

Oysa hiikiimet sistemlerinin istikrarinda, sistemin uygulanacag devletin sekli
ve kiiltiiriiyle birlikte, siyasi yapist ve se¢cim sistemi de etkili olmaktadir. Siyasi
kutuplasmanin fazla oldugu iilkelerde; hiikiimet sistemlerinin isleyisinde siyasi
partilerin ve secim sistemlerinin de etkisi bulunmaktadir (Lamba ve Ates, 2018: 99-
100).  Ornegin; uzun zamandan beri parlamenter hiikiimet sistemiyle yonetilen
Tiirkiye’nin (Efe, 2015; 67), 1960- 2002 yillar1 arasinda kurulan koalisyon veya azinlik

hiikiimetlerine bakildiginda; yasanan siyasal istikrarsizlik nedeniyle, kurulduktan sonra



kisa bir siire sonra dagilan hiikiimetlerin (http://m.t24.com.tr/,

goriilmektedir. Asagidaki tablo bu durumu gostermektedir:

Tablo 2.4: Tiirkiye Cumhuriyeti Koalisyon ve Azinlik Hiikiimetleri
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2012) oldugu

1960- 2002 DONEMI ARASINDA TURKIYE’DEKI KOALISYON VEYA AZINLIK
HUKUMETLERI DURUMLARI VE GOREV SURELERI TABLOSU

Tiir.kiye’deki Hiikiimetin Bicimlenme

Koalisyonlar ve . Basbakan Baslangi¢ Tarihi | Bitis Tarihi
N , Sekli

Hiikiimet No’su
26. Hilkimet  |[CHP+ AP Hiikiimeti Ismet Inonii 20 Kasim 1961 |25 Haziran 1962
27. Hikkimet |CHP + YTP Hiikiimeti Ismet Inonii 25 Haziran 1962 25 Aralik 1963
28. Hiikiimet  [CHP + Bagimsizlar Hiik.  [[smet Inonii 25 Aralik 1963 20 Subat 1965
37. Hiikkiimet  ([CHP + MSP Hiikiimeti Biilent Ecevit 26 Ocak 1974 17 Kasim 1974
39. Hiikkiimet  |AP + MSP Hiikiimeti Siileyman Demirel |31 Mart 1975 21 Haziran 1977
40. Hilkimet  |CHP (Azinlik Hiikiimeti) |[Biilent Ecevit 22 Haziran 1977 22 Agustos 1977
41. Hiikiimet  |AP+MSP Hiikiimeti Siileyman Demirel 21 Temmuz 1977 5 Ocak 1978
42. Hikkiimet  |CHP + Bagimsizlar Hitk. [Biilent Ecevit 5 Ocak 1978 12 Kasim 1979
43. Hikkiimet  |AP (Azinlik Hiikiimeti) Siileyman Demirel |12 Kasim 1979 12 Eyliil 1980
49. Hiikkiimet  |DYP + SHP Hiikiimeti Siileyman Demirel 20 Kasim 1991 16 May1s 1993
50. Hikiimet |[DYP + SHP Hiikiimeti Tansu Ciller 25 Haziran 1993 |5 Ekim 1995
51. Hiikiimet  [DYP (Azinlik Hiikiimeti) [Tansu Ciller 5 Ekim 1995 30 EKim 1995
52. Hiikimet  [DYP + CHP Hiikiimeti Tansu Ciller 30 Ekim 1995 6 Mart 1996
53. Hikkiimet |[ANAP + DYP Hiikiimeti |[Mesut Yilmaz 6 Mart 1996 28 Haziran 1996
54. Hiikimet  [RP + DYP Hiikiimeti Necmettin Erbakan [28 Haziran 1996 30 Haziran 1997
55. Hilkiimet  |JANAP + DSP Hiikiimeti  Mesut Yilmaz 30 Haziran 1997 (11 Ocak 1999
56. Hiikkiimet  [DSP (Azinlik Hiikkiimeti) [Biilent Ecevit 11 Ocak 1999 28 Mayis 1999
57. Hikiimet [DSP + MHP + ANAP Hiik. Biilent Ecevit 28 Mayis 1999 18 Kasim 2002

Kaynak: (Eray Acar, 96; www.netdata.com, 2018; www.tbmm.gov.tr, 2018)%

2.3.2. Guivenlik

Insan varligiyla birlikte ortaya c¢ikan giivenlik meselesi, bireylerin ve
devletlerin gilivenliklerini saglamak icin siirekli miicadelelerine sebep olmustur. Eski
caglardan giiniimiize kadar birgok evre geciren giivenlik konusu, 6zellikle soguk savasin
sona ermesi ve kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte, yeni anlayislar1 ve yeni
politikalar1 beraberinde getirmistir. Ornegin giiniimiizde diinya giivenligi igin;
yoksulluk, bulasic1 hastaliklar, ¢evresel sorunlar, radyolojik, kimyasal ya da biyolojik
silahlar, terérizm ve uluslararas1 orgiitlii suglar en biiyilik tehdit olarak goriilmektedir.
Sayilan bu tehditlerin de sadece devlet i¢inden degil aym1 zamanda devlet disi

aktorlerden de gelebilecegi de bir gercektir. Bu tehditlerle basa ¢ikmanin yolu da; ulusal

20 By tablo; Dr. Acar, Eray’in “Tiirk Anayasa Diizeni Ders Notlari syf: 96 ile www.tbbmm.gov.tr 2018;
www.netdata.com, 2018 sitelerindeki bilgilerden faydalanarak olusturulmustur.



39

seviyede miicadele etmekle birlikte, kiiresel ve bdlgesel seviyede de isbirligi yapmaktir
(Yigittepe, 2017: 12-22).

Giliniimiizde gilivenlik, sadece askeri onlem ve savunma kapsaminda degil de;
ulagimla, 1iletisim teknolojisiyle, uluslararasi ortamdan kaynaklanan durumun
belirledigi cok boyutuyla kiiresel bir deger olarak da (Canbolat, 2002: 81) alinmaktadir.
Ciinkii kiiresellesen bir diinyada yasadigimiz i¢in; ekonomi, kiiresel bir ekonomidir,
hukuk kiiresel bir hukuktur, siyaset kiiresel bir siyasettir ve terér de kiiresel bir
terordiir. Bundan dolayidir ki hangi mesele olursa olsun bunun, sadece iilke 6lgeginde
diistinlilmesi neredeyse imkansiz bir hal almistir (Celik, 2009).

Istikrar1 etkileyen en dnemli unsurlardan biri olan terdrizm, giivenligi de tehdit
eden 6nemli unsurlardan biridir (Hazir, 2001: 60-122). Buna ragmen; baz tilkeler kendi
kamuoylarini tatmin etmek amaciyla veya kendi ulusal ¢ikarlari ugruna teroristleri birer
ara¢ olarak kullanmaktadir. Baz1 iilkeler ise; “Bana dokunmayan yilan bin yasasin”
mantig1 ile hareket etmektedir. Ayrica siyasi ¢ikar ya da baska kaygilar sebebiyle terdre
acik bir sekilde destek veren iilkeler (Arslan, 2003: 12) de mevcuttur. Oysa 6zellikle
hayat hakki, diger biitiin haklarin da kullanilmasina imkan veren en temel hak oldugu
icin birinci derecede giivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu anlamda yas cinsiyet
ik ve meslek farki gozetilmeksizin herkesin yagsama hakki en yiiksek diizeyde gilivence
altina (Cetin, 2014: 357) alinmalidir. Gergek anlamda bir 6zgiirliik de her tirli
giivenligin saglanmasi ile gerceklesebilir. Bunun icin de; "Hakkin kendisi pazarlik
konusu edilemez." ilkesi bastan kabul edilmeli ve haklar biiylik bir giivence altina
(Simsek, 2014: 193) alinmalidir.

Kiiresellesen diinyada giivenligin saglanabilmesi i¢in, orgilitlenmeye de ihtiyag
duyulmaktadir. Gliniimiizde daha gii¢lii hale gelmek ve kendine ait giivenli ortami
genisletmek amaciyla, gerek devlet igerisinde gerekse uluslararasi Orgilitlenmeye
(Karagiil, 2010) daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii kiiresellesen diinyanin
meydana getirdigi yeni donemde ulusal ya da uluslararasi giivenlige yonelik tehditler
cesitlenmis ve dnceki doneme oranla daha az 6ngoriilebilir bir hal almistir. Bir yandan
tilkeler bir araya gelerek, Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi ulus-iistii yapilanmalar
meydana getirirken, diger yandan da kitle imha silahlarinin yayilmasi sorunu onceki

donemlerde oldugu gibi temel giivenlik sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir.
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Teror oOrgiitlerinin s6z konusu silahlara ulagsma ihtimallerinin belirmesi de, bu durumu
cok daha tehlikeli bir boyuta tagimistir (http://isss-th.mef.edu.tr, 2017).

Ayrica giivenlik s6z konusu olunca; “Sosyal Giivenlik” kavrami da isin igine
girmektedir. Sosyal gilivenlik ihtiyaci ¢ok eski olmasina ragmen, sosyal gilivenlik
kavram: yenidir. Sosyal giivenlik; ¢esitli nedenlerden dolayi, kazanci siirekli ya da
gecici olarak kesilmis kimselerin gecimini ve yasam ihtiyaglarii karsilayan bir
sistemdir. Genis anlamda ise; muhtacglarin korunmasi ve yoksullugun oOnlenmesidir.
Bundan dolay1 da yoksullugun giderilmesinde; sosyal sigortayi, sosyal yardimlar1 ve
hizmetleri i¢ceren modern “Sosyal Giivenlik” teknikleri kullanilmalidir (Gersil ve
Eryilmaz, 2014: 213). Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin; 22 maddesinde de "Her
insanin Sosyal Giivenlik hakkina sahip oldugu" belirtmistir (www.danistay.gov.tr,
2017). Ayrica, 1982 Anayasasinin 19. maddesiyle; herkesin, “kisi hiirriyeti ve
giivenligine sahip” oldugu, 38. maddesiyle “Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar”
kimsenin suclanamayacagi, 48. maddesiyle; 6zel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclarina uygun olarak, “giivenlik ve kararlilik” icinde devlet
tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi ifade edilmistir. 60. maddesiyle de; herkesin, “sosyal
giivenlik” hakkina da sahip (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982) oldugu da hiikiim
altina alinarak, devlet giivenlikle ilgili tedbirler alma konusunda gorevlendirilmistir.

Her toplum icin vazgecilmez bir unsur olan gilivenlik politikalart (Yigittepe,
2017: 12-22), ulasimla, iletisim teknolojisiyle, uluslararasi ortamdan kaynaklanan
durumun belirledigi ¢ok boyutuyla kiiresel bir deger (Canbolat, 2002: 81) olarak ele
alinmalidir. Kiiresellesen bir diinyada yasayan insanlar, diger tiim meselelerde oldugu
gibi, glivenlik konusunda da, sadece iilke ¢apinda diistinmemelidir (Celik, 2009). Ciinkii
kiiresellesme ile birlikte ulusal ya da uluslararasi glivenlige yonelik tehditler gesitlenmis
ve oOnceki donemlere gore daha az Ongoriilebilir bir hale gelmistir (http: isss-
th.mef.edu.tr, 2017). Bundan dolay1 da ulusal ya da uluslararas1 6rgiitlenme yoluna
gidilerek, hem giivenligin saglanmasi konusunda daha genis alana sahip olunmali hem
de daha giiclii hale gelinmelidir (Karagiil, 2010). Ayrica toplumda yasayan muhtaglarin
korunmasi ve yoksullugun onlenmesi i¢in sosyal sigortalar, sosyal yardimlar vs.

hizmetleri de igeren sosyal giivenligin saglanmasi da 6nemlidir (Eryilmaz, 2014: 213).
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2.3.3. Adalet

Devleti ayakta tutan umdelerin en énemlilerinden biri de adalettir. Toplumun
kendi igerisinde huzur bulmasi, devlet ile millet arasindaki iliskilerin saglikli bir sekilde
yiiritiilebilmesi i¢in (El-Maverdi, 2000: 86) ihtiya¢ duyulan adalet kavrami, Arapgada
“ad]” kokiinden tiireyip dilimize gegmis; hak, hukuk ve haklilikla ilgili bir kavramdir.
Ayni zamanda bu kavram, bir toplum i¢inde barig, ahenk, uyum, esitlik, haklilik ve
diizen meydana getiren gorevleriyle de hukukun 6ziinii ve amacin1 (Cegen, 2003: 167)
teskil etmektedir.

Adalet, ilahi kokenli ve evrensel 6zelligi olan prensipler lizerine kurulan hassas
denge oldugu i¢in; devlet yonetiminde esas olan adaleti saglayabilmedir (Karatepe,
2013: 56).

Insanlar, var olduklar1 andan itibaren bir takim temel ve dogal haklara
sahiptirler ve bu haklar disaridan gelen her tiirlii tahakkiime de kapalidir. Her insan; var
oldugu andan itibaren sahip oldugu temel ve dogal haklarini, toplum igerisinde diger
insanlarin  haklarina miidahale etmemek sartiyla savunma hakkina da sahiptir.
Dolayisiyla haklarin korunmasi igin, insanlarin bir araya gelerek olusturduklar
toplumsal birliktelik de hukukun alanina girmektedir. Bu anlamda hukuk; haklarin
muhafazasini saglamak adina belirlenen ortak bir giicii ifade eder. Hukuk; yasama,
ozgiirlik ve miilkiyet gibi, temel ve dogal haklar1 korudugu gibi, adaletin toplumda
herkese uygulanmasini da saglamalidir (Dworking, 2008: 7-8).

Adaleti; esitlik ve kist (oran) olmak {izere iki sekilde ele almak da miimkiindiir.
Esitlik adaleti; insan haklar1 alaninda gerceklestigi halde, kist adaleti; kamu gorevlerinin
dagitilmasinda ger¢eklesmektedir. Giiniimiizde, kist adaletini saglayabilme daha zordur.
Ciinkii kist adaletinin saglanabilmesi i¢in ii¢ ilkesi olan; liyakat, cezalandirma ve maun
diizenin gerceklestirilmesi ilkeleri hakkiyla gézetilmelidir.

Liyakat: Isi, ehline vermektir. Bu ilke daima gbz 6niinde bulundurulmali, bu
konuda taviz verilmemeli ki, kayiricilik sona erdirilebilsin.

Cezalandirma Ilkesi: Insani lciiler gozetilerek herkese hak ettigini vermektir.
Bu konuda da gerektiginde cezalandirilacak olanin degil; toplumun diger bireylerinin

insan haklar giivence altina alinmalidir.
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Maun diizeni ise: Bireylere, insanlik onuruna yakisir bir hayat seviyesi
saglamaktir. Maun diizeninden hem toplumdaki fertlere insanca yasama hayat seviyesi
saglanir hem de bireylerin emeginin karsiligi tam olarak 6denir (Hatemi, 2013: 37- 42).
Maun diizende gelir dagilimi adaleti saglanir. Ciinkii gelir dagilimindaki adaletin
gerceklesemedigi bir yerde yoksul olarak tanimlanan kesimin de ortaya c¢ikmasi
kacinilmazdir (Gersil ve Eryillmaz, 2014: 211).

Kamu sektoriinde kist adaletinin uygulanabilmesi ve biirokrasinin etkin,
verimli bir sekilde islemesi i¢in ayrica; yasalarin herkese uygulanabilir tarzda genel,
basit, tereddiide mahal birakmayacak sekilde agik ve net bir sekilde diizenlenmesi
gerekir. Boylece her tiirlii ayricaligin, haksizligin ve torpilin oniine gecilmelidir (Aktan,
2003: 367-368).

El- Maverdi’nin de belirttigi gibi; huzurun ve mutlulugun saglanabilmesinin
onemli unsurlardan biri de, herkesi kusatan bir adaletin saglanmasidir. Bunun i¢in de,
devlet bagkan1 bizzat kendisinden baslayarak adalette esitligi hakim kilmalidir. Ayrica;
mahkemelerde adaletin saglanmasinda ¢ok onemli unsur olan hakimlerin se¢iminde de,
cok titiz davranilmalidir. Adaletin gecikmemesi i¢in de, yargi ¢abuklastirilmahidir (El-
Maverdi, 2000: 103).

Adaleti saglamak isteyen kisi esitsizleri esit yapmaya calisir. Ancak bu esitlik
biitiin insanlarin her yonden esit olmalar1 anlaminda degildir. Ornegin, renk, biiyiikliik,
ahlaksal gelisim ve toplumsal kabiliyet agisinda biitliin insanlar1 esitlemek imkansizdir.
Bundan dolay: da; adil davranmak, herkese layik oldugunu ya da hak ettigini vermektir
(Sartori, 1996: 366-369).

Adaletin ayrilmaz pargasi olan hak ise; hukukun korudugu menfaattir. Hakkin
hem maddi hem de manevi boyutlar1 vardir. Her iki boyutuyla da tam olarak insana
taninmustir (Hatemi, 2013: 16-19).

Demokrasi, 6zgiirliik, iktidar, cogulculuk, adalet gibi hi¢ glindemden diismeyen
kavramlar arasinda yer alan “Insan Haklar” giiniimiiziin hem en gdzde hem de en
tartigmali kavramlarindan biridir (Tepe, 2013:3). Her insanin; var oldugu andan itibaren
sahip oldugu temel ve dogal haklar (Dworking, 2008:7-8) sirf insan olusundan dolay1
kazanilmis haklardir. Bu haklar; kisilerin ayrimciliga ugramasii engelleyen, temel
ihtiyaclarim1  karsilayacak bir yasam bicimi siirdiirmesini saglayan haklar1 da

kapsamaktadir (Cetin, 2014: 357).
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Insan haklarim éncelikle devlet saglamalidir. ibn-i Haldun’un da belirttigi gibi
devlet; iilkeyi imar etmelidir. Din islerini diizenlemelidir. Saglik ihtiyaglarini
karsilamalidir. Halki kétiiliiklerden alikoyup iyilige yonlendirmelidir. Ticari faaliyetleri
denetleyerek veya bunun gibi gorevleri yerine getirerek, tiim halki korumalidir.
Boylece kendini tiim halkin refahin1 ve mutlulugunu saglamakla gorevli saymalidir
(Azarkan, 2014).

Islam hukukunda giivence altina alian insan haklar1 evrenseldir. Bu haklardan
yararlanma ag¢isindan insanlar arasinda herhangi bir ayirim yoktur (Karatepe, 2013: 56-
57). Ornegin Isra Stresinin 70. Ayetinde; “Andolsun, biz insanoglunu serefli kildik.
Onlar karada ve denizde tasidik. Kendilerine en giizel ve temiz seylerden riziklandirdik
ve onlar1 yarattiklarimizin bir¢ogundan tistiik kildik.” (Altuntas ve Sahin, 2013).

Islam’mn temel prensibinde 1slah etme vardir. Bunun icin; baskasma zarar
verilmedigi miiddetce hiirriyeti baglayici ceza dahi, hiicre cezasi seklinde degil,
rehabilitasyon veya entegrasyon merkezine gonderilerek, hiirriyetini tamamen
engellemeden, 1slah etme amagl bir siirgiin cezas1 seklinde gerceklesir. Kendileri
yakalanmadan Once, kotiiliik yapma imkanlar1 varken bundan vazgegip tovbe edip bu
durumunu diizeltenlere (bagkasina zarar vermemis olmalar1 kaydiyla) dahi bu cezanin
uygulanmasina gerek kalmamaktadir (Hatemi, 2013: 32-33).

Kiiresellesme ile birlikte giiniimiizde insan haklar1 ulusal olmaktan ¢ikmis
uluslararas1 mesele haline gelmistir. 1948 Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile
baslayan bu siire¢ daha sonraki diizenlemeler ile daha da gelismistir (Soner, 2005: 63-
77).

Insan haklari, insan olan herkesin hakkidir ve bu haklara sahip olmada,
"yurttaglik, din, dil, irk, cinsiyet" vb. higbir faktor elbette 6nemli degildir. Haklarin
korunmasi da, 6ncelikle temel haklarda ger¢eklesmelidir. (Tepe, 2013: 5-9)

Hiikiimet sistemlerinin temel hedefi biitlin toplum ic¢in 1yi olani saglamak
olduguna gore; hukukun da en 6nemli islevi, diizen ve adaleti (Dworking, 2008:7-8)
tesis etmek olmalidir. Ayrica demokratik hiikiimetler giiglerini dogrudan ya da dolayl
olarak milletten aldiklari i¢in toplumun refahini saglamak (www.tmmob.org.tr, 1998) ve
0 toplumdaki fertlerin haklarini, hiirriyetlerini koruyan birer bekgi (Ates ve Akpinar,
2017) gibi davranmak zorundadirlar. Bundan dolay1 iktidarlar; toplumdaki her ferdin

insanlik onuruna yakisir bir sekilde yasamalarini saglamalidir. Emeklerinin karsiligini
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eksiksiz ve zamaninda vermelidir (Hatemi, 2013: 37-42). Gelir dagilimi adaletini de
saglayarak (Gersil ve Yilmaz, 2014: 211), milletin her tiirlii haksizliga ugramasini
engellemeli, halkin can ve mal giivenligini temin etmelidir(Inalcik, 2015: 19-20).
Kiiresellesme ile birlikte ulusal olmaktan ¢ikan insan haklarini (Soner, 2005: 63-77) tam
olarak korumalidir. Tiim hak ihlallerinin iizerine kararlilikla gitmelidir. Diisiince, ifade,
inang, tesebbiis ve orgiitlenme saglanmalidir (http://ortaksoz.com/, 2017). Elbette biitiin
bunlar da; devletin organlariin birbirinden kesin ve sert bir sekilde ayrilarak (Ulusahin,
2007: 58-59) bagimsiz olmasiyla daha kolay saglanabilecektir. Demokratik yasamda
adaletin saglanmasinin da ilk sarti, bagimsiz bir parlamentoya sahip olmaktan ve
parlamentodaki temsilcilerin de higbir baski altinda kalmadan sadece halkin

ithtiyaglarin1 gz Oniinde bulundurarak gerekli yasalari hazirlamalarindan gecer (Sen,

2016).

2.3.4.Egitim

Egitim, her tlkenin siyasi, ekonomik, sosyal yapisina, orf ve adetlerine gore
degisen dinamik bir kavram oldugu i¢in (R. Eyiliboglu, a¢ilis konusmasi, 30-31 Ocak,
2009), okul oOncesinden iiniversiteye kadar egitimin her kademesinde kalitenin
yiikseltilmesi, egitim sisteminin kiiresellesen diinya sartlart ve toplum beklentileri
dogrultusunda c¢agdas kriterlere kavusturulmas: yoniindeki adimlar kararhilikla
atilmalidir. Bunda da, hem kamuya hem de 06zel sektore biyiik sorumluluklar
diismektedir. Kalkinmis iilkelere de bakildiginda, bu iilkelerin ayni zamanda egitim
meselesini de biiyiik 6l¢iide hallettikleri goriilmektedir (Giil, 2009: 25-26).

Ozgiirliigiin gelisimi bile, toplumdaki tiim kesimlerin egitim imkanma
kavusturulmasma bagli (Hall ve Ikenberry, 2005: 7) oldugu dikkate alindiginda
kalkinmanin da gelismenin de temel sarti egitim oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bundan
dolay1 da, 21. yilizyilin toplumlar1 bagarilt olmak istiyorlarsa; dncelikle insanlarini iyi bir
egitimden (Ozdalga, 2005: 35-40) gecirmelidir ve bu egitim de kapsayici bir nitelige
sahip olmalidir (Oztiirk vd, 2017: 15). Temel bir hak olarak kabul edilen egitim hakkina
da herkes; 1rk, cinsiyet, etnik ya da sosyal koken, din ya da politik goriis yas ya da
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engellilik ve benzeri durumu 6nemli olmaksizin erigebilmelidir (Giimiis ve Dénmez
Kara, 2014: 425).

Diinyamiz daima bir degisim ve gelisim i¢indedir (Sabanci, 1993: 45). Egitim
degisim ve gelisim araci oldugu i¢in; toplumun var olan degisim ve gelisim bilincine
kavusturulmast da oncelikle egitimle saglanir. Degisim ve gelisim sonucunda meydana
gelen kalkinma da, bir davrams degistirme sorunudur. Unlii iktisatg1 Arthur Lewis’in de
belirttigi gibi; “Eger egitim yoluyla halkin davranislar1 degistirilmeden Kuzey
Amerika’daki dev sanayi tesislerini bir sihirbaz degnegiyle bir gecede Hindistan’a
nakletmek miimkiin olsaydi, bu tesisler birkag¢ yil i¢inde ¢okerdi” (Kaya, 1998: 3-79).

Egitim diizeyi; gelismisligin ve kalkinmighgin da gostergesidir. Ciinkii egitim

ile kalkinma®!

arasinda dogrusal bir iliski oldugu bir gercektir ve bilimsel ¢aligmalar
sonucu ortaya konulmustur (Kaya, 1998: 3-79). Bu durumda, az gelismis {ilkelerin;
ulagim ve iletisim araglar yetersiz oldugu gibi “egitim diizeyleri” de disiiktiir (Tecer,
2003: 139) sonucuna varmak yanlig olmayacaktir.

Egitim sistemi nitelikli insan giiciinii yetistiren sistem olmasi1 nedeniyle, diger
sistemler gibi hizl1 bir degisim siireci i¢inde bulunmaktadir. Bundan dolay1 da; egitimde
verimlilik kavraminin 6nem kazanmasi ile birlikte geleneksel yonetim yaklasimlarinin
yaninda daha etkili yonetim yaklagimlari da gerekmektedir. Bunun igin, iyi bir planlama
yapilmalidir. Cilinkii toplum yasaminda c¢ok hizli ekonomik, sosyal ve teknolojik
gelismeler yasanmaktadir. Bu hizli degismelere uyum saglamak ve toplumu bu
degisimlere hazirlamak (Nartgiin, 2000: 277-309) da ancak iyi planlanmis bir egitim
sistemiyle miimkiin olacaktir.

Kiiresel diinyamizin egitim felsefesinde; okullar, kendine 6zgii bir kimlik
gelistirmelidir. Etkinligi her gecen giin artan bilgi ve enformasyon teknolojisi, okulun
bilgi aktarma fonksiyonunu {iistlenmeye baslamistir. Giiniimiizde okullar c¢evresini
etkiledigi gibi cevresinden de etkilenir. Bundan dolayr da egitim okullarla smirh
kalmamalidir. Isveren durumundaki her kurum aymi zamanda okul goérevini de
gormelidir. Bilgi toplumu i¢inde yapilan egitim sisteminin degerlerle bezenmis agik bir

sistem haline donligmesi saglanmalidir. Ayrica; meritokrasinin  yozlasarak

21 Kalkinma; ekonomik biiylime, siyasal gelisme ve toplumsal degisme vb. (Kaya, 1998: 3-79)
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pliitokrasiye?? doniismesini engellemek de, egitimin sosyal sorumlulugu icinde
goriilmelidir (Tabancali, 2000: 315).

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi, ¢ok kanalli ve ¢ok hizli bilgi akisinda
egitimin niteligini arttirma konusunda, egitime ayrilan biitgenin akilci ve adil bir sekilde
kullanilmak {iizere arttirilmasi gerekir. Egitimin, okul Oncesinden baglanarak her
kademede ve nitelikli bi¢imde saglanmasi da onemlidir. Egitim programlari, elestirel
diisiinebilen, {iretebilen, problem c¢o6zebilen ve demokratik degerleri igsellestiren
bireyleri (6gretmenleri ve 6grencileri olmak iizere tiim toplumu) yetistirme amaciyla
yeniden yapilandirtlmalidir (A.Oktay ve E. Esmer, panel, 30-31 Ocak, 2009).

Toplumlar gibi, okullar da kendine 6zgii sosyal ger¢eklere ve kimliklere sahip
oldugu i¢in, her okul kendine 6zgiidiir, farklidir ve biriciktir. O bakimindan her okul
kendi gercekleri 1s181nda iyilestirme ve gelistirme model ve yaklagimlarini olusturmak
ve uygulamak durumundadir (Sisman ve Turan, 2002: 124). Sevgiyi, saygiyl,
paylasmayi, kavga etmemeyi ve birka¢ dil bilmeyi Ogretmek i¢in egitim okul
oncesinden baglanmalidir. Egitimde sinavlar olmalidir ancak sinavlar, sadece bir yeri
kazanmaya yonelik yapilmamalidir. Bakanlik sinav sistemiyle; hangi bolgede egitimin
ne kadar farkli oldugunu, 6gretmenler arasindaki farkliliklari, 6grencilerin farkliliklarini
Olcebilirse, egitim adina daha iyi bir is yapmis (R. Eyiiboglu, acilis konusmasi, 30-31
Ocak, 2009) olacaktir.

Kalite merkezli ortak bir diinyaya, bir gelecege ve bir kadere talip olan
insanlar, her seyden dnce ortak bir takim degerler etrafinda biitiinlesirler. Ortak bir dil
ve sOylem olusturmak suretiyle; diinyaya, insanlara, iliskilere, eylem ve davraniglara
farkli bir gozliikkten bakarlar. Bu sebeple siirekli gelismeyi bir yasam bigimi olarak
benimserler. Bunu basarabilenler, yasamlarina anlam katmakta, daha iyi, daha insani,
daha kaliteli bir diinyanin olusturulmasinda pay sahibi olmaktadirlar (Sigsman ve Turan,
2002: 123) Bu da kaliteli bir egitimle miimkiindiir.

Egitim meselesine, insanlik i¢in en uygun stratejiler ve hedefler saptanarak,
kiiltiir boyutuyla, bilim ve metodolojiyle etkilesimi boyutu ile ele alinmazsa, yiizeysel

olarak bakilmis olur. Yiizeysel olarak bakildiginda da; Nazi donemindeki egitim de,

22 Meritokrasi; yonetim giictiniin, yetenek ve kisilerin bireysel stiinliigiine yani liyakata dayandig
yOnetim bi¢imini, pliitokrasi ise; zenginlerin veya torpillilerin yonetimini ifade eder (Tabancali, 2000:
315).
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Stalin donemindeki egitim de gayet miilkemmel olarak goriilebilir (Giivenen, 2009: 53-
65).

Egitim sistemi biitiinliigli i¢inde; amaglar, programlar, metotlar, 6grenciler,
Ogretim elemanlar1, binalar, tesisler gibi daha bir¢ok unsur da bulunmaktadir. Bu
unsurlardan birine ya da bir kagina miidahale, beraberinde sistemin diger unsurlari
tizerinde de etki yapacak, dolayisiyla da egitim sisteminin timii lizerinde etki meydana
getirecektir. Ciinkii egitim sistemi karmasik bir yapiya sahiptir (Atalay, 1995).

Hiikiimet sistemlerinin nihai hedeflerinden biri de; kalkinmis bir toplum
olusturmak ve bu kalkinmishg siirdiiriilebilir hale getirmek olmalidir. Siirdiiriilebilir bir
kalkinma i¢in de; c¢evre, ekonomi ve sosyal faktdrler 6nemli unsurlardir. Kalkinma
cabalarimin amaci ise; insanin gecmise oranla daha c¢ok iyiligini saglamak ve
kapasitesini maksimum diizeye ¢ikarmaktir. Bunun i¢in de;

1- Kazanimlan genis dl¢iide ve dengeli bir sekilde dagitilan, saglikli gelisen bir
ekonomiye sahip olmak,

2-  Insan haklarm ve dzgiirliigiinii garanti altina alan siyasal bir sistem olusturmak
ve etkili bir liderlik yapmak,

3- Cevrenin de korunmasini géz oOnilinde bulunduran ekonomik bir politika
olusturmak (Celik, 2006: 19-21) gereklidir. Bunlar da ayni1 zamanda; {ilke
insanlarinm iyi bir egitimden gegcirilmesi ile (Ozdalga, 2005: 35-40)
miimkiindiir.

Egitim, toplumdaki degisim ve gelisim bilincini arttirdig1 i¢in (Tecer, 2003:
139) igveren durumundaki her kurumun ayni zamanda bir egitim yuvasi (Tabancali,
2000: 315) haline doniistiiriilmesi isleri kolaylastiracaktir (A.Oktay ve E. Esmer, panel,
30-31 Ocak, 2009). Ayn1 zaman da egitim sistemlerinin asir1 merkeziyetcilikten ve
katilim yetersizliginden, artan sorunlarin bir kisir dongii icerisinde gitgide
kroniklesmesinden kurtarilmasi (Aytag, 2000: 1-13) ve egitim meselesine, insanlik i¢in
en uygun stratejiler ve hedefler saptanarak, kiiltiir boyutuyla, bilim ve metodolojiyle
etkilesimi boyutu ile ele alinmast da hem degerlerin korunmasina hem de kalkinmanin
gerceklesmesine katki saglayacaktir (Glivenen, 2009: 53-65). Egitim sistemi
karmasik bir yapiya sahiptir (Atalay, 1995). Karmasik bir yapiya sahip olan egitim
durumlarinin yiikseltilmesi de, biiyiik 6l¢iide devletin maddi giicline de baghdir (Serter,

2012: 394). Ornegin; Pearson’in yaptig1 arastirma sonuglarina bakildiginda, egitim
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alanindaki basarida ilk siralarda yer alan iilkelerin ayn1 zamanda giiglii bir ekonomiye
sahip kalkinmig birer iilke olduklar1 goriillmektedir.

Bir egitim ve yaymcilik grubu olan Pearson, her sene diinya ¢apinda yaptigi
arastirmaya gore iilkelerin egitim sistemlerini degerlendirmekte ve degerlendirme
sonuclarint ilan etmektedir. Bu aragtirmanin, 2015- 2016 doneminde sunulmus en
giincel verilerine gore; diinyanin en iyi egitim sistemine sahip lilkeleri arasinda; Giiney
Kore, Japonya, Hong Kong, Finlandiya, Ingiltere, Malta ve Kanada gibi iilkelerin ilk
siralarda yer aldigi dikkati ¢cekmektedir. En {ist siralarda yer alan iilkelerin egitim
sistemlerinin ortak 6zelliklerine bakildiginda;

a) Zorunlu egitim siiresince, egitim hizmetlerinin yiiksek standartlarda ve ticretsiz
bir sekilde sunulmasi,

b) Ogretmenlerin maaslarmin yiiksek tutularak, toplumda en az bir doktor ya da bir
avukat kadar saygin olmasinin saglanmasi,

¢) Ogretmenlere yonelik tiim meslek i¢i gelistirme egitimlerinin iicretsiz olmasi,

d) Asirn Odevlerle ya da smavlarla 6grencilerin bogulmamasi ve O6grencilere
yeterince bos zaman da birakilmasi,

e) Kalabalik siniflarin ortadan kaldirilmasi,

f) Din, dil, itk ve goriis ayrimi yapilmadan her 6grenciye esit egitim hakkinin
taninmasi,

g) Egitim miifredatlarinda teorik bilgilerin yaninda, mutlaka hayatin igerisinden
gercekten ige yarayacak becerilerin kazandirilmasina yonelik konularin
bulunmasi,

h) Her yil devlet biit¢elerinden en biiyiik paymn egitim sistemlerine aktarilmasi gibi
ozellikler dikkati ¢ekmektedir (www.yenibirhayat.com.tr, 2017).

Asagidaki raporda ise; “2016 Insani Gelisim Endeksi Minimum ve Maksimum

Degerleri” gosterilmistir:


http://www.yenibirhayat.com.tr/
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Tablo 2.5: Birlesmis Milletler Kalkinma Raporunun “Insani Gelisim Endeksi” Verileri

2016 Insani Gelisim Endeksi Minimum ve Maksimum Degerleri Tablosu

. Degerler
Veri Seti Gostergeler _ i
Minimum | Maksimum
Egitim Beklenen Okullasma Y1l 0 18
Ortalama Okullagma Y1l 0 15
Saglik Ortalama Omiir (Dogusta Yasam Siireci) 20 85
Gelir Satinalma Giicii Paritesi Kisi Bast GSMG 100 Dolar 75.0 lar

Kaynak : (Tiras ve Agir, 2018: 26)>

Bu duruma gore Tiirkiye’nin 2016 Insani Gelisim Endeksi Degerlerini gosterir

durum tablosu asagidaki gibidir.

Tablo 2.6: Birlesmis Milletler Kalkinma Raporunun “Insani Gelisim Endeksi” Verileri

TURKIYE’NIN 2016 iINSANI GELISIM ENDEKSI
DEGERLERINi GOSTERIR TABLO
E 4 E
< | 5 @ = = <
s L2 & S, = — s E N
- g Lﬁ S = ;;3 — < < g = S
= = g >
o S =z E|= 2|8 5|8 & 210 - |8 &
= . = m = Z T = c S S 3| = = s LA
2 S 2o = | x| |8 BIF RIS 8= 2
53 & © | .2 & S $|w 2|2 2|5 E 2 B g
(4 T O | »n | A mjlm O|O0 OlA »n|.E A wn D
2016 0.767 18.750 | 75.5 14.6 7.9 71 Yiksek | 188

Kaynak: (Tras ve Agir, 2018: 36)%*

Bir iilkenin kalkinmasi i¢in; gelir ile birlikte egitim, saglik, giivenlik, barinma
gibi alanlarda da iyilesme gereklidir. Ozellikle egitimin, insani gelismede de ¢ok biiyiik
etkisi bulunmaktadir (Tiras ve Agir, 2018: 23).

23 Tablo 2.5; (Tiras ve Agir, 2018: 26) daki tablo 1’in bilgileri dikkate alinarak hazirlanmsgtir.
%4 Tablo 2.6; (Tiras ve Agir, 2018: 36) daki tablo 7°nin bilgileri dikkate alinarak hazirlanmistir.
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2.3.5. Ekonomi

Smirsiz ihtiyaclara karsi sinirl kaynaklarin akillica kullanilmasi seklinde tarif
edilebilen ekonomi hakkinda ortaya konulmus fikirler veya politikalar; zaman zaman
tilkelerin atlatmis oldugu badireler ve tanimindaki g¢erceveyle ilgilidir. Bunlar da;
ilkeden iilkeye, toplumdan topluma veya bu toplumlarin yap1 ve karakterlerine uygun
bir sekilde farkliliklar gosterse de, dnemli olan ekonomi konusunda alinan kararlarda
isabetli olabilmektir (Giirel, 1994: 1).

Her ne kadar bir beseri kalkinma ile ekonomik kalkinma performansi
birbirinden farkli da olsa (Tiras ve Agir, 2018: 23) aralarinda biiyiikk bir iliski de
bulunmaktadir. Ciinkii ekonomik yapidaki gelismeler toplumdaki diger orgiitlerin
gelismesine yol actig1 gibi, bu yapidaki gerilemeler de diger yapilardaki gerilemelere
neden (Tabancali, 2000: 321) olmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte rekabet anlayisinin ve rekabet kurallarinin da yeniden
yapilandig1r giinlimiiz ekonomisinde, olusan yeni yapilanmanin geleneksel rekabet
anlayisindan farkli oldugu goriilmektedir. Geleneksel rekabet anlayisinda belli olan
sektorel ve orgiitsel sinirlar giderek belirsizlesmistir. Gegmiste tedarikgilerin ya da yeni
rakiplerin kimler oldugu bilinirken, giiniimiizde bu durum bilinemez hale gelmistir
(Unal, 2012: 92). Bundan dolayr da o&zellikle bu dénemde hiikiimetlerin “siyasi
miyopluk”?®lara yakalanmamalar1 gerekir. Ciinkii hiikiimetlerin “siyasi miyopluk” lar1,
ekonomik diizende optimal (en uygun/en iyi) sonuglara da ulasmay engelleyen 6nemli
nedenlerden biridir. “En iyi politikalar, se¢imi kazandiracak politikalardir”
paradigmasiyla hareket eden iktidarlar, uzun donemde ekonomiye biliyiik katkilar
saglayacak projelerini uygulama yerine, kisa donemde se¢menlere dogrudan fayda
saglayacak projeler uygulamayi rasyonel gormektedirler. Bu goz boyamalar da oy
ugruna yapilmaktadir (Aktan, 2003: 55). Oysa alt yap1 yatirimlarindaki eksiklikleri
gidermek, biraz da ileriye doniik birikim saglamak, uzun donemde iilkeye ve iilke
insanma 1yilik, giizellik, refah getirecek alt yapi yatirimlari yapmak, yerin iizerinde
yapilan ve goriinen yatirimlardan daha degerlidir. Ayrica bir iilkenin kalkinmas i¢in, o

tilkedeki insanlarin huzurlu ve mutlu olmasi da gerekir. Bunun i¢in de hiikiimetlerin,

% Siyasi miyopluk; uzagi net gérememedir ve kamu ekonomisinde alinan kararlarin ve yapilan

uygulamalarin kisa vadeli diisiinme aligkanligindan kaynaklanmaktadir (Aktan, 2003: 55)
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her tiirlii olumsuzluga ragmen vatandaslarin islerini siirdiirebilmelerini, yatirimlarini
yapabilmelerini ve daha ¢ok iiretim arayisina girebilmelerini saglayici giivenli ortamlar
olusturmalar1 6nemlidir. Ciinkii yatirim ve iiretim i¢in de giliven, istikrar ve siireklilik
(Sabanci, 1993: 33-38) 6nemlidir.

Ekonomik gelismislik, gelismenin toplumsal, kurumsal, siyasi hatta ekolojik
boyutlariyla da ilgilidir. Ekonomik gelismeyi saglayabilen iilkeler; siyasi, ekolojik ve
toplumsal alanda da gelisme gostermislerdir (Guichaoua, 1998: 60-61). Ornegin,
Ingiltere’nin 18. yiizyillda da girdigi tiim savaslar1 kazanmasinin ve bir diinya devi
olarak meydana ¢ikmasinin ardindaki sir; demokrasi ve hukuk devletini kurup devleti
halkin kontroliine tabi kilmasiyla birlikte, {ilke ekonomisini de inanilmaz derecede
giiclendirmesinde yatar (Cizakga, 2002: 55).

Geligsmis {ilkelerde kullanilan ileri tarimsal teknoloji sebebiyle tarimsal
verimlilik de, az gelismis iilkelere gore ¢ok yiiksektir. Ornegin AB iilkesi olan Hollanda
ya da Almanya’da tarimsal verimlilik, tarimin her dalinda yiiksek olmasina ragmen, az
gelismis iilkelerde ise; bu tilkelere oranla verimlilik ¢ok diisiiktiir. Verimin arttirilmasi
icin; tarimda da modernizasyona gidilmeli, tarim reformlar: yapilarak topragin ve tarim
araclarinin miilkiyeti koyliiler lehine degistirilmeli, kaynak aktarimi yapilmali, istthdam
icin yeni yatirnmlara da imkan saglanmali, tarim kredileriyle kiiciik tarim igletmeleri
desteklenerek iiretim arttirilmalidir (Sevindirici, 2000: 53-54).

Ekonomide asir1 vergi yiikii, kayit disina, asir1 bor¢ da, yliksek faizlere sebep
olmaktadir. Para basma ise, enflasyonu iiretir. Yiiksek vergiler, enflasyon ve faiz ise;
bor¢ ddemeyi engeller. Bu da gelir dagilimini bozar ve ekonomik krizi de beraberinde
getirir. Ekonomik krizler, erken se¢imle ya da uzlasamayan koalisyonlar sebebiyle ¢ok
kolay bir sekilde ortaya ¢ikan hastaliklardir. Bundan dolay1 da; ilkeler ekonomide
saglam yere basmak ve ekonomi yonetiminde basariya ulasmak istiyorsa, iilkeyi ¢ok
asir1 sayida partili koalisyona gotiirmeyecek sekilde secim sistemi belirlenmeli ve erken
secim yapma olgusundan da kag¢inmalidir. Ciinkii ilkelerin ekonomik o6liimii, erken
secimlerle ya da uzlasamayan koalisyonlarla hizlanmaktadir (Gokge, 2007: 33-35).
Ornegin, 1970’11 yillarin sonlarina dogru Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik krizle birlikte,
imalat sanayinde iiretim hizi diistii. Tarim iiretimi geriledi. Ozel kesimin imalat

yatirmmlarinim artis hizi negatife dondii. Obiir tarafta; ihracat azaldig: halde, ithalat ve
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dis ticaret agig1 artt1, doviz rezervlerinde ise ciddi bigimde azalma oldu (Ozan, 2012:
51-52) ve ekonomik kriz dogal bir afet olarak goriilmeye baslandi.

Ekonomik kriz dogal bir afet degildir. Ciinkii felaketleri; deprem, sel, yangin
vs. dogal felaketler ile, savas, ekonomik kriz vb. gibi dogal olmayan felaketler olmak
tizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Ekonomik kriz de; iiretim sartlarin1 buldugunda
hayatiyetini silirdiiren, aksi durum da ise tikanan sermayenin; kendini yeniden
iiretememesidir. Ekonomik kriz, bulundugu yerdeki insanlarin ¢ogunu hem issiz ve
assiz birakir hem de gergin, umutsuz ve mutsuz da eder. Hatta ekonomik krize uzun
stire ¢oziim bulunmadiginda ise; toplumun tiimiinii de depresyona sokabilmektedir.
Omegin Tiirkiye’de, Kasim 2000 ile Subat 2001 krizinden sonra; isten ¢ikarma ya da
calisilan is yerinin kapanmasiyla birlikte issiz sayisi1 katlanarak artmis, yiizde 30
yoksullasma meydana gelmistir. Oniiniin goriilmemesi nedeniyle yatirimlar da dahil
olmak tiizere her sey ertelenmeye baslanmis, paralar ya Dolar’a ya da Euro’ya gevrilerek
yastik altina konulmustur. Kriz ortaminda maddi durumu ¢ok fazla bozulmayanlar bile
bir giivensizlik yasamaya baslamistir. Ekonomik diizlemde meydana gelen kriz, siyasal,
kiiltiirel, sosyal boyutlart da etkilemistir (S6nmez, 2002: 10-171).

Tiirkiye’de, 2002 yilindan itibaren ise, giiclii ekonomiye gecis programiyla
birlikte, fiyat istikrarini saglamak amaciyla Merkez Bankasi para politikast araci olan
kisa vadeli faiz oranlarin1 enflasyon hedefine ulasmak i¢in kullanmistir. Boylece doviz
Kurunun politika araci olma islevine son verilmistir. 2002 yilindan sonra faiz
oranlarinda yasanan diisiis, kiiresel capta meydana gelen 2008 krizinden sonra da devam
etmistir. Enflasyon hedeflemesiyle birlikte faiz ve enflasyon oranlarindaki siirekli diisiis
ile Tirkiye, en fazla faiz indirimine giden iilke haline gelmistir (Torun ve Karanfil,
2016: 274-276).

Ekonominin gliglenmesi ve krizlerden daha az etkilenmesi ig¢in; “siyasi
miyopluktan” kurtulmakla birlikte (Aktan, 2003: 55), devletin sirtinda bir kambur gibi
duran KIT’lerin zarar yerine yarar saglayacak sekilde iyilestirilmesi ya da gerekirse
ozellestirilmesi saglanmalidir. Ekonomiye biiylik bir katma deger saglanmasi igin,
halkin biiytik bir kisminin kiiciik tasarruf sahibi oldugu da g6z Oniine alinarak kiiciik
caplh tasarruf sahiplerine yatirim imkanm verecek sekilde, iyi bir sermaye piyasasi
kurulmalidir. Bununla birlikte; ihracat tegvik edilmeli ve enflasyonla da azami derece

miicadele edilmelidir (Giirel, 1994: 16-54). ihracat1 arttirmak; icin mevcut pazarlari elde
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tutmak kaydiyla, yeni pazarlar bulmak da gerekir (Kazgan, 1994: 14- 15). Thracatin
arttirllmasiyla hem {ilke kalkinir hem issizlik azalir hem de doviz darbogazi asilir
(Erdem, 2016: 324). Istihdama®® &nem verilmelidir. Vergi makul bir seviyede
tutulmalidir. Isletmeler, biiyiik dlgekten; orta ve kiigiik dlcege yonelmeli, dolayisiyla
agir sanayiden, katma degeri yiiksek olan sanayi sektorlerine gegis yapilmalidir (Giirel,
1994: 16-54).

Kamudaki gereksiz ve asir1 harcamalarin da oOniine gecilmelidir. Piyasa
ekonomisinde, birimler bizzat kendi paralarin1 harcadiklar1 i¢in, son derece dikkatli
davrandiklar1 halde, kamu kesiminde boyle davranilmamaktadir.

Ormnegin, bir firma sahibi ya da iiretici, iiretimde bulunurken en az maliyetle en
fazla kar1 elde etmeye calisir. Tiiketici de miimkiin oldugunca en az parayla en kaliteli
mal1 ya da hizmeti almaya calisir. Kamu ekonomisinde ise; politikaci, biirokrat ya da
kamu gorevlileri, bizzat kendi paralarin1 harcamadiklari ya da kendi paralarindan
menfaat saglamadiklar1 i¢in, harcamada fazla titizlik gostermedikleri gibi, devletin
malim1 kullanmada veya bundan fayda saglama sirasinda da kendi mallarinda
gosterdikleri titizligi gostermemektedirler (Aktan, 2003: 58).

Ekonomide basarili bir yonetim sergileyen kadronun tutulmasi da ekonomik
istikrara sebeptir. Ornegin; 1983- 1987 yillarinda ekonomide basarili bir yonetim
sergileyen teknik kadronun, basarilarina ragmen yine bu donemde degistirilmesiyle
birlikte ekonomide gerileme oldugunu bilen AK Parti, ilk yillar1 olan 2003-2007 yillari
arasinda ekonomide basarili bir yonetim sergileyen siyasi ve teknik kadroyu 2015 yilina
kadar korumustur (Erdem, 2015: 269-270).

Biitiin bunlarla birlikte; plansiz ve programsiz sekilde gergeklestirilmeye
calisilan ancak bir tiirlii gergeklestirilemeyen, atil vaziyette birakilan 6li yatirimlar
yerine, daha zaruri olan; sulama, egitim, saglik ve organize sanayi vs. gibi alt yap1 ve
liretime yonelik yatirrmlara kaynak ayrilmalidir. Ulke; bolgelere uymayan tip projelerle
gerceklestirilen gereksiz ve Ol yatirimlar mezarligi haline getirilmemelidir. Yerel
ihtiyaclar her an merkeze taginmamali, mahalledeki canli olay yaziya ve dosyaya

baglanarak oOlii olarak baskente yollanmamalidir. Ulasimdaki ve iletisimdeki biiyiik

26 Istihdam, ¢aligma istegini kendinde bulanlarin kendine uygun bir is bulup buradan maisetlerini
saglamalardir (Giirel, 1994)
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geligsmelere bagl olarak, verimlilik de g6z dniinde bulundurulmalidir (Yazicioglu, 1992:
7-10).

Kiiresel diinya ekonomisinde, rekabet anlayisinin geleneksel rekabet
anlayisindan ¢ok farkli oldugu (Unal, 2012: 92) gerceginden hareketle “siyasi
miyopluk”tan kurtulmak zorunludur. Bundan dolayr “En iyi politikalar sec¢imi
kazandiracak politikalardir” (Aktan, 2003: 55) anlayisin1 kesinlikle reddetmek gerekir.

Ekonomik gelismisligin; gelismenin toplumsal, kurumsal, siyasal hatta ekolojik
boyutlariyla ilgili oldugu (Guichaoua, 1998: 60-61) hatirda tutularak, saglik, egitim,
sanayi ve tarim gibi onemli sektorlerde bir rekabet ortami olusturulmali ve kalite 6n
planda tutulmalidir. Emek yogun teknolojik anlayis yerine, sermaye ve teknoloji yogun
anlayis (Giirel, 1994: 16-54) benimsenmelidir. Tarimda modernizasyona gidilmeli
verimlilik 6nemsenmeli ve tarim isletmeleri desteklenmelidir (Sevindirici, 2000: 53-54).
Kiiciik tasarruf sahiplerine de yatirim imkani verecek iyi bir sermaye piyasasi
kurulmalidir. Istihdama, ihracata 6nem verilmeli ve enflasyonla gerekli miicadele
yapilmali, vergi makul seviyede tutulmali (Giirel, 1994: 16-54), kamudaki gereksiz ve
asir1 harcamalarin Oniine gecilmeli (Aktan, 2003: 58), bolgelere uymayan tip projelerle
tilke gereksiz ve Olil yatirimlar mezarlig1 olmaktan kurtarilmalidir (Yazicioglu, 1992: 7-
10). Iktidarlar, kamu aciklarimi para bastirarak kapatmaya c¢alismamalidir (Torun ve
Karanfil, 2016: 274-276). Ulke, iilkenin ekonomik 6liimiinii hizlandiran erken secimden
de, koalisyonlardan da kurtarilmalidir (Gokge, 2007: 33-35). Saglikli ve bilimsel
verilere dayali hedefler belirlenerek iyi bir biitgeleme yapmak (Cuthbertson 2000: 136-
137), ekonomik krizin s6z konusu olmasinda ise, yeni kurumlar olusturabilmek ve yeni
bir devlet kapasitesi, yeni bir devlet sekli ve yeni bir miidahale boyutu gelistirmek
gereklidir (Keyder, 1994: 54). Ciinkii ekonomik diizlemde meydana gelen krizler,
siyasal, kiiltiirel ve sosyal boyutlarda da kriz meydana getirmektedir (S6nmez, 2002:
10-171).

Ayrica; ekonomi, sadece insanlarin giinliik beslenme ve barinma ihtiyaglarinin
karsilanmas1 demek olmadigina gore, bir milletin; glivenlik ihtiyaglarini giderebilmesi
ve kiiltiirel degerlerini koruma konusunda direng gdsterebilmesi i¢in de mutlaka giiclii
bir ekonomiye sahip olmasi gerektigi, bagimsiz bir devlet olabilmenin yolu da; iktisadi
alandaki basar1 ile miimkiin oldugu goz Oniinde bulundurulmalidir. S6z konusu

ekonomik basarinin da sadece yurt i¢i iktisadi faaliyetlerde bagar1 gdstermekle de sinirlt
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olmadigi, olayin uluslararasi boyutunda da gerekli girisimleri ger¢eklesmesi (Karagiil,
2010: 10) gerektigi dikkate almak zorunludur. Bu da ancak diger faktorlerle birlikte
giiclii bir yliriitme ve giiclii bir meclisle (Kuzu, 2011: 13) miimkiin olabilir.
Ornegin; Giiney Kore bagimsizligima kavustugu zaman (1945-1953 yillar1 arasinda)
yetersiz bir endiistriyel yapiya ve ¢ok zayif bir ekonomiye sahipti. 1953 yilindan sonra
ekonomi politikasint olusturmaya baslamistir. 1960 yilindan itibaren ise; bu konudaki
tercihlerini ve izlenecek politikalarini bes temele oturtmaya ¢alismistir. Bu bes temel de:

1. Ust diizeyde is giiciiniin yetistirilmesi,

2. Istikrarli ve diizenli makro ekonomik politikalar,

3. Etkin ve giivenli mali piyasalari olusturma sistemi,

4. Fiyat dalgalanmalarinin en alt seviyede tutulmasi,

5. Tarim sektdriiniin gelistirilmesi ve yabanci teknolojilerinin transferi.

Biitiin bunlarla birlikte temel ekonomik politikalarinin basarili olmasinda, ¢ok
1yi yetismis teknisyenlerin ya da biirokratlarin istihdami da 6nemli yer tutar. Ayrica bu
istthdamin politik istismardan korunmasiin saglanmasi, devletin kendi igerisinde
yeniden yapilandirilmasi, devletin temel ekonomi politikalar1 ile sanayilesme
stratejisinde ongoriilen hedeflerinin siirekli izlenmesi ve gerekli diizeltmelerin yerinde
ve zamaninda yapilmast da basarili olmasinda rol oynamis. Giiney Kore’nin ¢ok hizli
bir sekilde gerceklesen ekonomik yiikselisi, 1980°den itibaren biiyiik bir gelismeyle
devam etmektedir (Oguztiirk, 2011: 50- 51).

Tablo 2.7: Gliney Kore’nin Genel Ekonomik Durumu ve Biiyiime Hiz1

GUNEY KORE’NiN GENEL EKONOMIiK DURUMUNU GOSTERIiR TABLO

. . Kisi Bag1 Milli Gelir Biiylime
YILLAR Milyar Won Milyar Dolar Dolar Olarak izt
1993 265,517 330 7.484 5.8
1994 303,772 378 8,467 8.6
1995 348,979 452 10,037 9.0
1996 386,640 480 10.548 6.9
1997 450,853 437 9.511 4.9
1998 443,127 316 6.823 -5.8
1999 483,800 406 8.581 10.7
2016 2.2
2017 3.4
2018 Beklenen Biiyiime % 3.4 3.4

Kaynak:(Oguztiirk, 2011: 50-51; www.ticaret.gov.tr, 2018) 2’

27 Tablo 2.7; (Oguztirk, 2011: 50- 51)’deki tablo verilerinden ve (www.ticaret.gov.tr, 2018) sitesindeki
verilerden faydalanilarak hazirlanmistir.
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Giiney Kore; 2016 yil1 verilerine gore; GSYIH (Gayri Safi Yurtigi Hasilasi)
icinde tarim sektorii %2.2, sanayi %38.6, hizmetler sektorii %59.2 paya sahip iken,
ekonomisinin %3.4 oraninda 2017 yilinda ise; %3.7 biiylime gostermistir. 2018’de de
%3.4 biiylime beklenmektedir (www.ticaret.gov.tr, 2018).

2.3.6. Ordu

Bireyler ya da kurumlar; ailenin, egitim kurumlarinin, yerlesim ¢evresi vb.nin
etkisiyle olusan kiiltiir ortamindan kendilerini soyutlayamazlar. Millet olarak
yasamanin, diger toplumsal degerlerin korunmasmin, bagimsizligin ve toprak
biitiinligiiniin saglanmasinin énemli araclarindan biri olan askeri unsurlar da tilkenin
kiiltiirinden kendilerini soyutlayamayacagi gerceginden hareketle, askeri kiiltiir
olusturulmalidir. Askeri kiiltiir de;

> Insan unsuruyla; Askerlige yonelik yetenekleri, toplumla olan iliskisi, orf-
adet-gelenek-goreneklere karsi duyarliligi, olaylara karsi davranigi, egitimi ve
disiplini,

» Birikim unsuruyla; bilgi birikimi, tecriibe birikimi, askeri tarihi ve kavram
birikimi,

» Maddi unsurlariyla, silahlar, araglar ve geregler,

» Yonetim unsuruyla, kurulusu, stratejisi, taktigi, siyasal kuruluslarla baglantisi
dikkate almarak (Ilhan, 1999: 29-31, 270) olusturulmalidir.

Bu kiiltiirde de mutlaka; icsellestirilmis miidahaleci diirtiileri 6zellikle siyasal
kiiltiirti zay1f iilkelerde askeri miidahaleyi kolaylastirdig1 kabuliinii g6z 6niinde tutarak,
ordunun siyasete karigmasini engelleyici tedbirler de alinmalidir. Ciinkii modern ordular
hiyerarsik yapisiyla, itaat ve disipliniyle, profesyonellik anlayisiyla, egitim ve gorev
anlayisiyla on plana ¢iktiklart gibi, toplumda siddetin kontroliinii elinde tutan en giiclii
orgiitlenme yapisiyla da siyasi aktdrlerin karsisinda potansiyel bir tehlike olabilmektedir
(Akyaz, 2002: 421-422)

Millet olarak yasamada, toplumsal degerlerin korunmasinda, bagimsizligin ve
toprak biitiinliigiiniin saglanmasinda 6nemli unsurlardan biri olan ordu, iilkeyi yoneten

diger unsurlarla uyumlu bir biitiinliik i¢inde tutuldugu siirece yararlidir. Bu gii¢lerin de
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birbirini etkileyecekleri ve degistirebilecekleri de géz dniine alinarak (ilhan, 1999: 270-
303) gerekli onlemleri almak iktidarlarin en 6nemli gorevlerinden biridir. Bundan
dolay1 da; hiikiimetler iilkedeki sosyal, ekonomik, politik, askeri vs. tiim gii¢ unsurlarini
uyumlu bir biitiinliige ve karsilikli olarak birbirlerini destekleyebilecekleri niteliklere
kavusturmak i¢in gerekli dnlemleri almalidir. Bagta disiplin ve gorev bilinci dogru bir
sekilde verilmelidir. Bununla birlikte; millet iradesine saygi, ¢agdas medeniyetlerin
seviyesini yakalama, milli birlik-beraberligi saglama, hukuki ve demokratik temellere
dayanarak insana hizmette kusur etmeme 6gretilmelidir. i¢ ve dis baris1 siirdiirmek icin
cabalama, akilciligi ve ilmi yaklasimi terk etmeme, daima milletin huzurunu koruma
suuru da verilmelidir (Oztiirk, 2000: 100-102).

Iktidarlar, askeri alandaki sorunlar1 dogru tanimlayabilmeli (Iba,1998, 9-10)dir.
Askeri yapinin karsilasacagi ve ¢6zmek zorunda olacagi en dnemli sorunlardan biri de
insan1 kagmaya yonelten “nefsi koruma duygusu” ile insan1 6liim dolu tehlikeye gotiiren
“milleti koruma duygusu” arasindaki duygudur. Bu iki zit duygulardan, ikincisinin
hakim olmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi ve yapinin bu sekilde olusturulmasini
saglamak gerekir. Askerlik mesleginde de dini degerlerin belirleyici etkisi oldugunu goz
onlinde bulundurulmalidir. Ciinkii askerlik hizmetinin, dinden kaynakli bir inangla
kutsal bir gorev sayildigini- 6rnegin Tiirkiye’de- sehitlik mertebesi, insanlarin yiiklerini
ve acilarin hafiflettigi gibi, onlarin askerlige ve merkezi idareye baglanmasini da
(Oztiirk, 2000: 100-102) saglamaktadir. Bundan dolay: da; askeri durumun hem maddi
hem de manevi acidan gelistirilmesi 6nemlidir. Biitiin bunlarla birlikte; biiyilik bir insan
potansiyeline sahip askeri birliklerin igerisinde mesleki birlikler kurularak- 6rnegin
miihendisler birligine; baraj, yol vb. isler yaptirilarak- kamuya hizmet ettirilebilir.
Boylece, yapilan toplum hizmeti gorevleri sayesinde askere; hem beceri kazandirilmig
(Yazicioglu, 1992: 27), hem de iilkeye ve millete faydali isler yapilarak manevi
yonlerinin gelistirilmesi saglanmis olur.

Maddi yoniiyle; her iilke uygulama tecriibelerinden ¢ikardiklar1 derslerle daha
iyiye ulagsma gayreti i¢inde sivil ve askeri lojistigini gelistirmektedir. Sivil ya da askeri
lojistik® giiniimiizdeki iilkelerin gelismislik diizeylerine uygun bir sekilde kendini
gostermektedir. Temin ve tedarik lojistigi, isletme ve idame lojistigi seklinde ayrilmasi

miimkiin olan bu maddi gelismenin; arastirma, tasarim, gelistirme, imalat, iiretim

2 Lojistik; istenileni, istenilen yer ve zamanda, istenilen durumda hazir bulundurma sanati ve
bilimidir (www.utikad.org.tr/haberler ,2017).
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ihtiya¢ duyulan malzemeleriyle isletme, idame malzemesi, sefer stoklari, malzemenin
depolanmasi, depoda iken bakimi, dagitimi, ulagtirilmasi, kullanimi ve envanterden
cikarilmasi ilgili tim faaliyetleri (www.utikad.org.tr/haberler,2017) kapsamasi gerekir.
Bundan dolayi da;

v' Askeri giig, cagdas diizeyde savunma sanayisiyle desteklenmeli,

v" Orduya, siiratle hareket edebilme kabiliyeti kazandirilmali,

v" Sahip olacagi fiize sistemiyle merkezi bir bolgeden biitiin cephelerin ihtiyacini

karsilayacak duruma getirilmeli (ilhan, 1999: 270-303) ve

v" Ordudaki istihbarat gelistirilmelidir (E. Arslan, konferans, 2009).

Toplumlar ilk donemlerden bu yana kendilerini savunmak ve varliklarim
devam ettirebilmek amaciyla cesitli savunma araglarini da gelistirmislerdir. Bu savunma
araglarindan biri de istihbarattir. Ozellikle giiniimiizde yerel ya da genis capli bir
catisma ortaminda basarili olabilmenin en 6nemli sartlardan biri de; gii¢lii bir istihbarata
sahip olmaktir. Bundan dolayi, istihbarati miimkiin kilacak her tiirlii askeri uydu
sistemine, drnegin; Askeri haberlesme, askeri hava tahmin, askeri yonelme uydularina
ve casus uydulara (E. Arslan, konferans, 2009) biiylik 6nem verilmelidir. Biitiin bunlar
da, istikrar1 da saglamayi basaran giiclii iktidarlarla (Kuzu, 2011: 12-13) miimkiin
olabilir.

Millet olarak yasamada, toplumsal degerlerin, bagimsizligin ve toprak
biitiinliigliniin korunmasinda 6nemli unsurlardan biri de ordudur. Ordular da, iilkeyi
yoneten diger biitiin unsurlarla uyumlu bir biitlinliik i¢inde tutulan askeri bir kiiltiirle
yetistirildigi siirece yararlidir (Ilhan, 1999: 270-303). Bundan dolay: da, basta millet
iradesine saygi Ogretilmelidir. Cagdas medeniyet seviyesinin {istline ¢ikma
hedeflendirilmelidir. Milli birlik ve beraberligi saglama, hukuki ve demokratik
temellere dayanarak insana hizmette kusur etmeme, milletin huzurunu koruma suuruyla
hareket etme (Oztiirk, 2000: 100-102) bilinci verilmelidir. Ayn1 zamanda modern
ordular dahi hiyerarsik yapisiyla, itaat ve disipliniyle, profesyonellik anlayisiyla, egitim
ve gorev anlayistyla 6n plana ¢iktiklar: halde, toplumda siddetin kontroliinii elinde tutan
en giiclii orgiitlenme yapisiyla da siyasi otoritelerin karsisinda potansiyel bir tehlike
olabilmektedir. Ozellikle siyasal kiiltiirii zayif iilkelerde bu durum askeri miidahaleleri

de beraberinde getirdigi (Akyaz, 2002: 421-422) gz ardi edilmemelidir.
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Iktidar zayif ve istikrarsiz olursa, askeri miidahale kolaylasmakta ve darbe
ihtimali ortaya cikabilmektedir. Iktidar giiclii olursa ordu da giiclii olur ancak ordu
iktidara bagimli hale gelir. Darbe ihtimali tamamen ortadan kalkmaz belki, ancak bu tiir
girisimlerin basar1 ihtimali ¢ok daha diisiik hale gelir. Ornegin Tiirkiye’de zayif ve
istikrarsiz iktidarlardan dolay; 1997°de dahi gorevdeki mesru hiikiimet diistiriilmiistiir.
1999°da Pakistan’da, 2000’de Solomon Adalari’nda, 2007°de Bangles’te, 2014’te
Taylan’da askeri darbe yapilmis ve buralardaki hiikiimetler diisiirtilmiistiir
(www.yeniakit.com, 2016).

2018 yilina gelindiginde ise; Tirkiye’de hem giiglii bir iktidar mevcut hem de
giiclii bir ordu bulunmaktadir. Ornegin; 2018 yilinda, Global Firepower isimli sirket
tarafindan 50°’den fazla kritere bakilarak degerlendirme yapilmistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda, diinyanin en gii¢lii ordular1 siralamasinda; Tiirkiye 8. sirada
yer almay1 basarmistir.

Tablo 2.8: Diinya’nin En Giiglii Ordusuna Sahip Ulkeler Siralamasi

DUNYANIN EN GUCLU ORDUSUNA SAHIP ILK 30 ULKE TABLOSU
Genel . MEVCUT NUKLER | ycak | DENiz .
Siralama| ~ LKE INSAN G | TANKLAR | UCAKLAR | AZ’L\&ALASARI GEMILER | ALTILAR | BUTCE

1_ABD 145212012 | 8325 13,683 7,506 10 72 [612,500,000,000
2 |Rusya 69,117,271 15 3,082 8,484 1 63 |76,600,000,000
3 ICin 749610775 | 915 2.788 250 1 69 [126.000.000.000
4 |Hindistan 615,201,057 | 3,569 1,785 80 -100 2 17 |46,000,000,000
5 |ingiltere 29,164,233 407 908 225 1 11 |53,600,000,000
6 [Fransa 28,802,096 423 1,203 300 1 10 |43,000,000,000
7 |Almanya 36,417,842 408 710 0 0 4 |45,000,000,000
8 [Turkiye 41,637,773 | 3,657 989 0 0 14 |18,185,000,000
9 [Giiney Kore 25,609,200 | 2,346 1,393 0 0 14 33,700,000,000
10 Paponya 53,608,446 767 1,595 0 1 16 |49,100,000,000
11 Jisrail 3,511,190 387 680 80 - 200 0 14 |15,000,000,000
12 Jitalya 27,869,443 600 795 0 2 6 |34,000,000,000
13 Msir 41,157,220 | 4,767 11 0 0 4 4,400,000,000
14 PBrezilya 106,784,621 489 748 0 1 5 [33,142,000,000
15 pakistan 93,351,401 | 3124 847 90-110 0 8 7,000,000,000
16 [Canada 15,786,816 201 404 0 0 4 |18,000,000,000
17 [Tayvan 12,190,243 | 2,005 775 0 0 4 |10,725,000,000
18 Polonya 18,830,448 | 1,063 475 0 0 5 18,170,000
19 Endonezya 129,075,188 374 381 0 0 2 £,900,000,000
20 |Avustralya 10,500,000 59 395 0 0 6 |26,100,000,000
21 |Ukrayna 22,244,394 | 4112 400 0 0 1 4,880,000,000
22 Jiran 46,247,556 | 2,409 481 0 0 31 |6,300,000,000
23 Vietnam 50,645,430 32 413 0 0 1 3,365,000,000
24 [Taylan 35,444,716 740 543 0 1 0 5,390,000,000
25 lsuudi Arabistan | 15,246507 | 1,095 652 0 0 0 |56,725,000,000
26 lsuriye 11,550,588 4,95 473 0 0 0 1,872,000,000
27 Jisviere 3,614,595 200 175 0 0 0 4,830,000,000
28 fispanya 22,964,245 415 531 0 1 3 |11,600,000,000
29 fisveg 4,062,455 280 216 0 0 5 6,215,000,000
30 [Cek Cumhuriyeti | 4,914,460 123 109 0 0 0 2,220,000,000

Kaynak: (www.makalegundem.com, 2018).2°

29 Ilgili sitedeki tablonun verileri dikkate aliarak yeniden diizenleme yapilmustir.
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2.3.7. Bilimsel Gelismislik Diizeyi

Ulkelerin bilimsel gelismislik diizeyleri; bilimsel yontemleri kullanmalar1 ve
bilimsel verilere dayanmayi tercih etmeleriyle ilgilidir (Uzbay, 2008). Cagimiz giinliik
hayatinda; bilginin yogun sekilde kullanilmasi, iiretimde kas ya da makine giiciine
oranla bilginin giiciinden daha ¢ok yararlanilmas1 ve bilginin islenmesinde bilgi-iletisim
teknolojilerinin agirlikli olarak 6n planda tutulmasi sebebiyle giiniimiiz toplumlari;
“bilgi toplumu”, “kapitalist Otesi toplum”, “yeni ekonomi” veya “bilgi ¢ag1r toplumu”
gibi terimlerle nitelendirilmektedir (Bayramli, 2014).

Bilimsel bilgi ve teknolojik gelismeyle hem daha 6nce aydinlanmanin temeli
atilmis hem de giiniimiizde modernlesme ortaya ¢ikmistir. Bilimsel bilginin kendine
6zgll metot ve teknikleri olmasi sebebiyle, bilime ulasabilmek i¢in; oncelikle bilimsel
bilginin kaynaklarina ulasma yontem ve tekniklerinin kullanilmasi gerekir. Bu teknikler
de; deney, gozlem, analiz, sentez vb. metotlardir (Bal, 2010: 20).

Epistemolojik yoniine girmeden kisaca bilimi; evrenin ya da olaylarin bir
boliimiinti konu alan, deneye dayanan yontemler ve sonuglar ¢ikarmaya calisan diizenli
bilgi veya ilim (www.tdk.gov.tr, 2017) olarak tanimlamak miimkiindiir. Dogru
diistinme ve sistematik olarak bilgi edinme siireci sayilan bilimin amacini da; evrendeki
bilgiyi birbirinden ayirarak (dogru bilgiyi yanlis bilgiden ayirarak) onu sistematik bir
sekilde insan ve insanlik yararin1 gézeterek degerlendirmek (Uzbay, 2008) ve insanligin
hizmetine sunmak seklinde ifade edilebilir.

Bilim, ¢ok ytiksek katma degeri de saglamaktadir. Bu konuda, Orhan Giivenen
(2009) su carpict 6rnegi vermektedir:

Bir Tiirk diinyanin en kaliteli kirazini iiretir ve tonunu 1500 dolara ihrag eder.
Havelsan’in 2007°de 7 tonluk {iretti3i ucak simiilatoriiniin ihracat degeri 15 milyon
dolardir ve 1 tonluk degeri 2.1 milyon dolar etmektedir. Massachusetts Institute of
Technology’nin nano teknoloji malzemeden iirettigi “kalp stent”inin 1 tonluk ihrag
degeri de 10 milyar dolardir (Giivenen, 2009: 53-65).

Bilim ve teknolojideki gelismeler, bireylerin arzu ve beklentilerini de siirekli
degistirmistir ve degistirmeye devam etmektedir (Enginer, 2000: 217). Teknolojik
degisimler ise; ¢agimizdaki gerek toplumlar gerekse kisiler icin 6nemli sosyolojik ve

psikolojik bir olay olan degisimin lokomotifidir. Yeniden ortaya ¢ikan teknolojik
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temellerle birlikte, toplumlarda; ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alanlarda degisim
siirecleri devreye girmistir (Unal, 2012: 3-4).

Giliniimiliz dilinyasi; siyasal ve ekonomik acidan c¢ok hizli gelismelere, yeni
yapilanmalara ve yeni dengelere sahne olmaktadir. Ulkelerin refah diizeylerini,
zenginligini ve ekonomik giiciinii simgeleyen bilgi iletisim teknolojileri, gelecegi de
bugiinden yonlendirebilme ¢abasindadir. Son yillarda gelismis tilkelerin ¢ogunda yaygin
bir sekilde kullanilmaya baslanan bilgi teknolojileri;  bir bilginin toplanmasini,
islenmesini, saklanmasini ve gerektiginde uygun bi¢imde kullanilmasini ve istenilen
yere iletilmesini de saglamaktadir (Ciftgi, 2013).

Kiiresellesmenin  gelisimini  saglayan bilimsel ve teknolojik temelli
degisiklikler, beraberinde toplumlarin; ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alanlarda
da degisim siireclerini yasamalarin1 saglamistir. Bu degisimle birlikte, haberlesme,
isbirligi faaliyetleri, ticari ve tanitim amacl faaliyetler hem daha kolay hem de ¢ok hizli
bir hal almistir (Unal, 2012: 139).

Giliniimiiz hiikiimet sistemlerinin basarili olmasinda; bilim ve teknoloji
alaninda yapilan caligmalar da énemli rol oynar. Bundan dolay1 yonetimler, bilim ve
teknoloji politikalarini olusturmalidir. Ciinkii bir iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve
askeri alandaki ihtiyaglarina ve gelecekteki hedeflerine gore gelistirilmesi ve
yonlendirilmesi stratejik anlamda hayati 6nem tasimaktadir (Ciftci, 2004: 66). Ayni
zamanda da tlkelerin bilimsel gelismislik diizeyleri, diger iilkeler i¢indeki yerini de,
sayginligini da dogrudan etkilemektedir (Uzbay, 2008). Bundan dolay1 da bilimsel
girisimlerin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesi de gerekir. Bilimsel girisimlerin saglikli
stirdiiriilebilmesi i¢in devlet dolayli da olsa, gerekli alt yapiyr olusturmak, bilimsel
caligmaya dayali egitim sistemini ({iniversite- devlet-laboratuar) kurmak ve kar amaci
gitmeyen kuruluslar arasindaki isbirligi saglayamaya yonelik yapiyr olusturmak
mecburiyetindedir (Bayramli, 2014: 13).

Evrendeki bilgiyi dogru bir sekilde birbirinden ayirarak, onu sistematik hale
getirip insan ve insanlik yarara (Uzbay, 2008) sunmak hiikiimetler i¢in 6nemli bir
basaridir. Ciinkii cagimizdaki kisiler ya da toplumlar i¢in Onemli sosyolojik ve
psikolojik bir olay olan bilimsel bilgi, ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alanlarda da
biiyiik bir degisim siireci (Unal, 2012: 3-4) baslatmistir. Bu da beraberinde siyasal ve

ekonomik agidan ¢ok hizli gelismeleri, yeni yapilanmalar1 ve yeni dengeleri getirmistir.
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Ulkelerin refah diizeylerini, zenginligini ve ekonomik giiciinii simgeleyen bilgi iletisim
teknolojileri de, gelecegi bugiinden yonlendirebilme ¢abasindadir (Ciftci, 2004: 66).

Bilimsel ve teknolojik gelismeler beraberinde akilli sehirler ile entegre
otomotiv teknolojileri, yapay zeka tabanli otonom siiriis algoritmalari, akilli sarj alt
yapilar1 (www.sanayi.gov.tr, 2018) ortaya ¢ikarmistir. Bu alandaki gelismeler hizli bir
sekilde siirmektedir. Biitiin bu sebeplerden dolay1 bilimsel gelismislik diizeyine ulasmak
yonetsel bir basaridir. Ornegin Giiney Kore, ekonomide ve egitimde basar1 gdsterdigi
gibi; bilim ve teknoloji alaninda da biiyiik bir basar1 géstermistir.

Gliney Kore’nin 1980°li yillardan itibaren bilim ve teknolojik alanindaki
gelismis dinamik arastirmalari, siirekli bliylimekte ve gelismektedir. Bu iilkenin, bilim
ve teknoloji alanindaki yatirimlari 1980 yilinda 480 milyon dolar iken, 2000 yilina
gelindiginde 20 kat artisla 10 milyar dolara ulagmistir. Bilim ve teknolojiyle ilgilenen
uzmanlarin sayis1 1980 yilinda 18.500 kisiden 2000 yilinda 160.000 kisiye yiikselmistir
(Oguztiirk, 2011: 51).

Giiney Kore, OECD iilkeleri arasinda GSMH bazinda Ar-Ge i¢in en ¢ok pay
ayran iilkelerden biridir. Bu iilkede Universitelerin de Ar-Ge faaliyetlerinde ¢ok caba
sarf ettikleri goriilmektedir. Giiney Kore, diinyadaki patentlerin %5’ine sahip
olmaktadir. Ayni zamanda bilimsel gelismislik acisindan diinyada 5. sirada da yer
almaktadir (Oguztiirk, 2011: 52).

Tablo 2.9: Giiney Kore’deki Patent Yiizdeleri

GUNEY KORE’DEKI PATENT YUZDELERI TABLOSU

Markalar Patent Yiizdeleri
Samsung Electronics Co. Ltd %40
Daewoo Electronics %9.7
LG Semiconductor Co. Ltd %7.2
LG Electronics Inc. %6.6
Hyundai Electronics Ind. Co. Ltd. %6.5

Kaynak: (Oguztiirk, 2011: 52)%

1999 yilinin Nisan ayinda ulusal bilim ve teknoloji politikalar1 koordinasyonunu
giiclendirmek amagl Ulusal Bilim ve Teknoloji Konseyi’ni (NSTC) kuran hiikiimet,

bilim adamlarin ve miihendislerin moralini arttirmak i¢in de hiikiimet; Ulusal Arastirma

30 Tablo 2.9; (Oguztiirk, 2011: 52)’deki bilgiler dikkate alinarak hazirlanmustir.
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Bursu Sistemi kurmustur. Temel bilim ve yiiksek kabiliyetli, yaratici arastirmact ve
bilim adamlarin1 desteklemek amaciyla da, 2005 yilinda; alti ulusal stratejik alanda
400.000 uzmani tesvik etmistir. 2002 yilinda % 19 olan temel bilim biit¢ce yatirimlarini
ise, 2006 yil1 itibariyle % 25’e ¢ikarmistir. (Oguztiirk, 2011: 52). Giiney Kore’de 2013
yilindaki sanayi iriinlerinin ihracatinda yiliksek teknolojinin paymin %29 oldugu
(www.dunya.com, 2013) gorilmiistiir.

2017 yilmin sonu itibariyle de Samsung’un diinya ¢apinda 119.337 patenti
bulundugu tespit edilmistir. Bu patentlerden 46.150°si ABD’de ve 24.860°1 da Giiney
Kore’de alinmistir. Sadece 2017 yilinda Samsung, ABD’de 6.072 patent alarak Intel’in
ardindan en fazla patente sahip olan ikinci firma olmustur (www.economy.gov.tr,
2018).

2.3.8. Seffafligin Saglanmasi

Seffaflik; toplumun, istedigi kararlara, etkinliklere ait veya benzer bilgiye,
engelsiz bir sekilde tam ve zamaninda erisebilmesini saglamadir (Ozgen, 2011).
Seffafligin saglanmasiyla, halkin kamu hizmetlerine ait politikalardan haberdar olmasi,
hizmetin yerine getirilmesi ve denetimiyle ilgili siireclere bizzat katilmasi saglanmis
olur (Saran, 2004: 41).

Seffaflikla adeta millet, bir camekandan temsilcilerini izleme ve kontrol etme
imkanina kavusmus olur. Cilinkii seffafligin oldugu yerde, devlet yonetimindeki siyasal
kirlilikler hemen ortaya ¢ikacagi icin; demokrasiyi koruyacak ve siyasal giiciin kotiiye
kullanilmasmi 6nleyecek tedbirlerden biri de yonetimde seffafligi (Ozgen, 2011)
saglamadir. Seffafligin da etkin olabilmesi icin; seffafliklarini artirmalar1 beklenen
hedef gruplar veya yonetimler; talep edilen bilgiyi tam ve zamaninda vermesi, bilgiyi
kullanacak olanlarin da, bilgiyi saglayanlar1 degerlendirme ve kendilerine sunulan
bilgiyi kullanabilme yetisine sahip (Alparslan, 2002) olmas1 gerekir.

Yonetimler icin giivenilir olmak c¢ok onemlidir. Yonetimlerin kapasitelerine
duyulan giivenin azalmasi, onlarin 1iyi niyetlerinin dahi sorgulanmasina sebep
olabilmektedir (Fukuyama, 2008: 93). Seffaflik ve agiklik "giiven"i meydana getirir.
Aksi olan ketumluk (gizlilik) ise; yolunda gitmeyen bir seylerin oldugunu, gerektigi gibi
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yapilmayan islerin varligini, ortbas edilmeye calisilan bir durumun mevcudiyetini
gosterir. Seffaflik ve giiven birbirini besledigi i¢in; kisiler ya da kurumlar kendilerine ne
kadar giiven duyuyorsa o kadar seffaf olmaya calisir. Hem seffaf olmak hem de
seffafligin getirebilecegi risklerden korunmak igin; seffafligi bir niyetten 6te, is yapma
bicimine doniistirmek onemlidir (Aksoy, 2017). Bundan dolayr da talep sonucunda
sunulan bilgiler;
- Erisilebilir olmalidir. Herkes kendisiyle dogrudan ya da dolayl ilgili bilgilere
erisebilmelidir.
- llgili olmalidir. Erisilmesi istenen konulara agiklik getirecek 6zellikte olmalidir.
- Nitelikli ve giivenilir olmahdir. Acik, anlasilir, tam ve siirekli olmalidir (Ozgen,
2011).

Toplumlar gelismislik diizeylerine gore, yonetime dogrudan katilmay: isterler
(Arslan, 2011: 139). Seffaflikla, katilim da saglanmis olur. Katilimci bir yonetim,
basarili bir yonetimdir. Bunun i¢in yonetimler de; aldiklar1 kararlar, yaptiklari islemler
ya da eylemler hakkinda vatandaslarini bilgilendirmeli ve onlarin katilimlarini
saglamalidir. Yonetim acisindan “bilgi verme gorevi”, yonetilenler i¢in de “bilgi edinme
ozgiirliigii” de acik bir sekilde ve istisnalarryla birlikte kanunda yerini almalidir (Ozgen,
2011). Yonetime katilimin saglanmasi ile birlikte, aliman kararlar benimsenir ve
yonetilenler kendilerine deger verildigini anlayip (hissedip) yoneticilerini (liderlerini)
miimkiin mertebe karsiliksiz ve yalmz birakmazlar. Yénetimlerin (Iktidarlarim),
vatandaglarina (mensuplarina) deger verdigini gosteren ve katilimecir bir yonetimin
geregi olan seffaflikla da; herkesin acik, diiriist, hukuka uygun, etik, izlenebilir ve hesap
verebilir sekilde davranmasi saglanabilir (Aksoy 2017).

Seffaflikla, toplum hem kamu hizmetlerine ait politikalardan haberdar olur,
hem de toplumda hizmetin yerine getirilmesi ve denetimiyle ilgili siireglere bizzat katilir
(Saran, 2004: 41). Seffaflik milletin giivenini (Fukuyama, 2008: 93) sagladig: ig¢in,
yonetimler ne kadar kendilerine gliven duyuyorsa o kadar seffaf olmaya calisir (Aksoy,
2017). Kendine giivenen ve seffaf olmaya calisan hiikiimetler de yonetimsel basariya
sahip hiikiimetlerdir. Ornegin; 2017 Yili Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Endeksine gore
yolsuzluk agisindan iilkelerin aldig1 puanlar ve iilke siralamalar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Yolsuzluk siralamasi, yolsuzlugun en az oldugu iilkeden, yolsuzlugun arttig

tilkeye dogru yapilmistir. Bu sonuca gore Yeni Zelanda yolsuzlugun en diisiik oldugu

iilke konumunda oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye ise; 2016 yilinda 41 puanla 75. sirada olmasina ragmen 2017 yilinda

180 iilke i¢inde 40 puanla 81. sirada yer almistir (www.transparency.org, 2017).

Tablo 2.10: Ulkelerin 2017 Y1l Seffaflik Siralamasinda ilk 25 Ulke

2017 YILI ULUSLARARASI SEFFAFLIK ENDEKSINE GORE ULKELERIN
YOLSUZLUK PUAN VE SIRALAMASI (IiLK 25 ULKE)

ULKE HUKUMET SISTEMI NOT SIRALAMASI
Yeni Zelanda (Parlamenter) 89 1
Danimarka (Parlamenter) 88 2
Finlandiya (Parlamenter) 85 3
Norveg (Parlamenter) 85 3
[svigre (Parlamenter) 85 3
Singapur (Parlamenter) 84 6
[sveg (Parlamenter) 84 6
Kanada (Parlamenter) 82 8
Liiksemburg (Parlamenter) 82 8
Hollanda (Parlamenter) 82 8
Ingiltere (Parlamenter) 82 8
Almanya (Parlamenter) 81 12
Avustralya (Parlamenter) 77 13
Hong Kong (Tek Ulke iki Sistem) 77 13
[zlanda (Parlamenter) 77 13
Avusturya (Parlamenter) 75 16
Belgika (Parlamenter) 75 16
\Amerika Birlesik Devletleri (Baskanlik) 75 16
[rlanda (Parlamenter) 74 19
Japonya (Parlamenter) 73 20
Estonya (Parlamenter) 71 21
Birlesik Arap Emirlikleri (Federal Monarsi) 71 21
Fransa (Yari-baskanlik) 70 23
Uruguay (Bagkanlik) 70 23
Barbados (Parlamenter) 68 25
Kaynak: (www.transparency.org, 2017; www.wiki-zero.co/,2018;

politikaakademisi.org, 2017; www.tarihiolaylar.com, 2018)3!

31 Tablo 2.10; (www.transparency.org, 2017), (http://www.wiki-zero.co/,2018), (http://politika
akademisi.org, 2017) ve (www:.tarihiolaylar.com, 2018) sitelerindeki bilgilere dayanarak hazirlanmstir.

Tablonun aslina veya tamamina

(hiikkiimet ~ sistemleri

(www.transparency.org, 2017) basvurulabilir.

olmak iizere) erismek igin
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2.3.9. Hizh Karar Alma

Karar; bir amaca ulasabilmek i¢in mevcut duruma ve i¢inde bulunulan sartlara
gore miimkiin olan ¢esitli hareket bicimlerinden en uygun goriineni tercih etmektir.
Baska bir ifade ile hareketsizlik veya kararsizlik halinden hareket veya eylem haline
gecmektir. Hizli karar ise; hareketsizligin, eylemsizligin veya dalgalanma durumunun
hizl1 bir sekilde yok edilmesini saglamadir (Orak¢1 ve Ozdemir, 2017: 62).

Degisimin hizlandig1 ve belirsizligin  giderek arttifi ortamda degisimi
sekillendirmek ve rakiplere karsi iistiinliik saglamayabilmek igin; inovasyon®? ve
farkindalik meydana getirerek sorunu anlayabilmek, esnek ve duyarli davranarak hizli
karar alabilmek (Unal, 2012) biiyiik bir 6nem tasimaktadir.  Ciinkii giiniimiiz
toplumlarini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri de, akillara durgunluk verecek olciide
hizlanan degisimdir (Simsek,2005). Bu siirecte ancak hizli ve ani karar alabilen
hiikiimetler degisimlere ayak uydurabilmektedir (Keser, 2011: 53).

Bunun i¢in; devlet daha etkin hale getirilmelidir. Bir devletin etkin hale
getirilebilmesi icin de; gereksiz devlet faaliyetlerinin kaldirilmasi, fazla isgiictiniin
azaltilmasi, biirokrasi ve formalitelerin minimum diizeye indirilmesi, idari, ekonomik ve
sosyal regiilasyonlarin (diizenlemelerin) piyasa ekonomisinin isleyisine olumsuz etki
yapmayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekir (Aktan, 2003: 495). Boylece hantal
yap1 terk edilmis olacak.

Sekil 2.2: Hantal Yapinin Terk Edilmesi Sonucu Olusan Durum

Hizli gelisen sosyo- ekonomik sartlarin getirdigi degismelere cevap verilir.

Devlet- Millet iliskisini yeniden diizenleme daha kolay gergeklestirilir.
Koyu biirokratik merkeziyet¢i yonetim desantralize edilir.

S —

Toplumun refahini ve mutlulugunu saglayacak diizenlemeler kolay yapilir. ]

_____________________________________________________________

Kaynak: (Sézen, 2005; Yazicioglu, 1992; Aktan, 2003 ve Unal, 2012)%
Hizli kararlar1 dogru alabilmek i¢in de, Yeni Kamu YOnetiminde ve

Reformlarinda, mutlaka bilisim teknolojilerini de ¢ok etkin bir sekilde kullanmak

32 Inovasyon;yenilikgilik, yenilik anlamina gelen bu kavram; hem siireci hem de bir sonucu ifade eder
burada yeni bir bulus yoktur, varolan bir {iriine yeni ve etkin Ozellikler katarak yeniden insanligin
hizmetine sunmaktir (http://gelisenbeyin.net/inovasyon.html, 2018).

33 Sekil 2.2; (S6zen, 2005; Yazicioglu, 1992; Aktan, 2003 ve Unal, 2012) kaynaklardan edinilen bilgiler
baz alinarak hazirlanmstir.
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gerekir. Diger degisimler ve gelisimlerle birlikte bilisim teknolojilerinde de yasanan bag
dondiiriicii gelismeler bunu zorunlu kilmistir. Ciinkii hizmet sézlesmesi, performans
yonetimi, kalite yonetimi, desantralizasyon®*, stratejik yonetim gibi ¢ok yeni kamu
yonetimi stratejileri etkin kullanilan gelismis bilisim sistemlerinin varligima baghdir.
Ornegin; bir yandan desantralizasyonu gerceklestirmek, diger yandan da hesap verme
sorumlulugunu arttirmak i¢in rapor edilen performans bilgisine giiven duyulmas: énemli
bir faktordiir. Ust yonetimin stratejik kararlar alabilmesi, hizla degisen ¢evreye uyum
saglayabilmesi, uygulamaci birimlerin faaliyetinin sonuglarini degerlendirebilmesi i¢in
bilgi akisin1 saglayan etkili bir yonetime ve etkili bir bilgi sistemine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu da ancak, bilgi teknolojilerinin etkin bir sekilde kullanilmasiyla
miimkiindiir (S6zen, 2005: 50).

Giliniimiizde degisimin hizlandig1 ve belirsizligin giderek arttif1 ortamda
degisimi sekillendirmek ve rakiplere karsi tistiinliik saglamayabilmek i¢in; hizli karar
alabilmek (Unal, 2012) sarttir ve izl karar alabilmek de iktidarlar agisindan yonetimsel

bir basaridir.

2.3.10. Uluslararas: Iliskiler

Uluslararas1 iligkilerde hukuk kurallarin1  koyup, bunlar1 yaptirimlarla
destekleyebilecek merkezi bir otorite olmadigi icin (Ozdemir, 2008: 116); giivende
olmanin en garanti yolu giiglii olmakla (www.kreatifbiri.com, 2017) miimkiindjir.

Sekil 2.3: Giiclin Kullanim Bigimleri

G U C
E Akialh Giig
(Teknolojik vb. giic)
Sert Giic Yumusak Gii¢

(Askeri, ekonomik vb. giig) (Kamu diplomasisi vb. giig)
Kaynak: (Ozdemir, 2008: 116; www.kreatifbiri.com, 2017; Akdag ve Ekici, 2017)%

3% Desantralizasyon; Merkezi olmayan, yerele ait olan anlamna gelmektedir. Kamuya ait yetkilerin
tasradaki yonetimlere veya diger birimlere aktarilmasidir (S6zen, 2005).

% Sekil 2.3; (Ozdemir, 2008: 116; www.kreatifbiri.com, 2017 ve (Akdag ve Ekici, 2017)‘deki bilgiden
faydalanilarak hazirlanmistir.
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Glig; cografi durum, dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, niifus, ulusal
karakter, diplomasinin ve hiikiimetin kalitesi gibi niteliklere bakilarak agiklanabilecegi
gibi, sonuglarindan yola ¢ikarak da (nasil kullanildigina bakilarak da) agiklanabilir.
Gliciin varligi ise; dogrudan ya da dolayli, gozlemlenebilir ya da gozlemlenemeyen
mekanizmalar yoluyla goriilmektedir. Giglii olanlar ise; karar verme konusunda daha
serbest hareket edebilmektedir (Ozdemir, 2008: 116- 129).

Hizli degisim ile birlikte, basar1 kistaslarinda da 6nemli degisikliklerin meydana
geldigi giiniimiiz kiiresel diinyasinda iligkilerin de basariyla idaresi ve yoOnetimi son
derece onemli bir hal almistir (Logie, 2015: 9). Tarim toplumundan sanayi toplumuna
geciste oldugu gibi sanayi toplumundan da bilgi toplumuna gegiste dnemli degisimler
yasanmaktadir. Bu degisimle birlikte toplumdaki giiclin yapis1 da degismistir. Tarim
toplumunda toprak sahipleri, sanayi toplumunda sermaye sahipleri ya da isverenler giicii
ellerinde bulundururken, bilgi toplumunda bilgi sinifi giicii ellerinde bulundurmaktadir.
Ciinkii hizl teknolojik degisimlerle birlikte hizli kiiresellesme meydana gelmistir (Unal,
2012: 6-98). Bundan dolay1 da uluslararasi arenada s6z sahibi olmak isteyen iilkelerin;
diinyada meydana gelen degisimin ve doniisiimiin de farkinda olmasi gerekir (Goker,
1995: 97-98).

Ayrica uluslararasi iliskilerde saglam bir yere basmak isteyen iktidarlar,
bilimsel calismalara da hiz vermelidirler. Bu faaliyetlerini de iilke sinirlariyla
smirlandirmamalidirlar. Ornegin higbir iilkenin sdz sahibi olmadigi, fakat 53 iilkenin
bayraginin dalgalandig1 kita olan Antarktika’da Tiirkiye’nin de “Bilimsel Arastirma
Ussii”nii kurmaya calismasi, Tiirkiye i¢in; gelecekte Antarktika'da bilimsel, teknolojik,
ekonomik ve siyasal boyutlariyla s6z sahibi olmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Clnkii Antarktika, diinyadaki buzullarin % 90'na ve tatli su rezervlerinin % 70'ine
sahip ve diinya niifusunun kurtulusu olarak goriilen bir kitadir (F.Ozlii, agiklama:
16.12.2017).

XVILI. yiizyilda ingiltere ve Fransa diinya siyasal hayatinda yerlerini almaya
bagladiklarinda, uluslararasi arenada s6z sahibi olabilmek igin ticaret yollarini kontrol
altina alacak politikalar takip etmeye baslamislardi. Boylece toplanan vergilerle; hem
ekonomik zenginligi hem de uluslararasi: alanda s6z sahibi olma hakkini elde etmisti

(Isiktas ve Duran, 2017: 586, 595).
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Glinlimiizde de ekonomik zenginlige ulagsmak uluslararasi iliskilerde s6z sahibi
olmak i¢in ¢ok oOnemlidir. Ciinkii iilkelerin ekonomik niifuzlart ayn1 zamanda da
uluslararas1 arenadaki siyasi gii¢lerini de belirlemektedir (Giil, 2007: 94). Ekonomik
niifuz i¢in; uluslararas1 pazarlarda rekabet edebilirlik yetenegine sahip olmak da
gereklidir. Bunun i¢in de teknolojik alanda yeni yaklasimlar benimsenmeli ve bu
dogrultuda iiretim yapilmalidir. Ornegin; bir iilke 60 milyar dolarlik enformasyon
sebekesini, eski telekomiinikasyon sebekesi kurulurken benimsenen yaklagimi
degistirmeden kurmaya girisirse; enformatik donanima sahip, enformatik donanim
yazilimini gelistiren {ilkelerin bagimlis1 olur ve onlarin pazar ortamina doniisiir. Bu
durumda uluslararas1 arenada rekabet etmesi de miimkiin olmaz. Rekabet edebilmesi
icin; lretebilirligin yiikselmesi, liretebilirligin yiikselmesi i¢in de teknolojik yeteneginin
yiikselmesi gerekir (Goker, 1995: 164-165).

Ayrica; iletisimin ¢ok yogun oldugu kiiresel diinyada, uluslararasi arenada daha
giiclii olabilmek icin; uluslararas: iligkilerde proaktif®® olmayan geleneksel diplomasi
yerine, kamu diplomasisini kullanmak da dnemlidir. Ciinkii kamu diplomasisi; yabanci
kamuoyunu, temsil edilen iilkenin lehine etkileyerek imaj yonetimi saglamaktadir
(Poyraz ve Dinger, 2016: 34). Boylece iilkeler, askeri ve ekonomik gii¢ kullanmadan
diger {lkelerin kamuoylarmi etkilemeleri ve bunlarin destegini alabilmeleri
miimkiindiir. Ciinkii devletlerin uluslararas1 politikada tek aktor olma konumlarinin
aginmasiyla birlikte, bagka {ilkelerin yoneticileri kadar toplumlarini da etkilemek
giderek onem kazanmaktadir (Akdag ve Ekici, 2017: 44).

36 Proaktif; sezgiler ya da gii¢lii tahmin yetenegi sebebiyle harekete gegmeyi ve gerekli dnlemleri almay1
ifade eder (http://www.yetenekyonetimi.co/2017/01/proaktif-reaktif-yaklasim-nedir-1.html, 2017).


http://www.yetenekyonetimi.co/2017/01/proaktif-reaktif-yaklasim-nedir-1.html
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2017 YILI YUMUSAK GUC KULLANAN ILK 30 ULKENIN SIRALAMASI

Fransa
ingiltere
ABD
Almanya
Kanada
laponya
isvigre
Avusturalya
Isvec
Hollanda
Danmimarka
MNorveg
italya
Avusturya
ispanya
Belcika
Finlandiya
Yeni Zellanda
irlanda
Singapur
Gilney Kore
Portekiz
Yunanistan
Polonya
Cin

Rusya
Cekya
Macaristan

Brezilya
Turkiye

75,75
75,72
75,02
73,67
72,9
71,686
70,45
70,15
£9,32

67,82
55,45

65,2

64,7
63,75
63,57
62,68
62,37
61,95
60,62
58,5
58,4
54,43

52,17
51,27
50,5

Kaynak: (Akdag ve Ekici, 2017: 38)¥

Hizli degisimler ve hizli kiiresellesmeyle birlikte, uluslararasi arenada sz

sahibi olmak isteyen lilkeler; diinyada meydana gelen degisimin ve doniislimiin de

farkinda olmalidir. (Goker,

1995: 97-98). Bilim ve teknoloji politikalarmi da

olusturmalidirlar. Ciinkii bir iilkenin bilimsel gelismislik diizeyi (Uzbay, 2008),

ekonomik zenginlige ulagma diizeyi (Giil, 2007: 94), uluslararas1 pazarlarda rekabet

edebilirlik yetenegi (Goker,1995:164-165) uluslararas1 arenada soz sahibi olmalarini

dogrudan etkilemektedir. Bunun igin, bilimsel ¢alismalara hiz vermek ve bu ¢aligsmalari

37 Tablo 2.11; (Akdag ve Ekici, 2017: 38)’deki tablo olarak alinmis baslik eklenmistir.
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da iilke smirlartyla smirlandirmamak (F.Ozlii, agiklama: 16.12.2017) gerekir. Ayrica,
ekonomik zenginlige sahip olmak icin ¢ok calismak (Isiktas ve Duran, 2017: 586),
uluslararas1 kamuoylarini da, temsil edilen iilkenin lehine etkileyecek imaj yonetimini
saglayan bir iletisim tiiri olan kamu diplomasisini kullanmak (Poyraz ve Dinger, 2016:
34) da onemli bir basaridir. Boylece iilkeler; askeri ve ekonomik gii¢ kullanmak yerine,
diger iilkelerin kamuoylarinin destegini alabilmek amaciyla gergeklestirdikleri,

yumusak giiclin ¢ok 6nemli unsurlarindan biridir (Akdag ve Ekici, 2017: 38- 44).



UCUNCU BOLUM

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMINDEN BEKLENTILER
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3.1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

16 Nisan 2017 referandumu ile kabul edilen anayasa degisikligi sonrasinda
kabul edilen ve 24 Haziran sec¢imlerinden sonra fiilen yiirlirliige giren
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, isim olarak Tiirkiye’ye 6zgii bir Bagkanlik
sistemidir. Bunun i¢in bu sisteme “Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi” demek de yanlis olmaz
(Caliskan ve Onder, 2017; 573).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Tiirkiye’ nin siyasi, sosyal, kiiltiirel yapisi,
asrin icaplar1 ve halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda olusturulmus bir hiikiimet sistemi
oldugu i¢in; Tiirkiye’ye ait yerli ve milli bir modeldir denilebilir (Karatepe vd, 2017:
48). Zira hiikiimet sistemlerinin, mutlak tatbik edilmesi gereken kati birer model veya
esnemez birer yap1 olarak goriilmesi isabetli olmaz. Ciinkii her iilke, diinya 6rneklerini
ve kendi gergeklerini dikkate alarak, gegmisten gelen tecriibelerle tercih ettigi hiikiimet
sistemini olusturmaktadir. Bunun igin, hiikiimet sistemlerine ilave ozellikler eklenebilir
veya bu sistemlerin bazi dzellikleri terk edilebilir (Ozdag, 2017: 351-369).

Yeni sistemin yiirlirliige girmesiyle birlikte Basbakanlik kaldirilmistir.
Cumhurbagkani, yardimcisini veya yardimcilarini ve bakanlart meclisin miidahalesi
olmaksizin kendisi atamaktadir.

Ayrica;
v" Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmasi ya da gorevlerine son verilmesi,
v" Ulusal giivenlik politikalarinin belirlenmesi ve bu konuda gerekli tedbirlerinin
alinmasi,

v’ “Olaganiistii Hal”in ilani,

<\

Kanunlarin kapsaminda olmayan yiiriitmeye dair konularda, Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin ¢ikarilmasi,

Hiikiimet biit¢esinin hazirlanmasi,

Kanunlarin veto edilmesi,

Hakimler ve Savcilar Kurulunun 13 iiyesinden 4’{iniin atamasini

D N N NEER N

Anayasa Mahkemesinin 15 hakiminden 12’sinin atamasint yapmak da
cumhurbagkaninin yetkileri arasindadir (www.ab.gov.tr, 2018:11-12).
Yeni sistem, yiirlitmenin gii¢lii oldugu ve karar mekanizmalarinin daha hizli bir

sekilde calistigr bir sistem olarak goriilmektedir. Cumhurbaskanin yiiriitmeye iliskin
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olarak; milletvekili olmayan sahislardan atadigi bakanlarin, kamu kurum ve
kuruluslarini diizenleme yetkileri de bulunmaktadir (Caliskan ve Onder, 2017; 557).

Bunun i¢in yeni sistem beraberinde bir takim beklentileri de getirmektedir.

3.1.1. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sisteminden Beklentiler:

Beklentiler so6z konusu oldugunda elbette sinirsiz sayida beklenti ortaya
konulabilir. Ancak iilkenin; sosyal, ekonomik, jeopolitik, tarihsel, kiiltiirel sartlar1 ve
sistemin meydana getirilis amaglar1 da diisiliniilerek bir ¢erceve ¢izilmeye caligildiginda;
makul beklentiler ortaya ¢ikabilecektir.

Yeni Bir Anayasa: Son 16 yildan beri Tirkiye’de, sagliktan ulagima hemen her
alanda ciddi bir degisim ve doniisiim siirecinin yasandigi goriilmektedir (Akinci, 2017:
8- 13).

Egitim, kiltir, saglik, ekonomi, ticaret, savunma sanayisi, dis politika olmak
lizere hemen her alanda baslayan degisim- doniisiim siireci devam etmektedir. Idari,
siyasi ve biirokratik yapi, resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarin yapisi, teskilati ve bagl
oldugu mevzuat yeniden sekillenmistir. Basta hava yolu olmak tizere ulagim, iletisim,
bilgisayar ve bilisim teknolojisindeki imkanlar alaninda ¢ok hizli ve cok Onemli
gelismeler yasanmistir. Tirkiye’deki degisim ve doniisiim silireci iilke ig¢i ile
sinirlandirilmamis; iilke disinda da beseri, ticarl, siyasi, kiiltiirel miinasebetlerin
gelistirilmesiyle bu degisim ve doniisiim stirdiirilmiistiir. Ancak biitliin bu gelismelere
ragmen; Turkiye, “sivil”, “demokratik”, “milli” ve “yerli” bir anayasa hazirlama
konusunda gereken basariyr gosterememistir (Ozdag, 2017: 35).

12 Eyliil 1980 tarihinde, mesru yolla secilmis donemin bagbakani Siileyman
Demirel’e darbe yapildi ve milletin iradesini yansitan Tiirkiye Biyik Millet Meclisi
feshedildi. Tiim siyasi partilerin her tiirlii faaliyetleri yasaklandi. 7.000 kisi idam
cezastyla yargilandi ve binlerce insan iskenceden gegirildi. Darbeyi gergeklestiren
donemin orgenerali Kenan Evren’in, ekonomide sebep oldugu tahribatin telafisi de

yillar siirdii (Ozdag, 2017: 351-369). Mevcut anayasa da bu dénemin iiriiniidiir.
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AK Parti bu anayasay1 tek basina degistirebilmek icin yeterli cogunluga sahip
olamadigindan, 1982 Anayasasini tamamen degistirememistir. Ancak diger partilerle
anlasip, mevcut anayasada bazi degisiklikler gerceklestirebilmistir (Cigerci, 2015: 499).

Egitimde Reformlar: Tiirkiye egitimde uzun zamandan beri biiylik reformlar
yapmaktadir. Onemli gelismeler de saglanarak, sinif sayisinda neredeyse yeter sayiya
ulagilmistir. Okullagsma orani istenilen diizeye getirilmistir. Buna ragmen; hala egitimde
istenilen seviyenin yakalandigi sdylenemez. Bunun igin; egitimde biiyiik reformlara
gidilmelidir. Ancak biiyiik reformlara gitmeden Once de; tiniversitelerin -mevcut yasal
imkanlar ¢ercevesinde- mevcut programlari, akademik kadrolari, bilimsel katkilari, iilke
gercekleri ve piyasa ile uyumluluk ve verimlilikleri yoniiyle gézden gegirilmesi ve acil
bir sekilde tiniversitelere geki-diizen verilmesi gerekmektedir. Ciinkii tiniversiteler;
egitimin diger asamalarina, kamuya, piyasaya ve sanayiye insan yetistiren en onemli
kurumlardir. Universitedeki acil diizenlemeler de 6ncelikle lisansiistii programlardan
baslayarak geriye dogru gidilmelidir (Kursun, www.yenisafak.com, 2018). Daha sonra
egitim-O6gretim sisteminin her kademesinde gerekli reformlarin ¢ok hizli bir sekilde
hayata gecirilmesi gerekir (Caglar vd, 2018: 39).

Yargida Reformlar: Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin, mevcut yasalarda
gerekli degisiklikler yaparak; yargi alaninda da diizenlemeler yapmasi beklenmektedir.
Ciinkli uzun siiren davalar, mahkemelerde biriken dosyalar, karar verme siireclerinde
yasanan  ¢eligkiler, adalete olan gliveni de zedelemektedir (Kursun,
www.yenisafak.com, 2018). Hukuk sisteminin daha 6ngoriilebilir, daha adaletli ve daha
hizli karar alabilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir (Giir vd, 2018: 60).

Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Kurulu yapisinda degisiklik
yapilmistir. Yargida birligi saglamak igin, Askeri Yargitay, Askeri Idare Mahkemesi
kaldirilmigtir. Disiplin  mahkemesi disinda olagan durumda askeri mahkemenin
kurulamamasi, asker ve sivil yargi ayrimmin bitmesi yarg: alanindaki giizel
gelismelerdir (Karatepe vd, 2017: 56- 131) ancak yeterli degildir.

Tiirkiye’de, cesaretli ve maharetli bir ruha sahip miitesebbisleri engelleyen
hukuk sistemini diizeltmek (Uysal, 2004: 46-48) is diinyasinin da Oniinli acacaktir.
Ornegin; Ozbudun’un da (2015) belirttigi gibi; 1 milyar dolarlik bir yatirimm soz
konusu olacagi Galataport i¢in ihale 2 y1l 6nce yapildigi halde hala is baslayamamaistir.


http://www.yenisafak.com/
http://www.yenisafak.com/
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Ciinkii Danigtay yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir. Buna benzer bir¢ok durdurma
karar1 da bulunmaktadir (Ozbudun, 2015: 13- 14).

Ekonomik Durumun Giiglendirilmesi: 1994 Ekonomik Kriziyle Tiirkiye, ilk
kez cok yiiksek bir enflasyon yasadi. Mayis 1994 tarihinde hiikiimet, kisa donemli kamu
bor¢larimi 6deyebilmek icin %400 faizli bor¢lanma kagitlarini piyasaya siirdii. Faiz
sinirlar;, hazine bonolarinda %400’ asarken TEFE %121, TUFE ise %106 gibi
oranlara yiikseldi. Bir¢ok insan hem isini hem de asii kaybetti (Ozdag, 2017: 351-369).
Daha sonra yasanan; Kasim 2000 ile Subat 2001 krizlerindeki durum da ayniydi
(Sonmez, 2002: 10-171).

Faizin, enflasyonun ve cari agigin yiikselmesi ekonomik Krizlere sebeptir.
Bunlarin diismesi ise, krizleri Onlemektedir. Bunun i¢in; faizin, enflasyonun
diistirilmesi ve cari a¢igin azaltilmasi gerekir. Bununla birlikte ekonominin biyiitiilerek
diinyaya markalar sunacak kiiresel bir gii¢ haline getirilmesi; Tiirkiye ekonomisinin
soklara daha dayanikli hale gelmesini saglayacaktir (Caglar vd, 2018: 38- 39). Bu da
oncelikle siyasi istikrarin saglanmasiyla miimkiindiir. Ciinkii hangi iilkede olursa olsun;
siyasi istikrar saglandiginda ve demokratik ilkeler koklestiginde, ekonomik durumda da
olumlu geligsmeler goriiliir. Ancak var olan yoOnetimin/ hiikiimet sisteminin; siireci
olumlu bir sekilde etkileyerek ekonomik kalkinmay1 da hizlandiracak bir dizi dnlemler
almas1 da gerekir. Ciinkii kiiresel diinyada, higbir iilke kendi kabuguna gekilerek
kalkinmay1 gergeklestiremez. Ornegin Cin devleti yillarca uyguladign ice kapall
ekonomik yapisiyla bir gelisme kaydedemezken, dis diinyayla olan entegrasyonunu
saglamayla birlikte yiiksek biiylime ve kalkinma oranlarina ulagmistir. Ekonominin
gidisatina yon veren yonetsel kararlar oldugundan dolayi; ekonomi ile yonetsel sistem
arasinda c¢ok siki bir bag vardir (Akine, 2017: 11).

Ekonomik kalkinmanin hayati 6nem arz ettigi kiiresel diinyada, yatirimeilar i¢in
uygun kosullarin olusturulmasi gerekmektedir. AK Parti hiikiimeti de ekonomik
anlamda son 16 yilda kazanilan basarilarin devam ettirilmesi i¢in, cumhurbaskani
hiikiimet sistemini savunmus ve 24 Haziran 2018 tarihinden itibaren de bu sistemin
hayata gegmesini saglamistir. Bu sistemle belirsizlik ortaminin olmayacagini, istikrarin
ve reformlarin kesintiye ugramayacagini ve lilkemiz i¢in iyl sonuglar doguracagini
vurgulamistir. Buna kanit olarak da; istikrar sayesinde -kiiresel krize ragmen-

Tirkiye’nin biiylimeye, istihdam saglamaya devam etmesini gostermistir. Biitiin
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bunlarin temelinde de; yatirnmcilara giiven veren politikalarin oldugunu belirtmistir
(Y1lmaz, http://ekonomi.haber7.com, 2015).

Tiirkiye diinyaya acik, farkli sektorlerde rekabet edebilen ve dis yatirimciya
cazip gelen ekonomik yapiya sahip bir iilkedir (Karatepe vd, 2017: 67). Fakat,
Tiirkiye’nin daha 6nceki hiikiimet sisteminde yasadig siyasi krizler ve belirsizlikler dis
yatirimcilart da engellemis, yeterli derecede ekonomik gelismenin ve kalkinmanin da
oniinii kesmistir. Ozellikle ¢cok sik yasanan hiikiimet krizleri ve degisimler sadece dis
yatirimcilar1 engellemekle kalmamis, uzun vadeli projelerin, hatta kisa vadeli projelerin
bile gerceklesmesini imkansiz hale getirmistir. Clinkii sadece yabanci sermaye degil,
yerli sermaye agisindan da disiiniildigiinde, yeterli istikrar olmadigr takdirde
yatirnmcilarin harekete gecmedikleri goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin gegirdigi
tarihsel siiregte halkin biiyiik destegini alan ve koalisyona ihtiya¢ duymayan hiikiimetler
doneminde hem siyasi istikrar saglanmis hem de ekonomide basarili performans
gosterilmistir. Buna ragmen hiikiimet politikalarin1 benimsemeyenler, mesru hiikiimete
ceki-diizen vermek icin c¢ogu zaman ekonomik parametreleri manipiile etmeye
calismislardir. Ciinkli ekonomide islerin yolunda gitmemesi demek issizligin artmasi,
fiyat istikrarinin  kaybolmasi, enflasyonun yiikselmesi, vatandasin bire bir
hissedebilecegi daha birgok etkilerinin olmasi ve biitiin bunlardan da milletin dogrudan
etkilenmesi demektir (Akinci, 2017: 11- 14).

Ekonomik gelisme, siyasi istikrarla dogrudan irtibatli oldugu i¢in; yeni hiikiimet
sisteminden siyasal istikrarin da saglanmasi beklenmektedir. Cilinkii yeni sistemde
cumhurbagkanin gorev siiresi de bellidir. Se¢ilmeme durumu da yoktur. Bundan dolayz,
hiikiimet kuramamak ya da zayif hiikiimet kurmak gibi bir tehlike de olmayacaktir.
Kuvvetler arasinda goriis farkliligindan kaynakl ihtilaflar yagansa da; baskanlik sistemi
siki denetime tabi, saglam bir hiikkiimet yonetimiyle giiclii bir ekonomiye zemin
hazirlayacaktir. Ayrica yiriitmenin tek basli olmasi, biirokrasi ile siyaset arasindaki
vakit yonetimi uyumsuzlugunu da ortadan kaldiracaktir. Béylece hizli, etkin ve verimli
karar alma imkéan1 da ¢ogalacaktir. Bu durumun da ekonomik siireclere olumlu yonde
etki yapmasi beklenmektedir (Karatepe vd, 2017: 119- 120).

Vesayetin Bitirilmesi ve Istikrarin Saglanmasi: Tiirkiye, hem icerideki
yapilanmadan dolayr hem de yillarca etrafinda siiren istikrarsizliklar sebebiyle, siirekli

istikrara muhtag bir iilke haline gelmistir (www.aksam.com.tr, 2015).


http://www.aksam.com.tr/
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Demokratik kurumsallagmasi yetersiz oldugu halde, ekonomik olarak gelismekte
olan iilkelerin istikrari, siyasal kiiltiirle uyumlu bir hitkimet modelinin benimsemesiyle
miimkiin olabilir. Ciinkii, siyasal kiiltiirle uyumlu bir hiikiimet sistemi mevcut olursa;
siyaset istikrar kazanmakta ve bunun sonucunda ekonomik biiyiime de refah da
artmaktadir. Tirkiye’deki parlamenter sistemin, siyasal kiiltiirle uyumlu olmamasi
nedeniyle demokrasiyi giliglendiremedigi, toplumsal ayriliklara ¢oziim iiretemedigi
goriilmiistiir. Parlamenter sistemin saglayamadigi siyasal istikrarin sonucu; demokrasi
dis1 yapilar da, anti demokratik eylemlerle siyasi siirece miidahale etmislerdir. Boylece
Tiirkiye, Meksika ve Brezilya’da yasanan durumu yasamistir. Demokrasisi melez bir
yapiya doniismiis ve darbeler sonucunda siyasal istikrar da sekteye ugramistir (Aydin,
2016: 17-35). Kemal Gozler’in de (2000) dedigi gibi; her parlamenter sistem, mutlaka
istikrarsizligi  meydana getirmez. Ciinkii istikrarsizlik koalisyonlara dayanan
hiikiimetlere, hiikiimetler de parti sistemine baghdir. Bunun i¢in; parlamenter sistem
bizatihi istikrarsizlik meydana getirir iddiasinda bulunmak isabetli olmaz. Ancak,
parldmenter sistem; bagkanlik sisteminde oldugu gibi, kendi bagina hiikiimetin
istikrarin1 saglayic1 bir mekanizmaya sahip degildir. Baska bir ifade ile, bagkanlik
sisteminde ylrltmenin istikrar1 garanti iken, parladmenter sistemde yiiriitmenin
istikrarin1  garanti edici bir mekanizma yoktur. Bundan dolayr da, koalisyon
hiikiimetlerinin gorildiigii bir parlamenter sistemde hiikiimet istikrarsizlig1 potansiyeli
de mevcuttur (Gozler, 2000: 30). Bununla birlikte Baskanlik sistemi; tek bash bir
yiriitmeye sahip oldugu i¢in yiirlitmeye mutlak istikrar saglayabilir ancak etkinlik
saglayacagi konusunda bir garanti yoktur (Aydin, 2016: 17-35).

Tiirkiye, uzun siireden beri sik sik siyasal ve toplumsal krizlerle kars1 karsiya
kalmistir. Bu krizler de, lilkede demokrasinin kurumsallagmasini engellemis ve halkin
demokratik katilimini da olumsuz etkilemistir. Gegen siire icerisinde siyasi kurumlar,
toplumsal sorunlar bir yana, iilke; kendi i¢ dinamiklerden kaynakli meselelere bile ¢are
iretemez hale gelmistir. Devlet bu haliyle, degisen ve gelisen diinyada; i¢ ve dis
meselelere hizli ve etkili cevap veremedigi gibi; parlamenter hiikiimet sisteminden
kaynakli sorunlar sebebiyle; devlet- millet kaynagmasin1 da saglayamamistir. Bu durum
siyasi kurumlara olan giiveni de azaltmistir. Ciinkii Tiirkiye’deki vesayet odaklari, basta
siyasi kurumlar olmak {izere; devletin tim giigleri tizerinde demokrasi disi

uygulamalarda bulunmuslardir. Bu da parlamenter sistemin demokratik degerlerden
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uzaklagmasina sebep olmustur. Parlamenter sistem ise; bu duruma engel olamamistir
(Akinci, 2017: 8).

2002 yilindan itibaren Iktidar olan AK Parti hiikiimetleri, gecmis dénemlere gore
blirokrasiye ve biirokratik vesayet kurumlarina karsi olduk¢a biiyiik kazanimlar elde
etmistir. Bu donemdeki hiikiimetler istikrarli bir ortam meydana getirmistir. Tek basina
iktidar olmay1 bagaran AK Parti hiikiimetlerinin parlamento tlizerindeki etkisi de 6nceki
donemlerden daha yiiksek olmustur. Cumhurbagkanligi makami da AK partiye
gectikten sonra yiiriitmenin her iki kanadi arasinda hem uyum saglanmis hem de AK
Parti iktidarmin istisnalar disinda istedigi tiim yasal diizenlemeleri ve iist diizey
atamalar1 gergeklestirdigi goriilmistiir (Tataroglu, 2016: 89).

Son 16 yildan beri Tiirkiye’de, sagliktan ulasima her alanda ciddi bir degisim ve
doniisiim siirecinin yasandigi bir doneme sahit olunmustur. Bu degisim ve doniisiimiin
basarili olmasinda tek basina iktidar olmanin da biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Bundan
dolay1 da; yeni hiikiimet sisteminin Tiirkiye’de istikrart korumak ve gelistirmek adina
kroniklesmis demokrasi aghigini giderecek bir basariy1 ortaya koymasi gerekmektedir
Ciinkii hangi tilke olursa olsun, her alanda gelisebilmesi i¢in; dncelikle siyasi istikrarini
saglamasi ve demokratik ilkelerini koklestirmesi gerekir (Akinci, 2017: 8- 13).

Mesruiyetini dogrudan milleten alan ve tek bashi olan yiiriitmenin vesayetci
yapilarla daha etkin ve daha saglikli bir sekilde miicadele etmesi beklenmektedir
Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Kurulundaki degisiklik yapilmistir.
Yargida birligi saglamak icin de, Askeri Yargitay, Askeri Idare Mahkemesi
kaldirilmistir. Biitiin bunlar, se¢ilmis siyasi iktidarlar iizerindeki biirokratik vesayet
yetkisini kaldirmak amaghdir. Yeni sistem ile birlikte iist diizey biirokrasisinin
cumhurbagkan1 tarafindan atanmasinin sebebi; biirokrasinin sivil iradeye bagliligini
saglamak ve bu biirokratik yapmin da sisteme egemen olmasii engellemektir. Hatta
vesayeti Onlemek icin; yeni sistemde cumhurbaskani yardimcisinin da secgimle
gelmesinin tercih edilmedigi goriilmektedir. Bunun nedeni ise; herhangi bir sebeple
bosalacak baskanlik makamina vekalet eden baskan yardimcisinin vesayet odagi haline
gelmesini  Onlemektir. Clinkii bazi1 {ilkelerde, secimle gelen cumhurbagkan
yardimcisinin yiiriitme i¢inde ayr1 bir vesayet odagi haline geldigi goriilmiistiir
(Karatepe vd, 2017: 46- 56).
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Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yiirlitme tek basli oldugundan ve
baskanin giivenoyu ile diisliriilme tehlikesi de bulunmadigindan cesurca alinan
kararlarin siirekliligi beklenmektedir. Ayrica bu sistemde bakanlar da segimle
gelmediginden ve meclise de bagimhi olmadigindan dolayr oy kaygisini
tasimayacaklardir. Bu da, {zerlerine diisen gorevleri daha layikiyla yapmalarini
saglayacaktir (Tataroglu, 2016: 90).

Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde yiiriitmenin basinin se¢imle gelmesi,
secildigi sabit siire igerisinde mesruiyetinin sorgulanmamasi da siyasal sistemin
istikrarin1 daha kolay saglayacaktir ancak, bu tek basma yeterli degildir. Ciinkii ayni
zamanda segilmislerin atanmuslar karsisinda etkisiz kalmamasi da onemlidir. Ornegin;
atanmislar karsisinda secilmisler etkisiz birakilarak istikrar saglanabilir. Ancak bdyle bir
durumda, devlet toplumsal alana kapatilmis olur. Devlet ice doniik hantal bir yap1 haline
gelir ve devlet- millet birbirine yabancilasir. Dolayisiyla bu yapisal gercekler de goz
oniine alindiginda bagkanlik sisteminde atanmis- secilmis dengesinin, parlamenter
hiikiimet sistemlerine gore sec¢ilmislerin lehine daha agir bastig1 goriilmektedir (Mis vd,
2015: 17- 93)

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminin Tiirkiye’de birgok kurum, kural ve
aliskanlig1 da degistirmesi beklenmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde Tiirkiye’deki
yeni hiikiimet sisteminin en ¢ok etkilemesi beklenen basliklar arasinda; yillardir kural
ve kurumlarimizin demokratik kuramsallagsmasinin  ve siirekliliginin en biiyiik
engellerinden biri olan vesayeti ortadan kaldirmasidir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde yiirlitme kuvveti giiglendirildigi i¢in; siyasi istikrari engelleyen ve sistemin
tikanmasmma neden olan demokrasi dist uygulamalari ortadan kaldirmast ve
demokrasinin giiglenmesine katki saglamasi beklenmektedir. Siyasi istikrar her alanda
kendisini gosterebilirse; siyaset kurumlari, sorunlarin ¢oziimii noktasinda alternatifsiz
olabilecektir. Bu da siyaset disi yollardan medet umanlarin meydana getirdigi
demokrasi disi kesintileri engelleyecektir. Demokratik kesintilerin engellenmesi ise;
demokratik kural ve kaidelerin igsellestirilmesini ve demokratik bilincin olugmasini
saglayacaktir (Akinci, 2017: 13-14).

Tiirkiye, hem iceride hem de disarida siyasal istikrarsizliga siiriiklenmek
istenmektedir. Bunun i¢in ¢esitli yollar denenmektedir. Son 16 yilda parlamenter

sistemle dahi tek bagina iktidar olmasi nedeniyle etkin miicadele ettigi goriilmiistiir.
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Simdi yeni hiikiimet sistemine ge¢gmesi sebebiyle; her tiirlii terdre, darbeye, 15 Temmuz
gibi darbe kalkigsmasina, vesayete veya diger dis tehditlere karsi daha etkin miicadele
etmesi beklenmektedir (Karatepe vd, 2017: 59).

Kararlarin Hizh Bir Sekilde Alinmasi: Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
yiiriitme tek basli oldugu i¢in; yonetim daha giiglii olacaktir. Bu da yiiriitme kuvvetinin
daha cok inisiyatif almasim1 ve daha etkin bir yoOnetim sergilemesini saglayabilir
(www.turkiyehukuk.org, 2015). Ayrica, cumhurbaskaninin giiglii olmas1 ve Kkarar
mekanizmalarinin daha hizli bir sekilde ¢alistirmasi (Caliskan ve Onder, 2017; 557) ile
birlikte, distiriilme korkusunu da yasamamasi hem politikalarinda daha rahat
davranmasimmi  saglayacak hem de karar alma silirecini  hizlandiracaktir
(www.tevhidhaber.com, 2017). Cumhurbaskani, ayni zamanda yiiriitmeye dair
kararnamelerle, yiiriitme alaninda diizenleme, atama ve kurumsal revizyon yapma
yetkisini de kullanabilecektir. Bu da hem siyasi otoritesini saglamasini kolaylastiracak
hem de sisteme islerlik kazandiracaktir. Boylece daha hizli bir sekilde kararlar
alinabilecektir (Karatepe vd, 2017: 82- 83).

Seffafhigin Saglanmasi ve Yolsuzlukla Miicadeleye Devam Edilmesi:

Yolsuzlukla miicadele konusunda; bir yandan devlet i¢i denetim diger yandan halkin bu
miicadeleye dogrudan katilmasini saglayacak bir sistemin kurulmasi beklenmektedir.
Cumhurbagkanligi hitkiimet sisteminin, daha seffaf bir yapiya ve daha gii¢lii bir denetim
mekanizmasina sahip olmasi beklendigi icin; yolsuzlukla miicadelede de kapali yapilara
gore daha olumlu sonuglar iiretebilecektir.
Ayrica emredici vekalet® mekanizmasinin da isletilmesi beklenmektedir. Ozellikle ad:
yolsuzluga karismis vekillerin bu yolla azledilmesi, daha sonra meydana gelebilecek
diger yolsuzluklarin da o6niiniin kapatilmasini saglayabilir (Karatepe vd, 2017: 117-
118).

Yasama Kuvvetinin Itibarh Hale Getirilmesi: Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde “Hiikiimet Biitgesi”’nin hazirlanmasi cumhurbaskaninin yetkileri arasindadir
(AB’nin Tiirkiye Raporu, 2018: s:11-12) ancak, kanun teklifleri sadece TBMM f{iyeleri

tarafindan verilebilecektir. Yiiriitme de hiikiimet etme gorevini yerine getirecektir.

38 Belli bir secim bolgesindeki halkin kendi se¢im bolgesindeki milletvekilini azledebilme yetkisi
(Karatepe vd, 2017: 117- 118).
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Boylece her iki kuvvet kendi aralarinda ve kendi gorevleriyle sinirli olmak iizere ¢ok
yetkili olacaktir (Kuzu, 2001: 13).

Cumhurbagkani, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisine de sahiptir
ancak, meclisin bu konuda kanun ¢ikarmasi, kararnameleri de hiikiimsiiz birakmaktadir.
Ayrica kanunlar cumhurbagkani tarafindan veto edildigi takdirde; veto edilen kanunun,
parlamentodan aynen kabulii i¢in {i¢te iki ¢ogunluk aranmayacaktir. Ciinkii bu kanun
salt ¢cogunlukla aynen kabul edilebilecektir. Bu agilardan bakildiginda; TBMM nin
Parlamenter sistemdeki TBMM’den daha etkin olmasi beklenmektedir (Karatepe vd,
2017: 70-73).

Cumbhurbagskanlig1 Hiikiimet Sisteminden beklentileri;
» Topluma Yonelik Beklentiler,
» Ekonomiye Yonelik Beklentiler,
» Sisteme Yonelik Beklentiler,
> I¢ ve Dis Siyasete Yonelik Beklentiler seklinde de gruplandirmak miimkiindiir.
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminden beklentiler asagidaki tablo 11°de

gosterilmistir:
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Tablo 3.1: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden Beklentiler

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDEN BEKLENTILER

Topluma Yonelik Beklentiler

Hukuk devleti giivencesi altinda can ve mal giivenliginin daha giiglii bir sekilde saglanmast,

Yolsuzlukla, yoksullukla ve yasaklarla miicadeleye daha kararli bir sekilde devam edilmesi,

Siyasi, dini, etnik farkliliklar1 ayrigsma ve diigmanlik noktalari olarak gorenlere gerekli yaptirimlarin uygulanmasi

Din ve vicdan hiirriyetinin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve Milletin refahi ile huzurunun saglanmast,

Adaletin ve giivenin tiim alanlarda tesis edilmesinin saglanmast,

Egitim-6gretim sisteminde gerekli reformlarin ¢ok hizli bir sekilde hayata gegirilmesi,

Cocuklarin ve genglerin korunmasia y6nelik tedbirlerin arttirilmast,

Egitim-6gretim hayatinda edinilen bilgi, beceri ve birikimlerin is hayatina aktarilmasini saglayici tedbirlerin alinmast,

Diinyay1 taniyan, anlayan ancak kendi milli durusuyla hareket etmeyi bilen genglerin yetisecegi ortamlarin hazirlanmast,

Ekonomiye Yonelik Beklentiler

Mal giivenligi ve ticaret yapma 6zgiirligiiniin glivence altina alinmasi.

Milli gelirde artigin saglanmast, sonugta gelir gruplari arasindaki makasin hizla kapatilmasi.

Thracatin arttirilmast ile birlikte yiiksek teknolojili iriinlerde de yerlilik oranin arttirilmas,

Teknolojide ve enerjide diga bagimliligin azaltilmast,

Faiz, enflasyon ve cari a¢igin diismesi ve ekonominin soklara daha dayanikli hale getirilmesi,

Savunma alaninda disa bagimlihigin bitirilmesi ve her alanda %100 yerli savunma sistemlerine sahip olunmasi,

Ekonominin biiyiitiilmesi ve diinyaya markalar sunacak kiiresel bir gii¢ haline getirilmesi,

Bolge ve sektor bazli tegviklerle istihdamin artigini saglayacak yeni is alanlarin agilmasinin saglanmast,

Dar gelirli vatandaglarimizin hayat standartlarini arttirici tedbirlerin alinmast,

Tiirkiye’nin yatirim cazibesinin ylikseltilmesi,

Tarima ve hayvanciliga verilen desteklerin siirdiiriilmesi,

Vergi sisteminde adaletin saglanmasi, dar gelirli vatandaslarin tizerindeki vergi yiikiiniin kaldirilmasi,

Sivil, demokratik, milli ve yerli bir anayasanin hazirlanmasi,

Istikrarl bir ortamin saglanmasi, her tiirlii vesayetten uzak ve tiim kurumlariyla isleyen bir demokrasinin yerlestirilmesi,

Devlet kurumlar: arasinda koordinasyonun saglanmasi ve hantal biirokrasinin bertaraf edilmesi,

Olusturulan yeni bakanliklarla, ofislerle ve kurullarla hizli kararlarin alinmasi, gecikmeyen icraatlar ve etkili yonetim,

Vesayetci yapilarla daha etkin ve daha saglik bir sekilde miicadele edilmesi,

Yeni sistemle; daha itibarh bir yasama, daha giiclii bir yiiriitme, bagimsiz ancak adaletli ve hizl1 bir yarginin saglanmas,

i¢- Dis Siyasete Yonelik | Sisteme Yonelik

Terorizmle miicadeledeki kararliligin siirdiiriilmesi,

Altay tanki, Atak helikopteri, [HA’lar, STHA’lar gibi savunma sanayii degerlerin arttirilmasi,

Savunma alaninda disa bagimliligin bitirilmesi,

Tiirkiye’nin kendi silahlarini tiretmesine devam edilmesi,

Dis politikada temel ilkelerin bagimsizlik, milli ¢ikar, milli glivenlik ve vicdani durus olarak devam edilmesi,

Ulke menfaati geregi onurlu ve saygin bir isbirligi zeminden yapici bir dis politikamin 6ne ¢ikarilmasinin siirdiiriilmesi,

Tiirkiye’yi dis politikada giiglendirecek projelerin hayata gecirilmesi,

Kaynak: (Sobaci vd, 2018: 3-5; Caglar vd, 2018: 37- 68; Ozdag, 2017: 35; Karatepe

vd, 2017: 46- 56) *°

39 Tablo 3.1; (Sobac1 vd, 2018: 3-5), (Caglar vd, 2018: 37- 68), (Ozdag, 2017: 35) ile (Karatepe vd,
2017: 46- 56) kaynaklardaki bilgilerden faydalanilarak olusturulmustur.



84

3.1.2. Hiikiimet Sistemlerinin Yonetsel Basar1 Kriterleriyle Cumhurbaskanhg

Hiikiimet Sisteminden Beklentilerin Uyumu

Hiikiimet sistemlerinin basarili bir yonetim sergilemelerinde bir ¢ok faktor rol
oynamaktadir (Giil vd, 2010: 101). Bununla birlikte, hangi hiikiimet sistemi olursa
olsun; basarili sayilabilmesi icin bir takim kriterleri de yerine getirmesi gerekir. Bu
kriterin 6nemlilerini de su sekilde siralamak miimkiindiir: Siyasi istikrar1 saglanmasi,
giivenligin ve adaletin temin edilmesi, egitim durumlarinin iyilestirilmesi, ekonominin
giiclii hale getirilmesi, ordunun, vatana ve millete hizmette kusur etmeyen bir yapiya
kavusturulmasi, bilimsel gelismeye Onem verilmesi, seffafliligin  saglanarak
yolsuzluklarin oniine geg¢ilmesi, hizli kararlar alinarak iilke yararina olan firsatlarin
kagirilmamasi, uluslararasi iliskilerde giliglii bir konuma sahip olmasi. Bu basari
kriterlerini de genel olarak; toplumsal, siyasal, ekonomik, i¢ ve dis iligkilere yonelik
basar1 kriterleri seklinde gruplandirmak miimkiindiir.

Tiirkiye’de, 24 Haziran 2018 se¢imlerinden sonra uygulanan “Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi”nden beklentilere bakildiginda da, genel olarak hiikiimet sistemlerinin
yonetsel basarilar olarak goriilen dlgiitlerle birebir ortiistiikleri goriilmektedir. Ornegin;

Istikrari Saglanmasi: Hiikiimet sistemlerinin yonetsel basar1 6lgiitlerinden biri
de istikrarin saglanmasidir. Ciinkii toplumsal hayatin devamini saglamada siyasal
sistemin 6nemli bir yeri vardir. Nedeni ise, Siyasal sistemin; toplumsal diger sistemlere
de yon verebilecek kararlari alabilme ve diger sistemleri de yonlendirebilme yetkisine
de sahip olmasidir (Sahin, 2014: 34- 54). Bu yiizden, siyasi istikrar1 saglayan ve etkin
bir yonetim sergileyen hiikiimet sistemleri (Ulusahin, 2007: 53) basarili goriilen
hiikiimet sistemleridir. Hiikiimet sistemlerinin yOnetsel basarisit olarak goriilen siyasi
istikrar ve etkin yonetim konusu cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminden de
beklenmektedir (Mis vd, 2015: 17- 93). Bundan dolay1 da; baskanlik, yari- bagkanlik,
parlamenter ve cumhurbaskanlig hiikiimet sistemlerinin hepsi oncelikle siyasi istikrari
saglamalar1 gerekir.

Giivenligin Saglanmasi: Her toplum icin vazge¢ilmez bir unsur olan giivenlik
politikalari1 (Yigittepe, 2017: 12-22), ulasimla, iletisim teknolojisiyle, uluslararasi
ortamdan kaynaklanan durumun belirledigi ¢cok boyutuyla kiiresel bir deger (Canbolat,

2002: 81) olarak gormek yonetsel bir basaridir. Cilinkii kiiresellesme ile birlikte ulusal
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ya da uluslararasi gilivenlige yonelik tehditler cesitlenmis ve Onceki donemlere gore
daha az 6ngoriilebilir bir hale gelmistir (http: isss-th.mef.edu.tr, 2017). Biitiin bunlardan
dolay1; ulusal ya da uluslararasi orgiitlenme yoluna giderek (Karagiil, 2010) giivenligin
saglanmasi, toplumdaki insanlarin her tiirlii tehlikeden korunmasi ayrica yoksullugun
Onlenmesi i¢in sosyal sigortalar, sosyal yardimlar vs. hizmetleri de devreye koyarak
giivenligin saglanmast (Gersil ve Eryilmaz, 2014: 213) da yodnetsel basar
kriterlerindendir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ulusal giivenlik politikalarinin
belirlenmesi ve bu konuda gerekli tedbirlerinin alinmas: da (www.ab.gov.tr, 2018: 11-
12) cumhurbaskanin yetkileri arasinda yer aldigi goriilmektedir. Yeni hikiimet
sistemiyle birlikte her alanda giivenligin de daha iist seviyede gergeklestirilmesi
beklenmektedir. Goriildiigi gibi iilkeler i¢in biiyilk 6nem tasiyan giivenliin tiim
alanlarda saglanmasi konusu; hem hiikiimet sistemlerinin yonetsel basar1 kriterleri
arasinda yer almaktadir hem de cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden
beklenmektedir.

Adaletin Saglanmasi: Hukukun da en onemli islevi olan adaleti (Dworking,
2008:7-8) tesis etmek hiikiimet sistemlerinin yonetsel basar1 kriterlerindendir.
Hiikiimetler; toplumdaki her ferdin insanlik onuruna yakisir bir sekilde yasamasini
saglamalidir. Herkesin emeklerinin karsilig1 eksiksiz ve zamaninda vermelidir (Hatemi,
2013: 37-42). Gelir dagilimi adaletini de saglayarak (Gersil ve Yilmaz, 2014: 211),
milletin her tiirlii haksizliga ugramasini engellemeli, halkin can ve mal giivenligini de
temin etmelidir (Inalcik, 2015: 19-20). Kiiresellesme ile birlikte ulusal olmaktan cikan
insan haklarin1 (Soner, 2005: 63-77) saglama ve adaleti tesis etme yonetsel basari
kriteri oldugu gibi, adaletin ve giivenin tiim alanlarda tesis edilmesi cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminden de beklenmektedir (Sobac1 vd, 2018: 3-5).

Egitim Durumlarimin lyilestirilmesi: Egitim, toplumdaki degisim ve gelisim
bilincini arttirdigr i¢in (Tecer, 2003: 139) egitim meselesine, insanlik i¢in en uygun
stratejiler ve hedefler saptanarak, kiiltiir boyutuyla, bilim ve metodolojiyle etkilesimi
boyutu ile ele alinmasi gerekir. Egitim hem degerlerin korunmasina hem de
kalkinmanin gergeklesmesine katki saglayan (Giivenen, 2009: 53-65) 6nemli bir aragtir.
Bundan dolay1 da; egitim seviyesinin yiikseltilebilmesi yonetsel bir basaridir. Egitim

konusunda; egitim-6gretim sisteminin her kademesinde gerekli reformlar1 ¢ok hizli bir
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sekilde hayata gegirmek de cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden beklenmektedir
(Caglar vd, 2018: 39).

Ekonominin Gelismesi: Ekonomik gelismisligin; gelismenin toplumsal,
kurumsal, siyasal hatta ekolojik boyutlariyla ilgili oldugu (Guichaoua, 1998: 60-61) goz
oniinde bulunduruldugunda ekonomiyi giiclii bir duruma getirmenin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Ekonomik kriz s6z konusu oldugunda ise; yeni kurumlar olusturabilmek ve
yeni bir devlet kapasitesi ve yeni bir miidahale boyutu gelistirebilmek de (Kyeder, 1994:
54) hiikiimet sistemlerinin yOnetsel basari kriterleri arasinda yer almaktadir. Cilinkii
ekonomik diizlemde meydana gelen krizler, siyasal, kiiltiirel ve sosyal boyutlarda da
kriz meydana getirmektedir (Sonmez, 2002: 10-171). Hangi iilkede olursa olsun; siyasi
istikrar saglandiginda ve demokratik ilkeler koklestiginde, elbette ekonomik durumda
da olumlu gelismeler goriiliir. Ancak var olan hiikiimet sisteminin de, siireci olumlu bir
sekilde etkileyerek ekonomik kalkinmayr da hizlandiracak bir dizi 6nlemler almasi
gerekir. Ciinkii kiiresel diinyada, hicbir iilke kendi kabuguna c¢ekilerek kalkinmay1
gergeklestiremez. Ornegin Cin devleti yillarca uyguladig: ige kapali ekonomik yapisiyla
bir gelisme kaydedemezken, dis diinyayla olan entegrasyonunu saglamayla birlikte
yiiksek biiyiime ve kalkinma oranlarina ulasmistir (Akinct, 2017: 11). Bundan dolay1 da
hiikiimet sistemleri i¢in Onemli basar1 kriterlerinden biri olan giiglii bir ekonomi,
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemindeki mevcut ekonomik beklentiler arasinda yer
almaktadir.

Ordu: Millet olarak yasamada, toplumsal degerlerin, bagimsizligin ve toprak
biitiinliigiiniin korunmasinda &nemli bir unsur da ordudur (ilhan, 1999: 270-303).
Bunun igin, ordu mensuplarina milli birlik ve beraberligi saglama, hukuki ve
demokratik temellere dayanarak insana hizmette kusur etmeme, milletin huzurunu
koruma suuruyla hareket etme (Oztiirk, 2000: 100-102) bilinci vermek ve vesayet olma
konumlarin1 yok etmek de yonetsel basar: kriterlerindendir. Cumhurbagskanlig: hiikiimet
sisteminde de; her tiirlii vesayetten uzak ve tim kurumlariyla isleyen bir demokrasinin
yerlestirilmesi, Vesayet¢i yapilarla daha etkin ve daha saglik bir sekilde miicadele
edilmesi (Sobaci vd, 2018: 3-5) beklenmektedir.

Bilimsel Gelismislik Diizeyi: Bilimsel ve teknolojik gelismeler beraberinde
akilli sehirler ile entegre otomotiv teknolojileri, yapay zeka tabanli otonom siiriis

algoritmalari, akilli sarj alt yapilar1 (www.sanayi.gov.tr, 2018) ortaya ¢ikardigr igin,
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bilimsel gelismislik diizeyine ulagsmak yonetsel bir basari kriteri sayilmaktadir. Altay
tanki, Atak helikopteri, IHAlar, SIHA lar gibi savunma sanayii degerlerin arttirilmast,
savunma alaninda disa bagmliligin bitirilmesi ve Tirkiye’yi dis politikada
giiclendirecek bilimsel projelerin de hayata gegirilmesi (Sobaci, 2018: 3-5)
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminden beklenmektedir.

Seffaflik: Seffaflikla, toplum hem kamu hizmetlerine ait politikalardan haberdar
olur, hem de toplumda hizmetin yerine getirilmesi ve denetimiyle ilgili siire¢lere bizzat
katilir (Saran, 2004: 41). Seffaflik milletin giivenini (Fukuyama, 2008: 93) sagladigi
icin, yonetimler ne kadar kendilerine giiven duyuyorsa o kadar seffaf olmaya galisir
(Aksoy, 2017). Seffaflikla adeta millet, bir camekandan temsilcilerini izleme ve kontrol
etme imkanma kavusmus (Ozgen, 2011) olmaktadir. Boylece yolsuzluklarm da &nii
kesilir. Seffafligin saglanmasi da hiikiimet sistemlerinin basarili oldugunu gdsteren
onemli kriterlerden biridir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi de, daha seffaf bir
yaptya ve daha giiclii bir denetim mekanizmasina sahip olmasi beklenmektedir. Ayrica
emredici vekalet mekanizmasinin da isletilmesi, 6zellikle adi yolsuzluga karigmis
vekillerin bu yolla azledilmesi, daha sonra meydana gelebilecek diger yolsuzluklarin da
ontinii kapatacaktir (Karatepe vd, 2017: 117- 118).

Hizh Karar Alma: Giliniimiiz toplumlarini etkileyen en 6nemli faktorlerden
biri de, akillara durgunluk verecek oOl¢iide hizlanan degisimdir (Simsek,2005). Bu
siirecte degisimi sekillendirebilmek ve rakiplere istiinliik saglayabilmek i¢in, sorunu
anlamak ve zamaninda hizli (Unal, 2012) kararlar alabilmek &nemlidir (Keser, 2011:
53). Bunun ig¢in de hizli karar alabilmek ©nemli bir ydnetimsel basari kriteridir.
Zamaninda alinamayan cesur ve isabetli kararlar, 6zellikle dis politikada firsatlarin
kacirilmasina ve iilke i¢in biiyiik kayiplarin yagsanmasina da neden olmaktadir. Tiirkiye,
bunun aci tecriibelerini bir hayli fazla yasamis (Kuzu, 2011:96) iilkelerden biri oldugu
i¢in, cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminden daha ¢ok inisiyatif almasi ve daha etkin bir
yonetim sergilemesi (www.turkiyehukuk.org, 2015), karar mekanizmalarin1 daha hizh
bir sekilde calistirmasi (Caliskan ve Onder, 2017; 557) ve karar alma siirecini daha da
hizlandirmas1 (www.tevhidhaber.com, 2017) beklenmektedir.

Uluslararas1 iliskiler: Giiniimiizdeki hizli degisim ile birlikte, basar
kistaslarinda da onemli degisikliklerin meydana geldigi dikkate alinarak kiiresel diinya

da iliskilerin saglikli bir sekilde iligkilerin idaresi ve yonetimi son derece dnemli bir hal
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almigtir  (Logie, 2015: 9). Bunun igin, uluslararasi arenada gii¢li olmak
(www.kreatifbiri.com, 2017) ve diger iilkelerle iligkileri karsilikli iilke menfaatleri
dogrultusunda siirdiirebilmek Onemli bir yonetsel basar1 kriteridir. Bunun igin
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminden de; Tiirkiye’yi dis politikada daha bagimsiz
hale getirecek ve uluslararasi zeminde daha gili¢lii kilacak projelerin de hayata
gegirilmesi beklenmektedir (Sobaci, 2018: 3-5).

Hiikiimet sistemlerinin yonetsel basar1 kriterleriyle, cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminden beklentilerin uyumunun Kkarsilastirmasin1 ve birbirleriyle oOrtiistiiklerini

gosteren tablo agsagida gosterilmistir.
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Tablo 3.2: Basarilarin ve Beklentilerin Uyumlarinin Karsilagtirilmasi

YONETSEL BASARI KRITERLERI iILE BEKLENTILERIN UYUMU TABLOSU

HUKUMET
SISTEMLERININ
YONETSEL BASARI
KRITERLERI

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiISTEMINDEN BEKLENTILER

istikrarin saglanmasi

Istikrarli bir ortamim olusturulmasi, yeni bir anayasanin hazirlanmasi, her tiirlii
vesayetten uzak ve tiim kurumlariyla isleyen bir demokrasinin yerlestirilmesi ve
daha etkin bir yonetimin saglanmasi; cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden
“Sisteme yonelik” beklentiler arasindadir.

Giivenligin saglanmasi

Hukuk devleti giivencesi altinda can ve mal giivenliginin saglanmasi,

Din ve vicdan hiirriyetinin 6niindeki engellerin kaldirilmast,

Siyasi, dini, etnik farkliliklar1 ayrisma ve diigmanlik noktalari olarak goérenlere
gerekli
“topluma yonelik” beklentiler arasindadr.

yaptirimlarin - uygulanmasi; cumhurbagkanligi  hiikiimet sisteminden

Adaletin saglanmasi

Yargida gerekli tim reformlarin yapilmasi ve adaletin tiim alanlarda tesis edilmesi
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminden “topluma yonelik” beklentiler arasindadir.

Egitimin niteliginin
yiikseltilmesi

Egitim ve Ogretimin her kademesinde gerekli reformlarin ¢ok hizli bir sekilde
gerceklesmesi ve hayata gecirilmesi; cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminden
“topluma yonelik” beklentiler arasindadir.

Giiglii bir ekonomiye
sahip olmayi saglama

Ihracatin arttirilmas: ile birlikte yiiksek teknolojili iiriinlerde de yerlilik oranin
arttirilmasi, ekonominin biiyiitillerek diinyaya markalar sunacak kiiresel bir giic
haline getirilmesi,

Faizin, enflasyonun diismesi, cari agigin azalmasi ve ekonominin soklara dayanikli
hale getirilmesi,

Bolge ve sektor bazli tesviklerle istthdamin artisini saglayacak yeni is alanlarin
acillmasinin saglanmasi; cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden “ekonomiye
yonelik” beklentiler arasindadir.

Ordunun yararh hale
getirilmesi icin gerekli tiim
onlemlerin alinmasi

Ordunun giiglendirilmesi ile birlikte, vesayet konumuna gelmeyecek sekilde
bilinglendirilmesi, vatana ve millete hizmette kusur etmemesinin saglanmasi,
vesayet konumuna ge¢mek isteyen daha etkin ve daha saglikli bir sekilde miicadele
edilmesi; cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminden “sisteme yonelik” beklentiler
arasindadir.

Bilimsel gelismislik
diizeyinin yiikseltilmesi

Tiirkiye’nin bilimsel ¢aligmalara daha fazla dnem ve oncelik vermesi, teknolojide
disa bagimhigin azaltilmasi, yiliksek teknolojili
arttirllmast  ve diinyaya markalar
cumhurbagskanlig
arasindadir.

iriinlerde yerlilik oraninin

sunacak kiiresel gilic haline gelmesi;

hiikiimet ~ sisteminden “ekonomiye yo6nelik” beklentiler

Seffafligin saglanmasi ve
yolsuzlugun 6niine
gecilmesi

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin, daha seffaf bir yapiya ve daha giiclii bir
denetim mekanizmasina sahip olmasi beklenmektedir. Yolsuzlukla daha kararl1 bir
sekilde miicadeleye devam edilmesi de; cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden
“topluma yonelik” beklentiler arasindadir.

Kararlarin hizh bir
sekilde alinabilmesi

Olusturulan yeni bakanliklarla, ofislerle ve kurullarla daha hizli kararlarin alinmas,
gecikmeyen icraatlarin olacagi ve etkili yonetimin saglanmasi; cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminden “sisteme yonelik” beklentiler arasindadir.

Uluslararasi iliskilerde
giiclii bir konuma sahip
olma

Savunma sanayi degerlerinin arttirilmasi, disa bagimligin bitirilmesi, dis politikada

daha giiclii olacak projelerin uygulanmasi da; cumhurbagkanligi hiikiimet

sisteminden “i¢ ve dig siyasete yonelik” beklentiler arasindadir.

Kaynak: (Sobac1 vd, 2018: 3-5; Ozdag, 2017: 35; Karatepe vd, 2017: 46- 131; Giir vd, 2018: 60; Aydin,
2016: 17-35; Ulusahin, 2007:53; Mis vd, 2015: 17-93; Yigittepe, 2017: 12- 22; Caglar vd, 2018: 37- 68)40

40 Tablo 3.2; tablonun altinda belirtilen kaynaklardaki bilgilerden faydalanilarak olusturulmustur.
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SONUC

Hiikiimet sistemleri devlet organlarinin olusumu, gorevleri, yetkileri ve
birbiriyle iligkileri baglamindaki farkli uygulamalardir. Hiikiimet sistemlerinin c¢ok
eskiden beri hem nicelik hem de nitelik olarak incelendigi goriilmiistiir. Hiikiimet
sistemleri tasnifine gelince; diger bilimlerde oldugu gibi, siyaset biliminde de bir siyasal
sistem hakkinda tiim bilgiyi verecek tek bir siniflandirma semasinin miimkiin olmadigi
gorilmektedir. Yine de, bir smiflandirma yapildiginda; yasama, yliriitme ve yargi
kuvvetlerinin ayriligina ya da bu kuvvetlerin birligine gore hiikiimet sistemlerinin ikiye
ayirmak mimkiindiir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi genellikle Montesquieu’nun adiyla 6zdeslesmistir
ancak, bu teorinin Montesquieu'dan 6nce John Locke tarafindan da ifade edildigi tespit
edilmistir. Kuvvetler ayriligiin hem hukuken hem de fiili olarak kesin ve sert bir
sekilde birbirinden ayrilmasi sonucu “Bagkanlik Sistemi”nin ortaya ¢iktig1, yumusak bir
sekilde birbirinden ayrilmasi sonucunda ise; “Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nin ortaya
ciktigr goriilmektedir. “Yari- Baskanlik Sistem” ise hem baskanlik sisteminin hem de
parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerini tasidig1 goriilmiistiir. Bagkanlik sisteminin
anavatan1 ABD, Parlamenter sisteminin anavatani1 ingiltere, Yari-Baskanlik sisteminin
anavatani ise; Finlandiya ile Weimar Cumhuriyeti oldugu anlasilmaktadir.

Yasama ve yiirlitmenin tamamen birbirinden bagimsiz olmadiklar
“Parlamenter Sistem, Yar1 Baskanlik (Yari- Parlamenter) Sistem” ile yasama ve
yiiriitmenin birbiri i¢inden ¢ikmadigi ve hem hukuki hem de fiili olarak tamamen
birbirinden bagimsiz oldugu “Baskanlik Sistemi” de tilkelerin gelismislik diizeyine gore
farkli uygulamalara sahip oldugu goriilmektedir.

Demokratik hiikiimet sistemleri olan bu hiikiimetlerin yonetsel basarilarina
bakildiginda;

Her seyden oOnce, isleyen bir demokrasinin vazgecilmez temel unsuru olan
istikrar1 saglanmanin bir basart oldugu goriilmektedir. Istikrarin olmadig: yerde
basaridan sz edilemeyecegi icin; istikrar1 saglamak gerekir. Ozellikle de siyasal
sistemdeki istikrar1 saglamak elzemdir. Cilinkii siyasal sistem toplumun diger
sistemlerini de etkileyecek veya bu sistemlere de yon verecek mesru yetkilere sahiptir.

I¢ ve dis giivenligi saglamak da yonetsel bir basaridir. Giivenlik meselesi de
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sadece askeri Onlemlerle degil, ayn1 zaman da iletisim teknolojisiyle, ulasimla, sosyal
sigortalarla, ulusal ve wuluslararast Orgiitlenmelerle saglanmaya calisilmalidir.

Dogustan var olan ve her tiirlii tahakkiime kapatilmasi gereken, insan haklarini
korumayi da i¢ine alip beraberinde; baris, ahenk, uyum, esitlik, haklilik ve diizen getiren
hukukun 6zii olan adaleti miilkiin temeli olarak goriip tesis etmek de yonetsel bir
basaridir.

Egitim kalkinmanin ve gelismenin on sartidir. lyilestirildigi ve gelistirildigi
stirece yasamlar1 anlamlandirir. Bunun i¢in, daha iyi, daha kaliteli ve daha insani bir
diinyanin olusturulmasini1 saglayan egitim seviyesinin ylikseltilmesi ve siirdiiriilebilir
hale getirilmesi de yonetsel bir basaridir.

Hukuki temellere dayanarak milletin iradesine saygiy1 6n planda tutarak insana
hizmette kusur etmemek de Onemlidir. Bunun i¢in; akile1 ve ilmi yaklagima sahip,
milletin huzurunu koruyucu bir suurla hareket eden bir askeri yapi olusturulmalidir.
Askeri yapiy1 da maddi ve manevi olarak gelistirebilmek de yonetsel bir basaridir.

Ulkelerin bilimsel gelismislik diizeyleri aym1 zamanda, diger iilkeler i¢indeki
yerini ve sayginligin1 da dogrudan etkilemektedir. Bundan dolay1 da; bilim ve teknoloji
politikalarii olusturarak bilimsel ¢aligmalara 6nem ve dncelik vermek de yonetsel bir
basaridir.

Katilimcilig1 beraberinde getiren, giliveni temin eden, siyasal kirliligi ortaya
cikaran, demokrasiyi koruyan ve siyasal giiclin kotliye kullanilmasini engelleyen
seffaflig1 saglamak da bir basaridir.

Giliniimiiz diinyasinda degisim ¢ok hizlanmis ve belirsizlik giderek artmaktadir.
Bundan dolayr; degisimi sekillendirmek ve rakiplere karsi istiinliik saglamak igin,
sorunu anlayarak dogru ve gerektigi hizda kararlar alabilmek de yonetsel bir basaridir.

Uluslararasi iligkilerde giiclii olmak biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu da; 6nce
iilkeyi her alanda gelistirebilmekle miimkiindiir. Giiclii bir sekilde; ozellikle dis
politikada cesur ve isabetli kararlar alabilmek, uluslararasi pazarlarda rekabet giiciine
ulagabilmek ve iletisimin yogun oldugu giiniimiizde, imaj yonetimini saglayan kamu
diplomasisini de kullanabilmek yonetsel bir basaridir.

Bu yonetsel basarilarin gergeklesmesinde belirlenen hiikiimet sisteminin etkisi

bliyliktiir ancak, tek basina yeterli degildir. Ciinkii hiikiimetlerin yonetsel basarilarinda
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belirlenen hiikiimet sistemiyle birlikte, o hiikiimet sisteminin uygulandig: iilkenin arka
plan1 da biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Uzun siireden beri parlamenter sistemle yonetilen Tiirkiye’de ise; parlamenter
hiikiimet sistemin yapisindan kaynakli sorunlar1 gidermek, devlet islerinin daha hizli ve
geregi gibi yapilabilmesini saglamak icin; 1970’11 yillardan beri kuvvetli bir yiiriitme
organi temini arayiglarina girildigi goriilmektedir. Buna ragmen, son 16 yildan beri
nadiren goriilebilecek giiglii  hiikiimetler; Tirkiye’de ¢ok ©Onemli reformlar
gerceklestirmistir. Bu gelismeler, iilkede hem istikrar1 hem de ekonomik giiglenmeyi
saglamigtir. Ayrica bu gelismeler hem {ilke insaninin moralini ylikseltmistir hem de
tilkenin, uluslararasi arenada da giiclenmesine neden olmustur. Tiirkiye 24 Haziran 2018
tarithinde yapilan se¢im sonrasinda ise, fiilen “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ni
uygulamaya baslamistir. Bu yeni bir hiikiimet sistemidir. Her hiikiimet sisteminden bir
takim beklentiler oldugu gibi, bu yeni hiikiimet sisteminden de bir takim beklentiler
bulunmaktadir. Bu beklentileri de genel olarak; topluma yonelik beklentiler, ekonomiye
yonelik beklentiler, sisteme yonelik beklentiler, i¢ ve dis politikaya yonelik beklentiler
seklinde gruplandirmak miimkiindiir.

Yeni hiikiimet sistemiyle birlikte; topluma, ekonomiye, sisteme, i¢c ve dis
politikaya yonelik bu beklentilerin gerceklestirilmesi i¢in; hizli bir degisim siirecine
girilmistir. Cumhurbaskanligi Kararnameleri ¢ikarilmistir. Bu kararnamelerle; “Politika
Kurullarr” ve “Ofisler” kurulmugstur. Bakanliklarin yapisinda da degisiklikler
yapilmistir. Bazi bakanliklarin adi degistirilmis, bazilar1 kaldirilmis ve bazilar1 da
birlestirilmistir. Bdylece bakanliklarin sayilart da diisiiriilmiistir. Ust kademe
yoneticileriyle, kamu kurum ve kuruluslarin atama usullerine dair diizenlemeler
yapilarak; teskilatlarda degisiklige gidilmistir. Savunma Sanayi Miistesarlig1; Savunma
Sanayi Bagkani, Milli Glivenlik Kurulu; Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarligi ise; Milli Istihbarat Teskilati Baskanhigi yapilmstir.
Yapilan bu degisikliklerle; istikrarin saglanmasi, giivenlik, adalet, seffaflik, gilicli
ekonomi, bilim ve teknolojide gelisimin ivme kazanmasi ve uluslararasi toplumda
sayginligin arttirllmas: gibi “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi"nden beklenen

olumlu gelismeler yolunda 6nemli adimlar atilmstir.
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