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OZET

MULTECI SORUNU BAGLAMINDA TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGi
ILISKILERININ SON 50 YILDA KAZANMIS OLDUGU iVMENIN
SOSYOPOLITIK ANALIZi

AYDOGDU, ibrahim
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilime ve Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Hiisamettin INAC
OCAK 2019, 90 sayfa

Miilteci sorunu sadece giiniimiizde degil uzun yillar boyunca birgok iilkenin
ortak sorunu olmustur. Milyonlarca insan her yil yasadig: iilkeleri terk edip bir baska
iilkeye siginmak mecburiyetinde kalmaktadir. Bu noktada cografi konumu geregi
Tiirkiye, Afrika, Asya ve Avrupa arasinda yasanan miilteci go¢ hareketlerinin yani sira
yasadis1 goclerin de dnemli bir kavsak noktasi haline gelmistir. Bu c¢alismanin temel
amaci, Ozellikle 2011 yilindan itibaren Suriye’de kendini gosteren i¢ savas sonrasinda
tilkesinden kagarak bagska iilkelere siginma ihtiyaci hisseden Suriyelilerin bir miilteci
sorunu haline gelmesi ve bununla beraber Avrupa Birligi ile iliskilerimizin bu baglamda
farkli bir boyut kazanmasinin ge¢misten gilinlimiize nasil degisimlere ugradiginin

incelenmesidir.

Anahtar kelimeler: Gog, gogmen, miilteci, siginmaci, Avrupa birligi, Tiirkiye, Suriye

Krizi, miilteci krizi.
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ABSTRACT

THE SOCYOPOLYTIC ANALYSIS OF EXPRESSION IN THE LAST 50 YEARS
OF THE TURKISH-EUROPEAN UNION RELATIONSHIP IN THE CONTEXT
OF THE REFUGEES

AYDOGDU, ibrahim

M. Sc. Thesis, Deparment of International Relations
Supervisor: Prof. Hiisamettin INAC
January 2019, 90 pages.

The refugee problem has been a common problem for many countries for many
years, not just today. Every year, millions of people are forced to leave their lands and
take shelter in another country. In this context, Turkey is one of the most important
crossroads of refugee and other illegal immigration movements between Asia, Europe
and Africa due to its geographical position. The main aim of this study is to examine
how the Syrians became a refugee problem, especially after the civil war in Syria, who
had escaped from their country and felt the need for asylum in other countries since
2011, and that our relations with the European Union in this context exchange.

Keywords: Migration, immigrants, refugees, asylum seekers, European Union, Turkey,

Syrian Crisis, refugee crisis.
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TEZ KONUSU: Miilteci sorunu baglaminda Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin son 50

yilda yasadig1 degisimler {izerine yapilan sosyopolitik bir analiz

ARASTIRMA SORUSU: Bagslangicindan itibaren bir sorun olarak goriilen miilteciler

son yillarda Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerini nasil etkilemistir?

METODOLOJi: Bu tez hazirlanirken Belgesel Kaynak Derlemesi yontemi
kullanilmistir. Konu hakkinda diger kisiler ya da kurumlar tarafindan yazilmis,
hazirlanmis veya yaratilmis cesitli yazi, belge, yapim veya kalintilar toplanmis ve
incelenmistir. Bu tez yazilirken 50 yillik siire boyunca baslangigtan itibaren Tiirkiye-
Avrupa Birligi iliskileri incelenmis, bu inceleme son yillarda siddetini artiran miilteci
sorunu bakimindan degerlendirilmis ve giiniimiiz iliskilerine sosyopolitik bir yorum

getirilmistir. Kullanilan kaynaklar da tez savunmasini destekler niteliktedir.

TEZIN AMACI: Bu tezin amaglarindan en &nemlisi Avrupa Birligi’nin degerlerinin
hem kendi i¢inde hem de komsularma karsi, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda nasil
degistigini gostermektir. S6z konusu dis smirlar1 glivence altina almak oldugunda bir
insanlik krizine nasil g6z yumabildikleri agikca goriilmektedir. Avrupa Birligi her zaman
kendi cikarlar1 dogrultusunda hareket etmistir. Bu ¢ikarlar1 korumak i¢in bir¢ok kez
Tiirkiye’nin yardimina muhta¢ kalmigti. Miilteci sorunu da bunun en biiyiik
gostergelerinden biridir. Sonu¢ olarak iliskiler bakimindan bakildiginda Avrupa
Birligi’'ne alinmaya uygun bulunmayan Tiirkiye’ye muhta¢ kalan bir Avrupa Birligi

goriilmektedir



GIRIS

Miilteci ya da bir bagka deyisle siginmaci; siyasi diigiinceleri, milliyeti, dini,
belirli bir toplumsal gruba iiyeligi sebebiyle zulme ugrayan ya da bu konuda endise ve
korku yasayan, bu nedenle vatanindan ayrilan ya da ayrilmak zorunda birakilan ve
korkusu sebebiyle iilkesine donemeyen ya da donmeyi arzulamayan, iltica ettigi lilkece

endiseleri yerinde bulunan kisidir.

Miiltecilik problemi giinlimiiz 5 yillik profilde 2. Diinya savasindan beri
goriilen en yiiksek rakamlara ulasmis olsa da yillardan beri var olan ve ¢ok sikintili bir
sekilde yasanan bir problem olarak karsimiza ¢ikiyor (Bayrakli ve Keskin, 2015).
Uluslararas1 miilteciler yiiksek komiserliginin yapmis oldugu agiklamada yilda 50-60
milyon insan miilteci pozisyonuna diigebiliyor. Ortadogu’da yasanan ve tiim diinyada
genis yanki uyandiran ancak Tunus digsinda basarisizlikla sonuglanan Arap Bahari
hareketleri sonrasinda meydana gelen Yemen, Libya ve Suriye gibi iilkelerde ortaya
cikan i¢ savaslar nedeniyle yeni miilteci akinlari meydana gelmistir. Bu gelismeler
sonrasinda yalnizca Suriye’de 4 milyonun iizerinde insan vatanlarini terk etmek zorunda
kalmistir. Ancak Arap Bahari olaylarinin ¢ok dncesinden itibaren siyasi istikrarsizlik ve
i¢ savaglarla bogusan Afganistan, Eritre ve Irak gibi iilkelerde yasanan miilteci
hareketleri de eklenince miilteci sorunu daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar biiytlik bir sorun

haline gelmistir.

Tiirkiye cografi konumu itibariyle her zaman miilteciler i¢in bir gecis noktasi
olan {ilke olmustur. Son siirecte de bu Suriye savasiyla birlikte daha belirgin bir hale
geldi. Somiirgeci Avrupa llkelerinin yapmis oldugu sémiirge stratejisinin infilak etmesi
ve insanlarin Avrupa’ya dogru yiiriimeye baslamasi bu noktada biiyiikk 6nem arz ediyor.
Ozellikle Suriyeli miiltecilerin can giivenligi, dogal ihtiyaglarmi karsilayamamasi
sikintis1 ile birlikte bir anda Avrupa’ya dogru hareket etmesi ile bu durum son

zamanlarda diinya giindemini ziyadesiyle isgal etmeye basladi.

Bu kriz hem iilkelerin kendi i¢inde hem de iilkeler arasinda bazi
anlagsmazliklara neden oluyor. Son donemde yasadigimiz kriz Avrupa tarafindan insan
haklar1 ihlalleri adi altinda yillar Oncesinde imzalamis oldugu bir¢ok anlagmay1

reddetmesine dayaniyor. Avrupa imzaladigr uluslararast anlagmalar kapsaminda



siirlarina gelen herhangi bir insan1 mezhep, din, ik farki gozetmeksizin kabul etmek
zorundaydi. Fakat bir anda miilteci akinina ugrayan Avrupa sinirlarini kapatmaya
basladi. Kontrollii gegis ad1 altinda miilteci politikas1 uygulasa da sinirlarini miiltecilere
kars1 kapatmis durumda. Kendi olusturdugu anlagsmanin sartlarii bile kabul etmiyor.
Tiirkiye’de konuslanan miilteciler arasindan secerek Avrupa’ya sozde daha “kaliteli”
insan profillerinin sokulmasina miisaade ediyor. Vasifli olan miiltecilere daha &zen
gosterirken vasifsiz olan miilteciler can glivenliginin olmamasina goéz yumuyor. Bu

sekilde de Avrupa birligi temel ilkeleriyle catisiyor.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligskiler Ankara Anlagmasindan beri bir
yiikselip bir alcalan seyirde devam etmektedir. 31 Temmuz 1959°da Tiirkiye’nin
miiracaat1 lizerine ortaklik iligkisi kuruldu. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine basvurmasinda
belli basl nedenler vardi. Fakat 1959 yilindan beri devam eden bu iligkilerde bir tiirlii
sonuca varillamadi. O giinden giiniimiize kimi zaman Avrupa Birligi ile iliskilerimiz
daha ¢ok glindeme gelmistir. Giindeme geldigi durumlardan biri de miilteci meselesidir.
Miilteciler i¢in koprii konumunda olan Tiirkiye, Avrupa Birligi tilkeleri agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Bu da 50 yili agkin bir zamandir siiregelen iliskilerimizi biiyiik

Olclide etkilemistir.
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1.1. AVRUPA BIiRLiGi-TURKIYE iLiISKILERINDE ORTAYA CIKAN GENEL
SORUNSALLAR

Tiirkiye cagdas medeniyetler seviyesine ulagmak i¢in kurulusundan bu yana
diinyada meydana gelen geligsmeleri yakindan takip etmistir. Bu sebeple Tiirkiye Avrupa
Konseyi, NATO ve OECD gibi 6nemli temel kuruluslarin igerisinde yer almustir.
Benzer sekilde Avrupa Biitiinlesmesi Hareketi adi verilen ve tarihin en biiyiik barig
projesi olarak degerlendirilen olusuma da ilgi gdstermis ve hareketin en kayda deger
orgiitlenmesi olan ve bugiinkii adiyla Avrupa Birligi olarak da bilinen Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na(AET) ilk defa 1959°da basvurmustur (AB ve Uyelik Siirecimiz, 2018).

AET, Roma’da 25 Mart 1957°de imzalanmis ve 1 Ocak 1958’de yiiriirliige
girerek kurulmus olan bir topluluktur. Tiirkiye’de bu olusuma iiye olmak amaciyla fazla
vakit kaybetmeden, AET nin kurulusundan ¢ok kisa bir zaman sonra, iiye olabilmek i¢in
31 Temmuz 1959’da miiracaat etmistir (Pak, 2014). Tiirkiye’nin Avrupa ekonomik
topluluguna bagvurusunun altinda ekonomik ve siyasi birgok neden vardir (Geng, 2013).

Genel hatlariyla bu nedenler sunlardir:

e Soguk savag doneminde hem Sovyetler Birligi’nin baskisindan he de siyasi

ve ekonomik izolasyondan kurtulma,
e (Cagdaslasma ve Batililasma ¢abalarini siirdiirme,
e Bat1 Blogundaki konumunu ekonomik biitiinlesmesini destekleme,
e Amerika Birlesik Devletleri karsisinda denge arayisi,

e AET’nin yardimlarindan yararlanma ve topluluga iiye devletlerdeki mevcut

pazar payini koruma,
¢ Yunanistan’in Avrupa’da aleyhteki girisimlerini 6nleme.

Tiirkiye’nin tiim bu sebeplerin yani sira acilen AET’ye iiye olma arzusunun
arkasinda iki onemli neden vardir. Bu nedenleri donemin baslica dnde gelen Tiirk

yetkilileri bagvuru nedenlerini su basliklar altinda agiklamistir:

Tiirkiye, Avrupa’da kurulacak olan siyasal bir olusumun igeresinde yer almak

istemektedir. Bunun yan1 sirada Tiirkiye giimriik birliginde Yunanistan’a verilen ticari



imtiyazlara sahip olmak istemektedir (http://hamiterdem.av.tr/makaleler/26-serbest-

dolaim-avhamit-erdem.html).

Yapilan aciklamalardan da anlasildigr gibi o donem sartlarinda Tiirkiye
Yunanistan’t yakindan takip eder ve gerisinde kalmak istemez. Topluluk tarafinin
Tiirkiye’nin bagvurusuna yaklasimi da olumludur. Olumlu yaklasimin temel nedeni ise,
Soguk Savas yillarinda meydana gelen giivenlik kaygilaridir (Kaya, (2014). AET
topluluguna iiye olan iilkelerin Tiirkiye’nin dogu bloguna uzak olmasini istemektedirler.
Bunun nedeni ise Dogu Akdeniz’in kontroliinii kendi ellerine gegmesini saglamaktir. Bir
anlamda Sovyetler ve komiinizm tehdidi yiiziinden Tiirkiye’yi kendi taraflarina ¢ekme

istekleri baskin ¢ikar.

Bunun yani sira heniiz yeni bir topluluk olan AET uluslararasi arenada kendini
tanitmak istemektedir. Ozellikle de kendisine bir alternatif olan “Avrupa Serbest Ticari
Birligi”ne kars1 elini giiclendirmek istemesi de Tiirkiye’nin yaptig1r bagvurunun olumlu
goriilmesinde pay sahibidir. Ancak AET konseyi tarafindan Tiirkiye’nin kalkinma

diizeyinin tam iiyelik i¢in yeterli olmadigi gerekgesiyle basvuru reddedilir.

Ancak AET’yi kuran anlasmanin 238. Maddesine gore Tiirkiye nin tam tyelik
kosullarin1 saglayana kadar gecici olarak ortaklik iligkisi kurulmasi da Onerilmistir.
Sunulan bu 6nerinin her iki tarafinda kabul etmesinin ardindan her iki tarafa arasinda
ortak bir anlagma imzalanmis ve bu sekilde goriismeler baslamistir. Yapilan goriismeler
pek cok kez kesintiye ugramis ve toplam 4 yil siirmiistiir. Tiirkiye’de meydana gelen i¢
siyasi c¢alkantilar bu kesintilerin en 6nemli sebeplerinden biridir. AET tarafinda da
imzalanacak ortaklik anlagmasimin igerigi ve amaci ile ilgili olarak yasanan goriis
ayriliklar1 bu kesintilere sebep olmustur. Tiim bu gelismelere sonucunda 12 Eyliil 1963
yilinda anlasma imzalanmis ve yiiriirliige yaklasik olarak bir yil sonra 1 Aralik 1964’te
girmistir. Boylece Yunanistanla birlikte Tiirkiye’de AET ile ortaklik kurmustur. Ankara
anlagmasinin igeriginde bir girig boliimiiniin yan1 sira 33 maddelik bir ana metin vardir.
Bunlarin diginda anlasma da bir gegici protokol, mali protokol, son senet ve isgiicii ile
ilgili her iki taraflar arasindaki karsilikli yazilan mektuplardan olusmustur. Bunun yani
sira ana metin boliimiine bir niyet tebligi ve bir yorum tebligi ile birlikte Federal Alman
Hiiklimeti’ne ait bir tebliglerin tamami ilave edilmistir. Anlagsmanin temel ana metin

kisminda;



e Gilimriikk birligi ile birlikte kisilerin, tarim mallarinin, hizmetlerin ve

sermayenin serbest dolagima,

e Ticari ve ekonomik politikalar ile rekabet, ulastirma, mevzuat konularinin

uyumlastirilmasi,
e Tirkiye’nin tam tiyelik siirecindeki olanaklar,
e Her iki tarafin Ortaklik kurumlari,

e Ortaklik miinasebetinde meydana gelebilecek anlagsmazliklarin ¢6ziimii, gibi

temel maddelere ongoriilmiistiir.

Ana metinde bulunan protokollerde ise AET tarafindan ortakliga hazirlik
doneminde Tiirkiye’ye tanmmacak mali ve ticari ayricaliklarla ilgili diizenlemeler

yapilmistir.
1.2. ANKARA ANLASMASININ TiCARI VE MALi AMACLARI

Tiirkiye heniiz yeni bir olusum olan AET ile yakin isbirligi firsatlar1 aramis ve
bu konuda adim atan ilk iilkelerden biri olmustur. Tirkiye bu firsat1 12 Eyliil 1963
tarihinde imzalanan ortaklik anlagmasi ile yakalamistir. Bu noktada 6ne ¢ikan husus ise
AET iilkeleri ile Tiirkiye arasinda “Giimriik Birligi” adi verilen ve herhangi bir
kisitlama olmaksizin tarimsal iiriin ve mal ticaretine olanak saglayan bir yapinin

olusturulmasi olmustur.

Ankara Anlagmasi ile hedeflenen temel husus ekonomik gelismenin
hizlandirilmasi, Tiirkiye ile AET arasindaki ekonomik farkliliklarin giderilmesi suretiyle
Tiirkiye ve AET iiyesi llkelerin yasam standartlarimin yiikseltilmesini ve ticaretin

diizenli genislemesini siirekli kilmaktir.

Anlagsmanin bir diger hedefi de AET ile Tiirkiye arasinda ki entegrasyonu
gerceklestirmektir. Bu anlasma vasitasiyla Tiirkiye’nin kademeli bir bigimde topluluga
entegre olmas1 miimkiin olacaktir. Bu noktada 6ne ¢ikan konular siyasi ve ekonomik

konulardir.



1.2.1. Ankara Anlagsmasinin Ekonomik Amaclari

Bu anlagmanin temel ekonomik amaci Tiirkiye ile AET arasinda ekonomik ve
ticari iliskilerin dengeli ve araliksiz bir bigimde gii¢clendirilmesinin saglanmasidir. Bu
temel amaca ulasirken Tiirkiye acisindan gozetilmesi gereken sartlar Tiirkiye
ekonomisinin hizli bir bicimde kalkinmasi, Tiirk halkinin yasam kosullarinin ve
istthdam seviyesinin yiikseltilmesi konular1 6n plana ¢ikmistir (Ankara Anlagmasi, 12

Eyliil 1963).

Anlagsmanin hedefine ulasabilmesi i¢in giimriikk birliginin zaman gectikce
gelisen bir sekilde kurulmasi amaglanmigs veya Ongoriilmiistiir. Yani 1996 sonunda
gerceklesecek olan Giimriik Birligini gerceklestirme hedefi 1963°te imzalanan Ankara
Anlagmasi’nda ortaya konmugstur. Glimriik Birligi nihai hedef olarak degil Tiirkiye nin

topluluga entegrasyonu’nu saglamak i¢in bir ara¢ olarak degerlendirilmistir.
1.2.2. Ankara Anlagsmasinin Siyasi Amaclari

Ankara Anlagsmasi’nin ekonomik amaglarinin yaninda bazi siyasi amaglar1 da
vardir. Bu amaglar anlagsmanin giris kisminda AET iiyesi tilkelerin halklar: ile Tiirk halki
arasinda zamanla daha da siki hale gelecek baglar kurmak olarak ifade edilmistir. Girig
boliimiiniin sonraki kisimlarinda bu amagla AET tarafindan Tiirk halkinin yasam
kosullariin 1yilestirilmesi i¢in yapilacak ¢aligmalara topluluk¢a verilecek destegin
sonraki donemlerde Tiirkiye’nin topluluga kabuliine katki saglayacagi vurgulanmistir.

Bu husus anlagmanin 28. maddesinde 6zellikle vurgulanmistir.

Bu maddede AET’yi olusturan anlasmada yer alan hiikiimlerin tamaminin
Tiirkiye tarafindan yerine getirilebilecegi goriildiigiinde Ankara Anlasmasi’na taraflari
Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilma imkanmi degerlendireceklerdir
denilmistir. Bu hiikiimden de agik bir sekilde ifade edilmekte ki Ankara anlagmasinin
temel amaci Tirkiye’nin AET ye tam {yeliginin gergeklesmesinin hedeflemektedir.
Anlagma geregi Oncelikle Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken bazi ddevler vardir.
Ciinkii Tirkiye tam iiyelik halinde sosyal, ekonomik ve yasal konularda bazi
yiikiimliiliikler altina girecektir. Bu nedenle bu husus ile birlikte ekonomik olarak belli
bir gelismislik seviyesine ulagilmasi bu anlasma ile bir 6n kosul haline getirilmistir.

Ancak nihayetinde amag Tirkiye’nin topluluga katilimini saglamak oldugu igin



anlagmay1 bir ortaklik anlagsmasi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu anlagsma
sayesinde Tirkiye'nin lyelige hazirlanmasi saglanmis olacaktir. Bununla birlikte

anlagma iligkilerin gidisatin1 zamana birakmamis bu hususu da bir takvime baglamistir.

Ankara anlagmasinin imzalanmasindan yarim asirlik slire gegmesine ragmen
hedeflenen ongoriiler tam istenilen sekilde gerceklesmemistir. Bunun temel nedeni ise
gecis ortakligmi diizenleyen katma protokol siirelerine istenen sekilde uyulmamis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Buradan anlagilacagi lizere Tiirkiye topluluga pasif bir
sekilde dahil olmustur. 1996 yilindan itibaren Tirkiye Giimriikk Birligine dahil olmus
ancak mali is birlik konusunda istenilen mesafenim disinda kalmistir. Tiirkiye’nin lehine
yonelik en 6nemli denge unsurlarindan biri olan iscilerin AET ye iiye olan iilkelerin
ekonomik sorunlarindan dolay: istenilen O6l¢iide uygulanamamasidir. Tim bunlarin
haricinde mali yardimlarin siyasi sebeplerden dolayr yeterince uygulanmamasidir.
Tiirkiye’nin iiye ilkelerle ortaklik anlagmasini tam olarak uygulanamamasinin bir
nedeni meydana gelecek sorunlari ¢ozebilecek yargi mekanizmasinin olmamasindan

kaynaklanmaktadir. Sorunlarin ¢6ziimii tamamuyla taraflarin iyi niyetine birakilmistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile diger iilkelerden farkli bir ekonomik iliskiye
sahiptir. Tirkiye 1996 yilindan bu yana Avrupa Birligine tiye olmadigi halde giimriik
birligi i¢cinde olan tek aday tlkedir. Giimriik Birligi ilk baslarda sevingle karsilanirken
sanayici ve isadamlar tarafindan endiseyle karsilanmistir. Uygulama basladiktan sonra
yillar i¢inde endiseler zaman zaman yersiz zaman zaman ise hakli ¢ikmistir (Antalya
Avrupa Birligi Bilgi Merkezleri: Ocak 2010). Aslinda Giimriik ortaklik anlagmasi bir
anda gegilen bir siire¢ degildir ve bir giinde ger¢eklesmez. Uzun bir gecis doneminin
triintidiir. 1974 yilinda imzalanan katma protokolde karar verildigi iizere 12 ve 20 yillik
gecis donemi tamamlanir ve donem baglar. Bu donemin avantaj ve dezavantajlari

degerlendirilmelidir.



Bu sebeple son donemde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Glimriik Birligi

yeniden degerlendirilmektedir’.

2000’11 yillarda Tiirkiye biiyiime hiz1 konusunda 6nemli basarilar elde etmis ve
Avrupa Birligi ortalamasinin epey iizerinde bir biiyiime orani1 yakalamistir. Buna karsin
dis borg, issizlik ve biitce acig1 konularinda Tirkiye istenilen seviyelere gelememis ve
AB iilkelerinin gerisinde kalmistir. Bu sebepten &tiiri AB {ilkelerinin bazilar
Tiirkiye’'nin AB’ye katilmaya heniiz hazir olmadigini diisiinmektedirler. Bir baska
onemli sorun da Tiirkiye’deki niifus artisinin ¢ok yiiksek olmasidir (AB Genel
Sekreterligi, 2004: 45). Niifus artisinin ayn1 sekilde devam etmesi halinde 2020 yilinda
en kalabalik AB iilkesi Tiirkiye olacaktir. Bu ihtimal AB iilkelerince énemli bir sorun
olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii bu durumda Tiirkiye Avrupa Parlamentosu’nda en

fazla koltuk sahibi olan iilke konumuna yiikselecektir.

Ancak sikintilar bununla da sinirli degildir ve AB iilkelerinin 6nemli bir
boliimii Tirkiye’nin hem tarihsel ve kiiltiirel kimliginin hem de cografi konumunun
AB’ye uygun olmadigini diisiinmektedirler (Birekul, 70-82). Avrupa Birligi’nin tamami
Hiristiyan ¢cogunluk sahibi tlilkelerden olugmasi ve Tiirkiye’nin sahip oldugu Miisliiman

niifusu bu konudaki en temel problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

! Giimriik Birliginin meydana getirdigi ithalat ve ihracat dengesinde bariz olumsuzluklar yoktur. Buna
petrol ve maden gibi enerji kaynakli ithalat rakamlarini yok sayarsak ihracatin ithalati karsilama orani
1996 yilindan itibaren giiniimiize kadar yillarda %20 oraninda artiglar meydana gelmistir. Tiirkiye’ nin
Glimriik birligine ve AB iiye olmasi Tiirkiye’nin dig ticaret rakamlarinda kayda deger artiglar meydana
getirmistir. Yillara gore enerji ithalatinda 6denen paralar artmasina ragmen, toplam dis ticaret agig1 AB
iilkeleri ile dis ticaret a¢ig1 olumlu yonde gelismeler meydana gelmistir. Tiirkiye’nin ihracatin ithalati
karsilama oram yillara gére artmig 1996 yilinda % 53’iken 2007 yilinda bu oran % 63’e yiikselmistir.
1996-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin AB ihracatinin ithalatinin karsilama orani yillara gore %49’dan %
88 yiikselmistir. Tiirkiye teknolojik olarak AB iilkelerinde geride olmasina ragmen AB ile dis ticaret
acigin1 kapamaya baglamistir. Sonu¢ olarak Tirkiye Giimrikk Ortaklik anlagsmasinin avantaj ve
dezavantajlarina ragmen Tiirkiye aleyhinde sonuclar meydana gelmemis tam tersi lehine sonuclar
meydana gelmistir.

2 Fransa Valery Giscard D’Estaing Tiirkiye niifusu ile ilgili olarak Yunanistan’da vermis oldugu bir gazete
rOportaji su sekilde ifade etmistir. AB Anayasasi hazirlarken karsilagtigimiz en temel sorunlardan bir
tanesi de kiigiik iilkelerin biiytik iilkelerin golgesinde kalma olasilig1 idi. Dolayisiyla Tiirkiye AB iiyesi
olmas1 durumunda niifusu yaklasik olarak 90 milyon gibi rakama ulasacaktir. Bu durumda Tiirkiye AB
birliginin en gii¢lii iilkesi konumuna getirecektir. ~AB Anlayasina gore bir iilkenin karar alma
mekanizmalari o iilkenin niifus miktarina baglidir. Bu nedenden dolay1 da Ab ait olmayan bir tilke Avupa
mekanizmasini en ¢ok etkiyen lilke olacaktir (T.C. Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Midiirliigii,
2004).



Tiirkiye’nin birlige iiye olmas1 halinde AB icindeki tek Miisliman ¢ogunluklu
niifusa  sahip iilke olacak olmasi baz1 Avrupalilari endiselendirmektedir®
(www.timeturk.com, 2016). Bazi Avrupalilar ise AB’nin bir Hiristiyan kuliibii
olmadigin1 savunarak bu endiselerin yersiz oldugunu dile getiriyor olsalar da hala
onemli bir kesim bu konuyu onemli bir sorun olarak goérmeye devam etmektedir.
Bagimsizligin1 kazanan Arnavutluk’un 28 Nisan 2009°da AB’ye basvurmasiyla

Miisliiman niifusu cogunlukta olan bir tilke daha birlik iiyeligine aday olmustur.

Tiirkiye’nin cografi agidan Avrupa sinirlar iginde yer almadigi tezi de zaman
zaman Tiirkiye’yi birlik disinda tutmak i¢in ileri siiriilen bahanelerden biri olmaktadir.
Sadece cografi konumu ele alarak yapilacak bir degerlendirmede bu sonuca ulasmak
mimkiindiir. Clinkii Tiirkiye topraklarmin ¢ok biiyiik bir kismi Asya kitasi icinde
bulunmaktadir (Apcom, 20/03/2007). Bu sebeple Tiirkiye nin birlige alinmasina karsi
cikan baz1 AB iiyesi iilkeler bu durumda Fas gibi Avrupa sinirlar1 i¢inde yer almayan
bazi {ilkelerin de birlige katilmak isteyebilecegini 6ne siirmiislerdir4. Ancak 20 Temmuz
1987°de Fas tarafindan AB’ye yapilan bagvuru zaten iilkenin Avrupa’da yer almadigi
gerekgesiyle reddedilmistir (Rumelili, 2007-2008: 51-78). Buna karsin Tiirkiye’nin
tiyeligini destekleyenler bu teze Tiirkiye’nin Avrupa’da bulunan topraklarinin bircok AB
tilkesinden daha biiyiik olmasinin yami sira Avrupa-Tirkiye arasinda yiizyillardir
yasanan tarihsel iliskilerin varligindan dolayr karsi ¢ikmaktadirlar (Bozkir, 3 Nisan
2002). Tiim bunlarin yani sira 2004 yilinda tamami Asya’da bulunan Giiney Kibris’in

AB’ye dahil edilmesiyle bu tez tamamen anlamsiz hale gelmistir.

AB I¢isleri Komiseri Cecilia Malmstrom tarafindan 29 Eyliil 2011 tarihinde
yapilan aciklamada Tiirk vatandaslarina yonelik olarak uygulanan vize sartinin
kaldirilacagi ifade edilmistir. Serbest dolasimin birka¢ asamada baslamasi
ongoriilmiistir (Avrupa Komisyonu, 1 Ekim 2014). Yapilmas: planlanan ilk

degisiklikler Tiirk vatandaslarina daha ¢ok vize verilmesi, bagvuru agsamasinda istenilen

S iftar programinda konusan Erdogan: Tiirkiye’nin AB girememesinin nedenini islamifobik iilke
olmasindan kaynaklandigini séylemistir. Bunun nedeni ise Fransiz Dis isleri bakan1 Somali de yapilan
toplant1 da sOylemistir. Fransa dis isleri bakan1 Erdoga’a siz Avrupa Birligine almazlar. Ciinki siz
Miisliiman sininiz demigtir. (www.timeturk.com, 2016).

4 Financial Times Deutschland ise "Asya'da Kal Tiirkiye!" yapmis olduklari haberde ise AB iiye olan
iilkelerin hepsinin Hristiyan oldugunu belirterek ve Tiirkiye’de yasayan Hristiyan azinliklarin yasadiklar
imkanlar1 syleyerek Tiirkiye’nin AB iilkesi liyesi olamayacagini vurgulamaktadir. (Birekul, Tirkiye nin
Avrupa Birligi Uyeligine Kars1 Avrupa’da Yiikselen Kiiltiircii Séylem ve Din Faktorii, $.76).


http://www.timeturk.com/
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belgelerin azaltilmast ve AB iilkelerinde daha uzun siire kalabilme konularini
kapsamaktaydi. S6z konusu degisikliklerin 2011 yilinin sonuna kadar tamamlanmasi
hedeflenmisti. Ancak vize muafiyetinin tam olarak uygulamaya konulmasinin 3-4 yil
siirecegi hususu 2012 yilinda bizzat AB bakan1t Egemen Bagis tarafindan dile
getirilmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, 2013: 187/57).

2013 yilinin Aralik ayinda, AB ile Tiirkiye arasinda geri kabul anlasmasinin
imzalanmasimin ardindan, vize muafiyetine yonelik "vizesiz rejim yoniinde Yol
haritasin1 da igeren goriismeler baslatilmistir. Kasim 2015°de ise anlasma kosullarinin
yerine getirilmesi halinde Tiirk vatandaslarinin vizesiz dolagiminin 1 yil icinde

baslatilmasi kararlastirilmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, Aralik, 2015).

Miiltecilerin kendi topraklarina girmesine engel olmak isteyen Avrupa Birligi
Tiirkiye ile 18 Martta 2016 tarihinde Geri Kabul Anlagmasi imzaladi. Bu anlagmaya
gore Tirkiye’nin kendi topraklari tizerinden Yunanistan’a gegcmeye c¢alisan gogmenleri
geri almasi bunun karsiliginda da AB’nin Tiirkiye’de bulunan miiltecileri kabul etmesi
hilkme baglandi. (www.ab.gov.tr, Sorular ve Yanitlari; Ekinci, 2016: 20-21-22). Bu
anlasma karsiliginda AB’nin Tirkiye’ye 6 milyar avro yardim yapmas: da
ongoriilmistiir. Anlagsma c¢ercevesinde ileri sliriillen 72 sartin Tiirkiye tarafindan
karsilanmasi durumunda ise 2016 yilinin Haziran ayindan itibaren Tiirk vatandaslarina

vize muafiyeti getirilmesi kararlastirilmistir.

Jean-Claude Juncker tarafindan 19 Nisan 2016 tarihinde yapilan agiklamada
‘Tirk vatandaslarinin Schengen Bolgesi’ne vizesiz girme hakkini elde etmesi icin
anlagma sartlarinin Tirkiye tarafindan yerine getirilmesi gerektigi’ ifade edilmistir.
Tiirkiye tarafindan Mayis 2016’ya kadar 72 kriterden 65’1 karsilanmigtir (www.bbc.com
12 Mayis 2016). 2016 yilinin Mayis ayinda ise Avrupa Komisyonu vize muafiyeti i¢cin
gerekli olan kriterlerin 6nemli bir boliimiiniin karsilandigini belirterek Tiirkiye’ye
vizesiz seyahat verilmesini Onererek gerekli adimlarin atilmasini istemistir. Bagbakan
Ahmet Davutoglu ’da daha Once belirlendigi gibi Haziran 2016’ya kadar Tirk
vatandaglarina vize muafiyeti getirilmedigi takdirde Tirkiye’nin AB ile imzalanan
gdgmen anlagmasina destek vermeyecegini agiklamistir. Avrupa Parlamentosu’nun vize
muafiyetini oylamasi i¢in Tiirkiye’nin geriye kalan 5 kriteri yerine getirmesi

beklenmektedir.
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Tiirkiye tarafindan karsilanmasi beklenen 5 kriter su sekildedir:

e AB tavsiyeleri dogrultusunda Tiirkiye tarafindan yolsuzlugun onlenmesi

icin gerekli tedbirler alinmalidir.

e Kisisel verilerin korunmasina iliskin ulusal mevzuatin AB standartlarina

uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
e Europol ile Tiirkiye arasinda bir anlasma yapilmasi gerekmektedir.

e Tiirkiye’nin cezai konularda tim AB {iyesi llkeler ile ortak calismasi

gerekmektedir.

e Tirkiye'nin terdr yasalarint Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirmesi

gerekmektedir (Ekinci, 2016: 45-46).



IKiINCi BOLUM

BiR KAVRAM OLARAK MULTECI
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2.1. MULTECI KiMDIiR?

1951 Cenevre sozlesmesine gore miilteci kavrami su sekilde tanimlanir: Kendi
tilkesi disinda yasamak zorunda kalan 1rki, dini ve bir toplumsal aidiyeti ya da siyasal
goriisii gibi nedenlerden dolayr zulme ugramaktan korku duyan ve bu korkudan
nedeniyle kendi iilkesinin korunma imkanlarindan yararlanamayan ya da yararlanmak

istemeyen kisiye denilmektedir (Karakas, 2016).

Diinya genelinde miilteciler ise iilkelerini terk etme sebeplerine gore
simiflandirilmaktadirlar.  Zulimden kacanlar, keyfi olarak gelenler, tlkedeki
catismalardan kacanlar ya da insan haklar ihlalleri sebebiyle yasadiklar1 bolgeleri terk

edenler bu siniflandirmanin bazilaridir.

Miiltecilik diinyada belli islemlere, yontemlere tabii olan ve uluslararasi
hukukta yeri bulunan bir statii konumundadir. Bu statiiniin disinda hemen hemen ayni
sebepten iilkelerinden ayrilan kisilerin durumu ic¢in bagka kavramlar da mevcut.

Aralarindaki farklar1 gérmek i¢in simdi bu kavramlarin tanimlarina bakalim.

Siginmaci: miilteci statiisii heniliz kabul edilmeyen fakat yapmis oldugu bu
basvurusu kars tilkenin yetkilileri tarafindan halen sorusturma asamasinda olan kisiler
igin kullanilir. Yani siginmacilik gegici bir durumu ifade eder. Ornegin Tiirkiye
siginmacilara gegici bir koruma sagliyor. Bu amagla da agik siir politikas1 uyguluyor.
Tiirkiye siginmacilara giivenlik, insani ve maddi yardim saglamaktadir. Ancak genel
miilteci statiisiine sahip degiller. Ulkelerindeki durum diizelene kadar kendileri icin
hazirlanan kamplarda istedikleri kadar kalabiliyorlar. Bu kamplar da Birlesmis Milletler
miilteciler yiiksek komiserliginin degil Tiirkiye nin kontrolii altindadir (Efe ve Ulusoy,
2013: 19-20).

Diger bir kavram olan gd¢menlik ise cogunlukla ekonomik sorunlardan dolay1
tilkesini goniillii veya zorunlu nedenlerle terk edip baska bir iilkeye yerlesen kisi i¢in
kullanilmaktadir (Kog, 2001). Gogmenlik konumu kisinin gittigi tilkedeki yetkililerin
bilgi ve izni dahilin de gerceklesmektedir. Eger kisi kendini bildirmezse ve izinsiz

yerlesirse o zaman kagak gogmen konumuna girmis olur.

1980’11 yillar ile birlikte yasanan insani krizlerinde etkisiyle diinya c¢apinda

baska bir lilkeye siginma talep eden gogmenlerin orani biiyiikk miktarda artmistir. Bunun
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yani sira bir¢ok tilkede yasanan politik istikrarsizlik insanlar1 zorunlu bir go¢ etmesine
neden olmus ve toplu miilteci akimlarma yol agmistir® (Miller ve Castles, 2008: 11).
Ozellikle soguk savasin son dénemlerinde Afganistan’da Sovyet isgali sebebiyle patlak
veren i¢ savas ve sonrasinda iilkenin ABD tarafindan isgal edilmesi (Karal, 2013: 70) ile
devam eden istikrarsizlik ortami Afganistan’in diinyanin en ¢ok gd¢ veren iilkelerden
biri olmasina sebep olmustur (Kurt, 2017). Bu durum birgok Afgan vatandaginin miilteci
konumuna diismesine yol agmistir. Birlesmis Milletler Yiksek komserliginin
Cenevre’de Agikladigi miilteciler raporunda, diinya genelinde bulunan miilteci ve
siginmacilarin %55 gibi biiyiik bir kisminin Afganistan basta olmak iizere Irak, Sudan
ve Somali gibi iilkelerde yasanan catigsma ve i¢ savas ortamindan kacanlardan olustugu
goriilmiistiir (Deutsche Welle, 2013). Bu tabloda Pakistan ise 1.6 milyona yakin Afgan
miilteciye topraklarini acarak en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilkelerin basinda
gelmistir (UNHCR, 2011: 15). Suriye’de yasanan i¢ savas ise diinya genelindeki miilteci
ve sigmmaci saymin 46,3 milyona ulasmasina yol agmistir (UNHCR, 2014: 3).
Suriye’de c¢atismalarin baslamasindan 3 yil sonra ise siginma talebiyle bagka iilkelere

goc eden Suriyelilerin sayis1 en biiylik miilteci kitlesi olan Afganlar1 geride birakmuigtir.

Go¢ edenler arasinda yasanan en biiyiikk problemlerin basinda yeni bir dil
o0grenme ve aligkanliklarindan vazgecerek yeni bir Kkiiltiire adapte olma sorunu
gelmektedir (Giin, 2011: 272). Bundan dolayr go¢lerin insanlarin ruhsal yapisini, maddi
yasam kosullarini ve fiziksel ¢evresini degistirmek suretiyle o toplumlarda derin izler
biraktig1 goriilmektedir (Gokcan ve ark., 2015).  Insanlarmn yasamis olduklari
cevrelerden ¢esitli nedenlerden dolayr gd¢ etmesi ¢ogunlukla geri doniisii olmayan
ruhsal ve fiziksel sorunlara neden olmaktadir (Buz, 2004: 7). Gokg¢an, ve ark.,’ne (2015)
gore; “kitlesel go¢ ve miiltecilik siginmacilik, zorunlu ve gelecegi ne olacagt belli

olmayan belirsizlikler iceren bir yasami bi¢imini ifade etmektedir”. Miiltecileri yasamis

5 Makedonya ve Yugoslavya gibi iilkelerden gelen gd¢ hareketi en &nemli kitlesel gdc hareketidir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’ye gelen Kkitlesel gb¢ hareketleri ¢ogunlukla Bulgaristan gibi
iilkelerden gelmektedir. Dogu Tiirkistan’min Cin tarafindan isgal edilmesiyle birlikte 1950 yilinda
Tiirkiye’ye dogru zorunlu goge neden olmustur. 1979 yilinda iran’da devrim olmasindan sonra
Tiirkiye’ye 1 milyona yakin insan go¢ etmek zorunda kalmistir. Cogunlukla bu insanlarin milletleri Azeri,
fars, Arap ve Kiirt kokenlidir. Yine 1980’1 yillarda Rusya’nin Afganistan’1 isgal etmesiyle birgok Tiirk
vatandas1 Tirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmistir. 1988 yilinda Irakta yasanan Halepge katliaminda
Tiirkiye’ye 51.542 kisi go¢ etmek zorunda kalmistir. Yine 1991 yilinda Korfez savasi sonrasinda 467.489
insan Tiirkiye’ye gelmek zorunda kalmistir. 1999 ve2001 yilindan Kosova’da meydana gelen olaylarda
sirast ile 17.746 ve 10.500 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir. 2011 ve 2014 yillar arasinda Suriye’de yasanan ig
karigikliklardan dolayi 1 milyon insan go¢ etmistir (Www.goc.gov.tr, 2015).


http://www.goc.gov.tr/
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olduklar1 vatanlarindan gdce zorlayan sebepler miiltecilerde goklu travmalara neden
olmaktadir. Bu zorlugun yani sira birgok zorlukla bas etmek zorunda kalan miiltecilerin
kaderi go¢ edilen iilkedeki insan haklarina verilen deger, siginma politikas1 ve yasam
kosullar1 gibi unsurlara baglidir. Miilteciler gelmis olduklar1 tilkelerde psikolojik ve
sosyal destek vermek yerine kotii yasam kosullarinda kendi baslarina birakilmaktadirlar.
Bunun yani sira karsilasilan en biliylik problemlerin basinda da onlarin sosyal
islevselliklerini ve kendi yasamlarin1 baskalarina muhtag¢ olmadan siirdiirebilmelerine
olanak saglayacak olan c¢alisma hakkinin biiyiik c¢ogunlukla verilmemesidir.
Miiltecilerin go¢ ettikleri iilkeye uyumlarinda basar1 sansi, o iilkede gerek toplumun
gerekse hiikliimetin yaklagimlarina, gog ile ilgili politikalarina, gogmen ve miiltecilere
saglanan destek ve yerlesme programlarina ve onlarin ruh ve beden sagliklarina yonelik

kolaylastiriciliklarina baghdir (Stanley, 1977: 620).

Miiltecilerin yerlestikleri iilkelere uyum saglamalar1 hemen gerceklesmemekte
ve ¢ogu zaman bu durum yillar slrmektedir. Zamani baz alarak bu uyumu
degerlendirmek gerekirse 10 yillik bir siire¢ i¢inde su asamalarin izlendigini gérmek
miimkiindiir: Oncelikle “ilk birka¢ ay” lik dénem, sonrasinda “ilk bir iki yi1l”’lik dénem
ve bunu takiben “dort bes yil sonra” olan donem ve son olarak “10 yil sonrasinda” ki
donemdir (Stein, 1981: 326). Ik donemde kaybettikleri ile yiizlesmek zorunda kalan
miilteciler sonraki birka¢ yil icinde bu kaybettiklerini tekrar kazanmak ig¢in
cabalamaktadir. Miiltecilerin ¢ogu bu dénemde tilkeye geldiklerinde yerlestikleri semti
degistirerek miiltecilerin ¢ogunlukta bulundugu semtlerde ikamet etmeye baslamakta ve
islerini degistirmektedir. 4-5 yillik donemde ise miilteciler biiyiik oranda uyum stirecini
tamamlamis olmaktadirlar. Kararlillk ve direnme yavas¢a yerini kabullenmeye
birakmakta ve bunun sonucu olarak miilteci konumundaki kisiler yeni statii ve
yasamlarma uyum saglamak zorunda kalmaktadirlar. Ancak bu durum onlar
yabancilagsma ve hayattan bezginlik duymaya itmektedir. On yillik siire¢ sonrasinda ise,
kalic1 yerlesimin tamamlanmasiyla sahip olduklar statiiyii kabul etmeyerek yeni

ilkelerinde 6zellikle devlet kurumlarindan 6nemli beklentiler i¢cine girmektedirler.
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2.2. MULTECI SORUNUNUN BASLANGICI VE AB SINIRINA GELISI
2.2.1. Diinyadaki Go¢menlerin Genel Durumu

Miilteci, siginmaci ya da gogmen statiisiinde olan ve degisik sebeplerden dolay1
yuvasini, arkadas ve dostlarin1 ve nerdeyse tiim hayatini1 geride birakarak iilkesinde
kagan ve tamamen yabancit oldugu bir iilkeye sigmmmak zorunda kalan sayilari
milyonlarla ifade edilebilen pek ¢ok insan vardir. Birlesmis milletler miilteci yiiksek
komiserliginin 2012 yili sonunda agikladig1 rapora gore diinyadaki toplam miilteci
sayist 45.2 milyondur ve yalnizca 2012 sonunda iilkesini terk edenlerin sayisi 7.6

milyondur (www.unhcr.org, 2013).

Bu miiltecilerin biiyliik ¢ogunlugunu savaslar nedeniyle {ilkelerinden ayrilan
vatandaslar olusturmaktadir. Savaslar nedeniyle iilkelerinden ayrilanlarin %355°lik
boliimi Irak, Suriye, Afganistan, Sudan ve Somali gibi ¢atisma ve i¢ savas yasanan 5
iilkeden kaganlardir. Diinya genelinde iilkesinden kagan, Ulkesinden siiriilen ya da irtica
bagvurusunda bulunan insanlar1 barindiran iilkeler siralamasinda en c¢ok Miilteci
barindiran iilkeler Tiirkiye, Pakistan ve Iran’dir. Miiltecilerin statiisiine iliskin 1961
Cenevre sozlesmesinin 65. Yilinin kutlandigr 2016 yilinda catisma ve savaslar arttig
i¢cin Diinya genelinde son 10 yilin en hizli miilteci artig1 yasanmistir. Kendi tilkelerinin
icinde zorla yerlerinden edilen 5.5 milyon insan ile toplam 6.7 milyon insan 2016 yili

boyunca zorla yerlerinden edildi (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1011-1018).

18 Aralik tiim diinyada diinya gd¢menler giinii olarak kutlanmaktadir. Ancak
devletler iilkelerine olan gd¢ hareketlerine engel olabilmek amaciyla gogmenlere karsi
yeni tedbirler almaya devam etmektedirler. Bu 6nlemler yiiziinden sinirlarda yasanan
Oliim vakalar1 her gegcen giin daha da artmaktadir. Sinirlarda insa edilen devasa duvar
barikatlar1 ve tel orgiileri asmak zorunda kalan gé¢menler biiyiik riskleri géze alarak
kagmaya caligmaktadirlar. Devletlerin bu tiir go¢ hareketlerini kontrol etmeye ve
engellemeye yonelik onlemleri zuliim, insan haklar1 ihlalleri, savas ve g¢atisma gibi
sebepler yiiziinden tilkelerinden ayrilmak zorunda kalan miiltecileri olumsuz bir sekilde

etkilemektedir.
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Tiirkiye’nin simdiye kadar higbir ¢ikar gozetmeden tiim miiltecilere kapilarini
acmasi, onlarin glivenligini saglamasi, ihtiyaglarini karsilamasi ve maddi kaynaklarini
bu ydnde harcamasinin en 6nemli sebeplerinden biri Islam ahlaki anlayisidir. Ancak
Islam dilkelerinin genelinde ayni ¢aba goriilmemektedir. Bunun en onemli sebebi
aradaki mezhep farkliliklaridir. Farkli mezhepten olduklari i¢in yardimdan kaginiyorlar.
Diger bir algi da fakirlik korkusudur. Gelecek olan miiltecilerin iilkelerine yiik
olacaklarmi  ve iilkelerindeki maddi kaynaklar1 bitirecegini  diisiiniiyorlar®

(turkish.aawsat.com, 2018).

Giiniimiizde miiltecilerle ilgili ¢ok fazla sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar
uluslararasi problemlere yol agtigi i¢in bu miilteci durumdaki insanlara yardimci olmak
icin gittikleri tilkeye uyum saglamalar1 kolaylastirmak i¢in uluslararasi orgiitler devreye
girmektedir. Bu orgiitlerin ilklerinden olan milletler cemiyeti 1921 de Norvegli bilim
adam1 Dr. Fridtjof Nansen’i miilteciler komisyonu baskanligina atanarak ilk baskani
olmustur. Bu komisyonun olusturmus oldugu Milletler cemiyeti pasaportu tilkeler arasi
yolculuk yapmasini kolaylastirmadir (www.filozof.net/Turkce/tarih/tarihi-kisilikler-
sahsiyetler, 2018).

Miilteciler konusu ile ilgilenen diger bir 6rgiit ise Birlesmis Milletler. Ikinci
Diinya savaginin ardindan 1951 yilinda kurumus olan Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin goérev kapsami tanimina gore 1rki, dini uyrugu ya da
siyasal sorunlar nedeniyle vatandasi oldugu iilkede barinamayan kisiler de bu kapsama
girmektedir. Birlesmis milletler miilteciler yiiksek komiserligi miiltecilere, kisinin
yerlesmis oldugu ilkenin yurttashigina kabul edilene kadar gecen zaman igerisinde
kisiye siyasi ve yasal koruma hakki saglamaktadir. Kisilerin yerlesmek istedigi tilkenin
hiikiimetleriyle iletisime gecerek miiltecilere o tilkenin her tiirli egitim olanaklari,
kimlik, yolculuk haklar1 ve mahkemeye basvurma gibi haklarin verilmesini

savunmaktadir.

Ortadogu’da yasayan Filistinli miiltecilerle Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek

Komiserliginin disinda baska Birlesmis Milletlere bagli 6zel bir miilteci yardim

® Misir Parlamento Baskani Ali Abdel Al, Briiksel’deki Avrupa Zirvesi’nde kabul edilen, ‘Avrupa
ekonomik alant’ disindaki iilkelerde miilteci kabul kamplarmin kurulmasi fikrine Kahire’nin karst
ciktigini agikladi.

Alman medyasina agiklamada bulunan Abdel Al, “Misir’da Avrupa Birligi’ne bagli miilteci kabul
merkezlerinin kurulmasi, iilkemizin anayasasini ihlal edecektir” dedi.


http://www.filozof.net/Turkce/tarih/tarihi-kisilikler-sahsiyetler
http://www.filozof.net/Turkce/tarih/tarihi-kisilikler-sahsiyetler
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kurulusu yer aliyor. BM Yakin Dogu Filistin miiltecilerine yardim idaresi 1949 da israil
Devletinin kurulmasindan hemen sonra yurtsuz kalan Filistinli miilteci durumundaki
insanlara yardim amaciyla kuruldu. Bu kurum yapmis oldugu yardimlarla Filistinli
miiltecilere egitim, saglk, yiyecek ve giyecek gibi yardimlar yapmaktadir
(www.unrwa.org). Giiniimiizde Uluslararas1 Yardim Orgiitleri haricinde miilteci kisilerin

daha iyi yasam sartlarin yasayabilmesi i¢in ¢aligsan goniillii orgiitlerde bulunmaktadir.

Giiniimiizdeki Uluslararas1 Yardim Orgiitleri disinda miiltecilerin daha insanca

yasama olanaklarina sahip olabilmesi i¢in ¢alisan yerel goniilli orgiitler de vardir.


http://www.unrwa.org/

UCUNCU BOLUM
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AVRUPA BiRLiGi VE MULTECILER

3.1. AVRUPA BIiRLIGI’NIN MULTECi POLITIiKASINA YONELiIK GENEL
TAVRI

Avrupa Birligi projesi kendi igerisinde bir biitiinlesme projesidir ve hedefi
farkli alanlarda entegrasyondur. Bu entegrasyonun hedefi, ortada olsa da bunun her
siyasal alaninda ayni derecede olmadigini da biliyoruz. Avrupa Birligi Biitiinlesme
Projesi daha ¢ok ekonomi agirlikli siyasal diizeyde daha sinirli bir projedir. Ama 1990’11
yillardan itibaren Ozellikle Maastricht Anlagmasi sonrasi siirecte giderek Avrupa
tilkelerinin sadece ekonomik, siyasi vb. konularda degil aym1 zamanda gog¢
politikalarinda da belli bir uyuma gitme arayisina girdigini goriiyoruz (Agikmese, 2004:
1-32).

Avrupa kendi igerisinde entegre olmaya calisirken bir anlamda sinirlar
kaldirmaktadir. Hukuki olarak sinirlar1 dursa da fiili olarak sinirlar kalkmaktadir. Kendi

igerisinde tek alan olusturmaktadir.

Schengen Anlagmasi ile Avrupa Birligi sinir kontrolleri kalkti. Kendi igerisinde
Avrupa Birligi iilkelerinden Schengen Anlasmasina dahil olan {ilkelerde mallar,
hizmetler ve insanlar serbest sekilde dolasirken disariya karsi ortak sinirlar ve engeller
getiriliyor. Bunu da c¢ok net bir sekilde go¢menlere karst yani Avrupa disindan
Avrupa’ya farkli saikler ile gelmeye calisanlara karsi Avrupalilarin gelistirdigi ortak

politikalarda goriiyoruz’ (www.schengenvisainfo.com.tr, 2018).

Ozellikle bu ortak politika 1990’11 yillarmn {iriiniidiir. Schengen rejiminin

oturmasi, bununla birlikte disaridan gelecek olanlara karsi ortak bir vize rejiminin

71985 yilinda Schegen anlasmas: ile ortak bir gé¢ politkast olusturulmas: icin imzalanan ilk anlasmadir
(Apap, 2001: 2). Schengen anlagmasi ilk olusum yillarinda topluluklarin egemenlerini iliskin kurallar
icerirken zamanla bu haklart {ilkelere devredilmistir = Bu antlagma {ilkelerin sinir kontrollerini
kaldirilmasina yonelik maddeler igeren bir anlasmadir. Bu anlagsma iiye iilkelere ortak bir vize sistemi
getirmistir. Boyle bir vize sisteminin gelistirilmesinden dolay1 olusumu biraz zaman almistir. Amsterdam
anlagsmas1 iiye {lkelerin birbirleri ile entegrasyonunun saglanmas: bakimindan onemli bir gorev
istlenmigtir. (Dearden, 1997: 25; Martin & Widgren, 2002: 20; Commission, 2004: 13).
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ortaya cikmasi ve Ozellikle farkli sebeplerle Avrupa’ya gelen ve irtica talebiyle gelenlere
yonelik olarak olusturulan giderek Avrupa diizeyinde sekillenen ortak bir politika var.
Buna baktigimiz zaman 6zellikle bugiinkii krize de yansiyacak sekilde Avrupa’nin kendi
icerisinde cok liberal ve Ozgiirlilk¢ii bir politika takip ederken yani serbestlesmeyi
savunurken digartya doniik olarak disaridan gelenlere karsi daha kisitlayici ve sinirlayict
bir politika takip ettigini goriiyoruz ki bugiinkii tartigmalarda bu bir kez daha glindeme
gelmistir (Y1lmaz, 2008).

Avrupa’da kendi disindakilere karst neredeyse irk¢ilik sinirlarinda dolasan bir
yaklagim mevcuttur. Avrupa kendi igerisinde kendi dinamikleriyle bir go¢ politikasi
olusturmaya c¢alisiyor. Belli standartlar koyarken de kale Avrupa Metaforu {izerinden
disariya kars1 kendisini koruma gibi bir reflekse sahip olsa da yine de kendi agisindan
Ozgiirlikcii oldugunu ve diinyanin farkli yerlerinden Avrupa’ya gelmek isteyenlere
ozellikle siyasi sigmmmacilara, irtica talebiyle gelenlere karsi nispeten liberal
goriinmektedir. Bunu da Avrupa’nin siyasi degerlere ve demokratik normlara verdigi
onemden kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Fakat bu liberal resim krizlerle karsilastigi
zaman belirli kirilmalar yasiyor. Yasanan krizlere baktigimiz zaman o liberal ¢izgiden
cikip daha giivenlik¢i ve daha korumaci bir reflekse dogru bir kayma oldugunu
goriiyoruz. Bu agidan 90’11 yillar1 hatirlarsak Bosna ve Kosova krizleri Avrupa
Birligi’nin gog¢ politikalarinda etkili olan iki O6nemli krizdir. 90’1 yillarda liberal
degerleri korumak isterken disaridan gelen yogun insani bir dalgayla karsilasinca dogal

olarak bir korumaci reflekse biirtinmiistiir.

Bugiin de biz bunu yakin olarak Suriye kokenli insanlar olarak algilasak da
sadece Suriye kokenli degil aym1 zamanda Irak’tan, Kuzey Afrika’dan, Afganistan’dan
ve Afrika’nin birgok farkli bolgesinden farklr sekillerde ve farkli rotalardan insanlar gog
etmektedir. Bugiinkii geldigi kriz noktasina sadece Suriyeliler iizerinden baktigimiz
zaman bu noktada Suriye icerisinde 8 milyona yakin insanin yerlerinden edildigini 4
milyona yakin Suriyelinin komsu iilkelere dogru miilteci, siginmaci veya gecici koruma
statlisiine sahip insanlar olarak yerlestigini biliyoruz (Girit, 2015). Suriye krizi bagladig:
zaman Avrupalilarin tercihi bu krizin kendi kendine Suriye’deki aktorlerin, taraflarin
savasarak zamanla enerjilerini tliketerek ¢oziilecegi beklentisi {izerine kuruluydu.

Buradan da komsu tilkelere bir sekilde siginarak oralarda bir sekilde tutunabileceklerini
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varsaytyordu. Fakat bugiin geldigimiz bu noktada goriildii ki bu barajlar da artik
tasimiyor. Bu tagima kapasitesinin asildiginin farkina varildi ve insanlar daha iyi bir
yasam kalitesi ve daha gilivenli bir yasam beklentisiyle daha iyi imkanlar sundugunu
diisiindiigii Avrupa’ya dogru gidiyor (t24.com.tr, 2015). Oyle bir noktaya geldi ki
Avrupa igerisinde ciddi bir kriz tetikledi. Akdeniz’deki kacak go¢menlik meselesi
giyabinda bu meydan okumaya cevaben Avrupa birligi biinyesindeki iilkeler. Uye
iilkeler Akdeniz’de meydana gelen gogmen felaketlerinin tekrardan yasanmamasina
yonelik tedbirler aldilar. Kendi iglerinde bazi dnlemleri almaya calistilar®. Komik olan
Onlemelerden bir tanesi bu kacak gd¢cmenleri tasiyan gemileri cezalandirmakti. Hatta
batirma gibi garip Oneriler sunulmustur. Ama kesin bir ¢dziim ortaya atilamadi. Bugiin
geldigimiz noktada zaman zaman Macaristan’da, Yunanistan’da gordiiglimiiz
Tiirkiye’nin bati sinirlarinda gordiigiimiiz bu insan1 hareketlilik yeniden Avrupa’da

biiyiik bir etki yaratt1 ve bu konularda ciddi bir tartisma Avrupa igerisinde tetiklendi.

Eger Avrupa i¢ entegrasyonunu hedefledigi olgiide yapabilseydi, Avrupa
Avrupalilasma siirecini gergekten yasayabilseydi daha dogrusu bu erime potasi denilen
Avrupa’da da gerceklesebilseydi Avrupa’nin bu miilteci meselesine bakisi ¢ok daha
farkli olurdu. Avrupa bu entegrasyonu saglayamadigi i¢cin gégmenlerin gelip kendilerini

degistirecegine dair korkularini bir tiirlii yenememektedirler.

Avrupa’nin gé¢menlerin kendi bolgelerine gelmesine engel olma cabalart da
sonugsuz kalmaktadir. Yunanistan Icisleri Bakam gore, Tiirkiye'de Avrupa Birligi iiye
tilkelere girmek igin bekleyen miiltecilerin sayist toplamada 1,6 milyona ulasmisg

durumdadir (Baboulias, 2005).

Avrupa ise bu insanlar bir sekilde kabul etmek zorunda kalacag: gercegi ile

8 Zirve de kararlarinda AB Disisleri Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini'ye gore bu taslaklar insan
kagakeilarmin teknelerini dnceden tespit ederek ele gecirmeye ve imha etmeye yonelik operasyon
kararlar1 almaktadir. Bu zirvede Liderlerin onayina sunulan kararlarda, insan kagakg¢iligr gibi konularda
lclincli {ilkelere istihbarat kaynagi saglanarak bdyle cetelerin ¢okertilmesine yonelik kararlar
almaktadirlar. Bu taslak metinde alinan kararlar Akdeniz’de yasanilan insan kayiplarina Oniine
gecememigtir.  Zirvenin taslak metin kararlarinda Avrupa Birligi'nin gog¢menlerinin tekrardan iskanin
ettirmeye yonelik uygulanacak ilk pilot proje kapsaminda en az rakamsal olarak bes bin siginmacinin iiye
iilkelere dagitilacagi seklinde ifade edilmektedir. AB Konseyi Baskan1i Donald Tusk, gore gdgmenlere
gerekli izin kaynagi bulunmali gerekli yerlere dagitilmali ve kagak tekne ile gelen gdgmenlerin
bogulmamasi igin gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Bunun icinde HMS bulwark gerekli gerekli
argiimanlar yiiklenerek Akdeniz’e génderilecegini ifade etmistir. Cameron, ingiliz deniz donanmasinin
kurtaracagi miilteci gdgmenlerin Ingiltere'ye bagvuru hakkinin olamayacagini ifade ederekten en yakin
iilkeye teslim edilerek birakilacagini ifade etmistir. Merkel ise yapmis oldugu konusmada ilk basta sadece
hayatlarim kurtarmaya yonelik 6nlemler almak seklinde ifade etmistir.
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yizlesmek zorundadir. Libya oOrneginde yasandigi gibi Bati’'nin gerek savasin
baslamasina gerekse de siddetlenmesine neden oldugu bolgelerden kagan insanlara

yardim etmesi ayn1 zamanda ahlaki agidan da bir ylikiimliiltiktiir.

Bu acidan bir degerlendirme yapildiginda AB tarafindan uygulanan miilteci
politikasinin degismesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu yonde atilacak belki ilk
adim Dublin I Anlasmasimin yiiriirliikten kaldirilmas: olacaktir®. Bu anlasmanin sadece
miiltecilere degil Avrupa sinirinda bulunan iilkelere de biiyiik sorunlar yarattig1 ve onlar1
kaldirabileceklerinin ¢ok Otesinde biliyilk sorunlarla karsi karsiya biraktig

goriilmektedir.

Bir bagka onemli hususta Akdeniz’in tamaminda faaliyet gdstermek iizere
kurulacak bir arama ve kurtarma operasyonunun hayata gegirilmesi ve finansmaninin
saglanmas1 konusudur®®. Bununla birlikte yapilacak acil diizenlemeler ile Avrupa’ya
ulasan go¢menlerin insan kagakcilarinin eline diismesine firsat vermeden onlarin yasal
yollardan calismalarina imkan verilmesinin saglanmasidir. Son olarak ta gogmenlerin
sadece smirda yer alan iilkelere degil tiim Avrupa geneline yerlesmelerine imkan

saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.

Her ne kadar digerleri kadar hayati bir konu olmasa da bir diger husus ise
goemenlerin Avrupa’ya ilk varis yerleri olan kiigiik kasaba ve adalarin gerekli altyapi

imkanlarina kavusturulmasi gibi yerel girisimlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

® Miiltecilere korumaya ydnelik Haziran 1990°da Dublin’de imzalanmis olan anlasmaya gore , Avrupa
Toplulugu’na iiye iilkelerin birine yapacagi siginma basvurusunu incelemeye yonelik bir iiye iilke
belirlenecegini ifade eden ilk anlasmadir (iltica ve Go¢ Mevzuati, 2005: 291-292).

10 Avrupa Sinir ve Sahil Koruma Ajansi’nin konuslandirmalar1 son iki ayda Bat1 Akdeniz’de Ispanya’ya
destek amagli iki ek operasyonla devam etti. Bunlarla birlikte, Uye Ulkelere alanda destek veren Avrupa
Sinir ve Sahil Koruma gorevlilerinin toplam mevcudu 1.700’e ulasti. Bununla birlikte, konuslandirma
eksiklikleri hdla devam ediyor ve Acil Miidahale Havuzlari’na Nisan 2017’den bu yana yeni bir katki
yapilmadi. AB’nin dis smirlarinin etkin sekilde yonetilmesinin saglanmasi i¢in Uye Ulkeler taahhiitlerini
acilen yerine getirmeli ve kalan eksiklikleri gidermeli. Ajans, bazi Uye Ulkeler igin zafiyet
degerlendirmelerini tamamladi ve ulusal yetkililerin yapilan tavsiyelerle ilgili uygulamalarin zamaninda
yerine getirilmesini hemen saglamasi gerekiyor. Ajans ayrica, 8.606 yasadist olarak kalan 8.606 {iglincii
iilke vatandasinin geri gonderilmesine yonelik 193 operasyonu destekledi ve bu da geri gonderme
operasyonlar1 agisindan 2016°nin ilk alt1 ayina kiyasla %160°lik artis1 ortaya koyuyor. Bununla birlikte,
Uye Ulkeler Ajans’in kapasitesinden hald tam olarak yararlanamiyor ve geri gonderme alanmindaki
genisletilmis yetkisinin tam olarak da istlenilmesi i¢in gereginden daha fazla ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir Ajans ve Uye Ulkeler geri génderme faaliyetlerini daha iyi koordine etmek ve Ajans’in
gliclendirilmis enstriiman ve araglarindan tam olarak yararlanmak i¢in ¢aligmali (ec.europa.eu/cyprus,
Avrupa Go¢ Glindemi: Gog akigini yonetmede saglanan gelisme siirdiiriilmeli, 2017).
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Yapilacak bu diizenlemeler kadar belki onlardan daha 6ne ¢ikan konu ise
sOylem ve diislince degisikligine gidilmesi gerekliligidir. Miiltecileri kaynaklar1 kurutan
topluluklar olarak gérmek ve tiim sorumlulugu ekonomik krizler yiiziinden zaten basi
belada olan Giiney Avrupa devletlerine yikmak ve onlarin bu sorunu kontrol altina
almasin1 beklemek gergekgi bir yaklasim degildir. Benzer sekilde bu problemin daha
Avrupa’ya ulagmadan Tiirkiye ve Kuzey Afrika i¢inde kistirilabilecek bir sorun olarak

degerlendirmek de dogru degildir.

Avrupa’ya iiye iilkelerin niifusu gittikge yaslanan bir niifus yapina sahip oldugu
icin miiltecilere kucak agmak zorundadir. Bu yoniiyle bu insanlarin gelecekte Avrupa
ekonomisine de biliylik katkilar1 olacaktir. Bu nedenle bu meseleyi sadece bir
yiikiimliiliik olarak degerlendirmek yanlis olur. Bu miilteci durumundaki insanlara {iye
ve diger ilkeler elinden geleninin fazlasini yapmazsa ortak tarihe de ayni zamanda

hakaret sayilmaktadir?.,
3.2. AVRUPA BIiRLiGIi ICINDE YAKLASIM FARKLILIKLARI

Avrupa Birligi i¢inde bu kriz tabi ki baz1 goriis ayriliklarina yol aciyor. Bu
miilteci krizi Avrupa birligi iilkelerini ¢ok farkli sekillerde etkiliyor (Anadolu Ajansi,
2018). Miilteciler gegis iilkeleri olan Yunanistan, Italya, Ispanya gibi iilkelere varip
yollarina buradan devam etmek istiyorlar (Miilteciler Dernegi, 2017). Bu sebeple

ornegin Italya igin miilteci krizi ¢ok biiyiik bir sarsmti yaratmiyor'?, Bu gecis

1 Vatandas, AB Niifusunda Yaslanma Sorunu ve Coziim Segenekleri, 12 Subat 2013.

2 ftalya, bu yil yapilan segime kadar gd¢men akimni birlik icerisinde alinacak ortak kararlar ile
durdurmay1 benimserken, se¢cim sonrasi popiilist ve asir1 sagci partilerin koalisyon hiikiimeti kurmasi ile
soruna bakisini tamamen degistirdi. italya'min yeni hiikiimetle beraber geleneksel olarak gd¢men karsiti
politikalartyla taninan Visegrad iilkelerine (Macaristan, Cekya, Polonya ve Slovakya) yaklastig
goriilityor. AB'nin zorunlu kota sistemiyle birlik {ilkelerine yerlestirmesine karst ¢ikarak gdgmen kabul
etmeyen Visegrad grubu, Italyan hiikiimeti igin cazip ittifak secenegi sunuyor. AB iiyesi de gdgmen karsitt
politika dnerileriyle iinlenen Sebastian Kurz liderligindeki Avusturya, "Avrupa'da giivenligi saglamak igin
diizensiz go¢ii durdurmamiz gerekiyor." diyen Kurz'un bu {ilkelerle is birligini gdgmen karsitligiyla sinirh
tutmaya ¢ahistig1 degerlendiriliyor. Ote yandan, Briiksel'le gdgmen konusu basta olmak iizere hukukun
iistlinliigli ve demokratik haklar gibi birgok konuda yol ayrimina giren Macaristan ve Polonya gibi iiyeler,
AB'nin 6nde gelen iilkeleriyle kurulan gogmen Kkarsiti ittifaki memnuniyetle karsiliyor. Macaristan
Basbakan1 Viktor Orban'in Salvini'yle goriismesinin ardindan yaptig1 agiklamada, "Avrupa'da su anda iki
kamp var. Biri (Fransa Cumhurbaskant Emmanuel) Macron'un onciiliigiinde gocii destekliyor. Digeri de
diizensiz gogli durdurmak istiyor." ifadesi birlik genelinde boliinmeyi agik sekilde gosteriyor. Fransa'yla
diplomatik krizin esiginden donen Italya'nin, Aquarius gemisindeki gdgmenlerine kapisini agan Ispanya'y1
da "kontrolsiiz gbgii" desteklemekle suglamasi iliskilere yeni bir gerginlik boyutu katti. Bu nedenle, italya
ve Avusturya'nin Visegrad grubuyla simdilik olusturdugu "gd¢men karsiti ittifakin" ya da Bati Avrupa
tilkeleri arasindaki anlagmalarin s6z konusu iilkelerden birinde siyasi degisimle birlikte kisa siirede
sonlanma ihtimalini goz ardi1 etmemek gerekiyor (Anadolu Ajansi, Gé¢men Krizi Avrupa'ya yeni ‘demir
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iilkelerinin yiiklendigi misyon kendi sahillerine varan miiltecileri kuzeye dogru
gondermek oluyor. Kendi iilkesinde miiltecileri tutarak finansman kithigma girmek
istemiyor. Bununla birlikte Ingiltere, Fransa gibi iilkeler var. Bu iilkeler kendi sinirlarini
kolayca koruyabilecek iilkeler. Ve aslinda ¢ok da ragbet gormeyen iilkelerdir bunlar.
Bunun sonrasinda kiiciik tilkeler var. Aslinda miiltecileri tehdit olarak algilayan iilkeler
bu kiigiik iilkelerdir (Demirkan, 2018). Ciinkii kendi sosyal yapilarinin bozulmasindan
korkmaktadirlar. Onun sonrasinda ise biiytlik iilkeler geliyor, Almanya gibi. Aslinda en
bliyiik sikintiyr bu noktada Almanya yasiyor. Biiyiik go¢ dalgasi tehdidiyle kars1 karsiya
kalan Almanya finansmanimi ona goére diizenlemek zorunda kalryor®®. (TRT Haber, 11
Ocak 2017). Bu da kolayca kabul edilebilecek bir durum degil. Bunun i¢in Avrupa
iilkeleri arasinda dayanigmaya basvuruyorlar ve birlikte ¢6ziim arayisina girmeye

calistyorlar** (Cakir, 2018).

Bu krizin biiyiik bir insani boyutu vardir. Bu Suriye krizi diinya kamuoyunu
pek alakadar etmiyor gibi goriilmektedir (Kanat, 2015). Bu miilteci krizi ile ilgili

haberler diinya giindeminde ancak kiiciik puntolarla yer alabiliyor®.

perde' ¢ekiyor, 19.09.2018).

13 Almanya hiikiimeti miiltecilerin iyi bir hayat yasayabilmesi i¢in 19 milyar avro biitge ayirmustir.
Almanya mali bakanlig1 verilerine gére 2017 yilinda miiltecilere ayrilan biitge ise 328,7 milyar avrodur.
Bu denli biitge ayrilmasinin nedeni miiltecilerin kendi iilkelerinden ayrilmasinin 6niine gegilmesini
saglamaktir (TRT Haber, Almanya miilteciler i¢in yardim biit¢esi ayirdi, 11 Ocak 2017 Cargsamba).

4 Almanya, Fransa ve Ispanya’nin “ortak AB ¢dziimii”, Dogu Avrupa iilkelerinin “sinirlar1 kapatalim”
onerisiyle catisirken, gd¢men dalgasi altinda ezilen italya, etkin ¢dziim bulunmazsa tehdidinde bulundu.
Zirve oncesinde agiklama yapan Almanya Bagbakani Angela Merkel, “Go¢gmen gemilerinin diger iilkeler,
ornegin Kuzey Afrika lilkeleri tarafindan kabul edilmesini tartisabiliriz. Ama 6nce bu iilkelerle de
konusmaya ihtiyactmiz var ’dedi (www.amerikaninsesi.com/a/ab-icin-hayati-zirvenin-gundemi-
gocmenler/4458784.html).

15 Suriyeli miiltecilerin son 4 yilda medyanin gostermis oldugu dram fotograflar ile ilk defa bu denli
giindeme gelmistir. Tlk baslarda kucaginda ufak ¢ocugu ile kalem satmaya ¢aligan sonralarinda ise ailesi
ile birlikte Suriye’den kagarak Avrupa’ya gitme calisan bir ailenin ¢ocugu olan Aylan Kurdi’nin ege
denizinde bogularak kiyiya vurmasidir. Sonraki yillarda ise sinirda Macar polisinden kagmaya ¢alisan bir
kadma kameran tarafindan c¢elme takmasi ve bu kameran kadmin Suriyeli bir kiigiik ¢ocuga tekme
atmasidir. Ik defa tiim diinya iilkeleri bu goriintiiler sonrasinda Suriyeli miilteciler sorunlarini ¢ézmeye
yonelik kararlar almigtir. En azindan batili kamuoyu Suriyeli meselelerini giindemine almaya baslamustir.
(Kanat, Suriye Krizi Sadece Miilteci Krizi mi,13 Eylil 2015, https://www.setav.org/suriye-krizi-sadece-
multeci-krizi-mi/).
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Oteki taraftan bu miilteci krizi ekonomik ve sosyal alanlar da bazi sikintilar

yaratiyor ve kamuoyu bununla nasil basa ¢ikabilecegini bilmemektedir'® (Kanat,

2015)Y.

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye sundugu teklifleri medyadan takip edebiliyoruz.
Kapali kapilar ardinda ne konusuldugu konusunda pek bir fikrimiz yok. Fakat
bildigimiz kadariyla verilen vaatlerin Tiirkiye agisindan yetersiz oldugudur (Ercan,
2016). Ciinkii Suriyeli miilteciler Tiirkiye agisindan ¢ok biiyiik siyasi ve ekonomik
yiiktiir. Tlirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve kamuoyu i¢in pek de kabul edilebilecek bir

durum degildir.

Avrupa i¢inde hala bir Danimarka ya da Hollanda endisesi bulunmaktadir
(Ozkan, 2013, www.bbc.com/turkce/haberler/2013/05/130524 hollanda_af _orgutu).
Gelen bagka iilke vatandaslar1 bahsedilen eriyen pota profilinde asimile edemeyiz aksine
asimile oluruz korkular1 had safhadadirl8. Avrupa’nin daha az niifusa sahip olan
tilkeleri bu endigeleri daha ¢ok yasamaktadir. Niifusu daha yiiksek olan iilkelerde daha
bir muhafazakdr yapilar mevcut. Bu 1i¢ entegrasyonun tamamlanamamasindan
kaynaklanmaktadir. Eger bu entegrasyon siireci tamamlansaydi ve Avrupa bir biitiin

olarak ele alinsaydi bugiin ¢ok daha farkli, esasen realitede de nispeten liberal bir

6 Tiim bunlarin hepsine bakildiginda aslinda Suriyeli gd¢menler konusunda ne kadar zayif ¢oziim
Oneriler getirildigi goriilmektedir. Coziim Onerileri gelip gecici oldugu goriilmektedir. Suriye’de yasanan
i¢ kanisikliklar sorunlar ¢dziilmedikge ne Suriye’de yasayan Suriyeliler nede Avrupa’da yasayanlar mutlu
nede rahat olacaktir. Bu sorun hallolmadan siirekli olarak gb¢ gelmeye devam edecektir. Boylece
uluslararasi giivenlikler yeni tehditler altinda kalacaktir (Kanat, Suriye Krizi Sadece Miilteci Krizi mi, 13
Eyliil 2015, https://www.setav.org/suriye-krizi-sadece-multeci-krizi-mi/).

17 Bu konu hakkinda Numan Kurtulmus, basin a¢iklamasinda bulunmustur.. Tiirkiye’de yasayan Suriyeli
sayist iki milyonu asmis bulunmaktadir. Bu insanlara harcanan para ise 7,6 milyar dolardir. Tiirkiye’ye
Suriyeli vatandaslara yonelik verilen destek ise 418 milyon dolardir. Tiirkiye su anda miiltecilere ev
sahipligi yapmakta ve gerekli ihtiyacglarin1 karsilamaktadir. Tiim bu nedenlerde Tiirkiye’nin uluslararasi
toplantilarda  tepkisinin nedenini  agiklamaktadir  (http://www.haberler.com/suriye-koordinasyon-
toplantisi-7703735-haberi, 9 Subat 2016).

18 Uluslararast Af Orgiitii yapmis oldugu agiklamada Hollanda’min miiltecilere yapmis oldugu siginma
basvurusunda sinifta kalmistir. Bu miiltecilere Hollanda iilkesi yaptirimlar uygulamis ve cezaevlerine
atmustir. Yapilan tim bu yaptirimlar uluslararasi go¢ii azaltmaz sadece miiltecileri daha da savunmasi
birakir seklinde aciklama yapmigtir AF orgiitii Liberal Sag partisi(VVD)
(www.bbc.com/turkce/haberler/2013/05/130524_hollanda_af _orgutu, 2018).
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Avrupa gorebilmek miimkiin olabilirdi.

Miilteci akin1 devam ederken. Avrupa’da bu akinlara yonelik olarak bir zirve
toplantis1 yapildi. Bu toplanti ile konulan hedeflerden bir tanesi Avrupa icerisinde buna
kars1 ortak bir politika tanimlamak bununla birlikte Almanya’nin savundugu goriis ytikii
paylasmak ciinkii bu gelen insanlar hangi iilke iizerinden geliyorlarsa genelde ona yakin
iilkelerde konumlaniyorlar’®. AB Avrupa’nin temel normlarindan bir tanesi de yiikii
birlikte paylagmaktir. Almanya’nin istegi de bu dogrultuda yiikii boliismek oluyor. Bunu
da miilteciler konusunda zorunlu kota getirerek yapmay1 planliyor. Avrupa buna direndi
fakat kesin bir karar alamadi. Ama baz1 Avrupa iilkeleri acilliginden dolay1r simdiden
kendi iglerinde bazi Onlemler almaya basladilar. Siyasi sebeplerle gelen ve yasam
giivenligi konusunda endise duyan vatandaglara Avrupa’daki irtica rejimi oraya gidip
bagvuru yapildiginda onlara bazi haklar verilmesini 6ngdriiyor. Bu kadar yogun bir
dalga ile kars1 karsiya kalindiginda Almanya dahil baz iilkeler bu irtica hakkini askiya
alma gibi bazi1 6nlemler icerisine girmeye calismaktadirlar. Daha da 6nemlisi, Avrupa
disariya karsi ortak bir politika belirlerken igerideki sinirlart anlamsizlastiracak sekilde
sinir kontrollerini kaldirtyor Schengen ile birlikte. Avrupa Birligi icindeki devletler de
birbirlerine karsi son derece giivensiz tavirlar sergilemektedirler. igerde bile kendi

kurduklari liberal diizeni sorgular bir hale gelmislerdir.

Avrupa Birligi’nin Italya, Yunanistan ve bunun yani sira Avrupa disindaki bazi
kuzey Afrika tilkelerinde kamplar kurmasi ya da oradaki kamplara daha genis anlamda
mali destekte bulunmasi gibi 6nlemler Avrupa Birligi'ni Briiksel'deki liderler zirvesinde
giindeme gelmistir. Bu durum da miilteci sorununu Avrupa’ya bulastirmadan ¢ozmeye
calistiklarim1 gostermektedir. Bugiinkii kosullarda bunun o kadar da miimkiin olmadig1

goriilmektedir. Almanya Avrupa Birligi icindeki agirhigini kullanarak bugiine kadar

19 Briiksel’de gergeklesen 10 Avrupa Birligi iiyesi iilkenin katilimiyla diizenlenen mini zirvede taslak
sonucunda Avrupa iilkelerinin "miilteci sorunu" nasil baktigini agik¢a gostermektedir. Liderlerin
goriismede, miiltecilerin "AB disinda korunmasi ve kabul kapasitesinin artirilmasi" i¢in daha genis
caligma yiiriitiilmesi yoniinde karar almasi bekleniyor. Bunun yani sira AB iiyesi bir {ilkeden kabul alan
siginmacilarin ikinci bir AB iilkesine hareketleri ile miicadele i¢in, havalimanlarinin yani sira otobiis ve
tren istasyonlarindaki kontrollerin artirilmasi da taslak sonug bildirgesinde yer aliyor. Taslak bildirgeye
gore, 2018 sonbaharinda zirvenin devami niteliginde bir toplanti daha diizenlenmesi planlaniyor. AB
donem baskanligin1 devralacak Avusturya da 20 Eyliil'de tiim AB iilkelerini kapsayan "miilteci sorunu"
konulu bir zirve diizenleyecegini agiklamist1.28-29 Haziran'da yapilacak AB Liderler Zirvesi'nde de ayni
konu genis bicimde ele alinacak. Zirvede, AB liderlerinin sigmmacilar igin birlik topraklarinin diginda
kamp kurulmasima destek verecegi belirtiliyor (AB miilteci akimt konusunda ¢oziim artyor, 21 Haziran
2018 Persembe, www.trthaber.com/haber/dunya/ab-multeci-akini-konusunda-cozum-ariyor 371054.html).
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yiiklendigi agirhigr paylastirmak istemektedir. Almanya sadece Suriyelileri degil
Diinyanin pek ¢ok yerinden go¢ almaktadir. (Melton, 2016).

Merkel 2015 yili sonuna kadar diizensiz olarak gelen gégmenlerin 800 bini
bulabilecegini 6ngdérmiis hatta bir Alman arastirma ekibinin verilerine gore bu rakamin
1 milyona ulasabilecegi ongoriilmiistiir. Onceki yillarla kiyaslandiginda bu rakamin 3-4
kat bir artis gosterdigi 2016 yili basinda goriilmektedir. Bu da bu durumun
olaganiistiliiginiic.  ortaya  koymaktadir  (www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
37274962). Schengen iiyesi olmayan Ingiltere ise Almanya’nin yiikii birlikte paylasalim
teklifine kars1 ¢ikmaktadir.

Avrupa iilkeleri genel olarak miilteci seciminde de secici davranmaktadirlar.
Egitim seviyesi yiiksek veya ekonomik durumu ¢ok ¢ok iyi vatandaslar iilkelerine daha
kolay kabul etmektedirler?®. Urdiin hiikiimeti ile de bir anlasma igine giren Avrupa
onlara gelen Kalifiyesiz miiltecileri Urdiin’e gondererek iilkeye ekonomik destek
saglamayl vaat etmistir. Yiik paylasma konusunda da Ingiltere muhalif kalmistir.

(CEDRE Konferansi, 2018).

Avrupa’nin tek aktor olarak hareket edemedigine dair bir kanit da bu sorunun
yillardir goriiliiyor olmasi ve hala bunun kaynagina iliskin bir yapici siyasi girisimin

parcasi olamadiklaridir. Bir somut tedbir koyma konusunda hala anlagilmis degildir.

Ortada herkesin kabul ettigi bir siyasi kriz vardir. Bu siyasi krizin kaynagi
bellidir. Bu kriz devam ettik¢e bunun yan ¢iktilar1 insani agidan ve giivenlik agisindan
kendini gosterecektir. Bir politika iiretme agisindan Avrupa bu konuda ¢dziime gotiiriicii
bir hamlede bulunamamistir (www.ikv.org.tr/images/files/multeci_sorunu_buyumeye
devam_ediyor.pdf, 2018).

3.3. KONUNUN AVRUPA BIiRLiGi TEMEL iLKELERIYLE BAGLANTILARI
VE CELIiSKILERIi

20 Hacettepe gd¢ ve siyaset arastirma merkezi yapmis oldugu aciklamada Tiirkiye ve Almanya
miiltecilerin egitim sonuglar1 karsilastirilmistir. Bu sonuglara goére Almanya’da {iniversiteli Suriyeli sayisi
%70’iken bu oran Tirkiye’de %S5 civarindadir. Tirkiye’de okur yazar olmayan Suriyeli sayist %50
civarindadir (suriyelileri Almanya kapti, 05 Kasim 2018, Pazartesi, www.milliyet.com.tr/egitimli-
suriyelileri-almanya-kapti/dunya/detay/2203923/default.htm).
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Uluslararast Af Orgiiti Avrupa’nin Suriyeli miiltecilere yonelik izledigi
politikaya iliskin bir rapor hazirladi. Bu raporda Af Orgiitii genel sekreteri Salil
Shetty’nin su sekilde agiklamalar1 yer almistir:

“Avrupa Birligi Suriyeli miiltecilere glivenli yagam alanlar1 temin etme konusunda iizerinde
yetersiz kalmakta ve iizerine diisen gorevi yapmamaktadir. Tiim Avrupa birligi tiye tilkeleri
bu sorun karsisinda yetersiz kalmig baslarint utangla 6ne egmeli seklinde agiklama
yapmustir. Avrupa Birligi siurlarini giivenli bir sekilde agmali, uygun giivenli gecis
saglamali ve insanlara uygun olmayan bu muameleler durdurulmali bu igler acisi insan

haklari ihlallerini durdurmalidir ve oniine gegilmelidir” (Uluslararast Af Orgiiti,

2014: 21-25).

Emniyetli bir yasam pesindeki on binlerce kisi her yil kara ya da yaya yoluyla
Avrupa’ya ulasmak amaciyla hayatlar1 pahasina cetin bir yolculuga c¢ikmaktadir.
Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan yapilan arastirmaya gore bu insanlarin 6ncelikle
biiyiik kale Avrupa’sinin engellerini ve barikatlarin1 agmasi gerekmektedir. Birgok
gdcmen sahil giivenlik ya da sinir polisleri tarafindan siddet kullanmak suretiyle geri
puskiirtiilmekte, bir kismi1 da insanlik dis1 kosullar altinda wuzun siireler
alikonulmaktadir. Bu ve benzer sebeplerden dolayidir ki her yil yiizlerce kisi ¢iktiklari
bu siir Otesi yolculukta hayatlarin1 kaybetmektedir. Bunlardan en ¢arpici olanlardan
biri 2013 yilinda meydana gelmis ve Ekim ay1 icinde Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya
gecmeye c¢alisan 3 gemi batmis ve tam sayilari bilinmemekle beraber tahminen 650

gdemen ve miilteci hayatlarini kaybetmistir. (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2014: 21-22).

Deniz yolu ile Avrupa’ya ulagsmak isteyen miilteciler ciddi engellemeler ve
“geri itme” operasyonlari ile kars1 karsiya kalmaktadir. Insanlik dis1 uygulamalarin da
kullanildigi bu operasyonlara ait raporlarda operasyonlar esnasinda gdg¢menlerin
iskenceye maruz birakildiklari, darp edildikleri bilgileri yer almaktadir. Ancak daha da
kotiisti yakalanan kagak gd¢cmenler bunca koétii muamelenin ardindan motoru sokiilen
teknelerle denizin ortasinda adeta 6liim ile bas basa birakilmaktadirlar. Ozellikle Yunan
gorevlilerin Tiirk sularinda bu sekilde biraktigi gd¢cmenlere ait tespitler mevcuttur.

(Uluslararas1 Af Orgiitii, 2014: 21-25).

Af orgiitliniin raporunda {izerinde durulan bir diger konu ise Suriye’de yasanan

i¢ savas nedeniyle iilkesinden kacan milyonlarca go¢menden yalnizca 12.000’inin
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Avrupa tarafindan miilteci olarak kabul edildigi hususudur. (Uluslararas1 Af Orgiitii,
2014: 21-25). Bu 12.000 kisiden yaklagik 10.000’ine sadece Almanya tarafindan
sigimma hakki verildigi géz Oniine alindiginda Avrupa Birligi’ne liye diger 27 iilkenin
yalnizca 2.340 kisiyi miilteci olarak kabul ettigi goriilmektedir. Ancak diinyanin en
gelismis ve refah seviyesi en yiiksek bolgelerinden biri olan Avrupa’nin hemen
basucunda yasanan bu biiylik drama seyirci kalmasi yetmezmis gibi yasanan onca sinir
politikalar1 ve insan haklar1 ihlallerine ragmen Nobel Baris Odiiliine layik goriilmesi
enteresan bir gelisme olmustur. Avrupa Birligi 2012 yilinda 60 yili askin siire zarfinda
insan haklari, baris ve demokrasiye olan katkilarindan dolayr bu odile layik

goriilmiistiir (www.avrupa.info.tr/tr/news/ab-2012-nobel-baris-odulu-4971).

Acikca gorlilmektedir ki demokrasi, ozgiirlik ve insan haklarin1 savunan
Avrupa sadece kendisi i¢in bu degerleri gozetmekte, yasadiklar1 biiyiik ac1 ve sikintilar
nedeniyle 6z vatanlarinda yasam sansi bulamayan insanlara bu degerleri sunmaktan
kacinmaktadir. AB’nin yasam refahini bu zor durumdaki insanlarla paylagmamasinin ve
yasanan zulme karst duyarsiz kalmasmin da bir insan hakk:i ihlali olarak

degerlendirilmesi miimkiindjir.
Geri kabul anlasmasina gore?!:

“Eger birisi pasaportu-vizesi olmadan, yasal olmayan giris noktalarindan
tilkeye girmisse, ya da yasal olarak girmis ancak vize siiresi bitmigse, bu kisiler

vatandasi oldugu tilkeye geri gonderilir”.

Elbette her iilkenin kendi sinirlarini kontrol etmek, lilkeye giren ¢ikanlar tespit
etmek smir giivenligini saglamak gibi haklar1 vardir. Ancak bu hak mutlak ve sinirsiz
olmamalidir. Iste bu hak insan haklar1 tarafindan kisitlaniyor. Bir iilkenin kara deniz
veya hava smirlarii asarak o lilke smirlart igerisine girmek uluslararast hukuku
ilgilendiriyor. Yoksa smirlardan igeri giren herkesi kacak gd¢men olarak gdérmek ve
hemen simir dis1 etmek dogru ve hukuki bir davranis olarak goriilmeyebilir. Ciinkii bu

kisi bir miilteci veya insan ticareti magduru olabilir. Gergekten de geri kabul

21 Geri kabul anlasmalarn bir iilke siirlari igesinde yasal olmayan sekilde gelen insanlarin transit gegis
yaptig1 iilkeye geri gonderilmesine yonelik kanunlar igermektedir. Geri kabul anlagmasi Tiirkiye’den
Avrupa Birligi tilkelerine yasal olmayan yollarlar go¢ eden insanlarin Tiirkiye’ye kurallar ¢ergevesinde
geri iadesi edilmesini igeren kanun maddeleri i¢germektedir. Buradaki amag¢ Avrupa kosullarina uyum
saglamayan insanlarin iade edilmesidir (Tiirkiye—AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Hakkinda
Temel Sorular ve Yanitlari, ss.1 — 13, www.ab.gov.tr/files/pub/vize_gka_kitap_15 12 2013.pdf).


http://www.avrupa.info.tr/tr/news/ab-2012-nobel-baris-odulu-4971
http://www.ab.gov.tr/files/pub/vize_gka_kitap_15_12_2013.pdf
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anlasmasina mutabik olan kisilerin ¢ogu orada insani korumaya kavusacagini diisiinen
onun icin yolculugunun basinda her tiirlii riski goze alan, fakat daha sinira bile
ulasamadan geri gonderilen insanlardan olusuyor. Ne yazik ki gittikleri iilkeler onlar1 bir
yiik olarak goriiyorlar ve bir an 6nce onlardan kurtulmaya c¢alisiyorlar. Bu acele kararlar

da devletlerin ciddi insan haklar ihlalleri islemesine neden oluyor.

Geri itme politikasi ise: Bir grup is¢inin i¢inde bulunduklar1 6zel sartlar dikkate
alinmadan toplu bir sekilde sinir dis1 edilmesini kapsiyor. Boyle bir yola bagvurmak
hukuka tamamen aykiridir. Cocuklar da dahil olmak iizere birgok insanin hayati
tehlikeye atiliyor. Avrupa sadece geri kabul anlagsmasinda ya da geri itme politikasinda
degil bir¢ok noktada hem hukuki hem de insani sorumluluktan kag¢iyor. Sinirlara ¢ekilen
dikenli teller, sinir bolgelerine désenen mayinlar, oriilen duvarlar, yakalananlar1 uzun
stireler boyunca hukuka uygun olmayan bir sekilde gézetim altinda tutmak, yakalanan
kisilerin siginma protokollerine erisimini engellemek bu insan haklar1 ihlallerinden
sadece bazilaridir (www.amnesty.org.tr/icerik/hollandanin-turkiyeye-multeci-iade-plani-

ahlaken-iflas-demektir).

Her ne kadar Avrupa bdyle etik olmayan politikalar izlese de miiltecilerin
haklarmi savunmaya ¢alisan uluslararasi ya da yerel topluluklar da var. Ulkemizde de
bu amagla faaliyet gosteren pek c¢ok sivil toplum kurulusu bulunuyor. Bu sivil toplum

kuruluglariin desteklenmesi ¢ok biiyiik 6nem arz ediyor.

3 milyar dolar sbzii verilmisti??. Daha bu verilen s6z tutulmadan 2. Bir 3 milyar
dolar sozii verildi. Yunanistan’a giren miiltecilerin Tiirkiye’ye ger donmesi sartiyla.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin elinde olacak bu paranin kullanim
hakki. Direk Tiirkiye’ye verilmiyor. Bunun disinda Tiirkiye’ye vize muafiyeti konusu
giindemde. Avrupa Birligini olusturan iilkelerin oy birligi sonucu bu olay soz

konusudur. Bunun da pek miimkiin olmadig goriilmektedir.

Bu siiregte Avrupa birligi ekonomik parasal birligi uyguluyor ve genisletiyor.
Glintimiizde 19 AB iilkesinin katildig1 bir parasal birlik gerceklestiriliyor. Kurumsal
yapida Lizbon anlagsmasi ile bir reform gergeklestiriliyor. Bir anayasa taslagi

hazirlaniyor fakat bu anayasa taslaginin Fransa, Irlanda ve Hollanda da reddedilmesi

2229 Kasim 2015’ tarihinde zirve diizenlendi. Tiirkiye-AB Zirvesinde, Avrupa Konseyi Baskan1 Donald
Tusk tarafindan.


http://www.amnesty.org.tr/icerik/hollandanin-turkiyeye-multeci-iade-plani-ahlaken-
http://www.amnesty.org.tr/icerik/hollandanin-turkiyeye-multeci-iade-plani-ahlaken-
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kurucu anlagmada tadilat yapan Lizbon anlagmasina devam edilmesine sebep oldu.
Lizbon anlagsmasi 2009 da yiiriirlige girdi. Su anda Avrupa Birligi’nin yonetimi bu
anlasmaya dayaniyor. Amerika’da baslayan ve tiim Avrupa’y1 etkileyen kiiresel finansal

krizin tahribatin1 yasadilar. Lizbon anlagsmasi ne gibi yenilikler getirdi (Bilgen, 2010: 7).
e Parlamentonun rolii gliglendi.

e Yasama silirecinde 1 milyon imza toplanmasiyla vatandaglarin siirece dahil

olabilmesi 6ngoriildii.
¢ Avrupa birliginden ayrilmanin miimkiin hale getirildigini goriiyoruz.

e Nitelikli oy coklugu yonteminin daha ¢ok politik alanlarda uygulanmaya

basladigini1 goriiyoruz.
e Bir Avrupa birligi bakanlar konseyi baskan1 tanimlanmaistir.

o Uyeler arasinda herhangi bir iiyeye yapilan terdrist saldirilar ayni

NATO’nun 5. Maddesi gibi Avrupa birligine yapilmis sayilacak.
e ODGP yiiksek temsilcisi, komisyon baskan yardimcisi olarak tanimlaniyor.
e Giivenlik ve savunma politikasinda ilerleme 6ngoriilmiis.

e Avrupa Birliginin oOncelik olarak miilteci durumundaki insanlarin
giivenligini saglamak yerine miimkiin oldugunca en az Avrupa miilteci

insanin girmesini saglmaktir (Bayrakli, Keskin, 2015).

Avrupa Birliginin temel miilteci politikasin1 belirlerken kullandiklart hukuki
kurallar kisaca degindikten sonra, Arap Bahariin baslangi¢ yillarindan Aylan Kurdi’nin
ege kiyisina vurmasina kadar gegen siire zarfinda Avrupa Birliginin Dogu Akdeniz’i
kiyilarim1 asarak AB iilkelerine iltica basvurusu yapmak igin gelen miiltecilerle ilgili
aldig1 onlemleri bakmak incelemekte fayda vardir (Bayrakli, Keskin, 2015). AB’nin
miilteci politikas1 derinlemesine bir analize tabi tutuldugunda bu politikayr belirleyen
asil unsurun miiltecilerin kendi siirlarindan uzak tutulmasi oldugu goriilmektedir.
Bir¢ok siyasal analistin tespit ettigi bu husus oldukca yerinde bir tespittir. Avrupa’nin
bir miilteci akinin ugramis olmasi aslinda yeni ortaya ¢ikmis bir durum da degildir.

Suriyeli miiltecilerden 6nce de Arap Bahari sonrasinda yasanan i¢ savas nedeniyle
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Libyali go¢menler Avrupa sinirlarina dayanmislardi. Nijerya, Eritre, Sudan, Mali, Libya
ve Somali gibi pek cok iilkeden ¢ok sayida siginmaci oncelikle Ispanya’nin Afrika
kitasinda yer alan Melilla ve Ceuta kentlerine ulasmay1 hedeflemislerdi. Ispanya bu
durumun 6niine gegmek amaciyla yiiksekligi mertlerce olan tel o6rgiilerden duvarlar insa
etmisti. Bunlar tek baglarina asamayan miilteciler ise ¢oziimii ayn1 anda biiyiik bir
kalabalik halinde bu duvarlar1 asmaya calismak yoluyla bulmuslardir. Bu durumda
giivenlik giicleri bu biiyiik kalabaligin hepsine miidahale edemiyor ve bu durumdan
yararlanan sansh kisiler kente girmeyi basariyor ve bdoylelikle AB topraklarinda
olduklart i¢in iltica bagvurusuna hak kazaniyorlardi. Ancak ¢ok az kisinin bunu
basarabilmesinin yan1 sira c¢ocuk, kadin, yashh ve engellilerin bu yolla sinir1
gecmelerinin miimkiin olmamasi nedeniyle bu yontem miilteciler tarafindan fazlaca
tercih edilmemistir. Bunun yaninda bu olaylara karsi aldigi tedbirleri sertlestiren
Ispanya yeni bir yasa ¢ikararak smir bolgelerinde gorevli giivenlik giiclerinin
miiltecilerin daha duvarlara tirmanmasi beklemeden miidahale etme yetkisi vermis ve

bdylece miiltecilerin bu yontemle Avrupa’ya ulagsma imkani ortadan kaldirilmastir.

Avrupa Birligi kamuoyunda miilteci sorununun ilk siraya yerlesmesi ise
miiltecilerce Ispanya’dan sonra en gok tercih edilen ikinci giizergahlardan biri olan
Avrupa Birligi iilkesi olan Italya’ya deniz ulagim iizerinden ulasmaya calisan bir
kafilede yer alan 365 miiltecinin 6liimii lizerine gergeklesmistir (Bayrakli, Keskin,
2015). Bu son derece iiziicli olay 3 Ekim 2013 tarihinde gergeklesmis, insan tacirleri
tarafindan Avrupa’ya gitmek vaatleriyle botlara doldurulan caresiz ve umut arayan
Tunuslular Italya’nin Lampedusa adasma gitmek iizere yola cikmuslardir. Avrupa
topraklar1 arasinda yer alan bu adaya ulagsmaya ¢alisan yaklasik 500 miiltecinin 365’1
bindikleri botun ada agiklarinda batmasi sonucu hayatlarin1 kaybetmislerdir. Bu
meydana gelen olay iizerine Italya iilkesi genel milli yas ilan etmis ve donemin
bagbakani olan Enrico tarafindan verilen talimatla arama ve kurtarma operasyona
baglanmistir (Bayrakli, Keskin, 2015). Bu operasyon “Mare Nostrum” olarak
isimlendirilmistir. Bu facianm sonrasinda Italya’nin kendi imkanlariyla diizenledigi bu
operasyonun yani sira AB iiyesi iilkelerin icisleri bakanlarmin katilimiyla bir zirve
gerceklestirilmis ancak zirvede miilteci sorununun ¢oziimii igin ortak bir Kkarar
almamamistir. Basta Almanya ve AB iiyesi biiyiik devletler bu faciaya ragmen AB

miilteci hukukunda yapilmasi planlanan reformlar1 engellemislerdir. Zirveden ¢ikan tek
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sonu¢ ise Frontex’e denizde can kurtarma fonksiyonunu da igeren bazi yetkilerin

verilmesi olmustur.

25 Ekim 2015 tarihinde ise Briiksel’de 10 Avrupa iilkesinin katilimiyla mini bir
zitve  diizenlenmistir®  (www.yenisafak.com/dunya/ab-buyuk-krizi-mini-zirve-ile-
cozecek-3359418). Bu zirvenin amaci Tiirkiye ile imzalanmasi planlanan ve pazarlik
asamasinda olan anlagsmanin hemen oncesinde miilteci sorunu ¢ozebilecek yeni bir
hamlede bulunmaktir. AB yetkililerinin yani sira Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerinin
katilimiyla gergeklesen zirvede yaklasan kis aylar1 oncesinde 100.000 miiltecinin
yarisinin Balkan iilkelerinde diger yarisinin ise Yunanistan’da barindirilmas: konusunda
anlasmaya varilmistir. Uzerinde anlasilan eylem plan1 17 maddeden olusmaktayd: ve
miiltecilerin paylastirilmas1 disinda liderlerin uzlastigi hiikiimler arasinda sinirlarin
kontroliiniin daha iyi bir bi¢imde saglanmasi ve gogmenlerin diger iilkelerin sinirlarina
taginmasiin durdurulmasi hiikiimleri vardi. Ancak basta Hirvatistan Basbakani Zoran
Milanovi¢ olmak tizere bazi liderler Tiirkiye’nin yapilan zirveye c¢agrilmamasini
elestirmis ve Ankara’nin masada yer almadigi bu toplant1 “gilizel bir pazar sohbeti”
olarak degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeden anlasilacag iizere Tiirkiye’ nin pargasi
olmadig1 bir ¢dzliimiin istenilen sonuglart saglayamayacagi ve “pansuman tedavi’den
Ote gitmeyecegi aciktir. Bu durum AB tarafindan da anlasilmis ve 29 Kasim 2015°de

AB-Tiirkiye zirvesi yapilmasi karar1 alinmistir.

23 Briiksel'de diizenlenen 10 Avrupa Birligi iiyesi iilkenin katilimiyla "miilteci sorunu" konulu "mini
zirve” taslak sonuglarina bakildiginda yaymnlanan bildirge de, Avrupa'nin yasadigi panigi agik bicimde
gosteriyor. Taslak bildirgeye gore, AB'ye yasa dis1 gdciin oniine gegebilmek igin 2020 yilina kadar 10 bin
kigiden olugan smrda polis giicii kurulmasim1 hedeflemektedir. Bir AB iilkesinden kabul alan
sigimmacilarin ikinci bir AB iilkesine hareketlerinin engellenmesi igin havalimanlarinin yani sira otobiis
ve tren istasyonlarindaki kontrollerin artirilmasi planlaniyor (AB biiyiik krizi "mini zirve" ile ¢6zecek, 21
Haziran 2018, www.yenisafak.com/dunya/ab-buyuk-krizi-mini-zirve-ile-cozecek-3359418).


http://www.yenisafak.com/dunya/ab-buyuk-krizi-mini-zirve-ile-cozecek-3359418
http://www.yenisafak.com/dunya/ab-buyuk-krizi-mini-zirve-ile-cozecek-3359418
http://www.yenisafak.com/dunya/ab-buyuk-krizi-mini-zirve-ile-cozecek-3359418
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TURKIYENIN KONUMU

4.1. TURKIYE’NIN KONUMU VE SIKINTILARI

Tiirkiye bulundugu konum itibariyle glineyinde Arap ve Afrika kiiltiiri,
kuzeyinde Rus Kkiiltiirii, dogusunda Asya Kkiiltiirii ve batisinda Avrupa kiiltiiri ile
sarmalanmistir. Bu yoniiyle Tirkiye’nin Diinya kiiltiirlerinin kesisme noktasinda
bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin kuzeydogusundaki
Kafkaslar, dogu ve gilineydogusundaki Ortadogu ve kuzeybatisindaki Balkanlar
diinyanin en fazla istikrarsizlik yasanan bodlgeleridir. Savas cografyasinda bu topraklar
“sicak bolgeler” olarak degerlendirilir. Bu nedenle Tiirkiye bir savas ¢emberinin tam
ortasinda kalmaktadir. Biitiin bu olumsuzluklara karsin Tiirkiye, Cumhuriyetin ilanindan
bu yana hep istikrar icinde kalmayr basarmistir. Tirkiye’nin kendi sinirlari i¢inde
yakaladigr bu istikrar onun hemen yani basinda bulunan bu sicak bdlgelere ilgisiz
kalmasina yol agmamis tam aksine bu bdlgelerle olan yakin tarihi ve kiiltiirel baglarin
katkisiyla bolge hep yakindan izlemistir. Osmanli Devleti zamaninda yani ¢okta uzak
olmayan bir ge¢miste bu bolgelerin Osmanli siirlart i¢inde bulunmasi nedeniyle s6z

konusu bolgelerde kayda deger bir miktarda Tiirk niifusu bulunmaktadir.

Komgular agisindan da Tiirkiye’nin sorunlu tilkelerle yan yana bulundugunu
soylemek miimkiindiir (Duran, 2011: 509-511). Batida Yunanistan ve Bulgaristan,
giineyde Irak ve Suriye, doguda ise Ermenistan, iran ve Giircistan ile komsu olan
Tiirkiye komsular1 arasinda en az sikintiyr Giircistan ile yasamaktadir. Ermenistan-
Tirkiye iligkileri Tiirkiye’nin Ermenistan tarafindan I. Diinya Savasi’nda yasanmis olan
tehcir olaylarindan dolay1 su¢lanmasi nedeniyle gerilimli bir sekilde devam etmektedir.
Tiirkiye-Suriye iliskilerinde aray1r bozan husus ise Gilineydogu Anadolu Projesi
(GAP)dir. Suriye kendi topraklarina Firat {izerinden gelen suyun GAP nedeniyle biiyiik

kesintiye ugrayacagi endisesini tagimaktadir.

Diinya iizerindeki konumu itibariyle Tiirkiye, Asya-Avrupa ve Afrika
anakaralarmin birbirlerine oldukca yaklastiklar1 ve “Eski Kara Kiitleleri” olarak

adlandirilan bolgede yer alir. Tirkiye topraklarinin Anadolu yarimadasi olarak



34

adlandirilan biiyiik kesimi Asya’da ve Trakya yarimadasi olarak adlandirilan geri kalan
kesimi de Avrupa’da yer alir. Bu nedenle Tiirkiye hem bir Avrupa hem de bir Asya
tilkesidir (Karasu, 2013). Matematiksel konum olarak da dogu ve kuzeyde yer alir. Bu
yoniiyle bulundugu konumu diger iilkelerin aksine sadece bir cografi bolge ile
nitelendirilemeyecek derece de karmasiktir. Ne Irak gibi sadece bir Ortadogu iilkesi, ne
Yunanistan gibi sadece bir Balkan iilkesi, ne de Iran gibi sadece bir Ortadogu da kalmis
Asya iilkesidir. Turkiye sinirlar1 bir tarafi Balkanlarda diger bir tarafi Ortadogu da hem
de bir Karadeniz ve Akdeniz iilkesidir (Karasu, 2013). Bundan dolay1r bulundugu
konumu Avrasya olarak adlandirmak miimkiindiir. Tiirkiye Ortadogu iilkeleri ile
iligkileri ve bazi Ortadogu {ilkelerinin ayni zamanda Afrika kitasinda bulunmasi
sebebiyle Afrika kitasiyla da iliski i¢indedir. Ortadogu diinyanin pek ¢ok bdlgesi icin
oldugu gibi Avrupa i¢in de petroliin ana tedarik¢isi konumundadir. Ortadogu tilkeleri ise
endistriyel triinler basta olmak iizere teknolojik ihtiyaglari1 Avrupa iizerinden
karsilamaktadir. Bu durum iki bolge arasinda adeta bir koprii olan Tiirkiye’nin jeopolitik

Onemini artiran bir bagka unsurdur.

Ulkemiz i¢in kapilarin acildig: en biiyiik projelerden biri 2005 yilinda aktif
hale gelen Bakii-Ceyhan boru hattidir. Ciinkii Bakii-Ceyhan botu hatt1 iilkenin hem
siyasi hem de ekonomik olarak biiyiik kazanglar elde etmesine sebep olmustur. Ozellikle
biiyiik devletlerin Ortadogu tizerinde egemenlik kurmak isteyerek petrol rezervlerini
ellerinde tutmak istemeleri bolgede onemli siyasi degisikliklere yol agmistir. Dolayisi
ile zaten jeopolitik olarak onemli bir konuda olan {ilkemizin siyasi ve ekonomik olarak

da giiclenmesi diger devletler i¢in vazgecilmez olmamiza neden olmusgtur.

Tiirkiye’nin konumu iilkeye birden fazla jeopolitik a¢ilim yapma olanaklari
sunmaktadir. Tiirkiye’nin eski soguk savas donemindeki dar kaliplardan kurtulma ve
biiyiik genis ac1 ile bakma yeni bir vizyon gelistirme zamani gelmistir (Ormeci, 2016).
Avrasya iilkeleri diger iilkeler tarafindan boliimlenerek her bir kiiciik parcasina farkli
isimler verilmektedir. Ayrica Brzezinski; Fransa, Almanya, Rusya, Cin ve Hindistan
gibi iilkeleri ‘Aktif Jeostratejik Oyuncu’ iilke olarak degerlendirmekte bu iilkelerin
Diinya ¢apinda etki olusturma kapasitesine sahip olduklarim belirtmistir. “Jeopolitik
Eksenler” adin1 verdigi ve ikinci grubu meydana getiren iilkelerin ise sahip olduklar

onemin giiclerinden dolayr degil jeopolitik konumlarindan kaynaklandigini
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bildirmektedir. Tiirkiye ve Azerbaycan’in icinde bulundugu bu iilke grubuna aym
zamanda Iran, Ukrayna ve Giiney Kore’de dahil edilmektedir. Brzezinski, aslinda
Tiirkiye ve Iran’in yeteneklerinin smirli oldugunu ancak bu iki {ilkenin ayn1 zamanda
igerisinde Jeostratejik Oyuncu olmaya hak kazandiklarini da agik bir sekilde ifade
etmektedir. Su an yasanilan donem hem Soguk Savas doneminden ¢ok farkli oldugu i¢in
yeni ve farkli bir ortamlar sunmakta hem de Tirkiye gibi gii¢li {ilkenin Avrasya
bolgesinde Onemli stratejik ve jeopolitik diisiinmesine imkanlar sunarak yeni firsat

secenekleri ve Jeostratejik segenekler sunmaktadir (Brzezinski, 2005).

Tiirkiye konumu geregi gerek kurulmasindan 6nce gerek kurulmasindan sonra
pek cok sorunla karsit karstya kalmistir. Tirkiye 3 tarafi denizlerle cevrili bir kara
parcast olmasina ragmen olduk¢a genis bir kara sinir1 bulunmaktadir. Her iki kitada da
topraginin bulunmasi hem de Ortadogu iilkelerine komsu olmasi onu bir kopri
konumuna sokmustur. Koprii konumuyla beraber ayni zamanda bir¢ok iilkeden kagan
miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye’nin cografi konumu gerek Irak gerek
Suriye ile genis siir komsulugu yapmasi nedeniyle her tirlii miilteci akinina olanak
veren son derece dezavantajli bir konumdur. Sinirin her iki yanindaki niifusun biiytik
oranda akrabalik bagina sahip olmast ve smir gorevlilerinin yeterli denetimi
saglayamamasi nedeniyle lilke i¢inde yasal olmayan yollardan giren ve kayit altina
alinamayan miilteci popiilasyonu olusmustur. Tiirkiye’nin miilteci sorununun belki de
en biiyiik nedenlerinden biri budur. Tiirkiye jeopolitik konumundan 6tiirii pek ¢ok kez

tehditlere maruz kalmistir. Tiirkiye’nin bulundugu bolge hareketli bir bolgedir.

Ortadogu’daki temel su kaynaklari, topraklar, yer alt1 zenginliklerinin ve enerji
kaynaklarmin paylasimi sorunlar sebebiyle siirekli gii¢sliz birakilarak iistiine oyun
oynanan bolgeler arasindadir. Ozellikle zengin petrol rezerv yataklari ve bunlarin
paylasilamamas1 sebebinden dolay1 sicak catigmalarin sik¢a ve yogun yasandigi bir
bolge haline gelmistir. Orta Dogu da sicak catismalar Ingiltere, Rusya ve ABD kiiresel
iilkelerin arasindaki miicadele Ikinci Diinya Savasi ddneminde petrole ihtiyacin
artmasiyla baslamis, giinlimiizde artik ABD gibi kiiresel iilkelerin ve miittefiklerinin
Irak’1 isgaline kadar dayanmistir. Bunlar da yetmezmis gibi otorite boslugu olan bu
Ortadogu iilkelerinde i¢ savaslar ve hiikiimet kavgalar1 boy gostermistir. Bu baski ve

savag ortamina dayanamayan Ortadogu halki, siginabilecegi en yakin yerlere go¢ etmek
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durumunda brrakilmigtir.  Ortadogu halkinin  hem Miisliiman olmasi1 hem de
kabullenilebilecegi yegane yerlerden biri olmasi sebebiyle Tirkiye’yi tercih etmesi

kagiilmaz bir gercektir.

Ozellikle son yillarda meydana gelen Suriye’deki i¢ savas insanlarm zorla
yerlerinden go¢ etmesine neden olmustur. Milyonlarca insan zorunlu gog¢e maruz
kalmistir. Yasanan bu zorunlu gocii, Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitiiniin tarihinde
gormiis  oldugu en  biiyik gd¢  hareketi olarak  degerlendirmektedir
(www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43414137). Savas baslamadan Once Suriye’nin
niifusu yirmi iki gibi rakamken savastan sonra Suriye’den neredeyse niifusun yarisindan
¢ogu zorunlu go¢ etmek durumda kalmistir. Go¢ eden Suriyelilerin %751 kadin ve gocuk
gibi savunmasiz insanlardan olugmaktadir. Suriye’nin bilylik ¢ogunlugu basta iilke
icinde yer degistirirken savasin genis alanlara yayilmasiyla birlikte yiginlar halinde
komsu tilkelere sigindirlar (Ataman, 2014). Tirkiye, Suriye’den en ¢ok miilteci olan
ilkelerden bir tanesidir. Tiirkiye ilk yillarda acik kapi politikas1 uygulamis, miiltecileri
biiyik bir ilgi ile karsilamistir (Ataman, 2014). Sonradan bu artan yogunluk

vatandaglara rahatsizlik vererek biiytlik bir problem haline gelmeye baslamistir.
4.2. MULTECILERIN TURKIYE’YE GETIiRDIiGI FAYDA VE ZARARLAR

Avrupa ve Tiirkiye 2. Diinya sonra Suriyeli miilteciler ile birlikte en biiyiik
gogmen akimina taniklik etmistir. Bunun en temel nedeni ise Diinya ¢apindaki toplam
Suriyeli miiltecilerdir. Suriye verimli topraklara sahip olan 6nemli bir Ortadogu
iilkesidir. 1960tan beri Esad ailesi tarafindan yonetiliyordu. 2011 yilinda baslayan Arap
Bahar ile birlikte bir¢cok rejim devrildi. Suriye lider istifa etmeyi reddetti ve iilke
icerisinde yasayan farkli etnik gruplara savas asti. DEAS terdr orgiitleri de sézde cihat
hareket anlayisiyla bir savas hareketi baslatmis ve {ilkede kaos yaratmistir
(www.icisleri.gov.tr).  Hizlica biiyliyen DAES Diinyadaki en siddetli tavirlar da
bulunan ve asirici bir grup haline gelmistir. DEAS terér 6rgiitii Suriye’de korkung savas

suclar1 islemekle kalmad: ve insanlara karsi kimyasal silahlar kullandi?*. Insanlara kars1

2 DEAS’ gibi teror orgiitlerinin Tiirkiye’de yapmus oldugu intihar saldirilarinda birgok sivil insanin
6lmesine neden olmustur. DAES yapmus oldugu saldirilar Tiirkiye’nin toplumsal yapisim1 da gegirmeye
yonelik eylemlerde bulunmaktadir. Bu 6rgiit Tiirkiye’de yaklasik olarak on dort saldir1 diizenlemistir. Bu


http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43414137
http://www.icisleri.gov.tr/
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iskence ve tekrarlanan savas suglarina neden olmustur. Suriye halkinin tigte biri zorunlu
olarak gbo¢ etmek zorunda kalmis miilteci olarak bagka iilkelere yerlesmek zorunda

kalmustir.

Miiltecilerin %95°1 komsu {ilkelerde yasiyorken Arap Devletlerinden higbiri
miilteci kabul etmemislerdir®® (www.milliyet.com.tr). Bu durum Uluslararas1 Af drgiitii
tarafindan ayiplanmistir. Birlesmis Milletler bu derecede bir miilteci krizine hazir
degildir. Bir¢ok insan yetersiz kosullar ve aglikla miicadele etmek durumunda kaldi.
Birgok miilteci insan daha iyi yasam sartlarinda yasamak i¢in Avrupa’ya siginmak
zorunda kaldi. Avrupa’ya ulasan miilteciler ilk vardiklar1 {ilkede kalmak zorunda.
Normalde turist olan yerlerde ¢ok fazla a¢ insan vardi. Diinyada tiim iilkeler bir araya
gelmeli bu sorunun ¢ozmeli ve smirlarini miiltecilere agmalidir. Tiirkiye’de kiyida
bulunmus c¢ocuk fotografi, Diinyadaki kriz algisin1 degistiren en Onemli gelisme
olmustur (www.bbc.com). Almanya istisnasiz miilteci kabul ediyordu ve 2016 yilinda
800 bin miilteci kabul ediyordu (Miilteci Krizi, 2016). Bu say1 tiim Avrupa Birliginin
aldig1 siginmaci sayisindan fazladir. Siyasetgilerden destek almasa da bati halki bu
duruma kayitsiz kalmamaktadir. Eger Avrupa Birligi 4 milyon miilteci kabul etse ve
bunlarin hepsi Miisliiman olsa bile Avrupa’daki %4liik Miisliiman oranini en fazla %5e

c¢ikarir. Bu da Avrupa’nin endise etmemesi gereken bir durumdur.

Miilteciler oldukga yiiksek dogum oranlarina sahiptir. Ancak ilgingtir ki aslinda
i¢c savastan dnce Suriye’de asir1 bir biiylime ve niifus artis1 olmamistir. Fakat i¢ savastan
sonra dogumlar hizla artis gostermistir (Sahin & Diizgiin, 2015). Su¢ isleme oranlarina
bakildiginda ise aslinda miiltecilerin biiyiik adli olaylara karismadigi goriilmektedir.
Toplumsal benzerliklerden dolay1 ¢alisma iznini alan Suriyeliler hizla bulunduklar1 yere
adapte olmakta ve caligmaya baslamaktadirlar. Avrupa’ya go¢ eden miilteci Suriyeliler
arasinda profesyonel olarak da calisgan 6nemli konumda insanlarda bulunmaktadir.
(Miilteci Krizi, 2016). Fakat ayn1 durum Tiirkiye i¢in de s6z konusu mudur? Bildigimiz

tizere Avrupa miilteci kabul ederken bircok kriter sunmaktadir. Adeta iilkesine kabul

orgiitiin tlilke genelinde canli bomba, silahli saldir1 ve bombali saldirilar sonucunda toplamda 13338
insanin  Sliimiine neden olmustur (Tiirkiye’nin DEAS 1ile Miicadelesi, Temmuz/JULY 2017,
www.icisleri.gov.tr, ss.4-6).

BGiiniimiizde Suudi Arabistan gibi Miisliiman dini iilke tek bir miilteci bile iilkesine kabul etmedi. Bu
nedenden dolay1 miilteciler kendilerine uzak cografik tilkeleri tercih etmek zorunda kaliyorlar. Aslinda
Korfez iilkeleri ile miilteciler din ve dil birligi olmasina ragmen sinir kapilarini bu miilteci durumdaki
insanlara agmadi ve ekonomik yardimda bulunmamis gibi agiklamalar yapmustir.


https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150907_almanya_multeci
http://www.icisleri.gov.tr/
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ettigi miiltecileri bir siizgecten gecirip en iyileri iilkesine sokmaktadir. Bu her ne kadar
Avrupa’nin miilteci kabul ederek insani bir yardim yaptig1 goriintiisiinii ¢izse de aslinda
olan sey tilkelerine yetismis insan profillerinin sokulmasini saglamaktir. Bunun diginda
kalan iyi egitimli olmayan baska bir degisle kalifiye olmayan Suriye popiilasyonu
Avrupa’ya gidemediklerinden dolay1 kendilerine en yakin ve kapilarin1 sonuna kadar

acmis olan Tiirkiye’yi tercih etmektedirler.

Diinyada ki en zengin ekonomilerden biri Avrupa Birligidir. Bundan dolay1
gerek demokrasisi gerek sanayisi ve isleyen sosyal diizenleri ile organize olmay1
basarabilmistir. Bu kadar donanima sahip olan Avrupa eger isterse aslinda miilteci

krizini ¢ok kisa stirede ¢oziime ulastirabilir.

Ulkemizdeki Suriyeli niifusu milyonlar1 buldu ve de artmaya devam ediyor.
(Karaga, 2017). Tirkiye’nin ilk bastaki politikalar stirekli “Bir giin sular durulacak ve
bu miilteciler iilkelerine geri donecek™ lizerine olmustur. Fakat bu milyonlarin i¢inde
Kiirt, Tiirkmen ve Araplar bulunmaktadir. Ozellikle Tiirkmen’ler bir Tiirk ulusunda
yasamay1 tercih edeceklerdir. Deneyler sonucunda okula giden g¢ocuklar iyi okumakta
ve intibak etmeye calismaktadirlar. Calisan miilteci kesim insanlar ise gayet iyi
caligmaktadirlar. Biitiin mesele bunu diizenlemektedir. Yani halk arasinda yildirma
politikalart diizenleyerek miiltecileri ililkemizden gondermek degil de onlarla ilgili

diizenlemeler yapmak ve bunlara uymak daha akilcr bir politika olacaktir.

Avrupa tllkeleri kendilerine miilteci alimi1 konusunda bir Kota koymuslardir.
Hatta fazlas1 geldiginde kabul etmeyip geri gonderiyorlar. Asil tehlikeli olan o geri
gonderilen miiltecileri kabul etmektir. Ciinkii o geri gonderilen miilteciler
gonderildikleri lilkeye de ¢ok fazla dis bilerler. Bizi sattilar aldilar diislincesi hakim olur.
Ve orda tarih tekerriir eder. Diger Arap iilkelerindeki Filistinliler gibi olurlar. Bu ¢ok

tehlikeli bir gelismedir.

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar ile ilgili temel verilere bakacak olursak;
(Giindogar, 2015: 7-8-12-13).

Tiirkiye’de ki Kasim 2014 yilinda yapilan bir arastirmada resmi agiklanan
sayisal verilere gore 1.6 resmi, resmi olmayan raporlarda elde edilen sonuglara gore ise

2 milyondan fazla Suriye’li miilteci gé¢menin yasadigi bildirilmistir. Bu rakamlar


http://insamer.com/tr/zehra-nur-karaca_466.htm
http://insamer.com/tr/zehra-nur-karaca_466.htm

39

oldukga yiiksek degerlerdir. Soyle ki; orana bakildigt zaman Suriye’li gogmenlerin
toplam Tiirkiye niifusunun resmi olan sonuca gore %?2.1’ine resmi olmayan sonuglarin

ise %2.5’ine denk geldigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Suriye ile komsu olan Gaziantep, Kilis, Hatay ve Batman gibi
sehirlerinin toplam niifusunun 10 milyon oldugu buna 1.2 milyonda Suriyeli eklendigi

tespit edilmistir.

Icisleri Bakanlign Ekim 2001°de yeni bir karar almis ve bu karara gore
Tiirkiye’de resmi kayitlarda siginmacilara gecici olarak koruma statiisii verilmektedir.
Bu hak ile birlikte Suriyeli insanlar sinirsiz olarak kalma hakki elde etmektedir. Bu
maddeler haricinde koruma yardimi, acil ihtiyaglarin1 karsilama gibi maddeler de

bulunmaktadir (http://www.arem.gov.tr/suriyeli-siginmacilarin-turkiyeye-etkileri-2015).

e Her ne kadar kamplar kurulmus olsa da Suriyelilerin yaklasik %85°1 kampta

yasamamaktadir.

e Hastanelere kamplardan yaklagik 5000 binin iizerinde hasta sevk edilmistir

ki bu rakamlar 2016 yilinin rakamlaridir.

e Tirkiye’de giliniimiize kadar ameliyat edilen insan sayis1 Suriyeli hasta

sayist 200.000°1 tizerindedir.

e 2016 yili bakanligin yaymlamis oldugu verilere gore 35.000 dogum
gerceklestirilmistir.

e 2011-2014 yillar1 arasinda Suriyelilere igin yapilan harcama 4,5 milyar dolar

civarinda yapilmistir.

e BM ve Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen ekonomik parasal destek ise
Resmi verilere gore 246 milyon dolar civarindadir

(http://www.arem.gov.tr/suriyeli-siginmacilarin-turkiyeye-etkileri-2015).
e Etnik ve kiiltiirel farkliliklar toplumsal adaptasyonu zorlastirmaktadir.
e Toplumda bosanmalar artmakta ve ¢ok eslilik yayginlasmaktadir.

e Cocuk isci sayisinda artis olmaktadir.


http://www.arem.gov.tr/suriyeli-siginmacilarin-turkiyeye-etkileri-2015
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Mezhepsel ve etnik kutuplagmalar olmakta buda ¢atigmalar tetiklemektedir.
Gecekondulasma ve ¢arpik yapilasma artmaktadir.

Ozellikle smir sehirlerinde demografik yapr degismekte ve bu durum bélge

halkini rahatsiz etmektedir.
Dogumlar demografik yapida degisimi tetiklemektedir.

Suriyelilerin miilteci olmasi ve kendi tilkelerinden uzak omlar1 egitim basta
olmak tizere bir¢ok imkani sinirlandirdigi i¢in uzun vadede su¢ oranlarinda

artis meydana gelecek ve bazi sosyal sorunlar yayginlasacaktir.

Suriyeliler ile toplum arasinda herhangi bir sikinti yasanmamasi igin
toplumsal baris1 korumak adina fren mekanizmasi gelistirilmistir. Suana
kadar ¢cok Onemli sosyal problemlerin yasanmamistir.

(http://www.arem.gov.tr/suriyeli-siginmacilarin-turkiyeye-etkileri-2015).

Sikintilart ve sorunlart olsa da Suriyelilerin Tiirk toplumuna entegrasyon

stireci baglamistir.
2016 itibari ile 35.000’in {izerinde Suriyeli bu lilkede dogmustur.

Evliliklerin Suriyeliler ile yapilmaya baslanmasi toplum tarafindan tepkiye
neden olurken diger acidan bakildiginda her iki toplum arasinda

kaynasmasina neden olmaktadir. .

Hatir1 sayilir sayidaki Suriyeli yatirnmcr ve isletmeciler isletmelerini

Tiirkiye’ye tagimistir.

Suriye’den go¢ edenlerin biiyilk c¢ogunlugunu c¢ocuk ve gencglerden

olusmaktadir.

Belli yasin dstiindekiler sadece Tirkiye’yi bilmekte ve burada

biliytimektedirler.

Bunlarin biiyiik boliimii egitim alamasalar bile hayatin i¢inde Tiirkgeyi
ogrenmeye baslamis ve Tiirkgeyi iyl konusmaktadirlar

(http://www.arem.gov.tr/suriyeli-siginmacilarin-turkiyeye-etkileri-2015).
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e Suriyeliler ekonomik anlamda risk ve firsatlarin i¢ ige gectigi bir yerde

bulunmaktadirlar (Oztiirk ve Coltu, 197).

e Kiralar yiikselerek kiralik ev bulma konusunda sorun yasanmakta,

e Gaziantep, Hatay ve Kilis gibi sinir sehirlerinde enflasyon artisi meydana

gelmekte.
e Merdiven alt1 ve kiiciik is yerlerinde ¢ocuk is¢i ¢alistirilmakta,

e Kacak olarak Suriyeli ¢alistirma ve ¢alistirmayan sirketler arasinda dengesiz

bir rekabet meydana gelmekte,

e Toplum kendi is imkanlarinin Suriyeliler tarafindan alindigini diisiinmekte,
fakat is hayat1 acisindan asilsiz oldugu anlasilmaktadir (Oztiirk ve Coltu,
197).

Aslinda zaten issiz olan veya issiz olacak kisilerde sirf Suriyeliler yiiziinden
igsiz olduklarini ifade etmektedirler ki bu tamamen yanlis bir diisiincedir. Bunlara ek
olarak Suriyeli miilteciler genellikle yerel halkin caligmayi diistinmedigi alanlarda
caligmayi tercih etmektedirler ve istthdam edilmeleri de bu dogrultuda olmaktadir. Daha
cok vasifsiz isgiicii gerektiren illerde ¢alismaktalar ve bu sekilde bu is kollarinda isgiicii

ac1gimi da milteciler kapatmaktadir.

Suriyelilerin smir sehirlerinde belirlenen 15 kollarindaki isgiici eksigini

kapatmalar1 bolgedeki yatirim ortamina da olumlu katkilar saglamaktadir.
Ucret seviyesinde dnemli diisiisler gozlenmektedir (Oztiirk ve Coltu, 197).

Gerek Suriye’deki gerek Tirkiye’deki Suriyelilere yapilan yiyecek, kiyafet ve
diger her tiirlii yardim malzemesinin yerli firmalardan saglaniyor olmasi iilke ekonomisi
ve bu firmalar i¢in olumlu ekonomik gelismelere yol agmaktadir. (Oztiirk ve Coltu,
197).

Basta Halep ve Sam olmak iizere Suriyeli yatirimcilar ile kiiclik isletmelerde

Tiirkiye’ye gelmektedir. Ozellikle Mersin’de liman bulunmasi Mersin’in bir cazibe
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merkezi haline gelmesine neden olmustur. Bu dogrultuda yildizi parlayan bir diger

ekonomik sehirlerden birisi ise Gaziantep tir.

Suriye i¢ savas baslamadan once Gaziantep Ticaret Odasi’na kayitli Suriyeli
firma sayis1 60’ iken 2014 yilinda firma sayis1 209’a yiikselmistir (Giindogar, 2015: 18-
19).

Toplumsal tepkiler veya sosyolojik faktorlerden dolayr Suriyeli sermaye
sahiplerinin Tiirkiye’ye adapte olmasi ile ilgili biiyiik firsatlarin kagtig1 one siiriilmekte
ve ifade edilmektedir. (Oztiirk ve Coltu, 197).

Ortadogu iilkelerinin pazarimi ¢ok iyi bilen Suriyeli yatirimeilar ve tiiccarlar
hem Ortadogu iilkeleri ile bir koprii vazifesi gormekte hem de Tiirkiye ekonomisine

katki sunmaktadirlar.

Firin, ayakkabi iiretimi ve gida sektorii ile Suriyeli kiiglik isletmeler ticaret ve
tiretime azda olsa katki saglamakta ancak bu igletmelerin bircogu kagak olduklari i¢in
vergi vb. yasal yiikiimliiliikkleri yerine getirmemekte iilkenin ekonomik olarak kaybina
neden olmaktadir. Bu durum vyerel halk isletmeleri ile aralarinda haksiz rekabet

yasamalarina neden olmaktadirlar (Oztiirk ve Coltu, 197).
4.2.1. Suriyeli Sigmmacilarin Tiirkiye’ye Siyasi-Giivenlik Acisindan Etkileri

Toplumsal olarak Suriyeli insanlarin toplumun refahini ve huzurunu bozdugu
yoniinde bir diisiince hakimdir. Ancak bunun i¢in ¢cok somut veriler bulunmamaktadir.
Miilteci insanlarin karigmig oldugu adli olaylarin sayis1 oldukg¢a disiiktiir. Ayrica bu

durumun tam tersi olarak bir¢cok davada dava eden pozisyonundadirlar.

Provokasyon tehlikesi iilkede ciddi giivenlik sorunlarindan bir tanesini
olusturmaktadir. ~ Ciinkii provokasyonlar yerel halki tetikleyerek kitlesel hareket
dogurabilir.

Ozellikle siir illerinde yasayan halk psikolojik olarak kendilerini terdr

saldirilarina agik konumda hissetmektedirler.

Suriyeliler gogunlukla kenar mahallelerde ve kendi i¢lerinde yasamaktadirlar Ki

bu nedenden dolayr da toplumla zor kaynagmaktadirlar. Uzun dénemde iilke icin
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giivenlik problemlerinin meydana gelmesine neden olabilecek bir durum hazirlanmasina

neden olmaktadir (Oztiirk ve Coltu, 197).
4.2.2. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’de Temel Hizmetler Uzerindeki Etkileri

Kilis, Hatay, Gaziantep gibi smir hattinda bulunan devlet hastanelerinde
yaklasik %30 ile %40°’1 arasinda bir oranda Suriyeli kisilere hizmet vermektedir. Bu

sorundan dolay1 bu illerde hastanelerin kapasitesi yetersiz kalmaktadir.

Belediyeler vermis olduklar1 hizmetleri niifus miktarina gore planladiklari i¢in
kayitsiz miiltecilerden dolay1 niifus miktar1 tam olarak bilinemedigi i¢in ¢Op toplama,
toplu tasima hizmetleri, alt yap1 hizmetleri ve sehir temizligi gibi hizmetler yetersiz

kalmaktadir (Oztiirk ve Coltu, 197).

Belediyelerin biitceden almis oldugu pay niifus ile orantilidir.  Suriyeli
miiltecileri misafir eden illerde niifus miktar1 sayilan niifus miktarindan fazla oldugu

i¢in belediyelerin biitgeleri yetersiz kalmasina neden olmaktadir(Oztiirk ve Coltu, 197).
4.3. KONUNUN DUNYA GUNDEMINDEKI YERI

Gogmen meselesi Tiirkiye’nin son yillarda en ¢ok ugrastigi konularin basinda
gelmektedir (Cag, 2018). Tiirkiye’nin i¢ siyasetini ve ekonomik yapisini etkileyen bu
olay ayni zamanda diinya giindeminde de biiylik yanki uyandirmistir. 2015 yilina kadar
miilteciler konusunda Avrupa birligi kesintili ve kismi ¢6ziim arayislar1 igerisinde
olmustur. Ozellikle Agustos 2015 tarihinden itibaren ¢ok sayida miiltecinin gerek
Akdeniz iizerinden gerek Balkanlar rotasi ilizerinden Avrupa’ya gitmeye baslamasi
tizerine bu durum once Balkan devletlerini sonra da Avrupa’y1 derinden etkileyen bir
mesele haline doniigmiistiir. Ekim 2015 aymda Avrupa birligini kendi i¢inde yapmis
oldugu toplantilara bakacak olursak, Avrupa devletleri hem kendi iglerinde bu yiikiin
paylasilmasi i¢in isbirligi yapmaya karar verdiler hem de ayn1 zamanda gevre iilkelerle
daha siki igbirligine gitmek ve ozellikle geri kabul anlagsmalarini daha siki uygulamak
yoluna gitmeye karar verdiler. Burada Tiirkiye kilit bir konumdadir. Suanda en c¢ok
Suriyelinin bulundugu {ilke Tiirkiye’dir. Daha ¢ok Suriyelinin Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya ge¢mesi s0z konusudur. Tiirkiye Avrupa ile daha siki bir igbirliginin yollarini

aramaktadir. 2015 yilinda Tiirkiye ile taslak eylem plani olusturuldu.
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Miilteci Krizinin asir1 boyutlara ulagmasi sonucunda en son Tiirkiye 6 yillik bir
Suriye i¢ savagindan sonra AB ile 18 Mart anlagsmas1 imzalamistir. (Giilcan, Akgiiner ve
Kustepeli, 2017: 46-47). Ancak; Tiirkiye, AB ile ne zaman bir siyasi kriz yasasa tehdit
olarak miilteciler konusunu giindeme getirmistir. AB; Tirkiye’ye gonderdigi raporlarda
18 Mart anlagmasinin oldugu gibi yiiriitiildiiglinii ifade etse de Ankara hiikiimeti her
seferinde her seyin siyasi cergevede yiirlidiigiinii ve bir olumsuzluk yasanmasi
durumunda kapilarini agacagini belirtmistir. AB; 18 mart mutabakatinin lizerinden 1 yil
gectikten sonra yasanilan ilerlemeyi aktardiklari raporda “Bir yil gegmesine ragmen tiim
zor kosullara ragmen somut sonug¢ alinmaktadir” ifadesine yer verilmekedir.r?® (Giilcan,
Akgiiner ve Kustepeli, 2017: 47). Tirk makamlarinin onaylamasi sonucunda 2016

yilinda yayinlanan raporda su ifadelere yer verilmistir:

“Tirkiye ilizerinden Yunanistan’in adalarina gecis yapmak isteyen 2015°te giinde 10 bin
kisiyken bu oran ciddi bir azalma ile 43’¢ diismiistiir. Bu sonuglara gore, Yunan adalarina
gecmek isteyen kisi sayisi %98 gibi ciddi bir azalma meydana gelmistir. Mutabakatin
uygulamaya koyulmasi ile birlikte ege denizinde 6len insan sayisinda azimsanmayacak

kadar azalmalar meydana gelmistir. Onceki yillarda 100 kisi hayatin1 kaybederken 2015-
2016 yillar1 arasinda hayatin1 kaybeden insan sayist 70’ dismiistiir” (Ozalp,
19.03.2017, www.hurriyet.com.tr).

18 Mart anlagmasinin uygulamaya konulmasindan sonra yaklasik bin dort yiiz
seksen yedi kisi geri gonderilmistir. AB komisyonu bu geri iadeye karsilik belli
donemlerde mali yardim yapmistir. Briiksel’den Ankara’ya konu ile ilgili olarak su bilgi
notu paylasilmistir: “Dagitimi yapilan fon miktart yiiksek rakamlara ulasarak?50
milyon Euro’ya ulasti. 2016-2017yillart igin tahsis edilen 2,2 milyar Euro’nun bir
buguk milyarlik boliimiiyle de tamami uygulanmaya baglamis olan 39 projenin

sozlesmesi imzalanmistir” denilmistir (Koyli, 2017).

Tiirk yetkililer mutabakatin sikintisiz yasandigini ifade ederken kamuoyunda
stirekli dillendirilen ‘vize serbestisi ve teror polemigi’ konularinin ‘biiytik siyasi krizlere
yol actigimi ve mutabakati c¢ikmaza soktugunu diisiinmektedirler (Cavusoglu,

06.02.2018, www.birgun.net).

% Avrupa Komisyonu bagkanligi 2016°da Tiirkiye-AB Miilteci Uzlagisinin uygulanmasinda yasanan
bir¢ok sorunlara ragmen yayinlanan raporun dordiinciisiinde olumlu yonde gelismeler yasanmisg istikrarlt
bir ilerleme kaydedilmistir (Avrupa Komisyonu, 2016h: 2).


http://www.birgun.net/haber-detay/bakan-cavusoglu-ab-icin-72-kriteri-tamamladik-203304.html

45

Tirk Dasisleri yetkililerinin yapmis oldugunu bir agiklamada 18 Mart
mutabakatinin en dnemli unsurunun maddi yardimlar degil vize serbestisi oldugunu bu
serbesti AB iilkeleri tarafindan terérle miicadele yasalarimin Avrupa standartlarina
yiikseltilmesi sartina baglanmasi ile biiyiik bir soruna doniistiigiinii ve bu dogrultuda
Ankara-Briiksel hattinda yaganan ve giderek artan siyasi krizin 18 Mart mutabakatinin
gelecegini tehlikeye soktuklarini ifade etmiglerdir. Aymi roportajda yetkililer; AB
iilkelerinin  Tiirkiye’nin hassasiyetlerini anlamadiklarini, Tiirkiye’nin ¢abalarini
gormezden gelerek teroriin tanimindan Oteye gidemediklerini ve siirekli Tiirkiye’ye
tavsiyelerde bulunarak Ankara’nin hassasiyetlerini anlamadiklarini ifade etmislerdir. Bu
durum karsisinda mecburen Ankara’da kendi hassasiyetlerini kamuoyunda ¢ok sert bir
sekilde dile getirmistir. En son gelinen noktada ise mutabakat askinda kalarak kriz
oldukg¢a biiylimiis ve ¢ikmaza girmistir. Bu siiregte IMF ise; siginmaci krizi ile miilteci
krizinin merkezinde yer alan temel aktor olan iilkelere destek olunmasi gagrisinda
bulunmustur (IMF’den miilteci krizi i¢in kiiresel igbirligi ¢agrisi, 2016). 2017 yilinda
Sanghay’da diizenlenen G20 zirvesi Oncesinde IMF bir rapor yaymlamis; "Kiiresel
Beklentiler ve Politika Zorluklari" baslikli rapora gore; kiiresel ekonominin 2015’in
sonlarina dogru yavasladigini ve bu durumun gelismis iilkelerin varlik piyasalarinda
deger kayiplari meydana getirdigini ve hatta daha da kayiplara neden olarak

zayiflayabilecegini duyurmustur (Bayrakli, Keskin, 2015).
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BESINCI BOLUM
MULTECI KRiZi ve TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGI
5.1. MULTECI KRiZiINDE TR-AB ARASINDAKiI MUZAKERELER

Tiirkiye’den Avrupa’ya Suriyeli miiltecilerin gegislerinin engellenmesine
yonelik olarak yapilan ilk kapsamli toplant1 aslinda 2014 yilinda ger¢eklesmistir. Bu
toplantida Avrupa Birligi’nin Tirkiye’den en biylik talebi; ¢okca fazla alinan
Suriyelinin her sekilde Avrupa’ya geg¢islerini engellemek ve bunun i¢in Tirkiye’ye
maddi yardimda bulunma konusulmustur (Bayrakli, Keskin, 2017: 115-136). Ayni
stirecte AB komisyonunun Tiirk hiikiimetine Suriyelilerin Tiirkiye’de yasamalari i¢in
onlara zaruri sartlarin saglanmasi konusunda maddi yardimda bulunulacagi ve vize
serbestisi konusunda ise somut adimlar atilacagi basina yansimistir. Basina yansiyan bu
metinde Avrupa Birliginin Tiirkiye’den beklentileri su sekildedir. Buna gore Suriyeli
miiltecilerin kayit altina alinmasi, sosyal imkanlarinin sunulmasi, koruma hizmetlerinin
verilmesi ve yasadiklar1 bolgeye entegre edilerek kalict olarak yerlesmelerinin
saglanmasi gibi taleplerde bulunmuslardir (Berger, 2018, www.avrupa.info.tr). Baska
bir AB komisyon yetkilisi ise bu cabalarmin aslinda kendilerini korumak ve
Suriyelilerin Tirkiye’ye yerlesirlerse ikinci bir defa yer degistirmek istemeyecekleri
dolayisi ile kendilerini rahatsiz etmeyeceklerini dile getirmistir. Aradan belli bir zaman
gectikten sonra Tiirkiye’nin her seferinde kapilarint agacagi vurgusu AB iilkelerini ciddi
rahatsiz etmis ve kendi aralarinda anlagarak Tiirkiye’ye ¢ok fazla taviz verilmemesi
gerektigi noktasinda anlagmislardir. Ancak alinan biitlin tedbirlere ragmen miilteci krizi
basladigindan beri tam olarak istedikleri sonuca ulasamamislardir. Aldiklar1 tedbirlerden
biri ise Avrupa’ya gelene miiltecilere kota koyarak iilkelere gore boliistiirmektir. Bir
diger aldiklar1 onlem ise Akdeniz’de ki insan tacirlerine siki denetleme getirerek
miiltecilerin Avrupa’ya gecislerini engellemektir. Baz1 balkan {ilkelerine Tiirkiye’de
dahil olmak {tizere ‘giivenli iilke’ statlisii verilerek miiltecilerin gecisi yavaslatilmak

istenmistir.
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En son olarak ise “Hotspots” adi verilen kayit merkezleri agmuslardir.?’

(18.09.2015, Timeturk).

Miilteci sorununda olduk¢a gevsek bir zeminde bulunan Tiirkiye ile AB
iligkileri iki taraf yetkililerinden de somut bir ilerleme saglanmadan bir siire askida
kalmis, yaz aylarimin gelmesi ile kismen hareketlenmistir. Alinan biitiin tedbirlere
ragmen bir tlirli miilteci akini durdurulmayinca strateji degisikligine gidilmis ve ilk
olarak miiltecilerin AB miimkiin olduk¢a uzak tutulmalar1 hedeflenmistir. Bu durum en
fazla Tiirkiye’yi etkilemis ve roliinii daha somut kilmistir. Bundan dolay1 son donemde
aralarinda Avrupa Komisyonu Bagkani1 Jean-Claude Juncker, Avrupa Konseyi Baskani
Donald Tusk, Gog, Igisleri ve Vatandasliktan Sorumlu Komisyon Uyesi Dimitris
Avramopulos Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcist Frans Timmermans, Komisyonun
Geniglemeden Sorumlu &nemli iiyelerinden olan Uyesi Johannes Hahn, ile Almanya
bakan1 Frank-Walter Steinmeier ve en sonunda ise ise Almanya Bagbakani Merkel’in de

yer aldig1 Uist diizey isimler Tiirkiye’yi bu miilteci konusunda ziyaret etmistir.

Bu ziyaretlere karsilikli olarak gergeklesmis Parlamento Bagkani Martin
Schulz, Avrupa Konseyi Baskani Tusk ve Komisyon Baskani Juncker Cumhurbaskani
Erdogan bizzat Briiksel’e giderek goriismiis 0 donemin bagbakani olan Davutoglu ise

AB vyetkilileri ile BM Genel Kurulu’nun 70. dénem toplantilarinda goriismiistiir.

Miilteciler konusunda goriisme trafigi siirekli olarak devam ederken AB
komisyonunun hazirlamis oldugu metin Avrupa basininda yer almis ve Tiirk disisleri ise
bu metnin heniiz taslak asamasinda oldugunu {izerinde fikir birliginin saglanamadigini

metnin heniiz tek tarafli oldugunu ifade etmislerdir. Ancak; Tiirk yetkililer ortak bir

27 ftalya'nin Modena kentinde bir araya gelen italya Bagbakani Renzi ile Fransa Cumhurbaskan1 Hollande
diizenledikleri ortak basmn toplantisinda Bagbakan Renzi italya’nin miiltecilere yénelik politikalarinda
kayit altina alacaklarmi ve iilkenin igerisinde adil bir sekilde siginmacilarini dagitacagini belirtti. Bu
sigimmacilarin ilk geldikleri {ilkede kayit altina alinmalar1 gerektigini ve bekleme boélgelerininim bir an
once olusturulmasi gerektigini sdyledi. Hollande ikinci bir sey olarak Tiirkiye’den gelen gdgmenlerin
orada kalmasini ve daha sonra lilkelerine donmesi yonelik miizakerelerin baglatilmasi gerektigini sdyledi
((Renzi ve Hollande, siginmaci krizini goriistii, 18.09.2015, Timeturk).
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calisma grubu olusturuldugunu taslak metin iizerinde yogun bir sekilde c¢alisildigini da
vurgulamiglardir. Taslak metinde basta Almanya olmak iizere Ab iilkelerinin
Tirkiye’den beli baghi beklentilerinin oldugu goriilmiistiir. Bu beklentilerden ilki
Tiirkiye’nin insan kagakc¢ilig1 konusunda AB ile birlikte adim atmasidir. Soyle ki; Urdiin
ve Liibnan’dan gelen Suriyeli miiltecilerin bahsi gecgen iilkelerde kalmalari igin ikna
edilmeleri konusunda destek olmanin haricinde su ana basliklar altinda toplanarak ifade
edilebilir:

e Frontex desteginin beraberinde Tiirkiye, Yunanistan ile bir olup Ege

denizindeki ve sinir boyunca giivenligi saglasin,

e Tiirkiye ivedilikle geri kabul anlagsmasin1 uygulamaya koysun, ‘“Hotspot”
ad1 verilen noktalar kurularak siginmacilarin bagvurulari degerlendirilsin ve
kimlik bilgileri kaydedilsin. Bu sekilde ger¢ek miilteci ile miilteci
olmayanlar birbirinden ayiklansin. Miiltecilerin AB gecisleri bu sekilde
engellensin. Hatta 1rak ve Suriyelilerin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya

gegcisleri tamamen engellensin.

Tiirkiye’nin bu katki ve desteklerine karsilik Avrupali miittefikler siginmacilar
olan insanlar1 kullanmak kaydiyla ile daha fazla mali ekonomik yardim yapacaklar.
Ayrica Suriyeli siginmaci insanlarin kendi memleketlerini terk etmelerine engellemek
kaydiyla kuzey Suriye’de kurulacak biitiin hayati zorunluluklarinin karsilanacagi alan
“Giivenli Bolge” planina destek istedi. Tiirkiye ise AB’nin bu talepleri karsisinda sunlari

talep etmistir:
o Canlanma: AB Uyelik Siireci yeniden canlandirilsin,
o Suriyelilerin kalmasina karsilik Tiirkiye’ye mali destek saglansin.
o Vize serbestisi uygulamasi bir an 6nce baslasin,
o So6z konusu olan ‘giivenli bolge” igin gerekli destek verilsin.

Katildigi Birlesmis Milletler Genel kurulunun 70. Olagan Doénem
toplantisindan sonraki yillarda Tiirkiye’ye donen Basbakan Ahmet Davutoglu basin
mensuplarina AB iilkeleri ile Miilteciler konusunda yapmis oldugu temaslar1 anlatmigtr.

Davutoglu; AB iilkelerinin Suriye’de ki si@inmacilar konusunda Tiirkiye ile anlagsma
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yolunda olduklarin1 hatta Fransa’nin tamamen Tiirkiye’nin istedigi yolda ilerledigini
belirtmis, ancak tlkelerin bunun diyeti olarak daha 6nce gdondermis olduklar: 1 milyon
avroyu siirekli dillendirerek her sartta onlerine koyduklarinmi ve sulandirdiklarini ifade

etmistir.

AB iilkelerin boyutunda ise su sekilde ifade edilmistir. AB; 1 milyonluk
avroluk tekliflerinden geri donmemislerdir. Bu parayr Suriye’ye komsu iilkelere
dagitilacak sekilde dagitacaklarini diistindiiklerini belirtmislerdir. Avrupali devletlerin
en biiylk taleplerinden biri aslinda Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye’de kalmalarini
istemeleri olmustur. En son olarak; AB’nin Tiirkiye’nin AB {iyeligine hazirlanmas1 i¢in
ayrilan fonunun Suriyeli siginmacilara verilmesinin diigiiniilmesi Tiirkiye tarafindan sert

bir sekilde karsilanmig hatta Davutoglu durumu ‘¢ok vahim’ olarak dile getirmistir.

4-6 Ekim 2015 tarihleri arasinda Briiksel’de Avrupa Konsey Baskani Donald
ile yapilan goriisme de Cumhurbagskani Erdogan “AB’nin Tiirkiye 'nin ve Suriye’nin
kuzeyinde bir bolge de giivenli bolge olusturulmasi konusunda Tiirkiye ile goriismeye
hazir olacagint ilettiklerini ifade etmistir." 10 giin sonra yani 15 Ekim 2015 tarihinde ise
miilteci sorununu goriismek ve Tirkiye’'nin tekliflerini degerlendirmek {iizere AB
tilkeleri bir zirve gergeklestirmiglerdir (www.ikv.org.tr ). AB iilkelerinin miilteci
sorunun ¢oOziimi konusunda en ¢ok fikir birligi olduklar1 ‘giivenli ¢ikarilacak iilke’
konusu da giindeme gelmis ancak bu konuda Erdogan’in duruma sicak bakmadigini
Davutoglu’nun ise sert elestirilerde bulundugu belirtilmistir. Ciinkii eger; bir siginmaci
giivenli olan bir iilkeden AB tilkesine gidiyor ise bu iilkeye tekrar geri iade edilmemesi
gerekmektedir. lltica basvurusunun ‘giivenli iilke’ olarak nitelendirilen {ilkede
yapabileceginden hareket eden bu yaklasim oncelikle AB iilkelerinin ‘giivenli iilke’
tanimlamalarin1 net olarak yapmalar1 gerektigi sonucunu dogurmustur. Ayica ayni
tanimimn BM Cenevre sozlesmesine de dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Tiirk
hiikiimetinin elestirileri de bulunmasina ragmen AB iilkeleri Tiirkiye’ye giivenli iilke
statii konumunu hala vermeyi planlamaktadirlar. Avrupa Birligi liderler zirvesinde
‘giivenli iilke’ konusu disinda Tiirkiye’nin savundugu Suriye’nin kuzeyinde ‘giivenli
bolge’ fikri, vize serbestisi ve Tlrkiye’ye yapilacak mali yardimlar da glindeme gelmis,
Almanya Bagbakani Angela Merkel’in 3 giin sonra gidecegi Tiirkiye ziyaretinde AB

adina yapacag teklifler netlestirilmeye calisilmistir.
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18 Ekim 2015 yilinda Tiirkiye’ye gelerek ilk basta Erdogan sonra Bagbakan
Davutoglu ile goriigen Merkel’in ana glindem maddesi beklenildigi gibi Suriyeli
miiltecilerin AB’ye gociiniin engellenmesi ve Tiirkiye’de tutulmalarimin saglanmasi
olmustur. Gorlismeler sonrasinda Merkel; Tirkiye’ye mali yardimlar yapilabilecegi,
Vize serbestisi konusunda yeni adimlar atilabilecegi ve AB’ne {iyelik siirecinin
canlandirilmast gerektigini ifade etmigtir. Buradaki en dikkat ¢ekici konu ise Tiirkiye

vize muafiyetini isterken Merkel ve AB iilkeleri vize kolayligindan bahsetmektedirler.

Biitiin bu gorlisme ve temaslara ragmen konu ile ilgili somut ilerleme
saglanamamis; AB bekle-gér konumuna gegmistir. Ozellikle kasim tarihinde segimlere
giden Tiirkiye’ nin siyasi durumunu yakindan takip etmisler secimlerden biiyiik bir zafer
ile ¢cikan AK parti hiikiimeti ile tekrar bir zirve yapma hazirligina girismislerdir. 29
Kasim tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen zirvede Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik siireci
daha ciddi olarak ele alinmis, yeni fasillar agilmasi i¢in vize muafiyetleri igin ve geri
kabul konusunda taraflar bir anlasma yaptiklarini agiklamiglardir. Zirve sonrasinda AB
tilkeleri ile Tiirkiye’nin yapmis oldugu ortak agiklamada su maddelere yer verilmistir

(www.ab.gov.tr).

¢ AB miizakereleri konusunda 17. Fasil olan ekonomik politikanin 4 Aralik’ta
acilacagr belirtilmistir (www.ab.gov.tr). Bu dogrultuda 2016 yilinin ilk
ceyreginde hangi fasillarin acilacagi da kararlastirilmis, AB Bakani1 Volkan
Bozkir; 2016 yili icinde toplam 5 yeni fashin agilacagini bildirmistir (Al
Jazeera, AA).

e Diyalogu sikilagtirmak ve daha kalict hale getirmek icin yilda iki defa AB
iilkeleri ile Tiirkiye arasinda bir zirve yapilmasi kararlastirilmistir. Bu
kapsamda 2016 yilinin ilk g¢eyreginde Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu

toplantis1 diizenlemeye karar alinmigtir.

e Baslangi¢ icin AB iilkeleri Suriyeli miilteciler ig¢in Tiirkiye’ye ti¢ milyon
Avro ekonomik destek saglamay1 kabul etmis; bu dogrultuda AB miilteci
konusunda Tiirkiye ile ekonomi destegine Gnemine vurgu yapilmis ve
yeniden yerlestirme programina destek verilmistir. Alman basini; AB {iyesi

devletlerin Tiirkiye’den 400.000 Suriyeli alacagini ve dogrudan kabul
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edecegini duyurmustur.

e Tirkiye ile AB arasinda vize muafiyeti konusunda anlasildig:
duyurulmustur. Bu dogrultuda 2016 yilinin Mart ayinda AB komisyonu bir
rapor yaymlamistir. Bu rapor karsiliginda Avrupa Birligi ve Tirkiye
arasinda imzalanmis olan Geri Kabul Anlasmasi 2016 yilinin hazirandan
itibaren Tirkiye tarafindan uygulamaya konulmustur (AB Komisyonu,
2017). AB komisyonu iigiincii raporunu ise Ekim 2016 yilinda yayinlamis

ve Tiirklere vize muafiyeti konusunda gelinen noktay1 agiklamistir.

e Raporun sonunda ise anlasilan noktalar konusunda taraflarin es zamanl
olarak adimlar atacagi ve yakindan takip edilecegi vurgulanmigtir®®

(Www.ab.gov.tr).

Sonug olarak; Zirve’de alinan kararlar Tiirkiye ile AB arasinda yeni bir siirece
girildigini gostermistir. En 6nemlisi ise aradan uzun yillar gegmesine ragmen tam 11 yil

sonra boyle bir zirve olmas1 doniim noktasi olarak ifade edilebilir.

2016 yilinda ilk defa Tirkiye ile AB iilkeleri arasinda bir toplanti
diizenlenmesi, Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog Mekanizmasinin baglatilarak
uygulanmaya konulmasi ve Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu zirvesinin ikincisinin
diizenlenmesi gibi kararlarin alinmasimin, ikili iligkilerin miilteci meselesini asan bir
sekilde gelistirilmesine yoOnelik her iki tarafta da giiclii bir irade olduguna isaret
etmektedir. Bunlara ek olarak 17. faslin 14 Aralik 2015 tarihinde agilmis olmasi ve 2016
yilinin ilk ceyreginde ek 5 yeni fashin agilmasi i¢in hazirliklarin yapilmasi ve bu
fasillara dair taahhiitlerin verilmesi uzun siiredir donmus olarak devam eden AB —

Tiirkiye iligkilerine yeni bir boyut kazandirmistir.

2 Mali yardim konusunda, IPA II 2014 Yillik Program Finansman Anlagmasi, 366 milyon avroluk bir
biitce ile ylirtirliige girmis ve 2015 Yillik Programi, 255 milyon avroluk bir biit¢e ile kabul edilmistir. Her
iki program da, hukukun tstiinliigii ve temel haklar ile Vize Serbestisi Yol Haritas1 ve Go¢ Ortak Eylem
Plan1 ve 18 Mart Tiirkiye-AB Zirvesi Ortak Ag¢iklamasi’nda yer alan taahhiitlere yonelik olarak gog ve
iltica alaninda kapasitenin gelistirilmesine giiglii bir sekilde odaklanmaktadir. Cevre ve iklim eylemi,
egitim, istthdam ve sosyal politikalar ile rekabetgilik ve yenilik sektdr operasyonel programlarinin
finansman anlagmalari, toplam 478 milyon avroluk bir biitge ile Nisan ve Mayis 2016'da yiiriirlige
girmistir. Tiirkiye'nin miiltecilere ev sahipligi yapma ¢abalarina IPA'nin destegi onemli 6l¢iide artmistir.
Aralik 2015'te, IPA I Programlarindan, Suriye krizine istinaden hazirlanan AB Bdlgesel Giiven Fonu'na
cevre ve sosyal altyapilarinin finanse edilmesi ile girisimciligin, egitimin ve is giicii piyasalarina erisimin
desteklenmesi amaciyla 139,6 milyon avro nakledilmistir (Avrupa Komisyonu, Briiksel, 9.11.2016,
Komisyon Caligma Dokiimani, Tiirkiye Raporu, $.97).
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5.2. SON YILLARDAKi SURIYE MULTECi KRiZi ISIGINDA TC-AB
ILISKILERINDE “MULTECI SORUNU”

Biz Tiirkiye toplumu olarak Osmanli’nin son donemlerinde 1860’lardaki
Rusya’nin Cerkez katliamindan beri yogun go¢ alan ve mazlum insanlara kucak agan
ekmegini paylasan bir toplumuz. Son donemde oOzellikle 2011°de devrim olarak
baslayan ve sonrasinda biiyiik bir katliama doniisen Suriye Savasi ile birlikte Tiirkiye
insani gd¢ meselesinin tam odaginda bir iilke oldu. Iliklerine kadar o savas: hisseden bir

toplum haline gelindi.

Birlesmis milletler miilteci yiiksek komiserliginin Temmuz 2015 verilerine
gore Suriyeli miiltecilerin toplam sayis1 4 milyonu gecti. Bu sayinin son zamanlarda
daha da arttigim1 goriiyoruz. Ozellikle Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya yogun bir miilteci
gocii basladi. 270 binden fazla siginmaci bagvurusunda bulunuldu ve bu sadece resmi

veriler. Peki Avrupa Birligi bu miilteci akinina ne kadar hazir?

Organizasyondan bahsedecek olursak Avrupa Birligi 28 iiye iilke ile sivil
savunma sistemleri, altyapi, ekonomi vs. unsurlardan aslinda bu duruma hazir ama
siyasi olarak bahsediyorsak bu duruma pek hazir degil. Clinkii Bosna savasindan sonra
ilk defa bu kadar yogun bir miilteci akinindan bahsediliyor. Tabi Avrupa Birligi
vatandaslar1 bu miilteci krizini bir gé¢ dalgasi olarak goriiyor. Ustelik bu ekonomik kriz

doneminde bu sekilde meydana gelen go¢ dalgasini kabullenemiyorlar.

Avrupa’ya yillardir diinyanin gesitli bolgelerinden miilteciler akin ediyor. Fakat
Suriye konusunda bu denli ge¢ kalkinmigligin esas nedenlerine bakacak olursak bu
noktada rakamlar da ¢ok biiylik 6nem arz ediyor. Daha 6nceki akinlarda aslinda Arap
Baharindan once ¢ok biliylik bir rakam yoktu. Arap baharindan once Tunus’un,
Libya’nin veya misirin ¢ok ciddi bir polis teskilati vardi ve buna engel olabiliyordu.
Arap baharindan sonra Libya’da sivil savas ciktiktan sonra bu akin artti ve kontrol
disina ¢ikmaya basladi. Sadece baz rakamlara bakarsak 2013 de 100 bin kisiden
bahsediyorduk ve 2014 yilinda biiyiik bir si¢crayisla bu rakam 280 bine ¢ikt1. 2015 de ise
bu rakam 800 bini de asarak sinirlar1 zorlamaya basladi. Rakamlar ¢ok daha biiyiidii ve

giiniimiizde giderek katlanmaktadir.

Tiirkiye lizerinden ve balkanlardan Avrupa’ya kaganlarin biiyliik ¢ogunlugunu
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Suriyeliler olusturuyor (www.bbc.com/turkce/haberler/2015). Suriye i¢ krizi kuzey
bolgelere sigrayarak yeni bir miilteci dalgasina yol acti. Ve aslinda Tiirkiye gibi tilkeler
icin en biiyiilk korku sivil savasin yeni bolgelere sigrayarak yeni bir go¢ dalgasi
olusturmasidir. Suriyelilerle beraber ayni zamanda Afganistan’dan ve Pakistan’dan

gelen bir ekonomik gé¢ dalgasi bulunuyor. Bu da ¢ok ciddi bir rakamdan olusuyor.?

Miilteciler Avrupa da nasil karsilaniyor? Avrupa icinde yeterince yardimlar
yapiliyor gibi goriinmekte fakat bu durum aymi zamanda kendi iginde ¢ok biiylik
sorunlar barmdirtyor®® (TURKSAM, 2018). Uluslararas1 dayanisma agisindan miilteci
kabul etmek bir zorunluluk. 2. Diinya savasi hatta Bosna savagindan sonra bile bu kadar
ciddi rakamlar goriilmedi (www.sabah.com.tr). Bu ¢ok ciddi sosyal ve ekonomik
problemlere neden oldu®!. Bu durum Almanya igin ¢ok biiyiik bir probleme yol aciyor.
Niifusu fazla olan iilkelerde daha az problem olarak karsilaniyor. Ama daha az niifuslu
iilkeler i¢in bu durum daha ciddi bir hal aliyor. Danimarka, Hollanda gibi iilkeler ya da
Iskandinav iilkeleri i¢in bu durum ciddi sikintilar yaratabiliyor. Danimarka da 2030’dan

sonra niifusun ana dili Danca olarak ongoriiliiyor. Bu da diisiik niifuslu iilkelerdeki

2 Birlesmis Milletler Miilteciler Orgiiti'ne gore i¢ savastan iilkede karisikliklardan kaynaklanan
sebeplerden dolayr 1.761.486 kisi Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalmistir. Liibnan yerlesen Suriye
siginmaci sayisi ise yaklasik olarak 1.183.327°dir. Diger iilkelere yerlesen siginmaci sayisi Urdiin
630.000, 1rak 250.000, musir ise 134.000 kisidir. Bugiline kadar ise Fransa’ya yerlesen Irakli gogmen
4500 Suriyeli gogmen sayisi ise 5000°dir. Ingiltere iilkesi ise bugiine kadar 140 Suriyeli go¢meni kabul
etti. (Hangi Avrupa iilkesi ka¢ Suriyeli kabul etti? 15 Haziran 2015, www.bbc.com/turkce/haberler/2015).
%0 Bagkan Donald Trump, Amerika’ya giris yapan kacak gd¢menlerin mahkemeye bile ¢ikarilmadan
derhal smir dist edilmesi gerektigini savundu. Afrika’dan Avrupa’ya ulagsmak i¢in yola ¢ikan ancak
Cezayir’de yakalanan yaklagik 13 bin gé¢men ¢olde dliime terk edildi. Kuzey Afrika iilkesi Cezayir’in
smirlart i¢inde gogmen akinint durdurmak i¢in aldigi acimasiz tedbirler tepki ¢ekiyor. AP’nin haberine
gore Sahra alti Afrika iilkelerinden Avrupa’ya ulagsmak igin yola ¢ikan ancak Cezayir’de yakalanan
yaklagik 13 bin kagak gd¢men, ¢dlde Slime terk ediliyor. Fransa’da gogmenlere yonelik sdylem giderek
artiyor. Son olarak gé¢menlere karst kati bir yasanin gegmesi giindeme geldi. Gegen ay ise Paris’in en
biiyiik siginmaci kamp1 zorla bosaltilmigti. Ancak bu durum Fransa’ya 6zgii degil, Avrupa genelindeki
gdgmen Karsithgr artiyor. Bunun son &rnegi Italya’da yasanmisti. Roma ydnetimi gdgmen kurtarma
gemilerine kapiy1 kapatmuisti.

(TURKSAM, Go¢men Biilteni, 26 Haziran 2018).

31 Suriye'de 220 binden fazla kisinin hayatim kaybettigi i¢ savas, tarihin en biiyiik go¢ krizlerinden birini
tetikledi. Istatistiklere gore; 4 milyon Suriyeli, vatanini terketmek zorunda kaldi, 7 milyon kisi de iilke
iginde yer degistirdi. Go¢menlerin énemli bir kismu Tiirkiye, Liibnan, Irak, Urdiin ve Misir gibi iilkelere
kagarken, bir kismi da Avrupa iilkelerine dogru umut yolculuguna ¢ikti. Yiiz binlerce kisi, Ege lizerinden
Yunanistan'a, Akdeniz iizerinden Italya'ya ulasti. Kara yoluyla AB smrlarma girmeye calisanlar ise
Makedonya ve Sirbistan iizerinden Macaristan'a ulagsmay1 hedefliyor. AB Sinir Kontrol Ajansi (Frontex),
sadece temmuz aymda AB kapisina gelen gé¢menlerin sayisinin 107 bin 500'4 buldugunu belirten bir
rapor yayimladi. Son istatistiklere gore, sadece agustos aymin ikinci haftasinda 21 bin go¢men Yunan
adalarma ulasti. Bunlarin yiizde 82'si Suriyeli, ylizde 14'i Afgan, yiizde 3'i Irakli. Bu yil, ¢ogunlugu
Libya'dan yola ¢ikan gdgmenlerden 280 bini Italya'ya ulasti. 2014'te, bu say1 240 bindi. Her hafta binlerce
gocmen giivenliksiz gemilere binerek Libya'dan denize agiliyor. Alman yetkililer 2015 boyunca 800 bin
siginma basvurusu beklediklerini agikladi. Bu say1, AB'nin geri kalaninin tamamindan daha yiiksektir.
(Sabah, Dérdiincii kez en biiyiik go¢ akin, 27.8.2015, www.sabah.com.tr).
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sosyopolitik etkiye en dnemli 6rneklerden biri. Danimarka vatandaslari bu degisikligi
goriiyorlar ve bunu hizlandiracak olan bu miilteci akinin1i bu sebepten kabul
etmeyebiliyorlar. Bir miilteci i¢in en énemli hedeflerden olan Iskandinav iilkeleri bu

sebeplerden Gtiirli miilteci akinina sicak bakmiyorlar.

Ingiltere ekonomisi son yillarda bir kriz ortamindan kurtulmaya calisiyor.
Bununla birlikte ¢ok ciddi bir gé¢ dalgasina tutulmus bulunmakta. Aslinda Ingiltere nin
yasadigt en biiyilkk problem Avrupa disindan degil de Avrupa iginden gelen
goemenlerden kaynaklaniyor. Ingiltere aslinda gayet 6zel bir durumdadir. Miilteci
krizinin en az etkiledigi iilkelerden bir tanesi. Kendi menfaatini ve sosyal dokusunu
korumak amaciyla bu sekilde dnlemler almaya calisiyor. Balkan iilkelerinde ise farkl
bir pozisyon s6z konusudur. Balkan iilkeleri ayn1 zamanda gegis lilke olma misyonunu
yiiklenmis durumdalar. Cok ciddi organizasyon sikintilart ¢ekiyorlar. Bu miilteci akini
balkanlardan bir sekilde gecip kuzeye dogru ilerlemeye calisiyorlar. Ayn1 zamanda
burada kriminal bir boyut var. Bu miilteciler kagak yollardan Avrupa’ya ulagsmaya
calisiyorlar. Burada kacakeilik hatta bu islerin mafya boyutu had sathaya ulagmisg
durumda. Burada ¢ok ciddi rakamlardan s6z edilmektedir. Bir taraftan bunlari
engellemeye calisiyorlar diger taraftan popilist yaklasgimlar bulunuyor. Birlesmis
Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi Suriyeliler konusunda pek fazla bir yaptirim

uygulayamiyor (www.bbc.com).

Uluslararas1 oOrgiitler iilkelere baglilar. Kaynaklarimi bu bagli olduklar
iilkelerden saglhiyorlar. Ulkeler de zaten miiltecilere karsi olumsuz bir tavir
sergilediklerinden, kaynak yardiminda pek tabii sikintilar ortaya ¢ikiyor. Diger yandan
bu uluslararasi1 orgiitlere kaynak yardiminda bulunan iilkeler bu o6rgiitlerin ne yonde
isleyis yapacagina dair s6z konusu olup kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda bu orgiitleri
yonlendirebiliyorlar. En biiyiik para kaynag iilkeler bu uluslararasi orgiitlere olumsuz
yaklagim sergilediginde bu orgiitler ¢cok randimanlhi bir politika uygulayamiyorlar.
Tiirkiye ve birkag Arap lilkesi Suriyeli miilteci krizinde yalniz birakildi. Diinyanin diger
tilkelerinden parasal yardimlar yapilmak suretiyle kendi hallerine terk edildiler. Tiirkiye
de bu isin basinda miilteci krizi yanlig algilandi. Bu miilteci krizinin belli bir siire i¢inde
yani gecici olabilecegi diisiliniildii. Muhtemelen krizin basinda Suriye’nin Misir gibi

iilkelere dayanacagini yani Esad rejiminin ¢ok kolayca yikilacagi diistiniilmiistii.
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Miilteci krizinde Tiirkiye ¢ok basarili sekilde kamplar hazirladi®
(www.iha.com.tr). Suriyeli miiltecileri misafir etti. Cok yardimsever politikalarla olaya
yaklagti. Krizin baglangici iistiinden 6 sene gecti. Muhtemelen bu kriz yakin zamanda da
diizelmeyecektir. Bu miiltecilerin biiyliik kismi temelli olarak Tiirkiye’ye yerlesmis
bulunmaktadir. Tirkiye bu durumu onceden 6ngérmemis olmasina ragmen bu isin
listesinden ekonomisine en az zararla gelmeye calistyor®® (www.dunya.com). Bu
miiltecilerin entegrasyonu i¢in ¢ok daha iyi politikalar iizerinde c¢alisiyor. Avrupa bu
konuyu ¢ok ciddi bir siyasi yiik olarak gormektedir. Tiirkiye agisindan uzun vadeli bir
politika planlanmas1 gerekiyor. Miilteciler ¢ogu zaman yiik olarak gdriilmekle birlikte
iilkeye biiyiik bir zenginlik de katabiliyorlar. Onemli olan bundan en iyi sekilde istifade
edebilmektir. Merkel’in Tiirkiye ziyaretleri Avrupa Birligi Tirkiye iliskilerinin son
derece kotii oldugu donemlerde gayet 6nemli bir noktada yerini aldi. Tiirkiye bundan
istifade etmeye calisiyor. Tabi burada biiyliik bir menfaat ¢atismasi bulunmaktadir.
Almanya ilk bagsta miiltecileri kabul etmeye yonelik politikalar uygulamaya c¢alisti
sonrasinda ise hizlica siirlar1 kapatmaya basladi. Almanya’nin hedefi bu miiltecilerin
Tirkiye sinirlart i¢inde tutulmasidir. Bunun i¢in kiigiik bir meblag Tiirkiye’ye yardimda
bulunarak Suriyelilerin Tirkiye’ye entegre olmasim istiyor. Suriye krizi ¢oziildiikten
sonra da tlilkelerine geri doneceklerini 6ngoriiyor. Tiirkiye’nin bu durum i¢in ¢ok ciddi
finansmana ihtiyac1 vardir. Entegrasyon programlari i¢in konut hazirlanmasi, yeni is

olanaklarinin sunulmasi gibi bazi koklii projelerin bulunmasi gerekiyor. Tiirkiye de bu

%2 Tiirkiye’nin gesitli yerlerinde kurulan 10’dan fazla ilde 25 ¢adirli ev ve konteyner kentler de
toplamda269 bin 366 Suriyeli barmiyor. IHA muhabirinin kamplar da aldig1 bilgilere gore iilkenin farkli
illerinde Antep, Kilis, Hatay, Mardin, Maras gibi illerden kurulan ¢adir kent ve konteyner kentlerde
269.366 Suriyeli barinmaktadir. Hatay’in farkli ilgelerinde 5 farkli kamp alanlarinda toplamda 15058 kisi
yagsamaktadir. Gaziantep’te 41460, Sanlwurfa’da 110.379, Kilis’te 2 ayr1 kampta 33.769,
Kahramanmaras’ta 1 kampta 18347, Adiyaman’da lkampta 9842 Suriyeli bulunmaktadir  (ilde Kurulan
25 Cadir Ve Konteyner Kentte 269 Bin Suriyeli Barmmiyor, 25 Ocak 2016, fhlas Haber Ajansi,
www.iha.com.tr).

33 Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'deki mevcudiyeti her gecen giin daha kalic1 hale gelirken iilke niifusunun
ylizde 3'linii agmalar1 nedeniyle miiltecilerin makro dengeler iizerindeki etkileri de basta biiyiimede olmak
iizere her gecen giin daha da belirginlesiyor. Hiikiimet kisa siire dnce biiyiime dngdriilerinde yukar1 yonlii
revizyonlara giderken 2015 biiyiime beklentisi yiizde 3'ten yiizde 4'e, 2016 beklentisi ise ylizde 4'ten
yiizde 4.5'e revize edildi. Tiirkiye genelinde Ocak ayinda enflasyon yiizde 9.58 olarak gergeklesirken
TUIK verine gore miiltecilerin yogun olarak yasadigi Gaziantep, Adiyaman, Kilis bolgesindeki manset
enflasyon ise yiizde 10.67 olarak gergeklesti. Enflasyondaki bdlgesel farklilik kira ve gida kalemlerinde
daha da belirginlesiyor. (Ekonomide miilteci etkisi artiyor,19 Subat 2016, www.dunya.com).
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konuda miiltecileri Tiirkiye de tutalim ama en azindan Tiirk vatandasinin Avrupa da
daha rahat bir sekilde dolagim hakki kazanmasin1 ve bununla birlikte Avrupa birligi
Tirkiye iligkilerinin yeniden canlanmasi i¢in bir firsat olarak goriiyor. Buna yonelik ¢cok

da olumlu bir cevap alinamada.

53. MULTECI SORUNUNUN TC-AB ILISKILERINE ETKISININ
SOSYOPOLITIK YORUMU

Diine kadar Tiirkiye go¢ alan bir iilke degildi. G6¢ veren bir iilke idi. Bunun
Otesinde miilteci konusunda Tirkiye miiltecilerin ugrak yeri degildi. Sadece gegis
giizergahi olarak kullaniliyordu. Simdi ise hem gegis giizergah1 hem de ugrak noktasi
konumunda bulunmaktadir (Cigeksogiit, 2017). Tiirkiye go¢ veren bir {ilke oldugu igin
gb¢c alma konusunda da pek bir tecriibesi yok. Buna bagli olarak gb¢ politikalari
baglaminda hukuki diizenlemelerinde bazi eksiklikleri var. Tiirkiye 2000’li yillarin
basinda bu konular1 gorisecek, bu konularla ilgili politikalara oncelik verecek bir
pozisyonda degildi. Ama giliniimiiz itibariyle giicii ciddi derecede artmis, ekonomisi
biliylimiis ve 6nemli bir aktor haline gelmis, politikalarin belirlenmesin de etkinligini
artirmis bir konumda olmas1 Tiirkiye’yi bu politikalar1 uygulama konusunda daha farkli
bir konuma siiriiklemistir. Tiirkiye’nin 2005’ten beri baslayan Avrupa Birligi iiye
adaylig1 siireclerinde siirekli Avrupa’dan dislanan iilke olmasina ragmen Rusya gibi
muamele goren bir iilke olmasi gayet gozle goriiliir bir durumdur (Hacioglu, 2015,
www.hurriyet.com.tr). Suriyeli miilteciler krizi de sadece Suriyeli miiltecileri
kapsamamaktadir. Irak ve Afganistan’dan da gelen bir¢ok miilteci vardir. Bunlar1 da
dikkate almamiz gerekiyor. Bu miiltecilerin hukuki statiileri hakkinda diizenlemelere
imza atilmasi gerekiyor. Diine kadar Avrupa Tiirkiye’ye olumlu bir AB iiye adayi
tilkesinden uzak bir davramis sergiliyordu. Bu miilteci krizi Avrupa ile Tiirkiye

arasindaki iliskilerin tekrardan 1sinmasini sagladi.

Uzmanlara gore Suriyeli ve Irakli miiltecilerin durumu birgok defa sosyolojik
sorunun Otesine geciyor ve Ozellikle Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda kendi ¢ikarlar
dogrultusunda  koz  olarak  kullanilmaya  baslamiyor  (Yazicioglu, 2016,
www.amerikaninsesi.com) Ciinkii iki taraf ne zaman anlagamazsa ya da siyasi kriz
yasansa hemen Miilteci konusu giindeme geliyor. Tiirkiye; Avrupa iilkelerine

miiltecilere kapilarini1 agmakla tehdit ederken Avrupa tilkeleri bir zaman sonra Tiirkiye
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tizerindeki baskilarin1 azaltarak bazi konulara hicbir sekilde miidahale etmeme
yaklagimi sergilemislerdir. Almanya bagbakan1 Merkel; Almanya’nin miiltecilere kucak
actigini soyler soylemez ¢ok ciddi bir akim baglamis ve bununla basa ¢ikamayacaklarini
anlayan Alman yetkililer en acil olarak Tiirkiye’den yardim talep etmislerdir®* (Topcu,
2016, BBC, www.bbc.com). Almaya Tirkiye’ye mali yardim yaparak bu miilteci
akininin Oniine geg¢ilmesi planlanmistir. Ancak Avrupali devletlerin bu kadar kolay bir
strateji degisikligine gitmesi Tiirkiye i¢in ciddi sonuglar dogurmaktadir. Ciinkii; mali
yardimlar ile miltecileri Tiirkiye’de tutmak bir nevi Tiirkiye’yi miilteci polisi haline
getirmek anlami tagimaktadir. Her ne kadar Tiirk hiikiimeti gogmenler konusunda ciddi
onlemler alsa da Miiltecilere yardim kapilarini ilk acan iilke olarak gerekli hassasiyeti
oldugunu biitiin diinyaya gostermistir. Suriye’de ki i¢ savasin uzun siirmesinin ardindan
yeni yolar arayisina giren Tiirkiye; ilk zamanlarda uluslararas: 6rgiitlerin kamp kurma
fikirlerine sicak bakmazken sonradan miilteci sayisinin artmasi ekonomik
yetersizliklerden dolay1 Tiirkiye yardim talebinde bulunmustur. Zamanla duruma farkl
¢oziim yollar1 gelistiren Tiirkiye son olarak yaptigi yeni diizenlemeler ile kismen
miiltecilerin hayatni kolaylastirici adimlar atmistir. Ornedin; her c¢ocugun kendi
seviyesine uygun olarak egitim almasi i¢in yasalar ¢ikarilmis ve egitim merkezleri
kurulmustur. Bu sorunla tam olarak giderilememistir. Ancak; 6nemli olan Tiirkiye’nin

miilteci konusundaki hassasiyeti ile attig1 adimlarin 6nemliligidir.

Miilteci krizi noktasinda dyle bir noktaya gelindi ki Avrupa Birligi artik birlikte
hareket edemez oldular. Herkesin neredeyse kendi basina hareket etmeye baslamasiyla
birlikte Schengen anlagsmasinin da yikilmasi gibi bir durum s6z konusu. Miilteci akini
karsisinda her Avrupa tilkesi kendi 6nlemlerini almaya basladi. Schengen anlagmasini
durdurup siirlarda genis ¢apli kontroller yaptigini agiklayan birgok iilke oldu. Suriye i¢
savasinda hem gruplarin kendi aralarinda hem de ISID gibi teror drgiitlerinin zuliim ve
iskencesine maruz birakilan yiizbinlerce Kiirt, Yezidi ve Siiryani Tiirkiye’ye go¢ etmis
ozellikle de Batman ve cevresine yerlesmislerdir (Kaypak, Bimay, 2016: 99). Yani her

topluluk aslinda kendi sosyal yapisina uygun bir yere go¢ etmis ve dolayisi ile go¢

3 2015 aralik ayindan sonra Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin miilteci konusunda uzlagmasi halinde Ankara
hiikiimetinin miilteci akimlarini iyi bir sekilde diizene sokmasi ve insan kagakgilarinin 6niine gegebilmesi
halinde Tiirkiye’ye yaklasik olarak 3 milyar avroluk yardim paketi verecektir. Bu sekilde Tiirkiye nin de
yikii hafiflemis olacaktir (Davutoglu Almanya'da: Miilteci Krizinin yiikii paylagilmali, Hiilya Topcu, 22
Ocak 2016, BBC, www.bbc.com).
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ettikleri yerlerde ¢ok fazla sosyolojik sorun ile karsilasmanmuslardir.®® Ancak zamanla
ekonomik faktorler ile birlikte gd¢ veren cografyanin degismesi farkli sorun ve
problemlerin meydana gelmesine neden olmustur. Ornegin Suriye’de yasanan siyasi,
ekonomik ve psikolojik olaylardan etkilenen toplumlar Suriye’den gelen miiltecilere
kars1 olumsuz diisiincelere sahip olmaya baslamiglardir. Hatta bu diisiinceler bir siire
sonra tepkilere doniismiis hatta bazi sehirlerde eyleme doniismiistiir. Bu sekilde gdsteri
yapilan ve biiyiik tepkiler verilen sehirlere miiltecilerin yerlesmeleri ve yerlestirilmeleri
giderek zorlagsmistir. Etnik ve Kiiltiirel farkliligr one ¢ikaran, Gtekilestiren ve miilteci
varligint ‘biiyiik bir sorun’ olarak goren insanlarin sayist olduk¢a fazladir. Toplumda
‘Suriyeli kardeslerimiz’ fikri ve yaklasimi ¢ok az bulunmaktadir. Toplum su sekilde
degerlendirme yapmaktadir. Suriyeliler evet savastan kacan, iskencelere maruz kalan
zor durumdaki insanlardir. Ancak ‘bizlerden biri’ degillerdir. Toplumsal bu algi,
cogunlukla tilke siyasetinin kutuplasmasindan ve kutuplastirilmasindan kaynaklanmistir.
Sosyal patlamalara neden olan 7 Haziran 2015 genel segimlerinden sonra siyasi
catismalar iyice giin yliziine ¢ikmis ve bu durum Tiirk toplumuna da yansimigtir
(Kaypak, Bimay, 2016: 101). Dolayisi ile kendi iglerine bu kadar ¢abuk giren ve
kendilerinden daha rahat yasayan miiltecileri goren toplum ciddi bir reaksiyon
gostermeye baglamistir. Miiltecilerle ilgili yasanan en onemli problem ise, goc eden
kitlenin biiyiik kismini geng, bekar, dul ve g¢ocuklarin olusturmasidir. Bu durum,
toplumda ¢ok esliligin yayginlasabilecegi ve bosanma oranlarimin artabilecegi, etnik
karisikligin meydana gelecegi endiselerini dogurmakta, aile i¢i sorunlar ile ahlaki
kaygilarin olusumuna neden olmaktadir. (Kaypak, Bimay, 2016: 101). Toplumun biitiin
bu kars1 ¢ikmalarina ragmen halen tilke yonetimi siginmacilara kapilarini agmakta ve
her tirlii ekonomik sosyal problemlere ragmen sigmmacilart geri gondermek
istememektedir. Ayrica, Tiirkiye nin 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin

Cenevre Sozlesmesinin 33. maddesi geregi riayet etmek zorunda oldugu bir uluslararasi

% Suriye’de savasin basladigr ilk yillarda 2011 tarihinde Tiirkiye’ye gdg eden sigmmacilar gogu Avrupa
iilkelerine ya da kendi iilkelerine go¢ etmislerdir. Batman gog¢ idaresi genel verilerine gore go¢ eden
miilteci 16.774 olarak belirlenmistir. Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin dogum oranlarinin da oldukca yiiksek
oldugu arastirma sonuglarinda ortaya c¢ikmistir. Bunlardan yaklagik 500 kisi, Besiri ilgesine bagh
Ikikoprii’de, 200’ii Batman merkez Esentepe sosyal tesislerinde bulunan ve tiim masraflar1 Batman
Belediyesi tarafindan karsilanan kamplarda yasamaktadirlar. 200’e yakin miilteci ise, basta Yezidi kdyler
olmak iizere Batman merkeze bagli kdylerde yasamlarini siirdiirmektedirler. Bu donemde go¢ eden bir
diger grup, Afganistan ve Tirk Cumhuriyetlerinden gelen miiltecilerdir. Ekonomik ve diger baska
nedenlerle yapilan bu gogiin 2015 yilinin baslarindaki sayis1 680 kisi iken, ayn1 yilin son aylarinda 150’ye
diismiistiir (Batman Go¢ Idaresi Miidiirliigii, 2015).
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yikiimliliik bulunmaktadir. (Kaypak, Bimay, 2016: 101). Avrupa Birligi iilkeleri de,
Avrupa kapisina kadar gelen ve Avrupali olmak isteyen miiltecileri iilkelerine almak

istememekte, bunun karsiliginda Tirkiye’ye her tiirlii yardim etmeyi goze almaktadir.
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SONUC VE CIKARIMLAR

Miilteci sorunu 2015 yillinin yaz aylarina kadar Tiirkiye’nin, Liibnan’in ve
Urdiin’iin 6nciiliigiinde bolgesel bir sorunken giiniimiizde kiiresel bir sorun haline
blirinmiistiir (Bayrakli, Keskin, 2015). Miilteci sorununa iliskin Yunanistan’in AB
icinde yalniz birakilmasi, Yunanistan’in reaksiyonuna sebebiyet vermis ve miiltecilerin
“Balkan Rotasi’n1” izleyerek Avrupa iclerine ilerlemesine izin vermistir. Macaristan
siirinda binlerce miiltecinin y1gilmasi bu sorunun artik iilke bazinda bir sorun olmayip
basta Almanya olmak {izere biitiin Avrupa’yi ilgilendirmekte ve basli basina bir sorun
olmustur. 2015 yilinin yaz aylarimin baglarindan itibaren meydana gelen sorunlu
gelismelerle birlikte Almanya, Tiirkiye ve AB arasinda miizakerelerin temel konusu
olmustur. Paris’te yasanan teror olaylarinin sonrasinda Avrupa Birligi iiyesi iilkeleri
miilteci sorununu artik giivenlik perspektifinden degerlendirmeye basladiklari
goriilmektedir. Ek olarak, yasanan bu terdr olaylarindan sonra ve Isid’in terdr saldirilart
sonucunda asir1 sagin Islamofobik ve miilteci karsit1 sdylemleri Avrupa’da genel kabul
gormeye basladigini sdyleyebiliriz. Islamofobi’nin yiikselmesi ve asir1 sagin yiikselmesi
iki adet tehlikeli sonu¢ dogurmasi muhtemeldir (Akademik Bakis Dergisi, 2017). Ilk
olarak Islamofobinin yiikselmesi ve Miisliimanlarin 6tekilestirilmesi sonucu, Avrupall
Miisliimanlarin daha da radikallesmesi, ikinci olarak ise asir1 sagin yikselisini
durdurmak isteyen ana akim partilerin gittik¢e artan asir1 saga karsi sdylemleri dile
getirmeleridir. AB’nin Miilteci Sorununa karst hazirlikli olmadigi agikca ortadadir.
Meselenin ¢oziimii i¢in 29 Kasim’daki Avrupa Birligi’nin Tiirkiye zirvesinde iizerinde
uzlastiklar1 maddeler ise miilteci krizinin kokenine inmekten uzaktir. Oncelikle Avrupa
Birligi’nin bu miiltecilerin Avrupa’ya dogru kaymasinin sebebinin Esad rejiminin
Suriye’de yapmis oldugu katliamlardan o6tiirii oldugunu kabul etmesi gerekmektedir.
Suriye’de ki savas magduru olan kisilerin, Suriye’nin i¢inde giivenli bolgelerde
barmdirilmas: yolunda gelismeler yasanmasi1 gerekmektedir. Ancak bdyle bir ¢oziim
yolunun bu sorunu kokiinden ¢o6ziilmesine olanak saglayabilecektir. Tiim bu olaylarin
disinda, miiltecilerin baska tilkelerde siginmasi kisa vadeli ve sorunun ertelenmesinden
bagka bir sey demek degildir. Rusya’nin Suriye’de yasanan i¢ savasa miidahil olmasiyla
birlikte miiltecilerin sayisinin artacagi ve neden olacaklari sorunlarinda artacagi gayet

acikca ortadadur. iki buguk milyon miilteciye kucak acan Tiirkiye’nin Avrupa iilkelerinin
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tamamindan daha fazla sorumluluk aldigi da ortadadir ve Tiirkiye’nin Geri Kabul
Anlagsmasimin Avrupa’daki miiltecileri de kabul etmesinin zor oldugu ortadadir. Arap
Bahar1 sonrasinda yasanan kaos ortamindan sonra Ortadogu’da Misir gibi tilkelerde de
i¢ savas ¢ikmasi muhtemeldir. Diinyanin en biiyiik ekonomilerinden birine sahip olan
Almanya’nin asir1 fazla miilteci akin1 karsisinda yenilgisini kabul ederek Sengen’i
askiya almasi durumunda Tirkiye’nin de gelecek olan daha fazla miilteci akimlarla ile
zor durumda kalmas1 gayet acik sekilde goriilebilmektedir. Ifade etmek gerekir Ki,
Avrupa Birligi Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin Tiirkiye topraklarinda kalmalar1 sartiyla
yardim edecegini sdylerken bunun arkasinda durmamasi, bu sézlerin bos oldugunu
zimnen kabul etmis olmaktadir. Tiirkiye’ye kisa siireligine gelmis ve buradan Avrupa’ya
gececek olan Suriyelileri ililkede zorla tutmak ozgiirlik hakkina tamamen ters bir
tutumdur. Zaten Cenevre Sozlesmesi’ne gore de Tirkiye’nin miiltecileri ali koyma
hakki bulunmadigini ifade etmek yerinde olur (Bayrakli, Keskin, 2015: 27-28).
Miiltecilerin =~ ¢ogunlugunu  Suriyelilerin  olusturdugundan dolayi, miiltecilerin
cogunlugunun bu iilkeden geldigi varsayilmaktadir, bu diisiince ise gercegi tam olarak
yansitmamaktadir. Avrupa’ya ulasmak i¢in. Dolayisiyla bu insanlarin iki segenekleri var
ya Akdeniz’de 6liim ya da basarili olup Yunan ve ya Italya topraklarina gecebilmek.
Avrupa Birligi ve Almanya bu konuda Tiirkiye’den birgok istekte bulunum karsiliginda
uzunca bir siire vize muafiyeti meselesinde agik bir tutum takinmamiglardir.
Aciklamalarinda Tiirk vatandaglarina yonelik vize kolayligindan bahsetmislerdi. 29
Kasim’daki meselesinin aciliyetinden otiirii Tiirk vatandaglarina 2016 Ekim ayindan
itibaren vize muafiyeti icin taahhiit etmislerdi. Vize muafiyeti i¢in verilen sdzler
Tiirkiye’nin  kirmizi  ¢izgilerindendir. AB’nin Tiirkiye’nin yaptig1 diizenlemeler
sonrasinda 2016 Ekim ayindan itibaren taahhiit ettigi Tiirk vatandaglar1 i¢in vizesiz
seyahat uygulamasini sulandirmaya yonelik adimlar atmasi iki taraf i¢in iliskilerin
bozulmasina yol agabilir. Bu siirecte s6z sahibi olanlar AB’nin 6nde gelen {ilkeleridir.
Yapilan bu teklifin inandirict olmasi i¢in, Briiksel, Berlin ve Paris’inde devreye girmesi
onemle gerekmektedir. Bu iki iilkedeki iktidarlarin agik¢a Tiirkiye’ye karsit 6n yargili
davrandiklar1 ortadadir. Tiirkiye’nin AB iiyeligi ve vizesiz dolasim hakki i¢in karsi
cikan muhafazakar sag partilerin en biiyiik korkusu Tiirkiye’den Avrupa Birligine biiyiik
bir gdclin olmast korkusudur. Ve onlimiizdeki donemde parti tabanlarmma bu yeni

durumu onaylatabilme becerilerinin olup olmadigini gostermeleri siirecte Onemli
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olacaktir. Tiirkiye’ye kars1 verilen sozler yerine getirilmezse Tiirkiye’nin de bu konuda
tutumu ayni1 sekilde olacagi bellidir. Avrupa Birligi ve Almanya, miiltecilerin masraflari
i¢in taahhiit ettikleri maddi yardimlar i¢in bastan beri agik bir tavir takinmamuslardir. Ilk
basta 1 milyar avroluk bir maddi yardimdan bahsedilirken, bunun zaten Avrupa birligi
tiyelik siirecinde olan Tiirkiye’ye ayrilan fonlardan olacagi ortaya ¢ikmistir. Onlardan
gelen yardimlar, Tirkiye’nin yaptigi masraflar karsisinda devede kulak kalmistir.
Yapilan hesaplamaya gore bir miiltecinin Almanya’ya yillik masrafi 13 bin avro iken
Tirkiye’de 2 milyon Suriyeli miilteci oldugu bilindigine gore Tirkiye Almanya’nin
sirtinda ki 26 milyar avroluk maddi ytikii sirtlanmaktadir. Bu ise sadece maddi agidan
diisiiniildiigiinde ortaya ¢ikan sonugtur. Bunun bide ekstra sosyal yiikii bulunmaktadir.
Bunun yani sira halen Avrupa Birligi {ilkeleri Tiirkiye’ nin bu yiikii sirtlanarak Avrupa’ya
sagladig1 kolayligin boyutlarindan habersiz goriinmektedirler. Avrupa Birligi diinya
kamuoyu Oniinde miilteci konusunda bir sinav vermektedir ve bu sinavda zorlandig

goriinmektedir.

Avrupa Birligi ve Almanya, miilteci sorununun net bir sekilde ¢6zmek istiyorsa

ve Turkiye ile isbirligi yapmak istiyorsa su konulara dikkat etmesi gerekmektedir.

- Bu milteci kisilerin AB 1iiyesi yollara yagsal yollardan gecisleri

kolaylastirilmali

- Akdeniz ve Ege’de sonlandirilan arama/kurtarma faaliyetleri tekrardan

baglatilmal
- Insan kagakgilar ile ciddi bir sekilde miicadele edilmelidir.

- AB’nin kendi i¢in uygulamaya calistig1 kota sisteminin igerisine Tiirkiye’yi
de dahil etmeli ve Tiirkiye’den gelme durumunda olan miiltecilerin bu

sisteme gore diger iilkelere adil sekilde dagitim saglanmalidir.
- Avrupa Birligi, Tiirkiye ile miizakere siirecini hizlandirmalidir.

- Geri Kabul Anlasmasi’yla beraber, Tiirk vatandaglarina yonelik vize

muafiyeti tekrardan yiirlirliige gecirilmelidir.

- Miiltecilere kucak agan {ilkelere maddi yardimlar biiyilk oranda

arttirilmalidir.
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- Dublin sisteminin reforme edilmesinin yolu agilmalidir.

- Miilteci sorununun kokenine inmeden atilan tiim adimlarin gegici olacagini
g0z Oniinde bulundurarak, Suriye, Afrika ve Ortadogu’daki ¢atigmalarin ve
baskict rejimlerin son bulmasi icin siyasi bir irade ortaya konulmalidir

(Bayrakli, Keskin, 2015: 29).

Sonug olarak, miilteci sorunun ¢oziimii i¢in Tiirkiye bolgede ki en onemli
glictiir ve Avrupa bunun farkina varmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye ile iliskilerini
yeniden diizeltmek istedikleri agikga bellidir. Miilteci krizi siiresince Avrupa Birligi ve
Almanya’nin verdigi tepkiler, Tiirkiye’nin uzun vadede AB iiyeliginden ziyade, taktik is
birligi yapilacak bolgesel bir giic olarak gorme egiliminde olduklarini gérmekteyiz.
Avrupa giinti kurtarmaya yonelik bir politika igerisindedir. Gelinen bu noktada, miilteci
sorununu ¢ézmek icin Tiirkiye’nin 6nemini anlayan AB ve Almanya Tiirkiye ile
iligkilerini gelistirmek istedigini gormekteyiz. Buna ragmen yeni durumun iilkeler
arasinda iligskilerde bir paradigma degisikligi mi yoksa taktiksel bir davranig mi
oldugunu ilerleyen siiregte AB’nin Tiirkiye’ye verdigi taahhiitleri yerine getirirken ne
kadar ciddi davranacagindan anlayabiliriz. Bu degisiklik olmazsa eger son krizde
gordiiglimiiz gibi, Avrupa Birligi’nin bagsi sikistiginda attigi tiim adimlar bir sonug
tiretemeyen taktiksel adimlar olarak kalmaya mahkiim olacaktir (Bayrakli, Keskin,

2015: 30).
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