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OZET

ORTA GELIR TUZAGI: TURKIYE DEGERLENDIRMESi VE ORTA VADELI
PROGRAMLARIN ROLU

UNAL, Muhammed Kazim
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Ramazan KILIC

Agustos, 2019, 162 sayfa

Orta gelir tuzag 2007 yilinda ekonomi literatiiriine giren, gelecege dair 6nemli
doniistimler isteyen yoOnetimler tarafindan takip edilmesi gereken bir kavramdir. Bu
O6nemi hak etmesinde dnemli rol oynayan faktorler, orta gelir tuzagindan kaginmak igin
ekonomilerde saglanmasi gereken iyilestirmelerin, ekonominin temel yapisinm
giiclendirmesi, siirdiiriilebilir bilylime performansi saglamasi, kalkinma, refah ve sosyal

adalete yardimci olmasidir.

Bu avantajlan1 yakalayabilmek i¢in oncelikle sorunun tespit edilebilmesi ve
gercekei ¢Oziim yollarinin  belirlenebilmesi  gerekmektedir. Calismada orta gelir
tuzaginin temeline inilmis, birinci bolimde kavramsal cerceve cizilerek, gelir
guruplarmni, gelir tuzaklarini tanimlayarak, orta gelir tuzaginin belirlenmesine dair

yaklasimlar ortaya konulmustur.

Ikinci boliimde ekonomilerin orta gelir tuzagma yakalanma sebeplerine yer
verilmis, ayn1 zamanda tuzaktan korunma yollar1 ve bazi iilkelerin orta gelir tuzagi

tecriibeleri ele alinmustir.

Ucgiincii  boliimde ise Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tuzagi agisindan
degerlendirmesi yapilmistir. Ekonominin donemsel olarak gecirdigi siirecler ve edindigi
tecriibelere yer verilmistir. Ardindan orta gelir tuzagina sebep olabilecek sorunlar ve

korunma yollar1 ortaya konulmustur.

Calismanin diger ¢alismalardan ayrilan yonii dordiincii boliimdiir. Bu boliimde
T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan yayinlanan orta vadeli
programlar ele alinmig, ekonomi yonetiminin uyguladig: politikalarin orta gelir tuzag:

riskine kars1 bir koruma saglayip saglamayacag incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Orta Gelir Tuzagi, Biiylime, Kalkinma, Orta Vadeli Program
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ABSTRACT

MIDDLE INCOME TRAP: TURKIYE ASSESSMENT AND ROLE OFMEIDUM
TERM PROGRAMMES

UNAL, Muhammed Kazim
Master Thesis, Department of Economics
Thesis Advisor: Prof. Dr. Ramazan KILIC
August, 2019, 162 pages

Middle income trap is a notion that entered the economic literature in 2007 and
have to followed by governments that want important transformations in the future.
Factors that play an important role in deserving this importance are help to getting
strenghten the basic structure of the economy, achieving sustainable growth
performance, development, prosperity and social justice by the improvements in

economies to avoid the middle income trap.

In order to achieve these advatages, first the problem must be identified and
realistic solutions must be determined. In this study get to the bottom of the middle
income trap, draw a frame for conceptual framework in the first chapter, reveal
approaches for determination of middle income trap by identified income brackets and

income traps

In the second chapter, reasons for the middle income trap of economies are
given, at the same time discussed the ways to avoid middle income trap and experiences

of some countries.

In the third chapter assess the Turkish economy by teh frame of middle income
trap. Given a place to periodic processes and experiences of the economy. After that

revealed problems may cause middle income trap and ways to avoid of it.

The difference of this study from the others is the forth chapter. In this chapter
handled the middle term programmes published by Strategy and Budget Presidency of
Presidential Republic of Turkiye, analayse whether the policies implemented by the

economy management will provide protection against the risk of middle income trap.

Keywords: Middle Income Trap, Growth, Development, Middle Term Programme
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GIRIS

Orta Gelir Tuzagi kavrami 2007 yilinda yaymlanan Diinya Bankasi
Raporu’nda Gill ve Kharas’in kullanimu ile literatiire girmis olup, birgok calismada
farkl1 yonleriyle ele alimmustir. “Dogu Asya Rénesans1 ekonomik Gelisme I¢in Fikirler”
adli raporda biiyliime ve kalkinma ile iligskilendirilen Orta Gelir Tuzagi kavraminin hangi
kosullarda ekonomiler i¢in gecerli olacagi, hangi kosullarda olmayacagi konusu;
beraberinde orta gelir tuzagindan bahsedilen ekonomiler i¢in tuzaktan kag¢inma
yollarmin arastirilmast  geregini de getirmistir. Ekonominin biiylime seyri ve
kalkinmiglik diizeyi ile yakin iliskili olan orta gelir tuzaginin nasil dl¢imlenecegi ve
hangi gostergelerle ortaya konabilecegi de bircok calismanin arastirma konusu
olmustur. Bu konu Orta Gelir Tuzaginin Belirlenmesinde Yaklagimlar bashig: altinda ele

alinacaktir.

Tiirkiye 6zelinde orta gelir tuzagi kavrami 6zellikle 2012°den sonra yogunlukla
arastirmalara konu olmustur. Tiirkiye i¢in orta gelir tuzaginin varliginin aragtirilmaya
baslanmasi gereken yil, Tiirkiye’nin {ist orta gelir seviyesine yiikseldigi 2005’tir. Ancak
saglikli bir degerlendirme yapabilmek adina, gecirilen ekonomik doniisiimlerin, olumlu
olumsuz kiritlim noktalarinin da ele alinmasi geregi goriilmiistiir. Bu sebeple 1980°deki
ithal ikameci sanayilesme doneminden, disa agilmaya evrilme siirecini, Turgut Ozal
donemindeki serbest piyasa ekonomisi, devletin ekonomideki paymnin azaltilmasi ve
fiyat mekanizmasinin klasik dengeleyici roliine islerlik kazandirmasi c¢abalarini,
ardindan gelen finansal serbestlesme stirecini ve 2002 sonras1 Recep Tayyip Erdogan’li
donemin anlasilmasi gerekmektedir. Tiim bu siiregleri incelerken IMF’nin Tirkiye
ekonomisi ile i¢inde bulundugu giiglii iliskinin de g6z oniine alinmasi1 gerekmektedir.
Calismada birinci ve ikinci boélimde yapilacak olan tanimlamalar i1s1ginda iiglincii
boliimde Tiirkiye ekonomisinin donemsel projeksiyonlart konu edilecek ve orta gelir

tuzagi durumu ele alinacaktir.

Son béliimde; Tirkiye’nin ekonomik donilisiimii anlaminda planli ekonomiye
gecisin ardindan hazirlanan ve takip edilen bes yillik kalkinma planlarinin etkinliginin
artirtlmast  ve  hedeflerin  desteklenmesi  maksadiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti

Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligt nezdinde hazirlanan Orta Vadeli



Programlar iizerinde 6zellikle durulmustur. Bunun sebebi hazirlanan bu programlarin,
inceleme konusu olan orta gelir tuzagi ve bu tuzaktan kagimma yollariyla paralellik

gosterip gostermediginin ortaya konmasidir.

MUSIAD’1n 2012 yilinda yayinladig: raporda Tiirkiye’nin orta gelirli iilkeler
statlisiine terfi edisi, 2010, 2011 yillarinda yakalanan ivmelenme ile saglanan yiiksek
bliylime rakamlarinin yenilenmemesi ve ekonominin onarilmasi gereken Onemli bir
gedigi olan cari agigin olusu, bir orta gelir tuzagi testine isaret. Bu sebeple calismada
bliylime performansi, bu performansa bagli olarak orta gelir tuzagimin Tiirkiye
ekonomisinde gercekligi ve siirecin yonetiminde orta vadeli programlarin etkinligi

konular1 2012 sonrasi i¢in ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM

ORTA GELIR TUZAGI KAVRAMSAL CERCEVESI



1.1. GELIR GURUPLARININ TANIMLANMASI

Orta Gelir Tuzag: kavramy, iilkelerin iginde bulundugu gelir gurubu ve bu gelir
gurubunda kalig siiresiyle dogrudan iligkilidir. Bu sebeple kavramin daha kolay
anlagilabilmesi i¢in ekonomilerin ne tiir siniflandirilmalara tabi tutuldugunu ve neye
gore simiflandirildiginin - ortaya konmasi  gerekmektedir.  Gelir  guruplarinin
farklilagmasinda iilke ekonomilerinde iiretimdeki mevcut teknolojik seviyenin, vasifl
isglici oraninin, ulusal tasarrufun toplam tasarruflar arasindaki yeri ve yatirim
finansmaninda kullanilan tasarruflarin yerlilik oraninin, dogal kaynak cesitliligi ve
verimli kullaniminin, ekonomi ve siyaset alaninda istikrarli olup olmamanin biiyiik

onem arz eden faktorler oldugu kabul edilmektedir (Yildiz, 2015).

Tablo 1.1: Gelir Guruplarinin Smiflandirmasinda Kullanilan Farkli Goriisler

Alt-Orta Gelirli | Ust-Orta Gelirli

Kayna N Ekonomiler Ekonomiler Notlar
.. ABD Dolar1  cinsinden
Diinya Bankas1 1.026%$-4.035% 4.036$-12.475% Cari Fiyatlarla
Felipe v.d.(2012) 2.000$-7.250% 7.215$-11.7508 1990° Yil ~Satin  Alma
Giicli Paritesine Gore

2005 Yili Satin Alma

Eichengreen v.d. (2012) Kisi Bas1 GYH < 17000$ Giicil Paritesine Gére

1990 Yii Satin Alma

isi = "nin %20-
Woo (2012) Kisi Bas1t GYH=ABD'nin %20-55 Giicii Paritesine Gére

2005 Yii Satin Alma

191 = 'nin 98-
Robertson and Ye (2013) Kisi Bast GYH=ABD'nin %8-36 Giicii Paritesine Gére

Kisi Bast GYH'st 1000$ ile 10000$

Gill ve Kharas (2009) araliginda bulunan tilkeler

Kaynak: Kaya v.d., (2015)

Yapilan galigsmalarda karsilasilan siniflandirmalardan bir tanesi Felipe, Abdon
ve Kumar’in (2012) galismasinda goriilmektedir. Calismada 2.000-2.750 $ arasindaki
gelir seviyesi Alt-Orta Gelir Gurubu, 7.251-11.750 $ arasindaki gelir seviyesi Ust-Orta
Gelir Gurubu ve 11.751 $ ve izerindeki gelir seviyesi yiiksek Gelir Gurubu olarak
tamimlanmistir. Wo0(2012) ABD’nin kisi basma diisen GYH’nin %20 ile %55’
arasinda bir gelir seviyesini Alt-Orta Gelir Gurubu olarak tanimlarken, Robertson ve
Ye’nin (2013) calismasinda ABD’nin kisi basina diisen GYH’nin %8 ile %36’s1

arasinda bir gelir seviyesi Alt-Orta Gelir Gurubu olarak tanimlanmistir. Eichengreen,




Park ve Shin’in (2013) ¢alismasinda ise 17.000 $ ve iizerinde bir gelir seviyesi olan

ekonomilerin Yiiksek Gelir Gurubu olarak tanimlandig1 goriilmektedir.

Gelir guruplarinin simiflandirilmasinda farkli zamanlarda ¢esitli goriisler ortaya
¢ikmis olup, Diinya Bankasinin yapmis oldugu smiflandirma genel kabul gérmektedir.
Zira Maddison (2013) veri tabanina gore yapilan siniflandirmalarla karsilastirildiginda
1820 yilinda yiiksek gelir gurubunda goriinen iilkelerin bir kisminin bugiin diisiik gelirli
tilkeler olarak sinifinda oldugu goriilmektedir (Felipe, vd. 2012).Diinya Bankasi {i¢ ana
kategoriye ayirdigi diinya ekonomilerini Diisiik Gelirli Ekonomiler, Orta Gelirli
Ekonomiler ve Yiiksek Gelirli Ekonomiler olarak kategorize etmistir. Bu ana
kategorilerin disinda Orta Gelirli Ekonomiler; Alt-Orta Gelirli Ekonomiler ve Ust-Orta
Gelirli Ekonomiler olarak iki alt kirtlima daha ayrilmistir. Bu smiflandirmalarin ifade

ettigi kisi basina diisen ortalama yillik gelir tabloda gosterilmistir.

Tablo 1.2: Diinya Bankasina Gére Ulkelerin Gelirlerine Gore Siniflandiriimast

Simiflandirmalar Kisi Basina Diisen Yillik Ortalama Gelir Ulke Sayisi
Diigiikk Ekonomili Gelirler 1.005 $'n alt1 31
Orta Gelirli Ekonomiler 1.006 - 12.275 $ arasi 111
Alt-Orta Gelirli Ekonomiler 1.006 - 3.975 § arasi 55
Ust-Orta Gelirli Ekonomiler 3.976 - 12.275 $ aras1 56
Yiiksek Gelirli Ekonomiler 12.276 $ ve Ustii 78

Kaynak: Diinya Bankasi, 2017

Tabloda Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen Atlas Metodu’na gore yaplan
siniflandirma goriilmektedir. Bu smiflandirmanin genel kabul gérmesinin altinda yatan
sebep, Atlas metodunda iilke ekonomilerinin siniflandirilmasinin gayri safi milli
hasilaya gore yapilmasidir. Bu yolla bir kiyaslama yapildiginda doviz kurundaki
dalgalanmalarin etkisinin azaldigi goriilmektedir (Worldbank, 2019). Diinya Bankas1 bu
gelir siniflandirmasini, {ilkeleri istatistiki olarak ayirabilmek, sahip olduklar: yillik kisi
basina diisen GYH miktarlarina gore gelir guruplarina ayirabilmek i¢in kullanmaktadir.
Ulkeler sahip olduklar1 kisi bagma diisen GYH rakamlarma gore diisiik gelirli, orta
gelirli ve ytliksek gelirli iilkeler guruplarina ayrilmaktadir. Orta Gelirli iilkeler gurubuna
dahil olan tilkeler de kendi aralarinda alt-orta gelirli ve yiiksek-orta gelirli tilkeler olarak
alt kategorilere ayrilmaktadir. Diinya Bankast orijinal kisi basina diisen gelir

basamaklarin1 olustururken yoksulluk orani, bebek 6liim orani ve kisi basina diisen



GYH’y1 igeren refah gostergelerinin birbirleri ile olan iliskilerini gozeterek
olusturmustur. Orijinal kisi basina diisen gelir basamaklari; refah kavraminda geliri
dissallastirarak hazirlanan her bir gelir diizeyi kategorisi, bize o guruptaki iilkelerin

refah diizeylerini yansitmaktadir.

Diinya Bankasi’nin hazirladig1 bu orijinal gelir basamaklari, Euro Bolgesi,
Japonya, Birlesik Krallik ve ABD’deki enflasyon rakamlarinin ortalamasi alinarak
belirlenen uluslararasi enflasyon oranina gore ayarlanarak gilincellenmistir. Boylelikle

bu basamaklarin zaman iginde reel olarak sabit kalmasi saglanmaktadir (Felipe, 2012).

Yontemlerdeki farkliliklarin ortaya ¢ikardigi sonuglari Felipe, Abdon ve
Kumar (2012) calismalarinda bir tablo ile gostermistir. Tabloda Diinya Bankasi’nin
2010 verilerine gore hesapladigi diinya ekonomilerinin gelir siniflar1 ile Maddison
yontemiyle yapilan hesaplamalara gore diinya ekonomilerinin gelir siiflarindaki

farkliliklar agikca goriilmektedir.



Tablo 1.3: Diinya Bankasi Atlas Metoduna ve Felipe vd.’nin Maddisongil

Hesaplamalarma Gore Ulkelerin Mevcut Gelir Siniflari

Mevcut Gelir Simifinda gecirilen

gt oda | 2010da | Sire (Yil Olarak-1950 ile 2010
Ulkeler gore Kisi Basina | Felipev.d.’ne Arasi)
2010°daki | Diisen Mili | Gore Gelir
Gelir Hasila Sinifi D AO Yo Y
Simifi

AFGANISTAN D 1.068 D 61 - - -
ARNAVUTLUK uo* 4.392 AO 24 37 - _
CEZAYIR vo* 3.552 AO 19 42 - -
ANGOLA AO* 1.658 D 61 - - -
ARJANTIN Uo* 11.872 Y - 28 32 1
AVUSTRALYA Y 25.754 Y - - 20 41
AVUSTURYA Y 23.534 Y - 14 12 35
BANGLADES D 1.250 D 61 - - -
BELCIKA Y 23.123 Y - 11 12 38
BENIN D 1.387 D 61 - - .
BOLIVYA AO 3.065 AO 16 45 - -
BOTSVANA Uo* 4.858 AO 33 28 - -
BREZILYA Uo* 6.737 AO 8 53 - -
BULGARISTAN U0 8.497 U0 3 53 5 -
BURKINA FASO D 1.110 D 61 - - -
BURUNDI D 495 D 61 - . -
KAMBOCYA D* 2.529 AO 55 6 - -
KAMERUN AO* 1.208 D 61 - - -
KANADA Y 24.808 Y - - 19 42
ORTA AFRIKA D 530 D 61 - - -
CAD D 708 D 61 - . -
SILI Uo* 13.294 Y - 42 13 6
CIN vo 8.019 Uo 42 17 2 -
KOLOMBIYA Uuo~* 6.542 AO - 61 . -
KONGO(D.CUM) D 259 D 61 - - -
KONGO(CUM) AO 2.391 AO 28 33 - -
KOSTA RIKA Uo 8.207 Uo 2 54 5 -

FIiLDISI
SAHISLERI AO* 1.908 D 58 3 - )
DANIMARKA Y 23.569 - 3 15 43
DOMINIK CUMH. Uo* 4.802 AO 23 38 - -
EKVATOR Uo* 4.010 AO 3 58 - -
MISIR AO 3.936 AO 30 31 - -
EL SALVADOR AO 2.818 AO 14 47 - -
ERITRE D 866 D 61 - . -
FINLANDIiYA Y 22.825 Y - 14 15 32




Tablo 1.3: (devam) Diinya Bankasi Atlas Metoduna ve Felipe vd.’nin Maddisongil

Hesaplamalarma Gore Ulkelerin Mevcut Gelir Siniflari

FRANSA Y 21.750 Y - 10 11 40
GABON Uo* 3.858 AO - 56 4 1
GAMBIYA D 1.099 D 61 - - -
ALMANYA Y 20.628 Y - 10 13 38
GANA AO* 1.736 D 61 - - _
YUNANISTAN Y 15.232 Y 1 21 28 11
GUETEMALA AO 4.381 AO 1 60 - -
GINE D 607 D 61 - - -
GINE BISSAU D 629 D 61 - - -
HAITI D 664 D 61 - - -
HONDURAS AO 2.247 AO 50 11 - -
HONG KONG Y 32.434 Y . 26 7 o8
MACARISTAN Y* 9.000 Uo - 51 10 -
HINDISTAN AO 3.407 AO 52 9 - -
ENDONEZYA AO 4.790 AO 36 25 - -
IRAN Uo* 6.789 AO 9 52 - -
IRAK AO* 1.046 D 23 38 - -
IRLANDA Y 25.238 Y - 25 15 21
ISRAIL Y 18.810 Y - 19 17 25
ITALYA Y 18.887 Y = 13 15 33
JAMAIKA Uo* 3.484 AO 5 56 - -
JAPONYA Y 22.260 Y 1 17 9 34
URDUN Uo* 5.752 AO 6 55 - -
KENYA D 1.115 D 61 R - R
KUVEYT Y 11.900 Y - 1 20 40
LAO PDR AO* 1.864 D 61 - - -
LUBNAN Uo* 5.061 AO 3 58 - -
LESOTHO AO* 1.987 D 61 - - -
LIBERYA D 806 D 61 - - -
LIBYA UO* 2.924 AO 12 43 6 -
MADAGASKAR D 654 D 61 - - R
MALAVI D 807 D 61 - - -
MALEZYA Uo 10.567 U0 19 27 15 -
MALI D 1.185 D 61 - - -
MORITANYA AO* 1.281 D 61 - - -
MAURITUS Uo* 15.424 Y - 41 12 8
MEKSIKA uo 7.763 9[6) - 53 8 -
MONGOLYA AO* 1.015 D 61 - - R
FAS AO 3.672 AO 27 34 - -
MOZAMBIK D* 2.362 AO 57 4 - -
MYANMAR D* 3.301 AO 54 7 - R




Tablo 1.3: (devam) Diinya Bankasi Atlas Metoduna ve Felipe vd.’nin Maddisongil

Hesaplamalarma Gore Ulkelerin Mevcut Gelir Siniflari

NAMIBYA Uox* 4.655 AO - 61 - -
NEPAL D 1.219 D 61 - - R
HOLLANDA Y 23.912 Y - 5 15 41
YENI ZELANDA Y 18.147 Y - - 22 39
NIKARAGUA AO* 1.679 D 31 30 - 30
NIJER D 516 D 61 - - -
NIJERYA AO* 1.674 D 61 - - -
NORVEC Y 27.522 Y - 11 14 36
UMMAN Y* 8.202 8[6) 18 33 10 -
PAKISTAN AO 2.344 AO 55 6 - -
PANAMA Uo* 7.146 AO 5 56 - -
PARAGUAY AO 3.510 AO 23 38 - -
PERU UO* 5.733 AO - 61 - -
FILIPINLER AO 3.054 AO 27 34 - -
POLONYA Y* 10.731 8[0) - 50 11 -
PORTEKIZ Y 14.249 Y = 28 18 15
KATAR Y 18.632 Y = 4 16 41
G.KORE Y 20.721 Y 19 19 7 16
ROMANYA Uo* 4.507 AO 12 49 - -
RUANDA D 1.085 D 61 - - R
/Sx[éligIIST AN Y* 8.396 U0 - 20 32 9
SENEGAL AO* 1.479 D 61 - - R
SIERRA LEONE D 707 D 61 - - -
SINGAPUR Y 30.830 Y - 28 10 23
G. AFRIKA Uo* 4.725 AO - 61 - R
ISPANYA Y 18.643 Y - 23 17 21
SRI LANKA AO 5.459 AO 33 28 - -
SUDAN AO* 1.612 D 61 - - R
SVAZILAND AO 3.270 AO 20 41 - -
ISVEC Y 24.107 Y - 4 14 43
ISVICRE Y 24.795 Y - - 9 52
SURIYE AO* 8.717 Uo - 46 15 -
TAYVAN Y 22.461 Y 17 19 7 18
TANZANYA D 813 D 61 - - .
TAYLAND Uo 9.143 Uo 26 28 7 -
TOGO D 615 D 61 - - -
TUNUS Uo* 6.389 AO 22 39 - -
TURKIYE 8[6) 8.123 8[6) 4 51 6 -
UGANDA D 1.059 D 61 - - .
B.AE. Y 14.691 Y - - - 61
B.KRALLIK(UK) Y 22.555 Y - 3 20 38
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Tablo 1.3: (devam) Diinya Bankasi Atlas Metoduna ve Felipe vd.’nin Maddisongil

Hesaplamalarma Gore Ulkelerin Mevcut Gelir Siniflari

BIRLE

AMER?II(I; Y 30.686 Y - - 12 49
URUGUAY Uo 10.934 U0 - 46 15
VENEZUALA Uo 9.662 8[6) - 1 60
VIETNAM AO 3.262 AO 52

YEMEN AO 2.852 AO 26 35

ZAMBIYA AO* 921 D 61

ZIMBABVE D 900 D 61

Kaynak: Felipe v.d. 2012

Tabloda D Diisiik Gelir Gurubunu, AO Alt-Orta Gelir Gurubunu, UO Ust-Orta
Gelir Gurubunu ve Y yiiksek gelir Gurubunu ifade etmektedir. “*” ile isaretlenen iilke
ekonomileri ise Diinya Bankasindan farkli yontemlerle hesaplanan {ilkelerin 2010 yili

icin glincel gelir smifin1 géstermektedir.

Tabloda Tiirkiye 1950-1954 yillar1 arasinda Diisiik Gelir Gurubunda iken, 1955
yilinda Alt-Orta Gelir Gurubuna yiikseldigi ve bir iist guruba yiikselmek i¢in 51 yil
bekledigi goriilmektedir. 2005 yilinda Ust-Orta Gelir Gurubuna yiikselen Tiirkiye 2010
yilina kadar bu guruptaki varligimi siirdiirmiistiir. Tirkiye ekonomisinin donemsel
projeksiyonlart ve 2010 yili sonras1 performansi ile orta gelir tuzagr durumu figiincii

bolumde ele alinacaktir.

Felipe, Abdon ve Kumar (2012) ayni ¢alismada bir de grafik hazirlamis ve
1950 ile 2010 yillar1 arasinda gelir siniflarinda bulunan iilke sayilarmin degisimleri

gosterilmistir.
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Sekil 1.1: Gelir Sinifina Gore Diinya (2017)

L)

Gelir Gurubu
B Disitk Gelir Ust-Orta Gelir
Alt-Orta Gelir B Yiksek Gelir

Kaynak: Worldbank, 2017

Sekil 1.2: Gelir Sinifina Gére Ulke Ekonomilerinin Dagilimi 1950-2010

124

100

Lower-middle Income

Kaynak: Felipe vd. (2012)
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Grafikte de agikca goriilebilecegi lizere, lilke ekonomilerinin gelir guruplarina
gore dagiliminda 1968 yilinda ve 1984 yillarinda iki belirgin kirilim olmustur. Her iki
kirilimda da tilke ekonomilerinin pozitif yonlii doniisiim egiliminde oldugu ve bir st
gelir gurubuna gecislerin yasandigir goriilmektedir. 1984 yilindaki ikinci kirilimin
ardindan pozitif doniisiim egilimi devam etmis ve belirgin bir sicrama olmadan 2010
yilina kadar iilke ekonomilerinin {ist gelir guruplarina gecisleri devam etmistir. Ancak
bu iilkelerin tamaminin diisiik gelir gurubundan yiiksek gelir gurubuna dogru istikrarl
bir yiikselis trendinde olduklar1 anlamina gelmemelidir. Fildisi Sahilleri, Irak ve
Nikaragua 1950-2010 arasinda alt-orta gelir gurubuna yiikselmis ancak 2010’dan sonra
tekrar diisiik gelir gurubuna gerilemislerdir.

Sekil 1.3: Gelir Sinifina Gére Ulke Ekonomilerinin Dagilimi 1994-2018

Kaynak: Worldbank (2019)

Benzer bir grafik ve icerik olarak benzer bir tablo Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanmistir. Diinya Bankasinin calismast 1994-2018 yillar1 arasinda 200 iilke
tizerinden hazirlanan bir grafiktir. Felipe vd.’nin (2012) ¢aligmasindan alinan grafigin
devami sayabilecek bir grafik olup, Diinya Bankasi’nin grafiginde 2010 yih
sonrasindaki trend ile Felipevd.’nin grafigindeki 1984-2010 arasindaki trend benzerlik

gostermektedir.
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Sekil 1.4: Gelir Sinifina Gore Diinya Niifusu 1994-2018

B Diyik Gelir ™ Alt-Orta Gelir Ust-Orta Gelir B Yiksek Gelir

N —
80.0

o 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Kaynak: Worldbank (2019)

Ulke sayis1 agisindan gergeklesen degisimler ile ilgili gelir gurubuna iliskin
niifustaki degisimler benzerlik gosterse de, grafikler iizerinde gelir guruplarina ayrilan
alanlara bakarak oransal olarak bir farklilik gdze carpmaktadir. Ornegin yiiksek gelir
gurubuna giren lilke sayisinin grafikte kapladigi alan ile yliksek gelir gurubuna mensup
tilkelerde yasayan niifusun grafik ilizerinde kapladigi alan kiyaslandiginda niifusu
gosteren alanin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ayni1 durum iist-orta gelir gurubu i¢in
de gegerlidir. Alt-orta gelir gurubuna iliskin hem iilke sayilarini gosteren hem de niifus
miktarlarini gosteren alanlar hemen hemen ayni oranda goriilmektedir. Ancak diisiik
gelir gurubunda 1994-2007 yillar1 arasinda niifusun kapladigi alan ¢ok biiyiikken 2007
yilindan sonra keskin bir diisiis gdstermis ve bu trendi siirdiirmiistiir. Burada yiiksek

niifusa sahip iilkelerin gelir guruplarinin degisiminin etkisi géze ¢arpmaktadir.

1.2. GELIR TUZAKLARI

Ulkelerin ekonomik gegmisleri incelendiginde, baslangi¢ noktalar: olan diisiik
gelirli guruptan orta gelir gurubuna, oradan da yiikse gelir gurubuna gectikleri
goriilmektedir. Bu gecisleri yasadiklar1 kalkinma ve biiylime seriivenlerinin baginda
iilkelerin ekonomileri genel olarak tarima dayali bir goriinim vermektedir. Tarima
dayali olan bu kalkinma siirecinde iiretkenligin minimum oldugu bir biiylime tablosu
goriilmektedir. Ardindan gelen makinelesme evresi ile liretkenlikte gozle goriiliir bir
artis yasanacak, bu artisa bagli olarak sermaye birikiminin de gittik¢e artan bir seyir

izledigi goriilecektir. Makinelesmenin ve sermaye birikimindeki artisin bir getirisi
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olarak emegin ve sermayenin endiistrilesmeye dogru kaymast ile birlikte iiretkenlik hem
artacak hem cesitlenecektir. Daha da artan sermaye birikiminden isgiicii piyasasi daha
fazla pay almaya baglayacak, iicretlerde yasanan bu artisla lilke ekonomisinde kisi

basina diisen mili gelir rakamlar1 yiikselmeye devam edecektir.

Iste bu siire¢ ekonominin diisiik gelir gurubundan orta gelir gurubuna
yiikseligini ifade etmektedir. Ekonomik faaliyetlerdeki cesitlilik arttik¢a, endiistrilesme
orani arttik¢a, teknoloji diizeyi yiikseldikge bir {ist gelir gurubuna gegis stiregleri devam
ettirilecektir. Fakat cari donemde pek ¢ok tilke ekonomisinde goriildiigii tizere, bir {ist
ekonomiye gecis seriiveni siireklilik arz etmeyebilmektedir. Bazen bir gelir gurubuna
gelindiginde bu gelir gurubunda uzun yillar takilarak bir sonraki asamaya gecis
saglanamayabiliyor (Felipe v.d., 2012: 6-7). Bu gegisin saglanamamasi ve uzun yillar

bu gelir gurubunda takilip kalinmas1 durumu gelir tuzagi olarak adlandirilmaktadir.

1.2.1. Diisiik Gelir Tuzag ve Yiiksek Gelir Tuzag

Ulkelerin orta gelirde takilip kalmasinin olagan oldugu kadar diisiik gelirde ya
da ytiksek gelirde de tuzaga diismesi olagandir. Gelir tuzagi kavrami ifade edildigi gibi
yalnizca belli bir gelir gurubunda degil tiimii i¢in s6z konusu olabilir. Belli bir gelir
gurubunda uzun yillar takili kalip bir {ist guruba gecilememesi durumu diisiik ya da orta
gelir guruplarinda oldugu gibi yiiksek gelir gurubu i¢in de s6z konusu olabilir.
Japonya’nin 20 yildir %1’in altinda gerceklesen biiylime rakamlart ve Avrupa
Birligi'nde 2009 Finansal Krizinin etkisiyle onemli kisitlar yasayan biiyiime
rakamlarina bakildiginda yiiksek gelir gurubundaki tuzaktan bahsedilebilir. Aslinda
bliylimenin yliksek gelir diizeyine c¢ikarildiktan sonra daha da fazla artmamasi
olagandir. Bir noktadan sonra artik daha da ileriye tasinamayabilir. Ancak tiim diinyaya
ornek teskil eden Japonya’da bu satha daha yiiksek gelire ¢ikisin ilk yillarinda
gerceklesip, uzun yillar yiliksek gelir diizeyine kavusturan kisi basina diisen GYH
rakamlarin1 daha yukari tastyamama durumu s6z konusu oldugunda yiiksek gelir

tuzagindan s6z edilmektedir (Erkog, 2015).

Tuzak kavramimin kavramsal igerigine bakildiginda ekonominin mevcut
durumunun digsal hangi degiskenle oynanirsa oynansin, ekonomideki gelinen noktanin

kararliliginin degistirilememesi ve ekonominin buldugu dengeden uzaklasilamamasi
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anlagilmaktadir. Buradan anlasilmasi gereken sudur ki; gelir tuzagi denen kavram,
ekonomide kisi basina diisen GYH’y1 ylikseltmede yardimci olmasi ic¢in kullanilan
degisken ya da degiskenlerin, ekonomi {izerinde beklenen etkiyi gostermesinin
ardindan, baska kisitlayic1 degiskenler tarafindan ekonomi iizerindeki kisi basina diisen
GYH’nin artirtlmasi gibi etkilerinin giderilmesi ve hatta bazen eski durumdan daha koti
hale gelmesi olarak tanimlanabilir (Cai, 2012: 51). Bu tanimda s6zii gegen gelir; bir
ekonomide dolar cinsinden ve satin alma paritesine endeksli 6l¢iimii yapilan kisi basina
gelirdir (Diindar, 2013). Gelir tuzagi kavraminin belirlenmesinde iilke ekonomilerinde
bakilmasi gereken birincil oncelige sahip bir kavram bu gelir oldugu gibi bir diger
kavram da ekonomik biiyiime trendinde uzun vadede gosterdigi performans ve bu

performansin yillik gelisim oranlaridir.

Yiiksek gelir tuzagi kavraminin tanimin1 yapmistik. Bir diger gelir tuzag ise
Yoksulluk Tuzag: olarak da adlandirilan Diisiik Gelir Tuzagr’dir. ilk basta yiiksek gelir
tuzagi gibi diigiik gelir tuzagi da anlamsiz gelebilir. Ancak fakir iilkeler, bir {ist gelir
gurubuna ¢ikmak i¢in yakalamalar1 gereken biiylime oranlar1 ve bu oranlar1 saglayacak
iiretkenlik diizeyindeki kisi basina diisen gelir artislarin1 gergek kilmak icin yapmalari
gereken yatirimlar finanse edecek ulusal tasarruf diizeyine erisememis olabilirler. Bu
sartlardan uzun yillarca ¢ikamayan, mevcut teknoloji ve yatirnm diizeylerini uzun
yillarca artiramayan bu fakir iilkeler i¢cin Diisiik Gelir Tuzag1 ya da Fakirlik Tuzagi’na

diistiigii ifade edilebilir (Karagdz, 2010).

1.2.2. Orta Gelir Tuzag

Tuzak kavramimin kavramsal igerigine bakildiginda ekonominin mevcut
durumunun dissal hangi degiskenle oynanirsa oynansin, ekonomideki gelinen noktanin
kararliligmin degistirilememesi ve ekonominin buldugu dengeden uzaklasamamasi
anlasilmaktadir. Buradan anlagilmasi gereken sudur ki; gelir tuzagi denen kavram,
ekonomide kisi basina diisen GYH’y1 yiikseltmede yardimci olmasi igin kullanilan
degisken ya da degiskenlerin, ekonomi {izerinde beklenen etkiyi gdOstermesinin
ardindan, baska kisitlayic1 degiskenler tarafindan ekonomi iizerindeki kisi basina diisen
GYH’nin artirtlmasi gibi etkilerinin giderilmesi ve hatta bazen eski durumdan daha ké&ti

hale gelmesi olarak tanimlanabilir (Cai, 2012: 51).



16

Ornegin Malthus’un ortaya koydugu niifustaki artis ve ekonominin kalkinmasi
arasindaki dengesiz bag salgin hastaliklar, savaslar gibi kisitlayici etkenlerle birlikte
dengeye gelmektedir. Buna Malthusyen Tuzak ya da bir baska ifadeyle Malthusyen
Denge denmektedir. Benzer sekilde gelir tuzagi kavraminin teorik g¢ergevesi igerisinde
Solow (1956) tarafindan ortaya konan Neoklasik Biiylime Modeli énemli bir temel
teskil etmektedir (Kogak ve Bulut, 2014).

Bir ekonomide kalkinma yolculugunun baginda ekonomik biiyiime hedeflerini
yakalamak nispeten kolaydir. Ciinkii tarima dayali ekonomilerde, gelir iiretimi
bakimindan verimsiz kalan isgiicii, sanayiye doniik iiretim alaninda istihdama egilimli
bir hal alir. Bu yolla hem firetimi artan ekonomide biiyiime hedefleri noktasinda
beklentiler yakalanir hem de milli gelirde 6nemli artislar saglanir. Bunun 6rnegi 1950
sonras1 Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesini miiteakiben bircok iilke ekonomisinde
goriilmustiir. Bu artisla beraber kisi basma diisen gelirde de oOnemli artislar
kaydedilmigtir. Kalkinmanin ilk asamasinda isgiiclinlin, tarim sektdriiniin geleneksel
yapisindan kurtulma egilimi ile agir sanayilesmeye bagli olmayan, teknoloji
gerektirmeyen, hafif tiiketim mali diye tabir edilen {iriinlerin iiretiminin yapildig
sektorlere gecisi diger gecislere gore hizli olmaktadir. Tarimdan sanayiye dogru bu
adimlar atilirken, tarimdaki isgiicii fazlas1 sanayi sektoriinde arz edilmek tiizere bir

egilime girer ve 6nemli dl¢giide bir aktarim s6z konusu olur (Yeldan, 2012).

Sektor degistiren bu yeni istthdam gurubu sanayi sektoriine dayali iiretim
yapan diger lilke ekonomilerindeki iicretlerden daha diisiik iicretlere razi olmustur. Daha
yiiksek iiretim ve hasila saglayacak olan isgiiciindeki bu artig, ekonomik biiytimeyi hizl
bir sekilde yiikseltirken, kiiresel pazarda 6nemli bir rekabet avantaji saglamistir. Artan
milli gelire bagli olarak yiikselecek olan f{icret diizeyi nedeniyle zaman gectikge,
gelismekte olan ve biliylime hamlesi yapmis olan bu iilkelerin, {iretim yontemi ve
teknolojileri agisindan yatirimlarini yapmis ve devam eden, gelismis veya gelismekte
olan diger iilkelerle fiyat rekabetini kaybetmesi s6z konusu olmustur. I¢ pazarda da
talep daralmasi yasayan ekonomiler iiriinlerini ihra¢ edecek pazar arayisina itmis, yeni
pazar bulan veya yaratan iilkeler yani ayak uydurabilenler yoluna devam ederken, ¢ogu
ekonomi biiylime hizlarin1 kaybetmistir (Agenor v.d., 2012). Ciinkii artik {iretim

faktorlerinin verimsizligi etkilerini géstermeye baslamis, bu verimsizlik stirdiiriilebilir
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biiyiimenin oniinde engel teskil etmistir. Ozellikle teknoloji ve sermayedeki bu
verimsizlik bliyiik Olglide cari iglemler agig1 yaratarak siirdiiriilebilir biiyiimeyi

engelleyerek ekonomiyi tuzaga ¢ekmistir.

Orta gelir gurubundaki iilkelere bakildiginda, bu iilkelerin yakaladiklari
ekonomik biiyiime artis1 trendi ile diisiik gelir gurubundan orta gelir gurubuna
yiikselebilmislerdir. Bu gec¢is asamasinda c¢alistirdiklart niteliksiz ve diisiik maliyetli
isgiicli sayesinde yakaladiklar1 bliylime ekonomide milli gelirin de 6énemli bir yiikselis
gbstermesini saglamustir. Is giicii fazlas1 bu noktadan sonra iicretlerin kiyasla yiiksek
oldugu, teknolojik olarak daha gelismis ve kendilerine nitelik katabilecek sektor ve
tilkelere kayacaktir. Haliyle bir iist gelir gurubuna heniliz ¢ikmis olan iilke, isgiicii
miktar1 azalacagindan ya da {icretler artacagindan, biiyiime ataginin ardindan diger
iilkelere gorece maliyet avantajin1 kaybedecek, ekonomisinde durgunluk yasayacaktir.
Bu senaryoyu yasayan ekonomiler, verimliligin artirilamamasi, teknolojilerini artirmaya
yonelik yatirnmlarin yapilamamasi durumlarinda yakaladiklari biiylime ivmelenmesini
kaybedecek, bu da ekonomilerin Orta Gelir Tuzagina yakalanmalarina yol agacaktir
(Diindar, 2013). Isgiiciinde nitelik eksikligi ve beseri sermaye birikimindeki
yetersizlikler yasayan orta gelir gurubundaki iilkeler, kabiliyete dayali ya da yiiksek
katma degerli, inovasyona dayali iirlinlerin iiretimini yapan gelismis ekonomilerle
rekabet giicli bulamayarak, kendilerine her iki iilke gurubunda da kendilerine yer

bulamayarak rekabet noktasinda sikisacaktir (Garrett, 2004: 86-94).

Sekil 1.5: Gelismenin Evreleri ve Orta Gelir Tuzagi
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Kaynak: Ohno, 2009: 28.
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Orta gelir tuzagmin ortaya ¢ikisinda yasanan yapisal doniisiim siirecini Ohno
(2009) dort asamada incelemistir. Sekilde goriilen baslangic asamasi olan sifir
asamasinda bulunan diisiik gelir gurubundaki iilkeler ekonomik kirillganliga sebep olan
savas, siyasi istikrarsizlik, kotii lilke ve ekonomi yonetimi ile kars1 karsiyadir. Ulusal
tasarruf miktarinin yetersiz olmasmin dogal sonucu olarak dis finansman kaynaklaria
muhta¢ olan iilkelerin temel iiretim konular1 madencilik ve tarim faaliyetlerine

dayanmaktadir. Afrika kitasindaki lilkelerin ¢cogu halen bu agsamadadir.

Sekilde ikinci kutunun gosterdigi birinci asama ekonomilerin yiiriittiikleri tirtin
tasarimi, kullanilacak teknoloji, tiretim faaliyetleri ve bunu takip eden pazarlama
faaliyetleri disaridan transfer edilen girisimci ve firmalarin elindedir. Vietnam
ekonomisi incelendiginde goriilecegi gibi iiretim siirecinde kullanilmakta olan ana
hammadde ve ara mallar gibi girdiler ithal etme yoluyla tedarik edilmektedir. Yiiriitiilen
bu iiretim faaliyetlerinde iilkenin katkisi vasifsiz isgiicii ve arazi tahsisi ile smirh
olmaktadir. Ikinci asama olarak adlandirilan bir sonraki asamada yerel firmalar iiretim
faaliyetlerinin bazi kollarinda kimi isletmelerde etkinlik géstermeye baslamis olacaktir.
Bu kiiciik ¢apli girisimler dis yatirimlara duyulan ihtiyacin tamamen kalktig1 anlamina
gelmemektedir. Bu diizey orta gelir gurubundaki bir iilke i¢in geride birakilmasi
gereken en onemli esik olarak tanimlanmaktadir. Ciinkii burada Ohno (2009)’nun Cam
Tavan olarak ifade ettigi bir esik var ve bu esik orta gelir tuzaginin kendisidir. Literatiire
bakildiginda teknolojik anlamda ve lojistik alanlarda ihracatg1 konumuna gelen G. Kore
ve Tayvan gibi 6rnekler bu cam tavani asarak orta gelir tuzagindan basarili bir sekilde
styrilmiglardir. Ancak Tayland, Malezya ve ASEAN (Gilineydogu Asya Uluslar Birligi)
tiyesi lilkelerin biiyiik bir kismi bu basariyr gésterememistir. Bu iilkelerin kurtulusu
ancak beseri sermaye stogundaki artig ile miimkiin olabilecek, iilkeler iiglincii agsamaya
gecebilecektir. Son kutunun ifade ettigi dordiincii asamada ABD, AB iilkeleri ve
Japonya gibi gelismis iilkeler yer bulabilmistir. Bu iilkelerin bu asamaya kadar gelisim
gostermesinde yardimer olan en Onemli Ozellikleri ise {iretime yeni irlinlerin
sokulabilmesini saglayan yaraticilik ve sadece yurt i¢i degil yurt dis1 piyasalar iizerinde

de etki edebilme giiciidiir (Ohno, 2009: 26-28).
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Sekil 1.6: Ekonomilerin Gelisim Asamalari
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Kaynak: Tho, 2013

Orta Gelir Tuzaginin grafiksel gosterimi Tho (2013)’nun caligmasinda yer
bulmaktadir. Grafikte A ile B noktas1 arasinda az gelismis bir iilkenin yoksulluk
tuzagini yasadig siireci gosterilmektedir. Bu ekonomide daha 6nce bahsedildigi gibi bir
donilislim yasanmaya baglayacak ve iktisadi gelisme siirecini geride birakarak C
noktasinda artik orta gelir diizeyine ulagsmis olacaktir. Tam da bu noktada ekonominin
esas kirilim noktas1 gerceklesmis olacaktir. Bu kirilim ya iktisadi gelisme siirecinde
yakalanan ivmeyi siirdiirerek ekonomiyi D noktasina tasiyacak ya da verimsizlik
problemi yasayarak yakaladigi ivmeyi siirdiiremeyerek ve bu seviyede uzun siire takilip
bir kisir déngiiye girilmesine yol agacaktir. Iste bu kisir dongii orta gelir tuzag olarak
adlandirilmaktadir. Cai’ye gére bu durum, diisen geliri artirmay:1 saglayan faktorlerin
etkisinin yayilmasindan sonra, kisitlayici faktorler devreye girip, kisi basina diisen gelir
miktarint eski diizeyine dondiirmesi durumudur Ki, bahsedilen kisir dongiiyi
olusturmaktadir (Cai, 2012).

Grafikte gosterilen C-E siirecine giren {ilkelerin tamami i¢in orta gelir
tuzagindan bahsedilip bahsedilemeyecegini belirlemek i¢in bazi degiskenlerin kontrol
edilmesi gerekmektedir. Bu degiskenlere Felipe v.d. (2012) ¢alismalarinda temel sorular
olarak deginmistir. Bu temel sorular: (a) Bir iilke bir iist gelir gurubuna sigrama

asamasinda iken kisi bast GYH’nin yillik ortalama artis orani ne olmustur? (b)Bir {ist
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gelir gurubuna gecis ne kadar bir siirede gergeklesmistir? (c)Ulke alt-orta gelir
gurubunda kag yil, iist-orta gelir gurubunda kag¢ yil kalmistir? Calismada bu sorulara

verilen cevaplar sOyle olmustur:

1 —Alt-orta gelir gurubundaki bir iilkede kisi basmna diisen GYH degerini
ortalama olarak her yil minimum yiizde 4,7 oraninda artirmalidir. Ote yandan bu iilke,
28 yildan daha az bir siirede {ist orta gelir gurubuna sigramalidir. Aksi takdirde alt-orta

gelir tuzagina diisecektir.

2 —Ust-orta gelirli bir iilkenin kisi basma diisen GYH biiyiime hizi, ortalama
olarak her yi1l minimum yiizde 3,5 olmalidir. Bu iilke, diger taraftan da 14 yildan kisa
bir zamanda yiiksek gelir grubuna terfi etmelidir. Aksi takdirde alt orta gelir tuzagina

yakalanacaktir.

Orta gelir tuzaginin Olglilmesi noktasinda en ¢ok kullanilan matematiksel
yontem, Olciilecek ekonominin ABD GYH’nin %20’sine gore degerlendirilmesidir.
Yani ekonomi ABD GYH’na oranlandiginda %20’lik dilim i¢inde yer aliyorsa orta gelir
tuzagindan s6z edilmektedir. Eger %20-21’lik dilimin i¢indeyse orta gelir tuzagina
yakalanma riski oldugu yoniinde degerlendirilir (Cagkurlu, 2014: 74-75).

1.3. ORTA GELIiR TUZAGININ BELIRLENMESI YAKLASIMLARI

Orta gelir tuzagi sorununun Gill ve Kharas (2007) tarafindan literatiire
kazandirilmasinin ardindan bu tuzagir tanimlamak i¢in ve bu tuzaktan kurtulmanin
yollarinin ifade edilebilmesi i¢in akademik ve politik alanda birgok ¢alisma yapilmistir.
Tiim bu akademik ve politik ¢aligmalara ragmen ayni donem ve sartlar altinda ayni
sliregleri yasayan ekonomilerin ¢ok azi geldikleri orta gelir seviyesinden bir sonraki
asamaya gecisi gerceklestirebilmis, birgogu orta gelir seviyesinde sikisip kalmustir.
Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi iilke ekonomileri arasinda bu duruma ¢ok uygun

ornekler bulmak miimkiindiir (Agenor, 2012).

Iste bu durum bir tartisma ortamin1 dogurmustur. Bu tartigmalar orta gelir
tuzaginin teorik altyapisini, nedenlerini ve ampirik olarak nasil belirlenecegi odaginda

geligmis, orta gelir tuzagindan nasil kagildigini bulmayr amaglamistir (Kogak ve Bulut,
2014: 3).
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1.3.1. Biiyiimede Yavaslama Yaklasimi

Orta gelir tuzaginin belirlenmesinde ele alinabilecek temel yaklasimlardan ilki
Eichengreen v.d. (2011, 2013)’nin Biiylimede Yavaslama Yaklagimi’dir. Calismaya
gore orta gelir tuzagi ekonominin biliylimesindeki yavaslamanin gerceklestigi durumdur.
Bu durumun gergeklesmesini ii¢ sarta baslamistir. Birinci sart lilkede kisi basina diisen
GYH’nin 10.000 $’mn iizerinde olmasidir. ikinci sart ise iilkede kisi basmna diisen
GYH’nin ABD’deki kisi basia diisen GYH’ya oraninin %58 civarinda olmasidir. Son

kosul ise imalat sanayinin milli gelire oraninin %23 seviyelerine gelmesidir.

Eichengreen, Park ve Shin (2011) ¢alismalarinda 6rnek olarak gosterdikleri
petrol ihra¢ eden {ilkelerin yavaglama Oncesi biliylime hizi ortalamasi %5,6, yavaslama
sonras1 biiyime hizi ortalamasi %2,1 olarak hesaplanmistir. Biiylime donemleri
arasindaki farkin ortalamasi -%3,5 olarak hesaplanmistir. Tabloda ornek gosterilen
tilkelerin yavaglama dénemindeki kisi basina diisen gelir ortalamasi ise 16.740 $ oldugu
goriilmektedir. Bu sonuglara gore biiylimede yavaslamanin 17.000 $ seviyelerinde
olacagi ortaya atilmistir (Eichengreen v.d., 2011). 2013 yilindaki ¢alismada aym
yontemler kullanilmis, veri olarak Penn World Table’in 6.3 versiyonuna ek olarak 7.1
versiyonundan da elde edilen veriler kullanilmistir. 2013 yilindaki c¢alismaya gore
biiylime yavaglamas: 10.000-11.000 $ ve 15.000-16.000 $ seviyelerinde de
gerceklesebilmektedir (Eichengreen v.d., 2013).

Biiylimede yavaslama yaklasimini Aiyar v.d. (2013) caligmalarinda daha da
detaylandirarak bazi1 degiskenlerle iliskilendirmislerdir. Bu degiskenler kurumlar,
demografi, iletisim, makroekonomik etkenler, altyapi, iiretim ve ticari yapi1 olarak
siralanabilir. Calismada kisi basina diisen GYH’nin 2005 yili sabit fiyatlarina gore
1955-2009 yillar1 arasin1 kapsayan S5’er yillik 11 donemlik zaman serisinden
yararlanarak 138 iilke incelenmistir. Bu {ilkelerden 24’ diisiik gelirli, 36’s1 diisiik-orta
gelirli, 33’1 yiiksek-orta gelirli ve 45’1 ise yiiksek gelirli iilkeler gurubuna dahildir.
Aiyar v.d. (2013)’ne gore orta gelir gurubu 2005 yili sabit fiyatlar ile kisi basina diisen
GYH’s1 2.000 $ ile 15.000 $ arasinda olan iilkelerden olusmaktadir. Bu tilkeler ise
kendi iglerinde diisiik-orta gelir ve yiiksek-orta gelir gurubu olarak kategorize
edilmektedir (Aiyar v.d. 2013, Aktaran: Manga, 2018: 80).
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Felipe, Abdon ve Kumar (2012)’in ¢aligsmasinda ise 1950-2010 aras1 verileri
kullanilan 124 iilke kisi bagina diisen GYH’larina gore guruplara ayrilmistir. Orta gelir
tuzag olgusunu disiik-orta gelirli iilkeler ve yiiksek-orta gelirli iilkeler i¢in kategorize
eden calismada kullanilan 1950-2008 yillar1 arasini kapsayan veri setinde 1990 yili
fiyatlariyla hesaplanan satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen GYH verileri
Maddison Project veri tabanindan, 2008-2010 yili verileri ise IMF veri tabanindan
edinilmistir. Calismaya gore 2.000 $ altinda kisi basi geliri olan tilkeler i¢in distik gelir
gurubunda olduklari, 2.000-7.250 $ arasinda geliri olan {ilkeler igin diisiik-orta gelir
gurubunda olduklari, 7.250-11.750 $ arasinda geliri olan iilkeler i¢in yiikse-orta gelir
gurubunda olduklar1 degerlendirmesi yapilmistir. Geliri 11.750 $’in iizerinde olan
ilkeler ise yiiksek gelir gurubunda degerlendirilmistir. Bu tasnife gére 2010 yilinda ele
alman 124 iilkenin arasindan 40 iilke diisiik gelirli, 38 tilke diisiik-orta gelirli, 14 {ilke
yiiksek-orta gelirli, 32 iilke ise yiiksek gelirli lilkeler gurubu i¢inde siniflandirilmistir.

Bu tasnifin yani sira biiyiime performansi ve gelir gurubunda kaldig: siire de
iilkenin tuzaga yakalanip yakalanmadiginin belirlenmesi konusunda gbéz Oniinde
bulundurulmaktadir. S6yle ki, bir tilke diisiik orta gelir diizeyine (2.000-7.250 $) ulasip
bu gurupta 28 yil kalirsa Diisiik Orta Gelir Tuzag1 s6z konusu olmaktadir. Ote yandan
diisiik orta gelir gurubundan kurtulunabilmesi icin siirenin yani sira kisi basina diisen
GYH’nin yillik artis hizinin en az %4,7 olmasi gerektigi ifade edilmistir (Felipe v.d.,
2012: 26) Yiiksek orta gelir gurubunda 14 yi1l ya da daha fazla takili kalan bir tilke de,
kisi basina diisen gelirinin yillik artis hiz1 %3,5’in altinda gergeklesirse Yiiksek Orta
Gelir Tuzagi’na yakalanmis kabul edilmektedir (Felipe v.d., 2012: 26).

1.3.2. Uretim Anlayisina Dayah Yaklasim

Kharas ve Kohli (2011), benzer Asya ve Latin iilkelerini karsilastirarak orta
gelir diizeyine ulastiktan sonra bu seviyede uzun donemli salinimlarini ifade etmistir.
Onlara gore, arz yonlii biiyiime sayesinde, diisiik verimlilige dayal: iiretim anlayisindan
daha verimli {iriin ¢esitliligine dayali tiretim anlayisina gecildiginden yoksul iilkeler orta
gelir diizeyine gecebilmekte zorlanmamaktadir. Bu gelir diizeyini yakaladiktan sonra,

artik siirdiirtilebilir biiylimeyi yakalayip bunu devam ettirerek yiiksek gelirli iilkeler
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diizeyine gec¢is yapabilmek icin, yapisal degisiklik yapmalari yani talep yonlii
politikalara da yogunlasmalar1 gerekmektedir (Kharas ve Kohli, 2011: 284).

Kharas ve Kohli (2011) ¢alismalarinda orta gelir gurubuna yiikseldikten kisa
siire sonra yiikksek gelir gurubuna gegen Dogu Asya iilkeleri ile bu gecisi
gerceklestiremeyen Latin - Amerika ilkelerini  karsilagtirmiglardir. Dogu Asya
tilkelerinde orta gelir gurubuna gegisin ardindan hizli bir sekilde yapisal degisimlerin,
bliylime ve kalkinma hamlelerinin hayata gegirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Bu
yapisal degisimlerin arasinda inovasyon ve bilgi-teknoloji kullanimli iiretim anlayisina,
tiretimde uzmanlagmaya gegise ve ayrica egitim sisteminde yiiksek Oglirenime hizli
gecis gibi faktorler sayillmistir. Bu reform hareketleri ve yapisal doniistimii
saglayamayan Latin Amerika iilkeleri hizlica ¢iktiklar1 orta gelir gurubundan yiiksek
gelir gurubuna geg¢isi saglayamamistir. Orta gelir diizeyine ulasan iilkelerin stratejilerini
degistirerek talep yonlii politikalara yogunlagmalar1 gerekmektedir. Bu asamada
tiiketicilerin kalite, fiyat ve tercihlerine yonelik iiretim anlayis1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
donemde yerli firmalarin bu etkenler cercevesinde kiiresel marka olabilme c¢abalar
ortaya ¢ikmaktadir. Uriin gesitliligi orta gelirli {ilkeler i¢in ne kadar biiyiik Snem arz etse
de bu donemde belirli iiriinler iizerinde uzmanlagabilmek, inovasyon ve bilgi yogun

iretim anlayisina kayabilmek biiyiik onem tasimaktadir (Korkmaz, 2016: 25).

Aydm ve Yalin (2018) Latin Amerika iilkelerinin tuzaga yakalanmasinda
doniislimiin yapilamamasinin yani sira gelir dagilimindaki esitsizlik yiiziinden fiili
GYH’nin potansiyel GYH’nin altinda kalmasinin da onemli bir sebep oldugunu
belirtmislerdir. Ciinkii bu durum durgunluk ve bor¢lanmay1 beraberinde getirmekte ve
ekonominin tuzaga sikismasina sebep olmaktadir (Aydin ve Yalin, 2018: 10). Orta Gelir
Tuzagindan ¢ikis siirecinde talebin kaynagina bakildiginda, hanehalki tiiketiminin kamu
tiikketim harcamalar1 ve yatirim harcamalarindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Ustelik
hanehalk: tiiketimi dis talep tarafindan degil i¢ talep tarafindan desteklenmektedir
(Mert, 2014).

1.3.3. Karsilastirmah Ustiinliik Takip ve Karsit1 Yaklasim

Lin (2001) ¢aligmasinda ekonomilerin kalkinma yolunda izleyebilecekleri iki

ana strateji oldugundan bahsetmektedir. Bunlar Karsilastirmali Ustiinliik Takip
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Yaklagimi (Comparative Advantage Following — CAF- ) ve Karsilastirmali Ustiinliik
Karsit1 Yaklasim (Comparative Advantage Defying — CAD -)’dir. Lin’e gore
karsilastirmali iistlinliik takip yaklagiminda ekonomide bir iist gelir gurubuna gecerken
takip edilen stratejinin degistirilmesine ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bu goriise gore
ekonomiler gorece istiinliige sahip olduklar1 sektorlerde pazardaki paylarim
artirdiklarinda, ekonomik biiylimede yakaladiklar yiikselis trendini siirdiirebilirler. Lin
iilkenin kalkinmasini igsel bilgi-teknoloji ve sanayi yapisina bagli oldugunu ve bu
durumun karsilastirmali tistiinliik stratejisi ile yonlendirilebilecegini ifade etmistir (Lin,
2001, Aktaran: Dirice, 2018: 42-43). CAD stratejilerini takip eden iilkelerin
karsilagtirmali  Ustiinliige sahip olduklar1 gercegini goz ardi etmekte ve sanayi
politikalarin1 uygulamaya koymaktadir. Bu sebeple orta gelir diizeyine ulastiktan sonra
bir iist seviyeye geciste tikanmalar yasayacak, orta gelir tuzag: tehlikesi ile kars1 karsiya

kalacaklardir(Lin, 2001, Aktaran: Islam, 2013: 7).

1.3.4. Kalkinmaya Dayah Yaklasim

Orta gelir tuzagi bash@ altinda yer verilen Sekil 6’daki grafik Tho’nun
kalkinma odakli yaklasiminin temelini olusturmaktadir. Tho (2013), yayinladigi
calismasinda Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ne mensup iilkelerin orta gelir
tuzagina yakalanmamalari i¢in yapmalar1 gerekenler lizerinde durmustur. S6z konusu bu
ekonomilerde orta gelir tuzaginin rahatlikla tespit edilebilmesi ve onlem alinabilmesi
icin ekonomik gelisim siirecini bazi evrelere ayirmistir. Bu ayrima gore ekonomi grafik
tizerindeki A-B noktalari arasindaki safhadayken geri kalmis, gelismemis bir goriiniim
cizmektedir. Bu safhadaki ekonomilerde yoksulluk tuzagi s6z konusudur. B noktasi ile
C noktas1 arasinda ekonomide bir hareketlenme yasanmakta, biiyiime konusunda
adimlar atilmaya baslanmaktadir. C noktas1 orta gelir seviyesine ¢ikildig1 noktay: ifade
eder. Buradan sonra ekonomi bir ¢atal agzina gelir. C noktasindan sonra ya biiylimede
yakalanan trendi devam ederek ekonomik biiylimeyi siirdiiriip, D noktasina dogru
ilerleyerek kalkinma yolunu secer Ya da ekonomik biiylimedeki yiikselis trendini
devam ettiremeyerek yapisal ve yonetimsel tikanikliklar ile E noktasina dogru

stiriiklenerek orta gelir tuzagina diiser.
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Ayrica bu calismada, faktor fiyatlarinda reel iicretlerin artmasi, karsilastirmali
istiinliiklerin kaybedilmesi ve sermayenin emege gore goreceli olarak kit bir faktor
olmasmin orta gelir tuzaginin ortaya ¢ikmasina neden olan faktorler oldugu ifade

edilmektedir (Tho, 2013, Aktaran: Manga, 2018: 92-93).

En nihayetinde, bir iilkenin ekonomisinin biiyiiyiip kalkinabilmesi, gelisip
uluslararasi piyasalarda rekabet giicii elde edebilmesi, toplam faktér verimliligini ve
karhilik diizeyini yiikseltebilmesi icin, sadece fiziksel yatirimlar yapmasi yetersiz
kalmaktadir. Bunun yaninda olmasi gereken en 6nemli unsurlardan birisi elbette ki
stirdiiriilebilir ve etkin ekonomik basarilarin elde edilmesini saglayan nitelikli insan

giicii yani beseri sermayedir (Dirice, 2018).

Tho’nun bu ¢alismasina eklemeler yaparak, teknolojik kapasitenin de siirece
dahil edilmesini saglayan Dewitte (2014) katma deger ve bilgi yogunluguna dayali
olarak gerceklesmeyen ekonomik ve sosyal doniisiimlerin rekabetgiligin azalmasina ve

tilkenin orta gelir tuzagi ile karsilasmasina yol agacagini ifade etmistir.

Sekil 1.7: Dewitte’in Ekonomilerin Gelisme Asamalar1 Calismasi
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Kaynak: Dewitte, 2014: 33.

Grafikteki tilke gelisme siirecine az gelismislik ve yoksulluk tehlikesi ile karsi
karsiya kalarak, geleneksel bir toplum olarak baslamaktadir. Bu asamada A-B arasinda
iiretim tamamen basit teknolojiye dayali olarak gerceklesmektedir. Ekonomik
gelismenin ikinci asamasinda B ve C noktalar1 arasinda emek fazlaligina sahip olan

iilkede, satin alma veya taklit yoluyla teknolojik gelismeler kaydedilmeye baslanir.
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Uciincii asama olan C-C’' asamasmin gergeklesebilmesi igin ithal teknolojilerin
uyarlandig:r ve gelistirildigi, uyum becerilerinin edinildigi ve daha karmasik tasarim
becerileri ile sektérel dontisimiin  gerceklesmesi  gerekmektedir. Teknolojik
gereklilikleri bakimindan basarisiz olunan sektorel doniisiim tilkeyi C-E gelir tuzagina
diisiirmektedir. Diger bir ifade ile ekonominin igiincii asamaya gecisi sofistikasyonu
yiiksek iiriinlerden olusan teknolojik gelisme ile gerceklesmektedir. Ulkenin teknolojik
gelismelere dayali olarak bir {ist gelir diizeyine yiikselmesi ekonomik gelismenin
dordiincii evresinde (C-D)yine teknolojik gelismelere dayali olarak gerceklesmektedir.
Teknolojik gelismelere dayali yenilik¢i faaliyetleri gergeklestiremeyen iilke bir baska
tuzakla C'-F ile karsilasmaktadir. Dewitte (2014)’e gore, lilkenin yiiksek gelir grubu C'-
D ile tuzak C'-F asamasinda olmas: yiiksek sofistikasyona sahip endiistriyel iriin
tiretmesine bagh olarak gerceklesmektedir (Dewitte, 2014, Aktaran Manga, 2018: 93-
94).

1.3.5. Sanayilesmeyi Yakalama Yaklasimi

Ohno’nun sanayilesmeyi yakalama yaklasiminda iilke ekonomilerinin
gelisimleri bes asamada incelenmektedir. Bu asamalar Sekil 1.5’te goriilen On Imalat,
Dogrudan Yabanci Yatirimi, Igsellestirici Parca ve Bilesenler, Icsellestirici Yetenekler
ve Teknoloji ve son olarak Igsellestirici Inovasyon asamalaridir. Diisiik gelirli {ilkelerin
genellikle savaslarda, politik kargasalarla, sosyal yapilarindaki ve ekonomi
yonetimindeki sorunlar yiiziinden istikrarsiz kirilgan bir ekonomik yapiyla karakterize
edilir. Bu tilkelerin ekonomisi agirlikli olarak ge¢im diizeyindeki tarima, mono kiiltiirel
ihracata, islenmemis dogal kaynaklara ve dis yardimlara dayalidir. I¢ degerler
madencilik ve tarim gibi geleneksel endiistriyel faaliyetlerle saglanir. Fakat giiclii
tretim faaliyetlerinin yoklugu iiretim ve ticaretten aldiklar1 pay acisindan bu
ekonomileri 6nemli dlgiide alt {ist eder. Bu endiistriyellesmenin uzun yolundaki sifirinct

asamadir. (Ohno, 2010: 5).

Bundan sonraki siirecte asamada dogrudan yabanci yatirimlarinin (DYY)
ekonomiye girmeye baslamasiyla, basit montaja dayanan imalat sanayindeki gelismeler
hafif sanayide, Ozellikle ihracatta birtakim hareketler ekonomide canlanmalara neden

olur. Teknoloji tabanli iiretimde yer almayan temel barinma, yiyecek, tekstil ve
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ayakkabi gibi iirlinlerin ihracati gelisir. Bunun yaninda elektronik iiriinler ve bu
tirlinlerin bilesenlerinin iiretimi de bu yolla yapilir. Baslangi¢ asamasinda (Birinci
Asama) tasarim, teknoloji, liretim ve pazarlama faaliyetleri tiimiiyle yabancilar
tarafindan yiiriitiilir. Ana iiriinler ve iiretimde kullanilacak parcalar ithal edilir. Ulkede
sadece niteliksiz isgiicii ile desteklenen endiistriyellesme goriiliir.  Vietnam’in

endiistriyellesme tecriibesi basitge bu sekilde tanimlanabilir (Ohno, 2010: 5).

Ikinci asamayla beraber, dogrudan yabanci yatirimlarin giderek yigildig,
tiretimin genisledigi ve parc¢a ve bilesen liretiminde yerli arz giderek artmaya baslar.
Yerli firmalarin rekabette daha etkin bir duruma gegisi ve tretimdeki fiziki girdi artigi
ile beraber sanayide genisleme goriildigli bir siire¢ baslar. Siire¢ icerisinde ticret ve
gelir diizeylerinde 6nemli artislar olmamakla beraber yenilik ve gelisim genel anlamda
yabanci yatirimeinin yardimina baglidir. Malezya ve Tayland iilkeleri bu asamaya 6rnek

verilebilir.

Uciincii asamaya gegiste ekonomide vasifli ve yetenekli beseri sermaye artisi
saglanarak, yliksek kaliteli ve daha ¢ok bilgi yogun iiretim anlayis1 benimsenmektedir.
Yerli firmalarin iiretimde, teknolojide, organizasyonda, lojistikte, kalitede, yonetimde
ve pazarda yabancilarla ikame etme stratejisi benimsedigi bir siire¢ devam eder.
Bununla beraber, yabanci bagimlilig1 azalarak icsel degerler hizla artar. Giiney Kore ve
Tayvan gibi iilkeler buna 6rnektir. Ayrica bu tilkeler, kiiresel diizeyde gelismis iilkelerle
yarigir bir pozisyona gegerek piyasada kendilerine yer bulurlar (Ohno, 2010: 5-6).

Dordiincli asama ile iilke artik iriinlerde yenilik ve global pazarda liderlik
yapabilme yeteneklerine sahiptir. ABD, Japonya ve gelismis AB iilkeleri 6rnek olarak
verilebilir (Ohno, 2010: 6).

Sonug olarak; orta gelir tuzagi, ikinci asama ile {i¢iincii asama arasinda olan ve
gecisi engelleyen bir “cam duvar” olarak anilan, sekilde kesik cizgilerle gosterilen
sinirlamadir. Uciincii asamaya geciste bir ekonomi beseri sermaye stogunu yeterince
artiramaz, gereken yenilik¢i adimlar1 atamazsa cam duvara carpmalar1 yani orta gelir

tuzagi i¢ine girmeleri kaginilmaz olacaktir (Dirice, 2018).

Aoiki (2011)’nin c¢alismast da Ohno’ya benzemekte, iilkelerin kalkinma

siireclerini bes asamada tanimlamaktadir. Ik asama M (Malthusyen) asamasidir. Bu
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asamada iilkeler yoksulluk tuzagindadir. Isgiiciine tarim dis1 katilim %20 ile sinirhdir.
Kisi bagina diisen GYH diisiik ve stabildir. Takip eden evre Hiikkiimet (Government —G)
evresi olarak konu edilmistir. Bu evrede ekonomik gelisim noktasinda hiikiimet aktif rol
oynamaktadir. Takip eden evreler Kuznets Evresi (K), yapisal doniisiimlerle ekonomik
biliylimenin saglandig1 evreyi, Beseri Sermaye (H) Evresi, beseri sermaye yapisindaki
iyilestirmelerle ekonomik biiylimeye katkilar saglanan evreyi ifade etmektedir. Besinci
ve son evre ise Post Demografik Gegis Evresi (PD)’dir (Aoki, 2011). Bu goriiste bir
ekonominin yoksulluk tuzagindan ¢ikmasi i¢in Once sirayla M ve G evrelerini
tamamlamalidir. Hiiklimetin katkilari ile ekonomik doniisiim siirecinin baglamasinin
ardindan K ve H evrelerinin gergeklemesi saglanarak orta gelir diizeyine erigilmesi
beklenir. Orta gelir diizeyine ulagsan bu ekonominin PD evresini hayata gecirmesi ile
orta gelir diizeyinden yiiksek gelir diizeyine geg¢isi miimkiin kilinabilecektir. Burada
herhangi iki asama arasindaki gegiste sorun yasanmasi ve bir sonraki asamaya

cikilamamasi orta gelir tuzagina yakalanma seklinde yorumlanmistir (Cai, 2012: 51-52).

1.3.6. Orta Gelir Tuzagina Yapisik Kalma

Agenor vd. (2012)’ne gore, iilkelerin orta gelir tuzagina yakalanmalarinin en
onemli sebeplerinden biri bilgi yayilimi, inovasyon becerisi ve kalifiye isgiiciinden
yoksun ozellikteki verimlilik artisindaki duraksamadir. Orta gelir tuzagi kavraminin,
basit ve gelismis olmak iizere iki farkli isgiicii arasindaki etkilesimli iliskiden yola
cikilarak ele alinan ¢aligmada, tilkenin orta gelir tuzagina yakalanmasi belirli asamalar

cercevesinde ele alinmaktadir.

Genel anlamda orta gelir tuzagindan ¢ikis stratejilerinin yer aldigi ¢alismada,
Agenor vd. (2012)’e gore, sektorel doniisiimiin imalat sektoriine dogru kaymasinin
verimlilik artisint desteklemedigi ve iilke genelinde yerli teknolojinin tesvik edilmemesi
durumunda iilke ekonomisinin orta gelir tuzagina yakalanmasinin kaginilmaz oldugu
ifade edilmektedir (Manga, 2018: 94-95).
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Sekil 1.8: Orta Gelir Tuzagina Yakalanma Sathalari

Ulke ekonomisi. diisiik gelirden-orta gelirli iilke grubuna yiikselir. iilke
tarimsal tiretimden diisiik maliyetli imalat iiriinlerinden olusan emek yogun
tiriinlere dogru yonelerek uluslararas: statiisiinii tamamlar.

Ithal edilen teknolojiler ile tarimsal iiretimden imalat iiretime gecen isgiicii ile
ekonomide verimlilik artis1 saglanir.

Ancak niteliksiz isgiicii transferi son bulur veya emek sémiiriicii faaliyetlerin

genislemesi zirve yapar.

Ulke ekonomisi orta gelirli iilke sinifina yiikselir. kentsel bélgedeki imalat
sanayideki reel ticretler yiikselir veya pazar pay1 azalir ve yabanci

O

Sektérler aras: yeniden tahsisden kaynakli olusan verimlilik artis: son bulur ve
teknolojik gelisme sona erer, uluslararasi rakabet erir. ¢ikti miktarindaki artis
yavaslar, ekonomi yiiksek gelirli iilke simifina yiikselemez ve orta gelir

teknolojinden kazanmimlar azalmaya baslar.

tuzagma yakalanmis olur.

Kaynak: Agenor v.d. 2012: 3.

1.4. ORTA GELIR TUZAGI - BUYUME iLiSKiSi

Orta gelir tuzagimin tanimi ve Neo-Klasik Biliylime Denklemi’nin ekonomik
biiyiimeye uzun donemde bakis agisinda benzerlikler goriilmektedir. Orta gelir
tuzagindan ¢ikis i¢in izlenmesi gereken bir yol olarak ele alindiginda, biiyiime teorileri,
sermaye birikiminin {iretkenligini uzun donemde artirma ve ekonomik biiyiimenin
sirdiiriilebilirligine katki1 saglamasina yardimci olmakta yeterli goriilmemektedir.
Bunun temel sebepleri ise teknolojinin digsal bir faktdr olarak ele alinmasi, sermayenin
tanimlanirken fiziki sermaye ile sinirlandirilmasi, azalan verimler kanununun islemesi
ve ekonomik biiylime siirecinde tasarruflara gereken Onemin verilmemesi olarak
siralanabilir. Oysaki ekonominin orta gelir tuzagina diismemesi i¢in uzun donemde
azalan getirisi olan fiziki sermaye miktarinda artis saglamaya ¢alismak yerine,
sermayenin {retkenliginde artis saglamak i¢in calismak ekonomik biiyiimede

stirdiiriilebilir bir artis saglayacaktir.
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Klasik, Keynesyen ya da Neo Klasik Biiylime Modelleri incelendiginde, uzun
donemde sermaye stogundaki duraganlasmaya bir agiklama getiremedikleri
goriilmektedir. Bu ylizden orta gelir tuzagindan ¢ikis icin bir strateji belirlenecekken
bliylime modellerine beseri sermayenin verimliligi ve teknolojik gelisim diizeyinin de
katilmas1 gereklidir. Dolayisiyla orta gelir tuzagi ile biiylime arasindaki iligki
incelenirken ig¢sel biiyime modellerinden faydalanmak daha wuygun olacaktir.
Kibritgioglu (1998) beseri sermayenin ekonomik biiyiimeye katkisini agiklarken, kamu
kanadinin hane halkinin ve 6zel sektoriin egitim ve saglik giderlerine yatirim yaparak
beseri sermaye gelisimine katkida bulunabilecegini ifade etmistir. Bu sayede bireyler
yaraticilik (Creativity) ve uygulayarak 6grenme (Learning by doing) siireclerini hayata
gecirerek arastirma ve gelistirme slireclerinin  gerceklesmesini  saglayacaktir.
Nihayetinde bu siiregler bilgi iiretimi, teknolojik gelisim ve inovasyon noktasinda

ekonomik biiyiimeye 6nemli katkilar saglayacaktir (Kibrit¢ioglu, 1998: 217).

Klasik biiyime teorisinde sermaye ve biliylime kavramlarinin temelinde
tasarrufun oldugu savunulur. Orta gelir tuzaginin teorik ¢ergevesine bakildiginda,
ekonomilerin tuzaga diismelerindeki temel sebepler arasinda ekonomik durgunluk
gosterilmektedir. Ekonomik durgunlugun ise baslica sebepleri arasinda ise tasarruf,
yatinm ve kar hadleri sayilmaktadir. Klasik ekoliin Onciisii olan Smith’e gore
ekonomide sermaye stokunun diisiik olmasi karliligi maksimum diizeye getirmistir.
Ancak ekonomiye sonradan dahil olacak olan yatirimlar karlilig: tetikleyecek, artan kar
hadleri sermaye stokunun artmasina ve isgiicii talebinin artmasina neden olacak. Artan

talep yiiziinden iicretlerde yasanacak artig azalan verimler kanununu ortaya ¢ikaracaktir.

S6z konusu ekonomide artan sermaye stokuyla birlikte gelen zenginlesme bir
noktaya kadar devam edecek, doyuma ulastig1 zirve noktasinda duraganlasacak ve bu
noktadan sonra marjinal egilim gostererek silsileli olarak dnce zenginligin, beraberinde
karliligin ve tcretlerin geri gitmesine yol acacaktir. Genele mal olacak gibi goriinen bu
tabloda Smith, senaryonun teknoloji diizeyi ve emek verimliliginin yiiksek ya da diisiik

olmasia gore daha yumusak ya da daha hissedilebilir yaganabilecegini savunmaktadir.

Klasik akimdan olan Malthus; niifusu gelir tuzagindan kaginmanm en
belirleyici 68esi olarak gormektedir. Eger niifus kontrolii uygulanmazsa, niifus

geometrik olarak artacaktir. Ancak tarim ekonomisinin ¢iktilar1 aritmetik olarak artacagi
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icin ilerleyen safhalarda biiyiik bir kitlik sorunu bas gosterecektir. Malthus’a gore
ekonomik durgunlugun temel sebebi niifustur. Bu da orta gelir tuzaginin olusmasina

yardime1 olacaginin kanit1 niteligindedir.

Tasarruf Klasikler i¢in 6nemli bir kavram olarak gériilmektedir. Gerek sermaye
stogunda artis saglamasi gerekse ekonomik biiyiimenin ve ekonomide durgunluktan
cikisin bir kaynagi olarak dnem arz etmektedir. Klasik iktisat¢ilar ekonominin eninde
sonunda bir durgunluk ile karsi karsiya kalacagr i¢in ekonomik biiylimenin
siirekliliginin olamayacagin1 One siirerler. Teorik anlamda biiyiik Ol¢iide Ortlisen
iktisatgilardan Smith ekonomide gerceklesecek bu olasi duraganligin bir sonu oldugunu
ve ekonominin yeniden mutlaka raymna oturacagini savunurken, Ricardo ve Malthus
daha karamsar bir tutumla ekonominin yakalanacagi durgunluktan sonra

diizelemeyecegini one siirmektedirler (Turanli, 2000: 64-65).

Bu noktada orta gelir tuzagi ve Klasiklerin biliylime modelleri arasinda bir
karsilagtirma yapilacak olursa, Klasik teorinin mevcut biiylime teorilerine kiyasla
yetersiz kaldig1 sdylenebilir. Ozellikle model dis1 tutulan azalan verimler kanunu ve
teknoloji diizeyi kavramlart bunun en belirgin gostergeleridir. Sermaye stogu
kavraminin gézlemlere dahil edilmesi, orta gelir tuzag: ile aralarindaki yakin iligskinin
kurulmasma sagladigi fayda agisindan 6nemlidir. Ozellikle durgunlugu asmak igin
kullanilabilecek olan sosyal faktorlerin Adam Smith tarafindan belirtilmesi, orta gelir
tuzaginin da benzer yollarla asilabilecegini gostermistir. Buna ragmen Malthus ve
Ricardo’nun teknoloji diizeyini durgunluktan kurtulma stratejisi disinda tutmalar
ekonomilerin kolayca orta gelir tuzagina takilabilecegini diisiindiikleri anlamina

gelmektedir.

Modern biiylime teorisinde biiylime sadece sermaye ile ifade edilmeye
calisilmigtir. Ancak goriilmektedir ki bu model mevcut biiylime modellerine gore
eksiklikler igermektedir. Harrod-Domar modeli incelendiginde, modelde ekonomi
herhangi bir sebeple dengeden ayrilirsa, dengenin bir daha kurulamayacagi kabul
edilmektedir. Yani model ¢ok hassas bir durumdadir. Bigak sirt1 olarak nitelendirilen bu
hassas dengede yapilan yatirimlarin karsilik bulmamasi ve talebin eksik kalmasi
durumunda, ekonomi beklenenin altinda bir biiyiime performansi gosterecek ya da

duraganlasacaktir. Bu durum orta gelir tuzagi ile ifade edilmektedir.
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Neo Klasik akima en biiyiik katkilar1 saglayan iktisat¢ilardan biri Solow’dur.
Solow uzun donemde teknolojinin biiylime iizerinde etkili olacagini savunmaktadir
clinkli sermaye birikimi tepe noktasindan sonra gerilemeye baslayacak, ekonomi
durgunluga girecektir. Bu noktada sermayenin marjinal verimliligini yiikseltebilecek tek
sey teknolojinin arttirilmasi ile liretimin yeniden baglatilmasidir. Bu yeniden baslangici

da anacak beseri sermaye birikimi saglayabilecektir.

Solow bu durumu “...Teknoloji, ekonomiye otomatik olarak ansizin giren ve
ekonominin diger unsurlarindan bagimsiz sanki beklenmedik bir anda cennetten diisen
meyve (manna from heaven) gibidir.” olarak ifade eder (Jones, 2001: 33). Burada
teknolojik gelismelerin ayn1 miktarda emek ve sermaye kullanarak daha fazla ¢ikt1 elde
edilebileceginden bahsedilirken, teknolojik birikimin siirekligi arttig1 ifade edilmektedir.
Orta gelir tuzaginin temel varsayimlar1 da, Neo-Klasik biiyiime modellerinin dogal bir
sonucu olarak goriilmektedir. Ozellikle sermaye birikimine entegre olan biiyiime
ekonomiyi orta gelir tuzagina gotiren en Onemli nedenlerden biri olarak

gosterilmektedir (Menciitekin, 2018: 9-17).

Igsel Biiyiime Modellerinde de yine beseri sermaye énemli bir yer tutar ama
asil 6nemli olan diger akim ve modellerde disarida tutulan tasarruf ve sermaye
birikimidir. Lucas’in beseri sermaye modelinde sermaye birikimi ve tasarruflardaki
artiglar, ekonomik biiylimede de artislara vesile olacaktir. 21. ylizyi1l gelismis
ekonomilerine bakildig1 zaman beseri sermaye birikimi noktasinda insana ve egitim

kalitesine ne kadar 6nem verildigini ve ne kadar yatirim yapildigini agikga goriilebilir.

Romer Neo klasiklerden farkli olarak azalan verimler kanununu model dis1
tutmus, teknolojiyi dahil etmistir. Uretimdeki tecriibe ve teknigin iiretim asamalar
igerisinde edinildigini, bir sonraki yatirim asamalarinda bu teknik bilgi ve tecriibenin ek
maliyetler katmadan kaliteli triinler iiretilmesini saglayacaktir. Teknoloji Romer’in
modelinde biiylimenin temel unsuru olarak ele alinmistir. AR-GE yatirimlarinin uzun
donemde siirdiiriilebilir bir biliylime i¢in gereken nitelikli isgiicii ile desteklenmesi
gerekmektedir. AR-GE’ye yapilacak yatirim ne kadar fazla olursa yeni deneyim ve
teknolojilerin tiretimi ihtimali o kadar yiikselmektedir. Aghion ve Howitt’te bir AR-GE
modeli gelistirmistir. Bu modelde iiretim yapan iki sektor vardir. Biri nihai mal {ireten,

digeri ise bu nihai mallarin iiretiminde kullanilan ara mal {iretmek i¢cin AR-GE yapan
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sektordiir. Ancak AR-GE faaliyetleri sonuncunda sahip olunan son teknoloji, bir 6nceki
teknolojiden elde edilecek getirinin yerini alacag icin, ekonomik biiylime yeni ¢ikan

teknolojinin eski teknolojinin yerini almasi seklinde bir déngiiyle saglanacaktir.

Bir diger igsel biiylime modeli Lucas’in Beseri Sermaye Modelidir. Lucas iki
biriktirilebilir sermayeden bahsetmektedir. Bunlar fiziksel ve beseri sermayedir. Burada
bireyin kendi beseri sermaye birikimi kaynakli kendi verimliligindeki artis i¢sel olarak
ele alinirken, kendi beseri sermaye birikiminin diger is¢iler lizerinde goriilen verimlilik
etkisi dissal olarak kabul edilmistir. i¢sel etkiler ayr1 ayr1 verimlilik artis1 iizerinde
anlamli pozitif degisimler saglayarak teknolojik gelismeyi destekler. Ancak bu
gelismelerin  yayilimlarinin ~ gliglii  olabilmesi icin digsal etkilere de ihtiyag

duyulmaktadir (Dirice, 2018: 13-19).

1.5. ORTA GELIR TUZAGI-KALKINMA iLiSKiSi

Iktisatta kullanilan kalkinma kavrami ve bu kavrama bagl teoriler daha ¢ok
azgelismis ekonomilere iligkin bir kavram olmakla birlikte, az gelismis iilkelerin
gelismis iilkelerin biiylime siiregleri ve yontemlerine uygun olmamasi nedeniyle ortaya
cikmistir. Orta gelir tuzagi ise kalkinma yolunda belirli asamalardan ge¢mis, bazi
adimlarin atildig1 ekonomilerin muhatap oldugu bir kavramdir. Orta gelir tuzaginin
kalkinmay1 ilgilendiren sosyal refah, gelir dagilimi esitligi, toplumsal kaotik durumlar,
insan haklar gelismisligi, yozlasma v.b. sebepleri bulunmaktadir. Ote yanda iilkede tek
bir ekonomik yapmin olmadigi durumlarda s6z konusu olabilmektedir. Oyle ki bazi
calismalarda iilke icindeki bir bodlgenin ekonomik olarak gelismis {ilke ekonomisi
ozellikleri gosterirken, bir bolgenin az gelismis iilke ekonomisi 6zellikleri gosterdigi,

hatta yoksulluk riski tasidig1 gosterilmektedir.

Bir tilkede kisi basina diisen tasarruf oraninin diisiik olmasinin sebebi diisiik
gelir diizeyidir. Verimliligi diisiik bir is¢i diisilik iicret diizeylerini kabul edebilir. Genel
ticret diizeylerindeki diisiikliik i¢ talebin diisiik olmasima sebep olur. Dolayisiyla
piyasada gelisen daralma yatirimcinin yatirim yapma egiliminde isteksizlige yol agacak
ve ekonomide basa doniilerek verimlilikte ve gelir diizeyinde diigik bir seyir
izlenmesine neden olacaktir. Dengeli kalkinmayi savunan Nurkse bu goriisten hareketle

“Bir {ilke yoksul oldugu i¢in yoksul kalir.” der (Kazgan, 2010: 263). Buradan hareketle
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Nurkse’nin tasarruf oranlarindaki diigiikliige isaret ettigini ve orta gelir tuzaginin 6nemli

bir sebebi olarak gosterdigini gérmekteyiz.

Dengeli kalkinmayr savunan bir baska iktisatct H. Leibenstein “Kritik
Minimum Caba Tezi” ile karsilasilmaktadir. Asgari kritik hamlelerin bagli oldugu
faktorleri igsel eksi ekonomiler, digsal ekonomiler, gelir artirict ve azaltict giigler olarak
siralar (Leibenstein, 1963: 93, Aktaran: Ilkin, 1976: 93). Rodan ise sanayilesme
siirecinin baslangicin1 ve siirdiiriilebilirliginin bir geregi olarak Biiyiik Itisin zorunlu

oldugunu ifade etmektedir.

Leibenstien’in dengeli kalkinmanin gerekliligi olarak gordiigli Kritik Minimum
Caba Tezi, gelir artirict giiglerin gelir azaltici giiclerden fazla oldugunu ve kisi basina
diisen gelirin artirilmasi i¢in gereken yatirim diizeyi hedefinin gerceklestirilebilmesi i¢in
gereken yatirim hedefinin elde edilmesinde 6ngoriilen yatirim istegini ifade etmektedir.
Ancak kisi basina diisecek gelirin artisi i¢in bir defaya mahsus boyle bir ¢cabanin yeterli
olmayacagi, bu stratejinin bir yontem olarak benimsenmesi ve siirekliliginin saglanmasi
gerektigi aciktir. Zira Rodan ve Leibenstein bu durumu, yapilan ¢alismalarin hedef
olarak secilen bir esigin gecilmesine yonelik bazi gerekliliklerin saglanmasi olarak
yorumlamaktadirlar. Burada bahsi gecen esik ise orta gelir tuzagidir. Yani biiyiik itis ya
da krittk minimum c¢aba ile hedeflenen esigin gecilememesi orta gelir tuzagina

yakalanmak anlamina gelmektedir.

Ozetlemek gerekirse dengeli kalkinma taraftar1 teorisyenlere gore az gelismis
ya da gelismekte olan tilkeler, gorece gelismis tlilkelerden daha diisiik tasarruf oranlarina
sahip olduklar i¢in {ilkelerin dengeleri duragan durgunluk noktasindadir. Bu denge
noktast iktisat¢ilarin  biiyilk bir kismu tarafindan orta gelir tuzagi olarak
yorumlanmaktadir. ABD, Japonya ve Kanada gibi ortalama tasarruf orant %20
diizeylerinde olan iilkeler orta gelir tuzagina yakalanmaktan kacabilmistir. Ancak
ortalama tasarruf oran1 %10 diizeylerinde olan Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu iilkeler
bu tuzaga yakalanmaktadir. Bu diisilik tasarruf oranlari ise yatirim finansmaninda ihtiyag
duyulan kaynak noktasinda ekonomiyi yabanci kaynaklara muhta¢ birakmaktadir
(Menciitekin, 2018: 24).
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Yukarida deginilen gibi bazen {iilkede tek bir ekonomik yapiin olmadigi
durumlar goriilebilmektedir. Myrdal bu konuda, iilkedeki ekonomik gelismenin tiim
bolgeler i¢in es zamanli ger¢eklesmedigini savunmaktadir. Myrdal gibi Felipe de bir
iilkenin bolgeleri arasinda ekonomik gelismislik farliliklarinin oldugundan hareketle, bu
farkliliklar ve orta gelir tuzagi arasinda iliski kurmuslardir. Felipe, bu ekonomik
gelismislik farkliliklarinin piyasa ekonomisi etkisinin dogal sonucu olarak olusan farkli
gelismiglik diizeyleri gosterebilecegini ifade etmistir. Bu da bolgeleraras: esitsizlikleri
arttirir. Gegmise bagl ya da gevresel etkenlerle tilkenin bir bolgesinde uygun olmasi
nedeniyle sanayi mallar1 gibi gelir esnekligi daha yiiksek bir tretim ¢esitliligi
goriilebilir. Bu durumda iilkedeki gelir artislarindan gelir elastikiyeti diisiik iirtinler
iireten bdlgelere oranla daha yiiksek pay alinmasi s6z konusu olabilir. Ulkede bir cazibe
merkezi haline gelir ve sermaye ve emegi bu bolge kendinde toplar. Diger bolge bu
olanaklardan faydalanamadikc¢a gelir diizeyi diigiik bolgelerin hep dyle kalacagi gercegi
ile kars1 karsiya kalinir. Olanaklardan faydalanarak gelisim gosteren bolgelerin iilke
ekonomisinin toplamina yaptigi katki dolayisiyla fakir bolgeye de olumlu etkileri
olabilir. Fakat geriye doniip bakildiginda farkli gelismislik 6zellikleri olan bolgelerin
arasindaki etkilesimin hep zayif oldugu goriilmiistiir. Iste goriilen ve goriilebilecek bu
zay1f baglar ekonomide durgunluga yol acar ve bu durum orta gelir tuzaginin zemini

olabilir.(Felipe vd., 2012).

Dengesiz kalkinma savunucularindan olan Paul Streeten, dengesizligin,
ekonomik biliylime i¢in hem zorunluluk hem de tesvik unsuru oldugunu ifade etmistir.
Streeten dengesizligin biiyiimeye once canlilik katacagini ve imlenme saglayacagini,
ardindan yeni dengesizliklerle yeni canlanmalar yasanabilecegini belirtmektedir (Berk,
1996: 194).

Rostow’un ortaya koydugu sistematik {izerinden bir inceleme yapilacak olursa,
bir ekonomide kalkis hamleleri yapilirken harcanan zaman ve sozii edilen gerekli
diizenlemelerin yapilmamasi ve gelismelerin gerceklestirilememesi adeta pistte siirekli
giden ancak havalanamayan bir ugak gibi take-off asamasinda takili kalmasi, aslinda
orta gelir tuzagmnin bir baska ifade edilis bi¢imi olarak goriilebilir. i¢ dinamiklerin, bir
ekonomide disa olan bagimliligin, iilkede yasanan ekonomik yorgunluk ya da olas1 bir

kotli gidisatin sorumlusu olarak goriilmesini elestiren goriis, sorumlulugu somiiri
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sistemine yiiklemektedir. Bunu orta gelir tuzagina tek basina sebep olduklar1 seklinde
degil de, sebeplerinden biri oldugunun bir ifadesi olarak yorumlamak gerekir. Ozetle
orta gelir tuzaginin sebepleri biiyiime kaynakli incelenebilecegi gibi kalkinma kaynakli
olarak da incelenebilir. Neo-Klasik iktisadin 6nde gelen isimlerinden Solow’un
temellerini attif1 diisiinsel yapt ve bu yapmin iizerine insa edildigi sdyleyebilecek
yakalama ve yakinsama, Rostow’un Asamalar Modeli ve Lewis’in Ikili Dual Yapi
Modeli’nin orta gelir tuzaginin teorik alt yapisinin olusturulmasinda 6nemli roller

iistlendigi anlagilmaktadir.



IKiNCi BOLUM

ORTA GELIR TUZAGI SEBEPLERIi VE KORUNMA STRATEJILERI



38

2.1. ORTA GELIR TUZAGINA YAKALANMA SEBEPLERI

Orta gelir tuzaginin temelde ekonomik biiyiimenin tikanmasi sonucu
karsilagilan bir olgu oldugu birinci boliimde farkli goriisler 1s18inda izah edilmistir.
Biiylimenin tikanmasina sebep olan sorunlar ve ekonomilerin hastaliklar1 konusunun da

ayrica izah1 gerekmektedir.

Sekil 2.1: Ekonomilerde Gelir ve Biiyiime

DUSUK GELIR ORTA GELIR YUKSEK GELIR

[N [eyfoy  |[EIloyley

| 4| &

FAKIR, SAGLIKLI, | ORTAGELIRLL | ZENGIN, SAGLIKLI,

Kaynak: MUSIAD Tiirkiye Ekonomisi Raporu, 2012

Sekilde siitunlarda ekonominin ig¢inde bulundugu gelir diizeyi, satirlarda da
biiyiimenin hangi evresinde oldugu gosterilmektedir. Her gelir diizeyinde de biiyiimenin
ivme kazandigi durumlarda Dbireylerin iilke ekonomisinden umutlu oldugu
gosterilmektedir. Yavaslayan biiylime evrelerinde yiiksek gelirli gurupta olsalar da
ekonomilerde ve dolayisiyla bireylerde bir durgunluk gosterilmektedir. Biiylimenin
durgunluk gosterdigi hatta geriledigi, faktor verimliliginin distiigii evrede ise kisi
basina diisen gelir ne kadar az ya da ¢ok olursa olsun sorunlarin oldugu ifade edilmistir

(MUSIAD, 2012). Orta gelir tuzagi kavrami ele almirken dikkat edilmesi gereken bir



39

hususta her iilkenin kendine has demografik, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik durumlarinin
oldugudur. Dolayistyla ekonominin seyri incelenirken tiim {ilkeleri esitmis gibi
diisinmemek gerekmektedir. Ekonomileri ve {ilkeleri, 6zellikle biiylimenin en 6nemli
girdisi olan iiretimi etkileyecek karayolu, demiryolu, havayolu, enerji, egitim, saglk,
sosyal ve finansal her tirlii altyapt durumuna gore ayri ayri degerlendirmek daha
saglikli sonuglar elde edilmesine yardimci olacaktir. Ciinkii bu tiir alt yapt yatirimlari
girisimcilerin bireysel olarak altindan kalkamayacagi kadar biiylik maliyet ve zaman
gerektirebilir. Bu yiizden hiikiimetlerin 6zel ve kamu sektoriiniin yatirimlarina yon
vermek i¢in bu tiir altyap1 yatirnmlarina 6nem gostermesi gerekmektedir. Hiikiimetlerin
bu yatirnmlarinin gelir artirict ve kapasite artirict olmak tizere iki tiir etkisi olmaktadir.
Bunlarin yaninda temelde yapisal degisimin saglanmasi ve biiyiimede ivmelenmenin ilk

kivileimi olmasi gibi etkileri bilinmektedir.

2.1.1. Biiyiime Hiz1 Ve Gelir Gurubunda Gegirilen Zaman

Orta gelir tuzag1 hususunda biiylimenin sayisal gostergeleri farkli caligmalarda
yer bulmustur. Bunlardan bir tanesi Eichengreen’in (2011) calismasidir. Calismada
biiylime performansinin yillik %5,6’dan %2,1’¢ diismesi, 2005 baz fiyatl satin alma
giici paritesine gore hesaplandiginda kisi basia diisen gelirin 16.700$’aulasmas1 gibi
kosullarin gerceklesmesi, ekonominin artitk doyum noktasina geldiginin gostergesi
olarak kabul edilmistir. Doyum noktas1 da, artik gerekli dnlemlerin alinmamasi ve
reformlarin gergeklestirilmemesi halinde biiylimenin duraganlagmaya girmesi anlamina
gelmektedir (Eichengreen, 2011: 410). Eichengreen (2013) hazirladigr ikinci
calismasinda bu reformlari; beseri sermaye artisin1 saglamak ve ileri teknoloji tabanl
tiretime yonelerek, bu iriinlerin toplam ihracat igindeki paymni yiikseltmek gibi
maddelerle ifade etmistir (Eichengreen, 2013: 42-44). Bilgi yogun iiretim yapisina
adapte olmamak ve teknolojik altyapr yetersizligi orta gelir tuzagmi konu alan

caligmalarin ¢ogunda biiylimenin 6niindeki engeller olarak anilmaktadir.

2.1.2. Faktor Verimliligi

Orta gelir tuzaginin belirlenmesinde esas alinan yaklasimlardan bahsederken

stk sik verimliligin diismesi kavrami ile karsilagilmaktadir. Yapilan calismalar da
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yiiksek bir oranla biiyiimenin Oniindeki temel tikacin verimliligin diigmesi konusunda
ortak paydada bulusmus durumdadir. Bunlardan bir tanesi Agenor v.d. (2012)’nin
caligmasidir. Bu ¢aligmada iilke orta gelir diizeyine ylikseldikten sonra disardan transfer
edilen isgiici durmaya basladig1 i¢in hem verimlilik artiglar1 diisiis gostermis hem de
bliylimedeki ivmelenme yavaglamaya baslamistir. Bu durumda ekonomi karsi karsiya
kaldig: ticretlerin yiikselmesi kaynakli maliyet artiglar1 ve izlenen ithal ikameci politika
nedeniyle yasanan kazang kayiplar1 nedeniyle ekonomi ciddi bir tehdit altina girmis
olur. Bu tehdit eden etmenler yiiziinden azalan rekabet edebilirlik giindeme gelir. Iste bu
noktada Orta gelir tuzagindan séz edilmeye baslanir ve eger bu tuzaktan korunmak
istenirse, altyapi giliclendirilmeli, isglicii piyasasi iyilestirilmeli, iiretimde inovasyon

temelli politikalar esas alinmalidir (Agenorv.d., 2012: 3-4).

Teknolojiye dayali bir bakis agis1 ile orta gelir tuzagina yaklasan bir diger
calisma Chen ve Dai (2014) tarafindan ortaya konulmustur. Caligmalarinda, taklit ya da
transfer yolu ile tiretimde teknolojik atilim yaratan az gelismis iilkelerin ilk kalkinma
sathalarinda bir ivme kazanacaklarini, ancak ekonominin doyum noktasina ulasmasinin
ardindan duyulan yenilik {iretme ihtiyacina cevap veremeyecekleri igin orta gelir

tuzagina diiseceklerini belirtmislerdir.

2.1.3. Gelir Dagiliminda Esitsizlikler

Orta gelir tuzagina yakalanma sebeplerinden bir digeri gelir dagilimindaki
esitsizliklerdir. Gelir dagiliminda esitsizlik sadece ekonomik bir sorun degildir.
Ekonomik aktorlerin refahlarin1 dogrudan etkileyen, ekonomik oldugu kadar sosyal bir
yozlagma sorunudur. Kharas ve Kohli (2011)’nin orta gelir tuzagina girmis Latin
Amerika ilkelerini konu edindigi ¢aligmasinda gosterilen temel sebep gelir
esitsizligidir. Gelir esitsizligi calismaya konu olan {ilkelerde ic¢ talepteki artig
gerceklesen GYH potansiyelinin altinda kalmaktadir. Bu durum durgunluga ve bozulan
tablonun yeniden eski haline getirilebilmesi i¢in daha fazla finansal bor¢lanmaya sebep
olmaktadir. Bu durumda iilke vatandaslarinin diisiik ve orta gelir sinifina mensup olan
kesiminin bor¢ yiikii artmakta, ekonomi iizerinde genel bir olumsuz sok etkisi
yaratmaktadir (Kharas ve Kohli, 2011). Bu bahsi gegen senaryo orta gelir tuzagina
yakalanmaya biiylik bir sebep olarak gosterilmektedir. Bu problem 6zellikle Latin



41

Amerika’da ornekler gostermistir. Siyasal bosluklar ve adalet sistemindeki bozukluklar
gelir dagilimi adaletine onemli Ol¢iide negatif yonlii etki etmektedir. Bu esitsizligin
diisiik-orta gelirli bireylerin borg yiikiinii arttirmasiyla ortaya ¢ikan dongiiniin orta gelir
tuzagina yol agacagi 6n goriilmektedir (Kogak ve Bulut, 2014: 8). Daha 6nce deginildigi
gibi gelir artirict ve kapasite artirict etkileri oldugu sdylenen altyapi yatirimlarimin gelir
dagilim1 esitsizliginin lizerinde diizeltici etkileri de goriilmektedir. 121 iilke iizerinde
enerji, ulasim ve iletisim imanlar1 verilerinden derlenilen 40 yillik bir veri seti
kullanilarak yapilan calismada, gergeklestirilen alt yapi yatirimlariyla birlikte gelen
iyilesmelerin, ekonomik biiylime ve gelir dagilimi esitsizligi iizerinde anlamli ve olumlu

etkileri oldugu tespit edilmistir (Calderon ve Serven, 2004: 26).

2.1.4. AR-GE ve Inovasyon

Biiyiimenin tek kaynagi olarak gosterilen fiziksel sermaye varliginin
hegemonyasini AR-GE, inovasyon ve egitim gibi etmenler kirmistir. Bu etmenler
sayesinde daha az isgiicii ile daha fazla ¢ikti elde edilebilmekte, toplam hasila da daha
bliylik artislar meydana gelebilmektedir. Hasila artisindaki bu ivmelenmenin
yakalanabilmesi ve siirekliliginin saglanabilmesi ise egitim ve AR-GE harcamalarinin
milli gelir i¢indeki paymin biiytikliigii ile dogru orantili olacaktir. Orta gelir tuzaginin
belirlenmesinde kullanilan igsel biiyiime modellerinde de bahsedildigi gibi, AR-GE
faaliyetleri hem teknolojiyi hem de beseri sermayeyi gelistirip verimliligini
arttirmaktadir. Boylelikle ayn1 miktar emek ve sermaye ile daha yiiksek ¢ikti miktarma
ulagilabilmektedir (Yeldan vd., 2012). Biiyiime olgusu iizerinde ¢ok onemli etkileri
oldugu belirtilen beseri sermaye; vasifli isgliciinlin i¢inde bulundugu iiretim faaliyetleri
siiresince edindigi bilgi, tecrilbbe ve yetenekler biitliniidiir. Ayrica beseri sermaye bir
tilkenin elinde bulundurdugu tiim iretim faktorleri ve kaynaklarinin nasil en etkin
bi¢cimde kullanilarak ekonomik biiyiime kalkinma yolunda optimum katkiy1 nasil elde
edilecegi sorularina cevap bulmaktaki rolii de oldukca biiyiiktiir. Bu kadar énem arz
eden bu kavramin var olmasi, varligini korumasi ve kendini gelistirmesinin en énemli

kosulu ise egitimdir.
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2.1.5. Isgiicii, Beseri Sermaye

Ulkeler ekseriyetle diisiik gelir gurubundan kurtulup orta gelir gurubuna
yiikseldiginde i¢ pazarlar1 genisleme gosterir ve nitelikli isgiiciiniin ekonomideki
rolliniin 6nemi geregi taleplerinin yerine getirilmesiyle maliyetler artacaktir. Bu da
sorunlarin baslangici olarak kabul edilmektedir. Bu tabloyu ¢izen tilkeler ucuz isgiicii ile
hizli bir sekilde sermaye varliklarini arttirmistir. Verimlilik artigi ile biiylimede
yakalanan ivmelenmenin ardindan isgiiciine 6denen tcretlerde goriilen artigla birlikte
kisi basina diisen hasilada da artis goriilecek ancak maliyetleri artiric1 etki yaratacaktir.
Dolayisiyla rekabet giicli zayiflayarak uluslararasi piyasalarda giicli zayiflayacaktir

(Flaen v.d., 2013: 5-6).

Bir hamle ve atilimla yakaladiklar1 biiytime performansi sonucunda diisiik gelir
gurubundan orta gelir gurubuna yiikselen iilkeler, bu biiylime performansini
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturamadiklarindan ekonomilerini duraganlastirarak bir
kisir dongiinlin i¢ine disebilirler. Bunun temel sebebi olarak iicretlerdeki artiglar
gosterilir. Cilinkii basta ucuz ve bol isgiiclinii diisiik ticretlerle calistirarak iiretim
noktasinda istatistiksel anlamda 6nemli ve biiyiik isler yapmislardir. Ancak sonrasinda
daha 6nce de deginildigi gibi isgiicii licretlerinde orta gelir gurubuna gecisin ardindan
yasanan artiglar maliyet avantajinin yitirilmesine sebebiyet verir. Sonug¢ olarak,
verimliligin artirilamamasi, teknolojik gelisim gosterip kalkinmanin bir sonraki
sathasina gecilememesi, beraberinde durgunlugu ve orta gelir tuzagimi getirecektir
(MUSAID, 2012). Buradan hareketle iiretim ydntemi ve isgiicii niteliklerinin
gelistirilmesi noktasinda gereken reformlar yapilmadik¢a beseri sermaye birikiminde
artis yasanamayacak, biiyiime seyri durgunlasacak ve ekonomi orta gelir tuzag: ile

yasamaya devam edecek diyebiliriz.

2.1.6. Yonetimsel Hatalar

Yine biliylime performansinin olumsuz etkilenmesi ile ekonominin orta gelir
tuzagina diismesine sebep olacak etmenler olarak kamu bankalarinin y&netimindeki
yetersizlikler, verimliligin uzun dénemde artisinin istikrar1 yakalayamamasi, cevresel

etmenler ve kiiresel politik ve ekonomik belirsizliklerin artmasi sayilmistir. Woo (2012)
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calismasinda Cin’in orta gelir tuzagma diismesindeki baslica sebepler olarak bu

maddeleri belirtmistir.

Ifade edilen bu durumlari yasayan iilke vatandaslar1 iilke ekonomisine
duyduklar1 giivenin sarsilmasi ile ileriye doniik giiven azalmasi egilimine gireceklerdir
(Paus, 2012). Bu giivensizlik ortami da hem politik hem ekonomik istikrarin 6niinde

onemli bir engel teskil edeceginden, politika yapicilarin elini giigsiizlestirecektir.

Politik aktorler ekonomik gelisme belirli bir seviyeye ulastiginda kaynak
dagilimim1 bozmak ve ranta sahip olmak icin biiylik bir egilim gdosterirler. Bununla
beraber biliylimedeki gelismeyle birlikte piyasadaki kaynak dagilimini bozma egilimi
daha da siddetlenir ve ekonominin daha fazla ilerlemesini engeller. Bu da orta gelir
tuzagina sebep olur (Chen ve Dai, 2014: 13). Ornegin Endonezya ve Malezya iist-orta
gelir tuzagina gelememisken, Hong Kong ve Singapur orta gelir tuzagindan
kurtulmuslardir. Bu kiyaslama da bize gosteriyor ki, seffaf bir devlet ve saglam bir

finansal yap1 orta gelir tuzagindan kurtulmada 6nemli bir rol teskil ediyor.

Hiikiimetin yonetim kapasitesi, adil isleyen kurumlar1 ve saglam temellere
oturtulmug bir egitim sistemi ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi konusundaki
potansiyeli, potansiyel basar1 ve basarisizliklar1 agiklamaya yardimci olmaktadir. Orta
gelir tuzagima dismemek ya da distlildiiyse tuzaktan c¢ikmak i¢in demokratik bir
yonetime isaret edilmektedir. Duraganlagsmaya yol acan etmenler arasinda deginilmesi
gereken bir diger husus ise ekonomik kurumsallasmadir. Ekonominin kurumsallig
saglanamamigsa bu ekonomideki girisimcilerin  heveslerini kiracak, inovasyon
egilimlerini tiiketecek, nihai olarak faktdr verimlilikleri uzun dénemde diisecektir. Ote
yandan kurumlarda yasanmasi olast yozlagsma emareleri (Yolsuzluk, riisvet v.b.)

yatirimlar lizerinde olumsuz etki yapacak, ekonomik ivmelenmeyi baltalayacaktir.

Bunlar disinda biiylime performansim1 etkileyerek ekonomiyi orta gelir
tuzagina diisiirecek etkenler de vardir. Bunlardan bir tanesi ekonomik krizlerdir.
Ekonomik bir kriz yasanirken bireyler gelecege giivenle bakamaz. Ozellikle bu krizler
sik sik oluyor ve uzun siireli etki ediyorsa ekonomide bireyler harcama davraniglarin da
kroniklesen kisitlamalara gidebilmektedir. Bu kisintilardan arta kalan hanehalk: gelirleri

eger yatirim olarak ekonomiye dénmez ya da harcama yoluyla dolasima girmezse bu
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durum kalkinma ve biiyiimede bir durgunluk etkisi yaratir. Krizler istikrari saglama
konusunda en énemli sorunlardan bir tanesidir. Ulke icindeki mevcut sorunlarin disinda
dis kaynakli sebeplerle de ekonomik krizlerle ekonomiler karsi karsiya kalabilir. Dis
kaynakli bu krizlere agik olunmasimin temelinde yerli tasarrufun yetersizligi ve buna

bagli olarak yabanci finansman kaynaklarina baglilik yatmaktadir.

Orta gelir tuzagina sebep olabilecek bir diger sebep enflasyondur. Enflasyonla
ilgili iic temel goriis ve arastirma konusu vardir. Bunlarin bir tanesi belli bir oranda
enflasyonun biiyiime {izerinde olumlu etki edecegi yoniindedir. Bir digeri oran ne olursa
olsun, enflasyon ve biiylime arasinda negatif bir iliskinin oldugunu savunan goriistiir.
Uciinciisii ise enflasyon ve bilyiime arasinda anlamli bir iliskinin olmadigimni
benimsemistir. Yapilan caligmalar sonucunda her goriisiin taraftar1 kendi goriisiinii
temellere dayandirmis ve savunmustur. Ortada bulusulan net bir goriis ya da tek bir
dogru yoktur. Ancak sunu sdyleyebiliriz ki; enflasyon ¢ok yiikselmedikge,
hiperenflasyon haline gelmedikge, gelismekte olan orta gelirli iilkeler igin biiyiime

hedeflerine giden yolda sorun yaratacagina dair anlaml bir iligski s6z konusu degildir.

Doéviz kurunda yasanacak istikrarsizliklar bir ekonomide dis ticaret, finansman,
yatirim ve iiretim noktalarinda sorun teskil etmektedir. Doviz kurundaki istikrarsizlik
yatirim ve ticari faaliyetleri olumsuz etkileyecegi icin biiylime lizerinde de bu olumsuz
etkinin yansimalar1 goriilecektir. Ciinkii kurdaki istikrarsizlik ekonomideki diger bir¢ok

degiskeni olumsuz etkiler.

Ote yandan tasarruf konusunda hane halkinin davraniglar1 da énem arz eder.
Yerli tasarrufun kaynagi gelirdeki artislar olmadik¢a biliyiime ya da kalkinmaya
sirdiriilebilir bir katkis1 olmayacaktir. Ciinkii aym1 gelir diizeyinde kalan bireyler,
tasarruflarin tiiketimden vazgegmek kosuluyla yaparlarsa, bu tasarruflar yatirnrma ya da

tikketime kanalize olmama riski tasirlar.

2.2. ORTA GELIiR TUZAGINDAN CIKIS YOLLARI

Ekonomik kalkinmanin saglanmasia yonelik tek bir sablon, evrensel bir
yontem bulunmamaktadir. Biliylime hedeflerine ulagma yolunda belirlenen bir strateji
farkl tilkelerde farklilik gosterebilecegi gibi, aym iilkenin bile zamansal ve mekansal

farkliliklarina gore degisik sonuclar dogurabilir. Biiyiime ve kalkinma stratejilerinin
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saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi fakli iilkelerin tecriibelerini siizerek, iilkenin kendi

yapisina uygun enstriimanlarla bir yontem belirlenmesinden gegecektir.

2.2.1. Uretim Maliyetlerinin Diisiiriilmesi ve Rekabet Edebilirlik

Ulkelerin tuzaga diismesine sebep olan problemleri anlatirken orta gelir
seviyesine gecisin ardindan maliyetlerin yilikselmesinin rekabet giliciine olumsuz
etkisinden bahsetmistik. Bu etkinin ortadan kaldirilmasi igin isgiicli piyasasin
tyilestirilmesi, miilkiyet haklarinin giiclendirilmesi ve inovasyona dayali iiretim
yontemlerinin belirlenmesi geregi 6n plana ¢ikmaktadir (Agenor v.d., 2012: 3-4).
Miilkiyet haklar1 ticarete konu olan her tiirlii {iriin i¢in, tirlindi {iretene de satana da, tescil
ettirilmesi kosuluyla, iirlinlin tiretim ve satis1 noktasindaki haklari sahiplerine veren ve
onlara fayda saglayan haklardir. Miilkiyet haklari {ireteni koruyarak yeniligi tesvik
etmeyi amaglar. Boylelikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ilerlemede biiyiik asamalar,

daha kolayca kat edilir.

Biiylime verileri degerlendirilirken verimliligin biiyiime {iizerindeki etkisi
iiretimde kullanilan girdi miktariyla aciklanamiyorsa, teknoloji bilgi diizeyindeki artis
ile agiklanabilir. Verimlilikteki bu artis, lilke gelirinde ve en 6nemlisi yasam kalitesinde
bir artis saglayacaktir (Begg v.d., 2010). Uretkenligin canlandirilmas: ve katma degeri
yiiksek triinlerin iiretilmesi ve ekonomideki i¢sel dinamiklerin harekete gegirilmesinin
onemi vurgulanmak istenmistir. Piyasay1 canlandiracak yeni iirlinlerin gelistirilmesi ile
thracat canlandirilmalidir. Destekleyici olarak biiylimeyi destekleyecek kalitede mal ve
hizmetler sunarak orta gelirli bireyleri harekete gecirerek i¢ talebi artirma yoluna
gidilebilir.

Uretkenlik ve yiiksek katma deger gibi kavramlarin hayata gecirilebilmesi i¢in
AR-GE harcamalarinin énemli bir girdi oldugu kabul gérmektedir. Ornegin taklit
teknoloji konusunda diinya genelince bilinen Cin, orta gelir gurubuna hizli bir gegis
yapmis olmasina ragmen, orta gelir tuzagmna girmekten kurtulamamistir. Zira bu
donemde artik teknoloji taklit etmekten uzaklasarak kendi 6zgiin {iriinlerine ve

teknolojik yeniliklerine yonelmeleri gerekmektedir.

21 OECD iiyesi lilke tizerinde 1990-2010 yillar1 aras1 AR-GE harcamalar1 goz

Oniine alinarak yapilan c¢alismada, AR-GE harcamalarinin biiytime tizerindeki etkisi
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goriilmek istenmistir. Caligma sonucunda biiyiime ile AR-GE harcamalar1 arasinda es
biitiinlesme iligkisi oldugu ortaya ¢ikmistir. Calismada yapilan hesaplamalara gére AR-
GE harcamalarinda yapilacak %1°lik bir artis uzun dénemde biiyiime {izerinde %77’lik

bir pozitif yonlii degisime yol agacag tespit edilmistir (Karanfil, 2016: 255).

901 yillara AR-GE harcamalarinin payr %0,5 olan Cin’in AR-GE
harcamalarina ayirdigi pay %2’lere yiikselmistir. AR-GE harcamalarindaki payda
yasanan bu artis Cin’in adindan sik¢a s6z edilmesine imkan vermistir. Bu popiilerlik
baska lilkelere de 6rnek olmustur. Macaristan ve Brezilya’da ise yaradigini gordiikleri
bu yontemi ekonomilerine uyarlamaya baslamiglardir. Ancak Tirkiye’de ve Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerde artislar yasanmis olmasina ragmen ancak %l
seviyelerinde gerceklesmistir. Ote yandan geligmis iilke Orneklerine bakildiginda
Israil’de %4-4,5, Japonya’da %3,5, Almanya, ABD, Tayvan gibi &rneklerde ise % 3
civarinda AR-GE harcama pay1 goriilmektedir (Kaya vd., 2015, 835).Yiiksek-orta gelir
gurubundaki iilkelerin AR-GE harcamalarinin diisiik olmasi1 uluslararasi piyasada
iriinlerin bir yenilik icermedigi, diisiik katma degerli {iriinler oldugu algisini yaratir. Bu
alg1 nedeniyle yliksek AR-GE yatirimi yapan {ilkelerin irlinleri karsisinda rekabet

edebilme giiciinli bulamazlar.

2.2.2. Beseri Sermaye

Ekonomilerin genel problemi olan biiylimenin hiz kesmesi ya da gerilemeye
baslamasinin oniine gegilmesi orta gelir tuzagi olgusunu da ortadan kaldiracaktir. Bunun
icin hedeflenmesi gereken Oncelikli gostergeler GYH’nin yiikselmesi ve imalat

sanayinde istihdam edilen isgiiciiniin toplam isgiiciine oraninin yiikselmesi olacaktir.

Orta gelir tuzagina diisen ekonomilerin liretim konusunda siirdiiriilebilirligi
yakalayamamasinin en Onemli sebeplerinden olan beseri sermayenin kullanimi ve
etkinliginin 6nemi burada da goriilmektedir. Zira ekonomide beseri sermaye yogun
iiretim modeli benimsenir ve orta ve yiiksek teknolojik iirlinler in iiretimi ve ithracatina
agirlik verilirse GYH ve imalat sanayi istthdam oraninin artisi rahatlikla yakalanacaktir

(Eichengreen, 2013: 12).

Beseri sermaye yapilan yatirimlarin orta gelir tuzagindan ¢ikis konusunda

Oonemli bir yere sahip oldugunun bir baska gostergesi de iilkelerin egitim harcamalaridir.
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Bazi Avrupa iilkeleri, ABD, G. Afrika ve Tiirkiye gibi yiiksek-orta gelir ve yiiksek gelir
gurubuna dahil tilkelerin 1980 sonrasi egitime yaptiklar1 yatirima bakildiginda, egitime
yapilan yatirnmin 6nemi agik bir sekilde kendini gostermektedir. Yiksek gelir
gurubundaki tilkelere bakildiginda 1980 6ncesi egitim harcamalarinin milli gelire orani
%35 diizeyindeyken 1990 sonrasinda %7-8 civarlarina ¢ikmistir. Tirkiye ile ayni gelir
gurubunda olan Arjantin 80°li yillarda %3 pay ayirirken, 90’larin basindan itibaren bu
payt %6 diizeyine cikarmistir. G. Afrika ise 1980°den bu yana diizenli bir sekilde
artiglar yaparak 2010 yilina dek %35 civarinda devam etmis, bu yildan sonra bir puan
daha arttirarak %6 seviyelerine ¢ikarmistir. Ancak Tiirkiye’de 80’li yillarda %2 olan
egitim pay1, bugiine dek %?2-3 civarlarinda sitiregelmistir (Kaya, 2015: 834). Egitimde
orta Ogretim ve yiiksekdgretimde tiiretimde rol alacak olan gelecegin ekonomik
bireylerine profesyonellesmeye doniik miifredat uygulamalar1 yapilmalidir. Ancak bu
sayede iiretim ve hasila diizeyine katki saglayacak bireyler yetistirilebilecek sistemin

altyapisi olusturulmus olacaktir (Flaen v.d., 2013).

Yapilan yatirimlar ve ekonomilerin bugiinkii durumlarina bakildiginda egitim
harcamalar1 ve biiyiime arasindaki korelasyon kendini acik bir sekilde gostermektedir.
Burada anlatilanlar egitim harcamalarinin tek basina belirleyici ve etkileyici oldugu
anlamma gelmemektedir. Ancak yapilan egitim harcamalari arttikca beseri sermaye
birikimi, beseri sermaye birikimi arttik¢a girisimcilik ve inovasyonun artigini giiclii bir
sekilde etkileyecegi aciktir. Yiiksek gelir gurubundaki iilkelerin bu etkinin farkina
vardigi, bu ylizden de egitime siire¢ iginde artarak artan bir pay ayirdiklar

gorilmektedir.

Siirdiiriilebilir ekonomi yonetimi adina beseri sermaye yatirimlari, AR-GE
harcamalart kadar iilkede yapilan patent bagvurusu sayilari da dikkatle izlenen
gostergelerdendir. Ancak 21. yiizyilda rekabet giiciinii elinde tutmak i¢in yapilmasi
gerekenler bunlarla siirli degildir. Bunlarin disinda kalan etmenler konusunda da
ekonominin yeterli olup olmadigimin anlasilmas: i¢in Kiiresel Rekabetcilik Raporu

yardimci olmaktadir.
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2.2.3. Kiiresel Rekabetcilik Endeksi

Ulke ekonomilerinin yakalamis olduklari biiyiime ivmelenmesini siirdiirebilir
kilabilmeleri i¢in birbiri ile ilintili pek c¢ok faktoriin bir arada degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak o zaman bu faktorlerin bir arada anlamli bir korelasyon ile takip
edilmeleri ve bu sayede hem biiylime, hem de kalkinmaya katki saglamalari miimkiin
olabilir. Bu sayede iilkeler hem rekabetcilik giiglerini arttirabilecek, hem de kisi basina

elde edilen gelir rakamlarinda artig yakalayabileceklerdir (Kaya v.d., 2015, s. 836).

Diinya Ekonomi Forumu’nun her yil periyodik olarak yayinladigi rapor,
tilkeleri yukarida bahsedilen faktorlere gore iic ana baglik ve on iki alt baslik altinda
ayrima tabi tutmaktadir. Bu ii¢ ana baslik faktor odakli, verimlilik odakli ve yenilikgilik
odakli tilkeler olarak tanimlanmistir. Faktor odakl {ilkeleri kategorize eden alt basliklar
kurumlar, alt yapi, makroekonomik ortam ve saglik-ilkdgretim olarak belirlenmistir.
Verimlilik odakli itilkeler bagligiin altinda yiiksekdgretim ve egitim, mal piyasasinin
etkinligi, emek piyasasinin etkinligi, finansal piyasalarin gelismisligi, teknolojik hazirlik
ve piyasa Ol¢egidir. Yenilik¢ilik odakl iilkeleri siniflandiran alt basliklar ise mesleki
sofistikasyon ve yenilikgilik-inovasyondur (World Economic Forum, 2013-2014). Bu
siniflandirmada bir {ist ana basliga ge¢mek i¢in, bir sonraki ana basligin altindaki alt

bagliklarin tamamlanmasi gerekir.



49

Sekil 2.2: Kiiresel Rekabetgilik Endeksi

KURESEL REKABETCILIK ENDEKSI

- Yuksekdgretim ve Egitim

- Kurumlar - Mal Piyasasinin Etkinligi

- Altyapi - Emek Piyasasinin Etkinligi - Mesleki Sofistikasyon

-Makroekonomik Ortam - Finansal Piyasalarin - inovasyon (Yenilikgilik)
Gelismisligi

- Saglik - ilkogretim -
- Teknolojik Hazirlik

- Piyasa Olcegi
Faktor Odakli Verimlilik Odakh Yenilikgilik Odakh
Ekonomiler Ekonomiler Ekonomiler

Kaynak: World Economis Forum, Global Competitiveness Report: 2013-2014, 2012:
9.

Tiirkiye kiiresel rekabetcilik endeksi genel siralamasinda Diinya Ekonomi
Forumu’nun 2018 yili sonunda yayinladig1 Kiiresel Rekabetcilik Raporu’nda 61. sirada
yer almaktadir. 2017 yili sonunda yayinlanan 2017-2018 tahminlerinin yer aldig1
raporda 53. sirada gosterilen Tiirkiye ekonomisinin puani1 4.4 olarak hesaplanmistir.
Tiirkiye tarihinde en iyi derecesini 2012-2013 yilinda 4.5 puanla 43. Sirada yer alarak
kaydetmistir. 2015 raporunda ikinci asama olan etkinlik odakli {ilkeler kategorisinden
liclincli asama olan yenilik¢ilik odakl iilkeler kategorisine ge¢cmeye calisan Arjantin,
Brezilya, Malezya, Meksika ve Rusya gibi 24 iilkeden biri olarak ifade edilen Tiirkiye
henliz bu gecis siirecini tamamlayamadigindan halen yenilik¢ilik odakli iilkeler
kategorisine ge¢meye calisan lilkeler arasindaki yerini koruyor (World Economic
Forum, Global Competitiveness Report, 2011, 2012, 2013, 2014,2016, 2017 ve 2018).

2.2.4. Adil Gelir Dagilim

Ekonomilerin gelir adaletsizligi nedeniyle durgunluk ve bor¢lanma problemleri

ile kars1 karsiya kalmasi olasidir. Bu sebeple tuzaga yakalanan ekonomilerin tuzaktan
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kurtulmasi i¢in tirlinlerin ¢esitlendirilmesine yonelmek yerine belli bir {iriin gurubunda
uzmanlagsmanim daha verimli bir yol olacagi ortaya konulmustur. Ote yandan fiziki
sermaye birikiminin artik tek bagina yeterli olmayacagi, liretim faktorlerinin tamaminda
verimliligin esas alinmasi geregi so6z konusudur. Ekonomi yonetimi konusunda ise
liberalizasyonun, merkezi bir yonetime gore daha etkin bir isleve sahip olacagi ifade

edilmistir (Kharas ve Kohli, 2011: 281-289).

Gill ve Kharas (2015) Latin Amerika iilkelerini ele aldiklar1 ¢alismalarinda
tretim faktorlerinin tamaminda verimlilik stratejisine ve ekonomi yoOnetiminde
liberalizasyon asamalarinin gegilmesi i¢in yapilmasi gerekenler anlatilmistir. Calismaya
gore ticaret ag1 genisletilmelidir. Yeni pazarlar bulup, liretimde cesitlilik saglanan yeni
iriinleri bu pazarlara agcmak gerekmektedir. Yeni iriinlerin iiretiminde teknolojik
atilmlar gergeklestirilmelidir. Gelir esitsizligi giderilmeli, yolsuzlukla miicadele
edilmelidir. Toplam hasiladan bireylerin aldigi paylarim adil bir sekilde dagilimi
yapilabilmeli, bu sayede bireylerin ekonomiye ve yonetime giivenini saglamak
gerekmektedir. Ekonomide disa bagimlilik azaltilmalidir. Girisimcilik ve yenilik¢i
fikirler desteklenmelidir. Bu sayilan sosyal, ekonomik ve siyasi doniisiimlerle orta gelir

tuzagindan uzaklasilabilecegi ifade edilmistir.

Ulkelerin kisi basina diisen gayri safi yurtici hasila rakamlarma gére ABD nin
kisi bagina diisen gayri safi yurti¢i hasilasina oranla tanimlanan CUI Endeksini Woo
(2012) calismasinda tanimlamistir. Buna gore belirlenen CUI Endeksi %55’in
tizerindeki tlkeler yiiksek gelirli, %20-55 arasindaki iilkeler orta gelirli, %20 nin altinda
kalan iilkeler ise diisiik gelirli iilke kategorisinde degerlendirilmistir. CUI Endeksine
gore yapilan hesaplamalarda Cin orta gelir gurubuna dahil edilmektedir. 2008 yilinda
orta gelirli iilkeler gurubuna yiikselen Cin sonrasinda biiylime ve kalkinma
Ivmelenmesini devam ettiremedigi i¢in bir st gelir gurubuna yiikselememis, orta gelir
tuzagina diisen bir tilke olarak degerlendirilmistir. Woo (2012) calismasinda Cin’in bu
stirecteki eksikliklerini kamu bankalarinin kredi dagitimindaki basarisizli§i, uzun
soluklu verimlilik artis1 saglanamamasi, yonetimdeki yetersizliklerin sosyal gerilimleri
arttirmasi, siirdiiriilebilir  kalkinmayr tehdit eden g¢evre sorunlarina yonelik
hassasiyetlerin artmasi ve uluslararas1 alanda siyasi ve ekonomik gerilimlere dahil

olunmasi seklinde siralamistir.
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2.2.5. Tasarrufun Artirilmasi

Bir ekonomide yakalanan biiyiime trendinin siirdiiriilebilir hale gelebilmesi ve
kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in bu trendi destekleyen yatirimlarin finanse
edilebilmesi 6nem tasimaktadir (Yereli, 1997: 72). Yatirimlarin finansmaninda yabanci
sermayeye bagliligin azaltilmasi i¢in politik karar alicilarin yerli sermayeyi 6zendirmesi
gerekmektedir (Sancak ve Demirci, 2012: 161). Yerli sermayenin artis1 ise iilke
bireylerinin tasarruflari toplaminin artis1 ile miimkiin olacaktir. Burada karar alicilarin
ulusal tasarrufu arttirict tedbirler almasi, tasarruflarin azalisina yol acan etmenleri tespit

edip bunlar1 ortadan kaldirmasi hayati bir 6nem tasimaktadir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda tasarrufun yerli ve yabanci tasarruf olarak
ikiye ayrilmast miimkiindiir. Yerli tasarruf iilke i¢ci kamu ve 6zel sektoriinlin toplam
tasarruf blytikliigiidiir. Yabanci tasarruf ise kisa ve uzun vadeli dis bor¢lanmalar

yoluyla toplanan tasarruflar igermektedir.

Yerli tasarrufun yetersiz olmasi, yatirim oraninda da bir diisiise neden olacak,
bu diisiis bliylime trendini ve kalkinma yolundaki ekonomiyi olumsuz etkileyecektir. Bu
olumsuz etkinin ortadan kaldirilmasi i¢in yabanci tasarrufa bagvurulmasi ilk akla gelen
¢Ozlimdiir. Ancak bu noktada cari islemler acig1 artacak, bu acik ililke ekonomisini
disaridan gelen sok dalgalarina agik hale getirecektir. Yani ortaya ¢ikacak bir global
kriz esnasinda yatirnmlarin finansmaninda kullanilan yabanci tasarruf sahipleri
tasarruflarin1  iilkeden ¢ekmek istediklerinde ekonomi bu finansman kaynagina
basvurmadan onceki haline donebilir ve belki de daha da kétiiye dogru bir trende

girebilir.

2.3. ULKELERIN ORTA GELIR TUZAGI TECRUBELERI

Orta gelir tuzag1 kavramu literatiire girdiginden bu yana hakkinda pek cok
calisma yapilmis, niifus, egitim, sermaye birikimi 6zellikleri, biiylime, kalkinma gibi
bircok acgidan ele alinmistir. Ne var ki iizerinde 6zellikle durulan ve genel anlamda bu
caligmalarin odaginda olan baz iilkeler digerlerine kiyasla daha ¢ok ¢alismalara konu
olmuslardir. Bunun sebebi, bu iilkelerin 6zelliklerinin bir ¢ok diinya iilkesi 6zelligini

biinyesinde barindirmasi ve bu {lilkeler iizerinden yapilacak analizlerden genellemeler
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¢ikartilabilmesinin miimkiin olmasidir. Bu béliimde bu iilkelerin orta gelir tuzagi dncesi

ve sonrasi stireclerini nasil yonettikleri anlatilacaktir.

2001 yilinda JimO’Neill’in diinyanin en biiyiik gelismekte olan pazarlarini
tanimlamak i¢in yayimladigi makalesinde Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’i ele almis
ve bu ilkelerin isimlerinin bas harflerinden uyarladigi isimle anmistir. Niifus
biyiikliigii, hiikiimetlerin istikrarli yapilar1 ve ekonomik biiylime potansiyelleri
acisindan birbirine benzeyen bu iilkelerin gelecekte uluslararasi alanda giiclerini 6ne
c¢ikaracaklari tahmin ediliyor (Steffansson, 2010: 6). 2009’da Rusya’da gergeklestirilen
liderler zirvesi ile kurumsal ve resmi bir zemine oturtulan BRIC iilkeleri, 2010°da

G.Afrika’nin da dahil edilmesi ile BRICS Ulkeleri ismini aldi.

Ekonomilerinin gbdze c¢arpan biiyiikliikleri, onemli girdilere sahip giicli
biiylime oranlar ve giiclii siyasal diislinceye sahip olma gibi ortak paydalarda bulusma
amaciyla bir araya gelen lilkeler heterojen bir gurup goriiniimii sergilemektedir.
Rusya’nin meta giidiimlii bir ekonomi olusu, Hindistan’1n tiiketim giidiimlii bir ekonomi
olusu, Brezilya’nin ekonomik yapisin1 gelistirmesi ve G.Afrika’nin hizla biiyiiyen bir
bolgeyi temsil ediyor olusu gurubun heterojen yapisinin 6zellikleri olarak sayilabilir.

(Ulger, 2018: 31-33).

Bu boliimde 6zellikle BRICS iilkelerine deginilmesinin sebebi bu iilkelerin
diinya niifusunun %43’iinii olusturuyor olmasi, 15,8 trilyon $ ile diinya GYH’nin
%21’ine sahip olmasi, diinya ticaretinin %17 sini elinde tutmas1 ve doviz rezervlerini
son 15 yilda 3 kat artirarak 4,4 trilyon $’a yiikselterek diinya doviz rezervinin %40’ ma
sahip olmasi olarak sayilabilir. Boylesine biiyiik ekonomik istatistiklere sahip bir
birligin iilkeleri olmalarina ragmen orta gelir tuzag: ile muhatap olmalar1 aragtirmalara

konu olmalarmin en 6nemli sebeplerinden oldugu sdylenebilir.



Tablo 2.1: BRICS Ulkeleri I¢in SWOT Analizi

Ulke Onemli GUCU Onemli Zayifiklar:
) oy Sosyal altyapt  olarak  eksiktir
Brezilya Brezilya, gesitli dogal kaynaklara ve | (smegin, enerji, demiryolu, karayolu
pozitif isgticl maliyetlerine sahip ve limanlara yapilan yatinmlar).
olan bir ekonomiye sahiptir. Aym zamanda kamu borglan yiksek
kalmustir ve yitksek i¢ faiz oranlarina
maruz kalmistir.
Yatinm orani, gelismekte olan
Rusya, zengin dogal kaynaklara Wkeles aragrxia en (s dzoye
asifhi bi 18 act il bol) v sahip olan tlkeler arasinda yer
Rusva e 3 b A almaktadir. Ayn1 zamanda, sermaye
) enerji konumunu gilglendiren gireli payinda yipranma ile ilgili
b ol S isieace ssblpc baskilardan dolay: sanayi sektoriine
rekabet glicll getirmemistir.
Baz reel gelismelere ragmen, kamu
Hindistan'daki ozel sirketler, ¢esith sektortindeki mali durumdan dolay:
ekonomik sektorlerdeki (dmegin, Hindistan'in temel zay1fhi§i olmaya
Hindistan dis kaynak kullammu, eczacilik devam etmektedir. Borg hizmeti,
{irtinleri, tekstil Girlinleri) mali gelirlerin kalkinma
avantajlardan yararlanan, tilkeler harcamalarini zarara
arasinda yer almaktadir. stiriiklemektedir.
Cin’de ¢ok farkh alanlarda ¢ok
Endiistriyel rekabet giicti Cin'in sayida zayif nokta var (6rnegin,
diger tlkelerle olan ticaretinden gevresel konular stirdiriilebilir
w yararlanmigtir. Aym zamanda tlke bilylimenin dniindeki engellerdir:
Cin acisindan gii¢l bir yabanct finansal | artan esitsizlik, artan sosyal
yatinm gerceklestinimektedir. gerilimlere yol acmaktadir. Kapasite
fazlasi, gesitli endtistriyel ve ticari
sektorleri tehdit etmektedir).
Ekonomik gii¢ ve gelismishk dizey: Giiney Afrika diinyada gelir
tgkhn;'gfgzoﬁfggl‘;mé?ﬂ - esitsizliginin en fazla oldugu ulke
Giiney \f)'k *da bitviik lciide s .. v konumundadir ve halkin karsilastif
Afrika : r(;ea ;‘ 3 i s en 6nemli sorunlardan birinin issizlik
IRACETETI o YRl Piyass s sorunu oldugu gortlmektedir( AZir ve
ekonomisi ytrirltktedir (Agir ve Yildinm, 2015- 44-45)
Yildinm, 2015: 44-45). W, 2 2l

Kaynak: Hult, 2009: 2.
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Calismada BRICS iilkelerinden Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’i ele alirken,

bu iilkelerin yani sira, orta gelir tuzag: literatiiriinde incelemelere en ¢ok konu olan

tilkelerden olan Arjantin, G. Kore ve Finlandiya 6rneklerine deginilecektir.

2.3.1. Cin

Cin diinyanin en kalabalik niifusuna sahip iilke olmasi ile hem avantaj hem de

dezavantajlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Niifus artis hizinin ekonomik biiyiime ile

olan iliskisi, egitim ve sosyal olanaklarin biiylimeye etkisi ve is giicli kaynaklar

acisindan dogru yonetilmesi elzem bir iilke konumundadir. Cin 21 yiizyil sanayi

teknolojisi geregi icinde bulunan iilkelere 6nemli avantajlar saglayan ve global anlamda
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talep goren lriinlerin iiretildigi bir ¢cok sektore yatirnmlar yaparak, disaridan yatirim
yapmak isteyenlere de bir cazibe merkezi sunmustur. Devletin yatirimciya sagladigi
0zel haklar, 6zel vergi ve tesvik bolgeleri yabanci yatirrmeinin Cin’i tercih etmesini ¢ok
kolaylastirmistir. Bu sayede yabanci sermaye lilkeye giris ve yatirirm yapma konusunda
kendisini bir hayli rahat hissetmistir. Asya krizi ve 2007 krizinden yara almak bir
kenara biliyime ile ¢ikan bir Cin ekonomisi, bunun en bariz kaniti ve Ornegi

konumundadir (Menciitekin, 2018: 61-62).

Cin, 90’lh yillara gelindiginde yakaladigi ivme ile kisi basina diisen gelir
%14,81 diizeylerine ¢ikararak 40 yillik diistik gelir dongiisiinden kurtulmustur. Tiirkiye
ile aynm1 gelir gurubuna, yiiksek-orta gelirli iilkeler gurubuna gegisi ise 2002 yilinda
gerceklesmistir. 2006 yili verilerine gore 3,3 trilyon $ doviz rezervine sahip oldugu

bilinen Cin halen en biiyiik doviz rezervine sahip tilkedir.

Cin’in bu kadar atilimlarina ve iiretimine ragmen yine de orta gelir tuzagina
yakalanmig olmasi, toplam hasiladaki artisa ragmen kisi basma diisen gelirin diisiik
seyretmesidir. Bunun iki temel sebebinden s6z edilebilir. Bir tanesi ve en bariz olani
niifusun biiyiikliigiidiir. Ancak niifus ne kadar fazla olursa olsun toplam hasilada artig
meydana geldikge kisi basina diisen gelirin de artmasi gerekirken bu artisin
gerceklesmemesinin nedeni ise halka, artan hasiladan hak ettikleri payin aktarilmiyor
olusudur. Bu noktada Cin hiikiimetinin yapmasi gereken, hasiladaki artisin halka
yansitilmast ve hali hazirda etkin bir sekilde uygulanan niifus politikalar1 olmakla
birlikte, daha etkin niifus politikalarinin uygulanmasi yoluyla kisi bagina diisen gelirin
artirtlmas1 olabilir. Bu sekilde gelir tuzagindan kurtulus miimkiin olacaktir (Ceviz,
2016: 69). Biiyime rakamlar1 agisindan bakildiginda da, Cin olumlu bir tablo
cizmektedir. BRICS iilkeleri arasinda en iyi biiyiime performansini gdsteren iilke olan
Cin’in, %5’lik biiylime tahmini ile ABD’yi 41 yil sonra yakalayacagi tahmin
edilmektedir. Bu rakamlar Brezilya ve Rusya i¢in 50, Hindistan i¢in 80 yil olarak
ongoriilmektedir. Euro bolgesiyle yapilan karsilastirmalarda da, Euro bdlgesinin
biiyiime performansinin Cin’den diisiik tahmin edildigi sdylenmekte ve 34 yil icinde
bolgedeki kisi basina GYH’y1 gegebilecegi tahmin edilmektedir (Jensen ve Larsen,
2004: 42).
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1980°’den 2015’e dek her 5 yilda bir kisi basina diisen GSMH rakamlarint
yaklasik 2 katina ¢ikartan Cin, 2015’te yakaladigi 8.000$ bandin1 2017’de 8.800 $’a
cikartmistir. Bu artigslar Cin’i alt-orta gelir gurubunda gegirdigi 17 yilin ardindan {ist-
orta gelir gurubundaki bir tilke yapmistir. Yiiksek gelir gurubuna yiikselmek i¢in “Made
In China 2025 Stratejisi” olusturmustur (Ulger, 2018: 47).

2.3.2. Hindistan

1,2 milyarlik niifusu ile Cin’den sonraki e kalabalik niifusa sahip olan
Hindistan bu 6zelliginin yani sira BRICKS iilkesi olusu ile de Cin’le ortak yonler
sergilemektedir. Ekonomisi tarima ve hizmet sektoriine dayanan iilkenin tarimda dnemli
Ol¢iide modernizasyona gitme ihtiyact goriilmektedir. Hizmet sektdriinde ise ne kadar
modern egitim almis, vasifli isglicii tarafindan desteklense de halen vasifl is giicii aci81
s6z konusudur. Hindistan, diinyaya kars1 miihendislik alaninda kendilerini ispat etmis,
imalat sektoriinde Onceki donemlere kiyasla daha kaliteli iirlinler {iretilmeye

baslanmugtir.

Gelismekte olan ya da az gelismis {ilkelerin 1960°dan sonra GSMH’n1
artirmaya yonelik adimlar atmislardir. Bu {ilkelerden Fas ve Misir digerlerine gore biraz
daha erken yol almis olmakla birlikte diger tilkeler birbirlerine ¢ok yakin zamanlarda
dontigiimlerini tamamlamistir. En son gecis yaptigr goriilen iilkeler ise Pakistan ve
Vietnam olmustur. Hindistan ise bu iilkelerin en dikkat g¢ekenlerindendir. Yiksek
niifusuna ragmen 2008’de diisiik-orta gelirli guruba yiikselmis ancak sonraki ortalama
artis %8,8 olarak hesaplanmistir. Yiiksek-orta gelir gurubuna gegisin ise %10 ortalama
bliylime rakamlarina ulagilmasi durumunda 10 yil sonra miimkiin olabilecegi ifade
edilmistir. Ote yandan yapilan bir hesaplamaya gére mevcut bilyiime rakamlarina

bakilarak ABD’nin refah diizeyini yakalamasiin 80 y1l alacagi belirtilmistir.

Petrole bagl bir ekonomi tablosu ¢izen Hindistan petrol fiyatlarinin artmasi ile
zora girmistir. Ancak ithalatta uygulanan vergi ve fiyatlardaki diisiisler sanayi tiretimini
olumlu etkilemis bu sayede krizin etkilerinden c¢ok yaralar almadan kurtulunmustur.
2005 ve sonrasi i¢in planlanan ekonomik yaptirimlarin siki sikiya uygulanmasi
meyvelerini vermis, yabanci yatirnmciyr lilkeye c¢ekebilmistir. Yabanci yatirimcinin

Hindistan’da yaptig1 yatirnmlar ekonomi tiizerindeki baskilari olduk¢a hafifletmistir.
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2008 krizinde ufak ¢apli bir daralma yasanmigsa da, diinya ile olan kisitl ticaret hacmi
sayesinde kriz tim giicliyle vuramamistir (Menciitekin, 2018, s.60). BRICS iilkeleri
arasinda dogal kaynak zenginligi ve gerceklestirdikleri yapisal doniisiim Rusya’y1 6n
plana ¢ikartmaktadir. 2015 yilinda yasanan diisiisiin ardindan GYH’s1 2016 yilinda
ciddi artig gostermistir. Ne var ki bu ylikselisler ABD’nin yiikselis performansinin
altinda kalmistir. Eldeki veriler 1s18inda yapilan hesaplamalara bakildiginda 2017
yilindaki %3,2’lik performansini disinda bir varlik gésterememistir. 1980’den bu yana
gerceklesen rakamlar ve veriler incelendiginde Hindistan’1n hi¢ %20’ye giremedigini ve

dolayisiyla orta gelir tuzaginda oldugunu sdyleyebiliriz (Ulger, 2018: 54).

Yiiksek niifusu yiiziinden kisi basina diisen geliri dogal olarak diisiik seyreden
Hindistan’da iicretlerin diisiik olmasi hane halkinin olumlu ekonomik gelismelerin
etkilerini biitiiniiyle hissederek rahatlamalarina imkan tanimamaktadir. Bu durumu
tersine ¢evirerek, bliyime ve gelirdeki artiglardan hane halkinin da azami diizeyde
faydalanabilmesi icin istihdam alaninda reformlar yapilmalidir. Isgiiciiniin nitelik
kazanmas1 saglanmali, basta da belirtildigi gibi tarimda modernizasyona yonelinmelidir

(Ceviz, 2016: 74).

2.3.3. Rusya

Diinyanin en fazla yiizol¢climiine sahip iilkelerinden olan Rusya, bu
yiizol¢limiiniin faydasini zengin yer alt1 kaynaklari ile fazlasiyla almaktadir. Avrupa’nin
en kalabalik {ilkesi olan Rusya, dogalgaz ve petrol basta olmak iizere, tomruk, komiir ve
elektrik enerjisi iiretimi konusunda zengin kaynaklara sahiptir. Dogal kaynaklar
bakimindan zenginligi ile birlikte piyasa ekonomisine gec¢isinin ardindan gelen yapisal
doniisiim, Rusya’yr BRICS iilkeleri arasinda 6n plana ¢ikarmaktadir (Ulger, 2018: 44-
45).

1989 itibari ile ekonomisi incelendiginde Rusya’nin 90’li yillardan sonra
biiyiikk atilimlar gergeklestirdigi goriilmektedir. 99 yilina kadar ABD GYH ile
oranlanarak hesaplanan GYH gostergeleri diislis egiliminde olan Rusya, bu siiregte
liberalizasyon hareketlerinin benimsenmesinde yasanan gecikmelerin sancisini
cekmigtir. 1992 yilinda IMF ile yaptig1 anlasma sonrasinda biit¢e agiklarini azaltacagina

ve kamu harcamalarimi kisacagini vadeden Rusya ekonomi kisitlarint kaldirarak
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fiyatlarda liberalizasyonu saglayabilmistir. Bu siiregte Ozellikle yaptigi 6zellestirme

hamleleri ile makroekonomik anlamda ciddi istikrar adimlar atilmistir.

1998 Rusya Krizi ekonomiyi derinden etkilemis, Dogu Asya krizi dalgalar ile
de yasanan etkiler iyice derinlesmistir. Yasanan bu krizle ilgili en kotii gelisme ise
ertelenen borglar yiiziinden krizin etkilerinin sadece o donemle sinirlt kalmayip gelecek
donemlere sirayet etmesi sebebiyle ekonominin gelecegi iizerinde de baski kurmast
olmustur. Zira bir sonraki yil gergeklesen KBGYH istatistiklerinde 6nemli diisiisler

yasanmistir.

2000’11 yillara gelindiginde Putin yonetiminin etkileri kendini acik bir sekilde
belli etmektedir. Ekonomi tizerindeki etkili hamleleri ile ekonomiyi tam anlamiyla bir
toparlanma siirecine sokan Putin, zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin daha efektif
kullanilmas1 sayesinde gelirlerde 6nemli Olgiide artislar gerceklesmesini saglamistir.
Rusya’nin sahip oldugu cografi sartlar1 da transit tasimacilik noktasinda
degerlendirilmesi, iilkeyi bu alanda etkin bir konuma getirmistir. Bunun yani sira
basarili bir egitim sisteminin getirilmesi ve girisimcilik konusunda biiyiik asamalar
kaydedilmesi 06zellikle katma degeri yiiksek iirlinler iiretiminde ©Onemli katkilar
saglamistir. Yabanci yatinm noktasinda da bir ¢ekim noktasi haline gelmesinin
ardindan, Rusya 2000 yilinda 11 milyar $ civarinda olan GYH verilerini 2006 yilinda 5
kat artirarak 55 milyar $ seviyelerine tasimistir (Menciitekin, 2018: 59).

2008 krizinin etkilerinin 2009 y1l1 verilerine yansimasina dek bu yiikselis trendi
stirdiiriilmistiir. 2008 yilma dek Rusya %20’lik dilime girmeyi basaramadi. 2008
yilinda %24’lik oran1 ile orta gelir tuzagindan kurtulan ekonomi2013 yilina
gelindiginde ise Rusya’nin kisi basina diisen GYH ile ABD’nin kisi basina diisen GYH
orant %30,26 olarak gercekleserek zirve yapmistir. 2015-2016 yillarinda yaganan ciddi
diisiislin ardindan toparlanmaya baslayan ekonomi 2017 yilinda halen %20’lik dilimin

gerisinde kalarak tuzaga diismiis bulunmaktadir (Ulger, 2018: 52).

2.3.4. Brezilya

Brezilya BRICS iilkelerinin diginda Arjantin, Uruguay ve Paraguay ile birlikte
olusturdugu, Latin Amerika iilkelerinin ortak pazart konumundaki MESCOUR’un da

tiyesidir. Ekonomisinin igerisinde tarim 6n plana ¢ikan iilkede kauguk iiretimi biiyiik
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onem tasimaktadir. Uzun yillar bu sektorde oncii olan iilke, Giliney Asya’da kaucuk
tiretiminin baglamasi ile tehdit altina girmistir. Bu noktada yasadigi gelir kayiplarin
yine iyl oldugu tarim kollarinda arayan Brezilya, kahve iiretimine yonelmistir. Bu
konuda da basarisini ortaya koyarak, kahveyi ihracatinin lokomotif iiriinlerinden biri

haline getirdi. Bu yolla kahvenin hem tiretimini hem ihracatin1 gelistirdi.

Brezilya i¢in BRICS iilkeleri arasinda ekonomik gostergeleri en kot
iilkelerinden biriymis diyebiliriz. Yine de ABD’deki refah seviyesini 50 yila kadar
yakalayabilecegine dair iyimser tahmin ve hesaplamalar yapilmaktadir. Cilinkii bu kotii
tiniinii gerceklestirdigi atilimlarla {izerinden atan Brezilya, Latin Amerika’nin Onde
gelen ekonomilerinden biri haline gelmis, 2,2 trilyon $ nominal GYH ile 2013 yilinda

diinyanin 7. biiyiik ekonomisi olarak adin1 yazdirmustir (Ulger, 2018: 61).

Brezilya’nin ekonomik anlamda aldig1 darbeler tarihinde 1982 Meksika Krizi
de onemli bir yer tutar. Meksika krizi Brezilya’y1 da dogal olarak etkiledi. En biiyiik
etkiyi dis bor¢lanma konusunda hisseden Brezilya, kriz doneminde uluslararasi arenada
kredi bulmakta zorlanmistir. Bu kisit iilkedeki yatirimlari da olumsuz etkilemis ve

ilkede bir durgunluga sebep olmustur.

Siyasi ¢alkantilar ve istikrarsiz bir ortamda sorunlarla miicadele ile gegen 2002
yilinda IMF ile bir anlasma imzalanmistir. Bu anlagsma da Brezilya i¢in iyi sonuglar
vermemis, lilkede kamu harcamalar1 ve kamu harcamalarinin yani sira yatirimlar ve

tiiketimde ciddi gerilemeler goriilmiistiir.

Giincellenen politikalar 2009 yilinda uygulanmaya baslamistir. Bu politikalar
i¢ talepte canlanmayi saglamistir. Ancak Mert (2014)’in g¢alismasinda elde ettigi
bulgulara gore Brezilya ekonomisinde dis talebin biiylimeye olan katkisi i¢ talebin
katkisindan daha yiiksek gerceklesmektedir (Mert, 2014). Dolayisiyla ekonomide gozle
goriiliir bir canlanma i¢in dig talebin de canlanmasi gerekiyordu. Kiiresel anlamda
ekonomilerdeki diizelme de dis talebi canlandirmis ve dis talebin destegi ile Brezilya
ekonomisi biiyiime skorlar1 kaydetmeye baslamistir. 1980 yilinda GYH’s1 1.229.447 §
olan Brezilya’nin 2018 yilina gelindiginde 10.224.028 $’a yiikseldigi goriilmektedir
(Ulger, 2018: 45).
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D1s ticaretteki bu iyilesme siireci cari islemler dengesinde iyilesmelere yardim
etmis, dis rezervlerde pozitif yonlii etkiler goriilmiistiir. D1s rezervlerdeki artiglara bagli
olarak da enflasyon rakamlarinda ¢ok oOnemli olumlu gelismeler kaydedilmistir.
1974’ten 2004°e kadar gegen siirecte enflasyonu tek haneli rakamlara indirmeyi basaran

Brezilya, %7,36 ile en dip noktaya 2002 yilinda ulasmistir.

Dalgal1 kur sistemine gecis ile bir takim zorluklar yasamaya baslayan Brezilya
bu aksakliklarin da istesinden gelerek, geride kalan 10 yilin makroekonomik
gostergelerinde onemli iyilestirmeleri gercek kilabilmistir (Erdem, 2011: 27-28). Tiim
bu olumlu gelismelere ragmen yapilan hesaplara bakilarak %20 barajin1 yakalayamadigi
goriilmektedir. Bu durumda Brezilya i¢in orta gelir tuzagina yakalanan bir tilke demek
yanlis olmayacaktir (Menciitekin, 2018: 58). 2002°de ABD’ye oransal olarak
hesaplanan biiyliime performansinda dip diislisii yasayan Brezilya, 7,38’lik puaniyla
basladigr yolda siirekli bir artis trendi yakalamig, 2011°¢ kadar hesaplanan dilim
degerini %26,4’e kadar ¢ikarabilmistir. %20’lik dilimin iizerinde gegirdigi 2010-2014
doneminde orta gelir tuzagindan c¢ikmak igin bir firsat yakalamis ancak

degerlendirememis ve yine %20 nin altna diismiistiir (Ulger, 2018: 49-50).

2.3.5. Arjantin

BRICS iilkelerinden Brezilya ile hem yakin cografyalarda bulunmasi hem
ortak ekonomik birlikte bulunuyor olmalar1 hem de benzer sosyal ve ekonomik yapilari
nedeni ile kiyaslama yapilabilmesi adina Arjantin’den bahsetmek uygun olacaktir.
Brezilya’nin MESCOUR’dan ortagi ve Latin Amerika’nin yiiz 6l¢limii bakimindan
onde gelen {ilkelerinden birisidir Arjantin. Ekonomisi tarim ve hayvancilik ilizerine
temellendirilen Arjantin’in tarimda uzmanlastigi konu keten tohumu yag: iiretimidir.
Oyle ki keten tohumu yag: iiretiminde diinyada birinci siradadir. Diinya savaslari
sirasinda tarafsiz bir tutum sergileyen Arjantin bulundugu cografyanin onlara verdigi

avantajlar1 da kullanarak savastan 6liimciil yaralar almadan kurtulmuslardir.
Ekonomisi bugiline dek gecirdigi bircok kriz ile degisik biiytlikliikte depremler
yasamigsa da liyesi oldugu MESCOUR igerisinde halen s6z sahibidir. Diger Latin

Amerika tilkeleri gibi petrol ve dogalgaz kaynaklar1 olmakla birlikte tarim sektoriiniin
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endistrilesmesi saglanarak ihracata yonlendirilmis ve sektoriin ekonominin iginde

onemli bir enstriiman haline getirilmistir (Giilseven, 2008: 92).

Diger Latin Amerika iilkelerinden daha yiiksek bir okuma yazma oranina sahip
olan Arjantin, 1940’11 yillardan bu yana uygulanan giinii kurtaran politikalar giivensizlik
ve istikrarsizlia neden olmustur. Bu oynak zemin {izerine insa edilen ekonomi tabi
olarak emsalleriyle kiyaslandiginda yeterince gelisme goOsterememistir (Menclitekin,

2018: 56).

2003 yili Arjantin i¢in bir doniim noktasi, bir baslangi¢c referansi olarak
anilabilir. Bu yildan itibaren atilan adimlar ekonomide Onemli pozitif katkilar
saglamistir. Bu katkilarla bir toparlanma evresine giren Arjantin enflasyon ve igsizlik
oranlar ile giristigi basarili miicadele ile bu degiskenlere iliskin gostergeleri asagilara
cekmeyi basarmiglardir. Dis ticarete donilik basarili girisimleri dis ticaret gelirlerini
artirmay1 saglamis, GYH’da bu sayede onemli artislar yakalamiglardir. Siki para ve
maliye politikalarinin uygulanmasindaki basarilar: ile de yerli sermayenin yurt disina
cikmasint  engellemeyi  basaran  Arjantin  yonetimi  ddenmemis  borglarin
yapilandirilmasint gergeklestirdigi 2005 yilinin ardindan, 2006 yilinda IMF’ye olan
borglarm tamamin1 6demeyi basarmislardir (Ozgelik, 2004: 92).

2010 yili itibariyla 12.276 $’lik kisi basina diisen GYH’s1 ile yiiksek gelir
gurubuna giris yapan Arjantin, yiikselis egilimindeki GYH rakamlarina yardimci olan
uyguladig1 basarili reformlari devam ettirebilirlerse yiiksek gelir gurubundaki yerini

koruyacagi tahmin edilmektedir (Menciitekin, 2018: 57).

2.3.6. G.Kore

BRICS iilkelerinden Cin ile benzer Ozelliklere sahip ve kiyaslama
yapilabilmesine imkan taniyacak bir bagka ornek G. Kore’dir. Adini tiim diinyada
teknoloji ile duyuran G. Kore elektronik, otomotiv, finans gibi ¢ok cesitli sektorlerden
giglii diinya markalar1 ¢ikartmayr basarmistir. 2015 yilinda uluslararast marka
degerlendirme kurulusu Brand Finance tarafindan hazirlanan Diinyanin En Degerli 500
Markasi-Global 500 arastirmasi sonucunda ilk 500 listesine 12 marka sokmay1 bagaran
G. Kore’nin ayni yil ilk 100 listesinde Samsung, LG ve Hyundai gibi 3 tane bilinirligi
cok yiiksek, yiiksek teknolojili ve katma degeri ¢ok yiiksek iiretim yapan markasi
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bulunmaktaydi. 2019 yilina gelindiginde ise Samsung markasi 91 milyar $’lik degeri ile
listede 5. sirada yer aldi. Bunun arkasinda teknolojinin igsellestirilmesi ve AR-GE
yatimlarinin artirilmasina yonelik reformlar yapilmasi oldugunu sdylemek yanlis olmaz.
2000 yilinda %2,30 oraninda ger¢eklesen AR-GE yatirimlarinin GYH’ya oraninin 2012
yilina gelindiginde %3,01°e kadar yiikselmesi bu reformlarin bir sonucudur (Al¢in ve
Gliner, 2015).

G. Kore yapilan tiim yatirnmlar ve finansman ihtiyaclarinda yabanci sermaye
kullaniminm1  sinirlandirmis, teknoloji iiretiminde yabanci sermaye odakli bir sistem
benimsenmemistir. Cilinkii yatirimlarin finansmaninda yabanci sermaye kullanimi hem
disa bagimhiligin arttirilmast hem de ekonominin kirillganliginin artmasina neden
olmaktadir. Ulkede ulusal tasarrufun GYH’ya oram1 2013 yilinda %35,1 olarak
gerceklesmistir. Bu yiiksek oran yabanci sermayeyi ekonomi disinda tutmaya calisan

prensiplerin en biiyiik yardimcisidir (Al¢in ve Giiner, 2015).

Bunlar1t yapmadan once ise 1960°l1 yillardan itibaren ¢ikartilan Bilim ve
Destekleme Kanunu odaginda yapilan koklii degisiklikler hayata gegirmesi G. Kore’nin
hedeflerine ulasmasinda 6nemli katkilar saglamistir. Teknoloji ve imalat sanayisinde bir
donilislimiin yasamasi i¢in atilmasi gereken tiim adimlar1 atan karar alicilar, arastirma
tesviklerinden, beseri sermayeye yapilan yatirimlara saglanan kolayliklara kadar bir¢cok
etkin ve verimli adim atmiglardir. Isgiicii piyasasina iliskin reform planlamalari yapmis
ve uygulama konusunda da basarili bir siire¢ yiiriitmiiglerdir. Tiim bu g¢aligmalarin
sonucunda G. Kore bilim adamlari, miihendisleri ve vasifl1 isgiicli yapisi ile uluslararasi
arenada hem siyasi platformlarda hem de ekonomi platformlarinda bir alfa 6ge haline

gelmistir.

G. Kore’nin iiretimde bu denli basarili olmasinin temelindeki stratejilerinden
belki de en Onemlisi talebe yonelik {iretim mantig1 ve bu mantifa uygun teknolojik
arastirma ve yatirnmlar yapmak olmustur. Ulke gelismis teknolojileri igsellestirmeye ve
ozellikle de jenerik teknolojilere hakim olmaya odaklanmis ulusal bir stratejiye sahiptir.
Sanayi, egitim ve AR-GE konusunda bu stratejinin gereklerine gore belirlenmis bir
teknoekonomi politikas1 izlemektedir (Goker, 1998). 1960 yilindaki gelir diizeylerine
bakilarak belirlenen 101 orta gelirli iilkeden ancak 13 tanesi 2008 yilina gelindiginde
tuzaktan kurtulmus, yiiksek gelir gurubuna gegis yapabilmistir (Yeldan v.d., 2012: 4).
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Bu 13 iilkeden birisi olan G. Kore orta gelir tuzagindan 7 yil gibi kisa bir siirede biiyiik
bir hizla siyrilmis, yiiksek katma degerli {riinler iireterek gelismis iilkeler ile rekabet
edebilmislerdir. 2015 ve 2019 yillarindaki Global 500 listesindeki basarilarin1 da bu
liretim mantig1 ve stratejilerine borglular diyebiliriz. Bunu Uyanik (2015) ¢alismasinda
da ifade etmistir. Calismada {ilkenin kendi teknolojilerini {irettigini, hizli bir
sanayilesme gegeklestirdigini, teknoloji devi olarak nitelendirilebilecek bir¢ok marka
yarattiini ve bu markalar sayesinde giliclii bir atilim gergeklestirmeyi basardigini

belirtmistir (Uyanik, 2015).

Tim bu atilim, teknolojik ve endiistriyel doniisiimiin elbette sadece tek bir
degiskene bagli olarak gerceklesmesi beklenemez. Bu gelismelerin arka planinda kanun
ve yaptirim diizenlemeleri oldugu kadar bu kanun ve diizenlemelere tabi olan halkin
vatandaslik bilinci ve ahlaki degerler noktasinda da ideal birer vatandas olmasi1 geregi
s0z konusudur. Bunun ger¢eklesmesi de ancak hem ahlaki ve temel degerler iizerine
hem de fenni bilimler ve yeni teknolojiler lizerine saglam temellendirilmis bir egitim
sisteminin de insas1 ile miimkiin kilinabilmektedir. 1960 yilinda %5 olan yiiksekdgretim
mezunu birey oran1 2009 yilina gelindiginde %60’ 1n iizerine ¢ikartilmistir (Algin, 2010:

134). G. Kore ve benzeri 6rnekler incelendiginde bunu gérmek miimkiindiir.

2.3.7. Finlandiya

G. Kore 6rneginin sonunda bahsedildigi gibi bir ekonominin donlismesinin ve
evrilmesinin temelinde ekonominin temel dinamikleri olan sektorlere yatirim yapmanin
ve kanuni diizenlemeler yapmanin yani sira ahlaki ve ilmi egitimlerin 6nemi biiytiktiir.
Bunun bir 6rnegi de siiphesiz 6zellikle Avrupa’nin goéziiniin iizerinde oldugu ve tiim
diinyanin da yakinen takip ettigi iilke Finlandiya’dir. Bir¢ok konuda G. Kore ile 6nemli
benzerlikler gosteren bir iilke olmasi agisindan Finlandiya’dan bahsedilmesi 6nem

tagimaktadir.

Yiizolglimiiniin %75’1 ormanlarla %10’u gollerle kapli olan Finlandiya’nin
ekonomisi temel olarak ormancilik endiistrisi ve balik¢iliga dayalidir. Bu sektorlerde
gerceklestirdigi  yenilikler ve teknolojik katkilar, iilkenin bugiinkii konumuna
gelmesinde dnemli paya sahiptir. Ornegin 2014 rakamlarina gére 11,3 milyar € ihracat

gerceklestiren, 44.000 kisinin istthdam edildigi orman endiistrisinde ahsapa dayal1 yakit
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teknolojileri iizerinde calisilmaktadir. 2000°1i yillar da diinya rekabet siralamasinda
etkin internet kullanim1 ve yliksekdgrenim oranindaki yiikselis sayesinde birinci sirada

yer almis ve genele bakildiginda hep ilk siralarda kendine yer bulmustur.

Uygulanan etkin bilgiye dayali egitim sistemi ile yetistirilen bireylerden olusan
toplumda getirilen sanayi ve bilim politikalar ile yiiksek katma degerli, fiyat esneklik
katsayist diistik (gelir esnekligi katsayisi yiiksek) iiriinler iiretilmesi saglanmistir. 2010
yilinda en degerli markalarin siralandigi Global 100 listesine 1 marka sokmay1 basaran
Finlandiya’da AR-GE yatirnmlarinin milli gelire oram1 %3.5 ile G. Kore’ye oldukca
yakindir.

Orta gelir tuzagindan kurtulma konusunda da olduke¢a basarili bir grafik ¢izen
iilke gelirini iirettigi iirlinler ile yaptig1 yiiksek ihracat rakamlarindan saglamaktadir.
Elde ettigi geliri yine daha yiiksek katma degerli {iriinler iiretilmesi icin yatirima
doniistiren Finlandiya bu konuda G. Kore gibi tim ekonomilere o6rnek olacak
niteliktedir. Yatirimlarin finansman1 konusunda da G. Kore ile benzerlik gdsteren

Finlandiya, referans alinabilecek istatistiklere sahiptir (Uyanik, 2015: 183).



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ORTA GELIR TUZAGI
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3.1. TURKIYE’NIN DONEMSEL PROJEKSiYONU

Tiirkiye ekonomisini ele alirken gecilen 96 yil1 baz1 donemler halinde ayr1 ayri
ele almak, ekonominin geldigi yeri, ekonomide yasanan inis ¢ikislar1 ve bugiin gelinen
noktayr daha gerceke¢i yorumlayabilmek adina yardimei olacaktir. 1923-2018 arasi
donemde ortalama biiylime yaklasik olarak %4,9 olarak hesaplanmaktadir. 2. Diinya
Savast Donemini bu hesaplamadan ¢ikarirsak, Cumhuriyet doneminde yaklasik olarak

%S5,6 civarinda bir biiylime ortalamasi goriilmektedir.

Orta gelir tuzagi kavrami ele alinirken goz oniine alinan baslica faktor olan kisi
basma disen GYH diizeyi, ABD’de ger¢eklesen rakamlarla karsilastirilarak
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye ile ABD’nin yillar itibari ile gerceklesen

kisi basina diisen GYH diizeylerinin karsilastirmasinin yapilmasi burada gereklidir.

Bu boéliimde Tiirkiye ekonomisinin donemsel olarak ayri ayri ele alinmasinin
sebebi, ekonominin cumhuriyet tarihi igerisinde farkli &zellikler gosteren farkll
donemlerden olugmasidir. ABD ile yapilacak karsilagtirmada, ekonominin kapali
ekonomik politikalardan disa acik ekonomik politikalara doniisiimiin baslatilmasi
nedeniyle 1980-2017 yillar1 arasi ele alinmasi daha gercek¢i ve denk bir karsilastirma

yapilmasina imkan taniyacaktir.
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Tablo 3.1: Kisi Basina Diisen GYH Tiirkiye-ABD 1980-2017 Karsilastirmasi ($)

Yil Tiirkiye ABD Oran (%) Yil Tiirkiye ABD Oran
1980 2235 12249 18,3 1999 3943 33502 11,8
1981 2215 13600 16,3 2000 4147 35252 11,8
1982 1960 14015 14 2001 3002 36065 8,3
1983 1765 15089 11,7 2002 3519 36950 9,5
1984 1678 16635 10,1 2003 4535 38325 11,8
1985 1838 17690 10,4 2004 5791 40401 14,3
1986 2025 18538 10,9 2005 7040 42629 16,5
1987 2281 19511 11,7 2006 7626 44750 17
1988 2417 20821 11,6 2007 9245 46467 19,9
1989 2810 22169 12,7 2008 10272 46901 21,9
1990 3860 23198 16,6 2009 8528 45461 18,8
1991 3790 23648 16 2010 10475 48310 21,7
1992 3915 24700 15,6 2011 11140 49733 22,4
1993 4366 25629 17,1 2012 11552 51403 22,5
1994 3904 26907 11,5 2013 12395 52741 23,5
1995 3960 27827 14,2 2014 12022 54559 22
1996 4167 29077 14,3 2015 10909 56174 19,4
1997 4287 30541 14 2016 10742 57436 18,7
1998 4308 31858 13,5 2017 11760 62150 18,9

Kaynak: IMF, 2018

Bir iilke ekonomisinde kisi basina diisen GYH, ABD’nin kisi basina diisen
GYH’nin %20’sinin altinda kaliyorsa orta gelir tuzagindan so6z edilebilir. Eger bu oran
%20’nin tizerinde ise ekonominin orta gelir tuzagina yakalanmadigini1 sdyleyebiliriz.
Yukaridaki tabloya bakildiginda 1980 yilinda %18,3 olarak ger¢eklesen bu oran 1988
yilina kadar diisiis yasamistir. Kigi basina diisen GYH rakamlarina bakildiginda bu
diisiistin aslinda 1984 yilima kadar gercegi yansittigi goriilmektedir. Ciinkii 1984
yilindan itibaren rakamsal olarak ylikselise gegcilirken, ABD’nin gerceklestirdigi
rakamsal daha yiiksek biiyiime sebebiyle oransal olarak diisiiste gibi goriilmektedir.
Tirkiye kisi bagina diisen GYH rakamii 1980 yilindaki 2235 $ seviyesinden 1988
yilinda 2417 $’a ¢ikarabilmisken ABD’de 1980 yilinda 12.249 § olarak gergeklesen kisi
basina diisen GYH, 1988 yilinda 20.821 $’a ¢ikmustir.

1989 yilinda bir yiikselme trendine giren oransal karsilagtirma 1993’°ten sonra

yeniden diisiise gecmis ve 2001 yilina gelindiginde %38,3 ile karsilastirmada ele alinan
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1980-2017 yillar1 arasindaki dip noktasini goérmiistiir. Yasanan krizin biiyiik darbe
vurdugu Tiirkiye ekonomisinde 2000 yilinda 4.147 $ olarak geceklesen kisi basina
diisen GYH, 2001 yilina gelindiginde 3.000 $’a gerilemistir. 2002 yili itibariyle
uygulamaya konan istikrarli ekonomi politikalar1 etkisini gdéstermis ve toparlanmaya
onemli olumlu katkilarda bulunmustur. 2002°de 3.519 $’a ¢ikan kisi basina diisen GYH,
2013 yilina gelindiginde zirveyi gormiis, 12.395 $ olarak gerceklesmistir. Rakamsal
olarak yasanan bu gelisme oranlara da yansimis, %23,5 ile Tirkiye-ABD
karsilastirmasinda en iyi oran yakalanmistir. Bu stiregte 2008 y1l1 krizinin etkisi ile 2009
yilinda bir diisiis yagsanmistir. Genel olarak bakildiginda Tiirkiye ekonomisinin kiiresel
ve ulusal gelismelere duyarli bir yapisinin oldugu, yasanan gelismelere bu duyarli yapisi
geregi tepki verdigi icin belirlenen hedefleri yakalayip, yakalanan gelir diizeyi
seviyelerinde istikrarli bir goriintii ¢izemedigi goriillmektedir. Bu duruma sebep olarak
Tiirkiye’nin heniiz ekonomik gelisimini dayandirdigi spesifik bir {iriiniiniin ya da
sektorlinlin  olmayig1 gosterilebilir. Zira diinya ekonomisine bakildiginda gelismis
ekonomilerin ylikselis trendine girislerinde ve bu trendi siirdiirebilmelerinde yardimeci
olan atesleyici bir iiriin ya da sektdr goze carpmaktadir. Kiiresel olarak bakildiginda
1980 wili itibariyle iilkelerin biliyiik c¢ogunlugunda degiskenlere bagh ve
anlamlandirilabilen bir sekilde gelir diizeylerinde artis goriilmiistiir. Bu artisi iilkeler
genelinde yaygin olarak goriilen serbest ticaret ekonomisi uygulamalarina baglamak
miimkiindiir. Serbest ticaretten daha etkili oldugu savunulabilecek bir baska etken ise
i¢csel ekonomik biiylime politikalaridir. Bu politikalar geregi AR-GE ve yenilikgilik
odakl1 tiretim ve ihracata dayali biiylime yolunu izleyen iilkeler bu anlamlandirilabilen

gelir yiikselisinden paylarini almay1 basarabilmislerdir.

Bu noktada Tiirkiye ile ilgili gelismis {ilkelerle kiyaslama yoluyla bir
degerlendirme yapilmak istendiginde ABD ve G. Kore goze carpmaktadir. Literatiirde
bir lilke ekonomisinin orta gelir tuzag konusunda degerlendirme yapilmasi i¢in gelir
diizeyini kiyaslamasi1 gereken iilkenin ABD oldugu ifade edilmektedir. Bunun sebebi
ABD’nin sahip oldugu ge¢misten bu yana siiregelen istikrarli ve inis ¢ikisi olmayan bir
gelir diizeyi egrisine sahip olmasidir. G. Kore’nin géze ¢arpmasinin nedeni ise 70’li
yillarin sonunda hemen hemen ayni gelir diizeyine sahip iki ililke olmalaridir. 1980°e

gelindiginde gelir diizeyi egrilerindeki makas acilmaya baslamis, cari doneme kadar bu
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makasin agiklig: stirekli artmistir. 70°1i yillarin sonunda iki tilkenin sahip oldugu gelir
diizeyi yaklasik olarak 1.500 $ iken 90’l1 yillarin basinda Tirkiye 1.745 $, G. Kore
6.516 $ gelir diizeyindeydi. 2000°’li yillara gelindiginde G. Kore’nin 11.748 $ gelir
diizeyine karsilik Tiirkiye 4.317 $ gelir diizeyine ancak ulasabilmistir. Bu verilerden de
acikca goriilebilecegi gibi 20 y1l kadar kisa bir siirede G. Kore kisi basina diisen GYH
diizeyini yaklasik 8 kat artirirken, Tiirkiye ancak 3 kati kadar artis saglayabilmistir.
Bunun sebebi ise yukarida belirtildigi gibi i¢sel dinamikler, AR-GE ve yenilik¢ilik
odakli iiretim politikalar1 sayesinde elde edilen anlamlandirilabilen gelir diizeyi

artislarindan kendi payini1 alabilmesidir.

Tiirkiye 1955 yilinda diisiik orta gelirli iilkeler arasina girmis ve 50 yil boyunca
buradaki yerinde kalmistir. 2005 yilina gelindiginde 7.040 $ ile yiiksek orta gelir

gurubuna giris yapmis ve geride kalan 14 yilda ayni guruptaki yerini korumaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin 96 yilmi {i¢ ana déneme ayirabiliriz. Ik ayrim 1960
yilina kadar gecen Ikinci Diinya Savasi ve sonrasii kapsayan bir dilim olacaktir. 1923-
1960 arasini kapsayan bu 37 yilin yillik biiylime ortalamasi 4,6 olarak gerceklesmistir.
Ardindan gelen planli ekonomi donemi ve ithal ikame politikalarinin ekonomik
uygulamalarda kendine yer bulmasit 1979 yilina kadar olan 18 yilin, yillik biiylime
ortalamasi ise 5,2’dir. 1980’den cari doneme dek uzanan disa agilim, finansal
serbestlesme, IMF ile igbirligi siireci de ti¢lincii donem ayrimi olarak ifade edilebilir. Bu
donemde Ozal ydnetimi, kamu agiklarindaki denetim noksanliklar1 ve 2002 sonras1 AK

Parti Iktidar1 yonetimi 6ne gikan gelismeler olarak alt ayirimlara gidilebilir.
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Tablo 3.2: Cumhuriyet Déneminde Ekonomide Donemsel Ayrimlar ve Biiylime

Ortalamalar1
AYRIMIN BELIRLEYICi YILLAR AYRIMIN

OLAYLARI BUYUME ORANI
Cumbhuriyet Tarihi 1923 - 2018 4,9
1) 2. Diinya Savasi Donemi 1923 - 1960 46
Ayrimi
2)"P1an11 ve Ithal Tkameci 1961 - 1979 5.2
Donem Ayrimi
3) Disa Agik ]:Zkon(')ml ve 1980 - 2018 4.9
Yapilanma Dénemi Ayrimi
I- Ozal Y6netimi 1980 - 1988 5,2

11- Finansal Serbestlik ve
Kamu Agiklarinin Denetim 1989 - 1997 4.8
Noksanlart Dénemi Ayrimi

I11- IMF ile Isbirligi Dénemi

1998 - 2012 3,8

Ayrimi
e L 2002 - 2012 48
IV- AK Parti Iktidar1 2011 - 2018 5.8

Kaynak: TUIK, Hazine Miistesarlig

Yukarida deginilen donemsel ayrimlar ve bu ayrimlara iliskin ortalama
biliylime verileri Tablo 6’da goriilmektedir. 1980 yili itibari ile baslayan disa agik
ekonomik atilimlar ile birlikte baslayan ayrimda 2018 yilina kadar gelen siirecte
ortalama biiyiime 4,9 olarak hesaplanmistir. Bu donem icinde Turgut Ozal’in liberal
ekonomik politikalar1 geregi yuriittiigli ekonomik faaliyetleri barindiran alt ayrimda
biiyiime oram1 5,2 olarak hesaplanmustir. Ithal ikameci ddnemin ortalamasi ile
karsilastirildiginda istikrarli bir gidisten bahsedilebilir. Ardindan gelen 8 yillik donemin
ortalamas1 4,8 ve IMF’li 14 yilin ortalamas1 3,8 olarak hesaplanmis ve donemsel
ortalamalar bir diisiis goze ¢arpmaktadir. Ancak 2002°de Ak Parti’nin iktidara gelmesi
ve takip eden 16 yilda bir yiikselis s6z konusudur. Bu donemsel ayrimda IMF’li 2003 -
2012 yillar1 arasinda 4,8, IMF’siz 2011 — 2018 yillart arasinda 5,8 oraninda ortalama

biiylime istatistikleri goriilmektedir.
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Sekil 3.1: Cumhuriyet Tarihi Boyunca Hiikiimetlerin Ortalama Biiyiime Istatistikleri

Q\
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, TUIK Verileriyle Uyumlastiriimis GYH,

Sekilde CHP (1923-1950), DP (190-1960), AP (1965-1971), ANAP (1983-
1991) ve AK Parti (2002-2018)’nin tek partili hiikiimetlerin iktidar dénemleri ve bu
donemlerde gerceklesen biiylime ortalamalar1 goriilmektedir. Tek partili hiikiimetlerin
disinda 1960-1961, 1971-1974 ve 1980-1983 yillar1 askeri darbe hiikiimetleri ile CHP
(1962-1965), AP (1975-1977), DYP (1992-1996), ANAP (1997-1999) ve DSP (1999-
2002)’nin koalisyon hiikiimetleri de sekilde goriilmektedir. Goze carpan en biiyiik
bliylime ortalamalar1 CHP’nin tek partili donemde tek basina iktidarda oldugu 1923-
1950 yillar1 arasindaki donemde yakaladigi 8,1, DP’nin 1950-1960 yillar1 arasit ¢ok
partili hayata gecisin ardindan tek basina iktidarda oldugu dénemde gerceklesen 6,4 ve
AP’nin 1975-1977 yillarindaki koalisyon hiikiimeti doneminde yakaladigr 7,0’lik
ortalamalardir. Ancak dikkat cekilmesi gereken bir nokta donemlerin uzunlugu
olacaktir. Zira CHP’nin 8,1’lik ortalamas1 27 yillik bir ortalama iken, DP’nin 6,4 liik
ortalamasi 10 yillik ve AP’nin 7,0’lik ortalamasi sadece 2 yillik ortalamalardir. Tiim
hiikiimetlere bakildiginda iktidarda gecirilen siireler ¢ok kisa oldugu goriilmekte bu
noktada kiyaslama yapilabilecek en adil iki donem CHP’nin tek partili donemdeki 27
yillik iktidar siireci ile Ak Parti’nin tek basina iktidarini siirdiirdiigii 16 yillik dénem

olacaktir.

Bu iki donem kiyaslandiginda ise ikisinde de ekonomik bir doniisiim ve top
yekiin bir kalkinma ve biiylime hamlesi goze ¢arpmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda

asilmaya calisan tarim sektOriiniin baskinligi, sanayilesme hamleleri ile kirilmais,
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tiretimde yakalanan gesitlilik ve makine sanayine yapilan yatirimlar ile gelen iiretim
sayesinde biiyiimede 6nemli gelisim kaydedilmistir. icinde bulunulan Ak Partili
donemde de oOnemli yatirnm hamleleri ve ekonominin bir¢ok alaninda canlanma
saglanabilmesi amaciyla atilimlar yapilmis olup yasanan krizler ve demokrasiye yapilan
miidahalelerin etkisi ile uygulanmaya c¢alisilan politikalarin sekteye ugramasi sebebiyle
yakalanan oOnemli biiylime rakamlarina ragmen ortalama hesaplar diisiikk olarak

goriilmektedir.

Bu konuda TUIK verilerine gére Tiirkiye’de kisi bagina diisen GYH
rakamlarina bakildiginda, yillara gore yasanan degisimler yapilan agiklamalara 151k tutar
niteliktedir. 2005’te 7.304 $ olan gelir seviyesi 2008 krizine kadar yiikselis gostermistir,
krizin etkisi ile bir sonraki y1l 10.931 $’dan 8.980 $’a diismiistiir. Ardindan 2013 yilina
kadar artarak artan bir seyir izlemis, sonra gerileme trendine girmis ve manipiilatif
operasyonlar, finansal miidahaleler, darbe girisimi, dis miidahaleler ile kurdaki
manipiilatif hareketlilik, ekonomik gelismeleri olumsuz etkilemis ve 2018’e

gelindiginde 9.632 §$ seviyelerine kadar gerilemistir.

Sekil 3.2: Tiirkiye’de Kisi Bagina Diisen GYH Rakamlari (Y11/$)
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Kaynak: TUIK, 2019

Ote yandan Tiirkiye’nin diinya ekonomisinden aldigi pay: incelediginde
karsilasilan grafik, ayni sekilde yapilan degerlendirmelerin ispati niteligindedir. Grafikte

2005’ten itibaren Tiirkiye’ nin diinya ekonomisinden aldig1 pay gosterilmektedir. Burada
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kisi basina diisen GYH’nin izledigi seyirden farkli olarak 2013’ten sonra da ytikselis
devam etmekte, 2017°den sonra bir diisiis goriilmektedir. Bu noktada diinya
ekonomisinde kiiresel anlamda bir trend degisiminin olabilecegi yorumu yapilabilir.
Zira kisi basma diisen GYH rakamlar diiserken, diinya ekonomisinden alinan pay
artmaya devam ettigine gore diinya ekonomisi aktorlerinin biiyiik bir kisminda ayni
problemin hakim oldugu, Tiirkiye’nin bu gurup iginde digerlerine kiyasla bu
problemden daha az etkilendigi sdylenebilir. Grafikte 2018 itibariyle IMF tarafindan
yapilan tahmini rakamlar yer almaktadir. Bu tahminlere gore bir diisiis beklenmekte
olup bu diisiis trendinin biiylik kirihimlar gosterecek sekilde degil, bir seviyeye gelip bu

seviye civarlarinda silirecin devam edecegi yoniinde beklenti oldugu goze ¢arpmaktadir.

Sekil 3.3: Tiirkiye’nin Diinya Ekonomisinden Aldig1 Pay (GYH Bazli SGP’ne gore %)

1.712 1 696
1.654 1.652 :
1.585 1.611 1.601 1.585 1.576 1.567 1.566 1.564
1.487 1.510
1.393

1.423 1.447 1.442 4 413

1.352

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak: World Economic Outlook Database, IMF, 2019

Yukaridaki agiklamalar o6zellikle 2005 yilindan sonraki veriler {izerinden
yapilmistir. Ciinkii Tiirkiye tist-orta gelir yilina 2005 yilinda yilikselmistir. Dolayisiyla
orta gelir tuzag konusunda degerlendirmeler yapilirken 2005 yilinin esas alinmasi

uygun olacaktir.

1980 yilina kadar uygulanan disa kapali ithal ikameci modeli terk eden
Tirkiye, 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen politik degisimin ardindan disa agik
ekonomik modeli benimsemis, ihracat odakli bir kazanim ve ticaret modeline ge¢mistir.
Bu model geregi i¢ talebi daraltmak ve iiretim maliyetlerinde diisiis saglayabilmek icin

licretlerin diisiiriilmesi gerekmektedir. I¢ talebin daralmasiyla yurtdisi pazarlarda
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kendilerine yer bulmaya c¢alisacak olan firmalar, azalan tiretim maliyetleri ile rekabet
avantaj1 yakalayacaktir. 80’li yillarda yasanan gelismelere ve gerceklesen rakamlara
bakilacak olursa, kisi basina diisen GYH’da Onemli artiglar yasanmis olmasa da,
GYH/ihracat oram1 ve biiyiime rakamlarina gore isabetli bir karar verildigi
goriilmektedir. 7 yil geride birakildiginda GYH/ihracat oram1 %3,2°den %8,8’¢
yiikselmistir. 1980 yilinda yasanan %2,4’liikk ekonomik daralmanin ardindan gegen 7
yillik stirecte yillik ortalama %35,8’lik bir biliyiime performansi yakalanmistir. Kisi
basina diisen GYH 1980 yilinda 2.041 $ iken 1987°de sadece 1578 lik artisla 2.198 $’a
yiikselmistir. Bu iyimser tabloya ragmen 80°’li yillarin sonuna gelindiginde bu yeni
modelin aksadig1 hissedilmistir. Bu aksamalar1 ortadan kaldirabilmek icin yeni yatirim
gereklilikleri giindeme geldiyse de ulusal tasarruf birikiminin yetersizligi, bu yatirimlar
nedeniyle ekonominin kamu kesimine yeni yiikler yiiklemistir. Ciinkii arttk kamu
kesiminin kaynak yaratmak icin katlandigi maliyetler artmaktadir. Bu noktada yapisal
dontisiimiin planlandigi gibi tamamlanamamasi alt-orta gelir gurubuna dahil Tiirkiye

icin bir gelir tuzagi baskis1 yaratmistir.

Bunun {izerine yeni bir formiil bulunmus ve disardan ekonomiye girecek
yabanci sermayenin oOniinde engel kalmamasi adina gereken mevzuat degisiklikleri
gergeklestirilerek ekonomiye yeni bir rota ¢izilmistir. Bu yeni dalgayla {ilkeye tasinan
sicak paranin yeni bir genisleme etkisi gostermesi cari agig1 kapatabilmesi umulurken,
genisleme etkisi sinirl kaldi ve cari agik derinlesti. Bu gelismelerin {izerine yiiksek faiz
ve diisiik kur beklentisi zayiflayan yabanci tasarruf sahipleri ekonomideki varliklarini
cektiler. Bu c¢ekilme 1994 yilinda kurda ani yiikselislere yol acti ve Once piyasa
aktorlerini ardindan reel sektorii yikima ugratti. 1991 yilinda patlak veren Korfez
Krizi’nin ardindan, koalisyon ortaminin siyasi ve ekonomik istikrardan yoksun
olmasimna ragmen toparlanmaya c¢alisan ancak 1994 yilinda gelen bu darbe ile
toparlanamadan yeniden diisiise gegen kisi bagina diisen GYH 4 yilda 631 $ gerileyerek
3.008 $’a gerilemistir. Bu siirecin olumsuz etkilerinin giderilmesi amaciyla 5 Nisan
Kararlar1 olarak bilinen program hayata gecirilmis, makroekonomik dengenin

yakalanmasi ve siirdiiriilebilir bir bliylimenin saglanmas1 amaglanmustir.

Buna ragmen 2000’11 yillara gelene kadar koalisyonlarla kurulan hiikiimetlere,

siyasi ve ekonomik istikrarsizliklara ragmen bir miktar toparlanma emareleri gdsteren
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ekonomik gostergeler 1999 yili Marmara Depremi, 2000 yil1 Kasim ayinda ve 2001 yili
Subat ayinda yasanan finans krizleri ile yeniden diisiise gecti. Bu gelismeler ekonomide
makro dengeleri bir hayli olumsuz etkiledi. Son bes yillik ortalamaya bakildiginda yillik
ortalama %@4,7 oraninda biliylime kaydeden ekonomi, 2001’e gelindiginde %5,7
kiigiilmeye gitmistir. Kisi basina diisen GYH 2001 yilina gelindiginde 1995 yilinin da
altina digerek 3.019 $’a gerilemistir. Boylelikle 90’11 yillarin basinda deneyip
basaramadigi gibi 2001 yilinda da ¢ok yaklasmasina ragmen 4.126 $ esiginden geri

donerek iist-orta gelirli iilkeler arasinda yerini alamamustir.

Yasanan bu agir tablonun ardindan ekonomi yonetimi bir program
hazirlamigtir. Temelde amaglar1 hizli bir biiyiime ve toplumsal refahin artirilmasi olan
bu programin Giglii Ekonomiye Gegis Programi adim almistir. Programin
uygulanmasinda kullanilacak araglar ise enflasyonla miicadele, igsizligin iyilestirilmesi,
cari dengenin saglanmasi ve gecmisten tanidik gelen i¢ talepte daralma, ihracat
miktarinin artirilmasidir. Yasanan finansal krizlerin bedelini agir 6deyen Tiirkiye bu
yeni programla finans piyasalarinin iyilestirilmesini de programin araclari arasina

almstir.

Tek partili bir hiikiimetin siyasi istikrar ortaminda uygulamalar1 yiiriittiigi bu
program yurt i¢inde ve yurt disinda olumlu karsilanmis ve bunun geri doniislerini hizla
almistir. Mali disiplini saglayan Tiirkiye’de 2003 yilina gelindiginde enflasyon artik tek
hanelere gerilemis, yeniden hareketlenen yabanci sermaye girisi Tiirk Lirasi’na deger
kazandirmig, ihracatta kayda deger artislar yasanmistir. Sanayiye gec¢is ve faktor
verimliklerinin artig1 etkisi sayesinde kendine gelmeye baslayan Tiirkiye’de kamunun
bor¢ stoku onemli Olglide azaltilarak mali yapi disiplin altina alinmig, enflasyon
dizginlenmis, biiylime hizlanmis, kisi basina diisen GYH biiylik bir artis yakalayarak
4.565 $’a yilikselmistir. Bu rakam ise Diinya Bankasi’nin belirledigi iist-orta gelir
gurubu gelir diizeyi smirlart igindedir. Dolayisiyla Tiirkiye alt-orta gelir tuzagi
tehlikesini iistiinden atmistir. Artik hedef 12.736 $’lik bir kisi basina diisen GYH
rakamina, 14 yildan daha kisa bir siirede, y1llik minimum %3,5 olmak iizere bir biiyiime

trendi yakalayarak ulagmaktir (Yalin, 2018: 24-27).

Tirkiye bu siliregte ciddi biiylime ve kalkinma emareleri gostermistir.

Makroekonomik gostergelerin ibreleri hep pozitif yonli hale gelen bu dénemde,



75

ekonomide biiyiik bir kambur haline gelen kamu borglart biiylik dl¢iide kapatilmistir.
IMF’den aliman borglarin tamami geri O6denmis, hatta sonrasinda IMF’ye kredi
acabilecek hale gelmistir. Onlarca yildir miicadele edilen enflasyonun yiiksek ve yapisik

seyri sona ermis, enflasyon tek haneli rakamlara indirilmistir (Korkmaz, 2016: 64).

Tiirkiye ekonomisi ile ilgili Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda, tarihte bir
ilkin gerceklestirildigi ve 2004 yili itibar1 ile Tiirkiye’de ekonomide oncii olmasi
gereken sektorlerin islerlik kazandigi, ekonomik riskler konusunda 6Slgiilebilirligin artik
s0z konusu oldugu, risklere iliskin dngériilebilirlik kavramindan bahsedilebilecegi ve
risklerin yonetilebilir hale geldigi sdylenmistir (MUSIAD; 2012: 100). Bu yiizden 2003
yilinda kisi basina diisen GYH agisindan gereklilikleri yerine getirmesine ragmen bazi
kaynaklarda Tiirkiye’nin iist-orta gelirli {ilkeler gurubuna gecisinin 2005 yilinda

tamamlandig1 ifade edilmektedir.

Bugiin Tiirkiye ekonomisinin {ist-orta gelirli {lkeler arasindaki yerini
saglamlastirdigi 2005 yilindan bu yana 14 yil gegmesine ragmen maalesef bu hedeflere
ulagabildigini sOyleyemiyoruz. Ciinkii geride birakilan 14 yilda %8’in iizerinde ¢ok
ciddi biiylime oranlar1 yakalanmis olmasina ragmen, minimum %3,5 yillik ortalama
biiylime orani kurali yakalanamamustir. 2009°daki %4,8’lik negatif biliylime rakamlari
ile 2008, 2012,2014, 2015,2016 ve 2017’deki %3,5’un altindaki biiyiime oranlar1 bu
kurali bozmustur. Biliylime oranlarinin disinda yakalanamayan bir bagka ana hedef ise
12.736 $’lik kisi basina diisen GYH rakami olmustur. Hedefe en yaklagilan 2013 yilinda

12.480 §$ ile zirve yapmis ancak sonrasinda bir diisiis trendine girmistir.

2010-2016 yillar1 arasinda ekonomi igerisinde Tiirkiye'nin rekabet giiciine
katki saglayan etmenler gbze carpmaktadir. Varlik fiyatlarindaki diisiik seviyeler, ucuz
isgiicli ve finansman maliyetlerinin diisiik olmasi, rekabet edebilirlik noktasinda destek
olmus, biiyiime yolunda onemli katkilar saglamigtir. Ancak 6te yandan ekonomide
diisiik ve orta teknolojili sektorlerin 6n plana ¢ikmis olmasi da genel olarak orta gelir
tuzagina yakalanan iilkelerin durumlariyla benzerlik gostermektedir (Cavus, 2014: 75).
Orta gelir tuzag1 kavramini agiklarken de ifade edildigi gibi, yukarida sayilan rekabet
avantaj1 saglayan faktorler orta gelir seviyelerinde ortadan kaybolmaktadir. Bu kaybi
telafi etmek icin yeni teknolojiler gelistirilmeli, verimlilik artis1 konusunda

tyilestirmeler yapilmali, bu yolla kaybedilen rekabet avantajlar1 yeniden ele alinmalidir.
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Iste bu noktada ortaya konulmasi gereken stratejilerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
Caligmada orta vadeli planlar iizerinden Tirkiye ekonomisindeki gidisatin
degerlendirilmesi geregi de buradan dogmaktadir. Zira Morgan Stanley ortaya koydugu
ongoriide Tiirkiye’nin 2025 yilinda potansiyel biiylime oraninin %3,2 seviyelerine kadar
diisecegini ifade etmistir. Tiirkiye’de hali hazirda goriilen ekonomik biiytimedeki goz
ard1r edilemeyecek derecede ciddi biiylime yavaglamasini ekonomistler konjonktiiriin
disinda degerlendirmektedir. Stanley’nin raporunda 2008 Kiiresek Krizi’nin yarattigi
etkilere ragmen Tiirkiye’nin 2002 ile 2011 yillar1 arasinda yakaladigi ortalama %35,5
seviyesindeki biliylime hizinin 2012 ile 2015 yillart arasinda %3,3 seviyelerine kadar
geriledigini belirtmektedir. Buradan hareketle 2015 ile 2025 yillar1 arasindaki siiregte
bliyime trendinin seyrini uygulanacak yapisal reformlarin sekillendirecegi

vurgulanmistir.

2010 ve 2011 yillari, bir ¢ok gelismis ekonominin bile isleri istedigi gibi idare
edemedigi bir siiregten gecilirken, Tiirkiye'nin gerceklestirdigi hamlelerle yakaladig
onemli biliylime rakamlar ile gecilmistir. Bu yoniiyle Tiirkiye ekonomisi diinya
genelinde diger iilkelerden olumlu bir sekilde ayrisarak, giivenli bir yatirim bdlgesi
imaj1 ile 6ne ¢ikmustir. Ote yandan, 2008 krizinin etkileri gdlgesinde yiiriitiilen bir
siiregte oldugu gerceginden hareketle, belirledigi 2023 hedeflerini ayni programi
sirdiirerek gerceklestirmesi miimkiin olmayacaktir. Cilinkii bu program siirekli asinan
bir ekonomide, aginmalarin etkilerini minimize etmeye yaramis olmakla birlikte, 25.000
$’lik bir kisi basina diisen GYH hedefine ulastirmak igin yeterli olmayacaktir. Bu ve
belirlenen diger hedeflere ulagabilmek i¢in yeni, ayaklar1 yere basan ve saglam temelli
stratejiler gelistirilmeli, bu stratejiler c¢ercevesinde program revize edilmelidir.
MUSIAD’mn 2012 yilinda yaymladigi raporda da Tiirkiye’nin milli gelirler
siralamasinda OECD iilkeleri arasinda son siralarda yer almasi, BM beseri kalkinma
endeksi siralamasinda 82. olmasi, 132 iilkenin bulundugu diinya rekabet liginde 62.
sirada olmast kalkinma noktasinda eksikliklerini gostermektedir. 2010 ve 2011
yillarinda gergeklesen biiyiik biiyiime hareketlenmesinin kesilmesi ve cari a¢igin yapisal
bir sorun haline gelmesi, raporda Tiirkiye’yi bekleyen orta gelir tuzagimin gostergeleri
olarak siralanmistir (MUSIAD, 2012: 102). Dolayisiyla Tiirkiye nin orta gelir tuzag

icinde oldugu sdylenebilir. Peki bu durumun sebepleri nelerdir?
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3.2. TURKIYE’DE OLASI ORTA GELIR TUZAGI SEBEPLERI

3.2.1. Krizler

Tiirkiye ekonomisi incelendiginde en c¢ok gbze carpan problem siiphesiz
krizlerdir. Ozellikle atilimlarin yasanmasi umudunun en ¢ok baglandigir 1990 yili ve
sonrasinda yasanan krizlerin iilke ekonomisinin sigramalarinin Oniindeki en biiyiik
engeller oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Gerek ulusal krizler, gerek kiiresel krizler
tiim yapisal doniisiim ve gelisim hamlelerini bosa ¢ikarmis ve beklenen faydalarin
gerceklesmesine engel olmuslardir. 1991 yilinda Korfez Krizi, 2000 yili Kasim ayz,
2001 yili Subat ay1r krizleri, 1994 Krizi, 2008 Krizi, 2013 yilindaki 17-25 Aralik
Operasyonlari ile Gezi Olaylari, 2016 yilinda 15 Temmuz Darbe Girisimi ve son olarak
icinde bulunulan doviz kuruna bagli gelisen kiiresel durgunluk gibi gelismeler bu
engellere verilebilecek en bariz 6rneklerdir. Bunlarin arasinda 6zellikle 2008 Kiiresel
Finans Krizi 6ne ¢ikmaktadir. Bu kriz Tiirkiye ekonomisine en agir darbeyi vuran ve

yiiksek gelir gurubuna gegis yolunda en 6nemli sorun olarak karsilasilan bir etkendir.

Uluslararasi arenada finansal ve ticari baglar lizerinden Tiirkiye gibi diinyanin
neredeyse tiim iilkelerini etkileyen bu krizin Tiirkiye ekonomisine etkisi agir olmustur.
Gelisen kriz ortaminda daralan i¢ ve dis talep iilkenin biiyiime performansini olumsuz
etkilemistir. Dis talebin daralmasiyla ihracat odakli iireticilerin ve ticari bagi olan
firmalarin bu talep daralmasindan olumsuz etkilenerek kiigiilmeleri yurt i¢i piyasalar1 da
etkilemistir. I¢c piyasada bu daralmadan nasibini almis, i¢ talepte de onemli dlgiide
daralma gozlenmistir. Sonug olarak 2009°da biiylime rakamlarinda %4,8’lik bir negatif
bliylime kaydedilmistir (Aydin, 2017). 90’1 yillarin basindan itibaren gergeklestirmek
istedigi her atilim hamlesinde oldugu gibi, bu seferde de yasanan bir kriz engel teskil

etmistir.

3.2.2. Cari Agik

Krizlerle biiyiikk miicadeleler yiiriiten bir ekonominin en son sahip olmasi
gereken Ozelliklerden bir tanesi cari dengede agik olmasidir. Ancak Tiirkiye ekonomisi
bu ag1gm kendisine verdigi zararlardan bir tiirlii kendini koruyamamustir. Oyle ki kriz

donemlerinde elinde kendini koruyacak bir enstriimanin bulunmayisinin en temel



78

sebeplerinden birisi cari agiktir diyebiliriz. Cari agigin temel sebebi ise ekonomideki
tasarruf miktarinin yatirimlari karsilayamamasi nedeniyle dis finansman kaynaklarina
ihtiya¢ duyulmasidir. Yabanci sermaye ise kriz ortamlarinda ¢ok kirilgan olmasi
sebebiyle iilke ekonomisini ilk terk eden ve en biiylik yikic1 etkiyi gosteren darbe

olmaktadir.

Bu konuda Egilmez (2012) orta gelir tuzagina yakalanma stirecinde ekonomide
goriilen aksakliklar1 inceledigi ¢alismasinda ulusal tasarruf diizeyinin diisiik seviyelerde
kaldigina dikkat ¢ekmis, bunun da yapilmasi gereken yatirimlarin miktarinda 6nemli
derecede negatif etkisinin oldugunu belirtmistir (Egilmez, 2012: 1). Calismaya gore orta
gelir tuzag riskinden uzaklagsmak ya da yakalandiysa ¢ikmak ig¢in tasarruf diizeyini
yiikseltmek ve bu tasarruflar1 ulusal yatirimlarin finansmanina ydnlendirmek biiyiik
onem tagimaktadir (Egilmez, 2012: 3). Egilmez (2015) daha sonra yaptigi bir baska
calismasinda da bu konuda alinmasi gereken Onlemleri yinelemis, ulusal tasarruf
diizeyinin artirilmasini tavsiye etmistir. Egilmez orta gelir tuzagindan kaginmanin
yegane yolunun ekonomik biiylimeden gectigini, ekonomik biiyiimenin belirleyici katki
saglayan 6geleri siralamasinda ulusal tasarruf diizeyinin yiiksek tutulmasini ilk siralarda

yer aldigini ifade etmistir (Egilmez, 2015).

Orta gelir gurubundaki iilkelerden alt-orta gelir gurubundaki tilkelerin mi yoksa
iist-orta gelir gurubundaki iilkelerin mi orta gelir tuzagina daha yakin oldugunu arastiran
Bozkurt (2014), tist-orta gelir gurubundaki iilkelerin daha yiiksek risk gurubunda oldugu
sonucuna ulagsmistir. Bozkurt calismasinda cevap aradigi bir diger konu daha riskli
goriilen ist-orta gelir gurubundaki iilkelerde Yakinsama Hipotezi’nin gegerli olup
olmadig1 olmustur. Tiirkiye’nin de icinde bulundugu 28 iilkelik gurup tlizerinde birim
kok testi uygulamasi ile yapilan incelemeler sonucunda 15 iilke i¢in yakinsama
hipotezinin gecerli oldugu, 13 iilkede gecerli olmadig1 goriilmiistiir. Tiirkiye ise gecerli
olmayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Yakinsama hipotezinin gegerli olmadigi
iilkelerin iist-orta gelir gurubundaki {ilkelere yakinsamasi igin ¢alismada yer alan
Oneriler arasinda yine tasarruflarin arttirilmasina yonelik politikalar belirlenmesine
yonelik ifadeler dikkat ¢ekmektedir (Bozkurt, 2014: 129-131). Sahin v.d. (2015)’nin
orta gelir tuzagini inceledikleri ¢alismada da kisi basina diisen GYH ile enflasyon ve

tasarruf diizeylerinin nedensellik iliskisi i¢inde oldugu sonucuna varilmistir. Calismanin
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Onerileri arasinda sanayiye dayali imalatin ve inovasyona dayali yeni teknoloji iiretecek
yatirimlarin tesvik edilmesi ve artirillmasi yer almaktadir. Yatirnmlar konusuna

gelindiginde ulusal tasarruf diizeyinin énemi ile bir kez daha karsilasilmistir.

Kogak ve Bulut (2014) calismalarinda Tiirkiye’nin yeni bir biiyliime trendi
yaratip i¢ine girdigi durgunluktan kurtulmazsa orta gelir tuzagina diismesinin siirpriz
olmayacagimi belirtmiglerdir. Bu konuda Onerdikleri iki temel yontem ise
makroekonomik istikrarin saglanmasina yonelik ve tasarruf egiliminin artirilmasina
yonelik politikalarin belirlenmesi ve bu yolla ekonomik biiyiime trendinin temellerinin

atilmasidir (Kogak ve Bulut, 2014: 16-18).

3.2.3. Faktor Verimliligi

Toplam Faktor verimliligi kavraminin ekonomik biiyiime {izerinde ve
dolayisiyla orta gelir tuzagi konusunda 6nemli rolii oldugunu, orta gelir tuzaginin
sebepleri igerisinde belirtmistik. Bir¢cok ornekte bir iist gelir gurubuna gecisin ardindan
toplam faktor verimliliginde yasanan diisiisler bliylime siirecinde olumsuz etki yaparak
ekonomik durgunluga ve nihayetinde orta gelir tuzagina yakalanmaya yol a¢cmustir.

Tiirkiye’nin de bu konuda nerede oldugunun tespiti bu agidan 6nemlidir.

Atiyas ve Bakig (2014) calismalarinda Tirkiye’nin toplam faktor verimliligi
acisindan diger llkelerle bir karsilastirmasini yapmustir. Belirlenen 22 iilke (ABD,
Arjantin, Brezilya, Cin, Endonezya, Fas, Fransa, G. Kore, Hindistan, Iran, Irlanda,
Israil, Isve¢, Malezya, Meksika, Misir, Peru, Portekiz, Romanya, Sili, Tayland ve
Tayvan)’nin daha dahil edildigi ¢alismada Tiirkiye 1971-1979 yillarinda 13. sirada yer
almistir. Tiirkiye toplam faktor verimliliginde gerceklestirilen artis agisindan yapilan
karsilastirma siralamasinda kendisine 1980-1989 yillar1 arasinda 10. sirada, 1990-2001
yillar1 arasinda 17. sirada ve 2002-2010 yillart arasinda 4. sirada yer bulmustur (Atiyas
ve Bakis, 2014: 13).

Tiirkiye’de gerceklesen toplam faktdr verimliligi artis oranlarinin Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iiyesi iilkeler ve AB iiyesi 28 iilke karsisinda
degerlendirildiginde ¢ok diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Ancak yine de 1990-2016
yillart arasinda anilan taraflar arasindaki karsilastirmay1 gosteren grafige bakildiginda

gerek kiiresel gerek Tirkiye’de yasanan ulusal dogal afet, ekonomik kriz ya da
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demokratik ve toplumsal infial olaylarinda yasanan diisiis ya da yiikselislerin OECD ve
AB iilkelerinin ¢ok c¢ok uzaginda gergeklestigi goriilmektedir. 94 krizi, 99 Marmara
Depremi, 2001 krizi, 2008 krizi donemlerine bakildiginda yasanan diisiislerin diger

guruplarda yasanan diisiislerin ne denli diisiik ve dikkat ¢ekici oldugu goriilmektedir.

Sekil 3.4: Tiirkiye, AB (28) ve OECD iilkelerinde Toplam Faktor Verimliligi Degisimi
(1990-2016/%)
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Kaynak: Giillii, 2018: 54.

Bu ayrismalarin yalnizca Tiirkiye’de olup olmadigini inceleyen c¢aligmalarda
yapilmistir. Bu c¢alismalarda gelismekte olan iilkeler arasindan segilen Brezilya, Cin,
Rusya ve G. Kore gibi 6rneklerde de benzer ayrigsmalarin goriildiigii tespit edilmistir.
Tiirkiye’de diisiik verimlilik artiglarinin sebeplerinin basinda kiiglik ve orta olgekli
isletmelerin Glgeklerini arttirma egilimlerinin diigiik kalmasi gosterilebilir. Dolayisiyla
iilke Olgek ekonomisi kavramindan gerektigi kadar faydalanamamaktadir diyebiliriz.
Biiyiik olcekli isletmelerin, kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler ile kiyaslandiginda goriilen
verimlilik farki da Tiirkiye’de AB iilkelerindekinden daha fazladir. AB iiyesi iilkelerde
biiyiik 6lcekli isletmeler, kiiclik ve orta 6lcekli isletmelere kiyasla 1,8 kat fazla verim
saglarken, Turkiye’de bu oran 5,1 kat olarak hesaplanmaktadir. Bunun disinda yeni
teknolojilerin gelistirilmesi kapasitesindeki diisiikliik, teknoloji transferinde sinirlilik,

nitelikli isgiliciinde goriilen darlik, Sermaye stogu yetersizligi ve AR-Ge harcamalarinin
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az olmasi toplam faktor verimlili§inin diisiik olmasi sebepleri arasinda sayilabilir

(Giillii, 2018: 54).

Sekil 3.5: Tiirkiye Ekonomisinde Toplam Faktor Verimliligi ile Reel ihracat
Miktarindaki Degisimler (1990-2016 / %)
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Kaynak: Giilli, 2018: 59.

Biiylimede 6nemli rolii olan ihracatin toplam faktor verimliligi ile yakin iliskili
oldugu da yapilan calismalarda goz Oniine serilmektedir. Bu iki kavramin iliskisini
gosteren grafik incelendiginde toplam faktor verimliligi ve reel ihracat miktarindaki
degisim oranlarinin paralel bir seyir izledigi goriilmektedir. Iki noktada dikkat ¢eken
ayrismalar goriilmektedir. Birinci 1994 yilinda yasanan krizin etkileri ile Toplam faktor
verimliligindeki %11,4’1iik diislise ragmen reel ihracatta gergeklesen %15,2’lik artistir.
Thracattaki bu artisa sebep olarak 1994 yilinda 5 Nisan kararlar1 olarak bilinen istikrar
programinin etkileri ile ¥’deki deger kaybi ile yurtici talebin diisiiriilmesi ve ihracatin
arttirilmas1 gosterilebilir. ikinci ayrisma ile ise 2012 yilinda karsilagilmaktadir. Bunun
sebebi ise 2012°de gerceklestirilen biiylik miktardaki altin ihracatidir. Bu sene
gerceklestirilen 16,3 milyar $’lik altin ihracati o sene reel ihracat miktarinda %14,9’luk
bir artis gosterirken, toplam faktor verimliliginde %]1,2 diislis gozlemlenmistir (Giilli,
2018: 59).

Grafikler incelendiginde Tiirkiye’de toplam faktdr verimliliginin 1990-2002
yillart arasinda biiyiik diistlis ve yiikselisler gosterdigi goriilmektedir. 2002 yil1 itibari ile
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yasanan degisimlerin 2008 krizi etkisi ile yasanan sert diisiis disinda daha yumusak ve
olumlu oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira yiiksek-orta gelirli iilkeler diizeyine
gectigi 2005 yilinda %4,3’ten %0,9’a sert bir sekilde geriledigi goriilmektedir. Ardindan
2009’a kadar gecen siiregte toplam faktor verimliligin hizla ve daha sert diistiigii
goriilmektedir. Biiyiime agisindan degerlendirildiginde de benzer bir tablo ile
karsilasmaktayiz. 2005 yilinda %9, 2006 yilinda %7,1, 2007 yilinda %5 olan biiyliime
oranlarinin ardindan, yasanan krizin etkileriyle biiylime rakamlar1 2008 yilinda %0,8 ve
2009 yilinda %-4,7 olarak gerceklesmistir. Burada yapilan c¢alismalarda biiylime
tizerinde etki eden beseri sermaye, fiziki sermaye ve toplam faktor verimliligi
kavramlarmin iligkisi 6ne ¢ikmaktadir. Yapilan caligsmalar gostermektedir ki biiylime
tizerinde bu kavramlardan en cok etkili olan1 fiziki sermayedir. Fiziki sermayeyi
strastyla beseri sermaye ve toplam faktor verimliligi takip etmektedir. Dolayisiyla 2009
yilina dek siiren biiyiik sermaye ¢ikislari ile hem fiziki sermayenin etkisinin diisiisii hem
de dolayli olarak toplam faktér verimliligindeki diislis ile biiyiimede de diisiisler
goriilmiistiir. 2009 sonrast toplam faktor verimliligi ve biiylimede goriillen mucizevi
artiglar ise gergeklesen biiyiin net sermaye girisleri ile saglanmgtir. Oyle ki 2011°de
gerceklesen biliylime rakamlarina gore Cin’den sonra gelen bir Tiirkiye ekonomisi tim
diinya iilkelerinin dikkatini ¢cekmistir. Bu 6zelligi ile orta gelir tuzagindan kurtulmus
gibi bir imaj ¢izmisse bile sermaye girisleri ile bu gelisme saglandigi i¢in bu imajin

gercegi yansittigini sdylemek tam olarak miimkiin olmamaktadir.

3.2.4. Bolgesel Farkhihklar

Tiirkiye ekonomisi agisindan konu hakkinda yapilan ¢alismalar incelendiginde
cografi bolgeler acisindan ve ekonomik bolgeler agisindan biiyiik gelir diizeyi
farkliliklar1 ve ekonomik gelismislik farkliliklar1 géze ¢arpmaktadir. Yeldan (v.d., 2012)
orta gelir tuzag: lizerinden Tiirkiye hakkinda yaptiklar1 ¢aligmalarinda ekonomide {i¢
ayr1 bolgeye isaret etmistir. Bir tanesi gelisimlerini sanayilesme odaginda siirdiiren ve
bu sebeple orta gelir tuzagindan uzak bir gelisim sergileyen bdlgelerdir. Bir diger bolge
tipi orta gelir tuzagi ile kars1 karsiya olan bolgelerdir. Son olarak gelir diizeyi bu iki tip
bolgenin de altinda olan dolayisiyla yoksulluk tuzagina maruz kalmasi olas1 bolgelerdir

(Yeldan v.d., 2012: 79). Bu ayrimlarin temelinde bu bolgelerde yiiriitiilen iiretim
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faaliyetlerinin yapisal ayrigsmalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ayrigsmalar devam ettikce
bolgelerin birbirine goreceli olarak gelir diizeyi makasi agilmaya devam etmektedir. Bu
ise ulusal biiyiime trendine negatif etki etmektedir. Bu yilizden orta gelir tuzagi
potasindan ¢ikabilmek i¢in belirtilen bu ayrismanin minimize edilmesi gerekmektedir

(Yeldan v.d., 2012: 69).

Cavus (2014) yayinladigi yiiksek lisans tezinde Tiirkiye’de bdlgesel
farkliliklarin orta gelir tuzagi ile iliskisine deginmistir. Bolgelerin arasindaki gelismislik
farkliliklar1 nedeniyle konunun incelenmesi gerektigini ifade etmis, bu farkliliklarin
azaltilmasi konusunda yapilacak ¢aligmalarin bolgelerin sosyo-ekonomik 6zellikleri ve
tiretim yapilarina ve teknoloji kullanim diizeylerine gore sekillendirilmesinin yerinde
olacagini vurgulamistir. Bu anlamda 5 farkli bolgeden soz etmistir. Birinci diizey
ayrimdaki bolgeler, kaynak olarak kullanilan girdilerin direkt olarak c¢evreden
saglandigi, tarim, orman ve maden sektorlerinin hakim oldugu sehirlerden olusmaktadir.
Bu bolgelerde fiziki sermaye birikimi hizli degildir ve beseri sermaye birikimi ¢ok
diisiiktiir. ikinci diizey ayirimdaki bolgeler, yiiriitiilen iiretim faaliyetlerinde diisiik
teknoloji kullanimi saglayan bolgelerdir. Gida, icecek, tekstil gibi sektorlerde iiretim
yapilir. Bu bolgelerde iiriin ve isgiicii piyasalar1 heniiz olusum asamasindadir. Uretimde
kullanilan teknolojinin transfer edilmesi gerekmektedir. Ugiincii diizey ayrimdaki
bolgeler, orta-diisiik teknoloji kategorisinde {iretim faaliyetleri yiiriitiirler. Halen
kalkinma evresinde yer alan bu bolgelerde kismen verimlilikte artistan sz
edilebilmektedir. Emek yogun iiretimden uzaklasilmis olup imalat alanlar1 tarimdan
ayrilan isglicii i¢in yeni bir emek arzi piyasasi olusturmustur. Bu bolgelerde piyasa
kosullar1 olusmus, kiiresel ekonomiye adaptasyon noktasinda bazi adimlar atilmistir.
Dordiincli diizey ayrimdaki boélgeler, artik kiiresel pazarda rekabet edebilir bir
sanayilesme yapisin1 saglamaya cok yakindir. Kimyevi madde ve iiriin, elektrikli
makine ve cihaz ve motorlu kara tasiti gibi orta-ileri teknoloji kategorisinde iiretim
faaliyetleri yiiriitiiliir. Bu bolgelerde isgiicii niteligi, licret ve tiretim maliyetleri diger
bolgelere gore daha yiiksektir. Kiiresel pazara artik hakim ve rekabet giicii daha ytliksek
seviyededir. Besinci ve son diizey ayrimdaki bolgeler, katma degeri yiiksek ve ileri
teknoloji kategorisinde endiistrilesmis Uretim faaliyetleri yiiriiten, bilgi ekonomisi

Ozeligi gosteren bolgelerdir. Kiiresel pazarda kural belirleyici bir pozisyondadir.
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Bilisim, nanoteknoloji, elektronik aletlerin tiretildigi, hizmet sektoriiniin biiyiik gelisim

gosterdigi bolgelerdir.

Sekil 3.6: Tiirkiye’de Bolgesel Siniflandirma
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Kaynak: TURKFONFED, 2012

Sekil 3.5’de baz1 bolgelerin hangi diizey ayriminda yer aldigi gorilmektedir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa Tiirkiye ekonomisi i¢inde dnemli yere sahip

olarak gosterilen, 6nde gelen, Istanbul, Kocaeli, Kayseri, Bursa ve Izmir gibi illerin

icinde bulundugu bdlgeler dahi ancak iiglincii diizey ayrimindaki bolgeler arasinda

kendine yer bulabilmistir. Cavus c¢alismasinda bdlgelerin hasilalarina gore yapilan

ayrimlara bakildiginda 2004’te 10 milyar § barajinin tizerine ¢ikmayi basarmis 10 tane
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ikinci diizey ayrima giren bolgenin oldugundan bahsetmistir. 2011 yilina gelindiginde
ayni nitelikteki bolge sayis1 21 olarak goriilmektedir. Bolgesel hasilast 50 milyar $’in
tizerine ¢ikan 5 tane bolge bulunmaktadir. 16 bolgenin hasila diizeyi 10 milyar $ ile 30

milyar $ arasindayken, 5 bolgenin hasila diizeyi 10 milyar $’1n altinda kalmistir.

Orta gelir tuzag acisindan degerlendirildiginde TR10, TR42, TR41, TR51,
TR21, TR31 bolgeleri risk gurubunda degil. Risk altinda olan bolgeler TR61, TR22,
TR81, TR32, TR33, TR62, TR90, TR52, TR83, TR71, TR72 VE TR 82 olarak
siralanmistir. TR63, TRA1, TRBI, TRC1, TRC3, TRA2, TRC2 ve TRB2 bolgeleri ise
alt-orta gelir gurubu i¢ine giren bolgeler olarak siralanmistir (Cavus, 2014: 76-87).

Bolgeler arast ayrismanin minimize edilebilmesi icin ulusal ¢apta bir
seferberlik ilan edip, tiim yurtta teknolojik atilim hamlelerinin yapilmast anlamli bir
politika olmayacaktir. Iste bu yiizden bélgesel kalkinma politikalarinin énemi biiyiiktiir.
Tiirkiye ekonomisi gegmisten bugiline birden fazla kez bolgesel kalkinma hamlesi

yapmistir. Ancak bugiine gelindiginde ¢ok da verimlilik saglanamadig goriillmektedir.

3.2.5. Beseri Sermaye

Giirsel ve Soybilgen (2014) calismalarinda kisi basina diisen gelirdeki artisi
saglayacak {li¢ ana unsurdan bahsetmislerdir. Bunlardan ilki Toplam niifusun i¢inde
calisabilecek olan niifusun payidir. Ikincisi istihdam oranindaki degisikliklerdir. Son
olarak her isgiicii icin GYH’da meydana gelen degisim ya da emegin verimliligindeki
degisimdir. Istihdam oranindaki artigin biiyiime iizerinde yaratacagi degisim etkisi ¢ok
kiigtiktlir. Biiylime lizerinde etki edecek ana 6ge istihdamin sayisal olarak degil nitelik
olarak artis1, emegin verimliligidir. Bunun yaninda yapilacak yatirimlarla teknoloji
seviyesinde yiikselme, calisan niifusun egitim ve vasiflarindaki artisin da katkilari

yadsinamaz boyutlardadir (Giirsel ve Soybilgen, 2013: 2).

Biiylime yaklagimlarindan bahsederken iiretim faktorlerinin fiziki olarak degil
verimliliklerinin  artirilmast  gerektiginden bahsetmistik. Clinkii miktar olarak
gerceklesen artiglar  biliylimedeki degisimleri agiklamada yetersiz kalmaktaydi.
Verimlilik kavrami istihdam konusu iizerinde incelendiginde beseri sermaye kavrami ile

karsilagilmaktadir. Oyle ki beseri sermaye kavramu biiyiimeyi aciklarken kullanilan
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tiretim fonksiyonlarinda yer almaya basladiktan sonra goriilen farkliliklarin daha

gercekei bir bigimde ele alinmasi saglanmistir (Korkmaz, 2016: 74).

Ekonomilerin kalkinma ve biiyiime seriivenlerinde ana etmenin verimlilik
oldugu kabul edilmektedir. Bunu ¢alismalarda genelde toplam faktor verimliligi olarak
gormekteyiz. Ama bu kavramin iginde beseri sermayenin ayri bir 6nemi dikkati
cekmektedir. Clinkii siirdiiriilebilir bir bliyiime ve kalkinma i¢in isgiicliniin verimliligi
artirilmalidir. Bunun i¢in isgiicline yatirim yapilarak onlarin egitim, saglik ve nitelik
yoniinden iyilestirilmeleri saglanmalidir. Beseri sermayenin getirisi uzun vadede etki
edecek olsa da Onemi gayet aciktir. Beseri sermayenin, globallesen ekonomik yap1
icerisinde iilkelerin rekabet avantaji elde etmelerinin 6nemli sartlarindan biri haline
gelmistir. Beseri sermayenin artisi ile birlikte vasifh iggiiciiniin esneklik, hareketlilik ve
girisimcilik gibi kabiliyetleri de giin yliziine ¢ikma firsati bulmaktadir. Ekonomilerin
gelismisligine en biiyiik katkiyt yapan toplam faktor verimliliginin artirilmasi
noktasinda beseri sermayenin lretime dahil edilmesi en biiyiilk paya sahiptir. Bu
konudaki goériislerine Yeldan v.d. (2012), Kibritcioglu (1998), Cakmak ve Gilimiis
(2005), Yildiz (2015) calismalarinda yer vermistir.

21. yiizy1l bilgi teknolojileri gerek i¢ piyasada gordiigi talep ve gerekse
yarattigl katma deger agisindan toplam hasilaya onemli katkilar saglamaktadir. Bu
teknolojinin tiretimini saglamak ve bilgi teknolojileri tiretiminden pay kapabilmek i¢in
beseri sermaye birikimi diizeyinin daha yiiksege tasinmasi gerekmektedir. OECD’nin
2012°de yaymnladigi Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) endeksi
verilerine gore Tirkiye 65 iilke arasinda matematik alaninda 44, fen bilimleri alaninda
43 ve okuma alaninda 42. sirada yer almaktadir. PISA degerlendirmesinin sonraki seyri
incelendiginde Tirkiye i¢in islerin iyiye gittigini sdylemek zor goriinmektedir. Oysaki
toplam faktor verimliliginde artis yasanabilmesi i¢in egitimin sistemsel ve niteliksel
olarak dontstliriilmesinin  6nemi aciktir. Donilisimii  saglanan nitelikli  egitim
sistemlerinin ise isgiicli potansiyeline ilave deger saglamasi i¢in ulusal bilim ve sanayi

politikalari ile uyumlulastirilmasi elzemdir (Algin ve Giiner, 2015: 33).
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Fen Okuma Matematik
Okuryazarhgi Becerileri Okuryazarhgi

Yil 2009

Siralama 42 | 39 41
Katilan Ulke Sayis1 65

Yil 2012

Siralama 43 | 42 44
Katilan Ulke Sayis1 65

Yil 2015

Siralama 54 | 50 50
Katilan Ulke Sayisi 72

Kaynak: www.pisa.meb.gov.tr, 2019.

3.2.6. Uretim Yapis1 ve Dis Ticaret

Tiirkiye ekonomisinde imalat sanayinin, tarim sektdriiniin ve hizmetler

sektorliniin GYH iginde aldig1 paylar incelendiginde, imalat sanayinin ekonomi i¢indeki
paymin gittikce azaldigi goriilmektedir. Asil katma degeri iireten ve ekonomik
biliylimeye dinamizm katan imalat sanayinin pay1 azaldik¢a, katma deger acisindan daha

verimsiz olan hizmet sektoriiniin paymin arttigi  goriilmektedir.

Burada halen

sermayenin verimliligi kavraminin mantigimin sermaye sahiplerinde yer etmedigini

soyleyebiliriz. Ote yandan niifusun miktar ve 6zellikleri agisindan bakildiginda isgiicii

zengini bir iilke profili ¢izen Tiirkiye’de istihdamin sektorlere gore dagilimina

bakildiginda hizmet sektoriindeki asir1 yigilma da dikkat ¢eken bir baska ayrintidir.
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Sekil 3.7: Sektorlerin GYH ve Istihdam Igindeki Pay:

istihdam i¢cindeki Pay: GSYH icindeki Pay
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, Yillik Ekonomik Rapor, 2018

21. yiizyillda ekonomik hareketliliklere bakildiginda artik iiretim noktasinda
tim faktorlerin hareketliliginin belli izin ve sartlara bagli olmakla birlikte neredeyse
siirsiz oldugu goriilmektedir. Bu durum hem iiretim faktorleri agisindan hem de
tiretilen mal ve hizmetler agisindan yeni pazarlar, yeni girdiler ve yeni firsatlar anlamina
gelmektedir. Iste buradan hareketle dis ticaret konusu da iilke ekonomilerinin biiyiime
performanslar1 agisindan onem arz eden bir konu olarak goriilmektedir. I¢ talebin
yoniine gore ekonomide hasila diizeyinde yasanacak olumsuz gelismelerin etkisini
hissetmemek adina, dis pazarlarda siireklilik arz eden bir ticaret yapisinin olmasi, gelirin
ve dolayistyla biiyiimenin artis hizinin sekteye ugramasini engelleyebilir. Iste bu yiizden

tiretim yontem ve gesitliligi bliyiik 6nem arz etmektedir.

Diinya ekonomisinde basi ¢eken aktorlerden ABD ve Almanya’nin bu konuda
geriye kalan liilkelerle kiyaslanamayacak kadar acgik ara onde oldugu dis ticaret
hacimlerinin, ekonomilerine ne kadar fayda sagladigi ortadadir. Ote yandan uzak
dogudan Japonya ve G. Kore gibi teknoloji iiretimi konusunda iki lider iilke de dis
ticaret konusunda diinya iilkelerine ornek niteligi tasimaktadir. Ancak Tiirkiye’nin bu
konuda ¢ok yetersiz ve geride kaldigin1 séylemek zor olmayacaktir. Oyle ki; ABD’nin
2018 y1l1 toplam dis ticaret hacmi 5,6 trilyon $ olarak gergeklesirken Tiirkiye’nin 2018
yili toplam dis ticaret hacmi 391 milyar $ seviyelerinde ger¢eklesmistir. ABD’nin 2018
ihracat geliri 2,5 trilyon $ iken Tiirkiye’de bu rakam 168 milyar $ olmustur. ithalatlari

karsilastirildiginda ABD son 10 yilin en biiyiik dis ticaret agigini verdigi sene olan
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2018’de 3,1 trilyon $’lik ithalat yaparken, Tiirkiye nin ayni yil ithalat tutar1 223 milyar
$’dir. Toplam dis ticaret hacimlerini bir kenara birakip sadece biiylime odakli bir
degerlendirme yapmak i¢in ihracatlarin1 géz Oniine alacak olursak, ABD’nin 2018
yilinda Tiirkiye’nin 15 kat1 fazla ihracat yaptigi ger¢eginden hareketle, yukarida ifade
edildigi gibi Tiirkiye bu konuda ¢ok yetersiz ve geride kalmig bir durumdadir.

D1s ticaretin gelismesi demek iiretilen iiriin ¢esitliliginin artmasi ve kaynaklarin
kullanim oranlarinin artmasi demektir. Bu c¢esitlilik sayesinde ekonomik kaynaklar daha
rasyonel yonelimlerle dagilacak, bu da kalite ve istihdam artisin1 beraberinde
getirecektir. Nihayet gelinen noktada kaynaklarin verimliliginde ve sermaye birikiminde
artis s0z konusu olacaktir. Artan gelir diizeyleri de biliylimeyi beraberinde getirecektir.
Ancak  ihracat iriinlerine  bakildiginda  Tirkiye henliz bu senaryoyu
gergeklestirebilmekten uzaktir. Ornegin Tiirkiye’nin 2018 yilmin ilk geyreginde toplam
imalat sektorii icinde yiiksek teknolojili {irlinler ihracati payr %3,6 iken 2019’un ayni
doneminde %3,5’e gerilemistir. Oysaki ayni iriinlerin ithalattaki paylart 2018’in ilk
ceyreginde 12,8 iken 2019°un ilk ¢eyreginde 14,9 olarak gerceklesmistir. Az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde oranlar gelismislik diizeylerine gore degisiklik gosterse de
tablolardaki verilerden okunacak yorumlar hemen hemen ayni olmaktadir. Kullanimina
ekonomide biiyiik yer verilen bu yiiksek teknolojili tirtinlerin, tiretimdeki ve ihracattaki
yeri artirllmadik¢a da gelismislik seviyesi bakimindan daha iyi yerlere gelinmesini
beklemek bosa olacaktir. Cilinkii ihracat odakli bir imalat sanayi stratejisi
benimsenmedikge, global pazarda boy gosteren lilkelerin 6lgeginde teknoloji kullanim
diizeyine erisilmedik¢e zaten bir stratejiden de soz edilmesi anlam tasimayacaktir.
Hizmet sektoriinde edinilen gelirin bir sonu varken, teknoloji ve bilgi iiretiminin
saglayacagi gelirin bir sonu yoktur ve bu genis perspektif ekomide biiylime trendine

girmenin ve bu trendi siirdiirebilmenin yegane yoludur (Manga, 2018: 104).

3.2.7. Refah Seviyesi

Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tuzagina yakalanip yakalanmadigina iliskin
yapilan c¢alismalara bakildiginda tam olarak bir fikir birligine varilmadig
goriilmektedir. KBDMG {izerinden yapilan c¢aligmalar incelendiginde tuzaga

diisiilmedigi, sadece risk altinda oldugu ifade edilirken, diger makroekonomik
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gostergeler lizerinden yapilan caligmalarda Tiirkiye’nin orta gelir tuzaginda oldugu
kanisina varilmaktadir. Yukarida bahsedilen ana gostergelerin yaninda yapilan
caligmalarda deginilen gostergelere de kisaca yer vermek gerekir. Bunlardan bir tanesi
iilkede yasayan bireylerin refahlaridir. Bireylerin refahlarinin belirleyicisi birka¢ ana
unsur vardir. Bunlardan bir tanesi gelirdir. Gelirin ise adil dagilim1 bu noktada biiyiik
onem arz etmektedir. Gelirin adil dagilimin1 gosteren GINI katsayis1 burada devreye
girmektedir. GINI katsayis1 0’a yaklastik¢a gelir dagiliminda bir adaletten s6z edilebilir.
Katsayr 1’e yaklastikca gelir dagilimindaki adaletsizligin o oranda arttig1 yorumu
yapilabilir. Buna gére OECD iilkeleri arasinda 2018 yilinda yapilan siralamaya gore
Tiirkiye 0,404 ile Sili’den sonra en yiiksek GINI katsayisina sahip tilke olarak
goriilmektedir. Bu siralamada gelismis iilkelerin 0,3 seviyelerinde katsayilara sahip
olmasina ragmen ABD’de bu katsay1 0,4’e yakin gerceklesmistir. Dolayisiyla bir
belirleyici olmakla birlikte tek bagina GINI katsayisi refahi agiklamada yeterli degildir.

Burada bir baska belirleyici gosterge olan Insani Gelismislik Endeksi (IGE) ile
karsilasilmaktadir. Bu endekste siralama, bireylerin beklenen ortalama Omiirlerinin,
okur yazarlik oranlarinin, okullasma oranlarinin ve KBDGYH seviyelerinin dahil
edildigi bir hesaplama ile puanlanarak yapilir. Tiirkiye nin IGE degerlerine bakildiginda
2001 yilinda degerlendirilen 174 iilke arasinda 0,73 puan ile 85. sirada iken, 2009 yilina
gelindiginde 182 iilke arasinda 0,8 puanla 79. siraya kadar geldigi goriilmektedir. 2010
yilinda hesaplama yonteminin degigmesinin ardindan 0,697 puan alan Tiirkiye, diinya

tilkeleri ortalamasinin iistiinde, OECD f{ilkeleri ortalamasinin altinda yer almistir.

Refah diizeyinin yorumlanmasinda kullanilan bir bagka Endeks ise ikinci
boliimde orta gelir tuzagindan c¢ikis yollart basligr altinda ele aliman Kiiresel
Rekabetcilik Endeksidir. Bu endekse gore 2016 yilinda 138 iilke arasinda 55. sirada yer
alan Tiirkiye 2017 yilina gelindiginde 53. siraya yiikseldigi goriilmektedir. Ancak 2018
yilinda Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan Kiiresel Rekabet Edebilirlik
Raporuna gore Tiirkiye 61. siraya kadar gerilemistir. Rapora gore Tiirkiye altyap,
saglik ve yenilikgilik alanlarinda kiyasla daha iyi performans gostermistir. Ancak
girisimcilik ve pazarin isleyisi konusunda karsilagtigi problemler, iilkede ortaya atilan
fikirlerin ekonomik bir deger haline getirilmesi konusunda engel teskil etmistir. Ote

yandan raporda enflasyon baskisi ve bor¢ yapisindaki olumsuzluklarla miicadele ettigi
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belirtilen Tiirkiye’nin, ABD’nin ticari yaptirim uygulama politikas1 nedeniyle olusan
kur hareketliliginden 6nemli Olglide etkilendigi icin makroekonomik ortam bileseni

acisindan biiyiik gerileme kaydettigi belirtilmistir (World Economic Forum, 2018).

Bu veriler 1s183inda Tiirkiye’nin refah seviyesi hakkinda genel bir
degerlendirme yapmak gerekirse, kismen diinya iilkeleri ve {ist-orta gelir gurubundaki
tilkelerin ortalamalarinin iizerinde, Avrupa ve Kuzey Amerika ortalamalarinin altinda
gostergeleri ile yakinsama gercgeklestirmeye cabalayan, gelismekte olan, ist-orta gelir
gurubunda bir iilke profiline uyumlu bir refah diizeyi goriintiisii verdigini sOylemek

miumkindiir.

3.2.8. AR-GE Yatirimlan

Tiirkiye’nin orta gelir tuzagi odaginda incelendigi ¢alismalarda deginilen bir
baska gosterge AR-GE yatirimlaridir. AR-GE yatirimlart yukarida deginilen iiretim
yapisi ve dig ticaret konularinda katki saglayacak onemli bir faktordiir. Clinkii AR-GE
caligmalarina yatirim yapildik¢a yenilikgilik, ileri teknoloji kullanimi, yiiksek katma
degerli iriin tretimi ve yeni teknolojilerin iiretimi gibi 6nemli konularda ciddi
gelismeler gergeklestirilmesi ithtimali yiikselmektedir. Bu gosterge GYH igindeki AR-
GE payin1 gosteren orana gore degerlendirilmektedir. Bu oran Tiirkiye’de 1990 yilinda
9%0,2 iken 2017 yilina gelindiginde %0,96’ya kadar ancak ¢ikabilmistir. Aslinda oransal
olarak bakildiginda artisin boyutlar1 tam olarak goriilememektedir. Bu bakimdan
rakamlarla destekleyecek olursak, 2001 yilinda 1,3 milyar 5 AR-GE harcamasi
yapilirken, Bu rakam 2016 yilinda 24,6 milyar ¥’ye yiikselmistir. 2002 yilinda AR-GE
faaliyetleri yiiriiten 28.964 personel bulunmaktayken, 2016 yilina gelindiginde bu
saymin %372,8’1ik artigla 136.953 kisiye yiikseldigini gérmekteyiz. Rakamsal olarak
cok biiyiik gelismeler gibi goriinseler de GYH’da yasanan biiyiikk artislara
oranladigindada ve gelismis iilkelerin AR-GE harcama diizeyleriyle kiyaslandiginda bu
biiylik gelismelerin ne kadar yetersiz oldugu goriilmektedir. AR-GE personel
verimliliklerinin ve harcama diizeyleri artirllmadik¢a da bir yol kat etmek miimkiin

goriinmemektedir.



Sekil 3.8: AR-GE Harcamalarinin GYH’ya Orani
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Tirkiye 1955°te orta gelir gurubundaki tilkeler arasina diisiikk-orta gelir
gurubundan giris yapmistir. Bu gurupta gegirdigi 50 yilin ardindan 2005°te iist-orta gelir
gurubuna terfi etmistir. Ust-orta gelir gurubuna cikisindan bu yana gegen 14 yilda bir
atthm gergeklestiremedigi i¢in yiiksek gelir gurubuna ¢ikamamis, orta gelir
gurubundaki yerini korumustur. Orta gelir gurubunda gegirdigi 64 yil bizi, Tiirkiye nin
gelir tuzaklar1 konusuna yabanci olmadig1 sonucuna getiriyor. Bu ylizden Tiirkiye ile
ilgili orta gelir tuzag: perspektifinden birgok ¢alisma yapilmistir. Bu yapilan ¢alismalar
Tirkiye’nin orta gelir tuzaginda olup olmadigini ve yakalanmamasi ya da kaginmasi
icin yapilacaklar1 igeren Onerileri icermektedir. Bu c¢alisma ise daha cok T.C.
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan ortaya konulan Orta Vadeli

Programlar ile orta gelir tuzag1 konusunda neler yapildigina odaklanmistir.

Bu baglamda hazirlanan 2010 yilindan bu yana hazirlanan yillik orta vadeli
programlarin igerdigi politikalarin, Tiirkiye’nin bir gercegi haline gelmis olan orta gelir

tuzagi ile baglari irdelenecektir.

4.1. 2010-2012 ORTA VADELi PROGRAM

2009 yilinda hazirlanan programin giris kisminda aslinda i¢inde bulunulan
durumun net bir 6zeti bulunmaktadir. Diinya genelinde hizli bir durgunlugun gorildiigi
bu siirecin ardindan ekonominin siirdiiriilebilir bir biiyiime trendine girmesi geregi
burada da belirtilmistir. Bu trendin yakalanip siirdiiriilebilmesi ve faydalar
saglanabilmesi i¢in programda belirlenen politikalarin zamaninda ve kararlilik
icerisinde uygulanacagi beyan edilmistir. Uygulamalar esnasinda konjonktiir takip
edilerek gerektigi anlarda gerekli degisikliklerin yapilmasiyla programlarin

dinamizminin saglanmas1 hedeflenmistir.

Programda ekonomik ve sosyal goriiniim bashgr altinda 90’li yillarda
uygulanan yanlis politikalar nedeniyle ekonominin kirilganlastigi ve gerekli yapisal
reformlarin bu siiregte yapilamadigina deginilmistir. 2001 yil1 itibari ile bu reformlarin
hayata gecirilmesine calisildig1 ve stirekli istikrar i¢in gereken adimlarin atildigi bir
kokli dontigiim siirecine vurgu yapilmistir. Ekonomide rekabetin gli¢lendirilmesi
amaciyla finans piyasalari, isgiicii piyasalari, kamu yonetimi, AR-GE, bilge ve iletisim

sektorleri gibi konularda atilan adimlara da bu baslik altinda yer verilmistir. Bu atilan
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adimlara ekonominin tepkisi gayet olumlu olmustur. Bahsedilen doniisiimlerin
yasandigi 2003 ve 2007 willar1 arasinda yillik biiyiime ortalamasi %6,9 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde yillik tiiketici fiyatlar1 enflasyonunda biiyiik ve olumlu

gelismeler kaydedilerek oranlar %39°dan %8,4’e diistirtilm{istir.

Programin bu boliimiinde birgok gelismis iilken ekonomisini daraltan, birgok
gelismekte olan iilke ekonomisinde biiyiimenin hizin1 yavagslatan 2008 kiiresel krizine
de yer verilmistir. Yasanan krizin etkilerinin heniliz ekonomiler tizerindeki etkilerinin
netlesmedigi 2009 yilinda beklentilerin ¢izdigi olumsuz tablo programda da agikga
goriilmektedir. IMF ve OECD’nin 2009 yili Nisan, Haziran ve Temmuz aylarinda
hazirladig1 ya da giincelledigi ekonomik goriiniim raporlarinda yer alan ticaret hacmi,
enflasyon, issizlik ve fiyat degisimlerine iliskin beklentiler bu olumsuz tablonun
bilesenlerini olusturmaktadir. Krizin Tiirkiye lizerindeki etkilerine ayrica yer verilen

programda krize kars1 alinan 6nlemler de siralanmaktadir.

Krizin en 6nemli etkisi ihracata olmustur. Biiylimeye ciddi olumlu etkileri
bulunan ihracatta krizin etkileri ile yasanan onemli 6lciide diisiis iilke liretimini ve
istihdamini da negatif etkilemistir. Finansman alaninda da darbe yiyen ekonomide ciddi
miktarlarda sermaye c¢ikislar1 goriilmiistiir. Istikrardaki bozulma ve bireylerin
ekonomiye olan gilivenlerinin zedelenmesi, insanlarin yatirirm ve tiiketimlerini
ertelemelerine ve ekonomik faaliyetlerde ciddi diisiislerin goriilmelerine yol agmustir.
Alman oOnlemlerin arasinda hem finans piyasalarinin diizeninin, hem de kamu mali
disiplininin yeniden saglanmasi adina alinan bir dizi 6nlem bulunmaktadir. Raporda
Merkez Bankasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Sermaye Piyasasi
Kurulu gibi kurumlarin aldig1 tedbirler ile birlikte 6zel sektoriin canlandirilmasi igin
merkezden yerel yonetimlere transfer edilen ilave kaynaklara da yer verilmektedir.
Vergi tahsilatlarinin  kolaylagtirlmasina yonelik yeni imkanlar hayata geg¢irilmis,
istthdamin 6zel kesim {iizerindeki yikiiniin azaltilmasi amaciyla igveren sigorta prim
O0demelerinde diizenlemeler yapilmistir. Yurt i¢i talebi yeniden canlandirabilmek igin bu

krizin etkiledigi sektorler lizerinde vergilerde diizenlemeler getirilmistir.

Programin asil amag ve hedeflerine iliskin ipuglar1 ise Temel Amag¢ ve Reform
Alanlart baghg altinda goriilmektedir. Bu baslik altinda programin temel amaci bu

krizin etkilerini minimize etmek i¢in ekonominin siirdiiriilebilir bir biiylime trendine
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sokularak iilke refahinda artis saglamak olarak belirtilmistir. Programin kisa vadeli
politikalar1 ile tiiketimin artirilmasi ve finansal kaynak bulma konusunda yasanan
engellerin ortadan kaldirilmasi olarak tanimlanmistir. Orta vadede ise liretim, yatirim ve

ithracatta kalici ¢oziimler liretmeye yonelik politikalar belirlendigi belirtilmistir.

Yapilacak reformlari orta gelir tuzagi agisindan incelenecek olursa ilk olarak
kamu kaynaklarinin Oncelikli alanlarda altyap1 yatirimlarina ydnlendirilecegi beyani
goriilmektedir. Sosyal altyapr yatirimlarina bagli olarak saglik hizmetlerinde bir
etkinlestirme hedefi de goze carpmaktadir. Bu yolla refaha yapilacak katkilara iliskin
beyanin desteklendigi goriilmektedir. Ote yandan isgiiciinde yapisal olarak bir
doniisiimiin sinyalleri verilmektedir. Isgiiciiniin niteliklerini isverenlerden gelen talepler
dogrultusunda sekillendirecek bir modelden bahsedilmektedir. Ote yandan kalkinma
ajanslarini faaliyete gecirerek ekonomik aktorlere etkin ve yeterli mali ve teknik destek

verilmesi hedeflenmistir.

Makroekonomik  gostergelerde  saglanmast  hedeflenen iyilestirmelere
Makroekonomik Politika ve Hedefler bashigi altinda deginilmistir. Politikalar arasinda
ilk olarak biiylime ve istthdam politikalarina yer verilmistir. Burada en goze carpan
madde 6zel kesim ile birlikte hareket etme giidiimiinde bir sanayi stratejisinin, yeni
teknolojiler {iiretilmesi ve gelistirilmesine katki saglayacagimi belirten maddedir. Bir
digeri strdiiriilebilir biiylime siireci noktasinda yapisal reformlara isaret edilmesidir.
Eklenmesi gerecken bir diger onemli madde ise ulusal tasarruf miktarinda artis
saglanmas1 geregine yapilan vurgudur. Bu maddeler gerek orta gelir tuzaginin
kavramsal g¢ercevesi ¢izilirken gerekse Tiirkiye ekonomisi lizerinden orta gelir tuzagi
kavraminin durumu degerlendirilirken en ¢ok karsilasilan recgete bilesenlerindendir. Bu

yonleri ile bu programda yer almalar1 biiylik 6nem tagimaktadir.

Kamu yatirnmlar1 konusunda politika gelistirilirken dikkat edilecek hususlarin
arasinda Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu ve Konya Ovas1 Projesi gibi projeler ile
bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasina calisilacagi ifa edilmistir. Bu ise Yeldan
(2012), Diindar (2013), Cavus (2014) ve Menciitekin’in (2018) ¢alismalarinda vurgu
yaptiklar1 dnemli sorunlardan bir tanesinin ¢dziimiine yonelik atilan 6nemli bir adim

olarak goriilebilir.
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Programda orta gelir tuzagi noktasinda bir bagka 6nemli problem olan cari agik
konusuna da deginilmistir. Programin uygulanacagi donem icinde cari agigin
siirdiiriilebilir olmas1 ve bor¢ yiikiinli artiracak kaynaklarin disindaki kaynaklarla
destekleniyor olmasi temel amag olarak belirtilmistir. Burada da énemli baz1 noktalar
cikmaktadir. Thracati destekleyerek ihracatin ithalati destekleme oraninda artis
yakalanmasi amaciyla bazi stratejik hedefler belirlenmistir. Bunlarin baginda ihracati
artirmak ve artirirken yiiksek katma degerli, AR-GE temelli ve markalagmis iiriin ve
hizmet ihrac1 gelmektedir. Ote yandan iiretim faaliyetlerinin hammadde ve yar1 mamiil
temininde disa bagimliligin1 azaltabilmek igin, bu driinlerin ulusal imkanlarla yurt
icinde tretilmesini saglayacak politikalara da vurgu yapilmaktadir. AR-GE ve
inovasyonun gelistirilmesi, bilgi iletisim teknolojilerinin yayginlastirilmasi, iiretimde
yiiksek katma deger saglayan iiretim yapisina gecisin Program Donemi Geligsme
Eksenleri arasinda yer almasi da ihracat ve cari acik yonetimi konusunda belirlenen
hedeflere ulagsma noktasinda 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu eksenlerin
arasinda Istihdamm Artirilmasi, Beseri Gelisme, Bolgesel Gelismislik Farklarmin
Azaltilmasi gibi bagliklarin ele alinmasi ayrica orta gelir tuzaginin degerlendirilmesi ve

orta gelir tuzag1 6zelinde olumlu katkilar saglayabilecegi anlaminda 6nemlidir.

Programin gelisim ekseni olarak belirlenen AR-GE ve inovasyonun
gelistirilmesine yonelik politika beyaninda, ekonomide o©zel kesimin inovasyon
kapasitesinin artirilmasi, bilimsel ve teknolojik anlamda nitelik kazanmasi ve bu
nitelikli halin ekonomiye faydali bir bilesene doniistiiriilmesi temel amag olarak ifade
edilmistir. Bunun i¢in 6zel sektérde KOBI’ler odaginda AR-GE’nin bir kiiltiir haline
gelmesi beklenmektedir. Universiteler ile arastirma kurumlari arasinda bir koprii
kurmak amaciyla yeni programlar AR-GE isbirliklerinin desteklenecegi belirtilmistir.
Ote yandan hasilaya olumlu katki saglanmasi amaciyla, desteklenen bu AR-GE
faaliyetlerinden ¢ikan fikirlerin {irtine doniismesinin desteklenmesi geregi programda
yer bulmustur. Stratejik baz1 sektorlerde disa bagimliligin en aza indirilmesi amaciyla
i¢sel teknolojiye uygun {iriin ve teknolojilerin gelistirilmesi amaciyla etkin programlarin
hayata gecirilecegi ifade edilmistir. Programa gore bu hedeflerin temelinde yer alan
yetismis insan giicline erisim i¢in ise 6zel sektoriin ihtiyaglar1 ve taleplerinin dikkate

alinmasi1 gerekmektedir.
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Gliniin sartlarina uyumun saglanmasinda 6énemli bir etken olan bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullaniminin artirilmasi, bilgi toplumuna doniisiimiin hiz kazanmasi ve
nihai olarak iilke refahina katki saglamak da ayrica bir politika olarak belirlenmistir. Bu
politikaya gore Elektronik ortamda gerceklestirilebilecek haberlesme faaliyetlerini
sunan sektorde farkli ve islevsel altyap1 ve hizmetlere erisim i¢in ¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir. Ekonomik faaliyetlerde verimlilik, etkinlik ve rekabetin saglanabilmesi
ve giiglendirilmesi amaciyla, bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimin artirilmasi ve hem
maliyet olarak hem altyap1 olarak kolaylastirilmasi hedeflenmektedir. Bir yerli uydunun
tiretilmesi gerektigi vurgulanirken, insan kaynagi saglanmasi amaciyla stratejik egitim

programlarinin yapilip hayata gegirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Tarimsal donilisiime de yer verilen programda, tarimsal iiriin iireten ve gida
iiretimi yapan isletmelerin yenilenmeleri ve giinlin sartlarina uyumu, yiiksek katma
deger saglayacak, markalagsmis ve tiikketime hazir hale gelmis tarim {iriinlerinin ihracata
yonlendirilmesi hedeflenmistir. Bunlarin saglanabilmesi i¢in doniisiim siirecinde
tarimsal liretim yapanlarin ticari kapasitelerinin arttirilip firmalagmalarinin saglanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Orta ve yiiksek teknolojili triinler iireten sektorler odaginda sanayi kesimi
trlinlerinin ithracatinin ve bu {riinleri ireten firmalarin donilistim siireclerinin
desteklenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda iirlinlerde kalitenin artirilmasi, 6zellikle
savunma sanayinde millilesme ve yetkinlik kazanimi saglanmalidir. Madencilik
alanindaki kabiliyetlerinde azami diizeyde kullanilmasiyla petrol ve dogalgaz arama ve
iiretimi konusunda yurtici ve yurt dis1 faaliyetlere girisilmesi hedeflenmektedir. Bunlari
saglayarak, yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve iiretilen iirlinlerde ek katma

degerler saglanmasi beklenmektedir.

4.2.2011 - 2013 ORTA VADELi PROGRAM

2010 yili sonunda yayinlanan program bir nebze Onceki programin bir
muhasebe kaydi diyebiliriz. Giris kisminda diinya ekonomisinde ve Tiirkiye
ekonomisinde kiiresel krizin ardindan alinan tedbirler ve gelinen noktalardan
bahsedilmistir. Ardindan ise Makroekonomik hedefler ve politikalarda son durum

hakkinda bilgi verilmistir. Programa gore 2010 — 2012 yillar1 i¢in hazirlanan program
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biiyiik bir kabul gorerek maliye politikalar1 ve para politikalar1 layikiyla yiiriitiilmiistiir.
Orta vadeli program sayesinde ekonomide seyreden olumsuz tablo hizli bir sekilde
dagitilabilmistir. Bdylelikle ekonomideki tiim taraflarin  tiilketim ve yatirim
davraniglarindan 6nemli olumlu degisimler gozlemlenmistir. Orta vadeli program ortaya
koyma ve uygulama konusunda Tiirkiye, smirli sayidaki {ilkeler arasina girmeyi

basarmistir. Bu yoniiyle iilkeler arasinda kendisinin fark edilmesini saglamistir.

Diinya genelinde %1,4 oraninda gergeklesecegi tahmin edilen 2009 daralma
orani, %0,6 dilizeyinde ger¢eklesmistir. Bu orandan iilkeler 6zellikleri nispetinde
etkilenmistir. Gelismis tlkeler, gelismekte olan lilkelere kiyasla daha biiylik oranda
etkilenmistir. Krizin etkisi ile fiyat artiglart hissedilir derece de yavaslamistir. Gelismis
ilkelerde enflasyon 3,3 puan azalmistir. 2010 sonrasinda diinya genelinde bir canlanma
hareketi ve bilyiimede artis beklenmektedir. Ote yandan piyasalarda gelismis
tilkelerdeki yiiksek biitce agig1 ve biiylime performansindaki olumsuz tablo ve

kirilganliklar yiiziinden ekonomideki belirsizlikler siiregelmektedir.

Krizin etkileriyle Tiirkiye’de dis ticaret, finansman ve beklentiler iizerinde
onemli olumsuz etkiler goriilmiistiir. Ancak krizin ardindan 2009 yilinin ilk yarisinin
ardindan ekonomide olumlu anlamda hareketlilikler izlenmistir. Programdaki ifadelere
gore bunda orta vadeli programin dogru zamanda dogru politikalarla yiiriitiilmesinin
katkis1 vardir. Ekonomide goriilen belirsizlik ortaminin giderek yok olmasi, giiven
ortaminin yiikselise ge¢mesi, finansmana erisimdeki zorluklarin atlatilmaya baslamasi
tilkketici ve yatirimcilarin davranislart lizerinde olumlu etkiler yapmais, ic talepte artis
yasanmistir. Bu etkiler 151¢inda artmaya devam eden GYH ile 2010 yilina gelindiginde
2009 yilinin ilk yarisina gore %11 artig saglamistir. Bu oran Tiirkiye’yi diinyada en hizh
biliylime gdsteren birkag iilke arasina sokmustur. Bu donemde cari acikta da onemli
tyilesmeler goriilmiistiir. Bununla beraber ekonomideki iyimser hava tiiketimi artirdigi
icin takip eden dénemde cari agik lizerinde artis etkisi yaratmistir. Bu iyimser tabloya
kayitsiz kalmayan sermaye sahipleri Tiirkiye’yi giivenli bir liman olarak gdrmiis, bu

sayede sermaye girisleri yeniden baglamistir.

Krizin etkileri nedeniyle olusan belirsizlik ortami istihdam iizerinde de
olumsuz etkiler yaratmistir. Bu etkiler sonucunda issizlik %14’lere kadar ¢ikmustir.

2010 yilr ile birlikte goriilen toparlanma ve ortaya konulan istthdam politikalarinin
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uygulamaya gec¢mesi ile istihdam miktarinda bir artis yasanmis ve issizlik yeniden
diisiis trendine girerek yilin ilk yarisinin sonunda %10,5’e distlriilmistir. Krizin
yarattign durgunluk ortami ve iiriin fiyatlarindaki gerileme etkisi ile TUFE’deki artis
diisiis gdstermistir. 2009 yilinda %3,5 oraninda diisiis kaydeden TUFE %6,5 oraninda
gerceklesmistir. 2009 yilindaki bu tablonun ardindan, yilin doérdiincli ¢eyreginde
enflasyonda goriilen artis trendi, 2010 yilinin ilk ¢eyreginde de artarak siirmiis, gida
fiyatlarindaki yiikselmelere bagli olarak {igiincii ¢eyrek sonunda %9,2’lere ¢ikmustir.
Tim bunlara ragmen 2009 yilinin ikinci yarisinin baginda hayata gegirilen orta vadeli
programin tedbir politikalar1 sayesinde, biliylime hizi dordiincii ¢eyrekte beklenilenin

istiinde geceklesmistir.

Bu yasanan gelismeler ve iilkenin risk profilindeki iyilesmeler, beklentilerin
yarattigi olumlu tabloyu dogrular niteliktedir. Oyle ki; Tiirkiye tarihinde i¢ piyasada ilk
10 yillik bor¢lanmalarint yapmuis, ihrag edilen eurobondlar 30 yillik vadeleri gormeye
baslamistir. Ustelik bu eurobondlarin faiz oranlar1 kredi notu ¢ok daha yiiksek olan

bir¢ok tilkenin faiz oranlarinin da altinda olmustur.

2010 — 2012 programinda atilan adimlar goz 6niine alinarak bir degerlendirme
yapildiginda, gelismislik farkliliklarinin tamamen giderilmesi i¢in bolgesel anlamda
yapisal reformlarin devaminin gelmesi geregi goriilmiistiir. Isgiicii alaninda da gerek
nitelik ve gerekse miktar anlaminda iyilesmeler saglayacak diizenlemelerin hayata
gecirilmesine devam edilmesi gerekmektedir. Biiyiime seyrine ozel sektoriin dahil
edilerek sorumluluk verilmesinin olumlu etkileri goriilmiis olup, gerekli diizenlemelerin

tyilestirilerek yayginlastirilmasi hedefi ortaya konmustur.

GYH 2010 yilinin ilk alti ay1 sonunda %11 oraninda artig gostermistir.
Programda 2010 yili sonundaki beklenti %6,8, 2011 yil1 sonunda %4,5 ve 2013 yili
sonunda %35,5 olarak belirtilmistir. Ayrica ulusal tasarruf miktarinda da 6nemli 6l¢giide
bir artis beklentisi mevcuttur. Orta vadeli programda ortaya konan tedbirlerin hayata
gecirilmesi ile ithalatin ihracat tarafindan karsilanmasi oraninda da artis gorilmiistiir.
Programin uygulandigi siire boyunca talebin enflasyon iizerindeki diislis yonlii etkilerin

surmesi beklenmektedir.



101

Makroekonomik politikalar arasinda biiylime alaninda tasarrufu artiric
tedbirlerin agirhg goriilmektedir. Ozel kesimin yani sira kamu alanminda yapilacak
diizenlemelerle, kamu tasarruflarinin da gergeklesmesi amaclanmaktadir. Bolgesel
potansiyeller aciga ¢ikarilarak, potansiyellerin gegeklestirilmesi ve bu potansiyellerin
bliylimeye katki saglamasi beklenmektedir. Yiiksek verim saglanabilecek sektorlere
onem ve Oncelik verilerek desteklenmesi planlanmaktadir. Kamu yatirimlarinda
oncelikli faaliyetleri destekleyecek altyapr yatirimlarina &nem verilecek. Ozellikle
bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi amaciyla yiiriitiilen Giineydogu Anadolu
Projesi, Dogu Anadolu Projesi ve Konya Ovasi Projesi gibi projelerin yiiriitiilmesine
ozen gosterilerek devam edilecektir. Ote yandan yurda giren sermaye ile AR-GE
faaliyetleri ve yatirim maliyetlerinin finanse edilebilmesinin 6nii agilacaktir. Kamuya
gelir yaratma adina hazineye ait olan ve atil olan tasinmazlarin ekonomiye

kazandirilmasi planlanmaktadir.

Odemeler dengesi agisindan ihracat gelirlerinin artirilmasina yonelik de bir dizi
tedbir dngoriilmiistiir. Thracatta hedef edinilen iilkelerle daha siki iliskiler kurulmast,
birlikte hareket edilebilmesi, ihracat yapan firmalarin karsilastiklar1 engellerin tespit
edilerek, ortadan kaldirilmasina calisiimasi amaglanmustir. Diger yandan Ipek Yolu
uluslararas: ticaret glizergahinin yeniden canlandirilmasi i¢in Japonya ile Tiirkiye

arasindaki glimriik noktalari ile birlikte hareket edilmesinin saglanmasina ¢alisilacaktir.

Programa bagli gelismenin eksenleri noktasinda, bu programda da pek cok
alanda pek ¢ok konuya deginilmis olup orta gelir tuzagi olgusuna karsi yapilacak
dogrudan hamleler de belirlenmistir. Bunlarin arasinda 6nem arz eden AR-GE
faaliyetleri konusunda belirlenen hamleler 6nceki programla paralellik gostermekte,
faydas1 goriilen hamlelerin devam ettirilmesi ve gili¢lendirilmesi onerilmektedir. 2010 —
2012 donemini kapsayan programda politikanin bir maddesi olarak belirlenen AR-GE
faaliyetlerinden ¢ikan fikirlerin tirline doniistiiriilmesi aracinin, 2011 - 2013
programinda temel amaca entegre edildigi goriilmektedir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  yayginlagtirilmasi, tarimsal yapimin etkinlestirilmesi, istthdamin
artirtlmas1 ve beseri gelisme eksenleri onceki programla paralellik gostermektedir.
Yiiksek katma degerli liretim yapisina gegis noktasinda Tiirkiye’nin belirlenen alanlarda

bir cazibe merkezi haline getirilmesi amaciyla yeni sanayi ve sektdr stratejilerinin
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hayata gecirilmesine yonelik eklemeler yapilmistir. Sektdrel politikalar arasinda yurt
icinde katma degeri artirici ve iiretimin ithalata baghiligin1 azaltic1 tedbirler giindeme
getirilmistir. Ayrica bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina yonelik komsu
iilkelerle yiiriitiilen igbirligi programlarim1 kapsamlarinin genisletilmesi s6z konusudur.
Bunun yaninda bolgesel rekabete katki saglayacak sektorlere odaklanilacak, yerel
uzmanlagmaya yonelik altyap1 calismalar1 baslatilacak, bolgelerin kapasitelerine ve

bolge halkinin isgiicii niteliklerine gore ekonomik doniisiim hamleleri yapilacaktir.

4.3.2012 — 2014 ORTA VADELi PROGRAM

2011 yilinin Ekim ayinda yayimlanan orta vadeli programin giris kisminda son
bir yillik gelismelere yer verilmistir. Programda yer verilen bilgilere gore, kiiresel
anlamda bir politik koordinasyon sorunu yasandigi, politika uygulayicilarin gereken
zamanda gereken Kararlar1 alip uygulayamadigi, makroekonomik gostergeler ve finans
piyasalar1 agisindan istikrardan uzak ve belirsizligin hakim oldugu bir yil geride
birakilmigtir. Bu yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle tiim diinyada biiylimeye dair
beklentiler daha diisiik olarak gilincellenmistir. Buradan hareketle ulusal anlamda orta
vadeli programin ana temasi, biiylime trendinin siirdiiriilmesi, car, acigin asagi
cekilmesi ve kiiresel piyasalarin aksine makroekonomik gostergeler ve finans piyasalari

acisindan istikrarin saglanmasidir.

Diinya ekonomisine bakildig1 zaman gegen siirecte gozle goriiliir bir iyilesme
siireci geride birakilmistir. Bu iyilesme gelismekte olan ekonomilerde, gelismis
ekonomilere kiyasla daha hizli olmustur. Kiiresel ekonomik biiyiime orant 2010°da
%35,1 olarak gerceklesmistir. Kiiresel ticaret hacmi yasanan bu toparlanma hareketleri
sonucunda %12,8 artis kaydetmistir. Gelismekte olan ekonomilerde goriilen hizli
gelisim hareketleri fiyatlar genel diizeyinde artis etkisi yapmstir. Bu etki ile TUFE
%6,1 olarak gerceklesmistir. Yasanan olumlu yondeki hareketlenmeye ragmen issizlik
diizeylerinde beklenen olumlu gelismeler yakalanamamis aksine bircok iilke artisla

kars1 karsiya kalmistir.

ABD’de 2011 yilinin ilk iki ¢eyregi sonunda beklenenin altinda gergeklesen
biiyiime rakamlar1 ve problemlerin giderilememesi tarihinde kredi notunda ilk olumsuz

giincellemeyi beraberinde getirmistir. Bu gelismelere bagli olarak uluslararasi
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piyasalarda zedelenen giiven ortami, biiylime beklentilerinin diisiiriilmesine sebep
olmustur. Durum Avrupa’da da farkli degildir. Finans sektoriine iligkin siiregelen
cekinceler, kamu kesiminin bor¢ yapisinin siirdiiriilebilirligi iizerindeki olumsuz
beklentiler ve bu olumsuzluklarin yayilmasi riski 2011 ve 2012 yillar1 i¢in biiylime
tahminlerinin geriye ¢ekilmesine neden olmustur. Tahminlerdeki bu geri yonlii
hareketin ticaret ya da finans baglari ile gelismekte olan ekonomilere de sirayet edecegi
beklentisi ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda enflasyon baskisindan kurtulmak i¢in alinan
tedbirler cercevesinde hayata gecirilen para ve maliye politikalart gelismekte olan

ekonomilerde biiyiimeyi 2010 yilina gore yavaslatacaktir.

%12,8’lik Dbiiyiime saglayan kiiresel ticaretin ekonomik faaliyetlerdeki
yavaglamaya bagli olarak 2011 ve 2012°de daha diisiik biiylime rakamlar1 yakalayacag:
tahmin edilmektedir. TUFE’de de enerji ve gida fiyatlarindaki stabilizasyon éngoriisiine
bagli olarak diisiis beklenmektedir. Biiyiime tahminlerindeki diisiisler, isgiicline
yeterince yeni katilim saglanamamasi ve genisletici maliye politikalar1 nedeniyle

istthdam rakamlarinda da tatmin edici iyilesmeler beklenmemektedir.

Planlanan biiyiimeye destek verecek politikalar ve diinya ¢apinda beklenen
yeniden dengelenme siirecinin bekleneni verememesi kamu kesiminin ekonomiye
miidahale imkanlarin1 kisitlamaktadir. Bu sebeple kiiresel anlamda bekleneni ortaya
koyabilmek ve tatmin edici olumlu gelismeler alabilmek i¢in, biiyiime ve istikrarin
yeniden tesis edilebilmesi noktasinda mali sorunlarin, bor¢ yapisindaki siirdiiriilemez
goriintiiniin kamuoyu ile paylasilan bir mali plan dahilinde giderilmesi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bunun yaninda plam1 destekleyici olarak gevsek para politikasi,
bankacilik, finans, iirlin ve isglicii piyasalarinin yapisal olarak giiclendirilmesine o6ncelik

verilmelidir.

Bu donemde Tiirkiye ekonomisindeki seyre bakildiginda daha olumlu bir tablo
ile karsilasmaktayiz. Programa gére makroekonomik temellerin saglamlastirildigi bir
orta vadeli program uygulamasi sayesinde belirsizlik ortaminin dagitilmasi, finansal
akisin devam etmesi, faiz oranlarinin diisiik seyri ve kredi olanaklarindaki rahatlik
Tiirkiye ekonomisine geride biraktigi iki yilda 6nemli bir biliyliime saglamistir. Bir
onceki raporda 2010 yil1 sonu biiylime tahmini %6,8 iken gerceklesen %9, 2011 yili
sonu biiytime tahmini %4,5 iken 2011 yili Haziran ay1 sonunda gergeklesen %10,2



104

olmus, bir 6nceki yil gibi bu yilda da Tiirkiye bu siirdiirdiigii yiiksek biiyiime rakamlari
ile diinya iilkeleri arasinda pozitif anlamda ayrismigtir. 2011 yili yil sonu biiyiime

beklentisi de %7,5 olarak giincellenmistir.

Biiylimedeki ivmelenme ve program cercevesinde issizligin azaltilmasina
yonelik atilan basarili adimlar istihdamda biiyiik gelismelere imkan saglamigtir. 2009
yilinda yaklagik olarak %15’e kadar artan issizlik, 2011 yil1 ilk yaris1 sonunda %10,3’e
kadar diismiistiir. Bu sadece issizligin diistiigii degil aymi istthdama katilimin da arttigi
bir siire¢ olmustur. Krizin etkileri ile %40’a kadar gerileyen isgiicline katilim oran1 2011
yil1 Haziran ay1 sonunda %45’lere kadar ¢ikmustir. Tiirkiye issizlikle girisilen miicadele

bakimindan OECD iilkeleri arasinda da pozitif yonde ayrigma yakalamistir.

2010 yihi TUFE rakamlari hedefin 0,1 puan gerisinde %6,4 oraninda
gerceklesmistir. Onceki yillarin aksine gida fiyatlarindaki dalgalanma ve enerji
fiyatlarinda yilin son dort aymmda gelen Onemli artislar enflasyon miicadelesinde
zorlanilmasina yol agcmustir. Fiyat seviyelerindeki degisimler ve kurdaki yiikselisin de
etkisiyle TUFE 2011°in Eyliil ayinda %6,15 olarak gerceklesmistir. Mevcut sartlar ve

gostergelere gore 2011 yili sonu beklentisi ise %7,8 olarak ifade edilmektedir.

Avrupa iilkelerinin yami1 sira baska bircok iilke ile alakali bor¢ yapisinin
strdirilebilirliginin  tartisildignr  bir siire¢ yasanirken Tirkiye pozitif anlamda
ayrismaktadir. Ekonomik gdostergelerin isaret ettigi iyilesmelerin yaninda Tiirkiye
ekonomisi i¢in ortaya konan politikalarin etkinligi, Tiirkiye’nin kredi notunun BB+’dan

BBB-‘ye (yatirim yapilabilir) yilikseltilmesine imkan tanimuigtr.

Cari agikta bu program doéneminde bir miktar artis gozlenmistir. Sik1 maliye
politikasina bagli olarak kamu kesiminin tasarruf diizeyinde bir artis goriilmesine karsin
ekonomideki iyilesmelere bagli olarak artan tiiketim egilimi 6zel esim tasarruf diizeyini
diisiirmiistiir. Bu da toplam tasarruf miktarinda diisiise sebep olmustur. Cari agiktaki
artis programda bu sekilde acgiklanmistir. Bu donemde dolayli olarak arta yatirim
egilimine de cevap verilememistir. Cari agiktaki artisa etki eden bir bagka unsur ise

tiretimde ara tirlin tedarigi noktasinda disa bagimlilik olarak gosterilmistir.

2012 — 2014 wyillarini igeren orta vadeli programin temel amacina ulusal

tasarrufun 6zendirilmesi, cari acigin azaltilmasi ve bu yolla ekonomik istikrarin
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saglanmas1 hedefleri eklenerek katki saglanmistir. Bu donem igin ekonomik gelismeler
acisinda ongoriilebilirligin gliglendirilmesi ile ekonomiyi dis kaynakli soklara karsi daha
dayanikli kilacak tedbirler alinmas1 giindeme getirilmistir. Cari agik konusuna sik sik
vurgu yapilan programda, bu konuda kalic1 ¢oziimler bulunmasina yonelik reformlara
oncelik verilecektir. Orta gelir tuzagi acisindan atilan 6nemli adimlar arasinda
sayilabilecek ihracat pazarinin genigletilmesi, isgiicii niteliginin gelistirilmesi ve
bolgesel gelisimin desteklenmesine yoOnelik reformlara bu programda da yer

verilmektedir.

Makroekonomik hedef ve politikalar basligi altinda ilk siradaki biiylime ve
istthdam baghigr altinda ilk maddede biiyiime hedeflerinden bahsedilmistir. Diinya
capindaki biliylime oranlarindaki durgunluk ve kamu kesiminin bor¢ yapisina iliskin
tartismalarin, 2012 yili igin genel bir ekonomik yavaslamayr tetiklemesi
beklenmektedir. Buna goére Tiirkiye i¢cin GYH biiylime beklentileri 2012 yil1 i¢in %4,
2013 ve 2014 yillar1 i¢in %5 olarak belirlenmistir.

Program doénemi boyunca kamu kesimi ve 6zel kesimin tasarruf egilimlerinde
artis ve tasarruf yatirm acig1 konusunda ise azalma hedefi séz konusudur. Istihdam
konusunda ise gelinen nokta memnuniyetle karsilanmakla birlikte, 1yilestirilmesi
hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede isgiiciine katilim oran1 %44,8 ve issizligin %9,9 olmasi

hedeflenmistir.

Odemeler dengesinde olumlu gelismelerin yasanacagi beklentisi agir
basmaktadir. Tiirkiye ile ticari baglantist bulunan iilkelerin ge¢mis donemlere gore daha
fazla biiyliyecegi beklentisine ve ihracati artirmaya yonelik politikalarin etkinligine
giivenerek ihracatin yillik ortalama %11,2 artmast ve 2014 ihracat hacminin 185,1
milyar $ seviyelerine ¢tkmasi beklenmektedir. Ote yandan ekonomide {iretim yapisinin
disa bagimliligin1 kisitlamak adina yapilacak dontigiimler ve ulusal tasarrufun artirilmasi
ile cari acigm GYH’ye oranmmin 2014 sonunda %7 seviyelerine diismesi

beklenmektedir.

Enflasyon konusunda ise talep yonlii diisiis seyrinin devam edecegi, mal
fiyatlarinin da seviyesini koruyacagi beklentisine bagli olarak, TUFE nin program

doneminde belirlenen %35 hedefine yakin gergeklesecegi beklenmektedir.



106

Makroekonomik politikalar iginde biiyiime ve istthdam konusunda bazi
eklemeler yapilmistir. Bunlarin basinda tasarruflarin artirilmasi ifadesinin eklenmesi
olmustur. Bir digeri israfin 6nlenmesi ifadesinin kamu ve 6zel kesimine yonelik politika
olarak belirlenmesidir. Ayrica biiyiimede istikrar i¢in 0zel kesimin, uluslararasi
yatirimcinin  yatirimlart ile ihracati artirmaya yonelik politikalara 6nem vurgusu

yapilmustir.

Kamu gelir politikasina bolgesel gelismislik farkliliklar1 kavraminin ilave
edilmesi bir baska yeniliktir. Bu politikanin bilesenleri arasinda ekonomide rekabet
edebilirligi destekleyecek liretim yapisinin olusturulmasi geregine igaret edilmistir. Bu
bilesenlerin bir tanesinde tasarruf, cari ag¢ik ve biliylimede istikrar icin vergi
politikalarindan bir ara¢ olarak bahsedilmistir. Bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasma yonelik 6nemli bir adim olarak yorumlanabilecek bir bagka bilesen ise
yerel yonetimlerin gelirlerinin artirllmast amaciyla yeni diizenlemelerin ortaya
konmasidir. Bu sayede bolgesel kamu yatirim kararlarinda yerel yonetimler aktif rol
alabilecek, bolge sorunlarma ¢oziim olabilecek daha efektif icraatleri kendileri

gerceklestirebileceklerdir.

Odemeler dengesi bashigi altinda yine ithalata olan bagimlihigin &niine
gecilebilmesi i¢in ara mali ve yatiim mallarmin yurt i¢i Uretim olanaklarinin
giiclendirilmesine vurgu yapilmistir. Ihracatta pazarin genisletilmesi, ihracat¢iya destek
noktasinda Eximbank imkanlarinin artirilmas: ve kamu alimlarinda yerli {iriin tercihi de

O6deme dengesine katki saglamasi amaciyla lizerinde durulan konulardan olmustur.

Program donemi gelisme eksenlerine bakildigin da yine 6nceki programlarla
bir paralellik goriilmekle beraber, giiniin getirdigi sartlara gore baz1 eklemeler dikkati
cekmektedir. Bunlarin basinda finansal sistemin gelistirilmesi baslig1 altinda 6zel sektor
ve hane halkinin borgluluk oranlarindan bahsedilmesi gelmektedir. Burada borgluluk
oranlarinin makul seviyelerde tutulmasinin, uzun vadeli bir pozisyonun ve para birimi
olarak Tiirk Lirasi’nin 6zendirilmesinden bahsedilmektedir. Bir baska yenilik, genis yer
verilen AR-GE ve yeniligin gelistirilmesi basghigina iligskin belirlenen temel amag
beyaninda olmustur. Bu beyana yine programda bir¢cok kereler deginilen disa
bagimliligin azaltilmast kavrami eklenmistir. Bunu saglamak i¢in ise ulusal teknoloji

diizeyinin artirilmas1 ve artisa paralel olarak yeni Triinlerin ¢ikarilmasina katki
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saglanacagi belirtilmistir. Bilgi iletisim teknolojileri konusunda faaliyet gdsteren
firmalarin yurt disina agilmast konusu da ilk kez 2012 — 2014 donemi orta vadeli

programinda giindeme getirilmistir.

Yiiksek katma deger saglayacak iiretim yapisina gecis stratejileri arasina
Tiirkiye’nin orta ve ileri teknoloji gerektiren {irlin iiretiminde bir merkez haline
getirilmesinden bahsedilmistir. Disa bagimlilig1 yiiksek sektorler i¢in geri doniisiim
yatirimlarina  onem  verilmesi giindeme getirilmistir. Onceki dénem programinda
madencilik sektoriinde yapilmasi gerekenlere ilaveten bu donemde madenlerin yiiksek

katma degerli mamiillere doniistiirtilmesi tavsiye edilmistir.

Beseri gelisimin saglanmasina katki olarak ciddi reformlar giindeme gelmistir.
Buna gore okul tiirleri azaltilarak, Ogrencilerin yeteneklerini artirmaya doniik spor,
kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin yer aldigi, sinav odagindan uzaklagmis bir miifredat
ortaya konulmasi gerekmektedir. Ogrenci kadar 6gretmenlerin de niteliklerini belirleyen
sistemlerin yenilenmesi gerekmektedir. Ozel kesimin egitim yatirimlarmin ise kalite
odaginda tesvik edilecegi ifade edilmistir. YOK iin ve iiniversite dzerkliklerinin ilk kez
ifade edildigi programa gore iiniversitelerin Ozerkliklerinin artirilmasi yoluyla bir

rekabet ortaminin yaratilmasinin saglanabilecegi belirtilmistir.

Bolgesel gelismeye katki olarak artik politikalara 10. Kalkinma Plani ile
esgidiimlii bolgesel planlarin hazirlanmasi ve bu planlarin kalkinma ajanslarinin
koordinasyonunda hayata gecirilmesi diisiiniilmiistiir. Yerel dinamiklere bagli bolgesel
bliyiime noktasinda politik analizlere, tasarimlara ve uygulamada etkinlie Oonem
verilmistir. Ote yandan bolgesel dlcekte iiretim faktdrlerinin sektdrlere uygun altyapisal
hazirliklar1 saglanip potansiyellerinin belirlenmesi ¢aligmalarina 6nem verilmistir. Yerel
kurumlarimin kapasitelerinin artirllmasina kalkinma 1idarelerinden baslanilmistir.
Kalkinma ajanslarinin AB’den gelen mali destek fonlarinin kullanimina araci olmasi
roliiniin pekistirilmesi ve fonlarin kullanim etkinliginin artirilmasi hedeflenmistir. Kirsal
bolgelerde uygulanan finansal destekleme programlarinin birbirleri ile uyumlastiriimasi

beklenirken, politikalar ile kir-kent biitiinlesmesinin desteklenmesi amaglanmastir.
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4.4.2013 — 2015 ORTA VADELI PROGRAM

Ekim 2012’de yayinlanan programin giris kisminda kiiresel krizin ardindan
geride birakilan 5 wyillik slirece karsin, heniliz global OGlgekte istikrar1 saglama
sorunlarinin yasandigi ve gelismis iilkelerin sebep oldugu bir belirsizligin ve risk
ortaminin beklendiginden bahsedilmistir. Tiirkiye bu program déneminde pozitif yonlii
performansini  slirdirmiistiir. Uygulanan ve Tlizerinde Ozenle durulan orta vadeli

programlarin bu performansa katkis1 biiyiik olmustur.

2013 — 2015 yillar1 i¢in hazirlanan programin temel amacina yeni eklemelerle
katki saglanmigtir. Bunlardan potansiyel biliylime hizina ulasilmasi, enflasyonun
diisliriilmesi ve kamu kesiminin dengelenmesidir. Enflasyon ve kamu kesimi dengesinin
O6nemi yadsinamaz. Ama burada asil vurgulanmasi gereken yenilik potansiyel biiyiime
hizi kavramidir ¢iinkii bu kavram ekonomi i¢in ziyadesiyle Onemlidir. Potansiyel
bliyime hizinin yakalanmasiyla ekonominin temel gostergelerinde iyilesme
goriilecektir. Ancak her ekonomi icin potansiyel biiylime hizlari farkli farklidir. Tiirkiye
icin %5’lik bir biiyiime hiz1 potansiyel biiyime hizidir denilebilir. Ancak Cin ya da
Hindistan %35 biiyiise issizlik, cari agik gibi gostergelerde dengeyi yakalamasi miimkiin

olamayabilecektir.

Program doénemi i¢in diinya ekonomisindeki gelismelere bakacak olursak,
ozellikle Avrupa tlkelerinde goriilen problemlerin ticaret bagi olan iilkelere sirayet
ettigini gérmekteyiz. Bu etkilesim nedeniyle diinya ¢apinda ekonomide yeniden zayiflik
bas gostermistir. Ayrica enerji, gida ve emtia fiyatlarinda gortilen istikrarsiz gidisat ta
kiiresel ekonomide olumsuz etkiler yaratmistir. Bunlarin yani sira 2011 yili Mart ayinda
Japonya’da meydana gelen deprem ve ardindan tsunami hayati felg etmis, uluslararasi
tedarik aginda biiyiik sorunlar yasanmistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki siyasi
problemlerde iizerine eklenince kiiresel biiyiime %3,8’e kadar diigmiistiir. Biiylime
rakamlarina bakildiginda ise ge¢mis tecriibelerde oldugu gibi biiyiime gelismis
iilkelerde daha sinirli kaldigini, gelismekte olan {ilkelerde daha yiiksek gergeklestigini

gormekteyiz.

Kiiresel anlamda mal ve hizmet fiyatlarinda biiyiik artislar goriilmiistiir. 2010

yilinda %5,6 artan fiyatlar, 2011 yilinda %11,2 oraninda artis gostermistir. TUFE
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gelismis ekonomilerde %2,7 artig gosterirken, gelismekte olan ekonomilerde %7,2
artmistir. Petrol, metal ve gida fiyatlarindaki artig ile ABR ve AB Merkez Bankalarinin

parasal genisleme politikalarini siirdiirmesi bu artiglarin nedenleri arasindadir.

Parasal genisleme politikalari sonucu Dolar ve Euro’da goriilen likidite
rahathig1 ve faizlerdeki diisiis yatirimcilarin goziinii gelismekte olan iilkelere dikmistir.
Buna bagh olarak kisa vadede gerceklesen sermaye girisleri, gelismekte olan iilkelerin
paralarinin degerlerini artirmig, kredi hacimlerini hizla artirmistir. Bu sayede rahatlayan
ekonomilerde ithalat-ihracat dengesinde bozulmalar meydana gelmistir. Bu bozulmalari
yasayan lilke ekonomileri ise kirillganlik agisindan asir1 hassas hale gelmis ve risk altina
girmistir.

Issizlik alaninda da istenilen yapilamamis, Ozellikle Avrupa iilkelerinde
giderek yiikselen bir goriintlii ¢izilmistir. Ekonomide yakalanilmak istenen dinamik
goriintii i¢in atilan adimlar bir¢ok Avrupa iilkesinde mali problemler ve kamu kesimi
mali yapisinda bozukluklara sebep olmustur. Yiikselen risk goriinimiine bagli olarak
diisen kredi puanlari bor¢lanmada maliyet artisina yol agmistir. ABD’deki diizelme
belirtilerine karsin Avrupa ekonomisinin olumsuz etkileri ve yapisal bozukluklar,
ABD’ye iliskin beklentilere de olumsuz yansimaktadir. ABD’nin 2012 sonundaki
bliylimesinin diisiik gerceklesecegine dair beklenti hakim olmakla beraber, 2013 yilina
gelindiginde mali politikalarini sikilastiracagi ve ortaya koydugu orta vadeli bir planinin
olmadig1 g6z Oniine alinirsa sonraki donemler icinde biliylime anlaminda iyi bir

performans sergileyecegini sdylemek zor goriinmektedir.

Yiikselen ekonomilerin biiytime rakamlari gelismis ekonomilerin biiylimelerine
bagli bir sekilde yavaslama egilimine girmistir. Ornegin rekor seviyelerde biiyiime
rakamlarin1 géren Cin ekonomisinin bile biiylime hiz1 yaklasik 2 puan geriye

diismiistiir. Bu durum ekonomide de bir durgunlugun gdstergesi niteligindedir.

Kiiresel anlamda ekonomide izlenen bu seyir, uluslararasi kuruluslarin
bliylimeye bakis acisin1 da olumsuz etkilemis, beklentileri negatif gilincellemislerdir.
Ancak 2013 sonrasina dair olumlu bir goriis hakimdir. Biiyiime rakamlarinin 2015°e
kadar 4,4 seviyelerine ¢ikacagi beklenmektedir. Bu iyimser bekleyis kiiresel ticaret

hacminde de paralellik gostermektedir. 2012 yil1 sonunda %3,2 olarak gerceklesmesi
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beklenen kiiresel ticaret biiyiikliglinlin 2015 sonunda %6,1’e ulasacagi tahmin
edilmektedir. Igsizlik rakamlarma iliskin beklentileri se bu kadar iyimser degildir.
Enflasyon rakamlarinda da diinya genelinde bir diisiis trendi goriilmektedir. 2012 yil1
sonunda bir onceki yila %0,9 disiis ile %4 ve 2013 yili sonunda %3,7 olmasi
ongoriilmektedir. Ancak tarim sektoriindeki sorunlar ve emtia fiyatlarindaki

istikrarsizliklar olumlu goriise golge diisiirmektedir.

Anlatilan bu tablodan gelismekte olan ekonomilerin gostergelerinin negatif
yonlii etkilenmeleri olasidir. Bu ortamda Tiirkiye’nin geldigi noktay1r korumasi
uyguladigi temkinli politikalart devam ettirmesine baglidir. Diinya ¢apindaki belirsizlik
ve cari acik artiglarina karsi atilan adimlar ile yilin son dort ayinda ekonomik etkinlikte
bir yavaglama goriilmektedir. Yurt i¢i talebin yavaslamasi biiyiimede 6nemli bir etki
yapmamistir. Mal ve hizmet ihracatinin biiyiime {izerindeki etkilerinin de biiylime
tizerinde belirleyici biiytikliikte etkisinin olmamasi ongoriilmektedir. 2012 yili sonu

biiylime oraninin %3,2 olarak ger¢eklesecegi tahmin edilmektedir.

2012 yilmin ilk yarisimin sonunda %8,9’lara gerileyen igsizlik oranlarinda
uygulanan tedbirler etkili olmustur. Gelinen bu oran kriz dncesi igsizlik rakamlarindan
da diisiiktiir. Ote yandan istihdama katilimda da artis goriilmiistiir. 2012 yil1 ilk yaris1
sonunda istihdama katilim oram1 %45,3’e ¢ikmistir. Uluslararast Calisma Orgiitii’ne

gore Tiirkiye son 3 yilda igsizlikle en iyi miicadele gosteren iilkelerden biri olmustur.

2011 yili sonunda ekonomideki duraganlik, etkilerini 2012 yilnin ilk yarisi
sonunda nominal ithalatin azalmasi ve cari agigin ciddi sekilde diismesiyle gostermistir.
Bu egilimin 2012’nin sonuna dek devam ederek yilsonu cari agik rakamlarmin 59
milyar $’a diismesi Ongoriilmektedir. Cari agiktaki bu diisiis lizerinde uygulanan
politikalarla yurt i¢i talebin kontrol altina alinmasi ve ihracatta yasanan artiglara
baglanmaktadir. Cari aciktaki diislistin daha uzun silire istikrarli bir bigcimde
gotiirlilebilmesi amaciyla dis ticaret agiginin diisiiriicii, ulusal tasarruf diizeyini artirici
ve finansal yapiy1 tyilestirici tedbirler alinmistir. Talebin seyrine bagli olarak enflasyon
%8,1’e cikmistir. 2011°de Tiirk Lirasi’nin degerindeki diisiis, kur sebebiyle ithalat ve
mal fiyatlarinda artis enflasyona yukari yonlii baski yapmistir. Gida fiyatlarindaki

artiglar, petrol fiyatlarina paralel yiikselen enerji maliyetleri, altinin hizli degerlenmesi
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gibi sebeplerle TUFE %2 daha artmustir. 2012 yili sonunda TUFE artisinin énceki orta
vadeli programin TUFE hedefinden %2,2 daha iiste gikarak %7,4 olmas1 éngdriiliiyor.

Programin temel amacinda biiylime konusunda giris kisminda da deginilen
potansiyel biiyiimeye isaret edilmistir. Bunun disinda kamu dengelerinin iyilestirilmesi
hedefleri temel amag igerisine eklenmistir. Program boyunca uygulanan politikalar ile
dis kaynakli soklara direngli yapinin korunmasi ve giiglendirilmesi gozetilmistir. Genel

anlamda Oncelikler 6nceki programla paralellik gostermektedir.

Makroekonomik hedef ve politikalar igerisinde biiylimeye yine potansiyel
bliylime odaginda deginilmistir. 2015 yilina kadar %5 potansiyel biiylime hedefine
yakinsama esas alinmistir. Ote yandan ulusal tasarruf miktarinin &zel sektor
tasarrufundaki artis odakli 2015’e¢ kadar %16,7’ye ulastirilmas1 Ongoriilmiistiir.

Istihdam da issizlik %8,7, istihdam orani ise %45,5 olarak hedeflenmistir.

Odemeler dengesinde ihracat ile enerji kaynaklar1 ithalati haric
gerceklestirilecek ithalatin benzer miktarlarda artacagi Ongoriilmiistiir. Bu sayede
dengede onemli bir farkliligin olmamasi beklenmistir. Tasarruflar artirici ve ithalatta
daraltici politikalar sayesinde cari agikta 2012 sonunda %7,3’lik bir oran
hedeflenmistir. Talep yapisinin enflasyon {izerindeki diisiiriicii etkisinin program
siiresince devam edecegi ve emtia fiyatlarinda istikrarli bir seyir ongoriisii altinda

TUFE’nin %5 e kadar inmesi tahmin edilmistir.

Program metninde bu donemde uygulanacak makroekonomik politikalar
altinda biiylime ve istihdam alaninda cari agikta diisiis yakalanmasina bagli bir biiyiime
manevrasinin ulusal tasarruf ve rekabet edebilirlik acisindan 6nem tasidigi belirtilmistir.
Bu amagla ulusal iiriinler ile ithal iirlinlere gosterilen talebin dengelenmesine calisilarak,
biiylime artiginin potansiyel biiylime hiz1 miktarinca siirdiiriilmesinde politikalarin etkin
birer ara¢ olarak kullanilmasi planlanmigtir. Elde edilen gelirlerde yakalanan artigin
ulusla tasarruf miktarina olumlu katki yapabilmesi amaciyla istihdamda ve istthdama
katilan bireylerin niteliginde artis ve bolgesel gelisim farkliliklarinin azaltilmasi
politikalarinin desteklenmesi giindeme getirilmistir. Incelenen programlar arasinda
ikinci kez israf kavrami yer bulmus, hem kamu kurumlarinda hem de 6zel sektorde

israftan kag¢inmaya yoOnelik politikalarin desteklenmesi planlanmigtir. Ulusal ve
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uluslararast yatirimlar sayesinde ihracatta artis, ithalatta azalis yakalanarak,
stirdiiriilebilir bir bliylime ve istthdam olanaklarinin artirilmasi hedeflenmistir. Bunun
yani sira liretimde verimlilik, aragtirma ve gelistirme odakli inovatif bir yapiya doniistim
planlanmistir. Kirsal kesimin ve bolgelerin iiretim imkanlar1 dahilinde biiyiimeye
yardimci olacak hamleler ile istihdam olanaklarini artirmaya ve katma degere ilave

saglamaya yonelik adimlar planlanmistir.

Kamu maliyesi alaninda kullanilacak politikanin istikrar1 6zendirici, biiyliimeyi
destekleyen, cari agik ve enflasyonla miicadeleye yardimci olmasi diisiiniilmiistiir. Bunu
saglamak i¢in programda karsilasilacak olasi sapmalar halinde mali disiplinin
korunmasima yonelik gerekli hamlelerin yapilacagi programda belirtilmistir. Kamu
harcamalar1 yonetiminde, biitcelerin etkin ve verimlilik esasli harcanmasi belirlenmistir.
Bu cercevede donemsel olarak belirlenen harcama planlarina uyulmas: beklenmistir.
Harcama planlar1 ortaya konulurken de hazirlanan stratejik planlara uyulmasina 6zen
gosterilmistir.  Yatirim  politikalar1  agisindan  onceki programlara bir ekleme
getirilmemis, ayn1 ama¢ ve hedeflere gore silire¢ yonetilmistir. Kamu kesiminin gelir
elde etmesine dair belirlenen politika hedeflerine iliskin iki ekleme yapilmustir.
Bunlardan birincisi kiiresel piyasada rekabet edebilirligin saglanmasi i¢in katma degeri
yiiksek katma degerli tirtin gelistirilmesi, ikincisi ise gelir gider faaliyetlerinin kamuoyu

ile paylasim1 konusuna daha fazla egilinmesi seklinde olmustur.

Kamu bor¢lanmalarinda ortaya ¢ikan finansman ihtiyaclarinin tiim vadelerde
kamu yarar1 en iist seviyede gosterilerek islem yapilmasi eklemesi ile birlikte ayni
dogrultuda politikalarla devam edilmistir. Bu siirecte likidite riskinin diistiriilmesi,
alternatif yatirim araclarinin iiretilmesi yoluyla yatirimer portfoyiiniin genisletilmesi
stirecin ilgili politikasinin hedefleri arasinda yer almistir. Gegmis programlarda iizerinde
durulan kamu mali yonetimi hukuki zeminine iliskin ¢aligmalarla gelinen noktanin daha
da ileri tasinmasi amaciyla kontrol ve denetleme mekanizmalarinin uygulamalarinin
kararlilikla siirdiiriilmesi vurgulanmistir. Bu amagla denetim noktasinda kamu
kurumlarinda disaridan yapilan denetimler kadar i¢ denetim mekanizmalarmin da
olusturulmasi, iyilestirilmesi ve etkinlestirilmesi hedeflenmistir. Cari a¢igin sorun
olmaktan ¢ikarilmasina yonelik baglica enstriimanlar olarak ulusal tasarruf miktarmin

artirtlmasi ve mali disiplin {izerinde durulmustur. Ote yandan ithalata bagli olarak artan
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cari acigin kontrol altina alinmasi amaciyla, enerji ihtiyaglarinin ulusal kaynaklarla ve

yenilenebilir enerji ile desteklenmesi tizerinde durulmustur.

Programin genelinde bahsi gegen finansal yapmin gii¢lendirilmesine yonelik
eylem planlarina program donemi gelisme eksenleri basliginda da yer verilmistir.
Gegmis programlarda da konu edilen Istanbul’un bir finans merkezine déniistiiriilmesi
calismalarinin artik somutlastirilmasi bu programda finansal islemlerin alternatiflerinin
iiretilmesi, igerik ve altyapisal olarak gii¢lendirilmesi hedefleri ile kendini gostermistir.
Bu cesitlilik ile sistemin derinlestirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu somut adimlarin etkin
piyasa izleme ve analizler ile birlikte uluslararasi isbirlikleri ile de desteklenmesi
planlanmistir. AR-GE ve inovasyonun gelistirilmesine yonelik politikalar konusuna bir
katki yapilmazken, bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik istihdam sahasinin
genisletilmesi, isgliciine vasif kazandirilmasi ve sektdr Ozelinde girisimciligin
gelistirilmesi hedeflenmistir. Ayni zamanda sektorde AR-GE ve yenilikgiligin
desteklenmesi ile sektoriin giiclenmesi hedeflenirken, bu sayede rekabet edebilirlik ve
disariya agilim saglanmasi gibi alt hedeflerde belirlenmistir. Uretimde katma degeri
yiikseltmeye doniik olarak sanayi kollarinda organize sanayi bolgeleri ve teknoloji

bolgeleri uygulamalar1 kanaliyla firmalarin etkinliklerinin artirilmasi hedeflenmistir.

Isgiicii piyasasindaki keskinlikleri azaltacak reformlarin yapilmasi ve yiiriirliige
yeni giren Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun layikiyla uygulanmasi istihdam
uygulamalarinin basinda yer almigtir. Mevcut isgiiciiniin ihtiyaclara karsilik verebilmesi
amaciyla egitimlerin, gelen iggiicii taleplerini karsilayacak bir yapiya kavusturulmasi
planlanmistir. Bu noktada mesleki egitim konusunda kalitenin ytikseltilmesi, miifredatin
ulusal mesleki standartlara uyumlastirilmasi ¢alismalar1 baslatilmistir. Ayn1 zamanda
beseri gelisime katki saglayacak politikalarda yapilan degisiklikler ile 12 smiflik
kademeli egitim anlayigina gecilerek egitim sisteminde kalitede bir artis beklentisi
dogmustur. Bu sayede egitimin kalite, rekabet, verimlilik ve firsat esitliginin

yakalanmasi1 beklenmistir.

Bolgesel gelisim farkliliklarinin azaltilmasi politikalar1 Onceki programlar
dogrultusunda takip edilmeye devam edilmistir. Yerel idarelerin kurumsal kimliklerinin

kazandirilmasina  yonelik  biiyiiksehir  belediyelerinin =~ sayilarinin  artirilmasi
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planlanmistir. Buna bagli olarak yeni biiyiiksehir statiisii kazanan illerde yerel yonetim

yapisinin yeniden tanimlanmasi giindeme gelmistir.

4.5.2014 — 2016 ORTA VADELI PROGRAM

Temmuz 2013’te TBMM’de kabul edilen 2014 ile 2018 yillar1 arasini1 kapsayan
10. Kalkinma Plan1 dort baslik altinda olusturulmustur. Bunlar “Nitelikli insan, Giiglii
Toplum”, Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek Biiyiime”, Yasanabilir Mekanlar,
Siirdiiriilebilir Cevre” ve “Kalkinma I¢in Uluslararas:1 Isbirligi” basliklaridir. Bu
bagliklara bakildiginda aslinda temelde orta vadeli programlarda aranilan, orta gelir
tuzagindan kaginmak amaciyla atilan adimlara paralel bir politik anlayisin hakim oldugu
goriilebilir. Dolayisiyla orta vadeli programlarla iliskilendirilmesi ve zaman zaman atif

yapilmasi yerinde olacaktir.

Bu orta vadeli program sekil ve kapsam bakimindan bir takim degisiklikler ile
Ekim 2013’te yaymlanmistir. Bu degisikliler ile birlikte program belli bazi makro
amaglar ve hedefler ve politikalardan teskil bir yapiya kavusmustur. Bu baglamda

konular makroekonomik konulara direkt etki edecek politikalarla sinirlandirilmastir.

Giris kisminda yine diinyada yasanan ekonomik gelismelere yer verilmistir.
ABD’nin biiytimesi 2012 yilinda %2,8 olarak gerceklesmis ve ekonomik goériiniimdeki
iyimser tabloya bagli olarak olumlu seyrin devam edecegi beklentisi olusmustur.
IMF’nin ABD biiylime rakamlarina iligkin beklentileri diislis temelli iken olumlu seyir
sayesinde yon degistirerek, 2013 yili i¢cin 1,6 ve 2014 yili i¢in 2,6 olarak
giincellenmistir. ABD Merkez bankasinin para politikalarinda yaptig1 gevsetici hamleler
ile krizin etkilerinin daha derin olmasimin onii alinmis, ekonomide bir hareketlenme
imkan1 dogurmustur. 2013 yil1 icerinde merkez bankasindan gelen tahvil alimlarinin
belli kosullar altinda devam edebilecegi yoniindeki agiklamalar, ekonomi g¢evreleri
tarafindan bu gevsetici tutumdan uzaklasilacagr seklinde yorumlanmistir. Buna bagh
olarak gelismekte olan ekonomiler sermaye girislerinde azalmayla karsi karsiya
kalmislar dolayisiyla tahvil faiz orani artiglar1 ve para birimlerinde deger kayiplari

goriilmiistiir.

Avrupa iilkeleri arasinda ise ekonomideki olumsuz goriiniim giderilememistir.

Giiven kaybina bagl olarak istikrarin saglanmasi da miimkiin olamamustir. Dolayisiyla
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bankacilik sektoriinde zayiflik, kamu bor¢larinda artis ve biiyiime performansindaki
diistis giderilemeyen sorunlar olarak goriilmiistiir. Gerektigi zaman gereken
miidahalelerin yapilamamas1 zafiyeti ve belirsizligin hakim olmasi, bolgenin yatirim ve
bliylime performansini bozmustur. Bu yiizden bélgenin biiyiime tahminleri ilk
ceyrekteki kiigiik artiga ragmen, yilsonunda %0,4 diisiis seklinde gerceklesmistir. Ancak
2014 yilina dair tahminler toparlanma egilimine bagli olarak %]l artis yoniinde

olmustur.

Gelismekte olan iilke ekonomilerinde de olumsuz bir goriiniim hakim olmustur.
Ekonomilerin ihracattan elde ettikleri gelirlerde yasanan disiisler, piyasalarda
gerceklesen i¢ talep miktarlarinin azalmasi 2012 yili itibar1 ile gelisen bu olumsuz
tablonun sebepleri olmustur. Oyle ki 1999 yili itibari ile kaydettigi gelisim ve yakaladig1
biiylime trendini kesintiye ugratan Cin’de, Euro ilkelerindeki zayif ekonomik
goriiniimiin de etkisiyle biiylime %7,7 olarak gerceklesmistir. Tiim diinyanin dikkatinin
tizerinde oldugu Cin’de yasanan bu negatif yonlii gelisme ve yapisal sorunlar, global
anlamda olumsuz bir alginin olusmasinda etki etmistir. Oyle ki Cin biiyiime beklentileri
2013 yili i¢in %7,6 ve 2104 yili i¢cin %7,3 olarak ifade edilmistir. Bu gelismelerin
temelinde 2013 yili haziran ay1 itibar1 ile diinya c¢apinda ekonomik faaliyetlerin

zayiflamasi yer almistir.

Diinya capindaki bu durumun ABD ekonomisindeki ve Avrupa bdlgesindeki
toparlanma goriiniimiine bagli olarak 2013 yili sonu ve 2014 beklentileri olumlu
olmustur. Kiiresel ticaret hacminde 2013 yili beklentisi %2,9 ve 2014 yili beklentisi
%4,9 artis yoniinde agiklanmistir.

Issizlik oranlarina bakildiginda gelismis iilkelerde yiiksek bir seyir dikkat
cekmigtir. Giiven ortaminin saglanamamis olmasi iiretim miktar1 ve talep miktarlarinda
diisiise sebep olmus, dolayisiyla istihdam oranlari bu durumdan negatif etkilenmistir.
Avrupa genelinde 2012 yilinda %11,4’e ¢ikan issizlik orani, ABD’deki olumlu
gorliniime bagh olarak %8,1’e diismiistiir. 2013 yil1 beklentileri de bu verilere paralel
olarak ABD disinda diinya genelinde onemli Olglide bir iyilesmenin olamayacagi

yoniinde olmustur.
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Kiiresel fiyat diizeylerinde ekonomik faaliyetler ve talepteki zayif seviyeler
nedeniyle 2012 wyili igin bir disis yasanmustir. Gelismis {ilkelerde tiiketici
enflasyonunda %2,7’den %2’ye bir gerileme goriiliirken, gelismekte olan iilkelerde
%7,1’den %6,1’¢ diisiis gozlenmistir. 2013 ve 2014 yillar1 i¢in enflasyon beklentisi ise
%0, 1"’lik bir diistisle %3,8 olarak ifade edilmistir.

Yapilan hamleler ve tedbirlere ragmen kamu borg stogu gelismis ekonomilerde
yiiksek ger¢eklesmistir. Japonya’da briit kamu bor¢ miktarinin GYH i¢indeki payinin
%238’lere geldigi ortamda, ekonomik anlamda bir canlanma amaciyla yeni tesviklerin

ilan edilmesi, takip eden donemlerde bu payin gittikge artabilecegini gostermistir.

Sermaye girislerinde de istikrarsiz bir seyir izlenmistir. Temelde gostergelerin
belirleyici oldugu sermaye hareketliligi konusunda kisa vadede gelismis ekonomilerin

para politikalarinin yarattigi belirsizlik ortaminin etkili oldugu goriilmiistiir.

Ozetle kiiresel piyasalarda krizin siirecinde gelismis ekonomilerde olumlu bir
tablo izlenmis, gelismekte olan ekonomilerde finansal anlamda yasanan olumlu
gelismelere, faiz oranlarindaki diismeye, likiditenin artisina ve riske bagli getiri
beklentisi, sermaye girislerinde bir artisi beraberinde getirmistir. Ne var ki 2012
yilindan sonra olumlu havanin zedelenmesi gelismekte olan ekonomilerde kirilganligin

artmasina neden olmustur.

Diinya ¢apinda yasanan bu belirsizlik ortamindan Tiirkiye’nin siyrilabilmesi ve
olumsuz etkilere maruz kalmamasi i¢in yiiriirliikte olan maliye politikalarinda temkinli
yaklasimin siirdiiriilmesinin 6nemi goriilmiistiir. 2012 y1l1 biiyiime rakamlarinda i talep
ve dis talebin dengelenebilmesi i¢in alinan ilave Onlemlerle kismi azalmalar
goriilmistiir. Bu azalmanin altinda, ihracatin biliylime rakamlari {izerinde gostermesi
beklenen etkiden daha fazla olumlu katki gdstermesine ragmen, ekonomide ozel
kesimin gerceklestirmesi beklenen tliketim ve yatirnm harcamalarinin sinirlt kalmasi

yatmaktadir.

Ic talepte 2013 yili Haziran ayma kadar yeni bir hareketlilik goriilmiis,
harcamalar yolu ve kamu kesiminin sermaye yatirimi temelinde biiylime yasanmuistir.
Yilsonu biiylime tahminleri i¢ talebin pozitif katkis1 ve ihracatin negatif etkisinin devam

edecegi goriisii altinda %3,6 olarak belirlenmistir. Toplam faktér verimliliginin 2012
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yilinda biiyiime etkisi olumsuz olmustur. 2013 yilinda da aym yonlii bir etki
beklenmekle beraber bu negatif etkinin 2012’ye gore daha az olmasi ongdriilmiistiir.
Ancak 2014 itibariyla toplam faktoér verimliliginin olumlu katki saglamaya bagslayacagi
Ongoriisiine bagli olarak biiylime hizinin potansiyel biliyiime hizina yaklagmasi

beklenmistir.

Istihdam oraninda artis olmakla birlikte issizlikte de %0,8 puan artis
gorilmistir. Ekonomik etkinliklerdeki sinirlilik nedeniyle ithalatta yasanan azalma ve
2012 yilinda gergeklestirilen yiiksek miktarli altin ihraci cari agigin 84,1 milyar $’a
gerilemesini saglamistir. 2013 yili sonunda hem agikta hem de acigin GYH’ya oraninda
artig Ongoriilmistiir. AB ilkelerindeki gibi kiiresel pazarda yasanacak dalgalanmalardan
dis ticaretin etkilenmemesi ya da etkinin sinirli olmasi i¢in dis ticaret pazarlarinin
cesitlendirilmesinin énemi kavranmistir. Ote yandan ABD ve AB arasinda imzalanan
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi anlasmasindan da fayda saglayabilmek i¢in

calisma plan1 olusturulmustur.

Cari agi1gin kalict bir istikrara kavusabilmesi ihtiyacina yonelik olarak ithalata
bagimlilikla miicadele, ihra¢ mallarinda katma degeri yiiksek iiriin tercihi sayesinde
daha fazla gelir elde etme, finansman kalitesinde ve ulusal tasarruf miktarinda artig
tabanli bir politika benimsenmistir. Ulusal tasarrufun artirilmasit amaciyla bireysel
emeklilik mevzuatinda giincellemeler ve yeni Sermeye Piyasasi Kanunu ile 6zendirici
olmaya ¢alisilmistir. Ote yandan israfin dnlenmesine yonelik bilinglendirme calismalar
ile de destek verilmistir. Bu diizenlemelerin orta vadede biiyiikk olumlu etkiler

gosterecegi ongorilmiistiir.

I¢ talepteki daralma ve emtia fiyatlarinin diisiisii, mal fiyatlarindaki yiikselme
egilimini 2012 yili igin azaltmigtir. Yasanan gelismelere bagl olarak TUFE yilsonu
itibartyla %6,2’ye gerilemis ve 44 yilin dip noktasina gelinmistir. Enflasyon baskisi
yaratacak faktorlerin etkisinin ge¢mis donemlere kiyasla diismesi ve gelismis
ekonomilerin merkez bankalar1 tarafindan para politikalarinda genisleme goriinimi
sayesinde sermaye girisi imkanlarinin hiz kazanmasi potansiyeline bagl olarak, TCMB
para politikasinda adim adim gevsemeye gitmistir. Tavan faiz hadleri peyderpey
%11,5’ten %9’a indirilerek piyasaya nakit ihtiyacinin karsilanmasi konusunda kolaylik

saglanmistir. Rezerv Opsiyon Mekanizmas: hayata gegirilerek ulusal paranin
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degerlenme seyrini kontrol altina alabilme, kur oynakligin1 kontrol altina alabilme ve
doviz rezervinde giiclii bir pozisyon alabilme konularinda ekonomi yonetimi elini
giiclendirmistir. Bu hamlesi ile piyasada dolanan doviz miktarinda artis saglamaya
yonelik hamlelerinin yan1 sira faiz indirimi ve sinirlt da olsa zorunlu karsiliklarda artis

hamlelerini de hayata gecirmistir.

Dis ticaret agigindaki iyilesmeler ile olumlu bir grafik ¢izen Tiirkiye’de, gelen
not artiriminin ardindan yeniden olumlu bir revize olacagi beklentisi ekonomide islerin
birbirine bagli olarak iyilesmesine ve Tiirkiye’nin kiiresel 6l¢ekte olumlu bir ayrigsma
yasamasina imkan tanimistir. ABD Merkez Bankasi tarafindan yapilan agiklamalarda
parasal genislemenin kullanilarak likiditenin azaltilabilecegine iligkin sinyaller
verilmesi ve sermaye dolaniminda yasanan inis c¢ikislar, tim gelismekte olan
ekonomilerin {iilke paralart gibi Tiitk Lirasi’'nda da istikrar1 bozmus ve faizleri
yiikseltmistir. Piyasadaki bu aksakliklar1 diizeltmek i¢in tavan faiz hadlerini artirarak
ekonomik aktorlerin likit varliklara ulagimini maliyetlendirmis, siki para politikasi

enstriimanlar sik sik kullanilmaya baslanmistir.

Programin temel amaci Onuncu Kalkinma Plani’nin uzun vadeli kalkinma
amact dogrultusunda sekillendirilmistir. Bunun i¢in Tiirkiye’nin ilkeler nezdinde
markalasmasi, yoksulluk problemini tamamen gidermesi, adil gelir dagilimi noktasinda
basarili politikalar ortaya koymasi gerekmistir. Bunlarin gerceklestirilebilmesi igin
ulusal sermaye miktarinin artiritlmasi ve sanayilesme hizinin artirilmasi siireclerinin
ivmelenmesi, toplam faktér verimliliginin gliclendirilmesi ve {retimin yapisal

dontisiimiiniin saglanmas1 gereklilikleri programda ortaya konulmustur.

Bu baglamda programda temel amacg kiiresel belirsizlik ortamindan
Tiirkiye’nin en az olumsuz etkiyle ¢ikartilmasi ve cari agigin kademeli bir sekilde
diistiriilmesi olarak ifade edilmistir. Bunlarin yani sira ulusal tasarruf miktar1 ve
istthdam artirilirken, enflasyonu diisiiriici miidahaleler bu programin Oncelikleri

arasinda yer almistir.

Program donemi boyunca yakalanmasi gereken hedeflerin belirlenmesinde
kiiresel belirsizlik ortaminin kademeli bir bigimde derinlesecegi Ongoriisii esas

alinmistir. Diinya genelinde biliylimenin giderek artacagi ve Tiirkiye’nin ticari baglarinin
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oldugu ekonomilerin bu artistan gorece daha az faydalanacagi, bu ylizden dis ticaret
hacminde saglanacak artisin sinirlt  olmasi Ongoriilmiistiir. Girigilen biiyiime

hamlelerinde disardan giren sermayenin katkisinin belirleyici olacagi ifade edilmistir.

2014 i¢in %4 oraninda tahmin edilen GYH biiylime istatistiklerinin 2015 ile
2016 willart i¢in ulusal tasarrufla beslendigi, verimlilikte artis esashi bir mantikla %5
olarak belirlenen potansiyel biiylime hizinin yakalanmasi hedeflenmistir. Ulusal tasarruf
miktarinin ekonominin 6zel kesiminin tasarruf miktarina baglh olarak artis gostermesi
ve program donem sonu itibariyla %16 olacagi hesaplanmistir. Cari acik probleminin
ortadan kaldirildigi biiylime trendinde, verimlilik konusunda 2012 ve 2013’te biiyiimeye
negatif etki eden toplam faktoér verimliliginin, 2014 yili itibariyla biiylime etkisinin

pozitife ¢cevrilmesi ve %17 civarlarinda gergeklesmesi 6ngdriilmiistiir.

Kamu maliyesi alaninda yapilan diizenlemelerle ekonominin kamu tarafi
aciginin GYH’ya oraninin 2016 yili sonunda %0,5’e gerileyecegi tahmin edilmistir.
2013 yilinda ihracatta yaklagik 50 milyar $’lik artisa karsilik, ithalatta da yaklasik
olarak aym1 oranda artis Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla dis ticarette de bir artis
beklenmistir. Ancak beklenen biiyiime performansma bagl olarak agigim GYH’ya
oranmnin 2013 i¢in %7,1 ve program sonunda diisiise gecerek %5,5’e inmesi

hedeflenmistir.

Talep diizeyinin enflasyon iizerindeki diisiiriicii  etkisinin  siirecegi
ongoriilmiistiir. 2014 yilinda %5,3 olarak gergeklesen TUFE artisinin 2016 sonunda %5
seviyelerine gerilemesi tahmin edilmistir. Isgiiciine katilimda ise bir artis beklenmistir.
Yeni politik diizenlemeler ve tesviklerle kadinlarin 1§ hayatina dahil edilmesinin biiyiik
katki saglamasi1 beklentisi altinda 2013 sonu itibartyla %351 olarak tahmin edilen
isgiiciine katilim oranmnin 2016 sonunda %51,9’a ¢ikacag tahmin edilmistir. Istihdam
oraninda ise 2013 beklentisi %46,2 iken program dénemi sonu itibartyla %47,3 olarak
hesaplanmistir. Issizlikte de bir diisiis beklentisi s6z konusu olmustur. 2013 yilinda
beklenen issizlik oram1 %9,5 ve 2016 yilsonunda beklenen issizlik oran1 %8,9 olarak

belirtilmistir.

2014 — 2016 programi donemi siiresince bliylime konusunda 0zellikle

vurgulanan potansiyel biiylime oraninin daha da yukarilara tasinabilmesini hedefleyen
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yapisal diizenlemeler uygulanmaya devam ettirilmis, bir taraftan da destekleyecek kisa
vadeli politik diizenlemeler yapilmistir. Bu siiregte eldeki finansal kaynak tahsisi
konusunda {iretkenligin yiiksek oldugu sektorlere yonelinmesi ve sanayilesmenin
ivmelendirilmesi geregi belirtilmistir. Biliylimenin daha fazla faktér tarafindan
beslenmesine imkan taninmast ve uzun vadede devam ettirilebilmesi igin insan
kaynaklarmin yonetimine iliskin politikalarin saglamlagtirilmasi, bolgelerin kendi
Ozelliklerine gore tetikleyiciler igeren politikalar ihtiyac haline gelmistir. Biiylimenin bu
kapsayici ve uzun vadede devam ettirilebilir yapisinin ekonominin tiim taraflarina fayda

saglamasi beklenmistir.

Sanayi sektoriiniin iiretim girdilerinin maliyetlerinde diisiis goriilmesi amaciyla
diizenleme ihtiyaglar1 goriilmiistiir. Enerji kullaniminin en aza indirilmesi i¢in enerjide
verimlilik amacli arastirmalar devam ettirilmistir. Uretilen ara iiriinlerin kalite ve
teknolojik diizeylerinin artirilmasina yonelik destekler verilmistir. Uretim mantigmin
degismesi icin teknoloji diizeyi yiiksek olan ve inovatif {riinler iireten isletmeler
desteklenmistir. Bu firmalarin {rettikleri {riinlerin bilinirligi ve markalagma siireci

hizlandirilmastir.

Yeni yatirimlarin yapilmasina uygun yeni alanlarin {retilmesi g¢alismalari
hedeflenmis, yatirimcilara kolayliklar saglanmasina yonelik yerlesik olduklart bolgelere
gore Ozel tesviklerle desteklenmesi giindeme getirilmistir. Biiyiimede ulusal kaynaklarin
etkilerinin artisinin  saglanmasina calisilmistir. Ote yandan hem 6zel hem kamu
taraflarinda daha Onceki programlarda da deginilen israf konusuna dikkat ¢ekilmistir.
KOBI’lere yonelik dis pazarlara uyumlulugun artirilmasi ve yenilik¢i iiretim anlayisinin
benimsetilmesine yonelik diizenlemeler yapilmast hedeflenmisken, kiimelenme
faaliyetleri ve anlayis1 da tesvik edilmistir. Gelirin bireyler arasinda adil paylagimina
dair uygulamalara devam edildigi ifade edilen programda bolgeler ayri ayr1 ele alinarak
kapasiteleri oraninda rekabete dahil edilecek ve biliylime rakamlarina etkilerinin en tist

seviyeye cikarilmasina caligildig: belirtilmistir.

Egitim ile de ekonominin desteklenmesi ve yoOnlendirilmesine ydnelik
uygulamalar yiiriitiilmiistir. Bu kapsamda egitim sistemindeki bireylerin niteliklerini
artiran, iggiicii talebine uyumlulugu destekleyen, firsat esitligini gozeten, egitimin

kalitesini artiran diizenlemeler yapilmistir.
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Program kapsaminda yiiriitiilen maliye politikalari, istikrarin saglanmasina,
ulusal tasarrufun artirilmasi vesilesiyle cari a¢igin kontrol altina alinmasi ve potansiyel
bliylimenin yukar1 yonlii desteklenmesine yonelik belirlenmistir. Kamu harcamalarinda
planli bir yaklasim benimsenmesine gecis hedeflenmistir. Orta vadeli programlarda dile
getirilen iiretimde ithalata bagimlilig1 artiran alanlarda yerli iiretimin gergeklestirilmesi
kararlagtirllmis, kaynak tahsisi yapilirken egitim harcamalarina oncelik tanimmustir.
Kamu yatirim, gelir ve bor¢lanma politikalar1 6nceki programlarda belirlenen 6ncelik ve
politikalarla paralel uygulamalarla ylriitiilmistiir. Maliye yonetimi noktasinda ge¢mis
programlarda ortaya konan oncelikler ve hedeflere ulasilabilmesi adina belirlenen
reformlarin  biiylik kisminin uygulamaya konuldugu belirtilen raporda, yapilan
planlamalarda orta vadede yapilacak harcama ve gelir gerceklestirmelerini kapsayacak
uygulamalarin benimsenmesi, denetim mekanizmalariin etkinlestirilmesi, i¢ ve dis

denetim noktasinda koordinasyon saglanmasi hedeflenmistir.

Cari acik, {iretim faaliyetlerinde ithal girdi ihtiyacinin giderek artmasi
yiiziinden hedeflenen diizeye getirilememistir. Programda mikro reformlar yoluyla
sanayi verimliligi ve katma deger artis1 saglanmasinin Onemine vurgu yapilmistir.
Odemeler dengesinde onemli katki saglayan dis ticaretin rahatlatilmasina ve belirlenen
thracat hedeflerinin yakalanmasina yonelik mevcut liman 6lgeklerinin genisletilmesi ve
bu limanlarin kara ve demiryollar1 irtibatlarinin saglanmasi hedeflenmistir. Yine dis
ticaret gelirlerinin artirilmasina yonelik bir hamle olarak yurt disindan elde edilen
miiteahhitlik gelirlerinin daha yiiksek seviyelere ¢ikarilabilmesi i¢in c¢alismalar

yapilmas1 planlanmistir.

Fiyat istikrarinin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla yiiriitiilen para
politikalar1 enflasyon hedeflemesi odaginda yiiriitiilmistiir. Enflasyon hedeflemeleri
ticer yillik periyotlarda belirlenmistir. Bu programda bir yenilik olarak karsilagilan mali
piyasalar baslig1 altinda ifade edilen oncelikli hedeflere gore biliylimenin finansmanina
kaynak saglanmasina yonelik her tiir aracin arz edilebilecegi mali piyasalara sahip
olmak 6nem arz etmektedir. Bununla beraber mali piyasalarda gerceklestirilecek islem
maliyetlerinin diisiik olmasi, teknolojik anlamda ve isgiicii anlaminda gii¢lii altyapi
beklentisi de dikkat ¢ekmektedir. Bir bagka dikkat ¢eken unsur faizsiz finans araglarmin

programlar kapsaminda yer almasidir. Bu araclarin cesitlendirilmesi ve kullanim
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oranlarinin giderek artirilmasi amaciyla ¢alismalar yiiriitilmesi geregi ifade edilmistir.
Yurtigi  tasarruflardan olusan kaynaklarin uzun vadeli finans araglart ile

degerlendirilmesini kolaylastirici mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi planlanmistir.

Istihdam piyasasinda beklenen iyi ilerlemeler kaydedilmekle beraber, piyasanin
daha etkin hale getirilmesi ve insan kaynaklarinin niteliginin artiritlmasinin ardindan
rekabet ortaminin daha da gii¢lendigi bir yap1 temel amag olarak belirlenmistir. Issizlik
probleminin ¢6ziimii noktasinda her bolgenin kendine has 6zelliklerine gore 6zel ¢6zim

recgetelerinin hazirlanmasi planlanmastir.

4.6. 2015 - 2017 ORTA VADELI PROGRAM

Giris kisminda bu programin biitgeleme uygulamalarinin baglatilmasi ve 2023
hedeflerine ulasma yolunda ihtiya¢ duyulan hamlelere zemin hazirlamak i¢in dizayn
edildigi ifade edilmistir. Temel amaclar olarak, cari acigin diisiliriilmesi, hedeflenen
enflasyon oranina ulagsmak, hem makroekonomide hem de finans alaninda istikrarin
gliclendirilmesi sayilmistir. Bu program déneminde Tiirkiye ekonomisinin gereksinimi
olan dontisiimlerin gergeklestirilecegi ifade edilmistir. Onuncu Kalkinma plani1 baz
aliman uygulamalar ve bu uygulamalarin etkin kontrol mekanizmasiyla gerceklesme
oranmin artirilmasi1 hedeflenmistir. ABD, Avrupa ve diger iilke guruplarinda yasanan
son gelismelere gore Tiirkiye’nin dig kaynakli risk ve firsatlara gore alacagi

pozisyonlara odaklanilmistir.

Diinya ekonomisi bir toparlanma trendine girmis olmakla birlikte {iilke
guruplarina gore farklilik gosteren bir goriiniim olusmustur. Gelismis lilke biiylime
hizlar1 adim adim 1iyilesirken, gelismekte olan iilkelerin biliylime goriiniimlerinde
bozulmalar belirmistir. 2013 global biiylime oran1 %3,3 olarak ger¢eklesmis ve 2014
icin ayni seviyelerde biiylime tahminleri ortaya konmustur. Bu diisiik beklentinin
sebebi, gelismekte olan iilkelerin bozuk ekonomik biiyiime goriiniimleri olarak ifade
edilmistir. Ancak 2015 yili tahminlerine bakildiginda tablo daha iyimser bir hal almis ve
%3,8’lik bir biiyiime beklentisi olusmustur. Gelismis iilkelerin biiyiime siireglerinde
kendi iglerinde de ayrisarak farklilik gostermistir. 2014 yilina yumusak gegislerle
baslanmigken, ilk ¢eyregin sonundan itibaren ABD daha hizli toplanmig ancak digerleri

bu ivmelenmeyi yakalayamamustir. Oyle ki; Avrupa’nin istikrarsiz goriiniimii ve
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Japonya’nin vergilendirme politikalarindaki sorunlar ve bunlara benzer sebeplerle
biliylime tahminleri diisiis gosterir sekilde gilincellenmistir. Nisan ay1 i¢in %2,2 olarak
belirtilen biiylime tahminleri, Ekim ayma gelindiginde %1,8 olarak giincellenmistir.
Gelismis ekonomilerin 2015 yili beklentileri, ABD’nin yakaladig1 ivmeye bagli olarak
%2,3 olarak hesaplanmigtir. Bu yil icin ABD’nin biiylime tahminleri %3,1 olarak
hesaplanmistir. Ancak Avrupa iilkelerinde yasanan gorece sinirlt olumlu gelismelerin,
bireyler diizeyine indirgenmesi de simirli oldugu igin yeteri kadar bir biiyiime
performans1 yakalanamamustir. Ozellikle Almanya, Fransa ve Italya gibi 6nde gelen
tilkelerin diislik performanslart beklentilerin iyimser olamamasinda etkili olmustur. Bu

cergevede 2015 yil biiyiime beklentisi Euro bolgesi i¢in %1,3 olarak ifade edilmistir.

Avrupa iilkelerinde devam eden yapisal problemler, zayif seyreden biiylime
performansi ile birlesince deflasyona imkan yaratmistir. Avrupa Merkez Bankasi bu
ortamin risklerini bertaraf etmek icin 2014 yilinda faizde indirim uygulamis ve
devaminda para politikasinda alisilmisin disinda uygulamalarla devam edegelmistir.
Ekonomik canlanmanin saglanabilmesi icin uzun Dénem Yeniden Finansman islemleri
adin1 verdikleri 400 milyar €’luk bir destekleme baslatilmistir. Bu destekleme ile
bankacilik sektoriine finansman saglanmasi amaglanmis, hedeflenen ekonomik aktivite

diizeyine erisilinceye dek bu politik durusun degistirilmeyecegi belirtilmistir.

ABD genisleyici politikayr terk edeceginin sinyallerini vermesiyle birlikte
piyasalarda biiyiik dl¢ekli ¢alkantilar goriilmiis, gelismekte olan ekonomiler yasadiklar
bliylik meblagli sermaye kagislarint durdurmak icin faiz artisi yapmak zorunda
kalmiglardir. Yasanan bu gelismelerin ardindan biiyiimede goriilen yavaslama egilimi
Ekim ayinda yapilan tahminlerin Nisan ayi tahminlerinin altina inmesine sebep olmus,
tahminler 2014 i¢in %4,4 ve 2015 i¢in %5 olarak ifade edilmistir. Kiiresel anlamda
ticari hacimde 2013 artis1 %3 olarak gergeklesmis olup takip eden siiregte de artisin
konjonktiire bagl olarak kisitli olacagi ongoriisii ile beklentiler negatif gilincellenerek

2014 i¢in %3,8 ve 2015 igin %S5 olarak belirtilmistir.

Geligmis tilkelerin istithdam diizeyleri de yeteri seviyelere ulasamamuistir.
Yalnizca ABD’de issizlik rakamlarinda diisiis yasanmisken, AB iilkelerinde yasanan ve
stireklilik arz eden problemlerin gélgesinde issizlik 2013 yilinda ABD’den %35’e yakin
fazla gergeklesmistir. 2014 yilinin ilk yarisinda ise %11,5 olmustur. Ticari
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hareketlenmedeki zayif goriiniime bagli olarak enflasyon diisiik seviyelerde kalmaya
devam etmistir. Mal ve hizmet fiyatlarinda 2013’te ¢ok sinirli bir azalmis, ayn yil
tilketici fiyatlart %3,9 artmistir. Tiketici enflasyonunda da diisiis goriilen ortamda
diinya enflasyonu 2014 %3,8 ve 2015 icin %3.9 olarak tahmin edilmistir. Biiyiimenin
ivmelenmesi ve ekonomik hareketliligin artirilmasit amaciyla yliriirliige konan
destekleme kampanyalarinin devam edecegi beklentisi altinda, kamunun borg

miktarlarinda biiylik oranh bir diisiis beklentisi olusmamastir.

Orta vadede potansiyel biiyiimede diisiis gelismis iilkelerde bir risk iken
gelismekte olan iilkelerde ekonominin bir gergegi haline gelmistir. Orta Dogu ve Rusya-
Ukrayna gerilimlerinin yani sira Rusya ve Bati Avrupa’nin birbirlerine uyguladiklari
ambargolar gerek iilkelerde gerekse cevre flilkelerde ekonomik olumsuzluklara yol
acmistir. Bu gerilimlerin ekonomik kirilganliklar1 ve tedirginlikleri artirmasi, kendini
yabanci sermaye ile finanse etmek isteyen gelismekte ekonomiler icin engel teskil

emektedir.

Global olarak likidite daralmasi yasanan ortamda, Tiirkiye icin yapisal
doniistimlerin hizla hayata gegirilmesi 6nemli bir hal almistir. Ulusal ve yabanci talebin
dengelenmesine yonelik hayata gegcirilen uygulamalar biiylimenin Oniinii kesmis, 2013
yilia gelindiginde ulusal talepte goriilen olumlu gelismelerle yeniden hizlanan biiyiime
%4,1” ulagmistir. Biliylime rakamlar1 hava kosullarindaki olumsuzluklara bagli olarak
tarim sektoriinde tahminlerin altinda kalirken, sanayi ve hizmet sektdrlerinde

tahminlerin lizerinde gergeklesmistir.

Kamu yatirimlart 2013 yilina gelindiginde de hiz kesmeden devam etmisken,
0zel sektoriin yatirnmlarinda daralma goriilmiistiir. Gelirde gergeklesen artigin iistiine
gerceklesen tiiketim diizeyi, ulusal tasarruf diizeyinde diisiise neden olmustur.
Makroekonomik tedbirler alinarak o6zel kesimin tiiketim egilimlerini sinirlandirma
cabalar1 ulusal talebi daraltmistir. Bu daralmanin tasarruf miktarini artiracagi yoniinde
beklenti olusmustur. Hiz kesmeyen kamu yatirim harcamalar1 nedeniyle de kamu
tasarruf miktarinda bir azalma beklentisi goriilmiistiir. Bu gelisme ve beklentilere gore
toplam wulusal tasarruf oraninda artig goriilerek 2014 yilinda %14,9 ulasiimasi
Ongoriilmistiir. Ancak bu kaynaklarin olusan gayrimenkul rantina aktarilmasi,

kaynaklarin etkin kullanimini engellemistir. 2014 yili biiyiime tahminleri %3,3 olarak
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hesaplanmistir. Toplam faktdr verimliliginin biiylime etkisi kiigiik ve diistirticti
olmustur. 2014 yilinda da bir katkisinin olmayacagi beklenmis, ancak 2015 igin daha

tyimser tahminlerde bulunulmustur.

2013 yilinda ekonomik faaliyetlerde goriilen hizlanma ve altin ticareti temelli
artiga bagli olarak ithalatta yiikselme egilimi goriilmiistiir. [hracat ise énceki doneme
yakin gergeklestigi i¢cin dis ticaret agig1 belirgin diizeyde artmistir. Altin ticaretinin
normallesmesine bagli olarak ithalat rakamlarinin 2014 yilinda diisecegi ve ihracatin

benzer diizeylerde seyredecegi ongoriilmiistiir.

Mal fiyatlarinda goriilen diisiis egilimi Tiirk Lirasinin degerindeki diisiise bagh
olarak hizlanmustir. 2013 yili cekirdek enflasyonu %7,1, TUFE %7,4 diizeyinde
gergeklesmistir. 2014 yilinin son g¢eyregine girerken %8,9 olan TUFE’nin yilsonunda
%09,4’e ylikselecegi ongoriilmiistiir. Konjonktiirel gelismelere bagl olarak Tiirkiye’ye
giren yabanci sermaye miktarinda inis ¢ikislar belirginlesmistir. Global ekonomik
riskler ve siyasi gelismelere bagli olarak bu inis ¢ikiglarda artis goriilmiistiir. Bu inis
cikislar orta vadede enflasyon hedeflerinden uzaklagsmayi dogurmustur. Biiylimedeki
diisiik gidisat, enflasyon egilimi ve diger gelismeler politikalarin uyumlagtirilmasi ve

yapisal doniisiimlerin 6nemini bir kez daha gostermistir.

Orta Vadeli Programda enflasyonun kontrol edilmesi cabasi, cari acikta
kademeli diisiis yardimiyla biiylimede ivmelenme yakalanmasi temel amaclar olarak
ifade edilmistir. Bu siiregte siki politikalarin uygulanmasina devam edilecegi ve yapisal
doniistimlerin hizlandirilacag belirtilmistir. 2017 sonuna kadar ulusal tasarruf diizeyinin
artirtlmasi, tiretimde kapasite ve teknoloji diizeyinin artirilmasi 6ncelikler arasinda yer
almistir. Bu amag¢ ve Onceliklere ulasabilmek amaciyla yatirim ortaminda iyilestirme,
mali piyasalarda derinlesme ve yapisal doniislimlerin gergeklestirilmesi 6nem

kazanmustir.

2015’te %4 olmasi1 beklenilen GYH artisinin 2016 ve 2017 ig¢in ulusal
kaynaklarla finansman1 saglanmis, biiyliime stratejisi verimlilikte artisa dayandirilmis bir
ortamda potansiyel biiylime orani olan %S5 olarak hesaplanmistir. Verimlilikte artis
stratejileri sayesinde toplam faktor verimliliginin etkisinin de artirilmasi, ddnem sonuna

kadar bu artisin hizlandirilmasi hedeflenmistir. Biiylimenin finansmanini saglamasi
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beklenen ulusal tasarrufun %17,1 seviyelerine ¢ikmasi hedeflenmistir. Ozel kesimin
yaptig1 tasarrufun ulusal tasarruf artisinda biiyiik yer tutmasi amaglanmistir. 2015 -
2017 yillarinda yillik ortalama ihracat miktarinda %8,4, ithalat miktarinda ise %7,6 artis
tahmin edilmistir. D1s ticaret agigimin 2017 yili sonunda 94,1 milyar $’a yiikselecegi,
cari acigin GYH’a oraninin %5,2’ye diismesi 6ngoriilmiistiir. Bliylimedeki yiikselme ve

fiyatlardaki olasi artiglara bagli olarak enerji ithalatinda da artis dngoriilmiistiir.

Talep kosullar1 enflasyon iizerindeki diisiiriicii etkisinin program siiresince
devam edecegi tahmin edilmistir. 2015 sonunda TUFE’nin %6,3’e, 2017 sonuna kadar
da %S5 seviyelerine diisecegi ongoriilmiistiir. 2014°te %50, 1 olarak gerceklesen isgiiciine
katilimin 2017 sonunda %50,5’e ¢ikmasi, %45,3 olarak gergeklesen istihdam oraninin
%45,9’a ¢ikmasi, %9,6 olarak gergeklesen issizligin %9,1’e diismesi beklentisi ifade

edilmistir.

Biiyiimede artig ve istikrarin yakalanmasi i¢in 6zel sektdriin 6n planda oldugu,
disa agik, rekabet edebilir ve inovatif lretim siirecinin gelistirilmesi geregi ifade
edilmistir. Politikalarda uyumlastirma ile istikrarin gii¢lendirilmesinin saglanmasi ve
stirdiiriilebilmesi amaglanmistir. Siirdiirtilebilirligin diger sartlar1 olarak, ulusal kaynak
miktarinda artisin saglanmasi, imalat sektorii yatirnmlarinda 6zel kesimin paymin
artirtlmasi, GYH i¢inde imalat sektoriiniin daha fazla pay almasi ve insan kaynaklarinda
verimlilik artis1 gibi unsurlar sayilmistir. Hem 6zel sektor kanadinda hem de kamu
kanadinda kurum ve isletmelerin kurumsal kapasite ve kalitelerinin artirilmasi, kurum

ve firmalarin bliylimeye ve istikrara katkilarini artiracaktir.

Ulusal iiretim faaliyetlerinde iiretim maliyetlerinde diisiis saglanmasina yonelik
tedbirler alinmas1 hedeflenmistir. Oncelikle hizmet sektoriinde olmak iizere bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanimin artis1 ile liretimde katma deger artisi ve ihracatin
artirtlmas1 saglanmak istenmistir. Bu amacla Yeni Bilgi Toplumu Stratejisi’nin
uygulamaya konmasi1 giindeme getirilmistir. AR-Ge faaliyetlerinin agirlik kazandigi,
Ozellikle enerji verimliligi saglayan cevre dostu ve katma degeri artiracak iiretim
manti1 desteklenmis, marka olabilme ve ticari deger kazanma c¢abalarinin
kolaylastirtlmas1 i¢in gereken diizenlemelere oncelik verilmistir. Yeni yatirimlar
saglanmasi i¢in arsa tahsis edilmesi ve yeni yatirim alanlarinin {iretilmesi i¢in gegilen

siireclerin hizlandirilmasina yonelik ¢alismalar yiirtitiilmiistiir. Ulusal tasarruf miktarini
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artirmaya yonelik tiiketimin siirlandirilmasma yonelik vergilendirme uygulamalari
calismalar1  yiiriitiilmiistir. KOBI’lerin inovasyon ve ihracat kapasitelerinin

gelistirilmesine ¢alisilmis, kiimelenme faaliyetleri desteklenmeye devam edilmistir.

Egitim sisteminde Onceki programlarla paralellk gosteren uygulamalara yer
verilmis, adil gelir dagilimi, bolgesel gelisim farkinin azaltilmasi ve bolgelerin rekabet
giiclerinin artirllmasina c¢alisilmistir. Tiirkiye’nin bolgesinde tercih edilen bir lojistik
merkezi haline gelebilmesi amaciyla Lojistik Master Plan1 hazirlanmasina karar

verilmistir.

Maliye politikasi, kamu harcama, yatirim, gelir ve bor¢lanma politikalar1 genel
anlamda paralellik gostermekte, konjoktiire bagli olarak kiigiik niians farkliliklar:
goriilmektedir. Bunlara ornek olarak Kamu yatirim politikasinda belirlenen lojistik
merkez olma hedefine baglh olarak alt yapi yatirnmlarina oncelik verilmesi giindeme
getirilmistir. Borglanma politikalarinda bu farklilik kendini likidite, faiz ve kur
acisindan ortaya ¢ikan risklere karsi hizli ve etkin tepkiler verebilecek uygulamalarin

gelistirilmesi ihtiyaci olarak gostermistir.

Odemeler dengesinde dis ticaret agiginda diisiis saglanmasi amaciyla iiretimde
kullanilan ara mallarinin ithalatindan kaynakli artiglardan ziyade enerji ithalatina
egilinmis, ulusal enerji yatirimlari ile enerji ithalatinin azaltilmasi hedeflenmistir. Ote
yandan tasarim kabiliyetinin artirilmasi, yetenekli tasarimcilarin kazandirilmasi,
elektrikli otomobil, hava araglarinin motorlari, yazilimlar: gibi ileri teknoloji tirtinleri ile
ilag ve tibbi cihaz iretimlerinin miimkiin hale getirilmesi i¢in gereken ortamlarin
olusturulmas1 amaclanmistir. Ote yandan turizmde artik saghik turizmine agirlik
verilmesi, altyapisinin saglanmasi giindeme getirilmistir. Para politikas1 ve mali
piyasalar basliklar1 da ge¢mis programlarla ayn1 dogrultuda uygulamalar icermektedir.
Istihdam politikalarina iliskin en dnemli yenilik mesleki egitime ve giivenlige yapilan

vurgudur.

4.7.2016 — 2018 ORTA VADELI PROGRAM

Ekim 2015’te yayinlanan program diinya genelinde ekonomide gelismis
iilkelerin bas1 ¢ektigi bir canlanmadan bahsetmistir. Cin’de finans sektoriinde yasanan

problemlerin, ekonomideki durgunlugun, ticari kanallarla ve finansal baglantilar yoluyla
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kendi bolgesine ve gelismekte olan diger ekonomilere dolayli yoldan olumsuz etki ettigi
ifade edilmistir. AB bolgesinde halen yasanan yapisal bozukluklar ve beklenen biiyiime
oranlarina ulasilamamasi ise énemini yitirmemistir. Tiirkiye’de geride birakilan genel
se¢imin ardindan siyasi anlamda istikrarsizlik olusmamasi piyasalara giiven asilamistir.
Bu ortamda yayinlanan 2016 — 2018 orta vadeli programi istikrari, ekonominin tiim
dinamiklerini i¢ine alan bir bliylime trendini, diisiik enflasyonu ve disiplin edilmis bir
mali yap1 sayesinde cari agigin azaltilmasini temel amagclar1 arasinda ifade etmistir. Bu
donemde de bir onceki doneme benzer olarak gelismis iilkelerin yavas hareketlenmesi,
gelismekte olan iilkelerin gii¢siiz goriintiileri siirmiistiir. 2008 krizi patlak vereli yedi yil
gibi bir siire ge¢mis olmasma ragmen halen ekonominin tam olarak toparlanarak

anlamli bir bliylime trendine giremedigi goriilmektedir.

2015 yilmin o6nceki yila gore biraz daha duragan geg¢mesi Ongoriilmiistiir.
Diinya biiylime beklentisi 2015 yili i¢in %3,1’e inmigken, 2016 yili sonunda %3,6
seviyelerinde hesaplanmistir. Geligsmis {ilke ekonomilerinin diigiiriilen finansal
maliyetleri, iyilesen istihdam verileri ve ABD piyasa giiveni verilerindeki olumlu
degisimler, biiyiime seriivenlerinde destek olmustur. Ote yandan AB bélgesi
ekonomilerinde heniiz istikrar saglanamamis olmasi ve biiylime verilerinin istenilen
seviyelerde gerceklesmiyor olusu gelismis iilke ekonomilerinin toplam biiyiime
verilerinde de olumsuz etki yapmistir. Bu gelismelere bagh olarak, bliylime tahminleri
2015 yilinda %0.4 disiiriilerek %2, 2015 icin %0,2 diisiiriilerek %2,2 olarak
goriilmektedir. Bu sadece toplam biiylime verilerinde olan bir negatif giincelleme
degildir. Ayn1 donemler i¢cin ABD biiylime verileri de asag1 yonlii revize edilmistir. Bu
revizyonda dolarin asir1 degerlenmesine bagli olarak ihracatta yasanan azalma,
tiiketicilerin harcamalarinda kisintiya gitmesi gibi nedenler etkili olmustur. 2015 i¢in
%?2,6’ya indirilen beklenti, 2016 i¢in %2,8 olarak ifade edilmistir. ABD ekonomisinde
iki yillik siirecte goriilen olumlu gelismeler merkez bankasinin muhtemel bir faiz
artirnmi beklentisini beraberinde getirmis, FED Aralik 2015°te 9 yil sonra faiz artisina
gitmistir.

AB iilkeleri ekonomilerindeki yapisal bozukluklardan kurtulamamistir. Bu
iilkelerde inisli ¢ikighh bir biliylime seyrinin golgesi altinda toparlanmaya dair

hareketlilikler de kendisini gdstermektedir. Onceki programda yasadiklar1 sorunlarla
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giindeme gelen Almanya ve diger bazi birlik iilkeleri artik olumlu goriintimleri ile
biiyiime beklentilerine yaptiklar: katk: ile giindeme gelmislerdir. Buna gore 2015 i¢in
%1,5 ve 2016 i¢in %1,6 bitylime tahminleri yapilmistir. Avrupa Merkez Bankasi ise bu
siirecte faiz indirimi yoluna gitmistir. Biiylime ve enflasyonun desteklenmesi amaciyla

10 baz puan indirim yapmustir.

Gelismekte olan {iilkelerin finansman maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmas1 bir¢cok
gelismekte olan ekonomiye darbe indirmistir. Cin’deki olumsuz ekonomik goriiniim de
isin i¢ine dahil edildiginde gelismekte olan ekonomilerin biiylimelerine iliskin
beklentiler asag1 yonlii revize edilerek 2015 i¢in %4 ve 2016 icin %4,5’e ¢ekilmislerdir.
2015 yili bliylime beklentisi Cin ve Hindistan’in disindaki gelismekte olan iilkeler i¢in
%1,8 olarak belirlenmisken, Tiirkiye bunun c¢ok c¢ok iistiinde bir biiylime

gerceklestirecegi diger lilkelerden pozitif olarak ayrisacagi dngoriilmiistiir.

Kiiresel ticaret biiyiikliigiine bakildiginda gelismis ekonomilerin ¢izdigi olumlu
tabloya ragmen gelismekte olan iilkelerin duraganligi nedeniyle ¢ok kiigiik bir miktar
diisiis olugmas1 tahmin edilmistir. Bu goriise gore 2015 yilinda 93,2 olarak
gerceklesecek olan kiiresel ticaret artisginin 2016 yilinda %4,1 olarak gerceklesmesi
beklenmistir. Kiiresel anlamda beklentilerin ¢cok iyimser olamamasinin diger sebepleri
olarak ABD’de yaklasan baskanlik secimleri ve Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden cikis
siirecinde onemli bir doneme¢ olan referandumun yarattig1 siyasi belirsizlik ortami

sayilmistir.

Tiirkiye ekonomisi ise gorece iyi bir izlenim vermistir. 2014 yili biiyiime
verileri beklentilerin iizerinde gerceklesmistir. 2105 yili Eylil ayma gelindiginde
GYH’daki artis %3,4 olarak gerceklesmistir. Ancak ihracatta goriilen daralma ithalatin
azalmasindan yiiksek oranda oldugu i¢in net ihracat kaleminin biiylime tizerindeki etkisi
negatif gerceklesmistir. I¢ talebin destekleri ile 2015 yili sonunda GYH’da %4’liik bir
artis Ongoriilmiistiir. Toplam faktér verimliligi bekleneni verememis, aksine ciddi
olumsuz etki etmistir. Ancak 2015 yili i¢in az da olsa pozitif etki beklentisi siirmiistiir.
Son birka¢ yildir siiregelen issizlik oranlarindaki yilikselme baskisi 2014 yilinda
ivmelenerek kendini gostermistir. 2015 yilinin ilk dort ayinda bu baskisi kaybolmus,

2015 yilinda issizlik orani seviyesini korumustur.
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Ihracat verileri incelendiginde Tiirkiye ile ticari bagi olan iilkelerde ve bdlgede
yasanan olumsuzluklara ragmen artis goriilmiistiir. Cari a¢igin GYH’a orani ise 2013
yilinda %7,9 iken 2014 yilina gelindiginde %5,8’e kadar gerilemistir. Bu gerilemenin
siirmesi beklentisi altinda 2015 yili sonunda %4,4 seviyelerine kadar c¢ekilmesi
ongériilmiistiir. TUFE yillik artisia bakildigi zaman 2015 yilinda énceki seneye gore
%0,6 puan artisla %8,8’e ¢cikmistir. Islenmemis gida iiriinlerinin enflasyona artis yonlii
etkisi 2015’te de devam etmistir. Ancak burada para politikasinin 6nemi ve roliine
vurgu yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii uygulanan politikaya bakildiginda enflasyon

hareketlenmelerine karsi siki, likidite dengeleyici ve istikrarin destekgisi konumundadir.

Programin temel amacinin 6nceki programla ortiistiigii goriillmektedir. Burada
farkli olarak biiylimenin kapsayiciligina vurgu yapilmistir. Biiytime stratejisi istikrar,
etkin ve giiclendirilmis isgiicli yapisi, inovasyon ve teknolojik kapasitenin artirilmasi,
giiclii fiziki altyapr ve iyilestirilmis kurumsal kapasite gibi temel ekseneler iizerine
kurulmustur. Bu programda da ulusal tasarruf diizeyinin artirilmasi dncelikler arasinda
anilmistir. 2016 yilinda siyasal risklerin azaldigi, uygulanan gelir politikasinin i¢ talepte
yapacagi canlandiric1 etki ile biiylimenin desteklendigi bir ortam beklentisi
goriilmektedir. Biiylime stretejisinin dayandirildigi eksenlere ek olarak enerjide
verimlilik, yerel ve bolgesel gelisimde girisilen reformlar 6nem gosterilmesi gereken

konular arasinda siralanmustir.

2016 yili biiytime beklentisi %4,5 olarak ifade edilmis, 2017 ve 2018 yillar
icin potansiyel biiylime orani olan %35 hedef konulmustur. Bu hedefe giderken
verimlilik esaslt yontemlerle toplam faktor verimliliginin biiylime iizerinde kayda deger
pozitif etki gostermesinin saglanmasit ve ihracat odakli bir biiyiime yOnteminin
desteklenmesi goriisii benimsenmistir. Kamu maliyesinde 2016 yilinda agigin GYH’ya
oraninin  %0,3 olmast beklentisine yer verilmis ve 2018 sonuna dek seviyenin
korunacag1 ongoriilmiistiir. D1s ticarette ihracatin yilda ortalama %12,7, ithalatin yilda
ortalama %11,8 artis gosterecegi beklenmistir. Bu beklentiler 1s18inda cari agikta milli
gelire %3,9’luk bir oranin gerceklesecegi tahmin edilmistir. Dis ticaret dengelerinin
daha saglam hale getirilmesi ile bu oranin 2018 yili sonu itibartyla %3,5’a kadar
diisiiriilmesi hedeflenmistir. TUFE’de ise 2016 yil1 sonunda %7,5 ve 2018 sonuna kadar

%S5 seviyelerine gerileyecegi ongorilmiistiir.
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Isgiicii verilerine bakildiginda isgiiciine katilimda program sonuna kadar
%352,4’1iik bir orana ulasilmasi hedeflenistir. 2015 yilinda %46,1 olarak tahmin edilen
istihdam oraninin %47,4’e ¢ikarilmas: hedeflenmistir. Issizlikte ise 2015 yil1 sonuna
iligkin ortaya konulan %10,2°lik oranin 2018 sonunda %9,6’ya kadar diisiiriilmesi

hedeflenmistir.

Yiirtitiilecek makroekonomik politikalara iliskin genel cerceve ayni olmakla
birlikte donemlik katki saglanan bazi basliklar s6z konusudur. Bunlardan ilki biiyiime
baslhig1 altinda kalkinmanin stirdiiriilebilirligine katki saglanabilmesi amaciyla miilkiyet
hakkina yapilan vurgu olarak goriiliir. Ayrica rekabet giiciinde artis saglanabilmesi igin
sektor ici ve diger sektorlerle bir ortak stratejinin ortaya konmasi geregi ifade edilmistir.
Ozel yatirimlarm tesvik edilecegi modelde, isgiiciine yonelik, ilave katma deger
iretmeye yonelik, ihracatta artis saglamaya yonelik yatirnm tekliflerine Oncelik
saglanacag belirtilmistir. Yatirimlarda uzun vadenin tesvik edilmesi, altina endekslenen
yatirimlarin finansal sisteme dahil edilebilmesi, bireysel emeklilik sisteminde otomatik
katillm modelinin hayata gecirilmesi ve yargi uyusmazliklarinda oncli bir ¢oziim
mekanizmasi ile hem zaman hem maliyet tasarrufunun saglanmasina yonelik calismalar
yapilmast vurgulanan diger konulardir. Yiiksek katma degerli tirtinler konusunda ilk kez
nanoteknolojik ve biyoteknolojik c¢alismalar isaret edilmis, tarim, sanayi ve
{iniversitelerin entegrasyonuna deginilmistir. Bu programda KOBI’lere ydnelik
saglanacak kolayliklara genis yer verilmekle birlikte, fikri miilkiyet ve patent haklarinin

korunmasina yonelik bir yasa ¢alismasindan bahsedilmistir.

Maliye politikasi, kamu harcama politikasi, kamu yatirim politikasi, kamu gelir
politikasi, kamu bor¢lanma politikas1 ve kamu mali yonetimi politikasi cercevesi ve
uygulamalart onceki programlarla ayni dogrultuda devam ettirilmistir. Odemeler
dengesinin korunmasina yonelik ithalata bagimliligin azaltilmasi dogrultusunda yeni
tedbirlere yer verilmistir. Ornegin yurt i¢inde faaliyet gdsteren makine imalat¢ilarinin
rekabet edebilirliklerinin saglanmasi amaciyla finansmana erisim olanaklarinin
kolaylastirilmas1 giindeme getirilmistir. Ihracat desteklemelerinde de gelisime acik
sektorlere pozitif ayrimcilik yapilmasindan bahsedilmistir. Programda geriye kalan ti¢
baslik olan para politikasi, mali piyasalar ve istthdam politikalar1 basliklarinda da

belirgin katkilar goriilmemektedir. Mali piyasalar bashigr altinda kalkinma
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bankaciliginin teknolojik yatirimlara uzun vadede finansman noktasinda ¢6ziim
tiretebilecek kapasiteye getirilmesi dile getirilmis, istihdam politikast alaninda da
genglerin istthdam ve girisimcilik konusunda desteklenmesinin Oniiniin agilmasi

giindeme getirilmistir.

4.8.2017 — 2019 ORTA VADELI PROGRAM

Onceki ile ayn1 temel amaglar iizerine kurulan program yatirim ve iiretimin
desteklenmesi odaginda kurgulanmustir. Onceliklere bakildiginda onceliklerde 6nceki
programlarla benzerlik gostermektedir. Bu orta vadeli programin kapsadigi siire
zarfinda Onuncu Kalkinma planinda yer verilen Oncelikli doniisiim Programlar1 ve
Hiikiimet Programindaki yapisal reformlar ile gidiimli bir uygulama c¢ercevesi

belirlenmistir.

Diinya ekonomisinde biiylime verilerinde belirgin bir diisiis gozlenmekte,
biiyiime verileri uzun donemli ortalamalardan da diisiik seviyelerde gezinmektedir.
Ekonomik hareketlilik agisindan da olumlu bir tablo ¢izilememektedir. Diinya genelinde
halen ¢oziilemeyen ve kronik bir hal alan yapisal, finansal ve mali problemlerin
ekonomiye olumsuz etkileri program hazirlik siirecinde de devam etmistir. Birlesik
Krallik’ta yapilan referandum sonucunda birlikten ¢ikis karar1 alinmasi, kirillgan finans
piyasalari, adaletsiz gelir dagilimi ve diger olumsuz etkenler de diinya ekonomisinin
sorunlarini derinlestirmistir. Yine de kiiresel ekonomik biiylimeye iligkin beklentiler
bliylime yonlii gelmis, 2016 i¢in %3,1 ve 2017 i¢in %3,4 olarak ifade edilmistir.
Genisleme yonlii politikalarin ise yaramamasi, ABD ekonomisindeki duraganligin
giderilememesi, Birlesik Krallik’in birlikten ayrilma karar1 gibi etkenlerin yarattigi
riskli ortam, gelismis tilkelerin biiyiime potansiyellerinin altinda kalmasma neden
olmustur. Gelismis ekonomilere iligkin biiyiime beklentileri 2016 i¢in %1,6 ve 2017 igin
%1,8 olarak belirtilmistir.

ABD gerek i¢ degiskenler gerekse dis degiskenlerin etkisi ile beklenenden
diisiik bir biliylime gostermistir. 2016 yil1 ilk yarisinda %1 biiyiiyen ABD, Kasim’da
gerceklestirilecek baskanlik seciminin de etkisiyle olumsuz etkilenmeye devam etmistir.
Yine de yiikselen harcanabilir gelir sayesinde 6zel kesimin tiiketimi desteklenmis, bu da

biiylimenin temel dinamiklerinden olmasi nedeniyle ABD’ nin diger iilkelerden farkl bir
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konumda degerlendirilmesine imkan tanimistir. Bu veriler 1s1ginda 2016 yilsonu igin
%2,2’den %1,6’ya diisen biiylime beklentisi, 2017 yilsonu i¢in yeniden %2,2’ye
¢cikmustir.

Avrupa’da ise devam ettirilen varlik alim programi ve genisletici para
politikasinin  destegiyle bliylime saglanmistir. Ancak halen siiregelen kronik
problemlerin iizerine etkisini hissedilir derecede gosteren BREXIT karar1 ve miilteci
tartismalar1 bolgedeki ortami golgelemistir. Bu ylizden 2016 i¢in %]1,7 olarak ifade
edilen biiyiime orani, 2017 i¢in %1,5 olarak ifade edilmistir.

Geligsmekte olan ekonomiler igin biiylimeyi destekleyecek gostergelerdeki zayif
goriiniim s6z konusu ekonomilerin biiyiimelerinin potansiyelin altinda kalmasina sebep
olmustur. Bunun yaninda sermaye hareketlerindeki inis ¢ikislar, emtia fiyatlarindaki
diisiis, cari dengede bozulmalar ve para politikasi baskisi gibi faktorler biiylimeyi
olumsuz etkilemistir. Gelismekte olan ekonomilere iligkin beklentiler 2016 igin %4,2 ve

2017 igin %4,6 olarak ifade edilmistir.

Kiiresel ticaret hadlerine bakildiginda 2015 ve 2016 yillarinda belirgin ve sert
bir diisiis goriilmektedir. Kirillganlik ve hareketlilikteki diisiis genis bir olumsuz etkinin
yayilmasina sebep olmustur. Buna gore kiiresel ticaret biiyiikliigiinde 2016 yilinda %2,3
ve 2017 yilinda %3,8 artis beklentisi ifade edilmistir.

Tirkiye ise 2015°te orta vadeli programa uyumlu olarak %4 liikk bir biiyiime
yakalamistir. Konjonktiiriin ¢izdigi olumsuz tabloya ragmen 2016’ya gelindiginde, ilk
altt aym sonunda GYH’daki biiylime %3,9 olmustur. Bu donemde biiyiimeyi i¢ talep
desteklemistir. Net ihracatin biiylimeye etkisi negatif olmustur. Tiim sektorlerde goriilen
olumsuzluklarin iizerine 15 Temmuz darbe girisiminin biiyiime {lizerinde biiylik ve
olumsuz etkisi olmustur. Bu yiizden 2016’ nin ikinci yarisi igin beklentiler %3,2 ile daha
diisiik bir biiylime gerceklesecegi seklinde olmustur. Toplam faktor verimliliginin 2015
bliylimesine diisiik de olsa olumlu katkis1 goriilmiis olup 2016 i¢in daha yiiksek bir

etkisinin olmas1 beklenmistir.

Issizlik oran1 2015°te %10,3 olarak gergeklesmis, 2016 yilsonu icin %10,5
tahmin edilmistir. Bir 6nceki donemde yasanan sorunlarin etkisi devam etmis, bolgesel

problemler ve Tirkiye nin ticari bagi oldugu iilkelerin zayif biiylime performanslar
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nedeniyle ihracatta %8,7 oraninda diisiis yasanmistir. Ekonomideki zayif seyir, ithalat
bagimliligina karsi alinan tedbirler ve enerji fiyatlarinin diisiisii gibi etkilerle ithalatta da
%14,4’liik bir gerilemeye sebep olmustur. Ithalattaki bu yiiksek diisiis sayesinde,
ihracattaki diisiise ragmen acik Onceki yila gore diisiis gostererek %4,5 olarak
gerceklesmistir. Bolgesel riskler, kiiresel ekonomideki zayif goriiniim, hizmet ticaretinin
yavaglamasi, giivenlik problemi ve emtia fiyati diisiisleri ihracati sinirlandirmaya devam
etmistir. Bu etkiler nedeniyle 2015°te 143,8 milyar $ olan ihracat hacminin 2016 yilinda
143,1 milyar $ olarak gergeklesecegi tahmin edilmistir. Genel ekonomik problemlerin
yant sira talebin yurt i¢cinden geliyor olmasi ithalat hacminde de diislise neden olmasi
beklentisi altinda, 2015 yilinda 207,2 milyar $ olan ithalat hacminin 2016’da 198 milyar
$’a gerilemesi tahmin edilmistir. Dis ticaretteki bu gelismelere bagli olarak agigin
sinirlanmasi, milli gelirdeki artisin bu agiktan daha yiiksek olmasi ile 2016 yilinda

oranlamada iyilesme goriilmesi beklenmistir.

TUFE verileri 2015’te %8,8 seviyesinde gerceklesmistir. Gida fiyatlarindaki
tyilesmeler ile Tiirk Lirasi’nin degerindeki diisiisiin enflasyona etkisinin zayiflamasi
sayesinde cekirdek enflasyonda diisiis goriilmiistiir. 2016 yil1 {i¢iincii ¢eyregi sonunda
%7,28 olarak hesaplanan TUFE’nin yil sonunda %7,5 seviyelerine kadar gerilemesi

hedeflenmistir.

Programin temel amaci, oncelikleri ve biiylime stratejisini dayandirdig: temel
eksenler dnceki programla ortiismektedir. Siirecin yonetiminde dnem verilmesi gereken
konular arasinda yer verilen katma degeri yiksek mal ve hizmet ihraci, ithalat
bagimliligindan kurtulmaya yonelik tedbirler, insan kaynaklarinin nitelik kazanmasi,
yerel ve bolgesel yonetim alanlarinda yapilmast planlanan reformlar, Onceki

programlarda da yer verilen 6ncelikli konulardandir.

2017 yili biiyiimesi %#4,4 olarak belirlenmis olup, verimlilik temelli biiyiime
stratejisine bagli olarak 2018 ve 2019 yil1 i¢in yine %5 oraninda bir hedef belirlenmistir.
Bu siirecte enflasyon ve cari acgikta diisiis beklenirken, liretim verimliligi gozetilerek
toplam faktor verimlili§inin biliylimeye katacagi olumlu etkinin artirilmasi beklentisi
olusmustur. Kamu genel dengesi agiginin 2017 yilinda GYH’ya orami %1,5 olarak
geceklesmis, bu oranin 2019 sonuna kadar %0,9’a kadar diisecegi hesaplanmigtir. 2017

yilinda hem ihracatta hem ithalatta artis beklenmis, cari agik rakamlarinin milli gelire
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oranina iliskin beklenti ise %4,2 olmustur. 2019 sonuna kadar yillik ortalama olarak
ithracatta %6,7, ithalatta %4,5 artis beklentisi olusmustur. Yapisal doniisiimlerin etkisi
ve belirsizlik ortaminin iyilesmesi beklentisi, bu oranin program dénemi sonunda %3,5

diizeyine ¢ekilmesi yoniinde tahminlere zemin hazirlamistir.

2017 yili sonunda %6,5’e inecegi beklenen TUFE yillik artisinin, 2019 sonuna
kadar %S5 seviyelerine ¢ekilmesi Ongoriilmektedir. Uygulanacak ek tedbirlerle
istihdamda artis olmas1 beklentisi hakim olmustur. Isgiicii katilim orami beklentileri
2017 i¢in %51,8 ve program sonu i¢in %353,5 olarak hedeflenmistir. Istihdam oraninda
beklenti 2017 yil1 i¢in %46,3 ve program sonu i¢in %48,3 olarak hedeflenmistir. 2017
yil1 igsizlik tahminleri %10,5 ve 2019 sonunda %9,8 olarak belirlenmistir.

Makroekonomik politikalar arasinda ilk sirayr alan biiyiime hususunda bu
program doneminde yer verilen Onemli bir yenilik, makroekonomik goriiniimde
giiclenme saglanmasinin yani sira, mikro olgekte sektdr bazli reformlar odaginda
potansiyel bliylimeye yakinsama saglanmasi hedeflenmesi olmustur. Ekonominin kamu
ve 0zel temsilcilerinin kurumsallik kazanmasi 6nem atfedilen bir baska unsur olmustur.
Uzay arastirmalar1 ve havacilik alaninda teknoloji yaratimi noktasinda faaliyetlerin
gerceklestirilmesi amaciyla Uzay Ajansi kurulumu giindeme getirilmistir. KOBI’lere
yonelik tedbirlerin yan1 sira ulastirma ve lojistik altyapisina da bu programda da 6nem
atfedilmistir. Fikri miilkiyet haklarmin korunmasina yonelik Sinai Miilkiyet Kanunu
calismalarina baglanilmasi hedeflenmistir. Cevreci yontemlerin gelistirilmesi, enerji
verimliligi, iiretimde enerji maliyetlerinin kisilmas1 ve disa bagimliligin azaltilmasina
yonelik yenilenebilir enerji liretimi ve tiiketiminin 6zendirilmesi giindeme getirilmistir.
Ote yandan niikleer teknoloji alaninda yapilan yatirimlarin artirilarak siirdiiriilmesi

programda yer almistir. Cevrecilik anlaminda bir diger tedbir ise atiklarin geri

doniistimii ve ekonomiye geri kazanimi olarak goriilmektedir.

Maliye politikasi, kamu harcama politikasi, kamu yatirim politikasi, kamu gelir
politikasi, kamu bor¢clanma politikas1 ve kamu mali yonetimi konularinda Onceki
programlarla ayn1 dogrultuda tedbir ve uygulamalara yer verilmistir. Kamu
harcamalarinda kurumlarin hazirladig stratejik planlarin iist politikalarla uyumlu olmasi
gozetilmistir. Yapilacak yatirimlar konusunda da biiylimeye katki saglayan alan ve

sektorlere pozitif ayrimcilik uygulanmasi benimsenmistir. Teknoloji kullaniminin daha
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yiiksek oldugu mamiillerin ihracatta daha ¢ok yer almasi ve bu mamiillerin imalatinin
Ozendirildigi tesvik sistemlerinin olusturulmast O6demeler dengesinde iyilesme
saglanmasi amaciyla benimsenmistir. Turizm sektoriinde hedeflenen saglik turizmine
yonelim egilimine ek olarak, turizm gelirlerinin dért mevsim siirdiiriilebilmesi amaciyla
termal turizm, kis turizmi, golf turizmi, kongre-fuar turizmi gibi turizm tiirlerine de
agirlik verilerek, turizm gelirlerinde artis saglanmasi amaglanmistir. Hizmet ihracati ve
bu kalemden elde edilen gelirlerin artirtlmasina yonelik tedbirler 6n plana ¢ikarilmus,
tedbirlerin uygulanmasi ve kontrol edilebilirligi amaciyla 2023 Tiirkiye Hizmet Ihracati

Stratejisi hazirlanmasi kararlagtirilmigtir.

Para politikas1 ve mali piyasalara iliskin diizenlemeler de onceki programlarla
aym dogrultuda ortaya konulmustur. Istanbul’un bir finans merkezi haline getirilmesi
noktasinda Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Kanunu ¢ikarilmas1 kararlastiriimistir.
Finansal piyasanin gesitlendirilmesi ve derinlestirilmesine yonelik faktoring, finansal
kiralama ve finansman sirketlerinin nicelik ve nitelik olarak desteklenmesi
amagclanmustir. Istihdam politikalarina iliskin énceki programlarda da yer almis olmakla
birlikte 6nemi nedeniyle bir kez daha zikredilmesi gereken husus, insan kaynaginin,

isgliciine gelen talep dogrultusunda nitelik kazanmasina yonelik egitilmesi hususudur.

4.9.2018 — 2020 ORTA VADELI PROGRAM

Gegmis li¢ programda icerik olarak belirgin bir sekilde sadelestirmeye gidilen
orta vadeli programlarin, tasarim ve igerik noktasinda degisiklige gittigi goriilmektedir.
Iceriklerde detaylandirmaya gidilmekle birlikte, veriler grafik ve sekillerle
desteklenmistir. Giris kisminda orta vadeli program ile ilgili tanimlama yapilmistir. Bu
tanima gore; orta vadeli programlar, biitceleme siireclerini baslatacak ve kaynaklarin
tahsisinde yonlendirici rol iistlenen araglardir. Ayrica bu programda, programlarin
kanuni zemininin de tanimlandigi goriilmektedir. Buna gore orta vadeli programlar
5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu geregince Kalkinma Bakanligi’nca
yiullik olarak, ii¢ yili kapsayacak cercevede hazirlanmakta, Bakanlar Kurulu Karari ile
resmilesmektedir. Igerige iliskin de detaylara yer verilen giris kisminda, programda
amag, Oncelikler, makroekonomik hedefler, oncelikli politikalar ve tedbirler ile yol

haritas1 niteligi tasidig: belirtilmistir.
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Kiiresel ekonomik goriiniime yer verilen boliimde ilk olarak gelismis
ekonomilerde toparlanan biiylime gostergelerine bagl olarak, diinya ticaretinde olumlu
bekleyislerin hakim olduguna ve orta vadede beklentilerin pozitif revize edildigine
deginilmistir. Bu beklentilere bagli olarak kiiresel ticaret hadlerinde de olumlu
tahminler goze carpmaktadir. 2016°da %?2,3 artigla dip seviyeyi goren kiiresel ticaret
hadlerinin 2017°de %4 ve 2018’de %3,9 artis gostermesi Ongodriilmiistiir. Olumlu
goriiniim ve beklentiye ragmen bazi riskler varliklarini hissettirmeye devam etmistir.
Euro birligi iilkelerinde finans kesimindeki kirillganliklar, gelismekte olan ekonomilerin
asir1 artmig 6zel kesim borg yapisi, uygulanan doniisiim faaliyetlerinin duraganlagmasi
ve artig gosteren bolgesel sorunlar bu risklerden bazilaridir. Tiim bu veriler altinda 2017

yil1 icin beklenen kiiresel biiyiime orani %3,5 ve 2018 i¢in %3,6 olmustur.

Kiiresel biiyiime gibi gelismis ekonomilerin biiylime oranlar1 da artan bir
goriinime sahipken, gergeklesmesi beklenen oranlar 2008 Kiiresel Krizi Oncesi
oranlarin altinda kalmaktadir. 2017 yil1 biiyiime beklentisi gelismis ekonomiler igin %2
olarak belirlenmistir. Bunda ABD’nin para politikasini normallestirme sinyalleri
vermesi ve Euro birligi iilkelerinde yasanan siyasal belirsizlik ortaminin dagilmasi etkili
olmustur. Bu siliregte ABD i¢in tahmin edilen biiyiime %2,1 olarak belirlenmistir.
Yatirim ve isgiicli piyasasi verilerindeki iyilesmeler ile enflasyonun beklentinin altinda
gerceklesmesi bilyiimede olumlu etkiler yaratmistir. Ote yandan segim Oncesi
vaadedilen icraatlarin biiylik bir kisminin gergeklestirilmemis olmasi siyasal belirsizlik
algis1 yaratmistir. Bunun yaninda yasanan dogal afetlerin de kalic1 olmasa da biiyiime
tizerinde etkileri olmas1 ongoriilmiistiir. Euro bolgesinde de benzer bir tablo hakimdir.
Biiytime beklentisi 2017 i¢in %1,9 olmustur. Kiiresel krizin ardindan 6énemli sorunlarla
miicadele ederek gegirilen uzun bir slirecin ardindan piyasa giliveninin artigi
toparlanmaya yardimci olmustur. Genisleyici para politikas: da biiylimeyi desteklemis,
piyasanin stresini almistir. Enflasyon verileri de ABD gibi %2’lik hedefin altinda
gerceklesmektedir. Ancak yiiksek seyreden issizlik, finans piyasalarindaki kirilgan
ortam, BREXIT kararinin etkileri ve yatirim egilimindeki diisiis biliylime iizerinde

negatif etki yaratmaya devam etmistir.

Gelismekte olan ekonomilerin 2017 yili biiylime beklentisi %4,6 olarak

belirlenmistir. Gelismis ekonomilerde goriilen para politikasinda normallesme ve
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kiiresel ekonomide goriillen iyilesme sayesinde, 2018 yili i¢in gelismekte olan

ekonomilere yabanci sermaye hareketlerinin olumlu tesir etmesi dngoriilmiistir.

Kiiresel ekonomik gelismelerden Tiirkiye ticari ve finansal bagi olan iilkeler
vasitastyla etkilenmeye devam etmistir. Genel olarak goriilen toparlanma egilimi, petrol
fiyatlarinda beklenen diisiis egilimi, para politikalarinin normallesme siireci ve yabanci
sermaye akigi, Tirkiye biiylimesine olumlu katkilar saglamaktadir. Ancak para
politikalarinda olas1 degisimler, petrol fiyatlarinin beklentilerin aksine hareket ederek
artis gostermesi ve bolgesel risklerin ekonomide diisiiriicii etkiler yaratabilecegi

Ongorilmiistiir.

Tiirkiye 2008 krizi sonrasi biiyiime performanslar1 siralamasinda iyi bir yerde
olmustur. 2016 yili biilyiime oran1 %3,2 olan Tiirkiye, yilin ilk alt1 ayinda potansiyel
biiyiime hedefi olan %5’ten %0,1 daha az biiylime gerceklestirmistir. 15 Temmuz darbe
girigimi yiiziinden 6 y1l sonra ilk kez daralma goriilmiis ve ekonomi %0,8 negatif yonlii
degismistir. Yilin son dort ayinda uygulamaya konulan tedbirler etkisini gostermis,
%¢4,2’lik bir biiylime performansi goriilmiistiir. Bolgesel riskler, darbe girisimi, Rusya
ile yasanan kriz ve tarim sektoriindeki kot gidisata ragmen 2016, Tiirkiye
ekonomisinin ne kadar saglam temellere oturtuldugunu ve ne kadar dayanikli oldugunu
gosterdigi bir siire¢ olmustur. Uygulanan tedbirler sayesinde hizli iyilesme gosterilmis,
2017 yilh ilk alti ay1 verilerine bakildiginda ekonomideki olumlu havanin siirdiigi
goriilmiistiir. Bu alt1 ayda ekonomi %5,1 biiyiime kaydetmistir. Thracatm biiyiimeye
olan pozitif katkisinin yani sira, 6zel tiiketim harcamasi ve sermaye yatirimi destekli bir
bliylime stlireci gozlenmistir. Bunlarin disinda i¢ talepteki canlanma ve 6zel kesimin
finansman kaynaklarina daha rahat ulasabilmesinin Oniinlin ag¢ilmasi, biiyiime
performansini olumlu etkilemistir. Piyasa giliveninin yeniden toparlamasi Eyliil ayma
kadar gii¢lii bir biliylime performansina isaret etmektedir. Diinya genelinde finansal
kirilganliklarin 6nemli oranda giderilmesi ve yatirimcilarin risk pozisyonuna acik hale
gelmesinin biiylimenin ivmelenmesinde etkili olacagr ongoriisii ile 2017 yili sonu
biliyiime tahminleri %35,5 olarak belirlenmistir. Toplam faktor verimliliginin 2016’da
biiyiime {izerinde beklenen etkiyi vermedigi goriilmekle birlikte 2017 yili igin

beklentiler olumlu yonde olmustur.
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Ulusal ve uluslararast alanda yasanan olumsuzluklar ve isgiicline katilimin
birden artig gostermesi igsizlik oraninda artisa neden olmus, 2016 yilinda bu oran %10,9
olarak gerceklesmistir. Istihdami iyilestirilmesine yonelik alinacak tedbirler ve
uygulama konmasi planlanan yeni destekler ile 2017 yil1 sonunda %10,8’e diisiiriilmesi
planlanmistir. 2017 yilinda isgiiciine katilimin %52,7 olmast beklenmistir. Bu stirecte

istihdam orani ise %47 olarak tahmin edilmistir.

Enflasyonda beklenmeyen gelismeler karsisinda bir artis gorilmiistiir.
Islenmemis gida piyasasindaki istikrarsiz fiyatlama hareketleri TUFE’de artirici etkiler
yaparken, doviz kurundaki durulma ve i¢ talepteki durgunluga bagli olarak cekirdek
enflasyonda Aralik ayina dek diisiis trendi izlenmistir. Ancak petrol fiyatlarinin artmasi,
Tiirk Lirasi’nin deger kaybetmesi gibi etkiler altinda Aralik ayindan sonra yeni bir
yiikselis trendi goriilmiistiir. 2017 yihnm iigiincii ceyreginde TUFE %10,7’ye
yiikselmis, bu artista doviz kurundaki oynaklik, iicret ve vergi ayarlamalar1 belirleyici
rol almistir. 2017 yili sonu icin beklentiler iyi gelmis, yilsonu TUFE %9,5 olarak

tahmin edilmistir.

Enflasyona dair beklentiler ve fiyatlama yaklasimlari {izerinde konjonktiirel
gelismelerin etkilerini minimize etmek i¢in, Merkez Bankasi para politikasinda siki bir
goriiniim sergilemistir. Fiyatlama yaklagimlarina dair riskler siiregeldigi i¢in bu siki
goriiniimden ¢ikilamamistir. 2016 yili cari acigin GYH’ya orant %3,8 olmustur.
Thracatin iyi gidisatina yasanan darbe girisimi, bolgesel calkantilar ve Rusya krizi
negatif yonlii etki etmis, bu negatif etki simirli kalmustir. ithalatta ise ic talepte daralma
ve enerji fiyatlarinin diismesinden kaynakli bir gerileme gortilmiistiir. 2017 yil1 i¢in cari
ag1gin GYH’ya oraninin %4,6 olmasi tahmin edilmistir. Thracattaki iyi gidisata ragmen
i¢ talebin canlanmasina bagli olarak ithalatin artacagi yoniindeki beklenti cari agik

tahminlerindeki artista etkili olmustur.

Yine de ihracatta %9,8 oraninda bir artis ongoriilmiistiir. Tiirkiye ile ticari iliski
icinde olan iilkelerde i¢ talebin canlanmasi ve ihracat pazarinda ve ihra¢ mallarindaki
cesitlemenin de etkisi ile 2017’nin ilk yarisinda yakalana ivmelenmenin yilsonuna kadar
siirmesi Ongoriilmiistiir. ithalat noktasinda altin ithalatindaki asir1 artisin, petrol ve
ithalat fiyatlarinin yiikselmesi ile birleserek ithalat rakamlarini yukar1 g¢ekmesi

Ongorilmistiir.
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I¢ tasarrufta yiikselme séz konusudur. 2009 ile 2015 arasinda ulusal tasarruf
orani yillik ortalama %23 olmustur. 2008 krizi sonrasi siirecte bireysel tasarruflar
artmig, 2009 yilinda tasarrufun kullanilabilir gelire orami %10,1 iken 2015’e
gelindiginde %13,5°e ylikselmistir.

Kamu kesimi genel dengesinin verdigi acigin GYH’ya oran1 2016 yilinda %1,3
olarak gerceklesmistir. Ekonomi iizerindeki risklerin ve duraganligin ortadan
kaldirilmasi i¢in uygulanacak tedbirlerin yaratacagi etki ile 2017 yili sonunda bu oranin
%2,4’lere kadar cikmasi Ongoriilmiistiir. Genel devlet kesimi harcamalarinda ve

gelirlerinde azalma beklenmistir.

2018 — 2020 orta vadeli programinda ortaya konan temel amaglar, 6nceki
programlarla paralellik gostermistir. Ancak bu programda kamu kesiminin kurumsal
kapasite artist vurgulanmasi gereken 6nemli bir konu olarak goriilmektedir. Biiylime,
enflasyon, ddemeler dengesi, istthdam ve kamu maliyesi konularinda somut hedefler
tizerinden hareket etme amaci tasiyan programda, donem sonuna kadar yillik ortalama
%35,5 oraninda bir biliyime hedefi konulmustur. 2018 yili  hedefinin
gerceklestirilebilmesi icin, iiretim yoluyla biiyiime hesaplamasinda en biiyiik katkiy
hizmetler sektoriiniin yapmasi beklenmistir. Toplam talep destekli biiylime hesabina
gore ise toplam tiikketimin katkisinin belirleyici olmasi beklenmektedir. 2019 ve 2020
yillarinda da iiretim yoluyla hesaplamada en biiyiik katkiy1 hizmetler sektorii ve toplam
talep yoluyla hesaplamada belirleyici katkiyr toplam tiiketimin yapmasi planlanmistir.
Ancak burada net ihracatin katkisinin 2018 yilina gore daha yiiksek olmasi

beklenmistir.

Istihdam alaninda igsizligin program sonuna dek kademeli olarak diisiiriilerek,
program sonunda %9,6 diizeyine ¢ekilmesi hedeflenmistir. Bu yolda isgiicli piyasasinin
talebi ile iggilicii kaynaklarinin niteliklerinin drtiismesinin saglanmast amag¢lanmistir. Bu
sayede ekonomiye katilan ek her istthdamin doniistiiriicii rol oynayarak iiretim alaninda
ilave katma deger saglamasi beklenmistir. 2020 yili sonunda isgiiciine katilim oram

%54,7, istihdam oran1 %49,5 olarak dngdriilmiistiir.

Program donemi boyunca alinacak tedbirlere bagli olarak enflasyon oraninin

%S5 diizeylerinde seyretmesi hedeflenmistir. Bu noktada fiyat ve vergi ayarlamalarinin
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enflasyon hedefi ile ayn1 dogrultuda olmasi, ihtiyatl para politikasinin siirdiiriilmesi
varsaytlmustir. TUFE 2018 yil1 artis hizi %7 olarak tahmin edilmistir. Program sonuna
kadar enerji fiyatlar1 artiglarinin sinirli kalmasi ile birlikte ithalat fiyatlarinda yasanacak
diisiislerin enflasyonda da diisiis yonlii etki yapmasi ongoriilmiistir. Odemeler
dengesinde biiyilk bir sapma olmamasi adina ge¢mis programlarda ifade edilen
beklentilere ek, turizm sektdriinde Ongoriilen potansiyel seviyede gelir elde edilmesi
beklentisi belirgindir. 2018 yil1 sonunda cari acigin GYH’ya oraninin %4,3 olmasi, bu
oranin 2020 sonunda %3,9’a kadar diismesi hedeflenmistir. 2018 yilinda hem ihracatta
hem de ithalatta bir artis beklentisi goriilmiistiir. Ihracatta beklenen artis y1llik ortalama

%35,8, ithalatta beklenen artis yillik ortalama %@4,7 olarak 6ngoriillmiistiir.

Kamu maliyesine yonelik hedefler arasinda kamu tiketim ve gelir
miktarlarmin  milli gelir icindeki payma sinirlandirma getirilmesi ve bu paymn
etkinliginin saglanmasi gibi hususlar géze carpmaktadir. 2018 yili devlet agiginin
GYH’ya oranla %1,9 olarak gerceklesmesi, bu oranin 2020 sonunda %1,3’¢e
diistiriilmesi amaglanmistir. Ayn1 zamanda devlet harcama ve gelirlerinin GYH’ya

oranlarinin 2020 yilinda 2018 yil1 seviyelerinin altina inmesi beklenmistir.

Programin tasarimi ve sunumuna iliskin bir baska yenilik politika ve hedefler
kisminda gelmistir. Onceki programlarda makroekonomik politikalar bashig: altinda ele
alman politikalar, bu programda biiylime ve istthdamin istenilen diizeyde
gerceklestirmesinin saglanmasina yardimcei olacak sekilde belirlenen dncelikli politika
alanlariin altinda, daha da detayl bir sekilde ele alinmistir. Orta vadeli programin odak
noktasinda bulunan biiyiime ve istihdami desteklemesi i¢in belirlenen bu bes oncelikli
politika alani; makroekonomik istikrar, beseri sermaye, yiiksek katma degerli iiretim, is

ve yatirim ortami ve kamuda kurumsal kalite olarak belirlenmistir.

Makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesi bashig: altinda ilk olarak fiyat istikrari
ele almmis, fiyat istikrarim saglamak icin enflasyona dair beklentilerin iyi
yonetilebilmesinin oncelikli oldugu ifade edilmistir. Basligin altinda deginilen diger
konular Onceki programda para politikast bashigi altindaki amag¢ ve beklentilerle
ortiismektedir. Makroekonomik istikrar altinda incelenen diger basliklar kamuda mali
stirdiiriilebilirlik, finansal piyasalarda istikrarin korunmasi ve yurti¢i tasarruflarin

artirilmasi ve cari dengede siirdiirtilebilirliktir.
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Ikinci ana baslik beseri sermaye ve isgiiciiniin kalitesinin artirilmasidir. Bu
baslik altinda egitim kalitesinin artirilmast ve isgilicli piyasasinin etkinlestirilmesi
konular ele alimmistir. Egitim kalitesine yonelik yapilan dikkat ¢ekici katkilar ise firsat
esitliginin  artirilmasi, O0gretmen niteliklerinin  artirilmast  ve  iiniversitelerin
ihtisaslasmas1 konularinda olmustur. Ugiincii ana baslik yiiksek katma degerli iiretimdir.
Bu baslik AR-GE ve inovasyon kapasitesinin artirilmasi, bilgi ve iletisim teknolojileri,
imalat sanayi ve madencilik ve tarim basliklar ile birlikte ele alinmistir. Imalat sanayi
ve madencilik konusunda 6ne ¢ikan yenilik ve katkilar ise sanayinin dijital dontlistimii
yol haritasinin tamamlanmasi konusunda olmustur. Dordiincii ana baslik is ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesidir. Bu ana basligin altinda 4 baslik daha vardir. Bunlar is ve
yatirim siire¢lerinin iyilestirilmesi, yatirim yeri tahsisinin kolaylastirilmasi, is ve ticaret
uyusmazliklarinda hukuki 6ngériilebilirlik ve KOBI’lerin finansmana erisiminin
kolaylastirilmast olarak siralanabilir. Bu bagliklar 6nceki programlardan bilinen ve
icerik olarak da onceki program hedef ve amaclariyla ortiismektedir. Besinci ve son ana
baslik kamuda kurumsal kalite ve hizmet sunumunun gili¢lendirilmesidir. Bu bagligin
altindaki li¢ bashk ise kamu kurumlarmin yeniden yapilandirilmast ve kurumlar
arasinda koordinasyonun gii¢lendirilmesi, kamuda insan kaynag kalitesinin artirilmasi

ve adalet ve giivenlik hizmetlerinde etkinligin artirilmasi seklinde siralanabilir.

4.10. 2019 — 2021 ORTA VADELI PROGRAM

Incelenecek son orta vadeli program olan 2019 — 2021 programinda igerik ve
sunumda koklii degisikliklere gidilmistir. Program “Yeni Ekonomi Programi” olarak
sunulmakta ve dengeleme, disiplin, degisim kavramlari tizerine kurgulanmaktadir. Eyliil
2018’de yayimlanan program Cumhurbaskan1 Karar1 ve onayi ile resmiyet kazanmstir.
Onceki programlardan farkli olarak kiiresel ekonomi gériiniime ayr1 bir béliimde yer
verilmemis olup, ilgili bilgiler gerektigi yerde kisa kisa verilmistir. Yedi boliimden
olusan programin ilk bolimi kurgu temelinde yer alan Dengelenme, Disiplin ve
Degisim bashigi altinda incelenmistir. Burada programin temel amaci ifade edilirken
geemis programlardaki temel amaclardan farkli olarak belirtilen temel amagclar;
ekonomide dengelenmenin ve biitce disiplininin saglanmas1 ve adaletli paylasima

yonelik ekonomik degisimdir.
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Programda incelenen basliklarin altinda yer verilen uygulanacak politikalarin
Ozelliklerine de yer verilen boliime gore, politikalarin 6zellikleri; piyasa ekonomisinin
temel prensipleri gergcevesinde kalan, sade performans gostergeleri yardimiyla tarafsiz
izlenmeyi miimkiin kilan, gergekgi, seffaf ve tutarli olmalaridir. Bu boliimde cari siyasal
ve ekonomik halden de bahsedilmistir. Tiirkiye’de Gezi olaylari, 17-25 Aralik siireci, 15
Temmuz Darbe Girisimi gibi siyasi istikrarin bozulmasma yonelik girisimlerle kars
karstya iken, dort secim ve bir referandum yapilarak siyasi istikrara gii¢ katildig1 ifade
edilmektedir. Ancak yasanan olaylarin ekonomiye olumsuz etkileri kag¢inilmaz
olmustur. Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle gelisen bolgesel riskler nedeniyle
giivenlige yonelik politikalara dncelik verilmis, ekonomik reform caligmalarina alan
bulunamamistir. 2018 yili ilk yarisi itibartyla sermaye akisinin yavaglamasiyla kars
karsiya kalinmistir. Bu zaman zarfinda {ilke risk goriiniimii artmis, Tiirk Lirasi’nda

deger kayiplar1 yasanmaistir.

Diger yandan kurlarda yasanan manipilatif yiikselisler sebebiyle
fiyatlamalardaki bozukluklar, enflasyon ve faiz hadleri iizerinde artis yonlii baski
yapmis, tiiketim, yatirim ve biiylimenin duraganlasmasina yol a¢mis, finansmana
erisimde zorluklar yasanmasina neden olmustur. Dis talepte goriilen artig egilimi ve
ivmelenen turizm gelirleri cari agi1 6nemli Ol¢lide toparlamis, ekonomik aktivitenin
ilimli dengelenme trendine destek saglamistir. Yeni Ekonomi Programinin; dayanikli ve
giiclii Tiirkiye ekonomisi, diisiik borg¢ yapisi, disiplin edilmis maliye politikasi, dinamik
0zel sektor, ihracat¢1 yapi, hizlanan siyasi mekanizma ve giiclii isgilicii lizerine

kuruldugu ifade edilmektedir.

Bu boliimde ortaya konan politikalarin gergeklestirilmesine yardimci olmak
adina TUFE’nin 2020 yili sonunda tek haneli rakamlara, 2021 yili sonunda da %6
diizeyine diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde Kamu
Maliyesi Doniisiim Ofisi kurulacaktir. Alinan ilave tedbirlerle kamu maliyesinde kalici
lyilestirmeler saglanmasi hedeflenmistir. Genel devlet biitgesinin verdigi ac¢igin milli
gelire oraninin programin kapsadigit 3 yil boyunca %?2’nin altinda kalmasina
calisilacaktir. Olusan bu mali alan ihtiya¢ halinde imalat tabanli ekonomik reformlarin
finansmaninda kullanilabilecektir. Ulusal tasarruf orani artirilacak, cari agik %3’lin

altina distirtilecektir. Ekonomiyi yoneten kurumlar yeniden yapilandirilacak, piyasanin
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ve O0zel sektor kanadinin ihtiyaglarina ulagsmasina yardimer olacak bir anlayisla, yeni bir

finansal yapi tesis edilecektir.

Ikinci boliimde enflasyon ele alinmaktadir. 2018 yili sonunda TUFE’nin
%20,8’e ¢ikmas1 ongdriilmiistiir. Yeni ekonomik program tedbirleri ile 2020 TUFE
oranlar1 tek haneli rakamlara indirilecek, 2021 yili sonunda %6 seviyesine kadar
indirilecektir. Bu amaglara ulagmak, finansal istikrarin siirdiiriilebilmesi i¢in Finansal
Istikrar ve Kalkinma Komitesi kurulmasi kararlastirilmistir. Enflasyonda en biiyiik
etken olan gida iiriinleri fiyatlarmi takip ve kontrol edebilmek i¢in Uriin Gézetim
Mekanizmast’nin hayata gecirilmesi giindeme getirilmistir. Ayrica ekonominin tim
kesimlerini i¢ine alacak bir Enflasyonla Topyekiin Miicadele Programi hayata

gecirilecektir.

Ugiincii boliim kamu maliyesini ele almaktadir. Yeni ekonomi programmin en
temel destekleyicisi olacagi ifade edilen mali disiplin konusunda, 2021 yili sonuna
kadar biitce agiginin %2 nin altinda tutulmasi hedeflenmistir. 2018 yil1 sonu itibariyla
%2,4 olmast beklenen devlet agigimmin program sonunda %1,6’ya gerilemesi
beklenmektedir. Bu konuda uygulanacak politika ve alinacak tedbirler arasinda
giderlerin disliriilmesi ve gelirlerin yiikseltilmesi ilk sirada yer almaktadir.
Uygulanacak tegviklerin makroekonomik hedefler ve hazirlanan biitceye uyumuna
onem verilecektir. Kamu kesiminde etkinligi olmayan ara¢ ve bina kullanimi1 ve bunlara
yonelik harcamalar kesilecek. Kamu alacaklarinin yapilandirmast s6z konusu
olmayacak, Interaktif Vergi dairesi uygulamasi hayata gegirilerek, tiim hizmetlerin

internet tizerinden sunulmasi saglanacaktir.

Dordiincii boliim cari acika ilgili boliimdiir. Programa gére mali disiplin kadar
onem verilen bir diger konu cari acigin siirdiiriilebilir diizeye indirilmesidir. 2018 yil1
ilk alt1 aymna gore daha canli olan i¢ talep ve ithalatin ihracattan fazla biiylimesine bagl
olarak gelisen dis ticaret dengesinde bozulma cari agig1 artirmistir. Ikinci alti aylik
donemde kurdaki ani artis sayesinde ihracattan elde edilen gelirler ve turizm gelirlerinde
artis gozlenmis, bu sayede cari acikta diislis meydana gelmistir. Cari agik oraninin 2019
yilinda %3,3, 2020 yilinda %2,7 ve 2021 yilinda %2,6 olarak ger¢eklesmesi
beklenmektedir. Bu beklentilerin saglanmasi adina ithalata bagimliligin azaltilmas: ve

ihracatin artirilmasi hedeflenmektedir. Cari agikta diisiis saglamak i¢in ilag, Kimya,
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petrokimya, enerji ve yazilim gibi sektorler yatirnm Oncelikli sektorler olarak
belirlenmistir. Biyoteknoloji calismalar1 ve yetkinligin artirilmasi hedeflenmistir.
Giivenlik hizmetlerinin ifasinda kullanilan her tiirlii teghizat ve aracin yerli liretim orani
artirllacaktir. Thracat Ana Plan1 olusturulacak, Elektronik Ihracat Platformu kurulacak,
giimriilk  bilgi sistemleri gli¢lendirilecektir. Saglik turizminin gelisimi igin
projelendirmeler yapilacaktir. Ulusal Enerji Verimliligi eylem Plani ile iiretimde enerji
maliyetleri disiiriilecektir. Petrol ve dogalgaz arama faaliyetleri hizlandirilacaktir.
Madenler islenerek yiiksek katma degerli {riinler haline getirilerek uluslararasi

pazarlara arz1 saglanacaktir.

Besinci bolimde hep programlarin basinda rastlanan biiylime ve istihdam
kavramlarina yer verilmistir. Tiirkiye ekonomisinin 2017 yili biiyime verileri %7,4,
2018 yil1 ilk alt1 ayinda ise %6,2 olarak kaydedilmistir. 2018 yili Temmuz ay1 itibariyla
ekonomik aktivitede yavaslama dikkat ¢ekmektedir. 2019 ve 2020 yillarina iliskin
biliylimenin potansiyel seviyenin altinda ger¢eklesecegi, 2021 itibartyla daha giiclii bir
iyilesme yasanacagi varsayilmaktadir. Biiylime beklentileri 2018 yil1 i¢in 53,8, 2019 yili
icin %2,3, 2020 yili i¢in %3,5 ve 2021 yili i¢in %5 seklinde tahmin edilmektedir.
Dengelenme doneminde issizligin 2019°da %12,1’e kadar cikacagi ve dengelenme
siireci sonrast 2021 yili sonunda da %10,8’e gerileyecegi beklenmektedir. Bu siirecte
dijital doniisiim tesvik edilecek. Calisanlarin 6zel hayatlar1 ve is hayatlarinin dengeli bir
bicimde dagilmasina 6zen gosterilerek, aile, sosyal hayat ve kisisel gelisimine yeterince
zaman ayirabilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Genglerin algoritma ve endiistriyel

tasarim ve benzeri alanlarda temel yetkinlik kazanmasi saglanacaktir.

Bankacilik ve reel sektor kredi yapilarimin ele alindig: altinc1 boliimde, igerik
olarak Onceki programlara gore Onemli bir degisiklik ya da katki saglanmamuigstir.
Yedinci boliim olan programlar ve projeler basligi altinda toplumun temeli olan
bireyden, en tepe noktaya kadar tiim katmanlar1 igsellestiren bir doniisiim sayesinde
makroekonomik hedefler yolunda kalic1 altyapr saglanabilir. Bu amagla hayata
gecirilmesi planlanan finansal sistem, isglicii piyasasi, adalet, ¢evre ve sehircilik, egitim,
saglik, genglik ve toplum, kamu diizeni ve giivenligi alanlarindaki proje ve programlara

bu boéliimde yer verilmistir.
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4.11. BOLUM DEGERLENDIRMESI

Bu boliimiin amaci, T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitgce Bagkanligi’nca
yayinlanan orta vadeli programlarin, Tirkiye ekonomisinde goriilen ve orta gelir
tuzagina sebep olmasi olasi bozukluklarin giderilmesine ve ekonominin tuzaktan
kaginmasina etki edip etmeyeceginin degerlendirilmesidir. Belirlenen ekonomi
politikalariin, ekonominin taraflarina beyan edilmesi yoluyla, orta vadeli programlarin
atilacak adimlara 1s1k tutmasi ve alinan kararlarin daha saglikli ve gergek¢i olmasi
beklenmektedir (Demiral, 2018, s. 34). Boliimde ele alinan programlarin genel yapisina
bakildiginda, ekonominin hem o6zel kesimi hem de kamu kesiminde karsilasilan
bozukluklarini, uygulanacak politikalar ve alinacak tedbirler ile iyilestirme yoniinde bir
egilim goriilmektedir. Ozellikle ikinci boliimde deginilen orta gelir tuzagma yakalanma
sebepleri ve liclincli boliimde deginilen Tiirkiye’de olast orta gelir tuzagi sebepleri
cergevesinden bakildiginda, programlarin odak noktalarinin bu sebeplerle Ortlistiigi

goriilmektedir.

2008 Kiiresel Finans Krizi’ni takip eden donemde uluslararasi konjonktiiriin ne
kadar hasar aldigi, programlarin giris kisimlarinda yer verilen bilgilerle agikca
goriilmektedir. Her ne kadar Tirkiye, ilizerinde durulan 2010 — 2021 yillar1 arasi
gerceklesen veriler ve beklentiler noktasinda genel olarak pozitif yonli ayrismis olsa
bile, konjonktiirdeki bozukluklar dolayisiyla zor donemeglerden gectigi agiktir. Bu
donemeclerden gegerken ilizerinde durdugu biiyiime, istihdam, cari agik, kamu maliyesi,
dis ticaret dengesi, iiretim yapist ve sanayi donilistimii, faktor verimliligi, enflasyon,
beseri sermaye gibi konularda 6ngoriisii ve karar alma siireclerindeki basarilarinin ne
kadar onemli oldugu kanitlanmistir. Gergeklesen verilerde goriilen istenmeyen
tablolarin, kiiresel ekonomideki kirillganlik ve istikrarsizligin, bolgesel risklerin bir
yansimasi oldugu da asikardir. Ote yandan i¢ ve dis miidahalelerle sosyal ve siyasi
istikrara kast eden gezi olaylari, 17-25 Aralik operasyonlari, 15 Temmuz darbe girigimi
gibi menfur hamleler ve makroekonomik gostergeler ile ekonomik istikrarda olumsuz
etkilere yol acan manipiilatif islemler ile de istenmeyen tablolarin goriilmesine yol
acilmistir. Bu agir tablolarin yogunlasarak geldigi 2016 yili ve sonrasinda bile

onarilamayacak agir yaralar almadan yoluna umutla ve emin adimlarla devam etmesi,



147

daha once de ifade edildigi gibi Tiirkiye ekonomisinin ne kadar saglam temellere

oturtuldugunu ve ne kadar dayanikli oldugunu gostermektedir.

2010 — 2012 programinda 90’l1 yillarda uygulanan yanlis politikalarin
sonuglarmin birikimli bir sekilde 2001 krizine dek siiregeldigi ve ne kadar agir tablolar
yasanabilecegini gosterdigini ifade etmistik. Krizin ardindan atilmaya baglayan reform
adimlari ile 6zellikle 2003 ve 2007 yillar1 arasinda ekonominin verdigi olumlu tepkileri,
gerceklesen rakamlarin da teyit ettigini gordiik. Yillik ortalama %6,9’luk bir biiylime ve
enflasyonda %39’dan %8,4’e kadar yasanan gerileme, bu reform hareketinin 6nemini
gostermis, ileriye doniik ayni dogrultuda hareket edilmesi mesajint vermistir. Bu
minvalde ortaya konan ve iist politika metinleriyle uyumu her seferinde dile getiren orta
vadeli programlar da hep yapisal doniisiim odaginda politika ve tedbirler igermistir.
Neredeyse tiim programlarda gelisimin oturtuldugu temel eksenlerin Ortiistiigi,
uygulanmaya c¢alisilan politikalar ve almmacak tedbirler noktasinda istikrarl
davranilmaya calisildig1 goriilmistiir. Ekonomik istikrar vurgusunun siirekli yapildig
programlarin icerigine bakildiginda, bunun sadece sdylemlerden ibaret olmadigi, akilci
ve rasyonel politika ve tedbirlerle altinin dolduruldugu agiktir. Programlarda yer verilen
politikalarda biiylime ve istihdama hep 6ncelik verilmis, gelisme eksenleri icerisinde
bliylimeyi destekleyecek tiim faktorler rekabet giiciinlin artirilmasi, istihdamin
artirilmasi, beseri sermaye ve sosyal yapimin gii¢lendirilmesi, bolgesel gelismislik
farkinin azaltilmasi1 ve kamuda verimliligin artirilmasi bagliklar1 altinda detaylica ele

alinmustir.

Finansal sistemin gelistirilmesinden derinlestirilmesine, bilgi iletisim, enerji,
ulasim ve kentsel altyapinin giiglendirilmesinden, AR-GE ve yenilik¢iligin
desteklenmesine, sanayi doniisiimiinden, yiiksek katma degerli iiriinlere yonelik iiretim
yapisinin degistirilmesine, ihracat iiriinlerinde teknoloji seviyesinin yiikseltilmesinden,
isglicii niteliklerinin gelen talebe gore sekillendirilecegi egitim sistemine kadar tiim
detaylara bu programlarda yer verilmistir. Bu politika ve tedbirlerin sonucunda bir
programda ifade edilen 6ngorii, beklenti ve tahminlerin, bir sonraki programda nasil
gerceklestiginin yer bulmasi da programlarin sagladigi ayri bir avantajdir. Boylelikle bu
ongorii, beklenti ve tahminlerin hayal mahsiilii olmadigi, kontrol edilebilir, ayaklar1 yere

saglam basan, ciddi ¢aligsmalarin iirlinii oldugu kanitlanabilmektedir.
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Bu ozellikleri ile orta vadeli programlarin, ¢alismanin farkliligini belirleyen
sorularia yanitlar1 olumlu olmaktadir. Ciinkii orta vadeli programlar, icerikleri, yer
verilen konulari, odaklandig1 noktalar1 ve isaret ettigi reform hareketleri ile ¢alismanin
ikinci ve Tl¢lincii boliimlerinde ifade edilen orta gelir tuzagina yol agabilecek sorunlarin
giderilmesine yonelik regeteler gibi gorev yapmistir. Her ne kadar cari siiregte, mevcut
verilere bakildiginda ve orta gelir tuzagi belirlenmesine yonelik yaklagimlar
cergevesinden ele alindiginda cari verilerle Tirkiye orta gelir tuzagi potasindan
ctkamamis olsa da, orta vadeli planlarin basarili uygulamalar1 gelecege daha yiiksek bir
giivenle bakilmasi saglamaktadir. Ozellikle ele alinan son programdaki keskin déniisiim
goriiniimii ve programin artik yeni ekonomi programi halini almasi, bu programlarin ne
kadar ciddiye alinmasi gerektiginin gostergesi niteligindedir. Ciinkii 2019 — 2021
programiyla artik ele alinan konular daha somut hedeflerle, piyasa ekonomisinin temel
prensipleri cercevesinde kalan, sade performans gostergeleri yardimiyla tarafsiz

izlemeyi miimkiin kilan, gergekei, seffaf ve tutarl politikalar 118inda ele alinmaktadir.
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SONUC

Orta gelir tuzag1 2007 yilinda yayimlanan Diinya Bankasi Raporu’nda Gill ve
Kharas’in katkisi ile literatiire girmistir. Dogu Asya’nin ekonomik gelisimi igin bir
Oneri niteligindeki bu rapor, ekonominin hangi kosullar altinda bu tuzaga
diisebilecegini, bliylime ve kalkinma perspektifinden ele almistir. Kavramin literatiire
girmesi ile orta gelir tuzag iktisatgilarin ¢alismalarinda kendine genis bir yer bulmustur.
Hangi iilkeler tuzaga yakalanmis olabilir? Biiylime ve kalkinma ile iligkisi nelerdir?
Makroekonomik ve sosyal gostergeler ile nasil bir iliskileri vardir? Kag¢inmak igin
izlenecek yollar nelerdir? Ulke ekonomilerinin tecriibeleri nelerdir? Tiim bu

calismalarda bu sorulara yanitlar aranmaistir.

Orta Gelir Tuzagi kavrami oOzellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinin
siirdiiriilebilir bir biiyiime trendi yakalayabilmeleri icin biiyilkk 6nem tasimaktadir.
Ciinkii orta gelir diizeyinde yasanacak kisir dongiiniin ¢ikis yollar1 iizerine yapilan
caligmalarin isaret ettigi hususlar, siirdiirtilebilir bitytime trendinin yani1 sira uzun vadede

kalkinmanin da yol haritasi niteligi tasimaktadir.

2007 yilinda literatiire giren orta gelir tuzagi kavrami tiim diinya {ilkelerinin
dikkatini ¢ekmeyi basardig1 gibi arastirmacilarin da dikkatini yeterince ¢ekmistir. Bu
nedenle konu hakkinda oldukga fazla arastirma yapilmis, konunun teorik c¢ercevesi ve
tilke deneyimleri konusunda ciddi bir kaynak birikimi saglanmistir. Bu temel iizerine
Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tuzagi riskiyle karsit karsiya olup olmadigr ve bu
konuda ekonomi yonetiminin gerekli aksiyon planina sahip olup olmadiginin ortaya

konulmasi istenmistir.

Orta vadeli programlar bu noktada oldukca iyi segimler olmustur. Daha
dinamik, politika c¢iktilarinin daha sik ve daha detayli incelenebildigi, olasi
olumsuzluklara kars1 daha rahat manevra yapabilmeyi sagladig yapisi ve ozellikleri ile
oldukga islevsel bir goriinlim ¢izmektedir. Bu noktada c¢alismanin amacina da hizmet

etmis olmaktadir.

Calismanin iizerinde durdugu orta vadeli programlarin orta gelir tuzag ile
iligkisi arastirilirken, programlardaki politika ve tedbir yonleri agisindan ele alinmis

olup, program metinlerinin okunmasi, analizinin yapilmasi seklinde bir ydntem



150

uygulanmistir. Analizlerde ¢alismanin ilk ii¢ boliimiinde orta gelir tuzagina iligkin

ortaya konan bilgiler esas alinmistir.

Birinci boliimde gelir tuzaklarinin temelinde yer almasi nedeniyle gelir
guruplarinin ve konunun mantiginin kavranabilmesi amaciyla gelir tuzaklarinin
tanimlanmasi iizerinde durulmustur. Temel olarak kisi basina diisen gelir diizeyinin
ulastig1 bir diizeyden yukariya ¢ikamadigt bir durumu ifade orta gelir tuzag tanimina
Egilmez (2012) calismasinda net olmadig1 yoniinde elestiri getirmistir. Hangi diizeyde
orta gelir tuzagindan bahsedilebilir? Baslarda ABD’de kisi basina diisen gelirin %20°’si
siir olarak kabul ediliyordu. Felipe v.d. (2012), Woo (2012), Robertson ve Ye (2013)
ve Eichengreen v.d. (2013) calismalarinda farkli ayirimlar yapmislardir. Ancak 2012
yilinda Diinya Bankasi’nin Atlas Metodu’na gore yapilan ayrim en yaygin kabul géren
ve kullanilan ayrim olmustur. Bunun altinda Diinya Bankasi’nin 2017°de yayinladigi
rapora gore, ayrimin gayri safi milli hasilaya gore yapilmasi, bu yolla kurdaki
dalgalanmalarin etkisinin azaltilmasi yatmaktadir. Buna gore iilkeler GYH rakamlari
1.005 $’1n altinda ise Diisiik Gelirli Ekonomiler, 1.006 $ ile 12.275 $ arasinda ise Orta
Gelirli Ekonomiler, 12.276 $’in uzerinde ise Yiksek Gelirli Ekonomiler olarak
kategorize edilmektedir. Orta Gelirli Ekonomiler ise kendi i¢inde GYH rakamlari
1.006$ ile 3.975 $ arasinda ise Alt Orta Gelirli Ekonomiler, 3.976 $ ile 12.275 $
arasinda ise Ust Orta Gelirli ekonomiler olarak alt ayrima tabi tutulmaktadir. Orta gelir
tuzag1 tanimina sorulmasi gereken bir baska soru ise ne kadar bir siire gecirildiginde
orta gelir tuzagina diisiilmiis oldugudur. Bu soruyu Felipe v.d. (2012) caligsmalarinda
sormuslardir. Calisma sonucuna gore; alt orta gelirden iist orta gelire gegis yillik
minimum %#4,7 biliylime ile 28 yil icinde, list orta gelirden yiiksek gelire gegis yillik
minimum %3,5 biiyiime ile 14 yil i¢inde olmalidir. Aksi taktirde kisir dongiliden s6z

edilebilmektedir.

Bunun yaninda orta gelir tuzaginin belirlenmesinde yararlanilan
yaklagimlardan da bahsedilmistir. Bilyiimede Yavaslama Yaklasimi, Uretim Anlayisina
Dayali Yaklasimi, Karsilastirmali Ustiinliik Takibi Yaklasimi, Karsilastirmali Ustiinliik
Karsit1 Yaklasim, Kalkinmaya Dayali Yaklagimi, Sanayilesmeyi Yakalama Yaklagimi
ve Orta Gelir tuzagina Yapisik Kalma Yaklagimi deginilen basliklar olmustur. Ardindan

orta gelir tuzagmin degerlendirilmesinde en ¢ok yararlanilan gdsterge olmasi nedeniyle
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bliyime ile iligkisi ifade edilmis, sonuglarinin kalkinma yolunda nelere yol

acabilecegini ortaya koymak amaciyla kalkinma ile iliskisi konu edilmistir.

Diinya iilkeleri agisindan orta gelir tuzaginin neyi ifade ettigi, neden orta gelir
tuzagina disildigi, tuzaktan kaginmak ya da yakalanildiysa kurtulmak igin neler
yapilmasi gerektiginin belirtilmesi agisindan, orta gelir tuzagina yakalanma sebepleri ve
orta gelir tuzaginda cikis yollar1 basliklar: islenmistir. ilerleyen béliimlerde yapilacak
analizlerde kullanilmasi ve ornek teskil etmesi acisindan, c¢esitli 6zellikleri geregi,
benzerliklerinin ortaya konmasi ya da karsilagtirma yapilabilmesi amaciyla segilen bazi

tilkelerin tecriibelerine yer verilmistir.

Bu bilgilerin ardindan Tiirkiye ekonomisinin ge¢gmisten bugiine gecirdigi asamalart ve
gerceklestirdigi doniisiimleri ortaya koymak adina donemsel bir projeksiyon ortaya
konmustur. Buna gore Tiirkiye ekonomisi 2. Diinya Savast donemi, Planl ve ithal
fkameci Dénem ve Disa A¢ik Ekonomi ve Yapilanma Dénemi olmak iizere ii¢ temel
boliime ayrilmistir. Disa acik donem ise kendi icinde Ozal Dénemi, Finansal Serbestlik
ve Kamu Agiklarinin Denetim Noksanlart Donemi, IMF ile isbirligi donemi ve AK Parti
Iktidar1 donemi olmak iizere dérde ayrilmistir. Bu projeksiyonun ardindan, donemsel
olarak Tiirkiye ekonomisini orta gelir tuzagima dogru itekleyen faktorler ve siireglerin
ifade edildigi Tiirkiye’de olasi orta gelir tuzag: sebepleri ortaya konmus, hangi sebebin
ne yonde ve kuvvette etkisi olduguna yer verilmistir. Krizler, Cari Acik, Faktor
Verimliligi, Bolgesel Farkliliklar, Beseri Sermaye, Uretim Yapist ve Dis Ticaret, Refah
Seviyesi ve AR-GE Yatirimlar1 bu sebepler arasinda siralanmustir.

Tiirkiye ile ilgili farkli tuzak belirlenmesi yaklagimlarina gore, farkl
iktisat¢ilardan farkli yorumlar yapilmistir. Orta gelir tuzaginda olup olmamasi konusu
net olmasa da, eger reformlar ve yapisal doniisiimler gerceklestirilmezse yakin bir
gelecekte tuzaga diisecektir. Tiirkiye orta gelir tuzagi konusuna yabanci bir iilke
degildir. Bu konuda gerek yerli gerekse yabanci ekonomistlerin yaptigi ¢aligmalar bu
ifademizi destekler niteliktedir. Ancak liiteratiir taramasinin ardindan kesin olarak
Tiirkiye’nin orta gelir tuzaginda olup olmadig1 konusunda bir yargida bulunmak zordur.
Zira Felipe (2012)’nin ¢alismasinda yillik minimum %3,5 biiyiime oran1 saglanmadigi
ve 14 wyil iginde yiiksek gelir gurubuna gecilmedigi takdirde orta gelir tuzagina
diistildiigli ifade edilmektedir. Bu agidan bakildiginda 2005’ten bu yana ifade edilen
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%3,5 oraninin altinda yillik biiyiime oranlar1 kaydedilmis hatta 2009°da Kiiresel Finans
Krizi’nin etkileri nedeniyle negatif yonlii %6’lik bir biliyiime oran1 ile bile
karsilagilmistir. Ancak 2005-2018 yillar1 arasindaki biiyiime oranlarinin ortalamasi %5

civarindadir.

Ote yandan Robertson ve Ye (2013)’nin 1950-2010 yillar1 arasindaki 46 orta gelirli
ekonominin verilerinin kullanildig: tek bir ¢alismada dahi Tiirkiye’ye iliskin iki farkli
sonuca ulasilmistir. Bu calismaya gore Dickey-Fuller (DF) birim kok testi referans
alindiginda Tirkiye orta gelir tuzagindayken, Ziwot-Andrews (ZA) ve Lumsdaine-
Papell (LP) birim kok testleri referans alindiginda orta gelir tuzagindan s6z

edilememektedir.

Bu durumda yapilmasi gereken, literatiirde karsilasilan ¢alismalarin tespitlerine
dayanilarak, orta gelir tuzagina sebep olacak faktorlerin iilke ekonomisi 6zelinde teshisi
ve ¢ikis yollarina paralel makro ve mikro politikalarin belirlenmesidir. Bu amaca hizmet
ettigi dordiincii boliimde yapilan analizler ve boliim degerlendirmesinde de agikca
goriildiigl tizere T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi’nca hazirlanan
Orta Vadeli Programlar, Tiirkiye'nin orta gelir tuzagi perspektifinden ge¢misinin
anlasilmasi, mevcut durumun ortaya konmasi ve gelecegi planlamasi agisindan 6nem

tasimaktadir.

Orta vadeli programlar icerik agisindan, uygulanmasi ongoriilen politikalar
acisindan ve gerceklesen verilerin yorumlanmasi agisindan incelenmistir. Bu
incelemede Tiglincli bolimde ortaya konan sebeplerin giderilmesine yonelik politika
uygulanmis midir, alinmas1 gereken tedbirler giindeme getirilmis midir sorularina
yanitlar aranmistir. Yapilan inceleme ve analizler gosteriyor ki, ele alinan on programin
tamaminda beklenen yanitlar verilmis, uygulamaya konan politikalar1 ve alinan
tedbirlerin ne kadar yerinde oldugu gériilmiistiir. Ozellikle son orta vadeli programdaki
net ve somut hedefler ve Onceki programlardaki tecriibe birikimi sentezlenerek,
ekonominin gelece8i noktasinda c¢ok iyi isler ¢ikarilabilecegi goriilmektedir. Tiirkiye
orta gelir tuzagl potasindan ¢ikamamis olsa da, orta vadeli planlarin basarili
uygulamalar gelecege daha yiiksek bir giivenle bakilmasi saglamaktadir. 2019 - 2021

orta vadeli programinda goriilen net ve kararli doniisiim, program yapicilarin konuya
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ciddiyetle egildigini gostermektedir. Programin daha izlenebilir, saglam temellere

dayanan, tutarli yapist bu giivene dayanak olmaktadir.
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