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OZET

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN COCUKLARA YONELIK
POLITIKALARI: KUTAHYA ORNEGI

AKMAN, Hatice
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Danismani: Do¢. Dr. Murat YAMAN
Agustos, 2020, 142 sayfa

Yerel yonetimlerin, politikalarini uygulama imkani bulduklar1 kentlerin
cocuklar i¢in daha yasanabilir olmas1 konusunda galismalar yapilmaktadir. S6z konusu
calismalarin, merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan belirlenen hedeflere uygun
olarak gergeklestirilmesi beklenir. Ancak cocuklar, kamunun sorumlulugunda olan
hizmetlerden yeterli diizeyde ve esit kosullarda faydalanamamaktadir. Mevzuatta ve
uygulanan politikalarda belirli eksikliklerin oldugu goriilmektedir. Bu durum, gelecegin
teminati olan c¢ocuklarin, sahip olduklar1 haklar1 kullanmalar1 igin gerekli olan
kosullarin olugmasini engellemektedir. Cocuklarin egitimli, saglikli, sosyoekonomik
giivenceye sahip ve mutlu bireyler olmas: yerel yonetimlerin de sorumlulugundadir.
Dolayisiyla gerek belediyeler gerek kent konseyleri, cocuklarin ihtiyaglarinin
belirlenmesinde ve taleplerinin dikkate alinmasinda rol oynamaktadir. Bunun sebebi,
cocuklarin yerel diizeyde karar alici ve uygulayict mekanizmalar iginde bulunmasi
gerekliligidir. S6z konusu gerekliligin gerceklesmesi, kent konseylerinin varlik amacina
uygun yonetim yapisini ve is birligini ortaya koyacaktir. Bu ¢alisma, ¢cocuk haklarini
politikalarin ayrilmaz bir pargast haline getirmek igin yerel yonetim diizeyinde
gerceklestirilen uygulamalar ele almaktadir. Bu kapsamda, Kiitahya’da, Belediyenin ve
Kent Konseyinin ¢ocuk haklarina ve ¢ocuklarin iyi olma haline yonelik calismalari
irdelenmektedir. Degerlendirilen faaliyetler, sadece ¢ocuklar igin yapilan galismalari
degil, aym1 zamanda planlama, kaynak kullanimi, veri toplama ve kapasite gelistirme

gibi tercihleri de icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Haklari, Belediye, Kent Konseyi, Kiitahya
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ABSTRACT

POLICIES OF LOCAL GOVERNMENTS FOR CHILDREN IN TURKEY: THE
EXAMPLE OF KUTAHYA

AKMAN, Hatice
Master’s Thesis, Department of Public Administration
Thesis Advisor: Assoc. Prof. Dr. Murat YAMAN
August, 2020, 142 pages

Efforts are made by local governments so that the cities governed by their
policies become more livable for children. Such efforts are expected to follow a due
course towards the targets set by the central government and the local governments.
However, children are unable to benefit adequately and equally from the services
offered by the public sector. Certain deficits have been observed in the legislation and
governing policies. This prevents the formation of the conditions required for children
to exercise their rights as the builders of the future. It rests with the local governments
as well to ensure that children grow to become educated, healthy, socioeconomically
sound, and happy individuals. Therefore, both municipalities and city councils serve a
function in identifying children's needs and taking their demands into account. This is
because of the necessity to involve children in the decision-making and executive
mechanisms at local level. The fulfilment of such necessity will put forward a
management structure and cooperation that fits into the reason for the presence of city
councils. This paper discusses the applications practiced at the level of local
governments in order to make sure that child rights are permanently integrated into
policies. In that scope, an analysis is made of the work performed by Kutahya
municipality and city council regarding child rights and wellness of children. The
activities under review include not only the work aimed at children but also such

preferences as planning, resource utilization, data collection and capacity development.

Keywords: Child Rights, Municipality, City Council, Kutahya
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TEZ METNI



GIRIS
Kamu y6netimi, insan refahin1 dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren tim
alanlar1 diizenler. Kamu y6netiminde yer alan aktorlerin olusturduklar: politikalar, insan
haklarina ve refahina iliskin olarak kamu yarar1 olusturmayr amaglamaktadir. Genel
kamu hizmetleri, egitim, saglik, giivenlik gibi temel hizmet alanlarinda belirlenen
politikalar, planlanan hedeflere ulasmaya yoneliktir. Bu bakimdan, kamu yonetimi
toplumlarin daha rahat kosullarda ve kendilerini giivende hissettikleri bir ortamda

varliklarini siirdiirmelerine yardimci olmaktadir.

Yirmi birinci yiizyil, 1980°li yillarda kamu yonetiminde ortaya c¢ikan
paradigma degisiminin somut ¢iktilarinin daha net gériildiigii bir dénemi gosterir. insan
haklari, demokrasi diislincesi, siyasal ve yonetsel katilim gibi temel normlarda ortaya
cikan ilerleme, toplumlarin 6nceki donemlere gore daha fazla bilgi sahibi olmalarini
saglanigtir. Icinde bulunulan dénem, “bilgi cagr” olarak ifade edilmektedir. Bu
bakimdan, sadece yazili ve gorsel medya iizerinden degil, ayn1 zamanda sosyal medya
araciligiyla iletisim giderek daha kolay hale gelmektedir. Dolayisiyla, toplumlarin kamu
hizmetlerine iliskin goriisleri ve degerlendirmesi 6nceki donemlerden farkli olarak genis
kitlelere ulasabilmektedir. Kamu hizmetlerinin kapsami biiyiidiikk¢e, toplumlarin
yonetime katilmalarina yonelik ihtiyag daha belirgin héle gelmektedir. Bu baglamda,
yerel yonetimlere yeni aktorler dahil olmaktadir. Bu aktorlerden biri de kent
yonetiminde olusturulan politika yapim siirecine ve alinan kararlara katilimin bir araci
olan kent konseyleridir. Bu olusumlar, yeni kamu yonetimi diisiincesinde katilimi tesvik
etmedeki kilit faktdrlerden biridir. Ihtiyaglarin ve taleplerin iletilmesinde ve yerel
sakinlerin kosullarinin iyilestirilmesi i¢in giiven ve beceri kazandirilmasinda énemli bir

islevi yerine getirirler.

Kent konseyleri; katilimeilik, ¢cogulcu demokrasi, seffaflik, hesap verebilirlik
gibi arglimanlar iizerine insa edilen yeni kamu yonetimi diislincesinin iiriintidiir. S6z
konusu mekanizmanin verimli bir sekilde faaliyette bulunmasi, yonetimlerin yapisini
belirledigi nesnel kosullar ile 6znel degerlendirmelere baghidir. Yoksulluk, toplumsal
dezavantajdan kaynaklanan engeller, yetersiz egitim gibi sorunlar yerel halkin yonetime
katiliminda ciddi engeller olusturabilmektedir. Bununla birlikte, toplumun kendi bakis

acis1 tizerinden yapmis oldugu degerlendirmeler de son derece 6nemlidir. Toplum,



nesnel kosullara bagli olarak demokrasi diislincesi, hukuk, egitim gibi alanlar {izerinde
olumlu veya olumsuz bir algiya sahip olabilecektir. Dolayisiyla, kendisinin s6z hakki
olup olmadigina iliskin olarak toplumun kendi 6znel yorumu 6ne ¢ikar. Bireylerin,
politika olusturma ve uygulama siirecinde kendilerinin dinlenmesi gerektigine ve
iradelerinin degisiklik yapabilecegine olan inanglart katilimm boyutunu dogrudan
etkiler. Bu baglamda, evrensel insan haklar1 ve toplumlarin genel kosullarinin

gelistirilmesi i¢in ¢ok boyutlu bir yaklagima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kent konseyi, yerelde demokratik katilimin bir bilesenini olusturur. Kent
Konseyi Yonetmeligi’'ne gore belediye, kent konseyi olusumuna yardim ve destek
saglayan birimdir. Belediyelerin catis1 altinda faaliyet gosteren kent konseylerinin, yerel
halkin biitiinlinii kapsayacak sekilde s6z hakkina sahip olmasi énemlidir. Bunun ig¢in,
belediyelere biiyiik sorumluluk diismektedir. Ancak bu konuda temel sorumlulugun
sadece belediyelerin iizerine yiiklenmesi de dogru bir yaklasim degildir. Tiirkiye, kamu
yonetiminde politika olusturma siirecinin ve isleyisin son derece merkezi oldugu
iilkelerden biridir. Kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesinde en énemli aktér merkezi
yonetimdir. Bu bakimdan, idari ve mali agidan yerel Ozerkligin yeterli diizeyde

olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Kent konseyleri, vatandaslarin demokratik katiliminin gergeklesmesi i¢in tek
basina yeterli degildir. Gerek ulusal gerek yerel diizeyde, toplumun énemli bir parcasini
olusturan ¢ocuklarin dinlenmesi ve onlara s6z hakki verilmesi gerekmektedir. Cocuklar,
evrensel bir deger ve toplumlarin ve iilkelerin gelecegi olarak goriiliir. Bu bakimdan,
cocuklarin fiziksel, zihinsel, psikolojik, duygusal, entelektiiel ve ahlaki diizeyde
gelisimleri, yeterli beslenme ve saglik kosullari, kaliteli egitim, yasam mutlulugu gibi
olgularin temel politika konular1 i¢inde yer almasi gerekmektedir. Bu yaklasimin
olusturacagr bir kiiltiiriin, toplumun tiim {yeleri tarafindan benimsenmesi oldukca
onemlidir. Boyle bir durumda, ¢ocuklarin egitimli ve bilingli vatandaglar olmasini ve
topluma katkida bulunmasimi beklemek miimkiiniidir. Bu baglamda, c¢ocuklarin

giivenligi, refah1 ve yasam mutlulugu iilke i¢in birincil 6neme sahip olmaktadir.

Siyasi iktidarlar, politika yapicilar, sivil toplum kuruluslart vb. aktorler
cocuklarin gelecek i¢in ne kadar 6nemli olduguna iliskin sdylemlerde bulunmaktadir.

Buna gore, cocuklar bir lilkenin en degerli kaynagidir. Buna karsin, ¢ocuklarin bir iilke



icin ne kadar anlam ifade ettigi belirli gostergeler iizerinden degerlendirilmelidir. Bu
bakimdan; ¢ocuk haklarinin evrensel bir norm olarak kabul edilip edilmemesi, ¢ocuk
refah1 politikalarinin kapsami, ¢ocuklarin iyi olma hali i¢in biitceden ne kadar kaynak
ayrildig1 ve yerel, ulusal ve uluslararas1 baglamda kurumlar arasinda yapilacak is birligi

ve esglidiimiin saglanmas1 gz dniinde bulundurulmasi gereken konulardir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1989 yilinda Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmeyi kabul ederek, c¢ocuk haklarinin uluslararasi alandaki en Onemli yasal
giivencesini olusturmustur. So6zlesme, bugiin i¢in bir¢ok iilkenin ulusal mevzuati
acisindan referans olusturmaktadir. Ulkeler, kabul ettikleri mevzuat iizerinden ¢ocuk
haklarinin ve ¢ocuklarin iyi olma halinin gelistirilmesine yonelik ¢caba gostermektedir.
Tiirkiye de bu iilkelerden biridir. Tiirkiye, 1994 tarihli TBMM Uygun Bulma Kanunu
cergevesinde Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye taraf olmustur. Cocuk haklarinin yasal
olarak koruma altina alinmasi i¢in bir¢cok diizenleme yiiriirliige girmistir. Siire¢ iginde
gerekli kurumsal diizenlemeler yapilmis olup, ¢ocuklarin iyi olma halinin gelistirilmesi

calismalar1 devam etmektedir.

Tiirkiye’de, 2018 yili itibariyle niifusun yiizde 28’ini ¢ocuklar olusturmaktadir.
Cocuklarin ve genglerin, ililkenin kalkinmasinda en biiyiikk potansiyel giic oldugu
yoniinde genel bir kabuliin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu bakimdan cocuklar,
nitelikli beseri sermayenin olusturulmasinda en 6nemli yatirimdir. Ancak bunun igin
gerek aileden baslamak iizere toplumun gerekse devletin {izerine diisen sorumluluklar
layikiyla yerine getirmesi gerekmektedir. Cocuk haklari ve ¢ocuklarm iyi olma hali
konusunda, yerel yonetimlerin de ¢ok onemli bir rolii vardir. Hizmette yerellik veya
yetki ikamesi olarak ifade edilen “subsidiarite ilkesi”, kisaca “Hizmetlerin halka en
yakin birimler tarafindan yerine getirilmesi” demektir. Bu baglamda, belediyelerin
cocuk haklarina iligkin politikalar1 ve gerceklestirdikleri uygulamalar 6nemli digsalliklar
olusturabilecektir. S6z konusu digsalliklar, merkezi yonetimin eylemleriyle birlikte

surece olumlu katk: sunacaktir.

Yerel yonetim organi olan belediye yonetimlerinin, ¢ocuklarin iyi olma halinin
nesnel kosullarina iliskin katkis1 ¢ocuklarin 6znel degerlendirmelerini dogrudan
etkileyebilecektir. Dolayisiyla, belediyelerin olusturacagi politikalarin ve bu politikalara

bagli hedeflerin net olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bunun igin, kent konseylerinin



yerel sakinlerin temsilcisi olarak olduk¢a 6nemli bir rol oynadiklarini sdylemek
miimkiindiir. Tirkiye’de, agirliklt olarak kent konseyi biinyesinde faaliyet gdsteren
¢ocuk meclisleri olusturulmaktadir. Cocuk meclisleri daha ¢ok ¢ocuklarin katilimi ile
ilgili olup, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme 'nin ele aldig1 konulardan biridir. Bununla
birlikte; egitim, saglik, sosyoekonomik durum, koruma politikalar1 gibi dinamikler
¢ocugun iyi olma halini belirlemektedir. Dolayisiyla, ¢ocuk haklar1 konusu sadece
cocuk meclisleri veya ¢ocuk komiteleri iizerinden simirlandirilmamalidir. Kent
konseyleri, ¢ocuklarin yasadiklar1 sehirler ile biitiinlesmeleri konusunda farkindalik
olusturabilmelidir. Cocuklarin toplumsal yasamdaki etkinliklerinin artirilmasi ve yerel
karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarinin saglanmasi, kent konseyinin
gorevlerinden biridir. Cocuklarin toplumsal yasamdaki etkinliklerinin artirilmasi ise
toplumda egitimli, saglikli, sosyoekonomik giivenceleri saglanmis bireyler olarak yer
almalarima baglidir. Bu konuda; ebeveynlere, politika yapicilara, sivil toplum
kuruluslarina, uluslararast Orgiitlere ve toplumun geneline biiylik sorumluluklar

diismektedir.

Calismanin arastirma sorusu cocuklarin iyi olma halinin yerel yonetimlerin
politikalar1 araciligiyla nasil gelistirilebilecegi seklinde kurgulanmistir. Bu kapsamda,
Kiitahya Belediyesi’nin ve Kiitahya Kent Konseyi’nin, ¢ocuklarin iyi olma haline ve
yasam memnuniyetlerine iliskin olarak temel politikalar1 irdelenmektedir. Calismada,
Belediyenin ve Kent Konseyinin, Kiitahya’daki g¢ocuklarin toplumsal yasamdaki
etkinliklerinin artirilmasina iligkin ne tiir girisimlerinin oldugu ya da olmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bunun yaninda, ¢cocuklarin sehir yonetiminde kendilerine iligkin
olarak herhangi bir s6z hakkinin olup olmadigi da tezin inceleme konusudur. Tez, son
yillarda alan c¢aligmalar1 {izerinden inceleme konusu yapilan kent konseylerini,

“cocuklar” lizerinden degerlendirerek literatiire katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Tezin birinci boliimiinde, yonetim anlayisinda ortaya c¢ikan degisim
cercevesinde kamu yonetiminde yasanan doniisiim ele alinacaktir. Yeni kamu yonetimi
diisiincesinin, aktorler arasinda is birligi ve esgiidiim olusturulmasina yonelik temel
Onerisi olan yonetisime deginilecektir. Kiiresellesme silirecinin, insan haklar1 ve
demokrasi diislincesinin yon verdigi kent konseyleri birinci boliimiin bir diger alt
bashigmni olusturmaktadir. Ikinci béliimde, ¢ocuk haklarinin diinyada ve Tiirkiye’de

gelisim stireci ortaya konulacaktir. Daha sonra ¢ocuk haklarinin boyutlarindan birini



olusturan, cocuklarin nesnel ve Oznel yasam kosullarina iliskin dinamikler
degerlendirilecektir. Egitim, saglik, sosyoekonomik durum ve yasam memnuniyeti
olgularinda yerel yonetim mevzuatinin yaklasimina bakilacaktir. Uciincii boliimde,
cocuk katiliminin gelisim siireci ve Tirkiye’deki durumu degerlendirilecektir. Son
olarak, Kiitahya’da belediye yoOnetiminin ve kent konseyinin c¢ocuklara yonelik

politikalar1 inceleme konusu yapilacaktir.

Tezde veri toplama siireci, Tiirkge ve Ingilizce basili ve elektronik malzeme
(kitap, makale, rapor vb.), yerel yonetim mevzuati, ulusal ve yerel diizeyde kamu
politikasini diizenleyen politika belgeleri, sivil toplum kuruluglarinin raporlari, 6zellikle
UNICEF, OECD gibi uluslararast  kuruluslarin = c¢alismalar1  iizerinden
gerceklestirilmistir.



BIiRINCI BOLUM
KAMU YONETIMINDE DEGISIM: KATILIM DUSUNCESI VE YERELDEKI
UYGULAMA OLARAK KENT KONSEYLERI



1.1. DEMOKRASI DUSUNCESI VE GELISiMI

Demokrasi olgusu, insanoglunun 6teden beri ig¢inde tagidigi ve zaman zaman
degisik isimler altinda ifade ettigi bir ideal olarak goriiliir (Karamuk, 1986: 38-39). Bu
ideal, insanlik tarihi boyunca, yonetim hakki {izerinde siirdiiriilen miicadelenin énemli
bir bileseni olagelmistir. Toplumlarin; siyasal, ekonomik, sosyokiiltiirel bir diizlemde
verilen kararlarda s6z sahibi olma istegi bu miicadelenin cergevesini ve derecesini
belirlemistir. Demos (halk, yurttas) ve kratos (yonetim) sozciiklerinin birlesiminden
meydana gelen demokrasiyi tanimlama ¢abasi, kavramin anlamina dair gesitlilige yol
agmaktadir. Kavramin gergek anlamimnin ne oldugu konusunda farkli birtakim goriisler
olmakla birlikte, Platon dogru demokrasinin cennette saklandigini soylemektedir.
Platon’un demokrasi konusunda soyledikleri, bazi1 filozoflarin demokrasiyi “tartigmali
bir kavram” olarak adlandirdigini ortaya koymaktadir. Yapilan tanimlar farkli bir

toplumsal, ahlaki veya politik giindemi i¢inde barindirmaktadir (Crick, 2002: 1).

Demokrasi kelimesi yukarida ifade edilen ve Yunanca’dan gelen bir terimdir.
Bu cergevede “demos” (halk ya da yurttag) ve “kratein” (egemen olmak, yonetmek)
kavramlarindan olusan iki kelimeden ibaret olarak goriilebilir. Buna gore demokrasi
kelimesi “halkin hiikiimeti” ya da “cogunluk hiikiimeti” seklinde ifade edilebilir.
Demokrasi, bir devlet bi¢imi olarak monarsi, aristokrasi ve diktatorliikkten ayirt edilir.
Kavram, dénemin Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Abraham Lincoln’iin meshur
ifadesiyle “Halkin, halk tarafindan, halk i¢in yOnetilmesi” anlamina gelmektedir
(Becker ve Raveloson, 2008: 4). O halde, egemenlik halkta olmalidir, halkin segecegi
kimseler halka kars1 sorumludur. Devlet, kamu yararina gére yonetilecektir (Esen, 1972:
598). Demokrasi konusunda yapilan tanimlarin neredeyse tiimii, Abraham Lincoln’iin
ifadesi ile hemfikirdir. Bu baglamda, genel kabul gérmiis olan bu tanimin yaninda,
demokrasi kelimesine bazi anlamlarin da eklenmis oldugu goriilmektedir. Ifade edilen
farkli agiklamalardan bazilar su sekildedir (Heywood, 2018: 147):
Demokrasi, insanlarin profesyonel siyasetcilere ya da kamu gorevlilerine ihtiyag
duymaksizin kendilerini dogrudan dogruya ve siirekli olarak yonettikleri bir yonetim
bicimidir.

Demokrasi, hiyerarsi ve ayricalik yerine firsat esitligine ve bireysel liyakate

dayalr bir toplumdur.



Demokrasi, toplumsal esitsizlikleri daraltmayr amaglayan bir refah ve yeniden

dagitim sistemidir.

Demokrasi, ¢cogunlugun iktidarina denetimler Koyarak, azinliklarin haklarmi ve
¢tkarlarini giivence altina alan bir yonetme sistemidir.

Demokrasinin tanimlanmasinda kullanilan kelimeler tizerinden genellikle ortak
bir paydada bulusulmaktadir. Buna ragmen, demokrasi diisiincesinin gelisimi i¢in hangi
sartlarin gerekli oldugu, bunun nasil Olglilmesi gerektigi, hangi kurumlarin ve
uygulamalarin demokrasinin devamini saglayacagi gibi demokrasiyle ilgili temel

sorular hakkinda fikir birligi yoktur.

Demokrasi diislincesinin taslari, binlerce yil 6nce Atinalilar tarafindan bir araya
getirilmistir. Atina’da demokratik politika, zengin ve fakir tiim vatandaslarin kendilerini
ifade etmesinin bir araci olarak goriilmiistiir. Demokratik politika, ayni zamanda
vatandaslarin amaglarii politik olarak yorumlamalarin1 ve eylemlerini yansitmalarini
saglamistir. Siyaset teorisi, Atina demokrasisinin bir pargasi olmustur (Farrar, 1988: 1).
Bu yiizden, birgok cagdas politik teorisyen, Atina demokrasisinin tarihine ve Atina’nin
styaset hakkindaki fikirlerine 6nem vermektedir. Atina, yalnizca karmasik bir toplumda
gelistigi bilinen en eski demokrasi 6rnegini vermez. Bu demokrasi tecriibesi, zaman
icinde bir devlet yoOnetimi olarak isleyen gorece biiylik Olgekli bir dogrudan

demokrasinin en iyi belgelenmis tarihini yansitmaktadir.

Atinalilarin demokratik siyasi diistincesinin kokenleri Yunan aklinin agik
rasyonalizmi ile baglantilidir. Yunanlilar, kendilerinden O6nce yasayan kimi
toplumlardan farkli olarak dini referans almayi, dine giivenmeyi ve inanmay1
reddetmislerdir. Onlar, bunun yerine diislincelerin goriiniirliigiinii merak etmislerdir. Bu
durumu, Platon'un {inli bir deyisi olan “Felsefe merakin ¢ocugudur” sozii ortaya
koymaktadir. Platon’un sozii, bir bakima Yunanlilarin, merak etmeye meyilli olmalarina
yonelik bir armagan olarak da goriilebilir (Barker, 1918: 1). Yunan toplumu, bu
armagani modern demokrasi diigiincesinin olusumunda kendilerine yiiklenen bir

sorumluluk olarak gérmiistiir.

Atinalilar i¢cin demokrasi, savas ve baristan ve biiyiik kamu islerinden kiigiik i¢
anlagmazliklara kadar tiim hiikiimet faaliyetlerini tartisan vatandaslarin meclise
katilmasini igeriyordu. Ozgiir, yetiskin ve Atinali olan erkek vatandaslarin yilda kirk

kez toplanan meclis toplantilarina katilmalar1 bekleniyordu. Vatandaglarin endiselerini



acik bir sekilde dile getirme 6zgiirliigli vardi. Ayrica meclis, bazi1 vatandaslarin otorite
makamlarina secilmesini saglamaktayd: (Isakhan ve Stockwell, 2011: 4-5). Bu
kapsamda, Atinalilarin demokrasi anlayisinin, giiniimiizdeki “dogrudan demokrasi” ile
anilan yonetim anlayisina karsilik geldigi sGylenebilir. Bunun sonucunda, vatandaslarin
yasa yapma, belirli kamusal gorevleri yiiriitecek yoneticileri segme ve hatta yargilama

gibi yetkilerini kullanabilecekleri bir model hayata gegirilmistir (Beris, 2009: 119).

On sekizinci yizyilin demokrasi teorisi, demokratik hiikiimetin diger
bicimleriyle karsilagtirildiginda bazi1 yonleriyle farklilagmaktaydi. Buna gore, bu
yiizyilin demokrasi teorisi; diger bi¢imlerin, tarihsel, ayrintili ve ilkel sonuglarindan
farkli olarak iki temel ilkeyi kabul etmekteydi. S6z konusu ilkeleri, insan esitligi ve
toplumsal s6zlesme olusturmaktadir (Shepard, 1935: 94). Hobbes’un mutlak bakisina
karst Locke ve Rousseau tarafindan gelistirilen ilkeler sonucunda iktidarin, toplumun
rizast sonucu olustugu goriisii benimsenmistir (Akdeniz, 2007: 13). Locke, iktidarin
mesrulugunu bireye dayandirmaktadir. O, devletin birey igin ortaya ¢iktigini ve dogal
haklarin (6zgiirliikk, mal ve can) korunmasinin devletin amaci oldugunu belirtmistir
(Cetin, 2007: 43). Rousseau, demokrasi kavramini, halkin biitiinii, egemen varlig1 ve
egemen gilicii olarak ifade etmektedir. Ona gore her yurttag egemen giiciin bir parcasina
sahiptir. Demokraside yasay1 yapan da yasay1 uygulayan da halkin cogunlugudur (Goze,
2017: 674). Locke ve Rousseau, insanlarin 6zgiir, esit ve bagimsiz olmalar1 gerektigini

savunmustur. Bu ilkelerin aksinin yagsanmasi toplumsal s6zlesmeye aykiridir.

Ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimleri ise siire¢ icinde demokrasiye giden
farkl1 yollar1 temsil etmektedir. Her ii¢ devrimin ortaya koydugu sonuglarin etkisi bugiin
de devam etmektedir. S6z konusu devrimler, on dokuzuncu ve yirminci yiizyilda Bati
toplumlarinin 6zelligi olan liberal demokrasi diisiincesini igermektedir (Shell, 1990: 21-
22). Bununla birlikte, modern demokrasi diisiincesinin gelismesinde en Onemli
duraklardan biri Sanayi Devrimi’dir. Sanayi Devrimi, ortaya ¢iktigi cagin kosullar1 ve
getirdikleri ile toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde ve beklentilerin yerine getirilmesinde

biiytik bir adim olarak gortilebilir.
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1.2. SANAYI DEVRIMi ILE ARTAN KENTLESME SORUNLARI VE
MODERN DEMOKRASI

On sekizinci ylizyilin iki 6nemli devrimi olan Amerikan Devrimi ve Fransiz
Devrimi yaninda, demokratik siyasi diisiincenin gelisimine katki sunan bir devrim daha
vardir. S6z konusu devrim, sosyoekonomik ve siyasi diizlemde radikal doniisiimler
ortaya cikaran Sanayi Devrimi’dir. Sanayi Devrimi ile Ingiltere'de kentlere, kirsal
alanlardan belirgin bir gii¢ ve niifuz kaymasi gergeklesmistir. Bu durum, eski toprak
aristokrasisinin etkisini azaltmistir. Fabrikalar, komiir madenleri ve demiryollart gibi
yeni sanayi sektorlerine sahip olan yeni bir orta sinif yaratilmistir. Orta sinif, kendisinin,
tilke i¢in ¢ok para kazandirdiklarini diisiindiigli icin politikaya dahil olmas1 gerektigine
inantyordu. Bu durum {ilkedeki giic dengesini degistirmistir. Zira bu siirece kadar,

siyasete karisabilecek sinif sadece aristokrasi olmustur.

Kentlerde ortaya ¢ikan ve kentlesme siirecini hizlandiran sinai iiretimle birlikte,
degerin tiretilmesi ve el konulmasi stirecinde radikal bir degisiklik yasanmistir. Bununla
birlikte sanayilesmeyle degisen deger liretiminin agirlik noktas1 da kentlere kaymaya
baglamigtir (Bayirbag, 2012: 535). Kentlesmeyle birlikte, giderek daha fazla insan
kasabaya tasinirken, smif bilinci is¢i siifi arasinda hizla gelismistir. is¢i sinifi, bu
siirecte birtakim kazamimlara sahip olmustur. Ornegin; daha fazla yiyecek, daha iyi
kiyafet, daha fazla mal satin alinmasi1 gibi. Ancak is¢iler, ¢caligma kosullarinin agir
olmasindan dolayi, 6zellikle 6zliikk haklar1 bakimindan rahatsiz olduklar1 bir sikinti igine
de girmislerdir. Bu durum, is¢ilerin mevcut siyasi diizenlemeleri sorgulamalarina neden
olmustur. Bir¢ok isci, onlar olmadan endiistri durma noktasina geleceginden, siyasi
giicii hak ettiklerini diisiiniiyordu. Kasabalardaki ve sehirlerdeki insanlarin yogunlugu,
ozellikle demiryollar1 ve ulusal gazetelerin gelismesiyle birlikte bu diisiincelerin
yayllmasinda ve yeni siyasi fikirlerin olugsmasinda etkili olmustur (Why Britain

Became, t.y.).

Yirminci ylizyilda yonetim disiincesinin 6nemli bir degisiklige ugradigi
goriilmektedir. Bu degisim sonucunda, demokrasi “diinyanin yeni evrensel dini” haline
gelmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve gesitli
uluslararas: orgiitler, demokrasi destek politikalari ile bu yeni dinin kazanilmasinda ve

uygulanmasinda kilit roller tistlenmislerdir (Kurki, 2010: 362). Bu aktoérler, demokrasi
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diisiincesinin kazanilmasinda ve uygulanmasinda hem belirli kriterler de hem fikir
olusturmustur. Bu baglamda, devletler ve uluslararasi kuruluslara gore modern
demokrasinin siyasi kurumlari su sekilde olmalidir (Dahl, 2001: 89-90): se¢imle
belirlenmis memurlar, 6zgiir, adil ve sik sik yapilan segimler, ifade 6zgiirliigi, alternatif

bilgilenme kaynaklarina erisim, kurumsal 6zerklik ve vatandaslarin dahil edilmesi.

Siyasi kurumlar yalnizca tasidiklar1 prensipler tizerinden degerlendirilemez.
Olusturulan sistemin uygulamasi da goz Oniine alimmalidir. Demokratik sistemin
degerleri uygulama siirecinde énem kazanmaktadir (Ozer, 1996: 77). Ciinkii demokrasi
sadece siyasal yapilar ve kurumlarla ilgili degildir. Demokrasinin varligini
stirdlirebilmesi ve gelisebilmesi i¢in toplumda bu yapilarla uyumlu, onu destekleyen ve
giiclendiren bir degerlerler sisteminin ve siyasal kiiltliriin de olugsmas1 gerekmektedir

(Ozbudun, 1986: 89).

Modern demokrasiler, sanayilesme vurgusuyla niifusun giderek kentlesmesine
yol agmaktadir. Bu durum, bir dizi ekonomik, sosyal ve ahlaki problemi beraberinde
getirmektedir. Bu ¢er¢evede, modern demokrasinin elverigli taraflarinin yani sira,
birtakim sorunlar1 da tasidigini sdylemek miimkiindiir. Modern demokrasilerin en
elverisli 6zelliklerinden biri, toplumlarin bircogunun refah devleti idealine bir bigimde

baglanmis olmasidir.!

Modern demokratik devletlerde, geri kalmis ve imtiyazsiz
kimselerin 6zliik haklarmin birgogunu iyilestirme konusunda 6nemli ilerlemeler vardir.
Modern demokrasilere iligkin olarak dile getirilen elestirilerin ¢ogu, ahlaki ve manevi
degerlerin azalmast ve bunun sonucunda maddi degerlerin yliikselisiyle izah
edilmektedir (Asirvatham, 1954: 220-224). Bu kapsamda, yirmi birinci yiizyilin hakim
ekonomik sistemi olan modern kapitalist diinya sisteminin, manevi ve maddi degerler
arasindaki ugurumun ortaya ¢ikmasinda basat bir rolii oldugunu séylemek miimkiindiir.
Modern demokrasilerin, neoliberal ideolojinin temel parametreleri c¢ergevesinde

sekillenen uygulamalari, gelir dagilimindaki adaletsizlik basta olmak tizere bircok

yapisal sorunu beraberinde getirmektedir.

Demokrasinin, devletler ve toplumlar i¢in var olan 6nemi yirmi birinci yiizyil

modern kapitalist diinya sisteminde daha belirgin sekilde goriilmektedir. Kiiresellesme

! Ornegin, ABD kapitalist bir iilke oldugunu iddia etse de saf bir kapitalizmin oldugu sdylenemez. Oyle
Ki, 6gretmenler ve hatta serbest meslek sahipleri de dahil olmak tizere bir¢ok insan hiikiimet destekli
sosyal giivenlik programlarindan faydalanmaktadir.
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stireci ve bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler toplumlarin siyasal, ekonomik
ve sosyokiiltiirel hayatinin sadece bir parg¢asini olusturmamaktadir. Bunun yaninda, kimi
zaman alinan kararlara toplumun katilmasi yoniinde bir egilim de s6z konusudur. Bu
baglamda, demokrasinin yerel siyaset, vatandaslarin aktif katilimi ve sivil toplumun

gelisimi bakimindan oynadigi rol 6n plana ¢ikmaktadir.

1.3. SIYASAL VE YONETSEL KATILIM

Siyasal ve yonetsel katilim, bir lilkedeki vatandaglarin ulusal ve yerel siyaseti
etkileyen faaliyetleri olarak degerlendirilebilir. Katilim, demokrasinin vazge¢ilmez bir
ilkesi olarak goriilmekle birlikte, etki giicli yerlesik demokrasi anlayisi ve kiiltiirel

normlar gibi faktorlere bagl olarak degisiklik gosterebilmektedir.

1.3.1. Siyasal Katihhm

Siyasal katilim, demokrasinin temel argiimanlarindan birini olusturur. Bu olgu,
demokrasinin, “Halk tarafindan ve halk i¢in yonetimi” anlayisi ¢ergevesinde; halkin
yonetenlerin vermis oldugu kararlara ve uygulamalara bizzat katilabilmesi, onlari
etkileyebilmesi (Bulut, 2013: 23) ve hakim olan sistem karsisinda kendi durumlarini,
tutumlarii ve davranislarini belirleyebilmesini saglar (Kapani, 2007: 144). Siyasal
katilim, halkin siyaset ve karar alma mekanizmalar1 konusunda bilgilendirilmelerini
saglayarak; demokratik, katilimci, saydam, hesap verebilir siyasal yapilar ve siiregler
olusturmaktir (GOymen, 2004: 6). Dolayisiyla, kamu politikalarinin  formiile
edilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal taleplerin ve denetimin etkisi s6z konusu
olmaktadir. Siyasal katilim bir bagka ifadeyle, “Vatandaslarin, merkezi veya yoresel
devlet organlarinin personelini, kararlarini etkilemek iizere kendilerince ya da
baskalarinca tasarlanmis, hukuki veya hukuk-disi, basarili veya basarisiz eylemlere
girismeleridir” (Ozbudun, 1975: 4). Siyasal katilimin anlamu {izerine yapilan tartismalar
devam etmekle birlikte, cesitli sorular iizerinden kavramsal g¢erceve olusturulmaya

calisilmaktadir (Conge, 1988: 241-242). Bu konuda getirilen agiklamalar sunlardir:

- Etkin Formlara Karst Edilgen Formlar: Siyasal katilim eylemi, oylama, siyasi

parti i¢in kampanya yapma seklinde faal bir eylem olarak mi tammlanmali; yoksa
vatanseverlik duygusuna sahip olmak politik meseleler ile ilgili farkindalik gibi edilgen

eylemleri mi icermektedir?
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- Agresif/Saldirgan Olmayan Davranmislara Kars1 Agresif/Saldirgan Davranislar:
Siyasal katilum, sivil itaatsizlik ve politik siddeti mi icermeli yoksa daha ‘‘geleneksel”

faaliyetlerle mi sinirli olmali?

- Yapisal Olmayan Amaclara Karsi Yapisal Amaglar: Hiikiimet bigimini
degistirme veya siirdiirme ¢abalari siyasi katilim tanimina dahil edilmeli mi yoksa tanim,
hiikiimet makamlarini ve/veya kararlarim degistirme veya siirdiirme ¢abalariyla sinirlt mi

olmal?

- Hiikiimet Disi Amaglara Karsi Hiikiimete Ait Amaglar: Siyasal katilim, devlet
makamlarina, politikalarina ve/veya kurumlarina yonelik davranislarla simirli mi olmall,

yoksa hiikiimet alant disindaki fenomenleri icermeli midir?

- Goniillii Faaliyetlere Karsi Mobilize Olunan Eylemler: Hiikiimetin refahini
arttirmak i¢in parasal destek sagladigi ve yonlendirdigi davramisa siyasi katilim mi
denilmeli, yoksa bu terim yénetimlerin vatandaslarin ¢ikarlart dogrultusunda baslattigi

davraniglarla mi stmirlandrilmali?

- Istenmeden Yapilan Sonuclara Karsi Planlanmis Eylemler: Bir hiikiimet icin
istenmeyen bir sonucu olan davranis sivasi katilim olarak tammlanmal midir?

Siyasal katilim konusunda oldukg¢a yaygin bir diger ifade onu su sekilde
tanimlar: “Siyasal katilim, devlet personelinin se¢imini ve/veya gergeklestirdikleri
eylemleri dogrudan etkilemek amaciyla vatandaslar tarafindan yapilan faaliyetleri ifade
eder”. Kimi yazarlar katilimi tanimlarken, “Digerleri ile ortak bir pay sahibi olmak,
istirak etmek” ifadesini kullanir. Burada dikkat edilmesi gereken, gerceklestirilecek
eylemin aktif ve etkin bir eylem olmasi ve toplumsal bir baglamda gergeklesmesidir

(Salisbury, 1975: 325-326).

Siyasal katilim, hiikiimetin yapisini, hiikiimet yetkililerinin se¢imini veya
hiikiimet politikalarint etkilemeye calisan faaliyetlerdir. Bu faaliyetler; mevcut yapiyi,
gorevlileri, politikalart destekleyebilir veya bunlarin herhangi birini ya da tiimiinii
degistirmeyi isteyebilir. Bu tanim, aragsal veya hedefe yonelik oldugu varsayilan aktif
katilim1 vurgular. Ancak, siyasal katilim, resmi torensel ya da destekleyici faaliyetlere
katilmak ve hiikiimet diizeyinde ger¢eklesen faaliyetlere dikkat etmek gibi pasif katilim
tirlerini de igerir. Bu nedenle; kitlesel medya tarafindan yiiriitiilen siyasi kampanyalar
izlenerek, kent konseyinin, devletin yasama organinin veya herhangi bir devlet
miiessesesinin faaliyetlerine ve politika kararlarina dikkat ederek pasif siyasi katilim

gerceklesebilir (Conway, 2000: 3).
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Vatandaglarin devlet yonetiminin faaliyetlerine katilimi, ¢agdas siyasal
arastirmalarda ana temalardan biridir. “Etkilenen Herkes Prensibi”, demokrasi {izerine
yapilan son teorik tartismalarda on plana cikmaktadir. Ilkeye gore, bir karardan
etkilenen herkes kararin alinmasina katilma hakkia sahip olmalidir. ilke, genellikle
kiiresel veya uluslararast demokrasinin savunmasinda bir kose tast olarak
kullanilmaktadir (Lagerspetz, 2015: 6-21). Buna gore, ulus devlet ¢evre gibi kiiresel
endiselerle ilgili sorularda artik nihai hakem olamayacaktir. Etkilenen Herkes Prensibi
halkin kapsamini siyasi karar alma kapsami temelinde belirlemektedir. Ornegin,
Giivenlik Konseyi tarafindan alinan kararlarin kapsami nedir? Benzer sekilde belirli bir
ulus devletin ¢evre korumay1 azaltma kararinin kapsami nedir? Cevap, her durumdaki

kisilerin s6z konusu karardan etkilenenler oldugudur (Nasstrom, 2011: 117).

Bazi aragtirmacilar i¢in “katilim devrimi”, yirminci ylizyil siyasi gelisiminin
hem ampirik hem de normatif olarak one ¢ikan bir 6zelligidir. Bu yiizyilin yeni siyaseti
ve yoOnetimi, vatandaslarin politik olarak sisteme dahil olmasi gerektigi inancina
sahiptir. Yeni diinya diizeninde, politika disinda kalan vatandaglar da artik politik
sisteme girmeyi talep etmektedir (Friedgut, 1979: 11). Kuskusuz, yirminci yiizyilin
siyasal katilim konusunda ortaya ¢ikardigi biiyiik doniisiim, etkileri hala devam eden
kiiresellesme siireci ile ilgilidir. Ancak, son ii¢ yiizyilda ger¢eklesen devrimler, Siyasal
katilimin kaldirim taslarmi olusturmustur. Ingiliz Devrimi, katithmcihigin ilk siradaki
araci olan parlamentoyu siyasal sisteme dahil ederek; Amerikan Devrimi, Bagimsizlik
Bildirgesi’nde 6zellikle vurguladig insanlarin dogustan kazandiklar 6zgiirliige yaptig
vurgu tizerinden; Fransiz Devrimi, yasalarin genel iradenin lriinii oldugu ve kamu
gorevlilerinden hesap sorulabilecegine yonelik tanimis oldugu haklar bakimindan ve
1917 Rus Devrimi, gercek katilimeiligin devletin toplum iginde eritilmesi ile miimkiin
olacagina yonelik kabuliiyle, II. Diinya Savasi’ndan sonra siyasal katilimin temel bir
insan hakki olarak benimsendigi yeni diizene biiyiik katki saglamiglardir (Erogul, 2012:
195-196).

Geleneksel ve geleneksel olmayan siyasal katilim arasinda bir ayrim vardir.
Geleneksel katilim, egemen siyasi kiiltliriin uygun gordiigii etkinlikleri ifade eder. Oy
kullanmak, se¢menlik yapmak, aday veya siyasi bir parti icin calismak, kamu
gorevlisine bir evrak yazmak gibi faaliyetler geleneksel siyasal katilim bigimlerinin

ornekleridir. Baz1 geleneksel siyasal katilim bigimleri ise orgiitsel bir olusumu gosterir.
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Tiim kamu politikalar1 bu tiir faaliyetlerin odag1 olabilir. Orgiitlii gruplar, politikay: her
diizeyde etkilemeye c¢alisirlar. Orgiitsel faaliyet &rnekleri arasinda, niikleer silahlarin
durdurulmasmin savunulmasi, nehirlerin kirlenmesini 6nleme ¢abalari ve yerel bir
okulun kapanmasini onleme girisimi sayilabilir (Conway, 2000: 3-4). Geleneksel
olmayan siyasal katilim bi¢imleri; imza kampanyasina katilma, boykot etme, greve
katilma, siyasal gosteriye katilma, binalar1 isgal etme ve siddet iceren eylemler
gerceklestirme  gibi  genellikle vatandaslarin  siyasal  kararlar  karsisindaki
hosnutsuzlugunu ifade eden etkinlikleri igerir (Celik, 2016: 442). Sonug¢ olarak,
geleneksel olmayan siyasal katilim, baris¢il protesto yiiriiylislerine katilmaktan siddete

ya da i¢ savasa katilmaya kadar uzanan eylemler olarak goriilebilir.

Siyasal katilim modelleri, bireylerin yasam deneyimlerine gore degisiklik
gosterir. Siyasal katilim, biiyiik 6l¢iide en 6nemli bileseni egitimsel kazanim diizeyi
olan sosyoekonomik statitye gore belirlenir. Uzun yillar egitim hayatina sahip olanlar,
her tiirlii siyasal faaliyete katilma egilimindedir. Belirli mesleklerde bulunan bireylerin,
yalnizca egitimsel kazanim veya gelir diizeyi temelinde tahmin edilenden daha fazla
katilm gdstermeleri muhtemeldir. Bu meslekler ya devlet politikalarindan dogrudan
etkilenir ya da siyasal katilim i¢in gerekli becerileri saglar. Bu nedenle, gelecekte farkli
itk ve etnik gruplarin tiyeleri arasindaki siyasal katilim modellerindeki benzerliklerin
artmasmi1  beklemek miimkiindiir. Bunun yaninda, siyasal katilimda cinsiyet
farkliliklarinin da azalmasi1 beklenmektedir. Ancak, sosyoekonomik statli, yas ve
medeni durum temelli katilim Dbigimlerindeki farkliliklarin degisme olasiligi
gorinmemektedir (Conway, 2000: 39-40). Bununla birlikte, siyasal katilim iizerine

aciklayici degiskenlerin neler oldugu Sekil 1.1°de ayrintili olarak aciklanmistir.
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Sekil 1.1: Siyasal Katihm Bicimlerinin Sosyodemografik Belirleyicileri, Siyasal
Sorumluluk/Etkinlik Tiirleri ve Siyasi Baglanti/ifade Bigimi Uzerine
Etkileri

Siyasal Katilim Bicimleri
-Siyasal Eylemciler
-Uzman/Bilingli Vatandaslar
-Giindelik Yapicilar
-Katilimc1 Olmayanlar

Sorumluluk Etkililik
-Polis -Yerel Seviye
-Mahkemeler  -Ulusal Seviye
-Siyasetgiler

-Parlamento

-Yerel Yonetimler

Sosyo-demografik Faktorler

-Yas

-Cinsiyet

-Medeni Durum

-Etnik Kdken ‘} >

-Simif

-Egitim L

Y

Baglanti ifade Bicimi
-Yerel Yonetim Memurlari -Dilekge
-Yerel Meclis Uyeleri -Toplanma
-Parlamento Uyeler -Protesto
-Merkezi Yo6netim Memurlari

Kaynak: Li ve Marsh, 2008: 255.

Yukaridaki sekilde yer alan dinamiklerin, tek basina bir lilkede siyasal katilim
konusundaki egilimleri belirledigini sdylemek miimkiin degildir. Oyle ki, 6zellikle
sosyodemografik 6zellikler, bireylerin kendilerinden kaynaklanan ve dogustan gelen ya
da toplum i¢inde edindikleri kazanimlar1 gosterir. Bununla birlikte, {ilkenin siyasi ve
idari yapisinin ve siyasal kiiltiiriiniin kurumsallasma diizeyinin bireylerin katilima
yonelik davraniglarini etkiledigi bilinmelidir (Cukurgayir, 2000: 37). Bu ¢ercevede;
devlet bigimlerinin, hiikiimet sistemlerinin, siyasal hayatin ya da devlet yonetimine etki
eden tarihsel mirasin 6nemli diizeyde siyasal katilima yon verdigi sOylenebilir. Aym
sekilde, merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki iliski diizeyinin merkezilesme ya
da ademimerkezilesme egilimlerinden birine yonelik olarak belirlenmesi,

kurumsallagsmay1 belirleyecek ve siyasal katilim1 etkileyebilecektir.
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1.3.2. Yonetsel Katilim

Yonetsel katilim, siyasal katilim uygulamalarindaki eksikliklerin giderilmesi
amaciyla, katilim siireglerinin yonetsel unsurlarla tekrar yorumlanmasidir (Kocaoglu,
2015b: 37). Yonetsel katilim, alinacak kararlara, vatandaslarin danisma ve bilgilendirme
yoluyla dahil edilmesidir (Rowe ve Frewer, 2000: 6). Bir baska ifadeyle, kurum disinda,
kurumun eylem ve islemlerinden etkilenen vatandaglarin yonetime katilmasidir
(Kocaoglu, 2015b: 38). Bu baglamda, bir iilkedeki kamu yOnetiminin yapisina ve
isleyisine gore yonetsel katilim mekanizmalar1 olusturulabilmektedir. Ulke yonetiminin
idari smiflandirmasina gore, yerel, bolgesel veya ulusal diizeydeki birimler katilim igin

yeni imkanlar sunabilecektir.

Yonetsel katilimda, vatandaslarin iradelerini eksiksiz olarak kullanabilmeleri
i¢in bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Bu bilgiler, hitkiimet, sivil toplum kuruluslar
ve arastirmacilar tarafindan saglanir. Toplanan veriler lizerinden aktorlerin yaptiklar
bilgilendirme, halkin iradesini daha rasyonel olarak kullanabilmesine katkida
bulunmaktadir (Ndagala, 1985: 4). Bunun sonucunda toplumun, kendi iradesini
kullanmasi beklenir. Ozellikle, yerel konularda toplumun goriisiine ihtiyag duyulan
durumlarda, merkezi bir yaklasimdan ziyade daha 6zerk bir yonetimin varliginin olumlu
sonuglart olabilir. Bu kapsamda, basarili bir ademimerkeziyetgilik, yerel yonetimin
ihtiyaglara cevap vermesinde yerel katilimi gerektirir. Ademimerkeziyetgilik, halka
daha yakin bir yonetim anlayisi iizerinden daha fazla giic ve kaynak kullaniminin
katilim firsatlarin1 da gelistirmesini miimkiin kilmaktadir. Bu nedenle, katilim hem
demokratik ademimerkeziyetin bir aract olarak hem de hedefi olarak goriilmektedir
(Bergh, 2004: 781). Asagidaki sekilde, yonetsel katilim mekanizmalarinin etkili bir
bicimde iglerlik gostermesi icin aktorler arasinda olmasi gereken is birligi ve esgiidiime
dikkat ¢ekilmektedir. Buna gore, yonetim, yerel sakinler ve konuyla ilgili arastirmacilar

arasinda karsilikli bir bilgilendirme ve etki mekanizmasina ihtiyag¢ vardir.
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Sekil 1.2: Rasyonel Karar Verme I¢in Bilgi Akist

YONETIM/HUKUMET

ARASTIRMACILAR— » YEREL HALK

Kaynak: Ndagala, 1985: 5.

Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan birtakim gelismeler, toplumsal
hayat1 diizenleyen politikalarin geleneksel yonetim ilkeleri ile diizenlenemeyecegini
ortaya koymustur. Bunun sonucunda, kamu hizmetlerinin sunulmasinda, etkinlik ve
verimlilik saglanmasina yonelik yeni parametreler ortaya koyan yonetim anlayisina
ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyacin sonucunda ortaya c¢ikan yeni durum, kamu

yonetiminin mevcut durumunda koklii diizenlemeleri de beraberinde getirmistir.

1.4. YONETIM DUSUNCESINDE YASANAN DEGIiSiM

Geleneksel kamu yonetimi, kamu politikalarin nasil uygulanacagi
konusundaki sorulara uzun yillar karsilik verebilmistir. Buna karsin, yonetim olgusunda
degisiklik ihtiyacini ortaya koyan gelismeler, kamu yonetiminin yapisinda kapsamli
degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Bu degisiklik, devlet ve toplum arasindaki

iliskiye yonelik yeni kavramlar ve ilkeler ortaya koymaktadir.

1.4.1. Geleneksel Kamu Ydnetimi Anlayisi

Kamu yonetimine yonelik yapilan tanimlar, kavramin net bir agiklama
tizerinden ifadesinin zor oldugunu gostermektedir. Waldo, “Kamu yonetimini tek bir
climle veya paragrafla tanimlamanin, bilgilendirme ya da tesvik etmekten ziyade
kavrami zihinsel felce ugratacagini” sdylemektedir. Bu konudaki yanlis anlasiimalar,
kamu yOnetimi teriminin farkli sekillerde kullanilmasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu

cercevede, kamu yonetiminin; kamu gorevlilerinin faaliyetleri, devlet yoOnetiminin
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yapisi (kamu gorevlilerinin faaliyetlerinin yiiriitiildiigii kurumlar ve iligkiler) ve bu iki
maddedeki konularin c¢alisgilmasi iizerinden acgiklanmaya ¢alisildigi soylenebilir

(Greenwood, Pyper ve Wilson: 2002: 2).

On dokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru, kamu yonetimi, hukuk ve siyasetin
disinda ayr1 bir bilimsel alan olarak incelemeye tabi olmustur. Woodrow Wilson’in
1887 tarihli “Yonetimin Incelenmesi (The Study of Administration)” isimli makalesi,
siyaset ve yonetimin ayri ¢alisma alanlari oldugunu vurgulamistir. Buna gore, kamu
yonetiminin akademik bir alan olarak tek basina incelenmesi gerekmektedir (Eryilmaz,
2018: 38). Kamu yonetiminin ayri bir ¢alisma alani olarak evriminde ikinci asama,
Taylor’un onderlik ettigi bilimsel yonetim hareketi ve etkin yonetim ilkeleri arayigidir.
Taylor’un temel amaci, ¢alismanin en iyi yolunu kesfetmek ve ardindan {iretimi en {ist
diizeye ¢ikarmak igin ¢alisanlar1 egitmekti. Taylor, her bir is¢inin tiretken verimliligini
en st diizeye ¢ikararak, bilimsel yonetimin hem is¢ilerin hem de ¢alisanlarin kazancini
artiracagmi  sdylemistir. Daha sonra, “Kamu Yonetiminin Incelenmesine Giris
(Introduction to the Study of Public Administration)” isimli ¢alismasinda Leonard D.
White, “Yonetim c¢alismalarimin hukukun temelinden ziyade yoOnetim tabanindan
baslamas1 gerektigi” yoniindeki diislincesini ifade etmistir. White’in kitab1 yalnizca
kamu yonetimi ¢aligmalarina adanmis ilk ders kitabiydi. White, kamu yonetimini, deger
yargilarindan bagimsiz bir bilim olarak gelistirmeyi ve yonetim misyonunun verimli

olmasini istemistir (Datta, 1987: 44).

Kamu yonetimi ile ilgili ilk ders kitaplar1t ABD’de ortaya ¢iktigindan, agirlikli
olarak yiiriitme organmnin teskilatlanmasina ve idari kurumlar ile kavramlara
dayanmaktaydi. Bu c¢alismalar iginde; Frank Goodnow’un 1900 tarihli “Siyaset ve
Yonetim (Politics and Administration)” baglikli eseri, sanayideki bilimsel yonetim
hareketi, 1910°da baslayan belediye baskani hareketi, 1921 yilindaki Biitce ve
Muhasebe Yasas: gibi tim belgeler ve olaylar, kamu yo6netimi alanindaki oncii ders
kitaplarinda yer alan sentezler i¢cin yardimci olmustur. Bu metinler, sadece yeni ¢alisma
alan1 i¢in ilk etkili 6gretim araglarini saglamalar1 yaninda, kamu yonetimi disiplini i¢in
gerekli fiziksel imkanlari, kavramlar1 ve verileri de ortaya koymuslardir (Sayre, 1958:
102). Bunlar igerisinde Goodnow ve D. White, Wilson’un yonetim ve siyaset ikilemine
kars1 one stirdiigii fikirleri benimsemistir. Bu fikirlerin karsisinda, yonetim ve siyasetin

birlikte ele alinmasi gerektigi yoniinde dile getirilen diisiinceler, on dokuzuncu yiizyilin
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ikinci yarisinda kamu yonetimi disiplininin birtakim tartismalarin odaginda bilimsel

kimligini kazanmaya ¢alistigini1 gostermektedir.

Kamu yonetimi disiplininin, 6zerk bir ¢alisma alan1 olarak goriilmeye
baslandigi donemde yasanan tartismalarin sonucunda ortaya cikan arglimanlar su

sekilde 6zetlenebilir (Sayre, 1958: 102-103):

Siyaset-yonetim ikilemi hem kendine agik bir ger¢ek hem de arzulanan bir amag
olarak kabul edildi. Yonetim, kendine has bir diinya, kendi ayri degerleri, kurallar: ve

yéontemleri ile algilandh.

Organizasyon teorisi, bilimsel yonetim terimlerinde belirtilen bir kavram
olmugstur: hiyerarsinin gereklilikleri, personel dairelerinin kullanimi, simirli bir kontrol

stiresi, isin amag, siireg veya yer gibi bilimsel ilkelere gore alt boliimlere ayrilmasi.

Yiiriitme biitcesi; rasyonellik, esgiidiim, planlama ve kontrol araci olarak

vurgulandi.

Personel yonetimi rasyonelligin ek bir unsuru olarak vurgulanmistir. Isler

bilimsel olarak tamimlanacak ve ¢alisanlar bilimsel yontemlerle segilecektir.

Yetkinlik, uzmanlik ve rasyonelligin saglanmas i¢in tarafsiz ve adil bir kariyer

hizmeti gerekmektedir.

Idari davranista gerekli islem standartlarini belirlemek icin bir idari hukuk
organina ihtiyag vardir.

Geleneksel kamu yonetimi disiincesinin temel o&zellikleri, on dokuzuncu
ylizyilin ikinci yarisi ile yirminci ylizyilin son ¢eyregi arasindaki hakim paradigmanin
ciktilar1 olarak goriilebilir. Yaklasik olarak bir asr1 asan bir siirede, Woodrow Wilson’in
“siyaset-yonetim ayriligi ilkesi”, Max Weber’in “ideal tip biirokrasi modeli” ve
Frederick Taylor’un “bilimsel yonetim” yaklasimi, kamu yOnetiminin temel ilkesel
diisiinceleri i¢inde yer almistir. Bu ¢ercevede klasik kamu yonetimi diislincesinin temel
parametreleri sunlardir (Eryilmaz, 2018: 45-48):

- Weber’in biirokrasi modeline gére orgiitlenen yapi: ayrintuli kurallara ve
bicimsellige dayali, gayri sahsi, kati hiyerarsi, merkeziyetci, kisisel olmayan rasyonel
kurallar

- Devletin, kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminde ve dagitiminda merkezi bir rol
oynamast ve dogrudan yer almasi

- Siyaset ve yonetimin, gorevleri ve faaliyetleri birbirinden ayri oldugu icin ayr

ele alinmasi gerektigi yoniindeki diisiince
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- Kamu yonetimi, ozel sektoriin yonetiminden ¢ok farklidir. Bu yiizden, yasallik,
tarafsizlik, esitlik, kamu yarari, kamusal mallar ve sorumluluk, siyasal ¢evre ve kamu giicii

gibi kendine ozgii nitelikleri bulunmaktadr.

Geleneksel kamu yoOnetimi diisiincesi, yukarida ifade edilen argiimanlar
cercevesinde yirminci ylizyilin biiylik bir kismina damga vurmustur. Politika yapicilar,
kamu yonetiminin mevcut yapisina dayanarak kamu politikalarini olusturmuslardir. Bu
durum, kamu hizmetlerinin sunumunda devletin topluma gére daha dncelikli sekilde yer

aldig1 bir diizenin de devamini saglamistir.

1.4.2. Yeni Kamu Yonetimi Diisiincesi

Yeni kamu yoOnetimi, Amerikan kamu yoOnetimi disiplininin &nemli
isimlerinden Dwight Waldo’nun oOnciiliikk ettigi bir yenilik hareketidir. Bu hareket,
Waldo’nun &grencilerinin diizenledigi “Minnowbrook Konferansi” ile viicut bulmustur
(Cigeroglu ve Ozgiir, 2011). On dokuzuncu yiizyiln son ceyreginde, bilimsel ve
kurumsal bir nitelik kazanmaya baslayan kamu yonetimi, geleneksel yonetim anlayisini
gergevesinde yirminci yiizyilin ikinci yarisina kadar varligini siirdiirmistiir. Ancak
yirminci yiizyilin 6zellikle son g¢eyreginden itibaren, yonetim anlayisiin geleneksel
yapisina karst birtakim yapisal elestiriler getirilmistir. S6z konusu elestirilerin arka
planinda yer alan stire¢, 0zellikle 1980°lerden sonra diinyada meydana gelen 6nemli
dontistimlerin bir parcasidir. Zira, agirlikli olarak demokratiklesme hareketlerini iceren
siyasal gelismeler, ekonomide ortaya ¢ikan liberal egilimler ve iletisim teknolojisinde
gerceklesen ilerlemeler geleneksel kamu yoOnetiminin temel parametrelerinin artik
yetersiz oldugu yoniinde giiglii seslerin yiikselmesine yol agmistir. Bunun sonucunda,
temel dinamikleri, bu yiizyilin ekonomik, siyasi ve toplumsal kosullarina uygun talepler
cergevesinde belirlenen yeni kamu yonetimi diisiincesi ortaya ¢ikmustir. Yeni kamu
yonetimi diisiincesi, geleneksel/klasik kamu yonetimi diisiincesinde koklii bir paradigma

degisimi ongdrmektedir.

Yeni kamu yoOnetiminin temel ilkeleri; vatandaslarin tiiketici/miisteri olarak
goriilmesi, yenilik ve rekabeti tesvik eden oOrgiitsel yapilarin gelistirilmesi, performans
igin tegviklerin giiclendirilmesi ve daha fazla ¢ikti odakli bir sistem olusturmak gibi
unsurlar1 igermektedir (Bennett ve Muraleedharan, 2000: 59). Yeni kamu yonetimi

diisiincesi, bu bakimdan bir degisim siirecinin iiriinii olarak goriilebilir. Degisim siireci;
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kamu yonetiminin degisim ve yetkilendirme kapsamlarini, rasyonellik teorilerini,
orgiitsel yap1 ve planlarini, yonetim ve liderlik teorilerini, bilgi, yontem ve degerler
sorunu gibi argiimanlarini yeniden yorumlamistir (Frederickson, 1996:263). Bu degisim
siirecini ortaya cikaran faktorler ise temel olarak; kamu yonetimi iizerinde yogunlasan
elestiriler, Yeni Sag diislincesi ve ekonomik teorideki degisiklikler ve 6zel sektordeki
gelismeler olarak 6zetlenebilir (Eryilmaz, 2018: 49). Bu faktorler, etkilesim icerisinde
1980’ yillarin yeni inancini ortaya koyar. Buna gore, arttk demokrasinin ve
demokratiklesmenin yolu ii¢ anahtar siire¢ ile agilabilecektir: Kiiresellesme (ulus-
devletin ortadan kalkis1), 6zellestirme (devletin sinirlandirilmasi) ve yerellesme (bireyin

kendi kendini yonetimi ve kiigiik birimlerde ortaklasacilik) (Giiler, 2016: 25-26).

Yirminci yilizyilin ikinci yarisi, iilkelerin hangi gelismislik seviyesinde olursa
olsun s6z konusu ilkeler ¢ergevesinde devletin roliiniin yeniden diisiiniildiigii zaman
dilimini gosterir. Sanayilesmis tilkelerdeki reformlar, kamu yonetimi teorisindeki
gelismeler ve uluslararast orgiitlerin ortaya koydugu politika Onerileri siyasi iktidarlar
ile ilgili temel sorularin olusmasina yol agmustir: “Devletin listlenmesi gereken temel
roller nelerdir ve bu rolleri nasil iyi bir sekilde yerine getirebilir”? Bu cergevede,
tartismalar “yetenekli/muktedir devlet” veya “devlet kurumlarini yeniden canlandirmak
ve harekete gecirmek” iizerine odaklanmaktadir (Bennett ve Muraleedharan, 2000: 59).
Ekonomik ve siyasi degisimin maddi kosullarinin aragsallastirmaya calistigi kamu
yonetimi diigiincesinin sorulart bununla sinirh degildir. 1980 sonrasi uygulanan yapisal
uyum reformlariin, “Nasil bir kamu yOnetimi” sorusuna belirgin bir cevabi yoktur.

Cevabi hazir olan soru “Kamu y6netimi nasil olmamali” sorusudur (Giiler, 2016: 137).

1980 sonras1 reformlar; kamu kaynaklarinin tahsisi, gelirin yeniden dagitilmasi
ve kamu diizenlemesi i¢in mevcut mekanizmalarin iyi ¢alismadigi, bunun da yetersiz
sonuglarin ortaya ¢iktigina dair yaygin algiyr gosterir (Lane, 2000: 57). Bu algiy1 ortaya
cikaran durum, refah devletinin ¢okiisii sonrasi, kapitalizmin bir diizen olarak yeniden
yapilandirilmasi sorununun giindeme gelmesidir. Mevcut bunalim, 6zellikle devletin
toplumsal konumu ve islevleriyle ilgili uzlagsmadan kaynaklanmis goéziikkmektedir.
Dolayisiyla, devletin toplumsal konum ve islevlerinin kuramsal ve uygulama diizeyinde
yeniden bigimlendirilmesi kaginilmaz bir hal almistir (Saylan, 2003: 131-132). Kamusal
ve 6zel alanlarin yapilandirilmasinda biiyiik bir degisiklik s6z konusudur. Hiikiimetin ve

kamunun kaynaklarin tahsisinde oncii ekonomik rolii, zenginligin esit dagilimi,
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ekonominin istikrar1 ve ekonomik biiylime kiiresellesen kurumsal segkinler tarafindan
reddedilmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve artan kiiresellesmenin yani sira devletin
mali krizi sonrasinda, devlet tiim cephelerden, 6zellikle de artik refah devletine ihtiyag
duymayan kurumsal elitlerden saldiriya ugramistir (Farazmand, 1999: 517). Ekonomide
Keynesyen diisiinceden neoliberal diisiinceye dogru yasanan paradigma kaymasi yeni

bir sosyal diizen olusturma gayreti igerisine girmistir.

Yeni kamu yonetiminin temel Ozellikleri hakkinda yaygin bir fikir birligi
olustugu goriilebilmektedir. Esasen bu 6zelliklerin ortak noktasi, yeni kamu yonetimini
ortaya cikaran tarihsel kosullarin kdkeninde yatmaktadir. Buna gore; profesyonel
yonetimi olusturmak, standartlar1 belirginlestirmek ve performansi o6lgmek, c¢ikti
kontroliine biiylikk 6nem vermek, ayrismaya, rekabete ve piyasa yoOnetimine vurgu
yapmak, miisteri odaklilik, kaynak kullaniminda disiplin saglamak, merkezilesme (daha
cok temel idari fonksiyonlarda) ve ademimerkezilesme yeni kamu yOnetiminin
ozellikleri olarak goriilmektedir (Ozer, 2005: 243-247). Yeni yonetim anlayisi
(Eryilmaz, 2018: 54-57):

Max Weber'in biirokrasi modeline dayanan érgiitlenme modeline kars:

ctkmaktadwr. Ciinkii en saf haliyle bu model, verimsizligin, hantalligin ve kirtasiyeciligin

sebebi haline gelmistir.

Devletin  yapisal ve islevsel faaliyet alani, piyasa mekanizmast lehine
daraltilmalidr. Minimal devlet felsefesi temelinde, devietin rolii kamu, ézel sektor ve sivil

toplum kuruluslari arasinda katalizorliik yapmaktir.

Kamu yonetimi, siyasi yoneticiler ve toplumla iligkisini yeniden kurmalidir. Yeni
durum, kamu yénetiminin halka karst sorumlu oldugu, etkinlik, verimlilik, kalite, miisteri

memnuniyeti gibi gérevleri yerine getirmesi gerektigini ortaya koyar.

Piyasa yonelimli yeni kamu ydnetimi anlayisi, isletme yonetim ilke ve
yontemlerinin kamu yonetiminde de uygulanmasindan yanadir.

Yeni kamu yonetimi hareketinin yukarida belirtilen 6zelliklerine ilave olarak,
hareketin kendini diger diisiince akimlarindan ayirmakta kullandig1 bazi 6zellikler ise
sunlardir (Cigeroglu ve Ozgiir, 2011): daha dar kapsamli ama daha ¢ok “kamu” ile
ilgili, daha az betimlemeci ama daha ¢ok ¢oziim Onerir nitelikte, daha az 6rgiit/kurum
temelli ama daha ¢ok hizmet sunulanlara/miisterilere odakli, daha az tarafsiz ama daha

cok normatif ve en az diger akimlar kadar bilimsel.
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Yeni kamu yonetimi, 6zellikle kamu hizmetinin niteliginin degisimi ve bu
yonde olusan toplumsal talepler neticesinde kendi argiimanlarini bir karsi durus olarak
gormektedir. Bununla birlikte yonetim diisiincesinin degisimini sadece toplumsal saikler
tizerinden agiklamak mimkiin degildir. Gerek geleneksel yonetim anlayisina karsi
elestiriler, gerekse yeni sagin Ozellikle neoliberalizm ayagi iizerinde yiikselen piyasa
yonelimli talepler birlikte hareket etmistir. Bu baglamda, yeni kamu yOnetimi
hareketinin; siyasal, yonetsel, ekonomik ve toplumsal bir zemin iizerinde

kurumsallagsmaya calistig1 sdylenebilir.

1.4.2.1. Yeni Kamu Yénetimi Geleneginin Bir Ilkesi Olarak Yénetisim

Yeni kamu yonetimi hareketini ortaya ¢ikaran siireg, yonetim anlayisina dair
birtakim yeni ilkeleri beraberinde getirmistir. Bu ilkelerden biri, belki de en 6nemlisi
yonetisim kavramidir. Yonetisim, ulus devletin merkezi rolii karsisinda belirlenen karsi
durus hareketinin bir l¢iide yansimasidir. Oyle ki, neoliberal politikalarin uygulanmasi
ile hiz kazanan kiiresellesme siireci ulus devlet, merkezi yonetim, yerel yonetim gibi
farkli bicimlerde kendini gosteren otorite bigimlerini ve yetki paylagimlarini da
etkilemistir. Yonetisim olgusu, ulus devletlerin tayin edici mekansal rollerine karsi
gelisen uluslararasi ve uluslar Otesi bir siyasal kiiltiirin {irliniidiir. Bu bakimdan,
yonetisim, odaksal devlet anlayisim ¢ozmiis ve yerellik kavramiyla hiz kazanmistir
(Kahraman, Keyman ve Saribay: 1999: 16). Kiiresel diizeyde, ulus devletin sahip
oldugu belirleyici roliin ydnetisim kavramiyla birlikte iyice asinmaya bagladigini
sOylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, ulus devletin kendi icerisinde de merkezi
yonetimin kamu politikalarinin iiretilmesinde ve uygulanmasinda baskin islevi

sorgulanir hale gelmistir.

Yonetisim, yoOnetme tarzi ve toplumsal esgiidimleme bi¢imi olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle yonetisim, hiikiimet icerisindeki hiyerarsi yerine
esitler arasi iligkileri, yoneten ve yonetilen ayrimi yerine birlikte yonetme ilkelerini
ortaya cikarmaktadir. Bu baglamda, hiikiimetin islevleri formel, yasal islemler ve
siireclerden olusurken; yonetisim, enformel yani hiikiimet dist kurumlarin yonetimi
olarak goriilmektedir. Yonetisim, hiikiimetin degisen roliinii belirtirken, bu degisimi

saglayacak mekanizmalara ve yeni kurallar biitiinline de vurgu yapmaktadir
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(Bayramoglu, 2018: 32-33). Tanimlar c¢ergevesinde, yonetisimin ozellikleri su sekilde
Ozetlenebilir (Catlaw, 2007: 239):

Devletin étesinde bir dizi kurum ve aktorii ifade eder.

Sosyal ve ekonomik sorunlarin iistesinden gelmek icin sumrlarn  ve
sorumluluklarin net olmamasi demektir.

Kolektif eylemlerde kurumlar arasmdaki iliskilerde ver alan gii¢ bagimhiligin
tanmimlar.

Ozerk, kendi kendini yoneten aktorler agiyla ilgilidir.

Devletin, yonetme veya kullanma yetkisine dayanmayan seyleri yapma
kapasitesini tanimaktadir.

Yonetisim terimi, 1989 yilinda ilk defa Diinya Bankasi tarafindan “good
governance” (iyi yoOnetisim) bashgi altinda agiklanmistir. Diinya Bankasi, 1yi
yonetisimi, “Saglam ekonomik politikalarin temel bir tamamlayicisi” olarak
gormektedir. Bu kapsamda, etkin ve hesap verebilir bir kamu yonetimi, 6ngoriilebilir ve
seffaf politikalar, piyasalarin ve hiikiimetlerin verimliligi i¢in kritik bir 6neme sahiptir.
Dolayisiyla, 1yi yonetisim ekonomik kalkinmanin temel tasiyici giicii olacaktir (World
Bank, 1992). Diinya Bankasi’nin yonetisime yonelik ilgisi, adil ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 da tesvik etmektedir. Bu cergevede, toplumun ve yoénetim organlarinin
karsilikli etkilesim i¢inde bulunmalar1 Ongoriilmektedir. Ayn1 zamanda, iilkenin
kaynaklarmin kalkinma amagl kullanilmasi, yonetim mekanizmalarinin da toplumun
talep ve beklentilerini karsilamas1 gerektigi belirtilmektedir. Buna bagli olarak
yonetisim; hukukun iistiinliigiine duyarl (Kocaoglu, 2015b: 47-48), hesap verilebilirlik,
katilimeilik, 6zerklik, verimlilik, rasyonellik ilkelerinin ve yonetimde ahlak ve adaletin
hakim oldugu ¢ok yonlii bir yonetim seklidir (Woods, 1999: 40). Bu yoniiyle yonetisim
kavraminin, yeni kamu isletmeciligi anlayisina uygun olarak, devletin toplumdaki
islevini yonlendirme ile smirlandirmasi s6z konusudur. Devlet; rekabet, piyasalar,
miisteriler ve Olgiilebilir ¢iktilar gibi kavramlara dayandirilmaktadir. Devletin “kiirek
ceken degil, diimen tutan bir yap1” olmasi istenmektedir. Sonu¢ olarak, yonetisim,
kamunun yonetimi yetkisinin, dogrudan devlet eliyle kamusal mekanizmalara gore
degil, devlet-6zel sektor-sivil adi verilen kesimlerce piyasa mekanizmasina gore
yonetilmesini dngdrmektedir (Gliler, 2010: 315-316). Asagidaki tabloda, geleneksel
yonetim anlayis1 ve yeni kamu yonetiminin bir arglimani olan ydnetisim kavraminin

karsilagtirmali 6zellikleri verilmistir.
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Tablo 1.1: Yirminci Yiizyil ve Yirmi Birinci Yiizyll Yonetim Yapilart Arasindaki

Farklar
Yirminci Yiizyil Yirmi Birinci Yiizyil
Uniter Federal/Konfederal
Merkeziyetci Kiiresel ve yerel
Merkez yonetir Merkez yonlendirir
Biirokratik Katilime1
Emir ve kontrol Duyarli/hesap verebilir
Ice bagimh Rekabetci
Kapali ve yavag Acik ve hizli
Risk hos goriilmez Basari/bagarisizliga agik

Kaynak: Ozer, 2005: 309.

Yonetisim, cok boyutlu bir kavram oldugundan dolayi, analiz cergevesine,
gozlemcinin bakis acisina ve inceleme altindaki sektore veya yone bagli olarak farkli
sekilde kullamlir. Ornegin, kKamunun ydnetimi, devletle ilgili toplumsal veya orgiitsel
diizeylerdeki diger yonetim dizilerine baglanabilmektedir. Ulus devletin rolii, yeni
yonetisim ve yeni diizenleyici devlet baskilar1 altinda degistiginden, yOnetisimin
dogasin1 ve bigimlerini de anlamak gerekir. Yonetisim; ¢ok paydash standartlar
olusturma, politika aglarina devlet dis1 katilim, hiikiimetin dis ve bagimsiz izlenmesi,
katilime1 yonetisim ve miizakereci demokrasinin baskilarina kars1 giderek daha duyarlh

hale gelme gibi niteliklere sahiptir.

Yonetisim, birden fazla kurumu ve katilimciyr birbirine baglamaktadir. Cok
sayida oyuncu igeren yonetisim sistemleri, birbirine bagli yonetisim aginda etkilesime
girer. Bu kapsamda, toplumda giiciin kullanilmasini hesaplamak, dagitmak ve sorumlu
kilmak icin birden fazla mekanizma kullanarak c¢alisir. Demokrasi, sivil/toplumsal
diisiincenin 1ideal/etkin bir bi¢imde Orgiitlendigi siyasal bir yapidir. Dolayisiyla
demokrasi, yurttaglar tarafindan gergeklestirilen bir yonetim olan yOnetisimi
anlatmaktadir (Cukurgayir, 2012: 54). Yonetisim, “demokrasi, diiriist ve verimli
hiikiimet, politik istikrar ve hukukun tstiinliigi” gibi toplumsal metalarin bu sistemlerde
somutlastirildigt mekanizmalara (kurumlar, toplumsal normlar ve uygulamalar)
odaklanmaktadir (Edwards, vd., 2012: 12-13).

Yerel yonetimler secimle gelmekte ve yerel halka karsi sorumlu olmaktadir.
Bununla birlikte, merkezi yonetim kontrollerinin fazla olmasi ve segilmemis kuruluslar
tarafindan ¢ok sayida yerel hizmet saglanmasi durumunda, yerel yonetimlerin belirleyici

bir hizmet sunumundan bahsetmek zorlasmaktadir. Merkez/yerel iliskileri, yerel
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yonetimin ¢alisma seklinin ve ¢esitli kurumlar arasindaki ortakliklar1 giderek artan bir
sekilde birlestiren yaklasimin anlasilmasi bakimindan ¢ok onemlidir. Bu iliskiler,
“belirsizlik, karisiklik ve karmasiklik” ile karakterize olmaktan c¢ok uzaktir ve
otoriteden otoriteye ve hizmetten hizmete degisebilmektedir (Greenwood, Pyper ve
Wilson, 2002: 138). Cogulcu demokrasinin yaygin olarak isledigi yonetimlerde, yerel

yonetimlerin yonetisime katkisi1 da daha fazla olabilecektir.

1.5. YEREL KATILIMIN BIR YOLU OLARAK KENT KONSEYLERI

Yerel yonetimler, 6zellikle yirminci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren 6nemli
bir degisim siirecinin i¢indedir. Kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesi, yerel yonetim
sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve iilkelerin yonetimleri arasindaki iliskilerin
degismesi bu siiregte ortaya ¢ikan gelismelerden bazilaridir. Modern devletin ve hizmet
ettigi toplumun degisen dogasi, yonetimler i¢in kaginilmaz sonuglara yol agmaktadir.
Geleneksel yonetim anlayisinda ortaya ¢ikan degisim, yonetisim temelli bir katilimeilik
kiiltiirlinlin ~ yayginlagmasin1  saglamistir. Bunun sonucunda, yonetsel yetkinin
kullanilmasinda, kamu politikalarinin formiile edilmesi ve uygulanmasi siirecinde
birden ¢ok aktoriin iradesini kullanabilmesinin 6nii agilmistir. Bu baglamda, kent

konseyleri ¢ok aktorlii yonetimin bir parcasi olarak faaliyet gostermeye baslamstir.

Kent konseyleri, belediyelerin kent diizeyinde basarili biitiinlestirici politikalar
uygulamasinda merkezi bir rol oynamaktadir. Cilinkli yerel danigma/istisare organi
olarak kent konseyi, cesitli topluluk c¢ikarlarini temsil eden ve bir araya getiren
belediyenin kilit siyasi kurumudur. Bu olusum; merkezi yonetimi, yerel yonetimleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu bulusturan bir
yonetisim mekanizmasidir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006: 4/b). Bu yoniiyle kent
konseylerinin yerel yonetim diizeyindeki politikalara yonelik belirleyici etkilerinin
oldugu soylenebilir. Kent konseylerinin, politikalarin belirlenmesinde oncelikli bir role
sahip olup olmadig1 ise; merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki iligki diizeyine,
cok aktorlii bir siyasal katilim kiiltiiriinlin olup olmamasina, halkin beklentileri ve

tercihleri gibi etkenlere baglidir.

Siyaset ve yonetim iligkisi, uzun bir tarihsel siirecten beri ilgi ¢eken bir
konudur. Bu iliskinin yerel yonetimde daha erisilebilir ve goriiniir bir olgu oldugu

anlagilmaktadir. Bunun sebebi, erisilebilirligin yerel seviyedeki cografi yakinliktan
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gelmesidir. Secilen gorevliler ve idareciler birbirlerine kolayca ulasabilir ve kendileri
icinde ve vatandaslar ile daha yakin iletisim kurabilir. Vatandaslar, genis bir hizmet
yelpazesi sunan ve toplumun isleyisinin ayrilmaz bir parcast olan faaliyetleri
diizenleyen idari personelle kapsamli bir temasa sahip olabilir. Secilen memurlar,
vatandaslara sehrin yonetimi ile olan iligkilerinde yardim kaynagidir. Bu kisiler, ayni
zamanda resmi veya gayri resmi olarak idari kararlara taraf olabilirler. Her ne kadar
belediye baskanlari, secilmis yetkililerle 6zel bir iletisim kurabilseler de kent konseyleri
cok sayida bilgi saglayarak ve kamuya agik belgeler tizerinden belediye ile kapsamli bir
etkilesime girebilmektedir. Bundan dolayi, ¢ok ¢esitli baz1 6zel gruplar veya diger
diizeylerdeki yetkililer, yerel diizeyde hizmet sunumunda One ¢ikan aktorlerden
olabilmektedir (Svara, 2006: 1065-1066). S6z konusu etkilesim, Avrupa Birligi’nin
kurucu antlasmasi olan Maastricht Antlasmasi’min 3/B maddesinde belirtilen yerellik
ilkesi cergevesinde gergceklesmektedir. Bu ilke, “Yasal bir engel olmadik¢a hizmetin
halka/topluma en yakin birimlerce yerine getirilmesi” anlamina gelmektedir (Yaman,
2018: 239). Diger bir ifadeyle, seg¢ilmis bir yerel otoritenin idari gorevlerini yerine
getirme konusunda takdir yetkisine sahip oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte,
toplumsal alanda yerel yonetimlerin yetkilerinin; yerel segmenlerin, meclis konseylerine
istedikleri kisileri secme hakki, yerel bir konseyin, memurlarinin sadakatine tamamen
giivenebilme zorunlulugu ve yetkileri dahilinde genel doktrine tabi bir yerel otoritenin,
yerel vergilerden aldigi parayi, sorumlu oldugu yerel se¢gmenleri memnun edecek
sekilde harcama Ozgiirligii gibi dinamikler ¢ergevesinde belirlendigini séylemek
miimkiindiir (Werlin, 1996: 183-184).

Kent konseyi, ait oldugu kentteki halki temsil eden ve gerek halkin gerekse
belediyenin refahini, ¢ikarlarini ve beklentilerini géz 6niinde bulunduran bir olusumdur.
Konsey olarak toplanmanin asil iglevi, ¢esitli ¢ikarlar1 kisa omiirlii olabilecek siyasi
birlesmeler haline getirebilmektir. Bu islev, halkin iradesinin gosterilmesine ve
cikarlarinin ifade edilmesine aracilik eder. Bununla birlikte, s6z konusu islev, giic
birliginin toplanmasma ve c¢ogulcu demokratik sistemde siyasi iktidar aligverisi
stirecinin ortaya ¢ikmasina izin verir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye’de 5393 sayili Belediye
Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeligi tizerinden kent konseylerinin hukuki zemini

hazirlanmigtir. Tiirkiye’de kent konseyi olusumu, ¢ogu Avrupa iilkesine gore nispeten
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yeni bir uygulamadir. Dolayisiyla, demokratik yonetisimin halen gelisim ve ilerleme

stirecinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

1.5.1. Tiirkiye’de Kent Konseylerinin Tarihcesi ve Ilgili Mevzuat

Kent konseyi, uluslararasi ve ulusal mevzuat kapsaminda koruma altina alinan
“katilim hakkimin” yereldeki en somut uygulama orneklerinden biridir. Bu kapsamda,
politika yapicilar ve toplum arasinda var olan iligkide koprii gorevi gormektedir.
Herhangi bir yerlesim yerindeki yerel halkin ihtiyaglarinin ve taleplerinin yerine
getirilmesi ve saglikli bir iliski iizerinde yonetim fonksiyonunun gerceklesmesi son
derece Onemlidir. Kent konseyleri, bu durumun saglanmasinda oldukca kilit bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye’de de katilim hakkinin kullanilmasinin yereldeki araglarindan

biri kent konseyleridir.

1.5.1.1. Yerel Giindem 21 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Tiirkiye’de kent konseylerinin yapisal ve iglevsel varligini ortaya koyan yerel
mevzuat, 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2006 tarihli Kent Konseyi
yonetim diizeyinde ortaya ¢ikan degisim siireci kent konseylerini ortaya ¢ikarmustir.
Kamu yonetiminin geleneksel yapisi iizerinde yogunlasan elestirilerin, yeni yonetim
anlayisin1 ortaya c¢ikarmasi bu siirecin en Onemli itici giicli olarak goriilebilir. Kent
konseyleri, s6z konusu yeni yonetim anlayisi i¢inde 6zellikle siirdiiriilebilir kalkinma
tizerinden viicut bulmustur. Yerel Giindem 21 ise siirdiirilebilir kalkinmanin yeni
gindemini olusturmaktadir. Bu kapsamda, biitiin toplumu kapsayan planli ve
demokratik bir siire¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu ise herkes i¢in yasam kalitesinin artirilmasi

anlamina gelmektedir.

Yirminci yiizyilin ortalarindan itibaren hizli niifus artis1 birtakim sorunlar
beraberinde getirmistir. Dogal kaynaklarin agir1 tiiketilmesi, su, hava ve toprak
kirliligindeki artis, ozon tabakasindaki delinme, canli tiirlerindeki azalis gibi etkilerle
cesitli ¢cevre sorunlari meydana gelmistir. Bu ¢evre sorunlar karsisinda giderek artan
yoksulluk ve igsizlik, carpik kentlesme, gelir dagilimindaki dengesizligin dnlenememesi
ekonomide ciddi zararlar olugmasina neden olmaktadir (Bulut, 2013: 99). Dolayisiyla

sirdiiriilebilir kalkinma kiiresel bir sorun héline gelmistir. Bu soruna ¢oziim iiretmek
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amaciyla 1987 yilinda Diinya ve Kalkinma Komisyonu, Brundtland Raporu’nu
yayinlamistir. Raporda, giderek artan gevre sorunlari karsisinda, ¢evresel gelisme ile
ekonomik kalkinma arasindaki yasamsal kopriiniin kurulmasi ve gelismelerin
siirdiiriilebilir olmasmnin 6nemi vurgulanmistir (Uzan, 1999: 96-97). 1992 yilina
gelindiginde ise Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde, siirdiiriilebilir kalkinmay1 kiiresel
Olcekte tartismak icin diinya liderleri bir araya gelmistir. Rio Zirvesi’nde gevresel,
toplumsal ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiine yonelik bir eylem plani hazirlanmistir. Bu
eylem plani, ¢ofgu durumlarda en 1iyi ¢oziimlerin yerel diizeyde oldugunun

diistintilmesinden dolay1 Yerel Giindem 21 olarak adlandirilmigtir (Walshe, 2011: 12).

Yerel Giindem 21°i 6nceki planlardan farkli kilan, pratik eylemlerin temel bir
degerle motive edilmesi ve bu yonde bilgilendirmenin yapilmasi gerektigidir. Yerel
Giindem 21 kapsaminda, siirdiirtilebilir kalkinma i¢in yerel politikalari uygulamak ve
gelistirmek hedeflenmektedir. Konseyler ve diger sektorler arasinda uzlasma saglanmasi
ve halk katiliminin saglanarak demokratik bir toplum diizeninin yaratilmasi, Yerel
Giindem 21’in  temel dinamigini olusturmaktadir (Kocaoglu, 2015a: 108). Asagidaki

tabloda, Yerel Giindem 21 e iliskin temalara yer verilmektedir.

Tablo 1.2: Yerel Giindem 21°e Iliskin Baz1 Temalar

Bagslica Temalar Amaclar

1- Tasima/Nakil - Otobiis gibi daha siirdiiriilebilir tasimaciligi tesvik etmek
- Daha temiz yakit kullanimini tegvik etmek

2- Kaynaklar ve kirlilik - Yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek

- Enerji ve su dahil olmak tizere kaynaklar1 yeniden kullanmak ve
geri doniistiirmek

3- Dogal ve insan triinii gevre - Biyogesitliligi gelistirmek (6rnegin vahsi yasam zenginligi)
- Bisikletgiler, yayalar ve ylirliyiis yapanlar i¢in erigimi saglamak
4- Gida ve tarim - Gida satig yerlerini yerel ve uygun fiyatl: {irlinler satmaya tegvik
etmek
- Yiyeceklerin organik olarak yetistirilmesini tesvik etmek
5- Ekonomi ve yasam boyu 6grenme - Siirdiiriilebilir turizmi tesvik etmek
-Yerel igletme ve diikkan gesitliligini desteklemek
6- Topluluk - Sug ve su¢ endigesinden korkan bagimsiz bir ¢evre olusturmak

- Spor, eglence, sanat ve kiiltiir i¢in firsatlar sunmak

Kaynak: Walshe, 2011: 12.

Stirdiirtilebilir kalkinma, “Kendi ihtiyaglarini karsilamak icin gelecek nesillerin
ithtiya¢ ve beklentilerini tehlikeye atmadan bugiiniin ihtiya¢larini karsilayan kalkinma”
olarak tanimlanmaktadir (Cairns, 1997: 1164). Diger bir ifadeyle; uzun vadeli diisiinme

(nesiller aras1 diisiinme), genis kapsamli diistinme (herhangi bir politikanin tiim
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toplumsal, ekonomik ve ¢evresel etkilerini goz 6niinde bulundurarak) ve dogal sermaye
ve tasima kapasitesin hesaplanmasi anlamina da gelmektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir
kalkinma; cevresel, ekonomik ve toplumsal politikalarin kesisimini igermektedir.
1980’lerin basinda, ¢evresel bozulmanin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bir engel teskil
ettigi ortaya c¢cikmistir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinma {i¢ ana bakis agisini
kapsayacak sekilde gelistirilmistir. Yapilan smiflandirmada, ekonomik ve toplumsal
hedefler ayr tutulmus ancak diisiik gelirli gruplar i¢in hedeflenen yoksullukla miicadele
girisimleri (6rnegin, istthdam yaratma, dogrudan siibvansiyonlar, vb.) daha verimli bir
tiretim amaciyla birlestirilmistir. Cevre sorunlar1 ise konvansiyonel ekonomik karar

verme siirecine entegre edilmeye calisilmaktadir (Munasinghe, 1993: 2).

Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel olmak {izere iiglii bir
sacayagina sahiptir. Bu dogrultuda, herhangi bir yerel yonetim diizeyinin, Yerel
Giindem 21 1ile ilgili olarak dikkat edecegi ve konseylerin ve topluluklarinin dikkate
almas1 gereken alt1 genis tema su sekilde ifade edilebilir. Bu temalar, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmast igin rehberlik etmektedir (Harman, Sharland ve Bell: 1996: 41-
43): cevresel performansin yonetilmesi ve yiikseltilmesi, Sirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin politika ve faaliyetlere entegre edilmesi, farkindalik yaratma ve egitim,
halk: bilgilendirmek ve danismanlik yapmak, ortaklik ve ilerlemeyi 6lgmek, izlemek ve

raporlamak.

Yukarida ifade edilen temalar gerek Bruntland Raporu’na gerekse Rio
Zirvesi’nde ele aliman hususlara uygun goriilmektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel parametreleri ortaya konularak, basta yerel yonetimler olmak iizere

yetkili kurumlar i¢in bir yol haritas1 belirlenmektedir.

1.5.1.2. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri Mevzuati

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki g¢aligmalar, kiiresel 6l¢ekte
gerceklestirilen uygulamalara uygun olarak gerceklestirilmektedir. 3-14 Haziran 1996
tarinlerinde, Istanbul’da Habitat II-BM Insan Yerlesimleri Diinya Konferansi
diizenlenmistir. Konferansta, siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik ve esitlik amaca yonelik
ilkeler olarak kabul edilmistir. Sivillerin katilimi, yetki verme ve ydnetim ise aragsal
ilkeler kapsamindadir (GOymen, 2000: 8-9). Bu hedefler dogrultusunda, yerel

yonetimlerin giiglendirilmesi konusuna ayr1 bir 6nem verilmektedir. Buna gore;



32

kentlilerin seffaf, bagimsiz, demokratik bir kent yonetimi isteme, yonetime katilma ve
denetleme haklar1 6zellikle vurgulanmaktadir (Geray, 1996: 6). Bu nedenle iilkelerin
yonetsel, toplumsal ve ekonomik bir dizi ¢gagdas politika ve reform yapmalar1 gerekliligi
belirtilmektedir. Genel olarak Habitat felsefesi, “kentine sahip ¢ikma”, “¢oziimde

ortaklik” ve “aktif katilim” seklinde ifade edilebilir (Bulut, 2013: 102).

Tiirkiye’de, Yerel Giindem 21 uygulamalar esas olarak 1997 yilinin sonunda,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’min (BMKP-UNDP) destegiyle ve Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Ortadogu ve Bati Asya Bolge Teskilati’'nin (UCLG-
MEWA) koordinatorliglinde yiiriitiilen Tiirkiye'de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi Projesi ile baslamistir. Yeni katilimlarla proje ortagi yerel yonetimlerin
sayisinin - 50°yi asmas1 sonrasinda, Yerel Giindem 21 uygulamalari ‘“proje”
cer¢evesinden cikartilarak Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’na donistirilmistiir
(Yerel Giindem 21 Programi, t.y.). Program; hiikiimetlere, BM orgiitlerine, kalkinma
kuruluglarina, hiikiimet dis1 kuruluslara, ¢evre iizerinde etkisi olan tiim kurum ve
kisilere sorumluluk yiiklemektedir. Bu agidan, Yerel Giindem 21’'in Tirkiye
uygulamalar1 degerlendirilirken sadece devlet acisindan degil, sorumluluk yiiklenen tiim
aktorler acisindan bakilmasi gerekmektedir (Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri

Konferans1 Habitat 11 Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, 1996: 58).

Yerel Giindem 21 Programi’min yereldeki temel karar alici ve uygulayici
mekanizmalari, genelde kent konseyi ¢atisi altinda orgiitlenmis yerel paydaslardir. Kent
konseyleri; kadin ve genglik meclisleri, ¢alisma gruplari, gocuk, engelli ve yashlar
platformu gibi 6zel ilgi gruplarini bir araya getirmektedir (Yerel Giindem 21 Programi,
t.y.). Kent konseyleri, genis katilimli bir yonetisim stirecini, toplumsal konularda almis
olduklar1 tavsiye kararlarmi yerel yonetimlerin meclislerine sunarak gerceklestirmeye
calismaktadir. Dolayisiyla, yonetisim Yerel Giindem 21°in 0Oziinde yer alan
kavramlardan biridir. Bu c¢ergevede, yoOnetisim anlayisinin gelismesi igin g¢esitli
girisimlerde bulunulmustur. Sivil toplum kuruluslari, dernekler, vakiflar, meslek
odalari, sendikalar, 0©zel sektdor kuruluslari, akademik kuruluslar, basin-yaym
kuruluslari, yurttas girisimleri ile belediyeler arasinda yeni bir iliski bigimi hayata
gecirilmistir. Bu yeni yonetim anlayisi, yerel yonetim diizleminde en etkili ve en genis

tabanli yap1 olan kent konseylerini ortaya ¢ikarmaktadir (Kerman, vd., 2011: 20-21).
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Kent konseyi kavrami, 5393 sayiuli Belediye Kanunu 'nun 76. maddesi ile yasal
bir nitelik kazanana kadar; kent meclisi, sehir meclisi, kent kurultayi, kent danisma
meclisi, kent parlamentosu, kent platformu gibi olusumlar ¢ergevesinde tanimlanmaya
calisilmistir. Bu olusumlarin yapilari ve calisma yontemleri, bir kentten diger kente
farklilik gostermelerine karsin amaglari, “Kent konseylerinin genel gorevlerini
belirleyip, kentte yasayan tiim vatandaslari bir araya getirerek tiim kenti kucaklayan
ortak bir akilda bulusulmasini1 saglamak™ olarak belirlenmistir (Cukurgayir, Eroglu ve
Sagir: 2012: 108). Belediye Kanunu, Tiirkiye’de kent konseylerinin hukuki varligini
yasal olarak diizenleyen ilk mevzuat olarak degerlendirilebilir. Kanunun kent konseyi
bashigini tasiyan 76. maddesinde kent konseyleri su sekilde diizenlenmektedir (5393
Sayili Belediye Kanunu, 2005: 76):

Tiirkiye'de kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir. Belediyeler Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin,
ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarmn  temsilcileri ile diger ilgililerin  katilmiyla olugan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Belediye Kanunu’nun yirirlige girmesinden bir yil sonra Kent Konseyi
Yénetmeligi yaymlanmistir. 2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi, kent konseylerine
iliskin temel yasal mevzuati olusturmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’'na
dayanilarak hazirlanan Kent Konseyi Yonetmeligi, yerel yonetim mevzuatinin bir
bilesenidir. Yonetmeligin 1. maddesinde amag¢ bashigi altinda, 2. maddesinde ise
kapsam baglig1 altinda kent konseylerine iliskin mevzuatin gercevesi belirlenmektedir.
Buna gore, Kent Konseyi Yonetmeligi nin amaci (2006: 1-2); “Kent yasaminda, kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yOnetisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisan kent konseylerinin c¢alisma usul ve
esaslarimi  diizenlemek” olarak belirtilmektedir. Yonetmelik; kent konseylerinin
olusumuna, yonetim ilkelerine, organlarina, gorev ve yetkileri ile calisma usul ve

esaslarina iliskin diizenleme getirmektedir.
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1.5.2. Kent Konseylerinin Toplumsal, Ekonomik ve Kiiltiirel Yonden islevleri ve

Etkileri

Kent konseyleri, yerel yonetimle birlikte toplumun demokratiklesmesine
hizmet eden aktorlerden biridir. Politika yaparak sehirlerin yonetimine katilirlar. Kent
konseylerinin icra ettikleri politikalar, grup kararlar1 olarak ortaya ¢ikar. Konseyler,
algilanan bir sorunu ¢ozmek igin gerekli eylemde bulunma veya bunu durdurma
yetkisine sahip olabilmektedir. Kent konseyi tiyeleri politika yapmak i¢in egilimleri test
eder, yeni yonelimler ¢izer, gelecege dair olumlu bir vizyon sunar ve insanlara faydali
orgiitsel uyarlamalar {iretmeleri i¢in ilham verir. Konseyler politikalarin1 belirlerken,
sehirlerinin neyi temsil ettigini, kolektif eylemlerinden hangi sonuglarin ortaya ¢iktigini
ve hesap verebilirligin nasil saglandigini belirleyerek birtakim degerler tahsis ederler.
Yetkililerini 6ne siiren konseyler, sehirlerin ¢evresindeki degisimlere zamaninda yanit

vermesine yardimei olurlar (Coombs, 1997: 490).

Kent konseyleri, cesitli ¢ikarlart birlestiren bir olusum ve kamusal geleneklerin
ve uzun vadeli kurumsal hedeflerin emanetgisi olarak goriilebilir. Biitiinlesmenin ana
islevi, zor, kapsamli veya kalici kamu sorunlarini1 ¢ozmek igin hedefleri belirlemek ve
karar vermektir. Kent konseyleri, ¢ikarlar1 biitiinlestirmek igin rakip gruplar arasindaki
ortak zemini olusturmak yerine Kitleleri bir araya getirecek ortak nedenleri ararlar.
Boylece, politik catisma ortadan kaldirilmasa da biitiinlestirici islev araciligiyla
uygarlastirilir. Bunun sonucunda, konseylerle vatandaslar arasinda gergeklesen yiiz yiize
goriismeler tizerinden Kkarsit fikirlerin uzlastirilmast kolaylastirilir. Biitiinlestirici
yonetisim, belediyeyi bir toplulugun giiven temeline dayanarak korumak, stirdiirmek ve
gelistirmek i¢in  belirlenen hedeflerin  gerceklestirilmesine yardimci olmaktadir
(Coombs, 2012: 209-210). Boylelikle, vatandaslarin, hayatlarini etkileyen onemli

alanlarda kamu politikas siirecine katilmalaria imkan saglanmaktadir.

Kent konseylerinin kent yasaminda ytiklendigi islevler, 2006 tarihli Kent
Konseyleri  Yonetmeligi’'nde de ayrintili olarak diizenlenmistir (Kent Konseyi
Y 6netmeligi, 2006: 6);

a) Yerel diizeyde demokratik katihmin yayginlastiridmasiny, hemsehrilik hukuku

ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayiginin

benimsenmesini saglamak,
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b) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmast ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin

¢oziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamatrk,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarimn belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida

bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katiimcilig, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii
gelistirmek,

d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
ctkmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmatk,

f) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayall kentin yasam kalitesini gelistiren,

cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlar: desteklemetk,
g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

&) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini

saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik

ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmatk,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili
belediyeye génderilmesini saglamaktir.

Kent konseylerinin istlendigi birtakim roller vardir. Yerel yonetimlerin
caligmalarina ve gozlemlerine dayanarak, soz konusu rollerin tiiriine gére bes model
tanimlanabilir. Her model, konseyin politika olugturmaya, vatandaslar1 temsil etmeye ve
idari meselelere dahil olmaya yonelimini tanimlayan merkezi bir 0zellige
dayanmaktadir. Buna gore s6z konusu modellerin ortaya koydugu yonetimlerin kapsami
asagidaki gibidir (Svara, 2002: 6):

Miitevelli heyeti modelinde, kent konseyi sonugta politikaya karar verir, ancak

hiikiimetin idari faaliyetlerinden ayrilmaktadir ve vatandaglardan uzaktir.

Yonetim kurulu modelinde, kent konseyi aktif olarak sehir yonetiminin tiim

goriiniigiinii yonlendirir ve belediye baskanint asistanina doniistiiriir.

-Delegasyon  modeli, kent konseyi iiyesinin politika tartismalarinda
vatandagslarin sézciisti olmasini ve onlarmn sikayetlerini ele almada ombudsmanlik

yapmasini vurgulamaktadir.
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-Idare meclisi modeli, kent konseyinin genel hedefleri sekillendirdigi,
yoneticiden gelen onerileri degerlendirdigi ve benimsedigi ve ydnetimin performansini

denetledigi bir etkilesim modeline dayanmaktadir.

Eylemciler kurulu modeli, kurul iiyelerinin se¢menler igin bir politika aktivisti ve
ombudsman olarak goriildiigii bir olusumdur.

Demokratik katilimin yerelde somut uygulama orneklerinden biri olan kent
konseyi modelleri, uygulamada katilimin boyutunu da etkilemektedir. Yerel halkin sehir
yonetiminde listlenecegi rol ve ne kadar s6z sahibi olacagi, yonetim ile kendisi arasinda
kurgulanan katilim aracinin yapisal kosullarina baglidir. Bu bakimdan, kent
konseylerinin; egitim, saglik, ¢evre, c¢ocuk haklari, giivenlik gibi temel kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde baskin bir karakter olmasi uygulanan modele gore

degisebilecektir.

Kent konseylerinin en énemli varlik sebeplerinden biri de ¢ocuklarin toplumsal
yasamdaki etkinliklerinin artirilmasidir. Kent konseyleri, belediyeler biinyesinde
faaliyet gosterirken; ¢ocuk meclisi, kadin meclisi, engelli meclisi gibi platformlar da
kent konseyleri aracilifiyla olusturulan yapilardir. Dolayisiyla kent konseylerinin
stirdiiriilebilir gelismeye katki sunmasi, ortak yasam bilincini gelistirmesi ve demokratik
katilimin gelismesine yardimci olmasi biitlinciil bir perspektif lizerinden miimkiin
olabilecektir. Merkezi yonetim ve yerel yonetim yaninda yerel yOnetim birimi olan
belediyeler ve kent konseyleri arasinda olusacak diyalog ve is birligi kentleri daha
yasanilabilir mekanlar haline getirecektir. Bu baglamda, kent konseylerinin yerel
demokrasinin ve kalkinmanin gelismesinde koprii gorevi gordiigiinii sdylemek

mumkindiir.

Gilinlimiizde belediyeler yerel diizeyde siyasal katilimin tek araci degildir. Kent
konseyleri de yerel sakinlerin her birinin temsilini tstlenmektedir. Bununla birlikte,
kent konseylerinin islevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesiyle s6z konusu temsil
saglanabilecektir. Yonetim diisiincesinde ortaya ¢ikan degisiklikler, yerel hizmetlerin
geleneksel yapisinin siirlarini daha da genisletmektedir. Kent konseylerinin bu degisim
cercevesinde oynayacagi rol yerel halklarin yasam kosullarinin iyilestirilmesine katk1
saglayacaktir. Cocuklar, gelecegin yetiskinleri olarak gerek yerel demokrasinin
gelisiminin  gerekse siirdiiriilebilir kalkinmanin teminatidir. Onlarin  toplumsal

yasamdaki etkinliklerini artiracak politikalarin uygulanmasinda yerel yonetimlerin
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desteklenmesi gerekmektedir. Cocuklarin egitim, saglik, maddi refah gibi bilesenler
kapsaminda yapabilirliklerinin artirilmasi ulusal hedeflerle uyumlu bir gelecek planinin
gerceklesmesini saglayacaktir. Bununla birlikte, s6z konusu faktorlerde ortaya ¢ikacak

kazanimlar ¢ocuklarin daha mutlu bir yagam stirmeleri i¢in son derece énemlidir.



IKINCi BOLUM
COCUK HAKLARI VE COCUGUN iYi OLMA HALI
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2.1. COCUK HAKLARI iLE ILGILI KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL
GELISIiM SURECI

Toplumun, gelisme ¢agr bakimindan en 6nemli bilesenini ¢ocuklar olusturur.
Cocukluk, insan yasaminin belirli bir evresini olusturmakla beraber, ¢ocuklar yetiskin
bir insan gibi kendilerini tam olarak anlatip savunma yetenegine sahip degildir. Bu
durumdan dolayi, ¢ocuk kavraminin ne anlama geldiginin tartisiimasi, ¢ocuklarin
korunmasi igin gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir (Celik, 2005). Bu durum,
cocuklarin birey olarak kabul edilmesi ve sahip olduklari haklarin giivence altina

alinmasi bakimindan onemlidir.

Cesitli unsurlardan olusan toplumda, insan beseri bir varlik olarak hayatini
siirdiiriir. Insan unsurunun kaynagini ise, modern toplumlarda toplumsal bir birim kabul
edilen ¢ocuk teskil eder. Clinkii toplumun gelecegi, ¢ocuklarin; beden, ruh, ahlak ve
diisiince bakimindan iyi yetistirilmesine ve egitilmesine bagldir. Toplumsal kalkinmay1
ve refahi da igeren bu sorun, ¢ocugun toplum i¢indeki durumunu belirleyen kurallarla
ilgilidir. Bu kurallarin, insan haysiyetine yakisacak sekilde ve hak ve hiirriyetlere uygun
olarak diizenlenmesi, ¢ocuklar kadar toplumun da ¢ikarlarina yoneliktir. Bu nedenle,
cocugun ve ¢ocuk haklarmin korunmasi kamu yarar fikrine de dayanmaktadir (Inan,
1972: 271). Bir bagka ifadeyle, iilkelerin ve diinyanin gelecegi, insana ve dolayisiyla
cocuga verilen degerle dogru orantilidir (Saglamtung, 1998: 74).

2.1.1. Cocuk ve Cocuk Kavramlari

Cocukluk kavrami, toplumsal bir nitelendirmeyi gosterirken; c¢ocuklarin
algilanma sekli, toplumsal ve tarihsel bir bakis agisini yansitir (Elkind, 2000: 15).
Cocukluk, hayat evresinin dogal ve degismez halkalarindan biridir. Buna ragmen farkl
tarih evrelerinde ve toplumlarda, hatta ayni toplumun farkli kesimlerinde kavramin
anlam cesitliligi oldugu goriilmiistiir. Bu bakimdan, ¢ocukluk toplumsal bir kavramdir
ve diger toplumsal kavramlar gibi norm ve degerler ¢ercevesinde goreceli olarak
belirlenir (Tan, 1989: 71). Toplumlar, ¢ocukluk evresini anlamaya ve onu kiiltiiriine
entegre etmeye calisirken; cocukluk ortaya ciktigi ekonomik, dini ve entelektiiel
ortamlara 6zgii bir bigim almistir. Kimi zaman gocukluk kavrami zenginlestirilmis, bazi
durumlarda ise ihmal edilmistir (Postman, 1983: 52). Buna karsin gocuklugun ne

oldugunu daha anlasilir kilabilmek i¢in bazi tanimlamalar iiretilmektedir.



40

Cocuk, temel bir sekilde heniiz gelismemis, ancak gelisme siirecinde olan bir
kisi olarak tanimlanmaktadir (Schapiro, 1999: 716). Tirk Dil Kurumu, g¢ocugu,
“bebeklik ile erginlik arasindaki gelisme doneminde bulunan oglan veya kiz” ifadesiyle
tanimlamaktadir (Tiirk Dil Kurumu, t.y.). Bu tanimlamalarin yani sira, en fazla kabul
goren teori ise, “gocuk/kiiciik insan” teorisidir. Teoriye gore g¢ocuk, yetiskinlerle olan
yas farki sebebiyle “ufak bir insan” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, g¢ocuk
gelisiminin sadece biiyiime siirecine bakilmasi ile kabul edilebilecek bir yaklasimdir.
Oysaki ¢cocuk gelisimini, sadece biiylime (fiziki) siirecini igeren bir anlayis ¢er¢evesinde
aciklamak dogru degildir. Ciinkii ¢ocukluk, bu tiirden bir agiklama ile yetinilemeyecek
kadar karmasik olan ve zihinsel, duygusal ve toplumsal gelisim agisindan da
degerlendirilmesi gereken bir donemdir (Kog, 2010: 73). 1989 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, g¢ocuk
tanimina iligkin olarak yasa dikkat ¢ekmektedir. Buna gore, on sekiz yasina kadar her

insan ¢ocuk sayilmaktadir (Birlesmis Milletler, 1989: 1).

Cocukluk, bir kurum olmaktan ziyade insan yasaminin bir gercegi olarak
goriilebilir. Bu gergeklik, insan diinyaya gdzlerini actiginda ortaya ¢ikan birtakim temel
ihtiyaglar iizerinden kendisini gosterir. Oyle ki, bu ihtiyaglarin giderilmesi igin hayatin
iyi taraflarinin kendisini gostermesi beklenir. Fiziksel ve ruhsal bakimdan yasanilabilir
bir ¢evre, insan yagaminin ¢ocukluk evresinde belirgin bir hal almaktadir. Bu bakimdan
diger canlilardan farkli olarak caresizlik ve bagimliligin daha 6nce asilmas1 durumu sz
konusu olmaktadir. Ayni sekilde, diger canlilardan farkli olarak, insanin neredeyse
bebeklikten hayatin son bulmasina kadar olan yasam evresinde sahip oldugu birtakim

haklar vardir.

Cocuklar, tanimlanmis bir problem ya da endise nesneleri degildir. Onlar; hak
sahibi olarak kendi haklariyla goriilmeli, karsilanmali ve ¢alisilmalidir. Hem hiikiimetler
hem de sivil toplum tarafindan {iretilen bilgiler, ¢ocuklarin ¢ocukluk deneyimlerini ve
haklarin1 dogrudan etkileyen politika ve programlari belirler (Miljeteig, 2017: 24-25).
Cocuk haklari, toplumsal ve ekonomik gostergeler ile ¢ocuklarla ilgili gostergeler
arasindaki iliski ve etkilesimin nicel ve nitel olarak degismesini zorunlu kilmaktadir
(Cilga, 1998: 508). Bu bakimdan ¢ocuk haklari; cocugun bedensel, zihinsel, duygusal,

sosyal, ahlaki ve ekonomik bakimdan 6zgiirliik ve haysiyet icinde saglikli yetisebilmesi
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icin ona hukuk kurallar1 ¢ergevesinde taninan yetki ve menfaatlerdir. Cocuk haklari,

tarihsel ve felsefi olarak, dort ana bagslik altinda toplanmaktadir (Akyiiz, 1998: 492):

1. Refah haklari; ¢ocuklarin beslenme, barinma, saglik ve egitim gibi temel
ihtiyaclarinin karsilanmasini saglar.

2. Koruyucu haklar; ¢ocuklar aile i¢indeki ilgisizlik, ihmal, fiziksel veya duygusal
yasanilabilecek her tiirlii siddete karst ya da herhangi bir tehlikeden koruyan
haktir.

3. Yetiskin haklari; yetiskinlere taninan haklarin ¢cocuklara da taninmasi anlamina
gelmektedir.

4. Ana babalara karsi haklar, ¢ocuklarin ergenlik doneminden Once anne ve
babalarina karst bagimsizliklarimi  sagladiklar1  haklardir. Bu  hakkin
taninmasindaki amag, yetiskinlere taninan haklar gibi ¢cocuklar1 korumak degil,
kisisel bagimsizliklarini arttirmaktir.

Cocukluk, bireyin bir yetiskin olarak gelecekteki yasaminin temelini olusturur.
Bu bakimdan, ¢ocuk haklarinin kapsaminin yukaridaki maddeler kapsaminda
gelistirilmesi miimkiindiir. Glinlimiizde, iilkelerin cocuklara yonelik uyguladiklar:
politikalar genellikle refah haklari iizerinden belirlenmektedir. Cocuklarin, saglikli ve
nitelikli egitime sahip bireyler olarak maddi yasam kosullarinin iyi olmasimna iliskin

hedefler belirlenmektedir.

2.1.2. Cocuklugun Tarihsel Gelisimi

Cocuklar séz konusu oldugunda, ilk Cag ve Orta Cag donemlerinden gelen
cocuklar hakkindaki anlati ve belgeler carpict bir sekilde eksik kalmaktadir. Tarihsel
belgelerde nadiren karsilasilan cocuklar, tarihgiler icin bile belirsiz kalmaktadir
(Boswell, 1988: 6). Tarihsel belgelere gore, ilkel toplumlarda ¢ocuklar ekonomik yarar
saglayan bir birey olarak goriilmektedir. Buna karsin, zayif, gii¢siiz ve aileye ekonomik
fayda saglamayan ¢ocuklara deger verilmemistir. Zayif ve giicsiiz ¢ocuklar toplumdan

dislanarak, yasam haklar1 elinden alinmistir (Kurt, 2016: 101).

Orta Cag toplumlarina bakildiginda, heniiz ¢ocukluk anlayisinin olugmadigi
goriilmektedir. Bu durum, cocuklarin ihmal edildigi, terk edildigi ve hor goriildigi
anlamina  gelmemektedir.  Cocukluk  anlayisi, c¢ocuklara  olan  sevgiyle

karigtirllmamalidir. Aksine ¢ocugun 6zel dogasi, ¢ocugu yetiskinlerden ayiran ¢ocukluk
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duygusu hakkinda bir farkindalik olusturmaktadir. Orta Cag toplumlarinda bu
farkindalik eksik kalmistir. Bu nedenle c¢ocuk, ebeveynlerine bagli olmadan
yasayabildigi anda yetiskin toplumuna ait olarak kabul edilmistir (Aries, 1962: 128).
Cocuklar yetiskinlerle i¢ ige yasarken, onlarin minyatiir bir 6rnegi olarak goruldigi
icin, yetiskinlerle ayni giysileri giymis, ayni besinleri yemis ve ayni oyunlari
oynamiglardir (Onur, 1993: 3). Tarihsel olarak bakildiginda, ¢ocukluk {izerinde hakim
olan distinceler siyasi, toplumsal ya da dini ritiicllerden kaynaklanmaktadir (Elkind,
1987:7). Orta Cagda, 6zellikle Hristiyan din adamlar1 ve diisiiniirleri tarafindan ¢ocuklar
giinahkar olduklar1 gerekgesiyle ¢ogu zaman hor goriilmiistiir. Glinahkarliktan kurtulma
yolunun ise bir tiir arinma/temizlenme yoluyla gergeklesecegi diisiiniilmiistiir. Ayrica
cocuk, dinsel gerekcelerin yani sira demografik nedenlerden dolayr da ayak altinda

dolasan énemsiz bir varlik olarak goriilmiistiir (Inal, 1999: 196).

On dordiincii yiizyildan sonra, burjuvazinin ve deneysel bilimlerin gelismeye
baslamasiyla, ¢ocuklukla ilgili ilk degisimlerin yasandigir goriilmektedir (Tan, 1989:
78). Cocukluk anlayisi, Ronesans déneminin en 6nemli icatlarindan biridir. Belki de en
insani olanidir. On altinct yiizyilda, bilim, ulus devlet ve dinsel 6zgirlik ile hem
toplumsal bir yap1 hem de psikolojik bir kosul olarak ¢ocukluk anlayisinin olusmaya
basladi1 soylenebilir (Postman, 1995: 8). Oyle ki, sanatta, heykelde ve dinde
cocuklarin kisiligine ve 6zel dogalarina atiflarda bulunulmustur. On yedinci yiizyilda
ise, en azindan toplumun iist smiflar1 tarafindan ¢ocugu, yetiskinlerden ayirmak icin
0zel bir kostlim verilmistir (Aries, 1962: 129). Ayrica, burjuva ailelerince ¢ocuklar
sevilip oksanacak yaratiklar olarak goriilmistiir. Bu durum, aile disindaki g¢evrelerce
(din adamlar1, on yedinci yiizyilda bunlara katilan hukukcu ve ahlakgilar) daha farkli bir
bicimlenme gdstermistir. Onlara gore, disiplini ve akilct davranisi gelistirmek oncelikli
amagctir. Bundan dolayr ¢ocuklari, Tanri’nin korumasi ve diizeltmesi gereken kirilgan
bir yaratik olarak imgelemislerdir. Bu anlayis zamanla aile yasamina da yansimistir

(Tan, 1993: 19).

On sekizinci yiizyila gelindiginde; sanayilesmenin gelismesi, bilylik sanayi
kentlerinin biiyiimesi, fabrika ve maden iscilerine ihtiyacin artmasi ile ¢cocuklarin 6zel
dogasi ucuz is gilicii kaynagi olarak kullanilmistir (Postman, 1983: 53). Bu siiregte,
Ozellikle gé¢menlerin ve yoksul kimselerin g¢ocuklari, ucuz fabrika iscileri olarak

goriilmistiir (Elkind, 1987: 6). Bunun sonucunda, cocuklar agir ¢alisma kosullari
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altinda, bir iiretim araci olarak kullamlmistir. Oyle ki bu ¢ocuklar fabrikalara ve
ciftcilere kiralanmis ya da satilmistir. Cok diisiik licretle ve 18 saatten az olmamak iizere
calistirilmiglardir (Akarslan, 1997: 13). On sekizinci yiizyilin ikinci yarisina
bakildiginda ise, ¢cocuk ve cocukluk anlayisinin tekrar olusmaya basladig1 sdylenebilir.
Artik ¢ocugun “iyi” olarak kabul edildigi, cocugun “ilk glinahin” sembolii olarak
goriilmeyip “kotiiliiglin™ nedenlerinin toplumda arandigr Aydinlanma Cagina gegilmistir
(Bumin, 1983: 7). Bu c¢agin iinlii diisliniirlerinden J. Locke’ a gore, ¢ocugun zihni bos
bir tahtaya (Tabula Rasa) benzemektedir. Ona gore, bu bos tahtaya ne yazilirsa o
kalacagr i¢in egitim onemlidir. Cocugun egitiminde anne ve babalari, 6gretmenleri ve

devleti sorumlu tutulmaktadir. Bu ylizden, ¢ocugun bilgisizliginin ve kabaliginin sugu

kendisinin degil, biiyiiklerinin sorumlulugundadir (Tan, 1993: 12).

Dogan her bebek; toplumsal, dilsel, cinsiyet¢i bir sdylem ve geliskili anlamlarla
dolu bir diinyada gozlerini agmaktadir. Dogumundan itibaren c¢aresiz ve tamamen
bagimli olan ¢ocuga, ebeveyni olan yetigkinler tarafindan ilk andan itibaren bir anlam
yiiklenir. Boylece cocuk, daha genis bir kiiltiirel baglamda etkilesime girmeye baslar.
Cocuk kavrami, yetiskin olmayan kisi olarak tanimlanan somutlagmis bir bireyi
gostermektedir. Cocukluk kavrami ise yetiskinler tarafindan, yetigkin olmama
durumunu ifade etmek i¢in kullanilan daha genel ve soyut bir terimdir (Gittins, 2009:
36-37). On dokuzuncu yiizyila gelindiginde, ¢ocuklarin dis diinya karsisindaki
caresizligi daha somut olarak 6n plana ¢ikmistir. Sanayilesme, ekonomik kalkinma,
kentlesme ve diger modernlesme olgulari toplumlar1 temel hayatin merkezine
oturmustur. Bu olgular, bir yandan modern hayati hizla insa ederken, diger taraftan
cocuklarin yasam haklarina iligkin olarak birtakim olumsuzluklar1 da ortaya ¢ikarmstir.
Bu olumsuzluklar; ¢cocugun etnik kimligine yabancilasmasi, kolelik, cinsel istismar ve
sOmiirllye maruz kalmalari, ¢ocuk suglulugunun artmasi, saglik sorunlarmin c¢ocuk
Olimiiyle sonuglanmasi gibi tehlikeleri icermektedir (Maksudyan, 2008: 1-2).
Dolayistyla, ¢ocuklarin toplumsal hayatin saglikli bir bireyi olarak yer almalari tam

anlamiyla miimkiin olmamustir.

Locke’a gore, saglam ve saglikli bir bedendeki kusursuz bir zihin mutlu bir
devletin kisa ama tam bir tanimidir (Locke, 1690: 403). Yirminci yiizyil, Locke’un
mutlu bir devlete iliskin olarak yapmis oldugu tanima uygun olarak, cocuklarin lehine

miidahalelerin gergeklestirildigi bir donemdir. Bu donemde gerceklesen ve diinya
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tarihine damga vuran birtakim olaylar, ¢ocuk haklarmin giindeme gelmesine sebep
olmustur. Bu olaylarin basinda, 1914-1918 arasinda dort yil boyunca devam eden
Birinci Diinya Savasi gelmektedir. Savas, politik ve ekonomik olarak gengleri ve
cocuklar1 derinden etkileyen bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Geng kusaklar1 aglik ve
hastaliklardan koruma ¢abalari, uluslararasi alanda yardim faaliyetlerinin artirilmasini
ve hizlandirilmasint zorunlu héle getirmistir. Bu yardim faaliyetlerinin Onciiliigiinii
yapan Ingiliz Eglantyne Jebb’in “gocuklar1 kurtarin” ¢agris1 uluslararasi alanda énemli
dlgiide ses getirmis ve yardimlarm artmasima da vesile olmustur (Inan, 1968: 203). Bu
baglamda, olusan sorunlar karsisinda yapilmasi gerekenlerin saptanmasi igin g¢aligmalar
baglatilmigtir. Bu c¢alismalar neticesinde, 1920 yilinda Cenevre’de “Uluslararasi

Cocuklara Yardim Birligi” adinda 6zel bir 6rgiit kurulmustur (Akytiz, 1980: 340).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda, evrensel barisin saglanmasi amaciyla bir
araya gelen ilkeler, Birlesmis Milletler’in de temeli olan Milletler Cemiyeti’ni
kurmustur. Cemiyetin Oncelikli amacinin, “barigs¢il ve mutlu bir toplumun ingas1”
oldugu belirtilmistir. Daha sonra, milletlerin yasam standartlarini arttirmak i¢in hedefler
tespit edilerek, toplumlarin temel tas1 olan ¢ocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan
korunma haklar1 vurgulanmistir. Uluslararast  Cocuklara Yardim Birligi’nin
kurucularindan Eglantyne Jebb, Uluslararas: Cocuk Haklar: Bildirgesi 'nin 6n tasarisini
hazirlamistir. Bu tasar1 “Diinyadaki ¢ocuklara asgari bir ihtimam gosterilmelidir” ana
fikrine dayanmaktadir. Hazirlanan bildirge, 1924 yilinda, Milletler Cemiyeti Genel
Kurulu’nda kabul edilmistir. 1924 Cenevre Bildirgesi ile kabul géren bu ilkeler, /nsan
Haklar:t Evrensel Bildirgesi’ndeki modern anlayisa gore yeniden diizenlenmistir.
Uluslararasi 1yi niyetin gostergesi olan bu bildirgede, M. Kemal Atatiirk’{in de imzas1
vardir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte, Milletler Cemiyeti’nin
gecerliligini yitirmesine bagli olarak Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin yaptiriminin anlami

kalmamustir (Miiftii, 2013; Inan, 1968: 203; Akarslan, 1997: 34).

Ikinci Diinya Savasi’nda, ¢ocuklar dnceki savastan daha fazla ac1 ¢ekmislerdir.
Bu konudaki deneyimler ve acilarin tekrarlanabilecegi korkusu, Birlesmis Milletleri
harekete gecirmistir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda, BM Genel Kurulu, 1959 yilinda,
Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ne paralel olarak Cocuk Haklar: Bildirgesi ni ilan
etmistir. Bildirgede; c¢ocuklara karsi ayrimcilik yapilmamasi, dogumdan itibaren bir

kimlik ve vatandaghk kazandirilmasi, ¢ocuklarin sosyal giivenlik haklarindan
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yararlandirilmasi gibi temel ilkeler yer almistir (Unal, 2001: 46). Bu haklarin varligimin
evrensel oOlgiitte kabul edilmesi, haklara ulasmanin da ilk adimi olarak gorilebilir.
Ciinki farkli toplumsal kosullara ve kiiltiirlere sahip iilkelerin, temel ilkelerin 6nemi
konusunda fikir birligine varmis olmalar1 6nemli bir gostergedir (Tiryakioglu, 1991: 6).
Buna karsin, uluslararast hukukta bildirgeler, devletler tarafindan kabul edilen fakat
yaptirimi ve baglayiciligi olmayan ilanlardir. Bu nedenle, Cocuk Haklar: Bildirgesi nin
kabuliinden 30 yil sonra, ¢ocuk haklarinin daha fazla glivenceye alinmasini saglamak
amaciyla Cocuk Haklari Sozlesmesi hazirlanmaya baslamistir. Hazirlanan tasari, 20
Kasim 1989 tarihinde, BM Genel Kurulu tarafindan oy birligi ile kabul edilmistir
(Akyiiz, 1998: 494-495).

1989 yilinda, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Cocuk Haklarina Dair
Sézlesme, gocuklar icin yasal olarak baglayiciligi bulunan ilk uluslararasi anlasmadar.?
Sozlesmenin kabul edilmesinden sonra, ¢ocuk haklari konusunda yeni olusturulan yasal
normlara olan bagliligin gelistirilmesi tizerinde durulmustur. Sézlesmenin evrensel
olarak onaylanmasi, tiim devletlerin basarmasi gerecken bir ama¢ olan “evrensel
cocukluk” kavramini dogrulamaktadir. Bu kapsamda, tilkelerin ulusal mevzuatinda ve
halk diizeyinde, ¢ocuklarin refahini arttirmak igin ahlaki ve etik bir ger¢eve saglamistir
(Mehendale, 2004: 1568). Cocuk Haklarina Dair Sozlesme; ¢ocuklarin siyasi, sivil,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina yoneliktir. Sozlesmede, cocuklarin yasam
haklarinin korunmasi, destek verilmesi ve katilim konular1 ele alinmistir. S6zlesmenin
temel amaci, ¢ocugun yararina olabilecek her duruma odaklanmaktir. Bunun yaninda,
cocugun gelisimini etkileyen kararlara katiliminin desteklenmesi de oncelikli amaglar
arasindadir. S6zlesme ile bir ulusun en savunmasiz ve en az temsil edilen ¢ocuklari i¢in
cagrilar yapilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin programlar gelistirmesi ve ¢ocuklarin
refahim1 arttirmak igin bir ¢ergevenin olusturulmasi istenmistir (Cook, 1996: 2-3).
Sozlesme, neredeyse tiim ilkelerin kabul ettigi, sadece cocuklar ilgilendiren ve

uluslararast insan haklarin1 kapsamak {izere gelistirilmis bir aragtir. Bu baglamda,

2 Sozlesmede, gocuga oOzel bir ilgi gosterilmesi gerekliliginin, Cenevre Cocuk Haklari Bildirisi’'nde
belirtildigi ifade edilmektedir. Ayrica, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde, Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nde (6zellikle 23 ve 24’tincii maddelerinde), Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme’de (6zellikle 10’uncu maddesinde) ve ¢ocuklarin esenligi
ile ilgili uzman kuruluslarin ve uluslararasi Orgiitlerin kurucu ve ilgili belgelerinde tanindigi
belirtilmektedir.
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belirlenmis olan dort adet yol gosterici ilke bulunmaktadir. Bu ilkeler cercevesinde,
taraf olan devletler asagidaki yiikiimliiliikleri istlenmislerdir (Plan of Action, t.y.):

Ayrimeilk Yapmama: Dinleri, wrklari, cinsiyetleri, maddi kosullari, yetenekleri,
diisiindiikleri, soyledikleri ve kiiltiirleri gozetilmeksizin tiim ¢ocuklarmm haklarina iliskindir.

Cocugun Ustiin Yarari: Cocuklar etkileyebilecek yonde verilen her karar veya
yapilan her iglem her zaman i¢in onlarin iistiin yararina dncelik tanimalidir.

Cocugun Varligimi ve Gelisimini Siirdiirmesini Saglama: Her ¢ocugun dogal
olarak yasama hakki vardir. Onlara geligsmeleri ve potansiyellerini gelistirebilmeleri icin
her firsatin temin edilmesi, karar verme yetkisine sahip bireylerin sorumlulugundadir.

Katilim: Cocuklar kendi yasam ve tecriibelerinin uzmanlaridir ve kendilerini
etkileyecek kararlarda onlara danisimasi gerekmektedir. Her ¢ocugun diistincesini ifade
etme hakki vardwr ve haklarimin en iyi sekilde nasil korunacagi ve yerine getirilecegine
iliskin tavsiye ve degerli bilgiler verilebilir.

1990 yilinda, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeyi imzalayan iilkelerin,
uygulamaya yonelik eylemlerini saptamak ve yonlendirmek amaciyla (Miiftli, 2013),
New York’ta Diinya Cocuk Zirvesi diizenlenmistir. Zirvede {ilkelere “cocuklara birinci
oncelik” ilkesini temel almalar1 ¢agirisinda bulunulmustur. Ilke, ¢ocuklarin gelismekte
olan beden ve zihinlerinin korunmasini ve toplumun sahip oldugu kaynaklarin
kullanilmasindaki onceligi ifade etmektedir (Akyiiz, 2000: 6). Bu agidan, bugiiniin
cocuklari, yarmin biiyiikleri olacagi i¢in, hayatta kalmalari, korunmalar: ve gelismeleri,
insanli@in gelecekteki yasaminin sekillenmesinin 6n kosuludur. Dolayisiyla, geng
kusaklarin bilgi ve kaynaklarla giigclendirilmesinin ulusal kalkinmanin birincil hedefi

olmasi gerektigi onemle vurgulanmistir (Cocuk Haklart Hakkinda, t.y.).

2.1.3. Tiirkiye’de Cocuklara iliskin Uygulamalar

Tiirkiye’de ¢ocukluk kavramina iliskin olarak karar alicilar, olandan ziyade
olmasi gerekene atifta bulunarak, cocuk konusuna ulus kurma isine benzer sekilde
yaklasmislardir (Inal, 1999: 200-201).> Bu bakimdan ge¢misi, bugiinii ve gelecegi icine
alan bir sentez siireci ger¢evesinde konuya yaklagilmistir. Bu durum, giiniimiiz politika

belgelerine de yansimaktadir. Ozellikle egitim {izerinden, ideal bir toplum olusturma

3 Paternalist bir yonetim anlayis1 kapsaminda, ¢ocuk konusuna zihinsel (zeki olma durumlari, becerileri
vb.), fiziksel (gii¢li, temiz giyimli vb.), kisilik sifatlar1 (gururlu, azimkar, faziletli, tevazu sahibi vb.) ve
birtakim askeri 6zellikler (mertlik, kahramanlik gibi) gibi degerler lizerinden yaklasilmistir.
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cabast  kapsaminda  ¢ocuklarin  yetistirilmesinde stibjektif  yaklagimlar

benimsenebilmektedir.

Tiirkiye’de cocuklara yonelik olusturulan ilk politikalar, daha ¢ok sosyal
hizmetler alaninda uygulamaya konulmustur. 30 Haziran 1921 tarihinde, Ankara’daki
Hakimiyeti Milli Matbaasinda kiigiik bir odada, ¢ocuklarla ilgili hizmetleri bir kurum
catis1 altinda ve oOrgiitlii bir bi¢imde gergeklestirmek amaciyla Himaye-i Etfal Cemiyeti
kurulmustur (Inal, 1999: 203). Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Agustos 1921°de cemiyetin
koruyuculugunu kabul etmistir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk
Hizmetleri Genel Miudiirliigii Tarihge, t.y.). Cemiyetin amaci, “Kurtulus Savasi
yillarinda 6ksiiz ve yetim kalan cocuklari himaye etmek ve bu ¢ocuklarin barinmasi,
beslenmesi, sagligi ve egitimi konusunda basarili faaliyetlerde bulunmak” seklinde
belirlenmistir (Sarikaya, 2003: 194). 1935 yilinda, adi Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu olarak degistirilen Cemiyet, tim il ve ilge merkezlerinde subeler agarak
yayginlasmigtir. Kurum, ideal anlamda, ¢ocugun korunmasinda bulunmasi gereken
biitiin hizmetleri verecek sekilde organize olmus, yurdun bir¢cok yerinde sifir-alt1 yas
grubu cocuklar icin yuvalar agmustir. Ogrencilerini, daha ¢ok fakir ve kimsesiz
cocuklarin teskil ettigi hemsire okullar1 agarak kaliteli hizmet vermeye calismistir
(Caglar, 1973: 74). Donemin zor kosullarina karsin, genc¢ Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun gelece8i olan ¢ocuklarin kisisel, fiziksel ve kiiltiirel gelisimlerine yonelik
caligmalarda bulunmustur. Dolayisiyla, sosyal refah hizmetleri kapsaminda ¢ocuklarin

korunmasi ve bakimina iliskin politikalar uygulanmigtir.

1925 yilma gelindiginde, Atatiirk, 500 sehit cocugu icin Cocuk Yuvasi
kurdurmustur. Bu gelisme, gelecek igin atilan 6nemli adimlardan biridir. Himaye-i Etfal
Cemiyeti de (Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu), ihtiyact olan ¢ocuk ve ailelere
yapilacak nakdi ve ayni yardimlarin niteliklerini belirlemistir (Tarimeri, 2018: 1).
Kurum; actig1 kres ve giindiiz bakim evleri, poliklinikler ve dogum hastanesi, agevleri
ve ¢ocuk kiitliphaneleri {izerinden 6nemli hizmetler vermistir. Ayrica ¢ocuk bakimina
yonelik bir¢ok telif ve terciime eser yaymlanmistir (Sarikaya, 2007: 326). Bu donemde,
cocuk haklariyla ilgili yapilan ¢aligmalarin sonug verdigi goriilmektedir. Bu ¢aligmalar
sonucunda, 1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunu kabul edilmistir. Kanun kapsaminda,
cocuk haklartyla ilgili ayrintili diizenlemeler yapilmis ve 6nemli ilkeler olusturulmustur.

Bu ilkelerden ilki, cocugun giivenligidir. ikincisi, tamamlayici olma ilkesidir. Buna
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gore, cocuklara Ozen gOstermenin ve yetistirmenin ana-babanin gorevi oldugu
belirtilmistir. Ugiincii ilke ise, uygunluk ilkesidir. Bu ilke kapsaminda, ¢ocugun resmi
makamlarca korunmasi i¢in 6nlem alinmistir (Akytiz, 1998: 500). 1930 yilinda kabul
edilen Umumi Hifzissihha Kanunu ile “Terk edilmis ¢ocuklarin alt1 yasini dolduruncaya
kadar mahalli belediyelerin, belediye olmayan yerlerde ise kdy heyetinin korumasi
altina girmesi” esasi diizenlenmistir. Alt1 yasindan sonra ise bu ¢ocuklarin himayesi ve

tahsili Maarif Vekaletince yerine getirilecektir (Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930).

Tiirk Medeni Kanunu c¢ergevesinde kimsesiz c¢ocuklarin korunmasi ig¢in
getirilen hiikiimler, 1949 yilinda yayinlanan Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda
Kanun kapsaminda giivence altina alinmistir. Bu kanun, 1957 yilinda yerini ayn isimli
6972 sayili Kanuna birakmistir (Yoriikkoglu, 2000: 199). 6972 sayili Kanun (1957: 1);
“Beden, ruh ve ahlak gelisimleri tehlikede olan, ana ve babasiz ya da belli olmayan,
onlar tarafindan terk edilen, yine onlar tarafindan ihmal edilip fuhusa, dilencilige,
alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanmaya veya serserilige siiriiklenmek

tehlikesine maruz birakilan ¢ocuklar: korunmaya muhtag” olarak tanimlamaistir.

Tiirkiye’de, 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Tegkilati’nin ilk olarak 1963
yilinda yaymladig1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) ¢ergevesinde planh
doneme gegilmistir. Planli donemde, beser yillik donemlere iligkin ulusal politikalari
belirleyen planlar yiiriirlige konulmaya baslanmistir. Bu kapsamda, temel kamu
hizmetlerine iliskin mevcut durum analizleri yapilarak, ilerleyen donemler i¢in hedefler
belirlenmektedir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967), daha ¢ok niifus
politikas1 temelinde niifus artis hizinin azaltilmasi iizerinde durulmaktadir. Buna gore,
niifusu miimkiin oldugu kadar hizli artirma politikasinin donemin sartlarina uygun
olmadig belirtilmektedir. Niifus artis hizinin biraz yavaslamasi ve ¢ocuk niifus oranin
kiiclilmesi i¢in politikanin niifus planlamasini yasaklayan yoniiniin degistirilecegi ifade

edilmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 1963: 73).

1983 yilinda ¢ikarilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
cergevesinde, tiim korunmaya muhtag cocuklar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin
sorumluluguna brrakilmistir.* Cocuk Esirgeme Kurumu da Bakanliga baglanmustir

(Yoriikoglu, 2000: 199). Bu kanun, 1957 tarihli Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkina

4 Kanunun adi1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu iken 2011 tarihli KHK kapsaminda
Sosyal Hizmet Kanunu seklinde degistirilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012: 32).


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1489.pdf
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Kanun'unu da yirirlikten kaldirmustir. Tirkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Haklart
Sozlesmesi’ni 1990 yilinda imzalamis, 1995 yilinda ise Resmi Gazete’de yayinlanan
karar cercevesinde onaylamistir (Erbay, 2012: 48). Sozlesme, “Tiirkiye Cumbhuriyeti
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesi'nin 17, 29 ve 30. maddeleri hiikiimlerini
T.C. Anayasast ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmas: hitkkiimlerine ve ruhuna
uygun olarak yorumlama hakkini sakli tutmaktadir” hitkmii geregince (Milletlerarasi
Sozlesme, 1995: 54) cekince konularak yiiriirliige girmistir. S6z konusu c¢ekince,
konulan maddelerde azinlik ¢cocuklarmnin dil, egitim ve kiiltiir haklarna iliskindir (ipek,
2012: 159). Bu baglamda, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, Tirkiye’de i¢ hukukun
onemli bir parcasi haline gelmistir.

2003 yilinda yayinlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

(13

cergevesinde, kamuda “stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme” esasina
gecilmistir. Buna gore (2003: 9), kamu idareleri uygulayacaklar1 politikalara iliskin
stratejik plan hazirlayacaktir. Bu diizenleme, Tiirkiye’de, ¢ocuklara iligskin politikalarin
performansa dayali stratejik hedeflere bagli olmasini saglamaktadir. Boylece, kalkinma
planlarinda oldugu gibi beser yillik siireleri kapsayan planlar ¢ocuklarla ilgili daha
biitiinciil hedeflerin olugmasini saglamistir. 2005 yilinda, korunmaya ihtiyaci olan veya
suca siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina
alinmasina iliskin olarak Cocuk Koruma Kanunu kabul edilmistir. 2010 yilinda yapilan
anayasa degisikligi sonucunda, Tiirkiye’de ilk defa “cocuk haklari” terimi anayasaya
girmistir. Bu kapsamda, /982 Anayasasi’min 41. maddesinin bashigit “Ailenin
Korunmasi ve Cocuk Haklar1” olarak degistirilmistir (Cocuk Haklar1 Acisindan, t.y.).°
Daha sonra, 2011 yilinda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Cocuk
Esirgeme Kurumu da Bakanliga devredilmistir. 2012 yilinda Resmi Gazete’de
yaymlanan genelge kapsaminda, Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur. Kurul, c¢ocuk haklarina iligkin stratejik planlamayi ve esglidiimii
gelistirmesi bakimindan Onemlidir (Cocuk Haklar1 Agisindan, ty.). 2013 yilinda,
Tirkiye’de ilk defa cocuklara yonelik stratejik plan olusturulmustur. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii koordinesinde; Cocuk Vakfi,

% Maddenin ilk hali; ailenin, dzellikle annelerin ve gocuklarin huzuru ve esenligini korumak iizere gerekli
onlemleri almaktan ve diizenlemeleri yapmaktan devleti sorumlu tutmaktadir. Yapilan degisiklikle
birlikte, ayn1 madde ayrica her gocugun yeterince korunma ve bakim hakki oldugunu, kendi yararina
acitkca aykiri diismedigi silirece ebeveynleriyle dogrudan kisisel temas halinde olup bu temasini
stirdiirebilecegini belirtmektedir.
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Istanbul Universitesi ve TUBITAK TUSSIDE’nin is birligi, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin, sivil toplum kuruluslarinin {iniversitelerin ve ¢ocuklarin katilimiyla,
Ulusal Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlanmistir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2013: 6). 2018 yilinda, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine
gecilmesinin ardindan yiiriitmede birtakim diizenlemeler yapilmigtir. Bu kapsamda, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligr ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kaldirilarak,

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olusturulmustur.

UNICEF’in, Tiirkiye’de cocuk haklarina iliskin degerlendirmesi kapsaminda
getirdigi en dnemli elestirilerden biri ¢ocuk haklari kiiltiirliniin olusturulmasi ihtiyacidir
(Cocuk Haklar1 Acgisindan, t.y.). Yasal mevzuatta veya kurumsal yapida yapilacak
diizenlemelerden ziyade, Oncelikli olarak bu kiiltiiriin olusmas1 gereklidir. Cocuk
haklarinin evrensel degerleri igeren yapisit bu durumu zorunlu kilmaktadir. Gerek Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme gerekse Medeni Kanun, Cocuk Koruma Kanunu ve Tiirk Ceza
Kanunu, 0-18 yas grubundaki herkesi ¢cocuk kabul etmektedir. Bebeklik, ¢ocukluk ve
ergenlik cagini igeren s6z konusu yas grubunda ¢ok boyutlu bir baglamda uygulanacak

politikalar, fiziksel ve bilissel agidan saglikli toplumlarin olugsmasi i¢in gereklidir.

2.2. TURKIYE'DE COCUKLARIN iYi OLMA HALINE iLiSKiN GENEL
DURUM VE YEREL YONETIMLER

Cocuk Koruma Kanunu (2005: 3/1), daha erken yasta olsa bile, on sekiz yagini
doldurmamis kisiyi ‘cocuk’ olarak agiklar. Sahip olduklar1 haklar bakimindan, ii¢
yasinda biri ile on yedi yasindaki biri arasinda herhangi bir farklilik yoktur. Cocuk
haklar1, genel olarak ¢ocuklarin ¢ikarlarin1 dogrudan veya dolayl olarak igeren birgok
hizmeti i¢ine alir. Cocuklarin sahip olduklari haklar kadar énemli olan bir konu da

onlarin iyi olma halidir.

2.2.1. Cocugun iyi Olma Hali

Herhangi bir konu, ¢ocuklarin en temel haklarindan biri olabilecegi gibi onlarin
iyl olma halini de dogrudan etkileyebilmektedir. Belirli alanlarda ¢ocuklarin hangi
haklara sahip oldugunun bilinmesi ve bununla ilgili mevcut durum analizinin yapilmasi
onem kazanmaktadir. Bunun sonucunda; fiziksel, toplumsal, zihinsel/psikolojik, maddi

yoksunluk gibi faktorleri igeren ¢ok boyutlu bir yapi olan “cocugun iyi olma hali”
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kavrami ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2009: 24). Maddi durum, egitim, saglik gibi nesnel
yasam kosullar1 ile ¢ocuklarin i¢inde yasadiklari kosullari nasil yorumladiklart ve
degerlendirdikleri gibi 6znel deneyimler ¢ocugun iyi olma halini belirlemektedir
(Miiderrisoglu, vd., 2013: 20). Bu bakimdan, ¢ocugun iyi olma halinin uygulanan
politikalarin dogrudan bir sonucu oldugunu sdylemek miimkiindiir. S6z konusu

politikalar bir bakima ¢ocugun yagam kalitesini 6lgmektedir.

Karar alicilarin toplum refahinin gelismesi igin uyguladiklar1 politikalar
toplumun bilesenlerinden birini olusturan c¢ocuklar1 da etkilemektedir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Soézlesme; ¢ocugun korunmasi, gelistirilmesi,
yasatilmasi ve katilim hakkinin saglanmasi gibi ilkeleri temel prensipler olarak kabul
etmektedir (TOCEV, 2019: 2). Bu haklar c¢ocuklarin toplumsal yasamdaki
etkinliklerinin artirilmasina yoneliktir. Saglikli, nitelikli egitim goren ve sosyoekonomik
acidan belirli bir refah seviyesinde yasayan ¢ocuklar nesnel yasam kosullarinin yiiksek
oldugu bir toplumda hayatin1 siirdlirecektir. Bu durum ¢ocuklarin yasam
memnuniyetlerinin artmasina ve 6znel degerlendirmelerinin daha olumlu olmasina

yardimci olacaktir.

Kiiresellesmenin yonetim diislincesinde ortaya ¢ikardigr degisim cocuklara
yonelik uygulanan politikalar1 da etkilemistir. Cocugun iyi olma hali, ¢ocuk haklarina
iliskin yaklagimda bir kirilma olusturmaktadir. Cocuklarin bir 6zne olarak katilim1 esas
alinmakla birlikte, ¢coklu gostergeler ve disiplinler arasi bir yaklasim benimsenmistir
(Karatay, 2016). Bu durum, ¢ocugun refahindan g¢ocugun iyi olma haline dogru bir
anlayigin benimsenmesinin bir sonucudur. S6z konusu doniisiimiin sebepleri (Semerci

ve Erdogan, 2014: 6-7);

1. Bugiin i¢in ¢ocuklarin 1iyi olma hali gdstergelerinin asgari yasam
standartlarindan yagsamin kalitesini anlamaya dogru evrilmesi

2. Yeni donemde olusturulan gostergelerin onceki donemlerden farkli olarak
cocugun yasamindaki olumlu ¢iktilar1 g6z 6niine almaya baslamasi

3. Yeni donemde olusturulan gostergelerin onceki donemlerden farkli olarak
cocuklarin ileriye yonelik iyi olma hallerinin degil simdiki durumlarini dikkate

almasi
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4. Bugiinkii gostergelerin 6nceki donemlerden farkli olarak yeni alanlar1 da dikkate
almasi

5. Onceki ¢alismalar yetiskin merkezliyken bugiinkii gostergelerin ¢ocuk merkezli
olmasi seklinde ifade edilebilir.

Cocuklarin yasamina iliskin degerlendirmeler onlarin refahindan ziyade
giderek iyi olma hali ¢ergevesinde yapilmaktadir. Bu durum c¢ocuklarin sahip olduklari
haklar1 etkin bir sekilde kullanabilmelerine yardimci olmaktadir. Yeni kamu yonetimi
diisiincesini ortaya cikaran gelismeler esas olarak devlet ve vatandaslar arasindaki
iliskinin yeniden kurgulanmasina dayanmaktadir. Dolayisiyla geleneksel yoOnetim
anlayisinin siirdiiriilebilir olmaktan uzak yapisi paradigma degisimini gerektirmistir.
Cocuklarin iyi olma halinin 6nem kazanmasi paradigma degisiminin bir yansimasidir.
Cocuk haklar perspektifi, ¢ocuklarin refahlarinin ne olabilecegine ve bunun en iyi nasil
Olgiilebilecegine karar verme siirecindeki girdileri aramaktadir (OECD, 2009: 25).
Dolayisiyla ¢ocuklarin toplumsal yasamlarindaki yapabilirliklerinin artirilmasi 6ncelikli
hedeftir. Bu baglamda, karar alic1 aktorlerin uygulayacaklar1 politikalar s6z konusu
girdilerin en verimli sekilde uygulanmasi cabasini yansitacaktir. Tirkiye’de yerel
yonetimlerin ¢ocuklarin iy1 olma hallerine iliskin katkisi agirlikli olarak nesnel yasam

kosullaria yonelik uygulanan politikalar {izerinden gerceklesmektedir.

2.2.2. Egitim

Egitim; kisiye belli bir bilgiyi ve becerileri aktarip, toplumun deger yargilarini
asilayip, kiside istenilen davranislar1 gelistirme siireci olarak tanimlanabilir (Y 6riikoglu,
2000: 119). Egitimin ortaya koydugu dissalliklar bakimindan birden fazla o6zelligi
bulunmaktadir. Ancak temel Ozelligi toplumsal degisimin yaratilabilmesindeki en
onemli ara¢ olmasidir. Bu yiizden Atatiirk, egitimi “Modern ve dinamik bir toplum insa
edilmesi icin basvurulan bir ara¢ olmasmin yaninda politik, ekonomik ve kiiltiirel
bagimsizligin da gereklerinden birisi” olarak goérmistiir (Baran, 2005: 19). Genel
olarak, 2000 sonras1 donem 1960’tan oOnceki durum ile karsilastirildiginda, egitim
hakkinin anayasal giivence altina alinmasinda, énemli bir ilerlemenin gerceklesmesi
dikkate degerdir. Ozellikle kiiresellesme siireci ile sinirlarin kalkmasi, bilgi ve iletisim

teknolojilerinde gergeklesen yenilikler, demokrasi kiiltiirii ve insan haklar1 anlayisinda
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yasanan olumlu gelismeler, sivil toplumun gelismesi gibi tarihsel siirecte ortaya ¢ikan

birtakim durumlar bu ilerlemede énemli bir pay sahibidir.

Birlesmis Milletler’in kabul ettigi Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’de, taraf
devletlerin ¢ocugun egitim hakkini1 kabul edecegi {lizerinde durulmaktadir. Bu hakkin
firsat esitligi temelinde gerceklesmesi igin yapilmasit gerekenler sodzlesmede
belirtilmektedir (1989: 28). Bir bakima, anayasanin vatandaslara egitim hakkini1 garanti
ettigi ve cinsiyete dayali ayrimciliga karsi koruma sagladigi soylenebilir. Egitim, temel
bir insan hakki ve siirdiiriilebilir bir gelecek saglamak igin yapilabilecek en iyi
yatirimdir. S6z konusu yatirim, her iilke ve her bolge i¢in gecerlidir. Bununla birlikte,
milyonlarca insan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faktdrlerin bir sonucu olarak her giin
egitim olanaklarindan mahrum olmaktadir (UNESCO, 2019). UNESCO’nun 2001
yilinda yayinlanmis oldugu rapora gore, diinyadaki 800 milyondan fazla sifir-alti yas
arast cocugun iicte birinden daha azi erken c¢ocukluk egitim programlarindan
yararlanmaktadir (Pollard ve Davidson, 2001: 4). Bu durum, egitim hakkinin sadece
yasal mevzuat ¢ercevesinde garanti altina alinmasinin yeterli olmadigini gostermektedir.
Kamu politikalari, etkili bir sekilde uygulandigi zaman hedeflenen sonuglara ulagilmasi

mumkin olmaktadir.

Dogrudan faydalar1 yaninda, ortaya cikardigi digsalliklar egitimin tilkelerin
kalkinmasinda en biiyiik itici gili¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
egitim nitelikli beserl sermayenin topluma kazandirilmasi islevini goriir. Dolayistyla,
okul dncesi egitim diizeyinden baslayan ve yiiksekdgretim ve sonrasina uzanan bir siireg
s0z konusudur. Bugiiniin diinyasinda, egitim artik sifir-li¢ yas arasim1 kapsayan erken
cocukluk egitimi gelisimine odaklanmaktadir. Nitelikli egitim sistemine sahip gelismis
tilkeler, temel egitimden Once verilecek egitimin ¢ocugun bilissel ve fiziksel gelisimi
icin 6neminin farkindadir. Bu durum, egitim ydnetiminde merkezi yonetime yiiklenen
sorumlulugun onceki donemlere gore daha fazla olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Toplumun tiim {iyelerinin esit sekilde nitelikli bir egitime erisimi i¢in bu sorumlulugun

yerel yonetim birimleri ile paylagilmasi ihtiyaci agiktir.

2.2.2.1. Egitimde Merkezi Yonetimin Baskin Rolii

Tiirkiye’de, orgiin  egitim  hizmetleri Milli Egitim  Bakanligi’nin

sorumlulugunda olup bizzat Bakanlik tarafindan yiiriitiiliir. Okul 6ncesi egitim zorunlu
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egitime dahil degildir. Zorunlu egitim 12 y1l olup, temel egitim (ilkokul ve ortaokul) ve
ortaggretim diizeylerinden olusur. Asagidaki tabloda, 2018-2019 egitim Ogretim

doneminde, egitim kurumlarinin kademelerine gore 6grenci sayilar1 verilmektedir.

Tablo 2.1: Egitim Kurumlarmim Kademelerine Gére Ogrenci Sayisi, 2018-2019

Egitim Diizeyi Ogrenci Sayisi
Okul Oncesi Egitim 1.564.813
Kiz 749.992
Erkek 814.821
ilkokul 5.267.378
Kiz 2.559.289
Erkek 2.708.809
Ortaokul 5.627.075
Kiz 2.769.932
Erkek 2.857.143
Ortaégretim 5.649.594
Kiz 2.635.522
Erkek 3.014.072

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, 2019: 54.

18 milyonun iizerinde 6grenci, dort egitim diizeyinde 6grenim gérmektedir.
Niifus artis hizindaki yavaslamaya ragmen, toplam 6grenci sayisi her yil ortalama 250-
300 bin civarinda artis gostermektedir. Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan 2019
yilinda yaymlanan yiliksekogretim istatistiklerine bakildiginda, iiniversite 6grenci
sayisinin da sekiz milyona yaklastigi goriilmektedir (Kasap ve Usul, 2019). 2018-2019
egitim ogretim yilinda, Tiirkiye’deki tiniversite 6grenci sayist 7.740.502 olmustur. Bir

onceki yila gore, 6grenci sayisi yaklasik 140 bin daha fazladir.

Egitim sistemine iligkin hedeflerin belirlendigi temel politika belgelerine
bakildiginda, uzun siiredir devam eden sorunlarin varlhigir dikkat ¢ekmektedir. Okul
Oncesi egitimin yayginlastirilmasi, okullardaki ikili e8itime son verilmesi, Ogrenci
basina yapilan harcamalarin artirilmasi, egitimin akademik c¢iktilarinin gelistirilmesi
gibi sorunlarin ¢ézlimiine yonelik egitim politikalar1 olusturulmaktadir. Son yillarda,
egitime erisimde cinsiyete dayali farkliliklarin azalmasinda belirgin bir iyilestirme s6z
konusudur. Ancak, sosyoekonomik farkliliklardan kaynaklanan erisim sorunu devam
etmektedir. Egitimde 0zellestirme politikalari, gelir diizeyleri arasindaki farki daha da
derinlestirmektedir. Bunun sonucunda, 7982 Anayasa’sinda hikim altina alinan
“egitimin devlet tarafindan {icretsiz olarak sunulmasi” ilkesine (m. 42) aykiri

uygulamalar gerceklestirilmektedir. Dahasi, 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye gé¢ eden
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Suriyeli miiltecilerin varligi, mevcut egitim sorunlarmna eklenmektedir. Go¢ Idaresi
Miidiirligi’niin 2018 yili verilerine gore, 1.234.439 egitim c¢aginda yabanci 6grenci
bulunmaktadir. Egitime erisim saglayan yabanci uyruklu 6grencilerin yiizde 79,4’
Suriyelidir (Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, 2019). Bu
kapsamda, her bes yabanci uyruklu 6grenciden dordii 2011 yilindan sonra Tiirk egitim
sistemine dahil olmustur. Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de 0grenim goéren Ogrencilerin sayist
toplamda 28 milyona yaklagmaktadir. Tiirkiye, bes 6gretim kademesindeki 6grenci

sayis1 bakimindan, pek ¢ok tilkenin toplam niifusunun iizerine ¢ikmaktadir.

Egitimde nitelik artis1, biiyiik olgiide yeterli kaynagin egitime aktarilmasi ile
gerceklesir. Ancak bunun tek bagina yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Birbiriyle baglantili faktorlerin uyum iginde ve basarili bir sekilde uygulanmasi,
politikalarin hedeflenen sekilde gerceklesmesi i¢in son derece Onemlidir. Egitim
politikalariin olusturulmasinda ve yiiriirliige konulmasinda, merkezi yonetim ve yerel
yonetim arasinda etkili bir is birligine ihtiya¢g duyulmaktadir. Tirkiye, egitim
hizmetinde gerek miifredat ve 6grenci degerlendirme politikalarinin olusturulmasinda
gerekse okul kaynaklarinin kullaniminda, sorumlulugun asir1 sekilde merkezilestigi bir
tlkedir. Sekil 2.1°de, secili OECD iilkeleri i¢inde, egitim sistemi genelinde okul

kaynaklar1 kullanim1 i¢in sorumlulugun dagilimi verilmektedir.
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Sekil 2.1: Egitim Sistemi Genelinde Okul Kaynaklarinin Kullanimi I¢in Sorumlulugun
Dagilimi

® Okul Miidiirii ' Ogretmenler ®Okul Yonetim Kuruli ® Yerel/Bolgesel Makam ~ Merkezi Yonetim
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Kaynak: OECD, 2017a: 115.

Tiirkiye, OECD iilkeleri i¢inde okul kaynaklarinin kullaniminda, sorumlulugun
merkezi diizeyde en fazla oldugu tilkedir. Okullarin finanse edilmesinde, karar yetkisi
yaklasik olarak yiizde 70 oraninda merkezi yonetime aittir. Diger taraftan, yerel
yonetimlerin, okullara yonelik biitce ayrilmasinda ve biitgenin kullaniminda sadece

yiizde 3,4 oraninda bir sorumluluk yiiklendigi goriilmektedir.
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Kaynaklarin  kullannomma  iligkin ~ durum, miifredat politikalarinin
olusturulmasinda da gegerlidir (Sekil 2.2). Merkezi yonetim, yerel yonetimlere kiyasla

bliytik olciide egitim politikalarini belirlemektedir.

Sekil 2.2: Egitim Sistemi Genelinde Miifredat Politikalarmimn Olusturulmast Igin

Sorumlulugun Dagilimi
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Kaynak: OECD, 2017a: 116.
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2003 yilinda kabul edilen Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (m. 9)
cercevesinde, kamu idarelerinin stratejik plan hazirlamalari zorunlu kilinmistir. Bu
kapsamda, Milli Egitim Bakanlig1 egitim politikalarinin yer aldigi beser yillik siirecleri
kapsayan stratejik planlar hazirlamaktadir. Ayrica, daha 6nce Devlet Planlama Teskilat
ve Kalkinma Bakanlhig tarafindan hazirlanan kalkinma planlari, su anda
Cumhurbagkanligi  Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan hazirlanmaktadir.
Dolayisiyla, egitim politikalarina iliskin temel politika belgelerinin ikisi merkezi
yonetim tarafindan olusturulmaktadir. Bu durum, orta vadeli program, orta vadeli mali
plan, hiikiimet programlar1 gibi politika belgeleri i¢in de gecerlidir. Sonugta, yerel

yonetimlerin egitim hizmetine yonelik olarak ¢ok sinirlt bir rolii oldugu sdylenebilir.

Uluslararas1 kuruluglar, merkezilesmis egitim yonetimini, Tiirk egitim
sisteminin temel problemlerinden biri olarak gérmektedir. Diinya Bankas1 (World Bank,
2005: 1), Tirkiye’nin egitim sisteminin biiyik Ol¢iide merkezi yonetimin kontrolii
altinda oldugunu ifade etmektedir. Diinya Bankasi’na gore, “Tirkiye’de adem-i
merkeziyetcilik bilesenlerini igeren iyi tasarlanmis bir reform siirecinin egitim hizmeti
sunumunu ve zaman i¢inde basariy1 iyilestirebilecegini iddia etmek mantiksiz degildir.”
Benzer sekilde, kisi basi ilkesine dayali fon formiilii, egitimin finansmaninda yeni bir
sistem olarak onerilmektedir. Diinya Bankas1 (2011: 28), bu sistemin basaril1 bir sekilde
uygulanmasi icin, once kaynaklarin merkezi yonetimden yerel yonetimlere, sonra da
yerel yonetimden okullara kaydirilmasit gerektigini ifade etmektedir. Ekonomik
Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD) de, Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanligi’nin
baskin roliine dikkat ¢ekmektedir. OECD (Kitchen vd., 2019: 49-50), Avrupa ilkeleri
arasinda, sadece Yunanistan ve Liiksemburg’da merkezi hiikiimetin benzer derecede bir
karar verme yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir. OECD’ye gore, bdylesine yiiksek
bir merkezilesme, miidiirliikler arasindaki koordinasyonun biiyiikk bir zorluk
cercevesinde saglandigi ulusal yonetime neden olmaktadir. Atilmasi gereken adim,
yerel yonetimlere veya okullara daha fazla sorumluluk devretmekten ziyade, esas olarak
bakanligin merkez ve tasra teskilatinda yetkilerin toplanmasidir. UNESCO, egitimde
merkezi yonetimin roliine yiiksekdgretim iizerinden dikkat ¢ekmektedir. Buna gore,
tilkedeki merkezi yiiksekdgretim sistemi, daha fazla kurulusu, merkezi karar alma
mekanizmasinin ve parlamento yasasinin mali ve yonetisim politikalarina bagli hale

getirmektedir (Mizikaci, 2006: 24).
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2.2.2.2. Yerel Yonetimler ve Egitim

Uluslararas1 kuruluslarin dikkat cektigi temel konu, Tiirkiye’de sayilar1 her
gecen yil daha fazla artan Ggrenci sayisina bagli olarak egitim yonetiminin giderek
zorlasmasidir. Egitim sisteminin ¢iktilarin1 ve genel olarak sistemin degerlendirmesini
miimkiin kilan analizler, egitimde performansin diisiik oldugunu ve yapisal sorunlarin
varligmin devam ettigini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de, yerel katilimin
ve ¢ogulcu demokrasinin uygulama alanlarindan biri olan yerel yonetimlere daha fazla
sorumluluk ve yetki verilmesi gerekmektedir. Yerel yonetim mevzuatina bakildiginda,
5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il

Ozel Idaresi Kanunu, ¢ocuklar egitimine iliskin birtakim diizenlemeler icermektedir.

Belediye Kanunu'nda (m.77), “Belediye; egitim, kiitiphane ve Kkiiltiir
hizmetlerinin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik
programlar uygular” ifadesi yer almaktadir. Bununla birlikte, ¢ocuklarin egitimine
ilisgkin dogrudan bir diizenlemenin yer almadigi goriilmektedir. Bu durum, egitimde
birlik ilkesine uygun politikalarin uygulanmasina engel olusturabilecektir. Diger
taraftan, belediyelerin gelirlerine iliskin olarak (m. 59), genel biitce vergi gelirlerinden
ayrilan paylar disinda, diger gelir kalemlerine deginilmektedir. Dolayisiyla, il ve ilge
belediyelerinin veya ayni ile ya da ilge belediyelerindeki belde belediyelerinin
gelirlerinin farklilagmasi miimkiin olabilmektedir. Bu durum, belediyelerin Kanunun
ilgili maddesine istinaden diizenleyecegi programlarin niteliginin de farklilik
gostermesine neden olabilecektir. Kanun, belediyelerin egitim hizmeti verebilmesini
diizenlemekle  birlikte, hizmetin kapsamint ve finansmanmini  belediyelerin

sorumluluguna birakmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Kanunu, biiyliksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar ile ilge belediyelerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen ilgili

maddelerinde, egitim konusunu ele almaktadir. Buna gore;

- Biliyliksehirin biitiinliigiine hizmet eden kiitiiphane yapmak veya yaptirmak
(m. 7/m)

- Gerektiginde egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu
kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini,

onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak (m. 7/n).
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- Yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gen¢ler ve ¢ocuklara yonelik her
tirli kiiltiirel hizmetleri yiriitmek, gelistirmek, meslek ve beceri kazandirma kurslar
acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile ig birligi yapmak (m. 7/v).

- Yagslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik kiiltiirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak (m.7/d), Kanun
kapsaminda diizenlenmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, daha ¢ok egitim ve kiiltiir hizmetlerine yonelik
binalarin tesisi ve bakimi iizerinde durmaktadir. Ayrica, mesleki ve teknik egitim ile
baglantili olarak mesleki egitim ve beceri kurslarinin agilmasini diizenlemektedir. 5216
sayilh Kanun, Belediye Kanunu'na gore egitim konusunu daha genis olarak ele
almaktadir. Bununla birlikte, dogrudan egitimin temel bilesenlerine yonelik olarak
biiyiikksehir  belediyelerine veya ilce belediyelerine yetkinin devredilmedigi
goriilmektedir. Diinya Bankasi, OECD ve UNESCO’nun isaret ettigi, egitimde

merkeziyet¢i yapinin disina ¢ikacak diizenlemeler yer almamaktadir.

5302 sayilr Il Ozel Idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 'nda oldugu
gibi daha c¢ok egitim kurumlarimin insast ve bakimina yonelik diizenlemeler
icermektedir. 11 6zel idareleri; kiiltiir hizmetleri, cocuk yuvalari, ilk ve orta 6gretim
kurumlarmin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin
karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde yapmakla gorevli ve yetkilidir (m.
6/a). Bununla birlikte, il 06zel idareleri, ilkogretimin gelir kaynaklarindan birini
olusturur. /lkégretim ve Egitim Kanunu'na gore (m. 76/b), “Ozel idare biitgelerine, bu
kanun hiikiimleri geregince saglanacak gelirler hari¢ ve 1960 mali yilinda ilkdgretime
tahsis edilen miktardan az olmamak iizere, yillik gelirlerinin en az yiizde 20 si oraninda

konulacak ddenekler” ilkdgretime ait gelir kaynaklarindan biridir.

Diinya Bankasi, egitimde yerellesmenin idari, mali ve siyasi boyutlarinin her

birini vurgulayacak sekilde 6zetlemektedir. Buna gére (World Bank, 2005: 5);

1. Egitim sektorii yoneticileri, yerel veya bolgesel diizeydeki segilmis yetkililer

tarafindan atanir.

62012 yilinda kabul edilen 6360 sayii On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmas ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda
biiytiksehir olan illerde, il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bu sehirlerde, il 6zel idarelerinin
gbrevlerini yiiriitmek iizere Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.
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2. Alt ulusal yonetimlere (yerel/bolgesel yonetim), egitim harcamalarini tahsis
etme ve bazi durumlarda harcama seviyelerini belirleme yetkisi verilir. Bunu
gergeklestirmenin yollarindan biri yerel yonetimlerin gelirlerini artirmaktir.

3. Secilmis bolgesel veya yerel yetkililer hem se¢gmenlere hem de egitimin

saglanmasi icin finans kaynaklarina karsi sorumludur.

Tirkiye’de, egitim yOnetiminin yapisina bakildiginda Milli  Egitim
Bakanligi’nin hakim oldugu politika belirleme ve kontrol yetkisi ile karsilasilmaktadir.
Yerel yonetim mevzuatinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin egitim hizmetine iliskin
gorevleri ve yetkileri belirlenmistir. Ancak, egitimde ademimerkeziyetgi bir yapiy1
saglayacak kurumsal yapilanmanin ve isleyisin eksikligi dikkat ¢ekmektedir. Ne
belediyelere ne de il dzel idareleri ve Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina
idari, mali ve siyasi boyutta belirgin bir 6zerklik taninmaktadir. Kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum is birligine dayali yonetisim olgusunun oncelikle kamunun kendi iginde
saglanmas1 gerektigi aciktir. Merkezi yonetim kuruluslari, yerel yonetimler ve &zel
sektoriin is birliginin oldugu yap1, planlama-koordinasyon-denetleme mekanizmalarinin
daha karmagik bir diizlemde yapilandirilmasi-olusturulmasi anlamina gelmektedir
(TEPAV, 2010). Bu baglamda, merkezi yonetimin ve yerel yonetimin etkili bir is
birligine ihtiya¢ oldugu agiktir. Boylece, yerel yonetimler hizmet sunduklar1 halka en

yakin birimler olarak, ‘katilimecilik’ ilkesinin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

2.2.3. Saghk

Cocuklarin 1y1 olma halini etkileyen faktorlerden biri de saglik durumlaridir.
Kiigiik cocuklarin gelisim potansiyellerine ulagmalarin1 saglamak insan hakki ve
siirdiiriilebilir kalkinma i¢in temel bir kosuldur. Cocuklarin hayata en iyi sekilde
baglamalarini saglamanin kritik 6nemi g6z Oniine alindiginda, saglik sektoriiniin
beslenmeyi desteklemede énemli bir rolii ve sorumlulugu vardir. Ureme, anne saglig,
yeni dogum ve ¢ocuk sagligi (beslenme, ruh saglhigi ve HIV 6nleme ve bakimi dahil)
icin yapilan bir¢ok miidahalenin erken ¢ocukluk gelisimi iizerinde dogrudan etkisi s6z
konusudur (World Health Organization, 2020: 1). Saglik hakki, Cenevre Cocuk Haklar
Bildirgesi’nde ele aliman konulardan biridir. Buna gore, ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal
olarak gelisebilecekleri ortamlarda bulundurulmalari, beslenme ve saglik hizmetlerinden

faydalanmalari, ¢ocuklara 6zel davranilmasi ve felaket zamaninda 6ncelikle kendilerine
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yardim edilmesi ve her tiirli istismardan korunmalari gerekmektedir (Isik¢1 ve

Karatepe, 2016: 77-78).

Egitim, nitelikli beseri sermayenin topluma kazandirilmasina yonelik en
onemli aragtir. Son yillarda, erken c¢ocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi ve ¢cocuklarin dogumundan baslayan bir siirecin daha nitelikli olmasi
icin ugras verilmektedir. Bu siireg, kapsayici saglik hizmetiyle birlikte ele alinmalidir.
Ulusal Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plani’na gore (2013: 11), ¢ocuk
asilama oranlari, saglik hizmetlerine ulasim, sosyal giivenlik kapsaminda olma,
hamilelik doneminde, dogum sirasi ve sonrasinda saglik hizmetlerinden yararlanma ve
bebek 6liim hiz1 gibi gostergeler ¢ocuk refahina iliskin en 6nemli saglik gostergeleridir.
Bu kapsamda, hamilelik doneminden baslayan bir siirecin iyi yOnetilmesi

gerekmektedir.

2.2.3.1. Tiirkiye’de Cocuk Saghgi

Diinya genelinde, son yirmi yilda kaydedilen ilerlemeye ragmen, sadece
2018’de, 15 yasin altindaki tahmini 6.2 milyon ¢ocuk ve gen¢ ergen, ¢ogunlukla
Onlenebilir nedenlerden dolay1 hayatin1 kaybetmistir. Hayatin1 kaybedenler i¢inde; 1.5
milyonu bir-on bir aylik ¢ocuklar, 1.3 milyonu bir-dort yas arasi g¢ocuklar, 560.000
kisiyi bes-dokuz yas arasi ¢ocuklar ve 360.000 kisiyi on-on dort yaslarindaki gengler
olusturmaktadir (UNICEF vd., 2019: 8). Bu durum, c¢ocuk sagliginin yirmi birinci
yizyilin en Onemli konu bashklarindan biri olmasi gerektigini agik¢a ortaya
koymaktadir. Tirkiye’de, saglik hizmetlerine iliskin olarak son donemde oOnemli
tyilestirmeler saglanmistir. Temel kamu hizmetlerinden biri olan saglik hizmetinde
gerceklestirilen diizenlemeler ve yapilan uygulamalar, genel olarak toplumun iyi olma
halini de olumlu yonde etkilemektedir. Aile hekimligi, anne ve ¢ocuk sagligi, hastane ve
hasta yatak sayilari, saglik personeli, koruyucu saglik, kurumsal yapilanma, bulasici
hastaliklarla miicadele ve hasta haklar1 gibi reform niteligindeki ¢alismalar, Saglikta
Doniistim Programi cergevesinde gerceklestirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 33).
Ulkede, 2018 yil1 itibariyle 23 milyon ¢ocuk yasamaktadir. Saglik hizmetlerindeki
tyilestirme cocuklarin ilerleyen donemdeki hayatin1 da etkileyecektir. Bu bakimdan

cocuk sagligi, politika belgelerinin temel basliklarindan biri olmaya devam etmektedir.
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Bununla birlikte, ¢ocuk refahina iliskin saglik gostergelerinde yasanan gelismelere

ragmen, uluslararasi alanda Tiirkiye’nin hala istenilen diizeye ulasmadig1 goriilmektedir.

Cocuk sagligina iligkin onemli gostergelerden biri bebek o6liim oranlarmin
distiriilmesidir. Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmast 2018 yili sonuglarina gore, bebek
6lim hiz1 binde 17, bes yas alt1 6liim hiz1 binde 24 olarak gergeklesmistir. Bebek
olimlerinde, 1990-2010 yillar1 arasinda yiizde 78,8 azalma vardir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2013: 11). Asagidaki tabloda, 2018 yilinda Tiirkiye’de ¢ocuk
sagligina iliskin veriler bes yas alt1 6lim oranit ve bebek 6liim orani cergevesinde

gosterilmektedir.

Tablo 2.2: Tiirkiye’de Cocuklarin Hayatta Kalmasina Iliskin Veriler, 2018

Bes Yas Alt1 Oliim Orani1 (1000 Canli Dogum Basina Oliim) 11
Bes Yas Alt1 Oliimleri (Oliim Sayis1) 13,910
Bebek Oliim Oran1 (1000 Canli Dogum Basina Oliim) 9

Dért Haftaliktan Daha Kiigiik Bebeklerdeki Oliim Orani (1000 Canli 5
Dogum Basina Oliim)

Bes Yas Alt1 Oliim Orani (Kiz) (1000 Canli Dogum Basina Oliim) 10

Bes Yas Alt1 Oliim Oran1 (Erkek) (1000 Canli Dogum Basina Oliim) 11

Kaynak: Turkey Key Demographic Indicators, t.y.

UNICEF, Tirkiye’de bebek ve bes yasindan kiigiik ¢ocuk Sliimlerinin hizla
diismeye devam ettiginin altin1 ¢izmistir. Buna karsin, Tiirkiye ile gelismis iilkeler
arasindaki mesafeye de dikkat ¢ekilmektedir. UNICEF’e gore bu durum, biiylik 6l¢iide
ilkenin daha az gelismis bdlgelerinde oOliim hizlarmin  yiikksek olmasindan
kaynaklanmaktadir (Cocuk Sagligi, t.y.). Bolgeler arasindaki gelismislik diizeyi,
egitimde oldugu gibi saglik hizmetlerine erisimde de engel teskil etmektedir. Bunun
sebeplerinden biri de saglik hizmetlerinin sunumunda alternatif finansman modellerinin
uygulamaya konulmasidir. Kamu-6zel ortaklig1 ve yeni bir hizmet sunum modeli olarak
gelisen sehir hastaneleri gibi yontemler iizerinden saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi
yeni bir bicim almaktadir. Bu durum, gelir dagilimindaki esitsizlige bagli olarak,

herkesin esit kosullarda saglik hizmeti almasina engel olmaktadir.

Asagidaki sekilde, 1990-2018 doneminde, Tiirkiye’de ¢ocuk sagligina iliskin

olarak, bes yas alt1 6liim oranindaki egilimler verilmektedir.


https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/d%C3%B6rt%20haftal%C4%B1ktan%20daha%20k%C3%BC%C3%A7%C3%BCk%20bebeklerdeki%20%C3%B6l%C3%BCm%20oran%C4%B1

64

Sekil 2.3: Tiirkiye’de Bes Yas Alt1 Oliim Oranindaki Egilimler, 1990-2018
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Kaynak: Turkey Key Demographic Indicators, t.y.

Bes yas altindaki ¢cocuklarin 6liim oranina bakildiginda, 1990 sonras1 donemde
ciddi bir diisiis ile karsilasilmaktadir. 1990 yilinda ylizde 73,9 olan oran 2018 yilina
gelindiginde ylizde 10,6’ya diismiistiir. Cocuk Oliim oranlarindaki azalma, saglik
hizmetlerinde yapilan iyilestirmelerin 25 yillik siirede ortaya g¢ikardigi doniisiimiin

goriilmesi agisindan 6nemlidir.

Cocuk sagliginin 6nemli bilesenlerinden biri de ¢ocuklarin yeterli ve dengeli
beslenmesidir. Cocuk beslenmesinde, ¢ocuklarin hayatta kalmasina yonelik
iyilestirmelerde oldugu gibi 6nemli gelismeler yasanmaktadir. Buna karsin; yoksulluk,
ailede verilen bakimin yetersizligi ve kamu hizmetlerindeki agiklar ¢esitli saglik ve
gelisme sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir (Cocuk Saghigi ve Beslenmesi, t.y.). Bu durum,
devletin anayasa ile kendisine verilen sorumlulugu etkin bir sekilde yerine getirmesini
gerektirmektedir. Saglik hizmetlerinde yasanan nicel artistan ziyade, kamunun hizmeti

saglama yiikiimliiliigii daha nitelikli hale getirilmelidir.

2019 yilinda yaymlanan Diinya Cocuklarimin Durumu: Cocuklar, Gida ve
Beslenme baslikli rapora gore, anne siitiine ikame frlinlerin kullanilmasi endise
vericidir. Siit bazli formiil satiglari, 2008-2013 yillar1 arasinda kiiresel olarak yiizde 41;
Brezilya, Cin ve Tiirkiye gibi orta-list gelir diizeyine sahip iilkelerde yiizde 72 artis
gostermistir (UNICEF, 2019a: 9). Tiirkiye’de doktorlarin ve saglik ekipmanlarinin

bolgelere gore dagilimindaki farkliliklar, dogum Oncesi tibbi bakim alma, bir-iki yas
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grubundaki ¢ocuklarin asilanmasi yoniinde kent-kir ve dogu-bati bolge farkliliklarinin
varlig1r saglikta esitsiz uygulamalara Ornek olarak verilebilir (Kocabas, 2014: 11).
Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmast 2018 yili sonucglarina gore, bodurluk en fazla
Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’nde (yiizde 19), fazla kilo sorunu ise en fazla Dogu
Karadeniz’de (ylizde 15) goriilmektedir. Bodur olan ¢ocuklarin orani, annenin egitimi
ve hanehalki refah diizeyi arttikga diisiis gostermektedir. Cocuklarda emzirme ve demir
acisindan zengin gidalarin alimi ise annenin egitimi ve refah diizeyi ile artmaktadir

(Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2018: 142-147).

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye gore, “Taraf Devletler, cocugun olabilecek
en iyi saglik diizeyine kavugma, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren
kuruluslardan yararlanma hakkini tanirlar. Taraf Devletler, hi¢bir cocugun bu tiir tibbi
bakim hizmetlerinden yararlanma hakkindan yoksun birakilmamasini giivence altina
almak igin ¢aba gosterirler” (1989: m. 24). Onuncu Kalkinma Plant Cocuk Calisma
Grubu Raporu’nda, “Cocuklarin fiziksel, ruhsal ve biligsel gelisimlerinin saglikli
olabilmesi i¢in psiko sosyal gelisimi, ¢ocuklara yonelik risklerin 6nlemesi, ebeveyn
izinlerinin yeniden diizenlenmesi, aile hekimligi sistemi iginde ¢ocugun sosyal
gelisimiyle 1ilgili verilerin toplanmast ve izlenmesiyle ilgili mekanizmalarin
giiclendirilmesi ve gelistirilmesi gerektigi” ifade edilmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2014: 32). 2019 yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi’nda, ¢ocuklarin istiin yarari
gozetilerek saglik ve diger temel kamu hizmetlerine erisimlerinin artirilmasi temel amag
olarak belirlenmistir (Cumhurbaskanligi, 2019: 109). Saghk Bakanligi 2013-2017
Stratejik Plan: 'nda, “birey ve topluma erisebilir, uygun, etkili ve etkin saglik hizmetleri
sunmak” stratejik amag olarak belirlenmistir. S6z konusu stratejik amaca bagli stratejik
hedeflerden biri de anne, ¢ocuk ve ergen sagligini korumak ve gelistirmektir (Saglik

Bakanligi, 2012: 16).

Tirkiye’de, gerek c¢ocuklarin anne karnindaki gelisiminden baslayarak
dogumdan sonra hayatta kalmalarina iliskin durumun, gerekse yeterli ve dengeli
beslenmelerinin egitim ve refah diizeyi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Sosyoekonomik
acidan gelir gruplar arasindaki farklilik géz Oniine alindiginda, ¢ocuklarin gelisiminin
farklilasmasi normal bir sonugtur. S6z konusu farkliliklarin asgari diizeye inmesinde,
devletin uygulayacagi sosyal refah hizmeti temelli politikalarin biiylik bir etkisi

olacaktir. Bu konuda belirlenecek hedeflerin ve hedeflere bagl faaliyetlerin uygulamaya
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gecmesi i¢in merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda esgiidiim kurulmasi fayda

saglayacaktir.

2.2.3.2. Cocuk Saghginda Yerel Yonetimlerin Rolii

1982 Anayasast’'na gore, herkes saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina
sahiptir. Saglik hizmetlerinin sunulmasinda birincil sorumluluk devlete verilmistir
(1982: 56). Saglik Bakanhigi ve Baglh Kuruluslarin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunu Hiikmiinde Kararname (2011: 2/1), saglik sisteminin yonetilmesinin ve
politikalarin belirlenmesinin Saglik Bakanligi’nin yetki ve goérevi oldugunu hiikiim
altina almistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de temel kamu hizmetlerinden biri olan saglik

hizmetlerinin yiiriitilmesinden Saglik Bakanlig1 sorumludur.

Saglik Bakanligi disinda, yerel yonetim birimleri de saglik hizmeti
sunabilmektedir. Belediye Kanunu'nda, belediyelerin saglik hizmeti sunmasi hiikiim
altina alinmustir (m. 77). Biiyiiksehir Belediye Kanunu 'nda; “Belediyelerin gerektiginde
saglik hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapacagi, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu
hizmetle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini yaparak, gerekli malzeme
destegi saglayacag1” diizenlenmektedir (m. 7/n). Ayrica (m. 7/v); saglik merkezleri,
hastaneler, gecici saghk initeleri kurmak, biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyelerinin gorev ve sorumluluklari olarak belirlenmistir. 7/ Ozel Idaresi Kanunu da
saglik hizmetini, il 0©zel idaresinin gorev ve sorumluluklarindan biri olarak

diizenlemektedir (m. 6/a).

Belediyelere iliskin olarak, hem 5393 sayili Kanun hem de 5216 sayili Kanun
saglik hizmetlerini diizenlemektedir. Ancak egitim hizmetlerinde oldugu gibi,
belediyelerin bu sorumlulugu nasil ve ne sekilde yerine getirecegi net olarak
belirtilmemektedir. Biiyliksehir belediyelerinin stratejik planlarinda  belirttikleri
amagc/hedef ve faaliyetler dogrultusunda; ¢cocuklara yonelik saglik hizmetleri agiz ve dis
saglhig ve koruyucu saglik hizmetleri olarak sunulmaktadir (Akilli, 2019: 98). Bununla
birlikte, belediyeler farkli hizmet tiirleri araciligiyla saglik hizmeti sunabilmektedir. Bu
hizmetlerden bazilart sunlardir (Zeytinburnu Belediyesi Saglik Hizmetleri, t.y.):
muayene, tedavi ve hemsirelik hizmetleri, hasta nakil hizmetleri, gida ve hijyen
denetimleri, ilaglama islemleri, sahipsiz hayvan rehabilitasyon hizmetleri, hos geldin

bebek paketi dagitimi, is saghgi ve giivenligi ve egitici faaliyet ve seminerler. S6z
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konusu hizmetler, Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan da verilmektedir. Saglik

hizmetlerinin belediyelerin imkanlarina gore geniglemesi miimkiindiir

Belediyeler tarafindan sunulan saglik hizmetlerine bakildiginda, hizmetlerin
cocuk sagligina iliskin olumsuzlugu azaltmada belirgin bir etkisi olmadig1 agiktir. Daha
cok toplumun genelini kapsayan uygulamalar, ¢ocuklarin anne karninda baglayan
yolculuguna iliskin etkili politikalar kapsaminda degildir. Saglik hizmetlerine erisimde,
bolgeler arasi esitsizlikler ve sosyoekonomik duruma bagh farkliliklar devam
etmektedir. Dolayisiyla, bilitceden merkezi yonetime ve yerel yonetimlere yonelik daha
fazla kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Ayrica toplumun genel egitim diizeyinin

yiikseltilmesine iligskin politikalarin yiirtirliige konulmasi 6nem kazanmaktadir.

2.2.4. Sosyoekonomik Durum

Cocuklarin iyi olma halini etkileyen temel faktorlerden biri de sosyoekonomik
durumdur. Gelir diizeyinde gore bakildiginda, asgari standartlarin altinda yasam
kosullarma sahip c¢ocuklarin, nitelikli bir egitim hizmeti almast ya da yasam
memnuniyetlerinin yiiksek olmasi diisiik bir ihtimaldir. Birgok modern toplum, artan
esitsizlikten ve diisiik sosyal hareketlilikten muzdariptir. Gilinlimiizde, OECD
tilkelerindeki gelir esitsizligi 1980’lerden bu yana en yiiksek diizeydedir ve 2010
yilindan bu yana goézlenen ekonomik toparlanma bu egilimi tersine g¢evirmemistir
(OECD, 2019a: 50). Kiiresellesme siireci, toplum hayatini kolaylastiracak birgok imkani
beraberinde getirmektedir. Yeni diinya diizeni, toplumlarin katilimcilik ve ¢ogulculuk
arglimanlar1 ¢er¢evesinde, politik hayatin bir par¢asi olmalarin1 saglamaktadir. Bununla
birlikte, iilkelerin ekonomik, siyasi ve toplumsal bakimdan sagladigi iyilestirmeler
karsisinda, ¢cocuk is¢iligi, cocuklara yonelik siddet, cinsiyete ve sosyoekonomik duruma

bagl esitsizlikler gibi durumlar giderek daha biiyiik sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

2.2.4.1. Tiirkiye’de Cocuklarin Mevcut Sosyoekonomik Durumuna iliskin Bir

Degerlendirme

Tiirkiye’de, planli donemin basladigi 1963 yilindan itibaren, beser yillik
stireleri kapsayan kalkinma planlar1 yayinlanmaktadir. Egitimden ekonomiye, sagliktan
enerjiye bircok konu varilmak istenilen hedeflere bagli olarak belirlenmektedir.

Cocuklar, kalkinma planlariin temel aktorlerinden biridir. 2014-2018 yillarini
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kapsayan Onuncu Kalkinma Plant 'nda, gocuklarin ve genglerin toplumsal durumlarina
iliskin yapilan mevcut durum analizi olduk¢a O6nemlidir. Buna gore (2013: 41-42),
“Sosyoekonomik ve bolgesel esitsizlikler, yoksulluk, toplumsal cinsiyet esitsizligi,
cocuk evlilikleri, cocuk isciligi, suca siirliklenme, c¢ocuga yonelik siddet ve cinsel
istismar, aile yapisindaki c¢oziilmeler, aidiyet ve dayanigma duygusunun zayiflamasi,
sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararli aligkanliklar, internet bagimlilig1 ¢ocuklar ve
gengler icin 6nemli risk faktorleri olmaya devam etmektedir” denilmektedir. Onuncu
Kalkinma Plani’'nda, s6z konusu duruma iligskin belirlenen hedefler sunlardir: ¢ocuklarin
iistlin yarar1 gozetilerek iyi olma hallerinin desteklenmesi, basta egitim, saglik, adalet ve sosyal
hizmetler olmak tizere temel kamu hizmetlerine erisimlerinin artirtlmasi ve ¢ocuklarin
yoksulluktan kaynaklanan yoksunluklarmmin giderilmesi, erken c¢ocukluk gelisiminin

desteklenmesi, kiz ¢cocuklariin okullagsma ve okula devam oranlarinin yiikseltilmesi.

2018 yilinda yaywnlanan Cumhurbaskanligi 100 Giinliik Icraat Programi’nda
(2018); Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) hizmet modelinden yararlandirilan gocuklar
icin 23 ilde gergeklestirilen hizmetin 81 ile yayginlastirilmasi, mevsimlik tarimda ¢ocuk
is¢iliginin onlenmesi amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerin tamamlanmasi ve ¢ocuk haklar
kapsaminda 18 ilde uygulanan “Sosyal Uyum Programi”nin 81 ile yayginlastiriimasi
gibi cocuklarin sosyoekonomik yagsam kosullarmin iyilestirilmesine yonelik hedefler
belirlenmistir.

2018-2020 donemine iligkin olarak yaymlanan Orta Vadeli Program’da ise
mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma ve barinma kosullarinin iyilestirilmesi tizerinden

cocuk isc¢iliginin Oniine gecilmesi hedeflenmektedir (2017: 49).

Cocuk haklarini, ailelerin ve ¢ocuklarin sosyoekonomik durumlarina yonelik
olarak ele alan politikalar siiphesiz bunlarla sinirli degildir. Ancak temel vurgunun
maddi yasam kosullarindan kaynaklanan yoksulluk ve esitsizlik iizerine oldugu
goriilmektedir. Sosyoekonomik agidan avantajli kesimin ¢ocuklarinin, daha miireffeh
bir yasam tarzina sahip olmasi ve nitelikli egitim almis bireyler olmasi beklenir.
Sosyoekonomik durum, ¢ocuklarin sosyal haklarina iliskin diger durumlarla iliski
icindedir. Yoksul ve yoksunluk kosullari; ¢cevre kosullari, okullar, saglik hizmetleri gibi
tiim faktorlerin etkisiyle cocuklarin tehdit altinda kalmasina yol agmaktadir (Semerci ve
Erdogan, 2014: 15). Ornegin, bolgeler aras1 gelismislik diizeylerine bakildiginda, erken

yasta evlilik durumlarmin daha az gelismis bolgelerde ya da sehirlerde oldugu
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goriilmektedir. Bu durum, geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri goz Oniine alindiginda,
kiz ¢ocuklarinin ¢ocuk yasta, erken ya da zorla evlendirilme riski ile karsi karsiya

kalmasina yol agmaktadir (UNICEF, 2019b: 24).

Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek bolgeler arasi sosyoekonomik
esitsizlige sahiptir. Bu durum egitim firsatlarina ve sonucglara da yansimaktadir. 2016
yilinda, 25-34 yas aras1 genglerin iigte birinden fazlasi Istanbul ve Bati Anadolu’nun
zengin bat1 bolgelerinde yiiksekdgretim seviyesine ulasirken; dortte birinden daha azi
daha az gelismis dogu ve kuzey bélgelerinde bu seviyeye ulagmustir (Ic Anadolu, Dogu
Anadolu, Bati Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Giineydogu Anadolu) (Kitchen vd.,
2019: 75). Bu durum, ¢ocuklarin erken yasta evlendirilmesine ya da tarim is¢isi olarak

calistirilmalarina yol agmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 2002 tarihinde yayinladigi raporunda
cocuk is¢iligini ti¢ nedensel analize dayandirmistir. Buna gore; ¢ocuk isciligi acil,
temel ve yapisal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Acil nedenler; bir ¢ocugun ise
gitmesine ya da sokaklarda yasamasina neden olacak aile gelirlerinde ani bir diisiis
olmasi, aile liyeleri i¢inden hastalik, 6liim ya da vazge¢gme sebebiyle destek kaybi
veya aile i¢i siddet olaylarinin yasanmasidir. Temel nedenlere; kronik yoksulluk,
bir ¢cocugun miimkiin olan en kisa siirede ise baslamasi gerektigi fikri gibi kiiltiirel
beklentiler, ¢ocugun tiiketim mallar1 i¢in arzusu gibi faktorler gosterilmektedir.
Yapisal nedenler ise; kalkinma soklari, yapisal uyum, bolgesel esitsizlikler ve

toplumsal dislanma gibi faktorlerden olusur (Ennew ve Kruger, 2003: 82).

Tiirkiye’de, ¢ocuk isciligi her gecen yil yiikselmektedir. TUIK tarafindan 2019
yilinda agiklanan istatistiklere gore, yas grubu 15-17 olan ¢ocuklarda isgiiciine katilim
oran1 ylzde 21,1 olmustur. Bir onceki yila gore cocuk is¢ilerin orant yilizde 0,8
yiikselmistir (TUIK, 2019). 2012 yili TUIK verilerine gére, 6-14 yas grubunda
calistirilan cocuk sayis1 292 bindir. Bu c¢ocuklarin yiizde 20’sinin zorunlu egitimi terk
ettigi goriilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013: 23).” Diger taraftan,
cocuklarin sosyoekonomik durumlari ferdi olduklar aileleri bakimindan ele alinmalidir.

Ailenin sosyoekonomik durumu ile cocugun saglig1 ve gelisimi arasinda giiclii bir iliski

7 Is Kanunu’na gore, on bes yasmi doldurmamis ¢ocuklarn galistirilmasi yasaktir. Ancak, on dort yasini
doldurmus ve zorunlu ilkdgretim ¢agin1 tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarmma devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilirler (2003: 71).
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vardir. Gelisimsel engeli olan c¢ocuklarin aileleri genellikle yoksulluk i¢indedir
(Miiderrisoglu vd., 2013: 7). Ebeveynlerin toplumsal statiisii, calisma kosullari, 6zliik
haklar1 gibi durumlar dogrudan cocuklarin sunduklari imkanlar1 etkilemektedir.

Asagidaki sekilde, 0-17 yas grubunda yoksulluk orani verilmektedir.

Sekil 2.4: Yoksulluk Orani, 0-17 Yas Grubu
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Kaynak: Key Charts on the Home and Family Environment, t.y.

Tiirkiye, kirk iilke i¢inde yoksulluk oraninin en fazla oldugu altinci tlkedir.
Avrupa iilkelerine kiyasla bakildiginda, 0-17 yas grubunda ¢ocuk yoksulluk oranin en
fazla oldugu iilkedir. Yoksulluk durumu ve sahip olunan diger dezavantajlar, ¢ocuklarin
hayatindaki izlerini erken yillarda gostermektedir. Dolayisiyla, etkili miidahale
yontemlerinin de erken yaslarda uygulanmasi basarili sonuglar alinmasi i¢in son derece

onemlidir (Miiderrisoglu vd., 2013: 23).
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Buna karsin, ailelere yonelik devletin yapmis oldugu harcamalarin oldukga
diisiik kaldigr goriilmektedir. Tirkiye, 2017 yilinda OECD iilkeleri iginde aile
O0deneklerinin GSYH oranin en diisiik oldugu iilkedir. Asagida, 2015 yilinda kamunun

sosyal harcamalari ve ¢ocuk yoksulluk oran1 verilmektedir® (Sekil 7).

Sekil 2.5: GSYH'nin Yiizdesi Olarak Ailelere Yonelik Kamusal Sosyal Harcamalar ve
Cocuk Yoksulluk Orani, 2015
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Ailelere Yapilan Kamu Sosyal Harcamalari, GSYH'nin Yiizdesi

Kaynak: Social Expenditure Database (SOCX), t.y.

Veriler, Tiirkiye’de, biitceden aileler i¢in ayrilan 6deneklerin diger iilkelere
oranla oldukca yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. 1990 yilinda, sosyal harcamalarin
GSYH’ya oranmi yiizde 3,8 oranindadir. 2015 yilina gelindiginde ise ylizde 12,5’a
yiikselmistir (Public social spending, t.y.). 25 yillik siirede, sosyal harcamalarda 6nemli
bir artis yasanmistir. Bununla birlikte, 2015 ve 2018 yillarinda OECD ortalamasinin
(ylizde 20) uzaginda kalinmistir.

8 Birgok OECD iilkesinde sosyal harcamalar yiiksektir. OECD iilkelerinde, ortalama kamu sosyal
harcamalar1 2018’de GSYH’nin yaklasik yiizde 20’sini olusturmaktadir. Toplam kamu sosyal
harcamalari, sosyal amaglar i¢in kamu kurumlarindan gelen tiim finansal akislar1 kapsamakla birlikte;
toplam net sosyal harcamalar, vergi kesintilerini ve 6zel harcamalari da dikkate almaktadir. Ozellikle
ABD, Isvicre, Avustralya, Kanada ve Birlesik Krallik’ta toplam net sosyal harcamalar, sosyal amagl
kamu harcamalarindan ¢ok daha yiiksektir.



72

Tiirkiye’de, ¢ocuklarin yoksulluk oraninin yiiksek olmasinin sebeplerinden biri
de ailelerin sosyal giivencesi ve yasam kosullarinin istenilen diizeyde olmamasidir.
Asagidaki sekilde, 2011 yili igin issiz ailelerde yasayan ¢ocuklarin ebeveynlerinin

durumuna gore orani verilmektedir.

Sekil 2.6: Issiz Ailelerde Yasayan Cocuklarin Orani, 2011 (Her Hanehalki igin 15
Yasin Altindaki Cocuklarin Orani (Yiizde))
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Kaynak: OECD, 2017b: 52.

Tek ebeveynli ailede yasayip, anne veya babasi issiz olan ¢ocuklarin oraninin
en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye’dir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de issiz ailelerde yasayan
cocuklarin oran1 da oldukga yiiksektir. Toplam niifusu Tiirkiye’den fazla olan Amerika
Birlesik Devletleri ve Japonya’da, issiz ailelerde yasayan c¢ocuklarin orani OECD
ortalamasinin  altindadir. Dolayisiyla, iilkenin niifusuna gore yapilacak bir
degerlendirmeden ziyade, topluma sunulan sosyal refah hizmetlerine bakilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de ¢ocuklarin 1yi olma halini etkileyen sosyoekonomik kosullar

cocuklar1 ve ailelerini oldukg¢a zorlamaktadir.
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2.2.4.2. Sosyoekonomik Duruma iliskin Yerel Yonetim Mevzuati

Tiirkiye’deki bolgesel ve sosyoekonomik esitsizlikler, cocuklarin hem yasam
kosullarin1 hem de kaliteli ve kapsayict hizmetlere erisimini etkilemektedir (UNICEF,
2019b: 5). Maddi yasam kosullari, ¢cocuklarin nitelikli egitim ve saglik hizmeti alma
hakkini gii¢lestirmektedir. Bunun yaninda, ¢ocuklarin mutlu bireyler olarak topluma
yaptiklar1 katki da diisebilmektedir. Tiirkiye’de, ¢ocuklara iliskin toplumsal politikalar
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yiriitiilmektedir. Bakanliga
bagli Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigi, “Tirkiye’yi, hayallerini gercege,
mutlulugunu yiiziine, sesini kiirsiiye tastyabilen ¢ocuklari olan, rol model bir {ilke haline
getirmek” vizyonuna sahiptir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk
Hizmetleri Genel Midirliigi, 2020). Bu kapsamda, Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirligi’niin 2019 yilina iliskin faaliyetleri ana hatlariyla su sekildedir (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019: 2): aile odakli hizmetler, kurulus bakim
hizmetleri, psiko sosyal destek hizmetleri, bakim sonrasi hizmetler ve koruyucu ve
Onleyici faaliyetler. Genel Miidiirlilk, 2019 yili itibariyle 13 bin 709 ¢ocuga kurulus
bakim hizmeti, 629 gocuga ailesi yaninda destek hizmeti, 127 bin 997 ¢ocuga ailesi
yaninda sosyal ekonomik destek hizmeti, 7 bin 106 ¢ocuga koruyucu aile hizmeti
saglamaktadir (2019: 20). Cocuk, kadin, engelli, yasli hizmetleri ile siddet magdurlari,
madde bagimlilig, sosyal yardimlar gibi bir¢ok alanda hizmet vermesi amaciyla agilan
sosyal hizmet merkezlerinden gecen yil on milyon vatandas faydalanmistir. Sosyal
hizmet merkezlerinin sayisi, 2013’te 120 iken, 2018’de 321°e ulagsmistir (Bakan Selguk:
Sosyal, 2019).

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigli disinda, yerel yonetim
birimleri de cocuklara yonelik sosyal hizmetler sunabilmektedir. Bu konuda dikkat
ceken husus, cocuklarin yoksulluk oraninin fazla olmasi, gelir dagilimida kesimler
arasinda var olan esitsizlik ve sosyoekonomik kosullarin iyilestirilmesine yonelik
harcamalarin yetersizligidir. Ornegin, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan, maddi imkan1 yetersiz ailelerin ¢ocuklarini okula géndermeleri i¢cin maddi
yardim yapilmaktadir. Ilkdgretimde aylik olarak kiz ¢ocuklarina 40 TL, erkek cocuklara
ise 35 TL odeme yapilmaktadir (Sartlh Egitim (SEY), ty.). Bu tutar, egitim
masraflarinin hanehalkina maliyetinin giderek arttigi donemde oldukca yetersizdir.

Cocugun 1iyi olma halinin nesnel kosullarinin saglamada en 6nemli sorumluluk devlete
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aittir. Dolayistyla, Tiirkiye’de ¢ocuklarin maddi yasam kosullarinin ortalamanin {izerine
¢ikmasi i¢in biitgeden yeterli kaynagin ayrilmasi gerekmektedir. Fonksiyonel
siniflandirmaya gore, 2018 yil1 biitge baslangic 6deneklerine bakildiginda, genel kamu
hizmetlerinin ardindan, en fazla 6denegin sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine
ayrildigr goriilmektedir (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 40).
Buna karsin, politika belgelerinde, cocuklarin iyi olma halini etkileyen maddi
durumlarinin yetersizligine, cocuk is¢iligine, ¢cocuklara yonelik siddete ve cocuk evliligi
gibi durumlara dikkat ¢ekilmektedir. Bu baglamda, 2018 yili istatistiklerine gore, 23
milyon ¢ocugun® daha iyi yasam kosullarina sahip olmasi igin harcamada 6ncelik

verilmesi gerekmektedir.

Belediye Kanunu, belediyelerin sosyal hizmet ve yardim yapmasimi veya
yaptirmasini diizenlemektedir. Belediye Kanunu’'na gore, “Biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak
zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet onceliklerini degerlendirerek
kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri acabilirler” (m. 14/a). Bunun disinda,
“Belediyelerin, sosyal hizmet, yardim ve g¢ocuklara yonelik hizmetlerin yapilmasinda
beldede dayanigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygulayacagi” ifade

edilmektedir (m. 77).

Biiyiiksehir Belediye Kanunu’'nda, c¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yliriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak (m. 7/v),
ilge belediyelerinin yetki ve gorevleri kapsaminda genclere ve cocuklara yonelik sosyal

ve kiiltiirel hizmetler sunmak (m. 7/d) belediyelerin gorevleri olarak belirlenmistir.

Yerel yoOnetim mevzuatina bakildiginda, belediyeler ve biiyliksehir
belediyelerinin ¢ocuklara yonelik sosyal hizmetlerinin neleri icerdigi net olarak
belirtilmemektedir. Belediye Kanunu'nda, ¢ocuklar i¢in konukevi ag¢ilmasinin sartlart
diizenlenmektedir. Bunun disinda, “cocuklara yonelik her tiirlii sosyal hizmetler”
denilerek konuyla ilgili tercihlerin belediyelerin kendisine birakildig1 goriilmektedir.
Uygulamaya bakildiginda, ¢ocuklara yonelik olarak; egitim bursu destegi, hediye paketi
dagitimi, yeni ¢ocuk sahibi olan ailelerin temel ihtiyaglarina katki/hos geldin bebek

® AB-28 iiye iilkelerinin cocuk niifuslarmin toplam niifus icindeki oram yiizde 18,7 iken Tiirkiye’de bu
oran 2018 y1l1 i¢in yiizde 28 olarak gerceklesmistir (Aile Caligsma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).
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projesi, siinnet torenleri, oyuncak ve kitap kumbaralari, yetim ve Oksiizlere yonelik
sosyal yardim, kirtasiye ve giyim yardimi, ¢ocuk bakim evi gibi hizmetler belediyeler
tarafindan saglanmaktadir (Akilli, 2019: 96-97). Belediyelerin, maddi kosullarin ailelere
yonelik maliyetini azaltma ¢abalar1 Oonemlidir. Ancak, merkezi yOnetimin yapmis
oldugu harcamalara paralel olarak ¢ocuk yoksullugunu ve var olan olumsuzluklari
azaltmak i¢in yeterli degildir. Bu konuda, OECD iilkelerinde ve Tiirkiye’de, cocuklarin
iyl olma halini etkileyen maddi varliklara iliskin karsilastirmalara bakilabilir (Tablo
2.3).

Tablo 2.3: PISA 2015 Sonuglaria Gére Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Cocuklarin
Sahip Olduklari Imkanlar, 15 Yas (Yiizde)

Tiirkiye OECD Ortalamasi

Okul Caligmasi I¢in Evde Bilgisayar ve Internet Baglantist 57 89,2

Evde Calisma Masas1 ve Calismak I¢cin Sakin Bir Yer 75,6 86,3

Evde Okul Caligmalari I¢in Kitaplar 82,9 83,8

Kaynak: Children Well Being: CWB24; Children Well Being: CWB24; Children Well
Being: CWB24.

Tablodan goriilecegi iizere, Tirkiye 15 yasindaki ¢ocuklarin egitimde sahip
olduklar1 imkénlar bakimindan OECD ortalamasimin altindadir. Ozellikle evde
bilgisayar ve internet baglantist olan g¢ocuklarin oraninda gosterilen performans ile
OECD iiyesi tilkelerin performans arasinda 6nemli bir fark vardir.

Il Ozel Idaresi Kanunu'na bakildiginda, “Sosyal hizmet ve yardimlar, ¢ocuk
yuvalari, yoksullara mikro kredi verilmesi ve yetistirme yurtlarinin il 6zel idarelerinin
yapmakla gorevli ve yetkili oldugu hizmetler” kapsaminda oldugu belirtilmistir (m.
6/a).

Sonug¢ olarak, yerel yoOnetim mevzuatina Qgore, belediyelerin cocuklarin
sosyoekonomik durumlarma bagl iyi olma halini etkileyecek politikalar1 dogrudan
belirleme yetkisinin olmadig1 sdylenebilir. Bunun yerine gerek belediyeler gerekse il
0zel idareleri, merkezi yoOnetimin harcamalara iligkin sorumlulugunun yerine
getirilmesine katkida bulunmaktadir. Yoksullugun birgok boyutu vardir ve yalnizca
diisiik gelir veya harcama diizeylerini igermez. Yoksulluk anlayisi, toplumda etkin bir
sekilde islev gorebilme kabiliyeti olarak ifade edilebilecek se¢gme Ozgiirliigiiniin
eksikliginden kaynaklanan kosullar1 icerecek sekilde genisletilebilir. Bu ¢ok boyutlu

yorum, yalnizca finansal kaynak eksikligiyle iligkilendirilen yoksulluk kavraminin ¢ok


https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=81171
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=81171
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=81171
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Otesine gecmektedir (Berg, 2008: 1). Bu kapsamda, cocuk yoksullugunun, egitim,
saglik, gilivenlik gibi temel kamu hizmetlerinin yetersizligi olarak goriilecek sekilde
genisletilmesi gerekmektedir. Cocugun sosyoekonomik durumu, birbiriyle baglantili
oldugu hizmetleri de etkilemektedir. Bundan dolay1, yerel yonetimlerin sadece
finansman kaynagi olarak goriilmesinden ziyade, politika olusturma siirecine de dahil

edilmesi gerekmektedir.

2.2.5. Yasam Memnuniyeti

Cocuklarmn iyi olma halinin nesnel kosullariyla baglantili olarak, iyi olma
hallerini kendilerinin nasil degerlendirdigi de oldukca 6nemli bir konudur. Zira egitim,
saglik, kiiltiir, teknoloji, sosyoekonomik yap1 gibi alanlarda yapilan uygulamalar, karar
alicilar tarafindan yiiriirliige konulur. S6z konusu karar alicilar, ¢cocuklarin daha genis
haklara ulasabilmesi ve degisen kosullara uyumu i¢in birtakim politikalar1 formiile eder
ve uygular. Bununla birlikte, uygulanan politikalarin toplumdaki tiim ¢ocuklari
kapsamasi Oncelikli zorunluluk olarak goriilmelidir. Aksi durumda sunulan
hizmetlerden gocuklarin bir kism1 faydalanabilecektir. Ornegin, erken ¢ocukluk egitimi
ve bakimi kapsaminda, devlet, cocuklarini 6zel kreslere gonderecek kisilere finansal
destek verebilir. Ancak, s6z konusu destek, gelir diizeyi ¢ocuklarmi 6zel kurumlara
gondermeye imkan veren aileler i¢in fayda saglayacaktir. Dolayisiyla, orta ve iist gelir
grubuna mensup ebeveynler egitim hakkini ¢ocuklarina saglayabilecektir. Diger
taraftan, alt gelir grubunu olusturan ailelerin gocuklari, egitim siirecinin en 6nemli

asamasinda yer alamayacaktir.

2.2.5.1. Tiirkiye’deki Cocuklarin Yasam Memnuniyeti

Cocuk refahi1 gostergelerinin asil amaci, cocugun hayatta kalmasini izlemektir.
Bu nedenle, ulusal sosyal gosterge sistemleri hayatta kalmaya ve esenlige yonelik
tehditlere odaklanir. Cocuk refahina yonelik hareketler, 1970’lerin genis toplumsal
taleplerinden dogmustur. 1979 yilinda, UNICEF Diinya Cocuklarinin Durumu
Raporlarmmi yayinlamaya basladi. Diinya Bankasi da ¢ocuklar hakkinda bir Diinya
Atlast yaymladi. Ayrica 1979 yilinda, ¢ocuk refahini izlemek i¢in Cocuk Egilimleri
kurulmustur. OECD, bu donemde aile demografisi ve egitimi hakkinda raporlar

tiretmeye baslamistir (Lippman, Moore ve Mclntosh, 2009: 1). Toplumun tim
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bireylerinin iyi olma durumlarina hizmet eden uygulamalar, tilkedeki ¢cocuklara yonelik
kamu politikasinin bagarili bir sekilde uygulanmasi igin kritik 6neme sahiptir. Bu
kapsamda; yas gruplarina, cinsiyete, sosyoekonomik duruma ve bolgelere gore
uygulanan politikalar karsisinda ¢ocuklarin tepkisinin 6l¢iilmesi gerekmektedir. Ciinkii,
genel kamu hizmetleri, egitim, saglik, ¢cevre koruma hizmetleri gibi temel alanlarda
uygulanan politikalarin hedef kitlesini o iilkede yasayanlar olusturur. Toplumun genel
refah diizeyini olumsuz yonde etkileyecek girisimler, yasam memnuniyetinin de
azalmasina yol agmaktadir. 2018 yil1 itibariyle, Tirkiye’de yasayan 23 milyon ¢ocugun

iyi olma halinin stibjektif goriinlimiiniin bilinmesi bu bakimdan 6nemlidir.

Diinya genelinde, ¢ocuk refahinin ¢ok boyutlu bir baglamda degerlendirmesini
sunan raporlar UNICEF, UNESCO, OECD gibi onde gelen kuruluslar tarafindan
yaymlanmaya devam etmektedir. Ayrica kimi lilkelerde meydana getirilen olusumlar,
cocuklarin refahi ile ilgili olarak arastirma raporlar1 yaymlamaktadir.'® Bunlardan biri,

OECD tarafindan {i¢ yi1lda bir yayinlanan PISA sonuglaridir (Sekil 2.7).

10 Ingiltere ve Galler’deki savunmasiz ¢ocuklari desteklemek igin calisan yardim kurulusu olan The
Children’s Society, hizmet verdigi ¢ocuklarin yasamini iyilestirmek i¢in ugras vermektedir.
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Sekil 2.7: OECD Ulkelerinde 15 Yasindaki Ogrenciler Arasinda Yasam Memnuniyeti

(Yasam Memnuniyeti Diizeyine Gore Ogrencilerin Yiizdesi)
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Kaynak: OECD, 2017a: 71.

PISA sonuclarina gore (2019b: 154) on bes yas; saglik ve refah iizerinde

sosyal, duygusal, kiiltiirel ve ekonomik etkilerin yasam i¢in kurulabilecegi hizli bir

degisim donemidir. Ayn1 zamanda, belirli kirilganliklarin ve ¢ocugun kendisine ve

cevresine yonelik olumsuzluklarin ortaya c¢ikabilecegi bir bagimsizlik ve kendini
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kesfetme zamanidir. PISA sonuglari, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’nin ¢ocuk olarak kabul ettigi yas grubunu prototip olarak almaktadir.
Sekildeki verilere bakildiginda, 2015 yilinda OECD iilkeleri i¢inde en mutsuz
cocuklarin Tirkiye’de oldugu goriilmektedir. Arastirmaya katilan ¢ocuklarin ortalama
yasam memnuniyeti diizeyi 7.3’tiir. Tiirkiye’deki ¢ocuklarin, iyi olma hallerine yonelik
degerlendirmeleri ise 6.3 oraninda kalmaktadir. Bu durum 2018 yil1 PISA sonuglari i¢in
de gegerlidir. Asagidaki sekilde, PISA 2018 sonuglarina gére, OECD iilkelerindeki on

bes yasindaki ¢ocuklarin yasam doyumlarina iliskin veriler sunulmaktadir.

Sekil 2.8: PISA 2018 Sonuglarina Gore Yasam Doyumu Seviyelerini Bildiren
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Kaynak: OECD, 2019b: 156.

Veriler, 2018 yilinda da Tiirkiye’deki ¢ocuklarin yasamlarina iliskin algilarinin
degismedigini ortaya koymaktadir. Her iki arastirma sonucu da Tirkiye’de ¢ocuklara
iligkin politikalarin yeniden ele alinmas1 bakimindan son derece 6nemlidir. Cocuklarin,
kendilerine yonelik uygulamalar1 kendi bakis acilar1 cergevesinde ortaya koymasi,
tizerinde durulmasi gereken baslica konudur. Yukarida karsilastirmali olarak sunulan
veriler on bes yas grubundaki 6grencilere yoneliktir. Bu yas grubu, ¢ocuklugun ilk
evrelerini geride birakmis ve yetiskinlige giden siirecte ergenlik agsamasini olusturan bir
duraktir. Bu baglamda, sadece ilgili yas grubuna odaklanilmamasi gerekmektedir.

Egitim, saglik, sosyoekonomik durum gibi temel nesnel kosullarin varliginin niteligi
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sadece bu kosullar1 uygulamaya koyan karar alicilar tarafindan degerlendirilmemelidir.
Bunun en 6nemli somut gostergelerinden biri PISA arastirmasimin ortaya koydugu
sonugtur. Aksi durumda, c¢ocuklar i¢in yapilan yatinmlar verimsiz c¢iktilar

dogurabilecektir.

Tiirkiye’de gerek merkezi yoOnetim gerekse yerel yonetimlerin, c¢ocuklarin
mutluluguna iliskin olarak daha ¢6k nesnel Onlemler aldiklar1 goriilmektedir. Saglik
hizmetlerindeki ¢esitlilik, egitimde ortaya ¢ikan yeniliklere uyumlu bir 6gretim modeli,
eglence anlayisindaki degisim gibi daha ¢ok Olciilebilir kosullara odakli bir yaklagim
s6z konusudur. Bunun sonucunda, ¢ocuklara iligkin politikalar genellikle nicel verilerde
yasanan iyilestirmeler ve ilerlemeler tizerinden belirlenmektedir. Buna karsin, nicel bir
artigin tek basina yeterli olmadigi goriilmektedir. Ornegin, biitgeden gocuklarin yasam
memnuniyet diizeylerinin yiikselmesi igin ne kadar kaynak ayrilmalidir? Bu kapsamda,
herhangi bir hizmetin uygulanmasindan ziyade, genis kitlelere ulasilip ulagilmadigi
onem kazanmaktadir. Bunun yaninda, ¢cocuklara yonelik olarak uygulanan politikalarin,
belirli araliklarla yapilacak geri bildirimler ile ‘nasil bir karsilik buldugu’ sorusu
lizerinden analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, orta ve uzun vadeli
stratejik amaglarin, kisa vadeli politikalar iizerinden kontroliiniin saglanmas1 miimkiin
olabilecektir. Cocuklarin daha uzun vadede ne yaptigini anlayabilmek ve Kolektif
ihtiyaclarina daha iyi yamit verebilmek i¢in, cogunlukla daha istikrarli yasam
memnuniyeti dl¢limlerine odaklanilmasi gerekmektedir. Karar alicilarin tercihleri artik
yeterli goriilmemektedir. Cocuklara kendi yagamlarini nasil gordiiklerini sorma ydniinde

bir diizen olusturulmalidir.

Tiirkiye’de, cocuklara yonelik olarak hedefleri igeren politika belgelerine
bakildiginda, cocuklarin yasam doyumunun gecerli Sl¢limiiniin dikkate alinmadig:
goriilmektedir. Bunun yerine daha ¢ok Olgiilebilir kamu hizmetlerinin gelistirilmesine
yonelik hedefler ve bunlara bagh faaliyetler planlanmaktadir. Buna karsin, 2014-2018
yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plant Cocuk Calisma Grubu Raporu’nda, egitim
baghigi altinda ¢ocuklarin mutluluguna deginilmektedir. Buna gore (2014: 29-32),
egitimde basar1 ve sinava odaklanma yerine ¢ocugun gelisimi ve mutlulugunu merkeze
alacak bir yapi olusturulmalidir. Bunun disinda, ¢ocugun iyi olma gostergelerinin
belirlenerek diizenli olarak izlenmesi hedeflerden bir digeridir. Bu konuda, belirgin bir

faaliyet programimi isaret edecek hedeflerin olmadigi goriilmektedir. Egitimde
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cocuklarin mutsuzluguna yol acan tek faktoér 6lgme ve degerlendirme sistemi degildir.
Birbiriyle iligki bilesenlerin ortaya ¢ikardigi yapisal sorunlarin  kapsamli

degerlendirmesine bakilmasi gerekmektedir.

2012 yilinda, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi’nin Tiirkiye’ye
yonelik sundugu sonu¢ gozlem raporunda, ¢ocuklarin iyi olma haline iligkin yetersiz
verilere dikkat c¢ekilmektedir. Buna gore, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme nin
uygulanmas1 ig¢in diizenli ve giincel veri saglayacak kapsamli bir veri toplama
sisteminin olusturulmasi tesvik edilmektedir (Birlesmis Milletler Cocuk, t.y.).}' 2014
yilinda yaywnlanan Tiirkive'de Cocuklarin Géziinden Cocugun lyi Olma Hali
Alanlarimin ve Gostergelerinin Tammlanmast ve Degerlendirilmesi Raporu hem
niceliksel hem de niteliksel arastirma bulgularina dayanmaktadir. Raporda (2014: 48),
cocugun iyi olma halini 6nemseyen nesnel gostergeleri 6znel gostergelerle beraber
diistinmenin gerekliligi vurgulanmaktadir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan, 2018
yilindan yaymlanan 2023 Egitim Vizyon Belgesi, “Mutlu Cocuklar Gliglii Tiirkiye”
vurgusuyla gelecek bes yili planlamaktadir. Vizyon belgesinde, “Okullarin her bir
cocugun degerine deger, mutluluguna mutluluk katan evrensel, milli, manevi erdemlerle
birlikte yasam becerilerinin igsellestirildigi mekanlar olarak gorildugi” ifade
edilmektedir (Milli Egitim Bakanligi, 2018: 27). Belge, ¢ocuklarin mutlulugunu ve
nesesini merkeze almasi ve ¢ocugun iyi olma halinin siibjektif yoniine dikkat ¢ekmesi

bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Egitim disindaki nesnel durumlarin da g¢ocuklarin mutlulugunu etkiledigi
goriilmektedir. Dolayisiyla, konu sadece egitim ile sinirli degildir. Ornegin, ¢ocuklarm
psikolojik durumlarma iliskin olarak Saglik Bakanligi’nin, maddi yasam kosullarina
bagl olarak ise Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin stratejik planlarinda
konunun ele alinmasi gerekmektedir. Tirkiye’deki g¢ocuklar ile ilgili yapilan bir
arastirma, konunun cok boyutlu bir diizlemde ele alinmasinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Buna gore, yoksulluk, ¢ocuklarin benlik deneyimleri iizerinde giiglii

olumsuz etkiye sahiptir (Miiderrisoglu vd., 2014: 39).

11 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan 2013 yilinda yayinlanan Ulusal Cocuk Haklar Strateji
Belgesi ve Eylem Plani’nda, ¢ocuk refahi gostergelerinin (¢ocuk iyi olma hali endeksi) Tiirkiye
sartlarinda belirlenmesi i¢in gerekli bilimsel c¢aligmalarin yapilacagi ve belirlenen gostergeler
dogrultusunda veri toplanmasi i¢in gerekli c¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2013: 75-76).
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TUIK tarafindan yaymnlanan yasam memnuniyeti arastirmasmna bakildiginda,
hedef kitlenin 18 yas iizeri kesim oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, ¢cocuklar
bagkalariyla etkilesime girdikce ve ergenlige yaklastikca yasamlarindaki
memnuniyetsizlik artis gostermektedir (Miiderrisoglu vd., 2014: 39). Bu baglamda,
cocuk haklarinin en 6nemli boyutlarindan biri ihmal edilmektedir. Cocuklara yonelik
politikalarin etkili sekilde uygulanmasi ve biitgenin verimli kullanimi i¢in, ¢gocugun iyi
olma halinin kapsamli degerlendirmeye ihtiyaci oldugu aciktir. Bu konuda, merkezi

yonetim yaninda yerel yonetimlere de biiyiik sorumluluk diismektedir.

Yerel yonetimler, halka en yakin hizmet birimleri olarak kamu hizmetlerinin
basarili ¢iktilar saglayacak sekilde uygulanmasinda pay sahibidir. Ilge, il ve biiyiiksehir
belediyelerinin stratejik planlarinda, dogrudan yerel yonetim birimi olarak kendilerinin
s0z sahibi olduklar1 politikalar belirlenmelidir. Bunun disinda, merkezi yonetim ve yerel
yonetimlere diisen sorumlulugun ayrintili  olarak diizenlendigi bir mevzuat
hazirlanmalidir. Ornegin, toplumun tiim iiyelerine sagladig1 genis hizmetler bakimimdan
oldukgca ileri uygulamalar sunan Giiney Kore’de, Cocuk Refahi Yasas: vardir. Yasanin
amaci, ¢ocuklarin saglikli ve mutlu ve giivenli bir sekilde yetistirilebilmeleri i¢in
refahlarin1 saglamak olarak belirlenmistir. Bu konuda devlete diisen sorumluluk,
merkezi yonetim ve yerel yonetimler olmak iizere birlikte ele alinmaktadir (Child
Welfare Act, 2011). Bundan dolay1, ulusal kalkinmanin en 6nemli bilesenini olusturan
cocuklara yonelik politikalarin karsilikli is birligi ve esgiidiim iginde belirlenmesi ve

uygulanmasi gerekmektedir.



UCUNCU BOLUM
COCUKLARIN SOZ HAKKI VE KUTAHYA’DA COCUKLARIN iYI OLMA
HALINE iLiSKiN POLITIKALAR
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3.1. COCUKLARIN DINLENMESi KAPSAMINDA KATILIM HAKKI VE
TURKIYE’DE COCUKLARIN KATILIMI

2019 yilinda yayimlanan Kiiresel Cocukluk Raporu, cocuk haklar1 ve ¢ocuklarin
iyl olma hali durumlarinin 6nceki donemlere gore ne sekilde farklilik gdsterdigini
carpict bir sekilde gostermektedir. Buna gore (Save the Children, 2019: 1), bugiin dogan
cocuklar, saglikli, egitimli ve korumali biiyime konusunda tarihin herhangi bir
zamanindan daha iyi bir imkana sahiptir. Bir nesil Once, bir ¢ocugun bes yasina
ulagsmadan 6lme olasilig1 iki kat daha fazladir. Benzer sekilde, yiizde 70’inin gocuk
is¢iligine dahil olma ve yiizde 20’sinin oldiriilme olasiligi daha yiiksektir. Kiiresel
diizeyde saglanan gelismeler, 2000 yilindan bu yana milyonlarca ¢ocugu kurtarmistir.
Bu konuda saglanan iyilestirmeler sunlardir: yilda 4,4 milyon daha az ¢ocuk oliimii, 49
milyon daha az bodur/gelismesi Onlenmis ¢ocuk, okul disinda 115 milyon daha az
cocuk, 94 milyon daha az ¢ocuk is¢i, 11 milyon daha az evli kiz, yilda 3 milyon daha az
geng dogum, yilda 12.000 daha az ¢ocuk cinayeti.

Yirmi birinci yiizyil, kiiresellesme siirecinin getirdigi kolayliklar ve insan
haklarinin ortaya ¢ikardigi diisiince anlayisindaki degisimi gostermektedir. Cocuklara
iliskin olarak yasanan s6z konusu olumlu gelismeler bunun en 6nemli géstergelerinden
biridir. Dolayisiyla, toplumlar onceki donemlere gore daha rahat kosullar icinde
varliklarini stirdiirme imkanina sahiptir. Bununla birlikte, yerel ve ulusal diizlemde,
toplumlarin daha fazla s6z sahibi olmasinin da 6nii agilmaktadir. Uluslararasi rgiitlerin
ve diisiince kuruluslarinin farkindalik olusturan uygulamalari, 6zellikle siyasal katilim
konusunda 6nemli giivenceler getirmektedir. Boylelikle, toplum iiyeleri kendilerini

ilgilendiren konularda iradelerini ortaya koyabilmektedir.

Kuskusuz, ¢cocuklar toplumun en ¢ok fotograflanan ve en az dinlenen/séz hakki
verilen kesimidir. Yetiskinler, c¢ocuklarin yetkinliklerini kiicimseme egilimi
gosterirken, ayn1 zamanda onlari bazi meseleleri etkilemek igin olaylarda kullanma
egilimi vardir. Bu egilim genellikle dayatmacilik olarak kendisini gosterir (Hart, 1992:
9). Egitim, saglik, sosyal haklar gibi temel insan haklarini olusturan alanlarda yasanan
gelismeler, daha yasanilabilir bir ¢evreye esit kosullarda erisim imkani sundugu zaman
daha anlamli olmaktadir. Bu yiizden, sadece toplumun bir kesimine fayda saglayacak

gelismelerin genel bir kazanim olusturdugunu sdylemek miimkiin degildir. Kendisine
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hizmet sunulan ve s6z konusu hizmetten yararlanamayan bireylerin diislincelerini
dikkate almak gerekmektedir. Bu baglamda, ¢ocuklarin, toplumun en geg iiyeleri ve
gelecegin yetiskin birey adaylar1 olarak hem kendilerine taninan haklara hem de yasam

kosullarini etkileyen kararlara ne derece katildig1 onemlidir.

3.1.1. Katihm: Bir Cocuk Hakki ve BM Cocuk Haklar:1 Sozlesmesi Genel Prensibi

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin tim maddeleri {i¢ ana konuyu

kapsamaktadir: Koruma, tedarik/temin etme ve katilim (Bird vd., 2020: 21):

e Koruma maddeleri, cocuklarin ve genglerin somiiriilmesi ile ilgilidir. S6zlesme,
hiikiimetleri ¢ocuklar1 ve gencleri her tiirlii somiirii ve istismardan korumasi ve
gerektiginde rehabilitasyon sunmasi i¢in gorevlendirmektedir.

e Tedarik/Temin Etme maddeleri, ¢ocuklarin ve gencglerin hayatta kalma ve
gelismelerine iliskin temel haklarini kapsamaktadir. Bunlar saglik, gida ve temiz
su yoluyla ¢ocuklarin gelismesini saglayan egitimi ve ortamlar ifade eder.

e Katilim maddeleri, ¢ocugun veya gencin, vatandas ve topluma aktif olarak

katkida bulunan biri olarak diisiiniilmesine dayanmaktadir.

Her ii¢ hak da ortlisebilmesine ve birbirinin tamamlayicis1 olmasina ragmen,
katilim hakki daha tartigsmali olarak gériilmektedir. Cocuk haklari, resmi haklar olarak,
cocuklar yetiskinlere giivenmek zorunda birakmaz. Haklar, refah 6nlemlerini saglar ve
kiiciik cocuklarin aile ve toplum yasamlarina nasil aktif olarak katilabileceklerini
gosterir (Alderson, 2008: 78). Cocuk Haklarina Dair Sozlegme, gocugun katilim hakkini
uluslararas1 alanda diizenleyen en 6nemli yasal mevzuattir. Sozlesmeye gore, “Taraf
devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip c¢ocugun kendini ilgilendiren her
konuda goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu goriislere ¢ocugun yasi ve olgunluk
derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar (m. 12)”. Birlesmis
Milletler’in kabul ettigi bu sdzlesmenin ilgili maddesi, ¢ocugun kendisine taninan
haklarina iliskin goriislerini serbestce ifade etmesini diizenlemektedir. Boylelikle, cocuk
katilimi, sozlesme kapsaminda ele alinan bir hak olarak ayrica diizenlenmektedir.
Sozlesmenin ayni maddesinde, “Cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari

kovusturmada ¢ocugun ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam
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yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule iliskin kurallarina uygun olarak

cocuga, ozellikle saglanacaktir” hilkkmii yer almaktadir.

Cocuk katilimi, uluslararasi bir deger olarak kabul edilmektedir. Bu konuda,
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin 24. maddesi: “Cocuklar (...) gorislerini
Ozgiirce ifade edebilirler. Bu goriisler, yaslart ve olgunluklarina goére kendilerini
ilgilendiren konularda dikkate alinacaktir” demektedir (In the Charter, t.y.). Avrupa
Komisyonu’nun Cocuk Haklari Programi’min temel amaci, “Tim Avrupa Konseyi
iyesi llkeler tarafindan ¢ocuk haklari alaninda uluslararasi standartlarin uygulanmasini
desteklemek ve ozellikle ana ilkelerini vurgulamak™ olarak belirtilmektedir. Ayrimcilik
yapmama, yasama ve gelisme hakki, karar vericiler i¢in Oncelikli olarak c¢ocugun
yiiksek yarar1 ve cocuklarin duyulma hakki cercevesinde, Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme 'nin uygulanmasi tesvik edilmektedir (European Union Agency, 2015: 25).
Cocuklarin duyulma hakki gerek Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’de gerekse Avrupa
Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nde vurgulanan katilim hakkimi gostermektedir.
Asagidaki tablo, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin katilimi diizenleyen 12.

maddesine iliskin kilit noktalarin 6zetini sunmaktadir.

Tablo 3.1: Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Kapsaminda Cocuklara Taninan Katilma

Hakki
Boyut Aciklama
Katilimin Evrensel Boyutlar: Katilimin Evrensel Boyutlar:
Herhangi bir ayrim gézetmeksizin tim  Katilim tiim ¢ocuklar igin bir haktir. Erisimi kolay olanlarin
¢ocuklar i¢in gegerlidir. Otesine ulagmak igin c¢aba gosterilmelidir. Asagidakiler de

dahil olmak iizere daha marjinallesmis ¢ocuklar i¢in firsatlar
yaratilmalhidir. Ornegin; kizlar, oziirlii cocuklar, yerli veya
azinlik etnik gruplardan cocuklar, iilke iginde yerinden
olmus veya miilteci ¢ocuklar, ¢alisan ¢ocuklar...

Hem bir ara¢ hem de bir amag Insan onuru ve saygisi, tiim bireylerin kendilerini etkileyen
kararlar alinirken katilma hakkina sahip olmalarini gerektirir.
Bu temel bir haktir. Ancak, katilim aym zamanda diger
haklarin da gergeklestirilebilecegi bir aragtir. Ornegin,
cocuklarin bu siirecte durugma yapilmasi yoniindeki talepleri
reddedilirse, adalete erigimi garanti etmek miimkiin degildir.

Birey ve grup olarak ¢ocuklar i¢in Cocuklar, oOrnegin aile, okullar veya adli islemlerde

gecerlidir kendilerini etkileyen konularda ve yerel veya ulusal
politikalarin  gelistirilmesi veya kaynaklarin tahsisi gibi
kolektif olarak onlar1 etkileyen konularda bireyler olarak
goriislerini ifade etme hakkina sahiptir.

Cocuklar etkileyen tiim konular i¢in Dinlenme hakki sadece c¢ocuklarin yasamlariyla dogrudan

gecerlidir ilgili konular icin degil, ayn1 zamanda c¢evre, ulasim,
makroekonomi veya gocle ilgili daha genis konular i¢in de
gecerlidir.
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Tablo 3.1: (devam) Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Kapsaminda Cocuklara Taninan

Katilma Hakki
Katilimin Coklu Boyutlar: Katilimin Coklu Boyutlar:
Farkli baglamlar ve sorunlar i¢in farklt  Cocuklarin  katilma bi¢imleri mutlaka yaslarima ve
formlar gerektirir yeteneklerine ve ayrica ilgili konulara bagli olarak farklilik

gosterecektir. Katilma hakki, 6rnegin 10 yasin altinda ve
iistiinde olanlar igin esit derecede gegerlidir, ancak farkl
ortamlar, destek diizeyleri ve bilgi formlar1 gerektirecektir.
Ciddi 6grenme giigliigii olan 16 yasindaki bir ¢ocuk, benzer
yastaki ama farklt yeteneklere sahip bir ¢ocuktan farkli
destek seviyeleri gerektirecektir.

Farkl1 yaklagimlari ve araglar1 kapsar Katilim, ¢evrimi¢i veya ¢evrimdisi, dogrudan ve dolayli
olarak gergeklesebilir ve c¢ocuklarin goriislerini ¢ocuk
onderligindeki kuruluglara ve hareketlere ve aralarindaki tim
seviyelere danigtig1 siirecleri kapsayabilir.

Katilimin Gii¢ ve Sorumluluk Katilimin Gii¢ ve Sorumluluk Boyutlar:
Boyutlan
Koruma hakkini ortadan kaldirmaz Cocuklar, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’de yer alan tim

korumalar1 alma hakkina sahiptir ve katilim hakki bu
korumalara uygun olarak gerceklestirilmelidir.

Yetiskin katilimindan farklidir Yetiskinlerin aksine, ¢cocuklar tam yasal bagimsizliga sahip
degildir. Katilim &zerklik ile es anlamli degildir. Bagimsiz
karar verme konusunda otomatik haklari yoktur. Katilim,
yas, yetkinlik ve hangi baglamda gergeklestigine bagli olarak
farkli katilim diizeyleri ile yetiskinlerin desteklenmesini ve
kolaylastirilmasim1  gerektirir. Bunu yaparken, yetiskinler
cocuklarin yiiksek yararini gézetmelidir.

Giiglenmeyi tesvik eder Katilim, ¢ocuklara ek bilgi, beceri ve kendine giiven ve yeni
deneyimler edinme firsatlar1 sunar. Ayrica, haklarinin
gerceklestirilmesine ve daha genis sivil katilimlara katkida
bulunmada o6nemli bir toplumsal rol oynamaktadir.
Cocuklari, kendilerini etkileyen kararlarda daha aktif bir rol
oynamalar1 i¢in giiclendirmek, yetiskinlerin ¢ocuklarla ilgili
giiclerini kullanma sekillerinde bir degisiklik gerektirir. Bu
giic kaymasi, yetiskinler ve ¢ocuklar arasindaki daha
demokratik iligkilere katkida bulunur ve c¢ocuklarin hem
bireysel hem de kolektif diizeylerde kademeli olarak
sorumluluk almasini kolaylastirir.

Bu bir ylikiimliliik degil bir haktir Cocuklar, goriislerini ifade edip etmemeyi se¢gme veya
kendilerini veya topluluklarimi etkileyen konularda karar
almaya aktif olarak katilma hakkina sahiptir. Baz1 ¢ocuklar,
birgok yetiskin gibi katilmamayr segecektir. Asla bunu
yapmaya zorlanmamali veya baski yapilmamalidir.

Kaynak: UNICEF, 2018: 11-12.

Katilim, yer almak anlamina gelir ve ¢ok genis bir kavramdir. Cocuklar; oyun,
o0grenme, yemek pisirme ve diger insanlara ve hayvanlara bakmak gibi sayisiz etkinlik
ve iliskiye katilirlar. Bununla birlikte, katilimla ilgili raporlar genellikle iki ana alana
indirgenmektedir: danisma ve karar verme. Bu, katilimi1 6zellikle konugma, diisiinme ve

karar verme siirecinden ayirir (Alderson, 2008: 79). UNICEF’e gore ¢ocuk katilimi,
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“goriislerini olusturma, ifade etme ve kendilerini dogrudan ve dolayl olarak ilgilendiren
konular etkileme firsatlariyla ilgilenen ¢ocuklar (bireysel ve/veya toplu olarak)” olarak
tanimlanabilir. Anlamli katilim, ¢ocuklarin durumunu pasif alicilardan aktif temsilcilere
dontistirmeyi ve yetiskinlerden c¢ocuklara giic aktarilmasimi igerir. Cocuklar
bilgilendirilir ve yasamlarin1 etkileyen kararlara yon verebilir (UNICEF, 2017a: 2).
UNICEF’in ¢ocuklarin katilimini anlamli kilan yaklasima yaptigi vurgu onemlidir.
Ciinkii, uluslararas1 sozlesmeler kapsaminda giivence altina alinan “cocuk katilimi
hakkinin” tam olarak uygulanabilmesi i¢in smirlar1 belirlenmis c¢ercevede giic
devsirilmesi gerekmektedir. Bdoylelikle ¢ocuklar, kendilerini ilgilendiren konularda
kendilerinin yetkili oldugunu bilecektir. Bu durum, ¢ocuklarda sorumluluk duygusunu
gelistirmenin yaninda, onlarin ilerleyen donemlere hazirlanmasinda daha bilingli
bireyler olarak yetismelerine de yardim edecektir. Cocuk katiliminin katkida bulundugu
durumlar genel olarak su sekildedir (UNICEF, 2018: 8): gelistirilmis hizmetler ve
politikalar, daha fazla hesap verebilirlik, gelismis koruma, Kkapasite gelistirme ve

topluluklara katkida bulunmak

Kendini ifade edebilen bir ¢ocuk, istismara ugramasi veya somiiriilmesi ¢ok
daha az muhtemel bir ¢ocuktur (Inclusion Europe, 2014: 11). Cocuk katiliminin
cocuklara ve genel olarak topluma saglayacagi faydalar, siirecin etkin bir sekilde
yonetilmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda, cocuk katilimi (Bird vd., 2020: 29);
seffaf (agik ve eksiksiz bilgi), 6zgiir (¢ocuklarin 6zgiir iradesi ile goniillii olmalari),
saygili (herkesin neyin ifade edildigini dikkate almasi), ilgili (¢ocuklar i¢in neden
katildiklarmin anlamli olmasi), ¢ocuk dostu (deneyimin her ¢ocugun ihtiyaglarina ve
ilgi alanlarina uyarlanmasi), her sey dahil (herkesin kendi yontemiyle katilabilecegini
diisiinmesi), glivenli (¢cocuklarn her tiirlii zarardan korunmus hissetmeleri), destekli
(ilgili herkesin hazirlandigini diistinmesi) ve duyarli — sorumlu (cocuklarin goriisleriyle

neler yapildigini bilmesi) olmalidir.

Katilimer stirecler, her 6zel durumda farklilik gdsterebilir. Ciinkii katilimei
yontemlerin, danigmanin amaglarina ve katilan ¢ocuklara gore uyarlanmasi gerekir.
Evde, ailede, okulda, kamuoyu karar verme siirecinde ve ¢ocuklarin dinlenmesi gereken
tim yerlerde fikirler ifade edilebilmelidir (Inclusion Europe, 2014: 11-12). Cocuklarin
yetigkinlerle anlamli projelere katilmalar1 gerekir. 16, 18 veya 21 yaslarindaki katilimci

yetiskin vatandaslarin, ilgili sorumluluklara maruz kalmadan aniden sorumlu olmalarini
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beklemek gercekei degildir. Demokratik katilim, katilma giiveni ve yetkinligi hakkinda
bir anlayis, uygulama yoluyla yavas yavas elde edilebilir (Hart, 1992: 5). Bu yiizden,
erken ¢ocukluk doéneminden itibaren ¢ocuklarin topluma nasil anlamli bir sekilde
katilabilecekleri yoniinde bir kiiltiir olusturulmalidir. Hem yetigkinlerin hem de

¢ocuklarin kendilerine diisen sorumluluklarin sinirlar1 net olarak belirlenmelidir.

Cocuklarin, kendilerine taninan haklart kullanmada yeterince bilinglendirilmesi
de onlar1 bu giicli verecek olan yetiskinlere diismektedir. 2008 ve 2009 tarihlerinde
yapilan arastirmalarin sonuglari, goriisiillen 45 c¢ocugun yiizde 76’sinin haklarinin
farkinda olmadigini ve yiizde 79’unun ihtiyag durumunda kiminle iletisime gececegini
bilmedigini gostermektedir. AB’nin ¢ocuk haklarimi gelistirmek ve korumak igin ne
yapmasi gerektigi soruldugunda, katilimcilarin yiizde 88’i “Cocuklara haklar1 hakkinda
erisilebilir bir sekilde daha fazla bilgi vermesi gerektigini” belirtmistir. Cocuk
haklarinin tam olarak taninmasi, ¢gocuklarin fikirlerini dile getirmesi ve onlan etkileyen
kararlara katilmalar1 gerektigi anlamina gelir (European Commission, 2011: 13).
Arastirma sonuglari; katilimcilik, ¢ogulcu demokrasi, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanim1 gibi argiimanlarin isletilmesini saglayacak yasal diizenlemelerin yeterli
olmadigini ortaya koymaktadir. Cocuklar, gortislerini ifade etmek i¢in Cocuk Haklarina
Dair Sézlegme 'nin 12. maddesi kapsamindaki haklarinin farkinda olmalidir. Bu nedenle
onlara bilgi verilmelidir. Ayrica, ozgiirce goriis ifadesini saglamak icin, ¢ocuklarin
zorlama veya baski olmadan ve kendilerini giivende duyduklar1 ortamlara katilmalarina
izin verilmelidir (UNICEF, 2018: 10). Bu nedenle katilim, ¢ocuklar ve yetiskinler
arasinda karsilikli saygiya dayali bilgi paylasimi ve diyalog gerektirir. Katilim, yas ve
olgunluklar1 dikkate alinarak ¢ocuklarin goriislerinin tam olarak dikkate alinmasini talep

eder (UNICEF, 2017a: 2).

Cocuklarin katilimina iligkin olarak gerekli diizenlemeleri olusturmak ve
yayginlastirmak i¢in uygulanabilecek faaliyetler kisaca sunlardir (UNICEF, 2018: 9):
cocuklar1 ulusal insan haklar1 kurumlarinin ¢aligmalarina dahil etmek halkin
bilinglendirilmesi ve kapasitelerinin giiglendirilmesi ve devletin ¢gocuklarin katilimi i¢in

taahhiitlerini ve firsatlarini olusturmak.

Yukaridaki faaliyetler cergevesinde, c¢ocuklar ve gencler farkli sekillerde

katilim saglayabilecektir. Sosyal medya, anketler, dilekceler, odak gruplari, genglik
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gruplart veya yerel toplantilar gibi gayri resmi mekanizmalar, okul ve genglik
konseyleri veya genglik parlamentolar1 gibi daha resmi sistemler katilim i¢in 6nemli
argiimanlar olarak goriilebilir (Strategies Child/Youth, ty.). Cocuk katiliminin,
cocuklarin rollerine ve katilim gdsterdikleri ortama gore ayrintili durumu asagidaki
tabloda gosterilmektedir. Tabloda, c¢ocuklarin goriislerini ifade etmeleri ya da
bagkalarinin bakis agilarin1 paylagmalarinin istendigi durumlarda oynadiklari ii¢ ortak
rol incelenmektedir. Her bir roliin altinda, roliin amacinin nasil tanimladigi, bu roliin
oynanabilecegi fiziksel ve sanal alanlar ve bunun ¢ocuk haklar1 ve refahin1 savunmayi

nasil gliglendirdigi gorilebilir (Bird vd., 2020: 19).

Tablo 3.2: Katilimda Cocuklarin Oynadigi Roller

KATILIMDA COCUKLARIN OYNADIGI ROLLER

ROL KATILIMCI TEMSILCI KOLAYLASTIRICI
AMAC Bakis agisina ve Bir grubun veya nedenin  Diger (geng) insanlarin
deneyime sesini ve ¢ikarlarmi ifade  seslerinin
katkida etmek paylasilmasina olanak
bulunmak
FiZIKSEL Danisma Panel Diyalog
Toplant1 Meclis/Konsey Toplantt
Ogrenme Etkinligi Yetkilendirme Panel
SANAL Internet Forumu Kampanyalar Konferans
Sosyal Medya Cevrimigi Gruplar Baglantisi
Dilekgeler Video Kanallar1 Cevrimigi

Sohbet/Forumlar

Herbirmoingocu* (UKD - Cocuklarn wirdenti
haklarimin ve iyi yasadl_gl . savunucu olarak alanda ifade ederek
Al deneyimleri giiclendirilmesi
olma halinin . bagkalarinin
gelismesine katkida paylagmak * Belirli so§yal savunmasint
bulunma yollar Coc_u klarlr_1 . gruplardaki saglayan ¢ocuklar
faaliyetlerini cocuklarin
modellemek ve goriislerini temsil
¢ocuklarin sosyal etmek
bir grup olarak
goriiniir
olmalarina
yardimei1 0lmak
SONUC: COCUK HAKLARI & COCUKLARIN iYi OLMA HALI

Kaynak: Bird vd., 2020: 10

Cocuklarin katilim hakki, literatiirde agirlikli olarak 1992 yilinda Roger Hart
tarafindan gelistirilen katilim merdiveni iizerinden inceleme konusu yapilmaktadir.
Katilim merdiveni diyagrami, ¢ocuklarin projelere katilimi hakkinda diistinmek i¢in bir

baslangig tipolojisi olarak tasarlanmistir (Tablo 3.3).
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Tablo 3.3: Cocuk Katilimi1 Basamaklar1

8. Basamak
Kararlarin Cocuklar ve Yetiskinler Tarafindan Ortak Alindig1 Asama: Cocuklar projeler baslatir
ve karar verme siireci gengler ve yetigkinler arasinda paylasilir. Bu projeler gengleri giiclendirirken
ayni1 zamanda yetiskinlerin yasam deneyimine ve uzmanhgina erismelerini ve onlardan 6grenmelerini

saglar.

7. Basamak
Cocuklarca Baslatilan ve Yonetilen Asama: Cocuklar bir proje baglatir ve yonetir. Yetigkin rolii

motivasyon/kilavuz olarak destekleyicidir.

6. Basamak
Yetiskinlerce Baslatilan ve Kararlarin Ortak Alindig1 Asama: Yetiskinler projeler baslatir, ancak

karar verme siireci ¢ocuklarla paylagilir.

5. Basamak
Damsilma ve Bilgilendirme: Yetiskinlerin baslattig1 projeler konusunda ¢ocuklara danigilmaktadir.
Cocuklar, girdilerinin nasil kullanilacagi ve yetiskinlerin aldigi kararlarin sonuglar1 hakkinda

bilgilendirilir.

4. Basamak
Gorevlendirip Bilgilendirme: Cocuklara belirli bir rol verilir ve nasil ve neden dahil olduklar

konusunda bilgilendirilir.

3. Basamak
Yapmacikhk: Cocuklarin goriiniirde s6z sahibi oldugu, yaptiklar: veya nasil katildiklar1 hakkinda ¢ok

az segenek oldugu veya hi¢ olmadigt durum

2. Basamak
Dekorasyon: Cocuklarin dekor olarak gostermelik sekilde siirecin ve faaliyetlerin i¢inde yer almasi

|

1. Basamak
Manipiilasyon: Cocuklarin ve genglerin, goriislerinin alinmadan giidiimlendigi ve kullanildig
durumlar

Kaynak: Hart, 1992: 8.

Hart’1n, yirminci ylizyilin sonunda tasarladig katilim merdiveni bugiin i¢in de
gecerliligini korumaktadir. Ulkeler, uyguladiklar politikalarin gerek formiile edilmesi
stirecinde gerekse yiiriitiilmesinde ¢ocuklara ne kadar s6z hakki tantyip tanimadigini s6z
konusu tipoloji lizerinden sorgulayabilmelidir. Bugiin, egitim, saglik, sosyal refah

hizmetleri, bilgi ve iletisim teknolojisinin kullanim1 gibi alanlarda 6nemli ilerleme
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kaydetmis iilkelerden bazilar1 hald merdivenin yukari basamaklarina ulasabilmis
degildir. Cocuk Haklarina Dair Sézlesme 'de ¢ocuklarin durumuna gore belirlenmis bir
zeminde, cocuklar ve yetiskinler arasinda konsensiis olusturabilecek bir is birligine

ihtiyac oldugu aciktir.

UNICEF’in, katilimin kapsayiciligini garanti etmemekle birlikte, c¢ocuk
katilmimin farkli mekanizmalar ilizerinden saglandig: iilkelere iligskin olarak verdigi

orneklerden bazilar su sekildedir (Strategies Child/Youth, t.y.):

Belarus Cumhuriyeti’ndeki Cocuk ve Genglik Kuruluslarina Devlet Destegi
Kanunu, c¢ocuklar ve genglik orgiitleri i¢in devlet destegini ve iilkedeki g¢ocuklar1 ve
gengleri etkileyen politikalarin planlanmasi ve tartisilmasina katilma haklarini garanti

eder.

Fransa’daki Ulusal Cocuk ve Genglik Meclisleri Birligi, belediye diizeyi de
dahil olmak {izere, ¢esitli hiikiimet idaresi ve genglik hareketlerinden 400 meclis igerir.
Etkili meclisler gelistirmelerine yardimci olmak i¢in iiyelerine egitim ve ¢esitli araglar

saglar. Uye meclislerden ¢ocuklar ve gengler dernek yoénetim kurulunda otururlar.

Yeni Zelanda’da, 2013 yilinda Auckland sehri, Ben Auckland’im - Cocuklarin
ve Genglerin Stratejik Eylem Plani’m kabul etti. Plan, Auckland Meclisi ve Genglik
Danigma Paneli tarafindan ortaklasa gelistirildi ve 6.000 ¢ocuk ve gencle istisareler

lizerine insa edildi.

Cocuk haklar1 hakkinda bilgi veren, uluslararasi ¢ocuk yardimi ve g¢ocuk
haklar1 savunma kurulusu KidsRights tarafindan 2019 yilinda yaymlanan raporun
sonuglar1 dikkat cekicidir. Buna gére (Vroonhof, 2019: 10), KidsRights /ndeksi ndeki
hicbir iilke, gocugun goriislerine saygi gostermede yiiksek puan almamistir. Bu,
diinyadaki tiim iilkelerin ¢ocuklar1 ve gengleri yapisal olarak karar alma siireglerine
dahil ettiklerinden emin olmalar1 ve ¢ocuklarin kendilerini dogrudan etkileyen konular
hakkindaki goriislerini dikkate almalar1 gerektigi anlamina gelmektedir. Avustralya,
Kanada, Italya, Japonya ve Ingiltere de dahil olmak iizere 54 (160 iizerinden) iilke
diisiik puan almistir. Dolayistyla, gelismis ilkelerin toplum refahini artirmak igin
uyguladig politikalarin dogrudan ¢ocuklarin s6z sahibi oldugu bir ortami gostermedigi
acgiktir. Ornegin; bu iilkeler i¢inde Japonya, egitimde PISA sonuglarmnin oldukca yiiksek

oldugu, c¢ocuklarin okullarda verilen egitimde belirli sorumluluklar c¢ergevesinde
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Ogrenim gordiigli ve toplumsal hayata hazirlandigi bir ilkedir. Ancak, Japonya’nin
cocuk katiliminda diisiik puan alan 54 iilkeden biri olmasi, egitimde var olan bagarinin
ve nitelikli egitimi 6n plana ¢ikaran yaklasimlarin, daha ¢ok yetiskin karar alicilarin

tekelci yapisindan kaynaklandigini géstermektedir.

Bebekler en bagindan beri saygi duyulan kisiler olarak goriildiiklerinde,
ailelerinin ve toplumlarinin iiyeleri olacaktir. Bu kapsamda katilim haklari, her bireyin
geleneklerinin ve kiiltiirel degerlerinin korunmasinin uyumlu kalkinma i¢in 6nemini
dikkate alir (Alderson, 2008: 87). Yetiskinler ¢ocuklarla ilgili kararlar alirken, sadece
cocugun yiiksek yarar1 birincil Oncelik olmamalidir. Cocuklar, ne olacagini
diistindiiklerini sdyleme ve goriislerinin dikkate alinmasini bekleme hakkina sahiptir
(Vroonhof, 2019: 10). Bu baglamda, cocuklarin sadece yerel yonetimlerde, ulusal
meclislerde veya kamuoyunda karar verme siirecine dahil edilmesi tek basina yeterli
degildir. Oncelikle, ailelerde olusturulmasi gereken bir farkindalik ihtiyaci soz
konusudur. Cocuklar1 giinliik gorevlere dahil etmek; onlara danismanin ve becerilerini,
bilgilerini ve fikirlerini gelistirmenin ve bu becerileri ¢cocuklarin sunabilecegi daha ¢ok
sey olmasi igin artirmanin pratik bir yolu olabilir (Alderson, 2008: 129). Genel olarak,
katilimin erken c¢ocukluk gelisimi siirecinde basladigi ve siirecin etkin bir sekilde
yonetildigi durumlarda toplumun iyi olma halinin de yiikseldigi dikkate alinmalidir.
Sonug olarak, ¢ocugun merkeze alindigr bir kiiltiir ve bu kiiltiire bagh politikalarin

uygulandigi bir ortamin olusturulmasi1 gerekmektedir.

3.1.2. Tiirkiye’de Cocuklarin Katilimi

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme kapsaminda giivence altina alinan katilim
hakki, ¢ocuklar ilgilendiren her konuda gegerlidir. Cocuklara sadece danigilmasindan
ziyade, onlarin karar mekanizmalarma dahil edilmesi bu hakkin gerektigi gibi
kullanilmasinda olduk¢a onemlidir. Cocuklarin seslerinin duyulmasi ve diisiincelerini
ifade etmeleri cesitli mekanizmalar {izerinden gerceklesir. Bu mekanizmalarin
kullanildig1 alanlardan biri de yerel yonetimlerdir. Cocuklarin yasam alanlarini onlar
icin daha elverisli kilmak ve ¢ocuk temelli politikalar1 hayata gecirmek icin, yerlesim
alanlarinda seslerinin duyulmasi gerekmektedir. Son yillarda, Tiirkiye’de 6zellikle yerel

yonetim alaninda ¢ocuk katiliminin tesvik edildigi ve cocuklarin yasadiklar yerler ile
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biitiinlestigi politikalar s6z konusudur. Cocuk Dostu Sehirler Girisimi, gocuk meclisleri

ve il ¢ocuk haklar1 komiteleri s6z konusu politikalara iligkin en 6nemli uygulamalardir.

3.1.2.1. Cocuk Dostu Sehirler Girisimi

UNICEF liderliginde baslatilan Cocuk Dostu Sehirler Girisimi, BM Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme cercevesinde, belediyelerin yerel diizeyde g¢ocuk haklarini
uygulamasina destek veren bir girisimdir. UNICEF’in Onciilik ettigi girisim,;
hiikimetler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, akademi, medya ve daha 6nemlisi
sehirlerini ve topluluklarini cocuk dostu hale getirmek isteyen diger paydaslar bir araya
getiren bir agdir (Child Friendly Cities, t.y.). Cocuk dostu bir sehir (CFC), “Cocuklarin
haklarin1 gerceklestirerek, kendi yetki alanlarindaki yasamlarini iyilestirmeyi taahhiit
eden bir sehir, kasaba, topluluk veya herhangi bir yerel yonetim sistemidir”.
Uygulamada; ¢ocuklarin sesleri, ihtiyaglari, oncelikleri ve haklarinin  kamu
politikalarinin, programlarinin ve kararlarinin ayrilmaz bir parcasi oldugu bir sehir,
kasaba veya topluluktur. Genel anlamda, ¢ocuk dostu sehirler (What is a, t.y.):
¢ocuklarin somiirii, siddet ve istismardan korundugu, hayata iyi bir baslangi¢ yaptig1 ve
saglikli biytdiigt, kaliteli sosyal hizmetlere erisim sagladigi, Kaliteli, kapsayic1 ve
katilimer egitim ve beceri gelistirmeyi deneyimledigi, fikirlerini ifade edebildigi ve
onlar etkileyen kararlar1 etkiledigi, aile, kiiltiir, sehir/toplum ve sosyal yasama katilim
gosterdigi, esit alanlara erisimi olan gilivenli ve temiz bir ortamda yasadigi
arkadaglariyla bulusup oyun oynamak ve eglenmek icin ¢esitli yerlere sahip oldugu ve
etnik kokenleri, dinleri, gelirleri, cinsiyetleri veya yetenekleri ne olursa olsun, yasamda

adil bir sansa sahip oldugu sehir, kasaba veya toplulugu ifade eder.

Girisim, 1996 yilinda UNICEF ve BM tarafindan kentleri herkes igin
yasanabilir bir yer haline getirmek amaciyla diizenlenen Ikinci Birlesmis Milletler insan
Yerlesimleri Konferans1 (Habitat II) sirasinda alinan karar iizerine baslatilmistir. BM
Konferansi, ¢ocuklarin refahinin; saglikli bir yasam alaninin, demokratik bir toplumun
ve iyi yOnetisimin nihai gostergesi oldugunu ilan etmistir. Bu kapsamda, Habitat 11
Konferansi’nda ¢ocuklarin katilimina iliskin kabul edilen hiikiimlerden bazilar

sunlardir (United Nations, 1996):
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e (Cocuklarin ve genglerin, 6zellikle yasam ortamlarina iliskin ihtiyaglari, tamamen
dikkate alinmalidir. Sehirlerin, kasabalarin ve mahallelerin sekillendirilmesiyle
ilgili katilimer siireglere 6zel dikkat gosterilmelidir. Bu konu, ¢ocuklarin ve
genglerin yasam kosullarini giivence altina almak ve ¢evreye iliskin farkindalik,
yaraticilik ve diisiincelerinden faydalanmak i¢indir. Sokak c¢ocuklari, miilteci
cocuklar ve cinsel istismar magduru c¢ocuklar gibi korunmasiz g¢ocuklarin
barmma ihtiyaclarina 6zel dikkat gosterilmelidir. Ebeveynlerin ve ¢ocuklardan
yasal olarak sorumlu olan diger kisilerin, bu ihtiyaglar1 karsilamak i¢in Cocuk
Haklar: Sozlesmesi’ne uygun sorumluluklari, haklar1 ve gorevleri vardir.

e Ozellikle sokak cocuklar1 olmak iizere gengleri ve cocuklari; 6zel sektdr
yatinmlarin1 ve kar amaci giitmeyen kuruluslardan destek alabilecek egitim,
eglence, dinlenme, is egitimi ve danismanlig1 yoluyla kendi geleceklerinde ve
toplumlarinin geleceginde ilgili taraflar olmaya tesvik etmek gerekmektedir.

e Sirdiiriilebilir insan yerlesmelerinin gelistirilmesi ve yonetime katilimer bir
yaklagimin kurumsallastirilmasi igin, kentsel kalkinmaya katilan tiim aktorler
(kamu, 6zel sektor ve topluluklar), 6zellikle kadinlar, engelli kisiler (¢ocuklarin
ve kadinlarin ¢ikarlarmim dahil edildigi) ve yerli halkin ¢ikarlar1 dahil olmak

tizere siirekli bir diyalog kurulmalidir.

1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Konferansta; hizli kentlesmenin, biiyiik
sehirlerdeki kentsel niifusun yogunlasmasinin, sehirlerin daha genis cografi alanlara
yayllmasinin ve mega sehirlerin hizli biiylimesinin insan yerlesimlerinin en onemli
doniistimleri arasinda oldugu belirtilmistir. Buna bagli olarak, 2005 yilina kadar diinya
nifusunun ¢ogunlugunun kentsel alanlarda yasayacagi ve bunlarin yaklasik yiizde
40’1nin ¢ocuk olacagi tahmin edilmistir. Habitat 1T Konferansi’nda ¢ocuklarin katilim
hakki, hizli sehirlesme ve artis gosterecegi diisiiniilen cocuk sayis1 {izerinden
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, yerlesim yerlerinin daha genis alanlara yayilmasi
stirecinde, ¢ocuklarin beklentilerinin ve taleplerinin géz Oniinde bulundurulmasi

gerektigi diistintilmektedir.

Tiirkiye’de, Cocuk Dostu Sehirler Projesi 2014-2015 yillarinda uygulamaya
baslanmistir. Proje, on belediye (Adana-Yiiregir, Ankara-Mamak, Bitlis, Erzurum-ispir,
Giresun, Izmir-Bornova, Kirklareli-Liileburgaz, Manisa, Mersin, Sanlurfa-Eyyiibiye)

ve Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) tarafindan ylriitiilmiistiir. Proje, yerel
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yonetimlerin ¢ocuk dostu politika ve program gelistirmelerini hedeflemektedir
(UNICEF, t.y.: 2).12 flk proje Mart 2016°da sona ermistir. Bugiin Tiirkiye Ulke Ofisi ve
belediyeler, bu girisimi igisleri Bakanhig1 ve Tiirkiye Belediyeler Birligi dahil diger
stratejik ortaklarla birlikte uygulamaktadir (Turkey, t.y.). Projenin ilk defa uygulandig:
2014-2016 doneminde, rehberler ve egitim materyalleri hazirlanmistir. Bu materyaller,
belediyelerin ¢ocuk haklariin gelistirilmesine iliskin faaliyetlerine yonelik olmakla
birlikte, ¢ocuk katiliminda ve c¢ocuk hedefli stratejilerde kapasite kullaniminin

gelistirilmesi hedeflenmistir (Cocuk dostu sehirler, t.y.).%3

Girigim, 2016-2020 arasinda 10.000 ¢ocugu dogrudan ve iki milyon ¢ocugu
dolayl1 olarak hedefleyen 150 farkli belediyeyi kapsayacak sekilde genigletilmistir. Bu
genisletilmis girisimin hedefleri (Turkey, t.y.): belediyelerin ¢ocuk haklarin1 yerel
diizeyde gerceklestirmek icin kanita dayali politika ve program tasarimi bilgisine sahip
olmalarini1 saglamak, daha fazla mali alan ve yerel diizeyde daha verimli programlama
yoluyla c¢ocuklara fayda saglamak, Yyerel diizeydeki gengleri c¢ocuk haklarini
savunmalar1 i¢in giiclendirmek, Cocuk Dostu Sehirler Girigimi konusunda birbirlerinin
bilgi ve deneyimlerinden Ogrenen belediyeleri tesvik etmek ve dezavantajli
konumlardaki ¢ocuklar i¢in oyun ve eglence olanaklarina erisimi gelistirmek seklinde

belirtilmistir.

3.1.2.2. Cocuk Meclisleri

Tiirkiye’de, yerel yonetim diizeyinde ¢ocuk katilimini saglamak amaciyla, bazi
belediyeler biinyesinde ¢ocuk meclisi agilmaktadir. Bu belediyelerde; ¢ocuk meclisinin

olusumu, organlari, liyelik sartlari, ¢ocuk meclisinin siiresi, toplant1 ve kararlar1 gibi

12 «“Sehrimle birlikte biiyliyorum. Haklarim biliyorum” Cocuk Dostu Sehirler Girigimi slogam olarak

belirlenmistir. Projenin ulusal koordinasyon mekanizmasinda; Igisleri Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolgesel Teskilati, Diinya Yerel
Yonetim ve Demokrasi Akademisi ve UNICEF bulunmaktadir.

3 Ornegin, Ankara Mamak’ta, 892 cocuk, ergen, ebeveyn ve hizmet saglayici ile yiiz yiize anketler
yapilarak sorunlar tespit edilmeye calisilmistir. Arastirma kapsaminda, yiiz yiize gerceklestirilen anket
caligmasina 20 gonillii ¢cocuk katilmistir (Cocuk Dostu bir, 2015). Kirklareli Liileburgaz’da, Kent
Konseyi Cocuk Meclisi iiyelerine ‘Cocuk Dostu Biitce Analizi’ egitimi verilmistir. Bu kapsamda, ¢ocuk
dostu biitge analizi, biitce hazirlama ve siireci iizerinden ele alinmistir (Cocuk Meclisi’ne Biitge, 2016).
Sanlurfa Eyyiibiye’de de ¢ocuk, ergen, ebeveyn ve hizmet saglayicilar, sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri ve bu konuda goniillii olanlardan olugan toplam 939 kisiye yiiz yiize anket gerceklestirilmis
ve eylem plani hazirlanmistir. Anketlerde; oyun ve bos zaman, katilim ve yurttaslik, giivenlik ve
korunma, egitim, saglik, ev ortami/6zel hayat ile mahalleler arasi farkliliklar ve cinsiyete dayali ayrimlar
gibi konular ele alimmistir IKEA Tiirkiye, 2015).
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hususlar yonetmelik veya yonerge gergevesinde diizenlenmektedir. Cocuk meclisleri,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu nun
ilgili maddelerine istinaden acilmaktadir. 2013 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Ulusal Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plani,
2013-2017 arast donemde olusturulan ¢ocuk meclislerinin sayisimi 130 olarak
aciklamaktadir (2013: 28). Buna karsin, UNICEF, 2016-2020 yillar1 arasinda Cocuk
Dostu Sehirler Girisimi ¢ergevesinde, 150 belediyenin daha siirece dahil edildigini
bildirmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de kag¢ tane ¢ocuk meclisi oldugu konusunda net bir
say1 verilememektedir. Cocuk katiliminin en somut ¢iktilarindan biri olan ¢ocuk
meclislerinin, hangi biiyiiksehirlerde ve il ve ilge belediyelerinde olduguna iliskin
verilerin takip edilecegi biitlinciil bir sistem bulunmamaktadir. Bu durum, c¢ocuk
katiliminin yerel yonetim diizeyinde tesvik edilmesi konusunda bir eksiklik olarak
degerlendirilebilir. Bu konuda, Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin sorumlulugunda,
katilimci, seffaf, kontrol edilebilir bir veri sisteminin olusturulmasinin fayda saglamasi

beklenebilir.

Cocuk meclislerinin kararlar1 baglayici olmaktan ¢ok tavsiye niteliginde kabul
edilmektedir. Dolayisiyla, cocuk katilimi, ¢ocuklarin sehir yonetimine iliskin
politikalarda karar verme siirecine miidahil olmasin1 engellemektedir. Benzer sekilde,
cocuk katilimi danmigsma ile sinirlandirilmaktadir. Bu ise ¢ocuk meclislerinin daha ¢ok
sembolik bir katilim mekanizmasi olarak goriilmesine yol agmaktadir. Bununla birlikte,
meclis liyesi olacak ¢ocuklar MEB tarafindan okul meclislerinden talep edilmektedir.
Bu durum cografi esitlige (mahalle bazli) engel olmaktadir. Ayrica, engelli, yoksul,
goemen, ice kapanik ve 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklarin katilim konusunda erisimi

saglanamamaktadir (Cakirer, 2019).

Cocuk meclislerine iligskin olarak dikkat ¢eken bir diger konu, meclise kabul
edilecek ¢ocuklarin yas grubunun birbirinden farkli olabilmesidir. Bu konuda, 7-14, 8-
15, 5-13 gibi farkli yas gruplarina dahil g¢ocuklara katilim hakki verilmektedir.
Dolayisiyla uygulamada birlikten uzak bir yaklasimin oldugu aciktir. Yas gruplartyla
ilgili olarak dikkat ¢eken diger husus, alt ve ist sinirda goriilmektedir. Gerek Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme gerekse Cocuk Koruma Kanunu, 0-18 yas arasinda olan tim
bireyleri ¢ocuk kabul etmektedir. Cocuk Haklarina Dair Sézlesme 'de, “Taraf devletlerin

cocugun kendini ilgilendiren her konuda goriisiinii serbestce ifade etme hakkini,
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cocugun yast ve olgunluk derecesine uygun olarak tamimasi” gerektigi
diizenlenmektedir. Tiirkiye’de ¢cocuk meclislerinde alt sinir genellikle 7-9, {ist sinir ise
13-15 arasinda degismektedir. Bazi1 belediyelerde genglik meclisi olusumu
gorilmektedir. Yas grubu itibariyle, ¢ocuk sayilacak ergenler, ¢ocukluk donemini

geride birakmis yetiskinlerle birlikte yer almaktadir.!*

Cocuk katiliminin erken yaslarda tesvik edilmesinin gerektigi agiktir. Bu
kapsamda, ¢ocugun dogumundan sonra baglayan erken g¢ocukluk egitimi gelisiminin
Oonemi ortaya cikmaktadir. Yas gruplarina gore, sSifir- {i¢ yas arasinda kreslerde ve
giindiiz bakimevlerinde; ii¢-alti yas arasinda ise anaokullarinda ve anasiniflarinda
verilecek egitimler, cocuklarin demokratik haklarini kullanmalarinda ¢ok erken yasta
bilin¢lenmelerini saglayacaktir. Tiirkiye’de, okul o©ncesi egitim zorunlu egitim
kapsaminda degildir. Gerek erken c¢ocukluk egitiminin gerekse okul Oncesi egitimin
yayginlagtirilmasinin, ¢ocuklarin fiziksel ve biligsel gelisimini ve ¢evre duyarliligin
artirmasi beklenmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de ¢ocuk kiiltiirliniin olusturulmasinda
birbiriyle iliskili birgok durumun ¢ok boyutlu degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu
konuda, toplumun da bilinglendirilmesi gerekmektedir. Tiirk toplumuna ve aile yapisina
hakim olan disiinceler ve anlayislar ¢ocugun bir Ozne olarak yer edinmesini
zorlastirmaktadir. Bunun sonucunda, c¢ocuklar kendilerini ilgilendiren konularda
politika olusturma ve karar alma siirecinden uzak kalmaktadir (Isik¢i, 2013: 112).
Dolayisiyla ailelerin, c¢ocuklarinin s6z hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi

konusundaki gayretleri olduk¢a onemlidir.

Tiirkiye’de ¢ocuk meclislerine dair en basarili uygulama oOrnegini Ankara
sunmaktadir. 2013 yilinda iilkede bulunan toplam 130 ¢ocuk meclisinin 30’u
Ankara’dadir. Bu yilda, tim meclislere iiye olan toplam c¢ocuk sayist 186.283 iken
Ankara’nin ¢ocuk meclisi liye sayis1 175.357°dir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
2013: 28). Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’'nin 1995 tarihli karariyla kurulan
cocuk meclisi yaklagik 25 yildir faaliyet gostermektedir. Cocuk meclisi, 8 komisyon
catis1 altinda, 9-14 yas arasindaki 150 {iyesiyle baskenttekilerin yani sira iilkedeki tim
cocuklarin taleplerini duyurmak i¢in ¢alismaktadir (Ankara’nin Cocuk Meclisi, 2019).

1 Ornegin, Bagcilar Belediyesi Genglik Meclisi Yonetmeligi'nde, genglik meclisinin Bagcilar’da yasayan
16-24 yas grubu genclerden olusacag diizenlenmektedir (Bagcilar Belediye Baskanligi Genglik Meclisi
Yonetmeligi, 2017: 6). Marmaris Genglik Meclisi Genel Kurulu da 15-29 yas arasi kadin ve erkek
temsilcilerden olusmaktadir (Marmaris Kent Konseyi Genglik Meclisi Yonergesi, m. 5).
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Ankara Biiyliksehir Belediyesi biinyesindeki ¢cocuk meclisi, kendisine ait binas1 olan tek
meclis olma 6zelligini tagimaktadir (Biiyliksehir Belediyesi Cocuk, 2017). Bu bakimdan
gerek kurulus tarihi gerekse fiziksel imkanlar1 agisindan pek ¢ok Avrupa tilkesini geride
birakmaktadir. Buna karsin Ankara Biiyliksehir Belediyesi Cocuk Meclisi’nde
cocuklarin almis oldugu kararlar da daha ¢ok tavsiye niteliginde olup, kararlarin kent

yasamina yansitilmasina kismen 6zen gosterilmektedir (Isiket, 2019: 478).

3.1.2.3. il Cocuk Haklar1 Komiteleri

Cocuk meclisleri yaninda, ¢cocuklarin alinan kararlara katilimini saglayan diger
bir mekanizma Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli il mudirliikleri
biinyesinde faaliyet gosteren il ¢ocuk haklar1 komiteleridir. il gocuk haklar1 komiteleri
2000 yilinda baglatilan kampanya cercevesinde olusturulmustur (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2013: 28). 2000 yilinda tanitildigindan bu yana, ¢ocuk haklari
komiteleri Tiirkiye’nin en ¢ok tanman ¢ocuk katilim mekanizmasi haline gelmistir.
Komiteler, yerel yoneticiler i¢in uygulamada biiytik 6l¢iide fayda saglamistir (UNICEF,
2017b: 14). Cocuk Haklart Il Cocuk Komitesi iiyeleri; dgrenciler, tercihen tiim
okullardan secilen okul 6grenci meclis bagkanlari, okullarin ¢ocuk haklar1 kuliibii
ogrencileri, calistirilan gocuklar, suca siiriiklenen ¢ocuklar, 11 Miidiirliiklerine bagh
kuruluglarda korunma ve bakim altinda olan ¢ocuklar, engelli ¢ocuklar ile genglik
merkezine devam eden ¢ocuklardan olusmaktadir. Cocuk Haklar1 11 Cocuk Komitesine
isteyen her cocuk iiye olabilmektedir (Cocuk Haklar1 il Cocuk Komitelerinin
Olusturulmasi, Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin Yonerge, 2013: 5). Bu kapsamda,
cocuk meclislerinde oldugu gibi yas gruplarinda alt ve st smirin belirlenmedigi
goriilmektedir. Komite, diizenli olarak Nisan ve Ekim aylarinda olmak iizere yilda iki

defa toplant1 yapmaktadir (Cocuk Destek Merkezleri, t.y.).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ve yerel diizeydeki personelin
yiiksek is hacmi, Bakanligin ¢ocuk haklar1 komiteleri etrafinda tanitim eksikligi ve daha
verimli bir izleme ve degerlendirme mekanizmasina duyulan ihtiya¢ ¢ocuk katiliminda
goriilen zorluklardir (UNICEF, 2017b: 14). Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi da kurumlar arasinda is birligi ve koordinasyon saglayabilecek bir yapinin
eksikligine dikkat ¢cekmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013: 28). Bu

konuda; belediyeler, kent konseyleri, ¢cocuk meclisleri ve il ¢ocuk komiteleri arasinda
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saglanacak esgiidiime ihtiya¢ duyuldugu agiktir. Ayrica, Milli Egitim Bakanlig1 ve Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin (Cocuk Hizmetleri Genel Miidirliigii) is

birligi, daha verimli ve cogulcu bir katilima imkan verebilecektir.

3.2. KUTAHYA’DA COCUK HAKLARINA VE COCUGUN iYi OLMA
DURUMUNA ILISKIN ALAN ARASTIRMASI

Kiitahya Belediyesi, resmi olarak 30 Mayis 1868 tarihinde faaliyetlerine
baslamistir. Cumhuriyetin baslarinda il merkezi olan Kiitahya’da, Belediyenin yaklasik
bir buguk asra yakin bir tarihi oldugu goériilmektedir (Kiitahya Belediyesi, 2019: 16-18).
Bununla birlikte, bu tarihten Ekim 1871 tarihine kadar olan gelir giderin 27 Subat 1872
tarihinde onaylanmasiyla Belediyenin kurulusu resmiyet kazanmistir. Buna gore,
Belediyenin resmi kurulusu 1871 yili olarak kayitlara ge¢mistir. Ayni1 y1l Baskan ve
Belediye Meclisi tiyeleri, yilliklarda yerini almigtir (Tarihge, t.y.).

3.2.1. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’de yerel yonetim mevzuati, cocuklarin sahip olduklar1 haklarin
kullanilmasinda ve c¢ocuk refahina yonelik politikalarin uygulanmasinda belediyelere
olduk¢a sinirli bir yetki vermekte ve sorumluluk yiiklemektedir. Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme; destek, koruma ve katilim bakimindan ¢ocuk haklari
konusunu ele alir. Tiirkiye’de, belediyelerde ¢ocuk haklarinin uygulanmast agirlikli
olarak ¢ocuk meclisleri tizerinden “sinirli bir katilim” ¢ercevesinde gerceklesmektedir.
Bu kapsamda, tez cocuklarin iyi olma haline iliskin politikalarin etkin bir sekilde
yonetimi i¢in belediyelere ve kent konseylerine diisen sorumlulugu incelemektedir.
Calisma, Kiitahya Belediyesi’nin ve Kiitahya Kent Konseyi’nin, ¢ocuklara yonelik

politikalarini ve uygulamalarini degerlendirmeyi amaclamaktadir.

3.2.2. Arastirmanin Onemi

Yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesinde
olduk¢a Onemli rol oynamaktadir. Yirminci yiizyilin son ceyreginde ortaya c¢ikan
yonetim disiincesinde paradigma degisimi, merkezi yonetim ve yerel yoOnetim
arasindaki iligkinin geleneksel yapisini da doniistiirmiistiir. Bu kapsamda, yeni yonetim

diisiincesinin temel arglimanlar1 olan; katilimcilik, ¢ogulcu demokrasi, seffaflik, hesap
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verebilirlik, vatandas odaklilik gibi ilkelerin halka en yakin birimler olan yerel yonetim

diizeyinde uygulanmasi 6nem kazanmistir.

Tez, cocuk haklarmin ve ¢ocuklara yonelik sosyal refah politikalarinin
gelistirilmesinde, belediyelerin ve kent konseylerinin mevcut ve olmasi gereken
durumuna dikkat c¢ekmeyi amaglamaktadir. Kent konseyleri, yerel demokrasinin
gelistirilmesi ve yerel halkin ihtiyaclarinin ve beklentilerinin dile getirilmesinde kilit bir
aktordir. Toplumun en kiiclik bilesenlerini olusturan ¢ocuklarin, yerel diizeyde
ithtiyaglarinin ve beklentilerinin bilinmesinde kent konseylerinin yapici bir etkisi vardir.
Tiirkiye’de, kent konseylerini inceleme konusu yapan calismalar, genellikle kent
konseyleri ve yerel demokrasi/katilim iliskisini ele almaktadir. Calisma, ¢ocugun iyi
olma haline iligskin politikalar1 belediye yonetimi ve kent konseyi kapsaminda ele
almaktadir. Bu bakimdan, kamu politikasinin temel konularindan biri olan ¢ocuklarin
iyi olma halinin belediye ve kent konseyi iizerinden incelenerek alana katkida

bulunulmast amaglanmaktadir.

3.2.3. Arastirmanmin Kapsam

Cocuk haklari, yirminci ylizyilin sonundan itibaren iizerinde énemle durulan
konulardan biridir. Bu c¢alisma, cocuk haklarinin uygulanmasini yerel yonetim
diizeyinde ele almaktadir. Bu baglamda, yerel yonetim biri olan Kiitahya Belediyesi’nin
politikalar1 ve uygulamalar1 {izerinde durulmustur. Ayrica, Kiitahya Kent Konseyi’nin,
cocuk haklarinin ve ¢ocuk refahinin iyilestirilmesine yonelik islevleri inceleme konusu
yaptlmistir. Calismada, durum analizi yapilmakla birlikte, stratejik planlama

kapsaminda gelecege yonelik hedefler de incelenmistir.

3.2.4. Arastirmanin Yontemi

Tezde, nitel aragtirma yontemi kullanilmistir. Goriisme teknigi ve politika
belgelerinin incelenmesi, elde edilen verilerin toplanmasinda uygulanan yontemlerdir.
Bu kapsamda, Kiitahya Belediye Baskani ve Kiitahya Kent Konseyi Bagkani ile
goriisme  yapilmistir.  Politika  belgelerinin  incelenmesi kapsaminda, Kiitahya
Belediyesi’nin stratejik planlari, performans programlari ve faaliyet raporlar1 analiz

edilmistir.
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3.3. TEMEL POLITIKA BELGELERINDE COCUK HAKLARI VE
COCUKLARIN iYi OLMA HALI

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, tim kamu idarelerinin
stratejik planlama yapmasina yonelik diizenleme getirmektedir. Buna goére, kamu
idareleri bes yillik siireleri kapsayan stratejik plan hazirlayacaktir. S6z konusu stratejik
planlar; orta ve uzun vadeli amaglari, temel ilke ve politikalari, hedef ve oncelikleri,
performans Olgiitlerini ve bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynaklarin
dagilimin icerecektir (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003: 9). Kamu
idarelerinin bu kapsamda hazirlayacaklar: stratejik planlarin, belirlenen hedeflere ulasip
ulagsmadig1 yillik olarak hazirlanacak faaliyet raporlari lizerinden degerlendirilmektedir.
Bu bakimdan faaliyet raporlari, orta ve uzun vadeli politikalarin yillik olarak genel

performansini belgelemektedir.

Belediyeler, kamu hizmetlerinin yerel diizeyde sunulmasinda temel sorumluluk
sahibi kamu idareleridir. Bu yiizden, belediyelerin uygulayacaklar1 politikalar ve
stratejilerin ve bu politikalar ve stratejiler ile biitge arasinda kurulacak dengenin
bilinmesi, hizmetlerin daha verimli olarak sunulmasi agisindan onemlidir. Kiitahya
Belediyesi’nin temel {ist politika belgeleri olarak stratejik planlar ve faaliyet raporlart;
belediyenin amagclarinin, hedeflerinin ve performans gostergelerinin yerel diizeyde
genel bir degerlendirmesini sunmaktadir. Bu baglamda, ¢ocuk haklarinin korunmasinda
ve gelistirilmesinde ve ¢ocuklarin iyi olma halinin saglanmasinda belediyenin temel

onceliklerinin bilinmesi mimkiin olmaktadir.

Kiitahya Belediyesi’nin yayinladig: stratejik planlarda, amag ve hedeflere gore
faaliyet, hizmet ve goOstergelere bakildiginda dogrudan c¢ocuklart ilgilendiren

hiikiimlerin olduk¢a az oldugu goriilmektedir.
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Buna gore, 2011-2015 yillarina yonelik politikalart igeren stratejik planda,
sosyal destek hizmetleri yonetimi gercevesinde dezavantajli cocuklar i¢in bakim evleri
agma hedefi belirlenmistir.’® Bununla birlikte, sosyal destek hizmetleri yonetimi
kapsaminda gencglere karsi hizmetler bashigi altinda faaliyetler olusturulmustur. Bu
faaliyetler sunlardir (Kiitahya Belediyesi Stratejik Plan1 2011-2015): yarisma ve
miisabakalarin diizenlenmesi,'® meslek edindirme kurslar1 agmak, Kiitiiphane ve bilgi
evleri a¢mak,!” vyiiriiyiis parkurlart olusturmak,'® dezavantajli yiiksek 6grenim
ogrencilerine barmma evi agmak, ihtiyag sahibi 6grencilere ayni yardim yapmak®® ve

konservatuar agmak ve yiiriitmek.

2011-2015 donemini kapsayan stratejik planda, Kiitahya’da yasayan
vatandaslarin goriislerinin degerlendirilmesi kapsaminda paydas analizi yapilmistir.
Arastirmada goriisiilen kisilerin sosyal statiilerine bakildiginda yiizde 10’unun 6grenci
oldugu belirtilmektedir. Ancak yas gruplarina iliskin herhangi bir agiklama
yapilmamistir. Dolayisiyla s6z konusu stratejik planda daha ¢ok genclere ve 6grencilere

yonelik hedeflerin belirlendigi goriilmektedir.

152013 yilinda gelir durumu diisiik, sosyal ve ekonomik ydnden yoksunluk iginde olan mahallelerde,
korumaya, bakima ve yardima muhtag dar gelirli ¢aligan ve gocugunu giivenle emanet edecegi yeri
olmayan kisilerin 35-60 ay arasi ¢ocuklarinin bakimini, sosyal ve psikolojik ihtiyaclarini karsilamak,
giivenli, huzurlu ve sicak bir ortamda giindiiz barinmasini saglamak amaciyla kres yardimi yapilmistir.
2014 yilinda ise Kiitahya Belediye Baskanlhig Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirligiine bagh giindiiz ¢ocuk
bakim evleri hizmet vermistir. Belediye tarafindan ilde 6grenim goren 100 lise, 100 {iniversite ihtiyag
sahibi basarili 6grencilere 2013 egitim yili icinde aylik 44 binislik ulagim yardimi yapilmistir. Bunun
yaninda ihtiya¢ sahibi ailelerin ¢ocuklarina egitim O6gretim donemi baglangicinda Milli Egitim
Midiirliigliniin belirledigi, ilkdgretim, ortadgretim ve lise Ogrencilerine toplam 4500 adet kirtasiye
yardimi yapilmigtir. 2015 yilinda, ihtiyag sahibi ailelerin ¢ocuklarina yonelik Ramazan ve Kurban
Bayramlarinda 1453 adet bayramlik alinmis ve dagitilmistir (Kiitahya Belediyesi 2013-2014-2015
Faaliyet Raporu).

162015 yilinda spora tesvik amaciyla genglere spor malzemesi destegi verilmistir. Yurtigi ve yurtdisi
miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere,
antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verilmistir (Kiitahya Belediyesi 2015 Faaliyet Raporu).

17 S6z konusu faaliyet kapsaminda, 2013 yilinda Ahmet Yakupoglu Kiiltiir, Sanat ve Egitim Merkezi’yle
gelir durumu diisiik ailelerin ¢ocuklarina iicretsiz egitim verilmistir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
bilinyesinde 6grencilere calisma ilke ve yontemleri hakkinda gerekli bilgileri vermek ve 6grencilerin
eksikliklerini gidermek, Ogrencilere internet iizerinden {icretsiz arastirma yapma imkani saglamak
amaciyla iki adet bilgi evi kurulmustur. Cesitli yerlere kurulan bilgi evleriyle 6grencilerin bos zamanlarini
sagliklt degerlendirmelerine firsat verilmis ve bilgisayar ortaminda Odevlerine veya arastirmalarina
yardimci olunmustur. Ayni zamanda Mustafa Hakki Yesil Kiitiiphanesi ve Giilten Dayioglu Cocuk
Kiitiiphanesi olusturulmustur (Kiitahya Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu).

18 Mahalle sakinleri i¢in dinlenme mekanlari, ¢ocuklar i¢in oyun alanlar1 olusturulmustur. Planda mevcut
bulunan yesil alanlarin ve ¢ocuk parklarmin aplikasyon g¢alismasi yapilmistir (Kiitahya Belediyesi 2013
Faaliyet Raporu).

19 Sosyal tesislere yapilan camagirhane ile dgrencilerin giinliik hayatima kolaylik saglanmistir (Kiitahya
Belediyesi 2013 Faaliyet Raporu).
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2015-2019 donemini kapsayan stratejik planda, bir Onceki plana gore
cocuklarin iyi olma haline iliskin daha fazla hedef belirlenmistir. Dokuz stratejik amag
ve 45 stratejik hedefin belirlendigi planda, s6z konusu hedefler daha ¢ok Kiitahya’nin
daha yasanilabilir bir sehir olmasina yonelik politikalarin bir parcasidir. Cocuklara
yonelik politikalar, yerel yonetim mevzuatinda belediyelere verilen sorumluluk
cercevesinde belirlenmistir. Buna gore; saglik, egitim, sosyal hizmet gibi alanlarda
cocuklar ve aileleri belediye tarafindan desteklenmistir. Sosyal refah politikalari
kapsaminda verilen siibvansiyonlar {izerinden, daha yasanilabilir bir kent insa edilmek

istenmektedir.

Sosyal projelerle sehrin kimliginin yenilenmesi hedefine bagli olarak belirlenen
faaliyetler sunlardir (Kiitahya Belediyesi Stratejik Plan 2015-2019): yeni ¢ocuk oyun
grubu alanlar1 yapilmasi ve kaugukla kaplanmasi, “Cocuk ve Genglik Tiyatrolar”
diizenleyerek halkin daha fazla sanat etkinligiyle bulusmasmi saglamak,?® yaya
yogunlugunun yiiksek oldugu yerlerde kaldirim genisletme calismalari yapmak ve
oncelikle ¢ocuk, yasli, hamile gibi dezavantajli gruplarin yaya giivenligini saglamak,

bayramlik icin ihtiyac sahibi ailelerin gocuklarma kiyafet yardimi yapilmasi?* ve Cocuk

202016 yilinda, kiiltiir ve sanat etkinlikleri kapsaminda her pazar giinii cocuk tiyatrolar1 diizenlenmistir.
2017 yilinda, Kiitahya Belediyesi Kiiltiir Sanat Akademisi tarafindan I. ve II. donem faaliyetleri
kapsaminda dgrencilere baglama, klarnet, gitar ve ritim dersleri verilmistir. Ogrenciler, Giizel Sanatlar
Liselerine ve {iniversite seviyesinde konservatuvar se¢melerine hazirlanmistir. 28 kisiden olusan bir
¢ocuk korosu kurularak koro petitér piyano esliginde san egitimi, ¢ocuk sarkilari repertuar egitimi
verilmistir. 2017 yil1 Kiiltiir ve Sanat sezonunda, her hafta sonu bir gocuk oyunu minik tiyatro severlerle
bulusmustur. 2018 yilinda, kiiltiir ve sanat etkinligi kapsaminda 30 ¢ocuk tiyatrosu diizenlenmistir. Ayrica
yil boyunca her hafta sonu bir ¢ocuk oyunu diizenlenmistir (Kiitahya Belediyesi 2016-2017-2018 Faaliyet
Raporu).

21 2016- 2017 ve 2017-2018 egitim 6gretim yilinda, ihtiyag sahibi 600 6grenciye okul kiyafeti yardimu,
3000 ilkokul-orta okul, 500 lise dgrencisine 3500 adet kirtasiye yardimi yapilmigtir. 2016 yili Ramazan
ve Kurban Bayramlarinda, 560 ¢ocuga bayramlik kiyafet yardimi ve 400 lise 6grencisine 44 binislik
ulagim yardimi yapilmigtir. Toplu siinnet soleni diizenlenerek, 58 cocuga siinnet kiyafetleri ve cesitli
hediyeler verilmistir. 2017 yilinda 700 Ogrenciye okul kiyafeti yardimi ve Ramazan ve Kurban
Bayramlarinda 720 cocuga bayramlik kiyafet yardimi yapilmistir. Belediye tarafindan 100 lise
ogrencisine aylik 44 biniglik ulagim yardimi yapilmistir. 57 cocuk siinnet edilmis, slinnet kiyafetleri ve
cesitli hediyelerle siinnet soleni yapilmistir. Dumlupmar Universitesi Evliya Celebi Arastirma Hastanesi
ile gorisiilerek bir yil boyunca ihtiya¢ sahibi ¢ocuklarin siinnetlerinin iicretsiz olarak yapilmasi
saglanmstir. 2016 yilinda Hogs geldin Bebek Projesi Kapsaminda bebek bezi, 1slak mendil, zibin dagitimi
yapilmistir. Sehrin muhtelif yerlerine iki adet gocuk bakim ve emzirme kabinleri yerlestirilmistir. 2017
yilinda, Hos Geldin Bebek Projesi kapsaminda yeni dogan 800 bebege zibin, battaniye, bebek bezi ve
1slak mendilden olusan hediye paketi verilirken, 2018 yilinda ise 1138 adet paket hediye verilmistir.

2018- 2019 6gretim yilinda 800 6grenciye okul kiyafeti yardimi yapilmistir. (Kiitahya 2016-2017-2018
Faaliyet Raporu).
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Kiiltiir Merkezi ve Bilgi Cocuk Evleri kurmak ve mevcuttaki bilgi evlerinin etkinligini

artirmak.

2015-2019 Stratejik Planinda, ¢ocuklarin iyi olma haline yonelik yer alan
faaliyetler daha ¢ok sosyal ve egitimsel-kiiltirel hizmetler kapsaminda
degerlendirilebilir. Bununla birlikte, ¢ocuklarin yasam memnuniyetlerinin artirilmasina
yonelik girisimlerde bulunulmaktadir. Diger taraftan gerek 2011-2015 Stratejik
Planinda gerekse 2015-2019 Stratejik Planinda, ¢ocuklarin kent yonetimine katilimina
iligkin  faaliyetlerin yer almadigi goriilmektedir. Dolayisiyla, politikalarin
belirlenmesinde, ¢ocuklar dogrudan ya da dolayli olarak karar alicilar iginde yer
almamaktadir. Cocuk ve genglik meclisi olarak bir yap1 var olmakla birlikte, kararlara
katilim1 ve faaliyetleri hakkinda herhangi bir bilgi verilmemistir. Cocuklarin iyi olma
halinin nesnel kosullari, kendilerinin miidahil olmadig1 bir sekilde belirlenmektedir. Bir
onceki planda oldugu gibi, paydas analizinde de 0-18 yas grubunun ne kadar katilim
gosterdigi bilinmemektedir. Katilimc1 yonetim anlayisi ile hazirlandigr belirtilen 2015-
2019 Stratejik Plaminda da g¢ocuklarin sehir yonetimine katilimlarini saglayacak

mekanizmalara yer verilmemistir.

Kiitahya Belediyesi’nin hazirlamis oldugu son stratejik plan 2020-2024
yullarin1 kapsamaktadir. Plana bakildiginda, onceki planlara benzer sekilde yas
gruplarina gore dogrudan hedeflerin belirlenmedigi goriilmektedir. Cocuklarin daha ¢ok
gengler ve aileleri ile ele alindig: stratejik hedefler ve bu hedeflere bagli performans
gostergeleri olusturulmustur. Bu kapsamda belirlenen stratejik hedeflerden bazilar
sunlardir (Kiitahya Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan): genglere yonelik sportif,
kiiltiirel, bilimsel ve sanatsal aktivite alanlarini Kiitahya’ya kazandirmak, gencleri kotii

aliskanliklardan korumak, yeni spor dallarma olan ilgiyi artirmak ve sportif alanlari

222016 yilinda, Minik Eller Barinakta Projesi kapsaminda Milli Egitim Miidiirliigii’ne bagli anaokullar:
ve ilkokullardan gelen 1036 6grenciye seminer verilmistir. Seminerde basta hayvan sevgisi olmak {izere,
saglikli beslenme, el yikama egitimi sozlii ve uygulamali olarak anlatilmigtir. Seminere katilan tiim
Ogrencilere Hayvan Sevgisi Belgesi verilmistir. Ayrica ¢ocuklara bakim evinde bulunan kedi, kopek,
tavsan, giivercin ve tavuklarla birlikte zaman gegirmeleri saglanarak hayvanlara kars1 6n yargilari ortadan
kaldirtlmistir. Cocuklar i¢in boyama ve hikaye kitabi basimi ve dagitimi yapilmistir. Kiitahya Belediyesi
ve Kiitahya Egitim- Birsen is birligi ile okullar aras1 okuma yarigmasi diizenlenmistir. Zihnen ve bedenen
sagliklt nesiller yetistirmek icin yapilan kitap okuma yarigmasinda dereceye giren 6grencilere odiiller
verilmistir. 2018 yilinda, Tirkiye’de tibbi bitkiyi tanima konulu “Hekim Sinanlar Yarisiyor” sloganiyla
yarigma gerceklestirilmistir. Bu yarigma, ¢ocuklarin tibbi bitkilere olan ilgisini arttirmak ve Kiitahya’nin
yetistirmis oldugu Sair Seyhi Hekim Yusuf Sinan’t yeni nesillere tanitmak amacriyla diizenlenmistir
(Kiitahya Belediyesi 2016-2018 Faaliyet Raporu).
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cesitlendirmek, yesil alanlarin bakimlarin1 yapmak, gencglere ve cocuklara yonelik
sosyal, sportif alanlar olusturarak park ve bahce hizmetlerinden memnuniyetlerini
saglamak, Kadinlarin ve g¢ocuklarin firsat esitsizliginin azaltilip, toplumdaki varligini
giiclendirmeye ve aile kiiltiiriinii gelistirmeye yonelik hizmetler vermek ve bu hizmetleri
stirdiiriilebilir kilmak, ¢ocuklarin gelisimine katki saglayacak gilivenli ortamlar
olusturmak, yeni bebek sahibi olan ve ihtiyag¢ sahibi ailelere sosyal destek saglamak ve

kent merkezinde hizmet veren okullara ve 6grencilere yonelik belediye hizmeti sunmak.

2020-2024 Stratejik Plan:, onceki planlardan farkli olarak ¢ocuklarin iyi olma
haline iliskin en kapsaml1 hedeflerin belirlendigi politika belgesidir. Bunun yaninda, son
stratejik planda gocuklara iligskin hedefler ve bu hedeflere bagli performans gostergeleri
olusturularak politikalarin ayrintili olarak izlenmesi miimkiin kilinmistir. Cocuklarin
egitim ve saglik hizmetleri almalari ve sosyoekonomik kosullarinin iyilestirilmesine

yonelik politikalarin belirlendigi goriilmektedir.

3.4. ARASTIRMA BULGULARI

Cocuk haklarmmin ve cocuklarin iyi olma halinin Kiitahya’daki durumuna
iliskin yapilan aragtirmanin bulgularina asagida yer verilmektedir. Bulgular, Belediye
Bagskan1 ve Kent Konseyi Baskani ile yapilan miilakat kapsaminda elde edilmistir.

31 Mart 2019 tarihinde yapilan yerel se¢imler sonunda, Kiitahya Belediyesi
belediye baskanligi el degistirmistir. Miilakat, mevcut Belediye Bagkani Alim ISIK
belediye yonetimini devraldiktan yaklasik 15 ay sonra gerceklesmistir. Bu kapsamda,
belediye yonetimi gorev siiresinin heniliz dortte birini doldurmustur. Kiitahya
Belediyesi’nin son politika belgesi olan 2020-2024 Stratejik Plan: da su anki belediye
yonetimi tarafindan hazirlanmistir. Plan, Belediyenin gelecek bes yillik donemde
uygulayacagi politikalar1 ele almaktadir. Aymi sekilde, 2019 yili haziran ayinda
gerceklestirilen Olagan Genel Kurulda, Kiitahya Kent Konseyi bagkanlik se¢imi
yapilmistir. Belediyenin ve Kent Konseyinin gorev siirelerine yonelik bu etkenler,
arastirmaya iliskin smirlilig1 olusturmaktadir. Bununla birlikte, ilk olarak 2019 Aralik
ay1 sonunda Cin’in Vuhan Eyaleti’'nde tespit edilen yeni koronaviriis hastalig1 (Covid-
19), kisa siire igerisinde tiim diinyaya yayilmistir. Tiirkiye’de Covid-19 vakasi ilk defa
10 Mart 2020 tarihinde tespit edilmistir. Saglik Bakani Fahrettin Koca 1 Nisan 2020

tarthinde yaptig1 aciklamada koronaviriis vakalarinin tiim Tiirkiye’ye yayildigimi
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aciklamigtir. Siire¢ igerisinde iilke genelinde birtakim Onlemler uygulamaya
konulmustur. Kiitahya Belediyesi de Covid-19 ile miicadele kapsaminda gerekli
tedbirleri alarak miicadele etmektedir. Bu durum, Belediyenin ve Kent Konseyinin
belirlenen politikalar kapsaminda ulasmak istedigi hedeflere iliskin ¢alismalarim

siirlandirmgtir.

3.4.1. Belediyenin Cocuklarla ilgili Yapmakta Oldugu ve Yapmay: Planladig

Hizmetlere iliskin Bulgular

Belediyeler, yerel kamu hizmetlerini yerine getirmekle gorevli kuruluslardir.
Kamu hizmetinin degismeyen 6gesi, hizmetlerin yerine getirilmesinde kamu yararinin
gozetilmesidir (Keles, 1992: 11). Bu baglamda, belediyeler kendi miicavir alani sinirlari
icerisinde yasayan hemsehrilerine yasanabilir bir kent sunmak ve kent kiiltiiriinii
astlamak sorumlulugunu tasimaktadir. Bu siiregte, diger kentlerde uygulanan ve olumlu

ciktilar1 olan politikalar 6nemli bir referans olusturabilmektedir.

Arastirma kapsaminda; egitim/kiiltlir, saglik, sosyal hizmet, spor, ¢evre
diizenlemesi gibi temel alanlarda ¢ocuk haklarinin ve g¢ocuklarmn iyi olma hallerinin
gelistirilmesinde, Kiitahya Belediyesi’nin sunmus oldugu hizmetler hakkinda bilgi
verilmesi istenmistir. Bu konuda, Belediye Bagkani 6ncelikli hedeflerinin ¢ocuklarin iyi
bir egitim alarak, gelece§e hazirlanmalarini saglamak oldugunu belirtmistir. Bu
hedefleri gerceklestirmek igin, 130 proje iirettiklerini ve bu projeleri hayata gecirmeye
basladiklarini ifade etmistir. Bu projeler; sosyal sorumluluk, egitim-genclik ve spor,
imar-gevre ve sehircilik, tiretim ve istihdama katki, kiiltiir-sanat ve turizm basliklar

altinda toplanmaktadir.

Sosyal sorumluluk projesi bashigi altinda “Hilal Bebek Projesi” hayata
gecirilmistir. Bu proje ile Bagkan, yeni dogan bebegin ailesini, belediyenin hazirladig:
hediye paketi ile ziyaret ettiklerini belirtmektedir. Bu baglik altinda gerceklesen diger
bir proje “Kadin, Cocuk Danisma ve Dayanisma Merkezi Projesi”dir. Proje
kapsaminda, kadin ve ¢ocuklara rehberlik hizmeti verildigi ve her tiirlii sorunun ¢oziime
kavusturuldugu ifade edilmistir. “Uyusturucuyla Miicadele Merkezi Projesi”
kapsaminda UMER merkezi kurulmustur. Cocuklar ve gengler basta olmak iizere
toplumun genelinde bu aga diismiis kisilerin topluma kazandirmasi hedeflenmektedir.

BM 2018 Diinya Uyusturucu Raporu’na gore, uyusturucu kullaniminin en erken 12- 14
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yaglarinda baslandigina dikkat c¢ekilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 37). Bu
kapsamda, Belediyenin sunmus oldugu hizmetler olduk¢a ©Onemlidir. S6z konusu
hizmetler, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nda belediyelerin saglik hizmetine yonelik

uygulamalari ¢er¢evesinde de degerlendirilebilir.

Cocuklarin iyi olma halinin temel bilesenlerinden birisi de egitimdir. Egitim-
genglik ve spor projeleri basligr altinda farkli projeler gerceklestirilmektedir. Belediye
Baskani, cocuklarin saglikli, giivenilir bir ortamda biligsel, fiziksel ve sosyal gelisimleri
icin okul dncesi egitimin dneminin farkinda olduklarini ifade etmektedir. Bu farkindalik
kapsaminda “Kresler Projesi” hayata gecirilmistir. Proje; {ig-alt1 yas grubundaki
cocuklarin Ogrenimlerine katki saglamak, becerilerini ortaya ¢ikarabilmek, grup
icerisinde bireysel olarak var olmalarini, paylasmay1 ve sosyallesmeyi 0grenmelerini

saglamak amaciyla uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de, egitim hizmetine yonelik politika belgeleri belirlenen hedefler
tizerinden egitimin niteliginin artirilmasini hedeflemektedir. S6z konusu hedeflerden
biri de okul Oncesi egitimin yayginlastirilmasidir. Okul oOncesi egitim, okullagsma
oraninin en diisiik oldugu egitim diizeyini olusturmaktadir. Kiitahya Belediyesi’nin
sundugu okul Oncesi egitim hizmetinde hedef kitlesi iig-alt1 yas diizeyindeki
cocuklardir. Dolayisiyla, erken ¢ocukluk egitimi gelisimine de Onem verildigi
goriilmektedir. Belediye Kanunu’nda, yerel yonetimlerin okul Oncesi egitim hizmeti
vermelerine iligkin bir yikimliliik diizenlenmemistir. Kiitahya Belediyesi, sunmus
oldugu egitim hizmeti ile gerek politikalarin uygulanmasinda gerekse kaynak

kullaniminda merkezi yonetime yardimci olmaktadir.

“Egitime Destek Projesi”, Belediyenin sosyoekonomik ag¢idan dezavantajl
ailelerin ¢ocuklarinin desteklenmesi admna gelistirdigi projelerden biridir. Proje
kapsaminda, ¢ocugun iiniversiteye kadar olan tiim egitim hayati boyunca belediyenin
imkanlar1 ile desteklenmesi amaglanmaktadir. Ayrica baskan, belediyeye bagvuruda
bulunan ailelerin okul c¢agindaki ¢ocuklarinin otobiis biletlerinin, servis iicretlerinin,
kirtasiye gibi ihtiyaglarinin karsilandigini belirtmektedir. Belediyelerin, yerel sakinlere
yonelik olarak sunacagi sosyal hizmetler Belediye Kanunu’nda diizenlenmektedir. Buna
karsin, bu hizmetlerin iceriginin smirlar1 net olarak belirlenmemistir. Bu konuda,

Kiitahya Belediyesi’nin egitim hizmetleri ve sosyal hizmetler arasinda esgiidiim igeren
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politikalar uyguladigr goriilmektedir. Egitimin ortaya c¢ikardigi dissalliklarin
gelistirilmesine katki saglanmakla birlikte, hanehalklarinin egitim masraflarinin

karsilanmasi i¢in finansal olarak destek verilmektedir.

“Ustiin Zekali/Yetenekli Ogrenciler Egitim Merkezi Projesi” calismalarmin
devam ettigini belirten Bagkan, uzmanlarla yapilan toplantilar sonucunda bu projenin
admin “Cocuk Universitesi Projesi” olarak degistigini sdylemistir. Belediyenin mevcut
tesislerini bu proje icin ayirdiklarini belirten Baskan, 6zellikle ilkokul ve ortaokul
caginda olan iistiin zekali ¢ocuklara 6zel ilgi gostereceklerini vurgulamaktadir. Egitim
kurumu haline doniistiiriilen tesislerde, bu ¢ocuklara devletin onayladigi programlar
cergevesinde dort yil siireyle iniversite egitimi gibi egitim verilecektir. Bununla
birlikte, Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullarda 6grenim goren listiin zekali gocuklar
da bu hizmetten faydalanabilecektir. Belediyenin, ilkokul ve ortaokul kademelerindeki
ogrencilere yonelik olarak sunmayr planladigi proje, egitim hizmetlerine iligkin
politikalarin devami olarak goriilebilir. S6z konusu egitim hizmeti, okul dncesi egitimin
disinda, cocuklarin ilerleyen donemlerdeki 6grenimlerinin de 6nemsendigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, 6grencilere ve ailelerine yonelik bir kariyer rehberliginin

sunulmak istendigini gostermektedir.

Kiiltiir, Sanat ve Turizm Projelerinde yer alan “Belediye Tiyatrosu Projesi”
basliginda “cocuk tiyatrosu kiiltiir sanat etkinlikleri” diizenlendigi belirtilmektedir. 2020
yilinda, iki buguk milyon liraya yakin kaynak kiiltiir sanat etkinliklerine ayrilmustir.
Cocuklar i¢in her pazar giinii ¢ocuk tiyatrosu diizenlenmesine karar verilmistir. Bununla
birlikte, kirk hafta siirmesi planlanan tiyatro etkinliklerine, pandemiden dolay: ara

vermek durumunda kalinmistir.

Cocugun  zekasmmin  gelistirilmesi,  ¢ocuklarin  yeteneklerine  gore
smiflandirilmast ve bu smiflandirmaya gore rehberlik hizmetlerinin verilmesini
saglayan “Cocuk Koyii Projesi” Belediyenin iizerinde 6nemle durdugu projelerden
biridir. Proje kapsaminda; g¢ocuklarin yasam Kkalitelerini arttirmak, yaz tatillerinde
zamanlarini dogru degerlendirmelerini saglayacak her tiirlii spor etkinlikleri, kiiltiirel
aktiviteler ile bireyselliklerini dolayisiyla akademik performanslarini arttirmak
amaclanmaktadir. Proje, ozellikle ¢ocuklarin yasam memnuniyetlerinin artirilmasina

yonelik olarak olduk¢a 6nemli ¢iktilar ortaya koyabilecektir. Bunun yaninda, ¢ocuklarin
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toplumsal yasama hazirlanmasi ve c¢evreye duyarliliklarinin artirilmast miimkiin
olabilecektir. Dolayisiyla, ¢ocuklara yonelik genel olarak merkezi ve yerel yonetimler
tarafindan sunulan kamusal hizmetlerin disinda, cocuklarin 6znel durumlarinin

gelistirilmesine yonelik girisimlerde bulunulmaktadir.

Cocuklarla ilgili bir diger proje “Cocuk Trafik Egitimi Parki Projesi”dir. Proje
kapsaminda, Cocuk Trafik Egitim Parklar: Yonetmeligi ne gore; “Okul oncesi ¢ocuklar
ile ilk ve ortadgretim Ogrencilerine derslerde 6grendikleri teorik trafik bilgilerini
uygulama firsati vermek, okul disinda her an kars1 karsiya kalinan trafik ortamini
parklarda gerceklestirerek trafik kurallarina uygun davranis kazandirilmasina, boylece
trafik kiiltiiriniin olugsmasina ve trafik kazalarinin en aza indirilmesine yardimci olmak”
hedeflenmektedir. Baskan, trafige kapali alanlar olusturarak ¢ocuklarin daha giivenli bir
sekilde hareket etmelerini saglayacaklarini belirtmistir. Bu yonetmelik kapsaminda
Kiitahya Belediyesi’nin gerceklestirecegi proje, cocuklarin yasadiklari ¢evreye iliskin

sorumluluklarini bilmeleri bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Belediyenin, Imar, Cevre ve Sehircilik Projeleri kapsaminda gerceklestirmeyi
planladigi “Macera Parki” ve “Drag/Drift Pisti” projelerinin tamamen g¢ocuklara ve
genglere yonelik oldugu belirtilmektedir. Drag/Drift Pisti ile diger illerden gelecek olan
genglerinde yararlanabilecegi vurgulanmaktadir. Kiitahya Belediyesi 2020-2024
Stratejik Plan: 'nda, “ilin, genglere yonelik sosyal ve kiiltiirel alanlarin yeterli olmamasi
sebebi ile siirekli gd¢ verdigine” iliskin tespitte bulunulmaktadir. S6z konusu projelerin,
stratejik planda belirtilen eksikligin giderilmesi bakimindan faydali olabilecegini

s0ylemek miimkiindiir.

“Akilli Bisiklet Projesi” ise ¢ocuklar, gencler ve yetiskinler i¢in uygulanacak
bir projedir. Her ¢ocugun bisiklete sahip olmayabilecegini ama her ¢ocugun bisiklete
binme hakkinin oldugunu belirten Baskan, proje ile bu eksikligi gidereceklerini
belirtmektedir. Cocuklar jeton karsiliginda alacaklar1 bisikletleri, belirli bir siire
sonunda teslim edecektir. Proje, Kiitahya Belediyesi’nin son yillarda sehir merkezinde
bisiklet yollarinin olusturulmasia yonelik uygulamalar1 kapsaminda ele alinabilir. Bu
bakimdan, yerel sakinlere yonelik bir farkindalik olusturulmasint beklemek

mumkindiir.
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3.4.2. Cocuk Haklar1 ve Cocuk Refahi ile Tlgili Olarak Cesitli Kurumlarla is Birligi

Yapilmas Diisiincesine Iliskin Bulgular

Belediyelerin, politikalarin uygulanmasinda, egitim hizmetleri ile ilgili olarak
Milli Egitim Bakanligi/il-ilge Milli Egitim Miidiirliikleri; sosyal hizmetler ile ilgili
olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi/Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirliig gibi kurumlarla esgiidiim icerisinde yapacagi ¢aligmalar, ¢ocuklarin refahi
icin daha faydali olacaktir. Calismada, konuyla ilgili olarak belediyenin kurum ve

kuruluslar ile is birligi diisiincesine iligkin gortigleri sorulmustur.

Belediye Baskanligi, Kiitahya’da paydas olarak mimkiin oldugunca ilgili
kurum ve kuruluslarla fikir aligverisinde bulunuldugunu belirtilmistir. Bu kapsamda,
projelere katkida bulunmak isteyen olursa, mutlaka projelere dahil edildigi ifade
edilmistir. Kiitahya Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan: 'nda; sivil toplum kuruluslari,
meslek odalari, kent konseyi, iiniversite, sanayi ve ticaret odasi, borsalar, OSB
yonetimi, siyasi partiler ve muhtarlar1 “dis paydaslar” olarak nitelendirmektedir.
Bununla birlikte, dogrudan cocuklara yonelik politikalarin belirlenmesinde s6z konusu
paydaslarin ne kadar etkisinin oldugu bilinmemektedir. Diger taraftan, yerel
yonetimlerin ¢ocuklara iliskin politikalarin belirlenmesinde uluslararas1 diizeyde
yapacaklar1 is birliginin, belirlenen hedeflere ulasmasinda etkili olacagi soylenebilir. Bu
konuda, “kardes sehir” iliskileri tizerinden gergeklestirilecek projeler, genis kapsamli ve

farkli yaklasimlar olusturabilecektir.

3.4.3. Cocuk Haklarmin Gelistirilmesi ve Cocuk Refahina Yonelik Politikalar

Kapsaminda Kaynak Kullanimina iliskin Bulgular

5393 sayui Belediye Kanunu’nda, belediyelerin gelirleri ayrintili olarak
diizenlenmektedir. S6z konusu gelir kalemleri demografik 6zelliklere ve belediyelerin
yapisina gore onemli Ol¢lide farklilagsabilmektedir. Bununla birlikte, genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan payin smirli bir gelir olusturdugunu séylemek miimkiindiir. Bu
durum, belediyelerde politika-biit¢e iliskisinin kurulmasinda kaynaklarin verimli
kullanimina iliskin bir zorluk olusturmaktadir. Belediyenin sunmus oldugu kamu
hizmetleri goz oniine alindiginda finansman politikalarinin etkin bir sekilde uygulamaya
ge¢mesi beklenmektedir. Arastirma kapsaminda, Belediye Baskani, biit¢enin her

miidiirliigiin kendi faaliyet alanlarinda sunacagi hizmetler ¢ercevesinde biitiinciil olarak
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belirlendigini ifade etmistir. Daha sonra, detayli olarak biitge ayriminin yapildigi
belirtilmistir. Dolayisiyla ¢ocuklara yonelik hizmetler icin ayrilan biitce hakkinda net
bir bilgi verilmemistir. Belediye Baskani, biit¢e i¢cinden ¢ocuklara ayrilan kaynaklarin

artirilmasinin planlandigin dile getirmistir.

Kiitahya Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan: 'nda gocuklara yonelik belirlenen
politikalar ve politikalara bagli faaliyetlerin dnceki donemlerden daha fazla kaynak
kullanimi1 gerektirdigi agiktir. Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi (TUIK) tarafindan
yayinlanan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore; 2019 yili itibariyle
Kiitahya’da 122.953 cocuk yasamaktadir. Cocuklarin sayisi, toplam niifusun beste
birinden daha fazladir (Kiitahya niifusunun yiizde, 2020). Bu bakimdan, politika-biitgce
iligkisinin yerel halkin 6nemli bir bilesenini olusturan ¢ocuklarin yarari1 diisliniilerek
kurulmasi son derece onemlidir. Her yil yayimnlanan faaliyet raporlarinda, kaynak
kullantmimin kurumsal ayrimin yaninda dogrudan verilen hizmete yonelik olarak

gosterilmesi bu iliskinin verimliligi bakimindan fayda saglayabilecektir.

3.4.4. Miilteci Cocuklara Yénelik Hizmetlerin Sunulmasina Iliskin Bulgular

Suriye’de, 2011 yilinda baglayan i¢ savas sonucunda, milyonlarca kisi ¢esitli
iilkelere siginmistir. Bu tilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Tiirkiye, tilkede bulunan Suriyeli
miiltecilerin sayis1 bakimindan diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke
konumundadir. Miilteciler Dernegi’nin 2020 yili haziran ayinda acgikladig verilere gore,
gecici koruma altindaki kayitli Suriyeli sayis1 3 milyon 585 bin 198°dir. Bu kisilerin 1
milyon 681 bin 471’ini 0-18 yas grubundaki g¢ocuklar olusturmaktadir (Miilteciler
Dernegi, 2020). 2020 yili haziran ayinda, ikamet izni ile Tirkiye’de bulunan
yabancilarin illere gére dagilimina bakildiginda, Kiitahya’da 2491 kisinin bulundugu
goriilmektedir. Bu yabancilar icinde 1971 kisiyi gegici koruma kapsaminda olan
Suriyeliler olusturmaktadir (Ikamet izinleri, 2020; Gegici Koruma, 2020). Dolayisiyla,
iilke genelinde oldugu gibi Kiitahya’da yasayan miiltecilerin biiyiik bir kismmi da

Suriyeliler olusturmaktadir.

Miilteci sorunu, kamu hizmetlerinin sunulmasinda 6nemli diizeyde kaynak
kullanimin1 gerektirmektedir. Bu konuda, Tiirkiye, uluslararasi orgiitlerin oldukc¢a sinirl
miktardaki yardimina karsin onemli bir maliyeti tek basina istlenmistir. Merkezi

yonetim; saglik, egitim, sosyal yardim gibi hizmet alanlarinda uygulamaya koydugu
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politikalar lizerinden ayni ve nakdi yardimlar gerceklestirmektedir. Bazi belediyeler de
cesitli siibvansiyonlar {izerinden destek vermektedir. Kiitahya Belediye Baskani, bu
konudaki diisiincesini “Bizim Onceligimiz Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari. Sosyal
yardimlarimiz1 T.C. vatandasi olma ve Kiitahya’da ikametgahin bulunmasi sartlarina
gore yapiyoruz. Kiitahya’da, ikameti olmayana da hizmet vermiyoruz. Belediyenin
hizmetlerinden yararlanilmas: i¢in ilgili sartlarin yerine getirilmesi gerekiyor.
Ikametgahlar1 burada olmayan kisilere genel hizmetlerimizi veriyoruz. Once kendi
vatandasimiza hizmet vermek icin buradayiz” seklinde ifade etmistir. Belediyenin,
“sosyal yardim hizmeti”ne iliskin sarti goz Oniine alindiginda, ikamet izni ile kentte
bulunan yabancilarin ¢ocuklari s6z konusu hizmetlerden faydalanamamaktadir. Bu
durum, Belediyenin, biitce onceligine yonelik politikalarin olusturulmasi kapsamindaki

tercihlerine uygun goriilmektedir.

3.4.5. Kent Konseyinin Yerel Sakinlerin Thtiyac ve Beklentilerini Karsilamasina

iliskin Bulgular

Kiitahya Kent Konseyi, 5393 sayili Belediye Kanunu’'na ve 2006 tarihli Kent
Konseyi Yonetmeligi’'ne uygun olarak 20.01.2011 tarihinde yapilan ilk genel kurul
toplantisiyla olusturulmustur. (Kiitahya Kent Konseyi Calisma Yonergesi). Kiitahya
Kent Konseyi Calisma Yonergesi’'ne gore; “Kiitahya Kent Konseyi, kent yasaminda kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kent hak ve hukukunun korunmasi,
strdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yonetisim ilkelerini hayata
gecirmeyi amaglar”. Bu kapsamda, genel olarak kent konseyinin misyonuna uygun bir
amag¢ belirlenmistir. Su anki Kiitahya Kent Konseyi, 2019 yili haziran ayinda
gerceklesen genel kurulda, Baskan ve Yiritme Kurulu’'nun seg¢ilmesiyle

olusturulmustur.

Kiitahya Kent Konseyi Baskani, kent sakinlerinin ihtiya¢ ve beklentilerinin
kapsayici bir sekilde karsilanmasina 6nem verildigini ifade etmistir. Bunu saglamak i¢in
belirli periyotlarla diizenlenen toplantilarda, toplumun her kesiminin goriislerinin
yansitilmasina 6nem verildigini belirtmistir. Bu goriisler cercevesinde, yerel halkin

ithtiya¢ ve beklentilerinin belirlendigi ve kararlarin alindigi vurgulanmaktadir. Baskan,
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Kent Konseyi g¢alisma gruplarinda yaklasik 400 kisinin oldugunu ve katilim sayisini
daha da arttirmak istediklerini ifade etmistir.

Kent konseyleri, vatandaglarin kent yonetimine dahil olmasinin araglarindan
biridir. Bu bakimdan, yerel diizeyde ¢ogulcu demokrasinin uygulanmasinda oldukga
onemli bir islevi yerine getirirler. Yerel diizeyde kamu hizmetleri, birbirinden farkli
taleplerin ve ihtiyaglarin oldugu bir toplum yapisina yonelik olarak sunulabilmektedir.
Kent konseyleri, s6z konusu farkliliklarin konsensiis ¢ergevesinde karsilik bulmasina
yardimc1 olmaktadir. Dolayisiyla, homojen bir yapidan ziyade cok sesli bir olusum
olarak iglev gormeleri varlik sebeplerine daha uygundur. Kent Konseyi Baskaninin bu
konudaki goriisleri, cocuklarin iyi olma halinin gelistirilmesine ydnelik olarak
olumludur. Bu konuda, Kent Konseyi, Kiitahya’nin niifusunun yaklagik beste birlik bir

kesimini olusturan ¢ocuklarin haklarinin teminati olarak goriilebilecektir.

3.4.6. Kent Konseyinin Cocuklarin Iyi Olma Halinin Iyilestirilmesi ile Tlgili

Diisiincelerine Yonelik Bulgular

Kent Konseyi Baskani, Kiitahya’daki ¢ocuklarin iyi olma halinin gelistirilmesi
icin daha fazla galisacaklarin1 ifade etmektedir. Bu gergevede, ¢ocuklarin giivenilir bir
ortamda ve 1yl kosullarda yasamalarimin gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Kent
Konseyi Baskani, ¢ocuklara yonelik olarak sunulan sosyal hizmetlerin daha nitelikli
olmast i¢in gayret gostereceklerini belirtmistir. Bagkan, cocuk parklarinda o6zellikle
biitceye bagli olarak Belediyedeki personel sikintisindan kaynaklanan temizlik sorununa
dikkat ¢cekmistir. Cocuklarin daha giivenilir yasam alanlarina sahip olmasi bakimindan
da ¢ocuk parklarina giivenlik kamerasi konulmasi Onerilmistir. Bunun sonucunda,
Belediye Bagkanligi giivenlik Onerisine uygun onlemleri almistir. Ayrica, kiiltiir-sanat
etkinlikleri kapsaminda c¢ocuklarin ve ailelerinin tiyatro vb. etkinliklere yonelik

goriisleri Kent Konseyi tarafindan Belediye yonetimine iletilmistir.

Kent Konseyi Bagkani, goérev siirelerinin heniiz bir yillik siirecini
doldurduklarin1 ve calismalarinin devam edecegini ifade etmistir. Diger taraftan, bir
onceki donemde, Kent Konseyinin faaliyetleri hakkinda herhangi bir veriye ulasmanin
miimkiin olmadig: belirtilmistir. Kent Konseyi Bagkan1 konuyla ilgili goriislerini, “Biz
kent konseyimiz kurulmadan oOnce, Onceki donem kent konseyi faaliyetlerinden

faydalanmak istedik, ama herhangi bir dosya bulamadik. Yapilan toplantilara dair



115

belediye meclisine sunulmus bir raporun olmadigini goérdiik. Normalde alinmis olan
kararlar1 bagkana sunacaksin, baskan meclise gotiirecek” seklinde ifade etmistir. Bu
durum, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi’nin “Tiirkiye’de ¢ocuklarin iyi
olma haline iligkin verilerin yetersiz oldugu” yoniindeki elestirilerini desteklemektedir.
Cocuklara yonelik olarak kamu hizmetlerinin gelistirilmesinde veri temelli analizlerin
yapilmasinin gerekliligi agiktir. Kent konseylerinin, ¢ocuklarin ihtiyaglarinin tespitinde
ve taleplerinin dile getirilmesinde yiiklendigi sorumluluk i¢in Onceki dénemlerdeki
faaliyetlerin bilinmesi fayda saglayacaktir. Bu konuda, Kent Konseyi Calisma
Yonergesinde bir diizenleme yapilmasi olumlu sonuglar ortaya koyabilecektir. Buna
gore, kamu idarelerinin yayimladig: faaliyet raporlarina benzer sekilde, kent konseyleri

de gergeklestirdikleri faaliyetleri periyodik olarak sunabilecektir.

3.4.7. Kent Konseyinin Cocuklarin Sehir Yonetimine Dahil Olmasi ile lgili

Diisiincelerine Yonelik Bulgular

Kamu idarelerinin uyguladiklar1 kamu politikalari, biitceden belirli diizeyde
kaynagin kullanilmasini gerektirmektedir. Sinirli diizeydeki kaynaklarin verimli olarak
kullanilmasi, kamu hizmetlerinin etkinligi acisindan son derece dnemlidir. Bunun i¢in
taleplerin dile getirilmesinde ¢esitli mekanizmalara ihtiyag duyulmaktadir. Bu konuda,
kent yonetimlerinde yerel sakinleri temsil eden meclisler olusturulmaktadir. Cocuk
meclisleri, so6z konusu katilm mekanizmalarindan biridir. Cocuklarin, yerel
yonetimlerin kendileri ile ilgili almis olduklar1 kararlara katilmasi hakki uluslararasi

diizeyde giivence altina alinmaktadir.

Kiitahya Kent Konseyi Baskani, konuyla ilgili goriislerini “Cocuklarin istekleri
ve beklentileri dogrultusunda kararlar alinmasi kent konseyi igin Onemlidir.
Gelecegimiz olan g¢ocuklarin kendilerini ifade edebilmeleri ve yasadiklari toplumda
seslerini duyurabilmeleri onlarin hakkidir. Cocuklarin bu haklarin1 sonuna kadar
kullanmalar1 igin her tiirlii destek verilecektir” seklinde ifade etmistir. Bu kapsamda, 26
Haziran 2019 tarihinde genglik meclisinden ayri1 olarak ¢ocuk meclisi kurulmustur.
Cocuk meclisindeki ilk toplantiya Kiitahya’nin her bolgesinden 6grenci davet edilmistir.
Kent Konseyi Baskani, “7 ila 14 yas araligindaki ¢ocuklarin katilimlarint saglayabilmek
icin okul saatlerinin bitigini baz aldik. Boylelikle yiizde 90 katilim saglanmis oldu.

Cocuklar toplantida kendi bolgelerindeki ihtiyaclarinm1 ve belediyenin neler yapmasi
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gerektigini dile getirdiler” diyerek bu konudaki calismalar1 6zetlemistir. Toplantida,
cocuklarin velilerinin de goriigleri alinmistir. Boylelikle, g¢ocuklarin ve ailelerin
goriisleri sonucunda alinan kararlar Belediye Baskanligina gonderilmistir. Kent Konseyi
Baskani, ¢ocuklarla ilgili toplantida, alinan kararlar1 ilgilendiren kurumlarla is birligi ve
fikir aligverisi icerisinde olduklarini sdylemistir. Diger kurumlarla is birligi yapmanin,
cocuklar i¢in daha etkili olacagi vurgulanmistir. Kent Konseyi Bagkani, Kiitahya’nin
UNICEF’in yerelde ¢ocuklarin sehir yonetimi ile biitiinlesmesine yonelik olarak
onciiliik ettigi “Cocuk Dostu Sehirler” projesine katilmasi konusunda bilgi sahibi
olmadigini ifade etmistir. Bu konuda, onceki donemlere iligskin veri yetersizliginden

dolay1, herhangi bir girisim olup olmadigini1 bilmedigini belirtmistir.

Gilinlimiizde, cocuklara yerel yonetimde séz hakki verilmesi kapsaminda,
bircok il ve il¢e belediyesinde ¢ocuk meclisi ayr1 bir yap1 olarak faaliyet gostermektedir.
Kiitahya’da da ¢ocuklarin dinlenilmesi ve katilimlarinin saglanmasi kapsaminda genglik
meclisinden ayr1 olarak ¢ocuk meclisi olusturulmustur. Bu durum, 6nceki dénemlerden
farkli olarak, ¢cocuk haklarna yonelik etkili politikalarin uygulanmasinda olumlu bir
beklenti olusturmaktadir. Bununla birlikte, uygulanan politikalarin kamu y&netiminde
seffaflik, hesap verebilirlik, acgik haberlesme kanallar1 gibi ilkeler kapsaminda
yonetilmesi gerekmektedir. Kiitahya Kent Konseyi’nin ve ¢ocuk meclislerinin yapisini
ve isleyisini belirleyen mevzuata Belediyenin internet sitesinde yer verilmesi bu
bakimdan 6nemlidir. Ayrica yerel sakinlerin ulasabilecegi iletisim kanallar1 {izerinden,
yapilan calismalarin kamuoyu ile paylasilmasi hizmetlerin niteliginin gelistirilmesine

katki saglayacaktir.

3.4.8. Arastirma Bulgularina iliskin Degerlendirme

Cocuk haklarinin evrensel normlara ve degerlere uygun sekilde kullanilmasi ve
cocuklarin kendilerini daha mutlu, saglikli ve gilivende hissetmesi ulusal strateji ve
hedefler ile uyumlu politikalar1 gerektirmektedir. Bu baglamda, Kiitahya Belediyesi’nin
ve Kent Konseyinin politikalar1 ve tercihleri s6z konusu uyumun saglanmasi
durumunda daha basarili sonuglar ortaya cikarabilecektir. Aksi durumda, toplumun
Oonemli bir pargasint olusturan ¢ocuklarin ihtiyaglari, talepleri ve goriisleri géz ardi
edilecektir. Ayni zamanda kaynaklarin verimli kullanilmasinda da sorunlar

yasanabilecektir.
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Cocuklara yonelik sunulacak hizmetler kamu hizmetleri kapsamindadir.
Belediyenin yerel sakinlerin tiimiine iliskin uygulayacagi hizmetler 6nemli diizeyde bir
maliyet olusturur. Dolayisiyla, Kiitahya’da c¢ocuklarin iyi olma durumlarinin
gelistirilmesi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ile politikalarin dogru sekilde
uygulanmasi arasindaki zorlugu yansitmaktadir. Diger taraftan, bircok il ve ilge
belediyesi ile karsilastirildiginda gocuklara yonelik politikalarin uygulanmasinda geg
kalimmistir. Bunun en 6nemli sebebi sehir yonetimine iliskin politikalarin olusturulmasi
siirecinde ¢ocuklarin odak noktast olmamasidir. Cocuklarin i1yi olma hallerinin
saglanmasindan ziyade c¢ocuk refahinin asgari kosullarinin yerine getirilmesine
calistlmistir. Tim bu sebepler gilinimiizde ¢ocuklara yonelik olarak politika-biitge

iliskisinin daha fazla gozetilmesine neden olmaktadir.

Cocuk haklarina ve ¢ocuklarin iyi olma haline iliskin Kiitahya Belediyesi 2020-
2024 Stratejik Plan:’na bakildiginda, onceki politika belgelerinden farkli sekilde
konunun ele alindigi gorilmektedir. Stratejik Planda, cocuklara iligkin belirlenen
hedefler ve hedeflere bagli faaliyetler, cocuklarin yerel yonetim diizeyinde
onemsendigini ortaya koymaktadir. Belediye Baskaninin ve Kent Konseyi Bagkaninin,
cocuklarla ilgili diistinceleri de biitiinliik olusturmaktadir. Belirlenen orta ve uzun vadeli
hedeflere ulasilip ulasilamadi§i, yayinlanacak faaliyet raporlari kapsaminda
degerlendirilebilecektir. Buna karsin, mevcut Belediye yonetiminin ve Kent Konseyinin
2019 yilinda goreve basladigr diisiiniildiigiinde, gecen bir yillik siirede ortaya ¢ikan

kazanimlar 6nemlidir.

Konunun politika diizeyinde daha kapsamli sekilde ele alinmasi yaninda, diger
bir adim ayr1 bir yap1 olarak ¢ocuk meclisinin olusturulmasidir. Cocuk meclisinin,
genclik meclisinden ayr1 bir olusum olarak goriilmesi yas grubuna bagh “gocuk”
tanimlamas1 agisindan daha uygundur. Bununla birlikte, cocuklarmn kendilerini
ilgilendiren konularda sehir yonetimine ne kadar dahil olduklari 6nemlidir. Tiirkiye’de
cocuk meclislerinin yayginlastirilmasi ve islerligi konusunda birtakim eksiklikler ve
sorunlar oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan Kiitahya’da Belediyenin ve Kent

Konseyinin etkili bir is birligine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cocuklarin dinlenmesi ve politika olusturma ve uygulama siirecine dahil

edilmeleri kurumsal bir yapilanma olan c¢ocuk meclisinden daha genis sinirlari
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icermektedir. Cocuklarin iyi olma hali, ¢ok boyutlu bir yaklagima ihtiya¢ duyuldugunu
ortaya koyar. Bundan dolay1, Kiitahya Belediyesi’nin Cocuk Dostu Sehirler Girisimi’ne
dahil olmasi, ¢cocuklarin toplumsal yasamdaki etkinliklerinin artirilmasi bakimindan son
derece onemlidir. Cocuk dostu mekanlar olusturulmasi, yerel politikalarin ¢ocuklari
merkeze alacak sekilde belirlenmesi, g¢ocuklarin politikalarin uygulanmasma ve
kaynaklarin yonetimine katilimlarinin saglanmasi ¢ergevesinde bir idari sistem anlayisi
olusturulmalidir. Cocuklarin haklarini uygulamaya ve onlarin iyi olma halini en yiiksek
diizeyde saglamaya kendini adayacak Kiitahya Belediyesi oncli bir rol {istlenerek

farkindalik olusturulmasina katki saglayacaktir.

Cocuk meclisinin yapist ve isleyigini diizenleyen mevzuatin gerekli
farkindaligin olusmasi i¢in iletisim kanallar1 tizerinden paylasilmasi gerekmektedir.
Ayni durum Kiitahya Kent Konseyi i¢in de s6z konusudur. Yerel katilimin
saglanmasinda; kent konseyi, cocuk meclisi, genglik meclisi, engelli meclisi gibi araci
mekanizmalari olustan yapilar ile ilgili belediyenin internet sitesi iizerinden bilgi almak
miimkiin degildir. Gegmis donemlerde, cocuklara yonelik yapilan ¢aligmalarin
goriilebilmesi ve gerekli verilere ulagilmasi bakimindan sorun yasanmaktadir. Yerel

sakinlerin de ulasabilecegi bir veri sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Yapilabilecek calismalardan birisi de c¢ocuklara yonelik eylem planmnin
olusturulmasidir. Bu kapsamda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile
yapilacak is birligi ¢ercevesinde sadece ¢ocuklara ve ailelerine yonelik politika belgesi
hazirlanabilecektir. S6z konusu eylem plani, kapsamli bir durum analizi gergevesinde;
egitim, saglik, sosyal hizmet, cocuklarin yasam memnuniyetleri gibi alanlarda atilacak
adimlart icermelidir. Boylelikle, Belediyenin politikalar1 ile biitcesi arasinda

kaynaklarin verimliligi agisindan daha uygun bir iliski kurulabilecektir.
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SONUC

Kamu yonetimi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde yapisal olarak
orglitlenmeye ihtiya¢ duyar. Bu ihtiyag cercevesinde, hizmetlerin tiiriine ve niteligine
gore merkezl yonetim ve yerel yonetim olmak tizere ikili bir yapilanma ortaya ¢ikar.
Ulkelerin sahip olduklar1 gelenekler, normlar ve siyasi sistemlerin yapisi gibi nedenlere
bagl olarak kamu yonetimi Orgiitlenmektedir. Bu durum, merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasindaki iligkilerin kapsamini ve niteligini de etkileyebilmektedir. Tiirk
kamu yonetimi, oldukca merkezilesmis bir yapiya sahiptir. Egitim, saglik, ulasim,
sosyal refah hizmetleri gibi temel kamu hizmetlerinin bircogu agirlikli olarak merkezi
yonetim tarafindan sunulmaktadir. Yerel yOnetimler, idari ve mali o6zerkliklerinin
oldukg¢a sinirli oldugu bir yapida islev gérmektedir. Bu durum, kamu hizmetlerinin etkin
bir sekilde yerine getirilmesinde, insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasinda ve

gelistirilmesinde birtakim sorunlari da beraberinde getirmektedir.

Kiiresellesme, giinlimiizde etkileri ve sonuglari itibariyle devam etmektedir. Bu
etkilerden birisi de yonetim diislincesinde ortaya c¢ikan degisimdir. Yirminci yiizyilin
sonunda, kamu yonetiminin geleneksel yapisinda ve isleyisinde meydana gelen degisim,
devlet ve toplum arasindaki iliskide yeni birtakim normlar ve degerleri 6n plana
cikarmistir. Esas itibariyle insan1 merkeze alan yeni yonetim diisiincesi, kamu hizmeti
sunumunun dogasina iligkin olarak belirli ilkeler getirmektedir. Politikalarin formiile
edilmesinde ve wuygulanmasinda s6z sahibi olan karar alicilarin, goz Oniinde
bulundurmas: gereken hususlar belirlenmektedir. Buna gore yonetimler; vatandas
odakli, seffaf, katilimciliga izin veren, hesap verebilir, etkin bir yonetim anlayigina ve
hizmet verme modeline sahip olmalidir. Devlet ve toplum arasindaki iligkide, hizmeti
verenin degil hizmeti alanin ihtiyaglarinin ve taleplerinin agir bastigi bir yonetim
anlayis1 uygulanmalidir. Bu anlayisin hayata gegirilmesi ise daha fazla yerel 6zerkligin
saglanmasi ile miimkiin olabilecektir. Hizmette halka yakinlik veya yetki ikamesi olarak
ifade edilen subsidiarite ilkesi yerel 6zerkligin uygulanmasmin araglarindan biridir.
Bununla birlikte, karar alma siireclerinde devletin yaninda 6zel sektor ve sivil toplumun
da yer almasini kabul eden ydnetisim olgusu da yerel yonetimlerin idari ve mali

ozerkligine dikkat cekmektedir.
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Tiirkiye’de, kamu hizmetlerinin ¢ogu agirlikli olarak yerel yonetimlerin yetkisi
ve sorumlulugu altinda degildir. Bu hizmetlerden birisi de ¢ocuklara yonelik olarak
sunulan hizmetlerdir. Tirkiye’de, gerek Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nda gerekse Il Ozel Idaresi Kanunu'nda, gocuklara yonelik olarak aktorlere
diisen yetki ve sorumlulugun sinirlart net olarak belirlenmemistir. Bu konuda, yerel
sakinlerin geneline yonelik ifadeler lizerinden yerel kamu hizmetleri diizenlenmektedir.
Belediyeler, genellikle mevzuattaki simirliliga uygun olarak c¢ocuklarla ilgili benzer
faaliyetleri uygulamaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de politika yapici aktorlerin, g¢ocuk
haklarina yonelik algilarinin bir yansimasi olarak goriilebilir. Cocuk haklari, her seyden
once ¢ocuklarin sahip olduklar1 haklart etkin bir sekilde kullanabilmeleri i¢in gerekli
sosyal refah hizmetlerinin yerine getirilmesini gerektirir. Tiirkiye’de, belediyelerin
cocuk haklarina yonelik uygulamalar1 genellikle cocuk meclisleri iizerinden s6z konusu
olmaktadir. Bununla birlikte, katilim ¢ocuklara taniman haklarin sadece bir boyutunu
ortaya koyar. Ayrica, ¢ocuk meclisleri daha ¢ok sembolik bir iglev gormekle birlikte

sayilar1 oldukca sinirlidir.

Cocuk haklari, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme basta olmak iizere ilgili
mevzuat kapsaminda taninan haklari igermektedir. Tiirkiye’de, belediyeler s6z konusu
haklar1 ¢cok boyutlu bir baglam i¢ine yerlestirememektedir. Bunun belli bash sebepleri

sunlardir:

e Belediyelerin idari ve mali 6zerklige sahip olmalari, sehir yonetiminde ve yerel
sakinlere yonelik politikalarin uygulanmasinda olduk¢a Onemlidir. Yerel
yonetimlerin, kendi yerlesim birimlerindeki ihtiyaclar1 gidermelerine imkan
verecek bir yonetim yapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye, OECD
tiyesi iilkeler i¢inde, kamu yonetiminin merkezilesme diizeyinin en fazla oldugu
tilkelerden biridir.

e Kamu politikasi, en bilinen ifadesiyle “Kamu yoOnetiminin yapmayi ya da
yapmamay1 sectigi seylerdir”. Belediyeler, cocuk haklarinin hayata gecirilmesi
ve ¢ocuklarin iyi olma halinin saglanmasi i¢in ¢ocuklara yonelik ayr1 bir eylem
plan1 ve strateji belgesine sahip degildir. Bu durum, cocuklara yonelik
politikalarin hangi hedefler dogrultusunda uygulandiginin ¢ok siirli sekilde

degerlendirilmesine yol agmaktadir.
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Cocuk haklarinin uygulanmasinda, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini
diizenleyen ayr1 bir yasal mevzuat bulunmamaktadir. Cocuk Koruma Kanunu,
korunma ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin
ve esenliklerinin glivence altina alinmasma iliskin usul ve esaslar
diizenlemektir. Sosyal Hizmetler Kanunu ise korunmaya, bakima ve yardima
ihtiyaci olan kisilere yonelik olarak diizenleme getirmektedir. Dolayisiyla, ilgili
mevzuat dogrudan cocuklara yonelik ve cocuk haklarinin biitliniine iligkin
diizenlemeler getirmemektedir. Ayrica, ¢ocuk haklari sadece korunma ve
gelisime yonelik haklardan olugsmamaktadir.

Ulusal diizeyde, yerel yonetimlerin c¢ocuklara yonelik politikalarinin ve
faaliyetlerinin koordine edilmesi gerekmektedir. Bu konuda, belediyelerin kendi
arasinda ve belediyeler ile merkezi yonetim arasinda esgiidiim saglayacak bir
aktoriin varligma ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin, ¢ocuklarin egitim hakki
kapsaminda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi/Cocuk Hizmetleri
Genel Midirliigi, Milli Egitim Bakanhigi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi
arasinda yapilacak is birligi ¢oziim odakli ve genis katilimli politikalar
belirlenmesine yardim edebilecektir.

Cocuk haklarinin izlenmesi konusunda, herkesin kolaylikla ulasabilecegi saglikli
bir veri sisteminin olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Boylelikle, sunulan
hizmetlerin gelistirilmesinde kanit temelli verilere bakilabilecektir.

Kent konseyleri, yerel sakinlerin aktif katilimlar1 ¢ercevesinde kentlerin daha
yasanabilir bir diizeye ulagmasinda faaliyet gosterir. Bu bakimdan, cocuk
haklarinin  yerel diizeyde uygulanmasi ve izlenmesinde koprii gorevi
gormektedirler. Kent konseyleri, yerel demokrasinin teminatidir. Cocuklarin,
karar alma mekanizmalarina katilmasi, demokratik bilin¢lerinin gelistirilmesi ve
taleplerinin karsilik bulmasi bu teminat kapsamindadir. Bunun igin, ge¢misi
cocuk meclislerden daha geriye giden ve rol model olarak goriilebilecek kent
konseylerinin ileri demokratik yapilar ve yonetisim mekanizmalarindan biri
olmas1 yoniinde c¢alisilmalidir.

Cocuklar, toplumu olusturan biitiiniin en kiigiik ve savunmasiz pargalar1 olarak
gorilebilir. Bundan dolayi, ¢ocuklarin hem haklar1 hem de iyi olma kosullar

sadece yerel yoOnetimlerin sorumlulugunda degildir. Cocugun yasam
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memnuniyetinin hem ydnetenler hem de yonetilenler agisindan odak noktasi
kabul edilmesi beklenmektedir. Bunun i¢in, ulusal diizeyde gerekli farkindalik
olusturulmalidir. Cocuk haklari; iilkede verilen egitimin niteligi, demokrasi
diisiincesi, sosyal politikalarin durumu, ailelere yonelik olarak yapilan kamu
harcamalar1 gibi bir¢ok bilesenin belirleyici oldugu bir olgudur.

Kadmin toplum igindeki yeri de ¢ocuklara yonelik politikalarin basariya
ulagmas1 bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Cocuklarin iyi olma hali maddi yasam
kosullar1 ile dogrudan ilgilidir. Bundan dolayi, kadinlarin istihdaminin fazla
oldugu bir toplumda c¢ocuklarin toplumsal yasamdaki yapabilirlikleri olumlu
yonde artacaktir. Tiirkiye’de erken cocukluk egitiminde bircok iilke karsisinda
kadin istihdaminin ortalamanin altinda olmasi, ¢ocuklarin bu egitim diizeyinden
yeterince faydalanamamasma yol agmaktadir. Kadinlarin is gilicii olarak
toplumsal yasamda daha aktif rol almalar1 egitimin Oncelikli politika
konularindan biri olmasi ile miimkiindiir. Bu baglamda, ulusal diizeyde
belirlenen kamu politikalariin kadinin aile ve toplum igindeki yeri kapsaminda

cok boyutlu bir cercevede ele alinmasi gerekmektedir.
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