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OZET

EKONOMIK ENTEGRASYONLAR, PAN-AVRUPA AKDENiZ MENSE]
KUMULASYON (PAAMK) SISTEMININ ACIKLANMASI ve TUNUS ORNEGI

AVCI, HUSEYIN

Yiiksek Lisans, Isletme Boliimii
Tez Danismani: Dog. Dr. Murat CANITEZ

Temmuz 2016

Ikinci Diinya Savasindan sonra baslayan siirecte 1980°li yillara kadar ve 80’li
yillardan sonra da iyice belirginlesen, teknoloji ve iletisim alanindaki gelismelerle de
adindan sik¢a s0z ettirmeye baslayan kiiresellesme olgusu, artik ekonomik, siyasal, sosyal ve

kiiltiirel olarak biitiinlesen bir diinya meydana getirmistir.

Bu yeni olgu kendini zamanla devam eden siire¢ icinde iki yonde gelistirmistir.
Birincisi, biitiinlesme ve tek bir diinya olma amacini gerceklestirmek igin iilkeler arasindaki
gimriik tarifeleri ve diger ticaret kisitlamalarinin azaltilmasini ve kaldirilmasint 6ngdren
GATT anlasmasi, yani evrensellesme; digeri ise birbiri ile gerek ekonomik gerekse cografi
benzerlik gosteren {ilkeler arasindaki ticaretin serbestlestirilmesine yoOnelik ekonomik
entegrasyonlar, yani bolgesellesme hareketleridir. Bu ¢aligmanin temel konusunu ise ikinci
yonde gelisme gosteren bolgesel ekonomik entegrasyonlardan olan Akdeniz ticaret ve
isbirligini gelistirme amacina yonelik Kiimiilasyon (PAAMK) sistemidir. Bu anlagmalarda
ilkeler bir yandan kendilerinden geride kalmus iilkelere karsi kiiresellesmeyi kullanirken,
diger yandan da kendilerine ekonomik, teknolojik vb. alanlarda rakip olan iilkelere karsi
ekonomik entegrasyonlar icerisinde yer alarak daha avantajli duruma gelmeyi

amaclamaktadirlar.

Sonug olarak kiiresellesme ve bolgesellesme, birbirinin tamamlayicist iki farkli
sistemdir. Buna istinaden Ulkemizin igerisinde yer aldigt PAAMK Sistemi igerisinde yer
alan iilkeler bu amacla hem kiiresel ticarette kendilerine rekabet avantaji saglamak, hem de
kendi ticaret hacimlerini yiikseltmek icin aralarinda ticaret anlagmalari yapmaktadirlar.

Tiirkiye-Tunus serbest ticaret anlasmasi da bu tiirden bir anlagmadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Ekonomik Entegrasyonlar



ABSTRACT

ECONOMIK ENTEGRATIONS, EXPLAIN OF PAN-EURO-MEDITERRANEAN
CUMULATION OF ORIGIN SYSTEM (PEMCO) AND EXAMPLE OF TUNUSIA

AVCI, HUSEYIN

Master Of Business Administration
Supervisor: Dog. Dr. Murat CANITEZ

Temmuz 2016

The phenomenon of globalization which started after the second world war and
become clear after 80s and which started to become popular with the developments in the
field of technology and communication create a world which become integrated

economically, politically, socially and culturally.

This new phenomenon developed itself in two ways in the ongoing process. First
one is the GATT agreement which foresees the reducing or abolishing of trade restraints and
custom tariffs between countries in order to fulfil the aim of being a union and a united
world. In other words it is universalization. The second one is territorialisation which means
economic integration aiming to liberalize the trade between countries which are similar both

in terms of economy and geography.

The main theme of this study is the cumulationsystem which is one of the regional
economic integrations developing in the second way, and which aims to develop the trade
and cooperation in Mediterranean(PAAMK). In these treatments the countries aim to
become more advantageous not only by using globalization against the countries which less
developed but also by taking part in the economic integration against the countries which are

their rivals in economic and technological etc. fields.

As a result globalization and territorialisation are two different systems which
complete each other. Based on this, the countries which take part in the PAAMK
(PEMCO)system, to which our country is a member, are making trade agreement both to

have competitive advantage in global trade and to increase their volume of trade.
PAAMK= Pan-Euro-Mediterranean Cumulation of Origin system (PEMCO)

Key Words: Globalization, Economik entegrations
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SIMGELER VE KISALTMALAR

AET

MERCOSUR :

NAFTA

GATT

WTO
OGT
APEC

OIC
LAFTA

AEA (EES)
EFTA

STA
ASEAN
PAAMK

PAMK
ODAU
CEFTA

: Avrupa Ekonomik Toplulugu (European Economic Community)

Giiney Amerika Ortak Pazar1 (Southern Common Market)

: Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (The North American Free

Trade Agreement)

: Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (General Agreement Tariffs

and Trade)

: Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organisation)
: Ortak Glimriik Tarifesi
: Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (Asian-Pasific economic

Cooperation)

: Islam Konferansi1 Orgiitii (Organisation of Islamic Cooperation)

: Latin Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (Lation AmericanTrade

Association)

: Avrupa Ekonomik Alani (European Economic Area)

: Avrupa Serbest Ticaret Anlagmasi (Bolgesi) (European Free Trade

Association)

: Serbest Ticaret Anlagsmasi
: Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of Southeast Asian Nations)

: Pan Avrupa Akdeniz Mense Kiimiilasyonu (Pan-Euro-Mediterranean

Cumulation of Origin system)

: Pan Avrupa Menge Kiimiilasyonu
: Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

: Merkezi Avrupa Serbest Ticaret Anlagmasi (Central European Free Trade

Agreement)



GIRIS

Insanoglu diinyaya geldigi ilk donemden ve zamandan beri, kendiliginden
meydana gelen olaylarin disinda her giin kendi eliyle ortaya ¢ikardigi siirekli bir
degisim ve doniisiim vardir. Yaganan bu degisim zaman iginde sosyo-ekonomik
hayat1 da etkileyen bir siire¢ haline gelmistir. Gegmis donemlerden bu zamana kadar
yeni ylizyillin farkliligi dontistimde degil, gelisimin hizi ve ulastifi noktalarda
yatmaktadir. Glinlimiizde degisimin hiz1 da yillarla degil, giin ve saatlerle Olcililmeye
baslamistir. Bugiin, sosyal ve ekonomik hayatin geldigi nokta globallesen bir kiiltiir
ile her seyin ve hatta herkesin sosyal yasantisinin birbirine benzesmesidir. Artik

sosyal ve siyasal olarak biitiinlesen ve homojenlesen bir diinya vardir.

"PAMK Sistemi, Avrupa kitasinda, aym1 mense kurallarina iliskin
diizenlemeler igeren STA'larla birbirlerine baglanmis tilkeler arasinda olusturulan ve
sisteme dahil olan bir iilkede, sisteme dahil diger iilkeler menseli girdiler kullanilarak
elde edilen {iriiniin, kiimiilasyona tabi bir diger iilkeye tercihli rejim kapsaminda
diisiik oranli veya sifir glimriilk vergisiyle ithaline olanak veren capraz mense

kiimiilasyon sistemidir."(Atakan, 1998:2-3)

"Kitada AT, EFTA ve ODAU arasinda tercihli ticaret diizenleyen farkli
anlagsmalar bulunmasi ve sézkonusu anlasmalarin mense kurallara iliskin farkli
diizenlemeler igermeleri, Avrupa'da ayr1 "mense bloklarin" olusmasina, bloklar arasi
ticaretin engellenmesine ve taraf iilkelerin ekonomik gelisim olanaklarinin
sinirlanmasima neden olmustur. Bu durumu bertaraf edebilmek amaciyla AT
tarafindan, mevcut tiim anlagmalarin ayn1 menge kurallarina sahip olmasi suretiyle
tek bir ¢at1 altinda toplanmalar1 hedeflenmistir. Bu ¢abanin sonucu olarak PAMK
Sistemi AT iilkeleri, EFTA iilkeleri ve ODAU arasinda 1 Temmuz 1997 tarihinden
itibaren iglerlik kazanmistir." (Atakan, 1998:2-3)

Bu c¢alismada buna istinaden, kiiresellesme ve Bolgesel Ekonomik
entegrasyonlardan bahsedildikten sonra, ekonomik entegrasyonlarin icerik ve amaci,
tilkelerin ekonomik entegrasyona katilma nedenleri, ekonomik entegrasyonlarin

etkileri ve cesitleri tlizerinde durulacaktir. Bu baglamda artik devletlerin kiiresel



diizenin vazgecilmezi olan piyasa ekonomi-sinin getirdigi bosluklarini doldurmak,
ulusal ekonomiyi uluslararasi arenada rekabete hazirlayacak tedbirleri almak gibi

gorevleri de ortaya ¢ikmistir.

Kiiresellesme olarak nitelendirdigimiz bu serbestlesme hareketi iki yonde
gelismektedir. Bunlardan biri, 1990’11 yillarla birlikte adindan sik¢a bahsettirmeye
baslayan ve “evrensel yaklasim” olarak da ifade edilebilen; olabildigince ¢ok iilke
arasindaki giimriik tarifeleri ve diger ticaret kisitlamalarmin kaldirilmas1 ya da
azaltilmasini ongoren GATT, digeri ise genellikle belli bir cografi bolgede yerlesik
olan ve birbirleriyle yakin ekonomik iligkilerde bulunan iilkeler arasindaki ticaret ve
diger akimlarin serbestlestirilmesi amacim giiden, “Bélgesel iktisadi Birlesmeler”
yani Ekonomik Entegrasyonlar’dir. Dolayisi ile Tiirkiye-Tunus arasinda PAAMK
sistemi kurallar1 ¢ergevesinde yapilan ekonomik isbirligi anlagmasi bu Ekonomik

entegrasyonlarin geregi yapilan bir ticaret ve giimriik birligi anlagmasidir.



BIiRINCI BOLUM
EKONOMIK BUTUNLESMELER

1.1. Ekonomik Entegrasyon Kavram ve icerigi

Ekonomide kullanilan  entegrasyon sdzciigii, Integration kelimesinden
tiireyen yenileyerek gelistirme anlamindadir. Bu kavram bugiin kii¢iik olgekli
ekonomilerin daha biiylik ekonomik bolgeler yaratmak i¢in biitiinlesme anlaminda
kullanilmaktadir. Diinya da uluslarin bir araya gelerek olusturduklart bu yapiya
Entegrasyon/birlesme diyoruz. Iktisatcilar ve diger ekonomistler bu kelimeyi farkl
sekillerde tanimlayarak “Uluslar aras1 ortak Pazar yaratmak™ seklinde

(13

tanimlamaktadirlar. Diger bazi ekonomistler ise “ Diinyanin belirli bolgelerinde
yakin iliskide bulunan {ilkelerin aralarindaki ticareti serbestlestirmek suretiyle bir
beraberlik olusturmasi1” olarak tanimlamislardir. Entegrasyon asamalarini ortaya
koyan Balassa ise entegrasyonu siire¢ ve durum olarak ayirir, Bunlara ise “ bir siire¢
olarak, farkli ulusal devletlere ait ekonomik birimler arasindaki ayrimcilig1 ortadan
kaldirmaya yonelik onlemler alinmasi; bir durum olarak ise ulusal ekonomiler
arasindaki ¢esitli ayrimcilik tiirlerinin bulunmamasidir.” seklinde tanimlamada
bulunmaktadir. iktisatgilarin bir boliimii ise * bazi iilkelerin kendi refah ve hayat
seviyelerini yiikseltmek amaciyla bir araya gelerek aralarindaki mal, hizmet, sermaye
ve insan hareketlerinin serbest dolagimini temin etmeleri ve anlasarak topluluklar
meydana getirmeleridir”. Bu tanimlama 1950’ler de kurulan AET Avrupa ekonomik

Entegrasyon toplulugunun da tanimlamasina benzemektedir. Bu tanimlamalar

iktisat¢ilarin bakis agisina gore farkliliklar arz etmektedir.

Daha kapsaml1 bir tanimlama yapmak gerekirse Ulkelerin, aralarinda ticareti
serbestlestirmek i¢in glimriik vergileri ve tarife disi engelleri kaldirarak, ekonomi
politikalarini1 yaklastirmak suretiyle ileride parasal birlige de varacak bir biitiinliik

olusturmalarina ““ Ekonomik Biitiinlesme” denir.

Tiirkiye icin, oncelikle ekonomik biitiinlesmeden kasit ve 6ncelik her zaman
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasi ile iligkilerini yasal g¢erceveye esas

teskil edecek sekilde kurmasinin temeli Roma Anlagmasi ile ¢izilen AET dir. 1951



yilinda hayata gecen AET nin temelini teskil eden Kémiir ve Celik Birligi anlagmasi
alt1 iilkenin katilimi ile imza altina alinmistir. Bundan sonraki dénemde 1957 yilinda
Roma’da bir araya gelen birlik kuruculart bugiinkii EU (Avrupa Birligi) nin

temellerini olugturmuslardir.

Bu birligin temeli incelendiginde, birgok tarih¢i Avrupa’da birlik
olusturulmasinin temelinde yeniden Roma Imparatorlugu diisiincesinin yattigim
sOylemektedir. Dolayisi ile Avrupa’da birlik diisiincesinin ¢ok eskilere dayandigini
ifade etmek yanlig olmaz. Bu diisiinceyi Sarlman, Napolyon ve Hitler gibi iktidar ve
glic miicadelesi verenlerin de gerceklestirmeye calistigi sOylenmektedir. Ancak, her
idealin ortaya konulmasinda oldugu gibi Avrupa Birligi’ni bugline getiren siirecte
cesitli degisim ve gelismelerdir. Diinya zaman i¢inde konjektiirel yapis1 agisindan
gelisime ve degisime ugramistir. I1I. Diinya savasinin korkung yikimi ve Beneliix
iilkelerinin gergeklestirmeye ¢alistigr bu diisiince 1930’Iu yillardan sonra karsilik

bulmus, bugiinkii AB seviyesine gelmistir.

Avrupa Birliginin temelini Paris anlagmasi ile hayat buldurulan Beneliix
iilkeleri, Belgika, Holanda, Liixemburg’un yani sira Paris, Almanya ve Italya "ninda
eklenmesi ile 6 iilke arasinda fikir birligine varilan birlik tanimlamasindan tesekkiil
etmistir. Avrupa Komiir ve Celik Teskilat1 II. Diinya savasi sonrasi yaralari sarmak
ve savastan cikarilan dersler neticesinde bu birligi kurmaya karar vermislerdir. Bu
atmosfer ortaminda 1950 yili Mayis ayinda Schuman plani ile Avrupalilarin umutlari
tekrar canlanmis, esas olarak “Almanya ve Fransa’nin komiir ve c¢elik iiretimini
birlestirmek™ amaciyla Fransiz disisleri bakani Robert Schulman ile Fransiz
planlamacit Jean Monnet tarafindan gelistirilmis bir projenin iriiniidiir Avrupa

Birligi.

Bu anlagmalarin baglangici ve temeli olan Komiir Celik tiretim birligi zaman
igerisinde kendini gelistirip farkli alanlar1 kapsayacak sekilde biiyiirken, Roma
anlagmalar1 (AET ve EURATOM) kapsaminda diger unsurlar1 da kendi igerisine
dahil etmeye baslamistir. Bu anlagmalar ile toplulugun amaci yeniden tanimlasmus,
tiye ilkeler arasindaki ekonomik isbirliklerinin yaninda faaliyetlerdeki

diizenlemelerden, yasam standartlarinin ytikseltilmesi i¢cin daha siki faaliyetlerin



gelistirilmesine, alig-verig’lerde tarife belirlenmesine, glimriik birligi ile ortak
vergilendirmeye, hizmet isletmelerindeki bireysel insan giiclinden sermaye

dolagimina kadar birgok konu anlasmaya dahil edilmistir.

Ulkelerin birbirleri ile olan alis-verislerini kolaylastirma veya serbest hale
getirme ¢abalarindan olan serbest ticaret anlasmasi veya ticaretin serbestlestirilmesi
elbette uluslararasi ekonomik entegrasyonlarin tanimini yapmakla veya ozelliklerini
bilmekle miimkiin olabilir. Dolayisi ile ticari ortaklik birlesmesi, tektip ticaret veya
alig-verise giden iilke ekonomilerinde malzeme veya hizmet alis-verislerine
serbestlik saglayarak, aligverise simnirlama getiren kisithiliklari, asarak ortaklasa bir
Pazar yaratmak bi¢iminde ifade edilmektedir. Giinliimiiziin Diinyasinda Bolgesel
Ticari ortakliklarina verilebilecek en 6nemli ve en giizel 6rnek; buglinkii adi ile

Avrupa Birligidir.

Diger 6nemli Bolgesel Ekonomik Birlik hareketleri ise, Amerika Birlesik
Devletleri ve Kanada arasinda 1991-1992 yilinda temelleri atilarak baslanmig, 1994
yilindan itibaren Meksika’yr da birligine dahil ederek “Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Isbirligi Anlasmasi” (NAFTA) dir. Diinya ¢apinda Onemli bir Ekonomik ve
Isbirligi Anlasmasi olan NAFTA halen giincelligini korumaktadir. Diger bir serbest
ticaret anlagmasi birligi de Japonya ve Dogu Asya Devletlerinin olugturdugu (Giiney
Kore vb.) ekonomik birlik hareketidir. Bu ¢ farkli ekonomik entegrasyon,

Diinya’daki bolgesel ticaret merkezleri egiliminin 6nemli kuruluslaridir.

Ulkeler diinyadaki ekonomik sikintilar sonucunda halkin refah diizeyi
diisiikliiglinti, gecmiste yasanan savaslar ile aralarinda husumet olusan halklarin bu
sorunlarint kaldirarak ekonomik bakimdan {iiretim giiciinii genisletip, verimliligi
arttirmak ve bununla birlikte sosyal refah diizeyini yiikselterek ekonomik isbirligi
ticari yardimlagma gibi iliskilere girerler. Bu toplumsal gelisme diizeylerini arttirmak
gibi sonuglara ulasabilirler. Ekonomik birliktelikten beklenen diger bir sonug ise
bolge iilkelerinin birbirleri ile ¢atigmak yerine (Fransa-Almanya Orneginde oldugu
gibi) birliktelikle daha giiclii ve verimli olmay1 saglamak enerjilerini kendilerini daha

fazla gelistirmeye yoneltmektir.



1.1.1. Ekonomik Entegrasyon Kavram ve Ozellikleri

Iktisatta kullandigimiz bir ¢ok kavram gibi “entegrasyon” kavramimi da
Latinceden almmustir. Bu kelime yenilemek anlaminda kullanilirmustir. Iktisat
literatiirtinde kelime ilk defa sanayi alaninda, isletmelerin agrement, kartel, concern,
trost, merger gibi, tiiketicilere arz etikleri mallarda dikey entegrasyonlari ifade
etmek maksadiyla kullanilmistir. Ayr iilke ekonomilerini bir ekonomik bdlge
olusturacak sekilde birlestirmek anlaminda kelimenin kullanilmasi ¢ok kisa bir
geemise sahiptir ve ekonomik entegrasyon iizerine literatiirde ne Zollverein (Alman
Gilimriik Birligi) dahil giimriik birliklerine iligkin olarak, ne de 1940 lardan 6nce
uluslar arasi ticaret {lizerine kitaplarda, bugiinkii anlamda kullanilmistir. Kelime ilk
kez 1947 yilinda Avrupa’da kullanilmig, bundan iki yil sonra da ABD’de

kullanilmaya baslanmustir.

Konu iizerine 6nemli ¢aligmalar1 bulunan Balassa ekonomik entegrasyon
icin tek bir tamim vermek yerine boliimler halinde tanimlama yoluna gitmistir. En
zayifindan en ileri sathasina kadar bunlar; ticareti engelleyen unsurlarin ortadan
kaldirilmasi (ticaretin entegrasyonu) iilkeler arasinda faktor hareketlerine bagh
serbestlik taninmasi (faktorel entegrasyon) ulusal ekonomik politikalarin uluslar arasi
iligkiler lehine uyumlastirilmast (politika entegrasyonu) ve nihayet bunlarin
birlesmesi sonucu olusan tam entegrasyon tipleridir. Tam entegrasyona birden
ulasmak miimkiin degildir. Iktisadi yapilarin farkli olmasi, bu son safhaya ulasmak
i¢in, bundan dnceki sathalarin basariyla gecilmesini zorunlu kilmaktadir. Oyleyse bir
sathadan gegerken, diger sathanin sartlarin1 da hazirlamak gerekmektedir. Tam ve
genel bir entegrasyonun esas kriteri, ayn1 mal ve hizmetlerin fiyatlarinin her yerde
ayni olmasidir. Yani entegre olmus bdlgede tamamen akiskan ve tamamen
birbirlerinin yerine ikame edilebilen mallar, ayn1 fiyati almali ve biitiin

kullanimlarinda ayn1 net marjinal verimlilik degerine sahip olmalidir.

Biitiin ekonomik faaliyetler arasinda i¢ ve dig bagimlilik ekonomik
entegrasyonun Oziinii olusturmaktadir. Bu da tek bir {ilkeye, iilke grubuna ve biitiin
olarak diinyaya uygulanabilir. Tam bir ekonomik entegrasyondan s6z edebilmek igin,

ticarette, seyahatte, sermaye hareketlerine, 6demelere ve goce herhangi bir sinirlama



getirilmemelidir. Parasal entegrasyon ve vergilerin harmonizasyonunun da tam bir

ekonomik entegrasyon icin gerekli oldugunu belirtmek gereklidir.

"Serbest ticaret diisiincesini uluslararasi iktisat alanina kazandiran Adam
SMITH’in mutlak istiinliik teorisi ile Ekonomik entegrasyon uygulamalar1 20.
ylzyilin basina kadar hakim diisiince olmustur. 20. yiizyilin basinda milletler arasi
gerginligin artmasi ve ard arda gelen iki biiylik diinya savasi serbest ticaret
prensibinden genis Olclide uzaklasilmast neticesini vermis; Tllkelerin kendi
ekonomilerini korumak amaciyla serbest ticaretten uzaklasma yoniinde aldiklar
tedbirler karsi tedbirlere yol agmis ve diinya ticareti iyice daralmistir. Bu gelismeler
II. Diinya Savasi sonrasinda diinya ticaretinin gelistirilmesi konusunun 6nemli bir
amag¢ olarak ele alinmasina neden olmustur. Cesitli kuruluslar ve yoOntemler
araciligiyla diinya ticaretinin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢abalarin
bir kismi evrensel bir dogrultuda tiim diinya {ilkeleri arasinda ticareti kisitlayan
uygulamalara son vermeye yonelirken diger bir kismi sadece belirli sayida tlkeler
arasindaki ticareti engelleyen sinirlandirmalari kaldirmaya yonelmistir. Ttim iilkeler
arasindaki ticareti engelleyen kisitlamalarin kaldirilmasi, tiim tye iilkeler arasindaki
tarifelerin indirimini saglamaya yoneliktir. Bu yaklagim “Evrensel Yaklasim™ olarak

adlandirilmaktadir." (Sahin, 1983:44) .

Avrupa Biriliginin bugiin diinyada var olan ekonomik entegrasyonalardan en
biiyiigii ve tek olmasinin temelinde tam bir ekonomik birlik hedef alinmamis olsa da
gelinen nokta tam bir ekonomik entegrasyon veya birlik halidir. Dolayisi ile AB

bugiin sadece ekonomileri degil Politikalar1 da entegre eden bir birlikteliktir.

"Farkli ¢abalar olmakla birlikte bugiin ekonomik birlesmeler iilkelerin
iktisadi  birlesmeler yoluyla aralarindaki ticareti serbestlestirmesi yoniinde
gelismektedir. Bu yoOndeki ¢abalar ise “ Bolgesel Yaklasim” olarak
adlandirilmaktadir". (Dura ve Atik, 2007:5) Giliniimiizde AB, NAFTA, ASEAN gibi
bolgesel ekonomik birlesme ornekleri bolgesel yaklagimin ornekleridirler. GATT ya
da giiniimiizde Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) yoluyla diinya ticaretinin gelistirilmesi
gerek tarife, gerekse tarife dis1 engelleri kaldirmayr amaglarken; uluslararasi

ekonomik birlesmeler ya da entegrasyonlar iiye iilkeler arasindaki ticareti artirmaya



yonelmistir. Bolgesel ekonomik birliktelilerin temel amaci Pazar yaratmak suretiyle
kalkinma, yagam standartlarinin ytikseltilmesi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi,
grubun diinyada siyasi ve iktisadi olarak giiclendirilmesi gibi dnemli amaglar1 da
bulunmaktadir." "Evrensel yaklasim ve bolgesel yaklasim cercevesinde yapilan
faaliyetler iletisim teknolojisinin gelismesi, ulastirma olanaklarinin artmasi ve diger
kolaylastirict gelismelerin de katkisiyla oldukea etkili sonuclar alinmasina yol agmis
ve diinya ticaretinin oldukca biiyiik hacimlere yiikselmesini saglamiglardir." (Dura ve

Atik, 2007:5)

"II. Diinya Savasi’nin sonunda uluslararasi ticareti 6zendirmek i¢in kurulan
GATT 1n faaliyete gectigi 1947°de 55 milyar dolar olan toplam diinya ihracatinin
diinya ticaret hacmi oranina bakildiginda, bu zaman dilimi itibariyle ¢ok Onemli
artiglar gosterdigi gibi bu artislarin ¢ok biiylik bir kismi, GATT / WTO {iyesi
ilkelerce yapilmistir. 1948 yilinda Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa tarafindan yapilan
thracat toplam ihracatin % 58.5’ine tekabiil ederken; bu oran 1999 yilinda toplam
ihracatin % 60.1’ine yiikselmistir. Ithalatta ise bu iki grubun pay1 1948 yilinda %60.2
iken; 1999 yilinda 65.5’ine yiikselmistir. 2003 yili ihracat ve ithalat artis rakamlari
dikkate alindiginda 1948-2003 arasi donemde diinya ihracat hacmi 125.4 kat
artarken; diinya ithalat hacmi 114 kat artmistir." (Dura ve Atik, 2007:5)

"Diinya ticaret hacminin artigina kaynaklik eden iilkelerden, GATT iiyesi
olanlarin paymin da hizla arttigr bilinmektedir. GATT iiyesi {ilkelerin diinya
thracatindaki pay1 1948-1999 doneminde %60’tan, %89.7 ye yiikselirken; ithalattaki
GATT iyesi iilkelerin payr %52.9°dan %91.6’ya yiikselmistir. Diinya ticaretini
serbestlestirme  konusunda GATT’in  kiiresel politikalar1  ile  ekonomik
entegrasyonlarin bolgesel politikalarinin uyumu konusunda farkli yaklasimlar
sergilenmektedir. Bolgesel birlesmelerde iilkelerin kendini blok dis1 ticarete
kapamamalar1 durumunda, bolgesellesme ile GATT diizeninin c¢elismeyecegi
savunulmaktadir" (Karluk,2004:126-127). "GATT i XXIV. maddesi giimriik
birliklerini ve serbest ticaret bolgelerini en ¢ok kayrilan iilke kuralinin disinda
tutarak, giimriik birliklerinin kurulmasini tesvik etmistir" (Dura, Cihan ve Atik

Hayriye 2005:12). "Dolayisiyla bolgesellesme hareketleri serbest ticaretin global



mantiZina bir miktar aykir1 diisse de, lilkelerin pazarlarini birbirlerine agma gayreti
acisindan  bakildiginda GATT’in  XXIV. maddesinin uygun buldugu
siirlardadir” (Ertiirk, 2008:17)

1.1.2. Ekonomik Entegrasyonlarin Icerigi ve Cesitleri

Ekonomik entegrasyonlar icerik acisindan farkli sekiller arz etmektedirler.
Bunlar, bu ayrimlar igerisinde en ¢ok bilineni Bela Balassa tarafindan yapilan

ayrimdir.

a) Serbest Ticaret Bolgeleri; Serbest Ticaret Anlagmasi, ikiden fazla iilke
arasinda mal, hizmet ve malzeme gibi herseyin serbest bir sekilde alim-satimina
iliskin engelleri ortadan kaldirarak rekabet giiclinii artirmaktir. Ancak, ekonomik
entegrasyon anlagsmasinda yer almayan uluslara kars1 her bir devletin bagimsiz olarak
tarifesini uygulayip yiiriittiigii bir sistem ya da yapilanmadir. "Serbest ticaret bolgesi
anlagsmalarinda devletlerin diger devletlere ortak giimriik tarifesi kotas1 koymamasi,
ulastirma masraflar1 arasindaki farki ortadan kaldirmamasi sartiyla ithalat¢ilarin
tarifenin diisiik oldugu {ilkeden ithalat yapip, tarifenin yiiksek oldugu iilkeye
satmalarina yol agar. Yani kar elde etmeye calisir. Bunun kontrolii i¢in, serbest
ticaret bolgesinde mallar bir taraftan bir tarafa giderken, mensei Onemli ve
gereklidir" (Kazgan, 2010:16). Serbest ticaret bolgesinde iyi uygulama Ornegini
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi, eski adi ile AET veya yeni ismiyle EU

olusturmaktadir.

b) Giimriik Birligi; Giumriikk birligi serbest ticaret anlagmasinin bir ileri
asamasini ifade eder. Uye devletler birbirleri ile olan giimriik tarifelerini ve miktar
kisitlamalarin1 kaldirmanin yaninda, entegrasyona iiye devletler disinda kalanlara
ortak dis tarife ya da diger bir ifadesiyle ortak giimriik fiyat listesine (OGT) riayet
ederler. Bunun daha ileri agsamasin1 da sdylemek miimkiin olabilir, bu ise Siyasi,
Politik birlik durumudur. "Jacop Viner bunlara ek olarak birkag iilkenin bir araya
gelerek giimriik birligi olusturabilmesi i¢in, glimriik gelirlerinin bir merkezde
toplanarak, onceden belirlenmis 6lgiitlere gore paylasilmasini da gerektirir tezini ileri

stirmiistiir. Ortak glimriik tarifesi nedeniyle, A gibi bir iilkeye gidecek olan bir mal, B



iilkesinden giris yapabilir. Yani A ya yOonelmis malin vergisi B tarafindan tahsil
edilecektir. Bu tiir bir sapmay1 ortadan kaldirmak i¢in giimriik vergileri tek elde
toplanarak dagitilir. Bu agsamanin en giizel 6rnegini 1843’de kurulan Alman Giimriik
Birligi (Zollverein) olusturmaktadir. Italyan birligi, Beneliix Birligi (Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg) diger o6rnekler olmakla birlikte Tiirkiye ile AB arasinda
01.01.1996 tarihinden itibaren bu ¢alismanin konusunu olusturan bir giimriik birligi

kurulmustur." ( Ertiirk, 2008:17)

¢) Ortak Pazar; Ekonomik biitiinlesmelerde glimriik birliginden sonraki bir
ileri siire¢ ise ortak pazardir. Ortak Pazar anlagmalari anlagsmaya dahil uluslar
arasinda dahili ticarette tiim farkli fiyatlar1 ve diger vergi gibi kisitlamalar
kaldirirken, ortak fiyat koyar ve birlige dahil uluslar arasina isgilik, sermaye ve
bilgiyi i¢ine alan iiretim kalemlerinin bdlge icinde serbest dolasimina olanak saglar.
Uretim kalemlerini olusturan bu birimlerin serbest dolasimi bu sekildeki ekonomik
birliktelik seklini dncekilerden belirli bir bicimde farklilastirmaktadir. Avrupa Birligi

buna giizel bir 6rnek teskil eder.

d) Ekonomik Birliktelik; Mali ve Ekonomik birlesme siireglerinin en ileri
asamasidir. Birlik i¢inde fiyat tarifesi kisitlamalarinin ortadan kaldirilmasi, ortak dis
kisitlamalarin belirlenmesi ve bu faktorlerin serbest dolagiminin yani sira birlik
icinde ekonomik ve sosyal politikalarin koordine edilip, uyumlastirilmast séz
konusudur. Buna verilebilecek tek bir 6rnek vardir, o da AET’dir. Ancak, AET
kapal1 bir sistem yaratmaktan kaginmis ve bu yap1 anlamu itibariyle kapali sistem
yaratmista degildir. Ancak, Toplulugun dis diinyadaki acilimi1 belli kurallar ve
ilkelere baglanmistir. Ilke olarak AET anlasmasi, “Avrupali” olup ta “Topluluga
katilma arzusunda olan tiim {ilkelere” iiyelik kapisimi agik tutmustur. Anlasmanin
temelinde de Toplulugun amaci, herhangi bir iilke ayirimi yapmaksizin, “Avrupa

Halklar1 Arasinda” daha yakin bir igbirliginin temelini atmak olarak ilan edilmistir.

Topluluk, ticilincii diinya iilkeleri ile veya uluslar arasi orgiitler ile daha 6zel
iligkiler kurabilmek amaciyla ortakliklar adi altinda bir baska yol daha agmistir. 238.
Maddesinde ortaklik, Toplulugun “ligiincii iilkelerle bir devlet birligiyle veya uluslar

aras1 bir organizasyonla, karsilikli haklar ve yiiktimliiliikler temelinde, ortak harekete
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dayanan ve 0Ozel prosediirler igceren” anlasmalar olusturacagi bir iliski bi¢imi
tanimlamigtir. Roma anlasmalar1 ¢ergevesindeki gelismelere bakildigi zaman
hukuksal olarak degilse bile analitik olarak birbirinden ayrilmas1 gereken iki farkl
tirde ortaklik oldugu goriilecektir. Bunlardan ilki AET anlagsmasinin dordiincii
boliimiinde ele alinan ve 6zellikle Afrika karayipler ve Pasifikteki eski kolonilerle
(ACP Ulkeleri) iiye iilkeler arasindaki iliskileri diizenleyen anlasmalardan dogan
ortakliklar. Daha ¢ok ta Fransiz hiikiimetinin talepleri dogrultusunda yer alan bu tiir
ortakliklar, iiye llkeler ve somiirge tilkeleri arasinda daha iyi iliskilerin kurulmasina

yonelik anlagmalardi.

Ekonomik birlik asamasinda politikalarin belirlenmesinde, birlige {iiye
uluslarin yetkililerinden olusan bir Komisyon karar mercii durumundadir. Ancak
uygulamay1 her bir iilke kendisi yiiriitmektedir (Giiran ve Aktiirk, 2011:10). Mal ve
Hizmete ait piyasa ve pazarda saglanacak biitlinlesme sadece giimriik kisitliliklarinin
kaldirilmasiyla gerceklesmez. Birlikteki iilkelerin ellerinde standart vergilemeye,
birgok tesvik ve indirime ait, engelleyici politika araglari bulunmaktadir. Etkileri
uluslararas1 seviyede fark edilebilen konularda ortak politikalarin belirlenip,
uygulanmasi, Sadece bir bagina bir iilkenin ¢6zmesi miimkiin olmayan teknolojik,
bilimsel arastirmalar ve kaynaklarin harekete gecirilmesini gerektiren durumlarda
ortak projeler gibi uluslararas1 politikalarin izlenmesi gereklidir. Topluluk i¢inde
rekabeti bozan ve trostlesmeyi meydana getiren uygulamalar1 Onleyici ¢aligmalarda
esgiidiimlemelere gidilmesidir. Bu siiregte giizel bir 6rnek Ocak 1993 yilinda ismini

Maastrich kriterlerine uyumlu olarak adin1 Avrupa Birligi olarak degistiren AET dir

e) Siyasi Birliktelik; Biitiinlesmeye dahil devletlerin maliye, para vb.
politikalarinin uyumlastirilmasi, mali agidan bir merkezden idare edilmelerine yol
acacaktir. Mali konularda beraber hareket eden anlagmali topluluk, gilivenlik ve
savunma gibi konularda da beraber hareket edebilecektir. (Dura ve Atik, 2004:9) Bu
siireci bir dnceki adimdan ayiran taraf, bu siiregte ulusal ekonomik bagimsizligin
neredeyse tamamen ortadan kaldirilmasi ile yerini devletler iistii bir otoriteye
birakmasidir. Yukarida ifade edilen biitiinlesme siirecglerini birbirlerinden kesin bir

bicimde ayirmanin miimkiin olmadigi; siyasi birlik siireci ile ekonomik birlik
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stirecinin arasindaki ayrimin tamamen bagimsiz olamayacagi sdylenebilir(Giiran ve
Aktlirk, 2011:14) Bu alanda calisma yapan cogunlukta siyasi birlik asamasina
girmemeyi salik vermekte; son adimi ekonomik, iktisat birligi olarak tespit
etmektedirler. Yukarida ortaya konan adimlarla birlikte, tercihli ticaret
uygulamalarini, amaci iki ya da daha fazla {ilke arasindaki ticari iligkileri entegre
etmek ve ticaret kapasitesini artiracak yardimlagsma ve uzmanlasmanin ekonomik
getirilerinden faydalanabilmek gayesiyle yapilan belirli bir alanla sinirhi igbirligi
anlagsmalarii (Coskun, 2009:8-11) "Ekonomik entegrasyonun ilk asamasi olarak ele
alanlar oldugu goriilmektedir. Ancak bu yaklasim iki veya daha ¢ok {ilkenin
aralarindaki iligkileri su ya da bu bi¢imde diizenleyebilecekleri ve bu tiir iktisadi
isbirligi hareketlerinin kisa siireli ve ¢ogu kez dar alana uygulanmasindan hareketle
elestirilmekte ve isbirligi anlagmalarinin entegrasyon safhalari bakimindan bir 6n
yaklagim olarak algilanmas1 gerektigi belirtilmektedir"(Ertiirk, 2007:46) Tercihli
ticaret anlagmalarinda anlagmada belirlenen bazi mallar iizerindeki giimriik vergileri

karsilikl olarak kaldirilmaktadir.
1.1.3. Diinyadaki Diger Ekonomik Entegrasyonlar

Sanayilesme siirecini ve siiratini yiikseltme amaci iilkeleri ekonomik
birliktelikler kurmaya yoneltmektedir (Uyar, 2007:2). "Yirminci yy. ikinci
ceyreginden sonra, gelismis ilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda pek ¢ok
ekonomik entegrasyon hareketi ortaya ¢ikmistir. Yalnizca bir grup lilke arasinda olsa
bile diinya ticaretinin serbestlestirilme c¢abasi, kiiresellesme yoniinden olumlu
gelismeleri  beraberinde getirmektedir" (Seyidoglu, 2001:264). "Ekonomik
birlesmeler = bazi mallar tizerindeki tarife indirimlerinden, iktisadi ve mali
politikalarinin uyumlastirilmasina kadar pek ¢ok konvansiyon ¢esidini igermektedir
"(Dura, 2003: 5). Bu anlamda ekonomik biitiinlesme icin daha agik bir tanim
yapilacak olursa, "Balassa’ya gore; en basitinden en ileri asamasina kadar, ticareti
kisitlayan unsurlarin ortadan kaldirilmasi yani ticaretin birlestirilmesi, {ilkelerarasi
ticari hareketlere serbestlik kazandirilmasi, ulusal ekonomi politikalarinin

uluslararasi iligkileri gili¢lendirici yonde uyumlu hale getirilmesi politika birlikteligi
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ve son olarak da bunlarin bilesimini igeren tam birlesmeyi amaglayan bir siirectir

"(Ertiirk,1997:5).

Ekonomik bagliliklarin veya birlikteliklerin Amaglari ve Gelisimi; "Ulkeleri
ekonomik entegrasyona yonelten sebepler arasinda, iiretim kapasitelerini ve
verimliligini yiikseltmek yoluyla toplumsal refah diizeyini arttirmak, bolge disi
bloklara karsi rekabet gilicii kazanmak ve ayni bolgedeki devletler arasinda c¢ikar
catismalarim ortadan kaldirmay1 amaclamaktadir"(Incekara, 1995: 63). Temel amaci,
birliktelige katilan iilkeler arasinda ticareti serbestlestirerek refah seviyesini
yukseltmek olan ekonomik entegrasyonun diger amaglari; bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi, diinyadaki ekonomik ve siyasi olaylarda birlige dahil olan iilkelerin s6z
sahibi olmalarinin saglanmasi ve sosyal-siyasal sorunlara ortak ¢oziimler bulunmasi
olarak siralanabilir (Dura, 2003: 5). "II. Diinya Savasi’ndan sonra baslayan
ekonomik birliktelik konvansiyonu 1970’li yillarda iyice siiratlenmistir. 1980
sonrasinda iilke ekonomilerindeki biiylimeler kiiresel rekabetin artmasiyla ortaya
cikmigtir. Ekonomik agidan kiiresellesmeyle ayni anda meydana gelen bir diger
olusum olan bolgesel ekonomik anlagsmalarin son donemde daha da fazla artmasinin
nedeni ise, iilkelerin bugiiniin diinyasinda her gecen giin siddetlenen rekabet ortam
ve sartlarina beraber kars1 koyma istekleri ve biiyliyen kiiresel pazarlardan daha fazla

pay alma ¢abasi olarak aciklanabilir" (Incekara, 1995: 51).

Ekonomik entegrasyon hareketlerine; AB, EFTA, Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi/European Freetrade Area) ve NAFTA (North America Freetrade Area) gibi
gelismis {lilkeler arasindaki entegrasyonlarin yani sira APEC (Asya-Pasifik
Ekonomik Isbirligi Teskilat1), KEI (Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1) ve OIC
(Islam Konferans1 Teskilatr) gibi gelismekte olan iilkeler arasindaki anlasmalar da
ornek gosterilebilir (Iyibozkurt, 1995: 208). Giiniimiizde bu ekonomik birliktelikler
cesitli  sekillerde  kurulabilmektedir.  Konvansiyonlar  6zelliklerine — gore
smiflandinildiginda; “Tercihli Ticaret Anlasmalart”, kapsami siirl olan ekonomik
isbirligi tlrtdiir. Anlasmaya uyan devletlerin, karsilikli olarak belli mallar tizerinde
gimriik vergi ve {cretlerinde belirli bir fiyat uygulamasi seklinde

gerceklesir(Seyidoglu, 2001: 205). 1932 yilinda Ingiltere ve Commonwealth
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tiyelerinin kurduklar1 “Commonwealth tercihli sistemi” bu tiir anlagmalara bir ilk

niteligini tasimaktadir(lyibozkurt, 1995: 208).

Diger bir konvansiyonel birlesme tiirii olan “Serbest Ticaret Bélgeleri nde,
birlige dahil olan devletler arasindaki giimriik vergilerinin kaldirilmasi, ancak
anlagsmanin disinda kalan iilkelere kars1 her lilkenin 6nceden uyguladigi 6zel giimriik
ticretlerinin kullanilmasi s6z konusudur (Yigit, 2003: 9). 60’11 yillarda kurulan EFTA
(Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi), Latin Amerika Ulkeleri’nin kurdugu LAFTA ve
Avrupa Ekonomik Alant (EEC) bu tiir birlesme anlagsmalarina 6rnek teskil eder.
(Uyar, 2007: 4). Serbest ticaret bolgelerinden bir adim daha ileri bir birlesme tiirti
olan “Giimriik Birligi” ise, birlige katilan {ilkelerin yalnizca aralarindaki giimriik
vergilerini ortadan kaldirmakla kalmayip, ayn1 zamanda {igiincii lilkelere kars1 ortak
bir glimriik politikast uygularlar (Kara, 1996: 71). 1957 yilinda kurulan AET
(European Economic Community) Giimriik Birligi’'nin en iyi Orneklerindendir.
Ekonomik Birliklerin bir sonraki adimi “Ortak Pazar” ise, diger konvansiyon
cesitlerinin Ozelliklerini tagimasinin yaninda, emek ve sermaye uygulamalarinin
eklenmesi ile olusan daha genis bir birlesme tiriidir (Yigit, 2003: 10). Bugiin
Avrupa Birligi adim1 tastyan Avrupa Toplulugu, ortak pazarin en basarili 6rnegidir.
Ekonomik biitlinlesme siirecinin en son asamast olan Ekonomik ve Sosyal
Birliktelik, ortak pazardan daha ileri bir birlesme hareketi olup ulusal politikalarin da

uyumunu gerektirir.

Devletler parasal, iktisadi ve sosyo-ekonomik politikalarini birlestirerek
ekonomik biitiinlesmeler olustururlar (Ertiirk, 2006: 58). Ekonomik birlikteligin
kapsadig1 bir diger 6ge ise, Para Birlikteligidir. Ozellikle tek para birimi, merkezi bir
banka ve birlestirilmis maliye sistemi ile birlige ait devletlerin dig ticaret
politikalarinin birlestirilmesi, tek bir iktisadiligin temelini olusturur (Uyar, 2007: 5).
Ekonomik birlige o6rnek olarak AB veya AET gosterilebilmektedir. Birlikte hareket
etme cabalar1 beraberinde siyasi yakinlasma ve beraberligi de yaninda getirmektedir.
Bugiinkii birlesme tiirlerinin higbiri siyasi bir biitiinliige halihazirda ulagmis degildir.

(Ertiirk, 2006: 59).
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"Ekonomik birlesmelerin basar1 saglayabilmesi agisindan sunlar 6nem arz

etmektedir;

* Entegrasyon icinde yer alan fiilkelerin kalkinma seviyelerinin ve iiretim

yapilarinin birbirine yakin diizeylerde olmasi,
* Cografi bakimdan iilkeler aras1 yakinlik,
* Ortak kiiltlirel ge¢mis,
* Sanayilesme ac¢isindan uyguladiklar: dis ticaret politikalarinin benzerligi,
* Alt yap1 imkanlarinin 6zellikle de ulastirma imkanlarinin gelismisligi,

* Entegrasyona dahil olan iilkelerin ekonomilerinin birbirini tamamlayici

nitelikte olmasi, 6nemli bir rol oynamaktadir"(Yigit, 2003: 37).
1.2. Ekonomik Entegrasyon (Biitiinlesme) Asamalari

"Entegrasyonlar en diigilk bigiminden en yiiksegine ticaret engellerinin
kaldirilmasi (ticari-ekonomik entegrasyon), faktor hareketlerinin serbestlestirilmesi
(faktor entegrasyonu), ulusal ekonomik politikalarin yakinlastirilmasi (politik
entegrasyon) ve bu politikalarin tiimiiyle aynilastirilmasi (tam entegrasyon) stirecidir.
Bu acidan bakildiginda entegrasyonlar, Keynesyen analizin merkezinde yer alan eski
devlet anlayisindan, iiye iilkeler arasinda siirlarin kalktig1 ve devlet miidahalesinin
en aza indigi yeni bir yapiya gecisi ifade etmektedir. Yani entegrasyonlar;
Manchester Liberalizmi’nin temellerini attig1 kiiresellesme siirecinin ve Neo Klasik
teorinin savundugu liberal felsefenin dis ticaret alanindaki yansimasidir.
Entegrasyonlarin kurumsallagsma siireci ve asamalar1 genel olarak bes grup altinda

incelenmektedir"(Yigit, 2003: 37).

Serbest Ticaret Bolgeleri, B. Giimriik Birligi, C. Ortak Pazar, D. Ekonomik
Birlik, E. Tam Ekonomik Birlik/Siyasi Birlik.

Bunlar yukarida Entegrasyon gesitleri baglig1 icerisinde tek tek ana basliklar

altinda aciklanmistir. Ancak, kiiresel ve bolgesel entegrasyonlar amaglar agsindan
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bazi farkliliklar arz etmektedirler. Bu siiregte 6zellikle AB entegrasyonu daha global
ve basarili bir entegrasyon tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birgok bolgesel ve
basarili biitlinlesme olmakla birlikte Kanada, ABD ve Meksika’nin bulundugu
(EFTA) oldukga basarili bir bolgesel entegrasyondur.

21. ylizyilla girdigimiz donemlerden hemen sonra, bir¢cok seyin
kiiresellesmesi ile iletisim ve askeri giliciin yaninda diinya ekonomisinin
kiiresellesmesine neden oldu. Hatta “Tek Pazar” algisi ile bu alana ydnelinmesine
neden oldu. Kiiresellesmenin ticaretle ilgili konularda bir numarali aract GATT
(Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlsmasi) Ekim 1974’te ticaret engelleriyle
ayrimciliklar1 biiyiik 6lciide azaltip ayn1 zamanda istihdam, kalkinma ve emtia
anlagmalarin1 da ele alan GATT 1n yOnetim araci olarak hem giiclii hem de zayif
yanlar1 vardir. Gii¢lii yonleri arasinda birbirini izleyen ¢ok tarafli gériigmelerin basini
¢cekmis olmasi ve karsilikli pazarliklarla diinya ticaretinin biiyiik boliimiinii liberalize
ederek elli yillik ticari biiylimeyi kolaylastirmis olmasi bulunmaktadir. Bu
goriismelerde varillan kararlarin bir¢ogu hala uygulanmayi1 bekleme durumunda
olmasi1 dolayist ile onlart dogru diiriist degerlendirebilme sansimiz yoktur. Ama en
azindan ¢ok zarar verici bazi ticari ¢atismalar1 engelleyebilmis, tarim ve hizmetler

gibi alanlar1 adim adim liberalizasyona agtigini sdyleyebiliriz.

GATT 1n zayif yanlarina gelince ilgi alaninin sinirliligr ilk dikkati ¢ekendir.
GATT higbir zaman ham madde ticaretinin sorunlarin1 bu arada enerji iiriinlerini ele
almis degildir. Son derece carpitilmis ve asir1 korumaci tarim ticareti rejimleri de
Uruguay goriismelerine kadar hi¢ ele alinmamistir. Hizmet alanindaki ticaret de
giiniimiizde deger agisindan toplamin %20 sini meydana getirdigi halde yine ele
almmamustir. imalat alani ile bazi nemli sektdrlerde, 6rnegin tekstil, celik ve ucak
sektorlerinde ticaret, GATT’in ruhunu hatta bazen lafzin1 da giiliing duruma
diisiirecek bir bigimde yonetilmistir. Uyelik eksik kalmis, ¢iinkii kamu sektorii
ticareti yapan llkeler disarida birakilmistir.  GATT-DDT (Diinya Ticaret
Teskilat1)’nin gergek kiiresel bir kurum haline getirilmesi siirecinin bir an once
Rusya, Vietnam, Cin, ve diger iilkeleri, ticari politikalar1 daha agik hale geldikge,

icine alma yoluyla tamamlamasi gerekmektedir. Bir baska sinirlilik da goériisme
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siireclerinin fazla yiiklii, uzun ve ¢atismaci bir atmosfere doniigmesidir. Bunun en iyi
ornegi, Seatle da yapilan toplantidir. Temel sorunlardan biri, goriismelerin
“karsiliklilik ilkesine” dayanmasi, ithalata biraz daha fazla erisim imkani tanimanin
bir 6diin oldugu ve baskalarmin da bunun karsiligini vermek zorunda oldugu
tutumuna biiriinmesidir. Boyle olmasi ticari liberalizasyonun aslinda liberalize edene
de yararli oldugu yolundaki goriise katilan hiikiimetlerin sayisinin artmasiyla ¢eligkili

goriilmektedir.

1.2.1.Ulusal Ekonomileri Ekonomik Entegrasyonlara Yonlendiren

Faktorler

Uretim Siireci ile birlikte uluslar arast alanda para akisi da kiiresel bir nitelik
kazanmaktadir. Sadece biiyiik firmalar degil, fakat ayn1 zamanda elektronik banka
kart1 olan herkes bu para akisinda rol alabilir. Kartlar sayesinde kitalar arasinda para

transferi sadece saniyelerle ifade edilebilecek kisa siirede saglanabilmektedir.

Kiiclik ve Orta oOlgekli sirketler, iiretim ve finans akislari ile kiiresellesen
diinya ekonomisine hakim olacaklarmis gibi goziikmektedirler. Ciinkii ekonomik
alanda daha gii¢lii ve daha kii¢iik iiniteler kurulmaktadir. Yani kiiresel ekonomi
bliyiirken pargalarinin boyutlar kiigiiliir. Ekonomilerini kiiresellestirmek isteyenler is
tinitelerini kiicliltmektedir. Bu da 6zellikle ekonomik entegrasyonlari 6niinli agmistir.

Bu celiskili gelismenin nedenlerini su sekilde agiklayabiliriz:

- "Tim diinya da ticari sinirlarin kalkmasi baslangigta biiyiik sirketler icin
blyiikk bir firsat gibi goriinmiistiir, ama sonunda kiiciik sirketlere
yaramistir. Kiiclik sirketler ge¢miste yalnizca biiyiikk sirketlerin
calisabildigi pazarlara kolayca girebilmektedirler. Oysa eskiden, yerel ve
biirokratik engellerle sinirlar1 agmak i¢in gereken maliyeti sadece biiylik

sirketler karsilayabilmekte idi." (Lale, 2002:48)

- Bilgisayarlar ve iletisim aracglar kiiclik sirketlere biiyiik sirketlerle rekabet
edebilmeleri i¢in inanilmaz silahlar sundu. "Geg¢miste sadece biiyiik
sirketler yeni teknoloji alabilirdi. Oysa artik IBM ya da ATT &T gibi,

mikro sirketler de en yeni teknolojileri alabilmektedirler. Ayrica kiigiik
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sirketler biirokrasi katmanlarimin ve bilyiikliglin kursuni agirhgim
tagimazlar. Kiigiik sirketler biiyiliklere gore daha hizli ¢oziiliip yeniden
orgiitlenebiliyorlar. Sonu¢ olarak sadece {iriinlerinde degil, kendi
iclerindeki operasyonlarinda da yeni teknolojilerden yararlanmakta daha
yenilik¢i davranabilirler. Yazilim ve biyo-teknoloji alanlarinda en biiyiik

atilimlan kiiciik sirketlerin yapmalarina sagsmamak gerekiyor." (Lale,

2002:49)

Finans piyasalarinin kati1 kurallardan kurtulmasi ve kiiresellesmesi kiigiik
ve orta Olgekli sirketlere daha once asla sahip olmadiklar1 biiytikliikte
sermayeye ulasma firsati verir. "Artik kiiciik sirketler diinyanin her
yerinden borg alabilirler. Siirekli kotiilenen “junk bond” lar (yiiksek fazili
tahviller) ise kiiciik ve orta Olgekli sirketleri bankalarin hakimiyetinden
kurtarip yiiksek miktarda sermayeye ulagmalarina olanak saglar." (Lale,

2002:50)

Tiiketicinin zevkleri sinirlar1 asarak diinya da birbirine yaklasmaktadir.
Kiiresel televizyon kanallar1 gittikge daha ¢ok iiriinii ve hayat tarzi
segenegini gozler oniine sermektedir. Segenekler arttikca zevkler gelisir
ve ek segeneklere olan istek artar. Ne kadar ¢ok bilesilirse o kadar farkli

olunur. Bu da pazarlar1 ve Pazar segeneklerini artirir.

Glniimiizde kalite her yerde bulunabilir ve kopyalanabilir. (bu da
markalarin sonunu getirir). "Artik oyunun kurali, pazarda ve yenilikgilikte
hizli olabilmektir. Bu biiyiik sirketler i¢in yeni bir handikap, yeni bir
dezavantajdir." (Lale, 2002:50)

Kiigiik sirketler personel konusunda da avantajhidir. Biiylik bir sirkette
calismak eskisi kadar prestijli de degildir. "Kisilerin daha ¢ok
sorumluluga ve kontrole sahip oldugu ayrica, organizasyonun amacina
daha ¢ok katildig1 kiigiik bir sirkette calismak heyecan verici ve tatmin
edicidir. Kiigiik sirketlerin baslarin1  derde sokmadan personel

yonetmeliklerini uygulamalari daha kolaydir. En iyi elemanlar artik ya
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kiiciik sirketlerde c¢alistyorlar ya da kendi islerini kuruyorlar." (Lale,
2002:48)

1.2.2. Ulusal Ekonomilerin Diger Ekonomilerle Entegrasyon Siireci ve

Etkileri

Yirminci yiizyilin ilk yarisindan sonrasi kiiresel ve bolgesel ekonomik
birlesmelerde artisin goriildiigii seneler olmustur. 60’11 yillarda AET ve AB ye iiye

olan iilkeler ytliksek diizeylerde kalkinmaya neden olmustur.

Bilinen ekonomik Birlik kuraminda inceleme rekabet teoremi iizerinde
yapilmaktadir. 80’li yillar ise ekonomik birliklerin dinamik etkisi ile diisiik rekabet
kosullarinda incelenegelmistir. Bugiin ekonomik birlikteliklerdeki biiyiime etkisinin

test edilmesi i¢in I¢sel Biiyiime anlayisindan yararlaniimaktadir.

Ayrica bu modeller iktisadi giindemin uzun donemde biiylime siirecini
etkilemeyecegini  belirtilmektedir. Buna dayanarak hiikiimetlerin ekonomiye
miidahalesi gereksiz oldugu gibi, kaynak dagilimini bozucu etkiye sebebiyet
vermektedir. Ice doniik bilyiime modellerine gore bilyiime uzun dénemli bir olgu

olarak goriilmektedir.

Diinyada bilinen en 6nemli ekonomik birlik modelleri i¢inde Avrupa Birligi
cok ozel bir drnek teskil etmektedir. AB’nin 28 adet birlik tiyesi iilkeden olusmasi,
ekonomik olarak belirli kriterlere sahip iilkeleri i¢ine almasi ve toplam niifus
biiylikliigii agisindan olduk¢a 6nemli bir ekonomik ve siyasi birlikteliktir. 1959 dan
beri Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iligkileri bugiin, her a¢idan tam iiyelik

amacini gerceklestirme yolunda ilerlemektedir.

"Ekonomik biitiinlesme, bir takim politik ve ekonomik 6gelerin bir araya
gelmesinden miitevellittir. Buna istinaden ekonomik birliktelik, farkli iilkelere
mensup olan ekonomik ve siyasi birimler arasindaki ayriliklart da ortadan kaldirmak

i¢cin kurulmaktadir"(Balassa, 1987: 43).

"Myrdal’a gore ekonomik birliktelik, birlestirilen ekonomik giicler arasinda

ticaret ve Uretim faktorlerinin serbest dolasiminin saglanmasi ve sosyal siniflar,
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bolgeler ve iiye devletler agisindan firsat esitliginin gerceklesmesi anlamima da

gelmektedir" (Myrdal, 1959: 11).

"Birliklerin biitiinlesmesi, sadece ekonomik pazardan meydana gelmesi
durumunda ticareti saptirabilen etkiler ortaya cikacaktir. Ciinkii iiye devletlerden
bazilarimin giimrilk duvarlar1 kalktifinda geride kalan devletlerin piyasasina
girmektedir ve bu durum diinya kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanamamaktadir.
Ekonomik birlikteligin rakip ekonomiler arasinda kurulmasi pozisyonunda ise ticaret
yaratici etki ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sebebi, ayn1 mal ve hizmetin liretimini yapan
devletler arasinda sert rekabetin ortaya ¢ikmasina neden olarak daha etkin iiretim

yapmay1 gerektirmesidir"(Dura ve Atik, 2003: 17-18).

Serbest ticaret ile sert rekabet kosullari, diinya refahinin artmasi bakimindan
en iyi durumu vermektedir. Pareto optimu-mu, tim en iyi kosullarin es zamanh
olarak saglandigi durumu ifade etmektedir(Lipsey and Lancester, 1956-1957: 11).
Pareto optimu-munu gergeklestirecek biitiin sartlarin var olmadig durumlarda ise
diger sartlar yolu ile yeni bir normalizasyona ulasilabilir(Manisali, 1971: 36). Ikinci
kabul edilebilir theori ise, birinci en iyinin miimkiin olamadig1 durumda alternatifler

arasinda, bu farki en ¢ok aza indirebilecek ikinci en iyi olacagini belirtmektedir.

Ekonomik birlesmeler ile saglanan serbest ticaret, alis-veriste ikinci en iyi
politika olarak kabul edilebilir. Giimriik Birligi Theorisi, Ikinci En Iyi uygulama igin
onemli bir pratik alan yaratmaktadir. Viner’e gore iiretim sapmasi olarak tanimlanan
ticaret bagka alana yonelmesi, diinya tiretimindeki etkinligi azaltmaktadir. Ekonomik
biitiinlesmede bolgesel kutuplagma ile ilgili ilk arastirmalar G. Myrdal ve A. O.
Hirschmann tarafindan yapilmistir. Myrdal ve Hirschman’a gore ekonomik geligme
ilk basladig1 bolgede yogunlagsmakta, biitiin bolgelerde ayni1 donemde ortaya ¢ikmaz.
Ancak, Ekonomik ve siyasi gelisme gosteren bdlgeler ¢evreye yayilma etkisi veya

kutuplagma etkisi olmak tizere iki farkli etki de yapabilmektedir.

Olumlu yonde gelisen yayilma etkisi, biiyiime noktasindan yayilan ve
etrafindakilerin de gelisimine katki yapan carpan etkisidir. Nokta veya kutuplasma

etkisi ise biliylime merkezinden yayilan ve diger bolgelerin gelisimini sinirlayip
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zorlastiran olumsuz etkilerdir(aktrn. Erkan, 1987: 24). Myrdal’a gore iilkelerarasinda
gerceklestirilen ekonomik birlesmeler ekonomik gelisme assimetrisi olusturmakta,
diinya ticareti ve kaynaklar1 belirli alanlara dogru kayarak devletler arasindaki
gelismislik diizeyi farkliligi giderek agilmaktadir (Bakkalci, 2008: 55). Bu durumda

birlesmenin basar1 sans1 azalmaktadir.

Merkezilesme veya kutuplagma teorisi, uluslararasi ekonomik birlesmelerin
ayn1 gelisme seviyesine sahip devletler arasinda ortaya ¢ikmasi sav’ini destekler
niteliktedir. Bu tez, farkli gelisme seviyelerinde bulunan devletlerin ekonomik
biitlinlesme olusturmalarinin ve buna istinaden mal ve hizmet hareketlerini
serbestlestirmelerinin gelisme hiz1 ve seviyesinin daha diisiik ekonomik yapiya sahip
tilkeler aleyhine olumsuz sonuglar meydana getirebilecegini diistindiirmektedir.
Statik etkiler tek seferlik etkilerdir, Ancak teknolojinin ve ekonomik yapinin uzun
siire ayni sabit diizeyde devam etmesi sz konusu degildir. Statik etkilerin temel
kaynaklari: 1) Diigiik ticaret maliyetleri, 2) Giliclii rekabet 3) Artan faktorsel
hareketliligidir. Statik etkiler sonucu etkinlik artmaktadir. Bu sayede ayni miktar

girdi ile daha ¢ok ¢ikt1 elde edilebilmektedir.

Guimriik Birligi, birlige liye devletlerin mali yapilarinda bazi duragan
etkilerinin yani1 sira uzun vadeli ve siirekli olan hareket etkisi de olusturmaktadir. Bu
etkinin analizi ekonomik birlesme tezi’nin anlasilmasi agisindan son derece
onemlidir. Kreinin (1964’den sonra) hareket etkileri calismasi, birlesme ve
biitiinlesme olan bolgenin biiyiimesi icin arttirilan piyasa biiyiikliigliniin uzun donem
sonuclar1 olacaktir sav’1 6nemlidir(Kreinin, 1964: 193). Statik olmayan etkileri, uzun
donemde iilkenin (GSYIH) Gayri Safi Milli Hasila’s1 iizerinde etkili olan bes ana

baslikta incelenebilir.
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Olcek Ekonoimsi Etkileri:

1) I¢ dlgek ekonomisi; bir isletmenin diger isletmenin iiretim &lgeklerinden
Ozgiir olarak, kendi tiretim 6lgeginin biiylimesi neticesinde ortalama maliyetlerinin

azalmasidir.

2) Dis dlgek ekonomisi ise; Isletmenin i¢inde bulundugu sektdrdeki iiretim
Olceginin tamamen ylikselmesi ile her bir isletmenin ortalama veya optimum
maliyetlerinde ortaya ¢ikan azalmadir (Vatansever ve Deviren, 2004: 8§-9-10).
Gumriik Birligi ile birlikte devletler agisindan daha biiyiik bir pazar i¢in tretim
yapilmaya baslanmaktadir. Bu da i¢sel ve dissal 6lgek ekonomilerinin biiylimesi yada

tam ters etki ile degisimin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

a)Rekabet Etkisi: Glimriik Birliginin kurulmasi ile birlikte giimriik vergileri
ile yapilan sinirlama ortadan kalktigi icin tek-tiplesmenin Oniine gecilmekte ve
rekabet giicii artmaktadir. Rekabetin artmasi ile etkinlik arttirici etki olusmakta ve
tireticiler mal ve hizmet maliyetlerini diisiirmeye zorlamaktadirlar. Bu durumda
Pazar da etkin iiretim yapamayan isletmeler ise bu durumda ya iiretimden ¢ekilmek
zorunda kalmakta ya da daha etkin iiretim gerceklestirdikleri mal ve hizmet
iiretimine yonelerek rekabet etmeye ¢alismaktadirlar. Ice déniik ekonomilere neden
olan etmenler arasinda gii¢lii piyasada artan rekabetin isletmeleri etkinliklerini
arttirmaya veya uretim giiclerini biiylitmeye zorlamasi ve gii¢lii piyasa ile beraber
belirsizliklerin azalmasiyla birlikte igletmelerin uzun vadeli yatirnmlar yapmasina
olanak tanimaktadir(Kilig vd., 2002: 35-36). Olcek ekonomisine bagl olarak uzun
vade de ortalama maliyetler azalan bir siire¢ oluisturmaktadirlar. Bilakis verimlilik
ve biiylime hiz1 agisindan olumlu etkileri olan digsallik ise ekonomik biitiinlesmenin

son derece onemli dinamizm etkisinden kaynaklanmaktadir.

b)Teknolojik Gelisme Etkisi: Balassa’nin teknolojik biiylime iizerinde
yapmis oldugu calismalarda belirtildigi gibi kalic1 etkiler yaratmaktadir(Balassa,
1961: 100). Fakat ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in bilginin iiretken
varliklara doniistiiriilmesi gerekmektedir. Gelistirilmis beceriler, daha verimli liretim

aletlerinin yapilmasi ve {retimin daha iyi planlanmasi buna Ornek olarak
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gosterilebilir(Nordas ve digerleri, 2006: 10). Bu durumda ekonomik kalkinma

temelde bilginin ve teknolojinin gelismesi ile iligkilidir.

Glimriik Birligi sonucu meydana gelen dis ekonomik etki, rekabetin artmast,
biiylik Olcekte iiretim gibi etkenler, teknolojik gelisme i¢in gerekli olan Aragtirma-
Gelistirme (Ar-Ge) yatirimlarini arttirmaktadir. Ar-Ge’ye yapilan yatirimlarin
artmasi ile beraber ileri teknoloji iirlinler gelistirmek miimkiin olmaktadir. Diger
yandan isletmeler Birlik {iyesi diger devletlerin isletmeleri ile is-birligine giderek
yeni teknolojik yatirimlar yapmakta ve ileri teknoloji kullanmak i¢in bilgi transferi
yapmaktadirlar. Teknolojik gelismeler ve ilerlemeler ise uzun vade de biiylimeyi

arttirici etkiler meydana getirmektedir.

c¢)Kaynak kullanimi ve verimlilik etkisi: Birlige entegrasyon sonrasi is¢ilik
ve sermaye hareketliligi ile birlikte kaynaklarin optimal kullaniminin saglanmasi
miimkiin olabilmektedir. Bu durum da kaynak kullanimi verimlilik a¢isindan son

derece 6nemlidir.

d)Yatirim tegvikleri etkisi: Gimrik Birliginin veya entegrasyonun
yatirimlar artiran bir siireci etkilemesi beklenmektedir. Olgek ekonomileri, rekabetin
kosullarinda artig, teknolojik ilerleme ve kaynak kullanim etkinligini artiric1 sebepler,
milli geliri ve dolayisiyla tasarrufun ve yatirimlarin artmasina da olumlu katki
yapmaktadir(Bayraktutan, 2004: 47). Bu etkinin orani, ticaret potansiyeli yaratict ve
ticareti farkli yone kaydirici olarak bilinmekte etkinin biiyiikligiine gore de
degismektedir. Giimriik vergilerinin ortadan kaldirilmasi neticesinde de birlige iiye
devletlerin yatirim maliyetleri diismektedir. Yatirnm maliyetlerinin diismesi ise
devletlerin milli gelirinde artisa neden olmakta, meydana gelen artigin da etkisiyle
yatirimlari tesvik edici bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica Birlige tiyelik
sonrasi yabanci sermaye yatirimlarinin arttigt goézlemlenmekte, bu durum da

iilkelerdeki yatirimlari tegvik edici etki yaratmaktadir.
1.2.3. Ulusal Ekonomilerin Entegrasyonunu Kolaylastiran Faktorler

Diinya Ticaret Teskilatinin asil amaci ticaret sistemlerini yoneten kurallari,

en genis anlamda kapsamli bir ¢erceveye oturtmaktir ve buna kurulus anlagmasinda
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da belirtildigi lizere siirdiiriilebilir kalkinma amac1 da dahildir. Hi¢ kuskusuz farkl
gelisme asamalarinda ve farkli hiikiimet sistemleri i¢inde bulunan iilkeler arasinda
ortak kurallar konulurken siirtiismeler olacaktir. Ama uzun vadede serbest ticaret ile
stirdiiriilebilir kalkinma ve daha yiiksek sosyal standartlar arasinda hi¢bir uyusmazlik
yoktur. Ciinkii iilkeler kalkindik¢a dogal olarak daha yiiksek standartlar1 benimsemek
isteyeceklerdir. Bazi sanayilesmis tilkelerde, gelismekte olan iilkelerin “sosyal” ya da
“cevresel” dampinglerine karsi tehditlere girismek gibi kaygi verici bir trend sz
konusudur. Oysa aslinda bu tehditleri seslendirenlerin insan gururunu ya da
gezegenin giivenligine duyduklart kaygidan cok, kendi rekabet giiclinden yoksun
sanayilerini koruma pesinde olduklar1 dikkati ¢cekmektedir. Daha diisiik sosyal ve
cevresel standartlara sahip iilkelerin “haksiz rekabet” ile su¢clanmasi da birgok kereler
ya da gelismekte olan iilkelerdeki yoksulluk gercegini bilmezlikten, ya da dogrudan
dogruya bencil c¢ikarciliktan kaynaklanmaktadir. Kisaca, ticaret goriismeleri,
sanayilesmis iilkelerin standartlarin1 karsi1 taraflara empoze etme araci olarak

kullanilmamalidir.

Son yirmi yil igerisinde, 6zel finasman piyasalar1 kiiresellesmis, bu bir
bakima, savas sonrasi diizende yaratilan giivenin bir sonucu olarak gerceklesmistir.
Biiylik finansal akislarin kolaylagmasi (giiniimiizde doviz piyasalarina etkisi
bakimindan ticareti ¢oktan asmustir.) sermayenin etkin kullanimi i¢in de biiyiik
firsatlar yaratmaktadir. Ama diger taraftan tek tek {iilkeleri ve tiim olarak diinya
ekonomisini daha biiyiik bir istikrarsizlikla yiiz yiize birakmaktadir. Biiytik iilkeler,
hiikiimetler aras1 ekonomik isbirligine nispeten daha az heveslidir. Bu entegrasyon
stireci, baslangigta esas olarak sabit ama ayarlanabilir kurlara dayali bir sistemi
siirdiirmek i¢in kurulmus olan IMF’in rolii hakkinda sorular dogurmustur. IMF ilk
yillarinda bu sistem i¢inde uyum baskilarini hisseden iilkelere yardim etmede 6nemli
bir yer teskil etmistir. Doviz kurlar1 kontroliiniin terk edilmesi ve pratik zorluklar
sonucu, basta gelen doviz kurlarinin daha ¢ok yasayla belirlenmesini getirmis, ancak
halen embriyo donemindeki Avrupa Para birligi gibi durumlarda genel bir politika

gelistirilmesi yoluna gidilmistir.
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Kalkinma diizeyi farkliliklar1 gecimlik tarim sektoriiniin disinda sanayi
sektorii farkliliklariyla kendini gostermektedir. Sanayilesme politikalari, kaynak
donatimi farkliliklari, tilkeleri farkli diizeyde kalkinma sathasina gotiirmektedir. Bazi
tilkelerin sanayilesmek i¢in takip ettigi politikalar, (tarifelerin yiiksekligi veya
disiikliigii, kotalar ve rekabeti onleyen baska unsurlar) diger iilkelerde entegrasyona
kadar takip edilmemis olacag gibi, diisiik diizeyde de takip edilmis olabilir. Sanayi
sektorli birbirine yakin biiyiikliige ulagsmis ekonomiler arasi entegrasyon daha basarili
olabilir. Tarife yapilarindaki farkliliklar, iilkelerin sanayi maliyetleri hakkinda da
bize bilgi verebilir. Yiiksek koruma duvarlarina alismig sanayi yapilari, yiiksek
maliyetlerden dolay1, entegrasyonun basarisini dnleyecektir. Oyle iilkeler s6z konusu
olabilir ki, bu iilkelerde tarife yapilari, sanayinin entegrasyonda da zorluk
cekmeyecegi diizeydedir. Boyle ilkelerin olusturdugu entegrasyon bagarili
olabilecektir. Fert basina verimlilik farklilastigi zaman entegrasyonda sikintilar ve

gerilemeler ortaya cikar.

Entegrasyonun baglangicinda, endiistriyel c¢ikarlar biiylik farkliliklar arz
ediyorsa, bu da basar1 sansini azaltacaktir. Entegrasyonun basarili olabilmesi igin,
cikarlar minimize edilmelidir. Bu da 6l¢ek ekonomilerinden yararlanmay1 ve yeni
endiistrilerde uzmanlasmay1 saglayacaktir. Entegrasyonda daha ileri diizeyde
sanayilesmis bir veya birkag¢ iliye bulunabilir. Bu iilkelerin, entegrasyon alani i¢in
tirettigi lirlinlerden bir veya birka¢ kisminin iiretimi diger tilkelere kaydirilir. Boylece

rekabet sartlar esitlenmege yonelebilir ve tezatlar azaltilabilir.

1.3. Ekonomik Biitiinlesmede (Entegrasyon) Kurum ve Kuruluslar

1.3.1. Ekonomik Kurum ve Kuruluslarin Biitiinlesmesi

Ekonomik Birlik, yukarida agiklanan tiim sartlarla birlikte ekonomik parasal
ve sosyal politikalar ile diger kurumlar1 da én gormektedir. "Ozellikle yalnizca bir
para sistemi ve merkezi banka ile birlestirilmis mali sistem ve ortak dis ticaret
politikalarin1 icermektedir. Parasal birlik, tek pazar olusturmada tamamlayic1 ve
zorunlu bir unsur olup, liye devletler arasinda tek para biriminin kabulii ve ortak para
politikasinin uluslar {istii bir Merkez Bankasi tarafindan yonetilmesini igermektedir.

Iktisadi birliklerin uygun bir hale konulmast igin, ona katilan memleketlerin miimkiin
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oldugu kadar ayni1 mali lisan1 konusmalari1 lazimdir. iktisadi birlikler meselesi, esas

itibariyle siyasete tabi bulunmaktadir." (Ertiirk, 1991:56).

"Eger liberalizm, doktrinin hiicumu ve hadiselerin insafsiz siddeti karsisinda
yikilmasa idi; eger altin esasi harplerden sonra da yasayabilseydi, memleketler
arasindaki siyaset ve giimriilk hudutlarinin yikilmasina hi¢ de ihtiya¢ olmayacakti.
Ekonomik birlesme asamasinda parasal birlik olgusundan degil, parasal biitiinlesme
asamalarindan sz edilirken ekonomik birlik i¢in, parasal birlikten s6z edilmeden

aciklanamaz. Nedenleri su sekilde 6zetlemek dogru olur: (Ertiirk, 1991:56).

e Bir parasal birlik kurma, fiyat istikrar1 i¢in ortak taahhiitte bulunma
anlamima gelir. "Para politikalarinin birlestirilmesi, enflasyon orani agisindan iiye
iilkeler arasindaki onemli farkliliklar1 elemine eder. Parasal istikrar ise ¢esitli doviz
kuru rejimleri ile elde edebilir ki, bu da ancak bir ortak merkez bankasi ile

diizenlenebilir;"(Ertiirk, 1991:56).

e Doviz kuru belirsizlikleri ve degisim maliyetleri ve faiz orani farkliliklar

ekonomik etkinlik ve biiylimeyi olumsuz etkiler;

e Ekonominin temel sorunlarindan biri olan kamu agiklarinin, ulusal merkez
bankas1 kaynaklarina ya da hazinenin mali piyasalara bor¢lanmasi yontemleri ile

kapatilmasi sonu¢ vermemektedir.

e istihdam, bolgesel denge ve uluslararasi para sistemi gibi diger ekonomi
konularinda karsilasilan, 6rnegin dolar belirleyiciligi gibi, sorunlar da, salt ekonomik

birlik yontemi ile ¢dzlimlenemez sorunlardir.
1.3.2. Sosyal Kurum ve Kuruluslarin Biitiinlesmesi

Devletlerin 21. ylizyilda birbiri ile yogun politik, ekonomik ve sosyal
iligkiler igerisine girmeleri karsilikli ve iki yonlii bagliliklarini arttirmistir. "Bu
bagimliligin yol agtig1 maliyet ve avantajlar gelismis iilkeler arasinda hemen hemen
esit bir sekilde dagilirken gelisme yolunda olan {ilkeler i¢in durum biraz farklidir.

Saglanan  avantajlarin  ve  katlanilan  maliyetlerin  yiikii  adil  olarak
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paylasilmamaktadir." (Ertiirk, 1991:57). Biitiinlesmenin veya entegrasyonun basari

saglayabilmesi agisindan;

e Entegrasyon i¢inde yer alan iilkelerin kalkinma seviyelerinin ve iiretim

yapilarinin birbirine yakin diizeylerde olmasi,
¢ Cografi bakimdan iilkeler aras1 yakinlik,
e Ortak kiiltiirel ge¢mis,
¢ Sanayilesme ag¢isindan uyguladiklar: dis ticaret politikalarinin benzerligi,
e Alt yap1 imkanlarinin 6zellikle de ulagtirma imkanlarinin geligsmisligi,

e Entegrasyona dahil olan iilkelerin ekonomilerinin birbirini tamamlayici
nitelikte olmasi, énemli bir rol oynamaktadir. "Ornegin Avrupa Birligi 2004
yilindaki son genislemesinden sonra 455 milyona ulasan niifusu, 9 milyar 576
milyon dolar toplam Gayri Safi Milli Hasilas1 ve toplam diinya ticaretindeki %20’lik
pay1 ile kurulusundan 2004 yilina kadar en hizli ve istikrarli bilyiiyen ve ¢agimizin en
bliyiilk ve giiclii entegrasyonu konumundadir." (Ertirk, 1991:57). 2004 yilinda
iktisadi rakamlar1 incelendiginde AB’nin giiniimiiz diinyasinda ki yeri daha net

goriilebilmektedir.
1.3.3. Siyasi Kurum ve Kuruluslarin Biitiinlesmesi

Entegrasyon hareketlerinin temel amaci olmasa bile siyasi yakinlasma,
ekonomik entegrasyonun can alici noktalarinin basinda gelir. Bilindigi iizere iktisadi
sartlarin diinya ekonomileri arasinda belli bir i¢ bagimliliga yol agtig1 bilinmektedir.
"[ktisadi sartlarin ve c¢ikarlarin ortaya koydugu engelleri kaldirip mal ve faktor
hareketlerini serbest birakmak, hem rekabetin avantajlarindan yararlanmak, hem de
tamamlayiciligin aciklarini kapatmasina firsat vermekle, kendi basina i¢ bagimliligin
yapamayacagini bir politika tedbiri olarak gerceklestirmek elbette dnemlidir. Fakat
iyi bir iktisadi biitiinliik i¢in, ayn1 zamanda, siyasi yakinlasma ve bunun c¢apinda

ortak c¢ikarlara oturtma da 6nemli olmaktadir." (Ertiirk, 1991:59).
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"Bugiin yasayan entegrasyonlarda, siyasi bir biitiinliige ulasilmasi heniiz
miimkiin olmamissa da, ge¢miste Alman giimriik birliginin saglanmasiyla bunun
doniigebildigi siyasi biitlinliikk ve Birlesik Almanya’nin dogmasi 6nemli bir 6rnek

olarak tarihe malolmus bir gelismedir." (Ertiirk, 1991:59).

Roma antlagmasinin tarihi hedef olarak ortaya koymaya c¢alistigi Avrupa
Biitiinliigli (Toplulugu degil) diisiincesi ¢ok homojen olmasalar da, Avrupali
tilkelerin ortak ideali olarak tezahiir etmektedir. Ayrica unutmamak gerekir ki, siyasi
biitiinliigiin, ortak tarihi ideallerden destek ve hiz almadikc¢a realize edilmesi zordur.
Sonugta, bu ortak ideallerin {lizerine oturmayan giliniimiiz ekonomik entegrasyon

uygulamalar1 yagama savas1 vermektedir.

Ozetle ifade edecek olursak, bir ekonomik entegrasyon ortak gecmise ve
iktisadi ¢ikarlara birlikte ve bir arada dayanmadikea, siysi biitlinliige ulagsmay1 kagit
tizerinde deklare etmek ¢ok sey ifade etmez. 1949 da kurulan Beneliix bile ekonomik

ve siyasal biitlinliigli ger¢eklestirmenin sartlar1 ile mesguldiirler.
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IKiNCi BOLUM
PAAMK SISTEMININ KAPSAMA ALANI

2.1. Pan-Avrupa Akdeniz Mensei Kiimiilasyon Sisteminin Kapsam ve

Amaci

26.11.2009-27418 Resmi Gazete de yayinlanarak yiirtirliige giren PAAMK
kiimiilasyon sistemine Tiirkiye Cumhuriyetinin de dahil edilmesi ile bu istemin
gereklerini  yerine getirmek {izere Avrupa Birligi ile karsilikli protokoller
imzalanmistir. Bu karsilikli anlagsma yonergesi ile, Tiirkiye ve Pan-Avrupa Akdeniz
Mense Kiimiilasyon Sisteminde yer alan diger iilkelerle ticari isbirligi yapilmasi igin
biitlinlesme kararlastirilmig, Bu sisteme taraf olan devletler arasinda tercihli ticaret
rejimini diizenleyen Anlasmalar, Menseli Uriinler Kavrammm Tammi ve Idari
Isbirligi Yontemlerine Iliskin Protokollerin ikinci maddesinde yer alanlarin

uygulamasina dair usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Bu protokolle karsilikli mutabakata varillan s6zlesme maddeleri asagida

sayilan hiikiimleri kapsamaktadir.

a) Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Tunus Cumhuriyeti Arasinda Serbest
Ticaret Alanini1 Tesis Eden Ortaklik Anlagsmast PAAMK kiimiilasyon sisteminin 22
nci maddesinde belirtilen Menseli Uriinler Kavraminin Tanimi ve Idari Isbirligi

Yéntemlerine Iliskin Protokol III’iin,

b) Tirkiye Cumbhuriyeti ile Fas Kralligi Arasindaki Serbest Ticaret
Anlasmasinin 23 {incii maddesinde belirtilen Menseli Uriinler Kavramimin Tanim1 ve

Idari Isbirligi Yontemlerine liskin Protokol III’iin,

¢) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Israil Devleti Arasindaki Serbest Ticaret
Anlasmasinin 11 inci maddesinde belirtilen Menseli Uriinler Kavraminin Tanimi ve

Idari Isbirligi Yontemlerine Iliskin Protokol B nin,

¢) Tirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasindaki Serbest
Ticaret Anlasmasinin 20 nci maddesinde belirtilen Menseli Uriinler Kavraminin

Tanmm ve Idari Isbirligi Yéntemlerine Iliskin Protokol II’nin,
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d) Avrupa Toplulugu - Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin 19 Aralik 2006 tarih
ve 3/2006 sayili Karari ile tadil edilen Tarim Uriinleri Ticaret Rejimine iliskin 25
Subat 1998 tarih ve 1/98 sayili Avrupa Toplulugu - Tiirkiye Ortaklik Konseyi
Karari’'na ek Menseli Uriinler Kavrammim Tanmi ve Idari Isbirligi Yontemlerine

[liskin Protokol 3’iin,

e) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Misir Arap Cumbhuriyeti Arasinda bir Serbest
Ticaret Alam Tesis Eden Anlasmanin 20 nci maddesinde belirtilen Menseli Uriinler

Kavraminin Tanim ve Idari Isbirligi Yontemlerine iliskin Protokol III’iin,

f) Tiirkiye Cumhuriyeti ile EFTA Devletleri Serbest Ticaret Anlagsmasinin 3
{incii maddesinde belirtilen Menseli Uriinler Kavramimin Tanimu ve Idari Isbirligi

Yontemlerine iliskin Protokol B’ nin,

g) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
Arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Anlasmanin Yetki Alanina
Giren Uriinlerin Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasindaki Ticareti ile Ilgili

Anlagmanin 6 nc1 maddesinde belirtilen Mense Kurallar1 Hakkinda Protokol 1’in,

g) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Urdiin Hagimi Krallig1 Arasinda Serbest Ticaret
Alan1 Tesis Eden Ortaklik Anlasmasinin 22 nci maddesinde belirtilen Menseli
Uriinler Kavramimin Tanim ve Idari Isbirligi Yontemlerine Iliskin Protokol II'nin,

uygulanmasina dair usul ve esaslar1 kapsar.

Anlagma; Pan Avrupa Menge Kiimiilasyon Sistemi (PAAMK), Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti ve Avrupa Toplulugu ve EFTA Devletleri arasinda ayn1 mense
kurallar1 ile mengei olmayan girdiler i¢in Ongoriilen giimriik vergilerinin geri
O0denmesi veya muafiyet getirilmesini yasaklayan hiikiimleri igeren serbest ticaret
anlagmalar1 kapsaminda yapilan tercihli ticarette, sisteme taraf lilkeler menseli
girdilerin diger taraf iilkelerce serbestce kullanilmasina ve iiretilen esyanin so6z
konusu iilkelerin tercihli rejiminden yararlanabilmesine ve bu sekilde mevcut iiretim

kaynaklarinin birlestirilmesine olanak tantyan ticaret sistemini ifade etmektedir.
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2.2. Pan-Avrupa Akdeniz Mensei Kiimiilasyon Sisteminin Kurulus ve

Gelisimi

Pan-Avrupa Akdeniz Mengei Kiimiilasyon Sisteminin Kurulusunu (EFTA)
AB nin miizakere siirecine baslamasi olarak tanimladigimizda 1990 yilinda baglayan
miizakere stlirecine Tiirkiye 1991 yilinda imza koymakla beraber anlagsma 1992
yilinda islemeye baslamistir. Bu siirecte diger iilkeler sisteme dahil olmaya

baslamislardir.

EFTA Ulkeleri, sirastyla Israil 1994, Hirvatistan 2001, Makedonya 2001,
Bosna-Hersek 2008, Sirbistan 2008 Karadag 2006, Fas 1999, Tunus 2002’ de
anlagsmalarin1 imzalayarak sisteme dahil olmuslardir. Bundan sonraki siiregte
devletler siirece dahil oldukca tercihli ticaret anlagmasi geregi ticaret alan1 da

gelismeye ve geniglemeye baslamustir.

Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA’lar), taraf {ilkelerin kendi aralarinda
giimriik vergisi ve kisitlamalarim1 kaldiran, anlagmaya taraf olmayan yani ii¢ilincii
devletlere karsi ortak bir glimriik tarifeleri olusturmadan, sistemin disinda kalan
ticiincii sahis hilkmiinde bulunan devletlere her {iye iilkenin kendine 6zgii giimriik
tarifesini  uygulayabildigi bir ekonomik biitiinlesmedir. STA’larda giimriik
birliginden farkli olarak anlagmaya dahil olmayan devletlere ortak bir giimriik tarifesi
uygulanmamaktadir. Diger yandan glimriik birligi’nde serbest dolasim gecerli iken
STA’larda ise mense kurallar1 uygulanir. Cok tarafli ticaret sisteminde 6zellikle son
yillarda yasanan yavaglama, {ilkelerin ticaret politikalarinda Tercihli Ticaret

Anlagmalarini veya Serbest Ticaret Anlagmalarini 6n plana ¢ikarmistir.

Tiirkiye, 22 Aralik 1995 tarih ve 1/95 sayili “Tiirkiye ile Avrupa Birligi
(EU) Arasinda Giimriik Birligi Kurulmasina Iliskin Konsey Karar’min 16. ve 17.
Maddesine istinaden, AB’nin Ortak Ticaret Politikasini yiiriitme ylikiimliiliigiinden
hareketle iigiincii sahis pozisyonundaki devletlere yonelik olarak AB’nin tercihli
ticaret sistemini uygulamaktadir. Tiirkiye, bu taahhiidiin bir geregi olarak AB’nin

Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) imzaladig: tigiincii tlkelerle, bu iilkelerin AB ile
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imzaladigi STA’lardaki hiikiimlere ters diismeyecek sekilde karsilikli ¢ikar

cercevesine riayet ederek STA’lara katilmaktadir.
2.3. Pan-Avrupa Akdeniz Mensei Kiimiilasyon Sisteminin Isleyis Bicimi

Serbest ticaret anlagmasi, bilindigi gibi iki ya da daha fazla devletin
birbirleri ile karsilikli olarak, ticaretlerini etkileyecek bicimde tarife ve tarife disi
stnirhiliklarin ~ kaldirilarak, taraflar arasinda serbest ticaret alani olusturmay1
amaclayan bir ticaret anlagmasidir. Fakat taraf devletlerin anlagmaya tabi olmayan
devletlerle ticaretlerine karismamakta ve mevcut diizenlemelerini stirdiirmelerine izin

vermektedir.

Bu anlasmalarin temelinde, anlasmalara taraf olan devletler arasindaki
ticaretin, karsilikli menfaatler korunarak arttiritlmast hedeflenmistir. Buna gore taraf
devletlerin isletmeleri, anlasmaya taraf olmayan devletlerin isletmelerine nazaran
daha avantajli duruma gelmektedirler. Bunun nedeni de serbest ticaret anlagmasi
imzalayan devletlerin birbirlerine indirimli giimriik vergisi, kota sinirlamalarinin
kaldirilmasi veya azaltilmasi, koruma duvarlarinin asagiya ¢ekilmesi gibi kolayliklar

saglamalar1 ve uygulamalaridir.

Bilindigi gibi, "Esyanin mensei bir esyanin ekonomik milliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Kara sular1 da dahil olmak {izere, tiimiiyle bir {ilkede elde edilen
veya liretilen esya o iilke menselidir. Ancak, esyanin baska bir iilkede degisiklik ve
islem gormesi veya liretimin birden fazla iilkede gerceklestirilmesi halinde esya
baska bir iilke mensei kazanabilir. Farkli iilkelerden gelen iiriinlerin uygulamada
farkli muameleye tabi olmasi, mense kurallarina ihtiyacin dogmasma neden

olmustur." (Soysanli, 2003: 106)

Esyanin mensei; "Mal veya egyalarin geldigi {ilkeler ayr1 yerler
olabilmektedir. “mense iilkesi” ile “geldigi iilke” terimleri farkli seyleri ifade eder.
Ikisi her zaman ayn iilke olmayabilir. Mense kurali 2 ye ayrilir. Tercihli mense
kurali, baz1 iilke veya lilke gruplarina giimriik vergisi indirimi veya muafiyetine
imkan veren ve esaslar1 6zel anlagmalarla belirlenen kurallardir. Her tercihli rejimin

kendine 0zgii “menseli tiriin” tanimi olabilmekle birlikte uygulanmasi belli temel
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kosullara baghdir. Kisaca, {iriiniin Anlagsma kapsaminda olmasi, Anlagma uyarinca
menge statiisiine sahip veya statiislinli kazanmis olmasi, mense ispat belgesine sahip
olmasi, dogrudan nakliyat kuralima uyularak nakliyatin gerceklesmis olmasi
gereklidir. Tercihsiz mense kurali; miktar kisitlamasi, tarife dis1 engeller ve anti-
damping uygulamalarina yonelik olarak diizenlenen mense kurallaridir". (Soysanli,

2003: 106)

Mense kiimiilasyonu uygulama ve isleyisi, ticaret anlagsmasina taraf olan bir
devletin; menseli iirline, serbest ticaret alan1 igerisinde diger taraf devletlerin menseli
iirlin olarak muamele yapabildigi, dolayisiyla, taraf devletlerin, diger taraf iilkeler
tarafindan menseli maddeleri, nihai iirliniin imal edildigi yerde, bu {iriiniin mense

statlisiine dokunulmaksizin kullanabildigi bir serbest ticaret alani sistemidir.

Biitiinlesmede, elde edilen {iriiniin statiisiniin belirlenmesinde; taraf
devletlerde yapilan iscilik ile birlikte kullanilan diger taraf devlet veya iilkeler
mengeli maddelerin  menselerinin toplanmasina olanak saglanmaktadir. Mense
kiimiilasyonunda, agiklamasinda da yer aldig1 gibi, tercihli menge statiisiine ait mal
ve sonlanmis {irlinler yararlanabilir. Bu nedenle, ithal bir mal’in nihai iiriiniin
imalatinda mense kiimiilasyon olanaklar1 dahilinde kullanilabilmesi i¢in s6z konusu
mal veya malzemenin serbest ticaret anlagsmasi ile aciklanan tercihli rejim

cercevesinde ithal edilmis olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, glinlimiizde diinya da iki ayr1 capraz menge kiimiilasyon sistemine
taraf devlet statiistindedir: Bunlardan ilki, Pan-Avrupa-Akdeniz Menge Kiimiilasyon
sistemi; Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB), EFTA iilkeleri (Isvigre, Lihtenstayn, Izlanda
ve Norveg), Cezayir, Fas, Filistin, Israil, Liibnan, Misir, Tunus, Urdiin ve Faroe
Adalar’nin dahil oldugu capraz mense kiimiilasyonu esasina dayali serbest ticaret
alan1 sistemidir. Diger tarafta ve ikinci olarak; iilkemiz 1999 ‘da basladig1 ve imza
koydugu; serbest ticaret anlagsmasi agina katilimini tamamladigi AB, EFTA iilkeleri,
Fas, Israil, Misir, Tunus ve Urdiin ile tercihli ticarette ¢apraz mense kiimiilisyon

sisteminin gereklerini uygulamaktadir.
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"Ulkemizin mense mevzuatinin kaynagi 4458 sayili Giimriikk Kanunu’dur.
Gilimriik Kanunu’nun 21 ve 22’ nci maddeleri uyarinca, tercihsiz menge kurallarinin
tespiti yonetmelikle, tercihli mense kurallarinin tespiti ise uluslararasi anlagmalar
veya Bakanlar Kurulu Karari ile yapilmaktadir. Bir esyanin tercihsiz mense kurallari
kapsaminda Tiirk Mensei kazanmasi igin gerekli kosullar Giimriik Yonetmeligi
tarafindan belirlenmistir. Esyanin tercihli menseine dair kurallar ise Serbest Ticaret
Anlagmalar1 veyahut Tercihli Ticaret Anlagmalar1 kapsaminda belirlenmekte olup, i¢
hukukumuzda etki dogurabilmesi ancak s6z konusu anlagsmalar kapsaminda

cikartilan yonetmelikler ile miimkiin olmaktadir". ( Atakan ve dig. 1998:203)

Buna gore tercihli mense mevzuatimiz: Ulkemiz ile EFTA iilkeleri ve
Avrupa Birligi (tarim ve demir gelik iiriinleri), Faroe Adalari, Cezayir, Misir, Israil,
Liibnan, Urdiin, Fas, Suriye, Tunus, Bati Seria-Gazze Seridi arasinda uygulanan
ticarette, 26 Kasim 2009 tarihli ve 27418 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Pan
Avrupa Akdeniz Mense Kiimiilasyon Sistemi Kapsami Ticarette Egyanin Tercihli
Menseinin Tespiti Hakkinda Yonetmelik ” ten olugmakla birlikte bu yonetmelige

istinaden yiiriitiillmekte ve isletilmektedir.
2.4. Pan-Avrupa Akdeniz Kiimiilasyon Sisteminde Tiirkiye’nin Yeri

Tiirkiye serbest ticaret anlasmasina (EFTA ve PAAMK gibi) 1990 yilindan
beri imza koyarak anlagsmaya taraf oldugunu AB iilkeleri ile miizakere siirecinde
belirtmistir. Tiirkiye’nin serbest ticaret anlagmasi Kiimiilasyon sisteminde yer almasi
ile devam eden AB Gilimriik birligine imza koyan iilkelerle de bir anlamda ticaret
yapmaya devam etmesi, Ancak AB Giimriik birliginden birebir yararlanamamas1 gibi
sorunlar1 olsa da serbest ticaret anlagsmalar1 ile anlagmaya taraf olan {ilkelerde
mallarin serbest dolagimi ve giimriiklemede getirilen kolayliklar, kota uygulamalari
gibi sorunlar ortadan kalktigindan iiciincii iilkelere nispeten ticarette daha kolay ve

ucuz mal iiretim ve ihracat1 avantaji saglanmustir.
Konvansiyonun amaci ve isleyisi su sekilde 6zetlenebilir:

e {lgili tiim iilkeler tarafindan sistemi daha kolay yonetilebilir kilmak,
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e Ayni hiikkiimlerin ¢ok sayidaki farkli Protokol metinleri yerine
sadece tek bir metinde yer almasini saglayarak sistemin isleyisini

daha kurumsal bir hale getirmek,

e Uluslararas1 ticaretin gerekleri dogrultusunda yapilmasi gereken
degisiklikleri metne daha etkin bir sekilde yansitmak ve yeni

tilkelerin katilimini kolaylastirmaktir.

“PAN-AVRUPA-AKDENIZ TERCIHLI MENSE KURALLARINA DAIR
BOLGESEL KONVANSIYON” genisletilerek uygulama alam genislediginden,
tilkemiz tarafindan da 4 Kasim 2011 tarihinde yeni bir anlasma metni imzalanmis
olup, 13 Temmuz 2013 tarihinde TBMM tarafindan da kabul edilmistir. S6zlesme
Tiirkiye agisindan yiiriirliige girdikten sonra, ilgili STA’larin eklerindeki mense
protokolleri kaldirilarak, anilan Konvansiyona atif yapilacak sekilde degisiklikler

yapilmistir.

2.5. Ulkemizde Pan-Avrupa (PAAMK) Akdeniz Mense Kiimiilasyon
Sistemi Kapsaminda Esyamin Tercihli Ticarette Menseinin Tespiti Hakkinda

Yonetmelik
Bolim L.
Amagc, Dayanak ve Kapsam

MADDE 1 — Bu Yonetmelik, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Pan Avrupa Akdeniz
Mense Kiimiilasyon Sisteminde yer alan diger iilkeler arasinda imzalanan, Taraf
iilkeler arasinda tercihli ticaret rejimini diizenleyen Anlagsmalar ya da Karar eki
Menseli Uriinler Kavrammin Tanmmi ve Idari Isbirligi Yéntemlerine Iliskin
Protokollerden 2 nci maddede yer alanlarin uygulanmasina dair usul ve esaslari

diizenler.
Kapsam

MADDE 2 — (Degisik:RG-15/3/2011-27875) (1) Bu Y 6netmelik;
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a) Tirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret
Alan1 Tesis Eden Ortaklik Anlagsmasimin 22 nci maddesinde belirtilen Menseli

Uriinler Kavraminin Tanim1 ve Idari Isbirligi Y&ntemlerine iliskin Protokol III’iin,

b) Tirkiye Cumbhuriyeti ile Fas Kralligi Arasindaki Serbest Ticaret
Anlasmasinin 23 {incii maddesinde belirtilen Menseli Uriinler Kavramimin Tanim1 ve

Idari Isbirligi Yontemlerine Iliskin Protokol III{in,

¢) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Israil Devleti Arasindaki Serbest Ticaret
Anlagmasinm 11 inci maddesinde belirtilen Menseli Uriinler Kavramiin Tanim ve

Idari Isbirligi Yontemlerine Iliskin Protokol B nin,

¢) Tirkiye Cumbhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasindaki Serbest
Ticaret Anlasmasinin 20 nci maddesinde belirtilen Menseli Uriinler Kavramimin

Tanim ve Idari Isbirligi Yéntemlerine Iliskin Protokol II’nin,

d) Avrupa Toplulugu - Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin 19 Aralik 2006 tarih
ve 3/2006 sayili Karari ile tadil edilen Tarim Uriinleri Ticaret Rejimine iliskin 25
Subat 1998 tarih ve 1/98 sayili Avrupa Toplulugu - Tiirkiye Ortaklik Konseyi
Karari’na ek Menseli Uriinler Kavrammim Tanmi ve Idari Isbirligi Yontemlerine

[liskin Protokol 3’iin,

e) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Misir Arap Cumbhuriyeti Arasinda bir Serbest
Ticaret Alam Tesis Eden Anlasmanin 20 nci maddesinde belirtilen Menseli Uriinler

Kavraminin Tanim ve Idari Isbirligi Yontemlerine iliskin Protokol III’iin,

f) Tiirkiye Cumhuriyeti ile EFTA Devletleri Serbest Ticaret Anlagsmasinin 3
{incii maddesinde belirtilen Menseli Uriinler Kavramimnin Tanimi ve Idari Isbirligi

Yontemlerine iliskin Protokol B’nin,
g) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
Arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Anlagsmanin Yetki Alanina

Giren Uriinlerin Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasindaki Ticareti ile Ilgili

Anlasmanin 6 nc1 maddesinde belirtilen Mense Kurallart Hakkinda Protokol 1’in,

g) Tiirkiye Cumhuriyeti ile Urdiin Hasimi Krallig1 Arasinda Serbest Ticaret
Alan1 Tesis Eden Ortaklik Anlagsmasinin 22 nci maddesinde belirtilen Mengeli
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Uriinler Kavrammin Tanmmi ve Idari Isbirligi Yéntemlerine Iliskin Protokol II’nin,

uygulanmasina dair usul ve esaslar1 kapsar.
Dayanak

MADDE 3 — Bu Yonetmelik, 2/7/1993 tarihli ve 485 sayili Giimriik
Miistesarliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2

nci maddesi ile 2 nci maddede belirtilen Protokollere dayanilarak hazirlanmastir.
Tanimlar
MADDE 4 — Bu Yo6netmelikte yer alan;

a) Anlagsma: Tiirkiye Cumhuriyeti ile 2 nci maddede yer alan ilgili tlke

arasindaki Anlagmay1,

b) Pan Avrupa Mense Kiimiilasyon Sistemi: Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa
Toplulugu ve EFTA Devletleri arasinda aynt mense kurallar1 ile mengeli olmayan
girdiler icin Ongoriilen giimrik vergilerinin geri 6denmesi veya muafiyet
getirilmesini yasaklayan hiikiimleri iceren serbest ticaret anlagmalar1 kapsaminda
yapilan tercihli ticarette, sisteme taraf iilkeler menseli girdilerin diger taraf iilkelerce
serbestce kullanilmasina ve iiretilen esyanin sdz konusu {iilkelerin tercihli rejiminden
yararlanabilmesine ve bu sekilde mevcut iiretim kaynaklarmin birlestirilmesine

olanak tantyan ticaret sistemini,

¢) Pan Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiilasyon Sistemi: Tiirkiye Cumbhuriyeti,
Avrupa Toplulugu, EFTA Devletlerinden olusan Pan Avrupa Menge Kiimiilasyon
Sistemine dahil iilkeler, Faroe Adalar1 ile Cezayir, Misir, Israil, Liibnan, Urdiin, Fas,
Suriye, Tunus, Bat1 Seria ve Gazze Seridi’'nden olusan Akdeniz iilkeleri arasinda
ayn1 mense kurallari ile mengeli olmayan girdiler i¢in dngoriilen giimriik vergilerinin
geri 0denmesi veya muafiyet getirilmesini yasaklayan hiikiimleri igeren serbest
ticaret anlagsmalar1 kapsaminda yapilan tercihli ticarette, sisteme taraf iilkeler menseli
girdilerin diger taraf iilkelerce serbest¢e kullanilmasina ve {iretilen esyanin s6z
konusu iilkelerin tercihli rejiminden yararlanabilmesine ve bu sekilde mevcut tiretim

kaynaklariin birlestirilmesine olanak taniyan ticaret sistemini;
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¢) Esya: Hem madde hem de iiriinti,

d) EUR.1 ve EUR-MED dolasim belgeleri: Menseli iriinlerin Anlagma
hiikiimlerinden yararlanabilmesini saglamak {izere glimriikk idareleri veya
Miistesarlikca yetkilendirilen kisi veya kuruluslarca usuliine uygun olarak diizenlenip
glimriik idarelerince vize edilen, 6rnekleri Ek III (a) ve Ek III (b)’de yer alan mense

ispat belgelerini,

e) EUR.1 ve EUR.1 dolasim belgeleri bagvuru formu: Thracatc1 veya yetkili
kanuni temsilcisi tarafindan EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesi talep edilmek

tizere doldurulmasi gereken, 6rnekleri Ek III (a) ve Ek III (b)’de yer alan Formlari,

f) Fabrika cikis fiyati: Uriin icin Taraf iilkelerden birinde, nihai is¢ilik veya
islemin gerceklestirilmesini iistlenen imalat¢iya fabrika ¢ikisi itibariyle odenen,
kullanilan biitiin maddelerin kiymetlerinin dahil edilmis oldugu, elde edilmis iiriiniin

thracinda geri 6denmis veya ddenecek yurt i¢i vergilerin tenziliyle bulunan fiyati,

g) Fasillar ve pozisyonlar: Bu Yonetmelikte Armonize Sistem veya AS
olarak gegen, Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemini olusturan nomanklatiirde

kullanilan fasillar ve pozisyonlar1 (dort haneli kodlar),

g) Fatura beyam1 ve EUR-MED fatura beyani: Ihracatci tarafindan fatura,
teslimat notu veya herhangi bir ticari belge lizerinde belirtilen, ilgili iriinlerin
teshislerini miimkiin kilmay1 yeterli ayrintida tanimlayan metni Ek IV (a) ve (b)’de

yer alan, usuliine uygun olarak yapilan beyanlari,

h) Giimriik idareleri: Tirkiye Cumbhuriyeti i¢in Glmriikk Miistesarligi ve

diger Taraf iilkeler i¢in anilan iilkelerde yetkilendirilmis idareleri,

1) Glimriik kiymeti: Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasinin VII
nci Maddesinin Uygulanmasina Dair Giimriik Kiymetine iliskin 1994-Diinya Ticaret

Orgiitii Anlasmasina gore tespit edilen kiymeti,

i) Imalat: Montaj veya 6zel islemler de dahil olmak iizere her tiirlii iscilik

veya isleme tabi tutmayi,

j) Karar: 2 nci maddenin (d) bendinde belirtilen, Tiirkiye Cumhuriyeti ile

Topluluk arasinda tarim iiriinleri ticaret rejimine iliskin Ortaklik Konseyi Kararin,
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k) Katma deger: Fabrika c¢ikis fiyatindan esyaya dahil edilen, bu
Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde sayilan ve kiimiilasyonun miimkiin oldugu diger
tilkeler menseli her bir maddenin giimriik kiymetinin veya bu kiymetin bilinmemesi
veya tespit edilememesi halinde ilgili Tarafta veya Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bu

madde i¢in 6denmis ilk dogrulanabilir fiyatin ¢ikarilmasi ile bulunan degeri,

1) Madde: Uriiniin imalatinda kullanilan herhangi bir girdi, hammadde,

parga veya aksamlar ve benzerini,

m) Maddelerin kiymeti: Kullanilan mengeli olmayan maddelerin ithalati
esnasindaki giimriik kiymetini, bunun bilinmemesi veya tespit edilememesi halinde

ise Taraf tlilkelerden birinde maddeler i¢in 6denen tespiti miimkiin ilk fiyati,

n) Mense ispat belgesi: EUR.1 dolagim belgesi, EUR-MED dolagim belgesi,
fatura beyani1 veya EUR-MED fatura beyanini,

0) Menseli madde kiymeti: (m) bendindeki tanima uygun olarak, gerekli

degisiklikler yapilarak uygulanan, bu tiir maddenin giimriik kiymetini,
0) Miistesarlik: Giimriik Miistesarligini,

p) Sevkiyat: Bir ihracatgidan bir aliciya birlikte gonderilen ya da
ithracatgidan alictya sevkinde tek bir sevk evraki kapsaminda yer alan veya boyle bir

evrakin olmamasi halinde tek bir fatura kapsamina giren iiriinleri,

r) Smflandirma: Uriin veya maddelerin belirli bir pozisyon altinda

siniflandirilmasini,
s) Taraf iilkeler: Tiirkiye Cumhuriyeti ile 2 nci maddede yer alan iilkeleri,
s) Topluluk: Avrupa Toplulugunu,
t) Ulkeler: Karasular1 da dahil olmak iizere iilkeleri,

u) Uriin: Bilahare baska bir imalatta da kullamlmas1 s6z konusu olsa bile,

imal edilmis tirini
ifade eder.

Bu Yonetmeligin birinci, ikinci ve dordiincii maddelerinde gegen Tiirkiye

Cumhuriyeti, bundan sonra Tiirkiye olarak anilacaktir.
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Bolim 2
Menseli Uriin Kavraminin Tanim ve Sartlar1, Mense kurali

MADDE 5 — Bu Yonetmeligin uygulanmasinda, asagida belirtilen iiriinler

Taraf iilkelerden biri menseli kabul edilir:

a) 7 nci maddede belirtildigi sekilde, tamamen ilgili Taraf iilkede elde edilen

urinler.

b) 8 inci maddede belirtildigi sekilde, ilgili Taraf iilkede yeterli is¢ilik veya
isleme tabi tutulmus olmalar1 kaydiyla, tamamen elde edilmemis maddeler ihtiva

ederek anilan Taraf tlilkede elde edilmis iiriinler.

Avrupa Ekonomik Alani Anlagsmasina Ek Protokol 4 hiikiimleri
cercevesinde Avrupa Ekonomik Alant (AEA) menseli esya, bu YoOnetmelik

cer¢evesinde Topluluk menseli olarak kabul edilir.
Mense kiimiilasyonu
MADDE 6 — (Kiimiilasyon uygulamasinda asagidaki hususlar dikkate alinir:

a) 5 inci madde hiikiimlerine tabi olarak, Tiirkiye, Lihtenstayn, Isvicre,
Izlanda, Norveg veya Topluluk menseli maddeler, Tiirkiye ya da ilgili Taraf iilkede
elde edilmis bir {iriin i¢ine dahil edildikleri takdirde, Tiirkiye ya da ilgili Taraf iilke
menseli olarak kabul edilirler. S6z konusu maddelerin 9 uncu maddede belirtilenlerin
Otesinde bir is¢ilik ve islemden ge¢cmis olmalari sartiyla yeterli is¢ilik veya islemden

gecmis olma sart1 aranmaz.

b) 5 inci madde hiikiimlerine tabi olarak Faroe Adalar1 veya 27 ve 28 Kasim
1995 tarihinde gerceklestirilen Avrupa Akdeniz Konferansinda kabul edilen
Barselona Deklarasyonuna dayanarak Avrupa Akdeniz ortakligina katilan, Tirkiye
hari¢ iilkeler menseli maddeler, Tirkiye ya da ilgili Taraf tilkede elde edilmis bir
tirtin i¢ine dahil edildikleri takdirde Tiirkiye ya da ilgili Taraf iilke mengeli olarak
kabul edilirler. S6z konusu maddelerin 9 uncu maddede belirtilenlerin 6tesinde bir
is¢ilik ve islemden gegmis olmalari sartiyla yeterli is¢ilik veya islemden gegmis olma

sartl aranmaz.
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c¢) Tiirkiye ya da ilgili Taraf iilkede gerceklestirilen is¢ilik veya islem, 9
uncu maddede belirtilenlerin dtesine ge¢cmez ise, yalnizca Tirkiye ya da ilgili Taraf
ilkede eklenen katma degerin, imalatta kullanilan bu maddenin (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen diger iilkelerden biri menseli maddelerin kiymetini gegmesi halinde elde
edilen triin Turkiye ya da ilgili Taraf iilke menseli olarak kabul edilir. Eger bu
gerceklesmez ise, elde edilen iiriin Tirkiye ya da ilgili Taraf iilkedeki imalat
islemlerinde kullanilan en yliksek kiymete sahip maddeyi saglayan (a) ya da (b)

bentlerinde belirtilen lilke menseli olarak kabul edilir.

d) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen iilkelerden biri menseli olup, Tiirkiye ya
da ilgili Taraf iilkede hicbir is¢ilik veya isleme ugramamis iirlinler, bu iilkelerden

birine ihra¢ edilmeleri halinde menseli iirilin statiilerini korurlar.

e) 5 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin uygulanmasi i¢in elde
edilen tirtinlerin Tiirkiye ya da ilgili Taraf iilkede miiteakip iscilik veya isleme tabi
tutulmas1 halinde Tiirkiye, Tunus, Cezayir veya Fas’ta yapilan is¢ilik veya islem
Tiirkiye’de yapilmis gibi miitalaa edilir. Bu hiikiim geregince menseli {irlinlerin
anilan iilkelerin iki veya daha fazlasinda elde edilmesi halinde bu iiriinler ancak
gerceklestirilen is¢ilik veya islemin 9 uncu maddede belirtilen is¢ilik veya islemlerin

Otesinde olmasi kaydiyla Tiirkiye ya da ilgili Taraf iilke menseli kabul edilir.

f) Bu maddede diizenlenen kiimiilasyon sadece dahil edilen maddeler veya
tirtinlerin bu Yonetmelikteki kurallarla ayni mense kurallarimin uygulanmasi ile

mengeli tirlin statiisiinii elde ettikleri takdirde uygulanabilir.

g) Bu maddede diizenlenen kiimiilasyon sadece (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen iilkeler arasinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi'nin (GATT)
XXIV. Maddesi c¢ercevesinde bir tercihli ticaret anlagmasinin mevcut olmasi ve
tirtinlerin bu Yonetmelikteki kurallarla ayni menge kurallarinin uygulanmasi suretiyle
menseli iirlin  statiisii  kazanmalar1 durumunda uygulanabilir olup anilan

kiimtilasyonun uygulanmasinda Ek VII’deki tablo esas alinir.

-Birinci fikranin (a) bendinde gecen Lihtenstayn Prensligi, Isvigre ile
giimriik birligi bulunmakta olup, Avrupa Ekonomik Alanma iligkin Anlagsmaya

taraftir.

41



-Birinci fikranin (b) bendinde gegen 27 ve 28 Kasim 1995 tarihinde
gerceklestirilen Avrupa Akdeniz Konferansinda kabul edilen Barselona
Deklarasyonuna dayanarak Avrupa Akdeniz ortakligina katilan iilkeler; Tiirkiye nin
yanisira Cezayir, Misir, Israil, Liibnan, Urdiin, Fas, Suriye, Tunus, Bati Seria ve
Gazze Seridi’nden olusan Akdeniz iilkeleridir. Anilan bentte yapilan Tiirkiye nin
hari¢ birakilmasina iligkin atif Tiirkiye’nin bu maddede gecen kiimiilasyon disinda
kaldigin1 gostermemekte, Tiirkiye’nin Topluluk, EFTA Devletleri ve Faroe Adalar

gibi Pan Avrupa tilkesi olduguna igaret etmektedir.

-Birinci fikranin (e) bendinde gegen kiimiilasyon sadece Tiirkiye, Tunus,
Fas ve Cezayir arasindaki tercihli ticarette YOnetmelikte yer alan kurallarla ayni

menge kurallarinin uygulanabildigi hallerde gecerlidir.
Tamamen elde edilmis {irtinler

MADDE 7 — Asagida belirtilen iirlinlerin tamamen Taraf tilkelerden birinde
elde edilmis olduklar1 kabul edilir:

a) Kendi topraklarindan veya deniz yataklarindan ¢ikarilan mineral iiriinler,
b) Taraf iilkede hasat edilen bitkisel iirtinler,

c¢) Taraf iilkede dogmus ve yetistirilmis canli hayvanlar,

¢) Taraf iilkede yetistirilmis canli hayvanlardan elde edilen iiriinler,

d) Taraf {ilkede avcilik veya balik¢ilikla elde edilen firiinler,

e) Taraf iilke karasulari disinda kendi gemileri tarafindan denizden elde

edilen balik¢ilik tirtinleri ve diger iirtinler,

f) Miinhasiran (e) bendinde atifta bulunulan {iriinlerden, kendi fabrika

gemilerinin bordasinda iiretilen iiriinler,

g) Taraf iilkede toplanmis, yalnizca hammaddelerin geri kazanilabilmesine
miisait, sadece sirt gegirmeye veya atik olarak kullanilmaya elverisli kullanilmig

lastikler dahil olmak {izere, kullanilmis maddeler,

g) Taraf iilkede yapilan imalat islemleri sonucu ortaya ¢ikan atik ve

hurdalar,
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h) Kendi karasular1 disindaki deniz topragi veya deniz toprag: alt1 ile ilgili
miinhasir igletme haklarina sahip olmalar1 kaydiyla deniz topragi veya deniz topragi

altindan ¢ikarilan iiriinler,
1) Miinhasiran (a) ila (h) bentlerindeki iirtinlerden iiretilmis esya.

(2) Birinci fikranin (e) ve (f) bentlerinde gegen kendi gemileri ve kendi

fabrika gemileri tabirleri sadece;
a) Bir Taraf lilkede kayith veya tescilli,
b) Anilan Taraf iilke bayragi altinda seyreden,

c) En az % 50’sine anilan Taraf iilke vatandaslar tarafindan sahip olunan
veya idare merkezinin anilan Taraf iilkelerden birinde bulundugu, miidiir veya
miidiirlerinin, yonetim veya denetleme kurulu baskani ve bu kurullarin {iyelerinin
¢ogunlugunun anilan Taraf iilke vatandasi oldugu ve ilaveten ortaklik veya limited
sirket durumunda sermayesinin en az yarisinin Taraf iilkelere veya bunlarin kamu

kurulusglar1 veya vatandaslarina ait oldugu bir sirket tarafindan sahip olunan,
¢) Yonetici ve yetkilileri anilan Taraf iilke vatandasi olan,

d) Miirettebatinin en az % 75’1 anilan Taraf iilke vatandasi olan gemiler ve

fabrika gemileri i¢in kullanilir.
Yeterli is¢ilik veya islem gormiis tirlinler

MADDE 8 — 5 inci maddeye goére tamamen elde edilmemis {iiriinler, Ek
II'de yer alan listede belirtilen sartlar yerine getirildigi takdirde yeterli derecede
iscilik veya islem gormiis olarak kabul edilirler. Ek II'de yer alan listede belirtilen
sartlar, Anlasma kapsamindaki tiim {riinler i¢in, bu {iriinlerin imalatinda kullanilan
mengseli olmayan maddeler lizerinde yapilmasi gerekli is¢ilik ve islemleri gdsterir ve
sadece bu maddelerle ilgili olarak gegerlidir. Ayni sekilde, eger s6z konusu listede o
tiriin i¢in belirtilen sartlar1 yerine getirerek mense statilisii kazanmis bir iiriin, bagka
bir {irtiniin imalatinda kullanildig1 durumda, onun bilesiminde yer aldig1 iiriine tatbiki
miimkiin sartlar, kendisine uygulanmaz ve bu mallarin imalatinda kullanilmis

olabilecek mengeli olmayan maddeler dikkate alinmaz.
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Birinci fikrada belirtilen duruma ragmen, listede belirtilen sartlar uyarinca

bir iiriinlin imalatinda kullanilmamasi gereken menseli olmayan maddeler, ancak;

a) Toplam kiymetlerinin, iriiniin fabrika ¢ikis fiyatinin % 10'unu

gecmemesi,

b) Menseli olmayan maddelerin azami degeri olarak listede verilmis olan

ylizdelerin, bu bendin uygulanmas suretiyle asilmamasi sarti ile kullanilabilir.

- Ikinci fikra hiikiimleri, Armonize Sistemin 50 ila 63 iincii fasillarindaki

tiriinlere uygulanmaz.

- Birinci ve ikinci fikra hiikiimleri, iiretim sirasinda gercgeklestirilen islem
veya is¢iligin 9 uncu madde hiikiimlerine gore yetersiz sayilmadigi hallerde

uygulanir.

-(Ek:RG-24/9/2011-28064)(1) Birinci  fikra hiikiimlerinin uygulanmasi
acisindan, Tirkiye Cumhuriyeti ile EFTA Devletleri Serbest Ticaret Anlagmasi

kapsaminda gergeklestirilen tercihli ticarette EK Ila’da yer verilen liste esas alinir.
Yetersiz is¢ilik veya islem

MADDE 9 — 8 inci maddede belirtilen kosullarin saglanip saglanmadigina
bakilmaksizin, ikinci fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, asagidaki islemler,

mengeli iirlin statiisii verilmesi i¢in yetersiz is¢ilik veya islemler olarak kabul edilir:

a) Nakliyat ve depolama siiresince esyanin iyi sartlarda muhafazasini

saglamaya yonelik koruyucu iglemler,
b) Ambalaj ayirma ve birlestirme,

¢) Yikama, temizleme, toz, oksit, yag, boya veya diger tabakalardan

arindirma,
¢) Dokuma kumaslar {itiileme veya presleme,
d) Basit boyama ve cilalama iglemleri,

e) Tahil ve pirinci kabuklarindan ayirma, kismi veya tam beyazlatma,

parlatma ve perdahlama,

f) Seker renklendirme veya seker topaklarini bi¢imlendirme islemleri,
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g) Meyvelerin, kuruyemislerin ve sebzelerin kabuklarini  soyma,

cekirdeklerini ¢ikarma, zarlarini ayiklama,
§) Keskinlestirme, basit bileme veya basit kesme,

h) Maddelerden setler olusturma dahil, eleme, kalburdan gecirme, siraya

koyma, tasnifleme, kalibrasyon ve eslestirme,

1) Basit siseleme, tenekeye veya beherlere koyma, torbalama, sandiklama,
kutulama, karton veya tahta iizerine yerlestirme ve tiim diger basit paketleme

islemleri,

i) Uriin veya paketler iizerine marka, etiket, logo ve diger benzeri ayirt edici

isaretleri yapistirma veya basma iglemleri,

j) Farkli tiirde olmalarina bakilmaksizin iriinlerin basit karigtirilma

islemleri,

k) Tamamlanmig bir {iriin olusturmak iizere parcalarin basit montaji veya

iriinlerin parcalarina ayrilmasi,

) (a) ila (k) bentlerinde belirtilen islemlerden iki veya daha fazlasinin bir

arada yapilmasi,
m) Hayvan kesimi.

- Belirli bir {irline uygulanan is¢ilik veya islemin birinci fikra hiikiimleri
cergevesinde yetersiz kabul edilip edilmeyecegine karar verilirken, Taraf iilkelerden

birinde gerceklestirilen islemlerin tiimii bir arada miitalaa edilir.
Boliim 3

Nitelendirme Birimi, Aksesuarlar, Yedek Parcalar, Aksam,, Setler ve Etkisiz

Unsurlar Nitelendirme birimi

MADDE 10 — Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinda nitelendirme
birimi, AS nomankla tiiriinii kullanmak suretiyle siniflandirma yapilirken temel birim

olarak kabul edilen belirli bir {iriindiir. Buna gore;
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a) Muhtelif maddelerin montaj1 veya gruplandirilmasindan olusan bir {iriin,
Armonize Sistemde tek bir pozisyonda siniflandirildiginda, bu iiriin bir biitiin olarak

nitelendirme birimidir.

b) Bir sevkiyat, Armonize Sistemde ayni pozisyon i¢inde siniflandirilan,
belli sayida ayni iirtinden olusuyorsa, her bir iirtin bu Yoénetmelik hiikiimlerinin

uygulanisi sirasinda miinferiden degerlendirilir.

-Armonize Sistemin 5 sayili Genel Kurali c¢ercevesinde ambalaj,
siiflandirma agisindan iirtine dahil ediliyorsa, menseinin tespiti agisindan da dahil

edilir.
Aksesuarlar, yedek pargalar ve aksam

MADDE 11 — Bir cihaz, makine, alet veya aracin parcasi beraberinde
teslim edilen, normal olarak bir cihazin boliimii durumundaki ve fiyata dahil edilmis
bulunan ve bu nedenle ayrica fatura edilmemis olan aksesuarlar, yedek pargalar ve

aksam; s6z konusu cihaz, makine, alet veya ara¢ i¢cinde miitalaa edilir.
Setler

MADDE 12 — Armonize Sistemin 3 sayili Genel Kuralinda tanimlanan
setler, kendisini meydana getiren tiim tirlinler mensgeli iirlin ise, o iilke menseli olarak
addedilir. Ancak, bir set menseli ve menseli olmayan iriinlerden miitesekkil ise,
mengeli olmayan {rlinlerin kiymetinin setin fabrika ¢ikis fiyatinin  %15'ini

geememesi kosuluyla, set bir biitlin olarak o iilke menseli kabul edilir.
Etkisiz unsurlar

MADDE 13- Bir iriiniin menseli olup olmadigint belirlemek igin,

imalatinda kullanilabilecek;
a) Enerji ve yakitin,
b) Tesis ve techizatin,
¢) Makine ve aletlerin,
¢) Uriiniin nihai bilesimine girmeyen ve girmesi amaglanmayan esyanin

menseini belirlemek gerekmez.
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Bolim 4
Ulkesel Gereklilikler, Ulkesellik ilkesi

MADDE 14— ikinci ve iigiincii béliimde yer alan mense statiisii
kazandirilmasina iliskin kosullar, 2 nci maddenin ikinci fikrasi, 6 nct madde ile bu
maddenin tglincli fikras1 hiikiimleri sakli kalmak tiizere, Taraf iilkelerden birinde

kesintisiz olarak yerine getirilir.

-4 {incii madde hiikiimleri sakli kalmak ftizere, Taraf tilkelerden birinden
baska bir tilkeye ihra¢ edilmis olan mensgeli esyanin geri gelmesi halinde, geri gelen
esyanin, ihra¢ edilmis bulunan esya ile ayni oldugu, s6z konusu iilkede bulunma
veya ihra¢ edilme siiresi igerisinde iyi kosullarda muhafaza edilmeleri i¢in gerekli
olanlarin G6tesinde herhangi bir isleme tabi tutulmadigi hususlar1 giimriik idarelerini

tatmin edecek sekilde ispat edilmedigi takdirde menseli olmadig1 kabul edilir.

- Ikinci ve iigiincii béliimde belirlenen kurallar uyarinca kazanilan mense
statiisii, Taraf iilkelerin birinden ihra¢ edilen ve daha sonra yeniden ithal edilen
maddeler iizerinde, anilan Taraf iilke disinda yapilan is¢ilik veya islemden, asagidaki

kosullarin saglanmasi halinde etkilenmez: Bu kosullar;

a) S0z konusu maddelerin tamamen Taraf lilkelerden birinde elde edilmis
veya ihra¢ edilmelerinden 6nce 9 uncu maddede belirtilen yetersiz islemlerin

Otesinde bir is¢ilik veya islemden gecmis olmasi,

b) Glimriik idarelerinin geri gelen esyanin, ihrag edilen maddelerin is¢ilik
veya islemden gecirilmesi ile elde edildigi ve bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi
ile Taraf iilke disinda kazanilan toplam katma degerin, mense statiisii talebine konu
nihai iiriinlin fabrika ¢ikis fiyatinin % 10’unu agmadig1 hususlarinda ikna edilmis

olmasidir.

-Ugiincii fikranin amaclar1 acisindan, ikinci ve ii¢lincii boliimde diizenlenen
mengse statlisiiniin kazanilmasi i¢in gerekli kosullar, Taraf iilke disinda yapilan is¢ilik
ve igslemlere uygulanamaz. Fakat, nihai {irliniin mense statiisiiniin belirlenmesinde,
tirtine dahil edilen menseli olmayan tiim maddeler i¢in Ek II’deki listede belirlenen
bir azami kiymet kosulu bulundugu durumda, anilan Taraf {ilkede iiriine dahil edilen

menseli olmayan maddelerin toplam kiymeti ile bu madde hiikiimlerinin
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uygulanmasiyla, Taraf iilke disinda kazanilmis toplam katma deger birlikte dikkate

alindiginda, belirlenen yiizdeyi asmayacaktir.

-Ugiincii ve dordiincii fikra hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla, toplam
katma deger, orada dahil edilen maddelerin kiymetlerini de igerecek sekilde, Taraf

iilke disinda olusan tiim maliyetleri ifade eder.

-Ugiincii ve dordiincii fikra hiikiimleri, Ek II’deki listede diizenlenen
kosullar1 yerine getirmeyen veya 8 inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan genel
tolerans kuralinin uygulanmasi ile yeterli is¢ilik veya islemden ge¢mis oldugu kabul

edilen iirlinler i¢in uygulanmaz.

-Ugiincii ve dordiincii fikra hiikiimleri Armonize Sistemin 50 ila 63 iincii

fasillarindaki iirlinlere uygulanmaz.

-Bu madde hiikiimleri tarafindan kapsanan tiirde Taraf iilke diginda yapilan
herhangi bir is¢ilik veya islem, harigte isleme veya ilgili diger diizenlemeler

vasitastyla yiirtitiiliir.
Dogrudan nakliyat

MADDE 15 — Anlagma hiikiimlerinde saglanan tercihli muamele sadece, bu
Yonetmeligin gerekliliklerini yerine getirmis, Taraf iilkeler arasinda dogrudan veya 6
nc1 maddede belirtilen kiimiilasyonun uygulanabilir oldugu diger iilkeler iizerinden
nakledilen iiriinler i¢in uygulanir. Bununla beraber tek bir sevkiyati olusturan
tiriinler, aktarilmasi veya gegici depolanmasi yoluyla, ancak transit gectigi veya
depolandig1 tlkenin giimriik yetkililerinin gézetimi altinda olmalar1 ve bosaltma,
tekrar yiikleme veya iyi kosullarda muhafaza etmeye yonelik islemler disinda bir
islemden ge¢gmemis olmalar1 kosullariyla, gerektiginde baska iilkeler {izerinden
nakledilebilir.

- Menseli lrtinler Taraf iilkeler disindaki {ilkeler tizerinden boru hatti ile

nakledilebilir.

- Birinci fikrada yer alan hiikiimlerin yerine getirildiginin, ithalatci iilkenin

giimriik yetkililerine ispati, asagidaki belgelerden birinin ibraz1 yoluyla yapilir:
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a) Ihracatci iilkede diizenlenmis transit iilkesi gecisini kapsayan tek bir sevk

evraki,

b)Transit iilkesinin glimriik yetkililerince diizenlenen, iiriinlerin tam bir
tanimini veren, bosaltma ve tekrar yiikleme tarihlerini ve uygulanabildigi durumlarda
kullanilan gemi veya diger nakil araglarinin adlarimi belirten ve transit tilkesi i¢inde

hangi kosullarda kalmis oldugunu belgeleyen bir belge,

c) (a) veya (b) bendindeki belgelerin temin edilememesi halinde ikame

kanitlayici belgeler.
Sergiler

MADDE 16 - Taraf iilkelerin birinden 6 nc1 maddede belirtilen
kiimiilasyonun uygulanabilir oldugu {ilkeler disinda baska bir {ilkeye sergilenmek
lizere gonderilen ve sergi sonrasinda diger bir Taraf lilkeye ithal edilmek iizere

satilan menseli tirtinler giimriik idarelerinin;

a) Thracatcinin bu iiriinleri Taraf iilkelerin birinden serginin diizenlendigi

tilkeye naklettigi ve burada sergiledigi,

b) Uriinlerin aym ihracat¢1 tarafindan diger Taraf iilkedeki bir kimseye

satildig1 veya tasarrufuna verildigi,

¢) Urlinlerin sergi siiresi iginde veya sergiden hemen sonra, sergilenmek

tizere gonderildigi durumunu koruyarak sevk edildigi,

¢) Uriinlerin sergilenmek iizere gonderildikleri andan itibaren, bu sergide

teshir edilmek disinda baska bir amacla kullanilmadigi

hususlarinda tatmin edilmesi kaydiyla, ithallerinde Anlasma hiikiimlerinden

yararlanir.

-Altinc1, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu ve onbirinci bolim
hiikiimlerine uygun olarak diizenlenen veya hazirlanan mense ispat belgesi, normal
usullere uygun olarak ithalat¢1 iilke giimriik yetkililerine ibraz edilir. Bu belge
tizerinde serginin adi ve adresi belirtilir. Gerektigi takdirde iiriinlerin durumu ve

sergilenmelerine iligkin kosullar hakkinda ek kanitlayici belgeler istenebilir.
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-Birinci fikra, yabanci iiriin satmak iizere kurulmus isyeri veya magazalarda
0zel amacla diizenlenmemis olan, agik oldugu siire i¢inde {iriiniin glimriik denetimi
altinda kaldig1 her tiirli ticaret, sanayi, tarim ve el sanatlar1 sergi, fuar veya benzeri

umumi gosteri veya teshirlerine uygulanir.
Bolim 5

Geri Odeme veya Muafiyet, Giimriik vergilerinde geri ddemenin veya

muafiyetin yasaklanmasi

MADDE 17 — Altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu ve onbirinci
boliim hiikiimlerine uygun olarak mense ispat belgesi diizenlenen veya hazirlanan
Taraf iilkelerden veya 6 nci maddede belirtilen iilkelerden biri mengeli {iriinlerin
imalatinda kullanilan menseli olmayan maddeler, Taraf {ilkelerde her ne tiirde olursa

olsun glimriik vergilerinin geri 6denmesine veya bunlardan muafiyete tabi degildir.

-5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen Armonize Sistemin 3 tincii fash
ile 1604 ve 1605 pozisyonlarinda yer alan Topluluk menseli {iriinler, Topluluk’ta her
ne tiirde olursa olsun giimriik vergilerinin geri 6denmesine veya bunlardan muafiyete
tabi degildir.

- Birinci ve ikinci fikrada belirtilen yasak;

a) Taraf {ilkelerden herhangi birinde imalatta kullanilan maddelere
uygulanabilen giimriik vergisi veya es etkili vergilerin kismen veya tamamen iadesi

veya muaf tutulmasi veya 6denmemesi yoniindeki her tiirlii diizenlemeye,

b) Uriinlerin s6z konusu maddelerden elde edilip ihrac edildigi ve dahilde

kullanim i¢in alikonmadig1 hallerde,

¢) Birinci fikrada ve (a) bendinde belirtilen iade, muafiyet veya geri
O0demelerin agikca veya ayni etkiyi doguracak sekilde gegerli oldugu durumlarda

uygulanir.

- Bir mense ispat belgesi kapsamindaki {irtinlerin ihracatgisi, menseli
olmayan maddeler kullanilarak tiretilen ilgili irlinlere geri 6deme saglanmadigini ve

bu maddelere uygulanabilen tiim giimriik vergileri ile es etkili vergilerin fiilen
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O0dendigini ispat eden tiim gecerli belgeleri giimriik yetkililerinin talebi iizerine

herhangi bir zamanda ibraz etmeye hazir olmak zorundadir.

- Birinci, ikinci, tiglincii ve dordiincii fikra hiikiimleri, 10 uncu maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen ambalajlara, 11 inci maddede belirtilen aksesuar, yedek
parca ve aksama ve 12 nci maddede belirtilen set halindeki {iriinlere, menseli

olmadiklar1 durumlarda uygulanir.

- Birinci, ikinci, {igiincii, dordiincli ve besinci fikra hiikiimleri, yalnizca
Anlagsma veya Kararin uygulandigi tiirden maddeler icin gecerlidir. Ayrica bu
hiikiimler, Anlasma veya Karar hiikiimleri uyarinca ihracatta uygulanabilen tarim

tiriinleri i¢in ihracat iadesi sisteminin islemesine engel teskil etmez.

- Uriinler, 6 nc1 maddede belirtilen diger iilkelerden biri menseli maddelerle
kiimiilasyon uygulanmaksizin Tiirkiye veya ilgili Taraf iilke menseli olarak kabul

ediliyorlarsa bu maddenin birinci fikra hiikiimleri uygulanmaz.

- Birinci fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Anlagsma kapsamindaki
islemlerde 31 Aralik 2009 tarihine kadar gegerli olmak {izere Armonize Sistemin 1
ila 24 iincii fasillarinda yer alan iriinler haric olmak iizere, asagidaki kosullar
cercevesinde mengeli iiriinler imalatinda kullanilan maddelerin tabi oldugu giimriik
vergileri veya es etkili vergilerin geri O0denmesi veya bunlardan muafiyet

diizenlemeleri uygulanabilir:

a) Tiurkiye veya Anlagma’ya taraf diger iilkede yiiriirliikkte bulunan giimriik
vergilerinin % 5°1 veya daha diislik oranlari, Armonize Sistem’in 25 ila 49 uncu ve

64 ila 97 nci fasillarindaki tiriinler agisindan hiikmiinii siirdiiriir.

b) Tiirkiye veya Anlagma’ya taraf diger {ilkede ytiriirliikkte bulunan glimriik
vergilerinin % 10’u veya daha diigiik oranlari, Armonize Sistem’in 50 ila 63 iincii

fasillarindaki iirlinler agisindan hitkkmiini stirdiirtir.

- (Degisik:RG-15/3/2011-27875) Yedinci fikra hiikiimleri, EFTA Devletleri,
Israil ve Topluluk ile tercihli ticarette ve sekizinci fikra hiikiimleri EFTA Devletleri,

Israil, Topluluk ve Urdiin ile tercihli ticarette uygulanmaz.

Bolim 6
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Esyanin Menseinin Ispat1, Mense ispat belgeleri

MADDE 18 — Taraf iilkelerden biri menseli {iriinler, diger bir Taraf iilkeye
ithal edilmeleri sirasinda, agagidaki belgelerden birinin ibrazi lizerine Anlagma ya da

Karar’dan yararlanirlar:
a) Ornegi Ek III (a)’da yer alan bir EUR.1 dolasim belgesi,
b) Ornegi Ek III (b)’de yer alan bir EUR-MED dolasim belgesi,

¢) Metni Ek IV(a)’da yer alan fatura beyan1 veya Ek IV(b)’de yer alan EUR-
MED fatura beyani.

-Birinci fikra hiikiimlerine ragmen, bu Yonetmelik ¢ercevesinde menseli
tiriinler, 37 nci maddede belirtilen durumlarda, birinci fikrada belirtilen belgelerden
herhangi birisinin ibraz edilmesine gerek bulunmaksizin Anlagma ya da Karardan

yararlanir.

- 2 nci madde belirtilen Anlagmalar kapsaminda, bu iilkelerde diizenlenmis
EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesi, fatura beyam1 veya EUR-MED fatura
beyani esliginde, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki giimriik birligi kapsaminda olan
Topluluk menseli esyanin Tiirkiye’ye ithalinde, 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara
Anlagmas1 ve 23 Kasim 1970 tarihli Katma Protokol cercevesinde yapilan

diizenlemeler ile 6ngoriilen tercihli tarife uygulanir.

- 6 nc1 maddede yer alan Taraf iilkelerden biri menseli esyanin, anilan
maddede yer alan bir bagka Taraf iilkeden EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesi,
fatura beyani veya EUR-MED fatura beyani esliginde Tiirkiye’ye ithalinde, Tiirkiye
ile esyanin menseli oldugu iilke arasinda mevcut diizenlemeler ile 6ngoriilen tercihli

tarife uygulanir.
Fatura beyani

MADDE 19 — (Degisik:RG-15/3/2011-27875) (1) Fatura beyan1 veya EUR-
MED fatura beyan1 39 uncu madde gercevesinde bir Onaylanmis Ihracatci tarafindan
veya toplam kiymeti 6000 Euro’yu ge¢meyen menseli iirlinler ihtiva eden bir veya
daha fazla kaptan miitesekkil bir sevkiyat i¢in herhangi bir ihracat¢i tarafindan

hazirlanabilir.

52



- Fatura beyanu, {i¢iincii fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla:

a) Tiirkiye, Tunus, Fas, Israil, Suriye, Misir ve Urdiin arasindaki tercihli

ticarette s0z konusu liriinlerin;

1) 6 nc1 maddede belirtilen kiimiilasyonun miimkiin oldugu diger iilkelerden
biri menseli maddeler ile kiimiilasyon uygulanmaksizin Tiirkiye ya da (a) bendinde
yer alan diger iilkelerden biri menseli oldugunun kabulii ve Yonetmeligin diger

hiikiimlerinin yerine getirilmesi,

i1) Mense iilkesinde bir EUR-MED dolasim belgesi veya EUR-MED fatura
beyan1 diizenlenmis olmasi kaydiyla 6 nct maddede belirtilen kiimiilasyonun
miimkiin oldugu Taraf iilkelerle kiimiilasyon uygulanmaksizin Tiirkiye ve (a)
bendinde yer alan ilgili Taraf iilke hari¢ 6 nc1 maddede belirtilen diger iilkelerden biri

menseli oldugunun kabulii ve Yonetmeligin diger hiikiimlerinin yerine getirilmesi,

b) Tiirkiye, Topluluk ve EFTA Devletleri arasindaki tercihli ticarette sz

konusu iiriinlerin;

1) 6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen diger {ilkelerden
biri menseli maddelerle kiimiilasyon uygulanmaksizin 6 nci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen kiimiilasyonun uygulanabilir oldugu tilkelerden biri

mengeli oldugunun kabulii ve Yonetmeligin diger hiikiimlerinin yerine getirilmesi,

i1) Mense iilkesinde bir EUR-MED dolasim belgesi veya EUR-MED fatura
beyani diizenlenmis olmasi kaydiyla 6 nct maddede belirtilen {ilkelerle kiimiilasyon
uygulanmaksizin, 6 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
kiimtilasyonun uygulanabilir oldugu {ilkelerden biri menseli oldugunun kabulii ve

Yonetmeligin diger hiikiimlerinin yerine getirilmesi, durumunda uygulanabilir.

¢) Ugiincii fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 6 nc1 maddenin birinci
fikrasinin (e) bendinde belirtilen kiimiilasyonun uygulanmasi ve Yonetmeligin diger
hiikiimlerinin yerine getirilmesi kaydiyla séz konusu iirtinlerin Tiirkiye veya ilgili

Taraf iilke menseli oldugunun kabulii durumunda uygulanabilir.

- EUR-MED fatura beyani, s6z konusu iiriinlerin Tiirkiye, ilgili Taraf {ilke

veya 6 nc1 maddede belirtilen kiimiilasyonun miimkiin oldugu diger tilkelerden biri
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menseli oldugunun kabulii, Yonetmeligin diger hiikiimlerinin yerine getirilmesi
kaydiyla;
a) Tiirkiye, Tunus, Fas, Israil, Suriye, Misir ve Urdiin arasindaki tercihli

ticarette;

1) 6 nc1 maddede yer alan iilkelerden biri menseli maddelerle kiimiilasyon

uygulanmasi veya,

ii) Uriinlerin 6 nc1 maddede belirtilen iilkelerden birine ihra¢ edilecek
tiriinlerin imalatina yonelik kiimiilasyon g¢ercevesinde madde olarak kullanilmasi

veya,

iii) Uriinlerin vans iilkesinden, 6 nc1 maddede belirtilen diger iilkelerden

birine yeniden ihra¢ edilmesi,
b) Tiirkiye, Topluluk ve EFTA Devletleri arasindaki tercihli ticarette;

1) 6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen iilkelerden biri

mengeli maddelerle kiimiilasyon uygulanmasi veya,

ii) Uriinlerin 6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
tilkelerden birine ihra¢ edilecek {irlinlerin imalatina yonelik kiimiilasyon

cercevesinde madde olarak kullanilmasi veya,

iii) Uriinlerin varis iilkesinden, 6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (b)

bendinde belirtilen tilkelerden birine yeniden ihrag edilmesi, durumunda diizenlenir.
- EUR-MED fatura beyanina asagidaki Ingilizce ibarelerden biri yazilir:

a) 6 nc1 maddede belirtilen iilkelerden biri veya daha fazlasi menseli
maddelerle  kiimiilasyon = uygulanmasi  suretiyle @ mense  kazanilmissa,

“CUMULATION APPLIED WITH” (Ulkenin/Ulkelerin ismi),

b) 6 nc1 maddede belirtilen iilkelerden biri veya daha fazlasi menseli
maddelerle kiimiilasyon uygulanmaksizin mense kazanilmigsa “NO CUMULATION
APPLIED”.

- Fatura beyan1 veya EUR-MED fatura beyaninda bulunan ihracatgi, s6z

konusu iirlinlin menge statiisii ile bu Yonetmeligin diger hiikiimlerinin yerine
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getirilmis oldugunu kanitlayan ilgili tiim belgeleri, ihracat¢i iilkenin giimriik

idarelerinin talebi iizerine herhangi bir anda ibraz etmeye hazirlikli olur.

- Fatura beyan1 veya EUR-MED fatura beyan1 ihracat¢i tarafindan, metni
Ek IV(a) ve Ek IV(b)’de yer alan, Anlagsmada ayni1 ekte belirtilen dillerden birinde ve
ithracatc iilkenin ulusal mevzuatiyla uyumlu olan beyanin, fatura, teslimat notu veya
herhangi bir ticari belge iizerine daktilo edilmesi, 1stampa ile damgalanmasi veya
basilmas1 suretiyle hazirlanir. Beyan el yazisi ile de yapilabilir; bu takdirde,

miirekkeple ve matbaa harfleriyle yazilir.

- Fatura beyanm1 veya EUR-MED fatura beyani, ihracat¢inin kendi el yazisi
ile atacagi orijinal imzasini ihtiva eder. Ancak 39 uncu madde cercevesinde
onaylanmis ihracat¢idan, kendi adiyla hazirlanmis herhangi bir fatura beyani veya
EUR-MED fatura beyanini kendi el yazisiyla imzalannis addedilerek tiim
sorumlulugu iizerine aldigina dair yazili bir taahhiitnameyi ihracatei tilkenin glimriik

idarelerine vermis olmas1 kosuluyla, boyle bir beyani imzalama sart1 aranmaz.

- Bir fatura beyan1 veya EUR-MED fatura beyani, ihracatg1 tarafindan,
kapsadig1 {rilinlerin ihracati esnasinda veya ithalatindan itibaren iki yil iginde

ithalate1 iilkede ibrazi kosuluyla ihracattan sonra da hazirlanabilir.
Bolim 7

EUR.1 Dolagim Belgeleri ve EUR-MED Dolagim Belgelerinin

Diizenlenmesi ve Vize Islemleri

EUR.1 dolasim belgesi ve EUR-MED dolasim belgesinin sekli, basimi ve

dagitilmasi

MADDE 20 — EUR.1 veya EUR-MED dolagim belgesi, Ek Ill(a) ve Ek
[II(b)'de belirlenen form ve niteliklere uygun olarak ve seri numaralar1 verilerek
Miistesarlik veya Miistesarlik¢a yetkilendirilen kuruluslarca bastirilir ve ihtiyaca

gore dagitilir.

- EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesi, yalnizca ihracat¢i veya
ithracat¢inin glimriik beyannamesini imzalamakla yetkili kanuni temsilcisi tarafindan,

birer 6rnegi Ek Ill(a) ve Ek III (b)’de yer alan EUR.1 veya EUR-MED dolagim
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belgesi ile bagvuru formunun bu Yonetmelige uygun olarak doldurulmasi suretiyle

yazil1 bagvurusu iizerine diizenlenir.
EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesinin doldurulmasi

MADDE 21 — (Degisik:RG-15/3/2011-27875) (1) Ihracatgilar veya yetkili
kanuni temsilcileri, EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesini ve EUR.1 veya EUR-
MED dolasim belgesi bagvuru formlarini, bu belgelerin arka sayfasinda yazih

kurallara uygun olarak doldurur.
- Bu maddenin birinci fikras1 hiikiimlerine gore;

a) Belgeler Anlagsmada belirtilen dillerden birinde veya Fas ile ticarette
Fransizca olarak ihracat¢t {ilkenin ulusal mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde

doldurulur.

b) Belgeler yazi makinesi veya elle doldurulabilir. Elle doldurulmalari

halinde miirekkepli kalem ve matbaa harfleri kullanilir.

c) Belge iizerinde silinti ve birbiri lizerine yazilmig sozciik ve ilaveler
bulunamaz ve degisiklikler dogru olmayan kayitlarin iizeri ¢izilerek, gerekli
diizeltmelerin eklenmesi suretiyle yapilir. Bu sekilde yapilan diizeltmelerin belgeyi
diizenleyen kisi tarafindan imzalanmasi ve giimriik idaresi tarafindan tasdik edilmesi

gerekir.

¢) Belgede kayitli her bir maddeye sira numarasi verilir ve madde aralarinda
bosluk birakilmaz. Son kaydin hemen altina sonradan bir ilave yapilmasini 6nlemek

lizere yatay bir ¢izgi ¢ekilerek, kullanilmayan yerler ¢capraz bir ¢izgiyle iptal edilir.

d) Belgelerde kayithh esyanin, taninmalarina olanak verecek kesinlikte ve
ticari deyimleri ile higbir tereddiide yer vermeyecek agiklikta cins, nevi, nitelik ve

miktar olarak ayrintili bir bicimde beyan edilmeleri gerekir.

- Ihracatcilar veya yetkili kanuni temsilcilerinin, EUR.1 veya EUR-MED
dolasim belgesi basvuru formlarmin arka yiiziinde yer alan ihracatci Beyaninda

belirtilen hususlar1 yer ve tarih gostererek imza ile teyit etmeleri gerekir.

- Ihracat¢1 beyan1 esyanin menseinin tespitini teminen, ihracatcilar veya

yetkili kanuni temsilcileri tarafindan; esyanin imalatinda kullanilan menseli olmayan
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maddelere uygulanan islem ve isciligin, Ek II'de yer alan listede belirtilen sartlar
sagladig1 hususlar ile esyanin imalatinda kullanilan Tiirkiye dahil 6 nc1 maddede
belirtilen iilkeler mengeli maddeler ve bu maddeler tizerinde gergeklestirilen islem ve
is¢ilikleri belirtilecek sekilde, eksiksiz olarak doldurulur ve bu hususlart destekleyici

belgeler ibraz edilir.
- Altincr fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla EUR.1 dolagim belgesi:

a) Tiirkiye, Tunus, Fas, Israil, Suriye, Misir ve Urdiin arasindaki tercihli

ticarette s0z konusu {riinlerin;

1) 6 nc1 maddede belirtilen kiimiilasyonun miimkiin oldugu diger iilkelerden
biri menseli maddeler ile kiimiilasyon uygulanmaksizin Tiirkiye ya da (a) bendinde
yer alan iilkelerden biri menseli oldugunun kabulii ve YoOnetmeligin diger

hiikiimlerinin yerine getirilmesi,

1) Mense iilkesinde bir EUR-MED dolasim belgesi veya EUR-MED fatura
beyan1 diizenlenmis olmast kaydiyla 6 nci maddede belirtilen kiimiilasyonun
mimkiin oldugu Taraf iilkelerle kiimiilasyon uygulanmaksizin Tiirkiye ve (a)
bendinde yer alan ilgili Taraf iilke hari¢ 6 nc1 maddede belirtilen diger iilkelerden biri

menseli oldugunun kabulii ve Yonetmeligin diger hiikiimlerinin yerine getirilmesi,

b) Tiirkiye, Topluluk ve EFTA Devletleri arasindaki tercihli ticaretinde s6z

konusu tirtinlerin;

1) 6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen diger iilkelerden
biri menseli maddelerle kiimiilasyon uygulanmaksizin 6 nc1 maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen kiimiilasyonun uygulanabilir oldugu {iilkelerden biri

mengseli oldugunun kabulii ve Yonetmeligin diger hiikiimlerinin yerine getirilmesi,

i1) Mense iilkesinde bir EUR-MED dolasim belgesi veya EUR-MED fatura
beyani diizenlenmis olmasi kaydiyla 6 nct maddede belirtilen {ilkelerle kiimiilasyon
uygulanmaksizin, 6 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
kiimiilasyonun uygulanabilir oldugu {ilkelerden biri menseli oldugunun kabulii ve

Yonetmeligin diger hiikiimlerinin yerine getirilmesi, durumunda uygulanabilir.
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- Yedinci fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 6 nc1 maddenin birinci
fikrasinin (e) bendinde belirtilen kiimiilasyonun uygulanmasi ve Yonetmeligin diger
hiikiimlerinin yerine getirilmesi kaydiyla s6z konusu iiriinlerin Tiirkiye veya ilgili

Taraf iilke menseli oldugunun kabulii durumunda uygulanabilir.

- EUR-MED dolagim belgesi, sz konusu iirlinlerin Tiirkiye, ilgili Taraf
iilke veya 6 nc1 maddede belirtilen kiimiilasyonun miimkiin oldugu diger tilkelerden
biri menseli oldugunun kabulii, Yonetmeligin diger hiikiimlerinin yerine getirilmesi

kaydiyla;

a) Tiirkiye, Tunus, Fas, Israil, Suriye, Misir ve Urdiin arasindaki tercihli

ticarette;

1) 6 nct maddede yer alan iilkelerden biri menseli maddelerle kiimiilasyon

uygulanmasi veya,

ii) Uriinlerin 6 nc1 maddede belirtilen iilkelerden birine ihra¢ edilecek
tiriinlerin imalatina yonelik kiimiilasyon g¢ercevesinde madde olarak kullanilmasi

veya,

iii) Uriinlerin varis iilkesinden, 6 nc1 maddede belirtilen diger iilkelerden

birine yeniden ihra¢ edilmesi,
b) Tiirkiye, Topluluk ve EFTA Devletleri arasindaki tercihli ticarette;

1) 6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen iilkelerden biri

mengeli maddelerle kiimiilasyon uygulanmasi veya,

ii) Uriinlerin 6 nc1 maddenin birinci fikrasmin (b) bendinde belirtilen
iilkelerden birine ihra¢ edilecek iiriinlerin imalatina ydnelik kiimiilasyon

cercevesinde madde olarak kullanilmasi veya,

iii) Uriinlerin varis iilkesinden, 6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (b)

bendinde belirtilen tilkelerden birine yeniden ihrag edilmesi, durumunda diizenlenir.

- EUR-MED dolasim belgesine asagidaki Ingilizce ibarelerinden biri yazilir:

58



a) 6 nc1 maddede belirtilen iilkelerden biri veya daha fazlasi menseli
maddelerle kiimiilasyon uygulanmasi suretiyle menge kazanilmigsa, CUMULATION
APPLIED WITH (Ulkenin/Ulkelerin ismi),

b) 6 nc1 maddede belirtilen iilkelerden biri veya daha fazlasi menseli
maddelerle kiimiilasyon uygulanmaksizin mense kazanilmigsa NO CUMULATION
APPLIED.

Ihracatginin ibraz yiikiimliliigi

MADDE 22 — EUR.1 dolasim belgesi veya EUR-MED dolasim belgesi
diizenlenmesi i¢in basvuruda bulunan ihracatgi, bu belgeleri diizenleyecek giimriik
idarelerinin veya Miistesarlikca yetkilendirilen kisi veya kuruluslarin talep
edebilecegi, soz konusu {irlinlin mense statlisii ile bu Yonetmeligin diger
hiikiimlerinin yerine getirilmis oldugunu tevsik eden tiim ilgili bilgi ve belgeleri

vermekle yiikiimlidiir.
Bagvurunun degerlendirilmesi

MADDE 23 — Ihracateilar veya yetkili kanuni temsilcileri tarafindan 20 nci
madde hiikiimlerine uygun olarak doldurulan ve imzalanan basvuru formlari ile
belgeler glimriik idarelerine veya Miistesarlik¢a yetkilendirilen kisi veya kuruluslara

verilir.

- Giimriik idareleri veya Miistesarlik¢a yetkilendirilen kisi veya kuruluslar,
bagvuru formlar1 ile EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgelerinin kurallara uygun
olarak doldurulup doldurulmadigini kontrol edip, belgede kayitli esyanin 5 ve 6 nci
madde hiikiimleri geregince Tiirkiye veya 6 nct maddede yer alan iilkelerden biri
menseli oldugu veya sayildigi hususunda, ihracata ait diger evraki da inceleyerek

kesin bir kaniya vardiktan sonra gerekli iglemleri tamamlar.

- Diizenlenen EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesinin (4) nolu kutusuna

ilgili menge tllke yazilir.
EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesinin glimriik idaresince incelenmesi

MADDE 24 — Gilimriik idareleri, 23 iincli madde hiikiimleri ¢ergevesinde

basvurunun degerlendirilmesini miiteakip;
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a) Dolasim belgelerinin bu Yo6netmelikteki sartlara uygun olup olmadigini,
ozellikle iirlinlin tanimi i¢in ayrilmis bulunan boslugun her tiirlii sahte ilaveler

yapilmasi imkanini ortadan kaldiracak sekilde doldurulup doldurulmadigin,

b) fhra¢ konusu esyanin cins, nevi, nitelik ve miktar itibariyle dolasim

belgesindeki kayitlara uygun olup olmadigini,
¢) Ihrag konusu esyanin menseli oldugunu veya sayildigini

irin ve imalatinda kullanilan girdilere ait diger evrakin yanisira,
nakliyeciler tarafindan verilen kara, demiryolu, hava ve deniz tasimalarina iliskin
kongimento, manifesto, yiik senetleri, fatura ve beyannameye eklenen diger belgeleri
ve gerektiginde muhasebe kayit ve defterlerini incelemek ve ihra¢ konusu esyayi
7/10/2009 tarihli ve 27369 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gilimriik

Yonetmeligindeki esaslara gére muayene etmek suretiyle kontrol eder.

- Bu sekilde dolagim belgelerinin kontrolii yapildiktan sonra 25 inci madde

hiikiimleri uyarinca vize islemine gegilir.
EUR.1 ve EUR-MED dolasim belgesinin vize edilmesi

MADDE 25 — TIhracatcilar tarafindan vize edilmek iizere ibraz olunan,
usuliine uygun olarak doldurulmus EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgeleri, 23 ve
24 iincii maddeler uyarinca yapilacak degerlendirme ve incelemelerin uygun sonug

vermesi halinde giimriik idarelerince vize edilir.

- Dolasim belgelerinin giimriik idaresince vize edilmesini talep etme hakki,
bizzat ihracatgiya veya gilimriik beyannamelerini imzalamaya yetkili kanuni
temsilcisine aittir. Yetkili olmayan kimseler tarafindan yapilan vize talepleri, glimriik

idaresince reddedilir.

- Dolasim belgelerinin glimriik vizesine ayrilmis (11) numarali kutusunun
dogru olarak ve noksansiz doldurulmasi sarttir. Yanlis veya noksan yapilan vize

islemi belgeyi gecersiz kilar ve sonradan kontrol sebeplerinden birini teskil eder.

- Glimriik idareleri, dolasim belgesindeki (11) numarali vize kutusuna;
giimriik beyannamesinin tarihi, sayis1 ve giimriik idaresinin agik posta adresini, yazi

makinesi veya miirekkepli kalemle ve matbaa harfleriyle okunabilecek sekilde
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olmasia 0zen gostererek yazar ve idarenin okunabilir miihriinii isaretli boliimdeki

yere basarak, tarih, imza ve kase koymak suretiyle vize islemini tamamlar.

- EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesi Anlasma veya Karar ile saglanan
tercihli ticarette yazili delil olarak ancak giimriik idaresinin vizesi ile hiikiim ifade

edeceginden, diizenlenme islemi vize ile tamamlanmis olur.

- Diizenlenen EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesi fiili ihrag

gerceklestigi veya kesinlestigi anda ihracatgiya verilmek tizere hazir bulundurulur.

- Biri beyaz iizerine yesil menevis zeminli, dordii beyaz olan bes niishalik
takim halindeki dolagim belgesinin niishalarinin  hangi birimlere verilecegini

Miistesarlik belirler.
Boliim 8

EUR.1 ve EUR-MED Dolasim Belgelerinin Sonradan Verilmesi, ikinci

Niisha Diizenlenmesi ve Degistirilmesi
EUR.1 ve EUR-MED dolasim belgelerinin ihracattan sonra verilmesi

MADDE 26 — 25 inci madde hiikiimlerine istisna olarak, EUR.1 veya EUR-
MED dolasim belgeleri; hata, istenmeyerek yapilan ihmal veya 6zel durumlar
nedeniyle ihra¢ aninda diizenlenmemis olmasi1 veya EUR.1 veya EUR-MED dolasim
belgesinin diizenlenmis, ancak teknik nedenlerle ithalatta kabul edilmemis oldugu
hususu, giimriik idarelerine veya Miistesarlik¢a yetkilendirilen kisi veya kuruluslara
tatmin edici bir sekilde ispat edilmesi halinde ait oldugu iiriiniin ihracindan sonra

diizenlenebilir.

- 25 inci madde hiikiimlerine istisna olarak EUR-MED dolasim belgeleri, 21
inci maddenin yedinci fikrasinda belirtilen hiikiimlerin karsilandigr hususunda
giimriik idareleri veya Miistesarlik¢a yetkilendirilen kisi veya kuruluslari tatmin edici
sekilde ispat edilmesi halinde, ait oldugu ve ihracati esnasinda EUR 1 dolagim

belgesi diizenlenen esyanin ihracatindan sonra da diizenlenebilir.

- Birinci ve ikinci fikrada belirtilen durumlarda ihracat¢1 esyanin cinsi,
nevii, niteligi ve miktarini, ambalaj seklini, marka ve numaralarini, isaretlerini, ¢ikis

isleminin yapildigi giimrilk idaresinin adini, giimriik beyannamesinin tarih ve
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sayisini belirterek yazili talepte bulunur. S6z konusu esya igin ihrag sirasinda EUR.1
dolasim belgesi verilmedigini veya EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesinin
ithalatc1 iilke giimriik idaresince teknik nedenlerle kabul edilmedigini sebepleri ile
birlikte yazili olarak beyan eder. Usuliine uygun olarak doldurulmus EUR.1 veya

EUR-MED dolasim belgesi ve bagvuru formunu imzalay1p talep yazisina ekler.

- Bu maddede belirtilen sartlar1 yerine getiren ihracat¢inin talebi ilgili
giimriik idareleri veya Miistesarlik¢a yetkilendirilen kisi veya kuruluglar tarafindan
incelenir. S6z konusu ihra¢ esyasina ait giimrilk beyannamesi ve ekleri diger evrak
ile varsa bu isleme dair dosyalarin incelenmesi ve kontrolii sonucunda, ihracat¢inin
beyanina tamamen uygun oldugu anlasildigr takdirde EUR.1 veya EUR-MED

dolasim belgesi verilir ve vize edilir.

- Thracattan sonra verilen EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgelerinin (7)
numarali Goézlemler kutusuna Ingilizce ISSUED RETROSPECTIVELY ibaresi

yazilir.

- 2 nci fikrada belirtilen durumlarda ihracattan sonra diizenlenen EUR-MED
dolasim belgeleri Ingilizce ISSUED RETROSPECTIVELY (Original EUR.1

NO...covveennnnnn. ) [date and place of issue] ibaresini tasir.

- Thracatcr iilke giimriik idarelerince diizenlenen ve bu ibarelerden birini
tagtyan EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgeleri, ithalat¢1 iilke giimriik idarelerince
kabul edilir.

Teknik nedenlerle EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesinin reddi

MADDE 27 — EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesi, bu Ydnetmelikte
ongoriilen sekilde diizenlenmemis ise teknik nedenlerle reddedilebilir. Asagida

belirtilen;

a) EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesinin, ebat veya renk olarak
Ornekten onemli derecede farkli olmasi, seri numarasi bulunmamasi, resmi olarak
ongoriilen dillerden birinde basilmamast gibi ongoriillen form disinda bir form

kullanilarak diizenlenmesi,
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b) EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesinde (4) numarali kutu gibi

doldurulmasi zorunlu kutulardan birinin doldurulmamasi,

¢) EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesinin (11) numarali kutusunun

miihiirlenip imzalanmamasi,

¢) EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesinin yetkili olmayan bir makam

tarafindan onaylanmasi,

d) EUR.1 veya EUR-MED dolagim belgesi vize edilirken kullanilan miihriin

42 nci madde hiikiimleri uyarinca 6rnegi gonderilmeyen yeni bir miihiir olmasi,

e) Ibraz edilen EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesinin orijinal olmayip

fotokopi veya suret olmasi,

f) EUR.1 veya EUR-MED dolagim belgesinin (2) veya (5) numarali

kutusuna Anlagmaya taraf olmayan iilkelerden birinin yazilmasi,

gibi teknik nedenlerle kabul edilmeyen EUR.1 veya EUR-MED dolagim

belgeleri sonradan diizenlenebilir.

(2) Teknik nedenlerle reddedilen EUR.1 veya EUR-MED dolagim belgesi
iizerine BELGE KABUL EDILMEMISTIR ibaresi yazilarak, hangi nedenlerle kabul
edilmedigi de belirtilerek sonradan diizenlenen yeni bir EUR.1 veya EUR-MED
dolagim belgesi almasi i¢in ithalat¢iya iade edilir. Ancak, giimriik idareleri glimriik
islemlerinin tamamlanmasindan sonra kontrol amaciyla veya hile yapildigindan
stiphe edilmesi halinde reddedilen EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesinin bir
kopyasin1 saklayabilir.

EUR.1 veya EUR-MED dolasgim belgesinin ikinci niishalarinin

diizenlenmesi

MADDE 28 — EUR.1 veya EUR-MED dolagim belgesinin ¢alinma,
kaybedilme ve hasar gormesi hallerinde ihracatci, ilk belgeyi diizenleyen giimriik
idaresine veya Miistesarlik¢a yetkilendirilen kisi veya kuruluslara basvurarak

belgenin ikinci bir niishasinin diizenlenmesini talep edebilir.
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- Guimriik idareleri, kendilerinde bulunan ve ihra¢ islemi yapilmis olan
esyaya ait belgelere ve ilk belgeye uygun olarak diizenlendigini tespit ettikten sonra

ikinci niisha belgenin vize islemini yapar.

- Ancak, glimriik vizesi kutusuna vize tarihi olarak hiikiim ifade etmek

tizere, ilk dolasim belgesinin vize tarihi ve seri numarasi yazilir.

- Bu sekilde diizenlenen ikinci niisha belgelerin (7) numarali Goézlemler

kutusuna Ingilizce DUPLICATE ibaresi yazilir.
EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesinin degistirilmesi

MADDE 29 — Menseli iirlinler Taraf iilkelerden birinin giimriik idaresinin
kontrolii altinda iken, {iriiniin tamaminin veya bir boliimiiniin iirliniin bulundugu iilke
veya taraf diger lilke icinde bagka bir yere gonderilmesi gerektigi durumda,
gonderilecek kisim icin asil belge yerine ge¢cmek {izere bir veya birden ¢ok miifrez
EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesi diizenlenir ve durum esas EUR.1 veya
EUR-MED dolasim belgesi iizerine isaret edilir.

Miifrez EUR.1 veya EUR-MED dolagim belgesi diizenlenme talebi esyay1
kontrol altinda bulunduran giimriik idaresine yazili olarak yapilir. Ilgili idare
tarafindan gerekli her tiirlii inceleme yapilarak bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun

olmasi halinde talep yerine getirilir.

- Diizenlenen miifrez belge Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinda

EUR.1 veya EUR-MED dolagim belgesi olarak kabul edilir.

- Esas EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesinin tarih ve seri numarasi
miifrez belgenin veya belgelerin (7) numarali "Gozlemler" kutusuna yazilir, aslina ve

tiim niishalarrna MUFREZ MENSE ISPAT BELGESIDIR kasesi bastlir.

- Guimriik idaresi, esas mense ispat belgesi ile buna dayanilarak diizenlenen

yeni belgenin veya belgelerin beyaz niishasin1 muhafaza eder.
Bolim 9

Ibraz, Mense ispat belgelerinin gegerliligi

64



MADDE 30 — EUR.1 veya EUR-MED dolagim belgesi, ihracatc tilkedeki
vize tarihinden itibaren dort ay gecerli olur ve bu siire zarfinda ithalat¢1 iilkenin

giimriik idarelerine ibraz edilmesi gerekir.

- Fatura beyant veya EUR-MED fatura beyani, ihracat¢i tarafindan
hazirlanis tarihinden itibaren dort ay gecerli olur ve bu siire zarfinda ithalatg iilkenin

giimriik idarelerine ibraz edilmesi gerekir.

- Ithalatc1 iilkenin giimriik idarelerine ibraz edilecek mense ispat belgeleri,
istisnai durumlar nedeniyle, birinci ve ikinci fikralarda belirtilen siirelerden sonra da,

uygulanan tercihli muamele ¢ergevesinde kabul edilebilir.

- Diger gec¢ ibraz hallerinde, ithalat¢i iilkenin glimriik idaresi, esyanin
belirtilen son tarihten Once glimriige sunulmus olmasi kaydiyla mense ispat

belgelerini kabul edebilir.

- Mense ispat belgelerinin ibraz siiresinden sonra tercihli muameleden
yararlanmasi igin, bu siirenin bitiminden dnce esyanin giimriige gelmis ve yine bu
stireden Once ithalatg1 veya giimriik beyannamesini imzalamaya yetkili kanuni

temsilcisi tarafindan yazili olarak ilgili giimriige bagvurulmus olmasi gerekmektedir.

- 1lgili giimriik idaresi durumu bagli oldugu Basmiidiirliige intikal ettirir.
Ilgili Basmiidiirlik konuyu inceleyerek miicbir sebep ve olaganiisti hal
mevcudiyetine kanaat getirir ve ek siire istemine iliskin gerekgeleri hakli bulur ise

belgelerin siiresini en ¢ok bir ay uzatabilir.
Mense ispat belgelerinin ibrazi

MADDE 31 — Mense ispat belgeleri, glimrilk mevzuati ve ilgili mevzuat
geregince ithalat¢1 iilkenin giimriik idarelerine ibraz edilir. S6z konusu giimriik
idaresi, mense ispat belgelerinin terciimesini talep edebilir. Ayrica idare
beyannameye ek olarak, ithalatcidan esyanin Anlasma veya Karar kosullarina

uygunlugunu gdsteren yazili bilgi ve belgeleri talep edebilir.

- Esyanin tercihli rejiminden yararlanmasini teminen ibrazi gereken mense
ispat belgelerinin, bu belgeyle ilgili esyanin fiili ithalinden evvel veya fiili ithali

sirasinda ibraz edilememesi ve ilgili ithalatgir tarafindan esyanin bekletilmeden
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ithalinin istenilmesi durumunda, tercihli rejim uygulanmaz ve indirimsiz vergi
nispetleri tizerinden tahakkuk yapilarak vergiler kesin olarak tahsil edilir. Ancak bu
kabil esyanin fiili ithalini miiteakip siireleri igerisinde, usuliine uygun mense ispat
belgeleri iglemi yapan glimriik idaresine ibraz olundugu takdirde; ibraz olunan mense
ispat belgesinin ithal edilen esyaya ait oldugunun giimriik beyannamesi ve ekleri
belgelerle karsilastirilarak anlasilmasi ve belgenin gecerlilik siiresinin gegirilmemis
oldugunun tespiti kaydiyla, tercihli vergi oranina gére hesaplanan vergi tutarlari ile
tercihsiz vergi oranina gore hesaplanan vergi tutarlar1 arasindaki fark miikelleflerine

iade edilir.
Parcalar halinde ithalat

MADDE 32 — Ithalatgmin talebi iizerine ve Miistesarlik¢a belirlenen
sartlara binaen, Armonize Sistemin 2(a) Genel Kurali anlamindaki birlestirilmemis
veya monte edilmemis halde olan ve Armonize Sistemin XVI nc1 ve XVII nci
Boliimlerinde ya da 7308 ve 9406 no’lu pozisyonlarinda yer alan iiriinlerin, pargalar
halinde ithal edilmesi halinde, bu tiir iiriinler i¢in tek bir mense ispat belgesi, ilk

parganin ithalati esnasinda giimriik idaresine verilecektir.
Tedarik¢i Beyani

MADDE 33 — Tiirkiye, Cezayir, Fas ya da Tunus’ta menseli lriinlerin
imalatinda adi gegen iilkelerden gelip bu {ilkelerde tercihli menge statiisii
kazanmaksizin isgilik veya isleme tabi tutulmus iriinlerin kullanilmasi halinde bu
madde hiikiimleri uyarinca s6z konusu menseli {iriinler i¢cin mense ispat belgesi

diizenlenirken tedarik¢i beyani esas alinir.

- Birinci fikrada belirtilen tedarik¢i beyani, iirlinlerin Tiirkiye veya birinci
fikrada gegen tilkelerden biri menseli olarak kabul edilip edilemeyecegi ve bu
Yonetmeligin  diger hiikiimlerinin  karsilanip kargilanmadiginin  belirlenmesi
amaciyla, s6z konusu iirlinlerin imalatinda kullanilan {iriinlere Cezayir, Fas, Tunus

veya Tiirkiye’de is¢ilik veya islem uygulandiginin bir kanitt olarak kullanilir.

- Bu maddenin dordiincii fikrasi hiikiimleri disinda tedarikgi tarafindan her
bir {irlin sevkiyati i¢in s6z konusu iiriinleri teshislerini miimkiin kilmaya yeterli

ayrintida tanimlanmasin1 miimkiin kilacak derecede aciklayan fatura, teslimat notu
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veya ticari belge lizerine eklenen bir kagit {izerine bu Yonetmeligin V numarali

ekinde ongoriildiigii sekilde ayri bir tedarik¢i beyani diizenlenebilir.

- Cezayir, Fas, Tunus veya Tiirkiye’de makul bir siire i¢erisinde araliksiz
olarak is¢ilik veya isleme tabi tutulmasi beklenen iiriinleri tedarik¢inin belirli bir
miisteriye devamli olarak sunmasi halinde tedarik¢i bu {irtinler i¢in anilan iirtinlerin
miiteakip sevkiyatini kapsayan Uzun Donem Tedarik¢i Beyani olarak tanimlanan tek
bir tedarik¢i beyani sunabilir. Uzun Dénem Tedarik¢i Beyani normal kosullarda
beyannamenin diizenlendigi tarihten itibaren 1 yila kadar gecerlidir. Miistesarlik
daha uzun siirenin kullanilabilecegi sartlar1 bir Teblig ile belirleyebilir. Uzun Dénem
Tedarik¢i Beyani, tedarikei tarafindan bu Yonetmeligin VI numarali ekinde yer alan
ve s0z konusu tirlinlerin teshislerini miimkiin kilmaya yeterli ayrintida tanimlayacak
sekilde diizenlenir. Uzun Dénem Tedarik¢i Beyani ilgili aliciya beyanname kapsami
tirlinlerin ilk sevkiyati yapilmadan once veya ilk sevkiyat beraberinde sunulur. Uzun
Doénem Tedarik¢i Beyaninin sunulan tiriinlere daha fazla uygulanamayacagi hallerde

tedarikei alicisina derhal bildirimde bulunur.

- Bu maddenin iiciincii ve dordiincii fikrasinda belirtilen tedarik¢i beyani
Tirkiye ile birinci fikrada belirtilen iilkelerden biri arasinda imzalanan Anlagmanin
dillerinden biri kullanilarak beyannamenin diizenlendigi iilkenin i¢ mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde yazilir veya basilir ve tedarik¢inin elle yazilmis orijinal
imzasin1 tagir. Beyannamenin el yazisi ile hazirlanmasi halinde matbaa harfleriyle ve

miirekkeple doldurulur.

- Beyannamede bulunan tedarik¢i, beyannamenin sunuldugu iilke glimriik
idaresinin talebi {lizerine beyannamede yer alan bilgilerin dogrulugunu ispatlayan

gerekli tlim vesaiki herhangi bir zamanda ibraz etmeye hazir olmalidir.

- Bu madde hiikiimleri sadece, Tiirkiye, Tunus, Fas ve Cezayir arasindaki
tercihli ticarette YoOnetmelikte yer alan kurallarla aym1 mense kurallarinin

uygulanabildigi hallerde gecerlidir.
Tevsik edici belgeler

MADDE 34 — Asagida sayilan belgeler, bir EUR.1 veya EUR-MED
dolasim belgesi, fatura beyani veya EUR-MED fatura beyan1 kapsamindaki iiriinlerin
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Tirkiye veya 6 nct maddede yer alan iilkelerden biri menseli oldugu ve bu
Yonetmeligin diger kosullarini yerine getirdigi hususlarini desteklemek amaciyla, 19
uncu maddenin tiglincii fikrasinda, 22 nci maddede ve 33 iincii maddenin altinci

fikrasinda belirtilen belgeler arasindadir:

a) Thracatc1 veya tedarikci tarafindan, s6z konusu esyanin elde edilmesi igin
gergeklestirilen islemleri belgeleyici nitelikte; Ornegin hesaplarinda veya ic
muhasebesinde yer alan dogrudan deliller,

b) Taraf iilkelerden birinde dilizenlenmis veya hazirlanmig, imalatta

kullanilan maddelerin mense statiisiinii tevsik eden, i¢ mevzuat uyarinca kullanilan

belgeler,

c) Taraf iilkelerden birinde diizenlenmis veya hazirlanmig, maddeler
tizerinde bu iilkelerde yapilan is¢ilik veya islemi tevsik eden, i¢ mevzuat uyarinca

kullanilan belgeler,

¢) Kullanilan maddelerin mense statiisiinii tevsik etmek iizere, Tiirkiye veya
6 nc1 maddede yer alan iilkeler tarafindan bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca

diizenlenmis veya hazirlanmis EUR.1 dolagim belgeleri veya fatura beyanlari,

d) 14 {incii maddede ongoriilen sartlarin karsilandigini ispat eden, Tiirkiye
veya 6 nc1 maddede yer alan iilkeler disinda gergeklestirilen is¢ilik ve islemlere

iliskin uygun nitelikte kanitlar,

e) Kullanilan maddelerin Tiirkiye, Tunus, Fas veya Cezayir’de is¢ilik veya

isleme tabi tutuldugunu ispatlayan bu iilkelerde diizenlenen tedarik¢i beyani.
Mense ispat belgeleri ve tevsik edici belgelerin muhafazasi

MADDE 35 — Yirirliikteki kanunlarda ongoriilen siireler sakli kalmak

lizere,

a) EUR.1 veya EUR-MED dolagim belgesi diizenlenmesi i¢in bagvuruda

bulunan ihracatgi, 22 nci maddede belirtilen belgeleri,

b) Fatura beyan1 veya EUR-MED fatura beyaninda bulunan ihracatci, bu

beyanin bir niishasini ve 19 uncu maddenin {i¢iincii fikrasinda belirtilen belgeleri,
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c¢) Tedarik¢i beyanm1 veya Uzun donem tedarik¢i beyaninda bulunan
tedarik¢i, 33 {incli maddenin altinci fikrasinda yer alan vesaiklerin yami sira
beyanname ve faturalarin niishalarini, teslimat notu veya beyanname eki diger ticari

vesaiki,

¢) EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesini diizenleyen giimriik idaresi
veya Miistesarlik¢a yetkilendirilen kisi veya kuruluglar, 20 nci maddede belirtilen
bagvuru formunu ve bagvuru sirasinda firma tarafindan kendilerine sunulan diger tim

vesaiki,

d) Ithalatg1 iilkenin giimriik idareleri, kendilerine ibraz edilen mense ispat

belgelerini en az ii¢ y1l muhafaza etmek mecburiyetindedir.

e) (c¢) bendinde belirtilen Uzun dénem tedarik¢i beyani i¢in bu siire Uzun

donem tedarik¢i beyaninin gegerliliginin sona erdigi tarihten itibaren baslar.
Farkliliklar ve sekli hatalar

MADDE 36 —Mense ispat belgelerindeki beyanlar ile iirlinlerin ithalat
islemlerini yerine getirmek amaciyla glimriik idarelerine ibraz edilen belgelerdeki
ifadeler arasinda kii¢lik farkliliklarin bulunmasi, belgenin glimriige sunulan iiriinlere
tekabiil ettiginin kesin olarak ortaya konmasi kaydiyla, s6z konusu mense ispat

belgelerinin gegerliligini kendiliginden ortadan kaldirmaz.

- Mense ispat belgeleri iizerindeki ifadelerin dogrulugu {iizerinde siiphe
yaratmasi s0z konusu olmayan, daktilo hatas1 gibi bariz maddi hatalar, bu belgelerin

reddedilmesini gerektirmez.
Bolim 10
Menge Ispatindan Muafiyet, Ticari mahiyette olmayan esya

MADDE 37 —Kiiciik paketler halinde gercek kisilerden gergek kisilere
gonderilen veya yolcularin zati ya da hediyelik esyasinin bir bolimiinii olusturan
esya; ticarete konu olmamalari, bu Yonetmelik gereklerini yerine getirdiklerinin
beyan edilmesi ve bu beyanin dogrulugu hakkinda siiphe bulunmamasi halinde

menge ispat belgesi istenmeksizin menseli iirlinler olarak kabul edilir. Posta yoluyla
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gelen esyada beyan, Posta Glimriikk Beyannamesi (CN22/CN23 belgesi) veya bu

belgeye eklenen bir kagit {izerinde yapilabilir.

- Alicilarin, yolcularin veya ailelerinin sahsi kullanimina mahsus iriinler
iceren arizi ithalat, esyanin tabiat1 ve miktari itibariyle ticari bir amag¢ gozetilmedigi

bariz ise, ticari ithalat olarak kabul edilmez.

- Ayrica, birinci ve ikinci fikradaki tirlinlerin toplam kiymetinin, kiiciik
paketler halindeki esyada 500 Euro’yu, yolcu zati ve hediyelik esyasinda 1200

Euro’yu gecmemesi gerekir.
Bolim 11
Euro ile Ifade Edilen Tutarlar, Euro karsiliklarinin tespiti

MADDE 38 — 19 uncu madde ile 37 nci madde hiikiimlerinin
uygulanmasinda, esyanin Euro disinda bir para birimi iizerinden faturalandirildigi
durumlarda, Taraf {ilkelerin ulusal para birimleri cinsinden ifade edilen Euro tutarina

esit tutarlar, Taraf tilkelerin her biri tarafindan yillik olarak sabitlenir.

- Bir sevkiyat, ilgili iilkede sabitlenen tutara gore, faturanin diizenlendigi
para birimine atif yapilmak suretiyle, 19 uncu madde ile 37 nci madde

hiikiimlerinden yararlanir.
Bolim 12
Basitlestirilmis Islemler, Onaylanmis ihracatc1 yetkisinin verilmesi

MADDE 39 - Taraflar arasindaki ticarette asagidaki hiikiimler

cercevesinde basitlestirilmis islem uygulanmasi miimkiindiir;
a) Miistesarlik;

1) Sik stk EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesi diizenlenmesini

gerektiren sevkiyat yapan,

2) Esyanin mense statiisiinlin ve bu Yonetmelik hiikiimlerinin yerine

getirildiginin saptanmasi i¢in gerekli her tiirlii teminat1 giimriik idarelerine veren,

3) Vergi ve glimriik mevzuati ile ilgili ciddi ve miikerrer su¢ islememis olan,
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4) Giimriik makamlariin faaliyetlerini denetlemesine imkan verecek
kayitlara sahip olan gercek ve tiizel kisilere, esyanin kiymetine bakilmaksizin 6rnegi
Ek IV(a)’da yer alan fatura beyanin1 veya 6rnegi Ek IV(b)’de yer alan EUR-MED

fatura beyanini hazirlayabilmesi konusunda Onaylanmis Thracate1 yetkisi verebilir.

- Miistesarlik, basitlestirilmis islem uygulamasini teminen yetki belgesi
verilmesi ve yetkinin Onaylanmg Ihracatgi tarafindan kullaniminin izlenmesine

iliskin usulleri belirler.
Onaylanmis ihracat¢i yetkisinin iptali

MADDE 40 — Onaylanmis ihracat¢ilarin bu YoOnetmelikteki hiikiimlere
aykir1 hareket etmeleri ya da verilen yetkide dngoriilen kosullara uymamalar1 veya
bu kosullarin ortadan kalkmasi halinde, cezai hiikiimler sakli kalmak {izere verilen

yetki Miistesarlik¢a gecici olarak geri alinabilir veya iptal edilebilir.
Muhasebesel ayirim

MADDE 41 — Aym ve birbirleri yerine gecebilen menseli ve menseli
olmayan madde stoklarinin ayri tutulmasinin 6nemli maliyetler ve somut giigliikler
dogurdugu hallerde, ilgililerin yazili talebi iizerine giimriik idaresi, bu stoklarin

yonetiminde muhasebesel ayirim yonteminin kullanilmasina izin verebilir.

- Muhasebesel ayirim yontemi, belirli bir referans donemi i¢in, elde edilen
mengeli kabul edilebilecek iirlin sayisinin, stoklarin fiziksel ayirima tabi tutulmus

olmasi halinde elde edilecek {iriin sayisi ile ayni olmasini saglayabilmelidir.
- Giimriik idaresi bu izni gerekli gorecegi kosullara bagl olarak verebilir.

- Muhasebesel ayirim yontemi, iriinlerin imal edildigi {lilkede uygulanan

genel muhasebe ilkelerine gore uygulanir ve kaydi tutulur.

- Muhasebesel ayirim yonteminden yararlanan kisi, menseli kabul
edilebilecek iirlin miktar1 igin, yerine gore, fatura beyani veya EUR-MED fatura
beyani, EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesi diizenleyebilir veya EUR.1 veya
EUR-MED dolasim belgesi diizenlenmesi i¢in basvurabilir. Glimriik idaresinin talebi

lizerine, yararlanan kisi, stoklarinin nasil isletildigine iliskin bir bildirge sunar.
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- Giimriik idaresi, iznin kullaniminmi izler ve yararlananin izni uygunsuz
kullandig1 veya bu Yonetmelikte belirlenen bir kosulu yerine getiremedigi her

durumda geri alabilir.

- Miistesarlik, muhasebesel ayirim yonteminin kullanilmasi ile bu yontemin
kullanilmasma iligkin iznin verilmesi, geri alinmasi ve iznin kullaniminin

izlenmesine dair usulleri belirler.
Bolim 13

Giimriik Idareleri Arasinda Karsihkli Isbirligi, Miihiir ve adreslerin

iletilmesi

MADDE 42 — Taraf iilkelerin giimriik idareleri veya kendi giimriik
idarelerinde EUR.1 ve EUR-MED dolasim belgesi vize ederken kullandiklar
miihiirlerin 6rnek baskilarmi, EUR.1 ve EUR-MED dolasim belgelerinin, fatura
beyanlar1 ile EUR-MED fatura beyanlan ile tedarik¢i beyanlarinin kontroliinden

sorumlu giimriik idarelerinin adreslerini birbirlerine iletir.
Karsilikli yardim

MADDE 43 — Taraf iilkeler, yetkili giimriik idareleri vasitasiyla birbirlerine
EUR.1 ve EUR-MED dolasim belgeleri, fatura beyanlar1 ile EUR-MED fatura
beyanlar1 veya tedarik¢i beyanlarmin gecerliliklerinin ve bu belgelerde yer alan

bilgilerin dogrulugunun kontroliinde yardimci olur.
Sonradan kontrol talebi

MADDE 44 — Ithalatg1 iilke giimriik idareleri, EUR.1 ve EUR-MED
dolasim belgeleri ve fatura beyanlar1 ile EUR-MED fatura beyanlarinin sonradan

kontroliinii talep edebilir.

- Ithalatg1 iilke giimriik idaresi, ihracatc1 iilke giimriik idaresince verilen
EUR.1 ve EUR-MED dolagim belgeleri ve fatura beyanlar1 ile EUR-MED fatura
beyanlarinin gergekligi veya esyanin gercek menseine iligkin bilgilerin dogrulugu
hakkinda makul bir siiphesi oldugunda veya sondaj usulii ile yapacagi kontrol

sonucunda anilan belgeleri sonradan kontrol talebi ile bu Yonetmeligin 45 inci
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maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde vizeyi yapan ihracat¢i iilke giimriik idaresine geri

gonderir.

- Ithalate iilke giimriik idareleri, EUR.1 ve EUR-MED dolasim belgesi ve
fatura ile eger ibraz edilmis ise fatura beyani veya EUR-MED fatura beyanini, yahut
bu belgelerin birer kopyasini, gerektiginde aragtirmanin gerekcelerini de belirterek
ithracatgr iilkenin giimriik idarelerine geri gonderirler. Mense ispat belgesinde yer
alan bilgilerin dogru olmadig1 kanaatini uyandiran elde edilmis tiim belge ve bilgi,

kontrol talebini desteklemek {izere gonderilir.
Sonradan kontrol islemleri

MADDE 45 — Mense Ispat Belgelerinin kontrol talebi, bu belgelerin

Miistesarliga gonderilmesi suretiyle yapilir.

- EUR.1 ve EUR-MED dolasim belgelerinin kontrol talebi; (13) numarali
boliimiin, EUR.1 ve EUR-MED dolasim belgesini vize eden ihracatci iilke giimriik
idaresinin adi1 ve adresi ile kontrol talebinde bulunan ithalat¢: {ilke glimriik idaresinin
ad1 ve acik posta adresi, yaz1 makinast veya miirekkepli kalemle ve matbaa harfleri

ile yazilarak doldurulmasi suretiyle yapilir.

- Kontrol talebinde bulunulan yer ve tarih belirtilip miihiir, imza ve kase

koymak suretiyle onaylanir.
Sonradan kontrol talebinin incelenmesi

MADDE 46 — Kontrol, ihracatgi lilke glimriik idaresi tarafindan yapilir. Bu
amacla, ihracatg1 iilke giimriik idaresi, her tiirlii delil talep etme ve ihracatginin
hesaplarin1 denetleme veya gerekli gordiigii diger kontrolleri yapabilme yetkisine

sahiptir.

- Thracatei iilke giimriik idareleri EUR.1 ve EUR-MED dolasim belgelerinin
kontrol sonucunu (14) numarali bolimi asagidaki sekilde doldurmak suretiyle

belirtir:
a) Birinci veya ikinci maddelerden uygun olanin 6niine (x) isareti konur,

b) Kontrolii yapan giimriik idaresinin ad1 ve kontrol tarihi yazilir,
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¢) Okunabilir miihiir, imza ve kase koymak suretiyle onaylanir.
Sonradan kontrol sonuglar1

MADDE 47 — Sonradan kontrol talebinde bulunan ithalatg1 tilke giimriik

idaresi, kontrol sonucundan en kisa zamanda haberdar edilir.

- Kontrol sonuglarinda, belgelerin gercek olup olmadigi, s6z konusu
tiriinlerin Taraf {ilkelerden biri menseli olarak kabul edilip edilemeyecegi ve bu

Yonetmeligin diger hiikiimlerine uygun olup olmadig1 hususlar1 agikca belirtilir.

- Ithalatg1 iilke giimriik idaresine ibraz edilen EUR.1 veya EUR-MED
dolasim belgesinin sonradan kontrol islemine tabi tutulmasi halinde, s6z konusu
belge kapsami esyanin kanuni vergisi ile tercihli vergisi arasindaki fark kadar nakit
veya teminat mektubu alinarak, esyanin giimriik islemleri tamamlanir. Sonradan
kontrol amaciyla gonderilen dolasim belgelerinin, ihracat¢i tilke giimriik idaresince
dogrulugunun teyidi yapilarak geri gonderilmesinden sonra teminata baglanan

giimriik vergileri iade edilir.

- Makul sliphe durumlarinda, on ay iginde cevap alinamamasi veya cevapta
s0z konusu belgelerin dogrulugunun ya da iriinlerin gergek menseinin tespitine
imkan verecek Olclide yeterli bilginin bulunmamasi halinde, talepte bulunan ithalat¢i
iilke giimriik idareleri, istisnai durumlar hari¢ olmak iizere s6z konusu esyaya

Anlagma hiikiimlerinin uygulanmasini reddedebilir.
Tedarik¢i beyaninin sonradan kontrolii

MADDE 48 — Tedarik¢i beyan1 veya Uzun donem tedarik¢i beyaninin
sonradan kontrolli, sondaj usulii veya EUR.1 dolagim belgesi veya fatura beyam
diizenlenmek iizere s6z konusu beyannamelerin dikkate alindigi iilke giimriik
idaresinin bu belgelerin gecerliligine veya belgede yer alan bilgilerin dogruluguna

iligkin makul siiphesi oldugu her an yapilir.

- Birinci fikra hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla s6z konusu fikrada
belirtilen tlkelerin glimriik idareleri, tedarik¢i beyani, fatura, teslimat notu veya

beyanname kapsamu iiriinlerle ilgili diger ticari vesaiki, beyannamenin diizenlendigi
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tilkenin giimriik idaresine gerektiginde arastirmanin big¢imi veya gereklerini de

belirterek geri gonderir.

- Tedarikg¢i beyaninda yer alan bilgilerin dogru olmadig1 kanaatini uyandiran
elde edilmis tiim belge ve bilgi, kontrol talebini desteklemek tlizere gonderilir.
Tedarikg¢i beyani veya Uzun donem tedarik¢i beyaninin kontrol talebi, bu belgelerin

Miistesarliga gonderilmesi suretiyle yapilir.

- Sonradan kontrol, beyannamenin diizenlendigi glimriik idaresi tarafindan
yapilir. Bu amagla ilgili giimriik idaresi, her tiirlii delil talep etme ve tedarik¢inin
hesaplarin1 denetleme veya gerekli gordiigii diger kontrolleri yapabilme yetkisine

sahiptir.

- Sonradan kontrol talebinde bulunan giimriik idaresi, bu kontroliin
sonuc¢larindan miimkiin olan en kisa zamanda haberdar edilir. Bu sonuglar, tedarik¢i
beyaninda bulunan bilgilerin dogru olup olmadigini, tedarik¢i beyanimin EUR.1
dolagim belgesi veya fatura beyani diizenlenebilmesi i¢in yeterli olup olmadig1 veya

tedarik¢i beyaninin hangi kapsamda dikkate alinabilecegini acikca belirtmelidir.
Anlagmazliklarin ¢ézimii

MADDE 49 — Bu Yonetmelik esaslari ¢ergevesinde yapilacak uygulamada
meydana gelecek tereddiit ve anlagmazliklar, bu Yonetmelige iliskin islemlerin

yiriitiilmesiyle gorevli kuruluslarca Miistesarliga iletilir.

- Bu tereddiit ve anlasmazliklardan 44 ila 47 nci maddelerde belirtilen
sonradan kontrol islemlerine iliskin olup, Taraf iilkeler glimriik idarelerince kendi
aralarinda ¢dziimlenemeyenler veya Anlagsma ya da Karar eki Menseli Uriinler
Kavraminin  Tanimu  ve Idari Isbirligi Yontemlerine Iliskin  Protokoliin
yorumlanmasinda ortaya ¢ikan sorunlar Ortak Komite ya da Ortaklik Komitesine

sunulur.

- Ithalatc1 ile ithalatc1 iilkenin giimriik idareleri arasinda ¢ikabilecek her

tiirlii anlagsmazlik, bu iilkenin mevzuati ¢ercevesinde ¢oziime baglanir.
Bolim 14

Cezalar
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MADDE 50 — Bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 fiiller hakkinda,
27/10/1999 tarihli ve 4458 sayil1 Glimriik Kanunu, 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili
Kacakeilikla Miicadele Kanunu ile ylriirliikteki ilgili diger mevzuat hiikiimleri

uygulanir.
Bolim 15
Serbest bolgeler

MADDE 51 — Taraf iilke giimriik idareleri, nakliyeleri esnasinda kendi
tilkesi i¢inde bulunan bir serbest bolgeyi kullanan ve bir mense ispat belgesi
kapsaminda ticarete konu olan esyanin baska esyayla degistirilmemesinin veya
hasara ugramasmi Onleyici normal islemler disindaki herhangi bir isleme tabi

tutulmamasinin temini konusundaki her turli tedbiri alir.

- Birinci fikra hiikiimlerine istisna olarak, Taraf iilkelerden biri menseli
herhangi bir {iriin, bir mense ispat belgesi kapsaminda bir serbest bolgeye ithal edilir
ve bir is¢ilik veya islemden gecirildigi takdirde, tatbik edilmis olan iscilik veya
islemin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olmasi kosuluyla, ihracatcinin talebi
tizerine yeni bir EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesi, ilgili glimriik idaresi veya

Miistesarlik¢a yetkilendirilen kisi veya kuruluglar tarafindan diizenlenir.
Bolim 16
Ceuta ve melilla

MADDE 52 — 2 nci maddesinde gegen “Topluluk” terimi, Ceuta ve
Melilla’y1 kapsamaz. Ancak, Yonetmeligin Ozel Sartlara iliskin hiikiimleri dikkate
alimmak kaydiyla, Tiirkiye menseli iiriinler, Ceuta veya Melilla’ya ithal edildiginde,
Topluluk giimriik bolgesi menseli iriinlere uygulanan aymi giimriik rejimi; ve
Yonetmelik kapsami Ceuta ve Melilla menseli iirlinlerin Tirkiye’ye ithalatinda,

Topluluk menseli iiriinlerin tabi oldugu ayn1 giimriik rejimi uygulanir.
Ozel sartlar

MADDE 53 —Bu Yonetmelik hiikiimlerinin Ceuta ve Melilla acgisindan
uygulanmasinda, 15 inci madde hiikiimleri uyarinca dogrudan nakledilmis olmalari

kosuluyla,
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a) Asagida belirtilen iiriinler, Tiirkiye menseli {iriinler olarak kabul edilirler:
1) Tamamen Tiirkiye'de elde edilmis iiriinler,

2) Soézkonusu irilinlerin 8 inci madde ¢ergevesinde yeterli is¢ilik veya
isleme tabi tutulmus olmasi ya da Ceuta ve Melilla veya Topluluk menseli tirlinlerin
9 uncu maddede belirtilen yetersiz iscilik veya islemin Gtesinde bir iscilik veya
isleme tabi tutulmus olmasi kaydiyla bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1)
numarali alt bendinde belirtilenlerin disindaki {iiriinlerin imalatta kullanilmasi

suretiyle Tiirkiye’de elde edilmis olan iirtinler.

b) Asagida belirtilen iirtinler, Ceuta ve Melilla menseli {iriinler olarak kabul

edilirler:
1) Tamamen Ceuta ve Melilla'da elde edilmis iiriinler.

- S6zkonusu tirtinlerin 8 inci madde ¢ergevesinde yeterli iscilik veya isleme
tabi tutulmus olmas1 ya da Tiirkiye veya Topluluk menseli iirlinlerin bu Yonetmelik
cercevesinde 9 uncu maddede belirtilen yetersiz is¢ilik veya islemin 6tesinde bir
is¢ilik veya isleme tabi tutulmus olmasi kaydiyla bu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinin (1) numarali alt bendinde belirtilenlerin disindaki iiriinlerin imalatta

kullanilmasi suretiyle Ceuta ve Melilla'da elde edilmis olan tiriinler.

¢) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda, Ceuta ve Melilla tek bir iilke olarak

kabul edilir.

d) Ihracatc1 veya yetkili kanuni temsilcisi, EUR.1 veya EUR-MED dolagim
belgesinin 2 no.lu kutusuna veya fatura beyani veya EUR-MED fatura beyanina
“Tiirkiye” ve “Ceuta ve Melilla” ibarelerini yazar. Ayrica lriinlerin Ceuta ve Melilla
mengseli olmalar1 halinde ise, bu husus EUR.1 veya EUR-MED dolasim belgesinin 4

no.lu kutusuna veya fatura beyani veya EUR-MED fatura beyaninda gosterilir.

e) 2 nci maddenin (d) ve (g) bendinde gecen Protokoliin Ceuta ve Melilla’da

uygulanmasindan Ispanyol giimriik idareleri sorumludur.
San Marino Cumhuriyeti ve Andora Prensligi

MADDE 54 — Tirkiye ve San Marino Cumbhuriyeti mengeli iiriinler ile

Armonize Sistemin 25 ila 97. fasillarinda yer alan Andora Prensligi menseli tirtinleri,
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bu Yonetmelik anlaminda Topluluk mengeli {iriinler olarak kabul eder. San Marino
Cumbhuriyeti ve Andora menseli iirlinlerin menge statiisii, bu YOnetmelik

hiikiimlerinde gerekli uyarlamalar yapildiktan sonra, uygulanmasi suretiyle belirlenir.
Transit haldeki veya antrepodaki esyaya iliskin gecici hiikiimler

MADDE 55 — Bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olan ve Anlasma'nin
yiriirliige girdigi tarihte transit halinde olan ya da Tiirkiye veya ilgili Taraf iilkede
antrepolarda veya serbest bolgelerde gegici depolanan esyaya, ithalat¢i iilkenin
giimriik idaresine s6z konusu tarihten itibaren dort ay iginde, esyanin Madde 13
hiikiimleri ¢er¢evesinde dogrudan nakledilmis oldugunu gosteren belgelerle beraber
ithracatc1 tilkenin glimriik idaresince sonradan verilmis bir EUR.1 veya EUR-MED

dolasim belgesinin sunulmasi kaydiyla, Anlagma hiikiimleri tatbik edilebilir.

- Birinci fikra hiikiimleri 2 nci maddenin (g) bendi kapsami tercihli

ticarette uygulanir.
Yirurlikten kaldirilan mevzuat

MADDE 56 — Bu Yonetmelik ile 21/2/1999 tarihli ve 23618 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Esyanin Tercihli Mengeinin Tespiti Hakkinda Yonetmelik ile
20/7/2005 tarihli ve 25881 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Esyanin Tercihli
Menseinin Tespiti Hakkinda Y6netmelik yiiriirliikten kaldirilmastir.

Diger hususlar

MADDE 57 — Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan bu
Yonetmelikte yer almayan hususlar hakkinda 4458 sayili Giimriik Kanunu ile

Gilimriik Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir.
Yrtirliik

MADDE 58 —Bu Yonetmelik 1/3/2009 tarihinden itibaren gegerli olmak

lizere yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
Yirutme

MADDE 59 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Giimriik Miistesarliginin bagl

oldugu Bakan ytiriitiir.
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Bu degisiklik 1/6/2011 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde yliriirliige

girer.

Yonetmeligin Yayimlandigi Resmi Gazete’ nin

Tarihi Sayis1

26/11/2009 27418 (Miikerrer)

Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yonetmeliklerin

Yayimlandig1 Resmi Gazetelerin

Tarihi Sayis1
1. 15/3/2011 27875
2. 24/9/2011 28064
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UCUNCU BOLUM
PAAMK SISTEMINDE ULKELER ARASI ANLASMALAR KRiTERLERI
ve TUNUS ORNEGI

3.1. Pan-Avrupa Kiimiilasyon Sistemi Cercevesinde Tiirkiye ve Diger

Ulkeler arasinda imzalanan Anlasma ve ProtoKoller

Bilindigi tizere Tiirkiye, halihazirda iki ayr1 ¢apraz mense kiimiilasyon
sistemine tabidir. Bunlar, Tiirkiye’nin dahil oldugu mense kiimiilasyon birligi ve

diger tilkeler arasindaki anlagmalar olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlar;

a) Pan-Avrupa Akdeniz Mensei Kiimiilasyon Sistemi

Birligi(PAAMK):

PAAMK Kiimiilasyon sistemi; Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB), EFTA
iilkeleri (Isvigre, Lihtenstayn, izlanda ve Norveg), Cezayir, Fas, Filistin, Israil,
Liibnan, Misir, Tunus, Urdiin ve Fareo Adalari’nin icerisinde oldugu ¢apraz mensei

kiimiilasyon sistemine dayali serbest ticaret anlasmasi birlikteligidir.

Bu kapsamda, Tiirkiye; serbest ticaret anlagsmasi agimi tamamladigi AB,
EFTA iilkeleri, Fas, Israil, Misir, Tunus ve Urdiin ile ticarette capraz mense
kiimiilasyon sisteminin gerekliligini yerine getirmektedir. Ulkeler arasinda c¢apraz
menge kiimiilasyon konvansiyonuna bagli PAAMK protokollerinin yiiriirliik

durumlarin1 gosteren cetveller anlagma maddelerinde de yer almaktadir.

PAAMK konvansiyon Sistemi’ne giiniimiizde bir¢cok devlet dahil edilmistir,
Ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Irlanda
Cumhuriyeti, Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Danimarka, Isvec, Finlandiya
(AB iilkeleri), Isvigre, Liechtenstein, Norveg, izlanda (EFTA iilkeleri), Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Slovenya, Bulgaristan, Romanya, Litvanya,
Letonya, Estonya ve Tiirkiye olmak tizere 30 iilke Katilmis bulunmaktadir. Ayrica

Hirvatistan ve Faroe Adalar1 da sisteme dahil edilme asamasindadir.
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b) Bati Balkan Mense Kiimiilasyonu Konvansiyon Sistemi:

"Bat1 Balkan mense kiimiilasyonu Konvansiyonu sistemi; Tiirkiye, AB, Bati
Balkan iilkeleri (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Karadag ve Sirbistan)’nin
dahil oldugu capraz mense kiimiilasyon konvansiyonuna dayali serbest ticaret alani
sistemidir. Bu kapsamda, Tiirkiye, AB (sadece Giimriik Birligi kapsamindaki {irtinler
icin), Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Karadag ve Sirbistan arasinda c¢apraz

mengse kiimiilasyonu uygulanabilmektedir." (Glingdrmiis vd., 2007:23).

"Bati Balkan mense konvansiyonu sistemi, Tiirkiye’nin 4 Kasim 2011
tarihinde imzaladig1 Pan-Avrupa Akdeniz Ticareti Mense Kurallar1 Hakkinda Cok
Tarafli Bolgesel Sozlesme (Bolgesel Konvansiyon) ile PAAMK sisteminin bir
parcasi haline gelmektedir." (Giing6érmiis vd., 2007:24).

¢) Bolgesel Konvansiyon

PAAMK tarafi iilkeler arasindaki ikili veya ¢ok tarafli STA’larin eki mense
protokolleri kaldirilarak, "PAAMK sisteminde uygulanan mense kurallarinin ¢ok
tarafli bir s6zlesmeyle diizenlenmesi maksadiyla hazirlanan ‘Boélgesel Konvansiyon’
metni; 08-09 Aralik 2009 tarihlerinde Briiksel’de yapilan 8. Avrupa-Akdeniz Ticaret
Bakanlar1 Toplantisinda kabul edilerek yiirlirliige girmistir.. Buna dayanarak “Pan
Avrupa Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bélgesel Konvansiyon”, 15
Haziran 2011 tarihinde Avrupa Komisyonunca imzaya agilmistir. 4 Kasim 2011°de
imzalanan Konvansiyon, 1 Subat 2014 tarihinde tilkemizi de icine alarak yiirtirliige

girmistir." (Glingérmiis vd., 2007:25).

Bugiine kadar, AB iiyelikleri nedeniyle STA’lar1 feshedilen 11 adet Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkesi disinda, 19 iilke ile STA’lar1 imzalamistir (EFTA, Israil,
Makedonya, Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk,
Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Liibnan, Moritayus ve Giiney Kore). Ote
yandan, diger iilkelerle STA anlagmalarina yonelik ¢abalar yogun bir sekilde devam
ettirilmektedir. Bu bakimdan, Ukrayna, Kolombiya, Ekvator, Malezya, Kosova,
Moldova, Kongo Cumhuriyeti, Gana, Kamerun, Seyseller, Korfez Isbirligi Konseyi,
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Libya, MERCOSUR iilkeleri ve Faroe Adalari’nin i¢inde yer aldig1 14 devlet ve

devletler grubuyla suanda STA miizakereleri devam ettirilmektedir.

3.2. Pan-Avrupa Akdeniz Capraz Kiimiilasyon Sistemi (PAAMK)

Anlagmasinin Ulkelere Getirmis Oldugu Avantajlar

PAAMK Sistemi, Akdeniz ¢anaginda yer alan Avrupa, Asya ev Afrika
Ulkelerini kapsamakla birlikte AB, EFTA, ODAU ve Tiirkiye arasinda mevcut olan
STA’lara dayanan bir capraz menge kiimiilasyonu konvansiyon sistemidir. "AT
Konseyi, AB tercihli mense kurallari benzeri diizenlemelerin STA’larin
ylriitiilmesinde taraflar arasindaki ticari ve smai iligkilerin boyutunun etkin bir
gostergesi oldugunun Onemini vurgulayarak; Avrupa’da kiimiilasyon olanaklari
gelistirilmis ve uyumlastirilmast tamamlanmis mense kurallar1 vasitasiyla AB,
EFTA, CEFTA gibi ticaret bolgelerinin daha ileri diizeyde Birlesme ve
Biitiinlesmesinin saglanmasi i¢in ¢alismalarini ylriitmektedir. Bu ¢alismalarin temel
sebebi ise, mal ve hizmet esyalar1 veya malzemeleri ya da iriinlerin serbest
dolasimin1 smirlayan veya uygulamada cesitli sorunlara sebep teskil eden farkl

menge kurallarinin ortadan kaldirilmasidir"(Gilingérmiis vd., 2007:23).

PAAMK sisteminin tilkelere sagladig1 faydalar sayarsak, 6rnegin, PAAMK
Biitiinlesme Sistemi cercevesindeki STA’lar kapsaminda, italya’da iiretilen makine
pargalari EUR.1 Dolagim Belgesi esliginde Tiirkiye’ye ihra¢ edilsin. Tiirkiye’de
parcalarin basit montaji yapilsin ve esya yine STA ¢ercevesinde EUR.1 Dolagim
Belgesi esliginde Romanya’ya ihrag edilsin. Tiirkiye’de yapilan basit montaj islemi,
yetersiz islem ve isciligin dtesinde degildir. Dolayisiyla esya italyan menselidir ve
esyaya bu mensei eslik edecek, EUR.1 Dolasim Belgesi iizerine de egyanin mense

iilkesi Italya’dir yazili olacaktir.

Bagka bir 6rnek olarak ise, kiymeti 3000 Euro olan Macar menseli demir
parcalar, 2000 Euro olan Litvanya menseli par¢a levhalar ile, 900 Euro olan ABD
menseli tutkal ve vernik, 600 Euro olan Ispanyol menseli vidalar ve 500 Euro olan
Tunus mengeli kaplama kagitlari ilgili iilkelerden ithal edilmek suretiyle Tiirkiye’de,

94. fasilda siniflandirilan mobilya imal edilsin ve STA ¢ercevesinde Karadag’a ihrag
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edilsin. Nihai {iriinlin fabrika ¢ikis fiyat1 7000 Euro olsun. Sozlesmelerde yer alan
menge kurallar1 geregi “kullanilan tiim girdilerin maliyeti iiriiniin fabrika c¢ikis
fivatimin % 4011 gegmeyen ithalat ’tir. Bu baglamda, esyanin imalatinda kullanilan
ticiincii lilke USA ve Tunus menseli girdilerin toplam kiymetinin 1400 Euro ve nihai
Uriiniin fabrika ¢ikis fiyatinin % 40’min 3000 Euro olmasi nedeniyle esya Tiirk
mengsei kazanir ve bu yonde bir EUR.1 dolasim belgesi diizenlenir. Bu durumda esya

otomatikman Tiirk Mensei kazanmis olur.

3.3. Pan-Avrupa Akdeniz Mensei Kiimiilasyon Sistemi Anlagsmalarinin

Ulkemize Getirmis Oldugu Avantajlar

PAAMK Sistemi, "yakin bir gelecekte olusturulmasi ongoriilen Avrupa-
Akdeniz Serbest Ticaret Alani’nin temelini teskil edecek STA’lara ek Mense
Protokolleri vasitasiyla, tiim Avrupa-Akdeniz havzasinda gerceklestirilecek ticarette,
aynen PAAMK ’ta oldugu gibi, sisteme dahil olan iilkeler menseli girdilerin diger
taraf iilkelerde serbestce kullanilmasina olanak verecek bir capraz kiimiilasyon
sisteminin de altyapisini olusturur. Sisteme PAAMK iilkelerinin yani sira Malta,
Kibris, Suriye, Liibnan, Israil, Filistin, Urdiin, Misir, Tunus, Fas, Cezayir de dahil
olmast beklenmektedir. PAAMK Sistemi, Barselona Siireci’yle giindeme gelmis,
Kasim 1996 tarihinde AB ve Akdeniz iilkelerinden 27 Disisleri Bakani’nin ( Bugiin
30 dan fazla bakanlik dahil edilmistir) Barselona Deklarasyonu’nu imzalamasiyla
baslatilmis bir siirectir. Akdeniz Alani’nin istikrar ve kalkinmasin1 AB’nin istikrar ve
kalkinmasiyla iligkilendiren ve siyasi; sosyal, insani ve kiiltlirel, ekonomik ve

mali’de olmak {izere ti¢ boyutu olan iddial1 bir programdir." (ISAYEV, 2009: 193-220).

Akdeniz iilkelerinin dis ticaretlerinin dnemli bir kism1 AB’yle yapilmakta
olup, baz tilkelerin dig ticaretlerinde AB’nin pay1 % 60-75tir. "Giliniimiizde, AB’nin
bolge iilkeleriyle imzaladig1 anlasmalar ve ODAU’lerin birbirleriyle imzaladiklari
anlagmalarm yani sira EFTA’nin Israil, Urdiin ve Filistin’le, Tiirkiye’nin Israil’le,
Israil’in ODAU’lerle STA’lar1 ve Fas, Tunus, Libya ve Cezayir’in Uyesi oldugu
Magrip Birligince de yiiriirlikte olan anlagsmalardir. Mayis 2001 tarihli Agadir
Deklarasyonu’yla Fas, Tunus, Misir ve Urdiin arasinda bir Serbest Ticaret Alani

kurulmus olup, bolge iilkeleri arasinda miizakereleri yliriitiilen ayr1 anlagmalar da
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mevcuttur. AB nin Malta, Fas, Tunus, Israil, Urdiin, Liibnan ve Filistin’le yiiriirliikte
olan anlagmalar1 diginda, Cezayir-AB Anlagsmasi imzalanmistir." (ISAYEV, 2009:
193-220).

3.4. Pan-Avrupa Akdeniz Kiimiilasyon Sistemi Cercevesinde Tunus ile

Imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasmin Incelenmesi

"Tiirkiye ile Tunus arasinda serbest ticaret alanmi tesis eden ortaklik
anlagmas1 01.07.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlagma, tercihli ticaretin yam
sira, devlet tekelleri, rekabet ve devlet yardimlari, fikri, sinai ve ticari miilkiyet
haklar1, kamu alimlari, ekonomik ve teknik isbirligine dair ayrintili hiikiimleri ihtiva
etmektedir. Anlagma ile, mal ticaretindeki kisitlamalarin tedricen kaldirilmasi, uygun
rekabet  kosullarmin  yaratilmasi, karsilikli  yatirimlarin = tesvik  edilmesi

amagclanmaktadir." (ISAYEV, 2009: 193-222).

Anlasmalar ile Sanayi Uriinleri Bakimindan Tesis Edilen Tercihli Rejim
Sanayi triinlerine ait tavizler Protokol I'de diizenlenmektedir. "Tirkiye, sanayi
tiriinlerinde glimriik vergilerini Anlagmanin yiirlirliige girisiyle birlikte sifirlamay1
taahhiit etmistir. Tunus'un Tiirkiye menseli iirlinlerin ithalatinda uygulayacagi rejim
acisindan ise, anilan Protokol'iin ekinde yer alan I, II ve III sayili listeler igin
vergilerin agamali olarak indirilmesi, bu listeler kapsami disinda kalan sanayi
triinleri i¢in Tunus'un uyguladigi vergilerin Anlagma yiirlirliige girer girmez

sifirlanmas1 6ngériilmiistiir."( ISAYEV, 2009: 193-222).

Bu kapsamda, I Sayili Liste'de yer alan iilkemiz menseli sanayi mallarina

Tunus'un uyguladig1 giimriik vergisi ve es etkili vergiler, yillik %12'lik (7'nci yilda
yapilacak son indirim %16 olacaktir) indirimlerle, 7'nci yilin sonunda sifirlanacaktir.
Tunus daha 6nemli olan II Sayili Liste kapsami {iriinlerdeki glimriik vergileri ve es
etkili vergiler ise, Anlasmanin yiiriirlige girisinden iki yil sonra % 9, takip eden
yillarda ise yillik % 13'liikk indirimlerle, 9'uncu yilin sonunda sifirlanacaktir. Taviz

dis1 birakilan tirtinler IIT Sayili Liste'de sayilmaktadir.

I Sayili Liste kapsaminda baslica; "ham mermer ve travertenler, plastik

mamulleri, tekstil iplikleri, sentetik/suni filamentten mensucat, tiiller, 6rme tiylii
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mensucat, bazi seramik mamulleri, filmasin, demir-¢elik ¢ubuklar ve teller, demir-
celikten egya, beyaz esya aksam ve parcalari, binek otomobilleri ve bunlarin aksam

ve pargalar1 yer almaktadir." (ISAYEV, 2009: 193-222).

IT sayili Listede ise, "klinger, ¢imento, kozmetik/parfiimeri miistahzarlari,
sabunlar, yikama/temizleme miistahzarlari, kara tasitlarinin dis lastikleri, kagit ve
kartonlar, pamuklu mensucat, diger dokunmus veya 6rme mensucat, hazir giyim,
battaniye, nevresim, porselen/seramikten esya, cam esya, demir-¢elik mamulleri (yar1
mamuller, koseli ¢ubuklar, L seklinde profiller, vs.), klima cihazlari, buzdolab,
camagir makinesi, televizyon, toplu yolcu tasitlari, ylk tasitlari, vs. yer almaktadir."

(ISAYEV, 2009: 193-222).

I sayilr Liste, "sanayi mallar1 itibariyle, AB-Tunus Ortaklik
Anlagmasindaki negatif liste ile aynidir. Listede; dokunmus hali ve yer kaplamalari,
el isi danteller, el orgiisii duvar halilar, yer bezleri, bulasik bezleri ve kullanilmis

giyim esyalar1 da yer almaktadir." (ISAYEV, 2009: 193-222).

Tunusla yapilan serbest ticaret anlasmasimin sagladigi ticari ve ekonomik
faydalar1 oldugu gibi siyasi iliskileri de giiclendirmis olmaktadir. "Ulkelerin
karsilikli igbirligi imkanlarmi arttirmakta, birbirlerinin ekonomik ve ticari
potansiyellerini ortaya koyarak farkindaliklarini anlamalarini saglamaktadir. Bunun
sonuncunda da iki {ilke arasindaki karsilikli dostluk ortami olugmaktadir. Ayni
zamanda, Tllkelerin belirli pazarlara olan bagimhiligin1 azaltarak, diger {ilke
pazarlarinda rakipleri ile esit sartlara sahip olmasina da imkan tanimaktadir. Tiirkiye
acisindan durum incelendiginde; Tiirkiye’nin uluslararasi alanda ekonomik ve ticari
giiclinii arttirmasina katkida bulunmasi bakimindan bu anlagmanin énemli bir yeri
bulunmaktadir. Karsilikli yapilan bu anlagma ile Tiirkiye’nin hedef pazarlara giris
imkanlarinin artirnllmasi ve belirli pazarlara bagimli olmasi engellenmektedir.
Karsilikli yapilan bu anlagma ile ihracatgilarimizin rakipleri ile esit sartlara sahip
olmas: saglanmstir."( ISAYEV, 2009: 193-222).ihracatimizin, tarife ve tarife dist
engellerin  kaldirilmas1  suretiyle, {iriin bazinda c¢esitlendirilmesini miimkiin
kilmaktadir. "Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi rekabet giiciiniin artmasina hizmet

etmektedir. Sanayicimize ucuz girdi teminini saglamaktadir" (ar&ge biilten 2013
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mart—ekonomi 9). Tunus ile yapilan bu anlasma ile Tirkiye’nin tercihli ticaret
imkanlarindan yararlanmak isteyen dogrudan yabanci sermayeli yatirimlarin

artmasina olumlu katkilar1 olmustur.

Bu anlagsma, PAAMK kiimiilasyon sistemi kapsaminda her iki iilke arasinda
kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda {iretebildikleri mallar1 tercihli ticaret anlagmasi
ilkeleri geregi, glimrilk kota ve vergilerine takilmadan degisimini amaclayan bir
ticari alig-veris plam1 c¢ercevesidir. Bu anlagsma igerik ve metinlerine asagida
deginilmekle birlikte Akdeniz Kiimiilasyon sistemi diger iilkelerle olan ticari alis-

veris kurallarini da belirleyici bir rol oynamaktadir.

3.5. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasinda Serbest

Ticaret Alami Tesis Eden Ortakhk Anlasmasi ve Icerigi

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tunus Cumhuriyeti, “bundan béyle «Taraflary
olarak veya uygun oldugu yerlerde Tiirkive ve Tunus dive amilacaktir”. "iki iilke
arasindaki iktisadi isbirliginin gelisimine katkida bulunmak ve karsilikli ticari
miibadelelerin kapsamini artirmak amaciyla, mevcut dostane iliskileri, &zellikle
iktisadi igbirligi ve ticaret alanlarinda gelistirmek ve giiclendirmek arzusuyla,
Avrupa’daki ve Akdeniz Havzasi’ndaki ekonomik birlesme siireci icerisinde yer
almak hususunda iyi niyetlerini ortaya koyarak, siirecin giiclendirilmesine bunun
yollarin1 aragtirmak konusunda birlikte ¢alismaya hazir olduklarini ifade etmislerdir."

(ISAYEV, 2009: 193-222).

Tiirkiye ile AB arasinda Isbirligini tesis eden Anlasmay1 ve AB ve Uyelik
stirecindeki iilkeler ile Tunus Cumbhuriyeti arasinda Ortaklik tesis eden Avrupa-
Akdeniz Anlasmasi’ni dikkate alarak; Anlagsmaya taraf olan devletlerin aralarinda ve
ticari ortakliklar ile gelistirdikleri ekonomik ortakliklardan edindikleri tecriibeyi de
kullanarak; Ticaretlerinin siiregen ve diizenli bir sekilde gelismesini tesvik etmek
Anlagma ile kapsama alanlarina girmeyen yerlerde de gelisme gostermek, ortak
menfaat alanlarinda karsilikli isbirligini artirmak ve cesitlendirme yapmak {izere,
yeni ve temiz bir ¢evrede olusturmak gayesi ile birlikte ¢aligmak hususunda hazir

olduklarini beyan etmislerdir.
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MADDE 1
Amagclar
Isbu Anlagmanin amaglar1 sunlardir:

a) iki tlke halklarmin hayat standartlarini yiikseltmek maksadiyla,

Taraflar arasindaki iktisadi isbirligini artirmak ve gelistirmek;

b)  tarim irlinleri de dahil olmak iizere, mal ticaretindeki gii¢liikleri ve

kisitlamalar1 tedricen ortadan kaldirmak;

c¢)  karsilikli ticaretin genisletilmesi vasitasiyla, Taraflar arasindaki

iktisadi iliskilerin ahenkli sekilde gelismesini tesvik etmek;
d) Taraflar arasindaki ticarette adil rekabet sartlarini saglamak;

e) her iki tlkedeki ortak yatirimlarin gelistirilmesi basta olmak iizere,

yatirimlarin daha fazla desteklenmesi i¢in sartlar1 yaratmak;
f)  Taraflarin tigiincii iilke pazarlarindaki ticaret ve isbirligini artirmak.
BASLIK I
MALLARIN SERBEST DOLASIMI
MADDE 2

Taraflar, bu Anlagsmanin hiikiimlerine istianaden GAT 1994’lin XXV {incii
Maddesi ile DTO’yu kuran bu Anlasmanin mal ticaretine iliskin diger cok tarafl
anlagmalara uygun olarak, aralarindaki ticaretin 6nemli bir kismuni kapsayacak
sekilde, Anlasmanin yiiriirliige girisinden itibaren azami dokuz yilda sona erecek
gecis donemi igerisinde, kendi aralarinda tedricen bir serbest ticaret alami tesis

edeceklerdir.
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MADDE 3
Temel Vergiler ve Mallarin Simiflandirilmasi

1. Taraflar arasindaki isbu Anlagmanin kapsadigi ticarette, Taraflar, ithal

edilen mallarin siiflandirilmasinda kendi Glimriik Tarifelerini uygulayacaklardir.

2. Her bir iirlin i¢in, isbu Anlagma ile tesis edilen miiteselsil indirimlerin
uygulanacagi temel vergi, Taraflarin 1 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliikte olan En Cok
Kayrilan Ulke (MFN) vergileridir.

3.  Eger, 1 Ocak 2004 tarihinden sonra, o6zellikle DTO’deki tarife
miizakerelerinden kaynaklanan indirimler olmak {izere, erga omnes bazda tarife
indirimi uygulanirsa, s6z konusu indirilmis vergiler, indirimlerin uygulandig: tarihten

itibaren ikinci fikrada belirtilen temel vergilerin yerini alacaktir.
4.  Taraflar, temel vergileri konusunda birbirlerini bilgilendireceklerdir.
BOLUM I
SANAYI URUNLERI
MADDE 4
Kapsam

Bu Boliimiin hiikiimleri, isbu Anlagsmanin 11’inci Maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan tanimin kapsadig iirlinler hari¢ tutulmak iizere, Armonize Mal
Tanimlamasi1 ve Kodlama Sistemi’nin 25 ila 97’nci fasillar1 arasinda yer alan Taraf

tilkeler menseli lirtinlere uygulanacaktir.
MADDE 5
ithalat Giimriik Vergileri ve Es Etkili Vergiler

1. Isbu Anlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Taraflar
arasindaki ticarette, ithalata higbir yeni glimriikk vergisi veya es etkili vergi

konulmayacak, halen uygulananlar ise artirilmayacaktir.

2. Ithalattaki giimriik vergileri ve es etkili vergiler, isbu Anlasmanin

Protokol I hiikiimlerine goére kaldirilacaktir.
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MADDE 6
Mali Nitelikteki Giimriik Vergileri

Ithalat giimriik vergilerinin kaldirilmasiyla ilgili hiikiimler mali nitelikteki

giimriik vergilerine de uygulanacaktir.
MADDE 7
Thracat Giimriik Vergileri ve Es Etkili Vergiler
GATT 1994’iin hiikiimlerine halel getirmeksizin:

1. Isbu Anlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Taraflar
arasindaki ticarette, ihracata hicbir yeni giimriik vergisi veya es etkili vergi

konulmayacaktir.

2. Taraflar arasindaki biitiin ihracat giimriik vergileri ve es etkili vergiler

isbu Anlagmanin yiirtirliige girdigi tarihte kaldirilacaktir.
MADDE 8
ithalat Miktar Kisitlamalar ve Es Etkili Onlemler
GATT 1994’iin hiikiimlerine halel getirmeksizin:

1. Isbu Anlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Taraflar
arasindaki ticarette, ithalata hicbir yeni miktar kisitlamasi veya es etkili onlem

konulmayacaktir.

2.  Taraflar arasindaki biitiin ithalat miktar kisitlamalar1 ve es etkili

onlemler isbu Anlagsmanin yiiriirliige girdigi tarihte kaldirilacaktir.
MADDE 9
Ihracat Miktar Kisitlamalari ve Es Etkili Onlemler
GATT 1994’iin hiikiimlerine halel getirmeksizin:

1. Isbu Anlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Taraflar
arasindaki ticarette, ihracata hig¢bir yeni miktar kisitlamasi veya es etkili énlem

konulmayacaktir.
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2. Taraflar arasindaki biitiin ihracat miktar kisitlamalar1 ve es etkili

Onlemler isbu Anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihte kaldirilacaktir.
MADDE 10
Teknik Diizenlemeler

1.  Taraflarin, teknik diizenlemeler, standartlar ve uygunluk
degerlendirmesine iliskin haklar1 ve yiikiimliiliikleri DTO Ticarette Teknik Engeller

Anlagmasi ¢ergevesinde yiiriitiilecektir.

2.  Taraflar, birbirlerinin sistemlerinin anlagilmasinin artirilmasini ve
pazarlarina girisin kolaylastirilmasini teminen ve bu suretle karsilikli tanima
anlagsmalarina zemin hazirlayarak, teknik diizenlemeler, standartlar ve uygunluk
degerlendirmesi alaninda isbirligini gliclendireceklerdir. Taraflar, bu Maddede ifade
edilen hedefin tatbikinin incelenmesi i¢in Ortaklik Komitesinde istisarelerde

bulunacaklardir.

3. Birinci fikranin hiikiimlerine halel getirmeksizin, Taraflardan birinin
ticarete teknik engel olusturulabilecek veya engel olusturan dnlemler almas1 halinde,
Taraflar, DTO Ticarette Teknik Engeller Anlasmas: ile uyumlu olarak uygun bir
¢Oziime ulagmak amaciyla, Ortaklik Komitesi biinyesinde derhal istisarelerde

bulunmak hususunda uzlagmislardir.
BOLUM II
TEMEL TARIM, iISLENMIS TARIM VE BALIKCILIK URUNLERI
MADDE 11
Kapsam

1. Bu Bolimiin hiikiimleri, Taraf iilkeler menseli temel tarim, islenmis

tarim ve balik¢ilik tirtinlerine uygulanacaktir.

2. Isbu Anlasmanin amaclarina gore, "temel tarim, islenmis tarim ve
balik¢ilik {irtinleri” (bundan boyle “tarim {riinleri” olarak anilacaktir) terimi,
DTO’niin tarmm {iriinleri tanimmin kapsadigi iiriinler ile balik ve balikgilik iiriinleri

ve 3302 10 29 ve 4501 gilimriik tarife pozisyonlart anlamina gelmektedir.
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MADDE 12
Taviz Degisimi
1. isbu Anlagsmanm Taraflari, Protokol II’de belirtilen tavizleri, bu

Boliimiin hiikiimlerine gore, birbirlerine tahsis edeceklerdir.

2. Taraflar, tarim sektoriiniin lilke ekonomilerinde rol alan sekliyle; Taraflar
arasinda karsilikli olarak tarim {iriinleri ticaretinin gelisimini; tarim iriinlerinin
hassasiyetini; tarim politikalarinin  kurallarin1  da  dikkate alarak, Ortaklik
Komitesinde, tarim triinleri ticaretinde birbirlerine daha ileri tavizler verme imkan

ve sartlarini inceleyip karsilastirarak paylasimda bulunacaklardir.

3. Bu amaca uygun olarak, Taraflar arasinda, tarim {riinlerinde ticareti

kolaylagtiracak 6nlemleri diizenleyen Protokol II akdedilmistir.
MADDE 13
Saghk ve Bitki Saghg Onlemleri

Taraflar, saglik ve bitki saglig1 konularindaki mevzuatini, keyfi veya hakli
olmayan ayrimcilik seklinde veya aralarindaki ticarete gizli kisitlama araci olarak
uygulamayacaklardir. Taraflar, saglik énlemlerini GATT 1994 ve diger ilgili DTO

anlagsmalariin hiikiim ve usulleri ¢ergcevesinde uygulayacaklardir.
MADDE 14
Ozel Korunma Hiikiimleri

Isbu Anlasmanin diger hiikiimleri ve dzellikle 21’inci Madde hiikmii sakli
kalmak kaydiyla, tarim iiriinlerinin 6zel hassasiyeti géz 6niinde bulundurularak, isbu
Anlasma ile taninan tavizlere konu olan Taraflardan biri menseli iirlinlerin ithalatinin
diger Tarafin pazarinda veya dahili diizenleyici mekanizmalarinda ciddi zarara veya
zarar tehdidine yol agmasi halinde, Taraflar, uygun bir ¢éziim bulunmasi amaciyla
derhal istisarelerde bulunacaklardir. Coziim bulununcaya kadar ilgili Taraf, ilgili

DTO hiikiimlerine gore, gerekli gordiigii onlemleri alabilecektir.
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BOLUM III
ORTAK HUKUMLER
MADDE 15
Dahili Vergilendirme

1.  Taraflar, dahili vergiler ile diger vergileri ve diizenlemeleri GATT
1994°iin III’iincii Maddesi ve diger ilgili DTO Anlasmalarina gore uygulamay:

taahhiit ederler.

2. lhracatgilar, Taraflardan birinin iilkesine ihrag edilen iiriinlere konulan
vasitali veya vasitasiz vergilendirme miktarindan daha fazla dahili vergilendirme

1adesinden istifade edemezler.
MADDE 16
Diger Anlagsmalar Tarafindan Diizenlenen Ticaret Tliskileri

1. Isbu Anlasma, kendisinin getirdigi ticaret rejimini ve ozellikle mense
kurallariyla ilgili hiikiimlerini olumsuz olarak etkilemedikge, iicilincii {tilkelerle
giimriik birliklerinin, serbest ticaret alanlarinin devamini veya bunlarin kurulmasini

yahut sinir ticaretine yonelik diizenlemeler yapilmasini engellemeyecektir.

2. Taraflar, giimriikk birlikleri veya serbest ticaret alanlar1 tesis eden
anlagmalar ve uygun oldugu taktirde ii¢ilincii iilkelerle dis ticaret politikalarina iliskin
diger temel meseleler hakkinda Ortaklik Komitesinde istisarelerde bulunacaklardir.
S6z konusu istisareler, Taraflarin igsbu Anlagsmada ifade edilen karsilikli

menfaatlerinin dikkate alinmasini teminen yapilacaktir.
MADDE 17
Yapisal Uyum

1. Tunus, 5’inci Madde hiikiimlerinden sapma olarak, sinirlt bir siire i¢in,

giimriik vergilerinin yiikseltilmesi seklinde istisnai 6nlemler alabilir.

2. Bu onlemler, ancak bebek endiistriler veya yeniden yapilanma geciren
yahut Ozellikle 6nemli toplumsal sorunlara neden olabilecek ciddi giicliiklerle

karsilagan belli sektorler bakimindan s6z konusu olabilecektir.
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3. Tiirkiye menseli triinlerin Tunus’a ithalatinda, s6z konusu Onlemler
kapsaminda ihdas edilen giimriik vergileri, ad valorem %25 diizeyini gegemeyecek
ve Tiirkiye menseli iiriinler i¢in tercih unsurunu koruyacaktir. S6z konusu dnlemlere
tabi lriinlerin toplam ithal kiymeti, 4’lincii Maddede tanimlanan sanayi iirlinlerinin
Tiirkiye’den toplam ithalatinin, istatistiklerin temin edilebildigi son yil itibariyle, %

20’sini gegemeyecektir.

4. So6z konusu onlemler, Ortaklik Komitesi tarafindan daha uzun bir siireye
izin verilmedikge, bes yili agsmayacak bir donem icin uygulanacaktir. En ge¢ gecis

doneminin sonunda bu 6nlemlerin uygulanmasina son verilecektir.

5. Bir iirline iliskin biitiin vergilerin ve miktar kisitlamalarinin yahut eg
etkili vergilerin veya onlemlerin kaldirilmasindan itibaren ii¢ yildan fazla bir zaman
geemis olmasi halinde, s6z konusu iiriine karsi bu tir Onlemler ihdas

edilemeyecektir.

6. Tunus, almayr dislindiigii istisnai Onlemler hakkinda Ortaklik
Komitesini bilgilendirecektir. Tiirkiye’nin istegine istianaden, Onlemler ve
uygulanacaklar1 alanlar konusunda, oOnlemlerin uygulanmasindan once Ortaklik
Komitesinde istisarelerde bulunulacaktir. Tunus, s6z konusu oOnlemleri alirken,
Ortaklik Komitesine, isbu Maddeye istinaden ihdas edilen glimriikk vergilerinin
kaldirilmasina yonelik bir takvim sunacaktir. Bu takvim, s6z konusu vergilerin,
yirirliige konulmalarindan en ge¢ iki yil sonra baslamak iizere, esit oranlarda
tedricen kaldirilmalarim1 saglayacaktir. Ortaklik Komitesi farkli bir takvime karar

verebilir.
MADDE 18
Damping

Taraflardan biri, isbu Anlagsma tarafindan diizenlenen ticari iligkilerde,
GATT 1994’iin VI’'nc1 Maddesi anlaminda damping yapilmakta oldugunu tespit
ederse, bu uygulamaya karsi, GATT 1994’iin VI'nc1 Maddesine ve bu Madde ile
ilgili anlagsmalarca tesis edilen kurallara ve isbu Anlagmanin 21’inci Maddesinde

diizenlenen sartlar ve usullere goére uygun onlemleri alabilir.
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MADDE 19
Korunma Onlemleri

1.  Herhangi bir iiriiniin Taraflardan birine ¢ok yliksek miktarlarda ithal
edilmesi halinde, Taraflardan her biri, GATT 1994’iin XIX uncu Maddesi ve DTO
Korunma Onlemleri Anlasmas: gergevesindeki hak ve yiikiimliiliiklerini muhafaza
eder. Isbu Anlagsma, korunma dnlemleri bakimindan Taraflara herhangi bir ilave hak

veya yiikiimliilik getirmemektedir.

2. Bu Maddenin birinci fikrasi hiikiimlerine halel gelmeksizin,
Taraflardan herhangi biri tarafindan alinan korunma onlemleri hakkinda 21’inci

Maddede ortaya konan usuller uygulanacaktir.
MADDE 20
Re-eksport ve Ciddi Kithk
7’nci ve 9’uncu Maddelerin hiikiimlerine uyulmasi:

a) Bir fdiriiniin, igsbu Anlagsmanin ihracatgr Tarafinin ihracat miktar
kisitlamalari, ihracat vergileri yahut es etkili onlemler veya vergiler uyguladig: bir

lictlincii tilkeye re-eksportuna yol agmakta ise; veya

b) ihracat¢1 Taraf i¢in elzem bir iirlinde ciddi kithiga veya kitlik tehdidine

yol agmakta ise;

ve yukarida sozii edilen durumlarin, ihracat¢1 Taraf igin biiyiik glicliikler
dogurmasi veya bunlart dogurmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmasi halinde, anilan Taraf,
isbu Anlagmanin 21’inci Maddesinde diizenlenen sartlar ve usuller dairesinde uygun
Onlemleri alabilir. Bu dnlemler, ayrim goézetilmeyecek sekilde uygulanacak ve var

olmalarini hakli kilan sartlar sona erdiginde kaldirilacaklardir.
MADDE 21
Bildirim ve Istisare Usulleri

1.  Taraflar, 14, 18, 19, 20, 25, 26 ve 47°nci Maddelerde ifade edilen
Onlemlerin uygulanmasina yonelik bu Maddede belirtilen islemleri baslatmadan

once, aralarindaki goriis farkliliklarini dogrudan istisarelerde bulunmak suretiyle
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¢ozmek icin c¢aba sarf edecekler ve bu oOnlemler hakkinda diger Tarafi haberdar

edeceklerdir.

2. Isbu Maddenin birinci fikrasinda agikga belirtilen hallerde, bir dnleme
basvurmay1 diisiinen Taraf, derhal Ortaklik Komitesine bildirimde bulunacaktir. flgili
Taraf, Ortaklik Komitesine konuyla ilgili biitiin bilgileri saglayacak ve olaym
incelenmesi i¢in gereken yardimi yapacaktir. Miistereken kabul edilebilir bir
¢Oziimiin bulunabilmesini teminen, Taraflar, gecikmeksizin Ortaklik Komitesinde

istisarelerde bulunacaklardir.

3. Meselenin Ortaklik Komitesine intikalini izleyen bir ay igerisinde,
ilgili Tarafin, itiraz edilen uygulamaya veya bildirilmis gii¢cliiklere son verememesi
ve bu mesele ile ilgili olarak bir Ortaklik Komitesi kararinin bulunmamas: halinde,

zarar goren Taraf, durumun diizelmesi i¢in gerekli gordiigii onlemleri alabilir.

4.  Alman oOnlemler derhal Ortaklik Komitesine bildirilecektir. So6z
konusu onlemler, kapsam ve siireleri bakimindan, uygulanmalarina sebebiyet veren
durumun diizeltilmesi i¢in kesinlikle gerekli olanlarla sinirlt tutulacak ve bahse konu
uygulamalarin veya giicliiklerin sebebiyet verdigi zarari asmayacaklardir. Isbu

Anlagmanin isleyisine en az zarar verecek onlemlere 6ncelik taninacaktir.

5. Alman oOnlemler, hafifletilmelerini yahut sartlarin s6z konusu
Oonlemlerin mevcudiyetini hakli ¢ikarmadigi zaman sona erdirilmelerini teminen,

Ortaklik Komitesi biinyesinde diizenli olarak istigsarelere konu kilinacaktir.

6. Ani eylemi gerektiren olaganiistii sartlarin Onceden incelemeyi
imkansiz kilmas1 halinde, ilgili Taraf, 14, 18, 19, 20, 25, 26 ve 47°’nci Maddelerdeki
hallerde, durumu diizeltmek icin kesinlikle gerekli olan ihtiyati onlemleri hemen
uygulayabilir. Onlemler, gecikmeksizin Ortaklik Komitesine bildirilecek ve isbu
Anlagmanin Taraflart arasinda Ortaklik Komitesi biinyesinde istisarelerde

bulunulacaktir.
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MADDE 22
Mense Kurallan ve Giimriik Idareleri Arasinda isbirligi

1. Protokol III mense kurallarim1 ve idari igbirligi yontemlerini

diizenlemektedir.

2. Taraflar, ikili ticarette, Pan-Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiilasyonu
Sistemi kapsaminda uyumlagtirilmis ve giincel tercihli mense kurallarini uygulamak

hususunda mutabik kalmislardir.
BOLUM IV

DEVLET TEKELLERIi, REKABET KURALLARI, ODEMELER VE DiGER
IKTiSADi HUKUMLER

MADDE 23
Devlet Tekelleri

1.  Taraflar, isbu Anlasmanin yiiriirliige girisinden itibaren dordiincii yilin
sonuna kadar, ticari nitelikteki biitiin devlet tekellerini, mallarin tedarikine ve
pazarlanmasina iliskin sartlar itibariyle, Taraflarin vatandaslar1 arasinda farklilik

olmayacak sekilde tedricen uyumlastiracaklardir.

2. Ortaklikk Komitesi, bu amacin gerceklestirilmesi i¢in alinan

onlemlerden haberdar edilecektir.
MADDE 24
Odemeler

Taraflar arasindaki mal ve hizmet ticareti ile menkul kiymetlere iliskin
haklardan kaynaklanan 6demeler, Taraflarin kendi milli mevzuatina gore, konvertibl

dovizler ile yapilacaktir.
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MADDE 25
Tesebbiislere iliskin Rekabet Kurallar:

1. Asagidaki hususlar, Taraflar arasindaki ticareti etkiledikleri dlgiide

isbu Anlagmanin diizgiin sekilde uygulanmasi ile bagdagsmamaktadir:

a)  Rekabetin Onlenmesi, kisitlanmasi veya saptirilmasini hedefleyen
veya etki itibariyle bu sonucu doguran tesebbiisler arasi biitiin anlagmalar,
tesebbiislerin birlikleri tarafindan alinan kararlar ve tesebbiisler arasindaki birlikte

planlanmis uygulamalar;

b) Bir veya birden fazla tesebbiisiin Taraflardan birinin topraklarinin
tamaminda veya Onemli bir kisminda sahip olduklari hakim durumu koétiye

kullanmasi;

2. Isbu Maddenin birinci fikrasinin hiikiimlerinin uygulanmas1 amaciyla,
Taraflar, Avrupa Topluluklari ile aralarindaki Anlasmalarinda diizenlenen usuller ve
sartlara uygun Onlemleri alacaklardir. S6z konusu usullerde ve/veya sartlardaki

herhangi bir degisiklik Taraflar arasinda da uygulanacaktir.

3.  Taraflar, 6zel bir uygulamanin, isbu Maddenin birinci fikrasindaki

sartlar ile bagdasmadigini diisiiniirse ve:

a) bunun, bu Maddenin ikinci fikrasinda atifta bulunulan uygulama

kurallar ¢ergevesinde yeterince ele alinmamis olmasi gerekmektedir.

b) boyle kurallarin yoklugu ve bdyle bir uygulamanin diger Tarafin
menfaatine ciddi zarar vermesi yahut ciddi zarar tehdidi teskil etmesi veya hizmet
sektorii de dahil yerli sanayi’ye maddi zarar vermesi hallerinde, Taraflar Ortaklik
Komitesi bilinyesindeki goriis aligveriglerini takiben veya boyle bir goériisme igin
yapilan miiracaatin basvuru tarihinden itibaren otuz ¢aligma giinii gectikten sonra

uygun onlemleri alabilir.

4.  Taraflar, bu Maddeye uygun olarak kabul edilmis aksine hiikiimlere
halel gelmeksizin, meslek ve is gizliliginin gerektirdigi sinirlamalar1 géz Oniinde

tutarak bilgi degisiminde bulunacaklardir.
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MADDE 26
Siibvansiyonlar

1. Belirli tesebbiisleri veya belirli mallarin {iretimini kayirarak rekabeti
bozan veya bozma tehlikesini doguran herhangi bir devlet yardimi isbu Anlasmanin

diizgiin sekilde uygulanmasi ile bagdasmamaktadir.

2. Taraflarin siibvansiyonlara ilisgkin hak ve yiikiimliliikleri, GATT
1994°iin VI ve XVI'nc1 Maddelerine, DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler

Anlasmasina ve DTO Tarim Anlasmasina tabi olacaktir.

3. Isbu Maddenin birinci fikrasma aykiri uygulamalar séz konusu
oldugunda, DTO/GATT 1994 hiikiimlerinin uygulandigi hallerde, sadece
DTO/GATT 1994 ve onun gdzetiminde miizakere edilmis olan Taraflar arasinda
gecerli diger bir baska uygun vasita ile diizenlenen usuller ve sartlar dairesinde,

uygun 6nlemler kabul edilebilir.

4. Her bir Taraf, devlet yardimlar1 alaninda seffaflig1 saglayacaktir.
Taraflardan birinin talebi iizerine, diger Taraf, devlet yardimlariyla ilgili 6zel

miinferit durumlar hakkinda bilgi saglayacaktir.
MADDE 27
Odemeler Dengesi Giicliikleri

Taraflardan biri ciddi bir 6demeler dengesi giicliigii i¢inde veya tehdidi
altinda oldugu takdirde, ilgili Taraf, DTO/GATT 1994 cercevesinde diizenlenen
sartlara ve Uluslararast Para Fonu Anlasmasi Maddelerinin VIII ve XIV’iincii
Maddelerine istinaden, sinirli bir siire icin ve Odemeler dengesi durumunu
iyilestirmek igin gerekenin Otesine gitmeyecek kisitlayici dnlemler alabilir. Ilgili
Taraf, s6z konusu Onlemlerin baslangici hakkinda diger Tarafi derhal haberdar
edecek ve miimkiin olan en kisa zamanda bunlarin kaldirilmasina yonelik takvimi

diger Tarafa sunacaktir.
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MADDE 28
Fikri, Sinai ve Ticari Miilkiyet Haklar

1. Taraflar, Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Sozlesmesi
(TRIPs) ve diger uluslararasi anlagmalarla uyumlu olarak, fikri, sinai ve ticari

miilkiyet haklarinin uygun ve etkin bir sekilde korunmasini saglayacaklardir.

2. Isbu Maddenin uygulanmasi, Taraflarca  diizenli  olarak
degerlendirilecektir. Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklariyla iligkili olarak ticareti
etkileyen giicliiklerin ortaya ¢ikmasi halinde, Taraflardan herhangi biri, her iki Tarafi

da tatmin edici ¢ozlimler bulunmasi i¢in acil istisarelerde bulunmayi talep edebilir.
MADDE 29
Kamu Alimlan

1. Taraflar, ayrim gozetmeme, seffaflik ve miitekabiliyet temelinde, kamu
ihalelerine serbestce katilimin saglanmasin1 arzulanan bir amag¢ olarak miitalaa

ederler.

2. Taraflar, isbu Anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, ihalelere
katilma konusunda, birbirlerinin firmalarina, diger herhangi bir iilkenin firmalarina

taninandan daha az ayricalikli muamelede bulunmayacaklardir.
BASLIK II
IKTISADIi VE TEKNIK iSBIRLIiGi
MADDE 30
Amag

1. "Taraflar, aralarindaki iktisadi, bilimsel, teknik ve ticari isbirligini

gelistirmek icin gerekli biitiin gayreti gostereceklerdir.

2. "Taraflar, kendi kanun ve diizenlemeleri 1ile uluslararasi
yikiimliiliikleri ¢ergevesinde, siirekli olarak, iktisadi tesekkiilleri, tesebbiisleri,

teskilat ve kurumlar1 arasindaki ticari miibadelelerin, iktisadi ve teknik igbirliginin

99



gliclendirilmesini ve c¢esitlendirilmesini tesvik edecek ve kolaylastiracaktir."

(http://www2.tbmm.gov.trErisim:23.04.2016)

3. Tirkiye, 33’lincii Maddede belirtilen temel iktisadi igbirligi

alanlarinda Tunus’a teknik yardim saglanmasina oncelik verecektir.

4.  "Taraflar, basta Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 icerisinde yer alanlar
olmak {izere, bolge {ilkeleri ile isbirligini gelistirmeye yonelik olarak tasarlanan

faaliyetleri tesvik edeceklerdir." (http://www?2.tbmm.gov.trErisim:23.04.2016)
MADDE 31
Kapsam
1. Isbirligi ve teknik yardim;

a) Evvela bebek endiistriler, "i¢ gli¢liiklerden veya Tiirkiye ve Tunus
arasindaki ticaretin kapsamli olarak serbestlesmesi siirecinden olumsuz olarak
etkilenen sektorler lizerinde odaklanacaktir". (http:/www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-
0951.pdfErisim:23.04.2016)

b)  Taraflarin ekonomilerini daha da yakinlastirmasi muhtemel alanlarda

yogunlasacaktir.

¢) "isbu Anlasmanin Tunus ile uygulanabilmesi i¢in gerekli kurumlarin
ve insan kaynaklarinin yaratilmasina yardimci olacak kapasite artirnmi ve egitim

programlar lizerine odaklanacaktir." (http://www?2.tbmm.gov.trErisim:23.04.2016)

d) Bolge ici isbirligini gelistirmeye yonelik onlemlerin uygulanmasini

Ozendirecektir.

e) Ozel sektér kuruluslart arasindaki ortak tesebbiisleri, eslestirilen

tesebbiisleri ve ortak yatirimlar1 destekleyecektir.
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2.  Taraflar, iktisadi igbirligini, bu Boliim hiikiimlerinin kapsamadigi,
sulama, ulastirma, iletisim, yiiksek 6grenim, turizm ve diger hizmetler ile kalkinma
ve planlama gibi alanlarla mahdut olmamak {iizere, diger alanlara da genisletme

hususunda mutabik kalmiglardir.
MADDE 32
Yontem ve Sekiller

1. "Taraflar arasinda iktisadi, ticari, teknik ve bilimsel isbirligi
alanlarinda akdedilen Anlagmalar, isbu Anlagmanin hiikiimlerine halel getirmeksizin

uygulanacaktir." (http://www2.tbmm.gov.tr Erisim:23.04.2016)

2. "Taraflar, iktisadi isbirliginin ve teknik yardimin yontem ve
sekillerini, 6zellikle 40’mmc1 Maddede belirtilen Ortaklik Konseyinin caligmalari
kapsaminda, daha ayrintili olarak belirleyeceklerdir. Ortaklik Konseyi, bu hususu
dikkate alarak, alt komiteler tesis etmeye karar verebilir."

(http://www2.tbmm.gov.trErisim:23.04.2016)

3. Iktisadi isbirligi ve teknik yardim ozellikle asagida belirtilen sekilde

ifa edilecektir:

a)  resmi gorevlilerin ve uzmanlarin toplantilar1 da dahil olmak iizere, her

bir igbirligi alaninda diizenli bilgi ve fikir teatisinde bulunulmast;
b)  fuarlara ve sergilere karsilikli katilimin 6zendirilmesi;
¢) misavirlik, uzmanlik ve egitim transfer edilmesi;

d) seminerler ve calistay calismalar1 gibi miisterek faaliyetlerin

yuriitiilmesi;
e) teknik, idari ve diizenleyici yardim saglanmasi;
f)  ortak tesebbiislerin tesvik ve tesis edilmesi;

g) isbirligine iligkin bilgilerin yayimlanmas;
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h)

i)

4,

iktisadi, bilimsel ve teknik bilgi miibadelesinde bulunulmast;
teknik ve bilimsel isbirliginin muhtelif alanlarinda burs saglanmasi.

Iktisadi, bilimsel ve teknik isbirligi uygulamalar ile ilgili projeler,

Taraflarin, yiiriirliikkte olan mevzuatina uygun olarak, istirak¢i firma ve kuruluslar

arasinda akdedilecek ayr1 programlar, anlasmalar ve sdzlesmelerle diizenlenecektir.

5.

Taraflarca, saglanacak uzman, miisavir ve diger teknik personelle

ilgili hususlar, Taraflarin yetkili makamlar1 arasinda bilahare akdedilecek ayri

protokollerle diizenlenecektir.

MADDE 33

Temel iktisadi Isbirligi Alanlar

Isbu Anlasma kapsamindaki isbirligi, evvela, Anlasmanm 34 ila 39’uncu

Maddelerinde ayrintili olarak belirtilen agsagidaki alanlar1 kapsayacaktir:

a)
b)
c)

d)

Sinai

Sanayi
Tarim
Hizmetler
Kiiciik ve orta boy isletmeler
Ticaretin gelistirilmesi
Yatirim tesviki
MADDE 34
Sinai Isbirligi

igbirliginin ana hedefi, Tunus’u, sanayiini yenilestirmek ve

cesitlendirmek ve Ozellikle, her iki Tarafin iktisadi operatdrleri arasinda isbirligini
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gliclendirerek, 0zel sektére ve smai gelismeye miisait bir ¢evre yaratmaya doniik

cabalarinda desteklemek olacaktir.
MADDE 35
Tarim ve Bahkcihkta Isbirligi

Taraflar, ikili iliskilerin giiclendirilmesinde, tarim ve balik¢ilikta igbirligi
yapilmasinin 6nemini dikkate alarak, arzulanan isbirligi alanlar1 olarak asagidakileri

belirlemiglerdir:

a) tarim, ormancilik, su kaynaklar1 ve kirsal gelisim konularina iliskin

bilimsel ve teknik bilgiler ile uzmanliklarin miibadelesi;
b)  karsilikli uzman miibadelesi;
¢)  her iki lilkede egitim, seminer, konferans ve toplantilar tertiplenmesi;
d) ilgili kuruluslar arasinda dogrudan ortak faaliyetlerin tesis edilmesi;

e) tarimsal iiretim, isleme ve pazarlama yatirimlar ile ticaretinin, her iki

ilkede ve diger pazarlarda tesvik edilmesi.
MADDE 36
Hizmetlerde Isbirligi

1. "Isbu Anlasmanin Taraflari, hizmetler ticaretinin giderek artan énemini
idrak etmektedir. Taraflar, Ozellikle Avrupa-Akdeniz Ortakligi kapsaminda,
aralarindaki isbirliginin tedricen gelistirilmesi ve genisletilmesi yOniindeki
cabalarinda, DTO Ticaret ve Hizmetler Genel Anlasmasi’nin (GATS) ilgili
hiikiimlerini ve bu meyandaki ¢ok tarafli ticaret miizakerelerini de dikkate alarak,
pazarlarinin  hizmetler ticaretine karsilikli  olarak acilmast ve tedricen
serbestlestirilmesi amaciyla isbirligi yapacaklardir." (http://www2. tbmm.gov.tr

Erisim: 23.04.2016)
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2. Taraflar, hizmetler alanindaki igbirligi yontemlerini  Ortaklik

Konseyinde goriiseceklerdir.
MADDE 37
Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Arasinda Isbirligi

1. Ticari ve iktisadi faaliyetlerin daha da artirilmasi maksadiyla, Taraflar,
iki iilkenin kiiciik ve orta boy isletmeleri (KOBI’ler) arasindaki is ve yatirrm
imkanlar1 ile ortak tesebbiisleri tesvik etmeye oncelik vereceklerdir. Taraflar, bu

cergevede;

a)  girisimcilik, yonetim, arastirma ve yonetim merkezleri, kalite ve

iretim standartlar1 konularindaki uzmanliklar1 miibadele edeceklerdir;
b)  yatirim imkanlar1 yaratmak amaciyla piyasa bilgileri saglayacaklardir;
¢)  KOBI’lerle ilgili basili belgeler saglayacaklardir.

2. Tirkiye, Tunus’un ilgili 6zel sektér kuruluslarina yonelik kapasite

arttiric1 ¢abalarini tesvik edecektir.
MADDE 38
Ticaretin Gelistirilmesi
Ticari isbirligi evvela asagidaki hususlara odaklanacaktir:

a)  Aralarindaki ticaretin gelistirilmesi, ¢esitlendirilmesi ve artirilmasi ile

Taraflarin i¢, bolgesel ve uluslararasi pazarlardaki rekabet giiclerinin artirilmast;

b) Neticede uygunluk degerlendirmesine dair karsilikli  tanima

anlagsmalarinin akdedilmesine yol agmak iizere, Tunus laboratuarlarinin yenilenmesi;

¢)  Giimriik alaninda mesleki egitim ve kurs verilmesi de dahil olmak

lizere, giimriik ve mense konularindaki igbirliginin artirilmast;
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d) Fikri, smai ve ticari miilkiyet ile standardizasyon ve kalite igin

Tunus’a teknik destek saglanmasi;

e)  Mesleki kurslar dahil, egitim ve kurslar alaninda 6nemli bir ilerleme

saglamak iizere yollar bulunmast;

f)  Taraflarin tlkelerinde, tecriibe ve yontemlerin paylasilmasi ve teatisi

amactyla, uzman kurumlar arasinda kalict iligkilerin tesis edilmesi;

g)  Ticareti gelistirme stratejilerinin hazirlanmas1 ve rekabet giiciinii

destekleyici ticaret ortaminin yaratilmast;

h) Hem kamu hem de 0Ozel sektorde ticaret ve destek hizmetleri
alanlarinda kapasite artirnmi ile insan kaynaklarinin ve mesleki becerilerin

gelistirilmesi;

i)  Piyasanin know-how ihtiyact hakkinda bilgi teatisi ve yatirimlar ve

ortak tesebbiisler araciligiyla teknoloji transfert,

) Ozel sektoriin, basta ticaretle mesgul kiiciik ve orta boy isletmeler

olmak iizere, gelistirilmesi;

k)  Ticaretin ve destek hizmetlerinin gelistirilmesi ile ilgili orgiitlerin

kurulmasi, intibaki ve kuvvetlendirilmesi;

1) Ugiincii iilkelerde, ticaret ve ticaretle alakali alt yapr ve hizmetlerin

gelistirilmesi amaciyla bolgesel isbirligi;

m) Sahtekarlik ve korsanliga karsi miicadele ve bunlardan korunmayla

istigal eden milli orgiitlerin takviye edilmesi i¢in bilgi ve uzmanlik miibadelesi.
MADDE 39
Yatirim Tesviki

Taraflar, "iktisadi bilylimenin ve gelismenin basarilmasinda, yatirimlarin

tesvikinin ve aralarindaki teknoloji akisinin 6nemli bir vasita oldugunu idrak ederler.
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Bu c¢ercevedeki isbirligi asagidaki hususlart kapsayacaktir:" (http:/www?2.
tbmm.gov.tr Erisim: 23.04.2016)

a)  Yatirim firsatlarini ve yatirnrm mevzuatina dair bilgi kanallarini teshis

eden uygun vasitalar;

b)  Taraflarin yurt disinda yatirimlari tesvik eden 6nlemleri hakkinda bilgi

temini (teknik yardim, mali destek, yatirim garantisi, vs.);

¢)  Yabanci yatirimcilarin istirakine acik olanlar da dahil, kalkinma
projelerinin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesi.
BASLIK II1
KURUMSAL VE NiHAI HUKUMLER
MADDE 40
Tiirkiye-Tunus Ortakhik Konseyinin Kurulmasi

Kendi ¢alisma usullerine gore, yilda en az bir kere toplanacak olan ve kural
olarak dis ticaretten sorumlu Bakanlarin bagkanlik edecegi bir Ortaklik Konseyi

kurulmustur.
MADDE 41
Ortakhik Konseyinin Gorevleri

Ortaklik Konseyi, isbu Anlasmanin uygulanmasi siirecinde kaydedilen
gelismeleri gbzden gegirecektir. Ayrica, isbu Anlagmanin iktisadi ve sosyal etkisi
dahil olmak iizere, Anlasmadan kaynaklanan temel konular ile karsilikli menfaatleri

ilgilendiren ikili veya ¢ok tarafli meseleleri de inceleyecektir.
MADDE 42
Ortakhik Konseyinin Usulleri

1. Ortaklik Konseyi her iki tarafin resmi gorevlileri ile kamu ve 6zel

sektor temsilcilerinden olusacaktir.

2. Ortaklik Konseyi ¢calisma usullerini tespit edecektir.
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3. Ortaklik Konseyi isbu Anlagsmanin hedeflerine ulagsmak amaciyla,

Anlagmada zikredilen hususlarda karar almaya yetkilidir.

4. Alman Kkararlar, kararlar1 uygulamak icin gerekli olan Onlemleri
almas1 icap eden Taraflar i¢in baglayicidir. Ortaklik Konseyi tavsiyelerde de

bulunabilir.

5. Ortaklik Konseyi, liizum halinde, Anlasmanin uygulanmasini teminen

calisma gruplar1 veya organlar ihdas edebilir.

6.  Ortaklik Konseyi kararlarini ve tavsiyelerini her iki tarafin

mutabakatiyla alacaktir.
MADDE 43
Ortakhik Komitesinin Kurulmasi

1.  Ortaklik Konseyi’nin yetkisi altinda olmak {izere, isbu Anlagmanin

uygulanmasindan sorumlu bir Ortaklik Komitesi kurulmustur.

2. Ortaklik Konseyi yetkilerinin bir kismimi veya tamamini Ortaklik

Komitesi’ne devredebilir.
MADDE 44
Ortakhik Komitesinin Usulleri

1. Ortaklik Komitesi, Taraflarin talebi iizerine gerekli oldugu her zaman,
ancak yilda en az bir defa olmak ilizere, uygun bir seviyede, miinavebeli olarak

Tiirkiye ve Tunus’ta toplanacaktir.
2. Ortaklik Komitesi ¢alisma usullerini tayin edecektir.

3. Ortaklik Komitesi, Anlagmanin uygulanmas1 hususunda ve Konsey’in

yetkilerini kendisine devrettigi alanlarda karar almak yetkisine haizdir.

4.  Kararlarin1 her iki tarafin mutabakatiyla alacaktir. Alinan kararlar,
kararlar1 uygulamak icin gerekli olan Onlemleri almasi icap eden Taraflar igin

baglayicidir.

107



MADDE 45
Giivenlik istisnalar

Isbu Anlasmada yer alan hic bir hiikiim, Taraflardan birinin temel giivenlik
menfaatleri i¢in gerekli gordiigii herhangi bir 6nlemi, bu 6nlemler GATT 1994’{in

XXT’inci Maddesi ile uyumlu oldugu miiddet¢e, almasini engellemez.
MADDE 46
Genel istisnalar

Isbu Anlagsma, kamu ahlaki, kamu politikas1 veya kamu giivenligi; insan,
hayvan ve bitki hayatinin ve sagliginin korunmasi; sanatsal, tarihi veya arkeolojik
degeri haiz milli hazinelerin korunmasz; fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi
sebepleriyle ithalat, ihracat veya transit iriinler tlizerindeki yasaklamalar1 veya
kisitlamalar1 sinirlandirmaz. Ancak, bu gibi kisitlamalar, Taraflar arasindaki ticarette

keyfi ayrim yapilmasi veya gizli kisitlamalar i¢in bir arag teskil etmemelidir.
MADDE 47
Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmesi

1. Taraflar, isbu Anlasmanin hedeflerine ulasilmasini ve isbu Anlasmadan
dogan yikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini temininin gerekli biitiin 6nlemleri

alacaklardir.

2. Taraflardan biri, diger Tarafin isbu Anlagsmadan dogan bir
yikimliliigliinii yerine getirmedigi kanisina varirsa, s6z konusu Taraf, isbu
Anlagmanin 21’inci Maddesinde diizenlenen sartlar ve usuller dairesinde uygun

Onlemleri alabilir.

MADDE 48
Uyusmazhklarin Halli
1.  Taraflardan her biri, isbu Anlasmanin uygulanmasmna veya

yorumlanmasina dair uyusmazliklar1 Ortaklik Konseyine sunabilir.

2. Ortaklik Konseyi, uyusmazligi, karar almak suretiyle ¢ozebilir.
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3.  Taraflardan her biri, ikinci fikrada ifade edilen kararin yerine

getirilmesi kapsamindaki dnlemleri almakla yiikiimlii olacaktir.

4.  Uyusmazligin, ikinci fikra ¢ercevesinde ¢ozlilmesinin miimkiin
olamamas1 halinde, Taraflardan herhangi biri, hakem tayini hususunda digerine
bildirimde bulunabilir. Bunun iizerine, diger Taraf, iki ay zarfinda ikinci bir hakem

tayin etmelidir.
5. Ortaklik Konseyi iigiincii hakemi tayin edecektir.
6.  Hakemlerin kararlar1 oy ¢cogunlugu ile alinacaktir.

7.  Uyusmazligin Taraflarimin her biri hakemlerin kararini uygulamak

icin gereken adimlar1 atacaktir.
MADDE 49
Gelistirici Hiikiim
1. Taraflardan biri, isbu Anlasma ile kurulan iliskileri, Anlasmanin
kapsamadigr alanlara yaymak suretiyle gelistirmenin, yararli ve Taraflarin
ekonomilerinin menfaatine olacagini diisiindiigii takdirde, diger Tarafa gerekgeli bir
talep sunacaktir. Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesinden, bu talebi incelemesini ve

yerinde gérmesi halinde, kendilerine, 6zellikle miizakerelerin baslatilmasina yonelik

tavsiyelerde bulunmasini isteyebilir.

2. Birinci fikrada atifta bulunulan usiil sonucunda varilan Anlasmalar, isbu
Anlagsmanin Taraflarinin  milli mevzuati dairesinde onaylanacak veya kabul

edilecektir.
MADDE 50
Tadilatlar

Ekleri ve Protokolleri de dahil olmak {izere, isbu Anlagsmada yapilacak
tadilatlar, Taraflarin birbirlerine, bu tadilatlarin yiiriirliige girmesi i¢in milli
mevzuatinda dngdriilen biitiin gereklerin yerine getirildigini bildirdikleri son yazili

bildirimin diplomatik kanallar vasitasiyla ulastigi tarihte yiiriirliige girecektir.
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MADDE 51
Protokol ve Ekler

Isbu Anlasmaya dair Protokoller ve Ekler Anlasmanin ayrilmaz parcasini
olusturur. Ortaklik Konseyi, Taraflarin milli mevzuatina gore, Protokolleri ve Ekleri

tadil etmeyi kararlastirabilir.
MADDE 52
Yiiriirliik Siiresi ve Fesih
1. Isbu Anlasma sinirsiz bir siire i¢in akdedilmistir.

2. Taraflardan her biri, isbu Anlagsmanin feshini diger Tarafa yazili olarak
bildirebilir. Isbu Anlasma, fesih bildiriminin diger Tarafa ulastig: tarihten sonraki

yedinci ayin birinci giinii sona erer.
MADDE 53
Yiiriirlige Giris

1. Isbu Anlasma, Taraflarm birbirlerine, isbu Anlasmanin yiiriirliige
girmesi i¢in milli mevzuatinda Ongoriilen biitlin gereklerin yerine getirildigini
bildiren son yazili bildirimin diplomatik kanallar vasitasiyla ulastig1 tarihten sonraki
ikinci ayin birinci giinii yiirtirliige girecektir.

2. Isbu Anlasma, yiiriirliige girmesi ile birlikte Taraflar arasinda

akdedilmis olan asagidaki Anlagmanin yerini alacaktir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda
Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi olan 15 Temmuz 1992 tarihinde

imzalanan anlagmanin yerine ikame edilerek;

BUNUN DELIL’I OLARAK ta asagida imzalari bulunan tam yetkili

temsilciler, bu hususta tam yetkili olarak, isbu Anlagsmay1 imzalamislardir.

53. Isbu Anlasma, 25 Kasim 2004 tarihinde, Tunus’da biitiin metinler esit
derecede muteber olmak {izere, her biri Tiirk¢e, Arapca ve Ingilizce dillerinde, iki

orijinal niisha olarak yapilmistir. isbu Anlasmanin yorumunda farklilik olmasi
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halinde Ingilizce metin esas alinacaktir ( http:/tunis.emb.mfa.gov.tr/ “République

De Turquie Mimistére Des Affaires Etrangéres™ ).

Tiirkiye Cumhuriyeti Adina Tunus Cumhuriyeti Adina
Kiirsad TUZMEN Mondher ZENAIDI
Devlet Bakani Ticaret ve El Sanatlar1 Bakani

Tiirkiye’nin Tunus ile yapilan Serbest Ticaret Anlagsmasindan Beklentileri Asagidaki

Sekilde Ozetlenebilir:

a) Ugiincii iilkelerden alinacak giimriik vergisi tavizleri sayesinde,
ihracata yeni pazar yaratmak, iilkeye gonderilen mallarin hemen tamaminda ithalata
yonelik yiliksek korumalar oldugu dikkate alindiginda, Tiirk iirlinlerinin vergisiz
olarak bu iilke pazarlarina girisi temin edilmektedir. Boylece anlagmasi olmayan

diger tilkelere gore Tiirk tirtinlerinin rekabet sansi ylikseltilmis olmaktadir.

b) Bu pazara daha once tavizli kosullarla girme imkani bulmus iilke

mallar1 karsisinda Tiirk mallarinin sahip oldugu dezavantaji yok etmek,

AB ve aynit bolgede bulunan diger iilkeler arasinda daha Onceden
imzalanmis ve yuriirliige girmis anlasmalar mevcuttur. Bu nedenle, halen bu iilkeler
Tunus’ta Tiirk mallarina oranla daha tavizli bir rejimden istifade etmektedirler. Bu
iilke pazarmin iilkemiz pazarina yeni yeni acilmaya basladigi dikkate alindiginda,
pazara Oncelikli olarak giren iilkelerin Onemli avantajlar yakaladigi asikardir.
Anlagmalar, Tiirk mallarinin diger iilke mallar ile esit kosullarda pazara girmesini
temin ederek rekabet sansinmi yiikseltmistir. Ayrica, ileride 6nemli pazarlar haline
gelecek olan bu iilkelerin piyasalarinda garantili pazar payr elde etmesini

saglayacaktir.

¢) Tunus ile yapilan antlasma bircok yonden Tiirkiye-Tunus arasindaki
ticaretin gelisimi yaninda Tiirkiye’de bulunmayan veya artik Tiirkiye’de daha az
bulunan bazi hammadde ve malzemenin iilkemize daha az bir maliyetle getirilerek

sanayi de ihtiya¢ duyulan yar1 mamul ve hammaddenin daha hizli ve kolay yoldan
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teminine olanak saglamaktadir. Bununla birlikte Tunus’tan alinan hammadde ve yar1
mamullerin Tiirkiye’de ki sanayi tesislerinde islenerek ileri teknoloji ile kullanilir
hale getirilen mamullerin, Tunus gibi iilkelere satilarak katma deger iireten lilkemize
de mali yonden avantajlar saglamaktadir. Bunun yanisira bu alig-verisin PAAMK
Akdeniz kiimiilasyon sistemine dahil edilmesi ile diinyada ki diger benzer mal ve
hizmet treten iilke veya devletlerden daha da avantajli hale gelmektedir. Tunus
devletinin {ilkemize hem manevi olan baginin gii¢lii olmasi, hem de iilkeler arasinda
cok biiytik bir mesafe bulunmamasi ulasimin kolaylig1 nedeniyle jeopolitik, cografi
vs. agilardan aralarinda yapilmis olan tercihli ticaret anlagmasi iilkemiz ve Tunus

acisindan dnemli avantajlar olugturmaktadir.

Diger yandan ¢apraz kiimiilasyon sistemi diger 3. Diinya iilkelerine mal ve
hizmet tretip satan EFTA, AB, PAAMK gibi olusumlar igerisinde yer alan
devletlerin ayni zamanda uluslar arasi hukukunu da korumakta alis-verisin bu
kurallar c¢ercevesinde yapilmasi ile birlikte iilkelerin birbirleri ile anlagsmazliga
diistiigli durumlarda sorunlarin halledilmesi daha kolay ve hizli olarak
gerceklestirilmektedir. Tunus —Tiirkiye arasindaki 6zel anlagsmalarin disginda uluslar
aras1 hukuktan dogan anlagsma hiikiimleri genel gecer uluslar aras1t hukuk kurallarini

ihtiva etmektedir.

Diger yandan capraz kiimiilasyon sistemi diger 3. Diinya iilkelerine mal ve
hizmet tretip satan EFTA, AB, PAAMK gibi olusumlar igerisinde yer alan
devletlerin ayni zamanda uluslar arasi hukukunu da korumakta alis-verisin bu
kurallar c¢ercevesinde yapilmasi ile birlikte iilkelerin birbirleri ile anlagsmazliga
diistiigli durumlarda sorunlarin halledilmesi daha kolay ve hizli olarak
gergeklestirilmektedir. Tunus —Tiirkiye arasindaki 6zel anlasmalarin disinda uluslar
aras1 hukuktan dogan anlagsma hiikiimleri genel geger uluslar arasi hukuk kurallarini

ihtiva etmektedir.

Tunus — Tiirkiye arasinda tarihi, kiiltiirel ve inan¢ bagindan kaynaklanan
birliktelik bir anlamda sorunlarin ¢ézlimiinde diger anlasma devletleri ile olan serbest
ticaret anlagsmasinda ortaya ¢ikan veya cikabilecek anlagmazliklarin ¢oziimlenmesine

nazaran daha kolay ve hizli olabilir. Bu baglamda Akdeniz Kiimiilasyon sisteminde
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her ne kadar Uluslar aras1 hukuktan dogan anlasma metin ve maddeleri belirleyici
olsa da Orfi ya da Ananevi olarak Islami inancin sosyal ve ekonomik belirleyiciligi
ile anlagsmazliklarin ¢6zlimiinde tarihi, Dini ve Kiiltiirel benzerlikler de tek belirleyici
belirleyici olmasa da 6nemli bir ol oynayacagindan Tunus ve Tiirkiye arasinda
yapilan bu ticaret anlasmasi her iki iilkenin diger {ilkelere nazaran daha karli ve

avantajina olan bir durumdur denilebilir.

Baska bir bakis agisi1 ile Tunus bugiin endiistriyel agirliktan ziyade tarimsal ve
hayvansal triinler iiretmekteki bagarisi ile diinya da her gecen giin artan niifus ve bu
niifusun tiikketim oranlarinin da niifus artisi ile paralel artmasi kiiresellesmenin etkisi
ile Tiirkiyenin de tarimdan daha ¢ok sanayilesmeye daha ¢ok yatirim yapmasi ile
tarimsal ekonomi endiistriyel sanayi ekonomisinden daha hizli gelisme gostermesi
nedeniyle hayvancilik ve tarim her gegen giin zemin kaybetmektedir. Buna karsin
Tunus gibi ekonomisinin biiylik ¢ogunlugu tarim ve hayvancilia dayali olup
nispeten niifus yogunlugu agisindan Tiirkiye ye oranla daha diisiik issizlik oran1 ve
maliyet g6z Oniline alindiginda Tunus ile Tiirkiye arasinda yapilan bu Kiimiilasyon
sistemi icerisindeki anlagmalar siiphesiz Tiirkiye’den endiistriyel ara¢ gere¢ ekipman
ithal eden Tunus ile Tiirkiye ye hammadde ve malzeme temin agisindan avantajh
olan Tunus arasinda bu sekilde yapilan ¢apraz kiimiilasyon sistemi anlagmasi orta ve
uzun vadede karsilikli olarak onemli bir ekonomik fayda ve getiri saglayacak,
bununla birlikte ekonomik, siyasi ve politik bir¢ok igbirliginin de kapisini aralamaya

yardimc1 olacaktir.
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Tablo 1: Tiirkiye Tunus Dis Ticareti

Tirkiye-Tunus Dis Ticareti(milyon $)

200,0
180,0
160,0
140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0

Dihracat

Bithalat

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
@ihracat| 64,6 54,7 | 653 56,0 | 78,6

Withalat | 144,5 | 156,7 | 150,0 | 147,4 | 196,0

Kaynak: INS (Ulusal Istatistik Enstitiisii)
Not: Tablo Tunus Dis Ticaret Istatistiklerine gore hazirlanmustir.

Ozetlersek, Tunus-Tiirkiye Serbest ticaret anlasmasi, iki iilke arasinda var
olan ticaret hacmini daha da ileriye gotiirerek bu iki {ilke arasindaki alig-veris
hacmini artirmak, bununla birlikte birbirleri ile olan ticarette uluslar arasi ticaret
hukukunun elverdigi 6l¢iide ekonomik isbirligi yaptig1 diger iilkeler arasindaki mal
ve malzeme satisindan kaynaklanan dezavantajlar1 (¢ift vergilendirme, ihracat-
ithalat’tan kaynaklanan yiiksek glimriik ¢ikis-giris kotalar1 gibi) engelleri ortadan
kaldirmak amaciyla yapilmis, her iki iilkenin de farkli {iretim, sanayi, endiistri
mekanizmalarindan dolay1 birbirlerine olan ihtiyaclarini en hizli ve de ekonomik bir
bicimde karsilamayi amaclayan, bunlarin yaninda diger {ilkelere olan ihracat ve
ithalatta PAAMK sisteminin geregi olarak, hammadde ve malzemenin degisimine
iliskin mense kurallar1 ile asil liretim yeri anlagmazliklarin1 ortadan kaldiran bir

kiimtilasyon sistemi ortaklig1 anlasmasidir.

Bu anlagma iki iilke bakanlarinin karsilikli olarak imza koydugu, PAAMK
Akdeniz kiimiilasyon sistemi adi ile olusturulan ticaret anlasmasina gore hazirlanip

53 maddeden olusturulan PAAMK sistemine aykir1 bir durum veya madde teskil
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etmeyen kurallarla belirlenmis Kiimiilasyon sistemi dahilinde kendine 6zel bir
yaptirim giicii ve etkisi bulunan karsilikli olarak imzalanarak onaylanan tercihli

ticaret anlagmasidir.

3.6. Pan-Avrupa Akdeniz Kiimiilasyon Sistemi (PAAMK) Cercevesinin

Ulkemiz Acisindan Stratejik Oneminin Incelenmesi.

Ulkemiz ile AB arasinda giimriik birligini kuran ve 1 Ocak 1996 tarihinde
ylrilirliige giren 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararimin 16. Maddesi uyarinca
Tiirkiye, AB’nin ortak ticaret politikasina uyumu ¢ercevesinde, 2001 yilina kadar
olan bes yillik donem igerisinde, AB’nin tercihli ticaret anlagsmalar1 ve tek tarafli

ticari tavizlerin tanindig1 otonom rejimlerini istlenmeyi taahhiit etmistir.

"Glimriik birligi kararimin 16. Maddesine iligkin 10 sayili Ek’te Tiirkiye
tarafindan {stlenilmesi gereken tercihli anlagmalar; Bulgaristan, Macaristan,
Polonya, Romanya, Slovakya ve Cek Cumhuriyetleri ile imzalanan Avrupa
anlagmalari, Faroe Adalar ile serbest ticaret anlasmasi, “Kibris” ve Malta ile ortaklik
anlasmalari, Estonya, Letonya ve Litvanya ile Serbest ticaret anlagmalari, Israil ile
Anlasma, Cezayir, Fas ve Tunus ile yapilan anlasmalar Misir, Urdiin, Liibnan ve
Suriye ile anlagsmalar, AKP iilkeleri ile yapilan konvansiyon, Isvi¢re ve Liechtenstein
ile serbest ticaret anlagsmalari, Avrupa Ekonomik alani anlasmasi olarak

stralanmaktadir." ( Yigit, 2003:136).

"Ulkemiz giimriik birliginden dogan yiikiimliiliikleri dolayis1 ile sadece
AB’nin tercihli ticaret anlasmas1 yaptig1 taraflarla benzeri anlagsmalar yapabilmekte,
AB’nin heniiz bu tarz ticaret anlagmasi akdetmedigi iilkelerle STA ya da benzeri

tercihli ticareti amaglayan anlagmalar yapamamaktadir"( Yigit, 2003:136).

Tiirkiye, AB’nin Akdenize kiyist olan {ilkelerle olusturdugu Avrupa-
Akdeniz Serbest Ticaret alani i¢inde yer alarak, 600 ile 800 milyon potansiyel
tiikketiciyi iceren 40’1n lizerinde iilkenin katilimiyla olusturulan ve diinyadaki en
biiylik serbest ticaret alan1 olarak addedilen kiimiislayon sisteminin getirmis oldugu

avantajlardan biiyiik 6l¢lide yararlanmaktadir.
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"Tiirkiye icin Onemli bir ticaret potansiyeli yaratan bu sistem, AB’nin
yenilestirilmis Akdeniz politikast geregi 1995 tarihli Barselona deklerasyonundan
sonra AB ve Akdeniz’e kiyist olan 12 iilke (Tiirkiye, Fas, Tunus, Cezayir, Misir,
Urdiin, Filistin, Israil, Liibnan, Suriye, Malta ve Kibris) arasinda 2010 yilinda serbest
ticaret alani olarak fiilen bagslatilmistir." (' Yigit, 2003:136).

Tunus ile Tiirkiye arasinda imzalanan bu ortaklik anlagmasinin kapsami1 AB
ile yapilan glimriik birligi anlagmasina uygun olmak kayd ile diger iilkelerle yapilan
serbest ticaret anlagsmalarindan farkli olarak, her iki iilkenin de ticaret ve ekonomik

potansiyelini gelistirme ve gliclendirmeyi amaglamaktadir.

Magrip iilkelerinin en kii¢iigii olmasina ragmen 6nemli bir cografik bolgede
bulunan Tunusun (164.150 km?, niifusu 8,8 milyon) tarim, kagit, deri, gida, elisi gibi
hafif sanayi kollarinda 6nemli etkinligi vardir. Avrupa’ya (Sicilya burnu) 140 km
gibi bir uzaklikta olmasi ve son yillarda artan turizm talebine olumlu yanit vermesi
ile Turizm sektorii oldukga hizli bir sekilde gelismeye baslamistir. Tiirkiye acisindan
ozellikle mamul ve yart mamul petrol {iriinleri ile Tarimsal iiretimde Tiirkiye de
gerilemekte olan zeytinyagi ve hayvancilik sektoriinde deri isleme alanlarinda 6nemli

bir ticaret hacmi bulunmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

SONUC

Ikinci Diinya Savasinin sonlarinda temelleri atilan, fakat 80°li yillardan
itibaren teknoloji alanindaki gelismelerle iletisim hizinin her gegen giin artmasiyla
baslayan kiiresellesme olgusu, diinyamizi her agidan bir kdy gibi ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel olarak biitlinlestirirken, bunun yaninda homojenlesen bir diinya

olugmus, bugiin hala bu olusum degiserek ve geliserek kendini gerceklestirmektedir.

Geligmis veya gelismekte olan iilkeler G-20, bugiin kendilerinden teknolojik
olarak daha geride bulunan iilkelere kars1 kiiresellesme ve ekonomik biitiinlesmeyi
kullanirken, o6te taraftan kendilerine ekonomik, teknolojik bakimdan rakip olan
kutuplara karg1 da birleserek 6zellikli ekonomik ticari alanlar olusturmaktadirlar.
Globalizasyon ile bu kutuplar arasinda c¢esitli temas ve anlagmalar
gerceklesmektedir. Diinyanin tek siiper giicii olan ABD dahi, ingiltere veya kendi
bolgesindeki diger iilkelerle kiiltiirel, ticari, ekonomik ve politik isbirliklerine gitme
yoluyla ekonomik pazar biitiinlesmelerinde yalniz kalmaktan kaginmaktadirlar. Ayni
zamanda diger gii¢lii kutup olan Avrupa (AB) ile ve ¢ikarlarina uygun kaynaklari
saglayacak veya stratejik onemi olan iilkelerle de kiiresellesmeye yonelik iliskiler

kurmaktadirlar.

Birbirine zit gibi gdziiken bu iki gelisim, kiiresellesme ve bdlgesellesme;
genel goris itibariyla aslinda birbirinin zitti degil tamamlayicist hilkmiindedir. Bu
baglamda bdlgesel bir entegrasyona dahil olmak kiiresellesme yolunda atilan ilk

adimdir.

Anlagma hiikiimleri diger (PAAMK) iilkelerle yapilan Akdeniz bolgesi
kiimiilasyon sistemine aykirt olmamak kaydiyla genis bir ticaret hacmini kapsamakta
ve dngormektedir. Bununla birlikte Tunus — Tiirkiye arasinda tarihi, kiiltiirel ve inang
bagindan kaynaklanan birliktelik bir anlamda sorunlarin ¢éziimiinde diger anlasma
devletleri ile olan serbest ticaret anlagmasinda ortaya cikan veya c¢ikabilecek
anlagmazliklarin ¢oziimlenmesine nazaran daha kolay ve hizli olabilecegi

distiniilebilir.
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PAAMK Kiimiilasyon sistemi bilindigi ilizere, Serbest Ticaret Anlagmasi
olmakla birlikte iilkelerin birbirleri ile karsilikli olarak, ticaretlerini etkileyecek
bicimde her tiirlii tarife engellemelerinin kaldirilarak, taraflar arasinda serbest ticaret

alan1 olusturmaya dayal1 bir sistemdir.

Serbest ticaret anlasmasi imzalayan bu iki devlet (TURKIYE-TUNUS)
birbirlerine indirimli glimriik vergisi, kota sinirlamalarinin kaldirilmasi veya
azaltilmasi, koruma duvarlarinin asagiya c¢ekilmesi gibi kolayliklar1 saglamakta ve
uygulamaktadirlar. Sonugta iki iilke birbirleri ile olan ticaretlerinde karsilikli
ekonomiklik saglamislar, birbirleri ile yapmis olduklari belirli mal ve malzemelerden
olusan alig-verislerini daha ileriye ve yiiksek rakamlara mal ve malzeme
cesitlendirmesi asamasina getirerek, ticaret hacmini artirmislaridir. 2002 yilinda
Tunus’a ihracatimiz 24.828.505 $ iken 2008 yilinda bu 58.787.238 $ hacmine
cikmigtir. Tunus’tan ithalatimiz 2002 yilinda 953.535 $ iken, 2008 yilinda
11.451.849 § seviyesine yiikselmistir. Bu verilere ayrica sunu da eklemek miimkiin
Tiirkiye’nin Tunus’a ihra¢ ettigi malzemelerin basinda makine ve aksamlari

gelmektedir. (DPT, 2011.)

Tunus ile Tiirkiye ihracat ve Ithalat hacmi ile yapilan karsilastirmaya diger
bir veri olan dis ticaret hacmi ve dis ticaret dengesi karsilastirmasi da 6nem arz
edebilir. PAAMK kiimiilasyon sistemine dahil olmakla ve serbest ticaret
anlagsmasinin imzalanmasindan sonra Tiirkiye ve Tunus arasindaki ticaret hacmi her
gecen giin artis gostermekte, Tunusun Tirkiye den yapmis oldugu ithalatta makine
ve makine pargalarindaki artis gbze ¢arpmaktadir. Bu da ithalat-ihracat dengesini
degistirmektedir. Ornegin; D1s ticaret hacmi 2002 yilinda 25. 581.741 $ 2008 yilinda
ise dis ticaret hacmi 70.238.887 § seviyesine ¢ikmustir. Yine Tunus-Tiirkiye dis
ticaret dengesi, 2002 yilinda 23.675.471 $ iken, bu veriler 2008 yilinda 47.335.589 $
seklinde degisiklik gdstermistir.

Tunus-Tiirkiye arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmas: ile her iki
tilkeninde ticaret hacminde degisiklik olmasinin temel nedeni iki iilke arasinda
yapilan anlagsma ile saglanan diisiik vergi veya glimriik vergilerinin tercihli veya

tercihsiz mallarda karsilikli olarak kaldirilmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir.
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Bu hacim artis1 ile birlikte iilkeler arasinda anlagsmadan Once yapilan ticaret ile
anlagsmadan sonra tapilan ticaret arasinda mal ve malzeme tiirlerinde de degisiklik
gozlenmektedir. Ornegin Tunus’un Tiirkiye’den daha o6nce almis oldugu
malzemelere baktigimizda tekstil iirlinleri agirligt goze carparken, 6zellikle 2008
yilindan itibaren artan oranlarda makine ve makine parcalar1 6nemli bir yer

tutmaktadir.

Tunus bugiin endiistriyel yatirimdan ziyade tarimsal ve hayvansal {riinler
tiretmekteki basarisi ile bilinen bir magrip iilkesi konumundadir. Diinya da her gecen
giin artan niifus ve bu niifusun tiiketim oranlarinin da niifus artisi ile paralel artmasi
kiiresellesmenin etkisi ile Tiirkiye'nin de tarimdan sanayilesmeye daha ¢ok yatirim
yaptig1 bilinen bir gergektir. Endiistriyel sanayi ekonomisinin tarim ve hayvancilik
ekonomisinden daha hizli gelisme gostermesi nedeniyle hayvancilik ve tarim her
gecen giin zemin kaybetmektedir. Buna karsin Tunus gibi ekonomisinin biiyiik
cogunlugu tarim ve hayvancilifa dayali olup nispeten niifus yogunlugu agisindan
Tiirkiye’ye oranla daha diisiik issizlik oran1 ve maliyet g6z oniine alindiginda Tunus
ile Tiirkiye arasinda yapilan bu kiimiilasyon sistemi icerisindeki anlagmalar giiphesiz
Tirkiye’den endistriyel arag gere¢ ekipman ithal eden Tunus ile Tiirkiye’ye
hammadde ve malzeme temin agisindan avantajli olan Tunus arasinda bu sekilde
yapilan ¢apraz kiimiilasyon sistemi anlagmasi orta ve uzun vadede karsilikli olarak
onemli bir ekonomik fayda ve getiri saglayacaktir. Ayrica bununla birlikte diger
ekonomik, siyasi ve politik bir¢ok isbirliginin de kapisini aralamaya yardimci

olacaktir.
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