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OZET

SOSYAL GUVENLIK SISTEMIMIZDE iS KAZALARI iLE iLGILI TARAFLARIN
SORUMLULUKLARI VE IS KAZALARININ iSLETMELER UZERINDEKI
ETKILERI

OZCAN, Ahmet
Yiiksek Lisans, Isletme Anabilim Dali
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Ahmet ATILGAN
Ocak, 2017

Sosyal Giivenlik kavramsal igerik olarak, “Calisanlara belirli sosyal riskler
karsisinda ekonomik giivence saglama gorevi listlenen kurumlar toplulugudur” seklinde
tanimlanabilir. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin ¢alisanlara koruma sagladigi risklerden
birisi de is kazasidir. Is kazasi; basit tammiyla Calisanin isyerinde, eklentilerinde ve
(ya) isi icab1 isyeri disinda bulundugu sirada distan gelen bir etkenle aniden meydana
gelen bir olay sonucu ugradig kazadir”.

Bugiine kadar, is kazalar ile ilgili bir¢ok calisma yapilmis ve olduk¢a genis bir
mevzuat olusturulmustur. Buna ragmen is kazalari istenilen Ol¢liide Onlenememistir.
Bunun birgok nedene baglamak miimkiindiir. Ancak en Onemlisi; sliphesiz is kazasi
olgusu icerisinde yer alan Devlet, isveren ve calisan unsurlarinin sorumluluklarinin
etkin bir bi¢gimde bilinip uygulanmasindaki aksakliklar ve bu sorumluluklara ¢agdas bir
anlayisla yaklasgilamamasidir.

Bu calisma, is kazasi taraflarinin sorumluluklarinin neler oldugunun ayrintili ve
cagdas bir yaklasimla belirtilmesini, bu sorumluluklarin etkin ve verimli bir bigimde
uygulanarak taraflar icin is kazasi olaylarinin yol acacagi zararlari en aza nasil
indirgenebileceginin yollarim1 bulmayr hedeflemektedir.  Ayrica, is kazalarinin
isletmeler iizerindeki bilinen ve bilinmeyen etkileri irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: is Kazasi, Is Kazasmin Taraflari, Taraflarin Sorumluluklari,
Isletmelere Etkileri



ABSTRACT

IN OUR SOCIAL SECURITY SYSTEMS, RESPONSIBILITIES OF THE
PARTS ASSOCIATED WITH WORK ACCIDENTS AND THE EFFECTS ON
BUSINESSES

OZCAN, Ahmet
Post Graduate Thesis, Business Managemenet Department
Thesis Counselor: Yrd. Dog. Dr. Ahmet ATILGAN

January, 2017

Social security, as a conceptual content, is a “the community of the institutes
undertaking a mission of providing an economic security fort theemployees againist
certain social risks .” For employees, one of the risks againist that Social Security
provides a protection is work accidents. Work accident, its additions, and out of
workplace as requirement of a job,is an accident that he/she exposes to, through an
external impact,as a consequence of an event immediately arises.”

So far, many studies have been carried out about work accident, and
comprehensive. Laws were formed. In spite of this, the work accidents could not
prevent from occurring. It is possible to relate to many reasons. However, the most
important ones are the defects in applying of the responsibilities of the governmental
officials and authorized members, taking place in the phenomenon of work accidents; of
the private sector organizations and that one do not approach contemporarily.

This study aims to determine in detail and contemporarily what the
responsibilities of the parts of work accident are, and to find the ways about how the
harms resulted from work accident will be reduced to minimum for the parts, applying
the responsibilities effectively and efficiently. Also, the known and unknown effects of
work accidents on businesses will be examined.

Key Words: Work Accident, Parties in work Accidents, Responsibilities Of The Parties,
The Effects On Businesses
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GIRIS

Is kazas1, mesleki riskler grubuna girmektedir. Bu risk grubu sosyal giivenlik
sisteminin en eski branslarindan bir tanesidir. Ancak bu risk sadece sigortali ve igveren
acisindan degil, devlet ve genel ekonomi acisindan da bir tehdit olusturmaktadir. Sosyal
giivenlik sisteminin ana islevi bu tiir sosyal risklere karsi Onleyici ve telafi edici
tedbirler almaktir. Bu kapsamda ¢alisan bireyde meydana gelen zararli sonuglari
gidermek amaci ile tarihin her doneminde bazi tedbirler alindigir gériilmektedir. Bu
dogrultudaki diizenlemeler gelise gelise ilk kez 1893’te Almanya’da modern sosyal
sigorta branglarindan birisi olmustur. Sosyal giivenlik sistemi yaklasik 135 yildir ¢esitli

diizenlemelerle bugiinkii seviyesine ulagmistir.

Is saglig1 ve giivenliginin is hayatinda tam manasiyla saglanabilmesi icin, her
seyden Once konunun taraflarinda bu bilincin yer etmesi gerekmektedir. Anayasa,
kanunlar ve is gilivenligi mevzuati ile getirilen hukuki diizenlemelerin kusursuz
hazirlanmasi tek basina is sagligi ve giivenliginin dnlenmesinde yeterli olmayacaktir.
Bu hususta ilgili tiim cevrelerin mevzuati uygulama noktasinda istekli olmalari
gerekmektedir. Toplumda yeterli bilincin olusturulamamis olmasi ise bu mekanizmanin
sadece kagit iizerinde kalmasina neden olacaktir. Yani, taraflarin is sagligi ve
giivenligini benimsemesi ve toplumda bu bilincin olusmasi ile gercek bir is sagligi ve

giivenligi ortamu tesis edilebilecektir.

Is sagh@g ve giivenliginin ilk muhataplari isverenler, calisanlar ve devlettir.
Istenilen neticeye ulasilabilmesi icin taraflarin iizerlerine diisen 6dev ve sorumluluklar:
eksiksiz yerine getirmeleri gerekmektedir. Taraflardan sadece birinin bile yeterli ¢cabay1

gostermemesi is kazasi riskini artirarak, telafisi imkansiz boyutlara tagimaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan agiklanan 2015 yili verilerine gore,
Tiirkiye’ de yaklagik 1.740.187 igyerinde 14.802.222 sigortali ¢aligmaktadir. Ayni

donem icinde Tiirkiye’ de kayitli 241.547 ¢alisan is kazasina maruz kalmis ve bu



kisilerden 1252’ si hayatim kaybetmistir. Is kazalarindan kaynaklanan siirekli is
goremezlik hali ve o6liimlerin maliyeti ise dolayli ve dolaysiz maliyetler gbz Oniine
alindiginda, yilda yaklasik toplam 35-40 milyar Tiirk Lirasidir. insani ve ekonomik
agidan bakildiginda bu rakamlarm oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Ustelik bu
rakamlarin sadece kuruma bildirimi yapilan is kazalar1 ve sosyal giivenlik mevzuati
kapsamindaki igverenler ve sigortali iscilerle ilgili oldugu disiiniildiigiinde, sorunun
ciddiyeti daha da carpic1 bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan, is kazas1 sadece
calisan is¢iyi degil, onun destegine muhtag hak sahiplerini de maddi ve manevi yonden
etkilemektedir. Is kazalari, ¢alisan isciler ve ilgilendirdigi kesim ile ulusal ekonomiye
biiyiik zararlar vermektedir. Bu zararlar maliyetlerin artmasi ve verimliliin diismesi
boyutlarinda meydana gelmektedir. Yiiksek tazminatlar 6denmesi isletmeler acisindan

onemli zararlara neden olmaktadir.

“Sosyal Giivenlik Sistemimizde Is Kazalari ile Ilgili Taraflarin Sorumluluklar:
ve Isletmeler Uzerindeki Etkileri” konulu tezde, taraf olan devlet, isveren ve calisanlarin
sorumluluklarinin etkin bir bi¢imde bilinip uygulanmasi, sistematik bir bi¢imde

incelenmis, i kazalarinin igletmeler tizerindeki etkileri farkli agilardan ele alinmustir.

Calismanin ana amaci 1s kazalarinda taraflarin sorumluluklarinin neler
oldugunun ayrintilariyla belirtilmesi, bu sorumluluklarin etkin ve verimliligi
destekleyecek bicimde yerine getirilmesine vurguda bulunulmasi, is kazasi olaylarinin
yol agacagi zararlarin en aza nasil indirgenebilecegine iliskin Oneriler sunulmasi,

ekonomi ve isletmeler tizerindeki etkilerin incelenmesidir.

Calismanin birinci boliimiinde sosyal giivenlik kavrami, sosyal giivenligin
amaglar1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu iizerinde durulmustur. Ikinci béliimde ise is
kazas1 detayl bir sekilde ele almarak incelenmistir. Uciincii boliimde, sosyal giivenlik
sistemimizde is kazasi ile ilgili taraflarin sorumluluklari, dérdiincii ve son boliimde ise

is kazalarmin isletmeler lizerindeki etkileri ele alinmistir.



1. BOLUM

SOSYAL GI"JVENLiK_.KAVRAMI VE TURKIYE’ DE SOSYAL
GUVENLIK KURUMU

1.1. SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI

Insanoglu, tarihin her doneminde giivence arayisi igerisinde olmus, kendini
yoksulluga iten, gelecegini tehdit eden olaylardan korunma duygu ve gabasi ¢esitli
arayislara itmistir. insan yasamimin kagimilmaz yazgisi niteliginde olan hastalik, sakatlik
ve yaslilik gibi olaylar yoksullukla es anlama geldigi donemlerde, yarinin endisesinden
kurtulmak ve belirtmis oldugumuz olaylardan korunmak i¢in her tirlii arayisi
stirdirmiigtiir. Tarihsel gelismeler ile birlikte ortaya g¢ikan “sosyal giivenlik” olgusu

insanoglunun bu endiselerinden ka¢inma ve onlardan korunma ihtiyacinin bir sonucudur

(Gtizel ve Okur, 2004: 47).

Sosyal giivenlik kelimesinin terimsel anlamina baktigimizda ise terimi meydana
getiren iki kelimeden birincisi olan sosyal kelimesi ¢agimizin gercekten en ¢ok
kullanilan kelimelerinden birisidir. Latince esasli olan kelime, dilimize bat1 dillerinden
gecmis ve ictimai kelimesinin yerini almustir. Igtimai kelimesi bir topluluga ait, bir
cemiyete ait manasina gelmektedir. Diislince olarak birlik, esitlik, dayanisma, yardim
esaslarina dayanan bir zihniyeti akla getirir. Gilivenlik kelimesi ise emniyet karsiligi
olarak kullanilmaktadir. Kelime once tehlikeyi hatirlatir. Tehlikenin olmadigi yerde
giivenceye ihtiyag yoktur. O halde bu kelimelerin terimsel anlami sosyal tehlikelere
kars1 onlem alinmasini ifade etmektedir (Yazgan, 1992: 17).

Aslina bakacak olursak, sosyal ve giivenlik kelimelerini ayr1 ayr irdeleyerek de
hangi amaci tasidigini anlayabilmekteyiz. Sosyal kelimesinin aslinin Fransizcadan
geldigini bilmekle beraber, toplumsal anlami da bulunan sosyal kelimesinin, “glivenlik”
kelimesi ile birlesmesi sonucu, bu tamlama ile sosyal gilivenligin devletin asil
gorevlerinden biri oldugu anlagilmaktadir. Nitekim her iilke i¢in gilivenlik devletin asli
gorevlerindendir. Burada da bir nevi sosyal risklere kars1 devletin vatandagin1 glivence

altina aldigin1 anlamaktayiz.



Sosyal risklerden korunma ihtiyacini karsilamak tizere, bireylerin kendi istek ve
iradeleri digsinda beliren sosyal riskler karsisinda ekonomik giivence saglanarak
korunmasi ve zararlarin giderilmesi amaciyla, devlet tarafindan yapilan diizenlemelerin
tiimiline *“ Sosyal Giivenlik Sistemi” denilmektedir. Gelismis iilkelerde sosyal giivenlik
sistemleri ekonomik gilivenceden daha fazlasim1 saglar. Giiniimiizde sosyal giivenlik
kavramu, iilkelerin ve toplumlarin gelismislik ve refah diizeyinin énemli bir gostergesi
durumundadir. Gelismis tilkelerde sosyal giivenlik ulusal politikalar igerisinde dncelikli
olarak yer almakta iken; az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde karsiliksiz para
transferleri, kalkinma unsuru tasimayan fedakarlik ve baski gruplarinin toplumsal istemi
olarak degerlendirilmekte; bu gruplarin etkileri dlglisiinde sosyal giivenlik sistemleri
olusturulmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin varlig, iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelisimlerine kosut olarak degismekle birlikte cagdas devlet anlayisinin vazgecilmez

ogelerinden birisidir (Erol ve Yildirim, 2005: 33).

Ulkemizin de tarihsel siireg igerisinde gelismekte olan bir iilke oldugunu sosyal
giivenlik sisteminin takibi ile de anlayabiliriz. Cumhuriyet doneminde, savastan ¢ikan
bir iilke olarak, o donemde genis kapsamli bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasinin
beklenilmesi ¢ok gergek¢i goriinmemektedir. Sonraki yillarda, ilkenin yildan yila
ekonomik giiclenmesi ve buna pararlel olarak iilke halkinin giivence ihtiyacinin
diisiiniilmesi de artarak devam etmistir. Icerisinde bulundugumuz son dénemde ise
ekonomik agidan gii¢lii bir iilkenin gerekleri olarak radikal kararlar alinip sosyal
giivenlik tek cat1 altinda toplanmustir. Isin ash, iilkelerin gelismislik diizeyleri, sosyal
glivenlik sistemlerinin, iilke politikalar1 igerisindeki payinin ne kadar biiyiik oldugunu

gostermektedir.

Sosyal giivenlik kavrami, farkli ifadelerle tanimlanmis olmakla birlikte,
maddeler halinde ve genel olarak asagida maddeler halinde 6zetleyebiliriz. (Dogan,
1999: 4).

e Bir insan hakkidir.
e Bir devlet gorevidir.

e irade dis1 tehlikelerin zararlarindan kurtarici bir sistemdir.



e Bu zararlara karsi fertlere azami ““ ¢aligma giiciinii yeniden kazanma” ve asgari,
insan haysiyetine yarasir asgari gelir garantisi saglayan sistemdir.

e Korudugu birim ailedir. Aile muhitinden mahrum ve bagkalarinin bakimina
muhtag, fertler i¢in sosyal refah hizmetleriyle de siki igbirligini gerektiren bir

sistemdir.
1.1.1.Dar Anlamda Sosyal Giivenlik

Dar anlamda sosyal giivenligi, sosyal giivenlik {izerine yapilan tanimlardan
anlamak miimkiin ise de, biraz agacak olursak, iilke vatandaslarinin karsilasacagi sosyal
risklere kars1 emniyetli bir sistemin saglanmasidir. Aslinda sosyal giivenlik sistemleri;
vatandaslarin, olusacak sosyal risklerin Onlenmesinin yaninda, bu risklere maruz

kalinmasi halinde ne gibi haklarinin bulundugunu da icermektedir.

Sosyal giivenlikle karsilanacak risklerin neler olacag: iilkelerin ekonomik ve
siyasal yapisina bagli olarak degismekle birlikte, cagdas sosyal giivenlik sistemleri, is
kazalar, hastalik, issizlik, yashlik, malulliik, 6liim gibi en ¢ok rastlanan ve en ¢ok zarar
veren sosyal riskleri kapsamlarina alarak sosyal koruma saglamaya caligmaktadir

(Aydin, 1999: 6).

Cagdas giivenlik sistemleri, bireyin yasamini olumsuz yonde etkileyen tim
riskleri degil, onun ekonomik giivencesini sarsabilecek sosyal riskleri kapsamina
almigtir. Fizyolojik, sosyo-ekonomik ve mesleki nitelikteki sosyal risklere karsi bir
giivence saglanmistir. Sosyal gilivenlik kavraminin alan1 boylece sinirlanmis olmaktadir
(Oral, 2002: 6).

1.1.2. Genis Anlamda Sosyal Giivenlik

Sosyal risklerin bireyler ve toplum iizerindeki etkisini azaltmak amacina yonelik
olarak ortaya ¢ikan sosyal giivenlik politikalari, ekonomik ve sosyal gelismelere paralel
olarak daha genis bir igerik kazanmaktadir. Son yillarda Avrupa’ da sadece sosyal
sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetleri igeren dar anlamda bir sosyal

giivenlikten ziyade, insan onuruna yarasir asgari ge¢im seviyesinin saglanmasindan



ziyade, bu seviyeninde iizerinde bir hayat standardinin tesis edilmesi hedeflenmistir

(Giizel vd., 2009: 5-7).

Sosyal giivenligin kapsami, riskler ortaya c¢ikmadan ekonomik giivence
saglanmasi, yoksulluk, engellilik ve c¢ocukluk gibi durumlarda sosyal koruma

politikalariin, sosyal glivenligin amaglar1 arasina girmesi ile birlikte genislemektedir.

Genis anlamda sosyal giivenlik, dar anlamdaki sosyal giivenligin kapsamina
giren riskler disinda, aym1 zamanda, konut, gida, toplu ulasim, sosyal igerme, beceri
geligtirme, egitim, verimliligin artirtlmasi, istthdam ve biiylime gibi Onlemleri de
kapsamina almaktadir. Bu agidan bir analiz yapildiginda, genis acidan sosyal giivenlik
anlayigsinin, daha ¢ok toplum refahinin artirilmasi ve buradan hareketle sosyal ve
ekonomik politikalarin  hayata gegirilmesiyle, toplumsal yasam standardinin
yiikseltilmesiyle ilgili oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Dilik, 1992: 5-7).

Dar anlamda sosyal giivenligin, genel olarak sosyal risklere karsi bir koruma
sagladigr anlagilmaktadir. Bu tanmmi genisletecek olursak, is kazalari, meslek
hastaliklar1, hastalik, issizlik, yaslilik ve oliim gibi en ¢ok karsilastigimiz risklere
ilaveten, temel ekonomik ve tolumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik alinan

tedbirleri de ekledigimizde genis anlamda sosyal giivenlige ulasabilmekteyiz.

1.1.3.Anayasal Acidan Sosyal Giivenlik

Anayasa, normlar hiyerarsisinin en tepesinde yer alan, altinda yer alan
diizenlemelerin kendisine ayrkir1 olamayacagi hukuki metinlerdir. Sosyal devlet olgusu,
bu metinlerde kendine yer bularak, teminat altina alinmis, baska bir diizenleme ile
sosyal devletin gereklerini igeren diizenlemelerin alt mevzuat ile kaldirilamayacag,

degistirilemeyecegi ve bir nevi dokunulmaz oldugu anlatilmak istenilmistir.

Sosyal devlet, sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes i¢in insan
haysiyetine yarasir asgari bir hayat diizeyini gerceklestirmekle yiikiimlii devlet olarak

tanimlanabilir (Ozbudun,1996: 2).



Sosyal devlet anlayigini igeren anayasa diizenlemesi, iilkemizde ilk olarak 1924
anayasasi ile girmis, fakat tam anlamiyla sosyal devlet olgusunu igeren hiikiimlere yer
verilmemistir. Bununla beraber, cumhuriyetin ilk yillarinda anayasal agidan olmasa da,

sosyal giivenlik alaninda bazi diizenlemere yer verilmistir.

1961 Anayasasinda sosyal devlet olgusu daha da acik bir sekilde belirmektedir.
Ozellikle Anayasanin 41. Maddesinde sosyal devlet olmann yiikiimliiliikleri agiklanmis
olup, bu yolda izlenecek politikalar1 tespit etmenin devletin goérevi oldugu

vurgulanmistir.

Ancak, 1961 Anayasasinin 53. maddesinde devletin iktisadi ve sosyal haklari
ozellikle de sosyal giivenligi saglama gorevinin ancak iktisadi gelisme ile mali
kaynaklarin yeterligi 6l¢iisiinde yerine getirilecegi belirtilerek sosyal giivenlik hakkinda
bir sinirlama getirilmistir. 1982 Anayasasinin yiiriirlik tarihine kadar olan siirecte
sosyal giivenlige yonelik anayasal bir gelisme olmamis, bu konuda gesitli yasal

diizenlemeler getirilmistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik, 2. Diinya Savasindan sonra kurumsallagmstir.
Nitekim 1945 yilindan itibaren c¢ikarilmaya baslanan degisik sigorta yasalari ile
saglanan sosyal giivenlik haklar1 gecgerli idi. 16 Temmuz 1945 tarihinde 4792 sayili
Kanun ile “ Isci Sigortalar1 Kurumu” kurulmustur. Bu Kanun 1 Ocak 1946 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Sosyal sigorta kollariyla ilgli ilk kanun olan 4772 sayih “ Is
Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu”, 26 Haziran 1945 tarihinde
kabul edilmistir. Isgileri sosyal giivenlik kapsamima alan bu kanunlarin yani sira 17
Haziran 1949 tarih, 5434 sayili “T.C. Emekli Sandig1 Kanunu” ile de memurlar sosyal
giivenlik kapsamina alinmistir. 02 Eyliil 1971 tarih, 1479 sayili “ Esnaf ve Santkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu”  (Bag-Kur) ile bagimsiz

calisanlar da yashilik, sakatlik ve 6liim risklerine karsi koruma altina alinmstir.

1982 Anayasasinda ise devletin bir hukuk devleti oldugu, kisiler ve toplumun
huzurunun ve sosyal giivenlik haklarinin saglanmasinin, temel hak ve hiirriyetlerin
oniindeki haksiz engellerin kaldirilmasinin, kisilerin gelisimini saglayacak sartlarin

yerine getirilmesinin devletin gorev ve sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.



Sosyal giivenlik hakki 1982 Anayasasinin 60. maddesinde diizenleme konusu
yapilmistir. Bu hiikme gore, herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri almak ve teskilati kurmakla gorevlidir. S6z
konusu diizenlemenin yani sira, 61. maddesinde, sosyal giivenlik bakimindan 6zel
olarak korunmalari1 gerekenleri belirlemistir. Bunlar harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri, malul ve gaziler, sakatlar, yaglilar ve korumaya muhta¢ cocuklardir.
Anayasamizin 62. maddesinde ise Devlete, yabanci {ilkelerde c¢alisan Tiirk
vatandaslarinin sosyal giivenceye kavusturulmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi

gorevi yliklenmistir.

1.2.SOSYAL GUVENLIGIN AMACLARI

Ekonomik yonden gii¢siizleri, insanca yasamak i¢in yeterli gelir seviyesine sahip
olmayan c¢alisanlart korumak, sosyal giivenligin dogusundan itibaren, temel
amagclarindan biri olmustur. Bu haliyle sosyal giivenlik miiessesesi, bir toplum i¢inde
yasayan insanlarin sosyal risklerden kendilerini korumalarinin olanaksiz oldugu
diistincesinden hareketle, devletin bu sisteme katkida bulunmasii saglamaktadir.
Boylelikle toplumdaki ekonomik esitsizliklerin bir 6l¢lide azaltilmasi ve sosyal adaletin
saglanmasina yardimci olunmaktadir (Oral, 2002: 7). Calisanlarin, igverenlerin ve bazen
devletin prim katkilar1 ile devletin kamu kaynaklarindan destegi, sosyal giivenligi,
sosyal ve ekonomik politika amaglarinin gii¢lii bir aract haline getirmektedir. Toplam
tasarruflari, yatirnmlart ve verimliligi arttirip, biiylimeyi hizlandirmak, gelir dagilimini
iyilestirmek, yoksullugu gidermek, sosyal biitiinlesmeyi saglamak bu amaglar

kapsamindadir.

Goriildugii gibi sosyal giivenlik, yoksullugu 6nlemenin Otesinde, daha genis
amaglara sahiptir. Genis anlamda bireylere, sosyal riskler karsisinda bir giivenlik
duygusu saglamaktadir. Sosyal giivenligin temel gorevi, bireylere ve ailelerine, iktisadi
ve sosyal risklerden dolay1r hayat seviyeleri veya hayat standartlarinda belirli bir

¢izginin altina diisiillmeyecegi garantisini vermektir (Oral, 2002: 7).

Sosyal giivenligin amaci, bireyleri ve hak sahiplerini, bazi sartlar1 yerine

getirmeleri halinde, giivence altina almanin yaninda, iilkede siirekli yasayan biitiin



bireylere gecim, saglik ve sosyal hizmet giivenligi duygusunu saglamak olmalidir.
Ayrica ugranilan gelir kaybini ikame etmek degil, ayni zamanda karsilasilmasi
muhtemel risklere karsi, meydana gelmeden Once Onlemler gelistirmek, koruyucu

tedbirler almaktir.

1.3.SOSYAL GUVENLIGIN ARACLARI

Geleneksel koruma yontemlerinin yetersizligi, sanayilesme ile birlikte, belirgin
olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun sebepleri arasinda kentlesme ve Ozellikle sanayi
is¢iliginin kitlesellesmesi de onemlidir. Sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan farkli
riskler, is¢i smifinin yasamakta oldugu sefaleti daha da artirirken, bir yandan da o
zamana kadar gelistirilen bazi sosyal yardim yontemlerini zayiflatmistir. Bu siirecin
boyle gelismesinde kiiltiirlerin profanlagmasive niifus yapisindaki degismelerde etkili

olmustur.

Sanayilesmenin getirdigi bu siirecle birlikte, lilkede yasayan bireylerin ekonomik
giivencelerini daha etkin bir sekilde saglamaya yonelik yeni yontemlere olan ihtiyag
kendini hissettirmistir. Dolayisiyla kullanilmakta olan geleneksel yontemler yavas yavas
terk edilmeye baslanilmis ve devlet eliyle orgiitlenen yeni sosyal giivenlik programlari
ortaya ¢ikmigtir. Kamunun sorumlulugu altindaki sosyal giivenlik sistemleri meydana
c¢ikmadan Once, primli ve goniillii yardimlasma bat1 {ilkelerinde yaklasik 15 sene

tartisildiktan sonra, zorunlu ve modern sosyal giivenlik sistemleri olusturulmustur.

Glinlimiizde, sosyal giivenligin amacina ulagmada temel olarak ii¢ araci
bulunmaktadir. Bunlar;
e Sosyal Sigortalar,
e Sosyal Yardimlar,

e Sosyal Hizmetler’ dir.

Sosyal giivenlik, amaglarina ulagabilmek i¢in yukarida belirttigimiz sosyal

sigortalardan, sosyal yardimlardan ve sosyal hizmetlerden yararlanmaktir. Diger bir



ifadeyle sosyal gilivenlik bir amagken, onu saglayan sosyal sigorta, sosyal yardim ve

sosyal hizmet de onun araglar1 olmaktadir (Oral, 2002: 8).

Sosyal giivenligin amacina ulagsmada, saymis oldugumuz araglarin tek basina
kullanilmast hem kuramsal acgidan, hem de uygulamada miimkiin degildir. Tam
anlamiyla sosyal giivenlikten s6z edebilmek icin, sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetlerin birlikte ve biitiin olarak kullanilmasi gerekmektedir. Bu araglar

birbirlerini tamamlayan unsurlardir.

Sosyal giivenligin tesis edilmesi amaciyla kullanilan bu araclar arasinda
kullanilan kaynagin saglanmasi bakimindan farklilik vardir. Sosyal sigortalarda yardim
gorecek kisi de sisteme katkida bulunurken, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde boyle
bir katki s6z konusu degildir (Oral, 2002: 8). Bu sistemde, devlet primli sisteme girme
giicii olmayan yoksullara ve muhtaclara sosyal glivenlik haklarindan yararlanma firsati

verir. Devletin bu yardimlar1 nakdi veya ayni olabilmektedir.

1.3.1.Sosyal Sigorta

Sosyal sigorta, niteligi itibariyle sadece dnceden belirlenmis sosyal risklere karsi
bir glivence getirmektedir. Tarihgesi incelendiginde sosyal sigorta yontemi ile kapsama
alman ilk sosyal risk hastaliktir. 1883 yilinda Bismarck tarafindan kurulan hastalik
sigortasini, 1884 yilinda is kazasi, 1889 yilinda ise yashlik ve malulliik sigortasi
izlemistir. Bu gelisim, sistemin bir biitiin olarak degil; hastalik, is kazasi, malulliik ve
yashilik gibi riskleri karsilayan bir ¢izgi izledigini gostermektedir. Bunlardan sonraki
adim ise igsizligin ele alinmasidir. Issizlik riski diinyada ilk kez 1911 yilinda Ingiltere’

de sosyal giivenlik kapsamina alinmistir (Aydin, 1999: 22).

Tiirkiye agisindan bakildiginda ise, sosyal sigorta, bagimli ve bagimsiz calisan
kesimin isgiiclinii korumak ve gelecegini garanti altina almak igin kurulan zorunlu bir
sigortadir. Sosyal sigortalilar, sigortadan yararlanacaklarin maddi katkisiyla
islemektedir. Bu maddi katkiya prim denilmekte, dolayisiyla sosyal sigortalilar “ primli

sosyal giivenlik rejimi” olarak adlandirilmaktadir (Cakici, 2001: 19).
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Ulkemizde, 01.10.2008 tarihine kadar yiiriirlikte bulunan eski sosyal sigorta
sistemi kapsamina baktigimiz zaman, bunlar Sosyal Sigortalar Kurumu agisindan is
kazasi, meslek hastalig1, hastalik, analik, malulliik, yaslhilik ve 6liim; Emekli Sandig:
acisindan yashilik, malulliikk, 6liim ve hastalik; Bag-Kur agisindan ise yine yaslilik,

malulliik, 6liim ve hastalik sigortalar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun yiiriirliige
girmesi ile onceden ii¢ kurumun sagladigi sosyal giivenlik hizmetini Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanlig1 ad1 altinda tek bir kurum saglamaya baslamistir. Bu birlesme sadece
isimde olmamis, onceden Bag-Kurlularin faydalanamadigi is kazasi, meslek hastaligi ve
analik sigortasindan faydalanma hakki getirilmistir. Ulkemizde sosyal giivenlik
araglarindan sosyal sigorta digerlerine gore en yogun kullanilan sosyal giivenlik

aracidir.

Sosyal Sigortalar Bes Ana Ilkeye Dayanir ; (Side, 2005: 53)

e Finansmana disaridan katki ilkesi: Isverenler ve gerektiginde devlet sigortalarin
finansmanina katilirlar.

e Sigortalilar aras1 yeniden gelir dagilimi1 (Sosyal Denge) ilkesi: Yiiksek gelirli
sigortalilardan daha ytiksek prim alinir.

e Kendi kendine yardim ilkesi: Her sigortali kendi primini kendisi &der.
(Uygulamada is¢i primlerinde goriiliir.)

e Sigortacilik Ilkesi: Sigorta tekniginden yararlanilarak sigortalilar arasinda
riziko esitlenmesi saglanir.

e Zorunluluk ilkesi: Sosyal sigortaya katilis zorunludur.

1.3.2.Sosyal Yardim

Sosyal sigortalar gibi sosyal yardimlar da, kamu sorumlulugu ilkelerinden
hareketle ortaya ¢cikmistir. Ancak niteliklerinde bazi farkliliklar gbze carpmaktadir. Bu
farkliliklara baktigimiz zaman; sosyal yardimlar genellikle vergilerle finanse edilmekte
ve herhangi bir kosul s6z konusu olmaksizin ihtiya¢ i¢inde bulunanlara sunulmaktadir.
Ayrica sosyal yardimlar, tek tarafli olarak devlet tarafindan yapilmakta ve yararlanan

kisinin herhangi bir mali katkis1 s6z konusu olmadigindan “primsiz sosyal giivenlik”
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rejimi i¢inde yer almaktadir. Bu hizmetler daha ¢ok parasal bicimde olmaktadir (Oral,
2002: 14). Gida, giysi, egitim materyali, protez gibi ayni yardimlar da yapilmaktadir.
Sosyal yardimlar bazen sartli yapilir. Mesela hamilelerin diizenli tibbi yardim

almalarina bagli nakdi yardimlar boyledir.

Sosyal sigortalarin, saymis oldugumuz o6zelliklerinden dolay1, toplumun
tamamin1 kapsama almadigini gormekteyiz. Sosyal sigortalarin sadece primlerini
Odeyenlerin faydalandig: bir sitem olmasi dolayisiyla, primsiz sosyal rejim olan sosyal
yardimlarin, kapsami genisletilmeli, sosyal giivenlikte Oncelikli arag olarak
kullanilmalidir. Sosyal yardimlarin Oncelikli ara¢ olmasi da iilkelerin gelismislik
seviyeleri ile dogru orantilidir. Ciinkii bu yardimlar devlet biit¢esinden karsiliksiz

yapilan yardimlardir.

Prim Odeyen sigortalilar dahi idari aktiieryal ve kapsam bosluklarindan dolay1
sosyal yardima muhtag hale gelebilir. Neoliberal teorilerin de etkisiyle sosyal
giivenligin kapsamui daraltilirken temel sosyal yardimlar genisletilmektedir. Temel
sosyal yardimlarin ulusal gelirin %3-5" 1 arasinda bir harcama ile finanse edilebilecegi
ifade edilmektedir. Bunun da vergi kayiplart ile dahi finanse edilebilecegi
belirtilmektedir.

1.3.3.Sosyal Hizmetler

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun 3. maddesine gore, kisi ve ailelerin
kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi
ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal
sorunlarinin  Onlenmesi ve ¢Ozlimlenmesine yardimci olunmasimi  ve hayat
standartlarinin 1iyilestirilmesi ve ylkseltilmesini amaclayan sistemli ve programli
hizmetler biitiiniidiir. Aslinda burada sadece sosyal hizmetleri degil, sosyal yardimlari
da igerisine alan kapsamli bir tanim yapilmistir. Bu tiir yardimlarin kisilerin kendi
iradeleri disinda gerceklesen muhtag olma durumuna karst devletin, muhta¢ olma
durumundan bireyleri ve aileleri ¢ikararak, olmasi gereken hayat standardina

yiikseltmesi amag¢lanmaktadir.
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Sosyal hizmetler, insanlarin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya
kontrolleri disinda olusan maddi ve manevi sosyal yoksunluklarinin giderilmesi ve
ihtiyaglarmin karsilanmasinda, insanlarin kendilerine daha yeterli hale gelmelerinde ve
baskalarina bagimli olma hallerinin dnlenmesinde, aile iliskilerinin giiclenmesinde,
birey, aile, grup ve toplumlarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerinde
yardimct olmak; insanlarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini
saglamak amaciyla gergeklestirilen koruyucu-Onleyici, iyilestirici-rehabilite edici,
degistirici-gelistirici nitelikteki sistemli ve diizenli faaliyet ve programlar biitiiniidiir

(Bilgebay, 2006: 9).

Giintimiizde, mevcut hayat sartlar1 diistiniildiigiinde, sosyal hizmetler; Kisi, grup
ve topluluklarin yap1 ve sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda meydana
gelen bedeni, zihni ve ruhi eksikligi, fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak,
toplumun degisen sartlarindan dogan sosyal sorunlari ¢oziimlemek, insan kaynaklarini
gelistirmek, hayat standartlarini iyilestirmek ve yiikseltmek, fertlerin birbirleriyle ve
sosyal ¢evresi ile uyum saglamasini kolaylagtirmak maksadiyla insan seref ve
haysiyetine yarasir egitim, danismanlik, bakim, tibbi ve psikososyal rehabilitasyon
alanlarinda devlet veya goniillii-6zel kuruluslar tarafindan sistemli bir sekilde ifa edilen

hizmet programlarinin biitiintidiir (Seyyar, 2007: 3).

Sosyal hizmetler, uygulanis ve amact bakimindan sosyal yardima
benzemektedir. Fakat farki, devlet bu hizmetleri parasal olarak degil de, isminden de
anlasilacag lizere hizmet olarak sunmaktadir. Yardim gorenin miimkiin olan en kisa
stirede yeniden ¢alisabilme ve bdylece gecimini saglama olanagna kavusturulmasi
amag olarak disiiniilebilir. Sosyal sigortalarin, sigorta kapsamindaki herkese hizmet
ettigi bilinmekle birlikte, sosyal yardimlar da, sosyal hizmetlerde oldugu gibi, sosyal

sigortalarda meydana gelen bosluklari dolduran araglar olarak kullanilmaktadir.

1.4. RISK KAVRAMI VE SOSYAL RiSKLER

Risk kelimesi aslinda Cin orjinli bir kelimedir ve diger dillere de ¢inceden
gecmistir. Aslinda Cince’de “Risk” kelimesi, “tehlike” ve “firsat” kelimelerinin

bileskesidir. Yani Cincede risk denildigi zaman iki farkli unsur birden anlagilir. Bu
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unsurlarin birincisi “gelecekte olugma ihtimali” bir digeri ise “firsat ve tehdit”dir. Diger
tiim terminolojilerde “Risk™ denilince yaygin olarak tehdit anlagilmaktadir. Oysa risk
kavramimin ¢ikis yeri olan Cin’de “Risk™, calismalar esnasinda gelecekte meydana
gelebilecek  olan ve  amaglarimizin  gergeklestirilmesini  engelleyebilecek
tehditler/olumsuzluklar veya amaglara ulasmayi kolaylastirabilecek firsatlar olarak
tanimlanmaktadir (tisk.org.tr). Yani risk kelimesi, tehlike ve firsat manalarini birlikte

icermektedir.

Glinlimiiz sosyal giivenlik sistemleri, lilkede siirekli yasayan kisilerin hayatinda
bir takim olumsuz etkilere neden olan biitiin risk gruplarindan ziyade, bu kisileri maddi
anlamda ve ilk etapta etkileyebilecek sosyal riskleri kapsamaktadir. Bu risk gruplari
arasinda yer alan, fizyolojik (hastalik, sakatlik, yashlik ), sosyo - ekonomik (issizlik) ve
mesleki (is kazasi ve meslek hastaligi) nitelikli sosyal risklere karsi bir giivence
saglamigtir. Sosyal giivenlik kavramimin alan1 bu sekilde sinirlanmis olmaktadir

(Simsek, 2012: 21).

ILO’ nun 102 sayili sozlesmesinde, mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
risklere karst ne gibi yardimlarin yapilacagi belirtilmistir. ILO bir iilkede sosyal
giivenligin varlig1 i¢in en az 3 sosyal sigorta bransinin varligmi asgari sart olarak
gormektedir. Ayrica, sosyal giivenlik kapsamina alinmasi gereken 9 ayri sosyal ve
ekonomik risk siralanmaktadir. Bu risklere karsilik gelen sigorta kollari ise yaslilik,
malulliik, oliim, is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik, issizlik ve aile
yardimlaridir. Bu sdzlesme, sozlesmeyi imzalayan iilke vatandaglarinin risklerle

karsilagmas1 halinde teminat niteligindedir.

Sosyal giivenligin konusuna giren riskleri literatitirde genel olarak kendisine yer
bulan {i¢ ana baslik altinda agiklayabiliriz. Bunlar, mesleki riskler, fizyoljik riskler ve

sosyo- ekonomik risklerdir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 mesleki riskleri olusturmaktadir. S6z konusu
riskler yapilan is ve meslekle bire bir iliskilidir ve gegici olabilecegi gibi siirekli gelir
kayiplarina da sebebiyet verebilir (Ekmeke¢i ve Tuncay, 2005: 8). Calisma hayatinin

icerisinde aktif olan bireylerin her an maruz kalabilecegi risk tiiriidiir. Bu riske kars1
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prim O6deme yikimliligi isverene aittir. Ayni ve nakdi yardimlar konusunda

magdurlara biiyiik kolayliklar taninmakta ve genis imkanlar saglanmaktadir.

Fizyolojik riskler, mesleki risklerin disinda kalan, insanin kendi biinyesinde
meyadana gelen hastalik, analik, sakatlik, yaslilik ve 6liim gibi olaylardir (Ekmekgi ve
Tuncay, 2005: 8). Mevcut sosyal giivenlik mevzuatimizda, saymis oldugumuz risk
cesitlerinden hastalik ve analik kisa vadeli sigorta kollar1 arasinda, yaslilik ve 6lim

uzun vadeli sigorta kollar1 arasinda sayilmaktadir.

Fizyolojik risklerin bir kismi, insanin kontrolii disinda ortya ¢ikmakta ve bu
risklerde hakim olma ve 6nleme giicii bulunmamaktadir. Yaslanma ve 6liim bu duruma
ornek olarak verilebilir. Bazisinda ise 6nleme bakimindan sinirli da olsa kontrol giicii

bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak da hastalik ve sakatlig1 verebiliriz.

Sosyo-ekonomik risklere toplum ve aile hayati ile isletme sartlarinda meydana
gelen riskler dahil edilmistir. Herhangi bir iilkede ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikan
krizlerin meydana getirdigi issizlik, trtin hasilatindaki yetersizlik ve fiyatlar genel
diizeyindeki dalgalanmalar gibi beklenmedik gelismeler toplum igin bir tehlike
olusturmaktadir (Cubuk, 1986: 156). Issizlik neredeyse giiniimiizde ¢ogu iilkenin
kanayan toplumsal yarasidir. Ulkemizde de her dénem issizligi azaltmaya yonelik bir
takim ekonomik tedbirler alinmis ve halen de bu yonde calismalar devam etmektedir.
Genel olarak ekonomik gostergelerin, piyasalarda olumlu etki olusturmasi igin, issizlik

rakamlarinda dénemsel olarak agiklanan ve hedeflenen oranlar 6nemli yer tutmaktadir.

Sosyo-ekonomik risklerin diger unsuru ailevi nedenlerdir. Ailede ¢ocuk
sayisinin artmasi sebebiyle ebeveynler daha fazla ¢alismak durumuda kalacak, aile i¢i
gelir azalacak ve gider artacaktir. Aile yardimi bu gerekceyle sosyal riskler arasinda
sayllmaktadir. Aslinda devlet bu noktada gelir dagiliminda adaleti saglamak ve bireyin

asgari gecim diizeyinin saglanmasi i¢in gerekli yardimlarda bulunmakla miikelleftir.
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1.5. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIiK KURUMU

1982 Anayasinin 60. maddesine gore, herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar. Ulkemizde
20.05.2006 tarih, 26173 sayili resmi gazetede yayimlanan 16.06.2006 tarih, 5502 sayil1
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu cikarilmadan oOnce, sosyal giivenlik sistemimiz
calisan kesimin yapmis oldugu is, tabi oldugu isveren gibi baz1 durumlara bakilarak, bu
durumu ihtiva eden kanunlara tabi olarak ¢aligmaktaydi. Bu kurumlar, is kanununa tabi
calisanlart kapsayan, Sosyal Sigortalar Kurumu(SSK); kendi adina ve hesabina
bagimsiz c¢alisanlar1 kapsayan, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu(Bag-Kur) ve son olarak kamuda g¢alisan kamu gorevlilerini
kapsayan, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi (ES) olmak iizere cesitli sigorta

sandiklardan olugsmaktaydi (www.sgk.gov.tr).

Ulkemizde, 5502 Sayili Yasa ile mevcut ii¢ sosyal giivenlik kurulusu olan Emekli
Sandi1g1 Genel Miidiirliigii, Bag-Kur Genel Miidiirliigli ve Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 adi altinda birlestirilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, ii¢ kurumun birlesmesi ile meydana gelmis olmakla
birlikte, sadece isim olarak degil vizyon olarak da hedefini genisletmistir. Bu noktada
Sosyal Giivenlik Kurumunun amaci, 5502 sayili Kanunun {igiincii maddesine gore,
sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisebilir, aktiieryal ve mali agidan

stirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini ytiriitmektir.
Kurumun gorevleri ise aynt maddede s6yle belirtilmistir.

a)Ulusal kalkinma stratejisi ve politikalar1 ile yillik uygulama programlarini

dikkate alarak, bu politikalar1 gelistirmek,

b)Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliilikklerini yerine

getirmesini kolaylastirmak,
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c)Sosyal giivenlige iliskin konularda, uluslararasi gelismeleri izlemek, yabanci
tilkelerle yapilacak sosyal gilivenlik sozlesmelerine iligkin gerekli ¢alismalart yiiriitmek,

yiiriirliige konulmus uluslararasi antlagsmalar1 uygulamak,

¢)Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini

saglamak.

Kurum; genel kurul, yonetim kurulu ve baskanlik olmak iizere ii¢ organdan

olusmaktadir.

Genel Kurul, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin veya gorevlendirecegi bir
yetkilinin bagkanliginda Bakanlik temsilcileri, meslek kurulusu-sendika temsilcileri ile
akademisyenlerden olusmaktadir. Gorevleri ise, sosyal giivenlik politikalar1 ve
uygulamalar1 hakkinda 6nerilerde bulunmak, Kurumun biitce ve bilangolarini, faaliyet
raporlarini, performans programlarini, gelir gider dengesini, hesap sonuclarini,

degerlendirerek goriis bildirmektir (www.sgk.gov.tr).

Yonetim Kurulu, Kurumun en yiiksek karar, yetki ve sorumlulugunu tasiyan bir
karar organi ulup, Baskan, Baskan Yardimcisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligindan alinan bir iiye, isverenleri, is¢ileri, kamu
gorevlilerini, kendi nam ve hesabina calisanlar1 temsilen secilecek bir liye ve Kurumdan
gelir veya aylik alanlar1 temsilen segilecek bir liye olmak iizere toplam on iiyeden
olugsmaktadir. Gorevleri ise, Kurum biitgesini karara baglamak, Kurumun sigorta kollar:
itibariyla hazirlanacak aktiieryal hesaplarina iligkin raporlart degerlendirerek finansman
dengesini izlemek, Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikleri karara baglamak,
Kurum personeline 6denecek ek ddeme, ikramiye ve fazla mesai ticretine iliskin usil ve

esaslar belirlemek, her tiirlii kiralama s6zlesmesi hakkinda karar vermektir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun bir diger organi olan Baskanlik, merkez ve tasra
teskilatindan meydana gelmektedir. Merkez teskilati1 da ana hizmet birimleri ile danigma
ve yardimci hizmet birimlerinden olusmaktadir. (Sekil-1) Basakanligin en iist amiri
baskandir. Bagkanin baglica gorevleri, Kurumun goérev alanina giren hususlarda politika
ve stratejiler gelistirmek, bunlara uygun yillik amag ve hedefler olusturmak, performans

oOlgiitleri belirlemek, Baskanligin biitcesini hazirlamak, gerekli yasal ve idari diizenleme
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calismalarin1  yapmak, belirlenen stratejiler, amaglar ve performans oOlgiitleri
dogrultusunda uygulamayt koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek, Yonetim
Kurulu kararlarinin uygulanmasini saglamak, adli ve idari makamlara, gercek ve tiizel

kisilere kars1 Kurumu temsil etmektir.
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Sekil 1: Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg1 Organizasyon Yapisi

MERKEZ TESKILATI

Kurum Baskani
Yonetim Kurulu Baskani

Yonetim Kurulu

Baskan Yardimcilari

TASRA TESKILATI

Sosyal Giivenlik il Mudurliikleri

Sosyal Glivenlik Merkezleri

Kaynak:www.sgk.gov.tr
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2. BOLUM
IS KAZASI

2.1. IS KAZASININ TANIMI

Uluslararast Calisma Teskilati (ILO), is kazasini, beklenmeden ortaya gikan,
onceden planlanmayan, belli bir zarar veya yaralanmaya neden olan olay bi¢iminde

tamimlamustir (Kuru, 1998: 249)

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ise, is kazasmi énceden planlanmamus, cogu kez
kisisel yaralanmalara, makinelerin, ara¢ ve gereclerin zarara ugramasina, iiretimin bir

slire durmasina yol agan bir olay olarak tanimlamistir (Www.tth.org.tr).

6331 sayili Kanuna gore is kazasi, isyerinde veya isin yiritimii nedeniyle
meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitiinliiglinii ruhen ya da bedenen

engelli hale getiren olayidir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 13.
maddesinde ise is kazasinin tanimi yapilmis, is ile meydana gelen kazanin arasindaki
illiyet bagi kavramindan yola ¢ikarak agiklanmis (Tezel ve Kurt, 2009: 99) olup, kesin
bir tanim verilmeden sadece hangi hal ve durumlarin is kazas1 sayilacagi ayrintili olarak
belirtilmistir. Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeliginin 37. maddesinde ise is kazasi,
1)Bir igverenin yaninda hizmet akdine tabi ¢alisan sigortalinin isyerinde bulundugu
sirada, 2) Isveren tarafindan vyiiriitiilmekte olan is dolayisiyla, 3) Gorevli olarak isyeri
disinda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegcen zamanlarda,
4) Emziren kadin sigortalinin, i mevzuatina tabi olup olmadigina bakilmaksizin yine bu
mevzuatta belirtilen siirelerde c¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda, 5)
Isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda, b) kendi adina ve
hesabina calisan sigortalinin ise ; 1) Isyerinde bulundugu sirada, 2) Yiiriitmekte oldugu
is nedeniyle isyeri disinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen

ya da ruhen 6zre ugratan olaydir seklinde tanimlanmistir.
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Is kazasi, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun ve
30.06.2012 tarihinde resmi gazetede yayimlanan ve 6 ay sonra yliriirliige giren 6331
sayilh Is Saghig ve Giivenligi Kanununda tanimlanmis, 4857 sayili Kanunda is
kazasinin tanimina yer verilmemis, is giivenligi ile ilgili hiikiimler 6331 sayili Kanunun

yiiriirlige girmesi ile miilga olmustur.

ILO ve DSO* niin tanimlarina baktigimizda, planlanmayan olay ve yaralanmayla
sonuglanmasi bakimindan ortak hiikiimler yer almakla birlikte, kazaya maruz kalan
kisinin bedenen ve ruhen 6zre ugramasina deginilmemis, sonucunda o6liim gibi vahim
bir hadisenin olusabileceginden de bahsedilmemistir. DSO’ niin taniminda, aslinda
saglik orgilitii olmas1 misyonun ¢ok uzaginda bir konuya temas edilmis ve kisinin maruz
kaldig1 olayin makine, ara¢ ve gereglerin zarara ugramasi ve iiretimin durmasina neden
olabilecegine deginilmistir. Bu unsurlar, biraz daha saglik orgiitii degil de calisma
orgiitlerinin deginmesi gereken konulardir. Yine tanimlara bakildiginda, gerek
uluslararasi, gerekse ulusal tanimlarda en kapsamli tanim, 5510 sayili Kanunda yer
almaktadir. Buradaki detayin sebebini ise kazaya maruz kalan kisi ve hak sahiplerine

yapilacak ddemelerin boyutunun ciddi rakamlar1 bulmasina baglayabiliriz.

Konumuz sosyal giivenlik mevzuatina gore is kazalari oldugu icin detayli
agiklmamizi bu minvalde yapacagiz. Bir olaymn is kazasi sayilabilmesi i¢in, kazayi
geciren kisinin sigortalt olmasi, sigortalinin isyerinde veya isyerinden sayilan yerlerde
bulunmasi, olayin isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle meydana gelmesi,
kaza ile sonug arasinda uygun bir illiyet baginin bulunmasi, kaza sonucu bedence veya
ruhca 6zre ugramasi ve bu unsurlarin bir arada gerceklesmesi gerekmektedir. Ancak is
kazas1 isin yiiriitiimii sirasinda meydana gelen olay1 ifade etmekte ise de, yapilan isle

ilgisi olmayan bazi hal ve durumlarda meydana gelen olaylar1 da kapsamaktadir.
2.1.1.Sigortalinin Isyerinde Bulundugu Sirada Kazaya Ugramasi

5510 sayili Kanunun 13’ iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore
sigortalinin, isyerinde bulundugu sirada meydana gelen olay sonucu hemen veya

sonradan bedence veya ruhga bir arizaya ugramasi is kazasi olarak nitelendirilmektedir.
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Isyeri, Kanunun 11’ inci maddesinde, sigortali sayilanlarin maddi olan ve
olmayan unsurlar ile birlikte iglerini yaptiklar yerler olarak tanimlanmis olup, isyerinde
iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayn1 yénetim
altinda oOrgiitlenen isyerine bagl yerler, dinlenme, c¢ocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger

eklentiler ile araclar da igsyerinden sayilmstir.

Kanunun 11’ inci maddesindeki ‘“‘sigortalinin isini yaptigr yer” ifadesinden,
sigortalinin fiilen calistifi, yani esas isini gordiigli yerin anlagilmasi gerekmektedir.
Ayn1 maddenin ikinci fikras1 hitkkmiine gore de isin niteligi bakimindan isyerine bagh
bulunan yerlerle diger eklentilerin de isyerinden sayilmasi gerektiginden maden
isletmeleri, kara yollari, demir yollar1 gibi isletmelerde ¢alisanlarin esas isini gordiigii
yerden tamamen ayri bir bolgede ve isin yiriitimii ile ilgili olmaksizin bulundugu
sirada meydana gelen bir kazanin, olayin sadece isyeri sinirlart iginde meydana

gelmesinden dolay1 is kazasi sayllmasina imkan bulunmamaktadir.

Sigortali is¢inin is kazasina maruz kalmasi1 durumunda, is¢i eger sosyal giivenlik
mevzuatinda gecen isyeri siirlari igerisinde bulunuyor ise olay is kazasi olarak kabul
edilmelidir. Bu bakimdan sigortalilarin igyeri bahgesinde diisiip yaralanmasi, ise ara
verilen siire igerisinde arkadasiyla sakalasirken kolunun burkulmasi, bahgede yiiksek bir
yere ¢ikarken diismesi, tarlada traktor kullanirken kaza gecirmesi, isyerinde intihar
etmesi yemekhanede bardak kirilmasi sonucu elinin kesilmesi, isyerinde dinlendigi
esnada sobadan zehirlenmesi, isyeri bahgesinde bulunan havuzda bogulmasi, izinli
oldugu giin isyerine geldiginde, arkadaslan ile goriisiirken kaza gecirmesi, igyerinde
gorevi soforliik olan ¢alisanlarin kullnamis olduklar1 araglarla ilgili gegirdikleri biitiin

kazalar is kazas1 olarak kabul edilecektir.

5510 sayilt Kanunun 13’ iincii maddesi ile meydana gelen kazalarin biiyiik bir
kismina agiklik getirilmis bulunmaktadir. Yasa, sigortalinin isyerinde bulundugu siire
icinde faaliyeti isle ilgili olsun ya da olmasin kisisel kusuru bulunsun yahut bulunmasin,
deprem, yildirim gibi dogal afetler sonucu ariza meydana geldigi takdirde dahi higbir

ayrima yer vermeden isyerine ayak bastigi andan, isyerini terk edecegi ana kadar
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isverenin otoritesi altinda bulunup bulunmadigi miinakasa edilmeksizin korunmasi

prensibini benimsemistir (Colak, 2005: 176).

2.1.2.Isveren Tarafindan Yiiriitiilmekte Olan Is Nedeniyle Sigortah Kendi
Admna ve Hesabina Bagimsiz Cahsiyorsa Yiiriitmekte Oldugu Is Nedeniyle

Kazaya Ugramasi

5510 sayili Kanuna gore, bir isverenin yaninda hizmet akdine tabi calisan
sigortall, isi dolayisiyla igveren tarafindan bir yere gonderilmis veya gitmisse, gidip
gelmede ve isini yerine getirdigi siire i¢inde bu hiikiim geregince giivence altindadir.
Isveren, sigortaliyr isyeri digina bir gérevle gonderebilir veya sigortali isinin geregi
isyerinin digina ¢ikmis olabilir, bu gibi durumlarda sigortali isverenin emir ve talimati
altinda, otoritesine tabi olarak isini yapmakta, 6devini ifa etmektedir. Bu durumda
bulunan sigortalinin maruz kalacagi kaza, is kazasidir. Is saatleri disinda dahi faaliyette
bulunmasi 6nemli degildir. Burada dikkat edilecek temel unsur, kazanin igverenin isi

yapilirken meydana gelmesidir.

Isveren tarafindan verilen isin ifas1 isyeri sirlari icerisinde olabilecegi gibi
isyeri disinda da yerine getirilebilmektedir. Sigortali, igsveren tarafindan mevzuatta
gecen isyeri smirlart disinda kalan yerlere gorevlendirme ile gonderilebilir. Bunula
birlikte, is¢inin ifa etmis oldugu is genelde isyeri disinda yapiliyor da olabilir. Bu gibi
durumlarda is¢inin karsilasabilecegi is kazasi riskine istinaden, mevzuatta is¢iyi
korumaya yonelik bu hiikiimler teminat niteligindedir. Bu hususlara 6rnek verecek
olursak, pres makinasinda g¢alisan is¢i malzemeyi makineden alirken presin kontrolsiiz
bir sekilde tekrar inmesi sonucu elinin presin altinda kalmasi, sigortal tarlada galisirken
makinaya elbisesini kaptirarak yaralanmasi, tarlada c¢alisan sigortalinin traktorde
giderken diiserek yaralanmasi, igverene ait aragla ile tarlaya giderken yolda trafik kazasi
gecirmesi, kombi tamiri isinde g¢alisan sigortalinin tamir i¢in gittigi evde diiserek
bacagini kirmasi gibi olaylar islerin yiirlitiimii sirasinda ve g¢alisma konusunda meydana

geldiginden 1§ kazasi sayilmasi gerekmektedir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortali da, isini yerine getirdigi siire
i¢inde bu kanun hiikmiince giivence altindadir. Onemli olan, is kazasinin, isyeri disinda

dahi olsa, isini yaparken meydana gelmis olmasidir. Ornegin, manavcilik yapan, kendi
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adina ve hesabina ¢alisan sigortalinin, diikkkana gelen sebze ve meyveleri almak igin
isyeri disina ciktiginda yoldan gegen bir aracin kendisine ¢arpmasi, mobilya imalati isi
yapan sigortalinin montaj i¢in isyeri disinda bir adrese gittiginde ayagina mobilya
pargalarindan birinin diismesi sonucu yaralanmasi gibi kazalar is kazasi olarak kabul

edilmelidir.

2.1.3.Gorevli Olarak Isyeri Disinda Baska Bir Yere Gonderilmesi Nedeniyle

Asil Isini Yapmaksizin Gecen Zamanlarda Kazaya Ugramasi

5510 sayili Kanunun 13’ iincii maddesinin birinci fikrasinin ( a ) bendine gore,
sigortalinin igveren tarafindan gorevle baska bir yere gonderilmesi halinde, asil isini
yapmaksizin gecen zaman birimi icinde ugradigi kazalar, is kazas1 olarak
nitelendirilmektedir. Bu hiikiimiin uygulanmasinda en 6nemli husus, ugranilan kazanin,
igverenin sigortaliya verdigi gorevle ilgili olup olmadigi ve bu gorevin yapilmasi icin
gereken siire i¢inde meydana gelip gelmediginin tespitine bagli bulunmaktadir (Yelekgi,

2001: 137).

Verilen gorevin, sigortalinin asil isini yapmakta oldugu yerde sigortalinin yaptig
asil isle ilgili olup olmamasi veya asil igin yapilmakta oldugu yerde, ya da baska bir ilde
veya yabanci bir iilkede olmasi da 6nemli degildir. Sonug itibariyle sigortali, isverenin
isi icin baska bir yere gitmektedir. Oyleyse isverenin otoritesi altindadir. Ornegin,
isyerinde ¢alisan bir sigortalinin igverenin arkadasinda bulunan bir emanetini almak i¢in
gorevlendirilmesi halinde sigortalinin diger adrese gidip gelmesi sirasinda gegen siire
icerisinde ugradigi, insaat isinde calisan bir sigortalinin arsa sahipleri ile goriisme
yapmak i¢in gittiginde, bu isi i¢in disarida gegen siirede ve insaat alanina arsa
sahiplerini gezdirdigi sirada meydana gelen olaylarin is kazas1 sayilmasi gerekmektedir.
Ancak gorevlendirilmesi halinde sigortalinin bu is i¢in gidip gelmesi sirasinda ve arsa
sahiplerinin bulundugu yerde calismasi sirasinda meydana gelen olaylarin is kazasi

sayllmasi gerekmektedir.

24



2.1.4Emziren Kadin Sigortahmin, Cocuguna Siit Vermek I¢in Ayrilan

Zamanlarda Kazaya Ugramasi

4857 sayil1 Kanunun 74’ {incii madde hiikmiine gore, kadin is¢ilere bir yasindan
kiiciik cocuklarimi emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu
siirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagi is¢i kendisi belirler. Bu
stire giinliikk ¢aligma siiresinden sayilir. Sigortali kadinin bu emzirme izni siiresince
karsilastig1 ve zarara ugradigi olaylar is kazasi sayilir. Emzirme izni, isyerinde kres
varsa igyeri sinirlart icinde kullanilabilecegi gibi, sigortalinin evinde veya c¢ocugun
bulundugu yerde de kullanilabilir. Gerek isyeri sinirlar1 i¢inde kres veya emzirme
yerlerinde gidis gelisi esnasinda, gerekse isyeri sinirlari disinda eve veya ¢ocugun
bulundugu yere gelis gidisi esnasinda meydana gelen olaylar is kazasi sayilmaktadir
(Alper, 2003: 215). Emziren kadin sigortalinin, isyerind ¢ocuk bakim {initesi bulunmasi
halinde, ¢aocugunu emzirmek i¢in buraya giderken ayaginin takilip diismesi dsonucu
basini bir yere vurmasi, baska bir sigortali tarafindan darp edilmesi gibi durumlar is

kazasi sayilacaktir.

2.1.5.Sigortalilarin, isverence Saglanan Bir Tasitla isin Yapildig1 Yere Gidis

Gelisi Sirasinda Kazaya Ugramasi

Glinlimiizde pek cok calisanin tek basina isveren tarafindan saglanan araglarla
isin yapildig1 yere gidip geldigi ve bu gidis gelis esnasinda karsilastiklarr kazalarin is
kazasi olarak sayillmamasi nedeniyle magdur olduklari g6z 6niinde bulunduruldugunda,
5510 sayili Kanun degisikliginin ne kadar yerinde oldugu goriilmektedir. Burada
eskiden oldugu gibi tasitla toplu gétiiriiliip getirilme fikrinden vazgecilmistir. Isverenin
sigortalilar i¢in saglamis oldugu tasitla ise gelip gitmeleri esnasinda ugradiklar: kazalar

1§ kazasi olarak adlandirilir.

Is kazalarinda bu unsur irdelendiginde, isverence saglanan bir tagitin bulunmasi
ve sigortalilarin isin yapildig yere getirilip gotiiriilmeleri keyfiyeti dikkat ¢cekmektedir.
Isverenin anlastig1 bir servis sirketine ait bir servis arac1 veya isyerinin kendisine ait
minibiisii ile sigortalilarin sabah mesaisinde evlerinden alnarak isyerine getirilmesi,
aksam mesai bitiminde ise isyerlerinden evlerine gétiiriilmeleri sirasinda meydana gelen

ve sigortalilarin yaralanmalar ile soinuglanan her tiirli kaza, isyerine birakildiklar

25



sirada aragtan inerken dligmesi ve neticesinde yaralanmasi veya ara¢ igerisinde
kiralanan aragcin soforii ile yapilan fiili bir tartisma sonucu kafasini arag icerisinde bir
yere vurmasi ve buna benzer herhangi bir olaymn meydana gelmesinin is kazasi
sayllmasi gerekmektedir. Sigortalinin ise gitmek i¢in bindigi servis aracindan indikten
sonra yolun karsi tarafinda bulunan igyerine gegmek i¢in yolu gecerken ugradigi trafik
kazasi, sigortalinin getirilip gotiirilme hali sona ermesi nedeniyle is kazasi
sayillamayacaktir. Burada aslinda, sigortalinin karsiya ge¢mekteki amaci ve yolun
karsisina ge¢irdigi siirenin, servisten inip, isyerine gittigi siire oldugu i¢in bagimisiz bir
siire olarak degerlendirilmeyerek her iki hususla birlestirilerek is kazasi sayilmasi
gerekmektedir. Her ne kadar SGK bu olaylar is kazasi olarak kabul etmese de,
Yargitay’ m bu konudaki Kkararlarna gore, sigortalinin isyerine ve eve goririliip
getirilmesi sirasinda, aragtan indikten veya araca binmeden Onceki siire igerisinde
meydana gelen olay is kazasi olarak kabul edilmistir. Zira, Kanunun lafzinda gegen,
“gotlriilmesi sirasinda” sozciikleri, sigortalinin aragtan inip bindigi siireleri de

kapsamaktadir.

2.2. IS KAZASININ UNSURLARI

2.2.1. Kazaya Ugrayan Kimsenin Sigortal Sayilmasi

Bir olayin is kazasi sayilabilmesi i¢in ilk kosul, kazaya ugrayan kimsenin
sigortali sifatin1 tasimasidir. 5510 sayili Kanunun 3’ {incii maddesinde sigortali, “Kisa
ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adma prim ddenmesi gereken veya
kendi adina prim Odemesi gereken kisi” olarak tanimlanmaktadir. Kazaya ugrayan
kimsenin 5510 sayili Kanunda tanimlanan sigortalilik sifatin1 tasimamasi durumunda,

meydana gelen olay s6z konusu Kanunun uygulama alani1 disinda kalmaktadir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda bulunan ve
4207 sayili Yasa ile degisik 3308 sayili Mesleki Egitim Yasasinda diizenlenen aday
cirak, cirak ve isletmelerde meslek egitimi goren Ogrenciler, sosyal gilivenlik destek
primine tabi olarak calisan emekliler ve ayrica ceza infaz kurumlar ile tutukevleri
bilinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri iinitelerde calistirilan hiikiimlii ve

tutuklular, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
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degistirme egitimine katilan kursiyerler, sanat¢ilar, koruma bekg¢ileri ve genel ev

kadinlar da is kazas1 kapsami icerisindedir.

5510 sayili Kanuna gore sigortali olmasi gerekenlerin Kuruma bildirilmemis
olmasi, maruz kalinan olay karsisindaki durumu etkilemez. Bunun gibi, is kazasinin
varligi igin sigortali olma disinda baska kosullarin, 6rnegin; belli bir siireden beri
sigortalilik ya da belirli bir siire prim 6demis olma kosulunun gerceklesmesi de
aranmayacaktir. Ise girdikten birka¢ saat sonra ugranilan kaza da, is kazasi kabul
edilebilecektir. Yine, sigortalinin kasti veya sug¢ sayilir bir hareketi sonucu olaym
meydana gelmis olmasi, is kazasi sayilma niteligini ortadan kaldirmayacaktir (Colak,
2005: 179). Kisacasi, burada “sigortali” kavrami, isverene bagli olarak ¢alisan
isgoreniifade etmektedir. Kayit dis1 calistiriliyor olmasi™ sigotali” olmasi geregini ve bu

sifattan dolayidogacak haklarini ortadan kaldirmamaktadir.
2.2.2.Kazanin Gerg¢eklesmis Olmasi

Borglar hukuku acisindan kaza, bor¢lunun kusur ve iradesi disinda meydana
gelen, dnceden goriilemeyen, kacinilmasi miimkiin olmayan zarar doguran ve bor¢luyu
sorumluluktan kurtaran herhangi bir olaydir. Genel anlamda kaza, can ya da mal

kaybina neden olan kétii olay sekinde tanimlanir.

Is kazasindan s6z edebilmek icin, sonuclari disa yansiyan bir kazanin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Is kazasi olarak degerlendirilebilecek kazalar, ani
ve belirli siddette dis etki sonucu olusarak sigortaliyr bedence ya da ruhi olarak zarara
ugratan olaydir. Baska bir deyisle, is kazalar1 agisindan kazanin sonuglarinin “sigortali”
tizerinde etki ve sonu¢ dogurma zorunlulugu bulunmaktadir. Sadece mal varlig1 veya
esya lzerinde sonu¢ doguran kazalarin is kazasi olarak kabuliine imkan

bulunmamaktadir.
2.2.2.1. Di1s Etki

Gergeklesen bir olayin is kazasi olarak degerlendirilebilmesi igin sigortalida
bedence veya ruhga ariza olusturan veya Oliimiine neden olan olayin, dis etki sonucu

ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir. Isyeri sinirlari igerisinde sigortalinm intihar sonucu
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vefat etmesi durumlarinda her ne kadar goriiniirde bir dis etki olmadig diisiiniilse de
intihar olaylarinda kisinin intihar eylemini gerceklestirdikten hemen sonra fakat
olimden ¢ok kisa bir siire once intihar iradesinden vazgegtigi, bu iradesini eyleme
dokmesinin miimkiin olmamasi1 sonucunda Oliimiin gerceklesmis oldugu, dolayisiyla

6len kimsenin is kazas1 gegirdigi kabul edilmektedir (Geger, 2004: 26).
2.2.2.2.D1s Etkinin Ani Sekilde Ortaya Cikmasi

Is kazalarinda kazaya neden olan dis etki kisa bir zaman araliinda ortaya
¢ikmaktadir. Is kazalarinda dis etki ani olarak ve genellikle bir defaya mahsus sekilde
ortaya ¢ikmakta ve sigortalinin viicut ya da ruh biitiinliigline zarar veren sonuclar
dogurarak sona ermektedir. Ornegin, el tipi zzmpara makinesinde bagl olan zimpara
taginin yerinden c¢ikarak sigortaliya zarar vermesi durumunda, dig etki makineden
ayrilan zimpara tast olup, sigortali tizerindeki olumsuz etkisini bir defada ve ani olarak

orataya ¢ikarmistir.
2.2.3.Kaza Olayimnin Bedence ve Ruh¢a Zarar Vermesi

Herhangi bir kazanin 5510 sayili Yasa hiikmiince is kazasi sayilabilmesi i¢in
kazanin sigortaliy1 bedence veya ruhga bir arizaya ugratmasi gerekmektedir. Yani kaza
geciren kisinin beden ya da ruh biitiinligiinde bir bozulma veya zarar meydana gelmesi
gerekmektedir. Bedence ya da ruhga ariza veya zarara ugrama halinin hemen ya da
sonradan ortaya ¢ikmig olmasinin bir 6nemi yoktur. Sigortalinin bedence maruz kaldigi

zarar da gesitli ruhsal bozukluklar olarak kendini gostermektedir.

Sigortal1 is¢inin maruz kalmis oldugu is kazasi nedeniyle “hemen veya sonradan
bedenen ya da ruhen engelli hale gelmesini” diger bir anlatimla “hemen veya sonradan
bedenen ya da ruhen zarara ugramasini”, 5510 sayili Kanunun, 13’ iincii maddesinin 3
Mayis 2013 tarihli ve 28636 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 25/04/2013 tarihli ve
6462 sayili Kanunun 1’ inci maddesiyle degistirilmeden 6nceki hali dikkate alindiginda
“hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen oOziire ugramasini” ifade etmektedir.
Dolayisiyla, sigortalilarin maruz kaldiklar1 kaza olaylarimin, 5510 sayili Kanun
kapsaminda bir is kazasi olarak kabulii i¢in, is kazasinin diger unsurlari/sartlar1 ile

birlikte, sz konusu olay nedeniyle sigortalinin hemen veya sonradan “bedenen ya da
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ruhen engelli hale gelmesi/zarara ugramasi/6zre ugramasi” unsurunun da varlhig: sarttir.
Zira sigortalinin hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen herhangi bir sekilde zarara

ugramasi s6z konusu degilken bir is kazasindan bahsedilebilmesi miimkiin degildir.

Ornegin, isverenin yaninda hizmet akdine tabi ¢alisan sigortalilar ile kendi adia
ve hesabina bagimsiz calisan sigortali igverenin, igyeri sinirlart igersinde bulunan
malzeme hangarinda c¢alisirken ve malzemelerin yerlerini degistirirken malzemeler
devrilerek sigortalilarin hafif sekilde yaralanmasina neden olmus, sigortalilar kendi
imkanlar1 ile tedavi olmuslar ve isglerine devam etmisler. Bu olay esnasinda veya
sonrasinda herhangi bir zarar gormemislerdir. Meydana gelen kaza olay1 neticesinde
sigortalilarin viicut biitiinligiinde bir hasar meydana gelmemis ya da manevi olarak
olumsuz bir etkiye neden olmamig olmasi, olayin 5510 sayili Kanun kapsaminda bir is
kazas1 olarak kabul edilmemesini neden olmustur. Ancak s6z konusu olayda
sigortalilarin bedence veya ruhca zarara ugramalari unsuru da gerceklesmis olsaydi

5510 sayili Kanun kapsaminda bir is kazasinin kabulii miimkiin olabilecektir.

2.2.4.Uygun Illiyet Baginin Bulunmasi

Sigortalinin  maruz  kalmis oldugu her kaza 15 kazasi olarak
nitelendirilmemektedir. Yani bir kaza olaymimn varligi o olaym is kazasi olmasi i¢in
yeterli degildir. S6z konusu olayin is kazasi olarak kabul edilmesi i¢in uygun illiyet

baginin varhig gereklidir. Illiyet bag is kazalar1 agisindan iki yonde kurulabilir.
2.2.4.1.Sigortalimin Gordiigii Is ile Kaza Arasinda Baglant:

Sigortalinin gordiigii is ile meydana gelen kaza arasinda bir bagin mevcudiyeti
gereklidir. Ugranilan kazanin, goriilen is dolayisiyla meydana gelmesi durumunda is ile
kaza arasinda illiyet bagmin var oldugu kabul edilmektedir. Ornek bir olayda, mezbaha
igyerinde haftada iki giin gelip kesim yaparak c¢alisan sigortali, o giin sarhos durumda
calisirken bigagr hayvana saplayacagi yerde bacagina saplayarak kan kaybindan
Olmistiir. Yargitay olayr SSK md.11/A ¢
degerlendirerek bunu is kazasi saymustir. (Yarg. 10.HD, 23.3.1992, E.91/12579,

K.92/3624:YKD, Mayis 1992, 172). Bu olayda is¢i sarhos dahi olsa ¢alisirken ugranilan

nin a ve b fikralar1 g6z Oniine alinip
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kaza is kazasidir. Clinkii olay isyerinde ve igverenin otoritesi altinda, isveren tarafindan
yiriitilmekte olan is dolayisiyla meydana gelmistir. Olayin is kazast olarak
degerlendirilmesinde sigortalinin kendi dikkatsizligi kusur ya da kastinin da bir 6nemi
yoktur. Ustelik kimse bigag bilerek bacagina saplayip dlmek istemez. Kald1 ki bdyle bir

durumda bile olay is kazasi olarak kabul edilecektir.
2.2.4.2. Kaza Olayi ile Ugranilan Zarar Arasinda Baglant:

Kaza ile sigortalinin ugramis bulundugu bedensel veya ruhsal ariza arasinda bir
iligkinin bulunmasi, baska bir ifadeyle, neden ile sonu¢ arasinda bir bagin varlig
gereklidir. Yasamin karmasik olaylari iginde her yondeki illiyet baginin saptanmasi her
zaman kolay degildir. Her seyden once, buradaki illiyet uygun illiyettir. Olaylarin
normal akisina ve genel yasam deneyimlerine gore ger¢eklesen tiirden zararli bir sonucu
meydana getirmeye elverisli ya da boyle bir sonucun meydana gelmesini kolaylastiran
nedene uygun neden, bu sebeple sonug¢ arasindaki baga da, uygun illiyet bag
denilmektedir. Eger sigortalinin ugradig zarar, olaylarin dogal akigina gore, faaliyetin
beklenilmeyecek bir sonucu ise, bu durumda illiyet bagindan sz edilemez. Ornegin,
igyerinde calisirken giines carpmasi sonucu hastaneye kaldirilan ve tedaviye alinan
sigortalinin, hastanede tedavi goriirken tam iyilestigi sirada kalp krizinden 6lmesi,
gogsiine dolanan ip dolayisiyla gogsii sisen fakat aylar sonra kronik kalp
yetmezliginden 6len madencinin 6liim olaylarinda kaza ile sonug arasinda bir illiyet

bagindan, dolayisiyla da bir is kazasindan s6z edilemez (Colak, 2005: 181).

Ornegin, Isyerinde su baskin1 meydana gelmis ve isyerindeki makine ve techizat
hasar gormiistiir. Dolayisiyla isyerinde iiretim durdugu icin igveren tarafindan iscilere
iki giin ticretli izin verilmistir. Sigorgartali is¢i izinli oldugu siire zarfinda brinci katta
bulunan evinin balkonundan asagiya dengesiz bir sekilde diiserek yaralanmis ve yedi
giin i3 goremez duruma diismiistiir. Bu durumda sigortali su baskini olmasaydi ise
gidecegini, isyerinde calisiyor olacagini ve evde bulundugu siire zafinda maruz kaldigi
yaralanma olayinin meydana gelmeyecegini iddia ederek maruz kalmis oldugu kazanin
is kazas1 sayilmas1 gerekecegini ileri siirerek talepte bulunmustur. Sigortalinin ugradigi
zararla isyerinde yasanan su baskini olayr arasinda uygun illiyet bagindan s6z

edilemeyeceginden olayin bir i kazasi olarak kabulii miimkiin olmayacaktir.
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2.3. IS KAZASININ NEDENLERI

Uretim faaliyetlerinin en degerli unsuru olan ve isgiiciinii temsil eden insan,
calisma ortaminin dogurdugu sartlardan dolayi tehlike altindadir. Bu tehlikelerin
tiimiini ortadan kaldirmak miimkiin olmasa bile, kontrol altina almak i¢in is kazasina

sebep olan nedenleri iyi saptamak lazimdir.

Is kazalarinin sebepleri konusunda cesitli fikirler bulunmaktadir. Bunlar1 ayr
ayr1 incelemek gerekmektedir. Is kazalarinin nedenlerini, ilk yaklagimla inceledigimizde

baslica ii¢ grupta toplamak miimkiindiir. Isverene, isciye ve devlete bagli nedenler.

Is kazalarinin nedenlerini genel kabul gérmiis bir yoniiyle irdeledigimizde, soz
konusu nedenleri {i¢ ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.

a)Cevresel nedenler,

b)insan faktdriine bagl olan nedenler,

c)Egitim yetersizligi.

a)Cevresel nedenler: Is kazalarinin olusmasinda, ¢alisma ortamindaki fiziksel
kosullarin pay1 kiigiimsenemez. Caligsma ortamindaki giiriiltii, sicaklik, aydinlatma, nem,
ter, zehirli gazlar ile ilgili 6nlemlerin zamaninda alinmamas1 ve rutin olarak miisaade
edilen azami konsantrasyon kontrollerinin yapilmamasi is kazalarina neden olur.
Calisma ortaminin ise uygunsuzlugu is¢iyi psikolojik olarak etkilemekte, diizensiz ve
asgari konfor sartlarindan yoksun igyerlerinde is kazalar1 daha ¢ok olmaktadir(Yurtoglu,

1990: 46).

Bir ornek olarak, giiriiltiilii ¢alisma ortaminin is kazasi riskinin ne kadar
arttirdigin1 dikate alabiliriz. Isyerinin gereginden fazla giiriiltiilii olmas1 hem dikkat
dagmikligmma neden olacak, hem de isitme kaybma kadar giden ciddi saglik
problemlerine sebebiyet vercektir. Insan saghg igin ses seviyelerinin ne derecelere
kadar insan saglhigini etkileyecegi arastirilmis bazi veriler elde edilmistir. Calisanlarin

isyerinde giiriiltiiye maruz kalmalar1 neticesinde bazi saglik sorunlariyla karsilagtigi
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bilinmektedir. Ses siddetine gore ne tiir saglik sorunlarinin ortya g¢ikabilecegini bazi

arastirmacilar tablodaki gibi 6zetlemistir.

Tablo 1: Giiriiltii Desibel Dereceleri ve insan Uzerindeki Etkileri

Derecesi Siddeti(Desibel) Insan Saghg Uzerindeki Etkisi

1.Derece 30dB (A)-60 dB(B) Konforsuzluk,  rahatsizlik,  ofke,
kizgmlik, uyku diizensizligi ve
konsantrasyon bozuklugu.

2.Derece 65-90 dB (B) Fizyolojik reaksiyonlar, kan basinct
artiS1, kalp atislarinda ve solunumda
hizlanma, beyin sivisindaki basincin
azalmasi, ani refleksler.

3.Derece 90-120 dB (B) Fizyolojik reaksiyonlarin artmasi, bas
agrilari

4.Derece 120 dB (B) I¢c kulakta devamli hasar, dengenin
bozulmasi

5.Derece 140 dB (B) Ciddi beyin tahribati

Kaynak:www.tedavi.saglik.gov.tr

b)insan faktériine bagh olan nedenler: Her insan dalgmlik, dikkatsizlik ve
onemsememe sonucu is kazalarina ve meslek hastaliklarina hedef olabilir. Dalginlik ve
dikkatsizlige neden olan faktorler; fazla mesai, siirekli gece vardiyast ve uykusuzluk,
fazla ve siirekli gli¢ harcama, kisinin fiziksel ve ruhsal yapisina uymayan is, asiri

yorgunluk, asir1 stres olarak sayilabilir.

Is kazasina ugrayan insandr, is yerinde gerekli tedbir ve 6nlemleri almayan ve
uygulamayan yine insandir. Istatistiklere gére kazalarin % 90’ 1 insani nedenlere
dayanmaktadir. Yani kazaya neden olan insan, kaza neticesinde gerek bedensel gerekse

ruhsal agidan zarara ugrayan yine insandir ( Uludiiz, 1993: 106).

c)Egitim eksikligi: Egitim eksikligi is kazalarinin nedenleri arasinda énemli bir
yer teskil eder. Iscinin yaptig1 isin tiim asamalarinda karsilasabilecegi tehlikeleri ve
bunlardan korunma y&netemlerini bilmesi gerekir. Iscinin kusurlu davramislarmin

giderilmesi ve kurallara uymasinin saglanmasi i¢in egitim sarttir (Sahin, 1993: 26).
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Egitim, bireylerin beceri, diisiince ve davranislarindan olumlu degisiklikler
meydana getirme slireci oldugundan, is diinyasinda hemen hemen her iste egitim
zorunlu olmalidir.

Is saghig1 ve giivenligi mevzuatina gore isverenler, isgilere yapmis olduklari is
ile ilgili periyodik olarak egitim vermek zorundadir. Bu zorunluluk 6331 sayili Kanuna
gore, igverenin yiikiimliiliikleri arasinda sayillmistir. Kanuna gore, egitim o6zellikle, ise
baslamadan Once, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde
veya yeni teknoloji uygulanmasi hélinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni

risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir.

Isyeri ortaminda kazalar1 énlemek igin Sekil 2° de verilen tehlikeleri olusturan

mekanizmay1 tanimak gerekir (Uyarligil, 2000: 34).

Sekil 2: Tehlikeleri Olusturan Mekanizma

Enerji Kaynaklari

Makinalar “Mekanik
-Isi-Buhar-Termal
-Radyasyon-Nukleer
-Cinsiyet insan Cevre -iklim
-Yas -Zaman
-Kaltar -Misteri
-Kisilik ozellikleri
-Fiziki yapi -Gozetim

Kaynak: UYARLIGIL, Cavide ve Basak, 2000: 400.

Is kazalar, sekildeki mekanizma cercevesinde, giivensiz davranis ve giivensiz
fiziki kosullarin bilesimi ile olusur. Baz1 kavramsal yaklagimlarda kazanin olugsmasinda

insanin Onemli bir belirleyici oldugu varsayimindan hareket edilir. Miihendislik
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yaklasiminda ise, yeterli tasarim ve gilivenli makinelerle, insan davranisi ne olursa
olsun, kaza olusmaz varsayimi 6n plandadir. Davranigsal kuramlar, kaza olusumunda
insanin 6nemli bir belirleyici oldugunu kabul eder. Kaza olusumunu insan, ¢evre ve
durum etkilesiminde arayan durumsallik kuramlar1 da bu evrede sik sik bagvurulan
kuramlardir. Ne var ki, isletmeler kazalara neden olabilecek tehlikelerin arastirilmasi
evresinde, salt bir kurama bagli kalmadan, tehlike yaratabilecek unsurlar1 incelemeli ve

bunlarin 6zelliklerine gore gereken onlemleri almaya calismalidir (Uyarhigil, 2000: 401-
402).

Isgorenlerin bireysel kaza egilimlerinin nedenlerini daha ayrintili olarak

asagidaki sekilde siralayabiliriz: (Bing6l, 1998: 436)

a) Disiplinsizlik ve isi ciddiye almama,

b) Dikkatsizlik ve dalginlik,

c) Ihmal ve tedbirsizlik,

d) Zeka ve anlayis durumu,

e) Sabirsizlik ve acelecilik, bilgisizlik ve deneyim noksanligi,
f) Bedenen ise uyumsuzluk,

g) Fiziksel ve moral yorgunluk, el aletlerini yanlis kullanmak,
h) Korunma araglarina gerekli nemi vermemek,

i) Egitim eksikligi

Genel olarak is kazalarinin nedenleri siralanirken, liretim teknolojisi, liretim
araglar1 ve ¢evre kosullarinin yaninda sosyolojik, psikolojik, fizyolojik bir¢ok etkenden
bahsedilmektedir. Ancak, is kazalarinin olusmasinda neden olan etkenlerin tiimii temel
iki etkene indirgenebilir. Bunlar isyerlerindeki giivensiz durumlar ile ¢alisanlarin

yaptig1 giivensiz davraniglardir.

Gilivensiz davranisglar, insanin ¢alisma eylemine katilmasi ve iiretim araglarini
kullanarak iiretimi gergeklestirmesi safhasinda, solunum, dolagim, kas metabolizmasi,
sindirim, salg1 ve merkezi sinir sistemine ait fonksiyonlarinin isleme diizeyi ile orantilt
olarak stirmektedir. Tersine algilama organlarinin iyi ve yeterli diizeyde islemesi ise
insanin bu fizyolojik fonksiyonlarmin diizenli ve yeterli 6l¢iilerde gergeklestirilmesine

yardimc1 olmaktadir. Dogal yapist geregi, insan organizmasinin tiimii giinliik ¢calisma
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stiresince belli bir diizeyde enerji harcayarak, belirli olciilerde is yapabilme yetenegine
sahiptir. Insan organizmasma isgiicii ve fiziksel is becerisinin iistiinde yiiklenmek

yorgunluga ve yorgunlugun sonucu hareketlerinin agirlasmasina neden olmaktadir.

Giivensiz durumlar ise, iretim siirecinde kullanilan teknolojinin ve {iiretim
araglarmin niteliginden, is diizensizligine, bakim ve kontrollerin noksanligindan
denetim ve yonetim hatalarina, depolama ve istifleme yanlisliklarindan sagliksiz ¢evre
kosullarma kadar birgok etkenden dolayr ortaya c¢ikmaktadir. Uretim siirecinde
kullanilan her tiirlii alet, ara¢ ve makine ¢alisan insanin yeteneklerine uygun nitelikte
degilse, makine ve tezgahlarin koruyucular1 bulunmuyorsa, gostergeleri kolay
kullanilamiyorsa, bakim ve kontrolleri zamaninda ve geregi gibi yapilmiyorsa, amaci
disinda ve kapasiteleri lizerinde kullaniliyorsa giivensiz kosullarin ortaya ¢ikmasi ve ise

kazalariin olusmasi kagiilmazdir. (TMMOB, 2012: 82)

Isyerlerindeki olumsuz fiziksel ve kimyasal etmenlerin olusturdugu cevre
kosullarinin ¢alisan bir¢cok zararli etkisi bulunmaktadir. S6z konusu olumsuz etkiler
giivensiz davranislarin olusmasina kaynaklik ettigi gibi, isyerlerindeki gilivensiz
kosullarin da basinda gelmektedir. Tablo 2’ de genel olarak is kazalarinin nedenlerini

olusturan “giivensiz davraniglar” ve glivensiz durumlar” yer almaktadir.

Is kazalarinin birinci dereceden temel nedenleri; ¢alisan insanin giivensiz
davraniglar ile igyerindeki gilivensiz durumlardir. Degisken bir nitelik tasiyan {iretim
siireci boyunca yonetim ve denetim eksiklikleri ile is¢i ve igverende is glivenligi
bilincinin yeterince olusmamasi is kazalarinimn ikinci dereceden, yani dolayli nedenlerini
olusturmaktadir. Bu nedenleri ortadan kaldirmadan is kazalarinin 6nlenmesi ise olanakl

degildir.
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Tablo 2: Genel Olarak Is Kazalarinin Nedenleri

Giivensiz Davranislar Giivensiz Durumlar
e Isi bilingsiz yapmak, e (ilivensiz ¢alisma yonetimi,
e Dalgimlik ve dikkatsizlik, e Giivensiz ve sagliksiz cevre
e Makine koruyucularini ¢ikarmak, kosullari,
e Tehlikeli hizda ¢aligsmak, e Toraklanmamis elektrik
e (Gorevi disinda is yapmak, makineleri,
e s disiplinine uymamak, e Ise uygun olmayan el aletleri,
e Ise uygun makine kullanmamak, e Kontrol ve testleri yapilmamis
e Yetkisiz ve izinsiz olarak tehlikeli basingl makineler,
bolgede bulunmak, e Tehlikeli yiikseklikte istifleme,
e Ehliyetsiz ve tehlikeli hizda arac e Kapatilmamis bosluklar,
kullanmak, o lsyeri diizensizligi,
e Kisisel koruyuculart kullanmamak e Koruyucusuz makine ve tezgahlar.

Kaynak:www.tmmob.org.tr.
2.3.1. Isyerine ve isverene Bagh Nedenler

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 4. maddesi hiikiimlerine gore, isveren,
calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup, bu cercevede su
onlemleri alir:

a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
tyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.

b) Isyerinde alinan is sagh@ ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler,
denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz

Oniine alir.
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d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan
yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet almmasi, isverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Calisanlarin is saghigr ve giivenligi alanindaki
yiikiimliiliikleri, isverenin sorumluluklarini etkilemez. Isveren, is saghgi ve giivenligi

tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz.

Isverenin daha 6nce Is Kanunun 77. maddesine gore bazi sorumluluklari
bulunmaklaydi. 6331 sayili Kanunun tamamen is sagligi ve giivenligine yonelik
¢ikarilmasi ve diger Kanunlarin bu konuda yetersiz olmasi nedeniyle, is Kanunun 77’
inci maddesi de miilga olmustur. Bu madde hiikmiinde gegen isverenin sorumluluklar

artirllmis ve detaylandirilmastir.

Is saghig1 ve giivenligine yonelik mevzuat diizenlemelerinin yani sira, her zaman
isverene yiiklenen, isciyi gozetme ve denetleme borcu miikellefiyeti vardir. Isveren
tarafindan, is¢iyi gozetim ve denetim borcu, is¢inin yasami ile bedensel ve ruhsal
sagliginin igin gorilmesinden kaynaklanan tehlikelere agik olmasi ve is¢inin sahsen bu
risklere karsi korunmasi ihtiyaci ile ortaya c¢ikmaktadir. Isciyi gozetme borcunun
konusu, isverenin hizmet sozlesmesi cergevesinde ¢alistirdigl is¢isini korumasi,
iscisinin ugrayabilecegi zararlara karsi gerekli onlemleri almasi ve ona zarar verebilecek
davraniglardan kacinmasi gibi yiikiimliiliiklerden olusmaktadir. Isverenin, isciyi
gbzetme borcu, is iliskisinin bagimli iliski kuran niteligine bagli olarak sdzlesmenin

tesis edilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

Isyerinde, isverenin genel olarak acikladigimiz hususlara bagl yiikmliiliiklerini
aksatmasi ya da hi¢ yerine getirmemesi is kazalarina davetiye ¢ikarmakta, is Kazasi
olaymin meydana gelme ihtimalini birkac kat daha yiiksekltmektedir. insan saghiginin
ne kadar 6nemli oldugunu kendi ailemizden anlamakla birlikte, ¢alisan isgilerin de

bagkalarinin ailesi olabilecegi gercegini gozardi etmememiz gerekmektedir.
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2.3.2.Calisan Iscilere Bagh Nedenler

Isyerinde meydana gelen is kazlarmin nedenlerine bakildiginda, hemen her
kazada mutlaka is¢iye bagl bir hatanin yer aldig1 goriilmektedir. Fakat insan dogasinin
geregi olan hata, sadece kaza yapan Kisi ile siirli degildir. Isyerinin projesini ¢izen,
makinalar1 is¢inin giivenligine yonelik imal etmeyen, makinalarin bakimimni tam
yapmayan kislere, hatta isverenlere kadar uzayan bir grup insanin hatasi burada sz

konusu olabilecektir.

Iscilere bagli nedenlerin basinda kissel nedenler gelmektedir. Bunlar
egitimsizlik, bilgisizlik, 18 yas altinda ki personelin uygun olmayan kosullarda
calismasi, vurdumduymazlik, bos vermislik, uyar1 levhalarim1 dikkate almama veya
kendine gore yorumlama, is sagligi ve giivenligi onlemlerine uymama, uymayanlari
uyarmama, calisma ve dinlenme saatlerine uymama, ¢aligma yerinde yatma uyuma,
girilmemesi gereken su ve goletlere girme olarak siralanabilir (Geger, 2004: 31). Bu
nedenleri kisilerin yas, cinsiyet, egitim ve aile durumu, sosyal statii gibi nedenlere
baglayabiliriz. Saymis oldugumuz bu unsurlar kazalarin olusmasinda basl basina etkili
olabilmektedir. Bu nedenlere, kisinin yasina, cinsiyetine ve egitimine uygun iste
calistirilmamasi, yapilan iste deneyimi bulunmayan is¢inin nitelik gerektiren bir iste

caligtirtlmasi gibi 6rnekleri verebiliriz.

Bunlarin haricinde is giivenligine yonelik, emniyet kemeri, baret, eldiven, ¢izme,
koruyucu elbise ve maske gibi gereken techizati kullanmama, igyerinde merdiven
bosluklar1 gibi yerlerde paravan g¢ekilmemesi, ¢ukur ve deliklerin kapatilmamasi, orta
yerde bulunmamasi gereken kesici ve delici aletlerin bulunmasi, saga sola atilmasi,
makinelerin arizali veya bakimsiz olmasi, elektrik kagaklari gibi nedenler ise fiziksel
nedenler olarak sayilabilir (Geger, 2004: 31). Is kazalarinin meydana gelmesinde, kisisel
nedenler kadar fiziksel ve mekanik nedenler de 6nemli yer tutmaktadir. Cagimizda,
iiretim alaninda beden giiciiniin yerini makinalagsma almakta, bu da is¢inin kendisini bu
degisime hazirlamasim1  gerektirmektedir. Iscilerin  yeterince egitilmemesi ve
makinalardaki koruyucu tedbirlerin alinmasindaki gevseklik is kazalarina davetiye

cakarmaktadir.
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Is kazalarinin sebepleri arasinda psikolojik nedenler de vardir. Iscilerin gerek
fazla ¢aligmasindan gerekse baska sebeplerden kaynaklanan yorgunluklari, yorgunluk
ve uykusuzluktan kaynaklanan dikkatsizlik, isyeri kosullarindan arkadaslarindan veya
is¢i igveren iliskilerinden kaynaklanan ve is¢iyi psikolojik olarak yoran, strese sokan,
dikkatini dagitan nedenler olarak siralanabilir (Geger, 2004: 31). Insan, yapismnin geregi
olarak, asir1 sinirlenme, korku, iiziintli, depresyon ve zamansiz heyecan gibi nedenler
fiziksel hareketleri de kisitlamaktadir. Bu itibarla, ¢alisan bir kisi i¢in yapmis oldugu ise
bagli olarak, fiziki tepki ve etkiler dogal olarak is kazalarin1 tetiklemekte, yani is kazasi
meydana gelme ihtimalini artirmaktadir. Calisanlar ise alinirken bu hususlarin dikkate
alinmasi, kisiye verilecek igin igerigini de onemli kilmaktadir. Yani is kazalarinin

onlenmesi en basta, ise almada bilimsel verilerin iyi kullanilmasini1 gerektirmektedir.

2.3.3.Devletin Denetim Odevini ve Kanun Uygulamasim1 Tam ve Eksiksiz

Olarak Yerine Getirememesinden Kaynaklanan Nedenler

Devlet, sosyal giivenlik sistemi igerisindeki konumu ve yetkileri geregince, is
kazas1 olgusunda isveren ve calisanlarin her tiirlii yetki, gérev ve sorumluluklarini
denetlemeli, bu konuda 6nleyici tedbirleri hem kendisi almali hem de taraflarca alinip

alinmadigin1 denetlemelidir.

Devlet, ¢alisma hayati igerisinde, 1§ saghgt ve giivenligi ile ilgili gerekli
mevzuati hazirlayarak igverenlerin ve is¢ilerin bu yonde iizerlerine diisen
yikiimliiliiklerin sinirlarini ¢izmelidir. Ayrica ¢ikarmis oldugu mevzuata yonelik
merkezi ve tasra teskilatin1 kurarak, uygulanmasini saglamalidir. Son olarak igverenlerin
ve isgilerin is kazalarina yonelik uyulmas: gereken kurallara ve devletin taraflardan
istemis oldugu asgari yiikiimliiliiklere uyup uymadiklarini denetlemelidir. Devletin
kanunlar1 ¢ikarip, bu kanunlara ne kadar riayet edildigini denetlemeden insanlarin
vicdanlarina birakmasimni bekleyemeyiz. Cogu durumda, isverenlerin nihai hedefi,
minimum maliyetle, maksimum kara ulagsmaktir. Maalesef, rekabet sartlarinin aynm
oldugu ortamda is¢i ticretleri ve primler belirleyici rol oynamakta, buna ilaveten is¢inin
igsyerinde yapmis oldugu is ile ilgili riskleri azatici dnlemler de alt bir maliyet sorunu

olarak algilanabilmektedir. Isverenler bu saymis oldugumuz hususlar1 vicdanin &niine
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koyarak ona gore faaliyet gostermektedirler. Dolayisiylada, is kazlar1 devletin uygulama

ve denetim boslugu neticesinde artis gostermektedir.

2.4. 1S KAZALARININ BILDIiRiMI VE SORUSTURULMASI

2.4.1.1s Kazalarimn Bildirimi

5510 sayilr Kanunun 13’ iincii maddesinde ve Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginin (SSIY) * Is kazasmnin bildirimi ve bildirim siiresi” baslikli 38° inci
maddesinde yiikiimliiliikler agik¢a belirtilmistir. Buna gore, hizmet akdi ile bir veya
birden fazla isveren tarafindan calistirilan sigortalilar, hizmet akdi ile ¢alismamakla
birlikte, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve
benzeri tnitelerde galistirilan hiikiimlii ve tutuklular ve harp malulleri ile 12/04/1991
tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununa gore vazife malulligi ayligi
baglanmis malullerin is kazas1 gecirmeleri halinde igverenleri tarafindan kazanin oldugu
yerdeki yetkili kolluk kuvvetlerine derhal, Sosyal Giivenlik Kurumuna ise kazadan

sonraki li¢ 15 giinii i¢erisinde bildirim yapilmasi gerekmektedir.

Kuruma yapilacak bildirimlerin nasil olacagi hususu 5510 sayili Kanunun 13’
{incii maddesinde ve Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’ nin 38’ inci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesini vermekle yiikiimlii
olanlar S.S.1.Y.” nin 5’ inci maddesine gore e- sigorta ile Kuruma bildirir veya dogrudan
ya da posta yoluyla da ilgili iiniteye gonderebilir. Adi posta veya kargo ile yapilan
bildirimlerde Kurum kayitlarina intikal tarihi, taahhiitlii, iadeli taahhiitlii veya acele

posta ile yapilan bildirimlerde de postaya verilis tarihi esas alinir.

5510 sayili Kanuna gore, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan Sigortalilarin
bildirim yapmaya engel durumlari varsa bunu hekim raporu ile veya miicbir sebepler

varsa belgeyleispatlamalari sarttir.

Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isverenin yaninda calisan sigortalilarin, is
kazas1 gecirmeleri halinde, belirtilen siirelerde isverence bildirim yapilamamasi
durumunda, bildirimin Kuruma yapildig: tarihe kadar sigortaliya 6denecek gecici is

goremezlik 6denegi Kurumca igverenden tahsil edilir.
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Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igverenin yaninda calisan sigortalilarin,
isverenin kontrolii disindaki yerlerde is kazas1 gecirmeleri halinde, is kazas il ilgili bilgi
alinmasina engel olacak durumlarda, is kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren bildirim

stiresi Ui¢ is giintidiir.

5510 sayili Kanuna gore, kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisan sigortalilarin
is kazasi gegirmeleri ve Kanunda belirtilen siirede bildirilmemesi halinde, bildirim
tarihine kadar gegen siire i¢in yapilacak gecici is géoremezlik 6denegi 6denmez. Bildirim

tarihinden sonraki siirelere ait gegici is goremezlik 6denegi ddenir.
2.4.2 Is Kazalarinin Sorusturulmasi

5510 say1li Kanunun 13. maddesinde, “Kuruma bildirilen olayin is kazasi1 sayilip
sayllmayacag1 hakkinda bir karara varilabilmesi i¢in, gerektiginde, Kurumun denetim
ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar1 tarafindan veya Bakanlik is miifettisleri
vasitasiyla sorusturma yapilabilir. Bu sorusturma sonunda yazili olarak bildirilen
hususlarin gercege uymadigi ve olayin is kazas1 olmadig anlasilirsa, Kurumca bu olay
icin yersiz olarak yapilmis bulunan 6demeler, 6demenin yapildig1 tarihten itibaren
gercege aykirt bildirimde bulunanlardan, 96 nc1 madde hiikmiine gore tahsil edilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi® nin “Is Kazas1 ve Meslek Hastaliginin
Sorusturulmasi” bagliklt 41° inci maddesinde is kazas1 ve meslek hastaligi denetiminin
detaylilar1 sOyle belirtilmektedir:

(1) Isverence diizenlenen is kazasi1 ve meslek hastalig bildirgesi ve eki belgelere
gore, tUnite, kamu idarelerinin goérevleri geregi diizenlemis oldugu belge ve
tutanaklardan, sigorta olay: i¢in gerekli bilginin temin edilmesi kosuluyla baska bir
sorusturma ve denetime gidilmeden, olayin is kazasi sayilip sayilmayacagma karar
verebilir, meslek hastaliginda ise ilgili saglik birimine sevk eder.

(2) Unitece karar verilemeyen, siipheli goriilen ve tereddiit edilen, uzun siireli
tedavi gerektiren, maluliyet veya 6liimle neticelenen, Kuruma biiyiik mali ytlik getiren is
kazalar1 Kurumun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca veya Bakanlik is

miifettislerince sorusturulur.
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(3) Bakanlik is miifettislerinin rapor ve tutanaklarinda gerekli bilgilerin yer
almas1 veya yargt kararinin bulunmasi durumlarinda, iinitece tekrar inceleme talep
edilemez.

(4) Is kazas1 ve meslek hastalig1 sorusturmalari, sigortalilik durumu, is kazas1 ve
meslek hastaligi bildirgesinde bildirilen olaymn is kazasi sayilip sayillmayacagi, is-
yerinde sigortalinin ¢alistig1 birimin meslek hastaligina sebep olup olmayacagi, isveren
sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesinin uygulanip uygulanmayacagi, olayin
meydana gelmesinde sigortalinin kasti, agir kusuru, isverenin kast1 veya sigortalilarin
sagligin1 koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi ile {igiincii sahislarin
kusuru hallerinin olup olmadig1 hakkinda karar verilebilmesi i¢in yapilir.

(5) Kuruma bildirilen hususlarin gercege uymadigi ve olaymm is kazasi
olmadiginin anlasilmasi halinde, Kurumca bu olay i¢in yersiz olarak yapilmis 6demeler,

gercege aykiri bildirimde bulunanlardan ilgili mevzuat hiikkiimlerine gore tahsil olunur.

Is kazasmin sorusturulmasinda yukarida belirtilen Kanun ve Yd&netmelik

hiikiimlerine gore iki husus 6n plana ¢ikmaktadir.

Birinci husus, her is kazasi olayr Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
sorusturulmamaktadir. Kurum, sadece siipheli goriilen ve tereddiit edilen, uzun siireli
tedavi gerektiren, maluliyet veya 6liimle neticelenen, Kuruma biiyiik mali ytlik getiren is
kazalarini sorusturmaktadir. Ikinci husus ise is kazas1 sorusturmalarinin hem Kurumun
denetim ve kontrolle goérevli memurlarinca hem de Bakanlik is miifettislerince

yapilacagidir.

2.5.I1S KAZALARINDA ULKE ORNEKLERI

2.5.1.Ingiltere’ de Is Kazasi

Ingiltere’ de sosyal giivenlik iki boliimden olusmaktadir. Birincisi Ulusal Saglik

Hizmetleri, ikincisi ise Ulusal Sigortadir.
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Ulusal Saglik Hizmetlerinde herkes, iilkemizde oldugu gibi, saglik
hizmetlerinden bedava faydalanmakta, bazi saglik hizmetlerine ise katki payi

odemektedir. Ilag alim1 da katki payia dahil hizmetlerdendir.

Ulusal Sigortada ise, lilkede siirekli yasayan herkes Sosyal giivenlik ¢atisi altinda
toplanmis ve sosyal giivenlik herkesi kapsamistir. Ulkemizdeki primli sosyal giivenlik
sisteminde oldugu gibi, Ingiltere’ de de bazi hizmetler prim veya gétiirii usulii yapilan
katk1 neticesinde saglanmaktadir. Bunlar emeklilik, is goremezlik, dul ve yetim ayligi,
is kazasi, issizlik ve hastalik 6demeleridir. Prim yiikiimliisii, ticretliler ve isverenleridir.
Bagimsiz calisanlar ise gelirleri oraninda veya sabit bir prim odiiyorlar (Atilgan, 2016:
101).

Is kazas1 ve meslek hastalig: kapsaminda saglanan yardimlar, sigortalnin geliri,
calisma kapasitesi, yast ve medeni durumuna gore degigsmektedir. Ancak, birikimi
16.000 poundu asan veya esi haftada 24 saatin {lizerinde ¢alisanlara bu kapsamda bir
O0deme yapilmamaktadir. Sigortalinin, is kazasi ve meslek hastaligi kapsaminda
saglanan yardimlardan faydalanabilmesi i¢in, geliri iizerinden primlerini, hak talebinde
bulunmadan 6nceki son lic mali yildan birinde, asgari haftalik kazan¢ smirinin (97
pound) en az 25 kati1 oraninda 6demis olmasi1 gerekmektedir. Ayrica buna ek olarak,
geliri lizerinden primlerini, hak talebinde bulunmadan 6nceki son iki mali yilda da
asgari haftalik kazan¢ simirinin en az 50 kati oraninda 6demis olmasi sarti da
aranmaktadir. Gegici i goremezlik 0denegi, is kazasinin meydana geldigi an1 veya
meslek hastaliginin baglangicini takip eden 3 giinliik bekleme siiresinin ardindan, azami
13 hafta olmak {izere, haftalik 65,45 pound olarak 6denmektedir. Ayrica buna ek olarak
sigortalinin caligma kapasitesinde meydana gelen hasara gore, haftalik 31,40 pound ila
25,95 pound arasinda degisen bir 6deme daha yapilmaktadir. Siirekli is goremezlik
Odeneginde ise, %100 oraninda Oziir olmasi durumunda haftalik 145,80 pound
O0denmektedir. Daha az orandaki 6zlir durumunda, tam yardimin belli bir kismu 6ziir

orantyla orantili olarak 6denmektedir (www.sgk.gov.tr).

43



2.5.2.Fransa’da Is Kazasi

Yaglilar ile bakima muhtaglarin tamami sosyal yardim kapsaminda olup, sanayi
ve ticaret sektorlerinde calisan is¢iler (digerleri i¢in farkli sistemler dngdriilmiistiir) ve

ev hanimlari sosyal sigorta kapsamindadir. Istege bagh sigortalilik miimkiindir.

Sosyal giivenlik Genel Rejimi esas olarak, iicretler iizerinden alinan prim ve
katkilarla finanse edilmektedir. Primler ulusal diizeyde belirlenen bir orana gore
hesaplanmakta, is¢i ve isveren paylarinin 6denmesi isverenin yiikiimliliiglinde
bulunmaktadir. Rejim ayn1 zamanda vergilerle de finanse edilmekte olup, bunlar Genel
Sosyal Katki (CSG) ve Sosyal Borglarin Odenmesi Katkisi (CRDS) olarak

adlandirilmistir.

CSG ve CRDS vergileri; icretler, yatirim araglari ve sans oyunlarindan
kesilmektedir. Vergi bakimindan Fransa’da ikamet eden ve hangi unvanla olursa olsun
zorunlu bir Fransiz hastalik sigortasi sandigimin yiikiimliliigiinde olan kisiler, ¢alisma
karsiligr aldiklart iicretlerden ve tasarruflarindan elde ettikleri gelirler lizerinden %7,5
oraninda CSG ve %0,5 oraninda CRDS 6demekle miikelleftirler (www.sgk.gov.tr).

Fransiz sosyal gilivenlik sisteminde is kazasinin meydana getirmis oldugu
desteklerden faydalanmak igin, prim ve galima siiresi aranmamaktadir. Is kazas1 sonucu

sunulan saglik ticretleri biitiiniiyle karsiliksizdir.

Fransa’ da mesleki risklere karsi korunanlar arasina, teknik okul 6grencileri,
ciraklar ve meslek egitim stajyerleri de dahil edilmistir. Bu {ilkede is kazasi sayilan
haller arasinda, ise giderken gelirken meydana gelen olaylar da vardir. Is kazasinin
gerektirdigibiitiin destekler prim cve ve calisma siiresine iligkin sartlara bakilmaksizin

saglanir (Atilgan, 2016: 127)

Is kazas1 sonucu gegici is géremez durumda olan sigortalinin, kazadan dolay
alacag1 6demenin hesaplanmasinda kazadan onceki 1 aylik siire igerisinde almis oldugu
ticretin % 60’ 1 hesaplanarak kendisine ddeme yapilir. Kazanin 29. giiniinden itibaren
hesaplama oran1 %80’ e ¢ikmaktadir. Siirekli i goremez durumda olmasi halinde ise,

maag baglama orant % 50 ¢ ye kadar olan1 yar1 yariya azaltilarak, % 50’ den fazla olan
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kismu ise yarist kadar artirilarak hesaplanir. Kazaya maruz kalan kisinin is goremezlik

orani % 80 ise, yardima muhtaglik durumuna gore artirilarak ddenir.

2.5.3.Almanya’ da Is Kazas1

Alman sosyal giivenlik sistemi bes kisimdan olugmaktadir. Bunlar, emeklilik,
hastalik, bagimlilik, is kazas1 ve meslek hastalign ve issizlik sigortalaridir. Issizlik
sigortasunin primleri isciler ve igvereler tarafindan finanase ediliyor. Yaslilik sigortasi
bireysel emeklilik sistemi ile ¢esitlilik kazanmistir. Bireyel emeklilik sistemi vergi ve
sosyal primlerden muaf tutulmustur. Ayrica, baz1 meslek gruplarina 6zgii emeklilik
rejimleri benimsenmistir. Bunlar madenciler, denizciler, demiryollarinda galisanlar,
sanat¢ilar, tarimda calisanlar, serbest meslek sahipleri ve memurlardir. (Atilgan, 2016:

114).

Bu iilkede siirekli yasayanlara, is kazasina maruz kalmalar1 halinde; kapsamli
saglik bakim yardimlari, is hayatina ve toplumsal yasama yeniden katilimi saglamay1

amaglayan rehabilitasyon hizmetleri ve para yardimlar1 saglanmaktadir.

Is kazas1 sigortas1 catis1 altinda, zorunlu olarak hizmet akdiyle ¢alisanlar, bazi
serbest ¢alisan kategorileri, istege bagli sigortaya tabi igverenler, ¢iraklar, 6grenciler,
giindiiz bakim evlerinde bulunan veya profesyonel bakim alan cocuklar, tarimda
yardimci aile fertleri, belirli goniillii faaliyetlere katilanlar, hastanelerde tabi olduklari
sigortalarinca 6denen rehabilitasyon hizmeti alanlar yer almaktadir. Bu sigorta koluna

goniillii katilim da miimkiindiir.

Is kazasi sigortasindan yapilan yardimlarin finansmani, isverenlerden alinan
prim kesintileri ve devlet destegi ile saglanmaktadir. Risk derecesine gore degismekle
birlikte, isverenlerde ortalama prim kesintisi orani, bordro meblaginin %1,26’s1dur.
Tarim kaza sigortasi, 68renciler, giindiiz bakim evlerinde bulunan ¢ocuklar ve belirli
goniillii faaliyetlere katilanlar icin devlet destegi saglanmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastalifi sigortasindan saglanan yardimlarda herhangi bir hak

kazanma siiresi s6z konusu degildir.
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Bu ¢ercevede, kazadan sonra 6 hafta boyunca isveren tarafindan maasin devami
saglanmaktadir. Daha sonra is kazasi sigorta fonu devreye girmekte ve sigortalinin son
briit ayliginin %80’1 oraninda ve iyilesmeye, siirekli is gdremzlik geliri baglanmasina
veya her haliikarda en fazla 78 haftaya kadar verilebilen gegici is goremezlik geliri

O6demeye baglamaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastalign sonucu kisi tamamen malul hale gelirse bu
kimseye, maluliyet 6ncesi yildaki maasinin %66,7’si oraninda siirekli is goéremezlik

geliri baglanmaktadir.

Meslekte kazanma giicli kayb1 %20 ila %99 arasinda ise, bu kayba gore tam
ayligmin belirli bir yiizdesi oraninda bu gelir baglanmaktadir. Bu durumda, eger
meslekte kazanma giicii kayb1 %50 nin iizerindeyse ve kisi bir iste ¢alismiyor ve baska
bir aylik almiyorsa, temel emekli ayliginin %10’u oraninda ilave olarak agir maluliyet

destegi verilmektedir (www.sgk.gov.tr).
2.5.4. Ornek Ulkeler ile is Kazasi Sigortasinin Kiyaslanmasi

Almanya, Ingiltere ve Fransa sosyal giivenlik sistemleri, iilkemiz sosyal
giivenlik sistemi ile kiyaslandiginda, genelde iilkelerin demografik ve sektorel

farkililiklarinin sosyal giivenlik rejimlerinin olugsmasinda etkili oldugunu gérmekteyiz.

Is kazasi sigortasi bakimidan ise Almanya, Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye’de
farkli prim ve yardim sistemlerinin oldugunu gérmekteyiz. Ulkemizde, primler zorunlu
olup sadece hizmet akdine tabi galisanlar ile kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar
is kazasi sigortasindan ve saglamis oldugu hizmetlerden faydalanmaktadir. is kazasi
sigortasindan saglanan yardimlardan faydalanmak i¢in pirim sart1 yoktur. Almanya’ da
zorunlu olarak bu kapsama girildigi gibi, istege bagl da bu kapsama girmek ve saglamis
oldugu imkanlardan faydalanmak miimkiindiir. Ingiltere’ de kisilerin bu sigorta
kolundan faydalanmasi igin 6nemli kriter olarak gelir olarak goriinmektedir. Ingiltere’
de is kazasi sigortasindan faydalanmak i¢in diger kriterler ise sigortalinin ¢alisma
kapasitesi, yasi ve medeni durumudur. Fransa’ da ise, ticretli ¢alisanlar ve benzerleri ile
teknik okul 6grencileri, ¢iraklar, mesleki egitim stajyerleri de kapsama girmektedir. Bu

sigorta kolundan saglanan yardimlardan faydalanmak i¢in prim sarti aranmamaktadir.
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Is kazasi sigortasma tabi olan sigortalilara saglanan yardimlar benzerlik
gostermekte, genel olarak gecici ve siirekli is goremezlik 6denegi 6denmektedir. Bazi
tilkelerde bu haklardan faydalanma sartlari ve yapilan 6demelerin miktari, is goremezlik

oranina gore degismektedir.

Tablo 3: Is Kazas Sigortasinin Ulke Ornekleri ile Karsilastiriimasi

Gostergeler Kapsam Prim Sart1 Saglanan Yardimlar | Is Kazasmn Bildirimi
Ulkeler
Tiirkiye Hizmet akdine tabi | Kisa vadeli sigorta | Saglk hizmetleri | Is kazast meydana
caliganlar ile kendi | primi O6deyen herkes | {icretsizdir. Is | geldigi tarihten itibaren
adma ve hesabina | kapsamdadir. goremez  bulundugu | 3 (ii¢) isgiini igerisinde
bagimsiz ¢aliganlar bu stire igerisinde, gegici | bildirilmelidir.
kapsama girmektedir. veya stirekli is
goremezlik  6denegi
6denmektedir.
Almanya Hizmet akdiyle | Zorunlu sigorta primi | Saglik ve | 3 (ig) isgiinii’nden fazla
calisanlar, bazi serbest | sqevenlerin  yaninda, | rehabilitasyon hizmeti | isgoremez duruma
calisanlar, istege bagh | = _ bazl . " " ici is | diisildiigind .
sigortaya tapi | istege agli  prim | saglanmakta, gegici is | disildiginde is
isverenler bu | sistemi de mevcuttur. | géremezlik Sdenedi | kazalarinin bildirilmesi
kapsamdadur Prim is kollarma gore | ve stirekli is | zorunludur.
degisiyor. goremezlik  6denegi
Oddenmektedir.
ingiltere Is kazast ve meslek | Sigortalimn, is kazasi | Gegici is goremezlik | Is kazasi meydana
hastaligi kapsaminda | ve meslek hastalign | .. o T .
saglanan  yardimlar, | kapsaminda saglanan 6denegi, is kazasinmn | geldigi giinden itibaren
sigortalinin geliri, | yardimlardan meydana geldigi am | 10 giin igerisinde rapor
galisma faydalanabilmesi takip eden 3 giinliik | olarak letilir.
kapasitesi, yas1 ve | i¢in, geliri tizerinden )
medeni durumuna | primlerini, hak | bekleme stiresinin | Isverenler, kendi adma
gore  degismektedir. | talebinde bulunmadan ardindan. azami 13 | calisanlar. olavi eeciren
Ancak, birikimi | onceki son ti¢ > caly » Olayl geg
16.000 mali yildan birinde, | hafta olmak fizere, | kisi ya da c¢alisan
poundu asan veya esi | asgari haftalik kazang AT
haftada 24 saatin | smmnmn (97 pound) haftahk 65,45 pound | temsilcileri, Kaza
lizerinde ¢aliganlara | en az 25 kati oraninda | olarak 6denmektedir iletisim Merkezi’ ne
?u kapsamda  bir | 6demis _ olmasi bildirimde bulunur.
6deme gerekmektedir.
yapilmamaktadir
Fransa Ucretli cahsanlar ve | Is kazasinmn | Saglk ve tedavi | Is kazalari  isveren
benzerleri ile teknik | gerektirdigi biitlin | masraflar tarafindan bildirilir. is
okul Ogrencileri, | destekler —prim ve | karsiliksizdir. Siirekli | kazalart 3 giin
ciraklar, mesleki | calisma siresine | i§ goremezlik maas1 | igerisinde
egitim stajyerlerini de | iliskin sartlara | Odenir. Magdura tcret | bildirilmelidir.
kapsamaktadir. bakilmaksizin almadigi donem i¢in
saglanir. bir 6deme yapilir.

Kaynak: www.csgb.org.tr.
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3. BOLUM
IS KAZASI ILE iLGILi TARAFLARIN SORUMLULUKLARI

Is kazalarinin meydana gelmesinde etkisi olan birgok taraf ve faktor vardir. Is
kazalart ile ilgili bazi kesimlere biiylik sorumluluklar diismektedir. Bunlar devlet,

igverenler, isciler ve sendikalardir.

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de is kazalar1 6nemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu durum son yillarda gerek sanayilesmenin gelisimi, gerek is sagligi ve
giivenligine ihtiya¢ duyulan diizenleme ve yatirimlarin yapilamamasi, gerek taraflarin
tizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmemesinden dolayr yogunluk kazanmistir.
Durumu ayrintili olarak ele alacak olursak, Tiirkiye’ de bu alandaki temel sorunlar
toplumsal formasyonumuz, sanayilesmenin gelisimindeki ozgiinliikkler, o6zellestirme,
sendikasizlagtirma, taseronlastirma, c¢alisma yasamina yaklasim, is saghg ve
giivenligine iliskin diizenlemelerin yetersizligi, gerekli yatirimlarin yapilmamasi, 4857
sayllt Yasa, bu yasanin gerekli denetimleri esnetmesi, miihendislik ve hekimlik
uygulamalarina iligkin yasal eksiklikler, isveren kesiminin konuya gereken Gnemi

vermemesi, kayit disi istihdam, kadin ve gocuk emegi somiiriisiidiir. (www.mmo.org.tr).

Diinyada insanlar beklenmedik ve Onlenemeyen sebeplerle hayatim
kaybedebilmektedir. Fakat ¢alisma hayatinda, hayatin1 kaybedenlerin 6liim sebeplerini,
beklenmedik olarak agiklamak ¢ok da gercekci degildir. Iscilerin, is kazasina maruz
kalmalar1 ve neticesinde hayatlarin1 kaybetmeleri, kendileri de dahil bazi kesimlerin
sorumsuzluklarindan kaynaklanmaktadir. Insan hayati bu kadar 6nemli iken, sirf bir
taraf sorumlulugunu tam olarak yerine getirmedi diye 6liimler meydana gelmekte ki, bu
6liimlerin oniine gegcilebilecekken, dnemsiz sebeplerle 6nlem alinmayarak is kazalarina
sebebiyet verilmektedir. Ulkemizde 2014 yili verilerine gére; 1.679.990 isyerinde,
13.967.837 sigortali is¢i ¢alismaktadir. Bu isyerilerinde 221.366 is kazasi meydana
gelmis, 1.626 isci ise hayatin1 kaybetmistir. Sadece 2014 verilerine bakarak is kazasi
sonucu hayatmni kaybeden kisi sayisinin ne kadar fazla oldugunu gérebilmekteyiz. Isin

en vahim tarafi taraflarin sorumluluklarini tam olarak yerine getirmesi halinde, bu
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rakamalar ciddi oranlarda diisebilecekken, sirf birilerinin sorumluluklarin1 tam olarak

yerine getirmemesinden dolayi bazi hayatlarin son buluyor olmasidir.

Durumun vahameti de g6z 6niine alindiginda, is kazasi ile ilgili olusabilecek her
tiirlii olumsuzlugun ve zararin en aza indirgenebilmesi i¢in konunun taraflarina oldukca
fazla gorev ve sorunluluk diismekte olup, bu gorev ve sorumlulugun yerine getirilmesi

gerekmektedir.

3.1. DEVLETIN ODEV VE SORUMLULUKLARI

Sosyal bir hukuk devleti olma ¢abasinda olan ve ¢agdas bir anlayisla yonetilen
Devlet, dncelikle vatandaslarmin en kutsal hakkini giivence altina almahidir. Ozellikle
de calisma hayatinda. Bu durum c¢alisanlar bakimindan, g¢aligma ortaminda tiim
tehlikelerden uzak ve giivenle ¢alisamak demektir. Bu nedenle ¢agdas ve medeni devlet,
bu gorevini yerine getirecek olan tiim Onlemleri belirlemek, bunlarin isyerlerinde
uygulanmasini saglamak ve bunlar siirekli olarak diizeltmekle ylikiimliidiir. Ayrica
hukuk devleti geregi, devlet tiim kurallar1 6nceden belirtip kamuoyunun bilgisine sunar.
Bu gorevini de kanun, tiiziik, yonetmelik gibi mevzuat olusturarak yerine getirir

(Degirmencioglu, 2006: 75).

Devletin ¢alisma hayatina yonelik sadece mevzuat diizenlemesi yapmasi da is
kazalariin oniine gegmede yeterli degildir. Bu alana yonelik ¢ikartilan kanun, tiiziik,
yonetmelik gibi yasal diizenlemelerin yani sira, uygulmaya yonelikte organize ve
teskilat¢1 bir yapr kurmali ki, sistem rayma girerek, tolumsal bir kabullenme gorsiin.
Oncelikle is saglig1 ve giivenligi alaninda, merkez ve tasra teskilatin1 tam ve isler olarak
hayata gecirmeli, uygulamanin siirekliligini anlik takip etmelidir. Uygulamanin takibi,
sadece denetim ve teftisle olmamali, ¢aligma hayatina yonelik biitlin mevzuat
diizenlemesi belirli periyotlarla taraflara anlatilmali, bilinglendirme egitimi yapilmalidir.
Uygulama yapilirken sadece olmasi gereken diizenlemeler tizerinde degil, eksiklikler

tespit edilerek, bu eksikliklerin giderilmesine yonelik rehberlik faaliyetleri yapilmalidir.
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3.1.1. Is Saghg ve Giivenliginin Anayasal Dayanag

Devletin is sagligi ve giivenligini saglama 6devinin kaynagi anayasadir. Birgok
iilke anayasasinda devletin ve igverenlerin is saglig1 ve giivenligini saglama 6devi agik
bir sekilde diizenlendigi halde 1982 tarihli Tiirk anayasasinda bu nitelikte bir hiikiim
Ongoriilmemistir. Anayasa da her ne kadar isgilerin is giivenligi hakkina sahip
bulundugu agikca ve ayrica belirtilmiyorsa da, bu hakki dolayli ya da dolaysiz bicimde
korumay1 amaglayan birgok ilke ve kural yer almaktadir (Akin, 2001: 8).

(13

Anayasamizin 49. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ Devlet ¢alisanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlar1 korumak,
calismay1 desteklemek ve issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin
gerekli tedbirleri alir.” hilkkmiiyle, ¢alisanlarin saglik ve giivenligini de igerecek bigimde
calisma hayati tiim yonleriyle teminat altina alimmistir. Aslinda madde metninde
“calisanlar1 korumak” diyerek, calisma hayatina yonelik gilivence anlatilmis, metnin
sonunda ise gerekli tedbirleri alacagi belirtilerek, is glivenligine vurgu yapilmistir.

Boylece, devletin ¢alisanlar1 korumak i¢in gerekli tedbirleri alacagi, yani is sagligt ve

giivenligine yonelik iizerine diisen gorevi yerine getirecegi belirtilmistir.

Anayasanin 50. maddesinde ise “kimse yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan
islerde calistirllamaz. Kiiclikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” hitkkmii yer almaktadir. Bu madde
her ne kadar tiim isgilerin is giivenligi hakkini giivence altina alan genel bir madde
sayllmasa da, kadinlari, ¢cocuk is¢ileri ve iggliciiniin gii¢siiz kesimini saglik ve glivenlik
agisindan koruyan bir madde olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde, Is¢i Saghg ve Is
Giivenligi Meclisinin verilerine gore; 2015 yilinda is kazalari sonucu hayatini
kaybedenlerin % 7’ si kadin, % 3’ i ise ¢ocuk is¢ilerdir. Her ne kadar Anayasa ile
teminat altina alinmis olsa da, kadinlarin ve ¢ocuklarin ¢alisma hayatindaki korunma
diizeyleri ve buna yonelik tedbirler yeterli degildir. Ayrica, anayasanin 50. maddesinde
yer alan dinlenme hakk: da is sagligim1 dolayli bir bicimde koruyan bir hiikiim niteligi

tagimaktadir.

Goriildugii gibi, anayasamizin degisik ilke ve kurallar1 devlete is saglig1 ve

giivenligi saglama odevini yiiklemistir. Anayasadan dogan bu yiikiimlilik ti¢ yolla
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yerine getirilebilir. Gergekten devletin bu konudaki temel o6devlerini, mevzuat
hazirlama, resmi oOrgiiti kurma ve denetim, yaptinm uygulama olarak Ozetlemek
miimkiindiir. Basak bir deyimle, anayasadan dogan Odevini yerine getirebilmek i¢in
devlet, her seyden Once is giivenligine iliskin yasalar1 ve diger hukuki diizenlemeleri
(tiziik, yonetmelik vb. ) yiiriirliige koyacak, giiclii bir is giivenligi kurumu olusturacak,
mevzuatin uygulanip uygulanmadigini denetleyecek, gerekli olan durumlarda ise
hukuki, idari ve cezai yaptirimlara basvurarak isyerlerinde is giivenligi kosullarinin

yerine getirilmesini saglayacaktir.

3.1.2.Devletin is Giivenligi Kurumu Olusturma ve Denetim Odevi

Anayasamiza gore, devlet calisma hayatiyla ilgili gerekli tedbirleri alarak, bu
konuda teskilati kurmakla miikelleftir. Anayasa’ nin 60. maddesinde yer alan bu hiikme
istinaden, Is Saglig ve Giivenligi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Genel Miidiirliik

biinyesinde kurulan daire baskanliklar1 ile daha organize bir yap1 olusturulmustur.

Devlet, is saghg giivenligi konusunda, 4857 sayih Is Kanununun yetersiz
oldugunu, sadece Kanunda birka¢ madde ile bu konunun ¢6ziilemeyecegini anlayarak,
ayrica ¢agin gereklerine de hitap etmedigini gorerek, sadece bu alana yonelik olmak
lizere, 6331 sayili miinhasiran Is Saglhigi ve Giivenligi yasasmm g¢ikarmustir. Bu Kanun
ile, igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik
sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve

yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesi amag¢lanmaistir.

Calisma hayatina yonelik c¢ikarilan biitlin mevzuat hiikiimlerinin igveren ve
isciler tarafindan yerine getirilip getirilmedigine yonelik teftisi yapmak da devletin
Odevleri arasindadir. Denetimsiz bir is hayati diisliniilemeyecegi gibi, is hayatindaki
aksakliklarin giderilmesinin sadece denetlemekle gerceklestirilmesi de akla uygun
diye bir kavram devamli gliindemde kendine yer bulmazdi. Bu sebeple toplumsal biling

ve kisilerin vicdanlari en etkili denetim yontemidir.
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3.1.2.1.Is Giivenligi Kurumu

Eksiksiz ve kusursuz bir is gilivenligi mevzuatinin hazirlanmasi dahi yalniz
basina is kazalarinin dnlenmesi igin yeterli degildir. Onemli olan bu mevzuatin isyeri
diizeyinde uygulanmasinin saglanmasindir. Bu amagcla devlet tarafindan iyi planlanmas,
bu konuda tiim sorumluluklarin etkili bi¢gimde katkisint ve esgiidiimiinii saglayan bir
Oonleme politikasinin yiiriirliige konmasi gerekir. Bunun i¢in de giiglii bir is glivenligi

kurumu ve denetim mekanizmasinin olusturulmasi zorunludur (Stizek, 2000: 308).

Ulkemizde, is saghig1 ve giivenligi faaliyetleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr tarafindan yiiriitilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
biinyesinde bulunan, is Saglhigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, is saghgi ve giivenligi
ile ilgli mevzuatta belirtilen denetim haricindeki biitiin hususlara yonelik ¢alismalar
yapmakta, Is Teftis Kurulu biinyesinde ve dogrudan Bakan’a bagl olarak calisan is
miifettigleri tarafindan ise, is gilivenligine yonelik inceleme, sorusturma ve teftis

faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagli olarak faaliyet gdstermektedir. Genel Miidiirliiglin gorevleri asagida

siralanmaktadir.

a) Is saghig ve giivenligi konularinda, mevzuatin uygulanmasmi saglamak ve
mevzuat caligmas1 yapmak,

b) Ulusal politikalar belirlemek, bu politikalar ¢er¢evesinde programlar hazirlamak,

c) Is saghg ve giivenligi konusunda, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla
isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

d) Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli Onerilerde bulunmak, sonuglarimi
izlemek,

e) Uretilen ve ithal edilen kisisel koruyucu donanimlarin piyasa gozetimi ve
denetimini yapmak, bu hususlarda usul ve esaslar1 belirlemek,

f) Is saghig ve giivenligi ile is kazalari ve meslek hastaliklarinin Snlenmesi
konularinda inceleme ve aragtirma c¢aligsmalarini planlamak, programlamak ve

uygulanmasini saglamak,
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9)

h)

)

Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplari ve kamu
hizmetlerinde calisanlar da dahil olmak iizere tim c¢alisanlarin is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina kars1 korunmalar1 amaciyla gerekli ¢alismalar1 yaparak
tedbirlerin alinmasini saglamak,

Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini &nlemek ve koruyucu hizmetleri
yirlitmek lizere gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is glivenligi uzmanlar1 ve
diger gorevlilerin is sagligi ve giivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul
ve esaslarin1 belirlemek,

Is saghig1 ve giivenligi alaninda &l¢iim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve
degerlendirmesi, egitim, danismanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak ve bu tiir
hizmetleri verecek 6zel ve tiizel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek,
yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak,

Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger teknik ve saglik personel ile iscilere
egitim vermek i¢in kamu kurum ve kuruluslari, liniversiteler ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglik ve gilivenlik
birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin
ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini saglamak,
isyeri hekimi ve 1s glivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki sinavlar1 yapmak

veya yaptirmak, belgelerini vermektir.

Is Saglhig1 ve Genel Miidiirliigii’ niin gérevleri incelendiginde, ¢alisma hayatinda

is saglhigr ve giivenligine yonelik biitiin diizenleme ve uygulama yetkisi bu kurumda
toplanmistir. Lakin, mevzuatta gorevleri detayli ve kapsamli sayilmakla birlikte, is
kazalarinin rakamsal sonuglari, bu gorevlerin etkin big¢imde yerine getirilmedigini
gostermektedir. Ulkemizde is kazasina maruz kalan isci sayilarindaki artis, sadece

mevzuat diizenlemesinin kazalar1 6nelemede yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.

Is saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii teskilat yapisinda, genel miidiir

yardimcilarinin altinda, bu alanda yer almasi gereken biitiin konulara yonelik daire
baskanliklar1 kuruldugu goriilmektedir. Bu teskilatlanma igerisinde elestirilecek diger
bir nokta, sadece Is Saglhig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin mevzuatinda yer alan

diizenlemelerin yerinde uygulanip uygulanmadigini inceleme yetkisine haiz denetim
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kadrosunun bulunmamasidir. Is sagh@ ve giivenligi mevzuatina gére kurulan,
isyerlerinin is giivenligi hizmeti satin aldiklari, Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile
Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin denetimi, genel miidirliik tarafindan
yaptlmamaktadir. Bu konuda yetkisi olmakla birlikte, uygulamada yapmis oldugu
denetimler sadece sosyal giivenlik mevzuatina yonelik olan ve is saglhig ve giivenligi
konusunda bagska higbir denetim yapmayan, Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan
icra edilmektedir. Denetim kodrosu acilmasa dahi, genel miidiirliigiin kendi bilinyesinde
ihdas edilen ve uzman kadrosunda bulunan personele denetim yetkisi verilerek bu konu
daha saglikl1 isletilebilecektir. Daha dnce uzman kadrosunda bulunan personele ISGB
ve OSGB denetimlerinin yaptirildig goriilmiistiir.
Sekil 3: Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi

Genel Mudur

Genel Midar Genel Mudur Genel Mudur
Yardimcisi Yardimcisi Yardimicisi

YOnetim
Mevzuat Isleri

Daire

Hizmetleri Daire
Baskanligi is Saghg) ve Giivenligi
Arastirma ve
Egitim Tanitim Gelistirme Enstitiisi

ve Organizasyon Baskanligi

Daire Baskanligi

Bagkanlig

Yetkilendirme

Daire Baskanligi
Politika ve

Strateji Daire

Baskanligi

: . Piyasa Gozetim
ISG Déner
Sermaye
isletmesi

ve Denetim
Daire

Kaynak: www.csgb.gov.tr
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Is saghg ve giivenligi konusunda, teftis, inceleme ve sorusturma yetkisine haiz
denetim eleman: kadrosu olan Is Teftis Kurulunun bu konudaki gorevleri ise Bakanlik

tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle siralanmustir.

a)Calisma kosullariyla iiretim ve yapim yontemlerini incelemek, kullanilan
makina, arag, gereg, aygit, tesis vb. ile yapimda kullanilan veya islenen hammadde ve
bunlarin islenmis olanlarin1 gérmek, is saglhig ve giivenligi bakimindan zararli, tehlikeli
ve mevzuata uygun olup olmadiklarini incelemek ve arastirmak, gerektiginde kullanilan
veya islenen hammaddelerle igyerindeki hava, duman, buhar, toz ve benzerlerinden
ornekler alip tahlil ve muayene etmek veya ettirmek, bu ornekleri igveren veya igveren
vekili, bulunmadiklarinda isyerinde c¢alisanlardan birinin 6niinde ve durumu bir

tutanakla belgelemek ve bir kaba konup miihiirlenmek suretiyle almak,

b) Gorevli olduklart mahallerde, programlarinda bulunmayan, fakat is sagligi ve
giivenligi yoniinden hayati bir tehlike tespit ettigi isyerlerinde, Baskanliga veya bagh
oldugu grup baskanligina bilgi vererek teftis yapmak,

c)isyerlerinde iscilerin yas, cinsiyet ve saghk durumlarina iliskin mevzuata
aykiriliklar tespit edilmesi halinde, ilgili miilki amire gonderilecek bir yazi ile bu

is¢ilerin ¢aligmaktan alikonulmasini talep etmek,

¢)Mevzuatta gordiikleri bosluk ve aksakliklarin giderilmesi i¢in Onerilerde

bulunmak,

d)Bakanlik faaliyetlerinin etkinligini artirmak, mevzuata, plan ve programa
uygun calisilmasini temin etmek amaciyla teklifler hazirlamak ve Bakana sunulmak

tizere Bagkanliga veya grup baskanligina vermek,
e)Calisma  mevzuati  ve  Bakanhigin  faaliyetleriyle ilgili  olarak;

gorevlendirildikleri konularda yurticinde ve yurtdisinda arastirmalar yapmak, egitim,

komisyon, kurs, seminer ve toplantilara katilmak, kurs, seminer ve egitim vermektir.
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Is Teftis Kurulu, bir baskan ve goérev tanimlar1 yapilmis bes baskan

yardimcisindan kuruludur. Ayrica, Ankara, Istanbul, izmir, Bursa ve Adana illerinde

orgiitlenmis grup baskanliklar1 da, Is Teftis Kurulu Baskanligma bagli olarak gérev

yapmaktadir.

Is Teftis Kurulu Baskanligmin teskilat yapisinda, baskana bagl olarak calisan, is

sagligr ve giivenligi’ ne yonelik baskan yardimciligmin bulundugu gériilmektedir. Is

sagligr ve gilivenligine yonelik biitiin teftis ve denetimler is teftis kurulu baskanligi

bilinyesinde istihdam edilen, is miifettisleri ve is basmiifettisleri tarafinda yerine

getirilmektedir.

Sekil 4: Is Teftis Kurulu Baskanlig Teskilat Semasi

is Teftis Kurulu
Baskani

idari ve Mali isler
Bagkan Yardimcisi

is Sagligi ve
Guvenligi Baskan
Yardimcisi

isin Yaratimi
Bagkan Yardimcisi

idari Denetim
Baskan Yardimcisi

Hukuk isleri Baskan |

Yardimcisi

Kaynak:www.csgb.gov.tr

Grup Bagkanliklari
Ankara
izmir
istanbul
Bursa
Adana
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3.1.2.2. Is Kazasi Sorusturmasi Yapmaya Yetkili Dentim Elemanlar1 ve
Denetimlerin Siklig1

Is saglign ve giivenligi konusunda nihai hedefe ulasabilmek igin calisma
hayatinin ve buna bagli olarak is giivenligi denetimlerinin nitelik ve nicelik bakimindan
bugiinkiinden ¢ok daha ileri diizeye ulastirilmas: gerekmektedir. is Kazasi olaylarmni
sorusturmaya yetkili Sosyal Giivenlik Kurumu Denetmenleri ve Miifettisleri ile Is
Miifettisleri siirekli egitime tabi tutularak mesleki bilgi ve ehliyetleri artirilmalidir.
Denetime yetkili kisi, ig glivenligini saglamaya iliskin faaliyetlerinde adil davranmak,
danismanlik gorevi ile yaptirnm uygulama yetkisi arasinda makul bir denge kurmak
zorundadir. Ulkemizde bu denetimleri gerceklestirecek denetmen ve miifettis sayis

yetersizdir.

2002-2012 yillar1 arasinda yapilan denetim faaliyetlerine iliskin istatistiki
bilgilere gore; 81.943 denetim yapildigi, bu denetimlerde 7.603 kacak isyeri ve bu
isyerlerinde 35.203 kayit dis1 calisan tespit edildigi belirtilmektedir. Bir diger istatistigin
en son verilerine gore ililkemizde 1.639.149 isyeri faaliyet gostermektedir.10 yillik
veriler 1s18inda, mevcut isyeri sayist ve denetim yapilan isyeri saysindaki veriler
degerlendirildiginde, eldeki mevcut ile yailan denetimlerin kayitdisini 6nlemede ne
kadar yetersiz oldugu goriilmiistiir. Ulkemizde ¢alisma hayatini denetleyen ve aktif
olarak gorev yapan denetim elemani sayisi igerisinde 1046 Is Miifettisi, 343 Sosyal
Giivenlik Miifettisi ve 2116 Sosyal Giivenlik Denetmeni kadrosundan olugmaktadir. Bu
sayilara meslek mensubu yardimcilar1 da dahildir ve yardimcilar denetim yetkisine tek
baslarina haiz degillerdir. Denetim elemani sayisi, is kazalarini1 dnlemede gelecege dair
umutlarimizin ne kadar az oldugunu gostermekte ve mevcut ile neticeye ulagsmanin
imkansiz oldugunu gozler 6niine sermektedir. Bazi denetim elemanlarinin, is kazalarini
onelemede etkin oldugunu, bazilarinin ise kaza meydana geldikten sonra devreye
girdigini dikkate alirsak, is saglig1 ve giivenliginde onlemeye yonelik denetim elemani
sayis1 toplam sayiya nispetle daha da azalmaktadir. Saymis oldugumuz denetim
elemanlarinin haricinde 6zel sektorde ¢alisan ve isyerindeki aksakliklari tespit ve rapor
eden is glivenligi uzmanligi kadrosu da vardir. 6331 sayili Kanuna gore isyerinin

kapasitesine gore isyerleri, bu kisileri ya kendi iglerinden istihdam etmek, ya da bu
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hizmeti sunan kurumlardan hizmet satin almak suretiyle isyerinde bulundurmak

zorundadir.

Is Miifettisleri, 4847 sayil1 Is Kanununa ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanununa istinaden denetim yapar. 6331 sayili Kanunun izlenmesi ve teftisi, is sagligi
ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkilidir. Yapilacak teftislerde gerek goriilmesi
halinde yaptirim olarak, 4857 sayili Kanunun 92’ inci maddesinde, is miifettislerinin
denetim yapmaya yetkili makam ve memur olduklari, bu kisilere is¢ilerin, igverenlerin
ve yetkili makamlarin yardim etmek zorunda oldugu belirtilmektedir. Kanunun 93’
tincli maddesinde, miifettiglerin gorevlerini yerine getirirken yiikiimlii oldugu konulara
yer verilmistir. Bu konular arasinda gorevlerini yerine getiriken isi aksatmayacak
sekilde gorevi ifa etmek ve isyerinin ticari sirlarimi gizlemek de vardir. 96’ 1nci
maddede, is¢i ve igverenlerin is miifettislerine, Kanundan dogan yetkilerini kullanirken
yerdimci olma ve zorluk ¢ikarmama konularinda bazi uyarilar yer almaktadir. Kanunun
107’ nci maddesinde 92 ve 96’ mc1 maddelere aykiriligin ve miifettislerin gérevlerini
yerine getirmelerine engel olmanin yaptirimi olarak idari para cezasi uygulanacagi
hiikmii yer almaktadir. Goriildiigii gibi ¢alisma hayatinin birinci sirada ve en etkili
denetim elemani is miifettisleridir. Bu meslek mensuplarinin 6nemi, is kazas1 meydana
gelmeden Once alinmasi gereken tedbirlere yonelik denetim yapiyor olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu demek degildir ki, is miifettisleri is kazasi sonrasi denetim
yapmamaktadir. Belirtmek istedigimiz husus, diger denetim elemanlar1 is kazasi
meydana geldikten sonra kendi mevzuatlarina yonelik haklardan magdurlarin
faydalanmalarin1 gerektirecek sartlarin olusup olusmadigina yonelik inceleme yaptiklar
icin, is kazalar1 meydana gelmeden uyarict ve Onleyici bir etkiye sahip degillerdir.
Sadece kaza sonrasi idari yaptirimlar agisindan isverenlere caydirict etki

yapmaktadirlar.

Is giivenligi uzmanlari, usul ve esaslari yonetmelikle belirlenen, is saghigi ve
giivenligi alaninda gdrev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi
uzmanlig1 belgesine sahip, miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin
mezunlari ile teknik elemani olarak tanimlanmaktadir. Is giivenligi uzmani belgesine

sahip olmak i¢in, Calisma Bakanlig1 ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatin1 denetleyen
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miifettis kadrosunda yer almak da Kanunen yeterli goriilmistiir. Halen aktif olarak
gorev yapan Sosyal Giivenlik Miifettisleri ve Is Miifettisleri arasinda, is giivenligi
uzmani belgesine sahip denetim elemanlar1 bulunmaktadir. Her ne kadar isgiivenligi
uzmanlar1 mesleklerini ifa ederken bagimsiz olsada, is saghgr ve giivenligi
hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklar isverene karsi
sorumludur. Is giivenligi uzmanlari, bazen isverene baglh calismakta, bazen de bu
hizmeti sunan ISGB ve OSGB’ lerden hizmet satin alinmasi suretiyle isyerinde
calistirilmaktadir. Dolayisiyla, isverene ekonomik olarak baghh bir is giivenligi
elemaninin isini yaparken tam anlamiyla bagimisiz olmasi beklenemez. Bu da denetim
elemant olmayan is giivenligi uzmanlarinin, yaptirim giiglerini 6nemli oOlgiide
simirlamakta, bunlarin ¢alismalarin1  prosediir tamamlanmasi ve resmi denetime
hazirlanmas1 diizeyine indirgemektedir. Is saglhig1 ve giivenligi uzmanlarmnn isverene
kars1 1is gilivencesi giliclendirilmeli, resmi denetcilerle irtibatlar1 yasal agidan

kuvvetlendirilmelidir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun yirilige girdigi,
01.10.2008 tarihi 6ncesinde is kazasi sorusturmalari, 506 sayili SSK istinaden SSK
Miifettigleri vasitasiyla yapilmaktaydi. Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra ise, is kazasi
sorusturmalari, Sigorta Miifettisi iinvanlari, Sosyal Gilivenlik Miifettisi olarak
degistirilen kadro tarafindan yerine getirilmeye devam edildi. Daha sonra 6limlii is
kazalar1 hari¢ denetim yetkisi Sosyal Giivenlik Kurumu adina Sosyal Giivenlik
Denetmenleri’ ne devredildi. Oliimlii is kazalarmin denetimi ise sosyal Giivenlik
Miifettigleri tarafindan sorusturulmaya devam edildi. Kurmun tarafindan c¢ikarilan
2014/16 sayili Genelge ile is kazalarina yonelik biitiin teftislerin, Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Denetmenligi
Yonetmeliginde ise 6lim ve malulliikle sonuglananlar disindaki is kazasi1 ve meslek
hastaligi hallerinin incelenmesi ve/veya sorusturulmasinin denetmenler tarafindan
yapilacagina dair ibare halen yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu yetki konusunda bir tedahiil
s06z konusudur. Nitekim, mevzuat agisindan, denetmenler de halen bu yetkiyi haizdir.
Sosyal Giivenlik Kurumu denetim elemanlar1 is kazasi incelemesini kaza meydana
geldikten sonra incelemektedir. Denetimlerde, oncelikle kazaya maruz kalan kisinin

sigortal1 olup olmadigina bakilir, sigortali ise bildirimin siiresinde yapilip yapilmadigina
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bakilir. Bu asamdan sonra olayin sosyal giivenlik mevzuatina gore is kazast olup
olmadig1 degerlendirilir. Bu hususlar, sosyal giivenlik miifettisi veya denetmeni
tarafindan rapor haline getirilir. Kisaca 6zetlenecek olursa, yapilan denetim onleyici
olmamakla birlikte, uygulanan idari para cezalar1 ve maddi yaptirimlardan dolay1

caydirici nitelige sahiptir.

3.1.2.3. Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Yapilan Denetim

Is kazalarinda, kaza meydana geldikten sonra, denetim elemanlar: tarafindan
yapilan inceleme ve sorusturmalar da, is kazas1 oncesinde yapilan teftis kadar, kazlarin
onlenmesi acisinda énem arz etmektedir. Isyerlerinde meydana gelen is kazlarmnin
boyutlar1, sonraki kazalarin meydana gelmesinde bir kriter degildir. Nitekim, bir
isyerinde kii¢iik bir is kazasi ile karsilasilmasi, bu igyerinde daha biiylik bir kaza
meydana gelmeyecegi anlamina gelememektedir. Belki de kiiciik kazada is¢inin en ufak
bir dikkatsizligi daha biiyiigiinii beraberinde getirecektir. Ulkemizde is kazalarini
denetlemeye yetkili kurumlardan biri olan Sosyal Giivenlik Kurumu biitiin is kazalarini
denetlememekte, sadece devlete maddi kiilfet olusturacak kazalar1 incelemeye
almaktadir. Bunlar arasinda, oliimlii, maluliyetle neticelenen ve saglik harcamalari

yiiksek maliyet gerektiren is kazalarini sayabiliriz.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun 13.
maddesinde, “Kuruma bildirilen olayin is kazasi sayilip sayilmayacagi hakkinda bir
karara varilabilmesi i¢in, gerektiginde, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen
memurlar tarafindan veya Bakanlik Is Miifettisleri vasitasiyla sorusturma yapilabilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 122. maddesinde de, “Kurumun
denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar1” ifadesi agiklanmistir. Buna istinaden,
Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinin, 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanununda belirtilen Kurum miifettisleri ile sosyal giivenlik

denetmenleri oldugu belirtilmektedir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu c¢alisanlari, is kazasi-meslek hastaligi, hastalik,
yashlik, malulliik ve 6liim gibi risklere karsi sigortalamaktadir. Is kazasi saymis
oldugumuz riskler arasinda yer almaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu, tarafindan
sigortalilara is kazasina maruz kalmalar1 halinde, baz1 yardimlar yapilir. Bunlar sdylece

not edebiliriz.

v’ Sigortalinin ¢alisamadigi her giin ic¢in gecici is goremezlik O6denegi
odenir.

v % 10 ve lizeri meslekte kazanma giicii azalan sigortaliya siirekli is
goremezlik geliri baglanir.

v" Sigortalinin 6liimii halinde yakinlaria 6liim geliri baglanur.

v" Olen sigortalinin, kiz ¢ocugunun evlenmesi halinde evlenme yardimi
yapilir.

v" Oliim halinde cenaze yardimi yapilir.

v' Is kazasma maruz kalan sigortalmin bu olay sonucu meydana gelen

biitiin saglik giderleri karsilanir.

Is kazas1 sonucu, sigortaliya veya hak sahiplerine saymis oldugumuz yardimlar
yapan Kurum, kazadan sonra olaym is kazasi olup olmadigina yonelik detayli bir
sorusturma yapmaktadir. Sorusturmaya baslamadan kazazedenin sigortali olmasi veya
sigortali olmasini1 gerektirecek sartlar1 haiz olup olmadigina bakilir. Sahis sigortali ise,
sigortali bildirimi zamaninda yapilmamigsa, Kurumca yapilan biitiin masraflar ve
baglanacak siirekli is goremezlik gelirinin pesin sermaye degeri isverenden tahsil edilir.
Sigortalilik tespitinden sonra, en 6nemli asama, meydana gelen olayin, sosyal giivenlik
mevzuati agisindan is kazasi olup olmadigmin tespit edilmesidir. Is kazasinda
baglanacak gelirin tahsiline yonelik, ya da gelirin miktarina yonelik, kaza olayinda
igverenin, sigortalinin ve ii¢iincii sahislarinin kusurunun bulunup bulunmadigy, is saglig
ve glivenligi mevzuatina gore kusur varsa, oranlarinin ne oldugu denetim elemani

tarafindan tespit edilir.

Is kazalarmin olusumunda taraflarin kusur oranlarmin belirlenmesi, Sosyal
Giivenlik Miifettisleri tarafindan yapilmaktadir. Kazaya yonelik tanzim edilen mifettis

raporlarinda, is kazalarinin mevzuatin hangi hiikiimlerine aykirilik neticesinde meydana
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geldigi ve is sagligt ve giivenligi mevzuatina gore alinmayan tedbirler siralanarak
degerlendirilir. Raporun sonug ve kanaat boliimiinde kusur oranlart bu degerlendirmeler
neticesinde belirlenerek, bu konudaki yaptirimlara yer verilir. Sosyal giivenlik Kurumu’
nun iyilestirici bir denetim yapmasi i¢in, miifettis raporlarinda kazalarin tekrarinin
Onlenmesi i¢in, alinmasi1 gereken tedbirlerin neler oldugu ayrintili bicimde
aciklanmalidir. Miifettis raporlar1 genelde, tespit ve yaptirimlart icermekte, kazalari

Onleyici tavsiyelere yer verilmemektedir.

Is kazas1 incelemesinin etkili ve yararli olabilmesi i¢in en kisa zamanda
yapilmasi zorunludur. Hatta calisanlarin giivenligini etkilememek kosuluyla kazadan
sonra kaza yerinin oldugu gibi birakilmasinda incelemenin basarisi agisindan yarar
vardir. Ne var ki, iilkemizde bu incelemeler genellikle cok ge¢ yapilmakta, hatta ¢ogu
kez is kazasi sonrasinda bir inceleme dahi s6z konusu olmamaktadir. Nihayet,
incelemelerin sadece 6liim veya maluliyetle sonuglanan kazalarla sinirli tutulmasi da
yerinde degildir. Is kazalari is giivenligi kurumunca iyi bir degerlendirmeye tabi
tutularak agir ve tehlikeli kazalarin habercisi niteligi tasiyan kiiglik kazalarin da

incelemeye alinmasi uygun olur. (Akin, 2001: 8).

3.1.2.4.Sikayet Uzerine Denetim

Isyerlerinde is giivenligi 6nlemlerinin alinmasin1 saglayacak etkili araglardan
biriside sikayet lizerine yapilan denetimlerdir. Bu denetimler, isyerlerinde mesleki
risklere en yakin kisilerin sikayeti lizerine yapilacagindan is glivenliginin saglanmasinda
etkili olabilir. Bu tiir denetimlerin Sikayetin yerinde oldugu izlenimi alindig1 takdirde,
bu tiir denetimlerin 6ncelikle uygulanmas: gerekir. Fakat, Is Teftis Tiiziigiinde bu
denetimlerin Oncelikle ve siiratle yapilmast konusunda herhangi bir diizenleme

getirilmemistir. Bu yonde bir hitkmiin tiizige konmas: isabetli olacaktir.

Ileri bir Is saghigr ve is giivenligi uygulamas: noktasinda ileri seviyelerde
bulunan tilkelerde etkin bir arag olarak kullanilan sikayet tizerine denetim miiessesesi
tilkemizde yeterince isletilememistir. Bunun nedenlerinin basinda is¢ilerin bu yola
bagvurmaya Ozendirilmemis olmalar1 ve is akitlerinin feshedilebilecegi konusundaki

endiseleri gelmektedir.
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Is mevzuatindaki istihdam giivencesi giderek daraltildig1 icin, galisanlarin isini
kaybetme riskini goze almadan isvereni is saghigi ve gilivenligi acisindan sikayet
etmeleri miimkiin goriinmiiyor. Bu bakimdan ya sikayet edenlerin istthdami korunmali,
yahut da sikayet edenlerin ismi sakli tutulabilmelidir. Fransiz hukukunda isgiler
tarafindan yapilacak sikayetleri kolaylagtirmak ac¢isindan isabetli bir hiikiim
getirilmistir. Fransa Is Kanununda, isveren o isyerini denetlemekle gorevli is
miifettisinin adii ve adresini herkes tarafindan kolayca gorebilecek bir yere asmak

zorundadir.

Bu konuda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi atarafindan yazili sikayet
basvurusuna alternatif ve bagvurusu kolay olan bir yontem gelistirilmistir. Bu yontem,
Alo 170 ihbar ve sikayet hatti adi altinda faaliyet gostererek, calisanlarin hem is
mevzuatt hem de sosyal gilivenlik mevzuatina yonelik ihbar ve sikayetlerini
kapsamaktadir. Is kazasia maruz kalan kisi, bu yolla kazaya ugradigini sikayet edebilir,
sigortast yoksa oncelikle bunun teminini de talep edebilir. Gerek goriilmesi halinde
yapilan ihbar ve sikayetler Caligma Bakanligi is miifettislerine, sosyal giivenlik

miifettislerine veya sosyal giivenlik denetmenlerine intikal ettirilmektedir.

Is kazasina ugrayan sigortali, vefat etmis ise 6liimlii is kazalari adli vaka oldugu
icin ihbar ve sikayete gerek gorlilmeden, idari sorusturmada kendiliginden
baglatilmaktadir. Ayrica sgortalinin kaza sonrasi hastaneye yatacak ve tedavi
gerektirecek bir durumu ortaya ¢ikmasi halinde, hastanelerde bulunan kolluk kuvveti
tarafindan tutanaga gegirilir ve daha sonra ilgili giivenlik birimine olay intikal
ettirilerek, isyeri calisanlarinin ve isverenin ifadesine basgvurulur. Ayrica, gerek
goriilmesi halinde isyerinde olay yeri tespit tutanagi tanzim edilir. Tiim bu uygulamalar,
yaralanma veya oOlim olayina istinaden, adli vaka olarak gorildigi igin savcilik
kanaliyla genisletilebilir. Idari sorusturma basladiginda ise, kolluk kuvvetlerinden bu
tutanaklar resmi yollarla istenir ve bu tutanaklar sorusturmaninin sihhati a¢isindan son

derece 6nem arz etmektedir.
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3.2. ISVERENIN ODEV VE SORUMLULUKLARI
3.2.1. Isverenin Genel Yiikiimliiliikleri

Genel olarak herhangi bir igyerinde is glivenligi saglamada esas faktor insandir.
Teknolojik gelismeler ve gelismelerin sagladigi giivenlik faktorleri 6nemli olmakla

birlikte, insan faktoriiniin 6nemi yine de birinci siradadir (Keles, 2005: 23).

Isverenlerin is kazalarmma yonelik sorumluluklarinin temelini, 6331 sayili s
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu olusturmaktadir. Bu Kanuna gore, isveren, isle ilgili her
konuda iscilerin saglik ve giivenligini korumakla yiikiimliidiir. Isverenin is saghg ve
giivenligi konusunda igyeri digindaki uzman kisi veya kuruluslardan hizmet almasi bu

konudaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Isverenler, isyerinde yapilan islerin dzelliklerini dikkate alarak, iscilerin saglik
ve giivenligi yoniinden tiim riskleri degerlendirmelidirler. Isciye herhangi bir gorev
veren isverenler, onun saglik ve gilivenlik yoniinden uygunlugunu gbéz Oniine almak
zorundadir. Ayrica yeni teknolojinin planlanmasi ve uygulanmasimin, secilecek is
donanimlarinin ¢alisma ortam ve kosullarina, iscilerin saghigi ve giivenligine etkisi
konusunda is¢iler veya temsilcileri ile istisarede bulunmalidir. Ciddi tehlike bulundugu
bilinen 06zel yerlere sadece yeterli bilgi ve talimat verilen isgilerin girebilmesi

saglanmalidir.

Isveren, iscilerini isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerine
uygun olarak saglik gozetimine tabi tutmakla da yiikiimliidiir. Bunun i¢in is¢ilerin ise
girislerinde saglik durumlarinin yapacaklari ise uygun oldugunu berlirten saglik raporu
alinmalidir. Ayrica yapilan isin Ozelligine gore, isin devami siiresince saglik

muayeneleri diizenli araliklara tekrarlanmalidir.
3.2.2. isyerinin iy Saghg ve Giivenligi Konusunda Orgiitlenmesi
3.2.2.1. Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu

Is saghgi ve giivenligi konusunda, isyerinin kapasitesi ve calisan sayisina gore

kurul olusturulmas: yasal olarak zorunluluktur. 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi
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Kanununun 22’ nci maddesine gore, elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan
fazla siiren siirekli islerin yapildig: isyerlerinde isveren, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
calismalarda bulunmak iizere, kurul olusturur. Isveren, is saghig1 ve giivenligi

mevzuatina uygun kurul kararlarini uygular.
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulunun kimlerden olusacagi mevzuatta belirtilmistir.
Kurul su kisilerin katilimi ile olugmaktadir.

a) Isveren veya isveren vekili,
b) Is giivenligi uzmana,
¢) Isyeri hekimi,

¢) Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle

gorevli bir kisi,

d) Bulunmas halinde sivil savunma uzmani,
e) Bulunmasi halinde formen, ustabasi1 veya usta,

f) Calisan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok ¢alisan temsilcisi olmasi halinde

bas temsilci.

Kurulda yer alan kisilere baktigimizda, olmas1 gerektigi gibi, 6ncelikle igveren
veya vekilinin olmasi zorunludur ki, kurulda alinan kararlarin uygulanmasi talep edilsin.
Ayrica Kurulda, is giivenligi uzman ve isyeri hekiminin bulunmasi yerindedir. Fakat
diger kurul {iyerlerine bakildiginda, genelde isverene bagli ve onun kontroliinde ve
kararlarin1 sorgulamasi halinde is akdinin sona erecegi korkusu bulunan, is giivenligi
uzmani, igyeri hekimi, insan kaynaklarini yiiriiten kisi ve ustabasidir. Her ne kadar
calisan kisiler cogunlukta olsa da, uygulmada durum farklidir. Kurulda bulunan is¢inin,
bu {liyelerin icinde hakkini aramasi, alinmasi gereken Onlemleri anlatmasi ve kabul
ettirmesi ¢alisma hayatinin igerisinde ¢ok da gercekg¢i goriinmemektedir. O halde ya is
saghig ve glvenligi kurulu iiyelerine istthdam gilivencesi verilmeli veya bu kurula
kamudan denetim elemanlar1 gorevlendirilmelidir. Bu iki onlemin ikisi birlikte de

uygulanabilir. Kurulda yer alan g¢alisanlara is giivencesi saglanmasinin yaninda, bu
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sebeple calisirken igveren tarafindan maruz kalacagi psikolojik tacize karsi da onlem
alimmalidir. Her ne kadar is gilivencesi is¢iyi rahatlatsada giiniimiizde pek ¢ok is¢inin

maruz kaldig1 mobbing’ e kars1 6nlem almada mevzuat yetersiz kalmaktadir.

Kurulun {iyelerini sayan, is sagligi ve glivenligi mevzuati, bu iyelerin yetki ve

gorevlerini siralamistir:

a) Isyerinin  niteligine uygun bir issagh@give giivenligi  i¢ yonerge
taslagi hazirlamak, igverenin veya igveren vekilinin onayma sunmak ve yonergenin
uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarini rapor haline getirip alinmasi gereken

tedbirleri belirlemek ve kurul gliindemine almak,
b) is saglig1 ve giivenligi konularinda o isyerinde calisanlara yol gostermek,

c) Isyerinde  issagligive giivenligine iliskin  tehlikeleri  ve dnlemleri
degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, isveren veya isveren vekiline bildirimde

bulunmak,

¢) Isyerinde meydana gelen her is kazasi ve isyerinde meydana gelen ancak
1§ kazasi olarak degerlendirilmeyen, isyerine ya da isekipmanina zarar verme
potansiyeli olan durumlarda veya meslek hastaliginda yahut is saghgi ve giivenligi ile
ilgili bir tehlike halinde gerekli arastirma ve incelemeyi yapmak, alinmasi gereken

tedbirleri bir raporla tespit ederek isveren veya isveren vekiline vermek,

d) Isyerinde is saglig1 ve giivenligi egitim ve dgretimini planlamak, bu konu ve
kurallarla ilgili programlar1 hazirlamak, isveren veya isveren vekilinin onayina sunmak
ve bu programlarin uygulanmasini izlemek, eksiklik goriilmesi halinde geri bildirimde

bulunmak,

e) Isyerinde yapilacak bakim ve onarim calismalarinda gerekli giivenlik

tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarini kontrol etmek,

f) Isyerinde yangm, dogal afet, sabotaj ve benzeri tehlikeler igin alman

tedbirlerin yeterliligini ve ekiplerin ¢aligmalarini izlemek,

66



0) Isyerinin is saglig1 ve giivenligi durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o
yilki calismalari degerlendirmek, elde edilen tecrilbbeye gore ertesi yilin ¢alisma
programinda yer alacak hususlar1 degerlendirerek belirlemek ve isverene teklifte

bulunmak,

g) 6331 sayihls Saghigive Giivenligi Kanununun 13 iincii maddesinde

belirtilen ¢alismaktan kaginma hakki talepleri ile ilgili acilen toplanarak karar vermek,

h) isyerinde teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler
ve caligma ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme

politikas1 gelistirmeye yonelik ¢caligmalar yapmaktir.

Ulkemizde isyerlerinin, biiyiikliiklerine ve faaliyet gdstermis oldugu bolgenin is
kiiltiirtine gore kurumsallagsmasi farklilik gostermektedir. Genel olarak 50 ve iizeri isci
calistiran isyerlerinin i hacmi kiicimsenmeyecek derecededir ki istihdam ettigi
personel sayisi bunu gostermektedir. Maalesef, isyeri biiyiikligli ve calisan sayisi
cogunlukla isyerlerinin tam anlamiyla kurumsal bir isyeri olmadigim gostermektedir. Is
saglig1 ve giivenligi kurulunun tam anlamiyla etkin olabilmesi i¢in bagimsiz olmasi ve
etki altinda kalmadan karar alabilmesi gerekmektedir. Kurumsal isyerinden bahsederken
tam da bu hususa vurgu yapmaktayiz. Yani igsyerinde ¢alisma ortami profesyonelce
yonetiliyor olmali; igyerinde ¢alisanlar gérevlerinin bilincinde, kanunlarin emrettigi gibi
tiim diizen ve intizam buna gore tesis edilmis olmalidir. Isletme teknikleri, endiistriyel
psikoloji, oOrgiitsel davranig gibi bilimlerden yararlanir. Bir isyerinde hem alinan
kararlar, hem de uygulanma alan1 daha objektif olacaktir. Kendisini isyerinin her seyi
sanan mikro ve kiigiik isletme sahipleri kural tanimamakta 1srarlidir. Bu tiirden faaliyet
gosteren igyeri sahipleri, kurul kararlarina uymanin, ileride olusabilecek kiilfetlerin

Oniine gececegini kestirebilecektir.
3.2.2.2. Is Giivenligi Uzman ve Isyeri Hekimi

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda isyerleri az tehlikeli, tehlikeli ve
cok tehlikeli seklinde ii¢ smifa ayrilmustir. Isyerlerine tehlike siniflarina goére kademeli
olarak 1is gilivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli c¢alistirma

yikiimliligi getirilmisti. 20.08.2016 tarihli ve 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda
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Desteklenmesi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, is gilivenligi uzmani ve isyeri hekimi ¢aligtirma
yiikiimliiliikleri kamu kurumlarinda ve ile 50'den az ¢alisani olup az tehlikeli sinifta yer

alan igyerleri i¢in 01.07.2017 tarihine kadar erteledi.

Is giivenligi uzmanlari, yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara gore, is saghig
ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere, Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi
uzmanlig1 belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini denetleyen

miifettigler ile miihendislikler, mimarlar ve benzer teknik elemanlardir.

Isyeri hekimi, is saghig1 ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere Bakanlik¢a

yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip hekimlerdir.

Isyeri hekimleri ve uzmanlari, gérevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve
mesleki bagimsizlik igerisinde yiiriitiirler. Bu kisilerin hak ve yetkileri gorevlerini ifa
etmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarmin gérev
yetki ve sorumluluklar1 cikarilan ydnetmelikle diizenlenmistir. Isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmanlari, is sagh@ ve gilivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki
ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklar1 isverene karst sorumludurlar. Bunlarin
gorevlerini geregince yerine getirebilmeleri icin isveren karsisinda giiclendirilmeleri
uygun bir diizenleme olur. Kamu biitge uygulamasinda muhasebe sorumlularinin

harcama yetkilileri karsisinda gii¢lendirildikleri gibi.

3.2.3. Isverenlerin Hukuki Sorumlulugu

3.2.3.1.Isverenin Sorumlulugunun Hukuki Dayanag:

Isverenin kamu hukukuna dayanan is giivenligi &nlemlerini alma borcunu
diizenleyen ana kural 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda 6ngoriilmiistiir.
Isveren, calisanlarin isle ilgili saghik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu

cercevede bazi 6nlemleri almakla miikelleftir.

6331 sayili Kanunda isverenin sorumlulugunun sinirlart 4’ {incii maddede

geemekte, buna gore, isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi,
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igverenin sorumluluklarim1 ortadan kaldirmaz. Calisanlarin is sagligi ve giivenligi
alanindaki yiikiimliiliikleri, isverenin sorumluluklarmi etkilemez. Isveren, is saglig1 ve

giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢aliganlara yansitamaz.

Sosyal giivenlik mevzuatinda ise, is kazasi ve meslek hastalig1 igverenin kasti
veya sigortalilarin sagligimi koruma ve is giivenligi mevzuatina aykirt bir hareketi
sonucu meydana gelmisse, burada igverenin sorumlulugu ortaya ¢ikiyor. 5510 sayili
Kanuna gore, igverenin sorumlulugunun tespitinde kac¢imilmazlik ilkesinin dikkate
alimacagr belirtilmektedir. Kagimilmazlik, “hukuksal ve teknik anlamda, fennen
Onlenmesi miimkiin bulunmayan, baska bir anlatimla, igverence mevzuatin éngordigii
tim tedbirlerin alinmis oldugu kosullarda dahi 6nlenmesi miimkiin bulunmayan durum
ve sonuglari ifade eder. ” seklinde tanimlanmaktadir.” (Cakmak, 2004: 411).

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde ise kagmilmazlik, “olayin meydana
geldigi tarihte gegerli bilimsel ve teknik kurallar geregince alinacak tiim Onlemlere
ragmen, is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumudur. Isveren
alinmasi gerekli herhangi bir 6nlemi almamis ise olayin kaginilmazhigindan s6z
edilemez.” olarak tanimlanmaktadir. Kisaca, isveren igyerinde is kazasinin 6nlenmesine
yonelik tiim hukuki ve idari sorumluluklarini yerine getirmesine ragmen, is kazasi
meydana gelmisse igverenin sorumlulugundan s6z edilemez. Mesela, isyerinde isveren
tarafindan is saglig1 ve glivenligine yonelik biitiin 6nlemler alinmis olmasina ragmen,
is¢i, igyeri bahgesine malzeme almaya ¢iktigr sirada yildirim diismesi sonucu vefat
etmisse, bu bir kaginimazlik durumudur. Ornegimizde belirtildigi gibi kagmilmazlik

ilkesi, 6nelenemez ve beklenmedik durumlar i¢in gegerlidir.

Isverenin sorumlulugu ile ilgili Yargitay yerlesik igtihadina gére, is giivenligi
mevzuatinda Ongoriillmiis bulunan Onlemlerin alinmasini da yeterli bulmamaktadir.
Mevcut mevzuat diizenlemelerinde yer almayan ancak bilimsel ve teknik ilerlemeler
sonucunda ortaya ¢ikan daha uygun giivenlik Onlemlerinin de isyerinde alinmasi
zorunludur. Dolayisiyla igverenler is glivenligi konusundaki yeni gelismeleri devaml
izlemek, mevzuatta diizenlenmese bile en yeni is giivenligi onlemlerini isyerinde almak

durumundadir (Akin, 2001: 24).
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Ozetle, isverenin sadece is saglig1 ve giivenligi ile ilgili biitiin 6nlemleri almasi
yeterli degildir. Iscileri, is giivenligi konusunda egitmek ve alinan dnlemlerin isyerinde

uygulanmasini saglamak ve denetlemekle de ylikiimliidiir.

3.2.3.2.isverenlerin Sorumlulugunun Kapsami ve Bu Sorumlulukta Kusurun

Roli

Isyerinde yukarida belirtilen kurallara uyulmamasi nedeniyle is kazasina maruz
kalan, bu yilizden zarara ugrayan is¢i veya Olimil halinde hak sahipleri isverenden
tazminat talep edebilirler. Is kazasma ugrayan isciye, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu uyarinca saglik yardimi yapilir, gecici ve siirekli is gdremezlik
odenekleri 6denir. Ote yandan sigortalmin &liimii halinde hak sahiplerine yasada
belirtilen kosullarda gelir baglanir. Ancak bu yardim ve 6denekler telafi niteligi tasirlar
ve zarara ugrayan is¢i veya hak sahiplerinin gergek zararimi karsilamazlar. Buna
mukabil, sorumluluk hukukunun genel ilkelerine gore magdurun zararinin tiimiiniin
tazmin edilmesi gerekir. Ote yandan, sigortaca zarara ugrayan isginin veya oliimii
halinde hak sahiplerinin manevi zararim karsilayacak herhangi bir 6deme de yapilmaz.
Bu itibarla, is kazasi nedeniyle zarara ugrayan isciler sigortaca karsilanmayan zararlari
icin igverene maddi tazminat davasi, hak sahipleri de destekten yoksun kalma davasi
acabilirler. Ayrica gerek is¢i gerekse geride kalanlar dava yoluyla manevi tazminat da
alabilirler. Sosyal Giivenlik Kurumu da yaptig1 6demeleri is giivenligi mevzuatinm ihlal

eden isverenlerden 5510 sayili Kanunun 21’ inci maddesi uyarinca talep edebilir.

Isveren aleyhine acilacak maddi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminat:
davalarinin kusur sorumluluguna m1 yoksa kusursuz sorumluluga mi dayandirilmasi

gerektigi is hukukunda tartisma konusudur.

Soruna is kazalarmin Onlenmesi agisindan baktigimizda kusur sorumlulugu
ilkesinin Ustiinliigl acik¢a goriilecektir. Gergekten, igverenleri is glivenligi 6nlemlerini
almaya sevk edecek husus, bu 6nlemleri aldiklari, bagka bir deyisle kusursuz olduklari
oranda odiillendirilmeleri ve tazmin sorumlulugundan kurtulmalaridir. Kusursuz
sorumluluk goriistinii benimsersek, isveren gerekli dnlemleri almis olsa dahi is kazasi

meydana geldiginde kendisini sorumluluktan kurtaramayacaktir ve bu durum isvereni
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onlem almamaya sevk edecektir. Bu konuyu diizenleyen mevzuata gore, tizerine diisen
gorevleri yerine getiren ve bunu ispatlayan igverenin hukuken sorumlu tutulmamasi is

giivenliginin saglanmasi amacina uygun diiser.

5510 sayili Kanunun mevcut 21’ inci maddesi ¢er¢evesinde kusur sorumlulugu
ilkesi uygulanmaktadir. Is kazasi sonucunda zarara ugrayan is¢inin tim O6demeleri

sosyal sigortalar tarafindan yapilir ve isverene kusur oraninda riicu edilir.

Sosyal giivenlik mevzuatina gore uygulamada kusur sorumlulugu ilkesi
benimsenmekle birlikte, is kazas1 davalarini igeren bazi Yartay kararlarinda, kusursuz
sorumluluk ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. Son dénem Yargitay kararlarinda
kusurun objektiflestirilmesi yaklasiminin benimsendigi goriilmektedir. Buna gore,
kusurun objektiflestirilmesi, kusursuz sorumlulugunun biraz daha kusur sorumluluguna
yaklagtirilmasi anlamin1 tasir. Burada igverenin kusuru ne drerece az olursa, 6deyecegi

taminat da o derece azalacag i¢in caydirici bir 6zellik tasiyacaktir.

3.2.3.3.Isverenlerin Isciyi Gdzetme ve Denetleme Sorumlulugu

Gozetim, Tiirk Dil Kurumuna gore, gozetme isi ve nezaret veya himaye olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik ve is hukukuna yonelik metinlerde ve mevzuat
hiikiimlerinde genel olarak gozetim ve denetim yan yana kullanilmaktadir. Tirk Dil
Kurumuna goére denetim ise, bir isin dogru ve usuline uygun olarak yapilip
yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmek olarak
aciklanmaktadir. Isverenin, isciyi gdzetim ve denetimi, isciye isini ifa ederken nezaret
etmek, isin yapilip yapilmadigini kontrol etmek ve dogru yapilip yapilmadigini

incelemek olarak tanimlanabilir.

Is kazalarinda isverenin gbzetimini bu cercevede aciklayacak olursak, isveren,
is¢inin yapmis oldugu isi incelerken ve isin usuliine uygun yapip yapmadigini
denetlerken ayni zamanda, isin her asamasinda is¢inin kontroliinii yaparak, kaza olma
ihtimaline karsi da bir denetim gerceklestirmektedir. Is kazalari her ne kadar is

giivenligine uygun olmayan hususlardan kaynaklansa da is¢inin isyeri kurallarina ve
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isin geregine uymamasindan da kaynaklanabilir. Bunun Oniine de isverenin gozetim

borcunu yerine getirmesi ile gegilebilir.

Isverenin hizmet sdzlesmesinden dogan bor¢larindan birisi de is¢iyi gdzetmektir.
Isverene bagl olarak calisan is¢i dogal olarak onun gosterecegi yerde ve sartlarda
calismak zorundadir. isverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda ¢alistirmakta oldugu
is¢inin en basta ruhi ve bedeni sagligin1 koruyucu is sartlarin1 hazirlamasi, is giivenligi
icin gerekenleri yapmas1” gozetim borcunun” bir kismim teskil etmektedir. Isverenin
is¢isini gozetme borcu zorunlulugu hem cari hukukumuzun genel hiikiimlerinden
dogmakta hem de bir kisim 6zel diizenlemelerden kaynaklanmaktadir (Eyrenci, 2004:
121).

Isverenin is¢iyi gdzetim borcu, isin yiiriitiimiinden kaynakli risklere kars1, is¢inin
viicut biitiinliigiiniin ve sagligmin korunmasinin geregidir. Isverene yiiklenen bu
sorumluluk, is¢i ile is akdinin tesis edilmesi ile baslamaktadir. Gozetim borcu bir nevi is
sagligl ve is glivenligi kapsaminda da degerlendirilmektedir. Bu kapsamda is¢inin
giivenlik ve saglhigina yonelik mevzuatta belirtilen biitiin 6nlemlerin alinmas1 is¢iyi

risklere karsi koruma anlamina gelmeketedir.

Tiirk Borglar Kanununun 417’ nci maddesine gore, isveren, igyerinde is sagligi
ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirli 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri
noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir. 332° nci maddesinde ise, akdin hususi halleri ve
isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi derecede,
calismak dolayisiyla maruz kaldigi tehlikelere karsi icabeden tedbirleri almakla

yiikiimli kilinmistir.

Borglar hukundan dogan sorumlulugu irdeleyecek olursak, isveren oOncelikle,
isyerinde giivenlik tedbirlerini eksiksiz yerine getirmek ve is¢inin yapmis oldugu is ile
ilgili biitiin teghizat1 noksansiz bulundurmak zorundadir. Isverenden bu yiikiimliiliikler
istenirken, hakkaniyet kurallar1 goz {iniinde bulundurulmali ve igverenden istenebilecegi
Olclide asgari sartlar1 yerine getirmesi istenilmelidir. Burada asil husus, isverenden
is¢inin talebi, sadece ¢alisma sartlari ve igin mahiyeti ile sinirlandirilmistir. Her ne kadar

yargi kararlarinda, isverenden is giivenligine yonelik tedbirlerin alinmasi i¢in mevzuatta

72



yer alan ylkiimliiliikler yeterli goriilmemis olsa da, idare tarafindan tanzim edilen
raporlar ve neticesinde uygulanan yaptirimlarda isverenden sadece mevzuatta belirtilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi yeterli goriilmiistiir. Hukuk diizeninde hakim, kanun
koyucu gibi davranarak ve taraflarin menfaatlerini de 6n planda tutarak hukuk
yaratabilir. Is kazas1 davalarinda hakim, mevcut is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda yer
almasa bile, igverenlerin ¢agin gereklerini takip edip, bilimsel ve teknik ilerlemeler

sonucu ortaya ¢ikan giivenlik dnlemlerini de almalar1 gerektigine hilkmedebilir.

Isverenin yiikiimliiliiklerini &zetleyecek olursak, 6331 sayili Kanunun 4 iincii
maddesi, isverenin, is¢iye karsit gozetim borcuna yonelik hiikiimler icermektedir. Buna
gore igveren, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve gilivenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi ic¢in
calismalar yapar. Isyerinde alman is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar. Calisana gorev
verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz oniine alir. Yeterli
bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere
girmemesi i¢cin gerekli tedbirleri alir. Isveren nezaret ve testis yapmadan bu eksiklikleri
gbéremez ve bunlara yonelik gerekli tedbirleri alamaz. Is saghigi ve giivenligine yonelik

tedbirler igverenin bir nevi gézetim ve denetim borcunun bir geregidir.

3.2.3.4.Isverenler Tarafindan Odenecek Tazminatlar

3.2.3.4.1.Maddi Tazminat

Isci, isverenin is giivenligi &nlemlerini almamasi sonucu ugradigi bedensel ve
ruhsal zararlarim isverene tazmin ettirebilir. Is kazasi nedeniyle maddi tazminat is
yasalarinda yer almamistir. Bu diizenleme boslugu Bor¢lar Kanununun 46. maddesi ile
doldurulur. Bu maddeye gore, magdurun ¢aligma giiclinii yitirmesinden ya da iktisadi
geleceginin sarsilmasindan dogan zararin tazmin edilmesi gerekir. Bu hiikme
dayanilarak agilacak tazminat davasinda, is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda
is¢inin caligma giliciinde meydana gelen eksilme nedeniyle ugradigi gelir kaybinin

giderilmesi amaci giidiiliir.
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Iscinin is kazas1 veya meslek hastaligina ugramasi halinde, Sosyal Giivenlik
Kurumu, bu vakalar1 Sosyal Glienlik Miifettisleri veya Sosyal Giivenlik Denetmenleri
vasitastyla sorusturmaktadir. Denetim elemanlari, yapilan incelemeler sonucunda
diizenlenen tutanak ve diger bilgi-belgelere istinaden raporlarin1 tazmin etmektedirler.
Bu raporlarda hem iscinin sigortalilik durumu, en son almis oldugu ve hak ettigi
ticretler, ¢aligma giin sayilari, olayin cereyaninda isci, isveren ve ligiincii kisilerin kasit
ve/veya kusurlari, is¢i sagligi ve is giivenligi mevzuatina aykirr hareketleri, olayimn is
kazasi olup olmadigi, vs. saptamalara yer verilmektedir. Belirtilen rapor ve eki belgeler
maddi tazminat davalarinda mahkemece incelenerek goz oniinde bulundurulmaktadir

(Karakas, 2006: 154).

Yargitay, isverenin hukuki sorumlulugunun dogabilmesi i¢in yapilan is ile olay
arasinda illiyet rabitasi aramaktadir (Stizek, 1985: s.224). Yargitay’ in YI10HD.
22.11.2001 tarih, 5874/8059 sayili kararma gore, insaat igyerinde, iscilerin mesai
bitiminden sonra ingaattan ayrilmayarak, isyeri mahallinde igki igtikleri sirada,
calisanlardan birinin tuvalet ihtiyact i¢in insaat alanina gidip yiiksekten diiserek 6lmesi
sonucu, olay igverenin otoritesi disinda meydana geldigi ve kaza ile goriilen 1s arasinda

nedensellik bag1 bulunmadig i¢in olay is kazasi olarak degerlendirilmemistir.

Mahkemece verilecek karar aninda is¢i tamamen iyilesmisse, calisma
gligsiizliigliniin sonuglar1 gercek zarar olarak belirlenir. Bu da onun ¢alisamadig: giinler
nedeniyle alamadigr normal iicreti ile yasalardan ve sdzlesmelerden dogan iscilik
haklaridir. Buna karsilik, is kazas1 sonucunda is¢i belirli oranda sakat kalmissa, is¢inin
calisma giiclindeki azalmay1 gelecekteki ve muhtemel zarar olarak hesaplama
zorunlulugu vardir. Bu durumda olayin tarihi ile normal is gorebilirlik siiresinin bitim

tarihine kadar olan zaman iginde, uygun neden - sonug¢ bagi cargevesinde is kazasi

nedeniyle ig¢inin her tiirlii gelir kayb1 hesaplanarak is¢iye ddenir.

Calisma giicii kaybinin belirlenmesi uzmanlik isi olmasi nedeniyle is
mahkemelerince bilirkisiye bagvurulmaktadir. Kazaya ugrayan her organin sigortalinin
meslegine ve yasina gore ¢alisma giiciinii hangi oranda azaltilmig sayilacaginin tespiti

uzmanlik gerektirmektedir. Gergekten, ayni is kazasi, 6rnegin bir ayagin veya kolun
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kopmasi, degisik mesleklerde veya ayni meslekte degisik yaslardaki sigortalilarin

calisma giiclerini farkli oranlarda yitirmelerine neden olur.

Is kazas1 sonucunda ¢alisma giiciinii kaybetme oran1 belirlendikten sonra, is¢inin
ticretine ve ¢aligma siiresine gore kazancinin toplami hesaplanir ve gelir kaybi1 tespit
edilir. Ancak elde edilen miktardan Borglar Kanunu 44° {incii maddesi uyarinca is¢inin
birlikte kusuru nedeniyle indirim yapilir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu’ nca is¢iye
baglanan gelirin pesin sermaye degeri de hilkmedilecek tazminattan diisiiliir. Geriye

kalan miktar ig¢iye maddi tazminat olarak ddenir.

3.2.3.4.2.Manevi Tazminat

Maddi tazminatin yani sira is¢inin manevi tazminat davasi agma hakki da
bulunmaktadir. Manevi tazminat, zarara maruz kalan sahsin beden biitiinliigiindeki
zedelenme neticesinde olusan hiiziin, 1zdirap, ac1 ve rahatsizliklarin genellikle 6denen

bir tazminatla telafi edilmesinden ibarettir (Ulusan, 1990: 179).

Is kazas1 sonucunda ortaya ¢ikan bedensel ve ruhsal aci ve iiziintiileri karsilamak
lizere, manevi tazminati diizenleyen Bor¢lar Kanununun 47° inci maddesi geregince
“hakim hususi halleri nazara alarak, cismani zarara dugar olan kimseye yahut adam
oldigi takdirde olim hadisesinin ailesine manevi zarar namiyla adalete muvafik

tazminat verilmesine karar verebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Manevi tazminat davasi, is kazasi veya meslek hastaligindan dolay1 bedeni ve
ruhi arizaya maruz kalan is¢inin bizzat kendisi tarafindan acgilabilecegi gibi, iscinin
Olimii halinde gecindirmekle yiikiimli bulundugu kimseler tarafindan da agilmasi
miimkiindiir. Manevi tazminata hitkmedilmesi i¢in beden biitiinliigiiniin zedelenmesi

veya Olim olayr ile manevi zarara sebep olan etki arasinda uygun illiyet baginin

bulunmasi gereklidir (Gerek, 1998: 33).

Is kazasi veya meslek hastalign yiiziinden bir zarara ugramis is¢inin veya
O0lmiisse yakinlarinin manevi tazminat isteyebilmesi icin, yasaya gore Ozel hallerin
bulunmas:1 gerekir. Is hukukundaki 6zel hallerin basinda her seyden &nce isverenin

kusurlu bulunmasi yer almaktadir. Bagka bir deyisle, isveren is giivenligi dnlemlerini

75



almakta kusurlu ise manevi tazminata mahkum olabilir. Ancak, isveren, manevi zarari
meydana getiren igyeri tehlikesinde kusurlu sayilmasa dahi, genel olarak yargi
kararlarinda kusursuz sorumluluk ilkesi hakim oldugu ve taraflarin magduriyetleri 6n

planada oldugu igin, zarar1 tazminle yiikiimlii tutulmas1 miimkiindiir.

Gorildiigii tizere, maddi tazminatin tutar1 takdire yer vermeyen daha ziyade
rakamlara dayali bir matematiksel yontemle belirlenir. Buna karsilik, manevi tazminatin

miktari olaymn 6zelliklerini g6z 6niinde tutan hakim tarafindan takdir edillir.

3.2.3.4.3.Destekten Yoksun Kalma Tazminati

Isverenin is giivenligi 6nlemlerini alma borcuna aykir1 davranmasi sonucunda
isci 6lmiis olabilir. Is¢inin 6liimiiyle birlikte onun yakinlar1 desteklerini yitirmis duruma
diisebilirler. Borgalar Kanununun 45’ inci maddesinin ikinci fikrasi bu kisilere

desteklerinin 6liimii sonucunda ugradiklar1 zarar1 tazmin ettirme yetkisini tanimistir.

Bu tazminatin gayesi, Oliimiin vuku bulmamasi durumunda o&len is¢inin
sagliginda yardimda bulundugu sahislara yardimda bulunmaya devam edecegi
diistincesinden hareketle, destekten yoksun kalan kimselerin magduriyetlerinin tazmin
edilerek, 6liim olaymdan 6nceki hallerine kavusturulmasidir. S6z konusu davalarin en
onemli sarti, 6len is¢inin saghginda destekten yoksun kaldigini iddia eden kisilere
bakacak giice sahip olmasi1 ve davacilarin da muhta¢ olmasi1 gerkmektedir. (Karakas,

2006: 185).

Destekten yoksun kalma tazminatinin istenebilmesinde kural olarak is¢inin is
gorebilirlik ¢caginin uzunlugu 6nem tasir. Kazaya ugrayan iscinin yasi, saghik durumu,
meslegi, isyerinin Ozellikleri, gordiigii is gibi somut verilere dayanarak tazminat

hesaplanir.

Destekten yoksun kalma tazminatinda, is kazasinda destegin birlikte kusuru
oraninda indirim yapilir. Biitiin kusurun o&len is¢ide bulunmasi durumunda
desteklenenler herhangi bir tazminat talep edemezler. Ote yandan, yine destekten
yoksun kalma tazminatinda sigortalinin 6limii nedeniyle hak sahiplerinin Sosyal

Giivenlik Kurumu’ ndan aldiklar1 paranin pesin sermaye degerinin diisiilmesi gerekir.
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3.2.3.4.4. Riicu Tazminat1

Sosyal Giivenlik Kurumu, sigortali i¢in yaptig1 her tiirlii gider ve 6demeleri,
onun zarara ugramasina neden olan kisilerden kusurlar1 oraninda geri isteyebilir, buna
riicu hakki denilmektedir. Isveren iscinin veya o6liimii halinde desteginden yoksun
kalanlarin sosyal sigorta tarafindan karsilanmayan zararlarini yukarida gorildiigii gibi
tazmin etmek durumundadir. Bunun gibi, hukukumuzda Sosyal Giivenlik Kurumuna da
sigortalt veya hak sahipleri i¢in yaptig1 her tiirlii gider ve ddemeleri belirli kosullar
altinda igverenden riicu davasi yoluyla talep etme hakki taninmistir. Boylece isverenin
kusuru sonucunda bir is kazasi veya meslek hastaligi ortaya ¢iktiginda isverenler, hem
is¢i veya is¢inin yakinlarinin agabilecegi tazminat, hem de SGK tarafindan agilacak

riicu davalari ile kars1 karsiya kalmaktadir.

5510 sayili Kanunun 21’ inci maddesi hitkkmiinde belirtilen sorumlulukta, sosyal
sigortalar hukukuna 0zgii ve 0zgiin bir sorumluluk esast Ongoriilmiistiir ve genel
hukuktan ayr1 bir hukuksal yapiya sahiptir. Maddenin konulusuyla giidiilen gortintirdeki
amag, sigortaliya is kazast veya meslek hastalifinda yapilan saglik ve parasal
yardimlarin Sosyal Giivenlik Kurumunun mal varliginda meydana getirdikler eksikligi
gidermektedir. Bununla beraber, asil amag, geri planda gizlidir ve hukuksal agidan her
seyin Oncesinde ve yiicesinde bulunan kisinin canini ve sagligimi korumaya iliskindir

(Cenberci, 1985: 187).

5510 sayili Kanunun 21’ inci maddesinin birinci fikrasinda sayilan hallerin
tiimiinde riicu davasinin s6z konusu olabilmesi i¢in 1§ kazasinin meydana gelmesinde
isverenin kusurlu bulunmasi gerekir. Ancak s6z konusu Kanunun 23’ iincii maddesinde
yer alan durum oratay c¢ikarsa riicu davasinin agilabilmesi i¢in igverenin kusuru
aranmaz. Bu maddeye gore isveren, ¢alistirdigt sigortalilart Sosyal Giivenlik Kurumu’
na bildirme yiikiimliiliigiint yerine getirmedigi durumda riicu davasinda Kurum’ a kars1
kusursuz sorumluluk esaslar1 ¢ergevesinde sorumlu olur. Gergekten, 5510 sayili
Kanunun 23’ iincii maddesi uyarinca bildirilmeyen sigortalilarin is kazasina veya
meslek hastaligna ugramasi halinde, gerekli sigorta yardimlart yine Kurum tarafindan

saglanir. Ancak ayni maddenin ikinci fikras1 geregince “Kurumca yapilan ve ilerde
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yapilmas1 gerekli bulunan her tiirlii masraflarin tutar1 ile gelir baglanirsa bu gelirin
basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutari, 21’ inci maddenin birinci fikrasinda
yazili sorumluluk halleri aranmaksizin, isverene ayrica oOdettirilir.” Goriliyor ki,
igveren sigortaliyr bildirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi takdirde is kazasinin

olusumunda kusuru bulunsun veya bulunmasin sorumlu olacaktir.

5510 sayili Kanunun 21’ inci maddesinin dordiincii fikrasina gore “ Is kazasi,
meslek hastaligi ve hastalik, tiglincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse,
sigortaltya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken Odemeler ile
baglanan gelirin bagladig: tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan
ticlincii kisilere ve sayet kusuru varsa bunlar ¢alistiranlara riicu ederek alinir.” hiikmii
bulunmaktadir. Goriildiigii gibi, is¢inin is kazasina ugramasina {iglincii kisi, kusuru yani
kastt veya ihmali ile neden olmussa, Kurum sigortali i¢in yaptig1 tiim O6demeleri de
liciincii kisiye riicu eder. Ugiincii kisi, herhangi biri ( drnegin yol yapinu isinde calisan
is¢iyl arabasiyla cigneyen taksi soforii) olabilecegi gibi kazaya ugrayan sigortaliyi

calistiran igverenin diger bir is¢isi de olabilir.

3.3. ISCILERIN HAK VE SORUMLULUKLARI

3.3.1.Iscilerin Haklar1

6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanununa gore, isyerinde is sagligi ve
giivenligi acisindan ig¢inin sagligini bozacak veya viicut biitiinliiglinii tehlikeye sokacak
yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalan isci, is sagligi ve giivenligi
kuruluna bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar
verilmesini talep edebilmektedir. S6z konusu talep iizerine kurul ayni giin acilen
toplanarak kararmi verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar isciye yazili olarak
bildirilir.

Is saghg ve giivenligi kurulunun bulunmadig: isyerlerinde talep, isveren veya
isveren vekiline yapilir. Isci tespitin yapilmasini ve durumun yazili olarak kendisine

bildirilmesini isteyebilir. Isveren veya vekili yazili cevap vermek zorundadir.
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Kurul is¢inin talebi yoniinde karar vermesi halinde is¢i, gerekli is sagligi ve
giivenligi tedbiri alincaya kadar ¢alismaktan kagmabilir. Is¢inin calismaktan kagindig

donem iginde iicreti ve diger haklar1 sakl kalir.

Isverenler is saglig1 ve giivenligine yonelik olarak, iscilerin goriislerini alir ve bu
tir konulara dair yapilan goriismelere katilimini saglar. Ayrica isgilerin, isyeri
ekipmanlar ile galisma ortaminin saglik ve giivenlige etkisi gibi konularda gorisleri
alinir. Isverenler, iscilere ya da calisan temsilcisine bu imkan1 saglamak zorundadir. Bu

imkanlar isgilerin haklar1 arasinda sayilmaktadir.

Sosyal giivenlik mevzuati agisindan, is¢ilerin haklarmi degerlendirecek olursak,
Kurum’ un saglamis oldugu haklardan yararlanabilmesi i¢in iscilerin dncelikle sigortali
olma zorunlulugu vardir. Sigortalilik is¢i ve isverenler i¢in tercih degil, sosyal giivenlik
mevzuati agisindan zorunluluk, ayn1 zamanda is¢i igin bir haktir. Isverenler tarafindan
is¢inin sigortasi, sigortali ise giris bildirgesi ile en ge¢ calismaya baslamadan bir giin
once bildirilmelidir. Sigortali is¢i, ise basladigi giin bile kaza geg¢irmis olsa, Sosyal
Giivenlik Kurumu’ nun saglamis oldugu haklardan faydalanabilmektedir. Ayrica, insaat
balik¢ilik ve tarim islerinde calisanlar i¢in sigortali bildirimi ise girdigi giin
yapilabilmektedir. Ingaatta ise basladig1 giin kaza geciren bir is¢inin bildirimi, isvereni
tarafindan o giin aksam saat 23:59° a kadar elektronik ortmada yapilabilecektir. Fakat,
tornacida calisan bir is¢inin, ise basladigi giin kaza gegirmis oldugunu varsayarsak,
igvereni tarafindan sigortali bildirimi bir giin Oncesinden yapilacagi igin, bildirimi
yapmamasi ve kazadan sonra yapmasi insaatta oldugu gibi isvereni sorumluluktan
kurtarmayacaktir. Burada, iki farkli sektorde sigortali bildirimi konusunda uygulama
farkliligr vardir. Bu olayin genelde is kazalar1 konusunda adaletsizlige sebep oldugu
goriilmektedir. Ancak, bir agidan da, s6z konusu sektorlerin kayithlik diizeyi goz oniine

alindiginda, diizenlemelerin kayitlilig1 destekleme amaci tasidig diisiiniilebilir.

3.3.2.Iscilerin Sorumluluklar:

Is sozlesmesinin tesis edilmesi ile isverene bazi sorumluluklar diistiigii gibi,
sozlesme isciye de bazi yiikiimliiliikler getirmektedir. Isi ifa etme, sadakat ve &zen,

talimatlara uyma, is¢inin hizmet sézlesmesinden dogan temel yiikiimliiliikleridir. Isci
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hizmet akdinin tesisi ile isveren tarafindan verilen isi ifa etme miikellefiyetindedir. Bu
isi ifa ereken de igverene karsi bir sadakat borcu vardir. Mesela, yapmis oldugu isle
ilgili ticari sirlar1 bagkasina veremez. Ayrica bagh oldugu kisi haricindeki iiglincii bir
kisiye, sadakat borcuna aykir1 hizmette bulunamaz. Isci is s6zlesmesinin gecerli oldugu

donem igerisinde, igsveren tarafindan verilen talimatlara da uymak zorundadir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarii &nlemek icin isverenin yiikiimliiliiklerini
belirleyen Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, ayn1 zamanda iscilerin yiikiimliiliiklerini de
belirlemistir. Calisanlar, is sagligi ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve igsverenin bu
konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten
etkilenen diger c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diistirmeyecek sekilde

hareket etmek zorundadir.

Isciler, diger calisanlarin saghik ve giivenligini tehlikeye diisiirmeme
yukiimliliigi yaninda, isyerinde mevcut tretim ekipmanlarmi talimatlara uygun
kullanmak ve keyfi olarak bu araglar iizerinde oynamalarda bulunmamak yiikiimliligi
altindadir. Iscinin, yapmis oldugu is ile ilgili olarak verilen koruyucu malzemeleri
mazeretsiz olarak kullanma hakki yoktur. Isyerinde saglik ve giivenlik bakimindan,

karsilasmis oldugu tehlikeli hal ve drumlari aninda igverene bildirmek zorundadir.

Sosyal glivenlik mevzuatina gore, sigortalilar, is kazasi sonucu, tedavi siiresinin
uzamasina, i goremezlik derecesinin artmasina veya malul kalmasina neden olacak
sekilde, hekimin tedavi ve tavsiyelerine aykiri kareket edemezler. Aykirilik vaki olursa,
is goremezlik orani dortte bir oraninda azaltilir. Kendi agir kusuru nedeniyle is kazasina
maruz kalan is¢inin is gdremezlik orani iigte bir oraninda azaltilir. Isciler, is kazasi
meydana gelecek sekilde kasithh ve bilerek kazaya mahal verecek hareketlerde
bulunamaz. Is kazasi iscinin kasti hareketi neticesinde meydana gelmisse, sigortaliya
gecici is goremezlik ddeneginin yaris1 6denir. Ayrica hekimin tedavisini kabul etmeyen
sigortaliya da ayni oranda 6deme yapilir. Sigortali, tedavinin sona ermesi ile birlikte,
hekim tarafindan c¢alisabilir raporu almadan calisamaz. Bu belgeyi almadan calisan
isciye Odeme yapilmaz. Kisacasi isciler is kazasina yol acacak tedbirsizlik ve

davraniglardan kaginmak zorundadir. Aksi halde giivenlik haklari kisitlanir.
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Sigortalinin, ceza sorumlulugunun olmamasi ve kabul edilebilir bir mazeretinin
bulunmasi halinde, saymis oldugumuz yiikiimliiliiklerden bazilar1 dikkate alinmaz ve

Kurum tarafindan yapilacak 6demelerin sigortaliya 6denmesine devam edilir.

Isciler aldiklar1 egitim ve isveren talimat1 geregi kendi saglik ve giivenliklerinden
sorumlu olduklar1 gibi, fiil ve ihmallerinden dolay1 diger kisilerin etkilenmesinden de
sorumlu olacaklardir. is¢iler makine, arag¢ ve geregleri, tehlikeli maddeleri, ekipmanin
tasinmasii ve diger iretim ydntemlerini, kendilerine verilen kisisel koruyuculari,
makine, ara¢ ve gereclerle bina ve fabrikadaki koruyuculari dogru kullanacaklar,
rastgele degistirmek ve ¢ikartmaktan kacinacaklar, korunma onlemlerindeki eksiklikler
nedeniyle ciddi ve acil bir tehlike gordiiklerinde igvereni veya is sagligi ve giivenligi
temsilcilerini derhal haberdar edecekler, bu 6nlemlerin alinmasi konusunda is¢i sagligi
ve ig giivenligi temsilcileri ile isbirligi halinde olacaklar, isverene ve is sagligi ve
giivenligi temsilcilerine yasalar gercevesinde ¢alisma ortaminin ve ¢alisma kosullarinin

giivenli olmasi hususunda yardimci olacaklardir. (Tuncay, 2005: 27).

3.4. UCUNCU SAHISLARIN SORUMLULUKLARI

5510 sayili Kanunun 21. maddesi dordiincii fikrasina gore, is kazas1 ve meslek
hastalig1, tiglincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya veya hak
sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken O6demeler ile baglanan gelirin
basladig tarihteki pesin sermaye degerinin yarisi i¢in zarara sebep olan {liciincii kisilere

ve sayet kusuru varsa bunlari ¢alistiranlara riicu edilir.

Ornegin, isveren tarafindan tahsis edilen bir aracla, iki sigortali is i¢in bir yere
giderken, ara¢ kaza yapiyor ve baska bir aragla garpisiyor ve yolcu koltugunda oturan
is¢i yaralaniyor. Burada dncelikle, araclari kullanan kisilerin kusur oranlarina bakilir ve
buna gore sorumluluk bu kisilere atfedilir. Sosyal Giivenlik Kurumu yapacagi masraf ve
O0demeler i¢in Kanunun 21’ inci maddesine istinaden bu kisilere riicu eder. Burada
isveren kaza ile arasinda illiyet bagimin kesildigine dair bir delil getirmeli ki
sorumluluktan tamamen kurtulsun, isveren hem aracin soforiinii segerken gereken 6zeni
yerine getirmemis olabilir. Yahut, giivenligi saglamayan isveren de kazada kusurlu

olabilir. Isverenin bu olayda ayrica is giiveligine yonelik onlemleri de aldigim
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kanitlamas1 gerekmektedir. Her halukarda isveren de sorumluluktan kurtulamamakla
birlikte, kusur oran1 dikkate alinarak, yapmis oldugu 6demeler i¢in kusuru oraninda

kars1 aracin soforiine riicu edebilir.

Sigortalinin kusuru nedeniyle is kazasi gecirmesine neden olan iiglincii kisiye,
Sosyal Giivenlik Kurumunca riicu hakkinin kullanilmasi igin, Oncelikle haksiz fiile
maruz kalan sahsin hizmet akdine tabi veya kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan
sigortali olmas1 gerekmektedir. Ayrica, liglincii sahislar hakkinda Cumhuriyet Savciligi
tarafindan takipsizlik veya mahkemece ac¢ilan Kamu davasinin diisliriilmesine veya
beratina karar verilmesi halinde, bu kararlarin sugu ortadan kaldirmadigi dikkate
aliarak, is kazasi, meslek hastalifi ve hastalik sigortasindan O6denen gegici is
goremezlik Odeneginin {igiincii kisiye tazmin ettirilmesi konusunda hukuki yola

basvurulmasi gerekmektedir.

Ugiincii sahislarm is kazas1 sonucu sigortaliy1 yaralamalart durumunda, sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan masraflarin tahsili asamasinda, af ¢ikmasi, cezanin
ertelenmesi veya kamu davasmin agilmasindan vazgecilmis olmasi Kanunun 21’ inci

maddesinin uygulanmasini engellememektedir.
3.5.SENDIKALARIN SORUMLULUKLARI

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun birinci maddesinde, Kanunun
amaci, iscilerin ve isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlar ile
calisma sartlarimi belirlemek {izere toplu is sézlesmesi yapmalarina, uyusmazliklar
barig¢1 yollarla ¢ézmelerine, grev ve lokavta basvurmalarina iliskin usul ve esaslari
diizenlemek olarak belirlenmistir. Kanun metnindeki bizim i¢in dikkat ¢eken husus,
is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklarmindiizenlenmesi ile birlikte, ¢alisma sartlarimni
belirlemek tizere toplu is s6zlesmesi yapma amacina da hizmet ediyor olmasidir. Toplu
1§ sOzlesmeleri ile is¢ilerin ¢alisma sartlarindaki hak ve yiikiimliiliiklerin belirlenecegi

anlasilmaktadir.

Toplu is sozlesmeleri, is¢i sendiklarinin, bulunmasi halinde igveren sendika
temsilcileri veya igveren sendika tyesi degilse, kendisiyle yapacaklari sozlesme

tirleridir. Bu s6zlesme de ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligine yonelik olarak, isyerinin
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kendine has ¢alisma sartlarina gére ve mevzuatta gegmeyen hususlarda tedbirler igeren

maddelere yer verilebilir.

Sendikalarin, ¢alisma hayatindan ve mevzuattan dogan uyusmazliklarda is¢i ve
isverenleri temsilen, sosyal giivenlik haklarinda tiyelerini ve mirasgilarini temsilen dava

acmak ve bu nedenle a¢ilmis davada davayi takip sorumlulugu vardir.

6331 sayili Kanunda Ulusal Is Saglhigi ve Giivenligi Konseyi olusturulmasi
ongoriilmektedir. Bu konseyin kararlar1 her ne kadar tavsiye niteliginde olsa da,
tiyelerin is sagligl ve gilivenligi konusundaki ilgililerden olugsmasi sebebiyle, bu konsey
is kazalariin 6nlenmesi hususunda énemli adimlarin atildig1 bir platform olabilir. Bu
noktada konseyde temsilcisi bulunan sendikalarin sorumlulugu devreye girmektedir.
Hem haklarin savunulmasi, hem de is kazalarinin 6nlemesine yonelik alinmasi gereken

onemli kararlarin bu platformda giindeme getirilmesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu organlart agikanirken, genel kurul ve yoOnetim
kurulunun olusumunda sendika temsilcilerine yer verilmistir. Sendikalar, Kurumun en
etkin iki organinda s6z sahibi olarak, i saglig1 ve giivenligine yonelik bazi yaptirim ve
onlemler konusunda etkin rol oynayabilir. Ornegin, genel kurulun gérevleri arasinda,
sosyal giivenlik politikalar1 hakkinda goriis bildirmek ve onerilerde bulunmak vardir.
Sendikalar sorumluluk alarak, is¢i haklar1 ve is kazalarinin 6nlenmesine yonelik sosyal

giivenlik politikalari gelistirilmesi igin ¢aba sarfedebilir.
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4. BOLUM
IS KAZALARININ iSLETMELER UZERINDEKI ETKILERI

4.1.ISLETME KAVRAMI VE iISLETMELERIN SINIFLANDIRILMASI
4.1.1.Isletme Kavram

Isletme, kisi veya kurumlarm ihtiyaglarini karsilamak {izere, iiretim faktdrlerini
bir araya getirerek mal veya hizmet iireten, sonunda maddi veya manevi bir kar elde
etmeyi amaglayan iktisadi, teknik, sosyal ve hukuki birimlerdir (Dinger ve Fidan, 2012:
19).

Isletme kavrami, ekonomik, sosyal ve hukuki boyutlara sahip bir iiretim birimini
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Buna gore isletme;

-Alet, makine ve benzeri ekipmanlari kullanan,

-Cesitli iiretim faaliyetlerinde bulunarakkatma deger yaratan,

-Maddi ve beseri unsurlardan olusan bir tiretim birimi olarak tanimlanabilir.

(Ataman, 2009: 4).

Kavram olarak isletmeyi irdeledigimizde, bagimsiz c¢alisanlarin salt
uzmanliklarini kullanarak c¢alistiklar: igyerlerini igermedigi goriilmektedir. Ancak, bu
tiir isyerlerinde de is kazasi olabildigi i¢in, bu bdliimde isletmeler ve isyerleri birlikte

dikkate alinmistir.

Is kazalarinin isletmeler {izerindeki etkilerini aciklamak icin, mevcut bir isyeri,
isveren ve isci iicliisiiniin bir araya gelmesi gerekmektedir. Isyeri ve is¢i olmadan
isverenden s6z edemeyiz. Ayrica isletme, kavram olarak isyerini de kapsiyor olsa dahi,
igveren kavraminin varligi i¢in o isletme de istthdam edilen bagimli ¢alisanlar olmasi

gerektigi agiktir. Her ne kadar is kazalarina isgilerin maruz kaldigi bilinse de sosyal
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giivenlik mevzuatina gore, kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar da is kazasinin

saglamis oldugu haklardan faydalanabilmektedir.

4.1.2.Isveren ve isyeri Kavram

Sosyal giivenlik mevzuatinda isveren kavramina ayrica yer verilmemistir. Bu
bosluk, Is Kanunu ile Is Saghg ve Giivenligi Kanununda yer alan tanmimlarla
doldurulmustur. Bu iki kanunda yer alan igveren tanim1 benzerlik géstermektedir. Buna
gore igveren, calisan istihdam eden gergek veya tiizel kisi yahut tlizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslardir. Gergek kisilerin isveren oldugu belirtilmekle birlikte, tiizel
kisilerin ve tlizel kisiligi olmayan kuruluslarin da isveren olabilecegi tanimda

gecmektedir.

Isveren kavramindan yaptigimiz ilk ¢ikarim, isveren olabilmek icin dncelikle bir
calisan istihdam edilmesi gerektigidir. ikinci olarak ise, sosyal giivenlik mevzuatinda

siklikla karsilasilan isyerinin varligindan s6z etmek gerekmektedir.

5510 sayil1 Kanuna gore igyeri, sigortalilarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile
birlikte islerini yaptiklar1 yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik
yoniinden baglilig1 bulunan ve ayn1 ydnetim altinda orgiitlenen yerler isyeridir. Isyerine
bagl yerler, dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim,

beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araglardir.

Isveren ve isyeri kavramlari, is kazalarmin neticeleri bakimindan &nem arz
etmektedir. Kaza olayida, sorumlular arasinda isveren de bulunmaktadir. Is kazalarinin
yaptirim bakimindan muhataplar1 ¢ogu zaman igverenlerdir. Meydana gelen olayim is
kazas1 olarak kabul edilebilmesi i¢in ise isyeri kavramimin iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Bir kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢in isyerinde meydana gelmesi,

mevzuata gore is kazasi olup olmadig1 yoniinden belirleyici bir etkendir.

Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada meydana gelen kazalarin yapilan isle
ilgili olup olmadigina bakilmaksizin is kazasi1 sayilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
sigortalilarin avluda vyiiriirken diismesi, dinlenme saatinde top oynarken ayaginin

burkulmasi, bah¢gede meyve agacindan meyve toplarken diismesi, tarlada ¢alisir iken
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traktor ile kaza gegirmesi, yemek yerken elini kesmesi, dinlenme odasinda dinlenirken
sobadan zehirlenmesi, isyerinde intihar etmesi, isyeri sinirlart iginde bulunan havuzda
bogularak olmesi, ticretli izinli bulundugu sirada galistigi isyerindeki arkadaslarini
ziyaret icin geldiginde kaza gecirmesi, araglarla ¢alisanlarin bu araclarda gegirecekleri

kazalar is kazas1 olarak kabul edilecektir.

Ancak, Kanunun 11’ inci maddesindeki “sigortalinin isini yaptigr yer”
ifadesinden, sigortalinin fiilen calistigl, yani esas isini gordiigii yerin anlasilmasi
gerekmektedir. Ayni maddenin ikinci fikrasi hiikmiine gore de isin niteligi bakimindan
isyerine bagli bulunan yerlerle diger eklentilerin de isyerinden sayilmasi gerektiginden,
maden isletmeleri, kara yollari, demir yollar1 gibi isletmelerde, calisanlarin esas isini
gordiigii yerden tamamen ayri1 bir bolgede ve isin ylriitimi ile ilgili olmaksizin
bulundugu sirada meydana gelen bir kazanin, olayin sadece isyeri sinirlari i¢inde

meydana gelmesinden dolayi is kazasi sayilmasina imkan bulunmamaktadir.

4.1.3.isletme ve Isyeri Kavramlarinin Kiyaslanmasi

“Isletme, Tiirk Is Hukukunda ve mevzuatinda sik¢a kullanilmasina ve isyeri ile
birlikte énemli bir kavram olmasina ragmen, 4857 sayili Is Kanununda tanimlanmis
degildir. Isletme ve isyeri kavramlarinin ayn1 seyler olmadigi, isyerinin mal veya hizmet
tireten teknik bir birim, igletmenin ise kural olarak kar amaci giiden ekonomik bir iinite
oldugu doktrinde ve uygulamada herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bireysel is
hukukunda “isletme” kavraminin O6nemi, daha c¢ok, “is sOzlesmesinin isyeri ve
isletmeden kaynaklanan gecerli nedenle feshi” ile isletmenin geregi olarak isin alt
igverene verilmesi durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu ve benzeri konularin ¢oziime
kavusturulmasinda isletme kavraminin tiim boyutlariyla ile alinmas1 ve bunun i¢in de

oncelikle isletme kavraminin yasal bir tanima kavusturulmasi gereklidir. (Taskin, 2012:
75).

Calisma mevzuatinda ve hukuki metinlerde, bir olayin is kazasi sayilabilmesi
i¢in, mevzuatta belirtilen isyeri kavraminin karsilig1 olan alanlarda meydana gelmesi
gerekmektedir. Yani isletme kavramma gore degil, isyeri kavramina gore

tanmimlanmaktadir. “Isletme”, tanimindan da anlasilabilecegi gibi isyeri kavrammi da
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kapsamina almaktadir. Isyeri ise daha dar bir tanimla karsimiza ¢ikmaktadir. Daha ¢ok
calisma alaninin maddi smirlarinin belirlenmesi seklinde tanimlanmaktadir. Fakat
buradan bir isletmede meydana gelen kazanin is kazasi sayilmayacagir anlami da
cikarilamaz. Isletme daha kapsamli bir tanimi ifade etmektedir. Bir isletmenin farkli
illerde veya ayni il igerisinde isletmenin farkli alanlarini temsilen faaliyet gosteren
birimleri olabilir. Sosyal gilivenlik mevzuatina goére her bir birim isyeri olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin, bir isletmenin iiretim ve pazarlama birimleri varsa, bu
birimnlerde is¢i istthdam ediliyor ise, Sosyal Gilivenlik Kurumu’na iiretim birimi igin
ayr1, pazarlama birimi i¢in ayr1 isyeri dosyasi acgilmasi gerekmektedir. Bu birimlerin
herhangi birinde is kazas1 vuku buldugunda, sorusturma ve inceleme, kaza olan birime

ait igyeri dosyast1 iizerinden devam edecektir.

4.1.4.Biiyiikliiklerine Gore Isletmeler

Isletmelerin  biiyiikliiklerini  smiflandirdigimizda, —arastirmacilarin  kendi
kriterlerine gore farkli Olgiitler kullandiklarini gérmekteyiz. Sahip olunan sermaye,
calisanlarin sayisi, liretim kapasitesi, kullanilan hammadde, malzeme, enerji ve makina
parki, bir donem i¢indeki toplam satig gibi degisik Olgiiler kullanilmaktadir. Bu dlgiiler,
genel olarak nicelik belirten ve nitelik belirten dl¢iiler olarak iki grupta toplanabilir.

Nicelik bakimindan; ¢alisanlarin sayisi, belirli bir siire igerisinde 6denen licret ve
ayliklarin toplami, kullanilan hammadde miktari, harcanan enerji miktari, kullanilan

makine ve tezgahlarin sayis1 biiytikliik 6lciisii olarak kullanilmaktadir.

Nitelik belirten olgiitler ise, yonetim tarzi, yonnetim yapisi ve gelismisligi,
miitesebbisin fiilen isletmede ¢alismasi, is boliimili ve uzmanlasma derecesi, sermayenin
sinirlt olusu, mali yetersizlik ve modern ydnetim tekniklerinin uygulanmasi olarak

stralanabilir (Dinger ve Fidan, 2012: 85).

Is kazalarmin isletmelere etkilerini incelemek igin en az bir ¢alisanin bulunmasi

gerekmektedir. Bu agidan simiflandirma yapmak gerekirse, biiytikliiklerine gore
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isletmeler, mikro, kiiciik, orta ve biiyilkk Olcekli olmak iizere dort temel sinifa

ayrilmaktadir.

4.1.4.1 Mikro Isletmeler

Isletmeleri siiflandirdigimizda, mikro isletmlerin altinda bir smmf daha
bulunmakta, bu tiir isletmlere sifir grubu denilmektedir. Sifir grubu isletmeler genelde,
isletme sahibinin yaninda kimseyi c¢alistirmadan faaliyetini devam ettirebildigi
isletmelerdir. Bunlara, mahallle bakkallarin1 6rnek verebiliriz. Sifir grubunu, is
kazalarinin etkilerini aciklamada siniflandirmaya tabi tutamayacagimizdan, mikro

isletmelerden baslayarak bir siniflandirma yaptik.

Cok kiiciik isletmeler olarak da adlandirilan mikro igletmeler, her ne kadar yillik
bir ila dokuz ¢alisan istihdam eden isletmeler olarak tanimlansa da, KOSGEB’ e gore,
istthdamin yani sira, yillik net satig hasilati bir milyon Tiirk Lirasin1 asmayan isletmeler

bu 6lcekte kabul edilmektedir.

4.1.4.2 Kiiciik Olgekli Isletmeler

Kiigiik isletmeler, genel bir yaklasimla, liretim yaptig1 alanda pek fazla etkili
olamayan, bagimsiz bir sahis tarafindan kolayca kurulup isletilebilen ve goreli olarak
kiigiik iktisadi birimler olarak tanimlanabilir (Dinger, 1998: 413). Bu isletmelere, torna
atolyelerini, petrol istasyonlarini, bakkallari, kasaplar1 veya konfeksiyon satisi yapan

isyerlerini ornek olarak gosterebiliriz.

Yillik istihadam sayist on ila kirk dokuz arasinda olan ve net satis hasilati kirk
milyon Tiirk Lirasini agsmayan isletmeler, KOSGEB’ in tanimina gore kiigiik isletme
kategorisinde yer alamaktadir. Biz burada kiiglik isletmeleri nicelik yonilinden
tamimlamaktayiz. Nicelik yoniinden bizim icin ilk akla gelen ise isci sayisidir. Is
kazalar1 yoniinden istihdam edilen is¢i sayisinin énemi biiyiiktiir. Nitekim, Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanununda, is¢i sayisina gore isletmelerin tehlike smiflar1 degisiklik

gostermekte, buna gore bazi yiikiimliiliikler getirilmektedir.
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Kiiciik isletmelerde orgiit yapisi kesin olarak tanimlanmis degildir. Genellikle,
iligkiler samimi ve daha ¢ok gayriresmidir. Hatta gorev tanimlar1 tam olarak
netlesmemistir. Az sayida personel, birbirinden farkli gorevleri yerine getirir. Kiigiik
isletmelerde, gorev cesitlendirmesi ve yapisal farklilastirmalar azdir ve kisiler arasi
etkilesim daha fazladir. Bu etkilesim, taleplere cevap verebilmek i¢in gerekli bilgilerin
toplanmasini, biiyiik isletmelerde oldugundan daha kolay hale getirirken, boliimler arasi
catismalar1 da artirir. Bu da olumsuz rekabeti beraberinde getirmektedir (Dinger, 1998:

416).

Kiiciik isletmelerin organizasyon yapist ve personel iliskileri, is sagligt ve
giivenligi konusunda énem arz etmektedir. Isletmede iligkiler ne kadar gayriresmi
seyrederse, devlete olan yiikiimliiliklerde o kadar gevseklik gostermektedir. Bu tiir
isletmelerde calisanlar ile isverenler arasindaki iligkiler samimi ve gayriresmi
oldugunda, calisanlarin talepleri de yeterince karsilik gormeyecektir. Bir kasap
diikkanin1 ele alacak olursak, igveren ve ortalama iki veya ii¢ calisanla idare
edilebilmektedir. Bu isyerinde olusan samimi ortam c¢alisanin sigorta talebini
oteleyecek, is saglig1 ve giivenligine yonelik talepler, bir sey olmaz denilerek, isveren
tarafindan ciddiye alinmayacaktir. Calisanda olusan igyerini ve igvereni sahiplenme
duygusu, onu hak arayan konumundan ¢ikarip, bizim isimiz duygusuna itecektir. Kiigiik
isletmelerde hak aramak ¢alisan1 isverenden uzaklastirirken, zaten sayilart az olan diger

calisanlar1 gozde haline getirecek, bu da olumsuz rekabete neden olacaktir.

4.1.4.3.0rta Olgekli Isletmeler

Kiiciik ve Orta olgekli isletmeler genelde KOBI bashgi altinda birleserek
degerlendirilmektedir. Isletmeleri smiflandirirken nicelik olarak siiflandirma yapip, bu
smiflandirmada da is¢i sayilarinin dnemine vurgu yaptik. Ulkemizde yiiriirliikte bulunan
KOSGEB mevzuatina bakildiginda, orta 6lcekli isletmelerin, 50-249 arasinda isci
istthdam eden ve yillik net satis hasilatt kirk milyon Tiirk Lirasim1 agmayan, aym
zamanda sekiz milyon Tiirk Lirasmnin altina diismeyen isletmeler olarak tanimlandigi

goriilmektedir. Kiiciik ve orta oOlgekli isletmelerin is¢i sayilart ve kapasitesi
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kiyaslandiginda, is saglig1 ve giivenliginin degerlendirilmesi noktasinda ciddi oranda bir
fark ortaya ¢ikmaktadir. Kiigiik isletmelerin en fazla kirkdokuz, orta 6lgekli isletmlerin
ise en cok ikiylizkirkdokuz kisi istihdam ettigini diisiindiigiimiizde bu farkin 6nemi

gozler Oniine serilmektedir.

Orta Olgekli isletmeler, calistirdigi isci sayisi, toplam istthdamdaki payr ve
sermaye olarak ekonomide dnemli bir yere sahiptir. Istihdam kapasitesi 250’ ye kadar
ciktig1 icin, yonetim isini daha organize ve profesyonel bir sistemle idare etme
mecburiyetindedir. Kiigiik isletmlerde oldugu gibi biitiin yonetim ve organizasyon isi
isverenin iizerinde degildir. Is¢i sayisina gore degismekle birlikte, muhasebe ve insan
kaynaklar1 gibi baz1 bolimler olusturularak, calisanlarla iletisim bu yolla

saglanmaktadir.

Orta olgekli isletmeler, bazen sahis isletmesi olabilecegi gibi bazen de tiizel
kisiligi haiz sermaye sirketleri olarak faaliyet gostermektedir. Sirket ortaklari, sahis
isletmesinin vermis oldugu sorumluluktan kurtulmak i¢in cogu zaman, sermaye sirketi
olarak faaliyet gdstermekte, sinirli sorumlu olarak ticari hayatini siirdiirebilmektedir.
Sirket olarak faaliyet gdstermenin ticaret hukukundan dogan bazi sartlar1 vardir. Bu
sartlar da isletmeyi kurumsallastirmaktadir. Fakat her iki durumda da isletme, ¢alisan
sayisinin fazla olmasi hasebiyle (50-249), uzman kisilerle ¢alisarak isletmeyi daha

organize hale getirmektedir.

Isyerinde meydana gelen uzmanlasma, is saghgl ve giivenligi noktasinda da
kendisini hissettirmektedir. Is¢i sayis1 ve sermaye kapasitesi yiiksek olan bir isletme bu
konuyu tesadiiflere birakamaz. Aksi halde, neticeleri agisindan, ¢alisanlar agisindan agir
sonuglar dogurabilecegi gibi, isletmeler agisindan da ¢ok sert yaptirimlara neden

olabilir.

4.1.4.4 Biiyiik Olgekli Isletmeler

Ulke ekonomilerinin can damarm biiyiik isletmeler olusturmaktadir. Teknolojik

gelismeler sonucu isletmelerin yapisi, liretimi, sermayesi hizla biiylimektedir. Cesitli
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sektorlerde faaliyette bulunabilmek zorunlu olarak bir biiyiikliigii gerektirmektedir.
Cimento, petro-kimya, lastik, entegre tekstil, otomobil ve dayanikli tiiketim mallar
alanlarinda biytlik isletmeler faaliyet gostermektedir (Dinger ve Fidan, 2012: 87).
Biiyiik 6l¢ekli isletmeler, yillik ikiyiizelli kisiden ¢ok calisan istihdam eden ve yillik net
satig hasilati veya mali bilangcosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasininin

tizerinde olan isletmelerdir.

Biiyiik 6lgekli isletmeler gilinlimiizde genelde, isverenin tiizel kisilik oldugu
isletme tiirli olarak faaliyet gostermektedir. Bunun geregi olarak, bazen bir ortagin
bazen de digaridan birisinin miidiir olarak atanmasi suretiyle yonetici pozisyonu
doldurulmaktadir. Ydnetici, bulundugu pozisyon geregi, resmi islemlerde, tiizel kisiligi
temsil etmekte, bazende hukuki konularda tiizel kisilikle birliktele miiteselsilen sorumlu
olmaktadir. Sirket olmanin vermis oldugu kurumsal yapi isletme icerisinde, diger
Olgekteki igletmelere gore daha sistemli bir yapinin olusmasina neden olmaktadir. Bu
tir isletmelerde olusan sistemli yapt istthdam edilen personelin ihtiyaclarinin
karsilanmasinda da kendisini gostermektedir. Isgoren, maddi konulara yonelik
taleplerini bu iste uzmanlagsmis muhasebe birimi c¢alisanlar1 ile halledebilmektedir.
Ozliik haklar1 konusundaki taleplerini ise yine konusunda uzman insan kaynaklari
calisanlar1 ile gériisme imkam bulabilmektedir. Orgiit yapisi igerisinde bulunan bu

boliimler igveren ile ¢alisan arasinda bir bakima arabulucu pozisyonundadir.

Is saglig1 ve giivenligi noktasinda, biiyiik isletmelerde isyeri hekimi bulundugu
icin ¢alisanlarin saglik sorunlart ile ilgili miidahale aninda yapilabilmektedir. Velev ki
kaza meydana gelse dahi, ilk miidahale isyeri hekimi tarafindan yapilabilmekteir. Isyeri
imkanlart1 daha genis oldugundan, kazaya ugrayan kisi hastaneye gecikmeden
yetistirilebilmekte, gecikme sebebiyle dogacak, telafisi imkansiz saglik sorunlarinin da
oniine gegcilebilmektedir. Is giivenligi konusunda tam zamanli uzman istihdam
edildiginden gerekli onlemler daha etkin olacak, is kazalarinin Onlenmesi igin is
giivenligi uzmani tam zamanh c¢alistigt durumda, kontroller yerinde ve zamaninda
yapilabilecektir. Oysa kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerde bu hizmet satin alma usulii ile
gerceklestirilmekte, dolayisiyla hizmetin yerine getirilmesinde bir etkinsizlik ihtimali

yiikselmektedir.
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Biiyiik isletmeler igin, is kazalarinin 6nlenmesi ve kaza sonrasinda yapilmasi
gercken saglik ve gilivenlik miidahalelerinde daha ozenli ve dikkatli olmak
zorunluluktur. Aksi halde boéyle bir durum isyerinin itibari1 zedeleyecek,
yoneticilerinin konumunu sorgulatacaktir. Ikinci olarak, isyerinin ticari iliskilerde sorun
yasamasina neden olabilecektir. Isyerinde is¢inin is gdremez duruma diismesi veya is
kazas1 sonucu Olim meydana gelmesi durumunda, miisterilerin bu isletmeyle ticari
iligkileri vicdani olarak sarsilabilecektir. Ayrica, is kazalarinda isyeri kapatmaya kadar
giden cezalar, bu isletmeden yapilacak tahsilat durumunu da olumsuz etkileyecektir.

4.2.SEKTOREL BAZDA iS KAZALARININ DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde is kazas1 gecirme oranlar isletme biiyiikliiklerine gore degismekle
birlikte, sektorelere gore de farklilik arz etmektedir. Fakat bu oranlar genelde kazaya
ugrayan kisinin is gérememe durumuna gore degismektedir. Bir olayin is kazas1 olarak
degerlendirilebilmesi i¢in sosyal giivenlik kurumu ve c¢alisma bakanlig is teftis kurulu
baskanlig: tarafindan da is kazasi olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde bir
tespit olmamasi halinde meydana gelen kaza olayr 1s kazast olarak
degerlendirilemeyecek ve kayitlara da bu sekilde gegmeyecektir. Isci ve isverenin
karsilikli anlagsmast ile gogu is kazasi hadisesi kayitlara gegmemektedir. Mesela bir isgi,
isyerinde calistig1 esnada diisme sonucu dizinden sakatlandi ve bu olay hastane ve adli
kolluk kuvvetlerine intikal etmedi. Bu durumda isveren de herhangi bir bildirim yapmaz
ise her ne kadar goriinlirde is kazasi olsa da kayitlara is kazasi olarak ge¢meyecektir.
Isci diisme sonucu belki de meniskiis oldugu icin rapor alarak gecici is gdremezlik
Odenegi alabilecekken calismaya da devam edecektir. Bu gibi durumlarla iilkemizde

yaygin olarak karsilagsmaktayiz.
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Sekil 5 : Sektorlere Gore Is Kazasi Sonucu Is Géremezlik ve Oliim Oranlar (2015)
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Kaynak: www.sgk.gov.tr.

Sekil 5 ¢ de dikey eksende is¢i sayilari, yatay eksende sektorlere gore siirekli is
gdremelik ve dliimler yer almaktadir. Ulkemizde, 2015 yili verilerine gore, madencilik,
ingaat, metal ve tarim sektorlerini kiyasladigimizda, en ¢ok is kazalar1 33361 sigortali
ile insaat sektdriinde meydana gelmekte, onu 31750 sigortali ile metal sektorii takip
etmektedir. Madencilik sektoriinde is kazasi gecirenlerin sayist 10149 kisidir. Son
sirada yer alan tarimda ise 2453 sigortali is kazas1 gecirmistir. Bu rakamlarda dikkat
¢eken husus, metal sektorii is kazasi sayisinda, ingaat sektoriine ¢ok yakin olmakla
birlikte, 6limlerde insaat ve madencilik sektoriinden az, siirekli is goremezlik vukuunda
ise ingaat sektoriiniin neredeyse 1/3 ¢ line denk gelmektedir. Bu itibarla, metal
sanayisinde meydana gelen is kazalarinin genelde gegici is géremezlikle sonu¢landigi
anlasilmaktadir. Edinilen rakamlara goére gegici is géremezlik 6denme stiresinde %14 ile
metal sanayisi ilk sirada yer almaktadir. Metal sanayisini ikinci sirada yer alan ingaat

sektorii takip etmektedir.
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4.2.1.Madencilik Sektorii

Bilim ve teknolojinin gelismesi madencilikte kullanilan araclarin glivenli hale
gelmesini saglamigsa da bu iskolunda kaza ve Oliim riski hala yiiksektir. Madencilik,
maden caligsanlarinin maruz kaldigr tehlikeler acisindan kayda deger bir degisiklik
gostermemekte, trend olarak kazalarda 6lii ve yarali sayilar1 azaliyor olsa da, madencilik
tarihimizin en tehlikeli meslegi olmaya devam etmektedir. Insan giicii yerine
makinelerin kullanilmaya baslanmasiyla madenlerde ¢alisan sayilari azalmis, ancak bu
durum gelismekte olan {ilkelerde, gelismis iilkelerde oldugu kadar etkili olamamastir.
Insan giiciiniin daha ucuz olmas1 madenlerdeki ¢aligmalarda makine kullanimi yerine
tercih edilme nedeni olmaktadir. Madencilik giinlimiizde hala erken &liimlerle, meslek

hastaliklariyla, 6liimlii kazalarla anilan bir meslektir (www.isguvenligi.net).

Is saghg ve giivenligi mevzuatinda, isyerleri, arz etmis olduklari tehlikelerin
derecelerine gore, az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olmak iizere ii¢ smifa
ayrilmaktadir. Maden isletmeleri de bu siniflandirmada ¢ok tehlikeli isyerleri sinifinda
yer almaktadir. Is kazalar1 yoniinden ¢ok tehlikeli smifta yer alan bu isletmelerde
meydana gelen kazalar da ¢ok ciddi yaralanma ve &liimlerle sonuglanmaktadir. TUIK
verilerine gore, 2013 yilinda sektorel bazda madencilik sektdriinde is kazasi orani
%10,4 seviyesindedir. Bu oran 2007 yili ile kiyaslandiginda 0,1 puan artmistir.
Dolayisiyla 2007-2013 arasinda yer alan, neredeyse 6 yillik bir donemde azalmak yerine
artts gostermistir. SGK  verilerine gore ise, 2014 yilinda madenlerde hayatini
kaybedenlerin sayis1 382 dir. Aynmi yil toplamda is kazas1 sonucu hayatin1 kaybedenleri
sayist 1626 dir. 2015 yilinda ise is kazasi sonucu 6len sigortalilarin sayis1 1252 iken,
madenlerde hayatin1 kaybedenelerin sayis1 79 dur. Madenlerde hayatini kaybedenlerin
orani 2014 yilinda %23 iken, 2015 yilinda %6,3 tiir. Bu rakamlar is kazalarinin tesadiifi
bir dagilim gdsterdigini ortaya koymaktadir.

Son donemde iilkemizin giindeminde kendine yer bulan vahim maden kazalari

meydana gelmistir. Bunlara, en 6nemli ve yakin zamanda karsilagtirgimiz, Soma ve

Ermenek il¢elerinde meydana gelen maden kazalarini 6rnek olarak verebiliriz.13 Mayis
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2014 yilinda Soma’ da maden ocaginda ¢ikan yangin neticesinde meydana gelen kazada
maalesef 301 madenci hayatin1 kaybetmistir. Soma’ da meydana gelen kaza ile ilgili
bilirkisi raporuna gore, is saglig1 ve giivenligine yonelik onlemlerin alinmamasi kazada
on plana ¢itkmistir. Yine ayni yil Ekim ayinda meydana gelen ikinci kaza da Ermenek’
te meydana gelmistir. Bu kazada ise su baskini sonucu 18 ig¢i hayatin1 kaybetmistir. Bu
olaydan sonra yapilan agiklamalarda, uzmanlara gore, maden ocaginda yasam odasinin
bulunmamasi Oliimlerin habercisi olmustur. Ermenek’te meydana gelen kazada
yargilama neticesinde, isletme yoneticileri, mithendis ve is giivenligi uzmaninin da
aralarinda bulundugu saniklar hapis cezasi almiglardir. Onlarca kiginin hayatini
kaybettigi bu tiir hadiselerde sorumlulara verilen cezalarin ne kadar caydirici oldugu da

degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Is saglig1 ve giivenligi noktasinda maden ocaklarinin tehlike seviyesinin yiiksek
olmasi, yiikiimliiliikleri de bir o kadar artirmistir. Maden Isyerlerinde Is Saghg ve
Giivenligi Yonetmeligine gore, isyerleri, calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye
atmayacak sekilde tasarlanir, insa edilir, techiz edilir, hizmete alinir, isletilir ve
bakimi yapilir. Isveren, saglik ve giivenlik dokiimaninda, psikososyal riskler dahil
olmak lizere ¢alisanlarin isyerinde maruz kalabilecekleri risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesini, yoOnetmelik hiikiimlerini yerine getirmek icin alinacak uygun
tedbirler ile yonetmelik kapsaminda hazirlanmasi gereken yonergelerin ve planlarin
hazirlanmasini, caligma yerlerinin ve ekipmanin giivenli sekilde diizenlenmesi,

kullanilmasi ve bakiminin yapilmasini saglar.

6331 sayih Kanuna gore, sadece madenlere 0Ozgii baz1 yaptirimlar
bulunmaktadir. Buna gore, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden isyerlerinde, risk
degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda is durdurulur. Oliimli is kazasi
meydana gelen maden igyerlerinde, kusuru yargi karariyla tespit edilen isveren,
mahkeme tarafindan, iki yil slireyle kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir. Ayrica,

sadece bu isyerlerine 6zgii idari para cezasi uygulamalar1 da bulunmaktadir.

4857 sayili Kanunda, sadece maden islerinde c¢alisan isgilere 6zgli bazi
diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore, yer altinda maden islerinde c¢alisan isgilere,

zorunlu nedenlerle fazla calisma ve olaganiistii hallerde fazla ¢alisma durumunda,
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haftalik otuz yedi buguk saati asan her bir saat fazla ¢aligsma i¢in verilecek iicret, normal
calisma {icretinin saat basina diisen miktarmin yilizde yiizden az olmamak iizere
arttirilmasi suretiyle ddenir. Isyerlerinde genel olarak calisma siiresi haftada en ¢ok
kirkbes saattir. Aksi kararlagtirilmamissa bu siire, isyerlerinde haftanin ¢alisilan
giinlerine esit dlgiide boliinerek uygulanir. Yer alti maden islerinde ¢alisan isgilerin
calisma siiresi, giinde en ¢ok yedi bucuk, haftada en ¢ok otuz yedi buguk saattir. Yer
altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde gegcici is iliskisi kurulamaz. Madenlerde, is¢ilerin
asil caligma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari i¢in gereken
stireler, ¢alisma siiresinden sayilir. Maden ocaklarinda onsekiz yasmni doldurmamis

erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.

5510 sayili Kanun ile maden islerinde calisan sigortalilara bazi ayricaliklar
getirilmistir. Buna gore, maden islerinde siirekli ve 20 yildir ¢alisan sigortalilara 6zgii,
emeklilik i¢in aranan yas sart1 50 olarak uygulanmaktadir. Maden ocaklarinin yer alti
islerinde c¢alisan sigortalilarin, ¢calismis olduklar1 her 360 giinliik siireye, 180 giin fiili
hizmet siiresi zammi olarak eklenir. S6yle ki; Bu durumda bulunan sigortalilar
calistirklar1 her bir yil icin, bir bucuk yil prim 6deme giin sayisina sahip olacaklardir.
Ayrica Soma ve Ermenek kazlarini kapsayacak sekilde, 13.05.2014- 28.10.2014
tarihleri araliginda maden kazalarinda 6len sigortalilarin kuruma olan boglar1 terkin
edilmis; hak sahiplerine, sigortalilik ve prim ddeme giin sayist sart1 aranmaksizin aylik

baglancagina yonelik Kanuna ge¢ici madde eklenmistir.

4.2.2.Insaat Sektorii

Insaat isleri, ev, isyeri, fabrika, hastane, yol, kdprii, tiinel, stadyum, rithtim,
havaalan1 gibi her g¢esit insaatin yapimi, bakimi, onarimi, yenilenmesi, degistirilmesi,
yikilmas1 islerinin tamamudir. Insaat calisanlari genellikle, siirekli ayni isyerinde
calismaktan ziyade sik sik is degistirmek, calistiklar1 her iste ancak birka¢ haftayla
birka¢ ay arasinda bulunmak zorunda kalan c¢alisanlardir. Bu durum calisan ve is
acisindan gesitli olumsuzluklar igerir. Bu ¢alisma sistemi, ¢alisanlarin meslek egitimi ve
givenlik ile ilgili egitimleri konusunda O6nem arz etmektedir. Calisanlarin yapmis

olduklar1 is ile ilgili is giivenligi egitimlerini almasi ve bunu tatbik etmesi i¢in belirli bir
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siirenin gegmesi gerekmektedir. Cogu zaman insaat ¢alisanlart yilin tamamini ¢alisarak
geciremezler. Bunu telafi etmek i¢in siklikla fazla mesai, asir1i ¢alisma gibi zor
kosullarla yiiz ylize kalirlar. Deneyimsiz olduklari isleri yapmak zorunda kalabilirler.
Bu nedenle, aslinda bir takim ¢alismas1 olmasi gereken insaat isleri, saglik ve glivenlik

acisindan pek ¢ok riski birarada barindirir hale gelir.

Ulkemizde is kazalarmi sektorel olarak inceledigimizde, is kazasi oranlarinda
madencilik sektorii ilk sirada yer almasina ragmen, is kazasi sonucu Sliimlerde insaat
sektorii birinci siradadir. Insaatlarda meydana gelen kazalarin ¢ogu yiiksekten diisme
sonucu meydana gelmektedir. SGK’ nin 2015 yil1 verilerine gore, ingaatlarda meydana
gelen is kazalar1 sonucunda 33.361 kisi kazaya maruz kalmis, bu kisilerden 12.996 kisi
5 giin ve daha fazla siire ile is géremez duruma diismiistiir. Yine ayn1 y1l verilerine gore,
insaatlarda is kazasi sonucu 473 kisi hayatin1 kaybetmis, bu da toplam Oliimler
icerisinde yaklasik % 37 lik bir orana isabet etmektedir. Maden sektoriinde ayni yil 79

kisi 6lmiistii. Bu agidan insaat sektorii ok daha risklidir.

Insaat isyerleri de madencilikte oldugu gibi cok tehlikeli isler smifinda yer
almaktadir. 6331 sayil1 Kanuna gore, insaatlarda risk degerlendirmesi yapilmasi zorunlu
olup, bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen isyerlerinde is durdurulur. Insaatlarda is
giivenligi uzmani ve isyeri hekimi bulundurmanin yaninda, 10 ve daha fazla c¢alisani
olan ingaatlarda diger saglik personelinin gdrevlendirilmesi de zorunludur. Bu alanda
istihdam edilecek is giivenligi uzmaninin, ¢ok tehlikeli islerde gorev alacak yeterlilige
sahip A smifina sahip olmasi1 gekmektedir. Bu sektdrde ¢alisan isgiler, yapacaklar ise
uygun olduklarmi belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamazlar. Yapilacak islerde
karsilagilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlari iceren
egitimin alindigima dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden calismak lizere gelen
calisanlar ise baslatilamaz. Ayrica bu alanda faaliyet gosteren isyerlerine uygulanacak

idari para cezalar artirilarak uygulanmaktadir.
Insaat sektorii, cok tehlikeli simifta yer alan isyerleri arasinda bulundugundan,

baz1 yukiimlilik ve yaptirnmlar konusunda diger isyerlerinden ayrilmaktadir. Bu

sektorde faaliyet gosteren isverenler, is sagligl ve giivenligi konusunda daha dikkatli

97



olmak zorundadir. Ingaat isyerlerinde yaptirrmlar daha agirdir ve ekonomik olarak
isyerini sarsacak boyutlara ulasabilmektedir. Insaat sektdriinde faaliyet gosteren
igyerleri, bilindigi gibi, zamanla yarisan rekabet ortaminda faaliyet gostermektedir. Bu
sektorde maliyetler zamana gore degisiklik gdstermektedir. Idari yaptirimlarda bu
siirenin uzamasina neden olmaktadir. Ozel bina ingaat1 yapan bir isveren, isyerinin
durudurulmasi cezast almasi durumunda, mevcut isgileri isten ¢ikarsa tazminat yiikiiyle
karsilasacak, ¢ikarmaz ise faaliyet olmadan iscilere iicret 6demek ayrica maliyet
gerektirecektir. Faaliyetin durdugu donemde, insaata baslarken hesaplamis oldugu
maliyet siirenin uzamasi ve malzemelere gelen zamlarla birlikte artacak hesaplanmayan
durumlar ortaya cikabilecektir. Ayrica idare tarafindan uygulanan idari para cezalar1 da

insaatin toplam giderini artiracaktir.

Sosyal gilivenlik mevzuatina gore, insaatlara 0zgili hususi bazi hiikiimler
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi, ¢aligtirilacak is¢inin sigortali bildiriminin diger
igyerlerinin aksine ayni glin yapilmasi halinde bildirimin siiresinde yapilmis sayilacak
olmasidir. Bu durum is kazalarinda 6nem arz etmektedir. Ornek verecek olursak, bir
ingaat isyerinde, is¢i 23.11.2016 tarihinde ise baslayacaktir. Bu is¢inin sigortali
bildirimi 23.11.2016 giinii saat 23:59 “ a kadar igvereni tarafindan yapilabilecektir. Bir
bagska isyerini ele aldigimizda, 23.11.2016 giinii ise baslayacak is¢inin sigortali bildirimi
22.11.2016 giinii saat 23:59° a kadar yapilabilecektir. Is kazasi agisindan rnegimizi
aciklayacak olursak, is¢inin 23.11.2016 giinii is kazasi gecirmesi halinde, insaat
isyerinde isveren sigortali bildirimini ayn1 giin ve siiresinde yapabilecektir. Baska
alanda faaliyet gosteren isyerinde sigortali bildirimi bir giin 6nce yapilmasi gerektigi ve
isveren tarafindan yapilmadigi icin, isveren hakkinda 5510 sayili Kanunun 23.
maddesine gore islem yapilacaktir. Buna gore, siliresinde yapilmayan sigortalilik
durumunda, Kurumca yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii masraflarin
tutar1 ile gelir baglanirsa bu gelirin bagladig: tarihteki ilk pesin semaye degeri tutari

isverenin kusur ve kast1 aranmaksizin tahsil edilir.
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4.2.3. Metal Sanayi Sektorii

Metal sanayisi, sektorel olarak bakildiginda, olduk¢a yaygin bir alt sektorler
grubunu igerisinde barindirmaktadir. Bu yoniiyle iilkemizin motor sektorii olma
ozelligindedir. Bu alanda faaliyet gosteren firmalar arasinda yogun bir rekabet vardir.
Metal sektorii, barindirmis oldugu alt iskollar: itibariyle ve icerdigi riskler nedeniyle
bilgi, deneyim, uzmanlik gerektiren ve siirekli denetim ihtiyaci duyulan tehlikeli

sektorlerin basinda gelir.

Gilinliik hayatin 6nemli ihtiyaglarini karsilayan ve beyaz esyadan otomobile, is
makinelerinden agir sanayiye kadar birgok iiretim alani olan metal sanayi, ¢ok yonlii bir
yapiya sahiptir. Sektdrde makinelesme diizeyi yiiksektir ve kullanilan arag-geregler

yanlig kullanimlarda insan hayati i¢in tehlike arz eder yapidadir.

Sektordeki kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin is sagligi ve gilivenligi tedbirlerini
almamasi, igveren ve galisanlarin bilingsiz davraniglart gibi nedenler is kazasi sayisin
arttirmaktadir. Is donaniminin kullanimi ve bakiminin yapilmasi ve calisanlarin
makineler konusunda egitimine 6nem verilmesi gerekir. Sektorde elle tasimanin yogun
oldugu islerde kas ve iskelet sistemi hastaliklarina sik¢a rastlanir. Bu sorunu ¢dzmek
icin tasima isleminin mekanik sistemler vasitasiyla yapilmasi, elle tasimacilik

yapiliyorsa da uygun bigimde yapilmasi gerekir (Www.sguz.dergipark.gov.tr).

Metal sektorii, insaatlardan sonra iilkemizde en fazla is kazasinin meydana
geldigi sektordiir. Metal sektorii kazaya ugrayan sigortali sayist ve is kazasi sonucu
6liimlerde insaat sektdriiniin gerisinde kalsa da, kazaya maruz kalan ve en az %10 is
goremez duruma diisen sigotali sayisi bakimindan ilk sirada yer almaktadir. Bu da
demek oluyor ki metal sektoriinde kaza oranlar yiiksek, fakat kazalarin neticeleri
genelde is goremezlikle sonuglanmaktadir. SGK’ nin 2015 yili verilerine gore, tarim
sektoriinde 40, madencilik sektoriinde 191, insat sektoriinde 394, metal sektoriinde ise
977 sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanmistir. Metal sektoriinde, siirekli is
goremez duruma diisen sigortalilarin orani, toplam is géremez duruma diisen sigortalilar

igerisinde % 28,5 dir.
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4.2.4.Tarim Sektorii

Tarim, insanimizin temel besin maddelerini karsilamasi, ihracatta onemli bir
yere sahip olmast ve iilkemizde bulunan bir¢ok sanayi kolunun hammaddesini
karsilamas1 sebebiyle iilke ekonomisindeki yerini korumaktadir. Tarim Tiirkiye’ de
milli gelir ve istihdamdaki pay: itibariyle en kiiciik sektdrdiir. fhracattaki payr da ¢ok

azalmistir. Ekonomi ve istihdamdaki yeri gittikce dnemini yitirmektedir.

5510 sayili Kanuna gore tarimsal faaliyet, kendi miilkiinde, ortaklik veya
kiralamak suretiyle baskalarinin miilkiinde veya kamuya mahsus mahallerde; ekim,
dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan
istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su iriinleri elde edilmesini ve/veya bu
tirlinlerin yetistiricileri tarafindan; muhafazasini, tasinmasini veya pazarlanmasini ifade
etmektedir. Goriildiigii lizere, orman, hayvan ve su iriinleri elde edilmesi de tarimsal
faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Saymig oldugumuz bu alanlar tarimda dahil, is saglhig

ve giivenligi mevzuatinda az tehlikeli isler olarak tanimlanmaktadir.

Tarimsal faaliyetlerde is kazasi rakamlarina baktigimizda, 2015 yili verilerine
gore, 2453 sigortali is kazasi gegirmis, 21 kisi ise bu kazalar neticesinde hayatini
kaybetmistir. 2007 yil1 verilerine gore ise, 501 kisi is kazas1 gegirmis, 9 kisi bu kazalar
neticesinde hayatin1 kaybetmistir.2015 yilinda is kazasina ugrayanlardan, siirekli is
goremezlik geliri baglananlarin sayist 40° tir. 2007 yilinda is kazasina maruz kalan
kisilerden 20 kisi siirekli is géremez duruma diismiistiir. Kiyaslamasini yaptigimizda, is
kazas1 geciren sigortali sayist 4,8 kat artmisken, hayatin1 kaybedenlerin oranlari
yaklagik 2,3 kat artmistir. 2007 ve 2015 yillarinda edinilen istatistiki bilgilere
bakildiginda, rakamlarin ¢ok diisiik olmasindan anlasilacagi iizere, ¢cok da gercekei
gorinmemektedir. Nitekim {ilkemizde kayitdisi istthdamin en yogun oldugu sektor

tarim sektorudur.

Tarimda is saghgr ve giivenligini agiklamadan Once, istthdam yapisinin

irdelenmesi gerekmektedir. Ulkemizde tarim sektor olarak, en diisiik oranda istihdamin
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gerceklestigi sektordiir. 2015 yilinda bu oran yaklasik %20 civarindadir. Fakat, tarimda
kayitdisi da bir o kadar 6nem arz etmektedir. Kayitdisi ¢alisanlarin genelde mevsimlik
iscilerden olustugu diisiiniildiigiinde, bu sektorde is sagligi giivenligi on plana
cikmaktadir. Nitekim yazili ve gorsel basinda, tarimda mevsimlik tarim iscileri
hakkinda trafik kazasi haberleri duyuyoruz. Tarim isgilerini tasiyan araglarin siklikla
kaza yapmasi sonucu, onlarca insan hayatin1 kaybetmektedir. Mevsimlik isgilerin yasam
ve ¢alisma kosullar1 diisiiniildiiglinde, tarimda hasadin kisa siirede yapilmasi adina,
insanlarin saglik ve giivenliklerinin 6nemsenmedigi goriilmektedir. Diger sektorlerle
kiyaslandiginda, tarimda yerlesik bir igyeri kavrami olmamasi, bu sektérde denetimi de
zorlastirmaktadir. Is kazas1 olaylarinda ise, ¢ok ciddi olmayan yaralanmalar isverenin
kendi imkanlar ile tedavi edildigi i¢in, is kazasi kayitlarina da girmemektedir. Acil
miidahaleyi gerektiren is kazasi hadiselerinde ise, c¢alislirken meydana gelmedigine
yonelik telkinler sonucu, devletten bu hadiseler gizlenerek, istatistiklere is kazasi olarak

geememektedir.

43.0S KAZALARININ ISLETMELER UZERINDEKi DEGISIiK
ETKILERI

Is kazalar1 sonucunda ¢alisanlar baz1 tehlikelerle kars: karsiya kalabilmektedir.
Oncelikle kazaya maruz kalan ¢alisanin, bazi saglik sorunlariyla karsilasmasi
muhtemeldir. Saglik sorunlari neticesinde calisan, gecici veya siirekli i gdéremez
duruma diisebilmektedir. Is géremezlik durumu siirekli oldugunda, kisinin hayatinda ve
sosyal iligkilerinde bazi sikintilar1 beraberinde getirmektedir. Kaza sonucu bir uzvunu
kaybeden ¢alisan bunun vermis oldugu yetersizlik ve psikolojik sarsinti neticesinde
toplumdan kendisini soyutlayabilir. Is kazasmin bir diger etkisi ise, ¢alisan1 ekonomik
yonden kayba ugratmasidir. Calisan, gegici is goremez durumuna diistiigiinde ticret

alamayacak ve o ay i¢in, geliri diisecektir.

Is kazalarinin calisanlar iizerindeki saymis oldugumuz etkileri ¢ogumuzun
malumudur. Ciinkii is kazas1 neticesinde insani bir hadise meydana gelmektedir. Bu da
is kazalarinda biitiin dikkatlerin kurbana ¢evrilmesine neden olmaktadir. Calisanlarin

maruz kaldig1 hadise elbetteen 6nemli sosyal sorunlardan birisidir. Ancak i kazalarinin
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diger isletmeler acisindan bazi etkileri de vardir. Calisan sagligi ile isverenlerin diger
kayiplarini kiyaslamadan konuyu degerlendirmekte fayda vardir. insan saghig1 ve hayati

biitiin ekonomik kayiplarin ve gostergelerin lizerindedir.

Calisma hayatinda, calisan, isveren ve devlet birbirine baghdir. Is kazas1 sosyal
ortaklar arasindaki iligkiler agisindan belirleyici konulardan biridir. Bir is kazasi
meydana geldiginde, ¢alisan, isveren ve devlet bu hadiseden birlikte etkilenmektedir. is
kazalar1 agisindan bakildiginda, is kazalar isletmeleri ve dolayisiyla igverenleri idari,

ekonomik ve itibari ag¢idan etkilemektedir.

4.3.1.1s Kazalarmin Isletmeler Uzerindeki idari Etkileri

Is kazalarinin idari etkilerini agiklamadan dnce idare kavrami iizerinde durmak
yerinde olacaktir. Idare kelime anlam olarak, iilke islerinin yiiriitiilmesi, kamuya iliskin
hizmetlerin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Idare genel olarak iki anlamda kullanilir.
Birinci anlam olarak devletin belirli organlarin1 ve kuruluslarini ifade etmekte ve bu
anlamda organik ya da yapisal anlamda idareden sdz edilmektedir. Ikinci anlam olarak

ise devletin belirli faaliyetlerini ifade etmektedir.

Organik anlamda idare en genel anlamiyla, yasama ve yargi organlariyla
yiirtitmenin, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu haricindeki tiim orgiitlenmesi olarak
ifade edilebilir. Bu orgiitlenmeye devlet teskilatinin merkez ve tasra teskilatlari,
yerinden yonetimler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bagimsiz idari

otoriteler de dahildir (www.megep.meb.gov.tr).

Is kazalarmin isletmeler {izerindeki idari etkilerini, organik anlamda idare
kavramindan yola c¢ikarak agiklayacak olursak, is kazalarinda taraf olan kamu
kurumlari, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile ilgili kurulusu olan Sosyal
Giivenlik Kurumudur. Bakanligin ve SGK’ nin isletmelere etkilerinin temelini ve
uygulayacagi bazi yaptirnmlarin dayanagini olusturan yasal diizenlemeler, sosyal

giivenlik mevzuati, is mevzuati ve is sagligi ve giivenligi mevzuatinda gegmektedir.
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Is kazas1 sonucunda, isletmelere idari para cezalar1 ve yaptirim uygulanabilmesi
icin isverenin kasit veya kusurunun bulunmasi gerekmektedir. Isverenin kusurlu
sayilabilmesi i¢in, 4857 sayil1 Is Kanunu ile 6631 sayili is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu
ve bu kanunlara istinaden c¢ikarilan alt mevzuat hiikiimlerine aykiri hareket etmis
olmalari, mevzuatta belirtilen tedbirlerden en az birini almadiklarinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Burada daha once agikladigimiz gibi, isletme ve igveren kavramlarina
dikkat etmek lazim. Sorumluluk her zaman isverene aittir, fakat yaptirim isletme ve

isverene duruma gore ortak uygulanabilir.

Is kazas1 hadisesinin meydana gelmesi halinde, sosyal giivenlik mevzuatina gore
isletmelere bazi yaptirimlar uygulanmaktadir. Buna gore, is kazasi isverenin kasti veya
is saglig1 ve gilivenligi mevzuatina aykir1 hareketi sonucu olugmussa, sigortaliya veya
hak sahibine yapilan ve ileride yapilmasi gerecken O0demeler ile baglanan gelirin
basladig: tarihteki pesin sermaye degeri igverene Odettirilir. Pesin sermaye degeri, is
kazas1 sonucu sigortaliya ya da hak sahiplerine baglanan gelirin, yas, kesilme ihtimali
ve Kurumca belirlenecek iskonto orani dikkate alinarak hesaplanan tutarini ifade
etmektedir. Bu odettirmede isletmenin ekonomik giicii dikkate alinmakta, isverenin
Odeyebilecegi tutarla simirlandirilmaktadir. Ayrica, is kazast bildirimi siiresinde
yapilmamis ise yapildig: tarihe kadar 6denen gecici is goremezlik ddenegi isverenden

tahsil edilir.

Isveren tarafindan sigortali bildirimi zamaninda yapilmaz ise, kasit ve is saglig
ve giivenligine aykir1 hareketin olup olmadigina bakilmayarak, sigortaliya veya hak
sahibine yapilan ve ileride yapilmasi gereken ddemeler ile baglanan gelirin basladigi
tarihteki pesin sermaye degeri SGK tarafindan igverene Odettirilir. Yukarida

belirttigimiz gibi bu yaptirim da isletmelere ek mali ylik getirecektir.
Sosyal Giivenlik Kurumu’ nun isverenlere, dolayisiyla isletmelere uygulamis

oldugu yaptirimlar genelde saglik yardimlar1 ve baglanan gelirlerle ilgilidir. Bakanligin

uygulamalarinda igyeri kapatmalar1 ve idari para cezalar1 da vardir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ nin yaptirimlarini degerlendirebilmek
icin 6331 sayill Kanunu dikkate almak gerekmektedir. 6331 sayili Is saghg ve
Giivenligi Kanunu yiirtirlige girdikten sonra is kazalar ile ilgili 4857 sayili Kanundaki
ilgili maddeler miilga olmustur. 6331 sayili Kanuna gore igyerlerinin yiikiimliiliiklerini
detayli bir sekilde onceki boliimlerde agiklamistik, bu yiikiimliliiklerin isletmeler
acisindan zorunlu oldugu ve devlet denetiminde oldugunu vurgulamakta fayda vardir.
Burada ayrica, Olimlii is kazasi meydana gelmesi halinde isletmelerin kamu
ihalelerinden men edilmesine deginmemiz gerekmektedir. Calisma hayatinda bazi
isletmler vardir ki, stirekliligi ve yapmis olduklari is tamamen kamu kurumlarinin agmis
oldugu ihaleler ile ilgilidir. Isyerinde oliimlii is kazasi meydana gelmesi bu tiir

isletmlerin sonu demektir.

Isyeri ortaminda, calisanlar igin tehlike olusturacak bir durumun tespiti halinde,
bu tehlike giderilinceye kadar igyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur.
Faaliyeti durdurulan isletmelerde izinsiz ¢alisma yapan igveren veya vekiline ii¢ yildan

bes yila kadar hapis cezasi verilir.

6331 sayili Kanunun 26. maddesinde belirtilen idari para cezalari, Kanunda
gecen 1s sagligl ve giivenligine yonelik ylkiimliiliiklerin yerine getirilmemesi sonucu

uygulanmaktadir.

Bakanligin uygulamis oldugu yaptirimlarin haricinde idari yonden, isletmeler
tizerinde denetim ve teftis yapilmaktadir. Buna gore, teftis yapma yetkisini haiz denetim
eleman1 igyerinde is saglhigr ve giivenligi konularinda 6l¢lim, inceleme ve arastirma
yapmaya, bu amagla numune almaya yetkilidir. Ancak iglemler, isverenler tarafindan
olumlu karsilanmaz ve denetimin soguk yiizii olarak tabir edilir. Higbir igveren
igyerinde sucgluluk psikolojsiyle denetim yapilmasini istemez ve bu da isyerinin
disaridan izlenimini olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple, denetim elemanlarinin

isyerlerindeki denetimlerinde psikolojik icaplara uygun davranmalar1 6nemlidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu denetim elemanlar1 da is kazalart meydana geldikten

sonra bazi incelemelerde bulunmak i¢in isyerinde denetim yapmakta, bazen de bu
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denetimi kaydi yonden neticelendirmektedir. Yapilan denetimin sigortali, isveren ve
liclincli sahislarin kusur oranlarini belirlemeye yonelik oldugunu diisiindiigiimiizde,
idari boyutu kadar adli boyutu da etkiledigi goriilmektedir. Is mahkemelerinde goriilen
is kazasi davalarinda kusur oranlar1 bazen bu denetim elemanlarinin tanzim etmis

oldugu raporlara gore belirlenmektedir.

4.3.2.1s Kazalarimn isletmeler Uzerindeki Ekonomik Etkileri

Is kazalarinin isletmeler iizerindeki ekonomik etkileri incelendiginde, bazen
isverenlere agir maliyetler ylikledigi goriilmektedir. Burada igverenlere uygulancak idari
ve cezai yaptirimlar bazen dogrudan, bazen de dolayli yonden isletmeyi etkilemektedir.
Kavramlar1 kisaca agikladigimiz gibi, igveren tiizel kisilik ise bu direkt olarak isletme
ile isverenin i¢ ige girdigi bir durumdur. Tiizel kisiligi olan anonim sirketleri ele
aldigimizda, sirket tlizel kisiligi, mevzuata gore idareye karsi sorumlu olan isveren
sifatim1  haizdir. Bu durumda anonim sirket ayni zamanda isletmenin kendisidir.
Isletmede isveren gergek Kkisi ise, is saghigi ve giivenligine yonelik isverene uygulanacak
her ekonomik yaptirrm ve uygulama isletmeyi de kapsamaktadir. Ciinkii isverenin

ekonomik giicii isletmeden elde ettigi kazangla orantilidir.

Is kazalarinin isletmelere ekonomik etkileri, biraz da idari etki ile ilintilidir. idari
etkiler arasinda, idarenin uygulamis oldugu idari para cezalarindan bahsettigimizde, bu
cezalar her ne kadar muhatap olarak isverene uygulansa da isveren bu cezanin
karsiligint  muhasebe sisteminin geregi olarak, isletmenin nakit akisindan
karsilayacaktir. Idare tarafindan, is saghgl ve giivenligine yonelik kesilen idari para
cezalar1 isverene uygulanmakta, isveren bu cezalari muhasebe kayitlarinda isletme
giderleri arasinda gostermektedir ki maliyet olarak isletmelerin ekonomik kayb1 olarak
degerlendirilir. Dolayisiyla, bakanligin tatbik etmis oldugu idari para cezalari isletmeler
tizerinde ek kiilfet olusturmaktadir. Cezalar isletmelerin biiyiikliigiine ve tehlike sinifina

gore artmaktadir.

5510 sayili Kanuna gore, direkt olarak is kazalar1 sonucunda idari para cezasi

uygulanmamaktadir. Bazen bu durumlarda idari para cezalari sorusturmanin seyrine
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gore dolayli yonden tatbik edilebilmektedir. Ornegin, is kazasi sorusturmasi yapan
miifettis veya denetmen sigortalilik tespiti veya kazaya maruz kalan kisinin prime esas
kazancina yonelik isyeri kayitlarini inceleyebilir. Kayit incelenmesi neticesinde, isveren
dolayisiyla isletme, ibraz etmeme veya kayit gegersizligi gibi cezalarla karsi karsiya
kalabilmektedir. Cezalar isletmelerin biiyiikliigiine gore artabilmektedir. ibraz etmeme
cezasinda, defter tutmakla ylikiimlii olmayan isyerlerine asgari iicretin li¢ kat1 ceza
uygulanirken, bilango usuliine gore defter tutan daha biiyiik isletmeler asgari {icretin
oniki kati ceza ddemek zorunda kalmaktadir. Is kazasi sonucu, sosyal giivenlik
mevzuatina gore igverenlere idari para cezalarinin yanisira, saglik yardimlarinda
igverene riicu edilmesi, is goremezlik yardiminin igverenden tahsili ve baglanan gelirin

pesin sermaye degerinin tahsili gibi baz1 yaptirimlar da uygulanmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda isletmlerin yiikiimliiliikleri, tehlike sinifina
gore degismektedir. Maden ocaklari, tas ocaklari, cam sanayisi ve bina insaatlar1 gibi
cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde bu yiikiimliiliikkler artmaktadir. Dolayisiyla
yerine getirilmemesi halinde ceza miktar1 da artmaktadir. Mevzuatta yer alan hiikiimlere
gore, cok tehlikeli isyerlerine diger saglik gorevlisi bulundurma zorunlulugu
gertirilmistir. Bunun yerine getirilmemesi halinde her ay ikibinbesyliz Tiirk Lirast,
maktu ceza uygulanmaktadir. Cok tehlikeli islerde calisacaklar yapacaklari ise uygun
olduklarini belirten saglik raporu alamak zorundalar. Rapor almadan bu tiir islerde isci
calistiran isyerine her calisan icin bin Tiirk Lirasi ceza uygulanir. Ayrica saymis
olduklarimizin haricinde yer alan idari para cezalar1 ¢ok tehlikeli isyerlerinin isci
sayisina gore artirilarak uygulanir. Buna gore, ondan az calisani bulunan isyerleri i¢in
yiizde elli oraninda, on ile kirk dokuz arasinda calisan1 olan isyerleri i¢in yiizde yiiz
oraninda, elli ve daha fazla calisan1 olan isyerleri i¢in ise ylizde iki yiiz artirilarak

uygulanir.

Isletmelerin 6demek zorunda kaldigi ve ekonomik olarak bazen yiiksek
rakamlara ulasan idari para cezlarinin yani sira, is kazalarmin mali yonden baska etkileri
de vardir. Is kazas1 sonucunda, isgiicii kayb1 meydana gelmekte, kazaya maruz kalan
is¢inin yerine alinacak is¢inin adaptasyonu, egitimi ve verimliligi, diger is¢ilerin kaza

karsisinda motivasyonlarmin diismesi gibi nedenler de ekonomik olarak isletmeyi
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dolayli yonden etkilemektedir. Bu etkenler {iretimi ve dolayisiyla igsletmenin ekonomik
verimliligini azaltmaktadir. Kaza sonras1 bazi yaptirimlar neticesinde, isyeri makine ve
techizatlarin1 yenileme geregi dogabilmektedir. Is kazasi meydana gelen isyerinde
calisan kazaya maruz kaldiginda, mevzuatta belirtilen giivenlik gereksinimlerini
karsilamadig1 i¢in, makinanin kullanimi yasaklanabilir veya makinenin yenilenmesi
istenilebilir. Isletmeler igin tesis, makine ve cihazlar gider kaleminde yer almakta,
isletmeye alinan makinelerin iiretime katkis1 pozitife gecene kadar isletme belirli bir

dénem ekonomik yonden olumsuz etkilenmektedir.

Is kazalarinm, idare tarafindan uygulanan dogrudan ekonomik etkileri oldugu
gibi, dolayli etkileri de vardir. Is kazasi sonucunda, sigortali ya da hak sahipleri
tarafindan maddi ve manevi davalar agilabilmektedir. Davalar isveren aleyhine
sonuclanirsa,  ayrica dlen is¢inin hak sahipleri tarafindan destekten yoksun kalma
davast da acilabilmektedir. Isciye odenen tazminatlar isverenin kusurundan
kaynaklandig i¢in, isletmenin muhasebe kayitlarinda gider olarak kaydedilmemektedir.
Fakat, isverenin ekonmik giderleri, isvereni tiizel kisi olan isletmeyi dolayli yonden,

isvereni gergek kisi olan isletmeyi dogrudan etkilemektedir.

4.3.3.1s Kazalarim Isletmeler Uzerindeki itibari Etkileri

Is kazalarinin, isletmeler {izerindeki etkileri arasinda yer alan sayginlik kaybina
veya itibari olumsuz etkilere, isletmeler agisindan dolayli maliyet de diyebiliriz.
Isletmelerin ticari omiirleri igerisinde, bulunduklar1 ekonomik gevredekisayginliklar:
onemlidir. Ticari itibar da diyebilecegimiz bu konum, isletmenin bulundugu g¢evrede
yapacagl yanlis bir hareket sonucu, biiyik sayginlik kaybina yol agabilir. Zira, bir
igyerinde oliimlii bir is kazasinin meydana gelmesi taksirle adam 6ldiirme suguna kadar

gidebilecegi i¢in isletmenin sayginligi/itibart kuvvetli bicimde sarsilabilir.
4.3.3.1. Ticari Iliskilerde itibar Kayb1

Isyerinde, iscisi (sigortali) is kazasina maruz kalan isletmeler bu olay
neticesinde, is giicii kaybina ugramakta, iretimde diisiis olmakta, yerine gore

ekipmanlarda zarar meydana gelmekte, kalite kayb1 olusmakta ve yeni elemanin egitimi
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gerekmektedir. Bu etkenler neticesinde, isletmenin sorumlu oldugu ticari taraflara olan
yukiimliliikleri aksamakta veya soz verildigi sekliyle yerine getirilememektedir. Yerine
getirilemeyen sorumluluklar isletmenin igerisinde bulundugu is iliskilerini, dolayisiyla

itibarin1 zedeleyecektir.

Isletmelerin ticari sorumluluklarimi aksatan ve sayginligini kaybetmesine neden
olan, saymis oldugumuz sebeplerin disinda baska nedenler de vardir. Is kazas1 meydana
gelen igyerinde tespit edilen bazi eksikliklere istinaden veya isyerinde Olimli is
kazasinin meydana gelmesi halinde isi durdurma veya isyerini kapatma hadisesi ile
isverenler kars1 karsiya kalmaktadir. Isyeri kapandiktan sonra, isveren daha sonra yeni
bir igyeri agsa bile, eski igyerinin itibarda dahil kazandigi bazi kazanimlarini hemen
saglayamayacaktir. Isin durudurulmasi halinde ise, yine sorumluluklar aksayacak ticari
iliskiler ~zedelenecektir. Isi durdurulan isletme alman siparisleri zamaninda
yetistiremeyecek, Odemesi gereken Odemeleri tiretim durudugu igin zamaninda
yapamayacaktir. Ticari hayatta iliskiler domino taslar1 gibidir. Birinde meydana gelen
aksaklik sirasiyla iliski silsilesi i¢erisnde olan biitiin taraflarin olumsuz etkilenmesine

neden olacaktir.
4.3.3.2.Calisanlara Kars1 Itibar Kaybi

Isci ve isverenler arasindaki hukuki iliskinin temelini 4857 sayili Is Kanunu
belirler. Buna gore, her iki taraf arasinda olusabilecek herhangi bir anlasmazlikta
Kanunun ilgili hiikiimlerine gore hareket edilir. Is saghig ve giivenligi ile ilgili taraflarin
sorumluluklar1 ise 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile hiikiim altina
alinmigtir. Yerine getirilmeyen yiikiimliiliiklerde Kanuna gore hiikiim verilir. Ancak,
calisanlarin yapmis olduklart is ile ilgili verimlilik ve is motivasyonu konusunda kanuni
hiikiim bulunmamaktadir. Ciinkii bu iligkinin temelini karsilikli giiven ve sadakat

olusturmaktadir. Verimlilik ve motivasyonu yasa ile belirlemek miimkiin degildir.

Is kazalari, ¢alisanlarla isveren arasinda giiven ve sadakati zedeleyen bir husus
olmasmin yaninda, igverenin calisanlarin goziinde olusan sayginligini da ortadan
kaldirmaktadir. Isyerinde, is kazas1 meydana geldiginde diger calisanlarda psikolojik
olarak, isveren ve ise kars1 soguma bag gosterecektir. Bu da iscilerin goziinde isverenin

itibarin1 zedeleyecektir. Ayrica is kazasi meydana gelen bir igyerinde caligmak isciler
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icin higbir zaman tercih edilen bir durum olmayacaktir. Kisaca, calisanlar aidiyet

duygularin1 kaybedebilecekler, isletme amagclarina yabancilagabileceklerdir.
4.3.3.3. Idareye Kars1 itibar Kaybi

Isletmeler ile idare arsasinda da itibara dayali fakat, tesvik veya destek gibi
terimlerle adlandirilan bir iliski varidr. Bu iliskinin temelini elbetteki tek tarafli olarak
isletmenin sadakati belirlemektedir. Isyerlerine, devlet tarafindan bazi durumlarda
tesvik uygulanmaktadir. Tesvikler kimi zaman destek kimi zaman indirim seklinde
olabilmektedir. Ayrica kamu ihalelerine girebilmek igin idare tarafindan isyerlerinin

bazi kamu kurumlarina karsi sorumluluklari sorgulanmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumuna idari para cezasi, prim ve buna benzer herhangi bir
borcu olan igyerleri, kamu ihalelerine, SGK’ dan “borcu yoktur” yazisi getirmeden
girememektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu, bazi sartlarin tesisi halinde isyerlerine bes
puanlik isveren prim tesvik indirimi uygulamaktadir. Isyerinde is kazasi meydana
gelmesi halinde ve iscinin sigortasiz oldugu tespit edildiginde, isveren faydalanmis
oldugu bes puanlik tesvikten bir y1l boyunca mahrum birakilir. Isletmenin ¢alisan sayist

ne kadar fazla olursa faydalanilan tesvigin maddi degeri o kadar artmaktadir.

Is saglhig1 ve giivenligi mevzuatinda ise, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile
alinan islerde teknolojik gelisme, i giicli kapasitesinin artirilmasi, liretim metotlarinda
yenilik gibi bir kisim unsurlar saglanmadan {iretim ve imalat planlarina, is
programlarina aykirt hareket edilerek iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike
olusturacak sekilde calisma bigimleri, isin durdurulma sebebi sayilir. Oliimlii is kazas1
meydana gelen maden igyerlerinde kusuru yargi karari ile tespit edilen igveren,
mahkeme tarafindan iki yil siireyle kamu ihalelerine katilmaktan 5/1/2002 tarihli ve
4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 26 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
sayilanlarla birlikte yasaklanir. Kararin bir 6rnegi isverenin siciline islenmek {izere
Kamu fhale Kurumuna gonderilir ve Kurumun internet sayfasinda ilan edilir. Bu
yaptirimlar is kazasi sonucu isyerinin devlete karsi sadakatinin zedelenmesi neticesinde
uygulanmaktadir. Burada sadakati/itibar1 zedeleyen husus, 1§ sagligi ve gilivenligine

yonelik 6nlemlerin alinmamasi neticesinde kazanin meydana gelmis olmasidir.
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4.41S KAZALARININ iSLETMELER UZERINDEKI ETKILERI iLE
ILGILI ORNEK OLAYLAR

Ornek Olay 1:

Orman friinlerinden palet tahta iretimi yapan ve 8 calisani olan isyerinde
sigortali Hasan Sahin, 28.07.2015 tarihinde is kazas1 gecirmistir. Kaza giinii sabah ¢ay
molasindan sonra biiyiik latalar1 boylama makinesine siirerken, Hasan Sahin elinin
makineye dogru gittigini fark etmeyerek, elini makineye kaptirmis, diger arkadas:1 fark
edip elin kantyor diye bagirarak hemen sigortaliyr uyarmistir. Sigortali daha sonra eline
baktiginda parmaginin diistiigiinii goérmiis ve isverenle birlikte hastaneye gitmislerdir.
Gidilen hastanede yer olmadig1 i¢in ambulansla baska bir hastaneye sevk edilmistir. Bu
hastanede ameliyat olup 8 giin hastanede yatiyor. Taburcu edildikten sonra 10 giin
hastanede yatmis sonrasinda doktor tarafindan 60 giin is géremez raporu verilmistir.
Kontrole gittiginde tekrar 60 giin rapor almistir. Daha sonra parmag ile ilgili operasyon
gecirmis ve tedavi masraft 8.750 Tiirk Lirasi tutmustur. Diger tedavi masraflar1 2.700
Tirk Lirast tutmustur. Ameliyattan sonra 90 giiniin ardindan c¢alisabilir raporu
verilmistir. Sonunda doktor kontroliinde is¢iye c¢alisabilir raporu verilmistir.

Sigortalinin kaza tarihinde igyerinden asgari ticret almaktadir.

Meydana gelen kaza ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit edilen

hususlar ve igveren hakkinda uygulanacak yaptirimlar.

» Hasan SAHIN’ in maruz kaldi81 olay 5510 sayili kanunun 13.maddesi geregince
is kazas1 sayilmstir.

» Isyerinde meydana gelen kaza olaymin isverenin sigortalilarin sagligin1 koruma
ve 1§ glivenligine aykir1 hareketi sonucu meydana geldigi tespitinden hareketle
5510 sayili kanunun 21.maddesinin birinci fikras1 ve 76.maddesinin dérdiincii
fikrasinin uygulanmasi gerekmektedir.

* Meydana gelen kaza olayinda isveren %70, sigortali Hasan SAHIN %30
kusurlu olarak kabul edilmistir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sigortaliya raporlu oldugu siirre zarfinda
gecici ig goremezlik 6denegi 6denmistir. Sigortalinin giinliik kazanci briit 42,45
Tiirk Lirasidir.

Sigortaliya 6denen ayakta tedavi sonucu 6denen 5.943 Tirk Lirasi ve yatarak
tedavide O0denen 382,05 Tirk Lirasi ‘nin %70’ 1 olan 4.427,53 Tiirk Lirasi
isverenden tahsil edilmistir.

Sigortali i¢in SGK tarafindan 6denen 11.450 Tiirk Lirasi tutarindaki tedavi
masrafinin %70’ 1 yani 8.015 Tiirk Liras1 igsverenden tahsil edilmistir.

Sigortaliya %8 is goremezlik raporu verildigi i¢in, siirekli is goremezlik geliri

baglanmamuistir.

Ornek Olayin Degerlendirilmesi

Ormek olayimmizda isveren tarafindan is saghg ve giivenligine ydnelik

tedbirler alinmadig: i¢in hem kaza meydana gelmis hem de kendisine % 70 kusur

atfedilmistir. Bu kusur oranina istinaden Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan

yapilan her tiirlii masraf ve baglanan gelirlerin pesin sermaye degeri, kusuru

oraninda igverene riicu edilmistir.

Isveren tarafindan is saghig1 ve giivenligine yonelik énlemler alinmis olsaydh,

is kazasi meydana gelmeyecek ve isveren toplamda 18.767,58 Tiirk Lirasi

maliyetten kurtulmus olacakti.

Tahrik makinalarinin biitiin hareketli kisimlari ile transmisyon tertibati ve biitiin
tezgah ve makinalarin tehlikeli olan kisimlari, uygun sekilde korunmus
olmalidir.

Koruyucular, calismalarda her tiirlii temasi kesecek sekilde tehlikeli kismi
ortmiis olmalidir.

Agac isleme tezgahlarinin motoru durdugunda, hareketi de durduracak bir fren
tertibati bulunmalidir. Frensiz tezgahlarda kesici takimin

degistirilmesi sirasinda, hareketi engelleyecek bir kilit tertibat1 bulunmalidir.
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» Yatay bigak merdaneli planya (kalinlik) tezgahlarinda bigagin takildig: kanal 13
milimetreden, tabla ile bigak merdanesi (frezesi) arasindaki bosluk 3
milimetreden fazla olmamalidir.

» Bigcak merdanesinin {izerine, enine ve yiliksekligine ayarlanabilen 06zel
koruyucular konulmali ve bigaklar tabla altinda tehlikeli oldugu hallerde de
bicak merdanesi uygun sekilde korunmalidir.

=  Tomruk testereleri (katraklar), bicilen tomruklarin sikigsmamasi i¢in, yeteri giicte
makina veya motorla tahrik edilmeli, kesme hiz1 ve testere agzi, yapilan ise

uygun olmalidir.

Is kazasinin isverene maddi etkileri oldugu gibi manevi etkileri de olmaktadir.
Manevi etkiler somut olmadigi i¢in deginilmemistir. Fakat bunu da gozardi edilmemesi

gerekmektedir.

Ornek Olay 2:

Cadir ve branda tamiri isleri yapan igyeri ¢alisanlarindan Ali Ebren 21.07.2011
tarihinde is kazasi gecirmistir. Kazadan 3 hafta 6nce bu igyerine girdigini ve sigortasinin
yapilmadigini belirtmistir. 21.07.2011 gilinii saat:18:00 siralarinda bir tir igyerine gelmis
ve tir soforl cadir yapildiktan sonra ¢ekici {lizerinden stepneyi indirmek i¢in Ali Ebren’
den yardim istemis, isveren de bu yardima riza gostermistir. Tir soforiiniin yanina
gittiginde, tir soforii stepneyi atiyorum tut demis, tutamayacagini sdylemesine ragmen
lizerine birakinca sag elinin Stepne ile dorse arasina sikigsmasi neticesinde ser¢ce parmagi
u¢ kismindan kopmus, yiizilk parmagi da ezilmistir. Isyeri yetkilileri ¢alisan1 dnce
Selguklu Tip Fakiiltesi Hastanesine gotiirmiisler oradan ambulans ile Meram Tip
Fakiiltesi Hastanesine sevk edilmistir. Gerekli tedaviler yapildiktan sonra ayni giiniin
gecesinde taburcu edilmistir. Ali Ebren’ e doktor tarafindan 15 giiniin sonunda

caligabilir raporu verilmistir.

Meydana gelen kaza ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit edilen

hususlar ve igveren hakkinda uygulanacak yaptirimlar.
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Ali Ebren’in ige girisi isveren tarafindan 04.07.2011 olarak verildigi fakat ise
girig bildirgesinin Kuruma verilis tarihinin 22.07.2011 oldugu tespit edilmistir.
Ali Ebren’ in maruz kaldig1 olay 5510 sayili kanunun 13.maddesi geregince is
kazas1 olarak kabul edilmistir.

Isyerinde meydana gelen kaza olaymin isverenin, sigortalilarin sagligini koruma
ve is giivenligine aykir1 hareketi sonucu meydana geldigi tespit edilmistir.

Kaza olayinda iiglincii sahis olan tir soforiiniin kusuru tespit edildiginden,
yapilan masraflar ve yapilan O6demeler kusuru oraninda bu kisiye riicu
edilecektir.

Miifettis raporunda, isveren kazada %70, t¢iincii sahis olan Muhammet Askin
%20, sigortali Ali Ebren %10 kusurlu olarak kabul edilmistir.

Kaza olayinda Ali Ebren’in agir kusuru tespit edilmediginden, herhangi bir
yaptirim uygulanmayacaktir.

Mevcut kaza olayr ile ilgili isverenin bildirimi sonradan yaptig1 tespit
edildiginden 5510 sayili kanunun 23.maddesi hiikmiine gére Kurumca yapilan
tiim masraflar ve 6demelerde isverenin kusuru aranmaksizin riicu edilecektir.
Isveren kendisinden istenilen isyeri kayit ve belgelerini denetim elemanina
stiresinde ibraz etmediginden, 5022 Tiirk Liras1 idari para cezas1 uygulanmistir.
Ali Ebren ¢ in hastane masraflar1 500 TL tutmustur. Bu rakamin 100 Tirk Lirast
tir soforiinden, 400 Tiirk Liras1 isverenden kusurlari ile orantili olarak tahsil
edilmistir.

Ali Ebren’ e SGK tarafindan 279 Tiirk Liras1 gecici is goremezlik 6denmistir.
Bu dicretin 55,8 Tiirk Lirasi tigiincii sahistan, 223,20 Tiirk Lirast isverenden

tahsil edilmistir.

Ornek Olayin Degerlendirilmesi

Ornek olayimizda isveren tarafindan is saghig ve giivenligine yonelik tedbirler

alinmadig1 i¢in hem kaza meydana gelmis hem de kendisine % 70 kusur atfedilmistir.

Bu kusur oranina istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan her tiirlii masraf

ve baglanan gelirlerin pesin sermaye degeri, kusuru oraninda isverene riicu edilmistir.

Ayrica is kazasi sorusturmasi neticesinde isverene beklemeyen idari para cezalari da
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uygulanmigtir. Buna gore isyeri kayitlarin1 ibraz edememis buna istinaden idari para

cezast uygulanmistir.

Isveren tarafindan is saglig1 ve giivenligine yonelik kusur atfedilmis, sigortal1 ise
giriini siiresinde vermedigi i¢in sorumluluktan kurtulamamistir. Isveren sigortaliy
miisterinin 6zel isi i¢in gorevlendirmemis olsaydi kaza meydana gelmeyecekti. Ayrica
miisteriye yardim talimati igveren tarafindan gelmekte, igveren sigortalinin bu ise uygun
olmadigini bilmeli ve kendisinin bu goérevi yapamayacagi belirtilmeliydi. Sigortaliya
bedence kendisinden ¢ok agir olan bir yiikiin kaldirilmasi ve taginmasinin istenilmesi is

kazasina davetiye ¢ikarmistir.

Ornek Olay 3:

Yedek parga imalati yapan igyerinde Ramazan Oguz, 03.12.2014 tarihinde is
kazas1 gecirmistir. Sigortali isyerinde eksantrik pres makinesinde ¢alistig1 sirada,
makineden parcay1 alirken pres makinesinin inmesi neticesinde sag eli presin altinda
kalmis, sag elinden yaralanmistir. Pres makinesinde eli kalinca calisanlar geliyor ve
yardim ediyorlar. Sigortali isveren tarafindan hastaneye gotiiriiliyor. Meram Tip
Fakiiltesinde ii¢ defa operasyon geciriyor. Hiicreler 61diigii i¢in parmaklar: dikilememis
ve kaza sonrasi sigortali sag el dort parmagini kaybetmistir. Sigortali beyaninda,
makinenin pedalina bir defa basilinca iki defa inip kalktigini belirtmektedir. Sigortali
ayrica, bu makinede kisa siire dnce ¢alismaya basladigini, makinenin ¢alisma sistemi
hakkinda sadece usta basi tarafindan ise baglamadan 6nce kisa bir bilgi verildigini,

baska bir egitim almadigini belirtmistir.

Meydana gelen kaza ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit edilen

hususlar ve igveren hakkinda uygulanacak yaptirimlar.

= Ramazan OGUZ’ un maruz kaldigi olay 5510 sayili kanunun 13.maddesi
geregince is kazasidir.
» [syerinde meydana gelen kaza olayinin isverenin sigortalilarin sagligin1 koruma

ve is glivenligine aykir1 hareketi sonucu meydana geldigi tespitinden hareketle
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5510 sayili kanunun 21.maddesinin birinci fikras1 ve 76.maddesinin dordiincii
fikrasinin uygulanmasi gerekmektedir.

» Miifettis raporuna istinaden isveren meydana gelen kaza olayinda %90, sigortali
Ramazan OGUZ %10 kusurlu olarak kabul edilmistir.

= Kaza olaymda Ramazan OGUZ’ un Kusuru tespit edilse de bu kusur agir kusur
olarak degerlendirilememis, herhangi bir yaptirim uygulanmamustir.

= Kayitlarin incelenmesi neticesinde yapilan tespitlerde iicret bordrolarinda
bulunan eksiklige istinaden 5510 sayili kanunun 102/e4 ve e5 maddesine
istinaden gegersizlik fiilleri i¢cin 2014/09,10,11,12 aylara idari para cezasi
uygulanmasi gerekmektedir. Buna istinaden isverene uygulanan idari para cezasi
4.536 Tiirk Lirasidir.

* Ramazan Oguz’ a % 12 oranindaki i goremezlik raporuna istinaden siirekli is
goremezlik geliri baglanmistir. Ramazan Oguz’ a baglanan siirekli is géremezlik
gelirine istinaden isverene riicu edilen pesin sermaye degeri 33.701 Tirk

Lirasidir.

Ornek Olayin Degerlendirilmesi

Ornek olayimizda isveren tarafindan is saghg ve giivenligine yonelik tedbirler
alinmadig1 i¢in hem kaza meydana gelmis hem de kendisine % 90 kusur atfedilmistir.
Bu kusur oranina istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan her tiirlii masraf
ve baglanan gelirlerin pesin sermaye degeri, kusuru oraninda isverene riicu edilmistir.
Ayrica is kazasi sorusturmasi neticesinde igverene beklemeyen idari para cezalari da

uygulanmigtir.

Isveren is saghg ve giivenligine yonelik tedbirleri almadig1 igin her ne kadar
calisanlarin sigortasini bildirse de kazada kusurlu oldugu maliyetten kurtulamamustir.
Isveren sigortalinin ¢alismis oldugu makinada is sagh@g ve giivenligine yonelik
tedbirleri almis olsaydi kaza meydana gelmeyecek ve maliyetlere katlanmak zorunda

kalmayacakt1. Isverenin almasi gereken 6nlemler su sekilde siralanmaktadir.
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Isverenin, kullanilan makinelerle alet ve edevattan herhangi bir sekilde tehlike
gosterenleri yapilan igin Ozelligine ve fennin gereklerine gore bu tehlike ve
zararlar1 azaltan alet ve edevatla degistirmesi gerekmektedir.

Motorlu ¢alisan preslerde kalip baglanmadan 6nce, motor durdurulacak, uzaktan
hareketi saglanan hidrolik ve pnomatik preslerde ise, kalip baglanmadan once,
basing baglantist kesilecek ve pres basligi ile tabla arasina yeteri saglamlikta
takozlar konacaktir.

Ise uygun olarak alt ve iist kalibin calisma aciklif1 ayarlanacak, agik kalipla
calisan preslerde, mekanik koruyucular yapilacaktir.

El ve parmak koruyuculari, kalip hareketli tehlikeden 6nce ¢arpma veya itme
suretiyle gerekli uyarmay1 yapacak sekilde veya belirli bir seviyeye inmeden
once pres bashiginin hareketine engel olacak sekilde yapilmis olacaktir.
Otomatik besleme tertibati olmayan veya isin geregi olarak koruyucu
yapilamayan preslerde, ¢ift el kumanda tertibati bulunacak ve bunlardan bir
tanesi tek basina presi harekete geciremeyecek sekilde yapilmis olacaktir.

El ve kollar1 korumak imkani bulunamayan hallerde, uygun kisisel koruyucular
yapilacak ve iscilere kiska¢ veya masa gibi aletler verilecek mekanik veya
pnomatik 1§ ¢ikarma veya firlatma tertibat1 yapilacaktir.

Pedalla ¢alisan preslerde, pedal {izerine, uygun bir koruyucu konacaktir.

Hidrolik veya hava basinci ile calisan preslerde, basing borusunun goriiniir bir
yerine bir manometre ve emniyet supab1 konacaktir.

Hidrolik presler diginda diger preslerin pres basliginin hareketini istenilen yerde
tutacak fren tertibati bulunacak ve her presin kolay erisilebilir bir yerinde ayri

kumanda tertibat1 olacaktir

Ornek Olay 4:

Pvc kap1 ve pencere montaji1 faaliyeti yiiriiten isyerinde Sinan Bulut 14.02.2011

tarihinde is kazas1 gecirmistir. Isveren sigortaliy1 yeni sanayide bulunan mermer satisi

yapan bagka bir igyerine gondermistir. Kamyonete mermer yiiklenirken, sigortalinin

tizerine kamyonete yiiklenen mermerler devrilmistir. Sigortali {izerine diisen

mermerlerin etkisiyle olay yerinde bayillmistir. Hastaneye kaldirilan Sinan Bulut
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tedavisinin ardindan 60 giin is géremez raporu almistir. ki aym sonunda ¢alisabilir
raporu verilmistir. Sigortali mermerlerin araca yiiklenmesi i¢in gereken ekipmanlarin
bulunmadigini, aracin kasasinda ise yiiklenen mermerlerin devrilmesini ve hareketini
engelleyecek higbir 6nlemin alinmadigini, kaza gegirdigi tarihte sigortasinin olmadigini

beyan etmistir.

Meydana gelen kaza ile ilgili Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan tespit edilen

hususlar ve igveren hakkinda uygulanacak yaptirimlar.

» Sinan Bulut’ a ait ise giris bildirgesini siiresi igerisinde vermeyen igverene bu
sebeple 5510 sayili kanunun 102/a/2 maddesine istinaden 1.593 Tiirk Liras1 idari
para cezasit uygulanmasi gerekmektedir. Fakat, isyerinin ayni fiili son bir yil
icerisinde ikinci kez igledigi tespit edildiginden idari para cezas1 3.982,50 Tiirk
Liras1 olarak uygulanmustir.

= 2011/02 ay aylik prim ve hizmet belgesi i¢in igyerine 5510 sayili kanunun
102/c/4 maddesine istinaden 1.593 Tiirk Liras1 idari para cezast uygulanmistir.

= Igyeri kayitlarindan yapilan tespitlere istinaden, 2010/11,12 ve 2011/01,02
aylara iicret bordrolarinda bulunan eksiklik nedeniyle 5510 sayili kanunun
102/e/5 maddesine istinaden 1.593 Tiirk Lirasi idari para cezas1 uygulanmistir.

= Sinan BULUT’ nin maruz kaldigi olay 5510 sayili kanunun 13. maddesi
geregince is kazasi olarak kabul edilmistir.

= Gorevli olarak isyeri disinda gonderildigi yerde meydana gelen kaza olaymin
igverenin sigortalilarin sagligin1 koruma ve is giivenligine aykir1 hareketi sonucu
meydana geldigi tespitinden hareketle 5510 sayili kanunun 21. maddesinin
birinci  fikrast ve 76.maddesinin  dordiincii  fikrasinin  uygulanmasi
gerekmektedir.

= Miifettis raporuna istinaden isveren meydana gelen kaza olayinda %90, sigortali
Sinan BULUT %210 kusurlu kabul edilmistir.

» Kaza olayinda Sinan BULUT nin tarafimizca kusuru tespit edilse de bu kusur
agir kusur olarak degerlendirilemediginden, 5510 sayili kanunun 22.maddesinin

b bendinin uygulanmasina gerek bulunmamaktadir.
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* Sinan Bulut’ nin giinliik prime esas kazanci 25,55 Tiirk Liras1 olarak
hesaplanmistir. Raporlu bulundugu ve ¢alisamadigi 60 donem igin sigortaliya
1.533 Tiirk Liras1 gegici is gdremezlik ddenegi ddenmistir. Isveren sigortali
bildirimini zamaninda yerine getirmedigi i¢in, bu tutarin tamami isverenden
tahsil edilmistir. Ayrica sigortalinin tedavi masraflar1 i¢in SGK tarafindan

igsverene riicu edilen tutar 250 Tiirk Lirasidir.

Ornek Olayin Degerlendirilmesi

Ornek olayimmzda isveren tarafindan is saghgi ve giivenligine yonelik
tedbirler alinmadigi i¢in hem kaza meydana gelmis hem de kendisine % 90 kusur
atfedilmistir. Bu kusur oranina istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yapilan her tiirli masraf ve baglanan gelirlerin pesin sermaye degeri, kusuru
oraninda igverene riicu edilmistir. Ayrica is kazasi sorusturmasi neticesinde igverene

beklemeyen idari para cezalar1 da uygulanmistir.

Meydana gelen kaza olay1 neticesinde, kazaya bagli maddi yaptirim 1.783
Tirk Lirast iken, kazanin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sorusturulmasi
neticesinde idari uygulanan toplam idari para cezasi1 7.168,50 Tiirk Lirasidir. Bu da
demek oluyor ki, is kazasi neticesinde sadece kazaya bagli masraflar degil diger
sebepler ile de baz1 maliyetler ortaya gikabilmektedir. Ozellikle sigortasiz bir is¢inin

kaza gegirmesi bu maliyeti artirmaktadir.

Incelemis oldugumuz kaza olaymda isveren sigortaliyr baska bir yere
gorevlendirdiginde, gittigi yerdeki karsilagabilecegi risklere karsi biitiin dnlemleri
almak zorundadir. Kaza olayinda, isveren devamli mermer aldig: firma ile irtibata
gecerek mermerlerin tasinmasinda gerekli araglar1 temin etmesi istenecektir. Ayrica
yiikkleme yapilan aragta mermerlerin devrilmesini engelleyen kilit sistemi ve buna

benzer tedbirlerin alinmadig1 anlagilmaktadir.
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Ornek Olay 5 :

Mobilya imalat1 faaliyeti yiiriitilen isyerinde Kadir Asik 21.04.2015
tarthinde is kazasi gecirmistir. Kazanin oldugu giin isveren disarida oldugu i¢in
Kadir Asik diikkanda tek basmna g¢aligmaktadir. Sigortali yarim kalan islerimi
halletmek i¢in keresteleri kesmeye baslamistir. Makinanin isleyisi hakkinda c¢ok
fazla bilgisi olmayan kadir asik keresteyi makinaya siirdiigli sirada, makinanin
tahtayr firlatmasi neticesinde elini makinaya kaptiriyor. Kaza sonrasi sol elinin {i¢
parmagindan yaralaniyor. Daha sonra sigortali hastaneye gotiiriiliiyor. Hastanede
parmaklar1 dikilerek taburcu edildikten sonra {i¢ ay is géremez raporu veriliyor.
Kadir Asik isyerinden asgari licret almaktadir. Miifettis raporuna gore, kazaya sebep
olan makinada is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin alinmadig1 ve kazazedenin

sigortasiz ¢alistirildig tespit edilmistir.

Meydana gelen kaza ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit

edilen hususlar ve igveren hakkinda uygulanacak yaptirimlar.

» [sverene sigortali ise giris bildirgesini siiresinde vermemesinin yaptirimi olarak
5510 sayili kanunun 102/1/a/2 maddesine istinaden 2.403 Tiirk Liras1 idari para
cezas1 uygulanmistir.

= Isveren, igyeri bildirgesini siiresinde Kuruma vermediginden 5510 sayili
kanunun 102/1/b maddesine istinaden 1201,50 Tirk Lirasi idari para cezasi
uygulanmustir.

» Kadir Asik’a 24.04.2010 tarihi itibariyle hizmet kazandirildigi icin, 40 Tirk
Liras1 prim tahakkuk ettirilmistir.

= Siiresinde verilmeyen aylik prim ve hizmet belgesinin yaptirimi olarak 5510
say1l1 kanunun 102/1/c/4 maddesine istinaden 2.403 Tiirk Liras1 idari para cezasi
uygulanmistir.

= Isveren Mehmet YILDIZ’ m sigortali isten ayrilis bildirgesini yasal siiresi
igerisinde verilmemesinin yaptirimi olarak 5510 sayili kanunun 102/1/

maddesine istinaden 120,15 Tiirk Lirasi idari para cezas1 uygulanmustir.
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» Ibraz edilen kayit ve belgelerde 2015/04 ay’da iscilik kaydmin islenmemis
oldugu tespitinden hareketle 5510 sayili kanunun 102/e/4 maddesine istinaden
600,75 Tiirk Liras1 idari para cezasi uygulanmastir.

» Kadir ASIK’ 1n hizmetinin tespit edildigi 2010/04 ay i¢in iicret bordrosunun
diizenlenmemesinin yaptirimi olarak isyerine 5510 sayili kanunun 102/e/5
bendine istinaden 600,75 Tiirk Lirasi idari para cezas1 uygulanmustir.

» Kadir ASIK’ in maruz kaldig1 olay 5510 sayili kanunun 13. maddesi geregince
1s kazasidir.

» [syerinde meydana gelen kaza olayinin isverenin sigortalilarin sagligimi koruma
ve is glivenligine aykir1 hareketi sonucu meydana geldigi tespitinden hareketle
5510 sayilt kanunu 21.maddesinin birinci fikrast ve 76.maddesinin dordiincii
fikrasinin uygulanmasi gerekmektedir.

»  Miifettis raporuna istinaden isveren meydana gelen kaza olayinda %90, sigortali
Kadir Asik ise %10 kusurlu olarak kabul edilmistir.

» Kadir Asik’ 1n tedavi masraflar1 1650 Tiirk Liras1 tutmustur. Sigortaliya 3604,50
Tiirk Liras1 gegici is gdremezlik ddenegi 6denmistir. Bu tutarlarin tamami Kadir
Asik sigortasiz ¢alistirildigr i¢in 5510 sayili Kanunun 23. maddesine istinaden

igverenden tahsil edilmistir.

Ornek Olayin Degerlendirilmesi

Omek olaymmizda isveren tarafindan is saghg ve giivenligine yonelik
tedbirler alinmadigi i¢in hem kaza meydana gelmis hem de kendisine % 90 kusur
atfedilmistir. Bu kusur oranina istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yapilan her tiirlii masraf ve baglanan gelirlerin pesin sermaye degeri, kusuru
oraninda isverene riicu edilmistir. Ayrica is kazasi sorusturmasi neticesinde igverene

beklemeyen idari para cezalar1 da uygulanmstir.

Meydana gelen kaza olayi neticesinde, kazaya bagli maddi yaptirim 5.254,50
Tirk Lirast iken, kazanin Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan sorusturulmasi
neticesinde idari uygulanan toplam idari para cezasi 7.369,15 Tirk Lirasidir. Bu da

demek oluyor ki, is kazasi neticesinde sadece kazaya bagli masraflar degil diger
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sebepler ile de baz1 maliyetler ortaya ¢ikabilmektedir. Ozellikle sigortasiz bir is¢inin

kaza gecirmesi bu maliyeti artirmaktadir.

Isveren tarafindan is saghg ve giivenligine yonelik onlemlerin alinmis
olsaydi kaza meydana gelmeyecek ve kazaya bagli maliyetlerden kurtulmus
olunacakti. Ayrica, calisanin sigortasinin da bildirilmis olmast halinde isveren

toplamda 12.623,65 Tiirk Liras1 maliyetten kurtulmus olacakti.

Is kazasmin meydana gelmesine neden olan makinaya ait is saglig ve

giivenligi dnlemleri mevzuatta siralanmaktadir.

» Tahrik makinalarinin biitiin hareketli kisimlar1 ile transmisyon tertibat1 ve biitiin
tezgah ve makinalarin tehlikeli olan kisimlari, uygun sekilde korunmus
olmalidir.

» Koruyucular, calismalarda her tiirlii temas1 kesecek sekilde tehlikeli kismi
Ortmiis olmalidir.

» Agag isleme tezgahlarmin motoru durdugunda, hareketi de durduracak bir fren
tertibati bulunmalidir. Frensiz tezgahlarda kesici takimin
degistirilmesi sirasinda, hareketi engelleyecek bir kilit tertibat1 bulunmalidir.

* Yatay bigak merdaneli planya (kalinlik) tezgahlarinda bicagin takildig: kanal 13
milimetreden, tabla ile bicak merdanesi (frezesi) arasindaki bosluk 3
milimetreden fazla olmamalidir.

* Bigcak merdanesinin {izerine, enine ve Yyiiksekligine ayarlanabilen G&zel
koruyucular konulmali ve bigaklar tabla altinda tehlikeli oldugu hallerde de

bicak merdanesi uygun sekilde korunmalidir.

Ornek Olay 6 :

Canak anten imalat1 yapan isyerinde Isa Akdemir, 26.03.2016 tarihinde is kazas:
gecirmistir. Isa Akdemir isyerine vasifsiz is¢i olarak girmistir. Yaklasik bir sene sonra

pres makinasinda gorevlendirilmistir. Kaza oldugu giin preste ¢alisirken, saat: 18:00-

18:30 gibi, giinlin yorgunluguyla ¢alisirken usta basi sigortaliya oturarak caligmasini
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soylemistir. Eksantrik preste calisirken eli presin igindeyken ayagi yorgunluktan pedala
basmis, elini makinaya kaptirmigtir. Sigortalinin elinde bulunan eldiveni hastaneye
gidene kadar ¢ikarilmamustir. Hastanede eldiveni ¢ikardiklarinda parmaklarin kopmus
oldugu anlasilmistir. Kopan pargalar kalibin i¢inde kaldigi i¢in sonradan getirmisler
fakat parmaklarda can kalmadigi i¢in dikilememistir. Sol elimin bas ve isaret parmagi
disinda kalan 3 parmag: kesilmistir. Sigortali beyaninda, normalde bu makinalarin elle
calisma sisteminin mevcut oldugunu ama islerin daha hizli islemesi igin pedalla
caligtirdiklarini, galistigi eldivenin normal bez eldiven oldugunu, is giivenligi adina
kendisine baska malzeme verilmedigini ve is sagligi ve giivenligine yonelik egitim
almadigim1 ifade etmistir. Isa Gokdemir kaza meydana geldiginde asgari iicret

almaktadir.

Meydana gelen kaza ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit edilen

hususlar ve igveren hakkinda uygulanacak yaptirimlar.

* [sa GOKDEMIR’ in maruz kaldigi olay 5510 sayili kanunun 13.maddesi
geregince 1s kazasidir.

» [syerinde meydana gelen kaza olayinin isverenin sigortalilarin sagligimni koruma
ve 1s gilivenligine aykir1 hareketi sonucu meydana geldigi tespitinden hareketle
5510 sayili kanunu 21.maddesinin birinci fikras1 ve 76.maddesinin dordiincii
fikrasinin uygulanmasi gerektigi,

= Miifettis raporuna istinaden meydana gelen kaza olayinda isveren %90, sigortali
Isa Akdemir %10 kusurlu olarak kabul edilmistir.

» Kurum tarafindan Isa Akdemir’in tedavi masraflar1 icin isverene 3500 Tiirk
Liras1 riicu edilmigtir. Sigortalinin %11,30 is géremez olduguna dair rapor
Kurum tarafindan kabul edilmistir. Isa Akdemir’ e baglanan siirekli is
goremezlik geliri aylik 145,12 Tiirk Lirasidir. Isverene riicu edilen pesin

sermaye degeri 36.227,21 Tiirk Lirasidir.
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Ornek Olayin Degerlendirilmesi

Ornek olayimizda isveren tarafindan is saghg ve giivenligine yonelik tedbirler
alinmadigi i¢in hem kaza meydana gelmis hem de kendisine % 90 kusur atfedilmistir.
Bu kusur oranina istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan her tiirlii masraf

ve baglanan gelirlerin pesin sermaye degeri, kusuru oraninda igverene riicu edilmistir.

Isveren is saghig ve giivenligine yonelik tedbirleri almadig1 igin her ne kadar
kazaya maruz kalan calisanin sigortasini bildirse de kazada kusurlu oldugu ig¢in
maliyetten kurtulamamustir. Isveren sigortalinin ¢alismis oldugu makinada is saghig ve
giivenligine yonelik tedbirleri almis olsaydi kaza meydana gelmeyecek ve maliyetlere
katlanmak zorunda kalmayacakti. Isverenin almasi gereken Onlemler su sekilde

siralanmaktadir.

= [gverenin, kullanilan makinelerle alet ve edevattan herhangi bir sekilde tehlike
gosterenleri yapilan igin Ozelligine ve fennin gereklerine gore bu tehlike ve
zararlar1 azaltan alet ve edevatla degistirmesi gerekmektedir.

= Motorlu ¢alisan preslerde kalip baglanmadan 6nce, motor durdurulacak, uzaktan
hareketi saglanan hidrolik ve pnomatik preslerde ise, kalip baglanmadan 6nce,
basing baglantis1 kesilmeli ve pres bashgi ile tabla arasina yeteri saglamlikta
takozlar konulmalidir.

» Ise uygun olarak alt ve iist kalibin ¢alisma agiklig1 ayarlanmali, acik kalipla
calisan preslerde, mekanik koruyucular yapilmalidir.

* El ve parmak koruyuculari, kalip hareketli tehlikeden dnce carpma veya itme
suretiyle gerekli uyarmay1 yapacak sekilde veya belirli bir seviyeye inmeden
once pres basliginin hareketine engel olacak sekilde yapilmalidir.

» Otomatik besleme tertibati olmayan veya isin geregi olarak koruyucu
yapilamayan preslerde, ¢ift el kumanda tertibatt bulunmali ve bunlardan bir
tanesi tek basina presi harekete geciremeyecek sekilde yapilmalidir.

= Presle calisan is¢ilere ayrica gelik tasarimli eldiven verilmelidir.
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= El ve kollar1 korumak imkani bulunamayan hallerde, uygun kisisel koruyucular
yapilmali ve iscilere kiskag veya masa gibi aletler verilerek mekanik veya
pnomatik is ¢ikarma veya firlatma tertibati yapilmalidir.

= Pedalla ¢alisan preslerde, pedal iizerine, uygun bir koruyucu konulmalidir.

» Hidrolik veya hava basinci ile ¢alisan preslerde, basing borusunun goriiniir bir
yerine bir manometre ve emniyet supab1 konulmalidir.

» Hidrolik presler disinda diger preslerin pres basliginin hareketini istenilen yerde
tutacak fren tertibati bulunmali ve her presin kolay erisilebilir bir yerinde ayri

kumanda tertibati olmalidir.

Ornek Olay 7:

Insaat faaliyeti gosteren isyerinde Erol Ding 05.10.2014 tarihinde is kazasi
gecirmistir. Insaat ustas1 olan 28 yasindaki Erol Ding dort sene evvel bu insaat
firmasinda kalip ustasi olarak c¢alisirken is kazasi gecirmistir. Sabah saatlerinde is
taksimi yapildiktan sonra, kalip sdkerken yiiksekten diismiistiir. Olay sonras1 Sigortaliya
hemen miidahale edilmis ve ambulans g¢agrilarak hastaneye kaldirilmig, fakat yapilan
miidahalelere ragmen hayatim kaybetmistir. Oliimlii is kazasi oldugu icin olay adli
kolluk kuvvetlerine intikal etmistir. Miifettis incelemesi neticesinde igverenin i sagligi
ve giivenligine yonelik tedbirleri almadig1 tespit edilmistir. Erol Ding © in hak sahibi
olan esi Oliim geliri talebinde bulunmustur. Erol Ding’ in kurumdan aldig1 son 6 aylik
licreti briit 2100 Tiirk Lirasidir. Isveren meydana gelen kazadan sonra taksirle 6liime
sebebiyet verme sucundan iki ay cezaevinde yatmis, daha sonra tutuksuz yargilanmak

sartiyla serbest kalmistir.

Meydana gelen kaza ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit edilen

hususlar ve igveren hakkinda uygulanacak yaptirimlar.

* Erol Ding’ in 05.10.2014 tarihinde maruz kaldig1 olay 5510 sayili kanunun
13.maddesi geregince is kazasidir.
» [syerinde meydana gelen kaza olaymni isverenin sigortalilarin sagligimi koruma

ve ig glivenligine aykir1 hareketi sonucu meydana geldigi tespitinden hareketle

124



5510 sayili Kanunun 21.maddesinin birinci fikras1 ve 76.maddesinin dordiincii
fikrasinin uygulanmasi gerekmektedir.

Miifettis raporuna istinaden isveren meydana gelen kaza olayinda %90, sigortali
Erol Din¢ %10 kusurlu olarak kabul edilmistir.

Erol Ding vefat ettigi icin hak sahibi 28 yasindaki esinin 6liim geliri talebine
yonelik, isverenden pesin sermaye degeri tahsil edilmistir. Buna gore isverene
riicu edilen pesin sermaye degeri kusuru ile orantilandiginda 308.304,50 Tiirk

Lirasidir.

Ornek Olayin Degerlendirilmesi

Ornek olayimmizda isveren tarafindan is saghg ve giivenligine yonelik

tedbirler alinmadigi i¢in hem kaza meydana gelmis hem de kendisine % 90 kusur

atfedilmistir. Bu kusur oranina istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan

yapilan her tiirli masraf ve baglanan gelirlerin pesin sermaye degeri, kusuru

oraninda igverene riicu edilmistir.

Isveren is saghigi ve giivenligine yonelik tedbirleri almadig icin is kazasi

meydana gelmistir. Isveren asagida is saghgl ve giivenligi mevzuatinda yer alan

tedbirleri almis olsaydi 308.304,50 Tiirk Liras1 maliyetten kurtulmus olacakti.

Korkuluklu platformlarla ¢alisilmasi imkan1 saglanamayan ve 4 metreden fazla
yiiksekligi bulunan binalarin dis kisimlarinda, catilarinda ve benzeri yliksek
yerlerde, bakim veya onarim isleriyle her tiirlii bina s6kme ve yikma islerinde
gerekli gilivenlik tedbirleri alinacak ve caligsan isgilere, uygun baret, emniyet
kemerleri ve baglama ipleri gibi kisisel korunma araglar1 verilecek ve isgiler
bunlar1 kullanacaklardir

Yiiksekten diismeler, ozellikle yeterli yiikseklikte saglam korkuluklarla veya
ayni korumay1 saglayabilen bagka yollarla 6nlenmelidir. Korkuluklarda en az,
bir trabzan, orta seviyesinde bir ara korkuluk ve tabaninda eteklik bulunmalidir.
Yiiksekte calismalar ancak uygun ekipmanlarla veya korkuluklar, platformlar,

giivenlik aglar1 gibi toplu koruma araglari kullanilarak yapilmalidir.
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» Isin dogas: geregi toplu koruma &nlemlerinin uygulanmasinin miimkiin olmadig1
hallerde, ¢alisma yerine ulagilmasi i¢in uygun araglar saglanmali, ¢alisilan yerde

viicut tipi emniyet kemeri veya benzeri giivenlik yontemleri kullanilmalidir.

Ornek Olay 8:

Tarim faaliyeti yiiriiten isyerinde Bahattin Kurt 21.08.2015 tarihinde is
kazas1 gecirmistir. Bahattin Kurt, tarlada ¢alistifi sirada, patoz makinasina ait
kasnagin yerinden ¢ikarak gogsiine carpmasi neticesinde hayatini kaybetmistir.
Bahattin Kurt bu isyerinde yaklasik bir yildir caligmakta ve bu siire igerisinde aylik
briit 1800 Tiirk Lirasi {icret almaktadir. Bahattin Kurt” un hak sahibi olarak 30
yasinda esi, 7 ve 10 yaslarinda iki kiz ¢ocugu bulunmaktadir. Hak sahipleri Sosyal
Gilivenlik Kurumundan 6liim geliri talep etmektedirler. Miifettis tarafindan yapilan
tespitlerde igverenin is sagligi ve giivenligine yonelik onlemleri almadigi tespit
edilmistir. Savcilik tarafindan igveren taksirle Oliime sebebiyet vermekten
tutuklanmig cezaevine gonderilmistir. Bahattin Kurt sigortalidir ve isveren
tarafindan ise giris bildirgesi sliresinde verilmistir. Bilango esasina gore defter tutan
isverenden isyeri kayitlar1 Miifettis tarafindan 14.11.2015 tarihinde istenilmis, isyeri

kayit ve belgeleri kismen ibraz edilmistir.

Meydana gelen kaza ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit

edilen hususlar ve igveren hakkinda uygulanacak yaptirimlar.

= [sveren tarafindan isyeri kayit ve belgeleri ibraz edilse de iicret deme bordrolari
ve gelir-gider belgelerinin ibraz edilmemesi kismi ibraz olarak degerlendirilmis
bu da mevzuatimiz agisindan ibraz etmemekle denk tutulmus, ibraz etmemenin
yaptirimi olarak igverene 5510 sayili kanunun 102.maddesinin birinci fikrasinin
e/1 bendine istinaden 15.282 Tiirk Lirasi idari para cezas1 uygulanmistir.

= Bahattin Kurt’ un maruz kaldigi olay 5510 sayili kanunun 13.maddesi geregince
1§ kazasidir.

» fsverenin sigortalilarmimn sagligim koruma ve is giivenligine aykir1 hareketi

sonucu meydana geldigi tespitinden hareketle 5510 sayili kanunu 21.maddesinin
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birinci  fikrast ve 76.maddesinin  dordiincii  fikrasinin  uygulanmasi
gerekmektedir.

» Miifettis raporuna istinaden isveren meydana gelen kaza olayinda %100 kusurlu
olarak kabul edilmistir.

* Bahattin Kurt meydana gelen kaza olay1 neticesinde hayatini kaybettigi i¢in hak
sahibi esi ve ¢ocuklar1 6liim geliri talebinde bulunmustur. Hak sahiplerine gelir
baglandig1 i¢in isverenden pesin sermaye degeri olarak 308.199,60 Tiirk Lirast
tahsil edilmistir.

Ornek Olayin Degerlendirilmesi

Ornek olayimmzda isveren tarafindan is saghgi ve giivenligine yonelik
tedbirler alinmadig i¢in hem kaza meydana gelmis hem de kendisine % 100 kusur
atfedilmistir. Bu kusur oranina istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yapilan her tiirli masraf ve baglanan gelirlerin pesin sermaye degeri, kusuru

oraninda igverene riicu edilmistir.

Isveren is saghg ve giiveligine yonelik tedbirleri almis olsayd:r kaza
meydana gelmeyecekti. Buna gore, patoz makinesinden firlayan kasnak makinanin
eski oldugunu gostermektedir. Ayrica makinanin bakimlar1 zamaninda yapilmis
olsaydi, kasnagin yerinden ¢ikma ihtimali goriilebilecekti. Patoz makinasinin
tamirinin miimkiin olmamasi halinde ise yenilenmesi yoluna gidilmeliydi. Isveren
tarafindan makinanin bdyle bir ariza verebilecegine yonelik higbir dnlem alinmadigi
icin sigortalt hayatin1 kaybetmistir. Sigortali ¢alisirken gerek 6zeni gostermis olsa

bile kaza meydana gelecekti.

Isverene uygulanan idari para cezalar1 konusunda ise gerekli evraklar, yasak
saklama siiresinde muhafaza edilip denetim elemani istediinde ibraz edilmis
olsaydi 15282  Tiirk Liras1 idari para cezasi da uygulanmayacakti. Isyeri

kayitlarinin kismen ibraz edilmesi cezanin miktarini azaltmamaktadir.
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Ornek Olay 9:

Demir dograma faaliyeti yiiriiten isyerinde Pasa Kara 25.06.2011 tarihinde is
kazas1 ge¢irmistir. Pasa Kara, baska bir isyerinin depo insaatinin ¢atisini yapmak
icin gittikleri adreste diger iscilerle birlikte calismaya baslamistir. Isyerinin hemen
yanindan yerden yaklasik 8 metre yiikseklikte iki adet direk arasindan yiiksek
gerilim hatt1 gegmektedir. Yiiksek gerilim hattinin orta kismina dogru teller asagiya
dogru sarkmakta, bu teller ¢ati kismimnin istiinden gegmektedir. Calisama alani ile
zemin arasindaki mesafe 6 metredir. Pasa Karanin elinde bulunan demir malzemeyi
kaldirdig: sirada elektrik akimina kapilmistir. Yanmaya baslayan is¢i arkadaslarinin
yardimi ile sondiiriilmiis ve daha sonra temin edilen ving yardimi ile asagiya
indirilmistir. Daha sonra ambulansla hastaneye kaldirilan is¢inin viicudunun %80’ 1
yandig1 icin helikopter ile Konya’ dan Ankara’ ya sevk edilmistir. 6 ay hastanede
tedavi edildikten sonra taburcu edilmistir. Pasa Kara’ nin kaza gecirdigi tarihte
isyerinde sigortasiz calistig1 tespit edilmistir. Pasa Kara haricinde dort is¢inin de
sigortasiz oldugu tespit edilmistir. Isletme hesabina gore defter tutan igyerinin,
Sosyal Giivenlik Kurumunda tescilli isyeri dosyasina rastlanilmamistir. Miifettis
incelemesi sonucunda sahsa ait 6zliik dosyasinda is saglhigi ve giivenligine yonelik
egitimlerin verilmedigi ve isyeri kayitlarinin incelenmesi neticesinde ise Pasa Kara’
nin bu igyerinden giinliik briit 30 Tiirk Liras1 licret aldig1 tespit edilmistir. Ayrica
kaza olayinda igverenin is saglig1 ve giivenligine yonelik tedbirleri almadig: tespit

edilmistir. Isyerinde toplamda 52 is¢i ¢caligmaktadir.

Meydana gelen kaza ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit

edilen hususlar ve igveren hakkinda uygulanacak yaptirimlar.

» [syeri bildirgesini yasal siiresi icerisinde vermeyen isverenin bu yiikiimliiliigii
yerine getirmemesinin neticesinde 5510 sayili Kanun’un 102.maddesi birinci
fikras1 b bendine istinaden 1593 Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanmistir.

» Pasa Kara ile birlikte dort is¢inin ise girig bildirgelerini vermeyen isverene 5510
sayillt Kanun’ un 102.maddesi birinci fikras1 a/2 bendine istinaden 7.965 Tiirk

Liras1 idari para cezas1 uygulanmstir.
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= 2011/06. ay aylik prim ve hizmet belgesinin isveren tarafindan verilmedigi tespit
edildiginden 5510 sayili Kanun’ un 102.maddesi birinci fikrasi c/4 bendine
istinaden 1593 Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanmaistir.

» (Calisanlara ait isten ¢ikis bildirgesinin verilmedigi tespit edildiginden 5510
sayili Kanun’ un 102.maddesi birinci fikrasi (j) bendine istinaden 398,25 Tiirk
Lirasi idari para cezasi uygulanmistir.

» fsveren, sigortasiz is¢i calistirdigi icin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
saglanan igverenin prim hissesine diisen % 5 puanlik indirimden bir yil siire ile
faydalanamayacaktir. Calisan iscilerin aylik aldiklart toplam briit iicret, 49920
Tiirk Lirasidir. Isverenin bu siire igerisinde prim tesvik kaybi aylik 2.496 Tiirk
Lirasi, yillik 29.952 Tiirk Lirasidir.

» Pasa Kara’ nin maruz kaldig1 olay 5510 sayili Kanun’un 13.maddesi geregince
is kazasidir.

» Isyerinde meydana gelen kaza olayi, isverenin isyeri sigortalilarnin saghigin
koruma ve is gilivenligine aykir1 hareketi sonucu meydana geldigi tespitinden
hareketle 5510 sayili Kanun’ un 21.maddesinin birinci fikras1 ve 76.maddesinin
dordiincii fikrasinin uygulanmasi gerekmektedir.

= Miifettis raporuna istinaden isveren Pasa Kara’ nin maruz kaldig is kazasi
olayinda %100 kusurlu olarak kabul edilmistir.

* Sigortal1 Pasa Kara’ ya verilen %80 is goremezlik derecesi Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan onaylanmistir. Buna istinaden Pasa Kara’ ya siirekli is
goremezlik geliri baglanmistir.

= Igverenden, sigortaliya baglanan siirekli is goremezlik gelirine istinaden pesin
sermaye degeri tahsil edilmistir. Kurum tarafindan hesaplanan pesin sermaye

degeri isveren %100 kusurlu oldugu i¢in 198.127,08 Tiirk Lirasidir.
Ornek Olayin Degerlendirilmesi
Ornek olayimmizda isveren tarafindan is saghgi ve giivenligine ydnelik

tedbirler alinmadig i¢in hem kaza meydana gelmis hem de kendisine % 100 kusur

atfedilmistir. Bu kusur oranina istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
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yapilan her tiirli masraf ve baglanan gelirlerin pesin sermaye degeri, kusuru

oraninda igverene riicu edilmigtir.

Isveren tarafindan is saghign ve giivenligine ydnelik bazi tedbirler alinmis
olsaydi is kazast meydana gelmeyecek, buna bagli ekonomik yaptirimlarla
karsilasilmayacakti. Buna gore, isveren tarafindan is¢iler baska bir adrese ¢alismaya
gotiriildigiinde gittikleri yerdeki is saghigi ve giivenligine yonelik tedbirleri almak
yine igverenin ylkiimliiliiglindedir. Ayrica isveren calisanlari islerini ifa ettikleri
sirada gozetmek ve denetlemekle de yiikiimliidiir. Pagsa Kara’ nin ¢alisma ortaminda
tehlike arz eden elektrik kablolarmin risklerini igverenin goriip gerekli onlemleri

almasi gerekiyordu.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanan idari para cezalarina yonelik,
iscilerin sigortal1 olas1 gerekmektedir. Isveren sigortasiz is¢i ¢alistirmanin karsilig1 olan
idari para cezasinin yani sira, 29.952 Tiirk Lirast isveren prim tesvikinden mahrum

kalmustir.

Ornek Olay 10:

Celik kontriksiyon imalati ve montaj1 faaliyeti yiiriiten igyerinde Hiiseyin Erkan
18.11.2013 tarihinde is kazasi gegirmistir. Isveren aliiminyum fabrikasinda c¢elik
tamirati, onarim ve yeniden insa isi almis ve is¢ilerini bu adrese gondermistir. Hiiseyin
Erkan’ a ise kaynak, montaj ve diger islerin ifasina yonelik bir gorev tanimi1 yapilmustir.
Kazanin meydana geldigi giin sigortali fabrika catisinin kesim igini yapmak amaciyla
oncelikle catida mevcut etermitleri sokiip altinda bulunan celiklerin sokiim isini
yapmaktadir. Sokiilen c¢elikler vingle asagiya indirilmektedir. Hiiseyin Erkan’ 1
tizerinde is giivenligine yonelik baret, gozliik, halat ve bot bulunmakta, fakat halati
baglayacak sistem bulunmamaktadir. Isin bitimini miiteakip isciler inmelerini saglayan
baska yol tesis edilmedigi i¢in, ¢atidan ara bdlmeye, yani merdivenlerin bulundugu
alana, kolona tutunarak ve asagida bulunan motora basarak inmektedirler. Hiiseyin
Erkan tam inecegi sirada eskimis etermitin kirilmasi sonucu 6 metre mesafelik zemine
diismiistiir. Tlk miidahaleyi isyeri hekimi yapnmustir. Bu olaydan sonra ayak bileginde

talus ve kalkaneus kirig1 teshisi konulmustur. Hiiseyin Erkan uzun siire tedavi gérmiis,
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04.05.2015 tarihinde ameliyat olmus ve 18.000 Tiirk Lirasi tedavi masrafi tutmustur.
Daha onceki tedavilerinin masrafi ise 7000 Tirk Lirasidir. Hiiseyin Erkan’ a tedavi
oldugu stire zarfinda 532 giin is gbremez raporu verilmistir. Miifettis raporunda, kazaya
maruz kalan isciye is sagligi ve gilivenligine yonelik egitim verilmedigi, ayrica kazanin

meydana gelmesini engelleyecek tedbirlerin alinmadigi tespit edilmistir.

Meydana gelen kaza ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit edilen

hususlar ve igveren hakkinda uygulanacak yaptirimlar.

* Hiiseyin Erkan’ 1 isyerinde maruz kaldigi olay 5510 sayili Kanun’un
13.maddesi geregince is kazasidir.

» [syerinde meydana gelen kaza olayi, isverenin isyeri sigortalilarinin saghgini
koruma ve is giivenligine aykir1 hareketi sonucu meydana geldigi tespitinden
hareketle 5510 sayili Kanun’ un 21.maddesinin birinci fikrasi ve 76.maddesinin
dordiincii fikrasinin uygulanmasi gerekmektedir.

» Miifettis raporuna istinaden Hiiseyin Erkan’ in maruz kaldig: is kazas1 olayinda
isveren %100 kusurlu olarak kabul edilmistir.

= [5 kazas1 sonras1 Hiiseyin Erkan’ 1n sag ayak bileginde meydana gelen aksaklik
neticesinde verilen %25 siirekli i1 goremezlik raporu Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan kabul edilmistir. Buna istinaden sigortaliya siirekli is géremezlik
geliri baglanmistir. Kaza tarihinde sigortali 30 yasinda oldugu i¢in gelir buna
gore baglanmistir. Ayrica sahsin isyerinden almis oldugu ve gelir baglanmasina
esas licretin giinliik prime esas kazanci 90 Tiirk Liras1 olarak hesaplanmustir.

* Sigortaliya 6denen ve stirekli is géremezlik geliri baglanana kadar gegen ve 532
giin ddenen 31.920 Tiirk Liras1 gegici i goremezlik 6denegi isverenden tahsil
edilmistir.

» fsverenden sigortaliya baglanan gelire istinaden pesin sermaye degeri tahsil
edilmistir. Buna gore hesaplanan perin sermaye tutar1 140.795,82 Tiirk Lirasidir.

Ayrica igverenden 25.000 Tiirk Liras1 tedavi masrafi tahsil edilmistir.
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Ornek Olayin Degerlendirilmesi

Ornek olaymmizda isveren tarafindan is saghigi ve giivenligine yonelik
tedbirler alinmadigi i¢in hem kaza meydana gelmis hem de kendisine % 100 kusur
atfedilmistir. Bu kusur oranina istinaden Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan
yapilan her tiirlii masraf ve baglanan gelirlerin pesin sermaye degeri, kusuru

oraninda igverene riicu edilmistir.

Isveren tarafindan is saglig1 ve giivenligine yonelik bazi tedbirler alinmus
olsaydi is kazast meydana gelmeyecek, buna bagli ekonomik yaptirimlarla
karsilasilmayacakti. Isveren calisanlari islerini ifa ettikleri sirada gdzetmek ve
denetlemekle de yiikiimliidiir. Ayrica igveren is saglhigi ve gilivenligi mevzuatina

gore:

» Yiiksekten diismeler, ozellikle yeterli yiikseklikte saglam korkuluklarla veya
ayni korumay1 saglayabilen bagska yollarla 6nlenecektir. Korkuluklarda en az; bir
trabzan, orta seviyesinde bir ara korkuluk ve tabaninda eteklik bulundurmalidir.

» Yiiksekte ¢alismalar ancak uygun ekipmanlarla veya korkuluklar, platformlar,
giivenlik aglar1 gibi toplu koruma araclar1 kullanilarak yapilmalidir.

* Isin dogasi geregi toplu koruma dnlemlerinin uygulanmasinin miimkiin olmadig
hallerde, calisma yerine ulasilmasi i¢in uygun araglar saglanacak, calisilan yerde

viicut tipi emniyet kemeri veya benzeri giivenlik yontemleri kullanilmalidir.
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5. BOLUM
SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemiz gelismekte olan iilkeler grubunda yer almaktadir. Kurumsal
diizenlemelerini hizla iyilestirmektedir. Bu diizenlemeler ¢alisma hayatinda da kendisini
gostermektedir. Ancak, {iretimi tesvik amaciyla fazla sinirlamaktan kaginildig i¢in, is
kazalar1 artmakta veya is kazalar1 daha goriiniir hale gelmektedir. Her yil binlerce
calisan, gerekli ve yeterli is giivenligi Onlemlerinin alinamamasi, egitim ve bilgi
eksikligi gibi ¢esitli nedenlerle bir¢ok is kazasina maruz kalarak yaralanmakta veya
hayatin1 kaybetmektedir. Bu durum is¢ilerin magduriyeti yaninda, igverenler agisindan
artan maliyet ve diisen verimlilik manasina gelmektedir. Ulke ekonomisi ise iiretim
kayiplarina maruz kalmaktadir. Ustelik, is kazalar1 derin sosyal sarsintilar

yaratmaktadir.

Gilinlimiizde isgiiciine katilim oranlar1 artmakta, AB ve kalkinmakta olan tilkeler
isgiiciine katilim oranini yiikseltmeye galismaktadirlar. “Iyi is” kavrami sosyal taraflar
ve uzmanlik kuruluslarinca &ne c¢ikarilmaktadir. Iyi is calisanlarin is kazasindan
esirgenmesini dncelikli bir sorun haline getirmektedir. Is saghig: ve giivenligine ydnelik
calismalar, is kazalariin onlenmesini, yani saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlarinin
yaratilmasint amaglamaktadir. Gelismis iilkelerde is sagligt ve giivenligi neredeyse
problem olmaktan ¢ikmistir. Gelismekte olan iilkelerde ve iilkemizde halen bu problem
calisma hayatinin 6nemli konularindan birisini olusturmaktadir. Ciinkii yatirimlari,
teknoloji  tercihini, istihdami, sigortacilik sektoriinii  ve sosyal politikay
ilgilendirmektedir. Ulkemiz hizla gelisen bir iilke oldugu i¢in bu konuya uyum biraz

daha sancili gegmektedir.

Is kazalarinin &nlenmesi ise, is kazalarina gereken énemin verilmesi, bilimsel ve
teknolojik gelismelerin sagladig1 olanaklarin bu alana yonelik kullanilmasi ve taraflarin
konunun ciddiyetini kavrayip sorumluluklarini yerine getirmesi ile miimkiindiir. Bu
baglamda saglikli, glivenli ve verimli bir ¢alisma ortami yaratabilmek i¢in gerekenleri

Ozetle s0yle not etmek miimkiindiir:
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o Ulkemizde is kazalar1 konusunda yeni bir mevzuat diizenlemesi yapilmustir.
Ancak, sosyal taraflarin bu mevzuata uyum siirecinin hizlandirilmasi
gerekmektedir. Ayrica, mevzuat daha sade ve kolay anlasilabilir olmali, uygulama
basitlestirilmeli, taraflar yiikiimliiliikklerini yerine getirmeye etkin bigimde
zorlanmalidir.

o Is kazalar1 hakkindaki arastirmalarin daha detayli verilere dayanmasi ve
giivenilir olmas1 gerekmektedir. Calisma hayati istatistikleri gelistirilmeli ve
konuyla ilgili ulusal bir veri tabani olusturulmalidir. Calisma hayatina yonelik
idari inisiyatifler koordine edilmelidir. Sosyal taraflar, ulusal veri tabaninda yer
alacak verilerle uyumlu Oneriler iiretmeli, bu Oneriler politika yapiminda etkin
bi¢imde kullanilmalidir.

o Ulkemizde tamamen ve sadece is kazalariyla ilgilenen bir kurum olusturulmals,
bunun miimkiin olmamasi halinde ise, mevcut kurumlardaki is kazasi birimleri
giiclendirilerek koordinasyonlar1 saglanmali, yetki gecismesi onlenmelidir.

o Is kazas! tiim yonleriyle egitim ve &gretim programlari icerisinde yer almali,
ilkdgretimden baslayarak konuyla ilgili miifredat diizenlenmelidir.

e Toplumda is kazasilarina kars1 tedbir kiiltiiriniin olusmast ve bu konuya daha
fazla dikkat ¢ekilebilmesi i¢in medya etkin bir sekilde kullanilmalidir.

o Is kazalarmin 6nlenmesi noktasinda, is saghg ve giivenligini saglayacak en
onemli araglardan birisinin denetim oldugu goz oniinde bulundurularak, etkin bir
denetim mekanizmasi yaratilmalidir. Ulkemizde denetim sistemiyle ilgili birgok
problem asilamamaktadir. Devlet denetim mekanizmasini sadece, yasal
diizenlemelere aykirt davranis ve durumlar tespit etmek, sorusturmak, raporlamak
icin ya da salt bir yaptirim araci olarak kullanmamalidir. Bunun yerine, denetimin
birlestiren, uzlastiran, aksayan yonleri belirleyen, uzmanlik diizeyinde
enformasyon treten bir denetim mekanizmasi yaratilmalidir. Bu mekanizmada
plan, 6neri, program-politika iiretilmeli ve sosyal taraflar igerilmelidir. Ulke
diizeyinde denetim elemanlar1 yeterli sayiya c¢ikarmali, denetim yetkileri
giiclendirilmeli, mesleki yetkinlikleri gelistirilmelidir.

« Isyerlerinde, teknoloji, iiretimde kullanilan hammadde, iiretilen iiriin, ergonomi
vb. konular daha proje asamasinda planlanmali ve ¢alismalar yapilmalidir.

“Onlemek 6demekten daha ucuz ve insancildir” slogamindan hareketle kaza

134



olusumu engellemeye c¢alisilmalidir. Isyerlerindeki {iretim arag¢ ve ekipmanlari,
iiretimde kullanilan hammaddeler-ara mallar, c¢alisilan ortam ve iiretim siiregleri
kaza ihtimalini en aza indirecek nitelikte olmalidir.

o Ulkemizde sendikacilik iicret pazarligi yapan bir aract kurum olmaktan
cikarilmahidir. Sendikalar isyeri diizenlemesi, verimlilik, calisanlarin isletme
amaglar1 ile biitlinlesmesi ve iyi is sartlarinin yaratilmasi gibi hususlar1 da
giindemine almalidir. Sendikalar is kazas1 konusunda tiye is¢ilerini egitmeli, toplu
is sozlesmelerine is kazasi ile ilgili ayrintili hiikiimler koydurmali, temsil
edildikleri her ortamda bu konu glindeme getirilerek, konunun 6nemine dikkat
cekilmelidir.

e Is kazalarinin isletmeler iizerindeki etkilerini azaltmak icin, firmalarin daha
kurumsal ve profesyonel bir bicimde idare edilmesi gerekmektedir. Bu amacla
isletmecilik kiiltiirii ve isletme yonetimi tekniklerinin kullanimi gelistirilmelidir.

« Biitiin sektorler kendi igerisinde ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutularak, ¢6ziim

Onerileri sektorel bazda ele alinmalidir.

Nihayet, is kazasmin taraflar1 olan devlet, isveren, sendika, sivil toplum
orglitleri, basin-yaym kuruluslart ve calisanlarda gerekli irade, biling ve sorumluluk
yeterince gelistirilmelidir. Yanlis kadercilik anlayisindan tedbir kiiltiiriine dogru bir
evrilme gergeklestirilmelidir. Sorumlulugu dagitip belirsizlestiren kisir dongii bir an
once ortadan kaldirilmalidir.  Ayrica, “sorun kaynaginda c¢oziiliir” diisturundan
hareketle, olaya birinci derecede maruz kalan ve isin basinda bulunan isgilerin ¢6ziim

onerilerinin de daha fazla dikkate alinmas1 faydali olacaktir.
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