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OZET
KAYIT DISI EKONOMININ ULKELERE ETKiSI: TURKIYE ORNEGI (2008-2016)

BABAOGLU, Sevda
Yiiksek Lisans, Isletme Boliimii
Tez Damismant: Dr. Ogr. Uyesi Bilge AFSAR
Nisan, 2018

Devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan vergi; gergek veya tiizel kisilerin
her ¢esit ekonomik faaliyetlerinden elde etmis olduklar1 gelirlerden, kamu harcamalarinin
finansmani i¢in belirli oranlarda almis oldugu bir paydir. Fakat bazi miikellefler birtakim
sebepler ile kazanglarindan devlete hi¢ pay vermemek ya da oldugundan daha az pay
vermek icin mali kayitlarimin belirli bir kismimi ya da tamamini kayit disina
cikarmaktadirlar. Ekonomik faaliyetlerin somut olarak gergeklesmis olmasina karsin
buna iliskin kayitlarin tutulmamasi veya eksik tutulmasi olarak ifade edilen kayit disi
ekonomi kavrami, devletin otoritesinin denetimi disinda kalan her tiirli ekonomik
faaliyetlerdir. Giiniimiizde modern vergi sistemleri beyan usuliine dayanmaktadir. Cilinkii
beyan usulii, 6deme giiciine gore alinmasi bakimindan vergide adalet ilkesinin
saglanmasinda daha etkili bir yontemdir. Giinlimiizde kayit dis1 ekonomi; nedenleri,
sonugclar1 ve isleyisi agisindan oldukca karmagik bir olgudur.

Diinya ekonomisinde dikkati ¢ceken durumlardan biride kayit disi ekonominin hizla
blylmesi ve kayit dist ekonomi ile nasil miicadele edilmesi hakkinda yeterli
diizenlemenin olmamasidir. Sosyal giivenlik ve vergi sistemlerine zarar vermesi, vergi
kayiplar1 ve biitce agiklari gibi ekonomide bir kisir dongiiye sebep olmasi ayni zamanda
diinyada kayit dig1 hizla biiylimesinden dolay1 konu 6nem arz etmektedir.

Bu calismanin amaci; kayit disi ekonominin tanimi, unsurlari, 6lgme yontemleri,
nedenleri, etkileri, vergilemede turleri, Ulkelere olan etkisi ve Tiirkiye’deki boyutlari
incelenerek daraltilmasi i¢in yapilmasi gereken idari ve yasal diizenlemeler hakkinda
sonuclar degerlendirilerek ¢oziim Onerileri sunmaktadir. Kayit dis1 ekonominin tilkelere
etkisi arastirilirken veri toplama yoéntemi olarak; nitel yontem kullanilmis olup arsiv
arastirmasi kapsaminda hazir bilgiden yararlanilacaktir.

Tiirkiye’de yasanan gocler ve hizli niifus artis1 diger taraftan iiretim siirecinde ortaya

cikan unsurlar kayit dis1 ekonominin gelismesi agisindan uygun bir zemin hazirlamig



bulunmaktadir. Aragtirma kapsaminda bu nedenlerin iizerinde durmak ve kayit disi
ekonominin iilkelerin gelismis diizeyi ile iliskilerini irdelemektir. Bir diger hedef ise kayit
disiligin yarattig1 vergi kayiplarinin incelenmesidir.

Calismanin sonucunda; kayit dis1 ekonominin net bir rakamla ifade edilemeyecegi
farkl1 arastirmacilar tarafindan farkli sonuglar ortaya atilabilecegi goriilmiistiir. Ulkelerin
yapilarina gore degisim gosteren kayit disilik kavrami Tiirkiye’de son yillarda azalig
seyrindeyken diinya genelinde ise, yliksek riskli iilkeler arasinda yer almaktadir. Kayit
dis1 ekonomiyi 6nlemek adina tilkemizde birtakim tedbirler alinmistir. Bu tedbirlerden en

onemlisi vergi ahlak bilincinin yerlestirilmesi ve toplumsal farkindaligin artirilmasidir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Kayit Dis1 Ekonomi, Kayit Dis1 Ekonominin Ulkelere
Etkisi, Tlrkiye.



ABSTRACT

THE EFFECT OF UNDERGROUND ECONOMY ON COUNTRIES: EXAMPLE OF
TURKEY (2008-2016)

BABOGLU, Sevda

Mastar Of Business Administration
Supervisor: PhD. Bilge AFSAR
April, 2018

Being one of the most important sources of income of the state, tax is a contribution
levied by the government from the income of real or legal persons from all kinds of
economic activities at a certain rate for the financing of public expenditures. However,
some taxpayers tend to exclude all or some of their tax rolls in order to give little or no
share from their income to the government for certain reasons. The concept of
underground economy, which is described as the fact that the economic activities are
realized in concrete but the records are not kept or kept incomplete, are all kinds of
economic activities other than the control of the state authority. Today modern tax
systems are based on the principle of statement. This is because the principle of statement
is a more effective method of ensuring the justice of taxation principle in terms of receipt
according to the ability to pay. Today, the underground economy is a complex
phenomenon in terms of its causes, consequences, and functioning.

One of the striking situations in the world economy is the rapid growth of the
underground economy and the lack of adequate regulations on how to combat this
phenomenon. This issue is important because the underground economy harms social
security and taxation systems, causes a vicious cycle in the economy such as tax losses
and tax deficits, and it is growing rapidly across the world at the same time.

The aim of this study is to offer solutions by laying emphasis on the definition of
underground economy, its elements, its measurement methods, its causes and effects, its
taxing types, its effect on countries, and its size in Turkey, and by assessing the legal and
administrative regulations that need to be done in order to minimize its impact. As the

effects of the underground economy on countries were investigated, the qualitative

Vi



method has been used as the data collection method and ready information will be used
in the scope of archive research.

On one hand, migration and rapid population growth in Turkey, on the other hand,
the elements that occur in the production process have prepared a favorable environment
for the growth of the underground economy. In the scope of the research, these reasons
will be emphasized and the relationships of the underground economy with the level of
development of the countries will be examined. Another aim is to examine the tax losses
that underground economy causes.

As a result of the study, it can be seen that the underground economy cannot be
expressed in a net value and different results can be produced by different researchers.
The concept of informality that varies according to the nature of countries has tended to
decrease in Turkey in recent years; yet worldwide, Turkey stands among the high-risk
countries. Some measures have been taken in our country to prevent the underground
economy. The most important of these measures is the introduction of tax ethics and

increasing public awareness.

Keywords: Economy, Underground Economy, The Effect of Underground Economy on

Countries, Turkey.
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GIRIS

Kayit dis1 ekonomi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iktisadi sorunlar1 arasinda
genis yer tutan ve devletlerin 6nemli gelir kaynagi olan verginin 6niindeki en temel
problemlerden biridir. Kayit dis1 ekonomi kavrami, aragtirmacilarin seyrine gore ve

bulundugu iilkeye gore degisim gosteren karmasik bir yapiya sahiptir.

Tiirkiye’de kayit dist ekonomi kavrami oOzellikle son yillarda kavram olarak
kullanilmaya iizerinde tartisilmaya ve arastirilmaya baglanmis bir olgudur. Bunun en
onemli nedeni ise son yillarda kayit dis1 ekonominin blyuk boyutlara ulasmis olmasindan
ileri gelmektedir. Kayit dis1 ekonomi konusunda getirilen ¢oziim Onerileri ve yapilan her
tirli diizenlemeler neticesinde kayit disi ekonomi sorunu c¢oziilememis olup
coziilemedigi gibi birbirini besleyen mekanizmalar i¢inde biliylimeye devam etmistir.

Ciinkii kayit dis1 ekonomi kavrami ¢ok yonlii ve karisik bir olgudur.

Ulkemizde kayit dis1 ekonomi ile ilgili yapilan calismalara bakildiginda yillar itibari
ile artig seyri igerisinde oldugu goriilmektedir. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkeler
acisindan kayit disi1 ekonomi biiyiime iizerinde engel teskil ettiginden tedbir alinmasi
gereken bir sorundur. Ayrica kayit disi ekonominin sadece ekonomik sorunlar
dogurmadigi ayn1 zamanda sosyal ve siyasal yapi lizerinde de etkiler dogurdugu goz

onilinde bulundurulmas gerekmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde; literatlir taramasi yapilarak kayit dist1 ekonomi
kavraminin anlamlari, kayit dis1 ekonomi i¢in kullanilan terimler irdelenerek kayit disi
ekonominin unsurlar1 ve tanimi izah edilmeye g¢alisilmistir. Ayn1 zamanda kayit disi

ekonominin nedenleri Gzerinde durulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde; Diinya ve lilkemizde kayit dis1 ekonomiyi hesaplamaya
yonelik ¢alismalar irdelenerek ve g¢alismalar neticesinde iilkelerin kayit dist ekonomi
boyutlar1 degerlendirilmistir. Gelismis ve gelismekte olan tilkeler agisindan kayit disilik
boyutlar1 farkli neticeler gosterebilmektedir. Bu nedenle kayit disi ekonomi rakamlari
ulkelerin duzeylerine gore gelismis, gecis ve gelismekte olan iilkeler basliklari ile

irdelenecektir.



Calismanin iiclincli boliimiinde; Kayit dis1 ekonominin iilkelerin ekonomilerini ne
yonde etkiledigi irdelenmistir. Dlinya’da ve Tirkiye’de kayit digi ekonomiyi 6nlemeye
yonelik yapilan c¢alismalar ve kayit dist ekonomiyi onlemek adina izlenen politikalar

tizerinde durulmustur.

Calismanin son boliimii olan dordiincii boliimde; kayit dist ekonomi igin alinan

onlemlerden ve kayit dis1 ekonomi 6nlemek adina alinmasi gereken tedbirler anlatilmistir.



ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Arastirmanin Amaci

Devleti maddi ve manevi olarak yipratan kayit dist ekonomi, hemen hemen her
ulkenin iktisadi sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Calismada ki amag; kayit dist
ekonomiye dikkat cekmek ve Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi sorunu ile miicadele i¢in bir
¢Oziim Onerisi olusturmaktir. Arastirmanin temel sorulari; Tirkiye’de kayit disi
ekonominin nedenleri nelerdir? Kayit disi ekonominin boyutlar1 ve yapilan diizenlemeler

nelerdir? Diinya’da kayit dis1 ekonomi boyutunda Tiirkiye nerede yer almaktadir?

Arastirmanin Tipi

Aragtirmada Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi kavrami dokimanlara, veri toplama ve
analiz esasina dayali nitel aragtirma yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Arastirmada

kavram analizi yapilmstir.

Arastirmanin Evreni Ve Orneklem Secimi

Arastirmanin evreni Tiirkiye’de kayit dist ekonominin oOlgiilmesi, nedenleri ve

etkilerini incelenmesidir.

Arastirmanin  6rneklemi 2008-2016 yillar1 arasi ilkelerin kayit dist ekonomi
rakamlarinin literatiir taramasiyla karsilastirilmasi ve incelenmesidir. Arastirmanin

amacina gore yargisal 6rneklem yontemi kullanigmustir.

Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Teknigi ve Araclari

Arastirmada veri toplama teknigi olarak literatir taramasi yapilmistir. Literatir

taramasi ile elde edilen verilerle igerik ¢oziimlemesi yapilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMi KAVRAMI, TANIMI VE ORTAYA
CIKIS NEDENLERI

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gére farkli seviyelerde olan kayit disi ekonomi,
giiniimiizde oldukca 6nem arz eden bir kavram haline gelmistir. Kiiresellesme olgusuyla
beraber yogun bir ekonomik atmosfer olusmus olup bu olgu Ulkelerin iktisadi sorunlari
icerisinde kayit disiligin artmasia neden olmustur. Kamu otoritesinin koydugu yasal
siirlari ihlal ederek yapilan ekonomik faaliyetleri igeren kayit disi ekonomi kavraminin
pek cok nedeni olabilir. Cok boyutlu bir kavram olan kayit dis1 ekonomi kavramini ifade
etmek icin farkli terimler kullanilmis ve farkli tanimlar yapilmistir. Genel itibari ise devlet

otoritesi diginda yapilan ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir.

Ozellikle son dénemlerde kayit dis1 ekonomi kavrami hakkinda yapilan galigmalar artis
gostermis olup Ozellikle 197011 yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber bu
artis yogunlagsmistir. Bu konuda ilk arastirma, Cagan tarafindan yapilmistir. Cagan, II.
Diinya savasi doneminde ABD’nin beyan edilmeyen kazanglarini parasal yontem
kullanarak tahmin etmeye ¢aligmigtir. Gutmann 1977 yilinda ABD i¢in ayn1 yontem ile
tahminde bulunmus vel1976 yili i¢in 176 milyar dolar, 1977 yil1 i¢in 195 milyar dolar
olarak kayit dis1 ekonomi hacmi i¢in tahminde bulunmustur. Bu tahmin medyanin yogun

ilgisi ile kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir (Isik ve Acar, 2004:1).

Turkiye agisindan kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasi 1980°1i yillarda olmustur. 1980
sonrasinda vergi kagirma cabalar1 vergi adaletini zedelemis ve kayit dis1 ekonominin
gelisimini beslemistir. Vergi yiikiiniin miikellef {izerinde agirlik olusturmasi ve adaletsiz
bir sekilde dagilmasi gercek veya tiizel kisi miikellefleri kayit digiliga itmistir ( Avsar ve
Bozdereli, 2012: 56).



1.1.KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI

Ekonomi kavraminin pek ¢ok tanimi yapilmaktadir. En kisa hali ile ekonomi; sonsuz
isteklerin kit kaynaklar ile en etkin sekilde karsilanmasini arastiran bir bilim dalidir.
Gelisen ve degisen diinya konjonktiriinde ekonomi kavraminin tanimi degisim

gosterebilmektedir.

Yunanca kokenli kelime olan *’Oikonomia’’dan gelmekte olan ekonomi kelimesinin
anlami ev ve ¢iftlik idare etmek manasindadir. EKonomi kelimesinin Avrupa’da Rénesans
hareketlerinin baslamasi ve teknolojinin ilerlemesiyle beraber ev ve ¢iftlik boyutunu
asarak toplum ve millet agisindan kullanilmaya baslanmistir. 17.yy.’dan itibaren
memleketin refah1 ve zenginligi manasinda kullanilirken 18.yy.’dan itibaren bireyden
topluma ve devlete gecisi yapilarak Avrupali yazarlar tarafindan bugiinkii tanimi

olusturulmustur (Ekicioglu,1999:5-7).

Ekonomiyi kayit ici ve kayit dis1 olarak ayirabiliriz. Kayit i¢i ekonomi bir ekonomide
olmasi gereken bir sistemdir. Kayit i¢i ekonomide, ekonomik faaliyetler resmi olarak
kayit altina alinabiliyor ve GSMH hesaplamalarina dahil edilebiliyorken kayit disi
ekonomide kamu otoritelerinin koydugu kurallarin disina ¢ikarak ekonomik faaliyetler

kayitsizlagtirilir ve GSMH hesaplaria dahil edilmez.

Ekonomi
Kayit i¢i ekonomi: Resmi Kayit dist ekonomi: Resmi
kayitlara giren yasal kayitlara gegmeyen
ekonomik iglemler ekonomik faaliyetler

Sekil 1: Ekonomi Kavraminin Resmi Kayitlara Gore Ayrimi

Kaynak: Kaynaklardan yararlanilarak olusturulmustur.

Kayit dis1 ekonomi, en genel hali ile resmi kayitlara yansimayan yasal ekonomik

faaliyetler olarak ifade edilir. Kayit disilik kavramu iilkelere gore degistigi igin literatiirde



genelleme yapilarak olusturulmus bir tanimi1 mevcut degildir. Bundan dolayi literatiir yer
alan kayit dist ekonomi kavramina iliskin birden fazla kavram ve tanimlama
bulunmaktadir. Nitekim (lkeler gelismislik diizeylerine gore farkli unsurlar

barindirmakta olup bu farkliliklar kayit disilik rakamlarini etkilemektedir.

Literatiirde kayit dis1 ekonomiyi; GSMH hesaplarina dahil edilmeyen ekonomik
faaliyetler, vergi kacirma, yasal olmayan istihdam vb. unsurlara dayandirarak
tanimlamada bulunulmustur. Kayit dis1 ekonomi, kamu kesimi agisindan ise vergi kaybi
anlamina gelmektedir. Kayit disilik ile vergiden kaginan ve vergi kagiranlar kamu
finansmani i¢in saglanan gelirlerde azalmaya neden olmakta bu durum ise bdtge

agiklarina neden olabilmektedir.

Sugozi (2010)’ne gore kayit dist ekonomi; ulusal gelir hesaplarina kayitli olmayan
faaliyetlerin timi ya da resmi olarak hesaplanan Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)'ya

katkida bulunacak faaliyetlerin timun( ifade etmektedir.

Bagirzade (2012)’ye gore kayit dist ekonomi; ekonomik ajanlarin yasal, kurumsal ve
toplumsal normlardan ileri gelen yiikiimliiliikklere yeteri kadar uymamasi ya da tamamen

kaginarak yasal olmayan faaliyetlerde bulunmasidir.

Gonnetlioglu (2010)’na gore kayit dist ekonomi ile ilgili pek ¢ok kavramlar ve tanim
bulunmakta olup bunlarin ortak 6zelligi; ekonomik faaliyetler gerceklestirilirken yerine
getirilmesi gerekilen gerekli yasal, vergisel ve toplumsal zorunluluklarin kismen veya

timanin yerine getirilmemesidir.

Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanligi’nin Kayit Dis1 Ekonomi Eylem Plani’nda
kayit dis1 ekonomi sdyle tanimlanir; “’Kayit dis1 ekonomi, devletten gizlenen, kayda
gecirilmeyen/gegirilemeyen ve bu nedenle kamu otoritesi tarafindan denetlenemeyen
faaliyetlerin timidiir.(GIB, 2009:3 ).

Kayit dis1 ekonominin bir bagka tanimi ise soyledir; “’Sosyal boyutlar1 ve sinirlari,
tartismalara son verecek miikemmel bir tanimla kavranmasi miimkiin olmayan, ancak
tecriibe ile bilinen bir olgudur. Onu bir obje olarak degil, bir siire¢ olarak algilamak
gerekir. Kayit dis1 ekonomi basli basina bir sey degil, benzer faaliyetlerin bir yasal ve

sosyal ¢evrede diizenlenmesine ragmen, toplumun kurumlari tarafindan diizenlenmemesi



temel Ozelligi ile karakterize edilen gelir yaratict bir siirectir’’(Aktaran: Isik ve Acar,

2004: 119).

Saril1 (2002)’ya gore kayit dis1 ekonomi; belgelere dayandirilmayan veya gercegi
icermeyen belgelere dayandirilan ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi disina
taginmasidir. Baska bir ifade ile kayit disi ekonomi, Gayri Safi Milli Hasila
hesaplamalarina dahil edilemeyen gelir doguran ekonomik faaliyetlerin tiimii i¢in

kullanilan bir kavramdir.

Kayit dis1 ekonomi kavrami gesitli bigimlerde tanimlanmigtir. Kayit disi ekonomi
kavrami icin kullanilan terimler Tablo 1’de gosterilmektedir. Buna gore; yeralti
ekonomisi, gizli ekonomi, resmi olmayan ekonomi, dizensiz, gbzlenemeyen, nakit,
paralel, kayip, marjinal, karaborsa, enformel, vergi dis1 ekonomi vb. adlar ile kayit dist
ekonomi ifade edilmeye ¢alisilmaktadir. Yapilan tanimlar ile ifade edilmek istenen
sifatlar birbirinden farklilik gosterilmekte olup anlamini ifade eden sifatlar ile yakinlik

dereceleri yildizli terimler ile gosterilmistir.

Kayit disiliga neden olan faaliyetlerin gizliligi vurgulanmak isteniyorsa yeralti, gizli,
gbzlenemeyen, kara ve alacakaranlik ekonomi ifadeleri kullanilmaktadir. Faaliyetlerin
yasadisi olusu vurgulanmak isteniyorsa gri, yasadisi ya da kara ekonomisi ifadeleri
kullanilmaktadir. Gergeklesen ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi disinda tutulmak
isteniyorsa resmi olmayan, enformel veya kayit dis1 ekonomi tanimi yapilmaktadir (

Gilimiis, 2000:65).

Tablo 1 : Kayit Dis1t Ekonomi Kavrami ve Olas1 Anlamlar1 Matrisi

ANLAM

SIFATLAR Resmiyet Gizlilik, Yasa Alternatif = Duizensizlik = Belirsizlik = Onemsizlik = Sira

Disihk Sakhihik Disthk  Olma Disihk

Kayit Dis1 falakaiale falakel * Hx *k *

Enformel BRI N *k Hkx * *

Resmi il *x *x . * o
Olmayan
ikincil *% * *k KKk *% * Fkkdk S

ikili faled * Kkkk Hkk *

Paralel = *k * Fokkk e =

Golge Hkk Hkk Hk ke *k e * >k



Tablo 1. (Devam)

Gri **
Sakh Frk
Yer alt1 falakaled

*hk
Alacakaranhk
Yasadisi falalale
Kara e

Marjinal **

Duizensiz falalelel

*kkk *kk * *kk*k
*kkk *kkk * *kk
*kkhkk *kkk * **k
*kkk *kkk ** *kk*k
*kk *kkhkk **k **k
*kkk R **
*%* *kkhkk
** *kkk **

Kaynak: Giimiis, T. (2000). Dissallik ve Kayit Dis1 Ekonomi Kavramina Iliskin Bir

Degerlendirme. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , S.66.

**k

**

*kk*k

Tablo 1’de kutu igerisinde yer alan yildizlar kayit dis1 ekonomi igin kullanilan sifatlar

ile yakinlik derecesini gostermektedir. Kayit dist ekonomi icin kullanilan terimlerin

anlamlari ise Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2 : Kayit Dist Ekonomi Kavramiyla flgili Ozelliklerine Gore Farkh Terimler

Ozellikleri

Terimler

Ekonomik Faaliyetlerin Herhangi Bir Ozelliginin One Cikmasina Gore

Gizlilik

Yasa Disihk

Resmiyet Disihk

Kayit Disihk

Alternatiflik

Vergi Disihk

Dizensizlik

Onemsizlik

LRI N3

“gizli (hidden) ekonomi”, “yeralt1 (underground) ekonomisi”, “gblge (shadow)

99 ¢ 99

ekonomi”, “alacakaranlik (twilight) ekonomisi”, “ay 1g181(moonlight) ekonomisi”

“illegal (illegal) ekonomi”, “kara (black) ekonomi”

299 <

“gayri resmi (unofficial) ekonomi”, “enformel (informal) ekonomi”, “kravatsiz

(without tie) ekonomi”

“kayit dist (unregistered, unrecorded) ekonomi”

“paralel (parallel) ekonomi”, “ikinci (second) ekonomi”
“vergi dis1 (untaxed) ekonomi”, “beyan dis1 (unrepored) ekonomi”

“dlzensiz (irregular) ekonomi”

“marjinal (marginal) ekonomi”



Tablo 2. (Devami)
Kayth Ekonomi Disindaki Faaliyet Gruplarint Kapsama Diizeyine Gore
Su¢ Teskil Eden “illegal (illegal) ekonomi”, “kara (black) ekonomi”, “yeralti (underground)

Faaliyetler ekonomisi”, ‘“alacakaranlik (twilight) ekonomisi”, “ay 1181 (moonlight)
ekonomisi”

Su¢ Teskil “paralel (parallel) ekonomi”, “vergi disi (untaxed) ekonomi”, “beyan dist

Etmeyen (unrepored) ekonomi”, “gayri resmi (unofficial) ekonomi”, “enformel (informal)

Faaliyetler ekonomi”, “kiravatsiz (without tie) ekonomi”, “diizensiz (irregular) ekonomi”,

“ikinci (second) ekonomi”

Farklh Ekonomik Sistemlerde Ortaya Cikmasina Gore

Sosyalist “ikinci (second) ekonomi”
Sistemlerde

Kapitalist Diger tiim terimler
Sistemlerde

Uluslararas: Diizeyde Tespitine Gore
Uluslararasi *gbzlemlenmeyen (non-observed) ekonomi”, “yeralt1 (underground) ekonomisi”,
Organizasyonlarda = “illegal (illeqal) ekonomi”, “enformel (informal) ekonomi”, “6ztiiketim amagli
Tespit Edilenler hanehalki (households for own final use) ekonomisi”
Uluslararasi
Organizasyonlarda Diger tiim terimler
Tespit
Edilmeyenler
Arastirmanin Yayinlandig Dillere Gore
Ingilizce Genellikle “yeralt1 ekonomisi” (undergorund economy), “gizli ekonomi”(hidden

economy), “golge ekonomi” (shadow economy)

Almanca Genellikle “gdlge ekonomi” (schatten wirtschaft)
Fransizca Genellikle “yeralt1 ekonomisi” (I’economie souterrain)
Rusca Genellikle “gdlge ekonomi” (TeHeBaa "KOHOMHKa)
Turkce Genellikle “kay1t dis1 ekonomi” (unregistered economy)
Azerbaycan Genellikle “gizli ekonomi” (gizli igtisadiyyat)

Turkeesi

Kaynak: Bagirzade (a.g.e.), 2012: 199.



Kayit dis1 ekonomi, ¢cok boyutlu bir kavram oldugu i¢in sadece ekonomi dalinda degil
hukuk, siyaset ve sosyoloji gibi bilim dallarinda inceleme konusu olmustur. Kayit dis1
ekonomi ile ilgili kavramlara bakildigi zaman yasa disi1 ekonomik faaliyetler oldugu gibi
yasal olup kayitlara yansimayan ekonomik faaliyetleri de kapsadig1 goriilmektedir. Bazi
kaynaklarda Rusya’da hatali sollama olarak da gegmektedir. Kayit dis1 ekonomi yasa dis1

ve yasal olmak {izere bir ayrima tabi tutulabilir.

KAYIT DISI EKONOMIi

Yasal/Enformel : Yasal olan ekonomik Yasa Digi/Yer alt1 : Uyusturucu,
faaliyetler Kagakeilik vb.

Sekil 2: Kayit Disihga Konu Olan Faaliyetlere Gore KE Ayrim

Kaynak: Kaynaklardan yararlanilarak olusturulmustur.

Yeralt1 ekonomisi, su¢ ekonomisi olarak da nitelendirilmektedir. Yeralti ekonomisini
olusturan faaliyetlerden bazilar1 mesela riigvet ve hirsizlik gibi katma deger yatarilmasi
s0z konusu degilken yaratilmis bir katma degerin el degistirmesi s6z konusudur. Kayit
altina alinmig olsa dahi GSMH artirici bir etki yaratmayacaktir (Us, 2004: 4). Kanunlar
ile yasaklanmis olan ekonomik faaliyetler sonucunda elde edilen gelirler kara para olarak
isimlendirilir ve bir ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de kara para aklanmasi
yasaklanmuistir.

Kay1t dig1 ekonomi kavrami incelenirken dikkat edilmesi gereken konu kayit digiliga
neden olan faaliyetlerin legal ya da illegal olmasidir. Konumuz itibari ile yasal olan fakat
kayit altina alinmayan ekonomik faaliyetlerden soz edilecektir. Yeralti ekonomisi
yasalarla yasaklanmis olan faaliyetleri kapsamakta iken enformel ekonomi yasalar ile

yasaklanmamis ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmamasini kapsar.
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1.1.1.Kayit Dis1 Ekonomi Kavram

Kayit dis1 ekonomini kavram ve tanimlamalari incelendiginde farkli tanimlamalar ve
sifatlar kullanilmakta oldugu ve yapilan arastirmalarin boyutuna gore tanimlamalarin
degisebildigi goriilmektedir. Bu durum kayit disihigin boyutunun genis oldugunu
gostermektedir. Turkiye’de yaygin olarak ‘’kayit dis1 ekonomi’” (unrecorded economy)
kavrami kullanilmaktadir. Kayit dist kavramini literatiirde ifade etmek adina farkh

terimler kullanilmaktadir. Bunlar (Erding, 2016:30);

Vergi dis1 Ekonomi (untadex economy),

Gizli Ekonomi (hidden economy),

Golge Ekonomi (shadow economy),
Gorunmez Ekonomi (invisible economy),
Yeralt1 Ekonomisi (underground economy),
Yasadis1 Ekonomi (illegal economy),

Resmi olmayan Ekonomi (unofficial economy),
Informal Ekonomi (informal economy),
Ikinci Ekonomi (second economy),

Gri/kara Ekonomi ( grey economy),

Batik Ekonomi (submerged economy),

Ikili Ekonomi (dual economy),

Marjinal Ekonomi(marginal economy),

Ay 15181 ekonomisi ( monnlight economy),
Alt ekonomi (subeconomy),

Alacakaranlik Ekonomisi (twilight economy),
Gozlem dis1 Ekonomi (unobserved economy),

Beyan dis1 Ekonomi (unreported economy),

NN N N N N N N N N N N N N N VR

Diizensiz Ekonomi (irregular economy).

Ifade edilen kavramlarin hepsinin farkli anlamlar1 olmakla beraber kayit dis1 ekonomi

kavrami1 anilan bu kavramlar i¢in genel kabul gérmektedir.
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1.1.2. Kayit Dis1i Ekonominin Siniflandirilmasi

Literatiirde KE kavrami farkli sifatlar ile nitelendirildigi gibi farkli unsurlara da

ayrilmis olup en genel hali ile {i¢ gruba ayrilmistir (Sarili, 2002:33). Bunlar;

» Kayitlara Girmeyen Ekonomi (Enformel Ekonomi),
» Yar Kayitli Beyan Dis1 Ekonomi,
» Yasa Dis1, Yeraltt Ekonomisi.

Yeralt1 ekonomisi ile kastedilen kamu otoritesinin yasaklamis oldugu faaliyetler ile
elde edilmis kazanglar olup faaliyetin kendisi yasaklanmistir. Beyan dis1 ekonomide ise
yasal olan faaliyetlerden vergiden kaginmak ya da kagmak adina ekonomik faaliyetlerin
kayit altina alinmamasi kastedilmekteyken enformel ekonomide kurallarin tamamen

disinda kalan ekonomik faaliyetlerdir.
Beyan dis1 ekonomi ( Aktaran: Onder, 2012: 9);

v' Vergi 6demekten,

v" Sosyal giivenlik paylarin1 6demekten,

v" Asgari Ucret, giivenlik, prim vb. yasal diizenlemelerden kagmak,

v Idari diizenlemelerden kagmak adina kamu otoritesinden gizlenen her tiirlii yasal

ekonomik faaliyetlerdir.

Enformel ekonomide gerceklesen ekonomik faaliyetler yasal olmasina karsin vergi
0dememek adina yapilan usulsiizliikten dolay1 yasadisilik kazanmaktadir. Kayit dist
ekonomi faaliyetlerine gére siiflandirilir. Bu siniflama Tablo 3’de gosterilmistir. TUm
bu sinif ayrimlart kayit dist ekonominin boyutunun genisligini gostermektedir. Cok
boyutlu bir kavram olusundan dolay1 net bir taniminin olmamasi iilkelerin gelismislik
diizeyine gore ve arastirmacilarin alanlarina gore kullanilan kavramlar degisim
gosterebilmektedir. Konumuz itibari ile enformel ekonomi U(zerinde incelemede

bulunulmustur.
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Tablo 3: Kayit Disit Ekonominin Siniflandirilmasi

Faaliyet Parasal islemler

Tarda
Kanun Disi  Calinti mal ticareti; uyusturucu madde
Faaliyetler  Uretim ve satigi; fuhus; kumar;

kacakgilik ve dolandiricilik

Vergi kacirma = Vergiden kacinma
Kanuni Bildirilmeyen Calisanlara
Faaliyetler = kazang; kanuni | yapilan fakat

mal ve hizmetler = vergiden muaf olan

icin odemeler ve iggi

bildirilmeyen indirimleri.

lcret, kazang,

varlik edinimi.

Kaynak: Erkus ve Karagoz (2009), Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin ve Vergi Kaybinin

Parasal Olmayan islemler

Uyusturucu, ¢alint1 mal, kagake¢ilik vb. mal
takasi; sahsi kullanim i¢in uyusturucu imali
ya da yetistirilmesi, sahsi kullanim igin

hirsizlik.

Vergi kacirma = Vergiden kacinma

Kanuni mal ve Kisisel veya bir bagkasina
hizmetlerin yardim icin yapilan isler

takasi

Tahmini, inénii Universitesi Maliye Dergisi, (156), s.129.

Kayit dis1 ekonomi farkli bir goriise gore de dort temel smifi ayrimina tabii

tutulmustur. Bunlar (Akar, 1997: 8-10);

» Hane halki sektori,

» Belge ve kayit diizeni olmayan sektor,

» Duzenlemelere uymayan sektor,
» Sug sektord.

Hane halki sektorii; hane halki tarafindan iretilen ve fiyatlanamayan ekonomik

faaliyetleri ifade etmek i¢in kullanilmigtir. Bu tiir faaliyetlere; ev esyalarinin takas

edilmesi, ev hizmetleri ¢ocuk bakim, temizlik gibi isler 6rnek olarak verilebilir.

Belge ve kayit diizeni olmayan sektorde, kacak is¢i ¢alistirmak, isportacilik ve sahis

firmalarinin ekonomik faaliyetleri Ornek olarak gosterilebilir.
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Duzenlemeye uymayan sektorde ise yasal olan Gretim faaliyetlerinin var olan
diizenden s1yrilmasi olarak ifade edilebilir. Ornek olarak; vergi kagirma, sosyal giivenlik

primlerini eksik yatirma verilebilir.

Suc¢ sektorii simiflamasinda ise ekonomik faaliyetlerin yasa dist olmasidir. Bu
simiflamaya Ornek olarak, riigvet, uyusturucu ticareti vb. yasaklanmis faaliyetler

verilebilir.

1.1.3. Kayit Dis1 Ekonominin Ozellikleri

Kayit dist ekonomi kavraminin tanimlart incelendiginde belirli kistaslar iizerinde
duruldugu goriilmektedir. Bu kistaslar ayn1 zamanda kayit dis1 ekonominin 6zelliklerini
de ifade etmektedir. Bunlardan en énemlileri yapilan ekonomik bir faaliyetin yasa disina

aktarilmasi iglemidir. Kayit dis1 ekonominin 6zellikleri genel olarak sunlardir;

Yasal olmamasi,
Ekonomik faaliyetlerin gizlilik adi altinda gergeklesmesi,
Istatistiksel olarak &l¢iilememesi,

Gelir yaratici bir siire¢ olmasi,

YV V V V V

Gelir ve fayda saglamalandir.

Kayit dis1 ekonomi kaynak olarak hukuksuzdur yani kamu otoritelerinin koydugu
denetimden siyrilmistir. Yasalara uygun olmayan kumar isletmeciligi ve igki sektorii bazi
iilkelere gore yasal olup olmayis1 degisebilmektedir. Bir ekonomik faaliyetin yasal olup
olmayis1 iilkelerin otoritelerine gore degisebilmektedir. Yani yasallik KE i¢in bir sinir

degildir (Gonnetlioglu, 2010:11).

Kay1t dis1 ekonomik faaliyetler istatistiksel olarak oldugundan daha az dlgiilebilir veya
hi¢ dlglilemeyebilir. Kayit disi ekonomi kavrami izah edilirken kayitlarin eksik tutulmasi,
faaliyetlerin parasal deger tasimamasi ve yapilan faaliyetlerin gizli olmasi vb.

nedenlerden dolay1 dlgiilmesi ve tespit edilmesi olduk¢a gii¢ olan bir alandir.

Yapilan ekonomik faaliyet dolasiyla bir gelir elde edilirken ev islerinde yardim,

bakicilik gibi sektorlerde bazen gelir elde edilmese bile bir fayda saglanmaktadir. Yeni
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yapilan uygulamalar ile bu faydayi parasal bir deger ile Olgmek adina kamu ev
hizmetlerinde ¢alisanlara birtakim tegvikler getirmis kayda alinmasi igin SGK tesvikleri

saglamistir.

1.2.KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI

Kay1t dis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenleri tilkelerin gelismislik diizeylerine bagl
olarak farkli sebepler dogurabilmektedir. Bu nedenler; siyasi, ekonomik, hukuki ve idari,
sosyal ve yapisal nedenlere dayandirilmaktadir. Kayit disi ekonomi kavrami ve boyutlari
tilkelere gore farklilik gostermekle beraber kayit disiliga neden olan faktorler de iilkelerin

gelismislik diizeylerine ve yapilarina gore farklilik gosterebilir.

Kayit disiligin ortaya ¢iktigi donemler 6zellikle II. Diinya savasinin yol actig1 yaralari
kapatmak adina yapilan uygulamalar ve donemin sartlar1 geregi olusan haksiz kazang,
fiyat kontrolleri ve 1970’li yillarin ortalarina kadar uygulanan miidahaleci Keynesyen
politikalardir. Kayit dis1 ekonomi problemi 1980’11 yillardan baglayarak giiniimiize kadar
uygulanan liberal politikalar ile beraber biiyiiyerek devam etmistir (Bakkal, 2007:33).

Iktisat biliminin temel &gretilerinden biri; kit kaynaklar ile karsilanmaya calisilan
sonsuz insan istekleridir. Sonsuz olan insan istekleri kit kaynaklar ile karsilanmaya
calisilir ve bu iki olgu arasinda bir denge olmasi gerekmektedir. Kayit dis1 ekonomide
insanlarin sonsuz istekleri devreye girmekte ve insanlari kayit disiliga bu istekler
itmektedir. Ciinkii bireyler fayda ve karlarini maksimum seviyede tutmak isterler.
Mikelleflerin gelirlerinde meydana gelen artis vergi ve diger yiikiimliiliiklerine de
yansiyacak bdylece gelirlerinde azalisa neden olacaktir. Kayitli ekonomi igerisinde
kaldiklar1 siirece vergi yiikii artacak dolayisiyla harcamalar1 ve tasarruflar1 azalig
gosterecektir. Iste bu noktada bir alt tiiketim seviyesine diismek istemeyen bireyler
birtakim faaliyetlerini kayit disina tasiyacaklardir. Bireylerin 6nceki tiiketim diizeylerini
korumak olarak ifade edilen ve Duesenberry (1949) tarafindan tanimlanan “Duesenberry

etkisi” kendini gosterecektir (Aktaran: Kamalioglu, 2014: 8).

Kayit dis1 ekonominin meydana gelme siirecinde ii¢ ana yaklasim vardir. Bu ana

yaklasimlardan 6nde geleni kayit disi ekonomiyi Latin Amerika Ulkelerinden ithal
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ikameci sanayilesme siireciyle ifade eden Marjinalist yaklasim digeri ise De Soto’nun
yaklasimi olan Legalist yaklasimdir. Son yaklagim olan Yapisalct yaklasim, kayith
olmayan ekonomik etkinlikleri devlet tarafindan diizene sokulmamis gelir yaratici

faaliyetler olarak nitelendirmektedir. Bu yaklasimlar Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: Kayit Dist Ekonominin Ortaya Cikmasina lliskin Tezler

Kayit Disihgin  Ortaya Devletin Rolu Kisitlar
Cikma Nedenleri

Marjinalizim = “Latin Amerika Ulkelerinde = “Devletin “Kayit dist ekonomide sadece
ithal ikameci sanayilesme isletmeleri toplumun fakir kesimleri faaliyet
modeli uygulanmasi sonucu  destekleyici gostermemektedir. Kayit  dist
kdyden kente artan gocin hizmetleri ekonomi dinamiktir. Kayit dist
emek arzim  arttirmasi, Onemlidir”. ekonomide farkli faaliyetlerde
emek arz fazlasinin digik bireyler farkli miktarda gelir elde
ucretlerle devlet etmektedirler. Kayit dis1 ekonomi
denetiminin olmadigi ile resmi ekonomi arasindaki iliski
isletmelerde  calismasidir. gdz ardi edilemeyecek kadar
Toplumun  fakir  olan gucludar”.
kesimleri bu yolla gelir elde
etmektedir”.

Legalizm “Kayit dist  ekonominin = “Merkantilist “Diizenleme miktarinin yiiksek
nedeni diizenleme = devlet ancak kayit dist ekonominin

fazlaligidir. Kéyden kente

diizenlemeleri

disik oldugu Kuzey Avrupa

goc sonucu merkantilist = arttirarak tlkelerini ve piyasa ekonominin
devlet ve kent elitleri go¢ = ekonomik srdlrilebilmesi icin
edenleri  rakip  olarak = &zgiirliigii diizenlemelerin dnemini gbz ard1
gormis ve  ekonomik = kisitlamaktadir”. etmistir. Kayit digi ekonomi ve

ozgiirliklerini kisitlamistir.

resmi ekonomi arasindaki iligkiye

Buna gore kayit dist deginmemistir”.
ekonomide faaliyet

gosterenler devletin

baskilari karsisinda

miicadele eden

kahramandirlar”.
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Tablo 4. (Devami)

Yapisalcihk “Kayitli ekonomi ve kayit = “Devletin “Yapisalci yaklagim etkin
dist ekonomi ayr1 ayrt = kapitalist olmayan kurallarin kayit dist
diistiniilemez. Kayit = birikimde ekonomiyi arttirabilecegi
disithigin -~ nedenleri  bu | oynadigi role gercegini goz ardi etmistir”.

iliskide yatar. Buna gbre @ vurgu
enformel girigimin = yapilmaktadir”.
kapitalist birikiminde

oynadigi rol ve sinif yapisi

Onem tagir. Kayit dist

ekonomideki smif yapisi

heterojendir.”’

Kaynak: Kamalioglu, N.C. (2014). Kayit Dis1 Istihdam ve Tirkiye’de Uygulanan Miicadele
Politikalarinin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitlst, Ankara, s.7.

Schneider ve Williams (2013) Kayit dis1 ekonominin nedenlerinde en énemli sebepleri

dort baslik altinda toplamistir. Bunlar;

» Vergi yuku ve sosyal glvenlik yikd,

> Ozellikle is giicii piyasasina getirilen, piyasa diizenlemelerindeki artig
> Issizlik,

» Vergi ahlakidir.

Kay1t dis1 ekonominin en genel nedenleri arasinda vergi oranlarinin yiiksek olusu ve
vergilerin miikellefler {izerinde bir yiikk olusturmasidir. Ayni1 zamanda bir ekonomi
icerisinde yasanan tutarsizliklar ve krizler, belirsizlik ortami, miikellefleri vergi disina
cikmaya itmekte bir unsur teskil etmektedir. Az gelismis iilkelerde orta 6lgekli firmalarin
varlig1 6zellikle kurumsallagsma kiiltiiriiniin yerlesmedigi sektorler kayit dis1 ¢alismaya

daha musaittirler.

Literatlirde kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenleri incelendiginde; ekonomik,
mali, idari, hukuki, siyasal, sosyal ve psikolojik faktdrler {izerinde arastirmacilarin

yogunlastig1 goriilmektedir. Bu nedenler Tablo 5 “te gériilmektedir
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Tablo 5: Kayit Dist Ekonominin Nedenleri

Ekonomik ve Mali

Nedenler

idari ve Hukuki

Nedenler

Sosyal ve Psikolojik

Nedenler

Siyasal Nedenler

Vergi yiikii, vergi oranlarin yiiksek olmasi
Gelir dagilimi dengesizligi

Yiiksek girdi ve is glicii maliyetleri
Enflasyon

Ekonomik istikrarsizliklar ve krizler
Isletme Biiyiikliigii

Tarim sektoriiniin yogunlugu
Elektronik ticaretin artmasi
Uygulanan ekonomi politikalar1

Nakit ekonomisi

Issizlik

Mevzuatin karisik olmasi ve sik degistirilmesi
Vergi af ve muafiyetleri

Yolsuzluk ve riigvet

Vergi denetim yetersizligi

Muhasebe sisteminin yetersizligi
Kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi
Hamiline belge diizenleme

Vergi cezalarinin etkisizligi

Takip edilemeyen kamu alacaklari
Vergi idaresinin organik yapist

Miikelleflerin kamu harcamalarina bakisi
Vergi ahlaki

Muikellef psikolojisi ve vergiye karsi direng
Tarihsel nedenler

Yasalara olan giivenin azalmasi

Oy kaygisi
Birokratik nedenler

Kaynak: Sugozii, H. (2010). Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye (1.Basim), Ankara: Nobel Yayinlari,
Erding, Z. (2016). Kayit Dis1 Ekonomi (1.Basim). Ankara: Se¢kin Yayinevi ve Bakkal, U. (2007).
Kayit Dis1 Ekonomi. Istanbul: Derin Yayinlari’ndan yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 6°da Bozkurt ve Ozbey (2015)’e gore; kayit dist ekonominin nedenleri

ekonomik ve mali nedenlerin yaninda; yagsanan yurt i¢i ve dis1 gogler, teknolojik issizlik,

is hayatindan kaynaklanan sosyolojik, psikolojik nedenlerdir.
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Tablo 6: Kayit Disi Ekonominin Nedenleri Bozkurt ve Ozbey (2015)

Ekonomik Nedenler

Ekonomik istikrarsizlik ve belirsizlik,
Enflasyon baskilari,

Gelir dagiliminda adaletsizlik,
Ekonomik krizler,

Para (Nakit) ekonomisi,
Haksiz rekabetin boyutu,
Uluslararas1  rekabet
taseronlasma,

Enformel sektoriin bliyikliga.

baskis1  ve

Is Hayatindan Kaynaklanan
Nedenler

Kayit disi istihndam,

Kagak is¢i ¢alistirma,

Sigortasiz is¢i ¢aligtirma.

Psikolojik Nedenler
Aliskanliklar,

Yasadisilik,

Rakiplerin durumu ve ekonomik
faaliyetler.

Kaynak: Bozkurt K. Ve Ozbey, O. (2015). Kayit Dis1 Ekonomi: Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk
Turizm Sektorii i¢in Genel Bir Degerlendirme, Optimum Ekonomi ve Y&netim Bilimleri

Dergisi, 2(1), s.77.

Mali Nedenler

Vergi yiikii ve adaletsizligi,

Vergiye kars1 direng,

Vergilendirme ortaminin belirsizligi,
Vergi denetim yetersizligi,

Vergi aflari,

Muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin
yetersizligi.

Sosyolojik Nedenler

Hizli niifus artisi,

Gaocler,

Diizensiz kentlesme,

Issizlik,

Rant ekonomisi,

Niifus yapisi,

Egitim diizeyi,

Gelir seviyesi,

Yolsuzluk ekonomisi ve ahlaki asinma,
Vergi bilinci.

Teknolojik Nedenler

Teknolojik nedenler.
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1.2.1.Ekonomik ve Mali Nedenler

Kayit dis1 ekonomi iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik gosterebilecegi gibi
iilke icerisinde yapilan uygulamalara goére zaman icerisinde de degisim gostere bilen
dinamik bir yapiya sahiptir. Kayit dis1 ekonomi kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olan
faktOrlerin basinda ekonomik ve mali nedenler gelmektedir. Bu nedenler cesitlilik

gostermekle beraber genel olarak 5 madde olarak irdelenmistir.

1.2.1.1.Vergi ile ilgili Nedenler

Vergi sisteminin adaletli olmamasi, vergi politikalarinin siirekli degisim gostermesi ve
miikellef iizerinde bir yiik teskil etmesi, vergi denetimlerinin yetersiz olusu kayit disiliga
yol acan en 6nemli faktdrlerdendir. Hem ureticiler hem de tlketiciler ig¢in vergi oranlari
tercihleri etkileyen bir unsurdur. Vergi, bireylerin alim giiciinde azalmaya neden oldugu
icin gelirini yiiksek seviyede tutmak gayesinde olan bireyler igin bir yiik olmaktadir. Bu
yiik ise gelirinin azalmasini istemeyen bireyler i¢in vergiye karsi bir tepki ve direng

olusturabilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi beraberinde devletin gelir kaynaklarindan en énemlisi olan vergi
gelirlerinde azalmay1 da getirmektedir. Bu duruma neden olan ise gelirin saklanmasi,
ekonomik faaliyetlerin gizli yapilmasi, gercek dis1 beyanda bulunulmasi, vergiden

kagmak ve kacinma cabalaridir.

Vergiye karsi olusturulan tutumlar vergi yiikii ve vergi tazyikidir. Ozellikle 1929
Buhranin etkilerini ortadan kaldirmak adina devletin vergi oranlarimi artirmasi vergi
tazyiki ve yikiinii giindeme getirmistir. Nitekim vergilerin diizensiz alinmasi gelir
dagilimda adaletsizlige yol agmaktadir. Vergi yiikiiniin diisiik gelirli gruplar iizerinde
birakilmas: dengesiz bir mali bdliislime yol agmaktadir. Yoksulluk ve gelir dagilimi
adaletsizligi olan Ulkelerde vergileme potansiyeli yetersiz kalmakla beraber bu tarz

durumlarda vergi ahlakini yerlestirmekte oldukca giictiir (Sug6zii,2010: 24).

Ismini ekonomist Art Laffer’dan alan Laffer egrisi vergi gelirleri ve vergi oranlari
arasindaki iliskiyi gostermektedir. Bu egriye gore belirli bir noktadan sonra vergi

oranlarindaki artig vergi gelirlerinde azalisa neden olmaktadir.
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Vergi Gelirleri

Bliylimeyi
maximize
eden nokta

o 100
Vergi Oranlar

Sekil 3: Laffer Egrisi

Kaynak: Mitchell, J. Daniel (2011). Understanding The Relationship Between Tax Rates, Tax

Revenues and Taxable Income In Accordance With The Laffer Curve. JEL Classification,
Code: H29 ,5.331.
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icindeki Dagilimi
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Sekil 4: irlanda Kurumlar Vergisi ve Laffer Egrisi

Kaynak: Mitchell, J. Daniel (2011). Understanding The Relationship Between Tax Rates, Tax
Revenues and Taxable Income In Accordance With The Laffer Curve. JEL Classification,
Code: H29 5.332.

Sekil 3’de goriildiigli gibi yiiksek vergi oranlar1 vergi gelirlerinde azalmaya neden
olmaktadir. Bu teoriyi uygulayan iilkeler vergi artislar1 yasamistir. Ornek olarak; Laffer

egrisi modelini kullanan irlanda Sekil 4’de gdsterilmistir. Sekil 4’te Irlanda %50’lik
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Kurumlar vergisi orani ile 1985 yilinda Gayri Safi yurtigi hasilanin %1,1°lik kismina esit
vergi geliri toplamistir.2006 yilinda vergi orani grafikteki gibi diigmiis ve GDP’sinin
%3,8 lik vergi hasilatinda bir artis olmustur. Yani irlanda devleti vergi oranindaki diisiisle

beraber yaklasik 4 kat daha fazla gelir elde etmistir.

Tiirkiye KV sabit GV ise artan oranli tarife kullanilmakta olup vergi adaleti TC. 1982
Anayasasi ile giivence altina alinmigtir. Vergilemede esitlik ve adalet saglanmasi devlet
guvencesinde olup mikellefler agisindan 6nemli bir husustur. Bir diger konu ise vergi
denetimleri ve muhasebe sistemlerinin standartlagtirilmasidir. Vergi toplamak Gelir
idaresi Bagkanligi’nin gorevi olup denetim ise MB’na baghh Vergi Denetim Kurulu
tarafindan gergeklestirilir. Sistem olarak ise Elektronik Vergi Dairesi Otomasyonu
kullanilmaktadir. Etkin bir denetim i¢in bu kurumlar arasi diyalogun eksiksiz olmasi
gerekmektedir. Ayni  zamanda miikellefler denetim mekanizmasinin varligin
hissettiklerinde bu kaygi ile daha ozenli davranacaklardir. Nitekim denetim
mekanizmasimin varligi caydiricilik tasimaktadir. Ozellikle agir vergi cezalart bu

caydiriciligi daha da tetikleyen bir unsurdur.

Etkin bir vergi denetim i¢in organlarin birbiri ile iligkisi ve kalitesinin artirilmasinin
yani sira vergi denetim gorevlilerinin sayisi ve etkinligi de artirilmalidir. Cilinkii miikellef
sayis1 artarken kurumlar ayni statiide denetim elemani ile gérev yapmamalidir. Bir iilkede
vergi kanunlari ne kadar etkin ve cezalar nedenli caydirict olursa olsun denetleyecek ve

uygulayacak birimler yetersiz ise bir islevi olamaz (Baytar,2006: 20).

Vergilemede yatay esitlik; ayn1 gelir diizeyinden ayni verginin alinmasi ve dikey
esitlik; farkli gelir elde edenlerden farkli vergi 6demelerini ifade eden iki tiir esitlik s6z
konusudur. Artan oranli gelir vergisi dikey esitligi saglamak adma uygulanmaktadir.
KDV ve OTV esitsizlige yol agan vergilerdir. Ulkemizde vergi gelitlerine bakildiginda
%63’liik bir seviyeye tekabiil eden dolayli vergilerin pay1 kayit disilig1 tetikleyen bir
durumdur (Dogan, 2015: 15). Dolayli vergilerin fazla olmasi ve ekonomide yasanan
enflasyonist etkiler yabanci mallar1 yerli mallara kiyasla daha ucuz hale getirmekte ve
yurt disindan kagak mal giriglerine neden olmaktadir. Vergi muafiyet ve istisnalarindan
yararlanamayan miikellefler bu durumdan zarar gérmekte olup bu nedenlerden dolay1 bu

kesime vergi ahlakini yerlestirmek giiclesmektedir ( Bakkal, 2006: 56).
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Ulkemizde Kayit disi ekonominin nedenlerini arastiran Savasan ve Coskun (2009),
tekstil sektoriinde yer alan miikelleflere ve GIB personeline; “’Tiirkiye’de kayit dist
ekonominin size gore en 6nemli ii¢ nedenini siralayiniz?’” sorusunu yonelterek tilkemizde
kayit disihigin miikellefler ve denetim mekanizmasi tarafindan nedenlerini ortaya

koymaya c¢alismigtir. Sonuglar Tablo 7°de kisaca 6zetlenmistir.

Tablo 7’ye gore miikellefler agisindan kayit disiligin en 6nemli nedeni vergi yukii
olurken GIB c¢alisanlarina gore; kayit disihigin nedeni ilk sirada yer alan nedeni
denetimlerin yetersiz olmasidir. Miikellefler i¢in ikinci sirada, ekonomik krizler yer
alirken GIB ¢alisanlar igin ikinci sirada yer alan neden vergi yiikiidir. Bu tablodan
anlasilan kayit disiligin iilkemizdeki en 6nemli nedeni miikelleflerin vergi algis1 ve

vergiye bakis acisidir.

Tablo 7: Kayit Disi Ekonominin Nedenleri: Miikellef ve GIB Cahsan Perspektifi

KE Nedenleri Miikellefler (Sira) GIiB Calisanlar (Sira)
Vergi Yiikii (1.) 54,1 (2.)43,1
Ekonomik Krizler (2.) 38,02 (6.)19,3
Vergide Adaletsizlik (3.)30,1 (4.)32,8
Ayakta Kalma Cabasi (4.) 29,5 (12.)9,1
Cezalarin Caydiriciliginin (5.) 24,7 (3.)41,1
Olmamasi

Kiguk isletmelerin ¢oklugu (6.)19,4 (8.) 13,7
Kamuda yolsuzluk (7.) 18,6 (12.) 11,4
Denetimin azligi (8.) 16,4 (1.)44,3
Nakit kullanimi (9.) 13,4 (5.) 20,1
Blrokratik formalite (10.)12,8 (9.)13,1
Karmasik vergi diizenlemeleri (12.) 11,6 (7.) 18,3
Devlet hizmetlerinin yetersizligi (12.)10,6 (13.)4,7
Bilgi ve yonlendirme eksikligi (13.) 6,6 (10.) 11,9
Diger (14.)1,2 (14.)5,7

Kaynak: Savasan, F. (2011). Tirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Kayit Disilikla Miicadelenin
Serencami, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vakfi, SETA Analiz, (35), s.140.
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Verginin kayit disi ekonomiye bir diger etkisi yliksek liretim maliyetleridir. Vergi
yiikiiniin artmasi ile beraber girisimcinin veya ireticinin verecegi tepkiler Sugozii

(2010)’a gore su sekilde siralanmistir;

Isletme yapisini degistirebilir,

Sektorii degistirebilir,

Yatirimlarda azalma meydana gelebilir,
Borglanma gerceklesebilir,

Isletmesini kapatmaya gidebilir,

NN N N N RN

Ya da mevcut olan yapisint aynen muhafaza ederek bazi faaliyetlerini kayit digina

yonlendirebilir.

1.2.1.2.Enflasyon

Kayit dis1 ekonomiyi etkileyen bir unsurda fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen
artistir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore farkli seyir gosterebilmektedir. Enflasyon
rakamlar gelismekte olan iilkelerde gelismis tilkelere gore daha yiiksektir. Fiyatlar genel
seviyesinde meydana gelen artis nominal geliri de artirmakta boylece daha yiiksek vergi
diliminden vergilendirilme s6z konusu olmaktadir. Enflasyonist baskilar ile kaynak
maliyetleri de yiikselmektedir. Bu durumlardan dolayr kayit dis1 finans kuruluslar
artmakta yani yiliksek oranda bor¢lanmak durumunda kalan ekonomik birimler kayit dis1
yollara bagvurmaktadirlar. Ayn1 zamanda satin alma giiclinde meydana gelen diisiisler

bireyleri yasa dis1 yollara itebilmektedir (Aydin ve Yilmazer, 2010:87-88).
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Sekil 5: Enflasyonun Etkileri

Kaynak: Kaynaklardan yararlanilarak olusturulmustur.
1.2.1.3.Ekonomik Istikrarsizliklar, Krizler ve Issizlik

Kayit dis1 ekonomi nedenlerinden bir digeri ise yasanan ekonomik istikrarsizliklar ve
krizlerdir. Ekonomi igerisinde yasanan tiim bu olgular birbiri ile iligkili olan siire¢lerdir.
Ornegin enflasyonist etkiler gelir dagilimimi bozabilir ve kayit digiliga bir neden
olusturabilirken yasanan istikrarsizliklarda ekonomik birimleri kayit disiliga itebilir. Kriz
donemlerinde yatirimcilar piyasadan g¢ekilebilmekte bu durumda daralmalara neden
olmaktadir. Ekonomik kriz ve durgunluk yasanan durumlarda issizler kayit dis1 ¢calisma
alanlarma yonelebilirler. Ureticilerde yasanan kriz ortamindan ve durgunluktan en az

zarar1 almak adina kayit dis1 faaliyetlerde bulunmak isteyebileceklerdir (Ilgin, 1999:25).
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Ekonomik Istikrasizlik ve Kriz Donemi

L 2
. " .. l
Isletmeler/Ureticiler ireyler
v
Maliyetlerini Azaltma GldUsu istihdam Edilme Giidiisii
v
Kayit disi1 faaliyetlerde/iiretimde artis Kayit dis1 istihdamda artig

N _/

~

Kayitli ekonomiden kayitsiz ekonomiye gegis

Sekil 6: Ekonomik istikrarsizigin Kayit Disi Ekonomiye EtKisi

Kaynak: Nas, Sahin (2014). Kayit Dist Ekonomi ve Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi,
Cukurova Universitesi, Adana.

Sekil 6'da ekonomi igerisinde yasanan istikrarsizliklarin ve kriz donemlerinin
ekonomik birimleri nasil kayit dis1 sektére yonlendirdigi gosterilmektedir. Bireyler
igsizligin arttigt donemlerde, istihdam edilme giidiisiiyle hareket ederek kayit disi
sektorde i bulmaya calisirlarken iireticiler ise maliyetleri azaltma giidiisiiyle hareket

ederek kayit dis1 sektorde faaliyette bulunurlar.

Kayit disiliga neden olan faktorlerden issizligin kayit disiligi artirmasi veya azaltmasi
beklenebilir. Issizligin yiiksek oldugu donemlerde kayit dis1 calisma tesvik edilebilir
dolayisiyla kayit dist ekonomiyi genisletici bir etki yaratabilir. Ekonomi igerisinde
kayitl sektoriin yeterince istthdam saglamamasi bireyleri kayit dist ekonomik
faaliyetlere yoneltebilir. Yiiksek issizlik oranmnin siireklilik arz etmesi isverenlere
sunulan islerde azalisa neden olmaktadir. Bu durumda yiiksek issizlik oran1 kayit disi

ekonomi {izerinde azaltici bir yonde etkide bulunabilir (Cetintas ve Vergil, 2003: 18).
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1.2.1.4 Isletme Biiyiikliigii ve Sektor Etkisi

Ekonomi igerisinde kiiciik 6lcekli igletmelerin varligi ve kurumsallagsmamais firmalarin
denetimleri gii¢ olmaktadir. Muhasebe sistemleri zayiftir. Sugozii (2010)’a gore, vergi, is
ve sosyal giivenlik gibi bazi yasalar belirli biiyiikliikte ki isletmeler tizerinde kaldigindan
kiigiik isletmeler daha bagimsizca hareket edebilirler. 2002 yilinda gergeklestirilen bir
arastirmada kayit dis1 isttihdamin ve ekonominin biiylimesinde kii¢iik isletmelerin varligi
bliyiik rol oynamaktadir. Bu arastirmada biiyiik isletmelerin tageron ve fason adi altinda
kiiciik isletmeleri kullandig1 ortaya c¢ikmaktadir. Yine ayni arastirmaya gore bunun
arkasinda yatan neden ise kiiciik Olcekli isletmelerin kayit disiligt daha kolay

gerceklestirebiliyor olmasi yatmaktadir.

Isletme bilyiidiigii zaman kayit dis1 faaliyetler ve kayit dist istihdam oram
azalmaktadir. TUIK verilerine gore 50 ve iizerinde isci ¢alistiran isletmelerde kayit dis
calistirilan is¢i orant %3, 1 iken, en yliksek kayit dist istihdam %56,3 ile 10 kisiden az is¢i
calistiran isletmelerde goriilmektedir (TUIK, 2015).

Kayit disiliga kolay gecis yapabilen sektorlerin basinda tarim sektori gelmektedir. Bir
ekonomi igerisinde tarim sektoriiniin genis yer tutmasi kayit disiligin artmasini teskil eden

bir durumdur.

Gelismekte olan {ilkelerin ekonomilerinde tarim sektdriiniin paymin azalmasi
igsizlige, issizlikte goglere neden olabilmektedir. Yasanan ekonomik krizler, tarim
tirlinlerinin ihracatinin azalmasi ve kiiresel krizler bu diisiisii tetiklemektedirler.
Yasanilan diisiisle beraber igsizligin olugsmasi tarim sektoriinde ¢alisan iscilerin kentlerde
kayit dis1 alanlara yonelmesine neden olmaktadir. Ulkemizde tarim sektoriiniin yaygin

olmasi da kayit disiliga zemin hazirlamaktadir (Tung, 2015: 44).
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Tablo 8: Mevsimsel Etkilerden Arindirilmis Kirsal Niifus ve Tarim istihdami: Tiirkiye

Yular
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

15 Yas Ustii Niifus

15.075.000
15.849.000
15.965.000
16.620.000
17.178.953
6.633.451

6.409.722

6.217.919

Tarim istihdami
4.534.000
5.035.000
5.374.000
5.325.000
5.349.000
5.051.000
5.424.000

5.417.000

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2016.

isgﬁcﬁne Katilim (%)

445,3
46,5
47,1
47,2
48,5
48,4
50,9
51,6

GIB tarafindan gerceklestirilen 2011-2013 eylem plan: ile ekonomik ¢alkantilarin

yasanmadigr donemlerde de miikellef bilincinin yerlesmemis olmasindan dolay1

isletmelerin kayit dis1 personel istihdam ettikleri ortaya ¢ikarilmistir. Bu ¢alisma Tablo

8 ‘de yer almaktadir. Ulkemizde sadece kriz dénemlerinde degil normal sartlar altinda

kay1t dist is¢i calistiran isletmeler mevcut oldugu tablodan anlasilmaktadir. Tiim il ve

ilgelerde gergeklestirilen denetlemelerde 17.514 adet miikellefiyet tesis ettirilmis 6.594

kayit dis1 calistirilan isci tespit edilmistir.

Yil

2012
2013
Toplam

Kaynak: GIB (2014). Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Stratejisi 2011-2013

Ankara.

Tablo 9: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Cahisan Miikellef Gostergesi

Denetlenen Mikellefler

Sayisi

405.472
154.899
560.371

Kayit Dis1 Cahistirildig: Tespit

Edilen Miikellef Sayisi
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2.276
4.318
6.594

Kesilen Ceza
TL

5.197.608

2.386.045

7.583.653
Eylem Plan:



1.2.1.5. Nakit Ekonomisi ve Elektronik Ticaret

Nakit ekonomisi nakit para kullanimini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Nakit para
ile yapilan 6deme islemleri delilleri ortadan kaldiran bir unsurdur. Nakit paranin kontrol

edilmesi zordur.

2004 yilinda Hesap Uzmanlar1 Kurulu tarafindan yapilan bir incelemede tespit edilen
9 katrilyon liralik matrah farkinin yaklasik olarak 1,1 katrilyonluk farki parasal
hareketlerin arastirilmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Yapilan bu aragtirmaya gore karth veya

banka aracili ile yapilan 6demeler kayit disiligt 6nlemek adina 6nemli birer adimdir

(Sug6zi, 2010: 40).

Sugozi  (2008)’ne gore internet lizerinden yapilan ticaretler, denetimi
zorlastirmaktadir. Ozellikle kiiresellesme olgusu ile beraber internet iizerinden yapilan
her tiirlii sanal aligverigler giderek artmakta bu durum ise kayit disiliga neden olmaktadir.
Buyuk paralarin dondiigii sanal ticarette suistimallere, ekonomik diizenin bozulmasina ve

kontroliin zorlasmasina neden olmaktadir.

1.2.2. idari Ve Hukuki Nedenler

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran nedenlerden bir diger madde ise biirokrasi,

yapilan diizenlemeler ve hukuki yapilanmalardir.

Vergi mevzuati olabildigince anlagilir olmalidir. Sik yapilan diizenlemeler
karigikliklara neden olabilmektedir. Bir iilkede vergi sistemi siirekli degisim gosteriyorsa
istikrarli bir yapida degil ise o iilkede vergi kacaklar1 artis egilimi gosterebilmektedir.

Vergi sisteminin belirli 6zellikleri olmalidir. Bunlar (Sug6zu, 2010: 37);

v’ Basitlik,
v’ Aciklik,
v' Belirlilik-Kesinlik,
v’ Istikrar.

OECD raporuna gore; iireticilerin kayit dist kalmalariin nedeni tamamen

ekonomiktir. Raporda; vergi, sosyal gilivenlik, iiriin ve emek piyasalar1 ile alakali
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diizenlemelerin fazla maliyetli oldugu saptanmistir. Ayni zamanda yapilan
dizenlemelerin siklikla degisime ugramasi belirsizlige neden olmaktadir. Bu durum ¢ok
sayida isletmenin ve ¢alisanlarin kayit disiliga yonelmesine neden olmaktadir (Aktaran:

Sugozi, 2010: 38).

Johnson V.D. (1997), yapilan calismada vergi ile ilgili diizenlemelerin sik yapildigi
tilkelerde GSMH igerisinde kayit disiligin daha ¢ok oldugu tespit edilmistir. Ulkeler igin
“iyi denge”’ ve “’kétii denge’” durumlarini tespit etmislerdir. Iyi dengede yer alan iilkeler
basarili bir vergi sistemini kurmuglar ve kayit digiliktan uzaklagmiglardir. Bu Ulkeler ise

Bat1 Avrupa iilkelerinden olusmaktadir (Aktaran: Eroglu, 2014:31).

Bir diger husus vergi af ve muafiyetleri konusu olup konu ile ilgili af yanl ve af yansiz
farkli goriisler bulunmaktadir. Vergi af ve muafiyetleri devletin otoritesini kullanarak
zamaninda yerine getirilmeyen veya eksik getirilen vergi ddevlerinin yaptirimlarindan
vazgecmesi anlamina gelmektedir. Bu yetki 1982 Anayasasi’nin 87 ve 104. Maddelerince

diizenlenmistir. Vergi aflarinin 6zellikleri sunlardir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 101);

v Vergi aflar1 kanunlar ile diizenlenir,

v Devlet alacagindan vazge¢mektedir,

v’ Vergi aflar1 gegmise yiiriir,

v" Devlet af ile beraber cezalandirma yetkisinden caymaktadir.

Edizdogan ve Giimiis ‘e gore vergi aflari, muafiyetler ve cezalarda indirim
uygulamalart uzun donemde ekonomiye ciddi zararlar verebilir. Beyanini diizgiin
yapan miikellefler agisindan haksizliga yol agabilir ve yine miikellefler arasinda vergi
cezalarinda indirim beklentisi kayit disiliga itebilir bir etken olusturabilir. Miikellefler
arasinda dengenin saglanmasi ve miukelleflerin vergi affi beklentisini ortadan
kaldirmak, vergi 0devini zamaninda yerine getirmesi adina T.C. Anayasas1 169’uncu
maddesine atif yapilarak ayn1 kesinligin * vergi ve vergiye iligkin cezalar i¢in genel

ve/veya Ozel af ¢ikarilamaz’’ ibaresinin eklenmesini savunmuslardir.
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Tablo 10: Turkiye’de 1980 Sonrasi Vergi Aflar

2431 S. Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz

AU 0 Emtianin Beyanina iliskin Kanun

02.03.1982 | 2431 Sayili Kanun eki

22.02.1983 | 2801 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda

04.02.1985 | Baz Vergi Kanunlarinda Degisim Yapilmas: Hakkinda 3239 S.K. Gegici 4. Madde

03.12.1988 | 3505 Sayili Kanun (Gegici 1. Madde)

28.12.1988 | 3512 S.K.

15.12.1990 | 3689 S.K. (Gegici 1.Madde)

21.02.1992 | 3787 S.K.

05.09.1997 | 400 S.K.

22.07.1998 | 4369 S.K.

06.02.2001 | 414 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 4746(4748) S.K. Emlak Vergi Af Diizenlemesi

27.02.2003 | 4811 S.K.

22.11.2008 | 5811 S. Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

25.02.2011 6111 S. Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar GSS Kanunu ve Diger
o Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

99.05.2013 6486 S. Sosyal Sigortalar ve GSS Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun (2. Varlik Barist)

Kaynak: Edizdogan, N. ve Gimis, E. (2013). Vergi Aflar1 ve Tirkiye’de Vergi Aflarinin

Degerlendirilmesi, Maliye Dergisi, (164), 99-120.

Savagan (2006), yapmis oldugu aragtirmada vergi aflarindan yararlanan ve
yararlanmayan miikellefleri incelemistir. Affa sik basvuran ve yararlanan miikellefler

yeni bir affa kadar vergi sorumluluklarinin yerine getirmedigi ortaya ¢ikmistir. Bu durum

vergi adaleti agisindan oldukca 6nemlidir.

1.2.2.1.Yolsuzluk ve Riisvet

Bilimsel bir baglantis1 kanitlanmamis olmasina karsin kayit dis1 ekonomi, riisvet ve
yolsuzluk arasinda dogru orantil bir iligki oldugu bilinmektedir. Grafik 1’de riigvet ile

kayit dis1 ekonomi dogru orantili olarak artmaktadir. Ciinkii yolsuzluk ve riigvetin yaygin

oldugu iilkelerde kayit disiliga zemin hazirlanmaktadir.
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Grafik 1: Riisvet ve KE Arasindaki liski
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Kaynak: Sugdzii, H. 1. (2010). Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye. Ankara: Nobel Yayn, s.39.

1.2.2.2. Muhasebe Ve Miisavirlik Hizmetleri

Kayit dis1 ekonomiye neden olan idari nedenler arasinda sayilan bir diger husus
muhasebe ve mali miisavirlik hizmetlerinin yetersizligidir. Mali miisavirler ve
muhasebeciler bilincli olmalidir. Nitekim devlet ile miikellefler arasinda koprii vazifesi
gormektelerdir. Burada dikkat edilmesi gereken muhasebe hizmetleri verenlerin adil
davranmalaridir. Mali miisavirler bir nevi miikellefleri koruma gudusuyle hareket ederek
daha az vergi 6demek adina islemler yapabilmektedirler. Tiim bu sorunlar1 ve farkli
kullanilan muhasebe programlarin1 teklestirmek adina muhasebe sistemleri

standartlastiriimistir.

1 Ocak 2013 tarihinden itibaren anonim ve limited sirketlerin Tiirkiye Muhasebe
Standartlari’na (TMS) gore hazirlanmalar1 zorunlulugu getirilmistir. TMS ise UFRS’ye
uyumlu olmak zorundadir. Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) 2002 yilinda
faaliyete gegmis ve diinya uygulamalarina yakin olabilmek i¢in 2013 yilinda UFRS’ye
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gecis yapma karar1 almigtir. Diinya tzerinde 100°den fazla iilke UFRS’ye doniisiimiinii

tamamlamis bulunmaktadir.

2015-16

Guney Afrika
2005 v

[ urRs donasiimini tamamladi ya
da tamamlamak Ozere.

- UFRS Déndgimi planlanmakta

- Bdyle bir plan yok ya da bilinmiyor,

Yukaridaki doniisim haritasi Mart 2011 tarihi itibariyle hazirlanmigtir.

Sekil 7: UFRS’ye Doniisiim Diinya Haritas1

Kaynak: Deloitte, (2011). Yeni TTK ve UFRS Uyumlu TMS’ye Gegis Raporu.

1.2.2.3. Vergi Cezalarinin Ve Denetimlerinin Etkisizligi

Kayit dis1 ekonomiyi etkileyen bir diger husus yapilan usulsiizliiklere uygulanan
yaptirimlarin kayit dis1 ekonomi tizerindeki caydirici etkisidir. Tlrk Vergi Sisteminde
(TVS) vergi suglarina ve vergi kabahatlerine uygulanan cezalarin caydiriciligr ile ilgili
yapilan arastirmalarin bulgularinda vergiye iligkin yaptirimlar ile kayit dis1 ekonomi
arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu saptanmistir. Yani miikellefler cezalar arttikca
kayit disiliktan kaginma egilimindedir. Ulkemizde vergiye iliskin cezalar para cezalari,
hiirriyet baglayici cezalar, hak mahrumiyeti ve isimlerin kamuoyuna agiklanmasi gibi

yaptirimlar uygulanmaktadir (Sanver, 2017).
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«1.Maddi ( 2. Hurriyet
Cezalar Baglayici
Cezalar
. . Kacakeilik, 18
Vergi ziyai aydan 5 yila kadar
Kabahati hapis cezasi
(VUK,MD:334)  yirgi gizliligine
Genel uymama
usulsuzluk yikimliniin ozel
cezasl islerini yapma
sucu
Vergi borcu Vergi borcu
~ olup olup
©ddemeyenler odemeyenler
icin ddemeye icin ddemeye 7
zorlamak amaci zorlamak amaci
ile uygulanir ile uygulamr .
*3.Hak 4 Isimlerin
Mahrumiyeti kamuoyuna
' aciklanmasi
) (

Sekil 8: Tiirkiye’de Vergi Suclarina iliskin Yaptirimlar

Kaynak: Sanver, C. (2017). Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kabahat Ve Suglarina Uygulanan
Yaptinimlarin Caydiriciligi Arastirmasi, Yonetim Bilimleri Dergisi. 15(29). Yararlanilarak
olusturulmustur.

Sanver (2017) ‘e gobre; vergi ahlak ve bilincinin tim miikellefler i¢in saglandigi
vergisel yapimin miikemmel bir sekilde isledigi sisteme sahip olabilseydik, vergi maliyeti
cok daha diisiik olacak ve vergi hasilati istenen diizeyde gerceklesecektir.

Kayit disilig1 6nlemek adina yapilan yaptirimlarin caydiriciligi olmazsa miikellefler

kayit disiliktan kaginma egiliminde olmazlar.

Sanver (2017), yaptigi arastirmada vergi cezalarmmin nasil sonug¢ verdigini,
miikelleflerin tutum ve davramiglarini nasil degistirdigini belirlemeye ¢aligmistir.
Katilimcilara “vergi cezasi vergiye karsi tutumunuzu nasil degistirdi?” seklinde soru
sorularak, alt1 secenekten bir ya da birkagini tercih etmeleri istenmistir. Bunlar;

“degistirmedi”, “vergi kurallarina tam olarak uymami sagladi”, “daha ¢ok fatura almaya

2 6

ve diizenlemeye basladim”, “yakalanmamak i¢in daha dikkatli olmaya basladim”, “her

islemimi belgeli yapmaya basladim” ve “daha az vergi 6demeye basladim” seklindedir.
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Grafik 2’de gosterilen bu tutumlar neticesinde katilimci miikelleflerin %58’si olumlu geri

bildirimde bulunurken %32°1 ise tutumunun degismedigini ifade etmistir.

Mikellefler agisindan inceleme olasiliginin olmasi ve inceleme sonucunda bir
yaptirim uygulanmasi kayit disi faaliyetlerden uzaklagmasinda etkendir. Miikelleflerin
tutumlarin1  degistirmesi igin cezalarin daha anlamli olmasi affa ugratilmamasi

gerekmektedir.

Grafik 2: Vergi Yaptirnmlarimn Miikellef Davramslarina Etkileri

Her islemimi Daha azvergi

belgeli odemeye
yapmaya basladim
basladim 1%
18%

Degistirmedi

Yakalanmama 32%
kicin daha
dikkatli
davrandim
9%

tam uymami
sagladi

Kaynak: Sanver, C. (2017). Tirk Vergi Sisteminde Vergi Kabahat Ve Suglarina Uygulanan
Yaptirimlarin Caydiriciligi Aragtirmasi, Yonetim Bilimleri Dergisi. 15(29).

Vergi denetimlerinin kayit dis1 ekonomi tizerinde etkileri arastiran Yardimcioglu ve
Dumlupmar (2015)’a gore; vergi denetimleri mukelleflerin tutumlar1 iizerinde etkili
olmaktadir. Ayn1 zamanda vergi denetim oranlarinin diistikliigii kayit dis1 ekonomi
tzerinde belirleyicidir. Devletin kayit dis1 ekonomi ilizerinde denetimler ile baski kurarak
hem kayit dis1 ekonomiyi azaltmasi hem de kayit dis1 faaliyetleri azaltarak devlete olan

guvenin kazanilmasini saglamasi giiniimiizde bir gereklilik halini almistir.
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1.2.3.Sosyal ve Psikolojik Nedenler

Kayit digiliga neden olan faktorlerin basinda ekonomik faktorler geldigi bir gergek
olmasina karsin son donemlerde yapilan arastirmalar ve ¢alismalarin bulgularinda kayit
disiliga neden olan faktorlerin ekonomik nedenlerde sinirli kalmadigini gostermistir. Bu
faktorlerden bir digeri ise sosyal, psikolojik, insan olgusu ve gevresel etkiler olarak
degerlendirilebilir. Her iilke farkli yapiya sahiptir. Yasanan gogler, niifus artigi, niifusun
yapisi, is gliclinlin niteligi, e8itim diizeyi gibi nedenler kisilerin karar ve tercihlerini
etkiledigi i¢in bireyleri kayit disilia itebilmektedir. Sekil 9°da kayit disiliga neden olan

sosyal nedenler gosterilmistir.

{ Demografik Veri (Nufus) [ Kisisel Durum [ Kurumsal Yap1

— Yas _[ Aile Biyikligi } Toplumsal Degerler ve
Normlar

. Beseri ve Gergek
_@ 4{ Sosyal Iletisim } Sermaye
Yasam Kosullari s
—@ # sDurumsu —{ Politik sistem ‘
— \ - Eknoomik sistem }
Kisisel Kentlilik Derecesi

Sekil 9: Kayit Dis1 Ekonomiye Neden Olan Sosyolojik ve Kurumsal Nedenler

Kaynak: Akca, H. , Unliikaplan, I. ve Yurdadog, V. (2016). Kayit Dis1t Ekonomi Yolsuzluk ve
Kayit Dis1 Devlet, Cukurova Universitesi IIBF Dergisi, 20(2), s.216.

Kentlere gociin yasanmasi, hizli niifus artisi ve niteliksiz is giiclinii ortaya
cikarmaktadir. Niteliksiz is gilicii ise kayit dist alanlara yonelmektedir. Yapilan
arastirmalarda diizensiz kentlesme ve gecekondulagsmanin yasandigi alanlarda
igportacilik faaliyetlerinin daha yaygin oldugu ortaya ¢ikmistir. Yine yapilan farkli bir
aragtirmada egitim diizeyi ile kayit disilik arasinda negatif yonli bir iliski oldugu
saptanmistir. Bireylerin egitim seviyesi arttikca vergi algis1 degismekte ve tutumlar1 daha

1limli olabilmektedir (Eroglu, 2014:18).
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TUIK 2016 verilerine gore, iilkemizde 2015 y1l1 igin 25 yas ve iizeri lise ve dengi okul
mezununun toplam niifus igerisindeki orani %19,5 iken yiiksekokul ve liniversite mezunu
toplam niisii igerisindeki oran1 %15,5’tir. Okuma yazma bilmeyen niifus ise %5,4’tiir.
Egitim seviyesinin artmasi, vergi bilincinin yerlesmesi, devlete olan guivenin artmasi gibi
temel etkenler olmadan kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek gii¢lesebilir. CUnki insan

faktorili bu sorunun temelinde yatmaktadir.

Sosyal nedenler arasinda gosterilen bir diger 6nemli husus ise vergi ahlakidir. Vergi
ahlaki kavrami bireyin vergiye karsi bakis agisi ile alakalidir. Vergi ahlaki; bireyin vergi
sorumlulugunu zamaninda uygun sekilde yerine getirmesi ile ilgili bir kavramdir. Kayit
dis1 ekonomi ve vergi ahlaki arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu arastirmacilarca

saptanmistir.

Sandalc1 (2017)’ya gore vergi ahlaki; kazang elde eden bireylerin vergiye iliskin
yiikiimliiliiklerini vergisel kanunlara uygun bir sekilde zamaninda yerine getirmeleri
hususundaki davranis bi¢imleri inan¢ ve deger yargilarini ifade eden bir tutumdur. Bir
diger deyisle vergi ahlaki; vergisel yakumlulukleri muikelleflerin ifa etmelerinde icsel bir
gududur.

Sandalc1 U. ve Sandalcr 1. (2017), yaptiklar1 bir arastirmada Glkelerin vergi ahlak
duizeylerini 1999-2014 yillar arasinda belirlemeye ¢alismiglardir. Tablo 11 ‘de gosterilen
bu skorlar neticesinde, Tiirkiye vergi ahlak seviyesi bakimindan ortalamanin altinda
kalmakta ve vergi ahlak skoru diisiik iilkeler arasinda yer almaktadir. Diger taraftan
Hollanda, Japonya, Ingiltere ve Avustralya gibi Ulkeler ise vergi ahlak diizeyi yiksek

Ulkelerdendir.

Tablo 11: OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Ortalama Vergi Ahlak Diizeyi

Ortalama Vergi Ahlak Seviyesi

ULKELER 1999-2004 2005-2009 2010-2014 ORTALAMA
(vil) (vil) (vil)
Almanya 1.73 1.58 1.50 1.60
ABD 2.28 2.06 1.91 2.08
Avusturalya - 2.04 1.10 1.04
Finlandiya 2.1 2.14 1.92 2.05
Fransa 1.72 1.65 1.32 1.56
Hollanda 1.71 1.42 1.34 1.49
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Tablo 11. (Devami)

Ingiltere 1.82 1.51 1.33 1.55
Ispanya 2.16 2.06 1.73 1.98
Isve¢ 1.82 1.53 1.40 1.58
Isvigre 1.78 1.62 1.25 1.55
italya 2.20 2.18 2.05 2.14
Japonya 1.46 1.46 1.31 1.41
Kanada 1.91 1.68 1.30 1.63
G. Kore 1.59 1.64 1.71 1.64
Meksika 2.31 2.62 2.16 2.36
Norveg 2.32 2.28 1.98 2.19
Polonya 2.40 2.44 2.34 2.39
Slovenya 2.56 2.37 1.76 2.23
Sili 2.15 1.89 1.70 1.91
Tirkiye 2.15 1.35 1.27 1.59
Y. Zelenda 2.01 1.88 1.63 1.84
Ortalama 2.00 1.87 1.61 1.80

Kaynak: Sandalc1 U. ve Sandalei I. (2017). Vergi Ahlaki ve Kayit Digt Ekonomi ligkisi: OECD
Ulkeleri Uzerinde Bir inceleme, Sakarya iktisat Dergisi, 6(1), 5.78.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunmak ve beyanlarin1 dogru vermeyerek vergi
kacirmak bireylerin ahlak boyutu ile iligkilendirilir. Ahlak boyutunun olusturulmasi ise
egitim ile ve bireylerin vergi sistemine, adaletine guivenmeleri ile mimkun olabilecek bir
strectir. Vergi ahlak diizeyinin artmasi bireylerin bilinclenmesi ile mumkinken artan
vergi ahlak seviyesi ile kayit disilik oran1 azalma gostermektedir. Tiim bu nedenler
irdelendiginde kayit disiligin temelinde yatanin insan faktorii ve insan faktoriiniin

davraniglarini bigimlendiren unsurlar oldugu sdylenebilir.

Kay1t dis1 ekonomi ve vergi ahlaki {izerinde yapilan arastirmada vergi ahlak seviyesi
ile tilkelerin kayit disilik boyutu karsilastirillmistir. Grafik’3 de gdsterilen verilere gore
tilkelerin kayit disilik ve vergi ahlak boyutlar1 arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu
sOylenebilir.

Grafik 3’te OECD {ilkeleri diinya degerleri anketinden alinan veriler mevcuttur.
Yapilan ankette, ankete katilanlara; “’vergi kacakeiligi asla kabul edilemez’’ ibaresinin
degerlendirilmesi yapilarak elde edilen veriler ile grafik olusturulmustur. Olusturulan
grafikte GSYH’nin bir yilizdesi olarak kayit dis1 ekonominin boyutu ile vergi ahlak
diizeyleri arasindaki iliski gosterilmistir. Grafikten anlagildig iizere vergi ahlak diizeyi

ve kayit disilik arasinda negatif yonlii bir iligki oldugu goriilmektedir.
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Grafik 3: Kayit Dist Ekonomi Boyutu ve Vergi Ahlaki Arasindaki Tliski
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Kaynak: Sandalc1 U. ve Sandalci 1. (2017). Vergi Ahlaki ve Kayit Dis1 Ekonomi iliskisi: OECD
Ulkeleri Uzerinde Bir Inceleme, Sakarya iktisat Dergisi, 6(1), 5.90.

1.2.4.Siyasal Nedenler

Kay1t dis1 ekonomiye sebep olan faktorlerden bir digeri siyasi nedenlerdir. Oy kaygisi
blrokrasiden kaynaklanan nedenler bunlarin basinda gelmektedir. Oy kaygisi nedeniyle
secmenler se¢cim donemi Oncesi vergi aflari, muafiyetleri gibi vaatlerde
bulunabilmektedir. Vergi gelirlerinde olusan kayiplarin ve vergi kagaklarinin artmasinin
nedenleri arasinda siyasilerin  tutumlar1  etkili olmaktadir. Vergi denetim
mekanizmalariin etkisizligi, cezalarin caydirict olmamasi ve vergisel uygulamalarin sik
degistirilmesi gibi nedenler ile siyasi degisimlere ve siyasi iktidarsizliklara bagli olarak

kayit dis1 ekonominin boyutu artabilmektedir.

Miikelleflerin iizerinde durdugu konulardan biri ise devletin topladigi vergilerin
nerelere ne sekilde harcandigidir. Vergilendirme miikellefler agisindan en uygun ortam
hazirlanmis olsa dahi; eger bireyler arasinda kamu harcamalar1 konusunda kétii bir kani
varsa vergiye karsi bireyler arasinda bir direng olusabilmektedir. Devletlerin en 6nemli

gelir kaynagi vergilerdir. Devletin harcamalar1 bor¢lanmasi ile ilgili tiim kistaslar vergi
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mukellefleri tarafindan belirleyici unsur olarak kabul edilmektedir. Bu sebeplerle

hikumetler karar verirken bu etkiyi goz oniinde bulundurmalidirlar.

Baytar (2006)‘a gore Turkiye’de kayit disi ekonominin boyutlarinin artmasinin
nedenlerinden bir digeri siyasi yapidir. Geligmis iilkelerin demokrasilerinde devletin
vatandas1 denetlemesinin yaninda vatandas da devleti denetleme hakkina ve yetkisine
sahiptir. Turkiye ‘deki demokrasi anlayigina gére ise kanunlara tabi olanlar ve kanunlari
uygulayanlar, kanunlarin olusumuna katilamamakta ve vatandaslar da devleti denetleme
hakkina sahip olamamaktadir. Devlete bagliligin azalmasi, devletin sayginligini
yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin kayit disinda tutulmasinin toplum tarafindan hosgori
ile karsilanmasina neden olarak kayit dis1 ekonominin gelismesine yol agmaktadir.

Baytar (2006)’a gore; Turkiye’de toplum igerisindeki baskici gruplarin talepleri
dogrultusunda oy kaygis1 giiden siyasal iktidar vergiye iliskin karar ve diizenlemelerden
vazgecebilmektedirler. Siyasal iktidarlar vergiye iliskin uygulamalari uygulamada zorluk
cekmektedirler. Siyasal iktidarlar tarafindan yapilan vergi aflar1 miikellefleri beklenti
icine sokmaktadir. Vergi aflar1 miikellefleri beklenti i¢cine soktugu i¢in miikelleflerin
ekonomik faaliyetlerini kayit digiliga tesvik etmektedir. Ayrica bu durum, vergisini vergi
affi siiresinden Once Odeyen ve vergi affindan sonra Odeyen miikellef arasinda
adaletsizlige yol agmakta olup vergi affindan sonra o6deyen miikellef daha az
O0demektedir. Politikacilar bu tiir tutumlarla vergilemede adalet ilkesine zit
dismektedirler.

Siyasi iktidarlarin politik kaygilardan uzak durarak vergiye iligkin karar vermeleri
hem siyasi otoriteye giiven acisindan hem de kayit disiligin boyutunun daralmasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

1.3.KAYIT DISI EKONOMININ DiGER ALANLAR iLE iLiSKiSi

Kay1t dis1 ekonomi kavrami ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmakla beraber kayit digi
ekonomi kavraminin iligki sarmali i¢inde bulunan bir takim unsurlar vardir. Bu unsurlar

en genel hali ile Sekil 10’de gosterilmistir.
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Sekil 10: Kayit Dist Ekonominin Diger Alanlar ile liskisi

Kaynak: Kaynaklardan yararlanilarak olugturulmustur.

Colak (2012)’a gore kamu otoriteleri tarafindan yasaklanan alanlardaki faaliyetlerden
elde edilen gelir kara para bir diger deyisle su¢ geliri olarak ifade edilir. Kayit dis1
ekonominin biiyiime seyrinde oldugu iilkelerde aklama faaliyetleri yaygin olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla kayit dis1 ekonomi ve sug gelirleri arasinda pozitif yonlu iliski

bulunmaktadir.

Devletin maddi ve manevi zarara ugratildigi yolsuzluk kavrami da kayit dist
ekonomiyle iliskili bir kavramdir. Yolsuzluk adina alinabilecek hukuksal ve ekonomik
tedbirler kayit dis1 ekonomi adina alinan tedbirler ile aynidir. Sahtecilik ise diger suc¢larin
islenmesine zemin hazirlayan bir durumdur. Oyle ki bilgilerin eksik tutulmas1 veya yanlis
tutulmasi evraklarin niteliginin degistirilmesi vb. islemler maddi kazang saglamak adina
yapilan sahtecilik islemleridir. Bu tiir islemler diger suclara zemin hazirlamaktadir

(Colak, 2012: 73).
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Sekil 11: Kayit Diss Ekonomi, Yolsuzluk, Riisvet ve Sahtecilik Arasindaki iliski

Kaynak: Akca, H. , Unliikaplan, 1. ve Yurdadog, V. (2016). Kayit Dis1 Ekonomi, Yolsuzluk ve
Kayit Dis1 Devlet, Cukurova IIBF Dergisi, 20 (2). Yararlanilarak olusturulmustur.

Kayith ekonomi ve kayit disi ekonomi arasinda dinamik bir iliski oldugu
varsayillmaktadir. Her iki ekonomi i¢in arastirmacilar farkli goriisler ortaya koymaktadir.
Kayitli ve kayit dis1 ekonomi arasinda olan iligki tlilkelerin gelismislik diizeylerine gore
farklilik gosterebilir. Kayit dis1 ekonominin kayitli ekonomi tizerindeki etkileri ile ilgili
goriisler kisaca sunlardir (Erding, 2016:67-69);

v" Gelismekte olan iilkelerde ve gecis ekonomilerinde kayit disi ekonomi resmi
ekonomiyi artirmaktadir.

v Gelismis iilkelerde kayit dis1 ekonominin artmasi devlet gelirlerini azalmakta ve
kayitli ekonomiyi olumsuz etkilemektedir.

v' Kayit dis1 ekonomi kayith ekonomi tizerinde rekabet esitsizligi yaratmaktadir.

v' Kayitli ekonomi ve kayitsiz ekonomi tam kapasite c¢alisirlarsa ve ayni sektorde
olurlarsa birbirlerine rakip olabilirler. Ancak bu sartlar ger¢ek ekonomik diizen

icinde mumkun géziukmemektedir.
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IKINCi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMI OLCME YONTEMLERI, DUNYA VE
TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTLARI

Kayit dis1 ekonominin boyutlarini ortaya ¢ikarmak igin yapilan farkli aragtirmalarda
farkli 6l¢tim metotlar1 kullanilmaktadir. Kayit dis1 ekonomiyi 6lgme yontemleri gesitlilik
gostermektedir. GIB’na gdre arastirmacilarin {izerinde uzlastigi ortak bir rakam

bulunmamaktadir.

Kayit dis1 ekonomi ile alakali ilk diizenlemeler 1936 ve 1940 yillarinda kayit dist
istihdam tizerine Fransa’da yapilmistir. KE ile ilgili ilk ¢alisma I1. Diinya savasi yillarinda
Cagan tarafindan yapilmistir. Ancak KE Guttmann’in 1977 yilinda yayimlanan makalesi
ile ortaya ¢ikmistir. 1958 yilindan bu gilintimiize kadar olan siirecte KE 6l¢meye yonelik
farkli metotlar gelistirilmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan KE sorunu
ayni olmakla beraber iilkelerin yapisal 6zelliklerine gore kullanilan ve uygulanan metotlar
farklilik gostermektedir. Gelismis iilkelerin yontemleri 1970’11 yillardan itibaren pazarin
daralmasi, talebin cesitlilik gostermesi ile rekabet kurallarina uyumun kiigiik ve orta
Olcekli isletmeleri desteklemekten gectigini belirleyip bu sorunlar 1s1g1nda uygulanacak
yontem arayislar1 igerisine girerken, azgelismis iilkelerde yontem arayislari ekonomik

trendleri yakalayamamis goziikmektedir ( Erding, 2016: 102-103).

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2008— 2010)’na gore kayit
dis1 ekonomi Tiirkiye’de 1990’l1 yillarda arastirmalara konu olmus bir kavramdir.
Turkiye’de kayit dis1 ekonomiyi arastirma faaliyetleri ilk olarak kayit disiligin nedenleri
ve sonuglari lizerinde yogunlasarak aragtirilmistir. Daha sonra ise 6l¢iim metotlar
kullanilarak tahmin edilmeye c¢alisilmistir. Kayit dist ekonominin dogas1 geregi
tilkemizde kayit dis1 ekonominin yapilan ¢aligmalarda net bir rakama ulasilamamistir.
Turkiye’de farkli zaman dilimlerinde farkli arastirmacilar tarafindan kayit disi ekonomi

tahmin edilmeye ¢aligilmistir.
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2.1. KAYIT DISI EKONOMIiYi OLCME YONTEMLERI

Literatiirde kayit dis1 ekonomiyi 6lgme yontemleri; dolayli yontem, dogrudan yontem
ve ulusal diizeyde 6l¢tim yapan model yaklasimi olarak ii¢ ayr1 baglik altinda toplanmaistir.
Kayit digi ekonomiyi 6lgme yontemleri Sekil 12°de genel hatlar ile gosterilmistir.
Ulkemizde GSMH modelinde gelir ile ilgili verilere ulasmak gii¢c oldugu igin Harcama

ve Uretim Yéntemi ile GSHM metottu uygulanmaktadir.

KE OLCME YONTEMLERI

1.DOGRUDANYONTEM

X 2.DOLAYLI YONTEM (MAKRO) 3.MODEL YAKLASIM
(MIKRO)

GSMH Yontemi (ULUSLARARASI
) _ Istihdam Yontemi DUZEY)
AnkeiggBnten Parasal Yontem MIMIC Model
Vergi Denetimi ve Inceleme DYMIMIC Model
Yontemi

Kagi Y 5ntem Sabit Oran Yontemi

Islem HacmiYontemi
Nakit Para Talebi Yaklasimi veya
Ekonometrik Yaklasim
Fiziksel girdi Yaklasim
Esneklik Yaklasimi

Sekil 12: Kayit Disi Ekonomiyi Olgme Yoéntemleri

Kaynak: Baldemir, E. Gokalp, M.F. Avci, M. (2005). Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin MIMIC
Model ile Tahminlenmesi, Siileyman Demirel Universitesi, IIBF Dergisi, 10(2), 231-243. Isik, N.
ve Acar, M. (2003). Kayit Dis1 Ekonomi: Olgme Y&ntemleri, Boyutlar: Yarar ve Zararlar1 Uzerine
bir Degerlendirme, Erciyes Universitesi IIBF Dergisi, (21), 117-136. Erding, Z. (2016). Kayit
Dis1 Ekonomi (1.Basim), Ankara: Seckin Yaymlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

2.1.1.Dogrudan Ol¢cme Yontemleri

Dogrudan 6lgme yOntemlerinde en sik kullanilan yontemler; anket yontemi, vergi
denetimi ve karma yontemdir. Anket yonteminin dogrululugu tartisilmaktadir. Anket
yontemi ile kisi ve kuruluslara cesitli sorular sorarak kayit dist ekonominin boyutu

saptanmaya caligilmaktadir.
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Dogrudan yontemlerden bir digeri ise ABD’de IRS (Internal Revenue Sevice)
tarafindan uygulanan karma yontemdir. Bu yontemde beyan dis1 gelirin yani gelir
beyannamelerine yansimayan gelirin toplaminin kayit disi ekonominin boyutunu

yansittigl kabul edilmistir (Erding, 2016: 91).

Bir diger yontem ise vergi denetim ve inceleme yontemidir. Bu yontemde
miikelleflerin denetim siralarinda beyan etmemis olduklar1 gelirleri nedeniyle olusan
matrah farkhiliklarinin  kayit dist  ekonominin  boyutunun tespit edilebilecegi
varsayimindan yola ¢ikarak olusturulmustur. Vergi denetimleri ile kayit dis1 ekonominin

biiyiikliigiiniin tahmin edilmesi sik¢a bagvurulan bir yontemdir (Us, 2004: 18).

2.1.2.Dolayh Ol¢me Yontemleri

Dolayli 6lgme yontemleri makro yontemler olarak da isimlendirilmektedirler. Bu
yaklasimlarda makroekonomik gostergeler neticesinde elde edilen bulgular ile kayit disi
ekonominin boyutu saptanmaya ¢alisilmaktadir. Dolayli yaklagim denilmesinin nedeni
baska amaclar i¢in hazirlanan verilerden yararlanarak kayit digi ekonomiyi tahmin
edilmeye calisilmasidir (Bozkurt, 2014:48). Bu yaklagimlar GSMH yontemi, istthdam
yontemi, parasal yontem, ekonometrik yaklagim, fiziksel girdi yaklasimi ve esneklik
yaklagimi olup bu yaklasimlar arasinda en sik kullanilan ise parasal yaklagimdir. Tablo

12’de dolayli hesaplama yontemlerinden bazilar1 ve yapilan elestiriler yer almaktadir.

Tablo 12: Kayit Disi Ekonomi Dolayh Ol¢iim Yontemleri

Ydntemler Hesaplama Yontemi Elestirisi
GSMH Uretim, harcama ve gelir yontemleri kullanilarak ~ Bu  yontemlerin  herhangi
Yaklagim hesaplanan GSMH’da ¢ yonteminde ayni = birinde meydana gelen 6l¢lim
sonuglart saglamas: beklenilmektedir. Sonuclar = hatasi bu farkliliklarin
arasindaki farkliliklar kayit dis1 ekonomiyi = olusmasina neden olabilir.
olusturur.

Istihdam Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilirken = Kayit disi ekonomide faaliyet
Yaklasim niifus, sivil iggilicii arz1 ve isttihdam degiskenleri = gosteren bireylerin ayni
dikkate alinir. Bu degiskenlerin zaman icindeki =zamanda kayitli ekonomide de
degisiminden kayit dis1 ekonomi tahminleri elde | ¢alisabilme ihtimalidir.
edilir.
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Tablo 12. (Devam)

Vergi
Denetimleri
Yaklasim

Basit/Parasal
Oran
Yaklasim

islem Hacmi
Yaklasin

Ekonometrik
Yaklasim

Elektrik
Tuketimi
Yaklasim

Miikelleflerin beyan etmedigi gelirlerin vergi
incelemeleri sirasinda tespit edilmesi olusan
matrah farkliliklarinin  kayit disi  ekonominin
biiytikligiini yansittigini varsayan bir
yaklagimidir (Us, 2004: 17).

Gutmann (1977)’a gore; kayit disi ekonomik
faaliyetler yalnizca nakit para kullanimi icin
uygun oldugundan bankalar disindaki
dolagimindaki para miktar1 ve vadesiz mevduatlar
arasindaki esitsizlik, kayit dis1 ekonominin
boyutunu yansitmaktadir.

Feige (1979) tarafindan gelistirilen bu yaklagimda
Fisher’in Miktar Teorisi kullanilir. Toplam islem
hacmi miktarinin GSYIH’ya oran1 ve bu oranin
degisiminden kayit disi ekonominin boyutu ve
artig orani tespit edilmektedir.

Tanzi (1983) tarafindan gelistirilen bu yaklagimi
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin sadece nakit para
kullanarak gerceklestigini varsaymaktadir. Ayrica
kayit dis1 ekonomiye yiiksek vergi oranlari gibi bir
vergi yiikii degiskeni neden olur ve paranin
dolasim hizi kayith ve kayit dist ekonomide
aynidir.

Kaufmann ve Kaliberda (1996: 12)’ya gore; bir
ekonomide genel ekonomik faaliyetleri 6lcmek
icin, elektrik tlketimi tek ve en iyi fiziksel
gostergesidir.

Vergi denetimi icin
mukelleflerin seciminin
rastgele yapilmasi ve toplumun
sadece bir kismini
kapsamasidir (Halicioglu,
1997: 7).

Ekonomik faaliyetler sadece

nakit para ile yapilmamaktadir.

Kayit dis1 ekonomide giivenilir
bir tahmin elde etmek icin
ampirik gereksinimleri temin
etmek kolay degildir (Ogiing ve
Yilmaz, 2000: 13-14)

Kayit dis1 ekonomiye yalnizca
vergi yikii degiskeni neden
olmamaktadir.

Ulkeler arasinda ve zaman
i¢inde elektrik GSYIH esnekligi
ile ilgili dnemli farkliliklar veya
degisiklikler olabilir (Schnedier
ve Enste, 2000: 35).

Kaynak: Tiitiincii, A. Ve Zengin, H. (2016). Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutunun
Tahmini. Dogus Universitesi Dergisi, 17(2), 5.198,195-209.

2.1.2.1. GSMH ve Istihdam Yontemi

Dolayli 6lgme yontemlerinden ilki GSMH yodntemi olup bu ydntem igerisinde gelir,
harcama ve lretim kalemlerinden alinan veriler ile kayit disi ekonominin boyutu

saptanmaya calisilmaktadir.

Istthdam yonteminde niifusun is giicii arzinin ve istihdamm zaman icerisindeki

durumuna gore kayit disi ekonominin boyutu saptanmaya calisiimaktadir. Bu yontemde
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Istihdam/Niifus orani, Isgiicii/Niifus oranindan daha diisiik ise istihdam edilemeyen kesim
kayit dis1 kaliyor denilmektedir (Isik ve Acar, 2003: 123).

Tablo 13:

Mart 2000
Haziran2000
Eylil 2000
Aralik2000
Mart2001
Haziran2001
Eyl12001
Aralik2001
Mart2002
Haziran2002
Eyl12002
Arahk2002
Mart2003
Haziran2003
Eyl12003

Istihdam Yaklasim ile Kayit Disi Ekonomini Biiyiikliigiiniin Ol¢iilmesi

Sivil
Nufus
(100
Kisi)

63703
63936
64180
64427
64675
64914
65164
65415
67983
68250
68525
68800
69074
69340

69613

Isgiicii
(1000

Kisi)

20726
22727
23022
21547
21031
22694
23782
22077
21917
24233
25247
24347
23088
24115

24739

Kaynak: TCMB (2001-2003).

2.1.2.2. Parasal Yaklasim

Istihdam | Isgiicii/
(1000 Niifus
Kisi)

19006 33
21312 36
21727 36
20182 33
19222 33
21127 35
21875 36
19742 34
19387 32
21975 36
22833 37
21658 35
20244 33
21696 35
22411 36

istihdam/

Ndfus

30
33
34
31
30
33
34
30
29
32
33
31
29
31

32

Kayit
dis/
Nufus

Kayit dis1
istihdam
Edinilen

Ndfus

(1000 Kisi)
1720
1415
1295
1365
1809
1567
1907
2335
2530
2258
2414
2689
2844
2419

2328

Parasal yaklasimda parasal faktorler ile kayit disi ekonominin biiyiikliigii saptanmaya

calisilmaktadir. Bu yontemlerde 6demelerin nakit oldugu varsayilmaktadir.

Parasal

yontemin kendi igerisinde kullanilan farkli yontemleri bulunmakta olup bunlardan en

yaygini sunlardir (Acar ve Isik, 2003:124-125);
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» Sabit Oran Yontemi (Basit Para Oran1 Yontemi, Para Talebi Yaklasimi veya
Emisyon Yaklagimi,
> Islem Hacmi Yontemi,

» Nakit Para Talebi Yontemi veya Ekonometrik Yodntem.

Sabit oran yonteminde, paranin dolasim hiz1 sabit kabul edilmekte ve dolagimdaki
paranin toplam mevduatlara oraninda meydana gelen yiikselis kayit dis1 ekonomik

faaliyetlerde meydana gelen bir artis1 gostermektedir (Erkus ve Karagoz, 2009: 131).

Sabit oran yaklasimi uygulamasinin kolay olmasi bakimindan sik kullanilan bir
yontemdir. Bu yaklasim para piyasasindaki hareketleri izlemek agisindan
kullanilmaktadir. Sabit oran yaklagimimi 1958 yilinda ilk defa Cagan kullanmistir.
Gutmann tarafindan ise model gelistirilmistir. Tanzi (1980) yonteme bazi katkilar
olmustur. Yine bu yaklasimda 6demeleri nakit saymaktadir. Fakat bu yonteme yapilan en
onemli elestiri ise kayit dis1 ekonomide ¢ek ve senet ile 6demenin daha yaygin olmasidir

(Erding, 2016: 95-96).

Bir diger yontem olan islem hacmi yontemi; 1979 yilinda Feige tarafindan Fisher’in
“’paranin miktar teorisi’ ’kavramindan tiiretilmistir. Bazi varsayimlara dayanan bu
yontemde kisaca nominal GSYH’den resmi GSYH nin ¢ikarilmasi ile kayit dis1 ekonomi
hesaplanmaya ¢alisilmaktadir. Islem hacmi yénteminde kayit dis1 ekonominin olmadig
ve islem hacim oranmin normal kabul edildigi bir yi1l baz alinmakta olup bu yilin

bulunmasinda yasanan giicliikler acisindan elestirilmektedir (Erkus ve Karagoz, 2009:
132).

2.1.2.3. Diger Yaklasimlar

Kayit dis1 ekonomi 6l¢iim yontemlerinden bir digeri ise Tiiketim Metodu veya
Kaufmann-Kaliberda Method olarak da isimlendirilen Fiziksel Girdi Yaklasimidir.
Fiziksel girdi yaklagimini ilk kullanan 1979 yilinda Lizzeri olmustur. Daha sonra ise
sirasiyla bu yaklagimi kullananlar; Del Boca 1982 yilinda, Alejadro Portes 1996 yilinda,
Kaufmann ve Aleksander Kaliberda 1996, Kaufmann ve Shleifer 1997 yilinda
kullanmistir. Bu yaklasimda elektrik tiiketimi bir veri olarak alinarak kayit disi

ekonominin buyukligi saptanmaya c¢alisilmaktadir. Soyle ki; elektrik tuketimine
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bakilarak hesaplanan ekonomik faaliyetler ile ger¢eklesen ekonomik faaliyetler arasinda

ki fark KE biiyiikliigiinii yansitmakta oldugu kabul edilir (Erding, 2016: 97).

Fiziksel girdi yaklagimi da elestirilere neden olmaktadir. Kayit disiligin yol actigi
ekonomik faaliyetlerin tiimii elektrik tiiketimi ile iligkilendirilir. Oysa bazi faaliyetler
elektrik tiiketimi gerektirmeden yapilabilir veya farkli bir enerji kaynagi kullanilabilir.

Ornegin; komiir gibi bu nedenle kayit dis1 ekonomini dogru tespit edilemeyebilir.

Esneklik yaklasiminda ise esnekligin birden biiyiik olmasi vergi tahsilatinda olan
biiylimenin, milli gelir biiylime oranindan daha biiyiikk olmasi anlamina gelir (Bakkal,

2007: 127).

2.1.3.Model Yaklasim Ol¢me Yontemleri

Model yaklagim modellerinin ilki MIMIC olarak bilinen (Multiple Indicators and
Multiple Causes) Coklu Neden Coklu Gosterge Yontemidir. Bir diger yontem ise
LISREL ( Linear Inderdependent Structural Relationship) olarak da isimlendirilen
MIMIC modelinin farkli bir modeli olan DYMIMIC modelidir.

2.1.3.1. MIMIC Yontemi

MIMIC yontemi “*Yapisal Esitlik Modeli’’nin 6zel bir durumudur. MIMIC modeli ilk
olarak 24 OECD iilkesinin kayit dis1 ekonomik boyutunu belirlemeye calisan Frey ve
Weck tarafindan uygulanmistir. 1988 yilinda Aigner, 1997 yilinda Loayza ve 2003
yilinda Savasan tarafindan kullanilmistir. Kayit disi ekonominin boyutu saptanirken,
kayit dis1 ekonominin nedenleri ve etkilerinin modele dahil edilir. Bu baglamda neden ve
etkileri dahil etmesiyle daha ¢ok sosyal bilimlerde uygulama alani bulan bir modeldir.
Ayni zamanda istatistiksel olarak testlere tabii tutulabilen bir modeldir. Bu modelde gizli
degisken olarak kabul edilen kayit dis1 ekonominin zaman igerisinde ki degisimi
incelenmektedir (Eroglu 2014: 87-89).
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2.1.3.2.DYMIMIC YoOntemi

[lk olarak 1996 yilinda Loazya tarafindan kullanilan daha sonra Schneider tarafindan

gelistirilen LISREL ( Linear Inderdependent Structural Relationship) olarak da bilinen

MIMIC veya onun farkli bir versiyonu DYMIMIC modeli ¢oklu degisken ve coklu

gostergeler ile kayit dis1 6lgmek ic¢in en uygun model olarak tanimlanmistir. LISREL

modelinde gozlemlenen ve gozlemlenemeyen degiskenler bulunmaktadir (Colak, 2012:

57).

2.2 DUNYA’DA KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTLARI

Kayit dis1 ekonomi gelismis ve gelismekte olan tilkeler bakimindan farkli nedenlere

baglanirken farkli 6l¢iim metotlar1 da gelistirilmistir. Kayit dis1 ekonominin boyutlarinin

hesap edilmesi adina bir¢ok yontem bulunmus gelistirilmis ve uygulanmistir.

ULKELER

ABD

ALMANYA

AVUSTRALYA

HOLLANDA
INGILTERE

ITALYA

ARASTIRMACILAR YIL

Bhattacharya
Feige
Gutmann
Park

Yurt Ici Gelirler
Dairesi(IRS)
Tanzi

Kirehgaessner
Langfeldt
Petersen
Norman

Tucker

Bajada

Bajada
Broesterhuizen
Dilnot ve Morris
Feige

Macafe
O’higgins
Bahattacharya
Gaetani-Darogona

1984
1979
1979
1977
1976

1976
1980
1980
1974
1982
1979
1999
2002
1979
1979
1979
1978
1978
1990
1980
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Tablo 14: Diinya’da Kayit Disi Ekonomi Calismalar:

UYGULANAN
YONTEM

Ekonometrik Yontem
Basit Parasal Oran
Basit Parasal Oran
GSMH Yaklagimi

Vergi Incelemeleri
Yaklagimi
Ekonometrik Yontem

Ekonometrik Ydntem
Basit Parasal Oran
GSMH Y aklagimi
Ekonometrik Yontem
Basit Parasal Oran
Basit Parasal Oran
Nakit Para Talebi
Duyarlilik Analizi
Basit Parasal Oran
Islem Hacmi yaklasin
GSMH Yaklagimi
GSMH Yaklagimi
Ekonometrik Ydntem
Istihdam Yaklagimi

TAHMIN
(GSMH%)

16.8

28.0

13.5

4.0
4.4-7.9

34-5.1
8.0-12.0
4.0-13.0

4.8
134
10.7
14.2
17.0

4.8

7.2
15.0

2.5-3.0

2.9
11.0

10.0-20.0



Tablo 14. (Devami)

ISVEC Hansson 1979  GSMH Yaklagimi 3.9-6.5
Klovland 1978 Ekonometrik Yontem 13.2
Riskspolisstryrelse 1977  Vergi Incelemeleri 1.4-5.6
Yaklagimi
YENI Giles 1999 Nakit Para 11.3
ZELENDA Talebi/MIMIC
Giles ve Tedds 2000 MIMIC 12.0
FRANSA Barthelemy 1989 Anket yontemi 6.3
KANADA Tedds 1999 MIMIC 15.0

Kaynak: Kirci, N. (2006). Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Tahmini: Ekonometrik Bir
Yaklasimi, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir.

Kay1t disiliga yol acan faktorler iilkelerin gelismislik diizeylerine ve yapilarina bagh
olarak degisebildigi i¢in iilkeler kendi standartlarina gore uygun hesaplama ydntemi

bulmak durumundadirlar.

Diinya’da kayit dis1 ekonominin dlgiilmesi farkli metotlar kullanilarak hesaplanmistir.
Tablo 14’de kayit dis1 ekonomiyi 6lgmek igin yapilan caligmalar gosterilmektedir.
Ornegin; ABD icin farkli yillarda farkli metotlar ile hesaplamalar yapilmistir. Yine
Avustralya’da Bajada farkli yillarda farkli metotlarda ¢alismalar yapmis olup 1999

yilinda nakit para talebi lizerinde vergi duyarlilig1 ve sosyal yardimlar1 6lgmiistiir.

Tablo 15: GSYH Yiizdesi Olarak Kayit Dis1 Ekonomi

GSYH’nin Yuzdesi Olarak KE

Ulke Gruplar1/ Y1l (DYMIMIC ve Para Talebi Yaklagimindan elde

edilmistir)

1999/00  2000/01  2002/03  2003/04  2004/05
Afrika 41.3 42.3 43.2 43.2 42.8
Orta-Guney Amerika 41.1. 42.1 43.4 43.0 42.2
Asya 28.5 29.5 30.4 30.3 29.8
Gegis Ulkeleri 38.1 39.1 40.1 39.5 38.8
Gelismis OECD Ulkeleri 16.8 16.7 16.3 15.6 14.8
Giiney Pasifik Adalari 31.7 32.6 33.4 32.8 32.1
Komunist Ulkeler 19.8 21.1 22.3 22.3 22.0
145 Ulke Icin Agirhiksiz 33.6 34.5 35.2 34.9 34.3
Ortalama

Kaynak: Schneider, F. (2007). Shadow Economies And Corruption All Over The World: New
Estimates For 145 Countries. http://economics-ejournal.org/economics/ journalarticles /2007-
9.Aktaran: Yazici, Ayla (2009). Kayit Dist Ekonomi ve Gegis Ulkeleri, SU IBBF Dergisi, 5.116.
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Tablo 15°te Schneider ( 2007) tarafindan farkli tilkeler icinde elde edilen kayit disi

ekonomi tahminleri gosterilmektedir. Tablo 14’den anlasildig: iizere biitiin {lkeler az

veya cok kayit disi ekonomi sorunu ile micadele etmektedir. Tabloda Glkelerin

gelismiglik diizeyleri ve yapilarina gore farkli diizeylerde kayit disi ekonomi rakamlari

g6zikmektedir.

Kayit dis1 ekonomi gelismis, gelismekte ve gecis tilkeleri olmak tizere ii¢ ayr1 baglikta

incelenebilir.

2.2.1.Gelismis Ulkelerde Kayit Disi Ekonomi

Gelismis tlilkelerde denetimlerin siki olmasi, yaptirimlarin caydirict olmasi ve kiiltiirel

diizeyleri yiiksek olan miikelleflerin varligi nedeniyle gelismekte olan {ilkelere nazaran

kayit dis1 ekonominin oranlar1 daha diisiik niteliktedir (Sugozii, 2008: 168).

Tablo 16: 2003-2015 Yillar1 Arasinda Secilmis 5 Biiyiik Ulkede Kayit Dist
Ekonomi(GSYH%)

Ulke- Y1l 2003 | 2004
Avustralya | 13,7 13,2
Kanada 153 151
Japonya 11 10,7
Y. Zelenda | 12,3 | 12,2
ABD 8,5 8,4

Ortalama 12,2 1119

2005

12,6

14,3

10,3

11,7

8,2

11,4

2006

11,4

13,2

9,4

10,4

7,5

10,4

2007 2008 2009 2010 2011 2012

11,7

12,6

9,8

7,2

10,1

10,6

12

8,8

9,4

7

9,6

10,9

12,6

9,5

9,9

7,6

10,1

10,3

12,2

9,2

9,6

7,2

9,7

10,1

11,9

9,3

7

9,5

9,8

11,5

8,8

8,8

9,2

2013

9,4

10,8

8,1

6,6

8,6

2014

10,2

10,4

8,2

7,8

6,3

8,6

Kaynak: Schnedier, F. ,(2015). Size and Development of the Shadow Economy of 31 European
and 5 other OECD Countreis from 2003 to 2015: Different Developments, s.7.

Schnedier (2015), 2015 yilinda secilmis 5 biiyiik iilkede yapmis oldugu bir

aragtirmada; Tablo 16’de kayit dis1 ekonominin 2003-2008 yillarinda diisme egilimli
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2015

10

10

8,4

519

8,6



2009 yilindan sonra artis egilimli bir seyir izledigini ortaya koymustur. ABD, Kanada ve

Yeni Zelenda’da siirekli azalis egilimindedir. Ortalama olarak ise 2015 yili i¢in bu 5

ilkede kayit dis1 ekonominin orani %8,6 olarak saptanmustir.

Schnedier (2015), yapmis oldugu arastirmaya 2003 ve 2015 yillar1 arasinda AB

tilkelerinin kayit dis1 ekonomi rakamlar1 saptanmaya ¢alisilmis ve tahmini rakamlar Tablo

17°da gosterilmistir. Kayit dist1 ekonomi Avusturya, Belgika, Fransa, Macaristan,

Liksemburg ve Malta’da artis egilimde iken Almanya’da ise aymi dizeyde seyir

etmektedir. Kalan diger 21 iilkede ise kayit dis1 ekonomi azalis seyrindedir.

Tablo 17: 2003-2015 Yillar1 Arasi 28 AB Ulkesinin Kayit Disi1 Ekonomi Boyutu (GSYH%)

ULKELER

Avustralya
Belcika
Bulgaristan

Hirvatistan

Cek

Cumhuriyeti
Danimarka

Estonya
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
irlanda
italya
Letonya
Litvanya
Liksemburg
Malta
Hollanda
Polonya

Portekiz

2003

10,8
21,4
35,9
32,3
19,5

17,4
30,7
17,6
14,7
17,1
28,2
25,0
15,4
26,1
30,4
32,0
9,8

26,7
12,7
21,7
22,2

2004 2005 2006

11,0
20,7
35,3
32,3
19,1

17,1
30,8
17,2
14,3
16,1
28,1
24,7
15,2
25,2
30,0
31,7
9,8

26,7
12,5
27,4
21,7

10,3
20,1
34,4
31,5
18,5

16,5
30,2
16,6
13,8
154
27,6
24,5
14,8
24,4
29,5
31,1
9,9

26,9
12,0
27,1
21,2

9,7

19,2
34,0
31,2
18,1

15,4
29,6
15,3
12,4
15,0
26,2
24,4
13,4
23,2
29,0
30,6
10,0
27,2
10,9
26,8
20,1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

9,4

18,3
32,7
30,4
17,0

14,8
29,5
14,5
11,8
14,7
25,1
23,7
12,7
22,3
27,5
29,7
9,4

26,4
10,1
26,0
19,2
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8,1

17,5
32,1
29,6
16,6

13,9
29,0
13,8
111
14,2
24,3
23,0
12,2
21,4
26,5
29,1
8,5

25,8
9,6

25,3
18,7

8,5

17,8
32,5
30,1
16,9

14,3
29,6
14,2
11,6
14,6
25,0
23,5
13,1
22,0
27,1
29,6
8,8

25,9
10,2
25,9
19,5

8,2

17,4
32,6
29,8
16,7

14,0
29,3
14,0
11,3
13,9
25,4
23,3
13,0
21,8
27,3
29,7
8,4

26,0
10,0
25,4
19,2

7,9

17,1
32,3
29,5
16,4

13,8
28,6
13,7
11,0
13,2
24,3
22,8
12,8
21,2
26,5
29,0
8,2

25,8
9,8

25,0
19,4

7,6

16,8
31,9
29,0
16,0

13,4
28,2
13,3
10,8
12,9
24,0
22,5
12,7
21,6
26,1
28,5
8,2

25,3
9,5

24,4
19,4

7,5

16,4
31,2
28,4
155

13,0
27,6
13,0
9,9

12,4
23,6
22,1
12,2
21,1
25,5
28,0
8,0

24,3
91

23,8
19,0

7,8

16,1
31,0
28,0
15,3

12,8
27,1
12,9
10,8
12,2
23,3
21,6
11,8
20,8
24,7
27,1
8,1

24,0
9,2

23,5
18,7

2015

8,2

16,2
30,6
21,7
15,1

12,0
26,2
12,4
12,3
12,2
22,4
21,9
11,3
20,6
23,6
25,8
8,3

24,3
9,0

23,3
17,6



Tablo 17. (Devami)
Romanya 336 325 322 31,4 302 294 294 298 296 291 284 28,1
Slovenya 26,7 26,5 26,0 258 24,7 240 246 243 241 236 231 235

Glney 28,7 283 281 279 265 260 265 26,2 26,0 256 252 257
Kibris

Ispanya 222 219 213 20,2 19,3 184 195 194 19,2 19,2 18,6 18,5
Slovakya 184 182 176 17,3 168 16,0 16,8 16,4 16,0 155 150 14,6
isve¢ 18,6 181 175 16,2 156 149 154 150 14,7 143 139 136
Birlesik 12,2 123 120 111 106 10,1 10,9 10,7 105 10,1 9,7 9,6
kralhk

28ABulke 226 223 218 21,1 203 196 201 199 19,6 193 188 186

Ortalamasi
Kaynak: Schnedier, F., (2015). Size and Development of the Shadow Economy of 31 European
and 5 other OECD Countreis from 2003 to 2015: Different Developments, s.6.

Gelismis tilkelerde kayit dis1 ekonomi, iilkelere gére ve yapilan arastirmanin yilina
gore degisim gostermektedir. Gelismis iilkelerde kayit dist ekonomi genel itibari ile
tilkelerin GSMH’lerinin %8 ve %30 ‘u arasinda seyir etmektedir. Gelismis iilkelerde
yiiksek vergi oranlar1 ve artan sosyal glivenlik kesintileri sebebiyle vergi kagirmanin daha

yogun yasandigi kabul edilebilir (Erding, 2016: 116).

Tablo 15, 16 ve 17 incelendiginde 6zellikle son déonemlerde kayit disi ekonominin
azalis seyrine girdigi goziikmektedir. Bu azalisin son donemde ciddi bir ekonomik sorun
haline gelip iilke glindemlerini mesgul etmesinden ve alinan yenilik¢i Onlemlerden

kaynaklaniyor olmas1 muhtemeldir.

2.2.2.Gecis Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi

Sovyetler Blogunun dagilmasiyla beraber 1990’11 yillarin baslarinda Orta Dogu
Avrupa ve eski Sovyetler Birligi iilkelerini etkileyen politik ve ekonomik bir siirece
girilmis ve bu siire¢ “’gecis ekonomileri’’ olarak adlandirilmistir. Yani bu sistem Gretim
araclarinin  sahipliginin devletin elinde oldugu ve iretimle ilgili kararlarin
“nomenklatura’’ olarak isimlendirilen ve aralarinda Sovyet elitleri, parti hiyerarsisi,
bilirokratlar ve yoneticilerin bulundugu bir kadro tarafindan alinan merkezcil bir

ekonomik sistemdir (Turan, 2007, s.122-123).
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28,0
23,3
24,8

18,2
14,1
12,3
9,4

18,3



Gegis tlilkeleri arasinda eski Sovyetler Birligi iilkeleriyle Dogu ve Merkez Avrupa
tilkeleri bulunmaktadir. Bahsi gecen iilkeler arasinda; Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri,
Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovak Cumhuriyeti,
Romanya, Makedonya ve Slovenya bulunmaktadir. Balttk Cumhuriyetleri; Litvanya,
Estonya ve Letonya bulunmaktadir. Eski Sovyetler Cumhuriyetlerinde ise; Beyaz Rusya,
Gurcistan, Moldova, Azerbaycan, Ermenistan, Tacikistan, Ozbekistan, Kazakistan,
Ukrayna ve Tiirkmenistan bulunmaktadir. Asya’da ise Cin, Laos, Vietnam ve Kambogya

bulunmaktadir (Bal, 2004: 174).

Gegis iilkelerinde kayit dis1 ekonomi kavrami hakkinda farkli goriisler vardir. Bu
goriislerden 6nde geleni ise; kayitli ekonominin buylmesinin mafya ve benzeri ekonomik
faaliyetlerin negatif sosyal sermayeyi ve genis ¢apl 6lgekte bir vergi kagcinmasini 6ne
cikaran kayit dis1 ekonomi tarafindan engellenmektedir. Bu goriis genel olarak Rusya gibi

kozmopolit tlkeler igin savunulmaktadir.

Bir diger 6ne ¢ikan goriis ise; devletlerin zayif performanslaridir. Diisiik performans
gosteren girisimciler kayit disiliga itilmektedir. Gegis iilkelerinde vergi sisteminde olan
zayifliklar, yolsuzluk ve riigvetin yaygin olmasi kayit disi ekonomiyi tetikleyen
unsurlardir (Yazici, 2009: 122).

Tablo 18’de Schneider (2007), tarafindan yapilan arastirmada gegis iilkelerinin kayit
dis1 ekonomi boyutu saptanmaya calisilmistir. Gegis iilkeleri arasinda en yiiksek oranda
kayit dis1 ekonomiye sahip Glkeler; Ukrayna, Azerbaycan ve Gircistan olup en az oranlar
ise Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’da bulunmaktadir.
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Tablo 18: Gegis Ulkelerinde Kayit Disi Ekonominin Boyutu

GSYH Yiizdesi Olarak Kayit Dis1 Ekonomi
(DYMIMIC ve Para Talebi Yaklasimlarindan elde edilmistir)

Ulkeler 1999/2000 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005
Arnavutluk 33.4 34.6 35.3 35.0 34.3
Ermenistan 46.3 47.8 49.1 48.4 47.6
Azerbaycan 60.6 61.1 61.3 60.8 59.4
B. Rusya 48.1 49.3 50.4 50.5 50.8
Bosna Hersek 34.1 35.4 36.7 36.2 35.3
Bulgaristan 36.9 37.1 38.3 37.4 36.5
Hirvatistan 334 34.2 354 34.7 34.1
Cek Cumbhuriyeti 19.1 19.6 20.1 19.2 18.3
Estonya 38.4 39.2 40.1 39.1 38.2
Gurcistan 67.3 67.6 68.0 67.3 66.4
Macaristan 25.1 25.7 26.2 25.3 24.3
Kazakistan 43.2 44.1 45.2 454 44.6
Kirgizistan 39.8 40.3 41.2 41.4 40.6
Letonya 39.9 40.7 41.3 40.4 394
Litvanya 30.3 314 32.6 31.3 30.2
Makedonya 34.1 35.1 36.3 36.8 36.9
Moldavya 45.1 47.3 494 49.5 49.1
Polonya 27.6 28.2 28.9 28.2 27.3
Romanya 344 36.1 37.4 36.2 354
Rusya 46.1 47.5 48.7 48.2 47.3
Sirbistan 36.4 37.3 39.1 38.2 37.3
Slovakya 18.9 19.3 20.2 19.1 18.2
Slovenya 27.1 28.3 29.4 28.2 27.3
Ukrayna 52.2 53.6 54.7 54.9 55.3
Ozbekistan 34.1 35.7 37.2 36.3 354
Agirhiksiz Ortalama 38.1 39.1 40.1 39.5 38.8

Kaynak: Schneider, F. (2007). Shadow Economies And Corruption All Over The World: New
Estimates For 145 Countries. http://economics-ejournal.org/economics/ journalarticles /2007-
9.Aktaran: Yazici, Ayla (2009). Kayit Dist Ekonomi ve Gegis Ulkeleri, SU IBBF Dergisi, 5.126.
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2.2.3.Gelismekte Olan Ulkelerde Kayit Disi1 Ekonomi

Gelismekte olan tlilkeler kapsaminda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu seksen alt1
iilke yer almaktadir. Gelismekte olan {iilkelerde mevcut olan piyasalar tam isleyen
piyasalar degildir. Bu ekonomilerin en yoksullarinda dahi organize olmus denilebilecek
piyasalar var olup piyasalarin temelini kanunlar ve diizenlemeler olugturmaktadir. Ayn1
zamanda bu piyasalar iginde organize olmamis kayit dis1 sektérlerde bulunmaktadir
(Kilig ve Ozgelik, 2006: 353).

Gelismekte olan tilkelerin ekonomilerine bakildiginda bireyler kendi istihdamlarini
olustururlar, kiiciik 0Olcekli isletmelerde veya aile isletmelerinde ¢alistiklari
goriilmektedir. Isportacilik, cadde saticiligi, mektup yazicihigy, eskicilik, fuhus, seyyar
saticilik vb. is kollar1 bu tiir ekonomilerde yaygindir. Gelismekte olan tilkelerde sug nispi
olarak kabul goriilebilirken gelisen off-shore bankaciligi ve gelismekte olan Ulkelerin
uyusturucu ticaretinde mal aktarim noktasi olarak kullanildig1 bilinmektedir. Uyusturucu
gibi yasal olmayan maddelerin kagak¢ilig1 yaygin olarak yapilirken yasal olan mallarinda
tilkeler aras1 kacakgiligi yaygin olarak yapilmaktadir. Yasal olan mallara 6érnek verirsek;
sigir kacakeiligi, elmas, Sierra Leone’den Ghana’dan fildisi sahillerine kakao ve yerfistigi

ticareti bunlardan bazi 6rneklerdir (Altug, www.ismmo.org.tr).

Schneider (2012) tarafindan MIMIC yo6ntemi kullanilarak 1999-2007 yillar1 arasinda
gelismekte olan bazi iilkelerin kayit disilik boyutu saptanmaya calisilmigtir.
Calismasinda gelismekte olan iilkeleri; Afrika, Orta ve Gliney Amerika ve Asya olmak
tizere 3'e ayirmistir. Afrika’da 8 tilke, Orta ve Giiney Amerika'da 15 iilke ve Asya'da 11

tilkede kayit dis1 ekonomi boyutunun sonuglart Tablo 19°de gésterilmistir.

Tablo 19’a gore Afrika tilkelerinde en yiiksek oran Tanzanya’da iken en diisiik oran
Guney Afrika’dadir. Orta ve Giiney Afrika tlkelerinde en yiliksek oran Bolivya’da
goriilmektedir. Ug iilke grubunda ise ortalamanin en diisiik oldugu iilkeler Asya
ulkeleridir. Asya iilkeleri arasinda Tiirkiye genel olarak ortalamanin {izerinde

seyretmektedir.
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Tablo 19: Gelismekte Olan Ulkelerde Kayit Dist Ekonomi Boyutlar

ULKELER 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Afrika

Botsvana 339 334 33,2 33,3 33,0 32,8 32,7 32,3 31,9
Fas 36,5 36,4 35,7 355 35,0 34,2 34,9 33,1 33,1
Glney Afrika 28,4 28,4 28,4 28,0 27,8 27,1 26,5 24,0 25,2
Moritus 23,3 23,1 22,9 23,0 22,7 22,4 22,4 22,2 21,9
Misir 35,5 35,1 35,2 35,7 35,4 35,0 34,8 34,1 33,1
Nijerya 58,0 57,9 57,8 57,6 56,3 SON] 53,8 53,0 -
Tanzanya 58,6 58,3 57,7 56,9 56,6 56,0 55,4 54,7 53,7
Tunus 38,7 38,4 37,8 37,8 37,4 36,9 36,7 35,9 354
Ortalama 39,1 38,9 38,6 38,5 38,0 374 37,2 36,2 33,5

Orta ve Glney Amerika

Arjantin 25,2 254 26,1 27,6 26,4 25,5 24,7 238 23,0
Bolivya 67,0 67,1 67,6 67,7 67,7 66,9 64,3 62,8 63,5
Brezilya 40,8 39,8 39,9 39,9 39,6 38,6 38,4 37,8 36,6
Ekvator 34,2 34,4 33,7 33,3 32,8 31,6 30,8 30,4 30,4
Guatemala 51,6 51,5 51,6 51,2 50,7 50,5 50,2 50,2 49,0
Honduras 50,3 49,6 49,7 49,6 48,9 48,3 47,3 46,1 45,1
Kolombiya 39,4 39,1 38,9 38,9 37,9 37,1 36,1 35,1 33,5
Kosta Rika 26,1 26,2 26,4 26,4 26,1 259 25,6 25,0 24,0
Meksika 30,8 30,1 30,3 30,4 30,5 30,1 29,9 29,2 28,8
Panama 64,8 64,1 64,7 65,1 64,4 63,5 61,7 60,0 -
Paraguay 38,0 39,8 39,7 40,1 391 38,3 38,2 374 -
peru 60,1 59,9 60,2 59,1 58,6 57,9 57,2 55,7 53,7
Sili 19,9 19,8 19,6 19,6 19,4 19,1 18,9 18,7 18,5
Uruguay 50,5 511 51,7 54,0 53,6 51,1 49,2 48,5 46,1
Veneziella 33,8 33,6 335 355 36,9 349 335 32,0 30,9
Ortalama 42,2 42,1 42,2 42,6 42,2 41,3 40,4 39,5 37,2
Asya
Filipinler 43,8 43,3 43,0 42,5 42,0 41,6 40,1 395 383
Glney Kore 28,3 27,5 27,3 26,9 26,8 26,5 26,3 259 | 256
Hindistan 23,2 231 22,8 22,6 22,3 22,0 21,7 212 20,7
Hong Kong 17,0 16,6 16,6 16,6 16,4 15,9 15,5 15,0 14,7
Israil 22,7 21,9 22,3 22,7 22,7 22,1 21,8 212 20,7
Kibris 29,2 28,7 28,2 27,8 28,2 28,1 27,7 27,3 | 26,5
Malezya 32,2 311 31,6 315 31,2 30,7 30,4 300 29,6
Singapur 13,3 13,1 13,3 13,3 13,1 12,8 12,7 12,4 12,2
Tayland 53,4 52,6 52,4 51,5 50,2 49,6 49,0 485 482
Tayvan 435 43,2 429 42,7 42,1 41,7 41,5 412 | 410
Turkiye 32,7 32,1 32,8 32,4 31,8 31,0 30,0 295 291
Ortalama 30,8 30,3 30,3 30,0 29,7 29,3 28,8 283 279

Kaynak: Schneider, F. (2012). The Shadow Economy and Work in the Shadow Economy: What
Do We (Not) Know? Institue of The Study of Labor Discussion Paper Series No: 6423,5.61-64
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2.3.TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTU

Kayit dis1 ekonominin tanimi anlasilmasi gii¢c ve karmasik bir yapiya sahipse kayit
dis1 ekonominin net bir sekilde 6l¢tilmesi ve ortaya koyulmasi da olduk¢a karmasiktir.
Ciinkii gizli olan ve golgelenmeye ¢alisilan faaliyetlerin tam olarak ortaya cikarilmasi
miimkiin olmayabilir. Diinya’da kayit dis1 ekonomi faaliyetleri iilkelerin yapilarina,
kiiltiirel diizeylerine, politik kararlarina vb. kendi has 6zelliklerine gére degisim gosteren

dinamik bir yapida oldugu Tablo 19’da gortlmektedir.

Diinya’da daha erken arastirilmaya baglanmis olan kayit dist ekonomi kavrami
Tirkiye’de 6zellikle 90’11 yillardan sonra arastirilmaya baslanmistir. Literatiirde yer alan
arastirma yontemlerine gore farkli donemlerde farkli aragtirmacilarca kayit disi
ekonominin boyutu saptanmaya ¢alisilmistir. Literatiirde kayit digi ekonominin net bir
rakamla ifade edilemeyecegi tartisiliyor olsa da elde edilen bulgular az ya da ¢ok

ekonominin karanlik tarafina 1s1k tutmaya yardimci olmaktadir.

Erding (2016)’e gore; Tirkiye’de yapilan c¢aligmalar 2000 yilindan 6nce ve sonra
yapilan uygulamalar olmak {izere iki ayr1 baslik altinda incelenmelidir. Ulkemizde 2000
yil1 6ncesindeki verilere ulasilmasinda yasanan sikintilar ve veri eksiklikleri nedeniyle bu
ayrima ihtiya¢ duyulmustur. 2000 yilindan Once yapilan arastirmalar Tablo 20’de
gosterilmistir. Tabloda ayni yil farkli metotlar ile yapilan tahminler birbirinden farkli
oldugu goziikmektedir. Bu durum kayit disiligin net bir rakamla ortaya koyulmayacagini

gOstermektedir.
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Tablo 20: Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi Tahminleri (2000 Y1l Oncesi)

Arastirmacilar  Tahmin Ydntemleri Yil GSMH'ya
%'si
D. Hakioglu Parasalc1 Yaklasim (Ekonometrik) 1984 137,8
T. Derdiyok Parasalc1 Yaklasim (Ekonometrik) 1984 | 27,3
L. Kocoglu Duyarlik Analizi 1987 19,60-
26,50
T. Derdiyok Vergi Yaklagimi 1989 46,94
D. Hakioglu Parasalc1 Yaklasim (Ekonometrik) 1989 18
GSMH Yaklagimi 1990 7,5
A.F.Ozsoylu  Parasalci Yaklasim (Sabit Oran) 1990 115
Parasalc1 Yaklasim (Islem Hacmi) 1990 11,5
7,75
Z. Kasnakoglu Parasalci Yaklasim (Ekonometrik- 1990 9,34
Varsayimlardaki farkliliklara gore) 7,24
9,07
Vergi Yaklagimi 40,4
T. Derdiyok (-Vergi Inceleme, -En diisiik Vergi, 1991 7,78
Sifir vergi orani 26,2
A. Temel Harcamalar Yaklasimi 15
B.A. Timtek Vergi Yaklagimi 16,4
Parasalc1 Yaklagim (Sabit oran) 1991 191
K. Yazici Parasalc1 Yaklasim (Islem Hacmi) 1,91
Parasalc1 Yaklasim (Ekonometrik) 7,88
O. Altug Kayit Dis1 Ucret Yaklasin 1992 35
Parasalc1 Yaklagim (Ekonometrik) 1992  45,30-
Y. Ilgin 53,90
Nakit Oran 1993 54,3
R. Yamak Parasalci Yaklasim (Ekonometrik) 1994 10
1997 30,0-61,0
Z. Kasnakoglu Nakit Oran1 Ekonometrik 1997 | 9,0-13,0

Kaynak: Sug6zii, F. H. (2008). Kayit Dis1 Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalart: (1980-2004)
Tiirkiye Ornegi. SU Sosyal Bilimler Enstitiisii Arastirma Dergisi, Konya, 5.175.

Tablo 20°de goriildiigii gibi ge¢mis donemlerde yapilan tahminlerde kayit disi
ekonominin boyutu %1,5 ile %137,8 arasinda seyretmistir. Sug6zii (2008:139-141)’e
gore yapilan arastirmalarin sonuglarinin birbirinden farklilik géstermesinin temel nedeni
dénemin sartlarindan kaynaklanmaktadir. Veriler ile ilgili bir standardin olusmamasi
bunun temel nedeni olarak gosterilebilir. Bir diger etken ise kullanilan yontemler; bazi
yontemler yasadisi faaliyetleri hesaba katar, baz1 yontemler ise sadece istihdamdan yola

cikmaktadir. Bu nedenle birtakim ug farkliliklar da ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye’de 2000 yilindan sonra yapilan arastirmalar Tablo 21°de gOsterilmektedir.
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Tablo 21: Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi Tahminleri (2000 Y1l Sonrasi)

Arastirmacilar Tahmin Yontemleri | Yil Kayit Dis1 Min-Max
Ortalama%
Fark Ydntemi 1987-1999 -1,2 -10,6-7,5
. Nakit Oran 1980-1998 16,1 0-46,2
g%‘l‘g)‘f‘ Yilmaz Para Talebi 19711999 15,1 10,5-22,1
Savasan (2003) MIMIC 1971-1998 | 27,2 10-44,8
Cetintas- Para Talebi 1971-2000 24,7 16,8-31,3
Vergil(2003)
Vergi Inceleme 1985-2002 65 26-184
Fiziksel Girdi 1978-2000 @ 4,41;20 -1-33
Us (2003) Nakit Oran 10872003 48 0-90
Para Talebi 1987-200 6 3-12
Kirci (2006) M IMIC 1970-2005 @ 33 22-46
Karanfil-Ozkaya Kalman Filtresi 1973-2003 20,2 12-30
(2007)
Akahn-Kesikoglu Basit Oran Yontemi 1975-2005 7,46 17-139
(2007)
Schneider-Savasan DYMIMIC 1999-2005 33,8 32,1-35,1
(2007)
Yurdakul (2008) Parasalc1 Yaklasim 1985-2006 33,2 33,2-51,1
Karag6z-Erkus Para Talebi 1970-2005 @ 86,73 86,73-35,37
(2009)
Erding (2012) Para Talebi 2002-2010 51 30-70

Kaynak: Erding, Z. (2016). Kayit Dis1 Ekonomi Izlenen Politikalar ve C6ziim Onerileri, Ankara:
Seckin Yaymevi, $.125.

Yapilan tim bu arastirmalar kayit dis1 ekonominin Turkiye’de bir sorun oldugunu
gostermektedir. Schnedier tarafindan 2010 yilinda yapilan aragtirmada, kayit dist
ekonomi Turkiye’de 2003 yilinda %32.4, 2004 yili1 %33.2, 2008 yil1 %33, 2009 yil
%33.1 ve 2010 y1linda %33.3 olarak hesaplanmistir. Kayit dis1 ekonominin 6zellikle 2008
yilindan sonra hissedilmeye baslamasinin nedeni kiiresel krizin etkileri olabilir (Erding,

2016: 126).

Hesap Uzman Kurulu tarafindan gercgeklestirilen arastirmalarda; 1998-2004 yillar
arasinda kayit dis1 ekonominin GSYH’ye oran1 %26-37 olarak tespit edilmistir. Vergi
incelemesi yontemiyle yapilan hesaplamalarda kriz yillari olan 1991 ve 2001’de kayit dist
ekonomi %100 asmis bulunmaktadir (Onder,2012: 56).
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MB, Hesap Uzmanlart Kurulu (2011) tarafindan yapilan 2002-2009 dénemlerini
kapsayan bir diger aragtirmada Tiirkiye ekonomisinin %28’nin kayit dis1 oldugu
belirtilmistir. 2002-2009 yillarinda bu oran 104 Milyar liraya tekabil etmektedir.
Aragtirmada 2007 ve 2008 yillarinda kayit disilik oran1 %25 olarak belirlenmistir.
Arastirmada denetim ve incelemelerin bu konuda yeterince etkili olabilmesi adina

degisim gdstermesi gerektigi savunulmustur (HUK, 2011).

Tiirkiye igin yapilan ¢alismalardan 6nemli olan bir digeri ise TUIK tarafindan yapilan
1985 ve 2012 yillarin1 kapsayan ‘’Trkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin GSYH Igindeki
Pay1’’ calismasidir. Bu calismada 1990’11 yillardan sonra artis egilimi gosteren kayit disi
ekonomi rakamlar1 2001 yili 6ncesinde azalmis ve 2002 yilindan sonra artis egilimine
girmistir. 2010°dan sonra ise farkindalik yaratilmasi ile beraber diisiis egilimine girmistir.

(TUIK, 2013).

Tutinch ve Zengin (2016) tarafindan yapilan bir arastirmada basit parasal oran
yaklasimiyla kayit dis1 ekonomi tahmin edilmeye ¢alisilmis ve GSYIH ya orani ortalama
%8 olarak saptanmistir. Yine Schnedier (2010), kriz dénemlerinde kayit dis1 ekonominin
boyutunun artis egiliminde oldugu Tiitiincii ve Zengin (2016)’de kayit dis1 ekonominin

kriz donemlerinde artis egilimi gosterdigini vurgulamislardir.

Tablo 22: Turkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Sabit Oran Yontemiyle Degisimi

Yil Oran Yil Oran Yil Oran
1999 32,7 2005 30,7 2011 27,7
2000 321 2006 30,4 2012 27,2
2001 32,8 2007 29,1 2013 26,5
2002 32,4 2008 28,4 2014 27,2
2003 32,2 2009 28,9 2015 27,8
2004 31,5 2010 28,3 2016 28,72

Kaynak: Schneider, F. (2012, 2013, 2015)’in ¢alismalarindan ve OECD (2016) Raporundan

derlenerek hazirlanmustir.

Schnedider tarafindan 2012, 2013 ve 2015 yillarinda yapilan hesaplamalarda

Tiirkiye’de kayit dist ekonomi yillar itibari ile azalig egilimi gostermekte olup arastirilan
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tilkeler arasinda ise kayit digilik orani yiliksek riskli iilkeler arasinda yer almaktadir.
Tablolardan da anlasildig lizere arastirmacilarin uyguladiklar: yonteme bagli olarak kayit
disilik rakamlan farkli sonuglar dogurabilmektedir. Literatiir arastirmasindan ¢ikan en
genel sonug Tirkiye i¢in kayit dis1 ekonomi bir tehdittir fakat ilerlemesi yavaslamis hatta
gunumiizde azalis egilimine ge¢mis bir kavramdir. Bu durumun baslica nedenleri

arasinda; alinan 6nlemler, degisen diinya konjonktiirii ve egitim sayilabilir.

Tablo 23: Tiirkiye’de Kayit Dis1i Ekonominin Sektérlere Gore Dagilim

GSYIH Kayit Disi Ekonomi Kayit Dis1
Sektor (Milyar €, 2010) (Milyar €, 2010) Ekonomi Pay1
(%)
Ormancilik, Tarim ve Avcilik 50,753 9,556 18,8
Balik¢ihik 1,288 121 94
Madencilik ve Tas ocakhig1 8,852 0 0,0
Imalat 95,748 27,040 28,2
Elektrik, Gaz, Buhar ve Sicak Su 14,281 0 0,0
Uretimi ve Dagitim
insaat 25,369 8,358 32,9
Toptan ve Perakende Ticaret; 69,533 19,637 28,2
Motorlu Tasit, Motosiklet, Kisisel ve
ev Esyalarimim Onarimi
Oteller ve Lokantalar 14,350 2,702 18,8
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama 82,506 19,417 23,5
Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri 23,300 0 0,0
Gayrimenkul, Kiralama ve is 99,467 18,727 18,8
Faaliyetleri
Kamu Yonetimi ve Savunma, 25,811 3,645 14,1
Zorunlu Sosyal Guvenlik
Egitim 20,634 0 0,0
Saghk Isleri ve Sosyal Hizmetler 10,057 947 9,4
Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel 10,383 1,955 18,8
Faaliyetler
Ev ici hizmet, Hane hakl kendi
kullanimlarina yonelik ayrim
yapimamus iiretim faaliyetleri 1,175 221 18,8
Temsilcilikler ve Uluslararas: 0 0 23,5
Orgutler
Toplam 553,507 112,325
Eglence, Masaj, Fuhus ve diger 44,317 28,29
faaliyetler
Kayit Dis1 Ekonomi: Toplam 156,642 28,3

Kaynak: Schnedier, F. (2011). The Shadow Economy and Shadow Economy Labor Force: What
Do We (Not) Know?, Discussion Paper No: 5769, June 2011. Bozkurt, K. Ve Ozbey, O. (2015).
Kayit Dis1 Ekonomi: Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Turizm Sektérii Icin Genel Bir Degerlendirme,
Optimum Ekonomi ve Yd&netim Bilimleri Dergisi, 2(1), s.81.
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Turkiye icin Schneider (2011), tarafindan yapilan bir diger arastirma ise kayit dist
ekonominin sektorel olarak dagilimini gosteren c¢aligmadir. Arastirmanin sonuglarina
gore 2010 yilinda en yiiksek kayit dis1 ekonomi oran1 %32,9 ile insaat sektoriine ait olup
ingaat sektoriinii %28,2 orani ile imalat, toptan ve perakende ticaret bulunmaktadir. Kayit
disilikta siray1 takip eden ligiincii sektor ise %23,5 ile ulastirma, depolama ve haberlesme

ile uluslararasi orgiitler ve temsilcilikler yer almaktadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin seyri Grafik 4’de gosterilmistir. 2003 yilindan 2013
yilina kadar olan siiregte kayit disilik oranin yaklasik olarak 6 puan azalmisg oldugu

gorulmektedir.

Grafik 4: Kayit Disi1 Ekonominin Biiyiikliigii GSYH (%)
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Kaynak: Schnedier (2013), Aktaran: Sayistay Sunumu.

GIB tarafindan 2015 yilinda yayinlanan Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)’ninda
kayit dis1 ekonomiyi Onlemeye iliskin karar almmistir. GIB tarafindan yayimlanan
Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) 2013 yilinda %26,5 olan kayit dis1 ekonominin
2018 yilina kadar olan siiregte yaklasik olarak 5 puan azaltilmasi hedeflendigi Tablo
2.13’de gorulmektedir. 2013 yili igin %26,5 ve 2014 yil1 igin %26 olarak hesaplanan kayit
disilik oranin 2015 yili igin %25, 2016 yil1 igin %24’e diisiiriilmesi hedeflenmistir.
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Tablo 24: Kayit Disi Ekonomiye Yonelik Hedef ve Tahminler

Gosterge Ismi 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kayit dis1 ekonominin %26,5 %26 %25 %24 %23  %21,5
GSYH’ya orani
Tarim dis1 sektorlerde %22 %22 %20 %19 %18 %17

kayit dis1 calisanlarin

tarim dis1 istihdama orani

Kayith miikellef sayisi 49 5 51 5,2 5,3 5,4
Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon

Kaynak: GIB, (2015). 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018): Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi
Eylem Plani.

Tirkiye’de kayit disi ekonomi oldukga yiiksek rakamlara tekabiil eden arastirma
sonuclarina dayandirilmaktadir. Bu baglamda arastirilmasi ve tedbir alinmasi daha giiclii
bir ekonomi olusmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Tiim bu arastirmalar birbirinden
farklilik arz etmis olsa da su bir gergektir ki kayit dis1 ekonomi iilkemizde ekonominin
tizerinde kara bir golge olarak durmaktadir. Kayit disiligin ne denli mithim oldugunu
kamuoyuna duyurmak konu hakkinda farkindalig1 artirmak kayit dis1 ile miicadele etmek

adma onemli birer husustur.

2.4 KAYIT DISI EKONOMININ ULKELER ARASI KARSILASTIRILMASI

Kayit disi ekonomi, ayni Ulkede yapilan farkli arastirmalarda farkli sonuglar
dogurabilen esnek bir yapiya sahiptir. Kayit dis1 ekonomiyi etkileyen; vergiye karsi
direng, vergi ahlak kavraminin algisi, yasanan gocler gibi toplumsal nedenler, vergi
cezalar1 denetimleri vb. kurumlar nedenler, hantal isleyen biirokrasi iilkenin dinamik
yapist siyasal nedenler, ililkenin ekonomik durumu ve iilkenin yolsuzluk ve riisvete bakis
acis1 gibi faktorlerin hepsi iilkeden tilkeye farklilik gésteren kavramlardir. Bu nedenle
dogru ya da dogruya yakin bulgular elde etmek icin kayit disiligin tilkelerin yapisina
uygun metotlar ile tahmin edilmesi gerekmektedir.

MB ve HUK, (2005) tarafindan gerceklestirilen bir arastirmada kayit dis1 ekonominin
GSYH’ye orani;

e Gelismis iilkelerde ortalama %15,
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e Gelismekte olan tilkelerde ortalama %30,
e Tirkiye’de ise ortalama oran % 61 civarindadir. (Veriler 2000-2004 yillari
arasinda). Tiirkiye’de oldukga yiiksek bir ortalama mevcut oldugu bu raporda

¢ikan bir sonugtur.

Tablo 25’te gosterilen 145 {ilkenin ortalama kayit disi ekonomi orani 1999-2003
yillar1 arasinda %33-35 arasinda degisim gostermektedir. Gelismekte olan Afrika, Orta

ve Guney Amerika iilkeleri ise ortalamanin tizerindedir.

Tablo 25: Gelismekte Olan Ulkelerde, Gegis Ulkelerinde ve OECD Ulkelerinde Kayit Dist
Ekonominin Ortalama Biiyiikliigii (GSYH’nin % ’si)

Ulkeler-Yillar 1992/ 2000/ 2001 = 2002/ 2003
2000
Afrika (Gelismekte Olan) 33.9 37.4 41.2
Orta ve Giiney Amerika (Gelismekte Olan) 34.2 37.7 415
Asya (Gelismekte Olan) 20.9 23.4 26.3
Gecis Ulkeleri 31.5 34.6 37.9
OECD Ulkeleri (Yiiksek Gelisme Gosteren) 13.2 15.7 16.8
Giiney Pasifik Adasi 31.7 32.6 334
Komiinist Ulkeler 19.4 20.7 21.8
145 Ulkenin Ortalamasi 33.6 34.5 35.2

Kaynak: Bozkurt, Cuma (2014). Kayit Disi Ekonominin Bir Degerlendirmesi ve Tiirkiye,
Gaziantep Universitesi, Gaziantep University Journal of Social Sciences, 13(1), s.51.

Ulkelerin kayit disilik oranlarinim mukayesesi adina en genis yapilan ¢alismalardan
biri Schnedier (2015), tarafindan yapilan arastirmadir. Arastirmada; 2003-2015 yillart
arasinda secilmis ii¢ lilkenin ve 31 Avrupa iilkesinin (21 AB iiye iilkeler ve secilmis ii¢
ulke) karsilastirmasi yapilmigtir. Tablo 26’da aragtirma sonuglar1 gosterilmistir. 2014
yilina kadar Norveg, Isveg ve Tiirkiye’nin ortalamalar1 azalis seyrindedir. Diger iilkelerin
azalis1 devam ederken 2015 yilinda Tiirkiye’nin ortalamasi artmistir. Genel olarak 2003-

2015 yillar1 arasinda kayit dis1 ekonominin gelisimi azalma gostermistir.
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Tablo 26: 2003-2015 Yillar1 Arasinda Secilmis 3 Ulkede Kayit Dist Ekonomi (GSYH %)

Ulke 2003 | 2004 2005 @ 2006 @ 2007 2008 2009 @ 2010 | 2011 | 2012 @ 2013 @ 2014
Norveg 186 182 176 161 154 147 153 151 148 142 136 131
Tsvicre 9.5 9.4 9.0 8.5 8.2 7.9 8.3 8.1 7.8 7.6 7.1 6.9
Tarkiye 322 315 307 304 291 284 289 283 277 272 265 272

3 Ulkenin 20.1 19.7 19.1 18.3 17.6 17.0 175 17.2 16.8 16.3 15.7 15.7
Ortalamasi

31 Avrupa 22.4 22.1 21.6 20.9 20.1 194 19.9 19.7 19.3 19.0 18.5 18.3
Ulkesinin
Ortalamasi

Kaynak: Schnedier, F. (2015). Size and Development of the Shadow Economy of 31 Europen and
5 other OECD Countries From 2003 to 2015: Different Developments, s.7.

Schnedier (2015), tarafindan yapilan aragtirmada 31 iilkenin 2015 yili i¢in kayit dis1
ekonomi tahminleri yapilmistir. Grafik 5’te sirasiyla; Bulgaristan, Romanya, Turkiye,
Hirvatistan, Estonya, Litvanya, Giiney Kibr1s, Letonya, Malta, Polonya, Slovenya, italya,
Yunanistan, Macaristan, Ispanya, Portekiz Belgika, Cek Cumhuriyet, Slovakya, Isveg,
Norveg, Finlandiya, Fransa, Almanya, Danimarka, irlanda, Birlesik Krallik, Hollanda,
Liiksemburg, Avusturya ve Isvicre yer almaktadir. Arastirmada 31 iilkenin ortalamasina
gore degerlendirilme yapilmaktadir. Ulkelerin ortalamast %18 olup aralarinda
Tirkiye’nin de bulundugu 15 {ilke ortalamanin {izerinde yer alirken diger 16 iilke
ortalamanin altinda yer almaktadir. Bulgaristan %30,6 ile kayit disilik oranmi en yiiksek

iilke konumunda iken Isvigre %6,5 oran ile kayit disilikta en diisiik iilke konumdadir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gére farklilk gosteren kayit dist ekonomi
rakamlari, gelismekte olan Ulkelerin ve gecis {lkelerinin temel ekonomik
problemlerinden biridir. Yapilan arastirmalarin sonuglarina gore gelismis iilkeler i¢in de

bir sorun teskil ettigi asikardir.
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Grafik 5: 2015 Yih 31 Avrupa Ulkesinde Kayit Disi1 Ekonomi (GSYH %)
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Kaynak: Schnedier, F. (2015). Size and Development of the Shadow Economy of 31 Europen ”
and 5 other OECD Countries From 2003 to 2015: Different Developments, s.4.

Grafik 5’te, Schnedier (2015) tarafindan yapilan arastirmanin sonuglari
goriilmektedir. 2015 yili igin ortalama %18 olup aralarinda Tiirkiye nin bulundugu 15
ilke ortalamanin altinda kalmaktadir. Gelismis iilkelerde kayit disi ekonomi rakamlari
diger iilkelere nazaran daha diisiik seyretmekte olup bu oran % 8 ile % 30 arasinda
degisim gostermektedir (Erding, 2016: 114).

68



UCUNCU BOLUM

KAYIT DISI EKONOMININ ULKELERE ETKISi: TURKIYE
ORNEGI

Kayit dis1 ekonominin tanimi ve nedenleri incelenirken {ilkelerin yapilarina ve
gelismislik diizeylerine gore farklilik gosterebilecegi belirtilmistir. Ayni durum kayit disi
ekonominin {ilkeler {izerinde yarattig1 etkiler icinde gecerlidir. Nitekim kayit disi
ekonomi cok fonksiyonlu bir olgudur. Bu nedenle iilkeden iilkeye yarattigi etkilerde
farklilik arz edebilmektedir. Kayit disi ekonominin iilkeler tizerinde etkileri konusunda
farkli goriisler mevcuttur. Kayit disi ekonominin fayda veya zarar saglayabilecegi
gortsleri vardir. Bu goriisler kayit disiligin boyutu ile iliskilendirilmektedir. Yani kayit
disihigin varhigmin fayda veya zarar saglamasi kayit disiligin boyutuna bagli olarak
degisim gosterebilmektedir. Ornegin Bildirici (1995:68)’ye gore kayit dis1 ekonominin
boyutu %5-10 dolaylarinda ise kayit disihigin faydali yanlari olabilirken bu oran %30-40

dolaylarma ¢iktiginda ise zarar doguracaktir.

Literatiirde kayit dis1 ekonominin etkileri irdelendiginde olumlu ve olumsuz taraflar
oldugu ile ilgili farkli goriisler mevcuttur. Bagirzade (2015) tarafindan yapilan bir
arastirmada genis bir yelpazede kayit dis1 ekonominin etkileri incelenmis ve olumlu ve
olumsuz yonlerine iligkin goriisler derlenmistir. Uzun vadede olumsuz etkilerin daha

fazla oldugu goriisii hakim olan bu arastirmanin verileri Tablo 27°de gosterilmektedir.

Tablo 27’¢ gore kayit dis1 ekonominin etkileri makro, mikro, sosyal ve kamu maliyesi
yaklagimlarina gore olumlu ya da olumsuz yonleri temel alinarak olusturulmustur.
Tablodan da goriildiigii gibi kayit disi ekonominin nedenleri siyasi, sosyal, ekonomik,
idari vb. farkli nedenlere baglanirken kayit disi ekonominin iilke {izerine etkileri de

sosyal, siyasi, ekonomik ve idari gibi farkl alanlar ile ifade edilebilir.
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Tablo 27: Kayit Disi Ekonominin Etkileri Uzerine Farkh Yaklasimlar

Etkileri Kayit Dis1t Ekonomi; Olumlu Yaklasim Kayit Dis1t Ekonomi; Olumsuz Yaklasim
Ekonomik biiylimeyi hizlandirabilir, e  Ekonomik buylimeyi azaltma,
X Issizligi azaltma/ Enflasyonu bastirma, e Enflasyonu yikseltme,
g Ekonomik krizleri hafifletme, e  Ekonomik istikrarsizlik yaratma,
5 Atil kaynaklar1 harekete gegirme, o Dolarizasyon dizeyini yiikseltme,
ﬁ Toplam arz1 artirma, e Istatistik verileri arpitmakla iktisat
o Resmi sektor igin ek talep olusturma, politikasinin etkinligini azaltma,
< Resmi sektdr icin mali kaynak e Kaynaklari kayit disiliga uygun sektorlere
= olusturma, aktararak toplam ekonomik verimliligi
Etkin olmayan ekonomi politikalarini azaltma,
notralize etme, e TIhracat potansiyelini kisitlama,
Tasarruflar1 hizli yatirima doniistiirme. e Ulkeden sermaye kagisina neden olma,
e Ekonomide daha fazla kayit disilik
Y
dogurma.
Girigimci maliyetini azaltma, o Kamu hizmetlerinden mahrum birakma,
-‘é Kati biirokrasiden kaginma, e Saglam mali kaynaklara erisimi engelleme,
o Ucuz mal ve hizmet arz1 saglama, *  Haksiz rekabet ortami olusturma,
é Kisiler icin ek gelir kaynag: olma, o Isletmeleri kiigiilterek verimliligi diistirme,
uw I¢ piyasada rekabeti giiclendirme, * Markalagmay: engelleme,
E Tekellere darbe indirme, e Reklam olanakla'rml ort'adan kaldirma,
= Daha esnck cal o  Kayit disilik maliyetleri olusturma,
= galisma zamani sunma, 3 S
“Has’*pivasa iliskileri sunma e Innovasyon potansiyelini olusturma,
Dah p yk | 3 y e Sagliksiz ¢aliyma ortami yaratma,
G- ok Co za{naril s?nma, o  Tiiketici haklarini ihlal etme,
Cahsa.nlara.d.aha fazla 6zgiirliik sunma, e  Sendika kurumunu zayiflatma,
Daha Insani 1§ ortami sunma, e Dis piyasalarda rekabet giiciinii diigiirme.
Innovasyon i¢in ek potansiyel olusturma.
Sosyal patlamalar1 6nleme, e Sosyal sigortadan yoksun insan kitlesi
Vasifsiz iggliciine istihdam saglama, olusturma,
Adaletsiz gelir boliisiimiinii e Ekolojik sorunlari derinlestirme,
hafifletme, e Carpik sehirlesme dogurma,
§ Yolsuzlugu azaltma. e (Cocuk isciligini tesvik etme,
é e Devletin egemenligini zayiflatma,
e Sosyal ahlaki tahrip etme,
e Yolsuzluk ve rant arayisini genisletme,
e Demokrasi ve hukuk sistemini
zayiflatma,
e Vatandasin devlete bagliliginy
zayiflatma,
o Toplumda su¢ oranini artirma.
Kayit dis1 ekonomide olusan gelirlerini e  Kamu gelirlerini azaltma,
5 onemli bir kismu kayith ekonomide] e Kayitl ekonomide vergi gelirlerini
E\ harcandigindan dolayli vergilerden| ylkseltme,
g saglanan gelirleri artirma. e Dirist vergi mikelleflerini
- cezalandirma,
% e Kamu hizmetlerini kisitlama,
X e Vergi ahlakim tahrip etme,

Free-rider-Bedavacilik sorunu yaratma,
Vergi otoritesini zayiflatma.
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Kaynak: Bagirzade, E.R. (2015). Kayit Dig1 Sektoriin Ekonomideki Rolii Tartigmalar1 Uzerine:
Bir Literatiir Taramasi, Uluslararas: iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 7(14), s.42.

Literatiirde kayit dist ekonominin etkileri irdelendiginde farkli goriislere sahip
ekonomistler ve arastirmacilar olumlu ve olumsuz taraflarinin oldugunu arastirmalari ile
ortaya koymuslardir. Vergiden kayit disiligin uzun vadede olumsuz etki dogurmaktadir,
gorlisli daha agir basmakla beraber farkli goriisler ve fikir tezatliklar1 bulunmaktadir. Bu

goriislerden bazilari ise sunlardir;

Peacock ve Shaw (1982) tarafindan gelistirilen ve kayit disiligin olumlu etki
yaratacagini diisiinen bu yaklasima gore, kayit disiliga itilen gelir vergilerinde bireylerin
geliri artacak tiiketim egilimi artacak ve milli gelir pozitif yonde etkilenecektir. Ve
marjinal tiiketim egilimi artis sagladikca vergi geliri artis gosterecektir. Bu yaklasimda,

kayit disiligin vergi gelirlerini pozitif yonlii etkilemesi beklenmektedir.

Kayit disihik ile alakali yapilan diger arastirmalarda kayit disiligin var oldugu
ekonomilerde milli geliri artirict hareketlerde bulundugu da diger bazi ¢aligmalarda
yolsuzlugu azalttig1 saptanmistir. Schneider ve Klinglmair (2004) tarafindan yapilan bir
arastirmada kayit disihigin % 1°lik artis1 resmi ekonomik biiyiimede gelismis tilkelerde

%7,7 gecis ekonomilerinde ise %9 oraninda artiga sebep oldugu saptanmuistir.

Erdag (2007) , ulusal gelir modeli yaklasiminda istihdam vergilerinin kayit disiliga
itilmesiyle hem is¢i hem de igveren agisindan ¢ift yonlii olumlu etki dogurabilmektedir.
Soyle ki; ticret lizerinden alinan vergilerin vergi disina ¢ikarilmasiyla harcanabilen gelir
artarken ayni zamanda isverenin is¢i maliyeti diislirilmekte bu durum ise milli geliri

olumlu etkilemektedir.

Kayit dist ekonominin olumsuz etkilerinin oldugunu savunan goriislerin hakimi
genelde maliyeciler olmakla beraber aralarinda farkli goriisleri savunan ekonomistlerde
vardir. Ekonomiyi eksi yonde etkileyen kayit disiligin en onemli etkisi devleti gelir

kaybina sokmasidir.

Ercan(2006)’a gore kayit disihigin iki tiirlii etkisi vardir. Bunlardan ilki akrep etkisi
digeri ise bulasici1 etkidir. Her iki tlr etkilenmede de Ulke ekonomisi vergi ziyanina

ugratilmaktadir. Akrep etkisinde firma tabiri caizse kendi kendini sokmaktadir. Soyle ki
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kayit digiliga yonelen firma zamanla mali kaynaklara erisimi kisitlanmakta ve eskisinden
daha verimsiz hale gelmektedir. Bulasici etkide ise kayit disilifa yonelen firma diger
firmalara gore rekabet {istiinliigli saglamakta, bu siirecte diger firmalarin kiigiilmesine,
sektorden ¢ikmasina, verimsizlesmesine ve en kotii ihtimalle resmi olan firmanin kayit
disiliga itilmesine neden olmaktadir. Bu sireg elbette her anlamda ekonomiyi olumsuz
etkilemektedir.

—_———
i Verimsiz Firma
A

f

surdirmek

hS

| Sinirls kaynak erigimi L Rekabet avantaj faaliyeti <: Akrep Etkisi

F s

L Kayit digina ¢ikis

<] Bulasic1 Etki

Haksiz rekabet Verimli firma

Karlilik azalis1, Kiigllme, Sektorden ¢ikis

Sekil 13: Kayit Disihk Sarmah

Kaynak: Ercan M. (2006).Kayit Dis1 Ekonomi ve Hizli Tiiketim Mallar1 Sektori. Ankara: Nurol
Matbaacilik’tan yararlanilarak olusturulmustur.

3.1. KAYIT DISI EKONOMININ EKONOMI UZERINDE ETKILERI

Kayit dis1 ekonominin tizerinde konusuldugunda, sosyal, ekonomik, siyasi vb.
nedenlere dayandirilmaktadir. Kayit disi ekonominin etkileri de bu cercevede
degerlendirilebilir. Hakkinda net bir fikir birligi olmayan kayit disilik hemen hemen her

lilkede rastlanabilen bir durum halini almistir. Ulkelerin siyasal, sosyal, hukuksal,
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ekonomik vb. yapilarina gore farklilik arz edebilmektedir. Bu farkliliklara karsin tek bir

ortak sav vardir 0 da kayit disiligin iilkelerin gelisimi dniinde bir engel oldugudur.

| Kayit Dig1 Ekonomi
| |
l | l |
| o ' Kaynak Dagilimi ! | :
Blyume 3{, erimliﬁ I | Gelir Boliigiimii Emek Piyasasi

Sekil 14: Kayit Disith@gin Ekonomi Uzerinde Etkileri

Kaynak: Bakkal U. (2007).Kay1t Dis1 Ekonomi (9b). Derin Yayinlari: Istanbul. Yararlanilarak
olusturulmustur.

Genel itibariyle ekonomi {iizerindeki etkin rolii; biiyiime, kaynak dagilimi ve
verimlilik, emek piyasasi, gelir boliisiimi {izerinde hissedilmektedir. Bu etkilerin yani
sira kayit disiligin oldugu bir iilkede devlete olan giiven azalirken, sosyal dengesizlikler

ortaya ¢ikabilmekte ve huzursuz bir ortam olusabilmektedir.

3.1.1. Kayit Dis1 Ekonomi ve Biiyiime

Kayit dis1 ekonominin biiylime ile iliskisi ac¢isindan literatiirde farkli goriisler ortaya
atilmis olsa da genel olarak kayit dis1 ekonomi ile biiylime arasinda pozitif yonlii bir iliski
oldugu sav1 daha agir basmaktadir. Bu iliskide kayit disiliga yoneltilen gelirlerin biiyiik

cogunlugu harcanmakta bu da dolayl1 vergi gelirlerini artirmaktadir.

Akalin ve Kesikoglu (2007) tarafindan 1975-2005 yillar1 arasinda parasal oran
yontemi kullanilarak elde edilen verilerle yapilan bir arastirmada kayit dig1 ekonomi ve
bliylime arasindaki iliskinin pozitif yonli oldugu tahmin edilmistir. Soyle ki kayit disi

ekonomi {izerinde 1 birimlik artis bitylimede 0,23’liik bir artisa neden olmustur.
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Kildis (2000)’e gore kayit digiliga itilen vergi gelirleri bireyler ve kurumlarin elinde
kalir ve harcamaya yoneltilir. Devletin vergi gelirleri ile elde edecegi biiylime fonlarin
birey ve kurumlarin cebinde kaldig1 durumda gerceklesecek biiyiimeden daha diisiikse

kayit dis1 ekonominin olumlu sonuglar yaratacagi diisiiniilebilir.

3.1.2. Kayit Dis1 Ekonomi- Kaynak Dagilimi ve Verimlilik

Kaynak dagilimi ve verimlilik agisindan kayit dis1 ekonomi iliskisi literatiirde genel
olarak negatif yonlii olarak ifade edilmistir. Toplumun bir tarafinda vergisini diizenli
6deyen miikellefler varken 6te yandan 6demesi gereken vergilerden kaginarak dengeleri
bozan bir kesim vardir. Bu durum her ne kadar biiyiime iligskisinde kacirilan vergilerin
dolayli olarak ekonomiye katildig1 varsayimi altinda olumlu etki yarattig1 savunulsa da
sosyal ve ekonomik dengeleri bozan bir sirectir. Dirlst davranarak vergilerini

zamaninda 6deyen miikelleflerin {izerinde vergi yiikiinii artirmaktadir.

Ogiing ve Yilmaz (2000)’e gore kayitlarini kayit digina iten vergi miikellefi firmalar
diger diizenli 6deme yapan kurumlar1 haksizliga ugratmakta aym1 zamanda sosyal
giivenlik primlerini 6demediginde sosyal giivenlik kurumunu yapisin1 bozmaktadir. Bu
durumda ise bir taraftan toplayan diger taraftan dagitim yapmakla miikellef sosyal
giivenlik kurumunun transfer yapisim1 olumsuz etkilemektedir. Ve tiim bu siireg

ekonomik adaletsizligin yani sira sosyal gerginlige sebebiyet vermektedir.

Bakkal (2007)’e gore ise istatistiksel verilerin yanlis saptanmasina neden olmaktadir.
Resmi sistemdeki bozulmalar1 veri alan politikacilar ve ekonomistleri yaniltmakta resmi
otoriteye giliveni azaltmaktadir. Bir ekonomi igerisinde kayit dist ekonominin
biiyiimesiyle beraber resmi olmayan kayitlar artmakta, devlet otoritesinin denetimi

azalmakta ve bu siiregte kaynak dagilimi ve verimlilik diizeyi azalmaktadir.

3.1.3. Kayit Dis1 Ekonomi ve Gelir Boliisiimii

Kay1t dis1 ekonomi ve gelir dagilimi arasindaki iligki literatiirde negatif yonlii olup

arastirma sonuglarinda kayit disiligin varliginin s6z konusu oldugu ekonomilerde gelir
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dagiliminda adaletten s6z etmek zor olacaktir.

Savagsan (2004)’e gore kayit dis1 ekonominin etkileri gelir gruplarmin biiyiikliigiine
bagl olarak; iist, orta ve alt gelir gruplar1 olarak degisim gosterebilmektedir. Alt gelir
grubundaki miikelleflerin vergi kagirmadan dolay1 gelirlerindeki artis yiiksek gelir
grubundakilerin gelir artisindan daha az olacak ve bdylece iki gelir grubu arasi

dengesizlik yasanacaktir.

Kayit dis1 ekonominin biiylimesi gelir boliistimiinde adaletsizlige neden olmaktadir.
Aynm1 zamanda gelir dagiliminda olugsan bu dengesizlik kayit disiligi artirmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde kayit disiligin gelismis iilkelere nazaran daha biiyiik
boyutlarda olmasi ve yine diinyada kayit disiligin en fazla goriildiigii iilkelerin Afrika
iilkeleri olmasi1 gelir diizeyi ve kayit disilik arasindaki iligkiyi ortaya koymaktadir (
Yilmaz, 2004:33-39).

3.1.4. Kayit Dis1 Ekonomi ve Emek Piyasasi

Kayit dis1 ekonominin etkileri farkli boyutlarda olmaktadir. Kayit dist ekonomi
tamamen ayr1 bir konu olan kayit dis1 istthdama da yol acabilmektedir. Diisiik ticret
diizeyinde ¢alismak isteyenler kayit dis1 sektorlere yonelirken sosyal giivenlikten yoksun
kalirlar. Kayit digiligin olumlu etkileri arasinda gosterilen bu durum sosyal alanda tampon
gorevi gordiigii iddiasin1 tagimakta ve ihtiya¢ sahipleri icin bir gelir kapisi olarak
gortlmektedir. Fakat unutulmamalidir ki yasa dis1 faaliyetler ¢alisan kesimin sosyal hakki
yoktur bu durum da dengesizlige yol agmaktadir (Kok ve Sapgi, 2006: 37).

Bir ekonomide kayz1t dis1 istthdamin en 6nemli nedenlerden biri iicret {izerindeki vergi
yikii olup bunun yanmi sira artan niifus, yatinmlarin diisiik olmasi,
kalifiye is giliciinlin az olmasi, yasanan yogun gogler vb. dir. Gelir dagiliminda
dengesizlige yol agan bu durum enformel istihdama yol agmaktadir (Bakkal, 2007:97-
98).
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3.2.DUNYA VE TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMi SARMALI

Kayit dis1 ekonomi bir iilke i¢in ne ifade ediyor? Kayit dis1 ekonomi kayit altina
alindig takdirde iilke ne kazanacak? Kayit disilik iilkelerin gelismislik diizeylerine, niifus
artis hizlarina, alinan gdclere, siyasal organlarin etkilerine, mali yapiya bagli olarak
degisim gosteren dinamik bir olgu mudur? Kayit disilik salt vergi yiikiine bagl olarak
dogan bir tepki midir? TUm bu soru sarmali diinya iilkelerinin {izerinde yogunlastig1 ve
her lilkenin kendi dogasina 6zgii cevap aradig1 karmasik bir olgudur. Hangi tilkenin hangi
diizeyde bu sorunla ugrastigi nasil énlemler aldig1 ve bu baglamda iilkemiz i¢in saglikl

bir ekonomik ortam nasil yaratilabilir sorularinin cevaplandirilmasi esastir.

Diinyada kayit disiligin en fazla goriildiigii iilkeler Afrika iilkeleri iken en az
goriildiigh tlkeler Avrupa iilkeleridir. Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi rakamsal olarak
OECD ilkeleri ve Avrupa (lkelerine gore ortalamanin {izerindedir. 2016 yilinda ise
Tiirkiye 34 iilkenin aralarinda bulundugu OECD iilkelerinde %28,72’lik kayit disilik
orani ile birinci sirada yer almistir. Daha sonra siray1 28,70 Estonya, %28,10 Meksika,
%26,43 Italya ve 25,85 ile Yunanistan takip etmistir.
(http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turkiye-kayitdisi-ekonomide-birinci-40041686)

Kayit dist ekonominin yiiksek olmasi vergi oranlarinin yiiksek olusu ile
iligkilendirilirken ortaya atilan tezler bunun ¢okta gecerli olmadigini gostermistir. Soyle
ki, Elgin (2012) yapmis oldugu bir arastirmasinda vergi yiikiiniin Tirkiye’ye nazaran
daha yiiksek oldugu Danimarka, Belgika, Isve¢ iken bu iilkeler kayit disilikta OECD
tilkeleri ortalamasinin altindayken, Tlrkiye bu iilkelerden daha yiiksek kayit digilik
yasamaktadir. Tirkiye’de vergi yiikii Avrupa iilkelerinde oldugu gibi %30’un altinda
olup %27 civarinda iken Danimarka’da %30 un iizerinde seyir etmektedir. Ve bu
arastirmaya gore vergi yiikii ile kayit disilik arasinda pozitif yonli bir iliskilendirme
yapilmamaktadir. Dolayisiyla kayit disilig1 onlemek adina vergi oranlarinin diistiriilmesi

makul bir ¢6ziim yolu olusturmayabilir.

Yurdakul (2008)’e gore ise Tiirkiye’de vergi yiikiiniin agir olmasi degil miikelleflerce
Oyle hissedildigi i¢in kayit disina girme egilimi oldugu, kayit dist ekonominin temel

nedenlerinden biridir.
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Cek Cumhuriyeti, Slovakya iilkelerinde kayit dis1 ekonomi azalig seyrinde olup devlet
cok fazla bir miidahalede bulunmamistir. Cilinkii sosyal sebebi derin olmamuistir sadik bir
halk ve vergi konusunda biling Glkemize nazaran daha kuvvetlidir. Bu tir tlkelerin kayit
dis1 ekonomi ile savasirken her zaman bir adim 6nde olmasi sosyal ve bireysel bilincin
olugmasindan ileri gelmektedir. Kayit disi ekonominin yiiksek oldugu Romanya ve
Bulgaristan gibi iilkelerde ¢ok uzun yillardir siiregelen bir aligkanlik halini aldig1 igin

devlet otorite koymakta isteksizdir (AB-Tiirkiye Istisare Komitesi, 2010:5).
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DORDUNCU BOLUM

KAYIT DISI EKONOMI iCiN ALINAN ONLEMLER

Kay1t dis1 ekonominin gelismekte olan iilkemiz agisindan yiiksek oranlarda olmasi
elbette iilke gelecegi agisindan olumsuz bir durumdur. Kayit dis1 ekonomi ile ilgili olumlu
gorlslerin olmas1 ve bunlarin gayet tabii bir sekilde dile getirilmesi saglikli bir gelecek
acisindan tehlike arz etmektedir. insan dogasi geregi bu savin altina siginarak bu sug
teskil eden olguyu yaratabilir, etrafindakileri tesvik edebilir ve devlete verilmeyen kismin
aslinda iilke ekonomisine farkli yollar ile sokularak faydali bir is yaptig1 kanisi ile
vicdanin1 temizleyebilir. Iste tam olarak burada dikkat edilmesi gereken bu olumlu

goriislerin zihinlerden ¢ikarilmasi ve vergi bilincinin egitim ile empoze edilmesidir.

Kog (2016)’a gore iilkemizde kayit dis1 ekonominin mali yap1, ekonomik, sosyal ve
siyasal alanlarla iligkilendirmistir. En ¢ok etkilenen ise mali sektordiir. Toplanamayan
vergiler gerek bireysel gerekse kurumsal vergiler kamu harcamalarini kisitlamakta bu
nedenle saglik, egitim ve gilivenlik gibi devletin yaptigi harcamalarin finansmani
zorlasmaktadir. Ayni zamanda bu durum diger miikellefler iizerinde vergi yiikiinii
artirmaktadir. Kayit disiligin var olmasinin temel nedenlerinden biri ise siyasal
tepkisizliktir. Vergi miikellefi olmayan segmenlerin kayitsiz kaldig bir ortamda siyasal

tepkisizlik yasanir bu yiizden bu durum diizenlenmelidir.

Yine Kog¢ (2016)’a gore kayit dist ekonomiyi konusunu irdelerken yasa disi
faaliyetlerden uzaklagarak, kayit dig1 ekonominin vergisel ve ekonomik boyutu lizerinde
durulmaktadir. Burada gézden kagan bir nokta vardir; iilkemizin cografi konum itibariyle
uyusturucu ticaretinde bir basamak olmasi ve terdr olaylarindan etkilenmesi nedeniyle bu

tiir yasa dis1 olaylara yatkin olmasidir.

Sarili (2002) ‘ya gore kayit disi ekonomi ile miicadelede tim idari ve yasal
diizenlemeler yapilsa da bunun yaninda devlete olan sayginligin artmasi gerekir. Bunun
icin yolsuzluk ve riigvet gibi olaylarin devlet 6zelinden ¢ikarilmas: ve mikelleflerin
devleti denetleyebilecegi bir sistem kurulmalidir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadele igin
orta ve uzun vadeli planlar yapilmali, nitelikli is glicii artirilirken demokratik kurallar tam

isletilebilmeli ve seffaflik esas alinmalidir.
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Goziliblyuk (2014), Gelir Idaresi Daire Bagkan1 son donemde kayit dis1 ekonomi ile

alakali yapilanlardan bahsetmistir. Kisaca;

o Ogzellikle 2011 yilinda 6009 SK ve 646 S. Kararname ile yapilanmaya gitmistir.
6009 SK miikellef haklarina dikkat ¢ekerken 646 SK ise denetim yapisindaki
degisimlere dikkat ¢ekmistir.

e Vergi Denetim Kurulu bagh yapisindan kurtulmus ve tek bir cati haline
getirilmisti. Ve miikelleflerin yapisina gore kendi igerisinde gruplandirilmistir.

e Vergi miifettislerinin egitimlerine 6nem artmis ve egitim sonrasi denetimlere tabii
tutulmusglardir.

e Ulkemizde uluslararas1 kiyaslanabilme &zelliginden dolay1 Schneider calismalari
esas alinmakta iken iilkemizin yapisina uygun Ol¢lim metaliirjisi lizerinde
tiniversitelerle beraber ¢alisilmakta dogru rakamlar saplanilmaya ¢alisilmaktadir.

e AB iilkelerinin yillar 6nce gegmis oldugu e-fatura sistemine gegilmistir.

e Kayit dis1 ile miicadele sitesi kurulmus yayinlar yapilmakta ve biling artirillmaya
calisilmaktadir.

e Kayit dis1 miicadele eylem planlar1 hazirlanmaktadir.

e Hollanda’nin 6rnek alinmasi ile olusturulan bir yazilim ile internet ticaretinde
kayit disiligin 6niine gecilmeye c¢alisilmaktadir.

e Takbis projesi ile insaat sektoriinde ki kayit digilik onlenmeye ¢aligiimstir.

e Serbest Bolge Miidiirliigiiniin yazilimlari,

e Riskli miikellefler i¢in ¢aligsmalar yapilmaktadir.

Tim bunlarin yan1 swra SGK denetimleri artirilmakta, denetim kadrosu
olusturulmaktadir. Bu emeklerin ziyan olmamasi adina ise vergi konusunda egitimler

verilmekte ve vergi ahlaki oturtulmaya calisilmaktadir.

4.1. KAYIT DISI EKONOMI iCIN COZUM ONERILERI

Kayit disi ekonomi nedenleri ve sonuglari ile genis bir yelpaze igerisinde yer
almaktadir. Kayit dig1 ekonomiyi 6nlemek adina yapilan eylem planlari, vergisel tedbirler
her biri miicadele i¢in 6nemli adimlardir. Vergisel boyutu tizerinde 6zellikle durulmasinin

nedeni ise devlete gelir ve itibar kaybettirmesindendir. Kayit disi ekonomi bir ekonomi
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icin balyoz gorevi gérmektedir. Soyle ki; oncelikle devletin gelirlerinde azalma meydana
getirirken, tartinin diger tarafinda yer alan vergisini diizenli 6deyen miikellefler lizerinde
vergi yiikiinii artirir. Bu bireyler arasi adaletsizlige, firmalar agisindan ise haksiz rekabete
yol agar. Diger taraftan enflasyon, kiiclilme, yatirimlarda diislise yol agar. Ayn1 zamanda
makroekonomik gostergelerin yanlis hesaplanmasina yol acarken hem ulusal hem de
uluslararas1 platformda devletin itibarini zedeler. Buraya kadar olanlar kayit digi
ekonominin mahiyetinin anlasilmasi igin yeterli olsa da esas olan sosyal boyutudur.
Nitekim Almanya ile ayn1 vergi sistemine tabii olmamiza karsin kayit digilikta Almanya

oldukea diisiik bir iilkedir. Bunun temel sebebi ise vergi bilincidir.

Kizilot ve Comakli (2004) ‘ya gore AB iilkeleri cezalar, tatbikatlar ve egitimlerle
Oonlem almaya calismislardir. Fakat her {ilke kendi yapisina uygun onlemler almalidir.
Gelismis iilkelerde kayit dis1 ekonominin nedeni yiiksek vergi yiikiidiir. Ornegin; Italya
ve Belgika gibi iilkelerde 6denen vergiler kisisel kazanglarinin %70’ini olusturmakta iken
ABD kisisel kazancin %41 vergi 6demesine gitmektedir. Bu yiiksek oranlar kayit disilik

icin zemin hazirlamaktadir. Ulkemizde kayit disiligim nedenleri sunlardir;

e Denetim sisteminin eksiktir vergi denetimleri toplam vergi miikellef sayisina
orani %2 olup bu durum kadrolarin bos olmasindan ileri gelmektedir. Boylece
miikellefler vergi kacirirken endise duymazlar. Bu yiizden etkin bir denetim ve
baski hissetmelidirler.

e Gelismis tlkelerde servet sorgulamasi yapilmakta ve servetteki artis
aciklanamiyorsa sayet cezalandirma uygulamasi yapilmaktadir. Ulkemizde de
ayni sorgu sistemi gelerek kayit dis1 ekonomiye caydiricilik kazandirilmalidir.
Ulkemizde halk arasinda “’Nereden buldun? Yasas1 kaldirilmistir.

e Gelismis tlkelerde en az ge¢im indirimi olarak belirlenen iicret vergi disi
birakilmisken iilkemizde “’Genel Indirim * olarak adlandirilmis ve 1986°da
Kaldirilmigtir. Bu durum diisiik tcretli olarak yasa disi1 yollarla ¢alismak
durumunda kalanlar i¢in oldukga 6nemli bir husustur.

e (QGeligmis iilkelerde en az gec¢im indirim vergiden muaf tutuldugu gibi gider
kalemleri oldukca genis tutulmustur. Ornegin; dis teli, ortopedik tedaviler, kiirtaj,
yizme, dans okullari, koruyucu kopek giderleri vb. gider olarak
yazilabilmektedir.
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e Diger taraftan milyon TL’lik sirketler ¢ok kolay bir sekilde kurulmakta bankaya
bir glnliigline bloke edilen yiiksek bedellerin nereden geldigi
sorgulanmamaktadir. Bu durumda isletme sahipleri farkli kisiler adina sirket
kurup yasa disi islemlerde bulunabilirler. Burada ¢evrimici sorgulama sistemi
getirilmelidir.

e Basit usulde vergi sistemi kaldirilmalidir. Gotiirli usuliiniin kaldirilip basit usule
gecilmesi vergi kaybina yol agmaktadir.

e Vergi sistemi basit ve anlasilir hale getirilmelidir.

e SSK primlerinin diisiiriilmesi, SSK primine esas olan gelirin asgari {cret

diizeyinde olmasi kayit dis1 istthdami 6nlemek i¢in uygun bir adimdir.

Oral, Fazlilar ve Kog (2015) ‘e gore ise kayit dis1 ekonomi ile miicadele i¢in denetim
kapasitesinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda egitimler ile toplumsal

farkindalik olusturulmalidir.

Ulkemizde vergi indirim ve tesviklerinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. 5520
Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yatirnmlar i¢in vergi indirim oran ve sartlari
diizenlenmistir. Buna gore; bir yatirnmci vergi indiriminden faydalanmak i¢in yatirim
tesvik belgesine sahip olmalidir. Yatirim tesvik belgesi i¢in miiracaatta bulunur eger
uygun goriiliirse yatirim tesvik belgesi verilir. Kanunda belirtilen sartlar1 tagiyorsa
yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi gecici vergi doneminden itibaren vergi
indiriminden yararlanir. Bu siire¢ biirokrasi gerektirdiginden pek ¢ok firma tarafindan
tercih edilmezken yatirimlarin biiyiikliigiinden dolay: ise kiigiik ve orta dlgekli (KOBI)

firmalar genel olarak bu indirimlerden yararlanamazlar (T.C. Ekonomi Bakanlig1 2013).

4.2. SONUC

Literatiirde kayit disi ekonomi kavraminin ge¢misine bakildiginda, kayit disi
ekonominin ortaya ¢ikiginin insanlik tarihi kadar eskilere dayandigi goriilmektedir.
Devletlerin heniiz olmadigi, insanlarin kabileler halinde hayatlarmi siirdiirdiikleri
donemlerde, kabile ve asiret baslarina cesitli hediyeler verilmesi gelenegi gittikce
kurumsallasarak, zorunlu hale gelmistir. M.O. dénemlerde incelenen yazismalarda tipki

giinlimiizde oldugu gibi devlete vergi 6dememek adina sahte belgeler diizenlendigi
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goriilmistiir. Daha sonra ki donemlerde kayit dis1 ekonomiye ilginin artmasinin nedeni;
20. yiizyila gelindiginde diinya giindemini mesgul etmesi ayn1 zamanda iktisat biliminin
konular1 arasina girmesidir. Tiim bunlar kayit dis1 ekonominin nedenleri arasinda en

onemli olan1 yani insan faktoriinii isaret etmektedir.

Kayit dis1 ekonomi diger ekonomik sorunlarda oldugu gibi insan faktoriinden
etkilenmektedir. Kayit dis1 ekonominin tim dinamikleri dikkate alindiginda temelden
gelen boslugun insandan kaynaklandigi gérilmektedir. Gerek vergiden kagirmak gerek
yasa dis1 is¢i calistirmak gerekse yasal olmayan sirketler kurmak tamamen emek hirsizligi
olup bu durum vergi ahlak diizeyinin diisiik olmasindan ileri gelmektedir. Kayit dis1

ekonomi ile miicadele eylem planlarinda oncelik toplumsal farkindalik olmalidir.

Geligmis tilkelerde egitim sistemine ilkokul ¢aglarinda giren vergi bilinci iilkemizde
tiniversite egitiminde tercihler dogrultusunda verilmektedir. Bu ayn1 zamanda toplumun

bakis acisinin degistirilmesi ile iliskilendirilen bir durumdur.

Reel sektorde firmalarin haksiz rekabete ugrayarak kiigiilmesi hatta piyasadan
cekilmesi ile sonuglanan kayit dis1 ekonomi ayn1 zamanda para talebini etkilemekte nakit
para arzini artirmasi faizleri yiikseltmekte faizler ise yatirimlari diisiirmekte azalan
yatirimlar igsizlige neden olmaktadir. Ve bu kayit disilik sarmali {ilkeyi sis bulutu gibi
sarmaktadir. Tiim bu karanlik karmasadan zihnimizi aydinhiga kavusturarak

ulastirabiliriz.

Ulkemizde beyan usulii vergileme sistemi vardir. Yani kisi kendi gelirini aracilar ile
beyan eder ve ettigi beyanin sadakati sual edilmeden vergiye tabi tutulur. Bu hususta mali
miisavirlerin iizerine biiyiik gérev diismektedir. Vergi bilincinin devletin itibarinin genis
miisteri portfoyiinden daha 6nemli oldugu hatirlatilmalidir. Vergiden kaginanlara verilen
caydirici cezalar yardim edenlerle ayni oranda verilmelidir. Hatta meslekten men etmeye

kadar giden bir ceza sistemi olusturulmalidir.

Diger 6nemli bir husus yatirinm muafiyetlerinin taninmasidir. Kayit dis1 ekonomiyi
olumlu olarak goren goriigler firmalarin kayit disina ¢ikardiklar1 gelirlerinin tilkenin atil
kaynaklarina yonlendirdigi savini savunmaktadirlar. Ulkemizde vergi kagirarak yatirim
yapilmas1 kabul edilebilir bir davranis olarak goriilse de her tiirlii islem kitabina uygun

sekilde yapilmalidir. S6yle ki; yatirim yapmay1 hedefleyen firma ve kurumlar fizibilite
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raporlart ile beraber yatirim maliyetlerinin ne kadarlik bir vergi muafiyetine tekabul
ettigini hesap ederek basvuruda bulunabilmelidirler. Boylece devlet bu tiir islemleri

kontrol edebilir.

Vergi sisteminde gizli maliyetleri kaldirilmasi gerekmektedir. Vergilendirmeye
hazirlik asamasinda miikellefler bir takim maliyetler ile karsilasirlar. Bu yizden ¢evrimici

vergi sistemi getirilmedir.

Kayit dist ekonomi ile miicadele etmenin kayitlh ekonominin iilkeye
kazandirdiklarini gostererek anlatmak daha dogru bir yaklagim olabilir. Vergi ahlakinin
bireylere kazandirilmasi, devlete olan giivenin artmasi, harcamalarin vatandaslarca
sorgulanabildigi bir sistemin olusturulmasi gerekir. Aym1 zamanda sosyolog ve
psikologlarin bu siiregte ekonomist ve maliyeciler ile ortak calismasi gerekmektedir.
Cunku bu durum salt ekonomik nedenlere dayandirilamayacak kadar dinamik bir olgudur
ve igerisinde tiim taslar yerli yerinden oynatan insan faktorii vardir. Bu baglamda dogru

isleyen bir ekonomi icerisinde dogru yetistirilmis bireylere ihtiyag¢ vardir.
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