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OZET

TURKIYE’DE COCUK ISTIHDAMI : BELIRLEYICILERI, SORUNLARI ve COZUM
ONERILERI

UGUR, Buket
Yiiksek Lisans, Isletme Boliimii
Tez Danigsmani :Yrd. Dog. Dr. Bilge AFSAR
Subat, 2018

Cocuk isgiliginin tim diinyada ozellikle gelismekte olan iilkelerde dogurdugu
sonuglar her zaman iktisadi literatiiriin 6nemli bir konusu olmustur. Bu konuya bu kadar
ilgi gosterilmesinin sebebi ¢ocuk isgiiciiniin artmasindan kaynakli meydana gelen
olumsuz sonuglardir. Kiiresellesme ve sahip olunan ucuz isgiicli kaynaklarinin getirisini
artan oranda igsellestirme niyetli gelismekte olan iilkelerin varligi ile beraber bu sorun
giderek daha ciddi boyutlara ulasmistir. Yeni gelisen ekonomisi, yetersiz denetim
sartlar1 ve geng niifusu ile Tirkiye Cumhuriyetinde de ¢ocuk isgiiciiniin kayda deger yer
tuttugu tilkeler arasindadir.

Bu arastirmanin odak noktast olan c¢ocuk isgiicii sorunu; Tiirkiye’de sosyal
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gereken en 6nemli engellerden biridir. Bu sorunun
¢oziimil i¢in bir yandan yoksulluk ortadan kaldirilmaya galigilirken, diger yandan da
egitimin llke genelinde yaygilastirilmasimnin gerekliligi 6nemini korumaktadir. Bu
cerceve de calismanin amaci Tirkiye’de ¢ocuk isgiicii sorunu ile miicadele i¢in bir
¢Ozlim Onerisi olugsturmaktir. Bu 6neriler diinya karsilastirilmasi ile desteklenmistir.

Bu calismada oOncelikle iktisat teorilerinin istthdam ile ilgili temel tanim ve
kavramlarina yer verilerek genel bir gergeve ¢izilmis, ardindan gocuk isgiicii tarihsel
evrim igerisinde ayrintili bir sekilde incelenmistir. Tiirkiye’nin ¢ocuk issizligi ve
istihdam yapis1 TUIK verileriyle degerlendirilmis ve kalkinma planlarinda yer alan
istihdam politikalar1 ile AB’ye uyum siirecinde yeniden yapilandirilan ISKUR’ca
yiiriitiilen aktif ve pasif istihdam politikalarina yer verilmistir. Giincel verilerin kisithilig
aragtirmanin TUIK 2012 yili verileri ile smirlandirilmasma neden olmustur. Ayrica
Tirkiye’de kayit dis1 istihdam oldugundan net bir sonug elde edilememistir.

Cocuk istihdaminin mercek altina alindig1 bu ¢aligmada biitiin ekonomik ve sosyal
sorunlarda oldugu gibi tek bir anahtar ¢6ziimiin olmadig1 kanisina varilmis ve sorunun
farkli acilardan ele alinmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Anahtar  Kelimeler: Cocuk Isciligi, Istihdam, TUIK, Tiirkiye Ekonomisi.



ABSTRACT

CHILDREN'S EMPLOYMENT IN TURKEY: THE DETERMINANTS, PROBLEMS AND
SOLUTIONS

UGUR, Buket
MSc, Department of Business
Supervisor: Asst. Prof. Bilge AFSAR
February, 2018

Consequences of child labour all over the world, especially in developing
countries, has been an important subject in financial literature. Adverse outcomes of
increasing child labour force is the reason of that interest. Globalization, and aims to
internalize the gainings of cheap labour force in developing countries aggravate that
problem even further. Turkish Republic; with its developing economy, inadequate audit
standards, and young population, has a remarkable child labour force.

This study focuses on the problem of child labour force as an obstacle to the
social progress in Turkey. In order to solve that problem, both the abolishment of
poverty, and extensification of education is necessary. In this respect, the aim of this
study is to offer a suggestion that would enable tackling with the problem of child
labour force in Turkey. These suggestions are supported with comparisons around the
world.

Firstly, this study presents a general framework about main definitions and
terminology of employment theories; then historically analyses child labour force. Data
about child labour force, and employment structure of Turkey are taken from TUIK, and
active and passive employment policies of ISKUR, which have been restructured during
EU harmonization process, are also dealt with. Because of the restricted actual data, this
study is limited with TUIK data of 2012. Additionally, as a result of unrecorded
employment in Turkey, no accurate result is received.

This study, focusing on child employment, suggests that there is no single
solution for this problem, as in all economic and social problems. Therefore, child
employment problem should be approached from different perspectives.

Keywords: Child Labor, Employment, Globalization, Turkish Economy
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GIRIS

Sanayi devrimi 18. ve 19. Yiizyillarda Avrupa’da kendini gostermistir. Sanayi
devriminin ortaya c¢ikmasi ile birlikte rekabet yarisi da baglamistir. Artik iilkeler
arasinda biiylikk bir rekabet yarisi dogmustur. Rekabet yarisi beraberinde
somiirgeciligi getirmistir. Bu siireglerle birlikte diinya pazar1 giderek kizisan
alevlenen bir piyasaya doniismiistiir. Hal bdyle olunca para igin her sey miibah
anlayis1 ilkelerde oturmaya baslamistir. Kapitalist ekonomilerde rekabet ugruna
cocuk ve kadin isciler agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmaya baslanmistir. Sonug

olarak ¢ocuk is¢iliginin kokenleri sanayi devrimine dayanmaktadir.

Kiiresellesen diinyamizda gocuk is¢iligi diinya giindeminde ¢ok biiylik bir alan
teskil etmektedir. Kiiciik yasta aktif is yasaminda rol alan kiiclik bedenler bu
durumdan hem fiziksel ve zihinsel olarak hem de ruhsal olarak etkilenmektedirler.
Bu kiiclik bireyler calistiklar1 is yerlerinde sOmiiriiye ve tacize ugramaktadirlar.
Kiigiik yastaki bu ¢ocuklarin bedensel giigleri diger ¢ocuklara oranla ¢ok daha zayif
olmakla birlikte bu ¢ocuklarin diger ¢ocuklara oranla erken yasta bir¢cok hastalifa
yakalanma riskleri de artmaktadir. Cocuk is¢iligi genel anlamda gelismekte olan
tilkelerde ve ekonomik yonden giigsiiz, zayif iilkelerde daha sik rastlanan bir
durumdur. Ulke ekonomisi zayif oldugu zaman aile fertleri aileyi gecindirebilmek
i¢cin careyi evdeki diger bireylerinde ¢alismalarinda bulmaktadirlar. Ayni1 zamanda
somiiriilen bir iilke biinyesindeki vatandaslari da koruyamamakla birlikte ¢ocuk
isciligi gibi bir sorunu ¢dzmeye de yonelememektedir. Tiim bunlardan ziyade hem
giicsiiz ekonomilerin var oldugu iilkelerde hem de hukuksal yapinin etkin olmadigi
iilkelerde de cocuk isciligi fazlaca gorilmektedir. Cocuk isciligi artik Diinya
giindeminde yer alan bir problemdir. Hal boyle olunca Diinya iilkelerinin bir¢ogunun
katilm gosterdigi IPEC programi baslatilmistir. IPEC programindaki ana hedef
cocuk isciligine son vermektir. Uzun vadede ¢ocuk isciliginin ortadan kalkmasinin
hedefleyen bu program kisa ve orta vadede cocuklarin g¢alisma ortamlarinin

tyilestirilmesini ve ¢cocuklarin haklarinin korunmasini hedeflemektedir.



ARASTIRMANIN METODOLOJISI

1.ARASTIRMANIN AMACI

Ulkemizde ¢ocuk istihdaminin her alanda yiiksek boyutlarda goriilmesi
yaninda yoksulluk ve sahip olunan ucuz isgiicii bu durumu daha da etkilemektedir.
Ozellikle dar gelirli aileler ¢ocuklarimi kiiciik yasta calismaya itmektedir. Bu
calismada ki amac¢ Tiirkiye’de ¢ocuk isgilicii sorunu ile miicadele i¢in bir ¢dziim

Onerisi olugturmaktir.

2.ARASTIRMANIN TiPi

Arastirmada Tiirkiye’de ¢ocuk istihdami betimleyici arastirma yodntemi

kullanilarak analiz edilmistir.

3.ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEM SECIMi

Arastirmanin evreni Tiirkiye’de c¢ocuk issizligi ve istihdam yapisinin

incelenmesidir.

Arastirmanin drneklemi ise, 2017 yilinda Tiirkiye’de ¢ocuk issizliginin TUIK

verileriyle incelenmesidir.

4.ARASTIRMADA KULLANILAN VERI TOPLAMA TEKNIGi VE
ARACLARI

Arastirmada veri toplama tekniklerinden olan igerik analiz teknigi

kullanilmustir.



BIiRINCIi BOLUM

ISTIHDAMIN YAPISI VE TURLERI

Ilk boliimde istihdamin yapis1 ve tiirleri bashiginin alt baslhklarinda is giicii
kavraminin agiklamasi ve anlatimina yer verilmektedir. Hayat1 devam ettirebilmenin
yolu ihtiyaglarin karsilanmasindan gegmektedir. Bu ihtiyaglart da karsilayabilmek
icin bir takim tiretimlere gereksinim duyulmaktadir. Bu nokta da emek faktorii, emek
faktoriine bagl olarak is giicii kavram aciklanmaktadir. Is giicii kavramini
acikladiktan sonra ise is giiciine katilim oranindan bahsedilmektedir. Is giiciine
katilma oranmin TUIK verilerine dayanarak agiklanmakta oldugu goriilmektedir.
Emek faktorii diger yandan tanimlamalarda hemen hemen es anlamli gibi
bahsedilmis is giici kavrami vardir ve emek faktorii var olan bu is giciini
degerlendirilmesi gerektiginde ortaya istihdam kavrami ¢ikar. Istihdam kavrami
genel hatlariyla Arapga kokenli bir sdzciiktiir. Mevcut bulunan is giiciinii calistirmak

kullanmak anlamlarina da gelebilmektedir.

1.1. 1S GUCU VE ISTIHDAM KAVRAMI

Yasanilan gezegende kit kaynaklar ve insanlarin sonsuz ihtiyaglar1 vardir. Kit
olan kaynaklarla sonsuz olan ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in mal ve hizmet elde

etme siirecine iiretim denir (Unsal, 2012, s. 8).

Bu iiretimin literatiirdeki ana faktorleri ise; emek, doga, girisimci(miitesebbis)
ve sermayedir. Bu dgelerin igerisinde bulunan emek faktorii belirlenmis bir {icrete
tabii olunarak is gorenlerin herhangi bir iste veya sektorde meydana getirdikleri
fiziksel (bedensel) veya zihinsel(diisiinsel) hareket ve cabalarin toplamidir. Yani
sonug olarak emek faktoriiniin temelini is gérenlerin giicli baska bir ifadeyle is giicii

olusturmaktadir (Unsal, 2012, s. 10).

Uretim siirecine katilma agisindan bir iilkede toplam niifus ikiye ayrilir. Bu
ayrim aktif(faal) ve aktif olmayan (inaktif) niifus olmak iizere sekillenir. Aktif(faal)

niifus olgusu: 15-64 yas araliginda mevcut olan niifustur. Ayrica faal niifus sadece



istihdam edilenlerden olugsmaz. Calisma giliciinde ve arzusunda olan istihdam
edilmeyenleri de igerir. Aktif olmayan (inaktif) niifus ise; istihdam da yer almayan

ama issizde olmayan niifusu igerir.

Aslinda bu gruptaki niifus ¢alisma ¢agindaki niifusu olusturur. Bu gruptaki

niifusu;

1. Egitim kurumlarinda bulunanlar

2. Hane halki hizmetlerini yerine getirenler(ev hanimi)

3. Emekliler

4. Hastalik ve sakatlik gibi nedenlerden dolay: isi olmayanlarla kendi arzusu

ile caligsmayarak igsiz olan kisiler olusturur (Torliner & Lordoglu, 1991, s. 26).

Tiim bu agiklamalardan yola ¢ikarak isgiicii genel anlamda bir iilkede ¢alisan
kitle ile is arayanlarm tiimiinii tanimlayan bir kavramdir (Ulgener, 1970, s. 79). Ve
son olarak Tirkiye’de is giicliyle ilgili ilk veriler 1927 yilinda meydana gelen sanayi
ve is yerleri sayimi1 sonucu elde edilmistir. Niifusun is giicii durumuyla ilgili ilk defa

1950 yilinda olusturulan genel niifus sayiminda sorulmustur (Karakayali, 2003, s.
160).

1.1.1. Isgiicii ve Isgiiciine Katiim Oram

Is giiciine katilim oran1 kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifus icindeki is
giicii oranidir (TUIK, 2016). Bu ciimlede kurumsal olmayan niifusla anlatilmak
istenen ise; Universite yurtlary, yetistirme yurtlar1 (yetimhane), huzurevi, 6zel
nitelikteki hastahane, hapishane, kisla vb. mekanlarda bulunanlar, ikamet edenler

disinda mevcut olan niifustur (TUIK, 2016).

Ekonominin genisleme donemlerinde yilikselme gosterirken, ekonomideki
durgunlugun var oldugu donemlerde azalis gozlemlenir. Ayni zamanda bu oran

TUIK tarafindan hesaplanan bir gostergedir.



Grafik 1: s Giiciine Katilma Orani; 2012-2017
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Kaynak: (TUIK, 2017).

Grafik 1’e bakildig1 zaman yillar1 baz alarak incelenildiginde her gegen yil is

giiciine katilma orani artig gostermektedir.

1.1.1. istihdam

Istihdam Arapga kokenli bir sdzciiktiir. Tiirkge’de ¢alistirma sozciigii ile ayni
mana tagimaktadir. Genel olarak is giiciiniin ¢alistiritlmasi kavramini anlatmak ig¢in
kullanilir. Tlaveten bir kisiyi hizmete kabul etme is yerinde ve hizmette ¢alistirma

kullanma bigimde agiklanabilir (Demirci, Arikan, & Erdogan, 1998, s. 123).

Istihdam kavramu aciklanirken bu kavram iki yonden ele alinir. Dar anlamda
istihdam ve genis anlamda istihdam olmak tizere iki sekilde tanimlanir. Dar anlamda
istihdam kavrami yalnizca emek faktoriinlin mal ve hizmet {iretimine katki saglamasi
amaciyla tiretim donemlerin de kullanilmasini agiklamaktadir (Uysal, 2007, s. 55).

Genis anlamda istthdam ise; dar anlamdaki isttihdam kavraminda kullanilan emek



faktoriine ilaveten diger iiretim faktorlerinin kullanilmasini veya calistirilmasini igine

alir.

Tim bu agiklamalarin sonucunda en ¢ok ilgilenilen kisim dar anlamda istihdam
olup bu istihdam tiirii iiretim agsamasinda is giicliniin kullanilma kapasitesine gore
tam, asir1 ve eksik istihdam olarak ele almnir. Istihdami kavramsal olarak ele aldiktan

sonra bir grafik yardimiyla istihdama katilim1 incelenecek olursa;

Grafik 2’de goriildiigi lizere istthdama katilim da ayni1 is giicline katilim orani

gibi yillar olarak incelendiginde niifus her gegen yil daha ¢ok istihdam edilmektedir.

Grafik 2: istihdam Orani; 2012-2017
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Kaynak: (TUIK, 2017).

1.2. ISTIHDAMI BELIiRLEYEN FAKTORLER

Bu boliim de istihdamin demografik 6zelliklerinden yani istthdami belirleyen
bir takim &zelliklerden bahsedilecektir. istihdam kavrami basitge bir is giiciinden
yararlanma gibi kabaca tanimlanabilir. Ama bu is giiciinlin de bir takim 6zellikleri
olmaktadir. Bazi kisitlamalara veya bazi kistaslara dayanmaktadir. Calistirilan bu is

giiciinde cinsiyet ayrimi gozetilebilir. Kanuni yapilardan dolayr yas faktorini goz



onlinde bulundurmak gerekir. Nitelikli is giicii isteniyorsa egitim seviyesi yliksek
olan is giicline ihtiyag duyulabilir ve tabi ki de teknolojinin istihdam diizeyleri

tizerindeki giiclinden de bu boliimde bahsedilmektedir.

1.2.1. Cinsiyet

Istihdamin en &nemli belirleyicilerinden biri “cinsiyet” faktériidiir. Mevcut
donemde ekonomik kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan olan {retim faktori
miimkiin oldukca yiiksek seviyede ve verimlilikte olmalidir. Bu iiretim faktorlerinin
icerisinde en miithim olan emek yani is giicli faktorii ve bu is giliciiniin kullanim
acisindan hemen hemen diinyadaki tiim tilkelerde cinsiyet agisindan erkeklerin lehine
dengesiz olarak gergeklesen bir durumdur. Tabi ki bu dengesiz dagilim oram

iilkelerin gelismislik seviyelerine gore de farkliliklar arz etmektedir.

Ornegin; gelismis olan iilkelerde kadinlarin is giiciine katilim orani artarak
erkeklerin is giicline katilim oranina yaklagsmaya baglamistir. Bazi iilkelerde bu 20-30
yillik  bir siirecte gelismis iilkelerde kadinlarin is giiciine katiliminda

azimsanmayacak yiikselisler saglanmaktadir (Bigerli M. K., 2007, s. 65).

Mevcut olan bu durum Tiirkiye’de erkeklerin calisma oranindan kadinlarin
calisma oraninin daha diislik oldugu goriilmektedir. Kadinlar kentsel yerlere oranlara
kirsal yerlerde daha fazla istthdam edilmektedir. Bunun nedeni ise kirda bayanlarin
biiyiik bir kisminin {icretsiz aile is¢isi konumunda istithdamda yer alirken kente gog
ettiklerinde yerli is imkanlariin bulunmamasi, diisiik nitelik ve egitim seviyesi,
geleneksel anlayis ve ev isleri ile ¢ocuk bakimindaki hizmetlerin maliyetinin ¢ok
yiiksek olmasi gibi sebeplerle istihdam disinda kalmalandir (Diriéz, 2012, s. 111-
112).

Mevcut durum erkekler tarafindan incelendiginde ise; is giiciine katilimlari
kadinlara gore daha yiiksektir. Kadinlara oranla piyasada daha aktiftirler. Tim
bunlarin sonucunda son yillarda hem kadin hem erkek istthdaminda 6nemli artiglar
meydana gelmektedir. Ozellikle iilkemizde son 3 yilda meydana gelen bu 6nemli
artisin nedenlerinden biri uygulanan istihdam paketi iken bir digeri ise 2011 yilinda

yapilan ig giicili piyasasina yonelik yapilan diizenlemelerin ger¢eklesmesidir. Her ne



kadar durum bunlardan ibaret olsa da kadmnlarin istihdam durumlarinda cinsiyete
dayali olarak gergeklesen diizey farkliliklar1 goriilmektedir. Ayni zamanda bu
cinsiyet farkliliklarindan yola ¢ikarak meslekler arasi1 gruplasmalarda s6z konusudur.
Ornegin; iiretim sektdriinde toplam is giiciinde bulunanlarm iginde kadinlarin pay
diisiik miktarda iken kadin isi olarak genelleme yapilan dokuma tekstil sektoriinde
kadinlarin pay1 artmaktadir. Veya ayni durum bankacilik sektoriinde miisteri iliskileri
gibi is pozisyonlarinda kadinlar agirliktayken stratejik yonetim pozisyonlarinda ve
miifettiglik gibi kritik mesleklerde erkek is giiciinlin agirlikta olmasi s6z konusudur

(Lordoglu, Tériiner, & Ozkaplan, 1999, s. 167).

Bu meslek ayrimlart ve buna baglh olarak 6zellikle bazi meslek gruplarinda
meydana gelen yigilmalar kadin is giicline siradanlik, vasifsizlik katabilmektedir ve
bu meslek gruplarinda istihdam edilen kadinlar ¢ok yiiksek fiyatlarla ¢alismadiklar
icin ve kazandiklar1 para sadece ¢ocuklarinin bakim masrafina harcandigi kendine
hicbir katkist bulunmadigi i¢in ¢alismasimin manasiz oldugunu diisiiniip is birakma

eylemine karar vermektedirler.

1.2.2. Yas

Istihdam yapis1 incelenitken yas gruplari acisindan konuyu irdelemek
onemlidir. Niifusun 3 ana yas grubu 0-15, 15-65 ve 65 iistii yas grubudur.15-65 yas
grubu caligabilir, aktif, faal yas grubudur. Geride kalan yas gruplarma icin aktif
niifusun biiyiikligi ve kiictikligii is giicii piyasast kavraminin iizerinde i isteme

baskisinin yogunlugunu da etkilemektedir (Toriiner & Lordoglu, 1991, s. 29).

Ulkemiz gibi geng niifusu oldukca fazla olan bir iilkede genclerin yasami igin
olmasi gereken gereksinimlerinin karsilanmasinin disinda istihdam ihtiyacinin da
karsilanmasi olduk¢a onemli bir etkendir. ilk defa is piyasasinda bulunacak olan
bireylerin istihdam da olanlara oranla kirilganliklar1 daha yiiksek seviyededir.
Bundan dolay1 yetigkin issiz oranlarinin ¢ok iizerinde bulunan geng issizlik oranlari
hemen hemen bir¢ok iilkede goriilmektedir (Lordoglu & Kiroglu, s. 7). Bununla
birlikte kirsal kesimden yapilan goglerde geng niifus oraninin yiiksek olmasi ve bu

geng niifusun sehir hayatina uyum saglayamamasiyla birlikte sehir niifusundaki



genclere oranla ¢ok daha niteliksiz, bilgi seviyesi diisitk bulunmasindan dolay1 da
geng issizlik yiikselme egilimine gidebiliyor. Sehirlerde yogun olan geng niifusun
psikolojisini gliclendirmek i¢in egitim siirelerini arttirmak gibi istihdamin digindaki

etkinliklere ilgi duyulmaktadir (Sanal, 2010, s. 6-11).

Orta yas grubundaki niifus ise ev gecindirmek, aile i¢i sorumluluklar gibi
nedenlerden dolay1 istihdamda gencg niifusa oranla ¢ok daha aktif rol almaktadirlar.
Ay zamanda is yasaminda mevcut bulunan deneyimleri genglere gore daha fazla

var oldugundan dolay1 isverenler agisindan 6nemli pozisyonlarda tutulmaktadirlar.

fleri yas grubunda yer alan is giicii ise tahmin edildigi iizere saghk sorunlar:
artis gostermektedir. Uzun yillardir siire gelen is yasami bikkinlik ve tikenmislige
yol actigi icin bu bireylerin is yasamindaki verimlilikleri hizli bir sekilde
azalmaktadir. Ve ayni zamanda bu bireyler uzun yillardir isttihdamda aktif rol
aldiklart i¢in st basamaklara atlamak gibi beklentilere sahip olabilirler ama
verimsizlik nedeniyle is hayati bu beklentileri karsilamamakla birlikte artik istihdam

da rol almayabilirler.

1.2.3. Niifus

Istihdam1 belirleyen faktorleri incelerken de@inecegimiz bir diger unsur ise
niifustur. Niifus faktorii aslinda istihdam igin ¢ok &nemli bir kavramdir. Istihdam
edilecek niifusun yapisi bu niifusun iilke i¢indeki yas gruplarina ve sektorlere dagilim

orani gercekten onem teskil etmektedir.

Oncelikle niifusun yapisindan bahsedilecek olursa bilindigi iizere iilkemiz
geng, dinamik, aktif bir niifustan olusmaktadir. Tiirkiye niifusu 2016 yilinda 79
milyon 814 bin 871 kisi iken bu niifusun 12 milyon 989 bin 42 kisisi “15-24” yas
grubundaki geng niifustan olugmaktadir. Geng niifusun toplam niifus i¢indeki orani
%16.3’dir. Geng niifusun %>50.2sini erkek niifusu %49.8’ini kadin niifusu

olusturmustur (TUIK, 2016).

Ulkemiz Avrupa iilkelerine gére geng bir niifusa sahip ama 6zellikle egitim

kosullarinin iyilesmesi ve kadin istihdaminin artmasma bagli olarak dogurganlik



orani her gegen yil diislis yasamaktadir ve bu durum ilerleyen yillarda geng niifusa

sahip olan {ilkemizin niifus yas ortalamasinin artacaginin habercisidir.

Istihdam ve niifus arasinda siki bir bag vardir. Ozellikle niifus yapis1 geng olan
bir iilke disaridan gd¢ alamaz. Istihdam agig1 yoktur. Elinde var olan niifusu ile her
tiirlii alanda yaratilan istihdami karsilayabilir. Ornegin Avrupa iilkelerinin bu kadar
yogun go¢ almasinin sebebi budur. Egitim seviyesinin yiiksek olmasi ve kadinlarin

aktif olarak is hayatinda yer almasiyla birlikte dogurganlik orani diisiis yasamustir.

Tiim bunlarin sonucunda ise niifusun yas ortalamasi artmis ve istihdam
edilecek geng niifus oraninda kayip yasanmustir. Bu iilkeler ise bu soruna ¢oziim
olarak 3.Diinya iilkelerinden gb¢ almayir amaglamislardir. Tiim bu agiklamalarin
sonucunda aslinda niifus artis ya da azalis1 planli yapilmahidir. Etkin niifus
politikalar1 uygulanmalidir. Eger plansiz olarak bir niifus artis1 gerceklesirse artan
niifusa bagl olarak is giicii arz1 ilizerinde bir baski meydana gelecektir. Aym
zamanda tam tersi olay gergeklesip azalan bir niifus yapist meydana gelirse istihdam
edilecek is giicii eksikligi durumuyla karsilagilacak ve bu durum da disaridan gog

alinmasina sebep olacaktir.

1.2.4. Egitim

Istihdam ve egitim arasinda gii¢lii bir bag vardir. Bunun nedeni ise kalkinma
yolunda olan iilkelerin istihdam olustururken dikkat etmesi gereken en 6nemli unsur
kalifiye elemandir. Tabi ki bu kalifiye elemanin elde edilmesinin yolu egitim
diizeyinden ge¢mektedir. Egitim diizeyi yiliksek, donanimli, kendi alaninda
uzmanlasmis bireylerle is hayatinda ¢alismak istihdamin verimliligini arttiracaktir ve

bu durum kalkinma yolundaki iilkeler i¢in vazgecilmez bir olgudur.
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Tablo 1: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Agustos 2017

isgiiciine katiima orani istihdam orani issizlik orani
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Egitim durumu 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Toplam 52,6 53,7 726 735 33,1 34,3 46,7 48,0 65,7 67,3 28,1 29,1 11,3 10,6 95 84 151 15,0
Okur-yazar olmayanlar 18,2 19,2 30,1 32,2 15,7 16,5 17,4 18,2 27,1 29,0 15,3 15,9 48 55 10,0 10,0 2,6 3,6
Lise alti egitimliler 49,2 50,0 69,8 70,8 27,9 28,6 44,2 45,6 63,1 64,9 24,7 25,7 10,1 8,8 9,6 83 11,5 10,2
Lise 55,4 55,5 72,3 72,9 34,4 34,2 48,3 48,7 65,5 66,3 26,8 27,1 129 12,3 94 9,0 22,0 20,8
Mesleki veya teknik lise 65,6 66,4 81,5 819 41,7 419 58,0 58,9 74,7 75,4 32,8 32,7 11,7 114 84 8,0 21,4 21,8
Yuksekogretim 79,1 80,1 85,9 85,9 70,8 73,1 68,0 68,8 77,4 78,5 56,4 57,1 14,0 14,1 9,8 8,6 20,3 21,9
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Tablo 1°de egitim durumuna goére toplam istihdami incelendiginde lise alti
egitimliler ve okur-yazar olmayan kesimin isgiiciine katilma orani lise ve iizeri
egitimlilere oranla ¢ok daha azdir. Ayni sekilde istihdam orani incelendiginde ise
okur-yazar olmayanlar ve lise alt1 egitimliler is hayatinda lise ve lizeri egitimlilere

oranla ¢ok daha az tercih edilip istihdam edilirler.

Egitim seviyelerine gore istihdam edilen niifusu cinsiyet agisindan
degerlendirecek olursak; tahmin edildigi iizere erkeklerin kadinlara gore is giiciine
katilma oranlar1 ¢cok daha fazladir. Tablo da gorildiigii iizere erkeklerin egitim
seviyesi kadinlarin egitim seviyesinden fazladir. Bunun nedeni ise toplumda ki
geleneksel yapidan kaynaklanmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin 6zellikle tagra bolgelerinde
okula gonderilmemesine bagli olarak is hayatinda kadin istihdami erkeklere oranla
daha diisiik olmaktadir. Tiim bu agiklamalarin sonucunda ise; is giicii ve istthdam
egitim seviyesi ile dogru orantili olup, egitim seviyesi yiikselme gosterdikce is

giicline katilim ve istihdam orani artmaktadir.

1.2.5. Teknoloji

Istihdam ve teknoloji arasindaki iliskiyi incelenirken iki durum ele
alinmaktadir. Birinci duruma bakilacak olursa; tretim yapilirken isletmelerin en
onemli amact minimum girdi ile maksimum ¢iktiya ulagsmaktir yani emek ve sermaye
arasinda ikame iligkisi vardir. Isletmeler dogal olarak girdi maliyetlerini diisiirmeyi
hedefleyeceklerdir. Oyleyse teknolojinin ilerlemesine paralel olarak is giiciinii yerini

makineler alabilir ve daha verimli yontemlere gecebilir (Unay, 1993, s. 48).

Bu noktada giintimiizde gelisen teknoloji ile is¢i maliyetlerini diisiirmek daha
kolay olacaktir. Isletmelerin elinde bulunan mevcut is giiciiniin yaptig1 isi makineler
cok daha kisa siirede ve ¢ok daha fazla sayida iiretim yaparak is giiclinden daha az
maliyet olusturacaklardir. Tiim bu agiklamalardan yola ¢ikarak varilan sonu¢ sudur
ki; teknoloji bir yandan hayati kolaylastirirken bir yandan da dogurdugu sonuglarla
yasam1 olumsuz etkilemektedir. Bu durum gelismis ve az gelismis iilkelerde de
yasanmakla beraber, az gelismis Tllkelerde etkileri daha ciddi boyutta
hissedilmektedir (Unay, 1993, s. 210).
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Ikinci duruma iliskin bir degerleme yapildiginda ise; gelisen teknolojinin
olumlu yonleri goriilmektedir. Teknolojik ilerleme ile birlikte yeni yapilanan
istihdam tiirleri ortaya ¢ikmaktadir. Yeni olusan bu sektorler uluslararasi boyutta da
rekabet ortami1 olusturacaktir. Bu sektorlere en giizel ornek ise kesinlikle “internet”

olacaktir.

Ayni zamanda bir iilkenin kalkinma yolunda teknolojiyi ihracat edebilecek
konuma gelmesi ¢cok 6nemli bir olaydir. Teknolojinin ihract demek 1. Diinya iilkeleri
ile yarigabilecek bir rekabetin olusmasi demektir. Tabi ki bu denli bir ilkenin
ekonomisinin biiylimesi yeni istihdam sahalar1 olusturacagi gibi toplumun refah
seviyesini de arttiracaktir. Toplumun refah seviyesinin artigina bagl olarak da egitim
seviyesi artig gosterecek ve piyasaya nitelikli is giicli slirlimii gergeklesecektir.

Karsilasilan tiim bu durumlar ise teknolojinin olumlu katkilarindan bahsetmektedir.

1.3. ISTIHDAM TURLERI

Daha onceki boliimlerde istthdam kavrami ele alinmistir. Buna baglh olarak
istihdamin yapisal Ozelliklerinden bahsedilmistir. Tiim bunlarin disinda istihdam
yapist itibariyle 3 gesittir. Istihdam tiirleri piyasanin pozisyonlar: ile sekillenebilir.
Istihdam tiirleri genel hattiyla tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdamdan
olusur. Kisaca Ozetlemek gerekirse tam istthdam; elimizde var olan kaynaklarin
yeterli, istenilen, optimal bir sekilde kullanimiyla ilgilenirken eksik istihdam;
kaynaklarin yeterli kullanilmamasindan bahseder ve bu durumun teskil ettigi
problemlerden asir1 istthdam ise; yine kaynaklarin var olan giliciinden fazla bir
sekilde yararlanildigindan bahseder ve yine bu olayla karsilasilan problemleri ele

almaktadir.

1.3.1. Tam istihdam

Yasamimizin gerceklesebilmesi i¢in belirlenen mal ve hizmetle iiretim
yapilmast gerekmektedir. Bu {iretim siirecinde yararlandigimiz bir takim faktorler

mevcuttur. Bu faktorler ise literatlir de iliretim faktdrleri olarak yer almaktadir.
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Uretim faktorleri genel yapisi itibariyle doga, emek, sermaye ve girisimciden
meydana gelmektedir. Tam istihdam kavrami agiklanirken en c¢ok {izerinde

yogunlasilan kavram “emek” faktortidiir (Ertiirk, 1999, s. 297).

Genis anlamda tam istihdam, bir ekonomide ki mevcut olarak elimizde var olan
tim tretim faktorlerinin tiretimde kullanilmasini, dar anlamda tam istihdam ise,
ekonomide calismak istek ve arzusunda bulunan tiim yetigkin kisilerin, is bulup is

giiciine katilmalarini agiklamaktadir (Dinler, 2000, s. 419).

Bir baska yazarin goriislerine gore ise; elde var olan ticret miktari, konjonktiirel
ortamda bulunan is sayisinin, bu kisimlara yapilan is¢i talebinden yiiksek bulundugu
durum tam istihdam denmektedir. Bundan dolay1 birgok kesimlerde tam istihdam
olgusu yerine, yiiksek ve istikrarli bir istthdam diizeyi anlatimin1 kabul etmek i¢in
ugrasilmistir. Bu durumda %2, %3 issizlik orani arizi veya mevsimlik igsizlige denk
gelmek kosulu ile tam istihdam olarak kabul edilmektedir (Zaim, 1972, s. 139). Bir
baska tanima gore; arizi igsizlik diginda kalan, ¢alisma arzu ve isteginde bulunan
emek faktorlerinin iiretime direkt olarak katilabildigi iktisadi olaya tam istihdam
denilmektedir (F.Ulgener, 1991, s. 127).

1.3.2. Eksik istihdam

Eksik istihdam, agik issizlik kadar hayati 6nem tasiyan bir istihdam sorunudur.
Isgiicii, istihdamdakiler ve issizler olarak iki kategoriye ayrilmaktadir. Bu iki
kategori arasinda yer alan igiincii bir kategori de eksik istihdamdir (Giindogan &
Bigerli, 2008, s. 8). Eksik istihdam genel anlamda, istihdam edilen emegin temsil
ettigi verimli/iiretken kapasitesinin harcanmasini ifade etmektedir (Bastaymaz, 1983,
s. 253).

Ekonomik ve teknolojik nedenlerden kaynakli, fiili ¢aligma siiresi 7giinde 40
saatten daha az olan, ancak bu siire iginde mevcut isinde ya da ikinci bir iste daha
fazla caligmaya miisait olan kisiler, mevcut isindeki gelirin azligindan dolay1 is
arayanlar ve esas isinde ¢aligmayip mevcut igini degistiren veya ikinci bir i arayan
kisiler eksik istihdami olusturmaktadirlar (Akalin, 2003, s. 37).
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Bir bagka acgiklamaya gore; ekonomide meydana getirilen mal ve hizmet adedi,
ulagabilecegi iist katmanin altinda bulunmaktadir. Bu durumda ekonomide refah
kaybimin meydana geldigini, tiiketimde bulunulacak mal ve hizmet miktarinin
azaldigimi agiklamaktadir. Sonug olarak eksik istihdam var oldugu durumda, milli
gelir bulunmasi gereken seviyenin alt katmaninda bulunmaktadir (Dinler, 2000, s.

420).

Eksik istihdam gelisme yolunda olan iilkeler i¢in 6nemli bir problemdir. Ciinkii
bu iilkelerde tarim sektorii agirliktadir. Aile bireyleri bu sektor igerisinde yogun
olarak varligin1 gostermektedir. Bu tiir sektorlerde issizlik sigortasi: kavrami da etkin
olarak uygulanmadigr icin kisiler 1issiz kaldiklarinda hayatlari1  idame
ettirebilecekleri bir gelire sahip olamazlar. Bundan dolay1 da is hayatinda bulunan
kisilerin egitim durumlar1 sosyal statiileri mevcut olan isin niteligi ne olursa olsun
calismak mecburiyetinde kalirlar. Bu sekilde insanlar sektorde issiz kalmaktan

kurtulurlar ancak bu durumda eksik istindam sorunuyla karsi karsiya kalirlar.
Eksik istthdamin boyutlar1 agagidaki sekilde belirlenmektedir:
1. Kisi, isin gerektirdigi bilgi ve tecriibeden daha fazla formel egitime sahiptir.
2. Kisi, kisisel egitim alan1 diginda bir alanda isteksiz sekilde calismaktadir.
3. Kisi, is durumundan daha ¢ok is tecriibesine ve nitelige sahiptir.
4. Kisi, isteksiz bulunarak yar1 zamanli, kesintili veya gegici is giiclindedir.

5. Kisi, bir 6nceki isine oranla %20’nin altinda veya %20 civarinda kazang

saglamaktadir (Glindogan & Bigerli, 2008, s. §).

Acgiklamalardan da yola ¢ikarak aslinda eksik istthdam da kisiler issiz
degillerdir. Mevcut bulunan is giicli normal kapasitesinin altinda caligmaktadir.

Issizlik ve eksik istihdam bu noktada birbirinden ayrilir.

1.3.3. Asir1 istihdam

Genis anlamda asir1 istihdam, mevcut ekonomideki biitlin iiretim faktorlerinin

es zamanli donemlerde tam kapasite ile liretim doneminde varlik gosterdigi ama
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miktar ya da say1 itibariyle daha fazla {iretim olanagina ihtiyacin oldugu ekonomik
durumudur. Yani, elimizde bulunan iiretim faktorleri tam istihdam gostergesinde
bulunmasina ragmen arz edilen iiretim faktorleri miktarindan ¢ok daha fazla etken
bulunmasi isteniyorsa ekonominin asir1 istihdam durumunda bulundugu gercegi

kabul gormektedir (Giindogan & Bigerli, 2008, s. 8).

Asirt istihdam kullanimiyla ilgili olarak karsilasilan problem sudur ki; asir
istihdam bahsedildigi gibi aymi doénem igerisinde elimizde bulunan iiretim
faktorlerinin (doga, emek, sermaye, girisimci) tam olarak kullanilmasidir.
Yasadigimiz gezegende sinirli kaynaklar mevcuttur ama bu sinirli kaynaklara ragmen
insanlarin istekleri siirsizdir. Sinirsiz insan kaynaklari nedeniyle tiretim faktorlerini
insanlar diledikleri gibi kullandiklar1 i¢in yagamin geri kalan kismina etkin kaynak

birakmayip giliniimiizli kurtarma yoluna gitmektedirler.

Aslinda asir1 istihdami eksik istihdamin zit kutbu olarak tanimlanabilir. Eksik
istthdamda mevcut bulunan kapasitenin tam olarak kullanilmamasi bizim i¢in sorun
teskil ederken asir1 istihdam da ise; asir1 talepten ve arz yetersizligine bagli olarak
karsimiza ¢ikmakla birlikte mevcut bulunan kapasitenin de {izerinde bir kullanimin

olmasi yine bizim i¢in ayr1 bir sorun teskil etmektedir.

Asirt istthdam durumunda bulunan bir ekonomide enflasyonist baskinin ortaya
¢ikmast olast bir durumdur. Ciinkii toplam talebin, toplam arzdan fazla olmasi
fiyatlarin yukar1 ¢ikmasina neden olacaktir. Meydana gelen bu enflasyona ‘talep
enflasyonu’ denmektedir. Toplam arzin toplam talebi karsilayamadigi bu durumda,
tilkenin sahip oldugu ekonomik kaynaklarin {iretim faktorii haline doniistiiriilmesi
zaman alacagindan, iiretim faktorleri fiyatlar1 yiikselecektir. Sinirsiz insan kaynaklar
nedeniyle liretim faktorlerini insanlar diledikleri gibi kullandiklar1 i¢in yasamin geri
kalan kismina etkin kaynak birakmayip giiniimiizii kurtarma yoluna gitmektedirler.
Bundan dolay: faktorlerden bir kismi sabitken diger bir kismini artirmanin belirli bir
diizeye kadar artmasi bu diizeyden sonra verimliligin azalmasina neden olacaktir. Bu
nedenle tretilen iiriinlerin maliyetleri yiikselecektir. Bu da fiyatlar genel diizeyinin

artmasina yol agarak ‘maliyet enflasyonu’ ortaya ¢ikacaktir (Pekin, 2007, s. 102).
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1.4. ISTIHDAMIN IKTiSATTAKI YERI

Diger boliimlerde bahsi siklikla gegen istihdam kavraminin iktisat bilimi
icerisinde &nemli bir yeri vardir. Istihdam kavramini hem Klasik ve Neoklasik
yaklasim ele almakta hem de Keynesyen yaklasim ele almaktadir. Klasik ve
Neoklasik yaklagim istthdam kavramina iktisat bilimi igerisinde yer verirken
mahregler kanunu, faiz teorisi, iicret teorisi, miktar teorisi gibi aciklamalardan
yararlanmaktadir. Keynesyen yaklagim ise istihdam kavramini agilarken toplam arzi

ve toplam talebi ele alarak istihdam kavramindan bahsetmektedir.

1.4.1. Klasik ve Neoklasik Yaklasimda istihdam

Klasik iktisat deyiminden ilk kez s6z eden Marks’tir. Marks bu deyimi 1859
yilinda yaymladig1 Politik Ekonominin Elestirisi isimli kitabinda, Ingiltere’de Sir
William Petty ile baslayip David Ricardo ile biten, Fransa’da ise P. Boisguilbert ile
baslaylp Sismonde de Sismondi ile son bulan donemi bu dénem ig¢inde kalan

iktisatcilart da kapsayan bir bi¢imde kullanmistir (Kiigiikkalay, 2011, s. 207).

Klasik ve Neoklasik yaklagimda istihdam kavramini ele alirken mahregler(say)
kanunu, faiz teorisi, licret teorisi, miktar teorisi kavramlarindan yola c¢ikarak

agiklanmaktadir.

1.4.1.1. Mahregler (Say) Kanunu

Mahregler Kanunu J.B.Say (1803) tarafindan literatiire katilmis bir goriistiir.
Genel olarak tretim fazlasi ya da talep eksikligi durumu kabul edilemez bir
durumdur. Bunun sebebi ise her arzin kendi talebini yaratmasidir. Say, mevcut
piyasa ekonomisinde kismi baz1 dengesizliklerin var olabilecegini, baz1 girisimcilerin
dogru olmayan bir takim tahminler yiirlitmeleri sebebiyle bazi sektorlerde iiretim
fazlaliklartyla kars1 karsiya kalinabilecegini savunmustur. Fakat ekonominin

biitiiniinii iceren asir1 bir iiretimin, yani talep noksanliginin meydana gelmeyecegini
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clinkii tiretim durumunun kendisinin, {iriiniin piyasada satilabilme durumu igin

gerekli olan piyasay1 olusturacagi goriisiinii ileri stirmiistiir (Eyiiboglu, 1998, s. 18).

1.4.1.2. Faiz Teorisi

Klasik iktisat anlayisina gore is¢i iicret elde ederken, toprak sahibi rant elde
eder ve sermaye sahibi girigsimci eliyle kullanilan sermaye ile faiz elde eder. Klasik
yaklagima gore bor¢ verenin faiz talep etmesinin sebebi bor¢ alanin bu durumun
sonunda var olan sermayenin kullanilmasi ile elde edebilecegi karin olmasidir.
Sermayeye sahip olundugu durumda faiz elde edilebilir. Tiiketimden vazgecildigi
taktir de tasarruf sahiplerine ddenilen faiz olup bu durumda ekonomiye kazandirilan
ise tasarruflardir. Bu durumun sonucunda ise elde edilen gelirlerin hepsi
harcandigindan toplam talep toplam arza esit olacaktir (Seyrek & Mizirak, 2009, s.
387).

1.4.1.3. Ucret Teorisi

Kisinin emeginin fiyat1 olan sey Ucrettir. Hizmet karsili§i yapilan 6deme
nominal licretken, reel ticret ise bireylerin elinde bulunan gelirleri ile satin alinabilen
mal ve hizmet miktaridir. Emek arz ve talebince belirlenen durumu iicretlerdir. Emek
talebi ve arzinin kesistigi yerde denge olusmaktadir. Dengenin oldugu durumda

ekonomi tam istthdam diizeyindedir.

Calisanin refahi ticret teorisinde reel {licretinin durumuna baghdir. Fiyatlar artis
gosterirse reel iicretlerde diisme gerceklesecektir. Reel iicretlerin artis géstermesi i¢in
nominal ticret seviyelerinin artisinin fiyatlar genel diizeyinin yiikselme oranindan,
yani enflasyondan ¢ok daha yiiksekte bulunmasi gerekmektedir (Metin & Ugdogruk,
1998, s. 279).
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1.4.1.4. Miktar Teorisi

Miktar teorisi, fiyat diizeyinin para miktar1 tarafindan belirlenmesi ve
piyasadaki para miktar1 belli bir oranda artinca fiyat diizeyinin de ayni oranda
artmast anlaminda bir sebep-sonug iliskisi igermektedir. Dolayisiyla para miktar
fiyat diizeyini belirlemektedir. Para arzinda bir artis oldugunda daha fazla harcama
olacaktir. Ancak ekonomi tam istihdam durumunda oldugundan daha fazla iiretmek
miimkiin olmayacak ve bu harcama fazlasi fiyatlar genel diizeyinde bir artisa yol

acacaktir (Unsal, 2005, s. 477).

1.4.2. Keynesyen Yaklasimda Iktisat

Keynes istihdam teorisini, toplam arz ve toplam talep diizeylerinin ulusal bir
ekonomide, tam istihdamin gergeklesebilecegi bir seviyede birbirlerine esit
olmalarinin kosulu olmadigi lizerinde durulmustur. Toplam talep ile toplam arz
dengesi eksik istithdam diizeyinde saglanabilir. Boyle bir durumda piyasada belirli bir
miktar igsizlik meydana geldigi halde, piyasa mekanizmasi bu issizligi ortadan
kaldirmadan denge eksik istihdam diizeyinde de olusabilmektedir. Bu yaklasima gore
bir ekonomide toplam talep ve toplam arz istihdam diizeyini belirleyen temel
faktorlerdir (Eyiiboglu, 1998, s. 22-23).

1.5. ISTIHDAM POLITIKALARI

Istihdam kavramm, istihdam kavramimin yapisal &zelliklerini, istindam
kavraminin gesitlerini, istihdam kavrammn iktisattaki yeri ele almmustir. istihdam
kavramini bu kadar anlattiktan sonra tabi ki bu istthdami arttirmak istihdama nitelik
katmak icin iilkelerce belirlenmis bir takim politikalar mevcuttur. Istihdam
politikalar1 belirli bir ama¢ dogrultusunda hareket etmektedir. istihdam politikalari
pasif istihdam politikalar1 ve aktif istthdam politikalar1 olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Pasif istihdam politikalar1 daha cok bireyleri korumaya yonelik
meydana gelmektedir. Aktif istihdam politikalar1 ise daha ¢ok destekleme is giiciine

nitelik katma tesvik amacli politikalardir.
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1.5.1. istihdam Politikalarinin Amaci

Istihdam yapisin1 incelerken istihdam tiirleri ele alinmistir. Istihdam tiirleri tam
istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdamdan olusmaktadir. Eksik istihdam 6zetle var
olan ig giiciiniin potansiyelinin altinda ¢alismasi seklinde aciklanmaktadir. Eksik
istihdam durumunda aslinda hem kisiler hem de iilkeler agisindan problemler

meydana gelmektedir.

Asir istthdami incelediginde ise; i gliciiniin kapasitesinden fazla kullanimi s6z
konusu olmaktadir. Eksik istthdamda oldugu gibi asir1 istthdam durumu yine hem
bireyler acisindan hem de iilkeler agisindan sorun teskil etmektedir. Tim bu
aciklamalardan da anlasildig: iizere is hayatinda aktif rol alan bireyler agisindan ve
iilkelerin refahi agisindan ulasilmasi gereken amag¢ tam istihdam olarak karsimiza

cikmaktadir.

Istihdam politikalarinin temel hedefi tam istihdamdir. Tam istihdam seviyesine
ulagabilmek Diinya’da ki tiim {ilkelerce 6zel bir hedef olarak kabul gormekte ve
alan bir¢ok cesitli tedbirler yoluyla bu amac¢ yakalanmaya calisilmaktadir. Tam
istthdam hedefinde baska istihdam politikalarinin serbest is segcme hakki, prodiiktif
istihdam, “ekonomik kalkinma hizi” gibi hedefleri de vardir (Serter, 1993, s. 32-41).

Prodiiktif istihdami agiklamak gerekirse; prodiiktif kelimesinin anlami1 verimli,
yaratict gibi kavramlardan olusmaktadir. Ekonomik agidan irdelemek gerekirse
verimli ¢alisan yaratici is giicii anlamina gelmektedir. Tabi ki bunlarin sonucu olarak
tilkeler ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in prodiiktif istihdami yani verimli, yaratici

1§ giiclinii artirma ¢abasinda olacaklardir.

Serbest is segme hakki kavramina baktigimizda ise; is hayatinda aktif rol alan
bireylerin kendi istekleri, amaglari, hayalleri ve arzular1 dogrultusunda istedikleri is
kolunda faaliyetlerini gerceklestirmesi olarak tanimlanabilir. Ama tabi yasadigimiz
Diinya sisteminde bu durum pek miimkiin olmamaktadir. Eger ki boyle bir durum
mimkiin kilmmak istenirse i gilicli arz1 ve talebi arasinda ki fark biiylime

gosterecektir.
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Ekonomik kalkinma hizi kavrami incelendiginde ise; Diinya’da yasayan
insanlarin en biiyilk amaci refah igerisinde hayatlarini siirdiirebilmektir. Hal boyle
olunca insanlarin refah igerisinde yasayabilmesi i¢in ekonomik seviyelerinin yiiksek
olmasi gerekir. Bu durum ise oncelikle lilkelerin ekonomisinin bilyiik olmasindan
gecer. Ulke ekonomisinin biiyiik olmasi toplumlarin refah icinde yasayabilmesi
icinde yasanilan lilkenin kalkinma hizinin yiiksek olmasi veya kalkinma evresini
tamamlamis olmasi gerekir. Tiim bu ag¢iklamalarin sonucunda {ilkelerin istihdam

politikalarinin amaci tam istihdam seviyesinde liretimde bulunabilmektir.

1.5.2. Tiirkiye’de Istihdam Politikalar1

Tiirkiye pasif ve aktif istthdam politikalarina sahip olmakla beraber 6nemli
gelismeler kaydetmistir. Aktif is giicii politikalar1 mesleki egitim anlaminda meslek
okullart ile yiiriitiiliitken 1988 yilindan itibaren “ISKUR” aktif is giicii politikalarmin
yiirlitilmesinde oldukga etkin bir rol almaya baslamistir. Tiim bunlarin sonucunda
Iskur istihdamin garantili oldugu meslek kurslari ve kendi isini kendisi meydana
getireceklere yonelik programlar uygulamaya baglamistir. Bu kurslar 6zel ya da
kamu kuruslar1 veya kamu yararina aktif olarak c¢alisan kuruluslar eliyle

yiiriitilmektedir (Varcgin, 2004, s. 104).

Ulkemizde genglere yonelik istihdamla ilgili somut, kapsaml1 ve uygulanabilir
istihdam politikalar1 gelistirilmemis bunlardan ziyade sorunun genel hatlari ele alinip
sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili genel ifadeler kullanilmasi tercih edilmistir (Giindogan,

2001, s. 136).

1.5.3. Pasif Istihdam Politikalari

Pasif istihdam politikalarinin temel amaci igsizligi azaltmak veya istihdami
arttirmak olmamakla birlikte, issizleri maddi yonden destekleyerek issizligin toplum
ve kisiler tizerindeki negatif etkilerini minimum seviyeye indirmektir (Bigerli M. K.,

2003, s. 455). Agiklamalardan da anlasilacagi iizere pasif politikalar igsiz olan
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bireylere veya herhangi bir sebeple is bulamayan is giicline maddi olarak bir takim

araclar kullanarak destek verilmesi olayini anlatir.
Pasif politikalar :

1. Issizlik sigortasi
2. Issizlik yardimi
3. Erken emeklilik

4. Kidem tazminati

Pasif istihdam politikalarini bu sekilde siralayabiliriz. Bu sekilde siraladigimiz
pasif istihdam politikalarini tek tek ele alinip agiklanmaktadir (Diridz, 2012, s. 18-
19).

1.5.3.1. Issizlik Sigortasi

O’LEADY ve digerlerine gore, sosyal giivenlik sistemi igsizlik sigortasi
cercevesinde isleyen bir sigorta tiiriidiir. Issizlik sigortasi ddemeleri ve elde
edilebilme sartlar1 tlilkeden iilkeye farklilik gosteren ve gerekli kosullart mevcut
bulunan kayith issiz bireylere aylik Odemeler seklinde saglanan gegici gelir

destegidir (Aktaran: Dirioz, 2012:18).

Aslinda genel olarak issizlik sigortast adindan da anlasilacag lizere bireyler
1351z kaldiginda onlarin hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in verilen bir yardim bir destek
niteligindedir. Giiniimiizde igsiz kalan bireylerin psikolojik ve sosyal ¢ok fazla
sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Ailedeki fertleri Oldiirmeye kadar bu sorunlar
gidebilmektedir. Igsiz kalan birey hem ailesine hem topluma zarar verebilir.
Hirsizlik, kapkag, cinayet, bagimlilik olusturan madde satimina kadar gidebilen bir
durum ortaya cikabilir. Iste bu sigorta sayesinde devlet bireylere destek veren

konumda olup onlar1 topluma kazandirabilir.
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1.5.3.2. Issizlik Yardimi

Issizlik sigortasmni elde etme hakki bulunmayan kayitl issizlere bazi iilkelerde
saglanan gecici gelir niteliginde bir destektir. Bir¢ok {iilkede issizlik sigortasi 6deme
zamani bittiginde bu yardim saglanabilmektedir. Bu yardimlar nakit bir sekilde
olusabilecegi gibi ayni yardim seklinde de meydana gelebilmektedir. Finansman
kaynag1 genelde yine issizlik sigortasinin finanse edildigi fondur. Bu uygulamanin

temel amaci ise issiz bireylere bir asgari ge¢im standardi olusturabilmektir (Diridz,

2012, s. 18).

1.5.3.3. Erken Emeklilik

Erken emeklilik ile is giiciinde bulunan fakat gesitli sebeplerle isten ihrag
edilmelerle karsi karsiya kalabilecek yasli bireylerin istekleri disinda isten
cikarilmalarinin meydana getirecegi sosyal ve ekonomik sonuglarin etkilerini
azaltmak hedeflenmistir. Erken emeklilikte yash is gilicliniin istthdam disinda
birakilmasi saglanarak is yerlerinde aksi taktirde isten c¢ikarilmakla karsi karsiya
kalabilecek geng is giicliniin istihdaminin devam etmesi de hedeflenmistir (Vargin,
2004, s. 20-21).

Erken emeklilik sistemi genellikle yashh 1is giiclinlin istihdam edildigi
sektorlerde ve isletmelerde kullanilmaktadir. Ama iilkemizde, sosyal gilivenlik
sisteminin dikkate alinmamas1 ve popiilist hiikiimet politikalar1 ile sosyal giivenlik
sistemi siirdiirlilemez duruma gelmistir. 1992 yilinda ¢ikartilan erken emeklilik
yasasi ile yasal olarak 18 yasinda calismaya baslayan kadinlar 38, erkekler ise 43
yasinda emekli olabilir hale gelmistir. Bu hatali husus 1999 yilinda yapilan gergekei
degisiklik ile diizeltilmis ve emeklilik yasi gecis donemi hari¢ 58 ve 60’a
yiikseltilmistir.4447 sayil1 igsizlik sigortas1 kanununun yiiriirliige girdigi tarih olan 8
Eyliil 1999 tarihinden sonra ilk defa sigortali olarak calismaya baslayanlarin, 58
(kadin), 60 (erkek) yasini doldurmak ve en az 7000 giin prim d6demek, ya da 58
(kadin), 60 (erkek) yasini1 doldurmak, en az 4500 giin prim 6demek ve 25 yildan beri
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sigortalt olmak kosulu ile emekli olabilecekleri seklinde diizenlemeye gidilmistir

(TISK, 2006).

1.5.4. Aktif Istihdam Politikalar:

Aktif istihdam politikalar1 en Onemli amaci issizligi azaltmayi, gelir ve
istihdam1 yiikseltmeyi hedefleyen politikalardir. Pasif istihdam politikalar1 issiz
bulunan bireylerle ya da is arama siiresince gelir kaybina miidahalesi ile ilgilenirken,
aktif istihdam politikalar1 is giicli piyasasinda entegrasyonla ilgilenir. Pasif istihdam
politikalar1 sosyal transfere denk gelen bir kavramdir. Buna zit olarak acik istthdam
politikalar1 genelde is giicii piyasasina entegrasyon da zorluklarla kars1 karsiya gelen
gengler, kadinlar, yashilar ve oziirliiler gibi 6zel gruplar1 hedef olarak gostermektedir.
Aktif istthdam politikalar1 gelir kaybmin telafi edilmesi icin bu politikalarinin
calismay1 caydirict mevcut olabilecegi elestirisine cevap olarak gosterilmektedir

(Diridz, 2012, s. 19).

Tim bu agiklamalardan anlasilacag: tizere pasif istihdam politikalar1 daha ¢ok
issiz kalan bireylere destek olmak yardimda bulunmak gibi durumlarla kars1 karsiya
kalirken, aktif istthdam politikalar1 ise daha c¢ok genclere nitelik kazandirmak,
birtakim uygulamalarla is giiciine desteklerde bulunmak, refah diizeyini arttirmak,

milli gelir seviyesini yiikseltmek gibi amag ve gayelere sahiptir.
Aktif istihdam politikalarini 5 ana baglikta incelemek miimkiindiir.

Kamu ise yerlestirme ve aracilik hizmetleri
Mesleki egitim

Genglere yonelik politikalar

Istihdam siibvansiyonu

Sakatlara yonelik politikalar (Uysal, 2007, s. 83).

o ~ w0 e

1.5.4.1. Kamu Ise Yerlestirme Ve Aracilik Hizmetleri

Issiz bireylere kamu kuruluslarinda istihdam olusumunu saglayan programlar

aslinda, belirli bir takim iilke ya da bolgedeki yaygin olan ve ilaveten biiyiik 6l¢ekle
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issizlik sorunu ile basa ¢ikilmak i{izere uygulanir. Bu programin temel hedefi, lilke
ekonomilerinde olusmus resesyon(durgunluk) donemlerinde meydana gelen
konjonktiirel issizligi asgari seviyelere indirmek ve uzun dénemde katilimcilarin
gelir elde edebilme ihtimallerini gelistirmek hedeflenmistir. Ve ayrica kamu
kurumlarinin dogrudan ise yerlestirme ya da is olusturma programlari ile uzun zaman
igsiz bulunan bireylerin(egitim ve vasif seviyesi diisiik is¢iler, eski hiikiimliiler ve
madde bagimlilar1 gibi) aktif piyasa mekanizmasina yeniden kazandirilmak seklinde

olmasi1 planlanmistir (Bigerli M. K., 2004, s. 121).

Agiklamalardan da anlagilacagi iizere kamu kurum ve kuruluslart iilke
ekonomileri durgunluk icerisine girdigi zaman istihdam olusturmaktadir. Ekonomide
durgunluk(resesyon) donemlerin de eger istthdam olusturulmazsa is giicii issiz
kalacaktir. Is giiciiniin issiz kalmas1 demek harcanabilir gelirin olmamas1 anlamina
gelecektir. Gelirin olmamasi ise piyasaya arz edilen mal ve hizmet miktarina talebin
olmamas1 durumu ortaya ¢ikacaktir. Arz ve talep arasindaki bu dengesizligin
meydana gelmesi hem piyasa dengesizligine yol acacaktir hem de iilke ekonomisinde

bir kiiclilme meydana gelecektir.

Bu program ayni zamanda toplumun ahlaki yapisinin diizenlenmesinde de
etkili olacaktir. Yukarida ki anlatimda bahsi gegen madde bagimlilar1 ve tutuklularin
is gliciine katilmalar1 durumu toplumsal diizeni saglayacaktir. Ciinkii bu durumlarda
olan insanlarin topluma kazandirilmalari olduk¢a zordur. Tutukluluk siireci bitmis bir
mahkumun tekrar diinya yasamina donmesi olduk¢a zor bir eylemdir. Eger topluma
kazandirilmazsa bu insanlarin psikolojik ve sosyal durumu yiiziinden daha koti bir

toplumsal yapilanma meydana gelebilir. Islenilen suclar tekrarlanabilir.

1.5.4.2. Istihdam Siibvansiyonlari

Istihdam ve iicret siibvansiyonlar1 gelismis iilkelerin bir ¢ogunda uygulanan
onem arz eden bir emek piyasasi politikas1 aracidir. Uygulamada hiikiimetler,
isverenlere program karsiliginda desteklemis oldugu is¢ileri ise almalar1 karsiliginda,
verilen ticretin belirli bir kismimi karsilayacagini ya da bu isverenlerin ddeyecekleri

vergilerde indirimde bulunacagini duyurur (Bigerli M. K., 2004, s. 74). Agiklamada
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bahsi gecen mevzu aslinda hem isveren agisindan hem de is giicii acisindan olumlu
bir olaydir. Isveren vergi indirimi gibi firsatlar kazanirken karmni arttirabilecek is

giicii ise is hayatinda aktif rol almaya baslayacaktir.

Tiirkiye’de siibvansiyon politikalarina issizlikle miicadele politikalarinda
rastlamak miimkiin olabilmektedir. Herhangi bir 6zre sahip bireylerin is yasaminda
aktif bulunmasi konusunda uzun siiredir uygulanmakta olan yasal diizenlemelerden
ziyade bu konuda en c¢ok tercih edilen uygulama ydntemi olaganiistii hal
bolgesindeki( Dogu ve Giineydogu Anadolu) istihdami tesvik amaciyla 1998 yilinda
yiiriirliige giren 4325 sayili yasa ile baslamistir. Isverenlerin payma diisen sosyal
sigorta primlerinin devlet tarafindan 6denmesini gerektiren yasa isverenlerin iicret
maliyetlerini %21,5 — 27 oranlari arasinda diistiriilmesine olanak saglamistir (Uysal,
2007, s. 85).

1.5.4.3. Mesleki Egitim ve Genglere Yonelik Politikalar

Mesleki egitim sisteminin, kamu kurumlar1 ve dzel egitim kurumlari, ISKUR,
Belediyeler, Vakiflar, Sivil Toplum Orgiitleri ve Isletmeler tarafindan uygulanan,
stirekli egitim ve yasam boyu 6grenim seklinde bilesenleri mevcut bulunmaktadir.
Genglere yonelik ciraklik egitim programlari, Tiirkiye’de bu sekilde yiiriitiilen en
kapsamli egitim etkinligidir. Mesleki egitim programlarinin birgogu, ISKUR ve
devletin mevcut durumla ilgili diger bakanliklar1 ile meydana gelen protokoller ile
yiiriitiilmektedir. Bu amagla ISKUR tarafindan istihdamin korunmasi, arttirilmasi ve
gelistirilmesine, issizligin diisiiriilmesine yardimci olmak hedefiyle gerceklestirilen is
giicli yetistirme ve uyum hizmetlerinin yliriitilmesinde; Milli Egitim Bakanlig ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi arasindaki is birligine gidilmistir. Ayni
sekilde yine ISKUR ile Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin satin aldig1
yiikleniciler tarafindan gerceklestirilen calistirilacak iscilerin, bilgi ve tecriibelerini
arttirmak hedefiyle yapilacak olan meslege yonlendirme calismalar1 ve is giicli

yetistirme kurslar1 diizenlemek amaciyla aralarinda is birligine gidilmektedir (Uysal,
2007, s. 87).
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Aciklamalardan yola ¢ikilarak ISKUR 6nderliginde genglere yonelik bir ¢ok
egitim programlar1 diizenlenmistir. Bu sayede is giicline nitelik kazandirilmistir. Bu

uygulanan programlar sayesinde is giiciiniin kalitesi artmistir.

Ayrica ISKUR; istihdamin yiiksek seviyelere gelmesi, is giicii piyasasinin
nitelikli is giicli gereksiniminin karsilanmasi amaciyla, aktif is giicli programlari ile

asagida bahsi gecen is giicii yetistirme faaliyetleri gostermektedir.

1. Istihdam Garantili Is Giicii Yetistirme Kurslar

2. Kendi Isini Kurmak Isteyenlere Y&nelik Meslek Edindirme Kurslar
3. Meslek Gelistirme Kurslari

4. Hiikiimliilerin Mesleki Egitimine Y6nelik Calismalar

5. Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Issizlere Verilen Egitimler seklindedir
(Uysal, 2007, s. 87).

1.5.4.4. Sakatlara Y Onelik Politikalar

1983 yilinda Haziran ayinda, ILO tarafindan kabul goren “Sakatlarin Mesleki
Rehabilitasyon ve Istihdami” hakkindaki uluslararasi sézlesme ile; iiye bulunan
tilkeler, mesleki rehabilitasyonun amacini, sakat bir kisinin uygun bir is edinmesi,
bulunan isi siirdiirebilmesi ve isinde ilerleme kaydetmesi ve bu sekilde sakat bireyin
topluma entegrasyonunu kolaylastirmak, gelistirmek kayda deger bulunmalidir
seklinde olmustur (Uysal, 2007, s. 92).

Viicudunun herhangi bir yerinde herhangi bir engeli bulunan insanlar genel
olarak geleneksel toplum yapisinda dislanmaya maruz kalmaktadirlar. Bu diglama
etkisini kirabilmek engelli vatandaslarimizi topluma kazandirabilmek acisindan
oldukca dnemli bir politikadir. Hem engelli bireylerin topluma kazandirilmasi hem
de bu bireylerinde toplumdaki diger insanlar gibi kendi paralarmi kendileri

kazanabilecegi diger insanlara bagimli yasamayacaklar1 bir ortam olusturulmustur.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE VE DUNYADA COCUK iSTIHDAMI

Ikinci bélimde ¢ocuk istihdami ve c¢ocuk istihdaminin Tiirkiye’deki
boyutlarindan bahsedilmistir. Cocuk kavrami, ¢ocuk istihdamina yol acan etmenler,
cocuklarin yas, cinsiyet ayrimina gore isttihdam edilme durumlarindan ve ¢ocuk

istihdaminin sektorel dagilimi anlatilmistir.

2.1. COCUK ISTIHDAMI VE COCUK iSTIHDAMININ TARIHSEL
GELISiMi

Ikinci béliimiin ilk kismmda cocuk kavramu iizerinde durulmustur. Cocuk
kavrami taniminin 1s1ginda ¢ocuklarin aslinda olmasit gereken pozisyonundan
bahsedilmistir. Cocuk istihdami1 Diinya’nin varolusundan beri glindemde olan bir
olgu oldugu i¢in ¢ocuk istihdaminin tarihi boyutta gelisim siirecinden sz edilmistir.
Cocuk istthdaminin tarihsel boyutu hem Diinya’da hem de Tiirkiye agisindan ele

alinmistir.

2.1.2. Cocuk Kavramm

Cocuk kavrami, zaman, mekan ve toplumsal agidan farkliliklar gdstermekte,
toplumun ¢ocuga bakis acisina bagl olarak degismektedir. Cocuklarin ne zaman
okuldan ayrilabilecekleri, evlenebilecekleri, oy kullanabilecekleri, yetiskin
sayilacaklari, askere alinacaklar1 ve is hayatina atilabilecekleri o toplumun yargisinin
bir tiir resmi yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (UNICEF, 1997, s. 25). Bu
cercevede, toplumlarin tarihsel, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilart ¢cocuga bakis

acisini belirlemekte ve evrensel bir ¢ocuk tanimi yapilamamaktadir.

Cocuk biyolojik agidan insan yavrusu olarak tanimlanmaktadir. Cocukluk c¢agi
olarak da tanimlanan bu donem biyologlara gore bebeklik ile ergenlik arasindaki

donemi ifade etmektedir. Yasla ifade edildigi zaman ise yaklasik olarak bebekligin
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sona erdigi 18. aydan, ergenlik doneminin basladigi 12-14 yasma kadar siiren bu
donem toplumlarin sosyal yapilarina gore 18 yasina kadar yiikselmektedir.
Toplumsal olarak tanimlandiginda ¢ocukluk kavrami, toplumdan topluma degistigi
gibi, zaman ic¢inde ayni toplum i¢inde de degisiklige ugrayabilmektedir. Evrensel
biitiin toplumlar ve biitiin zamanlar i¢in bir ¢ocukluk tanimi zor olmakla birlikte
benzer yapisal ozellikler gosteren toplumlarda ayni yas gruplar i¢in benzer tanimlar

yapilabilmektedir (Erder, 1995, s. 7).

Tanimlamalardan da anlasilacag: {izere bir insanin diinyaya gelisinden sonra
yirlime ve konusma eylemlerini gerceklestirmesi ile ¢ocukluk evrimi baslar ve
ergenlik doneminin bitimine kadar ¢ocukluk donemi devam etmektedir. Cinsel
kimligin olugmasi, kisilik ve karakterlerin sekillenmesi ile birlikte ¢ocukluk sona
ermekle birlikte bilimsel olarak 18 yasma girildiginde cocuklugun bittigi kesin

olmamakla birlikte sdylenmektedir.

2.1.2. Cocuk istihdam

Cocuk kavrami bahsedildigi gibi yiirlime ve konugma ile baslayip ergenlik
donemi sonuna kadar devam etmektedir. Bu donem igerisinde c¢ocuklarin
calistirilmasiyla ¢ocuk istihdami olgusu meydana gelmistir.

ILO tarafindan c¢ocuk istthdami ise; c¢ocuklarin ¢ocukluklarindan,
potansiyellerinden ve onurlarindan yoksun birakici ve bunlarin yani sira bu kiiciik
bireylerin fiziksel, zihinsel ve mental gelisimlerine zarar verici islerde istthdam
edilmeleri seklinde tanimlanmaktadir (ILO, 2010).

ILO ¢ocuk isgiiciinii agagidaki siniflandirmaya tabi tutmustur:

1. 5-11 yas araligindaki ¢ocuklar hafif islerde bile olsa ¢alistirilamazlar.

2. 12-14 yas grubundaki c¢ocuklar haftada 14 saatten az bir sekilde
calistirilsalar bile bu durum ¢ocuklar i¢in tehlike teskil edeceginden dolay1 ekonomik
faaliyet olarak nitelendirilmektedir.

3. 15-17 yas kategorisindeki cocuklar ise yas smirma uyum sagladiklar
taktirde ve zorunlu egitimlerini yerine getirdikleri zaman haftada 43 saati gegmemek

kosulu ile tehlike teskil etmeyen islerde ¢alisabilmektedirler (ILO, 2010).
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Tablo 2: Yas Grubu ve Calisma Sekillerine Gore Cocuk Istihdam

YAS GRUBU | CALISMA SEKILLERI

TEHLIKELI OLMAYAN | COCUK ISGUCUNUN EN
ISLER KOTU BiCIMLERI

(Tehlikeli Olmayan Sektorde
ve

Haftada 43 saatten az)

Hafif Isler Siradan Isler | Tehlikeli En Kotii
(Haftada 14 (Haftada 14 Isler Bicimleri
saatten az) saat ile 43 saat | (Tehlikeli (Kagirilma,
arasi) sektorlerde | zorla
veya calistirma,gocuk
siradan askerler, fuhus,
islerde pornografi ve
haftada 43 yasadis1 igler)
saatten
fazla)
5-11
12-14
15-17

Taral1 alanlar, yasa gore uygun olmayan ¢alisma sekillerini gostermektedir.

Kaynak: (ILO, 2002).

2.1.3. Cocuk istihdaminin Tarihsel Gelisimi

Hem Diinya’da hem de iilkemizde c¢ocuk istihdaminin tarihsel gelisimi
incelendigin de ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin sadece ¢cagimiza 6zgii olmadig: yillardir

bu olgunun var oldugu goriilmektedir. Sanayilesme heniiz baglamadan Once
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insanlarin gecimlerinin tarima dayali oldugu donemlerde c¢ocuklarin aile ve

akrabalarin yaninda ¢alistirilmasi geleneksel bir tutumdur (Duyar & Ozener, 2003).

Acgiklamalarinda 1s181inda c¢ocuk is¢iligi eski devirlerden bu yana siiregelen
geleneksel bir toplum davranisidir. Ataerkil aile yapilarinda ve daha ¢ok kirsal
kesimlerde yasayan ailelerde cocuk is¢iligi yaygin olarak goriilmektedir. Kirsal
kesim toplum anlayisina gore; Diinya’ya gelen her bir cocuk maddi agidan ailelerine
kilfet olusturmaktadir. Ge¢im kaynagi daha ¢ok tarima dayali olan bu toplumlarda
cocuk yiirimek, konusmak, temel ihtiyaclarini yerine getirme eylemlerini
ogrendikten sonra ailenin ya da akrabalarinin yaninda is yasaminda roliinii almaya
baslamaktadir. Ailelerde egitim orgiisii ¢ok fazla gelismedigi i¢in ¢ocuklarni kiigiik
yasta calistirmanin ¢ocuklar icin ne kadar tehlikeli olabilecegini bu durumun onlari
hem fiziksel hem zihinsel hem de ruhsal agidan derinden etkileyebilecegini fazla

disinmemektedirler.

Bu toplum yapisindaki ailelerin bakis agilar1 egitim kurumlarinda ¢ocuklarinin
giiclli, kaliteli egitim gormeleri olmamakla birlikte egitimlerini daha ¢ok kendi
islerinde calistirilirken aileden veya akrabalarda Ogrenilecegi dogrultusundadir.
Ailede ki anlayis daha ¢ok ¢ocuklarini bedava veya cuzi miktarlarda kendi islerinde
calistirmak ve bu durumda daha fazla maliyet olusturacak isgiiclinden kaginmakla

birlikte ¢ocuklarini kendi gézetim ve denetimleri altinda bulundurmaktir.

Aslinda tiim bu agiklamalardan ¢ikarilacak sonu¢ yoksulluk kavramidir.
Ailelerin ucuz is giicii olarak kendi c¢ocuklarin1 gormeleri ve onlar kiiglik yasta
birgok istek ve arzudan mahrum birakarak kendi islerinde daha fazla maliyete
katlanmamak adina ¢aligtirmalar1 yoksulluk gostergelerindendir. Bu durumu bagka
acidan degerlendirecek olursak; evin reisi olarak tabir edilen babanin aileyi
gecindirecek sekilde para kazanamama olgusu beraberinde maddi durumu zayif olan
ailelerde yetigkin bireylerin az miktarda para kazanmasi ve ailenin hayatin1 idame
ettirememesi sonucunda ¢ocuklarin mecburi olarak aktif is yasaminda yer almalari

ile kars1 karsiya gelinmektedir.

Cocuk isciler ailelerine maddi kazancglar getirmekle birlikte onlar1 istthdam

eden is yerlerine de kazanglar saglamaktadirlar. Ozellikle 2. Diinya savasindan sonra
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piyasalardaki rekabet kavrami hat sathaya ulasmistir. Ulusal ve uluslararasi
pazarlarda isletmeler rekabet edebilmek i¢in kendilerinde bu yolda her olguyu miibah
gormiislerdir. Isveren icin piyasadaki pastadan fazla dilim almanin yolu maksimum
kar ve maliyet minimizasyonudur. Maliyetleri diisiirmenin yollarindan biri is glicii
maliyetini azaltmaktan gecmektedir. Cocuk isci calistirmak bir yandan maliyetleri
azaltabilecegi gibi diger yandan kanunlarla, yasalarla, hak ve kazanglariyla pek ilgisi

olmayan ¢ocuklarin uyum igerisinde ¢alistirilmasi1 anlamina da gelmektedir.

Bu sekilde ¢ocuk iscilerin ¢ok zor ve agir sartlarda calistirilmalar: bir takim
yasal diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Cocuk is¢iligine yonelik ilk
toplumsal politika dnlemi Isvigre nin Ziirich Kantonu’nda 1779 yilinda ele alimistir
(Talas, 1981). Daha sonralarda Fransa’da 1841 yilinda ¢ikarilan kanunda ise; ise
baslama yasi1 8 olarak belirlenmis ve 8-12 yas aralifindaki cocuklarin calisma
stireleri giinde 8 saat olarak belirlenmistir. (Giirses & Giirses, 1997). ILO’nun
calismalarina baslamasiyla birlikte g¢ocuklara yonelik ulusal sosyal politikalar

uluslararasi bir boyut kazanmistir (Karatas, 1993).

Tiim bu aciklamalarin sonucunda her ne kadar ¢ocuk is¢iligi hakkinda birgok
caba gosterilmis hukuki caligmalar olusturulmus olmasina ragmen az gelismis
iilkelerde, yoksulluk tuzagmma yakalanmis iilkelerde hala birgok c¢ocuk isci
calistirilmaktadir. Gelismis, zengin, kapitalist lilkelerde de birgok ¢ocugun hayalleri

somiiriilmekte hayatlar1 sondiiriilmektedir.

2.2. COCUK ISTIHDAMI VE NEDENLERI

Ikinci boliimiin ikinci kisminda ¢ocuk istihdaminin nedenleri iizerinde
durulmustur. Cocuk istihdaminin en énemli nedenlerinden olan yoksulluk kavrami
ilk olarak ag¢iklanmistir. Daha sonra ¢ocuk istihdami tizerindeki diger etkenler; niifus,

egitim, issizlik, go¢ gibi kavramlar iizerinde durulmustur.

32



2.2.1. Yoksulluk

Yoksulluk kavrami, Diinya Bankasi’na gore; aclik, evsizlik, hasta olunca tedavi
olamamak, egitim alamamak, is sahibi olamamak, gelecekten korkmak, saglikli
olmayan ortamlarda c¢ocuklarin hastalik sebebiyle kaybedilmesi olarak ifade
edilmektedir (Ekin, 2000, s. 77). Yoksullugun getirdigi yasam seklinden en fazla

etkilenen kesim siiphesiz ¢ocuklar olmustur.

Cocuk istihdaminin nedenleri agiklanirken ilk olarak yoksulluk kavraminin
tizerinde durulmaktadir. Yoksulluk kavrami goreceli olarak iilkeden iilkeye
degisiklik arz edebilir. Ornegin; Tiirkiye’de 1000$ maas alan bir vatandas yoksul
olarak nitelendirilebilirken Orta Afrika Cumhuriyetinde yasayan bir vatandas igin

maagimin 1000$ olmasi zengin olmasi anlamina gelebilir.

Yoksulluk kavrami en sade haliyle mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluktan
meydana gelmektedir. Mutlak yoksulluk; bir insanin yasamini devam ettirebilecek
asgari refah seviyesine sahip olmamasi olarak tanimlanir. Goreli yoksulluk ise belirli
bir donemde, belirli bir toplumda herkes tarafindan kabul gérmiis tikketim diizeyinin

altinda gelire sahip olanlar goreli yoksul olarak adlandirilirlar (Kaynak, 2011).

Bagka bir tanimlamaya gore yoksulluk; aglik, evsizlik, hasta olunca herhangi
bir hekime ulasamama, egitim hayatinda yer alamamak, is yasaminda aktif
olamamak, gelecek endisesi icerisinde olmak, bebek ve cocuk Oliimlerinin fazla
oldugu ortamlarda yer almak olarak ifade edilmektedir (Akca, 1997). Sonu¢ olarak
yoksulluk kavrami kisinin yagamini refah igerisinde idame ettirememesi anlamina
gelmektedir. Tiirkiye’de yoksulluk verilerine bakilacak olursa Eyliil 2017°de 4.960
TL olarak hesaplanmistir (TURK-IS).
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Tablo 3: Gida Fiyatlar1 Endeksi (2014-2017)

TURK-i$ ve TUIK GIDA ENDEKSI

8 (Aylik % Degisim)
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Kaynak: (TURK-IS).

Cocuk is¢iligi lizerine yapilan bir¢cok ¢aligmalar, makaleler, raporlar gdsteriyor
ki ¢ocuk isc¢iliginin ana nedenini yoksulluk olusturmaktadir. Ailelerin hayatlarini
idame ettirecek kadar mali biitceye sahip olmamalar1 ¢cocuklarin omuzlarina kiigiik
yasta ¢ok fazla yiik ylikleyerek is yasaminda yerlerini almalarina sebep olmaktadir.
Mali biitgesi yetersiz olan aile, cocuklarinin egitim harcamalarint karsilamakta
giicliik ¢ektigi i¢in ¢ocuklarini okuldan alip niteliksiz ve egitimsiz olarak is hayatinda
calismalarin1 6ngoriip cocuklarin tehlikeli ve sagliksiz kosullarda cuzi miktarlarda

calismalarina tepki vermemektedirler.

2.2.2. Tssizlik

Issizlik kavrami; ¢alisma hayatinda bulunmayan ama is arayan ve is bulamayan
kesimdir (Komisyon, 2014). Issizlik tiirleri kendi igerisinde 4 béliime ayrilmaktadir.
Gegcici(friksiyonel) issizlik, yapisal issizlik, gizli issizlik, iradi igsizlik seklinde
ayrilmaktadir. Gegici issizlik; is giliciine yeni katilanlar ve birtakim nedenlerden
dolayr isini birakanlardan olugmaktadir. Yapisal issizlik; bir iilkede cografi
farkliliklar veya teknolojik degismelerden is giiciiniin etkilemesi ve bu degismelere
adapte olamamasindan kaynaklanir. Gizli issizlik; ekonomide iiretim evresinde

bulundugu halde marjinal verimliligi sifir olan gruptur. Iradi igsizlik; cari iicretlerde
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is bulabilme imkani var oldugu halde calismak istemeyen grubu olusturmaktadir

(Bocutoglu, 2012).

Tablo 4: Mevsim etkilerinden arindirilmams temel isgiicii gostergeleri, Subat

2017
Toplam Erkek Kadin
2016 2017 2016 2017 2016 2017
15 ve daha yukar yastakiler (Bin)
Nufus 58 686 59855 29012 29629 29674 30226
isgiici 30778 31954 20984 21642 9794 10312
istihdam 27 651 28703 19075 19783 8576 8920
Tanm 5577 5757 3003 3079 2574 2678
Tanm digi 22074 22946 16 072 16704 6001 6242
issiz 3127 3251 1909 1858 1218 1393
isgiictine dahil olmayanlar 27 908 27 901 8028 7987 19881 19914
(%)
igchUne katilma orani 524 53,4 723 73,0 33,0 341
istihdam orani 471 48,0 65,7 66,8 289 295
issizlik orani 10,2 10,2 91 8.6 12,4 135
Tanm digt igsizlik arani 12,2 12,2 10,4 99 16,7 18.0
15-64 yas grubu
i§chﬂne katilma orani 575 58,6 78,0 78,8 36,8 38,2
istihdam orani 51,5 525 70,8 719 321 329
issizlik orani 104 104 9.3 8.8 12,7 13,8
Tanm digi igsizlik orani 12,3 12,3 105 99 16,8 18,1
Genc nufus (15-24 yas)
igsizlik oran 194 20,6 17,4 17.2 229 26,8
Ne editimde ne istihdamda olanlarin orani™” 238 24,0 147 138 330 345

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayl toplami vermeyebilir.
(1) Caligmayan ve egitimde (drgln ve yaygin) clmayan genclerin, teplam genc nifus icindeki oranidir.
Kaynak: (TUIK, 2017).

Tablo 4’te is giicii gostergelerine yer verilmistir. 15 yas {istii yetiskin bireylerde
issizlik orani toplamda 10.2°dir. Yetiskin bireylerde bu sekilde issizlik oraninin
yiiksek olmasi1 ¢ocuk is¢iligine yol agmaktadir. Hanede ¢alisma ¢aginda olan kisilerin
igsiz kalmast veya diizenli bir is bulamamasi c¢ocuklarin kiigiikk yasta calismaya

mecbur birakilmasini géstermektedir.

Cocuklar agisindan bu durum gelismis iilkelerde farkli boyut kazanmaktadir.
Gelismis iilkelerde gelismekte olan iilkelere gore issizlik orani oldukca diistiktiir.
Tiirkiye’de son agiklanan verilere gore issizlik oran1 %10.2°dir. Bu durum ¢ok fazla
is giiciiniin issiz kalmasina yol agmaktadir. Gelismis olan ABD ekonomisinde ise

igsizlik oran1 %4.4 ve Ingiltere’de igsizlik oran1 %4.7°dir (Bloomberg, 2017).
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Sonug olarak tiim bu aciklamalarin 1s18inda gelismis tilkelerde issizlik oran
diisiik 1 yasaminda rol alamayan birey sayis1 da diisiik oldugu i¢in ¢ocuk is glicii ¢ok
fazla aranmamaktadir. Maddi durumu diisiik ve hatta issiz veya diizenli isi olmayan
ailelerde mecburi olarak ¢ocuk is¢iligine bagvurmakta olup ¢ocuklarini

calistirmaktadirlar.
2.2.3. Niifus

Gelismekte olan iilkelerde sosyo-ekonomik nedenlerden dolayi, kiiciik yasta
evlilikler meydana gelmesi ve buna bagh olarak ¢ok ¢ocuklu haneler olusmaktadir.
Gereginden ¢ok cocuga sahip olma egilimi az gelismis {ilkelerinin ekonomilerinin

diisiik gelirli olmalart ile ilgili bir durumdur (Vural, 1986).

Kirsal kesimde yasayan ailelerde egitim seviyesi zayif bir yapida oldugu i¢in
kiigiik yasta evlilikler gerceklesmektedir. Diizensiz aile planlamasi ile fazla ¢ocuga
sahip olan yetiskinler ¢ocuklarina maddi olarak yasam veremedikleri igin ¢ocuklarini
calistirma eylemine girismektedirler. Cocuk gelir getirme araci olarak gorildigi
zaman yetiskin bireyler kendi rahatlarini diisiiniip daha fazla ¢cocuk Diinya’ya getirip
onlar1 da is hayatina siiriiklemektedirler. Tiim bu durumlar plansiz niifus artisina
sebebiyet vermektedir. Bu olaylarin sonucunda iilke kalkinma i¢in yapacagi yatirim
harcamalarin1 gergeklestirmemekte ve istthdam ve egitim olanaklarinin gelismesine

katkida bulunamayip az gelismis olarak varligini siirdiirmeye devam etmektedir.

Bu durumla miicadele etmek i¢in daha etkili aile planlamalar1 yapilip, evli
bireyler dogum kontrolleri konusunda bilin¢lendirilmelidir. Dogum oranlarinin

azaltilmas1 bu problemlerin ¢6ziimii i¢in 6nemli bir asama olacaktir.

2.2.4. Egitim

Egitim, kisinin ruhsal ve zihinsel kapasitesini gelistiren, onun ¢evresi ile olan
iletisimini artiran, bilgi, farkli yetenek, duygu kazandiran ve kisiyi daha verimli,

tiretken kilan bir aragtir (Serter, 1994, s. 140).

Aslinda egitim toplumdan topluma degisiklikler gdstermektedir. Dini inanislar,

kiiltiirel yapilar, gelenek ve gorenekler egitimin sekillenmesine yardimci olan
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etmenlerdir. Egitim ayn1 zamanda gelismisliginde bir gostergesi sayilabilmektedir.
Ornegin; az gelismis bir iilke olan Kenya’da okuma-yazma oram %85 iken gelismis
tilke olan Norveg’te bu oran %99.9°dur (ekodialog, 2013). Bir iilkede gelir ne kadar
yiiksekse ve iilkenin egitim harcamalari, yatirimlart ne kadar fazla ise ¢alisan ¢ocuk

sayist da o kadar diisiik olmaktadir.

Grafik 3: Milli Egitim Bakanhg Biitcesinin Milli Gelire Orani(%)

16

14

12

B MEB/Merkezi butce
® MEB/GSYH

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: (MEB, 2017)

Grafik 3’ten de goriildiigii tizere Tiirkiye’de egitim igin ayrilan biit¢e oldukca
azdir. TBMM’ye sunulan 2018 Biitce Kanun Tasarisinda MEB’e ayrilan biitge
rakamlarina bakildiginda, bir 6nceki yila kiyasla artig degil aksine %1°lik bir azalma
oldugu goriilmektedir. 2013-2015 yillar1 arasinda c¢ok fazla bir sigrama
gerceklesmemis olmakla beraber 2016-2017 yillarinda 0.5lik bir artis gosterilmis
ama bu oran 2018 yilinda yerini tekrar azalmaya birakmistir. 2017 biitcesinde MEB
biit¢esine merkezi biitgeden ayrilan pay %13,18 iken, 2018 yili i¢in ayrilan miktar
oransal olarak %12,13’e gerilemistir. Benzer bir sekilde 2017 biit¢cesinde MEB
Biit¢esinin milli gelire orani yiizde 3,54 iken, 2018 biit¢esindeki oran 2,69 ile son

yillarin en diislik seviyesine gerilemistir.

Egitimin gelir igerisindeki paymin bu derece diisiik olmasi yatirimlarin,

harcamalarin egitimde gergceklesmesi beklenilen sigramayr gdsterememis olmasi
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cocuk isciligine daha fazla yol agmaya baslamaktadir. Ornegin; egitim olanaklar1 cok
kisitli olan kii¢iik bir yerlesim yerinde aile ¢ocugunu uzak yerlesim yerlerine
gondermeyi tercih etmemekle birlikte ¢ocugu ilkokuldan sonra okuldan alip is
hayatina atilmasini 6ngérmektedir. Oysaki gelismis bir egitim ag1 bulunan bir iilkede
aile i hayatindan once ¢ocugunun egitimine onem vermektedir. Sonu¢ olarak
egitimin kalitesi arttirllmali ve egitime yapilan harcamalar ve yatirimlar arttirilmali

ki bunun sonucunda ¢ocuklar daha az ¢alisma hayatinda rol alsinlar.

Grafik 4: Tiirkiye’de Egitim Durumu(2016)

Okuma-Yazma ilkokul Ortaokul Yiksekogretim
Bilmeyenler

Kaynak: (TUIK, 2016).

Grafik 4’te gosterilen egitim istatistiklerine bakildigi zaman Tirkiye’de
okuma-yazma bilmeyenler % 6 olup oldukga yiiksek bir seviyededir. Gelismis
tilkelerde bu rakam ¢ok daha diisiik iken az geligsmis veya Tiirkiye gibi gelismekte
olan bu iilkelerde bu rakam gittikge artis gostermektedir. Tiirkiye’de zorunlu egitim
12 yildir fakat grafikte goriildiigii tizere ilkokul ve ortaokulda egitim alan ¢ocuklarin

orant heniiz %100 e ulasamamistir. Zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmis olmasinin da
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cocuk isciligi tizerinde azaltict bir etkisi oldugu diistiniilmekle birlikte 2012 yilindan
bu yana ¢ocuk isgiicili anketi tekrarlanmadigi i¢in etkileri net olarak bilinmemektedir.
Egitim oranlan diistiik¢e issizlik oranlar1 da artis gosterecektir ¢linkii niteliksiz is
giiclinli hi¢bir kurum veya isletme kabul etmek istemeyecektir. Niteliksiz is giiclinii
kabul eden kurum ya da kuruluslar cuzi miktarlarda bireyler istihdam edecekleri i¢gin
bu bireyler careyi ¢ocuklarini da ¢alistirmakta bulup kiigiik yasta ¢ocuklarini egitim
hayatindan alikoyup is hayatina yonlendireceklerdir. Egitim seviyesi egitim

olanaklar1 diistiikce ¢ocuklarin i yasamindaki rolleri de biiyiiyecektir.

2.2.5. Gig

Bireylerin siyasi, dini, etnik, dogal, sosyal ve ekonomik nedenlerden dolay1
siirekli yasamlarin1 siirdiirdiikleri yerlerden baska bdlgelere toplu veya bireysel
olarak yerlesmelerine denir. Gogler yapildiklari yerlesim yerlerine gore 2’ye
ayrilmaktadir. I¢ gdc ve dis goc olarak ikiye ayrilir. i¢ gog; iilke sinirlarr icerisinde
gerceklesir, dis goc ise lilke sinirlar disinda gergceklesmektedir (Cografya Bilim).

[sgiiciiniin, emegin marjinal verimliliginin ¢ok diisiik ya da sifir oldugu tarim
sektoriinden sanayi sektoriine hareketini saglayan kirdan kente gog, ekonomik

gelismenin 6nemli bir pargasidir (LI1U, 2008, s. 521).

GoO¢ kavrami cesitlilik acgisindan 2’ye ayrilir. Bunlar daimi ve mevsimlik
goclerdir. Daimi gog; goc edilen yere yerlesilmesi iken, mevsimlik goc; tarim is¢i

gdcii veya turizm amagh yapilan goctiir.
Goglerin Nedenleri:

e Tarimsal alanlarin yetersiz kalmasi

Hizli niifus artis1

Sosyo-kiiltiirel sebepler

Saglik hizmetlerinin yetersizligi

Is imkanlarinin kisitli olmas1 gibi birgok sebep sayilmaktadir (Bilgi Yuvasi,
2017).
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Gog ile ilgili diger baz1 tanimlamalar bakildig1 zaman; net go¢ belirlenmis bir

yerlesim yerinin almis oldugu goc ile verdigi go¢ arasindaki farktan olugmaktadir.

Net go¢ hizi ise go¢ edebilecek her bin kisi i¢in net go¢ sayisina denilmektedir

(TUIK, 2015).

Tablo 5: IBBS Diizey-1'e Gore Gog Bilgileri

iBBS Diizey-1 2015-2016  Yih | Aldig1 Gog Verdigi Go¢ | Net Gog Net GO¢
Nifusu Hizi(%o)

Tlirkiye 79.814,871 2.192,826 2.192,826 0 0

Bati Marmara | 3.442,229 137,541 100,154 37,387 10,9

Ege 10.265,111 228,339 185,289 43,050 4,2

Dogu 7.684,187 257,367 179,376 77,991 10,2

Marmara

Bati Anadolu 7.753,431 222,698 203,953 18,745 2,4

Akdeniz 10.182,776 223,262 223,556 -294 0

Orta Anadolu | 3.948,240 116,281 116,652 -371 -0,1

Bati Karadeniz | 4.551,366 170,808 164,501 6,307 1,4

Dogu 2.645,584 137,818 98,358 39,460 15,0

Karadeniz

Kuzeydogu 2.201,368 82,863 109,249 - 26,386 -11,9

Anadolu

Ortadogu 3.827,576 97,245 147,852 -50,607 -13,1

Anadolu

Glineydogu 8.508,887 149,022 222,997 -73,975 -8,7

Anadolu

Kaynak: (Tuik, 2011).

Tablo 5’te goriildiigii izere Tiirkiye geneline bakildiginda en fazla gog¢ alan

bolge Dogu Marmara Bolgesidir. Bolgede net go¢ hizi %o 10,2°dir. Tirkiye

genelinde en fazla go¢ veren bolge ise Akdeniz Bolgesidir. Net go¢ hizina bakildig

zaman ise net go¢ hizi en yiiksek olan bolge 15,0 ile Dogu Karadeniz Bolgesidir.
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Yani go¢ eden her 1000 kisiden 15’1 Dogu Karadeniz Bolgesini tercih etmistir. Net
g6¢ hiz1 en diisiik olan bolge ise Orta Anadolu Bolgesidir. Yani go¢ eden her 1000
kisiden yaklagik 10’u Orta Anadolu’dan go¢ etmektedir.

Goriildiigii tizere iilkemizde go¢ genelde Dogu kesimlerden Bati kesimlere
yapilmaktadir. Dogu kesimlerinden Bat1 kesimlerine gelen bireyler yeterince egitim
imkanlarindan yararlanamadiklari i¢in kalifiye nitelikte bir is giicii olmadiklar1 i¢in
Bat1 kesimlerinde is yasaminda ¢ok aktif rol alamamaktadirlar. Is yasaminda eger bir
rolleri varsa ya cuzi miktarlarda ¢alisirlar veya diizenli bir is bulamamaktadirlar. Hal
boyle olunca da aileler biiylik sehirlerde yasamlarini idame ettirebilmek igin ailenin
diger kalan fertlerini de is yasamina dahil etmeye caligmaktadirlar. Sonug¢ olarak
diizensiz is hayat1 olan veya ¢ok az paralar kazanan aile biiyiikleri ¢ocuklarini i

hayatinda istihdam etmeye calismaktadirlar.

2.3. TURKIYE’DE COCUK ISTIHDAMI

Gegmis boliimlerde ¢ocuk kavramindan ¢ocuk istthdaminin tarihi boyutundan
ve cocuk istihdaminin nedenlerinden bahsedilmistir. Ikinci béliimiin iigiincii
kisminda artik c¢ocuk istihdaminin Tiirkiye’deki boyutuna gegilmistir. Cocuk
istthdami Tiirkiye’deki nedenleri, ¢ocuklarin egitimdeki durumlar, calistiklar
sektorlerdeki durumlari, ¢cocuklarin is yerlerindeki ¢alisma siireleri, istihdam edilen

cocuklarin cinsiyet dagilimi hakkinda aciklamalar yapilmistir.

2.3.1. Tiirkiye’deki Cocuk Istihdamina Genel Bakis

Gini Katsayisi: Gelir dagilimi esitsizliginin  belirlenmesinde kullanilan
yontemlerden biridir. Gini katsayis1 0-1 arasinda degerler almaktadir. Sifira
yaklastik¢a toplumda gelir dagilimi adaleti artarken bire yaklastikca toplumda gelir
dagilimi adaletsizligi artmaktadir (Kaynak, 2011). Tiirkiye’de gini katsayist 0.404
oranindadir (TUIK, 2017).

Gelir dagilimimin ¢ok adaletli olmadig: bir lilkede insanlarin yasam standartlari

da ¢ok esit ve adil olmayacaktir. Bu durumda yoksulluk orani artis gostermekte
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olacak ve Tirkiye’de yoksulluk orani 14,6’dir (TUIK, 2017). Ailelerin yoksulluk
diizeyi artis gosterdikce ve harcanabilir gelirleri azalma egiliminde oldugu siirece

cocuk istihdamina bir yonelmeleri var olacaktir.

Grafik 5: Issizlik Gostergeleri, Arahk 2017

ISSiZLIK ORANLARI

1ol

= 15 ve Daha Yukari

Kaynak: (TUIK, 2017)

Grafik 5’te gorildigi tizere Tirkiye’de 2017 verilerine gore 6zellikle 15-24
yas grubu kesimde igsizlik orani yiiksek oranlardadir. 15-64 yas grubu ebeveyn yas
grubu oldugu icin bu grupta igsizlik orani yiiksek gostergelerde oldugu zaman

ebeveynler ¢cocuklarini is hayatina yonlendirmektedirler.
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Grafik 6: Cocuk Is Giicii Anketi Sonuclari, 2013

istihdam Orani

Kaynak: (TUIK, 2013).

Grafik 6’da goriildiigii lizere 6-14 yas grubunda istihdam edilen ¢ocuklarin
oran1 %11°dir. 6-17 yas grubu istihdam edilenlerin oran1 %24 iken en fazla orana

sahip olan grup %65 ile 15-17 yas araligindaki ¢ocuklardir.

Grafik 7: Cocuk Istihdami Gostergeleri(2006-2012)

istihdam Gostergeleri

6-17 Yas Grubu

6-14 Yas Grubu
15-17 Yas Grubu

6-17 Yas Grubu 6-14 Yas Grubu 15-17 Yas Grubu

Kaynak: (TUIK, 2013).
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Grafik 7°de 2006 yili Ekim-Kasim-Aralik aylar1 ve 2012 yili Ekim-Kasim-
Aralik aylarinda istihdam edilen ¢ocuklarin oranini géstermektedir. 2006 yili ve 2012
yillar1 arasinda 6-17 yas grubu istihdam edilenlerde fark olmamistir. 6-14 yas
grubunda 0.1’lik bir artis varken 15-17 yas grubundaki istihdam edilen ¢ocuklarin

oraninda 1 puanlik azalma meydana gelmistir.

Tim bu a¢iklamalardan gostergelerden sonra aslinda Tiirkiye ¢ocuk is¢iligine
kars1 Onlemler almaya calismistir. Ornegin Tiirkiye'nin 1992 yilinda IPEC
Programina katilan {ilkelerden biri olmasi cocuk is¢iligine karsi Onlem almaya
calistiginin gostergesidir. IPEC Programi ¢alisan ¢ocuklar1 korumayi, ¢ocuk is¢iligi
sorunuyla miicadele etmeye ve hatta cocuk isciligine son vermeye calisan bir

programdir (ILO, 2017).

Son olarak IPEC Programi gercevesinde ILO ve TUIK arasinda yapilan
anlagmalarla 1994, 1999 ve 2006 yillarinda c¢ocuk is giicliniin tam anlamiyla
niteligini, gerekliliklerini ve boyutlarin1 ortaya koymak amaciyla ‘Hanehalki Cocuk
Is Giicli Anketleri’ yapilmistir (CSGB, 2017). Tiirkiye ¢ocuk istihdamini asgari

diizeye indirmeyi hatta ve hatta yok etmeyi amaglayan iilkelerdendir.

2.3.2. Cahsan Cocuklarin Calisma Nedenleri

Cocuklarin ¢aligma nedenleri incelendiginde 6-14 yas calisma grubu
cagindaki cocuklarin yaklasik %70’1 aile biit¢esine katkida bulunmak ailenin
ekonomik faaliyetlerine yardimci olmak i¢in is yasaminda rol almaktadirlar. Bu
durum kir bolgelerinde daha yiiksek oranlarla kendini géstermektedir. Bunun sebebi
ise kir bolgelerinde sektér daha ¢ok tarima dayali oldugu i¢in ¢ocuklarin istihdam

edilmeleri daha kolay olmaktadir.

Yas grubu 15-17’ye yikseldiginde c¢ocuklar biraz daha yetiskinlige
yaklastiklar1 i¢in kendi ihtiyaglari ortaya ¢ikmaktadir. Bu yas grubunda calisan
cocuklar icinde kent hayatinda yasayan cocuklarin kir hayatinda yasayanlara gore
kendi ihtiyaclarina gore c¢alisma oranlari artmaktadir. Bunun nedeni ise kentteki
yasam olanaklari, sosyal faaliyetler, ulasim, gibi olgularin daha maliyetli olmasidir.

Ayn1 zamanda kirda yasayan bir gencin sosyal faaliyetleri sinirli kalmakla birlikte
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kentte yasayan bir gencin sosyal faaliyetleri ile paralel olmamaktadir. Kent yasamina
aligkin bir bireyin heniiz ergenlik doneminin ortasindayken sosyal faaliyetleri artis
gostermekte olup aymi zamanda bu faaliyetlerde kendini tatmin etme diizeyi

azaldikga psikolojik problemlerde bas gostermektedir.

Is 6grenmek ve bir meslek sahibi olma orani1 yine 15-17 yas grubunda 6-14
yas grubuna oranla artig meydana gelmektedir. Bu kategori igerisinde de kir ve kent
ayrimi yapildiginda kentte bu oran kir ile kiyaslandiginda yiiksek olmaktadir. Bunun
sebebi ise kir yasaminda gelisen sektor daha ¢ok tarim sektoriidiir. Kent yasaminda
ise sektorler daha genis olmaktadir. Ornegin; Konya Organize Sanayi Bélgesinde 16
yasinda istihdam edilen bir ¢ocukla kirda tarimda g¢alistirilan bir ¢ocugun meslek
ogrenme nitelikleri bir degildir. Konya boélgesinde ¢alisan ¢ocuk gerekli egitimleri ve
belgeleri tamamladiktan sonra kendine bir diikkan acip, isini profesyonel olarak
yapmaya baslayip, kendi biinyesinde bir ¢ok c¢alisan istihdam edip piyasadaki
pastadan aldigr dilimi arttirip etkin piyasada etkin bir isletmek olabilir. Kir
yasaminda calisan bir ¢ocuga oranla gelecek yasaminda kazanacagi lcretler daha

yiiksek olabilmektedir.
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Tablo 6: Cocuk Is Giicii Anketi Sonuclari, 2012

Yas Toplam | Hane Halki | Hana Is Ailenin | Kendi Diger
Grubu Gelirine Halkinin Ogrenek | Istegi | Thtiyaclarim
ve Katkida Ekonomik Meslek Karsilamak
Cinsiyet Bulunmak | Faaliyetine Sahibi

Yardimel Olmak

Olmak
Toplam | 100 41,4 28,7 15,2 6 6,8 1,8
6-14 100 29,8 48,6 55 12 3,1 1
15-17 100 46,9 19 20 3 8,7 2,2
Kent 100 45,5 10,5 25,3 4,5 11 3
6-14 100 39,2 29,1 13,9 8,9 7,6 0
15-17 100 46,9 5,9 28,3 3,1 11,8 3,7
Kir 100 37,9 43,4 7,1 7,3 34 0,8
6-14 100 26,2 56,1 2,3 13,1 14 0,9
15-17 100 47 33,7 10,8 2,9 5 0,4

Kaynak: (TUIK, 2013).

Sonug olarak {ilkemizde ¢ocuk istihdam1 6nlenmeye ¢alisiliyor ve bu gercevede

1 birlikleri, olusumlar, toplantilar, konferanslar yapilmaktadir. Ama hala goriildigu

tizere istihdam edilen g¢ocuk orani bir hayli fazladir ve bu sorun iilkemizde hala

onemini korumaktadir.
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2.3.3. Cahisan Cocuklarin Egitim Durumlar:

Grafik 8’e gore haftada 1-7 saat arasi ¢alisan ¢ocuklarin okula giden kisi
sayisi ile 15-17 yas aras1 okula giden kisi sayisi arasinda yaklasik 3100 kisi fark
vardir. Saat olarak fazla calisilmamasina ragmen yas biiyiidiikkge ¢ocuklarin okula
gitme oranlarini azalmaktadir. Tabii ki caligma siireleri artis gosterdik¢e ¢ocuklarin
okula gitme oranlar1 da diisiis gostermektedir. Kiiciik yastaki bireylerin yogun is
temposunda calismasi, sagliksiz beslenme kosullar1 ve diizensiz uyku, dinlenme

stirelerinin var olmasi ¢ocuklarin okula gitme olasiliklarini da diistirmektedir.

Grafik 8: Haftalik ¢alisma siiresi ve Yas durumuna Goére Okula Devam Eden
Cocuklar(%o), 2012

Okula Devam Edenler

= 6-14 Yas Grubu 4484 497
= 15-17 Yas Grubu 1367 305

Kaynak: (TUIK, 2013).
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Grafik 9: Haftahk Calisma Siiresi ve Yas Durumuna Gore Okula Devam
Etmeyen Cocuklar(%e.), 2012

Okula Devam Etmeyenlar

8-15saat | 16-30saat | 31-40 saat | 40 ve Uzeri
=15-17 Yas Grubu| 119 102 118

Kaynak: (TUIK, 2013).

Grafik 9’a bakildig1 zaman yine 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin 15-17 yas
grubundaki ¢ocuklara oranla okula devam etmeme durumu daha azdir. Yas grubu
bliyiime gosterdik¢e okula devam etmeme durumu artis gostermektedir. Ayni
zamanda yas grubu ile dogru orantili olarak caligma saatleri artis gosterdigi zaman

cocuklarin okula devam etmeme durumlari da artig gdstermektedir.

Tablo 7: Yas Grubu ve Nedene Gore Okula Gitmeyen Cocuklar(%o), 2012

Okul Ailenin

Siiregelen  Olmamas Okul Okula o Okul Yerine
gr ﬁ) Bir 1veya Masraflarini Gitmeye D(l?klljlllrigilas _ Meslek Kﬁ?lflﬁ“

Hastaligimi Cok Karsilayamam 1zin y ) Ogrenilmesini Gﬁ &

n Olmas1 Uzak a Vermemes n Istenmesi

Olmasti i

6-14 72 15 64 27 38 2 35
15-17 66 36 189 92 380 20

Kaynak: (TUIK, 2013).
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Tablo 7°de ¢ocuklarin yas gruplarina gore neden okula gitmedikleri verilmistir.
Aslinda tiim gerekgeler incelendiginde 15-17 yas grubundaki ¢cocuklarin okula gitme
oranlariin 6-14 yas gruplarindaki ¢ocuklardan daha fazla oldugu goériilmektedir. En
yiiksek farkliliklar ise okulun masraflarinin kargilanamamasi, okula olan isteksizlik
ve ailenin izin vermemi nedenlerinde goriilmektedir. Tabi ki ilkokula giden bir

cocukla lisede 6grenim goren bir cocugun aileye olan maddi kiilfeti ayn1 degildir.

Ogrenim seviyesi artis gosterdikce maddi kiilfette artis gosterecektir. Ayni
zamanda ailenin izin vermemesi durumu ise 6-14 yas grubundaki ¢ocugun iicret
olarak yiiksek meblalar almasi pek olanakli degildir. Ama 15-17 yas grubundaki
cocuklar 6-14 yas grubundaki cocuklara oranla biraz daha yiiksek ticretlerde
calisabilirler. Hal boyle olunca da aileler 15-17 yas grubundaki cocuklar1 okula
gondermektense hanehalki ekonomik faaliyetlerine katki saglamasi agisindan is
yasaminda calismasini isteyebilirler. Okula ilgi duyulmamasi sebebinde yine 15-17
yas grubu ¢ok biiylik farkla okula devam etmemektedir. 6-14 yas grubuna oranla 15-
17 yas grubu ergenlige biraz daha yakin gruptur. Psikolojik ve sosyal durumlari
kiiciik yas grubuna gore farkliliklar arz edebilmektedir. Ozentilikler ve kendine
giiven 15-17 yas grubunda fazlalagsabilmektedir. Bunun sonucunda ise bu grupta yer
alan ¢ocuklar aslinda okulun onlara katkis1 olmadigini para kazanmanin hayati 6nem

tasidigini diistinerek okula olan ilgilerini azaltabilirler.
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2.3.4. Cahsan Cocuklarin Sektorlerdeki Dagilinm

Faaliyet kollarma gore ¢ocuk istihdamina bakildigi zaman tarim sektoriiniin
fazla oldugu goriilmektedir. Ozellikle 6-14 yas grubu cocuklar i¢in ¢alisma alanlari
tarim sektoriinde daha fazladir. Ciinkli tarim sektorii herhangi bir egitim, beceri,
kabiliyet, sosyallik gerektirmeyen sektordiir. Kir yasantisinda hakimiyeti fazla olan
sektor yine tarim sektoriidiir. Sanayi sektoriine bakildigi zaman yine 6-14 yas grubu
az sayida istihdam edilitken 15-17 yas grubu daha fazla sayida istihdam
edilmektedir. Gii¢ gerektiren bu sektdrde kiiciik yas grubunda ¢ocuklarin ¢aligmalar
isletmelerin talepleri arasinda yer almamaktadir. Hizmet sektoriinde ise yine 15-17

yas grubunun pay1 en yiiksek olan paydir.

Grafik 10: Yas Grubu ve Faaliyet Koluna Gore Ekonomik Faaliyetlerde Calisan
Cocuklar(%.),2012

Hizmet

Kaynak: (TUIK, 2013).

Sanayi devrimine kadar sadece tarim alaninda bir girdi olarak kullanilan
cocuk isgiicii, sanayilesmenin yayginlagmasi ile birlikte ekonomilerde daha yogun

olarak goriilmeye baslanmistir ( Basu, 1999).
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Grafik 11: Fiili Caliyma Siiresi ve Faaliyet Koluna Gére Ekonomik
Faaliyetlerde Calisan Cocuklar(%o), 2012

) AT
, I T N

Kaynak: (TUIK, 2013).

Grafik 11°de c¢aligma saatlerine gdre cocuklarin hangi sektorlerde istihdam
edildigi gosterilmektedir. Incelendiginde en ¢ok hizmet sektdriinde ¢ocuklarin uzun
saatler istthdam edildigi goriilmektedir. En az istthdam ise tarim sektoriinden
gerceklesmektedir. Bunun sebebi ise tarim sektoriinde is saatlerinin belirli saatlerle
mecburi siirlamalarmin getirilmesidir. Sanayi sektorii ise tarim ve hizmet sektoriine
gore orta seviyelerde istihdam saglamaktadir. Bunun sebebi de isletme sahiplerine

iliskin uygulanan ¢alisma saatleri konusundaki yasal diizenlemelerdir.

2.3.5. Cahisan Cocuklarin Is Yerlerindeki Durumlar:

Grafik 12’ye gore istthdam edilen cocuklarin isyerlerindeki durumunu
gostermektedir. Tabloya gore hem 6-14 yas grubu ¢alisan ¢cocuklar i¢in hem de 15-17

yas grubu calisan cocuklar igin en yiiksek oran iicretsiz aile is¢isi kismidir. Ucretsiz
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aile iscisi istihdami her iki yas grubu i¢inde fazladir. Bunun nedeni ise ailelerin ¢ok
fazla prosediir uygulamaya gerek kalmadan ¢ocuklarini is¢i olarak bile gostermeden
kendi islerinde istihdam etmeleridir. Bu kisim daha ¢ok tarim sektoriine baglh
olabilir. Cilinkii tarim sektoriinden ¢ocuk is¢iligi hem daha yaygin olmakla birlikte
hem de tarim sektoriinde ¢ocuk calistirmak hukuki ac¢idan diger sektorlere oranla

daha kolaydir.

Grafik 12: Yas Grubu ve Isteki Faaliyetine Gore Ekonomik Faaliyetlerde
Calisan Cocuklar(%e.), 2012

Alinan Ucrete Gére isteki Durum

Ucretli, Maasl veya Kendi Hesabina Ucretsiz Aile iscisi
Yevmiyeli

Kaynak: (TUIK, 2013).

Ucretli ve yevmiyeli galisan gocuklar grubunda ise yine 15-17 yas araligi
oldukca fazla iken 6-14 yas aralig1 ¢ok yiiksek rakamlarda degildir. Bunun sebebi
ticretli, maaghh veya yevmiyeli bir is¢i c¢alistiran sirket karsiliginda fazla emek
istemektedir. 6-14 yas grubundaki ¢ocuklar onlar i¢in talep dis1 bir is giiciidiir. Bu
yaslardaki ¢ocuklar 15-17 yas grubundaki ¢ocuklara gore gelisimleri hem fiziksel
hem zihinsel hem de ruhsal olarak daha zayiftir. Bu durumda isletmelerin isine

gelmemektedir ve bu yas grubuna talepleri az olmaktadir.
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Tabloda kendi hesabina calisma orani ise tiim ¢aligma oranlari igerisindeki en
diisiik paya sahip olan kesimdir. 6-14 yas grubunda kendi hesabina calisanlar tabii ki
15-17 yas grubuna oranla ¢ok daha diisiik seviyelerde kalmaktadir. Bunun sebebi ise

kendi hesabina galisma olgusunda ¢alisanlarin yaslarinin is i¢in ¢ok kii¢iik olmasidir.

Grafik 13: Isteki Durum ve Faaliyet Koluna Gore Ekonomik Faaliyetlerde
Calisan Cocuklar(%e.), 2012

Faaliyet Koluna Gére isteki Durum

350 |
300 |
250 |
200 |
150 |
100 |

Kaynak: (TUIK, 2013).

Konunun en basinda anlatilan durumlar yukaridaki grafikte net bir sekilde
goriilmektedir. Ucretli, maash veya yevmiyeli olarak calisan ¢ocuklar en ¢ok hizmet
sektoriinde istihdam edilmektedirler. Kendi hesabina calisanlarin oram ii¢ sektorde
de minimum seviyededir. Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisma gdsteren grup icerisinde
ise en yliksek pay tarim sektoriindedir. Bunun sebebi ise tarim sektoriinde aile
geleneklerine bagl kalinip aile yaninda calisilmasi ve tarim sektoriinde diger

sektorlere oranla daha kolay prosediirlerle is giicii istthdam edilmesidir.
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2.3.6. Calisan Cocuklarin Calisma Siireleri

Grafik 14’de calisan c¢ocuklarin ekonomik faaliyet koluna gore calisma
stirelerini gostermektedir. Tabloya gore calisma siiresi en fazla olan faaliyet grubu
tarim sektoriidiir. Bunun sebebi ise tarim sektoriinde istihdam edilen ¢ocuklara karsi
diger sektorlere oranla yasal uygulamalarin daha kisith kalmasidir. Ciinkii tarim
sektoriinde istihdam edilen c¢ocuklar genellikle aile yaninda Tcretsiz is¢i
konumundadirlar. Bu sebepten calisma siireleri diger sektorlere oranla daha yiiksek
olmakta ve yasal yaptirimlarinin diizenli olmamasi da bu sektoriin ¢alisma

stirelerindeki payini arttirmaktadir.

Grafik 14: Fiili Cahsma Siiresi ve Faaliyet Koluna Gore Ekonomik
Faaliyetlerde Calisan Cocuklar(%o), 2012

Ekonomik Faaliyet kolu
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Kaynak: (TUIK, 2013).

Hizmet ve sanayi sektoriine bakildiginda ise hizmet sektoriinde calisan
cocuklar sanayi sektoriinde calisan g¢ocuklara gore daha fazla calismaktadirlar.
Bunun sebebi ise sanayi sektoriindeki isletmelerin yasal yaptirimlara biraz daha diger

sektorlere oranla baglh kaldiklari igindir.
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Cocuk istihdami toplumumuzda 6nemli bir sorun teskil ederken, bunun iizerine
cocuklarin birde uzun saatler ¢alistirilmalar1 daha biiyiik riskler olusturmaktadir.
Uzun siire ¢calismalari is kazalarina neden olabilecegi gibi ¢ocuklar1 bu uzun zaman
dilimleri hem fiziksel hem zihinsel hem de ruhsal olarak etkilemektedir (Karabulut,
1996).

2.3.7. Cahisan Cocuklarin Cinsiyet Dagilimi

Grafik 15’te yas grubu ve cinsiyete gore istihdam edilen ¢ocuklarin oranlarini
gostermektedir. Tabloya bakildiginda erkek g¢ocuklarin istthdami genel olarak kiz

cocuklarinin istihdamindan daha fazla oranlarda oldugu goriilmektedir.

Grafik 15: Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Istihdam Edilen Cocuklar(%o), 2012

Istihdam Orani

wishgsmorn| oo | 79 |

Kaynak: (TUIK, 2013).

6-14 yas grubunda erkek ¢ocuklarinin istihdam oran1 7,9 iken kiz ¢ocuklarinin
istihdam oram1 3,7°dir. Istihdam oranlar1 neredeyse kiz g¢ocuklarinda yari yariya
diislis yasamaktadir. En biiyiik farklilik ise 15-17 yas grubunda istthdam edilen
cocuklardadir. 15-17 yas grubunda istthdam edilen erkek cocuklarinin oram 21,7
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iken kiz c¢ocuklarinin orant 9,1°dir. Bu yas gruplart cinsiyet agisindan

karsilastirildiginda yaridan fazla diisiis yasanmaktadir.

Grafik 16: Yas Grubu, Cinsiyet ve Faaliyet Koluna Gore Ekonomik
Faaliyetlerde Calisan Cocuklar(%.), 2012

Yas Grubu ve Cinsiyet
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Kaynak: (TUIK, 2013).

Grafik 16’da yas grubu, cinsiyet ve faaliyet koluna gore istihdam edilen
cocuklarin oranim gostermektedir. Grafige bakildigi zaman tarim sektorii her iki yas
grubunda da fazla olmakla birlikte yine erkek c¢ocuklarimin istihdam orani kiz
¢ocuklarmin isttihdam oranindan fazladir. Kiz ¢ocuklarinin tarim sektoriindeki
istthdam oranina bakildigr zaman 6-14 yas grubu cocuklar 15-17 yas grubundaki
cocuklara gore daha c¢ok istthdam edilmektedir. Bunun sebebi ise 15-17 yas

grubundaki ¢ocuklarin genelde erken yasta evlenmelerinden kaynaklanmaktadir.

Sanayi sektoriine bakildigi zaman ise 6-14 yas grubu erkek ¢ocuklarn orani
15-17 yas grubu erkek cocuklara gore daha diisiiktiir. Bunun sebebi ise; agir is
kosullarinda kiiciik yastaki cocuklarin faaliyet gosterememesidir. 15-17 yas grubu 6-

14 yas grubuna oranla biraz daha hem fiziksel hem de zihinsel olarak daha iyidirler.
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Kiz ¢ocuklarinin sanayi sektoriindeki istthdami ise geleneksel aile yapisi

anlayisindan dolay1 erkek ¢ocuklarina oranla ¢ok diistiktiir.

Hizmet sektoriinde ise yine kiz ¢ocuklar1 erkek ¢ocuklarina gore ¢ok daha az
istihdam edilmektedirler. Sonug¢ olarak istthdam edilen cocuklarin orani yine
yiiksektir. Ama cinsiyet karsilagtirilmasi yapildigr zaman kiz ¢ocuklar: Tiirk toplum

yapisi anlayis1 geregi daha az istthdam edilmektedirler.

2.4. COCUK ISTIHDAMININ SONUCLARI

Diger boliimlerde ¢ocuk istihdami, nedenleri, etkileri anlatildiktan sonra son
boliimde sira ¢ocuk istihdaminin sonuglarina gelmistir. Cocuk istihdaminin ¢ocuklar
tizerindeki genellikle olumsuz sonuglarindan bahsedilmistir. Cocuklarin  bu
durumdan hem fiziksel hem zihinsel etkilenmeleri anlatilmistir. Cocuk istihdaminin
belki de en 6nemli sonucu olan istihdamin ¢ocuklar iizerinde yarattigi psikolojik

yikimlardan bahsedilmistir.

2.4.1. Cahsan Cocuklarin Genel Saghk Durumu

Calisan ¢ocuklarin genel saglik durumu calismayan cocuklarin saglik
durumuna gore tabil ki kotli seviyelerdedir. Kiiciik yastaki cocuklarin gerekli
miktarda uykuya ve gerekli miktarda beslenmeye ihtiyaglar1 vardir. Gelisim
evresinde olan ¢ocuklarin diizenli olarak yemeleri gereken gida maddeleri vardir.
Diizenli uyku ve dinlenmeye ihtiyact olan bu ¢ocuklar is hayatina girdiginde bu
imkanlarin bir ¢gogundan mahrum kalmakta olup gelisimlerini istenilen diizeyde
tamamlayamamaktadirlar. Bu durum ise kiiclik yastaki ¢ocuklar1 ¢ok ¢esitli bir¢cok

hastaliga siiriiklemektedir.

Ayn1 zamanda eger ki bir ¢ocugun dogustan gelen hastaligi mevcutsa bu
cocugun hastalig1 is yasamindaki elverissiz kosullar yiiziinden hat sathaya ulagma
riskiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Aslinda yetiskin insanlarin yapabilecegi gereken
isleri cocuklarin yapmasi veya ¢ocuklara yaptirilmasi ¢ocuklarin sagligi ve gelisimi

acisindan ciddi tehlikeler arz edebilmektedir. Yapilan arastirmalarda okula siirekli
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devam eden cocuklarla is hayatinda bulunan cocuklar karsilastirildiginda gogis,
adale, bas ve karin agrisi, yiiksek ates ve bas donmeleri gibi rahatsizliklarin is
yasaminda bulunan c¢ocuklarda daha fazla ve sik goriildigi tespit edilmistir

(Sosyalhizmetuzmani, 2017).

Cocuklarin genel saglik durumlar sektdrden sektdre de farkliliklar arz
etmektedir. Ornegin; bir maden ocaginda calistirilan ayakkabi boyacilign yapan
cocugun saglik durumlar1 ayni olmamaktadir. Maden ocaginda c¢alisan bir ¢ocuk
bedensel gelisimini heniiz tamamlamadigi icin nefes darligi, kalp yetmezligi ve

akciger kanseri gibi hastaliklara yakalanma riski ¢cok daha ytiksektir.

Tiim bu acgiklamalardan sonra Tiirkiye’de c¢ocuk is¢iligi Onlenmeye
calisilmaktadir. Ama hala ¢ocuk istihdami ¢ok biiylik sorunlar teskil etmektedir. Bu
konuda genel saglik uzmanlari, is sagligi uzmanlar yetistirilmektedir. Bu ekipler
kayith calisan ¢ocuklar hakkinda kontroller incelemelerde bulunmaktadir ama
bunlarda yetersiz kalmaktadir. Ayn1 zamanda ¢ocuk isciligi raporlart is yerlerine
kayitl ¢ocuklar icin elde edilen verilerdir. Kayitli olmayan kayit dist istihdam edilen

bir¢ok cocuk ililkemizde istihdam edilmektedir.

2.4.2. Cahisan Cocuklarin Psikolojik Gelisimi

Calisan ¢ocuklarin psikolojik gelisimine bakildigi zaman ise tabii ki
calismayan g¢ocuklara oranla biiyiikk problemlere rastlanabilir. Hanehalk: bireyleri
hayatlarm1 devam ettirebilmek i¢in ¢ocuklarint is yasamina siiriiklemis
bulunduklarindan dolay1r calisan ¢ocuklar ilk olarak anne ve babalarima olan
giivenlerini kaybetmektedirler. Toplum tarafindan diglanmis hissi ile gelisimlerini
tamamlamaktadirlar. Omuzlara yiiklenen ylik nedeniyle erken yasta ¢ok fazla

sorumluluk bilinciyle bag basa kalip bagsaramama korkusuna kapilmaktadirlar.

Calisan cocuklar ¢cocukluk evrelerini yasitlarina goére tamamlayamamaktadirlar.
Yasitlar1 gibi olmasi gereken zamanda ve olmasi gereken yasta hayatin tanida
varamaylp onlar gibi olamadiklar1 icin kendilerini toplumdan diglanmis hissine

kapilmaktadirlar.
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Yapilan arastirmalara gore calisan cocuklarin sigara gibi bagimlilik yapan
maddelere baslama yaslar1 ¢alismayan ¢ocuklara oranla %39 daha fazladir (TUIK,
2017). Goriildiigii tizere ¢alisan gocuklar hem toplumda kendilerini diglanmis gibi

gormektedirler ve madde bagimliligina ¢ok daha erken yaslarda baslamaktadirlar.

2.4.3. Cahsan Cocuklarin Is Saghg ve Giivenligi

Grafik 17°de calisan ¢ocuklara igverenler tarafindan saglanan yardimlar1 ve
calisilan 15 yerindeki olumsuz kosullar1 gostermektedir. Grafikte goriildiigii lizere
bir¢ok isverenin genelde sagladigi yardimlar 6gle veya aksam yemegi ve haftalik
izindir. Bu saglanan faydalarda maksimum seviyede olmamakla birlikte oran1 yine de
diisiik seyirlerdedir. Grafikte goriildigli lizere en az yardim egitim alaninda
yapilmaktadir. Egitim alaninda yapilan yardim 2,3 oraninda olup oldukca diisiik
seviyededir. Cocuk is¢i calistirilmasina ragmen saglik hizmetleri hat safhada olmasi
gerekirken saglik hizmetleri 3. En diisiik saglanan yardimdir. Yasal diizenlemelerin
yetersiz boyutta olmasi igverenler acgisindan bir firsata donlismiis ve buna karsilik
maliyet getiren olanaklar cocuk iscilere saglanmamaktadir. Tim aciklarimin
sonucunda iilkemizde cocuk isc¢iligi konusunda onlemler alinmaya calisilmaktadir
fakat heniiz ¢ok bir ilerleme kaydedilmemistir. Cocuklarin hayati isverenler
acisindan ¢okta dnemli olmayip ¢ocuklart somiiriip maliyetlerini minimize etmeye

calisan bir isveren toplumu mevcuttur.
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Grafik 17: Is Veren Tarafindan Saglanan Yardimlar ve Calsilan Is Yerindeki
Olumsuz Kosullar(%), 2012
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Kaynak: (TUIK, 2013).

2.5.DUNYA’DA COCUK ISTIHDAMI

Tarihsel stireglere bakildiginda ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin sadece giintimiize
0zgli bir uygulama olmadigi, bu olgunun ¢ok eskilere dayandigi goriilmektedir.
Nitekim, sanayilesmenin baglangicindan Once tarima dayali yasam ve ge¢im
bicimlerinin hakim oldugu doénemde, ¢ocuklarin aile ya da akraba islerinde
calistirilmalart pek cok kiiltiir icin dogal ve yaygin bir uygulamaydi. Su an ki
donemde, bir yandan cocuklar, akraba ya da tanidiklarinin gézetim ve denetimi
altinda fazla yipratilmadan ¢aligtirilirken bir yandan da toplumsal sistemin kurallar
cocuk ve genglere aktarilmaktaydi. Bu donemde cagdas anlamda uzmanlasmis bir
kurum halinde 6rgiitlenmis bir nitelige sahip olmayan egitimi daha ziyade, aile ve is
cevresi iginde yapilmaktaydi. Bir meslegi 6grenmek tiimiiyle tecriibeye bagli olarak
gerceklestirilmektedir (Ozener & Duyar, 2003). Cocugun calisma hayatinda yer
almasu, isle ilgili bilgi ve becerilerin aileden ¢ocuga aktarilmasinin temel bir aracidir

(Karatas, 1993).
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Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) hazirladig1 gocuk iscilik raporuna
gore, Diinyada 246 milyon g¢ocuk is¢i bulunurken, her alti gocuktan biri
caligmaktadir. 5 ve 17 yaslan arasinda diinya genelinde 218 milyon ¢ocuk istihdam
edilmektedir. Bunlarin arasinda 152 milyon ¢ocuk emegi magduru; 73 milyonu,

tehlikeli ¢ocuk isciliginde calismaktadir.

Diinyada en ¢ok cocuk is¢i kullanilan bolgelerin basinda, Asya Pasifik
tilkeleri, 5-14 yas arasinda 127 milyon ¢ocuk is¢i ile birinci sirada yer aliyor. Toplam
saymnin yiizde 60’1na karsilik gelen bu miktari, 48 milyon ve yiizde 23’liik bir oranla
Giiney Sahra iilkeleri izliyor. Latin Amerika ve Karayipler 17.4 milyon ve yiizde 8
ile tglincii, Ortadogu {ilkeleri ve Kuzey Afrika ise 13.6 milyon ve yiizde 6 ile
dordiincii. Dogu Avrupa iilkelerinde de 2.4 milyon ¢ocuk is¢i olarak kullanilirken,
gelismis iilkelerde calisan cocuk is¢i sayisi 2.5 milyon ve yiizde 1’lik bir orana

karsilik geliyor.

Yayginligi agisindan, 5 ¢ocuktan 1’i Afrika’da % 19.6’s1 diger bolgelerde
(yayginlik %3 ile %7 arasindandir). Amerika % 5.3, Arap Devletleri % 2.9, Asya ve
Pasifik % 7.4 Avrupa ve Orta Asya % 4.1°dir. 152 milyon ¢ocugun kurbani olan

cocuklarin neredeyse yaris1 5-11 yaslar1 arasindadir.

42 milyon ¢ocuk (% 28)’i 12-14 yasindadir; ve 37 milyon ¢ocuk ise; (% 24)
15-17 yagindadir. Tehlikeli ¢cocuk emegi 15-17 yas arasinda en yaygindir. Bununla
birlikte, tehlikeli ¢ocuk is¢iliginin (19 milyonun) dortte birini 12 yasindan kiiciik

¢ocuklar olusturmaktadir.

Cocuk isciligindeki tiim cocuklarin % 58'1 ve tehlikeli islerde calisan
cocuklarin % 62'si erkektir. Erkekler, kiz is¢iliginden kizlara gore daha biiyiik bir
riskle karsi karsiya kalmaktadirlar ancak; bu ayni zamanda kiz c¢ocuklarinin
caligmalarinin, o6zellikle evde c¢ocuk is¢iliginde daha az raporlanmasimnin bir

yansimasi olabilir.
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Resmi sektorlerde bazi seviyelerde cocuk isgiicii yasal yollarla kontrol
edilebilmektedir. Ancak c¢ocuk isgiiciiniin c¢ogunlugu denetlenemeyen kirsal

bolgelerde ve resmi olmayan sektorlerde yogunlagsmaktadir (Siddigi, 1993).

Cocuk isciligi oncelikli olarak tarim, balik¢ilik, ormancilik, hayvan
yetistiriciligi ve su drilinleri yetistiriciligi olarak yogunlasmistir. Cocuk is¢iliginin
%71’ hem gecimlik hem de ticari ¢iftciligi kapsar; % 17°si Hizmetleri; ve Sanayi
sektoriinii %12 si ise madenciliktir. Bazi iilkelerde, uluslararasi ticareti yapilan
kakao, kahve, pamuk, ¢ay ve kauguk gibi bircok tarim iirlinlinlin yetistirilmesinde
cocuklarin ciddi bir orani olusturdugunda Kenya, Brezilya ve Meksika’da 15 yasin
altindaki c¢ocuklarin, toplam isgiiciiniin yiizde 25-30’unu olusturmasi da Onemli

bulgular arasinda yer almaktadir.

Cocuk isciliginin yaygin oldugu kalkinmakta olan iilkelerde yapilan
arastirmalarda, c¢alisan c¢ocuklarin yiizde 70’1 ilk bakista zararli goriinmeyebilen
ancak bir cocuk i¢in tehlikeli ve zararli olan tarim, balik¢ilik ve ormancilikta
kullaniyor. Yine yiizde 8’1 el isciligi, saticilik, turizm isciligi, yiizde 7’si ev
hizmetleri, ylizde 4’ii tasimacilik, depolama, ylizde 3’ti de imalat, maden ve tas

ocaklar1 gibi zarar1 ve tehlikesi agikga goriilen islerde ¢alisiyor (ILO, 2018).
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UCUNCU BOLUM

COCUK ISTIHDAMI ILE ILGILi YASAL DUZENLEMELER VE
IPEC PROGRAMI

Uciincii boliimde gocuk istihdamu ile ilgili yasal diizenlemeler ve ¢ocuk is¢ileri
korumaya yonelik uluslararasi bir program olan IPEC programindan
bahsedilmektedir. Cocuk yasta is hayatinda bulunan ¢ocuklar1 korumaya yonelik
bircok yasa bulunmaktadir. Bu boliimde bu yasalar iizerinde durulmaktadir. Ayni
zamanda c¢ocuk is¢iligi Diinya {izerinde Onemli bir problem olarak
nitelendirilmektedir. Bu sorunu orta vadede birazda olsa asmak cocuk isgilerin

haklarin1 korumak adina olusturulan IPEC programindan bahsedilmektedir.

3.1. COCUK ISTIHDAMI iLE ILGILi YASAL DUZENLEMELER

Giin gectikce kiiresellesen diinyamizda giicliiniin gli¢siizi ezme ve sOmiirme
yarigl da artis gostermektedir. Aslinda c¢ocuk istihdami da bir nebze bir somiirii
olarak nitelendirilebilir. Kii¢iik bedenlerin kiiciiciik yasta is yasaminda rol almalar
zorlanmaktadir. Cevresel baskilarla is hayatinda rol alan bu ¢ocuklarin kanunlar ve
yasalarla korunmaya ihtiyact vardir. Uciincii bdliimiin birinci kisminda da gocuk

1sgliciinii korumaya yonelik yasalar anlatilmaktadir.

3.1.1. Anayasa

4857 sayili is kanununa gore 18 yasindan kiiciikler ¢ocuk ve geng is¢i olarak
2’ye ayrilir. Geng is¢i 15 yasini tamamlamis 18 yasini bitirmemis kisilerdir. Cocuk
is¢i ise 14 yasini bitirmis 15 yasini doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis kisi

olarak tanimlanmistir (Stimer, 2014) .

Bu sekilde is kanununda tanimlanan ¢ocuk ve geng isciler anayasamizda belirli
kurallar ve kanunlarla koruma altina alinmistir. 1982 anayasasiin 18. maddesinde “

Hi¢ kimse zorla ¢alistirllamaz. Angarya yasaktir” hiilkmii yer almaktadir. Calisan
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cocuk ve gencler zorla calistirilamaz. Bu kanunda yazan hak tiim vatandaglar icin
gecerli olmakla birlikte ¢ocuk ve gengler aile baskilariyla zorla alikoyulup

calistirilamaz.

1982 anayasasinin 42 maddesine gore “Kimse egitim ve dgrenim hakkindan
yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir”
hiikmii yer almaktadir. Is yasaminda aktif bir sekilde yer alan ¢ocuk ve geng iscilerin
egitim hakki kanunlarla koruma altina alinmistir. Calisilan sektor, aile baskilar1 veya
calisma yasamindaki patron roliindeki kisiler cocuk ve geng is¢ilerin egitim haklarina
siirlama getiremez veya egitim hakkindan bu kisileri yoksun birakamaz. Aksi halde

kanunlarla tespiti miimkiindiir.

1982 anayasasinin 50. maddesine gore “ Kimse yasina, cinsiyetine ve giicline
uymayan islerde calistirllamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar ¢alisma sartlart1 bakimindan 6zel olarak korunurlar” hiikmii yer almaktadir.
Cocuk ve geng isciler aktif olarak rol aldiklari is sahasinda fiziksel olarak o ise
uygun degillerse calistirilamazlar. Yine ayn1 sekilde cinsiyet agisindan is yasaminda
uygun olunmayan alanlarda c¢ocuklar c¢alistirilamaz. Cocuklarin bu haklar

anayasamizda koruma altina alinmistir (Anayasa Mahkemesi, 2017).

3.1.2. 4857 Sayih is Kanunu

4857 sayilt is kanunu; is¢i ve igverenlerin ¢alisma hayatinda birbirlerine karsi
olan gorev ve sorumluluklarini diizenlemek amaciyla 2003 yilinda yiiriirliige
girmistir (Stimer, 2014). Kanunla ilgili yillar itibariyle kanun {izerinde degismeler ve
yenilikler meydana gelmistir. 4857 sayili i kanununda c¢ocuk ve geng iscilerin
haklar1 da koruma altina almmustir. Ise baslama yasina iliskin kanun, izin
zamanlariyla iligskili madde, calistirllma siirelerine iliskin kanunlar 4857 sayil is

kanununun maddeleri i¢erisinde yer almaktadir.

Madde 71: On bes yasint doldurmamis c¢ocuklarin galistirilmasi yasaktir.
Ancak, on dort yasini doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel,
zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina

engel olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilirler. Temel egitimi tamamlamis ve okula
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gitmeyen cocuklarin ¢alisma saatleri glinde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla
olamaz. Ancak, on bes yasin1 doldurmus ¢ocuklar i¢in bu siire glinde sekiz ve haftada

kirk saate kadar artirilabilir.

3.1.2.1. Ise Baslamada Asgari Yas

Ise baslamada asgari yas ile ilgili 4857 sayili is kanunu 71. maddesine gére
on bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi yasaktir. Ancak on dort yasinm
doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis olan cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak

hafif islerde ¢alistirilabilirler” hiikkmii yer almaktadir (Is Kanunu , 2003).

4857 sayili is kanunu g¢ocuklarin c¢alisma yaslarini koruma altina almgtir.
Cocuklarin c¢alisma yaslar1 kanunda koruma altina alindigi gibi ayni zamanda
cocuklarin zorunlu ilkogretimden yararlanmalar1 da kanunda sart kosulmustur ve

calisan ¢ocuklarin egitim-6grenim haklar1 da koruma altina alinmistir.

4857 sayili i kanununda ise baslama asgari yasi ile ilgili diger kanunlara
bakildiginda ise is kanununda yer alan madde 72. gore “maden ocaklari ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaat1 gibi yeraltinda veya su altinda ¢alisilacak
islerde on sekiz yasim1 doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin g¢alistirilmasi
yasaktir” hilkkmii yer almaktadir. 4857 sayili is kanununun 72. maddesine gore ise
cocuklarin agir zararli islerde ¢alismalar1 engellenmistir. 18 yasindan kiiciik cocuk ve
geng iscilerin bu tarz tehlikeli yerlerde ¢alismalar1 ¢ocuklarin ilk olarak psikolojileri
negatif olarak etkilenebilir. Ayrica bu sekilde tehlikeli alanlarda ¢alisan ¢cocuklar i¢in
cocuk istismar1 ve taciz vakalari ortaya cikabilir. Tiim bunlarin disinda gelisme ve
ergenlik ¢caginda olan bu ¢ocuklar hem bu kotii sartlardan etkileneceklerdir hem de
bu etkiler ileriki yaglarda biiyiik hastaliklara yol acabilecektir. Tiim bu ve bunun gibi
vakalarin ortaya c¢ikmamasi igin 4857 sayili is kanununda ¢ocuklarin g¢alisma

kosullar1 koruma altina alinmistir (Is Kanunu , 2003).

Son olarak 4857 sayili i kanununun 73. maddesine gore “Sanayiye ait islerde
on sekiz yasini doldurmamis cocuk ve gencg iscilerin gece calistirilmasi yasaktir”

hiikkmii yer almaktadir. Yine bu kanun ¢ergevesinde ¢ocuklarin tehlikeli olaylarla
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kargilasmamasi igin c¢alisma saatleri yasalarla koruma altina alinmistir (Siimer,

2014).

3.1.2.2. Ucretli izin

MADDE 53.- On sekiz ve daha kiiciik yastaki iscilerle elli ve daha yukari
yastaki iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi yirmi giinden az olamaz. Yillik izin

stireleri is sozlesmeleri ve toplu is s6zlesmeleri ile artirilabilir.

Is kanunumuz 53. Maddesinde yine calisan ¢ocuk ve c¢alisan genglerimizi
koruma altina almistir. Calisan cocuklar yetigkinler gibi yil igerisinde c¢alisma
performansi gosteremeyecegi igin yillik izinleri ¢alisan ¢ocuklarin yetiskinlere gore

daha fazla olmas1 kanunda éngériilmiistiir (Is Kanunu , 2003).

3.1.2.3. Saglik Muayeneleri

MADDE 87. — On dort yasindan on sekiz yasina kadar (on sekiz dahil) gocuk
ve geng iscilerin ise alimmalarindan Once isyeri hekimi, is¢i saghigl dispanserleri,
bunlarin bulunmadig1 yerlerde siras1 ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik
ocagl, hiikiimet veya belediye hekimlerine muayene ettirilerek isin niteligine ve
sartlarina gore viicut yapilarinin dayanikli oldugunun raporla belirtilmesi ve bunlarin
on sekiz yasmi dolduruncaya kadar alti ayda bir defa aym sekilde doktor
muayenesinden gegirilerek bu iste ¢alismaya devamlarina bir sakinca olup
olmadiginin kontrol ettirilmesi ve biitiin bu raporlarin isyerinde saklanarak yetkili

memurlarin istegi lizerine kendilerine gosterilmesi zorunludur.

Is kanununun 87. Maddesinde yine ¢alisan ¢ocuklari korumaya yonelik bir
madde ile karsilasilmaktadir. Calisan ¢ocuklar 18 yasin1 dolduruncaya kadar yilda iki
defa doktor muayenesinden gegmektedir (Is Kanunu , 2003).
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3.1.2.4. Calistirilma Siireleri ve Yasaklar

MADDE 71.- Cocuk ve geng¢ iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve
calistirllabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik
gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun gordiigii is onun
okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli
bir sekilde izlemesine zarar veremez. Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen
cocuklarin calisma saatleri glinde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla olamaz.
Ancak, on bes yasini tamamlamig ¢ocuklar igin bu siire giinde sekiz ve haftada kirk
saate kadar artirilabilir. Okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢aligma
stireleri, egitim saatleri disinda olmak tizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on

saat olabilir.

MADDE 72 - Maden ocaklar1 ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati
gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde on sekiz yasini doldurmamis erkek

ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.

MADDE 73. - Sanayie ait islerde on sekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng

is¢ilerin gece calistirilmasi yasaktir.

Yukarida belirtilen 4857 sayil1 is kanunu maddelerine gore calistirilma siireleri
ve yasaklar ele alinmistir. 4857 sayili is kanununun 71, 72 ve 73. Maddelerinde bu
yasaklardan bahsedilmektedir. 4857 sayili i kanununun bu maddeleri yine ¢ocuk
is¢ileri korumaya yoneliktir. Kanunda Ongoriildiigii gibi ¢ocuk isciler belirlenen

saatlerde ve islerde ¢alistirilabilirler (Is Kanunu , 2003).

3.1.3. 3308 Sayih Cirakhik ve Mesleki Egitim Kanunu

1986 yilinda yiiriirliige konulan 3308 sayil1 Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu
ile mesleki-egitim sistemi diizenlenmistir (TESK, 2015). (MADDE 1: Bu Kanunun
amaci; c¢irak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak
mesleki egitime iliskin esaslar1 diizenlemektir. MADDE 2: Bu Kanun, Mesleki

Egitim Kurulunun belirleyecegi mesleklerde, kamu ve 06zel sektdre ait kurum,
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kurulus ve is yerleri ile mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarindaki egitim ve

ogretimi kapsar (MEB, 2001).

3308 sayili kanununun maddelerine bakildigi zaman 1. ve 2. Maddede 3308
sayili ¢iraklik ve mesleki egitim kanununun amaclari agiklanmistir. Genel itibariyle
3308 sayilt kanunun amaclart ¢irak, kalfa ve ustalara yonelik verilen egitimdir. Bu

verilen egitimle ilgili diizenlemeler hakkinda bilgi verilmektedir.

MADDE 9: ilkdgretim okulunu bitirmis olanlar, bir meslege hazirlik amaci ile

ciraklik donemine kadar igyerlerinde aday ¢irak olarak egitilebilirler.
MADDE 10: Cirak olabilmek i¢in asagidaki sartlar aranir.
a) 14 yasmi doldurmus, 19 yasindan giin almamis olmak.
b) En az ilkdgretim okulu mezunu olmak.

c¢) Biinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya

uygun olmak (MEB, 2001).

Calisma hayatinda rol alan cocuklarin ciraklik egitimi almalari 3308 sayili
kanunda diizenlenmistir. Calisma hayatinda rol alan ¢ocuklarin ¢irak olabilmeleri
icin 14 yasini doldurmalar1 gerekmektedirler. Bu egitim 19 yasma kadar devam
etmektedir. Zaten kanunlar geregi bu yasa gelindiginde artik is¢i ¢ocuk is¢i olarak
kabul edilmekten ¢ikip geng is¢i olarak nitelendirilmektedir. Tabii ki cocuk iscilerin
bu egitimi alabilmeleri i¢in saglik durumlarinin egitimini alacaklari meslegi yapmaya

uygun olmalidir.

3.1.4. 222 Sayih ilk6gretim ve Egitim Kanunu

222 Sayil Ikogretim ve Egitim Kanunu 5/1/1961 tarihli, 10705 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu Kanun c¢ocuk is¢iligi agisindan

onemli bir diizenlemedir ve iizerinde degisik tarihlerde 18 kez degisiklik yapilmistir
(Erbay, 2008, s. 51).
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Madde 1:Ilkdgretim, kadin erkek biitiin Tiirklerin milli gayelere uygun olarak
bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim ve
Ogretimdir.

Madde 2: Ilkdgretim, ilkdgrenim kurumlarinda verilir; 6grenim ¢aginda

bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in mecburi, Devlet okullarinda parasizdir.

Madde 3: Mecburi ilkégretim ¢agi 6-13 yas grubundaki ¢ocuklar1 kapsar. Bu
¢ag cocugun 5 yasini bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda baslar, 13 yasini bitirip 14

yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda biter.

Madde 4:Tiirk vatandasi kiz ve erkek ¢ocuklar ilkdgrenimlerini resmi veya ozel

Tiirk ilkdgretim okullarinda yapmakla miikelleftir (MEB, 2001).

222 sayili ilkdgretim ve egitim kanunu hakkinda bilgilendirme yapilmistir. 22
sayili kanun egitim 6gretimle ilgili bilgi verilmesi amacindadir. Kanun 1961 yilinda
yirlirliige girmistir fakat glinimiize kadar kanun tizerinde 18 kez degisiklikler
yapilmistir. Diger kanunlarda 6ngoriildiigii iizere yine bu kanunda da cocuklarin

haklar1 koruma altina alinmaktadir.

MADDE 59: ilkdgrenim ¢aginda olup da mecburi ilkdgretim kurumlarina
devam etmeyenler, hi¢gbir resmi ve 6zel is yerinde veya her ne surette olursa olsun
calismay1 gerektiren baska yerlerde iicretli veya iicretsiz calistirilamazlar. ilkdgretim
kurumlarima devam ettiklerini belgeleyenler ise, c¢ocuklarin ¢alistirilmasini
diizenleyen kanun hiikiimleri uygulanmak sartiyla ancak ders zamanlar1 disinda bu

gibi yerlerde calistirilabilirler (MEB, 2001).

222 sayili ilkdgretim ve egitim kanununun 59. Maddesi calisan cocuklari
kapsamaktadir. Yine diger kanunlarda belirtildigi gibi 59. Maddede de g¢alisan
cocuklar koruma altina alinmaktadir. Cocuk yasta is hayatinda calistirilan ¢ocuklar
her ne suretle ¢alisirlarsa caligsinlar egitim haklar1 kanunlar tarafindan koruma

altinda bulunmaktadir.
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3.2. IPEC PROGRAMI(COCUK iSCIiLiGiNIN SONA ERDIRILMESi
ULUSAL PROGRAMI)

IPEC programi uluslararast platformda olusturulan bir programdir. Bu
programin asil amaci ¢ocuk iscileri korumaya yonelik faaliyetlerdir. Uzun vadede
IPEC programi ¢ocuk is¢iligine son vermeyi hedeflerken kisa ve orta vadede IPEC
programi ¢ocuk is¢ilerin ig hayatini1 kolaylagtirmay1 ve bu ¢ocuk iscileri is yasaminda
korumay1 hedeflemektedir. Ugiincii bdliimiin ikinci kisminda ise IPEC programmin
tarihi siirecinden, IPEC programinin amacindan ve IPEC programinin Tiirkiye’ye

olan etkilerinden bahsedilmektedir.

3.2.1. IPEC Programinin Tarihsel Siireci

Cocuk isciligi gecmisten gilinlimiize kadar uzanan biiyiik bir problem olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Cocuk is¢iliginin ilk gostergeleri sanayi devriminin var
olmastyla meydana gelmistir. Kiiresellesen Diinya’da ¢ocuk isciligi pek ¢cok zaman
ucuz is giicii olarak goriilmektedir. Ozellikle kapitalist ekonomilerin ortaya ¢ikmaya
basladigt donemlerde c¢ocuk is¢iligi hat sathalara ulasmistir. Kiiciikk yasta is
yasaminda rol almaya bagslayan ¢ocuklarin gerek fiziksel ve zihinsel gerekte ruhsal
olarak negatif yonde etkilenmeleri bas goOstermektedir. Siirekli biiyliyen ve
kalabaliklasan diinyamizda ¢aglar kapanip agildikca insanlar eski donemlere oranla
daha fazla bilinglenmis ve meydana gelen olumsuzluklar1 goriip, fark edip birtakim

Onlemler almaya baslamislardir.

IPEC programi diye adlandirilan bu programinda asil amaci kiiresellesen
Diinya’da ucuz is giicii olarak nitelendirilen ¢ocuklar1 koruma altina alabilmek ve
cocuk haklarina olan énemi vurgulayabilmektir. Cocuk is¢iligi Diinya giindeminde
ilk sirada yer almasi gereken bir problemdir. Bu problem miimkiin olan en hizl
sekilde bir ¢oziime kavusturulmalidir. Diinyanin her yaninda milyonlarca g¢ocuk;
fiziksel, egitsel, ruhsal, zihinsel gelisimlerine negatif etki yapan uyulmasi gereken

standartlara ve yasalara uygun olmayan kosullarda ¢alismaktadirlar (ILO, 2017).
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Uluslararast1 Calisma Orgiitii  (ILO) 1919 yilinda Versay Anlasmasi
kapsaminda, evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet temelinde insa
edilebilecedi inancindan yola ¢ikilarak kurulmustur. Kurulus tarihinden itibaren
cocuk is¢iligini 6nemli bir konu olarak ele almistir. 1992-1993 yillar arasinda ise
artik cocuk isciligi konusu daha ¢ok tizerinde durulmasi gereken bir konu olarak ele
almmistir. Bu onemli sorun hakkinda 1992 yilinda “Cocuk Isciliginin Sona

Erdirilmesi Uluslar aras1 Programi” yani IPEC programi baslatilmistir (ILO, 2017).

Program kapsaminda ilk olarak yer alan {ilkeler ise Brezilya, Hindistan,
Endonezya, Kenya,Tayland ve Tiirkiye’dir. Programda ilk olarak yer alan iilkelere
bakildig1 zaman Diinya ¢apinda degerlendirildiginde ekonomileri hep bir sekteye
ugramis krizlerin fazlaca bas gosterdigi iilkeler olmakla beraber ayni zamanda
gelisme gosterememis giliniimiizde gelismekte olan {ilkeler ve az gelismis iilkeler
statiisiinde yer alan iilkelerden meydana gelmektedir. Zaten ¢ocuk is¢iliginin ortaya
¢ikmasi kapitalist ekonomilerde baglamistir ancak giderek fakir, ekonomisi oldukca

gligsiiz ve somiiriilen {ilkelere dogru yol almaktadir (ILO, 2017).

Genel anlamda IPEC programinin tarihsel siireci ele alindigi zaman gocuk
is¢iliginin ortaya ¢ikmasindan yillar sonra ¢ocuk isc¢ileri korumaya yonelik olarak
ortaya ¢ikmistir. Cocuk isciliginin kokenleri sanayi devrimine dayanmaktadir. Sanayi
devriminden sonra alevlenen somiirgecilik yarigiyla birlikte ucuz i giicii diye
nitelendirilen ¢ocuk isciler is hayatinda yer almaya baslamistir. Bu siire¢ ilerdedikce
gelismis iilkelerden ziyade gelismekte olan lilkelerde ve fakir ekonomilere sahip
iilkelerde cocuk is¢iligi sorunu artmistir. IPEC programi siirecinin baglamasiyla
birlikte de gelismekte olan iilkeler ve zayif ekonomili iilkeler bu programa katilimi

saglayan ilk katilimcilardandirlar.

3.2.2. IPEC Programinin Amaci

IPEC programi 1992 yilinda baglatilmis bir programdir. Programin baglamasini
saglayan orgiit Uluslar Aras1 Calisma Orgiitii yani ILO’dur. ILO kiiresellesen gelisen
Diinya’da ¢ocuk isciligini 6nemli bir sorun olarak gérmektedir. Bu sorun karsisinda

nelerin yapilabilecegi konusunda gerekli c¢alismalar yapildiktan sonra ILO’nun
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biinyesinde Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Uluslar Arasi Programi yani IPEC
programi baglatilmistir. IPEC programinin agilimindan da anlasilacagi lizere ana

amaci is hayatinda rol alan ¢ocuk is¢ileri korumaya yonelik bir programdir.

IPEC programinda 74 iilke yer almaktadir. Bu 74 iilkede ise; ¢alisan ¢ocuklari
hem fizksel zihinsel olarak hemde ruhsal olarak korunmasi amaci ile gergeklestirilen
ulusal diizeydeki calismalar, kamu tarafindan , goniilli bireyler veya kuruluslar
tarafindan ve ilgili kilit gruplar tarafindan yiiriitilmektedir. IPEC programinin uzun
vadedeki asil amaci Diinya lizerinde 6nemli sekilde sorun teskil eden ¢ocuk is¢iligine
son verilmesidir. [IPEC programinin kisa ve orta vadedeki amact incelendiginde ise
cocuk iscilerin haklarimin korunmast ve kiiclik bedenlerin c¢alisma ortamlarinin

iyilestirilmesidir (ILO, 2017).

IPEC programinin asil amaci olarak cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir. Ancak agiklamalarda da goriildiigii iizere ¢ocuk is¢iligi ilk olarak
kapitalizmle bag gostermekte olup giderek Diinyayr saran ve daha ¢ok gelismekte
olan ekonomilerde veya durgun, gelismemis, fakir ekonomilerde bas gosteren bir
sorundur. Her ne kadar IPEC programi kapsaminda ¢ocuk is¢iligine son verilmek
istensede gelismemis iilkeler ¢cocuklardan 6nce zaten iilke olarak somiiriilmektedir.
Bu sekilde ekonomisi ¢ok kotii vasat olan ekonomiler iilke olarak somiiriildiikleri
siirece  blinyesinde ¢alisan c¢ocuklara, sOmiiriilen ¢ocuklara da sahip

¢ikamamaktadirlar.

Diinya {izerinde c¢ocuk 1is¢iligi probleminin ¢dziime kavusabilmesi ig¢in
oncelikle somiiriiniin ortadan kalkmasi ve tlkelerin giiglii ekonomilere sahip olmasi
gerekmektedir. Bir iilke biinyesinde ¢alisan bu ¢ocuk iscileri koruyamadigi, istenilen
olanaklar1 saglayamadigi siirece c¢ocuk isciligi ¢oziime kavusamayacaktir. Ayni
zamanda cocuk is¢iligi sorununun asilabilmesi i¢in bu sorunu derinden yasayan
ilkelerde hukuki sistemin etkin olmasi gerekmektedir. Hukuki yapis1 etkili olmayan
hukuksal anlamda iilkede var olan karigiklilkar yine ¢ocuk is¢iliginin ¢oziime
kavusabilmesi siirecini ya olumlu anlamda sonlandirmayacaktir yada bu sorun uzun

yillar beklenildikten sonra ¢6ziime kavusabilecektir (ILO, 2017).

72



3.2.3. IPEC Programinda Tiirkiye ve Rolii

IPEC programi 1992 yilinda baslatildiginda Tiirkiye IPEC programina ilk
katilan iilkelerden birisidir. Tiirkiye gelismekte olan bir {lkedir. Diinya
konjonktiiriinde bu statiide yer almaktadir. Gelismekte olan bir iilke konumundaki
Tiirkiye gii¢lii ekonomiye sahip iilkelerden biri degildir. Ulke Kurtulus Savasindan
ciktiktan sonra bir¢ok kriz atlatmistir. Tiirkiye teknolojisi gliclii olmayan daha ¢ok
tarima dayali bir ekonomiye sahip olan iilkedir. Tarim sektoriinde hukuki yaptirimlar
diger sektorler kadar etkili olmamakla birlikte esnek hukuksal kurallar yer
almaktadir. Hal bdyle olunca iilkede ¢ocuklarin kayit dis1 olarak istihdam edildigi en

onemli sektor tarim sektoridiir.

Koyden kente goglerin oldukca cok yasandig: iilkede aile fertlerinin aileyi
gecindirememesinden kaynakli olarak ¢ocuk isciler diger sektorlere de
yonlendirilmeye baslanmistir. Egitim seviyeleri ¢ok yiiksek olmayan bu aileler i¢in
onemli olan hayatta kalmak ve aile ge¢imlerini idame ettirebilmektir. Boyle bir
ortamda ¢ocuklarin okula gonderilmesinden ziyade eve para getirmesi aile fertleri

tarafindan daha uygun bulunmaktadir.

Tiim bu agiklamalarin 1s18inda Tiirkiye giiclii bir ekonomiye, giiclii bir
hukuksal yapiya sahip olmadigindan dolayr ¢ocuk is¢ileri fazlasiyla barindiran bir
iilke konumundadir. Cocuklarin is hayatinda ¢alismasi iilke giindeminde Onemli
derecede sorun teskil etmektedir. Bundan dolay1 IPEC programi baslatildiginda ilk
olarak iiye olan iilkeler igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti’de yer almaktadir (ILO,
2017).

IPEC programi 1992 yilinda baslamistir. Tam 4 y1l sonra Tiirkiye Eyliil 1996
yilinda ILO ile bir anlagsma imzalamistir. Bu anlagma 2001 yili sonuna kadar IPEC
programinin siirecegi yoniinde gelisen bir anlasmadir. 2001 yilindan giiniimiize kadar
ise IPEC program ikiser yillik donemler halinde stirdiiriilmektedir. 1992-1993 yillar
arasinda IPEC programi ¢ercevesinde c¢ocuk is¢iligi probleminin derinlemesine
incelenmesi ve arastirilmasit yapilmistir. IPEC programi kapsaminda bu alanda
politikalar gelistirilmeye calisilmis, bir takim biitce planlamalar1 yapilmis ve etkili

olabilecek esnek eylem programlari olusturulmustur (ILO, 2017).
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1994-1995 donemine gelindiginde ise tim bu yapilan planlamalardan pozitif
olarak sonuclar alindig1 saptanmistir. 1996-1997 yillarinda ise 7 bolgede yiiriitiilen
en yiiksek riske sahip sektorlerin neler oldugu arastirilmistir. 1998-1999 yillaria
gelindiginde ise ¢ocuk is¢iligi problemini daha fazla kitleye duyurabilmek ve daha
fazla destek alabilmek icin Tiirkiye UNICEF ile isbirligi yapmis ve ortak projelerde
yer almistir. 2000-2001 doneminde ise; Tirkiye model projeler gelistirmeyi
hedeflemistir (ILO, 2017).

2000-2001 yilindan sonra ise IPEC programi ikiser yillik donemler halinde
devam etmektedir. IPEC programinin Tirkiye’ye olan etkileri agiklanmistir.
Giliniimiizde hala g¢ocuk isciligi problemi varolmaktadir. Ancak ozellikle IPEC
programi gibi birtakim girisimlerden sonra ¢ocuk is¢iligi 6nceki yillara gore yapilan
anket sonuclarinda azalmalar gostermektedir. Egitim seviyesinin artmaya baglamasi
devletin bu sorunlara karsi tutumunun artig gostermesi ve iilkemizin ekonomisin
biiyiime gostermesi ile birlikte ¢cocuk is¢iligi sorunu gegmis yillara gore azalmalar

gostermektedir (CSGB, 2017).
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DORDUNCU BOLUM

BELIRLEYICILERi, COZUM ONERILERI ve SONUC

Bu boéliimde aragtirmanin sonuclar1 genel olarak ozetlenecek, arastirmanin
literatiiri agiklanmaya c¢alisilacaktir. Sonrasinda c¢ocuk isciligi sorunuyla ilgili
Oneriler sunulacaktir. Bu Oneriler, sosyal hizmetin bakisini yansitan birey(mikro),
aile(mezzo) ve toplum(makro) boyutlar gercevesinde ele alinacaktir. Caligmanin

temel iddias1 ¢cocuk is¢iliginin ¢ocuklar i¢in zararlt bir siire¢ oldugudur.

Cocuk istihdami sorunu gelismekte olan tiim {ilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye
icin de o6nemli olan bir konudur. Tiirkiye’de g¢ocuklar, isgiicii piyasasinin cesitli
alanlarinda ¢ok kii¢iik yaslardan itibaren ¢alismaya baslamaktadir. Gelismekte olan
tilkemizin g¢esitli temel sorunlart bulunmaktadir. Bu sebepten dolayi, cocuk
istthdaminin ortadan kaldirilmasi bu temel sorunlarin asilmasi ile miimkiin
olabilecektir.Tiirkiye’de yasanan hizli niifus artisi, ¢esitli nedenlerle kirdan kente
olan yogun gdbg¢, yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizlikler, bolgeler arasindaki
gelismiglik farklari, egitim olanaklarina ulagmada sikintilar ve egitimin maliyeti,
yiiksek seviyelerdeki issizlik oranlari, ailelerin ¢ocuklarini bir liretim araci olarak
gormeleri, isverenlerin kiiresel rekabette avantaj saglamak i¢in ucuz isgiicii olarak
gordiikleri cocuklar1 ¢alistirmayi tercih etmeleri, hizli ve ¢arpik kentlesme, mevzuat
eksiklikleri ve etkin denetimin yapilamamasi gibi sebeplerden dolayi, ¢ocuklar ¢ok

kiigiik yaslardan itibaren ¢aligmaya itilmektedir.

Ulkemizde c¢ocuk isciliginin 6nlenmesine iliskin hukuki diizenlemeler ve
mevzuatin gézden gecirilerek gerekliligi halinde yeni mevzuat diizenlemelerin
yapilmasi ile mevcut mevzuatin uygulanmasi ¢ocuk is¢iligi ile miicadelenin saglam

bir yasal zemine oturtulmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda c¢ocuk istihdam konusunda neler yapilabilecegi asagida

degerlendirilmistir:

Aragtirma ile ortaya koyulan sonuglardan ilki, ¢ocuk isciliginin en temel

nedeninin yoksulluk oldugudur. Yoksulluk sorununu yasayan aileler, ¢ocuklarin

75



calismaya yoOnlendirmek zorunda kalmaktadir. Bununla birlikte aileler ¢ocuklarinin
calismasini normal bi siire¢ olarak géormektedir. Ailelerin ¢ocuk isciliginde ne kadar
onemli bir faktor oldugu bir kez daha belirlenmistir. Ayn1 zamanda toplumsal bir
sorun olan yoksulluk ve yoksullugun hem nedeni hem de sonucu olan ¢ocuk is¢iligi,
ekonomik ve sosyal boyutu ile toplumsal huzuru ve dengeyi bozmaktadir. Yoksulluk
diizeyindeki artigla birlikte, ayakta kalma stratejisinin bir parcasi olarak cocuk emegi
kullanimi; sosyal dokuda bir¢ok soruna yol agmakta ve ¢alisma nedeniyle egitim
hayatindan kopan cocuklar i¢in gelecekte yalnizca ekonomik hayattan dislanma
riskini degil ayn1 zamanda toplumsal hayattan da dislanma riskini biinyesinde
barimdirmaktadir. Bu nedenle daha c¢ok aile bireyinin istihdam edilmesine imkan
saglayacak projelerin uygulamaya konulmasi ve ¢ocuklarin ¢alisma riski bulunan
ailelere gelir yaratici, yoksullugu azaltici etkinliklerde ve finans kaynaklarina

ulasmada oncelik taninmasi gerekmektedir.

¢ Yoksullugu giderici 6nlemler: Cocuk iscilerin ailelerinin temel hizmetlere
erisimi ile aile gelir ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik Onlemler
alinmasi.

» Mevsimlik tarim gocii veren illerde tarim ve tarim disi alanlarda istihdam
olanaklarmin artirilmasi, gelir alanlarmin yaratilmasi, emek yogun iiretime dayali
isletmelerin desteklenmesi (KOSGEB, GTHB, KALKINMA BAKANLIGI).

» Egitim politikalarinda c¢ocuk isciligi ile miicadele kapsaminda yoksul
ailelere yonelik egitime katilimi artirict destek ve tesvik mekanizmalarin
gelistirilmesi (ASPB, MEB, VALILIKLER).

» Bolgesel diizeydeki eylem planlarinda ¢ocuk is¢iliginin dikkate alinmasinin
saglanmas1 ve mevcut destek programlarinda ¢ocuk is¢iligine Oncelik verilmesi
(KALKINMA AJANSLARI, KALKINMA BAKANLIGI, CSGB,
VALILIKLER,YEREL YONETIMLER).

» Calisan cocuklarin ailelerine mesleki egitim programlarma erisim ve is
bulmada 6ncelik verilmesi (ISKUR, ASPB, CSGB, MEB, ICISLERI BAKANLIGI).

» Mevsimlik tarim is¢ilerinin mesleki becerilerinin gelistirilmesine yonelik

program imkanlarmin yayginlastirilmas1 (ISKUR, KALKINMA BAKANLIGI,
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MEB, KOSGEB, BELEDIYELER, MESLEK KURULUSLARI, KALKINMA
AJANSLARI).

Egitim, ¢ocuk is¢iligini 6nlemede en etkili ¢oziim kaynaklarinin basinda yer
almaktadir. Cocuklarin ¢aligma yasamindan alinmasi ancak g¢ekici alternatiflerinin
olusturulmasi ile miimkiin goriilmektedir. Bu alternatif ise cocuklarin yoksullugu
giderici bir strateji ile biitlinlestirilmis bir program dahilinde orgiin veya yaygin
egitim kurumlaria yonlendirilmesidir. Calisma yasaminda ¢ocuklar ¢esitli saglik ve
giivenlik risklerine maruz kalmaktadirlar. Halen ¢alisma hayatinda olanlar ve Ulusal
program dahilinde belirli bir siire¢ igerisinde c¢alisma yasamindan c¢ekismesi
ongoriilen c¢ocuklarmm bu siire zarfinda Oncelikle saglik ve giivenliklerinin

saglanmasinin 6n tedbir olarak alinmasi gerekmektedir.

e Egitim ve iyilestirmeye yonelik onlemler: Cocuk isciligini onlemeye
yonelik politikalarla egitim politikalar1 arasinda uyumu saglamak amaciyla ¢ocuk
isciligiyle ilgili konularin egitim politikalarina ve programlarina dahil edilmesi
gerekmektedir.

» Okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi (MEB, CSGB,ASPB).

> 2018 yilmin  ‘Cocuk Isciligi ile Miicade Yilr’ ilan edilmesi
(BASBAKANLIK, ASPB, MEB).

> Cocuklar igin yaz okullar1 ve kamplar1 diizenlenmesi (GENCLIK VE SPOR
BAKANLIGI ,MEB).

» Maarif miifettisleri,0gretmenler, il ve ilge miidiirlerinin gocuk is¢iligi ile
micadele konusunda hizmet i¢i egitim almalarinin saglanmas1 (MEB, KALKINMA
BAKANLIGI).

» Fiziksel, psikolojik risklerden etkilenmis ¢ocuklarin Sosyal Hizmet
Merkezleri aracihigiyla desteklenmesi (ASPB,MEB,GENCLIK VE SPOR
BAKANLIGI,SAGLIK BAKANLIGI).

» Calisan ve egitimden yararlanamayan c¢ocuklarin gelisim alanlarini

tamamlayici egitim programlar1 hazrilanarak uygulamaya koyulmasi (MEB,ASPB).

Cocuk isciliginin 6nlenmesi amaciyla, toplumsal duyarliligin artirilmasi biiyiik
onem arz etmektedir. Toplumun ozellikle ¢ocuk isciliginin nedenleri, ¢ocuklar

tizerindeki etkileri, alinacak onlemler ve ylriitiilmekte olan faaliyetler konularinda
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duyarhiliklar1 artirilarak yiiriitiilecek faaliyetlere desteklerinin saglanmas1 ve
faaliyetlerin konuyla ilgili deneyimli kisi ve kuruluslarin gézetim ve yonlendirmesi

altinda yiiriitiilmesi gerekmektedir.

e Farkindahk artirici 6nlemler: Cocuk isciligi ile miicadele konusunda en
kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciligine oOncelik verilerek farkindalik caligmalarinin
artirtlmast.

> Cocuk Isciligi ile Miicadele Kilavuzu ile cocuk, aile, dgretmen, dgretim
liyesi, igveren, is¢i, is miifettisi, miilki idare amirleri, yerel yonetimler, kolluk
kuvvetleri ve zabita, tarim aracilari ile gorsel ve yazili medyaya yonelik 6zel
bilgilendirme materyalleri hazirlanmast ve yayimlanmasi (CSGB, SOSYAL
TARAFLAR,CASGEM).

> Universitelerin ilgili béliimlerinin ders programlarma cocuk isciligi ile
miicadele konusunun dahil edilmesi (YOK, UNIVERSITELER, CSGB).

» Yiiksek lisans ve doktora programlarinda ¢ocuk is¢iligi ile miicadelenin tez
konusu olarak alinmasinin tesvik edilmesi ( UNIVERSITELER, CSGB).

» Okul yoneticilerinin ¢alisan ¢ocuklarin ailelerine ulagmasi igin alternatif
yontemlerin olusturulmasi (ev-gadir ziyaretleri) (MEB, MESLEK KURULUSLARI,
ASPB, DIYANET ISLERI BASKANLIGI, MULKI IDARE AMIRLIKLERI,
YEREL YONETIMLER).

Devlet

» Denetim gorevini eksiksiz yerine getirererek, ¢ocuk is¢i caligtiran tiim
igsyerlerinde cevresel faktorler ,calisma siireleri vb. hususlarin belirli donemlerde
denetim yaparak gerekli 6nlemlerin hizla alinmasini saglamalidir.

» Cocuk iscilere yonelik uluslararas1 mevzuatin hizla hayata gegirilmesinin
saglamalidir.

» Bir tiir ‘cocuk isci el kitabi” hazirlatarak bunun ¢ocuk is¢ilere dagitilmasinin
ve bodylece c¢ocugun yasal haklar1 ve gilivenlik konusunda bilinglendirilmesini
saglamalidir.

» Mesleki liselerinin ve c¢iraklik egitiminin miifredat programlarinda is
giivenligi ile ilgili mevzuata yonelik agirlikli olarak bilgilendirme yapilmasim

saglamalidir.
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» Cocuk is¢ilere yonelik arastirmalari desteklemeli ve bunlarin daha fazla

yayginlagmasi i¢in ¢alismalar gergeklestirmelidir.
Isverenler

> Oncelikle ¢ocuk iscilere yonelik mevzuat: bilmeli ve bunlara tam bir sekilde
uymalidir.

» Cocuk iscilere yaptiklar1 islerdeki risk faktorleri ve korunma yollari
hakkinda yaygin egitim verilmelidir.

> Isgiivenligi kurallarmin is yerlerinde uygulanmasini saglarken, tiim
calisanlarin bu kurallar1 6grenmesi i¢in bu bilgileri afig veya sirkiilerle yaymalidir.

» Cocuk iscilerin yapmasi beklenen isleri belirleyerek, bunlarin muhtemel
tehlikelerine kars1 6nlemler alinmalidir.

» Cocuklarin c¢aligtiklar1 siirece, bilgili ve deneyimli ustalarin gozetim ve
denetiminde olmasini saglamalidir.

» Cocuklarin kullandiklar1 tim ara¢ ve gereglerin onlarin yas ve fiziksel

yapisina uygun olmasi saglanmalidir.
Kitle Orgiitleri ve Meslek Kuruluslari

> Is kollardaki saglik ve giivenlik kosullarinin arastirilip, ¢6ziim Onerilerinin
gelistirilmesi i¢in tiniversite ve arastirma kurumlari ile is birligi yapmalidir.

» Catilart altindaki tiim is veren ve calisanlarn is giivenligi konusunda
bilgilendirilip egitmeye ¢aligmalidir.

» Sanayi bolgelerinde ¢ocuk iscilerin egitimine ve saglikli gelisimine katkida
bulunacak girisimleri (saglik ve egitim merkezleri kurulmasi gibi) organize
edilmelidir.

» Cocuk isgilerin yasal haklarini 6grenmeleri yolunda egitimlerine katkida

bulunmalidir.
Aileler

» Cocuklarini ¢alismaya gonderirken, sadece onlarin kazanci ile degil ¢aligma
kosullart ile de ilgilenmeli, cocugun ne tiir iste ¢alisacagini d6grenerek ¢ocugunu o

sekilde yonlendirmelidir.
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» Cocugun incinme, yaralanmaya veya hastalanma durumunda mutlaka bir
saglik merkezine bagvurmasini saglamaya ¢alismalidir.

» Cocugun kim tarafindan denetlenip egitilecegi bilinmelidir.
Cocuklar

» Kendilerine saglanan giivencelerin neler oldugunu bilmeli ve igyerinde ilgili
mevzuata uyulmamasi durumunda hangi yollardan sikayette bulunacagini bilmelidir.

> Is giivenligi konusunda verilecek egitimlere katilmaya gayret etmelidir.

> Oncelikle yasal haklarim1 6grenmeli ve calistirilamayacagi kosullari
bilmelidir.

» Kendisine verilen koruyucular1 mutlaka kullanmali ve is giivenligi

kurallarina uymalidir.

Arastirmanin diger bir sonucu, isyerlerinde c¢alisan ¢ocuklari her tiirlii
istismarin bekledigidir. Emek istismari, iicret istismari, fiziksel istismar, duygusal
istismar ve cinsel istismar gibi bircok boyut, ¢alisan ¢ocuklar1 kaginilmaz olarak

etkilemektedir.

Kayit dis1 sektoriin kontroliinde yasanan giigliikler istismar1 artirmakta zaten
basl bagina sorun olan ¢ocuk isgiicii kullanimi sorunlarin boyutlarin1 artirmaktadir.
ILO,UNESCO gibi kuruluslar bu soruna parmak basarak Diinya ¢ocuk isgiicii
kullanimina kars1 miicadele bilincini uyandirmaya calismaktadirlar. Tiirkiye’de de
ILO-IPEC programi cergevesinde caligmalar baslatilmis ve her kesimden etkilesimler
olusturmaya ve toplumsal biling olusturulmaya calisiimaktadir. TISK, TURK-IS ve
TKYV gibi ¢esitli kuruluslar ¢alisma yapmaktadirlar.

Uluslararas1 Kuruluslarla isbirligi, bilgi aligverisi ve finansal destek saglanmasi
cocuk isciliginin Onlenmesine yonelik faaliyetlerde biiyilk O6nem tasimaktadir.
Bugiine kadar ¢ocuk is¢iligine yonelik olarak 6zellikle ILO’dan, BM Cocuk Haklar
S6zlesmesi’nin uygulanmasi c¢ergevesinde ise UNICEF’ den Onemli destekler
alimmistir. Diger taraftan AB, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Tiirkiye’de gesitli projelerde aktif
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olarak yer alan kuruluslardir. Diinya Bankas: da sosyal kalkinma amagli birgok

projeye destek saglamaktadir

Ozellikle AB, sagladig1 finansal destegin yani sira, cocuk is¢iliginin nlenmesi
ve ¢ocuk ve genglerin korunmasi hususlarinda asgari standartlari igeren miiktesebati
bakimindan iilkemiz i¢in ayrica Onem tagimaktadir. AB’ye iiyelik siirecinde,
iilkemizin anilan miiktesebata uyum saglamasi beklenmekte olup, s6z konusu
diizenlemeler bu bakimdan tlilkemizde yiiriitiillen mevzuat hazirlik ¢aligmalarinda yol

gosterici olmaktadir.

Bunlarin yaninda, AB iilkeleri, ABD ve Japonya Biiylikelgilikleri, Tiirk-Japon
Vakfi, ingiliz Kiltiir, Amerikan Kiltiir, Alman Kiiltiir ve Fransiz Kiltiir Derneklert,
Tiirkiye’de kardes sehirleri olan iilkelerin belediyeleri, cocuk is¢iligiyle miicadele
eden uluslararas1 STK’lar, isveren ve is¢i sendikalarinin iiye oldugu uluslararasi
organizasyonlar, ¢ok uluslu uluslararasi 6zel sektor firmalar, isbirligi yapilabilecek

potansiyel kurum ve kuruluslar olarak goriilmektedir.

Bu maddeler temelinde konuyla ilgili olarak alanda c¢alisan tiim meslek
elemanlart ve Ozellikle sosyal hizmet uzmanlari ¢aligsmalar yapmalidir (basta
savunuculuk, lobicilik, kaynaklar1 harekete gecirme). Biraz daha agmak gerekirse;
sosyal hizmet uzmanlari, ¢ocuk isciliginin onlenmesine yonelik yasalarin ¢ikmasi
icin Hiikiimeti ve milletvekillerini bilgilendirmeli, yasa tekliflerinin verilmesi igin
baz1 milletvekillerini harekete gecirmeli ve gerekirse baski grubu olarak TBMM nin
bu yasalar1 ¢ikarmasi i¢in ¢alismalar yapmalidir. Yasalarin uygulanmast boyutunda
ise ilgili kurumlarla irtibata gecilmeli ve sorunun ¢oziimii i¢in bu kurumlar harekete

gecirilmelidir.

Sosyal hizmet uzmanlar1 ve sorunun ¢oziimii igin rol alan tiim profesyoneller
unutmamalidir ki; gelecegin yetiskinleri olarak nitelendirdigimiz ¢ocuklar, zor
kosullar altinda para kazanma ve hayatta kalma miicadelesi vermektedirler. Bu
derece agir bir yiikiin altina girmeden once onlarin ¢ocuklarini yasamalarina olanak
saglamak , her profesyonelin en temel amaci olmalidir. Aksi takdirde yetiskinlikte
yasanilacak sorunlarin ve kaybedilmis bir ¢ocuklugun hesabini iginde bulunan

toplum veremeyecektir.
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5429 sayili TUIK Kanunu kapsaminda, istatistik iireten tiim kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcilerinin olusturdugu Istatistik Konseyi tarafindan beser yillik
resmi istatistik programlari belirlenmektedir. Buna gore, bir konuda arastirma
uygulanabilmesi i¢in, o konunun resmi istatistik programinin giindeminde olmasi
gerekmektedir. 2011-2017 donemini kapsayan resmi istatistik programinda gocuk

isgiicline yonelik herhangi bir ¢calisma bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, iilkemizde hazirlanan temel politika belgeleri ile pek c¢ok
stratejide c¢ocuk isciligi ile miicadele hususuna yer verilmistir. Oncelikli olarak,
2014-2018 yillar1 kapsaminda uygulanacak olan Onuncu Kalkinma Planinda sokakta,
agir ve tehlikeli islerde, aile isleri diginda iicret karsiligi gezici ve gegici tarim
islerinde calisma gibi ¢ocuk isciliginin en kotii bigimlerinin 6nlenmesi temel hedefler
arasinda yer almustir. Ayrica, CSGB koordinasyonundaki 2014-2023 yillarini
kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda cocuk isciliginin, dncelikle en kotii
bicimleri (sokakta, sanayide agir ve tehlikeli iglerde, aile isleri disinda mevsimlik
gezici gegici tarim isleri) olmak ilizere sonlandirilmasi hedeflenmistir. Strateji
kapsaminda, 2023 yilinda ozellikle sanayide agir ve tehlikeli islerde, sokakta ve
mevsimlik gezici gecici tarimda gergeklesen cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri
tamamen ortadan kaldirilacak, diger alanlarda cocuk isciligi ise % 2’nin altina
diistiriilecektir. Bir diger dnemli belge 2013-2017 yillar1 kapsaminda uygulanacak
olan Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani’dir. S6z konusu Strateji
kapsaminda, ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi ve ¢alisan ¢ocuklarin haklarinin korunmast

temel hedef olarak belirlenmistir.

Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, ulusal politika ve hedeflere de
uygun olarak cocuklarin ¢alisma yasamina girmesinde temel nedenleri olusturan
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitimin kalitesini ve ulasilabilirliinin artirilmasi,
toplumsal biling ve duyarliligin gelistirilmesi ve genis kapsamli tedbirlerle basta en
kotii bigimleri olmak tizere ¢ocuk is¢iliginin yedi yillik bir zaman periyodu (ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar ve uluslararasi kuruluslarin gorisleri
dogrultusunda 2017-2023 donemi) icinde Onlenmesini temel hedef olarak

alinmaktadir.
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Suriye’de yasanan i¢ savas neticesinde gog¢ dalgasinin bagladigi 2011 yilindan
bu yana biiylik bir ¢ogunlugu kadinlar ve c¢ocuklardan olusan pek ¢ok miilteci
iilkemize go¢ etmistir. “Gegici Koruma Statiisii” taninan bu miiltecilerin ¢ocuklar1 da
cocuk isciligi riski ile karsi karsiya kalmaktadir. Yabanci ¢ocuk is¢iligi sorunu ile
gogmenlerin  ¢aligma hayatina girmelerini, kendilerini gecindirmelerini  ve
cocuklariin egitime yonlendirilmesini saglayacak mekanizmalar yoluyla miicadele
edilmektedir. 2017-2023 doénemini kapsayan “Cocuk Isciligi Ile Miicadele Ulusal
Programi” nda yer alan tiim politika ve tedbirlerden hi¢bir ayrim gézetmeksizin tiim

cocuklarin yararlanmasi hedeflenmektedir.
Sonug olarak Diinya’da ¢ocuk is¢iligini engellemek i¢in bir¢ok program birgok
uygulamalar diizenlenmektedir. Baz1 noktalarda bu programlar cocuk isciligini

azaltmaktadir. Ama genel olarak ¢ikarilan sonu¢ sudur ki; yoksullugun bir sonucudur

cocuk isciligi.
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