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Yiiksek Lisans, Ozel Hukuk Anabilim Dali
Tez Danigsmant: Dr. Ogretim Uyesi Yalgin BOSTANCI
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Tiirk sendikacilik hareketinde sendika 6zgiirliigii ilkesine ulasma amaci sendika
iiyelerinin giivencelerinde olusacak sorunlarin ¢dziimii ile miimkiindiir. Iscilerin,
isverene kars1 haklari korumasi ve bu nedenle diledigi sendikaya iiye olmasi, sendika
tiyeliginden ayrilmasit ve serbestce kanuni sinirlar igerisinde sendikal faaliyette

bulunmasi higbir zaman ve hi¢bir kosulda engellenmemelidir.

Calismamiz  “Sendika Uyeliginin Giivencesi” seklinde adlandirilmustir.
Calismanmuzin ilk bdliimiinde “Sendika Kavrami ve Sendikal Ozgiirliikler” bashg: ile
sendika, sendika ozgiirliigii, kaynaklar, sendikanin unsurlari ve sendikanin kurulusuna
yer verilmistir. Sendika iyeliginin gilivencelerinin 6grenilmesi i¢in bu boliimde
anlatilanlar bir baslangic teskil etmektedir. Ikinci béliimde “sendika iiyeligi” onemli
goriilen konu basliklar1 agilmak suretiyle incelenmistir. Sendika {iiyeliginin sartlari,
tiyelik islemleri, iiyelerin haklar1 ve borglari, eski-yeni kanun karsilagtirilmasi yapilmak
suretiyle incelenmistir. Onceki diizenlemelere getirilen elestirilere de yine bu béliimde

yer verilmistir.

Calismamizin iigiincii boliimii “Sendika Uyeligine Bagl Giivenceler” bashgiyla
incelenmistir. Bu baslik ¢alismamizin ana konusunu olusturmaktadir. Bu bdliimde
giivence kavramindan, is¢inin ise alinma, ¢alisma siiresince ve is sdzlesmesinin sona
ermesi sirasinda sendika iiyeligi ve gilivenceleri Onceki ve yeni diizenlemelerle
karsilastirilmak ayrica doktrinde goriisler ve Yargitay kararlar1 da belirtilmek suretiyle

incelenmistir.

Vi



Anahtar Kelimeler :Sendika tiyeligi, sendika lyeliginin giivencesi, sendikal fesih,

sendikal tazminat.
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ABSTRACT

ASSURANCE OF UNION MEMBERSHIP
SAGSOZ, Ugur
Master Of Private Law
Supervisor: Dr. Ogretim Uyesi Yalgin BOSTANCI

September 2018

In the Turkish trade union movement, it is possible to solve the problems that
will arise in the trust of the union members in order to achieve the principle of union
freedom. The protection of workers' rights to the employer and therefore the
membership of the union they wish for, the separation from the membership of the
union and the free trade-union activity within the legal boundaries must not be

prevented at all and under no circumstances.

Our work is called "Guarantee of Union Member". In the first part of our work
we have included trade union concepts, elements of the union and the establishment of
the union. In order for the trustees of the trade union to be learned, what is described in
this chapter constitutes a beginning. In the second part, "trade union membership" has
been examined by opening the topics that are considered important. The conditions of
the trade union membership, membership procedures, members' rights and debts have
been examined by comparing the old new law. The criticisms of the old regimes are also

given in this section.

The third part of our work has been examined under the heading " Assurance
of Trade Union Membership” This title is the main theme of our work. This section
examines the concepts of assurance, the employment of the worker, the duration of the
work and the end of the employment contract, comparing the assurance of the trade
union membership with the previous and new regulations, as well as opinions in the

doctrine and decisions of the Court of Cassation.
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GIRIS

Isci, isveren karsisinda zayif olan taraftir. Iscilerin zayif taraf olmasi ve sermaye
giiciiniin altinda is gormesi nedeniyle isciler toplumda adeta bir temel gorevi géormektedir.
Demokratik toplumun temeli, is¢ilerin haklarinin ve giivencelerinin korunmasi 6l¢iisiinde
giiclenir. Dolayisiyla sendika temeli saglam ve gii¢lii olan ayrica is¢i haklarina saygili
olan toplumlar1 dis etkenler kolay kolay sindiremeyecektir.

Isci sifi ile isverenler arasinda ki en biiyiik problemlerin basinda hic siiphesiz
ticret unsuru gelmektedir. Ucret unsurunu ise ¢alisma kosullar takip etmektedir. Iscilerin
islerini verimli ve kaliteli yapmasinin 6niindeki en biiylik engel igverenler tarafindan
somiiriilme durumudur. Sermayenin karsisinda zayif tarafta olan isgilerin igverenler
tarafindan somiiriilmesine karsi en etkili yol ortak amag etrafinda birleserek bagimsiz bir
sekilde miicadele etmektir. Bu miicadelenin kurumlagmis haline sendikacilik hareketi
denmektedir. Sendikacilik hareketinin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bu hareketin
bilinen tarihi eski Yunan ve Roma’ya kadar uzanmaktadir. Hatta sermaye karsisinda zay1f
tarafi teskil eden ve sermayenin giiglenmesinin en dnemli unsuru olan is¢ilerin bu hakl
miicadelesinde kullanilan sendika kavraminin kdkeninin eski Yunan ve Roma’ya kadar
uzandig1 bilinmektedir. Giintimiizde kullanildigimiz sendika kavrami da bu donemde

“syndic” kelimesinden tiiremistir.

Iscilerin, isverenler karsisinda korunmasinda en etkili yol olan sendika kavrami
giiniimiiz kanuni standartlar1 ve sistemiyle ilk kez Ingiltere’de kullanilmaya baslamistir.
Ozellikle giiniimiiz sendikacilik hareketinin ilk ¢ikis noktasi sanayi devrimi ile
baslamaktadir. Sanayi devrimi ile birlikte emege olan ihtiya¢ artmis ve sanayi bazl seri
tiretim onem kazanmistir. Bu donemde fabrikalar kurulmus ve bu fabrikalari yoneten
sermaye iscilerin emegini somiirmeye baslamistir. Yine bu donemde isverenin sinirsiz
kazanma giicli karsisinda ezilen iscilerin belli bir ortak amac etrafinda miicadele etmesi
ihtiyact ortaya cikmustir. Dolayisiyla modern anlamda ilk sendikalar da Ingiltere’de

faaliyet gostermeye baglamistir.



Bireysel emegin ve iiretimin Oonem kaybetmesi ve fabrikalarin kurulmasiyla
birlikte iktisadi diizen de degismeye baslamistir. Netice itibariyle para, is¢iden alinarak
isverenin cebine girmeye baslamistir. Isciler bu haksizlik karsisinda yapabilecekleri tek
kanuni hareket olan sendikaya iliye olma ve haklarmin sendikalar tarafindan korunmasi

yolunu se¢mislerdir.

Ulkemizde modern anlamda sendikacilik hareketi iilkemizin Birlesmis Milletler
Teskilatina {iye olmasiyla birlikte baglamaktadir. Bu iiyelikten sonra 5018 sayili isci ve
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun uygulanmaya baslamistir.
Dolayisiyla sendikacilik hareketi ve doktrin bu tarihten itibaren iilkemizde gelismeye
baslamistir. Ancak 5018 sayili Kanunda grev ve toplu is sozlesmesine iligkin haklar
diizenlenmemistir. Bu haklar olmadan sendikacilik hareketinin bir 6nemi olmayacagini
diisiinen sendikalar 1952 yilinda TURK-IS konfederasyonunu kurmuslardir. Tiim bu
miicadeleler sonucunda 1961 Anayasasinda ilk defa “grev hakki” diizenlemesi yapilmaistir.
Ancak grev hakkinin sadece Anayasada diizenlenmesi yetmezdi. Birde bu diizenlemenin
uygulamasinin yapilabilmesi i¢in bir kanuna ihtiya¢ vardi. Yine toplumsal elestiriler ve
baskilar sonucunda 1963 yilinda 274 Sendikalar Kanunu ve 275 sayilhi Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ¢ikarildi. Bu Kanunlari, 1983 tarihinde 2821 sayil
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu takip
etmistir. Daha sonra 2012 tarthinde bu Kanunlar birlestirilerek yiirtirliige 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu girmistir. Ulkemiz sendikacilik alaninda
yillara varan kanuni degisimleri, toplumsal ihtiyac ile birlikte ILO’nun tavsiyeleri ve

elestirileri sonucunda yapmastir.

Glinlimiizde sendika iiyelerinin haklar1 sendikalar tarafindan korunsa da is¢inin
sendikaya iliye olmasi, olmamasi veya sendikal faaliyet gostermesi igveren tarafindan pek
hos karsilanmamaktadir. Ciinkii is¢inin bu tip sendikal eylemleri ve hareketleri isverenin
¢ikarlarmi, menfaatlerini ve kazancinmi etkilemektedir. Bu durumda igsveren genel olarak
kendisine karsi her ne surette olursa olsun sendikal etki olusturabilecek isgilerin is

sOzlesmelerini sendikal nedene dayali olarak feshetme yolunu se¢me ihtimali g¢ok



yiiksektir. Iscilerin bir sendikaya iiye olmas1, olmamasi veya sendikal faaliyette bulunmasi
Ozgiirliigiine sendika Ozgiirliigli denmektedir. Sendika Ozgiirliigiiniin en 1iyi sekilde
gerceklesmesi, sendika iiyesi is¢inin bu haklarini bilmesi ve mahkemelerin Oniine gelen

olaylarda sendika 6zgiirliigii ilkesi ¢ercevesinde kararlar vermesine baglidir.

Calismamiz {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliim “Sendika Kavrami ve
Sendikal Ozgiirliikler” bashig ile ele alinacaktir. Bu boliimde genel olarak bilinmesi
gerekli olan Sendika Hukukuna iliskin kavramlardan ve sendika 6zgiiliigii ile sendika

ozgiirliigliniin kaynaklarindan bahsedilecektir.

Calismanizin ikinci boliimii “Sendika Uyeligi” seklinde ifade edilmistir. Bu
boliimde genel olarak sendika tiyeligi agiklamalarina yer verildikten sonra sendika
tiyeliginin sartlari, sendikaya iiyelik islemleri ve sendika iiyelerinin haklar1 ve borg¢larina

yer verilecektir.

Calismamizin iiglincii boliimii “Sendika Uyeligine Baglh Giivenceler” bashgiyla
incelenecektir. Bu boliimde ilk olarak genel anlamda sendika iiyeliginin giivencesi ve
giivence kavramindan bahsedilecektir. Daha sonra is¢inin igse alinmasi sirasinda, ¢alisma
stiresince ve 1§ sozlesmesinin sona ermesinde sendika tiyeligi giivencesi konular1 ayrintili
bir sekilde incelenecektir. Son olarak, uUygulama acisindan da O6nemli oldugunu
diistindiigiimiiz sendika iiyeligi gilivencesine yonelik yapilan ihlaller, yaptirnmlar ve

sonugclar incelenecektir.



1.BOLUM
SENDIKA KAVRAMI VE SENDIKAL OZGURLUKLER

1.1. SENDIKA KAVRAMI

Kisiler, egemenligi altinda bulunduklar1 giiclere karsi tarihin her doneminde
hukuki statiilerini kabul ettirme miicadelesi vermis ve bu konuda dayanigsma igerisinde
bulunmuslardir. Sendikacilikta bu dayanismanin iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Sendika
kavrami eski Yunan ve Roma’da kullanilan “syndic” kelimesinden tiiremistir. “ Syndic”
kelimesi eski Yunan’da sitenin yonetiminde bulunan kisiler i¢in kullanilmigtir. Sitenin

[3

yonetiminde bulunan bu kisilerin gérev alanlar1 ve faaliyetleri ise “ syndicat” kelimesi ile
ifade edilmistir’. Esasen sendika kavramu ile belirli bir toplumsal gruba tabi olan kisilerin
calisma sartlarin1  kuvvetlendirmek, menfaatlerini korumak ve giigclendirmek 2 i¢in

orgiitlendikleri mesleki birlik anlatilmak istenmistir®.

! ISIK, Riichan, Sendika Hakk: Taninmasi ve Kanuni Sinirlari, Seving Matbaasi, 1962, 5.73; TUG, Adnan,
Sendikalar Hukuku, Yetkin Yaynlar1, 1992, s.1; TUNCAY, A.Can/SAVAS KUTSAL, F. Burcu, Toplu s
Hukuku, Beta Yayincilik, 2016, s.3; DEMIR, Fevzi, Sendikalar Hukuku, Baris Yaymlar1 Fakiilteler
Kitabevi, 1999, s.3; SAHLANAN, Fevzi, Sendikalar Hukuku, Banksis Yayinlari, 1995, s.1; SAKA, Zafer,
Uygulamada Sendikalar Hukuku, ipek Matbaacilik, 1979, s.1; AKYIGIiT, Ercan, Toplu is Hukuku, Seckin
Yayincilik, 2015, s.157; NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku II Toplu is iliskileri, Beta Yayincilik, 2016,
s.44; KILICOGLU, Mustafa, 6356 Sayili Sendikalar Ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Yorumu, Bilge
Yaymevi, 2013, s.12; Sendika kavraminin ve uygulamasinin ortaya ¢iktig1 donemlerde sendika hakkinin
yasaklanmas1 s6z konusu olmustur. Bkz. AKTAY, Nizamettin, Toplu Is Hukuku, Gazi Kitabevi, 2015, s.8;
Batida sendikaciligin tarihi gelisimi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. SUR, Melda, Is Hukuku Toplu
iliskiler, Turhan Kitabevi, 2017, s.11-13; ESENER, Turhan/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz,
Sendika Hukuku, Vedat Kitapcilik, 2014, s.51; KAYMAZ, Cigdem, Sendika Ozgiirliigii ve Hakki, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, 2012, s.4; BASBAYRAKTAR TASKIN, Mine, Tiirk Anayasal Diizeninde Sendika Kurma Hakki,
Adalet Yaymnevi, 2000, s.7.

2TUG, s.2.

¥ TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.3; Anayasada tanimlanan sendika kavraminda sendikanin kazang
paylasma amaci tasimadigmin vurgulanmamas: elestiri konusu olmustur. Bkz. BASBUG, Aydin, Toplu Is
[liskileri Ve Hukuk, Aydogdu Ofset, 2012, 5.67; ISIK, Sendika Hakk1, s.74; Sendikanin evrensel anlamda,
ulusal ve uluslararasi diizlemde ortak bir tanim yapilmamistir. Bkz. BASBAYRAKTAR TASKIN, s.1.



Sendika kavraminin 6ziinde dayanisma metoduyla ¢ikarlarin korunmasi ve
gelistirilmesi vardir*. Sendika kavramu, Tirkgemize Fransizcadan ge¢mistir. Ayrica
sendika kavramimin mensei ingiltere olmakla birlikte bu kavram yine giiniimiiz anlamiyla
da ilk kez Ingiltere’de kullaniimaya baslanmustir ° . Dolayisiyla on sekizinci asirda
Ingiltere’de baslayan sanayi devrimi ile birlikte sendika kavrami da giiniimiiz anlamryla

Onem kazanmlster.

Osmanli doneminde bagimli ¢alisma kavrami 2. Mahmut zamaninda kurulan
fabrikalarda kullanilmistir. Anilan donemde, bu fabrikalarda c¢alisan is¢ilerin sendika
kavraminin 6ziine uygun bir orgiitlenme ¢abasi olmamistir. Ancak 2. Mesrutiyet’in ilanm
ile birlikte sendikal érgiitlenmeler hareketlenmeye baglamistir’. Sendika kavramina bagl
olarak geg¢miste ilk isci kalkismasi tuglacilik alaninda M.O. 1950 yillarinda eski Misir’da
gerceklesmistir. S6z konusu kalkisma bu alanda faaliyet gosteren is¢ilerin is¢i haklarina
saygin sartlarda ¢alismasi i¢in yapilmistir. Yine ayn1 sekilde Misir’da bir tapinagin yapimi
sirasinda isciler grev yoluna bagvurmuslardir®. Dolayisiyla kavramlar ve tanimlar degisse

de kisilerin haklarin1 koruma i¢giidiisii higbir zaman degismemistir. Bu nedenle kisilerin

* AKYIGIT, Toplu Is, s. 157; ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz, Sendika Hukuku, Vedat
Kitapeilik, 2014, s.52; ISIK, Sendika Hakki, s.78; Ozellikle is¢i sendikalari, ekonomik ve sosyal diizen
igerisinde birer denge gorevi gérmektedirler. Bkz. DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.5.

> ISIK, Sendika Hakki, s.73; SUR, Toplu iliskiler, s.12; DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.3; Rusya da sendikal
hareketlerin amaci, is¢ileri ve isverenleri partinin etrafinda toplamak ve onlarla komiinist cemiyetleri
olusturmak icindir. Ozellikle de Sovyet sendikalar1 hemen hemen biitiin calismalarini komiinist partinin
idaresine bagll icra ederlerdi. Bkz. TALAS, Cahit, Toplu Is Sozlesmesi Konferanslari, Yeni Desen
Matbaasi, 1964, s.8.

® BALCI, Yusuf, Sendikacilik Ve Toplu Pazarlik Ekonomisi, Seckin Yaymcilik, 2015, s.24; DEMIR,
Sendikalar Hukuku, s.3; Kapitalizm ve sanayi devrimine bagli olarak ortaya ¢ikan emek ve sermaye ayriligi,
sendikaciligin gelismesinde baslangic olarak kabul edilir. Bkz. BASBAYRAKTAR TASKIN, s.57.

" Osmanli doneminde sendika kavramumin amaci ve gelisimi hakkinda detayli bilgi igin bkz.
MAHIROGULLARI, Adnan, “Osmanli Déneminde Kurulan iki Is¢i Cemiyeti (Tiitiin Amelesi Saadet
Cemiyeti, Izmir Elbise Amelesi Cemiyeti)”, Calisma ve Toplum Dergisi, S.46, 2015/3, s.11 vd; Osmanh
doneminde ilk sendika olarak bilinen Ameleperver Cemiyeti, 1871 yilinda kurulmustur. Bu sendikanin asil
amaci is¢ilere yardim etmek olmustur. Daha sonra 1895 yilinda Osmanli Amele Cemiyeti kurulmustur. Bu
cemiyet ise tophane isgileri tarafindan kurulmustur. fkinci Mesrutiyet’in ilani ile birlikte grevler de
yaygimlasmistir. Boylece bu grevlerin ve is¢i hareketlerinin &nlenmesi igin 1909 tarihinde Tatil-i Esgal
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla birlikte sendikalarin kurulmasi ve faaliyetlerde bulunmasi yasaklanmustir.
Bkz. SUMER, Haltik Hadi, Is Hukuku, Seckin Yaymcilik, 2017, s.179.

8 KILICOGLU, Yorumu, s.13; Kamu hiirriyetinin bir pargast olan toplu sdzlesme ve grev hakkinin
Tiirkiye’deki gelisimi hakkinda detayli bilgi igin bkz. ISIK, Riichan, Tiirk Toplu Is Sézlesmesi Hukukunda
Ehliyet ve Yetki, Seving Matbaasi, 1973, s.4-5.



haklarin1 koruma iggiidiisii, ileriye doniik olarak her zaman gelismeye devam edecektir.
Giiniimiizde Fransa, Italya, Ispanya, Brezilya gibi iilkelerde mesleki oOrgiitler
tanimlanirken “syndicat”, “sindicato”, sindacato” kelimeleri kullanilmaktadir. Sendika
kavraminin giiniimiiz anlamiyla ilk kullanildig: iilke, Ingiltere ve Amerika’da da aym
terimlerle sendika kavrami ifade edilmektedir. Ingiltere’de isci sendikalar igin “Trade
Union” terimi kullanilirken Almanya’da ise “Gewerkscahft” terimi kullanilmaktadir®.

10 «sendika” kavrami “ mesleki tesekkiil” adi

13 «

274 sayili Sendikalar Kanununda
altinda kullanilmistir**. 1982 Anayasasinda®® ve 2821 sayili Sendikalar Kanununda
sendika” kavrami agik bir sekilde yerini almistir'®. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
S6zlesmesi Kanunu®®, bu kavrama yer vermekle beraber “kurulus” kavramini én plana

¢ikararak sendikalari da kurulusun bir goriniimii olarak degerlendirmistir'®. 274 sayili

¥ TUNCAY, A. Can, Is¢i Sendikas1 Uyeliginin Kazamlmasi ve Sona Ermesi, Fakiilteler Matbaas1 istanbul,
1975, s.7; ISIK, Sendika Hakki, s.73-74; DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.3.

' RG, 24.07.1963, 11462.

1274 sayili Kanun, Fransiz mevzuatindan faydalanilarak diizenlenmistir. Bkz. KUTAL, Metin,
“Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi” Yasasinin Kimi Hiikiimlerinin Iptali Istemi ile Anayasa Mahkemesine
Acilan Davaya Iliskin Notlar”, Calisma ve Toplum, S.44, 2015/1, s.18; Sendikalar Kanunu da bazi yillarda
birtakim degisikliklere ugramustir. Bkz. SUR, Toplu iliskiler, s.22, dn.25.

»RG, 09.11.1982, 17863.

" RG, 07.05.1983, 18040.

42821 sayili Kanunun ILO’nun normlarma uygun olmadigma iligkin genis bilgi ve elestiriler icin bkz.
DEMIRCIOGLU, A. Murat, “2822 Sayili Yasa Tasari Taslaginin Degerlendirilmesi”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Y.3, S.9, 2008, s.77 vd; ILO Sozlesmelerinin genel prensipleri bu kavramlara yer vermistir. Bkz.
DERELI, Toker, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Perspektifiyle Tiirkiye’de Sendika Ozgiirliikleri ve
Yeni Yasa Taslaklariin Degerlendirilmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.2, S.6, 2007, 5.88-89; TUNCAY,
A. Can, “Sendikalara fliskin Son Kanun Taslaginin Getirdikleri”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.6, S.21, 5.153
vd.

B RG, 07.11.2012, 28460; 6356 sayili Kanunun getirdigi temel degisiklikler hakkinda detayl bilgi igin bkz.
PIRLER, Biilent, “Toplu s iliskileri Sistemimizde Yeni Déneme Baslarken Geride Biraktiklarimiz”, Prof.
Dr. Polat Soyer’e Armagan, Ed: Sevilay Uzunalli, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:15,
Ozel Say1, 2013, 5.896-899.

BAKYIGIT, Toplu Is, 5.158; TUNCAY, Kazanilmas1 ve Sona Ermesi, s.7-9; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
s.4; Anayasanin 51. maddesinde bu kavramlara yer verildigi goriilmektedir. Ayrica 274 sayili Kanunun 1.
maddesinde de sendika kavramina yer verilmistir.
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Kanun, 1961 Anayasasmm” yiirtirliikte oldugu dénemde yapilmistir. Bu nedenle 274

sayil1 Kanun sistemi sendika 6zgiirliigiine uygun bir sekilde hazirlanmistir'.

6356 sayili Kanunun 2.maddesinin “g” bendine baktigimizda sendika kavraminin
tanimlandigin1 gormekteyiz. Kavram, “Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde,
ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i
veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar
tiizel kisilige sahip kuruluslar” bigiminde tanimlanmistir. Gorildigi iizere sendika
kavrami kanunumuzda tanimlanmis ve kimler tarafindan olusturuldugu, sendikanin amaci
ve hukuki niteligi ifade edilmistir'®. Daha énce belirttigimiz gibi sendika kavrami isciler
acisindan bir “mesleki tesekkiil” anlami da tasimaktadir. Is hukukunda ¢ok sik kullanilan
“ meslek” kavraminin da agiklanmasinda yarar vardir. “Meslek” kavrami is hukukunda iKi
ayr1 anlamda kullanilir. i1k anlamda meslek, is¢inin ugrastigi sanat veya yapmis oldugu is

seklinde tanimlanir. Ikinci bir anlam verilecek olursa, is kolu anlamini vermek gerekirzo.

Siyasi partilerin etkilenmesinde sendikalarin rolii ¢ok biiyliktiir. Batida isgi
sendikalarinin iiye sayilarimin c¢ok fazla olmasi ve iyelerin bilingli hareket etmesi
nedeniyle bu sendikalarin siyasi partileri diledikleri sekilde etkilemeleri miimkiin

géziikmektedir21

"RG, 20.07.1961, 10859.

8 KILICOGLU, Mustafa/ SENOCAK, Kemal, “Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarlik Agisindan
Anayasa Degisikligi ile Simirli Genel Bakis ve Degisikligin Getirecegi Olasi Sorunlar”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Y.6, S.21, 2011, 5.165; 1961 Anayasas1 sonras1 donem icin bkz. SUR, Toplu iliskiler, s.17.

¥ SUR, Toplu iliskiler, s.25; Ayrica sendikalizm kavrami hakkinda genis bilgi icin bkz.
NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.49; Iscilerin ve isverenlerin ortak amaci gergeklestirmek igin bir
araya gelmeleriyle sendikalar kurulmustur. Bkz. EKONOMI, Miinir, i3 Hukuku, Teknik Universitesi
Matbaasi, 1980, s.3.

2 ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.52; DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.7; Mesleki tesekkiil
deyimi igin bkz. ISIK, Riichan, Isci Sendikalarinin Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi, Onder Matbaa,
1977, s.4.

I DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.5; Sanayi devriminde, sanayi isgisinin sayisindaki artis sendikaciligin
cesitli toplumlarda ilgi gdrmesini etkileyen 6nemli bir faktor olmustur. Daha genis ve kapsamli bilgi i¢in
bkz. ISIKLI, Alpaslan, Toplu Is Sozlesmeleri ve Tiirkiye Ekonomisi I¢indeki Yeri, Ankara Universitesi
Basimevi, 1967, 5.10; BASBAYRAKTAR TASKIN, s.59; Sendikal yapida reform hakkinda detayl bilgi
icin bkz. PETROL-IS, “Avrupa Ulkelerinde Sendikalar”, Petrol- Is Yaym:76, 2002, s.16-18; Tiirkiye’de
sendikacilik hareketi 1946 yilinda kanunlagmustir. Sendikacilik hareketini giiniimiize kadar {i¢ doneme



1.1.1. Sendikanin Unsurlari

Isci sendikalar, iscilerin isverenler karsisinda gerek ekonomik gerekse de sosyal
konularda menfaatlerini korumak i¢in faaliyetlerde bulunurlar. Bu anlamda sendikalar
bagimsiz hareket eden bir tiizel kisiliktir. Ayrica sendikalar, is¢i ve isveren sendikalari

olarak kurulur. Sendikalar digerlerinden ayiran birtakim unsurlar bulunmaktadir®,

1.1.1.1. Ortak Amag

Sendikalar, iiyesi olan is¢ilerin ve igverenlerin is hayatinda ekonomik ve sosyal
haklarini ayrica ¢ikarlarin1 korumay hatta gelistirmeyi amaglar. Sendikalarin ortak amaca

hizmet etmesi, sendikalar1 derneklerden ve ticaret sirketlerinden ayirir®®,

Anayasanin 51. maddesi ile sendikalarin ortak amaci hiikiim altina alinmistir. Yine
ayni sekilde 6356 sayili Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin “g” bendinde sendikalarin
ortak amaci tanimlanmustir®. Ortak amag olmaksizin sendika kurulamaz. Ayrica Yargitay
da bir kararinda ortak amaci bulunmayan issiz is¢ilerin sendika kurmalarimi yasal

bulmamugtir®.

Sendikalar, 6356 sayili Kanunda belirtilen ortak amaci sadece caligma iliskileri
cercevesinde gergeklestirebilir. Sendikalarin bu ¢ergevenin disina ¢ikmast miimkiin

degildir. Sendikalarin tlizilkteki amacinin disina ¢ikmamasi ve ticari faaliyetle

ayirarak incelemek gerekir. Bu donemler 1946-1960, 1960-1980, 1980 ve sonrasi seklindedir. Detayl1 bilgi
icin bkz. MAHIROGULLARI, Adnan, “Tiirkiye’de Sendika- Siyasi Parti iliskileri”, Sosyal Siyaset
Konferanslart Dergisi, C.0, S.46, 2011, s.1.
2 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.20.
iTUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.21; TUG, s.2; AKYIGIT, Toplu Is, s.178; ZORLUTUNA, 5.72.

TUG, s.2.
2 Yarg. 9.HD., 21.12.2000, E.2000/19723, K.2000/19481, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programu,
E.T.12.10.2017, (¢evrimi¢i); Kiligoglu, Yorumu, s.15.



ilgilenmemesi 6356 sayili Kanunun 26. maddesinin 5. fikrasinda ve ayni maddenin
8.fikrasinda diizenleme altina alinmistir. Dolayisiyla sendikalarin ticari amag igin kar

dagitmasi da yasaklanmistir®.

1.1.1.2. Bagimsizhk

Sendikalarla ilgili Anayasada ve 6356 sayili Kanunda belirtilen amagclar ancak
sendikalarin bagimsiz olmasiyla miimkiindiir. Sendikalarin devletin, siyasi partilerin, dini
gruplarin  ve bunlara benzer kuruluslarin baskisina maruz kalmamasi igin
bagimsizliklarinin korunmasi gerekmektedir?’. Ayrica dar anlamda sendikalar aleyhine
yapilan ihlallerin genelde insan haklar1 ihlalleriyle ayni diizlemde oldugu da bilinen bir

gergektirzg.

Sendikalarin bagimsizlig1 sadece yonetim anlaminda degildir. 6356 sayili
Kanunun 28. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hiikiim ile sendikalarin ekonomik

bagimsizliklarinin da oldugu emredici hukuk kurali ile diizenleme altina alinmistir.

Isci ve isveren sendikalar1 daima iiyelerinin hukuk diizeni icerisinde ¢ikarlari
korumay1 hedefler. Bu nedenle is¢i ve igveren sendikalarinin deyim yerindeyse

miifredatlar1 farklidir. Dolayisiyla is¢i ve igveren sendikalari liyeleri karsit sendikalara tiye

2 SUMER, is Hukuku, s.180; TUG, s.3; Ticaret yapmak sendikalar agisindan yasak oldugu gibi grev ve
lokavt boyunca tiiziiklerinde belirtilen esaslar gercevesinde {iyelerine yapacaklart yardim disinda
faaliyetlerinden kazandiklar1 gelirleri liyelerine dagitmalar1 da yasaktir. Bkz. BASBAYRAKTAR TASKIN,
s.12.

" SUMER, is Hukuku, s.180-181; Devleti tek parti olarak yoneten totaliter rejimlerde, devletin giidiimiinde
yonetilen sendikalarin gercek anlamda sendika olmadigina iliskin bkz. TUG, s.4; Sendikalarin siyasal
anlamda da biiyiik baski olusturdugu bilinmektedir. Bu nedenle tamamen devletin denetimi disinda
birakilmasi da sakincalidir. Bkz. BASBAYRAKTAR TASKIN, s.1; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.23;
AKYIGIT, Toplu Is, 5.183.

%8 GULMEZ, Mesut, Sendikal Haklarm Ulusaliisti Kurallari Olusumu ve Uygulanmas: 1919-2014,
Hatiboglu Yayinlari, 2014, s.431.



olamazlar. Ornegin; bir is¢i asla isveren sendikasina iiye olamaz. Bu duruma “sendikal

saflik” prensibi denir®®.

Kuruluslar, siyasi partiler ile ilgili bir takim unsurlar1 kullanamazlar. Ornek olarak
siyasi partilerin adlar1 veya amblemlerini bir sendika kullanamaz. Ancak kuruluslarin,
siyasi partiler veya farkli kuruluslarla ¢alisma hayatini ilgilendiren konularda isbirligi

yapmasinda bir engel yoktur®,

1.1.1.3. Serbest Kurulus

Tiizel kisilerin kurulus asamasinda devlet baskisi olmadan bagimsiz bir sekilde
hareket edebilmeleri demokratik varligin bir gostergesidir’’. Bu nedenle sendikalar diger
tim sartlar1 tasisa dahi devlet baskisi ile kurulan sendikalar sendika olarak

nitelendirilemez®2.

Anayasanin 51.maddesinin 1. fikrasina gore sendikanin kurulus asamasinda
herhangi bir otoriteden izin alinmasi zorunlulugu yoktur®®. Boylece sendika ve iist kurulug
kurabilme serbestisi Anayasal teminat altina alinmistir. Yargitay bir kararinda “serbest
kurulus” kavramina yer vererek, tiizel kisiligin kurulmasi i¢in herhangi bir otoriteden izin

alinmayacagin belirtmistir®*,

% SUMER, is Hukuku, s.181.

% SUMER, is Hukuku, s.181; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.24.

31 AKTAY, s.14; Kisilerin sendika kurmasi engellenemez. Ayrica sendika kurulmasi konusundaki serbest
irade zorlanamaz. Bkz. BASBAYRAKTAR TASKIN, s.13.

%2 TUG, s.3; Daha 6nceleri sendikalarin kurulmamasi konusunda devletlerin cesitli baskilari olmustur.
Ancak daha sonra gelisen sendikal 6zgiirlilkler nedeni ile devletler sendikalagsmay1 giivence altina almak
durumunda kalmiglardir. Detayli bilgi i¢in bkz. BASBAYRAKTAR TASKIN, s.13.

% SUR, Toplu iliskiler, s.47; TUG, s.3; SUMER, Is Hukuku, s.180.

34“Ayrmtllz olarak belirtilen diizenlemelere gore, hukukumuzda, sendikalarin kurulusu yoniinden, serbest
kurulus sistemi benimsenmigstir. Bu ciimleden olarak, sendikalar, kanunda gosterilen belge ve tiiziiklerin
ilgili valilige verilmesi ile tiizel kisilik kazamir.”, Yarg. 22.HD., 27.04.2015, E.2015/8020, K.2015/15117,
Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programu, E.T.11.11.2017, (gevrimigi).
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Daha once ifade ettigimiz gibi Anayasanin 51. maddesinin 2. fikras1 geregince
sendika kurma hakki ancak, milli giivenligin tehdit altinda olmasi, kamu diizenin
bozulmasi, su¢ konusu fiillerin engellenmesi, saglik ve ahlakla ilgili genel bir problemin
ortaya ¢ikmasi ayrica hak ve ozgiirliiklerin baskasi aleyhine engellenmesi durumunda
kanunla smirlanabilir. Dolayisiyla Anayasa da sayilan bu haller disinda sendika kurma
hakki engellenemez. 6356 sayili Kanunun 3. maddesinin 1.fikrasinda diizenlenen hiikiim
ile serbest kurulus ilkesine yer verilmistir. Kurulus usul ve esaslarinin kanunda
belirtilmesi ile sendika kurulusunun izinle degil sadece belli bir diizende kurulmasi ifade

edilmistir®.

1.1.2. Sendikanin Kurulusu

1.1.2.1. Genel Olarak

Ozel hukuk tiizel kisiligine® sahip sendikalar daha &nceleri isyeri®” diizeyinde
kurulurken giliniimiizde iskolu esasina gore kurulmaktadir. 274 sayili Kanun, sendikalarin
kurulus diizeyini igyeri esasina gore belirlerken, 6356 sayili Kanun kurulus diizeyini
iskolu esas1 olarak belirlemistir % Sendikalarn meslek tiiriinii esas alarak
sendikalasmasina meslege gore sendikalasma adi verilmektedir. Bu durumda is¢inin
calistifi is kolunun herhangi bir 6nemi yoktur. Dolayisiyla burada ayni meslegi icra

edenlerin kurmus olduklar1 sendikalardan s6z edilir. Ornegin, sadece marangozlarin,

% AKYIGIT, Toplu is, s.179.

*TUG, 5.33.

" isyeri kavramu ile ilgili detayli bilgiler igin bkz. YENISEY, Kiibra Dogan, “Sendikal Orgiitlenmede
Iskolu Esas1 ve Iskolunun Belirlenmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, C.39, S.4, 2013, 5.51-52; DERELI,
Genel Bir Degerlendirme, s.43.

% SUR, Toplu liskiler, s.82; Onceki donemlerde sendikacilik alaninda endiistri esas1 ilkesi, iskolu esasi
olarak ifade edilmistir. Ayrica Tirkiye’de sendikacilik hareketinde endiistri yani igskolu sendikacilik
ilkesinin benimsenmesi, diinyada kabul géren sendikacilik hareketine de uygun diismektedir. Bkz. ISIK,
Hukuksal Cergevesi, s.8-9; Iskolu kavramu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. YENISEY, 5.50; BAYCIK, Gaye,
“6356 Sayili Kanunun Uygulanmasi Bakimindan Sendikal Orgiitlenme Diizeyi Ve Iskolunun Belirlenmesi”,
Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.2, 2014, 5.219.

11



stvacilarin, garsonlarin bir araya gelerek ve ortak amag etrafinda birleserek kurduklar

sendikalar meslek sendikalar1 olarak tanimlanir™®,

Isci, isveren sendikalar1 ve konfederasyonlarin kurulus islemleri bakimindan
aralarinda pek fark bulunmamaktadir. 6356 sayili Kanunun 7 ve 8. maddeleri kuruluslarin
kurulma usullerini ortak olarak diizenlemistir®®. 6356 sayili Kanunun 7. maddesinde
kuruluglarin gerekli islemleri yaptiktan sonra tiizel kisilik kazanma anini diizenlemistir.
Yargitay’da tlizel kisilik kazanma anini bagvuru evraklarmin ilgili Valilige verilmesi
olarak belirlemistir ** . Kuruluslarin tiiziiklerinde veya belgelerinde eksiklik olmasi
durumunda da 6356 sayili Kanunun 7. maddesinde belirtilen usul izlenmelidir. Bu
diizenleme ile eksikligin giderilmesinin yontemi gosterilmistir. Ayrica kuruluslarin
tiiziglinde 6356 sayili Kanunun 8. maddesinde sayilan hususlarin da yer almasi

gerekmektedir.

1.1.2.2. Kurulus flkeleri

1.1.2.2.1. iskolu Diizeyinde Sendikalasma ilkesi

1.1.2.2.1.1. Genel Olarak

% DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.40.

O TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.40.

Mo« hukukumuzda, sendikalarn kurulusu yoniinden serbest kurulus sistemi benimsendiginden, davali
sendika basvuru evrakini 16.11.2012 tarihinde ...'ne vermekle tiizel kisilik kazanmustir. ... tarafindan
yapimast gereken, basvuru evrakini incelemek, eksiklik yahut kanuna aykirilik tespit edilmesi durumunda
bir ay i¢inde tamamlanmasini istemek, eksiklik bu siirede giderilmezse bir aylik hak diistiviicii siire
icerisinde is mahkemesine basvurmaktan ibaretti.
Somut olayda, ...'nin 16.11.2012 tarihli yazist ile, aymi tarih itibariyle gerekli incelemenin yapidigt ve
kurucu 60 iiyenin halen bilfiil gorev yapan hakim ve savci olduguna dair kanuna aykiriik tespit edildigi
anlasimistir. ... tarafindan 16.11.2012 tarihi itibariyle, davali sendikaya, eksikligin giderilmesi igin bir
aylik siire verilmesi ve daha sonra eksiklik giderilmedigi takdirde bir ay iginde is mahkemesine
basvurulmas: gerekirken, bu tarihten ¢ok sonra olmak iizere 02.07.2014 tarihinde mahkemeye
basvurulmustur.”, Yarg. 22.HD., 27.04.2015, E.2015/8020, K.2015/15117, Sinerji Mevzuat ve Ictihat
Programi, E.T.17.10.2017, (¢cevrimici).
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Bir igyerinde, isin konusuna bakilarak yapilan simiflandirmaya iskolu
siniflandirmas1 denir. Iskolu siniflandirmasinda, iskolunda calismakta olan iscilerin
niteliklerine gore ayrim yapilmamaktadir. Boylece isciler arasinda dayanigsma da
saglanmis olmaktadir®. Bu nedenle 6356 sayili Kanun, sendikalarin amacina ulasmasi
icin iskolu diizeyinde sendikalagsmay1 ilke olarak tanimistir 8 Bir igyerinde calisan
iscilerin kurmus olduklar1 sendikaya isyeri sendikasi, ayni endiistri kolunda calismak
kosulu ile iscilerin bir araya gelerek kurmus olduklari sendikaya ise iskolu sendikasi
denmektedir**. 274 sayili Kanunda iskolu esasmin yaninda isyeri esasma gore de sendika
kurulusu miimkiin oldugu icin bu durum hem iiyelikte hem de toplu is sozlesmesi
baglaminda birtakim problemlere yol agmaktaydi *°. Ayrica diinyada, sendikalasma
bakimindan pek ¢ok sistem mevcuttur. Belirli bir meslek grubunun bir araya gelerek
olusturdugu sendikaya “meslek sendikaciligi”, belirli bir endiistri alaninda faaliyet
gosteren sendikaciliga “endiistri sendikaciligi” denir*®. Kanunumuz “igyeri esasina” gore
sendika kurulamayacagin1 belirtmistir. Ayrica 274 sayili Kanunda diizenleme altina alinan
isyeri sendikaciligimin bir¢ok sakincalari da bulunmaktaydi. Isyeri esasinin, sendikanin
igverenler tarafindan kolayca kontrol altina tutulabilmesi nedeniyle yasaklanmasi sendika

Ozgirliigii acisindan 6nemli bir gelismedir‘w.

*2 GUNAY, Cevdet ilhan, “Isyerinin Girdigi Iskolunun Tespiti”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.3, S.10, 2008,
5.126; YENISEY, s.44; BASBUG, Aydm, “Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanununa Gére Sendika
Uyeligi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.7, S.28, 2012, s.178.

* SUMER, Is Hukuku, s.185; NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.77; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
s.41; AKTAY, s.16; YENISEY, s.44; DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.39; ISIK, Hukuksal Cercevesi, s.8;
MAKAS, 5.160; YENISEY, s.44.

a4 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.41; Iskolu sendikacilifi, zaman zaman meslek sendikaciligmnin karsiti
olan endiistri sendikacilig1 anlaminda da kullamlmaktadir. Bkz. TUG, s.36.

* TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.41; TUG, s.37; DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.42-42.

% AKYIGIT, Toplu is, s.187; BEDUK, Mehmet Nusret , “iskolu Tespiti Konusunda Yargitay Kararlarinin
Yol Agtigr Usul Sorunu ve Coziimii ( i1 Ozel Idaresi Genel Sekreterlikleri Hakkinda Verilen Yargitay
Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.1, 2012, s.5;
Hukukumuzda yeni donem sendikal hareketlerde goriilen gelismelere bagli olarak meslek esasma gore
sendikalasma yasaklanmigtir. Ayrica meslek esasina iliskin sendikalagsmanin yasaklanmasinin nedenleri
hakkinda genis bilgi igin bkz. DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.41.

*" DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.43; TUG, s.3; ISIK, Hukuksal Cercevesi, s.8-9; Iskolu sendikaciligr ile
ilgili elestiriler i¢in bkz. MAKAS, s.161.

13



Sendikalarin kurulmus olduklar1 iskolunda faaliyet gosterme zorunlulugu 6356
say1l1 Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinda hiikiim altia alinmistir. Ornegin agag ve kagit
sektorli farkll is alanlar1 olmasina ragmen bu sektorler 6356 sayili Kanunda bir iskolu
olarak belirlenmistir. Iskolu belirlenirken isyerinde calisan iscilerin yaptiklar1 meslek veya

calistiklar1 isyerinin niteligine bakilmaz?®,

Kamu igverenleri sendikalarinin 6zellikle ayni iskolunda faaliyet gosteren kamu
isverenlerince kurulmasi ve faaliyet gOstermesi sartina bakilamayacagi 6356 sayili
Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Ayrica kamu isverenlerinin

sendikalarina yalnizca kamu igverenleri iiye olabilir®.

2821 sayili Kanunun 3. maddesinde diizenlenen, sendikalarin Tiirkiye genelinde
faaliyet gosterme sart1 yeni kanunla kaldirilmistir. Dolayisiyla, yeni kanunla sendikalarin
cografi bakimdan smirlandirilmasina son verilmistir°. Ancak, bolgesel veya yerel
diizeyde faaliyet goOsteren sendikalarin da faaliyetlerini tam ve kalict olarak
stirdlirebilmesi i¢in toplu is s6zlesmesi yetkisini almasi beklenir. Dolayisiyla yerel veya
bolgesel olarak faaliyet gosteren sendikalarin toplu is sézlesmesinde taraf olabilmesi ve
gerekli yetkiyi alabilmesi icin “iskolu barajin1” asmis olmasi gerekirSl. Anlagilacagi lizere
bu sartin kaldirilmasi ile sendikalarin yerel veya bolgesel diizeyde faaliyette

bulunmasinda hicbir yasal engel kalmamustir.

6356 sayili Kanunda sendikanin isyeri ve meslek esasina gore kurulmasi agik bir

sekilde yasaklanarak hiikiim altina alinmamistir. Ancak 2821 sayili Kanunda bu yasaga

*® SUMER, is Hukuku, s.185; AKIN, Levent, “iskolu Tespitinde isyeri ve Isletme”, Cimento Endiistrisi
Isverenleri Sendikas1 Dergisi, C.27, S.1, 2013, 5.43.

* SUMER, Is Hukuku, s.185; Kamu isverenleri sendikalar1 hakkinda detayli bilgi igin bkz. MAKAS, s.163-
164.

0 BAYCIK, 5.220; DEMIR, Fevzi, “Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S.39,
2013/4,s.21.

! DEMIR, Kurulusu ve Isleyisi, s.21; SAHLANAN, Sendikalara iliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi,
s.113.
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acik bir sekilde yer verilmisti®2. 6356 sayilit Kanunun 3. maddesinin 1. fikras1 geregince
sendikalar sadece iskolu esasina gore kurulabildiginden dolayr meslek ve isyeri esasi
yasaginin devam ettigi anlasilir. Dolayisiyla ayni iskolunda ¢alismak kosulu ile aym
isyerinde calisanlarin veya ayni meslege sahip olan isgilerin birleserek sendika kurma
haklar1 her zaman vardir. Ayrica konfederasyonlarin kurulusunda ayni iskolunda faaliyet

gosterme zorunlulugu da bulunmamaktadir®.

Baz1 iilkelerde sendikalarin kuruluslarinda degisik usuller ve esaslar
uygulanmaktadir. Ornegin ABD’de ve Isveg’te yerel veya bolgesel bazda sendikalar
kurulmaktadir. Fransa’da ise sendikalar kurulurken iskolu veya isyeri esasina
dayanabilmektedir. Birlesik Kralligin sendikal orgiitlenmesine baktigimiz zaman daha
karmasik bir yapiyla karsilasmaktayiz. Ornegin Birlesik Krallik’ta iscilerin bedensel ve
fikirsel gruplara ayrildigmi gormekteyiz™. Tiirkiye’de ise 1983’ten 6nce isyeri esasina
dayali sendikalar kurulabilmekteyken 2821 sayili Kanun ile birlikte sendikalarin
kurulumu ancak iskolu esasina gore olmaktadir™. Daha 6nce ifade edildigi gibi 2821
sayili Kanunda, kurulan sendikalarin Tiirkiye ¢apinda faaliyet gosterecegi hiikiim altina
alinmisti. Ancak 6356 sayili Kanunda bu hitkme yer verilmemistir. Dolayisiyla sendikalar
yerel veya bolgesel olarak faaliyette bulunabileceklerdir®®.

> yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu hiikiimde

Anayasanin 51. maddesinin 4. fikrasi
sendika ozgiirliigli, iskolu engeline takilmakta ve sinirlandirilmaktaydi. Bu diizenleme ile

ayni anda ayni is kolunda birden fazla sendikada iiyeligin olamayacagi hiikiim altina

2 TUG, s.37; Iskolu esas ilkesi, ILO tarafindan 1980°den sonraki dénemde ¢ok sik elestirilmistir. Iscilerin
serbest iradesinin kisitlandig1 ifade edilmistir. Zira is¢iler, istedigi alanda sendikalar kurma ve sendikalara
iiye olma hakkina sahip olmalidir goriigii ILO’da hakim olmustur. Detayli bilgi i¢in bkz. MAKAS, s.162-
163; GUNAY, Iskolunun Tespiti, s.126; BAYCIK, 5.211-212.

¥ SUMER, is Hukuku, s.186; Ayrica iskolu esasimnin kabul edilmesine iliskin detayli bilgi icin bkz.
ULUCAN, Devrim/ NAZLI, Segkin, “Sendikalar Kanunu Taslagimin Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Sarper
Stizek’e Armagan, Ed: Siileyman Bagsterzi, Beta Yaymcilik, 2011, s.1668.

* TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.41.

* AKTAY, s.16.

*® SUMER, is Hukuku, 5.186; TUG, 5.37; MAKAS, 5.172.

5 Anayasanin yiiriirliikten kaldirilan 51. maddesinin 4. fikrasi: ” Ayni zamanda ve ayni is kolunda birden
fazla sendikaya iiye olunamaz.” seklindeydi.
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alinmisti. Boylece, 4. fikranin yiiriirliikten kaldirilmasi ile 87 sayili S6zlesmenin ruhuna

aykir1 olan bu kisitlama giderilmis oldu®,

1.1.2.2.1.2. iskolunun Belirlenmesi

Iskolunun belirlenebilmesi igin &ncelikle isyeri tamminin dogru yapilmasi
gerekmektedir. 6356 sayili Kanunun 2. maddesinin 3. fikrasindaki diizenleme ile isyerinin
taniminin  yapilmasinda 4857 sayili Is Kanununa®® bakilmasi gerektigi ifade edilmistir.
4857 sayili Kanunun 2. maddesinde ise igyeri tanimlanmistir. Boylece “isyeri” kavrami
4857 sayili Kanuna bakilarak tanimlanmistir®. Isyeri kavrami 4857 sayili Kanunun 2.
maddesinde “Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan wunsurlar ile igcinin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.” seklinde

tanimlanmustir.

6356 sayili Kanun, iskolu sendikacilifim1 benimsemistir. Iskolu sendikaciliginin
benimsenmesi Tiirk sendikaciligi agisindan yerinde bir uygulamadir o1 Boylece,
sendikalarin faaliyetlerini iskolu esasia gore yiiriitme zorunlulugundan dolay: iskolunun

dogru tespit edilmesi biiylik 6nem arz etmektedir®.

Sendikalarin igkolu tiirleri 6356 sayili Kanunun ekli listesinde belirtilmistir. Bu
ekli listede 20 iskolu belirlenmistir63. Ayrica 6356 sayili Kanunun 4. maddesinin 3.

fikrasinda “Bir iskoluna giren isler, is¢i ve isveren konfederasyonlarimin goriisii alinarak

*® SUMER, Haluk Hadi, “Anayasada Yapilan Degisikliklerin Sendikalar Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu'na Olas1 Etkileri”, Prof. Dr. Tanku Centel’e Armagan, s Diinyas1 ve Hukuk,
Istanbul Universitesi Yayinlar1 No:5006, 2011, 5.542.

**RG, 10.06.2003, 25134.

% BAYCIK, s.237; isyeri kavramu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. GUNAY, Iskolunun Tespiti, s.127.

61 CELIK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, Beta Yayincilik, 2005, s.397; AKTAY, s.17.

2 TUG, 5.39.

62 SUMER, Is Hukuku, 5.186-187; AKYIGIT, Toplu Is, s.188; AKTAY, s.16; SUR, Toplu iliskiler, s. 86;
Onceki donemden farkli olarak 28 iskolu sayis1 20°ye indirilmistir. Bkz. MAKAS, 5.167.
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ve uluslararast normlar goz oniinde bulundurularak Bakanlik¢a c¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir.” ifadesinden yola ¢ikilarak Iskollari Yt')netmelig:;riﬁ4 cikarilmustir.
Daha o6nce seker, dokuma, deri, agag, kara, deniz, hava ve demiryolu tasimacilig, ardiye
ve antrepoculuk, gazetecilik, basin yaymn, gemi gibi iskollar1 YOonetmelikte

say11mam1§t1r65.

6356 sayili Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasi geregince isyerinde goriilen asil ise
yardimci isler®, asil isin®’ bulundugu iskolunda yer alir. Netice olarak bir igyerinin tabi
olacag iskolu, isyeri icerisinde faaliyete konu asil isin konusuna bagl olarak belirlenir®.
Baska deyisle esas is, faaliyetinde gergek/baskin niteligini veren ugrasidir. Ornegin; bir
buzdolabr iiretim tesisinde esas is, buzdolabi liretmektir. Buzdolabi {iretme isi ise metal
iskoluna girer. Boylece bu fabrikada calisan her is¢i metal iskolunda faaliyet gdstermis
olur®®. Isyerinde goriilmekte olan bir isin yardimer is olabilmesi icin yardimer isin asil isin
goriilmesi i¢in zorunlu olmasi veya asil isle senkronize olmasi gerekmez. Bir isin
yardimer is sayilabilmesi i¢in isyerinde bulunan araglardan ve o isi goren isgilerin
yaptiklar1 isten yararlan11abi1ir70. Dolayisiyla bir isyerindeki yardimci isin alt isveren71

tarafindan yapilmasi durumunda bu is yardimci is olarak degerlendirilmez. Nitekim

Yargitay vermis oldugu bir kararda ayn1 degerlendirmelerde bulunmustur 2.

*RG. 19.12.2012, 28502.

% TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.46.

% Yardimer is kavrami ile ilgili detayl bilgi ve goriisler icin bkz. AYKAC, Hande Bahar, “Alt Isveren
Iliskisinde Asil Is-Yardimei s Ayrimi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S.46, 2015/3, s. 101 vd.

®7 Asil is kavranu ile ilgili genis ve detayl bilgi icin bkz. AYKAC, s. 97-101.

% SUMER, Is Hukuku, s.186; TUG, s.40-41; YENISEY, s.57; isyerinde ki goriilmekte olan esas ise
yardimci islerin iskolunun tespit edilmesi ile ilgili sorunlar ve ¢6ziim Onerileri hakkinda bkz. KUTAL,
Metin, “Tiirk Toplu Is Hukukunda Iskolu Kavrami (Onemi, Uygulamasi ve Sorunlar1)”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Y.1, S.3, 2006, s.122 vd.

% AKYIGIT, Toplu Is, 5.189; TUG, s.3.

" TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.48.

' Konuyla ilgili detayl: bilgi igin bkz. AKYIGIT, Ercan, “Alt Igverenlik iligkisinde idari Para Cezasindan
Sorumluluk”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.5, S.20, 2010, 5.216-217.

? Yarg. 22.HD., 23.01.2017, E.2017/948, K.2017/701, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.11.10.2017, (¢evrimigi).

17



Isyeri smirlarin1 asacak derecedeki isletmelerin iskolu tespitlerinin pargali iskolu
olarak yapilmasi gerekmektedir. Konuyla ilgili Yargitay vermis oldugu bir kararda oénceki
ictihadindan donerek sendika 6zgiirliigiine uygun bir karar vermistir’>. iskolu tespitinin
iptali istemli davalarda mahkemenin bilirkisiden yardim almasi ve isyerinde kesif yapmasi
gerekmektedir’®. Hatta bilirkisi incelemesinde sirketin mali tablolarinin, yatirim tiirlerinin
de incelenmesi gerekmektedir”®. Ancak bazi durumlarda Yargitay bilirkisi raporunu da
dikkate almamistir. Clinkii iskolu tespitinde en dnemli husus igyerinde goriilmekte olan
isin niteligidir. Yani isletmenin veya igyerinin iinvam veya tiirii degildir’®. Ayrica bir
hakkin kazammima iliskin olmadign miiddetce “Iskolu Tespitine” iliskin islemler,
kamunun diizeni ile ilgili islemlerden oldugundan, degisecek hukuk kurallarinin derhal

maddi alanda etkisini gostermesi gerekmektedir’’.

6356 sayili Kanunun 41. maddesinin 5. fikrasinda “Bir iskolunda ¢alisan is¢ilerin
yiizde birinin tespitinde Bakanlikca her yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan
istatistikler esas alimir. Bu istatistiklerde her bir iskolundaki toplam is¢i sayisi ile
iskollarindaki sendikalarin tiye sayilart yer alir. Yayimlanan istatistik, toplu is sozlesmesi
ve diger islemler igin yeni istatistik yayimlanincaya kadar gecerlidir. Yetki belgesi almak
tizere bagvuran veya yetki belgesi alan is¢i sendikasimin yetkisini daha sonra
vayimlanacak istatistikler etkilemez.” dlzenlemesi ile iskollarinda ki is¢ilerin sayisal
tespiti yapilir. 6356 sayili Kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinda bir igyerinin iskolu tespiti
Bakanlik tarafindan yapilir. Bu karar resmi gazetede de yaymmlanir. Ilgililer yayimlanan

bu karara kars1 dava agma haklar1 vardir. Dava agma siiresi on bes giindiir. Is mahkemesi

" varg. 9.HD., 24.05.2011, E.2011/21622, K.2011/15363, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programu,
E.T.13.10.2017, (gevrimi¢i). Pargali iskolu tespiti hakkinda kararin degerlendirilmesi hakkinda bkz.
BEDUK, s.1-30.

74 Yarg. 9.HD., 13.02.2014, E.2014/2891, K.2014/4472, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programi,
E.T.19.10.2017, (¢evrimigi).

S Yarg. 22.HD. 30.01.2013, E.2013/30, K.2013/1327, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programu,
E.T.20.10.2017, (¢cevrimigi).

® Yarg. 9.HD., 25.01.1993, E.1992/15316, K.1993/895, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programu,
E.T.15.10.2017, (gevrimigi); Yarg. 9.HD., 09.10.2008, E.2008/34773, K.2008/25979, Sinerji Mevzuat ve
Ictihat Progranm, E.T.17.10.2017, (gevrimici).

" Yarg. 7.HD., 17.12.2013, E.2013/22323, K.2013/22413, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.16.10.2017, (¢evrimigi).
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kararin1 2 ay i¢inde sonuglandirmalidir. Karar ilgililer tarafindan temyiz edilirse Yargitay
iki ay icinde kesin kararini aciklar. Fikrada sayilan ilgililer is¢i sendikasi, isveren
sendikas1 ve igverendir. Sayet iscilerin dava agmasinda hukuki yarar bulunuyorsa o halde
iscilerinde bu davay! agmasinda engelleme yoktur’®. Bu davada yalnizca Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’n1 hasim olarak gostermek eksiklige neden olacaktir.
Yargilamanin sonucunda ayni iskolunda faaliyet gdsteren baska sendikalarinda bulunmasi

nedeniyle bu davada ilgili sendikalarinda hasim gésterilmesi gerekmektedir’ .

6356 sayil1 Kanunun 5. maddesinin 2.fikrasina gore iskolunun degisikligine iliskin
tespit bazi durumlarda ileri dénem icin gegerli olur. Ozellikle yetki siirecinin baslatilmis
oldugu toplu is sozlesmelerinde yapilan degisiklik tespitine bu durumu 6rnek olarak
gdsterebiliriz. Iskolunun tespitine iliskin talep ve bu minvalde ki talepler ve yargilamalar,
yetkiye iliskin tespit ve yargilamalarda bekletici neden sayilmaz. Gergekten de bu
diizenleme ile iskoluna iliskin itirazlarda amaci diginda ve yetki alma siirecini geciktirmek

icin yapilan kotiliniyetli bagvurular engellenmek istenmistir®.

6356 sayili Kanunun 5. maddesinin 3. fikrasina gore iskoluna iliskin degisiklik
yiiriirliikte bulunan toplu is sézlesmesini etkilemez ve degistirmez. Bu nedenle igkoluna
iliskin degisiklik ancak ileride yapilacak olan toplu is sozlesmesi bakimindan etkili olur.
Dolayisiyla iskolu degisecegi icin, isciler TIS ten yararlanmaya devam edecek ancak
sendika tiyeligi diisecektir®™. Alt igsverenin isyerinde yapilan isler ile ilgili iskolu tespitinde

asil igverenin igyerinden bagimsiz bir sekilde inceleme yapilarak tespit edilmesi gerekirsz.

® COLDEMLI, s.54; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.46-47.

" Yarg. 9.HD., 09.07.1997, E.1997/12370, K.1997/14286, Sinerji Mevzuat ve ictihat Program,
E.T.14.10.2017, (¢cevrimigi).

8 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.47; SUMER, is Hukuku, s.187; SAHLANAN, Sendikalara iliskin
Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, s.112-113.

8 AKYIGIT, Toplu s, 5.193.

8 {zmir BAM. 15.HD., 30.06.2017, E.2017/1338, K.2017/975, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.10.10.2017, (¢evrimigi).
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Ancak alt igverenin gordiigii isi yardimci is niteliginde tanimlayan Bagbug, alt isverenin

igyerini, asil igverenin isyerine bagimli bir igyeri olarak kabul etmektedir® .

1.1.2.2.2. Serbest Kurulus Ilkesi

Anayasanin 51. maddesinin birinci climlesinde “...0nceden izin almaksizin
sendikalar ve tist kuruluslar kurma ...” ve ayrica 6356 sayili Kanunun 3. maddesinin 1.
fikrast “Kuruluslar, bu Kanundaki kurulus usul ve esaslarina uyarak onceden izin
almaksizin kurulur.” diizenlemeleri ile sendikalarin kurulmasinda serbest kurulus ilkesi
belirlenmigtir. Diinyada tiizel kisilerin kurulmasinda bir¢ok sistem benimsenmistir. Bu
sistemler izin sistemi, serbest kurulus sistemi ve normatif sistemdir®. 6356 sayili
Kanunun 7.maddesinin 1. fikrasinda sendikalarin ilgili mercilere fikrada sayilan belgeleri
vermesi, sendikanin kurulmasi i¢in izin alma anlamina gelmemektedir. Bu kural, diizen
kurali olarak kanunda yerini almistir 5 Dolayistyla kuruluslarin tiizel kisiliklerini
kazanabilmesi, kurulus tiiziigiinii inceleyen valiligin kurulus hakkinda 6n arastirma
yapmasina ve izin vermesine bagli degildir. Hatta buna iliskin mahkeme kararina da gerek
yoktur .Yargitay Hukuk Genel Kurulu’da bir kararinda sendikalarin serbestce

kurulabilecegini ifade etmistir®’.

1.1.2.2.3. Kurulus Coklugu flkesi

8 BASBUG, Sendika Uyeligi, 5.178.

84 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.66; izin, normatif ve serbest kurulus sistemleri hakkinda detayli bilgi igin
bkz. MAKAS, s.159.

% AKYIGIT, Toplu s, s.179; Serbest kurulus sisteminde, tiizel kisilik, kurulma iradesinin tiiziikte ag13a
vurulmast ile korunur. Bkz. DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.67; MAKAS, 5.159-160.

% DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.67.

87 «Sendika ve konfederasyonlar énceden izin almaksizin serbestce kurulurlar...anilan belge ve tiiziiklerin
ilgili valilige verilmesi ile sendika veya konfederasyon tiizel kisilik kazamwr...”, Yarg. HGK., 25.05.2005,
E.2005/9-320, K.2005/355, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi, E.T.10.10.2017, (¢evrimigi).
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Bir sendika kurmak ve kurulan bu sendikada iiyelik islemi gerceklestirmek zorunlu
olmadig1 gibi is¢ilerin belli bir sendikaya raz1 olmalar1 da zorunlu degildir. Boylece Tiirk
Sendika Hukukunda, sendika o6zgiirliigii ilkesi geregince birden fazla is¢i sendikasinin

kurulmasinda higbir engel bulunmamaktadir®,

Kurulus c¢oklugu ilkesi, 6356 sayili Kanunda agik¢ca diizenleme altina
alimmamistir. Ancak Anayasa ve 6356 sayili Kanuna gore belli bir iskolunda cesitli
sendikalar kurulabilir. Sendika ¢oklugu ilkesi her ne kadar Anayasada ve 6356 sayili
Kanunda diizenlenmemisse de aslinda bu ilke olumlu sendika O6zgiirliigiiniin sonucu
olarak ortaya cikmistir. Zira isciler diledikleri zaman belli bir iskolunda bulunan
sendikaya iiye olma veya baska bir sendikaya iiye olma Ozgiirliikleri vardir. Bu
ozgiirliigin varhg i¢in sendika ¢oklugu ilkesi hukukumuzda benimsenmistir®. 6356
sayili Kanun ile iskollar1 sayis1 azaltilmistir. Makas, belli bir sendikanin bir iskolundaki
is¢ilerin ¢ogunlugunu saglamasi ayrica diger sendikalarin baraji gecme ihtimallerinin

bulunmamasi kurulus ¢oklugu ilkesine zarar verecegi goriisindedir™.

1.1.3. Kurucu Olabilme Sartlar

1.1.3.1. Sendika Kurucusu Olabilme Sartlar

1.1.3.1.1. isci Sendikas1 Kurucusu Olabilme Sartlar

Belli bir sendikanin kurucusu olabilmek icin is¢i olmak gerektigi 6356 sayili

Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin “g” bendinde ifade edilmistir. Sendika kurucusu

olabilmek i¢in 2821 sayili Kanunda ¢ok fazla sart aranmistir. Ancak 6356 sayili Kanunda

% MAKAS, 5.173.
8 SUMER, Is Hukuku, s.188; MAKAS, s.173; BASBUG, Sendika Uyeligi, s.178.
% MAKAS, 5.174.
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bu sartlar azaltilmis ve bazilarinda degisiklik yapllmlstlrgl. 4857 sayili Kanununun 2.
maddesinde “Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye is¢i... denir.” seklindeki
diizenlemeyle is¢inin tanimi yapilmistir. Nitekim is¢i tanimi, Sendikalar ve Toplu Is
S6zlesmesi Kanunu i¢inde gegerlidirgz. Is¢i kavrami 6356 sayili Kanunun 2. maddesinin
4. fikrasinda belirtilmistir. Bu fikradaki diizenlemede “Is sézlesmesi disinda iicret
karsihigr is gormeyi tasima, eser, vekdlet, yayin, komisyon ve adi sirket sézlesmesine gore
bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler de bu Kanunun ikinci ila
altinct boliimleri bakimindan is¢i sayilir.” tanimlamasina yer verilmistir. Ayrica 4857
sayitli Kanun kapsamina girmeyen profesyonel sporcular, ucan hava personeli gibi
mesleklerde 6356 sayili Kanunun kapsamina girmektedir%. Isci sayilabilmek igin is¢inin
igverenler ile gergeklestirdigi is sozlesmesinin hangi tiirde yapildiginin bir 6nemi yoktur.
Dolayisiyla is sozlesmesinin belirli, kismi veya deneme siireli olmasi sendika kurucusu

olabilmek i¢in herhangi bir engel veya fark teskil etmemektedir®.

Kurucunun, 6356 sayili Kanunun 6. maddesinin 1.firkasinda sayilan suglardan
mahk{miyeti bulunmamasi lazzim. Ancak bu sug¢lardan mahktimiyeti olan bir kisinin
sendika iiyesi olmasi yasaklanmamlstlr%. Ayrica bu suglardan dolayr polis nezaretinde
veya tutuklu bulunmak ve sonucunda verilmis “takipsizlik” ve “beraat” kararlar1 sendika
kurucusu olmaya engel teskil etmemektedir. 6356 sayili Kanundan o6nce kurucularda

bulunmamasi gereken mahkimiyet sug tiirlerinin kapsami da daraltilmistir®®.

91 MAKAS, s.175; 6356 sayili Kanun yiiriirliige girmeden énce sendika kurucusu olma sartlarindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olma ve Tiirk¢e okur-yazar olma gibi sartlarinin elestirileri hakkinda bilgi i¢in bkz.
KUTAL, Metin, “Tiirk Is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme (31.01.2012 Tarihli Kanun Tasaris1)”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Y.7, S.25, 2012, s.161.

%2 MAKAS, s.175.

% SUMER, is Hukuku, s.188.

% SUMER, 1s Hukuku, s.189.

% DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.64.

% PIRLER, 5.897.
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274 sayili Kanunun 11. maddesinde sendika kurucusu olabilmek i¢in bir iskolunda
fiillen ¢alisma sart1 aranmam1§t197. 1317 sayili Kanun®® degisikligi ile sendika kurucusu
olabilmek i¢in “en az ii¢ yildan beri fiilen ¢alisir olmak” sarti aranmistir®®. Sendika
kurucusu olabilmek icin aranan ii¢ yil fiilen calisma sart1, Tiirkiye Is¢i Partisi’nin Anayasa
Mahkemesi’ne iptal bagvurusunun kismen kabulii ile kaldirilmistir. Anayasa Mahkemesi
kararinda, ii¢ yil ¢alisma sartinin uzun olduguna karar vermistir 100~ Ancak Anayasa
Mahkemesi belli bir iskolunda fiilen c¢aligma sartini, sendikaciligin amacima aykiri

olmamasi nedeniyle iptal etmemistir™".

2821 sayilh Kanunda sendika kurucusu olabilmek i¢in “bir yillik fiilen ¢alisir
olma” sartt aranmistir. 3449 sayili Kanunun'® 1. maddesi ile 2821 sayilt Kanunun 5.
maddesi degistirilmistir. Boylece bir yil ¢calisma sart1 kaldirilarak sadece iskolunda fiilen
calisma sarti getirilmistir103. Belli bir sendika kurucusunun fiil ehliyetine sahip olmasi

gerekir. Yine ayni sekilde kurucunun kisitlt olmamasi sart1 da gereklidir104.

6356 sayili Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasinda sendika kurucusu olabilmek i¢in
birtakim sartlar sayilmigtir. Bu fikrada sendika kurucusu olabilme ve olamama durumlari

diizenleme altina alinmistir. Bu diizenlemeyle fiilen c¢alisma sartt korunmustur. Fikrada

%274 sayih Kanun m.11: “Sendika kurmak ve ishu kanuna gére kurulan mesleki tesekkiillerin yonetim
kurullarinda, haysiyet divanlarinda ve bu tesekkiillerin idaresi, temsili ve denetlenmesi ile ilgili sair iglerde
gorev alabilmek icin, sendika iiyeliginde kanunen aranan sartlardan baska, residolmak, medeni haklar:
kullanmaya ehil olmak, kamu hizmetlerinden mahrum edilmis olmamak, Tiirkce okur-yazar olmak ve Tiirk
vatandasi olmak sarttir”.

% RG, 12.08.1970, 13577.

91317 sayili Kanun m.11/1: “Bu kanuna gore is¢i sendikasi kurabilmek icin sendikamn kurulacag
iskolunda en az ii¢ yildan beri fiilen ¢alisir olmak sarttir.”

100 AYM, 08.02.1972, E.1970/48, K.1972/3, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu, E.T.10.10.2017,
(¢evrimigi). Genis bilgi i¢in bkz. TUG, 5.58-59; COLDEMLI, s.68-69.

Y TUG, 5.59.

12 RG, 02.06.1988, 19830.

% TUG, 5.59.

104 SUMER, is Hukuku, s.189
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sendika kurucusu olabilmek i¢in kurucunun, kurulacak sendikanin iskolunda ¢alisma sarti

aranmamasi doktrinde elestirilmistirlOS.

Bir goriise gore kurucunun, kurulacak sendikanin iskolunda calisma zorunlulugu

6

bulunmamaktadir 1% . Ayrica gecici olarak fiilen c¢alismayan bir kisinin, isyerinden

tamamen ayrilmamis olma kosulu ile sendika kurucusu olabilecegini sendika 6zgiirligi

agisindan kabul etmek gerekir'®.

Bizimde katildigimiz diger bir goriis, sendikalarin iskolu esasi ¢ergevesinde
kurulmasi, belli igskolunda faaliyette bulunmasi ayrica kurulacak bu sendikanin kurucusu
olacak is¢inin de ayni iskolunda faaliyet gdsteren bir isyerinde fiilen ¢alismasi gerektigi
goriisiindedir'™®. Ayrica sendika kurucusu olan is¢i, sendikanin tiizel kisilik kazanmasi ve
kurulmasiyla beraber dogal olarak iiye olmasi1 nedeniyle kurucu is¢inin, kurmus olduklar

sendikanin iskolunda kurulu bir isyerinde ¢alismasi gerekirlog.

6356 sayili Kanundan 6nce sendika kurucusu olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma
sart1 aranmaktaydi. Ancak 6356 sayili Kanun ile getirilen yeni diizenlemeyle artik bu

kosul aranmamaktadir'’®

. Nitekim Tiirk vatandas1 olma zorunlulugunun kaldirilmasi 6356
sayitli Kanunun 6. maddesinin gerekcesinde ILO degerlendirmelerine yer verilerek
degerlendirmede gegen  “Tiirk vatandasi olma” sartinin Uluslararast Sozlesmelere

aykiriligi ifade edilmistir.

105 SAHLANAN, Sendikalara iliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi s.114; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
s.54.

106 MAKAS, s.178; SUR, Toplu Iliskiler, s.94.

" MAKAS, 5.179.

108 SUUMER, Is Hukuku, s.189; Aym yonde goriis icin bkz. YENISEY, s.49. Bu gbriis doktrinde taraftar
bulmustur. Belli bir iskolunda fiilen calismak, sendikalasma hareketini de hizlandirmaktadir. Bkz. DEMIR,
Sendikalar Hukuku, s.62; COLDEMLI, 5.70; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.54.

109 SUUMER, 1s Hukuku, s.189.

19 PIRLER, 5.897.
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1.1.3.1.2. isveren Sendikasi Kurucusu Olabilme Sartlar

6356 sayil1 Kanunun 2. maddesinin 3. fikrasinda, isveren-is¢i-isyeri kavramlarinin
4857 sayili Kanununda aciklandigi sekliyle anlagilmasi gerektigi diizenleme altina
alimmustir. 6356 sayili Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasina goére kanunun uygulanmasi

bakimindan igverenin vekillerinin de igveren sayilmasi gerektigi belirtilmistir.

4857 sayil1 Kanunda isveren vekilleri daha genis kapsamli ifade edilmistir. 6356
sayili Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin “e” bendinde isveren vekilinin, igveren adina
isletmenin biitiiniinii yoneten kisiler oldugu ifade edilmistir. Boylece bir bankada ¢alisan
genel miidiir igveren vekili olarak nitelendirilirken sube miidiirii ise igveren vekili olarak
nitelendirilmeyecektir. Fakat 4857 sayili Kanuna gore sube miidiirii de igveren vekili

111

olarak nitelendirilmektedir~"". Tiizel kisi olan isveren sendikasi kurucularinin ¢alismasina

gerek yoktur''?,

1.1.3.2. Konfederasyon Kurucusu Olabilme Sartlar

6356 sayili Kanunda konfederasyonlarin kurulus usulii ile ilgili ve konfederasyon
icin bir araya gelen sendikalar1 temsil edecek is¢ilerin hangi kriterlere sahip olacagina
iliskin herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla bu durumda 6356 sayili
Kanunun genel sistemi dikkate alinarak sendika kuruculugu i¢in aranan sartlarin ayni
sekilde konfederasyon kuruculari olan sendika temsilcileri olan gercek kisilerde de

.11
aranmasi gerekmektedir 3,

1.2. SENDIKA OZGURLUGU KAVRAMI

111 SUMER, 1s Hukuku, s.189.
12 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.63.
113 SUUMER, is Hukuku, s.190.
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Gegmise baktigimiz zaman dernek Ozgirliigiiniin siyasal nedenlerle, sendika
Ozgiirliigiiniin ise iscilerin ¢ikarlarini igverenlere karsit savunabilmeleri nedeniyle ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Sendika Ozgiirligii, sendikalarin toplum nazarinda ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel diizende oynadiklar1 rol nedeniyle genel dernek 6zgiirliigii kapsamindan
cikarilarak ekonomik ve sosyal Ozgiirliikler arasina dahil edilmistir. Boylece sendika

Ozgiirliigii, sosyal hukuk devletinin bir miitemmim ciizii olmustur™*,

Sendika ozgirliigii kavrami, eskiden “sendika hirriyeti”, “mesleki tesekkiil
ozgirligii”, “mesleki birlik 6zgiirligli”, veya “koalisyon hiirriyeti” seklinde ifade
edilmekteydi. Koalisyon kelimesi iilkemizde siyasal alanda kullanildigi i¢in ““ koalisyon
hiirriyeti” deyiminin Tiirk Is Hukukunda kullanilmamas1 dogru olmustur. Mesleki
tesekkiil veya birlik ise barolar, ticaret ve sanayi odalar1 gibi mesleki kuruluglar1 ifade
etmektedir. Dolayisiyla bu deyimlerin kullanilmas1 da sakincalidir. Bu nedenle teknik

5

anlamda en kullamsh deyim “sendika ozgiirligi” deyimidir***>. Sendika 6zgiirliigi

kavrami, 2017 tarihli bir Yargitay kararinda aciklayict bir sekilde belirtilmistirlle.

Sendika ozgiirliigli, orgiitlenme 6zgiirliigliniin bir gdriiniimiinii olusturmaktadir.
Sendika 0Ozgiirliigii veya sendika hakki kavramlari ¢ogu zaman benzer anlamlarda
kullanilir. Ozgiirliik kavrami, soyut; hak kavrami ise daha somut anlama sahiptir''’. Bir

sendika kurup kurmama, 6nceden var olan bir sendikaya iiye olup olmama gibi sendikal

14 TUNCAY, Kazanilmasi ve Sona Ermesi, s.41; BASBAYRAKTAR TASKIN, s.38; AKI, Murat, {s¢inin
Feshe Kars1 Korunmas ve Sendika Ozgiirliigii, Yasar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Dali Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2016, s.20-21.

5 TUNCAY, Kazanilmasi ve Sona Ermesi, s.42; Sendika hiirriyetinin dar ve genis anlamlar1 hakkinda
genis bilgi icin bkz. KUTAL, Metin, “Sendika Hiirriyeti”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, C.0, S.13,
2011, s.102.

Y6 yarg. 9.HD., 02.11.2017, E.2016/34608, K.2017/17263, Sinerji Mevzuat ve igtihat Programu,
E.T.11.06.2017, (¢cevrimigi).

Y SUR, Toplu iliskiler, s.31; Sendikal hak ve 6zgiirliiklerin hukuki niteligi hakkinda detayl: bilgi igin bkz.
ARGUN, Fazilet Nurel, “Sendikal Hak Ve Ozgiirliiklerin Hukuki Niteligi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S.1, 1991, s5.10-13; Sendikal &rgiitlenmenin 6niindeki engeller hakkinda detayl bilgiler i¢in bkz. TEMIZ,
Semih, “Orgiitlenmenin Oniindeki Engeller”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.2, S.8, 2007, 5.103 vd.
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faaliyette bulunabilme iradesi sendika ozgiirliigii kavrami ile agiklanir*®. En genel

anlamda sendika 6zgirliigiiniin iki ayrilmaz parcas1 vardir. Bunlardan biri ”sendikaya

serbestge iiye olma hakki”, diger ise “sendikaya iiye olmama” hakkidir*®,

Toplu is sozlesmeleri isciler agisindan olmazsa olmaz bir sézlesmedir. Toplu is
sozlesmesi 2 de bugiinlere sendika Ozgiirliigli ilkesi amacmin en iyi sekilde
gerceklestirilmesiyle gelmistir. Kaldi ki sendika ozgiirliigii ilkesi olmadan toplu is
sozlesmesini diisinmek de miimkin degildir *** . Sendika 6zgiirligii genel olarak
smirlanamaz ve engellenemez bir haktir. Ancak Anayasanin 13. maddesi ile sendika
Ozglrliigiiniin ancak kanunla sinirlanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Anayasanin
51. maddesinin 2. firkasinda” Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni,
su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.” seklindeki diizenleme
ile sendika Ozgiirliigiiniin hangi hallerde engellenebilecegi hiikiim altina alinmustir 2.
6356 sayili Kanunun genel gerekgesinde sendika 6zgiirliigli ilkesinin daha ileri ve insan

haklarina uygun diizeye taginmasi Vurgulanm1§t1r123.

MEAKTAY, s.8; AKYIGIT, Toplu s, 5.168; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.28; SUR, Toplu iliskiler, s.31;
SUMER, Is Hukuku, s.182; ZORLUTUNA, Dilara, Sendikalar Hukukunda Demokrasi, Legal Yaymcilik,
2016, 5.90-94; COLDEMLI, s.13, ARGUN, s.13.

Ty NCAY, Kazanilmasi ve Sona Ermesi, $.39.

120 Toplu is sézlesmesinin 6356 sayili Kanunda diizenlenen tiirleri icin bkz. EYRENCI, Oner, “6356 Sayili
Kanunda Toplu Is Sézlesmesi Tiirleri”, Prof. Dr. Polat Soyer’e Armagan, Ed: Sevilay Uzunalli, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, Ozel Say1, 2013, 5.119 vd.

PLTALAS, 5.12-13; Toplu is sézlesmesinde kapsam disi personelin hukuki durumu igin bkz. CELIK, Nuri,
“Kapsam Dis1 Personele Saglanan Menfaatlere iliskin Yargitay Kararlar1 Uzerine”, Kamu-is Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, C.7, S.3, 2004, s.1-7.

12 TUG, s.11.

2 Giiniimiize baktigimiz zaman, sendika ozgiirliigiiniin evrensel bir boyuta tasindigi goriilmektedir.
Sendika Ozgiirligii hakkiin kullanilmasinda kisilerin cinsiyeti, irki, rengi, vb. ozelliklerinin ayrimi
yapilamaz. Bu 6zgiirliigiin uluslararasi boyutuyla incelenmesi 6nemli bir adimdir. Doktrinde de 6nemle
belirtildigi gibi sendika hakkimin 6ziinde “insan haklar1” gelenegi vardir. Bkz. NARMANLIOGLU, Unal,
“6356 Sayili Kanunda Sendikal Tazminat Talep Hakkimin Kapsami Hakkinda Diisiinceler”, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.11, S.41, 2014, s.28.
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1.2.1. Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Sendikal faaliyette bulunabilme hakkina sahip Kkisilerin, serbest iradeleri ile
sendika tiizel kisiligi meydana getirme, Kurulan bir sendika tiizel kisiligine iiyelik islemi
gerceklestirme, sendikaya iiye olmama ayrica iiyesi olunan sendikadan ¢ekilme hakki,

24

bireysel sendika ozgiirliigii deyimi ile agiklanir® Bireysel sendika ozgiirligiiniin

korunmast ve bu oOzgiirliigii engellemeye yonelik yaptirimlar, sendikal 6zgiirliiglin

garantisini olusturmaktadir 125

Bireysel sendika oOzgilirligii, 1961 Anayasasinin 46.
maddesinde diizenleme altna alinmugstir. Daha sonra 1488 sayili Kanunun'?® 1. maddesi
ile 1961 Anayasasinin 46. maddesinde degisiklik yapilmistir. Bireysel sendika
ozgirliigiine Anayasanin 51. maddesinde vurgu yapilmistir. Kisilerin devlet ve sendika
karsisinda serbest olusunu, bireysel sendika ozgiirliigii ile ifade etmek gerekir'?’. Bu
hakkin Anayasada yer almasi ¢ok dnemlidir. Ancak pek tabi Anayasada diizenleme altina
alman bu hakkin hayat igerisinde uygulama bulmas1 gerekmektedir. Anayasada
diizenlenen bu hakkin uygulama alan1 bulmamasi1 durumunda Anayasa tarafindan taninan
ozgiirliiklerin varligindan s6z etmek miimkiin degildir'®. Ayrica Yargitay 1985 tarihli bir
kararinda “2891 sayili yasa geg¢mis devirlerdeki uygulamalardan esinlenerek sendika
tiyeliginin sendika iiyeliginin nasil kazanilacagin tiyeligin nasil sona erecegini olumlu

ve olumsuz sendika 6zgiirliigii ilkeleri igerisinde bigimsel yonii ile kesin ve ac¢ik belirleyici

kurallara baglamis...” seklindeki ifadeleriyle bireysel sendika 6zgiirliigliniin alti iki

124 AKYIGIT, Toplu Is, s.171; SUMER, Is Hukuku, s.183; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.31;
BASBAYRAKTAR TASKIN, s.47; Bireysel sendika 6zgiirliigiiniin korunmasi ile ilgili genis bilgi i¢in bkz.
SAHLANAN, Fevzi, “Sendika Uyeliginin Giivencesi( Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmas1)”, Legal
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.37, C.10, 2013, 5.3 vd.

12 Bireysel sendika 6zgiirliigiine aykirihigin dnlenmesi ve yaptirimi hakkinda bkz. GUNAY, Cevdet ilhan,
“Bireysel Sendika Ozgiirliigii”, Ankara Barosu Dergisi, S.3, 1994, 399 vd.

1% RG, 22.09.1971, 13964

2T TUNCAY, Kazamlmasi ve Sona Ermesi, s.45; Anayasanin 51. maddesinde diizenleme altina alinan bu
ozgiirliik  genellikle olum-olumsuz sendika Ozgiirliigii seklinde incelenir. Bkz. TUG, s.9;
BASBAYRAKTAR TASKIN, s.47.

128 OZVERI, Murat, “Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmas:: Sendikal Tazminat ve Yarg: Kararlar1”,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.2, S.8, 2005, 5.1523.
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baslig1 olan olumlu ve olumsuz sendika ozgiirliigii kavramina yer vermistir’?®. Yine baska
bir Yargitay kararinda bireysel sendika 6zgiirliigiiniin, kolektif sendika 6zgiirliigiiniin bir
temeli oldugu ve ikisinin bir biitiinliik igerisinde degerlendirilmesi gerektigi ifade

edilmistir™®.

Bireysel sendika oOzgiirliigiine baktigimiz zaman iki ayrimda incelendigini
gormekteyiz. Bunlardan ilki olumlu(pozitif sendika 6zgiirliigii), ikincisi olumsuz (negatif

sendika 6zgiirliigii) seklinde iki bashkta incelenir™".

1.2.1.1. Olumlu Sendika Ozgiirliigii

Kisilerin herhangi bir baski ve engelleme altinda kalmadan diledikleri zaman
sendika tiizel kisiligi olusturma veya daha Once tiizel kisiligi tamamlanmis kurulu
sendikaya iiye olma 6zgiirliigii olarak adlandirilan olumlu sendika 6zgiirliigli Anayasanin
51. maddesinin 1.fikrasinda “... dnceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar

(13

kurma, bunlara serbestce ftiye olma...hakkina sahiptir
132

seklinde hiikiim altina
almistir™2. Ayrica Avrupa insan Haklari Sozlesmesinde™® 11. maddenin 1. fikrasiyla

olumlu sendika 6zglirliigii uluslararas1 hukukta diizenleme altina alinmistir.

6356 sayili Kanunun 17. maddesinin 3. fikrasi1 ile olumlu sendika 6zgiirliigii

vurgulanmistir. Bu fikra “Sendikaya iiye olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya iiye

129 yarg. 9.HD., 16.05.1985, E.1985/5590, K.1985/5264, Sinerji Mevzuat ve Ii¢tihat Programu,
E.T.23.06.2017, (¢cevrimigi).

130 «Bireysel sendika ozgiirligii, kolektif sendika ézgiirliigiiniin temelidir ve bu ikisi bir biitiinii olusturur.”,
Yarg. 9.HD., 02.11.2017, E.2016/34608, K.2017/17263, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.25.12.2017, (¢evrimigi).

131 AK1, s.22; OZTURK, Berna, “Sendikal Tazminat”, Ankara Barosu Dergisi, 2013/4, s.82; Bireysel
sendika ozgiirliigiiniin korunmas1 hakkinda bir karar incelemesi icin bkz. OZVERI, Murat, “Bireysel
Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasina iliskin Bir Karar Incelemesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.2, S.5, 2007,
s.114 vd.

132 SUMER, Is Hukuku, s.183; NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.11; TUG, s.3; AKTAY, s.10;
AKYIGIT, Toplu Is, s.169; ZORLUTUNA, 5.95-96; SUR, Toplu iliskiler, s.48; AKI, s.22.

¥ RG, 19.03.1954, 8662.
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olmaya veya olmamaya zorlanamaz ” seklindedir. Olumlu sendika ozgiirligi kisilerin,
sendikalarin faaliyetlerine katilabilme serbestisini de kapsamaktadir. Ornegin, kisilerin
sendika i¢i caligmalara katilmasi, sendika organlarinda gorev almasi, sendikaya iiye kaydi

icin calismalar yapmasi olumlu sendika 6zgiirliigii kapsamina girmektedir'*

. Yargitay da
bir kararinda is¢inin olumlu sendika 6zgirliigli hakkini kullanarak sendikaya {iye olmasi
ve sendikal faaliyetlere katilmasi nedeni ile is sézlesmesinin feshedilmesini sendikal

nedene dayandirarak isveren aleyhine sendikal tazminata hikkmetmistir*®.

1.2.1.2. Olumsuz Sendika Ozgiirliigii

Sendika ozgiirligli taninmaya baglayinca sendikacilik faaliyetleri de artmaya
baglamistir. Ancak sendikacilik faaliyetlerinin artmasiyla birlikte yeni bir problem ortaya
¢ikmistir. Bu problem, sendikalara iiye olmak istemeyen isgileri iiye olmaya zorlayan ya
da tyesi bulundugu sendikadan ayrilmak isteyen iscileri ayrilmamaya zorlayan
diistincedir. Boylece olumsuz sendika Ozgiirliigi ile bu problem asilmaya

gahsllmaktadlrl%.

Sendika ozgiirligi kisilerin sendikalara girme serbestisini kapsadigr gibi
sendikalara {liye olmama veya iiye oldugu sendikadan diledigi zaman ayrilabilme
serbestisini de kapsamaktadir. Boylece olumsuz sendika 6zgiirliigii, kisilerin sendikalara

iiye olmama veya iiye oldugu bir sendikadan ayrilma serbestisi anlamina gelir137.

13 TUG, s.9; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.32; AKI, s.23; SUMER, Is Hukuku, s.183; TUNCAY,
Kazanilmasi ve Sona Ermesi, s.47; B.OZTURK, s.82.

135 «somut olayda davacimin is sozlesmesinin davali isverenlikce tamamen sendikaya iiye olmasi, isyerinde
sendikal faaliyeti orgiitlemesi ve oncii durumunda olmasindan kaynaklandigi, feshin sendikal sebeplerle
yapildigi, gecerli bir fesih sebebinin bulunmadigi gerekgesiyle sendikal tazminat talebinin kabuliiyle
davacinin ise iadesine karar verilmistir...” Yarg. 9.HD., 16.09.2015, E.2015/24021, K.2015/25991,Sinerji
Mevzuat ve I¢tihat Programi, E.T.21.10.2017, (¢evrimici).

138 TUNCAY, Kazanilmasi ve Sona Ermesi, s.48; Sendika ozgirliigiiniin olumsuz ydniiniin olumlu
yoniinden sonra ortaya ¢iktigina dair bilgi i¢in bkz. AKI, s.23; B.OZTURK, s.82.

137 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.13; TUG, s.9; NARMANLIOGLU, Toplu Is Iliskileri, s.12;
SUMER, Is Hukuku, s.183; COLDEMLI, s.15; TUNCAY, Kazanilmas: ve Sona Ermesi, 5.48; KAR,
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Sendika iiyesi bir is¢inin sendikal anlamda pasif davranmasi, greve katilmamasi

138 Olumsuz sendika

gibi eylemsiz davraniglari olumsuz sendika Ozgiirliigline girer
ozgiirligii ile kisilerin sendikal tercihlerde bulunmama hakk: korunmus olur'®®. Ayrica
olumlu sendika 6zgiirliigiinde isci devlet aygitina kars1 korunur. Is¢inin sendika karsisinda

korunmasi ise olumsuz sendika 6zgiirliigii ile aciklanir*®.

1.2.2. Kolektif Sendika Ozgiirliigii

Gergek kisilerden farkli olarak sendikanin, tiizel kisilik fonksiyonu ile kendi
varhigim1 koruma ve kendine has faaliyetlerde bulunma O6zgiirligiine kolektif sendika
Ozgirliigli denir. Anayasada ve 6356 sayili Kanunda kolektif sendika 6zgiirliigiine yer
verilmemistir. Ancak Almanya gibi bazi bati iilkelerin hukukunda 6rgiitlenme 6zgiirliigi
sadece bireysel sendika 6zgiirliglinii degil bunun yaninda Kolektif sendika 6zgiirligiinii

de kapsadig1 kabul gormektedir'*.

Bektas, Is Giivencesi ve Uygulamasi, Yetkin Yayinlari, 2011, s.382; BASBAYRAKTAR TASKIN, 5.48;
AKI, 5.22-23.

B8AKYIGIT, Toplu is, 5.170; BM insan Haklar1 Bildirgesi, ILO’nun 87 sayili Sézlesmesi, Avrupa Sosyal
Haklar So6zlesmesi, olumlu sendika ozgiirliigi kavramima yer verirken olumsuz sendika Ozgiirligii
kavramina ise yer vermemislerdir. Neredeyse biitiin batil1 iilkelerde kisilerin olumsuz sendika 6zgiirligii
bilinirken Isveg’te geleneksel nedenlerden dolayr olumsuz sendika 6zgiirliigii kisilere taninmamaktadir. Bu
sebeple birlikte sendikali iscilerin, sendikasiz isgileri kiiglimsemesi ve kotii gdzle bakmasi dnlenmis olur. Bu
nedenden dolayr is¢i, sendika disinda kalma konusunda tereddiitler yasar bkz. TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.33.

1% AKTAY, s.10; Calisma diizeninin korunmasi ic¢in kisilerin ve sendikalarin olumsuz sendika
Ozgiirliigiiniin bilincinde olmasi gerekir. Bkz. AKI, s.23.

YO TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.33; Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, 3.8.1981 tarihli Young, James&
Webster ve Sigurjonsson/izlanda davalar1 bu kavrami gbzetici niteliktedir bkz. SUR, Toplu liskiler, s.34;
AKI, s.23.

¥ AKYIGIT, Toplu Is, s.171; Alman Anayasasmin 9. maddesinin 3. bendinin birinci ciimlesinde, bireysel
sendika Ozgilrligii acikca ifade edilmesine ragmen sendikanin varlik ile ilgili gelecegini korumasi ve
programlar1 diizleminde faaliyette bulunmasi hakkina iligkin ifadeye yer verilmemistir. Bkz. TUNCAY,
Kazanilmasi ve Sona Ermesi, s.49; AKI, s.24; BASBAYRAKTAR TASKIN, s.49.
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Sendikalarin bireysel sendika 6zgiirliigiine hizmet edebilmesi i¢in kendi varlik ve

142

faaliyetlerini korumasi gerekmektedir"“. Ayrica kisilerin bireysel sendika 6zglirliigiinden

once gelen bir sendikacilik anlayisi ile kolektif sendika 6zgirligii kabul edilemez. Bu
nedenle kolektif sendika 6zgiirliigiiniin smir1 bireysel temel haklarda sona ermektedir™®.
Netice itibariyle bireysel sendika 6zgiirliigiinden bahsedebilmek i¢in kurulan sendikalarin
da varlik ve birtakim faaliyetlerinin giivence altina alinmasi gerekir. Ayrica sendika hakk1
hem bireysel hem de kolektif diizenleme kapsaminda oldugu igin ¢ifte hak
niteligindedir***.

1.3. SENDIiKA UYELIGININ GUVENCESINE ILiSKiN ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

1.3.1. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Konseyince benimsenen bazi belgeler
arasmda yer alir. AIHS, 3 Eyliil 1953 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu szlesme iilkemiz
tarafindan 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanmis ve 19 Mart 1954 tarihinde 8662 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanmistir'®. Sézlesmeye sendika iiyeliginin giivencesi ve sendika

ozgurliigiine iliskin hiikkiimler konulmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11. maddesinin 1.fikras1 “Herkes bariscil

olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarint korumak amaciyla

142 Sendikalar varliklarini oncelikle devlete karst korumak zorundadirlar. Bkz. TUG, s.10; Sendikalarin
kapatilmalarinda idarenin yetkisi bulunmamaktadir. Kuruluslar ancak bir kapatma davasi ile kapatilabilir.
Bkz. AKI, s.24.

Y3 TUNCAY, Kazanilmasi ve Sona Ermesi, 5.52; Sendikanin varhgm koruyamadigi bir yerde bireysel
sendika 6zgiirliigiinden bahsetmenin yersiz olduguna dair bkz. BASBAYRAKTAR TASKIN, s.50.

14 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.31; BASBAYRAKTAR TASKIN, 5.50; SUMER, Is Hukuku, s.183.

15 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/49-avrupa-insan-haklar-sozlesmesi/, E.T.09.08.2018.
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baskalarwyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkini da igerir.”
seklindedir. Iscilerin veya isverenlerin sendikalar kurma veya sendikalara iiye olma hakk1
bu sozlesmede taninmugtir. Ayrica Sozlesmenin 11. maddesinin 2.fikrasindaki diizenleme
ile sendika Ozgiirliigiiniin hangi sartlarda engellenebilecegi hiikiim altina alinmustir.
Boylece sendika hak ve oOzgiirliiklerinin smirlari da uluslararast bir diizenleme ile

46 Yargitay’da zaman zaman kararlarnda Avrupa Insan Haklan

gizilmistir *
Sozlesmesi’nin  11.maddesine atifta bulunmaktadir **' . Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesinin 6nemli farkliliklarindan biriside s6zlesmeye aykir1 olan kararlarin bireysel

basvuru yoluyla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine taginmasidir™*.

1.3.2. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, uzun bir hazirlik déneminden sonra Avrupa Konseyi’'ne iiye
olan on alt1 devlet tarafindan 18 Ekim 1961 tarihinde imzalanmistir. Bu sézlesme, 26
Subat 1965°te yiiriirliige girmis ve Tiirkiye tarafindan 7 Agustos 1989°da onaylanmistir.
Daha sonra Tiirkiye tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart1, baz1 maddelerine ¢ekince konulmak suretiyle kabul edilerek 1 Agustos 2007 tarihi

itibariyle Tiirkiye’de yiiriirliige girmistir149.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 5. ve 6. maddeleri {ilkemiz tarafindan
heniiz onaylanmamistir. 5. madde “Akit Taraflar, ¢calisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve
sosyal ¢ikarlarint korumak igin yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma ve bu

orgiitlere tiye olma ozgiirliigiinii saglamak veya desteklemek amaciyla ulusal yasanin bu

146 NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, 5.19

Y7 Yarg. 18.CD., 04.04.2016, E.2015/26139, K.2016/6739, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.10.10.2017, (¢cevrimigi).

18 BASKAN, S. Esra, is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, Yayimlanmis Doktora Tezi, 2012, s.65.

9 https://www.csgb.gov.tr/media/2077/avrupasosyalsarti.pdf, E.T.10.08.2018.
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ozglirliigii zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmasini onlemeyi; taahhiit ederler.
Bu maddede ongériilen giivencelerin, giivenlik giicleri bakimindan hangi olgiide
uygulanacagt ulusal yasalarla ya da yonetmeliklerle belirlenir. Bu giivencelerin silahli
kuvvetler mensuplarina uygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde
uygulanacag, yine ulusal yasalar ya da yonetmeliklerle saptanir.” seklindedir. Ayrica
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 6. maddesinde toplu pazarlik hakki
diizenlenmistir. 5. maddede sendika Ozgiirliigiiniin genel bir sekilde anlatildig:
goriilmektedir. Giivenlik giicleri agisindan sinirlamalara imkan verilmistir. Diizenlemede

yer alan giivencenin silahli kuvvetler agisindan uygulamasi ulusal mevzuata birakilmigtir
150

1.3.3. Uluslararasi1 Cahisma Orgiitii Diizenlemeleri

Sendika 6zgiirliigli, insanligin en temel haklarindan biri olmasi sebebiyle bir¢cok
uluslararas1 sozlesmede hiikim altma alinmustir ! . Birlesmis Milletlerin calisma
hayatindaki en saygin kurulusu olan International Labour Organization (ILO) Tiirkge
deyimiyle Uluslararas1 Calisma Orgiiti(UCO), Birinci Diinya Savasi sonrasinda
imzalanan 1919 tarihli Versay Anlagmasi ile kurulmustur. Daha sonra 1946 yilinda
BM’nin uzman kuruluslar arasinda ilk siray1r almistir. ILO’ya 186 Devletin {iyeligi vardir.
Bu orgiit, Isvicre iilkesinin Cenevre kentinde kurulmustur. Tiirkiye’nin bu orgiite iiyeligi
1932 yilinda gergeklesmistir. 1952 tarihine gelindiginde istanbul’da ILO’ya ait ilk ofis
kurulmugtur. 1976’da ise ILO’ya ait Ankara’ da ofis agllm1$tlr152. Bu Ofis galismalarini

130 SUR, Toplu iliskiler, s.38-39; BASKAN, Feshi, s.66.

131 Belli bash uluslararasi sozlesmeler; AIHS, Avrupa Sosyal Sarti, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 98
Sayili Sézlesme, Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Hakkinda 87 Sayili Sézlesme,
Tarim Isgilerinin Orgiitleri ve Bu Orgiitlerin Iktisadi ve Toplumsal Gelismelerdeki Rolleri Hakkinda 141
Sayili Sézlesme ve devami igin bkz. SUMER, Is Hukuku, s.182; Uluslararas1  Sozlesmeler hakkinda
kapsamli ve detayli bilgi i¢in bkz. BULUT, Ali, Tiirk Is Hukukunda Sendikal Giivenceler, Turhan
Kitabevi, 2016, s.55-73.

52 Ankara’da yer alan bu teskilat “ILO Tiirkiye Ofisi” olarak faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bu
teskilatin misyonu “ILO Tiirkiye Ofisi’'nin misyonu ise, ILO 'nun temel énceliklerinin,  standartlarimn, ilgi
alanlarimin ve politikalarimin gozetildigi, deneyimlerinin yayginlastirildigi kosullarda hiikiimetle, ig¢i ve
isveren kuruluslariyla aktif iligki icinde yer alarak, herkes igin insana yakisir isler saglanmasi ¢abalarinda
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halen siirdiirmektedir*®3

. ILO, kuruldugu giinden bugiine sendika Ozgiirliigiine biiyiik
onem vermistir. ILO, kabul ettigi 6neri ve sézlesmelerle sendika 6zgiirliigiiniin tlilkelerde
yerlesmesini ve sendika Ozgiirligiine saygi gosterilmesini tavsiye etmistir. ILO
bilinyesinde, sendika 6zglrliigii ihlallerini ve sikayetlerini incelemek icin 1951 yilinda
dokuz tarafsiz ve bu konuyla ilgili uzman kisilerden olusan “Sendika Ozgiirliigii
Komitesi” kurmustur’®*. ILO Sozlesmeleri, ILO’ya iiye devletler i¢in baglayict degildir.
Sozlesmelerin baglayict olabilmesi igin iiye devlet tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Ulkemiz, ILO’ya iiye oldugu yildan bu yana ILO tarafindan kabul edilen kurallar1 calisma
mevzuatinda diizenlemeye calismaktadir. Bu nedenle ¢alisma mevzuatinda ILO normlari,
sozlesmeleri, tavsiyeleri dogrultusunda birgok degisiklik yapilmistir. ILO nezdinde
sendika hakki ile ilgili birgok sozlesme iilkemiz tarafindan onaylanmustir. Ulkeler

sozlesmeleri onaylamasalar dahi bu sézlesmelere sayg1 gostermek zorundadirlar’®,

1.3.3.1. 87 sayil Sozlesme

87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi,
17 Haziran 1948 yilinda ILO tarafindan kabul edilmistir. Bu s6zlesme Bakanlar Kurulu
karar ile 8 Ocak 1993 yilinda kabul edilmis ve 12 Temmuz 1993 tarihinde yiiriirliige
girmistir 156 Bu sozlesme ile amaglanan sendikal haklarda ayrim yapilmadan tim

calisanlara sendikal haklarin tanimasidir™’ . Stiphesiz, 87 sayili S6zlesmenin sendika

Tiirkiye’de gii¢lii, goriiniir ve proaktif bir konuma sahip olmaktir.” seklinde belirlenmistir. Bkz.
http://www.ilo.org/ankara/about-us/lang--tr/index.htm, E.T. 07.01.2018.

153 http://www.ilo.org/ankara/about-us/lang--tr/index.htm, E.T.07.01.2018. ILO’nun kisa tarihgesi i¢in bkz.
http://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372874/lang--tr/index.htm, E.T.07.01.2018.

1 Sendika Ozgiirliigii Komitesi bugiine kadar vermis oldugu kararlar ile uluslararasi arenada zengin ve
faydali kararlarm ¢ikmasina neden olmustur. Sendika Ozgiirliigii komitesi hakkinda genis bilgi igin bkz.
TUNCAY, Kazanilmasi ve Sona Ermesi, s.62; BASBAYRAKTAR TASKIN, s.39; AKI, s.21.

1% MANAV OZDEMIR, A. Eda, “Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmelerinin Tiirk Is Hukukunda
Uygulanmas1”, Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.13, S.52, 2016, 5.1968-1969; SUR,
Toplu iliskiler, s.40.

156" https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377261/lang-- tr/index.htm,
E.T.07.01.2018.

7 SUR, Toplu iliskiler, s.42.
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ozgiirliigii agisindan en &nemli diizenlemesi 2.maddesidir. Ilgili madde “Calisanlar ve
isverenler herhangi bir aywrim yapilmaksizin énceden izin almadan istedikleri kuruluslar
kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara tiye olmak hakkina

sahiptirler.” seklindedir.

87 sayil1 S6zlesmenin 3. maddesi “Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri tiiziik ve
i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbest¢e se¢mek, yonetim ve etkinliklerini
diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahiptirler. Kamu makamlar: bu hakki
smirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak nitelikte
her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar.” seklindedir. Bu maddeden de anlasilacag iizere
Sozlesmede genel olarak sendika ozgiirliigli ilkesi kolektif acidan ele alinmistir. Hatta
Sozlesmede sendikalarin devlete ve idarenin ilgili organlarina karsi bagimsiz olmasi

gerektigine iligskin hiikiimler yer almistir™®.

1.3.3.2. 98 sayil Sozlesme

18 Haziran 1949 yilinda Uluslararas1 Calisma Konferansinda, 98 sayili
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi kabul edilmistir. 1951 yilinda iilkemiz
tarafindan onaylanan sozlesme 23 Ocak 1952 tarthinde yirirliige girmistir. Bu
sozlesmede bireysel sendika oOzglirliigiiniin iizerinde durulmustur. Ayrica karsilikli
bagimsizlik konusunda is¢i ve igveren sendikalarina iligkin diizenlemelere de yer
verilmistir™. Isci ve igveren sendikalarina iliskin diizenleme Sozlesmenin 2. maddesinde
“Is¢i ve isveren tesekkiilleri, gerek dogrudan dogruya, gerek miimessilleri veya iiyeleri
vasitastyla birbirlerinin kuruluslari, isleyisleri ve idarelerini miidahelede bulunmalarina
karsi gerekli surette himaye edileceklerdir.

Bilhassa is¢i tesekkiillerini bir isverenin veya bir igveren tesekkiiliiniin kontroliine tabi

%8 SUR, Toplu iliskiler, s.42.
159 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377267/lang-- __tr/index.htm,
E.T.08.05.2018.
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kilmaya, bir isverenin veya bir isveren tesekkiiliiniin kendi niifuzu altina alinmis is¢i
tesekkiilleri ihdasim tahrik etmeye veya is¢i tesekkiillerinin mali yollarla veya baska bir
sekilde desteklemeye matuf tedbirler, bu maddedeki manasi ile miidahele hareketlerinden
sayilir. ©  seklinde diizenlenmistir. Sozlesmenin 1. maddesinde bireysel sendika
Ozgiirligiiniin negatif yoniine vurgu yapilmistir. Maddede iscilerin sendika 6zgiirliglinii
engelleyici hareketler yasaklanmistir. Is¢inin sendikal faaliyetleri ve sendikaya girmeme

Ozgurliigii koruma altina alinmustir.

Devlet memurlarinin durumu Soézlesmenin 6. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore sozlesmede diizenleme altina alinan hiikiimlerin devlet memurlari ile ilgili

olmadig1 vurgulanmistir.
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2. BOLUM
SENDIKA UYELIGIi

2.1. GENEL OLARAK

Sendikalar, tlizel kisilik ile birlikte kurucu ve tliyelerinden ayrilarak kendilerine has
bir kisilik kazanirlar*®. Sendika ve sendika liyesi arasinda karsilikli hak ve borglar
doguran hukuki iligkiye sendika iiyeligi denir. Bu hukuki iligki, bir kisiler hukuku
iliskisidir'®’. Ayrica kurulan bu hukuki iliski, sahsa ¢ok siki baglanmis bir haktir. Bundan
dolay1 devredilmesi ve miras kanaliyla baskasina gegmesi miimkiin degildir. Ayrica
sendika tiyeligi hakki bir sendikaya iiye olmakla kazanilir ve bu hak sendikada tiyelik

devam ettigi miiddetce devam eder'®?,

Kisiye siki sikiya bagli olan sendika iiyeligi hakkinin iki yonii bulunmaktadir.
Bunlardan ilki baski altinda kalmadan sendika {iyesi olabilme digeri ise iscinin diledigi
zaman sendika lyeliginden ayrilmasidir. Bu haklara pozitif sendika 6zgiirliigii ve negatif
sendika Ozgiirliigli dendigini ifade etmistik. Negatif sendika Ozgiirligii 1961
Anayasasinda hiikiim altina alinmamigtir. Boylece bu durum 1982 Anayasasinin da bir
yenilik getirmesi seklinde agiklanabilir. Nitekim sendika 6zgiirliigli ve 6zelde sendika
tiyeligi hakki Anayasanin 51. maddesi ve 6356 sayili Kanunun 25. maddesinde diizenleme

altina almmistir®,

Isci sendikasima iiye olmak icin 6356 sayili Kanuna gore isci olmak gerekir.

Isveren sendikasina iiye olmak igin ise isveren veya isveren vekili olmak gerekir. Boylece

180 ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.137.

11 BASBUG, Sendika Uyeligi, s.173; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.145; B.OZTURK, s.83.

%2 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.115; ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.137; B.OZTURK,
s.82; Bu hukuki iliskiye 6098 sayili Kanun hiikiimleri kiyas yoluyla uygulamr. Bkz. BASBUG, Sendika
Uyeligi, s.173.

183 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.115-116; ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.137.
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sendikaya liye olmak i¢in kanunun aradigi bazi kosullar1 yerine getirmek gerekir164.

Sendikanin kurulusunda bulunan ve sendika organlarinin olusmasinda gorev alarak gegici
yonetim kurulunda faaliyet gosterenler, sendika iiyeligini kurulus asamasinda
kazanmaktadirlar *® . Isyerinin devri halinde aym anda birden fazla sendika iiyeligi
durumu s6z konusu olmaktadir. Bu durumda 6nceki isyerindeki tiyelik kendiliginden sona

ermis olacaktir'®®.

2.2. SENDIiKA UYELIGININ SARTLARI

2.2.1. On Bes Yasim Bitirmis Fiil Ehliyetine Sahip Is¢i Olma

On bes yasinit doldurmus ve 6356 sayili Kanun diizenlemelerine istinaden isci
olarak ifade edilenler is¢i sendikasina tiyelik islemlerini baslatabilir. Eski diizenlemede,
sendika iiyeligi i¢in 15 yerine 16 yas sarti aramaktayd1167. 6356 sayili Kanunda isveren
sendikasina iiyelik i¢in yas smir1 belirtilmemistir. Ancak isverenin sendika tiyesi
olabilmesi i¢in fiil ehliyetine sahip olmasi gerekir. Resit olmayan isveren, kanuni

168

temsilcisinin izniyle isveren sendikasina iiye olabilir™. Ancak 15 yasimi bitirmemis

164 SUMER, is Hukuku, 5.203; CELIK, is Hukuku, s.410; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.88; AKTAY,
S.43.

185 ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.137.

186 jsci bu durumda devredilen isyerindeki sendika tiyeligini diistiigiinii bilmesi zorlasacaktir. Bu konuyla
ilgili elestiri i¢in Bkz. BASBUG, Sendika Uyeligi, s.179.

17 AKTAY, s.44; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.90; NARMANLIOGLU, Toplu s iliskileri, s.186;
PIRLER, 5.897; ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.140; B.OZTURK, s.84; SUMER, Halik
Hadi, Is Hukuku Uygulamalar1, Seckin Yayincilik, 2016, 5.426-427.

168 SUMER, Is Hukuku, s.203; SUR, Toplu iliskiler, s.140; isverenlerin sendikaya iiye olabilmesi ile ilgili
6356 sayili Kanunda herhangi bir 6zel diizenleme yoktur. Bu durumda genel kural olarak Tiirk Medeni
Kanununun 64. maddesinde diizenlenen hiikkiim uygulanir. Ayrica tiizel kisiligi olmayan kamu
kuruluglarinin 6rnegin bakanliklarin igveren sendikasina iiye olabilecegine iliskin bilgi bkz. SUR, Toplu
Mliskiler, s.140.
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is¢ilerin sendika tiyesi olmasi kanuni temsilcilerinin yazili olarak miisaadesi olsa dahi

miimkiin degildir'®®.

Sendikaya iiye olacak is¢inin her ne kadar fiil ehliyeti sart1 6356 sayili Kanunda
ifade edilmese de iiyelik islemi bir hukuki islem oldugu i¢in sendikaya iiye olacak is¢inin

fiil ehliyetinin bulunmasi gerekmektedir'™.

6356 sayili Kanunun 2. maddesinin 4. fikras1 geregince tasima, komisyon, yayin,
eser ve vekalet sozlesmesi gibi kanunda sayilan s6zlesmeler ile calisan kisilerde isci
olarak kabul edildikleri igin 6356 sayili Kanun bakimindan da isgi saylldlklarlndan171
dolayr bunlara benzer sozlesmeler ile calisan kisilerin de sendikaya iiye olma haklari

vardir’?.

Gegmiste bazi is¢i gruplarmin sendikaya iliye olmasi yasaklanmigstir. Ancak
giiniimiizde bu yasak kaldirilmistir. En son 6zel gilivenlik gorevlilerinin ve 6zel 6gretim
kurumlar1 6gretmenlerinin sendikaya iiye olma yasagi kald1r11m1§t1rl73. Is sozlesmesinin
belirli, belirsiz, kismi, tam siireli olmasi sendika tiyeligi agisindan engel bir durum teskil
etmemektedir. Aynmi sekilde deneme siiresinin 6ngoriilmesi de sendika iiyeligi acisindan

4

yasaklanmamustir 174 Kamu kurumlarinda calisan sozlesmeli personel, isci sifati

1 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.90; 6356 sayili Kanun, 15 yasindan kiigiik iscilerin is¢i sendikasina iiye
olmalarmi yasaklamistir. Buna ragmen is¢i sendikasina iiyelik gergeklesmesi durumunda bu iiyeligin
hukuken gegersiz oldugu yoniinde bkz. AKYIGIT, Toplu Is, s.257; ESENER/BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, s.141; Smirh ehliyetsiz ¢ocuklarin sendika iiyeliginde anne ve babasinin onay sarti
aranir. Onay igleminin gergeklesmesine kadar sendika iiyeligi askida gecersiz olur. Bu durum geng iiye
aday1 i¢in gecerli olup sendika icin gegerli degildir. Bkz. BASBUG, Sendika Uyeligi, s.174.

0 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.91.

"I NARMANLIOGLU, Sendikal Tazminat Talep Hakkinin Kapsamu, s.33

2 NARMANLIOGLU, Toplu is iliskileri, s.186; ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.139; is¢ilik
sartlar1 hakkinda detayl bilgi icin bkz. BASBUG, Sendika Uyeligi, s.175-176.

13 QUR, Toplu iliskiler, s.138.

" NARMANLIOGLU, Toplu Is Iliskileri, s.186.
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tasimadigi i¢in sendikaya liye olamazlar'™ Ayrica 6356 sayili Kanun sisteminde, sendika

tiyeliginde fahri liyelik sistemi bulunmamaktadir".

2.2.2. Bagka Bir Sendikaya Uye Olmama

Iscilerin ve isverenlerin ayn1 iskolunda faaliyet gosteren sendikalara iiye olmasi
miimkiin degildir. Iscilerin diizenlenen bu kurali ihlal etmesi durumunda sonradan iiye

olduklar sendikada ki iiyelikler gegersiz hale gelir'”’

. Ancak kismi siireli is sozlesmesi ile
ayni is kolunda degisik isverenlerin isyerinde ¢alisma gergeklestiren iscilerin birden fazla
sendika tiyesi olmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir. Kismi siireli is s6zlesmesi
ile calisan iscilerin ayn1 iskolunda ayni isverenin isyerinde caligmast durumunda baska bir
sendikaya iiye olmasi miimkiin degildir'’®. Isci 6diing is¢i olarak bir baska isverenin
isyerine c¢aligmak ic¢in gonderildigi takdirde is¢i Odiing verenin isyerindeki esas isle

baglantili iskolunda ki bir sendikaya iiye olabilir'”.

6356 sayili Kanunun 17. maddesinin 3. fikrasma gére “Isci ve isverenlerin bu
sekilde birden ¢ok sendikaya tiye olmalar: hdlinde sonraki iiyelikler gecersizdir”. Ayrica
6356 sayili Kanuna gore sendikadan g¢ekilme 1 ay sonra hiikkiim dogurur. Sendika
tiyeliginden c¢ekilen bir is¢i, bu bir ay igerisinde herhangi bir sendikada iiyelik islemi

gerceklestirmek isterse, liyelik islemi bu siirenin bitiminde baslarlgo.

15 QUR, Toplu iliskiler, s.138.

16 BASBUG, Sendika Uyeligi, s.174.

1T ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.142.

178 SUMER, is Hukuku, s.203-204; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.92; AKYiGIiT, Toplu is, s.255; SUR,
Toplu iliskiler, s.138; Ge¢mis donemlerde en ¢ok tartisilan konulardan biriside birden ¢ok sendikaya iiye
olabilme konusudur. 1982 Anayasasinin ilk halinde, es zamanlamada farkli sendikalara iiye olunamaz
konusu ¢ok tartisilmistir. Anayasada yapilan degisiklik ve 6356 sayili Kanunun getirdigi yeni diizenlemeler
ile bu problemler agilmis ve es vakitte farkli sendikalara iiye olunabilme yolu agilmistir. Bkz. AKTAY, s.46;
NARMANLIOGLU, Unal, “19.03.2012 Tarihli Toplu Is iliskileri Kanunu Tasarisinin Getirdikleri”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Y.7, S.27, 2012, 5.141 vd; SUMER, Uygulamalari, s.428.

1% ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.142.

180 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.92; SUR, Toplu iliskiler, s.139.
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Yardimci is mahiyetinde ki iste faaliyet gosteren ¢alisanlarda 6356 sayili Kanunun
17. maddesinin 4. fikrasina gore calistiklar1 isyerinin tabi oldugu iskolu cergevesinde
faaliyet yiiriiten bir sendikada iiyelik islemi gerceklestirebilir. Ornegin; bir metal iskoluna
tabi bir igyerinde ¢alisan temizlik iscisi metal iskoluna bagl bir sendikaya iiye olabilir. Alt
igverenin is¢ileri, alt igverenin igyerinde yiiriitiilen esas isin tabi oldugu iskoluna bagl bir
sendikaya tyelik islemi gergeklestirebilir. Ancak alt isverenlik iliskisi gegersizse alt
isverende ¢alisan isgiler, esas isverene bagli isyerindeki asil isin girdigi iskolunda faaliyet

yiiriiten sendikanin tiyesi olabilirler*®’,

Birden fazla sendikaya iiye olma engeli ayni iskolunda kurulan sendikalar i¢in
gecerlidir. Bu nedenle bir is¢inin, farkli iskollarinda caligmasi durumunda farkli
iskollarina tabi sendikaya tiiye olmasinda herhangi bir engelleme ve yasak
bulunmamaktadir. Kanunun belirttigi gibi ayni iskolunda es vakitte farkli sendikalara

tiyelik islemi yasagi bireysel sendika 6zglirliiglinii etkilemez'®?.

2.2.3. Uyeligin Sendika Tiiziigiine Uygun Olmasi

Kisilik haklarina, kanunun emredici hiikiimlerine ve anayasal haklara aykir
olmamak sartiyla sendika tiiziigiine iiyelik ile ilgili maddeler koymak miimkiindiir'®.
Gergekten 6356 sayili Kanunun 8. maddesinin 1. fikrasinin “d” bendine gore iyelige
iliskin birtakim sartlar getirilebilir. Sendika tiiziigiinde, baska bir sendikaya iiye olanlara

veya ylz kizartici fiillerden dolayr ceza alan iscilere iiyelik yasagi getirilebilir 184

181 ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.137.

182 SUUMER, is Hukuku, s.204.

3TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.91; AKYIGIT, Toplu Is 5.258; HAFIZOGLU, 5.96; SUMER, is Hukuku,
5.204; NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.184; Ancak tiiziikte diizenlenecek bu sartlarin smirli ve
makul olmasi gerekir. Bkz. ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.137; SAHLANAN, Fevzi,
Sendikalarin Isleyisinin Demokratik Ilkelere Uygunlugu, Fakiilteler Matbaast, 1980, s.74.

184 SUMER, is Hukuku, s.204; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.91; Daha 6nceleri is¢i sendikasma iye
olmalar1 tamamen yasaklanmis is¢giler vardi. Artik bu yasaga gerek kalmamustir. 2821 sayili Kanunun 21.
maddesinin 1.fikrasinda iiyelik yasaklar1 sayilmisti. Bunlarin kapsami zamanla azaltilmis ve 6356 sayili
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Sendikaya tyelik icin belli sayida ki kisinin, {iye olacak is¢iyi sendika ydnetimine
onermesi kosulu sendika tiiziigiinde yer alabilir'®®. Anayasaya veya kanuna uygun
diismeyen, dil, din, 1k, siyasi diisiince vb. gibi ayrimlarin yapildig: hiikiimler sendika
tiiziigiine konulamaz'®®. Dolayisiyla sendika tiyeligine girisi zorlastiran ve bu girisin
olanaklarmi ortadan kaldiran, objektif olmayan, ayrimci tliziik diizenlemeleri gecgersiz

say11ma11d1r187.

2.3. SENDIKAYA UYELIK iISLEMLERI

2.3.1. Uyelik islemi

Sendika tiyesi olmak isteyen is¢i bu iradesini, belirlenen usul ¢ergevesinde beyan
etmelidir. Boylece usuliine uygun irade beyanm1 ile sendika iiyeligi gegerlilik
kazanacaktir'®®, 6356 sayil1 Kanun, sendikaya tiyelik islemlerinde eski sistemi terk ederek
bilgi iletisim sistemiyle entegrasyon gergevesinde yeni bir sistem getirmistir. Teknolojik
geligsmelere uygun olan yeni sistem, e-Devlet kapis1 lizerinden sendika tiyesi olma yolunu

ag:l’nl$t11"189.

6356 sayili Kanunun 17. maddesinin 5. fikrasinda sendika iiyelik islemi ve

yontemi agiklanmistir. Uygulamada e- Devlet kapisindan yapilan liye olma iglemi iiyeligi

Kanunun bu yasaklar konusunda herhangi bir diizenlemeye yer vermemistir. Boylece iiyeligin uluslararasi
standartlara daha uygun olduguna iliskin detayh bilgi ve goriis igin bkz. AKYIGIT, Toplu Is, 5.258-2509.

1% TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.91.

1% NARMANLIOGLU, Toplu Is Iliskileri, s.185; SUMER, is Hukuku, s.204.

87 SAHLANAN, Demokratik ilkelere Uygunlugu, s.74.

188 TUNCOMAG, Kenan/CENTEL, Tankut, Is Hukukunun Esaslari, Beta Yaymcilik, 2015, s.294;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.95; CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat, Is Hukuku
Dersleri, Beta Yaymcilik, 2016, s.678; SUMER, Is Hukuku, s.204-205; AKYIGIT, Toplu Is, s.259;
NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.189; Sendika iiyeliginin kazanilmasimn demokratik ilkelere gore
yapilmasi gerektigine iliskin detayl bilgi i¢in bkz. ZORLUTUNA, s.146-147; B.OZTURK, s.84.

189 AKTAY, 5.47; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.680; HAFIZOGLU, 5.97; SUR, Toplu iliskiler,
5.141; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.94; TUNCOMAG/CENTEL, 5.295; SUMER, Is Hukuku, 5.204-205;
B.OZTURK, s.84; e-Devlet kapismin uygulamada birtakim sorunlara yol agacagina iliskin elestiriler igin
bkz. BASBUG, Sendika Uyeligi, s.174-175.
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kabule salahiyetli organca genellikle kabul edilmektedir’®. Sendika iiyelik sdzlesmesi,
sendika iiyesi olmaya aday kisinin iiye olma yoniindeki iradesinin sendika yetkili
organinca kabul edilmesi ile kurulur. Boylece liye olmaya aday kisi, iiyelik bagvurusuyla
birlikte sendika tiiziigiinde diizenleme altina alinan hak ve yiikiimliiliikleri de bir anlamda

onaylamis olmaktadir'®*.

Isveren sendikalarina iiyelik islemleri, is¢i sendikasina iiyelik islemleri gibi
yapilmaktadir. Ancak Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi ile Uyelik
Aidatinin Tahsili Hakkinda Yonetmeliginde bir diizenleme getirilmistir %2 Bu
yonetmeligin 7. madde 1. fikras1 isverenin iiye olacagi sendikaya basvuruyu yazili olarak
yapilmasini 6ngormektedir. Diger diizenlemeler agisindan benzer esaslar tanmmustir™".
Sendikaya iiyelik bagvurusunda bulunan is¢i liyeligin kabul siiresi olan 30 giin i¢inde bu
basvurusunu geri alabilir. Sendikanin, is¢inin basvurusunu geri almasini beklemeden
tiyeligi kabul etmesi iiyeligi aktif hale getirme2194.Yarg1tay’1n eski tarihli bir kararmnda
kanunda belirlenen prosediir disinda sendikaya tyelik islemi yapilamayacagini
belirtmistir. Sendika {iyeliginin ispati agisindan belirlenen prosediir disinda bir islem

yapilmissa iiyeligin tanikla ispat1 dahi miimkiin degildirl%.

190 AKTAY, s.47; TUNCOMAG/CENTEL, 5.295; Uyelik bagvurularini karara baglayan yetkili organin
sendika tiiziigiinde belirlenecegine iliskin bkz. SUR, Toplu iliskiler, s.142; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
5.98; Okuma- yazma bilmeyen iscilerin e-Devlet kapisindan iiyelik islemlerini gergeklestirmesinin gii¢liigii
ve bu konuda yetkili kisilerce bircok sahtecilik yoluna bagvurulma olasiligi hakkinda bkz.
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.95; 7.11.2013 tarihine kadar is¢i sendikasina {iyelik islemini
gergeklestirmek isteyen isci bu iiyeligini noter kanaliyla gergeklestirmesi gerekirdi. Onceki diizenlemede,
is¢inin notere onaylattirdig1 noter fisinin sendikaya verilmesinin hukuki niteligi icaptir. Noterde gergeklesen
bu prosediir ile iiyelik kazanilamazdi. Bu konuda yetkili organin tiyeligi onaylamasi gerekirdi. Bu usul artik
eskide kalmugstir. Bkz. TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.96; Ayni yonde bkz. AKYIGIT, Toplu Is, 5.261.

191 BASBUG, Sendika Uyeligi, s.173.

2 RG, 09.07.2013, 28702.

18SUR, Toplu iligkiler, s.142; Yénetmelik ile yapilan diizenlemede isveren sendikalarmin sendika tiyeligini
kazanma konusu kanunla bagdasmayan bir sekilde diizenlenmistir. Bkz. NARMANLIOGLU, Toplu Is
Mliskileri, s.190.

194 AKYIGIT, Toplu is, s.262; Sendika Uyeliginin Kazanilmas1 Ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatimn
Tahsili Hakkinda Yon. m.5/4: “Basvuru sahibi, yetkili organ tarafindan iiyelik basvurusuna islem
yapilincaya kadar e-Devlet kapisi iizerinden itiyelik bagvurusunu geri alma hakkina sahiptir”.

195 “Sendika iiyeliginin nasil kazamlacagi 2821 sayili Sendikalar Kanununun 22. maddesinde
gasterilmistir...Bu yon kamu diizeni ile ilgili olup, bu maddede diizenlenen prosediir disinda baskaca
herhangi bir sekilde iiyeligin gerceklesmesi miimkiin degildir ve bunun sonucu olarak sendika iiyeliginin
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Ayrica, 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasanin 51. maddesinin 4.
fikras1 yirtrliikten kaldirilmasi nedeniyle ayni1 iskolu igerisinde faaliyette bulunan farkli
sendikalara iiyelik yolu da a¢ilmistir'®®. Sendika kurucularinin, ortada heniiz bir sendika
olmadig1 icin kurmakta olduklar1 sendikaya e-Devlet yoluyla {iye olmalari miimkiin
degildir. Bu nedenle kurucularin tiyelik islemi sendika kurulduktan sonra kendiliginden
ortaya ¢iktig1 i¢in su halde kurucularin iiyelik islemi e-Devlet tiyelik islemi yonteminin bir

istisnasini da olusturmaktadir™’.

2.3.2. Uyelik isleminin Reddi

Tirk Sendika Hukukunda sendikaya iiyelik i¢in yapilan her bagvurunun kabulii
zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla sendikalar, {iyelik i¢in yapilan basvuruyu

gerekli durumlarda reddetme hakkina sahiptirler'®®

. Ancak ifa ettigi gorevin niteligi geregi
diger kisi topluluklarindan ayrilan sendikalar igin tiyelik isleminin reddi acisindan bir
sinirlama getirildigi de bilinen bir gergektir. Dolayisiyla sendikalar, haksiz ve keyfi

olarak higbir iiyelik bagvurusunu reddetme yolunu secemez'®.

6356 sayili Kanunun 17. maddesinin 5. fikrasina gore liyelige iliskin bagvurunun
otuz giin igerisinde sendikanin yetkili organi aracilig ile geri ¢evrilmediginde is¢inin

tiyelige iligkin bagvurusu onaylanmis olur. Ret kararina kars1 otuz giin i¢inde yargi yoluna

tanikla ispati s6z konusu edilemez. Davact 7.1.1987 tarihinde Oz Gida -Is Sendikasina iiye oldugunu, 22.
maddede ongdriilen bigimde notere tastik ettirdigi tiye kayit fisi ile ispat etmig degildir. Dosyada davacinin
Oz Gida -Is Sendikasina iiye olmak igin doldurup imzaladigi ve noterlikge tasdikli 30.11.1987 tarihli bir
adet tiye kayit fisi mevcut degildir. Oz Gida-Is Sendikasi igyeri temsilcisinin mahkemeye hitaben yazip
gonderdigi yazida da, 30.11.1987 tarihli noterlikce tasdikli iiye kayit fisinden soz edilmis, 7.1.1987 tarihli
tivelik fisinden soz edilmemigstir. Bu durumda mahkemenin istegi kabul etmis olmasi usul ve yasaya aykirt
olup bozmayr gerektirmistir.”, Yarg. 9.HD., 05.04.1989, E.1989/2660, K.1989/3136, Sinerji Mevzuat ve
I¢tihat Programi, E.T.10.10.2017, (¢evrimigi).

19 KUTAL, Metin, “Toplu Is Hukuku Agisindan T.C Anayasasi’nda Yapilan Son Degisiklikler(2010)”,
Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, Ed: Siileyman Basterzi, Beta Yayincilik, 2011, s.1584.

YT BASBUG, Sendika Uyeligi, s.174.

1% AKYIGIT, Toplu Is, 5.264; Basvurular1 kabul etme zorunlulugunun olmamasmin kolektif sendika
ozgiirliigii agisindan degerlendirilmesi hakkinda bkz. ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.146.

9 BASBUG, Sendika Uyeligi, s.173-174.
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bagvurulabilir. Burada kararin is¢iye teblig tarihi, yargilamaya basvuru tarihinin
baslangicini olusturur. Yargilamada verilecek hiikiim kesindir. Yargilamada is¢inin talebi
kabul goriirse iyelik islemi, ret kararmin verildigi tarihte gerceklesmis olur *® .
Mahkemenin bu karar1 sendika {iyeligine kabul yoniinde irade beyan1 olarak
nitelendirilmektedir®®’. Kanunda belirlenen 30 giinliik siire hak diisiiriicii siiredir. Hakim,

hak diisiiriicii siireyi kendiliginden dikkate almalidir®®,

Akyigit’e gore iiyelik bagvurusunun degerlendirilme siiresi olan 30 giinliik siirenin
sendika tliziigliyle veya basvuru sahibinin rizasiyla arttirilmast miimkiin degildir 208
Sahlanan’a gore red kararina karsi agilacak bu davada ispat yiikii sendikaya ait olmalidir.
Ciinkii sendikay1 sendika yapan iiye sayisinin fazla olmasidir. Sendikanin bir iiyenin
basvurusunu reddetmesi sendika i¢in olagan bir durum degildir. Bu nedenle ispat yiikii

sendikaya ait olmalidir®®.

Mahkemenin sendikaya iiye olmak isteyen is¢inin lyeligi konusunda acilan
davada kabul karar1 vermesi durumunda bu karar is¢i tarafindan Bakanliga bildirilir. Bu
karar Bakanlik tarafindan e-Devlet kapisinda yayinlanir. Sendikanin haksiz yere iiyelik
bagvurusunu reddetmesine Ornek olarak, iiyelik basvurusu yapan is¢inin farkli siyasi
gorlise veya dini inanca sahip olmasi ya da ileride sendika yonetimine rakip olma endisesi
olabilir. Sendikanin hakli olarak red sebeplerine 6rnek ise is¢inin baska bir iskolunda
sendikaya iiye olmast veya baz1 suglardan dolayr sabikasinin olmast olarak

gosterilebilir?®.

200 7821 saylli Kanunda, sendikaya iiyelik bagvurusu reddedilen is¢inin agacagi davanin kabul edilmesi
durumunda iiyeligin ne zaman kazanilacagina iligkin bir hiikiim mevcut degildi. Ancak 6356 sayili Kanunda
isabetli bir sekilde iyeligin kazanilacagi zaman acikca belirtilmistir. Bkz.
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.681; Aym1 yonde bkz. AKYIGIT, Toplu Is, 5.265.

21 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.166; SUR, Toplu iliskiler, s.143; TUNCOMAG/CENTEL, 5.296;
SUMER, is Hukuku 5.205; NARMANLIOGLU, Toplu s iliskileri, s.191.

22 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.165-166; SUMER, is Hukuku, s.205; AKYIGIT, Toplu is, 5.265.

203 AKYIGIT, Toplu is, s.264.

204 Ayrica sendika tiiziigliinde belirlenen iiyelik bagvurusunun reddi sebeplerinin hakimi baglamayacagi
konusunda bkz. SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.166.

20 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.97-98.
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Uyeligi sendikaca haksiz olarak reddedilen isci sayet bir zarara ugramissa zararin

2% yerel mahkemeler bazen agikca

tazmini i¢in sendika aleyhine tazminat davasi agabilir
Anayasal giivence altinda olan adil yargilanma ilkesinin ihlaline yonelik Kkararlar
verebilmektedir. Uyeligin reddi karari kesin olmasina karsin bizce olaganiistii kanun
yollar1 ve Anayasaya Mahkemesi’ne bireysel basvuru yollar1 da isletilebilir. Ancak kanun
yararina temyizin geg¢mise etkili olmayacagini ve yerel mahkeme hiikmiinii ortadan
kaldirmayacagini da belirtmek isteriz. Boylece bu konuda en etkili bagvuru iiyeligin
kabulii isteminin reddi kararmmin tebliginden itibaren 30 giin igerisinde Anayasa

Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yoludur.

2.4. SENDIKA UYELERININ HAKLARI VE BORCLARI

Sendika iiyeligi, liyelere birtakim haklar sagladigi gibi sorumluluk c¢ergevesinde

07, Uyelik haklari, sendika iiyesi ile sendika arasinda

bor¢lar da meydana getirmektedir
kurulan hukuki iligkiden sendika iiyesinin faydasina yonelik dogan haklardir®®. Uyelik
borglar1 ise sendika iiyesine birtakim ifa edilmesi gerekli edimlerin yiiklendigi

yiikiimlerdir.

2.4.1. Uyelik Haklar

Sendikaya liye olan isciler ile sendika arasinda, {iyelik isleminden kaynaklanan bir
hukuki iliski meydana gelmektedir. Bu nedenle anilan hukuki iliskide tiyelik haklari

kapsaminda, kanun ve sendika tiiziglinden kaynaklanan birtakim haklar ortaya

28 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.98; OKUR, Zeki, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanunu Bakimindan Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S.39,
2013/4, s.91.

T AKTAY, s.53.

2% DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.131.
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cikmaktadir® . Bu haklarmn kapsami sendika tiiziiglinde de belirtilir. Tiiztigiin asil

amagclarindan biriside haklarin ve borglarin belirlendigi hukuki metinler olmasidir®®.

Uyelerin &neride bulunmasi, elestiri yapmasi, sendika organlarinin kararlarma
kars1 genel kurulda sikayet yoluna bagvurma hakki tiyelik haklar1 arasinda yer almaktadir.
Uyelik haklar1 genelde sahsa bagli haklardandir. Bu haklar devredilemez ve miras yoluyla
intikal edemez®**. Ayrica sendika iiyelik haklar1 bakimindan 6356 sayili Kanunda agik
hiikim bulunmayan durumlarda tiizel kisiler ve derneklerle ilgili hiikiimler, amacina
uygun diistiigli olctide tiyelik haklar1 bakimindan da uygulan1r212. 6356 sayil1 Kanunun 26.
maddesinin 2. fikras1 ile sendika iiyesi iscinin fikrada belirtilen konularda sendika

tarafindan temsil edilme hakki da bulunmaktadir®*®.

2.4.1.1. Faaliyet Ve Yonetime Katilma Hakki

Sendika tiyelerinin sendikanin faaliyetlerine ve yonetimine aktif bir sekilde
katilma hakki bireysel sendika dzgiirligiine rnek teskil etmektedir®*. Sendika iiyeleri
icin en Onemli hak genel kurula katilma ve oy kullanma hakkidir 215 Ancak, is¢i
sendikalarinda {iiyelerin ¢oklugu nedeniyle genel kurul toplantilarina biitlin iiyelerin
katilmast zordur. 6356 sayili Kanunun 10. maddesinin 3. fikrasina gore sendika
tiiziiklerine delegelerin se¢iminin engellenmesine yonelik maddeler diizenleme altina

alinamaz seklinde hiikiim mevcuttur. Bu nedenle Kanunumuz iyelerin sayisinin fazlaligi

29 SUMER, is Hukuku, 5.205; NARMANLIOGLU, Toplu is iliskileri, s.213; TUNCOMAG/CENTEL,
5.304; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.99; AKYIGIT, Toplu Is, s.284; AKTAY, s.54; DEMIR, Sendikalar
Hukuku, s.131.

210 BASBUG, Sendika Uyeligi, s.179.

211 SUR, Toplu iliskiler, s.144; BASBUG, Sendika Uyeligi, s.180.

12 AHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.169.

23 BASBUG, Sendika Uyeligi, s.179-180.

214 SUMER, Is Hukuku, s.205; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s5.99; Katilma hakki kavramu igin bkz.
TUNCOMAG/CENTEL, s.305. Sendika iiyelerinin yénetime genel kurulda oy kullanarak katilma haklart
oldugu gibi organlara segilme ve bu organlarda gorev alma hakki da vardir. Bkzz. NARMANLIOGLU,
Toplu Is Iliskileri, s.214; DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.132.

215 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.99; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.169; SUR, Toplu Iliskiler,
s.144.
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nedeniyle, delegeler araciligi ile oy kullanmalarini amaglamistir®®. Sendika iiyelerinin
sadece oy kullanma hakki yoktur. Genel kurula olagantistii ¢agr1 yapabilme, toplantilarda
diledigi gibi elestiri ve dileklerde bulunabilme, sendika kararlarina itiraz ederek bu
konuda gerekli mercilere sikayette bulunabilme ve siiresi icerisinde mahkemeye

basvurabilme hakk1 da faaliyet ve yonetime katilma hakki kapsaminda degerlendirilir217.

Sendika {iiyelerinin birbirleri arasinda ayricalikli yahut birden ¢ok oy kullanma
hakki bulunmamaktadir. 6356 sayili Kanunun 14. maddesinin 1. fikrasina gore genel
kurulda, organlara iliskin segimler adli gozetim gergevesinde yapilsa da diger tim

yonetim faaliyetlerinde de bu esitlik gozetilmelidir®™®.

2.4.1.2. Esit Islem Hakki

Esit islem hakki, sendika tiyesinin korunmasina iligskin haklardandir. Bu hak, 274
sayilt ve 2821 sayili Kanunlarda da diizenleme altina allnmlst1r219.6356 sayilt Kanunun
26. maddesinin 3. fikrasinda ise kuruluslarin, faaliyetlerinde tiyeler arasinda esitlik
ilkesine uyulmasi gerektigi ayrica ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet konularinda da hassas
davranilmasi gerektigi hiikkiim altina alinmistir. Kanun koyucu bu hiikiim ile sendika
tiyeleri arasinda haksiz davranislart engelleme amaci giitmektedir. Ayrica bu hiikiim ile

cinsiyete dayali ayrimcilik yasaklanmak istenmistir®®.

216 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.169-170; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.99; Bir sendikanin
tiiziiglinde delege usuliiniin belirlenmesi ve uygulamaya gegirilmesi, ancak ve ancak segilen delegelerin
hukuka uygun ve demokratik kurallar ¢er¢evesinde segilmesi ile iglerlik kazanir. Bkz. ESENER/BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, 5.157; DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.132.

21 ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.158; DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.132.

218 AKYIGIT, Toplu Is, 5.286.

21 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.132.

2OTUNCOMAG/CENTEL, 5.304; SUMER, is Hukuku, 5.206; AKYIGIT, Toplu is, s.288; Esit islem ilkesi
“Kuruluslarin Faaliyetleri” baghgi altinda yer almaktadir. Gerek sosyal faaliyetler gerekse de c¢aligma
hayatina iliskin faaliyetlerde ve ayrica toplu is sozlesmesinde kapsam dis1 birakilan isciler konusunda da
gdzetilmelidir bkz. SUR, Toplu Iliskiler, s.145; Is iliskilerinde esitlik ilesi ve ayrimcilik yasagmin
uygulanmas1 hakkinda genis bilgi i¢in bkz. SUR, Melda, “Is Iliskisinde Esitlik Ilkesi ve Ayrimecilik Yasag1”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, S.37, 2017, 5.33 vd.; DEMIR, Fevzi, “Isverenin Esit islem Yapma Borcu ve Ayrim
Yasag1 Tazminatinin Diger Tazminatlarla iliskisi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Dergisi, C.11, S.41,
2014, 5.16-17.
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Esit islem hakki, hakkaniyet diisiincesiyle birlikte Anayasanin 10. maddesiyle
“Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aywrim gozetilmeksizin  kanun oniinde esittir.” seklinde ifade edilen
diizenlemesine dayanmaktadir. Anayasada diizenlenen bu ana ilkeyi sendika iiyelerinin
hepsine esit davranilmasinin mutlak zorunlu olmasi seklinde degerlendirmemek gerekir.
Sendikaya liye her is¢iye ayni1 kosullar ve ortamda olmak sarti ile esit sekilde davranmak
kafidir. Dolayisiyla sendika iiyesi is¢iler sendika yonetimince belli gruplara ayrilabilir.
Ornegin, kidemi ¢ok olanlar ile kidemi az olanlar farkli gruplarda yer alabilirler®”’. Bu

durumda esitlik ilkesine aykiriliktan bahsedilemez.

6356 sayili Kanunda ilk defa yer verilen toplumsal cinsiyet esitligini gozetme
ilkesi ile sendikaya iiye olan kadin isciler i¢in pozitif ayrimcilik yapmanin yolu agilmistir.

Bu sebeple artik sendikalar kadin tiyelerinin haklariin korunmasi igin se¢im konusunda

222

kota koyabilmektedirler“. Bu diizenlemeler Avrupa Birligi’nin son dénemlerde pozitif

ayrimcilik yaklasimi ile kadin calisanlar i¢in kota uygulamasi yapmasi uygulamalari
bakimindan da yerindedir 223 Yargitay’in goriisiine gore sendika tiiyelerinin toplu is
sOzlesmesinin kapsami disinda birakilmalar1 esit islem hakkinin ihlali anlamina

224

gelmemektedir“””. Esit davranma hakki ayni1 zamanda iiyelerin yiikiimliiliikleri konusunda

221 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.133; DEMIR, Esit Islem Yapma Borcu, 5.22-23.

222 SUMER, s Hukuku, 5.206; Ornegin, sendikada iiyeligi en az 10 yil siirenlerin sendikanin belirledigi bir
otelde 5 giin {icretsiz tatil yapmasi bu ddiilden yararlanmayan iiyelerin haklarinin zayi edildigi anlamina
gelmemektedir. Bkz. AKYIGIT, Toplu Is, 5.288; AKYIGIT, Yeni Sistem, 5.59.

2 ULUCAN, Devrim, “Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik”, Prof. Dr. Polat Soyer’e Armagan, Ed: Sevilay
Uzunalli, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:15, Ozel Say1, 2013, 5.378.

224 «Gercekten, 1.5.1966-30.4.1969 tarihleri arasinda mer'i olan toplu is sozlesmesinin 2. maddesinin A
bendinin 2. fikrasinda gorevi ve unvanlari yazili personel kapsam disi birakilmis, davacilarin tamami ancak
15.1969-30.4.1972 tarihleri arasinda mer'i olan Toplu is Sozlesmesiyle kapsama almmistir.
O halde, mahkemece yapilacak is, davacilarin gorvevi ve unvami itibariyle ilk toplu is sozlesmesinin
kapsamina girip girmediklerini tesbit etmek, ilk toplu is sozlesmesinin kapsamina girdikleri takdir de
simdiki gibi karar vermek, ilk toplu is sézlesmesinin kapsami disindalarsa 1.5.1969 - 30.4.1972 tarihli
Toplu Is Sézlesmesinin 4. maddesinin (b) bendinin 2. fikrasi geregi 1.9.1969 tarihinden itibaren iicret
zammina miistahak oldugu géz éniinde tutularak bu tarihten itibaren hesaplanacak iicret zammi alacagina
hiikmetmektir.”, Yarg. 9.HD., 12.01.1976, E.1975/31395, K.1976/1000, Sinerji Mevzuat ve Ictihat
Programi, E.T.10.10.2017, (¢evrimigi); “...diger miidiirlerin yamisira miihendislerin de sézlesme dist
birakildiklart yazili bulunmaktadir...”, Yarg. 9.HD., 06.05.1974, E.1973/24604, K.1974/8465, Sinerji
Mevzuat ve Igtihat Programi, E.T.10.10.2017, (¢evrimigi).
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da uygulanmalidir. Ornegin, sendika iiyelerinden alinan aidatlar bakimindan iiyelere esit
davranma yikimlaligi bulunmaktadir®. Esit davranma ve ayrimcilik yasag ile ilgili
pek cok Avrupa Birligi Direktifi bulunmaktadir. Ozellikle istihdam ve esit muamele
konusunda 2000/78 sayili direktif ile Avrupa Birligi miiktesebatinda yer alan konular,
Tirk Is Hukuku mevzuatinda yer alan hususlar ve Tiirkiye’deki bazi olaylar
incelenmistir 2%° . Yargitay ikramiye konusunda esit islem ilkesine aykiri davranig
sergilenen bir olayda “Isveren, tiim islemlerinde oldugu gibi ikramiye dagitiminda da,
ayni durumdaki is¢ileri arasinda farkl islem yapamaz. Bu husus isverenin is¢ilere yardim

ve gozetme borcuna, esit islem yapma ilkesine aykirt diiser.” seklinde karar Vermistir227.

2.4.1.3. Sendikanin Tesislerinden Ve Faaliyetlerinden Faydalanma Hakki

Sendika iiyeleri, sendikalarin iiyelere saglamis oldugu maddi ve manevi biitiin
hizmet ve faaliyetlerden, sendikanin kurmus oldugu kooperatiflerden, saglik ve spor
tesislerinden, dayanigsma faaliyetlerinden ve iiyeler icin akla gelebilecek her tiirlii

hizmetten faydalanma hakki bulunmaktadir®®,

Uyelerin tesislerden ve faaliyetlerden yararlanma hakki iicretsiz olamaz. Esitlik
ilkesine aykirt olmamak kaydiyla iiyelerin tesis ve faaliyetlerden yararlanmasi

karsiliginda ticret almabilir®.

2.4.2. Uyelik Borglar

22 TUNCOMAG/CENTEL, 5.305.

2 MANAV, A.Eda, “AB Direktifleri Cergevesinde Is Hukukunda Ayrimeilikla Miicadele ve Tiirkiye’deki
Uygulamalar”, Prof. Dr. Polat Soyer’e Armagan, Ed: Sevilay Uzunalli, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:15, Ozel Say1, 2013, 5.737.

227 Yarg. 9.HD., 09.03.2005, E.2005/3551, K.2005/7831, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.10.10.2017, (¢cevrimigi).

28 TUNCOMAG/CENTEL, s.304; SUMER, is Hukuku, s.206; AKYIGIT, Toplu is, s.286; Bu haklara
kooperatif, okuma ve seminer salonlari ile kamp gibi degisik faaliyetlerde girer. Bkz. DEMIR, Sendikalar
Hukuku, s.133; BASBUG, Sendika Uyeligi, s.180.

2P AKYIGIT, Toplu s, 5.287.
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2.4.2.1. Sendikanin Kararlarina Uyma Borcu

Sendikal hareketin evrensel hukuk standartlarinda basariya ulasabilmesi icin

. . . . . . o . 230
tiyelerin sendika diizenine ve sendikanin aldigr kararlara uymasi gerekmektedir “ .

Sendika tiyeleri, sendika tliziigline ve ilgili yonetmeliklere, yetkili organlarin kararlarina

uymak zorundadir. Bu kural, sendika {iyesinin sadakat borcunun tabi bir neticesidir®®.

Sendikal otoritenin sonucuna bagl olarak sendikalar kural koyucu giice sahiptirler.
Ayrica sendikalar, yonetim giiciine de sahiptirler. Sendikaciligin gelisimi i¢in {iyelerin

sendika giiciiniin koymus oldugu kararlara uymasi ve daha da 6tesi iiyelerin sendikacilik

faaliyetinde aktif bir tutum igerisinde olmasi gerekir®*,

Uyelerin, sendikalarin kararlarina uyma borcuna aykirt davranmasi durumunda

233

sendika, ilgili iiyeye yaptirim uygulama imkanina sahiptir®*®. Tartigmali olmakla birlikte

bazi yazarlara gore, yasal grev kararma uyulmamasi da sendika kararlarmma uyma
borcunun ihlali anlamina gelmektedir. Buna karsilik sendika iiyesinin yasa disi greve

katilmamasi, siiphesiz sendika diizenine uyma borcunu ihlal etmemektedir®*,

%0 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku s.172; SUMER, is Hukuku, s.206; AKYIiGiT, Toplu s, s.300;
AKTAY, s.54-55; SUR, Toplu Iliskiler, s.145; ZORLUTUNA, s.156.

2! DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.134.

2 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.206; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.683.

288 AKYITIG, Toplu Is, s.300; Sendika iiyesinin kararlara uyma borcuna aykiri davranmasi durumunda
tiiziiklerde, uyarma, kinama, sendikadan g¢ikarma gibi yaptirimlara yer verildigi goriilmektedir. Bkz.
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.101; NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.216; Sendika iiyesine
uygulanacak olan disiplin cezasimin mutlaka tiiziikte yer almasi gerekmektedir. Bkz. DEMIR, Sendikalar
Hukuku, s.134.

24 SUR, Toplu Iliskiler, s.145; NARMANLIOGLU, Toplu Is Iliskileri, s.216-217, dn.464; Sendikanin
belirlemis oldugu bir greve katilma borcunun ihlali halinde ¢ogu zaman {iiyelikten ¢ikarma veya grev
yardimi yapmama gibi yaptirimlar s6z konusu olur. Bkz. TUNCOMAG/CENTEL, 5.308.
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2.4.2.2. Aidat Odeme Borcu

Sendikalar kurulus faaliyetlerini, tiyelerinden aldiklar1 aidatlarla 2% siirdiiriirler.
Uyelik aidati sendikal faaliyetlerden yararlanmanin karsiliksiz olmadiginin da bir

, . 1. 236
gostergesidir™.

6356 sayili Kanunun 18. maddesinin 1.fikrasinda tiyelige iliskin aidat tutarinin
sendikalarin tiiziigiinde diizenleme altina alinan hiikiimlere gore genel kurul aracilig ile
belirlenecegi diizenleme altina alinmistir. Boylece daha sonradan tiyelik aidati miktarinin
arttirllmasi veya azaltilmasi mutlak surette bir genel kurul karariyla miimkiin olacaktir®®’,
Ayrica liyelik aidatinin tahsil edilmesi ile ilgili diizenlemeler Bakanlik¢a ortaya konulmus
yonetmelik tarafindan diizenleme altina almmistir®®. Kanunumuz, tiyelik aidati miktarinin
belirlenmesini tamamen serbest birakmistir. Bu nedenle, 6356 sayili Kanununda iiyelik

aidat1 i¢in bir tavan belirlenmemistir239.

Uyelik aidatiin miktar1 genellikle tiim iiyeler igin esittir. Ancak baz1 durumlarda

tiyelerin aldiklar1 iicretlere veya baskaca hakli nedenlere goére iiyelerden alinan aidat

240

miktarlarmin farkli olmasinda yasal bir engel bulunmamaktadir . Sahlanan’a gore

2% Genis anlamda aidat terimi, sendikalarin amacinin gerceklestirilmesi igin sendika {iyelerinin 6demekle
yiikiimlii olduklar1 para, emek, esya ve benzerlerini kapsar. Dar anlamda aidat (6denti) ise sadece para
bigimindeki katilma payin1 anlatir. Bkz. TUNCOMAG/CENTEL, s.306.

26 AKYIGIT, Toplu Is, 5.289; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.206; SUMER, is Hukuku, s.207;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.684; NARMANLIOGLU, Toplu Is Iliskileri, s.217;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.101; TUNCOMAG/CENTEL, 5.306; SUR, Toplu iliskiler, s.146.

2T TUNCOMAG/CENTEL, 5.307; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.207; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
s.101.

2% Bu yonetmelik, 9 Temmuz 2013 giinii Resmi Gazetede yaymlanan Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve
Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkinda Yénetmeliktir.

29 NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.217; SUMER, Is Hukuku, s.207; TUNCOMAG/CENTEL,
5.307; SUR, Toplu iliskiler, s.146; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.101; AKTAY, s.49; Ayrica, kuruluslarin
gelirleri arasinda sadece liyelik ve dayanisma aidatina yer verilmistir. Bu diizenlemelere aykiri olarak
kuruluglarin iyelerinden bunlar disinda aidat tahsil etmesi zor goziikkmektedir. Bu nedenle bu iki aidat
disinda bir aidatin kararlastirilmasi ya da tahsil edilmesi miimkiin degildir. Bkz. NARMANLIOGLU, Toplu
Is iliskileri, s.218.

20 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.207; SUMER, Is Hukuku, s.207.
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sendika tiyesi is¢i veya isverenlerin kendi istekleri dogrultusunda iiyesi olduklari

sendikalara fazladan aidat 6demelerinin 6niinde yasal bir engel bulunmamaktadir®*.

6356 sayili Kanununda, is¢iler tarafindan 6denmesi gereken liyelik ve dayanigma
aidatiin isverence kesilmesi diger bir adiyla check-off yani kaynakta kesinti sistemi
kabul edilmistir®?. 6356 sayili Kanunun 18. maddesinin 2. fikras1 geregince isveren
tarafindan iiyelige ve dayanigsma aidatina iliskin ticretler is¢inin maagindan kesilebilir.
Ancak bunun i¢in is¢i sendikast yonetiminin, igveren tarafina yazili bir bagvuru yapmasi
lazim gelir. Bu sistem, yalnizca sendika tiiziigiinde belirlenen liyelik aidati ve dayanigma
aidat1 hakkinda uygulan1r243. Ayrica kaynakta kesinti sisteminden iist kuruluslarin yani

konfederasyonlarin yararlanmasi miimkiin degildir244.

Isveren, kanunda belirlenen sartlarin gerceklesmesi durumunda, iscilerin
ticretlerini 6demeden Once iicretlerinden gerekli kesintileri yaparak odenmesi gereken
miktar1 dayanisma aidat1 veya iiyelik aidati agiklamasi ile yetkili is¢1 sendikasina 6demek
zorundadir®”. Bu yonde gereken aidati kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay icinde
ilgili is¢i sendikasina 6demeyen igveren, 6356 sayili Kanunun 18. maddesinin 3. fikrasi
geregince isletmelere iliskin kredilere uygulama alani bulan en yiiksek faizini de 6demek
zorunda kalir. Bu kesintiyi yapmayan veya kesintiyi yaptig1 durumda bunu 1 ay igerisinde
yetkili sendika organlarina goéndermeyen isverenler, sendikaya karst umumi
diizenlemelere gore miitemerrit duruma diiser. Ayrica sendikalarin, isvereni temerriit

haline diisiirebilmesi i¢in bildirimde bulunmasina gerek yoktur246.

21 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.208; NARMANLIOGLU, Toplu is iliskileri, s.218.

22 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.684; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.208;
NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.220; SUMER, Is Hukuku, s.207; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
5.102-103; Kaynakta kesinti yontemini uygulayan {ilkelerin sayist oldukg¢a azdir. Yabanci iilkelerin ¢ogu,
kaynakta kesinti yontemini toplu is sdzlesmesinde bu yonde bir hiikkiim oldugunda uygulamaktadir. Bkz.
TUNCOMAG/CENTEL, 5.307; SUR, Toplu iliskiler, s.147.

3 TUNCOMAG/CENTEL, 5.307.

2 NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.221.

5 TUNCOMAG/CENTEL, 5.308; SUR, Toplu Iliskiler, s.147; SUMER, is Hukuku, s.207.

26 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.103.
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Sendikalar, tiiziiklerine koyacaklar1 maddeler ile tliyelerinden tiyelik aidat1 disinda
baskaca aidatlarin alinmasii kararlastirabilir. Dolayisiyla dnceki kanunun yasakladigi
“girig aidat1”, “lst kurulus aidat1”, “grev dayanisma fonu” gibi ek aidatlar sendika

tiiziiklerine bu yonde konulan maddeler uyarinca istenebilecektir®®’.

Sendika iiyesi iscinin issiz kaldigi donemlerde aidat 6deme borcu devam
etmektedir. Ancak sendika tiiziigiinde is¢iden calismadigi donemde aidat alinmayacagina
iliskin maddeler konulabilir®®. Yine aym sekilde sendika iiyeliginin askiya alindigi
dénemlerde de aidat 6deme borcu dogmamaktadir®®®. Faaliyeti devam etmeyen sendikalar
icin lyelerin aidat 6deme borg¢lart bulunmaz. Ayrica sendika veya konfederasyonlarin
yeniden faaliyete ge¢mesi durumunda faaliyetinin durduruldugu donem igin gecmis

aidatlarin talep edilmesi miimkiin degildir®.

Konfederasyonlara 6denecek aidat miktar1 veya tiirii ile ilgili kanunumuz herhangi
bir sinirlama getirmemistirZSl. Ayrica konfederasyonlara dayanigsma aidati 6denmesi soz
konusu degildir ®*. Yargitay eski tarihli bir kararinda, isverenin kesintileri ancak
sendikaya O6denmek zorunda olduguna hiikkmetmistir. Ayrica isveren, is¢iden aidat

haricinde baska bir kesintide yapamaz®°.

%7 SUR, Toplu iliskiler, s.146; SUMER, Is Hukuku, s. 207; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.102; 2821
sayili once ki Sendikalar Kanununda aidat tiirleri ve tutarlarindaki sinirlamalarin 87 sayili ILO
Sozlesmesine aykirt oldugu goriisiine istinaden kuruluslara bu yonde bir serbestiyet getirilmistir. Ayrica
yemek, lokal isletmesi, tatil tesisleri, konser faaliyeti karsiliginda alinan bedeller ise dnceden oldugu gibi,
simdi de herhangi bir kisitlamaya tabi degildir. Bkz. SUR, Toplu iliskiler, s.146; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.101.

28 AKYIGIT, Toplu Is, s.291.

29 SUMER, Is Hukuku, s.207; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.206; NARMANLIOGLU, Toplu s
Iliskileri, s.219.

20 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.206; SUMER, Is Hukuku, 5.207.

SLTUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.102; AKYIGIT, Toplu is, 5.296-297.

2 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.102.

23 Yarg. 9.HD., 16.04.1985, E.1985/867, K.1985/4109, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.10.10.2017, (¢evrimigi).
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2.5. SENDIKA UYELIGIiNi ETKILEMEYEN DURUMLAR VE UYELIiGIN
ASKIYA ALINMASI

2.5.1. Uyeligi Etkilemeyen Durumlar

Sendika tiyeligini etkilemeyen durumlar 6356 sayili Kanunda belirtilmistir.
Kanunun 19.maddesinin 8.fikrasinda is¢inin, sendika organlarinda gorev almasi sendika
tiyeligini sonlandirmaz seklinde diizenleme getirilmistir 2% Yine Kanunun 19.
maddesinin 9. fikrasina gore, isci sendikasina iiye bir calisan bir yil boyunca issiz
kalabilir. Bu durumda iscinin iyeligi etkilenmeyecektir. Yargitay onceki tarihli bir
kararinda, is¢inin gegici igsiz kaldigi bir yillik siirede es bir iskolunda faaliyet yiiriitiilen
bir iste calismamasi nedeniyle sendika iiyeliginin sonlanmasi gerektigine hiikkmetmistir®>
Ancak daha once sendika iiyesi olmayan is¢inin, gegici issizlik olarak tanimlanan bir
yillik siirede herhangi bir sendikaya iiye olmasi miimkiin degildir®®. Sendika iiyesi
is¢inin, sendikanin bagli bulundugu iskolunda kalmak {iizere isyeri degisikligi yapmasi

durumunda sendika iiyeligi etkilenmez®".

2.5.2. Uyeligin Askiya Ahnmasi

6356 sayili Kanunun 19. maddesinin 10. fikrasinda “Herhangi bir askeri édev

nedeniyle silah altina alinan iiyenin iiyelik iligkisi bu siire i¢inde askida kalir.” seklinde

4 Sendikanin yonetim kurulunda gorev yapan kisilerin, gérevlerinin son bulmasi durumunda eski isyerine
oncelikli olarak alinmasinin yasal dayanagi olan STISK. m.23 hiikiimleri, iiyelik giivenceleri kapsaminda
degerlendirilmelidir. Bkz. SUR, Toplu iliskiler, s. 148.

> Yarg. 9.HD., 11.05.1998, E.1998/7300, K.1998/8735, Sinerji Mevzuat ve Ii¢tihat Programu,
E.T.11.10.2017, (gevrimigi); Yarg. 9.HD., 16.09.1999, E.1999/14446, K.1999/13694, Sinerji Mevzuat ve
Ictihat Programi, E.T.10.10.2017, (cevrimici); Ayrica genis bilgi icin bkz. TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
s.122; Yargitay’in bu gériisii STISK ile diizenleme altina alinmistir. Bkz. TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
s.122.

2% SUMER, 1s Hukuku, .207-208.

ZNARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.194; SUMER, Is Hukuku, s.208; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
s. 121-122.
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diizenleme mevcuttur. Aski durumu, 4857 sayili Kanunun 31. maddesine gére manevra
veya sair bir nedenle silah altia alinan kisiler i¢inde gegerlidir®®. Askerligi meslek haline
gelmisse sendika iiyeligi sona erer®’. Ayrica is sézlesmesinin askida kaldigi dénem

icerisinde is¢inin aidat deme borcu bulunmamaktadir®®,

Mevsimlik is¢iler sadece o mevsime 6zgili olarak is sézlesmesi yapmislarsa,
mevsim bittiginde sozlesmeleri de sona erer. Ancak sozlesme sadece o mevsime
Ozglilenmemisse ig¢inin is sOzlesmesi askida kalir. Dolayisiyla is sdzlesmesi askida kalan

261

mevsimlik iscilerinde sendika iiyeligi askida kalmis olur©". Yargitay bir kararinda

mevsimlik iscilerin is s6zlesmelerinin askiya alindig: siirede sendika iiyeliklerinin devam

ettigine ve buna iliskin sendika tiiziigiine hiikiim koyulamayacagma hiikkmetmistir®®.

2.6. SENDiIiKA UYELiIGININ SONA ERMESI

2.6.1. Uyeligin Kendiliginden Sona Ermesi

Sahsa kuvvetli olarak bagli haklardan biri de sendika iiyeligidir. Bu nedenle

sendikaya tiye is¢inin 6liimii, mahkeme tarafindan gaipligine karar verilmesi, ayirt etme

258 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.222; TUNCOMAG/CENTEL, 5.299; NARMANLIOGLU, Toplu is
Mliskileri, s.198; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.122; Halk arasinda “bastir paray1 al teskereyi” seklinde
bilinen bedelli askerlik uygulamasinda is iligkisi ve sendika {iyeligi de tiim varligiyla devam etmektedir. Bu
durumda is iliskisinin sona ermesi veya askiya alimasi s6z konusu degildir. Bkz. AKYIGIT, Yeni Sistem,
s.71; AKYIGIT, Toplu Is, 5.325-326.

259 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.140; YAMAN, Rabiye, “Is Sézlesmesinin Askiya Almmmasi ve Hukuki
Sonuglar1”, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.74,
Ozel Say1, 2016, 5.772.

20 SUMER, Is Hukuku, s. 208; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.223; Konuyla ilgili detayh bilgi i¢in
bkz. SUZEK, Sarper, Is Akdinin Askiya Alinmasinin Genel Teorisi, Savas Yayinlar1, 1989, s.13-14.

%1 AKYIGIT, Toplu is, 5.326; SUMER, s Hukuku, 5.208; SUR, Toplu iliskiler, s.149; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.122.

%2 Yarg. 9.HD., 17.01.1992, E.1991/17528, K.1992/284, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.10.10.2017, (¢cevrimigi). Benzer kararlar i¢in bkz. Yarg. 9.HD., 24.04.1992, E.1992/4433, K.1992/4631,
Yarg. 9.HD., 18.01.2010, E.2008/14577, K.2010/294, Yarg. 9.HD., 28.12.2009, E.2008/13374,
K.2009/38104, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi, E.T.11.10.2017, (¢evrimigi).
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giiciiniin *®® siirekli kaybedilmesi durumunda sendika iiyeligi kendiliginden son bulur.
Tiizel kisilerde ise fesih veya infisah®* yolu ile tiizel kisiligin kisi olma ozelligini

kaybetmeleri durumunda sendika iiyeligi de kendiliginden ortadan kalkar®®.

Isverenlerin ve vekillerinin bu sifatlar1 kaybetmesi durumu 6356 sayili Kanun ile
aciklanmistir. 19. maddenin 5. fikrasinda “Isveren veya isveren vekili sifatim
kaybedenlerin sendika ve tist kuruluslardaki iiyelikleri ve gérevleri, bu sifati kaybettikleri
tarihte kendiliginden sona erer. Ancak, tiizel kisiligi temsilen igveren vekili sifati ile
isveren sendikalarina tiye olanlarin bu sifati kaybetmeleri hdlinde tiizel kisiligin tiyeligi
diismez. Bu durumda isveren vekilinin kurulus organlarindaki gorevleri sona erer.”
seklinde hiikiim ile diizenleme altina alinmistir. Isveren sendikasina iiye olan bir sahis
sirketi, sirketi temsil eden kisinin sirketteki gérevinin sona ermesi nedeniyle sendika
tiyeligi kendiliginden sona erecektir®®®. Ornegin, bir anonim sirkette genel miidiirliik
yapan kisinin ayn1 zamanda anonim sirketin {iye oldugu bir isveren sendikasinda yonetici
olmast halinde genel miidiirlin sirketten ayrilmasi durumunda sendika iiyeligi sona erer.
Ciinkii genel midiiriin yani igveren vekilinin isveren sendikasinda ifa ettigi yoneticilik

gbrevi anonim sirketi temsilen kendisine verilmis olabilir®®’.

6356 sayili Kanunun 19. maddesinin 6. fikrasinda yashlik, malulliik ve toplu

O0deme almis isi birakan iscinin sendikada ki tyeliginin kendiliginden sona erdigi

%3 Ayirt etme giiciiniin gegici kaybedilmesi durumunda sendika iiyeliginin kendiliginden sona erip
ermeyecegi konusu 6gretide tartismalidir. Ancak iiyenin siirekli ayirt etme gilicliniin kayb1 halinde iiyeligin
kendiliginden sona erdigi kabul edilmelidir. Bkz. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 688; SUR,
Toplu iliskiler, s.154; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.224.

264 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.140; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.220.

25SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.223-2245; SUR, Toplu iliskiler, s.154; SUMER, is Hukuku, s. 208;
AKYIGIT, Toplu 15, s.302-303; TUNCOMAG/CENTEL, 5.298; ZORLUTUNA, s.149-150;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 686.

26 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.140.

%" DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.141; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.191-192.
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diizenlenmistir. Fikranin devaminda bu kisilerin iyeliklerinin devami halleri

sayllmlstlr%s.

6356 sayili Kanunun 19. maddesinin 7. fikrasina gore iskolunu degistiren sendika
tiyesinin tiyeligi de re’sen sonlanir. Aymi sekilde sendika iiyesi bir is¢inin memurluk
gorevine gegmesi ile de sendika iiyeligi kendiliginden sona erer’®. Nitekim 6356 sayill
Kanun iskolu esasin1 benimsedigi i¢in igskolu degisikligi durumunda is¢inin sendika

iiyeligi higbir hukuki islem yapmadan kendiliginden sona erecektir®’®.

2.6.2. Uyelikten Ayrilma

Sendika liyesinin liyelikten ayrilma 6zgiirliigii hem Anayasada hem de 6356 sayili
Kanunda agik¢a diizenlenmis ve isgilerin sendika Ozgiirligli koruma altina alinmistir.

‘

Gergekten, Anayasanin 51. maddesinde “...iyelikten serbestce c¢ekilme haklarina
sahiptir.” diizenlemesi ile isgilerin iiyelikten diledigi gibi ¢ekilmeye iligkin sendika
ozgurligii hiikiim altina almmustir®™*, Ayrica 6356 sayili Kanunun 19. maddesinin 1.
fikrasinda is¢ilerin higbir suretle herhangi bir sendikadan ayrilmaya zorlanamayacagi
ifade edilmistir. Kamu diizenine bagli bu emredici hiikiimlere aykir1 diizenleme

yapilamaz. Uyelikten ayrilmak isteyen isciye kesinlikle herhangi bir sart kosulamaz®",

Sendika iiyelerinin e-Devleti sistemini kullanarak iiyelikten ayrilma islemiyle
sendika tiyeligini sonlandirmasi hakki 6356 sayili Kanunun 19. maddesinin 2. fikrasinda

diizenlenmistir. Yine ayn1 fikrada, e-Devlet sisteminden gerceklestirilen bu bildirimin

%8 By diizenleme “...Ancak calismaya devam edenler ile kurulus ve subelerinin yonetim, denetleme ve
disiplin kurullarindaki gorevleri swrasinda yashihk veya malulliik ayligi ya da toptan édeme alanlarin
uiyeligi, gorevleri siiresince ve yeniden se¢ildikleri siirece devam eder.” seklindedir.

29 SUMER, Is Hukuku, 5.208; SUR, Toplu Iliskiler, s.155.

" DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.141.

21 By hiikiim bireysel olumsuz sendika 6zgiirliigiiniin yinelenmesinin neticesidir. Bkz. DEMIR, Sendikalar
Hukuku, s.142; Bir is¢inin sendikaya {iye olma hakki varsa dolayisiyla {iye oldugu sendikadan ¢ikma hakki
da vardir. Detayli bilgi icin bkz. SAHLANAN, Demokratik ilkelere Uygunlugu, s.81.

22 SUR, Toplu iliskiler, s.150; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.688; SUMER, s Hukuku, s.209.
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internet ortamindan aninda ilgili Bakanlik ve sendika organlarina varacagi ifade
edilmistir. Sendika tiyesinin Anayasa ve kanunla diizenlenen bu hakkini bertaraf etmek ve
sendikadan ¢ikmalarmi engellemek icin sendika tiizigiine veya toplu is sdzlesmelerine

diizenlemeler konulamaz?”.

Toplu is sézlesmesi imzalanmasi esnasinda sendikadan kendi iradesi ile g¢ekilen
is¢inin yetkili sendikanin imzaladigi toplu is so6zlesmesinden faydalanmasinin Onii
kapalidir. Fakat bu durumda sendikadan ayrilan is¢inin, dayanisma aidati 6deyerek toplu
i sozlesmesinden faydalanmasi miimkiindiir>*. Sendika iiyeliginden ¢ikma, varmasi
gereken bozucu bir sekilde yenilik doguran tek tarafli bir irade beyamdir®”®. Dolayisiyla
sendikadan ¢ikma iradesinin, is¢inin {liyesi oldugu sendikanin yetkili organi tarafindan

kabul edilmesi gerekmez?".

Sendikadan ¢ekilmenin gegerlilik kazanmasi, 6356 sayili Kanunun 19. maddesinin
1. fikrasinda diizenlenmistir. Bu fikra “Cekilme, sendikaya bildirim tarihinden itibaren
bir ay sonra gegerlilik kazanwr. Cekilenin bir aylik siire i¢inde baska bir sendikaya iiye
olmasi halinde yeni iiyelik bu siirenin bitimi tarihinde kazanilmig sayilir.” seklindedir.
Iscilerin, sendika iiyeliginden gikmalari durumunda bir ay siire ile isgiler sendika iiyesi
sayildiklarindan dolay1 toplu is sozlesmelerine iliskin tespitte bu is¢iler sendikaya iiye
olarak kabul edilir®’. Aslinda bir aylik siire ile olumsuz sendika Szgiirliigiine bir
smirlama getirilmis olmaktadir. Ancak bir aylik siire ile ani, kotiiniyetli ve toplu

cekilmelerle sendikayr maddi agidan zayiflatmanin oniine gegilmis olur?’®,

Sendika Uyeliginin Kazanmlmas:1 Ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin Tahsili

Hakkinda Yonetmeligin 10. maddesinin 5. fikrasina gore “ Cekilmenin hiikiim ve sonug

2" SUMER, 1s Hukuku, $.209.

2" TUNCOMAG/CENTEL, 5.301.

2" DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.142.

278 SUR, Toplu iliskiler, s.151; SUMER, Is Hukuku, s.209.
2" SUMER, 1s Hukuku, $.209.

"8 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.143.
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doguracagi bir aylik siire icerisinde, is¢inin iiyelik basvurusunda bulundugu sonraki
sendika iiyeliginden de c¢ekilerek bir onceki sendikasina yeniden iiye olmast halinde,
sendika tiyeligi kesintisiz bir sekilde devam eder.” seklindedir. Ancak 2821 sayili Kanun
doneminde bu konuyla ilgili herhangi bir diizenleme olmamasina ragmen Yargitay
cekilme bildirimi yapan is¢inin bir ay igerisinde tekrar eski sendikasina iiye olmasi
durumunda iiyeligin kesintisiz devam ettigi goriisiindeydi?”®. Sendika iiyeliginden ¢ikan
is¢i, sendikaya bagl yardimlasma sandig1 veya yaslilik sandiginda bulunan iiyelik hakkini
kaybetmis olmaz. Dolayisiyla, sendikadan 6zgiir iradesi ile ¢gikan is¢inin sandiklara bagl

haklar1 6demeleri oraninda korunur®®,

2.6.3. Uyelikten Cikarma

Sendika tiyesi ile sendika arasinda hukuki iliskiden kaynaklanan birtakim borglarin
sendika tiyesi tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu borglarin yerine
getirilmemesi halinde sendika, iiyesini belli sartlarin olugsmasi durumunda en agir
yaptirimi uygulayarak sendika liyeliginden ¢ikarma karar1 alabilir®®. 6356 sayil1 Kanunun
8. maddesinin 1. fikrasinin “d” bendi geregince iiyelikten ¢ikarilma sartlarinin sendika
tiiziiklerinde belirtilmesi gerekmektedir. Ornegin bir sendika tiiziigiinde aidat dememe,
baska bir sendikaya iliye olma, sendika se¢imlerinde hile yapma gibi durumlar sendikadan

282

cikarilma gerekgeleri olarak belirlenebilir . Tiiziikte belirtilen c¢ikarilma sebepleri

haricinde sendika tarafindan sonradan ani gelisen, ¢ikara uygun, keyfi sebeplerle

¢ikarilma nedeni olusturulamazZS?’.

29 Bu konuda detayli bilgi ve Yargitay kararlari igin bkz. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.689;
SUR, Toplu iliskiler, s.152.

280 TUNCOMAG/CENTEL, 5.301.

281 SUMER, 1s Hukuku, $.209.

282 TUNCOMAG/CENTEL, 5.301.

28 SUMER, is Hukuku, s.209-210.
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Sendikadan ¢ikarilma siireci 6356 sayili Kanunun 19. maddesinin 4. fikrasinda
diizenlenmistir. Bu fikraya gore “Sendika iiyeliginden c¢ikariima karart genel kurulca
verilir. Karar, e-Devlet kapisi iizerinden Bakanliga elektronik ortamda bildirilir ve
¢tkarilana yazi ile teblig edilir. Cikarilma kararina karst iiye, kararin tebliginden itibaren
otuz giin igcinde mahkemeye itiraz edebilir. Mahkeme iki ay icinde kesin olarak karar
verir. Uyelik, ¢ikarilma karar kesinlesinceye kadar devam eder”. Bu yetki genel kurul
tarafindan devredilemez. Sendika tiiziiglinde, iiyeyi c¢ikarmaya yetkili organ baska bir
organ gosterilse dahi gosterilen bu organin karar1 ancak genel kurula teklif
niteligindedir284. Boylece sendika iiyeliginden c¢ikarilma karari sadece sendika genel
kurulu tarafindan verilir. Hatta sendika disiplin kurulu sorusturma yetkisini asarak sendika
tiyeleri hakkinda gegici uzaklastirma veya iyeligi askiya alma karar1 da veremez. Buna

iligkin sendika tiiziigiine hiikiimde konulamaz®®.

Sendika tarafindan {iyeligin ¢ikarilmasi karari alinmasi keyfiyete ve ¢ikarlara
dayanmamasi gerekir. Bu kararin alinmasi1 Anayasada diizenlenen demokratik esaslara da
uygun olmalidir. Bir diger hususta sendika iiyeliginden ¢ikarilma kararinin verilecegi
genel kurul toplantis1 da 6356 sayili Kanuna ve sendika tiiziigline uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir®®. Sendika iiyesinin savunmasi alinmadan sendikadan bir kararla ihrag
edilmesi, sendika 6zgiirliigii hakkinin yine bir sendika Ozgiirliigli savunucusu kurum

tarafindan engellenmesi anlamina gelmektedir287.

2.6.3.1. Uyelikten Cikarmaya itiraz

Uyenin ¢ikarilma kararina itiraz usulii, 6356 sayili Kanunun 19. maddesinin 4.

fikrasinda diizenleme altina alinmistir. Boylece, ¢ikarilma karar1 e-Devlet sisteminden

%4 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.124; TUNCOMAG/CENTEL, 5.301; SUMER, is Hukuku, s.210.

% Yarg. 9.HD., 23.11.2010, E.2010/30925, K.2010/34411, Sinerji Mevzuat ve igtihat Programu,
E.T.11.10.2017, (¢cevrimigi).

286 SUMER, Is Hukuku, 5.210.

27 TUNCOMAG/CENTEL, 5.301; SUMER, Is Hukuku, s.210.

62



Bakanlik yetkili organina teknik diizlemde bildirilir. Ayrica ¢ikarilma yazisi sendika
tarafindan ¢ikarilan isciye teblig edilir. Isci kendisine teblig olan bu karara, 30 giin
icerisinde itiraz ederek yargi yoluna basvurabilir. Yargilamayi yapacak olan merci 2 ay
icerisinde kararini kesin hiikiim ile verir. Cikarilma kararinin kesinlesmesine kadar is¢inin
sendika tiyeligi de devam eder. 30 giinliik siire kesinlikle kisaltilamaz. Ancak sendika

tiiziigiine konulacak bir hiikiimle bu siirenin uzatilmasi miimkiindiir®®

289

. Otuz giinliik stire
hak diisiiriicii stiredir™". Mahkeme ¢ikarilma kararina itiraz1 kabul ederse su halde is¢inin
sendikadan ¢ikarilma karar hi¢ verilmemis gibi tiyeligi kesintiye ugramadan devam etmis

saylhrzgo.

Her ne kadar Is Mahkemesi iki ay icinde karar vermesi gerekiyorsa da karar
verme siiresi iki ay1 gegse dahi bu karar hukuken gecerliligini koruyacaktir®®!. Sendika
genel kurulunun iiyelikten ¢ikarma islemi ile ilgili 6356 sayili Kanunda bir yontem
belirtilmemistir. Bu durumda, derneklere uygulanacak esaslarin burada da uygulanmasi
gerekir. Ayrica sendikadan ¢ikarilma karari kesinlesen tyenin, lyelikten ¢ikarildigi
sendikanin taraf olarak bulundugu toplu is sozlesmesinin hiikiimlerinden yararlanmasi

ancak dayanigma aidatina iliskin bedelin 6demesiyle miimkiin olur®?,

2.6.3.2. Uyelikten Cikarmanin Sonuclari

Sendika iiyeliginden ¢ikarilan is¢inin sendika tiiyeligi ihra¢ kararindan sonra
diiser. Bu durumda sendika tiyeliginden ¢ikarilan is¢inin daha sonra imzalanan toplu is
sOzlesmesinden yararlanmast miimkiin degildir. Yargitay konuyla ilgili “Gergekten
davacinin sendika iiyeligi sendika ana tiiziigiiniin 9. maddesine aykiri hareketinden dolay:

sube onur kurulunun 20.12.1976 tarihli toplantisinda 1.12.1976 tarihinden itibaren

288 TUNCOMAG/CENTEL, 5.302.

289 SUMER, Is Hukuku, s.210.

2% SUUMER, Is Hukuku, 5.210.

2! TUNCOMAG/CENTEL, 5.302.

22 TUNCOMAG/CENTEL, 5.301-303.
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askiya alinmig, Merkez Onur Kurulunca da, 7.4.1977 tarihinde sendikadan ihra¢ karari
verilmistir. 7.4.1977 tarihinde merkez onur kurulunca ihra¢ karart verilmis olduguna
gore, bu tarihten itibaren sendika iiyeligi sona ermis sayilir. Toplu Is Sozlesmesinin 47.
maddesindeki ticret zamlar: sozlesmenin imza tarihinde isyerinde ¢alisan sendika iiyesi
iscilere uygulanacag yazilidir. Toplu Is Sézlesmesi davacimn sendika iiyeliginin nihayete
ermesinden sonra 19.7.1977 tarihinde imza edilmis olduguna gére, ticret zamlarindan
yararlanamaz. Tkramiye istegine gelince; bunun Toplu Is Sozlesmesinde dayanagi olan
48. madde imza tarihinde sendika tiyeligi kosulu bulunmadigindan davaci ancak sendika
tiyeliginin sona erdigi 7.4.1977 tarihine kadar ikramiyeden yararlanabilir. Mahkemece,
bu yénler gozetilmeden hiikiim tesis edilmis olmast dogru degildir.” seklinde karar

vermistir®.

Sendika {iyesi, sendikanin bagli bulundugu konfederasyon tarafindan sendika

tiyeliginden ¢ikarilamaz. Gergek kisilerin konfederasyona tiyeligi miimkiin olmadigi i¢in

tiyelerin konfederasyon tarafindan tiyelikten ¢ikarilmalari da miimkiin degildir294.

2% Yarg. 9.HD., 20.05.1980, E.1980/5953, K.1980/6068, Sinerji Mevzuat ve Ii¢tihat Programu,
E.T.11.10.2017, (¢evrimigi).

2% “Davada, davacimn mensup bulundugu Sendika Genel Kurulun'ca verilmis bir iiyelikten ¢ikarma
kararindan soz edilmemistiv. Bu itibarla mahkemenin, davacinin mensubu bulundugu Sendika Genel Kurulu
'nca verilmis bir iiyelikten ¢ikarma kararindan soz edilmigtiv. Bu itibarla mahkemenin, davacinin mensubu
bulundugu sendika tiyeliginden ¢ikariima sonucunu hasil edecek sekilde karar vermesinde isabet yoktur.
Mahkemenin bu ciheti géz oniinde tutmamis olmast dogru degildir. Mahkeme kararmin, davacinin
Konfederasyon Baskanlhigi'ndan azline iliskin kararlarin iptali istegini kapsayip kapsamadigi da, kesinlikle
anlasiimamaktadir. Bu istek hakkinda da yeterli a¢ikligin getirilmesi ve isin esasmin incelenip karara

baglanmasinda davacimin  hukuki yararimn bulunabileceginin diisiiniilmesi gerekir.”, Yarg. 9.HD.,
10.06.1987, E.1986/5631, K.1897/764, Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programi, E.T.10.10.2017, (¢evrimigi).
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3. BOLUM
SENDIKA UYELIGINE BAGLI GUVENCELER

3.1. GENEL OLARAK

Sendika kurma ve sendikal faaliyette bulunma hakki ilk olarak 20.02.1947 tarihli

5018 sayili Kanun®®®

ile diizenleme altina alinmistir. Bu diizenleme, 5018 sayili Kanunun
9. maddesinde “Sendikalarin kurulmast ihtiyaridir. Hi¢ bir kimse, herhangi bir sendikaya
iiye olmaya veya olmamaya veyahut iiyelikten ¢cekilmeye veya cekilmemeye zorlanamaz. Iy
sozlesmelerine veya igyerlerinin i¢ yonetmeliklerine bu hiikme aykirt sartlar konulamaz.”
seklindeydi. S6z konusu Kanunda sendika iiyeligi giivencesi kapsaminda agikga
hiikiimlere yer verilmemistir®®. Sendikali- sendikasiz is¢i ayrimi yasagi Anayasanin
51.maddesinin 1. fikrasi ile koruma altina alinmistir. Anayasanin, sendika iiyesi is¢ileri
korumaya yonelik bu 6nemli ve mutlak emredici hitkmii ile pozitif ve negatif sendika
ozgiurliiklerine aykiri yaklasim iginde olan her tiirlii anlasma yasaklam1st1r297. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11. maddesi ve Avrupa Sosyal Sartinin®® 5. maddesi,
bireysel sendika 6zgiirliiglinlin uluslararasi boyutta da koruma altina alindigini gésterirzgg.
Isciler icin getirilen bu diizenlemeler iscilerin dzgiirliiklerini kullanarak sendikaya iiye
olmalari, iiyelikten ayrilmalar1 veya sendikal faaliyetlerde bulunmalar igveren tarafindan
ayrimcl bir tutumla karsilagmalarina neden olabilir. Boyle bir tutumu hosgoriiyle

karsilamak, is¢inin sendika 6zgiirliigiinii yok saymak anlamina gelirsoo.

2% By kanun sendika Ozglirligiiniin taninmasi bakimindan hukuk sistemimizde énemli bir yer tutar. Ciinkii
20.02.1947 tarihli 5018 sayili Kanun, sendika hukukunu diizenleme altina alan ilk ve 6énemli bir kanundur.
Bkz. TUG, s.26; SUMER, Halik Hadi, Iscinin Sendikal Nedenlerle Feshe Karst Korunmasi, Mimoza
Yaynlari, 1997, s.61.

2% SUMER, Feshe Karsi Korunmasi, s.61; 5018 sayili Kanunun iilkemize getirdigi sendika 6zgiirliigii
hakkinda genis bilgi i¢in bkz. KUTAL, Sendika Hiirriyeti, s.112-113.

27 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, $.210-211.

% RG, 14.10.1989, 20312.

9 BULUT, 5.199.

%0 AKYIGIT, Yeni Sistem, s.74.
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2821 sayilh Kanun, 31. maddede “Is¢ilerin ise alinmalari, belli bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri veya belli bir sendikadaki tiyeligi muhafaza veya tiyelikten
istifa etmeleri veya sendikaya girmeleri veya girmemeleri sartina bagl tutulamaz.”
diizenlemesi yer almisti. Anayasa ve Uluslararasi S6zlesmeler®®* disinda giiniimiizde 6356
sayil1 Kanunda sendika iiyeligi giivencesi kapsamli bir sekilde diizenleme altina
alinmistir. Sendikalarin kurulmasi, gelismesi ve giigclenmesi ilk olarak sendikaya {iye
is¢ilerin sayisiyla dlgiilebilir. Bu nedenle belli bir sendikanin is¢ileri sendikaya iiye olarak
kayit etmeye calismasi ve sendikal orgiitlenmede ki yerini alabilmesi sendika tiyeliginin
giivencesinin saglanmasi ve uygulanmasi ile miimkiin olacaktir®®?, Ayrica 5237 sayil

Tirk Ceza Kanununun ** 118. maddesinde sendikal ayrimcilik eyleminin cezai

mieyyidesi diizenlenmistir.

3.2. ISE ALINMA SIRASINDA SENDIiKA UYELiGININ GUVENCESI

3.2.1. Genel Olarak

Sendikali- sendikasiz is¢i ayrimi yasagi, kaynagini Anayasanin 51. maddesinde

4

diizenlenen hiikiimlerden alir. ***  Ayrica 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 1.

fikrasinda “Iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli

%01 87 ve 98 Sozlesme hitkiimlerinde de sendika ozgiirliigii korunmus ve sozlesmelere taraf devletler
tarafindan sendika 6zgiirligiiniin korunmasi konusunda taahhiitte bulunulmustur. Bkz. BULUT, s.200.

%02 3ZTURK, M.Onat, “Is¢inin Sendika Ozgiirliigiiniin Sendikal Nedenle Feshe Karsi Korunmasi”, Calisma
ve Toplum, C.38, S.3, 5.221; AKI, s.38-40.

% RG, 12.10.2004, 25611.

%4 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.176; TUG, s.189; DEMIR, Sendikalara Iliskin Hiikiimlerin
Degerlendirilmesi, s.131; KILICOGLU, Mustafa, Sendikalar Hukuku ve Toplu Is Uyusmazliklari, Turhan
Kitabevi, 1999, 5.205; CETIN, Ersun, Tiirk Hukukunda isci Sendikas1 Uyeligi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Bilim Dal1 Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
1998, s.137; GUNAY, Bireysel Sendika Ozgiirliigii, s.390; Anayasanin 51. maddesinde 03.10.2001 tarihli
4709 sayili Kanun ( RG, 17.10.2001, 24556 Miik.) ile “is¢i” sozciigli yerine “calisanlar”’ sdzciigii
getirilmistir. Bkz. DEMIR, Fevzi, “Sendika Uyeligi ve Sendikal Faaliyete Katilma Giivencesinin Uygulama
Kritigi”, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/OGC11.pdf, ET.27.12.2017, (Cevrimi¢i) s.261-262.
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bir sendikadaki tiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten c¢ekilmeleri veya herhangi bir
sendikaya iiye olmalari veya olmamalari sartina bagh tutulamaz.” seklindeki diizenlemesi
mevcuttur®®. Kanunun bu diizenlemesi ile iscilerin ise almmalari sirasinda sendikal
nedenlere dayali baskidan korunmasi amaglanmis ve is¢inin bireysel sendika 6zgiirliigii

06 Dolayisiyla is¢inin calisan olarak ise alinmasi, isveren tarafindan

korunmustur 3
gosterilen herhangi bir sendikada iyelik islemi gerceklestirmelerine veya
gerceklestirmemeleri sartina baglanamaz. Kisilerin olumlu sendika 6zgiirliigii bu anlamda
korunmaya calisihir®® . Bu hiikiim yalnizca ise alinma sirasinda gerceklesecek sendika

tiyeliginin giivencesini ihlalde tatbik edilir.

Is sozlesmesinin kurulmasi sirasinda isverenin ¢ikarlarina ters diisen isciyi ise
almamasi en tabi hakkidir. Bu nedenle is¢inin is basvurusunun degerlendirilmesi
asamasinda is¢iyi ise kabul etmeme nedenleri sendikal nedenden ayrilabilmektedir. Ancak
igverenin, is¢i adayinin is basvurusu sirasinda is¢inin kisilik haklarina saldirt niteliginde
sorular sormamasi1 gerekir. Ozellikle isverenin, iscinin sendikal faaliyetleri ile ilgili

sorulardan kaginmasi gerekmektedirSOg. Ise alinma sirasinda olumlu ve olumsuz sendika

%05 Kanunda diizenlenen bu kural emredici hiikiim oldugu igin is sdzlesmesine veya toplu is sdzlesmesine
buna aykir1 bicimde konulan hiikiimlerde gecersiz sayilacaktir. Bkz. AKYIGIT, Yeni Sistem, s.75;
Diizenlenen hitkme baktigimizda isgilerin sendikaya iiye olma veya olmama konusunda diizenlenen hak ile
sendika se¢cme Ozgiirligii korunmus ve dolayisiyla isgilerin, igverenler tarafindan ¢ikarlarina uygun diisen
sar1 sendikalarda toplanmaya calisilmasi &nlenmistir. Bkz. SAHLANAN, Sendikalara iliskin Hiikiimlerin
Degerlendirilmesi, s.131; B.OZTURK, s.86.

%06 TUG, 5.189; KAYMAZ, 5.70; 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 1. fikrasina aykirt davranan igveren
hakkinda onceki kanun olan Sendikalar Kanununda diizenlenen cezai yaptirim kaldirilmistir. Ancak 6356
sayili Kanunun 25. maddesinin 1. fikrasinin ihlali Tiirk Ceza Kanununun 118. maddesinde diizenlenen
sucun maddi unsurunun olusmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Bkz. SUR, Toplu Iliskiler, s.54; AKYIGIT,
Yeni Sistem, s.75; BASBUG, Toplu Is iliskileri, s.73; GUNAY, Is Hukuku, s.497; DEMIR, Sendikalar
Hukuku, s.131; B.OZTURK, s.86; CETIN, s.138; SAKA, 5.82.

%7 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.185; Bu hiikiimler ile olumlu-olumsuz sendika Ozgiirligiiniin
korunmasinin yani sira “sendika segme 6zgiirliigii” niinde korunmasi hakkinda bkz. TUG, 5.190; Olumlu
sendika 6zgiirliigii iscilerin mevzuata uygun sendika kurma ve mevzuata uygun kurulmus sendikalara iiye
olma hakkin ifade eder. Bkz. GUNAY, s Hukuku, 5.498; B.OZTURK, s.86.

%08 BULUT, s.212-213; SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Beta Yaymncilik, 2016, 5.324-325; AKI, 5.40; Ayrica is
bagvurusu sirasinda igverenlerin ellerine gelen kara listelere gore hareket etmesine uygulamada
rastlanmaktadir. Bkz. AKYIGIT, Yeni Sistem, s.75.
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Ozgiirliigiine aykir1 her tiirlii sézlesme Anayasanin 11. maddesi geregince hiikiimsiiz

say11acakt1r3og.

4857 sayili Kanunun 25. maddesinin Il. fikrasinin “a” bendi geregince is¢inin, ise
basvuru goriismelerinde isverenin sorularina mutlaka dogru cevap vermesi gerekirglo.
Ancak is¢inin sozlesme goriismelerinde sendikal nitelikli sorulara dogru cevap vermemesi
sdzlesme goriigmelerine iliskin sorumlulugu dogurmaz™'. Bazi durumlarda kanundan
kaynaklanan sebepler ile ise alinma sirasinda is¢inin sendikali olmasi yasaklanabilir. Bu
durumda isverenin ayrim yapmasi hukuka aykirilik teskil etmeyecektir. Eski donemde

0zel okulda ¢alisan yoneticiler, 6gretmenler ve 6zel giivenlik gorevlileri i¢in bu tarz bir

ayrim s6z konusuydu. Ancak giiniimiizde bdyle bir ayrimin yapilmasi yasaklanmistir®*2,

Is sézlesmesinin hiikiimsiiz sayilmas1 konusunda, sézlesmenin tamamen mi yoksa
sadece sendika iiyeligi giivencesini ihlal eden maddelerinin mi hiikiimsiiz sayilacagi
konusunda 6356 sayili Kanunda bir diizenleme yoktur. Bu durumda s6zlesmenin tamami
degil, sadece sendika {iyeligi giivencesini ihlal eden maddelerinin hiikiimsiiz sayilmasi
gerekir®®®, Sonug olarak sendikaya iiye olma nedeniyle gergeklestirilen fesihler sendikal
teminati gerektirir®**, Ote yandan HGK’da 06.11.1996 tarihli bir kararinda bu konuda

sendikal tazminata hiikmetmistir™™.

%9 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku s.176; Sendika 6zgiirliigiine aykir1 sdzlesmeler, Anayasanin sendika
ozgiirliigii temel hakkmin 6zel hukuk iliskilerine dogrudan etkisi nedeniyle gegersiz sayimaktadir. Ise
alinma sirasinda sendika dzgiirliigiine aykir1 sézlesmelerin hukuki durumu icin bkz. GUNAY, is Hukuku,
5.499.

310 js bagvuru sirasinda is¢inin isvereni yaniltmasina iliskin bir karar incelemesi i¢in bkz. UNLU, Vahap, “is
Basvurusu Sirasinda Iscinin Isvereni Yamltmasi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.4, S.14, 2009, s.276 vd.;
BULUT, s.213.

311 BULUT, s.213; Sendikal nitelikli sorulara yanlig cevap veren is¢inin ig sdzlesmesi feshedilirse iggi
sendikal tazminata hak kazanir. Bkz. B.OZTURK, s.88.

312 AKYIGIT, Yeni Sistem, s.75.

313 EYRENCI, Sendikalar Hukuku, s.132, TUG, s.190; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.177.

31 KILICOGLU, Sendikalar Hukuku, 5.206.

35 Yarg. HGK., 06.11.1996, E.1996/9-645, K.1996/755, Sinerji Mevzuat ve igtihat Programu,
E.T.13.10.2017, (¢evrimigi).
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3.2.2. isciye Belli Bir Sendikaya Uye Olma Veya Olmama Konusunda Yapilan

Baski Nedeniyle Sendika Uyeliginin Giivencesinin ihlali

6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 1. fikrasina gore iscilerin ise alinmalart;
sendika tiiyesi olmasi veya olmamasi kosuluna gore belirlenemez. Bdylece bu
diizenlemeyle olumlu sendika 6zgirliigii ve olumsuz sendika ozgiirligii giivenceye

ahnmlstlrgle.

Iscinin bir sendikaya iiye olma veya olmama konusunda yapilan ihlallerin en
biiyligii kapali igyeri (Closed Shop) sartidir. Kapali igyeri sarti uygulamasi ile bir
isyerinde ¢alismak isteyen is¢inin oncelikle o isyerinin temsili sendikasina iiye olmak ve o

isyerinde calistigi siirece sendikadan ayrilmamak zorundadir®’.

Iscileri ise alinmalar1 sirasinda isverenlerin, kara liste uygulamasi ile sendika
alaninda aktif iiyelerin ve bilhassa isci liderlerinin listelerini dagitarak bu tipte ki iscilerin
ise alinmalarin1 engellemeye c¢alisildigi uygulamada goriilmiistiir. Bu tiir kara liste
yontemiyle isgilerin ise alinmalarinin engellenmesi 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin

318 Kara liste

1.fikrasini ihlal etmekle birlikte ayrica kisilik haklarina da zarar vermektedir
uygulamasina organize sanayi bolgelerinde siklikla rastlanilmaktadir. Bu bolgede bulunan
isverenler, daha Once sendikal faaliyete sebebiyle isten ¢ikarilmis iscileri kara listeye

yazarak bu tiir iscilerin ise alinmalarini engellemeye calismaktadirlar ™. Ote yandan

31 BULUT, s.216; SUMER, is Hukuku, s.213; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.176; Sendikaya iiye
olma hakkinin engellenmeye calisilmasi, iscilerin her seyden dnce en temel insani hakki olan “bir araya
gelme hakkinin da” inkar1 demektir. Bkz. ISIK, Sendika Hakki, s.86; NARMANLIOGLU, Toplu s
Iliskileri, s.168; AKTAY, 5.59; ZORLUTUNA, s.160.

1T TSIK, Sendika Hakki, s.87; Almanya’da ve ingiltere’de iscilerin bir sendikaya iiye olmaya veya girmeye
zorlayacak  her tirli anlasmanin  hilkiimsiiz  olacagma iliskin detayll bilgi igin bkz.
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.633-634; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.109; DEMIR,
Uygulama Kritigi, s.262-263; B.OZTURK, s.87.

18 EYRENCI, Sendikalar Hukuku, s.133; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.177-178; BULUT, 5.216;
DEMIR, Sendikalara Iliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, s.131-132; B.OZTURK, s.87; OZVERI,
Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi, s.1530-1531.

319 OZVERI, Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmas, s.1531.
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sendika Ozgiirliigiine aykir1 sozlesmeler ile 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 1.
fikrasina gore ihlali sonucunda is¢i i¢in haksiz fiil durumu ortaya ¢ikmigsa maddi ve

manevi tazminat isteminde bulunulabilir®?°.

Isverenin iscilerin alimi sirasinda sendikal bir nedenden dolayr ayrim yapmasi
durumunda sendikal tazminata hiikkmedilir. 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 4.fikrasi
geregince sendikal tazminat tutari, ¢alisanin bir yillik ticretinden asagi olamaz. Ancak
is¢ilerin ilk ige alimda ugramis oldugu sendikal ayrimcilik nedeni ile talep edilebilecek
sendikal tazminatta is¢i ise baglamadigindan dolay1 belirli bir ticreti olmayacaktir. Bundan
dolay1r hesaplanacak sendikal tazminat konusunda doktrinde farkli goriisler ortaya
atilmistir®?!, Bir goriis, isci adayinin yasina uyan yasal asgari iicretin 5denmesi gerektigini

322

savunurken®*“ bizimde katildigimiz diger bir goriis ise isyerinde ayni konumda galisan

emsal iscinin iicretinin sendikal tazminat hesaplamasinda kullanilmasi gerektigini

savunmusturSZS.

Sendikal ayrim yasagiin is¢i sendikasi tarafindan yapilmasi da miimkiindiir®?,
Iscinin bu durumu ispat etmesi halinde isci, gerek isci sendikasindan gerekse de
isverenden 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu 32 haksiz fiil hiikiimlerine gore maddi

manevi tazminat isteminde bulunabilecegi goriisiindeyiz.

Isverenin iscileri bir sendikaya i{iye olmaya veya olmamaya yonelik zorlamalarinin

hem idari hem de cezai yonden yaptirimlari mevcuttur. Kisilerin sendikaya tiiyelik

820 GUNAY, Bireysel Sendika Ozgiirliigii, s.394; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.178; Kara liste
uygulamasinin kisilik haklarina saldir1 niteligi ve bagvuru yollar1 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. DEMIR,
Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, s.132.

%21 BULUT, s.215; OZKARACA, Erciiment, “6356 Sayili Kanunda Sendikal Giivenceler”, Calisma ve
Toplum Dergisi, S.38, 2013/3, 5.201; DEMIR, Hiikiimlerin Uygulanmast, s.134.

322 AKYIGIT, Toplu is, 5.394.

33 Aym goriis igin bkz. ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.173; OZKARACA, s.201;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.109;

%24 Sendikal ayrimin zaman zaman is¢i sendikasinca gerceklestirildigi de goriilmiistiir. Bkz. SAHLANAN,
Sendikalar Hukuku, s.178; DEMIR, Sendikalara liskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, s.132.

¥ RG, 04.02.2011, 27836.
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serbestisi, liye olma veya olmama konusunda ozgirligli 6356 sayili Kanunun 17.
maddesinin 3. fikrasinda diizenleme altina alinmistir. Ayrica benzer bir hiikiim ayni
Kanunun 19. maddesinin 1. fikrasinda “Is¢ci veya isveren, sendikada iive kalmaya veya

tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” seklinde diizenlenmistir.

Iscinin, ilk ise alimi sirasinda ortada bir is sdzlesmesi yoktur. Bu nedenle sendikal
ayrim ile igverenin is s6zlesmesini feshetmesi durumu s6z konusu olmaz. Su halde 6356
sayil1 Kanunun 25. maddesinin 6. fikrasinda belirtilen igverenin ispat yiikii ayn1 kanunun

25. maddesinin 7. fikrasina gére isciye gegmektedir®?®.

3.2.3. Iscinin Belli Bir Sendikada Uyeligini Siirdiirmesi Konusunda Yapilan

Baski Nedeniyle Sendika Uyeliginin Giivencesinin Thlali

6356 say1li Kanunun 25. maddesinin 1. fikrasinda  Iscilerin ise alinmalart... belli
bir sendikadaki tiyeligi siirdiirmeleri... sartina bagh tutulamaz” ifadesi ile igverenin,
is¢ileri kendi cikarlar1 dogrultusunda hareket eden isci sendikasina yonlendirmesinin
Oniine gegilmistir. Kanunda diizenlenen bu hiikiim ayni sekilde 2821 sayili Kanunda da
diizenlenmistir’®’. Béylece, isverenlerin daha énceden anlasmali olarak kendi ¢ikarlarina
yakin sar1 sendikalar kurdurarak, iscileri sar1 sendikalarda Orgiitlenmeye zorlanmalari

engellenmek istenmistir’?,

6098 sayilit Kanunun 27. maddesinin 2. fikrasina gore sozlesmede kararlastirilan
hiikiimlerin bazilarmin hiikiimsiiz olmasi, diger hiikiimlerin gegerliligini etkilemez. Pek
tabi gecersiz hiikiimler olmaksizin sozlesme yapilamazsa bu durumda sodzlesmenin

tamamu hiikiimsiiz hale gelir. Is sozlesmesine veya yetkili sendika ile isverenin yapacagi

%6 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.109; SUMER, Is Hukuku, s.213; ESENER/BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, s.173.

821 BULUT, s5.217.

328 EYRENCI, Sendikalar Hukuku, s.131; TUG, 5.190; DEMIR, Uygulama Kritigi, s.262; AKYiGIT, Yeni
Sistem, 5.75; B.OZTURK, s.86.

71



toplu is sézlesmesine belli bir sendikada iiyeligin siirdiirtilmesi ile ilgili hi¢bir hiikiim
konulamaz®?®. Bu tiir s0zlesmelerin gegersiz olmasi i¢in igverenin niyeti 6nemli degildir.
Sozlesmenin olumlu sendika 6zgiirliigiinii engeller nitelikte olmasi yeterlidir. Ancak bu
tiir hukuka aykirt s6zlesmelerin is¢iyi koruma diisiincesi ile sadece sendika 6zgiirliiglinii

kisitlayan hiikiimlerin gegersiz sayilmasi daha do gmdur330.

Is sozlesmeleri disinda toplu is sdzlesmelerine konulan kapali isyeri sart1 ve
sendikal1 igyeri sartina bagl her tiirlii hiikkiimler Anayasanin 51. maddesi ve 6356 sayili
Kanunun 25. maddesinin 1. fikrasma da aykirilik teskil etmektedir . Ozellikle
Ingiltere’de uygulama alan1 bulan kapali isyeri sarti®*2, iki tipte karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlar, sézlesmede is¢inin ise girmek i¢in sendikaya iiye olmasi veya olmamasi niteligi
tasiyan sozlesmeler ( Pre- entry closed shop, non membership) ve is¢inin ise girdikten
sonra belli bir sendikaya iiye olma sartin1 6ngoren sézlesmeler (Post- entry closed shop)
dir*®®. Dolayisiyla 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 1. fikrasma gore isgilerin kanuna

aykir sekilde s6zlesmede kararlastirilan sendikada iiyeligini siirdiirmeleri yasaklanmistir.

3.2.4. Iscinin Belli Bir Sendikadaki Uyelikten Cekilmeleri Sartina Bagh

Sendika Uyeliginin Giivencesinin Ihlali

Iscinin diledigi zaman sendikadan cekilme hakki, belli bir sendikaya iiye olma ya

da olmama hakkmin dogal bir sonucudur. Aksi diisiiniilecek olursa sendika

29 DEMIR, Uygulama Kritigi, 5.262; B.OZTURK, s.86.

%0 EYRENCI, Sendikalar Hukuku, s.132; GUNAY, Bireysel Sendika Ozgiirligii, s.394; TUG, s.190; is
sozlesmelerine sendikal 6zgiirliigli engelleyici hiikiimlerin konulmasi, sézlesmenin genel hiikiimlere gore
kismen batil oldugu yoniinde bkz. ISIK, Sendika Hakki, s.91; OZKARACA, s.210. Sozlesmenin ayakta
tutulmast gerektigine iligkin bkz. B.OZTURK, 5.86-87.

%1 BULUT, s.219.

332 «Kapal isyeri sartina gore, isveren toplu is sozlesmesini yapan sendikaya iiye iscileri ise almay1 veya
isyerinde ¢aligan is¢iler belirli bir siire i¢inde bu sendikaya iiye olmadiklari takdirde hizmet akitlerine son
vermeyi taahhiit etmektedir.” Bkz. EREN, Fikret, “Dernek ve Sendikaya Uye Olma, Uye Olmama ve
Uyelikten Ayrilma Hakki”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.31, S.1, 1974, 5.267-268.

33 GUNAY, Bireysel Sendika Ozgiirliigii, s.392; BULUT, 5.218.
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ozgiirligiinden bahsetmemiz miimkiin degildir ** . Iscilerin belli bir sendikadan
cekilmelerine yonelik her tiirlii s6zlesme 6356 sayili Kanun tarafindan yasaklanmistir. Bu
yasak, 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 1. fikrasinda * Iscilerin ise alinmalart... belli
bir sendikadaki... iiyelikten ¢ekilmeleri... sartina baglh tutulamaz”  seklinde
diizenlenmistir. Ayrica 2821 sayili Kanunda ise alma esnasinda belli bir sendikadan
cekilme sartina bagli olarak yapilan sendikal sebeple ayrimin hukuki yaptirimi
diizenlenmemisti. 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 4. fikrasina gore igverenin, is¢iyi
sendikadan ¢ekilmeye yonelik sendikal ayrim nitelikli davranislarinda, is¢inin 1 yillik
iicretinin toplam tutarindan asag1 olmayan tazminata hiikmedilir®®. Yargitay buna iliskin
bir kararinda belli bir sendikaya iiye olan is¢inin sendika 6zgiirliigii hakkini kullanarak
sendika iiyeliginden ayrilmasi ve ardindan sartlara uygun farkli bir sendikada iiyelik
islemi gerceklestirmesi sebebiyle igsveren tarafindan gercgeklestirilen feshi sendikal fesih
kapsaminda degerlendirmistir336. Iscilerin belli bir sendikadan istifa ederek baska bir
sendikaya iiye olmasi nedeniyle gerceklestirilecek fesihten sonra isverenin, ¢ikarilan
iscilerin yerine bagka isciler almast 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 3. fikrasinda

ifade edilen sendikadan ¢ekilme 6zgiirliigiiniin ihlali olarak degerlendirilir®®’.

s34 SUMER, Feshe Kars1 Korunmasi, s.100.

%5 ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.172-173.

338 “Davacimin is aktinin isverence P.-Is Sendikas tiyeliginden bagka bir sendikaya ge¢mek istemeleri
sebebiyle bozuldugu, davact ve davali sanmiklarimin  sozlerinin  birlikte  degerlendirilmesinden
anlasimaktadwr. Bu hal hi¢ bir zaman iyiniyet kurallar: ile bagdastirilamaz. Ancak sade feshe miinhaswr
olan bu eylemin Sendikalar Kanunu 31.madde kapsaminda diisiinmesini gerektirecek sekilde dosya iginde
somutlasmadigi somutlasan durumun Is Kanunu'nun 13. maddesinin sondan bir evvelki maddesindeki
kotiiniyeti ortaya koyacak derecede bulundugu anlasiimaktadir. Her ne kadar eski sendikadan istifa
tarihleri ve yeni sendikaya basvuru ile kabul tarvihleri yasal ¢erceve iginde gelismemis ise de, burda
arastirilan istifanin veya iiyeligin gecerliligi degil isverenin fesihteki niyeti ve Anayasa tazminati altinda
bulunan sendika ozgiirliigiine karsi ¢cikilip ¢ikilmamast keyfiyetidir. Bu da yukarida deginildigi gibi ancak
kétiiniyet kapsami iginde kamitlandigindan ve sendikal tazminat isteginin icinde, ¢ogun iginde esasda
bulunacagi kurali ile, bu istegin de var oldugu kabul edilmesi gerekeceginden ihbar tazminati 3 kati
kotiiniyet  tazminatvun  hiikiim  altina  alimmas1  gerekir.”,Yarg. 9.HD., 10.09.1987, E.1987/6796,
K.1987/7705, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programu, E.T.13.10.2017, (cevrimici).

%7 Yarg. 9.HD., 01.11.1990, E.1990/11647, K.1990/11684, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programu,
E.T.13.10.2017, (cevrimici); OZDEMIR, Cumhur Sinan, Yarg: Kararlar1 Dogrultusunda Sendikalar Kanunu
Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Kamu Gérevlileri Kanunu, Adalet Yayinevi, 2007, 5.97.
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3.3. ISCININ CALISMA SURESINCE SENDIiKA UYELIGININ
GUVENCESI

3.3.1. Genel Olarak

Isverenin kendi ¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda, c¢alisma siiresince sendikal
sebeplerle isciler arasinda ayrim yapma olasihig1 ok yiiksektir®*®. Hatta bu ayrim salt
tiyelik konusunda degil, ayn1 zamanda is¢ilerin sendikal faaliyetlere katilimi1 konusunda
da olabilir. Gergekten, iscilere sendikal faaliyet hakki taninmaksizin salt sendikaya iiye
olma hakkinin taninmasinin sendika Ozgiirliigiine aykir1 olmasi kaginilmaz bir gercek

olacaktir >°.

Bu nedenle 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasinda isveren,
herhangi bir sendika iiyesi olan is¢i ile sendika tiyeligi bulunmayan is¢iler bakimindan
calistirma kosullart ya da ¢aligmanin sonlanmasi agisindan ayrim yapamayacagi hususu
hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla igverenin, ¢ikar ve menfaatine uygun diismeyen
sendikaya liye olan iscilere, calisma sartlar1 bakimindan diledigi ayrimi yapmasi da
engellenmistir340.

Isverenin, sendikasiz iscilere ayrim yaptigi hallerde sendika iiyeligi isciler
acisindan ¢ekinceli bir hale biirlinebilir. Bu durumda 6356 sayili Kanun tarafindan
korunan sendikaya girme 6zgiirliigii ve sendika tarafindan saglanan giivenlik arasinda bir
dengesizlik olusur. Gergekten sendikal giivenligin saglanmadig1 bir ortamda is¢ilerin

1

sendika tiyesi olmasi da beklenemez.**'. Yargitay bir kararinda sendikal tazminata

hiikmedilmesinin sadece iscinin is sézlesmesinin feshi ile sinirlandirilmis olmadigini

%% EREN, s.259; DEMIR, Uygulama Kritigi, s.263; CETIN, 143; ESENER/BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, s.173; SUMER, s Hukuku, s.214.

%% SUMER, Feshe Karsi Korunmasi, s.104; AKI, s.40; DEMIR, Sendikalara Iliskin Hiikiimlerin
Degerlendirilmesi, s.133-134.

30 AKYIGIT, Yeni Sistem, 75-76; B.OZTURK, s.88; Iscinin cahisma siiresince sendika iyeliginin
giivencesi hakkinda genis bilgi icin bkz. SUMER, Haltk Hadi, “Iscinin Is Iliskisinin Devam Siiresince
Sendikal Nedenlerle Ayrima Kars1 Korunmas1”, Selgcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.1-2
(Prof. Dr. M. Sakir Berki’ye Armagan), s.103 vd.

! ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.173.
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vurgulayarak is sozlesmesinin devami sirasinda da isverenin sendikal ayrimecilik

yapabilecegi hususunu hiikiim altina almigtir.>*

Sendikal faaliyet giivencesi sadece iscinin isten c¢ikarilmasi ile sinirli degildir.
Isveren tarafindan sendikal faaliyet giivencesinin ihlali durumunda is¢i is sézlesmesini
hakli olarak feshetme yolunu segebilir343. Bazi durumlarda is¢i sendikalar1 da dolayli
olarak sendikal faaliyet giivencesini ihlal edebilir. Ozellikle isci sendikasinin ve isverenin
gizli bir isbirligi yaptig1 hallerde bu durum ortaya cikabilir. isci sendikas1 kendisine iiye
olmayan veya sendikal hareketlerini engelleyici isgilerin yerinin degistirilmesini, baska
isyerine nakil ettirilmesini igverenden isteyebilir. Dolayisiyla bu durumda is¢i sendikast,

calisma siiresince sendika iiyeligi giivencesini ihlal etmis olacaktir>*.

Iscinin sendikal faaliyet giivencesi gerek ulusal kaynaklarda gerek uluslararasi
kaynaklarda koruma altina alinmis ve buna iliskin bir¢ok diizenleme yap11m1$t1r345. 6356
sayilt Kanunda sendikal faaliyet kavraminin agik bir sekilde tanimlanmadigindan daha
once bahsetmistik. Sendikal faaliyet kavrami, yargi kararlarinda dahi net bir sekilde
tanimlanmamustir. Hatta Yargitay bazi kararlarinda 6356 sayili Kanunda diizenleme altina

alinan hiikiimlere yollama yaparak sendikal faaliyet kavramini agiklamaya ¢aligmustir>®,

%2 yarg. 9.HD., 08.11.1993, E.1993/6484, K.1993/15794, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.14.10.2017, (¢cevrimigi).

%3 SUR, Toplu iliskiler, s.56.

¥4 AKYIGIT, Toplu Is, s.385.

¥ BULUT, s.225; Iscinin sendikaya girmemesi taahhiidii ile isveren tarafindan maddi destek
saglanmasi(unfair labor practice) durumu bazi devletlerde yasaklanmistir. Bkz. TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.110.

3° SUMER, Feshe Karsi Korunmasi, s.105; Sendikal faaliyetin Kanuna gonderme yapilarak tanimlanmaya
calisildig1 Yargitay karar1 : "Bozma sebepleri Sendikalar Kanunu'nun 31'nci maddesinin 6'nci fikrasindaki
sendikal faaliyet nedeniyle is aktinin bozulmas: halinde diigtiniilebilinirse de, sendikal faaliyetler yasasinin
32 ve 33'ncii maddelerinde sayinmistir. Sayilan bu sendikal faaliyetler gozéniinde bulundurulacak olursa
temsilcilik gérevlerinin bunlardan farkly oldugu gériiliir. Bu nedenlerle davaciya ihbar tazminatinin ti¢ kati
kotiiniyet tazminati verilmesi gerekirken 1 yillik iicret tutarinda sendikal tazminata hiikmedilmesi isabetli
goriilmemigtir.” seklindedir. Bkz. Yarg. 9 HD., 26.05.1987, E.1987/4801, K.1987/5265, Sinerji Mevzuat ve
Ictihat Programu, E.T.15.10.2017, (¢evrimigi).
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Ayrica 6356 sayil1 Kanunda sendikal faaliyet konusunda sinirli bir sayim yapilmadigi igin

her tiirlii sendikal faaliyetin engellenmesi yasaklanm1$t1r347.

6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 3. fikrasi ile is¢ilerin sendikal faaliyet
sirasinda sendika 6zgiirliigii koruma altina alinmistir. Maddede belirtilen “isgiler” kavrami
genis olarak anlasilmalidir. Ciinkii sendika iiyesi olmayan is¢ilerinde sendikal faaliyetlere
katilmalart miimkiindiir®*®. Buna gore bir iscinin calisma siiresinde sendikal faaliyet
yirlittiglinii  0grenen isveren, isc¢iyi iicret zammindan veya ikramiyeden yoksun
birakamaz. Yani isveren sendika Ozgiirliigii ilkesinin geregine uyarak isciye esit

349
davranmak zorundadir™™.

Sendikal faaliyette bulunmanin sadece iiye olunan sendikada gerceklesmesi gibi
bir sart1 yoktur. Iscinin iiyesi olmadig1 sendika veya konfederasyon tarafindan diizenlenen
bir programa katilmas1 da sendikal faaliyet olarak adlandinhr®™’. Bazi zaman, is¢inin ilk
ise girisi sirasinda sendikal faaliyetleri nedeni ile sendikal faaliyet 6zgiirliigliniin ihlal
edilmesi s6z konusu olabilir. Is¢inin sendikal faaliyetlere katilmasi nedeni ile adinin kara
listeye yazilmasi 6356 sayili Kanunla korunan sendikal iiyeligi giivencesinin de ihlal
edilmesi anlamina gelir. Hatta is¢i bu durumda 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun®** 24,
maddesi ile diizenlenen hiikiim gerekce gosterilerek sendika 6zgiirliigiinii ihlal eden bu
saldirinin durdurulmas: yoluna da basvurabilir. Is¢i kosullarin olusmasi durumunda maddi

352

ve manevi tazminat isteminde de bulunabilecektir . Sendikal faaliyet nedeniyle is

%7 SUR, Toplu iliskiler, s.55; isyerinde iscilerin ifade 6zgiirliigii ve simrlari hakkinda detayh bilgi igin bkz.
SONGU, Sezgi Oktem, “ Anayasal Bir Temel Hak Olarak ifade Ozgiirliigiiniin Is¢i Agisindan Isyerindeki
Yansimalar1”, Prof. Dr. Polat Soyer’e Armagan, Ed: Sevilay Uzunalli, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.15, Ozel Say1, 2013, 5.626.

%8 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.194.

¥ TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.110; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 274 sayili Kanun ve 2821 sayili Kanun
doneminde de bu goriiste kararlar vermistir. Bkz. DEMIR, Hiikiimlerin Uygulanmasi, s.133; B.OZTURK,
s.89.

%0 TUG, 5.193; SUMER, Feshe Karst Korunmasi, s.108; Ayrica is¢inin yiiriittiigii sendikal faaliyetin
isyerinde veya isyeri disinda yiiriitiilmesinin herhangi bir énemi yoktur. DEMIR, Hiikiimlerin Uygulanmasi,
5.133; NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.177.

1 RG, 08.12.2001, 24607.

%2 EYRENCI, Sendikalar Hukuku, s.161; DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.194.
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sozlesmesinin sendikal nedenle sona erdirilmesinde is¢i her ne kadar sendikal tazminata
hak kazansa da bazi istisnalar haricinde bu sebeple sendikal tazminat davalarina

uygulamada pek sik rastlanilmamaktadir®>,

3.3.2. Cahsma Sartlar1 Bakimindan Sendika Uyeliginin Giivencesi

6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasinda “Isveren, bir sendikaya iiye olan
iscilerle sendika iiyesi olmayan is¢iler veya ayri sendikalara tiye olan isciler arasinda,
calisma sartlart veya c¢alisirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim
yapamaz.” seklinde diizenleme vardir. Bu diizenleme ile isverenin g¢alisma sartlarinda
sendikaya tiyeligi olan iscilerle sendikaya iiyeligi bulunmayan is¢giler bakimindan bireysel
sendika Ozglrliigii ilkesi geregince ayrim yapmasi yasaklanmistir. Calisma sartlarinda
onlenmek istenen sendikal ayrimcilik isverenin esit davranma borcunun bir goriiniimiinii

teskil eder®™*

. Ancak 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasinin ikinci climlesinde
“Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sézlesmesi
hiikiimleri saklidir.” diizenlemesiyle iscilerin, egitim, beceriklilik, uzmanhk gibi
kriterlerinde bulunan farkliliktan dolay1 igverenin, {icret ve prim gibi ¢aligma kosullarinda

is¢ilere ayrim yapmasi isverenin esit davranma borcunun ihlalini dogurmayacaktlrSSS.

3 (OZVERI, Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi, s.1531.

%4 SUMER, Is Hukuku, s.214; DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.188; Sendikal ayrimim diizenlendigi bu
madde 2821 sayili Kanun déneminde ilk olarak 15 Mart 2003 tarihinde 4773 sayili Kanun ile bazi
degisiklikler yapilarak is giivencesi ile uyumlu hale getirilmistir. Bkz. BILGILI, Abbas, Is Giivencesi
Hukuku fse Tade Davalari, Karahan Kitabevi, 2005, s.254; B.OZTURK, s.89.

%% DEMIR, Sendikalar Hukuku s.188; B.OZTURK, s.86; CETIN, s.145; “Davali belediye elektrik
isletmesinde baskaca emsali olmayan iki ig¢inin iicretine zam yapmakla giittiigii amag, isciler arasinda
esitsizlik yaratmak ve toplu is sozlesmesini akteden is¢i kurulusunu zayiflatmak olmaywp, daha ziyade
basarili iki uzman is¢iyi igyerinde tutmak ve elektrik isletmesinin ¢alismasini stirdiirmektedir. Bu bakimdan
davaci, anilan iki is¢iye agiklanan maksatla yapilan zammun kendisine de uygulanmasini isteyemez. Ve bu
konuda agilan davanan reddi gerekir.”, Yarg. 9.HD., 30.03.1973, E.1973/37337, K.1973/8164, Sinerji
Mevzuat ve Ictihat Programu, E.T.14.10.2017, (¢evrimici); Yine benzer yonde kararlar icin bkz. Yarg.
9.HD., 20.05.1985, E.1985/2546, K.1985/5437, Yarg. 9.HD., 04.03.1993, E. 1996/1747, K.1993/3559,
Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programi, E.T.14.10.2017, (¢evrimici); DEMIR, Uygulama Kritigi, s.264.
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Isverenin, sendikal faaliyetler yiiriiten is¢iyi, is¢inin rizast olmadan sendikal
sebeplerle baska isyerine nakletmesi durumunda is¢inin sendikal tazminat talep etme

hakki: bulunmaktadir>®.

Ekonomik veya teknik nedenlerle isveren zaman zaman toplu is¢i ¢ikarma yoluna
gidebilir. Bu durumda isverenin ¢ikaracagi iscilerin Kriterlerinin belirlenmesinde
sendikali-sendikasiz is¢i ayrimi1 yapilamaz. Isverenin toplu isci ¢ikarma kararmin arkasina
saklanarak isyerinde aktif sendikal faaliyet yiiriiten kisileri isten c¢ikarmasi, feshin
sendikal nedenle yapildig1 karinesini gii¢lendirir. Ayrica ifade etmek gerekir ki, isverenin
toplu is¢i cikarmasinda cogunlugun sendika iiyesi olmasi durumunda kesin olarak
sendikal fesihten bahsetmek miimkiin degildir®’. Kald: ki Yargitay HGK bir ilaminda da
isten atilan is¢ilerin azimsanmayacak fazlalikta sendikali olmasinin o isyerinde sendikali-
sendikasiz is¢i ayrimi yapildigini gostermeyecegini, baskaca nedenlerin de arastirilmasi
gerektigini ifade etmistir™™®, Dolayistyla toplu is¢i ¢ikarmada isletmenin gereksinimleri ve
iyi niyet kurallart géz Oniine alinarak se¢im yapildigi anlasilirsa o takdirde sendikal
fesihten bahsetmek miimkiin 01mayacakt1r359. Stimer’e gore bu karar elestiriye agiktir.
Yazar mahkemenin toplu is¢i ¢ikarmada sadece teknolojik sebeplerin ortaya ¢ikmasini
degil ayrica isten cikarilan isgilerin sendikali-sendikasiz kriterlerine gore yapilip

yapilmadiginin arastirilmasi gerektigi gérﬁsiindedirsﬁo.

6356 sayilt Kanunun 25. maddesinin 3. fikrasinda, kurulu bir sendikanin

faaliyetlerine katilmanin yaninda harici sendikal faaliyetlere katilmanin da gilivence

%% EYRENCI, Sendikalar Hukuku, s.136; DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.191.

%7 SUMER, is Hukuku, 5.109, SUZEK, Is Hukuku, s.628-641.

%8 Yarg. HGK., 04.11.1992, E.1992/9-469, K.1992/639, Sinerji Mevzuat ve Iigtihat Programu,
E.T.14.10.2017, (¢evrimigi).

%9 Yarg. 9.HD., 29.05.1996, E.1995/37746, K.1996/12105, Sinerji Mevzuat ve igtihat Programu,
E.T.14.10.2017, (gevrimigi); Toplu ig¢i ¢ikarma kriterlerinde sendikal nedenler gbz oniinde tutulmussa
cikarilan iscilerin sendika iiyesi olmamasi, yapilan feshi sendikal fesih olmaktan ¢ikarmaz. Bkz. SUMER,
Feshe Kars1 Korunmasi, s.102, dn.366.

%0 SUMER, Feshe Karsi Korunmasi, s.103; ILO Sézlesmelerine gore ekonomik, teknolojik ve yapisal
nedenlerle ilgili 6zel hiikiimler i¢in bkz. KUTAL, Metin, “Is Giivencesi ile Ilgili ILO Normlar1 ve Tiirk
Mevzuatinin Durumu”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.46, S.0, 2011, s.27 vd.
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kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmek istenmistir. 361, Ayrica is¢inin iyesi
oldugu sendikadan ayrilip baska bir sendikaya girmesi durumunda bu eylemin sendikal

2

faaliyet kapsaminda degerlendirilmemesi gerekir *° Yargitay, sendikal fesih

degerlendirmesini 6zellikle toplu is¢i ¢ikarmalarda her bir is¢i igin ayri ayri

degerlendirilmesi gerektigi goriisiindedir®®.

6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasinda kural olarak isciler arasinda
sendikal ayrim yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak isveren, isciler arasinda
egitim veya kidem gibi birtakim nedenlerle iicret, prim ya da ¢alisma kosullarinda farkli

diizenlemelere gidebilir364

. Kald1 ki Yargitay’in 1973 yilinda ki bir kararinda iki is¢inin
gosterdigi basar1 nedeniyle iicretlerinin yiikseltilmesinin asil amacinin isgilerin ¢alisma
sartlart bakimindan esit olmayan durumlar olusturmak ayrica toplu is sozlesmesi

imzalayan sendikay1 zayiflatmak olmadig1 yoniinde karar vermistir®®.

%61 EYRENCI, Sendikalar Hukuku, s.137; DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.195.

32 «“Incelenen dosyada meveut belge ve kayitlarla, mahkemece dinlenmis olan tamk sézlerinin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda, davacinin is akdinin 6zel daire bozma kararinda da belirtildigi gibi, iiyesi
bulundugu Tekstil Sendikasi'ndan ayrilip, Teksif Sendikasi'na girmesi yoniindeki igsveren vekilinin istegine
uymamasi nedeniyle bozuldugu anlasiimaktadir. Cilinkii davacimin sendikal faaliyetlere katildigini ve bu
nedenle isine son verildigini gésterir somut olaylarin neler oldugu aciklanmig ve kabule elverisli delillerle
kanitlanmig degildir. Davali kurulusun mahkemeye yazdigi 23.5.1978 giinlii yazi da, bu yonii kamitlamaktan
uzak ve ancak, davacimin isverenin istemedigi bir sendikaya iiye olmasi nedeniyle isten ¢ikaridigin
gosteren bir belge niteligindedir. Ote yandan, az yukarida deginilen yasal diizenlemeler karsisinda, isciyi,
bir sendikaya girmesinden dolay: isinden ¢ikarmamn, sendikal faaliyet sebebiyle ¢ikarma olarak
nitelendirilmesi de miimkiin degildir.”, Yarg. HGK., 05.05.1982, E.1980/9-38, K.1982/459, Sinerji Mevzuat
ve Ictihat Programi, E.T.14.10.2017, (¢evrimici).

%3 Yarg. 9.HD., 10.03.2016, E.2016/2476, K.2016/5446, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.14.10.2017, (¢cevrimigi).

%4 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.179; B.OZTURK, s.90; SUMER, Is Hukuku, s.214.

35 “Gergekten, dosyadaki belge ve bilgilerden, belediyenin elektrik kisminda ¢alisan iki uzmanin gordiikleri
isin ozelligi ve gosterdikleri basari ve liyakat sebebiyle ve enciimen karart ile iicretlerinin yiikseltildigi
gortilmiistiir. Boylece davalr belediye elektrik isletmesinde baskaca emsali olmayan iki is¢inin ticretine zam
yapmakla giittiigii  amag, isgiler arasinda esitsizlik yaratmak ve toplu is sézlesmesini akteden is¢i
kurulusunu zayiflatmak olmayip, daha ziyade basarili iki uzman isciyi isyerinde tutmak ve elektrik
isletmesinin ¢alismasint siirdiirmektedir. Bu durumda davali belediyeyi ilgili toplu is sézlesmelerinin 51 ve
53 ncii maddelerine aykirt davrandigini kabul etmek yerinde olamaz. Bu bakimdan davaci, anilan iki is¢iye
acgiklanan maksatla yapilan zammin kendisine de uygulanmasini isteyemez. Ve bu konuda a¢ilan davanan
reddi gerekir. Mahkemenin, bu yénii géz dniinde tutmaksizin iddiayr kabul edip, istegi hiikiim altina almasi
usule ve yasaya aykiridwr.”, Yarg. 9.HD., 30.03.1973, E.1973/37337, K.1973/8164, Sinerji Mevzuat ve
Ictihat Progran, E.T.14.10.2017, (gevrimigi).
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6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasinda ikramiye ve ticret ayrica prim ve
paraya iliskin sosyal yardim konularinda, is¢iler bakimindan gergeklestirilecek ayrimda
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin sakli olmasi 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 2.
fikrasinin birinci climlesinin kanuni istisnasini olusturmaktadir. Bu hiikiim ile sendika
tiyeligi sirasinda {iye olmanin kiilfetine katlanmis ve toplu goriisme silirecini yasamis
isciler>® ile sendika iiyeligi olmayan ve dayanigma aidati 6demeyen is¢iler arasinda
yapilabilecek ayrimlar ifade edilmistir. Dolayisiyla bu hiikkmiin diizenlenis amaci sendikal
ayrim olmadigi i¢in Kanunda diizenlenen bu istisna ile sendika 6zgiirliigii ilkesi de ihlal
edilmemis olur®®’. Ancak toplu is sozlesmelerinde iscilerin ¢alisma siireleri, disiplin
cezalary, izin konularina iliskin hiikiimler sendikasiz isciler bakimindan ayrim

doguramaz®®,

Yargitay bir kararinda sendikaya iiyelik tarihinden oOnce kok iicrete toplu is
sOzlesmesi zamlarinin isletilmesini yanlis karsilamistir. Yargitay burada 6nceden toplu is
sozlesmesinden faydalanan isgiler ile faydalanmayan iscilerin iicretlerinin 6356 sayili

Kanunun 25. maddesinin 2.fikrasina gore ayrim yapilabilecegine hiikmetmistir®®°,

Sendika iiyesi is¢i olumlu sendika 6zgiirliigli ilkesi geregince iliyesi bulundugu
sendikanin yonetimine aday olabilir veya sendikada gorev alabilir. Bu durumda is
sozlesmesi igveren tarafindan feshedilemez. Isveren, sendikal faaliyet giivencesini ihlal
ederek iscinin is sdzlesmesini feshetmesi halinde sendikal nedenle fesih s6z konusu olur.
Ancak is sozlesmesinin kidem ve ihbar tazminati 6denmek suretiyle feshedilmesinde her

zaman sendikal tazminat hakki dogmayacaktir. Ciinkii bu durum, her zaman isverenin

%6 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.189.

%7 SUR, Toplu iliskiler, s.55.

%8 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.190; Yine aym sekilde sadece sendika iiyeligi nedeniyle iscilere farkli
iicret ve sosyal yardim vs. 6demesi de kural olarak yasaktir. Ancak yasa ikramiye, ticret, prim ve paraya
iliskin sosyal yardimlasma hususlarinda TIS hiikiimlerinin de sakli oldugunu belirtmektedir. Bkz.
AKYIGIT, Yeni Sistem, s.75.

%9 yar. 22. HD, 01.10.2015, E.2015/20567, K.2015/26227, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programu,
E.T.14.10.2017, (¢evrimigi).
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sendikal fesih saiki ile is sOzlesmesini feshettigi anlami tasimamaktadir. Bu durumda

sendikal fesih iddiasinda bulunan is¢inin bu iddiasini kanitlamasi gerekmektedir37o.

3.3.3. Is Saatleri i¢cinde Sendikal Faaliyet Giivencesi

Isveren, sendikal faaliyetlerde etkin olan, 6zellikle sendikal faaliyetlerde liderlik
yapan, igyerinde bildiri dagitan isgileri, bu ¢abalarindan vazgegirmek i¢in zaman zaman
agir islerde calistirabilir veya disiplin cezasina g:arpt1rabilir37l. 6356 sayili Kanun, is
saatleri icerisinde de sendikal faaliyet glivencesini koruma altina almistir. Ancak is¢inin,
6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 3. fikrasina gore is saatleri i¢inde gergeklestirilecek
olan sendikal faaliyetlerde, isverenin iznine ihtiya¢ vardir. Hatta is¢inin bu izni almasi

372

zorunludur®**. Bu hiikiim, 23 Temmuz 1995 tarihinde 4121 sayili Kanunla miilga olan

Anayasanin 52. maddesinin 2. fikrasindan almaktadir®’®.

6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 3. fikrasinda sendikal faaliyetin isyerinde
gerceklestirilecek faaliyeti kapsayip kapsamadigi acik olarak ifade edilmemistir. 274

sayitlh Kanunun TBMM’de goriisiilmesi sirasinda Gegici Komisyon Sozciisiiniin

30 «“Davacimin is akti Is Kanununun 13. maddesi uyarinca ihbar ve kidem tazminati édenmek suretiyle
isveren tarafindan feshedilmistir. Davaci, actigi bu dava ile sendika denetim kurulu iiyesi oldugunu ve
sendikal faaliyeti nedeniyle isine son verildigini ileri siirerek, TIS'nin 10. maddesinde éngoriilen tazminatin
davalidan tahsiline karar verilmesini istemistir.
Isyerinde uygulanan TIS'nin 10. maddesi sendikada gorev alanlarin sendikal faalivetleri nedeniyle isten
ctkarimalart halinde tazminat odenmesini ongérmiistiir. Dosyadaki bilgi ve belgelere gore davacinin,
sendikal faaliyetleri nedeniyle isten ¢ikarildigi kamitlanmanustir. Davacinin, salt sendikada gorevi olmasi
TIS'nin 10. maddesinde diizenlenen tazminata hak kazandwmaz. Zira bu tazminatin istenebilmesi sendikal
faaliyet kosuluna baglanmis olup, bu ydén davact tarafindan kanitlanmis degildir.”, Yarg. 9.HD.,
07.04.1994, E.1993/17306, K.1994/5277, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi, E.T.14.10.2017, (gevrimici).
¥ NARMANLIOGLU, Toplu Is Tliskileri, s.171; Aslinda iscilerin isyerinde bu sekilde kendilerini ifade
etmeleri uygun olmaz. Ciinkii igyeri igerisinde asil olarak is¢inin is gérme edimini gergeklestirmesi gerekir.
Ayrica isyerinde ifade 6zgiirliigiiniin sinirlari i¢in bkz. SONGU, 5.626-628.

32 SUMER, Feshe Kars1 Korunmast, 5.106; NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.177.

373 Anayasamn kaldirilan bu hitkmii ile isyerinde sendikal faaliyet icin igverenden izin alinmayacagi anlami
tagsimaz. 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 3. fikras1 yiiriirlikte kaldigi siirece is saatlerinde
gerceklestirilecek sendikal faaliyetlerde isverenin rizasi aranacaktir. Bkz. DEMIR, Sendikalar Hukuku,
s.196.
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aciklamalarindan sendikal faaliyet ile ilgili diizenlemenin isyeri disinda yiriitiillecegi
seklinde anlagilmistir. Ancak 6356 sayili Kanunda isyeri iginde sendikal faaliyetin
yapilabilecegi hiikiim altina almmistir’*. Isyerinde is saatleri icerisinde sendikal faaliyet
yapilmasi durumunda isin aksamamasi ve igyerinin idaresinde tikanma olmamasi gerekir.
Isci sirf sendikal faaliyet ugruna yapmasi gereken isini ve isyerinin idaresini aksatirsa ve
ayrica  isyerinde  disiplini  bozarsa  sendika  iyeliginin  giivencelerinden

5

yararlanamayacaktir 37 Toplu is sozlesmelerine konulacak hiikiimler ile iscilerin is

saatleri icerisinde sendikal faaliyet yapmalarina sdzlesme geregi izin verilebilir®’®.

3.3.4. Is Saatleri Disinda Sendikal Faaliyet Giivencesi

Sendikal faaliyetler sadece isyerinde yapilmaz. Isci, isyeri disinda da sendikal
faaliyetlerini yiiriitebilir. Boylece is¢inin is saatleri disinda sendikal faaliyetlere katilmasi
i¢in igverenin iznine ihtiyag yoktur377. Isyerinde disiplinin bozulmamas1 kaydiyla isci
Oglen tatilinde, ara dinlenmelerinde veya paydos saatinde sendikal faaliyette bulunabilir.
Bu sebeple igverenin is sozlesmesini feshetmesi halinde isveren fesih hakkini kotliye
kullanmus sayihr®’®, Yargitay bir kararinda is vakitleri disinda yiiriitillen sendikal faaliyet

nedeniyle is s6zlesmesinin feshedilmesini sendikal fesih olarak degerlendirmistir379.

3.3.5. Iscinin Greve Katilmasi Nedeniyle Sendikal Faaliyet Giivencesi

6356 sayili Kanunda 58. maddede 1. fikra ile grev tanimlanmistir. Bu fikradaki
grev tammlamasi “Iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak

veya isin niteligine gore onemli ol¢giide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir

374 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.635.

5 SUZEK, Is Hukuku, s. 682-683; SUMER, Feshe Kars: Korunmast, s.107.

%7 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.197.

377 SUMER, Feshe Kars1 Korunmast, 5.106; NARMANLIOGLU, Toplu s iliskileri, s.177.

%78 Ara dinlenmesi hakkinda bkz. SUZEK, Is Hukuku, s.852-854; SUZEK, Is Hukuku, s.683.

9 yarg. 9.HD., 19.09.1996, E.1996/5543, K.1996/17537, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.15.10.2017, (¢evrimigi).
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kurulusun aynmi  amagla topluca ¢alismamalar:t i¢in verdigi karara wyarak isi
birakmalarina grev denir.” seklindedir. Ancak bu tamimda grevin genel tanimi
yapilmistir. Ayn1t maddenin 2. fikrasinda ise “Toplu is sézlesmesinin yapilmast sirasinda
uyusmazlik ¢ikmast halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlart ile ¢calisma sartlarini
korumak veya gelistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve
kanuni grev denir.” seklinde kanuni grev tanimlanmistir. Modern toplumlarin en esash
degisimlerinden biride grevlerdir. Grevler, sermaye ve emek arasinda g¢ikan

uyusmazliklarin en bilinen seklidir*%°

. Grevin kanun dist olmas: halinde 6356 sayili
Kanunda 58. maddenin 3. fikrasi ile bir diizenlemeye yer verilmistir. Bdylece kanuni grev
icin belirtilen ve diizenlenen sartlara uyulmadan yapilan grevin kanun dist grev oldugu
ifade edilmistir®®’. Dolayisiyla isveren, kanuna uygun bir greve katilim nedeniyle is¢inin
is sozlesmesini sendikal nedenlere dayali olarak feshedemez. Yargitay bir kararinda
kanun dis1 bir grev nedeniyle isi birakan ve ¢alisma konusunda direnise gegen isgilerin bu
sebeplerden dolay1 is sozlesmesinin feshedilmesi durumunda feshin sendikal nedenlere
dayandigindan bahsedilemeyecegi seklinde karar vermistir **° . Yargitay baska bir
kararinda da is arkadaslarinin isten ¢ikarilmasi nedeniyle isyerinde olusan gergin ortama
tepki icin is¢ilerin oturma eylemi ve protesto yapmalari nedeniyle is s6zlesmelerinin
feshedilmesinde sendikal nedene dayanildig iddiasimni kabul etmemistir®®, Ustelik fesih

zamaninda sendikanin ¢ogunluk tespit girisimleri olmasina ragmen sendikal tazminat

kosullarinin olusmast hususunda Yargitay olaylarin akisina gore karar vermistir®,

3.4. IS SOZLESMESININ SONA ERMESINDE SENDiKA UYELIGININ
GUVENCESI

0 TALAS, 5.34.

381 SUMER, Feshe Karst Korunmast, s.110-11.

%2 yarg. 9.HD., 02.05.1995, E.1995/4318, K.1995/14310, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.15.10.2017, (¢cevrimigi).

% Yarg. 9.HD., 26.03.1996, E.1996/1586, K.1996/6194, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programu,
E.T.15.10.2017, (¢evrimigi).

%4 Yarg. 9.HD., 26.03.1996, E.1996/1586, K.1996/6194, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programu,
E.T.15.10.2017, (¢evrimigi).
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Anayasanin 51. maddesinin 1. fikrasinda, kisilerin bir sendikaya iiye olmas1 veya
sendika tiiyeliginden ayrilmaya zorlanmasi yasaklanmistir. Goriildiigi tizere bireysel
sendika ozgiirliigiine aykiri bu eylemler Anayasal giivence altina alinmistir. Ayrica is
sdzlesmesinin sona erdirilmesi sirasinda sendika iiyeliginin giivencesi genis anlamda®®
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11. maddesinde de hiikiim altina almmistir. Bu
hiikiimlerin asil amaci, is¢ilerin sendika iiyesi olmasi, olmamasi veya igverenin istegi

disinda sendikaya iiye olmasi nedeniyle hizmet sozlesmesinin feshedilmesine karsi

koruma saglamaktir®®.

Sendikaya iiye olan iscilerin sendikal gilivencelerden faydalanmasi, genellikle
isverenin ¢ikarlara ters diismektedir. Bu nedenle sendikaya iiye olan veya sendikal
faaliyette bulunan iscilerin, isverenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda gergeklestirilecek
sendikal nedenli fesihlerden korunmasi igin kanun koyucu birtakim diizenlemeler
yapmustir. Kanun koyucu, 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 2. fikrast ve 3. fikrasinda
diizenleme altina almman hiikiimleri ile is¢ileri, sendikal nedenli fesihlere Kkarsi
korumustur®®’. isveren kendi ¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda, iscilerin sendikaya tiye
olmasin1 genel anlamda hos karsilamaz. Bu nedenle isveren, kisa vadede ¢ikar ve
menfaatlerini koruyabilmek ic¢in herhangi bir sendikaya iiye ya da sendikal faaliyet
icerisinde bulunan iscilerin is s6zlesmelerini feshedebilir®®. Isverenin belli bir sendikaya
iiye olan veya olamayan is¢ilerin is soOzlesmesini sonlandirmasi durumunda is
sOzlesmesinin sona ermesinde sendika {iyeligi giivencesinin ihlali s6z konusu olur. 6356
sayili Kanundaki diizenlemeler ile is¢inin bir sendikaya iiyelik islemi gerceklestirmesi,
gerceklestirmemesi ya da usuliine uygun sendikacilik faaliyetlerinde bulunmasi sebebiyle

1§ akdinin feshedilemeyecegi hiikiim altina ahnm1st1r389. Is sozlesmelerinin bu sekilde

%5 BULUT, 5.199.

%86 SUMER, Feshe Karsi Korunmasi, 5.95; BASBAYRAKTAR TASKIN, s.84-85; AKYIGIT, Toplu s,
5.386.

%7 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.111; NARMANLIOGLU, Toplu Is Iliskileri, s.173-174.

% ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.175.

%8 ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.175.
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sonlandirilmasi genellikle o igyeri i¢in toplu is sézlesmesi yapma yetkisi sirasinda

rastlanir>°,

Iscinin sendikaya iiye olmasi nedeniyle isverence is sdzlesmesinin feshedilmesi
durumunda sendikal nedenlerle fesih s6z konusu olur®*. Sendika iiyeligi nedeniyle is
s0zlesmesinin feshinde is¢inin sendika tliyelik glivencesi ile ¢calisma 6zgiirligi ihlal edilir.
Bu nedenle 6356 sayili Kanun ile sendika iiyeligi nedeniyle isten ¢ikarmayi engelleyici

hiikiimler getirilmistir®®,

Iscinin bir sendikaya iiye olmasi nedeniyle isveren tarafindan sozlesmesinin
feshedilmesi durumunda bu feshin sendikal nedenlerle fesih olarak kabul edilmesi gerekir.
Uyelik nedeniyle sdzlesmenin feshedilmesinde isginin sendikal feshin sonuglarindan
yararlanabilmesi icin sendikal faaliyette bulunmasi sart degildir®®. Pek tabi iscinin belli
bir sendikaya iiye olduktan kisa bir siire sonra isten ¢ikarilmasi ve yerine sendikasiz bir
is¢i alinmasi durumunda is sdzlesmesinin sendikaya iiyelik nedeniyle feshedildigi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica isten ¢ikarilan sendika iiyesinin bagli bulundugu sendikaya

iye olan is¢ilerin tiimiiniin ¢ikarilmasina gerek yoktur394.

Yargitay eski tarihli bir kararinda is¢inin ¢alisma siiresinde sendikal nedenle

dayanilarak isyerinin degistirilmesinde, sadece is sdzlesmesinin feshi halinde sendikal

5

tazminat hakkinin olusacagina karar vermistir 3% Bu karar bazi yazarlar tarafindan

doktrinde elestirilmistir. Bu karar1 elestiren yazarlar sadece sdzlesmenin feshinde degil,

30 AKYIGIT, Yeni Sistem, s.76.

¥ SUMER, Feshe Karsi Korunmasi, s.96; NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.173.

%92 ESENER/GUMRUKCUOGLU BOZKURT, s.175; DEMIR, Uygulama Kritigi, s.267.

%% SUMER, Feshe Kargi Korunmast, s.96.

% «“Davacinin sendikaya tiye olduktan kisa bir siire sonra isten ¢ikartildigi ve yerine baska sendikasiz is¢i
alinarak ¢alistirildigr anlasilmaktadir. Isyerinde yiiriirliikte bulunan toplu is sézlesmesinin sona ermesine
kisa bir siire kalmis olup, yeni dénem toplu is sézlesmesi prosediiriiniin baslatilmasinmin da giindemde
oldugu dikkate alindiginda, is aktinin sendikaya iiyelik nedeniyle feshedildiginin kabulii gerekir. Bazi
sendikali ig¢ilerin ¢alismalarin siirdiirmiis olmalart da bu hukuki sonucu degistirmez. O halde sendikal
tazminat isteminin kabuliine karar vermek gerekir.” Yarg. 9.HD., 05.04.1994, E.1993/12825, K.1994/5113
%% Karar i¢in bkz. 9. HD., 21.06.1978, E.1978/6461, K.1978/8767, DEMIR, Uygulama Kritigi, s.266, dn.19
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ayn1 zamanda ¢alisma siiresince sendikal giivencenin ihlalinde sendikal tazminatin

396

uygulanmas1 gerektigi goriisiindedirler Bu karar1 elestiren yazarlarin goriisiine bizde

katiltyoruz. Ayrica ayni durumda sendikal tazminata hilkmedilecegine iliskin bircok

Yargitay karar1 da meveuttur®’,

3.5. SENDIKAL FESIiH

Iscilerin sendikal haklarin1 kullanmasi nedeniyle isverenin is sozlesmesini
feshetmesi, sendikal nedene dayali fesih olarak tanimlanir. Sendikal feshin igverenler
tarafindan kotliye kullaniminin engellenmesi icin kanun koyucu ge¢misten giinlimiize
bircok degisiklik yapmistir>®. En son 6356 sayili Kanunda sendikal nedenle feshin
sonuglar1 bakimindan is¢inin is giivencesi kapsamina dahil olup olmamasina goére farkli
diizenleme yapilmisti. Ancak sendikal tazminata hak kazabilmek i¢in sadece 4857 sayili
Kanunun belli maddelerindeki sartlar1 saglayan isgilerin giivence altina alinmasi,
sendikaya iliskin giivenceden is gilivencesi hiikiimlerinden faydalanmayan is¢ilerin
kapsam dis1 tutulmasi®* nedenleri ile TBMM iiyesi 115 milletvekili, 03.01.2013 tarihli
dilekge ile iptal davasi agmustir®. 22.10.2014 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen iptale iligskin kararla 4857 sayili Kanunun 18. maddesine yapilan atfi iptal ederek
is glivencesinin hiikkiimlerinin kapsami disinda bulunan isgilerin 4857 sayili Kanunun 20.

maddesi ve 21. maddesinden yararlanabilmesinde ki engeli kaldirmistir®®. Sonug olarak

%% DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.192-193.

%7 Yarg. 9.HD., 19.11.1968, E.1968/492, K.1968/4398, Yarg. 9.HD., 15.04.1969, E.1969/4398,
K.1969/16546, Yarg. 9.HD., 08.11.1993, E.1993/6484, K.1993/15794 bkz. DEMIR, Uygulama Kritigi,
5.266, dn.21.

3% Yapilan degisikliklerin yeni sorunlar1 beraberinde getirmesi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. M.
OZTURK, s. 217.

%9 Anayasanin 51. maddesi nedeniyle Anayasaya uygunlugunun tartismaya agik olmasi hakkinda bkz.
SAHLANAN, Sendikalara iliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, s.134-135.

%0 Ayrmtili bilgi igin bkz. http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/9d7ecb1c-70c5-4b01-
9484-5d6b172al18aa?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E.T.15.11.2017.

1 SUMER, Is Hukuku, s.215; “dnayasa Mahkemesi 22.10.2014 tarihli toplantisinda, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu nun bazi hiikiimlerinin iptali talebiyle agilmis olan davay: karara
baglamistir. Mahkeme, anilan davada vermis oldugu diger hiikiimler ile birlikte Kanun’da yer alan sendikal
tazminatin is sozlesmesinin feshi nedeni disinda uygulanabilecegi ve sendikal bir nedenle is sozlesmesinin
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http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/9d7ecb1c-70c5-4b01-9484-5d6b172a18aa?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/9d7ecb1c-70c5-4b01-9484-5d6b172a18aa?excludeGerekce=False&wordsOnly=False

is¢ilerin, 4857 sayili Kanunun 20.maddesi ve 21. maddesine istinaden acacagi davada is
sOzlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi kanitlanirsa, mahkemenin sendikal tazminata
karar vermesi gerekir. Anayasa Mahkemesi’nin 22.10.2017 tarihli iptal karari ile is¢inin
bu tazminata hak kazanabilmesi icin Is Kanununun 21. maddesinde belirtilen yolu
izlemesine gerek yoktur®®. Yargitay, Anayasa Mahkemesi’nin 22.10.2014 tarihli iptal
kararindan o6nce, 03.02.2014 tarihli bir kararinda sendikal tazminatin, 6356 sayili
Kanunda 25. madde 5. fikrasinda “is¢inin basvurusu, igverenin ise baglatmast veya
baslatmamast sartina bagl olmaksizin”  seklindeki diizenlemeye istinaden sendikal
tazminata hiikmolunacagini belirtilmistir V. Ayrica, igveren tarafindan is sdzlesmesi
sonlandirilmis is¢inin sadece sendika tiyesi bir is¢i olmasi da feshin sendikal sebeplerle

gerceklestirildigini gostermez*®.

Isverenin sendika 6zgiirliigiine aykir1 bir sekilde yapmis oldugu sendikal feshe
kars1 etkin bir koruma saglanmamasi durumunda, iscilerin sendikal ozgiirliikten
yararlanma haklar1 zedelenecek ve isgiler sendikal disiincelerden uzaklasacaktir.
Dolayisiyla isciler i¢in birgok ulusal ve uluslararast mevzuatta diizenlenen sendika

Ozglirligli uygulama alani bulamayacakt1r405.

feshi halinde is¢inin 4857 sayil Is Kanunu'nun 18. maddesine gore dava a¢ma hakkina sahip olduguna
yonelik diizenlemeler ile bankacilik hizmetlerinde ve gehir ici toplu tasima hizmetlerinde grev ve lokavt
yasagi éngoren diizenlemeleri iptal etmistir”.
Bkz.http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/genelkurul/detay/7.html,
E.T.15.11.2017; SUMER, Uygulamalari, s.435.

%2 YORGUN, Sayim, “Anayasa Mahkemesinin 6356 Sayili Yasaya iliskin Kararmim Sendikal Ozgiirliikler
Boyutuyla  Degerlendirilmesi”’, Calisma Ve  Toplum Dergisi, S.50, 2016/3, s. 1190;
TUNCOMAG/CENTEL, 5.309-310.

“®yarg. 22.HD., 03.02.2014, E.2013/38020, K. 2014/1299, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.15.10.2017, (¢evrimigi); Anayasa Mahkemesi’nin iptale iligkin kararinin ele alinmasi ile ilgili bilgiler
i¢in bkz. UCKAN HEKIMLER, Banu, “Anayasa Mahkemesi’nin Sendikal Haklara {liskin Iptal Kararlarinin
Genel Bir Degerlendirmesi”, Calisma ve Toplum, S.47, 2015/4, s.11 vd.

% varg. 9. HD., 28.06.1994, E. 1994/8277, K.1994/10145, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programu,
E.T.15.10.2017, (¢cevrimigi).

%5 BULUT, s.231; isverenlerin sendikal diisiince karsit1 oldugu ve bunu uygulamaya soktugu bir zeminde
sendika 6zgiirliigii, ici bos ve anlamsiz bir kavram olmaktan 6teye gecemez. Bkz. SUMER, Haluk Hadi, “Is
Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, Ed: Siileyman Basterzi, Beta
Yayincilik, 2011, s.1624.
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Isci ve isveren, is sdzlesmesini fesih yontemi disinda karsilikli ve birbirine uygun
irade beyani ile ortadan kaldirabilir. Is giivencesi kurumundan sonra getirilen ve
uygulamada siklikla kullanilan bu yonteme ikale *°®° adi verilir. ikale islemi, is
sOzlesmesini ileriye tesirli olmak {izere bertaraf eder. Ancak is sdzlesmesine bagli haklar
gecerliligini korumaya devam eder™®’, Ayrica ikalenin uygulamada igverenler tarafindan

8

kotiiye kullanildigi da bilinen bir gergektir 408 Dolayisiyla is sozlesmesinin sona

ermesinde, sona erme seklinin bir fesih mi yoksa ikale islemi mi oldugu biiylik 6nem arz
etmektedir. Yapilacak bu tespit, is¢inin elde edecegi menfaat agisindan ¢ok 6nemlidir*®.
Kaldi ki Yargitay is¢i ve igveren arasinda gergeklestirilen ikale isleminin yorumunda “is¢i
yararma yorum” ilkesine basvurarak kararlarini bu ilkeye gére vermektedir. Is¢inin ikale
sozlesmesi yapmasi i¢in makul bir yararmin olmasi gerekir. Is giivencesi hiikiimlerinin
yirlirliige girmesinden sonra igveren ile is¢i arasindaki ikale sozlesmeli olaylarin sayisi
artmigtir. Bu nedenle ikale sozlesmeli olaylara dikkatli bakilarak is¢i yararina yorum

410

yapilmas1 gerekmektedir'™". Baz1 durumlarda ikale sozlesmesi ile is¢iler yaniltilmaktadir.

Dolayisiyla igverenin gecerli feshe iliskin isleminin gelisen kosullara gore belirlenmesi

gerekir*.

% fkale kavramu ile ilgili genis bilgi icin bkz. KESER, Hakan, “Yargitay Kararlan Isiginda Is
Sézlesmesinin Ikale(Bozma Sozlesmesi) ve Bildirim Siireli Fesih Yoluyla Sona Erdirilmesi Ayrimina
[liskin Bir Degerlendirme”, Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.14, S.54, 2017, 5.635-638.
7 ASTARLI, Muhittin, “ikale Iceriginde Yer Alan Ibra Hiikiimlerinin Gegerliligi Sorunu”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, S.34, 2015, s.41-42.

%8 BULUT, s5.231-232; Kétiiye kullamilan ikale hiikiimlerinin gegerliligini 6098 sayili Kanunun 420.
maddesine gore tartisilmas: gerekmektedir. Bkz. ASTARLI, s.42-43.

“% KESER, 5.634.

M0 yarg. 9.HD., 20.02.2012, E. 2012/5869, K.2012/4685, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programu,
E.T.16.10.2017, (¢evrimigi).

MeDavaci, feshin gegersizligine, ise iadesine karar verilmesini istemistir. Somut olayda taraflar arasinda ...
tarihinde bagitlanan ikale (bozma) sozlesmesinde ibaresi yer aldigi goriilmiistiiv. Bu hali ile ikale (bozma)
sozlesmesinin niteligine gore iscinin yamltildigi sabittir. Zira sozlesmenin yukarida belirtilen ciimlesi ile
davacin yashhk ayhigi almaya hak kazandigi belirtilmis ise de davaci, iy sozlesmesinin sona erdigi ...
tarihinde SGK'va tahsis talebi ile miiracaat etmis ancak yas kosulu sarti yerine getirilmemis oldugundan
yashhk ayhg baglanmadigi gériilmiistiiv. Bu nedenle ikale (bozma) sozlesmesi gegersiz olup iy
sozlesmesinin gegerli nedenle feshedildigi davali isveren tarafindan ispat edilememistir. Mahkemenin
kararinmin bozularak ortadan kaldwriimasina karar verilmistir.”, Yarg. 9.HD., 15.10.2012, E.2012/16013,
K.2012/34430, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi, E.T.16.10.2017, (cevrimigi).
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Doktrinde, sendika 6zgiirliigii ihlalinden bunalan is¢inin sendikal fesih yontemine
basvurup bagvuramayacagi hususunda farkli goriisler mevcuttur. Bir goriise gore, sendikal
fesih tamamen hukuka aykir1 bir islem oldugu ve is¢inin sendikal 6zgiirliigiinii dogrudan
engelledigi icin sendikal feshin isci tarafindan da yapilabilecegi goriisiindeyken®? diger
bir goriis ise, is¢inin sendikal feshe karsi korunmasini saglayan 6356 sayili Kanun 25.
maddede sadece isverenin yapacagi feshin sendikal sebeplere iliskin diizenlendigi ve ayni
maddenin 2,3 ve 5. fikrasinda sendikal feshin, sadece igveren tarafindan yapilabilecegi
hiikim altina alinmistir. Bu nedenlerle sendikal feshe karsi koruma diizenlemeleri
yalnizca igverenin i s6zlesmesini sendikal nedenle feshetmesi seklinde dﬁzenlenmistir413.
Bu durumda isverenin is¢iye sendikal baski ve is¢inin sendikal faaliyetlerini engellemeye
calismasi durumunda is¢i, akdini 4857 sayili Kanunun 24. maddesinin 2. bendine goére

414

hakl1 nedenlerle fesih yoluyla sona erdirebilir*™". Kald1 ki Yargitay bir kararinda isverenin

baskilar1 nedeniyle is¢inin istifa dilek¢esini vermesinin bir 6énemi olmadigindan feshin

isveren tarafindan gerceklestirildigini kabul etmektedir **> . Bu kararin bizimde

katildigimiz Bulut’un yukarida belirttigimiz goriisiine uygun oldugu goriilmektedir.

M2 AKTIGIT, Toplu Is, 5.396.

3 BULUT, 5.234.

M4 CIL, Sahin, “Sendikal Tazminata Dair Karar incelemesi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, C.2, S.6, 2005, s.6; BULUT, 5.234.

M5 “Davaci isi isverence basit bazi usulsiizliikler ¢ok oneliymis gibi isverence baski uygulandigini ve
istifaya zorlandigini ileri siirerek kidem tazminati talebinde bulunmugtur. Davali igveren ise davacinin kasa
ac¢igi ve bazi usulsiizliiklerin saptandigini ve sorusturma sirasinda davacinin serbest iradesiyle istifa ettigini
savunmustur. Mahkemece, davacimin istifaya zorlandigi ve buna gore kidem tazminatina hak kazandig
gerekgesiyle istegin kabuliine karar verilmistir. Davacinin is sézlesmesinin isverence feshedildigi dosya
icerigine gore sabit olmustur. Gergekten davaci ig¢i bazi usulsiizliiklerden soz edilerek su¢lanmis ve bask
sonucu istifa dilek¢esi alinmistir. Bununla birlikte davacwmin kasa a¢igr ve bazi usulsiizliikler sebebiyle
su¢landigi anlasilmaktadir. Davaci is¢i de dava dilek¢esinde bu yonde bazi agiklamalarda bulunmugtur.
Mahkemece, igverence yapilan bu feshin hakli olup olmadigi konusunda yeterli inceleme yapilmamistir.
Hukukgu bilirkisiden rapor alinan raporla yetinilmistir. Oysa kasa a¢igr ve diger usulsiizliik iddialar
uzmanhg gerektirdiginden mali miisavir bir bilirkisi tarafindan irdelenmelidir. Yine kasa agiginin haksiz
olarak davacinin iicretinden kesildigi ileri siiriilerek davaya konu edildigine gore, gercek durumun tespiti
icin kasa a¢igi bulunup bulunmadigir ve bundan davacinin sorumlu olup olmadigi mali miisavir tarafindan
inceleme konusu yapilmaldr. Alinacak rapor mahkemece bir degerlendirmeye tabi tutularak kidem
tazminati ile ticret kesintisi konusunda bir karar verilmelidir.”, Yarg. 9.HD., 03.07.2007, E.2007/14407,
K.2007/21552, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi, E.T.16.10.2017, (cevrimigi).

89



Yargitay bir kararinda is¢inin sendikal baskidan dolayr is sozlesmesini hakli

nedenle feshedebilecegini ifade etmistir*®.

3.5.1. Sendikal Feshi Ve Fesih Disinda Sendikal Ayrim Ispat Yiikii

4721 sayih Kanunun 6. maddesine gore Kanunda aksine bir hiikiim
bulunmadiginda, taraflar hakkina dayanak yaptigi olgularin varligini ispat etmekle
yiikiimliidiir. Hakim bir davada ilk olarak taraflarca ispat edilmesi gereken olaylar1 tespit
etmelidir. Daha sonra hakimin bu olgular1 kim tarafindan ispat edilmesi gerektigini
belirlemesi gerekir. Iste bu belirlemeye ispat yiikii denmektedir. Hakimin ispat yiikii
bildirimine karsi bu yiikii yiiklenen taraflar bu iddialarimi kanitlayamazlarsa davayi
kaybetmis olur®*’. Sendikal feshi ispat yiikii konusunda doktrindeki goriis ayriliginin
uygulamaya pek yansimadigi goriilmektedir. Clinki taraflar yargilama asamasinda kendi
kamit yiiklerini her durumda ispat etme yoluna gitmektedirler. Ispat yiikii kars: tarafta diye

susarak bekleyen ig¢i veya igverenler uygulamada pek gérﬁlmemektedir418.

Isverenler, sendikal tazminata mahk(im olmamak icin feshin hakli veya gecerli
nedenlere dayandigini ispat etmeye c¢aligmaktadirlar. Ancak ¢ogu zaman feshin
arkasindaki asil nedenin, ig¢inin sendika iiyeligi veya sendikal faaliyette bulunmasi

olabilir*®®,

6356 sayili Kanun sisteminde ise iade davasi ve sendikal tazminat davasi

bakimindan ispat konusunda herhangi bir ayrima gidilmemistir. Ancak isverenin is

M® varg. 9.HD., 24.06.2010, E.2008/33814, K.2010/20394, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programu,
E.T.16.10.2017, (¢cevrimigi).

K URU, Baki/ARSLAN, Ramazan/YILMAZ, Ejder, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2012, 5.359-
362; BAYRAM, s.1226.

M8 BILGILI, 5.258; DOGAN, s.381; Sendikal fesihte ispat yiikii onceki donemde is giivencesine iligkin
hiikiimler kapsamasinda bulunan is¢ilerle is giivencesine iligkin hiikiimler kapsamasinda bulunmayan isgiler
arasinda farkli diizenlemeler yapilmisti. Bu diizenlemelerle ilgili genis bilgi i¢in bkz. BAYRAM, s.1224.

“9 KAR, 5.382; DOGAN, 5.381-382.
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sozlesmesini sendikal nedenle fesih etmesiyle isverenin fesih disinda sendikal ayrimcilik

yapmasi hallerinde farkli ispat ytikleri diizenlenmigtir*®.

3.5.1. 1. Fesih Durumunda Ispat Yiikii

Isverenin, isciyi sendikal nedenle isten ¢ikarmasinda feshin sendikal nedenle
yapildigiim ispat edilmesi oldukca gii¢ ve tartisilan bir konudur*?. Ciinkii isveren
tarafindan sendikal nedene dayali fesihte isveren maddi kayba ugramamak i¢in higbir
sekilde bu diislincesini belli etmek istemez. Ayrica is¢inin, igverenin dayandigi neden

disinda igverenin sozlesmeyi feshettigi sirada ki saikini de ispatlamast gerekmektedir422.

6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 6. fikrasinda “Is sézlesmesinin sendikal
nedenle feshedildigi iddiasi ile acilacak davada, feshin nedenini ispat yiikiimliiliigii
isverene aittir. Feshin isverenin ileri stirdiigii nedene dayanmadigini iddia eden is¢i,
feshin sendikal nedene dayandigint ispatla yiikiimliidiir.” seklinde diizenleme mevcuttur.
Bu diizenlemede feshin sendikal nedene dayanmadiginin ispatinin igveren tarafindan
yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Yargilama sirasinda igverenin, fesih nedenini
sendikal fesihten baska bir nedene dayandiriyorsa isginin sendikal tazminata hak
kazanabilmesi i¢in 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 6. fikrasinin ikinci ciimlesi

geregince feshin sendikal nedene dayandigini ispat etmesi gerekir423.

O HAFIZOGLU, 5.209.

*yargitay ispat konusunda 2821 sayihi Kanun déneminde vermis oldugu kararlar1 aym sekilde bu donemde
de vermektedir. Yargitay ispat konusunda olaylarin akisini inceleyerek sendikal nedenle fesih karinesi
durumuna bakmaktadir. Bkz. DEMIR, Hiikiimlerin Uygulanmast, s.136-137; M. OZTURK, s.224-225.

22 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.206-207; SUZEK, Is Hukuku, 5.690; SUMER, Is S6zlesmesinin Sendikal
Nedenle Feshi, 5.1624; Gizlenen bu niyetin is¢i tarafindan ispat edilmesi ¢ok gii¢ bir durumdur. Bkz.
OZKARACA, 5.235; HAFIZOGLU, s.210.

423 Isyerinden ayrilmis bir is¢inin isyerinden tanik dinletmesi bile gii¢ bir durumken, 6356 sayili Kanunun
isciye kismen ispat yiikiinii yiiklemesi elestirilmistir. Bkz. OZKARACA, 5.235; NARMANLIOGLU, Toplu
s liskileri, s.176-177; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.638; SUMER, Uygulamalari, s.434.
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Yargitay ispat konusunda sendikal fesih karinesinden yararlanmaktadir. Karine,
fiili ve kanuni karine olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Karine kisaca bilinen bir olaydan,
bilinmeyen farkli olaylar yararina elde edilen neticedir. Fiili karine hakim tarafindan
¢ikarihirken, kanuni karine ise kanun tarafindan ¢ikarilir®®!. Yargitay HGK’ nun verdigi
bir karar “...Sendikal fesih karinesi; is¢i ve isveren tarafin isverenin goriiniisteki fesih
iradesinin arkasina gegerek, gercek fesih iradesi ve amacini sorgulayacak nitelikte a¢ik
ve kesin olan, is iliskisinin devami siirecinde kronolojik olarak gerceklesen olaylardan
hareketle isc¢inin sendika tiyeligi veya sendikal faaliyetinin isvereni fesih islemine
yonelttigi seklinde hdakimin ¢ikardigi sonuglardir. Sendikal fesih karinesi is hukukuna
ozgii fiili karine olup is¢i ve isveren tarafimin iddialarimin dogrulugu hakkinda hakimin
kanaat olusturmasina yarayan, ¢alisma yasami, sendikal yasam, toplu goriismeler, is
iliskileri ve is yargisi tecriibelerine dayanan deger yargilaridir. Bu sonuglar ve deger
vargilart feshin sendika iiyeligi veya sendikal faaliyet nedeniyle yapildigi iddiasin
arttirtyorsa sendikal fesih karinesinin varligi kabul edilmeli; isverenin feshin baska bir
nedene dayandigint ispatlayamamast halinde uyusmazhk is¢i lehine ¢oziilmelidir...”
seklindedir*®®. Yerel mahkemelerde bazi fiili karinelerin bulunmasi durumunda sendikal
feshin gergeklestigine karar verilmektedir. Ciinkii bu igtihatlar giiniimiize kadar
giincelligini koruyarak gelmistir426. Ayrica kanun koyucu yeni diizenleme ile 2821 sayili
Kanunun uygulandigi doénemde is giivencesi kapsamindakiler aleyhine olan ayrimi

gidererek bu konuda ki elestirilere de son vermistir*’.

Bazi durumlarda isverenin gercek saiki sendikal neden olmasina ragmen igveren is

s6zlesmesinin feshinde goriiniiste gecerli bir neden bulabilmektedir. Ornek olarak, is¢inin

*'KURU/ARSLAN/YILMAZ, 5.364-365; Sendikal fesih karinesi ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. BAYRAM,
5.1226 vd.

% yarg. HGK., 07.10.2009, E.2009/9-373, K.2009/417, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.16.10.2017, (¢cevrimigi).

#26 SUR, Toplu iliskiler, s.59.

T TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s5.117; Onceki diizenlemede, isci, is giivencesi kapsamindaysa ispat kiilfeti
iscinin iizerinde, is giivencesi kapsaminda degilse ispat yiikii isverenin iizerindeydi. Bkz. DOGAN, 5.381;
DEMIR, Hiikiimlerin Uygulanmasi, s.136; Feshin sebebini ispat yiikiiniin igverene birakilmasi bir yeniliktir.
Bkz. TUNCAY, A. Can, “Sendikalar Kanunu Tasar1 Taslagmin Getirdikleri”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, C.7, S.28, 2010, 5.1347.
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performansindaki bir eksiklikle beraber, isveren bu goriiniisteki durumu bahane ederek
is¢inin 1§ sozlesmesini sendikal faaliyet nedeniyle feshetmis olabilir. Su halde isveren,
goriiniiste ki nedeni ispatlamig bile olsa, yargilama sirasinda is¢inin sendikal fesih halini
ispatlamasimna miisaade edilmelidir. Zira hakim uyusmazligi biitiiniiyle degerlendirdigi
takdirde isverenin goriiniiste ispat etmeye c¢alistigt nedenden etkilenmeyerek sendikal

feshin olup olmadigin1 anlamaya calismalidir*?®,

Sendikal feshe iliskin davada, ispat yiikii isverende oldugu i¢in iscilerin sendika
Ozgiirliigiiniin  kendilerine vermis oldugu hakka dayanarak bu davalari a¢malari
kolaylagtirilmistir. 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin gerel<<;esinde429 is sozlesmesinin
fesih sebebini, igverenin ispat etmesini yeterli gorerek bu feshin gecerli nedenlerle veya

hakli nedenlerle olmasi sartinin aranmadig ifade edilmistir*®.

Isveren tarafindan gerceklestirilen sendikal feshe iliskin islemin sendikal nedene
dayanip dayanmadig1 saptanmak istenirken, sendikal faaliyet ve ayrimei1 tutum arasindaki
nedensellik bagmnin varligina bakilir. Ancak 6356 sayili Kanunda, bu konuda zaman
dilimi veya 6l¢iit agisindan herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bundan dolay: bosluk,
uyusmazliklarda ~ somut  vaka  agisindan  diriistlik ~ kurali  ¢ercevesinde

degerlendirilmelidir®®.

Taniklar her zaman sendikal nedenle feshi ispat igin yeterli olmayabilir. Ozellikle
sadece igverene karsi bagska dava agmis ve isverene hasim olan taniklarin ifadeleri hitkme

esas alinmamalidir®®. Sendikal feshin ispat edilebilmesi i¢in sendikal fesih sebeplerinin

28 SUUMER, Is Sézlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1624.

2 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin gerekgesi icin bkz. Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programu,
E.T.16.10.2017, (¢evrimigi).

0 AKTAY, 5.64; Gegerli sebep ve hakli neden arasindaki fark i¢in bkz. M. OZTURK, 5.226.

1 AKYIGIT, Toplu s, 5.392.

2 QUR, Toplu Iliskiler, s.62; “Mahkemece davacimn hizmet akdinin sendikal nedenlerle sona erdigi
gerekgesi ile kétii niyet tazminatina karar verilmisse de, dosyada bu hususta yeterli delil mevcut degildir.
Davacimin 25.01.2000 tarihinde sendika iiyesi oldugu, bir buguk yil sonra 01.06.2001 tarihinde akdin
feshedildigi anlasilmaktadir. Bu nedenle sendika tiyesi oldugu icin akdin feshedildiginin kabulii yerinde
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belirgin bir sekilde ispat edilmesi gerekir. Boylece mahkemeler sadece tanik beyanlarina
itibar etmemelidir. Yargitay sendikal nedenle feshin ispatinda deyim yerindeyse adeta
ince eleyip stk dokumaktadir. Bu nedenle Yargitay da sadece tanik ifadelerinin yeterli

olmadig1 goriisiindedir®®,

Isveren, varligim koruyabilmesi i¢in bazi durumlarda isyerini kapatabilir.
Isverenin, sendikali-sendikasiz ayrimi yapmaksizin, isverenin iflasin1 6nlemek igin
iscilerin is sdzlesmesini feshetmesi halinde sendikal tazminat giindeme gelmeyecektir®*.
Bu kararin karst oy yazisinda Yargie “Hi¢ bir zaman Kuruma karsi zarar ettigi
gerekgesiyle sozlesmeyi yenilemeyecegini beyan etmeyen Vakfin, faaliyetlerinde karlilik
degil en ucuz bigimde hizmet yapmayi esas aldigi ve disariya ag¢ilmadigi, yillarca
uygulanan  isletmecilik-maliyet-personel  politikasinin ~— ucuz  isgiicii  kullanimina
dayandrildigi, toplu ig sozlesmesinin bagitlanmasi is¢i ticretlerinin yiikseltilmesi suretiyle
isletmenin isveren ve Kurum ydniinden faydaliligi ve verimliligi ortadan kalkacagi
oldugundan, davacimin sendikal tazminata hak kazanmis olacag goriisleriyle ¢ogunluk
kararmma katilmiyorum. Ornek nitelikteki mahkeme kararimin onanmas: gériigiindeyim.”

diisiincesiyle karara kars1 ¢ikmustir.

3.5.1. 2. Fesih Disinda Sendikal Ayrim Ispat Yiikii

Isverenin, 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasinda sayilan isciler

arasinda sendikal ayrim yapamayacagi hiikiim altima alinmistir. Bu durumda sendikal

gortilmiistiiv. Davacimin bir buguk yil 6nceki sendika tiyeligi disinda sendikal faaliyette bulundugu hakkinda
somut bilgi verilmemistir. Dinletilen davaci taniklar: da davali aleyhine dava agan ve davali isverene hasim
olan kisilerdir. Bu sebeple bu taniklarin ifadelerine deger vererek sonuca gitmek dogru bulunmamuistir.
Kotii niyet tazminat isteginin reddi gerekirken kabul edilmesi hatalidir.”, Yarg. 9.HD., 29.12.2003,
E.2003/12558, K.2003/23567, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi, E.T.17.10.2017, (¢evrimici).

¥ SUR, Toplu iliskiler, s.62; DOGAN, s.382.

** varg. HGK., 10.11.1999, E.1999/9-932, K.1999/943, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.17.10.2017, (¢evrimigi).
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fesihten bahsetmek miimkiin degildir435. Dolayisiyla sendikal ayrimin gerceklestigi bir
durumda is¢i sendikal ayrim durumunu 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 7.

fikrasindaki diizenlemeye gore ispat etmek zorundadir*®

. Bu diizenlemede is s6zlesmesi
feshedilmeksizin igverenin is¢iye karst yapmis oldugu sendikal ayrimin ispatinin isgi
tarafindan yapilmasi1 gerektigi belirtilmistir. Fesih disindaki sendikal ayrimcilikta ortada
bir fesih islemi olmadigindan dolay1 ise iade davasi talepli davada agilamayacaktir.
Dolayisiyla is¢i bu durumda c¢alisma siiresinde isveren tarafindan kendisine yapilan

sendikal ayrimeilig1 ispatlamak kosulu ile sendikal tazminat davasi acabilecektir®’,

3.5.2. Sendikal Feshe Iliskin Davada Yargilama Usulii

Davanin agilmasi ve sonuglanmasina kadar uygulanacak tiim kurallara yargilama
usulii denir. Sendikal feshin sonucuna bagl agilacak davalarda 6356 sayili Kanunda 6zel
bir yargilama usulii diizenlenmemistir. Sendikal feshe iligskin davalarda yargilama usulii
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun®® 316. maddesi 1. fikrasinda “d” bendiyle
diizenleme altina alinan hiikiimle belirlenir. Bdylece 6356 sayili Kanunun 25. maddesine
gore acgilacak davalarda basit yargilamaya iliskin usul uygulan1r439. Bu usul 6100 sayili
Kanunun 316 vd. maddelerinde diizenlenmistir. 6356 sayili Kanunun 25. maddesine gore
acilacak davalarda 6100 sayili Kanunun 317. maddesinin 3. fikrasi geregince cevaba
cevap ve ikinci cevap dilekgeleri verilmez. 6100 sayili Kanunun 319. maddesinde
“Iddianin  genisletilmesi veya degistirilmesi yasagi dava acilmasiyla; savunmanin
genigsletilmesi veya degistirilmesi yasagi cevap dilekcesinin mahkemeye verilmesiyle
baslar.” seklinde diizenlenen hiikiim ile de iddialarin ve savunmalarin genisletilmesine

iliskin yasak, davaci i¢in davasinin agilmasiyla, davalilar i¢cinse cevaba iligkin dilek¢enin

% BILGILI, 5.263.

*® DOGAN, 5.378; NARMANLIOGLU, Toplu is iliskileri, s.177; AKTAY, s.64.

7 BILGILI, 5.263-264; AKTAY, s.64; Burada is¢i tarafindan gerceklestirilecek ispatta “yaklasik ispat”
aranir. Dolayisiyla hikim, is¢inin iddiasim1 tam olarak ispat etmesini beklemez. Bkz. HAFIZOGLU, s.209.
“® RG, 04.02.2011, 27836.

9 BULUT, 5.253-254.
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verilmesiyle baglar *°. Ayrica bu davada gorevli mahkeme, arabuluculukta taraflarin

anlasamamasi halinde Is Mahkemeleridir.

3.5.3. Sendikal Fesih Tiirleri

3.5.3. 1. Sendikaya Uyelik Nedeniyle Sendikal Fesih

Iscilerin belli bir sendikaya serbestce iiye olabilmeleri, iiyelikten cekilebilmeleri
veya iiye olma ya da ¢ekilmeye iliskin baskinin yasaklanmasi konusunda ki sendikal
ozgiirliikkleri Anayasanin 51. maddesinde diizenlenmistir. Ayrica benzer diizenleme 6356
sayili Kanunun 17. maddesinde de tekrar edilmistir. Hem Anayasada hem de Kanunda
acikca diizenlenen sendikal giivencelerin sonuca ulasabilmesi igin sendikaya tiyelik

nedeniyle sendikal feshe karsi is¢ilerin korunmasi gerekmektedir44l.

Is sozlesmesinin, iscinin sendikaya iiye olmasi nedeni ile isveren tarafindan
feshedilmesi durumunda is¢inin sendikaya iiye olmasi nedeniyle sendikal fesihten s6z

edilir. Is¢inin bu fesihten yararlanmasi icin sadece sendikaya iiye olmasi yeterlidir. Ayrica

442

aktif sendikal bir faaliyette bulunmasina gerek yoktur®**. Iscinin sendikaya iiye olmasi

nedeniyle igverenin ig¢iyi istifaya zorlama eylemi ve buna bagli olarak isverenin is

sozlesmesini feshetmesi de sendika iiyeligi nedeniyle sendikal fesih olarak ifade edilir**®,

“9BULUT, s.254.

“LBULUT, 5.236.

#2 SUMER, Is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1626; “...isverenin isyerinde sendika iiyesi isci
istemedigini ileri siirerek 16.7.1992 tarihinde is akdini feshettigi anlasilmaktadwr. Bu durumda,
Qerceklesecek sendikal tazminat isteginin kabuliine karar vermek gerekirken, aksine hiikiim tesisi
isabetsizdir.”, Yarg. 9.HD., 05.07.1994, E.1994/2403, K.1994/10615, Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Progran,
E.T.17.10.2017, (¢cevrimigi).

% varg. 9.HD., 28.04.2008, E.2007/34008, K.2008/10346, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.18.10.2017, (¢evrimigi).
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Sendikaya liyelik nedeniyle sendikal fesihten s6z edebilmek i¢in is¢inin sendikaya

iiye olmas ile igverenin is sozlesmesini fesih tarihi arasinda makul bir siire olmalidir**,

Bu durumda is¢inin sendikaya iiye olma tarihine, sendikanin isyeri ile ilgili sendikal
faaliyetlerine ve ayrica o isyeri ile ilgili yetki alma zamanina bakilmasi gerekir*®. Her ne
kadar olay akis1 icerisinde isverenin sendika liyeliginden dolay1 sendikal fesih ispat edilse
de bunun yaninda tanik anlatimlari da ispat agisindan Snemlidir**. Sendikaya tiyelik

nedeniyle is¢inin is sozlesmesi feshedildigi takdirde sendikal tazminata hitkmedilmelidir.

Bu durumda baska bir tazminata hiikkmedilmesi bozma sebebi olusturmaktadir*®’.

Bir¢ok sebepten dolay1 sendikaya iiye olan is¢ilerin is sdzlesmeleri feshedilebilir.

Isverenin asil amaci sendikalarin isyerinde oOrgiitlenmesine engel olarak belli bir

448

sendikanin toplu is s6zlesmesi yapmasini onlemektir ™. Ancak bazi durumlarda isverenin

9

is sdzlesmesini feshetmesi sendikal fesih olarak degerlendirilmeyebilir*®®. Yargitay bir

#% SUMER, Is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1627.

M8 “Dosya iceriginden davaci is¢iden zaman zaman istifa dilek¢elerinin alindigi fakat daha sonra yine
calistirddigr anlasildigr gibi isyerinde ¢alisan bir kisim isgilerin davact ile birlikte aymi giin veya yakin
tarihlerde sendikaya iiye olduklari 19.12.1996 tarihinde davacimin iiyesi bulundugu sendikanin toplu is
sozlesmesi yapilmast i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigina basvurdugu, sendikanin ¢ogunlugunun
bulundugunun anlasilarak yetki yazisinin gonderildigi bu gelismelerden sonra davacinin ve diger sendikaya
tiye olan iscilerin tamamnin islerine son verildigi gériilmektedir. Olaylarin bu gelisme seyri ve ayrica
taraflarin  miisterek tamgmin fesih ile ilgili aciklamalart davacinin sézlesmesinin sendikal nedenle
feshedildigini agik¢ca gostermektedir. Sendikanin yazisindan da igyerinde hi¢bir sendikali iiyenin kalmadigt
anlasimaktadwr. Bu delil durumu karsisinda mahkemece dinlenen diger iki davaci tamigimin da olayda
menfaat iligkisi bulundugu nedeni ile anlatimlarina deger verilemeyecegi diisiincesi ile istifa dilekgesine
dayanilmasimin sonuca etkili olmadigi kabul edilmelidir.”, Yarg. 9.HD., 25.01.1999, E.1998/17961,
K.1999/304, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programu, E.T.18.10.2017, (¢evrimigi).

48« Dinlenen davaci taniklar davaci ile birlikte sendikaya iiye olan isciler iizerinde sendikadan istifa
etmeleri konusunda baski yapildigini, bunlardan ¢ogunun baskir sonucu sendikadan ayrildiklarini ve islerine
devam ettiklerini davaci ile birlikte iki is¢inin ise istifa etmemeleri iizerine islerine son verildigini a¢ik ve
kesin sekilde ifade etmislerdir. Dinlenen davali tamiklari da, feshin sendikal nedenlerle gerceklesmis
olabilecegi ihtimalinden soz etmislerdir. Tiim bu yaziuli ve sozlii bilgi ve belgeler karsisinda feshin davact
iscinin sendikaya itiye olmasindan kaynaklandigi sonucuna varilmaktadwr. Boyle olunca gergeklesmis olan
sendikal tazminat isteginin hiikiim altina alinmasi gerekirken hatali degerlendirme ile istegin reddine karar
verilmis olmast isabetli degildir.”, Yarg. 9.HD., 09.07.1996, E.1996/7541, K.1996/15517, Sinerji Mevzuat
ve Ictihat Programi, E.T.18.10.2017, (¢evrimici).

7 Yarg. 9.HD., 19.02.2002, E.2001/17566, K.2002/2925, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.18.10.2017, (¢cevrimigi).

*8 SUZEK, Is Hukuku, 5.682-691; SUMER, Is Sézlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, 5.1628.

% Yarg. 9.HD., 18.09.1990, E.1990/5528, K.1990/9379, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.18.10.2017, (¢evrimigi); OZDEMIR, s.97.
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kararinda sendikal nedenle ispat sartlar1 olusmasina ragmen olay akis1 degerlendirmesi ile

sendikal fesihten s6z edilemeyecegine hiikmetmistir*®.

Sonug olarak ig¢inin sendikaya liye olmasindan itibaren fazla bir zaman ge¢gmeden
is akdinin igverence sendikal nedenle feshedilmesi ve isten ¢ikarilan isginin yerine belli
bir sendika {liyesi olmayan is¢inin alinmasi nedeniyle isverenin sdzlesmeyi feshetmesi
durumunda isverenin, is¢inin sendika iiyeli§i nedeniyle sozlesmesini feshettigi kabul

edilir.

3.5.3. 2. Sendikal Faaliyet Nedeniyle Sendikal Fesih

Sendikal faaliyet nedeniyle sendika iiyeligi giivencesi 6356 sayili Kanunda 25.
maddenin 3. fikrasiyla diizenleme altina alinmistir. Bu diizenlemeye istinaden isgiler is
saati haricinde ya da isverenlerinin izin vermesi sartiyla is saatinde sendikal faaliyetlere
dahil olmalar1 veya sendikal faaliyet yiirlitmelerinden dolay1 igverenin is sdzlesmesini
feshedemeyecegi ve isciye ayrim yapamayacagl hiikiim altina alinmistir. Yukarida
sendikal faaliyet kavramini tanimlarken bu kavramin mevzuatimizda agik ve net bir
sekilde diizenlenmediginden bahsetmistik. Boylece mesleki ¢ikar iliskisi igerisinde bir
araya gelen is¢ilerin kanuna uygun her tiirlii sendikal faaliyeti kanun koyucu tarafindan

giivence altina almmustir™”.

Sendika ve konfederasyonlarin faaliyetleri, 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 3.
fikrasinda sayilanlarla sinirlt olmadig1 doktrinde hakim olan goriistiir. Bu nedenle Kanuna
uygun sendikal faaliyetler sebebi ile is sozlesmesi feshedilen is¢i, 6356 sayili Kanunun

25. maddesinin 5. fikrasinda diizenlenen giivencelerden yararlanir**2.

0 yarg. 9.HD., 24.09.2007, E.2007/14014, K.2007/27738, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.18.10.2017, (¢evrimigi).

L BULUT, s.237.

®2TUG, 5.193; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.181; SUMER, Is Sozlesmesinin ~ Sendikal ~Nedenle
Feshi, s.1630; DOGAN, s.378.
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Iscinin is saatleri icerisinde sendikal faaliyette bulunabilmesi i¢in 6356 sayili
Kanunun 25. maddesinin 3.fikrasina goére isverenden izin almasi gerekir. Bu izin
hususunda 4857 sayili Kanunun 63. maddesi ve Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri
Yt')netmeligindeki453 hiikiimlerden yararlanmilmalidir. Isveren, is¢inin is saatleri disindaki
sendikal faaliyetlerine karlsamaz454. Buna aykir1 feshedilen is s6zlesmesi sendikal fesihle
sonlandirilmis demektir. Isciler, sendikal faaliyetlerinden dolay1 calistig1 isyerinden uzak
isyerlerine gonderilemez. Sendikal faaliyete katilmasi nedeniyle isyerleri kotiiniyetli

olarak sik sik degistirilemez**.

Iscinin sendikal faaliyeti bahane ederek, isine devamiyetini aksatmas1 durumunda
6356 sayili Kanunun diizenledigi sendikal giivenceden yararlanamayacaktir. Bu nedenle
igsveren, sendikal faaliyet ugruna isyerindeki diizen ve disiplini bozan iscinin is

sOzlesmesini feshetmesinde sendikal fesih hiikiimleri uygulanmayacakt1r456.

Isyeri sendika temsilcisi, is saati disinda kanuna uygun her tiirlii sendikal faaliyette
bulunabilir. Ornegin isyeri sendika temsilcisinin sendikal faaliyet amaci ile iscilerle
piknik diizenlemesi nedeniyle is sozlesmesi feshedilirse bu durumda sendikal nedenle

fesihten soz edilir®’.

3 RG, 06.04.2004, 25425.

%% SUMER, Is Sézlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1631.

5« davacimin Genel-Is Sendikasi ile baglari bulunmast nedeniyle sik sik Ankara min merkezden uzak
bolgelerinde ki birbirinden farkli goreviere verilmek suretiyle istifaya zorlandigi ve bu durum
saglanamaywmnca sendikal bir toplantiya katildig1 gerekgesiyle is akdinin feshi davacinin sendikal tazminat
isteminin hakliligini ayrica ortaya ¢ikarmaktadir. Mahkeme kararlarinin bir gerekceye dayanmasi asildur.
Mahkemenin hi¢cbir gerekce géstermeden davacinin sendikal tazminat istegini reddetmesihatali
oldugundan kararin bu nedenle bozulmasi gerekmistir.”, Yarg. 9.HD., 25.06.1998, E.1998/9290,
K.1998/10962, Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programi, E.T.18.10.2017, (cevrimici).

6 SUMER, Is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1631.

7 yarg. 9.HD., 27.02.1995, E.1994/17383, K.1995/5947, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programu,
E.T.18.10.2017, (¢evrimigi).
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3.5.3. 3. Sendikaya Uye Olunmamasi Nedeniyle Sendikal Fesih

Sendikal gilivenceler sadece sendikaya iiye olacak isgiler i¢in uygulama alani
bulmaz. Iscilerin, 6356 sayili Kanun geregince her ne kadar sendikaya iiye olma haklar
varsa da ayni sekilde sendikaya iiye olmama haklar1 da vardir. Sendikaya iiye olmama
hakki olumsuz sendika Ozgiirliigii olarak bilinmektedir*®. Isverenin baskisi sonucunda
belli bir sendikaya {iye olmak istemeyen is¢inin is sdzlesmesi bu nedenle feshedilemez.

Bu sekilde is s6zlesmesinin feshedilmesi sendikal fesih olarak ifade edilir.

Uygulamada igverenin kendisine yakin sari sendikaya iiye isciler ile galigmak
istemesine siklikla rastlandigi konusuna daha 6nce deginmistik. Ya da isveren herhangi
bir sendika ile anlasarak sadece anlastigi sendikanin iiyelerini ¢alistirmay1 taahhiit etmis
de olabilir. Dolayisiyla isverenin bu tutumlart sonucunda sendikal baski ile sendikaya iiye
olmak istemeyen iscinin is s6zlesmesinin feshedilmesinde sendikal fesih hiikiimlerinin

uygulanmas: kagimlmazdir*®.

3.5.3. 4. Sendika Uyeliginden Cekilme Nedeni fle Sendikal Fesih

Sendikadan ¢ekilme Ozgiirligiiniin - glivencesi, 6356 sayili Kanunun 25.
maddesinde diizenlenmistir. Ayn1 Kanunun 25. maddesinin 1.fikrasinda ise is¢inin igveren
tarafindan sendika iiyeliginden cekilmeye yonelik iradeyi fesada ugratacak her tiirlii
davranig1 yasaklanmistir. Ayrica, sendikaya iiye olma ya da olmama hakki, sendika
tiyeliginden cekilme hakkini da kapsamaktad1r460. Iscinin belli bir sendikadan cekilmesi
sonucunda igveren tarafindan gerceklestirilen fesih sendikal nedene dayali fesih

olmaktadir.

8 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.13; NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.12; SUMER, is
Hukuku, s.177; COLDEMLI, s.15; SUMER, Is S¢zlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1635.

9 SUMER, Is S6zlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1639.

%0 SUUMER, Is Sézlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1639.
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3.5.3.5. Sendikali- Sendikasiz Is¢i Ayrimi Nedeniyle Sendikal Fesih

6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasinda belli bir sendikaya {iye olan ve
liye olmayan isciler arasinda veya baska sendikalara iiye olan isciler arasinda sendikali-
sendikasiz is¢i ayrimi yapilmasi yasaklanmustir. Isverenin 6356 sayili Kanunla diizenlenen
sendikali-sendikasiz is¢i ayrimimi yapmasi durumunda is¢i 6356 sayili Kanunun 25.
maddesinin 4. fikras1 geregince bir yillik iicret tutarindan az olmamak iizere sendikal

tazminata hak kazanir.

Sendikali- sendikasiz is¢i ayrimindan bahsedebilmek icin sendikasiz iscilere
saglanan hak ve yararlarin, sendikal ayrim yapildigini iddia eden isciyle ayn1 iinvanda ve

fiilen ayn1 isi yapan isgiler olmasi gerekir*®.

3.5.4. Sendikal Feshin Hiikiim Ve Sonuclar:

Sendikal nedenle fesihlerde 6356 sayili Kanundan dnce is glivencesine tabiiyete
gore iki ayr1 is¢i grubu igin diizenlemeler mevcuttu. Ancak is giivencesine tabiiyeti
bulunmayan iscilere sendikal fesih islemi uygulanmasi durumunda sendikal tazminat
istemeleri kolay olmamaktaydi. Boylece uluslararasi standartlara ulagsma ve sendika
Ozglrliglinin daha da isler hale gelebilmesi i¢in birtakim diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur. Sendikal feshin en 6nemli sonucglarindan bir tanesi sendikal tazminattir.
Ayrica is glivencesi kapsaminda olan bir is¢inin sendikal fesih islemine maruz kalmasi
durumunda ise iade davasi sirasinda sendikal nedenlerini de mahkemeye belirtmek

zorundadir*®.

! yarg. 9.HD., 03.04.2012, E.2009/35357, K.2012/11126, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programu,
E.T.18.10.2017, (¢cevrimigi).

%2 SUMER, Is Sézlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, 5.1639-1640; NARMANLIOGLU, Toplu Is
Tliskileri, s.175.
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3.5.4.1. 2821 sayih Kanun Dénemi

Sendikal feshin hiikiim ve sonuglar1 bakimindan 2821 sayili Kanun doéneminde,
uzun bir siire ig¢ilerin is giivencesi kapsaminda olup olmamasina gore herhangi bir ayrim
yapilmamistir. Bu siirede, is¢i ayrimi yapilmaksizin sendikal giivence hiikiimleri
uygulama alani bulmustur. Heniiz isciler acgisindan is giivencesi kurumunun
kanunlagsmadigi bu doénemde sendikal feshin veya sendikal ayrimcilik eyleminin
sonucunda agilacak davada siire veya ispat yiki ile ilgili hususlarda isciler bakimindan
herhangi bir ayrim da s6z konusu olmamistir. Bu donemde sendikal feshi veya fesih
disinda sendikal ayrimeciligr ispat yiikii is¢i tlizerinde olmustur463. Sendikal tazminatin

zamanasimi da on yillik genel zamanasimina tabi olmustur 464

. Ayrica 2821 sayili
Kanunun 31. maddesinin 1. fikrasina gore is¢inin igveren tarafindan ige alinmasi sirasinda
ayrimcilik yasagi ongdriilmesine ragmen ise alim sirasindaki bu aykirilik tazminat olarak

bir yaptirima baglanmamlstlr465.

4773 sayili Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 466 yurlirlige girmesinden sonra 2821 sayili Kanunda
birtakim degisiklikler 01mustur467. 2821 sayili Kanun 31. maddesinin 6. fikrasina is
giivencesine iliskin yeni diizenlemeler getirilmistir. Ancak getirilen bu yeniliklerle de
sendika iiyeliginin gilivencesinin tam olarak saglandigi sdylenemez. Ciinkii yeni

diizenlemeyle birlikte is giivencesinin kapsami igerisinde bulunan ve is giivencesi

3 OZKARACA, s.198-199; “Sendikal nedenle fesih halinde feshin buna gore yapildigimn ispat

yiiktimliiliigii is¢iye aittir. Davaci is¢i bu konuda iki tanik dinletmis olup bunlardan birincisi sendikaya
tiyelikten dolayt davact is¢inin sozlesmesinin feshedildigini soylemis igyeri sendika temsilcisi olan
ikinci tanik ise, isyerinde ayri ayri boliimlerde ¢alistiklart icin feshin ger¢ek  nedenini bilmedigini

ag¢iklamakla yetinmigtir.”, Yarg. 9.HD., 30.05.2000, E.2000/5800, K.2000/7424, Sinerji Mevzuat ve
Ictihat Programu, E.T.18.10.2017, (cevrimigi).

4 OZKARACA, 5.198-199; is giivencesi hiikiimleri yiiriirliige girmeden 6nceki bu donem hakkinda detayh
bilgiler igin. Bkz. OZVERI, Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmast, s.1527-1530.

5 9ZKARACA, 5.198.

% RG, 15.08.2002, 24847.

*7 Miilga 2821 sayili Kanunda 2001 yilinda bazi degisikliklerin yapilmasi konusunda “bilim kurulu”
olusturulmus ve bu kanunda degismesi gerekli hiikiimleri tespit etmislerdir. Ancak bunun yeterli olmadigina
dair elestiriler igin bkz. EKMEKCIOGLU, Hiiseyin, “Toplu Is iliskisini Diizenleyen Yasalarda Yapilmak
Istenen Degisikliklerin Diisiindiirdiikleri”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.3, S.9, s.82 vd.

102


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/08/20020815.htm#1
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/08/20020815.htm#1
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/08/20020815.htm#1

kapsaminda bulunmayan isgilerin isverence so6zlesmelerinin sendikal nedenli feshi halinde

sendikal tazminat talebi ve talebin ileri siiriilme zamani degisiklige ugramistir.

Is giivencesi kapsaminda olmayan isciler bu dénemde, 4773 sayili Kanun
yiriirliige girmeden onceki donemde oldugu gibi sendikal tazminat taleplerini genel
hiikiimlere goére dava edebilmislerdir468. Bu isciler bakimindan zamanasimi aym sekilde
on yil olarak devam etmistir. 2821 sayili Kanunun 31.maddesinin 7. fikrasinda sayilan
iscilerin is sozlesmesinin sendikal nedenlerle fesih halinde agacaklari davada ispat
yiikiimliiliigii isveren {izerinde birakilmustir. Ilgili fikra “854 sayili Deniz Is Kanunu, 5953
sayult Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun ile 818 sayili Bor¢lar Kanununa tabi olan isgiler ve tarimdan sayilan
islerde calisanlar ile Is Kanununun 18 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, ayni
Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddelerinin uygulanma alam disinda kalan iscinin
sendika tiyeligi veya sendikal faaliyetlerden dolay: hizmet akdinin feshi iddiast ile agacagt
davada, ispat yiikiimliiliigii isverende olmak iizere 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun
genel hiikiimleri uygulamr. Is¢iye édenecek tazminat miktart icin, altinct fikva hiikmii esas
alimir.” seklindedir. Bu fikrada sayilan isgiler ile is giivencesi kapsaminda olan isciler
arasinda is soOzlesmesinin sendikal nedenle feshinin sonuglar1 bakimindan ayrima
gidilmistir **°. Dolayisiyla 4773 sayili Kanun ile birlikte her ne kadar is giivencesi
hiikiimleri getirilmisse de is giivencesi kapsaminda olan is¢iler bakimindan gereksiz bir

ayrima gidildigi anlagilmaktadir.

Is giivencesinin kapsami icinde bulunan isciler bakimmdan 2821 sayili Kanunun
31. maddesinin 6. fikrasina 4773 sayili Kanunun getirmis oldugu degisiklikle birlikte
eklenen yeni hiikkiimle dogrudan dogruya is giivencesi hiikiimlerini isletmeksizin sendikal
fesih hallerinde sendikal tazminat talep etme hakki bulunmamaktaydi. Dolayisiyla bu

donemde is giivencesi kapsaminda olan is¢inin, sendikal fesih islemine maruz kalmasi

48 ()ZKARACA, 5.199; M. OZTURK, s.223.
49 BULUT, s.277.
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durumunda 1 ay igerisinde ise iade davasi agarak sendikal nedenlerle sézlesmenin
feshedildigini ispat etmesi gerekirdi. 1 ay igerisinde sendikal fesih gerekgeli ise iade
davasi agilmazsa artik is¢i bir daha sendikal tazminat talebinde bulunamazdi*’. Yargitay
HGK’ da bir kararinda da bu hususa deginmistir*’*. Bu degisiklik, sendikal nedenli feshe
maruz kalan is giivencesi kapsaminda olan iscinin eski isine donmeye zorlanmasi
nedeniyle elestirilmistir*’%. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligine iliskin
stireci, c¢alisma hayati ile ilgili problemler, mahkeme kararlar1 ile doktrinde birtakim
elestirilerle birlikte*"® yiiriirliige giren 6356 sayili Kanun ile getirilen sistemde is¢i ise iade

yerine dogrudan sendikal tazminat talepli dava agabilecektir®’.

2821 sayili Kanunun 31. maddesinin 6.fikras1 “Isverenin, hizmet akdinin feshi
disinda, tigiincii ve besinci fikra hiikiimlerine aykiri hareket etmesi halinde, is¢inin bir
villik dicret tutarindan az olmamak iizere tazminata hiikmedilir. Sendika iiyeligi veya
sendikal faaliyetlerden dolayr hizmet akdinin feshi halinde ise, Is Kanununun 18, 19, 20,
ve 21 inci madde hiikiimleri uygulamir. Ancak, Is Kanununun 21 inci maddesinin birinci
fikrasi uyarinca odenecek tazminat is¢inin bir yillik iicret tutarindan az olamaz”
seklindedir. Goriilecegi lizere igveren tarafindan is giivencesi kapsaminda olan iscilere

uygulanacak olan sendikal nedenli ayrim ile sendikal fesih hallerinin hiikiimleri farkli

0 yarg. 9.HD., 04.05.2010, E.2009/3695, K.2010/12612; Yarg. 9.HD., 07.10.2004, E.2004/21425,
K.2004/22545, Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programi, E.T.18.10.2017, (cevrimici); OZKARACA, s.208;
Sendika 6zgiirliigiine bagh giivencelerin 6356 sayili Kanun ile giincellenmeden dnce nasil uygulandigim
bilmek, suan ki durumu anlayabilmek icin 6nem arz eder. Bkz. M. OZTURK, s.223.

M «Sendikal tazminat is¢inin is sozlesmesinin feshedilmesi halini de icermekte iken, 4773 Sayili Kanun ile
yapulan diizenleme sonrasinda, is giivencesi kapsaminda bulunan bir is¢inin sendika iiyeligi veya sendikal
faaliyeti nedeniyle is sozlesmesinin feshedilmesi, Sendikalar Kanunu'nun 31.  maddesi kapsami  disinda
brakilmistir (Hukuk Genel Kurulu'nun 19.04.2006 giin ve 2006/9-169-221 sayili Karari). Davaci is¢inin is
giivencesi hiikiimlerine tabi olup olmadigimin belirlenmesi énem tasimaktadir. 4857 sayili Is Kanunu'nun
18/4. maddesi ile <Isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin bulunmas: halinde, isyerinde ¢alisan isci
sayist, bu isyerlerinde ¢alisan toplam is¢i sayisina gore> belirlenecektir.”, Yarg. HGK., 24.10.2007,
E.2007/9-775, K.2007/786, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi, E.T.18.10.2017, (¢evrimici).

*2 SOYER, Polat, “Feshe Karsi Korumanin Genel Cercevesi ve Yargitay Kararlari Isiginda Uygulama
Sorunlar1”, Is Giivencesi Kurumu ve Ise fade Davalari, Legal s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2005
Y11 Toplantisi, 2005, s.66.

¥ SUR, Melda, “Uluslararas: Normlar ve 6356 Sayili Kanunun Toplu is Sézlesmeleri ve Grev Hakkindaki
Hiikiimleri”, Prof. Dr. Polat Soyer’e Armagan, Ed:Sevilay Uzunalli, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.15, Ozel Say1, 2013, 5.255.

" OZKARACA, 5.199; AKTIGIT, Toplu Is, 5.402-403; M. OZTURK, s.234.
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diizenlenmistir. Bagvuru yollar farklilastirilmistir. Fesih halinde sendikal tazminat talebi
ancak is gilivencesi hiikiimlerinin isletilmesi yoluyla miimkiin hale gelmistir. Ayrica
fikrada sendikal tazminat lafz1 da gegcmemektedir. Fikrada “sendikal tazminat” kavrami
“tazminat” seklinde yerini almistir. 2821 sayili Kanunun 31. maddesinin 6.fikrasinda
yollamada bulunulan ayni maddenin tgilincii ve besinci fikralarinda ki durumlarda da
sendikal tazminat istenebilirdi. Boylece 2821 sayili Kanunun 3. fikrasinda “Isveren, bir
sendikaya tiye olan is¢ilerle sendika tiyesi olmayan is¢iler veya ayri sendikalara iiye olan
isciler arasinda, isin sevk ve dagitiminda, is¢inin mesleki ilerlemesinde, is¢inin ticret,
ikramiye ve primlerinde, sosyal yardim ve disiplin hiikiimlerinde ve diger hususlara iliskin
hiikiimlerin uygulanmasi veya ¢alistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayirim
yapamaz.” seklinde diizenlenen sendikal ayrim hiikkmii ile 5. fikrasinda diizenlenen
“isciler, sendikaya iiye olmalar: veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin rizasi
ile iy saatleri icinde, is¢i sendika veya konfederasyonlarimin faaliyetlerine
katilmalarindan dolayt isten ¢ikarilamaz veya herhangi bir nedenle farkli muameleye tabi
tutulamazlar.” seklindeki faaliyet diizenlemesine istinaden sendikal tazminati hak
edebileceklerdi. Boylece sdzlesmenin sendikaya iiyelik ya da sendikal faaliyette bulunma
nedeniyle feshedilmesi, is giivencesi kapsaminda olan is¢ilere dogrudan sendikal tazminat

475

hakki vermemekteydi ”. Bu diizenlemeye gore isciler is giivencesi kapsaminda olmak

kosulu ile sendika tiyeligi veya sendikal faaliyet nedeniyle is sézlesmelerinin feshinde

ancak kotii niyete iliskin tazminati talep edebilmekteydiler®’®.

Onceki Kanun déneminde eski tarihli Yargitay kararlarinda sendikal tazminat

kavraminin kullanilmadigr goriilmektedir. Yargitay sendikal tazminat yerine kotii niyet

% Sendikal tazminat ne kadar belirlenecekse is giivencesi tazminati da o kadar belirlenecektir. Bkz. M.
OZTURK, s.223.

#® NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.175; Boylece isverenin isciyi sendikal nedenle isine son
vermesi nedeniyle is¢inin elinde bulunan giivencelerden biri dava agmaktir. Ayrica ¢alisan, ig glivencesinin
kapsamu igerisindeyse sadece ise iadeye iliskin dava agmak zorundaydi. Isci agnus oldugu ise iadeye iliskin
davada sendikal sebep argiimanini da belirtmesi gerekiyordu. Is¢i davayr kazamrsa ve isginin ise
baglatilmamasi durumunda is giivencesine iligkin tazminat alabilecekti. Ancak tazminat miktar1 sendikal
tazminat miktarin1 gegmemekteydi. Bu konuda ayrmtil bilgiler i¢in. Bkz. M. OZTURK, s.223.
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tazminat1 kavramini kullanm1§t1r477. 2821 sayili Kanun doneminde is¢inin davada sendikal
fesih nedenini ispat edememesi ile birlikte igvereninde fesih isleminde gecerli veya hakl
nedeni ispat edemezse is¢i bu durumda isine iade edilecekti. Ancak bu halde is giivencesi
tazminati mahkeme tarafindan ancak is¢inin dort ve sekiz aylik {icreti tutari arasinda bir
miktar belirlenip hiikmedilecekti. Kaldi ki mahkemece is¢inin ise iade karari ile is¢i is

giivencesi tazminatini da alamayacakt1478.

3.5.4.2. 6356 Sayih Kanun Dénemi

6356 sayili Kanun doéneminde, sendikal feshin en 6nemli hukuki sonucu 6356
sayili Kanunda 25. maddenin 4. fikrasi ile diizenlenmistir. Bdylece en 6nemli sonug
olarak, isciye ait 1 yillik iicret tutarinin asagisinda hilkmedilmemek kaydiyla sendikal
tazminata iligskin hak, hiikiim altina alinmistir. Ayn1 fikrada gegen “yukaridaki fikralara”
ifadesi ile 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 1,2 ve 3. fikralarina génderme yapilmustir.
Dolayisiyla gonderme yapilan maddelerin isveren tarafindan ihlali halinde is¢i sendikal
tazminata hak kazanacaktir*’®. Dolayisiyla bu acidan bakilacak olursa 6356 sayili Kanun,
onceki diizenlemeler ile benzer sisteme sahiptir. 2821 sayili Kanunun 31. maddesinin 1.
fikrasinda diizenleme altina alinan ancak tazminat yaptirirmina baglanmayan is¢inin ise

alinmasi sirasinda sendikal ayrimlar, 6356 sayili Kanunda sendikal tazminat yaptirimina

7 Sendikalar Kanunu'nun 31/5. maddeleri hiikmiince "Isciler, is saatleri disinda veya igverenin rizast ile is
saatleri iginde, is¢i sendika veya konfederasyonlarimin faaliyetlerine katilmalarindan dolayt isten
cikarilamaz veya herhangi bir nedenle farkli muameleye tabi tutulamazlar”. Isverenin bu fikra hiikiimlerine
aykirt hareket etmesi halinde, yasa koyucu, yaptirimi getirerek, son fikra hiikmiiyle, is¢inin iicretinin bir
yillik tutarindan az olmamak iizere tazminata hiikmedilecegini ongérmiistiir. Bu yaptirimin isleyebilmesi
icin oncelikle is¢inin sendika veya konfederasyonlarimin faaliyetlerine katilmalart ve bundan dolayt isten
¢ctkarma halinin gergeklesmesi gerekir. Sendika ve konfederasyonlarmmin faaliyetleri Sendikalar Kanunu'nun
32 ve 33. maddelerinde gosterilmistiv. Davada dayanilan davaya ait faaliyetler az once zikredilen
maddelerle agiklanan faaliyetlerden degildir. Bu itibarla Sendikalar Kanunu'nun 31/6. maddesinde
ongoriilen yaptirimin olayda uygulama yeri bulunmamaktadwr. Ancak, maddi olaylari agiklamak taraflara,
bunlarin hukuki tasnifinin hakime ait bulundugu hususu dikkate alindiginda olayda Is Kanunu'nun 13.
maddesinin sondan bir onceki fikrasi uyarinca, igveren tarafindan hizmet sézlesmesinin fesih hakkinin
kétiiye kullanilma halinin gerceklestiginin kabulii icap eder. Cogun icinde azin da bulundugu kurali dikkate
alindiginda, mahkemece, 13. madde uyarinca, kétii niyet tazminatina hiikmedilmek gerekir.”, Yarg. HGK.,
09.12.1987, E.1987/9-661, K.1987/915, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Program, E.T.18.10.2017, (¢evrimigi).
8 M. OZTURK, s.224.

" BULUT, s.275.
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baglanmistir. 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 1. fikrasinda “Iscilerin ise alinmalari;
belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri
veya tiyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalari veya olmamalar
sartina bagh tutulamaz* seklinde ki sendikal ayrimciliga iliskin eylemler de isgiler

sendikal tazminat talep edebilecektir.

3.5.4.2.1. Is Giivencesi Kapsamindaki Isciler Bakimindan

Is giivencesi giiniimiizde “insan hakki” olarak degerlendirilmektedir. Bu giivence
1948 yilinda imzalanan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin480 23. maddesi ve iilkemizin
de 1987 tarihinde imzaladigi Avrupa Sosyal Sartinin 1. maddesinde “calisma hakki”
deyimi ile agikca kabul edilmistir. Nitekim Anayasanin 49. maddesinde de bu giivenceye

yer verilmistir*®.

Is giivencesi kurumu, belirsiz siireli tanzim edilen is sdzlesmesinin, isveren
tarafindan onel verilerek veya is¢inin bu 6nelden dogacak haklarini isciye pesin vermek
suretiyle hakli veya gegerli bir sebep olmaksizin feshedilmesine karst hukukumuzda
diizenlenmis bulunan bir kurumdur. Isci, sendikal tazminat hakkinin yam sira is
giivencesinden de 4857 sayili Kanunun 18. ve 21. maddelerinde ki kosullarin olusmasi

bakimindan da yararlanabilir*®,

4857 sayili Kanun, 18. maddede “Otuz veya daha fazla is¢i ¢calistiran igyerlerinde

en az alti aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren, is¢inin

“ORG, 27.05.1949, 7217.

1 TUG, Adnan/BASBUG, Aydin, Is Giivencesiz Is Hukuku, Oziplik-Is Sendikas1 Egitim Yayinlar1, 1992,
s.9.

*2 SUMER, Is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1650; Belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan bir
is¢inin sendikal tazminatin yami sira bildirim siiresi igerisinde hak ettigi tazminati da igverenden talep
edebilecektir. Bkz. DOGAN, s.379; BULUT, 5.277; AKYIGIT, Toplu Is, 5.403.
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yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya igin gereklerinden
kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadwr.” seklinde ki hiikiim ile is
giivencesinden yararlanabilmek i¢in bu madde de sayilan kosullarin gerceklesmesi

gerekir'®

. Ayrica ayn1t maddenin “6zellikle asagidaki hususlar fesih icin gecerli bir sebep
olusturmaz” baghgmin “a” bendinde “Sendika tiyeligi veya ¢alisma saatleri disinda veya
isverenin rizasi ile ¢aliyma saatleri icinde sendikal faaliyetlere katiimak.” diizenlemesi ile
is¢inin belli bir sendikaya iiye olmas1 veya is saatleri diginda ya da igverenin rizasina bagl
olarak is saatleri i¢inde sendikal faaliyetlere katilmasi durumu isverenin ig sézlesmesini

fesih i¢in gegerli bir neden olusturmayacaktir.

Is giivencesinin kapsami igerisinde bulunan iscilerin aleyhine gerceklestirilen
sendikal fesihlerde is¢i 6356 sayili Kanun 25. maddenin 5. fikrasi geregince dava agma
hakkina sahiptir. Bu fikrada giivence kapsaminda olan iscilerin sendikal fesih halinde

izleyecekleri yontem diizenleme altina alinmustir*®,

6356 sayili Kanunda getirilen diizenleme ile ise iade davasi agan iscinin lehine
sonuclanan davada is¢i, mahkeme tarafindan ise iade edebilir. Boylece, diizenlemeyle
birlikte mahkeme tarafindan sendikal nedenin tespit edilmesi durumunda is¢inin ise
iadesine iligkin karardan sonra, isine iade bagvurusu ardindan igveren tarafindan is¢iyi ise
baslatma sarti olmaksizin is¢i sendikal tazminata hak kazanabilecektir*®®. Oysaki 2821
saylli Kanun doneminde is giivencesi kapsaminda olanlar i¢in sendikal tazminat istemi
ancak ise iade davasinda ileri siiriilebiliyordu. Bagimsiz olarak sendikal tazminat talebi

ileri siiriilemiyordu. Dolayisiyla, yeni diizenleme ile 6354 sayili Kanunun 25. maddesinin

88 jsletmenin, igyerinin ve igin gerekleri dogrultusunda gerceklestirilen fesih ile ilgili genis bilgi i¢in bkz.
BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz, “Isletmenin, Isyerinin ve Isin Gerekleri ile Fesih”, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.14, S.54, 2017, 5.672 vd.

4 Jse baslatilmayan is¢inin sadece sendikal tazminata hak kazanmasi doktrinde elestirilmistir. Ayrintilt
bilgi icin bkz. DOGAN, s5.378-379; Onceki Kanun doneminde is giivencesi kapsmaindaki bir iscinin ayrica
sendikal tazminat talep edemeyecegine iliskin detayli bilgi igin bkz. BAKIRCI, Kadriye, “Is Giivencesi
Kapsamindaki Isgilerin Dogrudan Tazminat Talep Haklar1 ve Kétiiniyet veya Sendikal Tazminat ile
Ayrimeilik Tazminati {liskisi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.1, S.2, 2006, 5.120-121.

> Sendikal tazminat talebinin bagimsiz bir sekilde ileri siiriilebilmesi en onemli degisikliklerden biri
olmustur. Bkz. NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.176.
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5. fikrasinda yer alan “...Iscinin 4857 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gore dava
agmamast ayrica sendikal tazminat talebini engellemez” seklindeki diizenleme ile
sendikal tazminat isteminin ise iade davasindan bagimsiz istenebilmesinin kanuni
diizenlemesi yapilmigtir. Bdylece is gilivencesi kapsaminda olan is¢ilerin sendikal
tazminat1 talep hakkindaki bu ayrimin kaldirilmast Anayasaya ve Uluslararasi
Sézlesmelere % uygun hale getirilmistir487. Ayrica 2821 sayili Kanunda is gilivencesi
hiikiimlerinin isletilmesinin zorunlu olmasi nedeniyle sendikal feshi tespitli ise iade
davasinin 1 ay igerisinde agilmasi gerekiyordu. Bu siire hak disiiriicii siireydi. Ancak
6356 sayili Kanun sendikal tazminat ile is giivencesi hiikiimlerinin bagimliligi ortadan
kaldirildigr igin artik 1 aylik silirede ortadan kaldirilmis ve sadece sendikal tazminat

talebinde 10 yillik genel zamanasimu siiresi 6ngdriilmiistiir*®.

Is giivencesinin kapsami icerisinde bulunan bir iscinin sendikal sebeple yapilan
fesih sonucunda ige iade edilen fakat igveren tarafindan ise baslatilan veya baglatilmayan
is¢iye, is¢inin 1 yil boyunca hesaplanacak ticretinden asagi bulmamak kaydiyla sendikal
tazminata karar verilir. Hiikmedilen bu tazminata agirlastirilmis is giivencesi tazminati

olarak ifade etmek yerinde olacaktir*®

. Bagka bir anlatimla, 6356 sayili Kanunun 25.
maddesinin 5. fikrasina gore is¢inin, sendikal fesih sebeplerinin olugmasi durumunda
4857 sayili Kanunun 18. maddesini isletmesine gerekte yoktur. Is¢i dogrudan sendikal
tazminat talepli davasini da acabilir. Is giivencesi kapsaminda olan iscinin sendikal feshi
ile sonuglanan is sdzlesmesinin sonuglari bakiminda 6niinde iki yol vardir. Birincisi
sendikal feshin tespit edildigi ise iade davasi agmak. Digeri ise dogrudan sendikal
tazminat talepli dava yoluna gitmektir. Burada doktrinde bir goériise gore, sendikal
nedenlerle yapilan fesih sonucunda ise iade davasi agan is¢inin daha sonra bu davasindan

doniip sendikal tazminat talepli dava agamaz gérﬁsﬁdﬁr4go. Diger bir goriis ise bu iki

davanin da temelinin ayn1 oldugu ve is¢inin 6100 sayili HMK’nin 176. maddesi geregince

“8 Baty iilkelerinde is giivencesi karsilastirmalari icin bkz. TUG/BASBUG, s.32-42.
“"TBULUT, 5.278.

8 BULUT, 5.278-279.

489 Detayli bilgi i¢in bkz. SUMER, Is S6zlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1650-1651.
90 AKYIGIT, Toplu Is, 5.402-410.
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ise iade talepli davasmin 1slah yoluyla sendikal tazminat davasina dondiirtilmesi
491

gorlisidiir ™.

Her ne kadar is gilivencesi kapsamina giren is¢inin ise iade talebi mahkemece
kabul edilse de isginin sendikal nedenden dolayr is s6zlesmesinin feshedilip
feshedilmediginin de detayli arastirilmasi gerekir492. Ayrica sendikal feshin tespit edilmesi
halinde is¢i sendikal tazminati her durumda hak edeceginden dolayr mahkemelerin
sendikal tazminat konusunda dogrudan tahsil hitkmii kurmasi gerekir*®®.Yargitay tahsil

hiikmii yerine tespit hiikmii kurmaktadir*®,

3.5.4.2.2. is Giivencesi Kapsaminda Yer Almayan Isciler Bakimimdan

3.5.4.2.2.1. Anayasa Mahkemesi’nin iptal Kararindan Onceki Durum

6356 sayili Kanunda 25. maddenin dordiincii fikra ve besinci fikrasi, Anayasa
Mahkemesi’nin 22.10.2014 tarihli iptal kararindan Once sendika oOzgiirliigiine ve
dolayisiyla  uluslararast1  sozlesmelere aykiri  sekilde diizenlenmisti.  Anayasa
Mahkemesinin iptale iliskin hitkmiinden evvel 6356 sayili Kanunun 4. fikras1 “Isverenin
fesih disinda yukaridaki fikralara aykiri hareket etmesi hdlinde isginin bir yillik ticret
tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir” seklindeyken, besinci
fikrasiysa “Sendikal bir nedenle is sozlesmesinin feshi hdlinde is¢i, 4857 sayili Kanunun
18, 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir...” seklindeydi.

“L BULUT, 5.279.

Y2 “Davalr igveren tarafindan bu uygulamaya gidilmeksizin, giinde 2 vardiva esasini kabul etmeyen
davacimin iy sozlesmesinin feshi gecerli nedene dayanmadigindan ise iadeye dair karar verilmesi
yerindedir. Bununla birlikte isyerinde yapilmak istenen degisikliklerin temelinde sendikal nedenin
bulundugu iddialart mahkemece yeterinde aragtiriimig degildir.”, Yarg. 21.HD., 18.09.2007, E.2007/26466,
K.2007/26982, Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programi, E.T.18.10.2017, (¢evrimigi).

“SBULUT, s.284.

494 «y857 sayil Is Kanunu'nun 21. maddesine gore, davacimn yasal siire icerisinde isverene bagvurusu
tizerine igverence ise baslatilmast veya baslatilmamas: sartina bagh olmaksizin tazminat miktarmin 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 25. maddesi uyarinca davacimn 1 yillik briit iicreti
tutarinda BELIRLENMESINE”, Yarg. 9.HD., 04.06.2018, E.2018/1209, K.2018/12420, Sinerji Mevzuat ve
Ictihat Programu, E.T.18.08.2018, (cevrimigi).
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Anayasa Mahkemesi’nin 22.10.2014 tarihli iptal karariyla birlikte 4.fikradaki “fesih

disinda” ibaresi ile 5. fikradaki “18” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir*®.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan once is glivencesinin kapsami igerisinde
bulunmayan is¢inin, isveren tarafindan is s6zlesmesinin sendikal nedenle feshedilmesi
halinde feshin hukuki sonuglar1 ve yaptirimlari hususunda nasil bir yontem izlenecegi
konusu tartigmaliydi. Maddenin lafzina bakildiginda sanki is giivencesi kapsaminda
olmayan is¢ilerin fesih disinda sendikal ayrimciliga maruz kaldiginda, sendikal tazminat
talep edebilecegi seklinde anlasilmaktaydi. Bu konuda birtakim goriisler ortaya atilmustir.
4857 sayilh Kanunun 18. maddesine yapilan atif nedeniyle is giivencesinin kapsami
disinda kalan isgilerin sendikal fesih halinde, sendikal tazminat talep edebilmeleri

konusunda farkli goriisler ortaya atilmistir*®®.

Doktrinde bir goriis; is giivencesi kapsaminda olmayan isgilerin 6356 sayili
Kanundaki diizenlemelere gore sendikal tazminat talep edemeyecegi goriisindeydi*®’. Bir
diger goriis 22.10.2014 tarihli Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari olmasaydi bile

tazminata hak kazanabilecegini diisinmekteydi**®

. Bagka bir goriiste is gilivencesinin
kapsami igerisinde bulunmayan is¢inin sendikal fesih durumunda sendikal tazminata hak

kazanamayacaklari, kotiiniyet tazminatina hak kazanabilecekleri goriisiinii isabetsiz

% ENGIN, Murat, “Insan Haklarina Iliskin Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Hukuku Anayasa m.90 Son Ciimle
Hiikmii ve Toplu Eylemler Uzerine”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C.5, S.2, 2015, s.14; AKI, s.46; Anayasa
Mahkemesi “fesih diginda” ibaresini iptal ederek esasinda sendika 6zgiirliigiine engel olan bu diizenlemeyi
demokratik toplumun ve diizenin gerekleriyle ortiistiirememistir. Bkz. YORGUN, s.1189-1190; AKYIGIT,
Toplu Is, 5.390-391; AKTAY, s.61; SUMER, Is Hukuku, s.215.

4% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.636; Sendika ozgiirligii ilkesi Anayasada is giivencesi
kapsaminda olsun olmasin tiim is¢iler bakimindan ayni derecede uygulanmalidir. Bkz. DEMIR, Hiikiimlerin
Uygulanmas, s.135; AKYIGIT, Toplu Is, s.404.

" SAGLAM, Fazil/SOYER, Polat, “Is Giivencesi Kapsaminda Olmayan Bir is¢inin Sendika Uyeligi
Nedeniyle isten Cikarilmasi Halinde Sendikal Tazminat Talep Etme Hakki: Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nun Bu Agidan Anayasa’ya Aykiriligi Sorunu”, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, C.10, S.39, 2013, s10-11; KUTAL, Metin, “Insan Haklarina Hi§kin Uluslararast Calisma
Sozlesmeleri Isiginda Tiirk Hukukunda Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Haklar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi,
Y.8, S.29, 2013, 5.138; B.OZTURK, 5.109.

% SUR, Toplu iliskiler, s.58; Yazar, kanunun yorumlanma farkim gerekge gostererek iptal kararindan dnce
de herhangi bir degisiklik olmadig1 goriisiindedir. Bkz. AKYIGIT, Toplu Is, 5.405; Sendikal fesihte biitiin
is¢ilere ige iade hakk: saglanmasina yonelik ayrintili bilgi i¢in bkz. BASKAN, s.81.
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gorerek ise alim sirasinda yapilan sendikal ayrim nedeniyle sendikal tazminatta is
giivencesi sarti aranmiyorsa daha agir bir ihlal olan sendikal fesih isleminde de

499 (Ozkaraca ise Anayasa Mahkemesi’nin iptal

aranmamas1 gerekir goriisiindeydi
kararindan Once is gilivencesi kapsaminda olmayan isgilerinde sendikal fesih halinde
dogrudan sendikal tazminat talep edebilecegini belirtmistir. Yazar, 6356 sayili Kanundaki
bu eksikligin, ILO So6zlesmelerine, Anayasaya aykiri oldugunu, vakit kaybedilmeksizin
bu eksikligin diizeltilmesi ve hatta ilgili normlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

edilmesini dahi ifade etmistir"®

. Alpagut ise 6356 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi ilk
giinden beri is giivencesi kapsaminda olmayan isgilerin sendikal tazminat talep etme
haklarinin olmadigini, bu kapsamda bulunan iscilerin ancak kétiiniyet tazminati talep

501

etme haklarinin oldugunu savunmustur™ . Tiim bu tartigmalardan dnce maddenin Snerge

goriismelerinde aslinda isverenlerden boyle bir talep geldigi bu nedenle ilgili fikralarin
“18” ve “feshi disinda” ibarelerinin eklenerek kanunlagsmasi gerektigi ifade edilmistir®%.
Hatta onerge goriismeleri sirasinda bir milletvekili Yargitay kararlara atifta bulunarak,
Yargitay’in bu konudaki goriisiiniin kabul edilecek onerge ile tam tersi oldugunu dile

getirmistir. Ancak onerge kabul edilerek 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 4. fikrasi ve

*® DEMIR, Hiikiimlerin Uygulanmasi, $.135-136; Bir is¢inin is sozlesmesi sendikal nedenle feshedilirse
ayrica bu isci kotii niyet tazminati talep edemez. Ayrintili bilgiler igin bkz. DOGAN, s.379-380.

% )ZKARACA, 5.205; Benzer bir goriis icin AKI, s.49-50.

00 ALPAGUT, Giilsevil, “Sendika Yoneticileri, Isyeri Temsilcileri ve Sendikal Giivenceler”, Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Bilgilendirme Semineri, TISK Yaymn No:332, 2013, 5.38-39.

%02 «Simdi burada, dogrusu bu énerge ile éniimdeki énergede sehven bir karigiklik oldu. Bu katildigimiz bir
onergedir, onu ifade edeyim. Ben bunu bir kere diizeltmek durumundayim. Bu bir, katildigimiz bir
onergedir. Gerekgesi de su bakiniz: Sosyal taraflarla en ¢ok zorlandigimiz bir maddedir 25 inci maddedeki
tartisma ama netice itibariyla bizim bu konuda, is¢i sendikalarinin talepleri, bes alti madde belki de, yerine
getirildi, ontimiizdeki maddelerde bunu goreceksiniz, ¢cok onemli diizenlemeleri gercgeklestivirken isveren
sendikalarimin bu konuda bir talebi oldu ve bu talep de gayet acik, sunu séyliiyorlar: 30 is¢inin altinda is¢i
calistiran isletmelerde, sendikal giivence, yani sendikali oldugundan dolay: isine son verilirse burada bir
tazminat soz konusu olmasin diye isverenlerin bir talebi oldu. Biz, bunu, goriistiigiimiiz sosyal taraflara, bir
araya geldigimiz sosyal taraflara agikca ifade ettik, “Isverenlerin talebidir.” dedik, ama bunun yamnda da
dort bes konu, iscilerin talebi konusunda isverene adim atmasini sagladik ve béyle bir mutabakat ortaya
ctktr. Simdi, bunu, bakiniz, birey olarak, sendikalara sordugunuz zaman, is¢i sendikalarimin katilmadigini
acik¢a ifade ediyorlar ama yasamin ¢itkmast agisindan, is¢i isveren arasinda bir diyalog neticesinde...”,
TBMM Tutanak Dergisi, C:2, Yasama Yili:3, Doénem:24, 7.Birlesim, 8.Oturum, 11.10.2012,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil3/bas/b007m.htm, E.T.10.08.2018.
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5.fikras1 ¢ogunluk saglanarak degistirilmistir503. Tasar1 ilk haliyle kanunlagsaydi, 6356
sayil1 Kanuna gore is giivencesi kapsaminda olmayan iscilerinde sendikal feshe maruz
kalmasi1 durumunda ise iade davasi yada sadece sendikal tazminat talepli dava agmasinin

oniinde higbir engel kalmayacakt®®,

Anayasa Mahkemesi’nin iptale iliskin hiikmiinden evvel 6356 sayili Kanun 25.
madde, 4 ve 5. fikra diizenlemeleri, sendika 6zgiirliigiine iliskin uluslararasi sdzlesmelere
aykirilik teskil etmekteydi. Anayasanin 90. maddesinin 5. fikrasi ile is giivencesine tabi
olmayan isgiler acisindan uluslararasi antlasmalara ters diisen hiikiimlerin tatbik
edilemeyecegi bu nedenle olusacak boslugun is glivencesine tabi is¢ilere uygulanacak
korumanm kiyasen °® uygulanmasi ile doldurulabilecegi goriisii, sorunun ¢dziimii
bakimindan bizce de uygundur®®. Sur’a gore, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan
once daha onceleri oldugu gibi is¢ilerin sendikal feshe karsi igverene sendikal tazminat
talebiyle dava agma haklar1 vardi. Kanunun asil amaci ve 6zl isgilerin isveren tarafindan
sendikal nedenle is sozlesmesinin feshine karst 6nlem olarak makul ve yeterli giivence

507

getirmektir > . Narmanlioglu, “fesih diginda” ibaresinin hiikkmiin biitiiniine bakilarak

degerlendirilmesi gerektigini, bu nedenle kanun koyucunun burada asil amacinin “fesih
disinda” olsa bile is giivencesi kapsaminda kalmayan iscilerin maruz kaldig:r sendikal

fesihte sendikal tazminata hiikkmedilmesi gerektigi yoniindedir™®.

503« Yargitay kararlart var elimde. Hicbirisi sizin gibi konusmuyor.”, TBMM Tutanak Dergisi, C:2,

Yasama Yili:3, Donem:24, 7.Birlesim, 8.0turum, 11.10.2012,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil3/bas/b007m.htm, E.T.10.08.2018.

0 BULUT, 5.287.

°% Hakkinda uygulanacak bir hiikiim bulunmayan hukuki olaylarda, bu hukuki olaya benzeyen farkli bir
hukuki olay igin diizenlenen hukuk kuralinin uygulanmasina kiyas denir. Detayli bilgi igin bkz. SUMER,
Hukuka Giris, s.38.

0% BULUT, 5.293; 2004 yilinda bir Anayasa degisikligi ile yiiriirliige giren bu hiikiim uzun siire dikkate
almmamustir. Ancak sonralar1 dzellikle Toplu Is Hukuku alaninda bu hiikiim dikkate ~ alinmaya
baslamistir. Bkz. ENGIN, s.10; GULMEZ, Mesut, “Sendikal Haklara liskin ~ Soézlesmelerin I¢ Hukuka
Ustiinliigii ve Yasalarimizdaki Aykiriliklar”, Calisma ve Toplum, S.4, 2005/1, s.16 vd.

%7 SUR, Toplu iliskiler, s.58.

%08 K anun koyucunun fesih hallerini istisna tutmasi miimkiin degildir. Buna iliskin bircok neden vardir. s
giivencesi kurumunda ispat yiikii isverene aittir. Kanun koyucu 6356 sayili Kanunun 25. maddesini
sadece is glivencesi kapsaminda bulunanlar i¢in diizenlemis olsaydi, ig glivencesi hiikkiimlerini ayrica
diizenleme altina almazdir. Demek ki 6356 sayili Kanun, 25. madde  diizenlenmesiyle is giivencesinin
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Yargitay, Anayasa Mahkemesinin 22.10.2014 tarihli iptal kararindan Onceki
dénemde vermis oldugu bir kararda is giivencesi kapsaminda olmayan is¢ilerinde sendikal
fesih halinde sendikal tazminat talep edebileceklerine hiikmetmistir. Ustelik bu kararina
dayanak olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii nezdinde imzalanan sdzlesmeleri ve
Anayasay: dayanak olarak belirlemistir’®. Yargitay bu kararinda ILO Uzmanlar Komitesi

*19 Ancak bir an icin Yargitay tarafindan iptale iliskin davanin

Raporuna da deginmistir
bekletici sorun yapilmasi durumunda ayrica Anayasa Mahkemesi’'nin iptal davasindaki
talepleri reddetmesi halinde Yargitay tarafindan Anayasa Mahkemesi’nin karari
dogrultusunda hiikiim kurmasi s6z konusu olabilecekti. Ancak bu ihtimal gerceklesmeden

Anayasa Mahkemesi sendika 6zgiirliigiine uygun olan kararin1 vermistir .

3.5.4.2.2.2. Anayasa Mahkemesi’nin Iptal Kararindan Sonraki Durum

kapsami diginda olanlarinda sendikal feshin hiikiim ve sonuglarindan  yararlanabilecegi  anlamina
gelmektedir. Bkz. NARMANLIOGLU, Sendikal Tazminat Talep Hakkinin Kapsamu, s.37.

09 «6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 25/5 fikrada yapilan diizenleme ile is
giivencesi kapsaminda sayilmayan is¢i gruplarimin feshe karsi sendikal tazminattan yararlandirilmamasi;
Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) Denetim Organlarimn (Uzmanlar Komitesi, Sendika Ozgiirliigii
Komitesi) raporlarindaki degerlendirmelerinde acgik¢a goriilecegi iizere orgiitlenme oOzgiirliigiiniin
teminatina iliskin genel tutumuna ters diismektedir. Ayrica diizenleme ig giivencesi kapsaminda olanlar ve
olmayanlar arasinda dogrudan ayrimci bir uygulamaya gittigi icin de ILO nun 87 ve 98 sayili

Sozlesmelerine aykirilik teskil etmektedir.
Yukarda belirtildigi gibi sendikal haklar en iist normlarca korunmaktadir. Her ne kadar 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 25. Maddesinde ag¢ik¢a diizenlenmese de is giivencesi

hiikiimleri kapsaminda kalmayan is¢ilerin sendikal nedenle fesih gerceklesmesi ve ispat edilmesi  halinde,
Uluslararast ve Anayasamin normatif hiikiimleri, ayni maddenin ise girerken ve ise sozlesmesi devam
ederken sendikal ayrimcilikta ongordiigii yaptirnm gibi sendikal tazminat isteminde bulunabileceklerinin
kabulii gerekir. Bu nedenle mahkemenin aksi yondeki karari isabetsizdir.”, Yarg. 9.HD., 25.03.2014,
E.2013/13993, K.2014/10049; Yargitay benzer bir kararinda “...uluslararasi sozlesme hiikiimleri, iist norm
olup, davac: is¢iye is sozlesmesi sonunda kullandiriimayan izinleri karsiligi dicretin  Odenmesini
gerektirmektedir. Zira Anayasa'min 90. maddesi uyarinca Is Kanunu ile 5947 sayili Kanunun ayni konuda
farkl hiikiimler icermesi nedeniyle uyusmazhigin ¢oziimiinde bu hiikiimler esas alinmalidir.” seklinde
hiikiim vererek uluslararast normlarin uygulanmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Bkz. Yarg. 9.HD.,
04.02.2013, E.2012/2770, K.2013/4106, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programi, E.T.18.10.2017, (¢evrimici);
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.637.

S ILO Uzmanlar Komitesi’nin 2005 tarihli raporuyla ilgili genis bilgi icin bkz. KUTAL, Metin, “ILO
Uzmanlar Komitesi Raporu’nda (2005) Tiirk Mevzuatinin 87 ve 98 Sayili Sozlesmeler Karsisindaki
Durumu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.1, S.1, 5.89 vd.

*ENGIN, s.15.
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Anayasa Mahkemesi’nin 22.10.2014 tarihli iptale iliskin hiikkmi yirtrlige
girdikten sonra is s6zlesmesi, isveren tarafindan sendikal nedenle feshedilen is¢inin 4857
sayili Kanunun 18. maddesinde diizenleme altina alinan is gilivencesine iligkin aranan
sartlar1 tagimasa da sendikal fesih islemine kars1i is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanabilecektir. Bu hiikiimle birlikte 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 4.fikrasinda
“fesih disinda” ibaresi ve 5. fikrasinda “18” ibaresi fikradan c¢ikarilmistir. Boylece is
giivencesi kapsami diginda kalan isciler, sendikal feshe maruz kalmalart durumunda ise
iade davasi acabileceklerdir. Ornegin; 20 iscinin calistigi bir isyerinde 5 aylik kideme
sahip bir is¢inin sendikal faaliyetlerinden dolayr is sozlesmesi isveren tarafindan
sonlandirilirsa is¢i sendikal tazminat talepli ise iade davasi agabilecektir. Boylece igveren
tarafindan gergeklestirilen sendikal fesihlerde is glivencesine sahip olan ve olmayan is¢i

ayrimi kaldirilmistir™2.

Anayasa Mahkemesi 22.10.2014 tarihli iptal karariyla sendika ozgiirligiine ve
esitlik ilkesine uygun bir karar vermistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu iptal kararinin
Anayasanmn 153. maddesinin 2. fikrasinda “Anayasa Mahkemesi bir kanun veya
Cumhurbaskanhg: kararnamesinin tamamini veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun
koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢imde hiikiim tesis edemez.”
seklinde diizenlenen hiikmiine uygun diisiip diismedigi tartigilabilir. Ancak meseleye
sendika Ozgiirliigli baglaminda yaklasildiginda Anayasa Mahkemesi’nin gerekgeleri son

derece dogrudur. Olmasi gereken hukuka uygun bir karardir™?,

Belirli stireli i3 sozlesmesi ile calisan isciler is giivencesi kurumundan
yararlanamaz.. Belirli stireli is sézlesmesi ile ¢alisan iscilerin is sdzlesmesi sendikal
nedenle feshedildiginde, is sozlesmesi sendikal nedenle feshedilen bu isciler dogrudan
sendikal tazminat isteminde bulunabilirler. Belirli siireli is s6zlesmesi ile is goren isgilerin

sendikal feshe maruz kalmalari durumunda ise iade davasi agip agmayacaklar1 konusu

S1Z BULUT, 5.294.
13 BULUT, 5.295.
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tartismalidir. Bulut, Anayasa Mahkemesi’nin “18” ibaresini diizenlemeden ¢ikarmasiyla
belirli siireli is sozlesmesi ile is goren iscilerin de ise iade davasi agmasi kabul edilebilir
goziikse de belirli siireli is sozlesmesi ve ise iade kurumu birbiriyle ortiismediginden
belirli siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan iscilerin, sendikal feshe maruz kalmalar1 durumunda

ise iade davasinin agilamayacagi gérﬁsﬁndedir514.

Yeni sisteme gore isveren tarafindan is akdi sonlandirilan ve is giivencesinin
kapsami i¢inde olan veya olmayan is¢i, is giivencesine iligkin hiikiimlerden
yararlanabilecegi gibi is glivencesinden yararlanmadan dogrudan sendikal tazminat talepli

dava acabilecektir™™.

Yargitay vermis oldugu bir kararda 6 aylik kidem sartin1 doldurmayan bir is¢inin,
sendikal nedenli feshi ispat edememesi halinde, 4857 sayili Kanunun 17. maddesine tabi
olacagini ayrica sartlarin olusmamasi nedeniyle de ise iade isteminin reddine karar
vermistir’'®. Ig gilivencesi kapsami disinda kalan is¢inin ise iade talebinin kabulii i¢in

mutlaka sendikal feshin ispat edilmesi gerekmektedir®®’.

4 BULUT, s.296; 4857 sayili Kanunun 18. maddesinde diizenlenen kosullar 6356 sayili Kanundan
cikarilmis olsa bile is sozlesmesinin belirsiz siireli olmasi gériisii daha isabetlidir. Bkz. AKYIGIT, Toplu s,
s.411; AKTAY, s.62.

515 AKYIGIT, Toplu Is, 5.412; Alman Hukukunda sendikal feshe kars1 yaptirimlar ve izlenecek yol ile ilgili
detayli bilgi igin. Bkz. OZKARACA, s.207; AKI, s.53-54; Iptal kararindan sonra is giivencesinin
kapsaminda olan veya olmayan iscilerin sendikal nedenle feshin hukuki sonuglari bakimindan sartlart
onemli dl¢iide esitlenmistir. Bkz. SUMER, s Hukuku, s.215.

516 “Her ne kadar feshin sendikal nedene dayandigi durumda ise iade davas: bakimindan 6 aylhik kidem sarti
aranmaz ise de; somut uyusmazlik bakimindan feshin sendikal nedene dayandigi ispat ~ olunamadigindan
feshin gecerli olup, olmadigmmin degerlendirilmesi ve davaci isginin dava ag¢ma hakki  bulunup-
bulunmadigimin  takdiri bakimindan, artik davaci Is Kanunu'nun 17. vd. maddelerine tabi olacaknir.
Davac is¢inin is akdi davali sirket tarafindan 2 aylik deneme siiresi dolmadan feshedildiginden, 6 aylik
kidem sarti saglanmanugtir. Buna gore; feshin sendikal nedene dayandigi ispatlanamadigindan, aranmasi
gereken 6 aylik kidem sartimin da gerceklegsmemesi nedeniyle davanin reddi gerektiginden, Bélge Adliye
Mahkemesi kararmin bozularak ortadan kaldirilmasina karar vermek gerekmistir.”, Yarg. 9.HD.,
26.03.2018, E.2018/1691, K.2018/6302, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi, E.T.25.06.2018, (gevrimigi).
57« _sendikal nedenin varlhigimn 4857 Sayili  Yasa'min is giivencesine iliskin 18 vd maddelerinin
uygulanmasimn bir istisnasi oldugu dikkate alinarak 6 ay kidem kosulu bulunmayan davacimin ~ simdiki
gibi davasin reddine karar verilmelidir.”, Yarg. 7.HD., 12.05.2016, E.2015/4413, K.2016/10845, Sinerji
Mevzuat ve Igtihat Programi, E.T.25.01.2018, (¢evrimigi).

116



Anayasa Mahkemesi’nin 22.10.2014 tarihli iptal karan yiiriirliige girdikten sonra
oycoklugu ile alinan bir Yargitay kararinda, iptal kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan itibaren goriilmekte olan davalarda yeni hiikkmiin uygulanmamasi karsi
goriise neden olmustur. Bu konudaki karsi goriis “6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun 25. maddesinde anayasal bir hak olan "sendika
Ozgiirliigii" niin giivencesi diizenlenmis olup bu hiikiimler kamu diizenini ilgilendiren
emredici mahiyettedir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi iptal kararimin Resmi Gazetede
yayum tarihinde goriilmekte olan tiim davalarda uygulanmasi goriisiinde oldugumdan
Sayin Cogunlugun sozlii olarak dile getirdigi "isakdinin feshi tarihinde yiiriirliikte olan
yasa hiikiimlerinin uygulanacagi, davacuun ig akdinin fesih tarihi olan 22.09.2012
tarihinde  heniiz  yasa  hiikmiiniin  iptal  edilmedigi bu  nedenle ise iade
davasinda sendikal tazminatin is¢inin ~ stiresi  icinde  bagvurusu  ve isverenin ise

baslatmama sartina bagh olarak verilebilecegi" yoniindeki gerekcesine katilmiyorum.”

seklindedir®®,

3.6. SENDIKAL TAZMINAT

3.6.1. Genel Olarak

Iscinin ise aliminda, is sozlesmesinin devaminda ve sona ermesinde isveren
tarafindan is¢inin sendika 6zgiirliiglinlin ihlal edilmesinin ve is¢iye sendikal ayrimcilik
yapilmasinin engellenmesi amaciyla 6356 sayili Kanunda diizenlenen tazminata sendikal
tazminat denir®®. Sendikal tazminat 274 sayili Kanunun 19. maddesi ile 2821 sayih

Kanun, 31. madde de dﬁzenlenmistiszo.

8 Yarg. 7.HD., 17.02.2015, E.2014/16280, K.2015/1717, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programu,
E.T.18.10.2017, (¢cevrimigi).
19 BULUT, s5.296; DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.198; AKI, s.54; SUMER, Is Sézlesmesinin Sendikal
Nedenle Feshi, s.1654; Zarar olmasa dahi sartlar1 olusursa sendikal tazminata hak kazanilir. Bu nedenle
ogretide bu tazminata bir tiir medeni cezada denilir. Bkz. SUR, Toplu iliskiler, s.63; ESENER/BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, 5.183;
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6356 sayili Kanun, 25. maddenin 4. fikrasi ile de sendikal tazminat diizenlenmistir.
Diizenlemeye gore isveren, 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 1,2 ve 3. fikralarinda
sayilan yasaklar1 ihlal etmesi durumunda sendikal tazminati talep eden is¢inin toplam 1
yil ¢aligmasinin ticretinden asagir hesaplanmamak kaydiyla sendikal tazminata mahkim
edilir®* . Kanunda bu tazminata iliskin taleplerde iki durumdan bahsedilmistir. ilk
durumda isgiler, akdin sonlandirilmasinin gegersiz olmasiyla birlikte ise iade davasinda
sendikal tazminat talep edebilir. Tkinci durumda ise is¢i dogrudan sendikal tazminat talep
etme yolunu segebilir °** . Sendikal tazminat talebi 7036 sayih is Mahkemeleri
Kanununun ®?® 3. maddesinin 1. fikrasina gbre ilk olarak arabulucuya bagvurulmak
suretiyle yapilmaktadir. 7036 sayili Kanunun 3. maddesinin 1. fikras1 “Kanuna, bireysel
veya toplu is sozlesmesine dayanan ig¢i veya igsveren alacagi ve tazminati ile ise iade
talebiyle ac¢ilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava sartidir.” seklindedir.
Basvuru bir dava sartidir. Ayn1 maddenin 2. fikrasina gore arabuluculuk faaliyeti sonunda
is¢i ve igverenin anlagsmaya varamamasi halinde sendikal tazminat talepli dava, genel
yargilama hiikiimlerinin haricinde 6zel bir is yargilamasi yapan Is Mahkemesinde
acilir’®, Ayrica is¢iler sendikal tazminat talepli davalarini belirsiz alacak veya kismi dava

olarak da ag:abilirler525.

CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.636; NARMANLIOGLU, Toplu Is Tliskileri, s.175-178; Sendikal
tazminatin dgretide 6zel ceza olarak adlandirilmasi hakkinda bkz. SUMER, Is S6zlesmesinin Sendikal
Nedenle Feshi, 5.1655; ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.182-183; AKYIGIT, Toplu Is,
5.387; TUNCOMAG/CENTEL, 5.309; Sendikal tazminatin Tiirk Mevzuatindaki gelisimi hakkinda detayl
bilgi igin bkz. NARMANLIOGLU, Sendikal Tazminat Talep Hakkmin Kapsam, s.29-31. Sendikal
tazminatin niteligi yarg: kararlarinda 70°li yillarin ortalaria kadar tartisilmistir. Ancak 1974 yilindan sonra
sendikal tazminatin niteligi ile ilgili Yargitay kararlar istikrar kazanmistir. Bkz. OZVERI, Bireysel Sendika
Ozgiirliigiiniin Korunmasi, 5.1524.

*20OZVERI, Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmast s.1523-1524.

°2! Hakim somut olayin agirligma gore sendikal tazminat miktarim belirleyebilir. Ancak uygulamada
sendikal tazminatin genelde bir yillik alt siirdan verildigi goriilmektedir. Bkz. YILDIZ, s.704;
NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.178; DOGAN, s.383; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT,
5.636.

522 DEMIR, Hiikiimlerin Uygulanmast, s.134.

*® RG, 25.10.2017, 30221.

524 SAHLANAN, Fevzi, “Is Yargilamas1”, Ord. Prof. Dr. Ernst E. Hirsch’e Armagan, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Ozel Say1, C.42, S.1-4, 1977, s.377.

** DOGAN, 5.383.
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6356 sayili Kanun, 25. madde S5.fikrasina istinaden isverenin isciyl ise
baslatmamasi durumunda, ilaveten 4857 sayili Kanun, 21. madde 1. fikrada diizenlenen

tazminata hiikmedilmez °%° .

Is¢i is giivencesinin kapsami dahilinde bulunsun veya
bulunmasin 6356 sayili Kanunla birlikte sendikal tazminata iliskin istemde bulunabilir ve
yargi yoluna basvurabilir. Is¢inin ise iade davasi agip davayr kazanmasi durumunda siiresi
icerisinde isverene basvurmasi zorunlulugu bulunmadan is¢i sendikal tazminata hak

27
kazanir?'.

6098 sayilt Kanunun 183. maddesinde “Kanun, sozlesme veya isin niteligi engel
olmadik¢a alacakli, bor¢lunun rizasini  aramaksizin  alacagini igiincii  bir  kigiye
devredebilir.” seklinde ki diizenlemeye gore alacak olarak sendikal tazminat kisilere
miinhasiran baglilig1 olan bir hak niteligi tasir. Bundan dolay: sendikal tazminat alacaklisi

528

is¢i bu alacagini igverenin rizasi olmaksizin devir ve temlik edebilir™”. Ayrica, deneme

siiresi igerisinde, is¢iye karsi gergeklestirilen sendikal fesih isleminde de sendikal

tazminat talepli dava acilabilir®®.

Rahatsiz edici sendikal faaliyetlerde bulunan is¢inin, isveren tarafindan isten
cikarilmasinda sendikal tazminat isteme hakk1 bulunmamaktadir . Ayrica igverenin,
rahatsiz edici sendikal faaliyet yiiriiten is¢i hakkinda 6nlem almamasi durumunda da bu
rahatsizliktan etkilenen isc¢ilerinde is sozlesmesini hakli olarak feshetme yoluna

gidebilecegi goriisiindeyiz.

6 By hiikiim doktrinde elestirilmektedir. Ciinkii sendikal tazminat ve is glivencesi tazminati farkli
kurumlardir. Bkz. DEMIR, Hiikiimlerin Uygulanmasi, s.135; M.OZTURK, 5.230;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.637.

2T Onceki diizenlemede, iscinin ise iade davasimin sonucunda ise baslatilmasi ile sendikal tazminata
hiikmedilmiyordu. Ancak yeni diizenlemeyle is¢i ise baslatilmasa dahi sendikal tazminata hiikkmedilir. Daha
genis bilgi igin bkz. DOGAN, 5.378.

> BULUT, 5.297; DOGAN, s.383; Sendikal tazminat alacagi miras yoluyla mirascilara gegebilir. Bkz.
AKYIGIT, Toplu Is, 5.395.

2 Yarg. 9.HD., 15.09.2014, E.2014/21141, K.2014/26665, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.18.10.2017, (¢evrimigi).

%0 yarg. 7.HD., 19.02.2015, E.2015/18165, K.2015/1948, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.18.10.2017, (¢evrimigi).
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Sendikal ayrimcilik veya sendikal baskiya maruz kalan is¢inin, bizzat kendisinin is
s0zlesmesini sendikal nedene dayali olarak feshetmesi durumunda is¢i sendikal tazminata
hak kazanamaz. Bu nedenle iscinin sendikal tazminat hakkinin dogmasi ig¢in is
sozlesmesinin  sendikal nedene bagli olarak igveren tarafindan feshedilmesi

%3 Nitekim Yargitay’in da bu konuda ki goriisii ayn1d1r532. Isverenin mali

gerekmektedir
kriz altinda olmas1 nedeniyle sendikali is¢ileri isten ¢ikarmasi, is¢inin sendikal tazminata
hak kazanmasi icin yeterli olmayabilir. Bu nedenle isverenin, mali kriz savunmasina
karsilik mahkemenin bu savunmay: detayli arastirmasi gerekmektedir™. Sendikaya iiye
mevsimlik is¢ilerin, mevsimden dolay1 is sdzlesmelerinin sona erdirilmesi ile isciler
sendikal tazminata hak kazanamazlar. Cilinkii bu durumda isverenin sendikal fesih
nedeniyle hareket ettigi sdylenemez>**. Iscinin isini aksatmasi nedeniyle isine son
verilmesi durumunda sendikal tazminatin birtakim sartlar1 olugsa dahi olayin olusuna gore

sendikal tazminata hijkmedilmeyebilir535.

3.6.2. Sendikal Tazminatin Miktari

Hakim tarafindan hiikmedilecek sendikal tazminatin miktari, 6356 sayili Kanunun
25. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenmistir. Bu fikraya gore hiikmedilecek sendikal

tazminat miktari, sendikal tazminati talep eden is¢inin bir yillik ticret tutarinin asagisinda

SISUUMER, Is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1655.

532 Yarg. 9.HD., 24.11.1992, E.1992/9430, K.1992/12779, Cimento isveren Dergisi, C.7, S.1, 1993, 5.29-30
538 «jeverenin mali kriz icinde bulunduguna dair savunmasi, o tarihlerde isyerinde ¢alisan is¢i adedi,
bunlardan sendikaya tiye olanlarin sayisi, tiye olduklar sendikanin yetki talebi, ne zaman yetki aldig, is
akti feshedilen is¢ilerin sayisina gore yetki alinmasina etkili olup, olamayacaklart hususlarinda bu konuda
uzman bilirkisi araciligiyla inceleme yapilarak sonucuna goére bir karvar verilmelidir.”; Yarg. 9.HD.,
11.06.1991, E.1991/7637, K.1991/9532, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Program, E.T.18.10.2017, (¢evrimigi).
34« dosyadaki bilgi ve belgelere gore davaci ile birlikte bir kisim iscilerin islerine mevsim sonu son
verildigi taraflar arasinda uyusmazilik konusu degildir. Mevsim hitam bulunca igveren mevsimlik iscileri
ctkardigr gibi, mevsimlik olmayan ve hatta sendika tiyesi bulunmayan is¢ilerin de hizmet sézlesmesi fesh
etmistir. Bu durum sendikal nedenle feshin gerceklesmedigini gosterdigi gibi, ortada kotiiniyetin
bulunmadiginin da bir kamitidir.”, Yarg. 9.HD., 08.10.1996, E.1996/10136, K.1996/19094, Sinerji Mevzuat
ve I¢tihat Programi, E.T.18.10.2017, (¢evrimigi).

5% Yarg. 9.HD., 24.04.1993, E.1992/12487, K.1993/7212, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.19.10.2017, (¢evrimigi).
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hesaplanamaz. Dolayisiyla ¢alisanin bir yillik ticreti toplami sendikal tazminat miktarinin

en alt sinirini olusturmaktad1r536.

Hakimin, sendikal tazminat miktarim1 bir yillik {icreti tutarinin {izerinde
belirlemesinde herhangi bir engel bulunmamaktadir™’. Yargitay bir kararinda sendikal
tazminat miktarinin belirlenmesinde alt sinirdan uzaklasilabilecegini, ise baslatmama
tazminatinda uygulanan kidem siirelerinin, kiyasen sendikal tazminatin miktarinin
belirlenmesinde uygulanmasi gerektigine hiikmetmistir % Bulut’a gore, 6356 sayili
Kanunda sendikal tazminatin alt smirt belirlenmistir. Yani hakim somut olayin
ozelliklerine gore alt sinirdan uzaklasabilecegi norm ile glivence altina alinmis ve hakime
bu konuda yetki verilmistir. Dolayisiyla norm ile giivence altina alinan sendikal tazminat
miktarinin belirlenmesinin yargi eliyle zayiflatilmamasi gereklidir539. Ayrica Yargitay bir
kararinda talep miktar1 kadar sendikal tazminata hiikmedilebilecegini kararinda
belirtmistir>®®. Yargitay’in bu gbriisii, 6356 sayili Kanun, 25. madde 4. fikrast ile sendikal
tazminatin miktarinda asgari tutar belirtildigi i¢in hékimin taleple bagli olup daha az

541

miktarda tazminata hilkmedemeyecegi yoniinden elestirilmektedir™". Her ne kadar alt

simirdan uzaklagsmada takdir yetkisi hakimdeyse de bu takdir yetkisi keyfi olarak
belirlenmemelidir. Is¢inin alt smirdan uzaklasilarak sendikal tazminati hak etmesinin

gerekceleri somut olarak ortaya koyulmasi gerekmektedir542.

5% ESENER/ BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.183; SUMER, s Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi,
5.1657; AKYIGIT, Toplu Is, 5.394; NARMANLIOGLU, Toplu is iliskileri, s.180; HAFIZOGLU, s.207;
SUMER, is Hukuku, s.216.

5" DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.204; NARMANLIOGLU, Toplu is iliskileri, s.180; SUMER, Is Hukuku,
s.216.

% Yarg. 7.HD., 11.05.2015, E.2015/9202, K.2015/8388, Sinerji Mevzuat ve Ii¢tihat Programu,
E.T.19.10.2017, (¢evrimigi).

*¥ BULUT, s.298.

>0 Yarg. 9.HD., 07.10.2004, E.2004/21425, K.2004/22545, Sinerji Mevzuat ve ictihat Program,
E.T.19.10.2017, (¢cevrimigi).

SIBULUT, 5.299; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.116.

542 “Dosya igerigine ve davacimin ¢alisma siiresine gore sendikal nedenle is sozlesmesi feshedilen davaci
igin ise baglatmama tazminatimin alt simirdan ayrilarak belirlenmis olmast isabetli goriilmemistir. Dosya
Icerigine, fesih nedeni ve hizmet siiresine gore ise baslatmama tazminatimn  bir yillik iicret tutart olarak
belirlenmesi uygun goriilmiistir.”, Yarg. 9.HD., 22.05.2006, E.2006/10439, K.2006/15150, Sinerji Mevzuat
ve I¢tihat Programi, E.T.19.10.2017, (cevrimigi).
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Sendikal tazminatin miktarini, 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 4. firkasina
gore hakim somut olaya ve isverenin kusuruna gore belirler. Boylece is¢inin tinvani,
isyerindeki statiisii ve igverenin ayrimcilik yaptigi eylemin yipraticiligt gibi hususlar

dikkate alinarak sendikal tazminatin miktar1 belirlenir>*.

Doktrinde toplu is sozlesmesi ile sendikal tazminat miktarinin azaltilamayacagi
goriisii hakimken, arttirilip arttirllamayacagi konusu tartisma konusu olmustur. Sendikal
tazminat konusunda bir goriis, toplu is sozlesmesinde kararlastirilan sendikal tazminatin

544

is¢iye Odenmesi gerektigi goriisiindedir . Bagka bir goriis, toplu is soézlesmesi ile

> Bulut’a gore bu

sendikal tazminat miktarinin degistirilemeyecegi goriisiindedir
durumda 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 8. fikrasina bakilmalidir. Bu fikrada ilk
yedi fikranin emredici oldugu ifade edilmektedir. Bu fikralarda ki diizenlemelerin nisbi ya
da mutlak emrediciligi konusunda bir ifade bulunmamaktadir. Bu nedenle nisbi ya da
emredici olup olmadigini diizenlemelerin igerigine bakilarak karar verilmesi gerekir.
Ayrica sendikal tazminat diizenlemesi ile iscilerin sendikal giivencesi saglanarak hiikiim
altina alinmigtir. Bir yillik iicret is¢inin en az alabilecegi tazminat bedelidir. Gerekli
gordiigii durumlarda hakim bir yillik {icretin {istiinde de sendikal tazminata hiikmedebilir.
Toplu is sdzlesmeleri ile daha yiiksek miktarda tazminat &ngoriilebilir. Isci sendikal
nedenlerle kendisine verilmeyen bazi haklar1 mahkemeden ayni dilekge ile talep
edebilir>®. Bizim de katildigimiz Ozkaraca’nin goriisiinde ise 6356 sayili Kanunun
25.maddesinin 8. fikrasinda, sadece yukaridaki diizenlemelere aykir1 hiikiimlerin
getirilemeyeceginin hiikiim altina alindigini, bu nedenle sendikal tazminat miktarinin

arttirllmasinda herhangi bir engelin olmadig: gérﬁsﬁndedir547.

>3 BULUT, 5.298.

%4 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.204; Sendikal tazminat miktarini arttiran sozlesmeler gegerlidir. Bkz.
AKYIGIT, Toplu Is, 5.394; NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.180.

% ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.183, dn.503.

> BULUT, 5.299.

ST OZKARACA, 5.210; Toplu is sozlesmesiyle sendikal tazminat miktarinin dogrudan arttirilabilecegi
hakkinda bkz. SUMER, Is S6zlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, 5.1657.
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Sendikal tazminatta tist sinir hakimin takdirine birakilmistir. Yargitay bir kararinda
iist sinir belirlenmesinde is¢inin kidemine bakilmasini hakkaniyete uygun bulmusgtur™*®,
Sendikal tazminatta davacinin istegi agilmamalidir. Bu konuda Yargitay’in vermis oldugu
yeni tarihli bir karar ... Feshin sendikal nedenle yapildiginin kabul edilmesi halinde talep
edilen ise baglatmama (sendikal) tazminat miktari belirlenirken davacimin talebi

astlmaksizin ~ hiikiim  kurulmas1 ~ gerektiginden  hiikmiin ~ bozulmasi  gerekmigtir.”

seklindedir™®®.

Sendikal tazminat hesaplanirtken is¢inin aldigi son iicret, ¢iplak olarak
hesaplan1r55o. Iscinin ciplak iicreti, asil iicreti disinda almakta oldugu para veya para ile
oOl¢iilebilen menfaatlerin ¢ikarilmasi ile hesaplanir. Asil iicretle birlikte para veya para ile

Slgiilebilen ¢ikarlarn tiimiine giydirilmis iicret denmektedir®

. Ayrica sendikal tazminat
hesaplamalarinda is¢inin aldigi en son tcret dikkate alinir™>? ve sendikal tazminat iicret

olmadig1 i¢in bu tazminattan SGK primi kesilmez™>. Diger yandan sendikal tazminat

8 SUR, Toplu lliskiler, s.63; Yarg. 7.HD., 25.03.2015, E.2015/9209, K.2015/ 5525, Sinerji Mevzuat ve
Ictihat Programi, E.T.19.10.2017, (¢evrimigi); Sendikal nedene dayali fesihlerde ve sendikal nedene dayali
ayrimciliklarda hakimin tazminat araligim belirlerken alt sinirdan uzaklagmasi orantililik ilkesine de uygun
diismesine iliskin bkz. YILDIZ, Gaye Burcu, “Tiirk Is Hukukunda Orantililik ilkesi”, Prof. Dr. Polat
Soyer’e Armagan, Ed:Sevilay Uzunalli, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, S.Ozel
Say1, 2013, 5.703-704.

9 Yarg. 7.HD., 29.09.2015, E.2015/11680, K.2015/ 17044, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programu,
E.T.19.10.2017, (gevrimigi). Doktrinde Yargitay’in bu goriisii yerinde goriilmiistiir. Bkz. SUMER, Is
So6zlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1658, dn.125.

%0 Davaci dava dilekgesinde net iicreti tutarinda sendikal tazminat talebinde bulunduysa mahkeme
davacinin talebiyle bagl kalmak durumundadir. Konuyla ilgili genis bilgi i¢in bkz. DOGAN, s.383; Ciplak
ticret hesaplamirken ikramiye, prim gibi {iicret ekleri hesaba katilmaz. Bkz. DEMIR, Hiikiimlerin
Uygulanmas1, s.136; ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.183; AKYIGIT, Toplu Is, s.394;
SUMER, 1s Hukuku, s.216; Sendikal tazminatin hangi {icretten hesaplanmasi gerektigi kanunda
diizenlenmemistir. Hesaplama konusunda doktrinde  “ciplak T{icret” gorlisii benimsenmistir. Bkz.
HAFIZOGLU, 5.207.

! DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.198; SUMER, Is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1658

%52 SUMER, Is Soézlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1658, AKYIGIT, Toplu Is, 5.394; SUMER, s
Hukuku, s.216.

%3 Gelir vergisinin kesilip kesilmeyecegi konusu tartismalidir. Genis bilgi igin bkz. AKYIGIT, Toplu Is,
5.394; Genis bilgi igin bkz. HAFIZOGLU, 5.207-208; Sosyal sigortalar ve prim hakkinda genis bilgi icin
bkz. BOSTANCI, Yalgin, Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortasi, Yayimlanmis Doktora Tezi,
2007, s.9-10.
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hesaplamasinda is¢inin ticreti briit olarak belirlenir. Dolayisiyla bu belirlemede vergi,

sigorta primi gibi kesintiler 6ncesi iicret dikkate alinir-™,

Onceki dénemde is giivencesi kapsaminda dogrudan agilacak sendikal tazminat
davalarinda mahkemeler sendikal tazminat miktarin1 aylik tutarda belirlemekteydi. Ciinkii
is glivencesinin kapsami igerisinde bulunan isgilerin sendikal tazminatin talep edildigi ise
iade davalarinda davanin tamamen is gilivencesi hiikiimlerine gore yiiriitilmesi nedeniyle
hiikiim bir tespit niteliginde oldugundan tazminatin rakamdan ziyade iscinin kag aylik
ficreti tutar1 oldugunu belirtmesi yeterliydi®™>. Yargitay’da bu dénemde mahkemelerin
sendikal tazminatin tahsili yoniinde hiikiim kurmamasi gerektigini kararlarinda hiikiim
altina almistir’™°. Ancak 6356 sayili Kanun doneminde isverenin sendikal feshinde is¢i
lehine her haliikkdrda sendikal tazminata hiikmedilecegi i¢in Yargitay bu igtihadinda
degisiklige gitmistir™’. Ayrica Yargitay bir kararinda sendikal tazminatin siire olarak
belirlenmesi ayrica rakamsal olarak herhangi bir hesaplama yapilmamasi gerekt igine

hﬁkmetmistirsss.

3.6.3. Sendikal Tazminat Talebinde Zamanasim Ve Faiz

6356 sayili Kanunda sendikal tazminatin zamanagimina ugrama siresi
diizenlenmemistir. Sendikal tazminatta zamanasimi icin 6098 sayili Kanunun 146.
maddesi uygulama alan1 bulur. Bu maddede zamanasimiyla ilgili “Kanunda aksine bir

hiikiim bulunmadikca, her alacak on yillik zamanasimina tabidir.” seklinde diizenleme

%% SUMER, is Hukuku, s.216.

> DEMIR, Hiikiimlerin Uygulanmas, s.136; HAFIZOGLU, s.208.

% yarg. 9.HD., 30.10.2003, E.2003/18346, K.2003/18347, Sinerji Mevzuat ve i¢tihat Programu,
E.T.19.10.2017, (¢cevrimigi).

%" DEMIR, Hiikiimlerin Uygulanmasi, s.136; Ogretide sendikal tazminatin rakamsal olarak hiikiim altina
alinmasina iliskin gbriisler icin bkz. SUR, Toplu iliskiler, s.64; SAHLANAN, Sendikalara iliskin
Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, s.136; NARMANLIOGLU, Sendikal Tazminat Talep Hakkinin Kapsamu,
5.40; HAFIZOGLU, 5.208.

%8 Yarg. 9.HD., 15.03.2004, E.2004/2164, K.2004/6486, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programu,
E.T.19.10.2017, (¢evrimigi).
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> Dolayisiyla sendikal tazminatta zamanasimu siiresi de 10 yildir®®. Nitekim

mevcuttur
Yargitay’in 2017 yilinda vermis oldugu bir kararda zamanasimu ile ilgili “Uygulama ve
ogretide kidem tazminati ve ihbar tazminatina iliskin davalar, hakkin dogumundan
itibaren, eski 818 sayili Borg¢lar  Kanununun 125 inci maddesi
uyarmnca On yilltk zamanagimina tabi tutulmugstur. 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren
veni 6098 sayili  Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 146 wnci  maddesinde de
genel zamanagimi 10 yil olarak  belirlenmistir. Tazminat niteliginde olmalart nedeni
ile sendikal tazminat, kétiiniyet tazminati, ise baslatmama tazminati, 4857 sayili Is
Kanununun; 5 inci maddesindeki esit islem borcuna aykirilik nedeni ile tazminat, .../2
maddesindeki maddi ve manevi tazminat, 28 inci maddedeki belgenin zamaninda
verilmemesinden kaynaklanan tazminat, 31/son maddesi uyarinca askerlik sonrasi ise
almama nedeni ile ongériilen tazminat istekleri on yillik zamanagimina tabidir. © seklinde

. . 561
karar vermistir™ .

Hiikkmedilen sendikal tazminata dava tarihi itibariyle faizde yiiriitiilmesi gerekir.

Fesih tarihi itibariyle faiz yiiriitiilmesi Yargitay tarafindan bozma nedeni yapilmaktadir.

%02 Ayrica sendikal tazminata yiiriitiilecek faiz, yasal faiz olmalidir™®.

%9 SUMER, Is S6zlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1659.

%0 ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.183; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.116; ise iade
davasinda bir aylik hak diisiiriicii siire varken sendikal tazminati ise iade davasindan bagimsiz talep
edebilme hakki ile birlikte bir aylik siire sart1 kaldirtlmistir. Bkz. ARI, s.56-57. Sendikal tazminata miinhasir
zamanagimina iligkin herhangi bir siire dngoriilmemistir. Bu nedenle on yillik zamanasimi siiresi TBK’ da
yer alan on yillik zamanasimi siiresidir. Bkz. DOGAN, s.383; AKYIGIT, Toplu Is, s.395;
NARMANLIOGLU, Toplu 1Is Tliskileri, s.180; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.641;
HAFIZOGLU, 5.208; SUMER, is Hukuku, s.216.

! yarg. 9.HD., 19.10.2017, E.2017/24607, K.2017/16263, Sinerji Mevzuat ve igtihat Programu,
E.T.19.10.2017, (¢evrimigi). Benzer yonde kararlar icin bkz. Yarg. 9.HD., 19.10.2017, E.2017/6282,
K.2017/16245, Yarg. 9.HD., 11.10.2017, E.2015/13222, K.2017/15465, Sinerji Mevzuat ve Igtihat
Programi, E.T.19.10.2017, (¢evrimigi).

S82«Davali igveren gerek kismi davada, gerek ek davada siiresi i¢inde zaman agimi savunmasinda bulundugu
halde yakacak ve giyim esyasi alacaklar: konusunda bu savunmamin dikkate alinmamig olmast dogru
degildir. Amilan alacaklar Bor¢lar Kanununun 126/3 maddesi uyarinca 5 yillik zaman asimina tabi olup, bu
stirenin her iki dava tarihinden itibaren geriye dogru ayri ayri hesap edilmesi gerekir. Sendikal tazminata
talep edilen miktara gore ilk ve ek dava tarihinden itibaren faiz yiiriitiilmesi gerekirken fesih tarihi itibariyle
faize hiikmedilmesi hatalidir. Bu husus ayri bir bozma nedenidir.”, Yarg. 9.HD., 25.01.2000, E.1999/18244,
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7036 sayili Kanunun 15. maddesi ile 4857 sayili Kanun Ek Madde 3’de yapilan
degisiklikle birlikte Is Hukukuna iliskin bazi tazminatlarda zamanasimi siiresi degismistir.
4857 sayili Kanun “Iy sézlesmesinden kaynaklanmak kaydiyla hangi kanuna tabi olursa

olsun, yillik izin iicreti ve asagida belirtilen tazminatlarin zamanasimi stiresi bes yildir.
a) Kidem tazminat.

b) Is sozlesmesinin bildirim sartina uyulmaksizin feshinden kaynaklanan tazminat.

c¢) Kotiiniyet tazminati.

d) Is sozlesmesinin esit davranma ilkesine uyulmaksizin feshinden kaynaklanan tazminat.”
(Ek Madde 3 ) seklindedir. Goriilecegi ilizere bu maddede sayilan tazminatlarda
zamanagimi siiresi 5 yildir. Ancak maddede belirtilen tazminatlar sinirh olarak sayildigi

icin sendikal tazminatin zamanasimi stiresinde herhangi bir degisiklik olmamustir.

3.6.4. Sendikal Tazminatin Yaninda Baskaca Talep Edilebilecek Tazminatlar

Sendikal tazminatin en 6nemli amaci is¢inin sendika ozglirliiglinii korumaktir®®,

Isverenin sendikal ayrimciligmin yani sira is¢inin maddi ve manevi biitiinliigiine zarar
gelmisse is¢i sendikal tazminat talepli davasinda, maddi ve manevi tazminata iliskin
taleplerde de bulunabilir®®. Ancak bu durumda is¢inin maddi ve manevi zararini bizzat

566

kendisinin ispat etmesi gerekir®”. Ayrica, sendikal tazminat istemi ile is gilivencesi

K.2000/379, Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programi, E.T.19.10.2017, (¢evrimigi). Benzer karar igin bkz. Yarg.
9.HD., 30.10.2003, E.2003/18346, K.2003/18347, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi, E.T.19.10.2017,
(cevrimici); CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.641.

%3 “hiikiim altina alinan miktar i¢in ayni yasamin 61. maddesinde yer alan ve sadece sendika iiye aidat
alacagi i¢in ongoériilen en yiiksek isletme kredisi faizine hiikmedilmesi hatalidir. Boyle olunca sendikal
tazminata yasal faiz yiritilmelidir.”, Yarg. 9.HD., 31.03.2004, E.2003/18398, K.2004/6634, Sinefji
Mevzuat ve I¢tihat Programi, E.T.20.10.2017, (¢evrimici).

4 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.113; BULUT, 5.297.

%% Detayli bilgi igin bkz. DOGAN, s.381; SUMER, Is Sézlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1660.

%6 SUUMER, is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1660.
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tazminat1 ayni dilek¢e ile mahkemeden talep edilebilir. Ancak hakim, is giivencesi
tazminatini reddederse bu durumda sendikal tazminata karar vermesi durumunda karsi
vekalet ticreti agisinda is¢inin haklilik durumunun goézetilmesi gerekmektedir567. Iscinin
sendikal tazminata hak kazabilmesi i¢in herhangi bir maddi veya manevi zararin meydana

gelmesine gerek yoktur>®®,

Iscilerin sendikal feshe muhatap olmalar1 durumunda 4857 sayili Kanunda 18.
madde, 20. madde ve 21. maddeye istinaden yargi yoluna bagvurma haklari vardir. Ancak
bu islerin acacaklar1 bdyle bir davada ayrica koétiiniyet tazminati talep etme haklar

%9 Ciinkii sendikal tazminat ve kotiiniyet tazminati segimlik bir hak®™

bulunmamaktadir
niteligi tasimamaktadir. Ancak burada 6nemli bir sorun giindeme gelmektedir. Bu sorun,
is glivencesinin kapsami icerisinde bulunmayan is¢ilerin 6356 sayili Kanun, 25. madde, 5.
fikra yerine dogrudan 4857 sayili Kanunun 17. maddesinde diizenlenen kotiiniyet
tazminatin1 talep edip edemeyecegidir. Demir, is giivencesi kapsaminda olmayan bir
is¢inin kdétiiniyet tazminati hesaplanirken ihbar 6nelleri de dikkate alindigindan dolay1 ve
yiikseltilmig ihbar 6nelli kotliniyet tazminatinin, sendikal tazminattan yiiksek olabilecegi

g0z onilinde bulundurulursa, is glivencesi kapsaminda olmayan is¢ilerin sendikal tazminat

T“Davacinin asil istegi feshin gegersiz sayilarak ise iadesine karar verilmesi olup, ise baslatmama
tazminati ve bosta gecen siirelere yénelik talepleri davamin ikincil sonuglart niteligi tasidigindan
davacinn sendikal tazminat isteginin reddedilmesi durumunda davact aleyhine yargilama gideri ve vekalet
ticreti yoniinden hiikme esas alinamaz. Dolayistyla davact aleyhine davali tarafa 6denmesine karar verilen
1.500,00 TL vekalet iicreti ile kabul ve ret oranmina gore davact aleyhine yargilama giderine hiikmedilmesi
dogru olmaywp...” , Yarg. 22.HD., 09.03.2016, E.2016/4355, K.2016/ 6977, Sinerji Mevzuat ve Igtihat
Programi, E.T.20.10.2017, (¢cevrimigi).

%8 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.116; SUZEK, is Hukuku, s.669; BULUT, s.297; is¢inin sendikal fesih
sonucunda ugradigr maddi zarar1 sendikal tazminatla giderilmigsse bu durumda maddi tazminat isteme
durumu s6z konusu olmaz. Bu durumda isci lehine olan tazminata hiikmedilir. Bu gériis icin bkz. DEMIR,
Uygulama Kritigi, s.290; Ayrica maddi ve manevi zarar kavramlartyla ilgili genis bilgi i¢cin bkz. NARTER,
Sami, Calisanlar i¢in Tazminatlar, Adalet Yaymevi, 2015, s.1 vd.

%9 Yargitay’m yerlesik ictihatlar1 da bu yondedir. Bkz. DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.199; AKTIGIT,
Toplu Is, 5.400.

5% Onceki dénemlerde de bu tazminatlar segimlik hak niteliginde degildi. Bkz. NARMANLIOGLU, Toplu
Is Tliskileri, s.175.
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yerine kotliniyet tazminatinin talep edilebilecegi yorumunu da dikkate deger bulmustur®’.
Is sézlesmesinin sendikal fesih ile sonlandirilmas1 durumunda da sartlarin varlig1 halinde

iscinin ihbar tazminati alabilmesi miimkiindiir>"2.

Nitekim Yargitay’da bir kararinda
sendikal tazminata hak kazanan is¢inin sartlarin olusmasi durumunda ihbar tazminatina da
hak kazanmasi gerektigini ifade etmistir"°. Sendikal tazminat ile kotiiniyet arasinda ki bir
farkta, kotiiniyet tazminatinda is s6zlesmesinin igveren tarafindan kotiiniyete dayanilarak
feshedilmesi gerekir. Ancak sendikal tazminatta is sozlesmesinin feshi olmasa bile
isverenin sendikal ayrimcilik eylemi ile birlikte is¢i ise devam ettigi sirada dahi sendikal

tazminata hak kazanabilecektir®™.

Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshi sonucunda is¢i her ne kadar sendikal
tazminata hak kazansa da bu kazanim is¢inin yoksun kaldigi haklarini istemesine herhangi
bir engel teskil etmez. Boylece is sdzlesmesi sendikal nedenle feshedilen ig¢inin hak ettigi

ikramiye veya primini talep etmesi miimkiindiir>”

. Ayrica bir is¢inin belirli siirelerle is
sOzlesmesi ile ¢alismasi halinde is akdi, siirenin bitiminden evvel sendikal nedene dayali
sona erdirilirse is¢i sendikal tazminata hak kazanabilecektir. Bunun yaninda is¢i 6098
sayili Kanunda 438. maddenin 1. fikrasiyla “Isveren, hakli sebep olmaksizin hizmet
sozlesmesini derhdl feshederse isci, belirsiz siireli sozlesmelerde, fesih bildirim siiresine;
belirli siireli sozlesmelerde ise, sozlesme siiresine uyulmamas: durumunda, bu siirelere
uyulmus olsaydr kazanabilecegi miktari, tazminat olarak isteyebilir.” seklinde diizenleme

altina aliman tazminat1 da talep etme hakkinin oldugu gériisii kabule degerdir®’®.

"' DEMIR, Hiikiimlerin Uygulanmasi, s.137; SUMER, Is S6zlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1657;
Isci yiiksek olan tazminat tiiriinii segebilir. Hatta ikisini birden talep etmisse hakim yiiksek olam karara
baglama yolunu da segebilir. Bkz. AKTIGIT, Toplu s, 5.400-401; Bu durumda is¢iye tercih hakki taninmasi
gerektigine iliskin bkz. DEMIR, Esit Islem Yapma Borcu, 5.21-22.

2 DEMIR, Sendikalar Hukuku, s.200; SAHLANAN, s.182-183; SUMER, Is Sozlesmesinin Sendikal
Nedenle Feshi, s.1660; NARMANLIOGLU, Toplu Is Iliskileri, s.181.

3 Yarg. 9.HD., 11.11.1996, E.1996/11041, K.1996/20778, Sinerji Mevzuat ve igtihat Programu,
E.T.20.10.2017, (¢cevrimigi).

S NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.178-179.

5 SUMER, Is S6zlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, s.1661.

576 AKYIGIT, Toplu 1s, 5.403; Ozellikle isverenin esit islem borcuna aykirilik onucu dogacak alacaklarin
isciler tarafindan talep edilebilmesi hakkinda bkz. NARMANLIOGLU, Toplu s Iliskileri, s.180.
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6356 sayili Kanunda 25. maddenin besinci fikrasinda “Ancak is¢inin ise
baslatiimamasi halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen tazminata hiikmedilmez.” diizenlenen hikkmii ile is gilivencesinin kapsami
icerisinde bulunan is¢ilerin ise iadesine iliskinde olmak iizere sendikal tazminat davasi
agmasi durumunda davanin kabul edilmesi halinde sendikal tazminatin yaninda ise
baslatmama tazminatina hiikmedilmez®’’. Bu durum doktrinde elestiri konusu olmustur.
Ise baslatmama tazminat1 ve sendikal tazminat birbirinden farkli kurumlar oldugu her
ikisinin ihlalinde de is¢ilerin bu tazminatlarin ikisini birden hak etmeleri gerektigi goriisii
ile 1s gilivencesi kapsaminda olan is¢inin lehine sendikal tazminatin yaninda ise
baslatmama tazminatina hiikkmedilmemesi elestirilmistir578. Bu elestiri yerindedir. Ciinkii
sendikal tazminat ve ise baslatmama tazminatlar1 6ziinde ¢ok farkli tazminatlardir. s
giivencesinin kapsami igerisinde bulunmayan isgilerin 4857 sayili Kanunda 20. madde ve
21. maddeye istinaden sendikal tazminat talepli davasimi a¢gmasi durumunda, hakim
davay1 sadece feshin sendikal nedenle yapildig1 iddias1 kapsaminda incelemelidir. Dogal
olarak 1s glivencesi kapsaminda olamayan bir is¢inin bu sekilde bir dava agmasi
durumunda hakimin 4857 sayilh Kanunun 21. maddesinde belirtilen tazminata

hiikmetmesi s6z konusu olmaz®’®.

Sendikal tazminat ile birlikte ayrimcilik tazminati talep edilmesi durumunda iki
tazminata birden hiikmedilmez. Isverenlerin esit davranma kuralma muhalif hareket
etmesi durumunda ayrimcilik tazminati giindeme gelir. Ayrimcilik tazminati 4857 sayili
Kanunun 5. maddesinde diizenleme altina alinmistir. Bu diizenleme olmasaydi bile soz

konusu iki tazminata da ayn1 anda hiikkmedilemeyecekti’®.

"7 SUMER, 1s Hukuku, s.216.

%8 Bu diizenleme ile “uyulmasi ihtiyari bir mahkeme karar” intibasi verilmis gibi olacaktir. Bu nedenle
yazar diizenlemeyi elestirmektedir. Bkz. M. OZTURK, s.231-233; HAFIZOGLU, 5.205-206.

°" SUMER, Is Hukuku, 5.216.

80 HAFIZOGLU, s.211-212; isverenin tek bir eylemine karsi iki ayri tazminata hitkmedilemez. Bkz.
DEMIR, Esit Islem Yapma Borcu, 5.22.
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Yargitay bir kararinda 6356 sayili Kanunda ki yeni diizenlemelerle is glivencesinin
ve sendikal tazminatin iliskisinin koparildigini ayrica is giivenesi hiikiimlerinin

isletilmeden sendikal tazminat talebinde bulunulabilecegine hiikmetmistir™®".

3.7. IDARI VE CEZAIi YAPTIRIM

3.7.1 Idari Yaptirim

6356 sayili Kanunun 78. maddesinin 1. fikrasinda bir¢ok idari para cezasi
hilkmiine yer verilmistir. Fikranin “c” bendi “I7 nci maddeye aykiri olarak iiye
kaydedenler ile 19 uncu maddeye aykiri olarak iiye kalmaya veya iiyelikten ayrilmaya
zorlayanlar, fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde her bir iiyelik icin
vediyiiz Tiirk Lirasi” seklindedir. Boylece 6356 sayili Kanunun 19. maddesine aykir1 bir
sekilde bir isciyr belli bir sendikaya iiye kalmaya veya lyelikten ayrilmaya iliskin
davranigin yaptirnmi her bir is¢i agisindan ayri ayri olmak iizere idari para cezasi olarak
belirlenmistir. 2821 sayili Kanunda bu yaptirim daha genis ele alinmisti. Ancak 6356
sayili Kanunda sadece isciyi belli bir sendikada iliye kalmaya, sendikaya liye kaydetmeye
veya belli bir sendika {iyeliginden ayrilmaya zorlama seklindeki eylemler olarak
diizenlenmistir. Nitekim idari para cezasinin u
ygulanmasinda da sugta ve cezada kanunilik prensibi gegerlidir. Bu nedenle yukarida
belirtilen eylemler haricinde herhangi bir yaptirim sz konusu olamaz®®. 6356 sayili
Kanunun 78. maddesini 1. fikrasinin “c” fikrasinda “zorlayanlar” sozciigi ile fikrada

sayilan eylemi gergeklestiren kisinin sadece isveren olmadigi, baska kisilerinde bu eylemi

8! yarg. 22.HD., 11.06.2014, E.2014/15027, K.2014/16870, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.20.10.2017, (¢cevrimigi).

%82 AKYIGIT, Toplu Is, s.414-415; BULUT, 5.309; Alt isverenlerin idari para cezalarinda, asil isverenin
sorumlu olup olmamas1 hakkinda genis bilgi ve tartismalar icin bkz. GEREK, Niivit, “Alt Isverenlerin Idari
Para Cezalarindan Asil Isverenlerin Sorumlulugu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.5, S.19, 2010, s.182-183.
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gerceklestirebilecegi, hatta baska bir sendikanin dahi bu eylemi gerceklestirebilecegi

anlasllmahdlrssg.

6356 sayilt Kanunun 78. maddesinin 1. firkasinda yer alan idari yaptirimlar yine
ayn1 Kanunun 78. maddesinin 3. fikrasina gére gerekgesi de belirtilerek Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliigiince verilir. Dolayisiyla sendikanin veya isverenin idari para cezasi
verme yetkisi dogal olarak bulunmamaktadir. idari para cezasinin uygulanmasi, itiraz1 ve
tahsili konusunda 5326 sayili Kabahatler Kanununun®®* hiikiimlerinin mi yoksa bagka
hiikiimlerin mi uygulanmasi konusu acik ve net degildir. Bir goriis 6356 sayili Kanunun
79. maddesiyle “Bu Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar is davalarina
bakmakla gérevli ve yetkili mahkemelerde goriiliir. Ancak yedinci ila on birinci
boliimlerin uygulanmasindan dogan uyusmazliklar igin, gorevli makamin bulundugu yer
mahkemesi yetkilidir.” seklindeki diizenlemede de belirtildigi {izere yetkili is
mahkemesine idari para cezalarinin iptaline iligkin itiraz yoluna gidilebilecegi ve hatta
bunun siiresi hakkinda herhangi bir diizenleme yoluna gidilmedigi goriisindedir.®°.
Bizimde katildigimiz diger bir goriis ise 6356 sayili Kanunun 78. maddesinde diizenleme
altina alinan idari para cezasinin iptali i¢in sulh ceza hakimliginde itirazin yapilmasi

gerektigi gé’)rﬁsﬁndedirS%.

3.7.2. Cezai Yaptirim

Isci veya kamu sendikalar1 ayrimi yapilmaksizin her tiirli sendika iiyeligi

giivencesinin sug teskil edecek sekilde engellenmesi ile 5237 sayili Kanunun 118.

%83 Zorlama s6zciigiiniin tam olarak ne oldugu pek acik degildir. Bu konuda ileride dgreti ve yarg tarafindan
birtakim diisiinceler ortaya konulacaktir. Bkz. AKYIGIT, Toplu I, s.415.

%84 RG, 31.03.2005, 25772(M.).

%85 AKYIGIT, Toplu is, s.415-416.

586 BULUT, s.310; PULAT, Pelin, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda Idari Para
Cezalar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.8, S.29, 2013, 5.244.
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maddesinde diizenleme altina alinan cezanin uygulanmasi s6z konusu olacaktir %87
Sendika Hukukuna iliskin 6zgiirliiklerin kullanilmasimin engellenmesi sugu 5237 sayili
Kanunda ilk defa diizenlenmistir. Ydrirlikten kaldirilan 765 sayili Tiirk Ceza

*% bu suga iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi®®. 5237 sayil

Kanununda
Kanunun 118. maddesinin 1. fikrasinda “Bir kimseye karsi bir sendikaya iiye olmaya veya
olmamaya, sendikanmin faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya
sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlamak amacryla, cebir veya tehdit
kullanan kisi, altt aydan iki yia kadar hapis cezast ile cezalandwrilir.” sekliyle
diizenlemeye yer verilmistir. Bu sucu isleyen kisi sadece isveren degildir. Isveren
haricinde bagka kisilerde bu sucun faili olabilirler. Ayni maddenin 2. fikrasinda ise
sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi eylemi diizenlenmistir. Bu diizenleme “Cebir veya
tehdit kullanilarak ya da hukuka aykirt baska bir davranmisla bir sendikanin faaliyetlerinin
engellenmesi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.” seklindedir.
Yargitay bir kararinda “ TCK'min 118/1. maddesinde diizenlenen sendikal haklarin
kullanmilmasimin ~ engellenmesi  su¢unun, cebir veya tehdit kullanmakla  olusacag
gozetilmeden, hangi sanmigin hangi magdura karst ne sekilde cebir veya tehdit kullandig
Yargitay denetimine imkan verecek sekilde hiikmiin gerekcesinde gésterilmeden hiikiimler
kurulmasi...” seklinde hiikiim vererek sendikal haklarin kullanilmasini engelleyen ve bu

haklar1 kullanan kisilerin agik bir sekilde tespit edilmesi gerektigini ifade etmistir’®,

7 AKYIGIT, Toplu 1Is, s416; OZEN, s.57; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.120;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.641; AKTAY, s.64-65, BULUT, s.310; Kanun hakkinda
elestiriler i¢in bkz. YARSUVAT, Duygun, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 117 ve 118. Maddelerinde Yer
Alan Is ve Calisma Hiirriyetinin Thlali, Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Suglar1”, Sicil s
Hukuku Dergisi, Y.2, S.7, 2007, s.141; Alt isveren- asil igveren iliskisinde bu sugun olusumu hakkinda bkz.
AKYIGIT, idari Para Cezasindan Sorumluluk, s.236-237; Is hayatina iliskin hiirriyetin engeli halinde ise
5237 sayili Kanun 117. maddede diizenlenen sug¢ giindeme gelecektir. Bkz. ERDEM, Mustafa Ruhan/
ONOK, R. Murat, “Is ve Calisma Ozgiirliigiiniin Thlali Sugu (TCK m.117)”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y.5,
S.20, 2010, 5.253 vd; ERDOGAN, Yavuz, “Is ve Calisma Hiirriyetini Thlal Sucu”, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, C.14, S.53, 2017, s.128.

*% RG, 13.03.1936, 320.

%89 OZEN, Mustafa, “Bireysel Sendika Ozgiirliigii ve Sendikal Haklarm Kullamlmasmin Engellenmesi Sugu
(TCK m.118)”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.12, S.46, 2015, 5.57.

0 varg. 4. CD., 01.10.2012, E.2012/3804, K.2012/18937, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programu,
E.T.20.10.2017, (¢evrimigi).
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Sendikal haklarin kullanilmasini engelleme su¢unda sugun hukuki konusu ile
korunan hukuki deger 6zdestir. Dolayisiyla 5237 sayili Kanunda diizenleme altina alinan
bu sucta korunan hukuksal deger kisilerin bireysel ve Kkolektif sendika 6zgirlikleridir.
Ayrica bu sucta maddi konu ve hukuki konu birlesmistir®'. Bu sucta korunan hukuki
yarar, kisilerin cebir, siddet ve tehdit eylemleriyle karsi karsiya kalmadan sendika
Ozgiirliigiine tamamen uygun bir sekilde calisabilmesi ayrica g¢alisma hayatinin ve
ekonomik diizenin korunmasi seklinde ifade edilmektedir. Ayrica bu su¢ 6zel kastla

islenebilen bir sugtur™?.

Yargitay bir kararinda “Saniklarin, yetkilisi olduklari Akoglu Pres ve Montaj
Sanayi Anonim Sirketi'nde is¢i olarak ¢alismakta olan katilamin Birlesik Metal Iscileri
Sendikasi'na iiye oldugunu 6grenmeleri iizerine, "sendikadan istifa et, yoksa seni isten
atariz” diyerek tehdit etmek seklinde iddia ve kabul olunan eylemlerinde TCY.nmin 118.
maddesinde tanmimlanan "sendikal haklarin kullaniimasinin engellenmesi” su¢unun tehdit
unsurunun olustugu gozetilmeden mahkumiyeti yerine yazili sekilde beraatlerine karar
verilmesi,” seklinde karar vererek tehdit eyleminin siibut bulmasi halinde sendikal

haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunun olustugunu ifade etmistir593.

1 OZEN, 5.58-59.

%2 YARSUVAT, 5.142.

3 Yarg. 4.CD., 14.07.2010, E.2008/15172, K.2010/13889, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programu,
E.T.20.10.2017, (¢evrimigi).
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SONUC

Sanayi devriminden sonra is¢ilerin haklarini koruyabilme ve ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi miicadeleleri uluslararasi kural koyucular tarafindan gormezden
gelinmemistir. Kurallar, insan haklarina, adalet duygusuna, o6zglirliige, demokrasiye,
esitlige, vicdani kanaate aykir1 olaylarin gerceklesmesi nedeniyle koyulmaktadir. Ulkemiz
heniiz gen¢ bir Cumhuriyet iken ve yeni yeni sanayilesme siirecine girerken elbette ki
giniimiizdeki  sendika oOzgiirligii ilkesi 1s18indaki  diizenlemelerin  yapilmasi
beklenemezdi. Ciinkii sendikacilik hareketinden bahsedebilmek i¢in iiretim toplumu
olmak gerekir. Dogal olarak iretim toplumu olmayan devletlerde sendikacilik
hareketinden so6z edilemez. Fabrikalarin, tersanelerin, isletmelerin, ulusal boyutta
isyerlerinin olmadigi bir ekonomik sistemde iscilerin sendika gibi bir ihtiyaglar1 da

olmazsa olmaz ihtiya¢ olmayacaktir.

Sendikacilik hareketinin saglam zemine oturmasi ancak ve ancak sendika
tiyeliginin giivencesi hakkinda gerek uluslararasi gerekse ulusal diizenlemelerin dikkate
alinmas1 ile saglanir. Sendika {yelerinin korunmadigi bir sistemde sendikacilik
hareketinden bahsetmek miimkiin degildir. Dolayisiyla sendikalarin giicii iyelerin
korunmasina baghdir. Isyerinde veya isletmede calisan bir iscinin sendikaya iiye olma
diisiincesinde higbir ¢ekincesinin olmamasi gerekir. Sendikaya iiye olma diisiincesinin,
igsveren tarafindan isten atilma korkusu ile simirlandirildigi c¢alisma hayatinda
sendikaciligin gelismesi ¢ok zordur. Boylece sendikaya iiye olacagi i¢in isten atilma
korkusu yasayan is¢ilerin sayisinin fazlaligi nedeniyle sendika iiyelerinin sayilarinda artis
beklenmesi miimkiin olmaz. Is¢i sendikaya iiye olduktan sonra isveren ve isveren
vekillerinin hedef noktasinda olmamalidir. Ozellikle isverenlerin sendikal feshi gizleyerek
baskaca sebepler ile iscileri isten ¢ikarmalar1 konusunda fesih sebebinin ¢ok iyi bir sekilde

mahkemeler tarafindan arastirilmasi gerekmektedir.
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Isciler ve sendikalarla ilgili diizenlemeler sendika 6zgiirliigii ilkesi dikkate alinarak
yapilmalidir. Olumlu sendika 6zgiirliigii ilkesi ile iscilerin belli bir sendikaya {iye olmasi
sonucunda isverenler tarafindan sendikal feshe maruz kalmasinin Onlenmesi
amaclanmistir. Yine ayni sekilde olumsuz sendika 6zgiirliigii ilkesi ile de is¢ilerin {iyesi
olduklar1 sendikadan higbir etki altinda kalmadan ve korkmadan ayrilmalarmin onii
acilmis olur. Sendikacilik hareketinin gelisebilmesi i¢in sendika iiyelerinin ¢ikar ve
menfaatlerinin korunmasi ne kadar dnemliyse bu ¢ikar ve menfaatlerin korunmasinda en
biiyiik role sahip sendikalarin da ¢ikar ve menfaatlerinin korunmasi o kadar 6nemlidir. Bu
nedenle diizenleme yapilirken veya karar verilirken kolektif sendika ozgiirliigi ilkesi de

g6z onilinde bulundurularak hareket edilmelidir.

Sendikacilik hareketinin basarili olabilmesi sendikanin unsurlarinin 6neminin
bilinmesi ve uygulanmasina baglhidir. Sendikalarin siyasi amaglara yaklagmaksizin sadece
tyelerinin ortak ekonomik, sosyal hak ve cikarlarin1 korumaya yonelik faaliyetler
gostermesi gerekir. Bu nedenle sendikalarin ortak amacin disinda faaliyetler yapmasi
sendikacilik hareketinin 6ziline zarar verir. Ayrica sendikalar bagimsiz kuruluslardir. Bu

nedenle sendikalarmn higbir giiciin etkisi ve tesiri altinda da kalmamasi gerekir.

Iscilerin sendikal bilince sahip olmasi sendikacilik hareketi acisindan da &nem
teskil eder. Sendika {iyesi is¢inin, iiyelik iligskisinden kaynaklanan haklarini1 ve borglarini
bilmesi gerekir. Ote yandan sendikaya iiye olan is¢ilerin haklarin1 ve borglarmi bilmemesi
iscilere, calisma hayatina, sendikalara ve sendikacilik hareketine zarar verir. Bu nedenle
sendika iiyesi iscilere, yoneticilere sik sik egitim programlart diizenlenmeli, gerekli
bildiriler, yayinlar dagitilmali ve sendikayla olan iligkisinde siireklilik saglanmalidir.
Sendikalar iiyelerini keyfi olarak iiyelikten ¢ikarmamalidir. Ozellikle uygulamada sendika
secimleri donemlerinde rastlanan delege secimleri ve sendika organlarina secim

yarislarindaki ¢abalar sendika 6zgiirliigii ilkesine zarar vermemelidir.
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Sendikal1 iscilerin ise alimlarinda isveren tarafindan sendikali-sendikasiz is¢i
ayrimi yapilmasi yasaklanmistir. Ancak uygulamada kara liste yontemiyle isverenlerin
ellerinde daha once sendikal faaliyette bulunmus veya sendika iiyesi iscilerin isimleri
bulunabilmektedir. Yani sendikal baglantisi olan kisilerin adeta mimlenerek bu is¢ilerin
igyerlerinde oOrgilitlenmemesi ig¢in igverenler kendi arasinda birtakim kanun dist
dayanismaya girebilmektedir. Dolayisiyla bu durumda sendika 6zgiirliigii ilkesine agir bir
darbe vurmaktadir. Bu eylem her ne kadar Tiirk Ceza Kanununun 118. maddesinde
diizenleme altina alman “sendikal haklarmm kullanilmasimin engellenmesi” sucunu
olustursa da uygulamada kara listenin tespiti ¢ok zor olmaktadir. Yine uygulamada
isverenlerin kendilerine yakin sar1 sendikalar kurdurarak veya birtakim c¢ikarlar vaat
ederek yakinlastirdigir sendikalara iscilerin iiye olunmasi da saglanabilmektedir. Bunun
engellenmesinin tek yolu sendikacilik hareketinin geliserek sendika sayisinin artmasi ve
sendikal bilincin yiikselmesi ile miimkiin olabilecektir. Genel olarak isverenlerin fazla
kazanma hirst ve is¢inin emegini somiirme hirst hi¢bir zaman bitmeyecektir. Bunun
azaltmanin en etkili yolu ise sendika ozgiirliigii ilkesine bagli sendikacilik hareketinden

gecmektedir.

Iscinin sendikal faaliyet gerceklestirirken isverenden korkmamasi gerekir. Is
saatinde gerceklestirilen sendikal faaliyette isverenin isi de aksatilmamalidir. Sendikal

denge daima saglanmalidir.

Daha onceleri is giivencesinin kapsami igerisinde bulunmayan calisanlarin
kosullar olugsa dahi sendikal tazminata iliskin haklar1 bulunmamaktaydi. Bu tazminatin
kosullar1 olussa bile bu kapsamda bulunan isgilere ancak kotiiniyet tazminati veriliyordu.
Ancak 6356 sayili Kanunun yiirlirlige girmesinden sonrada Kanunun lafzindan
kaynaklanan problem nedeniyle is gilivencesi kapsaminda olmayan is¢ilerin sendikal
tazminat talep edebilmelerinde birtakim engeller bulunmaktaydi. 22.10.2014 tarihinde

verilen iptal karar1 ile birlikte bu problemde asilmistir. Iptal kararindan sonra is

136



giivencesinin kapsami dahilinde bulunsun veya bulunmasin, is akdi sendikal sebeple
sonlandirilan veya sendikal ayrima tabi tutulan isgilerin bagimsiz bir sekilde sendikal
tazminat isteme haklar kesinlik kazanmigtir. Boylece is glivencesinin kapsami dahilinde
bulunmayan calisanlarin bagimsiz bir sekilde sendikal tazminat isteme konusundaki
doktrindeki tartismalarda son bulmus oldu. Calismamizda is giivencesinin kapsami
icerisinde bulunmayan ¢alisanlar bakimindan “Anayasa Mahkemesi’nin Iptal Kararindan
Once-Sonra” bashig ile aciklamalarda bulunulmus ve doktrinde farkli gériislere yer

verilmigtir.

Sendika Ozgiirliigii ilkesine bagliligin her daim arttigi ve hi¢ uzaklagilmadigi
diizenlemeler ile ileride sendikacilik hareketi daha da gii¢lenecektir. Sendikacilik hareketi
giiclendikge isciler giiclenecektir. Iscilerin sosyal ve ekonomik giiglenmesi ile toplumun
giiclenmesinin yolu agilacaktir. Sonug olarak sendika {iyeliginin glivencesinin saglanmasi
ve uygulamacilarin bu konuda dogru uygulamalar ile Tirk Sendika Hukuku 6nemli

mesafeler kat edecektir.
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