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OZET

Goktenur OGUR
Is Hukukunda Is Saglig1 ve Giivenligi Orgiitlenmesi
Yiiksek Lisans Tezi
Aralik, 2019

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, 18. yy. sonlarinda baslayip tiim diinyaya hizli bir
sekilde yayilan Endiistri devriminden itibaren ¢alisma yasamin ilgilendiren en 6nemli
konulardan birisi olmustur. Hukuk, saglik ve teknoloji alanindaki gelismelere paralel
olarak, is saglig1 ve giivenligi alaninda yasanan gelismeler de is kazalarinin ve meslek

hastaliklarinin minimalize edilmesinde olduk¢a mesafe kat edildigini gostermektedir.

Ulkemizde de Cumhuriyet dncesi dénemlerden beri is sagligi giivenligi uygulamalari
mevcuttur. Ancak 2012 yilina kadar olduk¢a karisik durumda olan is sagligi ve giivenligi
mevzuati, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun kabul edilmesi ile daha

diizenli, kapsayici ve anlagilabilir hale getirilmistir.

Yeni yasal diizenlemeler dogrultusunda, is saglig1 ve gilivenligi alaninda ¢alisan mevcut
kurumlarin iyilestirilmesi yapildig1 gibi, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin
tyilestirilmesi, daha ¢agdas bir hale getirilmesi, cagin gereklerinin takip edilmesi i¢in
caligmak {izere yani kurumlar da tesis edilmistir. Ayrica, kamu kurumlarmin yaninda
igsverenler icin de i saglig1 ve glivenligi alaninda yeni diizenlemeler yapilmis, kurulacak
ortak saglik ve giivenlik birimleri vasitasiyla 6zel igyerlerinde de is saglig1 ve giivenligi

hizmetlerinin denetiminin onii agilmuistir.

Bu ¢alismada, is sagligi ve giivenligi alanindaki giincel olan mevzuat dogrultusunda,
oncelikle is saglig1 ve giivenliginin tarihi ardindan is saglig1 ve giivenligi alaninda resmi
orgiitlenme ve igyeri orgiitlenmesinin nasil oldugu, ¢ok fazla ayrintiya girmeden, genel

hatlar1 ile incelenmis ve bilgi verilmistir.

Anahtar Kelimler: Is Sagligi ve Giivenligi Orgiitlenmesi, is Saghg: ve Giivenliginde

Idari Teskilat, is Saglig1 ve Giivenliginde Isyeri Orgiitii
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ABSTRACT
Goktenur OGUR
Organization Of Occupational Health And Safety In Industrial Law

Master’s Degree

December, 2019

Labor accidents and diseases, 18th century. has been one of the most important issues
concerning working life since the end of the Industrial Revolution which began in the late
1980s and spread rapidly all over the world. Parallel to the developments in the field of
law, health, and technology, developments in occupational health and safety showed that

we have made great progress in minimizing labor accidents and work-related diseases.

Occupational health and safety practices have existed in our country since pre-Republic
period. However, occupational health and safety legislations, which were quite
complicated until 2012, were made more regular, inclusive and understandable with the
adoption of the Occupational Health and Safety Law numbered as No. 6331.

In line with the novel legal regulations, the existing institutions working in the field of
occupational health and safety have been improved, as well as institutions have been
established to work for improving the occupational health and safety services, make them
more modern and follow the requirements of the era. In addition, new regulations have
been made in the field of occupational health and safety for employers as well as public
institutions. Besides, supervision of occupational health and safety services has been

opened in private workplaces through joint health and safety units to be established.

In this study, parallel with the current legislations in the field of occupational health and
safety, firstly the history of occupational health and safety, then the formal organization
and workplace organization in the field of occupational health and safety has been

examined in general terms.

Keywords: Administrative Organizations, Organization of Occupational Health and

Safety, Organizations in Occupational Health and Safety.
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GIRIS

Yasam hakki, insan olarak sahip oldugumuz en temel hak ve 6zgiirliiglimiiziin basinda
gelmektedir ve bir hukuk devletinin en temel degerlerinden birisidir. Is saghgi ve
giivenligi de is¢inin beden ve ruh biitlinliigliniin korunmasi, saglik ve sihhat igerisinde
yagamasini saglamak icin dogmus, devletler ve uluslararas1 orgiitler nezdinde yasal
zemine kavusturulmus bir i hukuku disiplinidir.

20. ylizyilin baglarindan itibaren temel insan haklarindaki ilerlemelere paralel olarak
Ulusal ve uluslararas1t mevzuatta is sagligi ve giivenligine daha fazla 6nem verilmeye
baslanmistir. Is saglhg ve giivenligi alaninda orgiitler olusturulmaya baslanmus,
uluslararas1 sdzlesmeler akdedilmistir. Ulkemizde de diinya capinda meydana gelen
gelismeler dogrultusunda is saglig1 ve giivenligi alaninda ilerlemeler olmustur. Ozellikle
2012 yilinda atilan olduk¢a 6nemli bir adim ile 1§ saglig giivenligi alaninda miistakil bir
kanun olusturulmustur.

Bu tez c¢aligmasinin konusunu, bir i hukuku disiplini olan is sagligi ve giivenligi
hukukunun tarihi, kaynaklar1 ve ulusal mevzuatimiz uyarinca iilkemizde mevcut bulunan
idari ve igyeri, is saglig1 ve giivenligi 6rgiitlenmesinin incelenmesi olusturmaktadir.

Calismamiz ii¢ boliimden olusup birinci boliimde is sagligi giivenligi kavramlarinin
tanimlari, tarihi ve kaynaklar1 incelenmis olup is saglig1 ve giivenligi alaninda mevcut
bulunan ulusal ve uluslararasi mevzuat tespit edilmistir. Ikinci boliimde ise ulusal
mevzuatimiz baglaminda is sagligi ve giivenligi alaninda idari 6rgiitlenmenin tegkilat
yapis1 ve biinyesine dahil olan kurumlar ele alinmistir. Ugiincii ve son béliimde ise is
saglig1 ve giivenligi alaninda igyerlerindeki orgiitlenme igerisine dahil olan birimler ve
uzmanlar ayr1 ayri detayli olarak ele alinip incelenmistir. Ayrica yine isyeri orgiitlenmesi
kapsaminda bu organizasyona aykirt hareket eden isverenlerin karsilasacagi idari
yaptirimlar ve yaptirimlara kars1 basvurulacak kanun yollar1 da ele alinmastir.



BIiRINCi BOLUM

1. iS SAGLIGI VE GUVENLIiGI KAVRAM, TARIHSEL GELISiM VE
KAYNAKLAR

1.1. is Saghg ve Is Giivenligi Kavramlar

1.1.1. Genel Olarak

Is s6zlesmesi, is¢inin bagimli olarak is gdrmeyi taahhiit ettigi, isverenin de yapilan bu is
karsiiginda {icret odemeyi iistlendigi karsilikli bor¢ doguran bir sdzlesmedir®.
Dolayistyla “insan emegi ve hizmeti” sdzlesmenin esas unsurudur. Isverenin s6zlesme
uyarinca tek ylikimliliigii ticret 6demeyi iistlenmesi degil, isin yapilmasi esnasinda
is¢cinin kisiliginin ve kisilik haklarinin da korunmasidir. Nitekim is¢i, isin yapimini
iistlenirken maddi ve manevi varlig ile bir is1 meydana getirmeyi taahhiit etmistir. Bu
sebeple isin yapilmasi esnasinda is¢inin saghiginin ve beden giivenliginin temini de is
hukukunun temel konularindan biridir®. Is saglhigi ve giivenliginin, is hukuku disiplini
icerisindeki yerinin daha rahat anlasilabilmesi i¢in, is hukukunun, ¢alisilan ortamin en
rahat hale gelmesi diistincesinden dogdugu ve rahata kavusulmus bir ¢alisma ortamindan
anlasilmas1 gerekenin de dncelikle is¢inin i¢in maddi ve manevi varligini tehdit eden
risklerden arindirilmis saglikli ve giivenli bir ortami anlattigt hususunun goéz Oniine

alnmas1 gerekmektedir’.

1789 Fransiz Ihtilalinin ardindan sanayilesmenin hizla artmast ile fabrikalar seri iiretime
gegmis ve boylece daha fazla isci ihtiyaci dogmustur. Ancak taraflarca calisma
kosullarinin serbestge belirlenebiliyor olmasi bazi olumsuz c¢alisma sartlarinin
olusmasina, meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin artmasina sebebiyet vermistir. Hal boyle
iken calisma kosullarinin diizeltilebilmesi adina 6nlemler alinmasi ve buna iligskin

mevzuat hazirlanmasi geregi hasil olmustur®.

5 SUMER, Haluk Hadi, Bireysel Is Hukuku, Ankara 2018, s.37 (Is Hukuku); SENYEN-KAPLAN, E.
Tuncay, Bireysel Is Hukuku (Is Hukuku), Ankara 2018, s.81.

8 EKIN, Ali, Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliiklere Uymamanin Sonuglari, Ankara 2010, s.19.
"MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, Is Hukuku, Ankara 2008, s. 964.

8 EKONOMI, Miinir, “Is Saghg ve Giivenligi Kapsaminda Hukuka Uygun Olmayan ve Bilingsiz
Diizenlenen Saglik ve Giivenlik Is¢i Temsilciligi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.2, Y.2006, s.5; SUZEK,
Sarper, Is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, s.5 vd (Is Giivenligi); SENYEN-KAPLAN, is Hukuku, 5.403;
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Is saglig1 ve giivenligi kavramlari, 17. yiizyilda italya’ da dogmus ancak yukarida izah
edildigi gibi ozellikle sanayilesme hareketlerinden sonra, is¢inin beden gilivenliginin
temini i¢in yapilan bilimsel arastirmalar neticesinde asil gelisimini Ingiltere’de

gerceklestirmistir®,

1.1.2. Is Saglig1 Kavrami

Is saglig1 ve giivenligi kavramu, igerik olarak is saghgi ve is giivenligi olmak iizere iki
kavramdan olusmaktadir'®. Saglik, bir kisinin hem bedensel hem de ruhsal olarak afiyette
olmasidir!. Is saglig1 kavramu ise; ¢alisan bir kisinin, ¢alisma kosullar1 ve isi meydana
getirirken kullandig1 araclardan dogabilecek zararin minimalize edilmeye ¢alisildig bir

is cevresinde huzurlu bir sekilde calismasini ifade eder??.

Daha genis bir tanim olarak is sagligi kavrami, calisanlarla birlikte, ¢alisanin zarara
ugramasindan etkilenen, onun sosyal ¢evresini, ¢alistig1 isletmenin ilgili oldugu cevreyi

ve de tiim toplumu kapsayan bir kavramdir'®,

Isci saglig, iscinin is yaparken sagliginin, yaptig1 isten etkilenmemesi yani bedensel ve
ruhsal olarak tam bir iyilik halini ifade eder**. Isci sagligi kavramu, ilk olarak isginin
yalnizca caligma ortaminda saglik tedbirinin alinmasini ifade ederken, is¢inin yasam
cevresinde korunmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasindan hareketle yeni bir boyuta

ulasmistir®, Ozetle is¢iyi, ¢alismis oldugu is ¢evresinde ruh ve beden sagligini olumsuz

YAMAKOGLU, Efe, isverenin Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmani Calistirma Yiikiimliiliigii, Ankara
20186, s. 25.

9 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. DEMIR, Ender, Is Hukukunda s Saghgi ve Giivenligi Orgiitlenmesi, Istanbul
Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali1 Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul 2016, 5.8 (Orgiitlenme).

10 YAMAKOGLU, s.27.

11 OGUZ, Ozgiir, AB Direktifleri ve Tiirk Is Hukukunda Is Saghg ve Giivenliginde Isverenlerin
Yiikiimliiliikleri ve Iscilerin Haklar1, Haziran 2011, s.27 (Yiikiimliiliikler-Haklar); DEMIRCIOGLU, A.
Murat/CENTEL, Tankut, Is Hukuku, Istanbul 2015, s.146; YAMAKOGLU, s.28.

12 SEN, Murat, “Is Saghig1 ve Giivenligi Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve Dayanaklar”, Meliksah Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2015/1, 5.123; SUMER, Haluk Hadji, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Ankara
2018, s.5.

13 SERIN, Giingér/ CUHADAR, M. Turan, “Is Giivenligi ve Saghgi Yonetim Sistemi”, SDU Teknik
Bilimler Dergisi, S.2, Y.2015, s.53.

4 YILMAZ, Fatih “Is Saghig1 ve Giivenliginde Okul Egitiminin Onemi: Modern Ornekler Isiginda Is Saghg
ve Giivenligi Lisans Egitiminin Ulkemizde Uygulanabilirligi”’, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.11,
S.1, Y.2009, s.7 (Egitimin Onemi); DEMIRCIOGLU, A. Murat, “Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye de
Is¢i Saghgt ve Isyeri Hekimligi”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.44, S.1, Y.1997, 5.193 (Isyeri
Hekimligi); AKI, Erol, “6331 Sayii Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve Calisma Yasamina Etkileri”,
DEUHF Dergisi, C.15, Y.2013, 5.3-24; SUMER, s.3; SEN, 5.123-124,

15 SUMER, s.4.



sekilde etkileyebilecek olumsuz faktérlerden korumak is¢inin korunmasi igin gerekli

tedbirlerin alinmasi is sagliginin taniminin igerisindedir.

1.1.3. Is Giivenligi Kavrami

Is giivenligi kavramy, isin yiiriitiimii nedeniyle olusabilecek tehlikelerden ve sagliga zarar
verecek kosullardan korunmak ve daha iyi is ortami olusturabilmek adina yapilan sistemli
ve bilimsel ¢alismalar olarak tanimlanabilir'®. Iscinin, yaptig1 is nedeniyle kullandig1 arag
gereclere bagli olarak karsilasabilecegi risklere karsi korunmasi, fiziki bir kayba
ugramadan, isini giivenli bir sekilde neticelendirmesi olarak ifade edilebilir!’. Is giivenligi

kavrami, is¢inin teknik olarak giivenliginin saglanmasi olarak da ifade edilebilir.

Is giivenligi, isyerinde meydana gelebilecek kaza ve oliimlere iliskindir, dolayisiyla is
glivenliginin amaci isyerinde meydana gelebilecek is kazalarinin Oniine gegmek ve
iscileri sonuglarindan korumaktir. Bu amaca ulagsmak i¢in de c¢alisanlarin
performanslarini, ¢alistiklart alet ve techizatlart ve ¢alisma alanlarini kontrol etmek

gerekirt®,

Is saglig1 ve is giivenligi kavramlari, zaman zaman birbirinin yerine kullanilabilmektedir.
Ancak 1s giivenligi kavrami konuya, isin teknik emniyeti acisindan diizenlemeler
getirmeyi amagclar’®. Genis anlamda degerlendirildiginde, is saglig1, iscinin hayatin
saglikli olarak siirdiirebilmesi i¢in alinmasi gereken onlemleri igerirken, is giivenligi, isi
yapanin yagam hakkina ve viicut biitiinliigline yonelik tehlikelere kars1 alinmasi gerekli

onlemleri igerir®.

1.1.4. Is Saglig1 ve Giivenligi Kavrami

Is saglhig1 ve giivenligi kavrami, yukarida ayrintili olarak verilen is sagligi ve is giivenligi

kavramlarmin biitiiniinii olusturur ve birbirini tamamlayan kavramlardir?. Nitekim

6 YAMAKOGLU, s. 30.

17 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Ankara 2018, 5.883; EKIN, 5.23; YAMAKOGLU, s.29.

18 ARICI, Kadir, Isci Saghig1 ve Is Giivenligi Dersleri, Ankara 1999, 5.50-51.

19 ARICI, s.50.

2 CENTEL, Tankut, Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuati, Istanbul 1997, s.6 (Mevzuat),
DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.146.

2L BALKIR Z. Géniil, “Is Saghg: ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi: Isverenin Is Saghgt ve Giivenligi
Organizasyonu”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C.2, S.1, Y.2012, 5.59 (Isverenin Organizasyonu); SENYEN-
KAPLAN, is Hukuku, s.404;



birinin olmadig1 yerde digerinden bahsedilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla ulusal ve

uluslararasi mevzuatta her ikisi birlikte kullanilmaktadir.

Is saghg1 ve giivenliginin hem teknik hem de tibbi bir boyutu vardir. Yani is sagligi ve
giivenligi kavrami bir yandan is¢inin sagliginin korunmasina iligkin tibbi olarak alinmasi
gereken Onlemleri alirken diger yandan da iscinin igini giivenli bir sekilde

neticelendirmesi icin teknik dnlemlerin alinmasim kapsayan bir kavramdir??,
Is saglig1 ve giivenligi dar ve genis anlamda ele alinmalidir:

Dar anlamda is saglig1 ve giivenligi; is¢inin sagliginin ve giivenliginin igyerinde gordigii
is sebebiyle, ya da ¢evresel kosullar nedeniyle meydana gelebilecek tehlikelere karsi

korunmasini ifade eder?®

. Goriildiigii tizere, dar anlamda 1s saglig1 ve giivenligi kavrama,
is¢inin viicut biitiinligl ve yasaminin, isyeri sinirlarinda ve ¢alisilan isten kaynaklanacak
tehlikelere karsi korunmast ile sirlandirilmistir®®, Iscinin saglik ve emniyetinin isyeri
siirlarinda yaptigi is nedeniyle dogan tehlikelere karsi korunmasi tanimi zamanla yeterli
bulunmamis, kavramlarin sadece is¢i ve isyeri sinirlarindaki tehlikelere karsi sinirlamanin

doyurucu olmadig diisiincesi ile gevresi genisletilmistir?®.

Genis anlamda is saglig1 ve giivenligi; Isyeri ile siirl1 olan koruma ve saglik tedbirinin
15¢1 i¢in yeterli olmayacagini1 bunun yaninda is¢inin igyeri sinirlart diginda da sagligini ve
giivenligini etkileyen, isyeri disinda bulunan riskleri de igerigine dahil eden bir
kavramdir. Is¢inin 6zellikle yasam cevresinde korunmasinin &nemli oldugu ileri
stiriilmiistiir. Saglikli bir konutta yasama, beslenme, sosyal giivenlik, ulasim, kentlesme,
ilk yardim gibi konularda is sagligi ve giivenligi kavramiyla iligkilendirmeye
baslanmustir®®, Is saglhigi ve giivenligi kavranmu farkli disiplinler tarafindan iizerinde

caligilan karmasik bir kavram olup genis anlamda ele alinirsa is¢i ve igyerinin de Gtesinde

22 BILIR, Nazmi/YILDIZ, Ali Naci, Is Saghg ve Giivenligi, Ankara 2014, s.3; FISEK, Giirhan, “Is
Giivenligi Uzmanliginda Takim Oyunu”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan C. 2, Istanbul 2011, 5.1561;
KILKIS, ilknur, Is Saglig1 ve Giivenligi, Bursa 2016.s.5; ARICI, s.51;

2 LACINER, Vedat, Teknik ve Tibbi Is Giivenliginin Hukuksal Boyutu, Istanbul 2014, s.25 (Hukuksal
Boyut); KILKIS, s.5; ARICI, s.51.

24, KILIC, Leyla, Isverenin Is Saglhig1 ve Giivenligini Saglama Yiikiimliiliigii ve Sorumlulugu, Ankara 2006,
5.21 (Sorumluluk): EKIN, s.23; ARICL, 5.52.

5 AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku, Ankara 2018, 5.475.

% ARICI, s. 51-52; AKYIGIT, s. 475.



toplumun tamamini1 kapsayan ve sonuglari ile birlikte insan yasaminin her alanina etki

eden bir kavramdir?’.

Yukarida ayr1 ayr1 yapmig oldugumuz tanmimlari toparlayacak olursak is sagligi ve
giivenligi kavrami, isyerlerinde isin yapilmasi esnasinda meydana gelebilecek riskleri en
aza indirmek veya ortadan kaldirmay1 hedefleyen, isyerinde calisanlarin, miisterilerin,
ziyaretcilerin, sosyal g¢evrenin sagligina zarar gelmemesini hedefleyen, koruma ve
onleme nitelikli sistemli bilimsel ¢alismalar olarak tanimlanabilir®®. Kisaca is saghg ve
meslek hastaliklarinin 6niine gecebilmek adina yapilan her bir etkinlik is saghgi ve

giivenliginin konusunu olusturur.

1.2. is Saghg ve Is Giivenliginin Onemi

1.2.1. Genel Olarak

Ulkemizde is sagligi ve giivenliginin saglanabilmesi adina kapsamli bir mevzuat
olusturulmustur. Ancak buna ragmen is kazalar1 ve meslek hastalig1 oranlarinin hala
artiyor olmasi goze ¢arpmaktadir. Bunun temel sebebi, is sagligi ve giivenligine iliskin
diizenlemelerin ve dnlemlerin geregi gibi uygulanmamasi olarak diisiiniilebilir. Ayrica
denetim eksikligi ve is saglig1 ve glivenligi bilincinin olusturulmamasi da diger nedenler

olarak diisiiniilebilmektedir?®.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ¢alisanlar, isverenler ve iilkenin ekonomisi agisindan
olusturdugu olumsuzluklar, giinlimiizde is sagligi ve giivenliginin ne kadar onemli
oldugunu gostermektedir. Ayrica Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
neredeyse yaridan fazla ¢alisan niifus, is saglig1 ve giivenliginin 6neminin artarak devam

edeceginin bir gostergesidir’.

1.2.2. Calisanlar A¢isindan Onemi

Yasam hakki, temel insan hak ve 6zgiirliikklerinden olup ayrim yapilmaksizin her insan

icin en yiiksek diizeyde giivence altina alinmalidir. Nitekim bir iste veya isletmede

21 CEREV, Gokee/KOSEOGLU, Yakup, Is Saglig ve Giivenligi, 2018, s13.

%8 OZDEMIR, Erdem, Is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku, Ankara 2014, s.15; SEN, s.128; ARICI, 5.52.

29 SENYEN-KAPLAN, s Hukuku, s.405.

% GEREK, Niivit, Is Saglig1 ve Giivenligi, Eskisehir 2009, s.25; SABUNCU, H. Hilmi, “Is Saghg: ve
Giivenliginde Evrensel Yaklagim”, [HSGHD, C.5, Y.2005, s.106.



calisanlar i¢in yasam hakkinin korunmasi daha ¢ok dnem arz etmektedir. Zira ¢alisanlar
icin meydana gelebilecek bir is kazasi veya meslek hastaliginin, ¢alisandan yalnizca
maddi ve manevi gétiiriileri olmayacak, bakmakla ytikiimlii oldugu ailesinin her bir ferdi

de bu durumdan olumsuz etkilenecektir3?.

Is saghig1 ve giivenliginin aksamasinda en tehlikeli sonuglar ¢alisanlar agisindan ortaya
cikmaktadir. Calisanlar, ig kazalar1 ve bu kazalar sonucu dliimler veya gecici ya da siirekli
15 giicti kayiplari, meslek hastaliklarina yakalanabilirler. Bunlara bagl olarak calisan ve
ailesinin gelir kaybina ugramasi yoksulluk ve maddi imkansizliklarla kars1 karsiya
kalmasi da kuvvetle muhtemeldir. Ayrica yine 6liimle sonuglanmayan is kazalarinda,
calisan agisindan meydana gelebilecek calisma ve meslekte kazanma giiciinde kayiplar,

psikolojik ve ruhsal sorunlara sebep olabilecektir®?.

Saglikli ve giivenli bir is ortaminda ¢alismak; is¢inin, saglikli yasam siiresini
uzatabilecegi gibi, isten kaynaklanan korunabilir saglik sorunlarini da dnleyebilir. Ayrica
is¢inin, ¢alisma verimliligini arttiracagi gibi ekonomik bagimsizligini ve ise devamliligini
saglamasi gibi pek ¢ok yarar1 mevcuttur. Bunun yaninda isciye, saglikli ve giivenli bir is
ortam1 saglamak, onun yasam kalitesini yiikseltecegi gibi sosyal hayatindan hizmet

sundugu alana kadar iyilik halinin devamim da saglayacaktir®.

1.2.3. Isverenler A¢isindan Onemi

Is sagh@ ve giivenliginin aksamasinda durumunda meydana gelen is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 gibi olumsuzluklar, calisanlar1 olumsuz etkiledigi gibi isletmeleri ve
isverenleri de olumsuz etkilemektedir. Isverenler, planli ve sistemli bir sekilde is saghig
giivenligine iliskin ¢alismalar ve harcamalar yapmadig: takdirde; calisanlarin sagliginin
bozulmasi ile birlikte, is giicli devir hiz1 ylikselmekte, isletme maliyetleri artmakta, {iretim
azalmakta ve verim kaybi1 yasanmaktadir. Bunlarin yaninda isveren, hukuki, idari ve cezai
yaptirimlarla da karsi karsiya kalmaktadir*®. Bu sebeple is saghgi ve giivenligi

Oonemlerinin alinmasi, igverenin, is¢isinin sagligini korumasmin yaninda, isyerindeki

31 SUZEK, s.864.

32 KILKIS, s.26.

33 SENYEN-KAPLAN, Is Hukuku, 5.406; GUZEL, Ali/OKUR, Ali R1za/CANIKLIOGLU, Nursen, Sosyal
Giivenlik Hukuku, 2018, s.42.

3 SUZEK, s.428



verimi ve iiretimi arttirir. {s kazalar1 ve meslek hastaliklilarinin &niine gegilmesi igin is
saghigr ve gilivenligi dnemlerinin alinmasiin maliyeti, is kazast ve meslek hastaligi
meydana geldikten sonra olusacak maliyetten oldukc¢a diisiiktiir. Bu husus, is sagligi ve

giivenligi dnlemlerinin alinmasinin énemini agik¢a ortaya koymaktadir®,

1.2.4. Devlet Acgisindan Onemi

Is saghig1 ve giivenligi sadece calisan ve isveren degil toplumun tamamin ilgilendirdigi
i¢in devlet acisindan da oldukca dnemli bir konudur®. Nitekim is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin ¢alisan ve isverenler tarafindan meydana gelen sonuglari, devlet i¢in de

ekonomik ve sosyal agidan biiyilk 6nem tasimaktadir®’

. Her i1s kazasi ve meslek
hastaliginin sonuglari, ¢alisanlar ve isverenlerin yaninda makro diizeyde devlet igin
sosyal ve ekonomik ac¢idan Oonem arz etmektedir. Devlet, i saghigi ve giivenligi
kapsaminda caliganlarin ve isverenlerin ayri ayr1 yasamis olduklar1 olumsuzluklari her

isveren ve ¢alisanin toplami kadar katlanmaktadir®®,

Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinden yoksun bir sekilde, mesleki riskler igerisinde ¢alisan
bir kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkindan sz edilmesi
miimkiin degildir. Bu sebeple i saglig1 ve gilivenligi 6nlemlerinin alinmasini saglamak

sosyal devletin temel gorevleri arasinda yer alir®®.

Belirtilen bu sebeplerden dolayi is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6niine gegmek,
devlet agisindan bir¢ok farkli agidan 6nem tagimaktadir. Devletin, sosyal devlet ve hukuk
devleti ilkesi geregince is sagligi ve giivenligi ger¢evesinde olusturacagi mevzuat ile
atacaglr adimlar, hem isverenleri hem c¢alisanlar1 hem de makro diizeyde devleti, is

kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sonuglarindan koruyacaktir.

% LACINER, Hukuksal Boyut, s.27

$Ayrintih bilgi icin Bkz. FILIZOZ, Berri/KOCABACAK, Ayse, Tiirkiye’de Is Saghigi ve Giivenligi
Uygulamalar1, Ankara 2016, s.28 vd (Sosyal-Teknik-Hukuk).

¥ SUMER, s.11

% SUZEK, s.864

% SUZEK, s Giivenligi, s.21.



1.3. is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

1.3.2. Tiirkiye’de Is Saglhig1 ve Giivenligi Kavraminin Gelisimi

Osmanli Imparatorlugundan 6nce ozellikle 13. vyiizyilda Anadolu’daki esnaf
faaliyetlerinin teskilatlandirilmasi ve tiretimlerinin diizenli hale getirilmesinde 6nemli rol
oynayan “Ahi Birlikleri” tarafindan olusturulan orta sandiklar1 hem {iyelerinin hem bir
kredi kurulusu gibi destek olmus hemde saglik giderlerinin karsilanmasi noktasinda
onemli sosyo-ekonomik iglevlere sahip olmustur. Ahi birliklerinin bulunduklar1 donemde
calisanlarin i¢in muavene adi altinda kurduklar1 yardim sandiklar1 ve orta sandiklari, is
saglig1 ve giivenliginin medeniyetimizdeki ilk 6rneklerini gostermektedir. Ahi birlikleri

19. yiizyila kadar varligin1 gedik ve lonca teskilatlari ad1 altinda siirdiirmiistiir®.

Osmanli Imparatorlugu donemine gelindiginde ise sanayilesme hareketleri, batiya
nazaran daha gec baslamustir*!. Ancak is saglig1 ve giivenligi alaninda Sanayi Devrimine
bagli olarak, Avrupa ve Amerika’da meydana gelen gelismelere paralel sekilde,
ilkemizde de Osmanli doneminden baslamak suretiyle ¢esitli gelismeler meydana geldigi

goriilmektedir.

Osmanlida atdlye ve kiiclik el sanatlarina dayanan isyerleri oldukca fazladir. Bu
isyerlerinde caligsan isciler ile igverenleri arasindaki ¢alisma kosullarini ve iligkilerini
Lonca Teskilat1 olarak bilinen kurumlarin gelenekleri ve kurallar1 belirlemistir. Lonca
gelenekleri uyarinca kurulan “orta sandig1” yada “teaviin sandig1” adi altinda calisan
teskilatlarda, yaslilik nedeniyle isine devam edemeyen ustalara “aceze” adi altinda,
esnafligin hangi derecesinde olursa olsun bir kazaya veya tedavisi miimkiin olmayan bir

hastalia yakalananlara “malulin” ad1 verilen yardimlar yapilmistir®?,

Ulkemizde de is saghg ve giivenligi alaninda dogan ihtiyag, birgok iilkede oldugu gibi
komiir madenciliginde dogmustur. Kémir ocaklarinda, iscilerin agir sartlar altinda
calismasi sebebiyle dliimler meydana gelmis ve iiretimde azalmalar olmustur. Uretimi
arttirmak i¢in 1865 yilinda, Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafindan bir tiiziik

taslagi hazirlanmig ancak padisah onay vermedigi i¢in tiiziik niteligi kazanamamaistir.

40 TURAN, Kamil, Is Hukukunun Genel Esaslari, Ankara 1990, s.132 vd; AYDINLI, Ibrahim; Is Saghig
ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara 2015, s. 37.

4 Y AZICI, Erding, Osmanlidan Giiniimiize Tiirk Isci Hareketi, Ankara 1996, 5.89 vd.

42 TURHAN, Akbulut, Isci Saglig1 ve Prensip Uygulamalari, istanbul 1996, s.29.



Dilaver Pasa tarafindan hazirlanan nizamname®’, maden ocaklarinda bir hekim

bulundurulmasini da hiikme baglamigtir**,

11.05.1921 tarihine gelindiginde, Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde Mevcut
Komiir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun
cikarilmistir. Bu kanun ile Zonguldak ve Eregli bolgesinde ¢ikarilan kdmiir tozlarinin
satilmasi ve bu bolgede calisan is¢ilerin yarart i¢in kullanilmasi, bu vazifeyi yerine

getirmek adina “Amele Birligi” ad1 altinda bir sosyal giivenlik kurulusunun olusturulmasi

saglanmistir®.

Tirkiye’de sanayilesme hareketi, agirlikli olarak cumhuriyetin ilanindan sonra basladigi
i¢in, 1§ saglig1 ve giivenligine iliskin hukuki diizenlemeler de bu donemde hiz kazanmustir.
1923 tarihinde Izmir Iktisat Kongresinde iscilerin korunmasi igin alinan kararlarin

ardindan bu amagla kanunlar ¢ikarilmaya baslanmigtir*®.

1924 Anayasasinda, is¢ilerin ¢alisma hakki diizenlenmis olup smirlarinin kanunlarla
diizenlenmesi kararlagtirilmistir. Dolayisiyla 1924 Anayasasinda ilk defa Anayasal
diizeyde is hukukunu ve dolayli yoldan is sagligi ve giivenligini ilgilendiren 6nemli

diizenlemeler yapilmistir®’,

1924 yilinda yiiriirliigli konulan Hafta Tatili Kanunu ile is¢gilere dinlenme hakki
taninmistir. Ardindan 1935 yilinda yiiriirlige konulan Milli Bayram ve Genel Tatil
Ginleri Kanunu ile dinlenme hakkina Onemli giinler i¢in yeni diizenlemeler
getirilmistir*®. 1926 tarihinde yiiriirliige konulan ve yakin donemde ilga edilen 818 Sayili
Borg¢lar Kanununda igverenin, is¢ileri koruyucu onlemler alma yiikiimliiligi, is kazasi ve
meslek hastaligt meydana gelmesi halinde hukuki sorumlulugu diizenlenmistir. 1930

tarihinde diizenlenen Umumi Hifzisthha Kanunu ile kadinlar1 ve ¢ocuklari koruyan

4 “Dilaver Pasa Nizamnamesi 100 maddeden olusup daha ¢ok iiretimin arttrilmasina yonelik
diizenlemeler getirse de is sagligi ve giivenligi alaninda ilk yasal belge olmasi agisindan onemlidir.
Tanzimat Fermanmindan sonra, 10.09.1921 Tarih, 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun meydana getirilmistir. 151 sayuli isbu kanun Eregli kémiir madenlerinde
calisanlarla simirll kalmak kayduyla iilkemizde olusturulan ilk is kanunu ézelligini tasimaktadir”. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. DILIK, Sait, Atatiirk Dénemi Sosyal Politika, AUSBF Dergisi, C.40, S.1, Y.1985, 5.94-97.

4 AKYIGIT, Ercan, is Kanunu Serhi C.2, Ankara 2008, 5.2077 (Kanun Serhi); MOLLAMAHMUTOGLU,
Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, s Hukuku, Ankara 2014, s.33; ARICI, 5.36; AYDINLL s.61.
4 ARICI, s.42.

% SUMER, s.16-17.

4T KILKIS, s. 48.

48 AKPINAR, Teoman, s Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Ankara 2018, s.23.
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diizenlemeler ve en az 50 is¢i calistiran isyerlerinde hekim bulundurma zorunlulugu

getirilmigtir?®.

1936 tarihinde 3008 Sayili iilkemizin ilk Is Kanunu diizenlenmis, kanun igeriginde is
saglig1 ve glivenligi konusu ayrintili diizenlenmistir. Kanun yiiriirliige girdikten sonra

uygulamasiyla ilgili ¢cok sayida tiiziik ¢ikarilmistir.

1961 Anayasasi bakildiginda, ¢aligma hayat1 bakimindan 6nemli diizenlemeler igerdigi
goriilmektedir. Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler boliimiinde yapilan diizenlemeler ile
calisma hayatina iligkin temel haklar diizenlenerek anayasal diizeyde giivence altina

almmustir™.

1967 yilmma gelindiginde 3008 sayili kanunun yerine 931 sayili Is Kanunu yiiriirliige
girmis, ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali iizerine 1971 yilinda 1475 sayih Is
Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun igeriginde de is saglhgi ve giivenligine iliskin
diizenlemeler olusturulmustur. Kanunun besinci boliimiine gore; isverenler isgiler is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 karsisinda korumak i¢in gerekli 6nlemi almak, gerekli

ekipmanlar1 bulundurmak ve isyeri hekimi ¢alistirmak zorundadir®®,

2003 yilinda, ILO normlar1 ve Avrupa Birligi Yonergelerine uyumlu bir is kanunu yapma
zorunlulugunun hissedilmesi {izerine 4857 sayili I3 Kanunu diizenlenmis ve yiiriirliige
girmistir. Bu kanun is saglhig1 ve gilivenligi onlemlerinin saglanmasi konusunda 1475

say1li Kanuna gore daha ayrmtili diizenlemeler getirmistir®2.

2012 yili Tirkiye’ de is saglig1 ve glivenliginin donlim noktalarindan birisi olmus, 6331
say1li Is Saghg ve Giivenligi Kanunu®® kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. Bu kanunun
yirlirliige girmesiyle kanunun uygulanmasi noktasinda bir¢ok yonetmelik de
diizenlenmistir. 6331 Sayili Kanun ve dogrultusunda diizenlenen yonetmelikler ile ¢cok
sayida ISG mevzuatina sahip olan iilkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin izledigi
olumsuz seyir, maalesef mevzuatimizdaki ilerleme ve modernlesmenin, uygulamaya

yansimadigini gdstermektedir>,

49 SUMER, s.17; AKPINAR, 5.23; Arict, s.44-45.

% SUMER, s.17.

51 SUMER, s.17.

52 KILKIS, s.51; SUZEK, Is Giivenligi, s.13.

% RG. 30.06.2012/28339.

% BAYRAM, Fuat, Tiirk Is Hukukunda Is Saglig1 ve Giivenligi Denetimi, istanbul 2008, s.5 (Denetim).
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1.4. is Saghg ve Giivenliginin Kaynaklari
1.4.1. Uluslararas1 Kaynaklar

1.4.1.1. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM genel kurulu tarafindan 10
Aralik 1948 yilinda kabul edilmis, 6 Nisan 1949 tarihinde 9119 sayili Bakanlar Kurulu

karar1 ile onaylanmis ve kabul edilmistir®.

Insan haklarinin énemli &lgiide iyilestirilmesine dnciiliik eden Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinde, is sagligi ve giivenligi hakkina iliskin dogrudan bir madde
bulunmamaktadir. Ancak sézlesmenin bir kisim maddeleri is saglig1 ve giivenligi hakk1
ile iliskilendirilebilir. Bu maddelere goz atilacak olursa; 22. maddesine gore; “Herkesin
toplumun bir diyesi olarak, sosyal giivenlik hakki vardwr”. 23. maddesine gore; “Herkesin
calisma, isini serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi
korunma hakki vardir.” 24. maddesine gore; “Herkesin dinlenmeye, eglenmeye, ozellikle
calisma stiresinin makul olciide simirlandirilmasina ve belirli donemlerde iicretli izne
ctkmaya hakki vardir”. 26. maddesine gore ise; “Herkesin, kendisinin ve ailesinin saglik
ve refahi igin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi
durumunda giivenlik hakkina sahiptir”. Goriildiigii iizere Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin yukarida zikredilen ilgili maddeleri, is saghgi ve
giivenligi hakkimin dolayli yoldan temel insan haklarindan oldugunu izah eden

maddelerdir.

1.4.1.2. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis, 3 Ocak 1976
tarihinde yirtirliige girmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan da kabul edilen bu
sOzlesmenin 6. ve 7. maddeleri dolayli yoldan is saglig1 ve giivenligi hakkina deginen

maddelerdir.

% RG 27.05.1949/7217.
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Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin Calisma Hakk1
baslikli 6. Maddesi; “(1) Bu Sozlesmeye Taraf Devletler herkesin ¢alisma hakkini tanwr
ve bu hakki korumak i¢in gerekli tedbirleri alir. Calisma hakki, herkesin kendi se¢tigi ve
girdigi bir iste ¢alisarak ge¢imini saglama imkdanina ulasma hakkini da icerir.

(2) Sozlesmeye Taraf Devletlerin ¢alisma hakkini tam olarak gercgeklestirmek iizere
alacagi tedbirler arasinda, teknik ve mesleki rehberlik hizmetleri ile ogretim programlari
vapmak, bireyin temel siyasal ve ekonomik ozgiirliiklerini koruyan sartlar icinde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme ile tam ve iiretken istihdami saglamak icin gerekli

politikalar: ve yontemleri uygulamak da yer alir.” seklinde diizenlenmistir.

Aym sbzlesmenin Adil ve Uygun Iste Calisma Sartlar1 bashkli 7. Maddesi ise; “Bu
Sozlesmeye Taraf Devletler herkese adil ve elverigli sartlarda ¢alisma hakkt tanir. Bu
sartlar asagidaki haklar: giivence altina alir:

a) Biitiin ¢calisanlara saglanan asgari bir gelir ile birlikte en azindan:

i) Hi¢ bir ayrima tabi tutulmaksizin ozellikle kadinlarin erkeklerin ¢alisma
sartlarindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda ¢alismalar: giivence altina alinarak,
esit ise esit ve adil iicret;

ii) bu Sozlesmenin hiikiimlerine uygun olarak, kendisi ve ailesi icin nezih bir yasam;

b) Giivenli ve saglikli ¢alisma sartlari;

e) Herkesin isinde daha yiiksek mevkilere atanma sirasinda, kidem ve ehliyetten
baska bir ol¢iiye tabi olmaksizin, esit imkanlar,

d) Dinlenme, ¢calisma arasi, ¢alisma saatlerinin makul 6lciide simirlandiriimas ile

ticretli yillik 1zin ve resmi tatillerde iicret verilmesi.” seklinde diizenlenmistir.

Goriildiigii tizere sozlesmenin 6. maddesi ¢aligma hakkini giivence altina almis, ¢alisma
hakkini tam olarak gergeklestirmek i¢in alinacak tedbirleri siralamistir. Maddenin ikinci
bendinde siralanan tedbirler, is¢inin dolayli yoldan is sagligi ve giivenliginin saglanmasi
adina alinacak tedbirlerdendir. Yine 7. madde, is¢i i¢in adil ve elverisli sartlarda ¢alisma
hakkin1 tanimlarken, giivenli ve saglikli calisma sartlar1, kendisi ve ailesi i¢in nezih bir

yasam, seklinde siralanan sartlar is saglig1 ve glivenligi ile iliskilendirilebilecektir.
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1.4.1.3. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, kalic1 ve evrensel bir barisin, sosyal adalet temelinde igin
asgari ve sosyal calisma sartlarinin olusturulmasina katki sunmaktadir®®. 1LO, temel ilkesi
olan sosyal adalet ve evrensel diizeyde c¢alisma hakkinin korunmasini, olusturdugu
sozlesmeler ve tavsiye kararlar ile saglamaya calismaktadir. Nitekim her yil tim iiye
iilkelerden kurulabilecegi inanci ile olusturulmus, BM’nin ¢aligma alanina iliskin uzman
kurulusudur®. ILO is saghg ve giivenligine iliskin s6zlesmelerin hazirlanmasinda etkin
bir rol oynamaktadir. ILO’nun kabul ettigi sozlesmeler ve tavsiye kararlar, tiim diinya
gelen is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcileri ile olusturdugu Uluslararasi Calisma

Konferansinda bugiine kadar 189 sozlesme ve 202 tavsiye karar1 kabul edilmistir®

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan, 1944 yilinda Philadelphia’da diizenlenen
konferansta, tiim ¢alisma alanlarinda is¢inin sagligi ve yasaminin korunmasi orgiitiin ana
hedefleri arasinda sayilmistir™®. Bununla birlikte ILO’nun is sagligi ve giivenligi alaninda
ortaya koydugu diizenlemelere bakilacak olursa; “Mesleki Giivenlik ve Saglik” {izerine
20 farkli konvansiyon, “Sosyal Giivenlik” lizerine 22 farkli konvansiyonun diizenlendigi
goriilmektedir. ILO’nun ortaya koydugu kaynaklar ile olusturmaya calistig1 standardin
diinyanin her yerinde esit bir sekilde uygulanip uygulanmadig: tartisma konusu olsa da
ILO’nun kurulusundan bu yana siirdiirdiigii baris amacli sosyal adaleti saglama

vizyonunu devam ettirdigini soylemek miimkiindiir.

Tirkiye’nin ILO ile iligkileri 1927 yillarinda baslamistir. Ancak o tarihlerde Tiirkiye,
Milletler Cemiyeti’ nin iiyesi olmadigi i¢in ILO ¢alismalarina gozlemci olarak katilmistir.
1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ ne liye olmasi ile birlikte ILO caligmalarina iiye sifatiyla
katilmaya baglamistir. Tiirkiye bugiine kadar 59 adet Uluslararas1 Calisma S6zlesmesini

onaylamis ve ulusal mevzuatina dahil etmistir®.

% DEMIR, Orgiitlenme, $.25.

STKAYA, Pir Ali: “2000°1i, Y1llarda Tiirkiye nin ILO Seriivenine Kisa Bir Bakis” Cimento Isveren Dergisi,
C.15, S.4, Y.2001, 5.20; SAYIN, A. Kemal, “ILO Normlarinin ve Orgiitiin Denetim Mekanizmasinin Tiirk
Is Hukukuna Etkisi”, CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi, C.1, S.1, Y.2013.s.12.

%8 SAYIN, s.12.

% EYRENCI, Oner/TASKENT, Savas/ULUCAN, Devrim, Cahsma Hayatimizin Giincel Sorunlari,
Istanbul 1987, 5.250 (Giincel Sorunlar); TURKUT, Emre, “Insanca Is Kavramina Yapisal ve Sistematik Bir
Analiz: ILO’nun Etkinlik Sorunu ve Tiirkiye”, Hukuki ve Sosyal Boyutlari ile is Saglhigi ve Giivenligi
Yazilar1, Ankara 2016, s.46-47; EKIN, s.35.

60 Ayrintili bilgi i¢in bkz. ALBAYRAK, Nurettin, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO S6zlesmeleri, CSGB
Yayini, Ankara 2014, s.15 vd.
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6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu diizenlenirken de ILO’ nun diizenlemeleri ile
ile paralel diizenlemeler yapilmas: hedeflenmistir®. Nitekim Kanunun genel

gerekgesinde su ifadeler yer almistir:

“Ulkemiz; Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) “Is Saghg: ve Giivenligi
ve Calisma Ortamina Iliskin 155 sayili Sozlesmesini 5038 sayili Kanunla ve Is
Saghgi Hizmetlerine Iliskin 161 sayili Sozlesmesini ise 5039 sayili Kanunla
onaylamistir. Onaylanan bu soézlesmelerde, c¢calisma hayatina iliskin milli
mevzuatimizda yer alan hiikiimlerden daha kapsamli olarak; sozlesmelerin kamu
hizmetleri de dahil biitiin ekonomik faaliyet kollarina uygulanacag:, ¢alisanlar
teriminin istihdam edilen biitiin kisileri kapsamasi, isyerlerinde saghga zararli
risklerin tammlanmasi ve degerlendirilmesi zorunlulugu gibi bir ¢ok husus
mevcut mevzuatimizin giincellenmesini gerektirmistir. Diger yandan Avrupa
Birligi iiyelik stirecinde ulusal taahhiitlerimiz dogrultusunda yiiriittiigiimiiz
Avrupa Birligi miiktesebatinin uyumlastirilmast ¢alismalart da iilkemizde ig
saghigi ve giivenligi konusunda daha kapsamli bir yasanin hazirlanmasini zorunlu

kilmustir %2,

1.4.1.4. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sarti, sosyal ve ekonomik haklar1 taniyan ve bu haklar1 giivence altina
alan 6nemli insan haklar1 belgelerinden bir tanesidir. Nitekim is¢ilerin sosyal haklar1
alaninda getirmis oldugu diizenlemeler, is saglig1 giivenligi alaninda 6nemli gelismelere

katki saglamustir®,

Avrupa Sosyal Sart1 on yila yakin bir hazirlik donem gegirmis, Avrupa Konseyi liyesi 16
devlet temsilcisi tarafindan 18.10.1961 tarihinde Torino’da imzalanarak kabul edilmis,
26 Subat 1965 de yiiriirliige girmistir®*. Tiirkiye tarafindan 1989 yilinda onaylanmistir®®.
2. bolimiinde yer alan Giivenli ve Saglikli Calisma Kosullarina Sahip Olma Hakki

61 SUMER, s.21.
82http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/tamim2012/Dosyalar/tamim4376ek.pdf
(E.T.19.11.2019).

63 CICEKLI, Biilent, Avrupa Sosyal Sart: Temel Rehber, Ankara 2001, s.19.

8 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. FAZIL, Aydin, Avrupa Sosyal Sarti, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Yayinlari, Yaym No:6, 5.25 vd. (Sosyal Sart).

65 RG, 04.07.1989/20215.
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baslhikli 3. maddesi; “Akit Taraflar, giivenli ve saglikl ¢calisma kosullarina sahip olma
hakkimin etkili bir bicimde kullanilmasim saglamak tizere, isverenlerin ve ¢alisanlarin
orgiitlerine damsarak asagidaki hususlari taahhiit ederler: (1) Is giivenligi, is saghgi ve
calisma ortami hakkinda tutarli bir ulusal politika olusturmak, uygulamak ve bunu belli
araliklarla gézden gecirmek. Bu politikanin temel hedefi, is giivenligi ve is saghgini
iyilestirmek ve ozellikle ¢calisma ortaminin dogasindan kaynaklanan tehlike sebeplerini
en aza indirmek yoluyla, ¢calisma siwrasinda ortaya ¢ikan ya da bununla baglantili olan
hastaliklart ve kazalart onlemek olacaktir. (2) Giivenlik ve saghk alanlarinda
yonetmelikler hazirlamak. (3) Denetim yoluyla bu yénetmeliklerin uygulanmasin
saglamak. (4) Tiim ¢alisanlar icin, aslen koruma ve danismanlik islevlerine sahip is
saghgi hizmetlerinin gelistirilmesini desteklemek.” seklinde diizenlenmistir. Goriildigi
tizere iligi madde, giivenli bir saglikli ¢calisma hakki dogrultusunda s6zlesmeye taraf olan
devletlere, politikalar iiretmek, mevzuat gelistirmek ve uygulamak noktasinda 6nemli

gorevler yiiklemektedir.

Avrupa Sosyal Sarti, 1996 yilinda Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti1 olarak tekrar
olusturulmustur. Tiirkiye, Gozden Gegirilmis Avrupa Sartin1 2007 tarihinde
onaylamistir®. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartimin 2. maddesi is saghg ve
giivenligi hakkimi giivence altma almustir. ilgili madde; “Akit Taraflar, adil calisma
kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bi¢cimde kullaniimasini saglamak iizere; ...

4- Icinde bulunulan tehlikeli ve saghga zararl islerdeki riski ortadan kaldirmay: ve
bu risklerin heniiz yeterince azaltilamadigi ya da kaldirilamadigr durumlarda bu islerde
calisanlara iicretli ek izin verilmesini veya bunlarin ¢calisma saatlerinin azaltiimasini
saglamay:;

5- ligili iilke veya yérenin geleneklerine gore dinlenme giinii olarak kabul edilen
giinle olabildigince bagdasmak iizere, haftalik bir dinlenme giinii saglamayi;

6- Calisanlarin, derhal ve en ge¢ ¢alismaya bagsladiklar: tarihten itibaren iki ay
icinde, sozlesmeninyada is iliskisinin asli unsurlari hakkinda yazili olarak

bilgilendirilmelerini saglamayi;

% RG, 09.04.2007/11907.
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7- Gece ¢alismasi yapan ¢alisanlarin, yaptiklar: igin ozellikleri gz oniinde tutularak
alinacak onlemlerden yararlanmalarini  saglamayi; taahhiit ederler.” seklinde

diizenlenmistir.

Ayrica Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin, Giivenli ve Saglikli Calisma Kosullar
Hakk1 baslikli 3. Maddesi; “Akit Taraflar, isverenlerin ve ¢alisanlarin orgiitlerine
danmisarak, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bicimde

kullanilmasini saglamak tizere;

1- Is giivenligi, is saghgi ve calisma ortami hakkinda tutarli bir ulusal politika
olusturmayi, uygulamayi ve bunu belli araliklarla gézden gegirmeyi, bu politikanin temel
hedefi, is giivenligi ve is sagligini iyilestirmeyi ve ozellikle calisma ortaminin dogasindan
kaynaklanan tehlike sebeplerini en aza indirmek yoluyla, c¢alisma sirasinda ortaya

¢tkan ya da bununla baglantili olan hastaliklar: ve kazalart onlemeyi,
2- Giivenlik ve saglik alanlarinda yonetmelikler hazirlamayr,
3- Denetim yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasini saglamayi,

4- Tiim caliganlar igin, aslen koruma ve danigmanlik islevlerine sahip is saghgi
hizmetlerinin gelistirilmesini desteklemeyi, taahhiit ederler.” seklinde diizenlenmistir.
Madde metni, so6zlesmenin taraflarina, is saghigr ve giivenligi ile ilgili politikalar
gelistirmek, mevzuat hazirlamak, ¢alisma ortaminin dogasindan kaynaklanan tehlikeleri

en aza indirmek icin 6nlemler alma sorumlulugu yiiklemistir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda, genel olarak calisanlarin is Saghigi ve
giivenligi noktasinda yukarida bildirilen diizenlemeler yapilmis, ¢ocuklar ve calisan
kadinlar i¢in sartin 7. ve 8. maddesinde 6zel diizenlemeler getirilmistir. Buna gore 18
yasinin altinda calisanlar i¢in diizenli saglik kontrolii yapilmasi, hamile, yeni dogum
yapmis ve emzirme donemindeki kadinlarin, yeralti madenleri, tehlikeli, saglhiga zararl,
ya da agir nitelikleri nedeniyle uygun olmayan islerde calistirilmasinin yasaklanmasini

diizenlemistir.
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1.4.1.5. Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi

Avrupa Birligi Temel Haklar bildirgesi, 2000 yilinda Avrupa Birligi tarafindan
hazirlanmistir. Bildirgenin Adil ve Hakkaniyete Uygun Calisma Kosullar1 baslikli 31.
maddesini dolayli yoldan is sagligi ve giivenligi hakki ile iliskilendirilebilmek
miimkiindiir. Ilgili madde; “(1) Her isci, kendi saghgi, emniyeti ve onuruna saygi
gosteren ¢alisma kosullarindan yararlanma hakkina sahiptir. (2) Her is¢i, azami ¢calisma
saatlerinin simirlandirilmasi, giinliik ve haftalik dinlenme donemleri ve yillik iicretli izin

hakkina sahiptir.” seklinde diizenlenmistir.

Bildirgede sosyal haklarin klasik kisi haklar1 ve siyasal haklardan ayirt edilemeyecegi
yani temel haklarin boliinmezligi ilkesi benimsenmis, sosyal haklarin diger haklara gore

ikinci simif haklardan olmadig1 belirtilmistir®’.

1.4.2. Ulusal Kaynaklar

1.4.2.1. Anayasa

Hukuk diizenimizde, ulusal kaynaklar siralamasinda en istte yer alan kaynak
Anayasa’dir. Anayasanin 11. maddesine gore; Anayasa hiikiimleri, idari makamlar,
yasama, yuriitme ve yargi organlarini ve diger kisi ve kuruluglar1 baglayan en temel hukuk
kurallaridir. Bu sebeple Is Hukukunda da Anayasa hiikiimleri, uyulmas1 zorunlu olan en

temel kaynaktir®®,

Is saghg ve giivenligi alaninda hukuki miidahaleler ¢ok eskilere dayanmasina ragmen,
calisma hayatinda calisanlarin korunmasi hakkinda hiikiimlerin Anayasa’ya girmesi
ylizyilimizda gerceklesmistir. Anayasa’da is sagligi ve giivenligine iliskin dogrudan ve
acik bir diizenleme mevcut olmamasina ragmen mevcut bazi hiikiimler incelendiginde
Anayasa’nin, esasinda is sagligi ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler getirdigi

goriilebilecektir®.

Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin sosyal bir hukuk devleti

oldugu vurgusu yapilmistir. S6z konusu 2. madde; “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun

67 OZDEMIR, s.53; SUMER, s.26.
6 SUUMER, 5.26.
6 SERIN/CUHADAR, 5.54.
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huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir.” seklinde diizenlenmis olup ilgili maddeye gore isyerlerinde
calisanin sagligina ve viicut tamligina zarar verecek her tiirlii tehlikeye kars1 isvereninden

ve devletinden talep haklarmmn oldugu kabul edilmistir™.

Yine Anayasa’nin 17. maddesine gore; “Herkes, yasama maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” bu hikkim de is saghgi ve giivenligi hakkinin
temel dayanaklarindandir. is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmadig1 bir ortamda
calisan is¢inin yasama hakki tehlikededir. Boyle bir ortamda ig¢inin maddi ve manevi

varligmin korunmasi ve gelistirilmesi diisiiniilemez’*.

Anayasa’nin 18. maddesi; “Hig¢ kimse zorla ¢calistirilamaz, angarya yasaktir.” seklinde
diizenlenmistir. Yine Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki baglikli 50. madde; “Kimse,
yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar.
Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yilik izin
haklar: ve sartlart kanunla diizenlenir.” seklinde diizenlenmistir. Iscinin yasina, giiciine
ve cinsiyetine uygun bir iste calistirilmasi is saglhigi ve giivenligi i¢in ¢ok onemli bir
ilkedir. Bir is¢inin yagina, cinsiyetine ve giicline uygun olmayan bir iste ¢alistirilmasi

halinde is kazasma veya meslek hastaligina yakalanmasi ihtimali yiiksektir’2.

Is sagligi ve giivenligi alanindaki temel haklardan bir tanesi de saglik hakkidir. Konusu
acisindan sosyal haklarin igerisinde ikinci kusak haklardan sayilan saglik hakki, hukuk
ogretisinde pozitif statii hakkidir”. Saglik hakki, Anayasanin, saglik hizmetleri ve
cevrenin korunmasi baglikli 56. maddesinde diizenlenmistir; “herkes saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasam hakkina sahiptir.” Madde metninde diizenlenen saglikli ve dengeli

cevre ibaresi, calisma ortamimi da kapsamaktir’™.

0 BALKIR, Isverenin Organizasyonu, s.61; EYRENCI, Oner/TASKENT, Savas/ULUCAN, Devrim,
Bireysel, Is Hukuku, Istanbul 2016, s.351 (is Hukuku).

"t SUMER, s.27.

2 SUMER, s.28.

® TAHMAZOGLU-UZELTURK, Sultan, Anayasa Hukuku Agisindan Saghk Hakki, Istanbul 2012, 5.36.
" SUMER, s.28.
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Is saghg ve giivenligi ile baglantil olan diger bir hak sosyal giivenlik hakkidir. Sosyal
giivenlik hakki, Anayasa’nin 60. maddesinde; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” seklinde
diizenlenmigtir. Saglikli bir ¢alisma hayatinin geregi olan, is¢inin bir is kazasi veya
meslek hastalifina yakalandiginda da sosyal giivenligini devlet nezdinde koruma altina
alan bu Anayasa maddesi de, is sagligi ve giivenligini dolayli olarak ilgilendiren

maddelerden biridir.

1.4.2.2. Is Saghg1 ve Giivenligi Ile Ilgili Kanunlar

1.4.2.2.1.1s Saghig ve Giivenligi Kanunu

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, 20.06.2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince kabul edilerek, 30.06.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu alanda ilk miistakil kanun olarak yiiriirlige giren 6331 sayili Kanun, Avrupa Birligi
tarafindan kabul edilen 89/391 EEC sayili cerceve yonerge, 2004 yilinda Tiirkiye
tarafindan onaylanan ILO, is saglig1 hizmetlerine iligskin diizenlenen 161 sayili s6zlesme
ve is saglig1 giivenligi ve ¢alisma ortamina iliskin diizenlenen 155 sayili s6zlesmelerin

75

hiikiimleri dogrultusunda diizenlenmistir™. Yasanin hazirlanmasinda 89/391 sayili

Avrupa Birligi Cerceve Yonergesi’nden de yararlamlmistir’®.

6331 sayili Kanun, tim c¢alisanlar agisindan is sagligi ve giivenligi kosullarmin
iyilesmesini Ongdren, uluslararas1 sdzlesmeleri esas alan, Is saghigi ve giivenliginin
saglanmasini, igverenin asli yiikiimliiliigii olarak goren, tiim ¢alisanlarin katilimini 6n
plana ¢ikaran, tiim sosyal taraflarla isbirligine dayali bir yaklagim benimseyen, insan

odakli ve risk esash bir kanundur’’.

Is Saghig1 Giivenligi Kanunu, is saglig1 ve giivenligi alaninda gelismis bircok iilkenin

mevzuatina ve uluslararasi sézlesmelere uygun olarak hazirlanmistir. Ancak tilkemizde

> SUMER, s. 29.
6 SUZEK, is Hukuku, 5.893.
7 KILKIS, 5.82-83.
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etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in getirdigi yiikiimliiliiklerin ilgili taraflara anlatilmasi

biiyiik 6nem arz etmektedir’®.

1.4.2.2.2. Is Kanunu

4857 sayili is Kanunu™, 22.05.2003 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul
edilerek 10.06.2003 tarihinde yiirtirlige girmistir.

Is Kanunu’nun “Is Saghg ve Giivenligi” bashigim tastyan 5. boliimiinde is saghigi ve
giivenligine iliskin diizenlemeler belirlenmistir. Ancak 6331 say1l1 Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu yiiriirliige girdikten sonra Is Kanunundan is saghg ve giivenligine iligkin
hiikiimler kaldirilmustir. Béylelikle Is Kanunu kapsaminda ¢alisan isciler, is saglig1 ve

giivenligi bakimindan 6331 sayil1 Kanun kapsamina alinmistir®.

1.4.2.2.3. Tiirk Bor¢lar Kanunu

Tiirk Borglar Kanunu, is Kanunu’nun uygulama alanmm disinda kalan is iliskilerinin
tamamma kural olarak uygulamir. Bunun yaninda Is Kanunu’nun kapsamindaki is
sozlesmelerine tamamiyla Is Kanunu hiikiimleri uygulanir. Yalnizca Is Kanunu’nda
bosluk bulunan hallerde Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun is sdzlesmelerini ilgilendiren

hiikiimleri uygulama alan1 bulur®.

Tiirk Borglar Kanunun “Hizmet So6zlesmeleri” baslikli 6. boliimiinde is¢i ve isveren
arasindaki hukuki muameleler diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin igerisinde, is saglig1 ve
giivenligini dogrudan ilgilendiren 417. maddedir. “Is¢inin Kisiligini Korunmas1” baslig
ile diizenlenen madde; “ Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve saygi
gostermek ve igyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, ozellikle
iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar: ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin
daha fazla zarar gormemeleri icin gerekli énlemleri almakla yiikiimlidiir. Isveren,
isverinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii onlemi almak, arag

ve gereg¢leri noksansiz bulundurmak; isgiler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan

BPOLAT, Halil, “6331 Sayii Is Saghgt ve Giivenligi  Kanununa  Genel Bakis”,
http://dosya.toprakisveren.org.tr/makale/2013-97-halilpolat.pdf.(E.T. 19.11.2019).

" RG. 10.06.2003/25134.

8 SUMER, s.30.

8. TUNCOMAG, Kenan/CENTEL, Tankut, s Hukukunun Esaslari, Haziran 2015, Istanbul, 23.
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http://dosya.toprakisveren.org.tr/makale/2013-97-halilpolat.pdf.(E.T

her tirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir. Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve
sozlesmeye aykirt davranisi nedeniyle is¢inin 6liimii, viicut biitiinliigiiniin zedelenmesi
veya kisilik haklarimin ihlaline bagh zararlarin tazmini, sézlesmeye aykiriliktan dogan
sorumluluk hiikiimlerine tabidir.” seklindedir. Ilgili maddeden de anlasildif1 iizere
iscinin, is sagligi ve gilivenliginin saglanmasinin sorumlulugu isverene yiiklenmis, is
saglig1 ve giivenligi 6nlemi alinmamasi1 durumunda is¢inin ugrayacagi maddi ve manevi

zararin igverenden tazmin edileceginin yasal dayanagi da bu madde olmustur.

1.4.2.2.4. Umumi Hifzissthha Kanunu

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu®? 06.05.1930 yilinda yiiriirliige girmistir. s
saglig1 ve giivenligi alanindaki ilk kanunlardan birisi olan kanun, is saglig1 ve giivenligine
iliskin diizenlemeleri 173-180 maddeleri arasinda icermektedir. Bu maddelerin igeriginde
cocuklarin ve hamile kadinlarin ¢alismalarina iliskin diizenlemeler getirilmis, gece ve
yeralt1 ¢alisma siireleri diizenlenmistir. Kanunun 180. maddesinde; "Devamli olarak en
az elli is¢i ¢alistiran biitiin is sahipleri, is¢ilerin sihhi ahvaline bakmak iizere, bir veya
miiteaddit tabibin sihhi murakabesine temine ve hastalarmi tedaviye mecburdur..."
seklinde yapilan diizenlemesi ile 50 ve iizeri is¢i ¢alistiran igverenin igyeri hekimi
bulundurmasina ve is¢i sagligini temin etmesine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Ancak

madde, 663 Sayili KHK 58. maddesi ile miilga edilmistir®®,

Umumi Hifzissthha Kanunu, her ne kadar iscilerin sagliklarini korumaya yonelik
hiikiimleri barindirsa da daha ¢ok toplumun genel saglhigina yonelik hiikiimleri
icermektedir. Ancak kanunun is¢ilerin sagligina yonelik hiikiimleri dikkate alindiginda,

Tiirk is saglig1 ve giivenligi agisindan nemli bir kilometre tas1 oldugu sdylenebilir®,

1.4.2.2.5. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu® 31.05.2006 tarihinde
TBMM’ de kabul edilerek, yiirlirliige girmistir. Bu kanun, is kazasi ve meslek

hastaliklarinin tanimi, bildirilmesi, sorusturulmasi, is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu

8 RG, 06.05.1930/1489.

8 Bkz. RG,02.11.2011/28103 Miikerrer.

8 DEMIR, Miislim, “Umumi Hifzissithha Kanunu Uzerine Bir Inceleme”, Calisma ve Toplum Dergisi, S.62,
Y.2019, 5.2025 (inceleme).

% RG, 16.06.2006/26200.
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sigortal1 6lenin ardindan kalan hak sahiplerine saglanacak sigorta yardimlari, olusan is
kazast ve meslek hastaliklari sonucu isveren ve flgiinci kisilerin SGK’ya karsi

sorumlulugunu diizenlemistir.

1.4.2.3. Is Saghg1 ve Giivenligi Ile ilgili Tiiziikler

Tiiziikler, Bakanlar Kurulu tarafindan, kanunun uygulamasini gostermek ve emrettigi
isleri belirtmek tizere kanuna aykirt olmamak tizere ¢ikarilir, Danistay denetiminden

sonra yiriirlige girer (AY. m.115/1(Ancak hiikiim miilga olmustur)).

16.04.2017 tarihli Anayasa degisikligine kadar, genellikle tiiziiklerin yerini yonetmelikler
almigtir. 16.04.2017 tarihli Anayasa degisikliginden sonra da Bakanlar Kuruluna, bazi
donemler i¢in tiizilk yerine KHK c¢ikarma yetkisi verilmistir. Ancak is sagligi ve
giivenligini ilgilendiren ve halen yiiriirliikte olan tiiziiklerden birkag1; Yapi Islerinde Isci

Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii, Is Teftis Tiiziigii vs. dir

1.4.2.4. Is Saghg1 ve Giivenligi Ile Ilgili Yonetmelikler

16.04.2017 tarihli Anayasa Degisikligi sonrasinda, Cumhurbaskani, Bakanliklar ve kamu
tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve cumhurbaskanligi
kararnamelerinin uygulamasini saglamak icin ve bunlara aykiri olmamak kaydiyla

yonetmelikler ¢ikarabilmektedir (AY. m.124/1).

Is saghg ve giivenligine iliskin olarak isverenler tarafindan alinmasi gereken teknik
onlemlerin ve standartlarin hepsinin ayrintili olarak kanunla diizenlenmesi miimkiin
degildir. Dolayisiyla 6331 Sayili Kanun da birgok maddesinde uygulamasini saglamak
tizere yonetmeliklerle diizenleme yapilmasi gerektigini hiikiim altina almistir. Boylelikle
teknik dnlem ve standartlara iliskin diizenlemelerin kolay degistirilebilmesi ve giiniimiiz

teknolojik gelismelerine ayak uydurmasi miimkiindiir®®.
Bu dogrultuda yiirtirliikte olan yonetmeliklerden birka¢1 sunlardir:

e s Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y6netmeligi

% KABAKCI, Mahmut, Avrupa Birligi is Hukukunda Isverenin is Saghigi ve Giivenligi ile ilgili Temel
Y}'.ikiimliilﬁkleri ve Tﬁrk Mevzuatinmn Uyumu, Istanbul 2009, s.54-55 (isverenin Yiikiimliiliikleri);
SUMER, s.32; EYRENCI, Giincel Sorunlar, s.24.
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[s Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y®énetmelik
Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y&netmeligi
Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi

Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi
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IKiINCi BOLUM

2. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGINDE iDARi ORGUTLENME

2.1. Is Saghg ve Giivenligi Idari Orgiitii

2.1.1. Genel Olarak

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi®’, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini ilk
elden yiirtiten ve en yetkili devlet orgiitiidiir. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
biinyesindeki bagli ve ilgili kuruluslar eliyle is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitiir®.
Cesitli bakanliklar ve belediyeler de kendi agilarindan is sagligi ve giivenligini saglama
faaliyetlerini siirdiiriirler®. Devlet, olusturdugu &rgiitle is saghigi ve giivenligin iliskin
gerekli denetlemeleri yapar ve ytikiimliiliikleri yerine getirilip getirilmedigini saptayarak

yaptirimlar uygular®.

Ulkemizde devlet biitcesinden en az pay1 alan bakanliklar arasinda Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nda yer almaktadir. Hal boyle iken is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi noktasinda gerekli gerekli caba ve gayret gosterilmis olsa da, ayrilan
kaynaklarin sinirli olusu bu konuda iilkemizi istenilen seviyeye gelmesine engel bir

durumdur®?,

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi; aile ve bireyi, toplumsal degerler
cercevesinde giiclendirmek icin sosyal hizmetler sunmak, toplumun sosyoekonomik

kalkinmasi i¢in istthdami arttirmak, isttihdami arttirirken bir yandan da ¢alisma hayatinin

87CELIK Nuri/CANIKOGLU Nursen/CANBOLAT, Talat, is Hukuku, Istanbul, 2018, s.34; STOLB, Giines
Seyhan; Is Sagligi ve Giivenligi Y&netimi, izmir, 2014, s.15; “dile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgimin temeli, 27.05.1934 tarih ve 245 sayili Iktisad Vekdleti Teskilati ve Vazifeleri hakkinda
kanunla, Iktisad Vekaleti icerisinde Is ve Isciler Biirosu 'nun kurulmasi ile olmustur. 3008 Sayil Is Kanunu
ile Is ve Isciler Biirosu, Is Dairesi olmustur. 07.06.1945 tarih 4/591 Sayili Cumhurbaskanligi tezkeresi ile
Calisma Bakanligr kurulmus, 22.06.1945 tarih 4763 Sayili Calisma Bakanhigimin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ¢tkarilmigtir. Ardindan 17.11.1974 tarih 4-1040 sayili Cumhurbaskanligi Tezkeresi ile
Sosyal Giivenlik Bakanligr kurulmugtur. Bu iki ayri bakanhk, 13.12.1983 tarih ve 184 sayili Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgmin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
birlestirilmis ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi adi altinda yeniden érgiitlenmigstir”.

8 SENYEN-KAPLAN, s Hukuku, s.421.

8 SUZEK, Is Hukuku, 5.869-870.

% SUMER, s.47.

91 SUZEK, Is Hukuku, s.870.
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diizen ve denetimini yaparak gerekli tedbirleri almak ve sosyal giivenlik sisteminin

etkinligini siirdiirmeyi misyon edinmistir®.

Asagida ele alinacak kurumlar, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagh ya
da ilgili kurumlar olarak is sagligi ve giivenligi alaninda aktif faaliyet gosteren kurumlar

olacaktir.

2.1.2. Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

2.1.2.1. Genel Olarak

Is Sagh@g ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na bagli olan, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi alaninda faaliyetler yiiriiten
en yetkili birimdir. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, is sagligi ve giivenligini
saglayacak tedbirlerin ve ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak konusunda
gorevlendirilmistir®, 24.07.2003 tarih ve 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kurulus
Kanunu ile Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii olarak yeniden yapilandirilmistir.
Boylelikle Calisma hayatinin is saghigi giivenligi ve denetimi disinda kalan c¢esitli ve
kapsamli gorevleri, Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin sorumluluguna

verilmistir®,

16.04.2017 tarihinde yapilan baskanlik sistemi referandumu ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin yonetimin sisteminde degisiklige gidilmis ve bu baglamda 3146 sayil1 Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Is Saghgi ve
Giivenligi Genel Midiirligi’niin gorev yetkilerini diizenleyen maddeleri, 02.07.2018

tarih 703 sayili KHK’ nin 4. maddesi ile miilga olmustur®.

2.1.2.2. Teskilat Yapisi ve Gorevleri

1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin

76. maddesinde Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin yetki ve gorevleri

https://ailevecalisma.gov.tr/bakanlik/hakkinda/misyon-ve-vizyonumuz (E.T. 05.11.2019).

9% NARTER, Sami, is Kazas1 ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Maddi ve Manevi
Tazminat Davalar1 Ceza Davalari, Ankara 2017, s. 170 (Is Kazas1 Meslek Hastalig).

% STOLB, s.18.

% RG, 09.07.2018/30473.

26



diizenlenmistir®. lgili madde uyarinca is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin
gorev ve yetkileri: is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin uygulamasini saglayarak mevzuat
calismalar1 yapmak, is kazalar1 ve meslek hastaliklariin énlenmesi konusunda arastirma
ve incelemeler yapmak, ¢alisma alaninda kullanilan kisisel koruyucu donanimlarin piyasa
gbzetim ve denetimlerini yaparak bu alanda usul ve esaslar1 belirlemek, isyerlerinde
gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is glivenligi uzmanlar1 ve diger gorevlilerin is saglig
ve giivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek. Mesleki
egitim goren, kamu hizmetlerinde calisan, rehabilite edilenler ve 6zel risk gruplar da
dahil olmak {izere tiim ¢alisanlarin is kazasi ve meslek hastaliklarina kars1 korunmalari
icin gerekli calismalari yaparak tedbir alinmasmi saglamak, is Saghigi ve Giivenligi
Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanlhg ile Is Saghig1 ve Giivenligi Arastirma ve
Gelistirme Enstitiisii Bolge Laboratuvar Miidiirliikleri’nin ¢aligmalarini diizenlemek,
yonetmek ve denetlemek, is saglhigi ve giivenligi ile ilgili, egitim, danigmanlik, 6lgiim,
analiz, teknik kontrol, yapmak ve bu tiirden hizmetleri saglayacak 6zel ve tiizel kisi ve
kuruluslarin niteliklerini belirlemek, yetki vermek, kontrol ve denetim yapmak, isyeri
hekimleri, is giivenligi uzmanlari, isciler ve diger teknik ve saglik personele egitim
vermek i¢in kamu kurumlari, tiniversiteler ve TTK hiikiimlerine gore faaliyet gosteren
sirketler ile OSGB’leri yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin
verimli ve etkin bir sekilde verilip verilmediginin kontroliinii saglamak, isyeri hekimi ve
is glivenligi uzmani egitimleri sonunda sinavlar yaparak basarili olanlara belgeler
vermek, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyon saglayarak,
calismalar yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek, faaliyet konulari ile ilgili yaym
ve dokiimantasyon c¢aligmalar1 yapmak ve istatistikleri diizenlemek, seklinde
diizenlenmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii bir genel miidiir, {i¢ genel miidiir yardimcist,
Genel Miidiir Yardimcilarina bagli 6 daire bagkanligi (Piyasa G6zetim Denetim Daire
Baskanligi, Mevzuat Isleri Daire Baskanlig1, Yetkilendirme Daire Baskanlig1, Yoénetim
Hizmetleri Daire Baskanligi, ISG Doner Sermaye Isletmesi Daire Baskanligi, Sektdrel

% RG, 01.07.2018/30474.
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Risk Yonetimi ve Istatistik Daire Baskanligi, Strateji Tanitim ve Organizasyon Daire

Baskanlig1) ve otuz ii¢ adet subeden olusmaktadir®’.

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii'niin ¢alisma diizeni igerisinde 6zellikle daire

baskanliklarina 6nemli gorevler diismektedir:

Mevzuat Isleri Daire Baskanlig1, is saglig1 ve giivenligi alaninda mevzuat hazirlanmasi
veya hazir olan mevzuatin gelistirilmesi ¢aligsmalarin yiiriitiilmesi, AB miiktesebati, ILO
sOzlesmeleri, uluslararasi standartlar ve sair uluslararasi mevzuat ve uygulamalarin takibi
ve ulusal mevzuatimizin uyumlulagtirmasi, ulusal mevzuatin uygulanmasi kapsaminda
caligmalar yapilmasi, uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan belgeler
kapsaminda ulusal mevzuata iligkin gerekli bilgilerin saglanmasi ve goriis olusturulmasi,
is sagligr ve giivenligi alaninda etkinlik ve egitimlere katilim saglanmasi, TBMM’ye
verilen yazili ve s6zlii soru o6nergeleri ile ilgili daire bagkanlig1 goriistiniin olusturulmasi

gibi gorevleri vardir®,

Piyasa Gozetim Denetim Daire Baskanligi, is sagligi ve giivenligi alaninda kullanilan
kisisel koruyucu donanim ve ekipmanlarin denetimi, gozetimi, standartlarinin
belirlenmesi, bunlara iliskin mevzuatin olusturulmasina katkida bulunur. Ayrica, kisisel
koruyucu donanimlar teknik komitesinin c¢alismalarini koordine eder, hakkinda
uygunsuzluk, giivensizlik tespiti yapilan ve idari yaptirim uygulanmasina karar verilen
iriinlere iliskin gerekli is ve islemleri yapar. Bunlarin haricinde, is saglhig: ve giivenligi
alaninda bilimsel yayin hazirlanmasi, ulusal is saglig1 ve giivenligi politikalar1 alaninda

projelerin gelistirilmesi, yiiriitiilmesi ve sonuclarinin paylasilmasi gibi isleri de yiiriitiir®®.

Sektorel Risk Yonetimi ve Istatistik Daire Bagkanligi, kurulacak her bir sektdrel birim
kapsaminda inceleme, aragtirma ve ¢aligmalar yiiriitiir. Gliniimiizde agirlik olarak maden
ve insaat sektoriine yonelik ¢alismalar yapan Sektdrel Risk Ydnetimi ve Istatistik Daire

Baskanligi, maden ve insaat sektor temsilcileri ile isbirligi igerisinde, ulusal ve

% T.C Aile Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg Teskilat Semasi Igin  bkz.
https://www.ailevecalisma.gov.tr/isggm/genel-mudurluk/teslikat-semasi/(E.T. 19.05.2019).

% https://www.ailevecalisma.gov.tr/isggm/genel-mudurluk/birimler-ve-gorevleri/ (E.T. 19.11.2019).

9 https://www.ailevecalisma.gov.tr/isggm/genel-mudurluk/birimler-ve-gorevleri/ (E.T. 19.11.2019).
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uluslararas1 gelismelerin takip edilmesi, sektorlere yonelik eylem planlarinin

hazirlanmasi, gibi isleri yiiriitiir!®.

Strateji Tanitim ve Organizasyon Daire Baskanligi, Genel Miidiirliigiin halkla iliskiler,
tanitim, organizasyon ve medya ile olan iliskilerini yiiriitlir. Ayrica is saglig1 ve giivenligi
alaninda ar-ge kapasitesinin artirilmasi, arastirma ihtiyaglarinin ve onceliklerinin
belirlenmesi, gerekli veri tabaninin olusturulmasi ve kullanima sunulmasi gibi isleri
yiirtitlir. Ayrica Genel Miidiirliik personelinin hizmet i¢i ve teknik egitim programlarini

hazirlar ve yiiriitiir'%?,

Yetkilendirme Daire Baskanligi, ortak saglik ve giivenlik birimleri, toplum saglig
merkezi birimleri ve egitim kurumlarinin, bagvuru, denetim, yetkilendirme iglemlerini
yiriitmek, i saglig1 ve glivenligi profesyonelleri ve adaylarina yonelik sinavlar1 yapmak,
yapilan sinavlar sonucunda egitici belgeleri vermek, is saglig1 ve giivenligi kayit takip ve
izleme programi (ISG-KATIP) ile ilgili gerekli analiz ve calismalar yiiriitmek gibi

gorevleri yerine getirir'%.

Yénetim Hizmetleri Daire Baskanligi, Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
personelinin 6zliik ve kadro iglemleri ile ilgilenir. Genel Miidiirliikte personel ihtiyaci ve
insan giicli planlamasin1 yapar, personel gorevlendirmesi ile ilgili isleri yiiriitiir. Ayrica
genel midiirliige mal ve hizmet alim1 ve genel miidiirliik biitgesi ile ilgili ¢calismalar

yapari®,

2.1.3. Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii

2.1.3.1. Genel Olarak

Is Saghg ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin, ILO yaptig1 ortak c¢alismalar neticesinde Caligma Sartlar1 ve Cevreyi
Iyilestirme Programi gergevesinde, donemin hiikiimeti ile ILO temsilcileri arasinda 1968
tarihinde imzalanan Isci Saglig1 ve Giivenligi Ozel Fon Projesi On Uygulama Anlasmas1’
nin onaylanmast ile birlikte 26 Mart 1969 tarih, 6/11568 sayili Bakanlar Kurulu karari ile

100 https:/fwww.ailevecalisma.gov.tr/isggm/genel-mudurluk/birimler-ve-gorevleri/ (E.T. 19.11.2019).
101 https:/fwww.ailevecalisma.gov.tr/isggm/genel-mudurluk/birimler-ve-gorevleri/ (E.T. 19.11.2019).
102 https:/fwww.ailevecalisma.gov.tr/isggm/genel-mudurluk/birimler-ve-gorevleri/ (E.T. 19.11.2019).
108 https://www.ailevecalisma.gov.tr/isggm/genel-mudurluk/birimler-ve-gorevleri/ (E.T. 19.11.2019).
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Isci Saghgi Genel Miidiirliigiine bagl olarak “Isci Saglhgi ve Is Giivenligi Merkezi”

olarak kurulmustur!®,

04.04.2015 tarih, 6645 sayili Kanun ile adi Is Saglhgi ve Giivenlii Arastirma ve

Gelistirme Enstitiisii olarak degistirilmistir.

2.1.3.2. Teskilat Yapisi ve Gorevleri

Is Sagligi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii, bir bagkan 3 baskan
yardimcisi, bagskan yardimcilarina bagli 10 boliim ve 6 bolge laboratuvar miidiirligii ile

calismalarim yiiriitmektedir 1%°.

Enstitiiniin gorevleri, 15.07.2015 tarihinde 29417 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan, Is
Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bagskanligi Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar: Hakkinda Y&netmelik!% ile belirlenmistir. ilgili yénetmeligin 4. maddesi
uyarinca enstitiiniin gérevleri: is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi hususunda
ulusal ve uluslararasi1 diizeyde faaliyetler gerceklestirmek, isten kaynakli tehlikelerin
olumsuz etkilerini 6nlemek veya en aza indirgemek amaciyla aragtirmalar yapmak ve
calisanlarin sagliklari1 koruyucu tedbirler gelistirmek, calisilan ortam ve iretim
siirecinin, calisanlarin 6zel durumlar1 ve yeteneklerine uygun hale getirilmesi i¢in
calismalar yiiriitmek, isyerleri i¢in ortam Ol¢limii, analiz, test ve risk degerlendirmesi
calismalar1 yapmak, mevzuat, standart ve normlarin hazirlanmasi ve gelistirilmesi i¢in
aragtirmalar yaparak oneriler gelistirmek, sektorel diizeyde projeler gelistirerek rehberler
hazirlamak, gilivenlik kiiltiiriiniin yayginlastirilmas1 amaciyla yapilacak caligmalar
kapsaminda toplanti, seminer, konferans, afis, brosiir, kisa film, kitap, kamu spotlar1 gibi
yazilt ve gorsel yayin calismalart yapmak, faaliyet alanlari ile ilgili istatistiki verileri
toplayarak diizenlemek ve ilgili kurum ve kuruluslarin bu bilgileri kullanabilmesi igin
gerekli altyapiy1r hazirlamak, strateji, hedef ve faaliyetlerin belirlenmesi i¢in gerekli
calismalar1 yapmak ve gerceklesmesini izlemek, genel Miidiirliikkce verilen diger

gorevleri yerine getirmektir.

104 https://birim.ailevecalisma.gov.tr/isgum/contents/baskanlik/tarihce/ (E.T. 19.11.2019).
105 Tegkilat Semast igin bkz. https://birim.ailevecalisma.gov.tr/isgum/contents/baskanlik/teskilatsemasi/
106 RG, 15.07.2015/29417.
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Is Saghg ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii, yukarida sayilan gérevlerinin
yani sira yine ayni yonetmelik uyarinca, is hijyeni 6l¢iim, test ve analizi hakkinda hizmet
verecek laboratuvarlar1 yetkilendirip denetlemek, kisisel koruyucu donanimlarin
uygunluk ve kalite testlerini yapmak, is yerlerinde 6l¢lim, inceleme ve arastirma yapmak,

gerektiginde numune almak gibi 6nemli yetkileri de vardir.

2.1.4. Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1

2.1.4.1. Genel Olarak

Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin kurulusuna iliskin ¢alismalar incelendiginde 1923
yilinda izmir’de diizenlenen iktisat kongresinde temellerinin atildig1 gériilmektedir.
Nitekim ilgili kongrede, calisma hayatinin teftisi i¢in bir heyetin olusturulmasi igin
anlasmaya varilmistir. Ardindan ilk Is Kanunu olup 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008
say1li Kanun uyarmnca “’Is Dairesi’’ kurulmustur. Merkezi Ankara olarak belirlenen Is

Dairesi’nin gerekli goriilen yerlerde teskilatlanmasina karar verilmistirt®’.

Tiirkiye, 1950 yilinda ILO’nun 1947 tarih 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi

Hakkinda Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi’ne ortak olmustur'®,

Is denetiminin
uluslararas1 dayanagini olusturan bu sozlesme, Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na,
dayanagini TBMM tarafindan onaylanan bir uluslararasi sézlesmeden alan tek denetim
orgiitlenmesi olma 6zelligini kazandirmistir. 81 sayili ILO s6zlesmesinin 4. maddesinde;
“ iy teftisinin merkezi bir makamin denetimi altinda yapilacag:” belirtilmis olup sz
konusu hiikiim uyarinca 1979 yilinda ¢ikarilan “Is Teftis Tiiziigii” ile Calisma Bakanlig

Is Teftis Kurulu Baskanlig1 kurulmustur®,

2018 yilina kadar faaliyetlerini siirdiiren Is Teftis Kurulu Baskanlig1’nin, 02.07.2018 tarih
703 sayili; Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasit Amaciyla Bazi Kanun

ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda KHK ile gérev ve

0

yetkilerinin sayildigi kanun maddeleri miilga olmustur!’’. Ardindan 1 numaral

197 https://ailevecalisma.gov.tr/rtb/contents/baskanlik/tarihce/ (E.T. 31.07.2019).

108 13.12.1950 tarihli, 5690 sayili Kanun; 22.12.1950 tarihli, 17689 sayili Resmi Gazete.
19 RG, 28.08.1979/16738.

10 RG, 09.07.2018/30473.
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Cumhurbagkanligi  Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin = 66.

maddesinde Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanlig1 olarak kurumun ad1 degistirilmistir'!,

2.1.4.2. Teskilat Yapis1 ve Gorevleri

Rehberlik ve Teftis Bagskanligi’nin teftis faaliyetleri; is teftisi ve idari teftis olmak {izere
2 baslik altinda siralanabilir. Is teftisi, iscilerin calisma siireleri, iicretleri, is saglig1 ve
giivenligi 6nlemlerinin alinip alinmadig1, cocuk ve genglerin calistirilmasi, issizlik, kayit
disilik, istthdam gibi calisma kosullarina ve calisilan ortama iliskin, mevzuat
hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi noktasinda devlet adina gergeklestirilen
arastirma inceleme ve denetleme faaliyetlerini kapsamaktadir. Idari teftis ise bakanimn
emir veya onayi ile Bakanlik teskilatinin her tiirlii faaliyet, hesap ve islemleri ile buralarda
calisgan amir memur ve diger gorevlilerin her tiirli hal ve hareketlerinin mevzuat
cercevesinde arastirma, inceleme ve denetlenmesinin is miifettigleri veya denetciler

tarafindan yerine getirilmesidir!2,

Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanliginin gorevleri, 1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 78. maddesinde sayilmistir. Ilgili
madde uyarinca Rehberlik ve Teftis Baskanligi; Bakanligin gorev alanina giren faaliyet
ve islemlerle ilgili teftis, inceleme ve sorugturmalar ytiriitmek, gerekli onlemleri almak
veya aldirmak, Bakanligin gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi mevzuatin
uygulanmasini denetlemek, mevzuat calismalar1 yapmak, teftis ve denetimler neticesinde
gerekirse mevzuatin aksayan yonleri, uygulanabilirligi sektorel bazda ilgili kurum ve
kurulusglarca alinmasi gereken dnlemleri belirlemek, denetim sonuglarina iliskin istatistiki
veriler tutmak ve degerlendirmek, 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu ile 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu uyarinca
igyerlerinde inceleme yapmak, bu igyerlerinin is ve islemlerini teftis etmek, Kayit dist
istihdamla miicadele etmek, bu amacla sektorel analizlere dayali denetimleri yliriitmek ve
bu konularda alinmasi gerekli tedbirlerin alinmasi noktasinda 6neriler sunmak, kurumun

merkez ve tagra teskilati ile personelinin idari, mali ve hukuki islemleri hakkinda denetim,

11 RG, 01.07.2018/30474.

12 Ayrintili Bilgi igin bkz, 2018 Y1l Hizmet I¢i Egitim Faaliyetleri E-Kitabu,
https://ailevecalisma.gov.tr/media/6075/2018-y%C4%B11%C4%B1-hizmeti%C3%A7i-e%C4%9Fitim-e-
Kitab%C4%B1.pdf (E.T. 20.11.2019).
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inceleme ve sorusturma yapmak, sosyal hizmet ve yardim kuruluslari tarafindan sunulan
hizmetlerin denetim ve kontrollerini ilgili birimlerle isbirligi icinde yapmak, sunulan
hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, dnceden belirlenen hedeflere, performans
Olciitleri ve kalite standardina gore analiz ederek karsilastirmak ve 6lgmek, bunlarin
sonucunda elde edilen verileri rapor haline getirip ilgililere iletmek, Bakanligin gorev
alanina giren konularda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel
kisiler ve gonilli kuruluslara, faaliyetlerinde yol gosterecek plan ve programlar
olusturarak rehberlik etmek, sosyal hizmet alaninda faaliyette bulunan veya bulunmak
isteyen kisi, kurum ve kuruluslar ile goniilli kuruluslan tesvik edici mekanizmalarin
olusturulmasina yardim etmek ve bu alanda yapilacak faaliyetlere ve bu faaliyetleri
gerceklestirecek calisanlara rehberlik etmek, sosyal hizmet ve yardim kuruluslarinin
faaliyet ve islemlerinde, hatalarinin 6niine geg¢ilmesi, yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, giivenilir ve tutarli hale getirilmesini saglamak, bu boliim kapsaminda calisan
sosyal hizmet kuruluslari ile sosyal hizmetlerden yararlananlara iliskin ortak veri tabani

olusturulmasina katkida bulunmak gibi gorevleri vardir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi, dogrudan bakana bagl olarak ¢alisan bagkan, 8 baskan

yardimcisi, grup baskanlar1 ve is miifettisleri ile denet¢ilerden olugsmaktadir.

2.1.5. Sosyal Giivenlik Kurumu

2.1.5.1. Genel Olarak

Sosyal Giivenlik Kurumu, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'?® ile

kurulmustur. Sosyal Gilivenlik Kurumu, 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
uyarinca kamu tiizel kisiligini haiz, mali ve idari agidan 6zerk, merkezi Ankara’da olan
ve Aile Calisma ve sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ilgili kurulusudur (4 No’lu CK,
403/2).

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun misyonu; vatandaslarin dogumundan 6liimiine, 6liimiinden

sonra da ardindan biraktig1 hak sahiplerine, saglik, sigorta ve sosyal yardim alanlarinda,

113 RG, 20.05.2006/26173.
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adil, kolay erisilebilir, kaliteli, aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir, insan odakl

hizmet veren bir sosyal giivenlik sistemini yiiriitmektir''4.

2.1.5.2. Teskilat Yapis1 ve Gorevleri

Sosyal Giivenlik Kurumunun teskilatlanmasi, gorev ve yetkileri, 4 numarali Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde diizenlenmistir. ilgili kararname uyarinca
Kurumun gorevleri; ulusal kalkinma politikalart ve stratejileri ile yillik uygulama
programlar1 dogrultusunda sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak ve bu politikalarin
gelistirilmesi noktasinda calismalar yiiriitmek, gercek ve tiizel kisileri hak ve
yukiimliliikleri konusunda bilgilendirmek, bu kisilerin haklarin1 kullanimi1  ve
yukiimliiliiklerini  yerine getirmesini kolaylastirmak, sosyal giivenlik alaninda
uluslararas1 caligmalari, mevzuati takip etmek, uluslararasi alanda meydana gelen
gelismeleri izlemek, uluslararast kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapmak, sosyal
giivenlik alaninda egitim, arastirma ve danismanlik faaliyetleri yapmak ve yaptirmak,
kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak bunun yaninda da yine

mevzuat ile kuruma verilen gorevleri yerine getirmektir (4 No’lu C.K. M.405/2).

Sosyal Giivenlik Kurumu, merkez ve tasra teskilatina sahiptir. Kurumun organlari, genel

kurul, yonetim kurulu ve bagkanlik divanidir (4 No’lu C.K. M.406).

Genel Kurul, Aile, Caligsma ve Sosyal Hizmetler Bakani veya gorevlendirecegi bir kiginin
baskanliginda, Sayistay Baskanlhigi, Milli Savunma, I¢isleri, Hazine ve Maliye, Saglik,
Sanayi ve Teknoloji, Ticaret Bakanliklar, TUIK Genel Miidiirliigii, Yurt dis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanlig1 ile YSK tarafindan gorevlendirilecek 6gretim iiyeleri
arasindan birer temsilciden olusmaktadir. Bunlarin yaninda is ve sosyal giivenlik hukuku
alaninda bakanin gorevlendirecegi 2 6gretim iiyesi, kurum baskani, genel miidiirleri,
strateji gelistirme baskani, rehberlik ve teftis baskani ile aktiierya ve fon yonetimi daire
baskani, en fazla iiyeye sahip olan ii¢ isveren, i is¢i ve li¢ kamu gorevlisi sendikalarinin,
iye sayist ile orantili olacak sekilde belirleyecegi dokuzar adet {iye, tarirmda kendi nam

ve hesabina ¢alisan kisilerin iiyesi oldugu, kamu kurumu niteligindeki en tist meslek

114 Ayrintil bilgi i¢in bkz. http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarihce (E.T.
21.11.2019).
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kuruluslarindan en fazla {iye sahibi ilk ii¢ kurulus tarafindan iiye sayilari ile orantili
belirlenen 9 temsilci, tarim disinda kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin tiyesi oldugu kamu
kurumu niteligindeki en iist meslek kuruluslarindan en fazla {iye sahibi ilk ti¢ kurulus
tarafindan iiye sayilari ile orantili olarak belirlenen dokuz temsilci, kurumdan aylik veya
gelir almakta olan kisilerin iiyesi oldugu en fazla iiye sahibi ilk ti¢ kurulus tarafindan tiye
sayilar1 ile orantili belirlenen dokuz temsilciden ve bunlarin disinda kalan, kamu kurumu
niteligindeki en iist meslek kuruluslar1 tarafindan goérevlendirilecek birer temsilciden
olusur(4 No’lu C.K. M.407/1).

Genel kurul, rutin olarak ii¢ yilda bir kez toplanir. Ancak bakan veya iiye tam sayisinin
ticte biri tarafindan olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir (4 No’lu C.K. M.407/3). Genel
kurulun goérevleri; yonetim kurul ig¢in segim ile gelecek olan asil ve yedek tiiyeleri
belirlenen usule gore seg¢mek, kurumun biitce ve bilangolarini, performans
programlarinda mevcut olan hedef ve sonuglarini degerlendirerek goriis bildirmek ve
sosyal giivenlik politikalar1 ve bu politikalarin uygulanmasi hakkinda goriis ve oneriler

bildirmektir (4 No’lu C.K. M.407/2).

Yonetim kurulu, Kurumun en yiiksek karar, yetki ve sorumlulugunu tasiyan organdir.
Yonetim Kurulu, baskan, iki bagkan yardimcisi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’n1 temsilen Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek bir {iye, Hazine ve Maliye
Bakanligi’n1 temsilen cumhurbaskaninca belirlenecek bir iiye, isverenleri, is¢ileri, kamu
gorevlilerini temsilen segilecek bir iiye, tarimda kendi nam ve hesabina caliganlari
temsilen segilecek bir iiye, kurumdan gelir ve aylik alanlar1 temsilen bir iiye, tarimda
kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin disinda kendi nam ve hesabina ¢alisanlar1 temsilen bir

iye olmak tizere toplam on iki tiyeden olusur (4 No’lu C.K. M.408/1).

Yonetim kurulu haftada en az bir defa ve asgari yedi {iye ile toplanir. Gerekli gordiigii
durumlarda bagkan ve en az yedi liye yonetim kurulunu olaganiistii toplantiya cagirabilir.

Kararlar oy ¢oklugu ile alinir (4 No’lu C.K. M.408/2).

Yonetim kurulu; Kurum biitce ve bilangosunu belirler. Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikleri karara baglar. Kurum personeline yapilacak 6demelere iligkin usul ve
esaslar1 belirler. Kurumun performans, hedef gosterge ve programi ile hizmet kalite

standartlarin1 karara baglar. Kurumun, Sigorta kollari nazara alinarak hazirlanacak
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aktiieryal hesaplarina iligkin raporlar1 degerlendirip finansman dengesinin tiger aylik ve
yillik gergeklesmelerini izler. Alinmasi gereken tedbirleri kararlastirir. Genel kurula
sunulacak aktiieryal hesaplara iligkin raporlar1 gerektiginde bagimsiz kuruluslara
inceletir. Genel midiirliikkler ile Strateji Gelistirme Baskanligi biinyesindeki daire
bagkanliklarinin, tasrada ise sosyal gilivenlik merkezlerinin kurulmasina veya
kapatilmasina karar vererek bakan onayina sunar. Her yil igin, prim borcu kamuoyuna
aciklanacak igverenlerin belirlenmesine esas olmak iizere asgari borg tutarmi belirler.
Kurum alacaklarinin tahsilati ile ilgili islemleri ve diger mevzuat hiikiimlerince tahakkuk
ve tahsilat yetkisi kuruma verilen alacaklarin tahsilat islemlerinin, kismen veya tamamen
kamu gelirlerinin toplanmas1 ve takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet
almak suretiyle gerceklestirilmesine karar vererek bakan onayina sunar. Kurumun dava
ve icra takipleri i¢in vekalet akdi yoluyla avukat ¢alistirilmasina, 6zel uzmanlik gerektiren
ve gegici nitelikteki isler igin ise hizmet satin alinmasi yoluyla yerli veya yabanci uzman
calistirilmasina karar vererek, bunlarin sézlesme sartlarin1 ve avukatlara 6denecek
ticretleri belirler. Kurum yararinin bulunmasi halinde, merkezi yonetim biitce kanununda
gosterilen miktara kadar olan hak ve alacaklarin terkinine karar verir. Prim ve primlerden
kaynaklanan alacaklar hari¢ olmak iizere uyusmazliklarin dava agilmadan veya icra takibi
yapilmadan uzlagsma veya tahkim yoluyla ¢6ziimlenmesine, kurum tarafindan veya
kuruma karsi acgilan dava veya icra takiplerinin uzlasma veya tahkim yoluyla
¢oziimlenmesine, sulhe, kabule, feragate ve kanun yollarina bagvurulmamasina karar

verir(4 No’lu C.K. M.409).

Genel Kurul ve Yonetim Kurulunun haricinde kurumun en iist diizeyde yetkili ve
sorumlusu baskanlik divanidir. Bagkanlik divaninda bir adet baskan ve baskanlik
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kendisine yardimeci olacak ilic adet baskan yardimcisi
vardir. Ayrica her bir baskan yardimciligina bagli on ii¢ adet hizmet birimi mevcuttur.
Bunlar; Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirliigii, Sigorta Primleri Genel Midiirliigi,
Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiirliigii, Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii, Rehberlik
ve Teftis Baskanligi, Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanligi, Strateji Gelistirme
Bagkanlig1, Personel Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Insaat ve
Emlak Daire Bagkanligi, Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligidir.
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2.1.5.3. Is Saghg ve Giivenligi Destegi Agisindan Sosyal Giivenlik Kurumunun
Gorevleri

6331 Sayili yasa ile is saglig1 ve gilivenligi alaninda daha ciddi adimlarin atilmasi,
isverenlere Onemli yiikiimliiliikler Ongoriilmesi ile birlikte, yasanin uygulamasinin
igverenlere getirmis oldugu maddi kiilfet, 6zellikle kiiciik isyerlerini zor durumda
birakmistir. Buna mukabil, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu 7. maddesi ile birlikte, is
saglig1 ve giivenligi hizmetleri yerine getirilirken belli kosullar ile destek verilebilecegi
kararlastirilmistir. Yine aynt maddenin devam eden fikrasinda; destek giderleri is kazasi
ve meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in toplanan primlerden
kaynak aktarilmak suretiyle, destegin finansmaninin Sosyal Giivenlik Kurumu oldugu

belirtilmistir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunun 7. maddesine gore devlet desteginin saglanmasina
iliskin kosullar; isyerinin kamu kurum ve kurulusu olmamasi, isyerinin ¢ok tehlikeli veya

tehlikeli sinifta yer almasi ve ondan az ¢alisaninin bulunmasi olarak belirlenmistir.

2.1.6. Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi

2.1.6.1. Genel Olarak

Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyi, 6331 sayili Kanunun 21. maddesi uyarinca, iilke
genelinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi i¢in tesis
edilmistir. Tiirkiye’ de ulusal diizeyde bir is saghigt glivenligi kurulu olusturulmas: fikri
ilk olarak 1965 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin giindemine gelmis ancak 7 Temmuz
1978 tarihinde Calisma Bakan1’nin ¢agrisi ile Ulusal Diizeyde Isci Sagligi ve Is Giivenligi
adin1 tagiyan bu kurul ilk toplantisin1 gergeklestirmistir. Bu kurul da 12 Eyliil darbesinin
olmasi ile etkisiz kalmig bir kuruldur. Ardindan en somut adim 25 Subat 2005 tarihli ve
755 say1li Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Genelgesi ile kurulan Ulusal Is Saglig

ve Giivenligi Konseyi olmustur'®®,

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun 21. maddesi ile 155 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi ile

Calisma Ortamma iliskin ILO Sézlesmesi uyarinca, Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi

115 L ACINER, Vedat, “Sosyal Diyalog Perspektifinde Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyi”, TBB
Dergisi, S.112, Y.2014, 5.76-77 (Konsey).
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116

Konseyi Yonetmeligi''® olusturulmustur!!’

. Yonetmeligin 4. Maddesi uyarinca konseyin
gorevi iilke genelinde is sagligi ve gilivenligi alaninda stratejilerin ve politikalarin
belirlenmesinde onerilerde bulunmaktir. Konsey, is saglig1 ve giivenligi konusunda iilke
politikalarin1 olusturmada taraflarin goriis ve Onerilerinin alinmasini saglar dolayisiyla
goriildiigii iizere kurul bir danisma organi degildir ve aldigi kararlar da tavsiye
niteligindedir!'®,

Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi, is saglig1 ve giivenligi konusunda iilke ¢capinda
atilacak adimlarin ve gelistirilecek stratejilerin tiim taraflarin ortak katilimi ile
olusturulabilecegi, bu sebeple is kazasi ve meslek hastaliklarina karsi en etkin

miicadelenin yapilabilecegi platformdur'®®,

2.1.6.2. Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyinin Olusumu

Konseyin nasil olusturulacagma iliskin hususlar Is Saghg ve Giivenligi Konseyi
Yonetmeligi’nin 5. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili madde uyarmca Konsey; Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Miistesar1’nin baskanliginda, Is Sagligi Giivenligi
Genel Miidiirii, Calisma Genel Miidiirii, Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskani, SGK
baskanligindan bir genel miidiir, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Strateji ve
Biitge Baskanligi, Milli Egitim Bakanlig: ile Saglik Bakanliklarindan ilgili birer genel
miidiir, YOK Bagkanligi’ndan bir yiiriitme kurulu iiyesi, Devlet Personel Baskanligi’ndan
bir baskan yardimcisi, Isveren, isci ve kamu gorevlileri sendikalari {ist kuruluslarmin en
fazla tyeye sahip ilk tiglinden, TOBB’dan, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu’ndan, Tirk Tabipler Birligi’nden, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1
Birligi’nden ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’'nden konuyla ilgili veya gorevli birer
yonetim kurulu iiyesi ve Ihtiyag duyulmasi halinde Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirii’niin teklifi ve konseyin karari ile belirlenen, is saglig1 ve giivenligi konusunda

faaliyet gosteren kurum veya kuruluslardan en fazla iki temsilciden olusur.

116 RG. 05.02.2019/28550.

U DEMIR, Orgiitlenme, 5.133.

U8 CENTEL, Tankut, “Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi: Is Saghgi ve Giivenliginde Merkezi Il
Yapilanma” , Sicil s Hukuku Dergisi, S.28, Y.2012, s.5-7 (Yapilanma); LACINER, Konsey, s.79.
119 SUMER, s.37.
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Konsey iiyeleri iki y1l i¢in segilirler. Ust iiste iki olagan toplantiya katilmayan Konsey

tiyesinin temsil ettigi kurum ve kurulusun Konseydeki iiyeligi sona erer.

Konseyin olusumunda ii¢lii bir yapilanmadan bahsetmek miimkiindiir. Devlet adina
hiikiimet temsilcileri, calisanlar ve isverenler adina ise sendika temsilcileri yer
almaktadir. Konsey biinyesinde yer alan hiikiimet temsilcilerinin, calisanlar ve
isverenlerin temsilcilerine gore sayica oldukca fazla olmasi ILO sézlesmelerinde yer alan
3’li yapilanmaya (Devlet-is¢i-isveren temsilinin esit olmasi) uygun olmadigi

elestirilmistir'?°.

2.1.6.3. Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyinin Gorevleri

Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi'nin gorevleri, yine Is Saghigi ve Giivenligi Konseyi
Yonetmeligi’nin 4. ve 6. maddesinde diizenlenmistir. Konsey, iilke genelinde is sagligi
ve gilivenligi konusunda strateji belirlenmesi igin tavsiyelerde bulunmak {izere kurulmus
olup caligmalarinda ulusal ve uluslararasi gelismeler ile iilkenin i¢inde bulundugu sartlari
g0z onlinde bulundurur. Caligma hayatinda is saghigi ve giivenligi alanindaki mevcut
sartlariin iyilestirilmesi ve gilivenlik kiiltiiriniin yayginlagtirilmas: amaciyla {iyelerin
isbirligi i¢inde galismasini esas alir. Is saghigi ve giivenligi alaninda iilke politikalarimin

olusturulmasinda tiim taraflarin goriiglerinin alinmasini saglar.

Ayrica Konseyin, Yonetmeligin 6. maddesinde sayilan; is saglig1 ve giivenligi politika ve
stratejileri i¢in Oneriler gelistirmek ve almis oldugu kararlarin kurumlarda uygulanmasini
tavsiye etmek, ihtiyag ve oncelikleri dikkate almak kaydiyla Ulusal Is Saghgi ve
Giivenligi Politika Belgesi olusturmak, hedef ve eylem planinin belirlenmesi noktasinda
Onerilerde bulunmak, ¢alisan ve igverenlerin egitimi, bilin¢lendirilmesi ile is sagligi ve
giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmasi konusunda goriis bildirmek, arastirma ve gelistirmeye
yonelik proje iiretmek ve Onermek, iilke ¢apinda yapilacak konferans, seminer gibi
faaliyetleri planlamak ve degerlendirmek, gerekli goriilmesi halinde ¢alisma gruplari
kurarak iiyelerini belirlemek, is saglig1 ve giivenligi konusunda c¢alisanlarin ve toplumun
yararini gézeterek Bakanlik ve diger kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligine katki
yapmak, is sagligi ve giivenliginin izleme ve inceleme ¢alismalarinda bulunmak, konsey

tiyelerinin temsil ettigi kurumlarda, Konsey toplantilarinda alinmis olan her tiirlii kararin

120 Ayrmtil bilgi igin bkz. CENTEL, Yapilanma s.5-7; DEMIR, Orgiitlenme, s.134.
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ve yapilan diizenlemenin, is saglhigi ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasini izlemek,
goriis ve Onerilerde bulunmak, her yilin mart ayinin sonuna kadar politika belgesi ve
eylem plan1 kapsaminda bir Onceki yila ait kurum faaliyet raporunu Konsey

sekretaryasina iletmek gibi gorevleri de vardir.

Konseyin sayilan gorevlerinde de goriildiigii lizere, is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin
olusturulmasinda etkin bir gorevi mevcut olmayip bu baglamda yalnizca goriis bildirme
yetkisi Konseye verilmistir. Konseyin kararlari icrai nitelikte kararlar olmayip tavsiye
niteliginde kararlardir. Bu durum Konseye yalnizca bir danisma gorevi yiiklemektedir!??.
Halbuki en azindan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yonetmelikleri diizeyinde dahi olsa
mevzuat taslaklarinin hazirlanmasinda Konseyin ¢aligma gruplarindan faydalanilsa hem
sosyal diyalogun islevsellestirilmesine yardimer olabilecek hem de Bakanligin yiikiinii

azaltabilecektir'??,

2.1.7. Calisma ve Sosyal Glivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi

2.1.7.1. Genel Olarak

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi(CASGEM), Tiirkiye’de
kurulan ilk calisma enstitiisii olup, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Tiirk Hiikiimeti
arasinda imzalanan 13 sayili ek anlagma ile 1955 yilinda Yakin ve Ortadogu Calisma
Enstitiisii ad1 altinda kurulmustur. Enstitii 17.01.1960 tarih 7460 sayil1 kanun ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli kurulus haline gelmistir. Kurumun adi 1985
yilinda Yakin ve Orta Dogu Calisma Egitim Merkezi olarak degistirilmis ve bagimsiz
blitceye kavusmustur. 2003 yilina kadar agirlikli olarak is sagligi ve giivenligi ve is
mevzuatina iliskin egitimler diizenleyen kurumun adi 2003 yilinda Calisma ve Sosyal

Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi adimi almistir'?,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezinin misyonu; Tirkiye'de
giivenli bir ¢aligsma ortami olusturmay1, isyerlerinde meydana gelebilecek olas1 kazalari
ve yaralanmalari 6nlemeyi, is kazasi1 ve meslek hastaliklarini en aza indirmeyi, ¢alisanlara

ve igverenlere sosyal giivenlik hakkinda is hukuku agisindan hak ve yiikiimliiliiklerini

121 ACINER, Konsey s.89.
122 CENTEL, Yapilanma, s.7; LACINER, Konsey, $.89.
123 http://www.casgem.gov.tr/tr/detay/tarihce (12.07.2019).
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ogreterek, is barisini saglamayi, boylelikle ulusal ekonomi ve kalkinmaya destek vermeyi

amaglayan bir kurum olmaktir'?4,

2.1.7.2. Teskilat Yapis1 ve Gorevleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi teskilati, bagkan ve danisma
kurulundan olusur. Danisma kurulu, Bakanin gérevlendirecegi, bakan yardimcisinin veya
bir genel miidiiriin baskanliginda; baskan, Bakanligin ilgili birimlerinden en az bes
temsilci, SGK’dan en az dort temsilci, TUIK Genel Miidiir Yardimecisi ile tiniversitelerin
is hukuku, sosyal politika, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili dallarinda ¢alisanlar arasindan
YOK tarafindan gorevlendirilecek iki 6gretim iiyesinden olusur. Bakanlik ve Sosyal

Giivenlik Kurumu temsilcileri Bakan tarafindan belirlenir (4 No’lu CK 87.M).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi’nin gorevleri 4 No’lu
Cumhurbagkanlign Kararnamesinin 84. maddesinde sayilmistir. ilgili maddelere
bakildiginda; isyerlerinde saglik ve giivenlik riskleri dnleyecek ve koruyucu hizmetleri
yluriitecek olan isyeri hekimi, teknik eleman, miihendis, hemsire ve diger saglik
personeline, gerekirse Bakanlik birimleri ve ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte is sagligi
ve giivenligi konusunda egitim programi hazirlamak, egitim vermek gorevi vardir.
Ayrica, Bakanlik, bagh ve ilgili kuruluslarindaki personeli veya kamu ve 6zel sektérde
faaliyet gosteren igyerlerindeki isveren, yonetici ve is¢ilere seminer ve konferanslar tertip
etmek, bu alanda tertip edilen programlara istirak etmek, ¢alisma meselelerinde ulusal ve
uluslararas1 bolge seminerleri tertip etmek, calisma mevzularinda arastirma ve
incelemeler yapmak ve bu mevzularda belge toplamak, ilgililerin talebi ve muvafakati
dogrultusunda isyerlerinde calisma mevzulari ve is verimi konusunda arastirma ve
incelemeler yaparak istisare ve tavsiyelerde bulunmak, Tiirk¢e ve yabanci dillerde gorev
alaninda derleme ve nesriyatlar yaparak istatistikler hazirlamak da Caligma ve Sosyal

Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi nin gorevleri arasindadir.

124 http://www.casgem.gov.tr/tr/detay/misyon-vizyon (12.07.2019).
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2.1.8. Saglik Bakanlig1

Is Saghg ve giivenliginin asli denetimi, arastirma ve inceleme yetkisi Aile Calisma ve
Sosyal Politikalar Bakanliginda olmakla birlikte, bazi 6zel hallerde diger bakanliklarin da

denetim yetkisi mevcuttur?®,

Is Kanununun Siimulii i¢inde Tasnif Edilmemis Olan Kiigiik Isyerlerinin Teftis ve
murakabesi Hakkinda Yonetmelik ile Saglik Bakanligi, isyerlerini Umumi Hifzissihha
Kanunu hiikiimlerince denetlemektedir.!?®® Saglik Bakanligi’nin is¢i sagligi alaninda
gorev ve yetkileri Halkin Saghigi Yonetmeligi ve ilk Yardim Y&netmeligi’nde de yer

almaktadirt?’.

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu uyarinca is saghg ile ilgili cikarilacak
yonetmeliklerde Aile Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Saglik Bakanligi’nin
birlikte ¢calismas1 dngoriilmiistiir. Ornegin Kanunun 14/5 maddesi uyarinca, Aile Calisma
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan, is kazasi ve meslek hastaliginin kayit ve
bildirimine iliskin diizenlenecek hususlarda Saglik Bakanligi’nin uygun goriisii alinmasi
gerektigi bildirilmistir'?®. Yine aym kanun 15/3 maddesi uyarinca is saghgn ve
giivenligine iliskin hizmetlerin desteklenmesinde etkinlik ve stirekliliginin saglanmasi

icin Saglik Bakanligi ile isbirliginin yapilabilecegi bildirilmistir.

2.1.9. Milli Savunma Bakanlig1

Milli Savunma Bakanligi, askeri isyerleri i¢in is saglig1 ve giivenligi agisindan denetim

yapmaktadir.

4857 sayili Is Kanunumuza gére, askeri isyerleri ve yurt giivenligi icin gerekli maddeleri
iireten isyerlerinin teftisi ve denetimi konusuna ait islemlerin, Aile Calisma Sosyal
politikalar Bakanlig1 ve Milli Savunma Bakanligi’nca birlikte hazirlanacak yonetmelige
gore uygulanacag: hiikiim altma alinmistir (m.91/2). Is Teftis Tiiziigii (m.1/2) ve 6331
sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'ndaki (m.24/3) hiikiimlere benzer hiikiimler

icermektedir. Bu sebeple, askeri isyerleri ile yurt gilivenligi i¢in gerekli maddeler iiretilen

125 Saglik Bakanlhigi’nin is saghgi ve giivenligine iliskin gorevleri igin bkz. SUZEK, Is Giivenligi, s.88 vd.
126 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, s.361.

127 DEMIR, Orgiitlenme, 5.124.

128 SUMER, s.45.
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isyerlerinin ¢aligma hayatina iliskin denetim ve teftisi ile sonuglarina dair usul ve esaslari
gostermek iizere Milli Savunma Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
16.08.2013 tarih, 28737 sayil1 Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi icin Gerekli Maddeler
Uretilen Isyerlerinin Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmasi1 Hakkinda

Yonetmeligi'?® yiiriirliige koymustur°,

Yonetmelik uyarinca denetim ve teftis yapilacak isyerleri, askeri igyerleri, diger askeri
isyerleri ve yurt gilivenligi icin gerekli maddeler lretilen isyerleri olmak {izere iice
ayrilmistir. Askeri igyerleri olarak; Genelkurmay Baskanligi’na bagh kara deniz hava
kuvvet komutanlhiklarinm, i¢ Isleri Bakanligi'na bagl Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanlhigi’nin ayrica Milli Savunma Bakanligi’nin dogrudan islettigi isyerleri
belirtilmistir. Diger askeri igyerleri ise, ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi anlagsmalar ile
iilkemizde kurulan askeri isyerleri belirtilmistir. Yurt giivenligi i¢in gerekli maddeler
tiretilen isyerleri ise, 29/6/2004 tarihli ve 5201 sayili Harp Arag¢ ve Geregleri ile Silah,
Miihimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda
Kanunun®®! 4’iincii maddesine gore tespit ve ilan edilen denetime tabi harp arag ve
gerecleri ile silah, mithimmat ve bunlara ait yedek pargalar ve patlayic1t maddeler tireten
isyerlerinden askeri isyerleri ve diger askeri igyerleri kapsami disinda kalan igyerlerini

belirtmistir.

Yukarida sayilan igyerlerinin denetimini yapacak miifettislerin se¢imi, atanmasi, gorev,
yetki ve sorumluluklarimi belirlemek tizere ise 16.12.2011 tarih, 28144 Sayili Milli

Savunma Bakanlig1 Askeri Is Miifettisleri Yonetmeligi diizenlenmistir'®?.

2.1.10. Belediyeler

Belediyelerin is sagligi giivenligi konusunda gesitli goérevleri mevcuttur. Nitekim 6331
sayili kanun 2. maddesi, kanunun uygulamasina kamu kurum ve kuruluslarin1 da dahil
etmistir 03.07.2005 tarih, 5393 Sayili Belediye Kanunu®*® 38/m maddesi genis anlamda

yorumladiginda, yalmizca calisanlarin degil tiim halkin is saghigi ve gilivenliginin

129 RG, 10.06.2013/28737.
130 DEMIR, Orgiitlenme, $.112-113.
B1RG, 03.07.2004/25511.
132RG, 16.11.2011/28144.
133RG, 03.07.2005/25874.
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saglanmasina ihtiyact oldugu sonucu c¢ikarilabilecektir. Nitekim ilgili maddeye gore
Belediye, “belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken onlemleri

alma” ile gorevlidir™*.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik!®® 4/a maddesinde belediyeler,
bazi igyerlerinin denetimi acisindan yetkili idare ad1 altinda tanimlanmaigtir. Yonetmeligin
devam eden 5/a. Maddesinde isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 verilecek isyerlerinde, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak mevzuatta 6ngoriilen tedbirlerin alinmis olmasini
diizenlemektedir. Goriildigl lizere yetkili idare olarak belediyelerin, isyeri agma ve
calisma ruhsat1 verirken onceliklerinden biri, is sagli1 ve giivenligi alaninda ¢ikarilan

mevzuatlara uygun bir isyeri agilip acilmadiginin denetlenmesidir®®.

134 SUUMER, s.46.
185 RG, 10.08.2005/25902.
13 SUUMER, 5.486.
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UCUNCU BOLUM
3.iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE iSYERi ORGUTLENMESIi
3.1. Is Saglig1 ve Giivenligi Isyeri Orgiitii

3.1.1. Genel Olarak

Isyerinin is giivenligi bakimindan iyi bir sekilde &rgiitlenmis olmasi, is giivenliginin
saglanmasi acisindan alinabilecek oOnlemler igerisinde belki de en &nemlisidir!®’.
Isletmelerin, etkin bir sekilde isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi drgiitiinii ve denetimini
saglamalar1 halinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin onlenmesi konusunda basarili

olmalar1 dogaldir®38,

Is saglig1 ve giivenligi orgiitii birden fazla unsuru biinyesinde barindiran ve bu unsurlar
arasinda is boliimii uygulamasma dayanan bir yapilanmadir. Orgiitlenme igerisinde
faaliyet gosteren aktorlerin biitiin organizasyonlarda oldugu gibi iletisim ve isbirligi

igerisinde olmasi, istenilen sonuca ulasilmasinin en kolay yoludur.

Ulkemizde is saghg ve giivenligi olusumundan sorumlu birgok kurum ve kurulus
mevcuttur. Ancak idari teskilatlanma kaynak ve olanaklar bakimindan sinirh yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle eksiklik, iyi orgiitlenen isyeri is saglhigi ve giivenligi orgiitii ile
giderilebilecektir'®. Bu bakimdan idari kurum ve kuruluslarin haricinde isyeri
orgiitlenmesi ayr1 bir dneme sahiptir. Isyerinde olusturulan isyeri is saghg1 ve giivenligi
orgiitlenmesi, isverenlerin ve ¢alisanlarin bu konuda daha bilinglendirilmesi ve is sagligi
ve glivenligine iligskin 6nlemlerin is yerinden denetimin saglanmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Orgiitlenmeyle is sagligi ve giivenligi olusumu saglanarak is kazalar1 ve

meslek hastaliklari ile diger risklerle miicadele de basar1 saglanacaktir!4?,

BTAKKAYA, Sebnem, Isverenin Is Sagligi ve Giivenligi Acisindan Yiikiimliiliikleri ve Sorumlulugu
(Tersanelerdeki Calismaya Ozel Bir Bakisla), Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s.64.

18GUZEL, Ali, Diinyada ve Ulkemizde Isyeri Hekimligine Yaklasim, Sorunlar ve Coziim Onerileri,
Uluslararas1 ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, Tiirk Tabipler Birligi Ankara
2003, s.22.

139 SUZEK, s Hukuku, s.888-889.

140 BAYBORA, Dilek, 6331 Sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda Isyerinde Is Saghigi ve
Giivenligi Orgiitlenmesi, Eskisehir 2018, s.8.
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Isyeri orgiitlenmesini olusturma yiikiimliiliigii is saghg1 ve giivenligi mevzuatina gore
igverene aittir. Ancak igverenin is sagligi ve giivenligi mevzuatinda yazili 6nlemlerin
yaninda, mevzuatta 6ngoriilmemis olan bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerektirdigi

diger is saghg1 ve giivenligi dnlemlerini almasi gerekmektedir'!,

Is saghig1 ve giivenligi drgiitlenmesi kapsaminda, is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile is
yerlerinde olusturulan is sagligi ve giivenligi kurullari, igyeri saglik ve giivenlik birimi ile
ortak saglik ve giivenlik birimi, isyeri hekimi, i giivenligi uzmani, diger saglik personeli
ve ¢alisan temsilcilerini kapsayan diizenlemeler yapilmistir. Ayrica isyeri is sagligi ve
giivenligi biriminin olusumunda farklilik ve istenmeyen bir durum olmasi halinde

uygulanacak idari yaptirrm da ISGK’da yer almistir}42,

3.1.2. Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu
3.1.2.1. Is Sagh@ ve Giivenligi Kurulu

3.1.2.1.1.Genel Olarak

Isverenin en onemli yiikiimliiliikklerinden birisi de isyerinde is saghg ve giivenligi
kurulunu olusturmaktir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 22. md. isverenin
kurul olusturma yukiimliligi vurgulamistir. Ancak is saghgir ve giivenligi alaninda
faaliyette bulunmak {izere kurullarin hangi isyerlerinde kurulacagi, olusumu, gorev ve
yetkileri, ¢aligma usul ve esaslari ile birden ¢cok kurul bulunmasi halinde kurullar arasinda
koordinasyon ve isbirligi yontemleri ise Is Saghg1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda

Yonetmelik’te!*® diizenlenmistir!#4,

Ayrica is saghgr ve giivenligi kurul ¢alisanlarin ve igverenlerin katilimi ile olugmasi

nedeniyle yonetime katilimin saglandigi bir birim 6zelligindedir, gorevleri yetkileri ve

olusumu bakimindan is saglig1 ve giivenligi drgiitlenmesinde dnemli bir yere sahiptir!#°,

141 QUZEK, Sarper, “Isverenlerin Is Saghg ve Giivenligi Konusundaki Yiikiimliiliikleri”, 1s Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Yil Armagani, Ankara 2006, s.509 (Isverenin
Yiikiimliilikleri).

142 BAYBORA, s.8.

143 RG. 18.01.2013/28532.

144 ULUSOY, Muharrem, Isverenin Is Saghg1 ve Giivenligi Acisindan Isyerinde Orgiitlenme Yiikiimliiliigii,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dal1, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Konya 2013, 5.33.

USAKIN, Levent, “Is Saghgt ve Giivenliginde Isyeri Orgiitlenmesi”, AUHFD, C.54, S.1 Y.2005, s.4-5;
AYHAN, Abdurrahman, “Calisma Hayatimiz Bakimindan Isyerinde Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
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Biinyesine dahil olan kisilerin isyerindeki pozisyonlar1, uzmanlik alanlar1 ve deneyimleri
gibi unsurlarin bir araya gelmesiyle igyerindeki tehlikeler farkli yonleriyle daha iyi analiz
edilip, ortak akilla en uygun 6nlemler uygulanabilmektedir'®®. Bu nedenle isyeri ve
isletme yoneticilerini kurullarin 6nemine binaen, konuyla ilgili bilinglendirmek ve
sorumluluklarini giiclendirmek gerekmektedir. Boylece daha saglikli bir sekilde igyeri is

saglhig1 ve giivenligi drgiitlenmesinin islemesini saglanacaktir'®’.

3.1.2.1.2. Kurulun Kurulma Kosullar1

4857 sayili Is Kanunu’nun 80. maddesinde is saghig1 ve giivenligi kurulu olusturulmasi
sart1 yalnizca sanayiye yonelik islerin yapildig: isyerlerini kapsamaktadir. 6331 sayili
ISGK’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte bu ayrimi1 ortadan kaldirilmistir. Buna gére, elli
ve daha fazla ¢alisanin oldugu ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig: isyerlerinde, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili calismalarda bulunmak tizere kurul olusturulacagi, is sagligi
ve glivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini uygulanmasi gerektigi ongoriilmiistiir
(m.22/1). Bu diizenleme ile sanayiden sayilan veya sayilmayan tiim isyerleri is saglig1 ve
giivenligi kurulu olusturmakla yiikiimliidiir. Boylece ticari is yapan veya sanayi disinda
sayilan islerle ugrasan ya da kamu kesimi igverenleri de kisacasi elli veya daha fazla
calisan1 bulunan tiim isyerleri bu kurullar1 olusturmak zorundadirlar*®, Bununla beraber
yine 6331 sayili Kanuna gore is saghigi ve giivenligi kurullariin kurulabilmesi i¢in,

isyerinin alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig: bir isyeri olmasi sartin1 da aranmustir.

Sonug olarak anilan yiikiimliiliigiin dogabilmesi i¢in igyerinde en az elli veya daha fazla
kisinin ¢alistyor olmasi ve alt1 aydan fazla siiredir isini siirdiiriiyor olmasi1 kosullar1 ayni
anda aranmaktadir. Bu iki kosuldan birinin bulunmadig isyerlerinde kurul olusturma
mecburiyeti bulunmamaktadir. Ayrica kurul olusturma yiikiimliligii bulunmayan

isverenlerin de kurul olusturmasina kanuni bir engel yoktur'®°.

Kurullarmin Olusturulmasinin Onemi”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi C.7, S.2 Y.2003, s.11;
SENYEN-KAPLAN, is Hukuku s.457.

148 CANIKLIOGLU, Nursen, 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda Ongoriilen isverenin
Yiikiimliiliikleri, Calisma Mevzuati1 Seminer Notlar1, Tiirkiye Toprak Isveren Sendikasi, Istanbul 2012, s.52
(Isverenin Yiikiimliiliikleri).

147 AKIN, s.13.

148 SUZEK, 1s Hukuku, $.889.

149 DEMIR, Orgiitlenmesi, $.152-153.
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3.1.2.1.2.1. Elli ve Daha Fazla Caligsanin Bulunmasi

Isverenin, is saglhgi ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigiiniin dogmas1 igin
isyerinde devamli nitelikte en az elli is¢i ¢alistyor olmasi gerekmektedir’. 6331 sayil
Kanun’da is sagligi ve giivenliginin olusumu icin “calisan” sayisini esas alinmistir. Bu
nedenle kanunda isci yerine calisan kelimesi kullanmistir. Dolayisiyla calisan sayisi
hesaplanirken 4857 say1l1 Is Kanun’un aksine isyerinde ¢alisan ¢irak, stajyer ve gegici is

iliskisi ile gelen isciler de dikkate alinacaktir®L,

Calisan sayisinin hesabinda ortaya ¢ikan bir diger hususta, ayni igverene ait birden fazla
igyeri bulunmast durumudur. Elli is¢i sayisi hesaplanmasinda esas igyeri birimidir.
ISGKY’ye gore de isverene bagli, elli veya daha fazla galiganin bulundugu fabrika,
miiessese, isletme veya isletmeler grubu gibi her bir isyerinde ayr1 ayr1 kurul
olusturulmalidir. Ihtiya¢ duyulmas: halinde kurullar arasinda koordinasyon ve bilgi
aligverisi isverence saglanir. Isveren, birden cok isyerinin her birinde kurulacak
kurullarin ¢calisma usullerini diizenlemek, is ve goriis birligini saglamak amaciyla bu
isyerlerine ait is saghgi ve giivenligi ile ilgili raporlarin, en az ti¢ ayda bir, ilgili teknik
eleman ve uzmanlarca incelenmesini saglar. Ayrica bu raporlar1 goz dniinde tutarak
alinmasi gereken tedbirleri tespit eder ve uygulanmasini saglamakla yiikiimliidiir
(ISGKY m.5).

3.1.2.1.2.2. Isin Alt1 Aydan Uzun Siirmesi

Isverenin, is sagh@1 ve giivenligi kurulu olusturmast igin aranan diger bir sart, isyerinin
alt1 aydan uzun siirekli islerin yapildig: isyeri niteliginde olmasidir. Siirekli isin tanimi ise
4857 sayili Is Kanunumuzda yapilmistir. Buna gore, niteligi geregi otuz is giiniinden fazla

devam eden isler, siirekli is olarak ifade edilmistir (m.10).

Goriildigii tizere isyerinde stirekli is yapilmasinin yaninda, bunun en az alt1 ay siirmesi

beklenmektedir'®, Alti ayhik siirenin bir yillik siire zarfinda degerlendirilmesi

15 DEMIRCIOGLU, A. Murat, “Isyerinde Is Saghg: ve Is Giivenligi Organizasyonu”, Sarper Siizek’e
Armagan, C.2, istanbul 2011, s.1827 (isyeri Organizasyonu); DEMIRCIOGLU, A. Murat/HASAN, Ali:
“6331 Sayili Is Saghg: ve Giivenligi Yasas: Cercevesinde Isyerinde Is Saghigi ve Giivenligi Orgiitlenmesi”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, S.30, Y. 2013, .10 (Isyeri Orgiitlenmesi).

151 DOGAN-YENISEY, Kiibra, Is Hukukunda Isyeri ve Isletme, istanbul 2007, s.156; CANIKLIOGLU,
Isverenin Yiikiimliiliikleri s.53.

152 ULUSOY, s.34.
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gerekecektir. Ornegin yilin sadece ii¢ ayinda faaliyette bulunan isyerlerinde is saghig ve
giivenligi kurulu olusturma zorunlulugu olmayacaktir. Zira bir yillik siire i¢erisinde alti

aydan fazla siirekli isler yapilmamaktadir™®3,

3.1.2.1.3. Kurulun Yapisi

Is saghg ve giivenligi kurulunun kimlerden olusacagi ISGKY’nin 6. maddesinde
diizenlenmistir. Buna goére kurul isveren veya isveren vekili, is giivenligi uzmani, isyeri
hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle
gorevli bir kisi, bulunmasi halinde sivil savunma uzmani, bulunmasi halinde formen,
ustabasi veya usta, calisan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok c¢alisan temsilcisi olmasi

halinde bas temsilciden olusur.

Kurula isveren veya isveren vekili bagkanlik eder. Kurulun sekreteri olarak is giivenligi
uzmani gorev alir. Tam zamanl olarak, is giivenligi uzmani ¢alisma zorunlulugunun
olmadig1 igyerlerinde ise kurul sekretaryasi; insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya

idari ve mali isleri yiiriitmekle gérevli bir kisi tarafindan yiiriitiiliir (ISGKY m.6/2).

Kurul igerisindeki bazi kisilerin igveren veya isveren vekili tarafindan atanacagi
diizenlenirken, bazilarimin belirlenmesinde se¢im usuliine gore belirlenecegi
yonetmelikte diizenlenmistir’®. Buna gore kurulda gorevli olan isyeri hekimi, is
giivenligi uzmani, idari ve mali isler sorumlusu ve insan kaynaklari siire¢lerinden sorumlu
kisilerin bulunmas: kosulunda sivil savunma uzmani isveren tarafindan atanmakta'®®;
formen, usta ya da ustabasi, soz konusu igyerindeki formen, ustalarin veya ustabasinin

yaridan fazlasinin katilacagi toplantida agik oy seklinde secilmektedir. S6z konusu

iiyelerin ayn1 usulle yedekleri se¢ilmektedir (ISGKY m.6/3, 4, 5).

Is saglig1 ve giivenligi kurulunun olusturulmast is saghig ve giivenliginin saglanmasinda
tek basma yeterli degildir. Aym1 zamanda kurul iiyelerinin is saglhigr ve giivenligi
konularinda bilgi sahibi olmalar1 gerekir. Kurul iyelerinin egitimi, yonetmeligin 7.

maddesinde yer alan konular1 igerecek sekilde isverence saglanir®®,

158 EKMEKCI, Omer, 4857 sayili Is Kanunu’na Gére Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Isyeri
Orgiitlenmesi, Istanbul 2005, 5.66 (isyeri Orgiitlenmesi).

154 ULUSOY, s.39.

1% EKMEKCH, Isyeri Orgiitlenmesi, s.68.

156 SUZEK, 1s Hukuku, 5.890.
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3.1.2.1.4. Kurulun Uyelerinin Egitimi

Y onetmelikte, kurul iiyelerine ve yedeklerine is saglig1 ve giivenligi konularinda 6nemli

157 Bazi konularda

gorevler verilmis olmasi sebebiyle egitim verilmesini dngdrilmiistiir
kurul tyelerinin asgari egitimi gerekmektedir; kurulun gorev ve yetkileri, is sagligi ve
giivenligi konularinda ulusal mevzuat ve standartlar, sik¢a rastlanan is kazalar1 ve
tehlikeli vakalarin nedenleri, is hijyeninin temel ilkeleri, iletisim yontemleri, acil durum
onlemleri, meslek hastaliklari, isyerlerine ait 6zel riskler ve risk degerlendirilmesidir

(ISGKY m.7/1).

Egitimlere yonelik ortak kurul olusturulmasi sorumlulugu hem asil igveren hem de alt
isverene aittir (ISGKY m.7/2). Ayrica s6z konusu teknik egitimleri almayan iiyelerden

olusan kurullar gostermelik olmaktan &teye gidemeyecektir®8,

Yonetmelikte bu egitimin siiresi, sekli, kim tarafindan verilecegi gibi hususlar
diizenlenmemistir. Bu nedenle egitimlerin yonetmelikte sayilan konularda yeterliligi
bulunan kurul iiyelerince verilmesinde bir sakinca olmadigi gibi, egitimlerin nasil

yapilacag1 kurul iiyelerince belirlenebilir!®®,

3.1.2.1.5. Kurulun Gorev ve Yetkileri

Is saghg ve giivenligi kurulunun gorev ve yetkileri yonetmeligin 8. maddesinde
diizenlenmistir. Is saglig1 ve giivenligi kurullarmin is saghig: ve giivenligini ilgilendiren
hemen her konuda gorevleri bulunmaktadir. S6z konusu hilkkme gore bu gorevler sdyle
siralanabilir; kurullar, is saglig1 ve giivenligi i¢ yOnergesini olusturmak, bu konularda
calisanlara yol gostermek, tehlike ve alinacak 6nlemleri belirlemek, meydana gelen her
is kazas1 ve potansiyel tehlikeler konusunda arastirma ve inceleme yapmak, alinmasi
gereken Onlemleri saptamak, is saglig1 ve giivenligi egitimini planlamak ve uygulamasini
izlemek, bakim ve onarim ¢aligmalarinda gerekli giivenlik 6nlemlerini planlamak,
yangin, dogal afet vb. dis tehlikelere karst onlemleri degerlendirmek, yillik rapor
hazirlamak, ¢alisanlarin galismaktan kaginma hakka ile ilgili talepleri ile ilgili acilen karar

vermek, is yerinde teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma kosullari, sosyal iligkiler, ¢alisma

15 EKMEKCH, Isyeri Orgiitlenmesi, s.69.
19 AKIN, S8,
1% EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.69.
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ortamu ile ilgili tiim faktorleri géz onilinde tutan genel bir dnleme politikasi gelistirmek

gdrevleri yerine getirmek zorundadir (ISGKY)*®°,

Kurul iiyelerinin bu gorevleri yapmalarindan dolayr haklar1 kisitlanamaz, kotii davranis

ve isleme maruz kalamazlar (ISGKY m. 8/2).

Is saglig1 ve giivenligi kurullar1 gorev ve yetkilerinin yaninda bir takim yiikiimliiliiklerle
kars1 karsiyadirlar. ISGKYde diizenlenen kurulun gérev ve yetkilerinin belirli bagliklar

halinde toplanmas1 miimkiindiir.

3.1.2.1.5.1. i¢ Yonerge Taslagi Hazirlamak

Kurul, 6ncelikle igyerinin niteligine uygun bir is sagligi ve giivenligi i¢ yonerge taslagi
hazirlayarak igverenin veya isveren vekilinin onayima sunar. Hazirlamis oldugu bu
yonergenin uygulanmasini siirecini takip ederek elde ettigi sonuglar1 rapor haline getirip,

alinmas1 gereken onlemleri belirleyip kurul giindemine tagimmasiyla da yiikiimlidiir

(ISGKYm.8/1,a)6%,

3.1.2.1.5.2. Calisanlara Yol Gostermek

Is saghg ve giivenligi kurulu, is sagh@ ve giivenligi ile ilgili galisanlara gdstermekle
gorevlidir (ISGKY m.8/1b). Calisanlar is saghi@ ve giivenligi konusunda yeterli bilgiye
sahip degildirler. Bu kapsamda kurul calisanlara isyerindeki risklerin neler oldugu,

bunlardan nasil korunmalar1 gerektigi konusunda rehberlik edecektir.

3.1.2.1.5.3. Degerlendirme Yapip, Yillik Rapor Hazirlamak

Is sagh@ ve giivenligi kurulu isyerlerinde is saghg ve giivenligi igin tehdit
olusturabilecek durumlar1 degerlendirmek ve Onlemleri belirlemek ve isveren veya
isverenlerden sorumlu birimlere gerekli bilgilendirmeleri yapmakla sorumludur. (ISGKY

m.8/1-c). Boylece isyeri yonetiminin tehlikelerden haberi olacaktir.

160 SUZEK, i§ Hukuku, .890.
161 EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.70.
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Is saglig1 ve giivenligi kurulu yillik rapor hazirlama sorumluluguna sahiptir. Y1l igerisinde
yapilan ¢aligmalar1 degerlendirip bir sonraki y1l programda yer almasi gereken konulari

degerlendirerek dnerilerde bulunmaktadir ISGKY m.8/1-g).

3.1.2.1.5.4. Alinmasi1 Gerekli Tedbirleri Planlamak ve Belirlemek
Kurulun bir diger onemli gorevi ise is saglhigi ve giivenligine iliskin, isyerindeki
tehlikeleri ve alinmasi gereken onlemleri degerlendirmek, gerekli tedbirleri almak ve

162 Is Saghpgn ve Giivenligi Kurullari Hakkinda

isveren bildirimde bulunmaktir
Yonetmelige!®® gore is saghg ve giivenligi kurulu, is kazasi, is yerini veya is
ekipmanlarimi tahrip edecek diizeyde etki eden olaylar1 ya da meslek hastalig1 gibi risk
igeren konulara iligkin arastirma ve incelemeleri yliriitmek, alinmasi gereken 6nlemleri
rapor halinde igveren ya da isverenden sorumlu birimle paylagmakla sorumludur
(ISGKY.8/1,¢). Bununla birlikte, is yerinde gerekli onarim ve bakim islemlerinde gerekli
giivenlik 6nlemlerinin belirlenmesi ve 6nlemlerin uygulanabilirligini denetlemek kurulun

gorevleri arasindadir'®*

. Bu durum, isyerinde olas1 yangin, dogal afet, sabotaj ve benzeri
tehlikeler i¢in alinan tedbirlerin yeterliligini ve ekiplerin ¢alismalarini izleme

zorunlulugunu beraberinde getirmektedir (ISGKYm.8/1,¢,f).

3.1.2.1.5.5. Egitim ve Ogretimi Planlamak

Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelige gore iscilerin is sagligi ve
giivenligini ilgilendiren konularda egitilmesi gerekmektedir. Bu nedenle kurul,
calisanlara yonelik is sagligi ve gilivenligi ile ilgili, karsilasabilecekleri riskler ve bu
risklerin en aza indirilmesinin yollarin1 Ogretir, O&grenilen bilgilerin davraniga
donlismesini saglayacak egitim planlarini hazirlar ve igveren veya isveren vekilinin
onayma sunar. Ayrica bu planlarin uygulamasini izler ve denetler, eksik goriilen

noktalarda geri bildirimde bulunur (ISGKY m.8/1,d).

162 EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.70.

183 RG, 18.01.2013/28532.

164 Ayrmtili bilgi igin bkz. OZDEMIR, Namik Kemal, Uygulama Agisindan Is Sagligi ve Giivenligi Yasa
Tasaris1 Taslag, Is Sagh@ ve Giivenligi Yasa Tasaris1 Taslagi Sempozyumu, Istanbul Barosu Calisma
Hukuku Komisyonu, Aralik 2007, 329 vd. (Tasar1 Taslagy).

52



3.1.2.1.5.6. Onleme Politikas1 Gelistirmek

Is saglig1 ve giivenligi kurulu, drgiitiin yapisi, ¢alisma kosullar1, calisma ortami ve sosyal
iliskiler gibi hususlar1 6ngoren tutarli ve etkili bir tedbir politikas1 gelistirmeye yonelik

calismalar yiiriitmelidir ISGKY m.8/1,h).

Sosyal, siyasi teknolojik, ekonomik gibi kosullar ¢aligma hayatin1 derinden
etkilemektedir. Bu nedenle s6z konusu kosullarin ¢alisanlar lizerindeki etkisinin saglikli
bir diyalog ortaminda kurul tarafindan dinlenilmesi potansiyel riskleri 6nleyici politikalar

benimsenmesi 6nemlidirt®®,

3.1.2.1.5.7. Calismaktan Kacinma Hakkinin Taleplerini Degerlendirmek

Is saghig1 ve giivenligi tehlikelerine karsi, dnleyici bir yaptirim niteligi olan galigmaktan
kaginma hakki Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 13. maddesinde diizenlemistir. Buna gore;
ciddi ve yakin tehlike® ile karsilasan ¢alisanlar kurula, kurulun olmadig isyerlerinde ise
igverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli dnlemlerin alinmasina karar

verilmesini talep edebilirt®’.

Diizenleme ciddi ve yakin bir tehlikeyle karsilagan ¢alisana varsa is sagligi ve giivenligi
kurulu ya da isverene basvurma yiikiimliiliigii getirmistir'®®. Ancak ciddi ve yakin
tehlikenin 6nlenemez oldugu hallerde ¢aligsanlar bu usule uymak zorunda degillerdir ve
isyerlerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek, belirlenen giivenli yere gideceklerdir.
Calisanlarin bu hareketlerinden dolay1 haklari kisitlanamaz. Kanun burada ciddi ve yakin
tehlikenin dnlenemez olup olmadigini degerlendirme hakkini ¢aliganin bizatihi kendisine

vermistir'®,

185 ULUSOY, s.42.

166 GZDEMIR, Tasar1 Taslag1, s.106; NARTER, Is Sagligi ve Giivenligi Hukukunda Idari, Cezai ve Hukuki
Sorumluluk, Ankara 2018, s. 246-249 (Sorumluluk); AKI, s.8.

167 {5 gormekten kagmma hakki icin Bkz. BOZKURT-GUMRUKCUOGLU, Yeliz, “Is Saghg ve
Giivenligine Iliskin Onlemlerin Alimmamasi Sebebiyle Is¢inin Is Gormekten Ka¢inma Hakk:”, Fasikiil Ayhik
Hukuk Dergisi, May1s 2012, .23 vd.

168 EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.71; NARTER, Sorumluluk, s. 245.

160 BAYRAM, Fuat, “Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu Tasarisi Taslagi'min Degerlendirilmesi”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, S.19, Y.2010, s.55 (Degerlendirme); BAYCIK, Gaye, “Calisanlarin Is Saghgi ve
Giivenligi Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, S.3, Y.2013, s.118 (Yeni
Diizenlemeler); NARTER, Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1, $.247- 248.
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Ayrica her ne kadar ¢aligsanlara egitim verilse de is saglig1 ve glivenligine iliskin bilgi ve
tecriibelerinin smirli oldugu ve tehlikenin Onlenebilir olup olmadiginin tespitinin

calisanlara birakilmamasi gerekmektedir®’®,

Is saglig1 ve giivenligi kurulu ve kurulun bulunmadig: isyerlerinde isveren, calisanlarin
s6z konusu bu talepleri hemen degerlendirilmelidir (ISGKY m.8/1,8). Kurul acil sekilde
toplanip, isveren de derhal kararlarini vererek durumu tutanakla tespit edeceklerdir. S6z
konusu karar, ¢alisan temsilcisine ve ¢alisana yazili bir sekilde bildirilecektir'’®. Isveren
veya kurul calisanin istegi dogrultusunda karar verir ise c¢alisan, gerekli Onlemler
aliincaya kadar ¢alismaktan kagiabilir. Calisanin, calismaktan kagindigi siire boyunca
licreti ile yasadan ve is sdzlesmesinden dogan diger haklar1 saklidir'’?2. Eger talep
etmelerine ragmen gerekli onlemler alinmaz ise, ¢alisanlar sézlesmelerini tabi olduklar

kanun hiikiimlerine gore feshetme hakkina sahiptirler (ISGK m.13/4).

3.1.2.1.6. Kurul Uyelerinin Yiikiimliiliikleri

Genis gorev ve yetkileri olan is saglig1 ve giivenligi kurulunun, bunlar1 yerine getirirken
bazi sorumluluklarinin da olmasit dogaldir. Kurullar yapacaklari tekliflerde, bulunacaklari
tavsiyelerde ve verecekleri kararlarda isyerinin durumunu ve isverenin olanaklarin1 géz
oniinde bulundurmalar1 gerekir (ISGKY m.11/1). Is saghig1 ve giivenligi tedbirlerinin
mutlaka belirli maliyetleri olacaktir. Ancak s6z konusu hiikiimde ifade edilmek istenilen,
isyerinin durumuna uygun diismeyen ya da igsverenin ekonomik giiciinii agacak onlemin

almmasinin kurulda alinmasimdan kagimilmasidir!’,

Ayrica kurul iiyeleri, gorevleri nedeniyle igyerinin yapim ve liretim teknikleri, ticari

sirlar1 ve ekonomik durumlari hakkinda gordiikleri ve oOgrendiklerini gizli tutmak

zorundadir(ISGKY.11/2). Burada bahsedilen, ¢alisanlarin sir tutma yiikiimliiliikleridir! .

70 ULUSOY, s.44.

11 AKIN, s.11; ULUSOQY, s.45; NARTER, Sorumluluk, s.216.

172 NARTER, Sorumluluk, s.216; BAYCIK, Yeni Diizenlemeler, s.117.

178 CENTEL, Tankut, “Is Saghg: ve Giivenligi Kurullarinin Kurulus ve Isleyisi”, Sicil s Hukuku Dergisi,
S.29, Y.2013, 5.21-22 (Kurulus-isleyis).

174 DEMIRCIOGLU, isyeri Organizasyonu, s.1837.
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Kurullarin sorumluluklarindan bir digeri ise, is sagligi ve gilivenligi yoniinden teftis
yapmaya yetkili Bakanlik is miifettiglerine isyerinde yapacaklari teftis ve incelemelerde

kolaylik saglamak ve yardimei olmaktir (ISGKY.11/3) 7.

3.1.2.1.7. Kurulun Isleyisi

Kurul ¢aligmalarini, izleme ve inceleme ile uyarmay1 dngoren bir diizende Y 6netmelikte

belirtilen esaslar1 dogrultusunda ¢alismaktadir (ISGKY m.9/1).

En tehlikeli is yerleri i¢in en az ayda bir kez toplanan kurullar is yerinin tehlike diizeyine
gore degismekle birlikte, orta diizeyde tehlike igeren is yerleri i¢in bu siire iki ay ve az

tehlikeli is yerleri igin ise ii¢ ay olarak belirlenmistir (ISGKY m.9/1,a).

Kurul, yapilacak toplantinin giinii, yeri ve saati ile giindemi hakkinda sekiz saat
oncesinden bilgilendirilir. Glindemdeki konular ve eger varsa i saglig1 ve giivenligine
dair problemlerin Onceligine gore diizenlemesi yapilir. Ayni1 zamanda kurul {iyeleri
giindemde degisiklik yapilmasini talep edebilmektedir. Taleplerinin gecerli olmasi

kosulunda giindemde degisiklik yapilabilmektedir (ISGKY m.9/1,b) 1®.

Oliimlii, uzuv kayipli veya agir is kazalar1 halleri veya 6zel bir tedbir gerektiren Snemli
hallerde kurulu iiyelerinden herhangi biri olaganiistii toplantiya cagirabilir. Bu konudaki
tekliflerin kurul bagkanina veya sekreterine yapilmasi gerekir. Toplant1 zamani, konunun
aciliyet ve Onemine gore tespit olunur (ISGKY m.9/1,c). Kurul, ISGK
m.13’de belirtilen ¢alismaktan kaginma hakki taleplerinde isyerinin tehlike sinifi 6nem
arz etmeksizin acilen toplanir. Toplantida alinan karar calisan ve ¢alisan temsilcisine

yazili olarak bildirilir ISGKY m.9/3).

Kurul toplantilarinin giinliik ¢alisma saatleri i¢inde yapilmasi gerekmektedir. Kurulun

toplantilarinda gececek siireler giinliik ¢alisma siirelerinden sayilir (ISGK'Ym.9/1,¢) 17",

Kurul igveren veya igveren vekili bagskanliginda iiye tam sayinin salt ¢ogunlugu ile

toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Cekimser oy kullanilamaz. Oylarin

175 EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.75.

176 S5z konusu hiikmiin denetlenmesinin miimkiin olmadig1 ve gereksiz ayrintilara yer verdigine dair Bkz.
EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.77; AKIN, s.11.

T YILMAZ, Fatih, “Tiirkive'de Is Saghgt ve Giivenligi Hizmetleri Orgiitlenmesi: Saglik ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Yénetmeligin Elestirel Bir Degerlendirilmesi”, Kamu-Is Is Hukuku ve iktisat Dergisi,
C.11, S.2,Y.2010, s.156 (Degerlendirme).
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esit olmast halinde bagkanin oyu karar1 belirler. Cogunlugun saglanamadig ya da baska
bir nedenle toplantinin yapilamadigi hallerde durumu izah bir tutanak diizenlenir (ISGK'Y

m.9/1,d).

Her kurul toplantisinda, degerlendirilen konularla ilgili kararlarin yer aldigi tutanaklar
tutulur. Tutanaklar bagkan ve kurul iiyeleri tarafindan imzalanir. Tutanagin imzalanmasi
kararlarin herhangi bir miidahale gerekmeksizin igverene bildirilmis oldugunu tasdik

eder. Ayrica, imzalanan tutanaklar karar dosyasinda saklanir (ISGKY m.9/1,e).

Geregi yapilmak iizere toplantida alinan kararlar ilgililere duyurulur. Yine ¢alisanlara

duyurulmasi faydali goriilen konular isyerinde ilan edilir (ISGKY m.9/1,f).

Onceki toplantiya iliskin kararlar ve bunlarla ilgili uygulamalar hakkinda, her toplant1 da
baskan veya kurulun sekreteri tarafindan kurula gerekli bilgi verilir ve giindeme gegilir

(ISGKY m.9/1,9).

3.1.2.1.8. Kurul Kararlarinin Niteligi

Is sagh@ ve giivenligi kurullarinda alinan Kkararlarn ve konulan kurallarin
uygulanabilmesi is saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. 6331
sayil1 ISGK ve Yonetmelikte, isverenlerin, is saglig1 ve giivenligi kurullarinda mevzuata
uygun olarak verilen kararlar uygulamakla yiikiimlii oldugunu belirtmistir (ISGK m.22/1,
ISGKY m.4/4). Yine ydnetmelige gore isyerinde kurul tarafindan ilan edilen kararlarmn
isverenleri ve calisanlari bagladig: belirtilmistir (ISGKY m.9/2). Boylece baglayici
kararlar'’® alma yetkisi bulunan kurullar, is saghig1 ve giivenliginin isyerinde saglanmasi
acisindan etkin hale getirilmistir. Ayrica kanun kurul kararlarinin igveren tarafindan
uyulmamas1 halinde idari para cezas1 uygulanmasini da éngdérmiistiir (ISGK m.26/i). Bu

nedenle isverenin idari para cezasi sorumlulugu ve kararlara uymamasi sebebiyle

178 Alman kararlarin baglayici olmamasina iliskin elestiriler icin bkz. BAYCIK Gaye, “Yeni Diizenlemeler
Agisindan Insaat Isvereninin Is Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliliikleri”, AUHFD, C.2, S.60, Y.2011. s.241
(isverenin Yiikiimliilikleri); ODAMAN, Serkan, “Fransa’da ve Tiirkive'de Is Saghgi ve Giivenligi
Kurullarimin Yapilar ve Islevieri”, A. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul 2005, 5.599; SERATLI, Gaye
Burcu, “4857 Sayili Is Kanununa Gore Is Saghgi ve Giivenligi”, AUHFD, C.53, S.2, Y.2004 5.217; KILIC,
Leyla, “Is Saghg: ve Giivenligi Kavrami ve 4857 Sayili Is Kanunu madde 77 Kapsaminda Isverenin
Yiikiimbiliigii’, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.22, Y.2011, s.98-99 (Isverenin Yiikiimliiliigii);
DEMIRCIOGLU, Isyeri Organizasyonu, s.1835; EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.78; ARICI, s.149;
SUZEK, Is Hukuku, s.870.
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meydana gelen is kazasi veya meslek hastaliginda ise bagli olarak cezai sorumlulugu s6z

konusu olacaktir 179,

Kurulun aldigi kararlar icrai degildir. Bu nedenle igveren veya isveren vekili onay

vermeden dogrudan kurul kararlar1 uygulanamayacaktir®,

Isverenin kanuni bir zorunlulugu olmadan kurul olusturmasi halinde mevzuata uygun

alinan kurul kararlarina uygulamasi gerekecektir'®?,

Calisanlarin da is saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi i¢in kurul bu kararlarina riayet
etmeleri gerekmektedir. Konuya ilisin diizenleme ISGKY’nin 12. maddesinde yer
almaktadir. Buna gore, calisanlar kendi giivenliklerini ve sagliklarini korumalar1 ve
stirdiirebilmeleri i¢in kendileri i¢in hazirlanmis ve gelistirilmis olan is saglig1 ve giivenligi

kurallarina uymakla miikelleftir.

Yine igyerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin 6nlemlerin saptanmasi, uygulanmasi ve
alinan 6nlemlere uygun hareket edilmesi hususunda ¢alisanlara, kurullarla igbirligi yapma
zorunlulugu getirilmistir. Isbirliginin saglanmasi ve kurullarin aldigi kararlarm veya
uygulanmasinda karsilagilan zorluklar hakkinda calisan temsilcileri araciligi ile kurula

bilgi vermekle yiikiimliidiirler (ISGKY m.12/2,3)82,

3.1.2.1.9. Farkli Durumlara Gére Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulunun Olusumu

3.1.2.1.9.1. Asil isveren-Alt Isveren iliskisinin Bulundugu Isyerlerinde Kurulunun
Olusumu

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu, isyerinde asil isveren ve alt isveren iliskisinin s6z konusu
oldugu ve her ikisinin de alt1 aydan fazla devam eden calismalarinin olmast halinde
olusturacaklar1 kurullar bir biitlin halinde degerlendirmistir. Bdylece birinden birinde is

saglig1 ve giivenligi kurulunun olusmas: gerektigi goz oniinde bulundurulmustur'®®. Bu

179 SUZEK, s Hukuku, 892; SUZEK, Isverenin Yiikiimliiliikkleri, s. 507-528; OZDEMIR, s.31; SENYEN-
KAPLAN, is Hukuku s.461; Caniklioglu, kurul kararlarinin baglayici olmasinin bir diger sonucu, is kazasi
ve meslek hastaliklarina iliskin davalarda, kurul kararlart ve kurul defterlerinin delil olarak mahkeme
dosyasina istenebilecek olmasidir. Bkz. CANIKLIOGLU, s.53 (Isverenin Yiikiimliiliikleri);

180 CENTEL, Kurulus-Isleyis, s.20; SUZEK, Is Hukuku, s.892.

181 DEMIRCIOGLU, A. Murat/ KAPLAN, Hasan Ali, Sorularla Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Istanbul
2016, 5.146 (Sorularla iISG); DEMIRCIOGLU, Isyeri Organizasyonu, s.1835.

182 yLUSOY, s.53.

188 CENTEL, Kurulus-isleyis, s.14.
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baglamda, 6331 sayili Kanunun 22/2. maddesi ve Yonetmeligin 4. maddesi asil igveren-
alt igveren iliskisinin s6z konusu oldugu durumlarda is saglig1 ve giivenligi kurullarma
iliskin 6zel diizenleme Ongoriilmiistiir. Bu nedenle gesitli olasiliklara gore diizenleme

yapilmigstir.

Olusumuna gore alt1 aydan daha fazla devam eden, asil isveren-alt isveren iliskisinin s6z

konusu oldugu hallerde:

Hem asil igverenin hem de alt igverenin ¢alisan sayilar1 ayr1 ayri elli ve daha fazla oldugu
takdirde, her isveren ayri ayr1 kurul kurmasi gerekmektedir. Is saghgi ve giivenligi
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve kurullar tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi ile ilgili
is birligi ve koordinasyon isveren tarafindan saglanir'® (ISGKY m.4/2,a). S6z konusu
diizenleme her iki kurulun birbirinden habersiz ve kopuk sekilde faaliyette bulunmasini

185

onlemektedir°. Ayrica isbirligi ve koordinasyonu yerine getirme gorevinin asil igsverene

verilmesi yerinde olmustur. Zira asil igveren alt isverene gore isyeri ile ilgili saglik ve

giivenlik konularina daha hakimdir®e®.

Bir is yerinde sadece asil isverenin c¢alisan sayisi elli ve daha fazla ise bu durumda kurul
asil isveren tarafindan olusturulur. Alt isverenin bu durumda kurul olusturma
yikimliligi yoktur. Ancak kurulun aldigi kararlarin uygulanmasi ile ilgili olarak
koordinasyonun saglanabilmesi i¢in kurula vekaleten yetkili bir temsilci atar'®’ (ISGKY

m.4/2,b).

Alt igverenin calisan sayisi elli ve daha fazla, asil isverenin ¢alisan sayisi ellinin altinda
ise is yerinde alt isveren tarafindan kurul olusturulur. Bu durumda kurula asil isveren

isbirligi ve koordinasyonu saglamak iizere yetkili temsilci atar!3(ISGKY. m.4/2,¢).

Asil igveren alt igveren iliskisinde diizenlenen son olasilik ise, asil isveren ile alt isveren

calisan sayisinin ellinin altinda olmasidir. Kanuna gore bu durumda toplam caligsan sayisi

184 BASBUG, Aydm/YUCEL-BODUR, Mehtap, Is Hukuku, Istanbul 2018, s.460; BALKIR, Z.
Goniil, “6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nda Isverenin Is Saghgi ve Giivenligi Yonetim
Sorumlulugu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.28, Y.2012, 5.26 (Y&netim Sorumlulugu).

18 CENTEL, Kurulus-Isleyis, s.15.

18 CENTEL, Kurulus-Isleyis, s.15.

187 Konuya iligkin elestiriler i¢in bkz. ERTURK, Siikran, “Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu'nda Isverene
Getirilen Yiikiimliiliikler”, Sicil is Hukuku Dergisi, S.27, Y.2012, s.23; CENTEL, Kurulug-isleym, s.15;
BALKIR, Yo6netim Sorumlulugu, s.26; BASBUG/YUCEL-BODUR, 5.461.

188 Konuya iligkin elestiriler icin bkz. ULUSOQY, s.49; CENTEL, Kurulus-Isleyis s.15; ERTURK, s.23.
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elliden fazla ise koordinasyon asil igveren tarafindan yapilmak tizere, asil isveren ve alt
isveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur. Bu durumda kurula atanacak tiyeleri iki

isveren birlikte atar (ISGKY. m.4/2,¢).

Is saghg ve giivenligi kurulunun olusturulmasi alt1 aydan fazla siiren asil isveren alt
igsveren iligki bakimindan aranmasina ragmen alt1 aydan kisa stireli asil isveren alt isveren
iligkisinde aranmamaktadir. Doktrinde bu husus elestirilmekte ve hakli bir gerekgeye

dayanilmadigindan yerinde goriilmemektedir'®®.

Kurulun ortak olustugu hallerde her iki igveren, kurulun egitiminden birlikte sorumludur

(ISGKY m.7/2).

3.1.2.1.9.2. Ayni1 Calisma Alaninda Birden Fazla Isverenin Bulunmasi

Asil igveren-alt isveren iligkisinin olmadig1 ve ayni ¢alisma ortaminda birden fazla
isverenin oldugu durumlarda, bu isverenlerce birden fazla is saglig1 ve giivenligi kurulu
olusturulmas1 halinde isverenler, birbirlerinin ¢alismalarini etkileyebilecek kurul

kararlar1 hakkinda diger isverenleri bilgilendirir'®® (ISGK m.22/3, ISGKY m.4/3).

Is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi birden fazla isyerinin
bulundugu yerlerde, is saglig1 ve giivenligi konusundaki koordinasyon ydnetim tarafindan
saglanir. Yonetim, igyerlerinde is sagligi ve giivenligi yoniinden gerekli tedbirleri
almalar1 i¢in igverenleri uyarir. Yonetim uyarilara uymayan isverenleri Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligina bildirmekle yiikiimliidiir (ISGK m.23/2).

3.1.2.1.9.3. Ayni Isverene Ait Birden Fazla Isyerinin Olmas1

Ayni igverene ait olan, fabrika, miiessese, igsletme veya isletmeler grubu gibi birden fazla
isyerinin oldugu hallerde, elli ve daha fazla ¢alisanin oldugu her bir isyerinde ayr1 ayri

kurul olusturmas: gerekmektedir (ISGKY m.5/1) %,

18 SARIBAY-OZTURK, Gizem, Is Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliklerinin Yerine getirilmemesinin
Hukuku, Idari ve Cezai Sonuglari, Istanbul 2015, 5.37; SUMER, s.157; ERTURK, s.23; CENTEL, Kurulus-
Isleyis, s.15; DEMIR, Orgiitlenme, s.171.

190 ERTURK, 5.23; BASBUG/YUCEL-BODUR, 5.462.

WIALPAGUT, Giilsevil, “Is Saghgi ve Giivenligi Yasa Tasarisinda Isverenin Yiikiimliiliikleri ve Risk
Degerlendirmesi”, TISK Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Semineri, Ankara, Nisan 2012, s.35.
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Ihtiyag olmasi halinde kurullar arasinda koordinasyon ve bilgi alisverisi isveren
tarafindan saglanacaktir. Ayrica igveren birden ¢ok isyerinin her birinde kurulacak
kurullarin ¢aligsma usullerini diizenlemek, is ve goriis birligini saglamak maksadiyla bu
isyerlerine ait is saglhig1 ve gilivenligi ile ilgili raporlarin, en az {i¢ ayda bir, ilgili teknik
eleman ve uzmanlarca incelenmesini saglar. Yine igveren bu raporlari g6z dniinde tutarak

alinmasi gereken tedbirleri ve tedbirlerin uygulanmasim saglayacaktir (ISGKY m.5/2).

3.1.3. Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri, Is Saglig1 ve Giivenligi Birimi, Is Giivenligi
Uzmany, Isyeri Hekimi, Diger Saglik Personeli ve Calisan Temsilcisi

3.1.3.1. is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri

Is saghig1 ve giivenligi hizmetleri, is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nda ve Is Saghig ve
Giivenligi Hizmetleri Y&netmeliginde'®? diizenlenmistir. Buna gére, mesleki risklerin
onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik calismalar1 kapsayacak is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasindan isveren sorumludur (ISGK m.6/1; ISGHY m.5/1).
Boylece calisanlarin, saghigi ve giivenligi igin igyerinde her tiirli Onlemi almak,
denetlemek gelistirmek ve olast muhtemel is kazalarini ve meslek hastaliklarini, 6nleme
hususunda 6zenli davranip gilivenli bir ortam olusturmak isverenin sorumlulugunda

olacaktirl®,

Isveren sdz konusu hizmetin sunulmasi igin ¢alisanlar arasindan is giivenligi uzmani,
isyeri hekimi ve on ve daha fazla c¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
ise diger saglik personeli gorevlendirebilir. Ancak isyerinde bu 6zelliklere sahip personel
olmamas1 halinde, ortak saglik ve giivenlik birimleri araciligiyla disardan hizmet alarak
bu hizmetin tamamini veya bir kismim yerine getirilebilecektir!®*. Ayrica isverenin
belirlenen 6zelliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike siifi ve galisan

sayis1 dikkate almarak, bu hizmeti kendisi iistlenebilir (ISGK m.6/1; ISGHY m.5/1).

Goriilecegi iizere Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu calisanlara is giivenligi hizmetlerinin

sunulmasinda ii¢ yontem 6ngormiistiir;

J Isveren veya isveren vekilinin bu hizmetin yerine getirilmesini iistlenmesi,

192 RG, 29.12.2012, 28512.
198 YILMAZ, Degerlendirme, $.91.
194 AKPINAR, s.367.
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o Ortak saglik ve giivenlik birimlerinden bu hizmetin tamaminin veya bir
kisminin hizmet alarak saglanmasi,
o Calisanlar arasindan is gilivenligi uzman, isyeri hekimi ve diger saglik
personeli gérevlendirmesi,
[s giivenligi hizmetlerinin nasil saglanacagna iliskin kanun bir siralama yapmamustir. Bu
nedenle ydnetim hakki kapsaminda isveren bu ydntemlerden birisini segebilecektir®.
Ornegin is giivenligi uzmanin ¢alisanlar arasinda olmasina ragmen, isveren is giivenligi

hizmetlerinin tamamim ortak saglik giivenlik birimlerinden saglayabilir®,

3.1.3.1.1. Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan
Sunulmasi

6331 sayili Kanun, is sagligi ve giivenligi hizmetlerini, igveren veya isveren vekili
tarafindan yerine getirebilmesine olanak tammistir (ISGK m.6/1-a). Is saghigi ve
giivenligi hizmetlerinin isveren veya igsveren vekili tarafindan yiiriitiilebilmesine iliskin
usul ve esaslar ise Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek Is

Saghg ve Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Yonetmelik’te'®” diizenlenmistir.

Isverenin bu gérevi bizzat yerine getirebilmesi igin is saghig ve giivenligi profesyoneli
olmasi ya da Kanun’da ifade edilen niteliklere sahip olup Bakanlik tarafindan verilen

198 Ornegin 15 calisanin

egitimleri alip, yapilacak sinavda basarili olmasi gerekmektedir
bulundugu az tehlikeli sinifta yer alan bir isyerinde C sinifi is glivenligi uzmanlik belgesi
olan igveren, is giivenligi uzmanin gorevini yerine getirebilecektir (ISGK m.6/1-a). Isyeri
hekimligi veya is giivenligi uzmanhigi belgesi olan isveren veya isveren vekilleri,
calisanlara is saghigi ve gilivenligi mevzuati dogrultusunda verilecek egitimleri kendisi

verebilecektir'®(isv.ISGHY m.6/2).

Belirlenen niteliklere ve gerekli belgelere sahip olmayan ancak elliden az g¢alisani

bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerinde, isveren veya igveren vekilleri Bakanlik¢a

1% SUMER, s.110.

19 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.373.

7RG, 29.06.2015/29401.

198 AKPINAR, 5.367; SUMER, 5.147; DEMIR, Orgiitlenme, s.190.
19 SUMER, s.147.
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ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik saglik gézetimi harig is

saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler (ISGK m.6/1a).

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerin isveren veya isveren vekili tarafindan yiiriitiilebilmesi
i¢in, igsyerinde ondan az c¢alisanin bulunmasi ve igyerinin az tehlikeli sinifta yer almasi

gerekmektedir (Isv.ISGHY m.2/1).

3.1.3.2. Igyeri Saglik ve Giivenlik Birimi

3.1.3.2.1. Genel Olarak

Isyeri saglik ve giivenlik birimi, isyerinde is saghig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek
lizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimi ifade eder?® (ISGHY
m.4/1-¢). Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin isyerinde yiiriitiilebilmesi adia ISGB’nin

olusturulmasi isverenin en dnemli yiikiimliiliiklerinde birisidir?°*.

Mevzuata gore igveren, isyeri saglik ve giivenlik birimini, isyerinde belirlenen ¢alisma
siiresinden dolay1 igyeri hekimi ve is gilivenligi uzmanini tam siireli gorevlendirilmesi
gereken durumlarda kuracaktir (m.8/6, ISGHY m. 5/3). Tam giin siireli isyeri hekimi
gorevlendirilen isyerlerinde, diger saglik personeli gorevlendirilmesi zorunlu degildir
(ISGK m.6/3, ISGHY m. 5/3). Ancak isyerinde tam giin siireli ¢alisan isyeri hekimi
bulunmasi gerekmiyor ve bu nedenle isyeri hekimi kismu siireli ¢alisiyor ise diger saglik
personelinin igyerinde istihdami ve bu calisan icin gerekli ¢aligma ortaminin saglanmasi

zorunludur®®?,

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik?® ve Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y &netmelik?® ile isyeri hekimi ile is giivenligi uzmanlarinin ¢alisma
stireleri de diizenlenmistir. Buna gore isyeri hekiminin az tehlikeli isyerinde tam zamanli
istthdam edilmesi i¢in o igyerinde iki bin ve daha fazla ¢alisanin olmasi gerekirken, is

giivenligi uzmani i¢in az tehlikeli sinifta aranan calisan sayisi bindir. Bu sayilar tehlikeli

200 SUZEK, s Hukuku, s.907; BAYBORA, s.24
201 SUMER, s.148; BAYBORA, .23

202 BASBUG/YUCEL-BODUR, s.439.

203 RG, 20.07.2013/28713.

204 RG, 29.12.2012/28512.

62



smifta bin bes yiiz ve yedi yiiz elli iken ¢ok tehlikeli sinifta bin ve bes yiiz olarak

diizenlenmistir.

Kurulacak olan ISGB’de en az bir isyeri hekimi ile isyerinin tehlike sinifina uygun
belgeye sahip en az bir is giivenligi uzmanimin gérevlendirilmesiyle olusturulur. Isveren
bu birimde diger saglik personeli de gorevlendirebilir (ISGHY m.10/1). Calisanlarin
arasinda belirlenen Ozelliklere sahip personel bulunmadigi takdirde, bu hizmetin
tamamim veya bir kismini?%

getirebilecektir ISGHY m.5/2).

ortak saglik ve glivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine

3.1.3.2.2. Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi Kurma Yiikiimliiliigii

Isyeri saglik ve giivenlik birimi kurma yiikiimliiliigii ile ilgili hususlar 6331 sayil Is
Saghig ve Giivenligi Kanunu'nda diizenlenmistir. Isyerinde is saghigi ve giivenligi
faaliyetlerinin yiirtitiilmesi amaciyla kurulacak olan is saglig1 ve giivenligi birimi i¢in
Kanun’da, bazi sartlarin varlig1 aranmaktadir. Buna gore, igyerlerinde tam stireli olarak
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani ¢alistirilmasi halinde is saglig1 ve giivenligi birimi
kurulmasini 6ngdrmiistiir (ISGK m. 8/6). Boylece isyerlerinde, sadece tam siireli is
gilivenligi uzmaninin gorevlendirilmesi, isyeri saglik ve glivenlik biriminin kurulmasi i¢in
yeterli degildir, ayrica isyeri hekiminin de tam siireli gdrevlendirilmesi gerekmektedir?®.
Tam siireli igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani istihdami, isyerindeki ¢alisan sayis1 ve

isyerinin girdigi tehlike sinifina gore belirlenecektir?®’.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam siireli olarak gorevlendirme zorunlulugu
olmamasina ragmen, tam siireli olarak bu kimselerin ¢alistirildig igyerlerinde isyeri
saglik ve giivenlik birimin kurulmasi zorunlu degildir. Zira kanun lafzinda, belirlenen
calisma siliresi nedeniyle isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam siireli
gorevlendirilmesi gereken durumlarda... (m.8/6) denilmek suretiyle sadece zorunlu

olarak gorevlendirilen isyerlerinde bu birimin kurulmasi ifade edilmistir?®,

205 CANIKLIOGLU, Nursen, Is Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi Istihdam, TISK Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu Tasaris1 Semineri, Ankara 2012, s.47 (Kanun Tasarist).

26 DEMIR, Orgiitlenme 5.173; SUMER, 5.148; BAYBORA, 5.24.

207 ULUSOY, s.58.

208 DEMIR, Orgiitlenme, 5.173.
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Is saglig1 ve giivenligi biriminin yiiriitiilmesine iliskin diger sartlar’® Is Saghg ve

Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nde yer almaktadir. Buna gore

Is saghg1 ve giivenligi birimi en az bir isyeri hekimi ile isyerinin tehlike smifina uygun
belgeye sahip en az bir is giivenligi uzmaninin gérevlendirilmesi ile olusturulur. Bu

birimde isveren diger saglik personeli de gorevlendirebilecektir (ISGHY. m.10/1).

. Is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in, asil isin yiiriitiildiigii
yerde, is saghigr ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve calisan personel

sayisina uygun biiyiikliikte giris katta bir mekan edilecektir ISGHY. m.10/1-a).

. Is saghig ve giivenligi birimine sekizer metrekareden az olmamak iizere
bir i gilivenligi uzmani odasi ile isyeri hekimi tarafindan kullanilmak {izere bir
muayene odasi ve 12 metrekareden az olmamak iizere bir ilkyardim ve acil
miidahale odast bulunur. Tam zamanl gorevlendirilecek her isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani i¢in ayni sartlarda ayri birer oda tahsis edilir ISGHY m.10/1-
b).

J Is sagligi ve giivenligi birimi Yonetmelik EK-1’de belirtilen arag ve

210

gerecgler ile donatilir®™, isyerinde calisanlarin acil durumlarda en yakin saglik

birimine ulastirilmasimi saglamak {izere uygun ara¢ bulundurulur (ISGHY
m.10/2c)
Is saghp1 ve giivenligi birimine, tahsis edilen odalar ayni alanda bulunup, iscilerce
kolayca goriilebilecek sekilde isaretlenir (ISGHY m.10/3). Béylelikle, ani miidahale
gerektirecek durumlarda, birime en hizli sekilde ulasilmasi amaglanmistir?'!, Saglik

Bakanligindan ruhsath saglik hizmeti sunucusu olan isyerlerinde kurulacak ISGB’ler de

209 Krs. DEMIRCIOGLU, Isyeri Organizasyonu, s.1839.

210 yonetmelige gore, “is saghg ve giivenligi birimlerinde bulunacak asgari malzeme listesi; a) Steteskop,
b) Tansiyon aleti, c) Otoskop, ¢) Oftalmoskop, d) Termometre, e) Isik kaynag, f) Kiiciik cerrahi seti, g)
Paravan, perde vb., g§) Muayene masasi, h) Refleks ¢ekici, 1) Tarti aleti, i) Boy él¢er, j) Pansuman seti,
k)Dil basacagu, enjektor, gazli bez gibi gerekli sarf malzemeleri, 1) Keskin atik kabi, m) Manometreli oksijen
tiipii (tagimabilir), n) Seyyar lamba, o) Buzdolabi, 6) Ila¢ ve malzeme dolabi, p) EKG cihazi r)Negatoskop,
s)Tekerlekli sandalye, s) 15/2/2008 tarihli ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar: Haklkinda Yonetmelige gore bulundurulmasi zorunlu tutulan temel
acil ilaglar, asilar ve antiserumlar. Birden fazla igyeri hekiminin bir arada ¢aligtigi birimlerde, yukaridaki
tibbi cihaz ve malzemelerden (a) 'dan (h) bendine kadar (h bendi dahil) olanlar her isyeri hekimi icin ayri
ayrt bulundurulur. Birimler, ubbi atiklar ve ¢opler igin 22/7/2005 tarihli ve 25883 sayilt Resmi Gazete’ de
yaymmlanan Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak gerekli tedbirleri alir”.

21 DEMIR, , Orgiitlenme, $.175.
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ilk yardim ve acil miidahale odasi sarttir ve yonetmelikte belirtilen arag ve geregler ile

ulasim amacl ara¢ bulundurulmasi zorunlulugu aranmaz ( ISGHY m.10/4).

3.1.3.2.3. Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi Kurma Yiikiimliiliigii Olmayan Isyerlerinde
Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri

Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde, tam zamanl isyeri hekimi ve is
gilivenligi uzmam gorevlendirilmesi gerekli olmayan durumlarda is sagligi ve gilivenligi

faaliyetlerini yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan asgari kosullar diizenlenmistir?2,

Isyeri saglik ve giivenlik birimi kurma yiikiimliiliigii altinda olmayan isverenler is saghig1
ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢cin gorev verdigi kisi ya da ortak saglik ve
giivenlik birimlerinin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla yonetmelikte belirtilen

sartlari minimum diizeyde yerine getirmekle yiikiimliidiir?*3( ISGHY m.11/1). Buna gére;

. Calisan sayis1 50’den fazla olan igyerlerinde, isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani i¢in, igveren tarafindan en az 8 metrekare biiyiikliigiinde iki oda hazirlar.
Ayrica, isyerinde ¢alisanlarin en yakin saglik kurulusuna ulastirilmasi i¢in uygun

ara¢ bulundurma zorunlulugu vardir (ISGHY m.11/2).

J 50’den az galisani olan isyerlerinde isveren, igyeri hekimi, is glivenligi
uzmant ve diger saglik personelinin is saglhigi ve giivenligi hizmetini etkin bir
sekilde sunabilmesi icin ¢alisma siiresince kullanilmak iizere uygun bir yer saglar

(ISGHY m.11/3).

. Is merkezleri ve is hanlarinda bulunan birden fazla isyerinin bulundugu,
calisan sayisinin 50°den az oldugu yerlerde, tiim isyerlerinin koordinasyonunu
saglayan bir birim tarafindan belirlenmis ve igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani
icin tesis edilmis bir alan olusturulmalidir. Tesis edilen mekanda toplam caligan
sayisinin degismesi, ornegin 50°den fazla olmasi halinde, yukarida listelenen

hiikiimler gegerli hale gelecektir (ISGHY m.11/4).

J Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in isverence ayrilan

calisma yerlerinin boliim ve birimlerinin ayni alan igerisinde bulunmasi esastir.

212 BASBUG/YUCEL-BODUR, 5.440.
213 DEMIR, Orgiitlenme, $.176.
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Bu bolim ve birimlerin bulundugu yerler calisanlar tarafindan kolaylikla

goriilebilecek sekilde isaretlenir (ISGHY m.11/5)?%,

Tam siireli igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani1 gorevlendirilmesi zorunlu olmayan
hallerde, Yonetmelige gore olusturulan ve belirtilen sartlar1 karsilayan birim, diizenlenen
saglik raporlar1 bakimindan isyeri saglik ve giivenlik birimi olarak kabul edilir (ISGHY
m.11/6).

3.1.3.3. Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi

Isveren, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na gore, isyerinde is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini yerine getirmekle yiikiimlidiir. Buna gore, isveren ¢alisanlar1 arasinda
belirlenen niteliklere sahip personel (is giivenligi uzmani, igyeri hekimi, diger saglik
personeli) bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini1 veya bir kismini ortak saglik ve

giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir?®® (ISGK m. 6/1-a).

Ortak saglik ve glivenlik birimi, kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile
Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, igyerlerine is saglig
ve glivenligi hizmetlerini sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan
ve Bakanlikc¢a yetkilendirilen birimi ifade eder?’® (ISGK m. 3/1-m; ISGHY m. 4/1-f).
Farkli bir ifadeyle OSGB, 6331 sayili Kanun’da belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine
getirmekte zorlanan igyerlerine is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmas1 amaciyla
kurulan ve bakanlik¢a yetkilendirilen kuruluslardir®’’. Bakanlik¢a yetkilendirilmeyen
Kuruluslarin mevzuata gore is sagligi ve giivenligi hizmeti vermeleri miimkiin degildir.
Boylelikle is saghigi ve giivenligi hizmeti sunan kuruluslara belirli bir standart
218

getirilmigtir=°. Ortak saglik ve giivenlik biriminin kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi

i¢in tam siireyle ¢alisan en az bir;

214 BASBUG/YUCEL-BODUR, 5.440; DEMIR, Orgiitlenme, 5.176.

215 DEMIRKAYA, Seher, “Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Digsardan Temini”, Cimento Isveren
Dergisi, C.28, S.6, Y.2014 s.25; SUMER, s.143; SUZEK, Is Hukuku, s.907; DEMIR, Orgiitlenme, 5.177.
26 SUZEK, 1Is Hukuku, s.908; SUMER, s.144; BASBUG/YUCEL-BODUR, s.440;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANPOLAT, 5.373.

2TORHAN, Serdar/OZKAN, Elifnaz/UYSAL, Sezgin, “Disaridan Is Saghgi ve Giivenligi Hizmeti
Saglama Modellerinden Biri Olarak Tiirkiye'de Uygulanan Ortak Saglk Giivenlik Birimi Hizmetlerinin
Etkinligi: Ornek Bir Uygulama”, Isletme Bilimi Dergisi, C.5, S.3 Y.2017, 5.216.

218 EKMEKCI, “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri Ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimlerine Iliskin Genel
Esaslar”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.16 Y.2009, s.66 ( Genel Esaslar).
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. Isyeri hekimi,

. Is giivenligi uzmana,

. Diger saglik personeli, istihdami zorunludur (ISGHY m.12/1-a).
OSGB’ler de, tam siireli gorevlendirilenler, bagka bir OSGB’de veya isyerinde ayni
unvanla veya Bakanlik¢a yetkilendirilen egitim kurumlarinda egitici unvaniyla goérev

alamaz?®®(ISGHY m.12/2).

OSGB’ler yetki belgesi almak amaciyla e-devlet sistemi ilizerinden basvuru yaparlar
(ISGHY m.16/1). Ayrica bu birimlerin yetki belgelerini bes yilda bir vize etmeleri
gerekmektedir. Yetkilendirilen kurumlar, bes yilin tamamlanmasina en fazla 60 giin kala
vize islemleri igin Is Sagligi Genel Miidiirliigii'ne e-devlet sistemi altyapisin1 kullanarak
basvuruda bulunur. Ancak belirtilen siireler i¢inde bagvuruda bulunmayan kurumlarin
yetki belgeleri, vize islemleri tamamlanincaya kadar askiya alinir. Vize siliresinin
bitiminden itibaren {i¢ ay i¢inde vize isleminin tamamlanmamasi1 durumunda yetki belgesi

Genel Miidiirliikge dogrudan iptal edilir ISGHY m.20/1-2).

Isverenin OSGB’lerden hizmet almasi halinde, OSGB ile arasinda s6zlesme imzalanir??°

(ISGHY m.14/1). S6z konusu hiikkme gore s6zlesmenin yazili olarak yapilmasi gerektigi

aciktir??

. Ayrica OSGB tarafindan igyerlerine sunulan her tiirlii is sagligi ve giivenligi
hizmeti i¢in ISG-KATIP??? sistemi iizerinden szlesme yapilmasi gerekmektedir ISGHY
m.14/11). Isverenin OSGB’den hizmet almasi onun yiikiimliilikklerini ortadan
kaldirmayacaktir??(ISGK m.4/2). Isveren s6z konusu birimden is saghig1 ve giivenligi
hususunda destek alacaktir ancak isyerinde meydana gelebilecek is kazalarinin hukuki

olarak sorumlusu ve idari ve cezai yaptirimlarin muhatabi olmaya devam edecektir??,

OSGB’nin fiziki yapisi is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve personel
sayisina yetecek asgari biiyiikliikte, igsyeri hekimi tarafindan kullanilmak iizere en az 10

metrekarelik bir muayene odasi, 15 metrekarelik ilkyardim ve acil miidahale, 10

219 SUZEK, s Hukuku, 5.908; SUMER, s.146; ORHAN/OZKAN/UYSAL, s.218.

20 DEMIRCIOGLU A. Murat/KAPLAN Hasan Ali, “Is Giivenligi Uzmanlari ve Isyeri Hekimlerine6645
Sayili Kanunla Saglanan Is Giivencesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.33, Y.2015, s.14 (Is Giivencesi).

21 )ZDEMIR, 5.161.

222 «JSG-KATIP: Is saghg: ve giivenligi hizmetleri ile ilgili is ve islemlerin Genel Miidiirliikge kayut, takip
ve izlenmesi amaciyla kullanilan is saghgi ve giivenligi kayit, takip ve izleme programini ifade eder”
(ISGHY m.4/1-d).

223 SUZEK, 1s Hukuku, 5.908; BASBUG/YUCEL-BODUR s.440; CENTEL, Kurulus-isleyis, s.15.

224 SUZEK, 1s Hukuku, $.908.
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metrekarelik is giivenligi uzmani odalar1 ile 12 metrekarelik bekleme yeri, uygun

biiyiikliikte arsiv odas1 ve en az bir tuvalet ve lavabodan olusur (ISGHY m. 12/3).

OSGB’lerin zemin katta yahut miistakil binalarda kurulmasi esastir. Ancak tuvalet ve
arsiv boliimleri haric OSGB’lerde bulunmasi gereken diger boliimler, yol seviyesinden

girisi olmayan katlarda kurulamaz (ISGHY m.12/9).

OSGB’ler, sozlesme yaptiklari isyerlerine sunulacak is sagligi ve giivenligi hizmetlerini,
isyerinin tehlike sinifi ve ¢alisan sayisina gore belirlenen siirelerden az olmamak kaydi
ile yiiriitiirler (ISGHY m.12/4). Ayrica isverenler, hizmet aldiklar1 birimler tarafindan
mevzuata uygun ve yazili sekilde bildirilen 6nlemleri almak ve birimlerin gorevlerini
yerine getirebilmek maksadiyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitlin

ihtiyaclarini karsilamak zorundadir (ISGK m.6/1-b,¢).

OSGB’ler kurulduklari il ve sinir komsusu illerde hizmet sunmaya yetkilidir. Sinir illerin
disinda hizmet verilebilmesi i¢in, bu Yonetmelikte belirtilen sartlart saglayarak o illerde
sube agmasi gerekmektedir. Ancak niteligi geregi birden fazla ilde yiiriitiilmesi gereken
rayli sistem, yol ve nakil hatt1 insas1 veya bakimi ve onarimi gibi islerde hizmet alinan
OSGB’nin isin yapildig: illerden herhangi birisinde yetkilendirilmis olmasi yeterlidir
(ISGHY m.12/5). OSGB’ler vyetkilendirildikleri il sinir1 icerisinde izinsiz sube
acamayacagl gibi herhangi bir sekilde irtibat bilirosu da acamazlar. Sube a¢mak
istediklerinde bu Yonetmelikte belirtilen sartlari saglamalari gerekir (ISGHY m.12/6).
Yonetmelige gore, OSGB’lerin kurulmasi ve faaliyette bulunabilmeleri igin Is Sagligi ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii’nden yetki belgesi almalar1 gerekmektedir?® (ISGHY
m.17/1).

3.1.3.4. Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi Ile Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminin Gorev,
Yetki ve Yikiimliiliikleri

Isyeri saglik ve giivenlik biriminin ve ortak saglik ve giivenlik biriminin gorev, yetki ve
sorumluluklari, Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginin 13. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore;

225 DEMIR, Orgiitlenme, 5.183.
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o Isyerinde saglik ve giivenlik risklerine karsi koruyucu, &nleyici ve

diizeltici faaliyeti kapsayacak bi¢imde, ¢alisma ortami gozetimi konusunda

igverene rehberlik yapilmasi ve oneriler hazirlayarak onayina sunulmast,

J Calisanlarin sagligini korumak ve gelistirmek maksadiyla yapilacak saglik

gbzetiminin uygulanmasi,

J Calisanlarin is saghigi ve giivenligi egitimleri ve bilgilendirilmeleri i¢in

planlama yapilarak igverenin onayina sunulmasi,

J Isyerinde kaza, yangin dogal afet ve bunun gibi acil miidahale gerektiren

durumlarin belirlenmesi, acil durum planinin hazirlanmasi, ilk yardim ve acil

miidahale bakimindan yapilmasi gereken uygulamalarin organizasyonu ile ilgili

diger birim, kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilmasi,

o Yillik ¢alisma plani, yillik degerlendirme raporu, c¢alisma ortaminin

gozetimi, ¢alisanlarin saglik gézetimi, is kazast ve meslek hastaligi ile is sagligi

ve giivenligine iliskin bilgilerin ve ¢alisma sonuglarinin kayit altina alinmasi,

J Calisanlarin  yurittiigii isler, isyerinde yapilan risk degerlendirmesi

sonuclar1 ve maruziyet bilgileri ile ise giris ve periyodik saglik muayenesi

sonuglari, is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 kayitlarinin, isyerindeki kisisel saglik

dosyalarina gizlilik ilkesine uyularak saklanmasi,

. Isyeri hekimi ve diger saglik personelinin gorev, yetki, sorumluluk ve

egitimleri ile ilgili mevzuat kapsaminda hizmet verdikleri alanlarda belirtilen

gorevlerin yerine getirilip getirilmediginin izlenmesinden, sorumludur??,
Isyerinde is saghig1 ve giivenligi hizmetini disardan alan ortak birimlerce gérevlendirilen
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani tarafindan saklanmasi gereken onayl defter suretleri,
yillik ¢alisma plan1 ve yillik degerlendirme raporu suretleri ile calisanlara verilen is
saghigr ve giivenligi egitimlerine dair kayitlar birim arsivinde tutulur. Talep edilmesi
halinde denetime yetkili memurlara gosterilir. Talep edilmese dahi, sdzlesme bitiminde

tiim kayit ve dosyalar ortak saglik ve giivenlik birimince isverene teslim edilir ISGHY

m. 13/2).

226 BAYBORA, 5.29-30; SUMER, s.144; BASBUG/YUCEL-BODUR s.442;
DEMIRCIOGLU/KAPLAN, Is Giivencesi, s.13-14.
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Isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglk giivenlik birimi is saglhig1 ve giivenligi
hizmetlerinin sunulmasi sirasinda isin normal akisini aksatmamaya 6zen gosterirler

(ISGHY m.13/3).

Ortak saglik ve giivenlik birimi, is saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin tamamin1 veya bir
kismini baska bir kisi veya kuruma devredemezler (ISGHY m.13/4). Béylece is sagligi
ve glivenligi hizmeti yiirliten ortak birim bu gorevi baska bir ortak birime ya da alt

isverene veremeyecektir??’.

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinde ¢alistirilan kisilere iliskin sdzlesmeler, ISG-KATIP
lizerinden bes is giinii icerisinde Genel Miidiirliige bildirilmesi gerekir (ISGHY m.13/5).

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin herhangi bir nedenden &tiirii faaliyetlerini
birakmalar1 ya da belgelerinin Genel Miidiirliik¢e iptal edilmesi durumunda 30 giin i¢inde
yetki belgelerinin asillarint Genel Midiirlige iade etmeleri gerekir. Yine ortak saglik
giivenlik birimlerinde sorumlu miidiir olarak gorevlendirilen kisinin degismesi veya bu
kisinin gorevinden ayrilmasi durumunda, OSGB’nin en ge¢ 30 giin i¢erinde yeni sorumlu

miidiiriin ISG-KATIP {izerinden atanmas1 zorunludur (ISGHY m.13/6,7).

Isyeri saglik ve giivenlik birimi veya Ortak saglik ve giivenlik birimi personeli,
gorevlerini ifa ederken isbirligi ve koordinasyon icerisinde olmalidirlar. Ayni sekilde
ISGB veya OSGB’ler isverenle, isyerinde ¢alisanlarla, ¢alisan temsilcileriyle ve isyerinde
bulunmast halinde is saglig1 ve giivenligi kuruluyla isbirligi i¢inde galisir. Isletme i¢inden
veya disindan is sagligt ve giivenligi hizmetlerinde gorevlendirilenler arasinda

koordinasyon isveren tarafindan saglanir (ISGHY m.15).

3.1.3.5. I Giivenligi Uzmam

3.1.3.5.1. Genel Olarak

Is giivenligi ile ilgili belirli isyerlerinde uzman bulundurulmasi ilk kez 4857 sayil s

Kanunu ile éngoriilmiistiir??®

. Kanununa gore igverenler, sanayiden olan, devamli sekilde
en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla siireli islerin yapildig: isyerlerinde, igyerinin

tehlike derecesine, is¢i sayisina gore bir veya daha fazla miithendis ya da teknik eleman

21 DEMIR, Orgiitlenme, 5.184.
228 DEMIRCIOGLU, Isyeri Organizasyonu, s.1846.
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gorevlendirmekle yiikiimlii olacaktir®®. Ancak 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi
Kanunu’nu ile isyerindeki is¢i sayisinin ve igin sanayiden olup olmamasinin da 6nemi
kalmamistir. Boylece ticaret, tarim gibi islerde bir kisi bile ¢alistiran isveren is giivenligi

uzmani ¢alistirma yiikiimliiliigii altindadir®®°.

Ayrica Is Sagh@g ve Giivenligi Kanuna dayamilarak 2012 yilinda Is Giivenligi
Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik (IGUY)?%

yayinlanmistir.

3.1.3.5.2. Is Giivenligi Uzmanin Tanimi1 ve Gorevlendirilmesi

Is glivenligi uzmanin tammu Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu’nda yapilmistir. Buna gore,
usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenen, is sagligi ve giivenligi alaninda gorev yapmak
tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip, Bakanlik ve
ilgili kuruluslarinda calisma hayatin1 denetleyen miifettisler ile miihendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlan ile teknik elemana is giivenligi uzmani
denir (m.3/1-f). is giivenligi uzmani olacak teknik elaman ise, teknik 6gretmenler, fizikgi,
kimyager veya biyolog unvanina sahip olanlar ile iiniversitelerin is saglig1 ve glivenligi

lisans veya 6n lisans programi mezunu kisilerdir (IGUY. m.4/-1).

Is giivenligi uzman, is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinin uygulanmasini saglayan ve bu
meslegi icra eden kisidir?®2. Isyerleri, is giivenligi uzmanlar gibi profesyonellerin varligi

ile daha giivenli hale gelecektir®®,

Is giivenligi uzmam olarak gérevlendirilecek kisilerin ydnetmelige gore is giivenligi
uzmanlhig1 belgesine sahip olmasi gerekmektedir (IGUY m.7/1). Yénetmelikte A,B,C

smifi 1§ giivenligi uzmanlig1r belgeleri diizenlenmistir. Buna gore is gilivenligi

229 EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.135; AKIN, s.49.

230 {5 giivenligi uzmaninin éneminin daha detayl bilgisi icin bkz. SAHIN, Selguk, 6331 Sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanununa Gore Isyeri Hekimligi ve Is Giivenligi Uzmanligi, Ankara 2018; ESIN, Alp, “Is
Giivenligi Uzmanhiginin Onemi, Cimento Isveren Dergisi”, C.28, S.4, Y.2014, 10 vd.

1 RG, 29.12.2012, 28512.

22 OCAK, Saim, “Is Giivenligi Uzmanhg1 Yonetmeliginde Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi”,
{HSGHD, S.40, Y.2013, 5.25.

238 KILIC, Cem /BULBUL, Okan Giiray, “Is Saghg: ve Giivenliginde Gelinen Son Nokta ve Devam Eden
Aksaklklar” Cimento Isveren Dergisi C.27, S.6, Y.2013, 5.76.
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uzmanlarinin  gorevlendirilmesinde isyerlerinin bulundugu tehlike smifi dikkate

almacaktir (IGUY m.7/2).

Isveren, belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip ise, isyerinin tehlike smifi ve
calisan sayis1 goz Oniine alinarak, bu hizmeti bizzat kendisi yerine getirebilir. Bunun yani
sira, calisanlar1 arasindan bu belgeye sahip kimseleri de gorevlendirebilir. Ancak
calisanlar arasinda belirlenen niteliklere sahip personelin yoklugu halinde bu hizmetin
tamami1 veya bir kismi ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinarak yerine
getirebilir veya disardan is giivenligi uzmani istihdam edilebilir. Belirlenen niteliklere ve
gerekli belgeye sahip olmayan ancak elliden az ¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde igveren veya igveren vekili tarafindan Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri
tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ 15 saghigi ve

giivenligi hizmetleri yiiriitebilir (ISGK m.6/1a).

Isverenin mevcut calisanlar arasindan is giivenligi belgesi olan calisanin, is giivenligi
uzmani gorevlendirmesi halinde, ¢alisanin ¢caligma kosullarindan esasl degisiklik oldugu
kabul edilir (IsK m.22). Bu nedenle is giivenligi uzmani olarak gorevlendirecek ¢alisanin

234

yazili onay vermesi gerekmektedir®®*. Isverenin, calisanlar1 arasinda is giivenligi

belgesine sahip kimselerin olmasi bu hizmeti disardan almasina engel degildir. Zira

isverenin ilgili ¢alisan1 gorevlendirmek istemeyebilir?®,

Birden fazla is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesinin gerektigi isyerlerinde, tam
stireli olarak gorevlendirilen is glivenligi uzmanlarindan sadece birinin igyerinin tehlike

simifina uygun belgeye sahip olmas yeterlidir IGUY m.7/3).

Is giivenligi uzmani olma niteligine sahip olan ve kamu kurumlarinda calistirilan
personellerin, gerekli belgeye sahip olmalart kosuluyla asil gorevlerine ek olarak,
belirlenen caligma siiresine riayet ederek calismakta olduklar1 kurumda veya ilgili
personelin muvafakati ve {ist yoneticinin onay1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda

gorevlendirilebilir (ISGK. m.8/7).

234 DEMiRCiOGLU, A. Murat, Ulusal ve Uluslararas: Hukukta Is Giivenligi Uzmanlig, istanbul 2013,
s.108 ( Is Giivenligi Uzmam); OZDEMIR, 5.150; SUZEK, Is Hukuku, 895.
25 OCAK, s.148; EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.153.
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3.1.3.5.3. Is Giivenligi Uzmanin Hukuki Statiileri ve Giivencesi
Is giivenligi uzmanu, isyerinin is giivenligi hizmetleri i¢in istihdam edilir?®. Isveren ile is
giivenligi uzmani (kamu gorevlisi olmayan) arasindaki iligki is sodzlesmesine

dayandigindan kural olarak isci statiisiindedir®®’. Bu bakimdan, is¢ilerin mevzuatta yer

alan tiim hak, yetki ve yiikiimliiliiklerine is giivenligi uzmanlari da sahip olacaktir®®,

Boylece taraflar yapacaklar1 s6zlesmenin i¢erigini mevzuatin emredici kurallarina aykiri

olmamak sartiyla serbest sekilde diizenleyebilecektir®®.

Ogretide is giivenligi uzmanimn isveren vekili olup olmadig1 hususunda farkli gériisler
mevcuttur. Is giivenligi uzmaninn bir goriise gore, isyerinin yonetiminde gorev

aldigindan ve isveren adina hareket ettiginden isveren vekili niteliginde oldugu

240 Diger bir goriise gore is giivenligi uzmanlar1 dogrudan calisanlara emir ve

diistintiliir
talimat verme yetkisine sahip olmamalar1 nedeniyle isveren vekili sifatina sahip

241

degildirler®**. Ancak bu kisilere is saglig1 ve gilivenligi bakimindan calisanlara emir ve

talimat verme ve ise miidahale gibi yetkiler taninmis ise bu kisilerin igveren vekili oldugu
diisiiniilebilir®*.

Is giivencesi, feshe kars1 iscilerin korunmasi amaciyla isverenin fesih hakkini smirlayan,

ozellikle isverenin keyfi olarak fesih hakkini kullanmasina kars1 getirilen diizenlemeler

243

blitlintidiir*. Yukarida ifade ettigimiz iizere, is glivenligi uzmanlar1 (kamu goérevlisi

olmayan) ile igsveren arasindaki hukuki iliski is s6zlesmesine dayandigindan bu kisiler

244

is¢i statlisiindedir*™. Calisanlarin sagliginin ve giivenliginin korunmasi dolayisiyla is

kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi bakimindan is giivenligi uzmanlarinin is

236 SUMER, s.115.

237 SENYEN-KAPLAN, is Hukuku, 5.448; YAMAKOGLU, 5.157; SUMER, s.115;
DEMIRCIOGLU/KAPLAN, Sorularla ISG, s.146; DEMIRCIOGLU, s Giivenligi Uzmani, 5.126.

238 SUZEK, 1s Hukuku, 5.898; DEMIR, Orgiitlenme, s.204.

29 SUMER, s.115; DEMIR, Orgiitlenme, 5.204; SENYEN-KAPLAN, Is Hukuku, s.448;YAMAKOGLU,
S.448.

240 YILMAZ, Halil, Bireysel Is Iliskileri Acisindan isveren Vekilligi, 2012, s.136- 137 (isveren Vekili);
BASKAN, Esra , “Is Giivenligi Uzman: Calistirma Yiikiimliliigii ve Uzmanlarin Is Kazasi ve Meslek
Hastaligi Sorumlulugu”, Cimento Isveren Dergisi, Temmuz 2014, s.26; DEMIRCIOGLU, Is Giivenligi
Uzmanligl, s.109; OCAK, s.19.

241 Ayrintili degerlendirme i¢in Bkz. OZDEMIR, 5.225 vd.; SUZEK, is Hukuku, s.899-900.

22 QUZEK, Is Hukuku, s.899; OZDEMIR, bu kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
genigletemeyecegi, bunun igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin mesleki bagimsizligina aykiri oldugu
fikrindedir. Bkz OZDEMIR, s.164-165

263 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, is Hukuku, 5.196; YAMAKOGLU, 5.235.

24SENYEN-KAPLAN, Is Hukuku, 5.476; DEMIRCIOGLU, Is Giivenligi Uzmant, s.126; YAMAKOGLU,
5.228.
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giivencesinin saglanmig olmasi onem arz etmektedir. Zira ig gilivenligi uzmanlarina
saglanacak olan bu gilivence bu kisilerin sahsi ¢ikarlarindan ziyade isgilerin ve genel

olarak toplumun ¢ikarlar1 bakimindan da bir zorunluluktur?®,

Is giivenligi uzmanlar1 gorevlerinin ifas1 sirasinda isverenleri ile sik sik kars1 karsiya
gelmektedirler. Bu kisilerin, isverenin baskisi altinda olmadan gorevlerini geregi gibi
yerine getirebilmeleri igin isverene karsi bagimsizliklarinin korunmus olmasi?*® ve bu
nedenle de 6zel bir giivence kapsaminda olmalar1 gerekir®*’. Bu kapsamda Kanuna gore
i giivenligi uzmanlara taninan hak ve yetkiler, gérevlerini yerine getirmelerinden
dolay1 kisitlanamayacak ve gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki

bagimsizlik icerisinde yiiriiteceklerdir (ISGK m.8/1; IGUY. m.35).

Ayrica is glivenligi uzmanlar1 gorevlerini ifa ederken herhangi bir etkiye maruz
kalmamalari i¢in ISGK m.8/2 hiikmii diizenlenmistir. Buna gére, is giivenligi uzmanlari
isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tavsiye ve tedbirleri
belirleyip isverene bildirmekle yiikiimliidiir. S6z konusu eksiklik ve aksakliklarin
diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden isveren sorumludur.
Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmay1 gerektirmesi veya yangin, patlama,
gogme, kimyasal sizint1 ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina
sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina ragmen isveren tarafindan gerekli tedbirlerin
alinmamasi halinde, bu durum is giivenligi uzmaninca, Bakanligin yetkili birimine, varsa
yetkili sendika temsilcisine, yoksa ¢alisan temsilcisine bildirilir. Bu bildirimden dolay1 is
glivenligi uzmaninin is sézlesmesine son verilemez ve bu kisiler higbir sekilde hak
kaybina ugratilamaz. Aksi halde isveren hakkinda bir yillik sézlesme iicreti tutarindan az
olmamak {izere tazminata hiikmedilir. Boylelikle kismen de olsa is giivenligi

uzmanlarinin i giivencesine sahip olduklarindan s6z edilebilir. Bununla birlikte is

245 YAMAKOGLU, 5.235.

246 DEMIRCIOGLU/KAPLAN, Is Giivencesi; KILKIS, Tlknur, “Is Saghig: ve Giivenliginde Yeni Dénem:
6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu” 1s Gii¢ Endiistri Iliskiler ve Insan Kaynaklar1 Dergisi C.5 S.1
Y.2013, 5.39 (ISGK); CELIK/CANIKOGLU/CANBOLAT, 5.355; SENYEN-KAPLAN, Is Hukuku s.476;
SUZEK, s Hukuku, 5.900; SUMER, s.113-115; SAHIN, 5.162.

247 SENYEN-KAPLAN, Is Hukuku, s.476; YUVALIL, Ertugrul, “Is Giivenligi Uzmanlar: ve Isyeri
Hekimlerinin Is Giivencesi”’ Legal ISGHD, C.13 S.50 Y.2016, s.871.

74



giivenligi uzmanlarinin is kanunlarina ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklarda

saklidir®*®,

Is glivenligi uzmaninin hakkinda diizenlemede yer alan tazminata hiikmedilebilmesi icin,
i1s sozlesmesinin sona erdirilmesi gerekli degildir. Bu kisilerin, yaptig1 bildirimlerden
dolay1 licretinin azaltilmasi, ¢alisma kosullarinin agirlastirilmas, esit islem ilkesine aykiri
hareket edilip hak kaybina ugratilmasi halinde yine bir yillik iicretinden az olmamak
lizere tazminat talep edebilecektir. Ayrica is giivenligi uzmaninin bildirimler nedeniyle is
sozlesmesi feshedilmis ise ise iade davasi agmis olmas1 ISGK 8/2°de belirtilen tazminati

249 Ancak IsK m.17/6’da yer alan haksiz fesih tazminati ile

talep etmesine engel degildir
s0z konusu tazminat nitelik bakimindan ayn1 oldugundan her iki tazminat ayni anda talep

edilemez?°,

3.1.3.5.4. Is Giivenligi Uzmanin Siniflandirilmasi

Is giivenligi uzmanlarinin smiflandirilmasinda, isyerinin bulundugu tehlike sinifi ve ilgili

251

kisinin egitimi ve tecrilbesi gibi hususlar dikkate alinmistir Bu kisilerin

gorevlendirilmesindeki en 6nemli husus isyerinin girdigi tehlike sinifina uygun Bakanlik

tarafindan verilmis belgeye sahip olmaktir??,

Is giivenligi mevzuatimiza gore isyerleri, az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olmak
izere li¢ sinifa ayrilmaktadir. 6331 sayili kanunun 8. maddesine gore is giivenligi
uzmanlarinin gorev almalar icin; ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde (A) sinifi,
tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde en az (B) smifi, az tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde ise en az (C) sinifi is glivenligi uzmanhg: belgesine sahip olmalari sarti
aranir. Isyeri tehlike smiflarma gére, is giivenligi uzmanlarindan; (C) smifi belgeye sahip
olanlar sadece az tehlikeli sinifta, (B) sinifi belgeye sahip olanlar hem az tehlikeli hem de
tehlikeli siniflarda, (A) sinifi belgeye sahip olanlar ise tiim tehlike siniflarinda yer alan

isyerlerinde ¢alisabilirler®>3( IGUY m.7/2).

28 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.375-376.

249 STZEK, fs Hukuku, 5.906; DEMIRCIOGLU/KAPLAN, Sorularla iSG, 5.163.

250 S{IZEK, is Hukuku, 5.906; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.377.

%1 YAMAKOGLU s.151; DEMIR, Orgiitlenme, $.205.

252 Krs. DEMIRCIOGLU, Isyeri Organizasyonu, s.1847; EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.139; AKIN,
s.52; SUZEK, Isveren Yiikiimliliikleri, s.525; CANIKLIOGLU, Kanun Tasarist, 5.43.

253 SAHIN, 5.105; YAMAKOGLU s.151.
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Yonetmelige gore birden fazla is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesinin gerektigi
igyerlerinde, sadece tam siireli olarak gorevlendirilen uzmanin isyerinin tehlike sinifina
uygun belgeye sahip olmasi sayilmistir IGUY m. 7/3). Zira iilkemizde (A) ve (B) sinifi

belgeye sahip uzmani saysi is yerlerinin ihtiyacini karsilayacak diizeyde degildir®*.

3.1.3.5.4.1. A Simifi Is Giivenligi Belgesi

Is giivenligi uzmanlarindan (A) siifi belgesine sahip olanlar ¢ok tehlikeli, tehlikeli veya

az tehlikeli ve isyerlerinin tlimiinde gorev alabilir.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelige gore (A) sinifi is glivenligi uzmani belgesine sahip olunabilmesi i¢in bes

kosuldan birinin olmasi gerekmektedir (m.8/1-a). Buna gore;

. (B) smufi 15 giivenligi uzmanlhg1 belgesiyle en az dort yil fiilen gorev
yaptigin1 ig giivenligi uzmanlhg sozlesmesi ile belgeleyen ve (A) smnifi is
giivenligi uzmanlig1 egitimine katilarak yapilacak (A) sinifi i glivenligi uzmanligt
sinavinda basarili olanlara,

o Miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlar ile teknik
elemanlardan; is saglhig1 ve giivenligi veya is giivenligi programinda doktora
yapmis olanlara,

. Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiinde veya bagl birimlerinde en
az on yil gorev yapmis mihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiilte
mezunlar ile teknik elemanlara,

. Is saglig1 ve giivenligi alaninda miifettis yardimcilig1 siiresi dahil en az on
yil gorev yapmig miihendis, mimar veya teknik eleman olan ig miifettislerine,

o Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve bagl birimlerinde uzman
yardimcilig1 siiresi dahil en az on yil fiilen gorev yapmis miihendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlar ile teknik elemani olan is sagligi ve
giivenligi uzmanlarina (A) smifi is glivenligi uzmanligi belgesi verilebilecektir

(IGUY m.8/1-a).

254 Y AMAKOGLU s.151.
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3.1.3.5.4.2. B simufi is giivenligi belgesi

Is giivenligi uzmanlarindan (B) smifi belgeye sahip kimseler tehlikeli veya az tehlikeli

sinifta yer alan igyerlerinde gorev alabilirler.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelige gore (B) smuft is glivenligi uzmanhigi belgesine sahip olunabilmesi ii¢

kosuldan birinin yerine getirilmesi gerekmektedir (m.8/1-b). Buna gore;

. (C) smnift 15 gilivenligi uzmanhgt belgesiyle en az ii¢ yil fiillen gorev
yaptigini is giivenligi uzmanlig1 soézlesmesi ile belgeleyen ve (B) sinifi is
giivenligi uzmanlig1 egitimine katilarak yapilacak (B) sinifi is glivenligi uzmanligi
simnavinda basarili olan miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin

mezunlar ile teknik elemanlara,

. Is saghg ve giivenligi veya is giivenlii programinda yiiksek lisans
yapmis, miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlar1 ile
teknik elemanlardan (B) simifi is giivenligi uzmanhigr i¢in yapilacak sinavda

basaril1 olanlara,

. Is saglig1 ve giivenligi alaninda teftis yapan miihendis, mimar veya teknik
eleman olan is miifettisleri hari¢, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda miifettis
yardimcilig1 siiresi dahil en az on yil gorev yapan miifettislerden (B) sinifi is
giivenligi uzmanlig1 egitimine katilarak yapilacak (B) sinifi is giivenligi uzmanligt
siavinda basarili olanlara (B) sinifi is giivenligi uzmanligi belgesi verilir (IGUY
m.8/1-b).
Ayrica miihendis, mimar veya teknik elaman olmamasina ragmen, belirli bir kideme
sahip kamu sektoriinde c¢alisan is miifettislerine yonetmeligin (m. 8/1-b,3)’e gore (B)
smifi is giivenligi uzmanlig1 belgesi alma imkani tanmmustir. Is giivenligi uzmanlig
teknik beceri ve bilgi gerektirmektedir. Bu nedenle miihendis, mimar veya teknik eleman

olmayan kimselerin is giivenligi uzmani olmasi isabetsiz griilmektedir?®.

25 OCAK, s.43; DEMIR, Orgiitlenme, $.208.
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3.1.3.5.4.3. C simifi is glivenligi belgesi

Is giivenligi uzmanlarindan (C) smifi belgeye sahip kimseler sadece az tehlikeli sinifta

yer alan igyerlerinde gorev alabilir.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelige gore (C) smifi is giivenligi uzmanligi belgesine sahip olunabilmesi i¢in {i¢

kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir (IGUY m.8/1-c).

. (C) smufi 15 glivenligi uzmanlhig: egitimine katilarak yapilacak (C) smifi i
giivenligi uzmanlig1 sinavinda basarili olan miihendislik veya mimarlik egitimi

veren fakiiltelerin mezunlari ile teknik elemanlara,

. Is saglig1 ve giivenligi alaninda teftis yapan miihendis, mimar veya teknik
eleman olan is miifettisleri haric Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda miifettis
yardimciligr siiresi dahil en az on yil gorev yapan miifettislerden (C) sinifi is

giivenligi uzmanlig egitimine katilanlara,

. Universitelerin is saglig1 ve giivenligi lisans programini tamamlayanlardan
yapilacak (C) sinifi is giivenligi uzmanligi sinavinda basarili olanlara, (C) sinifi is
giivenligi uzmanlig1 belgesi verilir IGUY m.8/1-c).
Yonetmelik hilkmii uyarinca, (C) smift uzmanlik belgesi verilebilmesi i¢in is sagligi ve
giivenligi alaninda teftis yapan miihendis, mimar veya teknik eleman olan is miifettisleri
hari¢ Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda miifettis yardimciligi siiresi dahil en az on y1l gérev
yapan miifettislerden egitime katilanlara ayrica smava girme sarti aranmamaktadir®®.
Ancak bu kimselerin (B) sinifi is giivenligi uzmanligi belgesi alabilmeleri i¢in hem egitim

gormeleri hem de yapilacak sinavdan basarili olmalar1 aranmaktadir®’.

3.1.3.5.4.4. Siniflararas1 Yiikselme
Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin gecici 2. maddesinde is gilivenligi uzmanhiginda, siniflar arast yilikselme

diizenlenmistir. Buna gore;

256 SAHIN, 5.107; YAMAKOGLU, 5.155; DEMIR, Orgiitlenme, 5.209.
27 DEMIR, Orgiitlenme, $.209.
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(C) smaifi is glivenligi uzmanligi belgesine sahip olanlardan; bagvurduklar tarihte adlarina
1500 giin prim ddenenler, (B) sinifi is giivenligi uzmanligi belge sinavina; adlarina 3000
gilin prim O6denenler ise (A) sinifi ig giivenligi uzmanlig1 belge sinavina, girmeye hak

kazanir.

(B) sinif1 is glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olanlardan; bagvurduklar tarihte adlarina
1800 giin prim ddenenler, (A) sinifi is glivenligi uzmanlig1 belge sinavina, girmeye hak

kazanir.

3.1.3.5.5. Is Giivenligi Uzmanin Egitimi

[s giivenligi uzmanlarinim egitimlerine iliskin hususlar Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir. Buna gore
yetkili egitim kurumu tarafindan verilen egitimlere katilan kimseler, Bakanlik tarafindan
yapilan smavda basarili  olmalar1 halinde giivenligi uzmanlig1 belgesini

alabileceklerdir?®,

Is giivenligi uzmanlig1 egitimi ydnetmelige gore teorik ve uygulamali olmak iizere iki
boliimden olusur (IGUY m.25). Programin muhtevasi ile programda gérevli olan

egiticilerin niteliklerini Komisyon®® belirler??,

Adaylar, teorik egitimde mazeretli veya mazeretsiz en fazla alt1 ders saati devamsizlik
hakkina sahiptir. Ancak uygulamali egitimin tamamina katilim zorunludur. Katilim
zorunluluguna aykiriligin tespit edilmesi halinde kisi hakkinda belge diizenlenmis olsa

dahi belgeleri iptal edilir (IGUY m.23/5).

Egitim siiresi, teorik kisim 180 saatten, uygulama boliimii 40 saatten ve toplamda 220
saatten az olamaz ve bu kisimlar ancak tek bir program olarak uygulanabilir. Teorik
egitimin en fazla yarisi uzaktan egitim seklinde olabilir. Kurum giderleri ve egitimin daha

kolay bir sekilde sunulmasi bakimindan uzaktan egitim yiiz yiize verilen egitime gore,

258 Y AMAKOGLU, s. 159; SENYEN-KAPLAN, is Hukuku, s.470; SUZEK, is Hukuku, s.984; NARTER,
Sorumluluk, s.115.

259 “Komisyon, Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirii veya Yardimcisinin baskanliginda genel miidiirliikten
ii¢ tive ve Is Teftis Kurulu baskanhigindan secilecek bir iiye ile gerek goriildiigiinde iiniversitelerin tip,
hukuk, egitim, miihendislik ve iletisim fakiiltelerinden segilecek 6gretim iiyelerinden olusan komisyonu™
ifade eder (IGUY m. 4/1-g).

260 SAHIN, 5.96; YAMAKOGLU s.160.
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daha uygun oldugu diisiiniilebilir?®*

. Uygulamali egitimler, ig glivenligi uzmanlar1 i¢in en
az bir is giivenligi uzmanmin gorevlendirilmis oldugu isyerlerinde yapilir®®? (IGUY
m.25/1). Is giivenligi uzmanlarinin ¢alisma alanlari sahadir. Bu nedenle teorik

egitimlerin, uygulamali egitimle de desteklenmesi yerinde olmustur?®3,

Is giivenligi uzmam egitimleri, Bakanlk tarafindan yetkilendirilen &zel kurumlar ve
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilmektedir. Bu egitimler i¢in egitim kurumlari,
Yonetmelikte belirtilen egitici belgesine sahip en az biri miithendis, digeri farkli meslek
dalindan olmak iizere en az iki egiticiyle 60 giinden az olmamak iizere tam siireli is

sOzlesmesi yapilmasi gerekmektedir (m.18/1a).

Egitimi tamamlayan adaylarin i giivenligi uzmanlig1 belgesi alabilmeleri i¢in Bakanlik
tarafindan yapilan uzmanlik sinavina katilip basarili olmalar1 gerekmektedir. Sinavdan
100 tlizerinden 70 puan alan adaylar is giivenligi uzmanlig1 belgesi alma hakki elde

edeceklerdir( IGUY m.28/4).

Yonetmelige gore, Yonetmelik kapsaminda yetkilendirilen kurumlarin haricinde kisilerin
de yetki belgelerini bes y1lda bir vize ettirmeleri hiikiim altina almmistir IGUY m.20/1).
Boylece is giivenligi uzmani belgesine sahip olan kimselerin bes yilda bir belgelerini vize
ettirmeleri gerekmektedir. Is giivenligi uzmaninin, vize islemi i¢in, Y&netmelikte aranan
kosullara sahip olmasi ve Bakanlikca belirlenen belge veya vize bedelini 6demesi

gerekmektedir (IGUY m.20/1,a-b).

Bununla birlikte, 15.02.2016 tarihinde Yonetmelige eklenen gegici 8. madde ile is

giivenligi uzmanlarinin ne kadar siire igerisinde vize islemini gerceklestirecegine iliskin

264

diizenleme 6ngorilmistiir™". Buna gore, vize siiresi dolan veya siiresi 60 giinden az kalan

15 givenligi uzmanlig1 belgesine sahip olanlar bu maddenin yayimi tarihi itibariyla 60 giin

261 SAHIN, 5.96.

%62 (hZDEMIR, is giivenligi uzmani olabilmek icin belli bir siire pratikte ¢alisma ve bunu belgeleme
akabinde, akademik, enstitii gibi lisansiistii bir egitim aranmasi gerektigini ifade eder. Danigsmanlik hizmeti
vereceklerde ise, daha fazla pratik teorik yeterlilik aranarak, yeminli diizenleme getirilmesinin daha dogru
olacagina, makineleri tanimayan, madene inmemis, ingaat1 bilmeyen is giivenligi uzmanlar1 yalnizca yasak
savacagina isaret etmektedir. Bkz. OZDEMIR, Tasar1 Taslagi, s.108-109

263 Y AMAKOGLU, s.160.

264 RG,19.11.2015, 29537.
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icerisinde vize islemlerini tamamlatmak zorundadir. Aksi takdirde vize siiresi dolan

belgelerin gegerliligi vize islemleri tamamlanincaya kadar askiya alinir.

3.1.3.5.6. Is Giivenligi Uzmanimn Gorevleri

Is giivenligi uzmanlarmin goérevleri, Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligine gore rehberlik; risk degerlendirmesi;
calisma ortami gozetimi; egitim, bilgilendirme ve kayit; ilgili birimlerle isbirligi olmak
iizere bes baslik seklindedir (m.9). Is giivenligi uzmanlarna, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesine iliskin énlemlerin alinmasi ve bu 6nlemleri uygulanmasina

kadar genis bir cercevede gorevler yiiklenmistir?,

Is giivenligi uzmanlari rehberlik gorevi kapsaminda; is sagh@ ve giivenligi hizmeti
bakimindan isin mevzuata uygun siirdiiriilmesi igin isverene rehberlik hizmeti sunar?®.
Buna gore uzmanlar, igsyerinde yapilan calismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak
tasarim, makine ve diger techizatin durumu, bakimi, se¢imi ve kullanilan maddeler de
dahil olmak {iizere isin planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu
donanimlarin se¢imi, temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularinin,
15 saghigi ve gilivenligi mevzuatina ve genel is giivenligi kurallarina uygun olarak

stirdiiriilmesini saglamak icin igverene Onerilerde bulunur. Ayrica igverene, is saglig1 ve

giivenligiyle ilgili alinmasi gereken dnlemleri yazili olarak bildirir®®’.

Yine uzmanlar igverene rehberlik etme basligi altinda igyerinde meydana gelen is kazasi
ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin arastirilmasi ve tekrarlanmamasi igin alinacak
onlemler hususunda calismalar yaparak isverene tavsiyelerde bulunur. Is giivenligi
uzmanlari, isyerinde meydana gelen ancak 6liim veya yaralanmaya neden olmayan, ancak
calisana, ekipmana ya da igyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin sebeplerinin

arastirilmasi hususunda ¢alisma yapar ve isverene onerilerde bulunur (IGUY m.9/1-a).

265 DEMIRCIOGLU, Is Giivenligi Uzmani, $.122.

266 Y AMAKOGLU, s.166.

267 ERTURK, isverenin almasi gereken tiim tedbirleri yazili olarak bildirmesini beklemeyi yerinde
bulmamugtir. Bu nedenle Kanunun bu konuda is sagligi ve giivenligi ile ilgili hangi hususlara iliskin
tedbirlerin isverene yazili olarak bildirilmesi gerektigi konusunda bir ayrim ve sinirlama yapmasi
gerektigini ifade etmistir. Bkz. ERTURK, s.17.
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Boylece is kazast ve meslek hastaliklarinin ayni nedenden dolay1 tekrarlanmasi biiyiik

ol¢iide engellenmis olacaktir?®8,

Isveren is saglhig ve giivenligi bakimindan risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla

yiikiimliidiir?®

. Buna gore is glivenligi uzmanlarinin gérev tanimlarindaki ikinci husus da
risk degerlendirmesi yapmasidir. Bu kapsaminda is gilivenligi uzmanlari, giivenli bir
ortamin saglanmasi amaciyla isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenip ve bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilip derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmas1 amaciyla yapilmas: gerekli ¢alismalari yapar (ISGK m.3/1-6). Burada
asil amac tehlikenin belirlenmesi ve yok edilmesidir. Risk degerlendirilmesi ortadan
kaldirilmayan tehlikenin sonuglarin1 gérmek ve bunlara karst onlem almak amaciyla

yapilmaktadir?™®,

Boylece 15 giivenligi uzmanlari, risk degerlendirmesine iliskin caligmalara katilir,
bunlarin uygulanmasini takip edip ve bu hususta isverene énerilerde bulunmalidir IGUY
m.9/1-b).

Isyerinde calisma ortammnin saglikli olmasi icin ¢alisma ortamimin gdzetimi gerekir.
Dolayisiyla ¢alisanlarin ¢alisma ortaminda sagligini etkileyebilecek faktorler sistematik
olarak takip edilmelidir?’t. Bu nedenle is giivenligi uzmanlar1 ¢alisma ortami gdzetimi
kapsaminda, isyerinden is saghigi ve giivenligine iliskin olarak yapilmasi gereken
periyodik bakim, kontrol, olgiimleri planlamak ve uygulamalarini takip etmekle
gorevlidir. Bunun yani sira isyerinden meydana gelebilecek olan kaza, yangin,
patlamalara iliskin ¢alismalara katilir ve bu konuda isverene onerilerde bulunur ve
uygulamalan takip eder. Dogal afet, kaza, yangin veya patlama gibi durumlar i¢in acil
durum planlarinin hazirlanmasi1 ¢aligmalaria katilir, bu konu da ilgili periyodik
egitimlerin ve tatbikatlarin yapilmasi ve acil durum plani uygun hareket edilmesini izler

ve kontrol eder (IGUY m. 9/1-c).

268 Y AMAKOGLU, 5.167.

260 K ABAKCI, Mahmut, “6331 Sayili Kanunun Is Saghg ve Giivenligi Anlayisi ve Risklerden Korunma
Ilkelerinin Islevi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, C.8, S.29, Y.2013, 5.61 ( Risklerden Korunma).

210 Y AMAKOGLU, s.169.

2IBAYBORA, 5.35; SENYEN-KAPLAN, Is Hukuku, s.472.
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Is giivenligi uzmanlari, egitim, bilgilendirme ve kayit kapsaminda; ¢alisanlarin is saglig
ve glivenligi egitimlerini ilgili mevzuata uygun olarak planlar ve uygulanmasini takip
eder ve c¢aligsmalarini igverenin onayina sunar. Ayrica isyeri hekimi ile beraber ¢aligma
ortamina iliskin is sagh@ ve giivenligine ¢aligmalar: IGUYda verilen rnege uygun yillik

degerlendirme raporu olarak hazirlar?’2,

Yine galisanlara yonelik bilgilendirme faaliyetlerini diizenleyerek, isverenin onay1 sunar
ve uygulanmasim kontrol eder. Gerekli yerlerde kullanilmak tizere ile is saghigi ve
gilivenligi talimatlar1 olusturur ve uygulanmasini saglar. Son olarak da Bakanligin is
saghig ve giivenligine iliskin talep ettigi bilgileri ISG KATIP e bildirmekte is giivenligi

uzmanmin gorevleri arasindadir IGUY m.9/1-¢).

Calisanlarin, is saghgi ve giivenligine iliskin egitimleri hususunda daha ayrintili
diizenleme, Calisanlarin Is Saglhig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda

Yonetmelikte?’® yer almaktadar.

Is giivenligi uzmanlar ilgili birimlerle isbirli§i kapsaminda, isyerinde isyeri hekimi
bulunmasi halinde is saghigi ve giivenligi kurulu, ¢alisan temsilcisi ve diger destek
elemanlart ile isbirligi i¢inde calismakla gorevlidir. Is giivenligi uzmam isyeri hekimiyle
beraber is kazalari ve meslek hastaliklarina iliskin degerlendirme yapar, tehlikeli
olaylarin tekrarlanmamasi i¢in inceleme ve arastirma yaparak gerekli dnleyici faaliyet
planlari1 hazirlar ve uygulamalarin takibini yapar. Ayrica bir sonraki yil
gerceklestirilecek olan is saghgir ve gilivenligiyle ilgili faaliyetlerin yer aldigi yillik
calisma planimi isyeri hekimi ile birlikte hazirlar (IGUY m.9/1-d).

Isyerindeki sorunlari tespit edilip ve buna iliskin ¢dziim iiretilebilmesi i¢in ¢ogunlukla
tibb1 ve teknik bilgiye ihtiya¢c vardir. Bu nedenle isyeri hekimleri ile is giivenligi

uzmanlar1 gorevlerini ifa ederken is birligi icerisinde olmalar1 gerekir?’*.

3.1.3.5.7. Is Giivenligi Uzmanin Yetkileri

Is giivenligi uzmanlarinin yetkileri, is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk

ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmistir. Buna gore is giivenligi uzmant,

272 SENYEN-KAPLAN, s Hukuku.475.
213 RG,15.05.2013, 28648.
214 DEMIRCIOGLU, Is Giivenligi Uzmani, $.53.
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isyerinde hayati tehlikenin ciddi ve Onlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale
gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in igverene bagvurur (m.10/1b). Gorevi geregi
igyerinin biitlin boliimlerinde is saglig1 ve giivenligi konusunda inceleme ve arastirma
yapar, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve ¢alisanlarla goriigiir (10/1-c). Ayrica
gorevinin gerektirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla
isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmak da (10/1-¢) 15 giivenligi

uzmanin yetkileri arasindadir?”.

Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile gdrevlendirilen is giivenligi uzmanlari, calistiklar:
isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma haklar1 vardir. Bu organizasyonlarda gecen siirelerden bir yil
igerisinde toplam bes is giinii kadar1 ¢alisma siiresinden sayilir ve bu siireler sebebiyle is

giivenligi uzmaninin {icretinden herhangi bir kesinti yapilmayacaktir?’® (m. 10/2).

3.1.3.5.8. Is Giivenligi Uzmanin Yiikiimliiliikleri

Is Giivenligi Uzmanlarinin gérevlerini yaparken bazi yiikiimliiliikleri de olmaktadir. Is
Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelige
gore, i giivenligi uzmanlar1 gorevlerinin ifas1 sirasinda isin olagan akisini aksatmamak
ve verimli ¢aligma ortaminin saglanmasma katkida bulunmak, gorevleri nedeniyle
ogrendikleri igverenin mesleki ve diger sirlarin1 sakli tutmakla ytkiimliidiir (m.11/1).
Isyerinin ve isverenin bilgilerini gizli tutma yiikiimliiliigii isveren ile is giivenligi

uzmanlar1 arasinda yapilan is sdzlesmesinin bir geregidir?’’

. Ayricais sagligi ve glivenligi
hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki varsa ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklar1 igverene

karst sorumludur (m.11/2).

Is giivenligi uzmanlari, isverene yazili olarak bildirilen is saghg1 ve giivenligiyle ilgili
alinmasi gereken tedbirlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama, gégme,
kimyasal s1zint1 gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul bir siire i¢inde isveren
tarafindan yerine getirilmemesi halinde, isyerinin bagl bulundugu ¢alisma ve is kurumu

il miidiirligiine yazili olarak bildirmekle yiikiimliidiirler (m.11/3). Bildirim yapmadig1

215 Y AMAKOGLU, s.177.

276 ()ZDEMIR, 5.179.

21 AKYIGIT, s.211 vd.; ASLAN-ERTURK, Arzu, Tiirk Is Hukukunda Is¢inin Sadakat Borcu, Istanbul
2010, s.285.
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tespit edilen is giivenligi uzmaninin belgesi {i¢ ay, tekrarinda ise alt1 ay siireyle askiya
aliir. Bununla birlikte kotii niyetle gercek dis1 bildirimde bulundugu mahkeme karariyla

tespit edilen is giivenligi uzmanimin belgesi ise alt1 ay siireyle askiya alinir (ISGK m.8/2).

Is giivenligi uzmanlarmin bir diger yiikiimliiligii ise, gérevlendirildikleri isyerinde
yapilan ¢aligmalara iligkin tespit ve tavsiyeleri ile mevzuatta belirtilen hususlara ait
faaliyetleri ve igyeri hekimleri ile birlikte yapilan ¢aligmalar1 ve gerekli goriilen diger

hususlari onayli deftere yazmaktir (m.11/4).

3.1.3.5.9. Is Giivenligi Uzmanin Sorumluluklari

Is giivenligi uzmanlar1 gorevlerini ifa ederken, isin normal akisini miimkiin oldugunca
aksatmamak, verimli bir ¢alisma ortaminin saglanmasina katki sunmak, igverenin meslek

sirlarini, ekonomik ve ticari durumunu iliskin bilgileri gizli tutmakla yiikiimliidiir?’®,

Isyerinde meydana gelen is kazasi nedeniyle olusan zararlar sebebiyle agilabilecek
davalarin muhatabi igverendir. Ancak is giivenligi uzmaninin, 6nlem almakla ve alinacak
Onlemleri isveren bildirmek gorevi oldugundan davalarda sanik sifatiyla
yargilanabilecektir’”®. Bu nedenle isyerinde meydana gelen is kazasi veya meslek
hastalig1 vakalarinda i giivenligi uzmaninin kusurunun bulunmasi halinde, hukuki, cezali

ve idari sorumlulugu dogabilir.

3.1.3.5.10. Is Giivenligi Uzmanin Calisma Siiresi

Is giivenligi uzmanlarmin ¢alisma siireleri, Is Giivenligi Uzmanlarmin Goérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelige gore isyerindeki calisan sayist ve
isyerinin girdigi tehlike sinifina gbre belirlenmistir. Ancak bu siireler belirlenirken,

5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili

218 EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.148.

219 {s giivenligi uzmanlarinin, isyerlerinde isveren adina hareket eden, en azindan kendi boliimlerindeki
calisanlara emir ve talimat verme yetkisi bulunan bu kimseler olduklar1 bu nedenle is sagligi ve giivenligi
konusunda igverenle birlikte sorumlu olacaklar1 dolaysiyla igyerlerinde meydana gelen ig kazalarinda ceza
hukuku agisindan onlarinda bas sorumlu olarak goriilecegi fikridedir. Bkz INCIROGLU, Liitfi, “Isyeri
Hekimi ve Is Giivenligi Uzmanlarimin Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliliikleri”, MESS Mercek.
Dergisi, Y.18, S.69, 2013, 5.84.
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Yiiksekogretim Kanunu kapsamindaki 6grenci statiisiinde olan ¢irak ve stajyerler, calisan

sayisinin toplamina dahil edilmeyecektir?®® (ISGK m.6/4).

Is giivenligi uzmanlar1 yonetmelige gore, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alisan
basina ayda en az 10 dakika; tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, ¢alisan basina ayda en
az 20 dakika; cok tehlikeli siifta yer alan isyerlerinde, ¢alisan basina ayda en az 40
dakika gorev yapacaktir (m.12/1).

Mevzuatimizda tam siireli is glivenligi uzmanin gorevlendirilmesi i¢in igyerinin tehlike
sinift ve calisan sayis1 dikkate alinarak calisan sayisinin ne kadar olmasi gerektigine
iliskin diizenlemede yer almaktadir. Tam siireli ¢alisan is giivenligi uzmaninin ayda en az

10000 dakika (haftada yaklasik olarak en az 41-42 saat) calismasi dngoriilmiistiirsL,

Az tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her 1000 calisan
icin tam gilin calisacak en az bir is giivenligi uzmani gorevlendirilir. Calisan sayisinin
1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayist goz
oniinde bulundurularak mevzuatta (IGUY. m.12/1’e gore) belirtilen kriterlere uygun
yeteri kadar is giivenligi uzman ek olarak gérevlendirilir (IGUY. m.12/2). Ek olarak
gorevlendirilecek i giivenligi uzmani tam siireli gérevlendirilebilecegi gibi kismi siireli

de gorevlendirilebilir.

Tehlikeli sinifta yer alan 500 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her 500 ¢alisan i¢in
tam giin calisacak en az bir 1§ glivenligi uzmani gorevlendirilir. Calisan sayisinin 500
sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayis1 goz oniinde
bulundurularak mevzuatta (IGUY. m.12/1’e gore) belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar
is giivenligi uzmani ek olarak gorevlendirilir IGUY. m.12/3).

Cok tehlikeli siifta yer alan 250 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her 250 ¢alisan
icin tam giin ¢alisacak en az bir is glivenligi uzmani gérevlendirilir. Caligan sayisinin 250
sayisinin tam katlarindan fazla olmas1 durumunda geriye kalan ¢alisan say1s1 g6z 6niinde
bulundurularak mevzuatta (IGUY. m.12/1’e gore) belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar
is giivenligi uzmani ek olarak gorevlendirilir (IGUY. m.12/4).

280 Y AMAKOGLU, s.181.
21 DEMIR, Orgiitlenme, $.221.
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Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda isyeri hekimlerinin ¢alisma siireleri asagidaki

Tablo 1’de gosterilmigtir

Tablo 1
Tehlike Siniflarina Calisan Basina Tam Giin Is Giivenligi Uzmam
Gore Isyerleri Ayda En Az Cahstirma Zorunlulugu icin Gerekli
Calisma Siiresi Calisan Sayis1
Az Tehlikeli Sinifta 10 dakika En az 1000 ¢alisan
Yer Alan Isyeri
Tehlikeli Sinifta 20 dakika En az 500 ¢alisan
Yer Alan isyeri
Cok Tehlikeli 40 dakika En az 250 ¢alisan
Sinifta Yer Alan
Isyeri

Birden fazla is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesinin gerektigi isyerlerinde, tam
siireli olarak gorevlendirilen is giivenligi uzmanindan yalnizca birinin, isyerinin tehlike

smifina uygun belgeye sahip olmas yeterlidir IGUY. m.7/3).

Is giivenligi uzmanlar1 s6zlesmede belirtilen siire kadar isyerinde hizmet sunar. Birden
fazla igyeri ile kismi siireli is sdzlesmesi yapildigi takdirde bu isyerleri arasinda yolda
gecen siireler haftalik kanuni ¢aligma siiresinden sayilmaz (IGUY. m.12/5). Ayrica is

giivenligi uzmanlar tam giin ¢alistig1 isyeri disinda fazla calismazlar (IGUY. m.12/6).

Yonetmelikte belirtilen siireler asgari siirelerdir bu nedenle isveren ile is giivenligi
uzmani, isin niteligi ve isyerinin sartlarina gore bu siirelerden daha uzun siireler igin
sOzlesme yapabilirler. Uzmanin ay igerisinde hangi gilinler calisacagi, sozlesmeyle

belirlenebilir?®,

Is giivenligi uzmanlarinin gérevlendirilmesinde, Y&netmelige gore hesaplanan calisma

stireleri boliinerek birden fazla is giivenligi uzmanina verilemez. Ancak vardiyali ¢alisma

282 Y AMAKOGLU, s.136.
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yapilan igyerlerinde isveren tarafindan vardiyalara uygun sekilde gorevlendirme

yapilabilir IGUY m.7/4).

3.1.3.6. Isyeri Hekimi

3.1.3.6.1. Genel Olarak

Isyeri hekimligi iscilerin sagliklarinin korunmasi ve saglikli ortamlarda ¢alismalarinin
saglanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Isyeri hekimi alaninda uzman olan, ¢alistig1
igyerinin iginde bulundugu sektoriin saglik sorunlarini dngdren, is kazasi ve meslek

hastaliklarma dair gerekli bilgi ve donanima sahip?®®

, igyeri saglik ve giivenlik birimleri
ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde is¢inin korunmasi ve 1is sagliginin

saglanmasindan sorumludur kisidir.

Ulkemizde isyeri hekimligine iliskin mevzuattaki diizenlemelerin yetersizligi ve
uygulamalardaki eksiklikler nedeniyle c¢alisma hayatinda en ¢ok tartisilan

konulardandir?®.

Isyeri hekimi istihdami iilkemizde tam anlamiyla ilk defa 4857 sayili Is Kanunu ile
diizenlenmis ve kanunun 81. maddesine gore, en az elli is¢i ¢alistirilan igyerlerinde isin
tehlike smifi ve calisan sayisi esas alinarak bir veya daha fazla isyeri hekimi

gorevlendirme yiikiimliiliigii ongoriilmiistiir?®.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun yiiriirliige girmesiyle daha énce isyeri
hekimi gorevlendirilmesi i¢in gerekli olan elli is¢i galisma sart1 kaldirmis?®, bdylece tiim
isverenler kismi veya tam siireli olmak tizere isyeri hekimi gorevlendirmekle yiikiimlii

hale getirilmistir?®’,

Isyeri hekimlerinin &zellikleri, belgelendirilmeleri, egitimleri, gorev, yetki ve

sorumluluklar1 ile calisma usul ve esaslarm diizenlemesi icin “Isyeri Hekimi ve Diger

283 [syeri hekimi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. PULAT, Pelin, “Isyeri Hekiminin Hukuki Statiisii”, Prof.
Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.2, Y.2011, s.2063 vd; USTUNER, Duygu, “Yeni Yasal Diizenlemeler
Isiginda Isyeri Hekimligi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.2, Y.2011,5.2109 vd.; DEMIRCIOGLU,
Isyeri Organizasyonu, s.1841.

284 KARAGOZ, Veli, “Isyeri Hekimligi Kurumu ve Uygulama Sorunlar:”, AUHFD, C.10, S.1-2, Y.2006,
5.362.

285 ULUSQY, s.64.

286 CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliiliikleri, s.42.

287 DEMIR, Is Sagh1 ve Giivenligi Orgiitlenmesi, s.226.
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Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y®6netmelik?®®”

yaymlanmistir.

3.1.3.6.2. Isyeri Hekiminin Tanimi ve Gérevlendirilmesi
Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu'nda ve ydnetmelikte isyeri hekimi, is saglig1 ve giivenligi
alaninda faaliyette bulunmak {izere Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip, hekim olarak ifade edilmistir
(m.3/11,IHY m.4/1,g).

Isyeri hekimligi, biinyesinde birden fazla disiplini barindiran ve calisanlarin beden ve
ruh biitlinliigiiniin korunmasini amaclayan 6zel bir dal niteligindedir bu nedenle genel
hekimlik uygulamasindan ayrilmistir?®. Isyeri hekimliginin amaci, iscilere tedavi hizmeti
vermek degildir, koruyucu ve onleyici is sagligi ve giivenligi hizmeti i¢in istthdam

edilirler®°,

Is Saghigi ve Giivenligi Kanun’a gore isverenin ilgili hizmeti bizzat yerine getirmesi
istisnadir. Bu nedenle tiim isyerleri kismi veya tam siireli olmak iizere isyeri hekimi

gorevlendirmekle yiikiimliidiir®®.

Isveren tarafindan isyeri hekimi olarak gorevlendirilecek olanlarin ydnetmelige gore

gecerli isyeri hekimi belgesine sahip olmasi gerekir (IHYm.7/1).

Ilgili mevzuata gére kamu kurum ve kuruluslarinda calistirilan isyeri hekimi, gerekli
belgeye sahip olmalar1 kosuluyla asli gorevlerinin yaninda, belirlenen ¢alisma siiresine
uymak sartiyla calismakta olduklar1 kurumda veya ilgili personelin onayr ve {ist
yoneticinde izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilecektir (IHY m.

8/7).

Kanunun 6. maddesinde, isverenin ¢alisanlarinin arasindan isyeri hekimi
gorevlendirecegini, ancak calisanlarin arasinda belirlenen 6zelliklere sahip personelin

olmadig1 durumlarda, s6z konusu hizmetin tamami veya bir kisminin ortak saglik ve

28 RG, 20.07.2013, 28713.

289 BASBUG Aydumn, Isyeri Hekiminin Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Organizasyonundaki Yeri ve Is¢i Saghg
ve Is Giivenliginin Gergeklestirilmesindeki Rolii, Uluslararas1 ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri
Hekimligi Sempozyumu, Tiirk Tabipler Birligi Yayinlari, Ankara 2003, .65 (isyeri Hekimi).

20GUZEL, 5.30-34; BAYCIK, s.245; AKIN, s.15; SUMER, s.127.

21 DEMIR, Orgiitlenme, $.228.
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giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilecegini belirtmistir. Ayrica tehlike
siifi ve ¢alisan sayis1 géz Oniine alindiginda, kanunda belirlenen 6zelliklere ve gerekli
belgeye sahip isverenin bu hizmetin yerine getirilmesini iistlenebilecegi diizenlenmistir

(ISGK 6/a).

3.1.3.6.3. Isyeri Hekiminin Hukuki Statiileri ve Giivencesi
Isyeri hekimligi, calisanlarin saghigmnin korunabilmesi igin is saghigi ve giivenligi
mevzuatinda bulunan ve statiisii yasalarla diizenlenen kamusal yonii daha fazla olan bir

meslektir?®,

Isyeri hekimleri (kamu gorevlisi olmayan) ile isveren arasinda is sdzlesmesi oldugundan

293

bu kisiler kural olarak isci statiisiindedir=*°. Bu nedenle, mevzuattan dogan iscilere iliskin

294

tiim hak, yetki ve ytikiimliiliiklere isyeri hekimleri de sahip olacaktir®®. Ayrica taraflar

aralarinda yapacaklar1 sdzlesmeyi mevzuata gore serbestce kararlastirabileceklerdir®®.

Ogretide isyeri hekimlerinin isci statiisii yaninda isveren vekili olup olmadigi hususu
tartismalidir. Bir goriise gore, isyeri hekimleri isyerinin yonetiminde gorev aldigindan ve
isveren adima hareket ettiginden isveren vekili niteliginde oldugu diisiiniiliir?®®. Ancak bu
kisilerin, hiyerarsik yap1 igerisinde emir ve talimat verme yetkisinin olmadigi
diisiiniildiigiinde isveren vekili olarak kabul edilemeyecegi diisiincesi ortaya ¢ikar®®’. Zira
Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’na gore, isyeri hekimleri isverene, rehberlik ve
danismanlik hizmeti ve is saghig1 ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve
tavsiyeleri belirleyerek isverene bildirmekle gorevli oldugu ifade edilmistir (m.8/2). S6z
konusu diizenleme ile isyeri hekimleri, isverene danigsmanlik ve rehberlik yapan uzmanlar

oldugu acikca ifade edilmistir. Bu nedenle 6zel hallerin sakli kalmasi sartiyla bu

22 (7Y AZICI, Cahit, “Isyeri Hekiminin Istihdami” Mess Mercek Dergisi Temmuz, 1997, s.74.

293 SENYEN-KAPLAN, Is Hukuku, s.476; SUZEK, Is Hukuku, s.898; OZDEMIR,, 5.149; BAYBORA,
s.47; KARAGOZ, s.385; GUZEL, 1§yeri Hekimligi, s.46; SERATLI, s.222; SUZEK, Isverenin
Yiikiimlilikleri, s.520.

24 SUZEK, 1s Hukuku, 5.898; DEMIRCIOGLU, Isyeri Hekimligi, s.208; GUZEL, isyeri Hekimligi, s.46.
295 SENYEN- KAPLAN, Is Hukuku, s.476; SUZEK, Is Hukuku, s.898.

2% DEMIRCIOGLU, Isyeri Hekimligi, s.208; GUZEL, Isyeri Hekimligi, s.46; BAYRAM, Denetim, 5.107;
OZYURT, Vuslat: “Isyeri Hekimliginde Giincel Gelismeler”, {UHFM, C.72, S.2, Y.2014, s.338.

27 Ayrintili bilgi icin ayrica bkz. OZDEMIR, s.215 vd.
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kimselere sadece isyeri hekimleri olmalarindan dolay1 igveren vekili denilmesi miimkiin

degildir?®e.

Is giivencesi, feshe kars: iscilerin korunmas1 amaciyla isverenin fesih hakki sinirlayan,
Ozellikle isverenin keyfi olarak fesih hakkini kullanmasina kars1 getirilen diizenlemeler

299

biitiiniidiir™. Yukarida ifade ettigimiz tlizere, isyeri hekimleri (kamu gorevlisi olmayan)

ile igveren arasindaki hukuki iligki is s6zlesmesine dayandigindan bu kisiler is¢i

statiistindedir3®

. Calisanlarin saghiginin ve giivenliginin korunmasi dolayistyla is kazalari
ve meslek hastaliklariin 6nlenmesi bakimindan isyeri hekimlerinin is giivencesinin
saglanmis olmasi1 dnem arz etmektedir. Zira igyeri hekimlerine saglanacak olan bu
giivence bu kisilerin sahsi ¢ikarlarindan ziyade iscilerin ve genel olarak toplumun

¢ikarlar1 bakimindan da bir zorunluluktur®®*,

Isyeri hekimleri gorevlerini ifa ederken sik sik isverenle karsi karsiya kalabilirler. Bu
nedenle igverenin baskisi altinda olmadan gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in feshe

302

kars1 korunmalar1 gerekir®“. Dolayisiyla isyeri hekimleri igverene karsi bagimsizliklar

korunmali®®

ve dzel bir giivence kapsaminda olmalari saglanmalidir®®, Bu kapsamda, s
Sagligr ve Gilivenligi Kanunu’'na gore, isyeri hekimlerine taninan hak ve yetkiler,
gorevlerini yapmalarindan dolayi kisitlanamayacagi ve meslegin gerektirdigi etik kurallar
ve mesleki bagimsizlik®® cercevesinde gérevlerini yiiriitecekleri hiikiim altina alinmistir

(m.8/1; IHY. m.42).

Ayrica isyeri hekimleri gorevlerini ifa ederken herhangi bir etkiye maruz kalmamalari
i¢in ISGK m.8/2 hiikmii diizenlenmistir. Buna gore isyeri hekimleri isyerindeki tehlikeleri
igverene bildirmekle yiikiimliidiir. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmay1

gerektirmesi veya yangin, patlama, go¢me, kimyasal sizint1 ve benzeri acil ve hayati

2% DEMIR, Orgiitlenme, $.229.

29 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.196; YAMAKOGLU, 5.235.

S0SENYEN-KAPLAN, 1Is Hukuku, s.476; DEMIRCIOGLU, s Giivenligi Uzmani, s.126;
YAMAKOGLU, 5.228.

301 Y AMAKOGLU, 5.235.

302 DEMIRCIOGLU/KAPLAN, Is Giivencesi, 5.9; SENYEN-KAPLAN, Is Hukuku, s.456; SUZEK, Is
Hukuku, $.930-932; KILKIS, iSGK, s.33.

SSDEMIRCIOGLU/KAPLAN, Isyeri Hekimligi, s.9; KILKIS, ISGK, s.39;
CELIK/CANIKOGLU/CANBOLAT, s.375-376; SENYEN-KAPLAN, is Hukuku, s.476; SUZEK, Is
Hukuku, s.900; SUMER, s.113-115; SAHIN, s.85.

304 SENYEN-KAPLAN, Is Hukuku, 476; YUVALLI, 871.

3% fsyeri hekimlerinin mesleki bagimsizlig1 hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. BASCIL, s.105 vd.
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tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina ragmen
isveren tarafindan gerekli 6nlemler alinmamasi halinde, bu durum isyeri hekimince,
Bakanligin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa calisan temsilcisine
bildirilir. Bu bildirimden nedeniyle igvereni tarafindan isyeri hekimi is sézlesmesine son
verilemez ve hicbir sekilde hak kaybina ugratilamaz. Aksi halde isveren hakkinda bir
yillik s6zlesme ticreti tutarindan az olmamak iizere tazminata hitkkmedilecektir. Ayrica

isyeri hekiminin is kanunlar1 ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklar1 saklidir
(m.8/2).

S6z konusu tazminata hiikmedilebilmesi i¢in, igyeri hekiminin is s6zlesmesinin sona
erdirilmesinin haricinde bazi durumlarin olusmasi halinde tazminat talep edebilecektir.
Isyeri hekimleri yaptiklar1 bildirimlerden dolay1 ¢aligma sartlarinda agirlagmast, iicretinin
azalmasi, esit islem ilkesine aykir1 davranilmasi nedeniyle hak kaybina ugramasi gibi
durumlarda bir yillik {icretinden az olmamak sartiyla tazminat talep edebilir. Ayrica
sozlesmesi feshedilen isyeri hekimin ise iade davas1 agmis olmas1 ISGK 8/2’de belirtilen
tazminat: talep etmesine engel teskil degildir®®. Bunun yaninda s6z konusu tazminat
niteligi geregi isK m.17/6’da yer alan haksiz fesih tazminat1 ile ayn1 oldugundan bu iki

tazminat birlikte talep edilemez®"’.

3.1.3.6.4. Isyeri Hekiminin Egitimi

Isyeri hekimlerinin egitimine iliskin usul ve esaslar, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gérev Yetki Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik (IHY) ile

diizenlenmistir.

Isyeri hekimligi niteligi olarak genel hekimlikten farklidir. Bu nedenle sadece tip egitimi

isyeri hekimligi i¢in yeterli degildir®®. Bir uzmanlik dali olan isyeri hekimligi igin klinik

tip egitimine ek olarak hizmet verdigi isyerinin ve i¢inde bulundugu sektoriin saglik
sorunlar1 hakkinda bilgi sahibi olmas1 is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile is saghgi

hizmetleri ile ilgili gereken bilgiye sahip olmas1 dnemlidir3®®.

36 SUZEK, s Hukuku, s.906; DEMIRCIOGLU/KAPLAN, Sorularla iSG, s.163.
7 SUZEK, is Hukuku, 5.906; CELIK/CANIKLIOGLI/CANBOLAT s.376-377.
308 AKIN, s.26.

39 DEMIRCIOGLU/KAPLAN, isyeri Orgiitlenmesi s.14.
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Yonetmelige gore, isyeri hekimlerinin egitim programlari teorik ve uygulamali olmak
tizere iki boliimden olusur ve programin igerigi ile programda gorevli egiticilerin
nitelikleri Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir. Teorik egitim 180 saatten, uygulamali
egitim 40 saatten ve toplamda 220 saatten az olamaz ve bu kisimlar ancak tek bir program
dahilinde uygulanabilir. Teorik egitimin en fazla yaris1 uzaktan egitim ile verilebilir.
Uygulamali egitimler, isyeri hekimleri i¢in en az bir isyeri hekiminin gorevlendirilmis
oldugu isyerlerinde yapilir( IHY m.32). Ancak uygulamal1 egitimin tamamina katilim
zorunludur. Bu yiikiimliiliige aykirilik halinde kisi hakkinda belge diizenlenmis olsa dahi

belge iptal edilir IHY m.30/5).

Isyeri hekimliginde, teorik egitimin kapsamina endiistriyel tip, endiistriyel toksikoloji,
endiistriyel fizyoloji, endiistriyel psikoloji, ergonomi, epidemiyoloji, endiistriyel saglik,
kazalardan korunma, meslek hastaliklari, ilk yardim, is ve sosyal giivenlik mevzuati vb.
dersler girer. Uygulamali derslerin kapsamina ise is sagligi kurumlarinda calisanlarin
muayenelerine katilmak ve laboratuvarlarda is¢i saghigi ile ilgili calismalar yapilmasi gibi

ornekler dahil olabilir3®,

Yonetmeligin 8. maddesinde kimlere isyeri hekimligi belgesi verilecegi diizenlenmistir.

Buna gore;

o Isyeri hekimligi egitim programmi tamamlayan ve egitim sonunda
Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak isyeri hekimligi sinavinda basarili olan
hekimlere(m.8/1,a),

J Is saglig1 veya is saghgi ve giivenligi bilim uzmani unvanima sahip olan
Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak igyeri hekimligi sinavinda basarili olan
hekimlere(m.8/1,b),

. Hekimlik diplomasina sahip is sagligi, is saghgi ve gilivenligi bilim
doktorlarina, is saglig: ve giivenligi alaninda yardimcilik siiresi dahil en az sekiz
yil teftis yapmis olan hekim is miifettislerine, Genel Miidiirliik ve bagh
birimlerinde is saglig1 ve giivenligi alaninda en az sekiz yil fiilen calismis

hekimlere istekleri halinde(m.8/1,c),

310 DEMIRCIOGLU, fsyeri Hekimligi, s.199.
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o Is ve meslek hastaliklar1 yan dal uzmanhgini alan hekimlere istekleri
halinde(m.8/1,¢), Is Saghig ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince isyeri hekimligi
belgesi verilir IHY m. 8).
Yine yonetmelikte egitim kurumlarmna®! dair cok detayli bir diizenlemeye gidilmis,
basvuru sartlarindan, kurumun fiziki durumuna, egitici kadrosundan egitim

programlarina kadar en kiiciik ayrmt1 detaylandirilnustir (IHY m.21 vd.).

Isyeri hekimligi sertifikas1 vermeye yetkili olan kurum konusunda gegmis donemde
sorunlar yaganmigtir. TTB, 1988 yillindan bu yana mevzuatimizda herhangi bir yetkisi
bulunmamasina ragmen 6023 sayili Tiirk Tabipler Birligi Kanunun genel nitelikteki
hiikiimlere dayanarak isyeri hekimligi sertifikas1 kurslar1 diizenlemeye kendisini yetkili

saymlstlr312

. Ancak 6331 sayili kanun déneminde kamu kurulusu niteliginde bir meslek
kurulusu olan TTB’nin Bakanlik¢a yetkilendirilmesi sart1 ile isyeri hekimligi egitimi
vermesi miimkiin hale gelmistir. Ayrica liniversiteler de bu egitimi verebilecek kurumlar

arasinda say1lmistirs3,

Yine yonetmeligin “yenileme egitimleri” kenar baslikli 34. Maddesinin 18.12.2014
tarihinde miilga olmasi nedeniyle igyeri hekimligi belgesine sahip olan kisilerin, yeni bir

diizenleme yapilmadikca yenileme egitimlerine katilma zorunlulugu kalmamustir®,

Ayrica igyeri hekimi belgesi olan kimselerin Yonetmelik kapsaminda belgelerini bes
yillik araliklarla vize ettirmeleri gerekmektedir ( IHY m.27/1). Isyeri hekiminin,
Y onetmelikte aranan kosullar tasimasi ve Bakanligin belirledigi belge veya vize bedelini

ddemesi vize islemleri i¢in aranmaktadir ( IHY m.27).

Bununla birlikte, yonetmelik kapsaminda isyeri hekimligi belgesine sahip olup vize
tarihinden Once Bakanliga basvuru yapmayanlarin yetki belgeleri vize islemleri

tamamlanincaya kadar askiya alinir. Vize islemleri i¢in Bakanliga basvuruda bulunan

S Esitim kurumu: (Degisik ibare: RG-18/12/2014-29209) Is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger
saghk personeli egitimlerini vermek iizere Bakanlik¢ca yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar,
tiniversiteler ve 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gére faaliyet gésteren sirketler
tarafindan kurulan miiesseseleri, ifade eder (IHY m. 4/1-¢).

312 By husustaki ayrmtil bilgi i¢in bkz. EKMEKCI, Omer, “Isverenlerin Isyeri Hekimi Bulundurma
Yiikiimii ve Tabip Odalarinin Yetkisine Iliskin Sorunlar”, TISK Yayini, Mercek Dergisi, Mayis 2001, s.75
(Isyeri Hekimi); Ayni yazar bkz. Isyeri Orgiitlenmesi, 91 vd.

313 YAMAKOGLU, 5.97.

14 YAMAKOGLU, 5.95.
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kisilerin, vize tarihinden itibaren 60 giin i¢erisinde vize islemlerini tamamlamasi gerekir

(1HY m. 27/7).

3.1.3.6.5. Isyeri Hekimin Gorevleri

Isyeri hekimlerinin asli gérevi, calisanlarin sagliklarinin korunmasi ve ¢alisma ortammin
saglik kurallar1 agisindan kontrol edilmesidir®®®. Bu nedenle isyeri hekimlerinin gérevleri,
tedavi hizmeti vermek degil, koruyucu ve onleyici is sagligi ve giivenligi hizmetlerini

yerine getirmektir3:®.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmeliginde, isyeri hekimlerinin is saghgir ve giivenligi hizmetleri
kapsaminda yapmalar1 gereken gorevler genis bir sekilde ele almmustir®™’. Buna gore
isyeri hekimlerinin, i saghigi ve gilivenligi hizmetleri kapsaminda rehberlik, risk
degerlendirmesi, saglik gozetimi, egitim, bilgilendirme ve kayit, ilgili birimlerle igbirligi

olmak tizere bes baglik altinda gorevleri gruplandirilmistir (m.9).

Isyeri hekimleri rehberlik gorevi kapsaminda; is saglig1 ve giivenlii mevzuatina uygun
olarak calisanlarin saglik ve ¢aligma ortaminin gozetimi ile ilgili igverene rehberlik yapar
(m.9/2,a-1). Yine bu kapsamda isyerinde yapilan ¢aligmalar ve yapilacak degisikliklerle
ilgili olarak igyerinin tasarimi, kullanilan maddeler de dahil olmak iizere isin planlanmasi,
organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi konularinin is
saghigr ve giivenligi mevzuatina ve genel is saglhigr kurallarina uygun olarak
stirdiiriilmesini saglamak i¢in igverene onerilerde bulunur (m.9/2,a-2). Ayrica ¢alisanlarin
sagliginin gelistirilmesi amaciyla igyerinde gerekli aktiviteler konusunda igverene

tavsiyelerde bulunur (m.9/2,a,3).

Isyeri hekimi, Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilip, ayrica isin
yiiriitimiinde ergonomik ve psikososyal riskler agisindan ¢alisanlarin fiziksel ve zihinsel

kapasitelerini dikkate alarak is ile calisanin uyumunun saglanmasi ve ¢alisma ortamindaki

315 {syeri hekimlerinin gorevleri konusunda ayrintih bilgi i¢in bkz.; SAHIN, 5.60-72; YAMAKOGLU, 5.98-
113; EKMEKCL isyeri Orgﬁtlenmesi, s.111; AKIN, s.32.

316 SUZEK, Isverenlerin Yiikiimliiliikleri, s.519.

31T EKMEKCH, Isyeri Orgiitlenmesi, s.111; GUZEL, Isyeri Hekimligi, s.30.
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stres faktorlerinden korunmalari i¢in arastirmalar yapar ve bu arastirma sonuglarini

rehberlik faaliyetlerinde dikkate alir (m.9/2,a-4).

Yine rehberlik hizmeti kapsaminda isyeri hekimi kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve
emzirme odalar ile soyunma odalari, dus ve tuvaletler dahil olmak {izere isyeri bina ve
eklentilerinin genel hijyen sartlarini siirekli izleyip denetleyerek, calisanlara ytiriitiilen
isin gerektirdigi beslenme ihtiyacinin ve uygun igme suyunun saglanmasi konularinda

tavsiyelerde bulunur (m.9/2,a-5).

Isyerinde meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin arastirilmasi ve
tekrarlanmamasi i¢in alinacak Onlemler konusunda c¢alismalar yaparak isverene
onerilerde bulunur. Ayrica isyerinde meydana gelen ancak 6liim ya da yaralanmaya neden
olmadig1 halde ¢alisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin

nedenlerinin arastirilmasi konusunda calisma yapar ve igverene Onerilerde bulunur

(M.9/2,a-6).

Son olarak is saglhig1 ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirleri igverene yazili

olarak bildirir (m9/2,a-8).

Isyeri hekimlerinin sunacaklar1 rehberlik hizmeti kapsaminda gérevlerini hakkiyla yerine
getirebilmeleri i¢in igyerini tanimasi dnemlidir. Bu nedenle isyerini, bu kisilerin diizenli
olarak ziyaret etmesi, igin yiiriitilmesinden kaynaklanin stresi ve calisanlarin karst
karsiya kaldig: tehlikeleri, isyerindeki saglik sartlarini, kirlenmeyi gézlemleyebilmesi

bakimindan gereklidir3!8,

Risk degerlendirmesi kapsaminda; is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi
calismalarina ve uygulamasina isyeri hekimleri de katilip, alinmas1 gereken dnlemler ve
tedbirler hususunda igverene tavsiyelerde bulunmali ve takibini yapmalidir (m.9/2/b,1).
Ayrica igyerinde calisanlar arasinda gebe ve emziren kadinlar, on sekiz yasindan
kiiciikler, meslek hastalig1 tanis1 veya on tanisi olanlar, kronik hastaligi olanlar, yaslilar,
malul ve engelliler, bagimlilig1 olanlar veya birden fazla is kazas1 gegirmis olanlar gibi

0zel durumda olanlar var ise onlar1 yakindan takip ve koruma altina almak, onlar

318 DEMIRCIOGLU, isyeri Hekimligi, s.196; KARAGOZ, s.378.
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bilgilendirmek ve yapilacak risk degerlendirmesinde 6zel olarak dikkate ile gorevlidir
(m.9/2/b,1).

Calisanlarda olan hastalik, stres, yorgunluk ve bunlar gibi etmenler, dikkatsizlige sebep
olup is kazasi riskini artirabilir. Bu nedenle isyeri hekimleri ¢alisanlar1 ve igin diizenini
yakindan takip etmelidir. Boylece isyerinde gerekli onlemler alinip olmasi muhtemel

riskler asgari diizeye indirilecektir®'®.

Isyeri hekimi saglik gozetimi kapsaminda, yapilacak ise giris ve periyodik muayeneler ve
tetkiklerle ilgili olarak calisanlara bilgi verilmeli onlarinda rizas1 almali ve gece postalari
dahil saglik gézetimini®?° yapmakla yiikiimliidiir. Ayrica isyeri hekimi saglik gozetimine
iliskin calisanlara ait raporlari isyerinde muhafaza etmelidir. Calisanlar arasinda saglik
sorunlarindan dolay1 ise devamsizlik durumlarinin isyeri ¢alisma sartlari ile baglantisinin
olup olmadigini aragtirmali ve ¢alisanlara uygun goérev verilmesi icin igverene tavsiyede
bulunmalidir. Yine isyeri hekimleri ¢alisanlara saglik gozetimi kapsaminda bulasici
hastaliklar1 engellenmesi i¢in gerekli hijyen egitimi vermeli, is saglig1 ve giivenligine
saglanmasina iliskin is giivenligi uzmani ile beraber faaliyet planlar1 hazirlayarak
isverenin onay vermesi halinde uygulanmasini denetlemelidir. Isyeri hekimi isyerinde
gecici is iliskisi kapsaminda bulunan is¢ilerin ve alt isverenin iscilerinin saglik raporlarini

kontrol etmek ile gorevlidir®?* (m.9/2,c).

Isyeri hekiminin dordiincii gérevi olan, egitim, bilgilendirme ve kayit kapsaminda; isyeri
hekimleri, ¢alisanlarin is saglhigir ve gilivenligi alaninda ilgili mevzuata uygun olarak
egitimlerini planlayip igverenin onayma sunmak ve uygulanmasini kontrol etmekle
yiikiimliidiir. Yine igyerinde ilk yardim ve acil miidahale organizasyonu ve personelinin
egitimini saglamasi ¢aligmalarini ilgili mevzuata uygun yliriitmek; yoneticilere, var ise is

saglig1 ve gilivenligi kurulu iiyelerine ve ¢alisanlara kisacasi isyerinden bulunan herkese

319 FISEK, 5.1855-1868.

30 “Calsamn kisisel ozellikleri, igyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi oncelikli olarak géz oniinde
bulundurularak uluslararast standartlar ile isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglar
dogrultusunda, az tehlikeli siniftaki iglerde en ge¢ bes yilda bir, tehlikeli simiftaki islerde en geg ii¢ yilda
bir, ¢cok tehlikeli siniftaki islerde en ge¢ yilda bir, zel politika gerektiren grupta yer alanlardan ¢ocuk,
geng ve gebe ¢alisanlar icin en ge¢ alti ayda bir defa olmak iizere periyodik muayene tekrarlanir. Ancak
isyeri hekiminin gerek gérmesi halinde bu siireler kisaltilir” (IHYm.9/2,c-3).

321 Ayrmtili bilgi igin bkz. SENYEN-KAPLAN, Emine Tuncay, “Isverenin Saglik Gozetimi Yiikiimliiliigii
ve Hekim Raporlarimin Hiikiim ve Sonuglari”, Cimento Isveren Dergisi, C.28, S.3, Y.2014, s.18-35
(Tsverenin Yiikiimliiliikleri).
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saglik egitimi vermeli ve ¢aliganlara isyerindeki tehlikeler, saglik gozetimi ve ige giris ve

periyodik muayeneler hususunda bilgilendirmede bulunmalidir (m.9/2,¢).

Is saghg ve giivenligi ¢aligmalar1 ve saglk gdzetimi sonuglarmin kaydedildigi yillik
degerlendirme raporunu is giivenligi uzmani birlikte Y onetmelikteki 6rnege uygun olarak

hazirlamalidir (m.9/2,¢).

Ilgili birimlerle isbirligi kapsaminda; is saglig1 ve giivenligini saglamasi agisindan isyeri
hekimleri, isyerinde veya disinda kalan birimlerle isbirligi i¢ine olmali ve isyerindeki

hususlarla ilgili faaliyet gdsteren her kurulun iiyesi olup her toplantilarina katilmalidir®?,

Isyeri hekimleri, is giivenligi uzmani ile beraber saglik gdzetimi verileri dogrultusunda,
isyerinde gerekli Ol¢iimlerin yapilmasini isverene Onermeli ve Ol¢lim sonuglarini
degerlendirmelidir. Isyerinde bulunmasi halinde is saglig1 ve giivenligi alaninda gorevli
diger kisi veya kurullarla isbirligi i¢inde ¢alismali ve is saglig1 ve giivenligi konularinda
bilgi ve egitimin saglanmasi i¢in ilgili taraflarla is birligi yapmakla gorevlidir. Ayrica is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina yonelik programlar ile saglik agisindan mevcut

uygulamalarin iyilestirilmesine yonelik programlarin gelistirilmesi caligmalarina

katilmalidir ( m.9/2,d).

3.1.3.6.6. Isyeri Hekimlerinin Yetkileri

Isyeri hekimlerinin yetkileri Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmeligin 10. maddesinde kapsaml bir sekilde

hiikiim altina alinmustir.

Isyeri hekimleri, Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve dnlenemez olmas1 ve bu
hususun acil miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in igverene basvurabilir
(M.10/1-b). Isi durdurma yetkisi isverene aittir, isyeri hekiminin dogrudan isi durdurma
yetkisi yoktur. Bu hususta igsverene basvurmayi yetki olarak nitelendirmek miimkiin
degildir. Ancak isyeri hekiminin {istlendigi goérevin dnemi nedeniyle gecici de olsa isi

durdurma yetkisinin olmas1 gerekmektedir®?,

%22 Y AMAKOGLU, s.110.

SBBAYCIK, Gaye, “Rédovans Sozlesmesinin Hukuki Niteligi ve Taraflarmin Is Saghigi ve Giivenligi
Yiikiimliiliikleri” Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.2, Istanbul 2011, s.1895-1956 (Taraflarin
Yiikiimliiliikleri).
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Isyeri hekiminin diger bir yetkisi ise gorevi dolayisiyla isyerinde her tiirlii arastirma ve
inceleme yapabilmesidir. Gorevi geregi isyerinin biitiin bdliimlerinde is sagligi ve
giivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapar, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve
calisanlarla goriisiir (m.10/1-c). Isyeri hekimi gorevi geregi gerekli gordiigii herkesle
iliski kurabilir ve bilgi alabilir. Bu kisiler isyerindeki diger isveren, onun g¢aliganlari,

isyerine baska isyerinden gelen gegici isciler ve 6diing alinan isciler de olabilir®?*,

Isyeri hekimleri, isverenin bilgisi dahilinde ve gérevinin gerektirdigi konularda is saglhig

ve giivenligi alaninda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapabilir (m.10/1-¢).

Tam stireli is sozlesmesi ile ¢alisan isyeri hekimleri ¢alistiklart igyeri ile ilgili mesleki
gelismelerini saglanmas1 amaciyla egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara katilma
hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gegen siirelerden bir y1l icerisinde toplam bes
i1 giinii kadar1 ¢alisma stiresinden sayilir ve bu siireler sebebiyle isyeri hekiminin
ticretinden herhangi bir kesinti yapilamaz (m.10/2). Mesleki gelisime yonelik panel,
konferans gibi faaliyetlere katilimin yasal olarak daha fazla tesvik edilmesinde fayda

vardir®?®,

3.1.3.6.7. Isyeri Hekiminin Yiikiimliiliikleri

Isyeri hekimlerinin yiikiimliiliikleri isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmeligin 11. maddesinde hiikiim altina

alinmistir.

Isyeri hekimleri gorevleri sirasinda, isin normal akisini miimkiin oldugunca aksatmamak

ve verimli bir ¢alisma ortaminin olusmasi i¢in katki saglamakla yikimliidir (m.11/1).

Isyeri hekimleri gorevleri geregi, bilgi sahibi oldugu isverenin ve calisanlarin dzel
bilgileri saklamakla yiikiimliidiir®?®(m.11/1). Is sozlesmesiyle calisan hekimler igin
igverenin ve isyerinin ekonomik ve ticari durumlar1 ve meslek sirlar ile ilgili bilgileri

gizlemek ayrica sadakat borcunun®?’ bir geregidir.

324 BASBUG, Isyeri Hekimi, s. 97.

35 DEMIR, Orgiitlenme, 5.234; SENYEN-KAPLAN, is Hukuku, 5.482.

36C AKIROGLU-TORENLI, Maral, “Hekimin Bor¢larindan Ozel Olarak S Saklama Borcu”, DEUHF
Dergisi, C.12, S.2, Y.2010, s.159; EKMEKCI, 1syeri Orgﬁtlenmesi, s.117; KARAGOZ, s.382; SUZEK, Is
Hukuku, s.902.

327 Is¢inin sadakat borcuna iliskin ayrintih bilgi icin bkz. ARSLAN-ERTURK, s.285 vd.
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Yine igyeri hekimleri, isin acil durdurulmasi gereken durumlar ile patlama, yangin,
gbecme, kimyasal sizinti gibi hayati tehlike olusabilecek hallerde yazili bildirimde
bulunmasina ragmen makul bir siirede igverenin gerekli tedbirleri almamasi halinde,
isyerinin bagl oldugu calisma ve is kurumu il miidiirliigline durumu bildirmekle

yiikiimliidiir (m.11/3)%%,

Hayati 6nemi olan acil haller diginda kalan ve igsverenin agik bir sekilde mevzuata aykiri
davrandig: hallerde is saglig1 ve giivenligi personeli ilgili kurumlara durumu bildirmekle

yiikiimlii tutulmamistir3?®,

Hayati 6nem arz eden acil hallerde, bildirim yapmadig tespit edilen isyeri hekiminin
belgesi mevzuata gore {i¢ ay, tekrar edilmesi halinde ise alt1 ay siire boyunca askiya alinir.
Ayrica gercek dis1 bildirimde bulunulmasi ve bu durum mahkeme karariyla tespit
edilmesi halinde kisinin belgesi alti ay siireyle askiya almir (ISGK m.8/2). Isyeri
hekimleri gorevlerini ifa ederken yaptiklar1 faaliyetleri onayli bir defterde tutmakla
yiikiimliidiirler (m.11/4). Isyeri hekimin onayl deftere yazdig: konular ayrica isverenin

330

kabuliine gerek olmaksizin igveren acisindan baglayici olacaktir™". Onayl deftere yazilan

tespit ve Oneriler isverene teblig edilmis sayilir ISGHY m.7/f.4).

Isyeri hekimlerinin asli gérevleri nlem almaktir, tedavi edici hizmet sunmakla yiikiimlii
degildirler. Bu nedenle meslek hastaligi teshisi koydugu vakalar1 Sosyal Giivenlik

Kurumunca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder (m.11/5).

3.1.3.6.8. Isyeri Hekiminin Sorumluluklari

Isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda isyeri hekimleri, &nemli yetkilere

sahiptir.

Isyeri hekimleri, yonetmelikte belirtilen gorevlerini ifa ederken, isin normal akigmi
miimkiin oldugunca aksatmamak, verimli calisma ortammin saglanmasina katki

saglamak, isverenin ve isyerinin meslek sirlarini, ekonomik ve ticari durumuna dair

328 DEMIRCIOGLU, A. Murat/KAPLAN, Hasan Ali, “Is Saglig: ve Giivenligi Kanuna Iliskin Anayasa
Mahkemesi Kararimn Incelenmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, C.42, S.3, Y.2014, s.242-243 (Karar
incelemesi); AYDINLI, s.184.

329 DEMIR, Orgiitlenme, $.235.

30 OZDEMIR, 5.202; BAYRAM, Degerlendirme, s.52.
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bilgileri ve c¢alisanlarin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri®®* gizli tutmakla
sorumludur®®?, (IHY.m.11/1).

Isyeri hekimin kusurunun bulunmasi halinde isyerinde olusan is kazasi veya meslek

hastalig1 vakalarinda hukuki, cezai ve idari sorumlulugu dogabilir.

3.1.3.6.9. Isyeri Hekiminin Calisma Siiresi

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yo6netmeligin 12. maddesinde isyeri hekimlerinin asgari ¢alisma siireleri
diizenlenmistir. Isyeri hekiminin isyerinde bulunmasi gereken siire, isyerinin girdigi
tehlike sinifi ve igyerinde bulunan ¢alisan sayisi dikkate alinarak belirlenecektir. Ancak
bu siireler belirlenirken, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ile
4/11/1981 tarihli ve 2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanunu kapsamindaki 6grenci statiisiinde

olan ¢irak ve stajyerler, ¢alisan sayisinin toplamina dahil edilmeyecektir (ISGK m.6/4).

Isyeri hekimleri yonetmelige gore az tehlikeli simifta yer alan isyerlerinde, ¢alisan basina
ayda en az 5 dakika; tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, ¢alisan basina ayda en az 10
dakika; c¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde, ¢alisan basina ayda en az 15 dakika

gorev yaparlar.

Isyeri hekimleri, isyerinin tehlike sinifina uygun olarak yonetmelikte diizenlenmis sayida

calisan bulunan isyerinde tam giin gorevlendirecektir. Buna gore;

Az tehlikeli siifta yer alan 2000 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her 2000 ¢alisan
icin tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan sayisinin 2000
sayisinin tam katlarindan fazla olmasi1 durumunda geriye kalan ¢alisan sayis1 géz 6niinde
bulundurularak yukarida belirtilen siirelere uygun yeteri kadar isyeri hekimi ek olarak
gorevlendirilir (IHY. m12/2).

Tehlikeli siifta yer alan 1000 ve daha fazla ¢alisan1 olan isyerlerinde her 1000 ¢alisan
icin tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan sayisinin 1000

sayisinin tam katlarindan fazla olmasi1 durumunda geriye kalan ¢alisan sayis1 géz 6niinde

381 CAKIROGLU-TORENLI, s.159. o )
332 Isyeri hekimlerinin sorumluluklar1 bakimindan krs. EKMEKCH, Isyeri Orgiitlenmesi s.117.
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bulundurularak yukarida belirtilen siirelere uygun yeteri kadar isyeri hekimi ek olarak
gorevlendirilir (IHY m. 12/3).

Cok tehlikeli sinifta yer alan 750 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her 750 ¢alisan
icin tam giin calisacak en az bir igsyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan sayisinin 750
sayisinin tam katlarindan fazla olmasi1 durumunda geriye kalan ¢aligan sayis1 géz 6niinde
bulundurularak yukarida belirtilen siirelere uygun yeteri kadar isyeri hekimi ek olarak
gorevlendirilir (IHY m. 12/4).

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda igyeri hekimlerinin ¢alisma siireleri asagidaki

Tablo 2°de gosterilmistir

Tablo 2

Tehlike Simflarina | Calisan Basina Ayda Tam Giin Isyeri Hekimi Calistirma

Gore Isyerleri En Az Cahsma Zorunlulugu I¢cin Gerekli Cahsan
Siiresi Sayisi
Az Tehlikeli Sinifta 5 dakika En az 2000 c¢alisan
Yer Alan isyeri
Tehlikeli Sinifta 10 dakika En az 1000 c¢alisan
Yer Alan Isyeri
Cok Tehlikeli 15 dakika En az 750 galisan
Sinifta Yer Alan
Isyeri

Isyeri hekiminin gorevlendirilmesinde sézlesmede belirtilen siire kadar isyerinde hizmet
sunulur. Birden fazla isyerinde kismi siireli is sozlesmesi ile ¢aligmasi halinde, bu
isyerleri arasinda yolda gecen siireler haftalik kanuni ¢alisma siiresinden sayilmaz (IHY
m. 12/5). Yonetmelikte belirtilen siireler asgari siirelerdir. Bu nedenle igin niteligi ve
igyerinin sartlarina gore bu siirelerden daha uzun siireler i¢in sozlesme yapilabilir.

Hekiminin ay icerisinde hangi giinler ¢alisacag, sdzlesmeyle belirlenebilir®®,

33 YAMAKOGLU, s.136.
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Isyeri hekimlerinin gorevlendirilmesinde, Yonetmelikte diizenlenen calisma siireleri
béliinerek birden fazla isyeri hekimine verilememektir (IHY m.7/2). Vardiyali ¢alisma
yapilan isyerlerinde isveren tarafindan vardiyalara uygun sekilde gorevlendirme

yapilabilir (IHY m.7/3).

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan ve yoneticilik gérevi bulunmayan tabipler ile aile
hekimleri hari¢ diger igyerlerinde ¢aligsan igyeri hekimleri tam giin ¢alistig1 isyeri disinda

fazla ¢alisma yapamaz (IHY. m.12/6).

Son olarak mevzuatimizda serbest ¢alisan hekimin kismi siireli is sozlesmesi ile isyeri

hekimi olarak ¢alismasinda bir engel yoktur®4,

3.1.3.7. Diger Saglik Personeli

3.1.3.7.1. Genel Olarak

Isyerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanabilmesi adma isyeri hekimlerine yardimci
nitelikteki diger saglik personellerine de gorev verilmesi &nemlidir. Is saghginin
korunmasi bakimindan bu hizmetin sadece isyeri hekimi ile sinirlandirmadan profesyonel
bir ekip yaklasimi ile sunulmasi gerekir®®®. Bu bakimdan uyum icinde calisan, isyerini
tantyan bir saglik ekibin tarafindan yiiriitiillen faaliyetlerde daha basarili olacagi
ongoriilebilir. Gelismis sistemlerde, isyerinde gorevlendirilen isyeri hekimi digsindaki
saglik personeline, yardimci niteliklerinden farkli olarak, arastirma yapma, bu
arastirmalarin sonuglarini degerlendirme niteliklerinin de yiiklenmesi ile beraber, is
sagligit ve gilivenligi oOrgilitlenmesi igerisinde daha aktif sekilde yer almalar

saglanmustir3®,

Diger saglik personeli igyeri hekimi ile beraber calisir; ancak isyerinde tam siireli igyeri
hekimi calisiyor ise, diger saglik personeli bulundurulmasi zorunlu degildir (ISGK
m.6/3). Yine isyerinin, on ve daha fazla ¢alisani olup ¢ok tehlikeli sinifta yer aliyor ise

isveren diger saglik personeli gorevlendirmekle yiikiimliidiir (ISGK m.6/1-a).

S¥DEMIRCIOGLU, Isyeri Hekimligi, s.211-212; EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.104;
YAMAKOGLU, s.138.

35 OFLUOGLU, Gokhan/ CIHAN, Figen, “Isletmelerde Cagdas Saglik Yonetimi Igin: Is Saghg, Isyeri
Hekimligi ve Isyeri Hemsgireligi”, Kamu-is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.6, S.2, Y.2001, s.6.

33 AKIN, s.44.
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3.1.3.7.2. Diger Saglik Personelinin Tanimi ve Gorevlendirilmesi

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nda diger saglik personelinin tanimina yer verilmemis

sadece diger saglik personeli iginde yer alan isyeri hemsiresinin tammi®’ ile ifade

338 339

edilmistir Diger saglik personelinin tanimi®*® ise, Isyeri Hekimi ve Diger Saghk
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelikte yapilmistir.
Buna gore, is saghigi ve giivenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek iizere Bakanlikca
belgelendirilmis hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve ¢evre sagligi teknisyeni
diplomasina sahip olan kisiler ile Bakanlik¢a verilen isyeri hemsireligi belgesine sahip

kisiler diger saglik personeli olarak ifade edilmistir (m.4/1-b).

Isveren tarafindan diger saglik personeli olarak gorevlendirilecek kisilerin yonetmelige
uygun olarak diger saglik personeli belgesi almasi gerekmektedir. Bu belge ti¢ sekilde

almabilir (IHY m.15). Buna gére;

o Diger saglik personeli egitim programini tamamlayan ve egitim sonunda

Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak diger saglik personeli sinavinda basarili

olanlara,

J Is saghig1 veya is saglig1 ve giivenligi programlarinda lisansiistii egitimini

tamamlayanlara,

. Genel Miidiirlikk ve bagli birimlerinde 5 yil fiillen calismis olanlara,

istekleri halinde diger saglik personeli belgesi Genel Miidiirliik tarafindan verilir.
Daha o6nce de ifade edildigi iizere, isyerinde tam siireli igyeri hekimi calisiyor ise, diger
saglik personeli bulundurulmas1 zorunlu degildir (ISGK m.6/3). Yine isyerinin, on ve
daha fazla ¢alisan1 olup ¢ok tehlikeli sinifta yer aliyor ise isveren diger saglik personeli
gorevlendirmekle yiikiimliidiir (ISGK m.6/1-a). Baska bir ifadeyle tam siireli ¢alisan

isyeri hekiminin bulundugu isyerlerinde veya az tehlikeli, tehlikeli ve ondan az ¢alisan

337 25.2.1954 tarihli ve 6283 sayil Hemgirelik Kanununa gére “hemsirelik meslegini icra etmeye yetkili, is
saghgi ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis igyeri hemgireligi belgesine
sahip hemgire/saglik memuru olarak” ifade edilmistir (m.3/1-s).

38fs saghgl hemsireligi, amaci calisamin saghigini korumak, gelistirmek ve saghikli calisma gevresi
olusturmak olan bir meslektir. Is saghigi hemsireliginin bilgi temelini; epidemoloji, toksikoloji, endiistriyel
hijyen, is giivenligi ve hemsirelik bilimleri ile ilgili kavramlar ve kuramlar olusturdugu ifade edilmistir.
Bkz ISCI, Filiz/ ESIN, Melek Nihal, “Bir Isyerindeki Is Saghgi Hemsgireligi Girigsimlerinin Omaha
Hemsirelik Girigim Semasi Ile Degerlendirilmesi”, DEUHYO ED, C.2, S.2, Y.2009, s.39.

339 AKIN, iilkemizde isyeri hemsirelerinin %53 {inii saglik memurlart olusturdugunu, aslinda bakildigina
isyeri hemsiresi ile saglik memuru arasinda nitelik yoniinden pek fark bulunmadigini ifade etmistir. Bkz.
AKIN, s.44.
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olan cok tehlikeli isyerlerinde diger saglik personelinin goérevlendirilmesi zorunlulugu

yoktur340,

3.1.3.7.3. Diger Saglik Personelinin Egitimi

Diger saglik personelinin egitimleri Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeliginde diizenlenmistir. Buna gore
diger saglik personelinin egitimleri programinin siiresi 90 saatten az olamamak sartiyla
uzaktan ve yiiz yiize yapilabilmektedir. Teorik egitimin en fazla yarisi uzaktan egitim ile
verilebilir(m. 33). Egitim sonunda yapilacak smavda 100 iizerinden 60 alan adaylar

basarili sayilir(m.35/4).

Yonetmelige gore, isyeri hekimleri gibi diger saglik personeli de, belgelerini aldiklar
tarihten itibaren bes yillik araliklarla yenileme egitim programlarina katilmasi zorunluydu

(miilga m.34). Ancak Y&netmeligin bu hiikkme yiiriirlitkten kaldirilmistir®:,

3.1.3.7.4. Diger Saglik Personelinin Gorevleri

Diger saglik personelinin gorevi isyerinden yiiriitiilen is saglhigina iliskin faaliyetlerin
yiriitiilmesine yardimct olmaktir. Bu nedenle isyeri hekimi ile isbirligi igindedir
(m.16/1). Diger saglik personelinin gorevleri, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin

Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmeligine gore,

J Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin planlanmasi, degerlendirilmesi,
izlenmesi ve yonlendirilmesinde isyeri hekimi ile birlikte calismak, veri toplamak
ve gerekli kayitlar tutmak,

. Calisanlarin saglik durumu ve c¢alisma bilgilerini ise giris ve diizenli
muayene formuna islemek ve igyeri hekimi tarafindan yapilan degerlendirmede
uzmana yardimci olmak,

. Ozel uygulama veya politika gerektiren risk gruplarinin takibi ve gerekli

muayenelerin yapilmasini saglamak,

30 KARAKAS, Musab Onur, Isverenin Saglik Personeli Calistrma Yiikiimliiliigii, Yildirrm Beyazit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2015, 5.136.

%1 RG, 18.12.2014, 29209.
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o Isyeri hekimi ile birlikte ilk yardim hizmetlerinin isletilmesi ve
organizasyonunu saglamak,
o Calisanlara yonelik saglik egitiminde yer almak,
. Isyerinin genel hijyen kosullarina uygunlugunu kontrol etmek i¢in isyeri
hekimiyle birlikte caligmak,
. Isyeri hekimi tarafindan, is saghgi ve giivenligi ile ilgili gérevlerin
yiriitiilmesi, gibi gorevler, diger saglik personelinin gorevleri arasindadir
(m.16/2).
Goriilecegi lizere diger saglik personeli, isletmenin ¢alisma ortaminin sagliga uygun hale
getirilmesi; ortam ve calisanlarin hijyeninin artmasi, isyerinde genel saglik ve davranis
kalitesinin yiikseltilmesi, ortam ve c¢alisanlarin hijyeninin artmasi, ilkyardim ve acil
miidahale egitiminin verilmesi, meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, giivenlikli i yapmanin

342

saglanmas1 gorevlerini ifa ederler®. Ayrica isyeri hemsiresinin disindaki diger saglik

personelinin gorevi, daha ¢ok ¢alisma ortaminin organize olmasina katki saglayip, isyeri

hekimi ve isyeri hemsiresine yardimei1 olmaktir3#3,

3.1.3.7.5. Diger Saglik Personelinin Yetkileri

Diger saglik personelinin gorevlerini ifa ederken sahip olduklar yetkiler, Isyeri Hekimi
ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Y 6netmeliginde diizenlenmistir. Buna gore, diger saglik personeli, gorevi geregi isyerinin
biitiin boliimlerinde is sagligi ve gilivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapar,
gerekli bilgi ve belgelere ulasir ve calisanlarla goriisiir. Ayrica gorevinin gerektirdigi
konularda isveren ve isyeri hekiminin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla

isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak igbirligi yapmakla yetkilidir (m. 17/1).

Saglik personelleri de, tam zamanli is s6zlesmesiyle gorevlendirilen is giivenligi uzmani
ve igyeri hekiminde oldugu gibi mesleki gelisime katki saglayabilecek seminer ve panel
gibi organizasyonlara katilim hakkina sahiptir. Ayrica, bu organizasyonlarda gecen

siirelerden bir yil igerisinde toplam bes is gilinii kadar1 ¢alisma siiresinden sayilmaktadir

32 OFLUOGLU/CIHAN, s.2.
33 K ARAKAS, s.136.
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ve bu siireler sebebiyle diger saglik personelinin iicretinden herhangi bir kesinti

yapilamaz (m.17/2).

3.1.3.7.6. Diger Saglik Personelinin Yiikiimliiliikleri

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmeligine gore saglik personeli, mevzuatta belirtilen gorevlerini yaparken,
1sin normal akigini miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma ortaminin
saglanmasina katkida bulunmak, igverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari
durumlar1 hakkindaki bilgiler ile ¢alisanlarin kisisel bilgilerini gizli tutmakla yiikiimliidiir

(m. 18/1).

Yine igyerinde gorevlendirilen saglik personeli is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
yuriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari igverene karsi sorumludur
(m.18/2).

Ayrica 1§ sagligi ve giivenligine iliskin igverene veya isyeri hekimine diger saglik

personeli tespit ve tavsiyelerde bulunabilir (m.18/3).

3.1.3.7.7. Diger Saglik Personelinin Caligma Siireleri

Diger saglik personelinin ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerinde bulunmas1 gereken siire
Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yo6netmeligin 19. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore diger saglik personeli

gorevlerini yerine getirmek i¢in;

. Cok tehlikeli smifta yer alan 10 ila 49 calisani olan igyerlerinde ¢alisan
basina ayda en az 10 dakika,

. 10-49 ¢alisan arast bulunan ¢ok tehlikeli sinifindaki isyerlerinde caligan

basina en az 10 dakika

. 50-249 ¢alisan arasi bulunan ¢ok tehlikeli sinifindaki igyerlerinde calisan
basina en az 15 dakika

. 250 ve iizeri ¢aligan aras1 bulunan c¢ok tehlikeli sinifindaki isyerlerinde

calisan basina en az 20 dakika isyerinde gorev yapar ( m.19/1).

107



Tam zamanli igyeri hekimleri bulunduklar igyerinde, diger saglik calisanlariyla birlikte
gorevlendirme sartt bulunmamaktadir. Bununla birlikte, isyeri hekiminin istegi
dogrultusunda, isverenin uygun bulmasi kosulunda isyerine saglik personeli alimi

yapilabilir (m.19/2).

Isyeri icin diger saglik personellerinin gérev siiresi sdzlesmede belirtildigi gibidir. Farkli
isyerlerinde kisith siire gorev yapan saglik personelleri icin yolda gecirdikleri siire

caligsma stiresi olarak kabul edilmez ( m.19/3).

3.1.3.8. Calisan Temsilcisi

3.1.3.8.1. Genel olarak
Isyerinde is saghgi ve giivenliginin saglanabilmesi i¢in calisan temsilcisinin rolii
onemlidir. Caligsanlarin, is sagligi ve giivenligi orgilitlenmesine katkisi ¢alisan temsilcisi

344 Daha onceki dénemlerde mevzuatimizda calisan

aracilifiyla gerceklestirilebilir
temsilcisi hakkinda is¢i temsilcisi ad altinda cesitli diizenlemeler yapilmis3* ancak ¢ok
fazla islerlik kazanmamistir>*®, Bu nedenle daha 6nce ikincil mevzuatta diizenlenen
calisan temsilcisi kurumuna 6331 sayili s Saghgi ve Giivenligi Kanununu yer

verilmistir®®’.

Calisan temsilcisi Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nda 20. maddede diizenlenmistir.
Calisan temsilcisinin nitelikleri ve secilme usul ve esaslarim gostermek icin Is Saglig ve
Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarina iliskin

Teblig yiiriirliige konmustur®*,

34 EKMEKCI, is saglig1 ve giivenligi calismalarina iscilerin katilimlarinin saglanmasi, onlara énerilerde
bulunma hakkinin taninmasini, saglikli bir ig giivenligi organizasyonu bakimindan 6nemli bir etkinlik
saglayacagini ifade etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. EKMEKCH, Isyeri Orgiitlenmesi, s.60; SUMER, s.167
35 YILMAZ, Fatih, “Is Hukukumuzda Saghk ve Giivenlik Is¢i Temsilciligi Sorunu ve AB Uygulamalart”,
TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.21, S.4, Y.2008, s.25 (Is¢i Temsilciligi); SENGUL, Cansu, Is
Saglig1 ve Giivenligi Calisan Temsilcisi Ile Isyeri Sendika Temsilcileri Arasindaki Iliski ve Giivenceleri,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, May1s 2017, s.24; AKIN, s.57; EKONOMI, s.5.

346 BASBUG, daha 6nce 3008 sayili Is Kanununda gériilen isci temsilciligi kurumunu, yeni donemde is
sagligt ve gilvenligiyle smirlt olarak tekrar canlandirildigini ifade etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
BASBUG, Saglik ve Giivenlik, s.36; ERTURK, calisan temsilcisinin gorev ve sorumlulugu is saghigi ve
giivenligine iligkin veya benzeri konularla sinirlidir. Buna karsilik, is¢i temsilcisi sifatini tagiyanlarin daha
genis gorev ve sorumluluklar1 s6z konusu oldugunu ifade etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ERTURK, s.22.
37 BALKIR, Yo6netim Sorumlulugu, s.25.

348 RG. 29.08.2013/28750.
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3.1.3.8.2. Calisan Temsilcisi Tanimi ve Gorevlendirilmesi

Calisan temsilcisinin tanimy, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda yapilmistir. Buna gére,
1s saghig1 ve giivenligi ile ilgili calismalara katilma, ¢caligmalar1 izleme, tedbir alinmasini
isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda ¢alisanlari temsil etmeye yetkili olan

calisana calisan temsilcisi denir (m. 3/1-c).

Isyerinde ¢alisan temsilcinin belirlenirken &zen gosterilmeli dengeli bir dagilim
yapilmahidir. Zira s Saghg ve Giivenligi Kanunu’na gore isverenin, isyerinin degisik
boliimlerindeki riskleri ve ¢alisan sayilarini dikkate alarak, ¢alisanlar tarafindan secilmis
veya atanmis calisan temsilcisini gorevlendirmekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir
(m.20/1). Ornegin, iiretim, satis, pazarlama, ydnetim gibi isyeri boliimlerinde ayr1 ayri
temsilcinin gorevlendirilmeli, eger az sayida calisan varsa temsilci risk miktarinin en

yiiksek oldugu béliimde gorevlendirilmelidir3*®.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na gore, ¢alisan temsilcisinin gorevlendirilmesi igin
isyerinde calisan sayisinin en az iki olmasi gerekir. Isyerinde c¢alisan sayisi iki ile elli
arasinda olanlarda 1; elli bir ile yiiz arasinda olanlarda 2; yiiz bir ile bes yliz arasinda
olanlarda 3; bes yliz bir ile bin arasinda olanlarda 4; bin bir ile iki bin arasinda olanlarda
5; 1ki bin bir ve daha fazla olanlarda 6 calisan temsilcinin gorevlendirilmesi

gerekmektedir (m.20/1).

Birden fazla calisan temsilcisi bulunmasi halinde, temsilciler kendi aralarinda bir bas

temsilci belirler (ISGK m.20/2)

3.1.3.8.3. Calisan Temsilcisinin Nitelikleri

350

Temsilci olarak segilen kisilerde, belirli niteliklerin bulunmast zorunludur®®. Caligsan

temsilcisinin 1§ giivenligi uzman, isyeri hekimi ya da diger saglik personeli gibi uzman
olmas1 gerekli degildir. Calisan temsilcisi igyerinde olagan islerine ek olarak calisma

saatleri igerisinde is saghg1 ve giivenligi ile ilgili gdrev ve sorumluluklar almaktadir®?.

39 CANIKLIOGLU, Isverenin Yiikiimliiliikleri, s.56.
30 EKONOMI, 5.16; SENGUL, 5.36.
31 AKIN, s.57.

109



Calisan temsilcisinin niteliklerine iliskin diizenleme Is Saghg: ve Giivenligi ile Ilgili
Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Segilme Usul ve Esaslarma iliskin Teblig’de yer

almaktadir.

Buna gore calisan temsilcisi,

o Isyerinin tam zamanl ¢alisan1 konumunda olmasi
o En az 3 yil is tecriibesinin
. En az ortaokul mezunu olmasi zorunludur (ISGCTT m.6).

Ancak yukarida ifade edilen s6z konusu kurallara iligkin teblig de istisnai diizenlemelerde
mevcuttur. Buna gore diizenlemede yer alan ilk iki kosul belirli siireli veya gegici islerde
aranmayacaktir. Ayrica isyerinde ii¢ yillik deneyimi bulunan ¢alisan veya aday bulanmaz
ise {i¢ y1llik deneyim sart1 aranmayacaktir®>?(m.6/1-a.b.c2). Yine isyerinde en az ortaokul
diizeyinde 6grenim gormiis ¢alisan veya calisan temsilcisi adayr bulunmaz ise bu halde
bu hiikiimde uygulanmayacaktir (6/1-a.b.c2). Isyerinde sendika bulunmasi halinde, isyeri
sendika temsilcileri calisan temsilcisi olarak da gérev yapmaktadir (ISGK m.20/5). Ancak
yetkili sendika temsilcisinin ¢alisan temsilcisi gérev yapmasi halinde tebligde sayilan bu
nitelikler aranmayacaktir (teblig m.6/3). Boylece teblige gore isyeri sendika temsilcisi

sifat1 diger niteliklerden daha 6nemli oldugu diisiiniilebilir®?,

Calisan temsilcilerinin 6zelliklerine iliskin kosullar ile temsil kabiliyetinin iist diizey olan
bir temsilcinin olmasinin amacgladig: diisiiniilebilir. Boylece s6z konusu niteliklere sahip
calisanin diger ¢alisanlar arasinda bilinen ve sézii gecen biri olma olasilig1 artacak ve

temsilcinin galisanlar arasinda kabul gérmesi psikolojik agidan kolay olacaktir®®*,

3.1.3.8.4. Calisan Temsilcisinin Se¢imi ve Atanmast
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa gére, isyerinde ¢alisanlar igerisinde yapilacak segimle,

secimle belirlenemeyen hallerde tayin yoluyla isveren, belirlenen sayida ¢alisan

32 SENGUIL, 5.137.

38 EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.171.

%4 ESEN, Biinyamin, “Orneklerle 6331 Sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Uyarinca Calisan
Temsilcilerinin Segim Usulleri ve Isverenlerin Sorumluluklar:”, Mali Coziim Dergisi, S.118, Y.2013, 5.265.
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temsilcisini gorevlendirmekle yiikiimlii tutulmustur. S6z konusu gorevine iligkin gerekli

tiim prosediirler isveren tarafindan yerine getirilecektir (m.20, Teblig m. 4/4)%%,

Calisan temsilcilerin belirlenmesinde Is Saglig1 ve Giivenligi Kanuna gére ii¢ farkl1 yol
vardir. Bunlar yetkili sendika tarafindan atanma, se¢im veya igveren tarafindan

atanmaktir.

3.1.3.8.4.1. Yetkili Sendika Tarafindan Atanma

Kanuna gore isyerinde yetkili sendika olmasi halinde, isyeri sendika temsilcilerinin
calisan temsilcisi olarak da gorev yapacagi belirtilmistir (ISGK m.20/5). Bdylece
calisanlar1 temsil edenler arasinda ¢atismanin olmamasi, ¢alisanlarin temsili noktasinda
herhangi bir zaafin olusmamasi, temsil ve karar alma siireglerindeki etkilerin daha da

356

giiclendirilmesi amaglanmistir™°. Ayrica bu yol ile ¢alisanlarin yonetime dolayl olarak

katilim1 sadece yetkili sendika calisanlari i¢in miimkiin olacaktir®®’.

Is Saghg ve Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve
Esaslarina iliskin Tebliginin 5. maddesin de “Isyerinde yetkili sendika bulunmamasi
halinde ¢alisan temsilcisi kural olarak se¢imle belirlenir” denilerek igyerlerinde sendika
temsilcisi bulunmasi halinde ayrica calisan temsilcinin atanmasina veya seg¢ilmesine

gerek olmadig1 vurgulanmistir®®,

Isyerinde farkli statiilere sahip calisanlarin katildig: farkli sendikalar olmas1 durumunda
en ¢ok {liyeye sahip olan sendikanin yetkilisi ¢alisan temsilcisi olarak tayin edilir. Birden
fazla calisan temsilcisi gorevlendirilecekse Teblig’de gosterilen Orneklerdeki gibi
hesaplama yapilarak ¢alisan temsilcisi gorevlendirilir. Ayrica d6rnekte verilen hesaplama
yontemine gore iiye sayilarinda esitlik durumu oldugunda son kalan ¢alisan temsilcisi

kura yéntemine basvurularak belirlenir®® (m.8/5).

35 SENGUL, s.38.

356 ESEN, 5.267.

37 CELIK, Nuri, Isyeri Is¢i Temsilciligi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi: Toker Dereli’ye
Armagan, C.1, 8.55, Y.2005, 5.408 (isci Temsilciligi).

38 DEMIRCIOGLU, A. Murat, Yargitay Kararlar1 Isiginda Sorularla 4857 Sayili Is Yasas1, Istanbul 2014,
s.275 (Is Yasas1).

3% [SGCTT m.8: “Ornek 1: Toplam ¢alisan sayisi: 2000. 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ve
diger (is akdi/hizmet akdi/is sozlesmesi vb.) ¢alisanlarin sayisi: 1100. Diger (statii hukukuna bagli)
calisanlarin sayisi: 900. Gorevlendirilecek calisan temsilcisi sayisi: 5. Yetkili sendika sayisi: 2
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Teblig’e gore, igyerindeki yetkili sendikanin yetkisini kaybetmesi veya bir baska
sendikanin yetkili sendika olarak ilan edilmesi durumunda otuz giinliik siire icerisinde
igveren Tebligde belirtilen usullere gore calisan temsilcisi veya temsilcilerinin gorev

yapmasini saglamakla yiikiimlidiir (m.8/8).

3.1.3.8.4.2. Se¢im ile Segilmeleri

Isyerinde yetkili sendikanin olmadigi hallerde ¢alisan temsilcisi, ¢alisanlar arasindan
secimle belirlenecektir. Secimle temsilci belirlenemez ise atama yoluyla igveren calisan
temsilcisini belirleyecektir (ISGK m.20/1). Isyerinde yetkili sendika olmamasi halinde,

yapilacak sec¢imin ilk agsamasi adaylarin belirlenmesi olacaktir.

Calisan temsilcisinin se¢im yoluyla belirlenmesi halinde isveren temsilci adaylarinin,
basvuruda bulunabilmesi i¢in yedi giinden az olmayacak sekilde siire belirler ve isyerinde
ilan eder. Aday olmak isteyenlerin yine Teblig’de sayilan niteliklere (m. 6/1) sahip
olmalar1 gerekmektedir. S6z konusu niteliklere haiz olanlarin aday olmasi engellenemez.
Secimlerin yapilmasina iliskin is ve islemler i¢in gerekli sartlar igveren tarafindan

saglanir (m.5/1,2,3,4).

Yine teblige gore, se¢imle calisan temsilcisinin belirlenmesi halinde, aday sayisi
isyerinde gorevlendirilecek olan ¢alisan temsilcisi sayisinin ii¢ katin1 gegmeyecektir.
Aday sayisinin belirlenen bu {ist sinir1 ge¢gmesi halinde fazla olmasi halinde; 6grenim
durumu, deneyim siiresi ve yas kriterleri esas alinarak yedi giinliik siirenin bitiminden

itibaren en fazla {i¢ giin iginde isveren tarafindan ilan edilir (m.5/5)

Formiil: Caligan temsilcisi sayist = (22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ve diger (is akdi/hizmet
akdi/is sozlesmesi vb.) ¢alisanlarin sayisi veya Diger (statii hukukuna bagly) ¢alisanlarin sayisi/Toplam
calisan sayisi) * Géreviendirilecek ¢alisan temsilcisi sayisi

Hesaplama: A Sendikas1 (6356 sayili Kanuna gore yetkili) ¢calisan temsilci sayist igin; (1100/2000)*5=2,75
= 3 Calisan Temsilcisi

B Sendikasi (4688 sayili Kanuna gore yetkili) ¢alisan temsilci sayisi icin, (900/2000) * 5 = 2,25 = 2 Calisan
Temsilcisi

Ornek 2: Toplam ¢alisan sayisi: 800. A sendikasina iiye 500, B sendikasina iive 300 ¢alisan.
Goreviendirilecek ¢alisan temsilcisi sayisi: 4

A sendikast (500/800)*4=2,5 ( 2 Calisan temsilcisi); B sendikasi (300/800)*4=1,5 (1 Calisan temsilcisi);
Kalan 1 temsilci kura yontemiyle belirlenir”.
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Bir kimsenin ¢alisan temsilciligine aday olabilmesi i¢in; igyerinde tam siireli ¢alismast,
en az 3 yillik is deneyimin olmasi ve en az ortaokul seviyesinde dgrenim almis olmasi

gerekmektedir (m.6).

Calisan temsilcisi olmak i¢in igyerinde aranan kosullar1 saglayan calisan bulunmamasi

halinde, yukaridaki kosullar dikkate alinmaz (Teblig m. 6/2).

Calisan temsilcisi olabilmek i¢in aranan kosullar yetkili sendikanin varligi halinde igyeri

sendika temsilcileri bakimindan aranmamaktadir (Teblig m.6/3).

Adaylar belirlenip isveren tarafindan ilan edildikten sonraki asama se¢imin yapilmasidir.
Teblig’de, calisan temsilcilerinin belirlenmesine iliskin se¢imin nasil olacagi da
diizenlenmistir. Temsilci se¢imi, isyerindeki ¢alisanlarin en az yaridan bir fazlasinin
katilacagi bir oylamayla yapilir. Oylamanin gizli yapilmasi esastir. En fazla oy alan aday
veya adaylar calisan temsilcisi veya temsilcileri olarak ilan edilir. Vardiya usulii ¢alisilan
igyerlerinde ise secimler tiim vardiyalarda c¢alisanlarin da oy kullanmasina imkan
verilecek sekilde diizenlenir (m.8/1). Oylarin esit olmasi halinde calisan temsilcisi;
adaylarin 6grenim durumu, isyerindeki deneyim stiresi ve benzeri kriterleri esas alinarak
isverence belirlenir. Calisan temsilcilerinin gorev siireleri bes yildir (m.8/2); herhangi bir
nedenden otiirii gérevinden ayrilan temsilcinin yerine 6nceki se¢cimde en ¢ok oy almis

aday gorevlendirilir (m.8/3).

Teblige gore, calisan temsilci veya temsilcilerinin se¢imi sonucunda, yapilan se¢imi
hangi adayin ne kadar oyla kazandigi ile ilgili bir tutanak diizenlenir. Tutanagin isveren
veya vekili ve se¢imde gorevlendirilen ¢alisanlar tarafindan imzalanmasi zorunludur.
Tutanaklar ile oylamaya katilanlarin imzali listesi bir sonraki se¢ime kadar igyerinde

saklanir (m.10).

3.1.3.8.4.3. Isveren tarafindan atanma

Calisan temsil belirlenmesinde Teblig’e goére son secenek ise igveren tarafindan
atanmadir. Buna gore isyerinde yetkili sendikanin olmadigi hallerde yahut c¢alisanlar
arasinda calisan temsilcisi olmak i¢in aday kimsenin bulunmamasi durumunda isveren
calisanlar arasindan dengeli dagilima 6zen gostererek yine Teblig’de belirtilen nitelikleri

tagiyanlar arasindan atama yapmak usuliiyle c¢alisan temsilcilerini belirler. Calisanlar
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arasinda, bu niteliklere uygun kimsenin bulunmamasi halinde igveren ¢alisanlar arasindan
yeterli sayida ¢alisan temsilcisinin gorev yapmasini saglamakla yiikiimlidir (m.8/6).
Boylece calisan temsilcisinin atanmasi hali i¢in Teblig secenekleri azaltmis ve atamayi
yetkili sendika olmadigi ya da calisanlar arasinda adaym bulunmadigi haller ile

sinirlandirmistir®®,

3.1.3.8.5. Calisan Temsilcisinin Egitimi

Mevzuatimiza gore isveren calisanlarina is sagligi ve giivenligi hususunda egitim
vermekle yiikiimliidiir. Buna gore, ¢alisanlar ise baglamadan 6nce, is ya da ¢alisma yeri
degisikliginde, is ekipmanlarinin degisimi halinde, gerektiginde ve diizenli araliklarla
egitim alirlar. Bu kapsam da calisanlara verilecek egitimin maliyeti yansitilmayacaktir.
Buna ek olarak calisanlar alacaklar1 egitim boyunca gecirdikleri siire caligma siliresinden
sayilacak ve egitim siiresinin haftalik calisma siiresinin astig1 hallerde, bu stireler fazla

calisma olarak kabul edilecektir. (ISGK m.17/1,7).

Kanunda calisan temsilcilerinin egitimi hakkinda ayrintili bir diizenleme mevcut degildir.
Ancak igverenin ¢alisan temsilcilerine 6zel olarak egitim saglamakla yiikiimlii oldugu
hiikiim altina alinmistir®! (m.17/2). Ayrica Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelige®®? gore, calisan temsilcilerinin

gorevlendirilecekleri konularla ilgili de egitim verilecegi ifade edilmistir (m. 7/2).

Calisan temsilcilerine iliskin Teblig’e gore, is sagligi ve giivenligi kurulu bulunan
igyerlerinde c¢alisan temsilcilerine kurul tyeleri ile birlikte is saghgi ve giivenligi
konularinda &zel egitim verilmesi saglanabilir (m.11/2). Ayrica Is Saghigi ve Giivenligi
Kurullar1 Yonetmeligi® de egitimin asgari icerigi de ifade edilmistir. Buna gore, isveren
kurul tyelerine ve yedeklerine, kurulun gorev ve yetkileri, is sagligi ve giivenligi
konularinda ulusal mevzuat ve standartlar, sik¢a rastlanan is kazalar1 ve tehlikeli
vakalarin nedenleri, is hijyeninin temel ilkeleri, iletisim teknikleri, acil durum 6nlemleri,
meslek hastaliklari, isyerlerine ait 6zel riskler, risk degerlendirmesi konularinda egitim

verilmesini saglamakla yiikiimladiir (m.7/1).

%0 SENGUL, 5.41.
%1 DEMIR, Orgiitlenme, s5.260; SENGUL, s.41.
32 RG,15.05.2013, 28648.
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3.1.3.8.6. Calisan Temsilcisinin Gorevleri

Calisan temsilcilerinin temel gorevi, isveren ile calisanlar arasinda kopri gorevi
gormesidir. Calisanlarin is saghigi ve giivenligi ile ilgili goriiglerini taleplerini, ilgili

birimlere iletmek ve isyerinde éngoriilen tedbirlerin uygulanmasini saglamaktir®3,

Kanun’a gore, isyerindeki tehlike kaynaginin yok edilmesi ya da tehlikeden kaynaklanan
risklerin 6nlenmesi ig¢in ¢alisan temsilcileri, isverene Oneride bulunma ve gerekli
tedbirlerin alinmasi1 hakkina sahiptir (m.20/3). Her ne kadar s6z konusu diizenleme hak
olarak Ongdriilmiis ise de aslinda g¢alisan temsilcisine yetki vermekte ve sorumluluk
yiiklemektedir®®; Zira kanunun amacima bakildiginda calisan temsilcisinin, isverene
gereken durumlarda Onerilerde bulunmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasini istemesi
zorunludur. Boylece isyerinde is saglig1 ve giivenligi agisindan eksikler ¢alisan temsilcisi
tarafindan tespit edilip, gereken tedbirlerin alinmasini talep edebilecektir. Ayrica isyerini

denetleyen yetkililere yardime1 olmakla da gorevlidir®®.

Calisan temsilcisinin diger bir gorevi, is sagligi ve giivenligi kuruluna katilmasidir®®®. Is
g g ghgive g g

Saglig1 ve Giivenligi Kurulu Hakkinda Yonetmeligi’ne gore Kurula katilacak kisiler
arasinda calisan temsilcisi de sayilmistir. Ayrica igsyerinde birden fazla ¢alisan temsilcisi

bulunmasi durumunda bas temsilci kurulda gérev alacaktir (m.6/1-f).

3.1.3.8.7. Calisan Temsilcisinin Yetki ve yiikiimliiliikleri

Calisan temsilcileri; is sagligi ve gilivenligin saglanmasinda, konu ile ilgili ¢aligmalara
katilip izler, tehlike kaynaginin yok edilmesi ya da tehlikeden kaynaklanan riskin
azaltilmasi i¢in tedbir alinmasini ister ayrica benzeri konularda da calisanlar1 temsil

etmeye de yetkilidir (Teblig m. 9/1).

Calisan temsilcisi gorevi geregi isverenin veya isyerinin mesleki sirlar ile gordiigii,

ogrendigi hususlar1 ve calisanlara ait 6zel bilgileri gizli tutmakla yilikiimliidiir (Teblig

m.9/3).

363 AKIN, s.58.

364 AKIN, s.58; BAYRAM, Degerlendirme, s.56.

35 BASBUG, Saghig1 ve Giivenlik, s.41.

36 EKONOMI, 5.10; BALKIR, Yénetim Sorumlulugu, s.25.
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3.1.3.8.8. Isyerinde Calisan Temsilcisi Sayisi

Isyerinde bulunmasi gereken ¢alisan temsilcisi sayisi Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda
(m.20/1) ve is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Segilme
Usul ve Esaslarina iliskin Teblig’de (m.7) yer almustir. Isyerinde bulunan toplam ¢alisan

g0z Online alinarak temsilci sayisi diizenlenmistir.

Kanuna gore igveren, igyerinin farkli boliimlerindeki riskler ve ¢alisan sayilarini gore
dengeli bir dagilima 6zen gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak secim veya
secimle belirlenemedigi durumlarda atama yoluyla kanunda belirtilen sayida c¢alisan

temsilcisi gorevlendirecektir (ISGK m.20). Buna gére,

. Iki ile elli arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde bir,

o Elli bir ile yliz arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde iki,

. Yiiz bir ile bes yiiz arasinda calisani bulunan isyerlerinde iic,

. Bes yiiz bir ile bin arasinda ¢alisani1 bulunan igyerlerinde dort,

. Bin bir ile iki bin arasinda ¢aligsani1 bulunan igyerlerinde bes,

. Iki bin bir ve iizeri ¢alisan1 bulunan isyerlerinde alt1 ¢alisan temsilcisi

gorevlendirilmesi gerekmektedir (ISGK. 20/1; teblig m.7).

3.1.4. Isyeri Is Saghg Ve Giivenligi Orgiitlenmesine Aykirihigin Sonuglar

3.1.4.1. Is Sagh@ ve Giivenliginin Orgiitlenmesine Aykirilik Halinde Idari Para Cezasi

Is saghgi ve giivenligi mevzuatina gore isyerlerinde is saghg: ve giivenligi denetimi,

367

biiylik 6neme sahiptir*’. Mevzuatin denetime iligkin hiikiimleri ile is kazas1 ve meslek

hastaliklarinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Nitelikli ve uygulanabilir bir mevzuat bu

368

amaca ulasilmasinda Oncelikli aractir Zira denetim ve yaptirrmin olmadigi

durumlarda, éngdriilen kurallarin etkin olarak uygulamas pek miimkiin olmayacaktir®,
Bu nedenle igveren, igyerinde is sagligi ve giivenligine dair mevzuatin 6ngordiigi

orgiitlenmeyi kurmaz veya orgiitiin uygun sartlarda ¢alismasina imkan saglanmaz ise 6zel

%7 SERATLI, s.201; SUZEK, Sarper, Isci Saghig ve Is Giivenligi Konusunda Devletin, Isverenin ve
Sendikalarin Sorumlulugu, ODTU Miihendislik Fakiiltesi ve Prof. Dr. Mustafa Parlar Egitim ve Arastirma
Vakfi Kibris Seminerleri, Eyliil 1985, s.73 (Sorumluluk).

%8 BAYRAM, Fuat, “Is Saghgi ve Giivenligi Kanun Tasart Taslagi Uzerine” (Tasar1 Taslagi), Legal
{HSGHD, S.16, Y.2007, 5.1328.

39 BAYRAM, Degerlendirme, s.48.
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hukuk temeline dayanan hukuki sorumlulugunun yansira kamu hukukuna iligkin cezai ve

idari sorumlulugu da dogabilir®’.

Idari yaptirimlar, idarenin mahkeme karar1 olmadan kamu diizenini, asayisi, saglik ve
gilivenligi saglamak amaciyla tek tarafli olarak ve mevzuattan aldig1 yetkiye istinaden

371

uyguladigi genel ve Onleyici yaptirimlardir Idari yaptirrmlarin amaci isvereni

cezalandirmaktan ziyade onu is saglig1 ve giivenligi kurallarina uymaya zorlamaktir®’2,

Idari yaptirimlarin sz konusu olmasi igin isyerinde is kazas1 veya meslek hastaliginin ve
zararinin meydana gelmis olmasi sart degildir. Idari yaptirimlarin amaci bu durumlar
heniiz olusmadan uygulanmasidir®’®. Ceza uygulanmasi igin kurallarm ihlal edilmesi
yeterlidir. Is saglig1 ve giivenligine aykir1 hareket eden isverenlerin cezalandiriimasi

374

Onleyici uygulamanin geregidir®’®. Ayrica idari yaptirimlarin sonug¢ odakli ve daha etkin

olabilmesi i¢in, igyerinin tehlike sinifi, calisan sayis1 ve buytkliigii gibi kriterler goz

oniine alinarak yaptirim uygulanmasi faydali olacaktir®’®.

Is saghg ve giivenligine aykirilik halinde isverene uygulanacak yaptirimlar 6331 sayil
Kanun 25’inci ve 26’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore s6z konusu idari
yaptirimlar kamu ihalesinden yasaklanma, isin durdurulmasi ve idari para cezalaridir®’®,
Ayrica ¢alisanlarin ¢alismaktan alikonulmasi da idari yaptirimlar arasinda sayilir. Zira
buna iliskin diizenleme 6331 sayili Kanun’da yer almayip Is Teftis Kurulu

Yonetmeligi’nin 11/g maddesinde diizenlenmistir.

Isverenin is sagligi ve giivenligi orgiitlenmesine aykir1 hareket etmesi halinde
uygulanacak yaptirim ise idari para cezasi olacaktir. Isin durdurulmasi yaptirmi ile

cezalandirilmasi i¢in Kanunun 6ngordiigii en 6nemli sart ¢alisanlar igin hayati tehlike

370 SUZEK, 1s Hukuku, 5.924.

SMGEREK, Niivit, “Is Sagligi ve Giivenligi Onlemlerini Almayan Isverenlere Uygulanacak Kamu Hukuku
Yaptirimlar1”, Is Sagligi1 ve Giivenligi (Ed. Dilek Baybora), Eskisehir 2016 s.147 ( Yaptirimlar); SUMER,
Is Saghg ve Giivenligi, s.237; NARTER, Sorumluluk, s.256-257.

872 SUZEK, Is Giivenligi, 5.255-256.

373 SUZEK, Is Hukuku, 5.924; SARIBAY-OZTURK, s.261.

374 BOSTANCI, Yalgin, “Isverenin Is Saghigi ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi
ve Yaptirnmlar1”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Dergisi, C.12, S.1-2, Y.2004, 5.80; GEREK, Niivit,
“4857 sayili Is Kanununda Yapilan Son Degisiklikler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.11, Y.2008, s.12 (Son
Degisiklikler); OGUZ, idari Yaptirimlar, s.110.

$15SUZEK, Sarper, Isci Saghgi ve Is Giivenligi Konusunda Somut Coziim Onerileri, Prof. Dr. Turhan
ESENER'e Armagan, Ankara 2000, 5.320 (Céziim Onerileri).

376 ULUSOY, s.141.
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olusturan bir hususun tespitidir®’’ (ISGK m.25/1). Ancak her ne kadar is saghig ve
giivenligi drglitlenmesi icerisinde faaliyet gosteren kisi ve kurumlar 6nemli bir yere sahip
olsalar da, onlarin eksikligi calisanlar i¢in hayati degildir. Bu nedenle igverene, is sagligi
ve glivenligi orgilitlenmesine aykirt davranmasi halinde, uygulanacak yaptirim idari para
cezasidir®’®. Bu sebeple ¢alismamizin kapsamindan 6tiirii bu boliimde sadece isverenin
isyerinde is saglig1 ve giivenligi a¢isindan orgiitlenme yiikiimliiliigiine aykirilik hallerinde

uygulanacak idari para cezalar1 incelenecektir.

3.1.4.1.1. Idari Para Cezasi

Is saghig1 ve giivenligi konusundaki idari yaptirrmlari birbirinden ayirmak ve acikliga
kavusturmak maksadiyla is giivenligi miifettislerinin denetim sirasinda isyerindeki
tehlikenin niteligine gére uygulayacagi yaptirimlardan biri de idari para cezasidir®™®. s
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 26. Maddesinde isyerinde, is saglig1 ve giivenligi
orgiitiinii olusturmayan isverenin idari yonden sorumlulugu hiikiim altina alinmistir3e°,
Ilgili maddede idari para cezalar1 ve uygulanmasi diizenlenmistir. Isveren vekilleri, ISGK
m.3/2 dogrultusunda igveren sayilmaktadirlar ancak idari para cezalarinda sorumluluklari

bulunmamaktadir®8?,

Idari para cezas1 yaptiriminin uygulanabilmesi i¢in cezalarin dayanag: kanun olmalidir.
Kanun da acikca ifade edilmemis hususlarda idarenin yaptirnm uygulama yetkisi
yoktur®®?, idari para cezasi herhangi bir yargi makammin kararma gerek olmaksizin
uygulanabilir. Ancak yargi karar1 olmaksizin ilgililere yaptirnm uygulanmasi, anayasal
kuvvetler ayrilig1 ve yargilama gérevinin bagimsiz yargi makamlarinca yerine getirilmesi

ilkelerine ve bu ilkelerin kisilerin hak ve 6zgiirlikklerini yiiriitmeye karsi korunmasi

317 AKYIGIT, Kanunu Serhi, s.2103.

878 ULUSOY, s.142.

379 GOKTAS, Murat/CAKAR, Erden/OZDAMAR, Murat, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Emeklilik ve
Primsiz Rejim, Ankara 2011, s.35; NARTER, Sorumluluk, s. 257; SUZEK, s Hukuku, 5.925.

380 fsverenin idari sorumlulugu hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. DEMIR, Fevzi, “Is Saghg ve Giivenligi
Onlemlerinin Alinmasinda Isverenin Sorumlulugu”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Istanbul 2014,
5.699 vd (Isverenin Sorumlulugu); SUZEK, Is Hukuku, 5.925; SUZEK, Is Giivenligi, s.253 vd; OZDEMIR,
5.635; SARIBAY-OZTURK, 5.261 vd.

381 AYDIN, Ufuk/EZER, Burcu, “Is Saghg: ve Giivenligi Mevzuatina Aykirilik Sebebiyle Uygulanan Idari
Para Cezalarina Iliskin Sorunlar” Calisma ve Toplum Dergisi, S.43, C.4,Y.2014,s.21.

82 0GUZ, Ozgiir, “Is Saghgt ve Giivenliginde Isverenlerin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesinin Idari
Yaptirnmlar:1”, Legal [HSGHD, S.29, Y.2011, s.107 (idari Yaptirimlar); KILIC, Sorumluluk, s.141;
BAYRAM, Denetim, s.242.
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ilkesine ters diistiigii diisiiniilebilir*®3. Bu sebeple yaptirim uygulanacak olan fiillerin ve

bu fiillere uygulanan idari yaptirimlarin kanunda 6nceden Ongdriilmesi ve yaptirim

uygulayan idarenin kararina kars1 yargi yolu hakkiin da taninmasi gerekmektedir3®*.

ISGK “da idari para cezalar1 oldukga agirdir bu cezalarin agir olmasinin yaninda ayrica

tamamlanmamis Onlemler i¢inde tekrarlanacak olmasi oOzellikle kii¢ik isverenleri

385

zorlayacaktir Aykirilik giderilmemesi halinde her ay yaptirimlar bir kat

artirilacaktir3®6,

6331 sayili Kanun ile Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 26/3 Maddesine gore isyeri

tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi esas alinarak ongoriilen idari para cezalar su sekildedir;

-Ondan az ¢alisan1 bulunan igyerlerinden;

J Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayn1 miktarda;

. Tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde yirmi bes oraninda artirilarak,

. Cok tehlikeli simifta yer alanlar i¢in yiizde elli oraninda artirilarak,
uygulanir

-On ila kirk dokuz ¢aligani bulunan isyerlerinden;

. Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayn1 miktarda;

o Tehlikeli sinifta yer alanlar igin yiizde elli oraninda artirilarak;

J Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde yiiz oraninda artirilarak,
uygulanir

-Elli ve daha fazla ¢alisani bulunan isyerlerinden;

o Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in %350 arttirilarak
. Tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in %100 oraninda arttirarak
J Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in %200 oraninda artirilarak, uygulanir.

383 SAHLANAN, Fevzi, “Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Idari Para Cezalari Konusunda Son
Gelismeler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.1, Y.2006, s.5.

384 SUZEK, Isverenlerin Yiikiimliiliikleri, s.507-528.

385 GEREK, Nuvit, “Is Saghig: ve Giivenligi Kanunun Diisiindiirdiikleri” Sicil Is Hukuku Dergisi, S.28,
Y.2012, s. 16 (Kanunun Disiindiirdiikleri).

36 BALKIR, igverenin is giivenligi uzmanimm gorevlendirilmesi gerektigi halde gorevlendirilmedigi
takdirde, aykiriligin devam ettigi her ay icin ayni idari para cezasi tutarinin devam edecegi, ii¢ aylik bir
ihlalin neticesinde ii¢ kat cezai miieyyide uygulanmig olunacagini ifade etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
BALKIR, Yo6netim Sorumlulugu, s.28.
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ISGK m.26/4’e gore isin durdurulmasi halinde, durdurmaya neden olan fiilden dolay:
ilgili idari para cezas1 uygulanmayacagi; 5. fikrada, ¢alisan sayisiyla carpilarak verilen
idari para cezalarinda yukarida belirttigimiz 3. fikra hiikiimleri uygulanmayacagi
Oongoriilmiistiir. Ayrica bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere iligkin idari para
cezalar1 hari¢ olmak tizere bu Kanuna gore, tahsil edilen idari para cezalari, is sagligi ve
giivenligi ile ilgili egitim ve aragtirma-gelistirme projelerine iligkin harcamalarda
kullanilir. Bu amagla ihtiya¢ duyulan 6denek, Bakanlik biit¢esinde 6ngoriiliir. S6z konusu
O0denegin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar, Bakanlik ile Maliye Bakanliginca

miistereken belirlenir (ISGK m.26/6).

Diger taraftan 5326 sayili Kabahatler Kanunu m.17/7°e gore uygulanacak idari para
cezalar1 miktarlar1 her yil yeniden degerleme oraninda artirilmaktadir®’. 2018 yilinda
uygulanan cezalar % 23,73 yeniden degerleme orani ile arttirilarak 2019 yili idari para

cezalar1 isyerlerinde ¢alisan sayisi ve tehlike simifina gére farkli olarak belirlenmistire®.

3.1.4.1.2. idari Para Cezas1 Gerektiren Durumlar

Is saghg ve giivenligine iliskin hiikiimlere aykirilik halleri ve uygulanacak idari para
cezalari Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu nun “idari para cezalari ve uygulanmas:” baglikli
26. maddesinde diizenlenmistir. Kanunda hiikiimlere aykirilik ayr1 ayri ele alinmamis
sadece ilgili maddelere atif yapilarak maddelerde belirtilen hususlar i¢in idari para
cezalar1 Ongoriilmiistiir. Calismamizin icerigi sebebiyle bu boliimde sadece isverenin
isyeri is saghg1 ve gilivenligi agisindan orgiitlenme yiikiimliiligiine aykirilik hallerine

iligkin idari para cezas1 gerektiren durumlari, ayr1 ayr1 incelenmistir.

3875326 sayili Kabahatler Kanununun 17’nci maddesinin yedinci fikrasindaki “Idari para cezalart her
takvim yili basindan gegerli olmak tizere o yil icin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ildn edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulamir. Bu suretle idari para cezasimin hesabinda bir Tiirk Lirasimin kiisuru dikkate alinmaz” hikmii
geregince 1 TL nin kiisuru dikkate alinmamustir.

38 VUK miik. m.298: “30/11/2018 tarihli ve 30611 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 (Gelir Idaresi Baskanhigi) 'nin 503 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2018 yil igin
yeniden degerleme orant % 23,73 (yirmiii¢ virgiil yetmisiic) olarak tespit edilmistir. Ayni Teblig ile bu
orann, ayni zamanda 2018 yilina ait son gegici vergi dénemi igin de uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.
Ote yandan, bu konuda daha énce yayimlanmis olan tebligler de yiiriirliikte bulunmaktadir.”
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3.1.4.1.2.1. Is Saghig1 ve Giivenligi Kuruluna Iliskin Idari Para Cezas1

ISGK’ ya gore, isveren elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren
siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde, is saghigir ve giivenligi ile ilgili ¢alismalarda
bulunmak iizere kurul olusturmakla ve kurulun mevzuata uygun kararlarini uygulamakla

yiikiimlidir (m.22/1).

Isverenin is saghigi ve giivenligi kurullarina iliskin hiikiimlere aykiri hareket etmesi
halinde ISGK. m.26/1-i bendine gore 2019 yil1 itibariyle 3.825 Tiirk Liras1 para cezasi
verilecegi hiikkme baglanmistir. Buna gore 22. madde de yer alan tiim diizenlemelere

aykir1 hareketler idari para cezasiyla cezalandirilacaktir.

2019 yil1 itibariyle % 23,73 yeniden degerlendirme oranina gore séz konusu hiikiimdeki

para cezalari isyerinin tehlike sinifina ve galigan sayisina gore degismektedir3®®,

Idari para cezas1 gerektiren ilk fiil is saghig1 ve giivenligi kurulunun olusturulmamasidir.
Bu kurulun hangi isyerlerinde kurulmasi gerektigi ve nasil olusacagi daha Onceki
boliimlerde ifade edilmistir. Yiikiimliilik kapsamina girmesine ragmen isverenin, kurulu
olusturmamasi veya Is Saghgi ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yonetmelikte belirtilen
kisilerin kurulda yer almamasi, kurulun usuliine uygun olarak olusturulmamasina neden

olacaktir®®, bu durumda isverene idari para cezasi verilmesi gerekecektir.

Idari para cezasimi gerektiren diger bir fiil, is saghi@g ve giivenligi kurulunun aldig
kararlarin igveren tarafindan uygulanmamasidir. Kanun, kurulun mevzuata uygun olarak

aldig1 kararlar1 uygulamayan isveren hakkinda idari para cezas1 Sngdrmiistiir®®!. (m.22/1)

Son olarak, asil igveren ve alt igveren iliskisinin oldugu isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi
kurulu olusturulmasi bakimindan ISGK’da farkli durumlara gore diizenlemeler yer
almaktadir. Isverenin kanuna uygun olarak kurulu olusturmas tek basina yeterli degildir.
Ayrica igveren kurullar arasinda koordinasyonu saglamalidir. Bu nedenle birden fazla is
saghigr ve giivenligi kurullarinin oldugu isyerinde kurullar arasinda isbirligini ve
koordinasyon gorevi asil isveren iizerindedir (m.22/2-a). Bu nedenle bu hiikme aykir

hareket eden igveren hakkinda da belirtilen idari para cezasi verilmesi s6z konusu

39 Ayrintih bilgi igin bkz. https://www.mess.org.tr/media/filer_public/9f/9b/9fob714a-6989-4402-8f4b-
bf01e59129b9/6331_tablo.pdf. (E.T. 26.11.2019)

3% EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.165.

31 EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.165; ULUSOY, s.146.
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olacaktir. Ayrica ayni calisma alaninda birden fazla isverenin bulunmasi ve bu
isverenlerce birden fazla kurulun olusturulmast halinde isverenler, birbirlerinin
caligmalarini etkileyebilecek kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri bilgilendirmekle
yiikimliidiir (m. 22/3). Yine bu hiikme aykir1 hareket eden isveren de belirtilen miktarda

cezai yaptirimla kars1 karsiya kalacaktir.

3.1.4.1.2.2. Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimine iliskin Idari Para Cezas1

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani tam siireli olarak grevlendirilen isyerlerinde ISGK’
ya gore i saglig1 ve giivenligi birimi igveren tarafindan kurulmasi gerekmektedir (m.8/6).
Isverenin bu yiikiimliiliige aykir1 davranmasi halinde, 2019 yili itibariyle 4.303 Tiirk
Liras1 idari para cezasi uygulanir®®? (m.26/1-c). S6z konusu hiikiimde ihlalin devami
halinde ayni cezanin uygulanmasi yoniinde bir diizenleme yer almamaktadir. Bu nedenle
igsverene aykiriligin devami halinde tek bir idari para cezas1 uygulanacaktir. Ancak ihlal

tekrar tespit edilir ise isveren hakkinda yeniden idari para cezasi uygulanabilir®®,

2019 yili itibariyle % 23,73 yeniden degerlendirme oranma goére séz konusu
hiikiimlerdeki para cezalar1 isyerinin tehlike simnifina ve c¢alisan sayisina gore

degismektedir®®*,

3.1.4.1.2.3. Is Giivenligi Uzmani ve Isyeri Hekimine Iliskin Idari Para Cezas1

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin gorevlendirilme sartlarmni yukarida daha ayrintili
olarak ele almistik. Isverenin, is saglig1 ve giivenligi hizmetleri kapsaminda kanunda
belirlenen nitelikte 1s glivenligi uzmani veya isyeri hekimi gérevlendirmemesi halinde,
her bir kisi i¢in 2019 yihi itibariyle 9.574 Tiirk Liras1 idari para cezasi ile kars1 karsiya
kalacaktir®®. Aykiriigin devami halinde her ay igin ayni miktar uygulanacaktir (ISGK
m. 26/1-b). Gorevlendirmeler hig igyeri hekimi ve is glivenligi uzmani gérevlendirmeme
seklinde olabilecegi gibi, isyerinin bulundugu risk sinifi ve is¢i sayisina gore eksik sayida

calistirilmalar seklinde de olabilir®®.

392 EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.166.

3% DEMIR, Orgiitlenme, $.269.

394 Ayrintih bilgi i¢in bkz. https://www.mess.org.tr/media/filer_public/9f/9b/9f9b714a-6989-4402-8f4b-
bf01e59129b9/6331_tablo.pdf. (E.T. 26.11.2019).

3% EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.169.

3% EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.168.
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Isveren, gorevlendirdigi is glivenligi uzmanimin veya isyeri hekiminin gorevlerini yerine
getirmeleri i¢in gerekli arag, gereg, mekan ve zaman gibi tiim ihtiyaglarini karsilamakla
ve saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda gerekli is birligi ve koordinasyonu
saglamakla yiikiimliidiir (ISGK m.6/1-b,c). Bu madde kapsaminda, kanun isveren
hakkinda s6z konusu bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde, her bir ihlal i¢in ayr1
ayr1 2019 yili itibariyle 2.869 Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanmasini diizenlemistir

(ISGK m.26/1-b).

Is giivenligi uzmani veya isyeri hekimi tarafindan mevzuata uygun olarak ve yazili
sekilde bildirilen tedbirleri isveren almakla yiikiimlidir (ISGK m. 6/1-¢). Bu
yiikiimliiliige aykir1 hareket eden igverene yerine getirilmeyen her bir tedbir i¢in ayr1 ayri
2019 yil1 tibariyle 1.911 Tiirk Lirasi idari para cezas1 uygulanir(m.26/1-b). Bu hiikmiin,
isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlarinin isyerindeki etkinliginin saglamasina yardimci

olacag: diisiinebilir3¥’.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlar1 kanunda, grevlerini meslegin gerektirdigi etik
ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde yiirlitecekleri belirtilmistir. Ayrica hak ve
yetkileri, gorevlerini yerine getirmeleri sebebiyle kisitlanamayacaktir (m.8/1). Isveren
tarafindan bu hiikkmiin ihlali halinde, her bir ihlal i¢in ayr1 ayr1 2019 yih itibariyle 2.869
Tiirk Liras1 idari para cezas1 uygulanir (ISGK m. 26/1-c). Buna karsilik, is giivenligi
uzmani veya igyeri hekiminin gorevleriyle ilgili olmayan nedenlerden otiirii hak ve

yetkileri kisitlanirsa, isverene idari para cezas1 uygulanmaz>%,

2019 yili itibariyle % 23,73 yeniden degerlendirme oranma goére soz konusu
hiikiimlerdeki para cezalar1 isyerinin tehlike smifina ve g¢alisan sayisina gore

degismektedir®®,

3.1.4.1.2.4. Diger Saglk Personeline iligkin Idari Para Cezas1

Kanuna gore, on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger
saglik personeli gorevlendirilecektir (m.6/1-a). Ancak tam siireli igyeri hekimi

gorevlendirilen isyerlerinde, diger saglik personeli gorevlendirilmesi zorunlulugu

397 SARIBAY-OZTURK, 5.303.

3% DEMIR, Orgiitlenme, $.268.

39Ayrintih bilgi igin bkz. https://www.mess.org.tr/media/filer_public/9f/9b/9fob714a-6989-4402-8f4b-
bf01659129b9/6331_tablo.pdf. (E.T. 26.11.2019).
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bulunmamaktadir (m.6/3). Diger saglik personeli gorevlendirilmesi gerektigi halde
gorevlendirmeyen isverene 2019 yil1 9.568 Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay

i¢in aym miktar idari para cezas1 uygulanir (ISGK m.26/1-b).

Isveren gorevlendirdigi diger saglik personelinin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla
arag, gereg, mekan ve zaman gibi gerekli biitlin ihtiyaglarini karsilamakla ve saglik ve
giivenlik hizmetini yiiritenler arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamakla
yiikiimliidiir (ISGK m.6/1-b,c). Bu madde kapsaminda, kanun isveren hakkinda bu
yukiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde, her bir ihlal i¢in ayr1 ayr1 2019 yil1 itibariyle

2.869 Tiirk Liras1 idari para cezas1 uygulanmasini diizenlemistir (ISGK m.26/1-a).

2019 yili itibariyle % 23,73 yeniden degerlendirme oranina gore s6z konusu
hiiklimlerdeki para cezalar1 isyerinin tehlike simifina ve calisan sayisina gore

degismektedir.

3.1.4.1.2.5. Calisan Temsilcisine iliskin Idari Para Cezas1

Isverenin isyerinde calisan temsilcisini gorevlendirecegi sayilar1 ve se¢im usulii ISGK’
da diizenlenmistir (ISGK.20). Ayrica kanun isveren hakkinda, c¢alisan temsilcisi
gorevlendirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde, 2019 yil1 itibariyle 1.191

Tirk Lirasi idari para cezas1 6ngdrmiistiir(m.26/1-1).

Kanunda gorevlendirilmeyen her c¢alisan temsilcisi i¢in ayr1 idari para cezanin
uygulanacag1 belirtilmemistir. Bu nedenle calisan temsilci sayist ayn1 sayida olmasi
gereken isverenlerden birinin eksik temsilcisi gorevlendirmesi, ya da digerinin hig ¢alisan
temsilcisi gorevlendirmemesi halinde her iki igveren hakkinda ayni idari para cezasi

uygulanacaktir®®,

Gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle calisan temsilcilerinin haklar1 kisitlanamaz
ayrica igveren tarafindan gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli imkanlar saglanir
(ISGK m.20/4). Isveren, ¢alisan temsilcilerinin gdrevlerinden dolay: haklarmin kisitlar

veya gorevlerini yliriitebilmeleri i¢in gereken imkanlarin saglanmaz ise hakkinda 2019

40 DEMIR, Orgiitlenme, s.268.
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yil1 itibariyle % 23,73 yeniden degerlendirme oranina goére Tiirk Liras1 idari para cezasi

uygulanir (m. 26/1-1).

Isyerinde tehlike kaynaginin yok edilmesi igin veya tehlikeden kaynakli olusan riskin
azaltilmasi icin ¢alisan temsilcileri, igverene Oneride bulunmak ve igverenden gerekli
onlemlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir (ISGK m.20/3). Bu hiikme aykir1 hareket
eden igveren hakkinda 2019 yili itibariyle 2.869 Tiirk Liras1 idari para cezasi uygulanir
(m. 26/1-1).

2019 yili itibariyle % 23,73 yeniden degerlendirme oranina gore soz konusu
hiikiimlerdeki para cezalar1 isyerinin tehlike smifina ve c¢alisan sayisina gore

degismektedir®®?,

3.1.4.1.3. Idari Para Cezalarma Kars1 Basvurulacak Kanun Yollari

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’na iliskin para cezalar1 Kanunun 26. Maddesinde
diizenlenmistir. Ongoriilen idari para cezalar1 gerekcesiyle beraber her hangi bir yargi
karar1 olmadan is miifettisi tespitleri dogrultusunda Calisma ve Is Kurumu Miidiiriince
verilir'® ve s6z konusu bu cezalar otuz giin icinde 6denir (ISGK m.26/2). Belirtilmelidir
ki is mifettigleri idari yaptinm uygulama yetkisine haiz degildirler, cezasinin
uygulanmas1 Calisma ve Is Kurumu Miidiiriince yapilir bu nedenle is miifettisleri sadece

idari yaptirim uygulanmasinda karar merciidirler®,

Idari para cezalari, Kabahatler Kanunu m. 26 hiikmiine gore ilgili kisiye teblig
edilecektir*®. Tebligat metninde bu karara kars1 basvurulacak kanun yolu, mercii ve
siiresi agik bir sekilde belirtilir*®. 7201 say1l1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

isverene teblig edilmeyen idari para cezalarinin iptal edilmesi miimkiindiir. Bu nedenle

40lAyrmtil bilgi icin bkz. https://www.mess.org.tr/media/filer_public/9f/9b/9f9h714a-6989-4402-8f4b-
bf01e59129b9/6331_tablo.pdf. (E.T. 26.11.2019).

402 GUNER, Recep, 6331 Sayili s Sagligi ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda idari Yaptirimlar, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel Iliskiler Anabilim Dali Calisma
Ekonomisi Bilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s.61; AYDIN/EZER, s.22.

408 GUNER, s.64.

404 KK m.26/2,3: “Idari yaptirim kararinin ilgili gercek kisinin huzurunda verilmesi halinde tutanakta bu
husus actk¢a belirtilir. Bu karara karsi basvurabilecegi kanun yolu, mercii ve siiresine iliskin olarak
bilgilendirildikten sonra kisinin karar tutanagini imzalamast istenir. Imzadan kagimilmas: halinde bu
durum tutanakta agik¢a belirtilir. Karar tutanaginin bir ornegi kigiye verilir. Tiizel kisi hakkinda verilen
idart yaptirim kararlart her halde ilgili tiizel kisiye teblig edilir.”

405 AYDIN Ufuk, Is Kanununa Dayali Idari Para Cezalar1 ve Cezalara itiraz, ESO Dergisi, Y.1, S.1, 5.47;
0OGUZ, Yiikiimliiliik ve Haklar, s.129 (Cezalar-Itiraz).
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isverenin s6z konusu cezalara karsi itiraz hakkii kullanabilmesi agisindan iptal
cezalarinmn tebligi 6nem arz etmektedir*®. Zira mevzuata uygun bir sekilde yapilan
tebligat, ilgili kisiye karsi taninan hukuki imkanlarin hak disiiriicii siire igerisinde
isletilebilmesi saglayacaktir. Boylece Kanuna aykir1 sekilde yapilan tebligat gecersiz

sayilacak ve idari para cezasinin iptaline neden olabilecektir®’.

6331 sayili Kanun’da her ne kadar idari para cezalar1 diizenlenmis olsa da s6z konusu
cezalara itiraza iliskin herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Bu nedenle cezalara itiraz
hususunda Kabahatler Kanunu uygulama alan bulacaktir. Zira Kanun hiikkmiinde (m.3),
idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, 6zel kanunlarda aksine

hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacag: belirtilmigtir°84%°,

Kabahatler Kanunu’na gore, idari para cezalarina kars1 “basvuru” ve “itiraz” olmak tizere
iki yargi yolu s6z konusudur. Buna gore, idari yaptirim kararina kars1 on bes giin i¢inde
sulh ceza hakimligine basvurulmasm**® basvuru yolu; mahkemenin verdigi karara kars1
Ceza Muhakemesi Kanununa gore basvurulmasini da “itiraz” yolu olarak diizenlenmistir.

Bu agiklamalar dogrultusunda her iki yargi yolu asagida incelenmistir.

3.1.4.1.3.1. Bagvuru Yolu

Kabahatler Kanunun idari para cezalarima karst basvuru yolu 27. maddesinde
diizenlenmistir*'!. Buna gore, idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine
iligkin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg
onbes giin i¢inde, sulh ceza hakimligine bagvurulabilir. Bu siire, hak diisiiriicii niteliktedir
ve mahkeme tarafindan resen dikkate alinir ve bagvurunun stiresinde yapilmamis olmasi

halinde idari yaptirim karar1 kesinlesir. Buna gore igverenler, haklarinda 6331 sayili

406 GUNER, s.65.

407 AYDIN/EZER, s.24.

408 KK m.3: “Bu Kanunun idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde ve diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin
kamuya gegirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir.”

409 GULER, Gokben, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun Hiikiim ve Sonuglari, Yasar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayinlanmamig Yiksek Lisans Tezi, 2016, s.124;
AYDIN/EZER, s.25; ULUSQY, s.160.

410 CENTEL, Tankut; “3.4.2012 Tarihli Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasarisinda is Saghgi ve Giivenligi
Denetim Sistemi ve Yaptirimlar, TISK Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Semineri, Ankara 2012, s.62
(Denetim ve Yaptirimlar).

41 AYDIN/EZER, s.25-27.
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Kanun m. 26’ya gore verilen idari para cezalarina tebligden itibaren onbes giin iginde sulh

ceza hakimligine itiraz edebileceklerdir*'?.

Miicbir sebebin varligi dolayistyla bu siirenin gegirilmis olmasi halinde bu sebebin
ortadan kalktig1 tarihten itibaren en ge¢ yedi giin iginde karara karsi bagvuruda
bulunulabilir. Bu bagvuru, kararin kesinlesmesini engellemez; ancak, mahkeme yerine
getirmeyi durdurabilir (KK m.27/2). Basvuru ilgilinin kanuni temsilcisi veya vekili

tarafindan da yapilabilir*'®

. Bagvuru dilekgesinde, idari yaptirim kararina iliskin bilgiler,
bu karara karsi ileri siiriilen deliller acik bir sekilde gosterilir. Dilek¢ede ayrica,
basvurunun siiresinde yapilmasini engelleyen miicbir sebep dayanaklariyla gosterilir (KK

m.27/4).

Sulh Ceza Hakimligi, bagvuru {izerine yapacagi ilk islem 6n incelemedir. Buna gore

yapilacak dninceleme sonucunda;

. Yetkili olmadiginin anlasilmasi halinde dosyanin yetkili sulh ceza
mahkemesine gonderilmesine,
. Basvurunun stiresi i¢inde yapilmadigiin, basvuru konusu idari yaptirim
kararmin sulh ceza mahkemesinde incelenebilecek kararlardan olmadiginin veya
bagvuranin buna hakki bulunmadiginin anlasilmasi halinde, bu nedenlerle
bagvurunun reddine,
. Yukarida sayilan nedenlerin bulunmamasi halinde basvurunun usulden
kabuliine, karar verilir (KK m.28/1).
Basvurunun usulden kabulii halinde mahkeme dilekgenin bir suretini karari veren
Miidiirlige teblig ederek (KK m.28/2), Miidiirliigiin ge¢ onbes giin i¢inde mahkemeye
cevap vermesi beklenir (KK m.28/3)*4,

Mahkeme, bagvuruda bulunan kisilere cevap dilek¢esinin bir 6rnegini teblig eder; talep
lizerine veya re'sen taraflar1 ¢agirarak belli bir giin ve saatte dinleyebilir. Dinleme i¢in
belirlenen giinle tebligatin yapilacagi giin arasinda en az bir haftalik zaman olmasima
dikkat edilir. Dinleme sirasinda taraflar veya avukatlar1 hazir bulunur. Mazeretsiz olarak

hazir bulunmama, yokluklarinda karar verilmesine engel degildir. Bu husus, tebligat

42 Y AMAKOGLU, s.244
43 AYDIN/EZER, s.28.
414 SUMER, s.257; AYDIN/EZER, 5.28; ULUSQY, 5.162.
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yazisinda acik¢a belirtilir (KK m.28/4). Kabahatler Kanununun ag¢ik hiikkmii geregi
basvurunun sulh ceza hakimi tarafindan incelenmesinde Ceza Muhakemesi Kanununun
(CMK) tanik, bilirkisi incelemesi ve kesfe iligkin hiikiimleri de uygulanabilecektir (KK
m. 28/5).

Hakim son karar olarak idari yaptirnm karar1 hukuka uygun ise “basvurunun reddine”,
hukuka aykir1 nitelikteyse “idari yaptirim kararinin kaldirilmasina” karar verecektir (KK
m.28/8). Ancak alt ve iist sinirlar1 kanunda belirtilmis bir idari para cezasi s6z konusu ise,
hakim idari para cezasinin miktarinda degisiklige giderek “kismen kabul” karar1 da
verebilecektir (KK m.28/9)*°, Ucbin Tiirk Liras1 dahil idari para cezalarma kars1 bagvuru
tizerine sulh ceza hakimliginin verdigi kararlar kesindir (KK m.28/10). Bu kararlara kars1

Kabahatler Kanununda diizenlenen itiraz yoluna basvurulamaz*!°,

3.1.4.1.3.2. Itiraz Yolu

Idari yaptirrm kararlarinin mahkeme tarafindan verilmesi halinde bu karara karsi
Kabahatler Kanunun 29. maddesine karsi itiraz yoluna gidilebilir*!’. Mahkemesinin
verdigi son karara karsi, Ceza Muhakemesi Kanununa gore itiraz edilebilir. Kararin teblig
tarihinden itibaren yedi giin iginde itiraz edilir (KK m.29/1). Itirazla ilgili karar, dosya
tizerinden inceleme yapilarak verilir (KK m.29/2). Mahkeme her bir itirazla ilgili olarak
“itirazin kabuliine” veya “itirazin reddine” karar verecektir (KK m.29/3). Mahkemenin
verdigi karar taraflara teblig edilir. Vekil olarak avukatla temsil edilme halinde ayrica

taraflara tebligat yapilmayacaktir (KK m.29/4).

Mahkemenin bu karar1 kesin niteliktedir bu nedenle CMK’da taninan olaganiistii kanun

yollarina basvuru imkani bulunmamaktadir8,

45 AYDIN/EZER, s.29; ULUSOY, s.163.

418 AYDIN/EZER, s.29; ULUSOY, s.163.

47 GULER, S.112; SUMER, s.258; AYDIN/EZER, 5.29; ULUSQY, 5.163.
418 AYDIN/EZER, s.29
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4. SONUC

Diinyada ve iilkemizde sanayilesmenin artmasi calisma hayatinda daha fazla riskler
ortaya ¢ikarmis ve is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 oranlarinin giderek ¢ogalmasina
sebep olmustur. Bu nedenle is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinin gerekliligi daha da
onem arz eder hale gelmistir. Nitekim bu durum ulusal ve uluslararast hukukta sosyal
giivenlik kurum ve kuruslarinin olugmasi ve buna bagli prensiplerin dogmasina, zamanla
tilkelerin daha kapsamli ve gelisen teknolojiye uyumlu is sagligi ve giivenligi mevzuati

olusturmasina zemin hazirlamistir.

Ulkemizde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi adina 6zellikle cumhuriyet doneminden
itibaren cesitli diizenlemeler yapildigir ancak istenilen diizeye bir tiirlii ulasilamadigi
goriilmektedir. Nihayet son yillarda is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde,
en etkili uygulamanin, sorunun kaynagindan baslanmasi gerekliligi diisiincesinden
hareketle, calisma alanlarinda 6nlem alinmasi ve bu 6nlemlerin alinip alinmadiginin etkin
bir sekilde denetlenmesi icin harekete gecilmistir. Bu baglamda dnce mevzuatta devrim
niteliginde yenilikler yapilmis, is sagligi ve giivenligi alaninda miistakil bir kanun
olusturulmustur. Olusturulan mevzuat uyarinca gerekli egitim ve denetim faaliyetleri i¢in
hem idari bir teskilatlanma saglanmis hem de isyerlerinde aktif bir ig saglig1 ve giivenligi

orgiitlenmesi olusturulmustur.

Is saglig1 ve giivenligi, isyeri sinirlari icerisinde isin gériilmesi nedeniyle olast muhtemel
tehlikelere karsi is¢inin korunmasini ifade eder. Bu bakimdan is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi is sagliglr ve gilivenliginde temel amagtir. Zira is hayatinda

onlemek, bedel 6demekten daha kolaydir.

Is Kanunu ve Borglar Kanun’a gére isveren, isciyi koruma ve gdzetme borcu altindadir.
Ancak sadece igverenin sorumluluk altinda olmasi is sagligi ve gilivenliginin
saglanabilmesi bakimindan yeterli degildir. Bu nedenle, devletin de Anayasa’da belirtilen
sosyal bir hukuk devlet olma yiikiimliiliigii dogrultusunda is¢ilerin yasam hakki ile iliskili
saglikli ve gilivenli bir is ortaminin saglanmasinda gesitli ylikiimliiliikkleri mevcuttur. Bu
nedenle is saghigi ve giivenligi idari teskilatinin ve isyeri Orgiitlerinin olusturulmasi,

onlemlerin alinmasinda oldukca gereklidir.
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Devletin is saghgi ve giivenligini saglama yiikiimliiligli Anayasa’nin yagama hakki,
sosyal giivenlik hakki gibi maddelerine dayandirilabilir. Bu baglamda devletin is sagligi
ve giivenligi mevzuatin1 olusturma, konuya iligkin tegkilati yapilandirma ve denetim

yapip yaptirim uygulama gibi sorumluluklari bulunmaktadir.

Is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerini ilk elden yiiriiten ve en yetkili devlet kurumu Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’dir. Bakanlik biinyesindeki bagli ve ilgili
kuruluglar is saghigr ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmektedir. Cesitli bakanliklar ve
belediyeler de kendi acgilarindan is sagligi ve gilivenligini saglama faaliyetlerini

surdurtrler.

Bakanligin biinyesinde calisan Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, gorev alan
icerisinde, gerekli egitim, inceleme, arastirma faaliyetlerinin yapilmasi, mevzuatin
gelistirilmesi yoniinde calisma yiiriiten 6nemli idari teskilatlardan birisidir. Isyeri
orgiitlenmesinin icerisine dahil olan igyeri hekimleri ve is sagligi ve giivenligi
uzmanlarinin belirlenmesi, yetkilendirilmesi, bu kisilere sertifika verilmesi, isyerlerine
hizmet verecek OSGB’lerin yetkilendirilmesi ve yetkili OSGB’lerin denetlenmesi gibi

gorevleri s6z konusudur.

Is saglhig1 ve giivenligi idari teskilatinin bir diger kurumu olan Is Saghg: ve Giivenligi
Egitim ve Arastirma Enstitiisii, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi noktasinda
ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyetler gergeklestir. Bu baglamda isten kaynakl
tehlikelerin olumsuz etkilerini dnlemek veya en aza indirgemek amaciyla seminer,
konferans, afis, brosiir, kisa film, kamu spotu gibi yazili ve gorsel yayin ¢alismalar yapar.
Boylece toplum da giivenlik kiiltiiriiniin yayginlagtirillmasina katki saglar. Yine bu
kapsam da diger bir kurum olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi’de, igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi i¢in ¢alisacak olan isyeri hekimi, teknik
eleman, miithendis, hemsire ve diger saglik personeline, is saglig1 ve giivenligi konusunda

egitim programi hazirlanmasi ve egitim verilmesi gorevini iistlenmistir.

Rehberlik ve Teftis Bagkanligi ise ¢alisma kosullarina ve galigilan ortama iliskin, mevzuat
hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi noktasinda devlet adina gergeklestirilen
arastirma inceleme ve denetleme gibi gorevleri vardir. Ayrica Bakanlik teskilatinin her

tiirlii faaliyet, hesap ve islemleri ile buralarda ¢alisan amir, memur ve diger gérevlilerin
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her tiirli hal ve hareketlerinin mevzuat c¢er¢evesinde arastirma, inceleme ve

denetlenmesini yapan idari teskilat olarak gorevlendirilmistir.

Is saghgi ve giivenliginin resmi orgiitlenmesi kapsaminda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin ve ona bagli kurum ve kuruluslarin olusumlari ve konuya iliskin
gorevleri hususunda ayrintili bilgilere yer verilmistir. Bu kapsam da devlete hem idari
teskilatin hem isyeri Orgiitlenmesinin olusturulmasi, denetlenmesi, meydana gelen
aksakliklarin giderilmesi, ulusal caligmalara yon verilmesi, uluslararasi ¢aligmalarin
takip edilmesi, mevzuatin olusturulmast ve uluslararast gelismelerin paralelinde
giincellenmesi, gibi onemli gorevler yiiklenmistir. Bunlara ek olarak is saghigi ve
giivenligi uygulamalarinin daha verimli hale getirilmesi i¢in toplumda bir is sagligi ve

giivenligi kiiltiirii olusturulmasi da devletin gorevleri arasindadir.

Is saghg ve giivenliginin saglanmast i¢in gerekli olan bir diger yapilanma isyeri is saglig
ve giivenligi organizasyonudur. Isyeri drgiitlenmesini olusturma yiikiimliiliigii is saglig:
ve giivenlii mevzuatina gore isverene aittir. Idari teskilatlanmanin kaynak ve olanaklar
bakimindan yetersiz olusu iyi Orgiitlenen igyeri is sagligi ve giivenligi Orgiitii ile

giderilebilecektir

4857 sayili Is Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte ilk kez ortaya cikan, sanayiden
sayilan ve en az elli is¢i calistiran igyerlerinin is glivenligi miithendisi ve teknik elemani
calistirma ylikiimliiliigiine ek olarak, 2008 yilinda isyeri saglik ve giivenlik birimi kurma
yikiimliliigli de eklenmistir. Ayrica, talep olmasi halinde is sagligi ve giivenligi
hizmetinin baska kuruluglardan da alinabilecegi diizenlenmistir. 2012 yilina gelindiginde
is saghg ve giivenliginde isyeri orgiitlenmesinin temeli olan 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmis ve yine bu kanun ile bagli olarak yonetmelikler

¢ikarilmistir.

Isyeri orgiitlenmesi kapsaminda isveren isyerinde is saghg ve giivenligi kurulunu
olusturmas:1  gerekmektedir. Zira ISGK m.22’de isverenin kurul olusturma
yiikiimliiliigline yer verilmistir. Kurul ¢alisanlarin ve isverenlerin katilimi ile olusmasi
nedeniyle yonetime katilimin saglandigi bir birim 6zelligindedir bu nedenle gorevleri,
yetkileri ve olusumu bakimindan is saglig1 ve giivenligi drgiitlenmesinde 6nemli bir yere

sahiptir. 6331 sayili Kanunun donemi Oncesinde is sagligi ve giivenligi kurulu
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olusturulmas sart1 yalnizca sanayiye yonelik iglerin yapildig: isyerlerini kapsamaktaydi
ancak ISGK’nin yiiriirliige girmesiyle beraber bu ayrimi ortadan kalkmistir. Buna gére,
elli ve daha fazla ¢alisanin oldugu ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildigi isyerlerinde,
is saghgr ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalarda bulunmak iizere kurul olusturulacaktir.
Ancak bu iki kosuldan birinin bulunmadig1 isyerlerinde kurul olusturmak zorunlu
degildir. Ayrica calisan sayis1 hesaplanirken 4857 sayili Is Kanun’un aksine isyerinde
calisan c¢irak, stajyer ve gegici is iliskisi ile gelen is¢iler de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Son olarak is sagligi ve giivenligi mevzuatina uygun alinan Kurul

kararlarini uygulanmasi gerektigi ongoriilmustiir.

Isyeri saglik ve giivenlik birimleri ve ortak saghk ve giivenlik birimlerine iliskin
diizenlemeler kanundan ziyade daha ¢ok ydnetmelikte yer almistir. Isyeri saglik ve
giivenlik birimi, isyerinde is saglhig1 ve glivenligi hizmetlerini yliriitmek iizere kurulan,
gerekli donanim ve personele sahip olan birimdir. Bu birimin olusturulmasi yine isverenin
yiiklimliiliiklerindendir. Mevzuata gore isveren, igyeri saglik giivenlik birimini, igyerinde
tam siireli isyeri hekimi ve 1§ glivenligi uzmanini gorevlendirilmesi gereken durumlarda
kuracaktir. Bu kisilerin tam siireli istihdami i¢in aranan ¢alisan sayilar1 ise yonetmelikte
diizenlenmistir. Buna gore igyeri hekiminin az tehlikeli isyerinde tam zamanl istthdam
edilmesi i¢in o igyerinde iki bin ve daha fazla calisanin olmasi gerekirken, is giivenligi
uzmani i¢in az tehlikeli sinifta aranan calisan sayisi bindir. Bu sayilar tehlikeli sinifta bin
bes yiiz ve yedi yiiz elli iken ¢ok tehlikeli sinifta bin ve bes yiiz olarak diizenlenmistir.
ISGB’de en az bir isyeri hekimi ile isyerinin tehlike sinifina uygun belgeye sahip en az
bir is giivenligi uzmaninin gorevlendirilecektir. Isveren bu birimde diger saglik personeli
de gorevlendirebilir. Ayrica isveren, calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip
personel (is gilivenligi uzmani, igyeri hekimi, diger saglik personeli) bulunmamasi
durumunda, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik

birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir.

Is giivenligi uzmam ve isyeri hekimi ile ilgili diizenlemeler ise ilk kez 4857 sayili Is
Kanunu ile 6ngoriilmiistiir. Bu kanun déneminde bu kisiler i¢in aranilan elli ¢aligsan sarti
ISGK’da &ngoriilmemistir. Zira is sagligi ve giivenligi hakkinm biitiin calisanlar:
kapsamas1 gerektigi diisiiniildiigiinde diizenlemenin yerinde sOylenebilir. Ayrica is

giivenligi uzmani istihdami i¢in daha Once Ongoriilen sanayiden sayilan bir is yapma
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kosulu da yine ISGK’da yer almamistir. Dolayisiyla daha dnce belirli biiyiikliikte isyerleri
icin dngoriilen igyeri hekimi ve diger saglik personeli ile ig glivenligi uzmani ¢aligtirma
yukiimliliigi tiim isyerleri i¢in zorunlu hale getirilmistir. Diger saglik personeli ise isyeri
hekimi ile beraber calisir. Ancak isyerinde tam siireli igyeri hekimi calistyor ise, diger
saglik personeli bulundurulmasi zorunlu degildir. Yine isyerinin, on ve daha fazla ¢alisani
olup cok tehlikeli sinifta yer aliyor ise isveren diger saglik personeli gorevlendirmesi

gerekecektir.

Mevzuatimizda onceki donemlerde ¢alisan temsilcisi hakkinda is¢i temsilcisi ad1 altinda
cesitli diizenlemeler yapilmis ancak c¢ok fazla islerlik kazanmamigstir. Bu nedenle daha
once ikincil mevzuatta diizenlenen calisan temsilcisi kurumuna ISGK’da yer verilmistir.
Calisanlarin, is saglig1 ve giivenligi 6rgiitlenmesine katkisi ¢alisan temsilcisi araciligiyla
gerceklestirilebilir bu nedenle c¢alisan temsilcisinin rolii 6nemlidir. Bu bakimdan ¢alisan
temsilcinin belirlenirken 6zen gosterilmeli dengeli bir dagilim yapilmalidir. Zira ISGK’ya
gore, igveren isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve ¢alisan sayilarini dikkate alarak
calisanlar arasindan sec¢ilmis veya atanmis calisan temsilcisini gorevlendirmekle
yukiimlii oldugu ifade edilmistir. Kanunda ¢alisan temsilcisi gérevlendirmek i¢in gerekli
calisan sayist ikidir. Dolayisiyla igyerinde iki is¢i bulunmasi halinde bunlardan biri
calisan temsilcisi olacaktir. Iki ¢alisanin bulundugu isyerinde, galisanlarin kendilerini

dogrudan temsil kabiliyetlerinin oldugu kabul edilmelidir.

Is saglhip1 ve giivenligine aykirilik halinde isverene uygulanacak yaptirimlar 6331 sayili
Kanun 25’inci ve 26’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore s6z konusu idari
yaptirimlar kamu ihalesinden yasaklanma, isin durdurulmasi ve idari para cezalardir.
Isverenin is saghigi ve giivenligi oOrgiitlenmesine aykiri hareket etmesi halinde
uygulanacak yaptirnm ise idari para cezasidir. Isin durdurulmasi yaptirimi ile
cezalandirilmasi i¢in Kanunun 6ngdérdiigii en 6nemli sart ¢alisanlar i¢in hayati tehlike
olusturan bir hususun tespitidir. Ancak her ne kadar is sagligi ve giivenligi orgiitlenmesi
icerisinde faaliyet gosteren kisi ve kurumlar dnemli bir yere sahip olsalar da, onlarin
eksikligi ¢alisanlar i¢in hayati degildir. Bu nedenle isverene, is saghigi ve giivenligi
orgiitlenmesine aykir1 davranmasi halinde, uygulanacak yaptirim idari para cezasi

olacaktir.
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6331 sayili Kanun’da her ne kadar idari para cezalar1 diizenlenmis olsa da s6z konusu
cezalara itiraza iliskin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Bu nedenle cezalara itiraz
hususunda Kabahatler Kanunu uygulama alan bulacaktir. Zira Kanun hiikmiinde (m.3),
idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hiikiimlerinin, 6zel kanunlarda aksine

hiikiim bulunmamas1 halinde uygulanacagi belirtilmistir.
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