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Diinya da yasanan ekonomik krizler ve skandallarin etkisiyle degisen kanunlara,
mevzuat ve standartlara uyma zorunlulugu artan kiiresel rekabet ve kriz ortami ve
orgiitlerin ¢ok ortakli yapisi sebebiyle i¢ denetimin blyiuk ve kurumsal isletmelerde
onemi giderek artmistir. Varliklarini ve kayitlarini koruyup, devam ettirmek, belirlemis
olduklar1 amaglara ulasmak ve risklerden korunmak i¢in isletmenin yonetim birimine
onemli sorumluluklar diismektedir. Yonetim birimleri i¢ denetim ve i¢ kontrol biriminin
caligmalarindan elde ettikleri bilgileri ve onerileri inceleyip bunlar isletmeye gereken
fayday1 ve degeri saglayacak degisimleri olusturmalidir. i¢ denetim kavrami giiniimiize
ulasana dek pek ¢ok gelisim gdstermistir. I¢c denetim ve i¢ kontrol kavramlar1 kurumsal
yonetimin bir pargasi haline gelmistir. Bununla birlikte gerekli altyapilar sayesinde
denetim siirekli hale getirilmis ve buna uyan isletmelerin kurumlarina diger isletmelere
gore bircok deger kattig1 saptanmaistir.

Yapilan caligmada i¢ denetim, i¢ kontrol ve kurumsal yoOnetimin tanimlari
yapilmig, onemleri, amaglari, ilkeleri ve birbirleri ile olan iligkilere deginilmistir. Bu
baglamda Konya ilinde halka a¢ik dort isletmenin i¢ denetim birimleri ile goriisiilerek
denetim yaparken gelir-gider denetim alaninda sorduklar1 sorulara ulasilmis ve sorular
karsilagtirilarak rapor yazilip 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal yonetim, I¢c denetim, i¢ Kontrol, Kiiresel

Rekabet, Kiiresel Kriz, Sirket Skandallari,



ABSTRACT

INTERNAL AUDITING OF OPERATION OBJECTIVES; INCOME AND
EXAMINATION OF EXPENSES:
THE CASE OF KONYA
YENISENOL, Beyza Nur
Master Of Business Administration
Thesis Advisor: Dr. Teaching Member Aynur AKPINAR
February 2019

Due to the global economic crises and the scandals, internal audit has become
increasingly important in large and institutional enterprises due to the growing global
competition and crisis environment and the multi-partner structure of the organizations.
The management of the entity has important responsibilities to protect and sustain the
assets and records of the enterprises, to reach the goals they have determined and to
protect them from the risks. The management units should review the information and
recommendations they obtain from the work of the internal audit and internal control
units, and provide them with the necessary infrastructure and value. The concept of
internal audit showed many improvements until today. Internal audit and internal
control concepts have become a part of corporate governance. In addition, it has been
determined that the necessary continuations of the audit have made the audits
continuous and the enterprises that meet these requirements add many values compared
to other enterprises.

In this study, the definitions of internal audit, internal control and corporate
governance were made and their importance, goals, principles and relations with each
other were discussed. In this context, four publicly-held enterprises in Konya were
interviewed by internal audit units, and the questions they asked in the income-expense
item were reached and a report was written and recommendations were made by
comparing the questions.

Key Words: Corporate governance, Internal audit, Internal control, Global competition,

Global Crisis, Corporate scandals,
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GIRIS

Son yillarda iktisadi anlamdaki globallesme, uluslararasi piyasalarda hiz
kazanarak kiiresel rekabet kavramini ortaya cikarmistir. Bu rekabet kosullarinda
varliklarin1 ve faaliyetlerini devam ettirmeyi amaglayan isletmeler; teknolojik
gelismeleri takip etmek, degisen kosullara ayak uydurmak ve karsilasilabilecek riskleri
Ongoriip bu riskleri firsata ¢evirmek zorundadir. Bu degisim hareketinde en biiylik rol
isletmenin yonetim birimine diismektedir.

Diinyada yasanan sirket skandallar1 beraberinde iflaslara sebep olmustur. Bu
iflaslarla birlikte muhasebe uygulamalarindan kaynaklanan hata, hile ve usulstizliikler
gindeme gelmis gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde yapilan muhasebe ve
denetim faaliyetlerinin 6nemi vurgulanmustir. Isletmeler amaclarina ve hedeflerine
ulagsmak i¢in birtakim kurallara ve standartlara uymak zorundadir. Bunu saglamak ise
kurumsal yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim gibi uygulamalarla ger¢ceklesmektedir.

Degisen piyasa sartlar1 ve rekabet ortamlari nedeniyle yatirimcilar yatirim
kararlari1 alirken segici davranmakta ve tek basina ekonomik gostergeler yetersiz
kalmaktadir. Isletmeler yonetim bicimlerini de detayli bir sekilde inceleyerek yatirrm
karar1 vermektedir. Kurumsal yonetim seffaflik ilkesi dogrultusunda, kurumun
paydaslar1 ve diger hak sahipleri arasindaki iliskileri diizenleyerek menfaat sahiplerinin
cikarlarmi koruyup bu ¢ikarlari en iist seviyeye ¢ikarmayr amaglar. Kurumsal yonetim
bu hedeflerini i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetleriyle glivence altina alir.

Isletmede etkili bir kurumsal yonetimden bahsedebilmek igin etkili bir i¢ kontrol
yapisinin olmasi gerekir. I¢ denetim ise hem isletmenin amaglarmma ulasmasi ve
risklerden korunmasi bakimindan hem de kurumsal yonetim ve i¢ kontrolii destekleyip
giiclendirmesi agisindan yonetim birimi i¢in son derece dnemli bir kaynaktir.

Ic kontrol ve i¢c denetim farkli kavramlardir. Fakat birbirinden de ayn
diisiiniilemez. i¢ kontrol isletmenin hedefleri dogrultusunda ilerlemesine yardimei olur.
Karsilasilacak olan riskleri dnceden tespit ederek isletmeye fayda saglar. i¢ denetim ise;
i¢ kontroliin gerceklestirmesi gereken amaglarinin ne kadarinin gergeklestirildigi veya
ne kadarin1 gergeklestirilemedigi konusunda ydnetime bilgi akisi saglar. I¢ denetim

isletmeye fayda saglamak iizere isletme iginde kurulmus bagimsiz bir denetim birimidir.



Bu caligmada i¢ denetimin igletme amaglarina ulagsmasindaki rolii incelenmistir.

Tez galismasi (i¢ boliimden olusmaktadir. Ik béliimde, i¢ denetimin tanimu, tarihi,
gelisimi, kapsami ve amaci, i¢ denetime basvurulma nedenleri, tiirleri, unsurlari,
yararlari, i¢ denetgiler, diinyada yasanan gelismeler ve i¢ denetimin Tiirk mevzuatindaki
yeri ele alinmustir.

Ikinci béliimde, i¢ kontrol, amaglari, temel ilkeleri modelleri, i¢ denetim-ig
kontrol iliskisi, kurumsal yonetimin tanimi, amaglari, sorumluluklari, faydalari, denetim
komiteleri, yillik faaliyet raporlari, bu raporlari 6zellikleri incelenmistir.

Uciincli bolimde ve son bélimde Konya ilinde halka acik dort firma ile
goriisiilip denetimde gelir-gider kaleminde sorulan sorular alinmigs ve bu sorular
tizerinden firmalar karsilastirilip i¢ denetim ve i¢ denetimin kuruma kattig1 deger, i¢

denetimin gelisimi, Konya ilinde i¢ denetimin yetersizligi ile ilgili rapor yazilmistir.



BIiRINCi BOLUM

IC DENETIM

1. i¢ Denetimin tanim

I¢c Denetimin net bir tanim1 yoktur. Ciinkii i¢ denetim iilkeden iilkeye isletmeden
isletmeye farklilik gostermektedir. Isletmelerin degisen sartlar ve gelisen ekonomik
kosullar nedeniyle denetime duyduklar ihtiyag zaman iginde farkli boyutlara ulasir. I¢
Denetciler Enstitlisii 1999 yilinda i¢ denetimle ilgili genel bir tanim yapmis ve sdyle
aciklamistir:

I¢ denetim, bir érgiitiin calismalarin gelistirmek ve bu calismalara deger katmak
i¢cin bagimsiz ve tarafsiz bir giivence veren, isletmenin belirli faaliyet konular1 hakkinda
uzman olan ve kendisine fikir danmisilan bir damsmanlik faaliyetidir. I¢ denetim,
kurumun risk yonetim, kontrol ve yonetisim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek amacima yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim getirerek kurumun
amaglarina ulasmasina yardimei olur. (Adiloglu, 2011:5)

Bu tanimdan anlasilacag1 iizere aslinda i¢ denetim yaptirim giicii olan bir
unsurdan cok yol gbstermeye ve durumu daha iyiye gotirmeye yonelik olan bir
unsurdur. (Yorikler, 2004:12) I¢ denetim olup bitmis olaylarla ilgilenmez. Gelecege
dontik olarak ©Ongoriide bulunur ve risklerle beraber firsatlart da ortaya koyarak
isletmenin hedeflerine emin adimlarla gitmesine yardimci olur.

Ingiltere ve Galler Muhasipler Enstitiisii i¢ denetimin tanimini sdyle yapmustir:

Ic denetim, isletme icinde 6zel olarak goérevlendirilmis ve belli bir egitim almis
personeller tarafindan isletmenin, faaliyetlerinin, calismalarinin ve kayitlarin bagimsiz
bir sekilde gozden gegirilmesi islemidir. (Glrbuz, 1995:23)

Bu tanima bakildiginda i¢ denetimin ydnetime hizmet ettigi anlasilmaktadir. I¢
denetim isletmenin, minimum maliyetle maksimum kar saglamak, karsilasilabilecek
olan riskleri 6ngorerek riski kabul edilebilir seviyede tutmak ve gelecekle ilgili
ongoriide bulunmak, i¢ kontrol sisteminin etkinligini ve verimligini saglamak gibi

amaglarina hizmet etmektedir.



1.1. i¢ Denetimin Tarihi, Gelisimi ve Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar

Denetim ¢alismalarmin gegmisi M.O. 3000°li yillara kadar dayanmaktadir.
Mezopotamya Uygarligindan giinlimiize aktarilan verilerde ticari islemlerde sayilarin
yanina konulmus kiigiik isaretler bulunmaktadir. Buradan anlasilan o zamanlarda bir
kanitlama-dogrulama sisteminin olmus olmasidir. Bir kisinin muhasebe kayitlarini
tutmasi digerinin de kayitlart incelemesine dayanan bir sistemin olduguna kaynaklarda
rastlanmaktadir. Bazi muhasebe sistemlerinin ve kontrollerin bu déneme dayandigi
diistiniilmektedir.

Eski Mistr, Cin, Pers, Ibraniler ve Yunanlarda mali kontrollere 6nem vermislerdir
ve hatta uygulandigma dair kanitlar bulunmaktadir. Ozellikle Yunanlar kullandiklart
sistemde daha direkt metotlar kullanmislardir. Ornegin; kayit tutan kisileri kdlelerden
se¢cmislerdir ve boylece iskencelerle daha dogru bilgiler elde edeceklerine inanmislardir.

Eski Roma’ya incelendiginde ise karsilastirma yontemi karsimiza ¢ikmaktadir.
Romalilar mali isle ilgilenenleri dinlemek iizere kisiler gérevlendirmistir. Bdylece bir
dinleyicinin sdyledigiyle diger dinleyicinin sdyledigini karsilagtirip dogru bilgi elde
edilmeye ¢alisilmistir.

13.yiizy1l da Biiyiik italyan Ticaret Merkezlerinden yapilan kayitlar ¢ift tarafli
kayit sistemini ortaya ¢ikarmistir. Bu sistemle tiiccarlar ve miisteriler kayitlarin1 kontrol
edebilmis ve yapilan islerin kayitlara yansimasini saglamiglardir.

Ingiltere de Sanayi Devrimi sirasinda ortaya ¢ikmistir. Isletmelerde mali olaylari
kontrol edecek muhasebeciler ¢alistirilmaya baslanmistir. Denetim isi artik yazili hale
gelmis ve belgelere dayanip karsilastirma yapilir olmustur.

Modern i¢ denetimin dogup yayginlasmasi esas olarak 2. Diinya Savasindan sonra
Amerika da olmustur. ABD’de 1933-34 yillarinda yayinlanan Menkul Kiymetler
Yasasinda menkul kiymetlere iligkin yapilan diizenlemelerde denetime ve muhasebeye
yer verilmistir. Daha sonra yapilan kayit ve kontrollerin bagimsiz denetimle
sinirlandirilamayacagi anlagilmistir ve bu nedenle i¢ denetim birimleri kurulmaya
baslanmistir. Bagimsiz denetimin tarihi ¢ok eskilere dayanmasina ragmen i¢ denetimin
gecmisi 1940’lara dayanmaktadir. Bu yillarin basinda degisen ekonomik kosullar ve
savas ekonomisi nedeniyle isletme yoneticileri stok yoOnetimi, yasalara uygunluk,
kurallara uyma, karsilastirma gibi konularla yakindan ilgilenmisler ve bu durumun

soncu olarak da i¢c denetim meslegi gelismis ve 1941 yilinda ABD’de kurulan Ig



Denetim Enstitiisii ile kimlik kazanmigtir. Enstitii ilk olarak, i¢ denet¢inin amaglarini,
yapisini, alanin1 ve sorumluluklarini belirleyen bir bildirge yaymlamistir. 1947 yilinda
yaymlanan “I¢ Denetgilerin Sorumluluklar1 Bildirgesi” 1956 yilinda revize edilmistir.

Ic Denetciler Enstitiisii ilk basta 25 iilkede kurulmustur zamanla bu say1 120
olmus ve iiye sayist 170000 asarak diinyanin c¢esitli yerlerinde subeler a¢migtir
(Adiloglu, 2011:14). Diger taraftan 33 Avrupa iilkesi ve Fas, Tunus, Israil’in temsil
ettigi Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu da (European Confederation of
Institutes of Internal Auditing-ECIIA) kurulmustur.

Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii’niin faaliyet gdstermeye baslamasiyla birlikte
i¢ denetim; standartlari, etik kurallar1 ve sistematik uygulamalar1 olan bir meslek olarak
gelismeye ve dnem kazanmaya baslamistir. Ik olarak 1947 yilinda yayimlanan “Ig
Denetim Sorumluluklar Bildirgesi” zamanla i¢ denetim standartlarina doniismiis ve
1978 yilinda ilk” Genel Kabul Gérmiis I¢ Denetim Standartlar” yaymlanmstir. 11A i¢
denetim standartlar ile ilgili calismalarini 1978 yilinda tamamlamstir. 1IA, I¢c Denetim
Standartlar1 Kurulu “I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari”n1 olusturmus ve Ocak
2002°den itibaren uygulamaya koymustur (Yilanci, 2006).Uluslararas1 I¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlari, i¢ denetim hizmetlerinin temel ilkeleri lizerine yapilan
titiz ¢alisma, istisare ve miizakerelerin sonucu olusturulmustur. Tim i¢ denetgiler,
caligmalarin1  Standartlara uygun olarak yapmakla yiikiimlidir. IIA iyeleri ve
Uluslararas1 I¢ Denetciler (CIA’ ler) “IIA Etik Kurallarma”na uygun davranacaklarini
taahhiit ederler; bu standartlara baglilig1 da gerekli kilar.

Standartlarin amaglart sunlardir(The Institute of Internal Auditors, 2010, Reding,

» I¢ denetim uygulamasini olmas1 gerektigi gibi temsil eden temel ilkeleri

tanimlamak,

« Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata gecirmeye
yonelik bir ¢erceve olusturmak,

« I¢ denetim performansinin degerlendirilmesine uygun bir zemin olusturmak,

* Gelismis kurumsal siire¢ ve faaliyetleri canlandirmak (Kara, 2011:19).



1.1.1. Nitelik Standartlari(Uluslararas: i¢ Denetim Standartlari)

1000 - Amag Yetki ve Sorumluluklar

I¢c denetim faaliyetinin amaci, yetki ve sorumluluklari, standartlara uyumlu olan
ve denetim komitesi ve yonetim kurulunca da onaylanan bir yonetmelikte agikca
tanimlanmalidir.

1100 - Bagimsizlik ve Objektiflik

I¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmali1 ve i¢ denetgiler gdrevlerini yaparken objektif
davranmalidir

1110 — Kurum i¢i Bagimsizhk

Ic denetim yodneticisinin, kurum iginde, i¢c denetim faaliyetinin sorumluluklarini
yerine getirmesine imkan saglayan bir yonetim kademesine bagli olmasi gerekir (Kara,
2011:22).

1120 - Bireysel Objektiflik

I¢ denetcilerin tarafsiz ve Onyargisiz bir sekilde davranmasi ve her tiirlii ¢ikar
catismasindan kag¢inmasi gerekir.

1130 — Bagimsizlik ve Objektifligi Bozan Etkenler

Denetgilerin bagimsizligi veya objektifligi fiilen bozuldugu veya bozuldugu
izlenimi dogdugu takdirde, bozulmanin ayrintilar1 ilgili taraflara agiklanmalidir. Bu
aciklamanin kapsami, bozucu etkenin niteligine baghdir.

1200 - Yeterlilik ve Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

Gorevlendirmeler, yeterlilik ve azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine
getirilmelidir

1230 — Siirekli Mesleki Gelisim

I¢ denetgiler, mevcut bilgi, beceri ve diger vasiflarini siirekli mesleki gelisimle
artirmal1 ve gliclendirmelidir (Kara, 2011:22).

1300 — Kalite Giivence ve Gelistirme Program

Ic denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin tiim yoénlerini kapsayan ve
etkinligini stirekli gozleyen bir kalite glivencesi ve gelistirme programi hazirlamali ve
bunu siirdiirmelidir. Bu program, donemsel i¢ ve dis kalite degerlendirmelerini ve
devamli i¢ gézlem faaliyetini icermelidir. Programin her pargasi, i¢ denetim faaliyetinin

katma deger yaratmasina, kurumun faaliyetlerinin gelistirilmesine yardime1 olmali ve i¢



denetim faaliyetinin etik kurallarina ve standartlara uymas: konusunda giivence
saglamalidir (Kara, 2011:23).

1310 — Kalite Programi Degerlendirmeleri

Ic denetim boliimii, kalite programinmn genel etkinligini gozlemek ve
degerlendirmek amacina yonelik bir siire¢ uygulamalidir. Bu siire¢, hem i¢ hem de dis
degerlendirmeleri icermelidir .

1311 - I¢ Degerlendirmeler:

» I¢ denetim faaliyetinin performansinin devamli gdzden gegirilmesini,

+ Oz degerlendirme (kendi kendini degerlendirme) yoluyla veya kurum iginde, i¢
denetim uygulamalar1 ve standartlarin1 bilen kisilerce yapilan donemsel gbézden
gecirmeleri kapsamalidir

1312 — D1s Degerlendirmeler

Kalite gilivencesi gbozden gegirmeleri gibi dis degerlendirme ¢aligmalari, kurum
disindan vasifli ve bagimsiz bir gézden gecirme uzmani veya bir gézden gecirme ekibi
tarafindan en azindan bes yilda bir kere yapilmalidir (Kara, 2011:24).

1320 — Kalite Programm Hakkinda Raporlama

I¢ denetim yoneticisi, dis degerlendirme sonuclarini denetim komitesi ve yonetim
kuruluna raporlamalidir (Kara, 2011:24).

1330 — “Standartlara Uygun Yapilmistir” ibaresinin Kullanilmasi

Ic denetcilerin, faaliyetlerinin “Uluslararast I¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlarina uygun yapildigin1” belirtmeleri tesvik edilir. Ancak i¢ denetcilerin bu
ibareyi kullanabilmesi i¢in, kurumun kalite gelistirme programi hakkindaki
degerlendirmelerin, i¢ denetim faaliyetinin Standartlara uydugunu gostermesi gerekir
(Kara, 2011:25).

1340 — Aykiriik Aciklanmasi

Ic denetim faaliyetinin standartlara, i¢ denetgilerin etik kurallarma tam uyumlu
gergeklestirilmesi gerekmekle birlikte, tam uyumun saglanamadigi durumlar da olabilir.
Aykiriliklar, i¢ denetim faaliyetinin genel kapsamini veya faaliyetlerini etkiler hale
geldiginde, iist yoOnetime, denetim komitesine ve yonetim kuruluna o6zel durum

aciklamasi yapilmalidir (Kara, 2011:26).



1.1.2. Performans Standartlari

2000 - I¢ Denetim Faaliyetinin Yonetimi

I¢c denetim ydneticisi, i¢ denetim faaliyetini, faaliyetin kuruma deger katmasini
saglayacak etkili bir tarzda yonetmelidir.

2010 - Planlama

I¢ denetim y&neticisi, kurumun hedeflerine uygun olarak, i¢ denetim faaliyetinin
Onceliklerini belirleyen risk esasl planlar yapmalidir (Kara, 2011:27).

2020 - Bildirim ve Onay

Ic denetim yoneticisi, onemli ara degisiklikler de dahil, i¢ denetim faaliyetinin
planlarin1 ve kaynak ihtiyaclarini, gézden gegirme ve onay icin iist yonetime, denetim
komitesine ve yonetim kuruluna bildirmelidir.  I¢ denetim y&neticisi, kaynak
sinirlamalarinin etkilerini de bildirmelidir.

2030 — Kaynak Yo6netimi

Ic denetim ydneticisi, onayll planmn uygulanabilmesi igin, i¢ denetim
kaynaklarinin uygun ve yeterli olmasini ve etkin bir sekilde kullanilmasin1 saglamalidir
(Kara, 2011:29).

2040 - Politika ve Surecler

Ic denetim ydneticisi, i¢ denetim faaliyetini yonlendirmek amacina yonelik
politika ve strecleri belirlemelidir.

2050 — Esgiidiim

Ic denetim y®neticisi; ayn1 calismalarin gereksiz yere tekrarlanmasini asgariye
indirmek ve isin kapsamini en uygun sekilde belirlemek amaciyla, ilgili glivence ve
danismanlik hizmetlerini yerine getiren diger i¢ ve dis saglayicilarla, mevcut bilgileri
paylasmali ve faaliyetleri bunlarla esgiidiim i¢inde siirdiirmelidir (Kara, 2011:30).

2060 — Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Ust Y6netime Raporlamalar

Ic denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gorev ve
sorumluluklar1 ve plana kiyasla performansi konularinda, denetim komitesi ve yonetim
kuruluna ve iist yonetime donemsel raporlar sunmalidir. Bu raporlar, 6nemli riskleri,
kontrol sorunlarini, kurumsal ydnetisim sorunlarini ve denetim komitesinin, yonetim
kurulunun ve iist yonetimin ihtiya¢ duyabilecegi veya talep edebilecegi bagka konulari

da icermelidir (Kara, 2011:31).



2100 — Tsin Niteligi

I¢ denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir yaklasimla, risk yonetimi, kontrol
yonetisim sistemlerini degerlendirmeli ve bu sistemlerin iyilestirilmesine katkida
bulunmalidir (Kara, 2011:32).

2110 — Risk Yonetimi

I¢ denetim faaliyeti; dnemli risk maruziyetlerini tespit edip degerlendirerek ve risk
yonetimi ve kontrol sistemlerinin iyilestirilmesine katkida bulunarak kuruma yardimci
olmalidir.

2120 - Kontrol

Ic denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verimliligini degerlendirmek ve
siirekli gelisimi tesvik etmek suretiyle, kurumun etkin kontrollere sahip olmasina
yardimc1 olmalidir (Kara, 2011:33).

2130 — Yonetisim

Ic denetim faaliyeti, asagidaki amaclarin gergeklestirilmesi amaciyla ydnetisim
siirecinin  iyilestirilmesi i¢in  gerekli tavsiyelerde bulunmali ve tavsiyeleri
degerlendirmelidir (Kara, 2011:34):

» Kurum i¢inde gerekli etik ve diger degerlerin gelistirilmesi,

« Etkili bir kurumsal performans yonetimi ve hesap verebilirlik,

*Risk ve kontrol bilgilerinin kurumun gerekli alanlarina etkili bir sekilde
iletilmesi,

* Yonetim kurulunun, denetim kurulunun, i¢ ve dis denetcilerin ve iist yonetimin
faaliyetleri arasinda esgiidiim saglamak ve bunlar arasinda gerekli bilgilerin etkili bir
sekilde iletimini saglamak (Kara, 2011:35).

2200 — Gorev Planlamasi
I¢c denetgiler, her gorev igin, kapsam, amag, zamanlama ve kaynak dagilimi
hususlarini da dikkate alan ayr1 bir plan hazirlamali ve kaydetmelidir.
2201 - Planlamada Dikkate Alinmasi Gerekenler
Bir gorevi planlarken i¢ denetgiler su noktalar1 dikkate almalidir:
* Denetlenecek olan faaliyetin hedefleri ve faaliyetin kendi performansini kontrol

etmesinin araglari,



« Faaliyet ve hedeflerine, kaynaklarina ve operasyonlarina yonelik énemli riskler
ve bu potansiyel risklerin etki veya ihtimallerini kabul edilebilir bir seviyede tutmanin
yol ve araclari,

 Bir kontrol ¢ergevesi veya modeline kiyasla, ilgili faaliyetin risk yonetimi ve
kontrolu sistemlerinin yeterlilik ve etkinligi,

 Faaliyetin risk yonetimi ve kontrol sistemlerinde 6nemli gelisme saglama
imkanlari

2210 — Gorev Amaclari

Gorev amaglari, denetlenen faaliyetle ilgili riskleri, kontrolleri ve yonetisim
stireclerini kapsamalidir (Kara, 2011:36).

2220 — Gorev Kapsami

Gorevin kapsami, gorevin amaglarina ulasilmasina yetecek seviyede olmalidir.

2230 — Gorev Kaynaklarimin Tahsisi

Ic denetgiler, gorevin amaglarma ulasmak igin gereken kaynaklari tespit
etmelidir. Gorev kadrosu, gorevin niteligi, karmasikligi, zaman kisitlamalar1 ve mevcut
kaynaklar dikkate alinarak teskil edilmelidir.

2240 — Gorev Is Program

Ic denetciler, gdrev amaglarma yénelik is programlar1 hazirlamahidir. Bu is
programlari, kayitli hale getirilmelidir.

2300 — Gorevin Yapilmasi

I¢c denetgiler, iistlendikleri goérevin hedeflerine ulasmak igin yeterli bilgileri
belirlemeli, analiz etmeli, degerlendirmeli ve kaydetmelidir.

2310 — Bilgilerin Tespiti ve Tamimlanmasi

I¢ denetgiler, gdrev amaclarina ulasmak icin yeterli, giivenilir, ilgili ve faydali
olan bilgileri tespit etmeli ve tanimlamalidir.

2320 — Analiz ve Degerlendirme

Ic denetciler, vardiklar1 sonuglari ve gorev sonuglarmi uygun analiz ve
degerlendirmelere dayandirmalidir.

2330 - Bilgilerin Kaydedilmesi

I¢ denetgiler, vardiklari kanaatlere ve gérev sonuglarina dayanak teskil eden biitiin

bilgileri kaydetmelidir.
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2340 — Gorevin Gozetim ve Kontroli

Gorevler; gorev amaglarina ulagilmasini, kalitenin gilivence altina alinmasini ve
personelin gelistirilmesini saglayacak bir tarzda gdzetlenmeli ve kontrol edilmelidir.

2400 — Sonuclarin Raporlanmasi

I¢ denetcilerin, gérev sonuglarini raporlamasi gerekir.

2410 — Raporlama Kistaslari

Raporlamalar, varilan sonuglar, yapilan tavsiyeler ve onerilen eylem planlarinin
yaninda gorevin hedeflerini ve kapsamini da icermelidir.

2420 — Raporlama Kalitesi

Raporlamalar, dogru, objektif, acik, 6zlii, yapici, tam olmali ve zamaninda
sunulmalidir.

2421 — Hata ve Eksiklikler

Eger nihai raporlama &nemli bir hata veya eksiklik iceriyorsa, I¢ denetim
yOneticisi, hatali ve eksik raporu alan biitiin taraflara diizeltilmis bilgileri iletmelidir.

2430 — Gorevlendirmelerde Standartlara Aykiriliklarin A¢iklanmasi

Standartlara aykiriliklar belli bir gorevi etkilediginde, sonuclar raporlanirken su
hususlar 6zel durum olarak agiklanmalidir:

» Tam olarak uyulmayan standartlar,

» Aykirilik sebepleri,

» Aykiriligin goreve etkisi.

2440 — Sonuclarin Raporlanmasi

I¢ denetim yéneticisi, gérev sonuglarini uygun taraflara raporlamalidir.

2500 — Tlerlemenin Gozlenmesi

I¢ denetim yéneticisi, ydnetime rapor edilen sonuclarin akibetinin gdzlenmesi igin
bir sistem kurmali ve uygulamalidir (Kara, 2011:38).

2600 — Yonetimin Artik Riskleri Ustlenmesi

I¢ denetim yoneticisi, iist yonetimin kurum icin kabul edilemeyebilecek bir artik
(bakiye) risk diizeyini listlenmeyi kabul ettigine inandig1 takdirde, konuyu iist yonetimle
tartismalidir.  Artik riskle ilgili bir karara varilamazsa, i¢ denetim yoneticisi ve list
yonetim, konuyu c¢ozimlenmesi icin denetim komitesi ve yonetim kuruluna rapor
etmelidir (Kara, 2011:40).
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Ic denetim standartlar1 tiim diinyada i¢c denetim mesleginin belirli boyutlarda
belirli bir tipe uygun olarak yapilan genel standartlar1 olarak bir¢cok yasal diizenlemede
basvurulan temel bir diizenlemedir. Diinya ¢apinda bilinen Uluslararas1 I¢ Denetgiler
Enstitiisii’niin sistematik ve uzun caligmalariyla bilinyesine tagidigi i¢ kontrol ve risk
yonetimi gibi ¢agin kosullartyla iligkili faktorlerle birlikte i¢ denetim anlayisi; gecmis
faaliyetlerin denetiminden ziyade gelecegin belirsizliginin yonetilmesi olarak da
yorumlanan orgiit faaliyetlerinin gelistirilmesi, degistirilmesi ve isletmenin amaglarina

ulagmasini saglayan bir yapiya doniismistiir. (Adiloglu,2011:17)

Tablo 1: Denetimin Tarihsel Gelisimi

Zaman Dilimi

Denetim Yaklagimi

Denetimin Amaci

Igili Taraflar
(Bilgiyi Kullananlar)

Sanayi Devrimi %1001tk Bir Yaniltmalarin Isletme Sahipleri
Oncesi Inceleme Bulunmasi
Sanayi Devrimi %1001tk Bir Yaniltmalarin Ortaklar ve Isletmeye
1900 Yillar1 Aras1 | Inceleme Bulunmasi Bor¢ Verenler
1900-1930 %2100’luk Bir Bilangonun ve Ortaklar, Isletmeye
Inceleme ve Gelir Tablosunun | Borg Verenler ve
Onaylamaya Dogrulugunu Devlet
Bagvurma Onaylama
1930’dan Bugune Finansal Verilerin Finansal Ortaklar, Isletmeye
Ornekleme Yoluyla | Tablolarin Borg Verenler,

Incelenmesi

Dogrulugu ve
Dirtistligii
Hakkinda Bir

Goriis Olusturma

Sendikalar, Devlet,
Parlamento,
Tiiketiciler ve Diger

Gruplar

Kaynak: Prof.Dr. Ersin GUREDIN Denetim ve Giivence Hizmetleri
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Ulkemizde ise i¢ denetimin gelismesine katki saglayan Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisii 1995°de kurulmus ve diizenledigi faaliyetlerle meslek bilinci ve kurallarinin

olusmasinda énemli bir rol oynamustir.

1.2. I¢ Denetim ile Tlgili Raporlar

I¢ denetimin cercevesini ¢izebilmek icin, tarih siralamasi icinde i¢ kontrole yon
veren ulusal ve uluslararasi raporlar ve ¢alismalar incelenebilir.

Bu rapor ve calismalarin basinda 1987 yilinda Treadway Komisyonu tarafindan
ABD’de yaymlanan Treadway raporu gelmektedir. Adi gegen raporda genel kabul
gormiis bir denetimin yoklugu, kurumsal yonetim sorunlari ve finansal raporlara
yansiyacak hileli raporlarin 6nlenmesi gibi konular ele alinmistir. (Pehlivanli, 2014:32)

COSO (Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Commission),
Hileli finansal raporlamanin 6nlenmesi, i¢ kontrol, risk yonetimi, kurumsal yonetim ve
suiistimali Onleme alanlarinda kapsamli rehber hazirlamak suretiyle fikir onderligi
yapmak amaciyla; (Bookal, 2002:44)

-Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii

-Amerikan Muhasebe Birligi

-Finansal Yoneticiler Enstitlisu

-I¢ Denetgiler Enstitiisii

-Y6netim Muhasebecileri Enstitlsu

Sponsorlugunda 1985 yilinda kurulmustur. COSO’nun ilk versiyonu 1992 yilinda
yayinlanarak diinya c¢apinda en fazla kabul goérmiis ve uygulanmis i¢ kontrol
cercevesidir. 2013 yilinda COSO ortaya ¢ikan talepler ve istekler dogrultusunda
giincellenmistir. I¢ kontroliin tamimi yapilarak saglikli bir i¢ kontrol igin gereken
faktorleri ortaya koyar. COSO i¢ kontrol ¢ergevesi isletmenin beklentilerine karsilik
vererek amaglarina ulagsmasinda yardimei olur. (Bulut, 2013:5)

COSO benzeri bir rapor da 1992 yilinda ingiltere tarafindan Sir Adrian Cadbury
baskanliginda bir komite tarafindan yaynlanmistir. Bu raporda kurumsal yonetim
kavrami ilk kez ele alinmistir. Komite, kurumsal yonetim standartlarini iyilestirmeye ve
finansal raporlama ile denetime duyulan giiveni arttirmaya yonelik ¢aligmalar yapmis
Onerilerde bulunmus bunlarin yaninda i¢ kontrol sisteminin risklerinin taninmasi

gerektigini vurgulamistir. 1990’11 yillarin sonunda ise Cadbury gerceklesen degisimlerin
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gerisinde kalmistir. En biiyiik eksikligi i¢ kontrol sisteminin etkinlik sorumluluklarinin
yoneticiler ve i¢ denetgiler tarafindan iistlenilmemis olmasidir. 1999 yilinda Ingiltere’de
“The Financial Reporting Council” tarafindan “Internal Control: Guidance for Directors
on the Combined Code” yaymlanmistir. Turnbull raporu da olarak isimlendirilen
calisma son olarak 2005 yilinda yaymnlanan raporda isletmenin amaglarinin
belirlenmesi, i¢ kontrol sisteminin risk merkezli olarak yiruttlmesi gercevesinde risk
tanimlamalari ve risk degerlemeleri, 6rgiit iginde i¢ denetimin roli, tist yonetim-denetim
komitesi ve diger risk birimleri arasindaki iligkilere yogunlasmis ve yeniden
giincellenmistir. (Pehlivanli, 2014:32)

I¢ kontrol ile ilgili calismalar yapan diger bir iilkede Kanada’dir. Kisaca COCO
Raporu olarak da bilinen “Kontrol Rehberi (Guidance on Control)” adiyla 1995 yilinda
Kanada Yetki Belgeli Kamu Muhasebecileri Enstitisii (Canada Institue of Charted of
Accountants) tarafindan yaymlanmgtir. I¢ kontrol sisteminin faaliyetlerindeki
etkinligini Olgmeye yonelik birtakim yargillara varmak veya deger vermek igin
basvurulan kistaslar1 ele almaktadir. Isletmenin amaglarina ulasmasi ic¢in personeli
destekleyen ve ¢alisanlari bir arada tutan kaynaklar, sistemler, stirecler, érgut kultdrd,
orgiitsel yap1 ve gorevler gibi isletme faktorlerinden biri olarak kabul edilmistir. Kontrol
rehberinin amaci, yonetim ortaklart i¢in bir ¢ergeve belirlemektir. (Bakkal & Kasimoglu
, 2012:178)

Bir diger kabul gérmiis raporda; raporlama, muhasebe, denetim, risk yonetimi gibi
bagliklara yer veren ve temelinde risk politikalarinin olusturulmasinda, degerlendirme
ve inceleme siireglerinde yonetim kurulunu sorumlu tutan 2002 yilinda Afrika’da
yayinlanan “The King Report on Corporate Governance for South Africa” adinda bir
calismadir.

Yukarida adi gecen uluslararasi alanda kabul gérmiis raporlar incelendiginde i¢
kontrol, risk yonetimi ve denetim gibi konularda her iilke de farkli farkl1 ama aslinda
ayni amag i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda ortaya c¢ikan raporlar
yapilan giincellemelerle bircok konuda yol gdsterici olmustur. Bu raporlar gegmisten
giinlimiize i¢ kontrol ve denetim konularinin hangi asamalardan gegerek genel kabul

gormiis standartlarin olusturuldugu konusunda 151k tutmustur. (Boyle, 1993: 37)
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1.2.1. ENRON Skandal ve Amerika Uygulamalar:

1990’lar boyunca muhasebe meslegi asil konusu olan kamuoyu cikarlarmin
korunmasi iizerinde fazla durmamis, daha cok bagimsiz denetim ve etik konular
Uzerinde durmustur. Bu durum da kamuoyunda muhasebeye karsi biiylik bir giiven
eksikligi olusturmus, bagimsiz denetimin basarisizliklar1  ve hatalar1  sirket
basarisizliklarina neden olmus ve sonug¢ olarak da denetimin etkinlii sorgulanmaya
baslanmistir. 2000°1i yillarda ise diinyaca tnlii sirketlerin iflaslar1 ve skandallari,
sirketler tarafindan kamuoyuna agiklanan bilgilerin ger¢e8i yansitmadigini, yine
sirketlerin finansal durumlarinin hilelerle oldugundan iyi gosterilip ger¢ek durumu
yansitmadig1 ortaya ¢ikmistir. Bu iflaslarin en 6nemlisi 2002 yilinda ABD’nin en biiyiik

sirketlerinden biri olan Enron skandalidir.

Tablo 2 ABD’deki En Biiyiik iflaslar

Sirketler iflas Y1l Milyar dolar
Worldcom 2002 107

Enron 2001 63,4

Global Crossing 2002 25,5
Adelphia 2002 24,4

Pasific Gas 2001 21,5

Kmart Corp 2002 17

NTL 2002 16,8

Kaynak: Y. Ding,S.Cengiz/Cankiri Karatekin Universitesi SBE Dergisi5(1):225

1.2.1.1. Enron’un Dogusu ve Cokiisii

Enron, 1985 yilinda iki dogal gaz dagitim firmasinin birlesmesi ile kurulmus ve
ABD’nin en uzun boru hatti sebekesine sahip olmustur. 1980°e¢ kadar istikrarli bir
yapida olan dogal gaz piyasasi, bu tarihteki serbestlestirme diizenlemeleri ile birlikte
spot piyasa islemlerini daha kolay ger¢eklestirmis ve sonugta uzun vadeli ‘al ya da
Ode’(take-or-pay) sozlesmeler yerine spot piyasa iglemleri artmaya baglamistir. Enron

daha hizli biiylimek amaciyla ¢esitlenme stratejisi izlemeye karar vermis ve dogal gaz
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ticareti ile ilgilenmeye baslamistir. Dogal gazdaki is modelini; elektrik, komiir, ¢elik,
kagit, kagit hamuru, su ve genis bant fiber optik kablo endiistrilerinde de finansal araci
ve piyasa diizenleyicisi olmak i¢in uygulama yoluna gitmistir.

2001°de Enron, uluslararast o6l¢eklerde bir¢ok iirlin ve hizmetin finansal
piyasalarda ticaretini yapan bir grup haline gelmistir. Dogal gaz piyasalarinda
kuralsizlagtirma, genellikle fiyatlar1 diislirmesine ve arzi genisletmesine ragmen gaz
fiyatlarindaki degiskenligi arttirmistir. Bu noktada Enron, ticari bir banka gibi calismasi
Ongoriilen bir gaz bankasi kurmus, dogal gaz tedarikcileri ve tiiketicileri arasinda
aracilik hizmeti yapmaya ve kullanicilara uzun vadeli sozlesmeler teklif etmeye
baslamistir. Enron, sdzlesmelere gore teslimatlar yapmak ve spot piyasalarindaki
dalgalanmalarin neden oldugu riskleri azaltmak amaciyla tireticiler ile uzun vadeli sabit
fiyat diizenlemelerine girmis ve swap, forward ve futures sozlesmeler gibi finansal
tirevler kullanmistir. 1999°da sanal ticaret modeli olan Enron Online’in kurulmasiyla
finansal sozlesmeleri yonetmek ve pazarlamak igin yeni bir platform olusturmustur.
2000 yilinda biitiin islemlerin %50’sinin bu yolla gerceklestigi goriilmiistiir.1990’larin
sonunda, ‘agir varliklar, ancak bilgi iiretiminde yararh ise tutulmalidir.” Anlayisin1 baz
alnarak varliklarini hafifletme stratejisi izlemis ve sonucunda ise sahip oldugu boru
hatt1 kapasitesinin 20 katina varan finansal islemler gerceklestirmeye baslamistir.
Enron, ozellikle enerji piyasalarinin 6zellestirildigi, Dogu Avrupa, Afrika, Orta Dogu,
Hindistan, Cin, Orta ve Gliney Amerika’da gibi piyasalara girerek ¢esitli enerji projeleri
ve yatirimlart gergeklestirmistir. (Saglar & Kandemir, 2007:23)

Arnold ve Lange, Enron’un ¢okiigiiniin rakiplerin pazarma girmesi ile paralel
oldugunu diistinmektedir. Enron’un piyasa liderligini devam ettirme istegi enerji ticareti
yapan bir sirket olmaktan ¢ikararak spekiilatif bir ihtiyat fonuna dontistiirmiistiir. Diinya
ekonomisinde durgunluk isareti olarak goriilen piyasa gerileme egilimleri Enron’u
yiiklii borglari ¢evirebilir olmaktan ¢ikarmistir.

Enron olayinda yapilan hile ve manipllasyonlar iki 6nemli ve temel sorun
alaninda toplanmaktadir. Bunlardan birincisi, makul deger muhasebesinin neden oldugu
ikili(hibrid) muhasebe sistemidir. S6z konusu ikili muhasebe sistemi, raporlama
sisteminin tutarliligmi c¢arpitmakta, gelirin, kdrin ve genel olarak mali tablolarin

makyajlanmasina izin vermekte ve mevcut kontrol sistemlerinin etkinligini diistirmektir.
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Ikinci soru alani, konsolidasyon ile ilgili ilkelerin uygulanmasinda goriilmektedir.
Hargraves ve Benston’a gore Enron’un temel problemi, zayif sermaye yapilarina sahip
olmalarina karsin fiilen biitiin riskleri tistlenmesi olmustur.

Culpan ve Trussel konsolidasyon sinirlarin altinda tutularak kurulmus milyon
dolarlik borglarin1 bilangodan ve faiz giderlerini gelir tablosundan uzak tutmay:
basardigin1 vurgulamistir.

Biitiin diinya da biiyiik yanki1 uyandiran Enron skandalindan sonra hileli muhasebe
uygulamalarini  engellemek i¢in kokli diizenlemeler yapilmistir. En  6nemlisi
Amerika’da ¢ikarilan ve reform niteliginde olan Sarbanes-Oxley yasasidir. Bu yasada
muhasebe ve denetimle ile diizenlemeler yapilmistir. SAO (The Sarbanes-Oxley
Act)’nun yaptigi baslica diizenlemeler sunlardir:

- Halka Acgik Isletmelerde Muhasebe Gozetim Kurulu (HAIMGK)
olusturulmustur.

- Denetim kurullar ile ilgili yeni gorevler,

- Denet¢i danismanliginin kisitlanmast,

- Yeni kriminal cezalar ve ¢ikar sahiplerinin korunmasi,

- Yeni finansal raporlar ve denetim sureci, (Demircan, 2007:35)

Yukaridaki maddelerden de anlasilacag: lizere bu yasa, muhasebe hata ve hileleri
nedeniyle halka agik sirketlerin yonetimlerine ciddi sorumluluklar yiikleyerek, kurumsal
yonetime ve kamunun aydinlatilmasina iliskin ¢itay1 oldukga yiikseltmistir.

Ote yandan Gékalp (2005:109) yasan vyiiriirliige girmesi ile hedeflenen amaglar
sOyle ifade etmistir:

1. Yatinmcilara zamanda, giivenilir, detayli ve aciklanabilir finansal bilgiler
sunulmasinin saglanmasi.

2. Kurumsal yonetimin daha etkin olmasinin saglanmas.

3. HAIMGK ile daha sik miieyyidelerin saglanmas.

4. I¢ kontrollerin etkinliginin arttirilmasinin saglanmast.

5. Di1s denetim firmalari tarafindan desteklenen ve i¢ denetimden sorumlu denetim
kurumlarinin bagimsiz hareketinin saglanmasi.

6. Denetci firmalardan aliman denetim disindaki diger hizmetler faaliyetlerini

sinirlandirmak amacglanmaistir.
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7. Ayrica yasalara aykir1 davranmayi oOnlemek i¢in agir cezai yaptirimlar
getirilmistir. (Demircan, 2007:37)

Cullian ise yasanin ana amacinin, denetim siiresince yapilacak olan iyilestirme ve
diizenlemelerle kuruluslarin bagimsizligini giiglendirmek oldugunu ileri stirmiistiir.

Bu yasa ile ilgili olarak {ilkeler ve isletmeler bircok amag¢ saptamis ve
¢ikarimlarda bulunmustur.

Enron olaymin 6nemi, niteligi itibari ile benzer skandallardan farkli olmasidir. Bu
farklilik ne olaymm mali boyutudur ne yontemidir ne de muhasebe ve denetcilerin
skandala dahil olmasidir. Farklilik, ekonomik ve mali sistemlerin biitiin faktorlerinin
olayin disinda kalmadan ve gegerli bir sebep olmadan hileli davranarak biitiin halinde
bliyiik ve kapsamli bir olaya neden olmalaridir. Enron olayinda belki de ilk defa yapilan
mali ve ekonomik hilelerin sonuglar1 {izerinde degil de nedenleri iizerinde
diisiiniilmiistlir. Bununla iligkili olarak biiyiik sirketler tarafindan islenmis olan yiiksek
diizeyli finansal tablo hileleri, denetimden gecen tablolarin giivenilirligi, kalitesi,
kurumsal yonetimin gerekliligi, etkinligi ve giivenilirligi, meslek ahlaki ve etik gibi
konular giindeme gelmistir. (Din¢ & Cengiz, 2014:229) Buradan hareketle Enron
skandalinin en biiylik nedeni ortaya c¢ikmaktadir. Hem kural eksikliginden hem de
kurallarin ¢esitli yollarla hileye (ilkesizlik ve etik yoksunlugu) doniistiiriilmesindendir.

Aslinda Enron olayindan 6nce SEC denetgilerin bagimsizligini gii¢clendirmek
adina yasa ve yenilikler getirmek istemistir. Fakat Enron, yapilacak olan bu
duzenlemelere ve kamu yararina yapilacak olan reformlara muhalefet etmistir. Bu
tepkilerin yani sira danismanligin denetim isinin Oniine ge¢ip denetimin danigmanliga
bagli hale gelmesi bir diger eksiktir.

Enron olayindan sonra yukarida sayilan sorunlara diizenlemeler getirilmistir.
Denetgilerin, yonetim ve denetim komitesi {iyelerinin bagimsizligina 6zel bir 6nem
verilmis, bazi hizmetlerin denetim ile eszamanli olarak yapilmasi yasaklanmis ve
disaridan daha c¢ok bagimsiz iiyelerin atanmasit zorunlu hale getirilmistir. Sirket
yonetimlerinin performansa bagli olarak aldig1 maddi 6diillerin hileli olarak hak edildigi
anlagildiginda geri alinmasinin yolu agilmis, hisse senedi opsiyonlarinin kullanimina
zaman sinirlamalart getirilmistir. (Saglar&Kandemir, 2007:27) O zamanlarda sirketlere
daha cok inisiyatif ayn1 zamanda da daha fazla hesap verme sorumlulugu verilmesi de

tartisilan bir ¢6ziim Onerisi olmustur. Son olarak ise firmalarin bir etik politikasi
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olusturarak bunu kamuoyuna ilan etmesi ve biitiin faaliyetlerinde bu politikayr baz

almasi ¢6ziim politikasinda ongoriillmiistiir. S6z konusu mesleki etik kurallar1 asagidaki

gibidir:

Tablo 3: AICPA, IFAC ve TURMOB Mesleki Etik Kurallari

AICPA

IFAC

TURMOB

Sorumluluk

Sir Saklama

Sir Saklama

Kamu Cikar1

Mesleki Davranis

Guvenilirlik

Darustluk Dirustluk Mesleki Yeterlilik
Tarafsizlik Tarafsizlik Durustluk
Bagimsizlik Mesleki Yeterlilik ve Ozen | Tarafsizlik
Mesleki Dikkat ve Ozen Teknik Standartlar Bagimsizlik

Hizmetin Kapsami ve Niteligi Mesleki Dikkat ve Ozen

Kaynak: Ding,Cengiz,2014, 224.

1.3. I¢ Denetimim Kapsami ve Amaci

I¢ denetim, 6nceleri dar, smirli olarak algilanip degerlendirilen ve uygulanan bir
fonksiyonken son 20-30 yilda degisen diinya ve ekonomik kosullarin siirecine ayak
uydurarak siirekli giincellenen, standartlar1 belirlenen, profesyonellesen, Onemi
sayginligr ve sorumlulugu artan biitiin bunlarin sonug olarak da kurumun amaglarina
ulagsmadaki en temel yardimcisi haline gelmistir.

Adilogluna gore; Diiniin islem ve hata odakli i¢ denetim yaklasimi, bugiiniin siire¢
odakli, isin etkinliginin artirilmasina yonelik stratejik akil ortakligina dogru degisim ve
gelisim gostermistir. Giiniimiizde I¢ denetimin kapsamini asagidaki gibi siralamak
mumkundr;

- Kurumsal yonetim streglerinin denetimi

- Risk yonetim sureclerinin denetimi

- I¢ kontrol sistemlerinin denetimi

- BT sureclerinin denetimi

- Danigmanlik faaliyetleri
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Giinlimiizde en ¢ok gerceklestirilen i¢ denetim faaliyetleri su sekildedir:

Tablo 4: En Cok Gergeklestirilen I¢c Denetim Faaliyetleri

Denetim Tard Gergeklestirilme %0’si
Operasyonel Denetimler 88.9
Mevzuata Uyum Denetimleri 75.1
Finansal Risk Denetimleri 71.6
Usulsiizliik ve Kurallara Aykirilik Denetimleri 71.2
I¢ Kontrol Sistemlerinin Yeterliliklerinin Degerlendirilmesi 68.8

Kaynak: I¢ Denetim, Cetin Ozbek, TIDE Yayinlari, 5.23

Tablo 5: Oniimiizdeki 5 Yilda Onem Kazanmas: Beklenen Denetim Faaliyetleri

Denetim Tard Gerg¢eklestirilme
%’si
Kurumsal Yonetim Degerlendirmeleri 23.0
Kurumsal Risk Ydnetimi Streclerinin Denetimi 20.4
Kurumsal Strateji ile Kurumsal Performansin Karsilastirilmasina 19.9

Yonelik Degerlendirmeler

Etik Denetimi 19.9

Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina Uyumun Denetlenmesi 18.8

Kaynak: Ic Denetim, Cetin Ozbek, TIDE Yayinlari, s.23

Modern i¢ denetim kapsamimin ilk unsuru kurumsal yénetim siirecinin
degerlendirilmesidir. Kurumsal yonetim kavrami tanimlanacak olursa; Bir kurumun
icindeki isletme sahipleri, personeller ve yoneticiler tarafindan benimsenen etik ilkeleri,
kurallari, normlari, deger yargilarini, ahlaki ve etik degerleri, davranis sekillerini
kapsayan oldukca genis bir kavramdir. (Bircan, 2018:177) Bu baglamda kurumsal

kiiltiir tiim organizasyonlarda olmasi gereken ve isletmelerin performansini etkileyen en
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onemli kriterlerden biridir. Iyi bir kurumsal kiiltiir isletme icindeki bireylerin
davraniglarint ve tutumlarint belirlemektedir. Ciinkii bireylerin davraniglari kurumsal
kiiltliriin 1y1 ve giiclii olmasina gore sekillenir.

Amerikali I¢ Denetim Lideri Jason Pett’e gore iyi bir kurumsal kiiltiir asagidaki
ozellikleri tagimaktadir:

- Acik politika ve kurallarla olusturulan saglam bir glivence ortamu,

- Daha onceden belirlenmis olan politika ve kurallarin kurumun tamamina
duyurulmus olmasi,

- Tepe yonetiminin kurumdan beklenen tutum ve davranislarla ilgili rol model
olmasi, kuruma mesajlar gobndermesi ve bu mesajlarini agik ve net olarak iletmesi,

- Biitiin politika ve kurallarin kurumun her kademesinde istisnasiz olarak
iletilmesi ve uygulanmasi,

- Odil-ceza sisteminde dogru olan davranis ve tutumlarin ddiillendirilmesi.
(Bircan, 2018:178)

Yukaridaki maddeler incelendiginde kurumsal kiiltiir birgok faktor igeren
kapsamli bir ifade olmasi nedeniyle yonetimi, uygulanmasi ve devami oldukga zor ve
karmagik bir siirectir. Bununla beraber yoneticilerin kendi amaglar1 dogrultusunda
isletme icinde olusturdugu alt kiiltiirler, ideal kurumsal kiiltiir kavraminin isletmeden
isletmeye veya ayni isletme iginde bile farkliliklar gostermesi, bireylerin beklentilerinin
belirlenen kurumsal kiiltiirden farklt olmasi, disaridan alinan hizmetler veya
etkilesimlerde kiiltiirel uyusmazliklarin olmasi kurumsal kiiltiirii daha karmasik bir hale
sokmaktadir.

Karmagik ve zor bir kavram olmasina ragmen kurumsal kiiltiir, isletmelerin
performansini etkileyen en O6nemli unsurlardan biridir. Giiniimiizde organizasyonlar
tarafindan 1iyi bir kurumsal kiltir olusturmak ve bunun devamini saglamak
organizasyonlarin siirekliligi icin gereklidir. Isletmelerde ortaya ¢ikan hata, hile ve
yolsuzluklarin sebebi giiclii ve basarili bir kurumsal kiiltiir olmamasina baglidir.

Ic denetim ve kurumsal kiiltiir iliskilendirildiginde, Isletmelerde olusturulan
kurumsal kiiltiiriin uygulamaya dogru bir sekilde konulup konulmadiginin yani politika,
kurallar ve etik ilkelerin personelin davranislarina yansiylp yansimadiginin
degerlendirilmesi ile baslar. i¢ denetim kapsami kurumsal kiiltiirii yakindan ilgilendirir

ve i¢ denetimin kapsami igerisinde gerceklestirilen ve uygulanan pek cok denetim
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teknigi ve prosediirii kurumsal kiiltiiriin Sl¢limii, degerlendirilmesi ve denetimini
barindirmaktadir. (Bircan, 2018:182) Kurumsal kiiltiiriin i¢ denetimle olan bu yakin
iliskisi ‘iligki yonetimi’ adinda yeni bir kavram ortaya ¢ikarmistir. Bu kavrama gore i¢
denetim-kurumsal kiiltiir dort asamal1 bir siiregten olusmaktadir:

1) Tepe yonetimindekilerle belirli araliklarla toplantilar organize edilmesi ve
yapilmast,

2) Yapilacak olan toplantilara gore isletmenin kurumsal kiiltiir kaynakli risklerinin
tekrar degerlendirilmesi,

3) Yapilan degerlendirmeler sonucunda degisen risk gevresine gore denetim plan-
programinin giincellenmesi ve diizeltilmesi,

4) Co6ziime ulagsmayan tiim alanlarda gereken giiveni saglamak igin i¢ denetim
kapsaminin revize edilmesidir.

Ic denetim ve kurumsal kiiltiir arasinda siki bir iliski vardir yahut olmalidir.
Isletmelerin basarisi ve performansi giiglii ve saglam bir kurumsal ydnetim-i¢ denetim
iliskisine baglidir. Basarili bir kurumsal yonetim denetimi isletmeyi usulsiizliiklerden,
hata ve hilelerden koruyacak amaglarina ulasmadaki en biiyiik faktordUr.

Modern denetimde ikinci unsur olan risk yonetim denetimi: Bahsi gegcen kavram
Ozellikle son 20 yilda 6ne ¢ikmis, hizla gelisen ve degisen mali-ekonomik unsurlar,
bilisim teknolojilerindeki degisim adeta bir kaldirag etkisi yaratmistir. Bu etki sektorel
faaliyet hacimleri ve kurum karlarinin artmasina neden olmus ancak zaman i¢inde
meydana gelen bu degisimlere isletmelerin ayak uyduramamalar1 yapisal zayifliklara
sebep olmus bu durumda uluslararas: finansal piyasalarin isleyisini ciddi boyutta
olumsuz etkilemistir. Bu noktada 6zellikle bankalarin ve finans kuruluslarinin, karlarini
en st seviyeye c¢ikarmaya calisirken, ortaya ¢ikan riskleri kontrol altinda tutma
gereksinimini dogurmustur. Ortaya ¢ikan risklerin, tanimlanmasi, izlenmesi ve etkin bir
sekilde yonetilmesine duyulan ihtiya¢ sonucunda bu giinkii risk yonetiminin temelleri
atilmistir. Giinlimiizde gelinen pozisyonda ise basarilt bir risk yonetimi isletmelerin
faaliyetlerindeki en 6nemli etkendir.

Riskin a¢iklanmasina iliskin pek ¢ok tanim vardir. Basitce ifade edilecek olursa,
amaclara ulagmaya engel olacak, zarar, tehlike, kayip ve belirsiz olaylardir. Riskin iki
bileseni vardir; belirsizlik ve etki. Bu iki bilesenin hedeflenen amaca ne kadar olumsuz

etki yapacagdir.
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IIA riski, Kurumun stratejik ve mali hedeflerini gerceklestirmesine engel olacak,
her tiirli olasi(belirsiz) olaylardir. Risk, etki ve belirsizlik dikkate alinarak Olguldr.
Seklinde tanimlamustir. (Kaya, 2010:55) Risk gelecekte ortaya ¢ikabilecek sorunlara
tehlike ve tehdit unsurudur. Fakat risk, sadece tehlike ve tehdit unsurlarini degil
firsatlar1 da iginde barindirin ¢ok 6nemli bir faktordiir. Risk dogru yonetildigi takdirde
gelecege odakli ekonomik ve mali sistemleri ileriye gotliren bir dinamiktir. Kamu
kuruluglar1 ve sirketlerde basari risk alma ile paraleldir. Risk, belirsizlikten dogar,
denetimler ve kontroller riski olabildigince minimize etmeye yoneliktir. Risk
belirsizlikten dogar fakat her belirsizlik riski ortaya c¢ikarmaz. Tahmin edilemeyen
olaylardan dogan risk tehlikeyi, gelisim veya degisimlerden ortaya c¢ikan risk
belirsizligi, ¢esitli tehlikeleri lehine ¢evirme becerisi de firsatlar1 beraberinde getirir.

Ister 6zel ister kamu olsun bir amaca yonelik faaliyetleri olan organizasyonlar
belirli bir risk ortaminda faaliyetlerini siirdiiriir. Risklerin ortadan kaldirilmasi ne imkan
dahilindedir ne de optimumdur. Fakat riskler kabul edilebilir diizeylerde tutulabilirler.
Riskleri kabul edilebilir seviyede tutmanin ve belirsizlikten kaynaklanan riskleri

minimize etmenin yolu kontrol ve denetimlerdir.

Riski Lehine Kullanabilme

FIRSAT

TEHLIKE BELIRSIZLIK
Olaylardan Degisimden Kaynaklanan
Kayanaklanan Risk Risk

Kaynak: Kaya,2010/60
Sekil 1: Riskin Boyutlari
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Risk taniminda oldugu gibi risk yonetimi kavraminda da giincel pek ¢ok tanim
bulunmaktadir. ITA risk yOnetimini; Kurumun amaclarini gergeklestirebilmesi ig¢in
makul bir glivence saglamak {iizere, olasi olay veya durumlarin onceden saptanip,
degerlendirilmesi ve kontrol edilmesinden olusan bir siiregtir. Seklinde tanimlamistir.
COSO(2004); ortaya koydugu ‘Kurumsal Risk Yonetim Cergevesince’(Enterprise Risk

Management Framework) risk yonetimini; yonetim kurulu, yoneticiler ve diger
calisanlar tarafindan gerceklestirilen, strateji belirlemede ve kurum genelinde
uygulanan, kurumu etkileyebilecek potansiyel olaylar1 belirlemek, riskleri kurumun
kabul edilebilir risk seviyesinde yonetmek ve kurumun hedeflerini gergeklestirmesine
yonelik makul bir giivence saglamak {izere tasarlanmis bir siire¢ olarak
tamimlamaktadir. (Kaya, 2010:60)Pickett’e gore risk yonetimi dogusel bir siire¢ olarak

ele alinmaktadir.

Raporlama @

Degerlendirme

Kaynak: Kaya, 2010,61.
Sekil 2: Risk Y6netim Dongusi

Glinlimiizde i¢ denetim ve risk yOnetimi sistemi, yalnizca mezvuata yonelik
uyumluluk risklerini degil kurumlarin giinliik faaliyetlerinin olmas1 gerektigi sekilde
yuratilmesini ve belirlenen amaglara ulasmaya engel olacak riskler de dahil biitiin

birimleri ilgilendiren riskleri ele alip degerlendirmek zorundadir. I¢ Denetgiler
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Enstitiisii’'ne gore(Birlesik Krallik-irlanda) i¢ denetimin iistelenmesi ve iistlenmemesi
gereken gorevler ti¢ baslikta ele alinmustir:

1) Kurumsal Risk Yénetimi Kapsamindaki Temel I¢ Denetim Gérevleri

a) Risk yonetiminin siiregleri hakkinda makul 6l¢iide giivence verme,

b) Risklerin dogru bir sekilde degerlendirildigine dair teminat verme,

c) Risk yonetiminin streglerinin degerlendirilmesi,

d) Onemli risklerin raporlanmasini degerlendirme,

e) Onemli risklerin yonetilmesini gézden gegirme,

2) Sartl Olarak Ustlenilebilecek I¢ Denetim Gérevleri

a) Risklerin tanimlanmasina ve degerlendirilmesine yardim etme (goériisme,

calistay gibi),

b) Risk tutumlar1 konusunda yonetimi egitme,

¢) KRY faaliyetlerini koordine etme,

d) Risklerin raporlanmasini konsolide etme,

e) KRY ¢ergevesini yliriitme ve gelistirme,

f) KRY ’nin olusturulmasina onciiliik etme,

g) Yonetim kurulunun onayina sunulacak risk yonetimi stratejisini gelistirme,

3) I¢ Denetimin Ustlenmemesi Gereken Gérevler

a) Risk alma sinirlarinin belirlenmesi,

b) Risk yonetimi sureclerinin kuruma empoze edilmesi,

¢) Riskler hakkinda yonetim adina giivence verilmesi,

d) Risk tutumu kararinin alinmasi,

e) Yonetim adina risk tutumlarini uygulama,

) Risk yonetimi konusunda hesap verme. (Pehlivanli, 2014:67)

Degisen zaman kosullarina bagli olarak i¢ denetimin risk algis1 finansal
uyumluluk ve risklerinden kurumun hedeflerine ulasmasindaki bitin engelleri
kapsayacak sekilde genislemistir. Bunun en 6nemli nedeni ise degisen ve gelisen
rakabet kosullar1 buna bagl olarak degisen isletme faaliyetleri sebebiyle i¢ denet¢inin
isletme amaglarmi gergeklestirme siirecinde en Onemli danigmanlik ve giivence

fonksiyonu olmustur.
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1.3.1. i¢ Kontrol Sistemlerinin Denetimi

Ic kontrol ilk defa 1992 yilinda COSO (The Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission) tarafindan yayinlanan “i¢ Kontrol-
Biitiinlestirilmis Cergeve” (Internal Control-Inttergrated Framework) ismi verilen bir
calisma ile yapilmistir.Kontrol kavrami muhasebe denetimi kavramindan farkli olup,
olaylara, faaliyetlere ve kisilere etki edebilme giicline sahip olma anlaminda
kullanilmaktadir. Kontroller muhasebe ile ilgili olabilecegi gibi muhasebe disindada
olabilir. Isletme icinde var olan kontrolleri, isletme disindan ayirmak igin i¢ kontrol
kavrami kullanilmaktadir. Planlanmis denetim kanitin1 azaltmak i¢in denet¢inin i¢
kontrolleri etkin bir sekilde degerlemesi yani kontrol riskini saptamasi gerekir.
(Selimoglu, vd, 2014:49)

I¢ kontrol sistemi isletmenin hedeflerine ulasmasinda ydnetime uygun bir giivence
saglamak i¢in olusturulan poitika ve ilkelerden meydana gelir. Bir isletmenin etkin bir
i¢ kontrol sistemi olusturmasindan ydnetim sorumludur. i¢ kontrol isletmeye mutlak
degil makul giivence saglar. Bunun sebebi i¢ kontrollerin ortaya ¢ikarken maliyet-fayda
karsilastirilmasi ve insan unsuru isin i¢ine dahil olmasidir.

I¢ kontrol tek basima bir sistem degil muhasebe, planlama,biitce gibi sistemleri
biitiinlestiren bir yap1 olarak goriilmelidir. Isletmeler igin etkin calisan bir i¢ kontrol
sistemi en temel faktdrdiir. I¢ kontroliin amaglar1 soyledir:

 Faaliyetlerde, uygulamalarda etkinligin ve verimliligin arttirilmasi,

* Yasalara ve prosediirlere uyumlulugun saglanabilmesi,

+ Isletmenin varliklarmin giivence altina alinmasinin saglanmast,

* Mali raporlamanin giivenirliginin artirilmasi,

 Kurumsal y6netime yardimci olmaktir. (Selimoglu, vd, 2014:70)

I¢ kontroliin eksikligi, eksik ve onaysiz yapilan ticari islemleri, hata ve hileleri,
skandallari, bilgi verilmeden onaylanan sézlesmeleri buna bagl olarak da orgiitiin itibar
kaybini beraberinde getirir. Bu durum miisteri memnuniyetsizligi ve hatta iflasa kadar

giden durumlarla sonuclanabilir.
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1.3.2. BT (Bilisim Teknolojileri) Siirecinin Denetimi

Bilisim teknolojilerinin devamli gelisimi is siireglerinin her asamasinda karsimiza
cikmastyla birlikte is diinyasinin da vazgegilmezi olmustur. Bu durum sonucunda birgok
isletme icin, teknoloji ile i¢ ice, teknolojiye bagimli is faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Haliyle bilisim teknolojilerden dogan riskler de Onemli bir tehdit
unsuru olmustur.

BT riskleri, teknolojinin yogun olarak kullanildigi is diinyasin da énemli bir unsur
haline gelmistir. Bahsi gecen risk unsurun yonetimi mali odakli yaklagimla giin yiiziine
cikan denetim faaliyetinin BT ye yonlendirilmesiyle miimkiin hale gelmistir. Biitlin
bunlarin sonucunda bilgi teknolojilerinin denetimi dogmustur. BT denetimi, bilgi
teknolojileri sistemlerinin ve asamalarmin kendilerinden beklenen yarar1 saglayip
saglayamayacaklarina dair garanti saglamay1 amaglar. S6z konusu yararlar; etkili olma,
verimlilik, guvenlik, gizlilik ve siirekliliginin korunmasi ayrica yasalara uyumun
saglanmis olmasidir. Orgiitler belirledikleri amaglara ulasmalarmin yaninda teknolojinin
ortaya ¢ikardigi riskleri de BT denetimi kapsaminda gozetmek durumundadir.

BT denetiminin tarihine bakilirsa, i¢ kontrol sistemiyle olan iliskisini temel almak
dogru olacaktir. I¢ denetim sisteminin ge¢misi incelendiginde ilk defa 1988 yilinda
yayinlanan ¢esitli standartlar ve denetim ilkeleri karsimiza ¢ikmaktadir. Ornek vermek
gerekirse i¢ denetim kavraminin genel ve detayli bir sekilde ortaya ¢ikmasi 1994 ve
sonraki yillarda, COSO, CoC, GAPP modellerinde yaymlanan standartlarla
gergeklesmistir.  Giiniimiizde bilgi  teknolojilerinin ~ kullaniminin ~ yayginlagmasi

tilkemizde de diinyaya paralel olarak artis gostermektedir.

27



Tablo 6: Tarihsel olarak Tiirkiye’de Kurumlar Bazinda Bilgi Sistemlerine Yonelik

Cikarilan Mevzuatlar

Kurum Diizenleme Tarih
SPK Arac1 Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim 2006
Sistemine iliskin Esaslar Hakkinda Teblig
BDDK *Bankalarda Bagimsiz Bilgi Sistemleri Denetimi 2006
Hakkinda Yo6netmelik *Bankalarda Bilgi Sistemleri
Yénetiminde Esas Almacak Ilkelere Iliskin Teblig 2008
*Bankalarda Bagimsiz Bilgi Sistemleri ve Bankacilik
Stirecleri Denetimi Hakkinda Yonetmelik 2010
Sayistay Bilisim Sistemleri Denetim Rehber 2013
Gumrik ve Giimriik Islemlerini Kolaylastirma Yonetmeligi 2013
Ticaret kapsaminda ihracat¢i firmalarin lisans almasinda
Bakanlig1 1SO27001 Zorunlulugu
BDDK Odeme Kuruluslar1 ve Elektronik Para Kuruluslariin 2014
Bilgi Sistemlerinin Y6netimine ve Denetimine Iliskin
Teblig
Gelir Idaresi | TSM Merkezlerinin Bilgi Sistemleri Denetimi 2015
Baskanlig1 Adimlan Teknik Kilavuzu
Turkiye Risk Merkezi Uyelerinin Bagimsiz Denetim 2016
Bankalar Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Denetimi ve
Birligi Risk Raporlanmas1 Hakkinda Genelge
Merkezi
EPDK Lisans sahiplerine Tirk Akreditasyon Kurumu’ndan 2016
(TURKAK) akredite bir belgelendirme kurulusundan
ISO27001 belgeli olma zorunlulugu
Kaynak:BT Denetim _ Standartlart  ve  Uygulamalari  Raporu  Eyliil

2017 (www.kpgm.com.tr)
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IFAC tarafindan yayinlanmis olan ilkeler de BT sistemleri denetimine iliskin
kontroller de tanimlamistir. Ayrica, Tirkiye faaliyet gosteren Bankalar BDDK
tarafindan gorevlendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarinca her yil siire¢ denetimi, iki
yilda bir BT denetimine tabiidir. Gorevlendirilmis olan denetim kuruluslarinca yapilan
denetimde COBIT ilkeleri esas alinmaktadir. Diger yandan yillik bazda raporlama
yapma zorunlulugu olan tiim kurumlar Sarbanes-Oxley(SOX) yasast denetimine tabi
tutulmustur.

Sarbanes-Oxley yasasina gore BT sistemleri icin 06zel bir dizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, finansal raporlama siireglerinde i¢ kontrol ortamina hem i¢
denetci hem de bagimsiz denetci tarafindan giivence verilmesi, BT sistemlerine iligkin

genel kontrollerin ve faaliyet siireclerinin otomatik olarak degerlendirilmesi gerekir.

Tablo 7: BT Denetim Zorunlulugu Var m?

BDDK Bankalar 6zelinde her yil siireg | BDDK dizenlemeleri ve
(Turkiye) denetimi, iki yilda bir ise zorunlu BT | COBIT 4.1 gergevesi baz
denetimi gerceklestirilmektedir. alinmaktadir
PCAOB (ABD | Bilgi Sistemleri denetimi ¢zelinde bir | Standartlar icerisinde Bilgi
diizenleme bulunmamaktadir. Sistemleri kontrollerine
deginilmistir.
IFAC (Global) | Bilgi Sistemleri denetimi 0zelinde bir | Standartlar icerisinde Bilgi
diizenleme bulunmamaktadir. Sistemleri kontrollerine
deginilmistir.
Kaynak:BT Denetim Standartlart ve Uygulamalari  Raporu  Eyliil

2017(www.kpgm.com.tr)

1.3.3. Damismanhik Faaliyetleri

Sakalliya gore; Uluslararast I¢ Denetim Standartlari'na gore danismanlik,

“Herhangi bir idari sorumluluk iistlenmeden, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve

onlara deger katmak amacini giiden, niteligi ve kapsami denetlenen ile birlikte

kararlastirilan istisari faaliyetler ve bununla baglantili diger hizmetler...’
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tanimlanmaktadir. Danmismanliga Ornek olarak; usul ve yol gostermek, Oneride
bulunmak, isleri kolaylagtirmak ve egitim vermek gibi faaliyetler gosterilmektedir.
Giivence hizmetlerinde ise, goriisme, gézlem, yeniden gerceklestirme, kanit inceleme
gibi ¢esitli denetim teknikleri kullanilarak risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siirecleri
kapsaminda bagimsiz degerlendirmeler yapilmaktadir. Denetim bulgularinin, kontrol
ortaminin iyilestirilmesini ve kurumun risklerini daha etkin bir sekilde yonetmesini
saglayacak oOnerilerle desteklenmesi i¢ denetimin katma degerini artiran ve en iyi
uygulamalarda mutlaka goriilen bir husus olmakla birlikte, zorunlu degildir.
Danigmanlhik faaliyetinde ise isin dogasi geregi goriis ve Onerilerin sunulmasi
beklenmektedir. Danismanlik faaliyetinden yoksun bir i¢ denetim diisiiniilemez. Cilinki
ic denetimin hedeflerinden biri, kurumun i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerinin
etkinliginin artirilmasina katkida bulunmaktir, i¢ denetimin danigmanlik fonksiyonu da
bu amaca hizmet eden etkili araglarindan biridir. (Sakall1, 2011:7)

I¢ denetgilerin, danismanlik faaliyetlerinde, idari sorumluluk almamalari, goriis ve
tavsiyeleri ile karar alma birimlerine destek olmalar1 gerekir. Onerilerin yoneticiler ve
siire¢ sahipleri tarafindan “uygulanmasi zorunlu” maddeler olarak algilanmamasi i¢in
bu konudaki farkindaligi artirmak ve idari sorumluluk iistlenilmeyecegine dair
bilgilendirmelerde bulunmak gereklidir. Bagimsizligi saglayan bu hiikiimlere Ig
Denetim Yonetmeligi/Birim Yonergesinde de yer vererek uygulanmasini saglanmalidir.
(Sakalli, 2011:8)

I¢ denetimin danmismanlik islevi ne tiir faaliyetleri kapsar? sorusunun isletmelerin
is alanlarina ve farkli ihtiyaclarina gore farkli cevaplari olabilir. Danigmanlik islevi
yazili olarak bildirilen sorumluluklarin yaninda gegici veya siirekli komitelerde veya
proje ekiplerinde yer almak gibi farkli faaliyetler de olabilir. (Sakalli, 2011:10) I¢
denet¢ilerin, bir felaket veya olaganiistii nitelikte bir olay sonrasinda, faaliyetlerin
stirdiiriilmesi veya yeniden yapilandirilmasi amaciyla kurulan bir ekibe katilmasi da

danismanlik faaliyeti kapsaminda yer almaktadir.
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1.4. i¢ Denetime Basvurulma Nedenleri

Isletmeler i¢ denetime pek ¢ok unsurdan dolay1 basvurma gereksinimi duymustur.
Ic denetim birimi isletmelerde yonetimle birlikte calisan ve yonetimin hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik, hata ve hilelerin farkina varma riskleri makul 6lciide tutma

gibi nedenlerle kurulur. Bir diger bagvurulma nedenleri ise asagida agiklanacag: gibidir.

1.4.1. Sorumluluk ve Hesap Verebilme

Isletmelerin biiyiimesi sebebiyle yetki ve sorumluluklarin isletme sahiplerinden
yoneticilere aktarilmas1 zorunlu hale gelmistir. I¢ denetime basvurulmanm en énemli
nedeni, ¢aliganlarin etkinliklerinin ve yonetimin belirlemis oldugu politikalarin uyum
derecesinin arastirilmasi ihtiyacidir. (Kaya ,2015:58) I¢ denetciler, yonetim de dahil
olmak {izere isletmede calisan tiim personellerin performanslarini, hedeflenen amaglara
ulasilip ulagilmadigini, kurumun koydugu politika ve prosediirlere uyulup uyulmadigini,
yapilan islerin yasalara uygunlugunu yonetimin verdigi yetkiyle ve yonetim adina

inceleyerek yonetim biriminin hesap vermesine destek olur.

1.4.2. Vekalet Teorisi

Orgiitlerin biiyiimesi, hacimlerinin artmas1 ve kurumsal ydnetim anlayisi gibi
sebeplerden dolay: isletme sahipleri gorevlerini isinde etkin yoneticilere devretmektedir.
Bu durum beraberinde isletme sahiplerinin endisesini de su yiiziine ¢ikarir. Isletmelerini
yoneten yoneticiler iglerini usul ve esaslara uygun yapiyor mu, basari durumu ne dlgiide
gibi endiselerini i¢ denetim agikliga kavusturur. Bu asamada i¢ denetim yoneticilerle
isletme sahipleri arasinda ¢ikacak olas1 bir ¢ikar ¢catismasini dnlemek i¢in tedbir almak
zorundandir. Vekalet teorisi dnleyici tedbir olarak sahiplerle yoneticiler arasindaki ¢ikar
catismalarini ele alir. Bu mekanizma ayn1 zamanda ¢ikar ¢atismalar1 nedeniyle ortaya
cikan zararlarin belirlenmesinde ve bu zararin ilgili birimlere génderilmesi durumunda

etkin bir rol oynamaktadir.
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1.4.3. Yonetime Danismanhk

Yonetime danismanlik yani i¢ denetim, Orgutin i¢ kontrol, risk yonetimi ve
yonetisim siireclerinin inceleyip analiz ederek goriis bildirme, tespit ve degerlendirme
ile faaliyetlere anlam katip kolaylastirarak yoOnetime danismanlik etmektir. (Kaya
,2015:45) Bu danigsmanlik hizmeti isletmenin basarisina ve siirekliligine katki saglar.
Ayrica gelecege yonelik fayda yaratir. Danigmanlik hizmetinin basarili olmasi igin:

- I¢ denetci ve yonetimin gercekei ve objektif olmasi gerekir.

- I¢ denetgi isletmenin neye ihtiya¢ duydugunu iyi analiz etmelidir,

- Danigmanlik hizmetine konu olan sorunlar hakkinda yeterli diizeyde bilgi sahibi
olmal1 ve bu sorunlara farkli bir bakis acis1 gelistirebilmelidir.

- I¢ denet¢i kendisi ile paylasilan bilgilerin gizliligi hususunda yonetime giivence
vermelidir.

- I¢ denetgi isletme ile ilgili olarak konferanslar, toplantilar ve raporlarla bilgi

akiginin giincelligi ve siirekliligi saglamalidir.

1.4.4. Tasarruf Ihtiyac

I¢ denetim &rgiitiin i¢ kontrol siirecini inceler. Bu incelemeler sonucunda tasarruf
yapilacak alanlar1 ve maliyetleri diisiirebilmek icin yapilacaklar belirleyip hazirladig
raporda ydnetime sunar. I¢ denetim sonucunda noksanliklarmn tespiti ve diizeltilmesi
sonucunda isletmeler maddi agidan kazanglar elde ederek biiyiik tasarruflar
saglamaktadirlar. Bazi durumlarda maddi kayiplarin ortaya ¢ikarilmasi ve diizeltilmesi

i¢ denetim maliyetinin yillik giderlerini karsilayacak boyutta olabilir. (Sezal , 2006:82)

1.4.5. Hata ve Hileli Islemlere Kars1 Koyma Thtiyac

Isletmelerde ortaya ¢ikan hata ve hileler isletmelerin kar1 veya zarari igin
isletmenin icinden ya da disindan kisilerce ortaya konulmus olabilir. Isletmelerde
bulunan i¢ denetim birimi bu hata ve hileleri ortaya ¢ikaracak ve yapilmasina engel
olacaktir. Bununla birlikte degisen mali ve ekonomik kosular, artan rekabet ortamlari,
uluslararas1 hale gelmis olan pazarlar ve bu pazarlarda meydana gelen finansal islemler
hata ve hile yapma olasihigimi arttiracaktir. I¢ denetim birimi ise bu hususlarda

isletmelere ¢6ziim noktasi olacaktir.
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1.4.6. Etkinlik ve Verimlilik Thtiyaci

Isletmelerde iiretim yapilirken, faaliyet gergeklestirilirken amag¢ kit kaynaklari
sinirsiz ihtiyaglara dagitirken dengenin saglanmasi ve daha az maliyetle daha fazla ¢ikti
saglamaktir. Kisacas1 6nemli olan nokta kaynaklar1 ekonomik, etkin ve verimli sekilde
kullanmaktir. Bu dengeyi saglamak i¢in olusabilecek risklerin tespiti ve analizi gerekir.
Bu noktada isletmelerde i¢ kontrol faaliyetleri risk analizlerinin yeterli olup olmadigini,
kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigin1 mesleki yetkinlikleri
ile uluslararas1 ilkelere gore tarafsiz bir bi¢gimde degerlendirecektir. Bu nedenle
isletmelere giivence verecek ve kuruma katma deger saglayacak bir i¢ denetim
sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. (Kaygusuzoglu, 2018:54)

I¢c denetim, orgiitiin farkli kanallarindaki olas1 riskleri uygun bir sekilde, ic
denetim biriminin yeterlilik dizeyini inceleyip analiz ederek ihmalin 6nlenmesinden

sorumludur. Orgiitlerde hile riski degerlendirme siireci asagidaki gibidir:

Risk alanlariin belirlenmesi,

Hile sayilabilecek eylemlerin belirlenmesi,

Belirlenen hile risklerinin analiz edilmesi,

- Belirlenen risklere yonelik kontrollerin degerlendirilmesi, (Kaya,2015:42)

Degerlendirilen stratejilerin uygulanmast,

One c¢ikarilan bu hile riski stratejilerinin siirekli kontrol edilip gézden

gecirilmesidir.

1.5. I¢ Denetimin Tiirleri

Uygulamada 5 temel i¢ denetim faaliyet kapsami vardir.

- Mali Denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

- Uygunluk Denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun,
tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir. Bir isletmedeki
finansal islemler ve baska faaliyetlerin daha dnceden belirlenmis politikalara, mevzuata
uygunlugunun incelenmesiyle ortaya ¢ikan denetimdir.

- Performans Denetimi: Yonetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet

ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki etkililigin,

33



ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir. Kisacast herhangi bir ise gosterilen
gayret veya ¢abadir.

- Sistem Denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin;
organizasyon yapisina Katki saglayict bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin
tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan
yontemlerin yeterliliginin 6l¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.

- Bilgi Teknolojileri Denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin
stirekliliginin ve giivenilirliginin, depolanan verilerin yeterliliginin ve glivenilirliginin

degerlendirilmesidir.

1.6. I¢ Denetim Unsurlar:

Ic denetim, bir orgiitiin ¢alismalarin1 ve faaliyetlerini gelistiren, onlara deger
katan, bagimsiz ve nesnel bir giivence saglayan bir danismanlik faaliyetidir. i¢ denetim,
kurumun risk yonetimi, kontrol ve yonetim siire¢lerinin etkinliginin degerlendirilmesi
ve gelistirilmesine sistematik ve disiplinli bir yaklagim getirerek kurum hedeflerinin
gerceklestirilmesine yardimec1 olur.  (Ozbek, 2012:354) Yapilan bu tanimdan da
anlagilacagi tizere i¢ denetimin olusturan dort temel unsur bulunmaktadir. Bunlar:

- Giivence ve Danigmanlik Hizmetleri

- Kurum Faaliyetlerinin Gelistirilmesi ve Deger Katilmasi

- Bagimsizlik ve Tarafsizlik

- Sistematik ve Disiplinli Bir Faaliyet Olmasidir.

1.6.1. Giivence ve Damismanhk Hizmetleri

I¢ denetim faaliyetinin en temel fonksiyonlarindan biri olan “Giivence Hizmeti”
su sekilde tanimlanmaktadir: Orgiitiin yonetim, i¢ kontrol, risk ydnetimi siireclerine
giivenilir ve gercekei bir degerlendirme sunabilmek icin kanitlarin objektif gozle
incelenmesidir. I¢ denetgiler isletme igine giivence verirken bagimsiz denetgiler isletme
disma giivence verir. “I¢ denetcinin giivence saglamasmin anlami, kurumun bir i¢
fonksiyonu olmakla birlikte, isletmenin faaliyet siireclerinden ve faaliyetlerden
bagimsiz olarak idari sorumluluk almaksizin, amag¢ ve hedeflerinin gerceklestirilmesine

yonelik olusturulan kurumsal yonetim, risk yOnetimi ve kontrol sistemlerinin sz
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konusu olan amag¢ ve hedeflere ulagabilmek i¢in yeterli, etkin ve verimli bir sekilde
calisip calismadigimin kanitlara dayali bir sekilde degerlendirilmesi ve kurum ig¢indeki
bu degerlendirmeye ihtiyag duyan basta yonetim kurulu olmak iizere ilgililere
sunulmasidir. (Ozbek, 2, 2012:355) I¢ denetimin sundugu bu giivence denetiminde en
onemli husus ise s6z konusu verilecek olan giivencenin ‘tam giivence’ degil ‘makul
Olciide giivence’ olmasidir. Tam bir glivence verebilmek icin gereginden fazla inceleme
yapilmas1 gerekmektedir. Fakat bunu yapabilmek icin ne yeterince zaman ne de
yeterince kaynak vardir. Zira yapilsa bile maliyeti faydasindan fazla olacaktir. Giivence
hizmetinin kapsaminda; operasyonel, finansal, performans, sistem, kalite denetimleri ve
isletmede biiyiik kayiplara neden olacak risklerin tespiti ve bu risklerin engellenmesi
gibi faaliyetleri i¢ine almaktadir.

Danigsmalik hizmeti ise, {iist yonetimin ihtiyaclari dogrultusunda isletme
faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek i¢in Oneri ve tavsiyelerde bulunmaktir
(Adiloglu,2011:47). Danigsmanlik hizmeti yoneticilere, isletmedeki siiregler hakkinda
bilgi vermekte, iiretim ve faaliyet safthalarinda meydana gelen problemlere ¢dziim
iretmekte, siireclerin  yeniden yapilandirilip gelistirilmesi ile ilgili Onerilerde
bulunmakta ve isletmeyi olasi risklere karsi korumaktadir. Danigmanlik faaliyetinin
yerine getirilmesi i¢in farkli yontemler bulunmaktadir. Bunlar:

- Kurum igindeki stratejilerin, politikalarin veya prosediirlerin olusturulmasi igin
toplantilara katilarak ve goriis bildirerek katki saglamak,

- Yeni mamul ya da hizmetlerin olusturulmasi ve uygulanmasi asamasinda goriis
belirtmek,

- I¢ denetim faaliyetlerinin gerceklesmesi asamasinda uygulayicilara yapilan
yanligliklar ve yapilmasi gerekenlerle ilgili yol gostermek, tavsiyede bulunmak,

- Iletisim halinde olan ¢alisanlarla yapilan gériismelerde dikkate alinmasi gereken
hususlar ve uyulmasi gereken kurallarla ilgili hatirlatma ve bilgilendirmede bulunmak,

- Calisanlan tereddiit ettikleri hususlarla ilgili, danigsmalik amaciyla sordugu
sorular1 cevaplamak, (Akkaya, 2011:67)

- Personeller arasinda bilgi akis1 saglamak,

- Orgiitte calisan personele ihtiyaclar1 dogrultusunda egitimler vermek,

- Orgiit iginde olusturulan projelere katilmak, proje ekiplerinde yer alarak proje ile

ilgili goriis bildirmek,
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- Ozel bir talebi karsilamak igin veya acil bir isi i¢in olusturulan gruplara
katilmak,
- Olaganiistii bir durum sonrasinda problem ¢6zmek i¢in olusturulan ekiplere

yardimc1 olmaktir.

1.6.2. Kurum Faaliyetlerinin Gelistirilmesi ve Deger Katilmasi

I¢ denetim, bir érgiite ve orgiitle ilisigi olan bireylere tarafsiz giivence saglayarak
risklere kars1 yonetime danigmanlik yapmak kuruma deger katmaktir.

Baspinar’a gore; I¢ denetim, kurum tarafindan olusturulan i¢ kontrol sisteminin
yeterliligi ve verimliligi, kurumun politika ve planlarina uygun olarak faaliyetlerin
belirlenen amaglara ulasmasini yonlendirmek icin incelemek ve degerlendirmek
suretiyle kuruma deger katar. (Akkaya, 2011:68)

Baska bir sekilde tanimlanacak olursa; I¢ denetimin misyon gelistirerek Srgiitiin
gelecegine iliskin sorumluluk tagimasi kurumun faaliyetlerinin gelistirilmesi ve deger

katilmas1 olarak goriilmektedir.

1.6.3. Bagimsizlik ve Tarafsizhk

Bagimsizlik ve tarafsizlik yapilan faaliyetlere duyulan giivence i¢in temel
kosuldur. Bagimsizlik i¢ denetim birimince tarafsizlik ise i¢ denetci nezdinde dnemlidir.
Jane F. Mutcher, ITA Arastirma Fonu tarafindan hazirlanan ‘Research Opportunities’
adli arastirma raporunda tarafsizlik ve bagimsizlik su sekilde agiklanmaktadir:

Spesifik olarak, tarafsizlik, on yargilarin degerlendirme, yargi ve ulasilan
sonuglart uygunsuz bir sekilde etkilemedigi bir diisiince yapisi, bagimsizlik ise sz
konusu tarafsizlig1 tehdit edecek herhangi bir ¢ikar catigmasindan uzak olunmasi olarak
tanimlanmaktadir. (Ozbek, 2012:97) Tanimdan da anlasilacagi iizere bagimsizlik
kavraminda; i¢ denetim birimi Orgiitiin diger tiim faaliyetlerinden bagimsiz olmali,
yeterli bilgi ve yetkiye sahip olmali gorevini rahatlikla yapabilmelidir. Tarafsizlik
kavraminda ise i¢ denetgiler islemlerini yiiriitiitken Onyargisiz olmali ve ¢ikar
catismalarindan uzak durmalidir. Bir diger acgiklamayla, i¢ denetim biriminin Orgiit
icindeki bagimsizligi arttik¢a i¢c denetgilerin tarafsiz davranmalart i¢in uygun ortamin

olusturulmus olacagi sdylenebilir.
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1.6.4. ic Denetimin Sistematik ve Disiplinli Bir Faaliyet Olmasi

Ic denetim birimi sistematik ve disiplinli, risk degerlemesine dayal1 bir anlayis
oldugundan orgiitte etkili bir risk yonetiminin kurulmasina yardimcidir. Bu siire¢ de i¢
denetciye, yonetime ve personele bazi gorev ve yiikiimliiliikler diismektedir. Bahsi
gecen gorev ve yiikiimliiliikler Uluslararasi I¢ Denetim Standartlarinda bulunmaktadir.
Ic denetciler faaliyetlerini sistematik ve disiplinli bir bicimde ve I¢ Denetim

Standartlarina uyarak devam ettirmekle sorumludurlar.

1.7. I¢ Denetimin Yararlari

Gunlmduzde isletmelerde i¢ denetimin olusturulmasi gerekli bir hale gelmistir.
Aslinda farkinda olmadan da olsa is hayatinin girdi kismindan ¢ikti kismina kadar tim
faaliyetlerinde az da olsa i¢ denetimin etkisi vardir. Fakat bunu gelistirerek orgiit iginde
bir birim haline getirmek isletmeyi amaglarina ulagtirmada ve risklere kars1 korumada
en biiyiik faktor olacaktir. i¢ denetimin isletmeye saglayacagi yararlar:

- Orgiitte denetim Kkiiltiiriiniin olusmas:1 saglanir. Bu da hata ve hile yapmaya
egilimli personele izleniyor hissi vererek olusabilecek yanlis davranislarin 6niine gecer.

- Risklerin tespitinde onemli rol oynar. Isletmeyi yikabilecek veya sarsabilecek
olan veya olacak olan riskleri nceden tespit ederek kurumu bu risklere karsi korur.

- Yapilan islemlerin isletmenin amaclarina, kapsamina, politika ve prosediirlere
uygunlugunu denetleyerek etkin ve verimliligin 6l¢iilmesine yardime1 olur.

- Etkin bir i¢ denetimle yapilan hata ve hileleri ortaya g¢ikararak telafileri
saglanabilir.

- Isletmeye yonetime ve calisanlara risklere karsi makul giivence verir.

- Isletmede etkinligin ve verimliligin artmasina katk1 saglar.

- I¢ kontroliin verimli ¢alismasini saglayarak, isletmenin i¢ kontroliiniin saglam
bir sekilde ilerlemesine yardimci olur.

- Isletmenin dahil oldugu yasalara ve diizenlemelere uyumunu saglar.

- Isletmede yonetim performansinin dlgiilmesini saglar.

- Giivenilir ve dogru bilgi saglama ihtiyaci karsilanir. I¢ denetimin ve i¢ kontroliin

etkinligi birbirleri ile direkt olarak iliskilidir. Etkin bir i¢ kontrol sistemi etkinligi
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yiiksek bir i¢ denetim demektir. Sonu¢ olarak da bu durum isletme hakkinda bilgi
edinmek isteyen taraflarin glivenilir bilgiye ulasmalarin1 kolaylagtiracaktir.

- Isletmenin ekonomik, finansal ve reel sektdr krizlerine dayanikliliginin
artirlmasma destek verir. Isletmenin sermaye ve fonlarinin biitiinliik ve verimini
teminat altinda tutarak bunlarin i¢ ve dis risklere karsi korunmasina yonelik 6nlem
alinmasini ve Oneri gelistirilmesini saglar.

- Isletme varliklarinin ve kayitlarinin korunmasi ihtiyaci karsilanir. Etkin bir ic
denetim sisteminde isletmenin varliklar1 ve kayitlar1 yiiksek seviyede korunmus olur.
Bu da elde edinilen bilgilerin giivenilirligini arttirarak yonetimin daha saglikli kararlar
almasina olanak saglar ve isletmeye deger katar.

- Ust yonetim tarafindan belirlenen politikalara uyum saglanir. I¢ denetim sonucu
elde edilen bulgu ve onerileriyle yonetim etkinliginin arttirilmasi saglanir. Isletme
faaliyetlerinin ve projelerinin organizasyonun plan ve biitge hedeflerine uygunlugu

saglanir. Isletme i¢inde konulan kurallara uygunlugu saglar.

1.8. I¢ Denetciler

Ic denetg¢i bir kurumdaki hatalar;, hileleri kisacasi eksiklikleri ydnetime
raporlamak iizere, egitim almis kisilerdir. Isletmenin igine bilgi saglamakla gérevlidir.
Her boliimii denetleyecegi gibi tek bir boliimii de denetleyebilir. Isini iyi yapabilmesi
i¢in isletmedeki biitiin bilgi, prosediir ve ilkelere hdkim olmak zorundadir. i¢ denetgiler
isletmedeki i¢ kontrolii izler ve yonetime rapor verir béylece otokontrolii saglamis olur.
I¢ denetciler islerini yerine getirirken mesleki standartlara uyum saglamali ve islerine
gereken Onemi vermeli, tarafsiz davranmali, diiriist ve kuruma sadik olmalidir. Ig
denetcilerin mesleki standartlarimi i¢ Denetgiler Enstituisii (Institute of Internal Auditors-
I1A) belirler.

I¢ denetciler aslinda sadece risk konusunda degil daha bir¢ok konuda isletmeye
katki saglar. I¢ denetgilerin yonetime bilgi saglamak zorunda oldugu konular
siralanacak olursa:

- Ust yonetimin bizzat takip edemedigi faaliyetleri izleme,

- Olusabilecek risklerin tanimlanmasi, onlemler alinarak bu risklerin azaltilmasi,

- Ust yonetim i¢in raporlarin onaylanmast,

- Karar verme siirecinde ilgililere bilgi saglama,
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- Gegmisin yani sira gelecegin incelenmesi,
- Yonetimin prensiplerinin ve prosediirlerinin ihlal edildigi noktalarda yoneticilere

yardimci olmak. (Alinhavr , 2017:38)

1.8.1. i¢c Denetcilerin Sorumluluklar

I¢ denetgiler gorevlerini yerine getirirken bazi sorumluluklari vardir. Bunlar;

- Mevzuata, belirlenen etik kurallara, denetim standartlarina, politika ve
prosediirlere, yasalara uygun hareket etmek zorundadir.

- Meslegiyle ilgili bilgi ve becerilerini siirekli giincellemesi gerekir.

- I¢ denetgi faaliyetlerini devam ettirirken yetkisini asan durumlarda i¢ denetim
birimini haberdar etmek zorundadir.

- I¢ denetciye verilen gérevin tarafsiz ve bagimsiz sekilde yiiriitiilmesine engel
olacak durumlarla kars1 karsiya kalindigi zaman yine i¢ denetim birimini haberdar
etmek durumundadir.

- Denetim raporlarim1 hazirlarken bilgi ve belgelere yani kanitlara dayandirmak
zorundadir.

-I¢ denetci denetim sirasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumakla

mukelleftir.

1.8.2. i¢ Denetcilerin Meslek Ilkeleri (Etik Kurallar)

Etik kurallar i¢ denetcilere kilavuzluk saglar. IIA nin belirledigi bu etik kurallarin
amaci i¢ denetcilere etik kiiltiirii olusturmaktir. I¢ denetcilerin asagidaki kurallara
uymalar1 ve bunlar1 desteklemeleri gerekir:

a) Diiriistliik I1kesi

I¢ denetgilerin diiriist olmas1 giiven ortami saglayarak sunulan raporlara itibar
edilmesine yonelik altyap1 olusturur.

b) Objektiflik (Nesnellik)

I¢ denetgiler, inceledikleri faaliyetler ile ilgili bilgi toplarken, degerlendirirken ve
raporlarken en iist seviyede mesleki objektiflik sergiler. I¢ denetgiler ilgili tiim sartlarin
degerlendirmesini dengeli bir sekilde yapar ve kendilerinin veya digerlerinin

menfaatlerinden veya gikarlarinda ¢ok etkilenmezler. (Tide, 2015:12)
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¢) Gizlilik

I¢ denetgiler isletmeden elde ettikleri bilgilerin gizliligine énem verir. Hukuki ve
mesleki bir siire¢ olmadik¢a bu bilgileri kimseyle paylasmazlar. i¢ denetciler, elde
edilen bilgiler kendi menfaatlerine veya kurumun etik amaclarina zarar verecek sekilde
kullanmazlar.

d) Yetkinlik (Ehil Olma)

I¢ denetgiler gorevlerini yerine getirirken gerekli bilgi, 6zen, tecriibe ve beceriyi
ortaya koymalidirlar. Bu bilgi ve birikimlerini siirekli yenilemelidirler. I¢ denetgiler

islerini yaparken Uluslararasi i¢ Denetim Standartlarina uymak durumundadarlar.

1.8.3. i¢ Denetcinin Gorevleri

- Kurumun ydnetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek,

- Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini incelemek,

- Harcamalarin, kararlarin; amag¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik plana, performans programina uygunlugunu denetlemek, (Kayik¢ioglu,
2018:11)

- Denetim sirasinda veya sonrasinda kurallara ve kanunlara aykir1 bir durum tespit
edildiginde bunu yonetime bildirmek,

- Mali-ekonomik yonetim ve i¢ kontrol sireclerinin sistematik denetimini yapmak
ve sonuclara gore yonetime Onerilerde bulunmak.

- Yapilan denetimler ¢ercevesinde iyilestirmelere ve firsatlara yonelik onerilerde
bulunmak ve bunlar takip etmek,

- Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen durumlarda performans gdstergelerini
belirlemede yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini
degerlendirmek,

- Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek, (Yeltekin,
2018:34)

- Isletmede var olan bilgilerin dogrulugunu denetlemek,

- Isletmede sadece bir boliimii denetleyecegi gibi yonetimin istegine bagli olarak

tim kurumu denetlemektir.
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1.8.4. I¢ Denetcinin Yetkinlikleri

Hangi seviyede olursa olsun tiim i¢ denetcilerin sahip olmasi gereken genel
yetkinlikler vardir. Bu yetkinlikleri agagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

a) Iletisim Becerileri

Gilinlimiizde iletisim becerileri hem denetgiler icin hem de yoneticiler i¢in oldukga
onemli hale gelmistir. Iletisim becerileri yalmzca sozlii degil yazili olarak da
degerlendirilmelidir. Iletisim kabiliyeti olmayan i¢ denetgi gérevinde ne kadar yetkin ve
tecriibeli olursa olsun sirket i¢in ekili raporlar hazirlasa da onu aktaramadiktan sonra
beklenen katma degeri yaratmasi miimkiin degildir.

I¢ denetgiler, ¢aligmalarini yiiriitiirken gerek ydnetimle gerekse personelle siirekli
iletisim halinde olmalar1 gerekir. Bu nedenle iletisim becerilerini en {ist seviyede
tutmalar1 gerektiginde her konuda bilgi alisverisinde bulunabilecek ve bodylece bir is
birligi olusturmalar1 miimkiin olacaktir. I¢ denetgilerin iletisim iginde olduklar: kisilerle
g0z temaslari, mimiklerini, ses tonunu, hitap seklini etkili bir bigimde kullanmalar
olduk¢a 6nemlidir. Bunlar basarili bir iletisimin kilit noktalaridir. I¢ denetginin meslegi
geregi lazim olan bilgi ve belgeleri saygi siirlari iginde ve uygun zamanda personele
yuk yiklemeden talep etmesi etkili iletisim i¢in gereklidir. Bu sayede personelde ic
denetciye saygili davranacak ve bdylece kurum i¢in gerekli olan giiven ortami
dogacaktir. Personelle is birliginin saglanamadigi durumlarda ise gerekli bilgi ve
belgeye ulasmak oldukga zor olacaktir.

I¢ denet¢i yalnizca sozlii iletisim de degil yazili iletisimde de etkin olmalidir.
Hazirladig1 raporlarda ve gonderdigi elektronik postalarda kullandigi dil biiyiik 6nem
tasir. Raporda kullandigr dil sade, anlasilir amacma uygun, tespitlere dayanarak
yonetime sunulacak sekilde, calisanlari incitecek ifadelere yer vermemek suretiyle etkili
bir yazili iletisim olusturulmalidir.

Gorildiigii lizere yazili ve sozlii iletisim isletme i¢in olduk¢a 6nem tasimaktadir.
Ic denetcilerin yazili ve sozlii iletisimde eksiklikleri varsa belirlenerek gerekli
egitimlerle diizeltmek amacglanmalidir.

b) Problem Tanimlama ve C6zme Becerileri

I¢ denetgilerin sahip olmasi geren diger bir temel 6zellik problem tanimlama ve
¢ozme becerisidir. Ortaya ¢ikan problemlerin tespiti ig¢in i¢ denetcilerin problem

tanimlama konusunda yeterli bilgi ve dngoriilerinin olmas1 gerekir. I¢ denetciler olaylar:
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farkli pencerelerden degerlendirebilmelidir. i¢ denetciler raporlarinda tanimlanan
problemle ilgili ¢cozim onerilerine yer vermelidirler.

I¢c denetcilerin problem tanimlama ve ¢dzme konusunda eksiklikleri varsa bu
durum vaka g¢alismalar1 ve problem ¢d6zme listeleri gibi yardimci kaynaklar kullanilarak
bu eksiklikler giderilmelidir.

C) Mevzuat ve Standartlardaki ve Giindemdeki Degisiklikleri Takip Etmek

GUniimiizde degisen kosullar sebebiyle her alanda yapilan diizenlemeler giderek
artmaktadir. I¢ denetim biriminden de beklenen dogru ve gegerli sonuclarmn elde
edilebilmesi i¢in mevzuatta, standartlarda ve giindemdeki degisikliklerin takip edilmesi
bilylk 6énem tasimaktadir. I¢ denetim standartlar ile ilgili yapilan degisikliklerin takip
edilip yapilan denetime yansitilmasi, faaliyet gosterilen alanda bankacilik kanunu,
ticaret kanunu, bor¢lar kanunu gibi alanlarda yapilan diizenlemeler ve bunlara yonelik
olarak yapilan ikincil diizenlemeler ve degisiklikler konusunda i¢ denet¢inin bilgi sahibi
olmas1 gerekir.

d) I¢c Denetimin Onemini ve Degerini Artirabilme Yetenegi

I¢ denetciler ve i¢ denetim ydneticilerinde olmas1 gereken diger bir yetenek de ic
denetimin 6nemini arttirabilme yetenegidir. I¢ denetim biitiin kurumlar igin oldukga
onemli bir birimdir ve her kuruma 6nemli bir katma deger saglar. Haliyle i¢ denetgi bu
katma degeri yoneticilere ve calisanlara dogru bir sekilde anlatmasi gerekir. Boylece
kurum icinde i¢ denetime verilen 6nem artacaktir. Bu sebeple i¢ denetgilerin yapilan
faaliyetleri isletmedekilere agik, anlasilir, net sonuglarla personele ve yonetime uygun
aciklama yapmalari biiyiik 6nem tagimaktadir.

e) Organizasyonel Beceriler

I¢c denetcilerin organizasyonel becerilere sahip olmasi; organizasyon yapisinin
dogru bir sekilde olusturulmasina, faaliyetlerden ve siireclerden istenilen sonuclarin elde
edilmesine, birim icindeki catismalarin dogru ydnetilebilmesine olanak saglar. ig
denetim plan ve programlarina gore yapilacak denetim ¢aligmalarinin iyi bir sekilde
organize edilmesi, etkin ve verimli bir denetim caligmasinin da temelidir. Bunun yani
sira kurum organizasyonunun dogru bir sekilde degerlendirilebilmesi, varsa aksayan
yanlarin yonetim kuruluna ve iist yonetime dogru bir sekilde aktarilabilmesi i¢in tiim i¢

denetgilerin bu konuda becerilere sahip olmasi gerekmektedir. (Yurtsever, 2017:5)
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f) Diger Genel Yetkinlikler

Diger genel yetkinlikleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:
- Gizlilik,

- Nesnellik,

- Muhakeme,

- Tlim seviyelerle iyi ¢aligma,

- Yonetisim ve etik hassasiyeti,

- I birligi i¢inde calisabilme,

- Isi anlayabilme.

- Risk analizleri ve kontrol degerlendirme teknikleri,

- Veri toplama ve analiz araglar1 ve teknikleri kullanima,
- Arastirma becerileri,

- Adli beceriler,

- Bilgi teknolojileri ve bilgisayar destekli denetim teknikleri kullanimidir.

1.9. Diinyada Yasanan Gelismeler ve i¢ Denetimin Tiirk Mevzuatindaki Yeri

2000’li yillarin basinda basta Enron olmak (zere halka agik sirketlerde yasanan
skandallar muhasebe ve denetim hizmetlerinin sorgulanmasina neden olmustur.
Yasanan bu skandallardan sonra pek ¢ok yasa gelistirilmis kurallar konulmus, muhasebe
ve denetim zafiyetini Onlemek adina birgok dnlem alinmistur.

Bu cerceve de Amerika’da ortaya ¢ikan bu skandallardan sonra kurumlarda Ki
hata ve hileleri diizeltmek icin ya da bu hata ve hilelerin 6éniine gegcmek i¢in Sarbanes-
Oxley kanunu yiirtirlige girmistir.

Turkiye’de bu skandallardan ve sonucundan etkilenerek birgok kanun ve
standartlarda dizenleme yapmis bu kanun ve standartlar uluslararasi diizenlemelere
yakinlastirmaya ¢alismistir.

Diinya’da ve Turkiye’de i¢ denetime yonelik kanun ve ilke kronolojisi soyledir:

- Sarbanes-Oxley Yasasi, 2002

- Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003

- Bankacilik Kanunu,2005

- Kurumsal Yonetim Ilkeleri, 2003 ve 2005 tir. (Pehlivanli, 2014:82)
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1.9.1. Sarbanes Oxley Yasasi

ABD’de 25 Temmuz 2002 tarihinde halka agik sirketlerde muhasebe-denetim
reformu ve yatirimciyr koruma yasasi olarak bilinen ve sirketlere yatirim yapanlari: daha
dogru bilgilendirmek, sirket yonetiminin yatirimeilarin  haklarimin  korunmasinda
sorumluluk almasi, denetim biriminin  sorumlugunun arttirilmas:t ve denetim
bagimsizliginin saglanmasi gibi amaglar1 olan Sarbanes-Oxley yasasi yayinlanmistir.
(Kurnaz, 2006:56) Yasa ile beraber getirilen temel diizenlemeler asagidaki verilen
sekildeki gibidir:

Halka Acik Sirketler icin Denet¢i  bagimsizliginin Sirket

Muhasebe Gozetim saglanmast ve denetim sorumlulugunu
Kurulunun  Olusumunun ¥ komitesinin olusumu belirlemek
Saglanmasi

¢ A

Finansal agiklamalar1 artirmak Cikar catismalarini analiz etmek
-
+
Sirket ve su¢ Sorumlulugu Beyaz yakalilar tarafindan
belirlemek yapilan hilelerin cezalarini

Kaynak: www.dergipark.gov.tr

Sekil 3: Sarbanes-Oxley Kanununun Temel Unsurlar:

Yasa 11 ana baslik ve 66 alt basliktan olusmaktadir:
1) Halka Ag¢ik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu
2) Denet¢i Bagimsizlig

3) Kurumsal Sorumluluk

4) Gelismis Mali Agiklamalar

5) Komisyon Kaynaklar1 ve Yetkileri

6) Calismalar ve Raporlar

7)  Kurum ve Suglunun Hilelerdeki Sorumlulugu
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8) Kurumsal Vergi Beyannameleri
10) Beyaz Yakalilar ile lgili Cezalarin Arttirilmasi

11) Kurumsal Dolandiricilik ve Suistimal

Yasayla birlikte, Halka Agik Sirketler Muhasebe GoOzetim Kurulu bagimsiz
denetim tarafindan kullanilacak standartlar1 hazirlamak ve mevcut standartlar
degistirmeyle gorevli diizenleyici bir otorite haline gelmistir. Bagimsiz denetcilerin bu
kural ve standartlara uyumlarin1 g6zlemlemek ve gerektigi zaman midahale etme goérevi
de yine bu kuralla verilmistir.

Yine bu yasayla, uzun yillardir Amerika da yapilan denetgilerin denetiminin baska
bir denetci tarafindan yapilmasi uygulamasina son verilip bu gorev de Halka Agik
Sirketler Muhasebe Gdzetim Kuruluna verilmistir.

Yapilan bagka bir yenilik ise CEO ve CFO’larin gorevleri genisletilmistir. I¢
kontrol biriminin kurulmasi ve islerliginin takibinden raporlanmasina kadar sistemin
verimliliginin degerlendirilmesinden sorumlu tutulmuslardir. Ayrica mali tablolar
Uzerindeki sorumluluklar1 arttirilarak s6z konusu tablolar1 onaylama zorunlulugu
getirilmistir.

Sarbanes-Oxley ile birlikte denetcinin gorev ve sorumluluklari ile ilgili maddeler
yeniden dizenlenerek bircogu denetim disi hizmetin bagimsiz denetci tarafindan
verilmesi yasaklanmistir. Bu denetim dis1 hizmetlerin birkagi sdyle siralanmustir:

- Defter tutma hizmetleri,

- Finansal bilgi sisteminin tasarimi ve uygulanmasi,

- I¢ denetim disaridan saglanmasi1 (Outsourcing)

- Borsada aracilik, yatirim danismanligi ve yatirim bankaciligi hizmetleri,

- Denetim dis1 harici hizmetlerdir. (Bilir kisilik ve eksperlik gibi) (Pehlivanl,
2014:69)

Denetcinin finansal ve mali destek hizmeti verdigi Orgitl denetlemesi firmanin
bagimsizlik ilkesine ters diistiigii icin, bagimsiz denetim firmasimin denetledigi 6rgite
defter tutma hususunda danigsmanlik etmesi yasaklanmistir. Ayrica denetim firmasinin
finansal bilgi sisteminin uygulanmasi hususunda denetim hizmeti vermesi denetginin
kendi kendisini denetleme anlamina geldiginden bu duruma da son verilmistir.
(Pehlivanl, 2014:69)
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1.9.1.1. Sarbanes-Oxley Yasasinin Uluslararasi Dlzeyde Yansimalari

Sarbanes oxley yasasi sadece ABD borsalarina kayitli yabanci sirketleri degil, bu
sirketler ile ilgili denetim faaliyetlerini yuriten yabanci denetim firmalarin1 da
etkileyecek hukimleri kapsayarak Avrupa Birligi sirketlerinde birtakim sorunlar
yaratmaktadir. S0z konusu yasa oncesinde, Amerika sermaye piyasalarinda faaliyet
gOsteren yabanci sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerini agikca ortaya koymalari yeterli
iken, yasa ile yabanci sirketlerinde Amerikan sirketlerinin uymakta oldugu kurallari
zorunlu hale getirmistir. (Kurnaz, 2006:61)

Avrupa Birligi’nin yetkili mercileri, s6z konusu yasa da bulunan bazi konularin
AB’nin kendi standartlarina uymadigini ve haliyle ABD borsalarinda kayithi AB
firmalar1 ile bunlarin denetimi gergeklestirilen AB denetim firmalarinin fazladan bir yuk
altina girebilecegi gorlisiinii savunmustur. Sarbaney —Oxley de var olan konularla ilgili
kendi ulkelerindeki prosedrlere gore isleyen AB firmalarinin, yabanct mevzuata ayak
uydurmasindan ziyade Sarbanes-Oxley yasasinin AB firmalari i¢in onlarin faaliyetlerini

tanimaya yOnelik bir dizi kural degisiklikleri yapmalar1 6nerilmistir. (Kurnaz,2006:61)

1.9.2. Avrupa da Denetimle Ilgili Yapilan Diizenlemeler

ABD’ de yasanan skandallardan sonra ABD’nin yatirimcilara kaybolan guveni
saglamak adina c¢ikardigi Sarbanes-Oxley yasasi “Avrupa’da yasanan son mali
raporlama problemleri, Avrupa Komisyonu’nun Kurumsal yonetisimin guclendirilmesi
ile ilgili inisiyatiflerinin bir parcas1 olarak Avrupa Birligi’nin yasal denetimdeki
oncelikleri Gzerine tekrar diistiniilmesini gerektirmis ve bu sebeple Avrupa Komisyonu,
8. Direktifi(8th Company Law Directive) modernize eden bir yodnerge(The
Commisionn’s Comminication of 21 May 2003 on “Modernising Company Law and
Enhancing Corporate Governence in the Europan Union) hazirlayarak parlamentoya
sunmustur. (Kurnaz, 2006:63)

8. Direktifte, denetciler, denetledikleri firmalarin yoOneticileriyle karsi karsiya
kaldiklar1 uygunsuz baskilara karst denetcilere yardimcit olacak hukiumler
bulunmaktadir. Denetcilerin gorevlerini netlestirmek, denetim meslegi zerinde gugli

kamu gozetimi saglamak amaclanmistir. Direktif taslagi, diinya da birden fazla bolgede
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bulunan farkli sirketler tarafindan denetlenen durumlar igin ortak bir sorumluluk zinciri
kurmaktadir.

Yonergenin amaglarina uygun sekilde kullanimi Avrupa Birligi Ulkelerinde
denetimin Kkalitesini arttirarak denetimi her yerde uyumlu bir hale getirecektir.
Denetgilere verilecek olan surekli egitimle standartlarin daha iyi anlasilip uygulanmasi
saglanacaktir. Bu yonergeyle yillik seffaflik raporlart yayinlanacaktir. Bu seffaflik
raporu denetim sirketinin kapsadigi uluslararasi agi, denetim dis1 hizmetleri, kurumun
yonetim seklini, i¢ Kkalite kontrol sisteminin tanimini1 kapsayacaktir. (Pehlivanli,
2014:78)

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) ‘nin Uluslararasi Denetim ve
Guvence Standartlar1 Kurulu(IAASB), finansal tablolarin analizinde yanlis bilgi ve
dolandiricilik riskini g6z ©nune alarak Uluslararasi Denetim Standartlarini(IAS)

incelemis ve eklemeler yaparak standartlari yaymlamaistir.

1.9.3. SPK Duizenlemeleri

“Turkiye’nin ilk denetleyici ve dizenleyici Ust kurulu olan SPK, 13 Ocak 1982
yilinda sermaye piyasasinin guven agiklik ve kararlilik i¢inde galismasi ve yatirimcilarin
hak ve cikarlarinin korunmasi amaciyla 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile
kurulmustur.” (Sermaye Piyasas1 Kurulu, 2003)Merkezi Ankara’dir.

SPK, Sermaye Piyasas1 mevzuatina tabi isletmeler i¢in 6ngordiigii i¢ kontrol ve i¢
denetim standartlarin1 ve bu konudaki dizenlemeleri uluslararasi genel kabul gérmiis
ilkeler dogrultusunda yapar. SPK, 14.07.2003 Tarihli ve 25168 Sayil1 Resmi Gazetede
Yaymmlanan “Seri V, N0:68, Araci Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine
Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig” ile arac1 kurumlarda i¢ denetim ve i¢ kontrol ile ilgili
bazi dizenlemeler yapmustir. (Adiloglu, 2011:38)

Tebligin I¢ Denetim Sistemine iliskin Esaslar baslikli bolimiin 4. Maddesine
gore;

- Araci kurumlar bunyelerinde faaliyetlerinin yapisi ve kapsamina uygun olarak,
degisen sartlara yanit verebilecek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte i¢ denetim sistemleri
kurmak, devam ettirmek ve sartlara gore guncellemek durumundadirlar. Ayni bélimin

5. Maddesine gore;
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- Araci kuruluslar tarafindan olusturulan i¢ kontrol birimleriyle ilgili tim politika,
proseddrler ve kurallar1 yazili hale getirmek durumundadirlar. (Adiloglu, 2011:39)

I¢ kontrol birimini kapsayan faaliyetler, yonetim kurulu ve i¢ denetim personeli
tarafindan yUrGtulir. S6z konusu i¢ kontrol faaliyetleri, risklerin takibine uygun sekilde
gunlik faaliyetlerle ayrilmaz bir bitun olarak duzenlenir.

SPK, ABD’de yasanan skandallar ve sonrasinda alinan 6nlemlerden etkilenerek 2
Kasim 2002 tarihinde 24924 Sayili Resmi Gazetede Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig yaymlamistir. Yayinlanan
teblige gore, denetim kuruluslar1 denetim hizmeti verdikleri kurumlara, denetim hizmeti
verilen donemde karsilikli veya karsiliksiz olarak:

- Defter tutmak ve buna benzer hizmetler vermek,

- Finansal bilgi sistemi kurma ve gelistirme, isletmecilik, muhasebe, finans ve
bunlarin uygulamalar1 ile ilgili islerde miisavirlik yapma, belge duzenleme ve rapor
hazirlama,

- Degerleme ve aktlerya hizmetleri verme,

- I¢ denetim destek hizmetleri verme,

- Tahkim ve bilirkisilik yapma,

- Diger danigmanlik hizmetlerini verme, faaliyetlerinde bulunamazlar.

Tebligdeki ikinci bir degisiklik ise; bagimsiz denetim kuruluslar1 denetimlerde en
fazla 5 hesap donemi icin aymi misteriyle calisabilir. Tekrar aym miisteri ile
calisabilmesi i¢in en az 2 hesap dénemi ge¢cmesi zorunlu kilimmistir. Yine bu teblige;
“Denetimden sorumlu komiteler” ve “Mali tablo ve yillik rapor hazirlanmasi ve
bildiriminde sorumluluk™ olarak iki madde daha eklenmistir. Buna gore halka agik
sirketlerde, Uyeleri kendi yonetim kurulunca secilecek olan bagimsiz denetim komiteleri
olusturulmasi1 zorunlu hale getirildi. Olusturulacak olan bu denetimden sorumlu
komitenin gorevler ise; isletmedeki muhasebe sisteminden, yine isletmedeki i¢
kontrolun isleyisinden ve etkinliginden sorumludur. Ayrica finansal bilgilerin disariya
aciklanmas1 gibi go6revleri vardir. Bu komite isletmenin izledigi muhasebe
politikalarinin, kamuya agiklanacak olan yillik mali tablolarin gecege uygunlugunu
aragtirarak denetcilerin ve yonetimin goriisii alinarak degerlendirme yapar ve yonetim

kuruluna sunar.
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Yasanan skandallardan sonra AB ne Uye tlim ulkeler standartlarini ve ilkelerini
Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina GOre diizenlemistir. Tirkiye’de ayni yonde

calismalar yapmis olmasi1 6nemli gelismeler arasindadir.

1.9.4. Bankacihik Kanunu

Bankalarda denetim uzun yillar miifettisler tarafindan gergeklestirilmistir. Bu
miifettisler  bankalarin ~ subelerinde iglemlerin  dogru yapilip yapilmadigini
saptamaktaydi. 22 Temmuz 1983 yilinda ilk defa bankalarda miifettis c¢alistirma
zorunlulugu getirilmistir.

Turkiye de 90’11 yillarin sonunda yasanan Krizler ekonomiyi ciddi bir zarara
ugratmis, “Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile imzalanan stand-by anlagsmasi gercevesinde
cikartilan 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile bankacilik sisteminde dlzenleme,
denetleme ve gozleme yetkileri 6zerk bir kurum olarak yapilandirilan Bankacilik
Denetleme ve Dizenleme Kurulu’na (BDDK) verilmistir. BBDK, 2002 yili basinda
“Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelik”, Bagimsiz Denetim Yapacak
Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Surekli Olarak Kaldirilmasi
Hakkinda Yonetmelik” ve “Ozel Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik”lerini yayinlayarak, bankacilik sektOriinde muhasebe uygulamalar1 ve
denetim calismalarinda yeni bir donem baslatmistir. (Selimoglu, vd, 2014:79)

BBDK’nin yaymlamis oldugu Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Yonetmelik
ile anlatilmak istenen denetim; vergi mevzuati hari¢ olmak Uzere, denetlenen mali
tablolarin, tabi olduklar1 bankacilik ve ilgili diger mevzuat hukimleri cercevesinde
bagimsiz denetim raporu dizenlenmesi zorunlu tutulan tasfiye, devir, birlesme, menkul
kiymetlerin halka arzi gibi 6zel hallerde, ilgili mevzuat hikumleri, bagimsiz denetim
ilklerine iliskin yoOnetmelikte dizenlenen denetim ilkeleri ve vyetkili mercilerin
taleplerinde belirtilen esaslar cercevesinde denetlenmesi olarak tanimlanmistir. *Ozel
Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik® ile getirilen 6zel denetim
ise; 0Ozel sermayeli bankalarin yetkilendirilen bagimsiz denetim sirketlerince
denetlenmesi ve diizenlenen bagimsiz denetim raporlarmin denettim ilke ve esaslarina
uygunluk bakimmdan BDDK’ca belirlenecek ikinci bir bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan incelenmesine iliskin esas ve usullerin belirlenmesi olarak tanimlanmuistir.

(Selimoglu, vd, 2014:80) Bu sistem ABD’ de uygulanan (Peer Review Programi)
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denetimin denetimi anlamina gelen sisteme benzetilmektedir. Ik 6zel denetim calismasi
2001 yilina gerceklesmistir.

Kasim 2005’te yiiriirliige giren Bankacilik Kanunun Gg¢linci kismi Kurumsal
Yonetim kismidir. Bu kisimda i¢ kontrol ve i¢ denetime detayli bir sekilde yer verilmis
fakat risk yonetimi bunlardan ayri tutulmayarak bir faaliyetmis gibi degerlendirilmistir.

1 Kasim 2006 tarihinde yaymlanan ‘Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik® de i¢ denetim basligi altinda i¢ denetimin amacini i¢ kontrol ve risk
yonetimi hakkinda etkinligi ve yeterliligine dair guvemce saglamak olarak
tanimlamistir. Aynt zamanda risk yonetimi ve slreclerinin de i¢ denetim birimi
tarafindan denetlenecegi; “risk 6lgim modelleriyle ilgili denetimler gergeklestirilir.”
(5411 Sayili Bankacilik Kanunu, 2005) Ifadesinden anlasilmaktadir. Bu ifade ig
denetim icin olumlu ve 6énemli bir husustur.

Yonetmelikte bankalarin maruz kaldigi risklerin i¢ denetim tarafindan ele
alinmasinin amaci; denetim c¢alismalarinin 6ncelik alanlarinin belirlenmesi ve denetimin
kapsaminin ve sikliginin belirlenmesidir. Kisacasi i¢ denetginin faaliyet alaninin riskin
tanimlanmasi ve degerlendirilmesi oldugu yonetmelikten anlasilmaktadir.

Ele alinmis olan bir diger hususta kurumsal yonetim ilkeleri kapsaminda bankalar
tarafindan hazirlanmasi gereken yillik faaliyet raporlaridir. 1 Kasim2006 tarihinde
yayinlanan bankalarin hazirlanmas1 gereken yillik faaliyet raporlar1 hakkinda
yonetmelikte bankalar;

- Denetim komitesinin takip edilen hesap dénemleri icerisindeki faaliyetleri ve i
kontrol, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin isleyisine iliskin degerlendirmeleri
hakkinda

- Denetim komitesi Gyeleri, toplanti sikliklari, bagimsizliklar1 ve bagimsiz
denetcinin se¢imi surecine iliskin,

- Risk ¢esitlerine gore uygulanan risk yonetimi politikalarina iligkin,

Bilgiler icerecek sekilde ve bagimsiz denetginin onaymi aldiktan sonra faaliyet

raporunu takip eden dénemin mayis ay1 sonuna kadar yayinlamak zorundadirlar.
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1.9.5. Yeni Turk Ticaret Kanunu

Yeni Turk Ticaret Kanunu i¢ denetime dogrudan ve dolayli olarak dizenlemeler
getirmistir.

366. madde, 2. fikrasinda “Yonetim Kurulu, islerin gidisatin1 izlemek, kendisine
sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla
iclerinde Yonetim Kurulu iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar
kurabilir’ (Aysberg, 2012:22) bu maddeden anlasilacagi lizere i¢ denetimi zorunlu
kilmiyor gerek goriilmemesi durumunda kurulmamasinda bir sakinca teskil etmiyor.
Fakat yonetimin sirketin faaliyetlerini izlemek ve objektif bir giivence saglamak i¢in i¢
denetimin isletmeye gerekli bir birim oldugu da agiktir.

Diger tarafta 375. maddede, “Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin
gerektirdigi Ol¢iide, finansal planlama icin gerekli diizenin kurulmasi” kismina yer
veriliyor (Aysberg, 2012:22). Bu durumda s6z konusu madde ile yonetim kurulunun
devredemeyecegi ve sorumlulugundan kacamayacagi faaliyetleri arasinda finans
denetimi de bulunuyor. Devredilemeyecek olmasi ve gerekgelerde mali denetiminin
sozliik anlamindan daha kapsamli olarak i¢ denetimi tarif etmesi nedeniyle, i¢ denetim
birimine kanun cergevesinde dnemli gorevler yiikleniyor. Gerekgelere bakildiginda ise
muhasebe biriminden tamamen bagimsiz ve iginde uzman kisilerin olusturdugu etkin bir
i¢ denetime gereksinim duyulmaktadir.

378. maddede belirtildigi iizere yonetim kuruluna isletmenin varligini, gelismesini
ve devamini tehlikeye sokacak nedenlerin erken teshis edilmesi ve bunun i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi ve riskin yonetilmesi i¢in uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak ve gelistirmek yiikiimliigii verilmistir. (Aysberg, 2012:23) Bu madde ile i¢
denetim birimine duyulan gereksinim agikca ifade edilmistir. I¢c denetimin risk
yonetiminin tanimi, degerlendirilmesi gibi ve i¢ kontroliin etkinligi ve verimliliginin
Ol¢iilmesi ile ilgili olarak 6nemli gérevleri bulunmaktadir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na
gore i¢ denetim birimi kurumlar ve faaliyetleri i¢in giivence teskil eden bir unsurdur ve

yonetimin istegine bagh olarak kurulmasi gereken bir birimdir.
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1.10. i¢ Denetim i¢ Kontrol iliskisi

I¢ kontrol ve i¢ denetim birbirlerini tamamlayan ve birbirlerini etkileyen ayrilmaz
bir biitlindur. Farkli kavramlar olsa da bu iki sistem birbirini desteklemektedir. ikisi de
isletmenin amagclarina ulasmasinda yonetime destek olur. Ortaya cikabilecek riskler
konusunda ydnetimi uyarir ve makul giivence saglayarak yonetime rapor sunar. Ig
kontroliin etkisi, kalitesi ve verimliligi i¢ denetim biriminin faaliyetleri ile gergeklesir.

I¢ kontrol, yonetimin sorumlulugunda olan ve drgiitiin hedeflerine ulasmasinda,
faaliyetlerin devamliliginin saglandigina ve bu faaliyetler gergeklestirilirken kanunlara,
ilkelere, standartlara uyulduguna dair makul glivence saglamak amaciyla olusturulan bir
sistemdir. I¢ kontroliin temelinde ydnetimin amaglari, koydugu kurallar ve ilkeler
vardir. (Aslan, 2010:67) Yonetimin koydugu kurallar ¢ergevesince faaliyetleri amagclara
uygun gerceklestirmeyi planlar.

I¢c denetim ise, i¢c kontroliin etkinligini ve verimliligini arastirarak kurulan
sistemin amaglara uygun isleyip islemedigini ve orgiitiin beklentilerini hangi 6l¢iide
karsiladigina, faaliyetler sirasinda ortaya cikabilecek risklere dair yonetime tarafsiz bir

rapor sunarak tavsiyelerde bulunur.

52



IKiNcCi BOLUM

IC KONTROL VE KURUMSAL YONETIM

2. i¢ Kontrol

Ic kontrol sistemi ile ilgili ¢aligmalar ilk defa 1949 yilinda yapilmustir.
Gunimizde isletmelerin biiyiimesiyle birlikte; Isletmelerin varliklarmi korumak ve
kayiplar1 Onlemek, finansal verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak,
faaliyetlerde etkinligi ve verimliligi saglamak ve yonetim politikalarina baglilig
saglamak gibi amagclar i¢ kontroliin gerekligini ortaya koymaktadir. I¢ kontrol
sisteminin kapsami ¢ok genistir. I¢ kontrol sadece muhasebe verileri ve bu verilerin
dogrulugu ile ilgili bilgiler saglamaz. Isletme faaliyetleri ve isletme amagclar1 gibi gesitli
konular1 da i¢ine almaktadir. Modern is diinyasinda i¢ kontrol sistemi hem 6zel hem de
kamu sektoriinde diinyaca kabul edilmis bir kavramdir.

Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisii (International Institute Auditors) 1999 yilinda
i¢ kontroliin tanimi; I¢ kontrol isletme yOnetiminin ayrilmaz bir parcasi olup,
faaliyetlerinde etkinlik ve verimliligin, finansal tablolarda wve ilgili raporlarda
giivenilirligin saglanmasi, yiirlirlitkkteki kanunlara ve olusturulan standartlara uyulmasi,
biitcenin uygulanmasi ve isletme faaliyetlerinde devamliligin saglanmasi konularinda
makul giivence saglayan, yonetimin dnemli bir pargasidir seklindedir. (Glney & Sari,
2015: 63)

SPK’nin yaptig1 tanima gore i¢ kontrol Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Hakkinda Tebligin 28’inci maddesinde soyle agiklanir; “ilgili kanun ve duzenlemelere
uygun olma, gilivenilir finansal raporlama, faaliyetlerin etkinligi ve yeterliligi olarak
gruplandirilan hedeflere ulasmada uygun giiveni saglamak amaciyla olusturulmus,
isletmenin yonetim kurulu, yonetimi ve diger personeli tarafindan gergeklestirilen bir
stire¢ olarak tanimlanmaktadir.” (Sermaye Piyasasi Kurulu, 2003:3) Tanima gore i¢
kontrol bir siirectir ve isletmenin tiim faaliyetlerinde uygulanabilmelidir.

I¢ kontrol sistemi ile ilgili birden fazla tanim bulunmaktadir. Biitiin tanimlar farkl
ctmlelerle kurulmus olsa da ele alinan sistem hepsinde aymdir. I¢ kontrol sistemi
sonradan orgiite dahil olan bir sistem olmaktan ziyade isletmenin dogusuyla birlikte

isletmede var olmas1 ve faaliyetlerinde siirekli olmas1 gereken bir sistemdir. I¢ kontrol
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sistemi yonetim kurulu tarafindan siirdiiriiliir. Orgiitte ¢alisan her personel de i¢ kontrol
sisteminin siirecini etkiler ve bu siiregten etkilenir. i¢ kontrol sisteminde en 6nemli
nokta calisanlarim gorev tanimlariin yapilmasi ve bu gorev tanimlarinin calisanlarca
benimsenip iyi bilinmesidir. I¢ kontrol sistemi orgiitin amaglarina ulasmasinda
isletmeye yardimci olur ve isletmeye amaglarina ulasmasi hususunda makul giivence
verir. I¢ kontroliin olmadigi isletmelerde miisteri memnuniyetsizligi, iflas ve
faaliyetlerin durma noktasina gelmesi gibi pek ¢ok olumsuz sonugla karsi karsiya

kalinmaktadir.

2.1. i¢ Kontrol Sisteminin Amaclar

Ic kontrolii kendi basma bir faaliyet olarak degerlendirmekten ziyade biitiin
birimlerle kaynasmis bir sistem olarak ele almak gerekir. I¢ kontroliin etkin ve verimli
olabilmesi i¢cim bazi amaclar1 vardir. i¢ kontrol de amaclarin belirlenmesi kontrol
faaliyetlerinin daha saglam olmasimi saglar. Amaglar belirlendikten sonra amaglara
iliskin kontrol faaliyetleri ve politikalar belirlenmelidir. I¢ kontroliin amaglar1 sunlardr:

- Faaliyetlerde, siireclerde ve calismalarinda etkinligin ve verimliligin arttirilmasi,

- Yasalara ve yapilan diizenlemelere uygunlugun saglanmasi,

- Isletme varliklarinin ve kaynaklarmnin giivence altina alinmasinin saglanmast,

- Finansal raporlamanin giivenirliginin arttirilmast,

- Kurumsal yonetime yardimcr olunmasi ve yonetime fayda saglanmasi
(Selimoglu, vd, 2014:47)

- Isletmenin belirledigi hedefleri gergeklestirmesini saglamaktir.

Kurum bu amaglar1 gergeklestirmek icin yonetsel kontrol ve muhasebe kontrolu
olarak iki kisma ayrilir. Yonetsel kontroller; yonetimin amaglari, hedefleri, faaliyetlerin
etkinligi, yonetime, kuruma ve kurumun politikalarina baglilikla ilgili alanlar1 kapsar.
Yonetsel kontroller isletmenin politika ve prosediirlerine uyum saglanmasi igin
kullanilan énemli bir aragtir. Isletmenin mali faaliyetlerdeki kayiplari en aza indirerek
hedeflerine emin adimlarla ulagmasina yardime1 olur ve personelin davraniglarinin ne
sekilde sonuglanacaginin bilinmesini saglar. (Sabuncu, 2017:165). Muhasebe kontrolii
ise; kurumun planini, finansal varliklarin ve kayitlarin korunmasi ve gilivenilirligi ile
ilgili yordam ve kayitlar1 kapsar. Bu tiir kontroller genel olarak, yetkilendirme ve

onaylama, kayit tutma ve muhasebe raporlarinin hazirlanmas: ile ilgili gorevlerin,
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faaliyetler veya varliklarin korunmasi, varliklar iizerindeki fiziki kontroller ve i¢
denetimle ilgili gérevlerden agikca ayrilmasi seklindedir. (Guredin, 2014:313)

Orglitin faaliyetlerinde yonetmeliklere uygunluk, mali raporlarin giivenilirligi
yapilan faaliyetlerin etkinligi, giiclii bir i¢ kontrol isletmenin amaglarina ulasmasindaki

en biyuk etkenlerdir.

2.2. i¢c Kontrol Sisteminin Temel ilkeleri

Her kurumun kemdi yapisina gére kontrol ilkesi olsa da genel olarak bu ilkeler

asagidaki bagliklar altinda incelenir.

2.2.1. Gorevlerin Ayriig flkesi

Isletmedeki islerin baslangicindan bitisine kadar tek bir béliime verilmemesi
ilkesidir. Bunun i¢in isletmedeki faaliyetler alt birimlere boliinmeli her birim iginde ayri
ayr1 personel gorevlendirilmelidir. Ilkenin amac1 hata ve hilelerin dnlenerek kisa siirede
ortaya cikarilmasini saglamaktir. Isler tek bir elden yiiriitiildiigli zaman hata ve
olumsuzluklarin fark edilmesinin zaman alacag: diisiiniilmektedir. Isletmelerin dlgegi ile
gorevlendirilecek kisi sayisi dogru orantilidir. Kiigiik ve orta oOlgekli isletmelerde
gorevlerin dagilimi yiiksek maliyeti de beraberinde getirir. Biiyiik 6l¢ekli isletmeler de
gorevlerin dagiliminda dort kural vardir:

- Muhasebe ile isletme varliklarinin korunmasi gorevlerinin birbirinden ayrilmasi,
(Ornegin, muhasebe kayitlarmi tutmakla gorevli kisi ayn1 zamanda 6deme islemlerinden
sorumlu olmamalidir.)

- Varliklarin korunmas: ile ilgili yetkilendirme, (Ornegin, ise eleman alimi veya
cikarilmas1 islemleri yetkisine sahip olan kisi ayn1 zamanda icretlerin
hesaplanmasindan ve dagitimindan sorumlu olmamalidir.)

- Islemleri yiiriitme ile deftere kaydetme sorumlulugunun ayrilmasi, (Ornegin,
islemleri kaydeden kisi raporlar1 hazirlanmasindan sorumlu olur ise tarafli davranma
olasilig1 ytliksek olacaktir.)

- Bilgi teknolojileri sisteminde calisanlar arasinda gorevlerin ayriligi, (Ornegin,
sistem analisti, programci, bilgisayar operatorii ile bilgisayarla ilgili dosya vb belgeleri

koruyan kisi ve veri kontrol grubunun ayrilmasi ideal olanidir.) (Kaya, 2015:43)
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2.2.2. Yetkilendirme ilkesi

Bu ilke geregi yonetimin belirlemis oldugu yetki ve sorumluluk alanlari yazili
prosediirlerde yer almali ve tiim ¢alisanlara bildirilerek personelin yonetimin belirledigi
yetki ve sorumluluk alanlar1 igerisinde faaliyet gostermesi saglanmalidir. (Ugma &
Koroglu, 2006:42) Yetkilendirme islemi, isletme sahibi ve ortaklardan yonetime,
yonetimden miidiirlere ve oradan da diger personele dogru dagilan bir yonetim
islemidir. Yetkilendirme iki sekilde olur; genel yetkilendirme ve 6zel yetkilendirmedir.
Genel yetkilendirme, baz1 belirlenmis sartlara uyan tiim orgiitlerin yonetim tarafindan
smirlart gizilen ilgili personelin bu sinirlar dahilinde is yapabilme yetkileridir. Ozel

yetkilendirme ise sadece belirli bir is i¢in verilmis olan yetkilendirmedir.

2.2.3. Uygun Bir Belgelendirme ve Kayit Diizeninin Var Olma Ilkesi

Isletmede hazirlanan belgelerin birer kanit niteliginde oldugu diisiiniildiigiinde;
belgelerin, yasalara uygunlugunu saglamak, isletmenin varliklarin1 korumak, gereken
durumlarda ilgililere hesap verilmesi gibi amaglar1 saglamalidir. Mevzuata ve amaglara
uygun hazirlanan belgeler hileli islemleri en asgari diizeye indirecek hata yapilmasi
durumunda da hatanin erken tespitini saglayacaktir. Bu ilkede yapilan kayitlarin ve
belgelendirmenin 6nemli bir boliimii muhasebe bdoliimii amaglart igindir. Yapilan
islemlerin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore giivenilir bir sekilde kayitlarin
tutulmasi ve yapilan kayitlarla ilgili raporlamanin da zamaninda ilgili kisilere sunulmasi

gerekir.

2.2.4. Fiziksel Koruma ilkesi

Varliklarin ve kaynaklarin fiziki korunmasi, bu bilgilere erisimin dolayli veya
dogrudan smirlandirilmasidir.  Bununla ilgili yapilacak iglemler her tiirli verinin
kopyasimin muhafaza edilmesi demektir. Ozellikle elektronik ortamdaki verilere erisim
sinirlandirilmali bu konuda da egitimli ve deneyimli personelin istihdami saglanmalidir.

Bu konuda yetkili olmayan personelin belgelere ve kayitlara erisimi yasaklanmalidir.
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2.2.5. Bagimsiz Mutabakat

Bagimsiz mutabakat, isletmede tutulan kayitlarin  dogrulugunun ve
giivenilirliginin bagimsiz olarak arastirilip denetlenmesidir. Bu arastirmalar yapilirken
isletmenin Olgedi ve yapilan islemleri 6nemlidir. Yapilan arastirmalarda isletmenin
varliklarma ait bilgiler, i¢ kontroliin belirlenen amaglar dogrultusunda etkin ve verimli
calisip calismadigi gibi durumlar denetlenir. Ucret bordrosu, makbuz, fatura gibi
belgeler karsilastirmalar yapilarak incelenir. Bunu yapan kisiler isletmeden bagimsiz

kisilerdir ve yaptiklari incelemeden ¢ikan sonucu yonetime bildirmekle gorevlidirler.

2.3. i¢ Kontrol Degerlendirme Modelleri ve Uluslararasi Standartlar

Ic kontrol sistemine iliskin ulusal ve uluslararas1 yapilan pek cok diizenleme
mevcuttur. Bu yapilan diizenlemeler farkli farkli isimlendirilseler de aslinda hepsi ayni

amag icin olusturulmuslardir. Asagida bu modeller incelenecektir.

2.3.1. COSO Raporu

ABD’de artan finansal raporlamalardaki hileler sonucunda, hileli finansal
raporlamayr &nlemek icin, IIA(I¢ Denetim Enstitisi), AICPA(Amerikan Kamu
Muhasebecileri Enstitlisti), FEI(Finansal Yoneticiler Enstitusi), AAA (Amerikan
Muhasebeciler Birligi), IMA(Y6netim Muhasebecileri Enstitiisii) gibi bes bagimsiz
meslek kurulusunun girisimi ile “Yaniltict Finansal raporlamaya iligskin Ulusal
Komisyon (National Commission on Fraudalent Financial Reporting) kurulmas: ile
COSO modeli olarak adlandirilan rapor ile i¢ kontrol i¢in yeni bir asama kaydedilmistir.
Komisyonun ilk baskanligin1 James Treadway yapmistir. Bu sebeple kurulan komisyon
Treadway Komisyonu olarak da adlandirilir. COSO’ya gére i¢ kontroliin tanimi: Ig
Kontrol, finansal raporlarin giivenilirligi, faaliyetlerin, siireclerin etkinligi ve
verimliligi, kanunlara ve belirlenmis olan standartlara, diizenlemelere uygunlugunu
amaclayan isletmeye yeterli 6l¢iide giivence saglamak tizere isletmenin yonetim kurulu,
yonetici ve diger personeli tarafindan etkilenen bir siirectir. (Demirbas, 2005:170) I¢
kontrol tanimini degerlendirildiginde; isletmeye makul giivence saglayarak amaclarina

ulagmasinda isletmeye destek olan bir faktordiir.
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COSO, 1992 yilinda isletmenin tiim yonlerini ele alan i¢ kontrol degerleme
modelini yayinlamistir. Bu ¢alisma kisa zaman sonra genel kabul gérmiis bir model
haline gelerek bu degerleme c¢alismasi, Internal Control Integrated Framework (I¢
Kontrol Biitiinlesik Cevre) olarak adlandirilmistir.

COSO raporunun esas amact; Kurumun faaliyetlerinin yonetim ve ilgili kisilerce
kontroliiniin saglanmasi hata ve hilenin asgari diizeye indirilmesidir. Bu amagla biitiin
kavramlar1 birlestirerek ortak bir tanim olusturulmak hedeflenmistir. Bu rapor i¢ kontrol
acisindan bir donlim noktast olmustur. Béylece i¢ kontrol sisteminin énemi artmis ve
1992 yilindan sonra i¢ kontrolle ilgili tiim diizenlemeler COSO raporuna gore
yapilmustir.

COSO i¢ Kontrol cergevesince i¢ kontrol sisteminin etkinligi ¢esitli unsurlardan
etkilenmistir. Bunlar:

- Etik ve ahlaki degerler,

- YOnetim kurulunun 6nemi,

- Yonetimin diisiincesi ve ¢alisma tarzi,

- Organizasyonel yapi,

- Finansal raporlamanin etkinligine iligkin taahht,

- Gorev, yetki ve sorumluluk,

- Insan kaynaklar1 uygulamalar,

- Finansal raporlama sistemine ait risklerin tanimlanmasi ve analizi,

- Hata riskinin degerlemesi,

- Kontrol faaliyetleri,

- Kontrol faaliyetlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

- Bilgi teknolojileri ve bilgi ihtiyaglari,

- Bilgi sistemleri tzerine kontroller,

- Yonetim kurulu ve {ist yonetimin iletisim tarzi,

- Isletme dis1 taraflarla iletisim,

- Surekli izlemeler,

- Raporlama eksiklikleri,

- Yonetim kurulu ve denetim komitesi, (Pehlivanli, 2014:32)

COSO sekillerde gosterilecegi iizere i¢ kontrol sistemini bes unsura

ayirmaktadir:
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1) Kontrol ortami,

2) Risk degerleme,

3) Kontrol faaliyetleri,
4) Bilgi ve iletigim,

5) izleme.

Kaynak: www.dicle.edu.tr. Erigim:24.11.18
Sekil 4: COSO Piramidi

COSO piramidine gore, kontrol ortami1 genis bir yapiya sahipken, izleme faktorii
en ist kisimda denetleme roliindedir. Bilgi ve iletisim unsurlarindan yararlanilarak
kontrol faaliyetleri ve risk degerlemesi yapilarak denetim icin gerekli olan verilere

ulagilir
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Faaliyetler | Birim

‘ - faallyeue -
-: degerleme -
--

Bilegenler

Kaynak: http://www.icdenetimmerkezi.com. Erisim:24.11.18
Sekil 5: COSO Kupi

COSO kiipii, isletmedeki i¢ kontrol sistemini dogru ve etkin bigimde kullanarak
orglitiin amac ve hedeflerine ulasmasindaki bes temel unsuru barindiran bir tablodur.

COSO 14May1s2013 tarihinde ‘I¢ Kontrol-Entegre Cerceve’ bashigi altinda yeni
bir rapor yayinlamistir. Giincellenerek yayinlanan bu raporda is diinyasinda yasanan
gelismeler ve degisen ve gelisen teknoloji dikkate alinarak 1992 yilinda yayinlanan
rapor yenilenmis ve giincellenmistir. 2013 yilinda yaymlanan raporda asagidaki
degisiklikler yapilmistir:

- Isletme faaliyet siirelerinde ve raporlama sistemlerinde teknolojinin rolii
Uzerine ilave rehberlik,

- Kurumsal yonetim kavramlarinin 6neminin artirilmast,

- Globallesme ve degisen is modellerine odaklanma,

- Raporlama hedeflerinin, i¢ ve dis finansal ile finansal olmayan raporlama
faaliyetlerini kapsayacak sekilde genisletme,

- Suiistimal riskinin degerlendirilerek, bu risklere cevap verilmesi ve bu risklerin

i¢ kontrolle iliskisine vurgu yapilmistir. (Can, 2015:22)
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Ayrica bunlara ek olarak COSO 2013’DE yapilan en onemli degisiklik, ic
kontroliin bes unsurunu destekleyen 17 ilkenin sunulmasidir. Sunulan bu 17 ilke kurum
icinde var olmasi ve uygulanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Aslinda bu ilkeler, 1992
yilinda yayinlanan ¢ergevenin iginde karisik bi¢cimde anlatilmaktayd: fakat giincel
cergevede bu ilkeler toplu halde sayilarak isletmeler igin iyi bir rehber haline
getirilmistir. (Can, 2015:21)

Sekildeki iist ylizeyler ii¢ amac¢ smifina ayrilmistir. Yenilenen kiipte finansal
raporlamanin amaci genisletilmistir. Kiiplin 6n yiizeyi ise bes unsuru temsil etmektedir.
Kipun yan ylzeyindeki kurumun boélumleri veya eylemleri bigimindeki dar tanim
kaldirilarak, kurum, boéliim, is birimi ve fonksiyon seklinde daha genel bir yaklasim

getirilmistir. (Can, 2015:23)

2.1.3.1. COSO Bilesenleri ve Destekleyici 17 ilke

a) Kontrol Ortam

Kontrol ortami, Isletme ydnetimi ve sahiplerinin i¢ kontrol sistemi ile ilgili
davranis, tavir, tutum ve eylemleri, yonetim felsefeleri, isletmenin organizasyon yapisi,
yetki, gérev ve sorumluluklarin verilmesinde izlenecek yol ve personel politikalarinin
ve prosediirlerinin biitiiniinden olusmaktadir. (Kaya, 2015:24)

1) Dogruluk ve ahlaki degerlere baglilik,

2) Yonetim kurulunun tarafsiz olarak i¢ kontrol sistemini gézlemlemesi,

3) Raporlama iligkilerinin, gérev ve yetkilerinin belirlenmesi,

4) Uzmanlagmaya verilen dnemin artmasi,

5) Hesap verilebilirligin yani yetki siirlandirilmasinin ortaya ¢ikmig olmasidir.

b) Risk Degerlemesi

Isletmeler hedeflerini gerceklestirip varliklarini siirdiirlirken her alanda risklerle
karsilagsmaktadir. Risk, isletmenin amacglarina ulagmasini engelleyecek her tiirli
olumsuz olay olarak tanimlanir. Risk isletme i¢i riskler ve isletme disi riskler olmak
lizere ikiye ayrilir. Isletme ici riskler personelin ve ydnetimin farkinda olarak veya
farkinda olmadan yaptiklar1 hatalardir. Isletme dis1 riskler ise, disaridan isletmeye zarar
verecek her tiirlii tehlikeli durumdur. Risk degerlemesi ise, isletmenin karsi karsiya
kaldig her tiirlii riski fark edip, analiz etmesi ve ¢dziim yollar1 aramasidir. (Dabbagoglu
& Can, 2018:71) Risk degerleme {i¢ asamadan olusmaktadir:

- Amagclarin ve hedeflerin acik ve net bir sekilde belirlenmesi,
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- Risklerin tanimlanarak analiz edilmesi ve degerlendirilmesi,

- Suistimal risklerinin degerlendirilmesi,

- Kurum agisindan kayda deger ve onemli degisikliklerin ve gelismelerin tespiti
ve degerlendirilmesidir. (Bulut, 2013:5)

Glinlimiizde risklerden korunmak i¢in en etkili ydntem sigortadir. Fakat
karsilasilan her risk sigorta ile ortadan kaldirilamaz. Riske karsi izlenen tutumlar vardir.
Bu tutumlar; riski kontrol etmek, riskten kagimnmak, riski devretmek ve riski kabul
etmektir.

c¢) Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, yOnetim tarafindan konulmus kurallarin uygulanip
uygulanmadigindan emin olmak igin yiiriitiilen politikadir. I¢ kontroliin ayrilmaz bir
parcasidir. Kontrol faaliyetleri, hata ve usulsiizliiklerin ortaya cikarilmasi ve tespit
edilen bu olumsuzluklarin ¢dziimlenmesine ydnelik olarak ayarlanmalidir. Kontrol
faaliyetlerine 6rnek olarak asagidaki maddeler verilmistir:

- Yetki, onay ve dogrulama gorevleri,

- Hesaplarin uygunlugu,

- Yapilan iglemlerin zamaninda ve tam olmasi,

- Bilgilere ulagimin sinirlandirilmasi,

Yapilan iglemlerin i¢ kontrol sisteminin ilkelerine uygun olarak belgelenmesi.

COSO 2013 Raporuna gore eklenen maddeler ise soyledir:

- Amaclara ve hedeflere uygun kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve
gelistirilmesi

- Genel kontrollerin teknoloji odakli olarak belirlenip, gelistirilmesi

- Politika, prosediirler ve ilkeler araciligiyla uygulaniyor olmasi (Can , 2015:25)

d) Bilgi ve Iletisim

I¢ kontrol sisteminin etkili ve verimli olmas i¢in kurumun her asamasinda dogru
ve gecerli bilgilere ulagilmas1 gerekir. Bilgi akist yonetimden personele personelden
yonetime dogrudur. Yonetimden personele saglanan bilgide yonetimin almis oldugu
kararlar uygulayacagi politika ve prosediirler olurken personelden yonetime saglanan
bilgi de ise isletme faaliyetlerine yonelik olan bilgilerdir. COSO Raporunda eklenen
maddeler soyledir:

-Yapilan faaliyetlerle ilgili elde edilen gegerli bilginin temin edilerek kullanilmasi,
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- Amaglar, sorumluluklar vb faktorlerin personelle paylasilmasi,
- Isletme dis1 taraflarla iletisim kurulmasi.
e) Izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin performansinin, kalitesinin ve kontrollerin tasarimi
ve isleyisinin gozden gecirilerek alinmasi gereken oOnlemlerin degerlendirilmesidir
(Akyel, 2010:10). izleme, siirekli, 6zel ve karmasik sekilde olabilir. Siirekli izleme
isletmedeki faaliyetler gerceklestirilirken yapilan izlemedir. Ozel izleme, risk
degerlemesi ve siirekli izlemenin prosediirlerini belirler. COSO 2013 “I¢ Kontrol-
Entegre Cergeve” basligi altinda yayinladigr maddeler soyledir:

- Stirekli ve 6zel degerlendirmeler yapilmasi,

- Faaliyetlere iliskin eksikliklerin ve c¢oziimlerinin belirlenmesi ve ilgililere

bildirilmesidir.

2.3.2. COCO (Criteria of Control Objectives) Modeli

COCO modeli, 1995 yilinda Kanada Yetki Belgeli Kamu Muhasebecileri
Enstitiisii (Canadian Institute of Charted of Accountants) tarafindan "Kontrol Rehberi
(Guidance on Control)" ismiyle yayimlanmistir. COCO modelinde i¢ de i¢ kontrol
sisteminin etkinligini dlgmek icin farkli yontemler ele alinmistir. Coco modelinde i¢
kontrol degil kontrol terimi tercih edilmistir. COCO, kontrolii kurumun amaglarina ve
hedeflerine ulagsmasi i¢in personeli destekleyerek bir arada tutan kaynaklar, sistemler,
siirecler, kurum Kkiiltiiri, kurumsal yap1 ve gorevler gibi isletme unsurlarindan biri
olarak kabul etmistir. (Bakkal & Kasimoglu ,2012:20) COCO kontrol rehberinin
olugmasinda ii¢ gerekge gosterilmistir:

- Isletmeler kontrol ve denetim etkinliginin arttirilmas: icin genel raporlamaya
gereksinim duyarlar.

- Isletmelerin genelinde artan rekabet ortami ve kiiresel rekabet sebebiyle kontrol
sistemlerini glincellenmesine ihtiya¢ vardir.

- Isletmelerin farkli kontrol mekanizmalarina ihtiyaci vardir

COCO modelinde dort baslik ve yirmi madde bulunmaktadir. Basliklar ve
maddeler asagidaki gibidir:

Amag: Kurumun ydniinii belirler. Orgiitiin amaglari, risk yonetimi, planlar1 ve

performans hedefleri bulunmaktadir. (Kaygusuzoglu, 2018:44)
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- Amaglar acik ve net bir sekilde belirlenip tiim isletme c¢alisanlarina
duyurulmalidir.

- Isletmenin amaclarina ulasmasinda engel teskil edecek i¢ ve dis riskler belirlenip
incelenmelidir.

- Isletmenin hedeflerine ulasmas1 ve belirlenen risklerin azaltilmast i¢in politikalar
olusturulmali ve isletme personeline iletilmeli, personelden de beklentiler net bir sekilde
ifade edilmelidir.

- Isletmenin amaglarina ulasmasim saglayacak planlar belitlenmeli ve ilgililer
zamaninda bilgilendirilmelidir,

- Isletmede  olusturulan amaclar ve bu amaglarm  gerceklestirilmesi
dogrultusundaki planlar 6l¢iilebilir olmalidir.

Sorumluluk: Bu bélim beseri aktdrlerin 6énemini vurgulayan bir bolimddr. Bu
boliimde i¢ kontrol sisteminin Orgiitiin belirledigi amaglarla nasil uyum ic¢inde olmasi
gerektigini, kurumsal yonetim prensiplerinin i¢ kontrol sistemiyle etkilesimi ve bu
yapinin igletme personeli tarafindan kavranip benimsenmesinin gerekliliginden
bahsedilmektedir.

- Orgiitiin etik deger ilkeleri belirlenmeli personele iletilmeli isletmenin tiimiine
duyurulmalidir.

- Insan kaynaklarmin kurallari ve faaliyetleri, orgiitiin amaclar1 ve etik deger
ilkeleriyle uyum iginde olmalidir.

- Yetki, sorumluluk, hesap verebilirlik agik, sade, anlasilir bir sekilde ve orgiitiin
amagclar1 ve hedefleriyle uyumlu sekilde tanimlanmalidir,

- Personel arasindaki giiven ortami desteklenerek, bilgi akisi ve performanslarini
isletmenin hedeflerini gergeklestirmeleri i¢in yoOnlendirmelidir. (Tiredi, Koban, &
Karakaya, 2015:101)

Yeterlilik: Isletmedeki kontrol faaliyetlerinin etkin bir bicimde yiiriitiilmesi icin
calisanlarin bilgi ve yetkinliklerinin yeterli diizeyde olmasi1 gerektigi vurgulanmaktadir.

- Isletme c¢alisanlarmin belirlenen amaglara ulasilmasna katki saglamak icin
gerekli bilgi, beceri ve ekipmana sahip olmasi gerekir.

- Calisanlarin amaglara ulasmadaki performanslari i¢in gerekli diizeyde ve

zamanda bilgi iletilmis olmalidir.
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- Faaliyetlerin ve siireglerin uygulanmasinda ve gerekli kararlarin alinmasinda
kurum iginde etkili bir koordinasyon saglanmalidir. (Kaya, 2015:27)

- Kontrol faaliyetleri kurumun biitiinciil bir pargasi olarak kabul edilmeli ve
amagclar, riskler ve kontrol unsurlar1 arasindaki i¢ baglant1 dikkate alinmalidir. (Bakkal
& Kasimoglu , 2012:103)

- Orgiitiin amagclar1 dogrultusunda etkin bir denetim ve kontrol sistemi ortaya
konulmalidir.

izleme ve Ogrenme: isletmedeki ve isletmede disindaki ¢evrenin gelisiminin ve
degisiminin goézlemlenmesidir. Calisanlara yonelik performans ve is takibi, kontroliin
degerlendirilmesi gibi yontemleri igerir.

- Amaglarin ve kontrollerin gézden gegirilmesi ihtiyacina yonelik bilgilerin elde
edilebilmesi i¢in i¢ ve dis ¢cevre izlenmelidir,

- Performans gergeklesmesi, amacglarda ve planlarda belirlenen hedefler ve
gostergelerle karsilastirilmalidir, (Bakkal & Kasimoglu , 2012:103)

- Amaglar ve hedeflerle paralel olarak bilginin igerigi ve iletilmesi de
degistirilmelidir.

- Faaliyet planlarinin  ortaya ¢ikan varsayimlarin  gecerliligi  stirekli
guncellenmelidir.

- Is ve performans takip sistemi gelistirilerek degisikliklerin uygulanip
uygulanmadiginin kontroli yapilmalidir.

- Denetim ve kontrol sisteminin ¢alismalar1 belirli zamanlarda gdzden gegcirilmeli

ve ortaya ¢ikan sonugclar ilgili birimlere sunulmalidir.

2.3.3. Turnbull Raporu

Bu rapor admi caligmanin oncilisii olan komite bagkani Nigel Turnbull dan
almistir. 1999 yilinda Turnbull komitesinin kurulmasiyla ‘I¢ Kontrol: Yéneticiler Igin
Birlesik Yasa Rehberi’ yayinlanmistir. Yayinlanan bu raporun igerigi COSO modeline
benzemektedir. COSO’da oldugu gibi, i¢ kontrol sistemini, Orgiitiin hedeflerine
ulagsmasindaki en 6nemli etkenlerden birisi olarak gérmekte ve risk yonetimini de ele
almaktadir. Londra Menkul Kiymetler Borsasi tarafindan halka acgik isletmelerin
kurumsal yonetim kurallari icerisinde yer alan isletmelerde yonetim kurulu iiyelerinin

etkin bir i¢ kontrol sistemi gelistirmeleri konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek
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amaciyla diizenlenmistir. (Kaya, 2010:35) Rapor ilke bazli oldugu i¢in yonetim kurulu
konuyu biiytlik bir ciddiyetle incelemis bu da orgiitiin biitiin kosullar1 dikkate alarak i¢
kontrolle ilgili en etkin hamleleri yapmalarina neden olmustur. Raporun giincellemesi
2005 yilinda yapilmis ve raporun ilkelerini uygulayan isletmelerden degerlendirmeler
alinmistir. Raporun ilkelerini dikkate alarak i¢ kontrol ve risk yonetimin yapilarin
degistirip iyilestiren igletmelerin fayda sagladiklar1 ve ileriye gittikleri gézlemlenmistir.

Turnbull raporu bes ana basliktan olusmaktadir.
2.3.3.1. Turnbull Raporunda i¢ Kontrol ile flgili Sorumluluklar

Turnbull Raporunda s6zi gegen sorumluluklar nettir. Etkin bir i¢ kontrolin
saglanmasindan yonetim kurulu sorumludur. Bu raporda amaglanan model isletmeden
tamamen bagimsiz bir yonetim kuruludur. Sorumluluklar kendi iginde ii¢ boliime
ayrilmagstir:

- Yonetim kurulu iiyelerinin sorumluluklari,

- Isletme yoneticilerinin sorumluluklar,

- Isletme calisanlarinin sorumluluklaridur.
2.3.3.2. Turnbull Raporuna Gére i¢c Kontrol ve Risk Yénetimin Onemi

Ingiltere Mali Raporlama Konseyi’nin (Financial Reporting Council) Ekim 2015
tarihli Giincellenmis I¢ Kontrol Yénergesi (Revised Guidance for Directors on the
Combined Code), bu calismada kisaca Turnbull Raporu olarak adlandirilmigtir. S6z
konusu rapor bes ana boliimden olusmaktadir. Bunlar; “giris”, “etkin bir i¢ kontrol
yapisini isletmek”, i¢ kontrollerin etkinligini degerlendirmek”, “i¢ kontrollerle ilgili
yonetim kurulunun agiklamalar1” ve “ilave” bélumleridir. (Ttredi, Koban, & Karakaya,
2015:107)

I¢ kontroliin ve risk yonetiminin énemi asagidaki gibi siralanmistir.

- Orgiitiin amaglarinin gergeklesmesinde olas1 risklerin kontrol altina alinmasi
etkin bir i¢ kontrolle olacaktir.

- Orgiitiin iginde bulundugu sartlar sebebiyle risk yonetimi siirekli degisim
i¢indedir. I¢ kontrol de risk ydnetiminde meydana gelecek degisimleri takip ederek

yonetecek pozisyonda olmalidir.
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- Giivenilir sekilde tutulan finansal kayitlar ve etkin muhasebe kontrolleri i¢
kontrolln 6nemli bir etkisidir.

- I¢ kontrol sistemi isletme varliklarmin ve kayitlarinin korunmasini, i¢ ve dis
raporlamanin gecerliliginin ve giivenilirliginin saglanmasini, faaliyetlerin verimli ve
etkin olarak devamini, kanunlara, yonetmeliklere ve standartlara uyumu kolaylastiran en

Oonemli faktorlerdendir. (Turedi, Koban, & Karakaya, 2015:108)
2.3.3.3. Turnbull Raporunda i¢ Kontrol Yapisinin icerigi

Turnbull raporunun i¢ kontrol yapisi igerigi asagidaki gibidir:

- I¢ Kontrol &rgiitiin yasa, yonetmelik ve ydnergelere uygunlugunu saglamalidir.

- Orgiitiin faaliyetler sonucunda ¢ikan raporlarin ilgili kisilere zamanmda ve
giivenilir olarak sunulmasi gerekir.

- I¢ kontrol sistemi isletmenin yapisal dzellikleri ile bilgi vermelidir.

- I¢ kontrol sisteminin ortaya ¢ikan problemleri tamamen yok edemeyecegi fakat
asgari diizeye indirebilecegi bilinmelidir.

- Etkin bir i¢ kontrol sistemi orgiitiin amaglarina ulasmasina engel olacak her tiirlii

riske ve tehdide kars1 gereken 6nlemleri almalidir.
2.3.3.4. Turnbull Modelinde i¢ Kontrol Yapisimin Etkinliginin Ol¢iilmesi

Bu béliimde i¢ kontroliin etkinliginin degerlendirilmesi, inceleme sorumlulugun
kimde oldugu ve siiregleri aciklanmustir. ilke ve prosediirleri belirleyen ydnetim
kurulunun degerlendirilmesi yonetim kurulunun en 6nemli sorumlulugudur. Yonetim
kurulu bu sorumluluklar1 baz alarak kendisine sunulan raporlar dogrultusunda i¢ kontrol
sisteminde olusacak bir tehdidin ve olumsuzlugun farkinda olup bunlarin kaynagini
bulmali ve bu siiregler degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmeler yapilirken su kurallar
dikkate alinmalidar:

- Isletmede ge¢mis yila oranla risk ydnetiminde orgiitiin i¢ ve dis gevresinde
degismeler ve gelismeler olup olmadigina,

- Orgutin i¢ kontrol sistemine yonelik, faaliyetler sonucunda elde edilen
raporlarin sonucuna gore yonetim kurulu ile gerceklestirilen iletisimin cevresi ve

sikligina,
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- Degerlendirme doneminde karsilagilan 6nemli kontrol zafiyetlerinin Grgiitlin
mali yapisinda olagan dis1 bir durumla karsilasilip karsilasiimayacag,
- Organizasyonlarin i¢ ve dis cevreye agikladigi mali raporlamaya yonelik

stireclerin etkinligidir.

2.3.3.5. Turnbull Modelinde Yénetim Kurulunun i¢ Kontrol Yapis1 Uzerine

Raporu

Isletmenin birlesik yasa hiikiimlerini uyguladigmma dair ydnetim kurulunun,
sirketin karsilagabilecegi Onemli risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi ve
yonetilmesi i¢in devamli bir siirecin olduguna, kurulun siirecleri diizenli olarak gézden
gecirdigine ve rehbere uyum sagladigina dair rapor vermesi gerekir. (Kaya, 2015:35) Bu
raporda kurul kontrol kapsaminda su bilgileri vermek zorundadir:

- Isletmenin i¢ kontrol yapismin isler durumda olmasindan ve bu yapinin
etkinliginin gézden gegirilmesinden yonetim kurulunun sorumlu oldugunun belirtilmesi.
Ayrica i¢ kontrol yapisinin 6nemli Slglideki hatalar1 ve kayiplart 6nleme konusunda
mutlak giivence degil, makul giivence verebilecegi agik¢a belirtilmelidir. (Turedi,
Koban, & Karakaya, 2015:110)

- I¢ kontrol sisteminin etkinliginin ve islerliginin gdzden gegirilip ortaya ¢ikan
eksikliklerin giderilmesinde yasalarin 6ngordiigii faaliyetlerin yerine getirilmeyenlerin

belirlenmesi.
2.3.4. COBIT Modeli

COBIT Modeli (Control Objectives for Information Technology) ilk defa 1996
yilinda Information Systems Audit and Control Foundation (ISACF) tarafindan, 6rgatin
yoneticileri ve denetgiler tarafindan giinliik kullanilan, yeterli, gecerli, modern,
uluslararas1 genel kabul gérmiis bilgi teknolojisinin kontrol amaglarini arastirmak,
gelistirmek, tanitmak ve ilerletmek tizere olusturulmustur. (Uzunay, 2007:2). Tlrkce
karsilig1 ‘Bilgi ve Teknoloji I¢in Kontrol Amaglaridir.

COBIT, orgiitte BT nin kullanimindan dogan riskleri kontrol altina almak i¢in
gelistirilmistir. Ayrica orgiitlere BT’ye iliskin i¢ kontroliin yeterliligi konusunda

degerlendirme yapmasina yardime1 olur.
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Uzunay’a gore COBIT’in amaci; “kar maksimizasyonu, firsat optimizasyonu,
rekabet¢i avantaj saglamak i¢in is riski, kontrol gerekleri ve teknik konular arasindaki
bosluklar arasinda koprii kurmak i¢in bir ¢at1 olusturmaktir.

COBIT 1998 yilinda ve 2007 yilinda giincellenerek gelistirilmistir. COBIT
modelinin 34 kontrol amaci ve 318 ayrintili kontrol amaci vardir. COBIT’in bes anahtar
ilkesi vardir. Bunlar:

1) Ortaklarin ihtiyaglarini karsilamak.

2) Kurumu bastan sona kapsamak,

3) Entegre tek bir cerceve uygulamak,

4) Biitlinsel bir yaklagima imkan tanimak,

5) Yonetisim ve yonetimi ayirmak. (Duygun, 2016:2)
2.3.5. Uluslararasi Yiiksek Denetleme Kuruluslar1 Orgiitii (INSTOSAI)

INSTOSAI devlet denetimini arttirmak ve denetim mesleginin gelistirilmesi
amaciyla 1953 yilinda Kiiba’da kurulmustur. Ekim 1977°de Lima (Peru)’da toplanan bu
orgut “Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi” isimli bir rehber yayinlamistir.

Denetim kurumlariin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde revize edilen INSTOSAI
Denetim Standartlar1 2001 yilinda Seul da diizenlenen 17. INSTOSAI toplantisinda
COSO tarafindan yaymlanan ‘I¢ Kontrol: Biitiinlesik Cerceve Raporu’na’ son
gelismeler 1s18inda giincellenmesine karar verilmistir. (Kaya,2015:47) Bu raporun
hazirlanmasindaki ama¢ kamu sektorii i¢in i¢ kontrol faaliyetleri olusturmaktir. 2004
yilinda “Uluslararas1 Sayistaylar Birligi “Kamu Sektérii i¢in I¢ Kontrol Standartlar:
Kilavuzu yayinlamigtir. (Pehlivanli, 2014:38) Bu standartlar:

1) Genel Standartlara

a) Yeterli giivence

b) Destekleyici tutum

c) Durastlik ve yeterlilik

d) Kontrol hedefleri

e) Kontrollerin gozetimi

2) Ayrintil1 Standartlar

a) Belgeleme

b) Is ve islemlerin aninda ve uygun bigimde kaydi
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¢) Is ve islemlerin onaydan gecirilmesi ve uygulanmasi
d) Gozetim

e) Kaynaklara ve kayitlara ulasma ve sorumluluktur.

2.4. i¢ Kontrol Kurumsal Yonetim Iliskisi

I¢ kontrol ile kurumsal yonetim anlayisi arasinda pozitif ve giiclii bir iliski vardir.
Etkin bir i¢ kontrol sistemi, isletmede finansal tablolarin giivenilir olmasini, iglemlerin
kanun ve yonetmeliklere uygun olmasini saglamaktadir. Kurumsal yonetim ile
amaclanan hedefler; isletme performansinin arttirilmasi, ilgili taraflarin karsilikli hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi ve yatirimci1 giliveninin saglanmasidir. Yatirimci
giiveninin saglanmasi, giivenilir finansal tablolarla miimkiindiir ve finansal tablolarin
giivenilir olmasi i¢ kontrol sisteminin en énemli amacidir. Kisaca, etkin bir i¢ kontrol
sistemi dogrudan kurumsal yonetimin amaglarina hizmet etmektedir. Saglam kurumsal
yonetim uygulamalarinin arkasinda etkin bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 yatmaktadur. I¢
kontrol sistemi kurumsal yonetim anlayisinin ve ilkelerinin hayata gecirilmesinde

destekleyici bir glictiir. (Baskic1,2015:177)

2.5. Kurumsal Y6netim

Kiiresellesme sonucunda degisen ekonomik ve finansal kosullar ve artan rekabet
ortam1 nedeniyle yatirnmcilar, yatirnm kararlarinda secici davranmakta, bu kararlarda
farkli ilkelere yonelmekte ve isletmelerin yalnizca ekonomik gostergelerine
bakmamakta, yonetim bicimlerini de dikkate alarak detayli bir incelemeye girmektedir.
Bu durum kurumsal yénetim kavraminin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken olmustur.
(Barutgugil, 2013:449) Kurumsal yonetimle ilgili pek ¢ok tanim bulunmaktadir.
Kurumsal yonetim, genel hatlariyla tanimlanacak olursa, kurumun paydaslar1 ve diger
hak sahipleri arasindaki iliskileri sekillendiren kurallar bitintdur.

Kurumsal yonetimin temel amaci, isletme ile ilisigi olan tiim hak sahiplerinin
menfaatlerini gozeterek, s6z konusu bu menfaatleri en {ist diizeye ¢ikarmaktir. Ayrica
kurumsal yonetim, isletme ile hak sahiplerinin birbirleriyle olan is iligkilerinin de
diizenlenmesini saglamaktadir. Kurumsal yonetimin bu amaglar dogrultusunda

belirledigi temel ilkeler vardir. Bunlar:
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- Esitlik,
- Seffaflik,
- Sorumluluk,

- Hesap verilebilirliktir.

Kurumsal yonetimin yukarida sayillan amagclar1 gergeklestirebilmesi igin,
isletmenin mali durumuna iligkin bilgileri eksiksiz, dogru ve zamaninda agiklamasi
gerekmektedir. Bunun gergeklesmesi i¢in ise, orgiit iginde i¢ denetimin, orgiit disinda
ise bagimsiz denetimin etkin bir sekilde ¢alismasi gerekmektedir.

Kurumsal yonetimin baslica faktorlerinden biri i¢ denetimin kurumsal yonetimle
olan iliskisidir. I¢ denetimin &nemi, isletmelerin meydana gelebilecek olan riskleri iyi
yonetememesinin sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Kurumsal yonetim anlayisinda i¢ denetim; isletmenin etkinligini ve verimliligini
arttirmak i¢in yapilan objektif ve bagimsiz danismanlik hizmetlerini bulunduran
faaliyetler biitiiniidiir. I¢ denetim yaptigi analiz ve degerlendirmelerle isletmenin
amaclarina ulagmasina, etkin bir kurumsal yonetime ve risk yonetimine de katkida
bulunur.

Kurumsal yonetimin siireglerinin etkinligini degerlendirip gelistirmesi amacina
yonelik, etkin olarak isleyen kurumsal yonetim denet¢ilerine kolaylik saglar. Kurumsal
yonetim i¢ denetimin etkinligini arttiran bir unsur olarak ortaya cikar.

Kurumsal yonetimin ilkeleri dogrultusunda, i¢ denetim sisteminin olanaklar1 ile
orgiitte saglam bir muhasebe sistemi olusturarak bu sayede ortaya ¢ikabilecek hata, hile

ve zafiyetlerin onlenmesi saglamaktadir.
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Tablo 8: Kurumsal Yénetim Anlayin ile Geleneksel Yonetimi Anlayisinin

Karsilastirilmasi
GELENEKSEL KARSILASTIRMA | KURUMSAL YONETIM
YONETIM KRITERI

Insider sistem; Sahip, ayni
zamanda yOnetir ve denetler.
Organizasyonda kuvvetler

birligi ilkesi gegerlidir.

Gug ve otorite

Outsider sistem; Sirket sahipligi,
ybnetim ve denetim birbirinden
ayrilmistir. Kuvvetler ayriligi

ilkesi gecerlidir.

Sirket sahip ve yoneticileri
sirketi kendi iradi ve takdiri

kararlariyla yonetirler.

Kurallar ve

yonetmelikler

Sirket yonetiminde kurallar

hakimdir.

Sirket sahip ve
yoneticilerinin
sorumluluklarimin hukuki
cercevesi yeterince

¢izilmemistir.

Sorumluluk

Sirket sahip ve yoneticileri,
sirkete ve paydaslara kars1

dogrudan sorumludurlar.

Sadece vekiller sahiplere

Hesap verme ve

Sirket sahibi ve yoneticileri

hesap verirler. Sahibin hesap | yukimlulik sirkete ve paydaslara hesap verme
verme yukimliligi yoktur. yikiimlilugi vardir.
Sirket yonetiminde seffaflik | Seffaflik ilkesi Sirket sahip ve yoneticileri

ilkesine 6nem verilmez.
Sadece arzu ettikleri sirket
bilgilerini kamuoyuna

duyururlar.

faaliyetlerini seffaflik ilkesine

gore dizenlerler.

Sahip arzu ettigi kisileri

y6netim kuruluna atar.

Yonetim kurulunun

olusturulmasi

Yonetim kurulu Gyesi olabilmenin

bazi sartlart vardir.

Sirket yonetim ve denetim
kurulunda Gye olanlar tam bir
bagimsizlikla gérevini icra

edemezler.

Bagimsizlik

Sirkette bagimsiz yonetim ve
bagimsiz denetim ilkeleri
hakimdir.

Kaynak: Karacalar,2015.9.
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2.5.1. Kurumsal Yonetimin Amaglari

Kurumsal yonetimin pek ¢ok amaci bulunmaktadir. Bu amagclar agagidaki gibi
siralanabilir:

- Kurumun st yoneticilerinin gorevini kotiiye kullanmasin1  engelleyerek
kendilerine 6zel ayricalik saglamalar1 durumunu ortadan kaldirmak en 6nemli amacidir.

- Kurumdaki paydaslara adaletli tutumlarin sergilenmesinin saglamak,

- Sirkete yatirim yapan kisilerin haklarinin korunmasini saglamak,

- Sirket ile dogrudan iligkisi olan menfaat sahiplerinin ve dolayh iliskisi olan tiim
pay sahiplerinin haklarinin korunup giivence altina alinmasi saglamak,

- Sirketin ¢aligmalar1 ve mali durumu ile ilgili kamuoyuna zamaninda ve tam bir
sekilde bilgilendirme yapilmasi ve seffaflik ilkesinin uygulanmasini saglamak,

- Sirkette ki yonetim kurulunun gorev ve sorumluluklarinin acik ve net bir sekilde
belirlenmesi,

- Sirketteki iist yonetiminin verdikleri karar ve yaptiklar1 yahut yapacaklar
faaliyetlerle ilgili paydaslara hesap verme zorunlulugu getirilmesi,

- Vekalet maliyetlerinin azaltilmasi (Aktan, 2013:161)

- Sirketin finansman kaynaklarina kolay ulagim saglanmasinin arttirilmasi, uzun
vadeli yatinmcilara giivence verilmesi ve sermaye maliyetlerinin diisiiriilmesi,

- Sirketin faaliyetinden elde edilen karin, sirketteki tiim menfaat sahiplerine
paylari oraninda bolistiirtilmesi,

- Yatinnmc1 ile yonetimin arasindaki ¢ikar iliskisinin kurallara baglanmasi

kurumsal yonetimin belirledigi amaglardir.

2.5.2. Kurumsal Yonetimin Sorumluluklar:

Kurumsal yonetimin sirket igindeki ve disindaki menfaat sahiplerine karsi
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu sorumluluklar asagidaki gibidir:

- Kurumun kisa ve uzun vadedeki hedeflerinin belirlenmesi,

- Bu hedeflere ulasmak icin kullanilacak olan stratejilerin  belirlenmesi,
incelenmesi ve gelistirilmesi, (Barutcugil, 2013:450)

- Kurumun finansal durumu degerlendirilerek gerekli ve iyilestirici tedbirlerin

alinmasi,
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- Yonetim kurulu baskani se¢gmek ve belirlenmis performans standartlarina gore
degerlendirip icretlendirme yapmak ayrica diger yoneticiler i¢in ydnetim kurulu
baskaninin sunmus oldugu teklifleri degerlendirip onay vermek,

- Yonetim kurulu ve diger iist dilizey yoneticilerin performans Ol¢iitiini
belirleyerek etkin ve verimli ¢caligmalarint saglamak,

- Kurumun paydaslara ve dig ¢cevreye karsi tutumlarini belirlemek,

- Kurum ve personel i¢in is ahlaki ve etik kurallar1 belirleyerek uygulamaya
koymak, uygulanmasina 6n ayak olmak,

- Kurumun faaliyetlerinin ve tutumlarinin ilgili kurallara, kanunlara ve mevzuata
uygunlugunu saglamak,

- Kurumun finansal ve yonetimsel denetiminin saglanmasidir.

2.5.3. Kurumsal Yonetimin Faydalari

Kurumsal yonetimin kurumunun igine ve dis ¢evresine saglamis oldugu pek cok
fayda vardir. Bu faydalar asagidaki gibi dzetlenebilir:

- Kurumsal yonetimin 6rgiite saglamis oldugu en 6nemli fayda sermaye maliyetini
azaltmis olmasidir.

- Kurumsal yonetim kuruma nakit akisi saglar.

- Kurumsal yonetim sirketteki faaliyetlerden dogan veya dis faktdrlerden ortaya
¢ikan mali krizlerin daha kolay atlatilmasini saglar.

- Kurumsal yonetim Orgiitiin sahip oldugu degeri arttir ve varliklarin degerini
yiikseltir. Bir kurum ne kadar iyi yonetilirse varliklarin getirisi de o 6lgiide artar.

- Kurumsal yonetim, yoneticilere yetki sinirlamasi getirdigi ig¢in giic ve yetki
somiirgeciligi engellenerek keyfi yonetim ortadan kalkar.

- Kurumsal yonetim, hak sahiplerinin ¢ikarlarin1 koruyup giivence altina aldigi
icin kurum ve hissedarlar arasindaki miinasebetin artmasina fayda saglar.

- Kurumsal yonetim kurum c¢aligmalarinda uzun dénemli stabilizasyon saglar.

- Kurumsal yonetim kurumun karliligin1 ve rekabet giiciinii arttirir.

- Kurumsal yonetim finansal sektoriin biiylimesine katki saglar. Ciinkii kurumsal
yonetim, finansal derinligi arttirir. Yani paydaslarin c¢ikarlart ne kadar korunursa

derinlikte o 6lglde artar. Bu durumda finansal sektore olumlu etkiler yapar.
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- Yine hak sahiplerinin korunmasina paralel olarak sermaye piyasalarinin ve borsa
kapitalizasyonunun gelismesine olanak saglar.

- Kurumsal yOnetim sayesinde yurt igi artirimlar yiikselir ve halka agik sirketlere
kaymasina katk1 saglar.

- Kurumsal y6netimin bulundugu iilkedeki iktisadi krizler daha kolay atlatilir ve

yine ayn1 sekilde iilkenin rekabet giicii artar.
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Tablo 9: Kurumsal Yoénetimin (5-N), (1-K) Analizi ile A¢iklanmasi

NE? Kurumsal Y6netim Nedir?

Dar anlamda kurumsal yonetim, sirket yonetimi ile hissedarlar ve menfaat
sahipleri arasindaki iligkileri diizenleyen kurallar biitliinidir. Bir baska
ifadeyle, herhangi bir sirkette hissedarlar dahil, sirketin yiiriittiigl faaliyetleri
ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili olan tiim menfaat sahiplerinin haklar

ve sorumluluklarini ortaya koymay1 amaglayan bir yonetim felsefesidir.

NICIN? Kurumsal Yo6netim Ni¢in Uygulanir?

* Sirket {ist yonetiminin sahip oldugu giic ve yetkilerin keyfi bir bicimde
kullaniminin engellenmesi;

*Yatirimeilarin haklarmin korunmasi;

* Sirket hissedarlarinin adil ve esit bir bigimde muamele gérmesinin
saglanmasi;

*Sirketle dogrudan iliski igerisinde bulunan menfaat sahiplerinin haklarinin
korunmasi;

*Sirket faaliyetleri ve finansal durumu ile ilgili olarak kamuoyunun

aydinlatilmasi, seffafligin saglanmasi.

NASIL? Kurumsal Yo6netim Nasil Uygulanir?
Kurumsal yonetim en basta sirket iist yonetiminin liderligi, samimiyeti ve

kararliligi ile ve tiim ¢alisanlarin katkisi ile plan dahilin de uygulanmalidir.

Kurumsal Yonetim Ne Zaman Uygulanmal1?
NE Kurumsal yonetim, “yiiksek performansi” arzulayan tiim organizasyonlarda
ZAMAN? uygulanmalidir. Toplam kalite yonetimi bir defaya mahsus degil, stirekli

olarak uygulanmasi gereken bir yonetim anlayisidir.

Kurumsal Yo6netim Nereye Gitmeyi Hedeflemelidir?
NEREYE? Kurumsal yonetim, yiksek organizasyonel performansa ve mikemmel bir

organizasyona ulasmay1 hedeflemektedir.

Kurumsal Yonetimi Kim Uygulayacaktir?

KiM? Kurumsal yonetim, sirket {ist yonetiminin liderliginde yiiriitiilmelidir.

Kaynak: Aktan, 2013, 180.

Yukarida goOsterilen tablo kurumsal yonetimi sistemini ana hatlariyla

Ozetlemektedir.
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2.5.4. Kurumsal Yonetim Baglaminda i¢ Denetim Komiteleri

Denetim komitesi, isletmenin denetim ve kontrol sistemlerinin denetlenmesinden
sorumlu komitedir. 1940’11 yillardan beri denetim komitelerinin 6nemine deginen
raporlar yaymlanmistir. Fakat ilk defa 1972 yilinda halka agik sirketlerde denetim
komitesi kurulmasi gerektigine deginilmistir. 1978 yilinda ise bazi kurumlara denetim
komitesi kurulma zorunlulugu getirilmistir. 1999 yilinda Blue Ribbon Komitesi
raporunda yatirnmcilarin haklarim1  gozetmek ve savunmak amaciyla denetim
komitelerinin gerekliligi vurgulanarak tavsiyelerde bulunup diizenlemeler yapilmuistir.
Treadway Komisyonu, Cadbury Komitesi, COSO Raporu ve son olarak Enron
skandalindan sonra yaymlanan Sarbanes-Oxley yasasinda koyulan kurallarla bu
diizenlemeler giincellenmistir. Yapilan bu gilincellemelerle komitelerin yiikiimliiliikleri
ve otoriteleri arttirilmis, tiyelik kurallar1 segici hale getirilmis ve bagimsizlik ilkesi 6n

plana ¢ikmustir.
2.5.4.1. Denetim Komitelerinin Tarihsel Gelisimi

Yonetim komitelerinin tarihsel gelisimini asagida verileri tablodaki gibi

O0zetlemek mimkindur.
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Tablo 10: Denetim Komitelerinin Tarihsel Gelisimi

Mc Kesson Robbins Olay:
(1940)

A.B.D’ inde denetim komiteleri 1940’larin
basinda McKessen& Robbins olaymin sonucu
olarak hem Menkul Kiymetler ve Borsa
Komisyonu (SEC) hem de New York

Borsasi’nin destegiyle kabul gérmiistiir.

AICPA (1967)

Bagimsiz denetgileri gorevlendirmek ve kamu
sirketlerini denetim komiteleri kurma yoniinde
tesvik etmis ve denetim komiteleri i¢in tavsiyeler

Onermistir.

Cohen Komisyonu Raporu
(1978)

Borsaya kota olan isletmeler, bagimsiz liyelerden

olusan denetim komitelerine sahip olmalidir.

[1A (1985)

Yaymladigt durum bildirisinde her sirketin
yonetim kurulunun daimi komitesi olarak
organize edilmis bir denetim komitesine sahip

olmasi Onerilmistir.

COSO Raporu (1992)

Ic kontrol biitiinlesik genel ¢erceve adh
raporunda denetim komitesine sistemi izleme

gorevi vermistir.

Cadbury Komitesi (1992)

Borsada islem goren biitiin sirketlerin yazili
gérev tanimi veya yoOnetmeligi olan denetim

komiteleri kurmalarini 6nermektedir.

Blue Ribbon Komitesi
Raporu (1999)

Biitiin halka agik sirketlerde denetim komitesi

uygulamasi i¢in ¢alisma rehberi olusturulmustur.

Sarbanes-Oxley Yasasi (2002)

Denetim  komitesinin sorumluluk  alam
genigletilmistir. Denet¢i  dogrudan  denetim

komitesine raporlama yapacaktir.

Kaynak: http://www.icdenetim.net/76/ Erigim:03.12.18
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2.5.4.2. Denetim Komitelerinin Gorev ve Sorumluluklari

Denetim komitesinin temel goérevi muhasebe ve finans sitemleri ile yonetim
arasinda koprii olusturmaktir. Denetim komitesi genelde {i¢ kisiden olusmaktadir. Y1l
icerisinde toplanarak denetleme gorevini yerine getirmekte ve sonuglarmi goris
bildirerek rapor halinde yonetim kuruluna sunmaktadir. (Buzlu, 2011:30) Diger gorev
ve sorumluluklar1 agsagidaki gibidir:

- Finansal tablolarin dogrulugu ile ilgili yonetim kuruluna goriis bildirir,

- Mali olaylarin izlenmesini saglar,

- I¢ ve dis denetimin sorunsuz ilerlemesini saglar,

- Muhasebe ve finansal bilgilerin, i¢ denetim ve i¢ kontrollerin isleyisini gozetler,

- Sikayetleri degerlendirir ve 6nlemler alir,

- Denetim planlamasi yapar,

- Isletmenin yillik mali raporlarini inceleyerek tamamlanmis olup olmadigina,
dogruluguna bakarak, muhasebe raporlarinda ortaya c¢ikan degisiklik ve gelismeleri
g6zden gegirir,

- I¢ denetim araciligiyla kurumsal yonetimin politikalarin1 gdzden gegirir,

- Denetciye verdigi tavsiyelere uyulup uyulmadigini ve denetimin yOnetime
sundugu raporlar1 ve yonetimin denetime verdigi cevabi inceler,

- Hata ve hilelerin 6nlenmesi amaciyla yapilan ¢aligmalari inceler,

Denetim komitesinin sorumluluk iligkileri asagidaki gibidir:

- YOnetim,

- Ortaklar,

- Duzenleyici kurumlar,

- Kredi verenler,

- Kamudur.
2.5.4.3. Denetim Komiteleri ve Uygulama Sorunlari

Denetim komitelerinin faaliyetlerinde ki en buyuk sorun i¢ denetci ve yonetim
tarafindan saglanacak bilgilerin rahatlikla elde edilemiyor olmasidir. Bu sorun kaynagi
tepe yonetiminin denetim komitesine verdigi destekle paraleldir. Eger tepe yonetimi
denetim komitesine gereken destegi saglarsa bu sorun olmaktan g¢ikacaktir. Bir diger

problemde komitenin iiyelerinin gerceklestirilen faaliyetlere gereken zamani
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ayirmamasidir. Bu sayilan olumsuzluklar komitenin faaliyetlerini yavaslatarak beklenen
fayday1 saglayamamasina neden olmaktadir.

Komitenin karsilasmis oldugu olumsuz elestiriler bulunmaktadir. Denetim
komitelerinin dis denetimi iyilestirme konusunda herhangi bir katki saglamadigi
diistiniilmektedir. Denetim komitelerinin performansinin denetim iiyelerinin bilgileri ve
tecrubeleri kadar olmasi da elestirel yaklasimi ortaya ¢ikarir. Bir diger yanilgi ise
denetim komitelerinin oldugu isletmelerde muhasebe hata ve hilelerinin olmayacagi
yanilgisidir. Komitenin varligi hata ve hile oranim1 azaltir fakat higbir zaman tam

glvence vermez.

2.5.5. Kurumsal Yonetim Baglaminda Yilhk Faaliyet Raporlar:

Yillik Faaliyet raporu; Kapsadigi hesap donemine ait bilgileri, isletmenin
amaclarin1 ve bu amaglarin nasil yerine getirilece8ini anlatan, ortaklara ve menfaat
sahiplerine bilgi vermek icin hazirlanan belgedir. Yillik faaliyet raporu, isletmenin
yonetim kurulu baskani ve iiyeleri tarafindan onaylanir. Uyelerden herhangi birisinin
raporda bulunan bilgilerle farkli goriiste olmasi durumunda itiraz ettigi noktalar

nedenleri ile birlikte raporda belirtilir.
2.5.5.1. Yillik Faaliyet Raporlarinin Temel Ozellikleri

Yillik faaliyet raporlarinin temel 6zellikleri soyledir:

- Faaliyet raporu kurum kiiltiiriine ve mevzuata uygun olarak hazirlanir,

- Faaliyet raporu ge¢cmis faaliyet yil1 baz alinarak hesaplanir,

- Faaliyet raporu sermaye sirketleri tarafindan diizenlenir,

- TTK ’ya gore faaliyet raporunun 10 y1l saklama zorunlulugu vardir,

- Yillik faaliyet raporunda tablolara, grafiklere ve istatiksel bilgilere yer verilir,

- Yillik faaliyet raporunda bilgiler, dogru, eksiksiz, net, abartisiz ifadelere yer
verilir.

- Yillik faaliyet raporunda igletmenin karsi karsiya kaldigi finansal ve finansal
olmayan risklere yer verilir,

- Yillik faaliyet raporunda, isletmenin faaliyetlerinin verimli ve devamli bir

sekilde yiirlitiilmesi, muhasebe ve finansal bilgilerin giivenilirligi, giincelligi ve
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biitiinliigl ile bilgilere, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve uyumlulugu gibi konulara yer
verilir,

- Yillik faaliyet raporunda gelecege yonelik tahminlere yer verilir. Fakat bu
tahminler isletmenin mali durumu ve finansal performansi ile uyumlu olmalidir.

- Yillik faaliyet raporunda gelecege doniik tahminde bulunulan durumlarda, bu

tahminlere ait dayandirilan gerekge ve finansal bilgilere yer verilmesi gerekir.
2.5.5.2. Yillik Faaliyet Raporunun Béliimleri
Yillik faaliyet raporu asagidaki boliimlerden olusur:

2.5.5.2.1. Genel Bilgiler

- Yillik faaliyet raporunun ait oldugu hesap donemi,

- Kurumun ticaret unvani, sicil numarasi, merkez veya varsa subelere ait iletisim
bilgileri, internet adresi,

- Kurumun sermaye ve ortaklik yapilar1 ve bunlara iligkin yapilmig olan
degisiklikler,

- Yonetim kurulu, {ist diizey yoneticiler ve ¢alisanlarin sayisi ile ilgili bilgiler,

- Varsa imtiyazli paylara ve paylarin oy haklarina iligkin bilgiler,

- Varsa, gerekli izinler cergevesince yonetim organi iiyelerinin sirketle kendisi
veya bagkasi adina yaptigi islemler ile rekabet yasagi kapsamindaki faaliyetleri

hakkindaki bilgiler yer almak zorundadir.

2.5.5.2.2. Yonetim Kurulu Bagkaninin Mesaji

Raporda yonetim kurulu baskanimmin mesajini iletmis oldugu bdéliim, raporun
inandiriciligr i¢in olduk¢a oOnemlidir. Yatirimcilar bu bdliimde, yonetim kurulu
baskaninin yapmis oldugu gecmis yilin genel degerlendirmesini, kurum stratejisini,

belirtilen kurumun yol haritasini ve faaliyetlerin 6zetini bulmak isterler.

2.5.5.2.3. Yonetim Kurulu, Yurutme Komiteleri ve Denetim Kurulu
Uyelerinin Bilgileri
Kurumda gorev alan yonetim, yiritme ve denetim kurulu Gyelerinin ad/soyad,

gorevlerinin baglangic ve bitis tarihleri bulunmalidir.
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2.5.5.2.4. Misyon ve Profil
Misyon, bir isletmenin varligmmin temel amacidir. (Derici, 2015:170)Misyon

belirlenen amaglara ulasmak icin yol gosterici bir klavuz niteligindedir.

2.5.5.2.5. Hisse Performansi
Kurumun ilgili yilda hisse fiyati performans: bir Onceki yila veya yillara
karsilagtirilmali hisse fiyatt ve piyasa degeri degisimi, halka acgiklik orani ve hisse

adetleri ile ilgili bolimlere yer verilmektedir. (Yildirim, 2009:55)

2.5.5.2.6. Kurum Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Hazirlanmig olan faaliyet raporlarinin temel unsuru, kurumun finansal tablolart,
bu tablolarin 6nceki yillara gore karsilastirilmasi, analizleri ve bunlardan elde edilen
bilgilerin agik ve net olmasi gerekmektedir.

Faaliyetlerin degerlendirildigi boliimde yer almasi gereken bazi bilgiler sunlardir:

1) Kurumun dogrudan veya dolayli sahip oldugu istirak oranlart,

2) Faaliyette bulunulan ¢evrede meydana gelen degisiklikler, bu degisiklikler
karsisinda uygulanacak olan politikalar, AR-GE faaliyetleri, gelismeye
egilimli olan alanlara yapilacak yatirnmlar ve mithim muhasebe ilkeleri,
kurumun bolgesel faaliyetlere gore sektordeki yeri,

3) Faaliyet raporunda bulunan finansal tablolara gore karlilik, mevcut durum,
bor¢ durumu ile ilgili bilgiler,

4) Devletin saglamis oldugu tesvik ve yatirimlara iligskin bilgiler,

5) Kurumda durdurulmus olan faaliyetlerle ilgili bilgiler,

6) Kurumun gelecege doniik tahminleri, planlart ve beklentileri gibi bilgiler yer

almaktadir.

2.5.5.2.7. Kurumsal Yénetim ilkeleri Uyum Raporu

Kurumsal yonetim, seffaflik ilkesine gore, yatirimcilarin, personelin, menfaat
sahiplerinin haklarimi korumak amacinda olan ilkeler biitiiniidiir. Bu tanimdan yola
cikilarak, yasanan olaylar iizerinden SPK 2003 yilinda Kurumsal Y&netim ilkelerini
yayinlamg ve halka acik sirketlerin faaliyet raporunda bu ilklere uyum raporunun yer
almas1 istenmistir. Bu ilkelerden bazilar1 soyledir:

1) Kurumsal yonetim ilkelerine uyum konusunda yapilan ¢aligmalar,

2) Pay sahiplerive iligkiler birimi,
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3) Pay sahiplerinin bilgi edinme haklarinin kullanimu,

4)  Genel kurul bilgileri,

5) Oy haklari ve azinlik haklari,

6) Kar dagitim politikas1 ve kar dagitim zamana,

7) Paylarin devri,

8) Kurum bilgilendirme politikasi,

9) Ozel durum agiklamalari,

10) Kurumun internet sitesi ve igerigi,

11) Menfaat sahiplerinin bilgilendirilmesi,

12) Menfaat sahiplerinin yonetime katilimi,

13) Insan kaynaklari politikast,

14) Miisteri ve tedarikg¢ilerle iliskiler hakkinda bilgiler,

15) Etik kurallar,

16) Risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi ile ilgili bilgiler, (Pamukgu, 2011:51)
Bu ilkeler SPK’nin agiklamis oldugu bazi ilkelerdir. Halka agik olan sirketlerin

faaliyet raporunda yukarida sayilan ilkelere uyum raporunun bulunmasi istenir.

2.2.5.2.8. Bagimsiz Denetim Raporu ve Finansal Tablolar
Denetci, kurum faaliyetlerinin kalbi olan finansal tablolar, mali analizler
dogrultusunda goriis bildirerek rapor sunar. Bu rapor bilgiyi ihtiyact olanlara iletilir.

Denetginin goriisii ve raporu kurum i¢in ve yatirimcilar i¢in oldukca dnemlidir.
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UCUNCU BOLUM

GELIR VE GIDERLERIN DENETIMi

3. Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amact; Isletme de bulunan i¢ denetim sisteminin gelir ve giderlerin
hesaplarinin denetiminin isletme amaglarina ulasmadaki rolii incelenmistir. Isletmelerin
amaclar1 daha onceden belirlemis olduklar1 hedeflerin gerceklestirilebilmesi ig¢in i¢
kontrol sisteminin etkin ve verimli ¢alismasin1 saglamak, minimum maliyetle
maksimum kar saglamak gelecekte olusabilecek ve ongoriilebilecek risklerle ilgili
tedbirler almaktir ve i¢ denetim noktada isletmeye danismanlik etmektedir. Ayrica
isletme de meydana gelecek artislarin kurumsal denetim ve kurumsal ydnetim
endeksleri 1s181nda; firmalarin i¢ denetim ve i¢ kontrol konusunda kullandiklar 6lgiitleri
belirlemektir. Bu hususta Konya ilinde Halka acik ve Halka Ac¢ik Sayilan 4 firma ile
goriisiilerek i¢ denetim yaparken gelir gider hesaplarinda sormus olduklar1 sorular elde
edilmistir. Bu sorular dogrultusunda i¢ denetimin isletme i¢in 6nemi vurgulanmis ve
isletme amaglarina ulagsmadaki rolii saptanmistir. Bu firmalarin denetim konusunda
KGK (Kamu Gozetim Kurumu) ve Tiark Ticaret Kanunu’nda yer alan denetim
kurallarina, Vergi Usul Kanununa, Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Standartlarina uyup
uymadiklar tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Arastirmanin kapsami olusturulurken; hesap kalemleri denetimine, mali tablolara,
isletmelerin aktif ve pasifinde yer alan degiskenlere, biitce uygunluk Olgiitlerine,
denetcinin denetimi sekil ve igerik yoniinden nasil yapacagina, hesap kalemlerinde yer
alan degerlerin degerlendirme yontemlerinin neler olduguna, yillik mali tablolarin
denetim raporunda yer alan dipnotlarina ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 mevzuatina

uygun islemlerin nasil yapilacagina dair hususlardan faydalanilmistir.

3.1. Literatiir Taramasi

Bu ¢alismanin teorik boliimii olusturulurken detayli literatiir taramasi yapilmistir.
Calisma ile ilgili olarak cesitli kitaplar, makaleler, tezler ve internet kaynaklarindan

faydalanilmistir.
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Gergeklestirilen tez ¢alismasinin sonuglart degerlendirildiginde literatiirde yer
alan benzer konularda farkli calismalar karsilastirilarak olusan benzerlik ve farkliliklar
su sekilde ortaya konulmustur:

Ozalp’in (2006) yapmis oldugu arastirmada i¢ denetim etkinliginde faaliyet
denetiminin rolii arastirilmistir. I¢  denetim ve faaliyet denetimi kavramlari
degerlendirilmistir. Faaliyet denetiminin isletme i¢in Oneminin fark edilmesiyle i¢
denetimin faaliyet denetiminde Oneminin arttig1 gozlenmistir. Calismada bir firma
lizerinden denetim asamasi incelenmistir. Bu noktada yapilan tez ¢calismasiyla benzerlik
gosterilmektedir. Isletme faaliyetlerinde i¢ denetimin 6nemi kagimilmaz kilinmistir.
Faaliyet denetimi igletmedeki hemen her faaliyette uygulanabilmekte ve bu dzelligiyle
i¢ denetime biiylite¢ vazifesi gormektedir. Yapilan ¢alismada i¢ denetimin isletme
faaliyetlerinde etkinligi ol¢iilerek i¢ denetimin gerekliligi savunulmustur.

Kaya’nin (2010) yapmis oldugu arastirmada, risk odakli i¢ denetim ve uygulamasi
incelenmistir. Bu ¢alismada i¢ denetimin tanimi, gerekliligi ve dogusundan bahsedilerek
i¢ denetimin Onemi vurgulanmistir. Bu noktada c¢alisilan tez ile benzerlik
gostermektedir. Farkli yonleri ise, risk odakli i¢ denetimden bahsedilerek risk faktorii ve
risk yonetimi iizerinde yogunlasilmistir. Vekalet teorisinin iizerinde durulmugtur. Fakat
sonug olarak degerlendirildiginde ele alinan konular benzerlik gosterse de islenis ve
aragtirma yontemleri farklilik gostermektedir.

Turedi vd. (2015) de yaymlamis oldugu makalede Kurumsal Yonetim ve Ig
Denetim Iliskisi degerlendirilmistir. Kurumsal ydnetim kavrami, kurumsal yonetimin
gerekliligi, kurumsal yonetimin ilkeleri, kurumsal yonetimin amaci, i¢ denetim kavramu,
i¢ denetimin amaci, i¢ denetimin kapsami, i¢ denetimin gerekliligi, i¢ denetimin
kurumsal yonetime olan etkisi ele alinmistir. Bu noktada yaymlanan makale ve yapilan
tez ¢alismasi benzerlik gostermektedir.

Sonug olarak literatiirde bu konuda ¢ok sayida yaym, kitap, internet bilgileri,
tezler vardir. Hepsinin yaklasimi benzerlik gosterse de ele alis sekilleri farklidir.
Calisilan tez de uygulanan arastirma yontemine benzer bir ¢alisma yapilmamistir.
Arastirma yOntemiyle literatiirde diger kaynaklardan ayrilmaktadir. Ihtiya¢c duyan

ilgililere yol gosterici niteliktedir.
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3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin ana kiitlesini, Konya ilindeki Halka Agik Sirketler ve Halka Agik
Sayilan Sirket olusturmaktadir. Konya ilinde Halka Ag¢ik ve Halka Agik Sayilan
Isletmeler arastirmanin 6rneklemini olusturmaktadir. Arastirmanin &rneklemi cesitli

degiskenler bakimindan farklilik gosteren 4 sirketten olusmaktadir.

3.3. Verilerin Toplanmasi

Calismanin uygulama boéliimiinde verileri toplamak amaciyla alan veya saha

arastirmasi yontemi ile en yaygin olan yiiz ylize goriisme teknigi kullanilmistir.

3.4. Arastirmanin Simirhhiklar

Arastirma bulgulart Konya ilinde yer alan Halka Acik Sirketler ve Halka Acik
Sayilan Sirket ile sinirlhidir. Aragtirmadan elde edilen bulgular arastirmaya katilan

sirketlerin bildirmis oldugu goriisler ile sinirhdir.

3.5. Gelir ve Gider Hesaplarinin Denetimi

Isletmenin kar maksimizasyonu, riski dngdrme, riski firsata cevirme, yapilan hata
ve hileleri ortaya ¢ikarmak gibi amaglara ulagsmak icin i¢ denetimin rolii incelenirken
Konya ilinde Halka agik dort isletmenin gelir gider denetimi yaparken sormus oldugu
sorular incelenmis mahremiyet geregi cevaplar paylasilmamis fakat yorumlamalar

yapilmistir. Bu dort firmanin bazi 6zet bilgileri soyledir:
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A FIRMASI:
Calisan Sayist : 4509 Kisi

Dénem Sonu: 2018 2017

30/09 31/12

Toplam Donen Varhiklar 1687,65 1315,18

[ Nakit ve Kisa Vadeli Yatrmlar 47 63,06
| Nakit 42,08 :
| Nakit ve Nakit Benzerleri 4,91 63,06
| Kisa Vadeli Yatirimlar - -
| Toplam Alacaklar, Net 930,04 648,85
| Alacaklar - Net Ticaret 515,12 604,01
| Toplam Envanter 61043 | 514,82
| Gelecek Aylara Ait Giderler 56,13 39,77
| Diger Cari Aktifler, Toplam 44,05 48,69
Toplam Aktifler 3590,01 2831,86
?gg/lr;rrr:]e_nhlélt, Tesis ve Ekipman, 1760,67 1027.29
(ngglr;rrrr:e_ngl::],tTesis ve Ekipman, 2151 .56 i
Birikmis Amortisman, Toplam -390,89 -
Serefiye, Net 5,19 5,19
Maddi Olmayan Duran Varliklar, Net 16,41 10,97
Uzun Vadeli Yatirimlar 60,87 373,14
Senet Alacaklar1 - Uzun Vade 9,09 37,97
Diger Uzun Vadeli Aktifler 50,13 62,11
Diger Aktifler, Toplam - -
Toplam Cari Yukumlulukler 1261,5 1012,23
Bor¢ Hesaplari 286,34 241,91
Odenecek/Tahakkuk - -
Kisa Vadeli Yatirrmlar 20,89 17,5
Borg Senetleri/Kisa Vadeli Borg 569,15 467,86
Uzun Vadeli Borglarin Cari 139.43 111,08

Kismi/Finansal Kiralama
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Senetleri

Diger Cari Yukumlalikler, Toplam 245,7 173,88
Toplam Yukumltlukler 2011,71 1567,13
Toplam uzun Vadeli Borg 218,97 162,34
Uzun Vadeli Borg 218,37 160,98
Finansal Kiralama Yuktmlulukleri 0,6 1,36
Toplam Borg 927,54 741,28
Ertelenmis Vergi Varliklar 264,44 203,33
Azmlik Paylar 209,31 143,97
Diger yuktumlualukler, Toplam 57,49 45,26
Toplam Ozkaynak 1578,29 1264,73
‘ Paraya Cevrilebilir Imtiyazli Hisse d | i
Senedi, Toplam
Serefiye, Net - -
Hisse Senedi Karsiligi, Toplam 341,6 341,6
Ek Odenmis Sermaye - -
Gegmis Yillar Kar (Birikmig Zarar) 590,42 462,05
Hazine Bonosu - Adi Hisse Senetleri - -
Calisanlarin Hisse Senedi Sahipligi - i i
Bor¢ Teminati
Gergeklesmemis Kar (Zarar) 760,73 571,07
Diger Ozkaynak, Toplam -114,46 -109,98
TO‘;ﬁfymn;[(?;r“m'“'“k'er & 3500,01 | 2831,86
Toplam Odenmemis Adi Hisse 3416 3416

Toplam Odenmemis imtiyazh Hisse
Senetleri

* Milyon Bazinda TRY (Hisse 6gdeleri basina harig)
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B FIRMASI:
Calisan Sayist : 2.681 Kisi

Dnem Sonu: 2018 2017
30/09 31/12
Toplam Donen Varhiklar 999,6 826,69
Nakit ve Kisa Vadeli Yatirimlar 15,61 28,52
Nakit - -
Nakit ve Nakit Benzerleri 15,61 28,52
Kisa Vadeli Yatirimlar - -
Toplam Alacaklar, Net 229,5 193,11
Alacaklar - Net Ticaret 2119 166,97
Toplam Envanter 637,33 517,83
Gelecek Aylara Ait Giderler 80,93 56,59
Diger Cari Aktifler, Toplam 36,22 30,65
Toplam Aktifler 2075,37 1902,6
‘ ?gglr;rr?le_nhlélt, Tesis ve Ekipman, 514.84 509,24
‘ Gayrimenkul, Tesis ve Ekipman, i i
Toplam - Brit
| Birikmis Amortisman, Toplam - -
| Serefiye, Net - -
| Maddi Olmayan Duran Varliklar, Net 2,43 2,82
| Uzun Vadeli Yatunmlar 441,19 484,62
| Senet Alacaklar1 - Uzun Vade 14,97 3,43
| Diger Uzun Vadeli Aktifler 102,34 75,8
| Diger Aktifler, Toplam - -
Toplam Cari Yukumlulukler 1013,34 855,66
| Borg Hesaplari 321,49 321,78
| Odenecek/Tahakkuk - -
| Kisa Vadeli Yatirimlar - -
| Borg Senetleri/Kisa Vadeli Borg 112,3 95,9
[___Uzun Vadeli Borclarin Cari 379.44 || 341,78
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| Kismi/Finansal Kiralama

| Diger Cari Yukumlultkler, Toplam 200,11 96,19
Toplam Yukumliiliikler 1667,09 1462,57 |
| Toplam uzun Vadeli Borg 265,09 222,23
| Uzun Vadeli Borg 254,81 209,88
| Finansal Kiralama Y ukimlultkleri 10,28 12,35
| Toplam Borg 756,82 659,91
| Ertelenmis Vergi Varliklari 120,01 121,04
| Azinlik Paylar 154,97 165,59
| Diger yukimlulukler, Toplam 113,69 98,06
Toplam Ozkaynak 408,28 440,03
Paraya Cevrilebilir imtiyazli Hisse ] ]
Senedi, Toplam
| Serefiye, Net - -
| Hisse Senedi Karsiligi, Toplam 60 60
[ Ek Odenmis Sermaye 5,33 5,33
| Gegmis Yillar Kar (Birikmig Zarar) 86,87 112,37
| Hazine Bonosu - Adi Hisse Senetleri -0,01 -0,01
‘ Calisanlarin Hisse Senedi Sahipligi - i i
Bor¢ Teminat1
| Gergeklesmemis Kar (Zarar) 272,19 274,04
| Diger Ozkaynak, Toplam -16,11 -11,7
(Tj‘;ﬁfymn;((?:rummmk'er & 2075,37 1902,6
Toplam Odenmemis Adi Hisse Senetleri 60 60

Toplam Odenmemis imtiyazh Hisse
Senetleri

* Milyon Bazinda TRY (Hisse 6geleri basina harig)
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C FIRMASI:
Calisan Sayis1 : 280

Dénem Sonu: 2018 2017
30/09 31/12
Toplam Donen Varhiklar 261,03 247,76
[ Nakit ve Kisa Vadeli Yatinmlar 72,84 88,59
| Nakit 72,84 79,46
| Nakit ve Nakit Benzerleri 72,84 -
| Kisa Vadeli Yatirimlar - 9,14
[ Toplam Alacaklar, Net 106,52 95,54
| Alacaklar - Net Ticaret 54,28 48,95
| Toplam Envanter 79,46 62,41
| Gelecek Aylara Ait Giderler 1,55 0,54
| Diger Cari Aktifler, Toplam 0,66 0,68
Toplam Aktifler 441,94 433,03
‘ $gglr;rr2e_nllillélt, Tesis ve Ekipman, 17591 181,59
‘ (ngglr;rrrr:e_ngl::],tTesis ve Ekipman, 494,01 485,89
| Birikmis Amortisman, Toplam -318,09 -304,3
| Serefiye, Net - -
| Maddi Olmayan Duran Varliklar, Net 0,31 0,42
| Uzun Vadeli Yatunmlar 0,16 0,29
| Senet Alacaklar - Uzun Vade 18 1,38
| Diger Uzun Vadeli Aktifler 2,73 16
| Diger Aktifler, Toplam - -
Toplam Cari Yukumlulukler 76,26 69,69
| Borg Hesaplari 59,39 55,77
| Odenecek/Tahakkuk - -
| Kisa Vadeli Yatirrmlar 2,67 0,47
| Borg Senetleri/Kisa Vadeli Borg - -
|

Uzun Vadeli Borclarin Cari ||
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| Kismi/Finansal Kiralama

| Diger Cari Yukimlilikler, Toplam 14,2 13,45
Toplam Yukumlalukler 90,51 85,58
| Toplam uzun Vadeli Borg - -
| Uzun Vadeli Borg - -
| Finansal Kiralama Y ukimlultkleri - -
| Toplam Borg - -
| Ertelenmis Vergi Varliklari 191 2,57
| Azinlik Paylan 0,11 0,09
| Diger yukimlulikler, Toplam 12,24 13,24
Toplam Ozkaynak 351,44 347,45
‘ Paraya Cevrilebilir imtiyazli Hisse ] ]
Senedi, Toplam
| Serefiye, Net - -
| Hisse Senedi Karsiligi, Toplam 4,87 4,87
| Ek Odenmis Sermaye 0,04 0,04
| Gegmis Yillar Kar (Birikmis Zarar) 347,85 343,83
| Hazine Bonosu - Adi Hisse Senetleri - -
Calisanlarin Hisse Senedi Sahipligi - i i
Bor¢ Teminat1
| Gergeklesmemis Kar (Zarar) - -
| Diger Ozkaynak, Toplam -1,32 -1,29
j(;(;ﬁfymn;l((ill:rUmIUIUkler & 441,94 433,03
Toplam Odenmemis Adi Hisse 487 487

Senetleri

Toplam Odenmemis imtiyazh Hisse
Senetleri

* Milyon Bazinda TRY (Hisse 6gdeleri basina harig)
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D FIRMASI:

Firmanin gizlilik politikas1 geregi bilgileri paylasiimamistir.

Giderlerin Denetimi Nasil Yapilir?

1) Kasa, banka, c¢eklerin defter kayitlar: ile fiili kayitlart uyumlu olup olmadigi,
uyumlu degilse farklarin nasil muhasebelestirildigi incelenir.

- Isletmelerin en 6nemli hesap kalemleri kuskusuz kasa hesabidir. Meydana gelen
ticari faaliyetlerin biiyiikk cogunlugu kasa hesabi ile ilgilidir. Bundan dolay1 kasa
hesabinin denetimi ¢ok 6nemlidir. Ayrica kasa hesabinda bir hata tespit edilmisse diger
hesaplarda da hata oldugu kuskusuzdur. Kasa hesabinin denetim alani1 oldukca genistir.
Bu hesabin diger hesaplarla bir sekilde baglantis1 oldugundan dolayr mali tablolarin
dogru olmast igin kasa hesabinda uygunluk denetimi yapilmasi gerekir. Isletmelerde iyi
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmus olmasi kasa hesabinin denetim sonuglariyla ortaya
cikar. I¢ kontrol sistemi giiclii olan isletmelerin kasa hesaplarinda hile yapma olasilif
cok diisiiktiir. Giiglii bir i¢ kontrol sistemi giiclii bir i¢ denetime baghidir. i¢ denetimin
etkinligi bu nokta da ortaya ¢ikmaktadir.

2) Cek-senette ddeme kabiliyetlerinin olup olmadiginin arastirilmasi ve karsilik
ayrilip ayrilmadiginin kontroli yapilir.

- Ticari hayatta gesitli 6deme ¢esitleri vardir. Alicilarin her zaman nakit 6deme
giicleri olmayabilir. Bu yiizden ¢ek gibi ¢esitli 6deme araglar ortaya ¢ikmistir. Cek-
senet denetimi yapilirken dikkat edilecek ilk husus ¢ekin veya senedin dogrulugudur.
Karsiliksiz ¢ekler var m1 vara bu ¢ekler igin icra takibi baslatilmis mi1? Zaman asimina
ugrayan cekler var mi1? Bunlar kontrol edilerek yapilan hata ve hilelerin Oniine
gecilmeye caligilir.

3) Siipheli ¢eklere karsilik ayrilip ayrilmadigi ve siipheli duruma diisme ihtimali
olan alacaklarin olup olmadig1 arastirilarak siipheli alacaklarin giderlerinin denetimi
yapilmis olur.

4) Amortisman hesaplarinin dogru yapilip yapilmadig: kontrol edilir.
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- Amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in (ATIK) ve amortismanlarin saglikl bir
sekilde takibi ve kontrolii i¢in amortisman listeleri hazirlanmalidir. Bu amortisman
listelerinde asagida verilen bilgiler yer almalidir:

* ATIK’in bulundugu departmanin veya yerin kodu (isletme i¢inde ATIK lerin
takibi ve envanteri i¢in kodlama sistemi olusturulmalidir.)

* ATIK ’in kendisine ait kodu (Her bir ATIK i¢in bir kod verilmelidir.)

* ATIK in tiirii, cinsi, tasit ise modeli ve plakas1 gibi bilgiler

* ATIK in maliyet bedeli,

* ATIK i¢in uygulanan amortisman yontemi

* ATIK’in amortisman orani

* ATIK’in amortisman oranina gore fayda omrii

* Cari y1l amortisman tutari

* Birikmig amortisman

* Maddi olmayan diger duran varliklarda, bu varliklarin ait oldugu iktisadi
kiymet ile baglant1 kodu gibi bilgiler amortisman listelerinde bulunmalidir. Ozellikle ilk
iki maddelerde bulunan kodlardan bir barkod etiketi olusturulmalidir ve iktisadi
kiymetin {izerine yapistirilmalidir. Bu yontem 6zellikle sabit kiymet sayimlarinda ¢ok
faydali olacaktir. Amortisman listelerinde sirketin muhasebe kayitlarima giren tiim
maddi ve maddi olmayan duran varliklarin en ayrintili sekilde yer almasi gerekir. Aym
sekilde amortisman listelerinde yer alan her bilgininde muhasebe ile esit olmas1 gerekir.
Ciinkii envanterin bir pargasi da amortisman giderleridir.

5) Isletmenin satis iadelerinin cari déneme ait olup olmadig1 incelenir.

- Satilmis olan mallarin iade edilen boliimlerinin fatura tutarlarinin izlendigi
hesaptir. Bu hesap gelir tablosunda yer alir (-), bilangoda yer almaz. Isletmelerin
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile getirilen tek diizen hesap planina ve
bunun yaninda temel mali tablolarin diizenleme ilkelerine ve Tekdiizen Hesap Cercevesi
Hesap Plami ve Isleyisine riayet edilmesi gerekir. Bu belirlenen usul ve esaslara
uyulmamasi halinde Vergi Usul Kanununun 353.maddesinin 6.fikras1 geregi, muhalefet
edilen her takvim yil1 i¢in ayr1 ayr1 Ozel Usulsiizliik Cezas1 kesilmesi gerekecektir.

6) Ucretlerin hesaplanmasinda, bordrolarin, personel sayisinin ve tutarlarin tekrar

incelenerek elde edilen bilgilerin gercegi yansitip yansitmadigina bakilir.
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- Isverenlerin alt isverenlere is vermeleri halinde, bunlarin is¢ilerinin iicretlerinin
Odenip 6denmedigini, ig¢inin bagvurusu lizerine veya aylik olarak resen kontrol etmekte
ve varsa Odenmeyen iicretleri hak edislerinden keserek iscilerin banka hesabina
yatirmakla sorumludur. Ucret denetimi yapilirken de bu noktalar goz 6niine aliarak ve
ayrica fazla mesai ticreti, izin licreti gibi hususlar incelenerek varsa yanliglik ve hatalar
dazeltilir.

7) Firmanin alim-satim faturalar1 incelenerek gergekten alim-satimin yapilip
yapilmadigi ve bunlardan yonetimin haberinin olup olmadig: incelenir.

8) Beyannamelere gore vergi acisindan indirim, muafiyet ve tesviklerin dogru
hesaplanip hesaplanmadigi incelenir.

9) Ticari mallar, mamul, hammadde, yar1 mamul stok sayimi ile fiili sayiminin
uyumlu olup olmadig: denetlenir.

- Stoklarin denetiminin amact, bu varlik kaleminin genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine gore kayitlara alindiginin ve finansal tablolarda gergek ve dogru olarak
raporlanmis oldugunun saptanmasidir. Bu amaca ulagsmak i¢in denet¢i, stoklarin fiziken
var olduklarini, bunlarin isletmenin sahipliginde bulunduklarini, kullanilabilir veya
satilabilir durumda olduklarini ve dogru olarak fiyatlandirildiklarini saptar. Denetgi
bozulan ve modasi gecen stoklar i¢cin uygun karsiliklarin ayrilip ayrilmadigini da
arastirir. Denetgi, belirli donemler itibariyle fiziki sayim yaptirarak sayim sonuglar ile
muhasebe kayitlar1 arasinda mutabakat saglanmasini saglamalidir. Ayn1 zamanda stok
saymmini gézlemlemelidir. Denetci, defter kayitlari ile sayim sonuglari arasinda 6nemli
farklarin bulunmasi halinde, diizeltici kayitlarin yapilmasini saglamalidir. Fiili Envanter
sirasinda kaydi envanter verileriyle miktar yoniinden ayrilik veya farkliliklarin ortaya
¢ikmast miimkiindiir. Sayim fazlalar1 ve noksanlarinin tespit edilmesi halinde durumu
diizeltici kayitlarin yapilmasi gerekir. Bu kayitlarin yapilabilmesi igin Oncelikle bu
farklarin hangi sebeplerden kaynaklanabilecegini bilmek gerekir.

10) Cimento iiretimi yapan A firmasinin maliyeti etkileyen en 6nemli unsuru isci
izin Ucretleridir ve denetim sirasinda bu durumun sebepleri ve sonuglari arastirilir.

11) Cimento Uretimi yapan A firmasinda calisanlara siirekli fazla mesai
bekleniyor ve bu durumun ¢alisanlarin verimini etkiledigi diisiiniiliiyor. Buradan
hareketle fazla mesaiye gore is¢i alinmali m1 yoksa fazla mesai mi yapilmali? Yapilan

denetim sonucunda karar veriliyor.
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12) Satis 1skontolarinin ayrimi yapilirken miktar ve hasilat iskontolar1 olarak
ayrilip ayrilmadigi kontrol edilerek denetimi yapilir.

13) Alicilar hesabinda yapilmasi gereken indirimlerin yapilip yapilmadigi
incelenir.

- Isletmelerin alicilar hesabinda yaptigi indirim iskonto (indirim)dur. Genel olarak
iskontolar bazi sartlarin gergeklesmesiyle olusur. Mesela, bedelin pesin 6denmesi, erken
O0deme, belli bir satis ya da miktarin asilmasi ve diger durumlarda iskonto
yapilabilmektedir. Iskonto bu yoniiyle bir tesviktir. Iskonto malin ya da hizmetin satis
fiyatindan yapilan kirim, indirimdir. Alicilar hesabinin denetiminde bu indirimler
uygulanmis mi1 uygulanirken sorun ¢ikmis mi arastirilir.

14)Cari dénem hasilatlarinin cari donem maliyetleriyle karsilastirilmasinin yapilip
yapilmadigi denetlenir.

15) Cari donemde satig1 yapilmayan maliyet unsurlarina yer verilip verilmedigi
denetlenir.

- Maliyetlerin dogru sekilde tespit edilmesi, dncelikle yonetsel amaclar agisindan
onemlidir. Uretim maliyetlerinin dogru tespit edilebilmesi i¢in maliyet unsurlarinin tam
ve dogru olarak hesaplanmasi gerekmektedir. Maliyetlerle ilgili olmayan bir giderin
maliyet unsurlar1 igerisinde yer almasi maliyetlerin yanlis belirlenmesine sebep
olacaktir. Maliyet denetimi yapilirken ilk madde malzeme giderleri, is¢ilik giderleri,
genel iiretim giderlerinin bilgileri kistas olur. Uretim maliyetleri ile ilgili i¢ denetim
caligmalarinin etkili sekilde yapilamamasi durumunda biitge, basa bas analizi, karlilik
analizi ve {irlin satis fiyati gibi bircok onemli bilgi yanlis olacagindan dolayi, bu
bilgilerden hareketle yoneticilerin alacaklar1 kararlarda hatali olacaktir. Uretim
maliyetleriyle ilgili etkili bir i¢ denetim sistemi kurulabilmesi icin, denetim verilerinin,
denetim alanlarinin ve denetim uygunluklarmin dogru belirlenmesi gerekir. I¢c denetim
calismalarinda elde edilen bulgularin dogru sekilde degerlendirilip, yOnetime rapor
araciligryla sunulmasi gerekir.

16) iscilik giderlerinin denetimi yapalir.

- Iscilik giderleri, esas iiretim yeri gider yerleri ile ilgili olup, belli bir mamul ya
da hizmetin {iretim maliyetine dogrudan yiiklenebilen iscilik giderlerini kapsar. Iscilik
giderinin denetiminde denetlenen alanlar soyledir: Donem iginde ise alinan personel

sayis1, dénem iginde isten ¢ikarilan personel sayisi, dénem icinde istifa eden personel
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sayist, isletmede ¢ift vardiya sistemi olup olmadigmnin tespiti, personel Ucretlerinin
kasadan mi, bankadan personelin hesabina virman edilerek mi, yoksa kart usuliiyle mi
yapildiginin tespiti, personele ayni yardim yapilip yapilmadiginin tespiti, personele
yemek hizmetinin ne sekilde verildiginin tespiti, personele verilen ikramiye ve diger
sosyal yardimlarin olup olmadiginin, varsa ne sekilde oldugunun tespiti, direkt isgilik
hizmetinin fason isletmelerden karsilanmasi halinde, ilgili fason isletmelerinin personel
kapasitesinin tespiti, personel {icret artiglar1 sisteminin tespiti, is akdi fesih edilen
personelin kidem ve ihbar tazminatlarinin usuliine uygun hesaplanip hesaplanmadiginin
tespiti, tahakkuk eden personel iicretleriyle ilgili olarak hesaplanmasi gereken vergi ve
diger yasal kesintilerin dogru hesaplanarak beyan edilip edilmediginin tespiti, tahakkuk
eden personel Ucretleriyle ilgili olarak hesaplanmasi gereken vergi ve diger yasal
kesintilerin dogru hesaplandigi halde vergi dairelerine eksik beyan edilip ve eksik
O0deme yapilip yapilmadiginin tespiti, muhtasar beyannamelerin usulline uygun
diizenlenip diizenlenmediginin tespiti, personele avans verilip verilmediginin,
veriliyorsa personel avans hesabinin ortalama vadesinin bir aydan uzun siireli olup
olmadiginin tespiti, personelin unvan ve kidemlerini gosterir bir tablonun hazirlanmasi,
personele verilen tcretlerin sektorel bazda hangi diizeyde seyrettiginin tespiti ve kidem
tazminatlari ile ilgili denetimler yapilir.

17) Mamullerin ve ticari mallarin maliyeti igerisinde yer alan firelerin kabul
edilebilir diizeyde olup olmadig: denetlenir.

- Fire, donem basinda miktar1 tam olarak tespit edilemeyen ancak dénem sonu
islemleri sirasinda ortaya ¢ikarilabilen envanter azalmalaridir. Fireler donem basinda
tespit edilemese de dngoriilmekte; iiretilen mamullerin maliyeti ve bu surette satis fiyati
fire oran1 dikkate alinarak belirlenmektedir. Bu noktada énemli olan yani denetimin bu
husustaki asil gorevi firelerin oraninin dogru hesaplanmasi varsa firelerin sebepleri ve
fireler ile zayiat ya da degeri diisen mallarin ayn1 olarak degerlendirilmemesidir.

18) Yasalara uygun olmayan giderlerin olup olmadig1 denetlenir.

- Bu asamada yapilan denetimde isletmedeki giderlerin, yasalarin kurallarin ve
politikalarin belirlemis olduklar1 hiikiimlere, oranlara ve standartlara uygunlugu
denetlenir. I¢ denetimin ilk hedefi isletmede meydana gelen ticari veya ticari olmayan

faaliyetlerin yasalara ve kurallara uygunlugunu denetlemektir.
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19) Reeskont hesaplamalarinin dogru faiz oramiyla ve siiresiyle yapilip
yapilmadigi incelenir.

- Reeskont hesaplamasinda i¢ iskonto yontemi kullanilir. Alacak ve borg
senetlerinde faiz oran1 belirtilmigse {izerindeki yazan oran dikkate alinir.
Belirtilmemigse TL olarak diizenlenen senetlerde degerleme giinii itibariyle gegerli olan
T.C.M.B. kisa vadeli avans islemlerinde uygulanan faiz orani, dévizli senetlerde LIBOR
esas alimir. Bu noktada faiz oranlarimin ve siirelerin dnceden belirlenmis olan faiz
oranina ve vadeye gore hesaplanip hesaplanmadigi denetlenir.

20) Kambiyo zararlarinin iglem aninda ve donem sonunda dogru hesaplanip
hesaplanmadigi incelenir.

- Yabanci paralar ve yabanci para cinsinden alacak ve bor¢ senetlerinin
degerlemesi sonucundan olusan kur farklarinin dogru hesaplanip hesaplanmadiginin
denetlenmesidir.

21) Kisa ve uzun vadeli finansman giderlerinin gelir tablosuna kaydinin dogru
yapilip yapilmadigi ve ilgili dipnotlarin diistiliip diisiilmedigi denetlenir.

- I¢ denetimin en 6nemli amaci elde etmis oldugu finansal bilgilerin dogru,
gecerli, acik ve eksiksiz olmasidir. Bu ylizden finansal tablolarin dogru ve eksiksiz
olmasini denetler.

22) Isletmenin 6nceki doneminin gider ve zararlarinin diger olagandisi gider ve
zararlarmin kaydi esnasinda ilgili tutarlarin matraha ilave edilip edilmedigi denetler.

23) Cimento iiretimi yapan A firmasinin stok devir hizi kontrol ediliyor ve
mamuller stokta- fabrikada fazla bekletilip bekletilmedigi denetleniyor.

- Stok da olan mamullerin fazla bekletilip bekletilmedigi ve bunun sonucunda
modas1 ge¢cmis veya kullanim siiresi dolmus mallarin stok da bulunup bulunmadigi
denetlenir. Isletme i¢in ciddi bir gider kalemidir.

24) Satin alma prosedurleri yerine getirilirken bir mal satin alinirken birkag
yerden teklif alinmis m1? Satin alma yapilirken en az {i¢ kisi tarafindan imzalanmig m1?
Fatura girisinde ¢ift imza var mi (Finans Muduri-Genel Midir-Muhasebe Mudr()

- Isletmede satin alma prosediirleri geregi, bir mal satin alinirken birkac yerden
teklif alinmasi, satin alma dan yonetimin haberinin olmasi, faturalarin ¢ift imzasi olmasi

gerekir. I¢ denetim bu maddelerin yerine getirilip getirilmedigini denetler.

98



25) Dénem sonu kapasite kullanim oranlari ne durumda? Kapasite kullanim orani
diisiik zarar var neden? veya kapasite kullanim orani yiiksek ama zarar var bunlarin
sebepleri neler olabilir arastiriliyor.

- Kapasite kullanim orani, bir isletme veya iilkenin genelinde toplam iiretim
kapasitesinin ne kadarinin kullanildigin1 gosteren orandir. Kapasite kullanim oraninin
denetimi yapilirken hata ve hile ile karsilasilan nokta, kapasite kullanim orani yiiksektir
fakat isletme nicin zarardadir? cilinkii kapasite kullaniminin yiiksek oldugu dénemde
uretim artmaktadir. Dolayisiyla isletme zararda ise usulsiizliik veya hata ile karsilasilir.

26) Iskontolar /indirimler piyasaya uygun yapilip yapilmadigi ve fazladan prim
verilip verilmedigi denetlenir.

27) Gida iiretimi yapan C firmasi en ¢ok hile ya da hata ¢ikan tahsis hesaplarinda
iptallerin olup olmadigina bakarak siirekli ve arka arkaya girdi-¢ikti olmasi durumunda
hile olabilecegini ve hedef sagirtmak i¢in bu yontemin kullanildigini denetim sonucunda
gbrmektedir.

28) B firmasmin hizmet sektoriinde en fazla gider paymi olusturan personel
giderlerinin sebep ve sonuglar1 arastiriliyor.

29) Riskleri dagitmak icin farkli kisilerden ve elektronik sistemden dogrulama
yapilmig m1?

- Risk, isletmenin amaglarina ulasmasini engelleyecek biitiin olumsuz olaylardir.
I¢c denetim risk konusunda isletmeye makul giivence verir. Risklerin dngoriilmesini
saglar. Fakat karsilasilacak risklere karsi makul glivence saglamak i¢in bir¢ok isletme
elektronik ortamda kurulmus olan sistemlerle risk dagitimi yapar diger bir ifadeyle riski
paylasir. Bu noktada i¢ denetim isletmenin kurmus oldugu elektronik sisteme takilan
olumsuzluklara hata ve hilelere bakarak kendi verileri ile elektronik sisteme takilan
verileri karsilagtirarak degerlendirme yapar ve yonetime rapor sunar.

30) Rakip firma var m1? Fiyatlar neye gore belirleniyor?

- I¢ denetim isletme de belirlenmis olan fiyatlarin neye gére belirlendigini rakip
firmalarla benzerliklerin olup olmadigini, belirlenen fiyatlarin uygunlugunu arastirir.

31) Gerceklesen biitge ile fiili biitge uyumlu mu?

- Bltce, 6nceden ortaya konulan bir amaca ulasabilmek i¢in, isletmenin gelecege
ait bir donemde izleyecegi politikayr ve yapacagi isleri parasal ve sayisal terimlerle

aciklayan bir rapor veya raporlar dizisidir. Biitceleme, yoneticinin kaynak ayirma
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kararlarina, cesitli stratejiler gelistirmesine, kaynak ve kullanim yerlerinin
tanimlanmasina biiyiik katkida bulunmaktadir. Bu yiizden isletmenin basarisinin ve
geleceginin devami i¢in biit¢e denetimi son derece onemlidir.

Yukaridaki sorularla firmalarin i¢ denetim sisteminde gider, maliyet, zarar

hesaplarinin denetimi yapiliyor.

Genel olarak bu nokta da i¢ denet¢i yapilan islemlerin muhasebe standartlarina
uygun olarak yapilip yapilmadigini analiz eder, yapilan islemlerin vergi usul kanununa
uygun olup olmadigini, yOnetimin politika ve prosediirlerinin, isletmenin etik ve ahlak
kurallarinin, faaliyetlerinin ve mali durum tablolarinin yasalara, mevzuatlara
uygunlugunu tespit eder. I¢ denetci, isletmede gerceklesen finansal faaliyetlerin
dogrulugunu ortaya cikacak olan hata, hile ve riskleri denetleyerek 6nlemeye ¢alisir. I¢
denet¢i isletme sadece finansal olaylarla ilgilenmez finansal olmayan olaylarla da
ilgilenir. Personel egitimi, personellerin birbiriyle iliskisi, personel ve iist yonetim

arasindaki iligki, isletmenin dis ¢cevresiyle olan iligkisini de inceler.
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ORNEK UYGULAMA:

KONYA ILI HALKA ACIK SIRKETLERIN KURUM iCi DENETIM

RAPORLARI

KURUM iC DENETIM RAPORU

GIRI

Denetlenen Kurumun;

Adi - A Firmasi
Yerlesim Yeri Adresi : KONYA
VK Numarasi

Bir Onceki Denetim Tarihi
Denetimin Baslama-Bitis Tarihi
Denetimin Kapsadigi Donem

Denetimi Yapan Kurul

DENETIMDE iNCELENEN HUSUSLAR

Agiklama

Evet / Hayir

1) Hazir degerlerin kontroliinde; kasadaki bilgilerle sonradan

fiilen sayilan kasa uyumlu mu?

2) Banka hesaplarinin defter kayd ile fiili kayitlar1 uyumlu mu?

3) Ceklerin defter kayitlar ile fiili kayitlar uyumlu mu?

4) Denetimdeki veriler gergegi yansitryor mu?

5) Cek-senette geri doniisler- iadeler var mi? Varsa sebebi

arastiriliyor

6) Ceklerin vadeleri sozlesmedeki vadeyle uyumlu mu?

7) Stiipheli ¢eklere karsilik ayrilmis mi1?

8) Siipheliye diisme ihtimali olanlar var m1?

9) Amortisman hesaplart dogru yapiliyor mu?

10) Ucretlerin hesaplanmasi-bordrolar tekrar inceleniyor. Bilgiler

gergegi yansitiyor mu?
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11) Firmanin alig-satis faturalari inceleniyor, gerg¢ekten alim-

satim var mi?

12) Yapilan alim-satimdan yonetimin haberi var mi1?

13) Beyannameler inceleniyor. Vergi agisindan indirim, muafiyet

ve tesvikler dogru hesaplanmis mi?

14) Firmanin birim maliyetleri dogru hesaplanmis m1?

15) Firma Karda mi zarar da mi1?

16) Biitce tutuyor mu?

17) Mamul, hammadde, yar1t mamul stok sayimi ile fiili sayim

tutuyor mu?

18) Donem basi ve donem sonu sayimlari tutuluyor mu?

19) Fazla 6deme fazla ticret var mi1?

20) Fazla mesaiye gore is¢i alinmali m1 yoksa fazla mesai mi

yapilmali1?

21) Stok devir hizi kontrol ediliyor. Mamuller stoklarda-

fabrikada bekletilmis mi? Hala bekleyen stok var mi1?

22)Yatinmlarla ilgili caligmalar kontrol ediliyor. Ne gibi

caligmalar yapilmis?

23) Bir mal satin alinirken birkag yerden teklif alinmig m1?

24) Satin almalar en az ii¢ kisi tarafindan imzalanmis mi?

25) Faturalarin girisinde ¢ift imza var mi? (Finans mudarQ-
Genel Mudir- Muhasebe Muduri)

26) Mali tablo incelemeleri vergi mevzuatina firma muhasebe

politikalarina gore uygun hazirlanmis mi?

27) Biitge ne kadar? Gergeklesen ne kadar? Biitgede sapma var

mi1 varsa ne kadar sapmis?

28) Kapasite kullanim oranlarini ne bekliyor? Kapasite kullanim
orani diisiikse zarar var neden? Kapasite kullanim orani yiiksek

ama zarar var neden?

29) Dovizle kredi varsa bu giincel mi?

30) Yonetimin istedigi gider raporlar1 hazirlanmis mi?

31) Tazminatlar (kidem tazminatlar1) ve tazminatlardaki artiglar

diizenlenmis mi?
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32) Yonetimin istedigi raporlama programlari uygulamiyor mu?

33) Carinin tahsilati (cari hesap yaslandirmasi) ne kadar siiredir

yapiliyor?

34) Firmanin 6demesi ile vadesi karsilastiriliyor. Uyumlu mu?

35) Personel sirkiilasyonu; emekli olan var m1?

36) Personel sigorta tesviklerine uygun personel calistiriliyor

mu?

37) Bakimlar-duruslar nasil oldugundan fazla m1?

38) Uretim fireleri var m1? Varsa ne kadar ve neden?

39) Iskontolar/indirimler piyasaya uygun mu yapiliyor?

40) Yapilan islemler vergi mevzuatina, muhasebe

uygulamalarina ve uluslararasi finansal raporlamaya gére mi?
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MALI BiLGi

Isletme /Bilango Defteri Tutan (...Usul) Kurumun .../..../201. -.../...201. tarihleri

arasindaki hesap ozeti:

GIDERLER (YTL) GELIRLER (YTL)
Onceki Yildan Devreden Borg Onceki Yildan Devreden Gelir
a) Kasa
b) Banka
c¢) Alacaklar :

Genel Giderler

Personel Giderleri

Amag ve Hizmet Giderleri
Diger Giderler

Kasa

Banka

Menkul Kiymetler
Alacaklar

Genel Toplam

ONCEKI DENETIM

Uye Odentileri

Finansal Gelirler
Iktisadi Isletme Gelirleri
Bagis ve Yardimlar
Devlet Katkilar1

Diger Gelirler

Borglar

Genel Toplam

Onceki denetimde yapilan tenkit ve islemler ile tavsiye olunan konular

yerine getirilmis midir? Getirilmemisse nedenleri nelerdir?

ELESTIRI VE TAVSIYE EDILEN HUSUSLAR

01.
02.

SONUC

01. YONETIM KURULUNCA YAPILMASI GEREKENLER

a)
b)

02. GENEL KURULCA YAPILMASI GEREKENLER

a)
b)

Adi1 Soyadi Adi1 Soyadi Adi Soyadi

Imza Imza Imza
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KURUM iC DENETIM RAPORU

GIRI

Denetlenen Kurumun;

Adi : B Firmasi
Yerlesim Yeri Adresi : KONYA
VK Numarasi

Bir Onceki Denetim Tarihi

Denetimin Baslama-Bitis Tarihi
Denetimin Kapsadigi Donem

Denetimi Yapan Kurul

DENETIMDE INCELENEN HUSUSLAR

Aciklama

Evet /Hayir

1) Finansal tablolar ger¢egi yansitiyor mu?

2) Yasalara, mevzuatlara, politika ve prosedurlere uygun mu?

3) Seyahat riski denetimi yapilmis m1? (Seyahat riskine karsi

personeller ayni araca mi1 bindirilmis?)

4) izin paras1 kontrol edilerek kullanilmayan izinler ve sebepleri

arastirtlmis mi1? (Firma i¢in ¢ok agir bir kiilfet)

5) I¢ denetim siireclerine uygun mu isliyor?

6) Personel izinleri kontrol ediliyor. Fazla izinler var mi1?

7) Butceye %100 uygunluk var mi?

8) Biit¢e esneklesebiliyor mu?

9) Vardiyalar-makine bakimlar1?

10) Makinelerin  kullanimlar1  ile  kullanom  6miirleri
karsilastirilarak  makinenin  kullannom  Omrii  asilmis  mi?

(Makinenin 6mrii 3 yil neden 8 ay kullanilip degistirilmis?)

11) Is emirleri nelerdir?

12) Personel giderleri nelerdir?

13) Kontrol fisleri irsaliye faturalar1 karsilagtirilmasi yapilir ve
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sonucunda hata ve yanlislik yapilmis m1?

14) Riskleri dagitmak i¢in farkli kisilerden ve elektronik

sistemden dogrulama yapilmis m1?

15) Cek ve pos kontrolleri yapiliyor ve hata veya uygunsuzluklar

var m1?

16) Gider safhalarina bakiliyor mu?

17) Alt yiiklenicilerin islemlerine dikkat ediliyor. Taseron-

puantaj giderlerine bakilmig mi1?

18) Maliyet kalemleri verimli kullaniliyor mu?

19) Planli yonetim disinda spesifik konular isleniyor onlar

inceleniyor mu?

20) Akaryakit giderleri (En biiyiik giderlerden biri) Yazili
belgelerden elektronik verilere doniismiis mii? Tankta bulunan

akaryakit miktari ne?

21) Tasit giderleri?

22) Stok Maliyetleri?
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MALI BiLGi

Isletme /Bilango Defteri Tutan (...Usul) Kurumun.../.../200. -.../...200. tarihleri

arasindaki hesap ozeti:

GIDERLER (TL) GELIRLER (TL)
Onceki Yildan Devreden Borg Onceki Yildan Devreden Gelir
a) Kasa
b) Banka
¢) Alacaklar

Genel Giderler
Personel Giderleri
Amag ve Hizmet Giderleri
Diger Giderler
Kasa
Banka
Menkul Kiymetler
Alacaklar
Genel Toplam
ONCEKI DENETIM

Uye Odentileri

Finansal Gelirler
Iktisadi Isletme Gelirleri
Bagis ve Yardimlar
Devlet Katkilari

Diger Gelirler

Borglar

Genel Toplam

Onceki denetimde yapilan tenkit ve islemler ile tavsiye olunan konular

yerine getirilmis midir? Getirilmemisse nedenleri nelerdir?

ELESTIRI VE TAVSIYE EDILEN HUSUSLAR

01.
02.

SONUC

01. YONETIM KURULUNCA YAPILMASI GEREKENLER

a)
b)

02. GENEL KURULCA YAPILMASI GEREKENLER

3)
b)

Ad1 Soyadi Ad1 Soyadi Ad1 Soyadi

Imza Imza Imza
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KURUM iC DENETIM RAPORU

Denetlenen Kurumun;

Ad1 : C Firmasi
Yerlesim Yeri Adresi : KONYA
VK Numarasi

Bir Onceki Denetim Tarihi

Denetimin Baslama-Bitis Tarihi

Denetimin Kapsadigi Donem

Denetimi Yapan Kurul

DENETIMDE INCELENEN HUSUSLAR

Aciklama
Hayir

1) Yapilan islemler igletmenin amacina uygun mu?

2) Islemler planlanan sekilde mi yapilmis?

3) Yapilan islemler, faaliyetler yerinde ve dogru mu yapilmis?

4) Gelir-gider kalemindekiler gergege uygun mu?

5) Gelir-gider hesaplari, islemleri muhasebe usul ve esaslara gore

dogru kaydedilmis mi?

6) Yapilan gelir-gider faaliyetleri muhasebenin dénemsellik ilkesine

uygun mu yapiliyor?

7) Suiistimal var mi1?

8) Hata veya hile var mi1?

9) Hem mevzuata hem igletme amaglarina uygun mu?

10) Biit¢e Hedeflerine uyulmus mu?

11) Personel hatalarindan kaynakli cezalar var mi1? Varsa hatalar

hesaplara degil sorumluya yansitilmali?
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12) Tahsis hesaplarda iptaller var mi1? Hep ve arka arkaya girdi-
ciktilar iglenmigse bu arastirilir ¢iinkii kesinlikle hile vardir ve hedef

sagirtmak i¢in girdi-¢ikt1 yapiliyor mu?

13) Karda miy1z zararda miy1z?

14) Sektor ortalamalarina gore firma nerede?

15) Ay sonu ve yilsonu hesaplar1 zamaninda ve dogru aktarilmis m1?

16) Tiim hesaplar kapanmis m1?

17) Uriinlerin pazara ¢ikmasini saglayan kalite denetimi yapilmis mi1?

18) Personel giderleri arastiriliyor hizmet sektdriinde en fazla gideri
olusturan faktdr personel giderleri dogru yonetilmis mi?

Uygunsuzluk var mi1?

19) lIzinler, iicretler, ikramiye ve sosyal yardimlar uygun sekilde

yapilmig m1?

20) I¢ kontrolden bagimsiz olan bir denetim programi var ve ilk dnce
hatalar yanlislar bu sisteme takiliyor bu yilizden sisteme takilanlar

neler?
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MALI BiLGi

Isletme /Bilango Defteri Tutan (....Usul) Kurumun.../.../200. -.../...200. tarihleri

arasindaki hesap ozeti:

GIDERLER (TL) GELIRLER (TL)
Onceki Yildan Devreden Borg Onceki Yildan Devreden Gelir
a) Kasa
b) Banka
c¢) Alacaklar :

Genel Giderler

Personel Giderleri

Amag ve Hizmet Giderleri
Diger Giderler

Kasa

Banka

Menkul Kiymetler
Alacaklar

Genel Toplam

ONCEKI DENETIM

Uye Odentileri

Finansal Gelirler
Iktisadi Isletme Gelirleri
Bagis ve Yardimlar
Devlet Katkilar1

Diger Gelirler

Borclar

Genel Toplam

Onceki denetimde yapilan tenkit ve islemler ile tavsiye olunan konular

yerine getirilmis midir? Getirilmemisse nedenleri nelerdir?

ELESTIRI VE TAVSIYE EDILEN HUSUSLAR

01.
02.

SONUC

01. YONETIM KURULUNCA YAPILMASI GEREKENLER

a)
b)

02. GENEL KURULCA YAPILMASI GEREKENLER

a)
b)

Ad1 Soyadi Ad1 Soyadi Ad1 Soyadi

Imza Imza Imza
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KURUM iC DENETIM RAPORU

Denetlenen Kurumun;

Adi : D Firmasi
Yerlesim Yeri Adresi : KONYA
VK Numarasi

Bir Onceki Denetim Tarihi

Denetimin Baslama-Bitis Tarihi

Denetimin Kapsadigi Donem

Denetimi Yapan Kurul

DENETIMDE INCELENEN HUSUSLAR

Aciklama

Evet / Hayir

1) Prosediir var m1? Neye gore harcama yapilmis?

2) Prosediir iist yonetim tarafindan onaylanmig m1?

3) Ust yonetim tarafindan onaylanan prosediir calisanlara

duyurulmus mu?

4) Bilgiler guncel mi?

5) I¢ denetci bakis acisiyla; bilgiler gercegi yansitiyor mu?(
Dogrulama testleri yapilir, gegmise yonelik finansal incelemelere ,

faturalara ve makbuzlara bakailir)

6) Firma ne tiir hizmetler almis?

7) Kag saat stirmiis?

8) Kimden almis?

9) Alinan hizmet faaliyetiyle ilgili sikintilar yaganmig m1?

10) Yasanmissa isin rengi ne?
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MALI BILGi

Isletme /Bilango Defteri Tutan (....Usul) Kurumun.../.../200. -.../...200. tarihleri

arasindaki hesap Ozeti:

GIDERLER (TL)

GELIRLER (TL)

Onceki Yildan Devreden Borg

Genel Giderler
Personel Giderleri
Amag ve Hizmet Giderleri

Onceki Yildan Devreden Gelir
a) Kasa
b) Banka
c¢) Alacaklar :

Uye Odentileri

Finansal Gelirler

Iktisadi Isletme Gelirleri

Diger Giderler Bagis ve Yardimlar

Kasa Devlet Katkilari

Banka Diger Gelirler

Menkul Kiymetler Borclar

Alacaklar :

Genel Toplam : Genel Toplam
ONCEKI DENETIM

Onceki denetimde yapilan tenkit ve islemler ile tavsiye olunan konular

yerine getirilmis midir? Getirilmemisse nedenleri nelerdir?

ELESTIRI VE TAVSIYE EDILEN HUSUSLAR
01.
02.

SONUC
01. YONETIM KURULUNCA YAPILMASI GEREKENLER
a)
b)
02. GENEL KURULCA YAPILMASI GEREKENLER
a)
b)

Adi Soyadi Adi1 Soyadi Adi1 Soyadi

Imza Imza Imza
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3.6. Konya Ili Halka Acik Sirketlerin Kurum Ici Denetim Raporlar1 Sonug¢

Degerlendirme

Muhasebe bilgi sisteminin temel amaci, ekonomik karar alicilara finansal raporlar
ile birlikte ihtiya¢ duyduklar bilgiyi sunmaktir.

Sirketler ve sirket ortaklar1 biiylik bir hizla degisen ticari ¢evrede faaliyetlerini
devam ettirebilmek ve faaliyetlerini kamuoyuna sunmak icin raporlara ihtiyag
duymaktadirlar.

Finansal raporlama sirketlerin performanslarinin  degerlendirilmesindeki en
onemli unsurdur.

Sirketlerin raporlarinda yer alan bilgiler kurum i¢i ve kurum dis1 paydaslar icin
blylk bir 6neme sahiptir.

Giliniimiizde vyasal diizenlemeler ve teknolojik gelismelere bagli olarak
yatirimcilar istedikleri bilgilere hizla ulasabilmektedir. Isletmelerin finansal raporlarinda
yer alan bilgiler gercegi yansittig1 siirece isletmeye deger kazandiracaktir.

Isletmelerde raporlama siireci;

Isletme hakkinda bilgi (finansal ve finansal olmayan bilgi)

Rapor (isletme i¢i ve isletme dis1 rapor) siiresini kapsar.

Isletme i¢i Bilgi Kullanicilari;

a) Isletme ortaklari

b) Yoneticiler

c) Calisanlar

Isletme Dis1 Bilgi Kullanicilari;

a) Yatirimcilar

b) Kredi verenler

c) Devlet

d) Toplumdan olugsmaktadir.

Bu c¢alismada Konya ilinde halka agik olan sirketlerin mali denetimlerini
karsilagtirma amaci glidiilmiistir.
Sektorde faaliyette bulunan halka acik olan sirketler is hacmi ve is sahasi

bakimindan birbirinden farklilik gostermektedir.
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Mgili sirketlerin denetim raporlarinda sormus olduklar1 sorular genel kabul gérmiis
muhasebe standartlarina uygun olarak hazirlanmistir.

Sirketlerin ilgili departmanlarindan alinan bilgiler de denetime iliskin cevaplar
sirket gizlilik politikas1 geregi paylagilmamastir.

Genel olarak baktigimizda;

Konya ilinde faaliyette bulunan ve halka agik olan ABCD firmalar1 31 Aralik
20...x tarihi itibariyle hazirlanan ve ayni tarihte sona eren yila ait olan gelir tablosu, 6z
sermaye degisim tablosu, nakit akim tablosunun ger¢egi dogru ve diiriist bir sekilde
yansitip yansitmadigini belirlemeyi amaglamistir,

Isletme yonetimleri finansal tablolarim1 Kamu Gozetim Kurumunca yayinlanan
finansal raporlama standartlarina gore hazirlamayr ve diirlist bir sekilde sunmayi
hedeflemislerdir,

Isletmeler finansal tablolarinda hata, hile ve usulsiizliikten kaynakli &nemli
yanligliklarin olup olmadigini kontrol etmeyi amaglamiglardir,

Isletmeler kurulus amaglarini, belirledikleri biitce hedefleri dogrultusunda fayda
maliyet analizi yaparak kontrol etmeyi amag¢lamiglardir,

Isletmeler cari dénem giderlerini, finansal raporlarinin genel kabul gdrmiis
muhasebe ilkelerine uyumlu olup olmadiklarin1 6lgmeyi hedeflemislerdir,

Isletmeler hiyerarsik yetkilere uyulup ve bu yetkililerin kullanip kullanilmadigin
belirlemek istemislerdir,

Isletmeler miikerrer kayitlarin olup olmadigini kontrol etmek istemisledir,

Isletmeler etik kurallara uyulup uyulmadigimni belirlemek istemislerdir,

Isletmeler i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi, uygulanmasi ve devam ettirilmesine
iliskin kosullarin yerine getirilip getirilmedigi ve uygun muhasebe politikalarinin secilip
secilmedigini 6lgmek istemisledir,

Isletmeler finansal tablolarin dngoriilen hesap planma uygun bir bigimde tutulup
tutulmadigini kontrol etmek istemisledir,

Isletmeler TMS baglaminda, sirketlerin malvarligi, finans karlilik durumunun

gergege uygun olarak yansitilip yansitilmadig 6l¢mek istemisledir.
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SONUC & BULGULAR:

Gilinlimiizde yasanan muhasebe hileleri sebebiyle skandallarin artmasi i¢ kontrolii
dolayisiyla da i¢ denetimi gerekli hale getirmistir. I¢ denetim kurumlara belirlemis
olduklar1 amaclar ve hedefler dogrultusunda yol gdostererek faaliyetlerini
gerceklestirirken karsilasabilecekleri riskler konusunda makul bir giivence saglar. i¢
denetim yonetime damismanlik eder. i¢ kontrol sisteminin etkinligini ve verimliligini
denetler Isletmelerin biiyiimesi, hacminin artmasi veya kurumsal ydnetim gibi
nedenlerden dolay1 isletme sahipleri islerinde etkin yoneticilere devreder. Fakat bu
durum isletme iyi yonetiliyor mu yoneticiler gorevlerini geregi gibi yerine getiriyor mu
gibi endiseleri de beraberinde getirir. Bu durumda devreye i¢ denetim girerek isletme
sahiplerinin bu siliphelerini agikliga kavusturur ve sahipler ile yoneticiler arasinda
olusabilecek ¢ikar ¢atismasinin 6niine gecer. Bu bilgiler dogrultusunda Konya da Halka
Acik Isletmeler ve bagimsiz denetgilerle goriismeler yapilarak i¢ denetim konusu
incelenmistir. Elde edilen sonuglar ve yapilan degerlendirmeler sonucunda i¢ denetimi
nazi bagimsiz denetciler gereksiz goriirken bazi bagimsiz denetgiler isletme igin
olmazsa olmaz unsur olarak degerlendirmistir. isletmeler de ise tam anlamiyla oturmus
bir i¢ denetimden s6z etmek yetersiz kalabilir. Fakat Halka Acik Olan Isletmeler ig
denetimin varligin1 6nemsemekte ve gelistirmek ve tam anlamiyla uygulamak icin ¢aba
sarf etmektedir. Isletmede galisan personelin ise i¢ denetim kavramindan haberi yoktur.
Uygulanan i¢ denetimi prosediir geregi rutin teftisler olarak gérmektedir. I¢ denetgiler
ve yoneticiler ise i¢ denetimi isletmenin zafiyeti, zayif yoni olarak gordiigi i¢in ig
denetimle ilgili en ufak bir bilgiyi bile paylasmak istemiyor. Aragtirmanin Orneklem
hacmi bu noktada siirli kalmigtir. Arastirmanin Konya ilinde halka agik sirketlere
yapilmis olmast bundan sonraki makro diizeyde yapilacak c¢alismalarda sektor
karsilagtirmast bakimindan alana katki saglayacagi yonilindedir. Makro diizeyde ve
sektor kisitlamasi yapilmadan olusturulacak 6rneklem hacmi ile ¢alisma genisletilebilir.
Arastirmadan elde edilen bulgulara asagida yer verilmistir.

Halka agik olan firmalar ile yapilan goriismeler sonucunda su bulgulara
ulasilmstir.

1) Firmalar genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun denetim islemi

gerceklestirmislerdir

2) Firmalar 6nemlilik diizeyine uymuslardir
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3) Firmalar mali tablolarinin analizinde muhasebe politikalarina bagh
kalmislardir

4) Firmalar vergi usul kanununa uygun islem yapmislardir

5) Firmalar hedefledikleri biitgelere ulasabilmek ic¢in fayda maliyet analizi
yapmuglardir

6) Firmalarin cari donemde hedefledikleri biiylime hizi orani ile cari yil net kar
oranlar1 arasindaki sayisal degiskenler birbiri ile uyum igerisindedir

7) Firmalar gelecek yila ait olas1 belirsizliklere iliskin karsilik ayirmiglardir

8) Firmalar mali tablo hesaplamalarinda 6nceki donem ve cari donem biitce
oranlari ile kiyas yapmislardir

9) Cari dénem oranlarini sektor oranlari ve ortalamalari ile kiyaslamislardir

10) Firmalar doviz endeksli satislarinda kur farklarmi finansal raporlama
standartlarina uygun olarak yansitmiglardir

11) Firmalarin finansal tablolarindaki hatalart muhasebe politikalarina uygun
olarak diizeltmislerdir.

12) Firmalar iiretim hattinda kapasite kullanim oranlarini teorik, pratik, fiili, atil
ve optimum kapasite olarak siniflandirmis ayrica kapasite kullanim oraninda
fayda maliyet analizini yapmiglardir

13) Firmalar Gretim sonucunda verimlilik, iktisadilik, karlilik ve etkenlik
duzeylerini hedefleri ile karsilastirmiglardir.

14) Firmalar bilangolar ile gelir tablolar1 arasindaki degerlerin finansal analizini
yapmislardir.

15) Firmalar alacak devir hizi, stok devir hiz1 ve 6z kaynak devir hizlarinin
verimli olup olmadigini ve karlilik oranlarinin beklentilerine uygun olup
olmadigini 6l¢miislerdir

16) Firmalar oran analizi yaparak likidite oranlarini belirlemislerdir.

17) Firmalar doviz endeksli satiglarinda basit faiz ile bilesik faizde net bugiinkii
deger {lizerinden islem yapmislardir

18) Firmalar kisa vadeli yabanci kaynak (pasif toplami) uzun vadeli yabanci
kaynak (pasif toplami) duran varlik (devamli sermaye) maddi duran varlik (6z
kaynak) oranlarinin ylizdelerini ve bu yiizdelerin olusturacag: riskleri goz

oniinde bulundurmuslar ve yatirimlarini bu dogrultuda yapmislardir
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19) Firmalar sabit giderleri ile degisken giderlerini toplam maliyet ve toplam
sabit maliyet kalemleri altinda degerlendirmislerdir

20) Firmalar yatirnm stratejileri ile finansman stratejilerini belirlemisler ve
finansal planlama yaparken biit¢celeme teknigine uygun hareket etmislerdir

21) Firmalar uzun doénemli planlamalarinda ise satislarin yiizdesi ydntemi,

regresyon yontemi ve oranlar yontemini kullanmiglardir.
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SONUC

Degisen ve gelisen ekonomik ve teknolojik kosullar artan bir rekabet ortami
olusturmustur. Bununla birlikte varliklarim1 korumak, gelecekteki riskleri 6ngorebilmek
ve bu riskleri firsata doniistiirebilmek, belirlenmis olan amaclara ve hedeflere ulasmak,
yiiksek performans faaliyetleri sergilemek Orgiitlerin en 6nemli dnceligi olmustur.

I¢c denetim, kurumun 6nceden belirlemis oldugu hedeflere ulasmasinda, risk
kavrammin tanitilip riskin yonetilmesinde, faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi
konusunda ydnetim kurulu ve iist diizey yoneticilere bilgi saglayarak kurumsallagsmaya
yardimci olmaktadir.

Etkili bir kurumsallagsma olmast i¢in, kurumda etkin bir de i¢ kontrol sistemi
olmalidir. I¢ denetim sistemi kurumsal yonetimi ve i¢ kontrolii destekleyerek
giiclendirir. Isletmelerde yapilan denetimler &rgiitii daha giiclii kilarak hata ve hilelere
kars1 korur. Bu da isletmeye varliginin devamini ve prestij saglar.

Orgiitlerde denetimler genelde {i¢ tiirde yapilir. Bunlardan ilki finansal tablo
denetimidir. Bu denetimde amag; finansal tablolarin bir biitiin olarak saptanip uyum
icinde olup olmadiklarini ve genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uyup
uymadiklarini arastirir. Ikincisi uygunluk denetimidir. Bunun amacr ise, yetkili bir iist
yonetici tarafindan belirlenmis olan kurallara uyulup uyulmadigidir. Uygunluk
denetiminde ulagilan sonug, isletme icindeki yetkili kisilere raporlanir. Uygunluk
denetiminde ilgili taraf isletme yoneticileridir. Uciincii ve son denetim tiirii olan faaliyet
denetiminde ise amag, organizasyonun saptamis oldugu hedef ve amaclara ulasilip
ulagilmadigidir. Faaliyet denetimi isletmenin Orgiitsel yapisini, i¢ kontrol sistemini, is
akiglarin1 ve yonetimin basarisini saptamaya yonelik genis kapsamli bir faaliyettir.

Yapilan denetimler Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarini, Genel Kabul Gérmiis
Muhasebe Standartlarini referans alir. Tezimizde bu standartlar dogrultusunda Konya
ilinde Halka Acik Olan isletmelerin denetim yaparken gelir-gider kalemlerinde sormus
olduklar1 sorular1 incelemistir. Bu sorularin cevaplarinin sirketlerin gizlilik politikasi
geregi paylasilmamis olmasi sonucumuzu daraltsa da i¢ denetimin &nemini
vurgulamaya yetmistir.

Sonug olarak bakildiginda muhasebe denetimi, sirketlerin ekonomik faaliyetleri
sonucunda hazirlamis olduklari finansal tablolarla ilgili yeterli miktarda ve glvenilir

kanit toplayarak, topladigi bu kanitlar1 degerleyerek finansal durumunu, faaliyet
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sonuclarint ve nakit akiglarin1 genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve isletmenin
onceden belirlenmis oldugu Olgltlere, kurallara uygun oldugunu ve bu Olgutlerin
dogrulugunun tarafsiz makul giivence saglayacak yeterli ve uygun teknikler ile yapildigi
gozlemlenmis ve denetim siirecinin; sistematik, planli, akilc1 sekilde oldugu tespit

edilmistir.
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