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OZET
KIDEM TAZMINATI FONU
KOK, Ismail
Yiiksek Lisans, Ozel Hukuk Anabilim Dali
Tez Danigmani: Dr. Ogretim Uyesi Yalgin BOSTANCI
Nisan 2019

Kidem tazminati iilkemizde 1936 yilinda miitevazi bir hak olarak hukukumuza
girmis olup, isveren kesiminin itirazlarina ragmen zamanla bu kurum ¢ok fazla gelismis,
Is s6zlesmesi sona eren is¢iye belirli sartlarda ddenen bir tazminattan ¢ok daha fazla
fonksiyonlar yiiklenmistir. Kidem tazminatinin tizerine birden fazla fonksiyon
yiiklenmesi, hukukumuzda iscilerle ilgili sosyal haklarin, issizlik sigortasinin, is
giivencesinin zamaninda yiiriirlige konulamamis olmasindan kaynaklanmistir. Bu
calismada kidem tazminatinin tanimi, hukukumuzda bu giine kadar gecirmis oldugu
degisiklikler, Tiirk Is Hukukunda kidem tazminati ile ilgili yapilan kanuni
diizenlemeler, kidem tazminatina hak kazanmanin sartlar1 ve miktari, kidem
tazminatinin hesaplanmasinda nazara alimmasi gereken hususlar, kidem tazminatinin

O0denme asamasi ve zamanasimi konular1 agiklanmistir.

Tiirk Is Hukukunda kidem tazminati fonuna gecilecegi kanun koyucu tarafindan
kanunla diizenlendigi icin, diinyada kidem tazminati ve kidem tazminati fonu
uygulamalari, ¢ok fazla ayrintiya girmeden genel hatlari ile incelenmis ve bilgi

verilmistir.

Kidem tazminati {ilkemizde 40 yili askin bir siliredir oniimiizde ¢oziilmesi
gereken bir problem olarak durdugu i¢in bu sorunun ¢oziimiine iliskin tilkemizde son 40
yilda bu konuda yapilan ¢alismalar incelenmis, bu konuda ileri siiriilen goriisler, kidem

tazminati fonunun artilar ve eksileri ortaya konulmustur.

Netice olarak ¢alisan tiim iscilerin bugiine kadar yaptiklar1 ¢alismalar da dahil,
herhangi bir hak kaybina ugramadan yaptiklari ¢caligmanin karsiligini alabilmeleri i¢in
devlet giivencesinde bireysel hesaba dayali kidem tazminati fonu uygulamasina
gecilmesi gerektigi ve bu problemin artik {ilke giindeminden ¢ikmasi gerektigi sonucuna

varilmistir.
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Anahtar Kelimeler; Kidem Tazminati, Is Soézlesmesinin Sona Ermesi,
Ulkemizde ve Diinyada Kidem Tazminati ve Kidem Tazminati Fon Uygulamalari,

Kidem Tazminat1 Fonu, Bireysel Hesaba Dayali Kidem Tazminat1 Fonu.
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ABSTRACT
SEVERANCE PAYMENT FUND
KOK, Ismail
Master of Private Law
Supervisor:Dr.Lecturer Yalgin BOSTANCI
April 2019

Severance payment, which secured its place in our law as a modest right in
1936, has in time gained importance despite employees’ objections, and shouldered a
lot more functions than simply being a severance pay made under specific
circumstances to an employer whose work contract has ended. Attributing more than
function to severance payment stemmed from not bringing social right, unemployment
coverage, and job security into force in our legal system. This study deals with the
definition of severance payment, the changes it has undergone in our legal system, the
legal regulations on severance payment in Turkish labor law, the conditions and amount
of severance payment workers are entitled to, factors to consider in calculating

severance payment, stage of severance payment and lapse of time to severance payment.

As the legislator regulates the changeover to severance payment fund in Turkey,
severance payment fund practices across the globe were broadly examined and a general

overview was provided.

As the severance payment has been a problem waiting to be solved for over 40
years in our country, all the studies done so far on this issue have been examined and

ideas suggested, the pros and cons of severance payment fund were scrutinized.

In short, it has been concluded that a severance payment fund system-based on
individual accounts- under the guarantee of the state, should be put into practice, so that
employees would receive progress payment, including all the work done till now

without any loss and that this problem should be off our country’s agenda.
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Key words: Severance Payment, Termination of Labor Contract, Severance
Payment and Severance Payment Fund Implementations in Our Country and Across the
Globe, Severance Payment Fund, Severance Payment Fund-base on Individual

Accounts.
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GIRIS

Is hukuku, isverene bagl olarak ¢alisan kisilerle ilgilenen bir hukuk dali olup
baskalarinin yaninda c¢alisan is¢inin emeginin korunmasin1i amaglamaktadir. Endiistri
inkilabinin  gerceklesmesi ile birlikte calisma hayatinda bagimli ¢aligmanin artmasi,
isci ve igveren arasinda is sozlesmeleri kurulmasi, bu alanin hukuki anlamda
diizenlenmesi ihtiyacini dogurmus, bu alan bireysel is hukuku ad1 altinda bir alt disiplin
olarak, hem is¢iyi korumak hem de is¢i ve igveren arasindaki is iliskilerini diizenlemek
amaciyla ortaya ¢itkmistir. Diinyadaki diizenlemelere paralel olarak bu is iliskileri Tirk
hukukuna da girmistir. Tirk hukuk tarihindeki onemli diizenlemelerden ilki olan
Mecellede bu hususa yabanci kalmamis ve bu hususu Kitabii’l-icarat adi altinda
diizenlemistir. Mecelle’de is¢i kavrami yerine ecir kavrami kullanilmistir. Mecelle’de
is¢i, temyiz kudretine sahip emegi ile bir igverenin isini yapan veya bir isverene bagh
olmaksizin emegi ile toplumdaki herkesin isini gdren kisi olarak tanimlanmistir.
Glintimiizde is¢i, bagimli olarak isgiiclinii, is s0zlesmesi gercevesi igerisinde isverene
tahsis eden gergek kisidir (4857 Sk.m.2) . Is sézlesmesini is gérme borcunu diizenleyen
diger sozlesmelerden ayiran ana Ozelligin bagimlilik unsuru oldugu, is¢inin is
sozlesmesinin niteligi geregi isverenin denetim ve gozetimi altinda igini yapmasinin
ongoriildiigi, is¢inin is sozlesmesi ile yaptigi calismanin serbest calismadan farklilik arz
ettii ifade edilmektedir. Is sdzlesmelerinin diger sdzlesmelerden farkli olarak genel
kabul goren sozlesme Ozgiirliigiine aykirt belirli sinirlamalara tabi tutulmasi, herkesin
uymakla yiikiimlii oldugu kamu diizenini saglamak, ekonomik ydnden giligsiiz olani
korumak diisiincesi ile Anayasa’da koruma altina alinan “sosyal hukuk devleti” ve
“sosyal adalet ilkesi“ne dayanmaktadir.

Calisma Ozgiirliigi dar anlamda isverene bagimli olarak calisan iscilerin
Ozgurliigii olup, bu hak basta igverenler olmak iizere iiclincii kisilere karsi ileri
stiriilebilen ve kamu otoritesi tarafindan koruma altina alinmis bir hak ve 6zgiirliiktiir.
Bu hak 15 hukukundaki ¢alisma hakki ve 6devi, temel haklar ve 6zgiirliikler ile ilgilidir.
Kidem tazminat1 hakki da bu kapsamda ortaya ¢ikmig bir haktir. Kidem tazminati, ilk
defa Fransa’da ortaya c¢ikmis olup, isyerinden basari ile ve problemsiz bir sekilde
ayrilan iscilere igveren tarafindan verilen bir hediye olarak uygulama alani bulmustur.
Avrupa Birligi iilkelerindeki kidem tazminati uygulamasi ile Tiirkiye’deki kidem

tazminati uygulamasi karsilastirnldiginda, Tiirkiye’deki kidem tazminati sarti ve



miktarinin Avrupa Birligi iilkelerinden fazla oldugu goriilmektedir. Bunun sebebinin de
Tiirkiye’de issizlik sigortasi uygulamasinin olmamasindan kaynaklandigi sdylenmekte
ise de Issizlik Sigortas1 Kanunu yiiriirlige girmesine ragmen kidem tazminati ile ilgili

hiikiimlerde hicbir degisiklik yapilmamaistir.

Kidem tazminati uygulamasi bir¢ok iilkede farkli sekillerde uygulama alani bulan
is¢i lehine yapilmis olan bir diizenlemedir. Bazi {ilkelerde ise kidem tazminatina iliskin
herhangi bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Bunun sebebi ise bu tiir bir hakkin
is¢iye verilmemesi olmayip, bu iilkelerde bu tiir haklar daha ziyade toplu is s6zlesmesi

ile halledildiginden kanuni diizenleme yapma ihtiyact duyulmamustir.

Kidem tazminat1 is¢i ile igverenler arasinda en ¢ok ihtilafin yasandigi konularin
basinda gelmektedir. Kidem tazminati en ¢ok dikkat ¢eken konulardan olup, isciler
islerini korumak i¢in ne yapmamiz gerekir, ne gibi 6nlemler almaliy1z diisiincesi yerine,
is sozlesmeleri sona erdiginde ne kadar tazminat alacaklarini diistinmektedirler. Aslinda
bu disiince Tiirkiye’deki is¢i isveren arasindaki iligkinin kurumsallagmamast,
sahsilestirilmesi nedenine bagli olarak, isci, sartlar1 varsa bile isten ¢ikarildig isyerine

ise iade talebinde bulunmayarak, tazminat almay1 tercih etmektedir.

Kidem tazminati, iilkemizde ilk diizenlemenin yapildig1 andan itibaren giindeme
gelerek bu konuda tartismalar yapilmaya baslanmustir. Isverenlerin bu tazminatin
igverene yiik getirdigi, hatta baz1 igverenlerin bu yiizden isyerini kapatmak zorunda
kaldig1 belirtilerek kaldirilmasi gerektigi talep edilmesine ragmen, is¢i sendikalari ise
kidem tazminati sartlarinin daha da iyilestirilmesi gerektigini belirterek bu konuda
miicadeleler etmislerdir. Ancak kidem tazminati ge¢misten bu giine ¢ok yaygin

tartismalara ragmen, kanun koyucu tarafindan kaldirilmamis ve korunmustur.

[s s6zlesmesi sona erdiginde, mahkemelerdeki yargilama siirecinin uzunlugundan
olsa gerek, isciler oncelikle ihtilafi idari yonden ¢6zmek amaciyla, bulunduklar yerdeki
Calisma i1 Miidiirliigiine basvurarak ¢6zmeye calismakta, bu asamada bir ¢dziime
ulagilamazsa mahkemeye bagvurarak tazminati talep etme yolunu tercih etmekteydiler.
Artik is¢i ile igveren arasinda dogan itilaflarla ilgili arabulucuya basvurmak kanuni
zorunluluk haline getirilmis olup, is¢i mahkemeye basvurmadan Once arabulucuya
gitmek zorundadir. Kidem tazminatinin kanunda diizenlenmis olmasi, bir bakima

iscilerin tazminatlarini birakmamak adina, ¢alistig1 isyerine sadakat ile calismaya devam



etmesini saglayan en 6nemli etkenlerden birisidir. Kidem tazminatindan vazgegmemek
icin, isci isyerindeki kiiciik problemleri gormezden gelip ¢alismaya devam etmektedir.
Kidem tazminati bu yoniiyle ¢alisma hayatinda en azindan isciler agisindan belli bir

istikrar1 saglamaktadir.

Calismamizin birinci béliimiinde Tiirk Is Hukukunda kidem tazminatinin tarihsel
gelisimi ve kidem tazminati uygulamasi anlatilacak, ikinci bolimde diinyada kidem
tazminat1 ve fon uygulamalar1 incelenecek, son boliimde ise Tiirk Is Hukukunda kidem

tazminati fonu ile ilgili yapilan ¢alismalar ve ¢6ziim Onerileri anlatilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
KIDEM TAZMINATI KAVRAMI
1.1. GENEL OLARAK

Kidem tazminati, yabanci lilke hukuklarinda da diizenlenmis olmasina ragmenl,
sartlar1 ve gorevleri acisindan Tiirk hukukuna 6zgii bir diizenlemedir®. Kidem tazminati
isciler agisindan is gilivencesi araci, yipranma hakki ve bir c¢esit 6dil olarak

degerlendirilmektedir®.

Kidem tazminat: iilkemizde ilk olarak 3008 sayili Kanun ile tek tarafli devletin
iscilere bahsettigi bir hak olarak mevzuatimiza girmis olup®, daha sonra yapilan kanuni
degisikliklerde hep korunmus ve kazanma sartlari is¢i lehine genisletilmistir. Kidem
tazminat1 i hukukumuzun ayrilmaz bir pargasi haline gelmis olup, bu tazminat isciler
icin bir gilivence, isverenler icin ise kaldirilmasi gereken, igverene maliyet getiren bir
kurumdur. Igveren kesimi tarafindan kidem tazminatiin esnekligi smirlayan bir
miiessese oldugu belirtilse de, kidem tazminatinin igyerlerinde daha fazla tecriibeli isci
calistirmay1 devamh hale getiren bir 6ge oldugu belirtilmektedir’. Kidem tazminati is
kanunlart ile isgilere taninmis is¢ilik haklar1 arasinda yer alir®. Kidem tazminati
igverenin is¢iye Odemesi gereken kanundan dogan bir borcudur’. Kidem tazminati
uygulamasi iilkemizde is glivencesinin olmadigi donemlerde bir cesit is glivencesi
olarak kabul edilmistir. 4857 sayili Is Kanununda® kidem tazminati ile ilgili bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 4857 sayili Is Kanununun 120. maddesinde
“25.08.1971 tarihli ve 1475 sayili Iy Kanununun 14. maddesi hari¢ diger maddeleri

virrliikten kaldirilmigtir” seklinde bir diizenleme yapilmis, ayrica ayn1 Kanunun

! http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1454815-diinyadaki-ornekleri-ile-birlikte-adan zye-

kidem-tazminati, E.T: 08.01.2015.

2 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, Is Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara 2014, s.1099.

8 UGUR, Suat, “Kidem Tazminatinda Fon Sistemi”, Cimento Isveren Dergisi, Kasim 2009, S.6, C.23,
s.5, http://www.ceis.org.tr/dergi, E.T: 08.01.2016.

USTA, Osman, Is Hukukunda Akdin Feshinden Dogan Tazminatlar ve Uygulamalari, Feryal
Matbaasi, Ankara 1998, s.21.

VURAL, Oktay, “ Cagdas Bir Is Kanununa Dogru; Is Giivencesi Kidem tazminati Esneklik iligkileri
Semineri, TISK, Ankara 2001, s.103.

¢ DEMIRCIOGLU, Murat/CENTEL, Tankut, is Hukuku, Beta Basim, Istanbul 2002, 5.176.

" KARAYALCIN, Yasar, Bilanco Hukuku Agisindan Kidem Tazminati, Ed:Yrd.Dog.Dr.Neval Okan,
Anadolu Universitesi Yaymlar1 No:1713, Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No:9, Eskisehir 2006, 5.12.

¥ RG.,10.06.2003/25134.
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gecici 6. maddesinde kidem tazminati i¢in bir kidem tazminati fonu kurulacagini
belirterek, kidem tazminat1 fonu kurulana dek, 1475 sayili Is Kanunun 14. maddesinin

yiiriirliikte kalacagi belirtilmistir.

Uzun yillardir, is¢i ve igverenler kidem tazminati konusunda anlasamamakta,
sorun yargi kararlar ile ¢oziilmeye calisilmaktadir. Yarg: kararlari ile sorun ¢oziilmeye
calisilsa da bu da kendi igerisinde degisik zorluklar getirmektedir. Kidem tazminati
konusunda ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimii i¢in 4857 sayili Kanunun gecici 6.
maddesinde kidem tazminat1 fonu getirilmesi 6ngdriilmekte, fon sistemi getirilinceye
kadar mevcut sistemin uygulanacagr Ongoriilmektedir. Kidem tazminati fonu
uygulamasina gegilmesini isteyenler oldugu gibi bu goriise karst c¢ikanlar da

bulunmaktadir.
1. 2. KIDEM TAZMINATININ TANIMI VE HUKUKI NIiTELiGi

Bir igyerinde uzun siire calisan bir isciye, o isyerine yaptig1 katki ve yiprandig
siire, yeni bir is bulmada karsilasacag1 giicliikler goz Oniine alinarak, isten ayrilmasi
halinde ge¢mis ¢alismasina karsilik olarak isveren tarafindan kanun hikmii geregi
Odenen toplu paraya “kidem tazminati” denilmektedir®. Doktrinde bir bagka goriise gore
kidem tazminati, is sézlesmesi kanunda belirtilen sekilde nihayete eren ve kanunda
belirtilen asgari siire kadar calisan is¢iye veya vefati durumunda kanuni mirasgilarina,
igveren tarafindan tediye edilen ve tutari is¢inin kidemine ve aldig iicretine gore tespit
edilen paradlrlo. Kidem Arapca kokenli bir kelime olup, riitbece eskilik, bir gorevde
gegirilen siire demektir™. Isci bakimindan ise belirli bir siire calismayla elde edilen, bu
sifat1 dolayisiyla elde ettigi durumdur®. Kidem tazminaty, is sézlesmesinin sona erdigi
her durumda degil, kanunda 6ngériilen sartlarin varlii halinde is¢iye kidemi oraninda
en son aldig briit iicreti gdz Oniline almarak 6denen bir paradlrlg. Kidem tazminati,
kanunda belirtilen sartlar1 saglayan isciye, calistigr siire ve lcreti dikkate alinarak

degisik tutarlarda 6denen bir isten ¢ikis tazminatidir'®. Kidem tazminatinin 1475 sayil

® NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku Ferdi Is iliskileri I, Beta Basim, Istanbul 2014, s.535.
10 SUMER, Haluk Hadi, Is Hukuku, Segkin Hukuk, Ankara 2018, s.127

1 TURK DIL KURUMU GUNCEL TURKCE SOZLUK, www.tdk.gov.tr, E.T :10.03.2018.
2 TIRYAKI, Fuat, Kidem Tutarmnin Hesaplanmasi, Abd, y:1977, S:5, 5.842.

13 SUZEK, Sarper, is Hukuku, Beta Basim, istanbul 2014, 5.737.

14 AKTAY, A.Nizamettin/ARICI, Kadir/SENYEN KAPLAN, Emine Tuncay, Is Hukuku, Seckin
Yaymevi, Ankara 2009, s.226; SARIOGLU, H. ibrahim, “Ihbar Onellerinde VYiikselen Kidem


http://www.tdk.gov.tr/

Kanunun 14. maddesindeki sartlara uygun olarak is sozlesmesi sona eren ig¢iye veya
is¢inin Sliimii halinde mirasgilarina igveren tarafindan yapilan bir 6deme oldugu
belirtilmektedir’®. Kidem tazminatinin, igverenin yaninda belirli bir siire ¢calismis olan
isciye kanunda belirtilen sartlar1 tasidigi takdirde, calistigi siire ile orantili olarak
O0denmesi gereken kanunla getirilmis bir yipranma tazminati oldugunu savunanlar da
vardir'®. Doktrinde bir goriise gore, kidem tazminatimin is hukukuna 6zgii, is¢inin is
s0zlesmesinin sona ermesine bagli, kidem esasina dayali 6zel bir tazminat oldugunu

belirtmektedirler’.

Yargitay’a gore kidem tazminati, isyerinde, sadakat ile calisarak hizmet eden
is¢iye yipranmasi karsiliginda is¢inin gelecegini bir nebze de olsa giivence altina alma

. . . .. . . . . 18
amacina yonelik ve is akdinin sona ermesi nedeniyle 6denen bir paradir—.

Doktrinde bir goriis, kidem tazminatinin is¢iler i¢in is gilivencesini sagladigini
savunmaktadir’®. Uluslararas: Isci Dayanigma Dernegi de kidem tazminatinin isg¢iler i¢in
is giivencesi niteliginde oldugunu belirtmekte, kidem tazminatinin kaldirilmasi halinde

isverenlerin iscileri kolayca isten cikarabilecegini savunmaktadir”®. Kidem tazminati,

Tazminatindan Yararlanma”, Cimento Isveren Dergisi, Kasim 2000, S.6, C.14, s.25; ANADOLU, F.
Kerim, Is Giivencesi ve Kidem Tazminat1, Nobel Yaym Dagitim, Ankara 2002, s.2.

1> EYRENCI, Oner/TASKENT, Savas/ULUCAN, Devrim, Bireysel Is Hukuku, Legal Yaymcilik,
Istanbul 2004, s.155.

16 [ZVEREN, Adil/AKI, Erol, Is Hukuku Cilt I, Bireysel Is Hukuku, Baris Yayinlari, [zmir 1998, 5.294;
KUPELI, Fikret, Kara Harp Okulu Is Hukuku Ders Kitab1, Kara Harp Okulu Komutanhig1 Ankara
1985, 5.116.

1 CALIK, Sefik, is Sézlesmesinin Feshi ve Kidem Tazminati, Ekim Hukuk Yayinlari, istanbul 1990,
5.76; GURSES, Bengisu, “Is Sozlesmesinin Feshi Sonucu Ihbar ve Kidem Tazminati”, Istanbul Barosu
Dergisi, C.87, S.2013/1, s.214.

“...is akti sona erem ugucu personele toplu is sozlesmesi geregince kidem tazminati yaninda
yonetmelik uyarinca "ugustan ayrilma ikramiyesi” veya "ugus yipranma tazminati” adi altinda ayrica
bir tazminat daha odenmesi ongoriilmiis bulunmaktadwr. Bu dédemenin de kidem tazminati niteliginde
oldugunun kabulii zorunludur. Ciinkii is aktinin sona ermesi halinde, personelin uguculuk hizmet
stiresine veya yas haddine gére ge¢mis hizmetine karsuik kendisine bir ikramiye 6denmektedir. Kidem
tazminatinin aywict niteligi, iscinin igyerinde sadakatla ¢alisarak hizmet etmesi nedeniyle, yipranmasi
karsihig1 gelecegini giivence altina alma amacina yénelik ve is aktinin sona ermesi halinde édenen bir
para olmasidir. Dava séz konusu olan "ucus yipranma tazminati” bu unsurlarin hepsini tasidigindan
kidem  tazminatt  niteligindedir...”Y13HD.,  E.1984/8055, K.1985/495, K.T.28/01/1985,
www.kazanci.com, E.T.27/02/2019. ; “...Isverene ait bir ya da birka¢ igyerinde belli bir siire ¢alismig
bir is¢inin, igini kaybetmesi halinde isinde yipranmasi, yeni bir is edinmede karsilasacag giigliikler ve
isyerine sagladigi katkr goz oniine alinarak, ge¢mis hizmetlerine karsilik isveren tarafindan isciye
kanuni esaslar dahilinde verilen toplu paraya “kidem tazminati” denilmektedir...” Y9HD.,
E.2008/29671, K.2010/16781, K.T.07.06.2010, www.uyap.gov.tr, E.T :19.02.2019.

¥ LIMONCUOGLU, Siyami Alp, “Kidem Tazminati Fonu Tartismalar: Isiginda Avusturya Kidem
Tazminat: Reformu”, DEUHFD, C:9, y:2007, Ozel Say1, [zmir 2007, s.292.

20 ULUSLARARASI iSCI DAYANISMA DERNEGI, uidder.org, E.T : 30.09.2017.
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emegi ile hayatin1 kazanan isciye belli bir oranda is giivencesi sagladigi i¢in yararli bir
kurum olup, her yeni diizenleme ile kapsami ve sartlari hep is¢i lehine degistirilmis,
ancak hukukumuzda belli bir yere konulamamis, sosyal ve ekonomik kaygilarla asil
amacindan uzaklastirilarak, tanimi yapilamayan bir kurum haline getirilmistir21. Kidem
tazminatimin kanundan dogan kendine 6zgii bir ddeme yiikiimliiligii oldugu® yoniinde
goriis belirtenler oldugu gibi, kanun hiikiimlerinin amaci ve diizenleme sekli goz oniine
alindiginda, is¢inin isyerine sadakatle ¢alismasinin bir karsilig1 olarak yapilan bir 6deme
oldugunu kabul edenler de bulunmaktadir®®. Doktrinde bir gorlise gore kidem tazminati
is¢inin isten c¢ikarilmasini onlemek amaciyla hukukumuza getirilen hizmet iligkisinin
sona ermesi durumunda kidem esasina gére ddenen kendine 6zel bir tazminat tiiriidiir®”.
Doktrinde bir goriis, iscinin isini kaybetmis olmasi nedeniyle ugramis oldugu zararinin
hakkaniyet geregi tazmin edilmesi amaciyla yapilan bir 6deme oldugunu
belirtmektedir®®. Tiirk-Is ise kidem tazminatinim, iscinin 6denmesi ileriye birakilmis
licretinin bir parcast oldugunu ve bunun is¢i ig¢in bir miktesep hak oldugunu

savunmaktadir?®.

Yargitay’in 1948 tarihli igtihadi birlestirme kararina gore kidem tazminati bir

iicret ve ikramiye olmayip tazminat niteligini tasimaktadir®’.

Kidem tazminatinin igyerinde uzun siire ¢alisan is¢iye bu calismasi karsiliginda is

akdinin feshi halinde 6denen bir ikramiye oldugunu kabul edenler oldugu gibi28 kidem

2L NARMANLIOGLU, s.538.

2 COLAK, Mustafa/COLAK, Mahmut, 4857 say1lt Is Kanunu’na Gére Kidem Tazminati Uygulamasi,
http://lwww.tbb.gov.tr/online/yayinlar/4857_sayili_is_kanunu_na_gore_kidem_tazminati_uygulamasi/
files/kidem_tazminati.pdfs.14, E.T :14.01.2016.; SUZEK, s.738, ANADOLLU, s.3.

2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1103.
24 ANDAC, Faruk, Is Hukuku Ders Kitabi, Yargi Yaynevi, Ankara 2003, s.94.
> ESENER, Turhan, s Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara 1973, 5.245.

% TUNCEL, H. Ferhan, “Kidem Tazminat:”, Tiirk-Is, Gurup Matbaacilik, Ankara 2007, s.8.

21« Tazminat talebine hak veren hukuki hadise; is akdinin inikad ve tamamiyetine ve ifasi lizimgelip

gelmedigine taalliik etmeyip bu akdin feshine miiteferri bulunmasina ve fesih keyfiyetinin Is
Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten sonra vuku bulmus olmasina ve tazminat hakki; iki tarafin arzu
ve iradeleri nazari itibare alinmiyarak miicerred is¢iyi himaye etmek ve bir dereceye kadar zaruret ve
ihtiyactan kurtarmak maksat ve sebebine dayanmis olduguna binaen Medeni Kanunun tatbiki
hakkindaki kanunun birinci ve iigiincii maddeleri geregince tazminat siiresinin hesabinda meriyetten
evvelki hizmet siiresinin de nazart itibare alinmast lazimgelir. Kaldi ki, 13 iincii maddenin metninde
(bes seneden fazla olan her bir tam ig senesi igin ...) denilmek suretiyle tazminatin tdyininde mutlak
surette hizmet siiresi esas tutulmus ve Is Kanununun yiiriirliige girmesinden evvelki siirelerin hesaba
katilmiyacagi hakkinda bir sarahat dahi bulunmamus oldugundan evvelki siirelerin hesaba katilmasi;
Adalet ve hakkaniyet icaplarina ve kanunun ruh ve maksadina uygun olur...” YIBGK., E.1948/11,
K.1948/7, K.T.03.11.1948, www.kazanci.com, E.T :27.02.2019.
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tazminatinin iicret niteliginde oldugunu ileri siirenlerle, issizlik sigortasi niteliginde
oldugunu ileri siirenler de vardir®. Doktrinde bir gériis, kidem tazminat1 olarak 5denen
paranin is¢inin gecmis hizmetleri karsiligi 6denen bir 6diil oldugunu belirtmektedir™.
Kidem tazminatinin hukuki niteligi ile ilgili bir¢ok tartisma yapilmis, ancak ileri siiriilen
fikirlerden higbirisini tam olarak benimseme imkani dogmamistir. Kidem tazminatinin
hukukumuza girdigi tarihten bu yana gerek doktrinde ve gerekse de uygulamada kidem
tazminatinin hukuki niteligi konusunda bir goriis birligine varilamamistir®. Bu goriis
farkliliklarinin sebebi ise is hukukunda ve sosyal giivenlik hukukunda yapilmasi
gereken diizenlemelerin yapilmamis olmasi nedeniyle kidem tazminatina birgok
anlamim yiiklenmis olmasindan kaynaklanmaktadir®®>. Doktrinde yaygm olarak kabul
edilen goriis kidem tazminatinin kendine 6zgii bir kurum oldugu gén'jsiidiirgg. Kidem
tazminatinin kanundan dogan kendine ozgli bir goriis olduguna iligskin agiklama

tarafimizca da benimsenmektedir.

1.3. KIDEM TAZMINATININ TURK iS HUKUKUNDAKI TARIHSEL
GELISIMI
Tiirk is Hukukunda yapilmasi gereken yapisal degisikliklerin zamaninda kanuni
diizenlemelerle yapilamamasi nedeniyle kidem tazminatini diizenleyen mevzuat diger

iilkelere gore cok fazla gelismistir. Bu durumu siiphesiz tilkemize 6zgii sartlarin ortaya

c¢ikardigl, sosyal politikadaki yetersizlikler, is¢i ticretlerinin diisiik olmasi, alinan sosyal

%% DONMEZ, Kazim Yiicel, Is Hukukunda Tazminatlar, Yetkin Yaymlari, Ankara 1998, s.170.

2 GUNAY, Cevdet Ilhan, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Uygulamasi, Yetkin Basimevi, Ankara 2007,
5.332 ; GULESCI, Yusuf, Kidem Tazminat, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 1687.htm, E.T
:13.01.2016.

TU NCAY, A. Can, “Is Giivencesi, Isletme Giivencesi, Kidem tazminati ve Issizlik Sigortas: Uzerine”,
Cimento Isveren Dergisi, Ocak 1994, S:1,y:8, s.5.

31 OZVERI, Murat, Kidem Tazminati, Tiirk-Is Yayinlari, No:33, Ankara 1999, s.20.
32
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giivenlik ve is gilivenligi Onlemlerinin yetersiz olmasindan ve politik saiklerden

kaynaklandig1 agiktir™.

Is hukukunda yapisal degisikliklerin yapilamamasi nedeniyle &zellikle isci
kesimi tarafindan kidem tazminatina farkli islevler yiiklenmis, siyasi iktidarlar da giiniin
sartlarina gore bir tavir sergileyerek tutum almis, kidem tazminati sorunu bir tiirlii

¢Ozlime kavusturulamamustir.

1.3.1. 3008 SAYILI IS KANUNUNDA KIDEM TAZMIiNATI

Is hukuku, iscilerle isverenler arasindaki is iliskilerini sosyal devlet ilkesini esas
alarak diizenleyen bir hukuk dali olup, sanayi devriminden sonra endiistrilesmenin
sonucu olarak bati tilkelerinde is¢i topluluklarinin miicadelesi sonucu gelisme saglamis
ise de iilkemizde sanayilesmenin gelismemesi nedeniyle devlet, is¢i isveren
iligkilerinden dogan ¢ok biiyiik problemlerle karsilasmadigi i¢in is hukukunun geligsmesi
icin atilan adimlar devlet tarafindan tek tarafli atilan adimlar olmustur®™. Ik Is
Kanununun, dolayistyla kidem tazminatinin, en erken 1936 yilinda diizenlenebilmesinin
sebebi geng Cumbhuriyet’in Kifayetsiz yerel kaynaklarla bir an Once g¢agdas bati
medeniyetini yakalayabilmek ic¢in farkli ekonomik politikalar1 hayata gecirebilme
gayretidir®. Ulkemizde kidem tazminatina iliskin getirilen diizenlemelerin, yapilan bir
sinif miicadelesi sonrasinda is¢i smifi ve is¢i sendikalari tarafindan is hayatina
kazandirilan bir diizenleme olmadigi, devlet tarafindan iscilere verilmis olan bir hak
olarak goriildiigii yoniinde goriisler olmasina ragmen37 kidem tazminatinin is¢i siifinin
yapmis oldugu sinifsal miicadele sonrasinda bir hak olarak elde edildikten sonra kanuni
diizenlemeye konu oldugunu belirtenlerde vardir®®. Geng Tiirk Cumhuriyeti’nde sanayi

devriminin gergeklesmesi ve sanayilesme tamamlanmadigi igin kidem tazminatinin bir

34 KUTAL, Metin, “Tiirk Is Hukukunda Kidem Tazminati Sorunu Ve Coziim Onerileri”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Aralik 2009, y:4, S:16, s.5.

% OGUZMAN, Kemal, “93] Sayili Yeni Is Kanununun Ozellikleri”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast, C:33, y:1967, S:3-4, 5.215.

% MULAYIM, Baki Oguz, is Hukukunda Gece Calismasi, Adalet Yayinevi, Ankara 2016, s.118.

% ULUG, Giilnaz, Kidem tazminati, Tiirkiye ve Kanada Ornegi, istanbul Universitesi, Soyal Bilimler

Enstitiisii, Calisma Ekonomisi Ve Endustri Iliskileri Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
I.stanbul 2007, s.6,; GURCAY, Cemile, “Igsizligi Tazmin Edici Politika Olarak Kidem Tazminati ve
Issizlik Sigortast”, Cimento Isveren Dergisi, Eyliil 1989, C:3, S:5, s.14.

% ATAMAN, Uzeyir, “Kidem Tazminat: Tartismalar: Uzerine”, Diskar, Kis 2014, 5.96.



siif miicadelesi sonrasinda elde edilen bir hak oldugunu kabul etmek Tiirkiye’de kidem

tazminatinin tarihsel gelisimine aykir1 olacaktir.

Tiirk is hayatina kidem tazminati ilk olarak 1936 yilinda yapilan 3008 sayili
kanunla girmis olup, 3008 sayili Kanundaki diizenlenis yeri ve sekli, kanunlagsma
donemi dikkate alindiginda kidem tazminatinin igsizlik sigortasi olarak mevzuatimiza
konuldugunu gostermektedir®. Hukukumuzda kidem tazminat: is hayatinin dinamik
yapisi, ekonomik ve sosyal gelismeler ve degismelere gore sekillenerek bazi
degisikliklere ugramis ve bugiinkii halini almistir. 3008 sayili Is Kanunun 13.
maddesinde iscilerin is s6zlesmelerinin feshedilmesi halinde bes yildan fazla calisilan
her bir is yili i¢in on bes gilinliik bir iicret tutarinda tazminat &denecegi hiikkmii
getirilmisti4o. 3008 sayili Kanunda is sézlesmesinin hangi sebeple sona erdigi hususu
hi¢ dikkate alinmamais, isciye kidem tazminati ddenebilmesi icin is¢inin bes seneden
fazla olan calistig1 her tam is senesi i¢in ayrica tazminat verilecegi hususu diizenleme

altina almmistir*".

Kanun’a getirilen madde hiikmii incelendiginde is¢inin kidem tazminati
alabilmesi i¢in en az bes yil calismis olmasi gerekmekte olup, bes yildan fazla calisilan
stirelerle ilgili kidem tazminat1 istenebilmektedir. Kanun metninden is sdzlesmesini
fesih yetkisinin sadece isveren oldugu ve is sozlesmesinin igveren tarafindan
feshedilmesi halinde bes yildan artan siireler i¢cin kidem tazminati Odenecegi
anlasilmaktadir. Kanun’un kidem tazminatin1 bu sekilde diizenlemis olmasi is¢i
tarafindan is soOzlesmesinin feshedilmesi halinde isciye kidem tazminati &denip
O0denmeyecegi hususu doktrinde tartismalara yol acmis* ve tartisilan sorun Yargitay
Tevhidi Ictihat Genel Kurulundan ¢ikan 3/11/1948 giin ve 11/7 numarali Karari ile
gézﬁlerek43 iscilerinde is sozlesmelerini feshetmeleri halinde kidem tazminati
alabilecekleri kabul edilmistir. 3008 sayili Kanun ile iscilerin ¢alisma hayatlarinda bazi

tyilestirmeler yapildigi, isgilerin isten ¢ikarilmalari halinde iscilere kidem tazminati

¥ ODYAKMAZ, A. Nevzad/BAYAZIT, Sancar/BAYER, Ismail, Kidem Tazminati, Ankara 1985, s.1
* RG.,15.06.1936/3330.

4 TUNCEL, H. Ferhan, Temel Hatlariyla Kidem Tazminati, Tiirk Metal Sendikasi Yaymlari, Ankara
2011, s.9.

AKYIGIT, Ercan, is Kanunu Deniz is Kanunu ve Basin Is Kanununda Kidem Tazminati, Segkin
Yaymevi, Ankara, 1999, s.25.

8 RG.,28.02.1949/7143.
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Odenecegi hiikkmiiniin getirilmesinin iscilerin keyfi olarak isten c¢ikarilmasini onledigi

savunulmaktadir®.
1.3.1.1. 5518 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler

5518 sayil1 Kanun ile 3008 sayili s Kanunun bazi maddeleri degistirilmis olup,
degistirilen bu maddelerden bir tanesi de 13. madde olmustur. 3008 sayili Kanunun 13.
maddesinde yapilan degisiklik ile is¢inin kidem tazminati hak edebilmesi i¢in ¢alismasi
gereken siirenin ti¢ y1l oldugu belirtilerek 3008 sayili Kanunda bes yil olan siire ti¢ yila
indirilmis, is¢inin kideminin de ayni1 igverenin bir veya birkag isyerinde ¢alistig1 toplam
siireler dikkate alinarak hesaplanacagi diizenlenmistir®. Yine 5518 sayili Kanunla
getirilen diger bir degisiklikte kanun metninde anlasilacag {izere isyerinde ii¢ yildan
fazla calismis olmak sartiyla ise basladigindan itibaren her bir is yil1 i¢in is¢iye on bes
giinliik kidem tazminati1 6denecegi hususudur. Bu diizenleme 1475 sayili Kanunun* 14,
maddesinde diizenlenen is¢inin ¢alistig1 her yil igin bir aylik iicreti karsiliginda tazminat
Odenecegi hiikmii ile benzer olup sadece arada on bes giinliik {icret tutar1 kadar bir fark

bulunmaktadir.

1.3.1.2. 5868 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler

5868 sayili Kanun ile 3008 sayilh Is Kanunun 13. fikrasinin altinci fikras
degistirilerek yalnizca ihtiyarlik sigortasindan aylik veya toptan 6deme almak icin is
s0zlesmesini fesheden is¢inin {i¢ yildan fazla aym isyerinde calismis olmasi sartiyla
calistig1 her tam is yili i¢in on bes giinliik iicret alabilecegi ancak aylik veya toptan

6demeye hak kazandigim belgelendirmesi gerektigi hitkme baglanmustir®’.
1.1.3.2. 931 SAYILI iS KANUNUNDA KIDEM TAZMINATI

3008 sayili Is Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra zamanla baz1 degisiklikler
yapilmis olup kanunun gelisen is diinyasinin ihtiyaglarina cevap vermemesi nedeniyle
yeni bir Is Kanunu ¢ikarilarak yiiriirliige konulmasi gerekmistir. Is hayatinin sorunlarin
¢ozmek ve 3008 sayili Kanun ¢iktiktan sonra degisik kanunlarla diizenlenen is hayatina

iliskin kanun metinlerini bir araya toplamak ve Is Kanunun kapsama alanmni artirmak

* OGUZMAN, 5.216.

* RG.,31.01.1950/7420.
* RG.,01.09.1971/13943.
" RG.,13.02.1952/8033.
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amactyla 931 sayili Kanun cikarlmistir®®. 931 sayill Is Kanunu ile 3008 sayili Is
Kanunun tiim hiikiimleri ile bu kanunu degistiren tim hiikiimler ile is hayatinin
diizenlenmesine iligskin getirilmis olan diger kanunlar yiriirliikkten kaldirilmistir 931
sayil1 Is Kanununda kidem tazminatina iliskin hiikiim 14. maddede diizenlenmis olup,
yeni Is Kanununda kidem tazminat: ile ilgili 3008 sayili Kanundan farklilik tastyan bazi

kisimlar bulunmaktadir.

931 sayili Is Kanunu, yiiriirliikten kaldirilan 3008 sayili Is Kanununun kapsama
alanin1 genisletmis olup, 931 sayil1 Is Kanunu 5. maddede sayilan istisna isler haricinde
kalan biitiin islere uygulanacaktir®®. Kanunda sayilan istisnalar disindaki isyerleri bir
is¢i calistirsa dahi, Is Kanunun kapsami igerisinde kalmakta iken isci calistirmayan
isyerleri 931 sayili Is Kanunun kapsamu icerisine girmeyecektirSo. 3008 sayili Kanunun
1. maddesinde kanun kapsamina isyerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren c¢alisan
kimseleri almakta iken, 931 sayili Kanunda bu ayrim kaldirilmis olup bir iste ticret
karsilig1 calisan is¢i denilmek suretiyle fikir is¢ileri de yeni kanunun kapsami igerisine
almmustir. Artik fikir iscileri de kanun kapsamina girdigi icin kidem tazminati

alabileceklerdir.

3008 sayili is Kanununun 13. maddesinde diizenlenen kidem tazminat: ile ilgili
hiikiimde “her bir tam is senesi igcin ayrica on bes giinliik ticret tutarinda tazminat
verilir” hikkmii getirilmis iken, 931 sayili Is Kanununun 14. maddesinde “her bir tam y:/
icin iggive 15 giinliik iicreti tutarinda bir tazminat verilir” hikkmi getirilerek kidem
tazminatinin hesaplanmasinda takvim yilinin esas alinacagi belirtilmistir. Takvim
yilinin esas alinacagi hilkmiiniin getirilmesi ile is¢inin sadece g¢alistig1 giinlerin kidem
tazminati i¢in hesaplanmasindan vazgecilmis olup, o yil igerisinde tatil olan ve ¢alisilan
giinlerin tamami kidem tazminati hesabina dahil edilerek iscilere isverenin yaninda
calistig1 her bir takvim yil1 i¢in kidem tazminati 6denecegi belirtilmistir. Yine 931 sayili
Is Kanunun getirdigi bir yeni hiikiim de “Alfi aydan fazla siireler yila tamamlanir”
hiikmiidiir. Bu hiikiimle birlikte alt1 ay1 asan ¢alisma siireleri bir yila tamamlanarak bu

stireler i¢inde isciye bir tam yil ¢alismis gibi kidem tazminati 6denecektir. Yine 931

8 OGUZMAN, s.218.

4 TUNCAY, A. Can, “931 Sayili Is Kanununun Uygulama Alani”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:34, y:1969, S:1-4, s.401.

50 TUNCAY, 931 Sayili Is Kanunu,, 5.413.
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sayil1 Kanunun 14. maddesinin son fikrasinda is¢inin 6liimii halinde kidem tazminatinin
iscinin kanuni mirascilarina ddenecegi hitkmii de 3008 sayili Is Kanununda olmayan ve

931 sayil1 Is Kanunu ile getirilmis yeni bir hiikiimdiir.

931 sayil1 Is Kanunu vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ y1l kadar uygulandiktan
sonra, Anayasa Mahkemesinin 14.05.1970 tarih,1967/40 E. ve 1970/26 K. sayili karari
ile iptaline karar verilmistir>*. Anayasa Mahkemesi, iptal kararmm 12 Kasim 1970
yilinda yiiriirlige girmesine karar vererek, uygulamada kanuni bir bosluk olugsmasini
onlemek ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bu siirede yeni bir Is Kanunu yapmak icin
siire vermistir. Ancak iptal kararinin yiiriirliige girecegi siireye kadar yeni bir is Kanunu
yapilamanus, 931 sayili Is Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinden on ay
sonra 1475 sayili Is Kanunu ¢ikarilabilmistir. Yeni ¢ikarilan 1475 sayili Is Kanunu
birka¢ husus disinda nerdeyse 931 sayili I Kanununun tekrar mahiyetindedirSZ. 1475
sayill Is Kanununda diizenlenen kidem tazminatma iliskin hiikiimde, 931 sayili s
Kanunundan farkli olarak her tam yil i¢in is¢iye kidem tazminati olarak 6denmesi
gerektigi belirtilen on bes giinliik {icretin, is s6zlesmeleri ve toplu is s6zlesmeleri ile

artirilabilecegi kanun hiikmii ile diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararin yirirliige girecegi tarih olan
12.11.1970 tarihine kadar yeni bir Is Kanunu ¢ikarilamadigindan, 1475 sayili Is Kanunu
01.09.1971 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmasina ragmen, kanunun yiiriirliikte
olmadig: siirede hukuki bir karmasa dogmamasi ve hukuki giivenligin saglanmasi igin,
1475 sayili Kanunun yiiriirliik tarthinin 12.11.1970 tarihi oldugu kanun metninde agik¢a
belirtilmistir. Zira 931 sayili Kanunun iptaline iliskin Anayasa Mahkemesinin iptal
kararmin yiiriirliige girdigi tarih olan 12.11.1970 tarthinden sonra mahkemeler 6nlerine
gelen ihtilaflarda hangi kanunu uygulayacaklar1 konusunda tereddiide diismiisler, kimi
mahkemeler yeni bir Is Kanunun cikarilacagini belirterek yeni kanunun gikarilmasini
bekletici mesele yaparak davalari ertelerken, bazi mahkemeler onlerine gelen ihtilaflara
3008 sayili Kanunun yiiriirliikte oldugunu belirterek 3008 sayili is Kanunu, bazi

mahkemeler ise 931 sayili Is Kanununu uyguladiklari icin is iliskilerinde tam bir

' RG.,11.05.1971/13833.

52 TUNCOMAG, Kenan, “Tiirk Iy Hukukunda Son Gelismeler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt:37, y:1971, S:1-4, 5.244.
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belirsizlik ve istikrarsiz bir donem yasanmis, hukuk giivenligi bu donemde

saglanamamistir™,
1.3.3. 1475 SAYILI iS KANUNUNDA KIDEM TAZMINATI

1475 sayili Is Kanunu gerek sistematigi ve gerek madde numaralari itibari ile 931
sayil1 Kanunun birebir tekrari niteligindedir. 1475 sayili Kanunun 14. maddesinin son
fikrasina kidem tazminat1 olarak iscilere 6denecek olan on bes giinliik {icret tutarindaki
tazminatla ilgili, bu on bes giinliik siirenin hizmet sézlesmeleri ve toplu is s6zlesmeleri
ile artirilabilecegi hiikkmii getirilerek kanunun emredici niteligi kaldirilarak nispi
emredici hale getirilmistir. Bu diizenleme ile is¢ilerin igsveren ile anlasarak veya isveren
ile yapilacak toplu is sozlesmelerine ek maddeler koydurarak her bir tam y1l karsiliginda
kanunda belirtilen on bes giinden daha fazla siireler karsiliginda kidem tazminati
alabileceklerdir. 1475 sayili Is Kanunun 14. maddesinde diizenlenen kidem tazminatina
iligkin hiikiimler halen yiiriirliikkte olup, kidem tazminati ile ilgili degisiklik yapan kanun

hiikiimlerine deginildikten sonra detayli bir sekilde asagida anlatilacaktir.
1.3.3.1. 1927 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler

1927 sayili Kanun ile 1475 sayili Is Kanunun 14. maddesinde bazi degisiklikler
yapilmis olup, is¢iye ¢alistig1 her tam yil i¢in 6denecek kidem tazminati tutarinin is¢inin
otuz giinliik Gicreti tutarinda olacagi ve bir yildan artan siireler i¢in ayni oran iizerinden
odeme yapilacag kararlastirilmistir®. Kanun 12.07.1975 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanmasina ragmen, yapilan degisikligin isverenlerin ig¢i ¢ikarmalarmi onlemek
icin 01/02/1974 tarihinden itibaren yiiriirliige girecegi kanunda agikca belirtilmistir.
Iscinin kidem tazminat1 alabilmesi igin asgari ii¢ y1l ¢alisma sart: kaldirilmus, iscinin
calistigi her tam yil i¢in otuz giinliik {icreti tutarinda kidem tazminati 6denecegi
diizenlenmis, alt1 ayr gecen siirelerin bir yila tamamlanacagl diizenlemesinden
vazgecilerek bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran iizerinden 6deme yapilacagi
kararlagtinlmistir. Ik defa bu kanunla kidem tazminati 6demesi ile ilgili kidem
tazminat1 tavam getirilerek, kidem tazminatina esas almacak iicretin 1475 sayili Is
Kanununa gore tespit edilmis asgari {icretin otuz giinliik tutarinin yedi buguk katindan

fazla olamayacag1 hiikkmii getirilerek ilk defa kidem tazminat1 tavan1 getirilmis, ancak

% TUNCOMAG, s.244.
% RG.,12.07.1975/15293.
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kidem tazminatina esas olan otuz giinliik iicretin hizmet sozlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri ile ig¢iler lehine degistirilebilmesine izin verilmistir. Yine baska bir yenilik
olarak kidem tazminatindan dogan sorumlulugun isveren tarafindan kimseye
devredilemeyecegi ve sigorta sirketlerine sigorta ettirilemeyecegi hiikiim altina

alimustir.

Kanun koyucu 1475 sayili Is Kanunu’nun son fikrasinda, isveren sorumlulugu
altinda belli hallere mahsus olmak iizere devlete ait bir bankada kidem tazminat1 ile
ilgili bir fon kurulacagi, fonla ilgili diizenlemelerin kanunla yapilacagi belirtilmistir.
1475 sayih is Kanununda degisiklik yapan 1927 sayili Is Kanununun 14. maddesi ile
kidem tazminat1 ile ilgili esasl degisiklikler yapilmis olup, 6zellikle kidem tazminati
kurulmasina iliskin son fikranin kanun metnine konulmasi ile ig hukukunda kirk yildan
fazla bir siliredir devam eden tartismalar baslamis olup, aradan yarim asra yakin bir
zaman gegmesine ragmen is¢i ve igveren taraflarinin bir tiirlii anlasamamasi nedeniyle

kidem tazminati fon uygulamasina gegilememistir.
1.3.3.2. 2320 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler

1475 sayih Is Kanununun kidem tazminatina iliskin 14. maddesi 2320 sayili
Kanunla degistirilmis olup bu degisikligin sebebi ise 1927 sayili Kanunla kidem
tazminatina getirilen tavan ile ilgili hitkmiin Anayasa Mahkemesinin 23.01.1979 tarih

ve 1978/14 E., 1976/6 K., sayil1 karan ile iptaline karar verilmesi>®

nedeniyle iptal
edilen hiikmiin yerine yeni bir diizenleme getirmektir. 1927 sayili is Kanunu Anayasa
Mahkemesince sekil yoniinden iptal edildigi i¢in, ¢ikarilan 2320 sayili Kanunla 1927
sayil1 Kanunda iptal edilen kidem tazminati tavani ile ilgili hiikkiim Anayasa Mahkemesi
kararinda belirtilen eksiklikler tamamlanarak 18.10.1980 tarihinde kabul edilerek
kanunlasmis ve Resmi Gazetede 23.10.1980 tarihinde yayimlanmasina ragmen,
kanunun kidem tazminati tavanimi da i¢ine alan 1. maddesi ile 2. maddelerinin
12.09.1980 tarihinde, diger hiikiimlerinin ise yayimu tarihinde yiiriirliige girecegi hiikiim

altina almmistir®. Kanunun yiiriirlige girecegi 12.09.1980 tarihi ile Resmi Gazetede

yayinlandigi 23.10.1980 tarihi arasinda gecen kirk bir giinliik siirede ig¢ilere ddenecek

% RG.14.04.1979/16609.
% RG.,23.10.1980/17140.
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tazminatlarin kidem tazminati tavaninin {ist sinirin1 agmast halinde yapilan bu 6demeler

iscilerden geri alinamayacaktir.

1927 sayili Kanunla getirilen diizenlemeden farkli olarak 2320 sayili Kanunun 2.
maddesi ile getirilen en Onemli degisikliklerden birisi 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 1927 sayili Kanunla degistirilen 25. maddesinin 7. fikrasi® ile kidem
tazminat1 6demelerinin tamaminin gelir vergisi disinda birakilmasidir. Bir diger 6nemli
degisiklik ise kanun koyucunun 14. maddede diizenlemis oldugu hiikiimlere aykiri
hareket edenlere fiilin daha agir bir cezay1 gerektirmemesi halinde alt1 aydan iki seneye
kadar hapis ve yirmi bin liradan elli bin liraya kadar agir para cezasina carptirtlacaklari
hiikiim alta alinmistir®®. Getirilen bu cezai hiikiimle kidem tazminatina iliskin kanun
hikmii nispi nitelikten ¢ikmis olup emredici bir nitelik almistir. Yani igverenlerin
iscilere kidem tazminati 6demesi yaparken kanunda belirtilen hiikiimlere birebir
uymamalar1 halinde kanunu ihlal etmeleri nedeni ile kanunda belirtilen yaptirimlarla

kars1 karstya kalabileceklerdir.
1.3.3.3. 2457 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler

2457 sayili Kanun ile 1475 sayilh Kanuna ek madde eklenerek, kanuna veya
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurum ve kuruluslarin kidem tazminati
O0denecek is¢iler haricinde kalan personel ile sézlesmeli olarak calistirilan kisilere kidem
tazminat1 niteliginde yaptiklar1 6demelerin kidem tazminati olarak kabul edilecegi ve
O0deme esaslarmin 1475 sayili Kanunun 14. maddesi esas alinarak odenecegi, bu

maddeye aykir1 davrananlara ise 98. madde hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir®.
1.3.3.4. 2762 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler

2762 sayili Kanun ile kidem tazminati tavani ile ilgili yeni bir diizenleme
getirilerek, toplu is sozlesmeleri ve miinferit is sdzlesmeleri ile is¢ilere 6denecek olan
kidem tazminati miktarlar1 artirilmis olsa bile, is¢gilere 6denecek kidem tazminatinin
yillik miktar1, Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek devlet memurunun bir yil

icin alacag1 emeklilik ikramiyesini gegemeyecektirGo.

% RG.,23.10.1980/17140.
*® RG.,23.10.1980/17140.
¥ RG.,08.05.1981/17334.
%0 RG.,11.12.1982/17895.
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1.3.3.5. 2869 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklikler

2869 sayili Kanun ile 1475 sayili Kanunun 14. maddesinde diizenlenen kidem
tazminati ile ilgili hiikkiimde isciler lehine degisiklikler yapilarak is¢ilerin kazanimlari
artirllmistir. Bu degisiklik kanunu ile® is¢ilerin kidem tazminatin1 hak etme sebepleri
arasina kadin iscilerin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi istegi ile is
s6zlesmesini sona erdirmesi hali de eklenmistir. Isverence isciye 6denecek olan kidem
tazminatinin zamaninda 6denmemesi sebebi ile is¢i tarafindan agilacak davalarda,
hakimin is¢inin alacagina ge¢ kavusmasi nedeniyle is¢inin alacaginin 6dendigi tarihteki
gercek karsiligini almast ve enflasyon karsisinda tazminatin erimemesi igin gecikme

stiresi i¢in mevduata uygulanan en yiiksek faize hitkmedecegi diizenlenmistir.

1.3.4. 4447 SAYILI iSSiZLiK SIGORTASI KANUNUNDA KIDEM
TAZMINATI

08.09.1999 tarih, 23810 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunun 45. maddesi ile 1475 sayili Is Kanunun 14. maddesine 5 numarali
bent eklenmistir®®. 4447 sayili Kanunla kadinlarda emeklilik yasinin 58’e, erkeklerde de
60’a getirilmesi sebebiyle emekli olma sartlar1 agirlastirildigindan, 1475 sayili Kanunun
ilk fikrasina bu 5. bent eklenerek yas sartini doldurmamakla birlikte diger sartlar
tagiyanlara istekleri halinde kidem tazminatlarim1 alarak isten ayrilmalari hakki
getirilmistir®. Isci yas sart1 harig diger sartlar sagladigi takdirde yashhk ayligi alamasa
da bu maddeye dayanarak kidem tazminatim alabilecektir®. Iscinin bu madde
kapsaminda toptan 6deme almak icin is sozlesmesini feshetmesi tek basina yeterli
olmayip, toptan O0deme almaya hak kazandi§in1 igverene gostermek icin bagh
bulundugu sosyal giivenlik kurumuna basvurdugunu, kurumdan alacag bir belge ile

belgelemesi, ispat etmesi gerekmektedir®®.

Yargitay 2006 tarihinde vermis oldugu bir kararinda, isten ayrilan bir is¢inin isten

ayrildigr andaki iradesinin 6nemli oldugunu, is¢inin igyerinden baska bir isyerinde

1 RG.,30.07.1983/18120.
82 RG.,08.09.1999/23810.

%% CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU Nursen/CANBOLAT, Talat, is Hukuku Dersleri, Beta Basim, Istanbul
2015, s:441.

# GUNAY, s:335.
% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1116.
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calismak i¢in ayrildiginin anlagilmasi halinde, 1475 sayili Kanuna 4447 sayili Kanun ile
eklenen 5. bent hiikkmii geregince kidem tazminatina hak kazanilmasimin s6z konusu
olmayacagini, is¢inin is sozlesmesini 1475 sayili Kanuna 4447 sayili Kanun ile eklenen
5. Bent hikkmii uyarinca feshettigini ispatlayamadigindan mahkemece kidem tazminati
isteginin kabuliine karar verilmesinin hatali oldugunu belirterek kararin bozulmasina

karar verilmistir®®.

Yargitay 2013 tarihinde, yukarida belirtilen 2006 yilindaki goriisiiniin tam aksi
istikametinde bir karar vermis olup, is¢inin isten ayrildiktan sonra bagka bir ise
girmesinin hakkin kétiiye kullanilmasi olmadigini, is¢inin kanuni hakkini kullandigini
belirtmistir®. Yargitay 9. Hukuk Dairesi ile Yargitay 22. Hukuk Dairesinin kararlari
arasinda o tarihlerde bu konuda bir goriis birligi s6z konusu olmayip, Yargitay 9. Hukuk
Dairesi bir kararinda is¢inin bagka bir isyerinde calismak icin bu kanun maddesine

dayanmasimi hakkin kétiiye kullanilmasi olarak kabul etmistir®®. Yine Yargitay 9.

00« 1475 sayili yasaya 4447 sayili yasa ile eklenen 5. bentte , “506 Sayili Kanunun 60 wnci

maddesinin birinci fikrasimin (4) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde ongériilen yaslar disinda kalan
diger sartlari veya aym Kanunun Gegici 81 inci maddesine gére yashhk ayligi baglanmasi igin
ongoriilen sigortalilik siiresini ve prim odeme giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile igten
ayrimalar: nedeniyle”  iscilerin kidem tazminatina hak kazanabilecegi hiikme baglanmistir.
Diizenlemenin amaci, pirim édeme ve sigortalilik siiresi yoniinden emeklilik hakkini kazanmis olsa
da, diger bir dlgiit olan emeklilik yasini beklemek zorunda olan isgilerin, bundan béyle ¢alisma
olmaksizin igyerinden ayrilmalart halinde kidem tazminati alabilmelerini saglamaktir. Siiphesiz
iscinin bu ayrilmasindan sonra yeniden ¢alismasi giindeme gelebilir ve Anayasal temeli olan ¢alisma
hakkinin ortadan kaldirilmasi beklenmemelidir. Bu itibarla is¢inin ilk ayrildigi anda iradesinin tespiti
onem kazanmaktadur. Iscinin baska bir isyerinde calismak icin isyerinden ayrildigi anlagildig: taktirde
1475 sayih yasaya 4447 sayili yasa ile eklenen 5. bent hiikmii uyarinca kidem tazminatina hak
kazanilmasi soz konusu olmaz....... yapilan bu agiklamalara gére davaci is¢i, 1475 sayili yasaya 4447
sayili yasa ile eklenen 5. bent hiikmii uyarinca is sozlesmesini feshettigini kanitlayamadigindan kidem
tazminaty isteginin kabuliine karar verilmesi hatali olmustur. Mahkemece anilan istegin reddine karar
verilmek  tizere  hiikmiin  bozulmasi  gerekmistir...”, Y9HD.E.2006/2716, K.2006/8549,
K.T.04.04.2006, www.uyap.gov.tr, E.T :30.01.2019.

“... Dosya igerigine gore, davaci Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan 3600 prim odeme giin sayisi ve 15
yillik sigortalilik siiresini doldurmug oldugu, ancak yas sartini yerine getirmedigi yoniinde aldigi
26/11/2010 tarihli yaziyi isverene ayni tarihte sunmusg, kidem tazminatinin ddenmesini talep etmistir.
Is¢i yiiriirliikteki 1475 sayih Kanun'nun 14. maddesinin birinci fikrasimin besinci bendinde yer alan
kanuni hakkini kullanmigtir. Kisa bir siire sonra baska bir ige girmis olunan anilan hakkini kétiiye
kullandig1 seklinde degerlendirilmemelidir. ........ Mahkemece kidem tazminati isteginin kabulii
gerekirken yvazuli sekilde hatalr gerekceyle reddedilmesi bozmayt
gerektirmigtir.....”,Y22HD.E.2012/26891, K:2013/22848, K.T.31.10.2013, www.uyap.gov.tr, E.T :
30.01.2019.

“.. 4447 sayilh Yasanin 45 inci maddesi ile 1475 sayili Yasanin 14 iincii maddesinin birinci fikrasina
(5) numarali bent eklenmigstir. Anilan hiikme gére, iscinin emeklilik konusunda yas hari¢ diger
kriterleri yerine getirmesi halinde kendi istegi ile isten ayrilmast imkdni tamnmistir. Baska bir
anlatimla, sigortalilik siiresini ve pirim édeme giin sayisii tamamlayan isgi, yas kosulu sebebiyle
emeklilik hakkini kazanamamis olsa da, anilan bent gerekce gosterilmek suretiyle isyerinden
ayrilabilecek ve kidem tazminatina hak kazanabilecektir. Ancak, ig¢inin isyerinden ayrimasmin yas
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Hukuk Dairesi bir bagka kararinda da is¢inin bir isyerinde ¢alisirken baska bir igyeri ile
is sozlesmesi imzalayip isi birakmasi halinde fesih hakkini diiriistliik kuralina uygun
kullanmadigini, is sézlesmesini fesheden is¢inin bu hususa dikkat etmesi gerektigini
belirterek, sadakatsiz davranan iscinin talebinin reddine karar verilmesi gerektigini

belirterek yerel mahkemenin kararini bozmustur®™.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin® ve Yargitay 22. Hukuk Dairesinin™ son
kararlarinda Dbirbirleri ile uyumlu kararlar verilmeye baslanmis, davacinin is
sozlesmesini feshederken prim ve giin sayisin1 doldurduguna dair SGK belgesinin
olmamasinin ya da sonradan temin edilmesinin feshin hakliligina etkisinin olmadig:

yoniinde kararlar verilmistir’?. Kanaatimizce de Yargitay’in son dénemlerde verdigi 15

hari¢ emeklilige dair diger kriterleri tamamlamasi iizerine ¢aligmasini sonlandirmasi seklinde
gelismesi ve bu durumu isverene bildirmesi gerekir. Aksi halde is¢inin baska bir igyerinde ¢alismak
icin deginilen yasa hiikmiine dayanmasi, yasal hakkin kotiiye kullamimi niteligindedir....”, Y9HD.,
E.2012/30781, K.2014/24342, K.T.09.07.2014, www.uyap.gov.tr, E.T :30.01.2019.

69 . .. e . . . .. .. . AR
“....Davaciin iy akdini yeni bir ig bulup, is sozlesmesi imzalamasi iizerine sona erdirdigi agiktir.

Hakkan kotiiye kullanimint hukuk korumamalidir. Ayrica davaci iggi ¢alismast devam ederken baska
bir isveren ile is akdi imzalayarak sadakatsiz davrandigindan davacinin kidem tazminati isteginin
reddi yerine yazili gerekge ile kabulii hatali olup bozmayr gerektirmistir...” YOHD., E.2015/28570,
K.2018/22161, K.T. 03.12.2018, www.uyap.gov.tr, E.T :30.01.2019.

“...Dosya icerisinde bulunan belgelere gire davacimin fesih tarihinden once baska igyeri ile ig
goriismesi yaptigr, davaciya is teklifi yapildigi, fesihten sonrada bu igyerinde ¢alismaya bagsladig
anlasimaktadr. Mahkemece davacimin davali bankadan ayrilmadan yaklasik 2,5 ay dnce diger
sirketle is goriismelerini baslattigi, davacimin iradesinin baska bir isyerinde c¢alismak oldugu
anlasildigindan kidem tazminati talep etme kosullari olusmadigindan kidem tazminati talebinin
reddine karar verilmistir.Davaciya kanunla taninan bu hakkin amaci isyerinde ¢alisarak yipranan ve
bu swrada sigortalilik yuli ile prim ddeme siiresine ait yiikiimliiliikleri tamamlayan ig¢inin emeklilik i¢in
bir yas1 beklemesine gerek olmadan iy sozlesmesini sonlandirabilmesine imkan tanmimaktadir.
Davacimin fesih tarihinden énce is goriismesi yapmast TMK'nin 2. maddesi geregince hakkin kétiiye
kullanilmasi niteliginde degildir, Mahkemece kidem tazminatinin kabuliine karar verilmesi gerekirken
reddine karar verilmesi hatali olup bozmay:r gerektirmistir...” YOHD., E.2015/22245, K.2018/17900,
K.T.10.10.2018, www.uyap.gov.tr, E.T :30.01.2019.

“...Calismakta oldugu isyerinde yipranmis olan ve bu arada sigortalilik yili ile prim ddeme stiresine
iliskin yiikiimliiliiklerini tamamlayan davacinin, kendisi igin ¢alisma sartlarmmin daha olumlu
oldugunu diistindiigii bir isyerinde ¢alisma amaci ile bu hakkini kullanmast halinde 4721 sayu Tiirk
Medeni kanunun 2.maddesinde ongoriilen diiriistliik kuralina aykiri davrandigi kabul edilemez.
Kanun ile taninmis emeklilik sebebi ile fesih hakkinin kullanilmast ile birlikte kidem tazminatina hak
kazanilacagimin kabulii gerekir. Davacimin hangi amagla bu hakki kullandigi, kidem tazminatina hak
kazanmast agisindan onem arz etmemektedir. Dolayisiyla davacinin kidem tazminati talebinin kabulii
gerekirken reddi hatali olup bozma sebebidir....” Y22HD., E. 2017/13583, K.2018/13274,
K.T.28.05.2018, www.uyap.gov.tr, E.T :30.01.2019.

“...Davact Devlet Hastanesine hitaben verdigi 18/11/2013 tarihli dilekce ile yas hari¢ emeklilik
kosullarini tamamlamasi nedeni ile kidem tazminati alarak ayrilmak istedigini belirtmistir. Bu dilekge
tarihinde davacmin sigortaliligi 26 yil ve prim édeme giin sayist 6100 giinden fazladwr. Fesih tarihi
de 18/11/2013 tarihidir. Davacinin tasidigi kosullar karsisinda fesih haklidir. Davact yasal hakkini
kullanmistir. Buna iliskin SGK belgesinin olmamast ya da sonradan temin edilmesinin feshin
hakhligina etkisi de bulunmamaktadir. Davalrya bu belgenin verilmemesi veya verilis tarihi sadece
faiz baslangi¢ tarihi bakimindan onem tasir.A¢iklanan nedenler ile davacimin kidem tazminati
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y1l ve 3600 giin sayisin1 dolduran ig¢inin bu belgeyi isten ayrilirken igverene vermesinin
hak kazanma veya kaybetme konusunda bir 6neme sahip olmayip, kanunda belirtilen
sartlar1 tasiyan bir is¢inin yas sartin1 beklemeden, sonradan da yas hari¢ diger sartlar
tasidiginmi da belgelendirmek kaydiyla is sozlesmesini hakli olarak feshettigi kabul
edilerek kidem tazminati talebinin kabuliine karar verilmelidir. Uzun yillar sadakatle
calisan bir iscinin zaten mevcut olan bir durumu is sozlesmesini feshederken
belgelendirmedi diye hakkindan mahrum birakilmasini kabul etmek hakkaniyete aykiri

olacaktir.
1.3.5. 4857 SAYILI iS KANUNUNDA KIDEM TAZMINATI

Yiiriirliikte bulunan 4857 sayil1 Is Kanunu hazirlanirken is¢i ve isveren kuruluslari
tarafindan kidem tazminati ile ilgili bir anlagsma saglanamamas1 nedeniyle 1475 sayil
Kanunun 14. maddesi kaldirilmamis ve yiiriirliikkte birakilmistir. Su anda yiirirliikte
olan iki ayr1 Is Kanunu bulunmakta olup, birisi sadece 14. maddeden ibaret 1475 sayili
Is Kanunu, digeri ise tiim maddeleri ile uygulanmakta olan 4857 sayili Is Kanunudur.
Isci ve isveren kuruluslari arasinda kidem tazminati ile ilgili bir anlagsma saglanamadig
ve 1927 sayili Kanunla getirilen degisiklik ile Is Kanununda gecilmesi planlanan kidem
tazminat1 fonuna heniiz gecgilemedigi igin, 1475 sayili Is Kanunun 14. maddesinin
yiiriirliikte oldugu belirtilmis, 4857 sayili Is Kanununda kidem tazminat: ile ilgili bir
diizenleme yapilmamustir. 4857 sayili Is Kanununun 120. maddesi ile 1475 sayil Is

Kanununun 14. maddesi hari¢ diger maddelerinin tamamu yiiriirlikkten kaldirilmagtir.

Kanun koyucu 4857 sayih s Kanununun gegici 6. maddesi ile” kidem tazminati
icin bir kidem tazminati fonu kurulur hilkmiinii getirerek kidem tazminati fonuna ileride
mutlaka gecilecegini diisiinerek 1475 sayili Kanunun 14. maddesinde diizenlenen kidem
tazminatin1 diizenleyen bu hiikmii yeni kanun metninin i¢ine almamistir. Kidem
tazminat1 fonu kurulmas: fikri ilk kez 4857 sayili Kanun ile glindeme girmis bir konu
olmayip, Tiirk hukuk sistemine kidem tazminati fonu kavrami 1927 sayili degisiklik
yapan kanun ile 1975 yilinda ilk kez kanun metnine girmistir. Zamanla Kidem tazminati

fonu ile ilgili bir¢ok kez ¢aligma yapilmis olmasina ragmen is¢i ve igveren temsilcileri

talebinin kabulii ile bilirkisi raporu hesaplamanin dogrulugu bakimindan bir denetlemeye tabi
tutularak kidem tazminati talebinin hiikiim altina alimmast gerekirken reddi hatali olup, bozmayt
gerektirmigtir....”, YOHD.E.;2018/6644, K.;2018/15794, K.T.;13.09.2018 www.uyap.gov.tr, E.T :
30.01.2019.

' RG.,10.06.2003/25134.
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arasinda bir anlagsma saglanamamasi lizerine hep daha ileri bir tarihe ertelenmistir. 4447
sayili lssizlik Sigortast Kanununun 1999 tarihinde vyiiriirliige girmesi ile kidem
tazminatin1 isveren iizerinde bir yiik olarak goren c¢evrelerce kidem tazminati
kurumunun kaldirilmas: gerektigi giindeme getirilmistir. Kanun koyucu da kidem
tazminatin1 igveren kesimi iizerinde yiik olarak gdrmesi ve kidem tazminati fonuna
mutlaka gecilecegini diisiinmesi nedeni ile kidem tazminati kurumunu yeni diizenlenen
4857 sayili Is Kanunun kapsamina almamustir. 4857 sayili Kanun yiiriirliikte iken ortaya
cikacak olan isci ile isveren arasindaki kidem tazminat1 ihtilaflarinda 1475 sayili Is
Kanunun vyiiriirliikte olan 14. maddesi uygulanacaktir. lerleyen béliimlerde 4857 sayili
Is Kanunu genis bir sekilde anlatilacaktir. Is hukuku ile ilgili yapilan diizenlemeler
arasinda kidem tazminati ile ilgili bu kadar ¢ok degisiklik yapilmasinin sebebinin kidem
tazminatina yiliklenen anlam ve gorevin fazla olmasindan kaynaklandigi goriilmekte ve
bu konu ile ilgili tartigmalar bir tiirlii sona ermemektedir. 4857 sayili Is Kanunun
getirmis oldugu yeni diizenlemelere bakildiginda ise kanunun kurumsal bir yap1
olusturmaya c¢alistign™ goriilmekte, kidem tazminati fonuna gegilmek istenmesinin

temelinde de soruna koklii bir ¢6ziim bulunmas fikri yatmaktadir.
1.3.6. 5953 SAYILI BASIN i$ KANUNUNDA KIDEM TAZMINATI

Basin Is Kanununda kidem tazminati 20.06.1952 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 6. maddesinde” diizenlenmistir. Basin Is
Kanununa gore kidem tazminati, gazeteci olarak kabul edilen kisilere tanian bir haktir.
Aym kanunun 1. maddesinin son fikrasina gore ise Basin Is Kanununun kapsamina
giren fikir ve sanat islerinde tlicret karsilig1 ¢alisanlara gazeteci denilmektedir. Kanunun
2. maddesinden gazeteci olarak sayilabilecek kisilerin 6zel hukuk hiikiimlerine gore
calisan gazete, siireli yayinlar, haber ve fotograf ajanslar1 ile 6zel radyo ve televizyon
kuruluslarinda ¢alisan kisiler olmasi gerekmektedir76. Kanunun 2. maddesinde kimlerin

Basin Is Kanunu kapsamina dahil olmadig1 sayilmis olup, kanun koyucu bu kurumlarda

“ BUYUKUSLU, Ali Riza, “Calisma Hayatinda Yeni Iy Kanunu”, Tirk Agir Sanayi ve Hizmet
Isverenleri Sendikas1 Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Mayis/Agustos 2003, s.22.

® RG.20.06.1952/8140.

® GOKCEK KARACA, Nuray, “Gazetecilerin Kidem Tazminati Hakki”, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet
Isverenleri Sendikas1 Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:18, Subat 2004, S:5, 5.2,
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calisan kisileri Basin Is Kanununun kapsami disinda tutmustur’’. Bu kurumlar kamu
tiizel kisiligine sahip olduklar1 i¢in, burada calisan gazeteci niteligine sahip kisilere

1475 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Basin Is Kanununa gére bir kisiyi gazeteci olarak kabul edebilmek icin kisinin
bilfiil gazetecilik meslegini icra ediyor olmasi gerekmekte olup, belirtilen yerlerde
calisan herkes gazeteci olarak kabul edilmeyecektir. Gazeteci olarak kabul edilecek olan
kisinin bizzat fikir ve sanat isinde ¢alistyor olmasi gerekmekte, diger islerde calisan
cayci, temizlik is¢isi, matbaa teknisyeni, daktilocu ve sekreterin gazeteci sayilmalar1 s6z
konusu olmamaktadir’. Yargitay bir kararinda fikir ve sanat isinde ¢alisma Olglitiiniin
ne oldugunu ve kimlerin gazeteci sayilip sayilmayacagini detayl bir sekilde belirtmistir
¥ Gazeteci kabul edilmeyecek olan kisilerin kidem tazminati haklar1 4857 sayil Is
Kanunun gecici 6. maddesine gore 1475 sayili Is Kanununun 14. maddesine tabi

olacaktir.

Basin Is Kanununa gére gazeteci sayilan bir kisinin gazetecilik mesleginde bilfiil
bes yil calismis olmas1 ve is sdzlesmesinin kanunda belirtilen sekilde sona ermis olmasi
halinde bu kisi kidem tazminatina hak kazanacaktir. Ancak yillik hizmetin alt1 aydan az
olmasi halinde bu kisim dikkate alinmayacaktir. Gazetecinin kidemi meslege ilk giris
tarihinden itibaren hesaplanmaktadir (Bas.isK.m.6/2 f.). Gazeteci sayilan kisi is
sOzlesmesinin her tiirlii sona ermesi halinde kidem tazminati alamayacak olup,
sozlesmenin isveren tarafindan hakli sebep olmaksizin feshedilmesi, sézlesmenin
gazeteci tarafindan hakli nedenle feshedilmesi ve gazetecinin 6liimii halinde gazeteciye

kidem tazminat1 ddenecektir®.

" 5953 Sayili Kanunun 2. maddesi;” Birinci maddenin siimulii dahilinde bulunup da Devlet, Vilayet ve

Belediyeler ve Iktisadi Devlet Tesekkiil ve miiesseseleriyle sermayesinin yarisindan fazlasi bu
tesekkiillere ait sirketlerde istihdam edilen memur ve hizmetliler hakkinda bu Kanun hiikiimleri

uygulanmaz.”

® AKYIGIT, Ercan, “Basin Is Kanununda Kidem Tazminat”, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Isverenleri

Sendikasi Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:24, S:3-4-5, s,5,

8« ..Fikir ve sanat isinde ¢alisma 6l¢iitii, gazetecilik mesleginin yerine getirilmesine dair ve dogrudan

dogruya soz konusu alanlarda ¢alismayt ifade eder. Buna gére, yazar, muhabir, redaktér, diizeltmen,
cevirmen, fotografci, kameraman, ressam, karikatiirist gibi c¢alisanlar gazetecilik meslegi ile
dogrudan dogruya ilgili olup, gazeteci olarak degerlendirilmelidir. Ancak ayni tiir isyerlerinde teknik
sorumlu, sofor, sekreter, muhasebe elemani, satis ve pazarlama gibi islerde ¢alisanlar gazeteci olarak
degerlendirilemezler.”, Y9HD., E.2011/29884, K.2013/6346, K.T.21.02.2013, www.uyap.gov.tr,
E.T : 01/03/2018.

% SAKAR, Miijdat, is Hukuku Uygulamasi, Der Yayinlari, istanbul 2006, $.336 vd.
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Basin Is Kanununun 6. maddesine gore kidemi bes yil siirmiis olan gazetecinin is
sOzlesmesinin sona ermesi bildirimli fesihlerde yapilacak olan yazili ihbardan ii¢ ay
sonra gecerli hale gelir. Kidemi bes yildan az olan gazeteciler i¢in ihbar siiresi bir aydir.
Bildirimli fesihlerde bildirim siireleri de kideme dahildir®™. Gazeteci tarafindan ve
isveren tarafindan yapilacak hakli fesihlerde derhal fesih s6z konusu olacagindan
bildirim siiresini beklemek s6z konusu olmayacagi i¢in fesih iradesinin bildirilmesi ile
sozlesme sona erecektir. Basin Is Kanununda is sozlesmesinin feshi ile ilgili bazi
bosluklar mevcut olup, Basin Is Kanununda diizenleme yapilmayan konularda daha
genel bir kanun olan 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanarak gazetecinin is
sOzlesmesinin kidem tazminatina hak kazanir sekilde sona erdirilip erdirilmedigi

hususlar1 belirlenmelidir.

Basin Is Kanununda yapilan diizenlemeler nispi emredici diizenlemeler olup, bu
diizenlemeler gazeteci aleyhine degistirilemeyecek iken, kanunda belirtilmeyen bir
sebep disinda bir sebeple is sozlesmesinin sona ermesi halinde gazeteciye kidem
tazminati 6denecektir seklinde bir diizenleme yapilmasi halinde bu hiikiim gecerli

olacaktir®.

Basin Is Kanununa gore gazeteciye kidem tazminati ddenmesi halinde, isveren
gazeteciye toplam kidemini géz Oniinde tutarak, yaninda calistigi siireye gore kidem
tazminati 6deyecektir. Gazetecinin kidemi ilk kez hangi isverenin yaninda bes yili
doldurmus ise kidem tazminatini o isveren ddeyecektir. Basin Is Kanununda kidem
tazminatini1 6deyen son igverenin gazetecinin daha dnce calistigl isverenlere riicu hakki
diizenlenmemis olup bu hususun adil olmadigit hakli olarak doktrinde
elestirilmektedir®. Gazetecinin kidemi bes yildan fazla oldugu halde isverenin yaninda
calistig1 siire alt1 aydan az ise ve daha once ¢alistig1 isyerinden kidem tazminati almig
ise ve yeni is sozlesmesinde daha onceki ¢alistigi ve kidemini aldig: siirelerle ilgili
tekrar kidem tazminati Odenecegine dair bir hiikiim yoksa kidem tazminati
ddenmeyecektir. Basin Is Kanunu nispi emredici bir nitelik tasidigi igin, is sdzlesmesine

konulacak hiikiimler ile daha once kidem tazminati alinmis olan siirelerle ilgili ikinci

8 GOKCEK KARACA, s.11.
8 AKYIGIT, 5.890.
8 SAKAR, is Hukuku Uyg., 5.346.
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kez kidem tazminat: alinmasinin éniinde bir engel yoktur. Basin Is Kanununda belirtilen

kidem tazminatina hak kazanma sartlar1 gazeteci lehine sézlesme ile degistirilebilir84.

Basin Is Kanununda kidem tazminatinin tek seferde ddenecegi, ancak isverenin
tazminati ekonomik sebepler nedeniyle bir defada 6deyememesi halinde, Maliye
tarafindan igverenin zarar ettiginin tespit edilmesi halinde, igverenin tazminat1 en geg bir
yil icinde dort taksitte 6demesine izin verilmistir. Tazminatin ge¢ 6denmesi sebebi ile
isleyecek olan faiz kanuni faizdir. 4857 sayili Is Kanununda faiz ile ilgili diizenleme
olmasina ragmen Basin Is Kanununda faiz ile ilgili bir diizenleme yapilmamustir. Basin
Is Kanunun hiikiimleri nispi emredici nitelikte oldugu igin gazetecinin kidem tazminati
alabilmesi i¢in gerekli olan bes yillik kidemi is s6zlesmesi ile asagiya ¢ekilebilecek iken
isci aleyhine degisiklik yapilamayacaktir. Basin Is Kanununa gore bir kez kidem
tazminati alan gazetecinin kidemi yeni ise girisinden itibaren hesaplanir
(Bas.isK.m.6/8.f.). Ancak bu kanun hiikkmiine aykir1 olarak gazeteci ile isveren arasinda

yapilan sdzlesme gegerli olacaktir (Bas.IsK.m.6/8. F).

Basin Is Kanununda kidem tazminati ile ilgili bir tavan sinirlamasi
getirilmemistir. Basin Is Kanununa bagl olarak ¢alisan bir gazetecinin, calistign son
isyerindeki igvereninden almakta oldugu giydirilmis iicreti {izerinden higbir iist sinir
kisitlamas1 olmadan, 4857 sayili Kanuna tabi is¢ilerin aksine, kidem tazminati

alabilmesinin 6niinde hicbir engel yoktur85.
1.3.7. 854 SAYILI DENiZ iS KANUNUNDA KIDEM TAZMINATI

Deniz Is Kanunu kapsaminda kidem tazminati 10.03.1954 tarihinde kabul edilen
6379 sayili Kanun ile hukuk hayatimiza girmistir. Kanunun 1. maddesinde bu kanunun
denizlerde, gollerde ve akarsularda Tiirk Bayragini tasiyan ticaret gemileri ile mavna,
sat ve benzerleri ile buralarda calisan kimseler, gemi adamlar1 ve bunlarin igverenleri

hakkinda uygulanacag belirtilmistir (Den.IsK.m.1).

Deniz Is Kanununun 16. maddesinde hizmet siiresi 3 yiln altinda olan gemi

adamlarina otuz giinliik, hizmet stiresi {i¢ seneden fazla slirmiis gemi adamlar1 hakkinda

8 SAKAR, is Hukuku Uyg., 5.336.

8 GOKCEK KARACA, Nuray, Gazetecilerin Kidem Tazminati Hakk1; YOHD.,E.1986/10722,
K.1987/952, K.T.3.2.1987, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Isverenleri Sendikasi Is Hukuku ve Iktisat
Derqgisi, C: 18, Subat 2004, s.13.
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ise altmis giinliik tcretleri tutarinda tazminat verilecegi diizenlenmistir®. Deniz Is
Kanunun 9. maddesinde akdin feshedilmesi halleri® diizenlenmis olup, bu maddenin II
ve Il bentlerinde diizenlenen hallerde is sozlesmesinin feshedilmesi halinde calisan
is¢iye kidem tazminati 6denecektir. Madde metni incelendiginde is¢i tarafindan yapilan
hakli sebeple fesih ve igveren tarafindan yapilan gegerli fesih hallerinde is¢iye kidem
tazminatinin 6denecegi, isveren tarafindan 1. bentte yapilan hakli sebeple fesihlerde ise
isciye kidem tazminati 6denmeyecegi anlasiimaktadir. Bu tarihli diizenlemede Deniz Is
Kanununda is¢iye kidem tazminat1 6denebilmesi i¢in herhangi bir asgari ¢alisma siiresi

sart1 getirilmemistir.

10.03.1954 tarihinde kabul edilen 6379 sayil1 Deniz Is Kanunu yerini, 20.04.1967
yilinda kabul edilen 854 sayili Deniz Is Kanununa birakmustir. Yiiriirliikte olan kanun
854 sayili Deniz Is Kanunu olup kidem tazminati bu kanunun 20. maddesinde
dﬁzenlenmistirgg. Deniz Is Kanununa gore kidem tazminatina hak kazanabilmek igin
iscinin Deniz Is Kanununa tabi bir is sozlesmesi ile ¢alistyor olmasi, is sdzlesmesinin
kanunda belirtilen sekilde son bulmasi ve kidem sart1 olan en az bir yi1l ¢calisma sartinin

gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

Deniz Is Kanunu kapsaminda kidem tazminatindan bahsedebilmek igin éncelikle
bu kanuna tabi bir is sozlesmesi ile isc¢inin calisiyor olmasi gerekmektedir. Kanun
metninde gemiden bahsedildigi i¢in Oncelikle bir geminin mevcut olmasi
gerekmektedir. Geminin Deniz Is Kanununa tabi olabilmesi igin ya grosstonilatosu ile
veya calistirdigi gemi adami sayisi ile veya Bakanlar Kurulu karari ile bu kanun
kapsamina girmesi gerekmektedirgg. Deniz Is Kanunun birinci maddesine gore ayni
igverene ait gemilerin grostonilatolar1 toplami yiiz veya daha fazla oldugu veyahut
isverenin ¢alistirdigi gemi adami sayis1 bes veya daha fazla bulundugu takdirde Deniz Is
Kanunu uygulanacaktir. Eger isverene bagli olarak calisan is¢i sayis1 besten az ise veya
gemilerin toplam grostonilatolar1 yiiziin altinda ise bu durumda gemilerle ile ilgili
Bakanlar Kurulu karar1 olup olmadigina bakilacak, gemi ile ilgili Bakanlar kurulu karari

var ise Bakanlar Kurulu kapsaminda olmak sart1 ile gemi Deniz Is Kanununa tabidir

% RG.,20.03.1954/8663.
¥ RG.,20.03.1954/8663.
% RG.,29.04.1967/12586.
8 AKYIGIT, Kidem Taz., 5.860.
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denilecektir. Bu sartlar1 tasiyan gemide c¢alisan gemi adami ile igveren arasinda bir ig
sOzlesmesinin olmasi1 gerekmektedir. Gemi adami, is sOzlesmesi ile igverene bagl

olarak calisan kisidir.

Isciye kidem tazminatinin ddenebilmesi icin is s6zlesmesinin kanunda belirtilen
sekilde fesihle sona ermesi veya kendiliginden son bulmasi gerekmektedir. Isveren
tarafindan bu kanunun 14. maddesinin 1. bendinde gosterilen sebepler disinda
feshedilmesi, gemi adami tarafindan bu kanunun 14’{incii maddesinin II. ve Ill. bentleri
uyarinca, muvazzaf askerlik dolayisiyla ve isverenden toptan 6deme almak amaciyla
feshedilmesi halinde (Den.isk.m.20) isciye kidem tazminati ddenecektir. 4857 sayili Is
Kanunundan farkli olarak kadin isgilerin dogum yapmalari sebebi ile is sozlesmelerini
feshedebilmelerine olanak saglayan diizenleme Deniz Is Kanununda diizenlenmemistir.
Bunun da bir kadin is¢inin uzun siireler denizde kalip haftalik 84 saate varan agir
calisma sartlarinda ¢alisamayacagmin ve bu sekilde gemilerde ¢alistirilmamasi
gerektiginin diisiiniilmesinden kaynaklanmaktadir. Basin Is Kanununun nispi emredici
niteliginden kaynakli ayn1 kidem siireleri ile ilgili birden fazla kez kidem tazminati
alabilme hakki varken, Deniz Is Kanununda aym kidem siiresi icin bir defadan fazla

kidem tazminat1 6denmeyecegi diizenlemesi yapilmistir.

Is sdzlesmesinin geminin herhangi bir nedenle otuz giinden fazla seferden
kaldirilmas: ve gemi adaminin herhangi bir sebeple siirekli olarak gemide c¢alismasina
engel bir hastalifa yakalanmasi veya engelli hale gelmesi halinde igveren, igveren vekili
ve gemi adami tarafindan feshedilebilir. Buradaki igveren tarafindan yapilan fesih de

hakl1 bir fesih olmasina ragmen isverence gemi adamina kidem tazminati denecektir™.

Geminin kayba ugramasi, terk edilmesi veya harp ganimeti ilan edilmesi veyahut
Tirk Bayragindan ayrilmasi hallerinde ise is sozlesmesinin kendiliginden son
bulacagini kanun koyucu Deniz Is kanunun 14/IV maddesinde diizenlemistir. Geminin
kayba ugramasi, terk edilmesi ve harp ganimeti ilan edilmesi hallerinde ortada bir
imkansizlik oldugu i¢in is sdzlesmesinin kendiliginden sona ermesi dogru bir
diizenleme ise de, geminin Tirk Bayragindan ayrilmasi: halinde bir imkansizliktan

bahsetmenin s6z konusu olmadigi, bu hususun kanun koyucu tarafindan is¢iyi korumak

% AKYIGIT, Kidem Taz., 5.865.
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icin getirilen is sozlesmesinin kendiliginden sona erme sekli olarak kabul edilen bir

diizenleme oldugudur®’.

Deniz Is Kanununda kidem tazminati i¢in getirilen kidem sart1 Is Kanunun 14.
maddesinde diizenlendigi gibi bir yildir. Bir isveren yaninda tek bir gemide veya ayni
isverenin degisik birden fazla gemisinde tek bir is sozlesmesi ile veya araliklara
yapilmis degisik is sozlesmelerinde gecirilen ¢aligma siireleri toplami dikkate alinarak
hesaplanir. Deniz Is Kanununda kidem tazminatinin ge¢ ddenmesi halinde kidem
tazminatini hak etme tarihinden fiili 6deme tarihine kadar gececek olan siirede hangi tiir
faiz 6denecegine dair bir kanuni diizenleme yapilmadigi i¢in, kidem tazminati igin

mevduata uygulanan en yiiksek faiz oran1 degil, kanuni faiz oran1 uygulanacaktir®.

Deniz Is Kanununun 20. maddesinin son fikrasina kidem tazminati fonuna
gecilecegine dair bir diizenleme yapilmis olup, fon tesisi ile ilgili hususlarin ayrica

kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Deniz Is Kanununa gore ¢alisan iscilerin kidem tazminati haklarinin 6denmesine
iliskin sartlar yukarida aciklanan farkli hususlar haricinde 4857 sayili Kanundaki sartlar
ile benzerlikler gostermektedir. 4857 sayili Kanundaki hiikiimler ise daha detayli olarak

asagida anlatilacaktir.

8 AKYIGIT, Kidem Taz., 5.870.
%2 SAKAR, Is Hukuku Uyg., 5.370.
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1.4. KIDEM TAZMINATI iLE iLGILI KANUNDAKi DUZENLEMENIN
NITELiGI

Kidem tazminatinin tanimi ve hukuki niteligi ile ilgili birinci béliimde detayli
aciklama yapildigi icin®® bu baglik altinda sadece kanundaki diizenlemenin emredici
nitelikte olup olmadigi hususuna deginilecektir. Isci ve isverenler 6zellikle toplu is
sOzlesmelerine kidem tazminati ile ilgili hiikiimler koyabiliyor, s6zlesmeye konulan bu
hiikiimler kanuna aykir1 olmadiklar1 miiddet¢e uygulanabiliyordu. 1475 sayili Kanunun
98. maddesine 2320 sayili degisiklik yapan kanun ile eklenip, 2869 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle de korunan hiikiimlere gore kidem tazminati konusunda sézlesme
ile yapilacak olan diizenlemeler ortadan kaldirilmistir.Kidem tazminatina iliskin

hiikiimler artik nispi emredici degil, mutlak emredici nitelik kazanmustir™,

Miilga 1475 sayil1 is Kanununun 98/d fikrasina g(ire95 artik s6zlesme hiikiimlerine
dayanarak kidem tazminatt hakki kanuna aykiri olarak diistiriiliip artirilamayacak,
genisletilip, iyilestirilemeyecektir. 1475 sayili Kanunun 14. maddesinin diger biitiin
hiikiimleri ile birlikte emredici nitelik tasidigi ve bu agidan kamu diizenine iliskin

oldugu belirtilmistir®®.

4857 sayili Is Kanununun yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu diizenleme devam
etmis, 4857 sayili Kanuna, 1475 sayili Kanunun aksi davranislari cezalandiran 98/d
fikrasinin alinmamasi ile kanunun mutlak emrediciligi daraltilmig, kidem tazminati ile
ilgili kanun tekrar nispi emredici nitelikli hiikiim haline gelmistir. 1475 sayil Is
Kanunun 14. maddesi, kidem tazminati tavani ile ilgili hitkkmii diginda nispi emredici

hale gelmistir®’.

Doktrinde bir goriis, 4857 sayili Kanunun vyiiriirlige girmesi ve 1475 sayili

Kanunun 98/d fikrasinin yiiriirlilkten kaldirilmasi ile birlikte, 14. maddenin mutlak

% Bkz.s.6 vd.
% NARMANLIOGLU, s.538.

%1475 Sayili Is Kanunu md. 98/d, “I14 iincii madde hiikiimlerine aykirt harekette bulunarak kidem
tazminatinin ongoriilen esaslar disinda veya saptanan miktar veya tavan asilarak odenmesi igin emir
veya talimat veren veya bu yolda hareket eden ozel veya kamu kurumu veya kuruluslarin yonetim
kurulu tiyeleri, genel miidiir, miiessese miidiirii, muhasebe miidiirii gibi yetkili sorumlulart hakkinda,
fiil daha agir cezayr gerektiren bir sug teskil etmedigi takdirde alti aydan iki seneye kadar hapis ve
yirmibin liradan ellibin liraya kadar agwr para cezast hiikmolunur. Kanuna aykiri olarak fazla ddenen
miktarin da ayrica Hazine lehine resen tahsiline karar verilir”.

% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1104.
7 SUZEK, s.738.
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emrediciligini kaybederek nispi emredici nitelikte bir diizenleme oldugunu kabul
etmekle birlikte, bu nispi emrediciligin 14. maddenin biitiin fikralar1 i¢in gegerli
olmadigini, zira 14. maddenin nitelik itibari ile kamu diizeni ile ilgili mutlak emredici
hiikiimlere yer verdigini, bu hiikiimlerin kamu kurumlarinda calisip is s6zlesmesinin
kidem tazminati hak etmeyecek sekilde nihayete ermesi halinde, gegen bu c¢aligma
stirelerinin kidem tazminati hesabinda nazara alinmayacagina dair 5. fikrasi hiikmii,
Emekli Sandigina bagli olarak gecen g¢alisma siireleri icin tediye edilecek miktarin,
yaslilik ve malulliik maaginin baglangi¢ tarihinde emeklilik ikramiyesi i¢in kabul edilen
miktardan fazla olamayacagina dair getirilen 6. fikra hilkkmii, ayn1 kidem siiresi igin bir
defadan fazla kidem tazminati ve ikramiye 6denmeyecegine dair 8. fikrasi hiikiimleri
oldugu, mutlak emredici olmayan hiikiimler bakimindan ise is¢i yararina olmak
kaydiyla farkli diizenlemeler yapilabilecegini, buna 6rnek olarak is sdzlesmesinin baska
sekilde sona ermesi halinde de 14. maddenin 1. fikrasinda belirtilen haller yaninda

is¢inin kidem tazminatini kazanacagina dair diizenlemeler olabilecektir®®,
1.5. KIDEM TAZMINATINA HAK KAZANMANIN KOSULLARI
1.5.1. 4857 Sayih Is Kanununa Tabi Cahsan Isci Olmasi

1475 sayih Is Kanunun 14. maddesinde “(Degisik birinci fikra: 29/7/1983 -
2869/3 md.) Bu Kanuna tabi is¢ilerin hizmet akitlerinin” ifadesi kullanilarak kidem
tazminatindan faydalanabilmek i¢in 1475 sayili Kanuna tabi is¢i olarak ¢alismayr sart
olarak kabul etmistir. 1475 sayili Kanunun 14. maddesi haricindeki maddeleri
yiriirlikten kaldirildigindan bu kanun ibaresinden 4857 sayili Kanunun anlasilmasi
gerekmektedir®. 4857 sayili is Kanunun 4. maddesinde belirtilen isleri yapan is¢ilere bu
kanun hiikiimleri uygulanmaz denilmektedir. 4857 sayili Is Kanununun 4. maddesinde
calisan isciler istisna olarak belirtildiginden, 4857 sayili Is Kanuna gore kidem

tazminati talebinde bulunamazlar.

Is Kanununun kapsamma giren her isci kidem tazminatindan faydalanamayacak,
ancak sartlar1 tasiyorsa faydalanabilecektir. Is¢inin kidem tazminat1 alabilmesi igin bir

igverene veya bir igyerine bagl olarak en az bir yil ¢alismas1 gerekmekte olup, kanun

% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1104.
% NARMANLIOGLU, s.541.
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koyucu bu siireyi kidem siiresinin belirlenmesinde bir l¢iit olarak getirmistir **°. Kanun
koyucu kidem tazminati hakkindan faydalanacak iscilerin is Kanununa tabi isciler

oldugunu belirtmistir'®*.

Tiirk Borglar Kanununa ve de 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununa
tabi ¢iraklar kidem tazminati alamazlar'®. Yargitay kararlarina gére isyerinde calignus
olmakla birlikte, is¢i sifatin1 tasimayan kisilerin, ¢iraklarin ve sozlesmeli olarak

calisanlarin kidem tazminati talep etme haklari yokturm.

Isci sayilmas1 miimkiin olmayan idare hukukuna tabi “sézlesmeli personel “ile
memurlarin da kidem tazminati talep etme haklar1 bulunmamaktadir. Zira kidem
tazminati 4857 sayili Is Kanununa ve 1475 sayili Kanunun 14. maddesi kapsamina giren
iscilere verilmis bir hak olup, memurlar bu kanun kapsamina girmemektedir104. Yine
4857 sayili Is Kanunun 4. maddesinde belirtilen islerde ve is iliskilerinde bu kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtildiginden bu kisilerde 1475 sayili Kanunun 14.
maddesinde diizenlenen kidem tazminatindan faydalanamayacaklardir. Bu durumda
kidem tazminati alabilmek i¢in 4857 sayili Kanun kapsaminda is¢i olmak degil, bu

105

kanuna tabi olarak is¢i olmak ilk sarttir Biitiin bunlardan, iscinin kidem

tazminatindan faydalanabilmesi igin, is¢i olarak c¢alismast yeterli olmayip, bu

calismanin ayn1 zamanda 1§ sozlesmesine dayanmasi gerektigi anlagilmaktadir’®,

1.5.2. Bir Tam Y1l Kideme Sahip Olmasi

4857 sayili Kanuna tabi ig¢i olarak calisan is¢inin 1475 sayili Kanunun 14.

maddesinde diizenlenen kidem tazminatini alabilmesi i¢in gerekli sartlardan birisi aym

100 ANADOLU, 5.139.
lol DONMEZ, Kazim Yiicel, Is Hukukunda Tazminatlar, Yetkin Yaynlari, 2.Baski, Ankara 2008, s.510.

102 USAN, M. Fatih, Karar incelemesi Ciraklik S6zlesmesi-Kidem Tazminati, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.7, y:1999, S.1-2, 5.387.

108 « . 1475 sayili Is Kanununda 18 yasini bitirmemis ¢waklar Is Kanunu kapsami disinda

sayimisken, 4857 sayili Is Kanunu’'nda boyle bir stmrlama getivilmemistir. Dolayist ile 4857 sayili Iy
Kanunu zamaninda kigi 18 yasini bitirse bile, meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini
almaya devam ediyor ve gelismesi gerekiyor ise ¢irakltk konumu degismeyecektir. Cirak ile isveren
arasindaki uyusmazlik is mahkemesinde degil, gérevli hukuk mahkemesine ¢éziimlenmesi gerekir.
Zira igveren ile ¢irak arasinda is iliskisi var ise de yapilan is geregi, ¢irak Iy Kanunu hiikiimlerinden
yararlanamamaktadir...”, YOHD., E.2009/42975, K.2009/33400, K.T.:02.12.2009, www.uyap.gov.tr,
E.T :19.02.2019.

104 NARMANLIOGLU, s.542.
15 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1105.
16 ANADOLU, 5.102.
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igsverene bagli igyerinde en az bir tam yil calismis olmasi veya c¢alismis sayilmasi
gerekmektedir. En az bir yil ¢alisma sart1 iste eskilik anlamina gelmekte olup, bu sart
kidem tazminatinda aranacak genel sarttir™’. Bu bir yillik siirenin hesabina tatiller dahil
edilirken, grev/lokavt sebebi ile is sOzlesmesinin askida oldugu stireler hesaba dahil

108

edilmemektedir™". Bu bir yillik siirenin hesabinda s6zlesmenin kismi veya tam siireli

olmasmin bir 6nemi yoktur'®

. Mevsimlik islerde isveren yeni mevsimde isciyi ise
cagirmaz ise, is¢inin is sézlesmesi bir onceki mevsim sonunda degil, ise baslatmadigi
tarihte sona ermektedir'™®. Iscinin ¢iraklik olarak isyerinde gecirmis olugu siire kideme

dahil edilmez iken tanman deneme siiresi kideme dahil edilecektir™'*

. Bir yillik siirenin
baslangici is sozlesmesi tarihi degil, fiilen ise baslama tarihidir'™?. SAKAR, kidem
hesaplanirken kidemin sonu olan tarihten kidemin baslangici olan tarih cikartilarak
kidemin bulunacagini, arada kideme dahil olmayan siirelerin c¢ikartilarak kidemin
hesaplanacagini belirtmektedir'*®. Is¢inin kidemi olarak tanimlayabilecegimiz asgari
calisma stiresi en az bir yil olmus ise, kidem tazminati agisindan bir tam yil kidem
sartin1 tagimis olacaktir'™. Iscilerin kidemi, hizmet iliskisinin devam etmis veya
araliklarla yeniden yapilmis olmasina bakilmaksizin hesaplanacaktir(1475.md.14).
Iscinin araliklarla veya araliksiz olarak ayni isyerinde ¢alismasi, isyerinin baska birisine
devredilip devredilmedigi hususu hi¢ dikkate alinmadan isc¢inin c¢alistigi siireler
toplanarak is¢inin  kidem  siiresi hesaplanacakt1r115. Yine is¢cinin kideminin

hesaplanmasinda 6diing is iliskisi kapsaminda gecici isveren nezdinde calistig1 siirelerde

asil igverenin yaninda c¢alistig1 siire olarak hesaplanacakt1r116. Doktrinde ODAMAN ve

07 ANADOLU, 5.132.

198 DEMIRBILEK, Tamer, “Kidem Tazminatina Hak Kazabilmek Icin Ongoriilen Kosullar”, TBB
Dergisi, y:2014, S:115, 5.434.

109 SARIBAY, Gizem, “Kismi Siireli Is Sozlesmeleri”, Devrim ULUCAN’a Armagan, Yayima
Hazirlayan : Av. Mehmet Ugum, Legal Yayncilik, Istanbul 2008, s.316.

10 YsSTA, 5.304.

MW CiL, Sahin, “Kidem Tazminatina Hak Kazanma Ve Hesap Yonlerinden Hizmet Siiresi”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Eyliil 2008, y:3, S:11, s.18.

112 SAKAR, Miijdat, Emegin Hukuku Kurultay1, “Kidem Tazminati Ve Kidem Tazminati Fonu(Kurultay
Tebligi)”, Ankara, 2015, s.259, ; CENGIzZ, Istar, “Is Sozlesmesinin Iradi Devrinin Devreden Ve
Devralan isverenler Bakimindan Dogurdugu Hiikiim Ve Sonuglar”, Sicil Is Hukuku Dergisi, y:2015,
S:34,5.51.; GUNAY, s.333.

3 SAKAR, Kurultay Tebligi, 5.266.
14 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1132.
15 ANDAC, 5.95.

Y® EKMEKCI, Omer, “Tiirk Is Hukukunda Uglii Iliskiler”, Legal Vefa Toplantilari Il Nuri Celik’e
Saygi, Legal Yayincilik, Istanbul 2008, s.118.
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Cogunluk, odiing is iligskisinde Odiing alan isveren ile Odiing is¢i arasinda bir is
sOzlesmesinin mevcut olmadigini hakli olarak kabul etmekte’’, iscinin 6diing alan
isveren yaninda calistig1 slirenin 0diing veren igveren yaninda geg¢irdigi kideminden
sayllmas1 gerektigini ifade etmektedirler. Is¢inin toplam kideminin bir tam yildan az
olmasi halinde, is¢i kidem tazminatina hak kazanmayacagi gibi, calistig1 siireyle orantili
olarak da kidem tazminati 6denemez**®. Ancak is¢inin bir tam yil1 doldurmasina az bir
siire kala sirf kidem tazminati almamasi igin, is akdinin feshedilmesi olayin 6zelligine
gore dirtstlik kuralina aykirilik teskil edeceginden, bu durumda is¢i isverenden is
akdinin feshini kotiiye kullanmasi sebebi ile kotii niyet tazminati talep edebilecegi gibi,
kidem tazminat: da talep edebilecektir™®. Bu durumda Yargitay iscinin kidem tazminat:
talep edemeyecegi yoniinde kararlar vermektedir'?®. Doktrinde, is sozlesmesinin is¢iyi
kidem tazminatindan yoksun birakmak icin bir yila ¢cok az bir zaman kala feshedilmesi
halinde isverenin fesih hakkini kétiiye kullandigi ve bunun yaptiriminin kanunda ayrica
diizenlendigi belirtilerek, bu durumda kidem tazminati talep edilemeyecegi ifade

121

edilmektedir=". Kanunda belirtilen en az bir tam yillik kidem sart1, nispi emredici

nitelikte oldugu icin, is sozlesmeleri ile daha kisa kidem siireleri halinde de kidem

tazminati ddenecegi kararlagtirilabilir'?.

1.5.3. Is Sézlesmesinin Kanunda Belirtilen Sekilde Sona Ermis Olmasi

Kidem tazminati is s6zlesmesinin sona erdigi tim hallerde talep edilemez. Kidem

tazminatinin 6denebilmesi i¢in, is s6zlesmesinin herhangi bir sekilde sona ermesi degil,

123

kanunda belirtilen sekilde sona ermesi gerekmektedir Kanunda is¢iye kidem

17 ODAMAN, Serkan, Tiirk ve Fransiz is Hukukunda Odiing Is iliskisi, Legal Yayncilik, istanbul 2007,
5.90.

18 GUCLU, Sami, Is Hukuku, Sakarya Miihendislik Fakiiltesi Matbaasi, Sakarya 1990,
5.79.;TOPALOGLU/CAMKURT, s.44.

19 SUUZEK, 5.739.

120w Hizmet akdinin feshi bu yondeki irade beyanini karsi tarafa ulagmasi ile sonuglarini doguran

hukuki bir islemdir. Ote yandan 1475 sayili Is Kanununun 14. maddesi hiikmiince kidem tazminatina
hak kazanabilmek icin tam yil ¢alisma kosulunun gerceklesmis olmast gerekir. Olayda davacinn
hizmet akti tam yh doldurmasina 2 giin kala fesih edilmistir. Buna gore c¢alismasi tam yili
doldurmamigtir. O halde kidem tazminatina hak kazanamaz. Bu istegin reddine karar vermek
gerekirken yazili sekilde bazi diisiincelerle hiikiim altina alinmis olmasi usul ve yasaya aykiridir ... ... ”,

YHGK., E.1991/9-287, K.:1991/349, K.T.:12.06.1991,www.kazanci.com, E.T :27.02.2019.

121 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1133 vd.
122

’

SURUCU, Siileyman, “Kidem Tazminatina Esas Siirenin Belirlenmesinin Esaslari”, Yaklasim
Dergisi, y:19, S:224, 5.183.

122 NARMANLIOGLU, s.564.
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tazminatina hak kazandiran sebeplerden birisi is sozlesmesinin kanundaki sebeplere
dayal1 olarak feshedilmesi, digeri de is¢inin &liimiidiir. Is s6zlesmesinin is¢inin Sliimii
ile sona ermesi halinde de kidem tazminati istenebilir®®. lIscinin &lmesi, is
sozlesmesinin kendiliginden son bulmasina ve is¢iye kidem tazminat1 6denmesine sebep

olur'®

. Bu sebepler disinda is sozlesmesinin feshedilmesi halinde iscinin kidem
tazminati talep etmesi miimkiin degildirlzs. Is s6zlesmesinin is¢i ve isverenin anlasmasi
ile sona ermesi(ikale s6zlesmesi), belirli siireli is sozlesmesinde sozlesmenin gegerli
oldugu siirenin dolmasi ile sozlesmenin kendiliginden sona ermesi hallerinde isgiye

kidem tazminat: 6denmeyecektir>’.

Is sozlesmesinin 14. maddesi haricinde kalan sebeplerle sona ermesi halinde,
Ornegin taraflarin anlasarak 15 soOzlesmesini sona erdirmesi, belirli siireli is
sOzlesmesinde siirenin dolmasi, is¢inin istifa etmesi gibi hallerde isci kidem tazminatina
hak kazanamaz'?®. Kanunda iscinin aldig iicretin geginmesine yetmemesi nedeni ile is
sOzlesmesini feshetmesi kidem tazminati 6denmesini gerektiren sebepler arasinda
sayllmamast sebebi ile is¢i kidem tazminatina hak kazanamayacak ancak is
sOzlesmesinde iicrete zam yapilacagina dair bir hitkkmiin mevcut olmasi ve igverenin bu
hilkkme ragmen {icrete zam yapmamasi is sOzlesmesinin uygulanmamasi olarak

degerlendirilecek ve is¢i kidem tazminatini alabilecektir*®.

1.5.4. isveren Tarafindan is Kanunu 25/I1 Haricinde is S6zlesmesinin Sona

Erdirilmis olmasi

Isverenin, 4857 sayili Is Kanunun 25/I1- 2 de belirtilen “Ahlak ve iyiniyet
kurallarina uymayan haller ve benzerleri” nde belirtilen sebeplerden birisine dayanan
fesihlerden baska yaptig1 fesihler, hakli veya haksiz, iyiniyetli veya kotii niyetli, gecerli
veya gecersiz, ihbarli/ihbarsiz tiim fesihler is¢iye kidem tazminati O6denmesini

gerektirir'®. Is sozlesmesinin 4857 sayili s Kanunun 25’inci maddesinde sayilan

124 TUNCOMAG, Kenan, Is Hukukunun Esaslari, Beta Basim, Istanbul 1988, s.237.
15 SAKAR, Is Hukuku Uyg. 5.250.

126 DONMEZ, Tazminatlar 2.Baski, 5.557 vd.

27 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.156.

128 SUZEK, 5.739.

122 TEMIR, Auif, “Aldig1 Ucretle Geginemedigi Gerekgesiyle Isten Ayrilan Iscive Kidem Tazminati

Odenir Mi”, Yaklasim Dergisi, y:18, S:206, $.226.
130 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1108.
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zorunlu sebeplere dayanilarak veya saglik sebeplerine dayanilarak feshedilmesi

hallerinde de is¢i kidem tazminatina hak kazanacaktir™!

. Zorlayic1 sebep is¢i ve
igverenin etkisi olmadan harici bir etkenle meydana gelen, 6nceden bilinemeyen ve
engellenemeyen olaylardir. Ekonomik kriz ve isletmenin kii¢lilmesi, isverenin zarar

etmesi zorlayici neden olarak kabul edilemez.

Isverenin, Is Kanununun 25. maddesi hiikmiine aykir1 olarak yapmis oldugu tiim
haksiz fesihler kidem tazminati ddenmesine yol agar. Aymi sekilde Is Kanunu 17 ve 18.
maddelere aykir1 olarak is sozlesmesinin feshi halinde de usulsiiz fesih yapildig1 ve
fesih hakkinin kotiiye kullanilmasi ve feshin gegersiz oldugu hallerde de kidem
tazminat1 6denmesi gerekecektirl?’z. Yine isverenin is¢inin is sdzlesmesini 18. maddeye

uygun olarak feshetmesi halinde de is¢iye kidem tazminat1 6demesi gerekmektedir133.

Isverenin iscinin is sozlesmesini bildirimsiz feshetmesi halinde, hakli nedenle
feshettigini ispatlayamamasi veya bu sekilde bir fesih beyanimi kanunda belirtilen alti
giinliik kanuni siire icerisinde yapmamasi halinde de isveren is¢iye kidem tazminati

ddemek zorunda kalacaktir™>*,

1.5.5. Iscinin Hakh Nedenle is S6zlesmesini Feshetmesi

Is sozlesmesinin isveren tarafindan feshi isciye kidem tazminati 6denmesini
sagladig1 halde, is¢inin is sdzlesmesini feshetmesi ancak belirli hallerde kidem tazminati
kazanmasina neden olacaktir. Kanunda belirtilen nedenler disinda iscinin is akdini
feshetmesi halinde kidem tazminati ddenmesi s6z konusu olmayacaktir. Iscinin 4857
sayili Is Kanunun 24. maddesinde belirtilen hakli sebeplerden birine istinaden is
s0zlesmesini ihbarsiz olarak sona erdirmesi halinde is¢i kidem tazminatina hak

135

kazanacaktir*°. Kanunda Is Kanunun 24. maddesine gére hakli nedenle is¢inin is akdini

feshetmesi halinde kidem tazminatina hak kazanacagi belirtildiginden is¢inin bildirimli

Bl CALIK, Sefik, Is Szlesmesinin Feshi ve is Giivencesi, Legal Yaymcilik, Istanbul 2005, 5.266 vd.;
TOPALOGLU/CAMKURT, s.47,

132 SUZEK, s.740.

133 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.438.
13 NARMANLIOGLU, s.568.

35 SUMER, s.128.
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olarak is soOzlesmesini 17. maddeye gore feshetmesi halinde kidem tazminati

, . 136
O6denmeyecektir™".

Isveren tarafindan is¢inin calisma kosullarinda degisiklik yapilmasi halinde
is¢inin yapilan degisikligi alt1 is giinli icerisinde yazili olarak kabul etmemesi halinde
yapilan degisiklik isciyi baglamaz™’. Iscinin isverenin degisiklik teklifini kabul
etmemesi halinde, isveren ya teklifinden vazgegecek ya da is sozlesmesinin feshinin
gecerli bir nedene dayandigim1 yazili olarak bildirerek sozlesmeyi feshedecektir®,
Iscinin yapilan degisikligi kabul etmemesi halinde isveren is sdzlesmesini ihbar
siirelerine uyarak feshederse isciye kidem tazminatini, ihbar siirelerine uymadan
feshederse kidem ve ihbar tazminati 6demek zorundadir. Calisma kosullarinda yapilan
degisikligi isci kabul etmemesine ragmen, isveren is sdzlesmesinin uygulamasina
devam etmez ise, is¢i, i3 sOzlesmesini 4857 sayili Kanunun 24/II-f son fikrasinda
belirtilen ¢alisma kosullar1 uygulanmazsa hilkmii geregince feshederse, igverenin isgiye
kidem tazminati 6demesi gerekmekte olup bu durumda da is¢i kidem tazminati

alabilecektir'®,

1% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.439.
13" RG., 10.06.2003/25134.

1% BUYUKBIRER, Cengiz, “Calisma Kosullarinda Esash Degisiklik Gegerli Nedenle Fesih Sebebi
Midir”, Yaklagim Dergisi, y:17, S:204, s.201.

139 KOK, Ismail, Tiirk Is Hukukunda Iscinin Calisma Kosullarimn Esash Sekilde Degistirilmesi ve
Degisiklik Feshi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, y:2016, C:13, S:52, 5.2068
vd.

35



1.5.5.1. Erkek Iscinin Askere Gitmesi

Isci, is sdzlesmesini muvazzaf askerlik hizmeti sebebine dayanarak feshederse, is
sozlesmesinin askerlik nedeniyle sona erme sarti gergeklesecegi icin, is¢i kidem
tazminatina hak kazanacaktir. Iscinin is sozlesmesi askerlik nedeniyle isveren tarafindan

140 Muvazzaf

feshedilmis olsa bile is¢i yine kidem tazminatin1 almaya hak kazanacaktir
askerligin kisa dénem veya uzun dénem olmasi arasinda bir fark yoktur***. Burada
onemli olan is¢inin is yerinden askerlik hizmeti sebebiyle fiilen ayrilmasi ve is gérme
borcunu yerine getirememesi dikkate alinacaktir. Bedelli askerlik durumunda eger is¢i
isyerinden fiilen ayrilip askeri birlige katiliyorsa siire bir ayda olsa muvazzaf askerlik
hizmeti sebebi ile is akdini feshedebilecektir. Ancak is¢inin bedelli askerligi sadece belli
bir miktar bedeli banka hesabina yatirarak bedelli askerlik yapmas1 halinde fiilen askeri
birlige katilma s6z konusu olmayacagi i¢in bu durumda isci muvazzaf askerlik
nedeniyle is akdini feshedemeyecektir. Ayrica is¢i is akdini fiili askerlik hizmeti sebebi
ile feshettigini belgelendirmek zorundadir. Ayrica isci askerlik sebebi ile is sdzlesmesini
feshettigi takdirde makul bir siire igerisinde askere gitmesi gerekmektedir*®. Aksi halde

kidem tazminatina hak kazanamayacakt1r143.

1.5.5.2. Kadin Iscinin Evlenmesi

Kadm is¢i, bir igverene bagl olarak bir iicret karsiliginda isyerinde ekonomik

olarak is olarak kabul edilen her tiirlii calismay1 yapan kadindir'**

. 1475 sayili Kanunun
14. maddesinde, kadin isgi, evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile
is sozlesmesini sona erdirmesi halinde kidem tazminat1 almaya hak kazanacaktir. Ancak
kanunda belirtilen evliligin Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine aykiri olmamasi, yani
gecerli bir evliligin olmasidir'®®. Birlikte yasamalar, imam nikahli evlilikler, Tiirk

Medeni Kanunu anlaminda gegerli evlilik olarak kabul edilemeyeceginden, kadin is¢i

10 ANADOLU, s.159.
I NARMANLIOGLU, 5.572 vd.
142 ERTEKIN, Ozkan, Kidem Tazminat: Hukuku, Kartal Yayevi, Ankara 2006, s.240.

13 OZDEMIR, Cumhur Sinan, “Is Kanunu Geregi Kidem Tazminatina Hak Kazanamama Halleri”, Mali
COzUM, Mayis-Haziran 2011, s.332.

144 PAKIN AKIN, Ebru, Tiirk Hukukunda Kadin isgilerin Sosyal Giivenligi, Legal Yaymcilik, istanbul
2005, s.6.

15 DEMIRBILEK, s.438, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.1122.
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bu durumda is akdini feshetmis olsa bile kidem tazminatina hak kazanamaz.
Mahkemenin 6niine bu konu ile ilgili bir ihtilaf geldiginde is sdzlesmesini sona erdiren
kadin is¢inin gergekten evlilik yapip yapmadigr ve evlilik yapmis ise tarihini niifus
miidiirliigiinden sorarak tespit etmesi gerekmektedir. Ayrica kadin is¢i evlendikten
sonra evlenme sebebi ile degil de, toptan 6deme almak amaciyla da is sdzlesmesini

feshedebilecek ve kidem tazminati alabilecektir'*®

. Bu durumda kadin is¢i muhayyer
olup, hangi gerekge ile kidem tazminatini talep edecegine kendisi karar verecek, ancak
hangisini segerse se¢sin kidem tazminatini alabilecektir. Kidem tazminatini alabilmek
icin is sOzlesmesini fesheden kadin is¢inin, is sdzlesmesinin belirli siireli veya belirsiz

siireli olmas1 bir dnem arz etmemektedir'®’.

Yargitay kadin is¢inin evlenme tarihinden itibaren bir yil igerisinde fesih hakkini
kullanmas1 halinde kidem tazminatinin 6denmesi gerektigi, hatta feshettikten sonra
kadin is¢inin tekrar ¢alismaya baslamasmin da kanuna aykirt bir yaninin olmadigi
yoniinde kararlar vermektedir. Yargitay evlilik sebebi ile is akdini fesheden kadin
is¢inin, ihtiya¢ halinde bagka bir igyerinde caligmaya baslamasinin tazminat almasina
engel bir durum olmadigina karar Vermistirl48. Kadin is¢inin is akdini bir yil iginde
feshetmesi gerekmekte olup, kidem tazminatini bir yil i¢inde talep etme mecburiyeti
yoktur. Kidem tazminat1 bes yillik genel zamanagimi siiresine tabi oldugundan, kadin
is¢i bes yil icinde kidem tazminatini talep edebilecektir™®®. Bu kanuni diizenlemenin

“kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi....”

146 ANADOLU, s.161.

147 DONMEZ, Tazminatlar 2.Baski, 5.533.

Y8« 4857 sayil Is Kanunu’'nun 120’nci maddesi yollamaswla, halen yiiriirliikte olan 1475 sayili

Yasanin 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda, bayan iscinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icinde
evlilik sebebiyle kidem tazminatina hak kazanabilecek sekilde feshedebilecegi hiikme baglanmistir.
Kadn ig¢inin evlilik sebebiyle fesih hakki, evlilik tarihinden itibaren baslar. Bu hak, sadece bayan ese
tamnmug olup, resmi evlilik isleminin tamamlanmasindan itibaren bir yil i¢inde kullanilmalidir... ....
Kadin ig¢inin, iy sozlesmesini evlilik nedenine dayali olarak feshine ragmen baska bir iste ¢calismaya
baslamasinin yasal hakkin kotiiye kullanimi olup olmadigi her bir somut olay yéniinden ayri ayri
degerlendirilmelidir. EViiligin kadina yiikledigi toplumsal sorumlulugun bir geregi olarak yasada
belirtilen fesih hakki taninmustir. Calisma hayatimin evlilikle birlikte geregi gibi yiiriitiilemeyecegi
diisiincesi, aile birliginin korunmasi ve kadinin aile ile ilgili gérevleri, yasa koyucuyu bu dogrultuda
bir diizenlemeye yoneltmistir. Bununla birlikte Anayasal temeli olan ¢alisma hak ve hiirriyetinin
ortadan kaldirilmas: diisiiniilemez. Kadin is¢inin evlilik nedenine bagh feshinin ardindan kisa bir siire
sonra yeniden ¢alismasinin gerekleri ortaya ¢ikmis olabilir. Hatta kadin ig¢i evlilik nedenine dayali
feshin ardindan ara vermeksizin baska bir igyerinde calismaya baslayabilir ve bu durum evliligin

”

kadina yiikledigi gorevierin yerine getirilmesi noktasinda daha olumlu sonucglar dogurabilir...”,

Y9HD., E.2012/10999, K.2014/16076, K.T.:20.05.2014, www.uyap.gov.tr, E.T :19.02.2019.
9 Bkz.Dipnot 222.,5.56.
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Anayasaya aykirt oldugu ileri siiriilmiis, Anayasa Mahkemesi 19.06.2008 tarih,
2006/156 E, 2008/125 K. sayili karari ile kanuni diizenlemenin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve itirazin reddine oy ¢oklugu ile karar vermistir. Doktrinde bir goriis,
karara sonug itibari ile katildigini, ancak Anayasa Mahkemesinin gerek¢esinin kadinin
aile kurumu igerisinde ev islerini gorecek olmasit ve c¢ocukla ilgilenecek olmasi
gerektiginden bahsetmesi nedeni ile bu diizenlemenin kadinlarin is hayatindan
cekilmesine neden olacagini belirtmekte, ancak kadinlarin c¢ocuklarmi gilivenle
birakabilecegi ¢ocuk yuvalari yapilana ve kadinlara sosyal imkanlar saglanana kadar bu
diizenlemenin yerinde oldugunu savunmaktadir™. Doktrinde baska bir goriis, evlenen
kadinlara isten ayrilmalar1 halinde kidem tazminati ddenmesini getiren kanuni
diizenlemenin kadin calisan sayisini artirmaktan ¢ok, kadinlarin is hayatindan cekilip
anne olmasimi Odiillendirici nitelikte oldugunu, bu durumun Anayasa’nin 10.
maddesinde bulan pozitif ayrimcihik ilkesi ile uyumlu olmadigim belirtmektedir'.
Evlilik nedeni ile is sozlesmesinin sona erdirilmesi halinde kidem tazminati 6denmesi
sadece kadin iscilere kanunla taninmis bir hak olup, erkek is¢ilerin evlilik nedeni ile is

sOzlesmesini feshetmesi halinde kidem tazminati almalar1 s6z konusu degildir152.

1.5.5.3. Is¢inin Oliimii

1475 sayili Is Kanununun 14. maddesine gore iscinin oOliimii sebebiyle is
s0zlesmesinin son bulmasi halinde is¢inin ise basladigi tarihten itibaren is s6zlesmesinin
devamu siiresince her gecen tam yil i¢in igverence is¢iye otuz giinliik iicreti tutarinda
kidem tazminati 6denecektir. Isverene bagli olarak calisan is¢inin, aralikli da olsa
igverene bagimli olarak calismasi devam ederken O6lmesi halinde, sartlar1 tasiyorsa
kanuni mirasgilart kidem tazminatina hak kazanirlar. 1475 sayili Kanunun 14.
maddesinde murisin kanuni mirasgilarina 6deme yapilacagi belirtildigi icin muris

tarafindan atanmis mirasgilara kidem tazminati 6denmeyecektir153.

10 BAKIRCI, Kadriye, “dnayasa Mahkemesi’nin Evlilik Sonrasi isten Ayrilan Kadin Iscilerin Kidem
Tazminati Haklarina Iiskin Karar”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik 2008, y:3, S:12, 5.123.

11 CENTEL, Tankut, “Kidem Tazminatinda Pozitif Ayrimcilik”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Eyliil 2009,
y:4, S:15,5.9.

152 KANDEMIR, Murat, “4857 Sayilh Is Kanunun Kadin fggl:ler ile Ilgili Diizenlemeleri”, A. Can
Tuncay’a Armagan, Yayima Hazirlayan:Av.Mehmet Ugum, Istanbul 2005, s.440.

153 ERDINER, Ercan, A¢iklamali-Igtihatli is Kanunu Serhi, Sozkesen Matbaacilik, Ankara 2004, s.73.
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Burada oliimiin nasil ve nerede gergeklestiginin bir énemi yoktur. Oliimiin
gerceklesmesi ile kidem tazminati hakki dogmaktadir. Isci kanunda belirtilen bir yillik
kideme sahipse oliim gerceklestigi anda kidem tazminatina hak kazanacaktir™*. Ancak
burada is¢inin kendi Oliimiine yol agan eylemi, ceza hukuku anlaminda sug¢ teskil
ediyorsa kidem tazminati hakkindan s6z edilemeyecektir. Bunun disinda is¢inin
6limiine yol agan eylemi ister kusurlu ister kusursuz olsun is¢i kidem tazminatina hak
kazanacaktir™>. Isci iiciincii kisilerin fiilleri sonucu &lmiis olursa, iiciincii kisilerin
kusurlarindan veya kasith eylemlerinden dolayr 6demis olduklar1 tazminatlar kidem

. . 156
tazminati yerine gegmez .

1.5.5.4. Emeklilik, Yashlik, Malulliik Ayl veya Toptan Odeme Almak

Amaciyla Isci Tarafindan is S6zlesmesinin Feshi

1475 sayili Is Kanunun 14. maddesine gore, bagl bulunduklari kanunla kurulu
kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya malulliik aylig1 yahut toptan 6deme
almak amaciyla isci is akdini feshederse kidem tazminati talep edebilecektir. Bu amag
disinda is sozlesmesinin feshedildigi anlagilirsa is¢i kidem tazminatina hak
kazanamayacaktir™’. Iscinin aylik veya toptan 6deme almaya hak kazandigini, Sosyal
Giivenlik Kurumundan alacagi bir belge ile ispatlamasi gerekmektedir*®®. Iscinin is
sozlesmesini feshetmesi yeterli olmayip, is¢inin aylik ya da toptan 6deme almaya hak
kazandigim1 ve kendisine aylik baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasi i¢in Sosyal
Giivenlik Kurumuna bagvurdugunu belgelemesi gerekmektedir’®®. Yashlik ayligindan
faydalanma istege bagli olup, sigortali talep etmedikten sonra Sosyal Giivenlik Kurumu
aylik baglamayacaktir. Getirilen bu kanuni diizenleme ile is¢iler prim giinii ve
sigortalilik siiresini doldurmus olmalar1 sartiyla, yas sartin1 saglamasa bile kidem

tazminatini alarak isten ayrilma hakkina kavusmustur.

1% ERTEKIN, s.241.

1% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1127 vd., COLAK/COLAK, s.62.
1% DEMIRBILEK, s.442.

17 NARMANLIOGLU, s.574.

1% KESER, Hakan, “Is sézlesmesinin Emeklilige Hak Kazanma Sebebiyle Feshinde Is¢inin Kidem
Tazminati Hakk:”, Sicil s Hukuku Dergisi, y:2011, S:21 s.50, BILGIN, Coskun, ARAZ, Murat,
“Kidem Tazminat: Yazist”, Yaklagim Dergisi, Mayis 2010, y:18, Say1:209, s.209.

%% QUZEK, s.745.

39



Yargitay kararlarinda, fesih bildiriminde bulunulabilmesi i¢in is¢inin bagh
bulundugu kurum veya sandiktan yaslilik, emeklilik, malulliik ya da toptan 6demeye
hak kazanmis olmasinin sart oldugu, bundan bagka is¢inin bagl bulundugu kurum ya da
sandiga bahsi gegen islemler i¢in bagvurmasi ve bu yondeki yaziy1 isverene bildirmesi

gerektigi belirtilmektedir'®.

4447 sayili Kanunun 45. maddesi ile 1475 sayili Kanun'un 14. maddesinin birinci
fikrasina (5) numarali bent eklenmistir. Anilan hilkme gore, is¢inin emeklilik
konusunda yas hari¢ diger kriterleri yerine getirmesi halinde kendi istegi ile isten
ayrilmast imkani taninmistir. Bagka bir anlatimla, sigortalilik siiresini ve prim 6deme
giin sayisini tamamlayan isci, yas kosulu sebebiyle emeklilik hakkini kazanamamis olsa
da, anilan madde gerek¢e gosterilmek suretiyle isyerinden ayrilabilecek ve kidem
tazminatina hak kazanabilecektir. Is¢i on bes yil sigortalilik siiresi ve 3600 giin prim
O0deme giin sayisint doldurmasi halinde Sosyal Giivenlik Kurumundan is¢inin talebi
lizerine sartlar1 sagladigina dair yazinin verilmesi gerekmektedirlel. Ancak, is¢inin
isyerinden ayrilmasinin yas hari¢ emeklilige dair diger kriterleri tamamlamasi {izerine,
calismasin1t sonlandirmasi seklinde gelismesi ve bu durumu isverene bildirmesi

gerekir'®.

160« .4857 sayil Is Kanunu’'nun 120 nci maddesi yollamasiyla, halen yiiriirliikte olan 1475 sayili

Yasamin 14 tincii maddesinin birinci fikrasimin dérdiincii bendinde, ig¢inin baglh bulundugu kurum
veya sandiktan yashiik, emeklilik veya malulliik ayligi yahut toptan édeme almak amaciyla ayrilmasi
halinde, kidem tazminatina hak kazanilabilecegi hiikme baglanmistir. O halde anilan hiikiim uyarinca,
fesih bildiriminde bulunulabilmesi i¢in is¢inin bagh bulundugu kurum veya sandiktan yashlik,
emeklilik, malulliik ya da toptan 6demeye hak kazanmis olmasi sarttir. Bundan baska isginin bagh
bulundugu kurum ya da sandiga bahsi gecen iglemler icin basvurmasi ve bu yondeki yaziyi isverene
bildirmesi gerekir. Béylece ig¢inin yashiik, emeklilik, mamulliik ve toptan édeme yonlerinden bagh
bulundugu mevzuata gére hak kazanip kazanmadigi denetlenmis olur. Ote yandan is¢inin, sosyal
giivenlik anlaminda bu hakki kazanmaswin ardindan, ilgili kurum ya da sandiga basvurmaksizin
kidem tazminati talebiyle isyerinden ayrilmasi ve bu yolla hakkin kotiiye kullanilmasinin éniine
gecilmis olur. Is¢i tarafindan bagh bulundugu kurum ya da sandiktan tahsise ya da tahsis
yapilabilecegine dair yazimin isverene bildirildigi anda isverenin kidem tazminati 6deme yiikiimii
dogar. Faiz baslangicinda da bu tarih esas alimmalidir...”, Y9HD., E.:2011/51535, K.:2014/52,
K.T.13.01.2014, www.uyap.gov.tr, E.T :19.02.2019.

161 CEYLAN, Cevdet, “Kidem Tazminat:”, Yaklasim Dergisi, y:17, S:200, Agustos 2009, s.203.

102« . Somut olayda hat sorumlusu olarak ¢alisan davali 1475 sayili Kanun'un 14. maddesinin birinci

fikrasi (5 ) numarali bendi uyarinca onbes yil sigortalilik ve 3600 giin prim giinii sartlarim sagladigi
icin 04.07.2011 tarihli istifa dilekcesi ile kidem tazminatini alarak isyerinden ayrimistir. Davali
15.07.2011 tarihine kadar ¢alismaswn stirdiirmiig, bu tarihte isyerinden ayrilmis ve ii¢ giin sonra
baska bir isverene ait isyerinde calismak iizere igse baglamistir. Davacinin isyerinden ayrildiktan
sonra baska bir firmada ¢alismasi hakkin kotiiniyetli kullanilmast olarak degerlendirilemez. Davali
kanunun kendisine verdigi emeklilik hakkini kullanmigtir. Kanunda taminan bu hakkin amaci,
isyerinde c¢alisarak yipranmig olan ve bu arada sigortalilik yiuli ile prim odeme siiresine ait
yiikiimliiliikleri tamamlamis olan iscinin, emeklilik i¢in bir yasi beklemesine gerek olmadan is

40


http://www.uyap.gov.tr/

1.6. KIDEM TAZMINATININ HESAPLANMASI
1.6.1. Kidem Tazminatinin Miktari

Iscinin ise basladig: tarihten itibaren hizmet akdinin devami siiresince her gegen
tam yil i¢in igverence is¢iye Otuz giinliik iicreti tutarinda 1475 sayili Kanunun 14/1
maddesi geregince kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran
tizerinden Odeme yapilir. Kanun metni incelendiginde is¢iye Odenecek kidem
tazminatinin hesaplanmasi i¢in, dnce is¢inin bir gilinliik {icreti tespit edilecek, tespit
edilen bu iicret dnce otuzla, daha sonra da is¢inin ¢alistig1 yil ile ¢arpilacak, bir yildan
artan siireler icinde hesaplama yapilarak ddeme yapilacaktir'®. Hukukumuzda kidem
tazminati is¢inin ticreti ile ¢alistig1 slire dikkate alinarak hesaplanacakt1r164. Doktrinde
bir goriis, kanun koyucunun kidem tazminatinin is gilivencesi sagladigi ve issizlik
sigortast islevi gordiigiine dair doktrindeki goriislerden esinlenerek isciye 0denecek
kidem tazminatt miktarinin otuz giinlik iicreti miktarina c¢ikarildigini ifade etmekte,
artik isciyi koruyucu diizenlemeler yapildigini belirterek bu siirenin on bes giine

indirilmesini teklif etmektedir'®®.

1.6.2. Iscinin Cahsma Siiresi

Kanunda kidem tazminati 6denebilmesi i¢in asgari bir yil calisma siiresi sarti
getirilmistir. Ancak kidem siiresinin hesaplanmasinda ise is¢inin hak kazandigi toplam
siire dikkate alinmistir. Kidemin hesaplanmasinda baslangic tarihi, is s6zlesmesinin
yapildigr tarith olarak degil, is¢inin fiilen ise basladig1 tarth esas alinarak
hesaplanacakt1r166. Grev ve lokavtta gecen siireler s6zlesmenin askida kaldig: siireler
olarak kabul edildigi i¢in kidem hesabina dahil edilmeyecek olup, diger siireler kidem

7

hesabina dahil edilecektir™®’. s giivencesi kapsaminda bulunan bir is¢inin is

sozlesmesinin feshedilmesi sonrasi agilan ise iade davasinin kazanilmasi halinde kidem

sozlesmesini aktif sonlandwrabilmesine imkan tamimaktir. Davacinin odenen kidem tazminatinin
iadesine iliskin talebinin reddi yerine kabuliine karar verilmesi hatali olup bozmayr gerektirmistir...”,
Y22HD., E.2012/10954, K.2013/909, K.T.:25.01.2013, www.uyap.gov.tr, E.T :19.02.2019.

183 SUZEK, s.767.
164 NARMANLIOGLU, s.584.

15 EKONOMI, Miinir, “4857 Sayili Is Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Sayisal Esneklik”, Sicil s
Hukuku Dergisi, Aralik 2008, y:3, S:12, s5.21.

166 INCIROGLU, Liitfi, Sorulu-Cevaph Yeni is Hukuku Uygulamasi, Legal Yayincilik, istanbul 2004,
5.158 vd.

167 )ZCAN, Durmus, is Hukukunda Iscilik Alacaklari, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013, s.69.
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sliresi, is¢inin ise baglamak i¢in bagvurdugu tarihte baslamayacaklﬁg, basvuru tarihinden
sonra isverenin is¢iyi ise baslatmayacaginin isci tarafindan Ogrenildigi tarihte sona
erecek, bosta kalan siireler iscinin  kidemine eklenerek kideme esas siire
hesaplanacakt1r169. Doktrinde bir goriise gore is¢inin igveren tarafindan ise
baslatilmamasinin s6zlesmenin yeniden feshi olarak kabul edilerek is¢i hak etmis ise
kidem tazminatimin sonraki sona erme tarihine kadar hesaplanmasi gerekmektedir'’.
S6zlesmenin hizmet siiresinin niteligi, tespiti, baglangici ve sona ermesi kidem siiresi
gibidir'™!. Yargitay’ da kidemin baslangicinin iscinin eylemli olarak ise basladigi

tarihten itibaren hesaplanacag goriisiindedir' 2.

1.6.3. Kidem Tazminatina Esas Alinacak Ucret

Kidem tazminati hesaplanmasinda dikkate alinacak ticret, 4857 sayili Kanunun

32. maddesinde belirtilen iicret degil, bu licrete ilave olarak licret sayilacak 6demeleri ve

178 Kidem tazminati hesabinda dikkate almacak iicret is¢inin

174

ayni yardimlar1 da kapsar

is sozlesmesi feshedildiginde almakta oldugu son briit ticretidir™"". Kidem tazminati

is¢inin almakta oldugu son briit iicreti ilizerinden hesaplan1r175. Kidem tazminati
hesabinda, iscinin ¢iplak iicretine ilaveten almis oldugu ikramiye, gida yardimi, meslek,
saglik, giyim ve yakacak yardimi, primler ve para ile olgiilebilen tiim 6demelerin bir
giinliik miktar1 bir giinliik temel iicrete eklenerek giinliik ticret tespit edilir'’®. Burada
kidem tazminati yevmiyesine eklenecek olan oOdemelerin gecici nitelikte olmayip,

devamlilik tagimasi veya Odemenin yapilmasmin bir sartin gerceklesmesine baglh

168 SARIBAY, Gizem, Tiirk Is Hukukunda s Giivencesi Kapsaminda Fesih Usulii, Feshe Itiraz ve Feshe
Itirazin Sonuglar1, Legal Yaymcilik, istanbul, 2007, s.265.

189 KILICOGLU, Mustafa/SENOCAK, Kemal, Is Giivencesi Hukuku, Legal Yaymcilik, Istanbul 2007,
5.488.

170 AKI, Erol/ALTINTAS, H. Olcay/BAHCIVANCILAR, Ibrahim, Uygulamada Is Giivencesi, Legal
Yayncilik, Istanbul 2005, s.155, Bkz Dipnot 47; Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, $.37.

1 NARMANLIOGLU, s.585.

Y72 «,.. Kanunda kidemin esas alindigi haklarda, kidem tazminati ve willik idicretli izinlerde kidem

baslangict igin, is sozlesmesinin yapildigr tarih degil; iscinin eylemli olarak ise basladig tarih
gozoniinde tutuldugu icin iy giivencesine iligkin kidemin baslangicinda da ise baslama tarihinin
dikkate alinmasi uygun olacaktir. Isverenin isi kabulde temerriide diismesi veya iscinin hastalanmas,
kidem siiresinin  bagslangicini  engellemez, kidem iglemeye baslar...”, YTHD., E.2014/12921,
K.2014/18766, K.T.14.10.2014, www.uyap.gov.tr, E.T : 19.02.2019.

1% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1168.

14 CiL, Sahin, “Kidem Tazminati Hesabinda Ucret”, Sicil Is Hukuku Dergisi, y:2009, S:13, s.509.
1% SUZEK, s.767.

176 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.467.
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olmamast gerekirl77. Yargitay da kidem tazminati hesaplamasina esas ticretin, is¢inin
almakta oldugu ciplak ticretten degil, giydirilmis ticretinden hesaplanacagina karar

Vermistir178.

1.6.4. Kidem Tazminat1 Tavan

12.07.1975 tarihine kadar is¢inin kidem tazminatina hak kazanmasi durumunda
en Ust sinirdan kidem tazminatini alacak olup bu dénem oOncesine iliskin herhangi iist
tavan uygulamas: mevzuatimizda meveut degildir'’®. ilk olarak 1927 sayili Kanunla
1475 sayili Is Kanununda degisiklik yapilarak yiiriirliikteki asgari iicretin otuz giinliik
tutarmin yedi buguk katindan fazla olamayacagma iliskin kidem tazminati tavan

uygulamasi getirilmistir.

Son olarak 1475 sayili Is Kanunun 14. maddesinde, toplu sdzlesmelerle ve is
sOzlesmeleriyle belirlenen kidem tazminatlarinin yillik miktari, “Devlet Memurlar
Kanununa tabi en yiiksek devlet memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu
hiikiimlerine gore bir hizmet yil1 i¢in ddenecek azami emeklilik ikramiyesini gecemez”
seklinde diizenleme yapilarak bir {ist tavan getirilmistir. Bu hiikim mutlak emredici
nitelikte olup, s6zlesme ile degistirilmesi miimkiin degildir. Kidem tazminatina getirilen
bu tavan ile is¢inin alabilecegi en {ist tazminat miktar1 sinirlandirilarak, toplumun huzur
ve slkunu gozetilerek kamu diizeninin korunmasi amaclanmaktadir™. Kidem
tazminatinin tabani bir tam yil i¢in kabul edilen otuz giinliik ticret, tavani ise Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek devlet memuruna Emekli Sandigi Kanunu
hiikiimlerine gdre bir hizmet yili i¢in 6denecek azami emeklilik ikramiyesinin tutari
olup, is sozlesmesinin sona erdigi tarihte yiiriirliikte olan tavandir™. Mevsimlik islerde

kismi siireli 1 sozlesmesi ile c¢alisan isciler i¢cinde, kidem tazminati tavani aynen

1" ERDINER, s.77.

17« ..... Iscilikte bu hesabin unsurlarinda hizmet siiresi ile is¢inin aldigi gercek iicret onemli

kriterlerdir. Kidem ve ihbar tazminati giydirilmis iicretten hesaplanirken, diger tazminat ve alacaklar
¢iplak ticretten hesaplanmaktadir. Giydirilmis iicrette, is¢inin asil iicretine ek olarak saglanan para
veya para ile dlgiilebilen menfaatlerde dahil edilmektedir......”", YHGK., E.2012/9-838, K.2012/715,
K.T.:17.10.2012, www.uyap.gov.tr, E.T :19.02.2019.

1% ODYAKMA/BAYAZIT/BAYER, s.305.
180 SUZEK, s.771.
81 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1179.
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gegerlidirlgz. 01.01.2019-30.06.2019 tarihleri arasinda gegerli olan kidem tazminatinin
yillik tavam briit 6.017,60.TL.dir'®,

Doktrinde bir goriis, kidem tazminati tavanina iliskin olarak getirilen hiikmiin
mutlak emredici bir hiikiim oldugunu, bu mutlak emrediciligin 1475 sayili Kanunun
kaldirilan 98/d maddesi ile getirilmedigini, 98/d fikrasinin kaldirilmasinin kanunu nispi
emredici hale getirmeyecegini, bu emrediciligin 1475 sayih Is Kanunun 98/d
fikrasindan bagimsiz olarak hiikmiin kendisinden kaynaklandigini, otuz giinliik kidem
tazminat1 icretinin toplu is sozlesmeleri ile artirilabilecegine dair hiikmiin
uygulamasinin tavan icret ile sinirli oldugunu, toplu is sozlesmeleri ile artirilan
miktarin tavan miktarint asmasi halinde artan miktarin istenemeyecegini ifade

etmektedir'®,

Yargitay’a gore de kidem tazminati tavanina iligkin kanundaki diizenleme mutlak
emredici nitelikte olup, bu tavani bertaraf eden sdzlesme hiikiimlerinin gegersiz oldugu
kabul edilmektedir'®. Kidem tazminatinin Sdenmesinde dikkate alinacak tavan, is
sO6zlesmesinin hukuken sona ermis oldugu andaki tavandir'®.4857 sayil1 Is Kanunu ile

1475 sayili is Kanunundaki idari para cezalar1 kaldirilmis oldugundan igverenin kidem

82 TOPCU, Umut, “Kismi Siireli Calisanlarin Kidem Ve I[hbar Tazminati”, Yaklagim Dergisi, y:18,
S:211,5.195.

8 Hazine ve Maliye Bakanliginin 08.01.2019 tarih, 27998389-010.06.02-87 sayili, Mali ve Sosyal
Haklar konulu Genelgesi, http://www.alomaliye.com/2019/01/08/2019-kidem-tazminati-tavani/, E.T :
12.01.2019.

184 SAHLANAN, Fevzi, “Kidem Tazminatimin Mutlak Emrediciligi”, Sicil is Hukuku Dergisi, Aralik
2008, y:3, S:12, s.46.

“...kidem tazminati tavamim éngéren kuralin mutlak emredici oldugu kabul edilmelidir. Ogretide
kidem tazminati tavanini bertaraf eden sozlesme hiikmiiniin batil oldugu goriisii ileri siirtilmiistiir
(Akyigit, Ercan: Is Kanunu Serhi, 2. Baski Ankara 2006 s. 2486; Mollamahmutoglu, Hamdi: Is
Hulkuku, 3. basi, Ankara 2008, s. 838; Celik, Nuri: Is Hukuku Dersleri, 21.basi, s. 316. ; Sahlanan,
Fevzi: Kidem Tazminati Tavanumin Mutlak Emrediciligi, Sicil, Sayr 12, s. 44).Dairemizce de kidem
tazminati tavaninin yasada emredici sekilde diizenlendigi ve ig¢i yararina olsa da tavani arttiran ya
da timiiyle ortadan kaldiran sézlesme hiikiimlerinin gegerli olmadigi sonucuna vardmistir...”
Y.9.HD.E.2015/7819,K.2018/2801, T.15.02.2018, ;“...Dairemizce de kidem tazminati tavaninin
yasada emredici sekilde diizenlendigi ve ig¢i yararina olsa da tavani arttiran ya da tiimiiyle ortadan
kaldiran sézlesme hiikiimlerinin gecerli olmadigr sonucuna varimigtir. Ancak yasayla aksine imkan
veren hallerde tavanin asilmasi, gegersizlik sonucunu dogurmaz....... Somut uyusmazhkta; davacinin is
sozlesmesinin feshedildigi 12.03.2013 tarihindeki kidem tazminati tavan miktar: 3.129,25 TL oldugu
halde, bu miktar asilarak 3.496,95 TL iizerinden yapilan hesaplamaya itibarla kidem tazminatinin
hiikiim altina alinmast usul ve yasaya aykiri olup, bozmayr gerektivmistir....temyiz olunan kararin,
yukarida yazili sebepten dolayt BOZULMASINA...”, Y9HD., E.2012/21874, K.2013/3352,
K.T.29.01.2013, www.uyap.gov.tr, E.T :19.02.2019.

18 SEN, Murat, “Hizmet Akfz’inin Bildir.imli Feshinde Onel Icinde Gerceklesen Kidem Tazminat
Tavan(Ust Smir)Artisi”, Unal TEKINALP’e Armagan, Yayin Kurulu:Prof.Dr.Hiiseyin Ulgen,

Dog¢.Dr.Arslan Kaya,Yard.Dog.Dr.Giil Okutan Nilson, Beta Yayncilik, Istanbul 2003, 5.847.

185
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http://www.alomaliye.com/2019/01/08/2019-kidem-tazminati-tavani/

tazminati tavanini asarak is¢iye 6deme yapmasi halinde igverene herhangi bir ceza
uygulanmasi séz konusu degildir. Isverenin tavan smirin1 asarak is¢iye ddeme yapmasi
halinde is¢iye yapilan fazla 6deme prim gibi degerlendirilerek vergi tahakkuk ettirilmesi

ve yapilan bu 6demenin sigorta primine tabi tutulmasi gerekmektedir187.

87 KURT, Resul, “Kidem Tazminati Tavam Asilabilir Mi”, https://www.dunya.com/kose-yazisi/kidem-
tazminati-tavani-asilabilir-mi/22555, E.T : 30.01.2019.
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1.7. KIDEM TAZMINATININ ODENMESI VE iBRANAME
DUZENLENMESI

1.7.1. Ibraname ve ibra Sozlesmesi Yapilmasi

Is hukukunda isciye kidem tazminat1 6demesi yapilirken isci tarafindan tek tarafli
olarak imzalanmig iizerinde genellikle ibraname yazili bir belge alinarak isciye
tazminati ddenmektedir. Ibraname ¢ift tarafli bir sézlesme™® olmasina ragmen, ig¢inin
tek tarafli olarak verdigi belge ibraname olarak adlandirilmaktadir. Isci ile isveren
arasindaki is iliskisinin sona ermesi halinde is¢inin isverenden herhangi bir alacaginin

189 ; : , .
8 ibra ve ibra sozlesmesi

kalmadigin1 gosteren belgeye ibraname denilmektedir
hukukumuza 6098 sayili TBK. ile girmistir. Bu diizenleme yapilmadan Once
ibranameler ile ilgili kanuni bir diizenleme mevcut olmadig: icin, uygulama Yargitay

kararlar1 ile sekillenmekteydilgo.

6098 sayili TBK. yiriirlige girene kadar Tiirk
hukukunda ibranameye iliskin herhangi bir kanuni bir diizenleme mevcut degildi. 6098
sayili TBK.’nun 132. maddesinde ibra bashig: ile diizenleme yapilmis olup, ibranin
borcu tamamen veya kismen sona erdiren sebeplerden birisi oldugu belirtilmistir™®. s
hukukunda isverenler tarafindan is¢ilerden ibraname adi altinda belge alinmasi
uygulamasi ¢ok yaygin bir uygulama olup, emegi ile ¢alisan bir is¢inin ortada higbir
sebep yokken, isverene ibraname vermesinin hayatin olagan akisina uygun olmadigi goz
Oniine alinarak is hukukunda ibra sdzlesmelerinin dar yorumlanmasi ve borcun asil sona
erme sebebi olarak ifa dikkate alinmalidir**?. ibraname borcun kismen ya da tam olarak

% ve Tirk Is Hukukunda ibraname

ifa edilmeden sona ermesini sagladigi igin'
diizenlenmedigi ic¢in is¢i tarafindan tek tarafli olarak verilen belgeler Yargitay
tarafindan siki denetimden gecirilmis olup, uygulama Yargitay kararlar1 ile

sekillenmistir.

188 ERTEKIN, Ozkan, Is Hukukunda ibra, Kartal Yayinevi, Ankara, 2007, 5.48.

18 BILGIN, Coskun, ARAZ, Murat, “Mevzuatta Onemli Bir Bosluk :Ibraname”, Yaklasim Dergisi,
y:18, S:208, 5.215.

1% BZDEMIR, Erdem, “Is Hukukunda Ibraname Uygulamalar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, y:2007, S:5,
s.31.

¥l RG.,04.02.2011/27836.

192 SEN, Murat, “6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'na Gore Is Hukukunda Ibra Sézlesmesi”, Sicil s
Hukuku Dergisi, y;2011, S:24, s.75.

108 SAKAR, Miijdat, “Is Hukuku Acisindan Ibranamenin Sekli, Yorumu ve Gegerliligi”, Yaklasim
Dergisi, y:19, S:226, 5.191.
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6098 sayili TBK. yiiriirliige girmeden Once Yargitay isci tarafindan igverene
verilen belgelerin miktar igerip icermedigine bakarak bir ayrim yaptigi, miktar i¢eren
ibranamelerin makbuz niteliginde oldugunu, isci ibranamede belirtilen alacak kalemleri
ile ilgili dava yoluna basvurdugu takdirde fark alacak ¢ikmasi halinde buna
hiikmedilmesi gerektigini, maddi ve manevi tazminat alacaklarinda ise zarar ile yapilan
O0deme arasinda agik oransizlik var ise ibranamede yazili miktar1 6denen miktara iliskin
makbuz olarak kabul etmekte, agik oransizlik yok ise ddemeye iliskin belgeyi ibraname
olarak goérmekte ve iscinin baska bir alacak talebinde bulunmayacagini kabul
etmektedir'®. Doktrinde bir goriis, isciye ddenecek tazminatin kesin olarak belirli
olmadigi bir donemde, is¢iye Odenmesi gereken tazminat miktarinin neredeyse
tamamint Odeyen igverenden, arada kalan kiiclik bir farkin talep edilememesi
gerektigini, acik oransizliktan anlasilmasi gerekenin kabul edilemeyecek derece bir fark
olmasi gerektigini, aradaki kabul edilebilir makul farklarin is¢i tarafindan ileride tekrar
talep edilememesi gerektigini, bu ¢oziim seklinin igverenlerin is kazasina iliskin
davalarin sonucunu beklemeden is¢iye Odeme yapmalarmi tesvik edecegini

195
savunmaktadir—".

14 Ibra sézlesmesi yapilirken taraflardan birinin esasl hataya diismesi, diger tarafin ya da iigtincii

sahsin hile ya da korkutmasiyla karsilasmas: halinde ibra iradesine deger verilemez. Ote yandan
Bor¢lar Kanunun 21. maddesinde sézii edilen asu1 yararlanma (gabin) dlgiitiiniin de ibra
sozlesmelerinin gegerliligi noktasinda degerlendirilmesi gerekir. Is iligkisinin devami sirasinda
diizenlenen ibra sozlesmeleri gecerli degildir. Isci bu donemde tamamen isverene bagiml durumdadir
ve is giivencesi hiikiimlerine ragmen is iliskisinin devamini saglamak ya da bir kisim is¢ilik
alacaklarima bir an once kavusabilmek icin iradesi disinda ibra sézlesmesi imzalamaya yénelmis
sayilmalidir. Ibra sézlesmesi, varligi tartismasiz olan bir borcun sona erdirilmesine dair bir yol
olmakla, varligi siipheli ya da tartismali olan bor¢larin ibra yoluyla sona ermesi de miimkiin olmaz.
Bu nedenle isveren tarafindan isginin hak kazanmadigi ileri siiriilen bir borcun ibraya konu olmasi
diistintilemez. Savunma ile ve igverenin diger kayitlart ile ¢eligen ibra sozlesmelerinin gegersiz oldugu
kabul edilmelidir. Miktar iceren ibra sozlesmelerinde ise, alacagin tamamen G&denmis olmasi
durumunda bor¢ ifa yoluyla sona ermis olur. Buna karsin kismi ddeme hallerinde Dairemizin
koklesmis ictihatlarinda ibraya deger verilmemekte ve yapilan ddemenin makbuz hiikmiinde oldugu
kabul edilmektedir. Miktar icermeyen ibra sézlesmelerinde ise gegerlilik sorununu titizlikle ele
alinmaldir. Irade fesadi denetimi uygulanmali ve somut olayin ézelliklerine gére ibranamenin
gecerliligi konusunda ¢oziimler aranmalidir......Davaci ibranamenin sahte oldugunu, dort cesit
degisik kalem ve renklerle ve ayrica daksil ile kapatilip iistii yeniden yazilarak tahrifat yapildigim
iddia etmis, mahkemece yalniz ibraname altindaki imzanmin yapilan grafolojik incelemesi sonucu
davacn eli mahsulii oldugu ve ibranamenin gegerli oldugunu kabul ederek davanin reddine karar
vermistir. Davacimin agik¢a dile getirdigi iddia ve itirazlarin mahkemece yeterli arastirma ve
incelemesi yapilmadan eksik incelemeye dayali hiikiim kurulmas: hatali olup bozmayr gerektirmistir.
... Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASINA...”, Y9HD., E.2007/23861, K.
2008/17735, K.T.27.06.2008, www.uyap.gov.tr, E.T :19.02.2019.

1% ()ZDEMIR, s.35.
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1.7.2. 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanununun 420. Maddesinde Diizenlenen

ibra Sézlesmesinin Gecerli Olmasmin Sartlar

Kanun koyucu ibraname ile ilgili diizenleme yaparken, isgi ile isverenler arasinda
gecmiste yasanan sikintilarin tekrar yasanmamasi i¢in, ibra sdzlesmesinin sihhati i¢in
bazi resmi sekil sartlar1 getirmistir. Ibra sdzlesmesinin gegerli kabul edilebilmesi igin
kanunda belirtilen bu sartlarin tamaminin birlikte mevcut olmasi gerekmektedir. Aksi
halde bu sartlar1 tasimayan ibra sézlesmeleri kanunda belirtilen sekil sartlarina haiz
olmadig1 icin kesin olarak gecersiz kabul edilecektir™®®, Asagida acikladigimiz sartlar
ibra sozlesmesinin gegerlilik sartlart olup, bu sartlar1 tasimayan ibra sdzlesmesi gecerli

bir ibra sdzlesmesi olarak kabul edilemeyecektir.

1.7.2.1. ibra Sézlesmesinin Yazili Olmasi

6098 sayili TBK.” nun 132. maddesinde ibranin, herhangi bir sekle bagli olmadan
taraflarin 6zgiir iradeleri ile istedikleri sekilde yapacaklari bir ibra sdzlesmesi ile sona
erdirilebilecegi diizenlenmis iken, is hukukunda is¢i ile isveren arasinda yapilacak olan
ibra sozlesmesinin mutlaka yazili sekilde yapilmasi gerektigi kanunda agikca
diizenlenmigtir. Kanunda belirtilen yazili sekle aykir1 diizenlenen ibra sdzlesmeleri
herhangi bir hiikiim ifade etmeyecektir. Yazili sekilde yapilmis olan bir ibra
sozlesmesinin gegerli olabilmesi i¢in Oncelikle is¢inin ehliyetli olmasi, ibraname
diizenleyecek olan iscinin iradesi ile ilgili kanunda sayilan irade bozukluklar
sebeplerinden yanilma(hata), aldatma(hile) ve korkutma(ikrah) hallerinden birisinin
mevcut olmamasi, yine asiri yararlanma(gabin) durumunun s6z konusu olmamasi

Y7 fbranm is¢i ile igveren arasinda iki tarafli bir soézlesme olmasi

gerekmektedir
nedeniyle iradeyi sakatlayan yukarida belirtilen hususlardan birinin bulunmasi halinde
ibra sozlesmesi de gegersiz olacaktir'®®, Kanunda ibra sozlesmesinin sadece yazil
sekilde yapilmasindan bahsedildigi i¢in, noterden ibra s6zlesme yapilmasi sart degildir.
Iscinin isverenden alacakli oldugu durumlarda diizenlenen ibranamelerde isci ve isveren

arasinda yazili sekilde sdzlesme yapilmasi kanuni bir gereklilik olup, alacaklinin igveren

1% SEN, s.75.

Y97 KESER, Hakan, “6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu Kapsaminda Ibraname Uygulamalar:”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, y: 2014, S:32, 5.140 vd.

108 CIL, Sahin, “6098 Sayili Bor¢lar Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Is Hukukunda Ibra Sézlesmesinin
Gegerliligi”, Sicil s Hukuku Dergisi, y: 2011, S:21, s.76.
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olmasi halinde yazili sekil sartina gerek yoktur. Is¢i alacaklarinda ibra sézlesmesinin
basit yazili sekilde yapilmasi, kanunun belirttigi sekil sartini saglayacaktir. Ancak
taraflar dilerse bu ibra s6zlesmesini noter oniinde de yapabileceklerdir, buna engel bir
durum yoktur. Ibra sézlesmesinin noterden yapilmis olmasi, ileride ibra sdzlesmesinin
yapildig: tarihlerle ilgili ¢ikabilecek ihtilaflar1 engelleyecektir. TBK. 420. madde
isverenin is¢iden alacakli oldugu hususlari diizenlememekte olup, sadece isci alacaklari
isbu kanuni diizenlemeye konu edilmektedir. Isverenin is¢iden olan alacaklar ile ilgili
yapacagi ibra sozlesmesinin gegerliligi TBK. 420. maddede belirtilen sekil sartlarina
tabi degildir'®®.
1.7.2.2. ibra Tarihi Itibariyle S6zlesmenin Sona Ermesinden Baslayarak En

Az Bir Aylik Siirenin Ge¢mis Olmasi

6098 sayili TBK.’nun 420. maddesinde, ibra sozlesmesinin diizenlendigi tarih
olan ibra tarihi itibariyla, sdzlesmenin sona ermesinden baglayarak en az bir aylik
siirenin gecmis bulunmasini yapilacak olan ibra sozlesmesinin gegerlilik sart1 olarak
kabul etmektedir. Kanun metninde belirtilen bu siireye riayet edilmeden diizenlenen ibra
sozlesmeleri kanunun deyimi ile kesin olarak hiikiimsiizdiir. Ibra sozlesmesinin
diizenlenebilmesi i¢in sdzlesmenin sona ermesinden itibaren bir aylik bir siirenin
gecmesi gerektigi belirtilmis olup, bu sekilde bir siire getirilmis olmasi is¢i alacaklarinin
O0denmesinin bir ay ertelendigi anlamina gelmemelidir. Getirilen bu siire ifa zamanina
iliskin olmayip, ibra sozlesmesinin diizenlenme tarihine iliskindir. Ancak uygulamada
igverenler ibraname diizenleme tarihini gerekge gosterip, zaten ekonomik yodnden
giicsliz olan iscilere ibranameyi imzaladigi tarihte 6deme yapacagi, feshe baglh isci

alacaklariin 6demesinin bir ay ertelenecegi kuvvetle muhtemel olacaktir.

Doktrinde bir goriis, ibraname diizenlenmesi i¢in getirilen bu bir aylik siirenin
feshe itiraz igin getirilen bir aylik itiraz siiresi ile uyumlu oldugunu, fesihten itibaren bir
ay gectikten sonra ibraname diizenlenecegine iligkin siirenin getirilme amacinin, is¢iye
fesihten sonraki bu bir ay igerisinde baski yapilmasini Onleyerek is giivencesini

200

saglamak oldugunu belirtmektedir Buna ilaveten bu diizenlemenin getirilme

amagclarindan birisinin de artik ayni igverenle ¢alisma imkani kalmayan is¢inin feshe

199 SEN, 5.78.
200 SEN, 5.79.

49



dayal1 alacaklarini iradesi fesada ugramadan almasini saglamaktir. Doktrinde bir goriis,
getirilen bu bir aylik siirenin is¢iye bir yarar saglamayacagi, igsverenlerin ileriki tarihli

ibraname diizenleyebileceklerini, uygulamanin bu sekilde olacagini ifade etmektedir®®,

6098 sayilh TBK. yiriirliige girmeden once, Yargitay uygulamalart ile is
sozlesmesi devam ederken diizenlenen ibranamelerin gegersiz oldugu202 istikrarlt bir
sekilde vurgulanmis, igveren karsisinda zayif olan is¢i genel kabul goérmiis is hukuku
ilkelerine gore korunmaya caligilmistir. Ciinkli ¢alismakta olan bir is¢i tamamiyla
igsverene bagimli olup, gerek is giivencesini saglayip isine devam edebilmek igin,
gerekse de iscilik alacaklarini bir an 6nce alabilmek amaciyla iradesine uygun olmasa
da igveren tarafindan Oniine konulan ibranameyi imzalayabilmektedir. Yine ¢alisirken
is¢i tarafindan kidem tazminati hakkindan feragat ettigine dair imzalanarak igverene
verilen feragatin gecersiz oldugu Yargitay tarafindan karar altina alinmistir®®. Kanun
koyucunun TBK. 420. maddesinde ibranamenin diizenlenebilmesi i¢in, is s6zlesmesinin
sona ermesinden itibaren bir aylik siirenin ge¢cmis olmasini getirmesinin amaci, is¢inin
iradesine aykirt olarak ibraname imzalamasini Onlemek ve feshe bagl iscilik
alacaklarmi tam olarak almasini saglamaktir. Is sozlesmesinin sona ermesinden sonra
bir aylik siire gegmeden imzalanan ibra sdzlesmelerini kanun koyucu gegersiz kabul
etmis olup, bu diizenlemeye bakildiginda is s6zlesmesi devam ederken dogmus isci
alacaklarina iligkin diizenlenen ibranamelerin gegersiz oldugu, bu ibranamelerin de
gegerli olarak kabul edilebilmesi igin, is s6zlesmesinin sona ermesinden itibaren bir
ayin gecmesi gerekmektedir. Aksini diisiinerek ¢alisirken yapilan ibranamenin gegerli
oldugunu kabul etmek, kanun koyucunun is¢iyi ve is¢i alacaklarini koruma amacina
aykir1 olacaktir. Kanunda belirtilen bu bir aylik siire ifa ile ilgili olmayip, ibra
s0zlesmesinin imzalanmasi zamanina iligkindir. Kanun metnine konulmus olan bu bir

aylik siire, igverenin iscinin alacaklarmi bir ay sonra Odemesini gerektiren bir

21 KESER, s.147.

202« Oncelikle hiikme dayanak yapilan 01.02.2007 tarihli yillik iicretli izne yénelik "Mutabakat
metninin" ¢alisirken alinmig ibraname niteliginde olup, ¢alisirken alinan bu tiir ibranamelerin
gecersiz oldugu anlasildigindan bu mutabakat belgesinin yok hiikmiinde sayilmasi gerekir.... temyiz
olunan kararin, yukarida yazili nedenlerden dolayt BOZULMASINA...”, Y9HD., E.2017/27552,
K.2017/22044, K.T.21.12.2017, www.uyap.gov.tr, E.T : 03.04.2018.

208 »  Davaci aymi isyerinde ¢alismaya devam ettigine gére hizmet akti bitmediginden heniiz kidem

tazminat: dava hakki dogmanustir. Is Hukukunun koruyucu niteligi icabi heniiz dogmamus bir haktan
onceden feragat etmek gegersiz  sayumaldw...”, YO9HD., E.1984/11370, K.1984/11383,
K.T.19.12.1983, YKD. C:11, Eyliil 1985, S:9, 5.1323 vd.
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diizenleme degildir. Isveren isciye is s6zlesmesi sona erdikten sonra bu bir aylik siireyi

beklemeden 6deme yapabilecektir.

1.7.2.3. ibra Konusu Alacagn Tiiriiniin Ve Miktarinin A¢ikea Belirtilmesi

6098 sayilli TBK’nun 420. maddesine gore ibra konusu alacagin tiiriiniin ve
miktarinin agikc¢a belirtilmesi gerekmektedir. Yapilan bu kanuni diizenlemenin sonucu
olarak 01.07.2012 tarihinden itibaren diizenlenen ibranamede alacagin miktar1 ve tiirii
acikea belirtilmemis ise diizenlenen ibra sdzlesmesi gegersiz olacaktir. Taraflar arasinda
diizenlenen ibranamede hangi alacak tiirii i¢in kag lira 6dendiginin acik¢a yazili olmasi
gerekmektedir. Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu yakin tarihte vermis oldugu bir
kararinda noterden alinmis bulunan miktar igermeyen ibraname baslikli belgeyi gecerli
kabul etmeyerek yerel mahkemenin ibranameyi gerekce gostererek manevi tazminat
talebinin reddine dair verdigi kararim1 bozarak, davanin kabul edilmesi gerektigini
belirtmistir204. Isci tarafindan imzalanan “tim alacaklarimi aldim” seklindeki bir
ibranamenin hicbir gecerliligi yoktur. Cilinkii bu ibraname agik¢a kanun maddesine
aykiridir, miktar ve tiir igermedigi i¢in gecerli kabul edilmesi miimkiin degildir. Yapilan
ibra sdzlesmesinin gecerli kabul edilebilmesi i¢in ibra sézlesmesinde 6rnegin: “3.000TL
kidem tazminatimi aldim.” seklinde agik¢a belirtilmis olmasi gerekmektedir. Bu
durumda 6denen miktar is¢inin alacagini tam olarak karsilamiyorsa diizenlenen belge
ibraname olarak kabul edilmeyecek, ancak adi gecen alacak kalemi i¢in makbuzda
belirtilen miktara iliskin 6deme makbuzu olarak kabul edilecektir®®. Doktrinde bir
gorlis, miktar ihtiva eden ibranamelerde is¢inin alacaginin tamamen Odenmesi

durumunda borcun ifa ile sona erecegini belirtmektedir®®.

204« Gergek anlamda ibranameden séz edebilmek icin iscive yapilan 6demenin niteligi ve miktari agik

olarak ibranamede gosterilmelidir. Genel ve soyut bir agiklamayr icerdigi kuskusuz olan miktar
icermeyen ibranameyi gegerli saymak, Is Hukuku ve sosyal Giivenlik Mevzuatinin temel prensibi olan
“iscinin korunmasi temel ilkesi” ne de uygun diismeyecektir.....miktar icermeyen ‘“‘ibraname-
feragatname “ olarak adlandirilan belgeye dayali olarak davacilarin manevi tazminat isteminin reddi
isabetsiz olup, bozma kararinda agiklanan gerektirici nedenlere gore, Hukuk Genel Kurulunca
benimsenen Ozel daie bozma kararina uyulmak gerekirken, onceki kararda direnilmesi usul ve yasaya
aykiridir. Bu nedenle direnme karart bozulmalidir...”, YHGK., E.2013/2293, K.2015/1735,
K.T.24.06.2015,www.uyap.gov.tr, E.T : 26.02.2018.

25 KESER, s.148.
26 SAKAR, Yaklagim, 5.192.
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1.7.2.4. Odemenin Hak Tutarina Nazaran Noksansiz Ve Banka Araciligiyla
Yapilmis Olmasi

6098 sayili TBK.’nun 420. maddesine gore odemenin hak tutarina nazaran
noksansiz ve banka araciligiyla yapilmasi sarttir. Kanundaki diizenlemeye bakildiginda
isciye 0denen alacak miktar1 banka araciligi ile yapilmamig ise diizenlenen ibraname
kesin olarak hiikiimsiizdiir. Kanun koyucunun getirmis oldugu bu diizenlemenin amaci
igveren tarafindan, is¢inin tahakkuk eden alacaginin ger¢ekten 6denmesini saglamak ve
uygulamada sikca karsilasilan ispat meselesini ortadan kaldirmaktir. Is¢inin alacaginin
banka yolu ile tam olarak édenmis olmasi durumunda, is¢inin alacagi taraflar arasinda
yapilan ibra sozlesmesi ile degil, ifa ile sona ermis olacak, akabinde diizenlenmis olan
ibra sozlesmesi ise igverenin is¢iye olan borcunu 6dedigini, borcun sona ermis oldugunu
belgelemis olmakta, O6demeye iliskin ileride ¢ikacak ispat sorununu ortadan

kaldirmaktadir®®’.

Doktrinde bir goriis, isci ve isveren arasinda diizenlenecek ibranamelerin
gecerliligi i¢in O0demenin tam olarak ve banka kanali ile yapilmasina iligkin
diizenlemenin isabetsiz oldugunu, ¢iinkii dogrudan is¢iye yapilan 6demelerde igverenin
borcunun ifa ile sona erdigini ancak kanundaki diizenlemeden dolay1 ibra sdzlesmesinin
gecersiz oldugunu belirtmektedir. Bu goriisii ileri siirenin  is¢iye banka haricinde
yapilan 6demelerde borcun ifa ile sona erdigi yoniindeki goriisiine katilmak miimkiin
degildir. Ciinkii kanun koyucu bu diizenlemeyi getirirken gegmisten bugiine kadar gelen
kidem tazminatinin iggiye gergekten Odenip 6denmedigine, ibraz edilen belgelerin
gercekten Odeme belgesi olup olmadigina dair tartigmalart sona erdirip, kidem
tazminatinin is¢iye 6dendigini kabul edebilmek i¢in banka kanali ile 6deme yapilmasini
sart kosmustur. Kidem tazminatina iligkin 6deme banka kanali ile yapilmamis ise ve isci
O0demeyi almadigini iddia ediyorsa is¢iye 6deme yapilmadigini kabul etmek en dogru
yaklasim olacaktir. Kanun koyucunun abesle istigal ettigi diisiiniilemez. Kanun koyucu
getirmis oldugu bu diizenleme ile igsverenlere iscilere banka harici 6deme yapmalarini
adeta yasaklamis, banka harici 6deme yapilmasi halinde diizenlenen ibranamelerin kesin
olarak hiikiimsiiz oldugunu belirtmistir. Bu durumda igveren tarafindan isciye elden

O0deme yapilmasi sonrasinda, is¢inin tazminatin1 almadigimmi belirterek mahkemeye

207 SEN, 5.82.
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basvurmasi halinde Hakim, kanun koyucunun kanun maddesinin diizenlenmesi amacini
gz Onilinde tutarak, isciye herhangi bir 6demenin yapilmadigini kabul etmesi ve
isvereni tekrar 6deme yapmaya mahkum etmesi gerekmektedir. Ayrica isverenin tacir
oldugu distiniildiigiinde, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 18/2. maddesinde
belirtilen “her tacirin, ticaretine ait biitin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi
hareket etmesi gerekir.” hitkkmii geregince tacir basiretli davranmadigi i¢in ig¢iye elden
O0deme yapmis olsa bile, basiretli davranmadigl i¢in sonucuna katlanmak ve isgiye
banka kanali ile yeniden 6deme yapmak zorunda kalacaktir. Higbir isveren bu riski
almayacak ve kanun hiikkmii geregi banka kanali ile 6deme yapacaktir. Aksi halde

igveren, yaptigl bu yanlis uygulamanin sonucuna katlanacaktir.
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1.8. KIDEM TAZMINATININ ZAMANINDA ODENMEMESININ
SONUCLARI

1.8.1. Kidem Tazminatinda Faiz

Kidem tazminatinin zamaninda 6denmemesi sebebiyle agilacak davanin sonunda
hakim gecikme siiresi i¢in, 6denmeyen siireye gore mevduata uygulanan en yliksek
faizin 6denmesine hilkkmeder(1475.md.14/11). Kidem tazminatinda igverenin temerriidii
hakkin dogdugu tarihte olusmakta olup, faiz ve diger feriler bu tarihten itibaren
istenebilir hale gelmektedir’®. Kanun hiikmiiniin uygulanabilmesi icin is¢inin kidem
tazminati alacaginin muaccel hale gelmis olmasi ve bu alacagin igveren tarafindan

209

O6denmemis olmasi gerekmektedir™" . Kidem tazminatinda 6zel bir faiz getirmenin amaci

bu alacaklarin zamaninda 6denmesini saglamak, yiiksek enflasyon karsisinda is¢inin

alacagin1 bir nebze de olsa glivence altina almaktir®®

. Kidem tazminati alacaginda
isletilecek faizin baslangici dava tarihi degil, is¢inin is akdinin son erdirildigi tarihtir®.
Yargitay’a gore de kidem tazminati alacaklarinda, alacakli bagka bir tarihten
baslatilmasi talebinde bulunmamis ise, faiz baslangici is sozlesmesinin feshedildigi
tarihten baslayacakt1r212. Kanun metninde “hakimin gecikme siiresi i¢in, 6denmeyen
siireye gore mevduata uygulanan en yiiksek faizin 6denmesine hilkkmeder.” seklinde
diizenleme yapilmistir. Bir goriis, acilacak olan davalarda hakimin gecikme siiresi i¢in

mevduata uygulanan en yiiksek faizi uygulayacagini, daha sonrasinda ise kanuni faizin

2% 1YIMAYA, Ahmet, “Kidem Tazminati A¢isindan Faiz” , Ankara Barosu Dergisi, y:1984, S:2, 5.244.
209 NARMANLIOGLU, s.601.
210 SUZEK, s.772.

2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.1186, CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT,
S.472.

22« Kidem tazminatina uygulanmas: gereken faizin baslangici konusunda taraflar arasinda
uyusmazlik bulunmaktadir.4857 sayili Is Kanununun 120 nci maddesi yollamastyla, halen yiiriirlikte
bulunan 1475 sayili Yasamn 14 iincii maddesinin onbirinci fikrasi hiikmiine gore, kidem tazminatinin
giintinde 6denmemesi durumunda mevduata uygulanan en yiiksek faize karar verilmelidir. Faiz
baslangici fesih tarihidir. Is sozlesmesinin 6liim ya da diger nedenlerle son bulmas faiz baslangicini
degistirmez. Ancak, yashhk, malulliik ayligi ya da toptan édeme almak igin igyerinden ayrilma
halinde, is¢inin bagh bulundugu kurum ya da sandiga basvurdugunu belgelemesi sarttir. Bu halde
faiz baslangict da anilan belgenin isverene verildigi tarihtiv. Emeklilige hak kazanma belgesi igverene
bildirilmemisse, isverence kidem tazminati olarak ilk taksitin dodendigi tarih bakiye kidem tazminati
icin faiz baslangici sayilmalidir. Béyle bir taksit 6demesi de olmadigr durumlarda faiz baslangici,
davamin aguldigi ya da icra takibinin yapildigi tarihtir...”, YOHD., E.2010/6723, K.2012/14476, K.T.
26.04.2012, www.uyap.gov.tr, E.T :19.02.2019
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213 : e
. Bu fikri savunanlarin goriigiine bankalarin mevduata

uygulanacagini savunmaktadir
uyguladiklart faiz oranmin kanuni faizin altina distiigli durumlarda katilmamak
miimkiin degildir. Kanun koyucunun kidem tazminatina uygulanacak faiz oraninin
mevduata uygulanan en yiiksek faiz oran1 oldugu seklinde yapmis oldugu diizenlemenin
is¢ilerin alacaklarini bir an 6nce almalarini saglamak oldugu gz oniine alindiginda, her
bir olay i¢in ayr1 ayr1 arastirma yapilarak mevduata fiilen uygulanan faiz oraninin
bulunmasi, bulunan faiz oraninin kanuni faizin altinda olmasi halinde is¢inin alacagi
kidem tazminatina kanuni faiz oraninin uygulanmasi hakkaniyet geregidir. Bu yorum
kanun koyucunun kanuni diizenlemeyi yapmadaki amacina da uygun bir yorum
olacaktir. Ayrica davacinin davasimi acarken kidem tazminati alacagina, Oncelikle
mevduata uygulanan en yiiksek faiz oranimi talep etmesi, mevduata uygulanan en
yilksek faiz oraminin kanuni faizin altinda olmasit halinde ise kanuni faizin
uygulanmasini terditli bir sekilde talep etmesi uygun olacaktir. Ise iade davasi agmis
olan isgiye, igveren tarafindan dava sonuglanmadan kidem tazminati 6denmis olur ve
is¢i ise iade davasi sonrasinda davayir kazanip ise yeniden baslatilmasi halinde,
isverenden almis oldugu kidem tazminatin1 isverene iade etmez ise, isverene geri
O0demesi gereken kidem tazminati miktarina, kidem tazminatini aldig1 tarihten itibaren
degil, igveren yaninda ise iade karar1 sonrasinda tekrar ise baglatildig: tarihten itibaren

kanuni faiz islemeye bagslayacaktir®.
1.8.2. Kidem Tazminatinda Zamanasimi

Zamanagimi, kanunda belirlenen siirenin ge¢cmesi ile var olan hakki sona
erdirmemekte, siirenin gegmesi ile alacak eksik bor¢ haline gelmekte ve alacagin talep

edilebilirligi kalmamaktadir®®

. Ancak zamanasimina ragmen igveren tarafindan is¢iye
yapilan 6deme gecerli olup, bu 6deme alacagin zamanagimina ugradig: belirtilerek daha
sonra ig¢iden geri istenemez?®. Gerek Is Kanununda gerekse TBK. *da kidem tazminati

alacagi ile ilgili 7036 sayili Kanunla getirilen bes yillik zamanagimi siiresi diizenlemesi

23 ULGEN, Celal, “Yargitay Kararlar Isiginda Kidem Tazminatlarinda En Yiiksek Mevduat Faizi
Uygulamasi Ve Uygulamada Siiregelen Yanhshiklar”, Ali GUNEREN’e Armagan, Yayina

Hazirlayan:Av.Celal Ulgen/Av.Ismail Gémlekli, istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul 2010, s.104.
214 GOKCE, Erdal, Tiirk is Hukukunda ise fade Davasi, Legal Yayimncilik, istanbul 2008, s.148.
215 AKIN, Levent, Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Yetkin Yayinlari, Ankara 2001, s.281.

28 CUHRUK, Mahmut, Kidem tazminat: ve Uygulamasi, Yar1 A¢ik Cezaevi Matbaasi, Ankara 1978,
S.76.
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7 5zel bir zamanagimi siiresi diizenlenmemis olup, bu alacak TBK. ’da

yapilana kadar®
diizenlenen 10 yillik genel zamanagimi siiresine tabi tutulmustur®®. Bu siire is akdinin
sona erdigi tarihten itibaren baslamaktadir®®. Yani kidem tazminatinin talep edilebilir
hale geldigi tarih, zamanasiminin islemeye basladig tarihtir®®. Iscinin 6limi ile is
sOzlesmesi sona erecegi i¢in, Oliim ile is sozlesmesinin sona ermesi halinde de
zamanagimi siiresi 10 yildir!. Yargitay kidem tazminatinin is sézlesmesinin sona
erdigi tarihte dogmus olacagmi ve bu tarihten itibaren 10 yillik zamanasimina tabi

oldugunu kabul etmektedir®®?. Zamanasimi siireleri hesaplanirken siirenin basladigi ilk

giin sayilmaz, son giiniin gegmesi ile zamanagimi gergeklesmis olur’?,

12.10.2017 tarihinde kabul edilen 7036 sayili Kanunun®** yayimlandig: tarihten
sonraki donemlerde sona eren is sOzlesmelerinden kaynaklanan kidem tazminati
alacaklarimin zamanasimi siiresi bes yil olmustur. Yukarida aciklanan 10 yillik
zamanagimi siiresi bu kanunun yiiriirlige girmesinden dnceki déneme iliskindir. 7036
sayili Kanunun yayimlanmasindan sonra sona eren is sdzlesmelerinden kaynaklanan
kidem tazminati alacaklar bes yillik zamanasimina tabidir. 7036 sayili Kanunun Ek 3.
maddesinde belirtilen tazminatlar i¢cin bu maddenin yiiriirliige girmesinden once
islemeye baslamis bulunan zamanasimi stireleri, degisiklikten onceki hiikiimlere tabi
olmaya devam eder. Ancak zamanasimi siiresinin heniiz dolmamis kismi, ek 3.
maddede Ongoriilen siireden uzun ise, ek 3. maddede Ongoriilen siirenin gegmesiyle

zamanasimi siiresi dolmus olur (Gegici madde 8).

27 Bkz.Dipnot 222.
218 SUZEK, s.773,; DEMIRBILEK, s.445,: TOPALOGLU/CAMKURT, s.87,; ERDINER, s.80
219 AKTAY/ARICI/KAPLAN/SENYEN, s.234,; ERDINER, s.80,

220 ABBASGIL, Cengiz, Is Hukukunda Biitin Yénleriyle Kidem tazminati ve Uygulamasi, Yasa
Yayimlari, Istanbul 1994, .218.
ESEN, Refik Sevket, Iscilere Yapilan Odemelerde Vergi Sorumlularinin Gérevleri Kidem Tazminati

Alacaklart Dogus sebepleri ve Takip yollar1 Dilekge Ornekleri-ilgili Mevzuat, Hiirbilek Matbaast,
Ankara 1979, 5.33.

222 «

221

...0teden beri uygulama ve égretide, kidem tazminatina iligkin davalar, hakkin dogumundan i
tibaren, Bor¢lar Kanunu'nun 125. maddesi uyarmmca on yillik zamanasimina tabi tutulmustur
(YHGK. ’nun 12.11.2003 giin ve 2003/9-685 E. - 690 K.; TD.'nin 22.04.1952 giin ve 1092 E. - 2234
K.; 9. H.D.'nin 17.09.1964 giin ve 6250 E. - 5809 K. sayili kararlary).Bu noktada, zamanagimi
baslangicina esas aliman kidem tazminati hakkinin dogumu ise, is¢i acisindan hizmet akdinin
feshedildigi tarintir...”, YHGK., E.2010/9-121, K. 2010/172, K.T. 24.03.2010, www.uyap.gov.tr, E.T
:19.02.20109.

223 KURT, Resul, “Ihbar ve Kidem Tazminati Alacaklarinda Zamanasimi”, Yaklagim Dergisi, y:18,
S:207, 5.184.

224 RG.,25.10.2017/30221.

56


http://www.uyap.gov.tr/

Kidem tazminat1 kanun koyucunun getirmis oldugu zamanasimi siiresi icerisinde
talep edilmez ise zamanasimma ugrayacaktir. Iscinin alacagi zamanasimma ugramis
olsa bile, igveren tarafindan zamanasimi itirazi ileri siiriilmez ise hakim kidem
tazminatinin is¢iye 6denmesine karar verecektir??®, Isverenin zamanasimi itirazinda
bulunmasi halinde ise is¢inin talebinin zamanasimi sebebi ile reddine karar verecektir.
Isverenin agilmis olan bir davada zamanasimi itirazini ileri siirmesi halinde, is¢inin
alacagr sona ermemis olup, sadece kanuni olarak isverenden talep edilebilirligi

kalmamis olmaktadir.

225 TOPALOGLU/CAMKURT, s.88.
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IKIiNCi BOLUM
ULUSLARARASI HUKUK, KARA AVRUPASI VE ANGLOSAKSON HUKUKU

iLE BAZ| ULKELERDE KIDEM TAZMINATI VE KIDEM TAZMIiNATI FON
UYGULAMALARI

2.1- ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU SOZLESMELERINDE KIDEM
TAZMINATI VE FON UYGULAMALARINA iLISKIN DUZENLEMELER

2.1.1. Genel Olarak

Uluslararas1 Calisma (")rgii‘cii226

(UCO), 1919 yilinda birinci diinya savasini
kazanan itilaf devletleri ile (Ingiltere, Fransa, italya ve miittefikleri) ile savas1 kaybeden
Almanya arasinda Fransa’min Baskenti Paris’te bulunan Versailles Sarayi’nda
imzalanan Versailles (Versay anlasmasi) anlagsmasina konulan bir madde ile

kurulmustur®?’.

Versay anlasmasinda UCO’niin kurulusu ile ilgili yer alan hiikiim 10 Agustos
1920 tarihinde itilaf devletlerinin Devlet-i Ali Osmaniye ile imzalamis oldugu Sevr

228 jlk kurulusundan itibaren Milletler Cemiyetine

Antlagsmasinda da aynen yer almistir
bagli olarak faaliyetini siirdiiren UCO, ikinci diinya savasinin baslamasi ile sona eren
Milletler Cemiyeti’'nin yerine, 1945 yilinda ikinci diinya savaginin sona ermesi ile

kurulan Birlesmis Milletlere bagli olarak ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Kidem tazminat: ile ilgili bu ¢alismay1 yaparken, bu konuda diinyada yapilan
hukuki diizenlemelerden bahsetmeden ge¢mek olmaz. Zira ¢alisma hayatinin
diizenlenmesinde ve bugiinkii duruma gelmesinde uluslararasi kurumlarca biiyiik
gayretler gosterilmis, yapilan caligmalarla ilgili pek ¢ok belge diizenlenmistir. Birinci

diinya savasi sonrasinda kabul edilen Versay anlasmasi ile UCO’niin kurulmast,

226 |LO; International Labor Organization; Birlesmis Milletler catis1 altinda kurulan bir kurulus olup,
amact diinya c¢apinda calisanlarin  haklarimt korumak ve c¢alisma sartlarmi iyilestirmektir.
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/ilo ; E.T :16.10.2018.

227 https://antlasmalar.com/versay-antlasmasi/, E.T :16.10.2018.

228 KOC, Yildirim, Tirkiye ILO {liskileri, Tiirk-ls Egitim Yay. No.44, Ankara 2000, s.3,
http://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1322172573b.pdf, E.T :17.10.2018.
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uluslararast hukukun kurumsal bir yapiya biiriinmesini ve daha da gelismesini

saglamistir®®.

Uluslararas1 hukukta kabul edilen belgeler Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
90. maddesinin 5. fikrasina gore kanun hiikmiinde olup Anayasa’ya aykirilik iddiasinda
bulunulamaz. Usuliine gére TBMM tarafindan onaylanarak yiirlirliige konulmus olan
temel ve hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi anlagsmalar ile kanunlar arasinda farkl
hiikiimler olmas1 sebebiyle anlagsmazlik ¢ikmasi halinde uluslararasi anlagsma hiikiimleri
esas alinir. Yapilan uluslararasi anlasma usuliine uygun olarak onaylanarak yiiriirliige
girdikten sonra, i¢ hukukta artitk bu anlasma metnine aykirt bir kanun
cikarilamayacaktir. Anayasa Mahkemesinin ¢ikarilan kanun maddelerini uluslararasi
anlagsmalara uygun olup olmadigin1 denetleme yetkisi olmadig ig¢in, yerel
mahkemelerin Anayasa’nin bu 90. maddesi hiikmii geregince gecersiz olarak ¢ikarilan
bu kanun maddelerini kendiliginden dikkate almasi gerekir®®. Anayasa’nin yukarida
belirtilen bu hilkkmii nedeni ile TBMM tarafindan uygun bulunan Uluslararasi
anlagmalar Tiirk Is Hukuku acisindan asli kaynak niteligindedir. UCO tarafindan pek
cok sozlesme hazirlanmasi ve bu sézlesmelerin bir¢cogunun iilkemiz tarafindan ve diger
diinya devletleri tarafindan da kabul edilmesi Tiirk Is Hukukunun gelisimine ¢ok biiyiik
fayda saglamistir. I¢ hukukta yapilan bazi diizenlemeler UCO s6zlesmeleri ve tavsiye

kararlar dikkate alinarak hayata gecirilmistir.

UCO’niin kurulus amaci, Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda bulunan ve calisma
hayat1 alaninda faaliyet gosteren evrensel ve kalict barig icin sosyal adaletin
gerceklestirilmesi amaciyla, caligma hayatinda yer alan adaletsizlikleri gidermek, kadin
ve erkek is¢iler i¢in esit ve saygin isler temin ederek hayatlarini idame ettirebilecek bir
gelir elde etmelerinin saglanmasi, ¢alisma hayatindaki meseleleri ¢6zmek ve yenilikler
yapmak amaciyla diizenlemeler yaparak, bu diizenlemelerin uluslararasi alanda

- 231
uygulanmasini saglamaktir 3

Tiirkiye UCO’ne 1932 yilinda iiye olmus, Tiirkiye’deki ilk ofis 1952 yilinda
acilmis, 1976 yilinda Ankara’da agilan ofis ILO Tiirkiye Ofisi olarak adlandirilmis olup

229 MULAYIM, s.29.

20 SUR, Melda, Is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari, DEUHF Déner Sermaye isletmesi Yayimlari
No0:66, Izmir 1995, s.52 vd.

231 AYDIN, Fazil/ALBAYRAK, Nurettin, Tirkiye Tarafindan Onaylanan ILO So6zlesmeleri, CSGB
Yayin No:08, Kayihan Ajans, Ankara 2014, 5.305.
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22 UCO, kendisine verilen gorevin niteligi geregi 187

faaliyetine devam etmektedir
hiikiimet temsilcisini, ig¢i ve igveren kesimini bir araya getirerek, kadin ve erkeklere
uygun isler bulmak, uluslararasi ¢alisma sartlarin1 diizenlemek, ¢alisma hayatina iliskin
politikalar tiretmek icin Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda kurulmus, hiikiimet temsilcileri
ile is¢i ve igveren temsilcilerini bir araya getiren iiclii yapiya sahip ¢aligma alanindaki

28 UCO’niin en 6nemli gorevlerinden birisi ¢ikartilmig olan sézlesme ve

tek kurulustur
tavsiye kararlarinin hiikiimet, is¢i ve isveren temsilcileri tarafindan kabul edilmesini
saglamaktir. UCO, faaliyetlerini sozlesmeler ve tavsiye kararlar1 ¢ikararak yapmakta,
sozlesmeler UCO’ niin ¢ikarmis oldugu kanun niteligindeki belgeler olup, iiye iilkelerce
yiirlirliige konulduktan sonra kanun gibi iilkede uygulanmakta, tavsiye kararlari ise iiye
iilkeleri baglamamakta, ancak iiye iilkelere o konuda yol gdstermekte, politika ve
kamuoyu olusturmaya ve daha ileride yapilacak olan ¢alismalar i¢in alt yap1

hazirlamaya yaramaktadir®®,

UCO’niin Uluslararast Calisma Konferansi, Yonetim Kurulu ve Uluslararasi

2%, UCO’niin kabul etmis oldugu

Calisma Biirosu olmak {izere ii¢ organi bulunmaktadir
sOzlesmeler ve tavsiye kararlari uluslararasi is hukukunun ana kaynaklarindan olup,
konferansa katilan iiye iilkelerin iicte iki ¢ogunlugu ile kabul edilmesi halinde hukuk
diinyasinda varlik kazanmaktadir. Uye iilkelerin UCO tarafindan kabul edilen s6zlesme
ve tavsiye kararlarim1 kabul etme zorunluluklar1 yoktur. Tiirk hukukunda UCO’niin
kabul ettigi bir sozlesmenin ve tavsiye kararinin yiriirliige girebilmesi icin TBMM
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Onay siireci bittikten sonra bu sozlesme
yiiriirliige girip iilke agisindan baglayici hale gelmektedir. Tavsiye kararlar1 ise UCO’ne

iiye llkeye alinan karar dogrultusunda yeni kanuni diizenlemeler yapmayi ve karar

dogrultusunda gerekli 6nlemleri alarak uygulamay1 ge¢irmeyi amaglamaktadir.

UCO’ne iiye iilkeler, UCO Anayasasi’min 24. maddesi geregince sézlesmeyi
onaylamis olan bir iilkenin sézlesmeyi uygulamadigini belirten bir rapor hazirlayarak

UCO’ne sikayet yolu ile basvuruda bulunabilir. Yapilan sikayet sonrasinda UCO

232 https://www.ilo.org/ankara/about-us/lang--tr/index.htm, E.T :17.10.2018.
23 htps://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/lang--en/index.htm, E.T :17.10.2018.

24 SAYIN, Ali Kemal, ILO Normlarinin ve Orgiitiin Denetim Mekanizmasinin Tiirk s Hukukuna Etkisi,
Calisma Diinyas1 Dergisi, Temmuz-Eyliil 2013, C:1, S:1, s.14.

http://www.calismadunyasi.gov.tr/sayil.html, E.T :18.10.2018.
%5 AYDIN/ALBAYRAK, 5.306.
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yonetim kurulu tarafindan tye iilkeye sikayet bildirilerek yapilan sikayet ile ilgili
aciklama yapmasi istenecektir. S6zlesmeyi ihlal eden hiikiimet bir agiklama yapmadig
takdirde UCO Genel Konferans: alman sikayeti ve cevap verilmis ise verilen cevabi
kamuoyuna duyurma hakkina sahiptir. Ancak UCO’niin iiye iilkeye sdzlesmeye
uymamast sebebi ile bir yaptirim uygulama yetkisi yoktur. Ancak ilgili hiikimetlerden
birisi Uluslararas1 Adalet Divanina konuyu gotiirme hakkina sahiptir. Konunun
Uluslararas1 Adalet Divanina goétiiriilmesi halinde Adalet Divaninin verecegi karar
kusurlu bulunan hiikiimet lehinde veya aleyhinde olsa da UCO’niin yapacag, UCO
Anayasa’sinin 33 ve 34. maddelerine gore ilgili hiikiimete Uluslararasi Adalet Divani

kararinin uygulanmasi yoniinde tavsiyede bulunmak olacaktir.
2.1.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Sozlesmeleri
2.1.2.1. 158 No’lu Hizmet Iliskisine Son Verilmesi S6zlesmesi

1963 tarihinde ¢ikarilan 119 sayili hizmet iligkisine son verilmesine iligkin 1963
tarihli tavsiye kararini ve tavsiye karari alindiktan sonra liye iilkelerde yasanan
ekonomik giicliikler ve teknolojik degisikliklere bagli olusan problemleri ¢ézmek i¢in
yeni bir uluslararas1 sozlesme imzalanmasi gerektigi sonucuna varilarak bu sézlesme
UCO tarafindan 2 Haziran 1982 tarihinde kabul edilmis, 23 kasim 1985 tarihinde
yiiriirliige girmistir®®. Bu sozlesme Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 09.06.1994
tarthinde 3999 sayili 158 sayili sozlesmenin uygun bulunmasina dair kanun kabul
edilerek resmi gazetede ilan edilmi§237, 12 Ekim 1994 tarihinde 10.08.1994 tarihli

Bakanlar Kurulu karart Cumhurbagkaninca onaylanarak sézlesme yiiriirlige girmistirzgg.

Sozlesme tiim ekonomik faaliyet alanlarina ve hizmet sézlesmesi ile istthdam
edilenlere uygulanmak {izere kabul edilmistir. Ancak bir iiye devlet s6zlesmenin ikinci
maddesinde belirtilen kisilerin bir kismini veya tamamini bu sézlesme kapsami disinda
tutabilecektir. Bunlara ornek olarak belirli siireli hizmet sozlesmesi ile calisanlar,
deneme siireli hizmet sozlesmesi ile c¢alisanlar, siireksiz is iligkisi i¢inde c¢alisanlar
gosterilebilir. Sozlesmenin 12. maddesinde hizmet iliskisine son verilen bir is¢i i¢

hukuktaki uygulamaya uygun olarak hizmet siiresine ve aldigi iicretine uygun olarak

2% Spzlesme metni  igin  i¢in  bkz.  https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB
:12100:0::NO:P12100_ILO_CODE:C158 E.T :17.10.2018.

21 RG., 18/06/1994/21964.
28 RG., 12/10/1994/22079.

61


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB%20:12100:0::NO:P12100_ILO_CODE:C158%20E.T
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB%20:12100:0::NO:P12100_ILO_CODE:C158%20E.T

isveren tarafindan veya kurulmus olan fondan 6denecek olan kidem tazminatini veya
isten ayrilma nedeniyle dogan diger haklarini(issizlik sigortasi, yaslilik ayligi vs.)
alacagimi diizenleme altina almistir. Maddenin devaminda isc¢inin i¢ hukuktan
kaynaklanan diger diizenlemeler nedeniyle hangi hallerde tazminat ve haklarmi
alabilecegi, hangi hallerde tazminat ve haklarindan yoksun kalacagi bu s6zlesmenin
birinci maddesinde belirtilen toplu is sozlesmeleri, hakem kararlar1 veya mahkeme

kararlar1 veya ulusal uygulamaya uygun bagka bir yontemle belirlenebilecektir.
2.1.2.2. 173 Sayih Isci Taleplerinin Korunmasi Sézlesmesi

UCO tarafindan 23.06.1992 tarihinde kabul edilmis olup, s6zlesme 08.06.1995
tarihinde yirtrliige girmistir239. Sozlesme 6deme gligliigii icerisine diisen isverenlerin
yaninda calisan is¢ilerin alacaklarin1 korumay1 amaclamakta, igverenlerin iflasi halinde
is¢i alacaklarinin korunmasina yonelik alinmasi gereken Onlemleri belirtmektedir.
Kidem tazminati alacagi da bir is¢i alacagi oldugu i¢in, bu sozlesme kapsaminda
korunan alacaklardandir. 173 sayili sozlesme ile iflas eden isverenlerin paylar tasfiye
edilmeden is¢i alacaklarinin oncelikli olarak koruma altina alinmasini veya bir garanti
kurumu aracilig ile isci alacaklarini giivence altina alinmasini amaglamaktadir. Tiirkiye
isverenlerin 6deme giicliigli icerisine diismesi ile alakali {i¢ s6zlesmeden sadece iicretin
korunmasina iliskin 95 sayili UCO sdzlesmesini 24.10.1960 tarihinde onaylayarak
yiiriirliige koymus240, is kazalarinin tazminine iliskin 17 sayili sozlesmeyi ve 173 sayili
sOzlesmeyi onaylamamistir. 95 sayili sdzlesmenin 11. maddesinde bir miiessesenin
iflas1 veya tasfiye edilmesi halinde is¢i alacaklarmin imtiyazli alacak oldugu ve
oncelikle ddenecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak 2004 sayili Icra iflas Kanunu’nun®*
206. maddesinde iflas halinde alacaklar1 rehinli olan kisilerin satig tutar1 lizerinde
oncelik hakki oldugu belirtilmektedir. Rehinli alacaklardan sonra devlete ait olan vergi
alacaklarinin 6ncelik hakki oldugu belirtilmektedir. icra ve iflas Kanununda yapilan bu
diizenlemeye gore rehinli alacaklar ile kamu alacaklar1 iflas masasinda isci
alacaklarindan 6nce gelmektedir242. Bu durum is¢ilerin hak kaybina neden olacagindan

UCO sozlesmesi ile yiiriirliikte olan Icra ve Iflas Kanunu uyumlu olmadigindan, icra ve

29 Sozlesme metni igin  bkz. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/fp=NORMLEXPUB:12100:0:
:NO::P12100_ILO_CODE:C173, E.T :17.10.2018.

20 RG., 28.10.1960/10641.
1 RG., 19.06.1932/2128.
22 RG., 19.06.1932, S:2128.
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Iflas Kanunun 206. maddesinde yer alan &ncelik sirasinda degisiklik yapilmasi

gerekmektedir®®® .

2.1.3. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Tavsiye Kararlar

2.1.3.1. 119 Sayih Hizmet Iligkisine Son Verilmesine iliskin 1963 Tarihli
Tavsiye Karari

UCO’niin, 26 Haziran 1963 tarihinde almis oldugu bu tavsiye karari isin
sonlandirilmasi ile ilgili yiirirliie konulan ilk uluslararasi kurallarin yer aldigi
belgedir®** .Bu tavsiye kararinda, iiye iilkelerde calisan iscilerin, isveren tarafindan isten

¢ikarilmalari halinde uyulmas: gereken usul ve esaslarin neler oldugu agiklanmistir®,

119 sayili tavsiye karariin 2. maddesinde is¢inin isine son verilmesi i¢in ig¢inin
kapasitesinden, hal ve hareketlerinden veya isin niteliginden, isyerinin gereklerinden
kaynaklanan gecerli bir sebebin olmasi gerektigi, aksi halde iscinin igine son
verilemeyecegi agikca belirtilmis, ayrica kararin 3. maddesinde is sozlesmesinin sona
erdirilmesi i¢in hangi sebeplerin gegerli neden olarak kabul edilemeyecegi de agikca
sayitlmistir. Bunlar arasinda is¢inin sendikaya iiye olmasi ve ¢alisma saatleri diginda
isyeri disinda sendikal faaliyetlere katilmasi veya isyerinde igverenin onay1 ile sendikal
faaliyetlere katilmasi, bir is¢i temsilcisinin yerine gegerek isci temsilcisi gibi isyerinde
davranmasi, igverenin kanuni diizenlemelere uymadigini belirterek sikayette bulunmasi,
is¢inin 1rki, rengi cinsiyeti medeni durumu, dini politik diisiincesi ulusal ve sosyal
geemisi bulunmaktadir. Yukarida sayilan haller dikkate alinarak is¢inin isten

c¢ikartilmasi halinde isten ¢ikarmanin hakli olmayacagi kabul edilmistir.

Kararin 4. maddesinde iscinin is sOzlesmesinin haksiz bir sekilde sona
erdirildigini diisiinmesi ve istemesi halinde makul bir siire igerisinde, is s6zlesmesinin
sona erdirilmesi kararina kars1 tarafsiz ve yetkili olan mahkemeye, hakeme veya tahkim
komitesine bagvurabilecektir. Bagvuruyu inceleyen yetkili merci is s6zlesmesinin feshi

ile ilgili biitiin siireci inceleyip feshin hakli olup olmadigi ile ilgili bir karar verecektir.

23 ALPAR, M. Biilent, isverenin Odeme Giigliigii Halinde Isci Alacaklarinin Korunmasina iliskin 173
Sayili Ilo Sézlesmesi ile Tlgili Calisma Hayat: Mevzuati, Kamu Is Is Hukuku Ve iktisat Dergisi, C:6,
y:2002, S:3, s.13.

ILO; Isverenin Isi Sonlandirmasi: Isten Cikarma Uzerine Tartisma, Sendikal Notlar Dergisi, Aralik
2001, s.27, https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/12-aralik2001.pdf, E.T:17.10.2018.

5 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R119
E.T :17.10.2018.
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2.1.3.2. 166 Sayih Hizmet iliskisine Son Verilmesine iliskin 1982 Tarihli
Tavsiye Karari

UCO tarafindan ¢ikartilan bu tavsiye karari, 119 Sayili Hizmet iliskisine Son
Verilmesine Iliskin 1963 Tarihli Tavsiye Kararinin yerine ¢ikarilmis olup bu husus
tavsiye kararmin 27. maddesinde agikca belirtilmistir. Bu karar 1982 tarihinde kabul
edilen 158 Nolu Hizmet Iligkisine Son Verilmesi Sézlesmesini tamamlayict mahiyette
cikarilmistir. Bu tavsiye karari ekonomik alanda faaliyet gdsteren tiim isyerlerine ve bu
yerlerde c¢alisan tiim calisanlara, belirli siireli s6zlesme ile calisan isgilere ve gecici
olarak c¢alisan is¢ilere de uygulanmaktadir. Tavsiye karari incelendiginde bu kararda
uluslararasi belgeler ile ¢alisanlara saglanan is giivencesinin, belirli siireli sdzlesmeler
yolu ile bertaraf edilmesini Onlemek amaciyla, detayli diizenlemeler yapildig

géﬁjlmektedir246.

Ayrica sozlesmenin 5. maddesinde; is sozlesmesinin feshi i¢in is¢inin yasi,
kanun geregi askeri ve sivil ylikiimliiliikk altina alinma, hastalik ve yaralanma nedeni ile
gecici olarak ise devam edememe durumlarinin gegerli kabul edilmeyecegi agikca

vurgulanmistir.

Kararda is¢inin is sodzlesmesinin sona erdirilmesinin en son ¢are olarak
diisiiniilmesi, isten ¢ikarilmadan 6nce uyarilmasi, is¢inin is so6zlesmesi feshedilmeden
once kendisine bilgi verilmesi, is¢inin isten ¢ikarilmasina karar verilmesi halinde
savunma hakki verilmesi ve nihayetinde isten ¢ikarma bildiriminin is¢iye yazili olarak
yapilmas1 ve bu yazili bildirimde isten ¢ikarilma sebebinin de gerekgeleri ile isgiye
bildirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ayrica igverenin, is¢inin isten ¢ikarilmasi
sebebi ile ihbar siiresi boyunca ticretinden herhangi bir kesinti yapmadan, is¢iye is

arama izni vermesi gerektigi de hiikiim altina alinmustir.

Kararin 18. maddesinde, is s6zlesmesi sona erdirilen bir is¢iye i¢ hukuka uygun
bir sekilde kidem tazminati veya diger isten ayrilma yardimlarinin, is¢inin hizmet siiresi
ve licreti esas alinarak direk igveren tarafindan veya igverenlerin katki saglamasi lizerine

kurulacak olan bir fondan 6denmesi gerektigini de hiikiim altina almistir. Ayrica is¢iye

6 AKTUG, Semih, Is Giivencesinin Uluslararas1 Dayanaklar1, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.XIIl, y:2009, S.1-2, s.230.

64



isten ayrilmasi sebebi ile alacagi diger sosyal yardimlar, igsizlik sigortasi, yaglilik aylig

ve bu tiir saglanan yardimlarinda 6denmesi karar altina alinmistir.

Ayrica sozlesmenin 23. maddesinde ve devaminda ekonomik, teknolojik, yapisal
veya benzer nitelikteki nedenlerle is s6zlesmesinin sona erdirilmesinden kaginilmasini,
isten ¢ikarma Olgiitlerinin belirlenmesini, is¢inin is sozlesmesine son verilmeden Once
isci temsilcileri ile gorlisilmesini, yeniden ise alimlarda isine son verilen is¢iye dncelik

hakk1 taninmas1 gerektigi diizenleme altina alinmistir.

2.2. AVRUPA KONSEYi SOZLESMELERINDE KIDEM TAZMINATI
VE FON UYGULAMALARINA iLiSKiN DUZENLEMELER

2.2.1. Genel olarak

Is hukukunun uluslararasi kaynaklar1 arasinda kiiresel etkiye sahip orgiitlerin
cikardigr sozlesmeler ile bolgesel anlamda kurulan orgiitlerin ¢ikardigi, sadece bolgesini
kapsayan sozlesmeler bulunmakta olup, Avrupa Konseyi’nin ¢ikardigi sézlesmeler

bolgesel kapsamli s6zlesmelerdir.

Avrupa Konseyi 1949 tarihinde iiyeleri arasinda ortak olan gaye ve prensipleri
korumak ve yaymak ve iiyeler arasindaki siyasi ve ekonomik ilerlemeyi gerceklestirmek
amaciyla bir birlik tesekkiil ettirmek amaciyla kurulmustur. Ancak Avrupa Konseyi’nin
statiisiine taraf olan iiye iilkelerin 3. maddede hukukun istiinliigiine ve uyrugu altinda
bulunan herkesin insan haklar1 ve hiirriyetlerinden faydalanmasina taraf oldugunu kabul

ve bu amaci igtenlikle gerceklestirmek i¢in gayret edecegini hiikiim altina almistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Konseyi’ne iiyeligi, ikinci diinya savagindan
sonra lilkemizin Avrupa ile kurdugu ilk kurumsal iliskiyi temsil etmekte, ayni yil

Konsey’e iliye olmasi sebebi ile iilkemiz orgiitiin kurucu {yeleri arasinda kabul

edilmektedir®®’.

Avrupa Konseyi’nin organlari Bakanlar Komitesi ve Istisari Asamble
(Parlamenter Meclis)’dir. Bakanlar Komitesi orgiit adina karar alma yetkisine sahip
olup, toplantilara orgiit nezdinde daimi olarak bulunan iiye tlkelerin temsilcileri

toplantilara katilmaktadir. Bakanlar komitesinin kararlari liye devletleri baglayici

7 Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa, E.T :
18.10.2018.
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nitelikte degildir. Parlamenter Meclisin {iyeleri iiye iilkelerin parlamento iiyeleri
arasindan segilmekte olup, secilen tiyelerin hiikiimetle bir alakasi olmayip, iiye olduklari
siyasi partinin goriiglerini yansitir bir sekilde davranmaktadirlar. Adi iistiinde istisari
meclis olmasi sebebi ile aldig1 kararlarin iiye {ilkeleri baglayicilig1 yoktur. Sadece kendi

i¢ igleyisi ile ilgili kararlar alabilmektedir.

Avrupa Konseyi kurulus amacini 1/b maddesinde de belirttigi gibi genis tutmus
olup, milli savunma hari¢ her konuda iiye iilkeler arasinda sdzlesmeler yaparak amacini
gerceklestirmeye calisacaktir. Bu anlamda Avrupa Konseyi kapsaminda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin taraf oldugu sozlesmeler bulunmakta olup, bu soézlesmeler genel

hatlari ile incelenecektir.
2.2.2. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasma iliskin Sozlesme,
Avrupa Konseyine iiye olan iilkeler tarafindan 1950 tarihinde Roma’da imzalanmis
olmasma ragmen 03.09.1953 tarihinde yiiriirliige girmistir®®®. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi(AIHS), TBMM tarafindan 10.03.1954 tarihinde 6366 sayili Kanun ile kabul
edilerek Resmi Gazete’de yaymlanmis ve yiiriirliige girmistir®*®. Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi, Avrupa Konseyi nezdinde hazirlanan ilk sézlesme olmasi ve diizenlendigi
yillarda ekonomik ve sosyal haklarin hukuki olmaktan 6te ahlaki ve siyasal olmasi
nedeniyle, sozlesmeyi hazirlayan devletler arasinda sozlesmenin temel haklar ve
Ozgiirliikleri igine alacagi, sosyal haklari icine almayacagi yoniinde anlasmaya varilarak

hazulanrmstlrzso.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi icinde sosyal haklara iliskin
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Kidem tazminatina iligskin diizenlemelerde sosyal
haklardan oldugu igin, Avrupa Insan Haklar1 sézlesmesi icerisinde kidem tazminatina
iligkin herhangi bir hiikkiim mevcut degildir. Ancak s6zlesmenin 4. maddesinde
kimsenin kole ve kul olmayacag1 ve zorla calistirilamayacagina iliskin hiikiim ile 11.
maddede yer alan sendika kurmaya iligkin haklar dogrudan ¢alisanlar ilgilendiren
hiikiimlerdir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi icerisinde ekonomik ve sosyal haklarin

diizenlenmemesi sebebi ile, bu haklar ile ilgili ihlale iligkin basvurular, Avrupa Adalet

% insan Haklar1 Dernegi, http://www.ihd.org.tr/avrupa-insan-haklari-sozlesmesi-ve-eki-protokollerde-
yer-alan-haklar-ve-ozgurlukler/ , E.T :18.10.2018.

9 RG.,19.03.1954/8662.
20 gUR, s.8.
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Divani’nda bu haklarin sézlesmede taninan hak ve ozgiirliikkler igerisinde yer almamasi

sebebi ile kabul edilmeyecektir®*

. Nitekim buna iligkin divana yapilan bir bagvuruda
divan “Calisma hakkini da igeren ekonomik ve sosyal haklarin sézlesmede gilivence
altina alinan haklar arasinda yer almadigi goriisiinii istikrarli bigimde siirdiirdiiglinii
hatirlatmistir’®®%. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde ekonomik ve sosyal haklar yer
almadigindan divan bagvurusu icin temel olusturmadigi i¢in buna iliskin sikayet ve

talepler kabul edilemez bulunmustur.

2.2.3. Avrupa Sosyal Sart1 ve 1996 Tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi temel hak ve dzgiirliikler ile ilgili sozlesmede
koruma altina alinan igskence yasagi, adil yargilanma hakki, yasam hakki, kolelik ve
zorla calistirma yasagi, hiirriyet ve glivenlik hakk: gibi haklar1 koruyarak giivence altina
alirken, Avrupa Sosyal Sarti (ASS) ekonomik ve mali haklar alaninda Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesini tamamlayan, sosyal giivenlik hakki, orgiitlenme hakki, adil ticret
hakki, ¢alisma hakk: gibi haklari koruma altina alan 6nemli bir belgedir253. ASS Avrupa
Konseyine liye devletler tarafindan Danigma Meclisi ve Bakanlar Komitesi’nin yapmis
oldugu yaklasik on yillik bir hazirhik siirecinden sonra Italya’nin Torino kentinde
UCO’niin sosyal taraflar1 (hiikiimet temsilcileri, is¢i ve isveren temsilcileri) bir araya
getirmesi ile ulasilan uzlagsma sonucunda 1961 yilinda imzalanarak 1965 yilinda
yuriirlige girmis, bu sart lilkemiz tarafindan 16/06/1989 tarih ve 3581 sayili kanunla
baz1 ¢ekinceler konularak onaylanmis, onaylanma kararnamesi resmi gazetede

yayinlanarak yiirtirliige girmistir254.

ASS dolayl bicimde kaynak olan belgeler arasinda, 1948 tarihli Insan Haklari

Evrensel Bildirgesi yer almakta olup, bu bildirgenin kisilere tanidig1 sosyal haklar 20 ve

25. maddeler arasinda yer almaktadir®®,

»1 SUR, s5.9; Komisyon, 29 Aralik 1956,No:159-56,Annuaire de la Convention Europeenne des Droits de
I’Homme, Vol. I. La Haye, 1959,5.202.

252 SUR, s.9; Komisyon, 8 Mart 1976,7374/76,Bkz.ayrica;Komisyon Ahmad/Ingiltere,8160/78.

23 AYDIN, Fazil/SARMIS, imran/SAHIN, Osmanbey, Avrupa Sosyal Sarti, Ankara 2014, s.25.
https://www.unicef.org/turkey/udhr/gil7.html#art19, E.T :18.10.2018.

% RG.14.10.1989/20312.

2 nsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi;Baris¢1 toplanma ve dernek Ozgiirliigii hakki (m. 20/1);Sosyal
giivenlik hakki (m. 23/1):Hicbir ayrim gozetmeksizin esit is i¢in esit ticret hakki (m. 23/2);Cikarlarini
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ASS’na kaynak olan ikinci biiyiik belge ise Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesidir.
ASS, Avrupa Konseyi tarafindan imzalanan sozlesmeler igerisindeki sosyal haklarin
genelini diizenleyen en oOnemli belgelerden birisi olup, Insan Haklar1 Avrupa
S6zlesmesinin sosyal alandaki karsiligini olusturan bir belge olmasi nedeni ile sarti
imzalayan iilkelere uyulmasi gereken kurallar1 dikte etmektedir. ASS ile konumuzla
alakali olarak istihdam, sosyal koruma ve ayrimciligin onlenmesine dair ana haklar
giivence altina alinmis, bu haklar arasinda is¢ilerin ¢alisma hayatina dair, ¢calisma hakki,
adil ¢alisma kosullar1 hakki, giivenli ve saglikli ¢calisma kosullar1 hakki, adil bir {icret
hakki, sosyal giivenlik hakki gibi pek ¢ok hak bulunmaktadir. ASS ile taninmis olan
haklar daha sonra 1988 tarihinde getirilen ek protokoller ile genisletilmis olup, bu ek
protokoller de iilkemizce onaylanmistir. ASS hazirlanirken, UCO diizenlemelerinden
esinlenilmis, sartin daha ¢ok {ilke tarafindan onaylanma endisesi agir basmus,
onaylayacak iilkelerde mevzuat degisikligi yapilmasina gerek olmadan sarta farkli
iilkelerin taraf olmasi saglanmistir®®. ASS, sosyal haklar1 bir araya getirip diizenleyen
ilk belge olmasi1 sebebi ile 6nem tasimaktadir. Ayrica ASS’ nin 19. maddesinde gogmen
is¢iler ve aileleri bu sart1 onaylamis bagka bir iilkede yasiyor ise bu sart geregi korunma
ve yardim hakkina sahip oldugu belirtilmekle, lilkemiz tarafindan Avrupa’da yasayan

vatandaglarimizin haklarinin engellenmesinin 6niine gecilmistir.

ASS’nin 32. maddesinde sart1 onaylayan tilkelerin i¢ hukuklarinda ¢alisanlara daha
iyl imkanlar ve sartlar sunan kanuni ve sozlesmesel diizenlemelerin olmasinin bu sart

hiikiimlerine aykirilik sayilmayacagi, ihlal olarak kabul edilmeyecegi belirtilmistir.

ASS yiiriirliige girdikten sonra yapilan elestiriler ve eksik kaldig: diisiiniilen sosyal
ve ekonomik haklar ile ilgili yeni protokoller kabul edilerek yeni haklar sart kapsamina
alinmigtir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal SartifGGASS) kabul edilen ekonomik ve
sosyal haklarin koruma alanimi genisleterek yeni tedbirler almak i¢in 03/05/1996
yilinda imzaya ag¢ilmistir. GGASS ile daha once kabul edilen ASS aynen korunmakta,
ancak sartin kabul edilmesinden bu yana iiye iilkelerde gelisen kanuni diizenlemeler
dikkate alinarak sartin igerigi gelistirilmekte ve daha once kabul edilen ek protokoller

birlestirilerek bir biitiinliik saglanmaktadir.1996 tarihli GGASS, daha 6nce 1961 yilinda

korumak i¢in baskalariyla sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakki (m. 23/4):Dinlenme, bos
zaman, c¢alisma siiresinin makul dl¢lide sinirlanmasi ve donemsel ticretli izin haklari (m. 24);Ana ve
cocuklara 6zel yardim ve korunma hakki (m. 25/2).

26 SUR, 5.88 vd.
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kabul edilen ASS’n1 ortadan kaldirmadigindan, 1961 tarihli sart halen yiirtirlikkte olup,

onaylayan iiye devletlerin sartla ilgili yiikiimliikleri halen devam etmektedir.

GGASS ile ilgili, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 5547 sayili kanun ile ¢ekinceler
de konularak uygun bulma kanunu 91kar11m15257, sartin onaylanmasini kararlastiran
Bakanlar kurulu karari ile sartin Tiirkge’si yayimlanmis®®, onay belgelerinin tevdi

edilmesi ile 01.08.2007 tarihinde GGASS Tiirkiye agisindan vyiiriirliige girmistir®®.

GGASS’nin 24. maddesi ile “Tiim ¢alisanlar, is akdinin sona erdigi durumlarda
korunma hakkina sahiptir.” hiikmii getirilerek iiye iilkelerin bu hakki etkili bir sekilde
yerine getirebilmek igin gerekli politikalarinin gayesi saydiklarini belirtmektedir. Bu

maddenin incelenmesinde?®°

, iscilerin ig s6zlesmelerinin gecerli bir sebep olmadan sona
erdirilmemesini, sona erdirilmesi halinde ise isgilerin yeterli bir tazminat ve uygun
yardim alma haklarini iiye iilkelerin taahhiit ettigi hiikiim altina alinmistir. Yine GGASS
25. maddesinde isverenin iflasi halinde is¢inin alacaklarinin giivence altina alinmasi
gerektigi diizenlenmis, iscinin alacaginin iflas masasina imtiyazli alacak olarak
kaydedilmesini veya etkili bir garantér kurum vasitasi ile koruma altina alinmasi

21 Bu maddede belirtilen garantdor kurumun iscilerin kidem

gerektigi belirtilmistir
tazminati alacaklarinin 6denmesini garanti altina alacak olan Kidem tazminati fonu
kurumu oldugu kabul edilmelidir. Kidem tazminati fonu’nun kurulmasi halinde, fon
iscilerin 15 sOzlesmelerine son verilmesi halinde kidem tazminatlarin1 almalarini

saglayacak, garanti edecek yegane kurum olacaktir. Ayni zamanda Kidem tazminati

»7 RG., 03/10/2006/26308.
28 RG., 09/04/2007/26488.

29 jstanbul Bilgi Universitesi Insan Haklart Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi;
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/81-gozden-gecirilmis-avrupa-sosyal-sart/,
E.T:10.12.2018.

260 GGASS. madde 24. Is Akdinin Sona Erdigi Durumlarda Korunma Hakki; ”Akit taraflar, ¢alisanlarin is
akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakkimin etkili bir bicimde kullanilmasint saglamak
amaciyla;a. tim ¢alisanlarin, yetenekleri ya da davranislariyla baglantili olarak ya da isletmenin,
kurulusun ya da hizmetin isleyisinin gereklerine dayanarak, is akitlerinin gegerli nedenler olmadan
sona erdivilmemesi hakkini; b. is akitleri gecerli bir neden olmaksizin sona erdirilen ¢alisanlarin
yeterli tazminat ya da diger uygun yardimlar alma hakkini tanimay:,; taahhiit ederler. Bu amagla akit
taraflar, iy akdinin gegerli bir neden olmaksizin sona erdirildigini diisiinen ¢alisanin bagimsiz bir
organa bagvurma hakkini giivence altina almayt; taahhiit ederler.”

GGASS.m.25. Isverenlerinin iflast halinde ¢alisanlarim haklarinin korunmas: hakki:” Akit Taraflar
calisanlarin, igverenlerinin iflas haline diismesi durumunda alacak taleplerinin korunmasi hakkinin
etkili bir bicimde kullamilmasini saglamak amaciyla, ¢alisanlarmn istihdam sozlesmesinden ya da
istihdam iliskilerinden kaynaklanan alacak taleplerinin, bir garantor kurum ya da diger bir etkili
koruma bigimiyle giivence altina alinmasini saglamay, taahhiit ederler.”

261
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fonunun kurulmasi halinde Tirkiye Cumhuriyeti GGASS nin 25. maddesi ile ilgili
vermis oldugu taahhiidiinii de yerine getirmis olacaktir. GGASS nin III. Bolimiinde
madde H bashigi altinda diizenlenen sart ile i¢ hukuk ya da uluslararasi anlagsmalar
arasindaki baglant1 baslikli maddede “ Bu Sartin hiikiimleri, ilgili kisilerin daha lehte
bir muameleye tabi olmalarim saglayacak; yiiriirliige girmig ya da girecek olan
tek ya da ikili ya da ¢ok tarafli sézlesme, antlasmaya da anlagsma veya ulusal hukuk
hiikiimlerinin uygulanmasini engellemez.” denilmektedir. Yukarida belirtilen 24. madde
ve III. Bolim H bashg altinda diizenlenen bu maddeler birlikte degerlendirildiginde
GGASS ulusal mevzuata atif yapmakta olup, ulusal mevzuatimizda ise iscilerin 1475
sayili Kanunun 14. maddesi hiikiimleri geregince kidem tazminati alma haklar1 oldugu
icin anilan kanun hiikiimleri geregi iscilere kidem tazminati 6denmesi gerektigi,
O0denmedigi takdirde ise is¢inin bagimsiz mahkemelere basvuru hakkinin oldugunun

GGASS kapsaminda giivence altina alindigini sdyleyebiliriz.

ASS, sartin uygulanip uygulanmadigi ile ilgili bir denetim mekanizmasi
gelistirmis olup Avrupa Sosyal Haklar Komitesi sartin iiye iilkelerce uygulanip
uygulanmadigi konusunda raporlar diizenlemekte, denetim sikayet veya rapor
hazirlayarak yap1lmaktad1r262. Sartin uygulanmasit ile ilgili bireysel bagvurularin
yapilmadigr sadece temsili tiizel kisilerin bagvuruda bulunabildigi kolektif sikayet hakki
1995 yilinda kabul edilmis olmasina ragmen, Kolektif sikayet hakkini diizenleyen bu 3.
protokolii Tiirkiye Cumhuriyeti imzalamadig: i¢in lilkemiz aleyhine Kolektif sikayet
yoluna gidilebilmesi kanunen miimkiin degildir263. Bir diger denetim sistemi ise
raporlama sistemi olup, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nce iiye devletlerin i¢ hukuk
uygulamalarinin ~ gartta dogan miikellefiyetlerini yerine getirip getirmedigi
degerlendirilerek alinan kararlar Bakanlar Komitesi’ne sunulmakta, raporun kabul

edilmesi halinde Bakanlar Komitesi iiye devletle ilgili tavsiye karari almaktadir®®,

Tavsiye kararlar1 sonrasinda tiye iilkeler genellikle kararin geregini yerine getirmekte265,

%62 MULAYIM, s.69.

%3 ERDOGAN, Giilnur, “Avrupa Sosyal Sarti Ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti”, TBB Dergisi,
y:2008, S:77, s.136.

264 AYDIN/SARMIS/ SAHIN, s.40.

2% DE SCHUTTER, Olivier, Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa i¢in Yeni Bir Sosyal Anayasa, Ankara 2010,
s.16.
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kendisi hakkinda tavsiye karar1 verilen devlet bir sonraki yilki raporunda verilen tavsiye

ile ilgili tedbirleri de Bakanlar Komitesi’ne bildirmektedir?®.

ASS ve GGASS uluslararast bir anlagsma oldugu i¢in sartin taraflarim
baglayicidir. I¢ hukukta uygun goriilerek usuliine uygun olarak onaylanmasima karar
verildigi i¢cin Anayasa’mizin 90/son maddesi hiikkmii geregince kanun hitkmiindedir ve
i¢c hukukta tereddiitsiiz bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ancak ASS.’ nin Boliim
III bashg altinda “isbu Sart, uluslararasi nitelikte hukuksal yiikiimliiliikleri icerir ve
uygulanmasi ancak IV. Boliimde 6ngoriilen denetime baglidir.” denildigi i¢cin ASS’nin
i¢ hukukta uygulanmamasi halinde sadece sart hiikiimlerine dayanilarak mahkemelerden
koruma talep edilemeyecek, bununla birlikte sartin uluslararast bir sézlesme olmasi
nedeniyle Uluslararas1 Adalet Divani Oniine gétiiriilebilmesine bir mani olmayacak veya

ASS’nin uygulanip uygulanmadiginin denetimi sartta belirtilen sekle tabi olacaktir®®’.
2.2.4. Gocmen Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi

Bu sozlesme Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler tarafindan gé¢men isgilerin ve aile
bireylerinin sosyal gelismesini saglamak i¢in kabul edilmis olup, bu sézlesme Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan 25.12.1979 tarthinde 2257 sayili Kanun ile kabul edilmis,
yayinlanmasi ile birlikte yiirtirliige girmistirzes. Bu s6zlesmenin 16. maddesinde gogmen
iscilerin c¢alisma kosullar1 diizenlenmis olup, gog¢men iscilerin calismakta oldugu
iilkedeki yerli isciler ¢alisma hayati acisindan hangi sart ve haklara tabi ise, gogmen
is¢iler de ayni haklara sahip olacaklar, yapilacak olan bireysel sozlesmelerle gogmen

is¢iler aleyhine esitlik ilkesini bozacak diizenlemeler yap11amayacakt1r269.

Ayni sozlesmenin 24. maddesinde go¢cmen iscilerin is sozlesmelerinin sona
ermesi durumunda kanunlar ve toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden o iilkenin vatandasi
olan iscilerden farkli bir muameleye tabi tutulmadan ayni haklara tabi olacaklardir. Yine

bireysel ve toplu isten ¢ikarma hallerinde gogmen isgiler herhangi bir ayrima tabi

%8 dvrupa Sosyal Sarti’'na Toplu Sikayet Sistemi Getiren Ek Protokol, m.10 “Ilgili taraf devlet, Sart’mn
21’inci maddesi hiikiimlerine gore Genel Sekreter’e sunacagi bir sonraki raporunda Bakanlar
Komitesi’nin tavsiyesine islerlik kazandirmak iizere aldigi tedbirlerle ilgili bilgi sunacaktir.”

%7 SUR, s.110.
%% RG., 06.01.1980/16861.
289 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/kanunlar_kararlar/kanuntommc063/, E.T :19.10.2018.
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tutulmaksizin o iilke vatandaslarinin tabi oldugu hiikiimlere tabi olacaklar ve ihbarsiz

fesihlerde tazminat talep edebilme haklar1 olacaktir®”.

Bu iki maddeden de anlasilacagi iizere gogmen isgilerin calistiklar1 {ilkenin
ulusal mevzuatinda sozlesmeye iiye devletlere gocmen isgilere esit davranma
miikellefiyeti getirmekte, is sdzlesmesinin sona ermesi halinde {ilkede kidem tazminati
veya kidem tazminati fon uygulamasi benzeri bir uygulama var ise, o iilkenin
vatandaglar1 hangi sartlarda kidem tazminati ve benzeri haklarini alabiliyorlarsa,
goemen isciler de calistiklar1 o iilkede yerli iscilerden herhangi bir farkli muameleye
tabi tutulmadan is sozlesmelerinin kidem tazminati alabilecek sekilde sona ermesi

halinde kidem tazminati ve benzeri haklarini1 bu sézlesme geregi alabileceklerdir.
2.2.5. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

AB’nin kurulmasindan bu yana temel haklarin AB seviyesinde ve AB
kurumlarmin fiil ve islemlerine karsi korunmasi ve bugiinkii hale gelmesi ABAD
kararlar sayesinde saglanmistir®’’. Temel haklar sarti 7 Aralik 2000 yilinda kabul
edilmis olup biinyesinde pek ¢ok hakka iliskin diizenlemeler igermektedir272. Temel
haklar sartinin kabul edilmesi, birlik igerisinde yasayan insanlar i¢in daha fazla koruma
saglamasi, birligin kanunlara uygun olarak yonetildigini gostermesi, AB anayasasinin
hazirlanmasi i¢in bir zemin olusturmasi ve birlik vatandaslar1 i¢in ortak kimlik

olusturmasina hizmet etmesi agisindan biiyiik onem taslmaktad1r273.

Temel Haklar Sarti, AB endiistri iliskileri ve is hukuku alaninda temel

diizenlemeler getirmekte olup, bunlar arasinda haksiz yere isten ¢ikarmaya iliskin

274

hiikiimler de bulunmaktadir®™®. AB {ilkelerinin anayasalarinda haksiz isten ¢ikarmalara

kars1 bir diizenleme mevcut olmasa da nerede ise biitin AB ilkelerinin milli

270 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/kanunlar_kararlar/kanuntbmmc063/, E.T :19.10.2018.

an Avrupa  Birligi  Miizakere  Siirecinde  Yargt ve  Temel  Haklar  Fasli, s.32.,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/yayinlar/AB-MuzakereSurecindeYargive TemelHaklarFasli.pdf, E.T :

18.11.2018.

22 YANIKDAG, Tiilin, “Anayasallasma Siirecinde Avrupa: Temel Haklar Sarti’'ndan Lizbon
Antlasmast’na”, Bilge Strateji, C:2, y:2010, S;3, 5.126.

2 METIN,YUKSEL, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart”, AUSBFD, C:57, S:4, s.36 vd.,
http://politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/57/4/2_yuksel_metin.pdf, E.T :18.11.2018.

2" BERCUSSON,BRIAN/BRUUN,Niklas,, European Labour Law and the EU Charter of Fundemantal
Rights, Ed:Brian BERCUSSON, Brussel 2002, s.7., https://www.etui.org, E.T :18.11.2018.
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hukuklarinda haksiz isten ¢ikarmalara karsi iscilerin koruma altina alindigi

.. 275
diizenlemeler mevcuttur=".

AB Temel Haklar Sarti, baslangicta hukuki baglayiciliga sahip olmayan, 6nemli

bir siyasal belge olarak kabul edilmistir®’®

. Avrupa Birligi Anlagsmasimin 6. maddesinde
ise temel haklar sartinin anlagsmalarla ayn1 degere sahip oldugu ve temel haklar sartinda
belirtilen hak ve ozgiirliiklerin tanindigi belirtilmistir®”’. Temel haklar sartinin birlik
kurum ve Kkuruluslar1 veya iiye devletler tarafindan ihlal edilmesi halinde birlik

vatandaslar1 dava yoluna bagvurarak haklarinin korunmasini isteyebilecektir278.

Temel Haklar sartinda sosyal haklara yer verilmis olup, temel haklar sartinin 30.
maddesinde AB biinyesinde topluluk kanunlarima ve ulusal kanunlara gore calisan
iscilerin haksiz olarak isten c¢ikarilmasina karsi korunmasi dﬁzenlenmistir279.Teme|

haklar sartinin 30. maddesi GGASS’nin 24. maddesine dayanilarak 91kar11m1§t1r280.

2.3. AVRUPA BiRLiGi HUKUKUNDA KIDEM TAZMIiNATI VE FON
UYGULAMALARINA iLISKiN DUZENLEMELER

2.3.1.Genel olarak

Avrupa Birligi hukukunda is hukuku alaninda iiye iilkelere yon gosterecek cati
bir diizenleme mevcut olmayip, is hukuku tiye {iilkelerin kendi i¢ hukukunda yapmis
olduklar1 diizenlemeler ile sekillenmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Fransa
Disisleri Bakan1 Robert Shumann’in Avrupa’da komiir ve ¢elik iiretimi ile ilgili
kararlar1 uluslariistii bagimsiz bir kurumun almas1 yoniinde teklifte bulunmasi iizerine,
Fransa, Hollanda, italya, Belcika, Federal Almanya ve Liiksemburg’dan olusan 6 iiye
1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu(AKCT) kurmustur. Bu devletler
kendi egemenliklerinde olan bir hususu uluslariistii bir kuruma devretmeleri sebebi ile

bu adim diinya tarihi agisindan 6nemli bir adimdir. Daha sonra bu 6 iiye devlet 1957

2’ BERCUSSION/BRUUN, s.63.
2"® METIN, s.42.

2" T.C. Bagbakanlhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmas1 Ve Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma, s.5, Ankara 2011, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, E.T
:18.11.2018.

2"® DENiZ, Bahar Yesim, “Avrupa Birligi Hukukunda Temel Haklar Ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi Sistemi Ile Etkilesim”, TBB Dergisi, y:2011, S:97, s.53.

29 Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, https:/m.bianet.org/bianet/siyaset/3780-avrupa-birligi-temel-
haklar-bildirgesi, E.T :18.11.2018.

%80 Official Journal of the European Union, C 303/17, 14.12.2007, E.T :18.11.2018.
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yilinda Roma Anlagsmasini imzalayarak, Avrupa Ekonomik Toplulugunu(AET)
kurmustur. AET mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest¢e dolasmasi, bir ortak
pazarin kurulmasi ve nihayetinde bu toplulugu siyasi bir biitiinliik haline getirmek

amaciyla kurulmugtur®®

. Yapilan anlagmalar ile AKCT ve AET {iye sayisini artirmis ve
1965 yilinda yapilan Fiizyon Anlagmasi ile Avrupa Topluluklar1 adi ile anilmaya
baslanmistir.1990° 11 yillarda Sovyet Blogunun dagilmasi ve Berlin Duvari’nin
yikilmasi iizerine iki Almanya’nin birlesmesi, Avrupa’nin siyasi bakigini tamamen
degistirmis olup, yapilan miizakereler ve goriismeler sonrasinda 01/11/1993 tarihinde

yapilan Maastricht Anlasmasi ile Avrupa Birligi kurulmustur®®?,

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi iliskileri AET Bakanlar Konseyinin,
Tiirkiye’nin  AET yapmis oldugu {iyelik bagvurusunu kabul etmesi sonrasinda
12/09/1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi ile baslamis olup, 10-11 Aralik 1999
tarihinde Helsinki’de yapilan AB devlet ve hiikiimet baskanlar1 toplantisinda
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siireci resmen onaylanmis ve diger iiyeler gibi esit

iye olacagi belirtilmistir?®.

UCO, Tiirkiye’nin kendisine iiye olmas ile birlikte Tiirk Is Hukukunu etkilemis
ve 2000°li yillara kadar yapilan kanuni diizenlemeler UCO mevzuati etkisi altinda
cikartilmistir. Ancak Avrupa Birligine resmen adaylik siireci basladiktan sonra Tiirk Is
Hukukunu dogrudan etkileyen Avrupa Birligi miiktesebati olmus, yapilacak kanuni
diizenlemelerin Avrupa Birligi Kanuni diizenlemeleri ile uyumlu olmasma dikkat
edilmistir.  03/10/2005 tarihinde Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda katilim

miizakereleri baslatilmis olup, miizakereler devam ettirilmektedir.

Calisma hayatimizi Avrupa Birligi miiktesebatina uygun hale getirmek i¢in
yiiriitiilmekte olan miizakere siirecinin 19 nolu “Sosyal Politika ve Istihdam” baglikli

fasil i¢cinde yer alan sartlarin tamaminin yerine getirilmesi gerekmektedir284. Bu fasilda

%81 https://www.ab.gov.tr/_105.html, Avrupa birliginin tarihgesi, E.T :19.10.2018.

%82 http://eucenter.sdu.edu.tr/tr/ab-hakkinda/avrupa-birliginin-tarihcesi-6957s.html, Siileyman Demirel
Universitesi, Avrupa Birligi Dokiimantasyon , Arastirma ve Uygulama Merkezi,Avrupa Birliginin
Tarihgesi, E.T :19.10.2018.

%83 https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html, Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi,
E.T :19.10.2018.

%4 MULAYIM, s.74.

74


https://www.ab.gov.tr/_105.html
http://eucenter.sdu.edu.tr/tr/ab-hakkinda/avrupa-birliginin-tarihcesi-6957s.html
https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html

yer alan konular arasinda bireysel ve toplu is hukuku, is saglig1 ve giivenligi, kadin ve

erkek arasinda esit muamele, istihdam, sosyal koruma gibi konular yer almaktadir®.

2.3.2. Avrupa Birligi Direktifleri
2.3.2.1. Genel olarak

Avrupa Birligi Hukuku pek ¢ok mevzuatin bir araya gelmesinden olusmakta
Olup, bunlar Avrupa Birligi’nin kabul ettigi kurucu antlagmalar, katilim anlagmalar1 ve
bu anlagmalara ekli olarak yapilan protokollerden olusan birincil diizenlemeler ile,
tiiziikler, direktifler, kararlar, tavsiyeler ve goriislerden olusan gibi ikincil
diizenlemelerden olusmaktadir®®. Birincil diizenlemeler Avrupa Birligi’ni kuran ya da
bu nitelikte olan anlagmalar olup pek cok kere gbézden gecirilmis ve iizerinde

degisiklikler yap11m1§t1r287.

Ikincil mevzuatlar kurucu anlasmalara dayali olarak
yapilmakta olup, bunlardan Diizenlemeler (Regulations), AB yetkili organlarinca kabul
edildikten sonra ulusal diizeyde herhangi baska bir kanuni diizenlemeye gerek kalmadan
dogrudan uygulanmasi zorunlu olan kanuni belgelerdir®®®. Diizenlemeler AB resmi
gazetesinde yayinlanarak yiirlirliige girmekte, tim iiye llkeler i¢in baglayici, iiye
ilkelerde bagka bir kanuni diizenleme yapilmasina gerek kalmadan dogrudan yliriirliige

girmektedir®,

Direktifler (Directives), kendi basina dogrudan uygulanabilirligi olmayip,
kendisine yoneltilen {iye devletin uymasi gereken ve kendisine verilen siire igerisinde i¢
hukukta gerekli kanuni siirece uygun olarak kanuni diizenlemeleri yaparak uygulamasi

gereken kanuni belgelerdir®®,

Tavsiyeler (Recommendations) ve Diisiinceler (Opinions) kimin hakkinda

verilmis olursa olsun baglayici nitelikte degilken, Kararlar (Decisions), ister gercek kisi,

2% https://www.ab.gov.tr/fasil-19-sosyal-politika-ve-istindam_84.html, (Fasil 19) Sosyal Politika ve
Istihdam, E.T.:19.10.2018.

286 ALTINTAS, Omer Faruk, Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklari, Ankara 2007,s.1,
http://www.abgm.adalet.gov.tr/yayinlar/belgeler/e-kutuphane/AvrupaBirligiHukukununKaynaklari.
pdf, E.T.:19.10.2018.

%7 TAYMAZ, Erol/OZLER, Sule, Labor Market Policies and EU Accessions; Problems and Prospects
for Turkey, ERC Working paper in Economic 04/05 March 2004, s.7.

88 TAYMAZ/OZLER, s.8.

289 Ccommission Regulation (EC), 21/10/2005, No 1737/2005, Official Journal Of the European Union,
22.10.2005, L279/11.

20 MULAYIM, s.76.
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ister iye devlet, isterse bir isletme olsun kimin hakkinda verildi ise o kisileri baglar,
uygulanmasi i¢in ayrica kanuni bir diizenleme yapmaya gerek yoktur. Bu kararlar {liye

291 Case-Law

devlet, gercek kisi veya bir igletme hakkinda verilebilecek olan kararlardir
(mahkeme kararlar1), dogrudan uygulanan kararlar olup, bunlarin i¢ine Avrupa Adalet
Divani kararlar1 ile iiye devletlerin kendi milli mahkemelerinin verdigi kararlar da

girmektedir®?,

AB Adalet Divani, AB’nin yargi organi olup, amaci birlik kurallarinin her yerde
ayni sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasinmi saglamak amaciyla kurulmus olup

Liiksemburg’da faaliyet gostermektedir®®.

Anlagmalar ve ikincil mevzuatin yani sira uluslararast hukuk da AB igin ek bir
hukuk kaynagidir. Is Hukukunda herkes tarafindan kabul edilen bircok uluslararasi
diizenleme UCO tarafindan yapilmis sdzlesmelerden faydalanarak bugiinkii seklini
almistir. AB iilkelerinin nerede ise tamami UCO iiyesidir. UCO sozlesmeleri de AB

tiyeleri i¢in kaynak niteligindedir.

2.3.2.2. Isverenlerinin Iflas1i Durumunda Calisanlarin Korunmasi ile
Baglantih Olarak Uye Ulke Kanunlarinin Yaklastirilmasina iliskin
80/987/EEC Sayih Konsey Direktifini Tadil Eden 23 Eyliil, 2002 Tarih Ve
2002/74/EEC Sayili Avrupa Parlamentosu Ve Konsey Direktifi*®.

Bu direktif 80/987/AET no’lu Direktifi degistirmis olup, 80/987/AET no’lu
Direktifin bashigi, 2.Boliim I tamamen degistirilmis, bu boliime 4. madde olarak Boliim
II1a ve buna benzer birka¢ degisiklik eklenmistir. Direktifin amaci1 AB iilkelerinde sinir
Otesi faaliyette bulunan isletmelerde istihdam edilen ¢alisanlarin igyerleri ile ilgili bir
iflas takibi s6zkonusu oldugunda uygulamada kanuni kesinligi ve birlikteligi saglamak,
Adalet mahkemesince verilmis kararlar dogrultusunda is¢i haklarini giiglendirmek, tiye

ilkelerde bu durumda bulunan is¢ilerin alacaklar: ile ilgili taleplerde hangi kurumla

21 TAYMAZ/OZLER, s.8.

%2 TAYMAZ/OZLER, s.8.

2% https://www.ab.gov.tr/_45632.html, Avrupa Birligi Adalet Divani, E.T.:19.10.2018.

2% Official Journal Of The European Comminities ,08.10.2002, L270/10,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:270:0010:0013:en:PDF,
E.T..19.11.2018.
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muhatap olacaklarimi belirlemek, buna iligkin liye devletlerce gerekli degisikliklerin

yapilarak komisyona bildirilmesini saglamaktir.

AB toplulugundaki isletmelerin, faaliyet alanlarindaki degisiklikler 80/987/AET
no’lu Direktifle iiye lilkeler tarafindan yeterince dikkate alinip takip edilemediginden,
degisikliklerin dikkate almmmasi ve takip edilmesi topluluk diizeyinde daha kolay
olacagindan bu direktif kabul edilmistir.

Bolim 1’e getirilen madde 1 bashg: altinda isbu direktifin, istihdam
sozlesmelerinden veya istihdam iligkilerinden olusan ve 2(1) no’lu maddenin anlami
icinde iflas durumunda bulunan isverenlere karsi mevcut olan c¢alisanlarin hak ve
taleplerine karsilik geldigini belirtmekte, 2. madde de tye iilkelerin, isletmenin iflas
durumu séz konusu oldugunda ilgili calisanlara isbu direktiften daha fazla koruma
sagladig1 takdirde yeni bir diizenleme yapmasina gerek olmadigi, 3. madde de hali
hazirda iflasa kars1 calisanlara bu tiir bir korumanin uygulaniyor olmasi halinde bir
gercek kisi yaninda calisan ev hizmetlilerini ve hisse bazinda ¢alisan balik¢ilar: kapsam

disinda tutabileceklerini hiikiim altina almastir.

Bolim 1’e getirilen madde 2 basligi altinda diizenlenen 1. fikrada isbu direktifin
amagclar ile ilgili olarak, bir liye iilkenin kanunlari, tiiziikleri ve idari hiikiimleri
kapsaminda ifade olundugu {izere, isverenin iflasina dayanan miisterek takibatlarin
acilmasi ile ilgili olarak bir talebin yapildig1 ve ¢alisan varliklarinin kismi olarak veya
tamamiyla mahrum birakilmasin1 kapsadigi ve bir tasfiye gorevlisinin veya benzeri bir
gorevle istigal eden bir kimsenin atandig1 veya s6z konusu hiikiimlere dayanarak yetkili
olan bir makamin takiplerin acilmasina karar vermis oldugu veya calisanin isletmesi
veya sirketinin kesin olarak kapatilmis oldugu ve mevcut varliklarin takiplerin
acilmasini garanti etmek i¢in yetersiz oldugu durumda, bir igverenin iflas durumunda

oldugu varsayildig1 belirtilmektedir.

Boliim 1°e getirilen madde 3 bashig altinda tiye tilkelerin, garanti kurumlarinin,
ulusal kanun ile de belirtildigi gibi, istihdam iliskilerinin sona ermesi iizerine kidem
tazminati da dahil olmak iizere istihdam iligkileri veya istihdam s6zlesmelerinden
kaynaklanan, c¢alisanlarin 6denmemis borg¢ taleplerinin karsilanmasinin, 4 no’lu
maddeye tabi olarak, garanti edilmesini saglamak i¢in zorunlu Onlemleri alacagi

belirtilmektedir. Direktifin bu maddesi geregince topluluga dahil iiyeler topluluk
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siirlart dahilinde bir isletmenin iflasi durumunda calisanlarin kidem tazminatlarinin
O0denmesini saglamak ic¢in talepleri dikkate alacagi, ancak O0demenin ne kadarmnin
garanti altina alinacagini sinirlandirabilecegini hiikiim altina almistir. Direktif iiye

iilkelerde niteligi geregi dogrudan uygulanacaktir.

Isbu direktifin Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi’nde yayinlandig giin

yiirtirliige girecegi, direktifin muhataplarinin iiye iilkeler oldugu belirtilmistir.

2.3.2.3. Isverenin Iflas1 Durumunda Cahsanlarin Korunmasina Iliskin 22
Ekim 2008 Tarih ve 2008/94/EEC Sayili Avrupa Parlamentosu Ve Konsey
Direktifi**®,

Direktifle Isverenin iflas etmesi durumunda calisanlarin korunmasina iliskin 20
Ekim 1980 tarihli 80/987/AET sayili Konsey Direktifi’nin bircok kere degistirildigi,
artik yeterli gelmedigi aciklik ve akilcilik agilarindan g6z Oniine alinarak yeniden
diizenlenmesi gerektigi, 9 Aralik 1989 tarihli is¢ilerin temel sosyal haklarmna iliskin
topluluk sartinda, 7. bentte, i¢ piyasanin tamamlanmasi topluluktaki iscilerin yasama ve
calisma kosullarinda iyilesmeye yol agmasi ve gelisme gerektiginde istihdam
diizenlemelerinde toplu isten ¢ikarmalarda ve iflas ile ilgili usullerin gelisme alanlarim
kapsamas1 gerektigi, Isverenin iflas etmesi durumunda ¢alisanlarin haklarin1 koruyacak,
ozellikle kalan alacaklarinin ddenmesini garanti etmek i¢in Uye Devletlerin ¢alisanlarin

kalan alacaklarinin 6denmesini garanti altina alacak bir kurum kurmasi gerektigi, ;

Birden fazla {iye lilkede faaliyet gdsteren isletmelerin iflas etmesi halinde,
calisanlarin liye iilkede muhatap olacagi kurumun belirlenmesi ve ayrica calisanlarin
konumunu Avrupa Topluluklart Avrupa Adalet Divan1 kararlari geregince
giiclendirmek, ©6deme taleplerinde hangi kurumun oOncelikle sorumlu olacagini
belirlemek ve iiye devletlerin yetkili makamlar1 arasinda ¢alisanlarin alacaklarinin bir an

once ¢Oziilmesini saglayarak magduriyetleri onlemek gerektigi, ;

Direktifin ¢ikarilmasinin amacinin iflas durumlarinda yeknesak bir diizenleme
yapilarak tiye iilkelerde ayn1 anda uygulanmasinmi saglamak oldugu ve bu sonucun iiye

devletlerce ayr1 ayri diizenleme yapilmasindan daha iyi sonug alinacagi ongoriilerek

% QJOTEC, 28/10/2008,L.283/36,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0094&from=EN
E.T..19.11.2018.
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topluluk maddesinin 5. maddesinde verilen katmanli yetkiye dayanilarak tedbirler

aliabilecegine atif yapilarak isbu direktif kabul edilmistir.

Direktif, 20 Ekim 1980 tarihli 80/987/AET sayili Konsey Direktifi’ni
degistirmistir. Yine Direktif’in madde 2 bashig: altinda isverenin ne zaman iflas etmis
sayilacagi, liye devletlerin Direktif’in kapsamindan ; (a) 97/81/AT sayili Direktif’in
tanimladigi anlamda yar1 zamanlhi calisanlar, (b) 1999/70/AT sayili Direktif’in
tanimladig1 anlamda sabit siireli sozlesmeyle c¢alisanlar, (c) 91/383/AET sayili
Direktif’in madde 1(2). kapsaminda gecici siireli istihdam iligkisinde olanlar1 harig¢

tutmayacaklarini da hiikiim altina almistir.

Bolim 2 baghigr altinda yer alan teminat kurumlar ile ilgili bashk altinda
diizenlenen hiikiimler bashig: altindaki madde 3’ te liye devletlerin 4. madde uyarinca,
istthdam iliskisinin sona ermesi halinde c¢alisanlarin kidem tazminati 6demesini de
kapsayan, is sozlesmelerinden ve calisma iligkilerinden kaynaklanan alacaklarinin
teminat kurumlar1 tarafindan yapilacagini teminat altina almak ic¢in gerekli tedbirleri

alacagini diizenlemistir.

Direktifin bu maddesi geregince topluluga dahil iiyeler topluluk sinirlar
dahilinde bir igletmenin iflasi durumunda ¢alisanlarin kidem tazminatlarinin 6denmesini
saglamak icin is sozlesmelerinden ve calisma iligkilerinden kaynaklanan alacaklarinin
O0denmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini iiye iilkelere emretmektedir.

Direktif tiye lilkelerde niteligi geregi dogrudan uygulanacaktir.

Isbu Direktifin 22 /10/2008 tarihinde diizenlendigi, Avrupa Topluluklari Resmi
Gazetesinde yayinlanmasimi takip eden 20. giin yirlrlige girecegi, direktifin

mubhataplarmin iiye iilkeler oldugu belirtilmistir.

2.3.2.4. I"Jye Devletlerin, Tesebbiislerin, isyerlerinin Veya Tesebbiis Veya
Isletmelerin Bir Kisminin Devri Halinde, Cahsanlarin haklarinin Korunmasi

ile ilgili kanunlarn Yaklastirlmasi Hakkinda Avrupa Konseyi Direktifi 2.

Bu direktif bir igyerinin veya tesebbiisiin baska bir igverene kanunen

devredilmesi halinde, kamu veya 0Ozel tesebbiislerin ekonomik faaliyette bulunup

% 0JOTEC, L 82/17, 22.03.2001,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0023&from=EN
E.T..19.11.2018.
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bulunmadigina, kazang elde edip etmediklerine bakilmaksizin uygulanacaktir. Kamu
kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi veya birbirine devri bu direktif kapsaminda devir

olarak kabul edilmeyecektir.

Direktifin 3. maddesi is¢inin haklarinin giivence altina alinmasi basgligimni
tasimakta olup, devreden isverenin isciye karsi is sOzlesmesi veya is iligskisinden
kaynaklanan devir tarihinde var olan hak ve borglari, igyerini devralan isverene
gececektir. Uye devlet bu durumda devir tarihinden itibaren devreden ile devralanin
isciye karsi birlikte sorumlu oldugunu kabul edebilir. Uye devletler, devredenin,
devralana igyeri ile ilgili devir tarihindeki biitiin hak ve yiikiimliiliiklerini bildirmesi i¢in
gerekli tedbirleri almasini saglamalidir. Devredenin, devir ile ilgili bildirim
yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi, devreden ve devralanlarin is¢iye karsi olan

sorumlulugunu etkilemez.

Isyerinin, isin ve tesebbiisiin devredilmesi, iscilerin isten ¢ikartilmasi igin bir
sebep olarak gosterilemeyecektir. Devir, ekonomik, teknik ve operasyonel sebeplerle
isten ¢ikarilmaya gerekge olarak gosterilemez. Uye devletler kendi ulusal kanunlarina
gore kapsam dis1 olan isgileri, bu direktifin uygulama alan1 disinda tutabilecektir.
Devirden dolayi, is¢inin ¢alisma kosullarinin olumsuz yonde degismesi sebebi ile is
s0zlesmesinin is¢i tarafindan feshedilmesi halinde, isveren is sozlesmesinin sona

ermesinin sonucglarindan sorumlu tutulacaktir.

Yine bu direktife gore liye devletler, isverenlerin, is¢ilerin haklarini almalarini
onleyecek sekilde aciz haline diismesini onleyecek tedbirleri alacaklardir. Devreden ve
devralan, devirle ilgili iscilere devrin neleri kapsadigina dair ¢cok detayl bir sekilde bilgi

vermek zorundadirlar.

AB’ne iye iilkelerin pek ¢ogunda kidem tazminati ve fon uygulamasi mevcut
oldugu icin, bu direktif uyarinca bir igyerinin, isin veya tesebbiislin devri halinde,
calisan iscilerin bir hak kaybi s6z konusu olmayacak ve hak etmeleri halinde kidem
tazminatlarini alabilecektir. Isyerini devreden ve devralanm miiteselsil sorumlulugu sdz
konusu oldugu i¢in, devir tarihinden sonra dogan isci alacaklar ile ilgili, is¢i her iki
isverene da basvuruda bulunarak sorumlu olduklar1 dénemlerle ilgili kidem tazminati
talebinde bulunabilecektir. Yine direktife gére devir tarihinden 6nce dogmus olan is¢i

alacaklari, devreden tarafindan 6denecektir.
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Isbu Direktifin 12 Mart 2001 tarihinde diizenlendigi, Avrupa Topluluklar1 Resmi
Gazetesinde yayinlanmasimi takip eden 20. giin yirlrlige girecegi, direktifin

muhataplariin iiye iilkeler oldugu belirtilmistir.

2.3.3. Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Kidem Tazminati1 Ve Fon

Uygulamalarina iliskin Diizenlemeler

Diinyada pek ¢ok iilkede kidem tazminati uygulamasi bulunmakta olup, is¢inin
isten goniillii olarak veya zorla uzaklastirilmasi halinde ¢alistig1 siire ile aldig1 son ticreti
dikkate almarak bazi iilkelerde kanundan kaynaklanan bazi iilkelerde ise firmalarin
kendi yaptiklar1 diizenlemelere bagl olarak iscilere kidem tazminati adi altinda toplu

6deme yapilmaktadir®®’.

Tiirkiye’de yapilan kidem tazminati ve fonu tartismalarinda kidem tazminatinin
isverenlere c¢ok biiyiikk maliyetler getirdigi ve diinyadaki en agir kidem tazminati
sartlarinin lilkemizde oldugu belirtilerek bunun kaldirilmasi veya maliyetinin en aza
indirgenmesi belirtilmekte, bu durum ise konunun tarafi olan is¢i ve igveren kesimi
arasinda uyusmazliga sebep olmakta, bu husus da, kidem tazminati ve kidem tazminati
fonu konusunda bir uzlasma saglanarak yeni bir diizenleme yapilmasini
engellemektedir. Calismamizda oncelikle diinyadaki gelismis {ilkelerdeki kidem
tazminat1 uygulamasi yapan iilkelerdeki durum ile kidem tazminati fonu uygulamasini
hayata geciren iilkelerdeki diizenlemeler incelenerek fazla ayrintiya girmeden genel
bilgi verilecektir. Hem {ilkemizin gegmek istedigi kidem tazminati fonu ile ilgili bize
biraz fikir vermesi agisindan ve benzer kidem tazminati uygulamalarini yapan
ilkelerdeki uygulamalar1 gostermesi bakimindan bu bélimde AB biinyesi iginde
bulunan baz iilkelerdeki kidem tazminati ve fon uygulamasi incelenecektir. AB iiyesi
iilkeler igerisinde Avusturya ve Italya kidem tazminati fon uygulamasini hayata gegiren

ulkelerdir.
2.3.3.1. Almanya

Almanya’da bir is¢inin devamli caligma hakki oldugu kabul edilmekte

oldugundan, is glivenligi kanunlarla saglanmakta olup, toplu sézlesmeler ile is¢ilere ek

27 HOLZMANN, Robert/POUGET, Yann/VODOPIVEC, Milan/WEBER, Michael, Severance Pay
Programs  Around The World: History, Rationlae, Status, and Reforms, s.4,
http://documents.worldbank.org/curated/en/416931468149371414/pdf/627260NWP0111100public00
BOX361489B0.pdf, E.T.: 20.10.2018.
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giivenceler saglanabilmektedir®®. Almanya’da kidem tazminati ile ilgili hukuki
dayanagin temeli olarak Feshe Karsi Korunma Kanunu gosterilmekte olup, kanun
incelendiginde kidem tazminatinin Almanya’da 10’ dan fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde
uygulanmakta oldugu, 10’ dan az is¢i ¢alistiran isyerlerinde uygulama alani olmadigi

goriilmektedir®™

. Alman hukukunda gerek bireysel isten ¢ikarmalarda ve gerekse de
toplu isten c¢ikarmalarda kidem tazminati ile ilgili herhangi bir kanuni diizenleme

yapllmamlstlrgoo.

Almanya’da, igveren is¢inin is sozlesmesini, isletmeden kaynaklanan nedenlerle
veya is¢inin sahsindan ve davranislarindan dogan nedenlere dayali olarak, is Yyeri
kurulundan goriis alarak siireli fesih yolu ile feshedebilmekte, isyeri kurulundan goriis

301. I§yeI‘1

almadan feshi gerceklestirmesi halinde fesih gegerlilik kazanmamaktadir
konseyinin is¢inin is s6zlesmesinin feshedilmesine onay vermesi halinde, is¢inin fesih
islemine karst 3 hafta igerisinde mahkemeye bagvuru hakki bulunmakta olup, bagvuru
sonucunda mahkemece is soOzlesmesinin feshinin hukuka aykirt olduguna karar
verilmesi halinde, iscinin isine iadesine karar verilmekte, mahkemece feshin hukuka
aykir1 olduguna kanaat getirilmesi ile birlikte, is sozlesmesinin taraflar acisindan
siirdliriilmesinin imkansiz oldugu sonucuna ulasilmasi halinde mahkeme kanunda

diizenlenen kidem tazminatinin 6denmesine hitkmetmektedir®®?.

Alman hukukunda bir kurum olarak yer almayan kidem tazminatini, doktrinde

bazi yazarlar igveren tarafindan, haksiz yere yapilan fesih sonrasi, is¢iye ddenen haksiz

303

fesih tazminatin1 ikame ettigini ifade etmektedirler™ . Yine Almanya’da is¢i, isyeri

gereklerinden kaynaklanan acil bir durum sebebi ile isten ¢ikartilmasimna ragmen ii¢

2% ULUG, s.27.

2 LIMONCUOGLU, S.Alp, “Karsilastirmali Hukukta Kidem Tazminati Uygulamalari”, Asomedya,
Ankara Sanayi Odas1 Yayin Organi, y:2010, s.52.

%0 BURTAN DOGAN, Bahat/ANGAY YILDIRIM, Evin, “Kidem Tazminati Ulke Ornekleri”, Dicle
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:6, y:2016, S:10, s.24,

http://www.dicle.edu.tr/contents/80656266-1ba6-4fa9-aaf5-bedcdf24acf9.pdf, E.T.:20.10.2018.

%1 BAYSAL, Nafiz, Diinyada ve Tiirkiye’de Kidem Tazminati Uygulamasi, Tiirkiye’de Kurulmasi
Ongoriilen Kidem tazminatinin Finansal Projeksiyonu, TC. Kalkinma Bakanligi Yayin N0:2951,
Ankara 2016, s.13.

%02 L IMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, $.52.
% ANADOLU, s. 34,
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haftalik siire icerisinde mahkemeye bagvurmamis ise, bu durumda da is¢i kidem

tazminatini kazanabilecektir™™.

Almanya’da is¢iye kidem tazminati almasini saglayan bir baska sebep de isyeri
Anayasa’st kanunundan neset etmekte olup, isveren ve isyeri konseyinin isyerinin
faaliyetini siirdiirmesi agisindan ihtiyaci oldugu yoniinde karar alarak, bir sosyal plan
tizerinde mutabik kalmasi ve bunun sonunda en az 5 ten fazla is¢i ¢alistiran isyerinde en

az 6 is¢inin isine son verilmesi halidir®®.

Almanya’da igverenin is¢inin is sOzlesmesine usuliine uygun olarak son
verebilmesi i¢in, bir sosyal gerekce gostererek plan yapmasi ve bu sosyal plana gore
isten c¢ikartilacak isciyi belirlemesi halinde isten c¢ikarmaya izin vermektedir®®.
Isverenin isten ¢ikarmaya esas sosyal plani yaparken isten cikartilmasi halinde en az
etkilenecek olanlarin en once isten ¢ikartilacagi kriterine uyulmasi gerekmekte, ayrica
isyerinde bagka bir yerde olsa dahi isten ¢ikartilacak olan is¢i i¢in baska bir is mevcutsa
ve is¢i bu pozisyonu alacagi egitim ve kurslarla doldurabilecek ve bu pozisyona uygun
hale gelebilecekse, bu is¢iyi sosyal olarak isten ¢ikartmak miimkiin olmayacagi i¢in

37 Bu durumda isci kidem

isten cikartilmasi halinde yapilan fesih usulsiiz olacaktir
tazminatin1 alabilecektir. Ayrica igverenin isten ¢ikarma kararini igyeri kuruluna
onaylatmasi ve alinan isten ¢ikarma kararini isten ¢ikartilacak olan her bir is¢iye is¢inin
kidemine gore alt1 aydan fazla kideme sahip calisan bir is¢iye dort hafta 6nceden, alt1
yillik kidemi olan bir ig¢iye iki ay, on iki y1l kidemi olan bir is¢iye ise sekiz ay dnceden

tebligat yapmasi gerekmektedir308

. Tebligat usuliine uygun olarak yapilmaz ise fesih
usulsiiz olacak, is¢inin isten ¢ikartilmasi gegersiz hale gelecek, is¢i yine gegersiz feshe
dayanarak kidem tazminatim1 alabilecektir. Almanya, iscilerin devamli istthdam hakki

oldugu fikrini esas aldigindan diger iilkelere gore isten ¢ikarmalar daha zordur.

Almanya’da isten ¢ikarmalar oncesi diizenlenecek olan sosyal plan iggiiciiniin

azaltilmasia dair biitiin hususlar1 planlayabilir, ancak sosyal planin en 6nemli parcasi

%4 KUMAS, Handan, Kidem Tazminati(Uygulamada Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri), Ankara
2011, s.73.
305 1 IMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, $.52.

%% MALO, MIGUEL A. European labour Law and Severance pay Determination in Collective
Redundancies,s.76,https://link.springer.com/article/10.1023/A:1011256729444, E.T.: 20.10.2018.

97 ULUG, s.28.
%8 ULUG, 5.29.
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isten cikartilacak is¢iye ne kadar kidem tazminati &deneceginin belirlenmesidir.
Finansal yonden saglikli bir sirkette on bes yil kidemi olan bir is¢iye kidem tazminati
olarak bir yillik bir 6deme, iki yillik bir kidemi olan bir is¢iye ise bir aylik bir kidem
tazminati 6denmesi uygun goriilmekte, ekonomik durumu zayif olan bir sirkette ise
kidem tazminat: yukarida belirtilen miktarin yarisindan az olmasi dngoriilmektedir®®.
Sosyal plan kriterine uygun olarak yapilmayan isten ¢ikarmalar gegersiz fesih olarak

kabul edilecek olup, bu durumda isine son verilen is¢i yukarida agiklanan siiregleri

izleyerek kidem tazminatini alabilecektir.
2.3.3.2. Fransa

Kidem tazminatina iligkin kanuni diizenlemeler Fransa’da 1890 yillarinda
baslamis olup 1950 li yillara kadar daha ziyade bolgesel ve milli ¢apta yapilan toplu is
sOzlesmeleri ile gelisme kaydetmis, hakim kararlar1 ve yerel mahkemelerin kararlari ile
yerlesmistirm. Fransa’da uygulamaya baslanilan kidem tazminati uygulamalarina
iliskin 1952 tarihli kanunun Fransiz somiirgesinde bulunan Afrika iilkelerinde de, daha
bagimsizliklarim1 kazanmadan uygulanmaya baslanilmast kayda deger onemli bir
uygulama olmustur®™. Fransa’da is¢iye kidem tazminati ddenip ddenmemesi hizmet
iligkisinin belirli veya belirsiz siireli olmasi, yine is s6zlesmesinin sahsi veya ekonomik

sebeplerle sona ermesi halinde farklilik gostermektedir®?

. Fransa’da 1is¢i ile isveren
arasindaki calisma iliskisini diizenleyen kanunun dayanagi, Is Kanunu, toplu is
sozlesmeleri ve Yiiksek Fransiz Mahkemesi kararlaridir®®®. Fransiz hukukunda yiiksek
mahkeme art arda yapilan is sozlesmelerinde is sdzlesmesinin son bulmasi halinde
isciye kidem tazminati 6denecegi yonilinde kararlar verse de, kanuni diizenlemeye gore
is¢inin kidem tazminati hakkindan faydalanabilmesi i¢in is s6zlesmesinin belirsiz siireli

olmasi ve igveren tarafindan ige son verilmesi gerekmektedir314

. Bir igyerinde belirsiz
stireli bir is sdzlesmesi ile en az bir yildan bu yana ¢alismakta olan bir is¢inin is

sozlesmesi, is¢iden kaynaklanan agir bir kusur hali disinda isverence feshedilmesi

3% ULUG, s.30.

319 HOLZMANN, Robert, VODOPIVEC, Milan, Reforming Sevarance  Pay,s.73,
https://www.researchgate.net/publication/287215559 Reforming_Severance_Pay, E.T.: 20.10.2018.

311 HOLZMANN /VODOPIVEC, s.73.

12 LIMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, s.48.
313 BURTAN DOGAN /ANGAY YILDIRIM, s.25.

314 ABBASGIL, s.50.
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halinde; Iscinin is sdzlesmesinin kisisel sebeplerle sona erdirilmesi halinde isciye
calistig1 her yil karsiliginda aylik iicretinin onda biri, i¢inin kideminin on yildan fazla
olmas1 halinde, on yili asan her bir yil i¢in aylik iicretin onda biri {izerine on beste

birlik oranda artis yapilarak hesaplanip ddenecektir®™®.

Iscinin is sdzlesmesinin
ekonomik sebeplerle sona erdirilmesi halinde ise is¢iye her yil i¢in aylik iicretinin onda
ikisi oraninda 6deme yapilmakta olup, on yili asan siirelerde ise on yili asan her yil i¢in
ticretin on beste ikisi ek olarak ddenmektedir’'®. Buna ilave olarak Fransa’da belirli
siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan iscilerin is s6zlesmeleri, s6zlesme sonunda belirsiz siireli
is s6zlesmesine donmemesi halinde is¢inin briit ticretinin yilizde onu oraninda kendisine

kidem tazminat: ddenmesi ongdriilmiistir®®’.

Isverenin iscinin is sozlesmesini feshederken gostermis oldugu gerekgenin,
mahkeme tarafindan gegersiz kabul edilmesi halinde is¢inin isyerinde 2 yillik kideme
sahip olmast ve igyerinde calisan is¢i sayisinin en az 11 olmasi halinde is¢iye kidem
tazminatindan baska is¢inin son briit licretinin alt1 katt miktarinda tazminat 6denecegi
diizenlenmistir®*®, OECD’nin 2012-2013 yillart ile ilgili diizenlemis oldugu raporunda
kabul edilemez fesihlerde genellikle 12 aydan 24 aya kadarki {icret tutarinda is¢i i¢in bir
tazminat belirlendigini, bazen de daha fazla miktarda tazminat belirlendigi
belirtilmekte®®, EPL (Employment Protection Legislation) gostergeleri igin ddenecek
tipik tazminatin 20 yil calisan bir is¢i i¢in 16 aylik tazminat 6denmesi oldugu

belirtilmektedir’®.
2.3.3.3. Avusturya

Avusturya 2002 yilinda EPL(Istihdami Koruma Kanunu) reformu yaparak
Avusturya’da klasik anlamda uygulanan kidem tazminati sisteminin yerine bireysel

tasarruf hesab1 sistemine ge¢mis olup, sistem igverenlerin is¢inin briit {icretinin aylik

315 1 IMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, s.48.
316 BURTAN DOGAN/ANGAY YILDIRIM, s.25.
317 LIMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, s.48.

318 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, KTCMHTR, Ankara 2013, s.31,
http://www.turob.com/Resources/doc/K%C4%B1dem%20Tazminat%C4%B1%2009%2013.pdf

E.T.: 21.10.2018.

319 OECD ,Detailed Description of Employment Protection legislation ,2012-2013 OECD Countries,
OECD database, Update 2013, s. 30, https://www.oecd.org/els/femp/All.pdf, E.T.: 21.10.2018.

320 Bkz.Dipnot 317.
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%1,53 “ii oraninda 6deme yapmast iizerine kurulmustur®®*. Bu sisteme gore is¢inin isten
cikarilmasi halinde isci kendisine ait bireysel tasarruf hesabindan yapilan kesintileri
alabilecegi gibi, yapilan kesintileri almadan birikmis olan kesintileri girecegi bir sonraki
isine aktarabilecek, emeklilik halinde hesabinda birikmis olan paray1 nakit olarak toptan
alabilecegi gibi, yillara boliinmiis olarak her yil bir kismimi alabilme segenegine de

sahip olacaktir®?,

Ulkemizde de Kidem tazminati fon sistemine gecilmesi tartisildigi igin
Avusturya’nin gegirmis oldugu siirecin iilkemiz agisindan bir model olabilecek olmasi

sebebiyle detayli olarak incelenmesi gerektigini diistinmekteyiz.

Avusturya’daki reformdan onceki kidem tazminati uygulamasimin dayanagi
1921 tarihli Maash Calisanlar Kanunu ve 1979 tarihli Ucret Kazananlarin Kidem
Tazminati Kanunu olusturmakta olup, kesintisiz olarak asgari {i¢ yildir ¢alisan bir
is¢inin is sozlesmesini haksiz yere fesheden isveren kidem tazminati 6demesi yapmakla

323 Avusturya’da kidem tazminati &demeleri is¢inin kidemine gore

yiikiimliidiir
degismekte olup, konulan iist tavan sebebi ile en az 3 yillik kidemi olan is¢inin alacagi
kidem tazminat1 2 ay ile 12 ay arasinda degismekt6324, 3 yil ile 5 y1l aras1 ¢aligmis ise 2
aylik, 5 yil ile 10 y1l aras1 ¢alismis ise 3 aylik, 10 yil ile 15 y1l aras1 ¢alismis ise 4 aylik,
15 yil ile 20 yil arasi1 ¢alismis ise 6 aylik, 20 ile 25 yil aras1 ¢alismis ise 9 aylik, 25
yildan fazla caligmis ise 12 aylik {icreti tutarinda bir kidem tazminati is¢iye ddenmesi

gerekmektedir.

Avusturya’daki reformun yapildigt 2002 yilindan oOnceki kidem tazminati
sistemi iilkemizde hali hazirda uygulanmakta olan kidem tazminati sistemine
benzemekte, kidem tazminatinin is¢iye Odenmesinin maliyeti tamamen isverenin
iistiinde olup, isveren is¢inin is sozlesmesini haksiz yere fesheder ise, is¢inin kidemine
gore tek seferde is¢inin aldigir son briit iicret iizerinden kidem tazminatin1 6demekle

yiikiimlidir’®.

%21 HOFER, Helmut, The Severance Pay Reform In Austria, s.41.,
http://www.cesifo.de/DocDL/dicereport407-rml.pdf, E.T.: 21.10.2018.

%2 HOFER, s.41.

28 LIMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, $.55.

%% HOFER, Helmut, Reform of Severance Pay Law in Austria, Discussion Paper, Austria 2006, s.9.
25 LIMONCUOGLU, 5.295.
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Avusturya’daki onceki kidem tazminati sisteminde iilkemizdekine paralel olarak
en az on yillik kidemi olan bir ig¢inin emekli olmak amaciyla is sdzlesmesini feshetmesi
halinde kidem tazminati alabilecegi, yine 5 yillik kidemi olan bir is¢inin (kadin erkek
ayrimi yapilmamistir) dogum, evlat edinme veya ¢ocuk bakma sebebi ile is
sOzlesmesini sona erdirmeleri halinde kidem tazminati alabilecekleri, is¢inin 6limii
halinde mirascilarimin tazminati alabilecekleri diizenlenmistir’?®. Ancak itilkemizdeki
uygulamadan farkli olarak igverenin oliimi halinde, 6len is¢inin mirasgilart kidem
tazminatinin tamamini degil sadece yarisini alabilme hakkina sahiptir327. Tirk Hukuk
Sisteminden farkli olarak Avusturya’daki reformdan o©nceki kidem tazminati
uygulamasinda, is¢inin hakli olarak is sdzlesmesini feshetmesi halinde kidem tazminati
hakki bulunmamakta, istifa halindeki uygulama ise Tirkiye’deki gibi ayni olup, isci

kidem tazminat1 alamamaktadir®?.

Avusturya’daki 6nceki kidem tazminati sisteminin iggilicii piyasasinda esnekligi
engelledigi, is¢inin daha iyi bir ig bulmasi halinde kidem tazminati alamayacagi igin
isinden ayrilamadigi, yine is¢i hakli olarak is sdzlesmesini feshetmis olsa dahi kidem
tazminati alamadigi, 3 yilin altinda calisma siiresine sahip olanlarin bu haktan
faydalanmadigi, sirketlerin ekonomik sikinti sonucu is¢ilerin kidem tazminatini
O0deyemedigi, yapilan aragtirmalarda Avusturya’da calisanlarin sadece {icte birinin

kidem tazminati alabildigi hususlar1 6ne siiriilerek elestirilmistir®®”.

Bu elestiriler
karsisinda Avusturya hiikiimeti 2001 yilinda kidem tazminatindan yararlanacak olan is¢i
sayisint ve hak kazanma durumlarmi genisleten ve emeklilik fonu getiren kidem
tazminati reform paketini sosyal taraflar olan is¢i ve igveren kesimine sunmus, yapilan
caligmalar sonrasinda sosyal taraflar uzlasmaya vararak 2002 yilinda yeni kanun kabul
edilmistir®®. Avusturya’daki yapilan reformla ilgili uzlagsmanin gergeklesmesinde,

igveren tarafinin alt1 aylik ge¢misi bulunan iscilerin bes haftalik {icretli izin haklarina

dair eskiden beri var olan reform talebi ile is¢ilerin kendi istegi ile isten ayrilanlarin

326 KUMAS, s.80.

%27 HEKIMLER, Alpay/LOSCHNIGG, Giinther, “Avusturya Is Hukukunda Kidem Tazminati Hakki ve
Kidem Tazminati Fon Uygulamas:”, Legal I3 Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C:13,
y:2016, S:49, 5.28.

328 LIMONCUOGLU, Avusturya Kidem Tazminat: Reformu, $.296.
9 LIMONCUOGLU, Avusturya Kidem Tazminati Reformu, 5.297 vd.
%0 HOFER, s.11.
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tazminat alamamasinin degistirilmesi ve 3 yillik kidem sartinin asag1 ¢ekilmesi talepleri

etkili olmustur®®.

Yeni reform paketi kabul edilmeden 6nce Avusturya Sendikalar Federasyonu
teklife, iscilerin, daha onceki sisteme nazaran yeni sistemde daha az kidem tazminati
alacaklar1 gerekgesiyle itiraz etmis olup, bu itiraz iilkemizdeki is¢i sendikalarinin kidem
tazminati fonunun iscilerin hak kaybina wugrayacagi yoniindeki elestirilerine

benzemektedir’®,

Avusturya’daki yeni kidem tazminati sistemi 2003 yili Ocak ayinda yiiriirliige
girmis olup, 2002 yili Aralik aymndan sonra yiiriirliige giren biitiin is sdzlesmelerini
kapsamina almistir®®. Yeni cikarilan kanun ile, daha dnceki is sdzlesmelerine dayal1
olarak calisan is¢ilerin kidem tazminati hak etme sartlar1 degistirilmemis, ancak bu
is¢ilere istemeleri halinde haklarini yeni sisteme transfer edebilme hakki getirilmistir334.
Yeni kabul edilen kidem tazminati kanunu, 2003 yilindan sonraki tiim is sdzlesmeleri
hakkinda uygulanmakta olup, yapilan diizenleme geregi igverenler, iscinin aylik briit
ticretinin %1,5377’si oraninda tespit edilen prim miktarini kidem tazminati fonunda,
is¢inin adina acilmis olan hesaba 6demekte, is sozlesmesi sona erdiginde kanunda

belirtilen sartlar saglamasi halinde is¢i hesaptan para alabilmektedir®®.

Kidem tazminati fonunda biriken paranin is¢iye 6denebilmesi icin, is¢i adina
ayni1 igveren veya farkli igverenler tarafindan {i¢ y1l boyunca prim yatirilmis olmasi ve is
sOzlesmesinin 1is¢i tarafindan kendi istegi ile feshedilmemesi gerekmektedir336.
Avusturya isgiicii piyasasina yeni giren bir kisi is sozlesmesi kidem tazminati alacak
sekilde sona ermis olsa bile {i¢ y1l boyunca kidem tazminat1 alamayacak, ancak is¢inin
hesabina yatan para degerlenmeye devam edecek, yeniden is piyasasina girmesi halinde
yeni isveren tarafindan yatirilacak primler bu hesaba eklenecek, is¢i ¢alisma hayati

boyunca hicbir sekilde kidem tazminati kaybina ugramayacakt1r337. Is¢inin kanunda

belirtilen siireden Once calistif1 isyerinden ayrilip baska bir yerde ¢alismaya baslamasi

31 LIMONCUOGLU, Avusturya Kidem Tazminati Reformu, s.299.
832 LIMONCUOGLU, Avusturya Kidem Tazminati Reformu, $.296.
%3 HOFER, s.44.

%4 HOFER, s.44.

35 KUMAS, s.80.

%% (CSGB, KTCMHTR. 5.27.

837 LIMONCUOGLU, Avusturya Kidem Tazminati Reformu, $.302.
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halinde is¢inin istegine gore ya fon hesabinda paralari birikmeye devam eder ya da isci
kanunen paray1 ¢ekmeye hak kazanmis ise parasini derhal cekebilir ya da emeklilige
hak kazanacag stirenin dolmasini bekleyerek emekli oldugu tarihte parasini cekebilir®®,
Iscinin emekli olmasi halinde de kendisine bir se¢imlik hak taninmis olup, emekli
oldugunda tek bir seferde parasini ¢ekebilecegi gibi emeklilik maag1 gibi aylik 6deme

yapilmasini isteyebilir339.

Iscinin is sozlesmesinin isveren tarafindan haksiz bir sekilde feshedilmesi,
is¢inin emekli olmak i¢in is sOzlesmesini feshetmesi, bes yil calismis olmak sartiyla
dogum, evlat edinme ve ¢ocuk bakma sebebi ile is sozlesmesini is¢inin feshetmesi
halinde iscinin kendisi, is¢inin Oliimii halinde ise mirasgilar1 kidem tazminatini

alabileceklerdir4°

. Yine is¢inin Avusturya isglicii piyasasindan, baska bir iilkeye
giderek, kendi isini kurarak serbest calismaya baslamasi, cocuk bakimi gibi sebeplerle
calismay1 birakmasmin iizerinden 5 yil gegmesi halinde hesabindaki parayr ¢ekme

hakkina sahiptir**'.

Isveren kendisi veya varsa isyeri konseyi ile mutabakata vararak, yeni sistemde
Avusturya’da aylilk kidem tazminati primlerini toplamak ve toplanan primleri
degerlendirmek i¢in kurularak yetkilendirilmis dokuz tane sirketten birisi ile yaninda
calisan tiim is¢iler adina sozlesme yapacakt1r342. Iscilerin briit maaslarindan yapilan
kesintiler, bu sirketler nezdinde kurulacak olan Calisan Tedbir Fonu’nda toplanacak
olup, is¢inin ise bagladigi ikinci aydan isin sona erdigi tarihe kadar primlerin fona

yatirtlmasi igverenin sorumlulugunda olacaktir®®,

Fon yonetmek i¢in kurulan bu
sirketler, 6zel sektor kuruluslar1 olup finans piyasasi diizenleyici kurumlarinin denetim
ve gozetimi altinda, bir yatirnm olarak kanunda belirtildigi sekilde degerlendirmesini
yapmakta ve bunun karsiliginda isletim iicreti ve yonetim gideri almalarina izin

verilmektedir®.

%% BURTAN DOGAN/ANGAY YILDIRIM, s.27.

39 KUMAS, s.81.

340 LIMONCUOGLU, Avusturya Kidem Tazminati Reformu, s.303.
1 CSGB, KTCMHTR, s.27.

%2 HOFER, s.14.
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Avusturya Kidem tazminati sistemi 01.01.2003 tarihinde yiirtirliige girmis olup,
bu tarihten onceki is sdzlesmeleri i¢in eski sistem aynen devam etmekte olup, kanun
koyucu bir esitsizlige mahal vermemek i¢in kanun yiiriirliige girdiginde devam etmekte

olan is s6zlesmeleri i¢in li¢ secenek ortaya koymustur345;

Bunlardan birisi eski sistemde kalmaya devam etmektir. Bu halde is¢inin is
sozlesmesi kidem tazminati alacak sekilde sona ermesi halinde kendisine son ticreti

tizerinden calisma siiresinin uzunluguna gore kidem tazminati 6denecektir.

Ikinci bir secenek ise isci ile isverenin anlasmasi iizerine, isveren o tarihe kadar
is¢i lehine tahakkuk etmis olan kidem tazminatini, fon yoneticisi olan yetkili bir sirkete
is¢i adina yatiracak ve bu tarihten sonra is¢i ada ayni sirkete prim ddemelerine de
baslayacaktir. Bu durumda is¢inin kidem tazminati artik yeni sisteme gore

yiirtitiilecektir.

Uciincii bir segenek ise yeni sisteme kismi aktarma yapilmasi halidir ki bu
durumda is¢inin anlasma yapildig1 tarihe kadar olan kidem tazminati hakki
dondurulmakta, anlasma tarihinden sonraki kidem tazminati primleri ile yeni sisteme
O0denmesine karar verilmektedir. Bu durumda is¢inin is sozlesmesi kidem tazminati sona
erecek sekilde sona ererse is¢i hem fondan para kazanmakta hem de anlagsmaya kadar
olan tarihe kadar dogmus olan alacaginmi eski sisteme gore igverenden alma hakkina

sahip olmaktadir®*®.

Yeni getirilen Avusturya kidem tazminati fonu sistemi, daha dnceki tilkemizdeki
sisteme benzeyen yapidan tamamen farkli bir sekilde olusturularak genisletildigi

gorilmektedir.

Yeni getirilen sisteme is¢i cephesinden bakildiginda is¢i isyerinden kendisi istifa
etmis olsa bile herhangi bir hak kaybina ugramamakta, ilk basta istifa etmis olmasi
nedeni ile kidem tazminati alamasa da, daha sonraki ¢alismalarinda kidem tazminatini
hak edecek sekilde is s6zlesmesi sonlandiginda, daha once kendi adina yatirilan kidem
tazminati paralarini alabilme hakkina kavusmakta, is¢i daha iyi bir i buldugunda kidem

tazminati hakkin1 kaybedecegini diisiinmeyecegi i¢in rahatca is degisikligi

5 HEKIMLER/LOSCHN IGG, s.34 vd.; LIMONCUOGLU, Avusturya Kidem Tazminati Reformu,
s.307.

346 LIMONCUOGLU, Avusturya Kidem Tazminati Reformu, $.308.
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yapabilmekte, bu da isgiicii piyasasinda esnekligi saglamaktadir. Yapilan diizenleme
ile eski sisteme gore daha fazla is¢inin kidem tazminati alabilmesi saglanmakta, kidem
tazminat1 primi ilk bir aydan sonra yatirilmaya baslanacagi i¢in bir isyerinde bir aydan
fazla siire ile ¢alisan bir is¢inin en kiigiik bir hak kaybina ugramasi énlenmekte, kidem
tazminat1 6demesinin fondan yapilmasi nedeni ile igverenin mali yonden iyi durumda
veya kot durumda olmasmin is¢i agisindan olumlu veya olumsuz bir yoni

bulunmamaktadir.

Yeni getirilen kidem tazminati fon sistemi igveren agisindan incelendiginde,
isveren kidem tazminati maliyetinden kurtuldugu i¢in, isletmelerin tahmin edemedigi
bir maliyet kalemi olmaktan ¢ikmistir. Yine kidem tazminati primi i¢in igverenlerin
Odeyecekleri primler vergi dis1 birakilarak igverenlere bu konuda avantaj saglanmistir.
Avusturya devleti agisindan bakildiginda kidem tazminati fon sistemi ile, emeklilik
sistemi yaninda ikinci basamak bir sosyal giivenlik sitemi getirilmeye calisilmistir.
Ayrica toplanan primlerden olusacak fonlar, bu fonlar1 yonetecek Ozel sirketler
tarafindan sermaye piyasasina dahil edilerek ekonomiye kazandirilmistir. Yine bu
fonlar1 yonetecek olan dokuz sirket, biinyelerinde is¢i ¢alistirarak istihdam saglamakta,

elde ettikleri gelir tizerinden vergi vererek ekonomiye katki saglamaktadir.

Avusturya kidem tazminati fonuna yapilan en biiyiik elestiri, yeni sistemde
is¢ilerin daha az kidem tazminati alacaklari hususudur. Yeni sistem ortaya konurken
aktiieryal hesaplar yapilmis ve ona gore yatirilacak prim orani hesaplanmistir. Yapilan
hesaplar sonrasinda kesilecek olan primlerin reel getirisinin tahmin edildigi gibi
gerceklesmemesi durumunda yeni sistemde iscilerin daha az kidem tazminati alacagi
sOylenebilir. Ancak eski sistemde daha az kisinin kidem tazminati1 aldigi, yeni sistemde
ise biitlin calisanlarin kidem tazminati hakkindan faydalanacagi hususu goz Oniine
alindiginda saglanan sosyal fayda yaninda bu elestiri onemsiz kalmaktadir. Ancak bu
elestiri ile 1lgili gerekli calisma yapilarak 6denecek olan prim orani artirilarak bu elestiri

bosa ¢ikartilabilir.
2.3.3.4. italya

Italya’da kidem tazminat: fon sistemi yiiriirliikte olup, belirli veya belirsiz siireli

bir i sozlesmesi ile 6zel veya kamuda calisan ve is sdzlesmesi sona eren her isciye,is
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sOzlesmesinin sona erme sebebine bakilmaksizin kidem tazminati fonundan 6deme

yap11maktad1r347.

Italya’da iki gesit kidem tazminati 6demesi bulunmakta olup bunlardan birisi is
sonu 6demesi (TFR) olarak adlandirilmakta, digeri ise is¢inin haksiz yere isten
¢ikarilmasi halinde s6z konusu olup, eger isyeri 15 ve daha az is¢i ¢alistirtyor ise
mahkeme kidem tazminati olarak ig¢iye 2,5 ay ile 6 aylik {icreti arasinda bir tazminat
O0demesine karar vermekte, eger 16 ve daha fazla is¢i calistirilan bir igyeri ise is¢inin
tekrar ise baslatilmasina karar vermekte, isci ise baslama yerine tazminat almayi tercih

ederse 15 aylik iicret tutarinda tazminata hiikmetmektedir®*®.

TFR olarak adlandirilan kidem tazminati uygulamasi ile, 1999 yilinda getirilen
bir uygulama ile calisanlara devlet tarafindan yonetilen fonlarmi toplu is sozlesmesi
yapilmasi sart1 ile ikinci basamaktaki sosyal giivenlik sistemi i¢inde bulunan ve yine
devlet kontroliinde olan bir fona aktarma hakki verilmistir®*. Bu diizenleme yapilirken
isgilere bir zorunluluk getirilmemis olup, ilk sistemde fonu meydana getirme ve
degerlemesinden isveren sorumlu iken, ikinci sistemde bu fonun devlet nezdinde

350, Italya’da 2007 yilinda yiiriirliige

olusturulmasi ve degerlendirilmesi kabul edilmistir
giren bir baska kanunla, 50 ve iizeri is¢i ¢alistiran islemelerin TFR fonlarini, is¢inin
hangi sistemi sectigine bakmadan dogrudan 6deme yapan devlete ait fona tasima

zorunlulugu getirilmistir35l.

Bu uygulamada isverenler, her ay is¢inin {icretinin yirmi yedide ikisini (%7,4)
keserek bir fona yatirmakta, kesilen bu paranin i¢inden ise 0,5 lik bir kismi ise garanti
fonuna yatirilmakta, is¢inin is sdzlesmesi sona erdiginde, herhangi bir kidem tazminati
tavan sinirlamasi bulunmadigindan, kanunda gosterilen degerleme orani ile bulunacak

352

miktar is¢iye 6ddenmektedir Italya’da isveren, isci adina primleri ddemekte, is¢inin

caligma siiresi arttikga calisma siiresi dikkate alinarak, artan oranli bir sekilde TFR

T KUMAS, s.81 vd.
%8 HOLZMANN/ VODOPIVEC, 5.41, OECD EPL Database, Update 2013, s.51.

9 UYAR, Umut, Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi Cergevesinde Kidem Tazminati ve
Muhasebesi, Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Muhasebe Ve
Finansman Bilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Denizli 2011, s.34.

%0 T IMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, s.54.
%! HOLZMANN/VODOPIVEC, s.42, KUMAS, s.82.
%2 1 IMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, s.54.

92



Garanti Fonundan is¢iye kidem tazminati 6demesi yapilmaktadir®®, Yeni yapilan
diizenlemeye gore, iscilerin TFR hesaplarinin nasil degerlendirilecegine dair igverenin
onayma gerek kalmadan se¢me haklar1 bulunmakta olup, is¢i segme hakki konusunda
suskun kalirsa is¢inin hesabina yatirilacak olan para, is¢inin calistifi alanda toplu is
sOzlesmesine dayali olarak kurulan bir fon sistemi var ise oraya yatirilacak, sayet bu
sekilde bir fon yoksa Ulusal Sosyal Sigorta Enstitlisii tarafindan yonetilen bir fona
aktarilacaktir®™>, Italya’da isciler bir fonda iki yi1l kaldiktan sonra kidem tazminat1 fon
hesaplarinin bagka bir fona aktarilmasini talep etme hakkina sahip olmasina ragmen,
is¢inin kidem tazminati fonunu igverenin yonetiminden ¢ikarmasi halinde ayrildig: fona
geri donme hakki bulunmamaktadir®™. Iscilerin yeni sistemde kidem tazminati
fonundaki paralarin1 erken alma haklar1 mevcut olup, is¢inin kendisinin veya aile
efradindan birisinin saglik problemi sebebi ile parasini erken alabilecegi gibi, 8 yildir
calisan bir ig¢inin kisisel nedenler veya konut satin alabilmek i¢in parasin1 ¢ekme hakki

vardir™®.

2.3.3.5. Ispanya

Ispanya’da bireysel olarak veya toplu olarak iscinin isten cikarilmasi farkli
kanuni siireclere tabi olup, her iki sekilde de isten ¢ikarmanin Ispanyol is hukukuna
gore, hakli sebep olarak kabul edilen, is¢inin sahsi davraniglarina veya isgiye
atfedilemeyen ekonomik, teknik, organizasyonel veya iiretime dayali sebeplere dayali
olmasi1 gerekmekte, bu durumda isten ¢ikarilan is¢i sayisinin firmada calisan is¢i

357

sayisinin ylizde onundan az olmasi gerekmektedir Aksi takdirde sirket toplu isten

¢ikarma siirecini uygulamak zorundadir.

Ispanya’da kidem tazminati, iscilere dair kanunda yer almakta olup, is
sOzlesmesi hakli bir sebeple veya haksiz nedenle feshedilen isciler i¢in, farkli sartlara

tabi k111nm15t1r358. Is sdzlesmesi hakli bir nedene dayal1 olarak feshedilen isciye calistigi

33 KUMAS, s.82.
% LIMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, s.55.
35 KUMAS, s.83.

%% NURDOGAN, Ali Kemal/DUR, Ali thsan Burak/OZTURK, Mustafa, Tiirkiye’de ve Diinyada Kidem
Tazminati Fonu, Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, y:2016,
C:21, S:4,5.1163.

%7 MALO, Miguel A., A Simple Model of Severance Pay Determination; The Case Of individual
Dismissals In Spain, s.270.

%8 LIMONCUOGLU, s.51.
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her yil igin 20 giinliik ticret®™, is sdzlesmesi haksiz bir nedenle feshedilen isciye ise
calistig1 her yil i¢in 45 giinliik ticret kidem tazminati olarak ddenmektedir®®. Iscinin is
sOzlesmesinin haksiz olarak feshedilmesi halinde is¢iye 0denecek olan tazminata bir
tavan getirilmis olup, bu tavan her haliikkarda is¢inin 42 aylik {icretini
gecememektedir®. Bu durumda ¢ok nadir olarak sirket isciyi tekrar ise alarak kidem

tazminatin1 6demekten imtina edebilir>®?.

Yine Ispanya’da belirli siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan isciler igin farkli bir
diizenlemeye gidilerek, her bir yil karsiligi 8 giinliik {icretin kidem tazminati olarak
O0denmesi kararlastirilarak, belirli siireli ig sozlesmeleri istihdam politikasi olarak tesvik

edilmistir®®.
2.3.3.6. Hollanda

Hollanda hukukunda kanundan kaynaklanan mecburi bir kidem tazminati
uygulamasi mevcut olmayip, is¢inin kidem tazminati alip almayacagina, alacaksa da ne
kadar miktarda kidem tazminati alacagina mahkemelerce karar verilmektedir®®,
Hollanda’da is soOzlesmelerinin sona ermesi halinde Medeni Kanunun 1639’uncu
maddesi uyarinca mahkemelere kidem tazminati ile ilgili karar alma yetkisi

tan1nm1st1r365.

Hollanda’da yiirtirliikte olan istihdama iliskin kanunlar is¢inin is sézlesmesinin
feshini belirli kurallara baglamis olup, is¢inin is s6zlesmesi is¢i ve isverenin karsilikli
mutabakat ile, Hollanda Istihdam Sigortasi Kurumu'ndan (UWV WERKBEDRIJF) izin
alarak, is s6zlesmesinin Kanton Mahkemesi tarafindan feshedilmesiyle ve acil nedenler
icin Ozet isten cikarma ile feshedilebilir®®®. Ozet isten cikarma, igverenin, is¢inin
igyerinde calismasimna katlanamayacak derecede isyeri huzurunu bozmasi halinde

basvurabilecegi agir bir yaptirimdir.

%9 ULUG, s.37.

%0 MALO, 5.272, BURTAN DOGAN/ ANGAY YILDIRIM, s.26.
%1 OECD EPL Database, Update 2013, 5.89 ; MALO, 5.272.

%2 MALO, 5.272.

33 1 IMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, $.52.

%4 BURTAN DOGAN/ANGAY YILDIRIM, s.25.

3% LIMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, s.50.

3¢ WELDHUIJZEN, NUITEN, Hollanda’da istihdamimn Sona Ermesi, https://www.veldlaw.nl/en/
services /femployment-and-labour-law/termination-of-employment-in-the-netherlands, E.T.:
23.10.2018.
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Hollanda’da mahkemelere bagvuran is¢i genellikle kidem tazminati almakta
olup, mahkemeler 40 yasin altindaki is¢iler i¢in her bir ¢alisma yili i¢in bir aylik ticret,
40 ve 50 yas arasindaki isciler i¢in her bir ¢alisma yil1 i¢in bir buguk aylik iicret, 50
yasin lizerindeki ¢alisanlar i¢in de her bir ¢calisma yil1 i¢in 2 aylik icreti kidem tazminati

olarak kabul etmektedirler®’.

2.4, ANGLOSAKSON HUKUKUNDA KIDEM TAZMINATI VE FON
UYGULAMALARINA ILiSKIN DUZENLEMELER

2.4.1. ingiltere

Birlesik Krallikta 1920°li yillarda bazi isten ¢ikarmalar issizlik sigortasinin
gelismesini  saglamig, 1928 yilinda Cadbury kardeslerin bes Vyiiz isciyi isten
cikardiginda, bu is¢ilere issizlik sigortasi saglamasi yaninda ilave olarak isten ¢ikarma
tazminati 0demesi, ayrica baska bir yere tasman, gé¢ eden veya kendi isini kuran
is¢ilere de tazminat 6demesi, kidem tazminatinin gelismesine ve sonraki yillarda isten

¢ikarma kanunun ¢ikarilarak konunun kurumsallasmasina sebep olmustur>®®,

Ingiltere’de kidem tazminati uygulamasi, ilk olarak Isten Cikarma Kanunu ile
1965 yilinda mevzuata girmis, bu kanun 1978 yilinda yiiriirliige giren Istihdam Haklar:
Kanunu ile kaldirilmis, son olarak 1996 yilinda yiiriirliige giren istihdam Haklar

%9 Su anda yiiriirliikte olan kanuna gore isverenin

Kanunu uygulanmaya baslanmistir
igyerini tamamen tasfiye etmesi, igyerini baska bir yere tasimasi veya is¢iyl is¢inin
oturdugu yerden baska bir yerde bulunan isyerine tasimak istemesi veya is¢inin ¢alistig
iskolunda yapmakta oldugu ise ihtiya¢ kalmamasi veya isin azaltilmasi hallerini
kapsayan teknik ve ekonomik sebeplerle isten ¢ikarma hallerinde isten c¢ikarma

tazminat1 ddenmesi gerekmektedir®".

Ingiliz hukukunda iscinin is sozlesmesinin feshedilmesi halinde, bir 6nceki
paragrafta belirtildigi sekilde (kanunda belirtilen sartlarda) feshedildigi, aksi bir

durumun mevcut oldugunun igveren tarafindan ispatlanmak zorunda oldugu kabul

371

edilmektedir’’". Ingiliz hukukunda kidem tazminati on sekiz yasin iistiinde ¢alisan

%7 ULUG, s.37, OECD EPL Database, Update 2013, 5.64.

%8 HOLZMANN/ VODOPIVEC, s.69.

%9 T IMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, s.48.

3 ANADOLU, 5.66 vd.

871 BASTERZI, Siileyman, “Kidem Tazminati-Issizlik Sigortas: Iigkisi”, AUHFD, y:1995, C:44, S:1-4,
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is¢iler i¢in diizenlenmis olup, tazminati alabilmek i¢in ayni igveren yaninda haftada en

az 16 saat siire ile 2 y1l boyunca is¢inin ¢aligsmasi gerekmektedir372.

Yiirtirliikteki kanunda belirtilen sartlar1 tasimasi halinde is¢inin kidem tazminati
iscinin kidem siiresi, yasi ve haftalik iicreti dikkate alinarak kidem tazminati
hesaplanmakta,21 yas altinda bulunan bir isgiye yarim haftalik ticreti,22 ile 40 yas
arasinda bulunan bir is¢iye bir haftalik {icreti,41 ile 64 yas arasinda bulunan isciye bir
bucuk haftalik ticreti tutarinda kidem tazminati 6denmekte, ancak bu tazminat miktarina
iki st smir getirilmis olup, bu iist sinirlardan birisi en fazla 20 yillik ¢aligma siiresinin
kidem tazminati hesabinda dikkate alinmasi, digeri ise 06.04.2018 tarihi itibari ile
haftalik 508 Ingiliz Sterlinini gegmemek iizere is¢inin 30 haftalik iicreti ile 15.240

373

Ingiliz Sterlini ile sinirlandirilmistir®”, Isci 2 yillik kideme sahipse, calistigr her yil igin

briit iicreti iizerinden kidem tazminat: alabilecektir>"*.

Yukarida is¢iye 6denecek olan kidem tazminati miktart minimum kanuni kidem
tazminati miktar1 olup, bu tazminat miktari isveren ve is¢i arasinda yapilacak olan is
sozlesmeleri ile artirilabilmektedir®’®. Iscinin alacag toplam kidem tazminati miktarinin
ilk 30.000. Ingiliz Sterlini tutarmndaki kidem tazminat: miktarindan vergi alinmamakta,

iistii ise vergilendirilmektedir®’®.

Eger isveren isten ¢ikarilan is¢iye, isyerinde ¢alismaya devam etmesini teklif
eder veya is¢iye calisabilecegi uygun bir alternatif is teklifinde bulunur ise, is¢i gecerli

bir nedeni olmadan isverenin bu teklifini kabul etmez ise kidem tazminati alma hakkini

377

kaybetmektedir®’. Yine is¢ci 64 yas ve iizerinde ise 64 yasin tizerinde ¢alistigi her ay

5.322,
%2 BASTERZI, 5.322.

3% Redundancy: your rights , https://www.gov.uk/redundant-your-rights/redundancy-pay
E.T.: 28.10.2018.

% How much statutory redundancy pay you can get , https://www.citizensadvice.org.uk/work/leaving-a-
job/redundancy/redundancy-pay/, E.T.: 28.10.2018.

%5 KETER, Vincent, Redundancy Pay, s.2,
https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN00960, E.T.: 28.10.2018.
% KETER, s.5.

37 Redundancy: your rights, https://www.gov.uk/redundant-your-rights/redundancy-pay,
E.T:28.10.2018.
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icin kidem tazminati on iki de bir oraninda diisiiriilmekte, is¢i 65 yas ve iizerinde ise

kidem tazminat1 alamamaktadir®’® .

Ingiltere, Anglosakson Hukuku uygulanan iilkeler arasinda yer almasia ragmen,
ayni zamanda AB {iyesi bir ililke olmasi sebebi ile AB mevzuatina uymakla yiikiimliidiir.
Ingiltere, AB’den ayrilmaya karar vermis olup, cikis siireci heniiz tamamlanmanustir.
Brexit siireci tamamlanana kadar AB mevzuati Ingiltere’de uygulanmaya devam

edecektir.
2.4.2. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de ilk kidem tazminati 6demeleri sirket uygulamalar1 ile 1920’li yillarda
yapilmis olup, miktari ise ig¢ilerin ihtiyaglarindan ziyade piyasa sartlarina ve sirketlerin

39 ABD’de kidem tazminati ile ilgili kanuni bir

finansal durumlarina gore belirlenmistir
diizenleme bulunmamakta olup, toplu is sézlesmeleri ile veya sirket uygulamalari ile
diizenlenmektedir®®. ABD’de toplu is sozlesmesine tabi olmayan isciler, miisterek
hukuk denilen on dokuzuncu yiizyildan kalma bir hukuka tabi olup bu hukuka gore
biitiin istihdamin gecici ve istege bagli oldugu kabul edilmekte, is¢i herhangi bir
nedenle veya herhangi bir neden gosterilmeden herhangi bir zamanda isten

cikartilabilmektedir®®*

. Mahkemeler bireysel olarak calisan is¢ilere mahdut koruma
saglayan ii¢ istisna belirlemis olup bunlar; miisterek hukuka tabi olan isciler is
s0zlesmesine konulacak hiikiimler ile, kamu yararin ihlal eden haksiz fiil olarak kabul
edilen isten ¢ikarmalarda ve bazi eyaletlerde uzun siire ¢alisan isciden kaynaklanmayan

sebeple isten ¢ikarmalarin is s6zlesmesini ihlal edecegini kabul etmislerdir382.

ABD’de Kidem tazminati ile ilgili, Adil Calisma Standartlart Kanununda bir
zorunluluk olmamasina ragmen, igveren ile is¢i arasinda yapilan is sézlesmesine gore, is
sOzlesmesinin siiresine gore almaya hak kazanan isciye yapilan bir 5demedir®®.
Ekonomik acidan gelismis bir iilke olmasina ragmen, eyaletler nezdinde dahi kidem

tazminat1 ile ilgili hi¢bir kanuni diizenleme bulunmamakta, kidem tazminati meselesi

%8 KETER, s.11.

3 HOLZMANN/VODOPIVEC, 5.68.

%80 OECD EPL Database, update 2013, 5.102, BAYSAL, s.54.

%1 ULUG, s.23, OECD EPL Database, update 2013, 5.102.

%2 ULUG, 5.23.

%83 U.S. Department of Labor, Severance pay, https://www.dol.gov/general/topic/wages/severancepay
E.T.. 28.10.2018.
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toplu is sozlesmelerine ve sirket politikalarina terkedilmis vaziyette olup, teknolojik

gelismeler arttikga kidem tazminati politikalarinda gelisme yerine azalis s6z konusudur
384

ABD’de sadece federal hiikiimete bagli olarak ¢alisan isciler ile ilgili 5. Baslik,

55. boliim, 9. uncu alt bashk 5595 sayili Kanunda®®®

kidem tazminat1 ile ilgili kanuni
diizenleme mevcut olup, en az 12 aylik araliksiz ¢alismasi olan ve kendi istegi disinda
isten ayrilan is¢iye 6denecek olan kidem tazminati (basic severance allowance) on yila
kadar hizmeti olan is¢ilere bir haftalik temel tcreti tutarinda, on yili askin hizmeti
bulunanlara on yili asan her bir yil i¢in iki haftalik temel iicreti tutarinda kidem
tazminati 6denmektedir. Ayrica yas diizeltme tazminati adi altinda (age adjustment
allowance) kidem tazminati 6denmekte olup, isten ayrildiklarinda kirk yasin tizerinde
olan isciler i¢in her bir y1l karsili§1 6denecek olan toplam temel kidem tazminat1 yiizde
on artirilarak 6denecektir. Bu boliim altinda 6denen toplam kidem tazminati 6demesi
is¢inin bir yillik ticretini gecemeyecektir. Bu diizenleme de ABD’de kidem tazminati
odemesi yapilacak olan Federal Iscilere kidem tazminati ile ilgili bir {ist tavan sinir1
getirildigini gostermektedir. Federal hiikiimette ¢alisip yukarida kidem tazminati almaya
hak kazanacak olan is¢iler sivil gorevlerde ¢alisan is¢iler olup, Federal hiikiimete bagl
askerlik ve sahil giivenlik gorevinde c¢alisan kisiler kidem tazminati almaya hak

kazanamamaktadir.
2.4.3. Kanada

Kanada Is Kanununa®® gore bir igverene bagl olarak on iki ay siire ile devaml
surette calisan bir is¢inin isine hakli nedenle son verme hari¢ olmak tizere son veren
igveren, isciye calistigl her bir tam yil icin, normal mesai saatlerine iliskin olarak aldigi
normal ticret lizerinden hesaplanan iki giinliik iicret ve ig¢inin normal mesai saatlerine
iliskin olarak aldig1 normal {icret iizerinden hesaplanan bes giinliik iicretten hangisi
yiiksekse onu kidem tazminati olarak 6deyecektir. Daha bagka bir ifade ile kidem
tazminati asgari olarak bes giinliik {icret olmak iizere, her bir tam istihdam yilina iligskin

olarak is¢inin normal {icreti lizerinden hesaplanan iki giinliik {icrettir.

%% HOLZMANN/VODOPIVEC, 5.68 vd.

% 5 US. Code § 5595 - Severance pay, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/5/5595, E.T.:
29.10.2018.

%6 Canada Labour Code (R.S.C., 1985, c. L-2), https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/L-2/page-
44 html#h-93, E.T.: 29.10.2018.
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Ontario eyaletinde isverenin yaninda bes yil siire ile ¢alisan bir is¢iye , isveren 6
aylik bir siire icerisinde elli veya daha fazla is¢i ¢ikarmasi halinde kidem tazminati alma
hakk: taninmaktadir®®’. Ayrica bes yillik hizmet siiresini tamamlayan bir is¢inin kidem
tazminati ¢alistig1 siireye gore degismekte olup, en fazla 26 haftalik {icreti tutarina kadar
kidem tazminati alabilmekte, ancak bu durumda igverenin iki buguk milyon dolar is

hacmine sahip olmasi sart1 aranmaktadir 388,

Iscinin alacagi kidem tazminati miktar1 is¢inin ¢alisarak tamamladigi yil sayist
ile yila tamamlanmayan siirenin on ikiye boliimii ile is¢inin almis oldugu fazla mesai
harici normal ¢aligma {icreti carpilarak is¢inin haftalik maasi hesaplanarak bulunmakta
olup, is¢iye Odenecek olan kidem tazminatinin tavani 26 haftalik {icretini
gegemeyecektir389. Ornegin genelde haftalik 40 saat galisan bir kisinin saat iicreti 20
dolar ise haftalik alacag: iicret 20 dolar X40 saat=800 Dolar, bu kisi 5 tam yil ¢caligsmis
olsa 5X800=4.000.Dolar kidem tazminat1 alacaktir. Is¢i ile isverenin anlasarak kidem
tazminatinin 3 yil icinde Odenecegine dair bir planin is standartlar1 direktoriine
verilmemesi halinde kidem tazminat1 7 giin icinde 6denmesi gerekmekte olup, isverenin

plana uymamasi halinde alacagin tamamu istenebilir hale gelecektirggo.

Ontario eyaleti is¢iye derhal kidem tazminati alma ve is sdzlesmesi veya toplu
1§ sOzlesmesi ile isten ¢ikarildiktan sonra geri cagrilma hakki veren tek hukuk sistemi
olup, isci kidem tazminatini alirsa ise geri ¢agrilma hakkindan vazgececek, ise ¢agrilma
secenegini se¢mesi veya bir se¢im yapmamasi durumunda, igverenin, is¢inin kidem
tazminatini teminat altinda tutup geri cagrilmamasi durumunda, is¢iye ddenmek tizere is

standartlar direktoriine aktarmasi gerekmektedir 3.

Is Standartlar1 Kanuna gére392 kidem tazminati hakki almaya sahip isciler ayni
zamanda ise geri cagrilma hakkina da sahip olup, bu hak genelde toplu is

sOzlesmelerinde yer almakta, 35 hafta siire ile isinden ayri kalan iscilere geri ¢agrilma

%7 ULUG, 5.204.
%88 OECD EPL Database, update 2013, s.11.

%9 Fact Sheet: Termination of Employment and Severance Pay,s.7, http://www.ontla.on.ca/
library/repository/mon/14000/262353.pdf , E.T.: 29.10.2018.

3% https://www.ontario.ca/document/your-guide-employment-standards-act/severance-pay#section-7
E.T.: 29.10.2018.
¥ ULUG, 5.206.

%2 Employment Standart Act, https://www.ontario.ca/document/your-guide-employment-standards-
act/severance-pay#section-7, E.T.: 29.10.2018.
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hakki tanmmaktadir. ise geri ¢agrilma hakkina sahip olabilmek icin isgilerin kidem
tazminatint almamis olmalar1 gerekmekte olup, bu durumda igveren iscilerin kidem
tazminatlarim Calisma Bakanligi Is Standartlar1 Direktorliigiine 6demesi gerekmekte,
isciler tekrar ise isveren tarafindan ¢agrilana kadar para burada tutulmaktadir. Isveren
isciyi ise geri ¢agirirsa 0denen kidem tazminati igverene geri 6denmekte, is¢i geri
cagrilma hakkindan vazgecerse veya geri c¢agrilma siiresi dolarsa para isciye

o0denmektedir.

Ayrica isten ¢ikarilacagina dair ihbar alan is¢i, ihbar siiresi dolmadan iki hafta
Once istifa beyaninda bulunmasi halinde, istifa beyani ihbar siiresi sonunda hiikiim ifade
edecek, ig¢i bu siirede calismadan bagka is arama imkanina sahip olabilecek, ayni

zamanda kidem tazminatini da alabilecektir®®,

OECD EPL raporuna gore Kanada’nin diger eyaletlerinde kidem tazminatina
iligkin kanuni bir diizenleme mevcut olmayip, bireysel veya toplu is sozlesmeleri ile
veya sirket politikalari ile is¢iye kidem tazminati 6denmesinin 6niinde bir engel durum

yoktur .

2.5. BAZI ULKELERDE KIDEM TAZMINATI VE FON
UYGULAMALARINA iLISKiN DUZENLEMELER

Diinyada kidem tazminati fon uygulamasimni hayata geciren birkag Tilke
bulunmakta olup, bunlardan en &nemlileri Avusturya, italya, Brezilya ve Sili’dir.
Avusturya ve Italya yukarida incelenmis olup, bu boliimde Brezilya, Sili ve baz1 diinya
tilkelerindeki uygulamalar incelenecek, kidem tazminati ve fon uygulamalar ile ilgili
genel bir bakis agis1 sunulmaya c¢alisilacaktir. Ulke 6rnekleri secilirken diinyadaki
tanmirliklar1 6n planda tutulmus, Sri Lanka ise diinyada en yiiksek kidem tazminati

O0demesi yapan lilke olmasi sebebi ile incelemeye alinmistir.
2.5.1. Brezilya

Brezilya kidem tazminati fonu uygulayan {lilkelerden birisi olmas1 sebebiyle
iilkemiz agisindan 6rnek alinabilecek bir iilke konumundadir. Giiney Amerika’nin ilk
Issizlik Garanti Fonu 1966 yilinda Brezilya’da kurulmustur®**, Brezilya’da 1988

Anayasa’sindan once kidem tazminati, Konsolide Edilmis Is Kanunlar1 Ve Hizmet

3% ULUG, 5.208.
%4 BURTAN DOGAN/ANGAY YILDIRIM, s.28.
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Siiresi Uzunlugu Garanti Fonu (HSGF) Kanunlar ile diizenlenmis olup, kidemi bir
yildan fazla on yildan az olan isgiler, isten ¢ikarilmalari durumunda bir yil i¢in bir aylik
licreti tutarinda, on yildan fazla calisan is¢iler ise hakli nedenle isten ¢ikarilmalari
halinde, her yil i¢in iki aylik iicreti tutarinda kidem tazminati alabilmekteydiler®®.
Daha onceki diizenlemede sebepsiz yere iscileri isten ¢ikaran isverene yiizde on ceza
kesilirken, 1988 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile ceza miktar1 is¢inin hesabinda

biriken paranin yiizde kirkina cikarimistir®®,

1990 yilinda yeniden ele alinan 8036 sayili Kanun (“Fundo de Garantia Por
Tempo de Servigo”-FGTS) tarafindan hayata gegirilen ve 1996 yilinda kurulan Hizmet
Siiresi I¢in Garanti Fonu’na gore, isveren her ay is¢inin maasindan yiizde sekiz oraninda
kesinti yaparak isci adina Federal Tasarruf Bankasi (“Caixa Economica Federal”)

397

tarafindan yonetilen hesabina yatirmak zorundadir™'. Tespit edilen bu yiizde sekizlik

prim orani kabaca bir hesapla is¢inin bir yillik kazanci igerisindeki bir aylik maasina

tekabiil etmektedir>®®

. Her is¢i adma yatirilan para yillik yiizde 3 oraninda faiz
getirmekte buna enflasyon farki da eklenmektedir®®. 2002-2006 yillar1 arasinda bu
orana yiizde beslik sosyal yardim primi ilave edilmis olup, is¢i adina agilan banka

hesaplarina yatirilan bu paralar ¢esitli yatirim araglari ile degerlendirilmektedir4oo.

Iscinin, haksiz bir sekilde is sdzlesmesinin feshedilmesi halinde, isci, hesabinda
biriken parayr ve c¢alistig1 siire boyunca yapilmis olan degerlendirme miktarini alma

hakkina sahip olmaktadir*™

. Is¢i, adma agilan hesapta biriken parayr hicbir neden
gostermeden isten ¢ikarilma, belirli siireli is sozlesmesinin sona ermesi, Isletmenin
kapatilmasi, Miicbir sebep nedeniyle isten ¢ikarilma, Karsilikli mutabakat ile

sOzlesmenin sona ermesi, isverenin Olimii, emeklilik, is¢i veya kendisine bagl bir

3% KUMAS, s.83.
%% HOLZMANN / VODOPIVEC, 5.218.

%7 Brazil- Severance Pay and Redundancy Payment, https://www.ilo.org/dyn/eplex/termdisplay.
severancePay?p_lang=en&p_country=BR&p_all_years=Y , E.T.: 29.10.2018.

%8 HOLZMANN / VODOPIVEC, s.218.

%9 Labor legislation for Brazilians, https://www2.deloitte.com/br/en/pages/doing-business-brazil/
articles/labor-legislation-for-brazilians.html , E.T.: 29.10.2018.

40 K TCMHTR, s.29.
1 L IMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, s.59.
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yakininin kanser veya HIV pozitif olmasi, is¢inin ev almasi, ev kredisi borglarinin bir

kisminin 6denmesi, borcun yapilandiriimas: hallerinde gekebilme hakkia sahiptir®®,

Isveren, iscinin is sozlesmesini haksiz yere sonlandirmasi halinde isginin
hesabinda bulunan paradan ayri olarak yiizde kirkini isciye, ylizde onunu da devlete
tazminat olarak ddemek zorundadir®®. Is¢inin hesabina yatirilan prim incelendiginde,
is¢inin briit ticretinden kesilerek yatirildigi, isveren tarafindan is¢iye verilen tiim is¢ilik
kalemlerini igerdigi tespit edilebilmektedir®. Iscinin, isverene kasten kotii davranmasi,
kasten yanlis yapmasi sebebi gibi hakli nedenlerle isten ¢ikartilmasi halinde, isgiye
kidem tazminati 6demesi yapilmamakta, ancak isci, adina banka hesabina yatirilan

405

parayt c¢ekebilmektedir Bu durumda is¢i paranin degerlemesini alamamakta,

408 Belirli siireli

isverenin de is¢iye ilave tazminat 6deme yiikiimliiligi kalmamaktadir
is sozlesmesine gore ¢alisan isciler sebepsiz yere isten cikartildiklarinda yiizde kirklik
tazminata ilaveten yarim tcrete karsilik gelen bir 6deme almaya da hak
kazanmaktadirlar®®’. Isci, isverenin is sdzlesmesinin sona ermesi ile ilgili
yiikiimliiklerini yerine getirmedigine inaniyorsa, is sdzlesmesinin sona erdigi tarihten

itibaren iki yi1l icerisinde iy mahkemesine bagvurma hakkina sahiptir408.

Brezilya’da getirilen bu fon sisteminin yonetimi secilmis bir konsey tarafindan
yapilmakta olup, bu konsey iki igveren temsilcisi, iki is¢i temsilcisi ve degisik
bakanliklara bagli alt1 hiikiimet gorevlisinden olusmakta, konsey, ana gorev olarak
kaynaklarin nasil yonetilecegi konusunda karar vermekte, denetim gorevi ise Plan ve
Biitce Bakanlig1 tarafindan ifa edilmekte, fonun yonetimi ve is¢i hesaplar ile ilgili

kayitlar ise federal banka tarafindan yapilmaktadir %,

02 Brazil-Severance Pay and Redundancy Payment, https://www.ilo.org/dyn/eplex/, E.T.: 29.10.2018.

% BURTAN DOGAN / ANGAY YILDIRIM, s.28.

44 K TCMHTR, S.29.

%5 OECD/IDB EPL Database: September 2015, s.1, https://www.oecd.org/lemployment/emp/Brazil .pdf
E.T.: 29/10/2018.

% T IMONCUOGLU, Karsilagtirmali Hukukta Kidem, s.59.

7T KUMAS, s.84.

“% Brazil: Termination of Employment, https://www.xperthr.com/international-manual/brazil-
termination-of- employment/9879/, E.T.: 29.10.2018.

49 HOLZMANN / VODOPIVEC, 5.219.
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2.5.2. Sili

Sili’de 2002 yilinda issizlik sigortast programi ile issizlik sigortast ve kidem
tazminat1 sigorta kollar1 birlestirilerek bir fon tesis edilmistir*®. Degisiklikten énceki
sistemde isverenler iscilerin is s6zlesmelerini hakli bir neden olmadan feshedememekte,
feshetse bile is¢inin mahkemeye basvurmasi halinde mahkemece feshin gegersiz
olduguna karar verilmesi durumunda, herhangi bir tavan sinir1 olmaksizin isveren isgiye

calistig1 her bir y1l i¢in bir aylik {icreti tutarinda kidem tazminati 6demek zorundadir*,

Haksiz yere isten ¢ikartilan en az bir yillik kideme sahip bir is¢i son aylik {icreti
dikkate alinmak kaydiyla her bir hizmet yil1 i¢in ve alt1 aydan fazla kalan kisim igin
otuz giinliik kidem tazminati almaktadir*?. iscilere ddenecek olan kidem tazminatlari
ile ilgili iki cesit tavan sinir1 getirilmis olup, birisi aylik parasal sinir olup bu miktar
4280 US dolan gegememekte, digeri ise kidem yilina iliskin iist siir olup 14 Agustos
1981 yilindan sonra ise girenler i¢in 330 giinli (11 y1l) gegememekte, ancak bu iist

413

siirlar is¢i ve isverenin anlagsmasi halinde degistirilebilmektedir™™". Daha Onceki

tarihlerde ise girenler icin ise bir kidem yil1 sinirlamasi getirilmemistir.

Kanundaki diizenlemeye gore is sOzlesmesinin karsilikli anlagsma yapilmasi,
iscinin istifa etmesi, is¢inin O6lmesi, sO6zlesmenin siiresinin sona ermesi ve miicbir

sebeplerle sona ermesi halinde is¢iye kidem tazminati 6denmez***

. Ayn1 diizenlemeye
gore igverenin hicbir gerekce gostermeden isveren temsilcilerinin is sdzlesmelerini sona
erdirmesi veya ekonomik sebeplerle diger iscilerin is s6zlesmesine son vermesi halinde,
is s0zlesmesine son verme nedeni kabul edilebilir bir neden degilse, iki halde de is¢iler

kidem tazminatini alabilecektir*®®.

Is s6zlesmesinin hangi sebeple sona erdigi dnemli olmaksizin, 1991 yilindan bu

yana, ev islerinde c¢alisan is¢iler i¢in, igverenin sigortali emeklilik fonuna on bir yil

M0 KUMAS, s.85.

M1 KTCMHTR, 5.29 vd.

12 Chile-Severance Pay and Redundancy Payment, https://www.ilo.org/dyn/eplex/, E.T.: 29.10.2018.
% OECD EPL Database, update 2013, s.14.

44 OTERO A.Gerardo/DOLORES ECHEVERRIA , Maria/ LOPEZ, F.MACARENA/ CABEZON O.,
Juan Pablo, Labour and Employment Compliance in Chile, Netherlands 2014, s.9,

http://www.otero.cl/wp-content/uploads/2017/03/Labour-and-Employment-Compliance-in-Chile-2nd-
Ed_Final-Text.pdf, E.T.: 29.10.2018.

415 OTERA/DOLORES ECHEVERRIA/LOPEZ/CABEZON s. 9

103


https://www.ilo.org/dyn/eplex/
http://www.otero.cl/wp-content/uploads/2017/03/Labour-and-Employment-Compliance-in-Chile-2nd-%20Ed_Final-Text.pdf
http://www.otero.cl/wp-content/uploads/2017/03/Labour-and-Employment-Compliance-in-Chile-2nd-%20Ed_Final-Text.pdf

boyunca ddeyecegi aylik iicretin 4.11 ine esit katkilar1 ile meydana getirilen kidem

tazminatini alma hakki vardir*®.

Geleneksel olarak Sili’de issizlik korumasi, issizlik destegini ve kidem
tazminatin1 kapsamakta olup, bunlardan faydalanmanin birinci yolu haksiz yere isten
cikartilan is¢inin sigorta sistemine on iki ay boyunca 6deme yapmis olmasi ve
ekonomik nedenlerle is¢inin isten c¢ikarilmasi halinde is¢iye her bir yillik hizmeti
karsiliginda bir aylik iicreti 6denmekte, alt1 y1l gecince de alternatif bir kidem tazminati
tartlsllabilmektedir417. Bu sekildeki kidem tazminati sadece kii¢iik bir miktar isciyi
kapsamakta olup, ekonomik nedenler haricinde, emeklilik, 6liim ve istifa seklindeki
isten ayrilmalar1 kapsamamaktadir*®, 2002 yilindan beri Sili issizligi énleme ile ilgili
yeni bir sisteme ge¢mis olup, bu sistem bireysel ve kamu fonlarina dayanmakta olup, bu

fonlar is¢i, igveren ve hiikiimet tarafindan katki saglanmasi ile yiiﬁitijlmektedir419.

Bu sistem kamuda calisanlar hari¢, tim c¢alisanlari, ev iscilerini, ciraklari,
emeklileri ve kiiglikleri kapsamakta, is¢i fona, ge¢gmis on iki aylik déonemde kendisine
ortalama iicret olarak 6denen miktarin 0,6’s1 oraninda katki yapacak, igveren ise, gecmis
on iki aylik dénemde ddenen ortalama miktarin 2,4 © {i oraninda katki yapacak olup
igverenin fona yapacagi bu katki miktart her iy doneminde en fazla 132 ayla
simirlandirlmistir®®. isverenin yapmis oldugu 1,6 oranindaki katki miktari, haksiz ve
ekonomik sebeplerle isten ¢ikarmalarda indirilebilir. Is¢i kendinin ve isvereninin
yatirdigr katki miktarin1 ve kendi yatirdigi katki miktarini bireysel issizlik hesabina
yatirir. Geri kalan igveren O0demesi(0,8 percent)dayanisma ve genel issizlik fonuna
yatirilmaktadir. Hangi nedenle olursa olsun bir issizlik durumunda is¢i kendi igsizlik
sigortasi parasini bireysel hesabindan alabilmekte, is s6zlesmesinin gecerli sebep olarak
kabul edilen ekonomik sebeplerle isten ¢ikarma, emeklilik, engellilik ve istifa

hallerinden biri ile sona ermesi halinde de is¢i yine bireysel hesabindan para

#6 HOLZMANN/VODOPIVEC, s.221.
7 HOLZMANN/VODOPIVEC, 5.220.

“8 RENCORET,Alberto/MERINO, Sebastian, The Employment Law Review-Edition 9,
https://thelawreviews.co.uk, E.T.: 30.10.2018.

M9 KUMAS, s.85.
40 HOLZMANN/VODOPIVEC, s.221.
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¢ekebilmektedir®. Bu durumlarda isci isyerinden almasi gereken diger tazminatlari

alabilecek olup kidem tazminati da bu tazminatlardan birisidir.

Sili” deki bireysel hesaba bakildiginda yila endeksli smirli olarak 6deme
saglamakta, asgari fayda saglamakta, faydalanabilmek igin en az on iki aylik katki
saglama sart1 aradig1 goriilmektedir. Bu sistemde isc¢i sisteme bir yil katki saglamis ise
bir aydan bes aya kadar faydalanma imkanina sahip olacaktir. Kendi istegi ile veya
zorunlu olarak is¢inin isten ayrilmasi s6z konusu oldugunda is¢i bu durumda sistemden
bes aya kadar para c¢ekebilmektedir. Iscinin yeniden ise baslamasi ile &deme
sonlandirilmaktadir. Oliim, engellilik hali ve emeklilik durumlarinda hesaptan cekilen
paralar bu durumda olanlar1 dengelemek, yardim etmek amaciyla yapilmaktadir. Bu
sistem ylrlrliige girdikten sonraki yapilan is so6zlesmeleri igin gegerli olup, daha 6nce
yapilan sézlesmeleri kapsamamakta, isciler isterse bu sisteme dahil olabilmektedirler.
Yeni sistem diisiik gelirli iscilere de bireysel hesaplarinda yeterli para olmasa da asgari
igsizlik sigortasim saglamaktadir. Isverenin yatirdigi toplam fonun yiizde sekizi
dayanisma fonuna yatirilmaktadir. Issiz olan bir is¢inin, kendi bireysel hesabinda parasi
yoksa dayanisma fonundan para cekebilme hakkina sahiptir. Is¢i samimi olarak is
aramaz ise veya kendisine teklif edilen 1isi reddederse yapilan Odeme
sonlandirilmaktadir. Bireyler bu fondan bes yil icerisinde iki kez para ¢ekebilmektedir.

Sili’de fonu yénetecek olan kisi on yilligina ihale ile tespit edilmistir*?.

Sili’de hayata gegirilen yeni sistem, mevcut klasik sistemlerden farkli 6zellikler
tagimakta olup, birka¢ sistemden faydalanarak olusturulmustur. Bu sistem ilk olarak is
piyasasinda hareketliligi saglamakta ve issizligi Onleme konusunda koruma
saglamaktadir. Ikinci olarak issizlik sigortasi ile birlikte kisinin karsilasabilecegi
tehlikeleri azaltmaktadir. Bu sistemde is¢i dayanigsma fonuna basvurmadan 6nce kendi
bireysel hesabindaki parasii ¢ekmek zorundadir. Ugiincii olarak fona ulasabilmek icin
onemli smirlamalar bulunmakta, issizlik sebebine ve ise ulagabilme agisindan bazi

gereklilikler getirilmekte, ayn1 zamanda bu sistem hesabinda yeteri kadar parasi

421 HOLZMANN/VODOPIVEC, s.221.
22 HOLZMANN/VODOPIVEC, 5.221 vd.
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olmayan diisiik gelirli kisilere sosyal sigorta saglamakta, yeni sistemin eski sisteme gore

daha fazla kisiyi kapsadig1 goriilmektedir*®.

Sili uygulamasinin bir tiir Ozellestirme oldugu, toplumdaki yardimlagmayi,
nesiller aras1 paylasimi ve konunun kamusallik boyutunun géz ardi edildigi, sadece
vatandaglara 0zel sirketlerce sahsi kazanimlar, birikim ve gelir sagladig1 belirtilerek,
fonlarin gelirlerin ¢ogunun komisyonculara 6dendigi, yurttaslar i¢in sosyal giivence

saglamadigi, komisyoncularin ise zengin edildigi belirtilerek elestirilmektedir*?*.

2.5.3. Arjantin

Arjantin’de calisma hayatina iligkin kurallar, mahkeme kararlar1 ve toplu is
sozlesmeleri ile gelismis olup, uygulamanin bir diizenleme altina alinmasi i¢in 1976
yilinda Is Sézlesmesi Kanunu glkar11m1§t1r425. Arjantin’de is¢inin igveren tarafindan
hakli sebeple isten c¢ikarilmasi halinde is¢iye kidem tazminati 6denmemekte, ekonomik
sebeplerle ve hakli bir sebep olmadan isten ¢ikarmalarda ise is¢iye kidem tazminati
ddenmektedir*?®. Isverenin, iscinin is sozlesmesini hakli bir sebep olmadan feshetmesi
veya iscinin i§ sozlesmesini hakli bir nedenle feshetmesi halinde, is¢iye ¢alistig1 her bir
yil i¢in bir aylik iicreti miktarinda kidem tazminati 6denmekte, bir yildan arta kalan

siireler i¢inde giin hesab1 yapilarak kidem tazminati ddenmektedir®’.

Isverenin, isverene atfedilemeyecek bir sebeple iscinin isteki yetersizligi ve
miicbir sebeplerin varligina dayanarak is¢iyi isten c¢ikarmasi halinde isciye bir aylik

ticretinin yaris1 kadar kidem tazminat 5denmektedir*?®

. Miicbir sebepler iscinin veya
igverenin 0lmesi, sirketin isverenin hatas1 olmaksizin iflas etmesi halleridir®®. Isveren,
is¢iyl li¢ aylik deneme siiresi uygulamak suretiyle ise alabilmekte ve deneme siiresi

icinde isten c¢ikartilmas1 halinde hicbir kidem tazminati 6demeden isten

42 HOLZMANN/VODOPIVEC, 5.223.

24 KURT, Resul/ISIKLI, ibrahim, “Sili Modeli”, http://www.resulkurt.com/?artikel,393/,

E.T.: 31.10.2018.

Law on Contract of Employment, https://www.ilo.org/ifpdial/information, E.T.: 03.11.2018.
Severance Pay and Redundancy Payment, https://www.ilo.org/dyn/eplex /, E.T.: 03.11.2018.
T LIMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, $.58.

*28 Termination of Employment, https://www.xperthr.com/international-manual/ argentina-termination-
of-employment/18072/, E.T.: 03.11.2018.

2 OECD/IDB EPL Database, September 2015, s.1, https://www.oecd.org/employment/ emp/ Argentina.
pdf., E.T.: 03.11.2018.
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cikarabilmektedir*®. isveren is¢iyi herhangi bir sebep gdstermeden ihbarda bulunmak
ve ig¢inin kidemine ve aldig licretine gore kanuni kidem tazminatin1 6demek suretiyle
de isten glkartabilmektedir431. Iscinin sebep gosterilmeksizin isten ¢ikartilmasi halinde
ihbar 6neli verilmesi gerekmekte olup, bu durumda kidem tazminati is¢inin her bir yil
calistig siire karsiligi, bir aylik maasi tutarinda olup, yildan arta kalan siireler i¢inde
kidem tazminat1 6denmekte, isciye 6denecek olan yillik kidem tazminati miktar1 toplu
sozlesme ile ¢alisan iscilerin aylik ortalama olarak aldiklar1 maasin {i¢ katini
gecememekte, ayrica is¢inin bir dnceki yil aldigi briit aylik maasinin iki katindan da az

32 scinin disiplinsizligi nedeniyle isten cikartilmasi halinde kidem

olamamaktadir
tazminati ddenmemekte, teknolojik ve ekonomik sebeplerle isten ¢ikarilmasi halinde ise
yar1 oraninda kidem tazminati 6denmektedir*®®. Bir yil ve daha fazla siireli, belirli siireli
1s sozlesmesi ile ¢alisan bir iscinin, is s6zlesmesi s6zlesme sona ermeden feshedilirse,
kidem tazminati alabilecegi diizenlenmisken, sdzlesmenin igin bitmesi sebebi ile sona

. . . . . . 434
ermesi halinde ise kidem tazminat: 6denmemektedir*>*.

2.5.4. Hindistan

Hindistan’da kidem tazminati ile ilgili ilk diizenlemelerin temelini 1947 tarihli

Endistri Uyusmazliklari Kanunu (The Industrial Disputes Act)*®® ile 1923 tarihli

Calisan Erkegin Tazminati Kanunu (Workmen Compensation act) olusturmaktadir*®.

1947 tarihli Endiistri Uyusmazliklar1 Kanunu isten ¢ikarmalari, is gilicii azaltma ve

437

isyeri kapatmalarin1 diizenleyen ana kanundur Hava kuvvetlerinde, deniz

kuvvetlerinde, kara kuvvetlerinde, polis hizmetlerinde ¢alisanlar, hapishanede galisan

*0 Doing Business in Argentina, Chapter 3-Labor, http://www.rctzz.com.ar/doing-business. E.T :
03/11/2018.

#1 GALIANI,Sebastian,Labor Market reform in Argentina: Where do we stand?, May 2002, Stanford
CA, s.26, https://pdfs.semanticscholar.org/, E.T.: 18.11.2018.

2 GALIANI, 5.27.
43 GALIANI, s.27.
#* LIMONCUOGLU, Karsilagtirmali Hukukta Kidem, s.59.

*® The Industrial Disputes Act, 1947, http://www.labour.uk.gov.in/files/Industrial_Disputes_Act.pdf.,
E.T.: 04.11.2018.

% Employment Protection Legislation Database ,https://www.ilo.org/dyn/eplex, E.T.: 04.11.2018.

7 ASHER, Mukul /IMUKHOPADHAY A Pundarik, An Analysis of Severance Pay Policies in india and
Sri Lanka, January 2006, s.12 , https://www.researchgate.net/ publication/
278412398 An_Analysis_of Severance_Pay in_India_and_Sri_Lanka, E.T.: 18.11.2018.
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gorevliler ve isyerinde yonetim kadrosunda caliganlar bu kanunun kapsamina dahil
degildir*®,

Isyerinde bir yildan fazla kidemi olan is¢inin, isyerinin masraflarin1 azaltmak
icin isten c¢ikartilmasi halinde isyerinde tamamlamis oldugu her bir tam yil veya alti
aydan fazla siireli g¢aligmalart icin on bes giinliik kidem tazminati alma hakki
bulunmaktadir*®. 1972 tarihli Ikramiye Odemesi Kanununa(The Payment Gratuity Act)
gore bir igyerinde bes y1l devamli hizmeti olan is¢iye calistig her yil i¢in bir aylik maasi
tutarinda kidem tazminati 6denmekte olup, yapilacak olan 6deme tavan uygulamasina
tabi olacaktir*’. Isyerinden istifa sebebi ile ayrilan is¢ilerin ise kidem tazminati talep

etme haklar1 yoktur***,

Hindistan’da kidem tazminatina isgiicli azaltma tazminati ad1 verilmekte olup,
is¢inin isten ¢ikarilmadan evvelki ay elliden az isci ¢alistiran isyerleri, mevsimlik veya
devamli olarak ¢alismayan isyerleri bu kanunun kapsamina dahil degildir442.
Hindistan’da elliden az is¢i calistiran firmalarin isten ¢ikarmalarla ilgili herhangi bir
yere bir bildirim yiikiimliiligii yok iken, elli ile yliz arasinda is¢i ¢alistiran firmalarin
isci ¢ikarmalart durumunda bu hususu hiikiimete bildirmesi gerekmektedir443. Ancak
yiizden fazla is¢i ¢alistiran kuruluslar isyeri giderlerini azaltmak i¢in is¢i ¢ikarmak
istediginde ilgili hiikiimet yetkilisinden izin almak zorunda olup, isciye de lic ay

onceden ihbarda bulunmak zorundadir***.

Hindistan’da icra edilmekte olan kidem tazminatina iliskin uygulamalarin

karsilastirilmali hukuka gore makul oldugu sdylenebilmekle birlikte, iscileri yeterli bir

sekilde korudugu séylenememektedir445.

8 Who is not a workman under 1.D.Act 1947, http://www.legalservicesindia.com/article/ 422/Which-
employees-do-not-fall-under-the-ambit-of-Industrial- Dispute-Act,-1947.html, E.T.: 04.11.2018.

¥ INDIA, OECD EPL Database, s.1.

40 ASHER, Mukul/MUKHOPADHAYA, s.17.

“1 BURTAN DOGAN/ANGAY YILDIRIM, s.28.

#2 | IMONCUOGLU, Karsilagtirmali Hukukta Kidem, s.58.
43 ASHER, Mukul/MUKHOPADHAYA, s.14.

4 INDIA, OECD EPL Database, s.1.

5 ASHER, Mukul/MUKHOPADHAYA, s.19.
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2.5.5. Sri Lanka

Sri Lanka, diinyada is¢ilere en yiiksek kidem tazminati 6demesi yapan iilke
olmasi sebebi ile incelemeye alinmis olup, kidem tazminati 1971 tarihli Calisan Erkegin
Is Sozlesmesinin Sona Erdirilmesi Kanunu (The Termination of Employment of
Workmen Act) ve 1950 tarihli Endiistri Uyusmazliklar1 Kanunu (The Industrial Dispute
Act) ile diizenlenmis olup 6zel sektor calisanlarma uygulanmaktadir®®. TEWA ¢ok
genis endiistri alanlarinda, is sOzlesmesi ile alt1 aydan fazla siire ile on besten fazla
ciraklar dahil is¢i calistiran, biitiin isyerleri, ofisler ve fabrikalarda uygulanmaktad1r447.
TEWA, altt aydan az kidemi bulunan ve on besten az is¢i ¢alistiran igyerlerinde

uygulanmamaktadir**®,

Ikramiye Odemesi Kanununa gore (The Payment Gratuity Act), is sozlesmesinin
sona erme sebebine bakilmaksizin, yaninda 15 veya daha fazla is¢i calistiran isverenler,
en az bes yil yaninda calisan isciye calistigr her yil i¢in yarim aylik tazminat 6demek,
veya aylikli ¢aligmayan iscilere caligtiklart her yil karsiliginda 14 giinliik ticret 6demek

449
zorundadir™™ .

Sri Lanka kidem tazminati, diinyadaki en yliksek maliyetli kidem tazminati
sistemi olup, isten cikarilan iscilere en yliksek kidem tazminati 6demesi yapilmasini
saglamakta, isverenlere de en yiiksek maliyeti yiiklemekte, buna ragmen yaninda on
bes veya daha fazla is¢i calistiran bir igveren toplu veya bireysel olarak isci ¢ikarmak
istediginde her bir isten c¢ikarma i¢in tek tek Calisma Genel Komiserinin izninin
alinmas1 gerektiginden, isten ¢ikarma planin kabul edilip edilmeyecegi belli
olmadigindan siire¢ uzamakta, {ic ayda cevap verilmesi gerekirken bazen alti ay1
bulabilmektedir*®. Ashinda TEWA’nin  getirilmesinin  sebebi bireysel isten
cikarmalardan ziyade toplu isci ¢ikarmalar1 6nlemek iken, igverenin acil ekonomik
olarak ihtiyag duydugu bir anda is¢iyi isten c¢ikarmak i¢in, izin alma siirecinin

getirilmesi, is¢iyi isten ¢ikarmasini dnlemekte, isverenin 6rnegin fabrikasinda isleyecek

48 ASHER, Mukul/MUKHOPADHAYA, s. 20.

“7 BRASSARD, Carolinas/ACHARYA Sarthi, Labour Market Regulation and Deregulation in Asia;
Experiences in Recent Decades, New Delhi 2006, s.158,

“& Termination of Employment of Workmen Act, http://srilankalaw.lk/\olume-VIl1/termination-of-
employment-of-workmen-special-provisions-act.html, E.T.: 04.11.2018.

*9 Severance Pay and Redundancy Payment, https://www.ilo.org/dyn/eplex/, E.T.: 04.11.2018.
0 HOLZMANN/VODOPIVEC, s.34.
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ham maddesi yokken isgiyi ¢alistirmaya devam etmesine ve zarar etmesine sebep

olmaktadir.

Sri Lanka’da bireysel kidem tazminatlarinin uluslararas1 standartlara gore bir
hayli yiiksek oldugu, 2002-2003 yillarinda neredeyse bir yillik kidem i¢in iki aylik ticret
O0dendigi, yirmi yillik kidemi olan bir is¢iye yirmi dokuz aylik kidem tazminati
Odendigi, diger Asya iilkelerinde ortalama on alt1 aylik, Gliney Amerika iilkelerinde 12
aylik, Afrika iilkelerinde yedi aylik, OECD f{ilkelerinde ise alt1 aylik kidem tazminati

ddendigi goriilmektedir®™?,

Uygulamada TEWA’ya gore is¢iye 0denecek kidem tazminatinin miktari, is¢inin
bir yillik kidemine karsilik tavan olarak belirlenmis alti aylik {icreti tutar1 olmakta,
toplamda otuz altt — elli aylik licretine kadar kidem tazminati 6denebilmekte, is
sOzlesmesinin sona erme siirecinin ne zaman neticelenegi bilinememekte, isverenlerin
dinlenilmesi sirasinda isveren mali durumunu ve isletmesi ile ilgili planlarini isten
cikarmanin adil olup olmadigini inceleyip karar verecek olan ¢aligma genel midirligi

gorevlilerine agiklamak zorunda kalmaktadir*®?.

TEWA kidem tazminat1 sistemi on bes veya daha fazla iscinin isten ¢ikartilmasi
halinde uygulandig1 ve isverenlere yiiksek maliyet getirdigi igin, Sri Lanka’da
sirketlerin biiylimesini olumsuz etkiledigi, bu durumunda sistemin yeniden goézden
gecirilmesini, kidem tazminati miktarinin azaltilmasini, sirketlerin is¢ileri isten
cikarabilmesi icin calisma genel komiserinden izin alinmasi sisteminden vazgegilmesi

gerektigi belirtilerek elestirilmektedir*>.

2.5.6. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin’de isci ile igveren arasinda yazili bir is sdzlesmesi yapilmasit mecburi olup,

baslangicta yazili olarak bir sézlesme yapilmamis olsa bile, is¢inin igverenin yaninda

1 ABIDOYE,Babatunde/ORAZEM, Peter F./VODOPIVECMilanN, Firing Cost and Firm Size; A
Study Of  Sri Lanka’s  Severance  Pay  Sistem,  September 2009, s.5,
http://documents.worldbank.org/curated/en, s.29, E.T.: 18.11.2018.

%2 HOLZMANN/VODOPIVEC, s.34.
43 ASHER, Mukul G/IMUKHOPADHAYA, s.19 vd.
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fillen ¢alismaya basladig1 tarihten itibaren bir ay i¢inde yazili s6zlesme diizenlenmesi

gerekmektedir®*.

Cin’de is¢inin kidem tazminati almay1 hak edip etmedigi, is sozlesmesinin is¢i
veya isveren tarafindan hakli veya haksiz olarak sona erdirilmesine bag11d1r455. Cin’de
is¢inin igyeri diizenlemelerine uyulmamasi nedeniyle istifa etmesi, is s0zlesmesinin
sona ermesi, is¢i ve isverenin karsilikli anlagsmasi, igverenin iflas etmesi, isyerinin
kapanmasi veya calisma izninin iptal edilmesi halinde is¢iye kidem tazminati 6denmesi

456 Isci ve isveren karsilikli olarak anlasarak is sdzlesmesini

gerekmektedir
feshedebilmekte iken, yapilacak tek tarafli fesihlerin hukuka uygun olmamasi halinde,
isveren is¢iye normal O6denmesi gereken kidem tazminatinin iki katini 6demekle

yitkiimlidir®’.

Cin’de bir yillik kidem siiresi i¢in bir aylik kidem tazminati 6denmekte, alti
aydan bir yila kadar hizmeti olanlarin ¢alisma siiresi de bir yil olarak kabul edilerek bir
aylik kidem tazminati 6denmekte, alt1 aydan az ¢aligma siiresine sahip olan iscilere ise

yarim aylik kidem tazminati ddenmektedir*®,

Cin kanunlan iscileri deneme siiresi bittikten sonra ve is sozlesmesinin siiresi
sona ermeden Once isten ¢ikarmaya karsit korumakta olup, sebepsiz yere bir is¢iyi isten
cikaran igveren isten c¢ikarma sebebinin hakli oldugunu mahkemede kanitlayamazsa

1s¢iyi tekrar ise almak veya kanuni kidem tazminatinin iki katin1 6demek zorundadir 499,

Is Sézlesmesi Kanununun vyiiriirliige girdigi 2008 yili ve sonrasinda galisanlarimn
kidem tazminatlar1 aylik {icret esasina dayali olup, kidem tazminatinin aylik 6ddenecek
miktarimin tavan sinir1 o bolgede 6denen ortalama aylik ticretin 3 kat1 ile, bu durumda

kidem yili olarak hesaplanacak yil ise, is¢i isyerinde 12 yildan fazla calismis olsa bile

% Labor Laws In China, EU SME Centre 2011, http://ccilc.pt/wp-content/uploads/2017/07/ LEIS_DO_
TRABALHO NA CHINA _EN_EUSMECENTER.pdf, E.T.: 06.11.2018.

% KTCMHTR, s.31.
¢ Employee Termination in China, https://www.sovereigngroup.com/employee-termination-china/
E.T.: 05.11.2018.

®" EU SME CENTRE, Labour Laws In China, 2011, s.5, http://ccilc.pt/wp-
content/uploads/2017/07/LEIS_DO_TRABALHO_NA_CHINA_EN_ EUSMECENTER.pdf, E.T.
06.11.2018.

% Severance Pay and Redundancy Payment, https://www.ilo.org/dyn/eplex/, E.T.: 05.11.2018.

9 7 Things You Need to Know About China Employment Law,
https://velocityglobal.com/blog/7-things-need-know-china-employment-law/, E.T.: 05.11.2018.
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12 aylik {icreti ile siirlandiriimistir®®. Yani bir is¢inin calistig1 bolgede aylik ortalama
maas1 2.000.TL. ise, bir y1l i¢in azami alabilecegi kidem tazminat1 miktar1 aylik maas1
olan 2000.TL.nin ii¢ kat1 olan alt1 bin Tiirk Lirasi ile 12’nin ¢arpimi ile bulunacaktir.
Iscinin kidem tazminati 6demesine esas olacak bir aylik maasi, isten ¢ikarilmadan
onceki 12 ayhik ortalama iicreti esas alinarak hesaplanmaktadir®®. is¢inin aldig aylik
ticret o bolgede ddenen ortalama maasin {i¢ kati ise, is¢inin alabilecegi kidem tazminati
en fazla 12 ay ile sinirli olup, maasi bu sekilde yiiksek olmayan isciler i¢in bu 12 aylik

tavan sinir1 uygulanmamaktad1r462.

Uygulamada isveren, is¢iye isten ¢ikarilmayr kabul etmesi i¢in, kanunen
alabilecegi kidem tazminatindan daha fazla miktarda bir kidem tazminati 6demesi

sunarak anlasma yolu ile s6zlesmenin sona erdirilmesine gallsmaktadlr463.

2.5.7. Giiney Kore

Gliney Kore’de emeklilik 6denegi olarak adlandirilan sistem baglangicta
goniilliilik esasina dayali sonralar1 ise katilmanin zorunlu oldugu, Is Standartlar:
Kanunu ile 1953 yilinda emekli olanlara ve issizlere garanti bir gelir saglamak icin
getirilmistir464. Ismi emeklilik 6denegi olarak adlandirilsa da emekli olanlara emeklilik
maagt gibi bir gelir saglamas1 ve emekli olmadan isten ayrilanlara da 6deme yapildigi

icin mukayeseli hukukta kidem tazminati olarak adlandirilmaktadir*®

. Giiney Kore’de
biitiin sirketlerin, is¢inin isten ayrilma sebebine bakmaksizin, bir yillik ¢alisma karsilig

en az otuz ginliik iicreti tutarinda kidem tazminati 6demek zorunda oldugu

0 Employee Termination & Severance Pay in China, https:/ins-globalconsulting.com/china-employee-
termination-severance-pay/, E.T.: 05.11.2018.

1 |_awful Termination in China;Severance Pay Calculations and Conditions,

http://www.rplawyers.com/articles/lawful-termination-in-china-severance-pay-calculations-and-
conditions/, E.T.: 05.11.2018.

62 YANG, GRACE, China Employee Severance Payments, May 2018,
https://www.chinalawblog.com/2018/05/china-employee-severance-payments.html, E.T.: 05.11.2018.

463 YE, GRACE, Termination of an Employment Contract in China,
https://www.globalworkplaceinsider.com, E.T.: 05.12.2018.

*** HOLZMANN/VODOPIVEC, 5.195.
5 T IMONCUOGLU, Karsilagtirmali Hukukta Kidem, s.57.
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belirtilmektedir*®. isverenin kidem tazminatim is sdzlesmesinin sona ermesinden

itibaren iki hafta iginde 6demesi gerekmektedir*’.

Giiney Kore’de 1961 yilinda getirilen sisteme gore, tamamen igveren tarafindan
O0demesi yapilan kidem tazminatini, is soOzlesmesinin nasil sona erdigi dikkate
alinmaksizin, bir isverenin yaninda araliksiz olarak bir yil ¢alisan is¢i, calistigi her bir
yil igin bir aylik iicreti karsiliginda toplu olarak almaya hak kazanmaktadir*®®. Ancak
kanuni diizenlemeler is¢i ve isveren arasinda yapilan is sozlesmeleri ile kidem tazminati
miktarinin  sinirlandirabilmesine  imkan saglamaktadlr469. Is sozlesmeleri sona
erdirilmeden Once is¢ilere otuz giinliik ihbar siiresi verilmesi zorunlu olup, bu siire
taraflarca kisaltilabilmekte, ancak is¢inin, igveren sirketin mallarina zarar vermesi
halinde isverenin ihbar siiresi vermeden is sozlesmesini feshedebilmesine imkan
taninmaktadir*’®. Giiney Kore’de uygulanmakta olan sistemde, kendi iradesi ile istifa
eden bir is¢i ile igverenin hakli bir sebeple is sozlesmesini feshettigi is¢i kidem

471

tazminat1 alabilmektedir™'~. Kore’de niifusun yaglanmaya baglamasi ve emekli sayisinin

artmasi ile 2005 yilinda hiikiimet daha onceden beri uygulanmakta olan emeklilik

472 ..
. Daha 0Once

Odeneginin yerine sirket emeklilik planini getiren kanunu kabul etmistir
uygulanmakta olan emeklilik 6denegi sistemi ile yeni getirilen sirket emeklilik plani
arasindaki temel fark, emeklilik 6deneginde, kaynak aktarilarak destek saglanmamakta,
emekliligi hak etmeden isten ayrilan iscilere de 6deme yapilmakta iken, yeni getirilen
sirket emeklilik planinda igveren plana para 6demekte ve emekli olan is¢ilere yillik veya

belirlenen araliklarla 6deme yapllmaktadlr473

. 2005 yilinda getirilen yeni diizenlemeye
gore is¢1 ve isverenler kendi aralarinda mutabakata varmak kaydiyla, isterlerse daha

onceden uygulanmakta olan kidem tazminati sisteminde kalmaya devam edecekler, ya

¢ OECD EPL Database, update 2013, s.56.

7 Severance pay in  Korea, http://www.worknplay.co.kr/index.php/article/severance-pay-in-
korea/mod/article/act/showArticle/art_no/153, E.T.: 09.11.2018.

Research Office Legislative Council Secretariat, Severance and Long Service Payment in Selected
Places S.3 vd. , https://lwww.legco.gov.hk/research-publications/english/1415in08-severance-and-
long-service-payments-in-selected-places-20150430-e.pdf, E.T.: 06.11.2018.

9 LIMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, $.57.

*0 nternational Comparative Legal Guides, Termination of employment, https:/iclg.com/practice-
areas/employment-and-labour-laws-and-regulations/korea , E.T.: 06.11.2018.

Korean Employment Laws For Foreign Employers, http://www.koreanlaborlaw.com/mandatory-
retirement-benefits-for-employees-under-korean-labor-law/, E.T.: 09.11.2018.

472 | EE, Kwang-Taek, Recent Reform Of The Public Pension System In Korea, Cape Town 2015, s.4 vd.
% HOLZMANN/VODOPIVEC, 5.195.
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da tanimlanmig katki veya tanimlanmis fayda diye adlandirilan sirket emeklilik planina
gececeklerdir*®, Kidem tazminati sistemi zorunlu olmasina ragmen, sirket emeklilik

sistemine gegmek goniilliiliikk esasina dayanmaktad1r475.

Isverenin bir sirket kurmasi ve zorunlu emeklilik sistemine ge¢me ile ilgili
isyerinde bir karar almamasi halinde, emeklilik 6deme sistemi otomatik olarak
uygulamaya gegmektedir476. Yeni getirilen sistem kidem tazminatini isciler i¢in bir
kazanilmis hak olarak kabul etmekte, is giicli piyasasina yeni giren iscilerin dahi yeni
sisteme girmelerini zorunlu tutmamaktadir*’’. Uygulanmakta olan kidem tazminati
sistemi, besten az is¢i ¢alistiran firmalarda g¢alisanlar1 kapsamamasi, isverenin édeme
giicliigiine diismesi halinde iscilere haklarini alma konusunda yeterli gilivence
saglamamasi, donemler halinde is¢ilere 6deme yapilmasi yerine toplu 6deme yapilmasi

sebebiyle elestirilmektedir*’®.

Yeni uygulamaya konulan sirket emeklilik plani, on isciden az isci caligtiran
firmalardaki is¢ilere ve ¢ok sik is degistiren isgilere bireysel emeklilik hesabi imkani
sunarak yaglilik déneminde giivenli bir sekilde gelir elde etme imkan1 saglamaktadlr479.
Su anda 2005 yilinda yiriirlige konulan, is¢ilerin emeklilikte gilivenli gelir elde
etmelerini saglayan kanuna gore isleyen kidem tazminati planinda (severance pay
scheme), isciler is sozlesmesi sonunda toplu olarak kidem tazminatini almaktadirlar®®.
Giiney Kore hiikiimeti 2014 yilinda yapmis oldugu bir aciklamada sirket emeklilik
planlarmin 2016 yili ocak ayinda 300 den fazla isci ¢alistiran isyerlerinde zorunlu

olacagini, bu zorunlulugun 2022 yil1 ocak ayinda ise tiim sirketler i¢in gegerli olacagini,

4" HOLZMANN, Robert/POUGET, Yann/VODOPIVEC, Milan/WEBER, Michael, Severance Pay
Programs around the World; History,Rationale, Status, and Reforms, Bonn 2011, s.24

http://repec.iza.org/dp5731.pdf, E.T.: 07.11.2018.
** HOLZMANN/VODOPIVEC, 5.197.

% Korean Employment Laws for Foreign Employers, http://www.koreanlaborlaw.com/mandatory-
retirement-benefits-for-employees-under-korean-labor-law/, E.T.: 07.11.2018.

" HOLZMANN/VODOPIVEC, 5.197.

8 KOH, Myoung Jm, Overview of Korean Retirement Pension Plan, s.7,
http://www.oecd.org/finance/private-pensions/34723005.PDF, E.T.: 08.11.2018.

% HOLZMANN/VODOPIVEC, 5.197.

“0 Employer  Action  Code:  Closely — Monitor, https://www.towerswatson.com/en/Insights/
Newsletters/Global/global-news-briefs/2014/09/south-korea-proposal-for-mandatory-retirement-
pensions -in-2016-announced, E.T.: 08.12.2018.
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yeni sistemin isciler i¢in su anda icinde olduklar1 kidem tazminati planindan daha iyi

olacagini, daha fazla gelir ve giivence saglayacagini belirtmistir*®".

Isciler ve isverenler yeni getirilen sirket emeklilik planini kabul ederler ise, isci
55 yasindan itibaren 6deme almaya hak kazanacak, is¢i adina igveren tarafindan sisteme
10 yil prim Odenmesi halinde, is¢ilere 55 yasindan itibaren aylik olarak O6deme

yapilabilecektir*®.

Giiney Kore’de uygulanmakta olan kidem tazminati sistemi ile sirket emeklilik

sistemi karsilagtirildiginda;

-Kidem tazminati sisteminin herkes i¢in zorunlu oldugu, besten az isci ¢alistiran
isyerlerinde ¢alisan is¢ileri kapsamadigi, isverenin 6deme giigliigiine diismesi halinde
ticret garanti fonunun sadece 3 yillik kidem tazminati 6demesini garanti altina aldigi,
finanse edilemedigi, sadece vergi tesviklerinin s6z konusu oldugu, en az bir yillik kidem
sart1 arandig1, isten ayrilmadan once toplu 6deme almaya imkan tanidigi, 6demenin son
lic aylik ortalama maas dikkate alinarak her bir yillik calisma karsiliginda bir aylik

O6deme olmak tizere toplu olarak yapildigi, yaslilik donemine aktarilamadigi,

-Sirket emeklilik sisteminde ise goniilliigiin esas alindigi, bireysel hesap
sistemine gore isledigi, biitiin sirketlerin dahil olabildigi, en az bir yillik kidem sart1
arandig1, sadece ev alma durumlarinda veya uzun siireli bakim ihtiyaci hasil oldugunda
para c¢ekilmesine izin verildigi, toplanan paranin bankalarda, yatirim sirketlerinde varlik
fonlarinda degerlendirilebildigi, aylik sisteme ddenen paranin, yillik {icretin %8,33 i
oraninda oldugu, iscilere geri doniisiin fondaki paranin degerine gore yapildigi,
O0demenin is¢inin yaglilik doneminde aylik maaslar halinde veya toplu olarak yapilacagi

hususlari tespit edilebilmektedir*®.

2.5.8. Japonya

Japonya’da kanunen konulmus zorunlu bir kidem tazminati diizenlemesi

bulunmamaktadir*®*. Iscinin isten ¢ikarilmasi halinde toplu is szlesmeleri ile iscilere

*8! |nformation Note Severance and long service payments in selected places, s.4., https://www.legco.gov.hk/

482

research-publications/english/1415in08-severance-and-long-service-payments-in-selected-places-
20150430-e.pdf, E.T.: 08.11.2018.

HOLZMANN/VODOPIVEC, s.197.
483 HOLZMANN /VODOPIVEC, s.198.
8 OECD EPL Database, update 2013, 5.54, HOLZMANN/POUGET/VODOPiVEC/WEBER, s.9.
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kidem tazminati 6demesi yapilmaktadir®®. Bunun yaninda Japon sirketleri ¢alisan
iscilerine hizmet siiresinin uzunluguna gore, igyeri kurallar1 ve bireysel is sozlesmeleri

ile de kidem tazminati 6demesi sunmaktadir*®®.

Japonya’da is s6zlesmesi sona erdirilen is¢inin mahkemeye basvurmasi halinde
mahkeme, is sozlesmesinin feshedilmesinin yanlis olduguna, hakli olmadigina karar
verirse, is¢iye kidem tazminati ddenmesi yerine, is¢inin c¢alismakta oldugu eski isine
iadesine karar vermektedir*®’. Japonya’da iscileri hakli bir sekilde isten ¢ikarmak ok
zor oldugu igin, isverenler is¢ileri isten ¢ikarabilmek i¢in kidem tazminati 6demesi ile
ilgili anlagsma yaparak istifa etmesini saglayarak sahip oldugu haklarindan vazge¢mesini

saglamaktadirlar*®,

Japonya’da is¢inin isten ¢ikartilmasi i¢in makul bir sebep olmasi gerekmekte
olup, isverenin, is¢inin is s6zlesmesine son vermeden Once, kanunen zorunlu olmasa da
mahkemece otuz giinlik ihbar siiresinin yazili olarak is¢iye verilmesi tavsiye
edilmektedir®®®.

490

Japon Is Standartlar1 Kanuna(Labor Standart Act)™" gére;

-Iscinin isten cikartilmasi i¢in makul bir sebebin olmasi gerekmekte olup,
objektif makul bir sebep bulunmadan is¢inin is s6zlesmesine son verilmesi halinde fesih

gecerli degildir (Madde 18-2)

-Isyerinde 10 veya daha fazla is¢i ¢alistiran isveren, is sdzlesmesinin kapsamini,
calisma sartlarini, isin ne zaman baglaylp ne zaman bitecegini, dinlenme ve izin
stirelerini, isten ayrilma seklini ve diger sartlar1 ¢ok detayli olarak belirtmek zorundadir

(Madde 89).

8 Severance Pay and Redundancy Payment, https://www.ilo.org/dyn/eplex/, E.T.: 09.11.2018.

8 MORI,Michihiro/SUGIHARA,Eri/ASAHI,Nishimura, JAPAN, Labour and Employee Benefits
2009/10 Volume 1, s.4 vd., https://www.jurists.co.jp/sites/default/files/ tractate pdf /ja/ 091111
mori_sugihara.pdf, E.T.: 10.11.2018.

7 HATTA, Tatsuo, Introducing Severance Payment Systems in Japan, s.2., http://www.agi.or.jp/
workingpapers/WP2018-06.pdf, E.T.: 10.11.2018.

8 CARTER,Lawrence/NASUDA Keiji, DLA PIPER, An Overview of Japanese Employment Law, 5.2,
P1314_JanFeb2014 ELA%20.pdf, E.T.: 10.11.2018.

8 National Labour Law Profile :Japan , https://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/national-
labour-law-profiles/’WCMS_158904/lang--en/index.htm, E.T.:10.11.2018.

%0 | abor Standards Act, http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail_main?id=5&vm=2&re
E.T.. 10.11.2018.
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1960’ 11 yillarda birisi Vergiye Tabi Emeklilik Plani, digeri de Is¢i Emeklilik
Fonu olmak iizere iki tip sirket emeklilik plan1 uygulamaya konulmus olmasina ragmen,
iscilere emekliliklerinde toplu olarak kidem tazminati 6demesi yapilmasi yaygin oldugu
icin pek cok sirket eskiden beri uygulamakta oldugu kidem tazminati planlarindan
vazgecememis, bazi igverenler eskiden beri uygulanmakta olan kidem tazminati
uygulamalarina ek olarak sirket emeklilik planlarin1 da isgilere sunmuslar, bazi

igverenler ise emeklilik planlarini kidem tazminati planlarina gevirmislerdir4gl.

Emeklilik fayda sistemi olarak getirilen Tanimlanmis Katki Plan1 Kanunu
(Defined Contribution Plan law) ile Tanimlanmigs Fayda Emeklilik Plani1 (Defined
Benefit Corporate Pension Plan Law) kanunu isgilere emeklilikte ilave segenek
saglayacakt1r492. Japonya’da birisi igverenin katki yaptigi sirket genelinde uygulanan
sirket tipi tanimlanmis katki programi, digeri ise bireysel tipte, Milli Emeklilik Fon
Kurumu tarafindan yonetilen bireylerin gelir elde etmek amaciyla katki yaptiklari
program olup, iki programin birlestirilerek uygulanmasinin yasak olmasi sebebi ile daha

ziyade sirket tipi katki programi tercih edilmektedir*®,

2001 yilinda kabul edilen Tanimlanmis Katki Plan1 Kanununda (Defined
Contribution Plan Law) tanimlanmig katki programina yapilacak olan katkinin sinirh
olmasi, igverenler tarafindan katki yapilmasinin yasaklanmasi, diger ese bagimli esin
bireysel tanimlanmis katki programindan faydalanamamasi, katilimcilarin engelli
duruma diigmeleri hali hari¢ olmak iizere, 60 yasina gelinceye kadar higbir sebeple para

¢ekememeleri kanunun eksiklikleri olarak kabul edilerek elestirilmektedir494.

Japon ekonomisinin biliylime hizin1 kaybetmesi ve sirketlerin mali agidan
zorluklar yasamalar1 sirketlerin kidem tazminati politikalarinda degisiklikler
yapmalarina sebep olmus, is¢ilere ¢alisma siirelerinin sonunda édenen kidem tazminati
diizenlemesi, is¢inin basarisina bagli bir performans sistemine endekslenmistir*®. Bu

yeni sisteme Japon nokta sistemi adi verilmis olup, sistemde isveren, ¢alisan is¢ilere

1 FUJIWARA, Kiyoaki, Traditional Severance Pay Plans & New Defined Contribution Plans in Japan,
s.7,http://uslabormarket.sakura.ne.jp/essays/020422%20traditionalseverance.pdf, E.T.: 10.11.2018.

#92 USUKI, Masaharu, Recent Changes to Retirement Benefits in Japan, and Relevant Public Policy
Issues, s.11 http://www.ier.hit-u.ac.jp/jprc/English/usuki-english-paper.pdf, E.T.: 10.11.2018.

%8 USUKI, s.12.
“* FUJIWARA, s.5.
% L IMONCUOGLU, Karsilagtirmali Hukukta Kidem, s.56.
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yaptig1 is ve calistig1 siire ve gosterdigi performansa gore bir puan vermekte, verilen
puanlar is¢i emekli olana kadar birikmekte, is¢inin puani is¢inin kidem siiresinden
ziyade, yaptig1 is ve gosterdigi performansa gore belirlenmekte oldugundan, nokta
sisteminin is¢inin performansini one ¢ikaracagi, bu nedenle tanimlanmis katki planina

benzedigi sdylenebilecektir*®.

Tanimlanmig katki programiin kabul edilmesinin sebeplerinden birisi eski
sistemde is degisikligi yapilmasinin Oniiniin engellenmesi, kidem tazminatinin is¢inin
yaghilik donemine aktarilamamasi sebebi ile, emeklilik planina gore isten ayrilan
is¢ilere tazminatin toplu olarak édenmesi, bir digeri ise is¢inin hesabina ne kadar katki
yapildigmin bilinmesi sebebi ile is¢inin kendi yatirimini kendisinin yapabilmesini

< 497
saglamasidir™".

Tanimlanmis katki programinda is¢i isten ayrilmis olsa bile, bireysel hesabinda
biriken parayi, ise baslamis oldugu yeni isyerinde sirket tipi veya bireysel tip katki
programlarina aktarabilecektir®®. Isci 60 yasina gelene kadar igini degistirmis, istifa
etmis olsa bile hesabinda biriken para icin herhangi bir vergi 6demeden 60 yasina kadar

birikimlerini yeni igyerine taslyabilmektedir4gg.

Tanimlanmis fayda emeklilik programi kanununa gore isveren, is¢i emeklilik
fonuna prim 6deme yiikiimliiliigii altinda olup, bu kanun iki farkh tip fayda programi
ihdas etmis olup, birisi s6zlesme tipi, diger ise fon tipi programdir®. Tanimlanmus
katki programi kidem tazminatini bir bireysel emeklilik sistemine doniistiirmekte olup,
sistemden aylik maas olarak veya bir defada toplu olarak para alabilmek i¢in is¢inin 60

yasinda olmasi ve 10 y1l siiresince adina sisteme para 6denmis olmasi gerekmektedir5°1.

% FUJIWARA, s.8.

7 USUKI, s.13.

%8 USUKI, s.14.

49 FUJIWARA, s.12.

%0 USUKI, s.15.

%01 1 IMONCUOGLU, Karsilastirmali Hukukta Kidem, $.57.
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2.5.9. Rusya Federasyonu

Diinyanin en biiylik danigma ve denetim firmalarindan olan KPMG tarafindan

2018 yilinda diizenlenen Rusya ‘da is yapmak raporuna gt')re502 ;

Bazi istisnalar haricinde is¢i ve isveren arasinda tek tek yazili belirsiz siireli is
sOzlesmesi yapilmasit zorunlu olup, yOnetici ve yonetici yardimcilar, muhasebe
miidiird, firma i¢in 6zel bir proje yiiriitenler, kismi siireli ¢alisanlar ve tam giin egitim
gorenlerle bes yil siireli belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasina izin verilmistir. Deneme

stiresi is¢inin isyerinde yaptigi ise gore ii¢ aya kadar ¢gikabilmektedir.

Isverenin is¢inin is sdzlesmesini feshetmeden once iki hafta ihbar siiresi vermesi
gerekmekte olup, is¢i ile isverenin anlasmasi halinde bu siire kisaltilabilmektedir.
Isveren iscinin is sozlesmesini sinirli hallerde hakli olarak feshetme hakkina sahip olup,
bu fesih sebepleri mevcut olmadan isverenin, is¢inin is sézlesmesine son vermesi
halinde, mahkeme feshin gecersiz olduguna karar verdiginden uygulamada igverenler

is¢inin istifasini almaya ¢aligmaktadirlar.

Rusya’da bir isyerinde asil isinde bes giin ¢alisan bir is¢i i¢in isyerinde Calisma
Kitab1 tutulmasi kanuni bir zorunluluk olup, bu kitap is¢inin hayati boyunca calisma
gecmisi kaydini olusturmasi bakimindan esaslt bir 6neme sahip olup, bu kayitlarda
is¢inin basarilari, is performansi, baska bir ise ge¢ip geemedigi, is sozlesmesine son

verilme sebepleri yer almaktadir.

Rusya Is Kanunun 178. maddesine ekonomik sebeplerle ( isyerinin kapatilmasi,
isin sona erdirilmesi veya isyerinde isci azaltilmasi) isten cikarilan her is¢i bir aylik
isten ¢ikarma tazminatina hak kazanacagi gibi, isten ¢ikarildiktan sonra iki hafta i¢inde
1s¢1 bulma kurumuna basvurmasi ve ise yerlestirilmemesi halinde is s6zlesmesinin sona
ermesinden itibaren {i¢ ay boyunca ortalama maagini, issizlik maas1 olarak

alabilecektir®®,

Iscinin, zorunlu olarak askerlik veya baska bir kamu gorevine alinmasi, is¢inin
saglik problemlerinin devam etmesi sebebi ile isyerinde verimli bir sekilde

calisamamasi, is¢inin daha onceki ¢alistig1 isine baslatilamamasi ve is¢inin, igverenin

%92 Doing Business in Russia, 5.19 vd, https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/ru/pdf/2018/07/ru-en-
doing-business-in-russia-300718.pdf, E.T.: 11.11.2018.

%03 Severance Pay and Redundancy Payment, https://www.ilo.org/dyn/eplex/, E.T.: 11.11.2018.
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baska bir yerdeki isyerinde c¢aligmayr reddetmesi sebebiyle is sozlesmesinin
feshedilmesi halinde isciye ortalama iki haftalik ticreti tutarinda kidem tazminati
O0demesi yapllmaktad1r504. Ayrica iscinin c¢alisma kosullarinin tek tarafli olarak
igverence degistirilmesi, doktor raporu ile is¢inin baska bir iste caligmasi gerektiginin
bildirilmesi iizerine is¢inin is aramayir reddetmesi, igvereninde is¢inin ¢alismasi
gerektigi isi isciye verememesi halinde de is¢i iki haftalik kidem tazminatimi

alabilecektir’®,

%4 | abor Code Of The Russian Federation , Federal law no. 197-Fz of 2001, madde 178,
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT, E.T.: 11.11.2018.

%95 Doing Business in Russia, s.21.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KIDEM TAZMINATI FONU

3.1. KIDEM TAZMINATI FONU TARTISMALARININ
HUKUKUMUZDA BASLAMASI

[k boliimde agiklandig {izere kidem tazminat: hukukumuza 1936 tarihinde 3008
sayil1 Is Kanunu ile miitevazi bir hak olarak girmistir. Ik baslarda sadece isverenlerin is
sozlesmesini feshetmesi halinde isciler kidem tazminatina hak kazanabilirken Yargitay
isciler tarafindan da is soOzlesmesinin feshi halinde iscilerin kidem tazminati
alabilecegine dair karar vererek bu hakki isciler lehine genisletmistir®®. 1950 yilinda
cikarilan 5518 sayili Kanun ile 3008 sayili Kanunun bazi maddeleri degistirilmis ve
is¢inin kidem tazminati kazanabilmesi i¢in is¢inin ¢alismasi gereken bes yil olan kidem
stiresi ii¢ yila dﬁsﬁﬁjlmﬁstﬁr507. Yapilan her degisiklik ile kidem tazminatinin isciler
lehine degistirilmesi igveren ¢evresinde huzursuzluk yaratmis ve tartismalar baglamis,
1954 yilinda toplanan ikinci ¢alisma meclisinde kidem tazminatinin karsilanmasi igin

bir fon kurulmasi buna ¢6ziim yolu olarak ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁrSos.

Doktrinde bir goriis, kidem tazminatinin ikramiye niteliginde oldugunu, her
igyerinde bir fon tesis edilmesini ve igverenlerin yillik karlarindan bu fona 6deme
yapmalarini, ayrica is¢ilerden kesilecek cezalarin da bu fona tahsis edilmesini, bu
sekilde yapilmasi halinde isverenlerin, is¢ilere 6denecek kidem ikramiyelerini zamana
yayarak Odeyebileceklerini, bu sekilde ikramiyeden beklenen amacinda hasil olmus

olacagini, mantikli olanin bu oldugunu belirtmistir®®,

5953 sayili Basin Is Kanununda gazetecilerle ilgili diizenlenen kidem tazminati
hakkinin, 212 sayih kanun®™ ile gazeteciler lehine degistirilmesi tizerine 22-29 Ocak

1962 yilinda toplanan iiclincii ¢alisma meclisi toplantisinda, gazetecilerin kidem

506 Bkz. Dipnot 42.
%07 Bkz. Dipnot.44.

8 KUTAL, Metin, “Tiirk Is Hukukunda Kidem Tazminati Sorunu ve Coziim Onerileri”, Sicil is Hukuku
Dergisi, Aralik 2009, y:4, S:16, s.6.

%9 OGUZMAN, Kemal, “Is Hukuku Konferanslari”, istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Sosyal Hukuk Entitiisiisii Yayin No:1, Istanbul 1976, s. 86.

*? RG.10.01.1961/10703, 212 say1l: Kanunun 6.maddesi su sekildedir; ".... Meslekte en az be yil ¢alismus
olan gazetecilere kidem hakki taminwr. Kidem hakki gazetecinin meslege Ilk giris tarihinden Itibaren
hesaplanir....”
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tazminatlarinin hesabinda, gazetecinin diger gazetelerde calistigi siirelerin de hesap
edilerek, kidem tazminatinin son igveren tarafindan 6denmesi hilkkmiiniin getirilmesi ve
kidem tazminatinin is¢i sigortalari kurumu tarafindan 6denmesinin kararlastlrllmasl511

ile fon hususu tekrar giindeme gelmistir.

1974 yilinda kurulan AP-MSP-MHP-CGP koalisyon hiikiimetinin protokol
metninde kidem tazminatinin on bes glinden otuz giine c¢ikarilacaginin programa
alinmasi®* iizerine isveren kesiminin itirazlari yiikselmis, 1927 sayili kanunla®® kidem
tazminatinin genisletilerek kidem tazminatinin on bes giinden otuz giine ¢ikarilmasi
lizerine, isveren kesiminin itirazlar1 dikkate alinarak kidem tazminatina bir tavan
getirilmis ve kanunun son maddesine kidem tazminati ile ilgili bir fon kurulacagina
ilisgkin bir madde konularak kidem tazminati fonu ilk kez kanuni bir dayanaga

kavusmustur.

1950’1li yillardan bu yana kidem tazminati fonu ile ilgili tartigmalar siirerken,
sosyal taraflardan isveren kesiminin olaya bir maliyet olarak yaklagmasi ve isgi
kesiminin de kazanilmis hak olarak bakmasi ve iki tarafin da herhangi bir fedakarlik
yapmaya yanagsmamasi nedeniyle pek ¢ok ilmi ve kanuni calismalar yapilmasina
ragmen bu giine kadar bir uzlasi saglanamamis ve bu konu maalesef ¢oziime

kavusturulamamistir. Su ana kadar yapilan caligmalar bosa gitmis denilemezse de

S, Calisma Meclisi Toplantis1,22-29 Ocak 1962, s.49, m.6 ; ”...gazetecinin kidemi hesap edilirken,
diger gazete ve mevkutelerde gecen hizmetlerinin son isyeri igverenin de yiiklenmesi zorungu
karsisinda isveren delegelerinin itirazlari iizerine durularak, buna adalet ve nesafet kaideleri icinde
teminatly bir hal ¢aresi bulunmasi goriigiildii. Caliyma Bakanimin hu konuda "mevcut haklan geri
almadan tazminat odeyecek mercilerin degistirilebilecegi” hususundaki demeci ve Komisyonumuzda
Is¢i Sigortalan Genel Miidiiriinin bu odemeyi yani tazminati isverenlerin odeyecegi primler
karsiiginda ig¢i Sigortalan Kurumunun tekabbiil edebilecegini prensip olarak kabul ettigi
hususundaki resmi miitalda ve beyani, ve Sigortamin c¢alisanlara sagladig1 diger haklara halel
getirmemek tizere bugiine kadar yapilmis anlasmalardaki kidemle ilgili haklatin mahfuz tutulmasi
sartiyle asagidaki sekilde tesekkiir edilmistir.Son isverenin hizmetinde gecen ve gegecek olan
miiddetlere ait kidemlerin tamami aymi isveren tarafindan édenecek prim mukabilinde; meslege ilk
giristen itibaren diger igverenler nezdinde gecen miiddete ait kidem tazminatinin ise Kanunen
taminmug bir hak oldugu icin. Devletin de son isverenlerle miistereken édeyebilecegi uygun primler
karsihginda Is¢i Sigortalan Kurumuna devrinde gerek isveren delegeleri gerekse gazeteciler
delegeleri ittifak etmislerdir. Is¢i Sigortalart Kurumu, bu kidem tazminatina ait primlerin nisbetini ve
bu miiesseseye verilecek yeni sekli teknik calismalar sonunda kararlastiracaktir.”

NEZIROGLU, irfan/YILMAZ, Tuncer, Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet
Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri Cilt 2, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlig1 Yayinlari,
Ankara 2015, s.1008 ;” Kidem tazminati, en kisa zamanda, isgilerimizin ve iilkemizin yararina en
uygun bir sekilde 15 giinden 30 giine ¢ikarilacaktir. (A.P. ve M.S.P. siralarindan “Bravo sesleri,
alkiglar)”  https://lwww.tbmm.gov.tr/yayinlar/koalisyon_hukumetleri/Koalisyon_Hukumetleri_C2.pdf
, E.T:07.12.2018.

53 Bkz. dipnot 53.

51
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kanuni boyutta bir karsilik bulamamistir. Kidem tazminati konusu sosyal taraflarin
uzlagmasi ile ¢ikarilmaya calisilmast halinde, goriinen o ki bir sonuca ulagsmasi ¢ok zor
goriilmektedir. Siyasi irade bir kararlilik gdstermez ise, bu konu Tiirk Is Hukukunun

¢Ozlim bekleyen konularindan biri olmaya devam edecektir.

3.2. KIDEM TAZMINATI FONUNA iLISKIN MEVZUAT
CALISMALARI

Kidem Tazminatt Fonu ile ilgili calismalar ikinci ve {igiincli calisma
toplantilarinda yapildiktan sonra hiikiimet 1968 yilinda bir Issizlik Sigortast Kanunu
Taslagr hazirlamig, bu taslakta kazanilmig haklar sakli kalmak kaydiyla kidem
tazminatinin kaldirilmasi 6ngoriilmiis, is¢i kesiminden bu taslagin ¢ok biiylik tepki

almast {izerine hiikiimet bu taslagi meclise dahi géndermeden geri ¢gekmistir™™.

1974 tarihinde kurulan koalisyon hiikiimeti protokoliinde kidem tazminatinin on
bes ginden otuz gine cikarilacagi kararlastirldiktan sonra®®, anilan hiikiimet
protokolii geregi 1927 sayili Kanunla®® 1475 sayili Kanunun 14. maddesinde
degisiklik yapilarak protokoldeki diizenlemeye paralel bir diizenleme yapilarak, kidem
tazminati on bes gilinden otuz giine ¢ikarilmig, ancak isveren kesiminin taleplerini
karsilamaya yonelik olarak 14. maddenin son fikrasi ile kidem tazminatina iliskin bir
fon kurulacagi ve fonla ilgili hususlarin kanunla diizenlenecegine dair bir diizenleme

yapilarak, hukukumuzda ilk defa kidem tazminati fonu ile ilgili kanuni bir diizenleme

yapilmustir.

1927 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile kidem tazminatina iliskin bir fon
kurulacagi ve fonun bir kanunla tesis edilecegine dair bir hiikiim getirilmesi sebebi ile
fon tesisi ile ilgili ¢alismalara baglanilmistir.1927 sayili Kanunun gegici maddesinde
fona iliskin kanun c¢ikarilincaya kadar kidem tazminatinin isverenler tarafindan

dogrudan 6denmesine devam edilecegi belirtilmistir*’.

14 SAKAR, Miijdat, “Kidem tazminati Fonu Kurulabilir Mi” , Mali Céziim, y:26, S:137, Eyliil-Ekim
2016, 5.17.

°1> Bkz. Dipnot 510.

516 Bkz. Dipnot 53.

7 RG.12/07/1975/15293, 5.3, Gegici Madde; “14 ncii maddenin son fikrasi geregince tesisi ongoriilen
fona iligkin kanun ¢ikarihincaya kadar, kidem tazminatimin igveren tarafindan dogrudan dogruya
odenmesine devam olunur.”
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1976 yilinda Calisma Bakanliginca “Kidem Tazminatt Fonu Kanun Tasaris1”
is¢ilerin ayni igverene ait isyerinde is giivencesine kavusacaklari, isverenlerin de toplu
olarak bir defada c¢ok biiyiilk tazminatlar 6demekten kurtulacaklari gerekgesi ile
hazirlanmis, sosyal taraflara degerlendirmeleri ve goriiglerini  belirtmeleri igin

gonderilmis ancak gelen asir1 tepkiler nedeni ile bu tasari kanunlasamamistir®*® .

1927 sayili Kanunla 1475 Sayili Kanunun 14. maddesinin son fikrasinda yapilan
degiklikte sadece yaslilik, emeklilik, malulliik, 6liim ve toptan 6deme hallerinde kidem

tazminatinin fondan 6denecegi belirtilmig®*

, 1976 yilinda hazirlanan tasar1 da higbir
degisiklik yapmadan 1927 sayili Kanunda getirilen diizenlemeyi aynen benimsemis
oldugundan, kanunda belirtilen sinirli haller disinda is¢inin is sdzlesmesi isveren
tarafindan Is Kanunun 17. maddesinin 2.fikras1 disinda dogrudan feshedilmisse, isci
ayni kanunun 16. maddesine dayanarak is sozlesmesini feshetmis ise ve is¢i askere
gitmesi sebebi ile is sozlesmesini feshetmis ise bu hallerde is¢inin kidem tazminati

. ) . 52
isveren tarafindan ddenecektir?’.

1927 sayili Kanun TBMM’de miizakere edilirken igverenlerin kidem tazminati
konusundaki derin kaygilar1 ve Meclis lizerindeki baskilar1 goz onilinde tutulmus ayn
zamanda is¢i kuruluslarinin kidem tazminatin1 bir maddi hak olmaktan 6te bir istihdam
giivencesi olarak gormeleri sebebi ile bir orta yol bulmaya calisilmis ve bir st
paragrafta belirtilen diizenleme kabul edilmis ve fonun is¢ilerin is giivencesini tehlikeye
atacak bir hal almasi engellenmistir521. Yapilan bu diizenlemeye, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu, is¢ilerin is sdzlesmelerinin sona erdigi tiim hallerde,
is¢ilere 6denecek olan kidem tazminatlarinin tamaminin KTF’den 6denmesi gerektigi,

aksi halde iscilere isverenler tarafindan birden fazla kere kidem tazminat1 6denebilecegi,

%8 UNAL, AYSE, Kidem Tazminat: Fonu,Alfa Yaymlar1, Hukuk Dizisi No:94, Istanbul 1999, s.33.

519 RG.12.07.1975/15293, madde 14 son fikra;” Isveren sorumlulugu altinda ve sadece yagshlik,
emeklilik, malulliik. oliim "ve toptan odeme hallerine mahsus olmak kaydiyle Devlet veya kanunla
kurulu kurumlarda veya % 50 hisseden fazlasi Devlete ait bir bankada veya bir kurumda isveren
tarafindan kidem tazminat ile ilgili bir fon tesis edilir. Fon tesisi ile ilgili hususlar kanunla
diizenlenir.”

520 KUTAL, Metin, “Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi “Taslak Tasarisi” Hakkinda Goriigler”,
Personel Yoneticileri Dernegi, Sampiyonlar Daktilo-Tez-Teksir Biirosu, Istanbul, 1976, s.7.

521 KUTAL, s.6 vd.
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ayrica bu hali ile is¢ilerin kidem tazminati alacaginin teminat altina alma gayesinden

uzaklagilacagini belirterek elestiriler y6neltmi§1erdir522.

Istanbul Ticaret Odas1 (ITO), kidem tazminati kurumunun, orta smifin
gelismesini Onleyici ve en verimli cagdaki orta smifi liretici olmaktan ¢ikaran bir
miessese oldugu elestirisini yapmis, tasarida kidem tazminati 6demesinin, sadece
yaslilik, emeklilik, malullik ve oOliim hallerinde KTF ’den karsilanacaginin
diizenlendigini, bu haller disinda da kidem tazminat1 6demesini gerektiren sebeplerin
bulundugunu, kidem tazminati fonunun kapsaminin son derece dar tutuldugunu, kidem
tazminatinin 6denmesini gerektirir diger hallerin de tasariya dahil edilmesi gerektigi

yoniinde goriis belirtmistir®,

TISK, ayrica KTF kapsamma alinmayan hallerin daha fazla gergeklestigi,
isveren olarak fona prim 6demelerine ragmen, igverenin tazminati 6demekle yiikiimlii
tutuldugu hallerde kidem tazminatin1 yine kendilerinin 6deyecegini, bu durumda hem
fona 6deme yapmis olacaklarini hem de is¢iye ddeme yaparak miikerrer 6deme yapmis

olacaklarini ifade ederek tasarinin asil amacindan uzaklasmis oldugunu belirtmistir524.

Doktrinde bir goriis, iscinin is sozlesmesinin kidem tazminati almayacak sekilde
sona ermesi halinde isverenler tarafindan fona 6denen primlerin igverenlere geri iade
edilecegine dair bir diizenleme yapilmamas1 halinde, TISK’in yapmuis oldugu miikerrer
O0deme elestirisinin yerinde oldugunu, ayrica iscilere is glivencesi saglanmadigi siirece is
sOzlesmesinin sona erdigi biitlin hallerde, kidem tazminati &demesinin fondan

yapilmasina kars1 ¢itkmakta, 1927 sayili Kanunun diizenlemesini yerinde bulmaktadir™®.

Doktrinde bir baska goriis, 1976 tarihli tasarinin hukuk teknigi acisindan basarili
bir sekilde kaleme alinmadigini, miiphem ifadelere yer verildigini, ayrica fonun
idaresinin kisitli sayida personelle ¢alisan ve ¢ok fazla gorevi olan Caligma Bakanligina
verilmesinin dogru olmadigini, fonla ilgili Bakanlik biinyesinde yeniden bir yapilanma
gerekecegini, bunun zaman alacagini, bunun primlerin toplanmasinda ve iscilere 6deme

yapilmasinda sikintilara yol agacagini, halbuki Bakanliga bagli bir Sosyal Giivenlik

*22 UNAL, 5.37.

523 istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1, Kidem Tazminat: Fonu Kanun Tasarist Hakkinda Gériislerimiz, s.11
vd. http://www.ito.org.tr/itoyayin/0004947.pdf, E.T.: 10.12.2018.

*** UNAL, s.38.

*? UNAL, 5.38.vd.
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Kurumunun bulundugunu, SSK’nin isleyisinde bazi aksakliklar olsa da prim toplama
konusunda tecriibeli bir kurulus olan SSK’ya  bu gorevin verilmesini, fonun
yonetiminde de is¢i ve isveren temsilcilerinin yer almasi gerektigini belirtmektedir™.
Doktrinde bir goriis, fonun yonetiminin Calisma Bakanligi yerine, prim toplama
konusunda uzmanlasmis SSK’ya verilmesini, igverenlerin SSK’ya verdikleri bordroya
bir siitun eklenerek fonla ilgili prim 6demesinin yerine getirilmesi, fon yonetiminde
SSK’nin uzmanlasmis gorevlilerinin, is¢i ve isveren temsilcilerinin esit bir sekilde soz

sahibi olmalarinin uygun olacagini belirtmektedir™?’.

1927 sayili Kanun ve bu kanuna paralel olarak hazirlanan 1976 tarihli tasarinin
dar kapsamli oldugu, ¢ikarilacak olan fonun is¢inin is s6zlesmesinin feshedildigi biitiin
halleri kapsamasi gerektigi, bu sekilde diizenleme yapilmasi halinde isverenler
tizerindeki bliylik bir mali yiikiin ortadan kalkacagi, isciler acgisindan da, isverenin
ekonomik giiciiniin yerinde olup olmadig1 6nemli olmaksizin hak kazandiklari tazminati
direk fondan alma imkanina kavusacaklari, ancak kidem tazminatinin istihdam
giivencesi de saglamasi sebebi ile, iscilere is giivencesi saglanmasi halinde kidem

tazminatinin biitlin hallerde fondan karsilanmas1 miimkiin olabilecektir>?®,

1976 tarihli tasari, Tirk calisma hayatinda yer alan tiim isgileri kapsamina
almayr hedef edinmis olup, getirilmek istenen bu diizenleme ile ayni nitelikteki

tazminatin tiim is¢ilere fon tarafindan 6denmesi isabetli bulunmaktadir®®.

1976 tarihli tasarida fona yatirilacak olan primlerin tamaminin igverenler
tarafindan yatirilmasinin 6ngoriilmesi ve prim oraninin yiizde on olmast bu tasarinin
yiiriirliige girme ihtimalini diisﬁrmiistﬁr530.

Tasarimin 15. maddesinde fona is¢inin almakta oldugu ficretinin ylizde onu
oraninda prim yatirilmasma iliskin diizenleme, TISK tarafindan biiyiik elestiriye

ugramis, TISK kidem tazminatinin biitiin hallerde fondan karsilanmas gerektigini ileri

sirdiikten sonra, fona yatirilacak olan prim oranmmin yilizde iki olmasmin yeterli

26 KUTAL, s.8 vd.

527 JNAL, s.43.

%28 KUTAL, 5.10 vd.

529 JNAL, s.44, KUTAL, s.12.

5%0 T IMON, Resul, Tiirkiye’de Kidem Tazminatinin Tarihi Gelisimi Ve Kidem Tazminat1 Fonu, Is ve
Hayat, C:1, S:1., s.161.
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olacagm belirtmis oldugundan, tasarida getirilmek istenen miktar ile TISK’in énermis
oldugu miktar arasinda cok biiylik bir fark oldugundan, fona kesilecek olan prim
miktarinin  bilimsel esaslara gére konunun uzmani olan aktiierler tarafindan

hesaplanmas1 dogru olacaktir™.

Bir Aktiier, yapilan aktiier hesaplamalara gore,
tasarida, fona igverenler tarafindan yatirilmasi gereken yiizde on prim karsilig1 yapilan
kesintilerin iyi yonetilmedigi zaman agik verdigini, bu nedenle TISK’in yiizde iki

kesintinin yeterli olacagina dair goriisiiniin gercek dis1 oldugunu belirtmektedir .

1976 sayili tasarida fonda birikecek paranin yiizde yirmisinin devlet
tahvillerinde, en fazla yiizde otuzunun gayrimenkullerde, en fazla yilizde kirkinin devlet
yatinm ve ortakliklarinda, geri kalan yiizde onunun da vadeli hesaplarda

degerlendirilecegi diizenleme altina almmustir>>>,

1927 sayili kanunla kidem tazminatindan dogan sorumlulugun sigorta
sirketlerine tazmin ettirilemeyecegi hilkmiiniin getirilmesi ile is¢iye is giivencesi
saglanmadigi, kidem tazminatini igverenden baska bir kisinin, sigortanin veya fonun
O6demesi halinde is¢inin is giivencesinin kalktigina dair diisiincenin bilimsel bir temeli
olmadig: ileri siiriilmiis, is glivencesinin tazminati bizzat isverene Odetilerek degil,
is¢inin, isten cikartilmasinin  hakli sebeplerle yapilmasi ile saglanabilecegi

belirtilmistir>*.

1976 tarihli tasartya gore fonun ylriirlige girecegi tarthe kadar kidem
tazminatin1 hak eden is¢ilerin kidem tazminatlari1 igveren tarafindan, fonun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra kidem tazminatini hak edenler, fona prim édenmis olmas: sartiyla

kidem tazminatlar fon tarafindan 6denecektir>>>

. Bu durumda fon yiiriirliige girmis olsa
bile fona prim 6denmemis ise is¢iye fondan prim 6denmesi s6z konusu olmayacak, isci

kidem tazminatini igverenden talep edebilecektir.

8l KUTAL, s.13.

%2 TURKER, ERGUN, “Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi “Taslak Tasarisi” Hakkinda
Gériisler”, Personel Yoneticileri Dernegi, Sampiyonlar Daktilo-Tez-Teksir Biirosu, Istanbul,1976,
s.30.

8 1 IMON, s.161.

5% AKYOL, Sener, “Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi “Taslak Tasarisi” Hakkinda Goriisler”,
Istanbul 1976, s.35 vd.

5% UNAL, s.46.
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Kidem tazminati is¢i adma fona yatirilan son {icret iizerinden hesaplanacak,
ancak son ficret, is¢inin son ii¢ yillik ortalama {icretinin ylizde onundan daha fazla ise

aradaki farki isveren 6deyecektir536.

Istanbul Ticaret Odas1 yaymlamis oldugu
gorlisiinde fona yatirilan primlerin masraf olarak kaydedilmesini ve yillik vergiden
diisiilmesini, kanunun yiriirlige girmesinden Onceki kidem tazminatinin da fondan
kargilanmasini, igverene bor¢lanma hakki verilmesini, ayrica fon karsiliklarindan

isletmelere kredi verilmesini ileri siirmektedir®®’.

Calistiklar1 halde fona bildirilmeyen veya adlarina olmasi gerekenden daha az
prim yatirilan is¢iler mahkemeye basvurup, iddialarini ispat etmeleri halinde bu is¢ilerin

kidem tazminatlari mahkeme kararina gore hesap edilecektir®,

1980 tarihli kanun tasarisinda, KTF olusturulmasinin gerekgesi olarak, kidem
tazminatinin yapilacak olan yatirimlarin 6niinde engel olmasii kaldirmak ve yeni is

imkanlar saglamak oldugu belirtilmistir>>®.

1980 tarihli tasarida yiiriirliikte olan 1475 sayili Kanun hitkmiinden farkl olarak
kidem tazminatinin bir tiir emeklilik ikramiyesine doniistiiriildiigii, isci hangi nedenle
isten ayrilmis veya cikarilmis olursa olsun ¢alistigi donemlerle ilgili kidem tazminatin
sadece emeklilik ve 6lim halinde fondan alabilecegi, is¢i yaslilik ayligi veya toptan
O0deme almaya hak kazanmadik¢a kidem tazminati talebinde bulunamayacagi, is
kanunlarimin kidem tazminati ile ilgili hiikiimlerinin kaldirildig: belirtilmistir*®.  Bu
tasarida iscilerin calistiklart tim donemler kidemlerinde hesaplanmakta, herhangi bir
hak kaybi olmamakta ise de, is¢i sendikalari, heniiz issizlik sigortasinin iilkemizde
kurulmamis olmasi1 sebebi ile, iscinin issiz kaldigi donemde kidem tazminatim
alamamasi ve issiz kaldig1 siirede de is bulamamasi halinde ¢ok biiyiik ekonomik

1 1976 tarihli tasarida fonun

sikintilara girecegini belirterek tepki gostermislerdir
yonetimi miinhasiran Calisma Bakanligina verilmis ise de, bu tasarida 1976 tarihli
tasaridan farkli olarak fon yonetimi yine Calisma Bakanligina verilmis, ancak isci ve

isveren kesimlerinin fon yonetiminde birer temsilci bulundurmasi kabul edilmis, fon

5% JTOY. KTF Kanun Tasaris1 Hakkinda Gériislerimiz s.12.
" ITOY. KTF Kanun Tasarist Hakkinda Goriislerimiz s.13 vd.
5% (JNAL, s.53.

*% LIMON, s.161.

0 UNAL, 5.56.

* UNAL, 5.57 vd.
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kurulmadan o6nceki kidem tazminati miktarini 6deme sorumlulugu fona birakilmas,
kidem tazminati miktarinin hesaplanmasinin is¢inin son i¢ yillik {icret ortalamasi
lizerinden yapilmasina ve fona ddenecek kidem tazminati priminin ilk yil yiizde on
olmasma ve sonraki yillarda ise fonun durumuna gore tekrar belirlenmesine karar

verilmistir®.

Bu tasarida, tasarinin bir 6nceki tasaridaki gibi is kanunlarina gore c¢alisan tim
isciler, isveren ve igveren vekillerine uygulanacagi, isverenlerin gegmis donem kidem
tazminat1 bor¢larinin da fondan 6denecegi kararlastirilmis, ancak 6denen primlerin
kanunun ytirtirliik tarihinden sonraki iki yil sonunda, igverenden alinan primlerin dnceki
yillara ait tazminat miktarini karsilar ise igverenlerin borg¢landirilmasinin s6z konusu
olmayacagi, yeterli olmaz ise isverenin eski Dbor¢larinin  borg¢landirilacag

dﬁzenlenmi@tir543.

1980 tarihli tasarida getirilen diizenlemenin dogru olmadigi, fonun yiiriirliige
girmeden Onceki donemler icin tahakkuk eden kidem tazminati bor¢larinin da fondan
O0denecegine dair getirilen diizenlemenin, igverenler arasinda huzursuzluklar ortaya
cikaracagi, fonun yiirlirliige girmeden 6nceki donemlere iliskin kidem tazminati borcu
olmayan isverenleri, borcu olanlara gore iki kez kidem tazminati 6demek zorunda
birakacagi, bu uygulamanin da adaletsiz sonuglar ortaya cikaracagi belirtilmistir*.
1980 tarihinde yapilan bu diizenleme ile artitk kidem tazminatlarinin 6liim, toptan
O0deme alma ve emeklilik hallerinde 6denecegi ve diger hallerde herhangi bir 6demenin

miimkiin olmadig: belirtilmistir*.

Gerek 1976 tarihli tasar1 ve gerekse de 1980 tarihli tasariya gore, iscilere
odenecek olan kidem tazminati miktarinin 1475 sayili Is Kanununda diizenlendigi gibi
otuz giinliik ticreti tutarinda olacak olup, isciler aleyhine bir geriye gidis s6z konusu
degildir.

2 1 IMON, s.162.
3 UNAL, s.60.
%4 UNAL, s.61.

¥ AKCAY, Hamit/YILDIZ, Kemal, Kidem Tazminatimn Fona Déniisiim Siirecindeki Yeni
Yaklagimlar, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, C:15, S:3, s.47.
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1984 tarihli Kidem Tazminati Kanun Taslagi, 1980 ihtilalinden sonra iktidara
gelen ANAP hiikiimeti tarafindan hazirlanmis ve 1984 yili temmuz ayinda yapilan
yedinci ¢alisma meclisinin toplantisina getirilmistir546.Taslagm amaci donemin Calisma

Bakani tarafindan su sekilde aglklanm1§t1r547;

Iscilerin emeklilikte alacaklar1 ikramiyeyi teminat altina almak, is hayatinda
meydana gelecek isveren iflaslarina ve olumsuz diger sartlara karsi is¢i alacagini
giivence altina almak, isyerlerinde yapilacak toplu odemelerle ilgili sigorta gorevi
iistlenmek, ekonominin biiyiimesini ve gelismesini saglayacak bir fon olusturulmasin
saglamak ve iscinin emekli oluncaya kadarki degisik isyerlerinde yapmis oldugu

caligmalarindan dogan kidem tazminati alacagini glivence altina almaktir .

1984 tarihli taslak 1927 sayili Kanunda belirtildigi gibi fonun kidem tazminati
O6deme sorumlulugunun sadece emeklilik, malulliik, toptan 6deme ve 6liim halinde s6z
konusu olacagini, ayrica g¢aligma siiresi on bes yil ve daha az olanlarin fondan
faydalanabilecegini, on bes yildan fazla g¢aligmasi olanlarin fonun kapsami disinda
kalacaklar1  belirtilerek, fonun Odeme yapacagi kidem tazminati miktar
sinirlandirilmistir *%. Taslaga gore sosyal sigortalar kapsaminda bir fon kurulmakta,
fonun kapsamma Is Kanunu kapsamindaki tiim isciler, 5434 sayili Kanun kapsaminda
olan memurlar, mecburiyeti olmadan Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda olanlar ve
talepleri halinde yurtdisinda calisanlar dahil edilmekte, fondan is¢ilere 6denecek kidem
tazminati miktarinin her y1l yiiksek planlama kurulu tarafindan belirlenecegi, ¢alisirken
isten ayrilip is bulamayan igsizlere fondan bir miktar issizlik avansi verilecegi

diizenleme altina almmistir™®.

Isci ve memurlar ise giris tarihinden itibaren fona tabi olacak olup, fona
Odenecek prim miktarinin bir yilda bir aylik ticrete tekabiil ettigi, bu miktarinda yilda iki
esit taksitte 6denecegi, fondan 6denecek olan tazminat miktarinin isveren tarafindan

fona 6denen prim ve degerleme oraninin eklenmesi ile elde edilecek miktar olacagi,

> 7 Caligma Meclisi Toplantis, s.11, https://www.csgb.gov.tr/media/2064/7calismameclisi.pdf
E.T.: 11.12.2018.

" UNAL, 5.67 vd.

8 UNAL, 5.68.

*9 LIMON, 5.162.
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is¢iye bu miktardan daha fazla kidem tazminat1 6deneceginin hesaplanmasi halinde ise

aradaki farkin isveren tarafindan 6denecegi tespit edilmistir™™.

Taslak pek ¢ok elestiri ile karsilasmais, iscilerin kidem tazminatlarina bir giivence
getirilmedigi, giivence altina alinan kismin giivence disinda birakilan kisimlardan daha
az oldugu, bu durumun igverenlerce miikerrer 6demelere yol acacagi, fonun diizenlenme
seklinden iscilere sinirli hallerde fondan 6deme yapilacaginin anlasildigy, is giivencesi

hiikiimleri getirilmeden is¢ilerin bu konuda huzura kavusamayacagi belirtilmistir551.

7. Calisma Meclisi toplantilarinda memurlarin da kidem tazminati fonu
kapsamina alinmasinin c¢alisma hayatinda esitligi saglamak, Sosyal Giivenlik
kurumlarmi bir ¢at1 altinda toplamak, kidem tazminatin1 bir emeklilik ikramiyesine

dontistiirmek oldugu agikca ifade edilmistir552.

Bu taslakta fon yonetiminin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
yerine getirilecegi, is¢i ve isveren kesimlerinin temsilcilerine fon yonetiminde yer
verilmedigi, daha 6nceki ¢aligmalardan farkli olarak daha onceki ¢alismalarda kapsama
alimmayan kisilerin de kapsama alindigy, iscilere kidem tazminati 6demek yerine iilke
ekonomisi acisindan 6nemli bir fon tesis etmeye yonelik bir ¢alismanin yapildigi, bu
kadar genis ve isgiler haricindeki kisileri de kapsama almanin bazi problemleri

dogurabilecegi belirtilmektedir™.

7. Calisma Meclisi 16-27 Temmuz 1984 tarihinde yapmis oldugu toplantilar
sonrasinda is¢i, isveren ve hiikiimet kanadi1 olarak su ortak sonuca ulasmis olup, bu

mutabakati kamuoyu ile paylasmaya karar vermislerdir®>*;

Bu mutabakata gore Kidem Tazminati Fonu kurulmali, fonun kurulmasiyla
iscilerin kazanilmis haklar1 aynen muhafaza edilmeli, igverenlerin de is¢ilere miikerrer
kidem tazminat1 6demesinin oniine gecilmesini saglayacak onlemler alinmalidir. Sosyal
taraflarin temel hedefinin, calisma barisin1 korumak, isyerinin ve is¢inin giivenligini

saglamak oldugu ve taraflarin bu konuda {izerlerine diiseni yapacagi vurgulanmis, bes

0 KARASU, Zafer, Kidem Tazminati Fonu, Atatirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel
Hukuk Anabilim Dal1, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum 2011, s.58 vd.

51 UNAL, 5.65 vd.

%2 7 Calisma Meclisi Toplantisi, 5.22.

3 UNAL, 5.70 vd.

554 7.Caligma Meclisi Toplantis, s.121
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yillik kalkinma planlarinda emeklilik yasinin yiikseltilmesi, is¢ilerin kazanilmis
haklarinin korunacagi ve isciler icin elde edilen kazanimlardan geriye gidisin
olmayacagi, uygulamanin kanunla zaman iginde diizenlenecek olmasindan dolay1
iscilerin endise etmelerine gerek olmadigi, yogun emeklilik talebinde bulunmalarina

gerek olmadigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca agiklanmustir.

1992 tarihli Kidem Tazminat1 Fonu Sandig1 Taslagi calismasi, donemin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilmis olup, kamuoyu ile paylasiimayan bu taslaga

gbre>

;Kidem tazminati emeklilik, yaslilik, malulliik, 6liim ve toptan 6deme hallerinde
Odenecek olup igverenler lizerine yeni bir miikellefiyet yiiklenmeyecektir.Miiktesep
haklarin muhafazasi ve iscilerin kidem tazminatlarinin teminat altina alinmasi
hedeflenmektedir.Kidem tazminati isten her ayrilma durumunda 6denmeyecek ve isci
emekli olana kadar sandikta tutulacaktir.Sosyal taraflar, is¢i, isveren ve devlet
temsilcilerinin bulundugu bir kuruma fonda biriken paralarin degerlendirilmesi i¢in
devredilmesini arzu etmektedirler. Fona gegilmesi ile is¢i tazminatini almak igin
isverenle muhatap olmayacak, tazminatini almayir hak ettiginde dogrudan sandikta
biriken paradan alacagini alabilecektir. Fonun kurulmasi ile isverenlere ilave yiik
getirilmeyecek, isverenler fon kurulmadan 6nce ne kadar ddeme yapiyorlar ise, fon
sandigina o kadar 6demede bulunacak ve bu 6deme miktar1 daha dnce yaptiklari 6deme
miktarin1  agsmayacaktir.Miiktesep  haklara  dokunulmayacak, fon sandiginin
uygulanmaya baglanilmasi ile, daha onceki caligilan siirelerle ilgili kidem tazminatlar
isverenler tarafindan O6denecek, Kidem Tazminati Fon Sandigi yiiriirliige girdikten

sonraki doneme ait 6demeler ise sandiktan 6denecektir.

Yapilan tiim bu c¢alismalardan sosyal taraflarin farkli diisiince ve kaygilarinin

olmasi ve ortak bir noktada bulusulamamasi nedeniyle bir sonu¢ alinamamastir.

2002 yilinda 4857 sayili Kanunun hazirlanmasi sirasinda Bilim Kurulu, 4857
sayili Is Kanunu ile birlikte kidem tazminati fonu ile ilgili, bir kanun tasarisi
hazirlamis, ancak yapilan tartigmalar sonrasinda bir mutabakata varilamadigi i¢in kidem
tazminati fonu tasarist1 kanunlagamamis, 2004 yilinda toplanan 9.Calisma Meclisi

Toplantisinda bugiine kadar yapilan en ciddi ¢aligma olan 2002 tarihli taslak tekrar

%% UNAL, s.77 vd.
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ortaya getirilerek miizakere edilmis ancak herhangi bir mutabakata varilmas: miimkiin

olmamistir>*®.

Hazirlanan taslak metinlerde Bilim Kurulu, kidem tazminatinin fondan
karsilanmas1 yOniinde goriis belirtmis ve asagidaki hususlarda bir mutabakata

557 .
varmigtir™ |

Kidem tazminatt ile ilgili Tirk Hukukundaki diizenlemeler is gilivencesi ve
igsizlik sigortasinin olmamasi, iicret seviyesinin diisiikliigii gibi, sosyo ekonomik
nedenlere dayal1 olarak, ¢ok ileri seviyelere ulasmis olup, yapilan kanuni diizenlemeler

AB iilkelerinde yapilan diizenlemelerden oldukga ileridedir.

Kidem tazminati ile ilgili yapilagelen tartigmalar géz oniinde tutularak sorunun
kokten ¢oziilmesi gerektigi, ancak sorunun is giivencesi ve issizlik sigortasi ile birlikte

ele alinarak adaletli bir sekilde bir sonuca ulastirilabilecegi belirtilmistir.

Kidem Tazminati ile ilgili yeni calismalar yapilirken is¢ilerin miktesep

haklarinin muhafaza edilmesi gerektigi noktasinda anlagsma saglanmustir.

9. Calisma Meclisinde Bilim Kurulu tarafindan diizenlenen Kidem Tazminati
Taslagi’na gore, is sOzlesmesi ile ¢alisan tiim is¢iler hicbir bildirime gerek kalmadan
kanunun yiiriirliik tarihinde, yeni ise alinanlar ise ise basladiklar1 anda fon kapsamina
alinmakta, is s0zlesmesi ister isci, isterse isveren tarafindan feshedilmis olsun is¢inin
Oliimii, yaslilik, malulliik, yahut toptan 6demeye hak kazanmasi halinde isciye veya
mirascilarina 6denecek, bir de is¢i adina fona on yil prim 6denmis olmasi halinde
iscinin talepte bulunmasi halinde eski Is Kanununda oldugu gibi her yil i¢in otuz giinliik

{icret tutarinda kidem tazminat: 6denecektir>>".

Bilim Kurulunca, fonun Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi biinyesinde
kurulmasi, erkek iscilerin askerlik sebebi ile ve kadin isgilerin evlilik sebebi ile is
sozlesmelerini feshetmeleri halinde kidem tazminati O6denmeyecegi,  isverenler

tarafindan is¢inin aylik briit {icretinin yiizde ii¢li oraninda fona kidem tazminati primi

%6 T IMON, s.163.

%7 9 Calisma Meclisi Toplantist 15-16 Eyliil 2004, CSGB Calisma Genel Midiirligii, Yaymn No:120,
Ankara 2005, s.67.

8 UUNAL, Ayse, Uludag Universitesi, Fen- Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, y:6, S:8, s.5.

133



6denecegi kararlagtirilmistir™. Calisma Meclisi toplantisinda yapilacak olan bu yiizde
lic kesintinin aktliryal dengeyi saglayip saglayamayacagi konularinda tereddiitlerin
mevcut oldugu, yapilacak olan bu yiizde {li¢ kesintinin yeterli olmamasi halinde yiikiin

tekrar igverenlere geri donecegi belirtilmistir™®.

Iscilerin fonun yiiriirliik tarihine kadar olan miiktesep haklari muhafaza altia
aliacak, emeklilik veya yaslilik aylig1 almakta iken yeniden ¢alismaya baglayanlar fona
prim Odeyecek, isciler tekrar calismaya bagladiklar1 bu siireler i¢in kidem tazminati
alabilecekler, ancak daha oOnce kidem tazminati Odenen siireler hesaba

katilmayacaktir™®".

Taslagin kabul edilerek yiiriirliige girmesi halinde, kanunun yiiriirlige girdigi
tarihte isyerinde calismakta olan iscilerin kidem tazminatlarindan mevcut igverenler
sorumlu olacak, yiiriirliikten sonraki siirelerle alakali kidem tazminatlar1 ise fondan

. . 2
ddenecektir’®?.

2002 tarihinde Bilim Kurulunca hazirlanan taslaga gére, Kidem Tazminati Fonu
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi , mali ve
idari yonden Ozerk, 6zel biitceli bir kamu kurulusu olarak tarif edilmis, fon yonetiminin
miisterek kararname 1ile atanacak bir temsilci, en fazla {iyeye sahip isci
konfederasyonundan bir temsilci ve en fazla isvereni temsil eden isveren
konfederasyonundan iki temsilciden olusacak bir yonetim kurulu ile yonetilecegi

kararla§t1r11m1§t1r563.

Kidem Tazminati Fonu’nun, kanunen hukukumuza girdigi 1975 yilindan bu
yana yapilan en ciddi calisma olup, bu taslakta igverenlerin fona 6dedikleri primleri
is¢cinin ticretinden kesmeleri yasaklanmig, buna karsilik 6dedikleri primleri gider olarak

gosterebilmeleri saglanmlstlrSM.

% NURDOGAN/DUR/OZTURK, s.1160.
%0 9 Calisma Meclisi Toplantist, s.138.
%1 L IMON, 5.163.

562 UNSAL, ENGIN, “Kidem quminatz Fonu Kanun Tasarlsz Taslag“z Konusunda Bazi Diistinceler”,
Tirk Agir Sanayi ve Hizmet Isverenleri Sendikasi Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:21,y:2007-2008,
S:2-3,5.34.

CELIK, Aziz, Diinyada ve Tiirkiye’de Kidem Tazminati Uygulamalari, Iktisat Dergisi, y:2015,
S:530, s.9.

%64 9 Calisma Meclisi Toplantist, s.71.

563
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9. Calisma Meclisi toplantis1 sonrasinda su tespit ve Oneriler yapilmis ve
kamuoyuna duyurulmasina karar verilmistir® ; 9. Calisma Meclisinde, sosyal taraflar
anlayisindan sosyal ortaklar anlayisina ge¢ilmesinin daha faydali oldugu, Calisma
Meclisine CSGB tarafindan 6nceden hazirlanip sunulan raporlarin Meclis ¢alismalarina
katki sagladigi, issizlikle miicadele ve istihdamin artirilmasinin sadece kamu
kurumlarmin bir meselesi olmayip, tiim sosyal ortaklarin meselesi oldugu ve birlikte
¢oziime  kavusturulmasi  gerektigi, ilkenin  kalkinmasini  ve  ekonominin
kurumsallagsmasini engelleyen kayit dis1 ekonomi ile miicadele edilmesi, vergi ve prim
tabaninin  genisletilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Kidem Tazminati Fonunun
is¢ilerin kazanilmis haklarin1 ve isletmelerin rekabet edebilirligini koruyacak sekilde,
stirdiiriilebilir bir prim 6deme orani tespit edilerek kamuoyu 6niine sosyal ortaklarca

tekrar getirilmesi gerektigi yoniinde goriis birligine varilmastir.

Isci kesimi fona kesilecek yiizde ii¢ prim oranmin siirdiiriilebilirlik agisindan
yeterli olmadigini, kazanilmig haklardan taviz vermeden bir fon sisteminin
kurulabilecegini, ancak fon sisteminin ikinci basamak emeklilik plan1 olmasini veya

. .. . . . Ce . 566
kidem tazminatinin emekli ikramiyesi olarak 6denmesini istememektedir™".

10. Calisma Meclisi 26-27 Eyliil 2013 yilinda farkli glindem maddeleri ile tekrar
toplanmis olup, giindemin ana konularindan bir tanesi birinci panelin konusunu
olusturan Kidem Tazminati konusudur™’. Doktrinde bir goriis, ilkemizde kidem
tazminatinin bu kadar gliindemde olmasinin sebeplerinin is¢i ticretlerinin diisiik olmasi,
is¢ilerin isten ayrilirken alacagi kidem tazminatina bel baglamalari, devletin sosyal
politikalarinin yetersiz olmasi, yine devletin yapilan diizenlemeler ile, devamli kidem
tazminatt miktarin1 artirirken, issizlik sigortasinin  gereksiz  oldugunu kanun

gerekcelerinde belirtilmesi olmustur™® .

10. Calisma Meclisinde anket esasina dayali bir alan ¢alismasi yapilmis olup,
cikan sonuglar degerlendirildiginde, isten ayrilan iscilerin biiylik bir ¢ogunlugunun

kidem tazminatini alamadiklari, alanlarin bir kisminin taksit taksit senetlerle aldiklar,

%5 9 Calisma Meclisi Toplantist, s.163 vd.
*% LIMON, 5.164.

%7 10.Calisma Meclisi Toplantis1 26-27 Eyliil 2013, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma
Genel Midiirligi, Yaym Kurulu Bagkani:Ali Kemal Aslan, Miki Matbaacilik, Ankara 2013, s.63 vd.

%68 10.Calisma Meclisi Toplantist, s.68.
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biiyiik bir cogunlugunun ise es dost araciligi ile girmesi sebebiyle hakli olsa bile araci
olan kisiye karst mahcup olmamak i¢in, isverene dava agmadigini veya agmayacagini
beyan ettigi, is¢ilerin biiylik bir ¢ogunlugunun kidem tazminati fonu kurulmasini
istedikleri(%76,1), devlet garantisi altinda fon kurulsun diyenlerin oraninin ise %80,6

oldugu tespit edilmistir*®®,

Yapilan ¢ok ciddi bir alan c¢aligmasi sonrasinda iilkemizde {licretlerin diisiik
olmasi, issizlik sigortast kapsaminin dar olmasi, devletin is¢ilere yeteri kadar sosyal
yardim yapamamast hususlar1 birlikte degerlendirildiginde kidem tazminatinin
kaldirilamayacagi, miiktesep haklar muhafaza edilerek sosyal taraflarin anlagmasi
sonrasinda kidem tazminati fonuna gecilmesi gerektigi sonucuna varilmis, kidem
tazminati fonuna gec¢ilmesi halinde fona ne kadar miktarda prim 6denmesi gerektigi
bilimsel olarak hesaplanmig, kidem tazminatinin fondan 6denecek olmasi halinde fona

. . . .o 7
en az %>5,6 oraninda prim 6denmesi gerektigi sonucuna varilmistir®’°,

TISK temsilcileri, kidem tazminati miktarlarinin yillar itibari ile devamli olarak
igsizlik sigortasinin olmadigr ve is giivencesinin olmadiginin kanun gerekgelerine
yazilarak artirilldigini, artik igsizlik sigortasinin ve is giivencesinin getirildigini, ancak
degisen bir durum olmadigini, diinyada en yiiksek kidem tazminati miktarinin
Tirkiye’de o6dendigini, kidem tazminati fonuna gec¢ilmesi halinde isgilicii devrinin
artacagini, isyerine baglilik diye bir durumun kalmayacagi, is¢inin biraz daha iyi
sartlarda bir is bulmasi1 halinde hemen isten ayrilacagini, iscilerin kidem tazminatina
kazanilmig hak olarak, igverenlerin ise maliyet olarak baktiklarini, tilkemizin bir sanayi
ilkesi oldugunu, biiyiirken istthdam olusturmak zorunda olduklarini, bu kadar yiiksek
maliyetlerle uluslararasi arenada rekabet edemeyeceklerini, maliyetlerin diisiirtilerek

OECD ortalamalarina gekilmesi gerektigini beyan etmislerdir®’",

Tiirk-Is temsilcisi, kidem tazminatinin isginin 13. aylik {icreti oldugunu,
isverenin bunu bir maliyet artirict unsur olarak goremeyecegini, is¢i tarafindan igverene

faizsiz olarak isten ayrilirken almak {izere 6diing olarak verilen bir iicret oldugunu,

%9 10.Calisma Meclisi Toplantisi, .72 vd.
>0 10.Calisma Meclisi Toplantisi, s.74 vd.
51 10.Calisma Meclisi Toplantist, .80 vd.
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kidem tazminat1 konusunda yapilacak olumsuz ¢aligsmalari aldiklar1 genel kurul karari

uyarinca, genel grev sebebi sayacaklarini belirtmistir'2.

Hak-Is temsilcisi, Kidem Tazminati Fonuna gecilmesine taraftar olduklarini,
ancak fon yonetiminde is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin de olmas1 gerektigini, is
giivencesinin kapsaminin ¢ok dar oldugunu, kapsaminin genisletilerek biitiin iscilere
uygulanmasini, igsizlik sigortasinin kapsaminin genisletilerek issizlik sigortasi maasi

alan kisi sayisinin artirilmasi teklifini ileri sﬁrmﬁstﬁr573.

DISK temsilcisi, kazanilmis hak meselesini, simdiki ¢alisanlarin sahip oldugu
tim haklarin gelecek nesiller i¢inde aynen korunmasi olarak anladiklarini, kidem
tazminatinin simdiki ve gelecek nesiller i¢in kazanilmig bir hak oldugunu, fon
uygulamasina gegilmesinin is giivencesini yok etmek oldugu, bu tiir tekliflerin geri
cekilmesi gerektigini, tiim calisanlara, igsizlere ve emeklilere sendika hakki taninmasi,
sendikalarin tiim kesimlerin temsilcisi olarak kabul edilip bu temsili saglayacak yapilar

ve toplu sozlesme stireglerinin olusturulmasini ileri stirmiistiir®"*.

KARADENIZ, 10. Calisma Meclisinde devletin garantisinde issizlik sigortasi
gibi bir kidem tazminati fonu kurulmas: gerektigini ve %5,6 oraninda prim kesintisi

yapilmast halinde fonun stirdiiriilebilir oldugunu ifade etmistir575.

10. Calisma Meclisinde Kidem Tazminati Baslikli Paneli yoneten KUTAL,
panel sonrasinda dnce yapmis oldugu tespitleri, sonrasinda ise ¢éziime yonelik olarak
onerileri kamuoyuna agiklamustir®®; Kidem tazminati konusunda, sosyal taraflarin bir
¢oziime ulasma konusunda gerekli olan uzlagsmadan ¢ok uzak olduklar1 ve ¢oziim icin
bir 6neri sunamadiklari, taraflarin, kidem tazminati konusunda bir uzlagsma gelenegi ve
kiiltliriiniin olmadigi, taraflar arasinda uzlagsma kiiltiirii olmadan, lilkenin en 6nemli
sosyal ve ekonomik problemlerinden birisi olan kidem tazminatt probleminin
¢oziilmesinin zor oldugu tespit edilmistir.Diinya Bankasinin yillardir tavsiye ettigi

kidem tazminatinin otuz giinden on bes giine indirilmesinin miimkiin olmadig1 ortaya

cikmis olup, ¢alisma meclisinin is¢iler aleyhine bir ¢6ziim teklifi ileri stirmedigini,

*2 10.Calisma Meclisi Toplantisi, s.88.vd.
5% 10.Calisma Meclisi Toplantist, s.94 vd.
10.Calisma Meclisi Toplantist, s.100 vd.
10.Calisma Meclisi Toplantisi, s.115.

10.Calisma Meclisi Toplantist, s.126 vd.

574
575

576
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taraflarin kidem tazminati probleminin ¢dziilmesi konusunda hemfikir olduklari, ancak
sosyal taraflarin karsilikli endiseler duyduklar1 ve birbirlerine glivenmedikleri ortaya
cikmistir. Kidem tazminatinin hukukumuza girdigi giinden bu yana isciler lehine
genisletildigi, haklar genisletildik¢e igsveren kesimin kidem tazminatin1 6dememek i¢in
cesitli yollara bagvurdugu, bugiin kidem tazminati hakki ¢ok genis olmasina ragmen
bazi sektorlerde kidem tazminatinin nerede ise hi¢ 6denmedigi, daha onceleri igverenler
kidem tazminati fonu kurulmasini istemelerine ragmen, yakin zamanlarda kidem
tazminat1 fonu istemediklerini beyan ettiklerinden isverenlerde meydana gelen bu
degisikligin sebeplerinin arastirilmasi gerektigi belirtilmistir. Kidem tazminatinin
bugiinkii uygulamasinin is¢i ve isverenleri olumsuz olarak etkiledigi, isverenlerin
kanunun bosluklarindan faydalanarak iscilere kidem tazminati 6dememek i¢in her tiirlii
yola basvurduklari, ekonomik kriz donemlerinde agir kidem tazminati yiikiiniin
isverenlerin iflasina ve sirketlerin kapanmasina neden oldugu, iscilerden ise girerken
kidem tazminati ile ilgili belge alinmasi ve istifa dilekcelerinin imzalatilmasi gibi

sebeplerden dolayi is¢ilerde hak ettigi kidem tazminatin1 alamamaktadir.

Yapilan bu tespitlerden sonra panel sonunda getirilen Oneriler ise soyledir;
Kidem tazminati ile ilgili diinyadaki uygulamalardan faydalanilmakla beraber
getirilecek olan ¢O6ziimiin llkemizin sosyo ekonomik yapisina uygun olmasi
gerekmekte, getirilecek olan ¢6ziimiin tek tarafli zorlama bir ¢6ziim olmasi yerine,
sosyal taraflarin uzlagmasina dayali bir ¢éziim olmasi, problemin ¢oziilmesi agisindan
olduk¢a Onem tasidigi, uzlasmanin saglanarak c¢oziime ulasilmast i¢in bikmadan
usanmadan ¢alisilmasi gerektigi, kidem tazminati meselesi ¢Oziiliirken ge¢misten
giinimiize kadar iscilerin elde ettigi kazanimlarin muhafaza edilmesinde sosyal
taraflarin mutabik oldugu belirtilmistir.1975 yilindan bu yana kidem tazminati fonu
kurulmasi ile ilgili pek ¢ok calisma yapilmis olmasina ragmen, nigin ¢oziime
ulasilmadigr konusunun da detayli olarak incelenmesi ve sonuglarinin agiklanmasi
gerektigi, fonla ilgili onyargili davranmak yerine fonun faydalarinin ve zararlarinin
bilimsel olarak ortaya konulmas: ve etraflica tartisilmasi belirtilmistir. Fon sistemine
gecilmesi halinde fonda biriken paralarin bagka kurumlara veya ihtiyaci olan yerlere
aktarilmasmin Oniine gec¢ilmeli, kanun koyucunun fonda biriken parayr baska yerlere
aktaramamasi i¢in gerekli ise Anayasa’ya hiikiim konulmasi 6nerilmistir. Fonun devlet

giivencesinde kurulmasi, fon yonetim ve denetiminde is¢i ve isverenlerin esit oranda
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temsil edilmeleri saglanmali, is gilivencesi, igsizlik sigortast ve kidem tazminati
kurumlarinin birlikte degerlendirilmesi Onerilmistir. Fon uygulamasina gegcilirken
faydali goriilmesi halinde en fazla problem yaratan is kollarindan baslayarak, bir
deneme siiresi de konularak kademeli olarak kidem tazminati fonuna gecilmesi teklif
edilmistir. Kidem tazminati fonunun basarili olabilmesi i¢in kayit dis1 ekonomi ile
miicadele edilmesi, kayit dist ekonominin yiizde otuzlardan, yiizde on beslere ve daha
asagl cekilmesi halinde ne sosyal giivenlik sisteminde ne de maliye sisteminde bir
problem kalmayacak, ekonomik biiylime ve fona daha fazla kisi ve igsveren kayitl
olacagindan fon sistemine 6denecek olan prim miktar artacak ve fon sisteminin basarisi

daha da artacaktir.

3.3. KIDEM TAZMINATININ FON SiSTEMINE GECILECEGI
BAHANESI iLE KALDIRILACAGI iDDiASI

Hukukumuzda is giivencesinin ve issizlik sigortasit kurumlarinin getirilmesi ve
daha once yapilan kanuni diizenlemelerde kidem tazminatinin miktarinin devamli olarak
genisletilmesine gerekce olarak bu kurumlarin bulunmayisinin gosterilmesi sebebi ile,
isveren temsilcileri kidem tazminati miktarinin, kidem tazminatinin giiclendirilmesine
gerekce olarak gosterilen is gilivencesi ve issizlik sigortast kurumlarinin hayata
gecirilmesi nedeniyle otuz giinden on bes giine indirilmesini ileri siirrnﬁslerdir577.Tiirk
Hiikiimeti ile Diinya Bankasi arasinda yapilan protokol ile kullanilacak kredinin ana
sebeplerinden birisinin iggiicli piyasasinin esneklestirilmesi gerekgesi ile kidem

tazminatinin ortadan kaldirilacagi Disk tarafindan ileri siiriilmektedir®’®,

Kidem tazminatinin artik issizlik sigortast ve 1is giivencesi kurumunun
hukukumuza girmis olmasi sebebi ile ortadan kaldirilip kaldirilmayacagina dair,

UNSAL yapmis oldugu bir ¢aligmada hakl olarak su tespiti yalprmstlr579 ;

ILO tarafindan kabul edilen 158 sayili Hizmet iliskisine Son Verilmesi
Hakkinda S6zlesme, hizmet iligskisine son verilen bir ig¢iye dogrudan isveren tarafindan
veya igverenlerin katkisi ile kurulacak olan bir fondan kidem tazminati 6denecegini

emredici bir sekilde diizenlemistir. Ayni sozlesmede kidem tazminati ve issizlik

79 Calisma Meclisi Toplantist, s.78 vd.

%8 Disk/ Genel- is Sendikasi Egitim Daire Bagkanligi, Kidem Tazminati Kaldirilacak(mi)!?, Sendikal
Egitim Dizisi-21, Genel- Is Matbaas1, Ankara 2010, s.29.

5% (JNSAL, 5.33.
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sigortasinin birlikte uygulanabilecegi de diizenlenmistir. ILO’nun 158 sayili s6zlesmesi
TBMM tarafindan kabul edilerek onaylanmis bir sézlesmedir. Kanunlarin, usuliine
uygun olarak yiiriirlii§e konulmus olan anlasmalara aykiri olamayacagi, aykir1 olsa bile
uluslararasi anlasma Oncelikle uygulanacagi i¢in, is sézlesmesi sona eren isciler kidem
tazminati hak etmisler ise, kendilerine kidem tazminati 6demesi yapilacak olup, kidem
tazminatinin ortadan kaldirilmas1 s6z konusu olmayacaktir. ILO’nun TBMM’ce
onaylanan 158 sayili s6zlesmesi dikkate alindiginda, isveren sendikalar1 temsilcilerinin
igsizlik sigortast ve is giivencesi kurumlarinin kurulmasi nedeniyle kidem tazminatinin
kaldirilmasi gerektigine dair diigiinceleri ile, is¢i sendikalarinin fona gegilecegi bahanesi
ile kidem tazminatinin kaldirilacagina dair diigiincelerinin hukuki bir temelinin olmadig1

anlasilmaktadir.

3.4. KIDEM TAZMINATI FONU KONUSUNDA YAPILAN BAZI
CALISMALAR

Kidem tazminati fonu 1950°1i yillardan beri giindemde olup, 1975 yilindan bu
yana ise kanunen tesis edilecegi beklenen bir miiessesedir. Kidem tazminati sosyo
ekonomik yonden toplumun nerede ise tamamini etkileyen ve ¢oziilmesini bekleyen bir
mesele olmasi nedeni ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi onciiliigiinde yapilan
Calisma Meclisleri toplantilart disinda, bu konuda 6zel ve tiizel kisiler ¢esitli ¢alismalar
yaparak katki yapmak istemislerdir. Bu boliimde bu caligmalardan bazilari hakkinda

bilgi verilecektir.Caligsmalarin isimleri alt baglik olarak aynen alinmistr.

3.4.1. MUSIAD Tarafindan Hazirlatilan Kidem Tazminati Fonu Bir Model
Onerisi
Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) ile Uluslararas: Teknolojik,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi isbirligi ile, ¢ok fazla degiskeni olan kidem
tazminat1 meselesinin ¢oziimii i¢in, is¢i ve isverenleri tatmin edecek, iilke ekonomisine
katk1 saglayacak, kidem tazminatinin amacina uygun ve uygulanabilir somut bir model

olarak yapilan bir arastirma sonunda, kanun teklifi olarak akademisyenlerce hazirlanmisg
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ve kamuoyu ile paylasllmlstlrSSO. Yapilan arastirma sonunda hazirlanip kamuoyuna

sunulan KTF modeli su sekildedir™ :

Model, Bankalar kanuna tabi bankalarda ve o6zel finans kurumlarinda tesis
edilecek, bankalarda ve 6zel finans kurumlarinda her is¢i i¢in Bireysel Kidem Tazminati
Fonu hesabi agilacak ve bu fonlar KTF’de toplanacak ve degerlendirilecektir.Kidem
tazminatina hak kazanma, is¢ilerin bagli bulunduklar1 sosyal giivenlik kurumlarindan
Oliim, yashlik, emeklilik, malulliik yahut toptan 6deme almak amaciyla ayrilmasi
durumunda s6z konusu olacak olup, isverenler hali hazirda ¢alisan is¢ilerin kidem
tazminati alacaklarint KTF’ye borglanacaklardir KTF’ye en az 10 yil prim &deyen
is¢iler, adina agilmig KTF bireysel hesabindan, ev almak veya kooperatife iiye olmak
istediginde, hesapta biriken miktarin %40°1n1, ara¢ almak istediginde ise %10’unu bir
defaya 6zel olarak c¢ekebilecektir.KTF’ye en az bes yil prim ddeyen isgiler issiz
kaldiklarinda, bireysel hesabinda biriken paranin %40’mn1, dort ayr asmamak kaydiyla
ve dort taksitte igsizlik yardimi olarak alabileceklerdir. KTF’de biriken paralar, orta ve
uzun vadeli istthdam olusturacak yatirimlarin finansmaninda kullanilacaktir. KTF i¢in
mevduat munzam  karsilifi  olmayacak, stopaj vergisi ve  disponibilite

uygulanmayacaktir.

3.4.2. Pamukkale Universitesinde Bir Grup Akademisyen Tarafindan
Hazirlanan Tiirk is Hukukunda Kidem Tazminati Sorunu Ve Coziim

Onerileri Adl Calisma

Bu c¢aligma 2009-2011 yillart arasinda yiiriitiilmiis olup, ¢alisgma hem teorik hem
de alan calismasina dayali olup, Pamukkale Universitesinde bir grup akademisyen

tarafindan hazirlanmis ve 2010 yilinda bir panel ile kamuoyu ile paylagiimistir.

Doktrinde bir gérﬁsng, igveren ve hiikiimetin kidem tazminatini kaldirip, yerine
Kidem Tazminati Fonunu kuracagini belirtmekte, hiikiimetin bu goriiste olmasinin

iscilerin kidem tazminatin1 alamadiklar1 gerekgesine dayandirildigini ifade ederek, bu

80 BALCI, Yusuf / ERSOZ, Halis Yunus, Miisiad Arastirma Raporlar1-22, Kidem Tazminat1 Fonu Bir
Model Onerisi, Baski Eksen, Istanbul 1997.

%1 BALCI/ ERSOZ, 5.15 vd.

%82 KUTAL, Metin/ iYILIKCI, Dilek Eser/ORHAN, Kamil/ KUMAS, Handan/ KARADENIZ, Oguz/

TEZEL, Ali/ KABAKCI KARADENIiZ, Hilya/AYGOREN, Hakan, Kidem Tazminati
(Uygulamada Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri), Ed:Kamil ORHAN ve Handan KUMAS, Gazi
Kitabevi, Ankara 2011, s.41 vd.
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degisiklikler yapilmadan once {iilkemizde AB filkeleri seviyesinde aile ve cocuk
yardimlari, sosyal gilivenlik yardimlari, emekli ayliklari, sosyal gilivence ve sendikal
haklar konularinda iyilestirmelerin yapilmasi gerektigini, bu iyilestirmelerin yapilmasi
halinde kidem tazminati miktarinin azaltilmasi ve tazminat miktarinin diisiiriilmesinin

hayati 6nem tagimayacagini ifade etmektedir.

TEZEL®®, kidem tazminati uygulamasimin mevcut hali ile devam ettirilmesini,
igsverenden kidem tazminatin1 alamayan is¢ilere tazminatlarinin 6denmesi i¢in Kidem
Tazminat1 Garanti Fonu kurulmasii dnermekte, igverenlere ilave bir yiik getirmeden,
ticret garanti fonunda oldugu gibi kidem tazminatini alamayan is¢ilerin tazminatlarinin
igsizlik fonunda biriken paralardan karsilanabilecegi gibi, issizlik sigortasina isveren

tarafindan 6denen %2 primin %1 inin ayrilmasi ile 6denebilecegini dnermektedir.

Doktrinde bir goriis, Tiirkiye’de kidem tazminati fonunun hazirlamasinda tilke
sartlarinin 6n planda tutulmasi gerektigi, ¢alisma hayatinin durumu ve ihtiyaglar1 goz
Oniinde tutularak calisma barisini bozmayacak bir modelin getirilmesi gerektigi, bu
yapilmadan 6ncede issizlik sigortasinin ve is giivencesinin kapsamlarinin genisletilmesi
gerektigi, kayit disih@m Oniine gegmeden kidem tazminatin1 kaldirmanin veya fona

. .. < URST. . 584
devredilmesinin problemin ¢éziimiine katki saglamayacagin ileri siirmektedir™®’.

Doktrinde bir bagka gorlis, kurulacak kidem tazminati fonunun, kidem
tazminatini herhangi bir sebeple alamayan is¢iler i¢in haklarin1 alma konusunda énemli
oldugu, ancak igsizlik sigortasi ve is glivencesi kapsaminin dar olusu, kidem tazminatini
hak etme ile ilgili kanundan kaynaklanan engellerin mevcut olmasinin, bu haktan
yararlanmay1r Onemli Ol¢iide engelledigini belirterek bu {ic hususun birlikte
degerlendirilerek olumsuz diizenlemelerin kaldirilarak kapsamin genisletilmesi ve tiim
iscilerin kidem tazminatina hak kazanmalar1 gerektigini, sosyal politika hedefi olarak da
is¢inin aylik gelirinin artirilmasini saglayacak giivencelerin getirilmesi gerektigini,
ayrica fonlar1 siyasi iktidarlarin amag¢ dis1 kullanmalarini engellemek i¢in tedbir

alinmasi gerektigini ifade etmektedir™™.

KARADENIZ, hayalindeki fonun devletin garantisi altinda, sosyal giivenlik

fonu gibi fon olmasi gerektigini, yaptiklari arastirma sonunda fonun siirdiiriilebilir

583 Bkz.Dipnot 580.
¥ KUMAS, 5.93 vd.
% K ARADENIZ, s5.126.
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olabilmesi i¢in fona prim olarak %35,6 oraninda prim odenmesi gerektigini ileri

siirmektedir®.

3.4.3. Kidem Tazminat1 Ve Olusturulacak Fon Konusunda Bir Goriis

Doktrinde bir goriis, kidem tazminatinin isverenlerce kanunun belirledigi
miktarda, fakat her hizmet yili mukabilinde, yil sonunda bir yatirim ortakligina
6denerek meydana getirilecek olan bir fonda biriktirilmesini 6nermistir™®’. Onerilen
modelde, herhangi bir kosula bagli olmadan, is¢inin her yilki ¢alismasinin karsiliginda
tespit edilen miktar, y1l sonunda isciler adina bahsedilen fona aktarilacaktir. Yapilacak
olan 6demelerle igverenlerin, gegmis donemlere iligkin kidem tazminat1 borg¢lart da fona
devredilmis olacaktir. Yatirim ortakligi, biinyesinde birikecek fonlari, giiven ve piyasa
kurallarina gore uygun bir bicimde hisse senedi, tahvil ve baska menkul degerler
mukabilinde projeye dayali ger¢ek yatirimlarda kullanilmak iizere piyasanin emrine
verecektir. Gergek ve kabul edilebilir bir proje sunan sirketler, yatirim ortakligina isciler
adina yatirilan fonda biriken paradan faydalanabilecektir. Yatirim ortakligi borsada
kendi adina hisse senedi alip satabilecek, gerekirse devlet tahvil ve bonolaria yatirim
yapabilecektir. Yatirim ortakligina yatirilan fonlardan belirli kurallar ¢ergevesinde,
Oornegin konut alimi sirasinda isciler de faydalanabilecektir. Yatirim ortakligi,
blinyesinde toplanan paralar karsilifinda, iscilere ayni tutarda sertifika c¢ikararak
verebilecek, sertifikalarin temsil ettigi deger, fona yatirilan para ve yapilacak
degerlemesinden elde edilecek miktara esit olacaktir. Yatirim ortakliginin mal
varligindaki artiglar sertifikalara yansitilacak, yatirim ortakligindan verilen sertifikalarin

degerleri y1l sonunda yatirim ortakliginca agiklanacaktir.

Nama yazili bulunan bu sertifikalar sadece malulliik, yaslilik ve 6liim hallerinde
ilgili isciler ya da hak sahiplerince, istendiginde nakde ¢evrilmek istendigi giinkii degeri
lizerinden paraya cevrilebilecektir. Isciler bagimli calismay: birakip kendi isyerlerini
actiklarinda ve gayrimenkul satin aldiklarinda kendilerine nama yazili olarak verilen
sertifikalar1 paraya g¢evirebilecektir. Yukarida sayilan hususlar disinda iscilerin elinde
bulunan sertifikalarin paraya cevrilme imkami bulunmayacaktir. Isciler kidem

tazminatlarin1 sinirl olarak sayilan hallerde alabilecekleri igin, ellerine gececek miktar

586 10.Calisma Meclisi Toplantist, s.115 o
Rl DILIK, Sait, Kidem Tazminat1 ve Olusturulacak Fon Konusunda Bir Goriis, Kamu Is Is Hukuku Ve
Iktisat Dergisi, C:7, y:2002, S:1, s.1,
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tiketim amacglhi kullanilmayacak ve bir servet olarak dogrudan yatirima gidecektir.
Devlet tarafindan iscilerin tasarruf yapmalar1 tesvik edilir ve paralarini nakde
cevirmeyip, bir bes yil daha tutmalar1 halinde, vergi muafiyeti, vergi indirimi ya da
primlere uzatma siirelerinde ayrica bagka bir primden yararlandirilmasi seklinde tesvikte
bulunulmas: halinde, sistemde para daha uzun siire kalacak ve elde edilen servetin
tiikketimde kullanilmas: yerine yatinmda kullanilmasi saglanmis olacaktir. Isciler adina
fona yatirilan miktarlar, devamli surette yatirnm ortaklig1 tarafindan is¢iler adina

isletileceginden, is¢ilerin bir kaybi1 s6z konusu olmayacaktir.

Yatirim ortaklig1 6zerk bir kamu kurumu seklinde kurulacak ve yatirilan kidem
tazminati miktarlar1 i¢in devlet giivencesi de getirilebilecektir. Onerilen sistemin Is
Kanununda belirtilen kidem tazminati fonu ile bir ilgisi olmayip tamamen farkli bir fon

oldugu belirtilmektedir.

3.4.4. Bahcesehir Universitesi Betam Arastirma Raporu(BETAM), Kidem

Tazminati Reformu Sorunlar Ve Coziimler

Bahgesehir ~ Universitesi Ekonomik  ve Toplumsal Arastirmalar
Merkezi(BETAM) tarafindan yaptirilan ancak ileri siiriilen fikirlerin yazarlarin kendi
gortsleri oldugu belirtilen bir aragtirmada, kidem tazminatinin is¢inin isten ¢ikartilmasi
halinde 6denen toplu bir para olmasindan ziyade, is¢inin briit iicreti iizerinden tespit
edilerek aylik bazda 6denen primler haline getirilmesi 6nerilmekte, Tiirkiye nin kendine
0zgli sosyo ekonomik yapisi ve Ozellikleri dikkate alindiginda en uygun sistemin
bireysel hesaplara dayali kidem tazminati fonu oldugu belirtilmektedir’®®. Arastirmada
havuz sisteminin uygulanmasi halinde aktlieryal hesaplarin dengelenemeyecegi ve
fonda biriken paralarin kamu harcamalarinda kullanilabilecegi, bu durumda da is¢ilerin
yapilacak olan kidem tazminati c¢aligmasmna uzak duracaklar1 ve reformu

benimsemeyecekleri belirtilmektedir.

Onerilen sistemde, iscilerin bireysel hesaplarinda biriken paralar belirli kurallar
cercevesinde kullanabilmelerine imkan verilmekte, is¢inin igsiz kalmasi halinde biriken
paranin bir kismini kullanabilmesine, emekli olmasi halinde de tamamini1 kullanmasina

izin verilmesi Ongorilmektedir. Arastirmayr yapan Yyazarlar, daha fazla getiri

%8 GURSEL, Seyfettin/IMAMOGLU, Ziimriit, Kidem Tazminat: Reformu Sorunlar ve Céziimler,
Betam, Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi, Istanbul 2012, s5.60.
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saglayacagini ileri siirerek, bireysel hesaba dayali fonu kamu otoritesinin yonetmesi
yerine, asir1 risk alinmasi sinirlandirilmak kaydiyla portfoy yonetiminde uzman olan
0zel kurumlarca isletilmesi gerektigini ileri siirmekte, segilecek olan kurumlarin nasil
secilecegi ve denetlenecegi, yonetim yapisinin nasil olacag ile ilgili ayr1 bir diizenleme

yapilmasi ve bu konuda ayr1 bir alisma yapilmas: gerektigini belirtmektedirler™.

Aragtirmada, tam zamanl islerde calisan ancak piyasada az talep edilen
iscilerin, isten ¢ikarilmalar1 esneklik sebebi ile daha kolay olacagi i¢in, oncelikle islerini
korumay1 6n plana alacaklarini ve fona kars1 ¢ikacaklarini, is potansiyeline ve verimine
giivenen ve is degistirme sansi1 yiiksek olan is¢ilerin ise fonu destekleyeceklerini, yine is
bulma iimidini yitiren tam veya yar1 zamanli kayit dist ¢alisan isgiler ve geng issizlerin
fonu destekleyecegini, kurumsal ve kayit altinda calisan igverenlerin reformu
destekleyecegini, ancak kayit disiligi fazla olan veya kullanan isverenlerin ise

getirilmesi Onerilen teklife kars1 ¢ikabilecegi belirtilmektedir®®.

Aragtirmacilar bireysel hesap sistemine gecilitken kidemsizlerin ve yeni ise
gireceklerin  yeni sisteme tabi olmalarmmin kidem tazminatlarini almalarim
saglayacaglmsgl, bir stiredir ¢alisan kidemli iscilere ise se¢me hakki verilmesi gerektigi,
isteyenin ge¢mis sistemde kalarak eski sistemin kurallarina tabi olmasini, isteyenin ise
igverenle anlasarak kidem tazminatlarinin bir boliimiinii tahsil etmesine imkan verilmesi
gerektigini, bu sekilde igveren ile is¢iler arasinda kidem tazminati tasfiye anlagsmalarinin
yayginlagacagini, bunun da yeni sistemin uygulanabilirligini  artiracagim

belirtmektedirler®®.

3.4.5. Kidem Tazminatimn Iscinin Bireysel Hesabina Yatirilmas:1 Hakkinda

Kanun Taslag:

2012 yili temmuz ayinda bu taslak kamuoyuna servis edilmis, hiikiimet kanadi
taslak piyasaya diistiikten sonra taslaga sahip ¢ikmamis olup, sonradan taslaktan is¢i
sendikalarinin  haberinin olmadiginin  anlasildigy, taslagin  kimin tarafindan
hazirlandigmin kesin olarak tespit edilemedigi, ancak CELIK, hiikiimetin bu taslag

piyasaya siirerek kidem tazminati konusunda halkla iliskiler caligmas1 yaptigini, gelen

%9 GURSEL/IMAMOGLU, s.61.

%0 GURSEL / IMAMOGLU, s.61 vd.
%1 GURSEL / IMAMOGLU, s.62.
%2 GURSEL / IMAMOGLU s.66.
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yogun tepkiler lizerine taslaga sahip ¢ikmadiginm belirtmistir®. Hazirlanan taslak
incelendiginde taslagin®* tiim iscileri kapsamimna aldig, kanun taslagmm amacinin
kapsamina giren is¢ilerin kanunda diizenlendigi sekilde isletilecek olan bireysel hesaba
dayali olarak kidem tazminatlarinin 6denmesi oldugu goriilmektedir. Taslaga gore
igsverenler her is¢i icin hazirlamak zorunda olduklart prim ve hizmet belgesinde is¢inin
prime esas aylik briit gelirinin yiizde dordiinii kidem primi olarak Emeklilik Gozetim
Merkezinde acilacak hesaba yatiracak, bu hesaba yatirilan paralar emeklilik gozetim
merkezinin denetiminde isverence secilecek sirkete yatirilacaktir. Isveren, iscileri adina
acilan hesabi kidem tazminati s6zlesmesinin yapilmasinin iizerinden bir yil gecmis ise
baska bir sirkete aktarilmasini isteyebilecektir. Bireysel kidem hesabindaki paralarin
nasil degerlendirilecegine is¢i karar verecek olup, is¢i bir se¢im yapmaz ise, bireysel
hesaptaki paralarin en az ylizde kirki kamu bor¢glanma araclarinda ve kira sertifikalar

iceren fonda degerlendirilecektir.

Kidem tazminatina hak etme taslagin 9. maddesinde diizenlenmis olup, isci su
hallerde kidem tazminati almaya hak kazanacaktir; isci fondan ilk kez para ¢ekmek
istemesi halinde on bes yil sigortalilik siiresini doldurmasi1 ve adina 3600 giin prim
O0denmis olursa, is¢i fondan ikinci ve sonraki seferlerde para ¢ekebilmek igin adina 1800
giin prim O6denmis olmasi, konut edinmesi halinde, is¢i bireysel kidem hesabinda
toplanan miktarin yarisim ¢gekmeye hak kazanacaktir. Bu kanun kapsaminda bulunan
isciler yaglilik, emeklilik, malulliik aylig1 veyahut toptan ddeme almalari halinde, bes
y1l boyunca adlarma acilan bireysel hesaplarda adlarina hi¢ kidem tazminati primi
tahakkuk ettirilmemesi halinde istekleri lizerine bireysel hesapta bulunan paranin
tamamini1 almaya hak kazanmakta, is¢inin 6liimii halinde kanuni mirasg¢ilar1 bireysel

hesapta biriken paranin tamamini gekebilmektedirler.

Iscinin veya mirascilarinin, kidem tazminatmm ddenmesi icin gerekli olan belgeler ile
birlikte bagvurduktan sonra, hak kazamlan miktar on bes giin iginde isciye ddenecektir. Isgi
veya mirascilart kidem tazminatina hak kazanildig: tarihten itibaren on yil i¢cinde 6denmesi

talebinde bulunmazlar ise, hak zamanagimma ugramakta olup, zamanasimma ugramis para

% CELIK, Aziz, “Kidem tazminatinda Ali Cengiz oyunlar:”, http://lwww.emekveadalet.org/ alinti/kidem-
tazminati-hakkinda-kanun-taslagina-dair-iki-yazi/, E.T.: 14.12.2018.

%% Kidem Tazminatimn Iscinin Bireysel Hesabina Yatirilmas: Hakkinda Kanun Taslagi,
https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/kt.yenitaslak.7.12.doc, E.T.: 14.12.2018.
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sirket tarafindan Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesabina on bes giin

icinde aktarilacaktir.

Doktrinde bir goriis, taslagin olumlu ve olumsuz yonleri oldugunu, olumlu
yonlerinin herkesin kidem tazminati alabilecegini, hak kaybi olmayacagini, isverenin
ekonomik krize girmesinin kidem tazminati1 alacagini etkilemeyecegi, ev alanlara 6deme
yapilacagi, olumsuz yonlerinin ise kidem tazminati bireysel hesabma ylizde dort
oraninda kidem tazminati primi 6deneceginden, mevcut uygulamaya gore nerede ise
yiizde elli oraninda is¢ilerin bir kayb1 s6z konusu oldugunu, iscilerin su anda bir yil
karsiligi almis olduklari otuz giinlikk iicretleri yiizde %38,33 liikk bir orana karsilik
geldigini, taslakta %4 lik bir kesinti 6n goriilerek yari oraninda is¢inin kidem
tazminatinin diistiriildiigiini, evlenen kadin iscilerin ve askere giden erkek is¢inin kidem
tazminati alma hakkinin kaldirilmakta oldugunu, kidem tazminatinin vergiye tabi hale
geldigi ve isverenlerin daha kolay bir sekilde isgileri isten ¢ikarabileceginin
goriildiigiini belirtmektedir™. Isci sendikalarinin haberi olmadan hazirlanan bu taslaga
hiikiimet kanadi sahip ¢ikmamus, taslak iscilerin kazanilmis haklarin1 geriye gotiirmekte
oldugundan ve sosyal taraflarin mutabakati ile hazirlanmamast nedeni ile
kanunlasamamistir>®®. Kidem tazminatinin bireysel hesaba dayali olarak ortaya getirilip
degerlendirilmesi ve ayrintili bir bigimde taslakta diizenlenmis olmasimin gercek bir
¢Ozlim arayist bulunmaya calisildigini gosterdigini, isabetli bir adim oldugu, ancak
kanuni diizenlemenin sosyal taraflarla iletisim halinde olarak ¢oziilmesi gerektigi,

uzlagmaya varilmadan meselenin ¢ézlimiiniin miimkiin olmadig: belirtilmektedir®®’.

3.5. KIDEM TAZMINATI FONU HAKKINDA iLERi SURULEN
GORUSLER

Kidem Tazminati Fonu konusunda, glindeme geldigi giinden bu yana, pek cok
kisi lehte ve aleyhte goriisler ileri siirmils olup, sosyal taraflarin kendilerinden higbir
O0diin vermemesi ve orta yolun bulunamamasi sebebi ile kidem tazminati meselesi

bugiine kadar ¢oziilememistir.

% KIZILOT, Siikrii, “Kidem Tazminatinda Bardagm Dolu ve Bos Taraflan”, http://www.emekveadalet.org/
alinti/kidem-tazminati-hakkinda-kanun-taslagina-dair-iki-yazi/, E.T.: 14.12.2018.

% CELIK, Aziz, “Kidem tazminatinda Ali Cengiz oyunlar:”, http://lwww.emekveadalet.org/ alinti/kidem-
tazminati-hakkinda-kanun-taslagina-dair-iki-yazi/, E.T.: 14.12.2018.

7 CENTEL, Tankut, “Kidem Tazminatimin Is¢inin Bireysel Hesabina Yatirilmas: Hakkinda Yasa Taslag
Uzerine Gozlemler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Eyliil 2012, y:7, S:27, s.11 vd.
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3.5.1. Kidem Tazminat1 Fonu Lehinde Ileri Siiriilen Goriisler
3.5.1.1. Fonun Isciler Bakimindan Faydalar1

KTF’ ye gecilmesi ile birlikte, is¢ilerin kidem tazminatlar1 devlet garantisi altina
alinmis olacak, isverenlerin ekonomik durumunun kétliye gitmesi ve 6demeden aciz
hale gelmesi, is¢inin kidem tazminati alacagini riske atmayacak, is¢i her haliikarda

kidem tazminatin1 alacaktir™®®.

Fon uygulamasina gegilmesi ile, kidem tazminati
O0demesi isveren agisindan biiyiik bir maliyet olmaktan c¢ikacak, is¢ilere is giivencesi
saglayacak, is¢iler kidem tazminatlarii fondan alacaklari i¢in kidem tazminatinin
O6denmemesinden dolay1 isverene dava agmayacagi i¢cin mahkemelerin is yogunlugu da
azalacaktir®, Mevcut kidem tazminati uygulamasinda kanundan dogan smirlamalara
dayal1 olarak (istifa, bir yillik kidem gibi) isten ayrilanlarin biiyiikk ¢ogunlugu kidem
tazminatin1 alamamakta olup, fona gecilmesi halinde daha fazla is¢i kidem tazminatini
alabilecektir®®. Fonun kanunlasmasi ile birlikte isverenlerin iscilere kidem tazminati
O6dememek icin iscileri her sene ise giris yapmasi veya bir yil dolmadan isten ¢ikarip
yerine yeni isciler almasinin Oniine gegilecektir601. Kidem tazminati fon tarafindan
is¢inin toplam caligma siiresi dikkate alinarak 6denecegi i¢in, is¢inin hangi igyerlerinde
ne kadar calistiginin ve is s6zlesmesinin nasil sona erdiginin bir 6nemi olmayacaktlreoz.
Mevcut durumda isverenlerin is¢ilere kidem tazminati 6dememek i¢in mobbing yaparak
isten ayrilmaya zorladiklari, is¢inin ise bu durumdan rahatsiz oldugu halde tazminatim
alamayacag1 endisesi ile isten ayrilamadigi, fona gecilmesi ile birlikte ig¢inin kidem
tazminatinin kaybolmasi s6z konusu olmayacagi i¢in, mobbing ve benzeri olumsuz
durumlar sona erecektir®®. Fon sistemine gecildiginde isciler kidem tazminatlarini uzun
bir ¢calisma siiresi sonrasinda alacagi i¢in, fonda biriken para isci agisindan bir servet

niteliginde olacak olup, is¢i bu paray: tilkketim amacgh kullanacagi yerde yatirim amach

*% NURDOGAN / DUR /OZTURK , 5.1166.

%9 AKBIYIK, Nihat/KOC, Muzaffer, “Kidem tazminati ve Kidem Tazminati Fonunun Iktisadi Ve Sosyal
Sonuglar1”, Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, y:2011,
C:16,S:3, s.274.

800 AKCAY/YILDIZ, .56 vd.

%l UYAR, s.81.

2 KUTAL, s.13.

803 BOSNALI, Omer, “Kidem Tazminati Fonu Konusunda Diisiinceler”, Hak-Is Uluslararas1 Emek ve
Toplum Dergisi, C:4, y:2015, S:8, s.83.
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(konut ve arag alimi gibi) olarak kullanacaktir®®

. KTF’ye yatirilacak olan parayi isci,
uzun bir siire calistiktan sonra alacagi ve bu siire zarfinda fondaki para is¢i adina
degerlendirilecegi i¢in, mevcut sisteme gore, is¢i almasi gereken kidem tazminati
miktarindan daha fazla kidem tazminat1 alabilecek, isveren ilizerinde kidem tazminati
baskist olmayacagi i¢in, isveren kidemli isci ¢alistirmaktan ¢ekinmeyecek, kidemli isci
toplu pazarlik siirecinde daha fazla iicret alabilecektir®®. Isciler kisa siireli bir isyerinde
calisip igyerini degistirse bile ileride kidem tazminati alabileceginden kayit disi

(;ahsmayacaktlreoe.
3.5.1.2. Fonun isveren Bakimindan Faydalar

Isverenin mevcut sistemde isciye bir defada toplu olarak Odeyecegi kidem
tazminati miktari, zamana yayilarak isveren tarafindan fona ddenecegi i¢in, ekonomik
kriz donemlerinde igsveren kidem tazminati 6deme baski altinda kalmayacak, hareket
kabiliyeti artacak ve isletmeyi kurtarmak icin is¢i ¢ikarmaya gidebilecek, kriz
sonrasinda tekrar is hacmine gore is¢i alabilecek, calistirdig1 is¢inin ticretleri is¢inin
niteligine gore belirlenecek, igveren daha nitelikli iscileri kidem baskisi olmadan

istthdam edebilecek, isyerinde iiretim ve verimlilik artacaktir®’.

Isveren kidem
tazminati fondan Odenecegi i¢in is¢i ile kidem tazminati konusunda muhatap
olmayacak, kidem tazminati pazarliklarina girmeyecek, mevcut sistemde toplu olarak
isciye 0demek zorunda kalacagi kaynagi, islerini gelistirmek ve yeni yatirimlar ve

608 Kidem Tazminatmin Fondan &denecek

isttihdam olusturmak i¢in kullanabilecektir
olmasi sebebi ile igverenlerin kidem tazminati ile ilgili sahsi sorumluluklar veya
sirketlerinin sorumlulugu kalmayacaktlrsog. Kidem tazminati i¢in 6dedikleri primleri
muhasebe agisindan gider olarak gosterebilecekler, igveren ddeyecegi prim miktarini
bilecegi i¢in eski sistemdeki belirsizlik ortadan kalkmis olacak, gereksiz maliyet

hesaplart yapmak zorunda kalmayacaklar, iscilerin iicret ve zamlarim1 alamamalar

sebebi ile 151 yavaslatmalar1 ve iiretimi olumsuz yonde etkileme gibi davranislarinin

804 UGUR, 5.10
05 BALCI/ERSOZ, 5.7 vd.

606 UMDU, Ersin, “Kidem Tazminati Fonu’nun Olumlu ve Olumsuz Yénleri”, Yaklagim Dergisi, y:19,
S:225, Eyliil 2011, s.176.

807 BALCI/ERSOZ, s.10 vd.
88 yUMDU, s.177.
89 KUTAL, s.9.
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610

oniine gecilecektir—. KTF, igverenin maliyetini azaltacagi icin, is¢i devir hizini

azaltacak, ayrica isverenlerin kayit dis1 is¢i ¢calistirmasini 6nleyecektir6“.
3.5.1.3. Fonun Ulke Ekonomisi ve istihdam Acisindan Faydalar

KTF, sosyal taraflar arasinda uzun bir zamandir ¢oziilemeyen bir problem
oldugu i¢in sosyal barigin tesisine katki saglayacak, kidem tazminati yiikii artik isyeri
isyeri agma ve kapatma kararlarinda etkili olmaktan ¢ikacak, isverenler daha saglikli
yatirim, Uretim, is hayatina girme ve cekilme kararlarini daha saglikli bir sekilde

alabilecek, verimlilik, iretim ve istihdam artacaktir®®?.

Fonda toplanacak olan paralarla
tasarruflar artacak, fondaki paralar iilke ekonomisi agisindan biiyiik bir kaynak olacak
olup, kredi imkanlar1 dolayis1 ile yatirimlar aratacak, kidem tazminati alacagina dair

davalar igverene kars1 agilamayacagi icin mahkemelerin is ytikii azalacaktir®®®,
3.5.2. Kidem Tazminat1 Fonu Aleyhinde ileri Siiriilen Goriisler
3.5.2.1. Fonun Isciler Bakimindan Zararlan

Isciler isten ayrildiklar1 zaman, yeni bir is buluncaya kadar isverenden almis
olduklar1 kidem tazminati ile idare ettikleri i¢in bu imkandan mahrum kalacak,
isverenler is¢i admma kidem tazminati fonuna Odeme yapmazlar ise fondan

614

yararlanamayacaktir’™". Kidem tazminatinin is¢ilerin isten ¢ikartilmasini onleyici etkisi

ortadan kalkmis olacak, igverenler kolayca is¢ileri isten gikartabilecek, sigortasiz ve

kayit dis1 calisan is¢iler kidem tazminati fonundan faydalanamayacaktlrels.

Devlet
KTEF’de biriken paray: alip kullanabilecegi i¢in, is¢ilerin fondan para alma timitleri bosa
cikabilecek, sadece uzun siireli bir ¢aligma sonrasinda fondan para alinabilecegi i¢in

askerlik, evlilik ve haksiz yere isten ¢ikarmalarda is¢iler tazminat alamayacaktlrele.
3.5.2.2. Fonun Isveren Bakimindan Zararlan

KTF’ye gecilmesi ile birlikte, kidem tazminati alacagmi kaybetmemek icin

isverene kendini bagimli hisseden ve calisan isci, artik bu sekilde bir kayb1 s6z konusu

810 AKBIYIK/KOC, s.277.

611 NURDOGAN/DUR/OZTURK, s.1166.
812 BALCI/ERSOZ, 5.12 vd.

613 AKBIYIK/KOC, 5.278.

614 UMDU, 5.176 vd.

81> NURDOGAN/DUR/OZTURK, s.1166.
616 AKBIYIK/KOC, 5.275.
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olmayacag icin, kendisini daha rahat hissedecek ve daha iyi bir is buldugunda isten
ayrilabilecek, is¢i devir hizi artacak, isveren bu sekilde nitelikli elemanlarin
kaybedecek, isyerindeki istikrar bozulacak, isveren isciyi isyerinde tutabilmek igin
isciye daha fazla iicret vermek zorunda kalabilecektir®™’. Istifa ve hakli neden gibi
hallerde is¢iler kidem tazminati alamazken, KTF’ de isgiler kidem tazminati alabilecek,
KTF’ ye gegildikten sonra yapilacak olan toplu i sdzlesmelerinde fona yatirilacak prim

18 KTPF ye yatirilacak olan prim

oranlariin artirilmasi pazarlik konusu olabilecektir
oranlarinin artirilmasi, diger isverenlerin fona yatirmasi gereken parayr yatirmamasi
veya ge¢ yatirmasi, daha once kurulan ve tasfiye edilen fon uygulamalarinin verimli
isletilmemesi, kayitlarin saglikli tutulmamasi ve magduriyetlere sebep olmasi isverenler

619
acisindan olumsuz yanlaridir ™.

3.6. KIDEM TAZMINATI FONU iLE iLGILi SENDIKALARIN
GORUSLERI

3.6.1. Tiirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu

KTF ile ilgili TISK yetkilisi, agir kidem tazminat: yiikiiniin altindan kalkabilmek
icin KTF* ye kars1 olmadiklarini, ancak KTF' nin ilerleyen yillarda bir finansman
krizine girebilecegini, mevcut diizenlemedeki otuz giinliik kidem tazminat1 tutarinin, on
bes giine indirilmesi sartiyla mevcut sistemin devamindan yana olduklarini beyan
etmistir®®. TISK, is¢inin bir yillik ¢alismasi karsiliginda otuz giinliik kidem tazminati
O0denmesine iliskin diizenlemenin, igsizlik sigortasi ve is giivencesi kanunlar ytriirliige
girmeden once bu islevleri yerine getirmesi i¢in kidem tazminatina yiiklenen, ¢ok agir
bir yiikiimliilik oldugunu, kidem tazminati miktarinin her yil i¢in on bes giinliik ticret

NP 21
olmas1 gerektigini savunmaktadir®®.

3.6.2. Hak-Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

Hak-Is, iilkemizde iscilerin sadece yiizde yirmisinin kidem tazminatini
alabildiklerini, yiizde sekseninin kidem tazminati alamadigimi, Avusturya ile

Tirkiye’nin kidem tazminati sisteminin benzer oldugunu, Avusturya’nin fon sistemine

17 UMDU, 5.177.

618 NURDOGAN/DUR/OZTURK, 5.1167.
819 AKBIYIK/KOC, 5.277.

620 INAL, s.7.

621 9. Calisma Meclisi Toplantisi, s.79.

151



gectigini, fona gecilmeden once 2006 yilinda isten ayrilan isgilerin tigte birinin (%33)
kidem tazminatindan faydalandigini, daha sonraki yillarda kidem tazminatindan
faydalanan is¢i oranmin yiizde kirk iice (%43) ciktigi, fona gec¢ilmesi ile kidem
tazminatina ulagim oranmin arttigini belirterek®%, Hak-Is olarak iscilerin tamaminin
faydalanabilecegi bir kidem tazminati sisteminden yana olduklarini, fon gibi bir
sistemin getirilmesi halinde daha fazla is¢inin kidem tazminati alabilecegini ileri

siirmiistiierg.

Hak-Is, isci, isveren ve hiikiimetin bulundugu bir fon ydnetimine
gecilmesinin dogru bir ¢oziim yolu oldugunu, is giivencesinin biitiin isciler hakkinda
uygulanmas1  gerektigini, issizlik sigortasinin  diizeltilmesini ve kapsaminin
genisletilmesini, issizlik tazminatina ulasmanin yollarinin kolaylastirilmasi gerektigini
ileri siirmiistiir624.

3.6.3. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

Tiirk-is, kidem tazminat1 fonuna gegilmesini kolaycilik olarak nitelemekte olup,
oncelikle kayit dis1 istihdam ile miicadele edilmesi gerektigini, kayith isverenlerin zaten
kidem tazminatint Odedikleri, fona geg¢ilmesi halinde yine kayit disi igverenlerle
ugrasilacagini, iscilerin asgari iicretle sigortali gosterildiklerini, gergekte ise daha fazla
maag aldiklarini, fona yatirilacak olan primlerde bu hususun nasil ¢oziilecegini, bu
sekilde olursa is¢inin ileride daha az tazminat alacagini, 6zii itibari ile kidem tazminati
fonuna gecilmesinin hem is¢inin hem de sendikanin aleyhine oldugunu, fona geg¢ilmesi
ile iscilerin daha kolay isten c¢ikarillacagini, sendikalagmanin ¢ogu zaman kidemli
is¢ilerin  Onciiliigiinde  yapildigini, kidemli iscilerin isten ¢ikarilmasimnin ise

sendikalagsmanin 6niinde engel oldugunu belirtmistir®®.

Tiirk-Is, kazamlmis haklardan geriye gidilmesine karsi olduklarmn, issizlik
sigortasinin hem isciye ddenen miktarin, hem de ddeme siiresinin gelismis {ilkelerin
cok gerisinde oldugunu, issizlik sigortasinin  kidem tazminatiin  karsiligi
olamayacagmi, fon ile kidem tazminatina hak kazanmanin primin 6denmesine

baglandig, kayit disiligin ¢ok yiiksek oldugu iilkemizde kidem tazminatini almanin ¢ok

622 10. Calisma Meclisi toplantisi, s.91 vd.
%23 BOSNALLI, 5.82.
624 10. Calisma Meclisi toplantist, s.91 vd.

625 Ankara Sanayi Odasi, Forum, Mart-Nisan 2008, http://www.aso.org.tr/b2b/ asobilgi/ sayilar/ Mart
2008/ForumMart2008.pdf, .46 vd., E.T.: 16.12.2018.
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zor oldugunu, devlet giivencesinin hangi hallerde oldugunun agiklanmadigi, fonun kétii
yonetildigi ve acze diistiigli hallerde ne olacaginin belirtilmedigi, yine devletin fonda
biriken paralar1 istedigi gibi kullanabilecegi, bunun nasil engelleneceginin
belirtilmedigi, bu nedenlerle kidem tazminati fonu konusuna olumsuz baktiklarini

belirtmislerdir®®.

3.6.4. Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

DISK, 9. Calisma Meclisi toplantisina, orgiitlenme, toplu goriisme ve grev
haklar1 giindeme alinmadan kidem tazminati konusunun goriisiilmesini kabul
edemeyeceklerini belirterek katilmamustir®’. 16-17.05.2013 tarihlerinde gerceklestirilen

628 DiSK temsilcisi, kidem tazminatinin iki

10. Calisma Meclisi hazirlik toplantilarinda
farkli fonksiyonu oldugunu, birincisinin is glivencesi saglamak, ikincisinin de isciyi
calistigr yillar karsiliginda ddiillendirmek oldugunu, ¢alisma ile yapilmak istenenin ise
esnekligi artirmak ve kidem tazminatinin igveren lizerindeki yiikiinii azaltmak oldugunu
belirtmistir. Kidem tazminati fonu sistemine taraftar olunmamasinin sebebinin, fon
sistemi ile birlikte kidem tazminatinin is giivencesi islevini kaybetmesi oldugu, ayrica
daha Once kurulan fonlarin amacina uygun olarak kullanilmamasinin olumsuz
diisiinmelerinde etkili oldugunu belirtmis, ancak kidem tazminatinin mevcut halinin

muhafaza edilerek, isverenin sorumlulugunda, isveren tarafindan tesis edilmis bir kidem

tazminat1 garanti fonu kurulmasinin desteklenecegi ifade edilmistir.

DISK, kidem tazminatinin is¢inin yipranmasinin karsiligi oldugunu, iicretinden
kesilen ve daha sonra 6denen bir iicret oldugunu, her seyden Once is glivencesi
oldugunu, hiikiimetin Diinya Bankasi ile isbirligi yaparak kidem tazminatimi tasfiye

629

etmek istedigini savunmaktadir DISK hazirlamis oldugu bir Emek Arastirma

Raporunda®®;

Kidem tazminati ile is giivencesi ve issizlik sigortalarin islevlerinin farkl
oldugunu, is giivencesinin kapsaminin ¢ok sinirli oldugunu, kidem tazminatin1 glivence

altina alarak issizlik ve 1§ giivencesi haklarinin gelistirilmesi gerektigini, kidem

626 9 Calisma Meclisi toplantisi, s.95 vd.

627 JNAL, s.8.

628 KTCMHTR.,s.41.vd.

%29 Disk/Genel-is sendikasi, Sendikal Egitim Dizisi-21 Ankara 2010, .17 vd.

830 Disk/Genel-is sendikasi, Emek Arastirma Raporu-5, Kidem Tazminati Raporu, s.4 vd.
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tazminatinin fona devredilmemesi gerektigini, burada yapilmak istenenin isgiicli
maliyetlerini diisiirmek ve iscinin istenildigi zaman isten c¢ikarilmast oldugunu,
yapilacak olan diizenlemenin kidem tazminati miktarinin diisiiriilmesi ve Odeme
sorumlulugunun devredilmesi oldugunu, bu &nerinin ise TOBB, TISK ve TUSIAD

tarafindan yapildigini belirtmektedir.

Ayni raporun sonu¢ kisminda sendikalagmanin ve toplu sézlesmenin Oniindeki
engellerin kaldirilarak etkili bir toplu sézlesme diizenin kurulmasi gerektigini, kidem
tazminatinin biitiin isciler i¢in herhangi bir 6n sart olmadan kullanilabilen bir hak
oldugunu, kidem tazminatinin he tiirlii isten ayrilma durumunda isveren tarafindan
Odenen ve 6denmemesi durumunda devlet tarafindan teminat altina alinan bir hak olarak
diizenlenmesini, isyerinin iflas etmesi durumunda is¢i alacaklarmin oncelikli alacak

olmasi gerektigi, ayrica tavan uygulamasinin da kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir.
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SONUC

4857 sayilh Is Kanununda kidem tazminatina iliskin hicbir kanun maddesi
konulmamis olup, gegici 6. madde ile kidem tazminati i¢in bir fon tesis edilecegini,
kidem tazminat1 fonuna iliskin kanunun yiirtirliige girecegi tarihe kadar, iscilerin kidem
tazminat1 alacaklarmm 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine tabi olacag

belirtilmistir.

Kidem tazminati problemini nihayete erdirmek amaciyla fon sistemi
onerilmistir. Fona yatacak primler ve fonun toplam gelirlerinin nemalandirilmasindan
elde edilecek toplam para miktarindan, ileride kidem tazminatin1 hak edecek iscilere
yapilacak olan 6demelerin saglanmasi hedeflenmektedir. Kidem tazminati kanunda yer
almasina ragmen, arastirmalara gore iscilerin ¢ok biliylik bir ¢ogunlugu, kidem
tazminatlarin1 alamamaktadirlar. Tiirkiye’de toplu s6zlesmeden faydalanan ve sendikali
is¢i sayist toplami %10’un altinda olup, isgilerin %90°1 kidem tazminatin1 hak etse bile,
kidem tazminatini alma konusunda problemler yasamaktadir. Is¢i kidem tazminatin1 hak
ettigi halde, igveren is¢inin is sozlesmesinin kidem tazminatin1 hak etmeyecek sekilde
sona erdigi seklinde SGK’ya isten ¢ikis bildirgesi diizenlemekte, is¢i bu durumda hem
igsizlik sigortast Odeneginden faydalanamamakta, hem de kidem tazminat
alamamaktadir. Bu magduriyetlerin ortadan kaldirilmasit ve sorun haline gelmis bu

problemin ¢oziilmesi, kidem tazminati fonuna geg¢ilmesine baglidir.

Yapmis oldugumuz calisma sonunda kidem tazminatinin sadece Tiirkiye’de
degil, diinyanin pek ¢ok iilkesinde uygulandigi gozlemlenmistir. Hukukumuza miitevazi
bir hak olarak 1936 yilinda ii¢ satirlik bir metin ile giren kidem tazminati zaman
icerisinde o kadar genislemistir ki Is Kanunun en uzun maddesi haline gelmistir. Kidem
tazminat1 alacagimin kapsaminin devamli olarak genislemesi ve iscilerin, igyerlerinde
uzun yillar ¢aligmasi sonrasinda, is¢ilere 6denmesi gereken kidem tazminati alacaginin
devamli olarak artmasi ve iscilerinde fiilen alacaklarmi alamamalari, taraflar1 bu
meseleye bir ¢oziim bulma gayreti icine sokmustur. Ekonomik kriz donemlerinde
igverenler yliklii miktarda kidem tazminati borcu sebebi ile rahat hareket edememekte,
isleri kotli olmasina ragmen iscileri kidem tazminati baskisi ile isten ¢ikaramamaktadir.

Bu durumdan igveren ve is¢i kesiminin memnun olmamasi sebebi ile, gerek iscilerin
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kidem tazminati alacaklarini giivence altina almak, gerekse de igsverenlerin iizerlerindeki

bu agir mali yiikten kurtarmak amaciyla ¢6ziim yolu bulunmaya calisilmistir.

Ulkemizin sosyal ve ekonomik yapisi, gelismislik diizeyi géz oniine alindiginda
bat1 iilkelerine gore istenilen seviyede olmadigi, milli gelirin diisiik oldugu, isci
ticretlerinin de gelismiglik diizeyine paralel olarak yeterli olmadigi, bat1 iilkelerinde
iscilere igsizlik doneminde yapilan sosyal yardimlarin, issizlik sigortasinin ve is
giivencesinin olmadigi géz Oniine alinarak, kanun gerekgelerinde de goriildiigi iizere,
kidem tazminatina o yillarda hem is gilivencesi, hem de issizlik sigortasi islevleri
yiiklenilmis ve kidem tazminatinin mahiyeti kanun koyucu tarafindan alabildigine
genisletilmistir. Gegmis donemlerde Is Kanunu ile ilgili yapilan kanuni diizenlemelerin
gerekcelerine bakildiginda issizlik sigortasi ve is giivencesi getirildiginde kidem
tazminatina gerek kalmayacagi seklinde bir sonuca ulagsmak miimkiindiir. Isverenler
igsizlik sigortasi ve is giivencesi hiikiimleri kanuni diizenlemeye kavustugunda, artik
kidem tazminatina gerek kalmadigi ve kidem tazminatinin tamamen kaldirilmasi

gerektigini ileri stirmiiglerdir.

Ulkemiz ILO’nun 158 sayili Hizmet Iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesini
onaylamis olup, bu sdzlesme incelendiginde is¢inin kurulmus olan bir fondan veya
isverenden kidem tazminatini alabilecegi, ayrica isten ayrilma nedeniyle dogan diger
haklarin1 (issizlik sigortast ve yaslilik ayligir gibi) alabilecegi goriilmektedir. Bu
sozlesme hiikmiine gore kidem tazminati ile issizlik sigortasinin ayni anda
uygulanabilecegi kabul edilmektedir. Usuliine gore onaylanmis olan bu sézlesmeden
iilkemizin ¢ekilmesi s6z konusu olmadik¢a, s6zlesme hiikiimleri uygulanmali, issizlik

sigortasi ile kidem tazminati hiikiimleri ayn1 anda yiiriirliikte olmalidir.

Kidem tazminat1 lilkemizde sadece is¢i ve igverenleri ilgilendiren bir konu
olmayip, makro ag¢idan bakildiginda toplumun genelini ilgilendirdigi, meselenin
cOziimiinde saglikli ve kabul edilebilir bir ¢oziime ulagmak i¢in kidem tazminati,
igsizlik sigortasi, is giivencesi, kayit disi ekonomi, rekabet, esnek calisma kosullart ve
istthdam konularmin birlikte ele alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica
tilkemizde ticretlerin heniiz istenilen diizeyde olmamas1 sebebi ile Anayasa’ da sosyal
devlet olarak taninan devletimizin, sosyal devletin gereklerini yerine getirerek aile,

cocuk ve egitim yardimlarini, sosyal giivenlik ve saglik yardimlarini, toplu is s6zlesmesi
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ve sendikal haklari, issizlik sigortasi ve is glivencesi haklarin1 daha iyi bir hale getirmesi
ve daha iyi bir licret vermesi halinde kidem tazminatina gereginden fazla yiiklenen
islevler kendiliginden ortadan kalkacak, zaten belli bir sosyal refah seviyesine ulasan
isciler ve is¢ilerin temsilcileri olan sendikalar, kidem tazminati ile ilgili is¢iler aleyhine
bir diizenleme yapilacak olsa bile, yapilacak olan diizenlemelere simdi vermis olduklari
bu tepkileri vermeyeceklerdir. Ciinkii is¢i higbir ekonomik sikintiya diismeden onurlu
bir hayat siirdiirmek i¢in yeterli ekonomik imkanlara sahip olacaktir. Zaten is¢ilerin ve
is¢i sendikalarmin amaci da isgilerin, insan onuruna yaragir bir hayat siirdiirmelerini

saglamaktir.

Is hayatinda giivenli ve siirdiiriilebilir bir istihdami saglamak sadece is¢ilerin
degil, tiim sosyal taraflarin, hatta gelecek kusaklarin da en biiylik problemidir. Kidem
tazminatina yiiklenen is giivencesi ve igsizlik sigortast fonksiyonlarinin ortadan
kalkmasi, aslinda is hayatinda mevcut olan problemlerin ¢oziilmesi ile yakindan
ilgilidir. Kidem tazminati ile ilgili yapilacak olan ¢alismanin bir mutabakat kiiltiiri esas
alinarak yapilmasi ¢oziime ulagsmay1 kolaylastiracaktir. Sosyal taraflar bir mutabakata
varamadigt i¢in kayit dis1 istihdam atmakta, bu da sosyal gilivenlik ve mali agidan
aciklarin olusmasina sebebiyet vermektedir. Oncelikle kayit dis1 ekonomi ile miicadele
edilmesi gerekmektedir. Kayit disi ekonomi ile miicadele basariya ulastiginda sosyal

giivenlik ve mali agiklar en asgari seviyeye inecektir.

Kidem tazminati meselesinde ¢ozlime ulasabilmek icin, sosyal taraflarin ve bu
konuda her tiirlii ¢aligma yapan akademisyen ve uygulayicilarin bir araya gelerek

herkesi kapsayici bir ¢oziimii ortaya koymalar1 gerekmektedir.

Ulkemizde kidem tazminatinin kapsaminin, issizlik sigortasmin ve is
giivencesinin olmayis1 gerekce gosterilerek artirildigi icin, bu iki kurum artik
kanunlagarak yiiriirliige girdiginden, kidem tazminatinin igsizlik sigortast ve is
giivencesi sagladigina dair gerekceler zayiflamistir. Ancak issizlik sigortast ve is

giivencesi kapsamina bakildiginda;

Issizlik sigortasinin kapsaminin ¢ok sinirli oldugu, faydalanma sartlarmin gok
zor sartlara tabi oldugu ve yararlanma siiresinin ¢ok az oldugu goriilmekte, bu hali ile
igsizlik sigortas1 igsiz kalindiginda iscilere yeterli gelir saglamamakta, is¢inin daha

once elde ettigi gelire gore, aldigr issizlik maas1 ¢ok diisiik kalmakta, is¢i aldigi bu
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issizlik maasi ile gegimini saglayamamaktadir. Bu sebeple issizlik sigortasinin kapsami
ve faydalanma sartlar1 kolaylastirilmali, is¢ilerin igsizlik maasindan faydalanma siiresi

ve igsizlik maas1 miktar1 artirilmalidir.

Is giivencesi kanuna bakildiginda en az otuz isci ¢alistiran firmalarda en az alt1
ay calisan isciler is giivencesi kapsaminda olup, otuzdan az is¢i c¢alisan firmalarda
calisan isgiler is giivencesinden faydalanamamaktadir. Halbuki iilkemizde isletmelerin
cogu otuz ve alt1 isci ¢alistiran firmalardan olusmaktadir.Is giivencesinin kapsami
genigletilerek, deneme siiresi bittikten sonra calismaya devam eden is¢inin, is
giivencesinden faydalanmak i¢in alti ay beklemeye gerek kalmadan, siire sartini
sagladigi kabul edilmeli, yine bir isyerinde bes ve daha fazla isci c¢alistiran firmalar i
giivencesi kapsamina alinmalidir. Bu sekilde bir diizenleme yapilmasi durumunda ¢ok
kiiciik isletmeler hari¢ (besin altinda is¢i ¢alistiran isletmeler), lilkemizde is¢i ¢alistiran
igsyerlerinin yiizde doksanindan fazla bir kesimi is glivencesinden faydalanacaktir. Bu
durumda igveren keyfi olarak iscileri isten ¢ikarma yoluna gittiginde karsisinda is
giivencesi miiessesesini bulacak, gerekcesiz, keyfi isten ¢ikarmalar sona erecektir. Is
giivencesi kanunu isgilere yeterli korumay:i sagladigi icin, kidem tazminatina is

giivencesi fonksiyonu yiikklenmesinden vazgegilecektir.

Gegersiz sebeple bes ve besten fazla is¢i calistirilan isletmelerde, isten ¢ikarilan
iscilere is giivencesi, ise iade davasi agma hakki taninir, uygulanmakta olan ihbar
tazminat1 ve gegersiz fesih tazminati kaldirilmadan kidem tazminati fonunun getirilmesi
halinde isveren iscileri keyfi olarak kolayca isten ¢ikaramayacaktir. Yine de isveren
1s¢iyl isten ¢ikarir ve yapilan yargilama sonunda is¢i davayi kazanir ise, is¢i hem bosta
gecen siire tazminatini, ise baslatilmaz ise is glivencesi tazminatini ve kidem tazminatini
isverenden talep edebilecektir. Goriildiigii gibi bu durumda is¢iyi isten cikarma
maliyetli olup, isverenler bu maliyetlere katlanmamak igin is¢iyi istihdam etmeye

devam edeceklerdir.

Kidem Tazminat1 Fonunun yiiriirliige girmesine kadarki siirelere iliskin, is¢ilerin
kidem tazminati haklar1 kazanilmis hak olup, fonun yiirlirliige girmesinden sonraki
donemlere iligkin bir kazanilmis hak s6z konusu olmayacaktir. Gelecekte ¢alisacak olan
is¢ilerle ilgili, mevcut kidem tazminati uygulamasinin kazanilmis hak olduguna iliskin

savunma kabul edilebilir ve hukuki degildir. Kidem tazminati fonunun yiiriirlige
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girmesinden sonraki siirelerle ilgili kidem tazminati kanununda degisiklik yapilmasi
miiktesep haklar kavramina aykiri olmayacaktir. Mevcut iscilerin, bir yilda bir aylik
ticret tutarinda kidem tazminatini alabilmesi igin, aylik %8,33 liikk bir kidem tazminati
primi 6denmesi gerekmektedir. Bu orandan asagida yapilacak prim kesintisi is¢ilerin
kidem tazminati alacaklarinin geriye gotiiriilmesi demektir. Ancak yapilan bilimsel
calismalar, kesilen primlerin degerlendirilmesi halinde degerleme miktar1 ve aylik %5,6
oraninda bir prim kesintisi yapilmasi halinde higbir hak kaybina ugramayacagini
gostermektedir. Ancak kidem tazminati fonuna gecilmesi halinde on yil sonra is¢inin
talebi halinde fondan para g¢ekebilecegine dair getirilmesi gereken diizenleme yanlis
olup, bu sekilde kanunlagsmasi halinde fonda hedeflenen para biriktirilemeyecek, isciler
icin hesaplarinda servet olugmasini engelleyecektir. Ayrica bu on yillik siirenin neye
gore tespit edildigi belli olmayip, bilimsel bir agiklamasi da yoktur. On yil degil de daha
az bir siire ¢alisan kisinin adina yatirilmis olan parayr ¢ekememesi, on yil yatiran bir
kisinin ise paray1 ¢ekebilmesi esitlik ve adalet ilkesine aykiri olacak, sistemin agik
vermesine ve hedeflenen fon biiyiikliigline ulasmay1 ve isciler acisindan elde edilmesi

beklenen servetin olugmasini engelleyecektir.

Kidem tazminati fonu yiirlirliige girene kadar, ¢alisan kidemli is¢ilerin kidem
tazminat1 haklar1 eski isveren nezdinde sakli tutulmali, fonun ylriirliige girmesinden
sonraki siireler ise fona tabi olmalidir. Nasil ki bir is¢1 ise basladig giin sigortali oluyor
ise, adina bir giin bile prim 6denen is¢iler, kidem tazminati alma sartlarini tasiyor ise,
kidem tazminati fonundan faydalanacaktir. Boylece daha iyi is bulan is¢iler kidem
tazminatinin yanacagi endisesi tasimadan, istedigi yerde ve istedigi iste calisabilecek
herhangi bir kidem tazminati kaybi olmayacaktir. isverenler de kriz dénemlerinde
kiiglilmek istediklerinde tizerlerinde kidem tazminati baskisi hissetmeden is¢i ¢ikarma
yoluna gidebilecek, piyasa toparlanip is hacimleri arttiginda is¢i istthdamina
gidebilecek, isletmenin kapatilmasi endisesi yasamayacaklardir. Boylelikle esneklik
saglanmis olacak olup, isletmelerin iiretim maliyetleri diistiigli icin, uluslararasi
piyasada rekabet etme imkanima kavusacaklardir. Boylece uluslararasi yatirimcilarin

tilkemize yatirim yapmalari saglanacak, tesvik edilecektir.

Issizlik sigortasinin ve is giivencesinin kapsaminin genisletilmesinden sonra,
kanaatimizce, kidem tazminati fonuna is¢iler adina 6denecek olan prim borglari,

isverenler tarafindan, sigorta sirketine sigorta ettirilebilmelidir. Cilinkii burada amag, is¢i
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acisindan kidem tazminati alacagini alabilmek olacagi i¢in, is¢inin kidem tazminati
primini igverenin bizzat kendisinin veya sigorta sirketinin fona Odemesi fark
etmeyecektir. Ayrica kidem tazminatinin sigorta ettirilememesi sozlesme hiirriyetine
aykiridir. Is Kanununda bulunan kidem tazminatinin sigorta ettirilemeyecegine dair
hiikmii kaldirilarak, kidem tazminatlari ile ilgili 6denecek primlerin bu konuda kendini
ispatlamis, yetkin birka¢ sigorta sirketine sigorta ettirilmesi, sigorta sektoriiniin
bliylimesine de katki saglayacak, is¢ilere kidem tazminati primlerinin fona édenmesi
konusunda ilave bir giivence saglayacaktir. Fona 6denecek kidem tazminati primlerinin
isveren tarafindan 0denmemesi halinde, sigorta sirketi tarafindan 6denecegine dair
sigorta yaptirilmasi, isverenin ekonomik sikintiya girmesi durumunda, primlerin sigorta

sirketi tarafindan fona 6denmesini saglayacaktir.

Kurulacak olan fonun kamu tarafindan yonetilmesine karar verilmesi halinde,
sigortaci, aktlier ve diger nitelikli personelin ¢alistirilmast i¢in kadrolar ihdas edilmeli,
yapilacak olan gorev tanimina uygun tiim sosyal taraflar1 temsil edecek nitelikli
personel ise alinarak fon yonetilmelidir. Ayrica sosyal sigortalar kurumundan yetismis
nitelikli personellerden bazilarinin fon biinyesinde ¢alistirilmasi uygun olacaktir. Fonun
yonetimi i¢in, fonu yonetecek kamu kurumuna komisyon ddenmesi gibi herhangi bir

yonetim gideri 6denmemelidir.

En ¢ok karsilagilan sorunlardan bir tanesi fon sistemine gecildiginde isveren
prim 6demez ise is¢inin kidem tazminat: ne olacak sorusudur. Isveren, kidem tazminati
fonuna ig¢i adina 6demesi gereken primi 6demedigi takdirde, isverenin sorumlulugunun
devam ettigine dair kanuni bir diizenleme yapilmalidir. Bu sekilde bir diizenleme
yapildigi takdirde, isverenler bir anda toplu olarak kidem tazminati 6deme yiikiimliiliigii
altinda kalacagi icin, kidem tazminatini zamana yayarak, odeme yapmay1 tercih

edeceklerdir.

Kidem tazminatindan is¢iye ddeme yapilirken, iscinin son ii¢ yilda yatirdig
primlerin ortalamasi alinmalidir. Ciinkii is¢inin almakta oldugu son maas iizerinden
kidem tazminatinin 6denmesi halinde, daha 6nce yiiksek maasla ¢alisan bir isginin, son
sene diisiik bir iicretle caligsmasi halinde, is¢inin alacagi kidem tazminati miktari en son

calistig1 diisiik maastan hesaplanacak ve yapilan bu hesap adaletli olmayacaktir.
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Bilim kurulunun hazirlamis oldugu kidem tazminati fonu kanun taslag:
calismasinda fona kesilecek olan prim kesintisinin yiizde {i¢ olacag: belirtilmekte olup,
daha sonra bu taslagi hazirlayanlarin bu tespitin bilimsel bir ¢alismaya dayanmadigi ve
kesilecek olan prim miktarmin bilimsel esaslara gore hesaplanmasi dile getirildiginden,
kidem tazminatini siirdiiriilebilir kilacak bir prim 6denmelidir. Yapilan bir bilimsel
calismada kidem tazminati fonuna yapilacak olan kesintinin en az %5,6 olmas1 gerektigi
tespit edilmistir. Fona yatirilacak olan primlerin nemalandirilmasi ile is¢inin alacagi
tazminatin aylik %8,33 liikk prim oranina ulasacagi ve is¢inin su anda almakta oldugu
kidem tazminatindan daha fazla tazminat alacagi muhakkaktir. Ayrica issizlik
sigortasina yatirilan primlerin yeterli oldugu ve bu fonda yiiklii miktarda para biriktigi
goriilmekte olup, igsizlik sigortasina yatirilan primlerin %1’inin buradan kidem
tazminati fonuna aktarilmasi halinde isverenlere yeni bir maliyet getirilmeden fonda
daha fazla para birikmesini saglayacaktir. Yine issizlik sigortasindan Giineydogu
Anadolu Projesine aktarilan yiiklii miktardaki paranin yapilacak olan kanuni diizenleme

ile kidem tazminat1 fonuna aktarilmasi saglanmalidir.

Kidem tazminatinin is¢iye emekli olurken emekli ikramiyesi olarak ddenmesi,
devlet memurlarina iligkin diizenleme ile paralel bir diizenleme olup, bu konuda
yapilacak olan elestiriler bertaraf edilecek, is¢iler i¢cin de memurlar ile esit ve adil bir

sistem tesis edilmis olacaktir.

Tiirkiye’de havuz tipi fon sisteminin kurulmasi sakincali olup, bu sistemde
devletin fondaki paralari, kamunun diger harcamalari i¢in de kullanma ihtimali
yiiksektir. Kesilecek olan primlerin tek bir havuzda birikmesine is¢i kesimi ge¢mis

donemlerde yasanan olumsuz fon deneyimleri sebebi ile sicak bakmamaktadir.

Ikincisi mevcut kidem tazminati sistemine devam etmek olup, bu sistemde
kalinmas1 halinde is¢iler kidem tazminatlarini isverenden talep edeceklerdir. Bu
durumda elli yillik kidem tazminati konusmalar1 ve yapilan diizenlemeler bosa gitmis
olacak, milletin enerjisi bos yere harcanmis olacaktir. Iscilerin %80°i bugiin oldugu gibi
kidem tazminatin1 yine alamayacak, kidem tazminati hep giindemde kalmaya devam

edecektir.

Ugiinciisii bizimde o6nerdigimiz bireysel hesaba dayali fon sistemi olup, bu

sistem son yillarda diinyada kidem tazminati ile ilgili yeni diizenlemeler yapilan
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iilkelerde tercih edilen sistemdir. Onerdigimiz sistem kanuni bir diizenleme ile
yapilacak olup, is¢iler adina dnceden tespit edilecek bankalarda bireysel fon hesaplari
acilacaktir. Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki c¢alismalar bu sisteme tabi
olacaktir. Onceki dénemde yapilan ¢alismalar mevcut diizenlemeye tabi olacak olup,
isciler kidem tazminatlarini, fon yiirtirliige girmeden 6nceki mevzuata gore isverenden
talep edebileceklerdir. Hatta yapilacak olan kanuni diizenlemeye ge¢mis donem kidem
tazminat1 alacaklart ile ilgili is¢i ile igsveren arasinda firma bazinda kidem tazminati
anlagsmalar tesvik edilecek, ancak ekonomik yonden zayif olan is¢inin haklarindan
vazge¢mesinin Oniine gecilerek makul bir anlasma yapmalari1 saglanacak, bu anlasma
is¢i ve igveren temsilcilerinden ve hiikiimet temsilcilerinden olusan bir komisyon
tarafindan yapilacaktir. Bu sekilde is¢ilerin ge¢cmis doneme iliskin haklarini almasi
saglanacaktir. Ilerleyen zamanlarda, isci kidem tazminatini hak etmeden isyerinden
ayrilirsa, igveren tarafindan bu is¢i adina fona yatirilan paralar isveren adina acilan bir
havuz hesabinda biriktirilmeli, diger is¢ileri adina yatiracagi prime mahsup edilmeli,
igverenin artik igveren olarak c¢alismamasi ve yeni bir isyeri agmamast halinde bes yil
sonra nemalar1 ile birlikte isverene iade edilmelidir. Bu sekilde is¢i kidem tazminatini
hak etmeden isten ayrilirsa, isveren tarafindan yatirilan primler ne olacak seklinde
sorulan sorular cevabini bulacak, igverenler 6demis olduklar1 primleri geri alabilecek,

haksiz yere prim yatirmamais olacaklardir.

Bireysel hesap, bugiin bankalarda bireyler adina agilan hesaplar gibi isleyecek
olup, hesap sahibi is¢i, banka personeli, fon yetkilileri ve devlet yetkilileri hesaptan para
cekemeyecektir. Is¢i ise sadece emekli olunca parasim topluca gekebilecektir. Kamu
otoritesi olan devletin hesaptan para ¢ekmesi halinde ¢ektigi miktar1 nemasi ile birlikte
toplam degerini is¢iye ddemekle ylikiimlii olacaktir. Devlet hesaptan ¢ekmis oldugu
parayr 0demedigi takdirde, isci Maliye Hazinesi aleyhine adli yardim talepli dava
acabilecek, mahkeme karar1 ile bireysel hesabindan para ceken devletten parasini
nemalari ile birlikte dava tarihinden itibaren kanuni faizin altinda olmamak kaydiyla,

mevduata uygulanan en yiiksek faizi ile birlikte alabilecektir.

Kidem Tazminati ile ilgili agilmis olan bireysel hesaplardan is¢i, emekli
olmadan para c¢ekemeyecek, hesaplarda biriken para bagka yerlere ve genel biitce
aciklarinin kapatilmas1 i¢in aktarilamayacak, hesaplardaki paranin amaci disinda

kullanilamayacag1 kanunla diizenlenecek ve giivence altina alinacaktir. Siyasal iktidar
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TBMM ’de ¢ogunlugu saglayip kanunu degistirebilecegi i¢in, kidem tazminati fonu
bireysel hesaplarindaki paranin devlet tarafindan kullanilabilmesi i¢in TBMM ’ de
bulunan milletvekillerinin nitelikli ¢gogunlugunun (450 milletvekili) oyu gerekecektir.
Nitelikli ¢cogunluk saglandig1 takdirde zaten bir uzlasma da saglanmis olacak ve kimse

buna itiraz edemeyecektir.

Bireysel hesaba dayali kidem tazminati fonu sisteminin sosyal taraflarin
mutabakati ile ¢ikarilmasi1 uygun olacaktir. Taraflar uzlasamazlar ise, tasart TBMM’ ye
getirilmeli ve Anayasada belirtilen nitelikli ¢ogunlukla(450 milletvekili) ¢ikarilmalidir.
Ancak bu g¢ogunluga ulasilamaz ise, kanun tasarisi halkoylamasi igin gerekli olan
cogunlukla TBMM’de kabul edildigi takdirde referanduma gidilerek yapilan diizenleme
halka sorulmalidir. Halk oylamasinda kidem tazminati kanun tasarisi kabul edilirse
toplumsal uzlagma ile bireysel hesaba dayali kidem tazminati fonu kabul edilmis olacak
ve yillardir milletin enerjisini bos yere tiiketen bu kidem tazminat1 sorunu da ¢ézilmiis

olacaktir.

Bireysel hesaba, yapilan bilimsel ¢aligmalarda belirtildigi gibi %5,6 oraninda
prim 6denmeli, ayrica issizlik sigortasina igverenlerin yatirmakta oldugu %2 lik prim
fazla verdiginden, issizlik sigortasina igverenlerin yatirdigt %] prim oran1 kidem
tazminati fonuna aktarilmalidir. Bu durumda kidem tazminati fonuna yatirilan prim
orani %6,6 olacak olup, bu oranda kesilen primlerin degerlendirilmesi sonunda bugiinkii
is¢ilerin almis oldugu kidem tazminati miktarinin fazlasi is¢ilere 6denmis olacaktir. Bu
%06,6’l1ik oran isverene ek bir mali kiilfet getirmemekte, mevcut sistemde igverenin
iscilere 6dedigi para ile esdeger bir miktar 6demesini saglamaktadir. Ayrica su anda
uygulanmakta olan Bireysel Emeklilik Sistemindeki gibi devletin olusturulacak olan
KTF’na aylik %2 lik bir katk: saglamas1 halinde igverenlerin 6deyecegi %5,6 lik prim
orant %3,6’ya disiiriilebilecektir. Bu sekilde bir hiikiim konuldugunda is¢i kesiminin
kidem tazminati1 budaniyor seklindeki itirazlarinin ve igverenin 6denecek olan prim ¢ok
fazla seklindeki itirazlar1 bosa ¢ikacak iki tarafinda kabul edebilecegi bir orta yol
bulunmus olacaktir. Buradaki amag is¢ilerin su andaki sistemde almakta olduklar1 aylik
%8,33 liik kidem tazminat1 miktarindan geriye gidisi onlemektir. Devletin saglayacag:
katki miktari, primlerin degerlemesi de dahil, isciye 6denecek aylik kidem tazminatinin
%8,33’lin altina diismeyecek sekilde ayarlanabilecektir. Bu durumda is¢inin alacagi

kidem tazminati miktar1 %3,6 igverenden kesilen, %1 issizlik sigortasindan aktarilan,
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%2 devlet katkis1 olmak iizere %6,6 olacak, ayrica aylik %1,73 degerleme ile %8,33
olacaktir. Yukarida belirttigimiz gibi degerleme sonrasi toplam miktar aylik %8,33 ‘e
ulagmazsa devlet aradaki farki kapatacaktir. Bu sekilde bir diizenleme yapilmasi halinde
calisan is¢ilerin = %90’1 kidem tazminati fonu gsemsiyesi altina  girmis
olacaktir.Ulkemizde toplu sdzlesmeden ve sendikal haklardan faydalanan isciler
%10’dan az oldugu igin, bu isciler ve bagli olduklar1 sendikalar su anda toplu
sozlesmeler ile daha fazla kidem tazminati aldiklarim1 beyan ettiklerinden, bu isgiler
kidem tazminati fonu uygulamasinin sekillenmesi ve goriilmesi agisindan bir gecis

asamasi olarak simdilik kidem tazminati fonu kapsami diginda tutulabilecektir.

Isverenin, fona 6demesi gereken primi ddememesi halinde, isverenin kidem
tazminatindan sorumlulugunun devam ettigine dair bir madde, yapilacak olan
diizenlemenin i¢ine konulmali, ayrica fon yOnetimine, is¢i adina igveren tarafindan
yatirilmasi gereken ve Odenmeyen prim miktarini, 6183 sayili Amme Alacaklari
Kanuna gore tahsil etme yetkisi verilmelidir. Fona kesilecek prim miktar1 %6,6
olacagindan ve bu fon kamu tarafindan yonetildigi takdirde elde edilecek nema ile,
is¢iye bugilin ddenen kidem tazminati miktarindan daha fazlasina ulasilacaktir.
Kurulacak olan fon kamu tarafindan yonetilmeli ve is¢iye kidem tazminatinin devlet
garantisi altinda oldugu gilivencesi verilmelidir. KTF ’da birikecek para ile hazine
bonosu alinmig olsa bile elde edilecek nema ile bugiin is¢iye 6denmekte olan kidem
tazminat1 prim oranina ulasilacaktir. Iscinin nerdigimiz sistemde bugiin almis oldugu
kidem tazminati miktarindan daha fazla kidem tazminati alacagi goriilmektedir. Kidem
Tazminati Fonu, 6zel sektor kuruluslari tarafindan yonetildiginde, asir1 risk alinarak
zarar edebilecegi, muhasebe hileleri ile sirketin kar ediyor gibi gosterilebilecegi ihtimal
dahilindedir. Bu sebeple KTF kamu tarafindan yonetilmeli, is¢i devletin giivencesini
hissetmelidir. KTF ’nin denetimi ¢ok siki bir sekilde bagimsiz denetim firmalart
tarafindan denetlenmeli, hesaplari ve bilancolar1 4’er aylik donemler halinde Resmi

Gazetede yaymlanmali, her sey seffaf olmalidir.

Artik kidem tazminati sorunu ¢oziilerek milletin giindeminden ¢ikmali, is¢i,
isveren ve sendikalar1 arasinda var olan kisir ¢ekigsmelere son verilmeli, bu konuya

harcanacak olan enerji iilkenin var olan baska sorunlarina yoneltilmelidir.
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