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OZET

IS VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU ACISINDAN SANAT, KULTUR VE
REKLAM FAALIYETLERINDE CALISAN COCUKLAR

ERTUS, Ecenur
Yiiksek Lisans, Ozel Hukuk Bolimii
Tez Damigmani: Dr. Ogr. Uyesi Yalgin BOSTANCI
Temmuz, 2019

Calisma hayati i¢inde yer alan ¢ocuklarin, kendilerini miidafaa etmelerinin daha zorlu
olacag: diisiincesiyle yetiskinlere nazaran daha fazla ve ayricalikli olarak korunmasi
gerekmektedir. Bu yonde ulusal ve uluslararasi alanda 6zellikle cocuklarin gelisimlerini
olumsuz etkileyecek islerde c¢alismalarinin yasaklanmasi, mesai saatlerinin bedeni
giiclerine gore ayarlanmasi, yeterince dinlendirilmeleri vs. bir ¢ok konuda ¢ocuklara 6zel
diizenlemelere yer verilmistir. Cocuk ¢alisanlara aslinda en sik rastlanilan alanlardan biri
de sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleridir. Medya sektoriinde calisan ve birer is¢i olduklari
unutulan bu ¢ocuklarin da ayricalikli ve 6zel olarak korunmasi gerekmektedir.

Bu calismada ilk olarak hukukumuzdaki ¢ocuk ve geng¢ is¢i kavramlari {izerinde
durulmustur. Daha sonra is sodzlesmesinin kurulmasi asamasindan baglayarak is
s0zlesmesinin uygulanmasi sirasinda ve 1§ sozlesmesinin sona ermesi halinde medya
sektorlindeki ¢ocuk ve geng iscileri koruyan hiikiimlere yer verilmistir. Sonra konu is
saglig1 ve giivenligi agisindan ele alinmistir. Son olarak da sanat faaliyetlerinde ¢alisan
cocuklarin sosyal gilivenligi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Isci, Geng Isci, Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyeti, Cocuk
Oyuncu, Cocuklar1 Koruyucu Hiikiimler.



ABSTRACT

CHILDREN WHO ARE EMPLOYED IN ARTISTIC, CULTURAL AND
ADVERTISING ACTIVITIES IN TERMS OF LABOUR AND SOCIAL SECURITY
LAW

ERTUS, Ecenur
Master Of Private Law
Supervisor: Dr. Ogr. Uyesi Yalgin BOSTANCI
July, 2019

The children that are in work environments are less capable of protecting themselves,
they need to be protected more exclusively compared to adults. To protect the children in
work environments, national and international law systems order some regulations such
as forbidding child workers in the areas that may be dangerous for their growth, arranging
the work hours according to children and giving them more break times than adults. One
of the most common areas of child labor is art, culture and advertising activities. These
children who work in the any media sector and are forgotten as workers are required to
be protected privileged and specially too.

In this study, the terms of young workers and child workers, that are in Turkish law, is
approached firstly. After that, the protection of young and child workers in media industry
is examined through the periods that are begining of the business contract, practising the
business contract and lastly ending of the business contract. And then the issue is
discussed in terms of occupational health and safety. Finally, social security of children
who are employed in artistic activities is examined.

Keywords: Child Workers, Young Workers, Art, Culture and Advertising Activities,
Child Actor, Provisions to Protect Children.
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GIRIS

Insanlar yasamlar1 boyunca ¢esitli evrelerden gecerler. Bu evreler; cocukluk,
yetigkinlik ve yaslilik seklinde devam etmektedir. Siiphesiz insanlar, bu evrelerin
tamaminda fiziksel ve zihinsel agidan ayni yetilere sahip degildir. Insanlarin dogumundan
oliimiine kadar gegen siiregte en masum ve en korunmasiz oldugu dénem ise gocukluk
donemidir. Nitekim g¢ocuklar, yetiskinlerle ayni bilgi birikimine ve beceriye sahip
degildir. Cocuklar1 yetiskinlerden ayiran bu eksiklikler de onlari, 6zel olarak korunmaya

ve denetlenmeye muhta¢ konuma getirmektedir.

Esasen Kkisilerin korunmasini gerektiren sebeplerin, konu ¢ocuk olunca daha
biiyiik ve Kati sonuglar doguracag asikardir. Ozellikle calisma hayatinda bu husus daha
baskin hissedilmektedir. Zira g¢ocuklarin yetiskinler gibi performans gostermeleri
miimkiin degildir. Aslinda g¢ocuklarin hi¢ calistirilmamasi gerekmekteyken sosyo-
ekonomik nedenler dogrultusunda ne yazik ki ¢alisma hayati igerisinde kalan ¢ocuklara
siklikla rastlanilmaktadir. Calisan g¢ocuklarin ¢alisma sartlari konusunda yetiskinlere
kiyasla ayricalikli hiikiimlere ihtiyact oldugu muhakkaktir. Ozellikle cocuklara
yaptirilacak isler belirlenirken ¢cocuklarin yeterli bedeni giice sahip olmadiklar1 g6z 6niine
alinmali ve onlar1 uzun siireli ¢alistirmalardan kaginilmasi gerekmektedir. Uygulamada
ise maalesef c¢ocuklar, kaldiramayacagi mesai saatlerine mahkum edilmekte hatta
yeterince dinlendirilmeden c¢alistirllmaya zorlanmaktadir. Bu sekilde ¢aligtirilan
cocuklarin fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimlerinin engellenmemesi adina gocuklarin
gelisim asamalar1 da dikkate alinarak calisma kosullarmin onlart olumsuz yonde hig

etkilemeyecek veya en az etkileyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu yonde ¢alisma hayatindaki ¢ocuklara yonelik ulusal ve uluslararasi kapsamda
pek cok diizenleme yapilmistir. Basta Birlesmis Milletler’in Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
olmak iizere, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Birligi diizenlemeleri ile ayrica ve
acik¢a ¢ocuklarin korunmasi yoluna gidilmistir. Ulkemiz de gocuk isciligi ve cocuk

haklar1 ile ilgili uluslararasi alanda bir¢ok sézlesmeye imza atmistir.

Calisma hayatinin hemen hemen her alaninda yer alan ¢ocuklarin aktif olarak

varlik gosterdigi en 6nemli alanlardan biri de sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleridir. Bu



faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklar, ¢ocuk is¢iliginin hemen hemen herkes tarafindan goriinen
en yaygin seklini olusturur. Ancak ne yazik ki herkes tarafindan biiyiik bir keyifle izlenen
dizi, film ve reklamlarda yer alan ¢ocuklarin aslinda birer is¢i olduklar1 unutulmaktadir.
4857 sayil1 Is Kanunu’nda yer alan diizenleme ile 14 yasini tamamlamamis ¢ocuklarin
sanat, kiiltir ve reklam faaliyetlerinde yer almasi, gelisimlerini ve egitimlerini
engellemedigi olciide serbest birakilmistir. Bu durum aslinda yeni dogmus bir bebegin
bile —kendisi farkinda olmasa da- aktif ¢alisma hayati icerisinde yer almasina neden

olmaktadir.

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin san, s6hret ve {in vaat eden 1s1ltil1 diinyas1
aslinda isin perde arkasinin goriilmesini zorlastirip, insanlara bu alanlardaki calisma
sartlarinin diger sektorlere nazaran daha hafif oldugunu diisiindiirmektedir. Ancak ne
yazik ki ortaya ¢ikan sonug, ekran arkasindaki ¢ok yogun ve mesakkatli bir seriivenin
eseri olup, hayallerdeki rahat ¢alisma sartlarin1 barindirmamaktadir. Aslinda bu durum

yetiskinleri dahi zorlarken, ¢ocuklar agisindan daha ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Ozellikle ekranlardan izledigimiz cocuklarin, ¢alisirken haklarmin gergekten goz
gore gore ihlal edilmemesi adina bu hususa iligkin yasal bir diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye Avrupa Birligi Miiktesebatinin Benimsenmesi
Ulusal Programinda® da medya sektoriinde calisan 18 yasindan kiigiikler hakkina ¢alisma
sartlarinin diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Yine Avrupa Birligi’nin 94/33/EC
saylli Yonergesinde de; sanat, kiiltiir, reklam faaliyetlerinde yer alacak g¢ocuklarin,
calisma sartlarinin diizenlenmesi ve calistirilmasi i¢in uygulanacak izin agsamasinin iiye

devletlerce belirlenmesi istenilmistir.

Ulkemizde ise bu yondeki ilk adim, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Calistirma Yas:
ve Cocuklart Calistirma Yasagi” bashikli 71. maddesine 2015 yilinda eklenen hiikiim ile
gerceklesmistir. S6z konusu maddeyle faaliyetlerin agiklanmasiyla birlikte, bu sektorde
calisacak cocuklara hangi sartlarda izin verilecegi ve calisma ve dinlenme siirelerinden
ticrete kadar tiim hususlarin bu sektéor kapsaminda c¢alisan ¢ocuklara iligkin

diizenlemelerin ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi hilkme baglanmistir. Bu

1 RG.,, 31.12.2008, 27097, 5. Miikerrer.



hususta, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi®’nca ilgili kuruluslarla da belirli bir
calisma yiiriitiilerek Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik Taslagi® olusturulmustur.

Calismanin amaci 6zellikle s6z konusu sektdrlerde yer alan ¢ocuklarin sorunlarini
mevcut diizenlemelere gore degerlendirmek ve yiiriirliige girmesi halinde Sanat, Kiiltiir
ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik Taslagi’nin uygulamayi nasil degistirecegine iliskin bir takim belirlemeler

yapmaktir.

Dort bolimden olusan c¢alismanin birinci boliimiinde 6ncelikle kavramsal
gergeveye yer verilmis, ¢cocuk kavrami ulusal ve uluslararasi diizenlemelerle birlikte
gelisim evrelerine gore agiklanmistir. Ayrica ¢alismanin konusunu olusturan sanat,
kiiltir, reklam faaliyetlerinin neler olduguna deginilmis, genel anlamda sanatci
kavramiyla, sektordeki diger yapr taslar1 olan yapimci, menajer ve kast ajansi

kavramlarina yer verilmistir.

Ikinci boliimde sanat, kiiltiir, reklam faaliyetlerinde calisan ¢ocuklar ile onlari
calistiranlarin hukuki statiilerine deginilmis ve genel is hukuku diizenlemeleriyle birlikte
s0z konusu sektorde ¢alisan ¢cocuklara yonelik ¢ikarilmasi diisiiniilen yonetmelik taslagi

kapsaminda bireysel is iliskileri incelenmistir.

Ugiincii boéliimde konu is saghgl ve giivenligi agisindan ele almarak calisan
cocuklara iliskin genel diizenlemelerle beraber sanat, kiiltiir, reklam faaliyetlerindeki 6zel

durumlar iizerinde durulmus ¢ocuklar i¢in getirilen yiikiimliiliikler ele alinmistir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise s6z konusu sektorlerde galistirilan
cocuklarin sosyal giivenlik hakk: ele alinmistir. Bu hususta basta sanat faaliyetlerinde yer
alan kisilerin sigortaliligi {lizerinde durulmus ardindan sanat faaliyetlerinde c¢alisan

cocuklarin sosyal giivenlik bakimindan konumu incelenmistir.

2 703 sayili KHK. ile “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” ile “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1”
“Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” ¢atisinda birlestirilmistir. RG., 09.07.2018, 30473, 3.
Miikerrer.

3 17.05.2018 tarihli dilekge ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan talep edilen ve 31.05.2018
tarih 415515602-000-E.41758 sayili cevap ile ulagilan son yonetmelik taslagi.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. COCUK VE COCUK iSCi KAVRAMLARI

1.1.1. COCUK KAVRAMI

Eski dénemlerden beri hukuku ilgilendiren ¢ocuklarin yetiskinlere nazaran ayrica
ve acgikca korunmasi gerektigi aciktir®. Bu hususta cocuklara yonelik koruyucu
diizenlemelerin daha saglikli bir sekilde hayata ge¢irilmesi bakimindan 6ncelikle “cocuk”

kavraminin belirlenmesi ve netlige kavusturulmasi gerekmektedir.

Cocuk kavramimimn kesin olarak belirlenmesi sosyal bilimlerin pek ¢ok alani
acisindan 6neme haizdir. Nitekim, ¢ocukluk denilen donem, yasam olgusu igerisinde her
bireyin mutlak surette gectigi bir siireci ifade eder. Bu donemde bireyin fiziksel
gelisimleri ile beraber zihinsel ve ahlaki agidan gelismeleri devam etmekte ve hatta ileride

nasil bir yetiskin olacag1 dahi bu dénemde sekillenmektedir®.

Cocukluk donemi olarak bir ayrim yapma ihtiyaci esasen c¢ocuklarin ve
yetigkinlerin yasayis tarzlari, hayata bakislari, davranislari ve fiziksel becerilerinin farkl
olmasindan kaynaklanmaktadir. Modern sosyolojide; kiiltiirel, teorik ve sosyal alanda
cocuklarin yetigkinlerden farkli olmasinin kavramsal karsilig1 “cocukluk™ olarak kabul

edilmistir®. Ancak s6z konusu dénemin insanmn yasam siireci igerisindeki hangi araya

4 AKYUZ, Emine, Cocuk Hukuku, B. 6, Ankara 2018, s. 4; INAN, Ali Naim, Cocuk Hukuku, istanbul
1968, s. 3; OZDEMIR, Hayrunnisa/RUHi, Ahmet Cemal, Cocuk Hukuku ve Cocuk Haklari, Istanbul
2016, s. 1; SEROZAN, Rona, Cocuk Hukuku, Istanbul 2017, s. 15.

5 ERBAY, Erciiment, Cocuk Is¢ci Olmak, Ankara 2008, s. 8.

6 DEMIR GURDAL, Ayca, Sosyolojinin Thmal Edilen Kategorisi Cocuklar Uzerinden Cocukluk

Sosyolojisine ve Sosyolojiye Bakmak, “Is, Gii¢” Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, C. 15,
S. 4, Ekim 2013, s. 6, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/235305, E.T. 23.05.2018 (¢evrimigi).



http://dergipark.gov.tr/download/article-file/235305

denk geldigi ve hangi ana kadar devam edecegi hususunda net bir belirleme

yapilamamistir’.

Cocuk kavrami en genis haliyle “Kimli veya kimsesiz, variikli veya varliksiz, su¢lu
veya su¢suz, beden veya ruh yahut diigiince yoniinden arizasi olmasi veya olmamasi gibi
kisisel ozellikleri ve nitelikler goz oniinde bulundurmaksizin sag ve tam dogdugu andan
resit oldugu ana kadarki devrede bulunan gercek kisi®.” seklinde tanimlanmaktadir.
Bununla beraber, tanimlama hususunda yeknesaklik s6z konusu degildir. Gergekten

cocuk kavrami zamana, inanca ve kiiltiire gore degisebildigi gibi kisiden kisiye hatta

iilkeden iilkeye dahi farklilik gosterebilmektedir®.

Cocuk kavrami sozliikte: “kiiciik yastaki erkek veya kiz'®” olarak ifade
edilmektedir. Bu tanimlama ile birlikte “kiigiik yas” ve “yetiskinlik” kavramlarinin
belirsizligi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Esasen, ¢ocuk denildiginde genel anlamda bir fikir
ileri stirtilebilmekle beraber bireyin hangi durumlarda ¢ocuk olarak nitelendirilecegi daha
diizgiin bir ifadeyle hangi yasa geldigi takdirde cocukluktan ¢ikip yetiskin kabul edilecegi
konusu ¢ocuk kavramimin farkli sekillerde yorumlanmasina ve farkli tanimlamalar

yapilmasma neden olmaktadir. Nitekim aslinda c¢ocuk; ¢ocukluk donemini yasayan

7 INAN, s. 10.

8 AKPINAR, Teoman, s Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Ankara 2018, s. 411; AYKAC, Hande Bahar,
Hukuksal ~Acidan Cocuk ve Geng Isciligi, S. 116, Ankara 2015, s. 337,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-116-1453, E.T. 23.05.2018 (cevrimici); DEMIR, Fevzi,
Calisma Hayatinda Cocuklarin Korunmasi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12,
Ozel Sayi, izmir 2012, s. 563, http://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-12-ozel/2-ozel/1-
fevzidemir.pdf, E.T. 30.05.2018 (gevrimi¢i); GOKALP, Ozge Tuge, Tiirk Is Hukukunda Cocuk Isci
Calistirma, Electronic Journal of Vocational Colleges, C. 2, S. 1, Mayis 2011, s. 126,
http://www.ejovoc.org/makaleler/may 2012/pdf/11.pdf, E.T. 23.05.2018 (cevrimigi); INAN, Ali
Naim, Cocugun ve Cocuk Haklarinin Korunmasina Iliskin Mevzuatimizda Yetersizlik ve Giderilme
Careleri, H. C. OGUZOGLU na Armagan, Ankara 1972, s. 272; INAN, s. 10; NARMANLIOGLU,
Unal, Is Hukukunda Cocuklarm Korunmasi, Seyfullah EDiS’e Armagan, izmir 2000, s. 673;
NARMANLIOGLU, Unal, Is Hukuku, Ferdi [s iliskileri I, istanbul 2014, s. 106; SAHIN, Bar1s, Cocuk
Iscilerin Korunmasi, Ankara 2010, s. 6.

9 AYKAC, s. 338; SAHIN, s. 21; TANDOGAN, Ali, Cocuk ve Geng iscilerin Korunmasi,
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s. 3; TANRIBILIR, Feriha Bilge, Cocuk
Haklarinin Uluslararasi Korunmasi ve Korunma Mekanizmalari, Ankara 2011, s. 50; ULUOGLU,
Seving Arzu, Gelismekte Olan Ulkelerde Cocuk Isciligi Sorunu: 1980 Sonrasi Tiirkiye Ornegi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kars 2010, s. 6; YILMAZ, Zehra, Sosyal Giivenlik Hukukunda
Cocuklar, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, s. 5.

10 Meydan Larousse, Biiyilk Liigat, C. 3, Istanbul 1969, s. 283; TDK. Giincel Sézliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5afd5762199648.085
93945, E.T. 04.05.2018 (¢evrimigi).



http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-116-1453
http://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-12-ozel/2-ozel/1-fevzidemir.pdf
http://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-12-ozel/2-ozel/1-fevzidemir.pdf
http://www.ejovoc.org/makaleler/may_2012/pdf/11.pdf
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5afd5762199648.08593945
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5afd5762199648.08593945

gercek kisidir. Bu bakimdan “gocuk” kavraminin netlige kavusmasi i¢in elbette cocukluk

doneminin ne zaman son bulacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Cocukluk doneminin belirlenmesi ve herhalde c¢ocuk kavrami iizerindeki
karmasanin sona ermesi yoniinden Bob Franklin, bes ana esas belirlemis ve bu hususlar
iizerinden cocuk kavramini agiklamaya calismistir'l. Ilk olarak; ¢ocukluk déneminin
belirli ve kesin bir doneme ait olmayip tarih boyunca degistiginden bahisle, var olan
cocuk kavramlarmin gegici oldugunu vurgulamistir'?. Yas gruplar arasindaki ayrimi
keyfi ve tutarsiz olarak gormiis ve bu nedenle ¢ocuklarin bazi faaliyetler i¢in kiigiik
olduklar1 halde baz1 faaliyetler icin yeterine biiyiik olabilecegini belirtmistir'®. Daha sonra
cocuklugun; bebeklikten 18 yasina gelene kadarki genis bir yas dénemini kapsadigini
ifade etmistir’*. Dordiincii olarak, cocuk teriminin iktidarla baglantisi iizerinde durmus®®
son agamada ise ¢ocukluk dénemini; yasami, gocukluk ve yetiskinlik olacak sekilde iki

béliime ayiran yapay bir dénem olarak aciklamistirt®,

Franklin’in ¢ocugu tanimlamadaki kistaslar1 ¢ocuklarin yasa bagli olarak siirekli
farkli gelisim asamalar1 igerisinde oldugu temeline dayanmaktadir. Genel olarak
sosyolojik, fizyolojik ve psikolojik gelisim donemleri olarak!’ ger¢eklesen bu dénemler,

farkli disiplinlerce ele alinmis ve kendi igerisinde farkli evrelere boliinmiistiir.

Cocuklarin fiziksel gelisimi; herkesge acikga gozlemlenebilir olan yegane
gelisimdir. “Cocuk” olarak nitelendirecegimiz bireylerin fiziksel anlamda heniiz
yeterince gelismemis olduklart muhakkaktir. Bu agidan fiziksel olarak bireyleri hangi
yasa kadar “cocuk” kabul edebilecegimiz hususu onem arz etmektedir. Fiziksel
degisimlerin nispeten en diisiik seviyeye ulasmasi, ergenligin sona ermesiyle

gerceklestiginden®® fiziksel gelisim yoniiyle cocuk kavrami agiklanmaya calisildiginda,

11 ULUOGLLU, s. 8.

2 BALLAR, Suat, Cocuk Haklar1, Istanbul 1998, s. 13; FRANKLIN, Bob (Der.), Cev. TURKER, Alev,
Cocuk Haklari, Istanbul 1993, s. 22.

13 BALLAR,s. 13; FRANKLIN, s. 22.

4 BALLAR, s. 14; FRANKLIN, s. 22; ULUOGLU, s. 8.

15 BALLAR, s. 14; FRANKLIN, s. 23; ULUOGLLU, s. 8.

16 BALLAR, s. 14; HOLT, John’dan aktaran; FRANKLIN, s. 23; ULUOGLU, s. 8.

7 ARKAN, s. 4, EMLEK, Zuhal, Calisan Cocuklarin (12-18) Kendi Sagliklarin1 Yiikseltmedeki Saglikla
flgili Davranis Bigimlerinin Saptanmasi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 1998, s. 4.

18 GERRIG, Richard J./ZIMBARDO, Philip G., Cev. SART, Gamze, Psikoloji ve Yasam, Ankara 2012,
s. 304.



ergenligin sona ermesinden Onceki donemi yasayan gercek kisiler “cocuk™ olarak

tanimlanabilmektedir.

Bireyler fiziksel olarak gelisirken kuskusuz, zihin de siirekli bir gelisim
igerisindedir. Bu gelisimin en hizli oldugu donem de pek tabii gocukluk donemidir. Piaget
bu yone biligsel gelisim teoremi ile ¢ocuklarin diisiinme sekillerinde yasa bagli 6nemli
degisiklerin oldugunu ileri siirmiistiir’®. Piaget’in teoremi dogrultusunda g¢ocukluk
donemi, biligsel acidan iyiye dogru gelisimin devam ettigi donem seklinde

acgiklanmaktadir.

Ayni yonde bireylerin sosyal agidan da gelisimleri zaman almaktadir. Nitekim
bireylerin sosyal c¢evredeki tutumu kisisel gelisimlerini tamamlamis olmalarina gore
degisiklik arz etmektedir. Cocuklarin kisilik gelisimi yoniinden, psikoanalitik kuramin
kurucusu Sigmund Freud, bireyin yasaminin ilk 5 veya 6 yilindaki deneyimleri yetiskin
kisiliginin temellerini olusturdugunu ileri siirmiistiir?® 2. Yetiskin kisiliginin olusumunda
cocuklugun 6nemine dikkat ¢eken Sullivan ise gelisimde yasi esas alarak yedi evre
belirlemistir. Sullivan’a gore; 0-1 yas bebeklik, 1-5 yas cocukluk, 6-8 yas genclik, 9-12
yas On ergenlik, 13-17 yas erken ergenlik ve 18-20 yas yetiskinlik doénemlerini

olusturmaktadir??.

Farkl yas kistaslar1 belirlenmis ve kesin bir sinir konulamamais olsa da ¢cocukluk
tanimlanirken fiziksel ve zihinsel gelisme donemlerinin 6l¢ii alindiginda genel manada

ergenlik belirtilerinin baglamasinin gocukluk dénemini sona erdirdigi sylenmektedir®,

Cocukluk doneminin degisim ve gelisim silireci olmasit farkl sekillerde

degerlendirilebilmesine neden olsa da bu degerlendirmeler ¢ocukluk déneminin hassas

19 Piaget’e gore biligsel gelisim; 0-2 yas duyu-motor, 2-7 yas islemsellik dncesi, 7-11 yas somut islem ve

1 luyasfan sonra bicimsel islemler evresi olarak dort eyrede gerceklesir. GERRIG/ZIMBARDO, s. 307;
YORUKOGLU, Atalay, Cocuk Ruh Sagligi, B. 21, Istanbul 1997, s. 108-110.

2 BURGER, Jerry M., Cev. ERGUVAN SARIOGLU, inan Deniz, Kisilik, istanbul 2006, s. 85.

2L Bu hususta Freud’dan farkli bir sekilde, Erik Erikson kisilik gelisimini sekiz asama olarak gormiis;

bebeklik, yiiriimeye baglama, erken gocukluk, ilkokul ¢agi, ergenlik, geng yetiskinlik, yetiskinlik ve
yaglilik olarak yasami evrelere bolmiistiir. Detayl bilgi i¢in bkz. ERIKSON, Erik H., Childhood and
Society, New York 1950,1963; ERIKSON, Erik H., Cev. AKKAYA, Gonca, Insanin 8 Evresi, Istanbul
2014. Aym yonde, BURGER, s. 164; GERRIG/ZIMBARDO, s. 317.

22 BURGER, s. 181.

2 DINC, Murat, Cocuk ve Geng Iscilerin Is Giivenligi Yoniinden Korunmasi, Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Sakarya 2008, s. 4; YORUKOGLU, Atalay, Degisen Toplumda Aile ve Cocuk, B. 6,
Istanbul 2000, s. 13.



ve korunmasiz bir donem oldugu noktasinda birlesmektedir. Bu nedenle toplumda diizeni
saglamak icin getirilen kurallarin ¢ocuklar icin ayrica ve 6zel olarak isletilmesi adina

hukukta “cocuk” kavraminin karsilig1r onem arz etmektedir.

Bu bakimdan her seyden 6nce hukuk kapsaminda “gocuk” taniminin uygulama
alanina gore net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Gergekten hukukta cocuk
kavrami, korunmaya muhtacligin sona ermesine bagli olarak sekillenmektedir?*. Bu

sebeple ulusal mevzuatta farkli yas sinirlart benimsemistir.

1.1.2. ULUSLARARASI VE ULUSAL BELGELER KAPSAMINDA COCUK
VE COCUK iSCi KAVRAMI

Diinya tizerindeki en temel haklardan olan ve her insaninin sahip olmasi gereken;
yasama hakki, viicut biitiinliigli, 6zgiirliikk gibi haklarin yasalarla korunmasi gerektigi
tartismasizdir. Bu bakimdan 6zellikle Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi olmak iizere
uluslararasi alanda pek ¢ok ¢alisma yapilmustir. Insanlar1 korumaya yénelten bu sebepler,
konu ¢ocuk olunca daha ciddi sonuglar dogurmaktadir. Nitekim insan hayati igerisinde
zorunlu olarak belirli bir donemi kaplayan ¢ocukluk donemi bireylerin tehlikeye agik ve
korunmaya muhta¢ oldugu bir dénemdir. Cocuklarin evrensel olarak korunabilmesi adina
cocuk taniminin yapilmast ve g¢ocuklara yonelik koruyucu hiikiimlerin yer almasi

bakimindan uluslararasi diizenlemeler 6nem arz etmektedir.

Uluslararast hukukta da ¢ocuklarin korunmasinin gerekliligi sabittir. Bununla
beraber ¢cocukluk doneminin tanimlanmasi hakkinda farkli diizenlemeler bulunmaktadir.
Nitekim, “cocuk” kavrami tanimlanirken gelisim siirecleri g6z oniine alinarak belirli bir
yas kriteri konulmaktadir. Ancak iilkelerin yapisal farkliliklari, insanlarin yasayislari ve
kiltir farkliliklart devam ettigi miiddetce evrensel olarak kabul edilecek, kesin bir

tanimin yapilmasi oldukga zordur?.

1.1.2.1. Uluslararasi Belgelerde Yer Alan Diizenlemeler

24 AKYUZ,s. 102.
%5 BALO, Yusuf Solmaz, Cocuk Koruma Hukuku, B. 1, Ankara 2013, s. 33; TANRIBILIR, s. 56.



1.1.2.1.1. Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

Cocuk Haklar Bildirisi

“Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi?®” Cenevre’de 1924 yilinda Milletler Cemiyeti
tarafindan kabul edilmistir?’. Bildiri, ¢ocuklara yonelik ilk etkili evrensel diizenleme
olarak goriilmektedir?®. Ayni zamanda 5 maddeden olusan bu bildiri, kendisini esas alarak
olusturulacak olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Bildirisi’'nin de kaynagini

olusturmustur?®.

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi uluslararasi alanda ¢ocuk haklarinin
diizenlendigi ve evrensel olarak ¢ocuklarin korunmasi gerektiginin bilincinin olustugu
onemli diizenlemeler arasinda yer almaktadir®. Ulkemizce de onaylanan®! bildiride,
cocuklarin haklar1 ile devletlerin bu haklar1 koruyup gozetmesi ile ilgili vurgu
yapilmaktadir®?.  Bildiride devletlere cocuklara iliskin koruyucu yiikiimliiliikler

yiiklenmekle birlikte niteligi itibariyle zorlayiciligi bulunmamaktadir.

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisinin ardindan 1959°da BM. Cocuk Haklari
Bildirgesi yaymlanmistir®, Bildirgenin yayinlanmasinda 1948 tarihli BM. insan Haklar1

% Bildiri metni i¢in bkz. http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm, E.T. 12.09.2018 (¢evrimigi).
27

IIk olarak “Cocuklari Koruma Fonu Uluslararas1 Birligi” tarafindan hazirlanmis, 26.09.1924’te
Milletler Cemiyeti Genel Kurulunca kabul edilmistir. BALLAR, s. 29.

28 AYKAC, s. 343; BALLAR, s. 29; BALO, s. 47; GURSEL, ilke, Calisan Cocuk ve Genglerin
Korunmasi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Prof. Dr. Fevzi SAHLANAN’a
Armagan, C. 74, Ozel Say1, Haziran 2016, s. 417, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/316309
, E.T. 12.09.2018 (¢evrimici); INAN, s. 97; KILIC, Sebnem, Tiirk Is Hukukunda Cocuk is¢i Kavram
ve Cocuk Iscinin Haklari, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2011, s. 20;
OZDEMIR/RUHI, s. 11; SEROZAN, Cocuk, s. 23; SAHIN, s. 95; TANDOGAN, s. 30;
TiRYAKIOGLU, Bilgin, Cocuklarin Korunmasina iliskin Milletlerarasi Sézlesmeler ve Tiirk Hukuku,
Ankara 2000, s. 6; UGURLU, Zeynep/GULSEN, ipek Aksoy, Cocuk Haklar1 ve Hukuki Baglamda
Cocugun Thmal ve Istismardan Korunmasi, Uluslararas1 Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi, C. 1, S. 1,
Haziran 2014, s. 6, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/90144, E.T. 18.09.2018 (¢evrimigi).

29 BALLAR, s. 36; BALO, s. 48; GURSEL, s. 417; FENDOGLU Hasan T., Cocuk Haklar1 Hukuku,
Ankara 2014, s. 41; KILIC, s. 21; OZDEMIR/RUHI, s. 11; SEROZAN, Cocuk, s. 3; SAHIN, s. 96;
TIRYAKIOGLU, s. 5.

% SEROZAN, Cocuk, s. 23; TURAN, Emine Berrin, Is Hukukunda Cocuk Is¢i Calistirma,
Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2004, s. 7.

81 «193]’de Gazi Mustafa Kemal ATATURK tarafindan onaylanmistir.” AYKAC, s. 341; BALLAR, s.
29; BALO, s. 47; SAHIN, s. 95.

%2 BALLAR, s. 29.
33

Beyanname metni ve detayh bilgi i¢in bkz. INAN, Ali Naim, Cocuk Haklar1 Beyannamesi ilkelerinin
Tirk Hukuk Sistemine Etkisi, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/481/5648.pdf, E.T. 12.09.2018



http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/316309
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/90144
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/481/5648.pdf

Evrensel Bildirgesi’nin yaymnlanmis olmas1 énemli yere sahiptir. Nitekim Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi’ndeki ¢ocuklara yonelik diizenlemeler zimni bulunmus ve ¢ocuklari
koruma acisindan yeterli goriilmemistir®. Cocuklara iliskin ayrica ve 6zel olarak
hazirlanan BM. Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde ¢ocuklara yonelik 10 temel ilke belirlenmis

ancak ¢ocuk kavrami agikliga kavusturulmamistir.

S6z konusu nedenle cocuk kavramini netlestirip, haklarini belirleyen ve
cocuklarin korunmasina yonelik diizenlemeler yapan, taraf olacak devletleri baglayici bir

uluslararasi sézlesmenin yapilmasi zarureti hasil olmustur.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

Cocuk Haklarma Dair Sozlesme, Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi ile baslayan
cocuklara yonelik diizenlemelerin son asamasini olusturur. CHDS. Birlesmis Milletler
tarafindan 1989°da kabul edilmis ve 1990’da yiiriirliige girmistir®>. Uluslararas1 alanda
hemen hemen tiim BM. iiye devletlerince imzalanis ve onaylanmis®® olan sdzlesme
iilkemiz tarafindan da kabul edilmistir®’. Uluslararas1 diizeyde g¢ocuklarin korunmasi
bakimindan 6nemli bir yere sahip olan ¢alismada ¢ocuklara taninan haklar ile taraf

devletlerin bu konudaki yiikiimliiliikleri temel ilkeler halinde diizenlenmistir®®. Baslangic

(cevrimici). Detayli bilgi i¢in bkz. GEMALMAZ, M. Semih, Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukuku
Belgeleri, C. 2, Istanbul 2010, s. 575.

3% BALLAR,s. 44.
% Sozlesme metni ve detayl bilgi i¢in bkz. BALLAR, s. 62-131.

% BULLARD, Madeleine Grey, Child Labor Prohibitions Are Universal, Binding, and Obligatory Law:
The Evolving State of Customary International Law Concerning The Unempowered Child Laborer,
Houston Journal of International Law, Vol. 24, Num. 1, s. 162, heinonline.org, E.T. 23.04.2019
(cevrimigi).

Imzalayan ve onaylayan iiye devletler ve ihtiraz1 kayitlarina iliskin detayli bilgi igin bkz.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-
11&chapter=4&clang=_en, E.T. 10.06.2018 (gevrimigi).

37 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, KT. 20.11.1989, RG., 27.01.1995, 22184, Tiirkiye, “Tiirkiye
Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesi'nin 17, 29 ve 30. maddeleri hiikiimlerini T.C.
Anayasast ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmast hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak
yorumlama hakkint sakl tutmaktadir.” seklinde ihtirazi kayit koymustur, http://ua.mfa.gov.tr, E.T.
10.06.2018 (¢evrimigi).

% BALO, s. 49; OZDEMIR/RUHI, s. 12; “Temel ilkeler: ayrim yasagi ilkesi (md. 2), gocugun yiiksek
yararinin gozetilmesi ilkesi (md. 3), yasama ve gelisme hakki (md. 6), cocugun goriiglerine saygi ilkesi
(md. 2)” Detayli bilgi icin bkz.
http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/4.%20ULUSLARARAS1%20COCUK%20MEVZUA
Tl.pdf, E.T. 10.06.2018 (¢evrimigi).
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ve ardindan {i¢ bolimden olusan sozlesmede; baglangicta temel ilkeler belirlenmis, ilk
boliimde taraf devletlerin ¢ocuklart korumaya yonelik gorevleri diizenlenmis, ikinci ve

ticlincii boliimlerde ise, uygulamaya yonelik maddelere yer verilmistir.

Cocugu koruyucu diizenlemelerin yer aldig1 s6zlesmede taraf devletlerin ilkelere
uygun hareket edebilmesi ve tam korunma saglanabilmesi adina ¢ocuk taniminin
sOzlesme ile belirlenmesi 6nemlidir. CHDS.’de ¢ocuk tanimina ilk maddede yer verilmis
ve 18 yasma gelene kadar her birey gocuk kabul edilmistir. S6zlesmenin amaglar1 ve
hedefleri kapsaminda bazi 6zel durumlar®® icin farkli yas sartlar1 belirlemekle beraber
cocuk tanimi kabaca: “18 yasindan kiigiikler” olarak ifade edilmistir. Ancak goriliiyor ki
so0zlesmede ¢ocukluk doneminin sona ermesi esas alinarak bir ¢ocuk tanimina gidilmistir.
Bu bakimdan esasen ¢ocuklugun baslangic ami agik birakilmistir®®. Nitekim, ulusal
diizenlemelerde ¢ocuklugun baslangici dogum olarak kabul edilebilmekle birlikte rahme
diisme an1 olarak da kabul edilebilmektedir. Sozlesmede agik¢a baslangi¢ anina yer
verilmemesinin, taraf devletlerin ulusal ¢aptaki diizenlemeleriyle c¢akismamak ve
sOzlesmenin kabuliinii sikintiya sokmamak adina yerinde bir karar oldugu

sdylenmektedir?!,

Sozlesmede 18 yas ¢ocuklugu tanimlamada bir sinir olarak getirilse de bu sinir
mutlak degildir. Nitekim madde metninde ¢ocuklara uygulanabilecek kanuna gore erken
resit olma hali sakli tutulmustur. Bu bakimdan, ulusal diizeyde resit olma yas1 ve sartlari
herhalde farkli diizenlenebilir oldugundan buna bagli olarak ¢ocuk kavrami da iilkelere

gore degisebilir haldedir.

1.1.2.1.2. Uluslararas1 Cahisma Orgiitii (UCO) Diizenlemeleri

% Ise kabul icin taraflar asgari yas belirlemeli (md. 32), 15 yasindan kiiciikler catismalara katilmamali ve
askere alinmamali (md. 38), cezai ehliyet acisindan taraflar asgari yas sinirt belirlemeli (md. 40) vb.

4 BALO, s. 34; HODGKIN, Rachel/NEWELL, Peter, UNICEF, Cocuk Haklarma Dair Sozlesme
Uygulama  Elkitabi, 2002, s. 1,
http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/Uygulama%20Elkitabi%20TR.pdf, E.T. 10.08.2018
(gevrimigi); KILIC, dpn. 127, s. 23; TANRIBILIR, s. 51.

4 BALO, s.34; HODGKIN/NEWELL, s. 1; KILIC, s. 24.
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138 Savili Asgari Yas Sozlesmesi

Calisma hayatinda cocuk isciliginin dniine gegcmek amaciyla asgari yasa iliskin
kurallarin yer aldig1 pek ¢ok s6zlesme bulunmakla birlikte s6z konusu sézlesmeler sektor
sinirlamasi yapilarak diizenlenmistir®. Sektorlere gore smirlanmis yas kriterlerinin diinya
tizerinde ¢ocuklarin yaygin bir sekilde ¢aligma hayatinda yer almasini engellemek adina
yeterli olmadig diisiincesiyle yeni bir diizenleme yapma gerekliligi hasil olmustur. Bu
nedenle 1973’te Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan “Istihdama Kabulde Asgari Yasa
Iliskin Sozlesme” kabul edilmistir. Ulkemizce de onaylanan®® bu sozlesmede cocuk
is¢iligine iligkin 6nemli diizenlemeler yer almaktadir. S6zlesme sektor ayrimina gitmeden
genel anlamiyla calisma hayatinda asgari yas sarti belirlemistir. S6zlesmenin amaci
dogrultusunda belirlenen yas kriterleri bu sozlesme kapsaminda ¢ocuk kavramini
olusturmaktadir. Bu yonde, sozlesme ii¢ ayri kategori benimsemistir. Ik olarak genel
anlamdaki asgari ¢alisma yasini belirlemis, ikinci olarak hafif isler i¢in ve son olarak da
tehlikeli isler icin yas sartlar1 diizenlemistir**. Bu bakimdan sézlesme belirledigi asgari

yastan az olmayacak sekilde cocuk kavramini tanimlamaktadir®.

So6zlesmenin birinci maddesinde taraf her devletin ¢alismaya kabul adina asgari
bir yas sinir1 belirlemesi gerektigi diizenlenmistir. Bununla birlikte herhalde belirlenen
sinir, zorunlu Ogrenimin sona erdigi yasin altinda ve her sekilde 15 yasin altinda
olamayacaktir. Bununla beraber, ekonomisi ve egitimi yeterli seviyede olmayan devletler
icin sozlesmenin ikinci maddesinde ayrica bir hilkme yer verilmistir. Buna gore soz
konusu devletlerin baglangicta asgari yas sinirini 14 olarak belirleyebilmesi miimkiindiir.

Bahsi gecen maddelere dayanilarak isbu s6zlesme icin belirlenen ¢ocuk kavrami bazi 6zel

421921 tarihli, 15 No’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sdzlesmesi; 1936 tarihli, 58 No’lu Asgari
Yas (Deniz) S6zlesmesi; 1937 tarihli, 59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) S6zlesmesi; 1937 tarihli, 60 No’lu
Asgari Yas (Sanayi Dis1 Istihdam) Sézlesmesi; 1959 tarihli, 112 No’lu Asgari Yas (Balik¢1) Sozlesmesi;
1965 tarihli, 123 No’lu Asgari Yas (Yeralti Calismasi) Sozlesmesi. Detayli bilgi igin bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000:10749586546706::::P12000_INSTRUMENT_S
ORT:4, E.T. 18.10.2018 (¢evrimigi).

4 RG., 21.06.1998, 23379.

Sézlesme metni ve detayli bilgi icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi _belgeler/kadin_istihdami/ilo belgeleri/so
zlesmeler/138.pdf, E.T. 18.10.2018 (¢evrimigi).

4 KILIC, s. 38.
4 BULLARD,s. 163.
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durumlar i¢in 14 yasin altindaki bireyler olarak ifade edilebilirken genel anlamda 15

yasindan kiigiikler ¢cocuk kavramini olusturmaktadir.

Saghg tehlikeye diisiirmeyecek ve gelisimi engellemeyecek ve herhalde okula
devami sekteye ugratmayacak hafif islerde ise yas siirmin 13 olarak belirlenebilecegi
sozlesme ile hilkkme baglanmistir. Bununla beraber s6zlesmeye gore baslangigta asgari
yast 14 olarak belirleyebilenler hafif islerde sinir1 12 olarak belirleyebilme imkanina

sahiptirler.

Sozlesmenin tiglincli maddesinde ise yine 15 yas sinirindan ayri bir yas haddi

ongoriilmiis ve tehlikeli islerde®® yas sinir1 18 olarak belirlenmistir.
UCO vyaptign bu calisma ile basta cocuk isciliginin &niine gegmeyi
hedeflemektedir. Ancak yas sinir1 getirmek sorunun ¢éziimii i¢in yeterli olmamaktadir.

Nitekim esasen c¢ocuk is¢iliginin nedenleri yok edilmeden bu sorun ¢o6ziime

kavusmayacaktir®’.

182 Sayih Kotii Sartlardaki Cocuk isciliinin Yasaklanmasi ve Ortadan

Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler Soézlesmesi

UCO ¢ocuk isciligini tamamen ortadan kaldirmay1 hedeflemekle birlikte dncelikle
kotii sartlarda ¢alisma haline son vermeye ¢alismistir. Bu hususta da “/82 sayili Kotii
Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasima Iliskin Acil
Onlem” sézlesmesi 1999 tarihinde kabul etmistir. Ulkemizce de onaylanan®® bu sézlesme
ile koti sartlarda galisan gocuklara iliskin diizenlemeler yer almaktadir. 16 maddeden
olusan sozlesmede taraf devletlerin en kisa siirede kotii sartlardaki ¢ocuk isgiligini

ortadan kaldirmak adina plan hazirlayip uygulamas: gerektigi vurgulanmugstir®®,

4 Ulkemizdeki tehlike smiflarina iliskin bkz. Is Saghigi ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Smiflari

Tebligi, RG., 26.12.2012, 28509.
4 ERBAY, s. 56.

4 RG., 03.02.2001, 24307; Sozlesme metni ve detayl1 bilgi icin  bkz.
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377311/lang--tr/index.htm, E.T.
18.10.2018 (gevrimigi).

49 BULLARD,s. 161.
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Sozlesme metninde ¢ocuk kavrami da belirlenmistir. Buna gore s6z konusu

sO0zlesme kapsaminda “gocuk™ 18 yasin altindaki herkes olarak kabul edilmistir.

1.1.2.1.3. Avrupa’daki Baz1 Diizenlemeler

Avrupa Sosyal Sarti

Temel insan haklarinin belirlenmesi ve korunmasi yoniinde 1950’de Avrupa
Konseyi tarafindan Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi* diizenlenmistir. S6zlesmede tipki
BM. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi gibi diizenleme yapilmis ancak daha dar ele

almmustir’t.

1961 yilinda ise Torino’da 13 Avrupa Konseyi iiyesi tarafindan Avrupa Sosyal
Sarti imzalanmistir. Ulkemizce de onaylanan® sdzlesmenin 7. maddesinde ¢ocuklarin
calismasina yonelik diizenlemelere gidilmistir. S6zlesme metninde ¢ocuk ve geng
kavramlarina deginilmis olmakla birlikte tanimlama yapiimamistir>3, Ancak sézlesmenin
belirledigi esaslar ¢ercevesinde “cocuk™ ve “geng¢” olarak kimlerin kabul edildigi
cikarilmaktadir. Nitekim, s6z konusu sozlesmede asgari ¢alisma yasi belirlenmis ve 15
olarak diizenlenmistir. Bununla beraber 15 yasindan kii¢liklerin hafif islerde ¢alismasina

olanak saglanmistir.

Bu yonde Avrupa Sosyal Sartt kapsaminda “cocuk” kavraminin 15 yasindan
kiigiikler olarak kabul edildigi sdylenebilir®*. Bununla beraber s6zlesmede 18 yasa iliskin
diizenlemelere yer verilip 18 yasin altindakilere yonelik 6zel hiikiimler koymasi sebebiyle

18 yas ile 15 yas arasin1 “geng” olarak kabul ettigi goriisiine varilmaktadir.

5 [nsan Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi, RG. 19.03.1954, 8662.

51 TANDOGAN, s. 39.

%2 RG. 14.10.1989, 20312; Sozlesme metni igin bkz. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
[conventions/treaty/035, E.T. 18.10.2018 (¢evrimigi).

5 DINCG,s. 8.
% CENTEL, Tankut, Tiirk Hukuku Ag¢isindan Cocuk ve Geng Isci Haklarmin Avrupa Sosyal Sarti’yla
Korunmasi, Insan Haklar1 Yilligy, C. 12, 1990, S. 126,

http://WWW.todaie.edu.tr/resimle({ekler/68795a963989433 ek.pdf?dergi=Insan%20Haklari%20Y lligi
, E.T. 18.10.2018 (¢evrimi¢i); GURSEL, s. 430.
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94/33/EC sayili Genc iscilerin Korunmasi Yonergesi

Avrupa Birligi diizenlemelerinde de g¢alisan c¢ocuklara yonelik hiikiimler yer
almaktadir. Bu hususta 1989 yilinda kabul edilen Calisanlarin Temel Sosyal Haklar
Topluluk Sarti’nda asgari ¢alisma yasina iliskin diizenlemeye gidilmistir. Buna gore
zorunlu egitimi tamamlama yasina ulagsmamis ve her sekilde 15 yasini doldurmamaig
olanlarin ¢alismas1 miimkiin gériilmemistir. Ayn sekilde 18 yasindan kiigiik olanlarin da
gece calismasi yapmasina imkan verilmemistir. Avrupa Birligi diizenlemelerinden olan
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda ise ¢ocuklarin ¢alismasinin yasak oldugu ifade

edilmistir.

1994 tarihinde ise Avrupa Birligi 94/33/EC sayili Genglerin Isyerinde
Korunmasina lliskin Yonergeyi® kabul etmis ve ¢ocuklara iligkin net bir diizenleme
yapmistir. Yonergenin amaci basta cocuklarin calisma hayatinda yer almasim
engellemektir. Bununla birlikte, asgari ¢alisma yasinin belirlenip yasa uygun ¢alisma
kosullar1 saglanmasini, ¢ocuk ve genglerin calisma hayatinda istismarinin 6nlenmesini
her tiirli gelisimlerini ve Ogrenimlerini tehlikeye sokacak islerde calismalarinin
engellenmesini ve bu hususta her tiirlii 5nlemin alinmasin1 amaglamaktadir®. Yénergede
cocuk, geng ve ergen ayrimlart yapilmis, yas sinirlamalari ile kavramlar tanimlanmastir.
S6z konusu yonergeye gore; 15 yasin altindakiler ‘cocuk’, 15 yasimi tamamlayip 18
yasindan kii¢iik olanlar ‘ergen’, 18 yasin altinda bulunan kisiler ise ‘geng’ olarak kabul

edilmistir.

% Yonerge metni ve detayl bilgi i¢in bkz. https://osha.europa.eu/en/legislation/directives/18, E.T.
19.10.2018 (gevrimigi).

%  AVSAR, ZakifOGUTOGULLARI, Eren, Cocuk Isciligi ve Cocuk Isciligi ile Miicadele Stratejileri,
Sosysal Giivenlik Dergisi, C. 2, S. 1, Ocak 2012, http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/0310867f-
ech8-4371-9a46-a435c5¢65e31/SGD 02 01.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=0310867f-ech8-
4371-9a46-a435c5c65e31, s. 21; AYKAC, s. 351, iREN, Ertan, Avrupa Birligi Is Hukuku Yo6nergeleri
Kargisinda 4857 sayili Is Kanununun Durumu, Doktora Tezi, Ankara 2008, s. 280,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiRpvCCke
LbARWIUIAKHchYBHIQFgggMAA&uUrl=http%3A%2F%2Facikarsiv.ankara.edu.tr%2Fbrowse%2F
31074%2F228159.pdf&usg=A0vVawlxSWciD2f24aY|jZunu5Jr6, E.T. 19.10.2018 (¢evrimigi);
TURAN, s. 21.
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiRpvCCkeLbAhWIUlAKHcbYBHIQFggqMAA&url=http%3A%2F%2Facikarsiv.ankara.edu.tr%2Fbrowse%2F31074%2F228159.pdf&usg=AOvVaw1xSWciD2f24aYjZunu5Jr6

1.1.2.2. Ulusal Belgelerde Yer Alan Diizenlemeler

Cocuklarin  korunmasi gerekliliginden yola c¢ikilarak yapilan uluslararasi
diizenlemelerle birlikte ulusal alanda da pek ¢ok diizenlemeye gidilmistir. Basta Anayasa
olmak iizere; 222 sayil1 ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nda, 4857 sayili Is Kanunu’nda,
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nda, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nda,
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu'nda calisma hayatindaki kiigiiklere yonelik diizenlemelere yer verilmistir.
Bununla beraber “cocuk” kavramini tanimlama hususunda bir yeknesaklik olusmamustir.
Nitekim diizenlemelerde yer alan ¢ocuk kavrami sadece ilgili kanununun uygulanacagi
durumlar i¢in belirlenmistir. Bazen de sadece ¢ocuga iliskin koruyucu hiikkme yer verilip

¢ocuk kavrami agik birakilmustir.

1.1.2.2.1. Anayasa’da Cocugun Korunmasi

Anayasa yazili kaynaklar i¢erisindeki en {ist normu olusturmaktadir. S6z konusu
nedenle cocuklarin korunmasi ve onlara iliskin 6zel diizenlemelerin yer almasi
bakimindan temel kaynak niteligindedir. Anayasa kapsaminda ¢ocuklarin korunmasina
yonelik akla gelebilecek ilk hiikiim siiphesiz sosyal devlet ilkesidir®’. Nitekim devlet, her
seyden Once sosyal devlet ilkesi geregince ¢ocuklar1 koruyup gézetmekle yiikiimliidiir.
Bunun yaninda Anayasal ilkeler icerisindeki esitlik ilkesinin de g¢ocuklar1 koruma
bakimindan etkili oldugu soylenebilir®®. Sosyal devlet ilkesi ve esitlik ilkesinin gatis1
altinda ¢ocuklar, Anayasa tarafindan korunmakla birlikte kisilik haklarin1 diizenleyen
hiikiimler de herhalde cocuklar bakimindan gegerlidir®®. Nitekim s6z konusu

diizenlemeler her seyden dnce “insan’1 korumaktadir.

Anayasa’da konulma amaci ve kapsami bakimindan dolayli olarak ¢ocuklar
koruyan hiikiimlerin yaninda dogrudan ¢ocuklara iliskin diizenlemelere de yer verilmistir.
Nitekim “ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklarr” bashg altinda ¢ocuklara iligkin sosyal

igerikli kurallar koyulmustur. Bunun yaninda korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin devlet

57 SEROZAN, Cocuk, s. 4; TURAN, s. 46.
% SEROZAN, Cocuk, s. 5.
% FENDOGLU, s. 59.
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tarafindan topluma kazandirilmasi gerekliligi, yabanci devlette ¢alisanlarin ¢ocuklarinin
0zel olarak korunmasi gerektigi ve ceza yargilamasi bakimindan ¢ocuklarin 6zel olarak
korunmas1 gerektigi hilkme baglanmistir. Ayrica ¢ocuklarin calistirilmas1 bakimindan,
calisma hayati igerisinde yer alan ¢ocuklarin da 6zel olarak korunmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Anayasadaki bahsi gecen diizenlemeler ¢ocugun korunmasini saglamaya yonelik
olmakla birlikte kavram agiklig1 yoktur. Nitekim korumaya yonelik madde metinlerinde
“kiigtik” veya “cocuk” ifadeleri geg¢mekte fakat tanimlama hususu kanunlara

birakilmaktadir.

1.1.2.2.2. Tiirk Medeni Kanunu’na Gore Cocuk Kavram

“Cocuk” kavraminin hemen hemen her alanda yas kriterine gére somutlastirilmasi
hukuki tanimlama bakimindan da gegerlidir. Nitekim uluslararas: ve ulusal diizeydeki
cocuklara yonelik diizenlemelerde “cocuk” kavramini agiklamak i¢in yas kriteri esas
alinmakta ve belirli bir yasa gelindiginde ¢ocuklugun sona erdigi kabul edilmektedir.
Ancak bunun i¢in 6ncelikle cocuklugun baslangi¢c aninin ne zaman oldugunun aydinliga
kavusturulmasi gerekmektedir. Bu hususta 4721 sayili Kanun’un 28. maddesindeki
“kisiligin bagslangic ami” diizenlemesi, c¢ocuklugun baslangi¢ anmni da belirlemis
olmaktadir®®. S6z konusu maddeye gore kisilik dogumla baslar. Ancak kisiligin ve buna

bagli olarak cocuklugun baslangici i¢in bazi sartlarin birlikte gerceklesmis olmasi

60 AKYUZ, Emine, Ulusal ve Uluslararas1 Hukukta Cocugun Haklarmin ve Giivenliginin Korunmasi,
Ankara 2000, s. 67; IMAMOGLU, Hiilya, Cocugun Kisiliginin Ana Babaya Kars1 Korunmasi, Ankara
Universitesi Hukuk  Fakiiltesi Dergisi, C. 54, S. 2, Ankara 2005, s. 190,
http://dergiler.ankara.edu.tr/derqgiler/38/273/2480.pdf, E.T. 20.10.2018 (gevrimi¢i); KOKKILINC
ERALTUG, Aysegil/FIRAT SIMSEK, Ayse, Cocuk ve Geng Is¢inin Is Iliskisinde Veli ve Vasinin
Rolii, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 6, S. 21, Istanbul 2009, s. 94;
SEROZAN, Cocuk, s. 12.
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gerekmektedir. Bu bakimdan ¢ocugun tam ve sag dogmus yani ana bedeninden tamamen

ayrilmis®! ve anneye bagli olmaksizin yasamis olmasi®? gerekmektedir.

Tam ve sag dogumla baslamis olan ¢ocukluk doneminin sona ermesinde 4721
sayil1 Kanun’un belirledigi “erginlik yas1” oneme sahiptir. Nitekim, erginlik kavramu,
genel olarak belirli bir olgunluga erigsmeyi ifade etmektedir®. Bu bakimdan esasen ¢ocuk
taniminin tam tersi goriniimiindedir. 4721 sayil1 Kanun md. 11°de 18 yasin doldurulmasi
ile erginligin baslayacagi hiilkme baglanmistir. Kanun geregi erginlikle birlikte yas
kiiciikliigli sebebine dayali velayet veya vesayet altinda olma durumu da ortadan
kalkmaktadir®. Yas kiiciikliigiine baglanmis olan hallerin erginlikle birlikte ortadan
kalkmasi, ¢ocuk kavraminin ergin olmakla dogal baglantisini olusturmaktadir. Bu
bakimdan 4721 sayili Kanun kapsaminda 18 yasindan kiiciik kiz ya da erkek her kisinin

“cocuk” olarak nitelendirildigi sdylenebilir.

18 yasin1 doldurmus bireylerde yani yasal erginlik halinde herhangi bir sorun
olmamakla birlikte evlenme ile ergin kilinma ya da hakim karari ile erginligin
kazanilmas1 hallerinde “cocuk” kavrami karigmaktadir. Zira erginligin diger yollarla
kazanilmasi halinde de yas kii¢iikliigiine bagl haller ortadan kalkmaktadir. Bu durumda,

erginlik kazanilmakla beraber ¢ocuk olma halinin ortadan kalkmayacagi gorisii ileri

1 AKIiPEK, Jale G/AKINTURK, Turgut/ATES, Derya, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢c Hiikiimleri
Kisiler Hukuku, B. 12, C. 1, istanbul 2015, s. 241; AKYUZ, s. 103; AKYUZ, Cocugun Korunmast, s.
68; ARPACI, Abdiilkadir, Kisiler Hukuku, B. 2, Istanbul 2000, s. 5; BALO, s. 36; DURAL,
Mustafa/OGUZ, Tufan, Kisiler Hukuku, B. 17, istanbul 2016, s. 17; GOKTURK, Hiiseyin Avni,
Sahsin Hukuku, Ankara 1942, s. 270; KILICOGLU, Ahmet M., Medeni Hukuk, B. 3, Ankara 2013, s.
126; HATEMI, Hiseyi/KALKAN OGUZTURK, Burcu, Kisiler Hukuku, istanbul 2014, s. 12;
HELVACI, Serap, Gergek Kisiler, Istanbul 2016, s. 27; IMRE, Zahit, Medeni Hukuka Giris, B. 3,
[stanbul 1980, s. 352; INAN, s. 12; OGUZMAN, M. Kemal/SELICi, Ozer/OKTAY OZDEMIR,
Saibe, Kisiler Hukuku, B. 14, Istanbul 2014, s. 10; OZSUNAY, Ergun, Gergek Kisilerin Hukuki
Durumu, B. 3, istanbul 1977, s. 15; OZTAN, Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, B. 41, Ankara
2016, s. 224; SAYMEN, Ferit H., Tiirk Medeni Hukuku, C. 2, Sahsin Hukuku, Istanbul 1948, s. 26;
YARAYAN, Ali, Tiirk Medeni Hukuku, Ankara 2013, s. 176-177; VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet,
Tiirk Medeni Hukuku, C. 1, Sahsin Hukuku, Istanbul 1963, s. 28; ZEVKLILER, Aydin, Medeni
Hukuk, Ankara 1995, s. 175; ZEYTIN, Zafer/ERGUN, Omer, Tiirk Medeni Hukuku, B. 3, Ankara
2017, s. 75.

62 AKIPEK/AKINTURK/ATES, s. 241-242; AKYUZ, s. 103; AKYUZ, Cocugun Korunmasi, s 68;
ARPACI, s. 6; BALO, s. 36; DURAL/OGUZ, s. 17-19; GOKTURK, s. 270; HATEMIi/KALKAN
OGUZTURK, s. 12; HELVACI, s. 28; IMRE, s. 352-353; INAN, s. 12; KILICOGLU, s. 126;
OGUZMAN/SELICI/OKTAY OZDEMIR, s. 10-11; OZSUNAY, s. 15; OZTAN, s. 224;
SAYMEN, Sahsin Hukuku, s. 25-26; VELIDEDEOGLU, s. 29;: YARAYAN, s. 176-177;
ZEVKLILER, s. 176; ZEYTIN/ERGUN, s. 75.

68 AKYUZ, s. 105; HELVACI, Serap, Medeni Hukuk, B. 5, istanbul 2018, s. 68.
% DURAL /OGUZ, s. 53.
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siiriilebilir. Nitekim 4721 sayili Kanun’un cesitli maddelerinde® yer alan “ergin
cocuklar” ifadesi, herhalde ergin kilinmayla c¢ocuklugun ortadan kalkmadigini
gostermektedir. Bununla birlikte 4721 sayili Kanun lafzinda gegen “gocuk” kavramu ile
teknik anlamdaki “gocuk” kavraminin tam anlamiyla Ortiistiigii s0ylenememektedir. Zira;
4721 sayih Kanun’da kiigiikleri yetiskinlerden ayirmak® igin kullanilan “gocuk”
kavraminin gectigi maddeler daha cok soybagmi® ifade etmekte, teknik manada
cocukluk donemindeki bireyleri kastetmemektedir. Bu bakimdan ¢ocuk kavrami BM.
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi dikkate alinarak netlestirilebilmektedir. Zira so6zlesmede
cocuk tanimi yapilirken “erken yasta resit olma durumu” hari¢ tutulmustur. Bu nedenle
4721 sayili Kanun anlaminda evlenerek veyahut kazai yolla erginligin kazanildig:

durumlarda da ¢ocuklugun sona erdigi kabul edilmelidir.

1.1.2.2.3. Is Kanunu’na Gére Cocuk Kavram

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi’nde; sozlesmeye
taraf olan devletlerin, ulusal mevzuatlarinda, ¢alisma hayatindaki ¢gocuklara iligskin ne tarz
diizenlemeler yapmalar1 gerektigi belirtilmistir. Hukukumuzda da uluslararasi
diizenlemelere uygun olarak, 4857 sayili Kanun md. 71°de cocuklarin korunmasi
bakimindan bazi yasak ve sinirlamalar getirilmistir. Bununla birlikte Kanun agik¢a ¢ocuk

tanimini yapmamistir.

Esasen is hukuku kapsamindaki ¢ocuk kavraminin tanimlanmast, ¢alisma hayatini
diizenleyen kurallar dikkate alinarak belirlenmis olan en diisiik calisma yas1 olarak kabul
edilen yas ile baglidir®® Cocuk is¢i tanmimia, 4857 sayilh Kanun md. 71 uyarinca
cikarilan, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik®®
md. 4’te yer verilmistir. Buna gore; “I14 yasint bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve

ilkogretimini tamamlamis kigi” ¢ocuk is¢idir. Yonetmelikten anlasildig: lizere 14 yasini

8 TMK. md. 335, md. 419, md. 641.

86 AKYUZ, Cocugun Korunmasi, s. 67; IMAMOGLU, s. 190; KOKKILINC ERALTUG/FIRAT
SIMSEK, s. 94.

67 AKYUZ, Cocugun Korunmasi, s. 67; IMAMOGLU, s. 190; KOKKILINC ERALTUG/FIRAT
SIMSEK, s. 94; SEROZAN, Cocuk, s. 10.

8 CENTEL,s. 126.
% RG., 06.04.2004, 25425.
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bitiren bir cocugun ‘is¢i’ olabilmesi i¢in ilkogretimini tamamlamis olmasi zorunludur. Bu
bakimdan ¢ocuklarin zihnen gelisiminin belirli bir yasin iistlinde olmasi aranmaktayken
aynt zamanda egitim acgisindan da belirli bir seviyede bulunmasi zorunlulugu
getirilmistir’®. Maddenin devaminda ise AB.’nin 94/33/EC sayil1 Yénergesinde oldugu
gibi “genc” kavraminin tanimlamasi yapilmistir. Buna gore; “15 yasint tamamlamais,

ancak 18 yasini tamamlamamuy kigi” geng isci olarak kabul edilmektedir.

1.1.2.2.4. Diger Baz1 Kanunlara Gore Cocuk Kavram

Ulusal diizeyde bir¢ok diizenlemede g¢ocuklara iligskin koruyucu hiikiimler yer alsa
da her zaman agikca ¢ocuk kavramini tanimlama yoluna gidilmemistir. Bu durumlarda
diizenlemenin kapsami ve sinirlari dahilinde olusan ¢ocuk kavrami dikkate alinmaktadir.
Cocuklarn sosyal hayatta pek c¢ok agidan korunmasi gerekliligi gesitli kanunlarda
kendine yer bulmustur. Yine bu kapsamda ¢ocuk kavrami; getirilen koruyucu hiikiim ve
yasaklar ile Umumi Hifzissthha, Polis Vazife ve Salahiyat, Mesleki Egitim, Ilkogretim

ve Egitim Kanunu ve sair kanunlar ile yonetmeliklerde agiklanmuistir.

1593 sayili Kanun’da ¢ocuk ve gencleri koruyucu hiikiimlere yer verilmistir. Bu
yonde kanunun 173. maddesi ile asgari ¢alisma yasi 12 olarak belirlenmistir. Ayni
kanunun 176. maddesinde ise ¢alisma kosullarina gore bir ayrim yapilmis ve bar, kabare,
dans salonlar1, kahve, gazino ve hamamlarda 18 yasindan kiigiiklerin ¢aligtirilmasi
yasaklanmistir. Bu bakimdan esasinda ¢ocuk kavrami getirilen yasaklarla

olusturulmustur. Kanun metninde agik bir tanima ise yer verilmemistir.

3308 sayili Kanun’da diizenlenen mesleki egitime iliskin hiikiimler de “cocuk
isci” kavramina benzemeleri nedeniyle deginilmesi gereken kavramlardir’®. Nitekim bir
isyerinde ¢alisan her kiiciik cocuk veya geng isci kapsamina girmemektedir’?. Isyerinde
is sOzlesmesine dayanilmaksizin calistirilan c¢ocuklarin 6nemli bir kismini ¢iraklar
olusturmaktadir. Esasinda iilkemizde ¢irak c¢alistirma uygulamasina siklikla

rastlanilmasi, isverenlerin ihtiya¢ duyduklar: kalifiye elemanlar1 kendilerinin yetistirmek

° DINC,s. 5.
T DINC, s. 10.

2. TUNCOMAG, Kenan, Calisma Hayatinda Cocuk  ve Gengler, s. 71,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9628, E.T. 20.06.2018 (¢evrimigi).

20


http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9628

istemesinden kaynaklanmaktadir’®. S6z konusu durumun sikhig: karsisinda devlet,
ciraklart korumak ve sosyal giivenligi saglamak amaciyla gesitli diizenlemeler yapmak
yoluna gitmistir’®. Esasen cirak: “ciraklik sozlesmesi esaslarina gore bir meslek
alaminda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarin is icerisinde gelistirilen
kisidir.” Kisaca, bir meslek veya sanati 0grenmek igin calisan kisiler, ¢irak olarak
tanimlanmaktadir”. Sézlesmenin esasli unsurunu “iicret” yerine “6grenme” olusturmasi
ciraklarin isci olmamasi sonucunu dogurmaktadir’®. Bu bakimdan esasen, ¢iraklarin
yapmis olduklar1 sozlesme is sOzlesmesi niteliginde olmayan kendine ozgili bir
sozlesmedir’’. Bu bakimdan calisan kisinin calisma niteligine karar verilirken,
sozlesmedeki terimlere dayanarak karar verilmesinden ¢ok igverenle ¢alisan arasindaki

iliskiye dncelikle bakmak gerekmektedir’®.

Stajyerler ise, i yerinde yliriitiilen isleri izleyip bilgilerini arttirmak i¢in i yerinde
calisan kisilerdir. Stajyerlerin de g¢alismasi is¢ilerden farkli olarak gecim saglama
amacina dayanmamaktadir. Stajyerlerin esas amaci var olan mesleki bilgisini gelistirmek
ve tecriibe kazanmak oldugundan stajyer kavrami ve c¢irak kavrami da birbirinden
ayrilmaktadir’®. Bu bakimdan isyerinde calisan kiigligiin, calismasindaki maksat, mesleki

bilgisini ilerletmek oldugu durumlarda, aradaki sdzlesme is sozlesmesi degildir®® bu

3 CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat, is Hukuku Dersleri, B. 31, istanbul
2018, s. 88; SUZEK, Sarper, Is Hukuku, B. 16, Istanbul 2018, s. 144.

7 CELIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, s. 88.

5 Crraklik konusunda bkz. AKYIGIT, Ercan, is Hukuku, B. 12, Ankara 2018, s. 89-91; BASBUG,
Aydin/YUCEL BODUR, Mehtap, Is Hukuku, B. 5, Istanbul 2018, s. 58-60;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 88-89; EKONOMI, Miinir, Is Hukuku, C. 1, Ferdi Is
Hukuku, B. 3, Istanbul 1984, s. 45 vd.; ESENER, Turhan, Is Hukuku, B. 3, Ankara 1978, s. 132-133;
MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, is Hukuku Ders Kitab1, B.
1, C. 1, Ankara 2017, s. 59; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 106-; SAYMEN, Ferit H., Tiirk s
Hukuku, Istanbul 1954, s. 420 vd.; SENYEN-KAPLAN, Tuncay, Bireysel Is Hukuku, B. 9, Ankara
2018, s. 52-54; SUZEK, s. 144-149; USAN, Fatih, Ciraklik S6zlesmesi, Konya 1994.

6 TURAN, s. 93.
7 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 89.

® YUREKLI, Sabahattin, Cirakhk Kavramu, Ciraklarm Sosyal Giivenligi ve Ciraklarla Tlgili
Uyusmazliklarda Gorevli Mahkemenin Belirlenmesi, Prof. Dr. Erdogan MOROGLU na 65. Yas Giinii
Armagam, B. 2, Istanbul 2001, s. 1068.

" CELIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, S. 92; SUZEK, S. 149;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 60.

“..Somut uyusmaziikta, davaci 3308 sayili Kanun'un 25. maddesi geregince iicret alacag talebinde
bulunmusg ise de, 3308 Sayili Meslek Egitimi Kanunu'na gére, isletmelerde meslek egitimi goren
ogrenciler ile egitim gordiigii yerin isyeri sahibi arasindaki sézlesme, 4857 sayili Is Kanunu anlaminda
bir is sozlesmesi niteliginde degildir.” Y22HD., E. 2013/6970, K. 2014/4726, T. 28.02.2013,
emsal.yargitay.gov.tr, E.T. 19.10.2018 (¢evrimigi).
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nedenle de Cocuk ve Geng¢ Iscilerin Calistirilmast Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik’te tanimlanan ¢ocuk ve geng isci kavramlarindan ayrilmaktadir.

222 sayili Ilkoégretim ve Egitim Kanununda da, ilkdgretim ¢aginda olmasina
ragmen zorunlu temel egitime devam etmeyenlerin ¢alismasi yasaklanmistir. Kanun
kiigiiklere iligkin calisma yasagi getirmekle birlikte ¢ocuk kavramina ve kavramin

tanimlamasina yer vermemistir.

Hukukumuzda g¢ocuk terimine siklikla rastlanan diger bir alan ceza hukukudur.
Bu hususta kisaca suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina iliskin diizenlemeler yapan
5395 sayilt Cocuk Koruma Kanununda ¢ocuk kavrami: “Daha erken yasta ergin olsa
bile, on sekiz yasini doldurmamus kigi.” olarak tanimlanmistir. Ceza sorumlulugu, suclar
ve cezalarin diizenlendigi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda da ¢ocuk kavramina yer
verilmistir. Bu hususta ¢ocuk; henliz on sekiz yasim1i doldurmamis kisi olarak
tanimlanmistir. Bununla birlikte Kanun hentiiz yeterli olgunluga erisememis ¢ocuklarin
korunmasini saglamak amaciyla on iki yasint doldurmamis ¢ocuklarin ceza sorumlulugu
olmadigint hilkme baglamistir. Cocuklarin zeka gelisimi dikkate alindiginda yaptiklari
eylemin sonuglarini idrak edebilme kabiliyetine yonelik olarak Kanunda ayrica bir
diizenlemeye gidilmistir. Soyle ki; on iki yasim1 doldurmus ancak on bes yasim
doldurmamis ¢ocuklarin gerceklestirdikleri fiilin anlam ve sonuglarini tahlil edememesi
veya davraniglarini yonlendirme becerisinin gelismemis olmasi halinde de ceza
sorumluluklart yoktur. Bu bakimdan ceza hukuku kapsaminda g¢ocuk kavrami on sekiz
yasin altindaki bireyler olarak belirlense de yaptirimlarin uygulanmasi bakimindan farkli

yas sinirlarina gidilmistir.

1.1.2.3. Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Cahstirllma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Taslagi’nda Cocuk Kavram

Sanat faaliyetlerinde calisan ¢ocuklara iligkin hazirlanan yonetmelik taslaginda
cocuk kavramina 3. maddede yer verilmis, “Sanat, kiiltiir, reklam faaliyetlerinde
calistirilan 14 yasini doldurmamug kigi” gocuk olarak ifade edilmistir. Tanima gore sanat,
kiitiir ve reklam faaliyetlerinde calisan kisilere bahsi gecen ydnetmelik taslaginin
uygulanmasi noktasinda 14 yasini doldurmamis olanlar ¢cocuk olarak kabul edilmistir.

Baska bir deyisle yiiriirliige girmesi halinde 14 yasini doldurmus ancak 18 yasini
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doldurmamus kisilere Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Caligtirilma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik Taslagi’nda yer alan hiikiimler uygulanmayacak,
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirllma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®onetmelik’teki

hiikiimler uygulanmaya devam edecektir.

Bununla beraber, her ne kadar yonetmelik taslaginda ¢ocuk kavrami “14 yasini
tamamlamamis kisi” olarak ifade edilmis olsa da yas gruplarina gore calisma stireleri
belirlenirken 12 ayliktan kii¢liklerin ¢alistirilamayacagina hitkkmedilmistir. Bu bakimdan
esasen yonetmeligin uygulanmasi hususunda ¢ocuk kavramindan anlasilmasi gereken

“12 ayliktan biiyiik ancak 14 yasini tamamlamamis kisi”dir.

1.2. SANAT, KULTUR VE REKLAM FAALIYETLERI KAVRAMI

1.2.1. SANAT VE KULTUR FAALIYETi KAVRAMLARI

Sanat ve kiiltiir faaliyetlerine deginilmeden 6nce sanat ve kiiltiir kavramlarinin
aciklanmas1 yerinde olacaktir. Nitekim sanat ve kiiltiir kavramlar1 birbirlerinden ayri

kavramlar olsa da pek ¢ok alanda birlikte kullanilmaktadir.

Kiiltiir kavrami acik ve degisken bir kavram olup uzun yillardir somutlagtirilmaya
ugrasilmaktadir. S6zliik anlamyla: “Tarihsel, toplumsal gelisme siireci icinde yaratilan
biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlart yaratmada, sonraki nesillere iletmede
kullanilan, insamin dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin olgiisiinii gosteren
araglarin biitiinii, hars, ekin®.” olarak tamimlanan kiiltiir kavrami, en genis anlamiyla,
insanhigin kendisi icin var ettigi her sey olarak ifade edilmektedir®?. igerisinde pek ¢ok
anlami barindiran kiiltiir kavraminin egemenlik alanina, ¢ikis kaynaklarina, kanitlayan

araca, i goriisine gore ve daha pek c¢ok sekilde smiflandirilip tanimlanmasi

miimkiindiir®. Ancak tiim kiiltiir tanimlamalar1 i¢in gegerli olan belli baz1 &zellikler

8 TDK. Giincel Sézliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5b3b83f18dac17.478
55340, E.T. 02.07.2018 (gevrimigi).

8 ERINC, Sitki M., Kiiltiir Sanat Sanat Kiiltiir, B. 2, Ankara 2004, s. 10.
8 ERINC,s. 11.
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vardir. Bunlardan ilki ve en 6nemlisi kiiltiiriin degisken olmasidir. Nitekim kiiltiir, insan

ogesidir ve insanin degiskenligi kiiltiiriin degismesine neden olmaktadir®.

Genel anlamda sanat kavrami, “insan eliyle viicut bulmus giizellik ve hayran
olunacak eser” olarak ifade edilmektedir®®. icerisinde derin anlamlar tasiyan “sanat”
kavraminin tanimlanmasi1 hususu karmasiktir. Bununla beraber, sanatin sanat faaliyetleri
neticesinde ortaya ¢iktig1 kuskusuzdur. Bir eserin sanat olarak kabulii noktasinda sanatsal
bir faaliyetin gerekli olmasi “Sanat faaliyetleri nedir?” sorusunu beraberinde
getirmektedir. Sanat faaliyetlerinin belirlenmesi de insanin duygu ve diisiincelerini bir
esere yansitmak istemesi temeline dayanmaktadir. Bu durum, yine sanat kavraminin ¢ok
genis bir yelpazeye yayilmasina neden olmaktadir. Zira insanlar duygu ve diislincelerini
ortaya pek ¢ok yoldan koyabilmektedir. Hatta tizerine anlam yiiklenebildigi 6l¢iide ortaya
¢ikan her seyin sanat olarak nitelendirilmesi dahi miimkiin kabul edilmektedir. Bu durum
dogal olarak sanat faaliyetlerinin ¢esitli kollara ayrilmasini ve c¢esitli sanat dallarinin

ortaya ¢ikmasini gerektirmistir.

Sanatin varlik amaci esasen bireysel estetik anlayisi ile birlikte duygu ve
disiincelerin aktarimidir. Ancak zamanla sanatin belirli bazi tiirleri meslek dali olarak
kullanilmaya baslanmistir. Bu hususta cocuklarin da etkin bir sekilde sanat ve kiiltiir
faaliyetleri icerisinde yer almalar1 ve soz konusu faaliyetlerde calisarak para kazanmalari
lizerine Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik Taslag: ile sanat ve kiiltiir faaliyetlerinin agiklamas1 yapilmstir.
Buna gore: “Sinema, televizyon, tiyatro, opera, bale, dans, folklor, edebiyat, gérsel,

dekoratif, miizik ve sahne sanatlarr” sanat ve kiiltiir faaliyetlerini ifade etmektedir.

1.2.2. REKLAM FAALIYETIi KAVRAMI

Esasen reklam, ticaret hayatinin dogasinda bulunan duyurma ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan reklam faaliyetlerinin dogusu insanlar arasinda

aligverisin baslamasina kadar dayanir®. Nitekim reklam, alisverisin ilk goriiniimii olan

8 ERINC,s. 11.
8 ARSEVEN, Celal Esad, Sanat Ansiklopedisi, C. 4, Istanbul 1975, s. 1752-1753.
8 ELDEN, Miige, Reklam ve Reklamcilik, B. 4, Ankara 2016, s. 135.
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takasin yapildigi zamanlarda dahi var olan faaliyetler arasindadir®’. Aslinda gergek
anlamdaki reklama Ortacag Avrupa’sinda rastlanilmaktadir®. Zira bu donemlerde
okuma-yazma bilenlerin sayis1 ¢ok az oldugundan saticilar, ¢igirtkanlar ve tellallar
vasitasiyla iiriinlerini duyurmuslar ve ilk sesli reklamlar1 olusturmuslardir®. Bu duyuru

yontemi 1450°de matbaanin bulunmast ile birlikte yazili ve resimsel bir hal almistir®.

Tiim diinyada yaygin olarak bagvurulan reklam faaliyetleri Bati’da oldugu gibi
iilkemizde de ilk olarak cars1 - pazarlarda ¢igirtkanlar ve tellallarin iirlinleri tanitmak i¢in
cesitli tekerlemeler ve kafiyeli sdzler sdylemeleri ile baslamistir®. Yazili reklamlarin
iilkemizdeki baslangici tam olarak bilinememekle birlikte Istanbul’da basilan Ceride-i
Havadis dergisinde oOrneklerine rastlanilmaktadir®®. Gercek anlamda ise iilkemize

reklamcilik 1908 mesrutiyetiyle gelmistir®,

Dogumunun eski doénemlere dayanmasi nedeniyle bilimsel anlamda reklam
kavram agiklanmaya c¢ahisilirken, zamanla degisen pek c¢ok tanimlama yapilmistir®
“Reklam” kavrami sozlik anlamiyla: “sirimiinii  saglayabilmek icin bir seyi
begendirmek, tamitmak adina yapilan ¢calismalardr®.” Nitekim tiiketim toplumuna arz
edilen iirlin ve hizmetlerin fark yaratip tercih edilmesi adina reklamlara ihtiyag

duyulmaktadir.

Pazarlama stratejilerinden olan reklam faaliyetleri, iirilinlerin tiiketiciye
ulagmasindaki etkili yontemlerin basinda gelmektedir. Giin igerisinde hemen hemen
herkes isteyerek veya istemeyerek cesitli reklam faaliyetlerine maruz kalmaktadir.
Giinliik hayatta radyoda, gazete sayfasinda, bir dergide veyahut bir el ilaninda karsimiza

cikan reklamlarin belki de en etkili ve en ikna edici olani televizyon araciligi ile

8 BABACAN, Muazzez, Nedir Bu Reklam?, B. 2, Istanbul 2012, s. 3.
8 ELDEN,s. 135;: BABACAN, s. 3.

8 BABACAN, s. 3; ELDEN, s. 135; PEKTAS, Hasip, Reklam Nedir? Islevi ve Etkileri Nelerdir?,
Ondokuz Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, S. 2, Samsun 1987, s. 222,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/188293, E.T. 13.07.2018 (¢evrimigi).

% ELDEN,s. 135.

1 ELDEN,s. 153.

%2 BABACAN, s. 5; PEKTAS, s. 222.

% BABACAN, s. 7; ELDEN, s. 155.

% Farkli tanimlamalar icin bkz. BABACAN, s. 22-23; ELDEN, s. 135-146.

% ELDEN, S. 136; TDK. Giincel Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5b3f5b2f4209b1.619
17315, E.T. 06.07.2018 (¢evrimigi).
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yapilandir. Gorsel ve isitsel 6geleri igerisinde barindirmasi nedeniyle televizyon, 6zellikle
cocuklar iizerinde ise daha ¢ok tesir gdstermektedir®®. Bu durum cocuklarin yetiskinlere
gore daha kolay ikna edilebilir olmalar1 gergegi ile birlesince, reklam yapma teknigi
acisindan cocuklar1 6ncelikli hedef kitle haline getirmektedir®’. Tiiketici kitlenin biiyiik
¢ogunlugunun ¢ocuklardan olusmasi ise reklamcilarin ¢ocuk oyuncu istihdam etmesine
yol agmaktadir. Bunun nedeni ¢ocuk oyuncularin 6zellikle ¢cocuk tiiketiciler iizerindeki
etkisidir®. Nitekim reklamcilar ¢ocuklarin ¢ocuklar iizerinde daha etkili oldugu fikrine

dayanarak reklamlarda ¢ocuk oyuncu kullanma yolunu tercih etmektedirler®.

Ancak c¢ocuklarin reklam faaliyetlerinde yer almasi yalnizca ¢ocuk tiiketicilere
yonelik islerde s6z konusu olmamaktadir!?’. Zira insanlar, hem yetiskinlere nazaran
cocuklara kars1 giivenmeye daha meyillidirler hem de ¢ocuklarin sevimli ve sempatik
hareketleri insanlari, reklam iiriiniinii almak konusunda ikna edici etkiye sahiptir'®:. Bu
hususta triinlerin satiginin artmasinda g¢ocuklarin etkisinin fark edilmesiyle birlikte
reklamlarda siklikla cocuk oyuncular kullanilmaya baslanmistir'2. Nitekim, ¢cocuklarin
diisiik maliyetlerle reklamlarda rol almasi, reklamlarin ilgi ¢ekmesi i¢in {inlii kisilerin

kullanilmas1 yonetimine gére ekonomik yonden de daha tercih edilir bir etkendir®,

%  AYDOGAN, Filiz, Tiiketici Kitleler Olarak Cocuklar ve Cocuk Dergileri Uygulamasi, Cocuk ve
Medya, Edt. ICIN AKCALI, Selda, B. 4, 2015, s. 56; KAPFERER, Jean-Noel, Cocuk ve Reklam, Cev.
SERMIN, Onder, Istanbul 1991, s. 38; KIRLAR BAROKAS, Safiye, Biiyiimiis de Kiiciilmiisler Bir
Reklam Coziimlemesi “Pmar Sosis”, Istanbul Arel Universitesi Iletisim Fakiiltesi Tletisim Calismalar1
Derqgisi, S. 1, 2012 Bahar, S. 161,
http://arelarsiv.arel.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12294/767/Kirlar Barokas,
S._2011.pdf?sequence=1&isAllowed=y, E.T. 04.03.2019.

7 AYDOGAN, s. 57.

% KAPFERER, s. 90; KIRLAR BAROKAS, s. 169; TEKIN YILMAZ, Tiilay, Cocuk Isciliginin Yeni
Formlar:: Cocuk Oyuncular, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 1, Istanbul 2014, s. 216,
http://calismatoplum.org/sayi40/yilmaz.pdf, E.T. 10.08.2018 (¢evrimi¢i); DEVECI, Akin, Cocugun
Tiiketici Olarak Tanimlanisi, Reklamlarda Tiiketen Cocuk, Caligma Ortami Dergisi, S. 106, Eyliil-EKim
2009, s. 19, https://calismaortami.fisek.org.tr/wp-content/uploads/calisma_ortamil06.pdf, E.T.
10.08.2018 (gevrimigi).

% KAPFERER, s. 91; KIRLAR BAROKAS, s. 169.

10 KIRLAR BAROKAS, s. 169; OCEL, Niliifer, iletisim ve Cocuk, iletisim Ortamlarinda Cocuk ve
Reklam Etkilesimi, Istanbul 2002, s. 57.

11 MERAL, Pinar Seden, Televizyonun Cocuga Yonelik Reklamlart Baglaminda Yasal Diizenlemeler,
Cocuk Haklar1 ve Medya, Haz. SIRIN, Mustafa Ruhi, istanbul 2011, s. 329; KAPFERER, s. 96;
TEKIN YILMAZ, s. 216.

102 TEKIN YILMAZ, s. 216.

103 DEGIRMENCIOGLU, Serdar, Medyada Cocuk Emegi ve Reklamlarin Cocuk iscileri, Tiirkiye’de
Cocuk Emegi, Ankara 2010, s. 315; TEKIN YILMAZ, s. 216.
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S6z konusu sekillerde ¢ocuklarin reklamlarda aktif olarak kullanilmasi {izerine
Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirllma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik Taslagi ile reklam faaliyetlerinin tanimlamasi yapilmistir. Buna
gore: “Bir tirtiniin, hizmetin, markanin, kampanyanin, eserin, kisi, kurum veya kurulusun
tamitimi amact ile tertip edilen her tiirlii defile, sov, soylesi ile fotograf, katalog, brosiir

cekimi ve benzeri faaliyetler. ” reklam faaliyetleri olarak kabul edilmektedir.

1.2.3. SANATCI KAVRAMI

Sanatc1 kavrami, i ve sosyal gilivenlik hukuku bakimindan meslek grubuna
yonelik uygulamalarin belirlenmesi i¢cin 6nem arz etmektedir. UNESCO tarafindan
yayinlanan tavsiye kararma gore'%, sanat eseri meydana getiren ya da var olan eseri
yeniden sekillendiren, bir is iliskisi i¢inde olan ya da sanatg1 olarak tanimlanmak isteyen

yapt181 sanat, is hayatini 6nemli bir pargasini olusturan kisidir'®.

Sanatc1 sozliikk anlamiyla “Sinema, tiyatro, miizik vb. sanat eserlerini oynayan,
yorumlayan, uygulayan kimse'%dir. UCO tarafindan hazirlanan ve iilkemizde de kabul
edilen meslek gruplar listesinde; “yaratici sanatgilar ve sahne sanat¢ilart” baghig altinda
gorsel sanatgilara, miizisyenlere, bestecilere, dansg¢ilara, oyunculara yer verilmis ve

bunlar gibi profesyonel meslek grubu kabul edilen diger sanatgilar sayilmistirt®’.

Esasen sanatin bir meslek dali olarak ortaya ¢ikmasi ile birlikte sanatgilar da
sanatin dogasindaki estetik kaygisindan gitgide uzaklasip sadece para kazanma gayesiyle
cesitli s6zlesmelere imza atmaya baslamiglardir. Uygulamada bu amagla ¢ocuklarin en
cok yer aldigi sanatsal faaliyet, “oyunculuk” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanat, Kiiltiir

ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirllma Usul ve Esaslari Hakkindaki

104 UNESCO, Recommendation Concerning the Status of the Artist, 21. oturum, Belgrad 1980,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000114029 eng.page=144, E.T. 19.10.2018 (¢evrimigi).

105 UNESCO, s. 149.

106 TDK. Giincel Sozliik,
http://www.tdKk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5bf2bf9786d673.646
04899, E.T. 19.10.2018 (¢evrimigi).

107 «Creative and Performing Artists: Visual artists, Musicians, Singers and Composers, Dancers and
Choreographers, Film, Stage and Related Directors and Producers, Actors, Announcers on Radio,
Television and Other Media, Creative and Performing Artists Not Elsewhere Classified” International
Standart Classification of Occupations, Structure of the International, Part 2, 2008, s. 14,
https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/, E.T. 19.03.2019 (¢evrimigi).

27


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000114029_eng.page=144
https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/

Yonetmelik Taslagi’'nda yer alan diizenlemelerin s6z konusu nedenle &zellikle aktor

cocuklar tizerinde etki edecegi diistiniilmektedir.

Temeli taklide dayanan oyunculuk!® ilk olarak Antik Yunan’da dini ritiiellerde
goriiliirken’®® bugiine kadar degisik sekillerde viicut bulmus, sinema ve dizi sektorlerinin
gelisimi ile birlikte ise simdiki halini almistir. Giintimiizde genel anlamda oyuncu:
“oyunculukta ya da televizyonda belirli bir kisiyi canlandiran ve oynama igini

110>

gergeklestiren kimse™” olarak ifade edilmektedir. Baslarda meslek olarak goriillmeyen

bu sanat dal1 simdilerde toplumda biiyiik ilgi duyulan bir calisma bi¢imi haline gelmistir.

Bu bakimdan 6ncelikle oyuncularin da birer sanatg1 oldugundan bahisle, medya
sektoriinde ¢ocuklar ile kurulan s6zlesmelerde oyuncu igin “icraci sanat¢1” ifadesi tercih
edilmektedir. icraci sanat¢1 kavrami ise “fikir ve sanat eserlerini icra eden veya icra etme
taahhiidiinde bulunan ve icra ettigi eserler iizerinde FSEK. hiikiimleri ile komsu hak
sahibi sifatiyla sahip oldugu mali haklari, sézlesmede belirtilen sekilde yapimciya

1115

devreden kisi—~” olarak tanimlanmaktadir.

1.3. SANAT, KULTUR VE REKLAM FAALIYETLERINDE YER ALAN
YAPIMCI, KAST AJANSI VE MENAJER KAVRAMLARI

1.3.1. YAPIMCI (PRODUKSIYON) KAVRAMI

108 NUTKU, Ozdemir, Oyunculuk Tarihi Baslangicindan XIX. Yiizyila, istanbul 1995, s. 21.

199 AYDIN, Mustafa, Sinema ve Dizi Endiistrisinde Oyuncu Haklari, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Sinema
Genel Midiirliigli, Uzmanlik Tezi, Ankara 2015, s. 4, NUTKU, s. 23; SENER, Sevda, Diinden Bugiine
Tiyatro Diistincesi, Ankara 2014, s. 15.

110 AYDIN, s. 3; OZON, Nijat, Ansiklopedik Sinema Sozliigii, Istanbul 1958, s. 322.

11 KANAL, Derman/ERDINER, Ayse, Sinema, Televizyon ve Miizik Eserleri Alaminda Sozlesme
Ornekleri, Istanbul 2010, s. 65.
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Tiirk Dil Kurumuna gore, filmin yapilisinda yonetimi {istlenen ve parasal destegi

k112

saglayan kimse olara aciklanan yapimci; esasen dizi, film, reklam faaliyetlerinde

cekimler i¢in ihtiyac olan tiim ekibi toplayan, yoneten ve finansmanini saglayan kisidir!*3,

Genellikle yapim sirketleri ile yiiriitiillen bu faaliyetlerde sirketler isi iki farkli
sekilde vyiiriitebilmektedir''®. Bazilar1 “pre-production” yani yapim oncesi asamalari
kendi biinyesinde gergeklestirip, “production” ve “post-production” yani yapim ve yapim
sonrasi asamalari igin farkl sirketlerden ekip alarak tamamlama yoluna giderken, teknik
donanima sahip daha biyiikk sirketler tiim asamalar1 kendi biinyesinde
tamamlamaktadir!’®, Bu bakimdan isin biiyiikliigiine gére yapime: ifadesi gesitli gruplara
dagilmakta ve ‘“genel sorumlu yapimci”, “yardimct yapimcr”, “ortak yapimci” ve
“uygulayict yapimer” seklinde farkli unvanlara sahip birden fazla yapimer s6z konusu
olabilmektedir'®. Ortak yapimlarla yiiriitiilen islerde oyuncu kadrolarmi olusturan ve

oyunculari istihdam eden yapim sirketleri, is hukuku nazarinda isveren konumundadir!!’,

112 TpK, Giincel Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cc4602290ac73.361
55404, E.T. 23.04.2019 (¢evrimigi).

113 GOKYAYLA, Emre, Film Yapim Soézlesmesi, Istanbul 2015, s. 16; INMAN, Roger/SMITH Greg,
Television Production Handbook, Colorado 2006, s. Ill, https://tv-handbook.com/Television
Production Handbook 2006.pdf, E.T. 22.04.2019 (¢evrimigi).

CELENK, Sevilay, Tirkiye’de Televizyon Program Endiistrisi: Bagimsiz Prodiiksiyon Sirketleri
Uzerine Bir Inceleme, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1998, s. 95-96.

15 CELENK, s. 95-96.
116

114

Yapimeilarin  sorumluluklarina ve yaptiklari islere iliskin ayrica bkz. OZKAYA, Hakan, Film
Yapimciligimin Yénetim Muhasebesi Yaklasimiyla frdelenmesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Izmir
2012, s. 11.

“...diger davalilarin ve birlesen davalinin da dizinin yapimcisi olduklarini, sézii edilen dizinin iki ay
boyunca ¢ekimlerinin yapildigini, oyuncunun roliinii geregi gibi ifa etmesine ragmen miivekkiline veya
oyuncuya herhangi bir édeme yapilmadigini...Davali Y.. A.. ve A.. A.. vekili; miivekkillerinin davaci ya
da temsil ettigi oyuncu ile dogrudan bir iliskilerinin bulunmadigini, davacimin O.. T... ile sozlesme
imzaladigini savunarak davanin husumetten reddini istemigstir. Birlesen davali vekili; miivekkili girketin
davacin tarafi oldugu sozlesmede yapimci sifatiyla imzasimin bulunmadigini savunarak davanin
reddini istemigtir. Davali .. Tiyatro Yapim Egitim Tic. Ltd. Sti. davaya cevap vermemistir. Mahkemece,
iddia, savunma, bilirkisi raporu ve tiim dosya kapsamina gore, davalilar arasindaki TBK 'min 162.
maddesinde diizenlenen sekilde miiteselsil bor¢luluk halinin bulunmadigi, ... ve onu temsilen ...Film
Miizik Prod. Ltd. Sti.'nin 17.01.2011 tarihinde "Dizi Film Oyuncu Sozlesmesi’ni davali .. Tiyatro Yapim
Egitim Tic. Ltd. Sti. ile yaptigi, bu durumda oyunculuk iicretini sadece bu sirketten talep edebilecegi
gerekgesiyle...” YI1HD., E. 2016/3227, K. 2016/4869, T. 02.05.2016, www.lexpera.com, E.T.
29.04.2019 (cevrimigi).
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1.3.2. KAST AJANSI KAVRAMI

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yapimcilarin oyunculara ulagimin
saglayan ve sektorde etkin sekilde yer alan kast ajansinin tanimina Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanliginca Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yer verilmistir.

Uluslararasi diizenlemeler dikkate alinarak hazirlanan Ulusal Meslek Standard:
Tebligine'!® gore: “Biinyesinde bulundurdugu oyuncular: ve/veya figiiranlari, televizyon,
sinema, tiyatro vb. projeler icin, isveren kurum/kuruluslarin talebi iizerine, bu
kurum/kuruluslarin  gérevlendirdigi kisilere tanitmak amaciyla, tamitim dosyalarin
hazirlayan, sunan ve ise iliskin finansal ve hukuksal siireglerin yiiriitiilmesini saglayan

kurumlar.” kast ajansi olarak tanimlanmistir.

1.3.3. MENAJER KAVRAMI

Tirk Dil Kurumuna gore, “bir sporcunun veya sanat¢inin mesleki islerini
diizenleyen ve yoneten kimse” olarak tanimlanan menajerler aslinda sanat¢inin tiim

faaliyetlerinde danigsmani gibi bir rol izleyen kisilerdir.

Oyuncularin yapimecilarla, gosteri merkezleriyle vb. kisilerle olan iligkilerini
diizenleyen menajerler, gelen teklifleri inceleyip sanatcinin karakterine, gilicline, sanatina
uyumlu isleri secerler. Biitlin bu isler i¢in oyuncunun aldig1 islerde gerek sinema
filmlerinde gerek sahne performansinda gerekse dizilerdeki oyunculuklarindaki

ticretlerinden oyuncu ile aralarinda kararlastirilmis olan bir komisyon alirlar.

Ulusal Meslek Standardi Tebliginde de menajer: “Bir oyuncuyu temsil eden, is
anlasmalarin yapan (yapim sirketleri, 6zel etkinlikler, konferanslar, televizyon ve radyo
programlart vb.), oyuncunun vizyonu ve imaji dogrultusunda onun ig planini yapan, kimi
hallerde basin ile iliskilerini yoneten, onun adina is akdi ve protokol imzalamakla yetkili,
seyahatlerini organize eden, sosyallesmeleri esnasinda gerektiginde konugmalarin

yonlendiren, imajini korumasi igin stratejiler belirleyen kigi” olarak tanimlanmistir.

118 RG. 26.12.2013, 28863.
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IKiINCi BOLUM o
BIREYSEL iS HUKUKU ACISINDAN SANAT KULTUR, SANAT
VE REKLAM FAALIYETLERINDE CALISAN COCUKLAR

2.1. GENEL OLARAK

Cocuklarin yetigkin bir birey olana kadar siirekli degisim ve gelisim igerisindedir.
Bahsi gecen “gelisim” ise her zaman i¢in “iyiye gitmek” veya “ileri gitmek” anlamina
gelmemektedir. Zira gocuklar yeterince gelisemeyebilir veya kotii yonde gelisebilir. Bu
hususta da c¢evresel faktorlerin biiyiik etkisi vardir. Nitekim ¢ocuklarin sosyal ¢evreleri,
icinde bulunduklari ortam ve yer aldiklari faaliyetler onlarin gelisimlerini etkileyen temel
unsurlar arasindadir'!®, Bu bakimdan ¢alisma hayatinda yer alan ¢cocuklarin gelisimlerini
olumsuz yonde etkileyecek pek cok sorunla karsilagsmasi kuvvetle muhtemeldir.
Uluslararas1 alanda yapilan c¢alismalar dogrultusunda da asil olan ¢ocuklarin ¢alisma
hayatinda hi¢ yer almamasidir. Ancak ne yazik ki, ¢ocuklarin aktif olarak ¢alisma
hayatinda bulunmasi, ozellikle gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde daha sik

olmakla birlikte diinyanin her yerinde yaygin bir sekilde goriilmektedir!?°,

Genelde “galisan gocuk” denildiginde akillarda sokaklarda, tarimda veya sanayide
calisan ¢ocuklar canlanmaktadir. Hatta cocuklarin calistirilmasina iliskin yapilan
diizenlemelerde dahi agirlikla bu sektorler tizerinde durulmustur. Bununla birlikte aslinda
hemen herkesin goriip bildigi ancak birer is¢i olduklarini dahi fark etmedikleri galisan

cocuklar igerisinde dnemli bir alan1 kaplayan bir grup daha vardir.

119 FIDAN, Fatma, Calisan Cocuk Olgusuna Sosyo-Psikolojik Bakis, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 4, S. 1, Haziran 2004, s. 31, https://bys.trakya.edu.tr/file/open/26065905, E.T. 23.05.2018
(cevrimigi).

120 ARKAN, Giilcihan, Sanayi Sitesinde Calisan Cocuk Iscilerin Calisma Kosullar1 ve Istismara Bakisi,
Yaymmlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep 2011, s. 2; GULCUBUK, Biilent, Tarimda Cocuk
Emegi Somiiriisii ve Toplumsal Duyarlilik, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 2, 2012, s. 75,
http://calismatoplum.org/sayi33/qulcubuk.pdf, E.T. 10.10.2018 (¢evrimi¢i); TANDOGAN, s. 9.
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Giliniimiiz diinyasinda iletisim araglar1 ile gorsel medyanin hizla biiyiimesiyle
birlikte ¢aligma hayatindaki ¢ocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde varlik
gostermesi oldukea sik rastlanan bir durum haline gelmistir. Zira artik giinliikk yasamin
bir parcasi olan medyada pazarlama stratejisi yoniinden c¢ocuklar yogun olarak
kullanilmaktadir. Ancak dizi, film ya da reklamlarin toplum icerisindeki prestiji ve
beraberinde getirdigi sohreti, aslinda gozle goriiliir sekilde kullanilan ¢ocuk emeginin
fark edilmemesine ve dolayisiyla tepki ¢ekmemesine neden olmaktadir'?t. Bu durum
cocuk emegi somiiriisiiniin s6z konusu sektorlerde ¢ok daha kolay yapilabilmesine yol

acmaktadir'??,

Ozel olarak korunmaya muhtag¢ olan cocuklarin birer is¢i olduklarmim dahi
unutuldugu bu sektore iliskin ayrica diizenlemelerin yer almasinin gerekliligi ise
muhakkaktir. Bu hususta gocuklara iligkin diizenlemelerin yapildigi 4857 sayili Kanun
md. 71°¢ 2015 yilinda getirilen ek fikra ile sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin ne
oldugunu ile ¢ocuklarin ¢alistirilmasi i¢in gerekli izin kosullar1 ve ¢ocuklarin ¢aligma ve
dinlenme siirelerinden iicrete kadar tiim c¢alisma sartlarina iliskin diizenlemelerin
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikkme baglanmistir. Akabinde Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nca ilgili kuruluslarla da belirli bir calisma yiiriitiilerek Sanat, Kiiltiir
ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik Taslagr olusturulmustur. Bahsi gegen taslakla birlikte sanat, kiiltiir ve reklam

faaliyetinde yer almak {izere ¢alisan ¢ocuklar i¢in koruyucu hiikiimlere yer verilmistir.

2.2. SANAT, KULTUR VE REKLAM FAALIYETLERINDE CALISAN
COCUKLARIN HUKUKI STATUSU

Sanat, kiiltir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisanlarin hukuki statiilerinin
belirlenmesi kendilerine hangi hukuk kuralinin uygulanacaginin tespiti agisindan 6nem
arz etmektedir'?®, Calisma alan1 ¢ok genis bir yelpazeye yayilan sanatcilar, calisma

iliskilerine gore farkli konumlarda olabilirler. Miizisyenden dansgiya heykeltirastan

121 pEGIRMENCIOGLU, s. 315.
122 pEGIRMENCIOGLU, s. 315.

123 YILDIZ HAKKAKUL, Ozge, Sahne ve Perde Calisanlarmin Hukuki Statiisii, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 74, Ozel Say1, Haziran 2016, s. 815, www.lexpera.com, E.T. 22.03.2019
(cevrimigi).
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oyuncuya kadar igerisinde estetigi barindiran her tiirlii faaliyette ¢alisanlarin genel olarak
“sanat¢1” adiyla anilmasi, sanatgilar i¢in sabit bir statiiniin belirlenmesi imkanini1 da
ortadan kaldirmaktadir. Nitekim tiim bu sanatgilar, ayni alanda faaliyet gosteriyor olsalar
bile, igerisinde bulunduklar1 c¢alisma iliskisine gore hukuki durumlarn farklilik

124

gosterecektir Sanatg1 olarak tabir ettigimiz bu kisilerin hukuki statiilerinin

belirlenmesi hususunda ise kuskusuz yapilan sdzlesmenin niteligi etkili olacaktir.

Konunun is hukuku agisindan ele alinabilmesi ve 4857 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanabilmesi i¢in Oncelikle sanat¢ilarin “is¢i” olup olmadiginin belirlenmesi
gerekmektedir'®, Sayet s6z konusu faaliyetlerde galisanlar ile isverenler arasinda kurulan
sOzlesme is s0zlesmesi niteliginde degilse ya da sanat¢1 bagimsiz bir ¢aligma yiirlitiiyorsa
yahut devlette is¢i sifatina haiz olmadan ¢aligiyorsa is hukukunun uygulanmasi miimkiin
olmayacaktir. Ayn1 sekilde kisilerin sigortalilik statiisii ve buna bagli olarak saglanacak

yardimlar da belirlenecek olan hukuki statiilerine gore degisiklik arz edecektir.

4857 sayilt Kanun’un tanimlara yer verilen 2. maddesinde “bir iy sozlesmesine
dayanarak ¢alisan gercek kigi” is¢i olarak tamimlanmistir. Kanunun “is¢i” tanimlamasini
yaparken sadece “is sOzlesmesine dayanarak g¢alisma” unsuruna yer vermis olmasi
hukukumuzda kural olarak is sbézlesmesi ile calisanlarin “is¢i” olarak kabuliine yol

acmaktadir!?®

. Bu nedenle sanatgilari da birer “is¢i” olarak ifade edebilmek i¢in 6ncelikle
aralarinda bir is s6zlesmesinin kurulup kurulmadiginin tespiti gerekmektedir. S6z konusu
tespiti yapabilmek igin ise dncelikle “is sozlesmesi” nin unsurlar1 belirlenmelidir. 1
sOzlesmesi, 4857 sayilir Kanun md. 8°de “bir tarafin (isgi) bagimli olarak is gormeyi,
diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi tistlenmesinden olusan sézlesme” olarak

tanimlanmaistir.

124 AKYIGIT, Ercan, Sanatgilarin is ve Sosyal Giivenlik Hukukundaki Konumu, Hukuk ve Sanat, Edt.
UNVER, Yener/'YENERER CAKMUT, Ozlem, B. 2, Ankara 2016, s. 69.

125 AKYIGIT, Sanatcilar, s. 72.

126 BASBUG/YUCEL BODUR, s. 55; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 83; DEMIR, Fevzi,
En Son Yargitay Kararlari Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, izmir 2017, s. 43; EYRENCI,
Oner/TA$KENT, Savag/ULUCAN, Devrim, Bireysel Is Hukuku, B. 9, Istanbul 2019, s. 25; GUZEL,
Ali, Ekonomik ve Teknolojik Degisim Siirecinde Is¢i Kavrami ve Yeni Bir Olgiit Arayis1, Is ve Sosyal
Giivenlik Hukukunda Isci ve Isveren Kavramlari ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, Istanbul 1998,
s. 29; HAKKAKUL, s. 818; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 55;
NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 95; SENYEN-KAPLAN, s. 49; SUMER, Haluk Hadi, is Hukuku,
B. 23, Ankara 2018, s. 15; SUMER, Haluk Hadi, Is Hukuku Uygulamalari, B. 6, Konya 2016, s. 2;
SUZEK, s. 141; SAKAR, Miijdat, is Hukuku Uygulamasi, B. 12, istanbul 2018, s. 29; TUNCOMAG,
Kenan/CENTEL, Tankut, fs Hukukunun Esaslari, B. 9, Istanbul 2018, s. 49.
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Sanat, kiiltiir, reklam faaliyetlerinde yapilan islerde ortada bir ig gérme edimi

olmakla birlikte sanat¢ilarin taraf olduklart her s6zlesmenin is s6zlesmesi niteliginde olup

olmadig1 tartismalidir. Nitekim her is gérme edimi igeren sdzlesme, is sozlesmesi

sayllmamaktadir. Tanimdan yola ¢ikildiginda is s6zlesmesinden bahsedebilmek icin “is

gorme”, “iicret” ve “bagimlilik” unsurlarmin bir arada bulunmas1 gerekmektedir!?’. Bu

bakimdan sanat¢ilarin da somut duruma gore taraf oldugu sdzlesmeye bakilarak hukuki

statiileri belirlenmelidir. Bu nedenle her seyden once is sozlesmesinin diger is gérme

edimi igeren sozlesmelerden ayirt edilmesi gerekmektedir.

Is s6zlesmesinin, konusu “is gérme” olan eser, vekalet gibi sdzlesmelerden ayirt

edilmesini saglayan en 6nemli unsur “bagimlilik” unsurudur'?®, S6z konusu bagimlilik,

“ekonomik veya teknik bagimhilik’tan ziyade “hukuki bagimhlik’tir*?®. Bu bakimdan

127

128

129

Is sozlesmesinin taninu ve unsurlar1 hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. AKKURT, Sinan Sami, Tiirk Ozel
Hukukunda Is Sozlesmesi ile Eser Sozlesmesinden Kaynaklanan Baslica Yiikiimliiliikler ve Anilan
Sozlesmelerin Ayirt Edilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 2, 2008, s.
15, http://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz10-2/akkurt.pdf, E.T. 15.02.2019 (¢evrimigi);
AKYIGIT, s. 117-124; AKYIiGIT, Sanat¢ilar, s. 74; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 161-
169.; DOGAN, Sevil, is Sozlesmesinde Bagimlihk Unsuru, Doktora Tezi, izmir 2016, s. 43-70;
GUZEL, s. 19-42; KARA, Duygu, Is Sozlesmesi ve Benzer Sozlesmelerden Ayrilmast,
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2015, S. 6-63;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 104-111; NARMANLIOGLU, Is Hukuku, s.
164 vd.; EKONOMI, s. 73-78; ESENER, s. 125-127; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 59-63;
SENYEN-KAPLAN, s. 81; SUMER, s. 15; SUZEK, s. 231 vd.; SAKAR, is Hukuku, s. 29;
TUNCOMAG/CENTEL, s. 69-71.

AKKURT, s. 18-19; AKYIGIT, s. 121; AKYIiGIiT, Sanatcilar, s. 73; BASBUG/YUCEL BODUR, s.
55; BULUT, Mehmet, Sorular ve Cevaplarla Sosyal Giivenlik, Ankara 2015, s. 76;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 161; DEMIR, is Hukuku, s. 85; EKONOMI, s. 74;
ESENER, s. 127; EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, B. 3, Ankara 2016, s. 535;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 61; GUZEL, s. 19; KARA, s. 21; KORKUSUZ, Refik/UGUR,
Suat, Sosyal Giivenlik Hukuku, B. 6, Bursa 2018, S. 213;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 108; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 168;
OZDEMIR, Burhan, Sanatgilarin Sosyal Giivenlikleri ve Hizmet Borglanmalari, Cimento isveren
Dergisi, C. 3, S. 3, Mayis 1999, s. 32, https://www.ceis.org.tr/dergi.php?dID=25, E.T. 26.03.2019
(cevrimigi); SAYMEN, Is Hukuku, s. 397; SENYEN-KAPLAN, s. 82; SﬁMER, s. 38; SUMER,
Haluk Hadi, s S6zlesmesinin Bagimlilik Unsuru, Sicil Is Hukuku Dergisi, Y. 5, S. 19, Eyliil 2010, s.
68, https://www.mess.org.tr/media/files/6321 416UZPKWD119.pdf, E.T. 26.03.2019 (¢evrimigi);
SUZEK, s. 233; SAHLANAN, Fevzi, Is Sozlesmesinin Ayirt Edici Unsuru-Bagimlilik fliskisi, Karar
Incelemesi, Tekstil Isveren Dergisi, S. 380, Aralik 2011, s. 4,
http://www.tekstilisveren.org.tr/images/stories/dergi/aralik11/hukuk_aralik.pdf, E.T.  15.03.2019
(cevrimigi); TUNCOMAG/CENTEL, s. 71; YAVUZ, Cevdet, Tiirk Borglar Hukuku Dersleri Ozel
Hiikiimler, B. 14, Istanbul 2016, s. 471; YILDIZ HAKKAKUL, s. 819; ZEVKLILER,
Aydin/GOKYAYLA, Emre, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, B. 14, Ankara 2014, s. 442. Ayrica
detayli bilgi i¢in bkz. DOGAN, s. 120 vd. Bagimlilik unsurunun is sézlesmesinin ayirt edici unsuru
oldugu yoniinde bkz. AYM., 1963/336 E., 1967/29 K., 26-27.09.1967 T., RG. 19.10.1968, 13031,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, E.T. 15.03.2019 (¢evrimigi).

AKYIGIT, s. 121; AKYIGIT, Sanatcilar, s. 78; BULUT, s. 76; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
s. 62; GUZEL, s. 27, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 108;
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mevcut sézlesmenin, is sOzlesmesi olarak degerlendirilebilmesi icin is¢inin isverene

130

hukuki bagimliliginin®*® olmas1 gerekmektedir. Is¢i sozlesme edimini yerine getirirken;

isveren faaliyeti yonlendiriyor, ¢alisma seklini, yerini, zamanini vb. unsurlar1 belirliyorsa

131 Bu bakimdan is sozlesmesi ile calisan

hukuki bagimliligin varligindan séz edilecektir
kisinin igverenin emrine uygun olarak, onun talimatlar1 dogrultusunda ve denetimi altinda
isi yiiriitmesi gerekmektedir'®2. Sayet kisi isverenin miidahalesi olmadan isi yiiriitiiyorsa
ortada bagimlilik iliskisi olmadigindan bahisle, sozlesmenin is sézlesmesi olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir. Bu bakimdan aslinda isgiler i¢in “bagimh galisan”

ifadesi kullanilirken, diger is gorme sozlesmesi ile ¢alisanlar i¢in “bagimsiz calisan”

ifadesi kullanilabilmektedirt®,

Uygulamada sik¢a karistirilan diger is gérme sozlesmelerinden olan eser
sOzlesmeleri ile is sozlesmelerinin ayriminda da yine bagimlilik unsuru etkin rol
oynamaktadir. 6098 sayili Kanun md. 470°te “yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi,
is sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel ddemeyi iistlendigi sozlesme” olarak

134

tanimlanan eser sozlesmesinde " calisan kisi, isin sonucuna yonelik bir iistlenmede

NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 169; SUMER, s. 38; SUMER, Bagimlilik Unsuru, s. 69; SUZEK,
s. 233; SAYMEN, s. 414-415; SAHLANAN, s. 5.

180 Hykuki bagimlilik mutlak degildir. Is iliskisinde is¢inin konumuna gére bagimlilik iliskisi sekillenip
farkli derecelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim vasifli isgilerle vasifsiz is¢ilerin bagimliligi farkl
derecelerdedir. AKKURT, S. 21; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, S. 62;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 107; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 171;
SUMER, s. 38; SUMER, Bagimlilik Unsuru, s. 65; SUZEK, s. 235; GUZEL, s. 28; YILDIZ
HAKKAKUL, s. 821.

“Hizmet akdinde isin yiiriitiimii ve gozetimi isverene ait olup ve hukuki nitelikte bagimlilik s6z
konusudur.. Isci, isin yerine getirilmesi sirasinda, verdigi emirler, direktifler, gozetim, kontrol ve hatta
cezalandirma yetkisiyle donatilmis sekilde igverenin otoritesi altindadir.” Y9CD., 1981/725 E.,
1981/889 K., 05.03.1981 T. SUZEK, s. 235.

182 AKKURT, s. 20; AKYIGIT, s. 121; AKYIGIT, Sanatcilar, s. 78; BASBUG/YUCEL BODUR, s. 56;
BULUT, s. 76; CELIK/CANiKLIOGLU/CANBOLAT, s. 166; DEMIR, is Hukuku, s. 86;
EKONOMI, s. 74; EREN, s. 535; ESENER, s. 127; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 62;
GUZEL, s. 28; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 108; NARMANLIOGLU, is
Hukuku, s. 169; OZDEMIR, s. 32; SAYMEN, s. 414; SENYEN-KAPLAN, s. 82; SUMER, s. 38;
SI"JMER, Bagimlilik Unsuru, s. 68; SUZEK, s. 234; SAHLANAN, s. 5; TULUKCU, N. Binnur,
Isverenin  Hizmet Sozlesmesi Yapma Serbestisinin = Smirlar;, Konya 2000, s. O;
TUNCOMAG/CENTEL, s. 71; YAVUZ, s. 471; YILDIZ HAKKAKUL, s. 820;
ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 492-493.

13 DEMIR, s Hukuku, s. 85; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 62; GUZEL, s. 21; OZDEMIR, s.
34; SUMER, Bagimlilik Unsuru, s. 69.

134 Eser sozlesmelerine iliskin detayli bilgi i¢in bkz. SELIMOGLU, Yasar Engin, Eser Sozlesmesi, B. 4,
Ankara 2017.
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bulunmaktadir Gergekten, is soOzlesmesi ile c¢alisan isgiler calisma yontemini

belirlemede serbest degilken eser sozlesmelerinde isin nasil devam ettigi degil isin

neticesi 6nem arz etmektedir®®®.

Bununla birlikte yiiklenici her ne kadar isin yiiriitimiinde serbestiye sahip olsa da
esasen eser sOzlesmesi ile yapilan calismalarda da mutlak bir bagimsizliktan soz
edilememektedir'®’. Nitekim sozlesme kapsaminda yiiklenilen sonuca iliskin is sahibinin
birtakim talimatlarda bulunmasi miimkiindiir. S6z konusu talimatlar yiiklenicinin isi;
nasil, ne zaman, nerede, hangi araglarla yapacagi vb. hususlara, yani isin yiiriitimiine
iliskin olmay1p daha ziyade isin genel niteligine ve varilmak istenen sonuca yoneliktir'®®,
Isin yiiriitimii agisindan kendi istekleri dogrultusunda hareket edebilen yiiklenici icin

gercek bir bagimhlik iliskisinden bahsedilememektedir*®.

Aciklanan hususlar dogrultusunda, sanat¢ilarin hukuki statiisii de belirlenirken
yiirlittiikleri calismalarin eser s6zlesmesi kapsaminda m1 yoksa is sozlesmesi kapsaminda
mi siirdiirildigiiniin degerlendirilmesi gerekmektedir. Burada énem arz eden nokta,
sozlesme kurulurken taraflarin belirlemis oldugu nitelendirmeden ziyade somut olayin
gercekte hangi sdzlesme kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginin tespiti olacaktir!C,
Nitekim yapim sirketi ile bir oyuncu arasinda kurulan s6zlesmeye her ne isim verilirse
verilsin, nitelik bakimindan hangi sozlesmenin sartlarin1  ihtiva ediyorsa

degerlendirmenin o sekilde yapilmas1 gerekmektedir'4.,

135 AKKURT, s. 34; ARAL, Fahrettin/AYRANCI, Hasan, Bogglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, B. 9,
Ankara 2012, s. 313; BULUT, s. 76; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 169; DEMIR, is
Hukuku, s. 85; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 178; SUZEK, s. 237; YILDIZ HAKKAKUL, s.
822: ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 489.

138 ARAL/AYRANCI, s. 313; DEMIR, is Hukuku, s. 86; SAYMEN, s. 414-415; SELIMOGLLU, s. 26;

SUZEK, s. 237; CELIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, s. 169; NARMANLIOGLU, is Hukuku,
s.178; OZDEMIR, s. 32; YAVUZ, s. 534; YILDIZ HAKKAKUL, s. 822.

137 OZDEMIR, s. 32; YILDIZ HAKKAKUL, s. 822.

133 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 133; ESENER, s. 130; YILDIZ HAKKAKUL,
s. 823.

139 AKKURT, s.51-52; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 179, dpn. 50; YILDIZ HAKKAKUL, s. 823.
140 SUMER, Bagimlilik Unsuruy, s. 72; YILDIZ HAKKAKUL, s. 823.

141 TBK. md. 19°da “Sézlesmenin Yorumu” bashgn altinda “Bir sézlesmenin tiiriiniin ve iceriginin
belirlenmesinde ve yorumlanmaswinda, taraflarin yanhshikla veya gercek amaclarim gizlemek igin
kullandiklar: sozciiklere bakilmaksizin, gergek ve ortak iradeleri esas alimr.” hikmii diizenlenmistir.
S6z konusu hiikiim dogrultusunda, somut olayda taraflarin arasinda hangi s6zlesme niteligine uygun bir
anlagmaya varildig1 mahkemelerce saptanacaktir. GUZEL, s. 20; SUMER, Bagimlilik Unsuru, s. 72;
SAKAR, is Hukuku, s. 30; YILDIZ HAKKAKUL, s. 823.
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Eser sozlesmesi ile i sOzlesmesinin ayriminda 6nem arz eden “bagimlilik
unsuru”nun tespiti noktasinda Yargitay birtakim kistaslara gore hiikiim kurmaktadir.
Buna gore Yargitay incelemesinde “Isin isverene ait isyerinde goriilmesi, malzemenin
isveren tarafindan saglanmasi, is gorenin igin goriilme tarzi bakimindan is sahibinden
talimat almasi, isin iy sahibi ve yardimcisi tarafindan kontrol edilmesi, karar verme

14255

ozgiirliigiine sahip olup olmamast gibi kriterler ile hukuki bagimlilik denetimi

yapilmaktadir.

Yargitay’a intikal eden uyusmazliklarda, agirlikla oyuncularla imzalanmis olan
sozlesmelerin eser sozlesmesi oldugu yoniinde hiikiim kuruldugu goriilmektedir®3,
Yargitay bir kararinda, oyuncunun senaryodaki karakteri canlandirirken, dekor ve kostiim
acisindan igyerindeki olanaklardan yararlandigini belirterek oyuncunun yoénetmenin
talimatlarina gore edimini yerine getirmesinin sigortali sayilmasi igin yeterli
goriilemeyecegini, oyuncunun sahneyi ¢ekerken kendi sanatini ve yetenegini kullandigini
ve buradaki bagimsizliginin bagimli olarak yaptigi ise gore daha iistiin oldugunun ve bu
nedenle de aralarindaki sozlesmenin is s6zlesmesi olarak kabul edilmesinin miimkiin

olmadigini belirtmistir'#4,

Yargitay’in hizmet tespitine iliskin vermis oldugu bir baska kararinda ise is
s0zlesmesinin diger is gdbrme edimi igeren sézlesmelerden ayirt edilmesinde “bagimlilik
unsuru”na gore degerlendirme yapilmasi gerektigini belirterek, sanatgiya yapilan
miidahalelerin bagimlilik iliskisi olusturacak diizeyde olmadigimna hiikkmetmistir'®®. Yine
ayni kararinda yonetmenin talimati altinda kendi sanatin1 ve yetenegini kullanmadan

yaptig1 islerin eser s6zlesmesi olarak da degerlendirilemeyecegini ifade etmistir. Bununla

142 Y22HD., E. 2017/13511, K. 2018/20261, T. 26.09.2018, karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 01.04.2019
(cevrimigi); SUMER, Bagimlilik Unsuru, s. 71.

143« Somut olayda; taraflar davacimin “Nefes-Vatan Sagolsun” adli sinema filminde oyuncu olarak
calismast karsiiginda belirli bir iicret odenecegi hususunda anlagmis olup, bu film ile sinirli ve bu
filmin meydana getirilmesi neticesine bagh bir iligkidir. Taraflar arasindaki hukuki iliski eser
sozlesmesine dayanmaktadir. Eser sozlesmesine dayali alacaga iliskin yargilama gorevi I
Mahkemesine ait olmayp genel mahkemeler gorevili oldugundan, mahkemece gorevsizlik karar
verilmesi gerekirken esasa girilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi hatali olup bozmay gerektirmigtir.”
Y9HD., E. 2014/21286, K. 2015/16588, T. 06.05.2015, karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 01.04.2019
(cevrimigi); Mahkemelerin ¢ogunlukla sanatcilarin ifalarini eser sdzlesmesi sayma egilimine iligkin
bkz. Y10HD., E. 2001/3653, K. 2001/5041, T. 27.06.2001, karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 01.04.2019
(cevrimigi).

144 Y10HD., E. 1974/3612, K. 1974/4738, T. 01.07.1974, YILDIZ HAKKAKUL, s. 824.

145 Y10HD., E. 2009/882, K. 2010/712, T. 10.11.2010, karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 01.04.2019
(cevrimigi)
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birlikte eser so6zlesmesi kabul edilmedigi takdirde hangi tiir sdzlesme kapsamina dahil
olacagi noktasinda ise bir degerlendirilmede bulunulmamastir.

Yargitay’in  sanatgilarla  yapilan sozlesmeleri eser sOzlesmesi olarak

146 ziyade yakin tarihli bir Hukuk Genel Kurulu

degerlendirdigi kararlarindan
kararmda®?’, 6zetle ajansa kayith bir oyuncunun dizi ¢ekimlerinde gerceklesen kazaya
iligkin agmis oldugu maddi tazminat davasinda, gorevli mahkemenin belirlenmesi
hususunda ¢ikan uyusmazlik sonucu oyuncu ile yapim sirketi arasindaki sdzlesmenin is
sOzlesmesi niteliginde oldugundan bahisle gorevli mahkemenin i mahkemesi oldugu

yoniinde hiikiim kurulmustur.

Calismada Ozellikle ele alman “oyunculuk™ faaliyeti agisindan Yargitay
kistaslarina gore bir degerlendirme yapildiginda aslinda yapim sirketleri ile sanatcilar
arasinda kurulan s6zlesmenin de is sozlesmesi vasfina sahip oldugu ve oyuncularin da
kural olarak birer “ig¢i” olduklar1 sonucuna ulagilmaktadir. Nitekim, yapilan sézlesmeyle
senaryoda gosterilen karakteri canlandirmak edimini yiiklenen sanatgilar, isin ifasini
yapimcinin sagladigi set ortaminda yerine getirmek zorunda olup, isin goriilecegi yeri

belirleme serbestisine sahip degildir.  Yine oyuncunun kullandig1 esyalardan

146 «(TV) dizisinde ya da dizilerinde, yarisma programlarinda davalimin, sunuculuk, oyunculuk islerini

yapmas: taraflarca kararlastirdmistir. Borglar Kanunu'nun 355. maddesi hiikmii uyarinca, eser
sozlesmesi 6yle bir sozlesmedir ki; onunla yiiklenici, is-eser sahibinin 6demeyi tistlendigi iicret
karsilhiginda bir eser meydana getirmeyi bor¢lanir. Gerek hukuk 6gretisinde ve gerekse uygulamada
eserin kapsami genigletilerek; insan emeginin iiriinii olmak ve maddi bir varlikta kendini gostermek
kaydiyla, maddi olmayan seylerin bile eser kavrami icine girecegi kabul edilmektedir. Burada onemli
olan, yiiklenici sanat¢inin, eser sézlesmesi konusu olan seyin “sonug¢ sorumlulugunu” yani sonucun
ortaya ¢ikmasini iistlenmig ve sanat giictinii kullanarak, bagiml olmadan yaptigt islerin bagimli islere
oranla tistiin olmasidir. Yiiklenicinin sonu¢ sorumlulugunu iistlenebilecegi her sey, ister maddi varlig
bulunsun, ister bulunmasmn "eser" olarak kabul edilmelidir. Ozetle, aciklanan bu hukuksal cerceve
dahilinde yanlar arasindaki sézlesmenin konusu ve hiikiimleri degerlendirildiginde; sézlesmenin,
Borg¢lar Kanunu'nun 355. maddesinde tamimlanan bir “eser” sozlesmesi oldugu sonucuna
varimaktadir...KARSI OY.... s6zlesme tarihinde heniiz ortada konusu, icerigi, senaryosu, sekli ve diger
unsurlart tamimlanmig BK'min 355 vd. maddelerine uygun bir eser bulunmamaktadir. Dolayisiyla
taraflar arasindaki sozlesmenin istisna akdi olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Ancak, ileride
meydana getirilecek TV filmi niteligindeki talk show, dizi film/yarisma programinin konulari heniiz belli
olmamakla birlikte, bu programlarin yapimi asamasinda oyuncu, sunucu, sanatgi olarak yer alacagini
taahhiit eden davali ile davaci yapimcr arasindaki sézlesmenin niteligi; davalinin ileride eser sahibi
olarak mali ve manevi haklarina sahip olacagi bir eser meydana getirilmesi olmayip, sozlesme disi kigi
veya kisilere ait eserler arasindan birlikte se¢ilecek bir senaryonun tanitim, anlatim ve yorumu suretiyle
icrasimin gergeklestirilmesi taahhiidiidiir... Dolayisiyla, baskasina ait olan bir eserin icrasi igin icraci
sanatgt ile yapilan sozlesmenin BK'nin 355. maddesi anlaminda istisna akdi olarak nitelendirilmesi de
miimkiin degildir..” YHGK., E. 2009/15-459, K. 2009/541, T. 18.11.2009, karararama.yargitay.gov.tr,
E.T. 01.04.2019 (¢evrimigi)

17 YHGK., E. 2015/139, K. 2018/316, T. 21.02.2018, karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 01.04.2019
(cevrimigi)

38


https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/

kostiimlerine kadar her sey sanat ekibi tarafindan saglanmakta ve oyuncular kendi
istekleri dogrultusunda hareket edememektedir'®®. Oyuncu isini ifa ederken yonetmen
tarafindan yonlendirilmekte ve onun talimatlarina aykiri islerde bulunamamaktadir.
Oyuncu her ne kadar ise kendi sanatsal faaliyetini ve kendi yaraticiligin1 katsa da bu
serbesti bagimlilik iliskisini ortadan kaldiracak diizeyde degildir’*®. Nitekim ayrimdaki
temel kriter olan “igverenin yoOnetim ve denetim yetkisi” nin hakimiyeti oyunculuk

sozlesmesinde de mutlak sekilde gézlenmektedir.

Kald1 ki oyuncularin bagimsiz galisan olarak kabul edilebilmesi igin; isin
yapilacagi yerin, zamaninin ve nasil yiritileceginin  kendileri tarafindan
belirlenebilmesinin  miimkiin olmas1 ve iste kullanilan arag-gereglerin oyuncular
tarafindan temin edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte isin kosullarini kendileri
belirleyebilmeleri ve herhangi bir denetimle, hesap verme zorunluluguna tabi olmadan isi
yiiriitebilme imkanlar1 olmalidir. S6z konusu kriterlere gore yapilan degerlendirmenin
neticesinde tarafimizca da, kurulan s6zlesmenin bir is sdzlesmesi oldugu ve oyuncularin
da bagimli birer ¢alisan (is¢1) oldugu yoniindeki kararin isabetli oldugu diisiiniilmektedir.
Bu bakimdan oyuncular ile yapimcilar arasinda dizi ¢ekimleri i¢in kurulan sézlesmeler
belirsiz siireli is s6zlesmesini ihtiva etmekteyken, sinema filmi/reklam filmi gibi ¢ekimler
icin kurulan sozlesmelerin de belirli siireli is sozlesmesi olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Bununla beraber, kurulan sozlesmelerin “oyunculuk” faaliyeti agisindan
ekseriyetle eser sozlesmesi olarak kabul edilmesinin ¢ocuk oyuncular agisindan ise ayrica
ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim ¢ocuklarla s6zlesme kurulabilmesi igin ileride

bahsedildigi'® iizere her seyden &nce ayirt etme giiciine sahip olmalar1 gerekmektedir.

‘

148 Oyuncularin ¢alisma kosullarma iliskin bkz. “...bizler isverenimizin dedigi saatte, isverenimizin dedigi
yerde, isverenimizin dedigi sekilde ¢alisan insanlariz...” CUMBUL, Meltem, Sinema ve Televizyon
Sektoriine Genel Bir Bakis: Oyuncularin Calisma Kosullari, Sahne ve Perde Calisanlarinin Hukuki
Sorunlar1, Edt. ALPAGUT, Giilsevil, Istanbul 2017, s. 15; “Dizi senaryolari, ¢ekim giinleri ve saatleri
yapumct tarafindan belirlenir,...Haftalik program yapma, hayatimizi programlama gibi bir sansimiz
asla olmaz. Sozlesme uyarinca, programa, ¢alisma saatlerine, ¢alisma kosullarina, sette olan hi¢bir
seye itiraz etmeden vaktinde sette ¢alismamiz beklenir...” CETIN, Feride, Sinema ve Televizyon
Sektoriine Genel Bir Bakis: Oyuncularin Calisma Kosullari, Sahne ve Perde Calisanlarinin Hukuki
Sorunlari, Edt. ALPAGUT, Giilsevil, Istanbul 2017, s. 20.

149 scinin gordiigii isin; bedensel, zihinsel, bilimsel ya da sanatsal olmas1 sézlesmenin is sézlesmesi olmasi
vasfini etkilemez. AKYIGIT, s. 119; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 164; SENYEN-
KAPLAN, s. 81; SUZEK, s. 231; SAKAR, is Hukuku, s. 29; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 167;
TUNCOMAG/CENTEL, s. 70; YILDIZ HAKKAKUL, s. 826.

150 Bkz. ikinci boliim, § IV, 1, B, a, bb.
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Zira ayirt etme giiciine sahip olmayan bir kiigiigiin genel hukuk kurallar1 ¢ergevesinde
sozlesme kurmasi miimkiin degildir. Sozlesme her nasilsa kurulmus olsa da kesin

hiikiimsiizliik ile batil olacaktir®!,

Bununla birlikte 4857 sayili Kanun’daki 6zel hiikiim nedeniyle ayirt etme giiciine
haiz olmasa da kiigiiklerin Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyeti kapsamindaki isler i¢in belirli
sartlarda gecerli bir is sozlesmesi kurmas1 miimkiindiir. Ozellikle ¢ocuk oyunculari
kapsayan s6z konusu hiikmiin 4857 sayili Kanun’da yer almasi1 ve Kanuna dayanilarak
hazirlanan ydnetmelik taslaginda ilgili Kanunun Is Kanunu olarak belirlenmesi de ¢ocuk

oyuncularin is¢i olarak kabul edildigini gdstermektedir'®,

2.3. SANAT, KULTUR VE REKLAM FAALIYETLERINDE COCUK
CALISTIRANLARIN HUKUKI STATUSU

Sanat, kiiltiir, reklam faaliyetlerinde ¢ocuk calistiranlarin hukuki statiilerinin
tespit edilebilmesi i¢in oncelikle ¢alisma iliskilerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
hususta oOzellikle “oyunculuk faaliyeti” agisindan cocuklarin ¢alisma iliskisinin

asamalarina deginilmelidir.

Oyuncu ¢ocuklara rol verilmesi ve caligsmaya baslamalar1 degisik sekillerde vuku
bulabilmektedir. Bazen yonetmenin ya da yapimcinin tercih ettigi hi¢bir yere bagh

olmayan kisiler, oyuncu olarak gérev alabilirken, 6zellikle figiiran’®® yahut giinliik

151 Kesin hiikiimsiizliik (butlan), hukuki bir islemin kurucu unsurlarmin tam olmakla birlikte kamu

diizenine iliskin gecerlilik unsurlarinin mevcut olmamasi halindeki gegersizlik durumudur. Ehliyet
eksikligi kesin hiikiimsiizliik sonucunu dogurur. Kesin hiikiimsiizlik ile batil olan sézlesmeler
baslangigtan beri hi¢ kurulmamis gibidir. Ayrica bkz. ALTAS, Hiiseyin, Medeni Hukuk Baslangic
Hiikiimleri, Ankara 2014, s. 149; HATEMI, Hiiseyin/lGOKYAYLA, Emre, Borglar Hukuku Genel
Béliim, B. 3, Istanbul 2015, s. 71; KILICOGLU, Ahmet M., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, B. 20,
Ankara 2016, s. 99; KOCAYUSUFPASAOGLU, Necip, Borglar Hukuku Genel Bélim, C. 1, B. 6,
istanbul 2014, s. 581; OGUZMAN, M. Kemal/ BARLAS, Nami, Medeni Hukuk, B. 23, istanbul 2017,
s. 221-230; OGUZMAN, Kemal/OZ, Turgut, Borglar Hukuku Genel Boliim C. I, B. 14, istanbul 2016,
s. 544; REISOGLU, Safa, Tiirk Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, B. 24, Istanbul 2013, s. 145;
SEROZAN, Rona, Medeni Hukuk Genel Bsliim, B. 2, Istanbul 2008, s. 342; YILDIRIM, Abdiilkerim,
Tiirk Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, B. 5, Ankara 2016, s. 113.

Ulusal Meslek Standartlar1 Tebligi Ek-3’te “Oyuncu” agiklanirken igveren kavramina yer verilmesi ve
oyuncu ile is sozlesmesini kuran ve bu kisileri licret karsilig1 ¢aligtiran kisilerin, igveren olarak kabul
edilmesi de oyuncular ile kurulan s6zlesmenin is so6zlesmesi niteliginde oldugunu gostermektedir.

152

153 Figiiranlarin yaptiklari isler, niteligi itibariyle otuz is giiniinden az siirmektedir. Bu nedenle siireksiz is

niteliginde olup IsK. md. 10°da belirtilen hiikiimler i¢in haklarinda TBK. uygulanmalidir. KARACA,
Ali, Sahne ve Perde Calisanlarinin Ig Iliskileri ve Caligma Kosullar1 Hakkinda Tespitler, Sahne ve Perde
Calisanlarinin Hukuki Sorunlari, Edt. ALPAGUT, Giilsevil, Istanbul 2017, s. 81.
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oyuncu se¢imi icin siklikla ajanslara bagvurma yoluna gidilmektedir. Bu bakimdan

oyuncular agisindan istihdam iligkisi genelde oyuncu-yapimci-kast ajansi igliisiiniin

154

olusturdugu bir yapi olarak karsimiza ¢ikmaktadir->*. Belli bir kag is yapmuis ve bir nebze

taninmus kisiler ise daha ¢ok menajerle ¢alisma yoluna gitmektedir. Bu halde ise oyuncu-

yapimci ve menajer arasinda ti¢lii bir iliski mevcuttur.

Ailelerin ¢ocuklarini televizyon ya da beyaz perdede gorme istegi veya onlar
tizerinden para kazanma diisiincesi, onlarin ¢ogunlukla ajanslara bagvurmasina neden
olmaktadir. Bu bakimdan tg¢lii iligskideki ajanslarin ¢alisma sekline de deginilmelidir.

Ajansa kay1t usulii sadece bir iiyelik formu doldurulmasi ile gergeklesmekte bu form ise

155

is anlaminda bir garanti saglamamaktadir'®®. Ozellikle uygulamada ajanslarla imzalanan

bu s6zlesmelerin niishalarinin oyunculara verilmedigi ve hatta bu nedenle ¢alisanin hak
talebinde bulunma imkanimin zorlastirildig1 ifade edilmektedir®®®.
Ajansa kayit yaptirildiktan sonra, kaydolan ¢ocugun sa¢ rengi, géz rengi, boyu,

kilosu vb. ozellikleri kaydedilip yapimcidan gelen taleplere gore kast direktorii®’

158

tarafindan oyuncular segilmektedir—°. Yapimei tekrar goriisiip eleme yapar ve segilen

cocuk oyuncunun ailesiyle, yapimci veya ajans sézlesme imzalar!™

. Cocugun iicreti,
aralarindaki anlagmaya gore ya direkt yapim sirketi tarafindan ailesine 6denir ya da
0deme, oyuncunun sigortasi, yemek tiicreti, bazen ulasimi dahil ajans tarafindan yapim
sirketine faturalanir ve ajans daha sonradan kendi yiizdesini keserek oyunculara dagitir.
Uygulamada son zamanlarda daha sik tercih edilen yontem ise menajer aracilif ile

caligmadir. Ajans yerine menajer ile ¢alisan oyuncular da iicreti ya direkt yapimcidan

154 ACSHB., Rehberlik ve Teftis Baskanhigi, Dizi Sektoriinde Calisanlarin Calisma Kosullarmm
Tyilestirilmesi Programli Teftisi, Ankara 2018, S. 17,
https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11980/dizi-sektoeruende-galisanlarin_press.pdf, E.T.
23.04.2019 (¢evrimigi).

1% KIRAN, Aysun, Tiirkiye’deki Sinema Emekgileri ve Sine-Sen, Siniftan Sinifa Fabrika Disinda Calisma
Manzaralari, Der. BUGRA, Ayse, B. 2, Istanbul 2013, s. 75.

1% Figiiranlarin calisma sartlarma iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. KIRAN, s. 75.
157

Kast direktdrii (casting director), bazen direkt yapimei ile oyuncularla goriisen ve senaryoya uygun
oyuncuyu secen kisi iken bazen anlasilan kast ajansi ile iligkileri yoneten kisidir. OZKAYA, s. 19.
Oyuncu se¢imi i¢in ayrica bkz. OZALP, Leyla, Bir Film Yapmak, B. 2, Istanbul 2013, s. 54-57.

1% ILO/CSGB/UNICEF, Sanatsal ve Kiiltiirel Aktivitelerde Calisan Cocuklar Pilot Arastirma Projesi
Raporu, Ankara 2011, s. 9.

159 ILO/CSGB/UNICEF, Sanatsal ve Kiiltiirel Aktivitelerde Calisan Cocuklar Pilot Arastirma Projesi
Raporu, s. 10.
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almakta®®® ya da yapimc1 6demeyi menajere yapip menajer aralarindaki anlasmaya gore

yiizdesini kestikten sonra oyuncuya ddemektedir®?,

Genellikle figliran ya da yan yardimc1 oyuncu temini i¢in ajans ile anlagsma yoluna
giden yapim sirketleri uygulamada taseron olarak goriilen ajanslar ile oyuncu teminine

iliskin bir sézlesme yapmaktadir!®?

. Uygulamada tageron firma olarak bahsedilen kast
ajanslarmin  gergekten Is Hukuku bakimindan alt isveren olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi hususu onem arz etmektedir. Nitekim ajanslarin alt igsveren olarak
kabulii halinde, oyuncular direkt ajansin iscisi sayilacak ve 6zellikle cezai sorumluluk®®

ajansa yiiklenmis olacaktir.

4857 sayili Kanunu’nda alt isveren: “bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger igveren...”
seklinde tanimlanmistir. S6z konusu tanimdan yola ¢ikilarak uygulamada her “taseron”
olarak ifade edilen kavramin aslinda is hukukundaki “alt isverenlik” kavrami ile
164

ortlismedigi goriilmektedir Kanunun 0Ongordiigi sekilde bir “alt isverenlik”

iliskisinden bahsedilebilmesi i¢in hem kanunda hem de kanuna dayanilarak ¢ikarilan Alt

165 166

Isverenlik Yonetmeligi’nde'®® yer alan belirli kosullarmn bulunmasi gerekmektedir

Bu bakimdan alt igverenlik iliskisinin kabulii i¢in “asil isveren de isyerinde is¢i
calistirmasi yani isveren niteliginde olmasi, isin asil igverene ait igyerinde yapilmasi”,
“alt isverene verilen igin yiiriitiilen mal ve hizmet iiretimine iliskin yardimci is yahut isin

bir boliimiinde teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi” ve “alt isverenin

160 Y11HD., E. 2011/15281, K. 2013/496, T. 10.01.2013, www.lexpera.com, E.T. 30.04.2019 (¢evrimici).

161« taraflar arasmda 01.07.2010 tarihli menajerlik sozlesmesi imzalandigi, 29.02.2012 tarihinde
sozlesmenin feshedildigi, taraflar ile yapimci firma arasinda imzalanan 04.08.2010 tarihli sézlesme
uyarinca oyuncu iicretinin davali menajere édenecegi, yapimct firmanin menajerin % 10 komisyon
ticretini de karsilayacagi,..” Y11HD., E. 2014/18617, K. 2015/12807, T. 01.12.2015,
www.lexpera.com, E.T. 30.04.2019 (¢evrimigi).

162" Genel anlamda taseron iscilerinin magdur oldugu konularda ajanslara bagl galisan oyuncular da ciddi

anlamda sikitilar yagamaktadir. Kast ajansina bagli olarak calisan oyuncular uzun mesai saatlerine
maruz kaldiklar1 gibi, cogu zaman iicret alma noktasinda da bekletilmektedir. KIRAN, s. 73.
163 Asil igveren ile alt isveren arasindaki birlikte sorumluluk hukuki sorumluluga iliskin olup, cezai
sorumluluk alt isverenin kendisindedir. DEMIR, is Hukuku, s. 65; SAKAR, is Hukuku, s. 35.
184 DEMIR, is Hukuku, s. 57.
185 RG., 27.09.2008, 27010.

186 DEMIR, Is Hukuku, s. 57.
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iscilerinin sadece asil isverenin isyerinde ¢alisiyor olmast” gibi unsurlarin bulunmast
gerekmektedir'®’. Zira ancak bahsi gegen unsurlarin gerceklesmesi halinde asil isveren

ve alt igveren iligkisinin varligindan bahsedilecektir.

Kast ajanslarmin ¢alisma yontemi bakimindan ise herhangi bir dizi/film seti igin
gonderdigi oyuncuyu ayni zamanda Orne8in bir reklam filmi c¢ekimlerinde de

kullandiginda siklikla rastlanilmaktadir'®®

. Bu bakimdan alt igverenlik iligkisi i¢in aranan
miinhasiran o iste ¢alisma unsuru ger¢eklesmediginden ajans i¢in taseron firma ifadesinin
kullanilmas1 kanaatimizce hatali olacaktir. Gergekten is¢iler sadece asil igverenin isinde
degil de farkli igverenlere ait islerde de ¢alistyorlarsa asil igveren-alt igveren iligkisinin

varligindan bahsedilememektedir®®,

Bununla beraber asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmus olmasi halinde bu
iligki asil igverene alt igverenin iscileri nazarinda isveren sifat1 tanimamakta yani isciler
sadece alt isverenin iscisi sayilmaktadir'’, scilerin asil isverene ait isyerinde ¢alismasi
veya iscilik alacaklarinda asil igverenin de alt isveren ile birlikte sorumlu olmasi, asil
isverenin alt isgverenin iscileri ic¢in isveren niteligine haiz oldugu anlamina
gelmemektedir!™. Nitekim isveren niteli§ine haiz olmayan asil isverenin, alt isverenin

iscileri iizerinde emir ve talimat yetkisi de yoktur!’%.

“Oyunculuk faaliyeti” acisindan, yapimcilar dizi/film ¢ekimi igin gerekli olan
oyuncu/yardime1 oyuncu ve figiiranlar1 genellikle kast ajansindan saglamakta ve ajanslar
oyuncularla yapim sirketlerinin sézlesme imzalamas1 hususunda aracilik etmektedir'’3.

Bu nedenle uygulamada taseron olarak ifade edilen kast ajanslarinin aslinda sadece

167 Alt igverenlik kosullarina iliskin ayrica bkz. AKYIGIT, s. 74-81; BASBUG/YUCEL BODUR, s. 84-
87: CELIK/CANIiKLIOGLU/CANBOLAT, s. 97-131; DEMIR, is Hukuku, s. 57-62;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 31-42; SENYEN-KAPLAN, s. 56-59; SUMER, Uygulama, s.
22-30; SUZEK, s. 162-186; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 118-129.

168 DUCODER/Oyuncular Sendikasi, Cocuk Oyuncu Haklar1 Semineri, 22.04.2019 Istanbul.

169 BASBUG/YUCEL BODUR, s. 86; CELIK/CANIKLiIOGLU/CANBOLAT, s. 106; DEMIR, is
Hukuku, s. 62; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 34; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 126;
SENYEN-KAPLAN, s. 59. Alt igverenlik vasfin1 etkilememekle beraber sadece o isciler igin birlikte
sorumluluk hiikiimlerinin uygulanmayacagina iliskin; AKYIGIT, s. 78; SUZEK, s. 170.

170 AKYIGIT, s. 81; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 128; SUZEK, s. 163.

171 NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 128.

172 Doktrinde asil igverenin alt isverenin iscisine talimat verme yetkisi olmamakla birlikte, is saghg: ve

giivenligi hususunda emir ve falimaﬁ verebilecegi ve iscilerin de buna uymak zorunda oldugu ifade
edilmektedir. NARMANLIOGLU, Is Hukuku, s. 128.

173 ACSHB., Dizi Sektériinde Calisanlarin Calisma Kosullariin yilestirilmesi Programh Teftisi, s. 18.
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yapima oyuncu saglamaktan baska bir yetkisi olmadigi goriilmektedir'’®. Nitekim
oyuncular ig sdzlesmesinden kaynaklanan is gorme edimini ajansa kars1 sunmamaktadir.
Is sézlesmesinden kaynaklanan “bagimlilik unsurunun beraberinde getirdigi denetim ve
gbzetim yikimliligi ile emir ve talimat verme yetkisi de yapim sirketine ait olup, ajans
bu hususlarda séz sahibi degildir. Bu bakimdan, Yargitay’in da yakin tarihli bir
kararindal’ belirttigi iizere oyuncu ile kast ajansi arasinda kurulan sézlesme is sézlesmesi
olarak degerlendirilemez. isveren niteligine dahi haiz olmayan kast ajansinin alt isveren
olarak kabulii ise miimkiin degildir. Bu hususta oyuncularin iicretlerinin kast ajansi
tarafindan 6deniyor goziikkmesinin de bir énemi bulunmamaktadir!’®. Nitekim ajans
tarafindan yapilan odemeler de ekseriyetle yapima faturalanmaktadir. Kaldi ki is¢i
ticretlerinin isveren disinda tigiincii kisi tarafindan 6denmesi de miimkiin olup bu durum

s6zlesmenin isveren tarafini degistirmemektedir!’’.

Kast ajansinin yaptigt is dolayisiyla simsar ya da komisyoncu olarak
degerlendirilmesi de miimkiindiir. 6098 sayili Kanun md. 520’de diizenlenen simsarlik
sOzlesmesi, “simsarin taraflar arasinda bir sézlesme kurulmast imkdaninin hazirlanmasini
veya kurulmasina aracilik etmeyi iistlendigi ve bu sézlesmenin kurulmasi halinde iicrete

hak kazandig1 sozlesmedir.” Bu yonde sozlesmenin kurulmasi igin iki tarafi bir araya

114 “Jsci temini amactyla yapilan sozlesmeler ‘is bulmaya aracilik sézlesmesi’ olarak degerlendirilir ve
bunlar asil igveren-alt igveren iliskisi yaratmaz.” EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 34.

15« Davali Cast ajansi yoniinden; yapilan oyuncu sézlesmesi icerigi, dinlenen tamk beyanlari, dosyadaki

bilgi ve belgelerden Mahkemece, cast ajansinin, davaci oyuncu ile yapimci sirketleri bulusturma ve bu
konuda aracilik etme yiikiimliiliigiiniin bulundugu, davacinin is gorme edimini cast ajansina sunmadigi,
bagimlilik unsurunun bulunmadigi, davact oyuncunun edimini ifa ederken cast ajansinin talimat verme
hakkinin olmadigi, edimin davalinin gozetimi ve denetimi altinda ifa edilmedigi gerekgesi ile, davaci
ile davali Cast 33 I. 1. arasinda akdedilen sozlesmenin hizmet akdi niteliginde olmadigi kabul edilerek,
davali Cast 33 1. I. yéniinden davanin reddine karar verilmesinde isabetsizlik bulunmamistir. Ancak;
davali yapimci sirket yéniinden, dinlenen tamik anlatimlari ve dosya kapsamina gore; davacimin,
onceden verilen senaryolar geregi, yapimct sirket tarafindan belirlenen zaman ve mekanda yapilan
cekimlerde oyuncu olarak ¢alistigi, davali yapimct sirketin buyruk ve denetimi altinda (bagimlilik) is
gorme edimini yerine getirdigi, ticretini de yapimct sirketin 6dedigi anlasiimakla, isverenin davali
yapumct sirket oldugu, aradaki iliskinin hizmet akdi niteliginde oldugu gozetilerek karar verilmesi
gerekirken, yanilgili degerlendirme sonucu yazili bigimde karar verilmesi, usul ve yasaya aykiri olup,
bozma nedenidir.” Y10HD., E. 2013/13002, K. 2014/16232, T. 16.05.2013, www.lexpera.com, E.T.
22.04.2019 (¢evrimigi).

“Oyuncu ile yapimci firmann taraf oldugu sézlesmeler disinda, bazi oyuncular i¢in bagh olduklari cast
ajanslarinin da dahil oldugu ii¢ tarafli sézlesmeler yapimaktadir. Bu durumda is iliskisi, yapimct ile
oyuncu arasinda kurulmaktadir. Yani oyuncu menajer veya cast ajansi araciligiyla sozlesme yapiyor
olsa da, is gorme borcunu yapimciya karst ifa edecektir.”” KARACA, s. 79.

177 AKYIGIT, s. 218; BASBUG/YUCEL BODUR, s. 146; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.
310; DEMIR, {5 Hukuku, s. 172; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 144; SENYEN-KAPLAN, s.
167; SUZEK, s. 363; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 301, dpn. 151.
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getiren simsarlart’®, taraflarm hicbirine herhangi bir sifatla ve daimi bir suretle bagh
degildir'”®. Bu bakimdan is sahibi ve simsar arasinda hizmet iligkisi gibi bir bag
bulunmamaktadir'®. Taraflar1 temsil yetkisine sahip olmayip, sadece sozlesmenin
kurulmasina imkan saglamaktadir'®!. Taraflar iradesine gore simsarn iistlendigi is
taraflarin anlagmasi, sozlesmenin hazirlanmasi ve sézlesme hiikiimlerinin olugturulmasi

hususlarini igerebilmektedir!®?.

Bu yonde kast ajanslari da yapimcilarla oyunculari bulusturup sozlesme
kurulmasi hususunda aract konumundadir. Bu bakimdan kast ajansi ile kurulan iligki

simsarlik iligkisi olarak degerlendirilebilecektir. Nitekim ajans sadece yapimc1 ve oyuncu
arasinda s6zlesme kurulmasina aracilik etmektedir'®?,

Figiiran ve yan yardimci oyuncular i¢in sigorta girislerini kast ajansinin yapmasi

ve yapimci ile arasinda gecici is iliskisi kurmasi noktasinda Bakanligin teftis raporunda

kast ajansinin ¢alisma sekli bakimidan simsarligin uygulamadaki bir tiirii olan'®* 6zel

185, Ancak gercek anlamda

istihdam biirosu olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmistir
kast ajanslarinin niteliginin tespit edilebilmesi ic¢in ajansin sektordeki isleyisi ve

konumuna iligkin 6zel bir diizenlemenin yapilmas: gerekmektedir.

178 AYHAN, Riza/ CAGLAR, Hayrettin, Ticari Isletme Hukuku, B. 10, Ankara 2017, s. 513; BOZER,
Ali/GOLE Celal, Ticari Isletme Hukuku, B. 5, Ankara 2018, s. 132; POROY, Reha/YASAMAN,
Hamdi, Ticari Isletme Hukuku, B. 16, Istanbul 2017, s. 291; ULGEN, Hiiseyin/HELVACI,
Mehmet/KENDIGELEN, Abuzer/KAYA, Arslan/ERTAN, Fiisun Nomer, Ticari Isletme Hukuku, B.
5, Istanbul 2015, s. 726.

179 AYHAN/CAGLAR, s. 515.
180 JLGEN/HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/ERTAN, s. 723.
181 AYHAN/CAGLAR, s. 521.

182 ARKAN, Sabih, Ticari Isletme Hukuku, B. 24, Ankara 2018, s. 206; AYHAN/CAGLAR, s. 516;
ULGEN/HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/ERTAN, s. 723.

183 Simsarin bizzat sozlesme yapamayacagi yoniinde bkz. BOZER/GOLE, s. 132. Simsara 6zel yetki
verilirse sdzlesme kurabilecegi aksi takdirde sdzlesme yapamayacagi ve bedeli tahsil edemeyecegi
yoniinde bkz. ARKAN, s. 206. Ajansin, araciligin yan sira dogrudan sézlesmeyi kendisinin kurmasi
halinde komisyoncu olarak degerlendirilmesi de s6z konusu olabilir. Ancak komisyoncu kural olarak
belirli bazi konularda islem yapabilmektedir.

184 (zel istihdam Biirolarinin simsar olarak kabulii gerektigi yoniinde bkz. AYHAN/CAGLAR, s. 513-
514; ULGEN/HELVACI/KENDIGELEN/KAYA/ERTAN, s. 725.

185 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgy, s. 77.
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24. SANAT, KULTUR VE REKLAM FAALIYETLERINDE CALISAN
COCUKLARIN BIREYSEL IS ILISKILERI

2.4.1. 1S SOZLESMESININ KURULMASI VE UYGULANMASI ASAMALARI

2.4.1.2. Is Sozlesmesinin Kurulmasi Asamasi

24.1.2.1. Asgari Calisma Yas1

Calisma hayatinda yer alan ¢ocuklar i¢in yapilmis diizenlemelerin belki de en
onemli kismini asgari yasa iliskin diizenlemeler olusturmaktadir. Bu bakimdan da aslinda
asgari calistirma yasi bir nevi ¢ocuk c¢aligtirma yasagi olarak da diisliniilmektedir. Zira
asgari yas sartlar1 kapsaminda, is alanlar i¢in belirli bir yas saptanip bu yastan kiigiik
olanlarin istihami yasaklanmaktadir’®®. Bununla birlikte cocuklarm isveren niteliginde
olmasina iliskin herhangi bir smirlayici diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
cocuklar, yasal temsilcileri tarafindan temsil edilerek isveren niteliginde her zaman

olabilmektedir'®’,

Cocuklar1 korumaya yonelik asgari c¢aligma yas1 belirleyen uluslararasi
diizenlemelerde sektdr sinirlamast olmasi nedeniyle UCO asgari yasa iliskin en temel ve
genel olan 138 sayili S6zlesmeyi diizenlemistir. Bu s6zlesme geregince asgari yas sinirt
15 olarak belirlenmis ve istisnai olarak yasin 13’e kadar diisiiriilebilecegi hiikme

baglanmistirt®®,

4857 sayil1 Kanun’da da 138 sayili Sozlesmeye uygun olarak, asgari ¢aligma
yasina “calistirma yasi ve cocuklart calistirma yasagi” basligi altinda md. 71°de yer

verilmistir. S6z konusu maddeye gore, 15 yasin altinda bulunan ¢ocuklarin galistirilmasi

18 CENTEL, Tankut, Sekiz Yillik Temel Egitim ve Asgari Calisma Yasi, s. 294, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/5318.pdf, E.T. 02.08.2018 (¢evrimigi).

187 KILIC, s. 92.

188 GUNOZ, Mustafa, Tiirkiye’de Cocuk Is¢iligi Sorunu ve Coziim Onerileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Uzmanhk Tezi, Ankara 2007, s. 5,
http:/statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleriMUSTAFA%20GUNOZ%20(TURKIYE’D
E%20COCUK %20iSCiGi%20SORUNU%20VE%20COZUM%200NERI.pdf, E.T. 02.08.2018
(cevrimigi).
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yasaklanmistir'®, Bunun yaninda, yonetmelikle belirlenecek hafif isler icin 14 yasim
doldurmus ve zorunlu ilkdgretimini bitirmis olanlar i¢in her yonden gelisimlerine ve

egitimlerine zarar vermemek iizere ¢alisabilme imkani getirilmistir®°.

71. maddenin 3. fikrasinda; 18 yasin1 doldurmamus kisiler i¢in yasak islerin neler
oldugu, 15 yasin1 doldurmus fakat 18 yasini doldurmamis kisilerin ¢alismasina izin
verilebilecek islerin neler oldugu, 14 yasini doldurmus ve zorunlu ilkdgretim ¢agini
bitirmis olanlarin ¢alismasina izin verilmis olan hafif islerin neler oldugu ve 16 yasim
doldurmus olmakla birlikte 18 yasini doldurmamis genglerin ne tiir islerde
calisabilecekleri ile ¢alisma kosullarinin nasil olmast gerektiginin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca 6 ay icinde cikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi hiikme
baglanmistir. Bu hususta kanunun s6z konusu maddesine dayanilarak “Cocuk ve Geng

Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yéonetmelik” ¢ikarilmistir.

Yonetmelige gore 14 yasini tamamlamis ve ilkogretimini bitirmis olanlarin
caligabilecegi hafif isleri belirlemistir. Buna gore; yapisina ve niteligine ya da yerine
getirilmesi esnasindaki 6zel durumlara gore ¢ocuklarin gelisimi, sagligi ve giivenligine
zarar verme ihtimali olmayan ayrica okula devam etmesini, mesleki egitim gormesini ya
da egitim programlarina katilimini engellemeyen islerde 15 yasini doldurmamis olmakla
birlikte 14 yasini ve zorunlu ilkdgretimini tamamlamis ¢ocuklar ¢alisabilirler. Bu hususta
ornegin, 14 yasimi tamamlamis, ilkogretimi bitirmis bir cocuk; meyve toplama, esnaf

yaninda satis yapma, gazete dagitimi vb. isler yapabilmektedir'®®.

189 «4857 sayilh Yasamin 71. maddesinde on bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistiriimalarimn yasak
oldugu, ancak on dort yasini doldurmus ve ilkégretimini tamamlamis olan ¢ocuklari, bedensel, zihinsel
ve ahlaki gelismelerine ve egitimine devam edenlerin okullarina devamlarina engel olmayacak sekilde
hafif islerde ¢alistirilabilecekleri bildirilmistir. Davact 08.03.1996 tarihinde ise girdigini, iddia etmis,
bu husus davaci taniklar: tarafindan dogrulanmistir. Ancak davacinin 01.09.1984 dogumlu oldugu
dikkate alimdiginda bu iddia ettigi tarihte yasi 12 'nin altindadir. Dolayisi ile bu tarihteki ¢alismast o
donemde yiiriirliikte bulunan 1475 sayili Yasa kapsaminda bir ¢alisma olarak kabul edilemez. Davaci
o donemde olsa olsa ¢irak olarak ¢calistirilmistir. 4857 sayil Kanunun 71. maddesi uyarinca 14 yagini
tamamladigi tarihten itibaren is¢i olarak ¢alistigi kabul edilip davacinin hak ettigi is¢ilik alacaklarmmin
buna gore hesaplanmasi gerekirken tiim siire iizerinden is¢ilik alacaklarinin kabulii hatalidir. O halde
davali vekilinin bu yénleri amaglayan temyiz itirazlari kabul edilmeli ve karar bozulmaldir.”” YTHD.,

E. 2014/260, K. 2014/4684, T. 26.02.2014, www.kazanci.com, E.T. 02.08.2018 (gevrimigi).

UHK. md. 173; “On iki yasindan asag biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat
miiesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak olarak istihdam: memnudur.” 1sK. kapsamu disinda
kalan islerde calisanlar igin, IsK. md. 71°deki yas smir1 degil, UHK.’nun belirledigi asgari yas siir1
dikkate alinir.

191 Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Ek-1.

190
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15 yasini tamamlamig ama 18 yasini tamamlamamis olanlar yani geng is¢iler ise,
cocuk iscilerin yapabilecekleri islerle birlikte yonetmelikte belirlenmis diger isleri de
yapabilmektedir'®?. Bunlarla birlikte, yonetmelik 16 yasin1 doldurmus fakat 18 yasini
doldurmamis olan gen¢ isciler i¢in de ayrica liste halinde yapabilecegi isleri
gdstermistir’®®. Bununla birlikte yonetmelikle gosterilen isler smirli sayida degildir. Bu
nedenle cocuk ve geng isgiler, yonetmelikte belirlenmis bu islerin benzerlerinde de

calistirlabileceklerdir'®.

Kanun esasen calisma yasini 15 olarak belirlemekle beraber, yonetmelikle
belirledigi hafif igler icin 14 yasini doldurmus olmayi aramistir. Ancak maddenin
devaminda 14 yasini doldurmamis ¢ocuklar i¢in de ¢alisabilme imkani getirilmistir. Bu
hususta da izin verilen tek caligma alani sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleri olmustur. Bu
bakimdan bahsi gecen sektorlerde 14 yasini doldurmamis cocuklarin caligsmasi
miimkiindiir. Ancak kanun bu hususu yazili s6zlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayri

izin almak sartina baglamistir.

4857 sayilh Kanun’a dayanilarak hazirlanan Sanat, Kiiltlir ve Reklam
Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslarni Hakkinda Yonetmelik
Taslagi’nin 6. maddesinde ise 12 ayliktan kiigiik ¢cocuklarin hi¢bir sekilde calismasina
izin verilmemistir. Bu hiikiim ile 4857 sayili Kanun’un 14 yasini1 doldurmamis ¢ocuklar
i¢in sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde getirilen caligma serbestisi sinirlandirilmistir.
Zira yonetmelik taslaginin yiirlirliige girmesi ile birlikte, soz konusu sektorlerde
calistirilabilecek cocuklarin en az 1 yasini doldurmus olmasi gerekmektedir. Giiniimiiz
dizi-film sektériinde ise bebeklerin®® siklikla kamera karsisina gegirildigi goriilmektedir.
Yonetmelik taslaginin yiirtirliige girmesi halinde uygulamada asgari yasa iliskin bu
diizenlemenin sektorii nasil etkileyecegi, yasaga uymak adina yapimcilarin nasil hareket
edecegi hususunda ¢esitli goriisler ileri siiriilmektedir. Tez ¢alismasi esnasinda goriisiilen
oyuncu ve oyuncu koglarinin ifadelerine gore, senaryolardan bebeklik ¢aginin komple

kaldirilmas1  distiniilmekle beraber dizi/filmin  gergekciligini  etkileyeceginden

192 Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Ek-2.
193 Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Ek-3.
19 KILIC, 5. 94.

195 Qullivan’a gore gelisimde yas evrelerinde 0-1 yas bebeklik dénemini olusturur. Bkz. Birinci Boliim, §
1, 1.
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196

hizlandirma teknigi ile yillarin gecisi gosterilip bebek oyunculara™® yer verilmeden

¢ekimlerin siirdiiriilmesi miimkiindiir. Bir diger ihtimal ise; bebek rolii i¢in gercek kisiye

yer verilmeden ¢ekimlerde oyuncak kullanilmasi uygulamasina gidilmesidir.

2.4.1.2.2. Genel Olarak Yiiriirliikteki Hiikiimler

Sozlesme Goriismelerindeki Cocuklara Yonelik Hiikiimler

Is sozlesmesinin kurulmasi asamasinda isveren ile ise basvuru yapan adaym
goriismelerdeki ¢ikarlar1 farklidir. Isveren ise kabul igin isci adayma cesitli sorular
yoneltir ve hakkinda bilgi edinmeye ¢alisir. Isverenin bu bilgi edinme cabasi ise isci
adaymin kisilik haklarin1 zedeleyebilir'®’. Isveren kural olarak imzalanmasi diisiiniilen is
sOzlesmesiyle iliskisi bulunmayan sorulari is¢i adayanina yoneltmemelidir. S6zlesme
goriismeleri esnasinda adayin yanitlamasi gereken igverenin de sormasinda mahsur
bulunmayan sorulari, aralarinda kurulacak olan is so6zlesmesinin Ozellikleri

belirleyecektir'®,

Isveren karsisindaki adaymn ¢ocuk olmasi durumu ise ayrica ve daha ayricalikli
korunma mekanizmasi gerektirir. Bu nedenle Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriima Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik s6zlesme goriismeleri asamasinda ¢ocuklara iligkin ayri
bir koruma hiikmiine yer vermistir. S6z konusu yonetmeligin 12. maddesine gore asgari
yas siirlarina bagl kalmak kosuluyla ¢cocuk veya geng is¢i ¢alistirmak isteyen isveren,
oncelikle ¢cocuk veya geng iscinin velisine yahut vasisine cocugun calistirilacagi is
hakkinda bilgi vermelidir. Isverenin bu yiikiimliiliik ¢er¢evesinde sadece ¢alistiracagi isi
aciklamasi yetmemekte ayrica bu isin goriilmesi esnasinda karsilasilabilecek riskler ve
bu risklere karsi alinan ya da alinacak olan 6nlemler hakkinda da bilgilendirme yapmasi

gerekmektedir. Bununla birlikte ¢alistiracagi is¢inin okula devami halinde, ¢alismaya

1% Aslinda bebek oyuncu kavram yerinde bir ifade degildir. Zira oyuncu, bilingli bir sekilde rol yapan
kimsedir. Ancak 0-1 yas arasindaki kisilerin yani bebeklerin rol yapmak maksadiyla senaryoya uygun
bir hareketinden bahsedilemez.

7 SECER, Oz, Cocuk ve Geng Iscilerle Is Sozlesmesinin Kurulmasi ve Bu Sézlesmeden Dogan Ucret
Uzerinde Cocuk ve Geng Iscilerin Tasarruf Hakki, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, S. 28, Ocak 2010, s. 1432; SUZEK, s. 306.

198 FRTURK, Siikran, Is Iliskisinde Temel Haklar, Ankara 2002, s. 66; SECER, s. 1432.
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baslamadan 6nce 6grenci olduguna dair alinacak bir belgeyi 6zliik dosyasinda muhafaza
etmelidir. Yonetmeligin bu diizenlemesi ile igsyerinde calisacak olan kiiciik ile igveren
arasindaki goriismelerde, isverene, calistiracagi cocuk veya geng isci ile onun yasal
temsilcilerini dogru bilgilendirmesi yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu goriismeler sirasinda
gercege aykiri bilgi verilmesi durumunda isverenin sorumlulugu dogacaktir. Gorligmeler
sirasinda meydana gelen aykirilik, sayet sdzlesme kurulduysa her iki taraf acisindan da
4857 sayili Kanun md. 24 ve 25 geregince hakli nedenle fesih sebebi de teskil
edebilmektedir. Bununla beraber sayet goriismelerdeki bir aykirilik nedeniyle s6zlesme
kurulamadiysa ve bu nedenle zarar dogduysa genel hiikiimler g¢erg¢evesinde culpa in

contrahendo sorumluluguna da gidilmesi miimkiindiir!®®,

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’le
sozlesme goriismeleri agamasi i¢in s6z konusu diizenlemeler getirilmis olmakla birlikte
baska herhangi bir mevzuatta ¢ocuklar i¢in ayrica ve agik¢a bir diizenleme yapilmamustir.
Bu nedenle 4857 sayili Kanun kapsaminda yer almayacak bi¢imde ¢alisan ¢ocuklar igin

genel hiikiimler uygulanmaktadir.

Cocuklarin Sozlesme Yapma Ehliyeti

Genel Olarak Ehliyet

4721 sayilh Kanun md. 8’de yer verilen hak ehliyeti, hukuk diizeni igerisinde
haklar ve borg¢lara sahip olabilme bakimindan herkesin esit oldugunu ifade etmektedir.
Hak ehliyetine hukuk diizeni nazarinda kisi kabul edilen herkes sahip olabildiginden hak
ehliyetinin kazanim ve kisiligin baslangic1 arasinda sik1 bir iliski meveuttur?®, Bunun
icin gercek kisilerde tam ve sag dogmak hak ehliyetine sahip olmak i¢in yeterlidir. S6z

konusu husus hak ehliyetinin genellik ilkesi cercevesinde ele alindigii gostermektedir®®?.,

19 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 102; KILIC, s. 89; SUZEK, s. 306.

20 Bazi hukuk sistemlerinde “hak ehliyeti” ile “kisi” kavramlari es anlamh goriilmektedir.
AKIPEK/AKINTURK/ATES, s. 270.

201 AKIPEK/AKINTURK/ATES, s. 271; AKYUZ, s. 108, AKYUZ, Cocugun Korunmasi, s. 297;
ARPACI, s. 11-12; BIRSEN, Kemaleddin, Medeni Hukuk Dersleri, Istanbul 1963, s. 104;
HATEMIi/KALKAN OGUZTURK, s. 4; GOKTURK, s. 281; HELVACI, s. 44; IMRE, s. 358;
KILICOGLU, s. 136; OGUZMAN/SELICiI/OKTAY OZDEMIR, s. 40; OZSUNAY, s. 28;
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Genellik ilkesi kapsaminda herkese hak ehliyeti taninmakla beraber herkes ayni sekilde
hak ehliyetine sahip degildir. Zira insanlar arasinda dogal farkliliklar bulunmaktadir. Bu
nedenle de hak ehliyetine iliskin esitlik ilkesi mutlak olarak uygulanmayip esit durumda
olanlar i¢in uygulanir?®?. Hatta kisilerin bazi haklara sahip olabilmesi i¢in belirli baz1
sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Bu sartlar hak ehliyetini sinirlandiran ¢esitli durumlari
olusturmustur®®, Esitlik ilkesine getirilen istisnalar, kisilerin dogalar1 geregi zaten
mevcut olan esitsizligi ortadan kaldirmak igin 6ngériilmiistiir’®. Bu agidan yas konusu
da hak ehliyetini sinirlandiran en 6nemli durumlardan birini olusturur. Kanun koyucu
baz1 haklarin kazanilmast igin belirli bir yasta olma kosulunu getirmistir?®®. Bu bakimdan
cocuklar i¢in getirilen bazi hiikiimler de hak ehliyetini sinirlandiran durumlar igerisinde

yer almaktadir.

Hukuk sisteminde hak ehliyetiyle beraber bir diger ehliyet kavramini ise fiil
ehliyeti olusturur. Kisinin kendi eylemleri ile hak kazanabilmesi ve bor¢ altina
girebilmesi fiil ehliyetine sahip olmas ile ilgilidir. Fiil ehliyeti, 4721 sayili Kanun md.
9’da diizenlenmistir. Hak ehliyeti kisiligin ayrilmaz bir sonucunu olustururken fiil
ehliyeti, kisiligin kazanilmas: ile kendiliginden kazanilmaz. Burada 6nem arz eden husus
fiil ehliyetine sahip olan kisilerin hak ehliyetine herhalde sahip olmasidir. Ancak hak
ehliyeti olan herkesin fiil ehliyetine sahip olmas1 miimkiin degildir?®. Zira fiil ehliyetine
sahip olabilmenin belirli baz1 kosullar1 mevcuttur. 4721 sayili Kanun md. 10’da
diizenlenen kosullara gore; kisinin fiil ehliyetine sahip olabilmesi i¢in kisiligin

kazanilmasi yeterli olmayip ayrica 4721 sayili Kanun md. 13 kapsaminda ayirt etme

OZTAN, s. 236; SAYMEN, Sahsin Hukuku, s. 65; VELIDEDEOGLU, s. 33; ZEVKLILER, s. 191;
ZEYTIN/ERGUN, s. 76.

202 ARPACI, s. 12; BIRSEN, s. 105; GOKTURK, s. 282; HELVACI, s. 45; IMRE, s. 359-360;
KILICOGLU, s. 137; OGUZMAN/SELICiI/OKTAY OZDEMIR, s. 41; OZTAN, s. 236;
SAYMEN, Sahsin Hukuku, s. 65-66; VELIDEDEOGLU, s. 33; ZEVKLILER, s. 192;
ZEYTIN/ERGUN, s. 76.

203 Hak ehliyetini simirlandiran durumlarin bashicalar; yas, cinsiyet, evlilik, yabancilik unsuru, ayirt etme
glicline sahip olmama, akil hastaligi, haysiyetsiz hayat siirme, mahkum olma seklindedir.
204 URHANOGLU CENGIZ, istar, 4857 Sayili Is Kanununa Gére Cocuk ve Genglerin Is Sézlesmesi

Ehliyetlerinin Sinirlandirilmasina Yo6nelik Diizenlemeler, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ocak-Subat
2012, S. 98, s. 208, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-98-1126, E.T. 02.08.2018 (¢evrimigi).

205 HATEMI/KALKAN OGUZTURK, s. 4, HELVACI, s. 45-46; IMRE, s. 360; OZSUNAY, s. 29;
OZTAN, s. 237; SEROZAN, Kisiler, s. 41; URHANOGLU CENGIZ, s. 208; ZEVKLILER, s. 193;
ZEYTIN/ERGUN, s. 76.

26 ARPACI, s. 15; URHANOGLU CENGIZ, s. 209; OGUZMAN/SELICI/OKTAY OZDEMIR, s.
48; GOKTURK, s. 285; KILICOGLU, s. 139.
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gliciine sahip olmasi 4721 sayili Kanun md. 11-12 geregince ergin olmasi ve kisith

bulunmamasi gereklidir.

Haklara ve borglara ehil olabilmek agisindan ¢ocuklarin fiil ehliyetleri ayirt etme
giiciine sahip olup olmadiklarina gore degisiklik arz edecektir. Nitekim; ergin olmadiklar1
icin zaten tam fiil ehliyetine sahip olamayan ¢ocuklar ayirt etme giiciinden yoksun oldugu
slirece tam ehliyetsiz konumundadir. Ancak ayirt etme giiciine sahip olmakla beraber
kiiciik veya kisitli olanlar i¢in kanun koyucu 4721 sayili Kanun md. 16’da ayr bir
diizenleme yapmustir. Bu diizenleme dolayisiyla ayirt etme giicline sahip olan kiigiikler

ile kisitlilara, yasal temsilcilerinin rizasi ile borg altina girebilme imkan1 getirilmistir.

Cocuklarin Is Sozlesmesi Yapma Ehliyeti

Hukukta cesitli goriiniimleri olan fiil ehliyetinin bir goriiniimiinii de hukuki islem

yapabilme ehliyeti olusturur?®’

. “Kisilerin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade
actklamalar ile dogan hukuki islemler®®® gesitlilik gostermektedir. Nitelikleri itibariyle
sozlesmeler de karsilikli ve birbirine uygun irade agiklamalariyla olusan iki tarafli hukuki
islemler konumundadirlar?®. Bu nedenle kisinin s6zlesme yapabilmesi icin her seyden

once hukuki islem yapabilme kudretine sahip olmasi gerekmektedir. Zira kisi hukuki

207 «Fiil ehliyetinin goriiniimleri; hukuki islem ve hukuka aykiri fiillerden sorumlu olma ehliyeti seklinde
ikiye ayrilir. Hukuki islem ehliyeti kapsaminda ise; taahhiit islemi yapma ehliyeti, tasarruf islemi yapma
ehliyeti, tasarruf ehliyeti, parasal niteligi olmayan hukuki islemleri yapabilme ehliyeti, dava ehliyeti ve
davay yiiriitme ehliyeti bulunmaktadir.” OZTAN, s. 241- 242,

208 AKYOL, Sener, Sozlesmenin Yorumu, Istanbul 2010, s. 11; AKINTURK, Turgut/ATES
KARAMAN, Derya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Ozel Borg Iliskileri, B. 24, istanbul 2015, s. 19;
ANTALYA, Gokhan, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, B. 2, Istanbul 2013, s. 61; ARPACI, s.
16; EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, B. 20, Ankara 2016, s. 119-120; iIMRE, s. 222;
INAN, Ali Naim, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul 1979, s. 63; KARAHASAN, Mustafa
Resit, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, istanbul 1992, s. 99; KILICOGLU, Borglar, s. 45;
KILICOGLU, s. 147; KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 87-93; OGUZMAN/BARLAS, s. 175;
OGUZMAN/OZ, s. 36; ONEN, Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, B. 5, Ankara 1999, s. 22;
REISOGLU, s. 50; ZEVKLILER, s. 200; ZEYTIN/ERGUN, s. 77; YILDIRIM, s. 46.

209 AKINTURK/ATES KARAMAN, s. 21; DEMIR, is Hukuku, s. 128; EREN, Genel Hiikiimler, s. 200;
HATEMIi/GOKYAYLA, s. 30; ; INAN, Borglar, s. 67; KARAHASAN, s. 101;
KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 95; KILICOGLU, Borglar, s. 53; OGUZMAN/BARLAS, s. 177;
OGUZMAN/OZ, s. 42; REISOGLU, s. 52; RUHI, Ahmet Cemal, Sézlesmeler Hukuku, C. 1, B. 2,
Ankara 2013, s. 15; YILDIRIM, s. 52.
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islem ehliyetine sahip oldugu miiddetce kendisini hak sahibi yapabilir veya borg altina

girebilir??,

Kanun nazarinda haklara ve borglara sahip olabilme bakimindan herkes esittir. Bu
bakimdan fiil ehliyeti bulunan herkes medeni haklar1 kullanabilir ve hukuki islem tesis
edebilir. Medeni hukuk ve bor¢lar hukuku kapsaminda bulunan genel ehliyet kurallari, is

sozlesmelerinde is¢i ve isveren igin de gegerlidir?'!

. Bubakimdan gegerli bir is s6zlesmesi
kurulabilmesi i¢in de 6ncelikle ayirt etme giiciine sahip olmak gerekmektedir. Ayirt etme
giicline sahip olmayan kisinin yaptig1 sozlesme gegersiz olacaktir. Ancak bazen is
sOzlesmesi yapmak isteyen kisi ayirt etme giiciine sahip olmakla beraber ergin olmamakta
veya kisitli bulunmaktadir. Bu durumda is sozlesmesinin gecerliligi kisinin veli veya

vasisinin iznine baglidir??,

Tam ve sag dogmus olan ¢ocuklarin hak ehliyeti bakimindan yetiskinlerden bir
farki bulunmamaktadir. Ancak cocuklar fiil ehliyeti bakimindan yetiskinlerle esit
degillerdir. Zira gocuklar dogumdan itibaren biiyiimeye baslar ve zamanla hem bedenen
hem de fikren yetenekleri degisir ve gelisir. Dolayisiyla yasam siiresince
gerceklestirdikleri eylemler de ayni degildir. Bu nedenle hukukta sahip olduklar1 haklar
kullanma bakimindan yasa gore farklar bulunmasi pek tabiidir. Kural olarak 4721 sayili
Kanun md. 14 geregi kiictiklerin fiil ehliyeti yoktur. Bu nedenle gegerli bir 15 sozlesmesi
de yapamazlar. Ancak bu durum, c¢ocuklarin higbir zaman bir sézlesmenin tarafi
olamayacagi anlamini tasimaz. Zira ¢ocuklari temsilen onlarin yasal temsilcileri is

sozlesmesi yapabilir. Hatta yasal temsilcilerinin rizasi oldugu miiddetge gocuklarin bizzat

210 AKYUZ, Cocugun Korunmasi, s. 299; KOKKILINC ERALTUG/FIRAT SIMSEK, s. 97;
AKIPEK/AKINTURK/ATES, s. 283; OGUZMAN/SELICi/OKTAY OZDEMIR, s. 49;
VELIDEDEOGLU, s. 47-38.

211 AKYIGIT, s. 134; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 257; BASBUG/YUCEL/BODUR,; s.
129; DEMIR, is Hukuku, s. 125; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 152;
NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 182; SUZEK, s. 309; SAKAR, is Hukuku, s. 57; TURAN, Kamil,
Ferdi Is Hukuku, C. 2, Ankara 1993, s. 47.

212 AKYIGIT, s. 132; BAKIRCI, Kadriye, Cocuk ve Geng is¢ilerin Haklarmin Korunmast, istanbul 2004,
s. 156-159; BASBUG/YUCEL BODUR, s. 130; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz,
Mevzuatimizda Cocuk ve Geng Iscilerin Calisma Yasaminda Korunmasina iliskin Diizenlemelere
Genel Bir Bakig, Prof. Dr. Polat SOVYER’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 15, Ozel Say1 2013, s. 524, http://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-15-0zel/1-
ishukuku/19-yelizbozkurt.pdf, E.T. 27.08.2018 (gevrimici); CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT,
s. 257; DEMIR, s. 567, EKONOMI, s. 90-91; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 104;
KOKKILINC ERALTUG/FIRAT SIMSEK, s. 97-117; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 182-
183; OREN, Kenan, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2015, s. 76; SECER, s. 1434; SAKAR, Is
Hukuku, s. 57; URHANOGLU CENGIZ, s. 210.
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is sdzlesmesi kurabilme imkami vardir’®®. Bununla beraber, ayirt etme giiciine sahip
kiigiik, kanuni temsilcisinin agik veya Ortiilii rizasi ile bir meslek veya sanatla ugrasiyorsa
veya kanuni temsilcilerinin rizasi ile aile disinda yasiyorsa, gecerli bir is s6zlesmesi
kurabilmesi i¢in ayrica ve agik¢a kanuni temsilcilerinin izin veya icazetine gerek
yoktur?'4, Yargitay’in da katildigi bu goriise gore, kiiciigiin kanuni temsilcisi meslek
yiirlitmesine veya aile disinda yagamasina izin vermis olmakla, bu yasantinin gerektirdigi

sozlesmeleri yapmaya da izin vermis sayilir.

Cocuklarin s6zlesme kurmalarina iliskin getirilen bu hususlar hak ehliyetinin
siirini olusturmaktadir. Nitekim ¢ocuklar heniiz fiili olgunluga erisememis bireylerdir.
Onlarin biiytimeleriyle beraber tabii olarak hal, hareket ve diisiinceleri de degismektedir.
Insanoglunun bodylesi bir degisimin igerisinde her zaman ayni haklara sahip olmas: ise
dogal olarak beklenemez. Esasen ¢ocuklar1 koruma amaci ile getirilmis bu diizenlemeler

cocuklarin sd6zlesme kurmasin iliskin sinir koymus olmaktadir.

Calisma ve sozlesme ozgiirliigii?®®

cergevesinde her insanin sahip oldugu
sozlesme kurma ehliyeti is sdzlesmeleri i¢in de gegerlidir. Ancak 4857 sayili Kanun ile
cocuklara iliskin ayr1 diizenlenmis kisitlamalar bulunmaktadir. Zira is hukukunda ayirt
etme giicline sahip bir cocugun velisinin izin vermesi halinde dahi yapamayacag: belirli
bazi isler mevcuttur. Belirli bir yasin altindaki kisilerin hi¢ is s6zlesmesi kuramamasi
veya bu yas sinirmin lizerinde olmakla beraber sadece belirli isleri yapabilme imkani
getirilmesi ya da belirli bazi isleri yapmaktan yasaklanmasi, halihazirda mevcut olan

cocuklara iliskin sinirlari olusturmaktadir?'®,

Ergin olmadig i¢in tam ehliyetsiz olan ¢ocuklarin ayirt etme giicline sahip olmasi
halinde veli veya vasilerinin izni ile sozlesme kurabilecekleri agik olmakla beraber

ozellikle kiiltiir, sanat ve reklam faaliyetlerinde karsimiza ¢ikan ve ayirt etme giiciine dahi

213 AKYIGIT, S. 132; URHANOGLU CENGizZ, s, 210;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 152; OGUZ, s. 24; BOZKURT
GUMRUKCUOGLLU, s. 524; KOKKILINC ERALTUG/FIRAT SIMSEK, s. 97-117; DEMIR, s.
567;: NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 183; DEMIR, is Hukuku, s. 128.

214 TUNCOMAG/CENTEL, S. 85; URHANOGLU CENGIiZz, s. 210;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 153; KOKKILINC ERALTUG/FIRAT
SIMSEK, s. 102; DEMIR, s. 567; DEMIR, is Hukuku, s. 128; SUMER, s. 51; EKONOMI, s. 90-91;
BAKIRCI, s. 159; NARMANLIOGLU, 15 Hukuku, s. 184; aksi yonde SECER, s. 1434.

25 Anayasa md. 48: “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. ...”. Isverenin
sozlesme yapma 0zgiirliigii sinirlar1 hakkinda detayl bilgi igin bkz. TULUKCU, s. 25-79.

216 URHANOGLU CENGIZ, s. 210.
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sahip olamayacak derecedeki kiigiikk cocuklarin nasil g¢aligtirildigi hususu 6nem arz
etmektedir. Zira ayirt etme giiciine sahip olmayanlarin gegerli bir sdzlesme kurabilmesi
miimkiin degildir. Genel hukuk kurallar1 ¢ergevesinde s6zlesme kurma ehliyetine sahip
olmayanlarin kurduklar is s6zlesmelerinin de gecersiz olacag siiphesizdir. Bu durumda
ornegin bir dizide rol alan 5 yasindaki c¢ocugun gegerli bir sozlesme olmaksizin
calistirlldig1 sdylenecektir. Ancak 4857 sayili Kanun’un 71. maddesine 2015 yilinda
getirilen diizenleme ile 14 yasindan kiicliklerin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
caligtirllabilecegi diizenlenmistir. Bu nedenle 2015°ten itibaren kanunda belirlenen
sartlara gore sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleri i¢in kurulan is sozlesmeleri ayirt etme

giiciine sahip olmayan kiiciikler i¢in de gegerlidir®’.

Cocuk isci Cahstiracak isverenin Niteligine Yonelik Stmirlamalar

Cocuk iscilerin yetigskinlere nazaran fazlaca korunmasi gerektiginden her
isverenin ¢ocuk is¢i calistiramamasi gerekmektedir. Bu nedenle igverenin niteligine
yonelik sinirlamalar getirilmistir. Ne var ki bu sinirlamalar kanunda degil Cocuk ve Geng

Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te yer almaktadur.

Yonetmelik md. 11°de ¢ocuk ve geng isgileri galistiramayacak igverenler
siralanmistir. Buna gore, cocuklara karsi islenmis suclardan ve yiiz kizartic1 suglardan

hiikiim giymis olan, isveren veya isveren vekilleri?*® cocuk veya gengleri calistiramazlar.

Hukukumuzdaki hakim ilkelerden olan s6zlesme oOziirliigii ilkesi geregince,
taraflar herhangi bir sozlesme yapip yapmamakta serbesttirler. Cocuklar1 korumak
amaciyla yonetmelikle getirilen bu hiikiim yerinde olmakla birlikte, s6zlesme serbestisini
siirlayan bir hiikiim niteliginde oldugundan bu yasagin kanunla getirilmesi yerinde

olacaktir?®®,

27 AKYIGIT, s. 134; AKYIGIT, Sanatcilar, s. 94.

218 4857 sayili Kanun md. 2: “Isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev
alan kimselere igveren vekili denir.”

219 KILIC, s. 103.
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2.4.1.2.3. Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Cahstirilma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Taslagi’ndaki Hiikiimler

Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faalivetlerinde Cocuk Calistirilmasina Yonelik

Izin Asamasi

4857 sayili Kanun md. 71°de 14 yasini doldurmamis ¢ocuklarin gelisimlerine ve
egitimlerine engel olmayacak sekilde sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili
sO6zlesme yapmak ve her faaliyet i¢in izin almak sartiyla ¢alisabilecekleri diizenlenmistir.
4857 sayili Kanun’un s6z konusu maddesine dayanilarak hazirlanmis olan kamuoyuna
heniiz sunulmamis Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in son taslaginin iigiincii kisminda bahsi gegen
alanlarda galistirilacak ¢ocuklara verilecek iznin usul ve esaslari belirlenmistir. S6zlesme
goriismeleri asamasina iliskin Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenen hiikiimlerin yaninda sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde yer alacak cocuklarin g¢alistirilmasina iliskin ayrica bir izin asamasi

getirilmistir.

Yonetmelik taslaginin 16. maddesine gore; uzman c¢ocuk psikologu ile ¢ocuk
doktorunun oncelikle ¢ocukla goriisiip ¢ocugun rizasinin varligina ve g¢alistirilacagi ise
uygunluguna karar vermesi gerekmektedir. S6z konusu hiikiim koruyacagi hukuki yarar
bakimindan yerinde olmakla birlikte eksik bir diizenleme olmustur. Nitekim c¢ocukla
yapilan goriismeler neticesinde ¢ocugun rizasinin varligindan bahsedilebilmesi her
seyden once ¢ocugun i¢inde bulundugu durumu anlama diizeyine baglidir. Bu nedenle
hiikiimde, cocuklarin biligsel diizeyine bagli olarak rizanin alinacagi en az yasin

belirlenmesi gerekmektedir??°,

Cocuk psikologuyla ¢ocuk doktorunun yaptigi goriisme neticesinde hazirlanan
raporda ¢ocugun ise uygunluguna karar verilmesi halinde, ¢ocugun yapacagi is, igin

stiresi ¢alisacagi ortam ve ¢alisma kosullar1 da raporda gosterilmelidir.

S6z konusu faaliyetlerde calistirmak tizere ¢ocuk is¢i ile s6zlesme yapmak isteyen

isveren her bir ¢ocuk i¢in bakanliktan 6nceden izin almak durumundadir. Uzmanlarin

220 DUCODER/Oyuncular Sendikasi, Cocuk Oyuncu Haklar1 Semineri, 22.04.2019 Istanbul.
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calistirilacak gocuk is¢i ile goriismesinin ardindan hazirladigi uygunluk raporunu takiben
30 giin igerisinde igverenin e-devlet ilizerinden ¢alisma izni bagvurusunda bulunmasi
gerekmektedir. Basvuruda bulunan isverenin ayrica yonetmelikte gosterilen belgeleri®?!

ibraz etmesi zorunludur.

Bagvurunun ardindan bakanlik uygulama raporuna gore en geg¢ 30 giin iginde bir
karara varir. Ancak bakanligin karar vermesi i¢in belirlenen bu siire uygulamada bir takim
sikintilara yol agacaktir. Nitekim ¢ocuk oyuncunun, proje devam ederken herhangi bir
sekilde is iliskisinin sonlanmasi miimkiindiir. Bu gibi durumlarda s6zlesmesi sonlanan
oyuncunun yerine anlasilacak kisi i¢in tekrar bakanlik izni gerekecektir. Uygulamadan
alinan goriislere gore ise bu diizenleme bazi sorunlara neden olabilecektir. Ornegin,
haftalik yayinlanan bir dizide 6zellikle basroldeki bir gocuk karakteri i¢in 30 giin gibi bir
slirenin beklenilmesi, isin sekteye ugramasina ve yapimcidan set ekibine kadar projede

yer alanlarin zarar géormesine neden olmas1 miimkiindiir.

Hazirlanan yonetmelik taslaginda calistirilacak ¢ocugun yasina gore izin siiresi
farkli siireler olarak 6ngdriilmiistiir. Bu bakimdan sayet cocuk 1-5 yas arasinda ise en
fazla bir yillik, 6-14 yas arasinda ise en fazla iki yillik izin verilebilecegine dair hiikkiim
yer almaktadir. Bu diizenleme kapsaminda bakanligin izin verme siiresi en fazla 2 yil
olarak belirlenmis daha azin1 belirleme konusunda takdir yetkisi kendisine birakilmistir.
Izin siiresinin sona ermesiyle isverenin ¢ocugu calistirmaya devam ettirebilmesi igin
yeniden izin talebinde bulunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte verilen izin siiresi sona
ermeden 30 giin 6nce, uzman gocuk psikologu ve ¢ocuk doktorundan alinacak uygunluk
raporunun ve sayet ¢ocuk okul ¢aginda ise okuldan alinan izin belgesinin yenilenmesi ile

bakanliktan alinin iznin uzatilmasi talebinde bulunulabilmektedir.

Yonetmelik taslaginda belirlenen esaslara gore, 6grenim goren ¢ocuklar i¢in
cocugun yeterli bagariya sahip olmadig1 veya ¢alistirildigi donem igi egitiminin aksadig1
tespit edilmis ve okuldan alinan izin belgesinde buna iligkin bir ibare yer aliyorsa bakanlik

izin talebini veya izni uzatma talebini reddeder.

221 EK-1 izin talep formu, gocugun niifus ciizdani, ek-2 uygunluk raporu, gocugun kendisine refakat edecek
olan yasal temsilcisinin kimlik bilgileri, okuldan alinan izin belgesi, isverenin son sermaye ve ortaklik
yapisim gosteren Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, Isverenin ¢ocugun saglk, giivenlik ve galisma
kosullarin1 uygun standartlarda saglayacagina dair taahhiidii, taraflar arasinda imzalanmig is
sOzlesmesinin 6rnegi.

57



Ayni sekilde, calistirilacak ¢ocugun yapacagi ise iliskin 6n bir hazirlik yapmasi
gerekli olan hallerde hazirliga harcayacagi zamanin egitimini etkileyecek diizeyde olmast
halinde veya ibraz edilen s6zlesme 6rneginde ¢ocuga uygun olmayan maddelerin yer
almasi veyahut ¢alistirilan ¢ocugun bir yil boyunca i¢inde bulundugu is sayisinin fazla
olmast durumlarinda bakanlik izin talebini reddedecektir. Yonetmelik taslaginda
belirlenen bu diizenlemeler 15181inda Bakanligin hangi hallerde izin vermemesi gerektigi
hiikkme baglanmistir. Bununla birlikte, s6zlesmede belirlenmis olan ne tarz maddelerin
cocuk i¢in uygun olmayacaginin kabuliinlin neye gore belirlenecegi acik birakilmistir.
Ayrica ¢ocugun bir yil icinde yer aldigr is sayisinin fazla olmasi halinde iznin
reddedilecegi hiikiim altina alinmakla beraber, bu fazlaligin neye gore belirlenecegi nasil

bir oranlama yapilacagi ise bakanligin kendi takdirine birakilmistir.

Cocuk calistirmak i¢in bagvuruda bulunan igverene izin vermis olan Bakanligin
yapilacak rutin denetimler ya da gelen sikayetler iizerine ¢ocugun yonetmelikle belirlenen
hiikiimlere aykir1 olarak calistirildigini tespit etmesi halinde vermis oldugu izni iptal
yetkisi bulunmaktadir. Kendisi hakkinda s6z konusu tespit islemi yapilan isverenin ise
bir y1l igerisinde tekrar ¢ocuk calistirmak i¢in izin talebinde bulunmas1 miimkiin degildir.
Ayrica iptal edilen izin neticesinde hiikiimlere aykiri olarak c¢ocuk calistirmasi

gerekcesiyle isverene idari para cezasi uygulanacagi diizenlenmistir.

Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faalivetlerinde Cocuk Calistiracak isverene

Yonelik Hiikiimler

Cocuk ¢alistiramayacak isverenlere iliskin Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te yer alan diizenleme yerini Sanat, Kiiltiir ve
Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik
taslaginda da korumustur. Buna gore, cocuklara karsi islenmis suglardan veya yiiz

kizartic1 suglardan hiikiim giyenler ¢ocuk calistiramazlar.

Cocugun yasal temsilcisi ile yazili s6zlesme yapmak zorunda olan isveren
cocugun yasal temsilcisine ¢cocugun calisacagl faaliyet ve karsilasabilecegi riskler ile

risklere kars1 alinan 6nlemler hakkinda yazili olarak bilgi verme yiikiimliiliigi altindadir.
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Isveren calistirdig: her ¢ocuk icin doldurdugu giinliik ¢alisma formunu??? ¢ocugun yasal

temsilcisine imzalattirmalidir.

2.4.1.2.4. Sozlesmenin Sekli

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik md.
12/c’de ¢ocuklarla caligmak isteyen igverenlerin ¢cocugun veli veya vasisi ile yazil
sOzlesme yapmasi zorunluluguna hiikkmedilmistir. S6z konusu diizenleme ile
calistirilacak cocugu koruma maksadiyla veli veya vasi ile yapilacak is sozlesmesinin
yazili olmasi gerektigi hilkme baglanmistir. Bununla birlikte s6z konusu diizenleme veli
veya vasiye bagli olmaksizin kendisi is s6zlesmesi yapabilecek ¢ocuklari atlamaktadir.
Zira dnceden bahsedildigi iizere?”® gocuklarn is sdzlesmesi yapabilmesinin veli veya
vasinin izin ya da onamina tabi olmadigi durumlar mevcuttur. Bu bakimdan yonetmelikte
yer alan hiikiim dogrultusunda, bu ¢ocuklarin yapilacak is sozlesmeleri icin yazili sekil

sart1 olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir??*

. Bu durumda, s6z konusu ¢ocuklar i¢in 4857
sayil1 Kanun’da belirlenen genel kural uygulanacaktir. 4857 sayili Kanun md. 8/3’te yer
alan diizenlemeye gore; yazili sozlesme yapilmayan durumlarda isverenin is¢iye; calisma
kosullarini, ¢alisma siiresini, iicretini, iicret eklerini vd. gdsteren yazili belgeyi en gec 2

ay icerisinde vermesi gerekmektedir.

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yer almasina izin verilmis ¢ocuklar i¢in
4857 sayili Kanun md. 71°de ve Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin
Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik Taslagi md. 23’te yazili s6zlesme
yapilma zorunlulugu getirilmistir. Esasen burada da sdézlesme ozgiirliigli esasina bir
cocuklar igin bir smirlama getirilmistir??®. Bununla birlikte Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistinlma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik’te oldugu gibi kiiltiir-sanat
faaliyetlerinde c¢alisacak g¢ocuklar i¢in diizenlenmis yonetmelik taslaginda da yazili

sOzlesmenin ¢ocugun yasal temsilcisi ile yapilacagi hilkme baglanmis, veli veya

222 Giinliik Calisma Kayit Formunda; tarih, cocugun ismi, calismaya geldigi saat ve calismanin sona erdigi
saat, caligma siiresi, dinlenme siireleri, ¢ocugun teslim edildigi kisi, mevcut bulunan uzman ¢ocuk
psikologu veya egitim bilimci ile cocuk oyuncu kogunun ad-soyad imzalar1 yer almalidir.

223 Bkz. Tkinci Bolim, § IV, 1, B, a, bb, bbb.
24 BAKIRCI, s. 160.
225 AKYIGIT, Sanatcilar, s. 96.
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vasisinden izin veya onay alma ylikiimliiliigii bulunmayanlar goz ardi edilmigtir. Ayrica
sanat faaliyetlerinde 14 yasindan kiigiiklerin galistirilmasi i¢in kanunla getirilen yazililik
sart1, 14 yasin1 doldurmus ¢ocuklar i¢in diizenlenmemis, ilgili diizenleme yonetmelikle

yapilmistir??,

Kanunda ve ilgili yonetmeliklerde belirlenmis olan yazililik sartinin tiirii ve
niteligi belirtilmemigstir. Bu nedenle yazili sekil zorunlulugunun adi yazili sekil
oldugunun kabulii gerekmektedir?®’. Ogretide kanunun bu sekilde getirdigi yazililik
kosullarmin niteligine iliskin farkl gériisler mevcuttur??®. Bir kisim yazara gore 6098
Sayili Kanun md. 12’nin koydugu genel kural??® nedeniyle kanunda ongoriilen seklin
gecerlilik kosulu oldugu kabul edilmeli ve yazililik sartina uyulmadan yapilan
sozlesmeler gecersiz sayilmalidir?. Bununla beraber belirlenen seklin ispat kosulu
oldugu goriisiinii kabul eden yazarlar da mevcuttur?*!. S6z konusu gériise gore, yazili
sekil gegerlilik kosulu olarak kabul edildigi takdirde s6zlesmenin gegersizligi sonucunu
dogurmaktadir®®?. Bu durum iscilerin yararma olan hiikiimlerden yararlanamamasina
dolayisiyla aleyhine sonu¢ dogurmasina sebep olacagindan yazililik sartinin ispat kosulu

oldugunun kabulii gerekmektedir?®®. Bununla beraber is sozlesmelerindeki gegersizlik

226 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s. 525; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 271.

221 AKYIGIT, s. 136; AKYIGIT, Sanatcilar, s. 96; ARSLAN ERTURK, Arzu, is Sozlesmesinde Sekil,
istanbul 2017, s. 103; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 164; SUMER, s. 60;
SUMER, Uygulama, s. 61.

228 Ayrintih bilgi igin bkz. ARSLAN ERTURK, s. 66 vd.

29 TBK. md.12: “Kanunda sézlesmeler igin ongoriilen sekil, kural olarak gegerlilik seklidir. Ongériilen
sekle uyulmaksizin kurulan sézlesmeler hiikiim dogurmaz.”

230 ARSLAN ERTURK, s. 67; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s. 525; EKONOMI, s. 92; ESENER,
s. 150; SAYMEN, is Hukuku, s. 474; ; SUMER, s. 60; SUMER, Uygulama, s. 61; SUZEK, s. 311;
URHANOGLU CENGIZ, s. 213; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 164;
NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 189; TUNCOMAG/CENTEL, s. 89.

281 AKYIGIT, s. 137; AKYIGIT, Sanatcilar, s. 96; BAKIRCI, s. 161; BASBUG/BODUR, s. 137;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 107; KOKKILINC ERALTUG/FIRAT SIMSEK, s. 102;
SAKAR, s Hukuku, s. 65.

22 NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 192; SUZEK, s. 311.
233 NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 192; SUZEK, s. 311.
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gecmise yonelik olmayip sadece gelecege etkilidir®®*. Bu nedenle yazililik unsurunun

gecerlilik kosulu olarak kabulii is hukukunun koruyucu amacina aykir1 diismemektedir?3,

2.4.1.3. Is Sézlesmesinin Uygulanmas1 Asamasi

2.4.1.3.1. Cahsma Siiresine iliskin Hiikiimler

4857 sayili Kanun’da belirli yasin altindakilerin ¢alisgamayacagt hiikme
baglanmakla beraber calismasina izin verilen yas gruplart i¢in de calisma siireleri
bakimindan kisitlamalar ve yasaklar getirilmistir. Nitekim calisma hayatinda yer alan
cocuklardan egitimlerine devam edenlerin olmasi da c¢alisma siirelerinin egitimlerine
zarar vermemesi bakimindan diizenleme yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Kanunkoyucu
bu diizenlemelerle ¢alisma hayatinda yer alan c¢ocuk ve genglerin calismaktan
kaynaklanacak zararlardan korunmasini amaglamistir. Bu bakimdan oOncelikle
uluslararasi diizenlemelerle bir takim yasak ve kisitlamalar getirilmistir. Bu hususta
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde sozlesmeye taraf olacak devletlerin
calisma hayatinda yer alan ¢ocuklarin ¢aligma saatlerinin kendilerine zarar vermeyecek

236

sekilde en uygun haliyle diizenlemeleri gerektigi vurgulanmistir=>. Ayni sekilde Avrupa

Sosyal Sarti ile de ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma siirelerinin egitimlerine zarar vermeyecek

237 UCO’nun yaptig1 diizenlemelerde

sekilde sinirlandirilmasi gerektigi hilkkmedilmistir
de yine ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma siirelerine yasaklar ve kisitlamalar getirilmesi gerektigi

hiikme baglanmistir?*®, AB.’nin 94/33/EC sayil1 Yénergesi de diger diizenlemelere uygun

234 TBK. md. 394/3: “Gecersizligi sonradan anlasilan hizmet sézlesmesi, hizmet iliskisi ortadan
kaldirthincaya kadar, gegerli bir hizmet sozlesmesinin biitiin  hiikiim ve sonuc¢larini dogurur.”
AKYIGIiT, . 202-205; BASBUG/YUCEL BODUR, S. 137-138.
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 275; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 244; SENYEN-
KAPLAN, s. 152; SUMER, s. 61; SUMER, Uygulama, s. 166; SUZEK, s. 330-333.

285 SUZEK, s. 311; TUNCOMAG/CENTEL, s. 89; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,
s. 164; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s. 525; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 245.

2% BM. Cocuk Haklari Sozlesmesi md. 32/2: “Taraf Devletler ozellikle su onlemleri alwlar:....b.
Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri yaparlar...”.

237 Avrupa Sosyal Sart1 md. 7: “Akit Taraflar, cocuklarin ve genclerin korunma hakkinin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak amaciyla; ... 18 yasindan kiiciikler calisma surelerinin, gelisimleri ve oncelikle
de mesleki egitim gereksinmeleri uyarinca sumirlandiriimasint saglamayn;...taahhiit ederler.”.

238 fstihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayili Sézlesme md. 7/3: “Yetkili makam...calisma

i)

stirelerini belirleyecektir.”.
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olarak ¢alisma siirelerinin ayrintilarina yer vermistir. Yonergenin 8. maddesinde okula

devam eden ¢ocuklarin ¢aligma siirelerinde sinirlamalar getirilmistir?®.

S6z konusu diizenlemelere dayanilarak 4857 sayili Kanun’da da cocuk ve
genclerin ¢alisma siirelerinde okula devam edip etmemeleri de dikkate alinarak

siirlamalar 6ngoriilmiistiir.

Genel Olarak Yiiriirliikteki Hiikiimler

Cocuk Iscilerin Calistirilma Siireleri

4857 sayili Kanun kapsaminda ayrintili sekilde is¢inin ne kadar calisacagini ve
calismadan sayilan siirelerin ne oldugu diizenlenmistir. Fakat “galisma siiresi”
kavraminin acik tanimina deginilmemistir®®°. Bu konuda 4857 sayil1 Kanun’a dayanilarak
cikarilan Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 3. maddesinde agiklama yapilmistir. Buna
gore: “Calisma siiresi, is¢inin ¢alistirildigr iste gecirdigi siiredir.”. Calisma siireleri,
iscinin iste calisarak gecirdigi siireler olmakla birlikte 4857 sayili Kanun, is¢inin bazi
hallerde calisarak gecirmedigi siireleri*! de giinliik calisma siirelerinden saymustir®*2,
Cocuk ve geng isciler agisindan ise, ¢aligma siirelerinden sayilan haller, yetiskinlere gore
daha genis tutulmustur. S6z konusu genisletilme, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriima

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’le yapilmistir. Yonetmelik md. 7°de 4857 sayili

Kanun’da siralanan, calisiimis gibi gecen siirelerin yanina eklemeler yapilmistir. Buna

2% SAHIN, s. 174. Detayl bilgi igin bkz. IREN, s. 283-284; GURSEL, s. 434-436.

20 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 671; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 277;
SUMER, s. 139; SUZEK, s. 777, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 420;
TUNCOMAG/CENTEL, s. 162.

IsK. md. 66: “dsagidaki siireler iscinin giinliik ¢calisma siirelerinden sayilir: a) Madenlerde, tas
ocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda ¢alisilacak islerde isgilerin
kuyulara, dehlizlere veya asil ¢calisma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢tkmalart igin
gereken siireler. b) Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde calistirilmak iizere
gonderilmeleri halinde yolda gecen siireler. c) Iscinin isinde ve her an is gérmeye hazir bir halde
bulunmakla beraber calistirilmaksizin ve gikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler. d) Iscinin isveren
tarafindan bagka bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya biirosunda yahut isverenle ilgili
herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini yapmaksizin gec¢irdigi siireler. e) Cocuk emziren
kadwin iscilerin ¢ocuklarina siit vermeleri icin belirtilecek siireler. f) Demiryollari, karayollart ve
képriilerin yapimasi, korunmast ya da onarim ve tadili gibi, is¢ilerin yerlesim yerlerinden uzak bir
mesafede bulunan igyerlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin
toplu ve diizenli bir sekilde gétiiriiliip getirilmeleri esnasinda gecen siireler.”.

22 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 671; SUMER, s. 139.
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gore; “Isverenin vermesi gereken egitimlerde gecen siireler, isverenin isyeri disinda
gonderdigi kurslar ve toplantilarda gegen siireler ile yetkili kurum ve kuruluslar
tarafindan diizenlenen mesleki egitim programlarinda gegen siireler ile ulusal ve
uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan calisan ¢ocuk ve gengler ile ilgili olarak
diizenlenen konferans, kongre, komisyon ve benzeri toplantilara temsilci olarak
katilmalar: nedeniyle islerine devam edemedikleri siireler” ¢alisma siiresinden sayilir.
Cocuk ve gengler i¢in ayrica yonetmelikte sayilan siireler her ne kadar ¢alisilmadan

gecirilen siireler olsalar da ¢ocugun ¢aligsma siiresi hesabina dahil edilir.

4857 sayil1 Kanun md. 63’te diizenlenen ¢aligma siiresine gore bir is¢inin haftalik
normal ¢alisma siiresi 45 saattir. Aksi kararlastirilmadigi miiddetce bu siire haftanin
calisilan giinlerine esit olarak bdliiniir. Bu durumda haftanin 6 giinii ¢alisilan bir isyerinde

243 fgcilerin korunmasi ilkesi

giinlik calisma siiresi 7,5 saat olarak belirlenmistir
kapsaminda kanunla getirilen ¢aligma siiresi diizenlemeleri ¢calisma hayatinda yer alan
cocuk ve geng is¢iler igin yeterli korumayi saglayamamaktadir. Bu nedenle Kanun’un 71.
maddesinde ¢ocuklarin galisma siirelerine iliskin farkli bir hiikkme yer verilmistir. Bu
hiikiim ile ¢ocuklarin ¢aligma siiresi, Anayasa’da belirlenen ¢ocuklarin korunmasina
iliskin diizenlemenin®** de bir geregi olarak AB.’nin Y&nergesine uygun sekilde; iscilerin
normal haftalik ¢alisma siiresine nazaran daha kisa ongériilmiistiir’*®. Kanun, yaptig
diizenlemede okula devam eden cocuklar ile okula devam etmeyenler i¢in ayr siireler
belirlemistir. Kanun’un 71/4. maddesine gore; mecburi ilkdgretim egitimini bitirmis
cocuklarin egitimine devam etmemesi halinde calisma saatleri giinde 7 saat olarak
belirlenmistir. Bu ¢ocuklarin haftada en fazla galisabilecekleri saat ise 35 saattir.

Belirlenen bu siirenin ¢ocugun 15 yasini tamamlamis olmasi durumunda giinde 8 haftada

40 saate kadar arttirilabilecegi belirtilmistir. Yapilan isin niteligi nedeniyle haftalik

28 Calisma Siireleri Yonetmeligi md. 4/2’ye gore; haftanin calisma giinlerinden birinde kismen
calisiliyorsa, bu siire haftalik ¢aligma siiresinden diisiildiikten sonra kalan giinlere boliinerek giinliik
calisma siiresi belirlenir. Haftanin 6 giinii 45 saat calisilan bir igyerinde Cumartesi giinii 5 saat
calisiliyorsa, giinliik ¢alisma siiresi 8 saattir. SUZEK, s. 777-778; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
s. 282-283; DEMIR, Is Hukuku, s. 238.

24 Anayasa md. 50/2: “Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlari

”

bakimindan ozel olarak korunurlar.”.
245 QUZEK, s. 843; AYKAC, s. 368.
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calisma siiresinin ig giinlerine boliinmesinin miimkiin olmamasi durumunda da yine bu

hiikiimlerin gecerli olacagi kabul edilmektedir?#.

Okumaya devam eden ¢ocuklarin ¢alismasinin okul hayatlarina engel olmamasi
adina kanunda ag¢ikga hiikiim yer almaktadir. Bu bakimdan kanunun 71/5. maddesinde
okula devam eden ¢ocuklar igin farkli bir diizenleme mevcuttur. Buna goére, okula devam
eden ¢ocuklarin egitim donemi i¢inde yapacaklari galismalar igin belirlenecek saatler
ancak egitim stiresi disinda olabilir. Okul saatleri disinda belirlenecek olan bu siire de

giinde en fazla 2, haftada ise en fazla 10 saati bulabilir.

Cocuklarin ¢aligmasina iligskin kanunda belirtilen ¢alisma stireleri, Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik md. 6°da da tekrarlanmustir.
Yonetmelikteki diizenlemeye gore ¢ocuk is¢ilerin giinliik ¢alisma siireleri belirlenirken,
24 saatlik zamanda kesintisiz 14 saat dinlenme siiresinin géz Oniine alinmasi
gerekmektedir. S6z konusu diizenlemelerin niteligi ‘nispi emredici’dir. Bu husus
diizenlemenin sadece ¢ocuk ve genclerin lehine sekilde degistirilmesine imkan vermekte

aleyhlerine bir degisiklik yapilmasini ise engellemektedir?*’.

Halen yiiriirliikkte bulunan 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu md. 173’te ise
12 yas ile 16 yas arasinda calisanlarin giinde azami 8 saatten fazla calisamayacagi hitkme
baglanmistir. Bu diizenlemede ¢ocuklarin egitimlerine devam edip etmemelerine gore bir
ayrim yapilmadigindan 222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu uygulama alani
bulmaktadir?®®, Buna gore ilkdgretim ¢aginda olmasima ragmen okula devam etmeyen
cocuklarin galigtirtlmasi yasaklanmistir. Ancak 4857 sayili Kanun ile ayrica ve agik¢a
cocuk ve genglerin caligma siirelerine yonelik diizenleme yapildigindan Umumi
Hifzissithha Kanunu’nun s6z konusu hiikiimleri, 4857 sayili Kanun kapsami disinda kalan

kisilere uygulanacaktir?,

246 KILIC, s. 122; BAKIRCI, s. 294.
247 AYKAC , s. 369.

248 UNAL, Canan, Cocuklarm Korunmas: Hakki Kapsaminda Cocuk Isciligi Sorununun Coziimii ve
(oziimsiizliigii, Sosyal insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu IV Bildiriler, Istanbul 2014, s. 295,
http://www.sosyalhaklar.net/2014/bildiriler/sihus2014.pdf, E.T. 12/09/2018 (¢evrimigi).

249 DEMIR, s. 569.
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Cocuk Iscilerin Calistiridma Siireleri A¢isindan Getirilen Yasaklar

Fazla Calisma Yasagi

Isyerinde yonetim yetkisine dayanarak, yiiriitiilen isin baslayis ve bitis saatlerini
belirleyen kisi igverendir. Bu hususta is¢inin c¢alisma siiresinin ne kadar olacagini

serbestce belirleme yetkisi de kural olarak isverene aittir>>

. Ancak isveren bu yetkisini
kullanirken, kanun ve toplu is sozlesmesinin belirledigi sinirlar igerisinde kalmak
zorundadir. Bu bakimdan isverenin kanunun ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan
yonetmeliklerin belirledigi azami calisma siiresi iizerinde mesai saatleri belirlemesi

miimkiin degildir.

Isverenlerin yonetim yetkisine bagli olarak bazi kosullarda iscilerden fazla
calisma yapmalarini isteme hakki bulunmaktadir. Fazla mesainin talep edilebilecegini
gosteren 4857 sayili Kanun’un 41. maddesine gore; yapilacak fazla ¢alismanin tilkenin
genel yarar1 nedenine dayanmasi ya da isin niteligi yahut isyerinde yiiriitiilen iiretimin
arttirllmas1 gibi nedenlerle fazla ¢alisma yaptirilmasi miimkiindiir. Kanunda lafzinda
acikca “gibi” ifadesine yer verilmesi nedenlerin benzeri sekillerde arttirilabilecegi sinirla

say1 esasinin olmadigim gostermektedir®?,

Kanun’da belirlenen esaslara gore fazla ¢calisma, haftalik normal ¢alisma siiresi

252

olan 45 saati asan caligmadir™“. Kanun fazla ¢alismay1 so6z konusu sekilde tanimlamis

olsa da; Yargitay miistakar kararlarinda gilinlilk azami calisma siiresi olan 11 saati asan

caligmalar ile gece 7,5 saati asan galismalar1 da fazla calisma olarak kabul etmistir?>3,

25 TUNCOMAG/ CENTEL, s. 150; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 419.

%1 EKONOMI, s. 303; CIL, Sahin, 4857 Sayili is Kanununa Gére Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 3, Istanbul 2007, . 58,
http://www.calismatoplum.org/sayil4/cil.pdf, E.T. 10.09.2018 (cevrimigi);
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 296; SUZEK, s. 797.

Fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alisma hakkinda ayrica bkz. AKYIGIT, s. 398-419;
BASBUG/YUCEL BODUR, s. 167-172; CELIK/CANIiKLIOGLU/CANBOLAT, s. 691-711;
DEMIR, Is Hukuku, s. 241-254; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 292-310; KANDEMIR,
Murat, Fazla Calismanin Azami Siiresi ve Fazla Calisma Yasaklari, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 8, S. 29, 2011, s. 14-40, https://legal.com.tr, E.T. 20.02.2019;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 431-444; NARMANLIOGLU, s. 642-668;
SENYEN-KAPLAN, s. 373-380; SUZEK, s. 796-812; SAKAR, is Hukuku, s. 127-133;
TUNCOMAG/CENTEL, s. 160-168.

3 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 432.
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https://legal.com.tr/Book/NsSFduawIkOCVJD_82pnaQ/978a5ab9b4ae439d9db975f044f94cdf?s=sosyal+

Fazla ¢alismanin diizenlendigi 41. maddenin devaminda fazla ¢alisma yaptirilabilmesi
icin iscinin onay1 gerektigi ve yilda en fazla 270 saat fazla calisma yaptirilabilecegi

hiikme alinmastir.

Hukukumuzda, fazla ¢alisma kavrami ile birlikte bir de fazla siirelerle ¢alisma
kavrami mevcuttur. 4857 sayilit Kanun md. 41 ve Fazla Calisma Y6netmeligi md. 3°te yer
alan diizenlemeye gore; haftalik 45 saati asan c¢alismalar fazla calisma kavramini
olustururken; haftalik calisma siiresinin normal calisma siiresi olan 45 saatten daha az
belirlendigi durumlarda belirlenen calisma siiresini asan ve 45 saate kadar yapilan

caligmalar ise fazla siirelerle ¢alismay1 ifade eder.

Calisma hayati icerisinde sikga yer verilen fazla ¢alisma uygulamasi neticesinde
is¢iler her bir saat fazla calismanin karsiligi olarak; normal ¢alisma {icretlerinin saat
basina diisen miktarlarinin % 50 arttirilmis haline hak kazanirlar. Iscinin isyerinde fazla
mesai harcayip hak ettigi bu iicret, bordrolarda agik¢a gosterilmek suretiyle igveren
tarafindan ig¢iye verilmek zorundadir. Bununla beraber isyerinde 45 saatin altinda bir
haftalik calisma saati 6ngoriilmiis ve isci dngoriilen siireyi asan ancak 45 saati gegmeyen
bir calisma yaptiysa fazla siirelerle ¢alisma yapmis olur ve igveren tarafindan is¢inin

caligma ticretinin saat bagina diisen miktarinin % 25 arttirilmasiyla zamli iicret 6denir.

Calisma hayati icerisinde varlik gdsteren cocuklarin yetiskinlere kiyasla daha
hassas olmasi sebebiyle 4857 sayili Kanun’a Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle

Calisma  Yonetmeligi’nde?*

18 yasmi doldurmamis iscilere fazla calisma
yaptirilamayacagi diizenlenmistir. Yonetmelik md. 8/a’da gecen hiikiimden ¢ocuk ve
geng iscilere zorunlu veya olaganiistii hallerde de fazla ¢alisma yaptirilamayacagina

varilmaktadir?®.

Cocuk iscilerin korunmasi bakimindan hakli bir sekilde getirilen bu hiikiim
dogrultusunda uygulamada ¢ocuklara fazla ¢alisma yaptirilmamasi beklenmekle beraber,
ne yazik ki yasak tam anlamiyla uygulanmamaktadir. Hal boyle olunca her ne kadar
cocuk ve geng is¢iler i¢in fazla ¢alisma yaptirilmamasi esas olsa da kiigiigiin fazla ¢alisma

yapmis olmasi halinde isverenin yapacagi ddeme zamli iicret seklinde olmalidir®®,

25 RG. 06.04.2004, 25425,
255 DING, s. 77.
2% NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 727.
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Burada 6nemli olan husus yasaca zaten ¢alisma siireleri yetiskinlere gore azaltilmig olan
kiigiigiin fazladan yaptig1 calismanin fazla calisma m1 yoksa fazla siirelerle ¢alisma mi1
oldugunun saptanmasidir. Doktrindeki isabetli goriise gore, ¢ocuk veya geng is¢i yasada
kendisi i¢in ongoriilmiis olan azami siireyi astiginda her ne kadar normal ¢alisma siiresi
olan 45 saati agmamis olsa da yaptig1 calismanin fazla siirelerle ¢alisma degil fazla
calisma olacag: yoniindedir®’. Bununla birlikte sdzlesmeyle, cocuk ve geng isciler igin
yasada ongoriilmiis olan ¢alisma siiresinin altinda bir ¢alisma siiresi belirlenmis olup,
kiigiik caligma siiresi bakimindan bu siireyi astiysa fazla siirelerle calisma yapmis
demektir. Buna gore 6rnegin; 4857 sayili Kanun md. 71°e gore, zorunlu ilkogretim ¢agini
tamamlamig ve Orgiin egitime devam etmeyen ¢ocuklarin haftalik ¢alisma siiresi en fazla
35 saat olabilir. Sayet kii¢iik 40 saat ¢alismissa, her ne kadar fazla ¢alismanin taniminda
haftalik 45 saati asan siireler oldugu belirtilse de kii¢iigiin yapmis oldugu bu ¢alisma fazla
calisma kabul edilir ve saat basina diisen ticretin %50 zamli 6denmesine hak kazanir.
Bununla beraber sayet, sozlesmeyle haftalik ¢alisma stiresi 30 saat olarak belirlenmis ve
kiigiik, 35 saat ¢alismigsa bu durumda kiiciiglin yapmis oldugu calisma fazla siirelerle
calisma kabul edilir ve saat bagina diisen licretin %25 zamli 6denmesine hak kazanir.
Ancak, Fazla Calisma Yonetmeligi 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢ikarildigindan s6z

konusu hiikiimler siiphesiz 4857 sayili Kanun’a tabi ¢alisanlar i¢in gecerli olacaktir.

Umumi Hifzissthha Kanunu md. 173’e gore: “On iki yas ile on alti arasinda
bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar giinde azami sekiz saatten fazla ¢aligtirtlamaz.” hiikmiine
yer verilmistir. S6z konusu kanunda ¢ocuk ve genglerin fazla ¢alismasina iliskin bagkaca
bir hiikkiim olmadigindan 4857 sayili Kanun kapsami disinda kalan kiiciikler i¢cin bu
hiikiim uygulanir. Kanunun lafzindan ¢ikarilacak sonuca gore, Umumi Hifzissihha
Kanunu kapsamindaki 16 yasmi tamamlamis isgilerin fazla calistirilmalar

miimkiindiir?®e,

Gece Calisma Yasag

4857 sayili Kanun md. 69’da yer alan diizenlemeye gore giin icerisinde “gece”

olarak kabul edilen dénem; en geg¢ saat 20:00°da baslayan ve en erken sabah saat 06:00’a

257 KILIC, s. 122; AYKAC, s. 370; BAKIRCI, s. 298.
258 AKYUZ, s. 493; BAKIRCI, s. 299; KILIC, s. 125.
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kadar devam eden ve her sekilde en ¢ok 11 saat siiren donemdir. Ancak is¢inin
calismasinin gece ¢alismasi sayilmasi i¢in tiim calismasinin mutlak surette 06:00 ile
20:00 arasinda calismis olmasi gerekmez. Soyle ki, 4857 sayili Kanun md. 76/2 uyarinca
cikarilan “Postalar Halinde Is¢ci Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik®™® e gore iscinin ¢alismasinin yarisindan fazlasi
gece donemine rastladiginda yapilan ¢alisma gece calismasi sayilir. Iscinin calisma
saatlerinin gece ve giindiize denk gelen kisminin esit olmasi1 halinde ise, is¢i yararina
yorum ilkesi kapsaminda calismanin gece ¢alismas oldugu kabul edilir?®. Ancak; kural
olarak hicbir is¢inin gece ¢alismasinin 7,5 saati gegemeyecegi gibi sinirlayict hiikiimler

getirilmistir??.

Bununla beraber maddenin devaminda yer alan hiikkme goére gece donemi
hususunda, yapilan isin niteligi ve geregi dogrultusunda veya bolgesel oOzellikler
sebebiyle “gece donemi” baglangicinin daha geriye alinmasi ya da yaz ve kig saati
uygulamalari nedeniyle veya is¢inin kadin-erkek veya ¢ocuk olmasina gore degisik gece
saatlerinin belirlenmesi miimkiindiir®®?. Ancak kanundaki “en ge¢” ve “en erken”
ifadelerinden baslangicinin saat 20:00’dan bitisinin ise 06:00’dan 6nce belirlenemeyecegi

263

anlasilmaktadir™°. Ayrica kanunda “gece donemi” kavrami diizenlenirken “her halde en

fazla 11 saat” ifadesi kullamilmistir; ancak doktrinde bu lafzin “en fazla” olarak

anlasilmamasi gerektigi savunulmustur®®*

. Zira gocuk ve geng isciler i¢cin Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’te farkli bir hiikiim
benimsenmistir. Yonetmelik md. 6/2°ye gore; “Cocuk ve geng iscilerin giinliik ¢calisma
sureleri, yirmi dort saatlik zaman diliminde, kesintisiz on dort saat dinlenme siiresi

dikkate alinarak wygulanmir.” S0z konusu diizenlemeden yola ¢ikarak, 4857 sayili

29 RG., 07.04.2004, 25426.

%0 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 317; DEMIR, Is Hukuku, s. 240; SUMER, s. 150;
CELIiK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 682. Aksi yonde, NARMANLIOGLU, is Hukuku, s.
672; MULAYIM, Baki Oguz, Is Hukukunda Gece Calismasi, Ankara 2016, s. 141; EKMEKCI, Omer,
4857 sayili Is Kanunu’nda Postalar Halinde Calisma ve Gece Calismasina iliskin Usul ve Esaslar,
Cimento Isveren Dergisi, Ocak 2006, S. 1, C. 20, S. 50-51,
https://www.ceis.org.tr/dergiDocs/uzman_gorusul.pdf, E.T. 09.10.2018 (¢evrimigi).

%1 6645 sayili Kanun ile turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde is¢inin yazili onaymin
alinmasi kosulu ile 7,5 saatin tizerinde gece calismasi yaptirilabilecegi diizenlenmistir.

262 DEMIR, s Hukuku, s. 240; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 671.
263 DINC, s. 75, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 429.

264 TUNCOMAG/CENTEL, s. 184; KILIC, s. 104; BAKIRCI, s. 307; CENTEL, Tankut, Cocuklar ile
Genglerin Is Giivenligi, Doktora Tezi, Istanbul 1982, s. 170.

68


https://www.ceis.org.tr/dergiDocs/uzman_gorusu1.pdf

Kanun’un gece i¢in 6ngordiigii en fazla 11 saatlik siire, ¢ocuk ve geng isciler igin 14 saat

olarak belirlenebilir durumdadir?®.

Gece calismasinin, giindiiz dénemine gore daha yorucu bir ¢alisma oldugu
muhakkaktir. Cocuk ve geng isgiler yetisme c¢aginda olduklarindan ozellikle gece
doneminde yetiskinlere nazaran daha ¢ok uykuya ihtiyaglar1 vardir?®®. Bu husus ¢ocuk ve
geng is¢ilerin gece c¢alismasina yonelik diizenlemeler yapilmasina neden olmustur.
AB.’nin 94/33/EC sayili1 Yonergesinde de gece ¢alismasina iliskin ¢ocuklart koruyucu

267

hiikiimler yer almaktadir*®’. Yonergeye gore iiye devletler, cocuklarin aksam 20:00 ile

sabah 06:00 saatleri arasindaki siirede ¢alistirilmalarini 6nleyici tedbirler almalidir.

Cocuklarin gece donemi ¢alisma kosullarina iligkin 4857 sayili Kanun md. 73’te
bir diizenleme yapilmistir. Buna gore; “Sanayie ait islerde on sekiz yasint doldurmamag
cocuk ve gencg iscilerin gece ¢alistirtimasi yasaktir.” Goriilldiigii tizere 4857 sayil1 Kanun
gece donemi ¢alismasina 18 yas siir1 koymustur. Burada dikkat edilmesi gereken husus
Ise s6z konusu siirlamanin bir sektor belirtilerek yapilmis olmasidir. 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan ¢ocuk ve geng iscilerin sadece sanayi sektoriinde gece calismasinin

yasaklanmasi s6z konusudur.

4857 sayili Kanun’a dayanilarak cikarilan Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik md. 5’te ise ayrica bir diizenleme yapilmis, ¢ocuk
ve geng iscilerin ¢alistirllamayacag isler siralanmistir. Bu islerin arasinda “4857 sayili
Kanun md. 69/1 de belirtilen, gece donemine rastlayan siirelerde yapilan igler” de yer
almaktadir. Yonetmelik ile acikga 18 vyasimm1i  doldurmayan isgilerin  gece
calistirllamayacagi belirtilmistir. Bu bakimdan ¢ocuklarin gece ¢alismasina iligkin olarak
kanunda sadece sanayi sektoriine yonelik bir sinirlama getirilmisken kanuna dayanilarak
cikarilan yonetmelik ile gece galismasi tiim g¢ocuklar i¢in yasaklanmistir. Doktrinde
kanunla getirilmesi gereken bir yasagin yonetmelikle getirilmis oldugunu bu nedenle

birbirleriyle catistigini ileri siirenlerin?® yaninda, yonetmeligin cocuk ve geng iscilerle

%65 KILIC, s. 104; BAKIRCI, s. 307; MULAYIM, s. 237.

%6 AYKAC, s. 366; BAKIRCI, s. 302; DINC, s. 76; GOKALP, s. 130; SAHIN, s. 134; SUZEK, s. 843;
NARMANLIOCLU, Is Hukuku, s. 728; CENTEL, Is Giivenligi, s. 165; TUNCOMAG/CENTEL, s.
198; AKYUZ, Cocugun Korunmasi, s. 537.

%7 AYKAC, s. 366; GURSEL, s. 436; MULAYIM, s. 238; iREN, s. 285.

268 SAHIN, s. 135; AYKAG, s. 367; ASTARLI, Muhittin, is Hukukunda Calisma Siireleri, Ankara 2008,
S. 264,
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ilgili detayli diizenlemeler yapmak iizere kaleme alindigini bu nedenle de kanunla

269

catismiyor oldugunu savunanlar da vardir®™>. Kanun ile getirilen yasak agikca “sanayi”

sektoriinii kapsadigindan lafzi yorum ile yola ¢ikildiginda yasagin sadece sanayi islerinde

270

gecerli oldugu diistliniilebilir™. Ancak, yonetmelik ile genel bir diizenleme getirilmis ve

calisan tlim ¢ocuklar yasak kapsamina alinmistir. Bu bakimdan, sanayi disindaki islerde

271 Doktrinde tartigmalara

calisan ¢ocuklarin da yasak kapsaminda oldugu muhakkaktir
neden olmamak adina kanunda yer alan diizenlemenin tiim ¢ocuk ¢alisanlar1 kapsayacak

bicimde degistirilmesi yerinde olacaktir.

Cocuk ve geng iscilerin gece doneminde ¢alistirilamayacagina iligkin bir diger
diizeleme ise Postalar Halinde Calisma Y 6netmeligi’nde yer almaktadir. Ydnetmelik md.
5’te niteliginden o6tiirli postalar halinde calisilan islerle ilgili olarak konuyu diizenlemis
ve cocuk ve geng iscilerin gece postalarinda ¢alistirilmalarini yasaklamistir. Bu bakimdan
18 yasin1 doldurmamus kisilerin gece postalarinda ¢alismasi miimkiin degildir?’2. Bununla
beraber yine s6z konusu diizenlemenin yonetmelikle degil kanunla yapilmasi daha dogru

olacaktir.

Cocuklarin gece calismasina iliskin siirlarin arasinda Umumi Hifzissithha
Kanunu md. 174’te “On iki yas ile on alti yas arasinda bulunan ¢ocuklarin saat yirmiden
sonra gece ¢alismalari memnudur.” seklinde bir diizenleme mevcuttur. Bu bakimdan
4857 sayili Kanun kapsami disinda galisan ¢ocuk ve gengler i¢in s6z konusu madde
hiikmii uygulanacaktir. Buna gore, 16 yasin1 doldurmus olan ¢ocuklar i¢in gece ¢alismasi
yaptirilabilecegi goriilmektedir. Doktrindeki isabetli goriise gore, gece doneminde
yapilacak olan calismalarin 18 yasindan kiiciik biitiin ¢ocuk ve geng calisanlar i¢in

yasaklanmasi gerekmektedir?’®,

269 KILIC, s. 104.

210 DING, s. 76.

21t BAKIRCI, s. 308.

212 DINC, s. 76; MULAYIM, s. 243; GOKALP, s. 130.
213 AYKAC, s. 368.
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Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faalivetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Taslagindaki Hiikiimler

Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Calisan Cocuklarin Calisma Siireleri

4857 sayili Kanun md. 71°de ¢ocuklarin ¢alisma siireleri diizenlenirken sanat,
kiiltir ve reklam faaliyetleri icin farkli bir diizenleme yapilmistir. S6z konusu
diizenlemeye gore; bahsi gegen sektorlerde calistirilan ¢ocuklarin galisma stirelerinin;
giinde en fazla 5 saat haftada ise en fazla 30 saat olabilecegi belirtilmistir. 4857 sayili
Kanun’a dayanilarak hazirlanan Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin
Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik Taslagi’nin 5. maddesinde de hiikiim
ayn1 sekilde tekrar edilmis, cocuklar i¢in giinde 5 saat haftada 30 saat maksimum ¢alisma
siiresi olarak belirlenmistir. Bununla beraber, yonetmelik taslaginda calisma siireleri

bakimindan yas gruplarina gore bir ayrim yapma yoluna gidilmistir.

S6z konusu diizenlemeyle dncelikle asgari yasa iligkin bir sinir konulmus ve 12
ayliktan kiigiik cocuklarin higbir sekilde calismasina izin verilmemistir. 12 ayliktan
biiylik cocuklarin ¢aligma siireleri ise giin icerisinde c¢alistirilabilecekleri saatler de
belirtilerek yas gruplarina gore ayrica diizenlenmistir. Buna gore, 1 — 5 yas arasi
cocuklarin bir giinde 2 saatten fazla calistirilmas1 miimkiin degildir. Ayrica bu ¢ocuklar
icin belirlenecek mesai saatleri; sabah saat 10:00°dan erken, aksam saat 18:00’dan ge¢
bir saat olarak belirlenemeyecektir. 6 ile 14 yas arasindaki ¢ocuklarda ise sayet okul giinii
ise egitim siiresinin diginda kalmak sartiyla giinde 2 saatten fazla; okul giinleri disinda ise
giinde 5 saatten fazla galistirilamayacaklardir. Ayrica bu ¢ocuklar igin belirlenecek mesai
saatleri; sabah saat 10:00’dan erken, aksam saat 22:00’dan ge¢ bir saat olarak
belirlenemeyecektir. Cocuklar igin getirilmis bu diizenleme esasen ¢ocuklart korumak
adma yerinde olmakla birlikte uygulanabilirligi tartismalidir. Nitekim bakanhigin dizi
sektorlinde caligsanlara iliskin gerceklestirdigi teftis raporunda iscilerin fiilen 14-15 saat
sette bulundugu, hemen her is¢inin gilinlilk azami ¢alisma siiresini ve haftalik calisma
stiresini asarak calisildigi, hafta tatili kullandirilmadigi, iscilere yillik 270 saatin {izerinde

fazla mesai yaptirildigi belirtilerek 4857 sayili Kanun’un ihlal edildigi sonucuna
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ulasilmigtir?™,

Bu nedenle sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin uygulamadaki
goriinimii olan dizi-film sektdriinde yer alan ¢ocuklarin mesai saatleri bakimindan
mevcut kurallara dahi uyulmazken yonetmelik ile getirilmis daha fazla sinirlamayi igeren

bu kurallara uyulmasinin miimkiin olmadig diistiniilmektedir.

Uygulamada heniiz sektore 6zgii yonetmelik yiiriirliige girmediginden, ¢ocuk
oyunculara, mevcut 4857 sayili Kanun ile Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkindaki Y6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir. S6z konusu hiikiimlerden
hareketle; bir cocuk oyuncunun giinde en fazla 5 saat, haftada ise 30 saat ¢alismasi
beklenmektedir. Bununla beraber uygulamada ne yazik ki ¢aligma siiresine riayet
edilmedigi goriilmektedir. Zira, bir oyuncunun mesaisi faaliyet alanina girmesi ile
baslamaktadir. Set ekibinin ¢aligmasina bagli olarak; sahnenin kurulmasi, kameralarin
yerlestirilmesi, 151tk diizenin ayarlanmasi, yOnetmenin veya baska bir oyuncunun
gecikmesi vb. durumlarda yasanan aksakliklar oyuncularin ise hazir bir sekilde bekleme
siiresini arttirmakta ve bu nedenle c¢alisma siirelerinin uzamasina neden olmaktadir.
Bunun yaninda oyuncularin ¢aligma siiresinin artmasi sadece setin hazirlanmasina bagli
olarak degismemektedir. Zira bazen, oyuncunun iyi oyun verememesi ve bu nedenle
sahnenin tekrarlanmasi oyuncunun ¢alisma siiresini kendiliginden arttirmaktadir. Esasen
caligsma siiresine riayet edilmesi adina, sahnenin ¢ekiminin bagka giine ertelenmesi yoluna
gidilmesi yerinde olacaktir. Ancak genel olarak pratikte, set ekibinin uzun emek ve
ugraslar1 neticesinde sahne kurulmus ve tiim oyuncular hazirken; sirf ¢alisma siiresini
arttirmamak ic¢in sahne iptal edilmemekte ve c¢ekim yapilana kadar ¢alisma devam
etmektedir. Bununla beraber bazen de tam tersi bir nedenle ¢ocuk oyuncunun ¢alisma
stiresi uzamaktadir. SOyle ki; o giin igerisinde iyi oyun veren ¢ocuk oyuncu i¢in dizi-film
siiresince goriinecedi sahneler birlestirilebilmekte ve giin icerisindeki calisma siiresi
arttirilabilmektedir. Hatta iyi oyun veren ¢ocuk i¢in yonetmen ek sahneler konulmasini
dahi isteyebilmektedir. Bu bakimdan, senaryoda degisiklikler yapip oyuncunun sahneleri

arttirllmakta ve calisma siiresinin uzamasina neden olunmaktadir.

Bahsedilen sebeplerin haricinde oyuncularin ¢aligma saatlerinin fazla olmasinin

bir diger nedeni ise 6zellikle dizi sektdriinde vuku bulmaktadir. Zira dizi siireleri mevcut

214 ACSHB., Dizi Sektoriinde Calisanlarin Calisma Kosullarinin Iyilestirilmesi Programl Teftisi, s. 31.
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yasal bosluklar nedeniyle reklam kazanci elde etmek adima fazla tutulmaktadir?”. Zaten
haftalik yayinlanan dizilerin siirelerinin de ¢ok olmasi dizinin yayina yetistirilebilmesi
adina dogal olarak giinliik ¢alisma siiresini arttirmaktadir. Oyuncular i¢in genel bir
problem olan dizi siiresinin fazlaligi, ¢cocuk oyunculari, dizideki rolii ile dogru orantili
olarak etkilemektedir. Nitekim ¢ocuk oyuncunun dizide basrol veya sik goriinen rollerde

yer almasi halinde toplam dizi siiresinin fazlaligindan etkilenecegi kuskusuzdur.

Bahsedilen nedenlerle veya baskaca sebeplerden dolayi ¢ocuk oyuncularin giinliik
caligma siiresi, kanun ve yonetmelikle belirlenmis olan mevcut siireyi zaten
katlamaktadir. Uygulamadaki durum bu yondeyken ¢ocuk oyuncularin ¢alisma sartlarina
iligkin detayli diizenlemenin yapildig1 yonetmelik taslaginda, ¢ocuklar i¢in mevcut
hiikiimlere gore daha kati siireler 6ngérmesi, yaptirim kuvvetlendirilmedigi takdirde,

pratikte cocuk oyuncular i¢in bir ¢6ziim kazandirmayacaktir.

Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Calisan Cocuklarin Calisma

Siiresinden Sayilan Haller

Calisma siiresi esasen sadece fiili calismayr kapsamamaktadir. Ciinkli bazi
durumlarda is¢i isyerinde ¢aligmaya hazir olmasina ragmen o an i¢in ¢alismast miimkiin
olmamaktadir?’®. Iscinin bu sekilde ¢alismaya hazir ama galismadan gegirdigi s6z konusu
siireler de caligma siiresinden sayilmaktadir. “Farazi ¢alisma siiresi” olarak adlandirilan
bu ¢alisma giinliik calisma siirelerine dahildir?’’. 4857 sayili Kanun’da “is siiresinden
sayilan haller” bagligi altinda siralanan bu siireler i¢in Sanat, Kiiltiir ve Reklam
Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Taslagi’nda ayrica bir diizenlemeye yer verilmistir. Yonetmelik taslaginin 7. maddesine
gore bu sektorde galisan ¢ocuklarin galisma siiresinden sayilan haller diizenlenmistir.
Diizenlemeye gore; cocuk is¢inin ¢aligma siiresi sete gelmesi ile baslayacaktir. Bu siire
zarfinda verilen yemek aralari, cocugun talebi ile verilmis dinlenme siireleri ve yolda

gecen siirelerin disindaki her tiirlii siire gocugun ¢alisma siiresine dahil edilmistir. Bunun

25 AYDIN, s. 54.

2 TUNCOMAG/CENTEL, s. 164; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 419;
NARMANLIOGLU, Is Hukuku, s. 618; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 278; SUMER, s. 139.

27 TUNCOMAG/CENTEL, s. 164; SUZEK, s. 783;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 420; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 626.
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disinda maddenin 2. fikrasinda, cocuklarin, kostiim, makyaj, ses, 1sik vs. teknik

ayrintilarin hazirlanmasi agsamalarinda bekletilemeyecegi hiikme baglanmaistir.

Calistiriima Siireleri Acisindan Getirilen Yasaklarin Sanat, Kiiltiir ve Reklam

Faaliyetlerinde Calisan Cocuklara Etkisi

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin 8.
maddesi ile ¢ocuklara fazla galisma yaptirilamayacagi diizenlenmistir. Buna ragmen
cocuklar i¢in 6zel olarak belirlenmis haftalik ¢aligma siireleri yasaga ragmen asildiginda
is¢inin korunmasi ilkesi geregi zaml ticretin verilmesi gerekmektedir. Ayrica Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile ¢ocuk ve geng
is¢ilerin calistirllamayacagi igler siralanirken agikga 18 yasini doldurmayan isgilerin gece

calistirillamayacagi belirtilmistir.

Cocuk is¢iliginin yogun oldugu medya sektoriinde ise 6zellikle uzun mesai
saatleri dikkat cekmektedir. Oyle ki ¢ekimlerin uzunlugu hem set ekibinin hem de
oyuncularin bazen giinlerce sette kalmalarma neden olmaktadir. Sektérdeki bu durum
yetiskinler i¢in bile sikint1 yaratirken ¢ocuk oyunculardan da ayni diizeyde performans
gostermesi beklenmektedir. Heniiz sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde c¢alisan
cocuklara iliskin taslak yiiriirliikte olmadigindan ¢ocuk oyuncularin ¢alisma sartlarina
iliskin Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Y©6netmelik teki

hiikiimlerin uygulanmas1 gerekmektedir.

Uygulamada ise ¢ocuk oyuncularin sette gecirdikleri siireler ¢ocuklar igin
belirlenmis olan c¢alisma siirelerini olduk¢a asmaktadir. Nitekim, c¢ocuklarin sette
bekletildigi siire giinliik 15-16 saati bulmaktadir?’®. Aslinda mevcut diizenlemede 15
yasint doldurmus bir ¢cocugun okula devam etmiyorsa giinliik 8 saat, haftalik ise 40 saate
kadar ¢alisma yapabilmesi miimkiindiir. Haftanin 6 giinii sete giden bir ¢ocuk oyuncunun
sette gecirdigi slirenin gilinliik 15 saate kadar ¢iktig1 diistiniildiigiinde yasal siireyi asan
calismast igin arttirilmis ticretin ddenmesi gerekmektedir. Ancak oyuncularin s6z konusu

mesailerine iligkin ticret ddemesi ise ¢ogunlukla yapilmamaktadir.

28 TEKIN  YILMAZ, S, 220: URUT,  Meltem, Ekrann  Cocuk Iscileri,
https://www.habervesaire.com/ekranin-cocuk-iscileri-2/#comments, E.T. 15.10.2018 (¢evrimigi).
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Tez ¢aligmasi esnasinda goriisiilen bir oyuncunun sdylemlerine gére, oyuncularin
sette sabahladiklar1 durumlar yasanmaktadir. Kimi projelerde giinlerce sette kalmalari
gereken oyuncularin bir siire sonra spot 1siklarin etkisiyle gece-giindiiz ayriminda bile
zorlandiklari, bu durumun ¢ocuk oyunculari ise daha fazla etkiledigi ifade edilmistir. Bu
bakimdan ¢ocuk oyuncularin mesai saatleri su an mevcut diizenlemeye, yiiriirliige girmesi
halinde ise sanat, kiiltir ve reklam faaliyetlerinde c¢alistirilan gocuklara iliskin

yonetmelikteki hiikiimlere uygun sekilde ayarlanmalidir.

Bununla beraber gece ¢alismasi yaptirilamayacak olan ¢ocuklar i¢in 6zellikle gece
dis ¢ekim yapilacak sahnelerin senaryolardan gikartilmasi gerekmektedir. Bir takim
oyuncu koglarinin ifadelerine gore, uygulamada bir oyuncunun bdylesi taleplerle gelmesi
ise her zaman i¢in miimkiin olamamaktadir. Zira disaridan piriltili bir diinya olarak
goziiken medya sektoriine olan ilginin yogun olmasi ikame sansini arttirmakta ve
oyuncular iglerini kaybetmemek adina yasal haklarin1 dahi talep etme konusunda pasif

kalmaktadir.

2.4.1.3.2. Cocuklarin Dinlendirilmesine iliskin Hiikiimler

(Calisma hayat1 icerisinde is¢inin zihnen ve fiziken yenilenmesi, isteki veriminin
korunmasi adma dinlendirilmesi gerekmektedir?’®. Iscilere galismadan gegirme imkam
saglanan dinlenme siireleri; ara dinlenmeleri, gece dinlenmeleri, ulusal bayramlarda ve
genel tatillerde dinlenme, yillik dinlenme gibi alt basliklara ayrilmaktadir®®®, Bu
bakimdan calisanlara verilen ara dinlenmeleri yeterli goriilmediginden bunun yaninda;
hafta tatili, yillik izin ve bir takim dini ve milli gilinler i¢in ¢alismadan gegirilme imkani
saglanmalidir. Calisanlar i¢in getirilmis olan s6z konusu dinlenme hakki uluslararasi
alanda da koruma altina alinmustir. Basta “/nsan Haklar: Evrensel Beyannamesi’nde yer
alan dinlenme hakki, BM.’in “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi

Sozlesmesi®’nde de taraf devletlerin uymasi gereken bir yiikiimliilik olarak

219 iscilerin dinlendirilmesi hakkinin énemine iliskin bkz.: TULUKCU, N. Binnur, is Hukukunda
Dinlenme Hakki, Ankara 2012, s. 21-34.

280 CENTEL, Is Giivenligi, s. 164.

281 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, KT. 16.12.1966, RG. 08.11.2003, 25196, Tiirkiye, “Tiirkiye
Cumhuriyeti, Sozlesme'nin 13. maddesinin 3. ve 4. paragraflar: hiikiimlerini, Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasi'min 3., 14. ve 42. maddelerindeki hiikiimler cercevesinde uygulama hakkini sakli tutar.”
seklinde ¢ekince koymustur. http://ua.mfa.gov.tr, E.T. 10.10.2018 (gevrimigi).
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diizenlenmistir?®2, UCO’niin 14 sayili Sozlesmesinde®® de yine ¢alisanlarm dinlenme

hakki iizerinde durulmus ve hafta tatiline iliskin hiikiimlere yer verilmistir®®. Ayni
sekilde Avrupa Sosyal Sarti’nda da dinlenme hakkina iliskin diizenlemeler yapilmistir®®,
Uluslararas1 diizeyde yapilan diizenlemelerin yani1 sira ulusal diizeyde de basta
Anayasa’da olmak tizere 4857 sayili Kanun’da ve gesitli yonetmeliklerde dinlenme
hakkina yer verilmistir. Anayasa’da “Calisma Sartlari ve Dinlenme Hakki” bagligi altinda
yer alan diizenlemede, dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu belirtilmistir. Maddenin

devaminda ise hafta tatili, bayram tatili ve yillik izin haklarinin kanunla diizenlenecegi

ifade edilmistir.

is Kanunu’ndaki Hiikiimler

Ara Dinlenmesi

Genel Olarak

Iscilerin hem dinlenip hem de ihtiyaglarin1 karsilayabilmesi i¢in ¢alisma siireleri
icerisinde dinlenmeye ayrilacak vakitlerinin olmasi gerekmektedir. Ara dinlenmesi olarak
diizenlenen bu siire, ¢alisan is¢inin giinliik caligma siiresi i¢erisinde hem dinlenip hem de

yemek, igmek gibi ihtiyaclarini gidermeleri adina verilen bir zamandir?®.

4857 sayili Kanun md. 68’de yer alan diizenleyeme gore; normal sartlarda ara
dinlenmesi, giinliik ¢aligma siiresinin ortalama bir zamaninda verilmelidir. Bu zamanin
ayarlanmasinda o isin geregi ve isyerinin gelenekleri gz Oniinde tutulur. Kanun ara

dinlenmesi siirelerini, giinliik caligma siiresinin uzunluguna goére belirlemistir. Buna gore;

282 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 332.

23 |LO, KT. 25.10.1921, RG., 16.02.1946, 4634, https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377241/lang--tr/index.htm, E.T. 10.10.2018 (gevrimigi).

%4 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 332. Ayrntili bilgi i¢in bkz. TULUKCU, Dinlenme Hakki, s.
49-51.

%85 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 332.

26 CENTEL, s Giivenligi, s. 20; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 714;
TUNCOMAG/CENTEL, s. 176; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, S 333;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTATLI/BAYSAL, s. 457; SUZEK, s. 814; EKONOMI, s. 314;
SAYMEN, Is Hukuku, s.302. Ara dinlenmesi kavrami i¢in ayrica bkz. TULUKCU, Dinlenme Hakki,
s. 180-184.
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4 saat ile daha kisa siiren islerde 15 dakika, 4 saat ve 7,5 saat arasinda 7,5 saat dahil olmak
lizere siireli islerde yarim saat ve 7,5 saatten fazla siiren islerde 1 saat kadar ara dinlenmesi

verilmelidir?®’. Kanunun belirledigi bu siireler nispi emredici olup is¢inin lehine olacak

288

sekilde degistirilmesi yani arttirilabilmesi miimkiindiir“*°. Ayni zamanda araliksiz olarak

isciye kullandirilmasi gereken bu siireler; isin niteligi dikkate alinarak ve iklim, mevsim
ya da o yerdeki gelenekler nedeniyle arali olarak kullandirilabilir. Esasen tiim isgilere

ayni zamanda kullandirilmasi gereken bu siirelerin, isin geregi nedeniyle farkli saatlerde

kullandirilmasi da miimkiindiir?®.

4857 sayili Kanun’da “ara dinlenmeleri ¢alisma siiresinden sayilmaz.” hikmi
yer almaktadir. Bu dogrultuda isin ortasinda dinlenme, yemek, vb. gereksinimleri i¢in
verilen aralarin is¢ilerin giinliik ¢alisma siiresine dahil edilemeyecegi diizenlenmistir. Bu
nedenle isverenin ara dinlenmesi igin iicret deme borcu yoktur?®. Bununla beraber is

sOzlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile ara dinlenmelerinin de ¢alisma siiresine dahil

291

edilecegi kararlastirilabilir™™*. Ancak, is¢i bu slirede ¢alismamissa veya caligsa da haftalik

normal ¢aligma siiresi asilmadiysa, isciye fazla ¢aligma karsiligi zaml ticret degil yine

292

normal iicretin 6denmesi gerekmektedir=>“. Ara dinlenmenin verilecegi zamani belirleme

yetkisi, isverenin yonetim yetkisi igerisindedir?®,

287 7.5 saatten fazla siiren islere iliskin 1 saatlik dinlenme siiresinin is¢inin giinliik ¢alisabilecegi en fazla

saat olan 11 saat igin de gecerli kabul edilmelidir. Bununla beraber 11 saati asan c¢alismalar i¢in
dinlenme siiresi 1,5 saat olarak verilmelidir. CELIK/CANIiKLIOGLU/CANBOLAT, s. 715;
DEMIR, is Hukuku, s. 267; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 676, dpn. 180; SUZEK, s. 815;
SUMER, Uygulama, s. 367; TULUKCU, Dinlenme Hakki, s. 187.

%8 pEMIR, Is  Hukuku, s. 267; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 334
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTATLI/BAYSAL, s. 457; NARMANLIOGLU, Is Hukuku, s. 675;
SUZEK, s. 814; SUMER, s. 156; SUMER, Uygulama, s. 367, TUNCOMAG/CENTEL, s. 176;
TULUKCU, Dinlenme Hakki, s. 185.

%9 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 714; DEMIR, 1Is Hukuku, s. 267;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 336; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 677.

29 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 715; TULUKCU, Dinlenme Hakki, s. 194-195.

21 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 715, DEMIR, is Hukuku, s. 267,
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 334; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 676; SUMER,
Uygulama, s. 367; SUZEK, s. 815; TULUKCU, Dinlenme Hakki, s. 195.

292 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 715, DEMIR, is Hukuku, s. 267,
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 334; SUZEK, s. 815; TULUKCU, Dinlenme Hakki, s. 195.

293 CELIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, s. 716;
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Cocuklarin Ara Dinlenmesi Hakki

Yetiskinlerle kiyaslandiginda kuskusuz zayif konumda olan ¢ocuklarin ¢alisma
stiresi igerisinde 6zel olarak korunmasi gerektigi muhakkaktir. Bu bakimdan c¢alisanlar
icin belirlenmis olan dinlenme hakkinin; ¢ocuklarin gelisimleri ile egitimlerinin saglikli
sekilde ilerleyebilmesi adina yetiskinlere nazaran daha uzun tutulmas: gerekmektedir?®*,
Bununla beraber, 4857 sayili Kanun’da dinlendirilme hakki kapsaminda “ara dinlenmesi”
ne iligkin yapilan diizenlemede ¢ocuk calisanlar i¢in ayr1 bir hilkme yer verilmemistir. Bu
durum calisan ¢ocuklar i¢in de kanundaki mevcut ara dinlenmesine iliskin hiikiimlerin
uygulanmasini gerektirmektedir. Ancak bir ¢cocugun ¢alisma siiresi boyunca bir yetiskine
nazaran daha fazla dinlenmeye ihtiya¢ duyacagi muhakkaktir. Zira, ¢alismamizin birinci

boliimiinde bahsedildigi lizere, cocuklar fiziksel anlamda yetiskinlerden daha korunmasiz

ve zayif konumdadirlar.

Mevcut ara dinlenmesi siirelerinin ¢ocuklar i¢in yeterli olmamasi nedeniyle 4857
sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Cocuk ve Genglerin Calistiritlma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’te ayri bir diizenlemeye gidilmistir. Yonetmeligin 6. maddesinde
caligma stireleri ile birlikte ara dinlenmesine de hiikkmedilmistir. S6z konusu hiikiimde
cocuklarin ara dinlenmesi siiresi yapilan isin siliresine bagli olarak farkli sekillerde
belirlenmistir. Buna gore; sayet yapilan is 2 saat ile 4 saat arasinda ise 30 dakika, 4 saat
ile 7,5 saat arasinda ise 1 saat olarak dinlenme siiresi verilmelidir. Ayni sekilde belirlenen
bu dinlenme siireleri caligma siiresinin ortalama bir zamani i¢in Ongoriilmiistiir.
Yonetmelik ile AB.’nin 94/33/EC sayili Yonergesi'ne uygun olarak getirilen®® bu
diizenleme, nispi emredici olup is¢inin lehine olacak sekilde degistirilmesi mimkiindiir.

Goriildigii tizere cocuk ¢alisanlar i¢in ara dinlenme siireleri, 4857 sayili Kanun’da
yer alan ve yetiskinlere uygulanan diizenlemenin iki kati kadar belirlenmistir?®,
Cocuklarin izin siirelerini arttiran bir dliizenleme yapan yonetmelik diger konularda ayrica
bir diizenleme yapmamustir. Bu bakimdan yonetmelik ile farkli sekilde diizenlenmemis

olan konularda; 4857 sayili Kanun’un 68. maddesindeki hiikiimler uygulanacaktir. Bu

294 SAHIN, s. 175; AYKAC, s. 371.

2% Yonergenin 12. maddesi ile iiye devletler, genglerin giinde 4 buguk saatten fagla siiren gallsmqlarmdan
sonra en az 30 dakika dinlendirilmelerini saglamakla yiikiimli kilinmigtir. GURSEL, s. 437; IREN, s.
286: SAHIN, s. 139.

2% AYKAC, s. 371; KILIC, s. 126; SAHIN, s. 139.
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yonde; giinliik ¢alisma siiresine bagli olarak belirlenmis olan ara dinleme siirelerinin
araliksiz kullandirilacagi esas kabul edilip; iklim, mevsim ya da o yerdeki gelenekler
nedeniyle arali olarak kullandirilabileceginin kabulii gerekmektedir. Ayrica yonetmelikte
belirlenmis olan ara dinlenme siirelerinin ¢ocuklarin ¢aligma siiresinden sayilacagina
iligkin bir hilkiim bulunmadigindan, ¢ocuklar i¢in de bu siirelerin ¢alisma siiresinden

say1llma imkani1 yoktur.

Hafta Tatili

Genel Olarak

Hafta tatili, Anayasa’da diizenlenmis dinlenme hakki kapsami igerisinde yer
almaktadir. Iscilerin ¢alisma siiresinde verilen ara dinlenmeleri iscilerin ger¢ek anlamda
dinlenmelerini saglamak adma yeterli goriilmemis bu nedenle de hafta tatiline
hiikmedilmistir®®’. Zira diizenli olarak her hafta 1 giin dinlenme siiresi verilmesi, is¢ilerin

hem sosyal hem de fizyolojik a¢idan ihtiyacini karsilamaktadir?®

. Hafta tatilinde isciler,
hem ise gelmeyip dinlenmekte hem de ¢alismiscasina ticrete hak kazanmaktadir. Hatta

dinlenmesi gereken bu siire icerisinde sayet calismigsa zamli licrete hak kazanacaktir.

Hukukumuzda hafta tatiline iliskin olarak 4857 sayili Kanun disinda ¢esitli
kanunlarda da diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin igerisinde diizenleyici kurallarin
esasini igeren en eski tarihli kanun 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanunu’dur. Ayrica
2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’da da hafta tatiline iliskin

agiklamalar mevcuttur.

4857 sayilh Kanun md. 46’ya gore, isverenin, md. 63’te belirlenen siirelerde
caligmis is¢isine, 7 giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az 24 saat dilenme siiresi
vermesi gerekmektedir. S6z konusu bu 1 giinliik dinlenme siiresi hafta tatilini olusturur.
4857 sayili Kanun hafta tatili kullandirilmasi gerektigini belirtmekle beraber bu tatil
giinliniin haftanin hangi giinii kullandirilacagin1 diizenlememistir. 2429 sayili Ulusal

Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 3. maddesine gore, hafta tatili pazar giinii

297 Hafta tatili kavramu icin bkz. TULUKCU, Dinlenme Hakki, s. 198-202.
298 NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 683.
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olmalidir. Hafta tatiline iligkin bir diger diizenlemenin yapildigi 6098 sayili Kanun md.
421°e gorede: “Isveren, isciye her hafta, kural olarak pazar giinii veya durum ve kosullar
buna imkdn vermezse, bir tam ¢alisma giinii tatil vermekle yiikiimliidiir. ”. Hafta tatili
giinii olarak her ne kadar pazar giinii ifade edilmis olsa da bu husus Is Hukukunda
zorunluluk olusturmamaktadir®®. Nitekim isveren haftada 1 giin izin vermekle yiikiimlii
olup isterse hafta i¢i baska bir gilinii de hafta tatili olarak belirleyebilecektir. Bununla
birlikte 4857 sayili Kanun’a gore, verilen izinin 1 tam giinii olusturmasi yani kesintisiz

olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde hafta tatili kullandirilmamus sayilir3®.

Iscinin dinlenme hakki kapsamindaki hafta tatilinin en 6nemli kilan durum is¢inin
calismadigr halde calismigcasina {iicrete hak kazanmasidir. Bu bakimdan igveren
tarafindan bir is karsilig1 olmadan is¢iye o giiniin iicreti tam olarak ddenir. Verilecek iicret

is¢inin ¢iplak ticretidir.

Esas olan Anayasa ile diizenlenmis dinlenme hakki kapsaminda is¢inin
calistirlmamasi gerekirken uygulamada yasaya aykiri olarak isgilerin hafta tatilinde de
calistirldig1 goriilmektedir®®. Iscinin korunmas: ilkesi kapsaminda yapilan bu ¢alisma
sekline iliskin sonu¢ baglanmistir®®2, Bu bakimdan, ¢alismadan iicrete hak kazanmasi
gereken is¢i, hafta tatilinde de calistiriliyorsa hem esasen ¢alismadan kazanacagi hafta
tatili ticretine hem de ¢alismasimin karsilig1 olan iicrete hak kazanacaktir ayrica sayet
yapmis oldugu bu ¢aligma haftalik normal ¢alisma siiresi olan 45 saati asiyorsa, fazla
calisma olusturacagindan, calismasinin karsiligi olan ticret %50 zamli iicret olacak ve

hafta tatilinde ¢alisan is¢inin kazanacag toplam iicret 2,5 giindeligi bulacaktir®®, Iscinin

299 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTATLI/BAYSAL, s. 461; SUMER, s. 156; SUMER, Uygulama, s.
364, TULUKCU, Dinlenme Hakk, s. 205; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin,
6098 sayili Tiirk Borglar Kanunun Isin Diizenlenmesine iliskin Hiikiimlerinin Incelenmesi, Prof. Dr.
Sarper SUZEK’e Armagan, C. 1, Istanbul, Ekim 2011, s. 611.

30 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 719; ESENER, . 207;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 339; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTATLI/BAYSAL, s. 460;
NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 686; SUMER, Uygulama, s. 364; SUZEK, s. 816; TULUKCU,
Dinlenme Hakki, s. 205.

301 SUZEK, S. 821; CELIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, S. 719;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 342.

302 SUZEK, s. 821.

303 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 719; DEMIR, s Hukuku, s. 272-273; ESENER, 207-
208; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 342; GUNDUZ, Selim, Tiirkiye’de Cocuk ve Geng
Iscilerin Yasal Konumu, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 22, S. 1-2-3, Subat Mayis Agustos
2009, s. 13, http://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1349441609.pdf, E.T. 30.10.2018 (¢evrimigi);
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, s. 611; NARMANLIOGLU, s Hukuku, s. 694, dpn. 233;
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yapacagi ¢alisma fazla siirelerle ¢alisma niteliginde ise, ¢aligmasinin karsiligi olan iicret
%25 zamli iicret olacak ve calismadan hak ettigi hafta tatili iicreti ile birlikte

odenecektir®®,

Cocuklarin Hafta Tatili Hakk:

Cocuk ve geng isgilerin yetiskinlerden daha fazla dinlenmeye ihtiyag duymasi
nedeniyle ¢ocuklara iliskin Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile 6zel diizenlemeler yapilmigtir. Bu hususta, yonetmeligin 8.
maddesinde: “Cocuk ve geng is¢ilerin hafta tatili izinleri kesintisiz kirk saatten az olamaz.

1

Ayrica hafta tatili ticreti bir is karsiligi olmaksizin odenir.” seklinde dilizenleme

yapilmustir.

Haftalik tatil siiresi, yetiskinler i¢in kesintisiz en az 24 saat olarak belirlenmisken
kiigiik is¢iler yonetmelikle beraber daha fazla koruma altina alinip haftalik tatil siiresi en
az 40 saate kadar arttirilnmustir®®. 94/33/EC sayili AB. Yénergesi’nde ise ¢ocuklar igin
kesintisiz en az 2 giin dinlenme siiresi verilmesi gerektigi diizenlenmis ve teknik ve
orgiitsel nedenlere dayanilarak belirlenen dinleme siiresinin azaltilabilecegi ancak her

306

kosulda 36 saat az bir siire belirlenemeyecegine hiikmedilmistir™°. Bu bakimdan ¢ocuklar

i¢in belirlenmis olan en az 40 saatlik hafta tatili siiresi yonergeye de uyum saglamaktadir.

Dinlenme hakki kapsaminda diizenlenmis olan hafta tatilinin tam anlamiyla
amacima ulagmasi adina c¢ocuklar icin verilecek tatil giinliniin okul donemine denk
gelmemesi gerekmektedir. Zira, esasen is¢inin dinlenmesi i¢in Ongdriilmiis olan bu
stirede ¢cocugun okula gitmesi halinde tam anlamiyla dinlenme miimkiin olmayacaktir.
Bu bakimdan hafta tatili olarak belirlenecek siirenin egitime devam eden ¢ocuk ¢alisanlar
icin okul donemine denk gelmeyecek bir giin secilmesi gerektigi yoniinde bir
diizenlemenin yoOnetmelikte yer almast gerektigi seklinde hakli bir goriis

bulunmaktadir®®. Yapilacak s6z konusu bir diizenleme 94/33/EC sayili AB.

SUMER, s. 159; SUMER, Uygulama, s. 351; SUZEK, s. 821; TUNCOMAG/CENTEL, s. 180;
TULUKCU, Dinleme Hakki, s. 209.

3% AYKAC, s. 373; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 514.
305 AYKAC, s. 372; GUNDUZ, s. 13.

3% GURSEL, s. 438.

07 KILIC, s. 127; BAKIRCI, s. 311; SAHIN, s. 141.
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Yonergesi’nin, cocuklara verilecek serbest zamanlarin olabildigince okul tatili igerisinde

kullandirilmasi gerektigini belirten 11. maddesine de uygunluk saglayacaktir.

Hafta tatili ticretine iliskin yonetmelikte ayrica bir diizenleme yer almadigindan
kanunda belirlenmis esaslar uygulanacak ve tipki yetiskinlerde oldugu gibi ¢ocuklar da

da calisiimadan gegen hafta tatili giiniinde ¢iplak {icrete hak kazanacaktir.

Buna ragmen yetiskin is¢ilerde oldugu gibi is¢iye haftalik tatili kullandirilmaz ve
calistirilirsa aldigi ticretin de ona gore arttirilarak verilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan
kanunda ¢ocuklar i¢in belirlenmis ¢alisma siireleri dikkate alinmalidir. Zira ¢ocuklar i¢in
belirlenmis yasal siireler yetigskinlerden farklidir. Bu bakimdan kendileri i¢in belirlenmis
yasal ¢alisma siirelerinden hareketle, duruma gore fazla galisma ya da fazla siirelerle
calisma kabul edilen hallerde ¢alismadan hak kazanacag: hafta tatili ilicretinin yaninda

zamli ticrete de hak kazanacaktir3°8,

Yillik Ucretli Izin

Genel Olarak

Yillik tcretli izin hakki, belirli bir c¢alisma doneminden sonra isgilerin

309

dinlenmelerini saglamak adina verilen sosyal bir haktir*". Anayasa ile giivence altina

alinan bu hakka iliskin agiklamalar, 4857 sayili Kanun’un 53. maddesi ile 60. maddesinde
diizenlenmistir. Bu hakkin kullandirilmasina iliskin detayli diizenlemeler ise 4857 sayili

Kanun’a dayanilarak cikartilan Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi®®’nde yapilmistir.

Esasen iscilere yillik izin verilmesinin amaci; isgilerin isten uzak kalip
dinlendirilmesi ile sagligimin, dolayistyla da is veriminin korunmasini saglamaktir®*t, Bu

hakkin kullanimindaki en 6nemli husus ise is¢inin dinlendigi bu siire igerisinde sanki

312

calistyormuscasina tlicretinin 6denmesinin gerekliligidir®*. Yillik iznini kullanan is¢i, bu

308 SAHIN, s. 141.
309 Y1llik izin kavramu i¢in bkz. TULUKCU, Dinlenme Hakki, s. 234-237.
310 RG., 03.03.2004, 25391.

311 BAKIRCI, s. 313; CENTEL, Is Giivenligi, s. 173; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 345;
ESENER, s. 209; TULUKCU, Dinlenme Hakki, s. 238.

312 AKYIGIT, s. 304; TANDOGAN, s. 71.
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siire boyunca is géorme borcundan kurtulmakta fakat igverenin {icret ddeme borcu devam

etmektedir3!s,

Iscilerin korunmasi ilkesi kapsaminda “yillik izin kullanma hakki”ni kanun
emredici olarak diizenlemistir. Bu yonde, iscilerin bu haktan vazgegemeyecegini acikca
belirterek aksine sézlesme kurulmasi olanagini ortadan kaldirmistir. Boylece igverenin,
isciye yillik izin kullandirma yiikiimliiliigiinden is¢i onay verse dahi kurtulma imkani
kalmamistir. Zira emredici hiikiim dolayisiyla isci, yillik izin hakkindan vazgegcemez ve
izin paraya cevrilemez®!*, Iscinin korunmasi ilkesi kapsaminda bu diizenleme ile, esasen
is¢i kendi hukuki islemlerine kars1 dahi korunmustur. Zira aksi takdirde daha fazla {icret
almak isteyen isgiler yillik izin hakkindan vazgegme yoluna gider ve bu durum Anayasa
tarafindan giivence altina alinmis dinlenme hakkina aykirilik teskil eder®™®. Ayrica iznin,
amact dogrultusunda tam olarak kullandirilmasini saglamak admna, iscilere yillik
izindeyken ¢alisma yasagi da getirilmistir. Kanuna gore yasaga ragmen ¢alistig1 anlagilan
is¢inin bu siire icerisinde kendisine 6denen tiicreti isverene geri vermesi gerekmektedir.
Bu sekilde, is¢inin yillik izin siiresi icerisinde baska iste calismasi da Onlenmeye

calisilmis ve dinlenme hakkinin amacina uygunluk saglanmistir.

Kanunun belirledigi esaslar ¢ercevesinde is¢inin yillik izne hak kazanabilmesi
icin, ise basladig1 glinden itibaren, deneme siiresi de dahil olmak iizere, en az bir yil
calismis olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan is¢inin yillik iznin varligindan bahsedilmek

icin Oncelikle en az 1 yillik kideminin olmasi sart1 aranmaktadir.

Izne hak kazandiktan sonra énem arz eden diger husus ise is¢iye kullandirilacak
iznin siiresidir. Kanun, verilecek olan yillik iicretli izin siiresini, hizmet siirelerine gore
belirlenmistir. Buna goére; hizmeti 1 yildan 5 y1l da dahil olmak iizere 5 yila kadar olanlara
ne az 14 giin, hizmeti 5 yildan fazla 15 yildan az olanlara en az 20 giin, hizmeti 15 y1l

dahil ve daha fazla olanlara en az 26 giin yillik iicretli izin verilmelidir.

Kanun, yillik izin hakkindan vazgec¢ilemeyecegi noktasinda mutlak emredici

hiikkme yer vermis olmakla birlikte, iznin siiresi bakimindan yaptig1 diizenleme nispi

313 EKONOMI, s. 330; ESENER, s. 209-210; TUNCOMAG/CENTEL, s. 185.

314 CELiK/CA.NiKLiOGLU/CANBOLAT, s. 730; ; DEMIR, Is Hukuku, s. 282; DEMIR, s. 572;
EKONOMI, s. 348; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 353; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s.
714; SUZEK, s. 826; TUNCOMAG/CENTEL, s. 190; TULUKCU, Dinlenme Hakk, s. 250.

315 DEMIR, is Hukuku, s. 282; DEMIR, 573; CELIK/CANIiKLiOGLU/CANBOLAT, s. 730.
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emredici niteliktedir. Bu bakimdan is¢inin lehine olacak sekilde degisiklik yapilmasi yani
is sozlesmesi veya toplu is sozlesmeleri ile belirlenen siirelerden daha fazla siireyle izin

Ongoriilmesi miimkiindiir.

4857 sayili Kanun’a tabi olamayan is¢iler i¢in yillik iicretli izin hakkina 6098
sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu md. 422°de yer verilmistir. Bu Kanun, 4857 sayili Kanun’un
aksine yillik izin siiresini belirlerken is¢inin hizmet siiresine gore ayr1 ayri bir diizenleme
yapmamistir. Buna gére en az 1 yil calismis is¢inin yilda en az 2 haftalik yillik izin stiresi

mevcuttur.

Cocuklarin Yillik Ucretli Izin Hakkt

Dinlenme hakki kapsaminda isgilerin; giic kazanmalari, is verimini
koruyabilmeleri ve dinlenerek daha saglikli sekilde calisabilmeleri adina verilen yillik
izin siiresine ¢ocuklarin yetiskinlerden daha fazla ihtiyaglari vardir®'®. Bu nedenle 4857
sayilt Kanun izine daha fazla ihtiya¢ duymasi muhtemel belirli yas gruplari i¢in ayrica
diizenleme yapmustir. Kanunun 53/5. maddesinde diizenlenen hikkme gore, 18 yas dahil
18 yasindan kiigiik ¢alisanlar ile 50 yas dahil 50 yasindan biiyiik ¢alisanlar igin verilecek

yillik {icretli izin siiresi en az 20 giindiir.

Kanun ¢ocuklarin kullanacagi yillik izin siiresine iligkin farkli bir hiikme yer
verirken yillik izine hak kazanma kosullar1 bakimindan bir ayricaliga gitmemistir. Bu
bakimdan ¢ocuk veya geng is¢inin yillik izine hak kazanabilmesi i¢in ¢aligsmaya basladigi
tarihten baslayarak deneme siiresi de dahil edilmek tizere en az 1 yilin dolmus olmasi

gerekmektedir3!’,

Bu yénde ayrica Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’te de diizenleme yapilmistir. Yonetmeligin 10. maddesinde ¢alisan ¢ocuk ve
gengler i¢in verilecek yillik ticretli izin siiresi kanundaki hilkkme paralel bir sekilde en az
20 giin olarak belirlenmistir. Ayrica, yillik izinlerin kesintisiz olarak kullandirilmasi

hiilkme baglanmistir. Kesintisiz kullandirma sartinin istisnasini ise yine yonetmelik

316 AKYUZ, Cocugun Korunmast, s. 538.

317 KILIC, s. 127; BASTURK, Faruk, Avrupa Sosyal Hukukunda Cocuk ve Geng Is¢ilerin Korunmasi ve
Tiirk Hukuku, Hukuk ve Adalet Dergisi, S. 2, Nisan-Haziran 2004, s. 238.
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belirlemis ve sadece ¢ocugun yararina oldugu hallerde ve sayet cocuk da isterse iznin
boliinerek kullandirilabilecegi diizenlenmistir. Bununla birlikte bu boliinmenin en fazla 2

parca olabilecegine deginilmistir>®.

Dinlenme hakki kapsaminda taninan yillik izin hakkinin ger¢ek anlamda amacina
ulagabilmesi acisindan ¢ocuga verilen yillik izin hakkinin ¢ocugun okul ya da egitim
donemine rastlamamasi gerekmektedir. Nitekim, egitime devam eden ve ¢alisma hayati
icerisinde varlik gosteren c¢ocuklar zaten hem zihnen hem de bedenen fazlaca
yorulmaktadir. Bu bakimdan igsyerinden verilen yillik iznin ¢ocugun okul dénemine denk
gelmesi ¢ocugun yetirince dinlenmesine imkan vermeyeceginden yillik izin hakkinin
amacini saglamamaktadir®’®. Bu yénde kanunda acik diizenleme yapilmamis olmakla
beraber yonetmelikte, ¢ocuklarin okula veya egitime devam etmeleri halinde verilecek
yillik izin stirelerinin okullarin tatil oldugu veya kursa ya da diger egitim programlarina
katilmadigi donemlerde olmasi gerektigi diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme,
AB.’nin 94/33/EC sayil1 Yonergesinde yer alan, tam giin 6grenime tabi olan ¢ocuklarin
calisma siiresi disinda kalan serbest zamanlarinin miimkiin oldugunca okulun tatil oldugu

zamanda kullandirilmasi gerektigi hitkmiine uygun bir diizenleme olmustur3%,

4857 sayili Kanun kapsaminda olmayan g¢ocuk calisanlar icin 6098 sayili
Kanun’un yillik izine iliskin ilgili hiikkmii uygulanmaktadir. 6098 sayili Kanun’da yas1
dolayisiyla daha fazla dinlenmeye ihtiyaci olan ¢ocuklar ve yaslilar icin diger iscilere
gore ayricalikli bir diizenleme yapilmistir. Buna gore isverenin, isyerindeki 18 yasindan
kiigiik iscilere ve 50 yasindan biiylik iscilere en az 3 hafta {icretli yillik izin vermesi
gerekmektedir. Goriildiigi tizere 6098 sayili Kanun’da da 4857 sayili Kanun’da oldugu

gibi ¢ocuklar i¢in ayrica ve agikca diizenlemeye yer verilmistir.

(Calisma hayati igerisinde yer alan ¢ocuklar i¢in verilecek olan yillik izin siiresinin
4857 ve 6098 sayili Kanun’larda yetiskinler icin belirlenen siirelerden daha fazla

Oongoriilmiis olmasi isabetli olmakla birlikte; ililkemizce de onaylanan Avrupa Sosyal

318 Cocuklarin iznin ikiye bdliinmesini talep etmesi halinde igverenlerin bu talebe uymalari konusunda
herhangi bir zorunluluk 6ngériilmemistir. Bu bakimdan isverenler yonetim yetkisine dayanarak karar
vereceklerdir. SAHIN, s. 145.

319 KILIC, s. 128; BAKIRCI; s. 315; CENTEL, is Giivenligi, s. 174; SAHIN, s. 145; AKYUZ, Cocugun
Korunmasi, s. 538.

320 JREN, s. 291.
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Sartr’nda yillik izine iliskin yer alan maddeye aykirilik teskil etmektedir®?. Zira Avrupa
Sosyal Sarti’nin 7. maddesinde ¢ocuklarin yillik izin siiresine iligskin diizenleme yapilmis

ve siire, yilda en az 4 hafta olarak belirlenmistir.

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller

Iscilerin dinlendirilmesi hakki kapsaminda ulusal bayram ve genel tatil niteliginde
olan giinlerde de is¢ilerin ¢alismadan iicrete hak kazanabilmesi imkani getirilmistir. 2429
sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’da ulusal bayram ve genel tatil
giinlerinin hangileri oldugu ve kac giin tatil verildigi hakkinda diizenleme yapilmistir.
Kanun’a gore ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde resmi daire ve kuruluslar tatil olur.
Siirekli gorev yapmasi gereken kuruluglar ise 6zel yasalar uyarinca acgik tutulurlar.
Ulkemizin tek ulusal bayrami 29 Ekim giiniidiir. Cumhuriyet bayrami olan 29 ekim giinii
Ozel igyerlerinin de tatil edilmesi zorunlulugu ongoriilmiistiir. Tatil, 28 ekim giinii saat
13:00’dan itibaren baslayip toplam 1,5 giin siire ile verilir. Genel tatil giinleri ise 23 nisan
Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami; 1 mayis Emek ve Dayamisma Giinli, 19 mayis
Atatiirk’ii Anma ve Genglik ve Spor Bayrami, 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik
giinii, 30 Agustos Zafer Bayrami; 3,5 giin ramazan bayramu, 4,5 giin kurban bayramu, 1

ocak yilbasi giiniidiir.

Kanunda tatil giinlerinde c¢alisihp ¢alisilmayacagmin belirlenmesi hususu
sozlesmelere birakilmistir. 4857 sayili Kanun md. 44’e gore: “Ulusal bayram ve genel
tatil giinlerinde igyerlerinde c¢alistlip c¢alisiimayacagr toplu is sozlesmesi veya is
sozlesmeleri ile kararlastirilir. Sozlesmelerde hiikiim bulunmamast halinde s6z konusu
giinlerde ¢alistirtimast icin ig¢inin onayr gerekir.”. Kanunun belirledigi esasa gore asil
olan is¢inin bu tarihlerde ¢calismamasidir ancak s6zlesmeler ile is¢inin calisacagr hiikiim
altina almabilir. Sayet is¢i ulusal bayram ve genel tatil giinlerini ¢alismadan geciriyorsa

dinlenme hakki kapsaminda bir is karsilig1 olmasa da o gilinliik ticreti tam olarak 6denir.

321 AYKAG, s. 372; CIiL, Sahin, Avrupa Sosyal Sart1 ve Yargitay Kararlari, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.
18, Haziran 2010, s. 61, https://www.mess.org.tr/media/files/6322_ETFBRXFFKQ18.pdf, E.T.
25.10.2018 (¢evrimigi); TARCAN, Nurseli, Avrupa Sosyal Sarti’ndan Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal ~ Sart’na, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 4, Arahk 2006, s. 224,
https://www.mess.org.tr/media/files/6344 BGR1ES5TGYWA4.pdf, E.T. 25.10.2018 (¢evrimigi).
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Isciler s6z konusu giinlerde tatil yapmadan calistyorsa hem ¢alismadan almasi gereken

tatil iicretini hem de calismasi karsilig1 olan bir giinliik {icretini alacaktir®??,

4857 sayili Kanun ile 2429 sayili Kanun’da ¢ocuklara iliskin 6zel bir diizenleme
yapilmamistir. Bununla birlikte Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirima Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik md. 9°da, ¢ocuk ve geng iscilerin ulusal bayram ve tatil giinlerinde
calistirilamayacagi ve is karsiligi olmaksizin {icrete hak kazanilacagi hiikmiine yer
verilmistir. Ayrica Sanat, Kiiltliir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Taslagi’nin 10. maddesi ile yonetmelik kapsaminda
calistirilan ¢ocuklarin ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alistirilmasinin miimkiin
olmadig1 belirtilmistir. Ancak elbette yasaga ragmen calistirilmalari halinde hem is
karsilig1 olmaksizin o giine ait olan iicretleri 6denecek hem de c¢alismasi nedeniyle bir

giinliik iicrete hak kazanacaklaridir.

Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faalivetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Taslagi’ndaki Hiikiimler

Ara Dinlenmesi Hakk

Calisma hayatinda 6zel olarak korunan c¢ocuklarin, sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde yiriittikkleri isler dolayisiyla da korunmasi gerekmektedir. Medya
sektoriindeki mevcut rekabet ortami nedeniyle artan ¢alisma saatlerinin 6zellikle ¢ocuk
oyuncular1 hem fiziksel hem de ruhsal acidan olumsuz etkilememesi adina mesaiyi

aralikl ylirtitmeleri ongdriilmiistiir.

Bu kapsamda hazirlanmis olan yonetmelik taslaginda s6z konusu faaliyetlerde yer
alan c¢ocuklarin ara dinlenme hakkina iligkin 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir.
Diizenlemeye gore ¢cocuk oyuncularin gerceklestirdikleri her bir saatlik calismadan sonra
15 dakikalik dinlenme siiresi saglanmalidir. Belirlenmis olan bu siire en az olup, cocugun

ya da temsilcisinin talebi ile arttirilmasi miimkiindiir. Yonetmelik taslaginda ayrica

322 AKYIGIT, s. 439; BASBUG/YUCEL BODUR, s. 174; DEMIR, is Hukuku, s. 275;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 345; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 463;
NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 693; SENYEN-KAPLAN, s. 388; SUMER, s. 160; SUZEK, s.
825; SAKAR, is Hukuku, s. 140.
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isverenin rizasindan bahsedilmediginden ¢ocuk yahut yasal temsilcisinin dinlenme

sliresinin uzamasini talep etmesi halinde siire kendiliginden artacaktir.

Hafta Tatili Hakki

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile
cocuk calisanlar i¢in getirilen hafta tatiline iligkin 6zel diizenleme sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde c¢aligtirllan gocuklar i¢in hazirlanan yonetmelik taslaginda da
korunmustur. Yonetmelik taslagina gore: “Bu yonetmelik kapsaminda ¢alistirilan ¢ocuk,
onceki isgiinlerinin tamaminda ¢aligmis olmasi kaydiyla, ¢alistigi giinlerdeki ¢alisma
suiresine bakilmaksizin kesintisiz kirk saatten az olmamak iizere hafta tatiline hak

kazanir.”

94/33/EC sayili AB. Yonergesi’nde esasen kesintisiz 48 saatlik bir dinlenme
siiresi olmas1 gerektigi diizenlenmisken, bazi durumlarda bu siirenin azaltilabilecegi
ancak 36 saatten az bir siire belirlenemeyecegine hilkmedilmistir. Bu bakimdan
hazirlanan taslak yonergeye uyum saglamaktadir. Bununla beraber tiim c¢ocuk
calisanlarda oldugu gibi sanat ve kiiltiir faaliyetlerinde ¢alisan ¢ocuklarin da hafta
tatilinin, dinlenme hakkinin tam olarak kullandirilabilmesi adina okul saatlerine denk
gelmeyen bir glinde kullandirilmasi gerekmektedir. Ancak hazirlanmis olan yonetmelik

taslaginda bu yonde bir hitkkme yer verilmemistir.

Yine her ne kadar ayrica bir diizenleme olmasa da hafta tatilinde dinlendirilmeyip

calistirilan ¢cocugun, arttirilmis iicrete hak kazanacagi muhakkaktir.

Yullik Ucretli Izin Hakki

4857 sayili Kanun’un 53. maddesinde ve Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriima
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te 18 yasindan kiigiik ¢alisanlar yani ¢ocuk ve
geng is¢iler i¢in verilecek yillik {icretli izin siiresinin 20 giinden az olmayacagina
hiikmedilmistir. Bu nedenle yillik iicretli izin hakki bakimindan alt sinirin 20 giin olarak
belirlenmesiyle yetigskinlere gore bir ayricalik saglanmistir. Bununla beraber hem

kanunda hem de yonetmelikte yillik izne hak kazanma kosullari bakimindan bir hitkme
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yer verilmediginden genel olarak yillik izne hak kazanma kosulu olan 1 yillik kidem sart1

cocuk ve geng is¢iler igin de varligin1 korumaktadir.

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilan ¢ocuklara iliskin hazirlanan
yonetmelik taslaginda da ¢ocuklarin hak kazanacagi yillik ticretli izine iliskin 6zel bir
diizenleme yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore: “Bu yonetmelik kapsaminda
calistirilan ¢ocuk, iy iliskisinin bir yil veya daha uzun siirmesi halimde yirmi sekiz giinden
az olmamak iizere yillik iicretli izine hak kazanmwr. Yillik iicretli izin, kesintisiz

kullandirilir.”.

Hazirlanan taslakta ¢ocuklar i¢in ongoriilen yillik izin siiresi Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’ten farkli olarak daha uzun
belirlenmigtir. Ayrica, yillik izinlerin kesintisiz olarak kullandirilmasi hiikme
baglanmistir. Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik’te getirilmis olan ¢ocugun yararina olan hallerde cocugun da talebiyle izinin
boliinerek kullandirilabilmesi hiikmiine s6z konusu yonetmelik taslaginda yer

verilmemistir.

Bununla beraber verilecek yillik izin siiresinin gocuklarin okula veya egitime
devam etmeleri halinde, okullarin tatil oldugu veya kursa ya da diger egitim
programlarina katilmadigi zamanlarda olmasi gerektigine hiikmedilerek, cocuklarin

dinlenme hakkindan tam olarak yararlanmasini saglamak amag¢lanmistir.

2.4.1.3.3. Cocuklarin Ucret Hakkina iliskin Hiikiimler

Genel Olarak

Is iliskisi icerisinde iicret, isverenin en temel borcudur®?. Anayasa ile korunan

ticret deme borcu UCO niin 95 sayil1 Ucretleri Korunmasi Sézlesmesi®?* ile de giivence

323 AKYIGIT, s. 218; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 310; DEMIR, is Hukuku, s. 171;
EKONOMIi, s. 129; ESENER, s. 160; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 141;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 197-226; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s.
279; SAYMEN, Is Hukuku, s. 393; SENYEN-KAPLAN, s. 166; SUMER, s. 76; SUZEK, s. 362;
SAKAR, is Hukuku, s. 98; TUNCOMAG/CENTEL, s. 107-133.

%4 RG., 28.10.1960, 10641.
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altina almmistir®®. 4857 sayili Kanun’un 32. maddesine gore iicret, is karsiliginda bir
kisiye para ile isveren yahut liglincli kisilerce saglanan tutardir. Kanunda yer alan
tanimdan yola ¢ikilarak kural olarak {icretin bir is karsiliginda 6denmesi zorunlugu
dogmaktadir. Bununla birlikte baz1 durumlar i¢in is karsiligi olmaksizin iicret 6denmesi
de kabul edilmistir®?®, is¢inin ¢alismadan iicrete hak kazanacag durumlar ise kanunda

belirtilmistir.

Esasen taraflar s6zlesme serbestisi kapsaminda ticreti kendi iradeleri ile belirleme
yetkisine sahiptir®?’. Ancak, is¢inin korunmasi ilkesi kapsaminda iicret i¢in belirlenecek
tutar hakkina devletin miidahalesi s6z konusudur®?®, Bu bakimdan taraflarin aralarinda

belirleyecekleri iicret, asgari iicret tutarindan az olamayacaktir®?°,

Ucretin is sozlesmesinin temel unsuru olmasi sebebiyle yoklugu halinde is
sozlesmesinin varligindan bahsedilemeyecektir®*’. Bununla beraber iicretin her zaman
sozlesmede acgikca gosterilmesi beklenmemektedir. Esasen kurulan is sodzlesmesi,
temelde bir ¢calisma karsilig1 icret alma unsurlarini barindirdigindan ortiilii olarak is¢inin
{icret alacagi mevcuttur®®. Nitekim 6098 sayili Kanun’un iicreti diizenledigi 401.
maddesinde de isverenin is sdzlesmesi veya toplu is sdzlesmesinde belirlenmis tutart,
sozlesmelerde belirlenmediyse asgari licretten az olmayacak emsal iicreti ddemesi

gerektigi ifade edilmistir.

Anayasa’nin 55. maddesinde asgari licrete yer verilmis, ¢alisanlarin ge¢im sartlari

ve lilkenin ekonomik durumuna gore tespit edilecegi diizenlenmistir. Bu hususta asgari

Sozlesme metni ve detayli bilgi igin bkz. https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377265/lang--tr/index.htm, E.T. 10.11.2018 (¢evrimigi).

35 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 142; DEMIR, is Hukuku, s. 172.

326 AKYIGIT, s. 218; BASBUG/YUCEL BODUR, s. 146; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 143;
SENYEN-KAPLAN, s. 166; SUZEK, s. 363; NARMANLIOGLU, Is Hukuku, s. 280-281;
TUNCOMAG/CENTEL, s. 107.

%1 AKYIGIT, s. 220; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 149; SENYEN-KAPLAN, s. 167-168;
NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 280.

38 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 310; DEMIR, 1{is Hukuku, s. 172;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 142; SUZEK, s. 362.

329 AKYIGIT, s. 220; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 150; NARMANLIOGLU, s Hukuku, s.
284; SENYEN-KAPLAN, s. 168.

30 AKYIGIT, s. 218; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, S. 63;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 197; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 284;
SUZEK, s. 363.

8L AKYIGIT, s. 218; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 284; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.
149.
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ticrete iliskin detayli diizenlemeler 4857 sayili Kanun’un 39. maddesine dayanilarak
cikarilan Asgari Ucret Yénetmeligi®®? ile yapilmistir. Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 4.
maddesi ile tanimlanmis olan asgari iicret: “Is¢ilere normal bir ¢alisma giinii karsilig
odenen ve igcinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiya¢larin
giintin fiyatlar iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret.” seklinde ifade

edilmistir.

Cocuklarin Ucret Hakki

Yetigkinlerle birlikte ¢alisma hayatinda yer alan ¢ocuklarin iicret alacagina iliskin
oncelikli sorun ticretin kime 6denecegidir. Esasen kisisel iliski kuran is s6zlesmelerinde
licretin bizzat isi yapan kisiye verilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan iicret alacaklisi
calisan ¢ocugun kendisidir. Bu nedenle ticretin direkt olarak ¢ocuga verilmesi yahut
cocuk adma agilmis banka hesabia yatirilmasi uygun olacaktir®3, Zira isverenin iicret
odeme borcunu isciye karsi yerine getirmesi gerekmektedir®*. 4721 sayili Kanun
kapsaminda, kendi bagina meslek ve sanat icra eden kiiciikler disindakilerin ticretlerinin
yasal temsilcilerine 6denmesi gerekmektedir. Bu bakimdan yasal temsilciye yapilmis

335

olan 6deme igvereni tlicret 0deme borcundan kurtaracaktir®>>. Bununla birlikte ¢ocuklarla

1§ s6zlesmesi kurulmasi, veli ya da vasinin iznine tabi oldugundan, cocugun calismasina
izin veren veli veya vasinin ¢ocuga ¢alismasi karsiligi olan ticreti tahsil etme yetkisini de
verdigi kabul edilmektedir®®®. Ancak is sozlesmesi yapma konusunda ¢ocuga yetki veren

337

veli ya da vasi, ticretin kendisine 6denmesini de talep edebilir>>’. Veli ya da vasinin s6z

32 RG., 01.08.2004, 25540.
383 KILIC, s. 136; KOKKILINC ERALTUG/FIRAT SIMSEK, s. 111; SECER, s. 1446.

3% AKYIGIT, s. 218; KOKKILINC ERALTUG/FIRAT SIMSEK, s. 111; NARMANLIOGLU, Is
Hukuku, s. 302; SECER, s. 1446; TUNCOMAG/CENTEL, s. 124.

3 KILIC, s. 136; KOKKILINC ERALTUG/FIRAT SIMSEK, s. 111; NARMANLIOGLU, is
Hukuku, s. 302; SECER, s, 1446; TUNCOMAG/CENTEL, s. 124.

33% «_ Somut olayda davaci isci kiigiik olmakla birlikte velisinin izniyle ¢alismaya basladigina gére veli
tarafindan hak kazandigi iicretleri tahsil etme yetkisinin verildigi kabul edilmelidir. Béyle olunca
yapilan odemeler dikkate alinarak gerekli mahsuplar yapimak suretiyle hiikiim kurulmaldr.” YOHD,
E. 2001/17321, K. 2002/2667, T. 12.02.2002, www.lexpera.com, E.T. 25.10.2018 (gevrimigi).
KOKKILINC ERALTUG/FIRAT SIMSEK, s. 111, dpn. 86.

37 KOKKILINC ERALTUG/FIRAT SIMSEK, s. 111; TUNCOMAG/CENTEL, s. 124.
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3

konusu istegi “velayet hakkinin kotiiye kullanilmasi”ni olusturdugu takdirde isveren

ddemeyi cocugun kendisine yapabilme hakkina sahiptir®®,

Cocuklarin ticret hakkina iliskin kanunda ve ilgili yonetmeliklerde ayrica bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu hususta yetigskinlere uygulanan mevcut
diizenlemelerin ¢ocuklar i¢in de kullanilmas1 kuskusuzdur. Temeli Anayasa’ya dayanan
esitlik ilkesinin iicret 6deme borcunu nasil etkileyecegi hususu dnem arz etmektedir.
Anayasa md. 10 ve 4857 sayili Kanun md. 5 kapsaminda isverenin esit davranma borcu
s6z konusudur. Ancak esit davranma borcu her zaman mutlak degildir*®. Nitekim
igveren, ig¢i Uicretlerini belirlerken esit davranmak zorunda olmayip; mesleki bilgi, yas,
kidem gibi objektif ve caliskanlik, yetenek gibi siibjektif niteliklere gore farkli {icret

belirlemesi miimkiindiir®*°

. Ancak igverenin sirf yaga bagl olarak kiigiik is¢iler icin emsal
iscilere gore daha az bir miktar belirlemesi kanimizca esitlik ilkesine aykirilik teskil
edecektir®*, Zira kiiciik yastakilere emsal isgilere gore daha az iicret verilmesinin yegane
sebebi tecriibe ve kidem eksikligi, verim diisiikliigii gibi hususlar olabilir ki bu da her
somut olay i¢in ayr1 degerlendirilmesi gereken bir durumdur. Nitekim isin niteligine gore
16 yasindaki bir kisinin, 40 yasindaki biri ile ayn1 diizeyde yahut daha iyi bir sekilde is
gorme edimini yerine getirmesi miimkiin olabilir. Bu bakimdan ticret belirlenirken salt

yas faktoriiniin kullanilmast dogru olmayacaktir.

Aymi sekilde Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 5. maddesi ile de iicrette esitlik ilkesi
ortaya konulmus ve “asgari iicretin belirlenmesinde dil, ik, renk, cinsiyet, engellilik,
siyasal diistince, felsefi inang, din ve mezhep ile benzeri sebeplere” ayrim yapilamayacagi
diizenlenmistir. Bununla birlikte 2014 yilindaki degisiklikten®*? dnce, yonetmeligin 7.

maddesinde “Ucret en ge¢ 2 yilda bir olmak iizere iscilerin on alti yasini doldurmus olup

38 KOKKILINC ERALTUG/FIRAT SIMSEK, s. 111; TUNCOMAG/CENTEL, s. 124.

39 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 404; DEMIR, is Hukuku, s.  200;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 165, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.
236-237; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 326-327; SUMER, s. 92; SUZEK, s. 453;
TUNCOMAG/CENTEL, s. 145.

30 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 406; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 328; SUMER,
s. 92; SUZEK, s. 453.

31 Ig Kanunu md. 5/4: “Ayni veya esit degerde bir is icin cinsivet nedeniyle daha diisiik iicret
kararlagtirilamaz.” hikmi ile {icrette esitlik ilkesine deginilmis ve cinsiyet ayrimeciliginin 6niine
gecilmeye calisilmistir. Ancak hiikmii, igverenin sadece cinsiyet ayrimi halinde diisiik T{icret
belirleyemeyecegi seklinde yorumlamamak gerekmektedir. Zira genel ayrim yasagi iicret ddeme
borcunda da kendisini gosterecektir. EYRENCi/TASKEN T/ULUCAN, s. 166.

342 Bkz. Asgari Ucret Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, RG., 19.04.2014, 28977.
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olmadiklarina gore ayri ayri belirlenir.” hilkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim
dogrultusunda ¢alisan kisinin yasinin 16’dan biiyiik ya da kii¢iik olusuna gore alacagi
asgari iicret degismektedir’*®. Yonetmeligin bu diizenlemesi 6gretide tartismalara yol
agcmistir. Asgari iicretin belirlenmesinde yasa bagli olarak farklilik bulunmasini
diizenleyen yonetmelik hiikkmiiniin herhangi bir temeli bulunmadigindan hatali oldugu
diisiiniilmiis hatta isverenleri ¢ocuk c¢alistirmaya yonelteceginden bahisle kaldirilmasi

344 Bununla birlikte yonetmelikle, kanunda olmayan bir

345

gerektigi savunulmustur
diizenlemeyle hakkin sinirlandirilmis olmasi da elestirilmistir™. Ancak farkli bir goriise
gore ise; diizenleme yerindedir. Zira 16 yasindan kiiciikler, ev gecindirmek zorunda

36 Ayrica ¢ocuklara da

degildir ve fizyolojik agidan da daha az besine ihtiya¢ duyarlar
yetiskinlerle ayni iicretin verilmesi durumunda, 16 yasindan kiigiiklerin ¢alisma
kapasitesinin yetiskinlerle ayni diizeyde olmamasi nedeniyle igverenler yetiskinleri tercih

edecek ve bu durum kiigiiklerin issizligine neden olacaktir®¥’

. Bu bakimdan, 16 yasindan
kiigiikler i¢in diisiik asgari ticret belirlenmesi, isverenleri cocuk ¢alistirmaya
yoneltmektedir. Ancak uluslararas1 diizenlemeler kapsaminda esas olan, gocuklarin
caligma hayatinda daha az yer almasi ve egitime yonlendirilmesidir. Ayrica ¢cocuklarin
verimlerinin yetiskinlere nazaran daha diisiik oldugu goriisii her somut olay i¢in gecerli
olmamaktadir. Bu durum ise ¢ocuk ve genclerin ¢alisma hayatinda korunmasi ilkesine
aykir bir sekilde ¢ocuklarin ekonomik somiiriisiine yol agmaktadir. Ayn1 zamanda s6z
konusu diizenleme Yyonetmeligin 5. maddesiyle ve Anayasa’nin asgari {icret
saglanmasinda c¢aliganlar arasinda ayrim yapilamayacagma iligkin diizenlemesiyle
catisma olusturmaktadir. Bu bakimdan, yerinde bir sekilde, asgari iicretin

belirlenmesindeki yas ayrimi 2014 yilindaki degisiklikle birlikte kaldirilmistir8,

33 GUNDUZ, s. 15.

344 KILIC, s. 138; KARABULUT, Ozcan, Cahisan Cocuklar, Tiirkiye’de ve Diinyada Calisan Cocuk
Sorunlarina Genel Bakis, Ankara 1994, s. 49.

35 KILIC, s. 138.

36 BAKIRCI, s. 355; GULER, Mikdat, Tiirk Hukukunda Ucretin Korunmasi, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2003, s. 114.

¥ TUNCOMAG/CENTEL, s. 112; BAKIRCI, s. 355, OKUR, Zeki, Asgari Ucret, Kenan
TUNCOMAG’a Armagan, Istanbul 1997, s. 364.
Cocuklarn igsizligine yol agmakla birlikte, normal asgari ticretin dahi ig¢inin ihtiyaglarini karsilamadigi
g6z oniine alindifinda 16 yasindan kiiciiklere veriminin diisiik oldugu gerekgesiyle farkl asgari ticret
verilmemelidir. OZ, s. 1147; BAKIRCI, s. 356.

348 Asgari iicretin pelirlenmesindeki yas ayrimi 2014 yilinda degismis olmakla birlikte; Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yo6netmelik’in 7. maddesinde “4857 sayili Is Kanununun 39 uncu
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Asgari ticretin belirlenmesine iliskin yas ayrimciliginin ortadan kalkmasi artik her

yasta calisan i¢in verilebilecek en az miktarin esit olmasi sonucunu dogurmustur.

Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faalivetlerinde Calisan Cocuklarin Ucret Hakki

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yiiriitiilen islerde 6zellikle “oyunculuk
faaliyeti” agisindan c¢alisanlarin kurduklart sdzlesmenin is sdzlesmesi niteligine haiz
olmasi beraberinde igsverene iicret 6deme borcu yiiklemektedir. Cocuk oyuncularin veli
ya da vasilerinin onaylar1 ile taraf olduklari s6zlesmeler bakimindan da {icrete hak
kazandiklar1 muhakkaktir. Bununla beraber Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde
Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik Taslagi’nda ¢ocuklarin

ticret alacagina iliskin 6zel bir diizenleme yapilmamustir.

Isciye 6denecek iicret miktarmin belirlenme sekline gore genel olarak “parca

99 ¢ 99 ¢ %9 ¢¢ 9% ¢¢

basina iicret”, “verime gore iicret”, “gotiirii ticret”, “yiizde usulii ticret”, “zamana gore
349

*99 €6

ticret” seklinde licret tiirleri s6z konusudur®™. Bunlar doktrinde “iicret sistemleri”, “iicret

tiirleri” yahut “iicret belirleme sekilleri” gibi genel basliklar altinda ele alinmaktadir.

Zamana gore {icrette, calisilan siireye gore iicret ddenmesi s6z konusudur®’. Bu
bakimdan is¢inin sadece belirli bir siire ¢aligmas1 beklenmekte ne kadar is {irettigi ise

onem arz etmemektedir®®*. Parca basi (akort) iicret tiiriinde ise yapilan isin sonucuna gére

352

ticret 0demesi yapilmaktadir®™. Bu nedenle parga basina {icretin bazi yararlari ve

maddesine gore 16 yasindan biiyiik is¢iler icin uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarmn...” hiikmii
yer almaktaydi. 09.11.2018 tarihli degisikle birlikte “16 yasindan biiyiik” ibaresi Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelik’ten de ¢ikarilmustir.

39 AKYIGIT, s. 219; BASBUG/YUCEL BODUR, s. 147; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.
314-324; DEMIR, is Hukuku, s. 174-176; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 143-149;
NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 290-293; SENYEN-KAPLAN, s. 176-177; SUMER, s. 79-81;
SUZEK, s. 364-372; SAKAR, s Hukuku, s. 99.

30 BASBUG/YUCEL BODUR, s. 147; DEMIR, Is Hukuku, s. 174; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
s. 143; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 290; SENYEN-KAPLAN, s. 176; SUZEK, s. 364.

1 AKYIGIT, s. 218-219; CELIK/CANIiKLIOGLU/CANBOLAT, s. 314;: DEMIR, is Hukuku, s. 174;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 143; SENYEN-KAPLAN, s. 176; TUNCOMAG/CENTEL, s.
107.

%2 BASBUG/YUCEL BODUR, s. 148, CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 315;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 143; SUMER, s. 80; SUZEK, s 364
TUNCOMAG/CENTEL, s. 107.
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sakincalarindan bahsedilmektedir. Nitekim bu iicret tiirii, verimi arttirmakla birlikte is¢iyi
asir1 calismaya yoneltip yipranmasina da neden olabilmektedir3®3,

Oyuncularn iicret ddemesi ise genelde boliim basi olarak kararlastirilmaktadir®4,

Buna gore ¢ekilecek dizinin her boliimii i¢in belirli bir miktar kararlagtirilmakta ve
oyuncular yer aldiklar1 béliimlere gore iicret almaktadir®®. Béliimlerin sonucunun nasil
oldugu, dizinin basart elde edip etmedigi gibi hususlar ise belirlenen {icreti
degistirmemektedir. Aslinda oyuncular i¢in kararlastirilan bu licret tipi, parca basi iicret
sistemine benzemekle birlikte aralarinda ciddi farkliliklar s6z konusudur. Nitekim parca
bast iicret sistemi isgilerin calismalariyla dogru orantili olarak ticretin miktarini
degistirmekte hatta bu nedenle is¢ilerin cok para kazanma istegi ile daha ¢ok ¢alisip fazla
yipranmasina yol agmaktadir. Zira, parga basi iicrette hesap yapilirken, her birim sayisi
icin bir miktar belirlenmekte ve bu miktar, belirli bir ¢alisma siiresinin sonunda ulasilan
toplan birim sayistyla ¢arpilmaktadir®®. Burada ise oyuncularin belirli bir ¢alisma siiresi
icinde daha ¢ok is yapma gibi bir imkan1 yoktur. Hatta bazen ¢ok ¢alisirken bazen
neredeyse hi¢ ¢alismadan ayni miktari alabilmektedirler. Nitekim 6zellikle dizilerde;
iscilik, mekan, ¢ekim, oyunculuk, 151k vb. unsurlar bakimindan isin gerektirdigi sanatsal
yetkinliklere ulagsmak ve seyircinin ilgisini ¢cekebilmek adina, 6zellikle ilk boliimlerin
¢ekimi belki iki ay kadar belki daha fazla siirebilmektedir. Ancak anlagsma boliim basina
yapildig1 igin oyuncu bu calismanim karsiligi olarak bir bélim parasi almaktadir®®’.
Boliimlerin ¢ekiminin bir ay siirmesi yahut ii¢ giin siirmesi, hatta oyuncunun boliimdeki

sahnelerinin ¢ok olmasi ya da sadece tek bir sahnede goéziikmesi vb. hususlar da

33 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 315, EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 145;
SUMER, s. 80; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 290-291.

34 BASARAN, Altan/KURTULMUS, M. Meryem, Tiirk Film Endiistrisinde Calisma iliskileri ve
Sendikalasma, Calisma ve Toplum  Dergisi, Istanbul 2016, S. 1, s. 211,
http://www.calismatoplum.org/sayi48/basaran.pdf, E.T. 20.05.2019 (¢evrimigi).

355 «

...Mahkemece, iddia, savunma ve benimsenen bilirkisi raporuna gére, davali sirketin yapimcist oldugu
"M isimli TV dizisinin, 2006-2008 yillart arasinda 51 boliim olarak yaywmnlandigi, davacuun dizinin 7
béliimiinde oynamadigi, diger 44 béliimde ise oynadigi, ...Bankast ... Subesi'nden celp edilen hesap
dokiimiinden, davali sirket tarafindan davacinin hesabina belirli araliklarla 2.000'er TL para yatirilmig
oldugu ve bu halde de davacimin béliim bast oyunculuk bedelinin 2.000 TL oldugunun kabulii
gerektigi,...” Y11HD., E. 2011/15281, K. 2013/496, T. 10.01.2013, www.lexpera.com, E.T. 30.04.2019
(cevrimigi).

%6 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 315; SUZEK, s. 365.

%7 BASARAN/KURTULMUS, s. 211.
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oyuncunun alacag iicreti degistirmemektedir®®®. Bu bakimdan oyuncularin kazandig
{icretin tam anlamiyla parca basi iicrete denk geldigi kanaatimizce soylenemez®®.
Gergekten oyuncu, ne kadar is yaptigina ve isin sonucuna bakilmaksizin béliim ¢ekimleri
sonunda ticrete hak kazandigindan {icretin “boliim ¢ekimleri siiresi” bakimindan zamana
gore iicret oldugu disiiniilmektedir. Nitekim oyuncular boliim ¢ekimi siiresince

gerceklestirdikleri ¢alismanin karsiligini almaktadir.

Ayrica Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik md. 5’in son fikrasinda, asgari yas diizenlemelerine gore ¢alismalarina izin
verilen islerden dahi olsa ¢cocuklarin galigtirilmasinin miimkiin olmadig isler sayilmis ve
madde hiikmiinde parca basi ve primli ile licret 6denen islerde 18 yasindan kiiciiklerin

calistiritlamayacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber taraflarin 6demenin birden fazla {icret tiiriine gore
yapilabilecegini kararlastirma imkanlar1 da vardir®®°. Nitekim oyuncular da bdliim basi
anlagmakla beraber dizinin yahut filmin satislarina gore belirli bir oran iizerinden 6deme

yapilacagina karar verebilirler®®?,

2.4.1.3.4. Cocuklarin Kisilik Hakkinin Korunmasi

Hukuk diizeni icerisinde en degerli varlik siiphesiz kisidir®®2. Bu nedenle de

gerekli hukuki tedbirler alinarak kiginin korunmasi gerekmektedir. Kisilerin sahip

38 Dizi yapimeiliginda her hafta yeni bir boliim yayinlanmas: sebebiyle, uygulamada boliim basi iicret
haftalik olarak ifade edilmektedir. Ancak her hafta yeni boliim yayimna girince 6denmesi gereken
ticretler, haftalarca ya da aylarca 6denmeyebilmektedir. BASARAN/KURTULMUS, s. 212. Bu durum
esasinda is¢i niteligindeki oyuncu igin sézlesmenin hakli nedenle feshi ya da belirli kosullarda
caligmaktan kagima hakkini kullanma imkan1 dogurmaktadir. AKYIGIT, Sanatcilar, s. 84.

39 Parca bast iicret oldugu yoniinde bkz. AKYIGIT, Sanatcilar, s. 83.

30 BASBUG/YUCEL BODUR, s. 148; TUNCOMAG/CENTEL, s. 107.

361« _isimli filmin gise ve sair gelirlerinin %10unun davacilarin da aralarinda oldugu 39 oyuncu arasinda

paylastirilacagi ve ayrica her oyuncuya her ay diizenli olarak 1.000,00TL. ile 3.000,00TL. arasinda
anlasilan aylik verileceginin belirlendigi,...” YOHD., E. 2014/21286, K. 2015/16588, T. 06.05.2015,
karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 29.03.2019 (¢evrimi¢i).

%2 DURAL/OGUZ, s. 492; AKYUZ, Cocugun Korunmasi, s. 364.
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oldugu; var olmak, saygi duyulmak, 6zgiir olmak gibi temel degerleri olusturan haklarin

tamami ise kisisel haklar1 olusturur3®3,

Cocuklar dogduklar1 andan itibaren yetiskinlerle ayni kisilik haklarina
sahiptirler®®. Bu bakimdan kisilige dolayisiyla kisilik haklarina saygi gosterilmesi ve
korunmasia iligkin getirilmis ulusal ve uluslararast diizenlemeler c¢ocuklar1 da
kapsamaktadir. Bu husustaki uluslararas: diizenlemelerin basinda Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Avrupa insan Haklar1 Bildirgesi, BM.’nin Cocuk Haklar1 Sézlesmesi
gelmektedir. Kisiligin korunmasina yonelik ulusal diizeydeki en 6nemli koruma ise
Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerine iliskin diizenlemeleriyle gerceklesmistir. Ozel
olarak ¢ocuklarin kisilik haklariin korunmasina yonelik ise 4721 sayili Kanu’da ¢esitli

hiikiimlere yer verilmistir3®®,

Kisisel haklar genel olarak; basta yasam hakki olmak tizere beden biitiinliigiiniin
korunmasi, onur ve saygmligin korunmasi, 6zel hayatin gizliligi, ayrimcilik yasagi,
ozgurliik ve diislince 6zgiirliigii vb. sekillerde bireysel ve kisisel degerlere yonelik her
tiirlii haktir®®, Kisisel haklardan en énemlisi de siiphesiz yasam hakkidir®®’. Bu hakkin
tam manasiyla yerine getirilmesi adina ise yasamimn; maddi ve manevi aciya maruz
kalmadan, fiziksel ve ruhsal biitiinliigin korunarak siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu
husus hakkinda hem Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi hem de BM.’nin Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi'nde birtakim yasaklar getirilmistir. Nitekim maddi veya manevi her
turlii siddet herkese zarar vermekte ancak ¢ocuklar iizerinde hi¢ siiphesiz daha biiyiik
hasarlara yol ag¢maktadir. Bu yiizden bilhassa ¢alisan ¢ocuklarin 6zel korunmasi
gerekmektedir. Zira hem yetiskinlerle birlikte farkli bir sosyal ¢evreye girmeleri hem de
bir isverene bagimli olmalar, calisan ¢ocuklar1 diger cocuklara nazaran siddet
tehlikesiyle daha sik karsi karsiya kalmaktadir. Bu bakimdan ¢ocuklarin igsyerindeki olasi

siddet tehdidine yonelik onlem alinmasi gerekmektedir. Zira igyerinde gerceklesecek

33 AKSOY, Hiiseyin Can, Kigisel Verilerin Korunmasi, Ankara 2010, s. 38,
https://www.academia.edu/7275615/Kisisel Verilerin Korunmasi, E.T. 23.11.2018 (gevrimigi);
AKYUZ, Cocugun Korunmast, s. 364; KILIC, s. 132; ZEVKLILER, s. 379.

%4 AKYUZ, Cocugun Korunmast, s. 364; KILIC, s. 132.

35 AKYUZ, Cocugun Korunmast, s. 364; KILIC, s. 132; HELVACI, s. 104.
36 SEROZAN, Kisiler, s. 454; ZEYIN/ERGUN, s. 84

%7 HELVACI, s. 106; ZEVKLILER, s. 380.
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siddet olas1 bir is kazasi tehlikesini de igerisinde barindirmaktadir 3%8. Bu hususta 182
sayil1 K&tii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin
Acil Onlemler Sozlesmesi’nde isyerinde ¢ocuga karsi siddet yasaklanmustir.

Insan saghgmnin korunmasi da siiphesiz kisilik haklarmin icerisinde yer

369

almaktadir®™”. Nitekim bedensel biitlinliige karst bir saldir1 olmasa da insan sagligina

zarar verebilecek farkli bir takim etkenler s6z konusu olabilir. Bu halde de saglik hakkinin

370 Calisma

ihlaller 6zel hukuk acisindan haksiz fiil olarak nitelendirilmektedir
hayatindaki c¢ocuklarin da saglik hakkinin her tiirlii tehdide karsit korunmasi
gerekmektedir. Zira hi¢ kimse insan sagligina aykiri kosul ve/veya yerlerde kendi iradesi

disinda tutulmamalidir®”

. Sanat, kiiltiir, reklam faaliyetlerinde yer alan g¢ocuklarin
caligma ortamindan kaynaklanan nedenlerle saglik haklarinin ihlali ile karsilagmalari ise
sik rastlanilan bir durumdur. Nitekim izleyiciler tarafindan biiyiik bir keyifle izlenen
sahnelerin ¢ekimlerinde ¢ocuk oyuncunun istlendigi rol, sagliksiz kosullara maruz
kalmasina yol agabilmektedir. Bununla beraber bedensel sagligin yani sira ruhsal sagliga
yonelik saldirilar da kisilik haklarini ihlal edici eylemler arasindadir. Isyerindeki
saldirllarin; diismanlik ve eziyet amaciyla sistematik bir hal almasi ise mobbing

olusturacak ve kisilik haklarma aykirilik teskil edecektir®’.

Toplumsal yasamin bir sonucu olarak her bireyin sahip oldugu manevi
degerlerden olan kisilerin onur ve saygmligina yonelik ihlaller de kisilik haklaria
aykirilik olusturmaktadir. Bu hususta kisilerin aile, is ve arkadas ortami gibi alanlarda
sahip oldugu sayginlik ve onura karsi saldirilar hem ceza hukuku hem de 6zel hukuk
tarafindan yaptirimlara baglanmistir®”®. Yetiskinlerde oldugu gibi ¢ocugun da kendi
cevresine kars1 kurdugu iliskilerdeki onur ve saygmliginin korunmasi gerekmektedir®".
Nitekim bu hususta ¢alisan ¢ocuklarin isyerindeki diger isciler tarafindan yahut isveren

tarafindan kotii muameleye maruz kalmasi, bagkalarinin yaninda kiigiik diistiriilmesi vb.

durumlarla karsilagilmasi olasi ihtimaller arasindadir. Bu husus 6zellikle sanat, kiiltiir ve

38 KILIC, s. 132.

39 ZEVKLILER, s. 385; ZEYTIN/ERGUN, s. 85.
370 ZEYTIN/ERGUN, s. 85.

371 ZEVKLILER, s. 385.

372 HELVACI, s. 110.

313 ZEYTIN/ERGUN, s. 86.

374 AKYUZ, Cocugun Korunmast, s. 368.
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reklam faaliyetlerinde yer alan ¢ocuklar i¢in de ayrica diizenlenmesi gereken bir
durumdur. Zira bir dizi-film ¢ekimi 6rneginde iyi oyun veremeyen bir ¢ocuk oyuncu i¢in
sahnelerin tekrarlanmasi halinde hem yonetmen hem de beklemekten sikilan diger
oyuncular tarafindan ¢ocugun asagilanmasi ya da psikolojik gelisimini olumsuz yonde
etkileyecek hareketlere maruz kalmasi s6z konusu olabilmektedir. Nitekim Uluslararasi
Calisma Orgiitii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu tarafindan yliriitiilen arastirma projesinde ifadelerine yer verilen yetiskin
bir oyuncu, yonetmenin sahneler dogru olmadiginda oyuncuya yonelik “Dogru diizgiin
yap. Konusmayi bile beceremiyorsun!” seklindeki sitemlerinin yetiskinlere nazaran daha
gii¢siiz olan cocuklar icin travma etkisi yarattigindan bahsetmistir®”®. Bu veya benzeri
sekillerde cocuklarin onur ve sahsiyetine yonelik ifadeler, cocugun kisilik haklarina

aykirilik olusturmaktadir.

Kisinin esit muamele gorme hakki ve ayrimcilik yasagi da kisilik haklarinin
korunmasia yénelik diizenlemeler igerisinde yer almaktadir3’®. Bu hususta BM. nin
Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde sayilan haklarin tim g¢ocuklar icin gegerli oldugu ve
Devletlerin haklar1 uygularken renk, 1rk, dil, din, siyasal diislince, ulusal, etnik ya da
toplumsal kokeni ile dogumla yahut herhangi bir sekilde edinilmis konumu dolayisiyla
ayrim yapamayacagi dlizenlenmistir. Ayn1 yone Anayasa md. 10°da da herkesin kanun
oniinde esit olduguna vurgu yapilmustir. Bu hususta is iliskilerine yonelik olmak iizere Is
Kanunu md. 5’te de esitlik ilkesi diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemelerdeki “ve
benzerleri” teriminden sayimin smirli olmadigi ve c¢ocuklarin ayrimcilik yasagi
kapsaminda oldugu sonucuna ulasilmistir®’’. Bu sebeple de ¢ocuklara yonelik ayr1 bir
diizenleme yapma yoluna gidilmemistir. Cocuklar i¢in ayr1 bir diizenleme yapilmamis
olmasi yetiskinlere verilen haklardan mahrum oldugu anlamina gelmemekte olup sirf yas
kiiclikliigli nedenine dayali olarak bazi haklardan yararlandiriimamasi kisilik haklarma

aykirilik teskil edecektir.

375 ILO/CSGB/UNICEF, Sanatsal ve Kiiltiirel Aktivitelerde Calisan Cocuklar Pilot Arastirma Projesi
Raporu, s. 14.

376 AKYUZ, Cocugun Korunmast, s. 370.
377 UNAL, Canan, Is Hukukunda Yas Ayrimciligi, Istanbul 2018, s. 40.
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2.4.2. MEVZUATA AYKIRI OLARAK COCUK CALISTIRILMASI VE
SONUCLARI

2.4.2.1. Is Sézlesmesi Kurulmasi Asamasindaki Aykiriiklar ve Sonuclari

So6zlesme kurmak maksadiyla yapilan goriismeler esnasinda taraflarin dogru karar
verebilmeleri adina 4721 sayili Kanun md. 2’ye uygun davranmalar1 gerekmektedir®’®,
Bu bakimdan taraflar is iligkisini dogurmak adina énemli olan hususlarda karsi tarafa
dogru bilgi verme yilikiimliiliigii altindadir. S6zlesme goriismeleri esnasinda kusurlu bir
bigimde yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesi halinde “culpa in contrahendo®’®” sorumlulugu
so6z konusu olmaktadir. Nitekim sozlesmenin kurulmasi planlanirken, sézlesmenin
kurulmamasi halinde veya kurulan sdzlesmenin gegersiz olmasi halinde de taraflar
sozlesmenin icerigi hakkinda diirtistlik kurallarina uygun bir sekilde birbirlerini
aydinlatmak, kars1 tarafin kisilik haklarina zarar vermeden sdzlesme goriismelerini
tamamlamak durumundadir®®. Taraflarm goriisme esnasinda s6z konusu kurallara aykirt
hareketlerde bulunmasi, duruma gore tazminat sorumlulugu veya is sdzlesmesinin
feshedilmesi gibi sonuglar dogurabilir®®. Bu bakimdan ¢ocuklar ile kurulacak sézlesme
goriismelerindeki ihlaller hem genel hiikiimlere hem de Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’teki hiikiimlere aykirilik teskil

edecek ve yaptirima baglanacaktir.

Bir is s6zlesmesinin kurulup sonuglarint dogurabilmesi basta genel hiikiimlere ve
4857 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlere uygun olmasina baghdir. Bu hususta genel
hiikiimler uyarinca herhangi bir s6zlesmenin gegerli olabilmesi i¢in Oncelikle ehliyet,
hukuka, ahlaka ve adaba uygunluk, ifanin miimkiin olmasi, irade-beyan uyumu ve
gecerlilik sartt olmasi halinde sekle uygunluk sartlarinin  gerceklesmis olmasi

gerekmektedir3®2,

378 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 101; SUZEK, s. 306.

379 S¢zlesmenin kurulmasindan dnce, taraflardan birinin diger tarafa, aralarinda diiriistliik kurali geregince
kurulmus olan sézlesme benzeri giiven iliskisine aykiri davranarak vermis oldugu zarardan dogan
sorumluluk. BAKIRCI, s. 414; OGUZMAN/OZ, s. 37-38; KILICOGLU, s. 89.

30 BAKIRCI, s. 415.
%1 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 101; SUZEK, s. 306.
382 Detayli bilgi i¢in bkz. KILICOGLU, Borglar, s. 97-241; OGUZMAN/OZ, s. 80-170.
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Bu hususta kurulan bir is sdzlesmenin gegerli olabilmesi igin de her seyden once
6098 sayili Kanun md. 27’ye uygun olarak konusunun; kanunun emredici hiikiimlerine,
ahlaka ve adaba veya kamu diizenine aykirilik teskil etmemesi Yyahut

383

gergeklestirilmesinin imkansiz olmamasi gerekmektedir®®. Ayrica s6zlesmenin hiikiim

ifade edebilmesi igin taraflarin 4721 sayili Kanun’da belirlenmis olan genel ehliyet

sartlarini tasimas1 gerekmektedir®®*,

Cocuk isgiler, daha 6nceden de tizerinde duruldugu gibi 4721 sayili Kanun’a gére
siirh ehliyetsizler grubunda yer almaktadir. 4721 sayili Kanun ile 6098 sayili Kanunun
sozlesmelerle ilgili hiikiimleri 1s1ginda kural olarak kanuni temsilcilerinin izni veya
icazetiyle sozlesmenin tarafi olabilirler. Bununla birlikte, diger iscilerden daha ¢ok
korunmasi amaciyla, i mevzuatinda ¢ocuklar i¢in ayrica diizenlemelere yer verilmis,
onlar i¢in bazi yasaklar ve siirlandirmalar getirilmistir. Bu bakimdan s6zlesmenin tarafi
olan ¢ocuk, genel hiikkiimlere gore s6zlesme yapma ehliyetine sahip olsa da 4857 sayili
Kanun ile getirilen yasak ve simirlara uymuyorsa sozlesme gecersiz olacaktir®®®. Bu

hususta asgari yasa iliskin getirilmis kurallarin emredici®®

nitelik tasimalar1, bu kurallara
uyulmadan yapilan sézlesmenin gecersizligi sonucunu dogurmaktadir®®’. Nitekim 6098
sayil1 Kanun ile konulan genel kural dogrultusunda “Kanunun emredici hiikiimlerine
aykiritlik” sozlesmeyi gegersiz kilmaktadir. Burada 6nem arz eden husus ise, kanunun
emredici kurallarina aykirilik teskil edecek sekilde kurulmus olan bir s6zlesmenin genel

hiikiimlere gore, hiikiim ve sonuglarmin ge¢mise etkili olarak®® ortadan kaldirilacag: ve

¥ AYKAC, s. 377; CELIK/CANIKLiIOGLU/CANBOLAT, s. 273; DEMIR, is Hukuku, s. 136;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 111; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 170;
NARMANLIOGLU, Is Hukuku, s. 245, SENYEN-KAPLAN, s. 152; SUZEK, s. 330;
TUNCOMAG/CENTEL, s. 92.

TBK. md. 27/2’ye gore; is sozlesmesinin bir hilkmiiniin gegersiz olmasi halinde kural olarak
sozlesmenin tamami degil sadece ilgili hiikkmiin gecersiz oldugu kabul edilecek sayet ilgili hiikiim
olmaksizin sézlesme kurulmayacaksa sdzlesmenin tamami gegersiz sayilacaktir.

%4 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 111.
3% DEMIR, s Hukuku, s. 125.

“Emredici hiikiimler, kamu diizenini ilgilendiren ve bu nedenle uyulmas: kesinlikle zorunlu olan hukuk
kurallarnidir.” BAGDATLI, Selahattin, Hukuk Sozligi, Istanbul 2012, s. 191.

87 AYKAGC, s. 377.
38

a

386

@©

“..Kiiciiklerin belli bir yastan énce ¢alhistiriimalart yasagini koyan Is Kanununun bu kurallart koruyucu
nitelikte olup, kamu diizeni ile ilgilidir. Bu kurallar uyarinca, 15 yasindan ve kimi kosullarda hafif
islerde 13 yasindan kiiciik ¢cocuklarla hizmet sozlesmesi kurulmasi olanagi yoktur. Boyle bir sozlesme
yapildigi takdirde bagstan itibaren gegersizdir.” YHGK., E. 1991/9-107, K. 1991/168, T. 03.04.1991,
www.kazanci.com, E.T. 30.11.2018 (¢evrimigi).
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taraflarin edimlerini sebepsiz zenginlesme kurallarina goére iade etmesi gerektigi
hususudur®®®. S6z konusu kuralin mevcut haliyle isciye uygulanmasi konusunda, dgreti,
is¢inin korunmasi ilkesine aykirilik teskil edeceginden bahisle taraflardan biri aykiriligi
ileri stiriinceye kadar s6zlesmenin gecerli bir sézlesme olarak devam etmesi gerektigi

goriisiinde birlesmistir®®

. Zira, sdzlesmenin hiikiim ve sonuglariin gegmise etkili olarak
ortadan kaldirilmasi halinde is¢i, caligmasi nedeniyle hak kazandigi is ve sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan haklarini talep edemeyecektir®®. Yargitay da ogretideki

goriis birligine paralel bir sekilde ictihadi Birlestirme Kararinda®%2

yas kiiciikligii, kadin
olmak veya isin tehlikeli islerden olmasi1 nedeniyle mevzuattan kaynaklanan bir ¢alisma
yasagl olmasina ragmen, sdzlesmenin taraflar arasinda kurulmus ve uygulanmig olmasi
halinde, 4857 sayili Kanun’un koruyucu amaci dogrultusunda sézlesmenin yine gecersiz
sayilacagi ancak is¢inin mevzuattan kaynaklanan haklardan faydalanacagi hususunu
karara baglamistir. Soyle ki, gecersizlik sadece gelecege yonelik etki doguracak ve
gecmise etkili olmayacaktir®®, Ancak 6rnegin; asgari yasa iliskin kurallara aykirili olarak

kurulmus bir is sozlesmesinde daha sonradan iscinin gerekli sarti saglamasi halinde

“...on dort yasindan kii¢iik ¢cocuklarla is sézlesmesi kurulma olanagi bulunmaktadr. Béyle bir sozlesme
yapuldigi takdirde bastan itibaren gegersizdir...” Y22HD., E. 2012/16405, K. 2013/11851, T.
21.05.2013, www.kazanci.com, E.T. 30.11.2018 (¢evrimigi).

EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 112; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 171;
NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 243; SUMER, s. 61; SUZEK, s. 331; GUNES, Basak/ MUTLAY,
Faruk Baris, Yeni Borglar Kanununun “Genel Hizmet Sdzlesmesi”ne Iliskin Hiikiimlerinin Is Kanunu
ve 818 sayili Kanunla Karsilastirilarak Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 3, Istanbul
2011, s. 237, http://calismatoplum.org/sayi30/gunes.pdf, E.T. 30.11.2018 (gevrimigi).

CANIKLIiOGLU, Nursen, Tiirk Bor¢lar Kanununun Hizmet S6zlesmesinin Kurulmasina, Taraflarin
Hak ve Borglarina Iliskin Hiikiimlerinin Genel Bir Degerlendirilmesi, Calisma Hayat1 A¢gsindan Yeni
Borclar Kanunu ve Ticaret Kanunu Semineri, Istanbul 2011, s. 81, http://tisk.org.tr/tr/e-
yayinlar/calisma_hayati_acisindan_yeni_borclar_kanunu_ve_ticaret_kanunu_semineri/pdf calisma_h
ayati_acisindan_yeni_borclar_kanunu_ve ticaret kanunu_semineri.pdf, E.T. 30.11.2018 (¢evrimigi),
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 274; DEMIR, is Hukuku, s. 137; EKONOMI, s. 160;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 112; GUNES/MUTLAY, s. 237,
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 171; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 245;
SENYEN-KAPLAN, s. 152; SUZEK, s. 330; TUNCOMAG/CENTEL, s. 93.

91 AYKAC, s. 377; GUNES/ MUTLAY, s. 236; SUMER, s. 61; SUZEK, s. 331.
392

38

©

390

“...Netice: Yast veya kadin olusu gibi sebeplerle herhangi bir iste ¢alismast yasak bulunan isginin
yasaga ragmen c¢alistirimis olmasi halinde is¢i sayilacagina ve bundan dolayr is¢i sigortalari
kanunlarmin is¢ilere tanidigr haklardan istifade edecegine, 18.6.1958 tarihli bivinci toplantida ittifakla
karar verildi.” YIBK. E. 1957/20, K. 1958/9, T. 18/06/1958, RG., 30.09.1958, 10020,
www.kazanci.com, E.T. 30.11.2018 (¢evrimigi). Aym yonde, YOHD., E. 2005/39175, K. 19031, T.
28/06/2006, www.kazanci.com, E.T. 30.11.2018 (¢evrimigi).

393 ALPER, Yusuf/KILKIS, Ilknur, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Bursa 2018, s. 28; AYKAC, s. 378;
BASBUG/YUCEL BODUR, s. 131; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 274; SAKAR, s
Hukuku, s. 57; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 112.
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sOzlesmenin hem gegmise hem de gelecege yonelik olarak kabul edilmesi

gerekmektedir3%,

6098 sayili Kanun’da hizmet soézlesmeleri igin getirilen md. 394/3’te
“Gegersizligi  sonradan anlasilan hizmet sozlesmesi, hizmet iliskisi ortadan
kaldirthincaya kadar, gecerli bir hizmet sozlesmesinin biitiin hiikiim ve sonuglarini
dogurur.” hiikmii, 4857 sayili Kanun kapsamindaki iscilere de uygulanacaktir. Bu
bakimdan esasen Ogretideki goriis ve Yargitay kararlar1 dogrultusunda is hukuku
bakimindan gecersizligin gelecege etkili olarak uygulanmasi hususu pozitif bir dayanaga

39 Bununla birlikte Kanundaki “gecersizligi sonradan anlasilan” ifadesiyle

kavusmustur
gecersizligin gelecege yonelik olarak hiikiim ifade edebilmesi i¢in “sonradan anlasiimaig
olma” sarti gerekmektedir ki bu durum hiikkmiin is hukukunda uygulama alanini
kisitlamaktadir®®®. Zira hilkme gore, calisilacak iste asgari yas sart1 oldugu ve o sartin
tasinmadigini bildigi halde s6zlesme kurulduysa sézlesmenin bastan itibaren gegersiz
sayilmas1 gerekmektedir. Ancak bu durumda baslangigta is¢inin durumu bilip bilmedigi
hususunda ispat gligliigii yasanacak hatta is¢inin ge¢gmis emeginin iadesi sorunu ortaya
cikacaktir®®. S6z konusu nedenlerle “gecersizligin sonradan anlasiimasi” ifadesi dikkate
alinmaksizin sdzlesmenin gegersiz oldugu hallerde gelecege yonelik etki dogurmasi
gerekmektedir®®®, Ancak elbette kurulan is sdzlesmeleri kamu diizenini veya genel ahlaki

agir sekilde ihlal ediyorsa, gegersizlik gegmise de etkili olmalidir®®.

39 AYKAC, s. 379.

3% CANIKLIOGLU, s. 81; CELIiK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, S, 275;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 112, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 171;
NARMANLIOLU, s. 247; TUNCOMAG/CENTEL, s. 93.

YHGK., E. 2015/1389, K. 2017/1368, T. 15.11.2017, www.lexpera.com, E.T. 30.11.2018 (¢evrimigi).

3% CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 275, dpn. 461; GUNES/ MUTLAY, s. 237; SUZEK, s.
330; TUNCOMAG/CENTEL, s. 92.

397 CANIKLIOGLU, s. 82; SUZEK, s. 332-333.

3% CANIKLIOGLU, s. 82; GUNES/ MUTLAY, s. 237; SUZEK, s. 333. Aksi yonde; DOGAN
YENISEY, Kiibra, Hizmet S6zlesmesi, Tiirk Borglar Kanunu Sempozyumu: Makaleler-Tebligler, Der.
INCEOGLU, Mehmet Murat, istanbul 2012, s. 304.

39 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,s. 113; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,s. 171;
NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 245; SUMER, s. 61; TUNCOMAG/CENTEL, s. 93-94.

Y21HD., E. 2015/14184, K. 2016/11193, T. 19.9.2016, www.lexpera.com, E.T. 08.04.2019 (¢evrimigi).
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2.4.2.2. Is Sozlesmesinin Uygulanmasi Asamasindaki Aykirihklar ve Sonuglar

Sozlesmenin kurulmasi asamasindaki aykiriliklarin yani sira sdzlesme devam
ederken mevzuat ile getirilmis calisma kosullarina iliskin kurallara aykir1 davranilmasi
da s6z konusu olabilmektedir. Bor¢lar hukuku anlaminda hukuka aykir1 olarak yapilan
islemler bakimindan bir takim hukuki yaptirimlar Ongériilmiistiir. Bu hususta is
sOzlesmesinin uygulamasi asamasinda da sozlesmeden kaynaklanan yahut haksiz fiil
olusturan durumlarda genel hiikiimlere gore tazmin yoluna gidilecektir. Bu bakimdan is
sOzlesmelerinde is¢inin haklarin ihlali durumunda genel hiikiimlere gore tazminat haklari
sakli kalmak kaydiyla ayrica caligma iligkisinden dogan tazminatlar1 talep haklari

bulunmaktadir*°,

Ozellikle ¢ocuklarin yetiskinlere gore daha fazla korunmasi adma getirilmis
hiikiimlere aykirilik haline iligkin olarak 4857 sayili Kanun ayrica idari yaptirimlara yer
vermistir. 4857 sayili Kanun md. 104’°e gore asgari yasa iliskin belirlemenin yapildig: 71.
maddeye aykirilik ile maddenin son fikrasi uyarinca ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine
aykirilik halinde, 72. madde ile diizenlenen yer ve sualtinda ¢alistirma yasaklarina aykiri
calistirmalar halinde ve 73. madde ile diizenlenen ¢cocuklarin gece galistirilmasi yasagina
aykirt calistirmalar yapan veya yine 73. madde uyarinca ¢ikarilan yonetmelige aykiri
calisma yaptiran isveren veya igveren vekiline bin iki yiliz Tiirk Lirast idari para cezasi

verilecegini hiikkme baglamstir.

Kanunun bahsi gegen maddesinde bagkaca hiikiimlerin yaninda ¢ocuk ve geng
is¢ilerle ilgili olarak; yasak oldugu halde 15 yasin1 tamamlamamis c¢ocuklari
caligtiranlarla, 14 yasin1 tamamlamis ¢ocuklarin sadece hafif islerde ¢alistirilmasina izin
verildigi halde bu kurala uymadan cocuk calistiran yahut maddede belirtilmis calisma
kosullarina uymayanlar ile 14 yasin1 tamamlamamig ¢ocuklarin sanat, kiiltlir ve reklam
faaliyetleri kapsaminda yer almayan bir is i¢in veya faaliyet i¢inde yer almakla birlikte
ayri izin alma sartin1 tagimayan ya da ilgili yonetmelik taslaginin yiiriirliige girmesi
halinde yonetmelik ile belirlenmis olan tiim ¢alisma kosullarina iliskin hiikiimlere aykiri
olarak ¢ocuk g¢aligtiranlar hakkinda ve kanunda diizenlenmis olan yer ve sualtinda 18

yasindan kiigiik erkek ¢ocuklarin calistirilmasi yasagina aykiri olarak calistiran ile cocuk

400 AKYIGIT, s. 166; TANDOGAN, s. 79.
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ve genglerin gece ¢alismasi yasagina ve ilgili maddeye dayanilarak ¢ikarilmis yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak caligma yaptiranlarin idari para cezasina carptirilacagini
Ongormiistiir. Yeniden degerleme oranina gore ceza miktar1 degismekte olup 2019 yili

igin 2.292,0 £°dir*L,

Yasaga ve sinirlandirmalara aykiri olarak ¢ocuk veya geng is¢i ¢alistirmis olan
isverene uygulanacak idari para cezasi, 4857 sayili Kanun md. 108’e gore, gerekgesi
belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirliigiince
verilecektir. Bununla beraber, s6z konusu idari para cezasi artik Calisma ve Is Kurumu 1l
Miidiirligiince verilmektedir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu md. 27°de verilen idari
para cezasina karsi basvuru yolu diizenlenmistir. Buna gore; “Idari para cezasi ve
miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirnm kararina karsi, kararin tebligi
veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu sure i¢inde basvurunun yapilmamis, olmasi halinde idari yaptirim

karari kesinlesir.”.

2.4.3. IS SOZLESMESININ SONA ERMESI ASAMASI

24.3.1. Genel Olarak

Karsilikli siirekli borg iliskisi iceren is sozlesmelerinin sonsuza kadar devam
etmesi miimkiin olmayip ortaya ¢ikan bazi durumlar dolayisiyla sozlesme sona
erebilmektedir®®. Is sozlesmesinin sona ermesi ise cesitli sekillerde meydana
gelmektedir®®. Gergekten; 6liim, belirli siireli is sozlesmelerinde belirli siirenin sona

404

ermesi, ikale ya da fesih ile is s6zlesmesinin sona ermesi miimkiindiir S6zlegmenin

sona ermesinde bazen tek tarafin iradesi rol oynarken bazen iki tarafin iradesi birlikte rol

401 Uygulanacak idari para cezasi miktarlarma iliskin bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/para-
cezalari/idari-para-cezalari/, E.T. 18.02.2019 (¢evrimici).

402 AL PER/KILKIS, s. 79; SENYEN-KAPLAN, s. 254,

403 js sozlesmesinin sona ermesi ve sonuglarma iliskin detayl bilgi i¢in bkz. AKYIGIT, s. 245-391;
BASBUG/YUCEL BODUR, s. 181-236; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 425-667;
DEMIR, s Hukuku, s 291-439; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.  178-265;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 263-417; NARMANLIOGLU, s. 332-609;
SENYEN-KAPLAN, s. 254-354; SUZEK, s. 511-657; TUNCOMAG/CENTEL, s. 194-251.

404 AKYIGIT, s. 245.
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oynamakta bazi durumlarda ise irade olmaksizin sdzlesme sona ermektedir. Bu bakimdan
oliim ile belirli siireli is sdzlesmelerinde belirli siirenin sona ermesi halleri herhangi bir
irade beyanina dayanmazken, ikale ile sona ermede s6zlesmenin her iki tarafinin da

s6zlesmenin sona ermesi yoniinde irade beyani bulunmaktadir®®.

Bununla birlikte taraflardan birinin irade beyaniyla s6zlesmenin sona ermesi hali
fesin olarak ifade edilmektediri®. Fesih yetkisi, is sdzlesmesinin her iki tarafina da

407

taninmistir™’. Taraflardan birinin fesih yetkisini kullanilmasiyla birlikte s6zlesme derhal

yahut belirli bir siire sonra ortadan kalkmaktadir®°®,

Sozlesmenin fesih ile sona ermesi hali de esasinda iki farkli sekilde
gerceklesebilmektedir*®®. Bunlardan biri, hakli bir nedenin varhig halinde sdzlesmeyi
derhal sona erdirmekteyken, digeri hakli neden aranmaksizin kanunda 6ngdriilmiis olan
siirelerin sonunda sdzlesmeyi sona erdirmektedir*!®. Bildirimsiz (hakli nedenle-derhal)
ve bildirimli (stireli-6nelli) fesih olarak ifade edilen bu fesih tiirlerinin dogurdugu

sonugclar ise farklilik arz etmektedir.

Bildirimsiz fesih, hakli neden olarak kabul edilen hallerin ortaya ¢ikmasi halinde
hem belirli hem de belirsiz siireli is sozlesmelerinde fesih beyani ile s6zlesmeyi derhal
sona erdiren fesih tiiriidiir**!. 4857 sayili Kanun md. 24’te is¢i bakimindan, md. 25°te ise

isveren bakimindan hakli nedenler diizenlenmistir.

Bildirimli fesih, hakli bir nedene dayanma zorunlulugu olmadan is s6zlesmesini

belirli bir siirenin sonunda sona erdirmeye yarayan fesihtir**2. Sézlesmenin sona erme

405 NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 349, dpn. 42.

46 AKYIGIT, s. 253; ALPER/KILKIS, s. 83; CELIK/CANIiKLIOGLU/CANBOLAT, s. 439-440;
MOLLAMAMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 268; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 349;
SUZEK, s. 517.

407 ALPER/KILKIS, s. 83; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 349; SENYEN-KAPLAN, s. 257.

48 AKYIGIT, . 254; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 440;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 182; NARMANLIOGLU, Is Hukuku, s. 349; SENYEN-
KAPLAN, s. 257; SUZEK, s. 517.

49 BASBUG/YUCEL BODUR, s. 181; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 183;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 268; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 349;
SENYEN-KAPLAN, s. 256; SUZEK, s. 531.

40 ALPER/KILKIS, s. 85; SUMER, s. 99; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 350;

41 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 268; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 405;
SUMER, s. 115; SUZEK, s. 517.

42 AKYIGIT, s. 256-257; BASBUG/YUCEL BODUR, s. 181;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 448, EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 183;
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stiresini belirleyen bildirim siireleri, is¢inin ¢alisma siiresine gore her iki taraf i¢in de
ortak olarak Kanunda belirlenmistir. Yani herhangi bir hakli nedene dayanmayan is¢i
yahut igveren sozlesmeyi tek tarafli olarak sona erdirmek istediklerinde Kanunda
belirlenmis olan ihbar siirelerine uymak durumundadir. 4857 sayili Kanun md. 17’ye gore
is s6zlesmesi, bildirimin yapilmasindan baslayarak; kidemi alt1 aya kadar olan isgiler i¢gin
iki hafta, alt1 aydan bir bucuk yila kadar olan is¢iler i¢in dort hafta, bir buguk yildan ii¢
yila kadar olan is¢iler i¢in alt1 hafta ve kidemi {i¢ yildan fazla olan is¢iler i¢in ise sekiz
hafta sonra sona ermektedir. Bildirim siireleri boyunca ise is sozlesmesi aynen
korunmakta yani isgi is gorme borucunu yerine getirirken isveren de licret 6demeye
devam etmektedir®!3, Hakl1 nedenin olmadig1 hallerde kanunda belirlenmis olan siirelere

414

uyulmadan s6zlesmenin sona erdirilmesi halinin sonucu ise ihbar tazminati 6demektir**.

Bildirimli fesihte kural olarak herhangi bir neden gosterme zorunlulugu yoktur*'®.

Bununla birlikte is giivencesi kapsamindaki bir is¢inin isine son vermek isteyen igveren
hakli neden agirliginda olmasa da gecerli bir neden gdstermek zorundadir*®, Kanunda
gecerli nedenlerin neler oldugu sayilmamis olmakla birlikte is¢inin davraniglarindan,
yeterliliginden yahut isin, igyerinin veya isletmenin gereklerinden kaynaklanan bir neden

olmalidir.

2432. Sanat, Kiiltir ve Reklam Faaliyetlerinde Cabsan Cocuklarm s

Sozlesmesinin Sona Ermesine fliskin Ozel Durumlar

MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 310; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 352;
SENYEN-KAPLAN, s. 261; SUZEK, s. 518; TUNCOMAG/CENTEL, s. 202.

43 AKYIGIT, s. 259; ALPER/KILKIS, s. 88; CELIK/CANiKLIOGLU/CANBOLAT, s. 448;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 186; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 364; SUZEK, s. 526;
TUNCOMAG/CENTEL, s. 204-205.

44 AKYIGIT, s. 262; ALPER/KILKIS, s. 85, BASBUG/YUCEL BODUR, s. 187;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 458: DEMIR, Iy Hukuku, s. 345;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 182; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 322;
NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 377; SUMER, s. 111; SUZEK, s. 534; TUNCOMAG/CENTEL,
s. 206.

45 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 184; SENYEN-KAPLAN, s. 261;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 312; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 350;
SUZEK, s. 553.

46 AKYIGIT, . 329; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 462;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 184-185; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.
312-313; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 505; SENYEN-KAPLAN, s. 262; SUMER, s. 102;
SUZEK, s. 553.
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Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde c¢alisan ¢ocuklara yonelik hazirlanan
yonetmelik taslaginda “Calisma Kosullarr’nin diizenlendigi 12. maddenin 8. fikrasinda
1§ sOzlesmesinin sona ermesine iliskin ayr1 bir hilkkme yer verilmistir. S6z konusu hiikkme
gore: “Cocugun yasal temsilcisi, fiziksel ve ruhsal problemlerin olusmast ya da ¢ocugun
egitiminde meydana gelecek aksaklik gibi sebeplerle uzun siireli islerde bir ay énceden

ihbar bildiriminde bulunmak suretiyle her zaman sézlesmeyi tek tarafli feshedebilir*'’.”

Bildirimli feshin bir goriiniimii seklinde diizenlenen bu madde hem genel is
hukuku diizenlemeleriyle ¢elismekte hem de igerisinde bir ¢ok Dbelirsizlik
barmdirmaktadir. Nitekim bildirimli fesih yetkisi is¢i tarafindan kullanilirken herhangi
bir hakli nedene yahut gecerli bir nedene dayanma zorunlulugu olmayip bir neden
gosterilmesi dahi gerekmemektedir. Bununla birlikte s6z konusu hiikiim ile s6zlesmenin
feshinde sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisan ve sézlesmeyi sona erdirmek
isteyen is¢i tarafinin yani ¢ocugun yasal temsilcisinin, ¢ocukta fiziksel ve ruhsal
problemlerin olugsmasi yahut egitiminde aksaklik olmasi gibi bir nedene dayanmasi
gerektigine hiikmedilmistir. Fiziksel ya da ruhsal aksakliklar yasayan c¢ocugun
sozlesmeyi feshedebilmesi icin, bir ay daha calismaya zorlanmas1 da hem yonetmelik
taslagimin hem de kanunun amacina aykirilik teskil etmektedir. Kanaatimizce s6z konusu
nedenlerin hakli neden olarak kabuliiyle soézlesmenin derhal sona erdirilmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte hiikiimde yer alan “uzun stireli isler” ifadesi de belirsiz
birakilmistir. Bahsedilen uzun siireli islerden ne anlasilmasi1 gerektiginin agikca ifade
edilmesi gerekmektedir. Esasen yonetmelik taslaginda is sozlesmesinin fesih ile sona
erme hallerine ek bir diizenleme getirilmis ve hakli neden agirligina ulagsmayan
nedenlerin varlig1 halinde ¢cocugun alt1 ya da sekiz hafta gibi siirelerle calismaya devam
etmesi yerine bir ay calisarak sozlesmeyi sona erdirebilmesi imkani saglanmak
istenmistir. Bununla birlikte s6z konusu ¢ikarim ancak, uzun siireli isler ifadesinin 4857
sayilt Kanun md. 17’ye gbre yorumlanmasi sonucu, is¢inin bir buguk yildan fazla ¢alisma
stiresinin oldugu hallerde miimkiindiir. Bu bakimdan yonetmelik taslagina yer alan

diizenlemeye gore Ornegin, calisma iligkisi iki yil kadar devam eden oyuncu is

417 Yonetmelik taslagmin metninde gegen “...tek tarafli feshedebilir.” ifadesi de hatalidir. Nitekim fesih,
zaten tek tarafli yoneltilen ve karsi tarafa ulagmasiyla birlikte bozucu yenilik doguran bir haktir.
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sOzlesmesini hakli nedene dayanmaksizin feshetmek istediginde is sozlesmesi alti
haftalik bildirim siiresi sonunda sona erecektir. Ancak ¢ocuk oyuncunun sdzlesmeyi
feshetme yoniindeki iradesi, hakli neden agirliginda olmasa da bir nedene dayaniyorsa
cocugun alti hafta boyunca sozlesmenin devam etmesine katlanmasi yerine bir ay
sonunda sozlesme sona erecektir. Bununla birlikte bu diizenleme 4857 sayili Kanun md.

17/3’teki bildirim siirelerinin asgari olmasi hitkkmiiyle de ¢elismektedir.

2.4.4. SANAT, KULTUR, REKLAM FAALIYETLERINDE CALISAN
COCUKLARA ILiSKIN BAZ| ULKELERDEKI OZEL DURUMLAR

244.1. Fransa

Sanat faaliyetleri agisindan 6nemli bir konuma sahip olan Fransa, esasen diinyada
dizi/film endiistrisinin de basladig iilke konumundadir*!®, Nitekim diinyada ilk goriintii
kaydeden projeksiyon makinesi Fransiz Auguste ve Louis Lumicre kardesler tarafindan

419 Bu bakimdan ilk sessiz film Lumiére kardesler tarafindan Paris’te

yapilmistir
gdsterilmistir*?®. Sanatin hemen her tiiriinde 6nemli bir yere sahip olan Fransa, sanat

faaliyetlerinde calisan kisiler i¢in de ayr1 ve ayricalikli diizenlemelere yer vermistir.

Bu bakimdan sanat¢1 ¢alistiracaklarin, Fransiz Is Kanunu ile Medeni Kanunu’na
uygun hareket etmeleri gerekmektedir®?t. Nitekim sanatgilar is¢i kabul edilmekte ve genel
is yasalarindan faydalanmaktadir®?2, Bu bakimdan sahne sanatlari, reklam ve moda gibi
faaliyetlere 6zgii is sozlesmesinin kurulmasi, s6zlesmenin sekli, tiirii, sanatcilarin ticreti

vs. gibi hususlar kanunda diizenlenmistir*?,

48 AYDIN, s. 3; DOGANAY, Derya, Dizi ve Film Seti Calisanlarinin Is Saglig1 ve Giivenligi Yéniinden
Calisma Kosullarinin Degerlendirilmesi, is Saglig1 ve Giivenligi Uzmanlik Tezi, Ankara 2016, s. 3.

49 DOGANAY,s. 3.
420 AYDIN, s. 3; DOGANAY, s. 3.
421 HOS, s. 55.

422 ACSHB., Dizi Sektoriinde Calisanlarin Calisma Kosullarimn Tyilestirilmesi Programli Teftisi, s. 44;
HOS, s. 55.
423 Code du Travail, Septiéme partie: Dispositions particuliéres a certaines professions et activité, Livre I.

Journalistes professionnels professions du spectacle, de la publicité et de la mode, Article L7121-1 vd.
https://www.legifrance.gouv.fr, E.T. 23.04.2019 (¢evrimigi)
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Cocuk isciligi agisindan da 6nemli bir konuma sahip olan Fransa, 94/33/EC sayili
Yonergeye gore daha iist bir sinir belirlemis ve asgari calisma yasini 16 olarak

424

diizenlemistir*?*. Bununla beraber, Is Kanunlarinda sanat faaliyetlerinde yer alan ¢cocuklar

icin de Ozel diizenlemelere yer vermis; calisma saatleri, dinlenme stireleri ve iicret

hakkina iliskin ayricalikli hiikiimler getirmistir??°.

Buna gore, Fransa’da ¢ocuklarin ancak yasal temsilcilerinin izni ile ¢alismasina
imkan verilmesinin yaninda, eglence sektoriinde calistirilacak 16 yasindan kiigiik
cocuklar i¢in ise yetkili idari makam olan valilikten de izin alinmasi gerekmektedir.
Bununla beraber sanat ve reklam faaliyetleri bakimindan 6nem arz eden ayr1 bir istisnaya
da yer verilmis ve kanunda belirlenen sartlara gore ¢alisan ve ¢ocuk ¢alistirma yetkisine
sahip olan bir mankenlik ajansi1 tarafindan ¢ocugun calistirilmasi i¢in ayrica bir bireysel

izne gerek olmadig1 diizenlenmistir*?®,

Bununla beraber, kanunda reklam, moda, sahne sanatlari ve sovlarda ¢ocuklarin
istthdami, calisma siireleri ve dinlenme siireleri bakimindan 6zel olarak diizenleme
yapilmistir. Ucret hususunda da ise yine ayri bir hiikkme yer verilmistir*?’. Bu bakimdan
sanat¢1 ¢ocuklarin kazancglarinin sadece bir kismi ailesine ddenirken diger kismi ¢ocuk
adina bir fona aktirilmaktadir. Bu sekilde cocuklarin kazanglarinin aileleri tarafindan
sOmiiriilmesinin Oniine ge¢mek istenmistir. Bu yonde c¢ocuklar icin Ongoriilen izin
asamalar1 ve ¢alisma sartlarina iliskin kosullara uyulmamasinin yaptirimi ise hapis olarak

Ongorilmiistiir.

2.4.4.2. Amerika Birlesik Devletleri

424 [stisnai olarak belirlenen yaslarina uygun olan islerde 14 yasini dolduran ¢ocuklarin okul tatil oldugunda
calistirilmalart miimkiindiir. Code du Travail, Article L4153-3, https://www.legifrance.gouv.fr, E.T.
23.04.2019 (¢evrimigi).

425 Code du Travail, Partie réglementaire, Troisiéme partie : Durée du travail, salaire, intéressement,
participation et épargne salariale, Livre |. Durée du travail, repos et congés, Titre VI : Dispositions
particuliéres aux jeunes travailleurs, Article L7121-1 vd. https://www.legifrance.gouv.fr, E.T.
23.04.2019 (gevrimigi).

426 Code du Travail, Article L7124-1, https://www.legifrance.gouv.fr, E.T. 23.04.2019 (gevrimigi)

427 Code du Travail, Article L7124-9 - L7124-12, https://www.legifrance.gouv.fr, E.T. 23.04.2019
(cevrimigi).
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Sektor her ne kadar Paris kaynakli olarak Avrupa’da baslamis olsa da, 1. Diinya
Savast Amerika Birlesik Devletleri’ne firsat saglamis ve sektdrde onemli ilerlemeler

kaydetmesine neden olmustur®?,

Oyunculuk faaliyeti agisindan lider olarak goriilen Hollywood’ta 6zellikle ¢cocuk
oyuncularin haklarinin korunmasi 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan medya sektoriiniin
iki biliylk pazari olan Kaliforniya ve New York’ta cocuk oyunculara iliskin 6zel
diizenlemelere yer verilmistir*?°. Bununla beraber ¢ocuklarin ¢alisma saatleri, egitime
devamlar1 gibi konularda Kaliforniya’daki diizenlemeler daha koruyucu hiikiimler

icermektedir®®°,

Esasen ¢ocuk oyuncularin calisma hayati icerisindeki haklarinin korunmasi
yoniindeki en 6nemli adim iinlii “coogan davasi” neticesinde gergeklesmistir*3!. 5
yasindan itibaren oyunculuk yapan ve kazang saglayan Jackie Coogan*®?, ailesinin
kazancinin biiyiik kismin1 harcamasi iizerine davaci olmus ve kendisinden sonra gelen
cocuk oyuncular i¢in 6rnek teskil etmistir. Bu yonde ¢ocuklarin kazancinin ailelerden
korunmasi i¢in Cocuk Oyuncu Yasasi diger bir ifadeyle Coogan Yasasi ortaya ¢ikmus,

Kaliforniya Medeni Kanununa eklemeler® yapilmistir3,

428 DOGANAY, s. 3; KENNEYBREW, Tony A., Employing The Performing Artist in France, Tulsa
Journel of Comparative & International Law, Vol. 13, Num. 2, Tulsa 2006, s. 249-278, heinonline.org,
E.T. 23.04.2019 (¢evrimigi).

429 MARTIS, Robert A., Children in the Entertainment Industry: Are They Being Protected- An Analysis
of the California and New York Approaches, Digital Commons at Loyola Marymount University and
Loyola Law School, Loyola Entertaintment Law Journal, Vol. 8, Num. 1, Los Angeles 1988, s. 54,
digitalcommons.Imu.edu, E.T. 20.03.2019 (gevrimigi).

Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢alisan ¢ocuklart koruyucu en kapsamli diizenleme federal kanun olan
“Fair Labor Standarts Act (FLSA)”dir. Ancak ¢ocuklarin tiim ¢aligma kosullarini diizenleyen FSLA
kapsamina sanat faaliyetlerinde ¢alisanlar almmamistir. GLICKMAN, Courtney, Jon&Kate Plus Child
Entertainment Labor Law Complaints, Whittier Law Review, Vol. 32, Num. 1, Fall 2010, s. 152,
heinonline.org, E.T. 23.04.2019 (¢evrimici); HRUBY, Heather, That's Show Business Kid: An
Overview of Contract Law in the Entertainment Industry, Journal of Juvenile Law, Vol. 27, 2006, s. 48,
heinonline.org, E.T. 23.04.2019 (¢evrimigi).

40 MARTIS, s. 54.

4! Davaya iliskin detayli bilgi icin bkz. HIBSCHMAN, Harry, The Jackie Coogan Case, 72 United States
Law Reiew 214, Washington 1938, s. 214-221, heinonline.org, E.T. 23.04.2019 (gevrimigi).

1921°de “The Kid” filminde Charlie Chaplin ile oynayan ¢ocuk oyuncu.
433 California Civil Code § 36.1, 36.2.

43 AYALON, Danielle, Minor Changes: Altering Current Coogan Law to Better Protect Children
Working in Entertaintment, Hastings Communications Entertainment Law Journal, Vol. 35, Num. 2,
California 2013, s. 354, heinonline.org, E.T. 23.04.2019 (¢evrimi¢i); CURRY, Randy, The
Employment Contract With the Minor Under California Civil Code Section 36: Does the Coogan Law
Adequately Protect the Minor, Journal of Juvenile Law, Vol. 7, 1983, heinonline.org, E.T. 23.04.2019
(cevrimi¢i); GARON, Jon M., Entertainment Law, Tulane Law Review, Vol. 76, Subat 2002, s. 561,

432
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Kural olarak Kaliforniya Kanunlarma goére ¢ocugun kazancini ailenin harcama
hakki bulundugundan, Kaliforniya Yiiksek Mahkemesinin Coogan Davasindaki
kararindan hareketle 1939’da Kanunda, resit olmayan kisinin kazancinin bir kisminin, bir

giiven hesabinda ayrilacagi diizenlenmistir*3®.

Getirilen yeni diizenlemeyle ¢ocuklarin kazanci korunmaya ¢alisilmis olsa da tam
anlamiyla koruma saglanamamistir. Nitekim giiven hesabi olusturdugunun yapimciya
bildirilmesinin gerekliligi sadece mahkeme onayli sozlesmeler i¢in gegeri olmus onay

alinmayanlarda ise bildirimde bulunulmamagtir*®

. Ayrica giiven hesabina yatirilacak olan
miktar da sabit olarak belirlenmemistir*®’. Bu bakimdan, ¢ocuk oyuncularmn aileleri
tarafindan ekonomik olarak somiiriilmesinin Oniine gecilmesi yoniinde diizenlemeler
yetersiz kalmistir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemelerde 2000 ve 2004 yillarinda biiyiik

degisiklikler yapilmistir*®®,

Yeni haliyle Coogan Yasasi kapsaminda ¢alisan ¢ocuklarin kazanglarinin yalnizca
kendilerine ait olacag: ve iizerinde ailenin hakkinin olmayacag diizenlenmistir**®. Ayrica
daha onceden istege bagli birakilmis olan gliven hesabina yatirilacak miktar, en az %15
olarak belirlenmistir**’, Bu bakimdan isverenin yani yapimcinin cocugun briit kazancinin

%15’ini zorunlu olarak fona yatirmasi gerekmektedir®*!,

Kaliforniya’da ozellikle 18 yasindan kiiciik calisanlarin ayricalikli olarak
korunmasi1 adina calisma kosullarina iliskin pek c¢ok diizenleme getirilmistir**2. Bu
diizenlemelerin en onemlisi ise ¢ocuklarin g¢aligtirilabilmesi ic¢in iznin gerekliligidir.

Esasen calisan tiim c¢ocuklar igin caligma izni gerekirken sanat faaliyetlerinde

heinonline.org, E.T. 23.04.2019 (gevrimi¢i); MARTIS, s. 25; SOLK, Gerald, Legal Rights and
Obligations of Minors in the Entertainment Industry: The California Approach, Journal of Juvenile Law,
Vol. 4, 1980, s. 85, heinonline.org, E.T. 23.04.2019 (¢evrimigi).

45 AYALON, s. 357; CURRY, s. 95; MAHADEO, Meaghan, Minor Matters: Ensuring the Enforceability
of Contracts with Minors in the Entertainment Industry, The Canadian Bar Review, Vol. 93, Num. 1,
Ottawa 2015, s. 285, heinonline.org, E.T. 23.04.2019 (¢evrimigi).

4% AYALON, s. 357; CURRY, s. 97; HRUBY, s. 49.
47 AYALON, s. 357.

4% AYALON, s. 358.

439 AYALON, s. 359.

440 AYALON, s. 358; MAHADEDQO, s. 285.

4“1 AYALON, s. 359; MAHADEDO, s. 285.

42 Diizenlemelere iliskin detayli bilgi icin bkz. Department of Industrial Relations, Division of Labor
Standards Enforcement, Child Labor Laws, California 2013, https://www.dir.ca.gov/dlIse/, E.T.
22.04.2019 (cevrimigi).
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calistirilacak c¢ocuklar i¢in ise ayri bir izin asamast getirilmistir. Buna gore sanat
faaliyetlerinde 18 yasindan kiiciikleri calistirmak isteyen kisi ya da kurulusun “gocuk

443

calistirma izni” almasi gerekmektedir**. Ayn1 sekilde calismak isteyen ¢ocugun da izin

basvurusunda bulunmasi gerekmektedir. izinlerin her ikisi de “Labor Commissions

Office” tarafindan verilmelidir***

. Almman izindeki bilgilerin dogrulugu ile diger
gerekliliklerin varlig1 uygun okul bdlgesinden yazili belge ile onaylanmalidir*®. S6z
konusu iznin gegerliligi alt1 ay kadardir*®. Aymi sekilde New York’ta da sanat
faaliyetlerinde yer alan ¢ocuklar igin de ayr1 bir izin prosediiriine hilkmedilmistir**’. Bu
bakimdan her iki diizenleme neticesinde de izin alinmadan kurulan istihdam iligkisi

yasaya aykirt olmaktadir.

Ulkemizde de medya sektoriiniin Hollywood’la yarisir seviyede oldugu, sektore
biiylik yatirimlarin yapildigi ve bu anlamda sektorde diinya listelerinde yer alacak
diizeyde olundugundan bahsedilmektedir. Bu bakimdan haklarin korunabilirligi
bakimindan da ¢ocuk oyunculara iligkin 6zel diizenlemelerin en kisa siirede yiirlirliige

girmesi gerekmektedir.

443 MARTIS, s. 32.

44 GLICKMAN, s. 153.

4“5 MARTIS, s. 32-33.

45 MARTIS, s. 32.

4“7 HRUBY, s. 51-52; New York Arts and Cultural Affairs Law § 35.01.
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UCUNCU BOLUM
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HUKUKU ACISINDAN SANAT,

KULTUR VE REKLAM FAALIYETLERINDE CALISAN
COCUKLAR

3.1. iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKiN TEMEL HUSUSLAR

3.1.1. iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi

“Is saghgi ve giivenligi” esasen “is sagligr” ve ““is giivenligi” olmak lizere iki farkli

kavramdan olusmakla birlikte, beraber ifade edilmektedir®2.

“Is saghgr” kavrami, yapilan is veya isin yapildig1 ortam nedeniyle calisanin
sagliginin bozulmamasi, ¢alisanlarin i¢inde bulundugu ¢evrenin saglikli olmasina iliskin
kavrami olusturmaktadir®®. Bu yonde 1995 yilinda UCO ve WHO.’nun is saghg
konusunda yaptig1 ortak bir tanimlama mevcuttur®*’. S6z konusu tamim ile is ayrimi
yapilmayarak her tiirlii iste ¢calisanlar kapsam altina alinmistir. Calisanlarin hem fiziksel
hem ruhsal hem de sosyal agidan tam anlamiyla 1yi hallerinin korunup gelistirilmesi ile
kisilerin fiziksel ve ruhsal agidan kendilerine uygun olan islerde ¢alistirilmalar1 ve
calisma kosullariin sagliklarin1 bozmasinin engellenmesi is sagligi kavrami igerisinde

ele almmistir*?,

48 AKPINAR, s. 1; BAKIRCI, s. 264; YENIHAN, Bora/YILMAZ, Tuncay, Kavramsal Boyutuyla Is
Sagligi ve Giivenligi, Is Saglhig1 ve Giivenligi, Edt. CEREV, Gok¢e/KOSEOGLU, Yakup, Bursa 2018,
s. 6; DINC, s. 11; KILKIS, s. 6.

#“9 YENIHAN/YILMAZ, s. 9; KILKIS, s. 6; SUMER, s Saglig1 ve Giivenligi, s. 5.
450 KILKIS, s. 6; SUMER, Is Saghg ve Giivenligi, s. 4.

41 CSGB., Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Calisma Yasaminda Saglik Gozetimi Rehberi,
Ankara, S. 11, http://www.isgip.gov.tr/wp-
content/uploads/2015/11/isgip_saglik_gozetimi_rehberil.pdf, E.T. 06.02.2018 (cevrimigi);
DEMIRCIOGLU, Murat, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Is¢i Saghgi ve Isyeri Hekimligi, Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 4, S. 2, s. 193, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/4211.pdf, E.T. 11.12.2018
(cevrimigi); DINC, s. 11; KILKIS, s. 6-7; SUMER, Is Saglig1 ve Giivenligi, s. 4.
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“Is giivenligi” kavram ise daha cok isyerinde kulanilan ara¢ ve gereglerden
dogacak risklere kars1 onlemlerin alinmasina ve is nedeniyle ¢alisanlarin zarar gormesine
engel olacak dnlemlere iliskindir. Isyerinde kullanilan malzemeye bagli olarak gelismesi
muhetemel olan ve sagliga yonelik teknik risklere karsi alinacak onlemler is glivenligi

kavramini olusturmaktadir®®?,

“Is saghg1 ve giivenligi” kavrami ise “is sagligi” ve “is giivenligi” kavramlarinin
birlesiminden olusup, is¢inin ¢alismasi nedeniyle veya caligmasi sirasinda ugrayacagi
saglik sorunlari ile iste kullanilan malzemeler dolayisiyla olusabilecek tiim risklere karsi
Onlem alinmasina iliskindir. Calisanin ise girisinden baslanarak isten ayrilana kadar olan
siiregte, i3 dolayisiyla sagligi icin tehdit olusturmayacak ve isin ifasinin giivenli
olabilmesi i¢in gerekli olan 6nemler ile risk degerlendirmeleri is sagligi ve giivenliginin

kapsamu icerisinde yer almaktadir?®®

. Her seyden 0nce calisanin yasam hakki ve saglhigini
giivence altina alan is sagligi ve giivenligi tedbirleri, ¢alisanlarin ¢aligma ortaminda
tehlikelerden uzak olmasin1 amaglamaktadir®*. Gergekten, yapilan isle beraber isin
yapildigi ortam ve g¢alisma kosullar1 ile kullanilan malzemelerden kaynaklanabilecek
risklere karsi ¢aliganlarin korunmasi gerekmektedir®*®. Bu yonde esasen is sagligi ve

giivenligi kavranm dar anlamda ve genis anlamda ayr1 ayr1 ele alinmaktadir®®®,

Dar anlamda “is sagligi ve giivenligi” kavrami caligmadan kaynakli olarak
cevresel faktdrlerden dolay1 dogabilecek tehlikelerden korunma anlamina gelmektedir®’.
Bu yonde c¢alisanin is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi korunmasinin yaninda
psikolojik agidan da korunmasi ve kisilik haklariyla sosyal cevrelerine yonelik

tehlikelerden gozetilmesi amaglarini da kapsamaktadir®®,

Genis anlamda “is saglhgi ve giivenligi” ise calisanlarin sadece isyerindeki

tehlikelere karsi korunmasini degil isletmenin faaliyetlerinden etkilenen herkesin saglik

42 SUMER, s Saglig1 ve Giivenligi, s. 5, EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 347.
453 PING, s. 11.

44 AKPINAR, s. 3; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 348.

455 SUMER, s Saglig1 ve Giivenligi, s. 7.

46 BAKIRCI, s. 264; KILKIS, s. 5 SUMER, Is Saghgn ve Giivenligi, s. 6;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 354-355.

47 SUMER, s Saglig1 ve Giivenligi, s. 6; KILKIS, s. 5.
48 BAKIRCI, s. 264; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 354.
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ve giivenligi tehdit eden risklere karsi korunmasii amaglamaktadir®®. Bu bakimdan
esasen kavram genis anlamda ele alindiginda, isyerindeki calisanlarin basta is kazasi ve
meslek hastaliklarina kars1 korunmasiyla birlikte her tiirli tehlikeye karst korunmasiin
yaninda, is nedeniyle dogabilecek tehlikelere kars1 sadece calisanlarin degil
cevredekilerin de korunmasini saglamak ve bunlarla birlikte tiretim giivenligini de temin

etmek hususundaki ¢alismalar1 kapsamaktadir°

. Bir bagka yonden ise genis anlamda “is
saghg ve giivenligi, iicret giivenliginden is giivencesine kadar genis bir yelpazeyi

kapsayan sosyal devlet ilkesi ile is¢iyi koruma diisiincesi*®'” olarak ifade edilmektedir.

6331 sayili Kanun’da ise is sagligi ve giivenligi hususunda, dar anlamda ele alinan
kavramin kapsamindan da daha kisith bir diizenleme yapilmistir. Gergekten, Kanun
sadece muhtemel is kazalar1 ve meslek hastaliklarina kars1 6nlem almaya ve korumaya

yonelik hiikiimler icermektedir.

3.1.2. KiSI BAKIMINDAN KAPSAMI

6331 sayili Kanun kapsami bakimindan “galisan” kavramina yer vermistir.
Kanundaki tanimlaya gore ¢alisan: “Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin
kamu veya ozel igyerlerinde istihdam edilen gercek kisi”dir. S6z konusu kavram, 5510
sayil1 Kanun’daki sigortali kavramindan ve 4857 sayili Kanundaki is¢i kavramindan daha

genis bir kavram olup, bagiml1 olarak istihdam edilen herkesi kapsamaktadir®®,

Bu bakimdan 4857 sayili Kanun, 5953 sayili Kanun ve 854 sayili Kanun

kapsamina girenler ile 6098 sayili Kanun kapsaminda ¢aliganlar, 6331 sayili Kanun

463

bakimindan ¢alisan kavrami igerisinde yer almaktadir®®°. Ayni sekilde 657 sayili Kanun’a

tabi olarak istihdam edilen kisiler de 6331 sayili Kanun bakimindan ¢alisandir®®4. Bu

459 SUMER, Is Saglig1 ve Giivenligi, s. 6; KILKIS, s. 5.
460 AKPINAR, s. 5; YENIHAN/YILMAZ, s. 9; KILKIS, s. 6.
41 AKPINAR, s. 4: DINC, s. 11; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 355.

42 SENER, Ahmet Melik, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’na Gore Isverenin Sorumlulugu, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 11, S. 42, 2014, https://legal.com.tr, E.T. 20.04.2019.

463 SUMER, Haluk Hadi, is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, B. 2, Konya 2018, s. 53; SENER, s. 116.
464 SUMER, Is Saghg ve Giivenligi, s. 53; SENER, s. 116-117.
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bakimdan 6331 sayili Kanun, 6zel ya da kamu sektorii fark etmeksizin ¢irak ve stajyerler

de dahil olmak iizere herkese uygulanmaktadir®®,

3.1.3. KAZA, iS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI

Kaza kavrami, giincel sozliikte “Istem disi veya umulmayan bir olay dolayisiyla
bir kimsenin, bir nesnenin veya bir aracin zarara ugramasi.” olarak ifade edilmistir*®,
Hukuk sozliigiinde ise “Irade disi meydana gelen ya da umulmayan bir olay nedeniyle
bir kimsenin ya da bir seyin zarar gormesi*®™ olarak ifade edilen kaza kavrami genis
anlamiyla ele alinmis aniden ve istenmeyen bir nedele bedensel biitlinliige ya da mala

468 Dar anlamda kaza kavrami ele

kars1 zarar doguran olay olarak agiklanmistir
alindiginda mala verilen zararlar kapsam disinda kalmaktadir*®®. Buna gore: “Aniden ve
disaridan gelen bir etkenle kiginin beden biitiinliigiinii ya da ruhi yapisini hemen veya

sonradan arizaya ugratan olgu veya olay*’®.” dar anlamda kaza kavramini olusturur. Bu

bakimdan is kazasi1 da esasen dar anlamda kaza kavramu icerisinde yer almakadir®'t,

Is kazasi ve meslek hastaliklar esasen hem 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’nda hem de 6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda ele
alinmistir. Bununla beraber s6z konusu kanunlardaki diizenlemeler farkli olup ayr1 ayri

incelenmesi gerekmektedir.

6331 sayil1 Kanun’un “Tanimlar” baslikl1 3. maddesine gore is kazasi: “Isyerinde
veya isin yuriitiimii nedeniyle meydana gelen, o6liime sebebiyet veren veya viicut

biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay.” olarak ifade edilmistir. S6z

465 DEMIRKAYA, Seher, Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligini Saglama Borcu ve Is Saglhig1 ve Giivenligi
Hizmetlerini Isyeri (Isletme) Disindan Temini, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 2014, s.
53.

466 TDK. Giincel Sozliik,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c6be7541e4482.2201658
5, E.T. 19.02.2019 (¢evrimigi).

47 BAGDATLI, s. 382-383.

468 NARTER, Sami, Is Kazas1 ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, B. 2, Ankara 2015,
s. 1.

49 GUZEL, Ali/OKUR, Ali Riza/CANIKLIOGLU, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, B. 17, Istanbul
2018, s. 353; NARTER, s. 1.

470 AYDINLI, ibrahim, is Saglhg1 ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara 2015,
S. 56.

41 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 353; NARTER, s. 1.
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konusu tanima gore bir olayin ig kazasi olarak kabul edilebilmesi i¢in mutlaka igyerinde

veya isin yiiriitiimii dolayisyla meydana gelmis olmas1 gerekmektedir*’2.

5510 sayilh Kanun’da ise “is kazas1” kavraminin tanimina yer verilmese de 13.
maddede sayilan durumlarin is kazasi olarak degerlendirilecegine hiikmedilmistir*’>. Her
iki kanunun is kazasi kavramina iliskin diizenlemesi dikkate alindiginda birbiriyle
uyumlu olmadig1 gériilmektedir®’®. Nitekim 6331 say1li Kanun’a gore bir olayin is kazasi
olarak kabulii i¢in kazanin, isyerinde yahut isin yiiriitimiinde gerceklesmis olmasi
gerekmekteyken; 5510 sayili Kanun isverence baska yere gonderilen is¢inin asil isi
yapilmaksizin gecirdigi siirede meydana gelen kazalar1 da is kazasi olarak
degerlendirmektedir*”®. Bu bakimdan 6331 sayili Kanun’daki kavramin 5510 sayil
Kanun’a gore daha dar kapsamli ele alindig1 goriilmektedir*’®. Bu yénde is kazasi,
igverenin otoritesi altinda bulunulan bir siirede goriilen is nedeniyle yahut is geregi ani ve
distan gelen bir etkenle bedenen ya da ruhen zarar veren olay olarak

tanimlanabilmektedir®’’.

Meslek hastaligi kavrami ise igverenin otoritesi altinda ¢alisan kisinin isin niteligi
dolayistyla maruz kaldig: fiziksel ya da ruhsal ariza olarak tamimlanmaktadir®’®, Séz

konusu kavram 6331 sayili Kanun’da “Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan

472 ALP, Elif, is Kazas1 ve Meslek Hastaligiin Hukuki Niteligi, CEREV, Gok¢e/KOSEOGLU, Yakup,
Is Sagligi ve Giivenligi, Bursa 2018, s. 198; KILKIS, s. 13.

SSGSSK. md. 13: “Is kazasi; a) Sigortalimin isyerinde bulundugu siwrada, b) Isveren tarafindan
yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte
oldugu is nedeniyle, c) Bir isverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda baska
bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda, d) Bu Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (@) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince
¢ocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda, e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla igin
yapildigi yere gidis gelisi sirasinda,meydana gelen ve sigortalyyt hemen veya sonradan bedenen ya da
ruhen engelli hdle getiren olaydir.” Ayrmtili bilgi i¢in bkz. BOSTANCI, Yal¢in, Yargitay Kararlari
Isiginda Is Kazas1 Kavrami, Kamu Is, C. 8, S. 1, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/813.pdf, E.T.
10.04.2019 (¢evrimigi).

44 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 348; KILKIS, s 15.
415 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 348.

476 AYDINLLI, s. 56; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 348; ; TUNCAY, A. Can/EKMEKCI, Omer,
Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, B. 19, Istanbul 2017, s. 376.

47 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 348; KORKUSUZ, Refik/UGUR, Suat, Sosyal Giivenlik
Hukuku, B. 6, Bursa 2018, s. 286; SAKAR, Miijdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, B. 12, Istanbul
2017, s. 197; TUNCOMAG, Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1987, s.
312-313.

4% GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 348; KILKIS, s. 16; KORKUSUZ/UGUR, s. 291; SAKAR,
Sosyal Sigortalar, s. 201; TUNCOMAG, Sosyal Sigortalar, s. 316.

473

(3]
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hastalik.” olarak, 5510 sayili Kanun’da ise “Sigortalimin ¢alistigi veya yaptigi isin
niteliginden dolay tekrarlanan bir sebeple veya igin yiiriitiim sartlart yiiziinden ugradig
gecici veya stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir.” seklinde
tanimlanmistir. Bu bakimdan meslek hastaligi, is kazasindan farkli olarak aniden ortaya
¢tkmamakta, bir miiddet olumsuz calisma sartlariyla karst karsiya kalmanin sonucu

olarak gerceklesmektedir®’®.

3.2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi ACISINDAN COCUKLARIN CALISMA
SARTLARINA ILiSKiN HUKUMLER

3.2.1. GENEL OLARAK

Is hukuku, esasen sanayilesme ile birlikte is¢i-isveren iliskisinin artmasina bagl
olarak gii¢siiz durumda olan iscilerin ¢aligma kosullariin tek tarafli olarak belirlenmesi
ve Ozellikle de kadinlarla ¢ocuklarin agir sartlarda, is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinden

yoksun bir sekilde calistirilmalari sonucu ortaya ¢ikmustir*®

. Bu bakimdan is hukukunun
dogumu aslinda oncelikle is saghigr ve giivenligine iliskin kurallarin koyulmas: ile
olmustur®®®. Baslarda “is¢i saghigi ve giivenligi” olarak ortaya ¢ikan kavram zamanla
genisleyip “is saghigi ve giivenligi” ifadesine doniismiistiir*®. Bu yonde iscinin ise
baslamasi ile birlikte isten ayrildig1 zamana kadar olan siiregte isin, is¢inin saglhigi
acisindan tehlike olusturmayacak bir is olmasi ve isin gergeklestirilme sekli bakimindan

olusabilecek tehlikeler degerlendirilip 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Calisanlarin is dolayisiyla yasamlarinin veya sagliklarinin tehlikeye girmemesi
kisisel haklardan olan yasam hakki bakimindan korunmasi gereken bir durumdur.
Konunun 6nemi dolayisiyla aslinda is saglig: ve giivenliginin saglanmasi hususu basta

sosyal devlet ilkesi geregince devletin gorevi olup; sendiklarin, isverenlerin ve isgilerin

479 SUMER, s Saglig1 ve Giivenligi, s. 99.

480 KILKIS, ilknur, Is Saglig1 ve Giivenligi, B. 3, Bursa 2018, s. 4; Is Hukukunun dogusu ve gelisimine
iliskin ayrica bkz. CELIK, s. 3-16; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 1-2; NARMANLIOGLU,
15 Hukuku, s. 5-8; SUMER, s. 4-7; SUZEK, is Sagligi ve Giivenligi Yikiimlilikleri, s. 7-14;
TUNCOMAG/CENTEL, s. 15-22.

41 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 348.
482 KILKIS, s. 4, SUMER, Is Saglig1 ve Giivenligi, s. 4.
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483 Ayrica bunlarla beraber; ozellikle

bu konuda belirli baz1 yiikiimliiliikleri mevcuttur
medya, cesitli arastirma kurumlari ve meslek kuruluslartyla dernek ve vakiflarin da
isyerinde saghik ve giivenlige iliskin faaliyetlere katilmasi ve Onemler almasi

484

gerekmektedir***. Nitekim is kazalarinin ger¢eklesme oranina bakildiginda ne yazik ki

tilkemiz iist siralarda yer almaktadir. Bu hususta Sosyal Gilivenlik Kurumu verilerine gore

485 By saymin 6nemli

tilkemizde sadece 2017 yilinda 359.653 is kazas1 meydana gelmistir
bir kismini ise ¢ocuk is¢iler olusturmaktadir. Sayisal verilere kayit disi ¢alisanlar ile
bildirilmeyen is kazalar1 da eklendiginde gosterilen sayisal degerlerin artacagi da

siiphesizdirt®,

Hem uluslararast bir takim diizenlemelere uyum saglanabilmesi hem de
Anayasanin devlete yiikledigi calisanlari koruma yiikiimliiliigline uyulabilmesi adina
4857 sayili Kanun’da is sagligi ve giivenligine yonelik ¢esitli diizenlemeler yapilmustir.
Bu yonde Kanunun otuza yakin maddesinde is sagligi ve giivenligi hiikiimlerine yer
verilmis ve Onlemlere iliskin hiikiimler konulmustur. Ancak AB.’nin yonergeleri geregi,

is saghg ve giivenligi hiikkiimlerini i¢ceren ayr1 bir kanun ¢ikarilmasi gerekmistir.

Bu bakimdan ulusal diizeydeki is sagligi ve giivenligine iliskin diizenlemelerin
basinda, Anayasa kaynakli olarak 4857 sayili Kanun’daki iy saghg: ve giivenligi
hiikiimlerini 2012 yilinda kaldirarak yiiriirliige girmis olan 6331 sayili is Saghg ve
Giivenligi Kanunu gelmektedir. Bunun disinda 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 1593 sayili Umumi
Hifzihssithha Kanunu gibi bir ¢ok kanunda ve pek ¢ok yonetmelikte konuya iliskin

diizenlemeler yer almaktadir.

Isverenin bu hususta is saghg ve giivenligi mevzuatindan kaynaklanan tiim
onemleri almasi gerekmektedir. Bu gereklilik isverenin isciyi gdzetme borcundan

kaynaklanmaktadir®®’. 6331 sayili Kanun md. 4 iscilerin saglik ve giivenliklerinin

483 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 347.
484 SUZEK, s. 864.

485 2017 Yillik Boliim 3-1 Is Kazast Meslek Hastaliklar1 Istatistikleri (4a), Tablo 3.1, 5510 Sayili Kanunun
4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilardan Is Kazas1 Gegiren ve Meslek Hastaligma Tutulan Sigortali
Sayilarinin Ekonomik Faaliyet Siniflamasina ve Cinsiyete Gore Dagilimu,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik _yilliklari, E.T. 06.12.2018
(cevrimigi).

486 SUZEK, s. 875.

487 DEMIRKAYA, s. 55; DINC, s. 71; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 380; SUZEK, s. 878.
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saglanmast hususunda isvereninin yiikiimlii oldugunu ifade etmistir. Bu bakimdan
calisma sartlar1 yetiskin veya ¢ocuk ayrimi1 olmadan herkes i¢in mevzuatla getirilmis olan
kurallara uygun olmalidir*®®, Kimsenin yasina, giiciine, cinsiyetine uygun olmayan
islerde ¢alistirilamayacagini diizenleyen Anayasa’nin 50. maddesi geregi ise kiiciiklerin

calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekmektedir.

Calisanlarin korunmasini ve olasi kazalarin 6nlenmesini amaclayan “is saglig: ve
giivenligi” diizenlemeleri, bu bakimdan ¢ocuk ¢alisanlar i¢in ayrica 6nem tasimaktadir.

Nitekim cocuklarin basta yasama hakki olmakla beraber gelisimlerini de saglikli bir

sekilde tamamlama hakk1 mevcuttur ve dzel olarak korunmasi gerektigi muhakkaktir®®®,

Zira neredeyse tim c¢alisma ortamlart saghik ve giivenlik agisindan tehlike

barindirmaktadir®®. Bu durum yetiskinlere kiyasla gocuklar icin daha agir sonuglar

491

dogurmaktadir™-. Ayrica ¢alisma hayatinda ¢ocuk isgiiciiniin siklikla kullanilmasi is

kazalarinin da Oniinii agmaktadir. Bu bakimdan c¢ocuklarin is dolayisiyla saglik ve
giivenliklerinin tehlikeye girmemesi adina 6zel olarak korunmalar1 gerekmektedir. Bu
yénde BM.’nin Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde de 6zel diizenlemeler yer almaktadir??,
Cocuklarin korunabilmeleri ve ¢alisma hayatinda somiiriilme ihtimallerinin ortadan

kaldirilmasi adina ¢ocuklara iliskin belirli baz1 islerde calisma yasaklari getirilmistir*®2,

3.2.2. COCUK CALISTIRMA YASAKLARI

3.2.2.1. Agir ve Tehlikeli islerde Cahstirilma Yasag

Cocuklarin bedeni yeterlilige sahip olmamasi nedeniyle onlar1 zorlayan veya herhangi bir
sekilde gelisimlerini engelleme ihtimali olan islerde ¢alistirilmamasi gerekmektedir. Bu hususta
eskiden Is Kanunu md. 85°te yer alan diizenlemeyle: “On alti yasini doldurmams geng is¢iler ve

cocuklar ile ¢alistigi isle ilgili mesleki egitim almanug kisiler agir ve tehlikeli islerde

488 DING, s. 71.

489 BAKIRCI, s. 263; SAHIN, s. 177.
40 PING, s. 71

41 DINC, s 71; BAKIRCI, s. 243.

492 BM. Cocuk Haklar1 Sézlesmesi md. 6 “I. Taraf Devletler, her ¢ocugun temel yasama hakkina sahip
oldugunu kabul ederler. 2. Taraf Devletler, cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi i¢in miimkiin olan
azami ¢abayi gosterirler.”

493 BAKIRCI, s. 243; DINC, s. 72; GOKALP, s. 129.
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calistirllamaz.” hitkmiine yer verilmistir. Ayn1 sekilde ilgili maddeye dayanilarak ¢ikarilan Agir
ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi’nde de hangi islerin agir ve tehlikeli isler olarak kabul edildigi
belirtilmis ve 16 yasini doldurmus olan ancak 18 yasini doldurmamis olan is¢ilerin hangi islerde
calistirilabileceklerine iliskin diizenlemeler yapilmistir®®, Bahsi gegen madde 2012 tarihinde
yiiriirliige giren 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis olup, 2013

yilinda ise Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi yiiriirlikten kaldirilmistir®,

Cocuklarin ¢aligtirilmasinin uygun olmayacagi islerin diizenlenmesi ise Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ile ele almmustir. Bu bakimdan
“Cocuklar agir ve tehlikeli iglerde ¢alistirilamaz.” hikkmii yerine, 15 yasint doldurmamig
cocuklarin sadece hafif islerde calisabilecegi ifade edilmistir. Bu hususta 16 yasini doldurmus
fakat 18 yasimi doldurmamus isgilerin ise ¢alistirilabilecekleri isler yonetmeligin Ek-3.

maddesinde siralanmistir?,

3.2.2.2. Yer ve Sualt: Islerinde Cabstirilma Yasag

Yer ve sualtinda ¢aligmak, isin niteligi geregi, isin gerceklestirildigi ortamin kosullart

497 Cocuk isciler agisindansa

cocuk isciler bir yana tiim isgiler igin zorlayici bir ¢caligma seklidir
yeralti ve sualti iglerinde c¢alisma kosullar1 yetiskinlere kiyasla daha biiyiikk sorunlar
yaratmaktadir. Bu nedenle belirli bir yagin altindaki kigilerin bu tarz yerlerde ¢alismasi, onlari

yipratacak zararli etkilerden korunmalar1 maksadiyla yasaklanmusgtir.

4857 sayil1 Kanun md. 72°de “yer ve su altinda galistirma yasag1” baslig1 altinda, “Maden
ocaklart ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda veya su altinda
calistlacak iglerde on sekiz yasim doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢aligtiriimast
yasaktir.” diizenlemesine yer verilmigtir. Kanunun amaci dogrultusunda yasagin isin tiirii

bakimindan degil de yer ve sualtinda yiiriitiilityor olmasindan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir®®®.

494 KILIC, s. 105; TANDOGAN, s. 65-67; TURAN, s. 81-84.

495 Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi’nin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik, RG., 08.02.2013,
28553. Miilga Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi bakimindan gocuklarin galistirilma yasaklarina
iliskin ayrintil bilgi i¢in bkz. DINC, s. 74-75, TULUKCU, s. 30-31.

4% 6331 sayili Kanun md. 17/3’e dayamlarak cikarilan Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan islerde
Calistirtlacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik ile mesleki egitim sart1 olan tehlikeli ve ok
tehlikeli isler belirtilmistir. Bu bakimdan her ne kadar Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Ek- 3 ile tehlikeli kabul edilebilen bazi islerde ¢alisabilmenin sart1 16
yasint doldurmus olmak olarak diizenlenmis olsa da mesleki egitim alma zorunlulugu uygulanacaktir.
AYKAC, s. 362; SUZEK, s. 881.

47 DINC, s. 73; GOKALP, s. 129; TURAN, s. 109.
4% PINC, s. 73; TULUKCU, s. 27.
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Bu bakimdan siralanan isler siirl sayida olmayip ¢ocuklar yeraltinda ve sualtinda yapilan tiim

islerde galistirillamazlar.

3.2.2.3. Cocuk ve Geng Iscilere Cahsma Yasag Getirilen Diger Hususlar

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netmelik’te cocuk ve
genclerin calisamayacagi baska bir takim isler siralanmistir. Yonetmelik md. 5/son’a gore
kanunda ve yonetmelikte diizenlenmis asgari ¢alisma yaslarina uygun olsa dahi ¢ocuklarin

calistirllamayacagi isler soz konusudur. bu bakimdan “hazirlama, tamamlama ve temizleme

> ’

isleri”, “alkol, sigara ve bagimliliga yol acan maddelerin iiretimi”, “toptan satis islerinde,
parlayici, patlayici, zararl ve tehlikeli maddelerin toptan ve perakende satis isleri ile bu gibi
maddelerin imali, islenmesi, depolanmast isleri ile bu maddelere maruz kalma ihtimali bulunan
her tiirlii islerde”, “giiriiltii ve/veya vibrasyonun yiiksek oldugu ortamlarda yapilan islerde”,
“asirt sicak ve soguk ortamda calisma gerektiren islerde”, “sagliga zararli ve meslek hastaligina
yol acan maddeler ile yapilan islerde”, “radyoaktif maddelere ve zararli isinlara maruz
kalinmast ihtimali olan islerde”, “fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta durmayr gerektiren
islerde”, “par¢a bast ve prim sistemi ile ticret ddenen islerde”, “egitim amacgh isler harig¢ ig
bitiminde evine veya ailesinin yamna donmesine imkan saglamayan iglerde”, “isyeri hekimi
raporu ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerinin iizerinde olan islerde”, “egitim, deney eksikligi,
giivenlik konusunda dikkat eksikligi getirme ihtimali olan iglerde”, “para tasima ve tahsilat
islerinde” ve daha once bahsedildigi lizere “gece donemine rastlayan siirelerde yapilan iglerde”

18 yasin1 doldurmamus kisilerin galigtirilmasi yasaktir.

Bununla beraber diger bazi kanunlarda da ¢ocuk veya genglerin galigmasinin uygun
goriilmedigi islere yer verilmistir. Bunlardan biri de eglenceye, hosga vakit gecirmeye yonelik
iglerdir. Ahlak bakimindan korunmaya muhta¢ olan ¢ocuklarin bu gibi islerde ¢alistirilmamasi
uygun olur*®. Bu amaca yonelik diizenleme ise 4857 sayili Kanun’da degil, Umumi Hifzissthha
Kanunu’'nda yer almaktadir. UHK. md. 176’da  “Mahalli belediyelerince bar, kabare, dans
salonlar, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasindan asagi cocuklarin istihdami
menolunur.” denilerek, ¢ocuklarin bu tarz yerlerde ¢alismasi yasaklanmigtir. Ayni yonde 2751

say1l1 Kanun md. 12’de bir hitkkme yer verilmistir. Buna gore; yine eglence, oyun, i¢ki ve benzeri

49 CENTEL, Tankut, Calisan Cocuklarin Haklar1 ve Tiirkiye, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel
Hukuk Biilteni, C. 16, S. 1-2, Istanbul 1996, s. 22, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/99562,
E.T. 10.11.2018 (cevrimici): DINC, s. 78.

123


http://dergipark.gov.tr/download/article-file/99562

amagli umuma agik ve agilmasi izne bagli yerlerde on sekiz yasindan kiigiiklerin galistirilmasi

yasaklanmustir,

3.23. COCUKLARIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKIN
YUKUMLULUKLER

Sosyal nitelikli devletin is¢ilerin is giivenligi i¢in yaptigi miidahaleler elbette
cocuk calisanlar icin de gegerlidir. Bununla birlikte ¢ocuklar ve gencler is sagligi ve
giivenligi hususunda yetiskinlerle kiyaslandiginda daha savunmasizlardir. Zira
cocuklarda tehlike bilinci tam olarak gelismemistir®®. Cocuklardaki bu durum ise is
kazas riskini arttirmaktadir. Ayrica deneyim sahibi olmayan ¢ocuklarin, gelisen fiziki
yapilart ve Kkisilikleriyle yetiskinlerle ayni sekilde calismalarmin beklenilmesi hem

501

kendileri hem de ortamdaki diger kisiler i¢in risk dogurmaktadir>”*. Bu nedenle ¢ocuk ve

gengler i¢in is sagligi ve giivenligi konusunda ayrica diizenlemeler yapilmalidir.

3.2.3.1. Saghk Muayenesi Zorunlulugu

6331 sayili Kanun yiiriirlige girinceye kadar, ¢ocuklar hakkinda da is sagligi ve
giivenligi hususunda 4857 sayili Kanun’da yer alan hiikiimler uygulanmistir. Kanunun
87. maddesinde cocuklara iliskin olarak ise almmmadan Once ve on sekiz yasini
dolduruncaya kadar alt1 ayda bir muayeneden gecirilme sart1 getirilmistir. S6z konusu
hiikme gore: “isyeri hekimi, is¢i saghgi dispanserleri, bunlarin bulunamadigi yerlerde
sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye
hekimlerine muayene ettirilerek igin niteligine ve sartlarina gére viicut yapilarinin
dayanikli oldugunun raporla belirtilmesi ve bunlarin 18 yasini dolduruncaya kadar alti
ayda bir defa aym sekilde doktor muayenesinden gegirilerek bu iste c¢alismaya
devamlarina bir sakinca olup olmadiginin kontrol ettirilmesi ve biitiin bu raporlarin
isyerinde saklanarak yetkili memurlarin istegi iizerine kendilerine gosterilmesi

zorunludur.” Bununla beraber 2012°de is sagligi ve giivenligine iliskin 6zel kanunun

50 AYKAC, s. 373.

501 ULUOGLU, Seving Arzu, Gelismekte Olan Ulkelerde Cocuk Isciligi Sorunu, 1980 Sonrasi Tiirkiye
Ornegi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kars 2010, s. 2.
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cikarilmasi ile ¢ocuklarin da is sagligi ve giivenligine iligskin hususlar yeni Kanuna goére

yapilmaya baslanmistir.

Bu bakimdan igverene basta ¢ocuklara yonelik risk degerlendirmesine iliskin
zorunluluk 6ngdriilmiis sonrasinda ise ise devaminin ¢ocugun gelisimine ve sagligina
zarar vermemesi adina ¢esitli koruyucu hiikiimlere yer verilmistir. Nitekim 6331 say1li
Kanun md.15’e gore isveren, calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar: saglik ve giivenlik
risklerini dikkate alarak saglhk gozetimine tabi tutulmalarini saglamalidir. Ayrica
calisanlarin; ise girislerinde, is degisikliginde, is kazasi, meslek hastalig1 veya saglik
nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagsmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri
halinde, isin devam siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gore
Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla saglik muayenelerinin yapilmasint isveren

saglamak zorundadhr.

Bununla birlikte md. 15/2°de isin tehlikesine gore bir diizenlemeye gidilmis ve
“Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde ¢alisacaklar, yapacaklart ise uygun
olduklarini belirten saglik raporu olmadan ige baslatilamaz.” seklinde bir hiikkme yer
verilmistir. Hiikiimde bahsedilen raporun ne zaman ve nasil alinmasi gerektigi ise Isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik’te®* belirtilmistir. S6z konusu yonetmeligin 9. maddesinin “Saglik Gézetimi”
baslhig1 altindaki 3. fikrasinda; “Calisanin kisisel o6zellikleri, igyerinin tehlike sinifi ve isin
niteligi oncelikli olarak g6z oniinde bulundurularak uluslararas: standartlar ile igyerinde
vapilan risk degerlendirmesi sonuglari dogrultusunda; az tehlikeli siniftaki islerde en geg
bes yilda bir, tehlikeli siniftaki islerde en geg ii¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli siniftaki iglerde
en ge¢ yilda bir, ozel politika gerektiren grupta yer alanlardan ¢ocuk, geng ve gebe
calisanlar icin en geg¢ alti ayda bir defa olmak iizere periyodik muayene tekrarlanir.
Ancak isyeri hekiminin gerek gormesi halinde bu siireler kisaltilir.” hikmi yer
almaktadir. Bu bakimdan 4857 sayili Kanun md. 87°deki diizenlemeye benzer sekilde,
cocuk veya geng¢ iscilerin alti ayda bir sagilik muayenesinden gecirilmeleri
Ongoriilmiistiir.  Yapilan muayeneler neticesinde sayet c¢ocuk ve geng iscilerin

caligmamalarin1 6ngoéren bir rapor elde edilirse, igverenin ¢ocuk veya gen¢ is¢inin

%02 RG. 20.07.2013, 28713.
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sagligina zarar vermeyecek bir is vermesi gerekmektedir°®®. Nitekim bu husus isverenin
isciyi gozetme borcuna iliskindir*®. Ancak bdyle bir imkan yoksa cocuk isci is

s6zlesmesini hakli nedenle feshetme yetkisine sahiptir-®®.

3.2.3.2. Agiklama ve Egitim Verme Yiikiimliiliigii

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi hususunda egitim dncelikli etkenler arasinda
yer almaktadir. Nitekim is saglig1 ve giivenliginin ger¢cek manada saglanabilmesi kisilerin
bu konuda egitilmesi ile miimkiindiir. Bu yonde verilecek egitimler icin Is Saghg ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik®® diizenlenmistir. Hem
6331 sayili Kanun hem de ilgili yonetmelik bakimindan isveren, ¢alisanlara en azindan
yonetmelik ekinde belirtilen konularda egitim verilmesini saglamalidir®®’. Bu konuda
igsyerinin tehlike sinifina gore ayrintili diizenlemeler yer almaktadir. Yonetmelik, 18
yasindan kiigiik calisanlar i¢in ayrica bir hikkme yer vermistir. Buna gore, “Isyerinde on
bes yasini bitirmis ancak on sekiz yasini doldurmamuis geng ¢alisanlar, yash, engelli, gebe
veya emziren ¢alisanlar gibi o6zel gruplarin ozellikleri dikkate alinarak gerekli egitimler

verilir.”

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile
de cocuklarin is sagligina iliskin ayrica hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore: “Isverenler
cocuk ve geng iscilerin tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler konularinda
bilgisizlik veya tamamen gelismis olmamalarina bagli olarak gelismelerini, saglik ve
giivenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske karsi korunmalarini temin

’

edeceklerdir.”. S0z konusu maddeden hareketle, isverenler cocuk ve gengleri
calistinirken oncelikle onlarin heniiz gelisme asamasinda olduklarinin bilinciyle hareket
ederek tecriibeli olmayislarindan ya da bilgisizliklerinden kaynaklanacak gelisimlerini ya

da saglik ve giivenliklerini tehlikeye atabilecek olasi risklere karsit 6nem almalilardir.

%03 AYKAC, s. 376; BAKIRCI, s. 276.
%4 BAKIRCI, s. 277.

%5 BAKIRCI, s. 277.

%6 RG. 15.05.2013, 28648.

507 SUZEK, Sarper, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Agisindan Isverenin Yiikiimliiliikleri, Legal Is Hukuku

ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 14, S. 55, 2017, s. 1302, https://legal.com.tr, E.T. 23.02.2019
(cevrimigi).
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Yonetmelik s6z konusu tedbirler igin isverene md. 13’teki diizenleme ile belirli bazi

sorumluluklar ytiklemistir.

Bu kapsamda, ¢alismaya baslamadan Once ¢ocuklara isyerindeki riskler ifade
edilmeli, kanuni haklar1 agiklanmali ve isin niteligine gore gerekli egitimler verilmelidir.
Bununla beraber ¢alisma kosullarinda ise bagslanmadan 6nce yahut baslandiktan sonra bir
degisiklik olmasi halinde isverenin degisikligi uygulayabilmesi bazi hususlar1 dikkate
almasina baglanmistir. Bu hususlar: “igyeri ve isin yapildigi yerin uygunlugu ve tanzimi,
Kullanilan is ekipmanlarimin sekli, swrasi ve bunlarin kullanilis  bigcimleri, is
organizasyonlari, ¢ocuk ve geng is¢ilere verilen egitimin ve talimatlarin diizeyi” seklinde
hiikme alinmistir. Belirtilen hususlardaki degerlendirmenin ardindan ¢alistirilan ya da
calistirilacak olan ¢ocuklarin bedensel ve zihinsel gelisimleriyle giivenlikleri agisindan
risk tespit edilirse isverenin en kisa siirede gerekli tibbi kontrolleri yapmasi

gerekmektedir.

Yonetmelikle isverene ¢esitli yiikiimliilikler yliklenmesinin yaninda devlete de
baz1 yiikiimliiliikler getirilmistir. Yonetmelik md. 14-15-16 uyarinca calisan ¢ocuklar
konusundaki duyarliliginin arttirtlmasi1 ve bilgilendirilmesi i¢in seminer, toplanti,
konferans ve sempozyum benzeri egitim programlar1 diizenleme ve bu yonde cesitli
materyaller hazirlama, is sagiligi ve giivenligi, yasal haklar vb. konularda egitim
seminerleri diizenleme ve katilimlarini saglamak icin gerekli tedbirleri alma, igyerlerinde
kontrol ve denetim yetkisi bulunan kurum ve kuruluslarda konu ile ilgili ¢alisanlara bu
konudaki mevcut yasal diizenlemeler ve bunlarin uygulanmast vb. hususlarda egitim
semineri verme gorevini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yiiklemistir. Ayrica
cocuk calistirilan igyerlerinde ve islerde, bu grubun saglik durumlari, fiziksel, sosyal ve
mesleki gelisimleri, is sagligir ve gilivenligi kosullar1 ve ¢aligma iligkileri konularinda
inceleme ve arastirmalar yapma, elde edilen bulgulari, sorunlari ve ¢6ziim yollarini i¢eren
bilgileri yaymlama ile gorevlendirilmistir. Ayni sekilde Bakanlik, ¢ocuk iscilerle ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, is¢i ve isveren kuruluslari, meslek kuruluslari, tiniversiteler

ve goniillii kuruluslar ile igbirligi yapmali ve gerekli koordinasyonu saglamalidir.
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3.3. SANAT, KULTUR VE REKLAM FAALIYETLERINDE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGINE iLiSKiN OZEL DURUMLAR

3.3.1. GENEL OLARAK

Is saghg ve giivenligi hususu tiim sektorler bakimindan c¢alisma hayatinin en
Oonemli pargasini olusturmaktadir. Ancak insanlar tarafindan sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde yiiriitiilen islerin; sadece sanatin icra edildigi, insanlarin eglenerek calistigi
huzurlu ve tehlikesiz ortamlarda yapildig: diistiniilmekte ve bu nedenle ¢ogu sektore gore
daha masum goriilmektedir. Bu durum aslinda isin arka yiizii bakimindan belki de en az
bilinirligi olan sektér olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani yapilan is aslinda tim tlke
tarafindan goriilmekte ancak o igin ortaya ¢ikis seriiveni ise sadece sektdrde ¢alisan kiiciik

bir kitle tarafindan bilinmektedir.

Sektorde isyeri olarak kabul edilen yerler 6zellikle set ortamlari ise, igerisinde
gizli pek ¢ok tehlike barindirmaktadir. Nitekim zorlu c¢evre kosullari altinda yapilan
cekimler, senaryo kaynakli tehlikeli sahneler, setlerde kullanilan agir ekipmanlar vb.
bircok durum sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerini her tiirlii is kazasina acik konuma
getirmektedir. Hatta setlerdeki riskler sabit olmayip senaryoya gore siirekli

degismektedir®®

. Oyuncular, kimi zaman bir insaat is¢isi kimi zaman adrenalin tutkulu
bir sporcu ya da su altindaki bir dalgi¢ olmakta; cekimler karada yapilabildigi gibi havada
ya da sualtinda da yiiriitiilebilmektedir. Hal boyle olunca hayatta karsilagilabilecek hemen

hemen her tiirlii kaza riski de kendisine set ortaminda yer bulmaktadir.

Oyuncularin her tiirlii role biirlinebilmesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan riskler de
degismektedir. Bu durum setlerde kazalarin yasanmamasi adina alinacak giivenlik
Onlemlerinin senaryoya gore degismesi gerektigi sonucunu dogurmaktadir. Nitekim
yiiksekten atlayan bir dagciy1 canlandiran oyuncu i¢in alinacak 6nlemle, yanan bir evdeki
itfaiyeciyi canlandiran oyuncu i¢in alinacak onlemler farklilik arz etmektedir. Bu durum
aslinda sektore hakim olan is giivenligi uzmanlari ile ¢alisilmasi gerekliligini de ortaya

koymaktadir.

508 AKBAG, Demet, Bu Sektoriin Devletin Hakemligine ihtiyaci Var, ISG Giindem, Aralik-Ocak 2018-
2019, S. 2, 5. 19.
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Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisan kisiler, 6331 sayili Kanun’un tiim
calisma kosullarin1 kapsamasi dolayasiyla ister kamu ister 6zel sektérde olsunlar Kanun
hiikiimlerine tabidirler. Bununla beraber sanatgilarin, uygulamada serbest ¢alisan olarak
goziikkmesi 6331 sayili Kanun kapsami disinda kalmalarina neden olmaktadir. Nitekim
6331 sayilt Kanun md. 2/¢’de “Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal
ve hizmet tiretimi yapanlar” istisna olarak sayilmistir. Ancak ¢alisma iligkisinin varlig
halinde 6331 sayili Kanun kapsaminda sayilacaklari muhakkaktir. Bu yonde 6331 sayili

509

Kanunun igverene yiikledigi ylikiimliiliikler™” sanat faaliyetleri i¢in de gecerli olup

sanat¢ilarin da is sagligi ve giivenligine yonelik onlemlerin alinmasini talep hakki

bulunmaktadir®1?,

3.3.2. RiSK DEGERLENDIRMESI

Isverenlerin is saghg ve giivenligi mevzuatindan kaynakli olarak isyerinde
calisanlarin saglik ve giivenliklerini saglayabilmek ve onu siirdiiriip gelistirebilmek igin
risk degerlendirmesi yapmasi gerekmektedir. Risk degerlendirmesi neticesinde isveren;
isyerindeki tehlikeleri 6grenip calisanlar icin gerekli glivenlik tedbirlerini saglayabilecek
ve tehlikenin gerceklesmesi halinde ortaya c¢ikacak kayiplari azaltma imkani

saglayacaktir>ll,

Olusturulan bir ekip tarafindan gergeklestirilen risk degerlendirmesi “Is Saglig: ve

Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi®**’nde belitlenen prosediirlere uygun

olmalidir. Bu bakimdan oncelikle ¢alisma ortamindaki tehlikeler tanimlanmali, olasi

509 “Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi déhil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun

yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saghk ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapar.

Isverinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.
Calisana gérev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu géz oniine alir.

Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve ozel tehlike bulunan yerlere girmemesi
icin gerekli tedbirleri alir.” ISGK. md. 4. Detayl1 bilgi i¢cin bkz. SUZEK, Sarper, Is Saglig1 ve Giivenligi
Yikimlilikleri, s. 1296-1319; SENER, s. 118-123.

510 HOS, Zeynep, Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuat: Bakimindan Sanat¢1 Haklar1, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Eskisehir, Haziran 2018, s. 116.

511 DEMIRKAYA, s. 71.
512 RG. 29.12.2012, 28512.
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riskler belirlenip analiz edilmeli, risklere karsi alinacak tedbirler kararlastirilmali ve
yapilan calisma dokiiman haline getirilip tehlike siifina gore belirli araliklara
yenilenmeli veya belirli bazi durumlarda kismen ya da tamamen risk degerlendirmesi

tekrar edilmelidir.

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleri niteligi dolayisiyla degisken bir yapida olmas1
nedeniyle bahsedilen risk degerlendirmesinin de sahne ve set ortamlarina gore 6zel olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Nitekim ¢ekimi yapilan bir filmde siirekli olarak sahnelerin
degismesi setin kuruldugu yeri dolayisiyla da isyerini ve isyerindeki riskleri de
degistirmektedir. Olas1 kazalara karst onlemlerin, yapilan risk degerlendirmesine gore
alinacagi diistiniildiigiinde setler i¢in bir¢ok defa risk degerlendirmesinin yapilmasi

gerektigi muhakkaktir.

Bahsi gecen yonetmeligin 12. maddesinde risk degerlendirmesinin tehlike sinifina
gore olagan olarak yenilenmesi gereken siirelere yer verilmistir. Buna gore; ¢ok tehlikeli
smifta yer alan isyerleri i¢in risk degerlendirmesi 2 yilda bir, tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri 4 yilda bir, az tehlikeli smifta yer alan igyerleri ise 6 yilda bir risk

degerlendirmesini yenilemelidir.

Ayni maddenin 2. fikrasinda ise belirli bazi durumlarda ortaya ¢ikan yeni
durumlarin igyerini etkilemesi dolayisiyla tekrardan risk degerlendirmesi yapilmasi
gerektigi diizenlenmistir®®®. Senaryo kaynakli olarak ¢ekimlerin siirekli farkli kosullarda
gerceklesiyor olmasi dncelikle kurulan setin igyeri olarak kabuliiyle birlikte md. 12/2-
a,b’ye gore; isyerinin taginmasi, igyerinde uygulanan teknolojilerin, kullanilan madde ve
ekipmanlar1 degigsmesi hiikiimleri goz 6niine alinarak her degisen kosul i¢in yeniden risk

degerlendirmesi yapilmasi gerekmektedir.

513 fs Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi md. 12/2: “Asagida belirtilen durumlarda
ortaya ¢ikabilecek yeni risklerin, igyerinin tamamini veya bir boliimiinii etkiliyor olmasi goz oniinde
bulundurularak risk degerlendirmesi tamamen veya kismen yenilenir.

a) Isyerinin tasinmasi veya binalarda degisiklik yapiimasi.

b) Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanlarda degisiklikler meydana gelmesi.
c) Uretim yénteminde degisiklikler olmast.

¢) Is kazasi, meslek hastaligi veya ramak kala olay meydana gelmesi.

d) Calisma ortamina ait simir degerlere iliskin bir mevzuat degisikligi olmast.

e) Calisma ortami ol¢iimii ve saglik gozetim sonuglarina gére gerekli goriilmesi.

) Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi.”
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Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleri acisindan ise 2015 yilina kadar az tehlikeli
kabul edilen setler, Oyuncular Sendikasi ile Sine-Sen’in Onerileriyle tehlikeli sinifa
almmustir**, Bu durum artik setlerde is sagligi1 ve giivenligi mevzuatindan kaynaklanan
yikiimliilikler bakimindan tehlikeli smifa gore islem yapilmasi gerekliligini
dogurmustur. Setlerin tehlikeli sinifta yer almasiyla birlikte siiresi 4 yi1lda bir olagan risk
degerlendirmesi yapilmast gerekmekle birlikte igin niteligi itibariyle siirekli degisen
setlerde isyerindeki kosullarin degismesi nedeniyle her degisimde risk degerlendirmesi

yenilenmelidir.

3.3.3. SAHNE VE SETLERDEKI RiSKLER iLE MEYDANA GELEN i$
KAZALARI

Sahne ve setler ¢ok bilinmemekle birlikte esasen is kazasi riskinin en yaygin
oldugu sektorler arasindadir. Nitekim daha once lizerinde duruldugu iizere senaryolarin
farklilig1 sektordeki kaza riski kartelasini da ¢esitlendirmektedir. Bunun yaninda 6zellikle
sektorde ¢alisanlarin en biiyiik sorunu olan uzun mesai saatleri de calisanlarin dikkat ve

0zenini azaltmakta ve kazaya kap1 aralamaktadir.

Sanat, kiiltiir, reklam faaliyetlerinde calisanlar, aslinda giyindikleri kostiimden
yaptiklar1 makyaja kadar bir ¢ok alanda saglik ve giivenliklerini tehlikeye sokabilecek
risklerle karsilasmaktadirlar. Nitekim masum hatta 6zendirici goriilebilecek makyaj
uygulamalar1 bile temizlige dikkat edilmemesi nedeniyle mikrobik bulagmalara yol
acabilmekte hatta kisisel duyarliliklar dikkate alinmadan uygulandiginda oyuncularda
alerjik reaksiyonlara neden olabilmektedir®'®. Esasen hemen her ¢ekimde gergeklestirilen
bu uygulamalar akillarda 15 saghgi ve giivenligi tehdidi olarak canlanmayan durumlar

arasindadir. Ancak 6zellikle aksiyon igerikli senaryolardaki yiiksekten atlama sahneleri,

514 {5 Saglig1 ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Smiflar1 Tebliginin isyeri Tehlike Siiflar1 Listesinin
yer aldig1 Ek-1 listesinde yer alan 59.11.03 kodlu “Sinema filmi, video ve televizyon programlar
yapum faaliyetleri (belgesel yapimciligi dahil)” ile 90.01.18 kodlu “Bagumsiz aktor, aktrist ve
dublérlerin faaliyetleri” nin “az tehlikeli” olan tehlike sinifi “tehlikeli” olarak degistirilmistir. Is Saglig
ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Smiflar1 Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, RG.
19.02.2015, 29272.

515 Oyuncularda risk dagilimi bakimindan %11 ile en yiiksek riskin mikroorganizmalardan bulasan
hastaliklar oldugu tespit edilmistir. DOGANAY, s. 23.
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patlayic1 madde, atesli silah, kesici alet vb. araglarin kullanimi gibi durumlar ciddi

yaralanma hatta &liim riski igermektedir>®,

Gerek tilkemizdeki gerekse yurt disindaki televizyon programlari, film ve reklam
cekimleri i¢in kurulan setlerde pek ¢ok is kazas1 meydana gelmektedir. Ulkemizde de sik
rastlanan bir durum olan set kazalari i¢erisinde kayitlara gegen ilk 6liim ve yaralanmayla
sonuglanan kaza 1929’da ¢ekilen Kacgakgilar Filmi setinde gergeklesmis, film
cekimlerinde oyunculardan biri hayatin1 kaybederken biri tekrar oyunculuk yapamayacak

sekilde agir yaralanmistir®Y’,

Sadece tlilkemizde degil yurt disinda da sanat, kiiltiir ve reklam amagl set ortami1
icerisinde gergeklestirilen faaliyetlerde ciddi kazalar meydana gelmektedir. Oyuncularin
tiimii icin zorlu sartlar tasiyan setler 6zellikle ¢cocuklar agisindan daha risklidir. Bu husus
cocuk oyunculari yetiskinlerden ayirarak daha nitelikli koruyucu hiikiimlere yer verilmesi
gerekliligi dogmustur. Set kazalar1 ve 6zellikle cocuk oyuncular agisindan farkindaliga
neden olan biiyiikk kaza ise 1982 tarihinde Twilight Zone filmi ¢ekimlerinde
gerceklesmistir®'®, Basrol oyuncusunun, biri 6 biri 7 yasinda olan iki ¢ocuk oyuncuyu
senaryo geregi helikoptere alarak kurtarmasinin gerektigi sahnede yerdeki duman iireten
makine patlamis ve patlama nedeniyle kuyruk kismi etkilenen helikopter diismiistiir.
Kazada basrol oyuncusu ve 7 yasindaki ¢ocuk oyuncu pervanenin ¢arpmasi nedeniyle, 6
yasindaki ¢ocuk oyuncu ise helikopterin iizerine diismesi nedeniyle hayatini
kaybetmistir>'®. S6z konusu kaza neticesinde ¢ocuklar1 koruma hususunda is kanunlarinin
yeterliligi konusunda ciddi siipheler olusmustur®®. Daha yakin bir tarihte ise yine
herkesin biiyiik bir merakla izledigi ve gise rekorlar1 kiran hatta oyuncularinin ¢ogu

cocuklardan olusan ve esasen mesai Saatleri ile galisma sartlar1 bakimindan 6rnek teskil

516 Setlerde oyuncularin karsilasacagi kaza riskleri ve alinmasi gereken dnlemlere iliskin drnekler igin bkz.
Oyuncular Sendikasi/Sine-Sen, Setlerde Is¢i Saglig1 ve Giivenligi Rehberi, Istanbul, s. 8-28.

517 Tarih Dergisi, Edt. ALTINDIS, Ceyda/CENT, ipek/OZYER, Berkan, S. 5, Ekim 2014, s. 56.

18 MARTIS, Robert A., Children in the Entertainment Industry: Are They Being Protected- An Analysis
of the California and New York Approaches, Digital Commons at Loyola Marymount University and
Loyola Law School, Loyola Entertaintment Law Journal, Vol. 8, Num. 1, Los Angeles 1988, s. 25
digitalcommons.Imu.edu, E.T. 20.03.2019 (¢evrimigi).

519 TASHIRO, Charles S., The “Twilight” Zone of Contemporary Hollywood Production, Cinema Journal,

Vol. 41, Num. 3, Texas 2002, S. 27,
https://www.jstor.org/stable/1225697?seq=1#metadata_info_tab_contents, E.T. 20.04.2019
(cevrimigi).

50 MARTIS, s. 25; TASHIRO, s. 28.
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edebilecek nitelikteki®?! Harry Potter filminde de Harry Potter’in dublérliigiinii yapan
oyuncu, film g¢ekimi esnasinda senaryo geregi gerceklestirilen patlama sahnesinde

522 Bahsi gecen ornekler kamuya mal olmus 6rneklerin sadece bir

diiserek fel¢ kalmistir
kag¢ini olusturmakla birlikte hem iilkemizde hem de diger iilkelerdeki setlerde pek ¢ok is

kazasi meydana gelmektedir.

6331 sayili Kanun ve 5510 sayili Kanun geregi isverenin meydana gelen kazay1
kuruma bildirim ylkiimliliigli bulunmaktadir. Oyunculuk faaliyeti agisindan setlerde
meydana gelen kazalarin da igveren yani yapimci tarafindan 3 is giinii igerisinde
bildirilmesi gerekmektedir. Bununla beraber uygulamada oyuncularin serbest ¢alisan
olarak goriilmesi hem is kazasina karst alinacak dnlemler bakimimndan hem de risklerin
gerceklesmesi halinde ortaya c¢ikan yiikiimliiliikler bakimindan yapimcilarin

yiikiimliiliiklerinden kagmasina imkan saglamaktadir.

3.3.4. SANAT, KULTUR VE REKLAM FAALIYETLERINDE COCUKLARIN
OZEL OLARAK KORUNMASI

3.3.4.1. Genel Olarak

Esasen caligma hayatinda ¢ocuklarin saglik ve giivenliklerinin yetigkinlere gore
0zel olarak korunmasinin gerekliligi, dayanagint BM. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nden
almaktadir®®. Sozlesme, taraf devletlere ¢alisan ¢ocuklarin yasama hakkini goz éniine
alarak, ¢cocugun hayatin1 koruma ve ¢ocugun gelismesi icin gerekli cabayr gosterme
yikiimliliiglinii yiiklemistir. Sozlesme dolayisiyla ¢ocuklarin ¢aligsmalart nedeniyle
karsilagacaklar1 saglik ve gilivenliklerini tehlikeye sokacak her tiirlii riske karsi onlem
alimmalidir. BM. Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin yaninda cocuklarin saglik ve giivenlik
yoniinden 6zel olarak korunmasi basta Anayasada yer alan sosyal devlet ilkesinin bir

gdriiniimiinii olusturmakla birlikte gocuklar icin ayrica diizenlemeye de yer verilmistir>?4,

521 URUT,s.

522 https://didyouknowfacts.com/daniel-radcliffes-longtime-stunt-double-tragically-paralyzed-making-
final-installment-harry-potter/, E.T. 20.04.2019 (gevrimigi).

523 SAHIN, s. 177.
54 SAHIN, s. 178.
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Anayasa md. 50/2’deki ¢ocuklarin ¢aligma sartlar1 yoniinden 6zel olarak korunacagi
hiikmii nedeniyle ¢alisan ¢ocuklarin saglik ve giivenliklerinin tehlikeye girmemesi adina
kanunlarla diizenleme yapilmasi gerekliligi dogmustur. Nitekim hemen her alanda
yetigkinlere gore tecriibesiz olan ¢ocuklarin ¢ogu zaman sadece yetiskinler géz Oniine
alarak diizenlenmis ¢alisma ortamlarinda, yetiskinlerin kullanimina uygun araglarla
calistirlmasi kaza riskini arttirmaktadir®®. Ozellikle yetiskinler icin bile birgok riski
barindiran setler ise giivenlik bilinci heniiz gelismemis daha az bilgi birikimi ve tecriibeye
sahip olan ¢ocuklar agisindan yetiskinlere kiyasla olduk¢a fazla tehlike icermektedir.
Nitekim setlerde uzun mesai saatleri nedeniyle yorgun diisen ¢ocuklar hem kendilerini
hem de diger set ¢alisanlarinin giivenligini tehlikeye sokabilecek hatalar yapmaya daha
yatkindirlar. Bu durum ¢ocuklar i¢in 0Ozel olarak gilivenlik tedbirleri almay1

gerektirmektedir.

Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik Taslagi’nda ¢ocuk oyuncularin setlerde ayricalikli olarak is sagligi
ve giivenligi hususunda korunmasima yodnelik 6zel bir hilkme yer verilmemistir. Bu
nedenle ¢ocuk oyuncular i¢in de 6331 sayili Kanun’daki hiikiimler ile Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenen hiikiimlere
gore koruma saglanacaktir. Bununla beraber Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde
Cocuklarin Calistirllma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Taslagi’nin c¢ocuk
oyunculara iliskin tutulmas1 gereken o0zlik dosyasinin igeriginin diizenlendigi 24.
maddesinin f bendinde “acil olay kayit formu’na yer verilmis ve herhangi bir kaza,
yaralanma, istismar gibi durumlarda yasal temsilcinin formu doldurarak 3 giin igerisinde

bakanliga bildirecegi diizenlenmistir.

3.3.4.2. Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Cahstinlma Usul ve
Esaslarn Hakkinda Yonetmelik Taslagr’ndaki Diizenlemeler

3.3.4.2.1. Cocuklarin Cahstirilabilecekleri Faaliyetler

525 SAHIN, s. 177.
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Sanat ve kiiltiir faaliyetlerinden ozellikle filmler, televiyon programlari ve
reklamlarda yer alan ¢ocuklar yani ¢ocuk oyuncular esasen uluslararasi hukukta ¢ocuk
isci olarak ifade edilirler®®. Bu nedenle aslinda isci olan ¢ocuk oyuncularin haklarmin

korunmas1 gerekmektedir®?’,

Is Kanunu’nun 71. maddesindeki diizenlemeyle 14 yasini tamamlamamis
cocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilabilecegi diizenlenmis ve bu
hususa iligkin diizenlemelerin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir. Bu
hususta hazirlanan yonetmelik taslaginda tanimlamalara yer verilirken sanat kiiltiir ve
reklam faaliyetleri agiklanmis ve sinema, televizyon, tiyatro, opera, bale, dans, folklor,
edebiyat, gorsel, dekoratif, miizik ve sahne sanatlarinin anlasilmasi gerektigi
sOylenmistir. Bununla beraber bahsedilen bu faaliyetlerin de tamaminda c¢ocuklarin
caligtirtlmas1 miimkiin degildir. Zira yonetmeligin 4. maddesinde sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinden cocuklarin calistirilabilecegi faaliyetler siralanmistir. Bu bakimdan,
“sinema ve televizyon filmi, dizi ve benzeri sinema eserlerinin meydana getirilmesi ve
icrasina yonelik faaliyetler” ile “tiyatro, opera, bale, dans, folklor, pandomimalar gibi
sozlii ve sozsiiz sahne eserlerinin icras’’nda galigtirilabileceklerdir. Ayrica “giizel sanat
eserlerinin meydana getirilmesine yonelik faaliyetlerle dublaj ve seslendirme faaliyetleri,
her tiirlii rakslar ile yazili koreografi eserleri ile bir iiriiniin, hizmetin, kampanyanin,
markanin bir eserin, kiginin, kurum veya kuruluslarin tanitilmasina yonelik reklam
faaliyetleri; musiki vs. her neviden fikir ve sanat eserlerinin meydana getirilmesi ve

icrasina yonelik faaliyetler’de ¢alistirilabilirler.

3.3.4.2.2. Sanat Faaliyetlerinde Cocuklarin Calisma Kosullar:

Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yonetmelik Taslagi’nin 12. maddesinde ¢alisma kosullar1 baglig: altinda bu
faaliyetlerde calistirilacak cocuklar i¢in calisma sartlarima hiikkmedilmis ve oncelikle

cocuklarin higbir surette galismaya zorlanamayacag ifade edilmistir. Bu madde aslinda

56 KIRLAR BAROKAS; s. 169.
527 KIRLAR BAROKAS; s. 169; OCEL, s. 58.
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cocuklarin ¢alistirilmast igin Ongoriilen izin asamasindaki “cocugun rizasini alma

zorunlulugu” ile uyumlu bir diizenleme olmustur.

Yonetmelik taslaginda yer alan md. 12/2’ye gore ise ¢ocuklarin ¢alistirilacagi
islerin ancak onlarin; fiziksel, zihinsel, psikolojik ve ahlaki gelisimlerine zarar
vermeyecek ve egitime devam edenlerin ise egitimlerini aksatmayacak diizeyde
olabilecegi diizenlenmistir. Ayrica bu islerin ¢cocugun saglhigi ve giivenligi bakimidan

risk igermeyen kosullara sahip olmasi gerekmektedir.

Uygulamadaki problemler goz oniline alinarak yasanan sikintilarin giderilmesi
adina c¢aligma kosullarina iligkin getirilen bir diger diizenlemeye gore; bu faaliyetlerde
calisan ¢ocuklar i¢in ¢alisma ortaminda dinlenme, oyun ve ¢alisma alanlari tahsis edilme
zorunlulugu getirilmistir. Zira yetiskinlere gére daha fazla uyumaya ihtiya¢c duyan
cocuklar i¢in mutlaka dinlenme odalarina ihtiya¢ vardir. Ancak maalesef giinlerce sette
kalinmasi gereken hallerde dahi —linlii oyunculara 6zel tahsis edilen karavanlar harig-
oyuncularin dinlendirilmesi amaciyla hazirlanmig yerler bulunmamaktadir. Bu bakimdan
cocuklar icin getirilmis ve yliriitiilen calisma sayet kapali bir mekanda ise ayr1 bir oda,

acik bir alanda ise kabin ya da karavan tahsis edilmesi zorunlulugu yerinde olmustur.

Diizenlemede yer alan bir diger maddeye gore c¢ocuklarin yanlarinda yasal
temsilcileri olmaksizin ¢alistirilmalart miimkiin degildir. Bu bakimdan ¢ocuklarin veli ya
da vasilerinin ¢ocugun calisma esnasinda her daim gorebilecegi ve ulasabilecegi bir
konumda olmalar1 gerekmektedir. Baz1 durumlarda daha set alaninin girisinde ¢ocuklarin
anne-babasindan zorla ayrilarak ¢ekim yerine gotiiriilmesi hallerine bu madde ¢6ziim
getirmektedir. Nitekim uygulamada bazi1 setlerin gizliligi nedeniyle o sahnenin
oyuncular1 haricindeki kisilerin giriglerine izin verilmemekte olup ¢ocuk oyuncularin
magduriyetine sebep olmaktadir. Ayrica ¢alisma ortaminda uzman bir ¢ocuk psikologu
veya egitim bilimci ile ¢ocuk oyuncu kocunun bulunmasi gerektigi diizenlenmistir. Tez
calismasi esnasinda bir oyunculuk okulunun egitmeni ile yapilan goriismede, kendisinin
miimkiin oldugunca ¢alistirdig1 cocuklarla birlikte sete gittigini ve oyuncusunun haklarin
ihlal eden bir durumla karsilagtiginda ise miidahale ettigini ifade ederek ne yazik ki her
cocukla ilgilenen bir oyuncu kogu olmadigini, her ajansin ya da her okulun ayni
hassasiyeti gostermedigini belirtmistir. Yine goriisiilen yetigkin bir oyuncu ise bazi

durumlarda ¢ocuklar i¢in bizzat kendilerinin miidahalede bulundugunu ifade etmistir. Bu
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bakimdan cocuklar i¢in her sete alaninda 6zel bir ilgilinin olmas1 dogru bir uygulama
olacaktir. Ancak getirilmesi planlanan diizenleme kapsaminda, sette ¢alisacak uzman
psikolog, egitim bilimci ya da oyuncu kogunun igverenin kendi anlasacagi kisiler olmasi,
gercekten maddenin getirilis amacit dogrultusunda hareket edilip edilmeyecegini
diisiindiirmektedir. Bu bakimdan her set i¢in s6z konusu kisilerin Devlet tarafindan
belirlenecek bir listeden atanmasi yerinde olacaktir. Ayrica s6z konusu diizenlemelerin
yerine getirildiginin tespiti adina bir denetim mekanizmasinin da olusturulmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik taslagi md. 12/7 ile bu faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklar i¢in siiresi 1 ay1
gecen islerde cocugun kendisinin veya yasal temsilcisinin talebi ile her zaman ig¢in
cocugun psikolojik destek almasinin talep edilebilecek hale getirilmistir. Ayrica séz
konusu talep dogrultusundaki tiim masraflarin igverence saglanacagi diizenlenmistir.
Ancak diizenleme kapsamdaki siire net olarak ifade edilmemistir. Zira “1 ay1 gegen is”
kastt ile “cocugun 1 aydan fazla ¢alismas” mi1 yoksa “yiiriitiilen isin 1 aydan fazla
olmasr” m1 anlatilmak istendigi noktast muallakta olup ¢6zlilmesi gereken bir karmasadir.
Esasen lafzi yorum yapilirsa “siiresi 1 ay1 gecen is” ifadesinde siire sart1 is i¢in getirilmis
olup, ¢ocugun ¢alistirilmasina yonelik degildir. Ancak yonetmelik taslagindaki soz
konusu madde ile koruma altina alinmak istenen husus diistiniildiigiinde, 1 aylik siirenin

cocugun calistirildig siire olarak anlagilmasi gerekmektedir.

3.3.4.2.3. Cocuk Oyuncu Calistirilan Setlerde Uyulmas1 Gereken Kurallar

Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik Taslagi ile gocuk ¢alistirilan yerlerde uyulmasi gereken kurallar
diizenlenmistir. Cocuklarin alkol, sigara ve bagimliliga yol agan maddelerinin
kullanimina iliskin sahneler, silah ve siddet iceren korkutucu sahneler ile fiziksel ve
ruhsal gelisimi igin sakincali olabilecek sahnelerin ¢ekimi esnasinda, ¢alisma ortaminda

bulunmasi yasaklanmustir.

Cocuklarin yetiskinlerle ayn1 ortamda kiyafet degistirmeye zorlanamayacagi ve
bu nedenle ¢ocuklar i¢in ayr1 bir giyinme odasi bulundurma zorunlulugu diizenleme

kapsamina alimmustir. Ayni sekilde ¢ocuklar hicbir surette “sigara ve benzeri tiitiin
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58> ve “hichir cocuk anti-hijyenik kiyafetler giymeye

dumanina maruz birakilamaz
zorlanamaz”. Bununla beraber, 10 yasindan kii¢lik ¢ocuklar i¢in makyaj yapilamayacagi
sadece ¢ok gerekli durumlarda kendisine zarar vermeyecek iirtinler kullanilarak makyaj

yapilabilir.

528 “Cekim dncesi cocuklarin saat 14:00’ten 19:00°a kadar ¢ekimi bekledikleri gdzlenmistir...Cekim sirast

geldiginde yapim ekibi g¢alisan1 ¢ocuklar1 alip bodrum kata indirmistir. Cocuk oyuncular ¢ekim
stiralarint ¢ekim yapilan odanin digindaki koridorda beklemisglerdir. Koridorun penceresiz ve havasiz
oldugu gozlenmistir... Koridorda sigara i¢ildigi gozlenmistir. Cok fazla kisi oldugu i¢in ¢ocuk
oyuncularin bir kismi ayakta kendi aralarinda ve yetiskinlerle sohbet ederek beklemislerdir... Cekim
yapilan oda penceresiz ve havasiz bir odadir. Kamera, 151k ve teknik malzeme ile dolu oldugu sahne
alaninin ¢ok dar oldugu gdzlemlenmistir. igeride yine yogun sigara dumaninin oldugu gozlenmistir.”
ILO/CSGB/UNICEF, Sanatsal ve Kiiltiirel Aktivitelerde Calisan Cocuklar Pilot Arastirma Projesi
Raporu, s. 11.
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DORDUNCU BOLUM

SOSYAL GUVENLIK HUKUKU ACISINDAN SANAT, KULTUR
VE REKLAM FAALIYETLERINDE CALISAN COCUKLAR

4.1. SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNA iLiSKiN GENEL KAVRAMLAR

4.1.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Insanligin genelinde kendilerini yoksul duruma diisiirecek, geleceklerini sikintrya
sokabilecek c¢esitli durumlardan kaginma ve gelecegini emniyete alma arzusu

bulunmaktadir®?®. Tarih boyunca mevcut olan bu istek “sosyal giivenlik” kavraminin

olusmasina neden olmustur®®,

t531

Sosyal giivenlige olan ihtiyacin insanligin varolusundan beri mevcut" olmasina

ragmen ‘“‘sosyal giivenlik” kavraminin terim olarak ortaya ¢ikis1 daha yakin tarihlere

dayanmaktadir®®?, Kavramin degisik anlamalara gelebilen iki farkli kelimeden olusmast

ise kavramin igeriginin farkl sekillerde yorumlanmasia neden olmustur®,

Toplumsal iligkilerden gruplardaki dayanismaya kadar hatta her tiirlii bireysel

534 <«

refah1 da kapsayacak sekilde giiniimiizde pek ¢ok anlami igerisinde barindiran®* “sosyal”

529 DILIK, Sait, Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 43, S. 1, 1988, s. 41, http://politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/43/1/4 sait_dilik.pdf, E.T.
12.03.2019 (¢evrimigi); DILIK, Sait, Sosyal Giivenlik Kavrami, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.
14, S. 1, Haziran 1987, s. 46, https://jurix.com.tr/article/6236, E.T. 12.03.2019 (gevrimigi);
GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 1; SEN, Murat, Hukuk Devleti Ilkesi Baglaminda Sosyal
Giivenlik Hakki, Meliksah Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 2, Aralik 2014, s. 14,
https://jurix.com.tr/article/4701, E.T. 15.03.2019 (gevrimici); TUNCAY/EKMEKCT, s. 1.

50 TUNCAY/EKMEKCI, s. 1; SEN, s. 14,

531 flk cag déneminden itibaren detayli bilgi icin bkz. DILIK, s. 41-80.
52 DILIK, Kavram, s. 48; KORKUSUZ /UGUR, s. 3.

533 DILIK, Kavram, s. 45,

53 TUAC, Pelin, insan Haklar1 Boyutuyla Sosyal Giivenlik Hakki, Legal s Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Ozel Sayi, Prof. Dr. Fevzi DEMIR’e Armagan, s. 654, https://legal.com.tr, E.T.
12.03.2019 (gevrimigi).
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535

kelimesi Latince “socius” kelimesinden gelmektedir™>. Ayni sekilde farkli anlam ve

yorumlart olan “gilivenlik” kelimesi ise genel anlamiyla tehlikenin yoklugunu ifade

536

etmekte iken insanlarin yasamlarinda Kkarsilasabilecekleri ¢esitli risklere karsi

537

emniyette hissetmesi de “giivenlik” kavraminin igerigini olusturmaktadir “Sosyal”

kavramimnin “glivenlik” kavrami ile ilk kez resmi olarak birlikte kullanilmasi ise 1935

538

yilinda Amerika’da “Social Security Act” yasasi ile ger¢eklesmistir’°. Bundan sonra séz

konusu ifade tiim diinyada kullanilmis®®® Ikinci Diinya Savasi’nin ardindansa sosyal

giivenlik hususunda ger¢ek anlamda gelismeler baslamistir®*,

Esasen gelecegi giivence altina almak amaci tasiyan sosyal giivenlik kavraminin
net bir taniminin yapilmasi kapsama alinacak risklere gore degisebildigi icin farkli bir

cok tanimlama mevcuttur*,

Genel anlamda bir takim sosyal risklerin sonuglarina kars1 insanlarin emniyetinin
saglanmasi olarak ifade edilen sosyal giivenlik kavrami®*? dar ve genis anlamlariyla ele

alinmaktadir.

Dar anlamda sosyal giivenlik kavrami insanlari ileride olusabilecek ekonomik

stkintidan korumay1 ve bu nedenle gelecek icin endiselenilmesini dnlemek amaciyla®?

kisilerin mesleksel, fiziksel veya sosyo-ekonomik riskler nedeniyle gelirleri daimi ya da

5% DILIK, Kavram, s. 45; KORKUSUZ/UGUR, s. 3; TUAG, s. 654.
5% PILIK, Kavram, s. 45.
587 TUAG, s. 655; SAKAR, Sosyal Sigortalar, s. 3.

53 ANDAC, Faruk, Sosyal Giivenlik Hukuku ve Ilgili Kuruluslar, Istanbul 2018, s. 72; DILIK, Kavram,
s. 47; KOC, Muzaffer, Diinyada Sosyal Gilivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi, s. 1,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/68MaliCozum/19 muzaffer koc¢.pdf, E.T. 13.03.2019
(¢evrimigi); KORKUSUZ/UGUR, s. 4; OREN, s. 208; SAKAR, Sosyal Sigortalar, s. 3; TALAS,
Cahit, Sosyal Ekonomi, B. 6, Ankara 1983, s. 324; TUAGC, s. 655; TUNCAY/EKMEKCI, s. 1;
TUNCOMAG, Sosyal Sigortalar, s. 1.

539 KORKUSUZ/UGUR, s. 4; SAKAR, Sosyal Sigortalar, s. 3; TUNCAY/EKMEKCH, s. 1.
540 TUAC, s. 655.

541 Cesitli tanimlamalar icin bkz. ALPER/KILKIS, s. 192-193; DIiLiK, Kavram, s. 54-55; DILIK, Sait,
Sosyal Sigortalarimiz, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 14, S. 1, Haziran 1987, s. 57,
https://www.jurix.com.tr/article/6237, E.T. 13.03.2019 (cevrimigi); TUNCAY/EKMEKCI, s. 2-3;
KORKUSUZ/UGUR, s. 5-6; TUNCOMAG, Sosyal Sigortalar, s. 5; TALAS, Sosyal Giivenlik, s. 323-
324; TALAS, Cahit, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Karsilagilan Sorunlar, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 31, S. 1, s. 3-5, http://dergiler.ankara.edu.tr/derqgiler/42/438/4880.pdf, E.T.
13.03.2019 (¢evrimigi); SAKAR, Sosyal Sigortalar, s. 5; KOC, s. 1-2.

%2 KORKUSUZ/UGUR, s. 5

3 ARICI, Kadir, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2015, s. 4; GUZEL/OKUR/CANIKLIiOGLU,
s. 5; TUAC, s. 656.
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kisa stireli olarak kesilmesi halinde yasamak i¢in lizumlu olan gereksinimleri
karsilamaktadir®*. Bu bakimdan esasen dar anlamda sosyal giivenlik, “hastalik, kaza,
analik, yashhk, sakatlik, issizlik, oliim, ¢ocuk sahibi olmak” gibi risklerin sebep
olabilecegi gelir kayiplar1 ya da gider artislarina karsi kisilere glivence saglanmasina

yoneliktir>®,

Genis anlamda sosyal giivenlik ise dogrudan degil dolayli tedbirlerin alinmasi
yoluyla kisilerin refahinin sadece korunmasi degil arttirilmas1 amacini da tasimaktadir®.
Bu bakimdan dar anlamda sosyal giivenlige ek olarak diger sosyal yardim ve hizmetleri
(beslenme, egitim, konut ihtiyaci, saglik, istihdam vb.) de kapsamaktadir®*’. Bununla
beraber sosyal giivenlik kavraminin asil karsiliginin dar anlamda sosyal giivenlik oldugu

kabul edilmektedir®®.

4.1.2. SIGORTALI KAVRAMI

Sosyal giivenlik hukukunda sigortali kavrami esasen, sosyal gilivenlik sistemince
giivence altina aliman smirli sayidaki sosyal risklerin ger¢eklesmesi halinde korunan
kisidir. 5510 sayil1 Kanun “tanimlar” baslikli 3. maddesinde s6z konusu kavrami: Kisa
ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi

2

adina prim 6demesi gereken kisi.” olarak tanimlamistir. Eskiden ii¢ farkli kanunla

diizenlenmis ve 3 farkli kurum tarafindan idare edilen sigortalilik iligkileri 5510 sayil

Kanun’la tek cati altinda toplanmistir®*,

5510 say1l1 Kanun zorunlu sigortalilik esasini benimsemis ve farkli hukuki statiide

calisanlarin sigortaliliini tek bir madde altinda diizenlenmistir. Kanunun getirmis oldugu

%4 ANDAG, s. 73; CAVUS, Ozgiir Hakan, Sosyal Giivenlik Hakki, Legal s Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, C. 13, S. 51, 2016, s. 1482, https:/legal.com.tr, E.T. 13.03.2019 (gevrimici); DILIK,
Kavram, s. 54; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 2; KORKUSUZ/UGUR, s. 4; SEN, s. 14;
TALAS, s. 323; TUNCAY/EKMEKCI, s. 2

5 KORKUSUZ/UGUR, s. 5; DILIiK, Kavram, s. 50.

56 PILIK, Kavram, s. 50.

%7 ARICI, s. 4; DILIK, Kavram, s. 50; SEN, s. 15; TUAC, s. 658.
58 DILIK, Kavram, s. 49-50; OREN, s. 211.

%9 2006 yilinda 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu; Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu
ve Bag-Kurun tiizel kisiliklerini sonlandirarak hepsini Sosyal Giivenlik Kurumu altinda birlestirmistir.
5510 sayili Kanun ise 5502 sayili Kanundan 15 giin sonra kabul edilmis ancak 01.10.2008 de yiirtirliige
girmisti. GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 71-72; KORKUSUZ/UGUR, s. 160;
TUNCAY/EKMEKCI, s. 82.
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bu diizenleme, esasen sigortalilik iligkisinin madde numaras: ile ifade edilmesi

zorunlulugunu dogurmustur®*®,

Bu bakimdan Kanun 4. maddede sigortali sayilanlari
siralamigtir. Buna gore ornegin is sdzlesmesi ile ¢alisanlar md. 4/1-a, bagimsiz ¢alisma
yiriitenler md. 4/1-b ve kamu gorevlileri md. 4/1-c kapsaminda sigortali kabul
edilmektedir®®®, Kanun ayrica 5. maddede bazi sigorta kollarindan yararlanacak ve 6.

maddede sigortali sayilmayacak kisilere yer vermistir.

4.2. SANAT, KULTUR VE REKLAM FAALIYETLERINE CALISANLARIN
SIGORTALILIGI

4.2.1. GENEL OLARAK

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleri sektor olarak ¢ogu zaman belirsiz ¢aligma
sartlari, uzun mesai saatleri, agir calisma kosullari ve kayit disi ¢aligtirmalarla 6ne
¢ikmaktadir®®?, Ozellikle sektdrdekilerin sigortaliligi hususu uygulamada yillarca dnemli

sorunlara neden olmustur.

Esasen Anayasanin 60. maddesi geregi herkesin sahip oldugu sosyal giivenlik
hakki devlet tarafindan korunmakta olup 64. maddede “sanatin ve sanat¢inin korunmasi”
basligr altinda devletin sanat faaliyetlerini ve sanat¢iy1 koruyacagi da ayrica ve agikca
diizenlenmistir. Ancak o0zellikle televizyon programlarindaki sanat¢ilarin hukuki
niteligine yonelik belirsizlikler, bu kisilerin sosyal giivenligi konusunda c¢o6ziime

kavusmay zorlastirmaktadir>®®,

Sanat, kiiltiir, reklam faaliyetlerinde calisanlarin eskiden bagimli ¢alisan olarak

goriilmemesi, ozellikle 5510 sayili Kanun’dan once, sigortali sayilmamalarina neden

550 AKYIGIT, Sanatcilar, s. 127.

%51 5510 sayili Kanundan once; is sozlesmesi ile galisanlara 506 sayili Kanun, bagimsiz calisanlara 1479

sayili Kanun, kamu gorevlilerine ise 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaktaydi.
TUNCAY/EKMEKC]H, s. 289.

52 AKYIGIT, Sanatcilar, s. 123.

558 CANIKLIOGLU, Nursen/OZKARACA, Erciiment, Sanatgilarmn Sosyal Giivenligi, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 72, S. 2, Ocak 2014, s. 638, www.lexpera.com, E.T.
15.03.2019 (gevrimigi).
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554

olmustur®“. Nitekim bagimsiz bir calisma yiiriittiigii kabul edilen sanat¢ilar®®, kendi

sigorta bildirimlerini yapmakta ve prim ddemekte ¢ekimser davranmislardir®.

Sanat faaliyetlerinde yer alan sanatgilarin sosyal giivencesiz olmalar1 kendileri
icin  aktif ¢alisma hayat1 igerisindeyken gormezden gelebilecekleri veya ihmal
edebilecekleri bir konu olarak gozikkmekteyken 6zellikle meslegi biraktiklarinda sikintili
zamanlar yasamalarina neden olmaktadir. Bu nedenle eski 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’na 1978’de eklenen ek md. 10 ile sanatcilarin, is s6zlesmesi disinda baska bir is
gorme borcu ylikleyen sozlesme ile calismasi halinde de yine is sozlesmesi ile

calistyormus gibi sigortali olacaklari kabul edilmistir.

5510 sayili Kanun doéneminde de 506 sayili Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmis ayrica 2011 yilinda sanatg¢ilara yonelik ek madde kabul edilmistir.

4.2.2. SANATCILARIN SIGORTALILIGI

5510 sayili Kanun vyiiriirliige girmeden Once, sigortalar degisik kanunlarda
diizenlenmis oldugundan sanatcilarin sigortaliligi yaptiklar: isin niteligine gore farkli
kanunlara tabi olmustur. Ancak 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden itibaren
sanat¢ilarin  sigortaliligi da Kanunun 4. maddesinde belirlenen hiikiimlere gore
sekillenmektedir. Bu bakimdan kendine 6zgii nitelik tasiyan sanat, kiiltiir, reklam
faaliyetlerini yiiriitenlerin hangi sozlesme kapsaminda ¢alistiklar1 sigortaliliklarini

belirleyecek yegane husustur.

Sanatgilarin sosyal giivenlik hukuku kapsaminda haklarinin tespiti i¢in oncelikle
icerisinde bulunduklar1 hukuki iliskilerin niteligi belirlenmelidir. Sanatcilar -6zellikle
oyuncular- da uygulamada, kimi zaman kamu personeli olarak gorev yapabilmekteyken

kimi zaman kendi nam ve hesabina ¢alisabilmekte ve ¢ogunlukla da isverene bagiml

54 KOME AKPULAT, Ayse, Sanatgilarin Sosyal Sigortaliligi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 74, S. 1, Haziran 2016, s. 1186, http://dergipark.gov.tr/iuhfm/issue/29863/322748, E.T.
15.03.2019 (gevrimigi).

55 OZDEMIR, s. 31; OZEL, Kayhan, Sanatcilarin Sosyal Giivenligi, Istanbul Barosu Dergisi, C. 87, S.
2, Mart 2013, s. 300, https://www.jurix.com.tr/article/16539, E.T. 15.03.2019 (¢evrimi¢i).

56 KOME AKPULAT, s. 1186.
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olarak hizmet sozlesmesi ile c¢alisma yiiriitmektedir. Bu bakimdan sanatgilarin

yiiriittiikleri faaliyetteki istihdam iliskisine gore sigortalilik statiisii sekillenecektir®’.

4.2.2.1. 5510 Sayih Kanun’dan Once Sanatcilarin Sigortahhg

Ekim 2008’den 6nce sigortaliliklarin farkli kanunlarla diizenlenmis olmasi1 sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calisanlarin da farkli kanunlara tabi olarak sosyal
giivenlik kapsamima alinmasima yol acmistir®®. Genelde bagl olunan kuruma gore
adlandirilan sigortalilik iliskisinde bagimli calisanlar yani isciler, SSK’l1 olarak ifade
edilmekteyken bagimsiz bir calisma yiiriitenler ise Bag-Kur’lu olarak ifade edilmistir>®°.
Kamu kurumlarinda is¢ilik niteligine haiz olmaksizin yiiriitiilen ¢caligmalarda ise kisilerin

sosyal giivenligi Emekli Sandig1 tarafindan saglanmustir.

Sanatcilarin yaptiklar islere ve olusan hukuki iliskiye goére tabi oldugu kanun ve
buna bagli olarak sosyal giivenliginin saglanacagi kurum degisiklik gostermekteydi. Bu
bakimdan is s6zlesmesi ile ¢alisanlar i¢in 506 sayili Kanun uygulanirken, eser sézlesmesi
ile calisanlar icin 1479 sayili Kanun uygulanmaktaydi®®®. Devlet Tiyatrosunda faaliyet

gosterenler i¢in ise 5434 sayili Kanun uygulanmistir.

506 sayili Kanun’da 1978’de yapilan bir degisiklikle ek madde 10
diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme “Bir veya birkag¢ isveren tarafindan ¢alistirilan
film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanat¢ilari, miizik, resim, heykel, dekoratif ve
benzeri diger ugraslari igine alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar, diisiiniir ve
vazarlar bu Kanun hiikiimlerine tabidirler.” seklindedir. Ayrica Ek md. 10/2°de “sayilan
ugrasi alanlarina kimlerin girecegi, diger ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin goriisleri
de alinmak suretiyle Sosyal Giivenlik, Kiiltiir ve Turizm ve Tanitma Bakanliklar
tarafindan birlikte saptanir.” denilerek hiikiim kapsamina giren kisilerin ancak Bakanlik
tarafindan belirlenebilecegine hiikmedilmistir. Kanuna getirilen bu diizenlemenin amaci

sanatgilarin is sdzlesmesi ile calisip calismadigmin tespitindeki sikintilar olmustur®?,

57 KOME AKPULAT, s. 1191.

58 AKYIGIT, Sanatcilar, s. 126

59 AKYIGIT, Sanatcilar, s. 126

560 )ZEL, s. 301.

561 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 638.
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Ancak zaten isveren tarafindan galistirilan kisiler 506 sayili Kanun’a tabi oldugundan,
sanat, kiiltiir faaliyetleri i¢in “Bir veya birkag¢ isveren tarafindan ¢alistirilan” denilerek
ozel bir hilkkme yer vermenin sagladigi yarar basta belirlenememistir®®?. Ek madde ile
aslinda sanatgilardan is s6zlesmesi disinda c¢alisanlarin da 506 sayili Kanun kapsaminda

degerlendirilmesinin istendigi sonucuna ulasilmistir®®3,

Sanatc¢ilarin emekliliginin giivence altina alinmasi i¢in yine ayn1 Kanunla 506
sayil1 Kanun’un ge¢ici 8. maddesi degistirilmis ve sanatgilar i¢in bor¢lanma imkani
saglanmistir®*. Ancak getirilen bu diizenleme de konunun ¢oziimlenmesinde yeterli
olmamus ilerleyen zamanlarda gesitli kanunlarla yine bor¢lanma imkan1 getirilmistir-®®
%6 Bununla beraber Kanunda belirtilen kisilerden olmasa da bor¢lanmadan yararlanmak
isteyen kisilerce bu hiikiimler suistimal edilmis ve durumun sikga yargiya intikal etmesine

neden olmustur®®’.

4.2.2.2. 5510 Sayih Kanun’a Gore Sanatcilarim Sigortalihg:

4.2.2.2.1. Is (Hizmet) Sozlesmesi ile Cahsanlarin Sigortahilig

5510 sayili Kanun’un 4/1-a bendindeki sigortalilik statiisii “Hizmet akdi ile bir
veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar”1t ihtiva etmektedir. 5510 sayili
Kanun 4/1-a kapsamindaki sigortalilar igin “hizmet akdi ile ¢alisanlar” hiikkmiine yer
vermekle birlikte “hizmet akdi” tanim1 yapmamis md. 3/11°de 818 sayili Borglar Kanunu
ile 13 mevzuatindaki tanimlara atif ile yetinmistir. S6z konusu atfi borg¢lar hukuku

acisindan yiiriirliikteki 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu olarak anlamak gerekmektedir.

562 AKYIGIT, Sanatcilar, s. 127.

53 AKYIGIT, Sanatgilar, s. 127; BOZKURT, Argun, Sanatgilar ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara
1997, s. 51; CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 639; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 92, dpn.
70; OZDEMIR, s. 35; SAKAR, Sosyal Sigortalar, s. 98; TUNCOMAG, s. 125.

54 AKYIGIT, Sanatgilar, s. 126; CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 639.
55 KOME AKPULAT, s. 1886.

*% 1983’te 2959 sK. ile, 1987°de 3395 sK. ile, 1994’te 4054 sK. ile sanatcilara borglanma imkam
getirilmigtir. AKYIGIT, Sanatcilar, s. 127, HOS, s. 149; KOME AKPULAT, s. 1195, dpn. 42;
OZEL, s. 301. Ayrica detayh bilgi i¢in bkz. BOZKURT, s. 55-99; OZDEMIR, s. 35-42.

%7 SAKAR, Sosyal Sigortalar, s. 98.
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6098 sayili Kanunu’nun altinci boliimiinde diizenlenen hizmet s6zlesmeleri 393.
maddede “Is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgérmeyi
ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore ticret odemeyi tistlendigi sozlesmedir.”
seklinde tanimlanmustir. 4857 sayili Kanun md. 8’de ise “bir tarafin (is¢i) bagimli olarak
is gormeyi, diger tarafin (isveren) da ticret odemeyi iistlenmesinden olusan sozlesme”
olarak tanimlanan is s6zlesmesi, 6098 sayili Kanun’daki tanimlama ile 6rtiismektedir. Bu
bakimdan hukukumuzda “hizmet sézlesmesi” ve “is sozlesmesi” kavramlart hukuki

anlamda birbirinden farkli degildir®®.

Bir igverene bagli olarak is sozlesmesi ile ¢alisan sanatgilar calismaya basladiklari
tarihten itibaren 5510 sayili Kanun md. 4/1-a bendi kapsaminda sigortali sayilacaktir.
Ozellikle oyunculuk faaliyeti bakimmdan kurulan sdzlesmenin is sdzlesmesi olmasi
nedeniyle, oyuncular 4/1-a kapsaminda sigortali olmakta ve oyuncularin yapim sirketi
tarafindan sigortalanmas1 gerekmektedir®®®. Bu bakimdan sosyal sigortalardaki
zorunluluk ilkesi nedeniyle s6z konusu sigortaliligin baslangici sanat¢inin ya da

yapimcinin talebine veyahut rizasia bagh degildir°’°.

4.2.2.2.2. Diger Is Gorme Borcu Doguran Sézlesmeler ile Calisanlarin

Sigortalihig

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerindeki g¢alismasi is sozlesmesine dayanan
sanatcilarin 5510 sayili Kanun 4/1-a kapsaminda sigortali oldugu kuskusuzdur. Bununla
beraber asil 6nem arz eden husus sanatgilarin is s6zlesmesi ile ¢alisip ¢alismadiginin
tespitine iliskindir. Nitekim sanat ve kiiltiir faaliyetlerinde yliriitiilen ¢aligmalar bugiine
kadar ¢ogunlukla eser sdzlesmesi olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle kanunkoyucu

diger is gorme sozlesmeleriyle calisan sanatgilar1 da 4/1-a kapsaminda degerlendirmek

568 GUZEL/CANIKLIOGLU/OKUR, s. 80; KORKUSUZ/UGUR, s. 211;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 104; NARMANLIOGLU, is Hukuku, s. 163;
TUNCOMAG/CENTEL, s. 69.

%9 AYDIN, s. 36.

570 Zorunluluk ilkesi icin ayrica bkz. GI"JZEL/OKUR/CANiKL@O(";LU, s. 147-152; SAKAR, Sosyal
Sigortalar, s. 94, TUNCAY/EKMEKCI, s. 151; TUNCOMAG, s. 182-184.
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istemis ve 506 sayili Kanun’daki ek madde 10’un getirdigi diizenleme ayn1 sekilde 5510

sayil1 Kanun’da da kendisine yer bulmustur®’?.,

5510 sayil1 Kanun md. 4/2-b’ye gore: “Bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilan, film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanat¢ilari ile miizik, resim, heykel,
dekoratif ve benzeri diger ugraslari igine alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar ile
diigtiniirler ve yazarlar” ig¢in 5510 sayili Kanun md. 4/1-a’ya iliskin hiikiimler
uygulanacaktir®’? 5’3, Bu diizenlemeyle 506 sayili Kanun dénemindeki gibi aralarinda is
sO0zlesmesi olmaksizin bagka bir is gérme edimi igeren sézlesmeyle calisan sanatcilarin

da yine birer is¢i gibi sigortalanacaklarina hiikmedilmis olmaktadir".

Yargitay’n ilgili hukuk daireleri arasinda kisilerin, eski 506 sayili Kanun ek md.
10 kapsaminda, yeni 5510 sayili Kanun md. 4/2-b kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
yiirlitiilen calismanin “is sozlesmesi” kapsaminda olmasi gerekip gerekmedigine

575 goriis ayriliklart olmustur’®. Bununla beraber is sozlesmesi ile calisanlar zaten

iliskin
4/1-a kapsaminda sigortali olacagindan s6z konusu hitkkmiin getirilis amacinin eser yahut
vekalet gibi diger is gorme sozlesmeleri kapsaminda ¢alisanlarin 4/1-a kapsamindaki

sigortahlara iliskin hiikiimlerden yararlanmasi oldugu diisiiniilmektedir®’’. Nitekim

571 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 639; HOS, s. 141.

*'2 5510 sK. md. 4/2-b 17.04.2008’de 5754 sayili Kanunla degistirilmistir. Degisiklikten 6nce bahsi gegen
hitkkiim “hizmet akdi ile calisanlar” ibaresi icermektedir. CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 639.

578 5457 sayili Kanunun gerekgesinde, sayilan calismalarin hizmet akdine dayanmadigimi ve bu nedenle
“hizmet akdi ile ¢alisanlar” ibaresinin metinden ¢ikarildigi belirtilmistir. Gerek¢eden séz konusu
calismalarin higbirinin hizmet akdi ile kapsaminda olamayacagi anlami ¢ikmaktadir ki tarafimizca
yanlis bir ifade olmustur. Nitekim sanat¢ilarin ig(hizmet) sdzlesmesi ile ¢aligmalart miimkiin oldugu
gibi diger is gorme edimi igeren soOzlesmelerle de caligabilirler. Gerek¢e metni i¢in bkz.
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=56217&pkanunnumarasi=5
754, E.T. 15.03.2019 (¢evrimigi).

574 AKYIGIT, Sanatcilar, s. 128; ALPER, Yusuf, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalar
Hukuku, B. 9, Bursa 2018, s. 96; CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 640;
GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 92; HOS, s. 141; KORKUSUZ/UGUR, s. 222; KOME
AKPULAT, s. 1196; OZDEMIR, s. 41; OZEL, s. 301; TUNCAY/EKMEKCI, s. 302;
TUNCOMAG, s. 125.

55 Y10HD., E. 1995/10263, K. 1996/5457, T. 11.06.1996, www.lexpera.com, E.T. 10.04.2019 (¢evrimigi),
kararinda hiikkiim kapsamina alinabilmek i¢in mutlaka hizmet akdi aranmaktayken; Y21HD., E.
1997/8781, K. 1998/279, T. 16.03.1998, www.lexpera.com, E.T. 10.04.2019 (¢evrimi¢i) sayil
kararinda ve YHGK., E. 1998/644, K. 1998/633, T. 30.09.1998, www.lexpera.com, E.T. 10.04.2019
(cevrimi¢i) sayili kararinda hiikiim kapsamina alinabilmek igin hizmet akdi ile ¢alisma kosulu
aranmamigtir. ' Y10HD., E. 2001/3653, K. 2001/5041, T. 27.06.2001, www.lexpera.com, E.T.
10.04.2019 (¢evrimigi) kararinda da bu ilke korunmustur. KOME AKPULAT, s. 1196.

576 AKYIGIT, Sanatcilar, s. 128; CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 640.

577 AKYIGIT, Sanatcilar, s. 128; ALPER, s. 96; CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 640;
GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 92; HOS, s. 142; KORKUSUZ/UGUR, s. 222; KOME
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Yargitay da soz konusu hiikiim kapsaminda degerlendirilmek i¢in aralarindaki
sOzlesmenin “ig soOzlesmesi” niteliginde olmasinin gerekmedigi konusunda goriis

birligine ulasmustir®’®

. Ayrica kanun metninde yer alan “bir veya birden fazla isveren
tarafindan  ¢alistirilan”  ifadesinden teknik anlamdaki “igveren”  kavrami
anlagilmamalidir. Bununla birlikte mutlaka bir is sahibi tarafindan c¢alistirilmay1
Ongordiigiinden elbette bagimsiz bir c¢alisma yiiriiten kisilerin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin olmayacaktir®’®,

5510 sayili Kanun md. 4/2-b kapsaminda kabul edilen kisiler Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligi®®® Ek I’de gosterilmistir’®?, Daha cok ¢ocuk istihdami olmasi
sebebiyle tez calismasinda 6zellikle lizerinde durulan “oyunculuk” faaliyetinin de listede
yer aldigr goriilmektedir. Bununla birlikte bagimlilik unsurunun etkisi goz Oniine
alindiginda kurulan soézlesmenin ¢ogunlukla is soézlesmesi niteligini ihtiva etmesi
nedeniyle bu kisiler zaten dogrudan 4/1-a kapsaminda sigortali sayilmaktadir®®?. Bu
nedenle oyuncularin Kurum tarafindan 4/2-b kapsaminda degerlendirilmesi uygun

goriilmemektedir®®,

4.2.2.2.3. Bagimsiz Cahsanlarin Sigortalih@:

5510 sayili Kanun’un sigortaliliklar1 tek cati altinda birlestirmesi ile birlikte
bagimsiz ¢alisanlart yani eski bag-kurlulari ifade eden sigortalilik statiisii md. 4/1-b
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu maddeye gore “kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan gercek veya basit usilde gelir vergisi miikellefi olanlar...Gelir
vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkdr siciline kayith olanlar,...” bu kapsamda
sigortali sayillmigtir. Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisanlarin da bu anlamda

md. 4/1-b bakimindan sigortali olabilmesi gelir vergisi miikellefi olmasina yahut esnaf ve

AKPULAT, s. 1196; OZDEMIR, s. 41; OZEL, s. 301; TUNCAY/EKMEKCi, s. 302;
TUNCOMAG, s. 125.

578 AKYIGIT, Sanatgilar, s. 128; CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 640.

57 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 640.

580 RG., 12.05.2010, 27579.

%81 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi Ek I liste i¢in bkz.

https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/22620739. KOME AKPULAT, s. 1195.

%82 KOME AKPULAT, s. 1197.

583 KOME AKPULAT, s. 1197.
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sanatkar siciline kayith olmasina baglidir. Bu bakimdan kendi nam ve hesabina bagimsiz
bir calisma yiiriiten sanatgilar 5510 sayili Kanun md. 4/1-b kapsaminda sigortali

sayllmaktadir>®4,

SGK’nin 2013/11 sayili Genelgesinde®® ise basrol oyuncularmin yapimcidan
bagimsiz olarak bir eser iirettigini hatta ¢alisma yer ve zamanini kendilerince belirledigi
ifade edilmistir. Ayrica oyuncularin serbest meslek faaliyeti gerceklestirdiklerinden
hareketle 5510 sayili Kanun md. 4/1-b kapsaminda sigortali olduklar1 vurgulanmistir. Bu
nedenle oyuncularin kazanglari dolayisiyla yapimciya “serbest meslek makbuzu” yahut

“fatura” diizenleyecekleri belirtilmistir°®,

Daha énce de bahsedildigi®®’ {izere oyuncular ile yapim sirketleri arasinda
diizenlenen anlagmalarin is sozlesmesi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira
genelgede bahsedildigi gibi oyuncularin ¢alisma yeri ve zamanimi belirleme yetkisi

olmayrp mutlak surette isverene bagimli hareket ederler°®®,

Oyuncunun “bagrol
oyuncusu” olmasi kendisine is gormede emir ve talimata karsi bagimsiz bir ¢alisma
yiiriitme yetkisi de vermez®®. Kaldi ki oyuncularin bir eser iiretip iiretmedigi de
tartismaya agiktir. Zira senaryo eser olarak kabul edilirken senaryoyu canlandiran icract
sanat¢cinin ortaya koydugu seyin eser olarak kabulii kanaatimizce miimkiin degildir.
Nitekim bagimlilik unsurunun bu denli yogun oldugu bir faaliyette bu kisilerin 5510
sayilt Kanun 4/2-b kapsaminda degerlendirilmesi bile dogru bulunmazken ayni1 kanunun
4/1-b kapsaminda sigortali kabul edilmesi hatali bir yaklasim olmaktadir. Ancak
uygulamada oyunculara hala serbest meslek makbuzu kestirilmekte ve oyuncular

bagimsiz birer calisanmis gibi sigortalanmaktadir.

4.2.2.2.4. 5510 sayih Kanun Ek Madde 6 Kapsaminda Sigortalihik

%84 KOME AKPULAT, s. 1198.
585 Sosyal Giivenlik Kurumu 22.02.2013 tarihli 2013/11 sayil “Sigortalilik Islemleri” konulu genelge.

586« benim vergi levham var ve nedenini bilmiyorum. Evde duruyor, diikkamim varmiscasina bir vergi

levham var. Ben serbest ¢calisan olarak geciyorum ama serbest degilim...” CEVIK, Ozgiir, Sinema ve
Televizyon Sektoriine Genel Bir Bakis: Oyuncularin Caligma Kosullari, Sahne ve Perde Caliganlarinin
Hukuki Sorunlari, Edt. ALPAGUT, Giilsevil, Istanbul 2017, s. 17.

587 Bkz. Ikinci Boliim, § I1.
588 HOS, s. 143; KOME AKPULAT, s. 1198.
59 HOS, 5. 142
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Sanat faaliyetlerindeki kayit dis1 galismalarin azaltilmasi amaciyla 13.02.2011°de
6111 sayili Kanun ile sanat¢ilarin sigortaliligina iliskin 6nemli bir diizenleme
getirilmistirr®®. 5510 sayili Kanuna getirilen ek md. 6, Bakanlik¢a belirlenen alanlarda
calisanlarin ay igerisindeki ¢alisma siiresine gore farkli hiikiimlere tabi olmasia neden
olmus ve sigortaliliklarinin belirlenmesi hususunda ¢aligma siiresine gore iki grup halinde

591

ele alinma zorunlulugu dogurmustur>*. Bu durum aslinda sanat, kiiltiir ve reklam

faaliyetlerinde is sozlesmesi ile ¢alisanlarin sigortaliligini biraz daha karmasik hale
getirmistir-®2.

5510 sayili Kanun ek md. 6’ya gore: “4iincii maddenin ikinci fikrasinin (b)
bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli
is sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve ¢alistiklart kisi
yvanminda ay igerisinde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayis1 10
giinden az olan kisilerin sigortaliliklari, bu madde kapsaminda kendileri tarafindan 30

giin tizerinden prim 6demeleri suretiyle saglanir.” Bu bakimdan oncelikle 5510 sayili

Kanun ek md. 6 kapsaminda kimlerin degerlendirileceginden bahsedilmelidir.

Madde metninin ifade ettigi iizere ek md. 6’dan yararlanabilmek i¢in kisinin
oncelikle Bakanhigin belirledigi alanda faaliyet yiiriitiiyor olmas1 gerekmektedir®®. Bu
konuda 5510 sayili Kanun md. 4/2-b’ye gore Sigorta Islemleri Yonetmeligi Ek-1de
yayinlanan islere uygun olarak, Yyetkilendirilen Bakanlik olan Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca 2012/8 sayili Genelgeyle®®* belirlenen alanlar ve onlart onaylayacak

meslek birlikleri siralanmistir®®.

Ek madde kapsaminda olabilmek i¢in Bakanligin belirledigi alanlarda faaliyet

gostermek yeterli olmayip ayrica kisinin ¢alismasi kismi siireli®®® bir is s6zlesmesine

50 BULUT, s. 78.

591 AKYIGIT, Sanatcilar, s. 130-131; CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 641.
592 AKYIGIT, Sanatcilar, s. 129.

593 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 647-648;: KOME AKPULAT, s. 1201.

** Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi 24.05.2012 tarihli 2012/8 sayili “Sanat¢1 Olarak Kismi Siireli Calisanlara
Ait Giris Bildirgesi Onayina Iliskin Usul ve Esaslar” konulu genelge ek-1.

5% KOME AKPULAT, s. 1201.

5% Kismi siireli is sozlesmesi SSGSSK.’da tamimlanmus degildir. Kismi siireli calisma IsK. md. 13/1°e
iliskin “Is Kanunu 'na Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi ne paralel sekilde “Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi”nde tanimlanmustir. Buna gore: “Sigortalinin normal haftalik ¢calisma siiresinin, tam siireli
is sozlesmesiyle calisan emsal isciye gore iicte ikisi oramindan daha az belirlendigi ¢alismalar kismi

”

stireli calismadr.”.
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dayanmali ve siiresi ay igerisinde 10 giinden az olmalidir. Bu bakimdan belirlenen
alanlardaki her kismi siireli c¢alisan da ek md. 6’dan yararlanamayacak sadece ay

icerisinde 10 giinden az olan kismi siireli ¢alismalar®®’ kapsam dahilinde olacaktir®®,

Esasen genel sosyal giivenlik sistemine gore is sozlesmesi ile kismi siireli
caligmalarda da zaten kisiler, 4/1-a kapsaminda sigortali olup talepleri halinde eksik kalan
giinlerini istege bagl sigortaliliktan yararlanarak tamamlayabilirler®®®. Bu bakimdan
aslinda ek madde 6’nin sagladig: tek fayda 6111 sayili Kanun’la getirilen gegici 29.
maddede diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore ek md. 6’dan yararlanacak kisilerden
“bu maddenin yiiriirliige girdigi yil icin 82nci maddeye gére belirlenen prime esas giinliik
kazang alt simirimin on sekiz kati tizerinden baglanilarak, takip eden her yil icin bir puan
artirllmak suretiyle otuz katini gegmemek iizere prim alvmur.”. Bu hitkiim ile madde
kapsamindakilerden giinliik kazancin 18 kati ile baslanmak suretiyle prim alinacagi

600

diizenlenmistir®™". Esasen daha az prim o6deyip, 30 gliniin tamamimi Odemis gibi

sigortalanmis olmalar1 bu kisilere Kanunun getirdigi bir firsat olarak goziikmektedir®,
Ancak katsaymin her yil artacag: diisiiniildiigiinde, 2023 yilinda yatirilacak prim®%,
prime esas giinliik kazancin 30 kati iizerinden hesaplanacagindan bu kapsamdakilere

saglanan fayda da artik s6z konusu olamayacaktir®%,

Esasen ek md. 6 birtakim olumsuz neticelere de sebep olabilmektedir®®. Nitekim

Kanundaki ac¢ik hiikiim geregi ek maddeden yararlanacak kisiler “is sozlesmesi” ile

597 5510 sK. md. 80/1 ile Sigorta Islemleri Yonetmeligi md. 101 sigortalilarin galigma siirelerinin hesabina
iligskin diizenlemeyi igermektedir. Buna gore, kismi siireli ¢alisanin ayda kag giin galistiginin hesabi i¢in
toplam ¢alistig1 siirenin 7,5°a boliinmesi gerekir. Ayrica bkz. CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 646-
647; KORKUSUZ/UGUR, s. 185; KOME AKPULAT, s. 1201; SAKAR, Sosyal Sigortalar, s. 112;
TUNCAY/EKMEKCT, s. 186-187.

5% CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 646; HOS, s. 145; KOME AKPULAT, s. 1201.

59 ALPER/KILKIS, s. 228; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 184; KORKUSUZ/UGUR, s. 246;
SAKAR, Sosyal Sigortalar, s. 118-119; TUNCAY/EKMEKCI, s. 361.

2019 y1l1 i¢in prime esas giinliik kazancin 26 kat1 iizerinden prim alinmaktadir.
601 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 642; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 136; OZEL, s. 302.

5510 sK. ek md. 6/4: “Bu sigortalilar, 82 nci maddeye gire belirlenen prime esas kazang alt ve iist
smirt arasinda olmak iizere kendileri tarafindan belirlenecek giinliik kazancin otuz katimin % 32,5°i
oraminda prim éderler. Bu prim oramnin % 20°si malilliik, yashlik ve 6liim sigortalar:, % 12,5°i genel
saghk sigortasi primidir.” 01.01.2019-31.12.2019 arasinda ek md. 6 kapsamindakiler igin giinlik
kazang alt ve {ist sinirina gore ddenecek prim tutarlari i¢in bkz. Sosyal Giivenlik Kurumu 15.01.2019
tarihli 2019/2 sayili “Prime esas kazanglarin alt ve iist simirlart ile bazi iglemlere esas tutarlar” konulu
genelge.

603 KOME AKPULAT, s. 1205.
604 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 642.

600
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calisanlardir. Daha once bahsedildigi {lizere is sozlesmesi ile ¢alisanlar dogrudan 4/1-a
kapsaminda sigortali olup prim 6deme yiikiimliisii isverenleridir. Ancak ek md. 6’nin
getirdigi bu diizenleme, kisilerin kendisini prim Odeme yiikiimliisii haline
getirmektedir®®, Hatta 4/1-a kapsamindaki sigortalilar tiim sigorta kollarindan
yararlanmaktayken ek md. 6 kapsamindakiler ise madde geregi, sadece uzun vadeli
sigorta kollarindan, genel saglik sigortasindan ve eger talep ederlerse issizlik

sigortasindan yararlanabilmektedir®.

Ek madde ile bir imkan saglanmak istenmekteyken aslinda; bu kisiler prim 6deme
yiikiimliisii haline getirilmis, kisa vadeli sigortalardan yararlanma imkanlar1 ortadan
kaldirilmig ve hatta diger bazi sigorta kollarindan yararlanmalarmin da sartlar

zorlastirilmistir®®” .

Ayrica ek md. 6/1°de sigortaliigin Kuruma bildirim ile baglayacag:

diizenlenmistir®®®

. Bu hiikiim esasen sosyal sigortalardaki en 6nemli ilke olan zorunluluk
ilkesine acike¢a aykirilik teskil etmektedir. Nitekim sosyal giivenlik hukukunda ¢alismaya
baslamakla birlikte sigortalilik baglamis olup bildirim sadece agiklayict niteliktedir. S6z
konusu hiikiim, ek md. 6 kapsamindaki sigortaliligin zorunlu mu yoksa istege bagl mu

oldugu hususunda da karisikliga neden olmustur®®.

Kanun madde hiikmiinden yararlanabilecek kisilerin 6zelliklerini belirtmekle
birlikte yararlanamayacaklar1 da ifade etmistir. Buna gore: “Bu Kanun kapsaminda tam
sureli ¢alisma ile uzun vadeli sigorta kollarina tabi olan sigortalilar ile 506 sayili
Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sigortalilar ve kendi sigortaliliklarindan
dolayr gelir veya aylik almakta olanlar, birinci fikrada belirtilen ¢calisma durumlar

nedeniyle ayrica sigortalt olmazlar.” Bu bakimdan, tam siireli ¢alisan md. 4/1-a

605 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 642; KOME AKPULAT, s. 1202.

896 5510 sK. ek md. 6/3: “Bu madde kapsamindaki sigortalilar hakkinda; malilliik, yashlik ve éliim
sigortalari ile genel saglik sigortasi ve istekleri halinde issizlik sigortast hiikiimleri uygulanir.”

807 Ornegin 5510 sK. md. 67/1-a geregi genel saglik sigortasindan yararlanilabilmesi igin “son bir yil i¢inde
30 giin genel saglik sigortasi prim édeme giin sayisi olmasi” yeterliyken; ek md. 6/6 bu kisiler igin
ayrica “60 giinden fazla prim ve prime iligkin her tiirlii borcunun olmamasi” sartin1 aramaktadir.

608 2011/36 sayili genelgede bildirimin usulii diizenlenmistir. Buna gére kisinin “sanatci olarak kismi siireli
calisanlara ait giris bildirgesi” ve imzalanmis olan kismi siireli is sozlesmesi ile birlikte bagvuruda
bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla hiikiimden yararlanilabilmesi igin aralarindaki s6zlesmenin
mutlaka yazili olmasi aranmaktadir. CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 658-659; HOS, s. 145;
KOME AKPULAT, s. 1202.

609 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 136; KOME AKPULAT, s. 1208.
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kapsamindakilerle, md. 4/1-b ve md. 4/1-c kapsamindakiler, ek md. 6 kapsaminda
degerlendirilemeyeceklerdir®®. Burada énem arz eden husus, hiikiimde gegen “ayrica”
ifadesidir. Nitekim bu ifade hiikmiin iki farkli sekilde yorumlanabilmesine neden
olmustur®!. Zira hiikkiimden, bu kisilerin belirlenen sanat faaliyetlerinde, ay igerisindeki
10 glinden az calismasi nedeniyle hi¢ sigortali olamayacagi anlami ¢ikabildigi gibi ek
madde kapsaminda sigortali olamayacagi anlami da cikabilmektedir®?. Aslinda ifade
edilmek istenenin, kisinin normalde ek madde 6 kapsaminda degerlendirilebilecekken;
“tam stireli ¢alismast”, “uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmasi” ya da “kendi
sigortaliligi nedeniyle Qelir yahut aylik almasi” nedeniyle bu madde kapsamina

613

girmeyecegi diisiiniilmektedir®”. Yoksa 10 giinden az siireli olan bu ¢alisma igin hig

sigortalanamayacagi anlaminin ¢ikarilmasi, sosyal sigortalarin genel ilkelerine ters

614

diisecektir®*. Nitekim kisiler, zorunluluk ilkesi geregi ¢alismaya basladigi andan itibaren

zaten sigortalidir®®®.

Ozetle, madde kapsamindakilerin ¢alismalart kismi siireli de olsa bir is
sozlesmesine dayandigindan md. 4/1-a kapsaminda zorunlu sigortalilardir. Bu kisilerin
sigortaliliklarinin ¢alismaya bagladiklar1 andan itibaren baglamasi ve primlerinin
isverence odenmesi gerekmektedir®®, Ancak séz konusu diizenleme ile belirlenen
alanlarda ayda 10 giinden az c¢alisanlarin sigortalilig1 bildirim ile baglamakta ve primleri
30 giin iizerinden kendileri tarafindan &denmektedir. Hatta normalde tiim sigorta
kollarindan faydalanacak olan bu kisiler, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanacak

yardimlardan da mahrum birakilmiglardir. Esasen ayrim gozetmeksizin ve sanatgilarin da

610 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 643.

611 KOME AKPULAT, s. 1203.

612 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 643; KOME AKPULAT, s. 1203.

613 Ayni yonde, CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 643; KOME AKPULAT, s. 1203.

614 Her ne kadar s6z konusu hiikmiin “bu kisilerin ek md. 6 kapsamu disinda kalmas:” seklinde anlasilmasi
gerekmekteyken, Sosyal Giivenlik Kurumu 05.04.2011 tarihli 2011/36 sayil “67/11 sayii Kanun
Uyarinca Yapilacak Sigortalama ve Bor¢lanmaya Iliskin Islemler” konulu genelgede aksi goriis
benimsenmistir. Genelgedeki 6rneklerin detayli incelemesi icin bkz. CANIKLIOGLU/OZKARACA,
s. 643; KOME AKPULAT, s. 1203.

%5 GUZEL/CANIKLIOGLU/OKUR, s. 149; TUNCOMAG, s. 183; SAKAR, Sosyal Sigortalar, s. 94;
TUNCAY/EKMEKCI, s. 251.

616 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 136; CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 657; KOME
AKPULAT, s. 1202.
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genel hiikiimlere gore sigortaliliktan faydalanacaklart sekilde Kanunun yeniden

diizenlenmesi daha yerinde olacaktir®®’,

4.3. SANAT, KULTUR VE REKLAM FAALIYETLERINE CALISAN
COCUKLARIN SiIGORTALILIGI

4.3.1. GENEL OLARAK

4.3.1.1. Sigortahlik Statiisii

5510 sayil1 Kanun geregi kisilerin sigortalilik statiileri daha 6nce belirtildigi lizere
calisma iliskisine gore sekillenmektedir. Bu bakimdan; is sdzlesmesi ile calisanlar md.
4/1-a, bagimsiz calisanlar md. 4/1-b ve kamu gorevlileri md. 4/1-c kapsaminda
sigortalilardir. Kanun md. 4’te zorunlu sigortalilar1 saymakla birlikte; md. 5’te kismen
sigortalilari, md. 6’da ise sigortali sayilmayanlari siralayarak 5510 sayili Kanunun kisi

bakimindan kapsaminin sinirlarini belirlemistir.

Cocuklarm da 5510 sayili Kanun md. 4/1-a kapsamindaki sigortaliligi diger
herkes gibi “is sdzlesmesi” ile calismasina baghdir. Is sézlesmesi ile ¢alisan kisinin 18
yasindan kiiclik olmast md. 4/1-a kapsaminda sigortal1 sayilmasina engel teskil
etmemektedir. Ancak elbette bu sigortaliligin sinirin1 4857 sayili Kanunda yer alan asgari
yas diizenlemesi olusturmaktadir®®, Bu bakimdan ¢ocuklarla kurulan is sézlesmeleri ve

bunlarin gegersizliginin sigortalilik durumuna etkisi degerlendirilmelidir®®®.

Yukarida detayl sekilde izah edildigi iizere®?°, 4857 sayili Kanun calisma yast
bakimindan kural olarak 15 yas sinir1 getirmekle birlikte, hafif isler i¢in 14 yasini
tamamlamis olmayi, 14 yasini tamamlamamis olanlar i¢inse belirli kosullar altinda sanat,
kiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alismay1 serbest birakmistir. Buna gore kuskusuz 18

yasin altindakiler, 15 s6zlesmesi ile yapabildikleri isler icin 5510 sayili Kanun md. 4/1-a

617 AKYIGIT, Sanatgilar, s. 132; CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 663.
618 YILMAZ, s. 31.

619 YILMAZ, s. 20.

620 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Tkinci Boliim, § IV, 1, A.
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kapsaminda sigortalilardir®. Bununla beraber 6nem arz eden husus, cocuklarmn 4857
sayill Kanunun smirlarina ve yasaklarina aykiri olarak calistirilmas: nedeniyle
s6zlesmenin gegersiz olmasi halinde sigortaliliklarinin durumuna iliskindir®??. Bilindigi
lizere yas sartina aykirilik nedeniyle sézlesmenin hiikiimsiizligli halinde, gegersizlik

gelecege etkili olacaktir®®

. Bubakimdan gecersizlik ortaya ¢ikana kadar sézlesme hiikiim
ve sonuglarint doguracag igin sigortalilik iliskisi de s6z konusu siire boyunca devam
edecektir®?*. Nitekim iscinin menfaatinin korunmasi noktasinda sozlesmenin bastan
itibaren gecersiz sayllmamasi gerektigi gibi sigortaliligin da gegersiz sayilmamasi

gerekmektedir®?.

5510 sayili Kanun 6. maddesinde “sigortalt sayiimayanlar™1 siralarken md. 6/1-
h’de “4iincii maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayilmasi
gerekenlerden 18 yasini doldurmamuis olanlar’a yer vermistir. Hilkkme gore, ¢ocuklarin,
5510 sayili Kanun md. 4/1-b ve md. 4/1-c kapsaminda sigortalilig1 gerektiren bir is
yapmalar1 halinde sigortali sayilmalar1 miimkiin degildir®?®. Gercekten, diizenleme
neticesinde ¢ocuklarin ancak md. 4/1-a kapsaminda sigortali olmasi1 miimkiin olup sadece

is sozlesmesiyle yaptiklari galismalar nedeniyle sigortal olabileceklerdir®?’.

Bununla beraber hiikkme bir istisna getirilmistir. Buna gore, md. 4/1-b ve md. 4/1-
¢ kapsaminda sigortal1 olmas1 gerekirken 18 yasindan kiiciik olmasi nedeniyle sigortali
sayllmayanlarin, meslek veya sanat okulu bitirmeleri, 4721 sayili Kanuna gore kazai riist
karar1 almalar1 ve aldiklar1 egitime iliskin bir gérevde ¢aligmalar1 halinde sigortali

saytlmalar miimkiindiir®%,

621 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 116; YILMAZ, s. 29.

622 YILMAZ, 29

623 Ayrintili bilgi igin bkz. ikinci Bélim, § IV, 4, A.

624 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 116; SAKAR, is Hukuku, s. 57; YILMAZ, s. 29.
625 YILMAZ, s. 29.

626 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 116; KORKUSUZ/UGUR, s. 277; SAKAR, Sosyal Sigortalar,
s. 122; TUNCAY/EKMEKCI, s. 338; YILMAZ, s. 31.

627 KORKUSUZ/UGUR, s. 277; TUNCAY/EKMEKCI, s. 338.

628 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 116; KORKUSUZ/UGUR, s. 278; SAKAR, Sosyal Sigortalar,
s. 122; TUNCAY/EKMEKCI, s. 338; YILMAZ, s. 32.
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4.3.1.2. Sigortahlik Siiresi

Temelinde kisa ve uzun vadeli olmak {izere ikiye ayrilan sigortalardan 6zellikle
uzun vadeli sigorta kollarinin sagladig1 faydalardan yararlanmak agisindan sigortalilik
siiresi 6nem arz etmektedir®?®. Nitekim uzun vadeli sigorta kollarinda hak sahibi
olabilmek i¢in belirli siire sigortalilik ile belirli bir prim giin sayisinin bulunmasi
gerekmektedir®®, Yardimlara hak kazanabilmek icin gereken bu siire sartlari, yine

Kanunda gosterilmistir®3,

5510 sayili1 Kanun md. 38’de uzun vadeli sigortalar agisindan sigortalilik siiresine
iligkin diizenleme yapilmistir. Buna gore, kisilerin uzun vadeli sigortalardan yararlanmasi
icin, kisinin miilga 5417, 6900, 2925, 2926, 5434 sayili Kanunlar ve miilga 506 sayili
Kanun ile ayn1 Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki sandiklara tabi olarak ilk defa
uzun vadeli sigorta kollar1 kapsamina girdigi tarih sigortalilik siiresinin baslangici olarak

kabul edilmistir®

. Bu bakimdan s6z konusu Kanunlara tabi bir sekilde ilk kez ¢calismaya
baslanilan tarihten itibaren sigortalilik siiresi hesaplanacaktir®®. Bu bakimdan,
sigortaliligin baslangicindan®* yazili talep yahut 6liim tarihi arasindaki siire, sigortalilik

suresidir.

629 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 166; YILMAZ, s. 37.
630 YILMAZ, s. 37.

631 Malulliik sigortas1 bakimindan 5510 sayii Kanun md. 26/2-b’ye gore: “..malilliik ayhg
baglanabilmesi igin sigortalimin; En az on yildan beri sigortalt bulunup, toplam olarak 1800 giin...
malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar: primi bildirilmis olmasi” gerekmektedir. Yaslilik sigortasi
bakimindan md. 28/4’e gore: “...Sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladigi tarihten once 25 inci
maddenin ikinci fikrasina gére malil sayiimayr gerektirecek derecede hastaligi veya engelliligi bulunan
ve bu nedenle malilliik ayligindan yararlanamayan sigortalilara, en az onbes yildan beri sigortali
bulunmak ve en az 3960 giin malulliik, yashiik ve 6liim sigortalar: primi bildirilmis... ” olmasi ve 6lim
sigortas1 bakimindan md. 32/2-a’ya gore: “...birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar
icin, her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin malilliik,
yashilik ve oliim sigortalar: primi bildirilmis...” olmasi gerekmektedir.

632 CANIKLIOGLU, Nursen, 5510 say1li Kanun’a Gére Malullik Ayligi, Sicil, Y. 1, S. 3, Eyliil 2006, s.
151, https://www.mess.org.tr/media/files/6345 6VMBI1UCXMP3.pdf, E.T. 15.04.2019 (gevrimigi);
GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 166; KORKUSUZ/UGUR, s. 278, dpn. 582; YILMAZ, s. 37.

63 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 166.
634

Sigortaliligin baglangic1 5510 sK. md. 7’de 4. maddenin hangi fikras1 kapsaminda sigortali olduguna
gore ayri ele alinarak belirtilmistir. Buna gore genel anlamiyla md. 4/1-a kapsamindakilerin sigortalilig1
caligmaya baglamakla baglarken, md. 4/1-b kapsamindakilerin sigortalilig1 vergi miikellefi olanlar i¢in
miikellefiyetin bagladig: tarihten, md. 4/1-c kapsamindakilerin sigortalilif1 ise goreve bagladiklar
tarihten itibaren baglar. Bu bakimdan sigortaliligin baglangici bildirime de bagh degildir.
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Bununla beraber yas unsuru sigortalilik siiresini etkilemektedir. Nitekim Kanuna
gore: “I8 yasindan once malilliik, yaslhilik ve oliim sigortalarina tabi olanlarin
sigortalilik siiresi, 18 yasint doldurduklar: tarihte baslamis kabul edilir. Bu tarihten
onceki stireler icin 6denen malilliik, yashilik ve oliim sigortalar: primleri, prim 6deme
giin sayuarmin hesabina dahil edilir.”. Bu bakimdan 18 yasindan kiigiikler 5510 sayili
Kanun md. 4/1-a kapsaminda sigortali olabilseler de uzun vadeli sigortalardan
yararlanmalar1 i¢in hesaplanacak sigortalilik siiresi, 18 yasindan sonraki donem dikkate

635

alinarak hesaplanacaktir®™. Ancak prim giin sayist bakimindan 18 yasindan oncesi de

dahil edilecektir®®. Bu bakimdan ¢ocuk olmak, 5510 sayil1 Kanun md. 4/1-a kapsaminda

sigortal1 olmak icin engel degilken, sigortalilik baslangicim etkilemektedir®’.

Miilga 506 sayili Kanunda yer alan bu diizenleme sadece yaslilik sigortasi
bakimindan ele alinmaktayken, 5510 sayili Kanunda diizenleme tiim uzun vadeli sigorta

kollarina yayilmigtir®®

. Hiikkmiin bu sekilde malulliik ve 6liim sigortalar1 i¢cin de gegerli
olmas1 beraberinde bazi olumsuz durumlara yol agmaktadir. Nitekim, bazen daha ¢ocuk
yasta ¢alisma hayatina atilan kisinin malul kalmak gibi bir sosyal riskle karsilasmasi
halinde aylik baglanmasi igin gerekli olan 10 yillik sigortalilik siire sartini, pratikte
saglanmig olmasina ragmen 18 yasindan dnceki yillarin sayilmamasi nedeniyle bu haktan
mahrum Kalabilmektedir®®. Yahut kisinin 6liimii halinde geride kalanlarin &liim
ayligindan yararlanabilmesi i¢in gerekli olan 5 yil sigortalilik sarti, 18 yasindan 6nceki
doneme denk gelen calismalarin hesaba katilmamasi nedeniyle

640

saglanmayabilmektedir®®. Gergcekten, yasa bagli olmaksizin, hayatin olagan akisi

icerisinde ne zaman karsilasilacagi belli olmayan bu tarz sosyal risklerde ¢alisanlarin

gercek anlamda korunabilmesi igin s6z konusu hiikmiin kaldirilmasi yerinde olacaktir®!,

635 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 167; TUNCAY/EKMEKCI, s. 338; YILMAZ, s. 41.

63 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 167; KORKUSUZ/UGUR, s. 278; TUNCAY/EKMEKCI, s.
338.

637 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 167.
68 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 167; CANIKLIOGLU, s. 152; YILMAZ, s. 40.

639 Ayrica bkz. CANIKLIOGLU, s. 152; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 167,
TUNCAY/EKMEKC]H, s. 469.

840 YILMAZ, s. 40.

841 BASARAN/KURTULMUS, s. 213; CANiKLIOGLU, s. 152; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.
167; TUNCAY/EKMEKCI, s. 469; YILMAZ, s. 40.

157



4.3.2. COCUKLARIN SANAT, KULTUR VE REKLAM FAALIYETLERINDE
CALISMASI HALINDE SiGORTALILIGI

5510 sayili Kanun geregi, “oyunculuk faaliyeti” agisindan gerceklestirilen
calismanin is sdzlesmesi niteligine haiz olmasi bu konumda calisanlar1 da otomatikman

md. 4/1-a kapsaminda sigortali yapmaktadir.

Pratikte ise oyuncular cogunlukla igveren tarafindan sigortalanmamakta ve
oyuncular serbest meslek erbabi olarak goriilerek “makbuz” kestirilmesi uygulamasina
gidilmektedir®¥. Bazen bu durum cocuk oyuncular icin de gerceklesebilmektedir.
Nitekim 18 yasindan kiigliklerin velileri, vergi dairesine muvafakatname vererek,
miikellefiyet bagvurusunda bulunabilmekte ve ¢ocugun namina kayit agilmasina neden
olabilmektedir. Bu bakimdan ¢ocuk oyuncularin da aile denetimi ve izni ile miikellef
olup, serbest meslek makbuzu kesme imkani mevcuttur. Serbest meslek erbabligi ise
beraberinde 5510 sayili Kanun md. 4/1-b kapsaminda sigortaliligi getirmektedir. Ancak
18 yasindan kiigiiklerin md. 4/1-b kapsaminda sigortaliligi gerektirecek c¢alisma
yiirlitmesi halinde sigortali sayilmayacagi Kanunun 6. maddesinde agikca belirtilmistir.
Bu durum ise ¢ocuklarin sigortaliligi karmagik hale getirmektedir. Ancak oyuncularin
calisma iligkisi esasen is s6zlesmesine dayandigindan ¢ocuk oyuncular da 5510 sayili
Kanun md. 4/1-a kapsaminda zaten sigortalidir. S6z konusu sigortalilik zorunlu
sigortalilik olup, cocugun serbest meslek erbabi olarak gosterilmesi yahut igverenin 4/1-
a kapsaminda bildirim yapmamasi kanaatimizce mevcut sigortaliligi ortadan

kaldirmayacaktir.

Uygulamada ¢ocuk oyuncularin sigortaliligma iliskin farkli yontemlere de
basvurulabilmektedir. Cocugun calistigi menajer iizerinden sigortalanmasi yahut baglh
oldugu ajansta sigortali olarak goziikmesi miimkiindiir. Bu durumlarda menajerler veya

kast ajanslar1 bu bedeli yapima faturalarlar®4

. Ancak asil is iligkisi geregi sigorta yapma
yiikii igveren iizerinde olup, oyuncunun baska yerlerde sigortali olarak gdsterilmesi

igvereni borcundan kurtarmayacaktir.

842 AYDIN, s. 55; CEVIK, s. 17.
643 DUCODER/Oyuncular Sendikasi, Cocuk Oyuncu Haklar1 Semineri, 22.04.2019 Istanbul.
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SONUC

Calisma hayat1 igerisinde eski tarihlerden bu yana ¢ocuk emeginin kullanilmasina
siklikla rastlanilmaktadir. Cocuklarin yetiskinlere kiyasla daha savunmasiz ve bilgisiz
olmasi diinya c¢apmnda ¢ocuk isgiiciiniin istismarina neden olmaktadir. Bu durum
uluslararas1 diizeyde ¢ocuk is¢iliginin Oniine ge¢cmeyi hedefleyen programlarin
yapilmasina, bildiri, sézlesme ve yonergelerin hazirlanmasina neden olmustur. Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii cocuk isciligi hususunda tiim
diinyay1r aydinlatmak ve onlemler almak adina pek ¢ok ¢alisma yapmustir. Yapilan
calismalarin esas amaci ¢ocuk is¢iliginin diinya iizerinden tamamen kaldirilmasi1 olmakla
birlikte, sz konusu reformun kisa vadede hayata gegirilmesi miimkiin goriilmemistir. Bu
nedenle oncelikli olarak c¢alisan ¢ocuk sayisini diigiiriillmesi ve gocuklarin galigma
sartlarinin 1iyilestirilmesi hedeflenmistir. Bu yonde basta Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme olmakla birlikte, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan
diizenlenen 138 ve 182 sayili sdzlesmeler, Avrupa Sosyal Sart1 ve 94/33/EC sayili AB.
Yonergesi gibi cocuk is¢iligini yasaklayan, calisanlarin sartlarini iyilestiren ve emek
sOmiiriistine karst koruma saglayan cesitli ve Onemli diizenlemeler yapilmstir.
Uluslararasi camiada genel olarak 18 yasindan kiigiik herkes ¢ocuk olarak kabul edilmis
ve ¢ocuk calistirilmasi hususunda farkli sozlesmelerde ¢esitli yasak ve sinirlamalara yer
verilmistir. Bu yonde genel anlamda asgari ¢ocuk ¢alistirma yas1 15 olarak belirlenmis,

istisnai olarak ise 13 yasa kadar hafif islerde ¢cocuk calistirilmasina imkan saglamistir.

Tiirkiye de s6z konusu diizenlemelere uygun olarak mevzuatinda ¢ocuklara
yonelik koruyucu ve siirlandirici hiikkiimlere yer vermistir. Bu yonde diizenlenen 4857
sayilt Kanun md. 71°de 15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaklanmistir.
Bununla birlikte uluslararasi diizenlemelerin cevaz verdigi tlizere 14 yasin1 doldurmus
cocuklarin ve zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamis olmasi sartiyla; bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif islerde calistirilabilecegi hilkkme baglanmistir. S6z konusu diizenleme
belirledigi yas sinirlartyla genel olarak uluslararasi diizeyde kabul edilen koruma

normlarina uygunluk saglamaktadir.

Bununla birlikte, cocuklara yonelik asgari yas sinirlamalarima hiikmeden

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi ile ayn1 yonde olan
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Avrupa Birligi’nin 94/33/EC sayili Yonergesi’nde devletlerin ¢cocuk ¢alistirmaya iliskin
ikinci bir istisnaya yer verebilecegi diizenlenmistir. Buna gore, devletlerin belirlemis
olduklar1 istihdamdaki asgari yas sinirlandirmalarina, ancak sanatsal faaliyetler i¢in ve

0zel olarak caligsma izni verilmesi suretiyle istisna getirebilecegi diizenlenmistir.

2008 yilinda Tirkiye Avrupa Birligi Miiktesebatinin Benimsenmesi Ulusal
Programinda, 94/33/EC sayili AB. Yonergesi’nde belirtilen; sanat, kiiltiir, reklam
faaliyetlerinde calisan ¢ocuklarin, ¢alisma sartlarinin  diizenlenmesi ile ¢ocugun
calismasina imkan verecek bir izin asamasi olusturulmasi gerekliligi isaret edilerek,
Tirkiye’nin medya sektoriinde ¢alisan kiigiikler hakkinda bir diizenlemeye gitmesi
gerektigi vurgulanmistir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 2014 yilindaki Tiirkiye’ye
iliskin Uzmanlar Komitesi Raporunda da heniiz sanat, kiiltiir, reklam faaliyetlerinde
istihdam edilen ¢ocuklara iligkin bir mevzuatin olusturulmadigi tespitinde bulunularak en

kisa siirede, sektordeki ¢ocuklara iligkin diizenleme yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin raporunun ardindan, 2015 yilinda, 4857 sayili
Kanun’un 71. maddesine bir ekleme yapilmistir. Bu eklemeyle, 14 yasindan kiigiiklerin
sanat, kiiltlir ve reklam faaliyetlerinde izin almak ve yazili sézlesme yapmak kaydiyla
calistirllabilecegi diizenlenmistir. Esasen bu diizenleme ile cocuklarin s6z konusu
faaliyetlerde yaptiklari ¢aligmalar yasal dayanaga kavusmustur. Nitekim s6z konusu
diizenleme getirilinceye kadar yiiriirliikte olan diizenlemelere gore, her ne kadar 15
yasindan kiiciiklerin ¢aligmasi yasak olsa da sanat faaliyetlerinde ve aslinda yasaga
ragmen herkesin gozii 6niinde, siklikla cocuk ¢alisanlara yer verilmistir. Sanat faaliyetleri
igin asgari ¢alistiritlma yasina istisna getiren kanun; sektorde ¢alisacak gocuklara hangi
sartlarda izin verilecegi, calisma ve dinlenme siireleri, calistirilamayacaklar igler vb.
hususlarin yonetmelikle diizenlenecegini ifade etmistir. Bu hususta ilgili kuruluslarca ve
Bakanlik tarafindan Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde Cocuklarin Calistirilma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Taslagi olusturulmus, ancak heniiz yiirtirliige
girmemistir. Bu nedenle ¢ocuklarin ¢alistirilmasina iliskin mevcut 4857 sayili Kanun ile
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yénetmelik hiikiimleri

uygulanmaktadir.
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Sinema, televizyon, opera, bale, dans, miizik ve sahne sanatlar1 gibi pek ¢ok
etkinlik alanini i¢inde barindiran sanat ve kiiltiir faaliyetleri, cogu zaman imrenilen
faaliyetler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Calisma yasina iligkin getirilen istisnanin
Ozellikle dizi/film sektoriinde uygulanmasi ve yine sektoriin mevzuat ihlallerine en sik
rastlanan sektor olmasi, konunun oyunculuk faaliyeti agisindan ele alinmasi gerekliligini

dogurmaktadir.

Aslinda dizi/film sektori, niteligi bakimidan yapilan isin sergilendigi yegane
sektordiir. Ancak ekran 6niindeki gorkem ve sasaa, ekran arkasinin géz ardi edilmesine
neden olmaktadir. Hatta bu durum izleyicilerin, oyuncularin birer is¢i olduklari ger¢egini

bile gérmelerini zorlastirmaktadir.

Nitekim, is¢ilerin karsilastigi bir ¢ok sikinti ve belki daha fazlasi pek tabii
oyuncular1 da zorlamaktadir. Artan dizi/film enddistrisi igerisinde siklikla yer verilen
cocuklarin ise bu kosullarin meydana getirecegi olumsuzluklardan ayr1 ve ayricalikli bir
sekilde korunmasi gerekmektedir. Zira getirilmis olan yasal diizenleme ile birlikte 14
yasindan kiiciik ¢ocuklarin bilerek ya da bilmeyerek hatta belki de istemeyerek sektorde

calistirilmasinin oniinii agmistir.

Ozellikle aileler; sohret, iin ve para kazanmak amaciyla siklikla gocuklarinin
sektorde yer almasi i¢in ugras gostermektedir. Bu bakimdan yeni dogmus bebekler bile
aslinda birer is¢i pozisyonunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda ¢ocuk emeginin en
gozle goriiliir ve en sik bigimde kullanildig1 sektoér olmasina ragmen, sasirtici sekilde
toplumda en az tepki ¢eken ¢alisma seklini olusturmaktadir. Gergekten aslinda herkesin
izledigi ancak haklarinin ihlal edildiginin bile farkinda olmadigi bu ¢ocuk isgiler i¢in
hazirlanacak yasal diizenlemenin en kisa silire igerisinde yiiriirliige girmesi

gerekmektedir.

Esasen sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde 6zellikle cocuk oyuncular i¢in sorun
olusturan hususlar, basta oyuncularin serbest calisan olarak degerlendirilmesi olmak
tizere; uzun mesai saatlerine mahkum edilmeleri, siklikla yapilan gece calismalari, set
ortamlarinin ¢ocuklara uygun olmamasi ve kayit dis1 ¢alistirilmalar: olmak tizere bes ana

baslik altinda toplanabilmektedir.

Gergekten, is mevzuatindan kaynakli yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi ve

iscilerin sahip oldugu haklardan oyuncularin mahrum birakilmasi yetiskin oyuncular i¢in
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de sektorel anlamda en biiylik sorunlar arasindadir. Aslinda bu durumun baglangictaki
nedeni oyuncularin is¢i olduklarinin igverenler, yani yapim sirketleri tarafindan kabul
gormemesidir. Elbette c¢alisma iliskilerine gore sanat¢ilar, farkli konumlarda
degerlendirileceklerdir. Ancak “oyunculuk faaliyeti” agisindan her ne kadar yaptiklari is
dolayisiyla bagimsiz calistiklar1 iddia edilse de, oyuncularin da iginde bulunduklar
calisma iliskisi irdelendiginde birer “is¢i” olduklar1 agikg¢a goriilmektedir. Nitekim
Yargitay’in is sozlesmesini diger is gérme borucu igeren sézlesmelerden ayirmak icin
kullandig kriterler esas alindiginda; oyuncularin isin yerini ve zamanini se¢me, isi nasil
yiiriitecegini belirleme, hesap verme yiikiimliligii olmadan bagimsiz hareket edebilme
gibi serbestileri bulunmamaktadir. Bu bakimdan oyuncu ile yapimci arasindaki
sO6zlesmenin is sozlesmesi oldugu kuskusuzdur. Dolayisiyla oyuncu, sozlesmenin is¢i
tarafin1 olustururken yapimcinin da isveren konumunda oldugu muhakkaktir. Bu durum
yapimcilarin hem yetiskin oyunculara hem de ¢ocuk oyuculara karst is mevzuatindan

kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gerekliligini dogurmaktadir.

Bu yonde 4857 sayili Kanun ile Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin  ¢ocuk oyunculara uygulanmasi
gerekmektedir. S6z konusu diizenlemelere gore ¢ocuklarin ¢alisma siireleri en fazla
giinde 7 haftada 35 saat, sanat faaliyetlerinde ¢alisan ¢ocuklarin en fazla giinde 5, haftada
30 saat olmas1 gerekmektedir. Bu siirenin 15 yasini tamamlamis olanlar iginse giinde 8
haftada 40 saate kadar arttirilabilecegi diizenlenmistir. Okula devam eden ¢ocuklarin ise,
egitim siiresi disinda, giinde en fazla 2, haftada ise 10 saat caligtirilabilecegi hiikkme
baglanmistir. Bu bakimdan ¢ocuk oyuncularin kanunda sanat faaliyetlerinde ¢alisanlar
igcin belirlemis oldugu siirelere riayet edilerek calistirilmasi gerekmektedir. Ancak
uygulamada ne yazik ki kanunun getirdigi bu diizenlemelere uyulmamaktadir. Bu
bakimdan 6rnegin, egitimine devam eden ¢ocugun gilinde en fazla 2 saat calistirilmasi
gerekmekteyken, dizilerde siklikla gérdiigiimiiz egitim ¢agindaki cocuklarin mesaileri bu

siireyi pek ¢ok defa katlamaktadir.

Hal boyleyken sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calisan ¢ocuklar igin 6zel
olarak hazirlanan yonetmelik taslaginda, kanunun belirledigi giinliik ve haftalik ¢alisma
stireleri korunmakla birlikte yas araliklarina gore ayrintili hiikiimlere yer verilmistir. 1 —
5 yas arasi ¢ocuklarin mesai saatlerinin 10:00 - 18:00 arasinda ve giinde 2 saati asmayacak

sekilde belirlenebilecegi, 6 - 14 yas arasi ¢ocuklarin mesai saatlerinin 10:00 - 22:00
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arasinda okul giiniiyse egitim saati diginda giinde 2 saatten, okul giinii disindaysa giinde
5 saatten fazla galistirilamayacaklar1 diizenlenmistir. Ancak mevcut diizenlemeye bile
uyulmakta sikintt yasanmaktayken, cocuklar i¢in belirlenen saat araliklarina uygun

caligmanin yaptirilmasi ¢ok da miimkiin goriilmemektedir.

Ayrica ¢ocuklarin dinlenme siirelerinde de yine farkli hususlar belirlenmistir.
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore 2 - 4
saat siiren islerde 30 dakika, 4 - 7,5 saat siiren islerde ise 1 saat ara dinlenmesi siireleri,
en az kesintisiz 40 saat hafta tatili ve 20 giinden az olmayacak yillik ticretli izin siiresi
belirlenmistir. Mevcut diizenlemeler bu yondeyken sanat faaliyetlerinde galisan ¢ocuklar
icin hazirlanan yonetmelik taslaginda daha ayricalikli hiikiimlere yer verilmistir. Buna
gore, ara dinlenmesi her 1 saat igin 15 dakika olarak belirlenirken, hafta tatili kesintisiz

40 saat, yillik {icretli izin siiresinin ise en az 28 giin olacagina hilkkmedilmistir.

Esasen yirtrliikteki diizenlemelerin belirlemis oldugu kurallarin uygulanmasi
noktasinda dahi sikintilar yasanmaktadir. Zira ekonomik anlamda gii¢lii konumdaki
isveren, soz konusu yiikiimliiliklere uymadig: takdirde, uygulanacak yaptirimi ¢ok rahat
istlenebilmektedir. Bu bakimdan yonetmelik taslaginin yiirtirliige girmesi halinde hem
so6z konusu kurallara uyuldugunun tespitini daha siki kurallara gore saglayacak bir
denetim mekanizmasi olusturulmali hem de yapimcilari kurallart ihlal etmekten

caydiracak daha ciddi yaptirimlar getirilmelidir.

Is sozlesmesinde isverenin asli borcu olan iicret 6deme borcuna iliskin ise
cocuklara yonelik ne kanunda ve yiiriirliikteki yonetmelikte ne de sanat faaliyetlerinde
calisan c¢ocuklara yonelik hazirlanan yonetmelik taslaginda ayrica bir hiikme yer
verilmemistir. Bu bakimdan calisan ¢ocuklarin hak ettigi iicret alacagi genel kurallar
cergevesinde yasal temsilcisine verilmektedir. Esasen ailelerin ¢ocuklar {izerinden para
kazanmasinin 6nlenmesi adina ticret 6denmesi hususunda da ayr1 bir hilkme yer verilmesi
yerinde olacaktir. Nitekim sanat faaliyetlerinde ¢ok kiigiik yaslarda calistirilan ¢gocuklarin
haklarinin korunmasi yoniinde diinyadaki drneklerde, licretin bir miktarinin belirli bir
fona aktarilmasi sisteminin uygulandigi ve bu sekilde aileleri tarafindan g¢ocuklarin

somiiriilme ihtimalinin 6niine gecildigi goriilmektedir.

Bununla birlikte sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisan ¢ocuklara yonelik

hazirlanan yonetmelik taslaginda is s6zlesmesinin sona ermesine iliskin de ayr1 bir hilkkme
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yer verilmistir. Bildirimli feshin bir goriinlimii seklinde diizenlenen maddeye gore,
¢ocugun yasal temsilcisine, bedensel ya da zihinsel bir probleminin olusmasi ya da
egitiminde bir aksaklik meydana gelmesi gibi sebeplerin varligi halinde 1 ay onceden
ihbar bildiriminde bulunmak suretiyle s6zlesmeyi feshedebilme yetkisi verilmistir. Ancak
hiikiimde uzun stireli islerde ifadesi kullanilmis uzun siireli islerin ne oldugu ise agik

birakilmistir.

Esasen bildirimli fesih hakkini kullanan tarafin herhangi bir nedene dayanma
zorunlulugu bulunmamaktadir. S6z konusu diizenlemeyle, ancak birtakim sebeplerin
varligi halinde olusacak bir bildirimli fesih tiirline yer verilmistir. Esasen hakli neden
agirligina ulagmayan sebepler dolayisiyla daha ¢ok bildirim siiresi beklemesi gereken
hallerde daha az bir siire sonunda sozlesmeyi sona erdirebilme imkani saglanmak
istenmistir. Ancak yonetmelik taslagindaki s6z konusu hiikmiin her agidan tekrar ele
alinmasi1 ve en bastan diizenlenmesi gerekmektedir. Nitekim yonetmelikte sayilacak
nedenlerin hakli neden olarak kabuliiyle s6zlesmeyi derhal sona erdirilebilme imkaninin

saglanmasinin daha yerinde olacag diisiiniilmektedir.

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde is saglig1 ve giivenligi hususu da 6nem arz
etmektedir. Nitekim 6zellikle oyunculuk faaliyeti agisindan isyeri olarak kabul edilen
setler is sagligi ve glivenligini tehdit eden bir ¢ok riski i¢inde barindirmaktadir. Bu durum
aslinda isin niteliginden kaynaklanmaktadir. Zira ekran oOniindeki is¢ilerin yani
oyuncularin iistlendigi edim, senaryoda gosterilen rolii canlandirmak olmakla beraber
oyuncular roliin beraberinde getirdigi tiim riskleri de kendi iizerlerinde tasimaktadir. Bu
riskler sabit olmayip senaryoya gore degismekte; en basit alerjik reaksiyondan, yiiksekten
diisme, atesli silahla yaralanma, bogulma ve donmaya kadar pek ¢ok tehlikeli durumu

icermektedir. Bu durum dogal olarak oyunculari is kazasina acik konuma getirmektedir.

2015 yilinda Tehlike Smiflar1 Yonetmeligi’nde setlerin tehlikeli isyerleri olarak
anilmasiyla beraber mevzuattan kaynakl yikiimliliiklerde de degisiklikler s6z konusu
olmustur. Bu bakimdan 2015 yilindan mevzuatta tehlikeli siniftaki isyerleri igin
ongoriilen Onlemlerin setlerde de alinmasi gerekmektedir. Bu hususta 6331 sayili
Kanun’un tiim c¢alisma kosullarin1 kapsamasi dolayasiyla oyuncularin da is sagligi ve
giivenligi mevzuatindan kaynaklanan onlemlerin alinmasini talep hakki bulunmaktadir.

Isveren konumundaki yapimcinin gerekli risk degerlendirmelerini yapmasi, saglik

164



gozetimi ve egitim verme ylkiimliiliiklerini yerine getirmesi ve is saglig1 ve glivenligine
iliskin gerekli personeli saglamasi gerekmektedir. Ayrica yapimcinin setlerde meydanda

gelen is kazalarini kayit ve bildirim ytkiimliliigii s6z konusudur.

Setlerdeki bu giivensiz ortam c¢ocuk oyuncular i¢inse ayrica tedbir alinmasini
gerektirmektedir. Bu yonde hazirlanan yonetmelik taslaginda, cocugun ¢alistirildig sanat
faaliyetlerinin ¢ocugun sagligi ve giivenligi bakimindan risk igermeyen kosullara sahip
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Bu bakimdan g¢ocuklar i¢in yiiriitiilen ¢alisma sayet
kapali bir mekanda ise ayr1 bir oda, agik bir alanda ise kabin ya da karavan tahsis edilmesi
zorunlulugu getirilmis, ¢ocuklarin alkol, sigara ve bagimliliga yol acan maddelerinin
kullanimina iligkin sahneler, silah ve siddet iceren korkutucu sahneler ile fiziksel ve
ruhsal gelisimi i¢in sakincali olabilecek sahnelerin ¢ekimi esnasinda, ¢aligma ortaminda
bulundurulmasi yasaklanmistir. Ayrica ¢ocuklarin tiitiin dumanina maruz birakilmamasi

ve hicbir surette hijyen olmayan kiyafetlerin giydirilmeye zorlanmamasi gerekmektedir.

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisanlarin sigortaliliklart hususu da 6nem
arz etmektedir. Hem 5510 sayili Kanun’dan 6nce hem de 5510 sayili Kanun donemindeki
sektordeki en biiyiik sikinti oyuncularin is s6zlesmesi ile calismasina ragmen serbest
meslek erbabi gibi gosterilmesinden kaynaklanmaktadir. 5510 sayili Kanundan once
calisma iligkilerine gore farkli kanunlara tabi olan sanatgilar, 5510 sayili Kanun’un
yiiriirliige girmesiyle birlikte ayni1 kanuna tabi olmaktadir. Ancak yine sanatcilarin
sigortaliliklar1 ne tiir bir ¢alisma gerceklestirdiklerine gore sekillenmekte ve kanunun 4.

maddesinin ilgili fikrasiyla anilmaktadir.

Oyuncularin serbest meslek erbabi1 olarak goriilmesi bildirimlerin oyuncu
tarafindan yapilmasi ve primlerin oyuncular tarafindan yatirilmas: gerekliligini
beraberinde getirmektedir. Bu durum aslinda eski donemlerden beri siire gelmekte ve
kayit dis1 caligmalari arttirmaktadir. Bu yonde 5510 sayili Kanun yliriirliige girmeden
once, emeklilik ¢agina gelmis ve o giine kadar prim yatirmamis oyuncularin magdur

olmamasi i¢in pek ¢cok bor¢lanma imkani getirilmistir.

Esasen is sozlesmesi ile calisanlarin zorunluluk ilkesi dolayisiyla bildirime
bakilmaksizin eski 506 sayili Kanun kapsaminda simdiyse 5510 sayili Kanun md. 4/1-a
kapsaminda sigortali oldugu muhakkaktir. Oyuncularin gergeklestirdikleri faaliyetin is

sozlesmesi kapsaminda olmast 4/1-a kapsaminda sigortali olmalari sonucunu
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dogurmaktadir. Bu hususta kanunda acik¢a 4/1-a kapsaminda sigortali sayilacaklara
ilisgkin hiikkme yer verilmis olup, sigortali sayilmayanlarin siralandigi 6. madde de
sanatgilara iligkin bir istisnaya da yer verilmemistir. Bu durumda oyuncularin esasen 4/1-

a kapsaminda sigortali sayilmasina engel bir durum da bulunmamaktadir.

Bununla beraber oyuncularin yerine getirdikleri is gérme edimi, bugiine kadar
cogunlukla eser sozlesmesi kapsaminda degerlendirilmistir. Aralarindaki is iligkisinin
eser sOzlesmesine dayandirilmasi bu kisilerin 5510 sayili Kanun md. 4/1-a kapsaminda
sigortalt sayilmamasina neden olmaktadir. Diger is gbérme sodzlesmeleriyle calisan
sanat¢ilarin da 5510 sayili Kanun md. 4/1-a statiisiinden yararlanabilmesini isteyen
Kanunkoyucu md. 4/2-b’de ayri bir hiikkme yer vermistir. Buna gore bir veya birden fazla
isveren tarafindan caligtirilan sanatgilara da yine md. 4/1-a’ya iliskin hiikiimlerin
uygulanacagi ifade edilmistir. Kanun metninde yer alan “bir veya birden fazla isveren
tarafindan ¢alistirilan ” ifadesi teknik manadaki “igveren” kavramini ifade etmemektedir.
Nitekim hiikiim, is s6zlesmesi haricinde diger is gorme sozlesmeleriyle ¢alisan kisilerin
i3 sozlesmesiyle calistyormus gibi  sigortaliliktan  yararlanmasini  saglamay1
amaglamaktadir. Bu yonde, 5510 sayili Kanun md. 4/2-b kapsamindaki kisiler kanuna
dayanilarak cikarilan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ekinde siralanmustir. Bahsi
gecen yonetmeligin ekli listesinde ise oyunculara da yer verildigi goriilmektedir. Ancak
esasen oyuncular, yaptiklari is dolayisiyla dogrudan md. 4/1-a kapsaminda sigortali
sayllmalidir. Bu nedenle md. 4/2-b kapsamina dahil edilmesi hatali bir diizenleme

olmustur.

Ayrica 5510 sayili Kanun’a 2011 yilinda getirilen ek md. 6 ile yine sanatgilar i¢in
ayr1 bir hiikiim getirilmistir. Buna gore bakanligin belirledigi alanlarda faaliyet gosteren
ve ay igerisinde 10 giinden az olacak sekilde kismi siireli ¢calisanlarin sigortaliliklarinin
“kendileri tarafindan 30 giin iizerinden prim odemeleri suretiyle” saglanacagi hilkkme

baglanmistir.

Kanundaki agik hiikiim geregi ek maddeden yararlanacak kisilerin “is s6zlesmesi”
ile calisan kisiler olmast maddenin hangi amacla getirildigi sorununu ortaya
¢ikarmaktadir. Nitekim i sozlesmesi ile ¢alisanlar zaten dogrudan ve zorunlu olarak md.
4/1-a kapsaminda sigortalidir ve prim o6deme yiikiimliisi isverenleridir. 30 giini

bulmayan caligmalar1 i¢in ise istege bagl sigortaliliktan faydalanma imkanlar1 zaten
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bulunmaktadir. Gegici 29. maddeyle diizenlenen, ek md. 6’dan yararlanacak kisilerden,
primlerin “prime esas giinliik kazang alt sinmirinin on sekiz kati iizerinden baslanilarak,
takip eden her yul icin bir puan artirilmak suretiyle otuz katini gegmemek tizere” alinacagi
hilkkmiintin, istege baglh sigortaliliga gore sagladigi ayr1 bir fayda oldugu
diistiniilmektedir. Bu madde ile esasen daha az prim 6deyip, 30 giiniin tamamin1 6demis
gibi sigortalanmis olmalar1 konusunda sanatcilara firsat saglandig ifade edilmektedir.
Ancak katsayinin her yil artacak olmasi, saglanan firsat1 2023 yilinda sona erdirecektir.
Kald1 ki normalde, ¢alisilan giinler i¢in prim 6deme yiikiimliisii igverenken s6z konusu
maddeyle 30 giiniin tamamindan is¢inin kendisi sorumlu olmaktadir. Hatta md. 4/1-a
kapsamindaki sigortalilar tiim sigorta kollarindan yararlanmaktayken, ek md. 6
kapsamindakiler madde geregi, sadece uzun vadeli sigorta kollarindan, genel saglik
sigortasindan ve eger talep ederlerse issizlik sigortasindan yararlanabilmektedir. Bu
bakimdan igerisinde pek ¢ok ¢eliskiyi barindiran ve bir ¢ok hak kaybina sebebiyet veren
s6z konusu hiikmiin ayrim gézetmeksizin genel hiikiimlere gore yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.

Sanat faaliyetlerinde yer alan ¢ocuklarin sigortaliligi hususunda ise ne kanunda ne
de hazirlanan yonetmelik taslaginda ayrica bir hitkkme yer verilmemistir. Bu bakimdan
genel hiikiimlere gore sigortali olan ¢ocuklarin bilhassa oyunculuk faaliyeti agisindan md.
4/1-a kapsaminda sigortali olacagi kuskusuzdur. Cocuklarin kuruma bildirilmemis olmasi
cocuklarin sigortalilik statiilerini degistirmeyecektir. Uygulamada siklikla tercih edilen
bir yontem olan ¢ocugun kast ajansi yahut menajer tarafindan sigortalandirilmasi ise

gercek igveren olan yapimciy: bu yiikiimliiliikten kurtarmamaktadir.

Genel olarak 4857 sayili Kanun, 6331 sayili Kanun, 5510 sayili Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore sekillenen sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yer alan ¢ocuklarin
caligma sartlar1 ne yazik ki olmasi1 gereken tam korumayi saglamamaktadir. Nitekim
mevcut diizenlemeler, uygulamada yasanan sikintilar bakimindan ya hi¢ hiikiim
icermemekte ya da yeterli ¢oziimii getirememektedir. Bu yonde sektordeki ¢alisma
sartlarinin diizenlenmesi adina hazirlanan yonetmelik taslaginin en kisa siire igerisinde
yuriirliige girmesi gerekmektedir. Bununla beraber hazirlanan yonetmelik taslaginin pek
cok eksiklik ve belirsizlik barindirdigr goriilmektedir. Nitekim c¢aligma ve dinlenme
siireleri bakimindan uluslararasi diizenlemelere uygun normlar iceren taslagin pratikte

tilkemizde ne kadar uygulanilabilir oldugu diisiiniilmeli ve ciddi denetim mekanizmasi
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ile yaptirnmlara hiikmedilmelidir. Yine ¢ocuk emeginin aileleri tarafindan istismar
edilmesinin 6niine gecilebilmesi adina iicrete iligkin diizenlemelere yer verilmesi, en
azindan c¢ocugun iicretinin belirli bir miktarmin erigkinlige kadar korunmasi
saglanmalidir. Yine pratikte yasanan yegane sorun olan sigortalilik hususunu agiklayici

ayr1 ve hatta ayricalikli hiikiimlere yer verilmelidir.

Cocuk isciliginin diinyanin her yerinde ve hemen her sektérde yaygin olarak
kullanilmasi esasinda insan haklar1 bakimindan ele alinmasi gereken bir husustur.
Ulkemizde de UCO ve UNICEEF verilerine gore pek ¢ok cocuk isci ¢alistiriimaktadir. Bu
calistirilmalarin ¢ogu ise kayit disidir. Ulusal mevzuatimizda yetiskinlere gore daha
savunmasiz olan ¢ocuklarin ¢alisma hayatinda korunabilmesi adina bagta 4857 sayil
Kanun olmak {izere, 6098 sayili Kanun, 1593 sayili Kanun, 2559 sayili Kanun, 3308
sayitli Kanunlarda cesitli hiikiimlere yer verilmistir. Goriildiigii {lizere ¢ocuk
calistirillmasina iligkin yasak ve smirlamalar daginik kanunlarda ele alinmakta ve

calisanin kanun kapsaminda olup olmadigina gore hiikiimler uygulanmaktadir.

Bunanla beraber esasen ¢ocuk calistirmasinin Oniine gegilmesi ve hemen her
sektordeki ¢ocuklarin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesinde yeknesaklik saglanabilmesi
ve bu yonde denetimlerin daha kolay vyiiriitilebilmesi adina, ¢alisan ¢ocuklarin
korunmasini igeren ve gerekirse sektorlere gore ayr1 hiikiimler ihtiva eden bir kanunun
diizenlenmesi yerinde olacaktir. Bu bakimdan g¢alisma hayatinda yer alan ¢ocuklarin
calistirilabilecekleri islerden, galisma kosullarina, onlar1 ¢alistirabilecek isverenlerden,
hak ettikleri iicret alacaklarina, ¢ocuklar i¢in is saglig1 ve giivenligi yoniinden alinacak
tedbirlerden ¢ocuklarin sigortaliligina kadar 18 yasindan kiigiik kisilerin istihdamina

yonelik tiim diizenlemelerin tek ¢ati altinda toplanmasi hukuki anlamda yerinde olacaktir.
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