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GIRIS

Barack Obama’nin baskanligi ABD’nin tarihinde kritik bir doneme denk geldi.
Soguk Savag’in sona ermesinden sonra ABD’nin onderliginde tek kutuplu bir diinya
olusturma cabalar1 Obama’dan 6nceki ABD Baskani George W. Bush’un déneminde
zirveye ulasip basarisizlikla sonuglanmisti. 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra
Washington uluslararasi sistemdeki lider konumunu ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya
baslamist1. Tek tarafli hareket etme, uluslararasi hukuka aykir1 davranma, insan haklari
ithlalleri, dnleyici vurus doktrini, “demokrasinin dayatilmas1” gibi Washington’un aldig1
karar ve tutumlar ABD Karsitliginin artmasina yol agarak liderligine de biiyiik bir zarar

vermisti.

Bununla birlikte terére karsi yapilan miicadelede basarili olmadi. 2008’de
komsusu ve ABD’nin miittefiki olan Giircistan ile savas yasayan ve askeri kapasitesi
acisindan ABD ile kiyaslanabilir tek iilke olan Rusya ile iliskilerde yeni “Soguk Savas”
baslamak tizereydi. En 6nemlisi ise, ABD’nin neden oldugu Kiiresel Ekonomik Kriz
nedeniyle Washington’un diinya liderliginin temeli olan ekonomik giicli zedelenmis ve
krize ragmen hizli bir sekilde biiylimesini siirdiren Cin ABD ile rekabet edebilecek
duruma gelmisti. Bu ortamda Bush’un rakibi olarak 2008 baskanlik se¢imlerini kazanan

Barack Obama’nin diinya liderligini yenileme ¢abalar1t ABD i¢in bir doniim noktasi oldu.

ABD’nin bu sorunlara karsi gelistirdigi politikalarinin incelenmesi, ABD
cevresinde kurulan basta ekonomik olmak iizere uluslararasi sistemin degisimlerini
anlamaya katki saglayacaktir. Artik liderligi tartisilir hale gelse de hala diinya lideri kabul
edildigi icin ABD dis politika stratejisindeki degisimleri anlamak biiyiik bir dnem

tasimaktadir.



Obama donemi ABD dis politikast ile ilgili calismalar, daha ¢ok olgusal ve
bolgesel politikalara odaklanip mikro diizeyde analiz etmekte ya da biitiin baskanlik
donemini kapsamamaktadir!. Obama’nin 8 yillik baskanlik dénemine ait kapsaml
betimleyici bir arastirma konusunda yetersizlik vardir. Bu tezin amaci, s6z konusu
boslugu doldurmak i¢in, Obama’nin baskanlik doneminde (20.01.2009 — 20.01.2017)
ABD’nin uyguladigi dis politikay1 inceleyip bu dis politika stratejisinin degisen diinyanin

yeni kosullarinda ABD i¢in sonuglarini ortaya ¢ikarmaktir.

Tez dort boliimden olusmaktadir. Birinci B6liim’de Obama’nin bagkanlhiginin ilk
déneminde ABD’nin i¢inde bulundugu uluslararasi ve i¢ politika kosullar1 ele alinarak
dis politika hedefleri incelenecektir. Ardindan yeni Bagkan’in ABD liderligini yenilemek
i¢cin 2010 ve 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi belgelerinde ileri siirdiigli yeni dis politika

ilkeleri degerlendirilecektir.

Ikinci Béliim’de Obama’nmn Orta Dogu politikast ele alinacaktir. Bush
doneminden kalan olumsuz imaj1 giderme ¢abalar1 cercevesine Islam diinyasiyla iliskileri
diizeltme, Guantanamo esir kampini kapatma girisimleri ve Irak savasinin bitirilmesi ele
alinacaktir. Bunun diginda Obama’nin Afganistan ve Arap Baharlari’nin yasandig
iilkelere yonelik politikalar1 ele alinacaktir. Son olarak, Baskan’in Iran’in niikleer

programi ve Israil-Filistin sorununu ¢dzme ¢abalar1 incelenecektir.

1 Meysune Yasar, George W. Bush ve Barack Obama Dénemi ABD’nin iran’a Yénelik Dis
Politikasinin Karsilastirmali Analizi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, (Tez Danigmani: Yrd. Dog.
Dr. Siileyman Elik), Istanbul, (Istanbul Medeniyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi
[liskiler Anabilim Dalr), 2015; Necmiye Tutar, Barack Obama Dénemi Amerika Birlesik Devletleri’nin
Orta Dogu Politikas1, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, (Tez Damsmani: Dog. Dr. M. Uludag), Izmir,
(izmir Katip Celebi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iligkiler Anabilim Dalr), 2016;
Steven Hook ve John Spanier, Amerikan Dis Politikas: ikinci Diinya Savasi’ndan Giiniimiize, Istanbul,
Inkilap, 2013; Vladimir Pechatnov ve Aleksandr Manykin, Istoriia vneshnei politiki SShA (ABD dis
politika tarihi), Moskva, Mezhdunarodnye otnosheniia, 2016; Thomas Christensen, “Obama and Asia.
Confronting the China Challenge”, Foreign Affairs, Ne 5 (2015); Turgut Demirtepe ve Ibrahim Erdogan,
“Obama’nin Afganistan Stratejisi: Degisim ve Siireklilik”, Giivenlik Stratejileri, Ne 17 (2013) vd.



Uciincii Béliim’de séz konusu déneme damga vuran Cin ile basta ekonomik
olmak iizere rekabet cergcevesinde ABD’nin Asya-Pasifik, Latin Amerika ve Afrika
politikalar1 degerlendirilecektir. Bunun disinda Cin ile iliskilerine bagli olan Kiiba ile

iliskilerin diizeltilmesi ve Paris Iklim Anlasmasi ele alinacaktir.

Dordiincii Boliim’de ise Giircistan savasindan sonra ABD-Rusya iliskilerin
diizeltilmesi, START-3 anlagsmasinin yapilmasi ve Arap Baharlari’ndan sonra baslayan

ve iligkilerin radikal sekilde bozulmasiyla sonug¢lanan siire¢ incelenecektir.

Obama donemi ABD dis politikalar1 incelenirken, ABD’nin Bush doneminde
bozulan imajmin diizeltilmesinde basar1 saglanmis olmakla birlikte, Washington’un
liderliginde bir Pax Americana kurma hedefine ulasilamadig: ve tek kutuplu bir diinya
yerine uluslararasi sistemde rakip gii¢lerin ortaya ¢iktig1 ¢ok kutuplu bir diinyaya dogru

evrimlesme yasandig1 varsayimi degerlendirilecektir.



. BARACK OBAMA DONEMINDE ABD

Barack Obama’nin baskan oldugu 2008 seg¢imleri ABD ig¢in bir déniim noktasiydi.
SSCB dagildiktan sonra ABD’nin tek kutuplu diizeni kurma cabalar1 zirveye ulasip
basarisizlikla sonu¢lanmisti. Obama oncesi ABD politikalart Washington’un diinya
liderligini pekistirmek yerine askeri, ekonomik ve ahlaki mesruiyetini 6nemli Gl¢iide
sorgulanir hale getirmisti. 2008 se¢imlerini Obama’nin kazanmasi hem i¢, hem de dis

politikada degisiklik beklentilerini artirdi.

Barack Obama’nin iki bagkanlik doneminde izledigi dis politikay1 inceleyebilmek
icin uluslararasi ortami, ABD’nin i¢ politikasin1 ve dis politikasinin ilkelerini ve
yonelimini belirleyen 2010 ve 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi belgelerini ele almak

gerekmektedir.

A. Uluslararasi Ortam

ABD 11 Eyliil saldirilarindan sonra terdre karsi kiiresel savas baslatmisti. 3.000
Kisinin 6liimiine neden olan terdr saldirilari, ABD’nin terdre karsi politikalar uygulamaya
baglamasina ve bu politikalarin diinya kamuoyunda bir nevi mesruluk kazanmasina neden
oldu. Obama baskan secildiginde ABD saldirilardan sorumlu kigilerin barindigi
gerekcesiyle Afganistan’a kars1 savag ylriitmekteydi. Bunun yani sira, sz konusu
kisilerle iliskilerde bulundugu ve kitle imha silah1 edindigi kanaatinde oldugu Irak’la da
savas halindeydi. Bush’un ilk baskanlik doneminden itibaren siirmekte olan iki savas da
ABD’nin tartigsmasiz askeri iistiinliigline ragmen net bir zafere ulasamamisti ve ABD
giderek itibar kaybediyordu. Ayrica savas sirasinda uyguladigi yontemler, liderlik
kurmakta ileri siirdiigii degerleri de feda etmesine yol agiyordu. Merkezi Istihbarat
Teskilat’nin gizli hapishanelerinde ve teror ile su¢lananlar i¢in agilmis Guantanamo esir
kampinda bazen yasal dayanagi olmadan tutuklananlara karsi uygulanan sorgulama
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yontemleri biitlin diinyayr dehset i¢inde birakmaktaydi. Bunun yaninda giivenlik
gerekcesiyle kendi vatandaglarinin 6zgiirliiklerini sinirlamasi ve uluslararasi alanda da

yasal yollar diginda bilgi toplamasi endiseleri uyandiriyordu.

Sonug olarak, askeri tistiinliige sahip olan ABD’nin Irak ve Afganistan savaslarini
kazanamamasi, yumusak giicliniin temelini olusturan degerlerinden kismen vazge¢cmesi,
hatta uluslararas1 hukuk c¢ergevesinde yasallig1 tartisilir politikalar uygulamas1 SSCB
dagildiktan sonra ABD liderligine destek vermedigi gibi miittefikleri arasinda bile ABD
karsithiginin  artmasimna neden oldu. 2008’de ABD dis politikasint olumlu
degerlendirenlerin sayis1 onemli 6lgiide azalmisti: Ingiltere’de %53, Fransa’da %42,
Almanya’da %31, Misir’da %22, Pakistan’da %19, Tiirkiye’de %12.2 Uluslararast
kuruluslarima ve uluslararasi hukukun smirlamalarina karsi ¢ikan ABD, uluslararasi
sistemde ¢ikarlarini diplomasi yerine gii¢ kullanma tehdidiyle saglamaya ¢alismaktaydi.
2008 Diinya Ekonomik Krizi bardag: tagiran son damla oldu. ABD ekonomisinin ¢okiisii
Cin’e firsat tanidi ve Bush doneminde 6ne ¢ikan ABD-Cin rekabeti hizlandi. 2006’da
Cin-Afrika Zirvesinin ardindan 2008’de Afrika Komutanligi’n1 (AFRICOM) olusturan

ABD dis politikasinin odagima Cin yerlesmeye baslad.®

Degisen uluslararasi ortamda Obama’nin ana amact ABD’nin diinya liderliginin
temellerini yenilemekti. Bdylece Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra oldugu gibi ABD, bu

degisimleri kendi ¢ikarlarini saglayacak sekilde yonlendirebilirdi.

2 Ferhat Piringci, “Amerikan Dis Politikasinda Dinamizm ve Baskanlar: Retorik ve Uygulama”, Yakin
Dénem Amerikan Dis Politikasi: Teori ve Pratik, (ed.) Cenap Cakmak, Cengiz Ding, Ahmet Oztiirk,
Ankara, Nobel Akademik Yayincilik, 2011, s. 106.

3 Andrei Alimov ve Irina Nesterova, “Interesy SShA v sovremennykh afrikanskikh gosudarstvakh”
(Modern Afrika tilkelerinde ABD’nin ¢ikarlari), Obshchestvo. Sreda. Razvitie., Ne 2 (2017), s. 32.



B. i¢ Ortam

Obama goreve geldiginde ABD’nin en biiyiikk i¢ sorunu ekonomik krizdi.
Ekonomi ABD giiciiniin temelini olusturmaktaydi. Ekonomik biiylimeyi saglayacak olan
uluslararas1 piyasadaki rekabet yetenegi, askeri Ustiinliik, istihbarat ve diplomasi
yetenekleriyle baglantili olarak ulusal giivenligin de temeliydi.* Bu nedenlerle
uluslararas1 alanda ABD’nin konumunun restore edilmesi dogrudan i¢ politikayla

baglantiliydi.

Obama oncesi donemde uygulanan kontrolsiiz kredi politikas1 nedeniyle ortaya
¢ikan ekonomik kriz, ABD ekonomisine muazzam zarar verdi. 2008’de % 0,4’¢ kadar
diisen ekonomik biiyiime oram1 2009°da % -3,1 oldu. Issizlik diizeyi %10’a ulast1.
ABD’de tiiketimin azalmasi ekonominin bir¢ok alanini de etkiledi. Gelirlerin harcamalari
karsilayamamasi biit¢e acigina ve devlet borcunun artmasina yol agti. Egitim ve teknoloji

gelisimine yeterince yatirim yapilamadigi gibi enerji giivenligi de ithalata bagli hale geldi.

Obama sadece ekonomik krizle karsi karsiya degildi. Demokrasinin, insan
haklarinin ve 6zgiirliiklerinin tesvik edilmesi ABD dis politikasinin 6nemli bir pargasiydi,
ama 11 Eyliil sonras: giivenlik adina ABD’nin kendisinde demokratik olmayan egilimler
ortaya ¢cikmust1.’ Vatanseverlik yasasi ¢ikarilarak terdr saldirilarini dnlemek igin giivenlik
gli¢lerine ABD vatandaslarini izleme konusunda genis bir yetki verilmisti; insanlarin 6zel
hayatina miidahale edilebilmekteydi. Yine ayn1 donemde Kongre ABD Bagkani’na teror
tehdidi olusturan devletlere, orgiitlere ve kisilere kars1 askeri giic kullanma yetkisi de
vermisti. Bunun yani sira Guantanamo esir kampinda ter6r suglularin bazilarinin yasal
dayanagi olmadan tutuklanmalari, iskenceye ugramalar1 ve insan haklarindan mahrum

birakilmalar1 “ABD’nin 6rnek demokrasi” imajini uluslararas1 kamuoyunda zedelemisti.

4 The White House, National Security Strategy 2010, Washington, 2010, http://nssarchive.us/national-
security-strategy-2010/, (17.10.2017), s. 9.
% Hook ve Spanier, a.g.e., s. 321.



ABD diinyada tesvik etmeye calistig1 degerlerden kismen kendisi vazgegiyordu. Bu
manzara karsisinda Obama, ABD’nin kendisi aksi Ornekler sergilerken, yurtdisinda
demokratik hareketleri destekleme ve uluslararasi insan haklar1 normlarina uymayan

devletleri sorumlu tutma politikasini etkili bir sekilde uygulayamayacagmni ileri siirdii.®

ABD i¢ ve dis politikasim1 revize etmeyi amaglayan Obama’nin karar verme
siirecinde karsilastig1 en biiyiik sorun Kongre ile iligkilerinde goriildii. Obama ydnetimi,
Demokrat Parti’nin ¢ogunlukta oldugu Temsilciler Meclisi’nin destegini sadece 2 yil
alabildi. 2010 segimlerinde Temsilciler Meclisi’nde ¢ogunlugu saglayan Cumhuriyetgi
Parti 2014 sonunda ise Senato’da da ¢ogunlugu ele gegirdi. Boylece Obama,

baskanliginin son 2 yilinda Kongre’nin tam muhalefetiyle miicadele etmek zorunda kaldi.

ABD dis politikasinin olusturulmasinda Baskan baskin olmakla beraber
Kongre’nin de etkili araglar1 vardir. Bu baglamda Baskan Obama hem dis politikaya
baglantili i¢ politika, hem de dis politika giindemini hayata gegirmekte zorluk cekti. Bu
miicadele, BM’ye katkinin azaltilmasi, dis yardimlarin kisilmasi, Kudiis’iin Israil’in
baskenti olarak taninmasi, dis bor¢ tavanin artirilmasi, savunma biitgesi, Latin Amerika
iilkeleriyle gerginlige neden olan silah ve go¢ reformlari, Kapsamli Niikleer Deneme
Yasagi Anlasmasi ve Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin onaylanmasi, Guantanamo esir
kampini kapatilmasi, Paris Iklim ve Trans-Pasifik Ortakligi Anlagmalarinin yapilmasi
gibi konularda ortaya cikt1.” Baskan ve Kongre arasindaki bu ¢atismalar 2016 Eyliil’de
doruk noktasina ulagti. ABD Kongresi 11 Eyliil teror saldirilariyla alakali devletlere karsi

dava agmaya dair Bagkan’in vetosunu ast1. Bagkan’a gore s6z konusu miicadele bir ulusal

® The White House, National Security Strategy 2010, s. 9-10.

7 Kevin Robillard, <10 treaties the U.S. hasn't ratified”, Politico, 24.07.2012,
https://www.politico.com/gallery/10-treaties-the-us-hasnt-ratified?slide=0; Alan Yuhas, “Congress
will abandon Trans-Pacific Partnership deal, White House concedes”, The Guardian, 13.11.2016,
https://www.theguardian.com/business/2016/nov/12/tpp-trade-deal-congress-obama; Joe Deverian,
“President Obama Bypasses Congress By Formally Committing U.S. to Paris Climate Agreement”,
American Legislative Exchange Council, 22.09.2016, https://www.alec.org/article/president-obama-
bypasses-congress-by-formally-committing-u-s-to-paris-climate-agreement/, (22.05.2018).
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giivenlik sorunu haline gelip 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesinde bu soruna yer

verildi.®

Kongre dis politikada Baskan’dan ayri1 bir tutum sergilemekteydi. Kongre
anayasal gorevi olan basta askeri gii¢c kullanimi olmak iizere dis politikay1 denetlemek
yerine, Baskan’in tiim karalarinin uygulanmasimi zorlastirmaya calist1.’ Bu Baskan ve
Kongre arasindaki rekabet ortaminda, Kongre ve kontroliine tabi olan bakanliklar dis
politika karar alma siirecinden dislandilar. Obama déneminde ABD dis politikasi
cogunlukla Beyaz Saray’da, Baskan ve dogrudan Baskan tarafindan atanan

danismanlarinca yiiriitiildii. 1

Bunun disinda Baskan cesitli kagamak yollar1 kullanmaktaydi: bagkanlik
kararnameleri yoluyla biiyiik reformlar yerine kiiciik diizeltmeler yapryordu.l! Kongre
onayindan kagmak i¢in tanimlari farklilagtirtyordu: bir uluslararasi anlasmayi plan, askeri
giic kullanimmi danismanlik hizmetleri olarak adlandiriyordu. Hukuk doktoru olan
Obama, Kongre’nin ¢gikardigi yasal engellere uymakla birlikte, hukuk i¢i kagamak yollari
kullantyordu. Bush zamaninda ihmal edilen hukuk istiinliigii ilkesini ¢ignemekten

kaginiyordu.'?

Sonug olarak, Obama déneminde ABD dis politikasinda Bagkan’in belirleyici rolii
arttr. Ancak uyguladig: politikalarr genellikle kalict olmadi ve planladig bir¢ok hedefi

gerceklestiremedi, hatta bazi istemedigi gelismelerin Oniinii kesemedi.

8 The White House, National Security Strategy 2015, Washington, 2015, http://nssarchive.us/national-
security-strategy-2015/, (17.10.2017), s. 3.

% Stephen Weissman, “Congress and War”, Foreign Affairs, Ne 1 (2017), s. 132.

10 Nikolas Gvosdev, “Obama's Real Legacy: Putting Foreign Policy Where It Doesn't Belong”, The
National Interest, 07.11.2016, http://nationalinterest.org/feature/obamas-real-legacy-putting-
foreign-policy-where-it-doesnt-18327, (04.05.2018).

11 Burgess Everett ve Jake Sherman, “Obama, GOP Congress near end of long, ugly relationship”,
Politico, 01.11.2016, https://www.politico.com/story/2016/01/obama-gop-congress-ugly-relationship-
217550, (22.05.2018).

2 A ge.


http://nssarchive.us/national-security-strategy-2015/
http://nssarchive.us/national-security-strategy-2015/

C. 2008 ABD Baskanlik Secimlerinde Dis Politika Giindemi

Senator Obama bagkanlik se¢imlerine katilacagini 10 Ocak 2007°de agikladi. 27
Agustos 2008’de ise Demokrat Parti’nin resmi adayi ilan edildi. 2008 baskanlik
secimlerinde Cumhuriyetci Parti’nin aday1 ise, G.W. Bush’un politikasini biiylik 6l¢iide
devam ettirmek isteyen Senatdr John McCain oldu. iki ana partinin adaylar1 arasinda 26
Eyliil 2008°de gerceklesen geleneksel miinazaralarin ilkinin konusu dis politika oldu.*®
Ancak ABD i¢in hayati onem tasiyan ekonomik kriz sorunu da dis politika kadar
tartismalarda yer tuttu. Senatdér Obama’ya gore ekonomik krizin ABD’nin giivenligi ile
dogrudan baglantis1 vardi, zira ekonomik diisiis ABD’nin askeri {stlinliigiinii de

kaybetmesine neden olabilirdi.

Dis politikaya gelince, ABD’nin yiiriittiigli iki savas ana giindem konusuydu.
Irak’ta savasan Amerikan askeri birliklerinin ¢ekilmesi sicak tartismaya yol agti. McCain
Irak’1n terdrizm ile savasin ana cephesi oldugunu, ABD’nin Irak’ta terérizme kars1 zafere
ulastigini, ancak ¢ekilmesi halinde teréristlere beyaz bayrak sallamis olacagini savundu.
Obama ise, terdrizmle savasin Afganistan’da gergeklestigini, buna ragmen ABD
kaynaklarmin ¢ogu Irak’a gittigi icin Afganistan’da bu savasin kaybedildigini
vurguladi.’* Obama’ya gére ABD birliklerinin Irak’tan g¢ekilme tarihi belirlenerek

sorumlulugun asamali olarak Irak hiikiimetine devredilme zamani gelmisti.

Tartigmalarda ele alinan diger bir konu Iran’dan gelen tehdit oldu. Senator
McCain iran’in niikleer silah edinme ¢abalarinin Israil ve bdlgedeki biitiin iilkelere tehdit
olusturdugunu ileri siirdii. Rusya’nin direnci yiiziinden Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi disinda demokrasilerin birligi ¢ergcevesinde daha sert yaptirimlar uygulanmasi

gerektigini belirtti. Obama ise son yillarda Iran’in etkisinin artmasinin nedeni olarak

13 Commission on Presidential Debates, “The First McCain-Obama Presidential Debate”, 26.09.2008,
http://www.debates.org/index.php?page=2008-debate-transcript, (31.01.2018).
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ABD’nin yiiriittiigii Irak savasin1 gosterdi ve demokrasi ile yonetilmeseler de Rusya ve
Cin’i devre dis1 birakarak etkili yaptirim rejiminin kurulmasinin imkansiz oldugunu
savundu.’® Ayrica Iran ve diger haydut devletler sorununu ¢dzmek igin dogrudan

goriismelere basvurulmasi gerektiginin altini ¢izdi.

iki aday Rusya konusuna da degindiler. 2008 yazinda gerceklesen Giircistan krizi
one ¢ikarilarak iki aday da Rusya’nin saldirgan davrandigini ve Giircistan ile Ukrayna’nin
NATO’ya katilmasinin s6z konusu oldugunu belirttiler.*® Ayn1 zamanda hem Obama hem
de McCain yeni Soguk Savas’1 baglatmamak i¢in dikkat edilmesi gerektigini vurguladilar.
Zira ABD’nin Rusya ile niikleer gii¢ konusunda ortak ilgi alanlar1 vardi ve bu alanda

isbirligi esasti.

Son olarak, ABD’nin giivenligi gergevesinde McCain, istihbarat teskilatinin
gliclendirmesi zorunlulugunu, Obama ise bunun diginda terdristlerin ellerine niikleer silah
gecme tehlikesine, Iran ve Kuzey Kore’den gelebilecek fiize saldirilarina, El-Kaide nin
hala genis ¢apta faaliyet gosterdigine deginerek ABD’nin imajini diizeltme geregini
belirttiler.)” Bunun disinda Obama, basta Cin ile ekonomik bagimlilik olmak iizere
ekonomik sorunlari da kapsayacak sekilde daha genis giivenlik anlayisina ihtiyacin
oldugunu vurguladi. Adaylarin ikisi de Sorgulama yontemlerinin iskenceye bagvurmak
zorunda birakmayacak sekilde gelistirilmesi, Rusya, Iran ve Venezuela ile iliskileri
kapsayan enerji bagimsizlig stratejisi ve miittefiklerle igbirligine dnem verileceginin

altini ¢izdiler.

Bunun disinda 2 Ekim’de ABD Baskan Yardimcisi adaylar1 Senator Joseph Biden

ve Vali Sarah Palin arasinda da se¢im miinazarasi gergeklesti. Bu miinazarada da enerji

5 Age.
% Age.
T Age.
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bagimsizlig1 ve iklim degisikligi gergevesinde enerji kaynaklar1 sorunu konusuldu.'®
Biden, iklim degisikliginin sebebi olarak insan faaliyetlerini gosterip hem iklim hem de
enerji bagimsizligi sorunlarini ¢ozmek igin alternatif enerji kaynaklarinin iiretilmesine
odaklanmak gerektigini ifade etti. Palin ise, iklim degisikliginin sebeplerinin 6nemli
olmadigini, ABD’nin enerji bagimsizligi i¢in i¢ kaynaklarindan yararlanilmasinin
artirilmasini daha onemli buldu.!® Biden uluslararasi sorunlarin gériisme yapilmadan
coziilemeyecegine dikkat cekerken, Palin diktatorlerle 6nkosul koymadan goriisme
yapilmasmi yanlis buldugunu sdyledi. Ardindan Biden ABD’nin israil politikasini
degistirmek gerekliligini vurgularken Palin, Kudiis’te Amerikan elgiliginin agilmasi dahil
olmak iizere ABD’nin Israil’e tam destek vermesi gerektigini savundu. Son olarak

adaylarin ikisi de niikleer silahlarin yayilmasi sorununa da dikkat ¢ektiler.

ABD Bagkani adaylarmin ilk miinazarasindan sonra yapilan kamuoyu
arasgtirmasina gore dis politika konulu miinazarayr Obama kazanmist1.?® Kasim 2008’de
ise Obama seg¢iciler kurulunda McCain’in aldig1 173 oya karsi 365 oy alarak baskanlik
segimlerini de kazand: ve giindemini hayata gegirme sansini elde etti.” Obama’nin Irak
savagini bitirme vaadi, uluslararasi sorunlarin ¢oziilmesi i¢in savasa degil goriismeye
bagvurma istegi ve daha genis gilivenlik anlayis1 yeni donem Amerikan dis politikasini

sekillendirecekti.

18 Commission on Presidential Debates, “The Biden-Palin Vice Presidential Debate”, 02.10.2008,
http://www.debates.org/index.php?page=2008-debate-transcript-2, (31.01.2018).

¥ Ag.e.

20 Toby Harnden, “Barack Obama won first presidential debate over John McCain, say polls”, The
Telegraph, 29.09.2008,
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/barackobama/3104504/Barack-Obama-won-first-
presidential-debate-over-John-McCain-say-polls.html, (21.09.2018).

21 State Elections Offices, 2008 Official Presidential General Election Results, 22.01.2009,
https://transition.fec.gov/pubrec/fe2008/2008presgeresults.pdf, (16.01.2019), s. 4.
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D. 2012 ABD Baskanlik Secimlerinde Dis Politika Gilindemi

4 Nisan 2012’de Bagkan Obama bagkanlik se¢imlerine tekrar katilacagini
acikladi. Cumhuriyetci Parti’yi ise, Bagskan Yardimcisi aday1 Paul Ryan ile Bagskan adayi
Mitt Romney temsil ettiler. 2008 se¢imlerindeki baskanlik miinazaralarinda ilk konu olan
dis politika, 2012’de ele alinan en son konu oldu. Bununla beraber 2008’de Obama ile
rakibi McCain arasinda dis politika konularinda ciddi goriis ayriliklar1 bulunmaktaydi.
Bu nedenlerle 2008 se¢imlerinde ABD’nin dis politika agisindan bir doniim noktasinda
oldugu soylenebilir. 2012°de ise Romney ile Obama’nin kilit dis politika konularina ait
goriiglerinin ayni olmast Baskan’in uyguladigi dis politikaya ciddi bir alternatif

olmadigmin belirtisiydi.

22 Ekim 2012’de gerceklesen miinazarada ilk olarak Orta Dogu’daki degisimler
ve terdrizm tehdidi konusuldu.?? Bu baglamda adaylarm ikisi de Suriye i¢ savasina ABD
askerlerinin miidahalesinin ve Iran’a kars1 gii¢ kullanilmasinin aleyhinelerdi. Ayrica ikisi
de Iran’a karsi siki yaptirimlarin uygulanmas: ve 2014’te Afganistan askeri
operasyonunun bitirilmesi konularinda hemfikirlerdi. Hem Obama hem de Romney Irak
ve Afganistan benzeri bir savasi tekrarlamak istemediklerini ifade ettiler. Adaylara gore
terérizm ile miicadele sadece askeri yontemlerle yliriitiilemezdi; orgiit liderlerinin yok
edilmesi ve Miisliman diinyasina basta ekonomik olmak ftizere ¢esitli yardimlarin

yapilmasi oncelikli olmaliydi.

Miinazara sirasinda Romney, ABD i¢in en biiyiik giivenlik tehdidi olarak niikleer
[ran’1 gosterirken Rusya’y1 da ABD’nin jeopolitik diigmani olarak nitelendirdi. Obama’ya

gore ise, ABD igin en biiyiik giivenlik tehdidi terér orgiitleri ve Cin’di.?® Bu baglamda

22 Commission on Presidential Debates, “October 22, 2012 Debate Transcript”, 22.10.2012,
http://www.debates.org/index.php?page=october-22-2012-the-third-obama-romney-presidential-
debate, (20.03.2018).
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Obama, ABD’nin bir Pasifik giicii oldugunu vurgulayip bélgedeki ticaretin higbir kosulda
engellenmemesinin 6nemine dikkat ¢ekti. Cin ile basarili bir sekilde rekabet edebilmek
icin korumaci politikalarin uygun oldugunu sdyleyen Obama, egitim, arastirma ve
teknoloji, yatirimlarin yurtdisindan ABD’ye geri getirilmesi gibi i¢ politika acisindan da
onemli konularin kilit 6nemine sahip oldugunu ifade etti. Cin'in, ABD gibi baris istedigini
vurgulayan Romney ABD-Cin ekonomik iliskilerinin  ABD yararina yeniden
sekillendirilmesi gerektigini sdyledi. Bu baglamda, ABD-Cin ticaretinde ABD aleyhine
bliyiik bir dengesizlige, fikri miilkiyet hirsizligina, Amerikan iriinlerinin sahtelerinin

tiretilmesine ve bilgisayarlarna girilmesine dikkat gekti.

Tartismalarda ele alian diger bir konu Israil ve Iran ile iliskilerdi. Adaylarim ikisi
de ABD’nin Israil’i bir saldirtya ugramasi halinde destekleyeceklerini belirttiler. Romney
[ran’a kars1 yaptirnmlarin sikilastirilmas: ve diplomatik izolasyonun giiclendirilmesi
gerektigini sdyledi. Obama ise Iran yaptirimlarinin zaten tarihin en siki yaptirim rejimi
oldugunu belirtti.?* Obama Iran’m niikleer programindan vazge¢mesi halinde anlasmaya
hazir oldugunu sdyleyip anlasmaya varilamazsa iran’m niikleer silaha sahip olmamasi

i¢in biitlin gerekli tedbirleri almaya kararli oldugunu ifade etti.

Aralik 2011°de Irak savasinin bitirilmesine ragmen tartismalarda 2008
secimlerinde de oldugu gibi Irak konusu da yer tuttu. Romney operasyonun
bitirilmesinden sonra Irak’ta belirli sayida Amerikan birliklerini birakmak gerektigini
savunurken, Obama bunun ABD’nin Orta Dogu politikasi i¢in yararli olmayacagini ve

bir yiik olusturacagmi savundu.?

Afganistan ve Pakistan konusunda Romney, ortak davranmamasina ragmen

Pakistan’1 destekleme sorununa dikkat ¢ekti. Romney’e gore, Pakistan’in niikleer silaha

% Age.
B Age.
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sahip olmasi ve devletin parcalanmasi halinde bu silahin terdristlerin ellerine gegme
tehlikesi nedenleriyle ABD’nin Pakistan’a dis yardimi kesmesi séz konusu degildi.?®
Ancak bu yardim belirli kosullara baglanabilirdi. Obama ise, Afganistan’dan ¢ekilmenin

ABD’ye i¢ reformlarina odaklanma firsat1 verecegini vurguladi.

2008 secimlerinde oldugu gibi, dis politikanin yaninda ekonomik sorunlar da
tartismalarda biiyiik bir yer tuttu. Romney, ABD ekonomisinin hala kirilgan oldugunu
belirtip dis borcu bir ulusal giivenlik tehdidi olarak nitelendirdi. ABD’nin askeri
istiinliigiinii koruma geregine dikkat ¢eken Romney askeri harcamalar1 artirmaya soz
verdi. Obama, ABD ekonomisini giliglendirmek icin yurtdisindaki yatirimlarin ABD’ye
geri getirmesi, nitelikli ¢alisanlar yetistirecek egitime 6nem verilmesi, dis bagimliligini
azaltacak ulusal enerji kaynaklarinin gelistirilmesi gibi tedbirlerin alindigini anlatti. Biitce
ac1gin1 dengelemek i¢in ise, gereksiz harcamalardan vazgecilmesi ve en zenginlerin daha

cok vergi 6demesi gerektigini ifade etti.

Sonug olarak Romney, dis politika sorununa iliskin Bagkan Obama’dan farkli bir
yaklasim sergilemedi. Ancak Obama’nin 2009°da Iran’da secimlerden sonra ortaya ¢ikan
protestolari desteklememesi, Israil ile arasindaki gerginlik ve Polonya’da fiize savunma
sistemi kurmaktan vazgegmesi gibi politikalarinin yanlis oldugunu ve miittefiklerle
iliskileri zayiflattigim ileri siirdii.?” Dikkati ¢eken, Obama’nin rakibinin de bariscil
sOylemi tercih etmesiydi. Son olarak dis politika konulu miinazarada tartisma sik sik
ekonomi ve i¢ politika sorunlarina kaydi. Oyle ki moderatér adaylarin dikkatini dis
politikaya c¢ekmek zorunda kaldi. Obama, kapanis konusmasinda, bir Olglide dis

politikaya yer verirken Romney sadece ekonomiden bahsetti.

% Age.
2T Age.

14



2012 segimlerinin son miinazarasindan sonra CNN’nin yaptigi kamuoyu
arastirmasina gore dis politika konulu miinazaray1 yine Obama kazandi. Cevap verenlerin
%40°1 Romney’in kazand1gimi diisiiniirken, %48’i Obama’nin kazandig1 kanaatindeydi.?
Ardindan Obama, Romney’in 206 oyuna kars1 332 oy alarak 2012 baskanlik se¢imlerini

de kazand1.?®

E. Yeni Dis Politika Ilkeleri: 2010 ve 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi

Belgeleri

2008 ve 2012 ABD baskanlik segimlerini kazanan Obama, sekiz y1l boyunca ABD
dis politikasini sekillendirme firsatini ele gecirdi. Bush’un baskanlik déneminden sonra
bir¢ok acidan derin krizde bulunan ABD’nin diinyadaki konumunu restore etmek i¢in
Obama yeni dis politika ilkelerini belirledi. Bu ilkeler 2010°da yayimlanan Ulusal
Giivenlik Stratejisi belgesinde ifade edildi. ABD dis politika stratejisini agiklayan temel
belge olan Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesi, ABD’nin giivenligi agisindan onemli
kiiresel ilgi alanlarin1 ve amaglar1 dile getirmek i¢in yiirlitme tarafindan hazirlanmaktadir.
Obama doneminde birincisi 2010 Mayis ayinda, ikincisi ise 2015 Subat ayinda olmak

tizere toplam iki Ulusal Glivenlik Stratejisi belgesi yayimlandi.

2010°da yaymmlanan Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesine goére ABD’nin ana
amaci diinya liderligini yenilemektir.*® Yasanan ekonomik kriz sartlarinda bunun igin ilk
olarak ekonomik yenilenmenin gerekli oldugu belirtildi. Bu baglamda ABD ilk olarak
iceriye dikkatini yogunlagtirarak daha miitevazi dis politika uygulayip maliyetleri

indirecekti; askeri araglardan ¢ok ekonomik araglari kullanilacakti. Ambargolarin

28 Ariel Edwards-Levy, Mark Blumenthal ve Emily Swanson, “Presidential Debate Polls Show Win For
Obama”, The Huffington Post, 23.10.2012, https://www.huffingtonpost.com/2012/10/23/presidential-
debate-polls_n_2004065.html, (25.09.2018).

29 State Elections Offices, Official 2012 Presidential General Election Results, 17.01.2012,
https://transition.fec.gov/pubrec/fe2012/2012presgeresults.pdf, (16.01.2019), s. 5.

%0 The White House, National Security Strategy 2010, s. 1-2.
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kaldirilmast ve yeni iilkelerin uluslararasi piyasaya katilmasinin saglanmasi gibi

ekonomik biiyiimesini tesvik edecek politikalar tercih edecekti.

Ekonomik iistiinliikle birlikte ABD’nin diinya liderliginin temellerinden birini
olusturan kiiresel degerlere doniis de gerceklestirilecekti. Obama’ya gore ulusal degerlere
aykir1 olan biitlin pratiklerden vazgec¢ilmeliydi, adalet ve hukukun istiinliigii tekrar
saglanmaliydi;®! s6z konusu degerler dayatilmamali, ABD kendi i¢inde uygulayarak
ornek olmaliydi. Obama, ABD’nin ¢ikarlarin1 diinyanin her kdsesinde adaletli barist
desteklemek olarak belirledi.> ABD’nin tesvik ettigi degerler kiiresellesirse demokrasiyi
desteklemek iizere askeri yontemlere bagvurmak gerekmeyecekti.3®* Obama’ya gore ¢ok
fazla iilke sorunlarini ABD kaynaklariyla ¢ézmeye calismaktaydi.®* ABD degerlerine

sadik kalmakla birlikte artik kendi ¢ikarlarina 6ncelik vermek zorundaydi.

Demokrasiyi destekleme konusunda ckonomik araglara, oOzellikle de dis
yardimlara oncelik verilecekti. Bunun disinda, demokratik olmayan devletlere karsi
yillardir uygulanan ve basarisiz kalan izolasyon yerine katilim politikasi tercih edilecekti.
Bu yolla ABD s6z konusu iilkelerin toplumlarina erigim saglayip yumusak gii¢c uygulama

firsat1 yakalayabilecekti.3®

Ikinci olarak, kiiresel sorunlari ¢6zmek i¢in ABD nin tekrar uluslararas: topluma
katilmas: gerekmekteydi. Bu baglamda ozellikle diplomasi, isbirligi ve uluslararasi
hukuka bagvurma gibi neo-liberal araglara énem verilecekti.*® Bush’un doneminde tek

tarafli hareket imkan1 one g¢ikarilmigken, Obama yonetimi ¢ok tarafli isbirligine ve

LA ge.,s. 2

2 Ag.e.,s. 5.

3 Gideon Rose, “What Obama Gets Right”, Foreign Affairs, Ne 5 (2015), s. 7.

3 Jeffrey Goldberg, “The Obama Doctrine”, The Atlantic, April 2016,
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2016/04/the-obama-doctrine/471525/, (15.05.2018).
35 «Full transcript of BBC interview with President Barack Obama”, BBC, 24.07.2015,
http://www.bbc.com/news/world-us-canada-33646542, (08.05.2018).

% Valerii Konyshev ve Aleksandr Sergunin, “Strategiia natsionalnoi bezopasnosti B. Obamy: Sostoialos
li radikalnoe obnovlenie?” (B. Obama’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi: radikal yenileme gerceklesti mi?),
Obozrevatel, Ne 12 (2010), s. 88.
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ortaklarla beraber hareket etmeye oncelik verdi. Bu baglamda uluslararasi kurumlarin
onemi vurgulandi. ABD’nin 6nderlik yaptigi NATO ilk siradayken, kiiresel orgiit olan
BM ikinci sirada yerini aldi.’” Obama’ya gore, uluslararasi kuruluslar degisen giic
dengesini yansitmamalarina ragmen onlardan vazge¢cmek dogru olmazdi. Tam tersine var

olan uluslararasi yapiy1 giiclendirip ortak hareketlere ivme kazandirmak gerekmekteydi.®

Kiiresel liderligi yenileme amaci belirtilmekle birlikte ABD’nin kapasitesini
zorladigina deginildi ve higbir devletin diinyaya tek basmna hiikkmedemeyecegi
vurgulandi. Yeni gii¢ odaklarinin olusmasi dogal kabul edilip onlarla isbirligine gidilmesi
tizerinde duruldu. Bununla birlikte tek tarafli hareket etme olasiligi da giindemden
diisiiriilmedi. 21. yiizyilin diger gii¢ merkezleriyle isbirligine dair boliimde, ilk sirada Cin
ve Hindistan gelmek iizere Asya bolgesine yer verildi. Ardindan, basta Rusya, Brezilya,
Giiney Afrika ve Endonezya olmak iizere diger G-20 iilkeleri say1ldi.>® Béylece, 6zellikle
gelismekte olan ekonomilerle igbirligine dikkat ¢ekildi. Uluslararasi alanda daha ¢ok sz
sahibi olmak isteyen iilkelerin daha ¢ok sorumluluk da kabul etmeleri gerektigini belirten
Obama, eski miittefiklerle iligkileri giiclendirmenin ve yeni ortaklarla isbirligi
kurulmasmin yam sira diigmanlarla da diyalogun baslatilmas1 ¢agrisinda bulundu.*
Boylece onlarin niyetleri agiga ¢ikarilabilir, tutumlarini degistirmeleri i¢in sans verilebilir

ve halklarina dogrudan hitap etme olanagi yakalanabilirdi.

ABD’nin en biiylik ekonomik rakibi olan Cin konusunda iki iilke arasinda
karsilikli giivenin artirilmasi, 6zellikle insan haklari ve bircok konuya dair goriis
ayriliklarina ragmen olumlu, faydaci ve etkili iligkilerin 21. yiizyila ait sorunlari ¢6zmek
icin dnem tasidigr belirtildi. Cin’in giliciiniin artmas1 kabul edilip onun ekonomik

yenilenme, iklim degisikligi, silahlarin yayilmasimnin onlenmesi gibi diinya sorunlari

" Ag.e.,s. 89.
38 The White House, National Security Strategy 2010, s. 3.
¥ Age.,s. 3.
0 Age,s 13, 3.
17



konusunda ABD ve uluslararasi toplumla sorumluluk paylagsmasi istendi. Cin ve Tayvan
arasindaki gerginligin azaltilmaya ¢alisilacaginin, ancak Cin’in askeri gelisiminin ABD

ve ortaklariin ¢ikarlarini tehlikeye atmamasinin kontrol edilecegi vurgulandi.

ABD’nin askeri ag¢idan en biiyiik rakibi olan Rusya ile istikrarli ve ¢ok boyutlu
iliskilerin  kurulmasina, ticaret ve yatirimlarin artirilmasina, niikleer silahlarin
yayllmasinin 6nlenmesine ve sayisinin azaltilmasina yonelik ortak calismalara dikkat
edilecegi dile getirildi. Ayn1 zamanda Rusya’nin uluslararasi hukuka saygi gostermesi,
teror karsiti eylemlerde daha aktif rol oynamasi gerektigi, ABD’nin Rusya’ya komsu
tilkelerin egemenligini ve toprak biitiinligiinii korumaya hazir oldugu ve Rusya’da da

demokratik reformlar1 destekledigi belirtildi.

Askeri konulara gelince, ABD’nin askeri Ustiinliiginii korumasi ama ayni
zamanda asimetrik tehditlere karsi miicadele etme kapasitesini gelistirmesi gerektigi
vurgulandi. Bunun yaninda ABD’nin askeri gii¢ disinda diger yontemlere de 6ncelik

vermesi gerektigi belirtildi.

2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi’ne gore, gii¢ kullanimma, ABD ve ortaklarini
savunmak, insani krizleri ¢6zmek de dahil olmak {izere bolgesel ve kiiresel baris ve
giivenligi korumak, enerji ve ticaret akimlaria erisimi saglamak, terér ve kitle imha
silahlar1 tehditlerini yok etmek igin bagvurulabilirdi. Gii¢ kullanirken genis tabanli
manevi ve maddi uluslararas1 destek aranacakti. Boylece gili¢ kullanirken ABD’nin
katihmi smirli tutulacaktt ya da sahada fiillen ABD askerlerinin bulunmasim

gerektirmeyen hava kuvvetleri ve 6zellikle insansiz hava araglar1 kullanilacakti.

Bununla birlikte, tek tarafli giic kullanma anlayis1 terk edilmis degildi. Tek tarafl

gii¢c kullanimina basvurmak icin gerekliligi, amaglar1 ve olas1 sonuglar1 6nceden belirtme
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gibi kosullar konuldu. Bush Doktrini’nin temelinde yatan Onleyici vurus konusundan

2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde hi¢ s6z edilmedi.

2010 belgesinde ABD’ye en biiyiik dis askeri tehdidin kitle imha silahlar1 oldugu
belirtildi. Niikleer silaha sahip olmayan devletlerin ya da teror orgiitlerinin ellerine
gecmesi halinde niikleer silah o6zellikle tehlike olusturmaktaydi. Ulusal giivelik
oncelikleri arasinda terérizm de yerini korudu. Ancak 2010 Ulusal Gilivenlik
Stratejisi’nde muglak bir kavram olan “militan Islami radikalizm” ile savas yerine
ABD’nin 6zellikle El-Kaide’ye kars1 oldugu belirtildi.*' Belgede bu baglamda énemi
vurgulanan tek bolge de genisletilmis Orta Dogu oldu. Ulusal giivenlige diger tehditler
olarak uzay ve siber altyapilara saldirilar, iklim degisikligi ve enerji bagimliligi, bulasici

hastaliklar, basarisiz devletlerin yaydig giivensizlik ve kiiresel suc orgiitleri sayildi.*?

Bagkan Obama daha se¢im kampanyasi sirasinda ulusal gilivenlik kavraminin
genisletilmesinin gerekliligine dikkat ¢ekmisti ve bdylece 2010 Ulusal Giivenlik
Stratejisi’nde bu bakis agis1 hakim oldu. Ulusal giivenlik kavrami diplomasi, askeri giig,
ekonomik mekanizmalar, istihbarat ve ulusal glivenlik gii¢leri gibi ulusal ve uluslararasi
unsurlart icerecek sekilde tanimladi.*® Askeri ve savunma stratejilerinin uygulama alani

diinya pazarlarina ve kaynaklarina erisimin saglanmasini igerecek sekilde genisletildi.**

2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesi, yeni yonetimin bakis agisini gosteren ilk
belge oldugu icin, Ulusal Giivenlik Stratejisine Genel bir Bakis ve Stratejik Yaklasim

boliimleriyle baslamaktadir. Bu acidan, daha sonra 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi

41 The White House, National Security Strategy 2010, s. 36; Piringgi, a.g.e., s. 108.
42 The White House, National Security Strategy 2010, s. 8.
43 Oleg Kolobov ve Iuliia Tumina, “Doktrinalnye osnovy vneshnei politiki SShA pri administratciiakh Dzh.
Busha-ml. i B. Obamy” (G. W. Bush ve B. Obama dénemlerinde ABD dis politikasinin doktrinsel
temelleri), Vestnik Nizhegorodskogo universiteta im. N.l. Lobachevskogo, Ne 1 (2012), s. 280.
4 QOlga Frolova, “Analiz vneshnepoliticheskikh dokumentov administratsii Dzh. Busha-mladshego i B.
Obamy kak osnovopolagaiushchikh strategicheskikh doktrin politiki SShA na mezhdunarodnoi arene” (G.
W. Bush ve B, Obama yonetimlerinin dis politika belgelerinin uluslararasi alanda ABD politikasinin temel
stratejik doktrinleri olarak analizi), Vestnik RUDN, seriia Politologiia, Ne 4 (2015), s. 54.
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belgesinde de tekrarlanacagi gibi, ulusal ¢ikar1 belirlemek iizere Giivenlik, Refah,

Degerler ve Uluslararasi Diizen baglikli dort boliimden olusmaktadir.

Giivenlik boliimiinde terér tehdidi g¢ergevesinde ozellikle El-Kaide’ye ve Orta
Dogu giivenligine odaklanilmaktadir. Yonetimin ilk yillarina 6zgii hirsla niikleer ve
biyolojik silahlarin yayilmasinin engellenmesi amaglanmaktadir. 2015 belgesinin ayni
boliimiinde ise, EI-Kaide odagi kaldirilip genel olarak teror tehdidinden soz edilecektir
ve niikleer silahlarin da yayilmasmin engellemesi degil durdurulmasi amaciyla
yetinilecektir. 2015 belgesinde ayrica iklim degisikligi tehdidi, ortak alanlarin (siber,
uzay, hava ve deniz) giivenligi ve kiiresel saglik giivenligi ayr1 alt basliklarda ele alinarak

bu konularin gilivenlikle iliskilerine 6zel bir dnem verildigi gosterilmektedir.

Refah bolimiinde firsat ve refahi tegvik eden giicli ABD ekonomisine iligkin
gortiglere yer verildi. 2010 belgesi egitim, bilimsel gelisim, dengeli ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeyi elde etme ve biitgeyi bilgece harcama gibi i¢ unsurlara
odaklanilirken, 2015 belgesinde kiiresel sorunlari One ¢ikarilmaktadir. Bunlar enerji
giivenligi, bilim ve teknolojide liderlik, diinya ekonomik diizeninin sekillendirilmesi ve
asirt yoksulluga son verilmesi olarak siralanmaktadir. Boylece, ekonomik krizden sonra
i¢ sorunlara odaklanan ABD’nin 2015’te uluslararasi alanda daha aktif bir liderlik

yapmaya hazir duruma geldigi goriilmektedir.

Her iki belge de kiiresel degerlere karsi saygiya dair Degerler boliimiinde,
yurtdisinda demokrasi amaci vurgulanmaktadir. 2010°da temel ihtiyaglar1 karsilanarak
insan onurunun korunmasi 6ne ¢ikarilirken, 2015°te sivil toplumlari ve geng liderleri

desteklemek ve genis ¢apli zulmiin 6nlenmesi odaga yerlestirilmektedir.

Son olarak, Uluslararasi Diizen boliimiinde 2010°da giiglii ittifaklari korumak, 21.

yiizyilin diger gli¢ merkezleriyle igbirligi kurmak, isbirligi enstitiileri ve mekanizmalarini
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giiclendirmek ve ana kiiresel sorunlar konusunda genis isbirligini siirdiirmek temel
amaglar olarak belirtildi. 2015 belgesinde ise, s6z konusu boliim Asya ve Pasifik, Avrupa,
Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Afrika ve Amerikalar alt bagliklarina ayrilarak kaleme
alinacaktir. Bu baglamda 2015 belgesinde bolgesel ayrimlar tizerinden olusturulan metin,
ABD’nin dis politikasin1 Asya ve Pasifik bolgesine odaklanacak sekilde yeniden

diizenleyeceginin isaretlerini tagimaktadir.

Degisen stratejik ortama uygun olarak 2015 belgesi basta Rusya olmak tizere Cin
konusunda da daha sert bir durusu sergilemektedir.*® Rusya’nin saldirganligs, ISID ve
Ebola gibi ¢oziilmesinde ABD’nin 6nderlik yaptigi uluslararast sorunlar arasinda yer
almaktadir.*® Buna gére ABD, Rusya’y1 saldirganliktan caydiracak, stratejik kapasiteleri
konusunda tetikte olacak, miittefikler ve ortaklarinin Rusya’ya karsi direnislerine yardim
edecekti.*’ Cin konusunda ise, kars1 karsiya gelmenin kacinilmaz olmadig1 kabul edilse
de ABD’nin bu iilke ile rekabet icinde oldugu tespit edildi. ABD bu rekabeti giic
pozisyonundan idare edecek, Cin’in deniz giivenligi, ticaret ve insan haklar1 gibi

uluslararasi kural ve normlara uymasi konusunda 1srar edecekti.*®

Sonug olarak 2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin ana mesaji ABD’nin diinya
giivenligi konusunda tek basina sorumluluk iistlenemedigiydi. Ekonomik krizi agir
geciren Washington, soz konusu sorumlulugu miittefikleriyle ve diger giic merkezleriyle
paylasip i¢ sorunlara ve ABD ekonomisinin yenilenmesine odaklanmay1 amagliyordu. 11
Eyliil’den hemen sonra uygulanan dis politikanin terérizme odakli olmasina karsin, artik
daha genis tehdit listesi olusturuyordu. 2010 belgesi, tek tarafli hareket etme, giic

kullanmaktan kaginmama, uluslararast kuruluslara ve hukuka dikkat edilmemesi,

4 The 2015 National Security Strategy: Authorities, Changes, Issues for Congress, Washington,
Congressional Research Service, 30.01.2017, s. 4.

% The White House, National Security Strategy 2015, s. 2.

TAge.,s. 25.

® Ag.e.,s. 24.
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silahsizlanma, c¢evre giivenligi vb. sorunlara 6nem verilmemesi gibi Bush doktrininin
olumsuz yanlarini gidermeye ¢alismaktaydi. Bunun yami sira ABD kendini ayricalikli
gormeye devam ettigi i¢in her seye ragmen tek tarafli giic kullanma imkanina da yer

vermeye devam ediyordu.

2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin ana mesaji ise, ABD’nin yine giigli
ekonomiye sahip ve uluslararasi alanda daha aktif bir liderlik yapmaya hazir oldugu idi.
2010 belgesi ABD’nin i¢ sorunlarinin ¢oziilmesine oncelik tanirken, 2015 belgesinde
daha genis giivenlik anlayis1 gelistirilecek, kiiresel sorunlara ve ¢oziimlerinde ABD’nin
vazgecilmez liderligine odaklanilacakti. Asya-Pasifik bolgesinin dnceligi pekistirilecek,
Rusya ile iliskilerdeki gerginligin gergevesinde Avrupa ikinci siraya gegecek, Orta Dogu

ise ancak ti¢iincii sirada olacakti.

Ozetlemek gerekirse, Obama’min ilk doneminde ABD degisen uluslararasi
ortamda hareket etmek zorundaydi. Bu ortami belirleyen ana etken hizlanan
kiiresellesmeydi. Ulkelerin basta ekonomi olmak iizere bircok alanda karsilikl
bagimliliklarinin artmasi, yabanci tiriinlerin rekabeti, isttihdam kaybi, go¢cmen dalgalari,
bulasict hastaliklar tehdidi ve iklim degisikligi gibi ¢esitli sorunlar kiiresel nitelikteydi ve
kiiresel ¢ozlim gerektiriyordu. Obama’nin amaci Bush doneminde ABD’nin liderliginin
temellerini sarsan unsurlar1 ortadan kaldirarak ve ABD dis politikasinin odagim
terérizmden daha genis kiiresel sorun listesine kaydirarak ABD’nin degisen uluslararasi
ortamda genis isbirligi kurmasmmi ve yeni egilimleri kendi ¢ikarlarina gore

yonlendirebilmesini saglamakti.
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1. BARACK OBAMA DONEMi ABD’NIiN ORTA DOGU POLITIiKASI

2008 yilinin sonunda baskanlik se¢imini kazanan Obama, 2012 se¢imlerini de
kazaninca toplam sekiz yil boyunca ABD dis politikasini yonlendirdi. Bagkan yeni
fikirlerle doluydu ve Washington’a yeni giindem getirmeye niyetliydi. Ancak giindemini
hayata gegirmeye baslamadan 6nce Bush’un dis politika mirasinin olusturdugu sorunlari
¢ozmesi gerekiyordu. Bush zamaninda ABD dis politikasinin odagi terére karsi savas
oldugu i¢in, bu sorunlar Orta Dogu bélgesinde yogunlasti. Bunlar, islam diinyasiyla
iligkilerin diizeltilmesi, terore kars1 kiiresel savas sirasinda ABD’nin vazgegctigi ulusal
degerlere doniisiin yapilmasi ve Obama’ya gore gereksiz olan Irak savasinin sorumlu bir

sekilde bitirilmesiydi.

Bagkan Obama’ya gore de basta El-Kaide olmak iizere terdr orgiitleri, ABD’nin
ulusal giivenligine tehdit olusturan unsurlardandi. Afganistan savasini bir zorunluluk
olarak degerlendiren Obama, daha sonra Arap Bahari sirasinda ortaya ¢ikan ISID
tehdidiyle de kars1 karsiya kaldi. Terore karst miicadelede yeni strateji uygulamaya
baslayan Beyaz Saray, Arap devrimlerinden sonra Orta Dogu’da ¢ikan i¢ savaslar

yiiziinden planladig: gibi bolgeden dikkatini tam olarak ayiramadi.

Ancak Bagkan Obama’nim bélgeye iliskin kendi giindemi iran’m niikleer silah

edinmesini dnlemesine ve Israil-Filistin sorununun ¢dziimiine odaklanacakt.

A. Islam Diinyasiyla Baris: Obama’nin Kahire Konusmasi

Obama 6ncesi ABD’nin islam diinyasina yénelik politikas1 Miisliiman iilkeler
arasinda ABD karsitliginin artmasina neden olup onu terdr saldirilarin hedefi yapmusti.
Orta Dogu’daki despotizm, 6zgiirliiklerin ve kadin haklarinin taninmamasi, ekonomik

firsatlar ve egitim eksikligi, yiiksek issizlik oranlar1 ve global diinyadan kopukluk bdlge
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halklarm ¢aresizlige siiriiklemekteydi.*® Teror orgiitlerinin liderleri, halka sikintilarinm
ABD’den kaynaklandigini iddia ediyorlardi. Bu baglamda bolgede demokrasi ve agik
pazarin gelismesi, ABD’nin ulusal giivenligine yonelik tehditleri bertaraf etmenin yolu

olarak degerlendirilmisti.

Baskan G.W. Bush doneminde gerceklesen 11 Eyliil 2001 saldirisindan sonra
ABD islam fobisine kapildi. 2006 Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde ABD’nin militan islami
radikalizm ile miicadele ettigi belirtildi.’® Boylece ABD dis politikasinin temelini
olusturan resmi belgede Islam’in dolayli olsa da ABD’ye tehdit olusturdugu sdylendi. Bu
tutum ister istemez ABD ve Islam diinyas1 arasinda gerginlik yaratmaktaydi. Teror
tehdidini yok etmek i¢in gii¢ kullanimina ve yurt disinda demokratik bir devlet ingasina
basvuran ABD, Irak ve Afganistan 6rneklerinde bunun distan yapilmasinin ne kadar zor
oldugunu goérmiistii ve degisimin iilkelerin i¢inden kaynaklanmasi gerektigi kanaatine

varmisti.

Obama yontem degistirerek bolge liderlerine reform c¢agrisinda bulunacakti,
insanlarin siyasi farkindaligi artirilacakti, ekonomik gelisimi tesvik edecek ekonomik
yardimlar yapilacakti. Boylece Obama’nin belirledigi yeni dis politika ilkelerine uygun
olarak Orta Dogu halklar1 kendi kaderlerini kendi ellerine alacakti. ABD ise bolgedeki

sorunlarin ¢oziimiine katki saglamakla yetinerek ekonomik agidan tasarruf saglayacakti.

Bu bakis acisindan yola ¢ikilarak Miisliiman diinyayla dostane iligki kurmak yeni
yonetim i¢in ilk amag oldu. Obama, bagkanliginin ilk 100 giiniinde Miisliiman bir iilkeye
ziyarette bulunacagina s6z vermisti. 5-7 Nisan 2009°da ilk denizasir1 gezisi gergevesinde

Tiirkiye’yi ziyaret etti; Ankara’da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde yaptig1 konusmada

4 The Greater Middle East Initiative: Sea Island and beyond, Washington, U.S. Government Printing
Office, 2004, s. 1.

%0 The White House, National Security Strategy 2006, Washington, 2006,
http://nssarchive.us/national-security-strategy-2006/, (17.10.2017), s. 36.
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Tiirkiye’yi segmekle bir mesaj verdigini dile getirdi.®® Tiirkiye’nin kritik bir miittefik ve
Avrupa’nin 6nemli bir parcasi oldugunu vurguladi. Bagkana gore Tiirkiye, Bat1 ve
Dogu’yu ayiran bir iilke degil, onlar1 bir araya getiren bir lilkedir. Ayrica Orta Dogu’da
bulundugu ve birgok ¢atismanin farkl taraflariyla da iliskileri korudugu igin bolgedeki
sorunlarin ¢6ziimiinde de 6nemli rol oynayabilecekti. Orta Dogu’daki politikasina iliskin
Obama, ABD’nin Islam ile savas iginde olmadigim siddetle vurguladi. ABD’nin
Miisliiman tilkelerle iliskileri terérizme odaklanmayacak sekilde, karsilikli ¢ikar ve saygi

cergevesinde yeniden kurulacakti.

Obama, 4 Haziran 2009°da Kahire’de yaptigi konusmada ise, ABD’nin Islam
diinyasiyla iligkilerini daha detayli bir sekilde ele ald1.? Beyaz Saray Basin Sekreteri
Robert Gibbs yaptigi agiklamada, konusmanin Arap diinyasinin kalbinde yapilmasina
ragmen Obama’nin sadece Araplara degil diinyadaki biitiin Miisliimanlara hitap ettigini

dile getirdi.>

Bir saatlik konusmasinin giris boliimiinde Obama, Islam diinyas1 ve Bati
arasindaki gerginligin tarihine deginip iki diinyay: da farkliliklara degil, ortak temellere
odaklanmaya ¢agirdi. Kendi kisisel hayatinin Islam’la i¢ i¢e gectigini anlatan Bagskan,
Islam kiiltiiriiniin Bat1 medeniyetine cebir, miknatish pusula, kitap basimi gibi bircok
katkida bulundugunu ve dogrudan ABD’nin ge¢misinin ve bugiiniiniin ayrilamaz pargasi
oldugunu agiklad. Islam hakkindaki olumsuz dnyargilara kars1 savasacagia séz veren
Obama, ABD’nin ¢ikarci bir imparatorluk olmadigini ve Islam diinyasmin da bu

Onyargiy1 yok etmesi gerektiginin altim1 ¢izdi. Neo-liberal diinyada biitiin toplumlar

51 The White House, “Remarks By President Obama To The Turkish Parliament”, 06.04.2009,
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-president-obama-turkish-
parliament, (12.10.2018).

52 The White House, “Remarks by the President at Cairo University”, 04.06.2009,
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-president-cairo-university-6-04-09,
(31.01.2018).

53 Ewen MacAskill, “Obama to deliver speech to the Muslim world in Cairo”, The Guardian,
08.05.2009, https://www.theguardian.com/world/2009/may/08/ocbama-islam-muslim-world-cairo,
(12.10.2018).
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karsilikli bagimlilik i¢cinde oldugundan ortak sorunlar1 igbirligi iginde ¢dzme g¢agirisi

yapti.

Konusmada yedi soruna deginildi. ilki, biitiin bi¢imleriyle siddet igeren
asiricilikti. Obama, daha 6nce 6 Nisan’da yaptigi Ankara konugmasinda da soyledigi gibi,
ABD’nin kesinlikle Islam’la savas i¢inde olmadigini tekrarladi. Kuran’dan alint1 yaparak
masum adam, kadm ve cocuklar1 6ldiirmenin Islam dahil biitiin inanclar icin kabul
edilemez oldugunu belirtti. El-Kaide’ nin en ¢ok Miisliiman insanlar1 6ldiirdiigiiniin altini
¢izip ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmek istedigini ama orada ve artik Pakistan’da da
asirilikct kalmayana kadar savasmak zorunda oldugunu soyledi. Irak’a gelince, Baskan
ABD’nin miimkiinse diplomasi ve uluslararasi uzlasiy1 tercih etmesi gerektigini kabul
edip Irak’tan Amerikan birliklerinin ¢ekilme tarihini a¢ikladi. Bunun yaninda asiricilik
sorununu ¢ozmek igin sadece askeri yontemlerinin yetersiz kaldigini, ekonomiyi ve
sosyal hizmetleri gelistirmeye yonelik yatirim yapilacagini da ekledi. Son olarak Obama
11 Eylil’iin ABD’yi kendi ilkelerine aykir1 davranmaya ittigini kabul edip Guantanamo

Korfezi’ndeki esir kampini kapatma ve iskenceyi yasaklama emri verdigini agikladi.

Ikinci konu Israil-Filistin sorunuydu. Bir yandan Yahudilerin zor kaderini kabul
eden Obama Israillilerin baris1 hak ettigini sdyledi; diger yandan Filistinlilerin vatansiz
durumunun da kabul edilemez oldugunu belirtti. Bdylece, Israil-Filistin sorununa iki
devletli ¢dziimde 1srar etti. Buna ulasmak icin Filistinliler siddeti birakmali, Israil de
Filistinlilere kendi devletlerini kurma hakkini tanimali ve Bati Seria’daki yasa disi
yerlesimlerin kurulmasini durdurmaliydr. Israil’in Gazze ve Liibnan’da uyguladig

siddete, Bat1 Seria’da var olan yasa dis1 yerlesimlerin tlimiiniin kaldirilmas1 gerektigine
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deginmediyse de Obama’nin bu dengeli yaklasimi1 ABD’nin uzun zamandir sergilemedigi

bir tutumdu.>*

Obama’nin konusmasinda yer verdigi {iciincii konu ABD ve Iran arasindaki
niikleer silahlara iliskin gerginlikti. Baskan Bush iran’1 “ser ekseni’ne ekleyip ABD dis
politikasin1  belirleyen Ulusal Giivenlik Stratejisi’'nde Iran’m ABD’ye tehdit
olusturdugunu acikca belirtmisti.>® Bu tutumdan sonra Obama’nin konusmasinin amaci
Iran’la iliskilerde yumusama saglamakti. Soguk Savas’in ortasinda ABD’nin demokratik
sekilde secilmis Iran hiikiimetinin devrilmesinde rol oynadigim hatirlatan Baskan, iKi
iilke arasindaki giiven eksikliginin normal oldugunu sdyledi. Bugiin ABD’nin iran’la
karsilikli saygiya dayali diyalog agmaya hazir oldugunu agiklayan Obama, iran’in bariscil
amaglarla niikleer enerjiyi kullanma hakkin1 taniyrp bunun Niikleer Silahlarin
Yayilmasinin Onleme Antlagmasi’nin kosullarma uygun sekilde yapilmasi gerektiginin
altin1 gizdi. iran’in niikleer silah edinmesi halinde zaten huzursuz bir bolge olan Orta
Dogu’da niikleer silah yarisini baslatacagi uyarisin1 yapan ABD Bagkani, yine bir Orta
Dogu iilkesi olan Israil’in yukarida ad1 gecen antlasmaya katilmayan 4 iilkeden biri ve

olas1 niikleer silah potansiyeline sahip oldugunu gérmezden geldi.*®

Bagkanin vurguladigi dordiincli unsur demokrasiydi. Bu baglamda higbir idare
sisteminin bir millet tarafindan diger bir millete dayatilmamasi1 gerektigini sdyledi.
ABD’nin segilmis, barig¢il ve halklarina saygi duyan biitiin hitkiimetleri destekleyecegini
belirten Obama, Orta Dogu’daki bazi “ortaklarini” ima ederek bu destegin ancak
yonetimler se¢ildikten sonra da demokratik ilkelerine uymasi halinde devam edeceginin

altini ¢izdi.

54 Robert Fisk, “Rech Obamy v Kaire: slova, sposobnye zalechit vekovye rany” (Obama’nin Kahire
konusmasi: yiiz yillik yaralar1 iyilestirebilen sozler), The Independent, aktaran Inosmi, 05.06.2009,
http://inosmi.ru/world/20090605/249654.html, (01.02.2018).
55 The White House, National Security Strategy 2006, s. 20.
% Fisk, a.g.e.
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Baskan Obama’nin degindigi besinci ve altinci konu insanlarin bir arada baris
icinde yasamasinin anahtari olan din 6zgiirliigii ve kadin haklariydi. Bu sorunlarin sadece

Orta Dogu’ya degil, ABD dahil Bati’ya da ait oldugunu vurgulada.

Son olarak yedinci unsur ekonomik gelisimdi. Baskan 21. yiizyilin odak
noktasimin egitim ve teknoloji olacagni belirtip modernlesmenin geleneklerle
catismadigini sdyledi. ABD’nin artik sadece petrol ve gaza degil Orta Dogu’daki

ekonomik ve bilimsel gelisime de yatirim yapacagini ekledi.

Boylece Baskan Obama, Kahire konusmasinda, ABD’nin Islam diinyasia kars1
tutumunun radikal sekilde degistiginin isaretlerini verdi. Bagkan Kuran’dan alintilarin
esliginde Islam’in ABD’nin bir parcas1 oldugunu, kendi hatalarii kabul edip diizeltmeye
calisacagini ve Islam diinyasma kulak verip ortak yaklasim aramaya hazir oldugunu
acikladi. Retorik degistirmekle birlikte reel-politikada degismeyen noktalar vardi:
Afganistan ve Pakistan’da asiricilig1 yok etmek i¢in uluslararasi destegi pekistirmek, bazi
odiinlere ragmen Israil’e ayricalik tanimak, Iran’in ABD liderligine direncini kirmak.
Obama ayn1 amagclara ulagmak i¢in Bush’tan farkli olarak diplomasi gibi yumusak giicii
tercih ettigini gdstermekteydi.®” Obama’nn ilk yilinda bu retorik tercihi diinyanin birgok
yerinde ABD’ye kars1 olumlu yaklagimlara katki sagladiysa da Islam diinyasinda ABD’ye
yonelik olumlu diisiincelerin artis orani oldukca azdi: Avrupa’da ortalama artis % 27 iken,

Orta Dogu’da sadece % 3,8°di.%®

B. Guantanamo Esir Kampin1 Kapatma Girisimi

Bagkan Obama’nin Kahire Konusmasi ABD’nin Islam’a karsi retoriginin

degismesi acgisindan gercekten etkileyiciydi. Ancak Miisliman iilkelerde ABD

5" Deepa Kumar, “Obama’s Cairo Speech: A Rhetorical Shift in US Imperialism”, MRonline,
12.06.2009, https://mronline.org/2009/06/12/o0bamas-cairo-speech-a-rhetorical-shift-in-us-
imperialism/, (09.02.2018).
%8 Piringei, a.g.e., s. 107.
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karsithigin1 azaltmak i¢in sadece sozler yeterli degildi, harekete gegcmek de gerekliydi. Bu
baglamda Bagkan Obama, ABD’nin giivenlik adma degerlerinden vazgegmesinin

sembolii olan Guantanamo esir kampinin kapatilmasiyla baglamaya karar verdi.

2002’de, Kiiba’da Guantanamo Korfezi’ndeki Amerikan tissii El-Kaide ya da
Taliban’la iliski i¢inde olmakla suglananlar1 tutuklamak i¢in kullanilmaya bagladi. Bu
kisiler yasal gerekg¢eler olmadan tutuklanmaktaydi. Yargilama, Savunma Bakanligi’nin
kurdugu bagimsiz olmayan 6zel askeri mahkemeler tarafindan gergeklestirilmekteydi.
Guantanamo’ya geldikten sonra bazi tutuklular yargilanmadan siiresiz tutulmaktaydi. Bu
olgunun Amerikan yargi sistemine aykiri oldugu elestirilerine cevaben Savunma
Bakanlig1 yaptig1 agiklamada ABD topraklari disinda oldugu i¢in esir kampinin ABD
Anayasast’nin kapsamma girmedigini sdyledi.>® Ayrica tutuklulardan ifade almak igin,
iskenceyi igeren genisletilmis sorgulama yontemleri kullanilmaktaydi. Cenevre
Sozlesmesi’ne aykiri bu duruma karsilik Bush yonetimi, El-Kaide’nin ve Taliban’in s6z
konusu s6zlesmeyi imzalamadiklari i¢in tutuklu terdristlerin ona tabi olmadiklarini ileri
siirdii.%° Boylece Guantanamo esir kampi insan haklar1 ihlalinin sembolii oldu.
Demokrasinin ve insan haklarinin en biiyiikk destekcisi olan ABD’nin bu tutumu
inandiriciligini sorgulatmaya basladi. ABD’nin kendi degerlerine aykir1 davranmasi, 11

Eylill teror saldirisini gergeklestirenlerin en biiyiik zaferi oldu.

Yeni Bagkan Obama’ya gore bu esir kamp1 ABD ulusal giivenligini tehlikeye
atmaktaydi. Terdristler kamp1 propaganda i¢in kullanmakta, kampin isletilmesi mali ve

askeri kaynaklar tiiketmekte, terérizmi yenmek i¢in isbirligi i¢inde bulunulan devletlerle

59 «“Boumediene v. Bush, 553 U.S. 723 (2008)”, JUSTIA,
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/553/723/, (19.01.2019).

6 John B. Bellinger III, “Obama, Bush, and the Geneva Conventions”, Foreign Policy, 11.08.2010,
https://foreignpolicy.com/2010/08/11/obama-bush-and-the-geneva-conventions/, (19.01.2019).
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iliskilere zarar vermekteydi.® Obama gorevde oldugu ikinci giiniinde bu nedenlerle ve
ABD’nin ulusal degerlerine bagliligin1 gostermek i¢in iskence kullanilmasini yasakladi
ve Guantanamo’nun 1 yil iceresinde kapatilmasmi emretti.? 2015°te Senato yillik
savunma politikas1 tasarisinda degisiklik yaparak iskence yasagini onayladi.®® Ancak

Guantanamo esir kampini kapatmak ayn1 sekilde kolay olmadi.

Obama goreve basladiginda Guantanamo’da 242 kisi tutukluydu. Esir kampini
kapatma emri verdikten sonra askeri mahkemelerin yaptig1 yargilamalar durduruldu.
Obama biitiin tutuklularin durumunu belirlemek i¢in bir komisyon kurdu. Komisyonun
raporuna gore 156 tutuklunun hemen ya da daha sonra transfer edilebilir oldugu, 44
tutuklunun davalarinin sivil ya da askeri mahkemelere aktarilabilir oldugu tespit edildi.
48 tutuklu transfer edilmek i¢in fazla tehlikeli olmakla beraber suglarina dair yeterli kanit

olmadig1 i¢in mahkemeye de verilemedigi sonucuna varildi.%

Guantanamo’yu kapatmak i¢in kamp1 bosaltmak gerekmekteydi. Ilk olarak daha
2008’de ABD Yiiksek Mahkemesi Guantanamo tutsaklaria habeas corpus®® dilekcesi
vererek tutukluluk hallerini sorgulatma hakki tanimigti. 2008’den 2010 ortasina kadar
federal mahkemelere 53 Guantanamo tutsagi habeas corpus dilekgesi verdi. Mahkemeler

tutuklulara yoneltilen suglamayi dayaniksiz buldugu i¢in bunlarin 38’ini onayladi. Ama

61 The Obama Administration Efforts to Close the Guantanamo Bay Detention Facility,
Washington, U.S. Government Publishing Office, 2017, https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CDOC-
115hdoc15/pdf/CDOC-115hdoc15.pdf, (31.01.2017), s. 1.

62 Hook ve Spanier, a.g.e., s. 331.

8 Andy Worthington, “Obama v Trump on Guantanamo and torture”, Al Jazeera, 16.12.2016,
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2016/12/obama-trump-guantanamo-torture-
161215090224679.html, (31.01.2018).

64 Guantanamo Review Task Force, Final Report, 22.01.2010,
https://www.justice.gov/sites/default/files/ag/legacy/2010/06/02/guantanamo-review-final-report.pdf,
(31.01.2018).

85 “Habeas corpus” yasal islemi, tutuklunun mahkemenin dniine ¢ikarak tutukluluk halinin yasalligini
sorgulamasidir.
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federal mahkemelerin bu kararlarinin ¢ogu, daha sonra, savcilar tarafindan

muhafazakarlarm baskin oldugu temyiz mahkemesine verilip reddedildi.®®

Tutuklular1 hapisten ¢ikarmanin ikinci yolu transfer etmekti. Kongre Guantanamo
tutuklularinin ABD’ye transfer edilmesi yasagini ¢ikardi. Bu nedenle transfer siirecinde
tek secenek tutuklular1 yurtdisina gondermekti. ABD Disisleri Bakanligi c¢ercevesinde
kurulmus Guantanamo Korfezi Esir Kamp1 Kapanis Ozel Elgisi bununla gérevlendirildi.
Bu kisi tutuklular1 kabul edilecek {iilkeleri aradi. Bu konudaki goriismeler siddetli bir
pazarlik iceriyordu.®” Tabii ki en kolayr tutuklular1 kendi iilkelerine geri géndermekti,
ama ¢ogu zaman orada biitiin suglamalar gecersiz sayilmaktaydi. Tutuklular da serbest

birakilip bazilar terdr orgiitleri ile igbirligine devam etmekteydi.

2009 sonunda, Arap Yarimadasi El-Kaidesi’nin lider yardimcisinin 2007°de
Guantanamo hapishanesinden tahliye edilen Said Ali al-Shihri oldugunu ortaya ¢ikti.
2010 sonunda ABD Ulusal Istihbarat Direktérii’niin yayimladigi rapora gore, 0 ana kadar
Guantanamo’dan ¢ikan tutuklularin %13.5’1 teror faaliyetlerine devam ediyordu, stipheli

sayilariyla beraber bu rakam %25’e ¢ikt1.%8

Ayn1 zamanda 2010 sonunda muhafazakarlar1 temsil eden Cumhuriyet¢i Parti
ABD Temsilciler Meclisi’nde ¢ogunlugu kazandi. Transfer siirecini durdurmak igin
Meclis, Savunma Bakani’ni tutuklularin gonderilecegi iilkelerin onlarin tekrar terdr
faaliyetlerine baslayamayacagini garantiye alan giivenlik tedbirlerini alacaklarina dair
sertifika imzalamasiyla yiikiimlii kildi. Bunu da garantiye almak imkansiz oldugu i¢in

hi¢bir Savunma Bakani bdyle bir sertifika imzalamak istemedi ve bdylece transfer siireci

% Connie Bruck, “Why Obama Has Failed to Close Guantdnamo”, The New Yorker, 01.08.2016,
https://www.newyorker.com/magazine/2016/08/01/why-obama-has-failed-to-close-guantanamo,
(31.01.2018).

7 Ag.e.

8 Ag.e.
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durdu.%® Obama yonetimi de i¢ politikada saglik sigortas1 gibi Amerikan halki i¢in daha
Oonemli sorunlara odaklanip bu konuda miicadele vermeyi gerekli gormedi. Mart 2011°de
Obama, askeri mahkemelerin yargilamalar1 tekrar baslamasina izin verdi ve kalan

tutuklularm siiresiz tutulmasini da onaylamis oldu.”

Boylece Guantanamo’nun kapatilmasit konusunun Obama’nin ilk doneminde
giindemden c¢iktigini sdyleyebiliriz. Ancak 2013’te kamptaki tutuklular aglik grevi
yaptilar. Gorevliler tutuklular1 zorla beslemeye baslayinca kamptaki insan haklari ihlalleri
yine giindeme geldi. Bu baglamda Obama, g¢abalar1 canlandirmak i¢in 2013’te hem
Disisleri Bakanligi’nda hem de Savunma Bakanligi’nda kampin kapatilmasi ile yetkili
olacak Ozel temsilcileri atadi. Ayrica Savunma Bakanligi makamina Guantanamo’nun
kapatilmasini destekleyen Chuck Hagel getirildi. Son olarak Kongre transfer kosullarini
da kolaylastirdi: Savunma Bakani artik tutuklularin tekrar sug isleme riski olmadig: degil,
sadece azaldig1 konusunda garanti vermeliydi.”* Tekrar secime girmeyecegi i¢in Baskan
Obama elestirilerden korkmayip bu konuda daha 1srarli davranmaya basladi. Boylelikle

ikinci bagkanlik doneminin son giiniine kadar aktif bir sekilde transfer yapildi.

Sonug olarak, Obama déneminde Guantanamo’ya yeni tutuklu hi¢ getirilmedi.”
8 yil icinde 196 transfer gerceklesti. Bunlarin 52’°si kendi iilkelerine, 144’1 ise liglincii
tilkelere gonderildi. Esir kampinda 41 tutsak kaldi; 26’s1 i¢in ne transfer ne de yargilama

karar1 ¢ikt1.”

Bagkanliginin sonunda Obama Guantanamo’nun ABD i¢in olusturdugu mali

yiikiin gereksiz biiylik oldugunu ve hala ABD’nin uluslararasi hukuka aykir

8 Ag.e.

0 Piringei, a.g.e., s. 110.

1 Bruck, a.g.e.

2 Human Rights First, Guantinamo by the Numbers, February 2018,
https://www.humanrightsfirst.org/sites/default/files/gtmo-by-the-numbers.pdf, (01.02.2018).
3 The Obama Administration Efforts..., s. 3-5.
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davranmasinin sembolii olmaya devam ettigini vurguladi. Kampin agik kalmasinin
nedenine gelince, bu konuda az sayida kalan tutsaklarin ABD’de bulunan &zel

hapishanelere transfer edilmesinin 6niinii kapatan Kongre’yi sucladi.”

Boylece Guantanamo’nun kapatilmasi, kamp ABD’nin itibarina zarar vermesine
ragmen Bagskan ve Kongre arasindaki miicadelenin nesnesi oldu. Bunun yani sira
Guantanamo sorunu Baskan Obama’nin terére karsi miicadele stratejisinin askeri
unsurunu belirledi. Obama, istihbarat toplamak i¢in ABD askerlerinin hayatlarini riske
atarak teroristleri canli olarak ele gecirip, onlar1 ABD vatandaslariin vergileriyle
tutuklamak istemiyordu. Bunun yerine insansiz hava araglarini kullanarak teroristleri

hemen yok etmeyi tercih ediyordu.

C. ABD’nin Irak’tan Askeri Birliklerini Geri Cekmesi

Baskan Obama, Irak savasin1 Bush donemi ABD dis politikasinin baska bir hatasi
olarak degerlendiriyordu;” Washington’un gereksiz yere Irak’1 isgal etmesinin bolgede
zaten var olan ABD karsitligini artirdigini diistiniiyordu. En 6nemlisi ise, ABD’nin Irak’ta
basta ekonomik olmak iizere kaynaklarin1 harcamasinin Afganistan’da basarili sonug

almay1 Onledigini ileri siirtiyordu.

Yeni Bagkan Obama’ya gore, terdrle savasin ana cephesi Afganistan oldugu igin
ABD Irak’a hi¢ girmemeliydi. Bu savasi en kisa zamanda sonlandirip kaynaklar
Afganistan’a aktarmak istiyordu. Se¢imler sirasinda Obama askeri birliklerin ¢ogunu
Irak’tan 16 ay i¢inde ¢ekecegini sdylemisti. Ancak Kasim 2008’de Bush yonetimi Irak
hiikiimetiyle 2011 yilinin sonuna kadar ¢ekilmeyi 6ngdren bir anlagmay1 imzalamisti. Bu
baglamda Obama Kahire Konusmasi’'nda Agustos 2010°a kadar ABD askerlerinin

cogunun, 2012’ye kadar ise tiimiiniin ¢ekilecegini agikladi. Hakikaten 2010 sonbaharina

7 The Obama Administration Efforts..., s. i.
S Commission on Presidential Debates, “The First McCain-Obama Presidential Debate”.
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kadar operasyonun aktif boliimii bitirilip askeri birliklerin ¢ogu eve dondii; sadece 50.000
Amerikan askeri, iislerin ¢alismasini ve giivenligi saglamak i¢in kaldi. 15 Aralik 2011°de
ise operasyon tamamen sonlandir1ldi. Irak’ta sadece 200 askeri danisman kald1.”® Obama
terorle savasin Afganistan’da yapildigini ve Irak savasinin gereksiz oldugunu ifade
etmesine ragmen, Irak’tan donen askerleri karsilarken, 11 Eyliil’iin intikamini aldiklarini

soyleyerek Irak’in El-Kaide ile kanitlanamamis bagina atifta bulundu.’’

ABD’yi Irak’ta bu kadar uzun siire tutan demokrasi kurma amaciydi. Irak’ta Sii
cogunluk (65%) ile Siinni azinlik arasinda ve Araplar ile niifusunun en biiylik azinlig
Kiirtler (yaklasik % 20)'® arasinda mezhepsel ve etnik ayrismalar vardir. 2003’e kadar
Irak’1 Stinni azinlik yonetmekteydi. 2003°ten sonra yapilan ¢ok-partili secimlerden sonra
ABD yanlis1 Sii hiikiimet kuruldu. Ayrica yeni Anayasa’ya gore Kiirtlerin yasadigi
bolgelerin cogunu kapsayan Kiirdistan Ozerk Bolgesi olustu. Ilaveten Saddam Hiiseyin’in
sert yonetiminin devrilmesinden sonra El-Kaide Irak’a sizmaya basladi. Teror, yabanci
askeri giiclere kars1, ABD yanlist hiikiimete kars1, Stinniler tarafindan Sialara karsi, ayrica
Kiirtler tarafindan Araplara karsi kullanilmaya basladi. Boylelikle terér hem yabanci

isgaline kars1 bir savas aract hem de iktidar miicadelesinin arac1 haline geldi.”

Irak’ta Mart 2010°da yapilan genel segimlerin sonucunda Iyad Allavi’nin farkli
mezheplere ve etnik gruplara dayanan laik nitelikli koalisyonu 91 koltuk alarak se¢imleri
kazanmisti, ancak aldig1 oy tek basma hiikiimet olusturmaya yetmedi. 2006’ dan beri

Bagbakan olan Nuri el-Maliki’nin ¢ogunlukla Sii partilerinden olusan koalisyonu ise 89

76 Pechatnov ve Manykin, a.g.e., s. 638.

T “Transcript: President Obama Iraq speech”, BBC, 15.12.2011, https://www.bbc.com/news/world-us-
canada-16191394, (14.10.2018).

8 World Population Review, “Irak Population 2018,
http://worldpopulationreview.com/countries/irag-population/, (03.02.2018).

78 Elena Iskorina, “Usilenie mezhdunarodnogo terrorizma kak odin iz itogov amerikanskogo vtorzheniia v
Irak 2003 goda (po materialam amerikanskoi pressy)” (ABD’nin 2003 yilinda Irak isgalinin
sonuglarindan biri olarak uluslararasi terdrizmin kuvvetlenmesi (Amerikan basininin malzemeleri
tizerinden)), lzvestiia PGPU im. V.G. Belinskogo, Ne 27 (2012), s. 682-683.
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koltuk kazand1.%’ Ulkeden ¢ekilmeye hazirlanan ABD laik lideri desteklemek yerine,
Irak’1n i¢ siyasetine karismamaya karar verdi. Bagsbakan koltugu i¢in el-Maliki ile Allavi
arasinda 8 ay siliren miicadeleden el-Maliki galip ¢ikt1 ve biitlin partileri igeren koalisyon
hiikiimeti kuruldu. Bundan sonra Irak’in istikrarini arttk ABD degil, bu hiikiimet

saglayacakti.

Ancak el-Maliki Irak’in lideri olarak biitiin halkin ¢ikarlarin1 savunmak yerine
asiret ve mezhebe dayanan bir yap1 kurdu.®* 20 Aralik 2011°de 6nce Allavi, daha sonra
da Kiirdistan lideri Barzani el-Maliki’nin diktator oldugunu iddia ettiler.®? 2012 yilmnin
ortasinda el-Maliki hiikiimeti icin basarisizlikla sonuglanan giivenoylamasi yapilma
girisiminde bulunuldu. Siyasi gerginlik tirmanirken ilkede El-Kaide faaliyetlerinin

artmasi glivensizligi de artirmaktaydi.

Sonu¢ olarak ABD Irak’a miidahalede bulunup Saddam Hiiseyin’i devirerek
Irak’taki statilkoyu bozdu. Bundan sonra iilkede Sii cogunlugun baskin oldugu siddetli
giic miicadelesi baglamisti. Miidahaleden dnce iilkeyi yoneten Siinni azinlik da iktidardan
uzaklastirilmisti. ABD, Irak’ta genis temelli demokrasiyi kurmaya ¢abaladi ama bagarili
olamadi. Durum uzadik¢a ABD bir nevi olay yerinden kagmak istedi. Bunun yan1 sira
Bush doneminde ABD’nin dis politikasinin Orta Dogu’ya odaklandigi i¢in diinyanin
diger bolgelerinde yiikselen giigler ortaya ¢ikmisti. Washington Orta Dogu’da oyalanmak
yerine onlarla daha genis iliski kurmak istiyordu. Ekim 2011°de Libya operasyonunu
sonlandirdiktan ve Aralik’ta Irak’tan askerlerini ¢ektikten sonra ABD, Irak ve bolgedeki

olaylara iliskin mesafeli davranmay1 tercih etti. Bolgenin degerini azaltmak i¢in ABD

8 ABD’nin Cekilmesinin Ardindan Irak Politikasinin Bélgesel, Kiiresel Etkileri ve Tiirkiye’ye
Yansimalary, ORSAM Raporu Ne 77, Ankara, ORSAM, Ekim 2011, s. 35.

81 Mamun Fandi, “Irak: Dva gosudarstva” (Irak: iki devlet), Al Arabiya, aktaran Inosmi, 12.08.2010,
https://inosmi.ru/asia/20100812/162045889.html, (05.03.2018).

82 “K oalitsiia "Al-Irakiia" obiavila o boikote raboty pravitelstva Iraka” (Irak Ulusal Hareketi Irak
hitkiimetinin ¢aligsmalarini boykot ettigini agikladr), RIA Novosti, 20.12.2011,
https://ria.ru/world/20111220/521224832.html, (05.03.2018); 2012 Irak Degerlendirmesi ve Irak
Kronolojisi, ORSAM Rapor Ne 143, Ankara, ORSAM, Ocak 2013, s. 19.
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bunun yaninda petrol ithalatin1 azaltmaya g¢alismaktaydi. Obama baskanliginda ABD
kendi enerji kaynaklarina yatirim yaparak ve alternatif enerji kaynaklarini gelistirerek
petrol ithalatin1 % 60 azaltt1.2% Buna ragmen Orta Dogu ABD’nin en ¢ok silah ihrag ettigi
bolge olmaya devam etti. 2011-2015 arasinda en c¢ok silah ihracati gergeklestirdigi 10
iilkenin yaris1 bolge iilkeleriydi: ilk sirada Suudi Arabistan ve ikincisinde BAE’yken
aralarinda Tiirkiye, Irak ve Misir de vardi. Orta Dogu ise ABD’nin toplam silah

ihracatinin % 40’11 kapsamaktayd1.3

ABD’nin bdlgeden ¢ekilmesi, dogal olarak Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Iran gibi
bolgesel giicleri daha aktif bir politika uygulamak zorunda birakip Irak’ta statiikonun
yaninda bdlgesel statiikoyu da bozmus oldu. Bolge gii¢leri Irak’mn Orta Dogu’da ikinci
bir Sii devlet olacagima dair miicadele ederken iilke i¢ savasa dogru siiriikleniyordu.® Bu
ve komsu lilkelerindeki i¢ ¢atismalarin arasinda El-Kaide kadar tehdit olusturan Irak Sam
Islam Devleti isimli terdr orgiitii ortaya ¢ikti. Bu yeni terdr tehdidiyle bas etmesi

Obama’nin ikinci bagkanlik doneminin glindeminin biiyiik bir boliimii olusturacakti.

D. El-Kaide ile Savasin Zorunlulugu: Afganistan Harekatinin

Genisletilmesi ve Savasi Bitirme Cabasi

Afganistan savasi yukarida ele alinan konular gibi Obama’nin Bush’tan miras
olarak devraldigi sorunlarindan biriydi. Ancak Irak savasii bir segenek olarak
degerlendiren Obama, Afganistan savasmin zorunlulugunu kabul ediyordu.®® 2009’da
Afganistan savag1 yedi yildir siirmesine ragmen herhangi zaferden bahsetmek zordu. El-

Kaide’nin liderleri Pakistan’a kagmist1 ve Afganistan topraklarinin ¢ogu Taliban’in eline

8 The White House, “Remarks of President Barack Obama — State of the Union Address as Delivered”,
13.01.2016, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/01/12/remarks-president-
barack-obama-%E2%80%93-prepared-delivery-state-union-address, (15.05.2018).

8 Curtis Brown, Ryan Browne ve Zachary Cohen, “Here's who buys the most weapons from the U.S.”,
CNN, 25.05.2016, https://edition.cnn.com/2016/05/24/politics/us-arms-sales-worldwide/index.html,
(02.05.2018).

8 ABD’nin Cekilmesinin Ardindan Irak Politikasinin..., s. 42.

8 The White House, “Remarks by the President at Cairo...”.
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geciyordu, 2008 sonbaharinda Afganistan’daki ABD kayiplar1 Irak’takilerini gegti.®’
Obama secimler silirecinde terorizm ile savasin ana cephesi olarak Irak’i degil
Afganistan’1t gordiigiinii acgiklamisti. Bu savasi kazanmak i¢in Irak’ta harcanan
kaynaklarin Afganistan’a aktarilmasi gerektigini diistinmekteydi. Bu baglamda 30.000

kisiyi gondererek Afganistan’daki Amerikan askerlerinin sayisin1 100.000’e ¢ikardi.

Ancak harekati genisletmeyi kabul eden Bagkan ayni zamanda ABD’nin bu
savastan hi¢ c¢ikamayacagindan da endiseleniyordu. Bu nedenle Baskan’in 1 Aralik
2009’da agikladig1 Af-Pak Stratejisi’ne gore harekatin genisletilmesinin yani sira, kisa bir
siire sonra koalisyon birliklerinin c¢ekilebilmesi icin Afganistan’in kendi giivenlik
giiclerinin gii¢clendirilmesine 6nem verilecekti. Obama Irak’ta yaptigi gibi askerlerin

kesin ¢ekilmeye baslayacag tarihi da belirledi: Temmuz 2011.%8

Harekatin genislenmesi sonucunda Taliban gii¢leri geri plana itildi ve ABD El-
Kaide’ye odaklanmaya firsat buldu. 11 Eyliil saldiris1 i¢in sorumlu tutulan Usame Bin
Ladin’in Pakistan’in baskenti Islamabad’a ¢ok yakin mesafede uzun zamandir saklandig
ortaya ciktr. 2 Mayis 2011°de yapilan operasyon sonucunda El-Kaide’nin liderinin
oldiiriilmesiyle Afganistan savasinda net bir zafer elde edildi. Bu basar1 ABD’nin diismiis
itibarin1 pekistirmeyi, gilivenligini tehdit edenlerin er ya da ge¢ cezalandirilacagini

gdstermeyi sagladi.®®

11 Eyliil’den sonra ABD topraklarinda higbir teror saldirist ger¢eklesmedi. Bin
Ladin dahil ABD’nin belirttigi 30 El-Kaide liderlerinden 20’si yok edildi.®® Ancak El-

Kaide diger pek ¢ok iilkede subeler ve giivenli siZinaklar kurdu: Kuzey Pakistan, Yemen,

87 pechatnov ve Manykin, a.g.e., s. 638.
8 Piringci, a.g.e., s. 106.

8 Tutar, a.g.e., s. 82.

% Demirtepe ve Erdogan, a.g.e., s. 67.
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Somali.®* Durumun farkinda olan ABD Baskani, Haziran 2011°de yayinlanan Terdrle
Miicadele Ulusal Stratejisi’nde, basta El-Kaide olmak {izere diger terdrist gruplarla da
savasmaya devam edecegini agikladi.®? Boylece ABD’nin El-Kaide savasinda basaris
onemli Olgiide tartisilabilir hale geldigi gibi, dis politikasinda terdrle miicadele siiresiz

nitelik kazanda.

El-Kaide’nin lider kadrosunun ¢ogunun yok edilmesiyle Afganistan savasinin
baslica amaglarindan biri olan El-Kaide’yi etkisiz hale getirip Afganistan’dan ¢ikarilmasi
amacma ulasilmis sayildi. Bu baglamda 22 Haziran 2011°de ABD Baskani amacina
ulastigin1 ve planladig: gibi askerlerin asamal olarak cekilmeye baslayacagini agikladi.%®
2011 yilinin sonuna kadar 10.000, 2012 yazina kadar 33.000 askerin eve getirilmesi
planland1.®* Ayrica Obama Afganistan’1 kusursuz bir yer yapmaya calismayacaginin
altin1 ¢izdi. Bundan sonra ABD askerlerinin amaci savagsmak degil, Afgan giivenlik
giiclerini desteklemek olacakti. Plana gore, 2014’te, Afganistan giivenligini kendi

saglayabilecek durumda olacakt1.%

Obama, Afganistan’da El-Kaide’ye kars1 savagin komsu Pakistan’a da yayildigini
kabul etmekteydi.®® ABD Afganistan’a miidahale ettikten sonra El-Kaide giicleriyle
beraber Taliban giicleri de komsu Pakistan’a ge¢misti. Pakistan’in i¢inde de asiricilik
yiikselmekteydi. Bunun yan1 sira Pakistan Soguk Savas’tan beri ABD’nin miittefikiydi.
Washington’un Islamabad ile ortakliginin 6ziinii ise dis yardim olusturmaktaydi. Yillardir
devam eden yardimlara ragmen Washington, Pakistan’1, komsu tilkelerdeki cihatcilar

dahil devlet dis1 aktorleri destekleme politikasindan vazgeciremedi, hatta dolayli olarak

%1 Mary Habeck, “Evaluating the war with al Qaeda, part IV: How well are we doing?”, Foreign Policy,
17.04.2012, http://foreignpolicy.com/2012/04/17/evaluating-the-war-with-al-qaeda-part-iv-how-
well-are-we-doing/, (31.01.2018).

92 Hook ve Spanier, a.g.e., s. 339.

9 The Obama White House, “President Obama Addresses the Nation”, 22.06.2011,
https://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=ai01D82uBs8, (31.01.2018).

% Ag.e.

% Age.

% The White House, “Remarks by the President at Cairo...”.
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bu politikaya yatirim yapmis oldu.®’ flaveten ABD’nin Pakistan’a askeri yardim yapmasi
bolgenin 6nemli aktorii olan demokratik Hindistan ile etkili iliskiler kurmasini
engellemekteydi.?® Bin Ladin’in Pakistan’da bulunmasi dahil olmak iizere bu konular
ABD’nin Pakistan’a giivenini yitirmesine ve iki miittefik arasinda gerginlik yasanmasina
neden oldu. Bu nedenle Obama doneminde Pakistan’a karsi politika degistirilmesi

giindeme geldi.

Bush doneminde terdristlerin birgogunun Pakistan’a kagmasina ragmen ABD bu
iilkede terérizme karsi ¢ok az operasyon yiirlitti. Obama déneminde bu politikadan
vazgecildi. Bush doneminde ABD Pakistan’da sadece 48 vurus yapmisken, Obama
doneminde insansiz hava araclarinin kullanimiyla toplam 353 vurus yapildi®®
Washington, bu operasyonlar1 yaparken giivenmedigi igin Pakistan yonetimini haberdar

etmiyordu.1®

ABD Pakistan’in ikili oynadigini, Pakistan da ABD’nin kendi topraginda haber
vermeden operasyon diizenleyerek egemenligini zorladigim diisiinmekteydi.'®* Aralik
2015’te yapilan arastirmaya gore, Rusya, Filistin ve Israil ile birlikte Pakistan ABD’ye
en az giivenen iilkelerden biri oldu.!®® Bu sartlarda Pakistan’a yapilan ekonomik

yardiminin kesilmesi de giindeme geldi.

Ancak Obama doneminde kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi
ABD’nin temel ilgi alan1 olarak belirlenmisti. Pakistan bdyle bir silaha sahipti ve devletin
¢okmesi halinde bu silahlar yanlis ellere gecebilirdi. Ayrica bolgede terdr tehlikesi

azalmak yerine, Ocak 2015°te ISID’in Afganistan ve Pakistan’1 igeren subeyi kurmasiyla

% Christine Fair ve Sumit Ganguly, “An Unworthy Ally”, Foreign Affairs, Ne 5 (2015), s. 160-162.
% A.g.e.,s. 166.

9 “Drone Strikes: Pakistan”, New America, https://www.newamerica.org/in-depth/americas-
counterterrorism-wars/pakistan/, (02.05.2018).

100 Hook ve Spanier, a.g.e., s. 334.

1 Age.

102 Aluf Benn, “The End of Old Israel”, Foreign Affairs, Ne 4 (2016), s. 21.
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arttt. Bu baglamda Beyaz Saray dis yardimi kesme riskine girmekten vazgecti. Teklif
edilen 2017 biitce tasarisinda Israil, Misir, Urdiin ve Irak ile beraber Pakistan ABD dis

yardimini en ¢ok alan 5 iilkeden biri oldu.®®

El-Kaide liderliginin yok edilmesiyle hedefine ulasan ABD yeni dis politika
ilkelerine uygun olarak Afganistan i¢ savasina katilmaktan kac¢inmak istiyordu. Bu
nedenle iilkeyi Taliban’a, El-Kaide’ye ve bir 6l¢lide Pakistan’a kars1 tek basina ayakta
durmaya hazirlamaya ¢alisiyordu. Afgan ordusu ve polisinin sayis1 yaklasik 350.000’e
cikartildi (2014’te Taliban sayis1 yaklasik 60.000°di'%%). Giivenlik giiclerinin amaci
Afganistan’dan gecen transit yollar1 korumakti. Béylece uyusturucu ticaretine bogulan
Afganistan’in yasal ekonomisine katki saglanacakti. Ayrica ekonomik agidan Taliban’1
destekleyen Pakistan’a neredeyse tamamen bagli olan Afgan ekonomisi
cesitlendirilecekti.’® Ikinci noktada da strateji basariya ulasti. 2016°da Afganistan,
Hindistan’a neredeyse Pakistan’a oldugu kadar ihracat yapryordu.’®® Ayni yilda Kabil’in
Iran’dan yaptig1 ithalat, Pakistan’dan yaptig: ithalati gecti. Kabil igin ii¢iincii en biiyiik
ithalat pazar1 da Cin oldu.!®” Ancak transit yollarin gegtigi ve uyusturucu bitkilerin

yetistigi giiney bolgelerde yiiksek Taliban hareketliligi devam etmekteydi.

Afganistan’daki stirekli savas durumu halkin hem Kabil yonetimi hem de Taliban
konusunda hayal kirikligina ugramasina neden olmaktaydi. ABD’nin ekonomik yarar

saglayacak askeri stratejisi de ise yaramadi: 2011-2012 yillarinda iilkedeki fakirlik orani

193 Brown, Browne ve Cohen, a.g.e.

104 Akmal Dawi, “Despite Massive Taliban Death Toll No Drop in Insurgency”, Voice of America,
06.03.2014, https://www.voanews.com/a/despite-massive-taliban-death-toll-no-drop-in-
insurgency/1866009.html, (31.03.2018).

105 pavel Luzin, “Politika SShA v Afganistane v kontekste transformatsii regionalnoi sistemy
bezopasnoti” (Bolgesel giivenlik sisteminin doniigiimiiniin ¢ercevesinde ABD’nin Afganistan politikasi),
Vestnik Permskogo Universiteta, Ne 1 (2015), s. 262.

106 WITS, “Afghanistan Exports By Country 2016,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/len/Country/AFG/Year/2016/TradeFlow/Export/Partner
/by-country, (31.03.2018).

07 WITS, “Afghanistan Imports By Country 2016,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/AFG/Year/2016/TradeFlow/Import/Partner
/by-country, (31.03.2018).
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% 36 iken, 2013-2014’te % 39’a c1kt1.2%® Fakir, giivensizlik i¢inde yasayan ve degisimi

arzulayan insanlar bolgede faaliyet gosteren teror orgiitleri icin kolay hedefti.

Bu nedenlerle terér ile miicadelenin en onemli unsuru Afganistan i¢ savasinin
taraflarinin barismasiydi. Obama secilmeden Once uluslararasi iliskilerde diplomasiye
Onem vereceginin altin1 ¢izmisti. Bu baglamda Afganistan i¢ savasin1 durdurmak icin
Obama askeri ve ekonomik yontemlerin yani sira diplomasiyi kullanmay1 denemeye de
karar verdi. Savastan yorulmus ABD yonetimi 2010°da Afganistan Devlet Bagkani
Hamid Karzai’nin Taliban ile goriismeleri baslatma onerisini destekledi.!®® Taliban’in
BM tarafindan terdr 6rgiitii olarak tanimlanmasina ragmen, ABD Disisleri Bakanligi’nin
teror Orgiitleri listesine girmemesi nedeniyle teknik olarak Taliban ile ¢ok tarafli
goriismeler diizenlemek terdristlerle goriisme yapmama ilkesine aykir1 degildi.**° Bunun
yant sira Taliban, sergiledigi gerilla stratejisi ile dnceden ilan edilen ABD birliklerinin
cekilmesini bekleyip iilkeyi yeniden rahatca ele gecirebilirdi. Birliklerinin ¢ekilmesinden
sonra Kabil hiikiimetinin Taliban tarafindan yok edilmesini istemeyen ABD, Taliban’1
asirilikcilardan ¢ok Afgan halkinin meshur temsilcilerinden biri olarak kabul etmeye

hazird:.

ABD ile yapilan gayri resmi goriismelerden sonra, 2012 basinda Taliban, kesin
acilis tarihi vermemekle birlikte Katar’da hareketi temsil eden bir ofisin a¢ilmasina dair
Katar hiikiimetiyle anlagsmaya vardiklarimi agikladi. Eskiden Afganistan’dan yabanci
askeri birliklerin tamami ¢ekilene kadar hi¢bir goriismeye katilmayacagini iddia eden

Taliban, simdi goriismeler i¢in 6n kosul olarak Guantanamo Esir Kampi'nda tutulan

108 The World Bank, “Afghanistan Poverty Status Update — Progress at Risk”, 08.05.2017,
http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/publication/afghanistan-poverty-status-update-
report-2017, (31.03.2018).

109 Ewen MacAskill ve Simon Tisdall, “White House shifts Afghanistan strategy towards talks with
Taliban”, The Guardian, 19.07.2010, https://www.theguardian.com/world/2010/jul/19/obama-
afghanistan-strategy-taliban-negotiate, (31.01.2018).

10 U.S. Department of State, “Foreign Terrorist Organizations”,

https://www .state.gov/j/ct/rIs/other/des/123085.htm, (14.09.2018).
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iiyelerinin serbest birakilmasini istedigini belirterek tutumunu degistirdigini agikca
gosterdi.’!! Guantanamo’daki iiyelerinin serbest birakilmasina karsilik olarak, Taliban
tarafindan esir tutulan tek Amerikan askeri Bowe Bergdahl’1 serbest birakacagini bildirdi.
Bu stire¢ Afgan hiikiimeti, Taliban ve ABD arasinda resmi goriismelere dogru bir adimdi.
ABD Taliban’1 yenilgiye ugratmaktan ¢ok, onun bariscil ¢6ziimiin ayrilamaz bir pargasi

oldugunu kabul etmeye yoneldi.

ABD’nin giiclii destegiyle Taliban Ofisi Haziran 2013’te Doha’da agildi. Ancak
bu atilim goriismelerin baslamasi i¢in yeterince ivme veremedi. Afganistan baskanlik
secimleriyle paralel olarak ABD, 31 Mayis 2014’te Katar aracilifiyla Taliban’in
goriismeler icin on kosul koydugu esir degis tokusunu gergeklestirdi. Ilk basta
beklenmedik gibi goriinen bu adim aslinda Bagkan Obama’nin Guantanamo’yu bosaltma
girisimiyle uyumluydu. Diger taraftan bu adimla Taliban’in goriisme masasina oturmasi
da saglanabilirdi. Son olarak, bu esir degis tokusu 2014 sonunda bitecek olan ABD askeri
harekatinin siiresi dolmadan 2009’dan beri esir tutulan Amerikan askerini kurtarma
girisimi olarak da nitelendirilebilirdi.}*? Béylece Taliban’in gériismeler igin belirledigi n

kosul yerine getirildiyse de fiilen yine goriismelere baglanamadi.

2014 yilimin geldiginde Afganistan devletinin hala yeterince giiclii olmadigini
goren ve Taliban ile hiikiimet arasinda uzlasiyr saglayamayan ABD, operasyonun
sonlandirilmasindan sonra da iilkede askeri varligin1 korumaya karar verdi. Esref Gani
Ahmedzai yeni devlet baskan1 olarak secildikten sonra, 30 Eyliil 2014°te, 2012°de ABD
ile Afganistan arasinda imzalanan Stratejik Ortaklik Anlagmasi’nin 6ngdrdiigii Savunma
ve Giivenlik Alanlarinda Isbirligi Anlasmas1 ve Afganistan’daki NATO Birliklerin

Statiisiine Dair Anlasma imzalandi. ilk anlasmaya gére ABD askerleri 2015’ten

111 Mathew Rosenberg, “Taliban Opening Qatar Office, and Maybe Door to Talks”, The New York
Times, 03.01.2012, http://www.nytimes.com/2012/01/04/world/asia/taliban-to-open-qgatar-office-in-
step-toward-peace-talks.html, (31.01.2018).

112 The Obama White House, “President Obama Addresses the Nation”.
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anlagsmanin siiresi dolacagi 2024’¢ kadar Afganistan’da kalabilecekti. Afganistan
yonetimi ABD askerlerinin Afgan yargi sistemine kars1 dokunulmazligini ve El-Kaide ile
ortaklarma karsi1 operasyon diizenleme hakkini tanimaktaydi.**® ABD ise Afgan giivenlik
giiclerine egitim verecek, destekleyecek ve donatim saglayacak, Afganistan biit¢esine

katk1 saglayacakti. !4

Boylece 2014 sonunda ABD ve koalisyon ortaklar1 2001°de baslayan askeri
operasyonu sonuglandirdiklarini agikladilar. Bundan sonra iilkedeki kontrol Afganistan
ordusuna devredildi. Kabil ile imzalanan anlagsma cergevesinde Afganistan’da kalacak
olan ABD ve diger NATO askerleri Taliban’a kars savasa dogrudan katilmayacakti.**
Bu birlikler Afgan ordusuna egitim ve donanim desteginde bulunup El-Kaide’ye karsi
operasyonlar1 gergeklestirecekti. Sonug olarak Obama iktidara geldikten sonra 140.000’e
ulagsan Afganistan’daki NATO gii¢leri, 2015 basinda 9.800°ti Amerikan askeri olmak
lizere 13.000’¢ indirildi.}*® Belirtmek gerekir ki NATO giiclerinin ¢ogunun

Afganistan’dan cekilmesini Taliban kendisinin zaferi olarak sundu.!’

Ancak 2014 sonunda ABD birliklerini ¢ektikten sonra Taliban saldiriya gecti ve
Irak ve Suriye’de faaliyet gdsteren ISID bolgede sube agti. Bu kosullarda, normalde
baskanligi bitmeden Afganistan’dan biitiin Amerikan askerlerini ¢ekmeyi planlayan
Obama, Baskan Gani’nin ricasint gdz Oniinde bulundurarak Mart 2015°te ¢ekilmeyi

durdurdu.’® ABD’nin Afganistan’dan askerlerini ¢cekmeme karar1 Afganistan’1 asan

113 Security and Defense Cooperation Agreement between the Islamic Republic of Afghanistan and

the United States of America, 30.09.2014,

http://mfa.gov.af/Content/filessBSA%20ENGLISH%20AFG.pdf, (31.01.2018), s. 18.

14 Ag.e.,s. 7-8.

15 Ag.e.

116 “How many foreign troops are in Afghanistan?”, BBC, 15.10.2015,

http://www.bbc.com/news/world-south-asia-11371138, (31.03.2018).

117 «A fghanistan conflict: Taliban declares 'defeat' of Nato”, BBC, 29.12.2014,

http://www.bbc.com/news/world-asia-30626728, (31.03.2018).

118 Aleksandr Zuev, “Perspektivy razvitiia vneshnei politiki SShA v Afganistane posle vyvoda

mezhdunarodnogo voennogo kontingenta” (Afganistan’dan uluslararasi askeri giiglerin geri

cekilmesinden sonra ABD’nin Afganistan politikasinin gelisme perspektifleri), Vlast, Ne 8 (2015), s. 212.
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ABD’nin terdr ile miicadele stratejisinin bir parcasi olup ABD’nin savaslarini bitirmeye
calisan Obama politikasinda bir kirilmaydi. Beyaz Saray’in amaci Irak ve Suriye’deki
senaryolarin Afganistan’da tekrarlanmasini 6nlemekti. Afganistan’in komsusu Cin’in ve
aralarinda sadece Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri olan Rusya’nin Afganistan’da
ISID’in yayilmasmi 6nlemek igin Taliban’a destek verecekleri ihtimali dnemli 6l¢iide
arttt. Boylece ABD’nin yillardir ayakta tutmaya galistig1 ve muazzam yatirim yaptigi

devlet yapisi ¢okebilirdi.

ABD Afganistan i¢ savasinda artik ana rol oynamadigindan ve ISID yiiziinden
uzlagmasi hayati 6nem tasimaya basladigindan, Washington, Kabil ve Taliban arasindaki
goriigmelerin baslamasina odaklandi. 7 Temmuz 2015’te ABD ve Cin araciligiyla
Pakistan’in baskenti Islamabad’da iki taraf arasinda ilk dogrudan goriismeler
gerceklesti.!'® Bu gériismeler bir sonu¢ vermemekle birlikte Taliban icinde derin gbriis
ayriliklarina ve &rgiitiin bir dsnem icin bliinmesine neden oldu. Bundan faydalanan ISID
subesi daha da gii¢lendi. Barbar yéntemlerle iinlii olan ISID’in niikleer silaha sahip olan

Pakistan’in yaninda alan kazanmasi da ayr1 bir endise sebebiydi.

Bu ortamda Obama Ekim 2015°te, 2016 basinda planlanan ABD askerlerinin
5.500’e indirilmesini 2017 basina kadar erteledi. 2016 ortasinda da baskanliginin sonuna
kadar Afganistan’da 8.400 askerin kalacagini agiklad1.’?® Yani operasyonun bitisinden
sonra ABD tilkeden sadece 1.400 askerini ¢ekti. Operasyonun bitirilmesinden sonra 2015
ve 2016 yillarinda Afgan giivenlik gii¢lerine destek saglamak icin de lilkede 1307 vurus

yapildi.*?!

119 «“Dvizhenie "Taliban". Dose”, TASS, 29.07.2015, https://tass.ru/info/2152632, (19.01.2019).

120 «“SShA sokhraniat do 2017 goda v Afganistane 8,4 tys. voennosluzhashchikh” (ABD Afganistan’da
2017 yilina kadar 8,4 bin asker tutacak), TASS, 06.07.2016, http://tass.ru/mezhdunarodnaya-
panorama/3434670, (31.03.2018).

121 jessica Purkiss ve Jack Serle, “Obama’s Covert Drone War In Numbers: Ten Times More Strikes
Than Bush”, The Bureau of Investigative Journalism, 17.01.2017,
https://www.thebureauinvestigates.com/stories/2017-01-17/obamas-covert-drone-war-in-numbers-
ten-times-more-strikes-than-bush, (14.09.2018).
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Sonug olarak, Bagkan Obama doneminde ABD Afganistan savasini bitirmeye
yonelik kararli adimlar att1. Once harekat genisletilip Taliban’1n biiyiimesi durduruldu ve
sonrasinda basta Usame Bin Ladin olmak iizere El-Kaide’nin liderliginin ¢ogu yok edildi.
Amaglarina ulasmis ABD, Afganistan batakligindan ¢ikmak igin operasyonu
sonuglandirdi ve 100.000 olan Amerikan asker sayisini yaklasik 10.000’e indirdi. Ancak
Irak’ta oldugu gibi Afganistan’da giiclii basarili bir devlet yapisini olusturamadi. Bu,
tilkeyi kolay bir hedef yapti. Obama’nin ikinci baskanlik doneminde terér ile miicadele
konusuna damga vuran ISID’in, giivensiz olan niikleer gii¢ sahibi Pakistan’n yaninda
faaliyet gostermeye baslamasina da neden oldu. Bu da kitle imha silahlarinin
genislemesini 6nleme dis politika ilkesi ¢ercevesinde ABD’yi bolgede kalmaya zorladi
ve Cin ile Rusya’nin siirece dahil olmalarina neden oldu. Béylece Afganistan-Pakistan

sorunu sadece ABD’nin bas agris1 degil, diger biiyiik gii¢lerin de sorunu oldu.

E. Arap Baharlar1 ve ABD Dis Politikasinda Teror ile Miicadele Onceligi

Caresiz bir seyyar saticinin kendisini atese vermesinden kisa bir siire sonra 24
Aralik 2010°da Tunus’ta ortaya ¢ikan baris¢il hiikiimet karsit1 protestolar Arap Bahari
slirecini baglatti. Orta Dogu’da protestolar: siddetle bastirmak gelenegi olsa da Tunus
ordusu protestolara miidahale etmeyi reddetti. Ortaya ¢ikan genis toplumsal hareket

sonucunda Tunus Devlet Bagkan1 Zeynel Abidin Bin Ali iilkeden kagmak zorunda kald.

23 yil iktidarda olan otoriter bir liderin nispeten baris¢il bir sekilde devrilmesi
Orta Dogu’daki diger halklara muazzam bir ilham verdi. Internet ve televizyon sayesinde
olaylar1 yakindan takip edenler kendi gelecekleri i¢in de sokaga ¢ikmaya karar verdiler.
Tunus basarist Misir, Libya ve Yemen’de iktidarin degismesine, Suriye’de i¢ savasin
baslamasina, Cezayir, Urdiin, Umman, Fas, Bahreyn gibi birgok iilkede ayaklanmalara ve
hiikiimetlerin taviz vermek zorunda kalmasina neden oldu. Radikal sonuglarla karsilasan

tilkelerdeki devrimlerin gidisat1 ordu tepkisine bagliydi.
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Bu iktidar degisiminin ve otoriter rejimlerin gevsetilmesi dalgas1t ABD’yi ¢eliskili
duruma diisiirdii. Diinyada en biiylik demokrasi ve dzgiirliikk destekleyicisi olarak bilinen
ABD, Obama doneminde dis politikasinin Orta Dogu odagmi kaldirmaya ve diger
iilkelerin i¢ islerine karigmamaya caligmaktaydi. Arap Bahar1 ¢ergevesinde bazi
ayaklanmalar kanl1 i¢ savaslara doniisiince birgogu ABD’nin bunu durdurmasi i¢in baski

yapmaya basladi.

Baskan Obama gore, ABD’de ve diinyada ¢ok fazla kisi biitlin sorunlarin
kaynaginin ABD oldugunu diistiniiyordu ya da ABD tarafindan ¢6ziilebilir olduguna
inan1yordu.’?? Bu tarzda diisiinenlere Baskan ‘iicretsiz biniciler’ diyordu.'?® Cok fazla
tilke kendi sorunlarini ABD’nin liberal degerleri yayma istegini kullanarak ABD
aracilifiyla ¢ozmeye ¢alistyordu. Bu nedenle Obama doneminde ABD, diger iilkelerin
demokrasi savunmasina ya da i¢ sorunlarini kendilerinin ¢6zmesine tesvik etmeye
calismaktaydi. Bu nedenle Beyaz Saray, Arap Bahari’na genel olarak mesafeli yaklasip
devrimlerin gidisatin1 ve ABD ile iliskilerini g6z 6niinde bulundurarak her iilkeye kars1

farkl politika uyguladi.

Misir ve Yemen liderleri otoriter olmalarina ragmen ABD’nin bélgedeki stratejik
ortaklartydi. Misir Devlet Baskani Hiisnii Miibarek Israil-Filistin sorununda iki devletli
¢oziimii destekleyip Israil ile olumlu iliskiler siirdiirmekteydi. Yemen lideri Ali Abdullah
Salih ise El-Kaide ile miicadeleyi desteklemekteydi.’?* Hiikiimet karsiti protestolar bu
tilkelerde bagladiginda ABD zor bir tercih yapmak zorunda kaldi. ABD halk
ayaklanmalarina kargi yonetimleri destekleseydi bolgedeki ABD karsitligina katki

yapmis olurdu. Ancak halk protestolarinin asir1 derecede desteklemesi de Amerika’nin

122 The White House, “Address by President Obama to the 71st Session of the United Nations General
Assembly”, 20.09.2016, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/09/20/address-
president-obama-71st-session-united-nations-general-assembly, (25.05.2018).

123 Goldberg, a.g.e.

124 Hillary Clinton, Zor Segimler, istanbul, Pegasus Yayinlari, 2016, s. 335, 348.
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degerlerini giicle dayatmasiyla iliskilendirilebilirdi.!?®® Ayrica, ABD miittefikleri olan
baz1 otoriter liderlere yiizii ¢evirirse, bolgedeki diger demokratik olmayan miittefiklerin

giivenini kaybedebilirdi.

Arap Bahar1 Misir’da ve Yemen’de Ocak 2011°de basladi. Misir’da ordu 6nce
tarafsizligi koruyup daha sonra protestolar1 desteklerken Yemen’de ordu parcalandi.
Salih’i destekleyenler ve karsitlar1 arasinda c¢atismalar yasanmaktaydi. iki lider de
iktidardan cekilmeye isteksizdi. ilk basta 30 Ocak’ta ABD Misir konusunda tutumunu
sOyle acikladi: ‘Protestocularin talepleri hakli, ancak istikrar i¢in demokrasiye gegis
bariscil ve asamali olmalidir’.*?® Diger bir deyisle ABD hem protestocular: destekledi,
hem de Miibarek’e zaman tanidi. Ancak protestolar genisleyince ve Miibarek’in aldig1
demokratik adimlar yetersiz kalinca tutumunu degistirdi. Subat basinda Obama
Misir’daki demokrasiye gecisin hemen baslamasi gerektigini belirtti.!?” Ay sekilde
Haziran’da Salih’e kars1 gerceklesen suikast girisiminden sonra Obama’nin danigmani
tedavi i¢in Suudi Arabistan’a gelen Yemen Devlet Bagkani’yla bulusup iktidar1 birakmasi
cagirisinda bulundu.'?® Destegi kaybeden Misir lideri 11 Subat’ta, Yemen lideri ise 23

Kasim’da istifa ettiler.

Bu iilkelerdeki sonraki gelismelere ABD oldukca mesafeli yaklasti. Misir’da Arap
Bahari’ndan sonra se¢imler yoluyla iktidara gelen Miisliiman Kardesler hiikiimetinin 3
Temmuz 2013 te askeri darbe sonucunda devrilmesi, ardindan 2014’te %50’den daha az
katilimla gerceklesen secimler sonucunda otoriter diyebilecegimiz General Sisi’nin

cumhurbagkan1 olarak secilmesi, yine ortaya ¢ikan protestolarda 800’den fazla kisinin

125 Hook ve Spanier, a.g.e., s. 353.

126 Mark Landler, “Clinton Calls for ‘Orderly Transition’ in Egypt”, The New York Times, 30.01.2011,
https://www.nytimes.com/2011/01/31/world/middleeast/31diplo.html, (16.03.2018).

127 “Obama says Egypt's transition 'must begin now"”’, CNN, 02.02.2011,
http://edition.cnn.com/2011/POLITICS/02/01/us.egypt.obama/index.html, (16.03.2018).

128 David Sanger, “Envoy Meets with Leader of Yemen on Accord”, The New York Times, 10.07.2011,
https://www.nytimes.com/2011/07/11/world/middleeast/11yemen.html, (16.03.2018).
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hayatin1 kaybetmesi ve ¢ok sayida kisinin tutuklamasi ABD i¢in bir meydan okumaydi:
ABD demokrasi ile giivenlik arasinda ikilemde kaldi. Bu sartlarda Obama bolge
tilkelerinin i¢ islerine ¢ok fazla karismama stratejisine sadik kaldi ve pragmatik bir

politika uyguladi.

ABD Bagkant demokratik yollarla secilmis cumhurbaskanin devrilmesini
kiamayip, durumu darbe olarak tanimlamaktan kagindi. Ulkede darbe sonras1 meydana
gelen genis siddete cevap olarak ise ilk basta sadece askeri isbirligini kisitlayip ortak
tatbikat1 iptal etmekle yetindi.'?® Ancak Ekim’de Obama ABD - Misir iliskilerinde énemli
yere sahip olan askeri yardimi ciddi dlgiide kesti. 2014’°lin basinda ABD, yardimin
yeniden baslatilmas1 icin demokrasiye yonelik adimlar atilmasini, Israil ile baris
anlagsmasini taninmasini ve ABD ile stratejik iliskilerin devam etmesini kosul olarak ileri
siirdii. Ama Nisan 2015’te artan terdr ile miicadeleye, sinir, deniz ve Ozellikle Sina

giivenligine odaklanacak seklinde yardimlar tekrar baslad:.**

Arap Bahari’ndan sonra i¢ savasi Onleyebilen Misir’in aksine Yemen, Libya ve
Suriye’de siddetli i¢ savaslar yasandi. ABD’nin en mesafeli kaldigi iilke Yemen oldu. Bu
iilkede ABD icin en 6nemli olan sey terdr ile miicadeleydi. Yemen’de faaliyet gosteren
ve Guantanamo’nun tutsaklarinin yarisinin mensuplart oldugu Arap Yarimadasi El-
Kaidesi 2009, 2010 ve 2012’de ABD ugaklarma basarisiz saldir1 girisiminde bulundu.'*!
Arap Bahari’'ndan o6nce ABD Salih ile isbirligi i¢inde terdre karsi operasyonlar
yiiriitiilyordu. Ancak devrimden sonra belirsizlik ortaminda yeseren terdristlere karsi

operasyonlarin sikligi 6nemli 6l¢iide artti. Obama doneminde Yemen’de toplam 183

129 Steve Holland ve Jeff Mason, “Obama cancels military exercises, condemns violence in Egypt”,
Reuters, 16.08.2013, https://www.reuters.com/article/us-egypt-protests-obama/obama-cancels-
military-exercises-condemns-violence-in-egypt-idUSBRE97EON020130816, (11.04.2018).

130 Roberta Rampton ve Arshad Mohammed, “Obama ends freeze on U.S. military aid to Egypt”,
Reuters, 01.04.2015, https://www.reuters.com/article/us-usa-egypt-military/obama-ends-freeze-on-
u-s-military-aid-to-egypt-idUSKBNOMR2GR20150401, (11.04.2018).

181 “Al-Qaeda in the Arabian Peninsula (AQAP)”, Council on Foreign Relations, 19.06.2015,
https://www.cfr.org/backgrounder/al-qaeda-arabian-peninsula-agap, (02.05.2018).
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vurus yapildi. Bunlarin 164’1 insansiz hava araglar1 kullanimiyla ve 167’°si 2011°den

sonra gerceklesti.'®2

Yemen savasiin diger bir boyutu ABD-Suudi Arabistan iligkileriydi. 2014°te
baslayan Yemen i¢ savasina 26 Mart 2015’te Suudi Arabistan’in liderlik yaptigi
koalisyon miidahale etti. Genis destek goren Kararlilik Firtinasi operasyonuna ABD

lojistik ve istihbarat agisindan yardim edecegini agikladi.**3

Suudi Arabistan bolgede ABD’nin en 6nemli miittefiklerinden biriydi. Obama
baskanligi boyunca bu iilkeye dort defa ziyarette bulundu. Suudi Arabistan disinda
bolgede bu kadar ilgiyi sadece Afganistan gordii.'* Ancak ABD’nin iran ile niikleer
anlasma iizerinde calismasi ve ABD-Iran iliskilerin diizelme ihtimali karsisinda
endiselenen Suudi Arabistan’la ortakligina sadik oldugunu gostermek icin ABD

Kararlilik Firtinasi’n1 desteklemeye gerek duydu.!®®

Bununla birlikte s6z konusu operasyon bir insani felakete doniistince ABD kendi
roliinlii sorgulamaya basladi. ABD operasyona dogrudan katilmamasina ragmen, bu
savasta Suudi Arabistan’in kilit ortagiydi. Senatér Chris Murphy’ye gore, ABD’nin
sagladigi bombalar, havada yakit ikmalini gerceklestiren ugaklar1 ve istihbarati

olmaksizin bu operasyon miimkiin olmazdi.’*® Bu baglamda Baskan Obama, Aralik

132 “Drone Strikes: Yemen”, New America, https://www.newamerica.org/in-depth/americas-
counterterrorism-wars/us-targeted-killing-program-yemen/, (02.05.2018).

133 \eysel Kurt, “Devrim”den Askeri Miidahaleye Yemen, istanbul, SETA Analiz, Ne 144 (Aralik
2015), s. 17.

134 Office of the Historian, “Barack Obama”,
https://history.state.gov/departmenthistory/travels/president/obama-barack, (16.08.2018).

135 Jackie Northam, “As Yemen's War Worsens, Questions Grow about the U.S. Role”, National Public
Radio, 11.10.2016, https://www.npr.org/sections/parallels/2016/10/11/497563923/u-s-reconsiders-
support-of-saudi-led-coalition-in-yemen-conflict, (02.05.2018).

136 Ag.e.
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2016’da Amerikan silahlarinin en biiylik alicis1 olan Suudi Arabistan’a silah satiglarini

sinirlamaya karar verdi.™*’

ABD’nin en c¢ok ilgilenmek zorunda kaldigi i¢ savaslar da Libya ve Suriye
savaglar1 oldu. Arap Bahar1 Libya’ya Subat 2011°de yayildi. 40 yildan uzun siiredir
iktidarda olan Kaddafi bariscil bir sekilde istifa etmedigi gibi protestolarin ¢iktig1 bolgeye

orduyu gonderdi.

Genis ¢apli katliam, basta ABD olmak iizere uluslararasi toplumu harekete
gecirdi. Kaddafi 20. yiizyilin sonunda uyguladig1 kiskirtict dis politika ve baskict ig¢
politika nedenleriyle uluslararasi toplum tarafindan kinanmaktaydi. Bu nedenlerle BM
Giivenlik Konseyi’nin miidahale karar1 almasi ¢ok zor olmadi. 17 Mart 2011°de BM

karariyla Libya’ya askeri miidahalenin diizenlenecegi aciklandi.

Karar kapsaminda halki korumak icin NATO koalisyonuna ‘biitiin gerekli
araclar1’ kullanma izni verildi.**® Operasyona deniz ve hava kuvveleriyle katilan ABD,
Orta Dogu kamuoyunun goéziinde mesrulugunu pekistirmek i¢in Arap Birligi’nin
destegini alarak Katar, BAE ve Urdiin’{iin operasyona katilmasini sagladi. Bdylece
ABD’nin yine uluslararas1 hukuka saygi gostermeye ve uluslararasi toplumunun destegini
arkasina alarak hareket etmeye calistigini gérmekteyiz. Bunun yani sira miidahale
sirasinda koalisyon giicleri sadece halki korumakla yetinmeyip saldirtya gecti. NATO
operasyonu ancak Kaddafi’nin devrilmesinden ve dldiiriilmesinden sonra 31 Ekim’de

sonlandirildi.

Askeri gili¢ kullanimina ¢ok dikkatli yaklasan Obama i¢in Libya’ya miidahale

etmeye karar vermek kolay degildi. Obama doneminden 6nceki yonetim, benimsedigi

137 Brown, Browne ve Cohen, a.g.e.; “SShA ogranichat voennuiu podderzhku Saudovskoi Aravii iz-za
situatsii v Ilemene” (ABD Yemen’deki durumu nedeniyle Suudi Arabistan’in askeri destegini kisitlayacak),
Interfax, 13.12.2016, http://Awww.interfax.ru/world/541259, (02.05.2018).

138 Clinton, Zor Secimler, s. 360.
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liberal miidahalecilik yaklagimina gore demokratik amaglar i¢in diger iilkelere miidahale
edebiliyordu. Baskan Obama bu goriisii desteklemiyordu ama yonetim kadrosunda liberal
midahaleciligi savunan kisiler vardi; Disisleri Bakani1 Hillary Clinton, ABD BM
Temsilcisi Susan Rice, Samantha Power gibi isimleri bunlarin arasinda sayabiliriz. Libya
konusunda bu kisilerin ciddi baskis1 sonucunda askeri gii¢ kullanmaya karar verildi.**°
Ancak ABD’nin miidahalesi ve Kaddafi’nin yok edilmesi Libya’ya baris getirmedi. Libya

gibi dini agidan homojen bir iilkede bile devrim sonrasinda asiretler temelinde iktidar

miicadelesi ve siyasi krizler yasandi.

8 Eyliil 2012°de Misir medyasinda ABD’de ¢ekilen ‘Miisliimanlarin Masumiyeti’
adl1 kisa bir film yaymlandi. Bu film basta Hz. Muhammed’e olmak iizere islam dinine
hakaret olarak degerlendirilip bircok Miisliiman iilkelerde ABD’nin diplomatik
temsilciliklerinin Oniinde protestolara neden oldu. 11 Eylil 2012°de Bingazi’de
gerceklesen  protestoya silahli  Islamci  agiricilar  katildiktan  sonra  ABD
Baskonsoloslugu’na ve Merkezi Istihbarat Teskilat:’nin lojmanlarina silahli bir saldiri
gergeklesti. Bunun sonucunda ABD Libya Biiyiikelgisi Christopher Stevens ve diger ii¢

ABDIi 6ldiirtildii ve bir¢ok kisi yaralandi.

11 Eyliil’de 2001 terdr saldirillarinin yildoniimiinde 1979°dan beri ilk defa bir
ABD Biiyiikelgisi’nin 6ldiiriilmesi Washington’u sarst1.%° Aralik 2013’te yayinlanan The
New York Times’in aragtirmasina gore saldirmin Libya devrimi sirasinda NATO’nun
destekledigi militan grubun tarafindan gergeklestirilmesi daha da sok vericiydi.’*! Bu,

catigma sirasinda dost ve diigmani ayirmanin ne kadar zor oldugunu gosterip ABD’nin

139 Goldberg, a.g.e.

140 Clinton, Zor Secgimler, s. 387.

141 David Kirkpatrick, “A Deadly Mix in Benghazi”, The New York Times, 28.12.2013,
http://www.nytimes.com/projects/2013/benghazi/index.html#/?chapt=0, (03.04.2019).

51



diplomatik agidan geri ¢ekilmesine neden oldu ve biitiin Orta Dogu politikasini

etkiledi.'*?

2014’te Libya’da iki rakip hiikiimet olustugu gibi ISID dahil islamc1 ve militan
gruplar faaliyet gosteriyordu. Obama yonetimine gore, Libya’da siyasi krize neden olan
sorunlar1 ¢ézecek olan ulus insasi siirecine ABD miidahale edemezdi; yapilabilecek tek
sey iilkenin teroristlerin ellerine gegmesini 6nlemek igin iki hiikiimetin anlasmasini
saglayarak, milletin terorizm tehdidi karisinda birlesmesini saglamaya g¢alismakti.
Boylece Ekim 2014°te BM miizakere siireci basladi. Miizakere siirecine paralel olarak
ISID, Agustos 2015°te, Kaddafi’nin memleketi olan, deniz kiyisinda bulunan ve petrol

yataklarma yakin Sirte’yi ele gegirdi.

BM miizakereleri ancak 17 Aralik 2015°te basariya ulasti. Bu tarihte Fas’in
Stiheyrat sehrinde Tobruk ve Trablus hiikiimetleri Libya Siyasi Uzlas1 Anlagsmasini
imzaladilar. Anlasma neticesinde Fayiz el-Sarac baskanliginda Libya Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti (UMH) kuruldu. Ancak bu hiikiimet iktidar1 tam olarak ele alamadi ve siyasi
kriz devam etti. Bu kosullarda ABD, ISID’in genislemesini énlemek icin miidahalede
bulunmak zorunda kaldi. BM tarafindan taninan UMH’nin davetiyle ABD Agustos
2016°da ISID’in kontrolii altindaki Sirte’yi vurmaya basladi. ABD 510 vurus yaptiktan

sonra Aralik’ta UMH giigleri Sirte’yi ISID’den temizlediler.!4®

Son olarak ABD’nin ilgilenmek zorunda kaldigi diger bir i¢ savas Suriye’de
ortaya ¢ikt1. Suriye ABD nin stratejik ortag: degildi, hatta Suriye ile Israil arasinda baris
anlagmasinin imzalanmamasi onu ABD’nin jeopolitik diisman: haline getiriyordu. Bu

sorunu ¢ozmek i¢in Obama katilim politikast uygulamaya basladi. Subat 2010'da

142 A g.e.; Frederic Wehrey, ““We Helped You and Now You’ve Abandoned Us’”, The New York
Times, 16.04.2018, https://www.nytimes.com/2018/04/16/opinion/libya-america-cia.html,
(03.04.2019).

143 «Ajrstrikes and Civilian Casualties: Libya”, New America, https://www.newamerica.org/in-
depth/americas-counterterrorism-wars/airstrikes-and-civilian-casualties-libya/, (16.09.2018).
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2005’ten beri ilk defa Suriye’ye biiyiikelci atadi. Ancak Esad’1in barisgil bir sekilde istifa

etmek yerine Arap Bahari siirecinde baslayan protestolar1 Kaddafi gibi siddetle bastirmasi

144

Suriye’de insani kriz ¢iktifinda ABD’nin Esad’i etkileme araglari oldukga
smirliydi.  Misir’dan  farkli olarak Suriye, ne ABD’nin stratejik ortagi ne de
Washington’un yardimina bagliydi.'®® Ayrica Esad rejimi Kaddafi’ninki gibi izole
edilmis degildi; Iran ve BM Giivenlik Konseyi’nin iiyesi Rusya ortaklarrydi. Yaptirim,
askeri miidahale ya da yonetimi istifaya cagiran biitiin BM Giivenlik Konseyi kararlar1
Rusya ve Cin tarafindan veto edilmekteydi. Bu iilkeler, bir devletin ig islerine karismama

ilkesini savunduklarini ileri siiriiyorlardi.

Ancak ABD Suriye’deki insani krize sessiz kalamazdi. Subat 2012°de Tunus’ta
60’dan fazla iilkeyi bir araya getiren ‘Suriye’nin Dostlari’ forumunu diizenleyerek
yaptirim ve insani yardim konusunda BM disinda ¢alismaya basladi.’*® Ancak Esad
yonetimine Rusya ve Iran’in mali destek saglamasi etkili bir yaptirim rejiminin

kurulmasini 6nledi.

Bunun iizerine Beyaz Saray miidahale yerine barig¢il ¢6zliim aramaya basladi. 10
Nisan 2012°de BM Suriye Temsilcisi Kofi Annan’in baris planina gore Suriye’de ateskes
ilan edildi. 30 Haziran 2012’de ABD’nin de katildigi Cenevre-1 konferansinda
catismanin ¢oziimii i¢in hem simdiki yonetimin hem de muhalefetin yer alacagi bir
hiikiimet kurulmas1 énerildi.**” Cenevre-1’den sonug ¢ikmayinca 7 Mayis 2013°te ABD

Disisleri Bakan1 John Kerry ve Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov Cenevre-2

144 Scott Wilson ve Joby Warrick, “Assad must go, Obama says”, The Washington Post, 18.08.2011,
https://www.washingtonpost.com/politics/assad-must-go-obama-
says/2011/08/18/g1QAelheQJ_story.html?utm_term=.9b3e53fe882¢, (15.03.2018).
145 Hook ve Spanier, a.g.e., s. 359.
146 Clinton, Zor Secimler, s. 450.
147 Action Group for Syria, Final Communiqué, 30.06.2012,
http://www.un.org/News/dh/infocus/Syria/Final CommuniqueActionGroupforSyria.pdf,
(15.03.2018), s. 3.
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goriismelerinin diizenlenmesini teklif ettiler ve yeni baris konferansi igin hazirliklar

basladi.

21 Agustos 2013’te Sam ¢evresinde 600-1300 kisinin Sliimiine sebep olan
kimyasal saldir1 ki ABD’nin kirmizi ¢izgiydi, siireci akamete ugratti. Esad rejiminin
ABD’nin kirmizi ¢izgisini gegmesine ragmen Obama askeri miidahale konusunda hala
isteksizdi. Ancak Esad rejimini cezalandirma zorunlulugunun yaninda ABD’nin verdigi

sOzleri tutacaginin kanitlanmasi lazimda.

Bagkan Obama, 31 Agustos’ta tek tarafli olarak Suriye hiikiimetine askeri
miidahaleye karar verdigini acikladi ama Kongre ya da BM’den askeri gii¢ kullanma izni
almak istedi.*® ABD toplumu ile beraber Kongre gii¢ kullanmamaktan yanaydi. ABD’nin
miittefikleri Almanya ve Ingiltere de Suriye’deki operasyonu desteklemeyeceklerini

bildirdiler.

Bu kosullarda Beyaz Saray gii¢ kullanmak yerine anlagsmayi tercih etti. ABD
Disisleri Bakani Kerry, Esad’1n lilkedeki kimyasal silahlari teslim etmesi halinde vurusun
yapilmayacagini agikladi. Suriye, Rusya araciliiyla bunu yapmaya hazir oldugunu dile
getirdi. Anlagsma g¢ercevesinde Esad yOnetiminin teslim ettigi kimyasal silahlar

Suriye’den ¢ikarildi ve yok edildi.

Suriye’den kimyasal silah ¢ikarilmasi siireciyle paralel olarak 22 Ocak 2014’te
ABD ve Rusya’nin girisimleriyle Cenevre-2 uluslararasi barig konferansi gerceklesti.
Cenevre-2’nin en onemli sonucu hem Suriye hiikiimetinin hem de muhaliflerin

temsilcilerinin katilmasiydi.

148 The White House, “Statement by the President on Syria”, 31.08.2013,
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2013/08/31/statement-president-syria,
(08.04.2018).
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Bu asamada kimyasal silah kullanimindan sonra bile Suriye i¢ savasina karismak
istemeyen ABD, terér tehdidi karsisinda tutumunu degistirmek zorunda kaldi. Suriye ve
Irak’ta faaliyet gdsteren ve bu iilkelerdeki i¢ catismalardan faydalanan Irak Sam Islam
Devleti (ISID), El-Kaide’nin ABD’ye saldir1 stratejisinin aksine alan kazanmay1
hedefledi. Haziran 2014’te Irak’m ikinci en biiyiik sehri olan Musul’u ele gegiren ISID,
kontrol ettigi topraklarda halifelik ilan etti. ISID’in Bagdat’a dogru ilerleyisi ABD’nin
arkasinda biraktigi zayif hiikiimet i¢in muazzam bir tehditti. Irak’in tamaminin
teroristlerin eline gegmesini dnlemek i¢in Irak hiikiimetinin yardim ¢agrisina cevap olarak
ABD, yaklasik 60 {ilke iceren uluslararasi koalisyonun onderliginde g¢esitli askeri

yardimlara ilaveten 8 Agustos 2014’te hava operasyonunu baslatt:.14°

ISID 19 Agustos ve 2 Eyliil’de iki ABDIi gazeteciyi idam etti. Ardindan
Koalisyon giigleri 22 Eyliil 2014’te Suriye’de de ISID’e kars1 hava operasyonu baslatt1.
Koalisyona Arap monarsileri, NATO miittefikleri, Israil vd. katildilar. Koalisyon

saldirtlart BM Giivenlik Konseyi’nin gii¢ kullanma izni olmadan gergeklestirmekteydi.

ABD Kongresi, Suriye’deki 1liml1 muhaliflerin ISID ile savasmalari i¢cin ABD
tarafindan egitilmesini ve silah verilmesini onaylayan kanunu gecirdi.*>® Bununla birlikte
Beyaz Saray Suriye’de terér ile miicadele icin ortak aramaya cok dikkatli yaklasti.
Muhaliflerin verilen silahlar1 daha sonra ABD’ye veya bolgedeki miittefiklerine karsi

kullanmayacagindan emin olmak gerekiyordu.!

Bir yil sonra, Eyliil 2015°te ise, Sam’in daveti {izerine Rusya da ISID’e kars1

Suriye’ye askeri miidahalede bulundu. Rusya disinda, Iran gii¢leri ve basta Hizbullah

149 «“Terroristicheskaia organizatsiia "Islamskoe gosudarstvo". Dose” (“Islam Devleti” terdr orgiiti.
Dosya), TASS, 10.05.2016, http://tass.ru/info/1264570, (10.04.2018).

150 The White House, “Statement By the President on Congressional Authorization to Train Syrian
Opposition”, 18.09.2014, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2014/09/18/statement-president-congressional-authorization-train-syrian-opposition,
(05.09.2018).

151 Commission on Presidential Debates, “October 22, 2012 Debate Transcript”.
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olmak tizere cesitli Sia askeri birlikleri de Esad’a destek vererek savagsmaktaydi. ABD,
Eyliil 2015°te Rusya’nin ISID’e kars1 Suriye ordusu ve iran ile gii¢lerini birlestirme
teklifini reddedince Rusya da uluslararasi hukuk agisindan yasadisi olmasina atifta
bulunarak ABD’nin koalisyonuna katilmayacagini agikladi. Bdylece fiilen i¢ savasin

farkl1 taraflarini destekleyen dis giigler karsi karsiya geldiler.

Rusya’nin miidahalesinden sonra Suriye baris siireci Washington ve Moskova’nin
anlasmasina bagliydi; Kerry ve Lavrov birka¢ defa ikili goriisme yaptilarsa da bir sonug
elde edilemedi. Ekim 2015°te Viyana’da gecen baris goriismelerine ilk defa Iran’mn davet
edilmesi ve 24 Agustos 2016°da Tiirkiye'nin de ISID’e karsi Suriye’ye miidahaleye
baslamasi, bir ¢ikar dengesinin saglanmasini daha da zorlastirdi. Aralik 2016°da Tiirkiye
ile Rusya’nin teklif ettigi ateskesin ilan edilmesi ve Tiirkiye, Rusya ve Iran’in ateskesin
korunmasi halinde Astana’da yeni barig goriismelerinin yapilmasini teklif etmeleri

ABD’nin Suriye’yi ‘kaybettiginin’ bir belirtisiydi.*>?

Ancak ABD i¢in Suriye’yi ‘kazanmanin’ ne kadar énemli oldugu tartisilabilir.
Ciinkii Arap Bahar siirecinde bile ABD’nin Orta Dogu politikasinin odagi hep teror ile
miicadele olmustu. Obama’nin ikinci bagkanliginda ISID’in ortaya ¢ikmasiyla terorle
miicadelenin 6zii degisti. Obama’nin ilk bagkanlik doneminde ABD’nin en biiyiik
diismani olan El-Kaide gizli bir orgiitken ve ABD’ye tek tek saldir1 planlar kurarken,
ISID belirli bir toprak ve niifusa sahip olan, barbarca yontemler uygulayan ve katliamlar

yapan terdr devleti kurmak istiyordu. Dolayistyla ISID dogrudan ABD’ye tehdit

152 Robin Wright, “The Winners and Losers in the New Syrian Ceasefire”, The New Yorker, 30.12.2016,
https://www.newyorker.com/news/news-desk/the-winners-and-losers-in-the-new-syrian-ceasefire,
(09.09.2018)
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olusturmamaktaydi; diinya ekonomisi i¢in kilit olan ve ABD’nin basta Israil olmak iizere

diger ortaklarmin bulundugu Orta Dogu igin biiyiik bir tehditti.*>®

Obama ddéneminde terdér ile miicadelenin c¢apr genisledi. Ozellikle Arap
Bahar1’nin neden oldugu istikrarsizlik ortaminda terdr orgiitleri yeseriyordu. Zamanla
bityiiyen ISID El-Kaide gibi sube agmaya basladi. Irak ve Suriye’nin yan1 sira Libya’da,
Misir’daki Sina Yarimadasi’nda, Afganistan’da ve Boco Haram teror oOrgiitiiniin
katilmasiyla Nijerya’da varlik gdsterdi. Subat 2014°te ISID ile baglantisim1 kesen El-
Kaide de biiyiiyordu. Magrip El-Kaidesi ve Arap Yarimadasi El-Kaidesi’ne ilaveten
Suriye’de de faaliyete basladi. 2012°de Somali merkezli ama Kenya’da da faaliyet
gosteren Es Sebab teror orgiitii El-Kaide’ye katildigimi agikladi. 2014’te Afganistan,
Pakistan, Hindistan, Banglades ve Myanmar’da faaliyet gosteren Hint Alt Kitas: El-

Kaidesi kuruldu.

Bolgesel giigler Arap Bahari’ndan sonraki gelismelerle mesgulken ya da onun
tarafindan zayiflatilmisken, Irak’tan yeni c¢ekilen ve Afganistan’dan c¢ogunlukla
¢ekilmeye hazirlanan ABD yine harekete gegmek zorunda kaldi: Afganistan, Pakistan,
Irak, Suriye, Libya, Yemen ve Somali’de terére karsi operasyonlar yiiriittii; Usame Bin
Ladin’i, Taliban liderini, Arap Yarimadasi El-Kaidesi’nin liderlerini yok etti; Bingazi

ABD Biiyiikelgiligi’nin saldirisinin organizatoriinii yakalatti,*>*

Diger taraftan biitiin cephelerde savasamayan ABD, yerel hikiimetler ya da

miittefiklerin de katilimini talep etti.®>> ABD istihbarat ve dis yardim yapacakti. Ancak

158 Daniel Byman, “Comparing Al Qaeda and ISIS: Different goals, different targets”, Brookings,
29.04.2015, https://www.brookings.edu/testimonies/comparing-al-qaeda-and-isis-different-goals-
different-targets/, (02.05.2018).

154 The White House, “Remarks of President Barack Obama — State of the Union Address as Delivered”;
Goldberg, a.g.e.

1% Nicolas Van de Walle, “Obama and Africa”, Foreign Affairs, Ne 5 (2015), s. 55-56.
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yerel ortaklar verilen istihbarata ragmen harekete ge¢meyebiliyor, hatta iiyelerinin

bazilar1 teror ve diger silahli gruplarla isbirligi yapabiliyorlardi.

ABD terér sorununu sadece askeri araglarla ¢ozmeye calismiyordu.!®® I¢
savaglarin yasandigi iilkelerde BM c¢ercevesinde barisgil girisimlerde bulunuyordu.
Obama’ya gore teroriin temel nedeni mezhep ya da asiret temelli ayrimciliktan
kaynaklanan sosyal dengesizliklerdi.®” Bu yiizden terorizm ile miicadelenin énemli bir
parcast girisimciligin gelismesiydi, ¢linkii boylece insanlarin geliri hiikiimete degil
kendilerine bagli olacakti. Hayatini kendi ellerine alanlar ise, teroristlerin propagandasina

daha dayanikl1 olacakt1.*%®

Bu baglamda dis yardim ABD’nin hayirseverligi olmaktan ¢ikip ulusal glivenligin
bir parcasi haline geldi.*® Bu sekilde Obama déneminde ABD dis yardimi ikinci Diinya
Savas1 sonrasi diizeyine ¢ikip ilk baskanlik doneminde 53 milyar dolara ulast1.®®© ABD
biiylik bir biitce agig1 sorunuyla karsi karsiyaydi. ABD biitgesinin sadece % 1’ini dis
yardimlar olusturmasima ragmen azaltilmasma dair fikirler ortaya ¢ikmaya baslad.6!

Boylece Obama’nin ikinci bagkanlik doneminde, 2014°te dis yardim 44,1 milyar dolar

olan en diisiik seviyeye indiyse de 2016°da 49,47 milyar dolar oldu.*%2

Son olarak, Obama asir1 islamciliga karsi miicadele sorumlulugunu Miisliimanlara

da vyiiklemekteydi. Ona gore Miisliimanlar Islam icinde asiricilari izole edip

1%6 Juliia Trofimova, “Politicheskii portret Baraka Obamy i itogi vneshnepoliticheskoi strategii sorok
chetvertogo prezidenta SShA” (Barack Obama’nin siyasi portresi ve 44. ABD Devlet Baskani’nin dig
politika stratejisinin sonuglart), Vestnik NGTU im. R.E. Alekseeva, Ne 3 (2016), s. 57.

157 “Full transcript of BBC interview with President Barack Obama”.

18 Ag.e.

159 David Weiss, “Reducing the Deficit through Foreign Aid”, The Huffington Post, 21.05.2013,
https://www.huffingtonpost.com/david-weiss/reducing-the-deficit-thro_b_3312844.html,
(26.05.2018).

160 USAID, “Aid Trends”, https://explorer.usaid.gov/aid-trends.html, (26.05.2018).

161 Hook ve Spanier, a.g.e., s. 371; Tatiana Vorozhko, “Budget Cuts Hit US Foreign Aid Programs”,
Voice of America, 03.04.2013, https://www.voanews.com/a/budget-cuts-hit-us-foreign-aid-
programs/1633892.html, (27.05.2018).

162 USAID, a.g.e.
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Hristiyanlarin da bir zamanlar yaptign gibi Islam’it modern diinyaya uygun sekle

getirmeliydiler 183

Ozetle, Orta Dogu bélgesinde kendisine yonelik karsitligi asmayr amaglayan
ABD Arap Bahari’m1 genel olarak destekledi. Devrim yasayan iilkeler arasinda
miittefikleri olmasina ragmen, demokrasiyi destekleme ilkesine sadik kalip iilkelerin i¢
islerine karismamaya calisiyordu. Ancak bir insani kriz ¢iktiginda, basta bolge tilkeleri
olmak tizere uluslararasi toplumla beraber askeri yaptirnm ya da diplomatik miidahalede
bulunmayi tercih ediyordu. Devrimlerin daha agir gegtigi Libya ve Suriye’ye miidahale
karari alirken o iilkelerin halklarina kulak verdigini ileri siirerek mesruiyet saglamaya

caligt. 164

F. Iran’mn Niikleer Program Sorunu

Obama yonetiminin 2010°da hazirladigi Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde ABD igin
en biiyiik tehdit basta niikleer silahlarin yayilmasi olmak iizere kitle imha silahlar1 olarak
belirlendi.® Bu ¢ergevede Baskan Obama Iran’in niikleer programi sorunun ¢oziilmesine

oncelik verdi.

[ran niikleer programinin askeri niteligine dair higbir delil bulunmamaktayd.
Buna ragmen Iran’m Uluslararast Atom Enerji Ajansi’ndan (UAEA) habersiz niikleer
faaliyet gdstermesi, Ajans’la isbirligini kisitlamasi, Devlet Baskani’nin Israil’e kars1 sert
ifadeleri, 2009°daki fiize teknolojilerinin basarisini gosteren uzaya uydu gonderebilmesi,

baz1 terdrist gruplart destekledigine dair iddialar ABD’yi Iran’in niikleer programini

163 Goldberg, a.g.e.

164 Clinton, Zor Secimler, s. 367; The White House, “Statement by President Obama on the Situation in
Syria”, 18.09.2011, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/08/18/statement-
president-obama-situation-syria, (16.03.2018).

165 The White House, National Security Strategy 2010, s. 4.
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UAEA’ya tamamen agiklamasimi ve miifettislerin erisimini saglamaya mecbur

birakmaktaydi.

fran ile goriismeler yapilmasini savunan Obama’ya gére, ABD’nin Iran’1 izole
etme cabalar niikleer programma ancak ivme kazandiracakt1.'®® 2008 segimlerinde
Obama bolgede iran’in etkisinin artmasmin nedeninin ABD’nin Irak’ta yiiriittiigii savas
oldugunu belirtmisti.'®” Baskan, ran sorununun biiyiikk 6l¢iide ABD politikasindan

kaynaklandigini diisiiniiyordu.

ABD Baskani olduktan sonra Obama’nin kullandi1 yumusak retorik Iran ile
niikleer goriismelere olumlu yansidi. Kahire konusmasinda Iran’in bariscil amagclarla
niikleer enerjiyi kullanma hakki bulundugunu ve Tahran ile goriismelere hazir oldugunu
belirtmisti. Bu ortamda Cenevre’de Ekim 2009°da iran’in girisimiyle ‘P5+1" ad1 verilen
ve basta ABD olmak tlizere BM Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri ve Almanya’dan olusan
tilke grubuyla goriismeler basladi. Ancak taviz vermeye hazir gibi goriinen Ahmedinejad,

daha sonra Iran i¢i muhalefetin baskisina ugrayarak anlasmalardan vazgecti.'®®

Gorligmeler yine ¢ikmaza girdigi i¢in 9 Haziran 2010°da 1929 numarali BM
Giivenlik Konseyi karartyla yeni yaptirimlari uygulandi. Bu karar Iran’mn diger iilkelerle
uranyum ve diger niikleer maddelerin zenginlestirilmesi ve niikleer teknolojilere iliskin
herhangi ticaret faaliyetlerini yasakladi. BM iiye iilkeleri i¢in iran’a herhangi askeri

techizatin saglanmasi da yasaklands.1®°

BM Giivenlik Konseyi’nin ¢er¢evesinde uygulanan yaptirimlar askeri ve niikleer

alanlarla sinirliydi ve Iran’a siyasi mesaj vermekle yetinmekteydi. S6z konusu yaptirimlar

186 Commission on Presidential Debates, “The First McCain-Obama Presidential Debate”.

167 Commission on Presidential Debates, “The First McCain-Obama Presidential Debate”.

188 Yagar, a.g.e., S. 108.

169 Khasan Shokukhi-Nasab, “Istoriia vvedeniia sanktsii protiv Irana” (iran yaptirimlarinin tarihi), IRNA,
aktaran Inosmi, 01.03.2015, https://inosmi.ru/asia/20150302/226574256.html, (31.01.2018).
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etkili olmayinca ABD akill1 glic kavrami g¢ercevesinde diplomasiyi tercih ettigini ama
gerekirse zorlama yontemlerine basvurmaya da hazir oldugunu gosterdi. Beyaz Saray BM
disinda Iran’in iradesini kiracak onlemler aldi. fran’in dis ticaretinin énemli paymni

olusturan petrol ve dogal gaz ihracatt ABD’nin hedefi oldu.

[ran’in dogal enerji kaynaklarmin ihraci yasaklandi; 50 Iranli finans sirketine, 58
tankere ve 27 sirkete sahip olan Ulusal Iran Tanker Sirketine, 8 Iran petrokimya sirketine,
[ran-Venezuela ortak bankasia, birgok Iran vatandasina kars1 yaptirimlar uyguland.
Ilaveten Iran denizcilik sirketlerine, petrol, enerji ve sigortacilik sirketlerine, Iran
havacilik sirketine, iran Merkez Bankasi’na vs. kars1 yaptirimlar uygulamaya kondu.!"
ABD, Avrupa Birligi, Japonya, Kanada, Avustralya, Israil, Hindistan, Cin, Giiney Kore,
Tiirkiye, Tayvan, Singapur, Malezya, Giiney Afrika gibi bir¢ok tilkeyi bu yaptirimlara

katilmaya ikna etti.!’* Boylece uluslararas: alanda ana 6rgiit olan BM disinda hareket

etmeye karar verse de, bunun uluslararasi destege dayanmasina dikkat etti.

ABD’nin Iran’a karsi siki yaptirimlari uygulamaya basladigi zaman iki iilke
arasinda ekonomik iliskiler zaten ¢ok azdi. Ancak ABD ‘paray:r takip et’ ilkesini
kullanarak iran ile ekonomik iliskilerde bulunan herkese karsi yaptirim uygulamaya
basladiginda ve Tahran’in dolara ve uluslararasi finans sistemine erisimini kestiginde

yaptirimlar gergekten siki hale geldiler.!"

Bu ¢abalarin sonucunda Iran’m GSMH’nin % 60’11 olusturan petrol ihracati

2012-2013 yillar1 arasinda 2,5 milyondan 1,1 milyona diistii.!”® Enflasyon ve issizlik

0 Ag.e.
1 Ag.e.; Yasar, a.g.e., s. 110.
172 Gvosdev, a.g.e.
173 “Iranskii shablon: istoriia sanktsii SShA protiv energeticheskogo sektora Irana” (iran modeli: Iran’m
enerji sektoriine karst ABD yaptirimlarinin tarihi), EurAsia Daily, 07.01.2017,
https://eadaily.com/ru/news/2017/01/07/iranskiy-shablon-istoriya-sankciy-ssha-protiv-
energeticheskogo-sektora-irana, (31.01.2018).
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artiglariyla beraber bu yaptirimlar Iran ekonomisini ciddi zarara ugratt1. Bu zarar o kadar

biiyiiktii ki 2013 Iran se¢imlerinde iktidarin degismesine neden oldu.

fran “tehdidi” karsisinda ABD ekonomik araglara basvurmanin yaninda caydirici
cevreleme politikast da uyguladi. iran’a kars: askeri gii¢ kullanmayacakt1 ama iran’in
niikleer programu stratejik tehlike olusturdugu i¢in Avrupa fiize savunma sistemini (FSS)

174 1k olarak ABD deniz kuvvetleri, Ispanya’nin Rota iissiine Aegis

kurmaya basladi.
savunma sistemini tasiyan 4 tane kruvazor yerlestirecekti.!”® Avrupa FSS’nin ikinci
asamasi olarak Tiirkiye’ye yerlestirilen radar Ocak 2012’de ¢alismaya basladi. Eyliil
2011°de ise Romanya ve Polonya ile FSS’nin konuslandirilmas1 konusunda anlagmalar

yapild1.1’®

Haziran 2013’te ekonomik krize giren Iran’da daha liberal olan ve 2000’lerdeki
niikleer goriismelere katilan Hasan Ruhani cumhurbaskani secildi. Bu baglamda niikleer
goriismeler yeniden bagladi. 27 Eyliil’de Bagkan Obama, Bagkan Ruhani’yi arayarak
1979°den beri bu diizeydeki ilk diplomatik temasta bulundu. Ayrica ayni giin ABD
Disisleri Bakani Kerry Iran Disisleri Bakan1’yla bulusarak 1979°den beri bunu yapan ilk

ABD Disisleri Bakani oldu.

24 Kasim 2013’te Iran ve P5+1 iilkeleri Cenevre uzlasisi olarak da bilinen Ortak
Hareket Plani’n1 imzaladilar. 6 aylik plan belirli adimlar1 6ngdrerek 6 ay sonra ana

anlasmanin yapilmasina yonelikti. iran ilk adim olarak biitiin niikleer faaliyetlerini azaltti

174 Sekan 0. Abbasigil, Obama Dénemi ABD-iran iliskileri ve Bolgeye Etkilerinin Analizi,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, (Tez Danismani: Prof. Dr. Tayyar Ari), Istanbul, (Bahgesehir
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 iliskiler Anabilim Dal1, Kiiresel
Siyaset ve Uluslararasi iligkiler), 2015, s. 62.

175 North Atlantic Treaty Organization, NATO Ballistic Missile Defense, July 2016,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016 07/20160630_1607-factsheet-bmd-
en.pdf, (05.04.2018).

176 Ag.e.
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ve UAEA’ya tesislerine erisim sagladi. Karsiliginda da yaptirimlar gevsetildi. Ana

anlasmaya varilmadan 6 aylik siire iki defa uzatild.*”’

Kasim 2014’te Cumbhuriyetgi Parti’nin Kongre’de ¢ogunluk saglamasi Iran
niikleer anlasmasinin oniinde ciddi bir engel olabilirdi. Muhalif Kongre, Iran Niikleer
Anlagmasi’nin yapilmasi siirecini elinden geldigince zorlastirmaya ¢alisti. 9 Mart 2015°te
47 Senatdr Iran Meclisi’ne a¢ik mektup yazarak Kongre’nin onay1 olmayan herhangi bir
anlasmanin bir sonraki ABD Bagkani tarafindan iptal edilebilecegini ifade ettiler. 14
Nisan 2015’te ABD Kongresi ABD Baskani’n1 Iran anlasmasini Kongre onayma
sunmakla yiikiimlii kilan yasay1 gegirdi.}’® Bunun sonucunda fran gériismelerinde ana rol,

Kongre kontroliine tabi olan Disisleri Bakanligi’na degil, Baskan’in danigmanlarina

14 Temmuz 2015°te taraflar Kapsamli Ortak Hareket Plani’'m1 (KOHP)
imzaladilar. 20 Temmuz’da BM tarafindan onaylanan KOHP 16 Ocak 2016’da yiiriirliige
girdi. ABD’deki i¢ rekabet ortaminda ABD’nin KOHP’ye ‘anlasma’ dememesi tesadiif
degildi. Uluslararasi anlasmalarin ABD Senatosu tarafindan onaylamasi sarttir. Ancak
KOHP, dogrudan Bagkan’a bagli olan ABD BM Temsilcisi tarafindan BM ¢ercevesinde
imzalandig: icin BM onayladigi anda ABD icin de baglayici hale geldi.'®® Ancak
Kongre’nin ge¢irdigi yasaya gore yine de Bagkan KOHP’yi Kongre’nin onayina sunmak
zorunda kaldi. Obama muhaliflere konusma yaparak Senato’nun KOHP’nin reddedilmesi

icin gerekli 60 oy toplamasini engelledi.’8!

117 Kelsey Davenport, “Timeline of Nuclear Diplomacy with Iran”, Arms Control Association, 2018,
https://www.armscontrol.org/factsheet/Timeline-of-Nuclear-Diplomacy-With-lran#2013,
(04.05.2018).

178 Davenport, “Timeline of Nuclear Diplomacy with Iran”.

179 Gvosdev, a.g.e.

180 Ag.e.

181 David Ignatius, “How the Iran deal became the most strategic success of Obama’s presidency”, The
Washington Post, 15.09.2015, https://www.washingtonpost.com/opinions/the-obama-bet-that-paid-
0ff/2015/09/15/e46b80f6-5be6-11e5-8e9e-dce8a2a2a679_story.html?utm_term=.dd18ed93d73a,
(04.04.2018).
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KOHP’ye gore Iran’a kars1 uygulanan biitiin BM yaptirimlari kaldirilacakti, ancak
5 yillik agir silah ambargosu ve 8 yillik balistik fiize ambargosu kalacakti. ABD ve AB
[ran niikleer programina iliskin yaptirimlar1 kaldiracaklardi. Iran ise ¢alistirilan santrifiij
sayisini azaltacakti. 15 yil boyunca Tahran uranyumu en fazla %3.67 zenginlestirecekti
ve bunu sadece Natanz tesisinde yapacakti. Ayni siire icinde Iran’m sahip oldugu
zenginlestirilmis uranyumun miktar1 300 kilogrami gegmeyecekti. Ayrica 15 yil igin yeni

niikleer tesisin yapilmasi yasakland:.'8?

[ran niikleer anlasmas1 hem ABD ortaklar1 arasinda hem de ABD icinde sicak
tartismalara neden oldu. Israil ve Suudi Arabistan Iran’in bariscil dahil hicbir niikleer
programinin olmamasini istemekteydi. ABD ise uzlasiya odaklandig i¢in, UAEA’nin
kontroliinii ve silah i¢in kullanilabilir %20’ye kadar zenginlestirilmis uranyum

tretilmemesini oncelikli kilda.

ABD iginde ise Iran’daki rejiminin degismesi dort gozle beklenmekteydi.
Anlagma yapilmasinin iktidar1 nasil etkileyecegi tartismalarin konusu oldu. Obama’ya
gdre, anlasma muhalifleri giiglendirecekti. Zira Iran’da niikleer program Bati’ya direnis
olarak sunularak siyasi propaganda nesnesine doniismekteydi. Muhafazakarlara gore ise,
yaptirim altinda kalan Iran kirilmaya gok yakindi. Yakinda halk isyaninin baslamasi ve

rejimi devirme ihtimali yiiksekti.'8®

Ayrica, Obama’ya muhalefet edenlere gore Iran Orta Dogu’da Sia niifusunun
lizerinde niifuzunu artirarak ¢atismalar1 kiskirtmaktaydi. KOHP Iran’in bariscil niikleer
programina devam etmesine firsat verip Tahran’in onu her an askeri nitelige

cevirebilecegi anlamma geliyordu. Obama’nmn kosullarinda anlasma yapmak Iran’in

182 Kelsey Davenport, “The Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) at a Glance”, Arms Control
Association, 2018, https://www.armscontrol.org/factsheets/fJCPOA-at-a-glance, (04.05.2018).
183 John Bolton, “Syria is a sideshow”, New York Post, 05.05.2014,
https://nypost.com/2014/05/05/syria-is-a-sideshow/, (04.05.2018).
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etkisinin artmasina ve bolgenin istikrarsizligina katki saglayacakti. Ancak Baskan Obama
duruma farkli agidan bakmaktaydi. Iran’in istikrar bozucu faaliyetlerde bulundugunu
kabul etmekle birlikte, niikleer anlasma yapilmamasi halinde iran’in ayni1 faaliyetlere

elinde niikleer silahla devam edecegini ileri siiriiyordu.*®*

Sonug olarak Bagkan Obama Kongre’de ve bolge miittefikleri arasinda karsilastigi
siddetli muhalefete ragmen 6nemli buldugu bu girisimi hayata gecirdi. ABD Iran’1
uzlagmaya zorladiktan sonra Tahran’in uluslararasi topluma dénmesi miimkiin olacakti.
Obama’ya gore niikleer sorunu disinda Iran’mn kiskirtici bdlge politikalarma en etkili

karsilik katilim politikasiyla verilebilirdi.
G. ABD-Israil iliskilerinde Gerginlik Dénemi

Obama’nin kitle imha silahlar1 disinda bolgeye iliskin diger oncelligi, yillardir
siiregelen ve bolgede ABD karsithgma da katki yapan Israil-Filistin sorununun
¢dziilmesiydi. ABD’nin bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in bazen Israil’in ¢ikarlarini gz ard
etmesi iki lilke arasinda biiyiik bir gerginlik yaratti. Ancak arastirmalara gore, bu tarz
gerginlik donemleri ABD-Israil iliskileri tarihinde siirekli olarak ortaya ¢ikmakla beraber
stratejik ortaklik iliskilerini hicbir sekilde etkilememektedir.'®® Obama donemi ABD

Israil politikast da bu geliskili olgunun bir 6rnegi oldu.

ABD’nin Islam diinyasiyla iliskilerini diizeltmesinin ilk adimi olan Kahire
Konusmasi’'nda Bagskan Obama Israil’i desteklemenin yaninda Filistinlilerin de kendi
devletini kurma hakki oldugunu kabul etmisti. Ardindan sorunun ¢oziilmesi i¢in hem
Filistinlilerin hem de Israil’in ¢aba harcamasi gerektigini vurgulamusti. Israil i¢in de
kosullar belirlemek ABD agisindan sira disi bir adimdi. Bu kosullar Israil’in Filistinlilere

kendi devletlerini kurma hakkini tanimasi ve Bat1 Seria’daki yasa dis1 yerlesim yerlerinin

184 «Full transcript of BBC interview with President Barack Obama”.
185 Philip Gordon, “The Crisis in U.S.-Israeli Relations”, Foreign Affairs, Ne 6 (2016), s. 133.
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kurulmasini durdurmasiydi.'® Baskan’m bu adimiyla ABD-Israil iliskilerinde soguma

baslad.*®’

ABD’nin Israil’e kars1 bu daha mesafeli tutumu bolgedeki ABD karsithigimin
azaltilmasi stratejisinin bir pargasiydi. Bu dénemde Israil politikasini elestiren ve bu
politikanin ABD’ye etkisini ele alan ¢alismalarm sayisi artt1.® Bunun yani sira Obama
doneminde iki iilke arasinda bir tiir ideolojik ¢catisma meydana geldi.'® Obama’nn liberal
yonetim anlayisi ayni zamanda Mart 2009°da Israil Basbakani olan Benjamin
Netanyahu’nun radikal sagcilarla koalisyon kurmasi sonrasinda izledigi politikalarla

uyusmuyordu.

Netanyahu 1yi niyet gostergesi olarak Kahire Konusmasi’ndan kisa bir siire sonra
Filistin devleti fikrini onaylad1 ancak once Filistinlilerin Israil’i Yahudi devleti olarak
tanimasini sart koydu.**® Temmuz 2009°da ise Bat1 Seria’daki yerlesimlerin yapimi 10 ay
siireyle donduruldu. Ancak uluslararasi toplumda aym sekilde yasadisi ilhak edilmis
sayllan Dogu Kudiis’teki insaatlar devam etmekteydi. Hatta Mart 2010°da israil, Dogu
Kudiis’te 1600 yeni evin ingasina devam edecegini tam da ABD Bagkani’nin Yardimcisi
Joe Biden'in Israil ziyareti sirasinda acikladu. Israil’in bu adimi1 Baskan Obama’nin tekrar
baslatmaya calistig1 Israil-Filistin baris goriismelerini tehlikeye attig1 igin Beyaz Saray

tarafindan siddetle kinandi.*%

186 The White House, “Remarks by the President at Cairo...”.
187 Anna Poliakova, “Publichnaia diplomatiia SShA v Izriale v prezidentstvo B. Obamy” (B. Obama’nmin
baskanliginda Israil’de ABD’nin kamu diplomasisi), Vestnik RGGU, Ne 6 (2015), s. 112.
188 ABD’nin Cekilmesinin Ardindan Irak Politikasinin..., s. 74.
189 Evgenii Satanovskii, “Tiazhkoe bremia druzhby. SShA i Izrail: zakat «strategicheskogo soiuza»?”
(Arkadashigm agir yiikii. ABD ve Israil: «stratejik ortakligin» sonu mu?), Rossiia v globalnoi politike,
07.08.2010, http://www.globalaffairs.ru/number/Tyazhkoe-bremya-druzhby-14966, (06.05.2018).
1% Benn, a.g.e., s. 20.
191 Mark Landler ve Ethan Bronner, “In Curt Exchange, U.S. Faults Israel on Housing”, The New York
Times, 09.11.2010, https://www.nytimes.com/2010/11/10/world/middleeast/10jerusalem.html,
(05.05.2018).
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Zor diplomatik ¢abalardan sonra 2 Eyliil 2010°da Washington’da Netanyahu ve
Filistin Devlet Bagkant Mahmud Abbas dogrudan goriismelere basladilar. Bu
goriismelerin 2. ve 3. turu gerceklesmesine ragmen Israil-Filistin baris siirecinde bir
ilerleme yasanmadi ve Bat1 Seria’daki yeni yerlesimlerin insaat yasaginin siiresi dolunca
liderleri bir daha bulusturmak miimkiin olmadi. Baris siirecinin durmasindan duydugu
hosnutsuzluga ragmen ABD 2011°de Israil’in Bat1 Seria’daki yerlesimlerinin yasadist
oldugunu belirten BM kararini veto etti. Ayn1 yil, Israil ile baris goriismelerini devre dist

birakarak Filistin’in devlet kurmak i¢in BM’ye bagvurmasini veto edecegini agikladi.

Obama’nim ilk baskanlik doneminde Israil-Filistin sorununu ¢ézme girigimi
basarisizlikla sonuglandiktan sonra ABD sansini bir kez daha denedi. Temmuz 2013 —
Nisan 2014’te yeni ABD Disisleri Bakan1 Kerry’nin araciligiyla 3 yillik aradan sonra
Israil ve Filistin diplomatlar1 goriisme siirecini baslattilar.’% Subat 2014’te Miinih
Giivenlik Konferansi’nda Kerry, tikanan goriismelere ivme kazandirmak igin Israil’e
kars1 yiriitiilen gayrimesrulastirma gabalarindan, dolasan boykot fikirlerinden ve olasi

Filistin ayaklanmasindan bahsetti.!®® Ancak bu goriismeler de basarisizlikla sonuglandi.

Barisgil ¢dziime dair umutlar 2014 yazinda patlak veren yeni Israil-Filistin
kriziyle sona erdi. Bu donemde Gazze Seridi’nden Israil’e fiize saldirilar1 tekrar basladi.
Temmuz’da karsilik olarak Israil Hamas’a miidahalede bulundu. ABD israil’in kendini
savunma hakkini destekledi ancak operasyon sirasinda biiytik sivil kayiplart ABD dahil

uluslararasi toplumda hosnutsuzluga neden oldu.%

192 Tatiana Karasova, “Palestino-izrailskie mirnye peregovory: vremennyi tupik ili okonchatelnyi
proval?” (Israil-Filistin baris goriismeleri: gegici ¢ikmaz mi, nihai fiyasko mi1?), RSMD, 17.07.2014,
http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/palestino-izrailskie-mirnye-peregovory-
vremennyy-tupik-ili-o/, (19.08.2018).

198 U.S. Department of State, “Remarks at Munich Security Conference”, 01.02.2014, https://2009-
2017.state.gov/secretary/remarks/2014/02/221134.htm, (19.08.2018).

194 Brian Knowlton ve Michael Gordon, “Kerry Expresses Frustration over Civilian Toll in Gaza”, The
New York Times, 20.07.2014, https://www.nytimes.com/2014/07/21/world/middleeast/israeli-gaza-
conflict.html, (06.05.2018).
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Obama’nin kitle imha silahlarina iliskin giindemi de iki miittefik arasinda
gerginlik nedeniydi. Tel Aviv’in NPT ye katilmamasi karsisinda, Mayis 2010’da basta
ABD olmak tizere NPT ye taraf olan tiim iilkeler, Tel Aviv’i 2012 yilinda gergeklesecek
ve Israil’i niikleer silah konusunda izledigi belirsiz politikadan vazge¢meye zorlayacak

Ortadogu Niikleer Silahlardan Armdirilmis Bolge Konferansi’na katilmaya c¢agirdilar.*®®

fran niikleer programi1 konusunda endiselenen Israil kendi niikleer statiisiinii
belirtmek istememesinin yaninda Obama’nin Iran ile uzlasmasini da engellemeye calist1.
Israil, Obama’dan farkli olarak, Iran’mn bariscil da olsa biitiin niikleer faaliyetlerden
vazgecmesini istiyordu. iran niikleer anlasmas1 imzalanmadan yaklasik 3 ay 6nce Mart
2015’te ABD Bagkani’yla aralar1 bozuk olan Netanyahu, ABD ziyareti c¢ercevesinde
Cumbhuriyet¢i Parti’nin ¢ogunlugu sagladigi Kongre 6niindeki konusmasinda, Iran’mn
ISID ile esdeger oldugunu sdyleyip Beyaz Saray’m uzlasma gabalarmi elestirdi. 50°den
fazla milletvekili Netanyahu’nun ABD Baskani’na kars1 saygisizlik yaptig gerekgesiyle

konusmasin1 dinlemeyi reddettiler.%

Iki iilke arasindaki anlagmazlikta Iran’in terdr drgiitlerini destekleme konusu da
etkili oldu. Israil’e gore yaptirimlarmn kaldirilmast halinde ekonomik durumu diizelen
Tahran, Hizbullah gibi Israil karsit1 devlet dis1 aktdrlere askeri ve ekonomik destegini de
artiracakti. Ama Obama’ya gore, niikleer anlasmanin imzalanmamasi halinde iran hem
197

teror Orgiitlerini desteklemeye devam edecek hem de elinde niikleer silah olacakti.

Yaptirimlarin  kaldirilmasini  saglayan Iran niikleer anlasmasmin Temmuz 2015’te

195 “Israel rejects call to join anti-nuclear treaty”, Reuters, 29.95.2010,
https://www.reuters.com/article/us-israel-nuclear-treaty/israel-rejects-call-to-join-anti-nuclear-
treaty-idUSTRE64S1ZN20100529, (05.05.2018).

196 «“ Administratciia Obamy nazvala rech Netaniakhu v kongresse SShA «predstavleniem»” (Obama
yonetimi Netanyahu’nun ABD Kongresi’ndeki konusmasina sov dedi), RT, 04.03.2015,
https://russian.rt.com/article/77547, (07.05.2018).

197 «Full transcript of BBC interview with President Barack Obama”.
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imzalanmasiyla bu diplomatik savas1 kaybeden Israil, s6z konusu anlasmay1 siddetle

elestirmeye devam etti.

2015 ve 2016 yilinda Beyaz Saray ile Israil arasindaki gerginlik zirveye ulasti.
Mart 2015°te Israil parlamento segimleri sirasinda Netanyahu’ya karst yapilan
propaganday1r Beyaz Saray’in destekledigi ortaya c¢ikti. Aralik 2015°te yapilan
arastirmaya gore Rusya, Filistin ve Pakistan’dan sonra Israil, Baskan Obama’ya en az

giivenen iilke oldu.!%

23 Aralik 2016’da Obama ABD’nin BM’de Israil’i koruma stratejisinden
vazgegti. O giin Bagkan’a bagli olan ABD BM Temsilcisi, Israil’in yasadis1 yerlesimlerini
kinayan BM kararinin alinmasini engellemedi. Diger taraftan 5 Ocak 2017°de ABD
Temsilciler Meclisi bu BM kararin1 kinadi. Bunun disinda 2016°da Beyaz Saray ilhak
edilen Golan Tepeleri’nin iizerinde Israil’in egemenligini tanimadigini tekrar dile

getirdi.t®

Beyaz Saray ile Netanyahu yonetiminin arasindaki gerginlikle birlikte ABD-israil
ortaklik iliskileri devam etmekteydi. Obama Israil’in saldirtya ugramas: halinde onu
destekleyecegini belirtti. ki iilke tarihindeki en giiglii askeri ve istihbarat igbirligini kurdu
ve tarihin en biiyiik ortak tatbikati gerceklesti. Hamas’in ates ettigi fiizeleri durdurmak
icin ABD Israil’in fiize savunma sistemini gelistirmek icin insansiz hava araclari
programini kurdu.?®® Tahmin edilebildigi gibi Iran stratejik tehdidine kars1 ABD Israil’e

55 yeralt1 siginaklarii yok edebilecek giicte bombalarin satilmasini onayladi.2%! Teklif

1% Benn, a.g.e., s. 21.

199 Tatiana Karasova, “Novaia stranitsa v izrailsko-amerikanskikh otnosheniiakh. D. Tramp: ozhidaniia,
nadezhdy i opaseniia” (Israil-ABD iliskilerinde yeni sayfa. D. Trump: beklentiler, umutlar ve kuskular),
Kontury globalnykh transformatsii, C. 10, Ne 2 (2017), s. 135.

200 Commission on Presidential Debates, “October 22, 2012 Debate Transcript”.

201 Julian Borger, “Obama administration 'supplied bunker-busting bombs to Israel”, The Guardian,
27.09.2011, https://www.theguardian.com/world/julian-borger-global-security-
blog/2011/sep/27/iran-nuclear-weapons, (06.05.2018).
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edilen 2017 biitce tasarisinda, Israil Misir, Urdiin, Irak ve Pakistan ile beraber ABD dis

yardimini en ¢ok alan 5 iilkeden biri oldu.?%

Ozetlemek gerekirse, Obama déneminde ABD, 6nceki yonetimin uyguladig
politikanin neden oldugu zarar1 giderip dis politikasinin odagini Orta Dogu bolgesinden
ayirmaya ¢alisti. Bush’un baslattig1 savaslar bitirmek, Miisliiman diinyayla dostane iliski
kurmak ve ekonomik zarara neden olacak hatalar1 tekrarlamamak Baskan’in
oncelikleriydi. Bunun gerceklesmesi icin ABD ilk olarak petrol ithalatina bagimliligini

azaltmaya calist1.

Obama déneminde ABD’nin bdlgeye karsi politikasinin ana hedefi ekonomik katilimi
sinirll tutmakti. Bu nedenle Washington, Arap Bahari sonrasinda ortaya cikan i¢ savaslara
karismamaya, Israil-Filistin sorunu ve masrafli caydirici dnlemleri gerektiren iran nikleer
programlarina iliskin sorunlari ¢ézmeye calisti. Bolgedeki gelismelere bir tepki vermesi
gerektiginde ya BM cercevesinde ya da genis uluslararasi destek saglayarak hareket etmeyi
tercih etti. Boylece ABD hem tek basina mali yiki tasimiyor, hem de bdlgedeki Amerikan
kargithgina katki yapmiyordu. Bununla birlikte Obama, ABD hakkindaki olumlu goriislerin

onemli derecede artmasini saglayamadig1 gibi bazi iilkelerde bu oran diistii.2%®

Orta Dogu ABD dis politikasinin merkezi olmaktan ¢ikinca, Libya vakasi diginda
Washington’u harekete gegcirebilecek tek sey teror orgiitleri oldu. S6z konusu ekonomik
tasarruf burada da hissedilmekteydi. Terore kars1 miicadelede ABD kara operasyonlari
diizenlemek yerine insansiz hava araglar1 ve Amerikan karsitligini azaltmak i¢in yumusak
gii¢ kullandi. Teroriin yeserdigi i¢ savaglart durdurmak i¢in Washington miidahale etmek

yerine diplomatik yolla barigin kurulmasini saglamaya ¢alisti.

202 Brown, Browne ve Cohen, a.g.e.

203 William Wan ve Scott Clement, “Most of the world doesn’t actually see America the way Trump said
it did”, The Washington Post, 18.11.2016,
https://www.washingtonpost.com/graphics/national/obama-legacy/global-approval-rating.html,
(19.01.2019);
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Mesafeli yaklasimini korumak ve oncelik verdigi hedeflere ulasmak i¢in Beyaz
Saray i¢ muhalefetin ve miittefik iilkelerin elestirilerine karsi koymaya hazirdi. Bu
baglamda ABD, kendi ¢ikarlarim1 merkeze koyarak hem miittefiklerine hem de diger

bolge devletlerine kars1 daha faydaci politika uyguladi.
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I11. BARACK OBAMA DONEMIi ABD-CIN REKABETI

Bush doneminde ABD’nin dikkatini Orta Dogu’ya odaklamasi, basta Cin olmak
tizere diger aktorlere bolgelerindeki niifuzu artirma ve ¢ikarlarini daha aktif sekilde
savunma firsat1 tanimist.’®* Bunun yami sira Orta Dogu’daki ABD faaliyetleri biiyiik
masraflara neden olup ABD karsithgimi da beraberinde ortaya c¢ikarmaktaydi. Bu
nedenlerle, Diinya Ekonomik Krizi’nden sonra, ABD’nin dikkati ekonomik biiyimeyi
saglayabilecek olan Asya-Pasifik bolgesine yoneldi. Ayrica Bagkan’a gore “Amerikanlari
oldiirmeyi hayal etmek yerine kendi gelisimini diisiinen” Latin Amerika ve Sahra Alt1

Afrika daha ¢ok dikkati hak etmekteydi.?®

En yiiksek biiylime orani gosteren Asya-Pasifik bolgesinde ise Cin ekonomik
Ustiinliigiinii saglamis durumdaydi. Diinyanin en biiyiik iki ekonomisi pazarlar i¢in
rekabet etmeye basladi. S6z konusu rekabet biitiin Obama dénemi ABD dis politikasina
damga vurdu. Bu nedenle bu boliimde ABD ile Cin arasindaki, Asya-Pasifik, Latin

Amerika ve Afrika bolgelerindeki ekonomik rekabet ele alinacaktir.

Hem ABD’nin hem de Cin’in ekonomileri uluslararasi ticarete bagimh
oldugundan iki iilke de Asya-Pasifik bolgesinden gecen ticaret yollarinin giivenligine
onem vermektedir. Bu baglamda ABD’nin boélgedeki askeri varligini, bolge iilkeleriyle
askeri igbirligini ve miittefik listesini genigletme ve Kuzey Kore niikleer silah sorununu

¢O0zme cabalar1 incelenecektir.

Son olarak Obama’nin diger giindemleri de ABD-Cin iliskilerinden etkilendigi
icin ABD-Kiiba diplomatik iliskilerinin tekrar baslatiimasi ve Paris Iklim Anlasmasi ele

alinacaktir.

204 ABD’nin Cekilmesinin Ardindan Irak Politikasinn..., s. 66.
205 Goldberg, a.g.e.
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A. Cin ile Karmasik iliskiler: Ekonomik Bagimhlik ve Rekabet

Afrika kokenlerine ragmen ¢ocuklugunu Endonezya ve Hawaii’de yani Asya-
Pasifik bolgesinde geciren yeni ABD Bagskan1i Obama’nin baslica amaci ABD’nin
ekonomik {istiinliigliniin restore edilmesiydi. Bunun i¢in, ABD’nin dis politikasinin
ekonomik yilik getiren unsurlarindan vazge¢ip ekonomik igbirliginin gelismesine
odaklandi. Bu hedef i¢in Asya-Pasifik bolgesinden daha uygun yer yoktu. 50’den fazla
devleti birlestiren bu bolge diinyanin en biiylik 30 ekonomisinin 11’ini igermekte ve
diinya GSMH’sinin %59’unu iiretmekteydi.??® Ancak Asya-Pasifik bolgesinde Cin’in

ekonomik tstiinliigii de yayilmaktayda.

Ekonomik krizden sonra, 2010°da kriz oncesi diizeyine donerek diinyanin en
biiyiikk ekonomisi statiisiinii koruyabilen ABD’nin, 2015°te % 2.8’e¢ ¢ikan ve doruk
noktasina ulasan biiyiime oran1 gelismis iilkeler arasinda en yiiksek biiyiime oraniydi.?%’
Ancak kriz sirasinda Cin yiliksek biiylime hizint koruyup 2010°da Japonya’y1 gecerek
ABD’den sonra diinyanin en biiylik ikinci ekonomisi haline geldi. Cin’in biiylime orani
2010°da % 10.6’dan 2016°da % 6.6’ya diistiiyse de ABD’ninkinden yine de daha

yiiksekti.?®® Cin, ABD’yi ihracat acisindan gegerek Afrika ve Latin Amerika’da ticaret

payini artirmaktaydi.

Bu ¢er¢cevede ABD ve Cin’in uyguladiklar: farkli kapitalizm modelleri rekabetin
diger bir boyutunu olusturuyordu. Cin’de para degerini manipiile etme gibi onlemler
araciligiyla devlet kontrollii bir kapitalizm modeli uygulaniyordu. 2008°de ortaya ¢ikan

ekonomik kriz, ABD kapitalizm modelinin ¢ekiciligini sarsti. Sosyal kapitalizm modelini

206 petr lakovlev, “Aziatsko-Tikhookeanskii region i budushchee globalnoi ekonomiki” (Asya-Pasifik
Bolgesi ve kiiresel ekonomisinin gelecegi), Perspektivy, 11.05.2017,
http://www.perspektivy.info/oykumena/ekdom/aziatsko-
tihookeanskij_region_i_budushheje_globalnoj_ekonomiki_2017-05-11.htm, (25.05.2018).

27 Rose, a.g.e., s. 11.

208 The World Bank, “GDP growth (annual %), China”,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2016&locations=CN&start=19
98, (15.05.2018).
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uygulayan Avrupa da ekonomi acgisindan yavaslamisti. Bu nedenlerle devlet

kapitalizminin ¢ekiciligi giderek artiyordu.

Bunun yani sira ABD’ye en ¢ok ihracat yapan iilke olan Cin ile ABD arasindaki
dis ticaret dengesi de neredeyse 2 kat ABD’nin aleyhineydi.?®® Ayrica Cin ABD devlet
tahvillerini satin alarak ABD ekonomisinin en biiyiik yatirimcisi oldu. 2009°da Cin’in
elinde 860 milyar dolarlik tahvil birikti.?!® Boylece Obama goreve basladiginda,
ekonomik agidan Cin ABD’nin hem ciddi bir rakibi hem de en biiyiik ortaklarindan biri

olmustu.

Giiglii karsilikli ekonomik bagimlilik nedeniyle yeni ABD ydnetimi ¢atisma degil,
ortaklik stratejisini tercih etti. 2009°da Brzezinski ve Kissinger gibi Amerikan dig
politikasinin 6nemli isimlerinin de dahil oldugu ABD siyasetinde etkili bir grup Cin ile
G-2 adl stratejik ortaklik kurma fikrini savunmaya baslad1.?!! ABD’nin ekonomik
krizden sonra yeni diinya diizenini belirlemesi ve kiiresel refah i¢in sorumlulugu Cin ile
paylasmas1 &ngoriilmekteydi.?’? Ekonomik biiyiimesi diinyada abartili beklentiler
yaratirken, kendisini hala gelismekte olan iilke seklinde nitelenen Cin ise, uluslararasi
toplum i¢in sorumluluk almak yerine ulusal ekonomisine odaklanmasi gerektigi

kanaatindeydi.

ABD Diusisleri Bakani Clinton’un 16-21 Subat 2009°da ger¢eklesen ve Japonya,
Endonezya, Giiney Kore ve Cin’i igeren ilk yurtdis1 gezisi i¢in Asya bolgesini segmesi ve
tur kapsaminda Cin’i de ziyaret etmesi Washington’un bu iilke ile iliskilere verdigi 6nemi

gostermekteydi.?®> ABD’nin Dogu Asya politikas1 igin sorumlu makamlara Cin’e kars

209 A g.e.

210 pechatnov ve Manykin, a.g.e., s. 641.

211 Tamara Bychkova, “Kitaiskaia politika administratsii Baraka Obamy v 2009-2012 gg.” (Barack
Obama’nin yénetiminin 2009-2012 yillar arasinda Cin politikasi), Vestnik Tomskogo GU, Ne 388
(2014), s. 108.

22 A g.e.,s. 107.

213 Office of The Historian, “Hillary Rodham Clinton”,
https://history.state.gov/departmenthistory/travels/secretary/clinton-hillary-rodham, (20.08.2018).
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olumlu tutuma sahip kisiler atand1.?!* Nisan ayinda Londra’da G-20 Zirvesi’nde ilk defa
gorisen iki iilke liderleri Cin-ABD Stratejik ve Ekonomik Diyalogu’nu baglatacaklarini

acikladilar.?®®

13-19 Kasim’da ise ABD Bagkani olarak Obama Japonya, Singapur, Cin ve
Giiney Kore’yi igeren Asya gezisi ¢ergevesinde Pekin’e ziyarette bulundu. Ziyaret
sonrasinda yapilan ortak agiklamada iki iilkenin birbirlerinin temel ¢ikarlarina saygi
duyacaklar1 vurgulandi. Cin’in temel ¢ikarlar1 Cin Komiinist Partisi iktidarinin devam
etmesi ve llkenin biitlinliigilinilin ile egemenliginin savunulmasiydi. Ancak Cin’in Tayvan
ve Giiney Cin Denizi’'ndeki tartigmali adalar iizerinde egemenlik iddialart ABD
tarafindan kabul edilmiyordu. Ayrica ABD Cin’in demokratiklesmesi igin de g¢agri
yaptyordu. Bu baglamda ABD’nin Cin’in temel c¢ikarlarina saygi duyacagimi dile
getirmesi Pekin’de Washington’un tutumunu degistirecegine dair beklentiler yarattiysa
da ABD’nin baris¢il retorigine ragmen tutumunu degistirmemesi Pekin’i hayal kirikligina

ugratt:. 216

Washington, Cin ile etkili igbirliginin kurulmasini oncelikli kilmakla birlikte
Pekin ile goriis ayriliklar1 bulunan bir¢ok konuda tutumunu degistirmeyi planlamiyordu.
Iki iilkenin catistig1 ilk konu insan haklariydi. Bu baglamda Subat 2010’da Obama daha
once erteledigi Dalay Lama ile goriismesini gergeklestirdi. Ayrica Pekin’in internet

Ozgirliiglinii sinirlamamasi talepleri canlandirilda.

ABD’nin Cin’e yonelik en biiyiik elestirisi Cin’in uluslararasi ekonomik kurallara
uymamastydi. Washington, Cin’in para birimi yuanin kurunu ger¢ek degerinden asagida

tutarak uluslararasi piyasada kendi friinlerinin rekabet giiclinii artirmasina karsi

214 Bychkova, a.g.e., s. 106.

215 Oleg Timofeev, “Sorokoletie otnoshenii mezhdu Kitaem i SShA: podtverzhdenie tendentsii” (Cin-
ABD iligkilerinin 40. y1ldonimii: egilimlerin dogrulanmasi), Kitai v mirovoi i regionalnoi politike.
Istoriia i sovremennost, Ne 18 (2013), s. 119.

216 Christensen, a.g.e., s. 30.
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cikiyordu. Ayrica Cin’in yuan kurunu serbest birakmasi halinde Cin halkinin satin alma

giicliniin artirmas1 ABD dahil diinya ekonomisine 6nemli katk1 saglayabilirdi.

Ikinci anlasmazlik konusu Cin’in fikri miilkiyet haklarina sayg1 gdstermemesiydi.
ABBD iiriinlerinin sahtelerini yapip onlar1 biitiin diinyaya daha ucuza satmaktaydi. Bu
baglamda Obama yasalara aykir1 davrananlari takip etmek i¢in Ticaret Gorev Giicii (trade
task force) kuruldugunu agikladi. Obama’nin ilk baskanlik déneminde Bush’un biitiin
baskanlik donemine gore 2 kat daha fazla Cin’e kars1 dava acildi ve neredeyse hepsi

kazanildi.?Y’

ABD’nin faydaci isbirliginin kurulmasina iliskin bariscil sdylemi Cin’in ulusal
cikarlarin korunmasi konusunda &zgiivenini artirmakla birlikte diger anlasmazliklar
konularinda Washington’un uyguladigi baski Pekin’i karsilik vermek zorunda
birakiyordu: ABD’nin yuan konusundaki taleplerini ve 2009 sonunda Kopenhag’da
gerceklesmis olan BM Iklim Zirvesi’ndeki teklifleri reddetti; Mart 2010°da Kuzey
Kore’nin Giiney Kore gemisine saldirisindan sonra BM’de karar alinmasini engelledi;
ABD’nin Cin Denizleri’ndeki toprak anlagmazliklarina karigmamasini talep etti;

Tayvan’a silah satis1 ile ilgili olarak Washington’u yaptirimlarla tehdit etti.?*8

Cin’in c¢ikarlarim1 daha aktif sekilde savunmasi Washington’da “saldirgan
davranig” olarak nitelendirildi. Cin’in ekonomik, siyasi ve askeri giiclinlin artmasi
ABD’ye Asya-Pasifik bolgesinde ¢ikarlarimin tehlikede oldugunu hissettirdi. Bu
baglamda Kasim 2011°de ABD dis politikasinin odagini Orta Dogu’dan Asya’ya

kaydiran Asya’ya Déniis (The Pivot to Asia) stratejisi uygulanmaya baslad.?'°

217 Commission on Presidential Debates, “October 22, 2012 Debate Transcript”.
218 Bychkova, a.g.e., s. 107-108.
219 Hillary Clinton, “America’s Pacific Century”, Foreign Policy, Ne 6 (2011), s. 56.
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Asya’ya Doniis’iin ekonomik unsuru olarak, 17-20 Kasim 2011°de Honolulu’da
gerceklesen Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi’nin zirvesinde Obama, Trans Pasifik
Ortaklig1 (Trans-Pacific Partnership, TPP) adli bir serbest ticaret bolgesi kurulacagini
acikladi. ABD, Bruney, Vietnam, Malezya, Singapur, Avustralya, Yeni Zelanda, Peru ve
Sili’yi igerecek TPP’ye Cin’in de katilmasi i¢in yuan kurunun diistiriilmesi, fikri miilkiyet
haklarinin korunmasi, devlet sirketlerine siibvansiyon saglanmasinin kesilmesi, pazarin
yabanci firmalara agilmasi gibi uygulanmayacag: 6nceden belli olan kosullar koyuldu.??

Bunun amac1 krizden sonra giicliik ¢ceken Amerikan ekonomisini giiclendirmek i¢in Asya

pazarini1 Cin’den geri kazanarak ihracatin, dolayisiyla da istthdam oraninin artirilmasiydi.

Stratejisinin jeopolitik unsurlarini da g6z oniinde bulunduran Cin Asya’ya
Doniis’iin 6zellikle kendisine karst bir politika oldugu sonucuna vardi ve ABD’yi
elestirmekte gecikmedi. ABD’nin ekonomik krize karsi aldigi onlemlerin arasinda
iilkedeki para miktarinin artirilmasi vardi. Dolarin artmasi degerinin diismesine neden
olacagindan déviz rezervinde cogunlukla dolar bulunduran Cin’i tehdit etmekteydi.??! Bu
nedenle Pekin, ABD’nin ¢ifte standarta gore hareket ettigini dile getirip dolar basiminin
uluslararasi kontrole tabi olmasini teklif etti. Ayrica ABD’ye, Kkrizin etkisini gidermek

i¢in “para basmak” yerine “harcamalarini azaltmasini” tavsiye etti.???

2012’de Cin’de iktidar degisimi gergeklesti. Yeni nesilden Si Cinping, Deng
Siaoping’in mirasgist olan ve 2002’den beri iilkeyi yoneten Hu Cintao tarafindan da
uygulanan ‘kapasiteni ¢ok fazla asikar etmeme’ dis politika stratejisini degistirdi.

Milliyetciligin ytikselisi Cin’in baris¢il gelisimini korumanin yani sira temel ilgi alanlar

220 Bychkova, a.g.e., s. 109.
221 Loran Estashi, “«Razvorot v storonu Azii»: globalnaia strategiia SShA?” («Asya’ya Doniis»: ABD’nin
kiiresel stratejisi mi?), Vestnik RUDN, seriia Ekonomika, Ne5 (2013), s. 208.
222 Bychkova, a.g.e., s. 110.
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konusunda daha sert durus sergilemeye baslamasma yol act1.?®> ABD’nin aksine Cin
temel ilgi alanlarin1 Asya-Pasifik bolgesi ile sinirlamaktaydi. Ancak Obama’nin ilk
baskanlik doneminde uygulanmaya basladigi Asya’ya Doniis politikast nedeniyle iki

iilkenin jeostratejik ¢ikarlari catismaya basladi.?*

Bir diger sorun ise artik Cin’in ABD’yi basta Asya-Pasifik bolgesinde olmak
lizere diinya lideri olarak gdérmemesiydi.??® Haziran 2013’te ABD’de gerceklesen Si
Cinping-Obama bulusmasinda iki {ilke arasinda ‘yeni tiir iligkilerin’ kuruldugu agiklandi.
Cin’in 6ne siirdiigli ve tiim biiyiik devletleri igerecek bu yeni tiir iliskiler catismalardan
vazgecme, karsilikli saygi, karsilikli c¢ikarlara dayali igbirligi ilkelerine gore
kurulacakt1.?2® Ulkeler birbirine kars1 sdylemlerini de yumusattilar. ABD Asya’ya Déniis
politikasinin Cin’e kars1 yiiriitiilmedigini vurgularken, Cin Asya-Pasifik bolgesinde hem
Cin hem de ABD i¢in yer bulundugunu séyleyip ABD’nin kurdugu ekonomik ve politik

uluslararas1 sistemi bozmaya niyeti olmadigim agikladi.??

Soéylemler ne olursa olsun, 2012’de ABD’nin Iran’1 uluslararasi ticaretten
dislamasia Pekin’in sessiz kalmasi miimkiin degildi. Bu baglamda kendi giivenligini
saglamak icin, BRICS ¢ercevesinde, endiselerini paylasan iilkelerle birlikte 15 Temmuz
2014’te Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu’nun islevlerini {istlenen Yeni
Kalkinma Bankasi’n1 ve Sarthi Rezerv Diizenlemeleri’ni kuran anlasmalar imzalad1.??®

Ayrica Cin’in girisimiyle 24 Ekim 2014°te Asya Altyap1 Yatinm Bankasi (AAYB)

kuruldu. 57 tiyesi bulunan AAYB’de Cin, Hindistan ve Rusya en biiyiik oy sahibiyken,

223 Tyetta Frolova, “Osobennosti amerikano-kitaiskogo vzaimodeistviia v ATR v usloviiakh usileniia
prisutstviia SShA v regione” (Bdlgedeki ABD’nin varliginin artmasi baglaminda Asya-Pasifik bolgesinde
ABD-Cin etkileliminin 6zellikleri), Problemy natsionalnoi strategii, Ne 4 (2015), s. 70.

224 A g.e., s. 68.

25 Ag.e.,s. 77.

26 A g.e.,s. 74.

227 Andrei Davydov, “Kitaisko-amerikanskie otnosheniia «novogo tipa» i faktor Rossii v globalnom i
regionalnom izmereniiakh” («Yeni tiir» Cin-ABD iligkileri ve kiiresel ile bolgesel boyutlarda Rusya
faktori), Kitai v mirovoi i regionalnoi politike. Istoriia i sovremennost, Ne 19 (2014), s. 124.

228 Emma Ashford, “Not-So-Smart Sanctions”, Foreign Affairs, Nel (2016), s. 121.
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ABD ve Japonya’nin katilmamasina ragmen Ingiltere, Almanya, Israil, Suudi Arabistan,
Tiirkiye, Giiney Kore ve Avustralya gibi ABD’nin miittefikleri Cin’in bu girisiminde yer

almaktan ¢ekinmediler.

Cin, uluslararasi ticarette dolara bagimliligin1 da azaltmaya ¢alisti. 2010°dan beri
uluslararasi ticaret operasyonlarinda pay1 artan yuan, 30 Eyliil 2016’da Uluslararasi Para
Fonu tarafindan Ozel Cekme Haklar1 sepetine eklendi.??® Cin ekonomisinin biiyiime
oraninin diismesiyle — 2010°da % 10.6 iken 2016°da % 6.7 — yuanin uluslararasilagsmasi
egilimi de yavasladi. Cin’in bu 6nlemleri dolarin {istiinliigline zarar veremese de Obama

sonras1 donemde atilacak daha cesur adimlar i¢in zemin hazirladi.

Cin, kontroliit ABD’de olacak sekilde tasarlanmis uluslararas: mali sistemi kendi
lehine degistirmeye c¢abalarken, ABD bu ¢abalara ekonomisini gii¢lendirerek karsilik
verecekti. Ancak ABD’nin diinyanin neredeyse her bdlgesinde ticari anlasma yapmak
icin Cin’in rekabetini agsmas1 gerekmektedir. Cin-AB, Cin-Afrika, Cin-ASEAN
zirvelerinin yapilmas1 Cin’in artmis ekonomik &nemini gosteriyordu.? iki iilkenin
arasindaki ekonomik rekabeti basta Asya-Pasifik bolgesi olmak tizere, Latin Amerika ve

Afrika’daki pazarlarda da hissedilmekteydi.

ABD’nin 2011°de ilan edilen Asya’ya Doniis politikast Cin’in Asya-Pasifik
bolgesinde bilyiik ekonomik ortak olmaya baglamasina bir tepkiydi. Cin’in ekonomik
niifuzunu dengelemek i¢cin Washington bolge iilkeleriyle ekonomik isbirligini artirip
ortaklik iligkilerini genisletmeyi hedefliyordu. Ancak Asya’ya Donilis Beyaz Saray’in

bekledigi gibi sonuglanmadi; ABD’nin etkisi artmak yerine azalma egilimine girdi.

229 Jack Perkowski, “The Internationalization of the Yuan”, Forbes, 23.02.2012,
https://www.forbes.com/sites/jackperkowski/2012/02/23/the-internationalization-of-the-
yuan/#2b09066740c2; Gabriel Wildau ve Tom Mitchell, “China: Renminbi Stalls on Road to Being a
Global Currency”, Financial Times, 11.12.2016, https://www.ft.com/content/e480fd92-bc6a-11e6-
8b45-b8b81dd5d080, (10.05.2018).

230 Yunus Evedenci, “Réportaj: ABD-Cin Iliskileri”, Akademik Perspektif, 14.03.2015,
http://akademikperspektif.com/2015/03/14/roportaj-abd-cin-iliskileri/, (10.05.2018).
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2016’da Asya-Pasifik bolgesi ABD’nin ithalatinda %39 payla biiyiik dilimi
olusturuyordu. Thracatinda ise % 24,6 ile neredeyse Latin Amerika’nin pay1 kadar bir yere
sahipti ve ikinci siradayd1.?** ABD’nin bolge ticaretinde en biiyiik paya sahip olan Cin’i
Japonya, Giiney Kore, Hindistan, Singapur, Vietnam, Malezya ve Tayland takip
ediyordu.?*? ABD’nin 2004’te ve 2005 te sirastyla Singapur ve Avustralya ile ikili serbest
ticaret anlagsmalar1 yiriirliige girdi. Ardindan Giiney Kore ile 2007’de imzalanan ayni

anlagsma 2012’de yiiriirliige girdi.

Baskanligi boyunca Obama Kambogya, Tayland ve Bruney disinda biitiin
ASEAN iilkelerine ve bdlgenin bilyiik ekonomilerine sahip iilkelerine ziyarette bulundu.
2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesinde Japonya, Giiney Kore, Avustralya, Filipinler
ve Tayland Asya miittefikleri olarak nitelendirildi.?®® 2014’ten beri askeri cuntanin
yonetimi altinda bulunan ve demokratik degerlerden uzaklasilan Tayland ise Cin ile
isbirligini gelistiriyor. Bu baglamda Bangkok, 2015 ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde
miittefikler arasinda sayilmadi1.*# 2016’da Filipinler’de Devlet Baskani secilen popiilist
lider Rodrigo Duterte ABD ile askeri igbirligini kisitlamak istedi. ABD’nin yeni ortak
edinme ¢abalar1 sadece Myanmar konusunda belli bir basariya ulasti. Myanmar ve Cin’in
niifuzuna girmis bolgenin en fakir iilkeleri Laos ile Kambogya disindaki ASEAN {ilkeleri
ise Cin’i ABD ile dengeleme politikasin1 uygulamaktadirlar.?®® ASEAN iilkeleri Cin
karsithigina kapilmadan ve ABD’nin tam miittefiki olmadan biiylik komsunun etkisini

dengelemek istemektedirler.

281 WITS, “United States exports, imports and trade balance By Region 2016,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/USA/Year/2016/TradeFlow/EXPIMP/Partn
er/by-region, (10.05.2018).

232 The Observatory of Economic Complexity, “United States”,
https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/usa/#Origins, (22.08.2018).

233 The White House, National Security Strategy 2010, s. 42.

234 The White House, National Security Strategy 2015, s. 24.

235 Dmitrii Mosiakov, “Strany Tugo-vostochnoi Azii mezhdu Pekinom i Vashingtonom: poiski balansa i
trudnosti v sokhranenii edinstva” (Pekin ve Washington arasinda Gilineydogu Asya iilkeleri: denge arayisi
ve birlik korumasinin sorunlari), lugo-vostochnaia Aziia: aktualnye problemy razvitiia, Ne33 (2016),
S. 7-8.
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2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesine gore ABD, bolgede Cin disinda
Ozellikle Hindistan ile Endonezya ile iliski gelistirecekti. Obama’nin baskanligi sonunda
Hindistan ile ikili ticaretin 2010’ya gore %38 artmasina ragmen bu artis gogunlukla silah
satislar1 sayesinde sagland1.”®* Ancak ABD’nin Afganistan-Pakistan sorunundan
uzaklasma istegi, ikili ticarette korumaci dnlemler, ABD’nin nitelikli elemanlar1 ¢gekmesi

gibi sorunlar ABD-Hindistan iliskilerinin miittefik diizeyine ¢ikmasini 6nledi.?®’

Endonezya’ya gelince, Obama’nin c¢ocuklugunun bir kismimi bu iilkede
gecirmesinin ikili iligkilerin gelismesine Oonemli katki saglayacagi diisiiniilmekteydi.
ABD, Dogu Timor bagimsizligini ilan ettiginde Endonezya giivenlik gii¢lerinin tepkisine
iliskin uyguladig1 yaptirimlar1 kaldirdi.?®® iki defa iilkeyi ziyaret eden Obama, Kasim
2010°da, iki tilke arasinda basta ekonomi ve yatirim olmak tizere demokrasi, egitim,
giivenlik, cevre ve enerji alanlarinda isbirliginin gelistirilmesini hedefleyen Kapsamli
Ortaklik Anlasmasin1 imzalad1.® Ancak sonraki yillarda ABD’nin dikkati Cin’e daha

yakin iilkelere yoneldi.

Pekin’in ekonomik niifuzunu dengelemek i¢in ABD Cin’i icermeyecek bir
bolgesel ekonomik birlik lizerinde ¢alisiyordu. Ekim 2015'te serbest ticaret bolgesi olan
Trans-Pasifik Ortakligi’n1 (TPP) olusturulan anlagma imzalandi. TPP goriismelerine ilk
basta Bruney, Vietnam, Malezya, Singapur, Avustralya, Yeni Zelanda, Peru, Sili ve ABD
katilmisti. Ama daha sonra Japonya, Meksika ve Kanada’nin da katilmasiyla iiye sayisi

12’ye ¢ikti. Bagkan’a gore bu anlagsma sayesinde bolgede ticaret kurallarimi belirleyen

236 United States Census Bureau, “Trade in Goods with India”, https://www.census.gov/foreign-
trade/balance/c5330.html; Andrei Kadomtsev, “Sblizhenie SShA i Indii: perspektivy i predely” (ABD
ile Hindistan’1n yakinlagmasi: perspektifler ve limitler), International Affairs, 12.02.2018,
https://interaffairs.ru/news/show/19313, (02.09.2018).

BT Ag.e.

238 Nithin Coca, “Obama and Indonesia: Strong Progress But an Uncertain Future”, The Diplomat,
09.10.20186, https://thediplomat.com/2016/10/obama-and-indonesia-strong-progress-but-an-
uncertain-future/, (04.09.2018).

239 U.S. Department of State, “United States-Indonesia Comprehensive Partnership”, 08.10.2013,
https://2009-2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2013/10/215196.htm, (04.09.2018).
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artik Cin degil, ABD’ydi. Dikkat ¢ekici olan nokta, 2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi
belgesinde isbirliginde 6ncelikli olarak nitelenen ve diinyanin en biiyiik 20 ekonomisine
giren Hindistan ile Endonezya TPP’ye katilmazken, Cin ile adalar konusunda
anlasmazliklar1 olan Bruney, Vietnam ve Malezya’nin katilmasidir. Diger bir deyisle
ABD, ekonomik vyararlarindan c¢ok Cin’in komsularni etki alanina katmay1
hedefliyordu.?®® Ancak ABD Asya-Pasifik bolgesine odaklanirken, Cin ABD’nin

onceligi olmayan diger bolgelerde ekonomik varligini genisletmekteydi.

1. Afrika’da ABD-Cin Rekabeti

Zengin dogal kaynaklari ve Hint ile Atlantik Okyanuslari arasinda stratejik
konumu ile ilgi ¢eken Afrika’nin, Obama bagkan segildiginde, kdkeni dolayisiyla ABD
dis politikasinda oncelikli konuma gelecegi diisiiniiliiyordu. Ancak bu tahminler dogru
¢tkmadi; Obama donemi sonunda Sahra Alti Afrika’nin ABD dis ticaretindeki payi
sadece %0.92°ydi.?*' Magrip iilkeleri disinda ABD’nin kitadan en ¢ok ithalat yaptig
iilkeler Giiney Afrika (%28), Nijerya (%17), Angola (%9.9), Fildisi Sahili (%4.3), Cad
(3.2) ve Kenya’ydi (%2). En ¢ok ihracat yaptigi iilkeler ise Giiney Afrika (%21), Nijerya
(%9.8), Etiyopya (%6.4), Gana (%3.7), Angola (%3.4) ve Kenya’yd: (%1.3).24? Obama
doneminde ABD’nin petrol ithalati azaldigi gibi, petrol fiyatlar1 diistiigi icin Afrika
tilkeleriyle ticaret hacmi de artmak yerine azaldi: 2011°de 131 milyar dolarken, 2016’da

48.8 milyar dolar oldu.?*3

ABD’nin Sahra Alti Afrika’ya karsi politikasimi belirleyen ii¢ unsurdan soz

edilebilir. Tk olarak Sahel bolgesinde terdrizmin yayilmasiyla ABD igin giivenlik

240 Ersin Dedekoca, “ABD-Cin iliskilerinde Kriz Yo6netimi”, ANKASAM, Ne 1 (Aralik 2017), s. 158.
241 WITS, “United States exports, imports and trade balance By Region 2016”.

242 The Observatory of Economic Complexity, “United States”.

243 United States Census Bureau, “Trade in Goods with Africa”, https://www.census.gov/foreign-
trade/balance/c0013.html; Taku Fundira, “US-Africa trade profile 2010-2016”, Tralac,
https://www.tralac.org/resources/infographic/12050-us-africa-trade-profile-2010-2016.html,
(05.09.2018).
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oncelikli hale geldi. Obama terérizmin ekonomik sebeplerden kaynaklandigini
diistinmesine ragmen, Washington’un Sahel bélgesine yonelik yaklasimi ekonomik
bliylimenin saglanmasina degil, terdre karst miicadele cercevesinde askeri igbirligine

odaklaniyordu. Bu baglamda Cibuti, Etiyopya ve Nijer’de ABD fiisleri kuruldu.?**

Ikinci olarak, Biiyiik Goéller bolgesindeki iilkelerin bircogunda i¢ ¢atismalar
stirdiigii i¢in ABD’nin stratejisi insani yardim ve baris siirecine katkida bulunmak olarak
belirlendi.?®® Bu cercevede gida giivenliginin artirilmasina yonelik Feed the Future
(Gelecegi Beslemek) programi, biyolojik tehditleri kiiresel ¢apta 6nleme, tespit etme ve
hizli karsilik verme kapasitesini gelistirmeye yonelik Kiiresel Saglik Giivenligi Glindemi

programi ve Bagkanlik AIDS Acil Yardim Plani vurgulanabilir.

Son olarak, islami terdérizmin yayilmadigi ve basarisiz devlet olma tehdidine
maruz kalmayan Afrika iilkelerinde Cin etkisinin artmasi karsisinda Obama, bu tilkelere
insani yardim sonrasi politika uygulayan ilk ABD Baskam oldu.?*® Hizli ekonomik
biiylime bu iilkeleri ABD yatirimlart i¢in ¢ekici hale getirdi ve 6zel sektor lizerinden

ekonomik iliskiler kurulmaya ¢alisildi.?*’

ABD’nin bélgede ekonomik isbirligini gelistirmesinin oniinde iki engel vardir.
Birincisi, Afrika ile kolelik gegmisi olan ABD bdlgede emperyalist imajina sahiptir.
Ikincisi, Afrika iilkeleriyle isbirliginin demokratik degerlerin uygulanmasi énkosuluna
baglanmasidir.?*® Bagkan Obama, 10-11 Temmuz 2009°da bdlgeye ilk ziyareti sirasinda
Gana’da yaptig1 konugmada diinyanin “gii¢lii adam” ad1 konulan otoriter liderlere degil,

giiclii siyasal kurumlara ihtiyact oldugunu vurguladi.?*® Obama déneminde ABD’nin

244 Van de Walle, a.g.e., s. 54.

25 A g.e.,s. 58.

246 A g.e., s. 59-60.

247 AgLe.

248 Alimov ve Nesterova, a.g.e., s. 31.

249 «Full transcript of BBC interview with President Barack Obama”.
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uyguladig1 diyalog politikasi sayesinde Washington yukarida s6z edilen engelleri asip

ekonomik iliskilerin gelistirmesine dikkat etmeye bagladi.

26 Haziran - 2 Temmuz 2013’te ger¢eklesen Afrika gezisi ¢ercevesinde Senegal,
Giliney Afrika ve Tanzanya’yr ziyaret eden Obama, Afrika’nin elektriklendirilmesine
yonelik Power Africa girisimini sundu. Bu proje yar1 devlet yar1 6zel yatirim araciligiyla

gergeklestirilecekti.

4-6 Agustos 2014’te Washington’da ilk defa Afrika Ulkelerinin Liderleri Zirvesi
diizenlendi. 50 iilke temsilcisinin katildig1 ve odagi ticaret, yatirirm ve giivenlik olan
zirvede ABD Afrika’nin sadece dogal kaynaklariyla ilgilenmedigini, esit ortaklik ve
kitanin gelisimini hedefledigini vurgulad1.?®® Ayrica bu zirvede Power Afrika projenin

kapsami genisletildi.?>! Bu zirveye paralel olarak ABD Ticaret Bakanlig1’nin katilimiyla

ilk ABD-Afrika Is Forumu diizenlendi.

24-26  Temmuz 2015’te Obama, yonetimi hakkinda Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi’nin arastirma yiriittigii Kenya’yr ve meclisinde muhalefet bulunmayan
Etiyopya’y1 ziyaret eden ilk ABD Bagkani oldu.?? Etiyopya ziyareti cercevesinde Afrika
halklarina hitap ederek Afrika Birligi’nde konugma yapan ilk ABD Bagkan1 da Obama
oldu. Konugmasinda Afrikalilarin ABD’nin gelisimine biiyiik katkida bulundugunu
belirterek kitanin yoksulluk ve ¢atismalara iliskin imajinin unutulmasi gerektigini dile
getirdi.?>® Hizli biiyiiyen ekonomilere sahip bolge iilkelerinin yardim yerine gelisimi

tesvik eden ticaret ve ortaklara gerek duydugunu, Afrika iilkeleri ile boyle bir esit ortaklik

20 Ekaterina Tsaplina, “Kitai protiv SShA: k chemu privedet borba za resursy chernogo kontinenta?”
(ABD’ye kars1 Cin: siyah kitanin kaynaklar1 i¢in miicadele neyi getirecek?), Aktualnye problemy
sovremennykh mezhdunarodnykh otnoshenii, Ne 7 (2016), s. 113.

251 Van de Walle, a.g.e., s. 60.

252 Office of the Historian, “Barack Obama”; “Full transcript of BBC interview with President Barack
Obama”.

258 The White House, “Remarks by President Obama to the People of Africa”, 28.07.2015,
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/07/28/remarks-president-obama-
people-africa, (05.09.2018).
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kurmaya calisan ABD’nin en ¢ok enerji sektorii ¢ergevesinde Giiney Afrika, Nijerya ve
Angola ile ticaret yaptigin1 ve Tanzanya, Etiyopya ve Mozambik ticaret misyonlarini

artirarak ticaret ortaklarini cesitlendirmek istedigini vurguladi.?>

Baskan Obama, Washington’un sadece gida gondermek yerine ¢iftgilerine yeni
teknoloji kullanmalarina yardim ettigini; sadece enerji santrallerinin insasi i¢in para
gondermek yerine Power Africa girisimiyle bir¢ok insana elektrik ulastirdigini; bolge
iilkelerinin iklim degisikliginin etkilerine hazir ve adapte olmalari i¢in 40 iilkeye yardim
ettigini; sadece ilag gondermek yerine hastaliklar1 dnleme ve tedavi kapasitesini artirmaya
destek verdigini dile getirdi ve 2000°de yayinlanan Afrika Biiylime ve Firsat Kanunu’nun

siiresinin 10 y1l igin uzatildigin ilan etti.?>®

Eyliil 2016°da New York’ta ikinci ABD-Afrika Is Forumu diizenlendi. Bu etkin
politikaya ragmen Obama doneminde ABD’nin Afrika ile ticareti neredeyse {i¢ kat azald1
ve Cin’in ekonomik iistiinliigli hiz kazandi. 2009°dan beri Afrika’nin ana ticaret ortagi
olan Cin’in 2016°da bolge ile ticaret hacmi 180 milyar dolara ulast1.?*® Bolgede Cin’in en
biiyiik yatirimei haline gelmesinin yani sira yuan araciligiyla yapilan anlagsmalarin sayis1

siirekli olarak artt1.2%’

Pekin’in Afrika politikast ABD’ninkinden farklidir. Kendini Afrika iilkeleri gibi
geligsmekte olan tilke olarak goren Cin, demokratik degerler gibi siyasi kosullar koymadan
karsilikli ekonomik ¢ikarlara dayali iliskiler kurmaktadir.?®® Dolayisiyla Cin, Afrika

iilkeleri acisindan isbirligi icin daha avantajli bir konumdadir.?>®

4 ALg.e.
5 Ag.e.
2% Dmirtii Kosyrev, “Afrika butet masterskoi mira, Blagodaria kitaitsam” (Afrika diinyanm yapimevi
olacak. Cinliler sayesinde), Ria Novosti, 28.05.2018,
https://ria.ru/analytics/20180528/1521496614.html, (05.09.2018).
27 Tsaplina, a.g.e., s. 111.
2% Alimov ve Nesterova, a.g.e., s. 31.
29 Tsaplina, a.g.g., s. 113.
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Obama, Asya-Pasifik bolgesinden farkli olarak Afrika’daki Cin’in faaliyetlerini
her haliikarda ekonomik biiylimenin Afrikalilara yararl oldugunu diisiindiigiinden genel
olarak olumlu degerlendiriyordu.?®® Ancak Afrika Birligi konusmasinda, yabanci isgiicii
kullanarak altyapi kurmanin ya da dogal kaynaklarin1 ¢ikarmanin yeterli olmadigini,
gercek ekonomik isbirliginin istihdam yaratmasi ve kapasiteyi genisletmesi gerektigini

soyleyerek dolayl1 olarak Cin’in ekonomik stratejisini elestirdi.?%*

Sonug olarak, ABD ekonomisinde Afrika ¢ok kii¢iik bir yer tuttugu igin bu
bolgede Cin ckonomik dstiinliigii sagladi. Bolgenin temel ticaret kaynagi enerji
oldugundan ve Obama déneminde ABD petrol ithalatin1 azalttigindan ABD-Afrika ticaret
hacmi diistii. Ancak bolgedeki ticaret ortaklarini ve kalemlerini gesitlendirmeye calisan
ABD, Cin ve AB’nin kitanin sorunlarinin ¢oziimiine iliskin igbirligi yapmalar1 gerektigini

diisiiniiyordu.?®2

2. Latin Amerika’da ABD-Cin Rekabeti

Geleneksel olarak ABD’nin etki alan1 olarak kabul edilen Latin Amerika Cin ile
rekabetin arttig1 bir diger bolgedir. ABD, bu bolgeyi, Monroe Doktrini uygulamaya
girdiginden beri kendi 6zel ilgi alani olarak gormekteydi ve tartisiilmaz ekonomik
istiinliige sahipti. ABD’nin 20 serbest ticaret anlagmasinin 11°1 Latin Amerika iilkeleriyle
yapilmisti: Meksika, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nikaragua, Kosta Rika,
Dominik Cumbhuriyeti, Peru ve Sili.?®® 2012’de Orta Amerika’daki Panama ve Giiney
Amerika’daki Kolombiya ile benzer anlagsmalari yiiriirliige girdi.?®* Orta Amerika,

Karayip ve Pasifik iilkeleri ABD ile igbirligine daha yatkinken, Mercosur ticaret bloku

260 «Fyll transcript of BBC interview with President Barack Obama”.

261 The White House, “Remarks by President Obama to the People of Africa”.

262 «Fyll transcript of BBC interview with President Barack Obama”.

263 Andrei Shishkov, “Politika administratcii B. Obamy v Latinskoi Amerike” (B. Obama’nim ydnetiminin
Latin Amerika polititkasi), Problemy natsionalnoi strategii, Ne 3 (2015), s. 46.

264 Michael Reid, “Obama and Latin America”, Foreign Affairs, Ne5 (2015), s. 50.
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cergevesinde birlesen Brezilya, Arjantin, Uruguay, Paraguay ve Venezuela Latin

Amerika’da i¢ biitiinlesmeden yana bir tutum benimsiyorlard:.?®®

ABD’nin Latin Amerika iilkeleriyle ticaretindeki Meksika’nin pay1r %60 iken,
diger en bliyiik ticaret ortaklar1 Brezilya, Kolombiya, Venezuela, Sili, Peru, Ekvador ve
Arjantin.?®® ABD’nin Orta ve Giiney Amerika ile ticaret hacmi 2009°da 217,5 milyar

dolarken, 2012°de 355 ve 2016°da 244 milyar dolar oldu.?®’

2000’de Latin Amerika ithalatinin %50°si ABD’den gelirken 2018’de bu oran %
33’e diistii. Aym tarihleri veri aldigimizda, Cin’in Latin Amerika ithalatindaki pay1 %
3’ten % 18’e ¢1kt1.2%® Latin Amerika iilkeleri ABD’ye bagimliliklarim azaltmak igin dis
ticaret ortaklarini cesitlendirmeye ¢aligmaktadir. ABD ise kendi ‘arka bahgesi’ olarak

algiladig1 bolgede ustiinliigiinii korumaya ¢aligmaktadir.

Nisan 2009’da Amerikalar Zirvesi i¢in Trinidad ve Tobago’ya giden Baskan
Obama, Latin Amerika’y1r 10 kez ziyaret etti ve 12 iilkeye resmi gezi yapt1.?®® 2009
Amerikalar Zirvesi’nde yaptigt konusmada Obama, Afrika’da oldugu gibi, ABD’nin
‘patron’ imajindan kurtulmaya ve daha esit ortakliklar kurmaya calisacagini agikladi.?’
ABD’nin bundan bdyle yarimkiiredeki biitlin sorunlara miidahale etmeyecegini

vurguladi. Bagkan, Kiiba ile iligkilerde de yeni sayfa agacagini, giivenlik, ¢evre ve yatirim

ile ilgili bir¢ok proje gergeklestirecegini ilan etti.

%5 A g.e.

266 Shishkov, a.g.e., s. 46; The Observatory of Economic Complexity, “United States”.

267 United States Census Bureau, “Trade in Goods with South and Central America”,
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c0009.html, (12.05.2018).

288 Andres Oppenheimer, “SShA vstupaiut v protivostoianie s Kitaem” (ABD Cin ile miicadeleye
bashyor), La Nacion Argentina, aktaran inosmi, 07.02.2018,
https://inosmi.ru/politic/20180207/241383495.html, (12.05.2018).

269 Office of The Historian, “Barack Obama”.

270 The White House, “Remarks by the President at the Summit of the Americas Opening Ceremony”,
17.04.2009, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-president-summit-
americas-opening-ceremony, (07.09.2018).
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2010 ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi’'nde 0Ozellikle Brezilya ile iliskilerin
gelistirilecegi belirtildi. Brezilya, ABD i¢in, bélgede Meksika’dan sonra en 6nemli ticaret
ortagi haline geldi. Ancak bu basari siyasi alana yayilmadi. Brezilya, ABD’nin kendisine
yonelik dis politika uygulamalarinda goriisiiniin dikkate alinmasini istiyordu.?’* Bununla
birlikte Washington’un Kolombiya’ya asker yerlestirmesi, Hindistan’in BM Giivenlik
Konseyi’ne iiye olma arzusunu Brezilya’ninkinden daha ¢ok desteklemesi ve Snowden’in
ortaya ¢ikardigi ABD’nin Brezilya liderinin telefonu gizlice dinlemesi ABD-Brezilya
iliskilerinde yasanan sorunlardan birkag1ydi.2’? Brezilya’nin ABD’den bagimsiz politika
uygulama arzusu, BRICS grubuna girmesine neden oldu. Latin Amerika’da i¢
biitiinlesmeyi ve ekonomik igbirligini desteklemesine ragmen Cin Brezilya’nin ana ticaret
ortag1 halinde geldi.?”® Ayrica Brezilya Cin’in kurdugu AAYB’ye katilan tek Latin

Amerika iilkesi oldu.2"

ABD’nin cografi ve tarihi acilardan bolgeye yakin olmasi, giivenlik konularinda
isbirligini zorunlu kiliyordu. ABD Latin Amerika’da demokrasi, insan haklari, hukuk
ustiinliigii, seffaflik, serbest pazar ekonomisi ilkelerini savunup su¢ ve siddetle
miicadeleye, sanayii kapasitesinin gelistirilmesine ve nitelikli hiikiimetlerin olugsmasina
katki yapmaya ¢alistyordu.?’® Daha basarili ve istikrarli Latin Amerika devletleri ABD
liderligindeki uluslararasi sistemi destekleyecekleri gibi ABD’nin ekonomik biiyiimesine
de katki yapacaklardi. Bu baglamda Washington, Latin Amerika ile sorunlara neden olan
g6¢ akimini durdurmak igin El Salvador, Guatemala ve Honduras’a yonetim, ekonomi ve

giivenligi iyilestirmeye yonelik girisimlerde bulundu.?’®

271 Reid, a.g.e., s. 49-50.
22 Ag.e.
213 Shishkov, a.g.e., s.46.
214 Benjamin Creutzfeldt, “China and the U.S. in Latin America”, Revista Cientifica General José
Maria Cérdova, Vol. 14, Ne 17 (2016), s. 37.
215 A g.e., s. 28, 33; Paul Coyer, “Undermining America While Washington Sleeps: China In Latin
America”, Forbes, 31.01.2016, https://www.forbes.com/sites/paulcoyer/2016/01/31/undermining-
america-while-washington-sleeps-china-in-latin-america/#76ba9abb6c23, (10.09.2018).
276 Reid, a.g.e., s. 50.
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Washington, Cin’in ekonomik yayilmasi i¢in uygun ortam yaratan ve ABD karsiti
iilkeleri birlestiren Venezuela’nin pozisyonunu zayiflatmaya calisti. Bolgedeki ABD
karsithigini kirmak lizere Venezuela’ nin ortagi olan Kiiba ile iliskileri diizeltmeye bagladi.
Karayip tilkelerinin enerji kithigi nedeniyle Venezuela petroliine bagimliligini kaldirmak
icin soz konusu iilkelerde yesil enerjinin gelistirilmesine yonelik proje baslatt.?”’

Bolgede asiriciligr tetikleyen Kolombiya i¢ savasinin durdurulmasina katkida bulunmak

tizere Ozel temsilci atad1 ve 2016°da bu savasin sonu ilan edildi.

Latin Amerika tilkeleri ile ABD arasinda gerginlik yaratan bazi konularda Obama,
Kongre’nin muhalefeti yiliziinden arzuladigi gelismeleri saglayamadi. Yine de, silah
edinmek isteyen kisilerden denetime tabi olacaklarin sayisini artirdi, ABD’ye yasadisi
yollarla gé¢ edenler icin 2012°de ve 2014 te iki smir dis1 etme affi ¢ikardi ve ABD’deki
uyusturucu talebini azaltmaya calist1.?’® Kiiltiirel degisim cercevesinde 100.000 6grenciyi

program kapsaminda ald1.%"®

Bolgede aktif politika uygulayan Cin de, 2000-2013 arasinda Latin Amerika ile
ticaret hacmini 12 milyar dolardan 261 milyar dolara ¢ikarip Brezilya, Sili, Peru, Arjantin
ve Venezuela’nin ana ticaret ortag: haline geldi.?®® Bu sonug, Sili ve Peru’nun ABD ile
serbest ticaret anlasmasi olmasina ragmen ortaya ¢ikti. Bunun yaninda, 2014’te Cin’in
bolgeye yatirimlart 22.2 milyar dolart gegerek Diinya Bankasi ve Amerikalilar Arasi
Kalkinma Bankas1’nin ortak yaptig1 yatirim miktarini ast1.?8 Cin Sili, Peru ve Kosta Rika

ile serbest ticaret anlagsmalarin1 imzaladi.

217 A.g.e.; Creutzfeldt, a.g.e., s. 33.

218 Stephen Dinan, “Obama scores the worst legislative record in history”, The Washington Times,
17.01.2017, https://www.washingtontimes.com/news/2017/jan/17/president-obama-scores-poorly-
working-congress-leg/, (22.05.2018).

219 The White House, “Remarks by President Obama at the First Plenary Session of the Summit of the
Americas”, 11.04.2015, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/04/11/remarks-
president-obama-first-plenary-session-summit-americas, (06.09.2018).

280 Shishkov, a.g.e., s. 46.

281 Petr Iakovlev, “Latinskaia Amerika na mirovoi geopoliticheskoi karte” (Kiiresel jeopolitik haritada
Latin Amerika), Vestnik RUDN, seriia Mezhdunarodnye otnosheniia, C. 15, Ne 4 (2015), s. 22.
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2014’te Cin lideri Si Cinping Latin Amerika gezisine ¢ikti. Ocak 2015°te ise
Pekin’de ilk defa Cin-CELAC zirvesi diizenlendi. 33 Latin Amerika iilkesinden 30 iilke
ve bu iilkelere ait 40’tan fazla bakan zirveye katild1.28? Zirveden iki giin 6nce Cin, Kosta
Rika ve Ekvador ile stratejik ortaklik iliskisi kurduklarimi agikladi.?®® Zirvenin amaci
etkili isbirligine ivme kazandirmak olup, Cin gelecek 10 yilda bolge ile ticaret hacmini
500 milyar dolara ¢ikartacagini agikladi. Zirveye 33 Latin Amerika iilkesinden sadece
3’liniin temsilcisi katilmadi. Bu da gostermektedir ki Tayvan ile iligkilerini koruyan bazi

devletler bile bu zirveye katilmiglardi.

Cin bolgede ABD’den farkli bir strateji uygulamaktadir. Gida ve enerji basta
olmak tizere i¢ gereksinimlerine odaklanan Pekin, Giiney-Giiney sdylemiyle karsilikli
ekonomik ¢ikarlar1 gézetme, i¢ islerine karigsmama, karsilikli ticareti arttirma ve yeni

ekonomilerin kiiresellesmesi ilkelerine dayanan bir isbirligini ne ¢ikariyordu.?®*

Cin i¢in bolgeyi stratejik agidan dnemli kilan birkag sebep vardir. ilk olarak, Latin
Amerika Pekin’in giderek artan gida ve enerji gereksinimi karsilayabilecek bir bolgeydi.
Ikincisi, ABD, Japonya ve Avrupa pazarlarina bagl kalmamak igin ihracat pazarlarini
cesitlendirmeyi hedefleyen Pekin i¢in Latin Amerika iyi bir alternatifti.?®> Son olarak,
Pekin, ABD’den bagimsiz politika yiiriiten devletleri destekleyerek ¢ok kutuplu diinya

sistemini pekistirmeyi hedefliyordu.?8®

Bu son nokta ¢ergevesinde Cin’in 6zellikle Latin Amerika I¢in Bolivarci Ittifak’m

tiyeleri olan ve ABD Kkarsiti politikalar izleyen Venezuela, Ekvador ve Arjantin ile

282 “Pervyi ministerskii forum Kitai - Latinskaia Amerika startuet v Pekine” (Ilk Cin-Latin Amerika
Bakanlar Forumu Pekin’de bagliyor), RIA Novosti, 08.01.2015,
https://ria.ru/world/20150108/1041743918.html, (11.05.2018).

23 A6

284 Creutzfeldt, a.g.e., s. 31.

X5 Age.,s. 32

286 Mark Weisbrot, “US foreign policy in Latin America leaves an open door for China”, The Guardian,
31.01.2014, https://www.theguardian.com/commentisfree/2014/jan/31/latin-america-china-us-
foreign-policy-reserve, (11.05.2018).
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iliskilerini gelistirmektedir. Ayrica Pekin, finansal ve teknoloji imkanlarin1 kullanarak,
kalkinma ve altyapmin gelistirilmesine yonelik yatirim politikalar1 izlemektedir. ABD
yatirimlari yiiksek kazang odakli olup canli ekonomileri tercih ederken, Cin stratejik bir
yatirim politikas1 izlemektedir.?®” Dolayisiyla Pekin’in finansal yardimlari bazi
durumlarda demokratik olmayan, yolsuzluk yapan ve tilkelerinin dogal kaynaklarini kotii

sekilde yoneten iktidarlarin ayakta kalmasina olanak saglamaktadir.?®

Bolge ticaretinde Cin paymin artmasi endiselere de neden olmaktadir. Cin’in
dogal kaynaklarin ¢ikarilmasina ve gida lriinlerinin ithalatina odaklanmasi, baz1 Latin

Amerika iilkelerinin ekonomilerini cesitlendirme siirecini tersine cevirmektedir.?®

Ayrica birgok iilkelerin ikili ticarette Cin lehine biiyiik ag1g1 vardir.?%

Sonug olarak, Latin Amerika’da ABD’nin iistiin konumunu kaybettiginden soz
edilemez. ABD biitiin bolge iilkeleri ig¢in hala en biiyiik {i¢ ticaret ortagindan ve
yatirimcidan biridir. Ustelik, yapilan anketlere gére, Latin Amerika kamuoyunun %64’i
ABD’ye kars1 olumlu diisiinceye sahipken, Cin i¢in bu oran sadece %48°dir.?! Pekin
Sili’nin ana ticaret ortagi olup, en ¢ok Peru’ya yatirim yapmasina ragmen Meksika ile
beraber bu iilkeler, Cin karsit1 sayilabilecek ve ABD’nin girisimi olan TPP’ye
katildilar.?®? 2016’da Arjantin’de Cin ile iliskilerinin gelistirilmesine odaklanan
yonetimin yerine iktidar1 ABD yanlis1 hiikiimet kazandi. Boylece, bolgede ABD varligini

korudugu gibi, Cin’in ekonomik faaliyetleri bolge iilkelerinin altyapisina, teknolojik

287 Coyer, a.g.e.

288 Reid, a.g.e., s. 47.

289 |_judmila Pipiia ve Veronika Dorogokupets, Nauka za rubezhom. Ekonomicheskaia Aktivnost
Kitaia v Stranakh Latinskoi Ameriki (Yurtdisinda Bilim. Latin Amerika {ilkelerinde Cin’in ekonomik
faaliyetleri), Moskva, Institut problem razvitiia nauki RAN, Ne 61 (2017), s. 5-6.

2% Coyer, a.g.e.

291 Creutzfeldt, a.g.e., s. 35.

22 A g.e.,s. 36.
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gelisimine ve ekonomik biiylimesine katki yaparak ABD’nin hedeflerinin kolaylasmasina

da katkida bulunmaktadir.?®?

B. ABD’nin Asya’da Cin ile Jeostratejik Rekabeti: Cevreleme ve

Miittefiklerin Cikarlarimin Korunmasi

ABD’nin Cin ile ekonomik rekabeti kiiresel nitelikteyken jeostratejik rekabeti
cogunlukla Asya-Pasifik bolgesiyle simirhidir. Cin’in deniz kuvvetlerini gelistirmesi
stratejik olarak ABD’nin Asya-Pasifik bolgesinden gecen Onemli ticaret yollaria
erisimini tehlikeye atmaktaydi. Bu erisimin saglanmasi ise 2010 Ulusal Giivenlik
Stratejisi’nde ABD’nin hedeflerinden biri olarak belirtilmisti.?** Diger taraftan iiriinlerin
ihracatinin ve enerji kaynaklarinin ithalatinin tizerine kurulu ekonomiye sahip olan Cin
icin de bu ticaret yollar stratejik 6neme sahipti. Béylece bu ¢ikarlarin ¢akismasi1 ABD ile

Cin arasindaki gerginlige neden oldu.

Bu kosullarda 2009°da Amerikan gézetleme gemisi Cin askeri gemileri tarafindan
¢embere alindi. Cin, ABD petrol sirketlerini, Gliney Cin Denizi’nde diger iilkelerle arama
anlagsmalar1 yapmamalar1 i¢in uyardi. Tartismali sularda Vietnam balik¢ilarin
tutuklad.?®® Pekin, Giiney Cin Denizi’ni kendi temel ilgi alani ilan ederek biitiin tartismali
adalarin tiglincii taraflarin yani, ABD’nin miidahalesi olmadan ilgili taraflarin arasinda
¢oziilmesini talep etti. 2010 basinda ABD Tayvan’a 6,3 milyar dolarlik bir silah satist
gerceklestirdikten sonra Cin, ABD ile askeri igbirligini kesip ilk defa ABD’yi Amerikan
silah iireticilerine kars1 yaptirrm uygulamakla tehdit etti.?®® Aym zamanda diinyanin en

biiyiiklerden biri olan Cin ordusu genis bir modernizasyon gegirmekteydi.?®’

28 Ag.e.,s. 38.
2% The White House, National Security Strategy 2010, s. 30.
295 «“The South China Sea: Troubled Waters”, US-China Institute, 14.09.2010,
https://china.usc.edu/south-china-sea-troubled-waters, (10.09.2018).
2% Bychkova, a.g.e., s. 108.
297 Hook ve Spanier, a.g.e., s. 365.
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Cin ile ekonomik rekabet sorunu ¢6zmek ve Pekin’in bu kiskirtici adimlarina
cevap vermek i¢in Washington Asya’ya Dontis politikasini uygulamaya basladi. ABD dis
politikasinin odagi Orta Dogu’dan Asya-Pasifik bolgesine kaydi. Bu politikanin askeri
unsuru ¢ercevesinde 16-17 Kasim 2011°de gerceklestirilen Avustralya ziyareti sirasinda
Baskan Obama, ABD’nin bir Pasifik giicii oldugunu vurgulayip Avustralya’nin
kuzeyinde yer alan Darwin’in, ABD’nin Asya’daki yeni operasyon merkezi olacagini ve
2.500 Amerikan askerleriyle beraber buraya deniz ve hava kuvvetlerinin yerlestirilecegini

aciklad1.?%®

Asya’ya Doniis politikasinin uzantist olarak yeni askeri stratejisi uygulanmaya
basladi. Ilk olarak ABD’nin harcamalarinin dnemli kismini olusturan askeri biitce
kisitlandi. Secicilik ilkesine dayanan yeni ABD stratejisinin ¢ergevesinde kara
kuvvetlerinin sayis1 azaltilip Avrupa ve Orta Dogu’daki birlikler ¢ekilmeye basladi.?%
Bununla beraber vurgu Asya bolgesinde kilit rol oynayan hava ve deniz kuvvetlerine
yapildi. Bu iki kuvvet biriminin Asya boélgesindeki kilit hava ve deniz hatlarim etkili bir
isbirligi icinde koruyabilmesi igin AirSea Battle doktrini gelistirildi.*®® Ancak

kisitlamalara ragmen Amerikan ordusu Ustlinligiinii koruyacakti. Kaynaklarin

azaltilmasiyla ordu daha esnek hale getirilerek askeri harekatlarin verimliligi artirilacakt.

Asya’ya Doniis Stratejisinin son unsuru olarak ABD, Bali’de gerceklestirilen ve
daha once tiye olmadig1 Dogu Asya Zirvesi’ne katilmaya karar verdi. 18 Kasim 2011°de
Zirve’de Asya’daki giivenlik konusunu giindeme getiren Obama, Cin’in komsulariyla

toprak anlasmazliklarinin bélgedeki canli ticareti tehlikeye attigin1 belirtti.*** Cin ile bu

2% The White House, “Remarks by President Obama and Prime Minister Gillard of Australia in Joint
Press Conference”, 16.11.2011, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2011/11/16/remarks-president-obama-and-prime-minister-gillard-australia-joint-press,
(09.09.2018).

299 Clinton, “America’s Pacific Century”, s. 57.

300 Elena Pripisnova, “O nekotorykh aspektakh «Tikhookeanskogo razvorota» Obamy vo vneshnei
politike SShA” (ABD dis politikasinda Obama’nin «Pasifik Doniislintin» bazi unsurlar1 hakkinda),
Teoriia i praktika obshchestvennogo razvitiia, Ne 21 (2014), s. 172-174.

301 Bychkova, a.g.e., s. 109.
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anlasmazliklara taraf olan daha kiigiik iilkeler ABD’nin desteginden memnun oldular.>%?
Boylece, bu anlasmazliklarin iki tarafli ele alinmasinda 1srar eden Cin konuyu Zirve’de

ele almaya zorlandu.

ABD’nin Asya’ya Déniis politikasi celiskili etkiler yaratt1. Ik olarak, bu strateji
ABD’nin daha 6nce Asya’y1 terk ettigi ve giinlimiizde Washington’un bir bolgeye
odaklanmak i¢in diger bolgelerden uzaklasmak zorunda oldugu anlamina gelmekteydi.
Ikinci olarak, bolgedeki ortaklara giiven hissi vermeyi amaglayan strateji onlara diinyanin
baska bir bolgesinde onemli gelismeler olmasi halinde ABD’nin Asya bolgesinden

destegini cekmek zorunda kalacag1 mesajini verdi.

Cin ise, bu stratejiyi cevreleme politikasinin ilk asamasi olarak nitelendirdi. Petrol
ithalatinin %85’ini deniz yollariyla gergeklestiren ve ekonomisi ihracatina bagli olan Cin
Asya-Pasifik bolgesinde Amerikan askeri faaliyetlerinin artmasindan rahatsizlik duydu.
ABD’nin ¢ifte standarta gore hareket ettigini, Asya bolgesini silahlandirarak giivensiz

hale getirdigini belirtti.>%*

Cin’in endigelerini hakli bulmamak zordur. Asya’ya Doniig’lin baglamasindan
sonra ABD’nin bolgede Guam, Japonya, Giiney Kore ve artik Avustralya’da askeri iisleri
bulunmaktadir. Askeri varligini artirmasinin yani sira Washington, Cin’in komsulariyla
ve ¢evredeki ‘ilk ada zinciri’ iilkeleriyle askeri ve giivenlik dahil isbirligini gelistirmeye

calismaktadir.

ABD’nin Asya miittefiklerinden biri olan Filipinler’le 1951 ve 1998’de askeri
anlagmalar yapilmisti. Buna ilaveten Nisan 2014’te ABD Filipinler’le 10 yil siireli

Gelistirilmis Savunma Isbirligi Anlasmasi imzaladi. Bu anlasma ABD’ye kendi iissiinii

02 Ag.e.
308 Christensen, a.g.e., s. 29.
304 Bychkova, a.g.e., s. 110.
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kurma hakki tanimadi ama Amerikan askerlerine Filipinler’in askeri {islerine erisim
sagladi. Askeri varlig1 siirekli olmamasina ragmen, ABD’nin Manila’nin insani ve deniz
operasyonlarin1 destekleme kapasitesi artir1ld1.3® Ancak Filipinler halki arasinda bu
isbirliginin llkenin egemenligini zedeledigine dair goriisler yayginlasti. 2016°da
Filipinler baskanligina secilen milliyet¢i Rodrigo Duterte bu anlasmayi iptal etmek
istedigini belirtti. Ancak Filipinler Anayasa Mahkemesi anlasmanin Anayasa’ya aykir1

olmadigna karar verdi.3%®

Soguk Savas’tan beri ABD’nin en yakin miittefiklerinden biri Tayland’du.
2012°de ABD-Tayland Savunma Ittifakina Iliskin Ortak Agiklama’da iki iilke 1) bolgesel
giivenlik icin ortaklik, 2) bolgede istikrar saglanmasi, 3) ikili ve c¢ok tarafli birlikte
caligabilirlik ve hazirbulunma ve 4) iligkilerin insasi, koordinasyon ve biitiin diizeylerde
isbirligi alanlarinda odaklanilacagini belirttiler.>*” Ancak ABD’nin uzun zaman diger
bolgelere odaklanmak zorunda kalmasi ve 6zellikle 2014’te Tayland’da askeri darbe
gerceklesmesi ittifakin 6nemini azaltti. ABD, darbe yonetimine mesafeli davranmayi

tercih etti.308

Resmi olarak ABD’nin miittefiki olmayan ama 1960°’lara kadar uzanan siki
giivenlik isbirligi yapilan diger iilke Singapur’dur.3® ki iilke ortak tatbikatlar, personel
degisimi ve karsilikli kurs programlari diizenlemekteydiler. ABD filosu Giiney Asya’daki
operasyonlarini yiiriitmek igin Singapur limanlarim1 kullaniyordu.¥® 2012°de ilk defa

yillik ABD-Singapur Stratejik Giivenlik Politikasi Diyalogu diizenlendi ve Singapur dort

%05 Eleanor Albert, “The U.S.-Philippines Defense Alliance”, Council on Foreign Relations, 21.10.2016,
https://www.cfr.org/backgrounder/us-philippines-defense-alliance, (10.09.2018).

306 Ag.e.

307 U.S. Department of Defense, “2012 Joint Vision Statement for the Thai-U.S. Defense Alliance”,
15.11.2012, http://archive.defense.gov/releases/release.aspx?releaseid=15685, (10.09.2018).

308 Thomas Parks, “Recalibrating Thai-U.S. Relations”, The Asia Foundation, 29.08.2018,
https://asiafoundation.org/2018/08/29/recalibrating-thai-u-s-relations/, (10.09.2018).

309 Lynn Kuok, “The U.S.-Singapore Partnership: A Critical Element of U.S. Engagement and Stability in
the Asia-Pacific”, ORDER from CHAOS, Asian Alliances Working Paper Series, Ne 6 (2016), s. 3.
310 Ankit Panda, “Singapore: A Small Asian Heavyweight”, Council on Foreign Relations, 26.06.2018,
https://www.cfr.org/backgrounder/singapore-small-asian-heavyweight, (10.09.2018).
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Amerikan kiy1 savas gemisinin iilkesinde konuslandirilmasina izin verdi.3!! 2015°te ABD
Singapur’la Gelistirilmis Savunma Isbirligi Anlasmas1 imzalayarak askeri isbirliginin
diizeyini yiikseltti. Iki iilke askeri, siyasi, stratejik, teknoloji, korsanlik ve cokuluslu teror
gibi konvansiyonel olmayan tehditler, insani yardim, doga felaketleri, siber ve biyolojik
giivenlik konularinda daha genis isbirligi yapacakti. Aralik 2015’te ise, ABD’nin en

gelismis P-8 Poseidon savas ugagimni konuslandiracak ilk ve tek iilke Singapur oldu.3'?

Var olan miittefiklerinin yan1 sira ABD bolgede yeni ortakliklar kurmaya
calisiyordu. Boylece ABD Vietnam’la iliskileri gelistirmek ic¢in biiyiik ¢aba harcadi.
2011°de Vietnam ile savunma igbirligi konusunda anlasma imzalanip, 2016’da bu tilkeye
silah satma yasag1 kaldirildi.3® Bunun yani sira, niikleer santral donanimi ambargosu
kaldirildh. ikili ticarette ise, Vietnam lehine biiyiik ticaret acig1 olustu.3** Ancak ABD’nin
Vietnam’da askeri lis kurma konusu giindeme geldiginde, Ekim 2016’da, Vietnam

topraklarinda higbir yabanci iis kurulmayacagimi agikladi.®t®

Uzun yillar sonra askeri igbirliginin yeniden baglatildigi diger bir iilke Yeni
Zelanda oldu. 2010°da ve 2012°de, ABD ile Yeni Zelanda Savunma Isbirligine iliskin
Ortak Deklarasyonlar1 imzaladiktan sonra, askeri degisim programlarinin ve ortak askeri
tatbikatlarin yapilmasinin 6nii ac1ldi.3 2012°de, ABD Savunma Bakani Leon Panetta 26
yildir uygulanan Yeni Zelanda askeri gemilerinin Amerikan askeri islerine girme

yasagim kaldirdi.3!” Yeni Zelanda da 20 yildan fazla bir siiredir niikleer silah tastyan

311 Kuok, a.g.e., s. 5.

812 panda, a.g.e.

813 <2017 Index of U.S. Military Strength: Asia”, Heritage,
https://index.heritage.org/military/2017/assessments/operating-environment/asia/, (30.04.2018).
314 Mosiakov, a.g.e., s. 9.

315 Jane Pertez, “Why Might Vietnam Let U.S. Military Return?”, The New York Times, 19.05.2016,
https://www.nytimes.com/2016/05/20/world/asia/access-to-bay-adds-enticement-as-us-weighs-
lifting-vietnam-embargo.html; “Vietnam Says No to Foreign Military Base on its Soil”, Reuters,
13.10.2016, https://www.reuters.com/article/us-vietham-russia-military-idUSKCN12D15S,
(10.05.2018).

316 Bruce Vaughn, New Zealand: Background and Bilateral Relations with the United States,
Washington, Congressional Research Service, 13.11.2017, s. i.

817 Clinton, Zor Secimler, s. 48.
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gemilerin limanlarina girme yasagi uyguluyordu; ABD de askeri gemilerinin niikleer
silah tasidigin1 dogrulamak istemedigi i¢in bu limanlara girmemeyi tercih ediyordu. Ama
Kasim 2016°da, 1983°ten beri ilk defa Amerikan askeri gemisi Yeni Zelanda limanina

ugradi.>!8

Son olarak, Obama déneminde Hindistan ile iliskilerin gelistirilmesi oncelikli
kilinmisti. Bu hedefe en cok giivenlik isbirligi konusunda ulasildi. 2016’de Hindistan
ABD ile ortak askeri tatbikatlara en fazla katilan devlet oldu.®!® Suudi Arabistan’dan
sonra Yeni Delhi ABD’den en ¢ok silah satin alan {ilke haline geldi. Ancak Hindistan,

iilkesinde ABD’nin askeri varligin1 ve lojistik destek saglamay1 reddetti.®?°

Bolgede siirekli yapilan tatbikatlarin hedefi, Cin yliziinden ¢oziilemeyen Kuzey
Kore niikleer tehdidine karsi Onlemler almakti. Bdylece ABD giic kullanmaya
basvurmadan tetikte oldugunu gosteriyordu. Bu politikanin soncunda, Nisan 2013’te,
Pekin savunma konusunda algiladigi tehditlerin arasinda Asya-Pasifik bolgesinde

ABD’nin varligmin artmasia da yer verdi.®?!

Cin yeni bir Soguk Savas’a yol agmamak i¢in giiven arttirici ¢alismalar1 da
yiiriitiiyordu. ilk olarak uluslararasi toplumun sorumlu bir iiyesi oldugunu kanitlayan
adimlar att1. 2014’te, Giiney Sudan’daki BM Baris Giiclerine katilarak ilk defa yurt disina
askerlerini gonderdi.3?2 Korsanliga kars1 ve baris operasyonlarina katilan Cin, gii¢lerinin

gereksinimlerini karsilamak icin 2015°te Cibuti’de ilk yurt dist askeri tissii kurdu.

318 VVaughn, a.g.e.

319 Kadomtsev, a.g.e.

320 Ag.e.

321 “China 'reveals army structure' in defense white paper”, BBC, 16.04.2013,
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-22163599, (11.05.2018).

322 Johannes Feige, “Why China's Djibouti Presence Matters”, The Diplomat, 13.04.2016,
https://thediplomat.com/2016/04/why-chinas-djibouti-presence-matters/, (11.05.2018).
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ABD, Agustos 2014’te diizenlenen diinyanin en biiylik uluslararasi deniz tatbikati
olan Rim of the Pacific ya da RIMPAC’a Cin’i de katilmaya davet etti.’?® Her iki yilda
bir diizenlenen tatbikata Cin 2016’da da davet edildi. Bunun disinda tilkeler ¢esitli ikili
tatbikatlar da diizenlemektedirler.®?* Cin uzmanlarma gére ABD’nin amaci Cin’in yeni
askeri teknolojilerini incelemekti.®®® Ancak iilkelerin acik sekilde silah yarist ve
catismaya kapilmaktansa isbirligi yolunu se¢mesi diplomasinin bir zaferi olarak

degerlendirilebilir.

2015’te ABD, 2007°de yayinlanan stratejisinin yerini alacak 21. Yiizyil Deniz
Giicii i¢in Isbirligi Stratejisi’ni (A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower,
CS21R) yaymnladi. Bu belgede, ABD’nin Cin’e kars1 ikili yaklasimi yansitildi. Belgeye
gbre Cin’in denizlerde genislemesi hem firsatlara hem de sorunlara neden oluyordu. Cin
korsanliga kars1 operasyonlara katiliyor, insani ve afet operasyonlarini destekliyor, genis
capli uluslararasi tatbikatlarda yer aliyordu.3?® Diger taraftan Cin deniz yayilmasim
tartismal1 toprak lizerinde egemenligini zorla saglamak i¢in de kullaniyordu. Bu da
bolgede gatismalara sebep olabilmekle birlikte gerginlik ve istikrarsizlik yaratiyordu.3?’
ABD deniz kuvvetleri ise, bolgede varligmi siirdiirerek ve Cin ile verimli isbirligi
saglayarak anlagmazlik ihtimalini diisirmeyi, saldirgan devletlerin cesaretini kirmayi,

bolgede baris ve istikrar ilkesine sadik kalmaya devam etmeyi hedefliyordu.3?

33 Frolova I, a.g.e., s. 81.

324 Franz-Stefan Gady, “China and US Hold Joint Naval Exercise”, The Diplomat, 18.11.2015,
https://thediplomat.com/2015/11/china-and-us-hold-joint-naval-exercise/; Eric Baculinao, “U.S.,
China Soldiers Conduct Joint Drills despite Tensions”, NBC News, 17.11.2016,
https://www.nbcnews.com/news/china/u-s-china-soldiers-conduct-joint-drills-despite-tensions-
n685201, (10.05.2018).

325 Frolova 1., a.g.e.

326 U.S. Department of The Navy, U.S. Marine Corps, U.S. Coast Guard, A Cooperative Strategy for
21st Century Seapower, March 2015, http://www.navy.mil/local/maritime/150227-CS21R-Final.pdf,
(11.05.2018), s. 3.

2T Ag.e.,s. 4.

38 Ag.e.
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1. Cin Denizlerinde Tartismali Adalar Sorunu

ABD’nin Cin’e karsi giivensizliginin nedeni, Cin’in Giiney ve Dogu Cin
Denizlerinde, komsu ada iilkeleriyle tartismalar1 adalara yonelik izledigi politikadir. Cin
ile anlagsmazlig1 olan iilkeler arasinda, Japonya ve Filipinler gibi, ABD’nin miittefikleri
bulunmaktadir. Asya-Pasifik bolgesinde yasanan ekonomik biiylime, bolgeden gecen
ticaret akimlarin1 da artirmist1. Diinya ¢apinda ticaret gemilerinin yaris1 bu denizlerden
gecmektedir.3?° Bu denizler yoluyla gerceklesen ticaretin 1/5°i ABD payina diismektedir.
Bu nedenle, Cin’in 6zellikle Giiney Cin Denizinin %90’1n1 kapsayan egemenlik iddialart,
hem miittefiklerinin hem de ABD’nin ulusal ¢ikarlarina aykir1 diismektedir.®*° ABD

bolge kosullarinda serbest gegis ilkesini savunmaktadir.33!

Oncelikle ABD ve Cin politikalar1 Dogu Cin Denizinde ¢atismaktadir. Hem Cin
hem de Japonya, Tayvan’in yakininda bulunan Diaoyu ya da Senkaku adalarinin
kendilerine ait oldugunu iddia etmektedirler. Issiz ve dogal gaz yataklar1 olan adalar fiilen
Japonya vatandaglarinin 6zel miilkiiydii ve boylece Japonya’nin kontrolii altindaydi. Cin
bu duruma itiraz etmektedir. Bu anlasmazlik nedeniyle adalarin ¢evresindeki miinhasir

ekonomik bolgelerin sinirlart belirlenememektedir.

1895°te Japonya’nin eline gegen adalar, 1972°de ABD isgalinin kaldirilmasindan
sonra Japonya’ya geri verildi. Dolayisiyla ABD adalarin {izerinde Japonya’nin

egemenligini taniyor ve bu anlagsmazlifin 1960’da Japonya ile imzalanan Karsilikli

329 Clinton, Zor Secimler, s. 75.

330 Mikhail Terskikh, “SShA v territorialnykh sporakh v luzhno-Kitaiskom more” (Giiney Cin
Denizindeki toprak anlasmazliklarinda ABD), Armiia i obshchestvo, Ne 4 (2015), s. 32.

331 Sergei Kazakov, “Konflikt v luzhno-Kitaiskom more kak chast protivostoianiia SShA i Kitaia v ATR”
(ABD ile Cin’in Asya-Pasifik’te miicadelesinin bir par¢asi olarak Giiney Cin Denizinde ¢atigma),
Voprosy politicheskoi nauki: materialy 111 Mezhdunar. nauch. konf., Kazan, 2017, s. 31.
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Isbirligi ve Giivenlik Anlasmas1’nin kapsamina girdigini ileri siiriiyor.**? Yani bu bolgede

Cin ile Japonya’nin ¢atismasi durumunda ABD Japonya’y1 destekleyecektir.

2012’ye kadar Japonya bu adalar1 sahiplerinden kiralamaktaydi ancak Eyliil
ortasinda onlar1 satin alarak kamulastirdi. Bu olay Cin’de genis protestolara yol acarak
tilkeler arasindaki gerginligi artirdi. Bundan sonra Cin, gemilerini Japonya’nin kendisine
ait oldugunu ileri siirdiigii adalarm karasularina siirekli sokarak karsilik verdi.’*® 23
Kasim 2013’te Cin tartismal1 adalar1 i¢ceren bolgeyi hava savunma alani ilan etti. Buna
gore, bu bolgeye herhangi bir ucak girdiginde, emirlere uymamasi ve taleplere cevap
vermemesi halinde savunma tedbirleri alinacakti. ABD ise, bu tek tarafli ilan1 reddetti ve

bombardiman ugaklarin ilgili bolgede ugurdu.®**

Kasim 2014’de Si Cinping ve Japonya Basbakan1 Shinzo Abe uzlagsmaya vardilar.
Imzalanan anlasmaya gore taraflar diyalog ve danisma yoluyla durumun kétiilesmesini

onlemeye calisacaklardi.

Giiney Cin Denizindeki anlasmazliklar ise, Cin ile basta Filipinler ve Vietnam
olmak lizere Malezya, Bruney, Tayvan gibi diger bolge iilkeleri arasindadir. Paracel
Adalar1 Cin ve Vietnam, Spartly Adalar1 Cin, Vietnam, Filipinler, Malezya ve Bruney,
Scarborough adasi ise Cin ve Filipinler arasinda anlagsmazliklara neden olmaktadir. Bu
adalar Hint ve Pasifik Okyanuslarini baglayan Malakka Bogazi’na yakinlik ve bolgedeki

zengin hidrokarbon rezervleri acisindan 6nemlidir.

Obama ABD Bagkani olduktan sadece bir ay sonra ABD arastirma gemisi

‘Impeccable’ Cin deniz kuvvetleriyle bolgede karsi karsiya geldi. Temmuz 2010°da,

332 Artur Gromov, “Iapono-kitaiskii territorialnyi konflikt: prichiny i posledstviia” (Japonya-Cin toprak
anlagsmazlig1: nedenler ve sonuglar), TASS, 12.01.2018, http://tass.ru/mezhdunarodnaya-
panorama/788424, (30.04.2018).
3B Age.
334 Dedekoca, a.g.e., S. 156.
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Disisleri Bakanm1i Clinton ASEAN Bolgesel Forumu’nda ABD’nin séz konusu
anlagsmazliklarda tarafsizligin1 korudugunu ancak bolgede ulusal ¢ikarlari bulundugu igin
arabulucu roliinii iistlenmeye hazir oldugunu dile getirdi.®*® ABD’nin ‘karismas1’ Cin

tarafindan siddetle kinandi.

Pekin, 2012 boyunca, tartismali adalarin etrafinda balik¢ilik yapilmasin
yasaklayip yabanci balikgilar1 tutukladi. Ayrica petrol ve dogal gaz arama ihalesi
yapacagini da agikladigi gibi Asya’nin en biiyiik derin su sondaj platformunu insa etti.
2013 sonundan itibaren aktif sekilde adalarin gelisimine katkida bulunmakta ve yapay
ada olusturma faaliyetlerini yiiriitmektedir. 2016°da ise, Giiney Cin Denizi’nde de Cin’in
kontrol ettigi biitiin tartismali adalar1 igerecek sekilde hava savunma alani olusturacagini

acikladi.3%®

Cin’in bu agresif hareketleri ABD’ nin miittefiklerini endiselendirdi. 2013 basinda
Filipinler Lahey’deki Uluslararasi Siirekli Adalet Divani’na dava agtt; Cin’in Giiney Cin
Denizinin % 90’1 iizerinde egemenlik hakki talep ettigini ve 1982 BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi’ne aykirt davrandigini belirtti. 2016°da karar aleyhine ¢ikinca, Cin karari
tanimadi1 ve biitlin sorunlarin ikili gériismeler yoluyla ¢6ziilmesinde 1srar etmeye devam

etti.337

Cin’in tartigmali adalar1 gelistirme ¢abalarina kars1 ABD bdlgede kendi varliginm
pekistirip Cin’in belirledigi sinirlar1 siirekli olarak zorlamaktadir.>® Ancak Cin’in
tartismali adalara karsi daha aktif politikayr o6zellikle 2012’den beri uygulamaya

basladigin1 ve bunun nedeninin Cin’de yonetimin ve dis politika stratejisinin

3% Kazakov, a.g.e., s. 30.

336 “Morskoi spor: o chem ne mogut dogovoritsia Kitai i Filippiny” (Deniz anlasmazhig1: Cin ve Filipinler
neyin lizerinde anlasamiyorlar), TASS, 12.07.2016, http://tass.ru/mezhdunarodnaya-
panorama/3448020, (30.04.2018).

337 “Morskoi spor...”.

3% Kazakov, a.g.e., s. 31.
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degismesinin yani sira ABD’nin Asya’ya Doniis politikasina bir tepki gostermesi oldugu

3% Washington, adalar konusunu anlasmazliklara taraf olan iilkelerle

sOylenebilir.
iliskilerini Cin’e kars1 gelistirmek icin kullaniyordu.®*® ABD katildig1 her bolgesel
forumda bu konuyu giindeme getiriyor, bolgede ortaklariyla tatbikatlar yapryordu.3** Bu
baglamda Filipinler gibi ABD’ nin miittefiki olmayan ama Cin ile ada anlagmazliklari olan

Vietnam, Malezya ve Bruney’in TPP’ye katilmast ABD’nin bu politikasinin basarisini

gostermektedir.

2. ABD-Cin Rekabetinde Myanmar’in Degisen Konumu

ABD’nin Asya-Pasifik iilkeleriyle iliskileri gelistirme ¢abalarinin en parlak 6rnegi
Myanmar’dir. Obama bagkanlik koltuguna oturdugunda Myanmar’in lideri 1992’den beri
iktidarda olan General Than Shwe’ydi. Yillardan beri uluslararasi toplumdan izole edilip
yaptirimlar altinda yasamaya ¢alisan Myanmar’1n tipki Kuzey Kore gibi tek ortagi Cin’di.
Obama yonetimi, ABD’ nin izolasyon ve yaptirim politikalarinin yararl olmadigi, halkin

fakirlesmesine ve Cin’in niifuz kurmasina sebep oldugu kanaatine varmaya basladi.34?

Subat 2009°da, ABD Disisleri Bakani1 Clinton, Asya turu esnasinda, Endonezya
liderinden Myanmar’in ABD’nin ve uluslararasi toplumun destegi kosuluyla demokratik
reformlara hazir oldugunu dgrendi.®*® Hakikaten 2008’de yeni anayasa kabul edildi ve
2010’da se¢imlerin yapilacagr aciklandi. Myanmar yonetimiyle diplomatik baglantilar
olmadigi i¢in durumu belirlemek amaciyla iilkeye diplomat gondermeye baslayan
Washington, iilkedeki siyasi tutuklularin serbest birakilmasini, giivenilir se¢imlerin
yapilmasini, insan ve etnik azmlik haklarinin korunmasini, Kuzey Kore ile iliskilerin

kesilmesini ve etnik ¢atigmalarin dnlenmesini gérmek istemekteydi. Bunun karsiliginda

339 Dedekoca, a.g.e., s. 158.
340 Terskikh, a.g.e., s. 35.
341 Kazakov, a.g.e., s. 31.
342 Clinton, Zor Sec¢imler, s. 110.
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da diplomatik iliskileri tekrar kurmaya, yaptirnmlari gevsetmeye ve yatirimlari tesvik

etmeye hazirdi.>*

Kasim 2010°da Myanmar’da yapilan parlamenter sec¢imleri askeri cuntanin
destegine sahip Dayanisma ve Kalkinma Partisi kazandi. Y Onetim se¢imlere gazetecilerin
ve vyabanct gozlemcilerinin katilmalarina izin vermediginden se¢imin seffafligi

konusundaki siiphelere ragmen y6netiminin sonraki liberal adimlar1 durumu diizeltti.

Secimlerden kisa bir siire sonra ev hapsinde tutulan muhalefet lideri Ang San Su
Ci serbest birakildi, Subat 2011°de General Than Shwe biitiin gérevlerinden ayrildi.
Yerine gecen General Thein Sein tilkeyi sivil sekilde yonetmeye basladi. Ayrica goreve

basladiktan hemen sonra Ang San Su Ci’yi evine yemege davet etti.3*

Demokratik girisimleri devam eden Thein Sein, Cin’in biitiin iilkeyi besleyen
fravadi Nehri’ne hidroelektrik santrali kurma planina kars1 baslatilan halk protestolarini
bastirmak yerine, projeyi durdurdu.®*® Bu adim yonetimin demokratik ilkelere sadik kalip
Cin’e direnme potansiyeline sahip oldugunu gosterdi. ilaveten siyasi tutuklularm bir
kismi serbest birakildi, sendikalarin kurulmasina izin verildi, Uluslararas1 Para Fonu ile

reformlarla ilgili goérismeler baslatildi.

Bu demokratik atilimlardan etkilenen Beyaz Saray Myanmar’a biiyiikel¢i olmasa
da 6zel temsilcisini gonderdi. Kasim 2011°de ise, Asya’ya Doniis ¢ercevesinde Disisleri

Bakam Clinton Myanmar’a gitti.3*’ 56 yildir ilk defa bu seviyedeki bir ziyareti

34 Ag.e.,s. 115.

5 A e, s 113.

346 Aida Simoniia, “Ot Bandugskoi konferentsii k predsedatelstvu v ASEAN: put Mianmy k
vozrozhdeniiu aktivnoi vneshnei politiki” (Bandung Konferansi’ndan ASEAN bagkanligina: Myanmar’in
aktif dig politikasina doniis siireci), lugo-vostochnaia Aziia: aktualnye problemy razvitiia, Ne 26
(2015), s. 98.

347 Office of The Historian, “Hillary Rodham Clinton”.
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gerceklestiren Clinton, Thein Sein ve Ang San Su Ci ile bulusup reformlarin devam

edeceginin giivencesini ald1.>*

Demokratiklesme devam ettikce Ang San Su Ci’nin Ulusal Demokrasi Birligi
Partisi’ne iiye olma izni verildi. Béylece parti mecliste bos kalan 48 koltugu doldurmak
igcin 1 Nisan 2012’de vyapilan ek secimlere Kkatilabildi ve 43’tni kazandi.
Milletvekillerinden biri Ang San Su Ci’nin kendisi oldu.**® Kisa siire sonra Beyaz Saray
Myanmar’a Derek Mitchell’i biiyilikel¢i olarak gondererek diplomatik iligkileri tekrar
kurdu. Eyliil 2012°de Ang San Su Ci ABD’yi ziyaret etti. Kasim 2012°de ise tekrar
Bagkan seg¢ildikten hemen sonra Obama Myanmar’1 ziyaret eden ilk ABD Bagkani olarak
tarithe gecti. ABD 2013°te Myanmar’dan ithal yasagini, 2016’da ise neredeyse biitiin
yaptirimlar kaldirinca iilkenin pazarma yabanci yatirimlar akmaya basladi.®*° Yavasca
internet yayilmaktaydi. Myanmar izolasyondan ¢ikarak 2014°te Obama’nin da katildig1

ABD-ASEAN Zirvesi’ne ev sahipligi yapt1.®!

Kasim 2015°teki parlamenter se¢imlerde Ulusal Demokrasi Birligi ¢ogunlugu
aldi. Anayasal siirlamalar nedeniyle Ang San Su Ci kendisi bagkan olamadi, ama
basbakan ile esit bir makama atandi. Boylece Obama’nin goreve basladiginda tek ortag:

Cin olan tilkenin yonetimine tamamen ABD yanlis1 bir hiikiimet geldi.

Bu gelismelere paralel olarak, 2015 yilin ilk yarisinda Myanmar-Cin simnirinda
hiikiimet Cin azinlik gruplariyla ¢atismalara girdi; yaklasik 40,000 sivil sinir1 gecerek
Cin’e sigmmak zorunda kaldi.®®? Bu durum iki komsu arasinda gerginlige neden

olabilirdi, ama Agustos 2016’da, Ang San Su Ci Cin’i ziyaret etti ve ayrilikg1 gruplari

348 Clinton, Zor Segimler, s. 107.

349 |an Holliday, “Myanmar in 2012: Toward a Normal State”, Asian Survey, Vol. 53, Ne 1 (2013), s. 94.
350 Anna Muranova, “Mianma: aktivizatsiia ekonomicheskoi deiatelnosti SShA, 2011-2016 gg.”
(Myanmar: ABD’nin ekonomik faaliyetlerinin aktiflesmesi), lugo-vostochnaia Aziia: aktualnye
problemy razvitiia, Ne 35 (2017), s. 171-172.

%1 Office of the Historian, “Barack Obama”.

352 Mosiakov, a.g.e., s. 8.
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baris goriismelerine katilmaya zorladi.>* Boylece yeni ABD yanlist hiikiimet Cin karsiti

olmak yerine komsu ile istikrarli iligkilerin kurulmasini tercih ettigini gosterdi.

Sonug olarak, Myanmar zengin dogal kaynaklarinin yan1 sira Hint Okyanusu’nun
cikisini kontrol ettigi i¢in stratejik dnem tasiyordu. Cin niifuzundan rahatsizlik duymaya
baslayan Myanmar yonetimi, komsusunun kendi iizerindeki s6z hakkini1 dengelemek igin
ABD ve uluslararas1 toplumla iliskilerin gelismesinin kosulunun demokratik reformlar
oldugunun farkindaydi. Yeni ABD Bagkani Obama, ‘Eger yumrugunu ag¢maya
istekliysen, biz bir el uzatacagiz’ deyince®* Myanmar liderleri harekete gecti. Boylece
Obama’nin diyalog politikas1 bir zamanlar ABD’nin diisman iilkelerinden biri sayilan
Myanmar ile iligkilerin diizelmesi, bu lilkede demokrasinin gelismesi ve iizerindeki Cin

niifuzunun zayiflamasiyla olumlu sonugland.

3. Kuzey Kore Niikleer Silah Sorunu

Obama iktidara geldiginde karsisinda Iran’dan farkli olarak niikleer silahlarmn
tizerinde calistigin1 saklamayan, ABD ve Asya’daki en yakin miittefikleri Japonya ve
Giiney Kore ile diplomatik iligskilerde bulunmayan, saldirgan ve kiskirtici bir dis politika
uygulayan, kurulusundan beri ayni aile tarafindan yonetilen ve kendi vatandaslarini aglik
icinde yasatan otoriter bir yoOnetim buldu. Kuzey Kore’nin politikas1 ABD’nin
miittefiklerini ve kiiresel ticaret i¢in anahtar bolgede istikrar1 tehlikeye atmaktaydi. Izole
edilmis olmasina ragmen Kuzey Kore’yi ayakta tutan Cin’di. Bu nedenle ABD’nin

sorunun ¢oziimiinde Cin’i de ikna etmesi gerekiyordu.

358 Jane Perlez ve Wai Moe, “China Helps Aung San Suu Kyi With Peace Talks in Myanmar”, The New
York Times, 20.08.2016, https://www.nytimes.com/2016/08/21/world/asia/aung-san-suu-kyi-
myanmar-china.html, (15.09.2018).

354 Hook ve Spanier, a.g.e., s. 330.
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“Diismanlarla bile diyalog” politikasi ¢er¢evesine Obama yonetimi Kuzey
Kore’yle de uzlasi aramaya hazir oldugunu gosterdi. ABD Daisisleri Bakani Hillary
Clinton ilk uluslararasi1 gezisine ¢ikmak i¢cin Asya bolgesini segti. Subat 2009°da Giiney
Kore’de yaptig1 konusmada, Kuzey Kore’nin niikleer silah gelistirmeyi durdurmasi ve
Uluslararasi1 Atom Enerji Ajansi’nin (UAEA) miifettislerinin denetimini saglamasi
karsiliginda, ABD’nin 1953’te yapilan ateskes anlagmasi yerine barig anlasmasi
imzalamaya ve Kuzey Korelilerin ekonomik ve insani ihtiyaglarin1 karsilamaya hazir

oldugunu belirtti.3*®

Kuzey Kore ise, 4 Nisan 2009’da balistik fiize kullanarak uzaya uydu firlatma
girisiminde bulunarak karsilik verdi. 14 Nisan’da ABD, Japonya, Giiney Kore, Cin ve
Rusya’nin katildigi Kore yarimadasinin niikleer silahlardan arindirilmasina iliskin
goriismelerden ¢iktigini aciklayip 25 Mayis 2009°da yeni bir niikleer denemeyi
gerceklestirdi. Buna karsilik olarak ABD, BM c¢ercevesinde yaptirimlar iizerinde
caligmaya basladi.®*® 12 Haziran 2009°da BM Giivenlik Konseyi oybirligiyle 1874 sayili
karar1 alarak eski yaptirimlari giiclendirdi ve yenilerini uygulamaya basladi: Birkag
istisna diginda biitiin silah tiirlerinin satis1 ve ilgili islemleri yasaklandi, niikleer ve flize
programlariyla ilgili sahislarin ve kuruluslarin finansal kaynaklari donduruldu, Kuzey
Kore’ye sivil amagli olanlar diginda kredi vermek yasaklandi ve var olan maddi yardimin
azaltilmasi kararlagtirildi, Kuzey Kore vatandaslarmin yurtdisinda ilgili boliimlerde

egitim gdrmesi yasakland1.®’

Mart 2010°da iki Kore arasinda tartismali deniz sinirina yaklasan bir Giiney Kore
gemisi vurularak batirildi. ABD’nin de katildigi uluslararasi sorusturma sonucunda,

geminin Kuzey Kore tarafindan batirildig1 ortaya cikti. Ancak Kuzey Kore suglamay1

35 Clinton, Zor Sec¢imler, s. 51.

36 Ag.e.,s. 54.

357 United Nations Security Council, Resolution 1874, 12.06.2009,
https://undocs.org/S/RES/1874(2009), (15.01.2019), s. 3-5.
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reddetti ve Cin bu olay baglaminda BM Giivenlik Konseyi’nde Pyongyang’1 kinayan
kararm almmasini engelledi.®*® Bu durumda ABD tek tarafli yaptirim uyguladi. Ayrica
ABD Diusisleri ve Savunma Bakanlar1 Giiney Kore’yi ve 6zellikle Koreler arasindaki
sinir1 ziyaret etti ve ardindan iki tilke ortak deniz tatbikati diizenledi. Boylece ABD gii¢
gosterisi yaparak ortaklarmi ve bolge giivenligini korumaya hazir oldugunu belirtti.®*® Bu

tatbikat hem Kuzey Kore hem de Cin tarafindan siddetle kinandi.

Tiim kigkirtici adimlarina ragmen Kuzey Kore, niikleer programindan vazgecme
niyeti olmasa da, ara sira insani yardim karsiliginda niikleer goriismelerin yeniden
baslatilmasini giindeme getiriyordu.®® Bu sekilde Subat 2012°de ABD ile Kuzey Kore
Pekin’de yapilan goriismelerden sonra uzlasiya vardiklarimi agikladilar. ABD’nin
yapacagi 240,000 ton gida yardimi karsiliginda Kuzey Kore Yongbyon niikleer
tesisindeki zenginlestirmeyi durduracakti, UAEA’nin miifettisleri icin erisim

saglayacakt1 ve uzun menzilli fiize ile niikleer denemeler yasagina uyacaktr. %

Ancak Kuzey Kore’nin Nisan 2012°de basarisiz fiize firlatma girisimiyle bu
anlagma gecerliligini yitirdi. O zamandan beri Kuzey Kore Aralik 2012’de ve 7 Subat
2016’da basarili uydu firlatma operasyonlar1 gerceklestirip kendi flizesi ile uzaya uydu
gonderebilen onuncu iilke oldu. Bunun yan1 sira 12 Subat 2013’te ve 9 Eyliil 2016’da

niikleer denemeler gergeklestirdi.362 6 Ocak 2016°’da da Kuzey Kore sadece niikleer degil,

3%8 «““North Korean torpedo' sank South's navy ship — report”, BBC, 20.05.2010,
https://www.bbc.com/news/10129703, (10.09.2018); Clinton, Zor Seg¢imler, s. 55.

39 Clinton, Zor Sec¢imler, s. 56.

360 Emma Chanlett-Avery ve d., North Korea: U.S. Relations, Nuclear Diplomacy, and Internal
Situation, Washington, Congressional Research Service, 21.07.2015, s. 8.

361 Kelsey Davenport, “Chronology of U.S.-North Korean Nuclear and Missile Diplomacy”, Arms
Control Association, 2018, https://www.armscontrol.org/factsheets/dprkchron#2011, (11.10.2018).
362 «“North Korea confirms 'successful' nuclear test”, The Telegraph, 12.02.2013,
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/northkorea/9864069/North-Korea-confirms-
successful-nuclear-test.html, (05.02.2018).
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hidrojen bombasi denemesini de gerceklestirdigini agikladi. Ayrica onlarca kisa, orta ve

uzun menzilli fiize denemesi gerceklesti.>®®

2012’de hem Kuzey Kore’de hem de Cin’de yonetimler degistikten sonra Pekin,
Pyongyang ile siyasi iliskilere mesafe koydu.®®* Cin’in ABD ile isbirligi iginde
yaptirimlar lizerinde ¢alismasi sonucunda birgok BM Giivenlik Konseyi karari alinabildi.
Ocak 2013’te alinan 2087 sayili yaptirim karariyla iiye iilkelere Kuzey Kore’ye sevk
edilen siipheli yiiklere el koyma ve yok etme hakki tanindi*®®; Mart 2013’te, 2094 sayili
kararla Kuzey Kore’nin uluslararas1 finansal sistemine erisimi kesildi®®®; Mart 2016’da
2270 sayil kararla Kuzey Kore’den altin, vanadyum, titanyum, nadir dogal kaynaklar ve
komiir ile demiri, Kasim 2016’da 2321 sayili kararla ise glimiis, ¢inko, nikel ve bakirin

satin almmas1 yasaklandi.®®’

BM yaptirimlar1 disinda ABD Subat 2016°da Kuzey Kore’ye karsi niikleer silahlar
gelistirmesi, silah ticareti yapmasi, insan haklar1 ihlalleri ve siber giivenligi bozmasi
nedeniyle tek tarafli yaptirim uyguladi.®®® Ekim 2013 ten beri fiize savunma sistemi (FSS)
almay1 diistinen Giiney Kore ile ABD, Temmuz 2016°da Giiney Kore’ye THAAD FSS’ni
kurmaya karar verdiler.®®® ABD bunun sadece Kuzey Kore’ye karsi kuruldugunu
vurgulamasina ragmen Cin i¢in sinirlarinin yakininda ABD’nin FSS’nin kurulmasi hassas

bir konuydu. THAAD FSS’nin diginda, Aegis savunma sistemi tagiyan 33 Amerikan

363 Davenport, “Chronology of U.S.-North Korean Nuclear and Missile Diplomacy”.

364 Scott A. Snyder, “Will China Change Its North Korea Policy?””, Council on Foreign Relations,
31.03.20186, https://www.cfr.org/expert-brief/will-china-change-its-north-korea-policy, (05.02.2018).
365 United Nations Security Council, Resolution 2087, 22.01.2013,
https://undocs.org/S/RES/2087(2013), (15.01.2019), s. 2.

366 United Nations Security Council, Resolution 2094, 22.03.2013,
https://undocs.org/S/RES/2094(2013), (15.01.2019), s. 3-4.

367 United Nations Security Council, Resolution 2270, 02.03.2016,
http://undocs.org/S/RES/2270(2016), (15.01.2019), s. 7; United Nations Security Council, Resolution
2321, 30.11.2016, http://undocs.org/S/IRES/2321(2016), (15.01.2019), s. 6.

368 . S. 114th Congress, ‘‘North Korea Sanctions and Policy Enhancement Act of 2016, 18.02.2016,
https://www.congress.gov/114/plaws/publ122/PLAW-114publ122.pdf, (03.07.2018), s. 94.

369 Jen Judson, “THAAD To Officially Deploy to South Korea”, DefenseNews, 07.07.20186,
https://www.defensenews.com/home/2016/07/08/thaad-to-officially-deploy-to-south-korea/,
(03.07.2018).
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gemisinden 17’si Pasifik filosunda bulunmaktaydi.3’® Son olarak 2015’ten beri, Kuzey
Kore’yi caydirmak i¢in, ABD’nin Asya-Pasifik bolgesine taktik niikleer silah

yerlestirmesinin gerekliligine iliskin tartismalar yiiriitiilmekteydi.®"*

ABD’nin bunca caydirict 6nlemine ragmen Kuzey Kore niikleer programindan
vazgecmedi. Bunun en 6nemli sebebi Cin’den destek gormesiydi. Kuzey Kore dis
ticaretinin %70’ini Cin ile yapiyordu ve Pekin yaptirnmlari tam uygulamiyordu.3’
Rejimin ¢okmesi halinde Kore Yarimadasi’nda, basta ABD yanlis1 Birlesik Kore’nin

olusmasi olmak {iizere istikrarsizligin ya da g¢atismanin ortaya ¢ikmasini Onlemek

istiyordu.

Sonug olarak, ABD’nin yaptirim rejiminin etkisi simirh kaldi. Cin’in kosulsuz
ekonomik destegine sahip olan ve niikleer programini rejimin tek giivencesi olarak
gordiigii icin vazgecmeyen Kuzey Kore karsisinda ABD’nin yapabilecegi tek sey,

bolgede basta fiize savunma sistemi olmak tizere askeri varligini artirmakti.

C. ABD Dis Politikasinda Liberal Ac¢ihmlar ve Cin

Cin’in yiikselisine karsilik vermek icin ABD’nin uyguladigi Asya’ya Doniis
politikasi biitiin Obama donemi boyunca ABD dis politikasina damga vurdu. Ancak bu
rekabet Obama’nin ABD Bagkani olunca giindeme getirdigi baska konularda da
hissediliyordu. ABD’nin Kiiba politikas1 Latin Amerika iilkeleriyle iliskilerini bozarak
Cin’in genislemesi i¢in uygun ortam yaratiyordu. Bu politikanin degistirilmesi de Cin’e

kars1 bir adimd.

370 U.S. Department of Defense, Missile Defense Agency, “Aegis Ballistic Missile Defense”,
https://www.mda.mil/system/aegis_bmd.html, (09.09.2018).

371 Van Jackson, “The US Doesn’t Need Tactical Nuclear Weapons in Asia”, The Diplomat, 02.07.2015,
https://thediplomat.com/2015/07/the-us-doesnt-need-tactical-nuclear-weapons-in-asia/, (09.09.2018).
372 Andrei Lankov, “Why Nothing Can Really Be Done about North Korea’s Nuclear

Program”, Asia Policy, Ne 23 (2017), s. 108.
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Bagkan’in giindeme getirdigi diger bir konu ise iklim degisikligiydi. Bu konudaki
ABD’nin diinya liderligini pekistirmeyi hedefleyen Obama, Washington’un uluslararasi
anlasmaya katilmamasi gibi olumsuz Kararlarini giderecekti. Ayrica, Asya-Pasifik
bolgesinin hizli sanayilesmesinin gevre tizerindeki biiyiik etkisini gidermek tizere bolge

tilkelerini stirece dahil etmek de 6ncelikli hedefler arasindayd.

1. Kiiba’ya Kars1 Tutumun Yumusamasi

ABD ile Latin Amerika iilkeleri arasinda iliskilerin gelismesini engelleyen en
onemli konulardan biri Kiiba sorunuydu. 1998’de Venezuela’da Hugo Chavez’in
cumhurbagkani olmasiyla ABD’nin ‘arka bahgesi’ saydig1 Latin Amerika’da “kizillagma”
baslamisti. Kisa siire sonra Latin Amerika {ilkelerinden neredeyse hepsinde “sol” iktidara
gelmisti. Bu iilkeler icin Kiiba bir direnis sembolilydii. ABD’nin Kiiba’ya kars1 sert
politikalar uygulamasi Latin Amerika’da ABD karsitligin1 artirmaktaydi. 2009°da Kosta
Rika ve El Salvador Kiiba ile diplomatik iliskileri tekrar baslatinca, Latin Amerika’dan
dislanan Kiiba degil, ABD oldu. Ayn1 y1l Amerikan Devletleri Orgiitii Kiiba’y1 iiyelikten

¢ikaran 1962 tarihli kararini iptal etti.

2009°da, Senato Dis Iliskiler Komisyonu raporunda, ABD nin Kiiba’ya 50 yildir
uyguladigi politikanin basarisizigi 4 maddede ortaya kondu. Ilk olarak ABD’nin
Kiiba’ya yonelik tutumu diger Latin Amerika iilkeleri ile iliskilerini bozmaktayd. Ikinci
olarak Kiiba ile ortak olan gd¢ ve uyusturucu ticaretinin Onlenmesi gibi sorunlarda

isbirligini engellemekteydi. Ugiincii olarak Kiiba y&netimi, iilkedeki kotii ekonomik
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durum i¢in ABD’yi suglayarak iktidarini pekistiriyordu. Son olarak ABD Kiiba’y1 izole

ederek kendisini de iilkedeki politikalar1 etkileme firsatindan mahrum birakiyordu.3”

Boylece hem Latin Amerika iilkeleriyle iligskilerin bozulmasini énlemek, hem
bolgedeki “sol” iktidarlara ilham vermemek, hem de bolgedeki gii¢ boslugundan Cin’in
yararlanmasina olanak vermemek i¢in Washington, Kiiba konusunda, katilim politikasina
gecerek yumusak giic kullanmaya karar verdi. Yeni politika Kiiba’da olasi
demokratiklesme siirecini baslatarak ABD karsit1 egilimi kiracakt1.>’* Baskan Obama,
Nisan 2009°da Trinidad ve Tobago’da diizenlenen Amerikalar Zirvesi’nde ABD’nin

Kiiba ile iliskilerde yeni sayfa acacagini ilan etti ve bu siire¢ kii¢iik ddiinlerle basladi.

Obama yonetiminin yaptirimlar1 hafifletmeye baslamasi Kiibali miiltecilerin
iilkede kalan akrabalartyla iliskilerini olumlu etkiledi. 2009°’da ABD 06nce akraba
ziyaretleri ve para havalelerindeki sinirlamalar1 gevsetti. Aile ziyaretlerinin sikligi ii¢
yilda birden yilda bire, ziyaret sirasinda harcanabilecek para miktar1 50’den 170 dolara
cikarildi. Ayrica 14 giin olan azami ziyaret siiresi kaldirildi. 2009 sonunda ise Kiiba’da

akrabasi olan herkes i¢in biitiin sinirlamalar kaldirildi.3"®

2011°de Kiiba’ya egitim, gazetecilik ve din amagh ziyaretlere izin verildi. Ayrica
Kiiba’ya para havalesi yapma hakk: sadece Kiiba’da akrabasi olanlara degil tim ABD
vatandaslarina tanindi. Nihayet ABD ile Kiiba arasindaki lisansh charter ucuslar1 artik
her Amerikan uluslararas1 havalimam tarafindan kabul edebilir hale geldi.3’® iliskileri
daha da gelistirmek isteyen Obama, ABD’deki Kiibali azinligin kars1 ¢ikmasi nedeniyle

geri adim atmak zorunda kaldi. 2012°deki Amerikalar Zirvesi’ne Kiiba’nin katilmasi

373 Khilola Ulugova, “Tramp i «kubinskoe nasledie» Obamy” (Trump ve Obama’nin «Kiiba mirasi»),
Vestnik MGIMO, Ne 2 (2017), s. 199.

374 Emrah Kaya, “Modern Diinya-sistem Teorisi Kapsaminda ABD ile Kiiba Yakinlagmasimin Elestirisi ve
Latin Amerika’ya Olas1 Yansimasi”, Akademik Bakis Dergisi, Ne 57 (2016), s. 371.

375 Mark Sullivan, Cuba: U.S. Restrictions on Travel and Remittances, Washington, Congressional
Research Service, 2018, s. 4-5.

36 Ag.e.,s. 6.
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ABD baskistyla reddedildi. Ancak Latin {ilkeleri birleserek Kiiba’nin katilimini bir

sonraki zirvenin gergeklesmesinin kosulu olarak belirttiler.>”’

Kiiba’ya gelince, bolgede ana ortagi Venezuela’ydi. Venezuela’dan daha uygun
fiyata petrol satin alabilen Kiiba, 5 Mart 2013’te Hugo Chavez’in vefati sonrasinda
Venezuela siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliga siiriiklenince ekonomisini

desteklemenin baska yollarin1 aramaya yoneldi.>’

2008’de resmi olarak kardesi Fidel Castro’nun yerine gegen Raul Castro, 2013’te
ikinci bagkanlik dénemini tamamladiktan sonra iktidardan cekilecegini acikladi. Ayrica
biitiin yonetim gorevlerinde ayni kisinin en fazla iki donem gorev yapabilecegine iliskin
smirlama getirdi.*’”® Bunun disinda, Raul Castro déneminde ekonomi iizerinde devletin
kontroliiniin gevsetilmesine yonelik reformlar gergeklesti.*®° Kiibalilarm cep telefonu ile

bilgisayar kullanmalarina ve 6zel izin almadan yurt disina ¢ikmalarina izin verildi.

Kasim 2012°’de Obama’nin yeniden bagkan secilmesi Kiiba’ya kars1 uyguladig:
politikalara devam etmesine olanak tanidi ve Kiiba’nin attig1 adimlara karsilik 2013’te
Kiiba ile gizli goriismeler basladi. Haziran 2013’te Kanada’da Baskan’in danigmanlari
Kiiba temsilcileriyle ilk Latin kdkenli Papa’nin arabuluculuguyla tutuklu casuslarin degis

tokusuna iliskin goriismeler yaptilar.38!

S6z konusu gorlismeler basariyla sonuclandirildiktan sonra 17 Aralik 2014°te

ABD ve Kiiba 1961°de kesilen iligkileri baslattiklarin1 agikladilar. Kiiba’nin da

877 Elsada Cassells, Cuba-United States Relations in the Age of Obama, Doha, Al Jazeera Center for
Studies, 2015, s. 5.

378 Ulugova, a.g.e., s. 200.

379 Damien Cave, “Raul Castro Says His New 5-Year Term as Cuba’s President Will Be His Last”, The
New York Times, 24.02.2013, https://www.nytimes.com/2013/02/25/world/americas/raul-castro-to-
step-down-as-cubas-president-in-2018.html, (20.03.2018).

%0 Ag.e.

381 Carol Morello ve Karen DeYoung, “Secret U.S.-Cuba diplomacy ended in landmark deal on prisoners,
future ties”, The Washington Post, 17.12.2014, https://www.washingtonpost.com/world/national-
security/secret-diplomacy-with-cuba-ended-in-breakthrough-deal/2014/12/17/c51b3ed8-8614-11e4-
a702-fa31ff4ae98e_story.html?utm_term=.a3089b43d7d5, (20.03.2018).
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katilimiyla tarihe gecen 11 Nisan 2015°teki Amerikan Devletleri Orgiitii Zirvesi’nde
ABD Bagkani ile Kiiba Baskani 50 yil sonra ilk defa ikili goriisme yaptilar. Zirveden
dondiikten hemen sonra Bagkan Obama Kongre’den Kiiba’y1 terérizme sponsorluk yapan
iilkeler listesinden ¢ikarmasini istedi ve 29 Mayis’ta Kiiba resmi olarak bu listeden

cikar1ldi.®®

20 Temmuz 2015°te ABD ve Kiiba’da karsilikli olarak biiyiikelgilikler agilarak iki
tilke arasinda diplomatik iligki tekrar kuruldu. 14 Agustos’ta ABD Dasisleri Bakani1 Kerry
bliyiikel¢iligin tizerinde ABD bayragini yiikseltmek i¢in Havana’ya geldi. 1 Mart 2016’da
ise 1928’den beri ilk defa ABD Bagkani olarak Obama Kiiba’y1 ziyaret etti. Bununla
birlikte Beyaz Saray 2015-2016 yillarinda Kiiba’ya seyahat etme, ticaret yapma, yatirim

yapma sinirlamalarini gevsetti. Ayrica hava, deniz ve posta iletisimi yeniden kuruldu.

Bagkan Obama Kiiba ambargosunu kaldirmayr da planlamaktaydi ancak
ambargoyu iptal etme yetkisi sadece Kongre’ye aitti. Bu baglamda Ocak 2015’te Obama
Kongre’de yaptig1 konusmada Kiiba ambargosunun kaldiriimasini istedi.® Ancak Kasim
2014 parlamento segimlerinde Cumbhuriyetgiler hem Temsilciler Meclisi’nde hem de
Senato’da ¢ogunluk sagladigi icin Obama baskanliginin sonuna kadar Kongre’yi bu

konuda ikna edemedi.

Degisen Kiiba politikasinin basarisinin énemli pargasi, ABD toplumunun ve
Kiiba’nin bu yakinlasmaya hazir olmasiydi. Baskanliginin ilk yarisinda Obama

ABD’deki Kiibali azinliginin direnisle karsilasti. Temmuz 2015’te ise arttk ABD

382 Julie H. Davis, “Year After Cuba-U.S. Thaw, Obama Says Change Will Take Time”, The New York
Times, 16.12.2015, https://www.nytimes.com/2015/12/17/world/americas/year-after-cuba-us-thaw-
obama-says-change-will-take-time.html, (20.03.2018).

383 The White House, “Remarks by the President in State of the Union Address”, 20.01.2015,
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/01/20/remarks-president-state-union-
address-january-20-2015, (20.03.2018).
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niifusunun  %73°i Kiiba ile yakinlasma politikasin1 destekleyip ambargonun

kaldirilmasindan yanaydi. Kiiba’da ise yakinlasma yanlilarinin oran1 %97’ye ulagmist1. 3

Sonug olarak, Obama doneminde ABD’nin Kiiba politikasini degistirmesinin
birkac sebebi vardi. Ilk olarak, uluslararasi ekonomik krizden etkilenen ABD, iilkede
istihdami artirmak i¢in yeni ihracat firsatlar1 aramaktaydi. 50 yildan fazla siiredir kapali
olan Kiiba pazarinin Amerikan sirketlerine acgilmasinin ekonomiye katki saglayacagi
diisiiniilmekteydi. Ikincisi, Obama, Kiiba gibi demokratik olmayan devletlere karst
izolasyon yerine katilim politikasin1 uygulamaya bagladi. Boylece bu iilkede ABD’nin

sivil toplumu gelistirmek i¢in yumusak gii¢c kullanma firsat1 ¢ikacakti.

Son olarak, ABD ile Kiiba arasinda iliskilerin gelismesi ABD’nin Latin
Amerika’ya yonelik daha genis stratejisinin bir parcasiydi. Bu sorunun ¢6ziilmesi, Cin’in
yayilmasinin 6niine ge¢mek iizere ABD ile Latin Amerika {ilkeleri arasinda daha genis
isbirliginin temelini hazirliyordu. Ama 2016 sonunda Cumhuriyet¢i Parti hem Bagkanligi
kazandi hem de Kongre’de ¢cogunlugu sagladi. ABD’ye goc¢ etmis Kiibalilar geleneksel
olarak Cumhuriyetci Parti ile daha siki baglantilara sahiptir. Edward Cruz ve Marco
Rubio gibi s6z konusu toplumun liderleri Kiiba’daki Castro rejimine karsidirlar.38® Ayrica
Obama’nin Kiiba’ya iliskin kararlarinin ¢ogu Baskanlik Kararnamesi ile alindig1 icin
Trump tarafindan iptal edilebilir.3® insan haklari, Guantanamo’nun geri verilmesi ve
ambargonun kaldirilmasi sorunlar1 yeni iktidara kaldigir i¢in Kiiba ile iligkilerde

kaydedilen gelismelerin basarisin1 zaman gosterecek.

384 Dmitrii Danilin, “Rol ekspertno-analiticheskogo soobshchestva SShA v «perezagruzke» kubino-
amerikanskikh otnoshenii” (Kiiba-ABD iliskilerinin yeniden baglatilmasinda ABD’nin uzman-analitik
toplulugunun rolii), Vestnik RGGU, Ne 4 (2016), s. 107.

38 Georgii Kolarov, “Diplomaticheskaia aktivnost Gavany napravlena na sblizhenie s Zapadom”
(Havana’nin diplomatik faaliyetleri Bati ile yakinlagmaya yoneliktir), 21-i vek, Ne 1 (2017), s. 120-121.
386 Ulugova, a.g.e., s. 196.
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2. Paris iklim Anlasmasi

Obama’ya gore temiz enerji, ABD’nin enerji bagimsizligini saglayacagi, gezegeni
iklim degisikliginden koruyacagi ve gelecek istihdamin yogunlasacagi bir ekonomi
sektoriidiir.®” ABD, ulusal giivenligini ve vatandaslarna istihdam saglamak igin bu
sektorde onciiliik etmeliydi. ABD’nin hem pazarda pay kapmasi hem de ¢evre konusunda

itibarin1 diizeltmesi gerekiyordu.

ABD’nin uluslararasi temiz enerji piyasasindan pay almasi i¢ politikaya da
bagliydi. Farkli ekonomi alanlarinda Amerikan istiinligii teknoloji gelisimine yapilan
yatirimlarla saglaniyordu. Temiz enerji sektoriinde ise bu yatirimlar eksikti.®® Ayrica
uluslararas1 piyasadaki rekabet de verimli ¢alismay1 engelliyordu. 21. yiizyilin basinda
Cin’in daha ucuz giines panelleri iiretmesi bircok ABD sirketini iflasa siiriiklemisti.
Bagkan Obama’nin baslica amaci, temiz enerji konusundaki kiiresel ¢abalarin birbirini

tekrarlamamasi i¢in koordine edilmesi oldu.3®

Bagkan Obama goreve basladiginda ¢evre koruma konusunda hemen adimlar
atmaya baslad1. Iklim degisikligi sorunu Ulusal Giivenlik Stratejilerinin ikisine de ekledi.
2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesinde bu konuya dair sadece bir paragraf varken,
2015 belgesinde bir alt boliim ayir1ld1.3% 2010 belgesine gére ABD gezegenin gelecegi
icin miicadeleyi iilke i¢inde baslatacakti. Temiz enerjiye yatirim yapilarak 2020’ye kadar

sera gazlarimin saliniminin %17 ve 2050’ye kadar da %80 oranla diisiiriilmesi planlandi.

387 Suzanne Goldenberg, “Obama focuses on green economy in speech before Congress”, The Guardian,
25.02.2009, https://www.theguardian.com/world/2009/feb/25/barack-obama-green-economy-
environment, (01.05.2018).

388 Varun Sivaram ve Teryn Norris, “Fighting Climate Change With Innovation”, Foreign Affairs, Ne3
(2016), 5.155.

39 Ag.e.

3% The White House, National Security Strategy 2010, s. 47; The White House, National Security
Strategy 2015, s. 12.
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Uluslararasi alanda ise ABD biitiin biiylik ekonomiler i¢in sorumluluklar1 belirten genis

capl1 bir girisim baslatmay1 hedefledi.>®*

Baskan, Beyaz Saray’da yeni Enerji ve Iklim Degisikligi Politikas1 Ofisini kurup
Enerji ve Iklim Degisikligi Danismani atadi. Ayrica 2009°da ABD Disisleri Bakanlig1
Ozel Iklim Degisikligi Elcisi atadi. Bdylece iilke i¢inde birgok yesil girisimi baslatan
Obama, uluslararasi alanda da ABD’yi temiz enerji konusunda diinya lideri konumuna

geri getirmeyi amagladi.3%?

ABD kendi 6rnegiyle kiiresel yesil harekete biiyiik katkida bulundu. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde tartigmalarda 6n plana ¢ikan ‘salintmin sinirlandirilmasi
ekonomik biiylimeyi engeller’ argiimani, ABD orneginde ciiriitiildii. S6z konusu
donemde elektrik liretiminden kaynaklanan sera gazi salinimi %9.5 diismiisken, ekonomi
%10’dan fazla biiyiidii.?*® ABD’de enerji verimliligine dair iiriinlerin ve hizmetlerin
tasarimi, kurulmasi ve {liretimi alanlarinda istihdam edilenlerin sayis1 dogal kaynaklarin
cikarilmasi ve elektrik tiretilmesi alanlarindakilerini 2 kat gegince, diger yaygin ‘istthdam

saglama’ argiimani da ciiriitiilmiis oldu.3%

Uluslararasi alanda iklim degisikligi sorunun ¢6ziimii ise, biiyiik dl¢iide Cin’e
bagliydi. Kyoto Protokolii’niin yapildigi zamanda miicadelenin sorumlulugunu sadece
gelismis tilkeler listlenmeli ilkesi baskindi. Ancak Obama Baskan oldugunda ABD’nin

yant sira Cin de en biiyiik atmosfer kirleticisi olmustu. Bu iki iilke, toplam salinimin

391 The White House, National Security Strategy 2010, s. 47.

392 Goldenberg, a.g.e.

3% Barack Obama, “The irreversible momentum of clean energy”, Science, 09.01.2017,
http://science.sciencemag.org/content/early/2017/01/06/science.aam6284, (01.05.2018).
3% Ag.e.
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yaklasik % 45’ini iiretiyordu.3®® Bu baglamda, 2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde her

iilke kendi yaptiklari i¢in sorumluluk iistlenmeli ilkesi belirlendi.3%

2009°da Kopenhag’da diizenlen BM Iklim Degisikligi Konferansi’'nda ABD bu
konuyu giindeme getirip gelismekte olan iilkeleri de sorumluluklarini tistlenmeye
cagiracakti. Ancak Cin, Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika temsilcilerini gizli bir

toplantiya cagirarak ABD’yi 6nlemeye calist1.%%’

Washington’un biiyiik diplomatik
cabalarina ragmen gelismekte olan iilkeler baglayict bir salinim smirlamasi kabul
etmediler. Ancak konferans sonucunda imzalanan Kopenhag Uzlasmasi’nda gelismis
iilkeler salinimi indirme ¢abalarint artirma ylikiimliliigiinii alirken, gelismekte olan

tilkeler genel olarak iklim iizerindeki olumsuz etkilerinin  sorumluluklarini

iistlenecekti.>*® Boylece ortak sorumluluk ilkesi asamal1 olarak kabul edilmeye basladi.

Yeni baglayic1 sorumluluklar belirleyememesine ragmen ABD temiz enerji
konusunda uluslararas1 igbirligini gelistirecekti. 2009°da ABD Enerji Bakani ilk
uluslararas1 Temiz Enerji Bakanlar1 Toplantisi’n1 diizenleyecegini agikladi. Zirveye
katilan 24 iilke ve Avrupa Komisyonu kiiresel temiz enerji yatirimlarinin %90’1n1 ve
kiiresel sera gazi salimminin %75’ini gerceklestiriyorlardi.3*® Bu toplantinin ana amaci
diinya ¢apinda enerji verimliligini artirmak, temiz enerji kaynaklarini gelistirmek ve
erisimini genisletmektir. Bu toplant1 2010°da ABD’de, 2013’te en biiyiik kirleticilerin
arasina giren Hindistan’da ve 2017°de Cin’de gerceklestirildi. Bdylece ABD’nin

gelismekte olan iilkeleri siirece gittikge daha ¢ok dahil edebildigi goriilmektedir.

3% «SShA 1 KNR dogovorilis o sokrashchenii parnikovykh vybrosov” (ABD ve CHC sera gazlari
saliiminin indirilmesi konusunda anlastilar), BBC, 12.11.2014,
https://www.bbc.com/russian/international/2014/11/141112_china_us_meeting, (30.04.2018).

3% The White House, National Security Strategy 2010, s. 47.

397 Clinton, Zor Sec¢imler, s. 484.

3% Tatiana Avdeeva, “Kopengagen-2009: proval, uspekh ili moment istiny?” (Kopenhag-2009: fiyasko,
basari ya da doniim noktast mi1?), International Affairs, Ne 2 (2010),
https://interaffairs.ru/jauthor/material/188, (30.04.2018).

39 Clean Energy Ministerial, “About the Clean Energy Ministerial”,
http://www.cleanenergyministerial.org/about-clean-energy-ministerial, (01.05.2018).
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Obama’nin uluslararasi alanda temiz enerjiye dair en énemli basarisi, 2007°de
sera gazlar1 salinimi agisindan ABD’yi gegen Cin ile etkili bir ortakligin kurulmasiydi.
2009’da ABD-Cin Temiz Enerji Arastirma Merkezi kurularak iki iilke arasinda énemli

400 flerleyen yillarda Cin’in hizli ve komiire

bir sorun olan fikri miilkiyet sorunu asildi.
dayali sanayilesmesi basta hava kalitesi olmak iizere ¢evre sorunlarina yol aginca Pekin

yesil girisimlere daha da sicak bakmaya basladi.

Kasim 2014’te ABD ve Cin, sera gazlarmin salinimini siirlandiran anlagsmay1
imzaladilar.* ABD, 2009’da Kopenhag’da ilk defa ilan ettigi sorumlulugunu, 2025
yilina kadar salinimi 2005 diizeyine gore % 26-28 indirecegini aciklayarak, gelistirdi.
Daha once sera gazi salimimini indirme sorumlulugu almayir reddeden Cin, oran
belirtmeden 2030 yilina kadar salinim1 indirecegini belirtti. Cin 2009 Konferansina gore
tutumunu radikal sekilde degistirmisti.*°> Bu tarihi anlasma, yeni bir uluslararasi iklim

anlagmasi i¢in zemin hazirladi.

18 yildir bir anlasmaya varilamadan iklim Konferanslari diizenlenmekteydi.**®

ABD ve Cin tutum degistirince, Aralik 2015°te 21. BM Iklim Konferansi’nda Paris iklim
Sozlesmesi 196 iilke tarafindan imzalandi. Bu anlagma ‘iklim degisikligiyle sadece birkag
gelismis lilke savasmali’ tezini ciiriittii ve bu konudaki ilk evrensel baglayicit anlasma
oldu. Ana ilkesi de sera gazlarmin salinimina neden olan dogal kaynaklarin
kullanimindan vazgegmek degil, salinimi indirmek, teknolojileri yenilemek ve iklim

degisikligine adaptasyon tedbirlerini gelistirmekti.

400 Sjvaram ve Norris, a.g.e., s. 155.

401 «“SShA i KNR dogovorilis o sokrashchenii...”.

402 Aleksandr Artemev ve Andrei Kovalevskii, “Borba s potepleniem zamorozilas” (Havann 1sinmast ile
miicadele dondu), Gazeta.Ru, 18.12.2009,

https://www.gazeta.ru/politics/2009/12/18 a_3300744.shtml?updated, (01.05.2018).

403 \/eerabhadran Ramanathan, Jessica Seddon ve David Victor, “The Next Front on Climate Change”,
Foreign Affairs, Ne 2 (2016), s. 135.
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Anlagmanin 2020°de yiiriirlige girmesi beklenirken, 4 Kasim 2016’da, bunun igin
gerekli 55 iilke anlasmay1 rekor siirede onayladilar.*** Ayrica Cin ve Hindistan dahil 22
iilke ve Avrupa Komisyonu’nu bir araya getiren Inovasyon Misyonu adli girisim
baslatildi. Amaci temiz enerji arastirma ve gelistirmelere devlet yatirimlarin iki kat
artirilmasiydi. Uzmanlara gore, var olan teknolojilerle kiiresel 1sinmayla savasmak pahali,
zor ve biiylik ihtimalle basarisizlikla sonuglanacakti. Bu nedenle yeni teknolojilerin

gelistirilmesini tesvik etmek bu amag i¢in hayati 6neme sahipti.*®®

Sonug olarak, Obama doneminde ABD, iilke i¢inde diinyaya 6rnek olan politikalar
uygulayarak ve uluslararasi ¢abalara ivme kazandirarak ¢evre koruma konusunda itibarini
yenileyebildi. Iklim degisiklizgi ABD ulusal giivenligine bir tehdit olarak belirlendi.
Obama’ya gére ABD’nin Paris Iklim Anlasmasina katilmasi, giindem yaratmasi, diger
tilkeleri sorumlu tutabilmesi, seffaflik talep edebilmesi, piyasa egilimlerinin belirlenmesi
acisindan Onem tasimaktaydi. Boylece ABD, diger iilkelerin sorumluluk almasini

saglayarak kendi ulusal giivenligini giivenceye alacakti.

Ancak, Obama yonetiminin ¢evre konusundaki girisimlerini Kongre
desteklemedi. Baskan Paris Iklim Anlasmasi’n1 Senato’nun onayina sunmadi ve kanun
haline getirmedi. Boylece bir sonraki Bagkan’in anlasmasindan kolayca vazge¢mesi i¢in

zemin hazirlamis oldu.

ABD’nin c¢abalarina ragmen yesil ekonomi sektoriinde Cin onderligini
pekistirmekteydi. 2016’da Cin’in temiz enerjiye yatirimlart ABD ninkini 2.3 kat asarak
132.6 milyar dolara ulasti. Cin yatirimlar1 2016°da % 24 biiylime gosterirken ABD’ninki

ancak % 1 artt1.*% Diinyanin alt1 en biiyiik giines paneli iireticisi firmalarmn besi Cinliydi

404 «Segodnia vstupilo v silu Parizhskoe soglashenie po klimatu” (Paris iklim anlagmas: bugiin yiiriirliige
giriyor), Novosti OON, 04.11.2016, https://news.un.org/ru/story/2016/11/1294711, (01.05.2018).

405 Sjvaram ve Norris, a.g.e., s. 149.

406 «State of Clean Energy Investment”, Bloomberg New Energy Finance,
https://about.bnef.com/clean-energy-investment/, (02.06.2018).
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ve Cin en bilyilk riizgar tiirbini iiretti.**’ 2016 ABD bagkanlik segimlerinde iklim
degisikligine inanmayan Trump’in kazanmasi da ABD’nin temiz enerji pazarini

paylasma yarigini kaybetme olasiligini artirdi.

Ozetle, Cin ile ciddi rekabetine ragmen Obama déneminde ABD diinyanin en
biiyiikk ekonomisi olma niteligini korudu. Pazarlar i¢in savasan Washington, Afrika’da
ticaret ortaklarini ve kalemlerini ¢esitlendirmeye calist1 ve Latin Amerika’da iistiinliigiini
korudu. Asya-Pasifik bolgesinde ise, Cin istiinliigiine ragmen paymi artirdi ve Cin’i
icermeyen ekonomik blok kurabildi. S6z konusu boélgede Cin ile jeopolitik agidan da
rekabet eden ABD, askeri varhigmi artirdi ve Ozellikle Cin’in komsulariyla askeri
iliskilerini gelistirdi. Ancak iki tilke arasindaki gii¢lii ekonomik bagimlilik nedeniyle

biiyiik bir gerginlik yasanmadi.

Cin’1 uluslararast toplumun ve ABD’nin 6nderligindeki uluslararasi sisteminin
sorumlu bir {iyesi haline getirmesi amaci agisindan ise Obama’nin politikasi1 basarisiz
oldu. Cin’in ekonomik giiciinden dolayt ABD’nin Pekin’i zorlama yontemleri ¢ok
sinirliydi. Tam tersine Pekin ABD’nin yaptirimlarindan kagmmak i¢in uluslararasi

diizenini kendi lehine degistirmeye basladi.

407 Michael Slezak, “China cementing global dominance of renewable energy and technology”, The
Guardian, 06.01.2017, https://www.theguardian.com/environment/2017/jan/06/china-cementing-
global-dominance-of-renewable-energy-and-technology, (02.06.2018).
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IV. BARACK OBAMA DONEMIi ABD’NiN RUSYA POLITIiKASI

2009°da Prag’da Obama diinyay1 niikleer silahtan arindiracak siirece ivme
kazandirmak istedigini agikladi. Niikleer silahlar ABD’nin ulusal giivenligine en biiyiik
tehdit olarak belirlendi. Bu niikleer giindem kag¢inilmaz olarak Beyaz Saray’in dikkatini

ABD’nin Rusya ile iligkilerine ¢cekecekti.

SSCB dagildiktan sonra ekonomik diisiise ugrayan Moskova uluslararasi alanda
etkisinin azalmasi1 sorunuyla karsi karsiyaydi. Obama oncesi donemde NATO’nun
genislemesi ve Giircistan savagi nedeniyle ABD ile Rusya arasindaki iligkiler gergindi.
Bu kosullarda hala Rusya’yt ABD’nin rakibi olarak gormeye devam edenler olsa da
Rusya’nin ABD ile kiyaslanacak sadece iki unsuru kalmisti: Sovyet mirast olan basta
niikleer silah cephanesi olmak iizere askeri giic ve BM Giivenlik Konseyi’ndeki veto
hakki. ABD ile Rusya diinya niikleer cephanesinin %93 iine sahiptir.**® Niikleer silahlarn
isletilmesinin ve niikleer atiklarin saklanmasinin ise biiyiik maliyetleri vardir. Bu nedenle
krizden sonra ekonomik sikintilarla karsilasan ABD icin gerginlige ragmen Rusya ile

niikleer alaninda etkili isbirligi kurmak 6ncelikliydi.

Bu oncelige ragmen iki iilke arasinda Onemli goriis ayriliklart mevcuttu.
Obama’nin ikinci baskanlik doneminde ABD-Rusya iligkileri Soguk Savas’tan
sonrasinda en gergin doneme girdi. Bu bdliimde Obama yonetiminin basta niikleer

silahlar sorunu olmak iizere Rusya ile gerginlige neden olan sorunlar ele alinacaktir.

408 “Doklad: iadernye derzhavy prodolzhaiut modernizirovat sistemy iadernogo oruzhiia” (Rapor: niikleer
devletler niikleer silah sistemlerini gelistirmeye devam ediyorlar), TASS, 03.07.2017,
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/4382198, (21.09.2018).
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A. Reset Politikas1 ve START-3 Anlasmasi

2008 ABD baskanlik se¢imleri sirasinda Obama ABD-Rusya iligkilerinde Soguk
Savas’a doniilmemesi gerektigini vurguladi. Zira iki iilkenin ortak ilgi alanlar1 igbirligi
gerektirmekteydi.*®® Ayrica daha biiyiik resme bakacak olursak, ABD c¢esitli iilkeleri Cin
ile yakinlasmak yerine kendine dogru g¢ekmeye calismaktaydi. 2008’de Rusya’da
yonetimin degismesi yeni stratejiyi uygulamak igin elverisli bir ortam yaratmisti. Daha
geng ve Bati ile iligkilerin gelistirilmesine daha sicak bakan Dmitriy Medvedev’in

iktidara gelmesi ABD y6netimine timit vermisti.

Subat 2009’da, ABD Baskan Yardimcis1i Joe Biden, Miinih Giivenlik
Konferansi’nda ABD ile Rusya’nin sifirlamak anlamina gelen ‘reset’ butonuna
basmalar1 gerektigini dile getirdi.*'? iki iilke kitle imha silahlar1, Avrupa fiize savunma
sistemi (FSS), terdre kars1i miicadele gibi konularda isbirliginin diizeyini artirip
anlasamadiklar1 konular1 azaltacaklardi.**! Reset politikasinin simgesel baslangici, Mart
2009°da Cenevre’de bulusan ABD ve Rusya Disisleri Bakanlarinin birlikte kirmizi

butona basmalar oldu.

ABD ile Rusya arasindaki ana gerginlik konusu NATO’nun genislemesi ve
Avrupa FSS’ydi. Mart 2009°da Briiksel’de Rusya Disisleri Bakani Lavrov Soguk
Savas’in bitmesine ragmen NATO’nun Rusya i¢in hala bir tehdit olusturdugunu dile

getirdi.**2 1 Nisan 2009’da, Nisan 2008’de katilma karar1 alinan Hirvatistan ve

409 Commission on Presidential Debates, “The First McCain-Obama Presidential Debate”.
410 Mikhail Zygar, “The Russian Reset That Never Was”, Foreign Policy, 09.12.2016,
https://foreignpolicy.com/2016/12/09/the-russian-reset-that-never-was-putin-obama-medvedev-
libya-mikhail-zygar-all-the-kremlin-men/, (19.09.2018).
411 Jake Sullivan, “The Putin Files: The U.S.-Russian Reset”, Carnegie Endowment for International
Peace, 25.10.2017, http://carnegieendowment.org/2017/10/25/putin-files-u.s.-russian-reset-pub-
73555, (19.09.2018); ABD’nin Cekilmesinin Ardindan Irak Politikasinin..., s. 74.
412 Zygar, a.g.e.
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Arnavutluk resmi olarak NATO’nun iiyeleri oldular. 8 Eyliil’de Beyaz Rusya ile Rusya

varsayimsal NATO miidahalesine kars1 tatbikat diizenlediler.*!3

Rusya’nin bu konuya iliskin endiselerini gidermek i¢in Obama, 17 Eyliil’de,
Bush’un Polonya ve Cek Cumhuriyeti’nde Avrupa FSS kurma planindan vazgectigini
aciklad1.*** Bunun yerine 4 asamali ve 6zellikle fran’in iiretimine odaklandig1 kisa ve orta
menzilli fiizelerine yonelik deniz temelli FSS’nin kurulacagini agikladi.**® Obama’nin

planmnin hem maliyeti daha diisiiktii hem de daha yakin zamanda hayata gegirilebilirdi.*!®

Iki iilkenin en &nemli ortak ilgi alani ise niikleer silahlarin sayisinin azaltilmasiydi.
Onceki anlagmanin siiresi Aralik 2009°da dolacakt: ve Washington hizli bir sekilde yeni
anlasma imzalamak istiyordu.*’’” Temmuz 2009’da Obama Moskova’ya ziyarette
bulunurken giindemin ana konusu bu anlasmaydi. Rusya yeni anlasmanin yapilmasinin
kosulu olarak ABD’nin Avrupa FSS’yi kurmayacagini belirlemek istiyordu. Ancak

Washington bu talebi reddederek sadece FSS nin konseptini degistirdi.*!®

Goriigmeler sonucunda 8 Nisan 2010°da yeni Stratejik Silahlar1 Indirim
Antlasmas1 (START-3) imzalandi. Bu anlagma iki iilkenin sahip olabilecegi niikleer
baslik sayisini1 1550, kitalar arasi, denizalt1 ve agir bombardiman ugaklarinda kullanilan
balistik flize sayisim1 700, konuslandirilan ve konuslandirilmayan kitalar arasi balistik

flize rampalarinin sayisini ise 800 olarak simirlandirarak®!® ilgili harcamalar1 ve riskleri

413 Anne Applebaum, “Obama and Europe”, Foreign Affairs, Ne 5 (2015), s. 39.

44 Ag.e., s. 40,

415 Michaela Dodge, “President Obama’s Missile Defense Policy: A Misguided Legacy”, The Heritage
Foundation, 15.09.2016, https://www.heritage.org/defense/report/president-obamas-missile-defense-
policy-misguided-legacy, (19.09.2018).

416 Katie Sanders, “Romney: Obama stopped missile defense shield ‘as a gift to Russia™, PunditFact,
23.03.2014, https://www.politifact.com/punditfact/statements/2014/mar/23/mitt-romney/romney-
obama-stopped-missile-defense-shield-gift-r/, (19.09.2018).

417 pechatnov ve Manykin, a.g.e., s. 640.

418 Zygar, a.g.e.

419 “ABD ile Rusya START anlagmasini imzaladi”, CNN Tiirk, 08.04.2010,
https://www.cnnturk.com/2010/dunya/04/08/abd.ile.rusya.start.anlasmasini.imzaladi/571286.0/inde
x.hhtm, (01.03.2018).
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azaltmaktaydi. Anlasma tlkelerin parlamentolar1 tarafindan onaylandi. START-3’1
ABD’de clestirenler, anlasmanin sadece stratejik niikleer silahlarin (yani yiiksek tahribat
kapasiteli ve sehirleri hedef alan) sayisini1 sinirlandirirken, taktik niikleer silahlar (yani
sinirlt bir niikleer ¢atisma durumunda stratejik askeri hedeflere yoneltilecek kisa ve orta
menzilli olan)*° konusunda herhangi bir smirlama getirmediginden sikayetciydiler.
Onlara gore Rusya niikleer olmayan bir catismada da taktik niikleer silahlara

basvurabilirdi.*?

Obama yonetimi Rusya’nin Bati ile entegre olmasmi saglamayr amagladi.*??

Askeri igbirligi ¢ercevesinde Giircistan savasindan sonra dondurulmus Rusya-NATO
Konseyi’nin galismalarmi yeniden baslatti. Iyi niyet gdstergesi olarak Giircistan ve
Ukrayna’nin NATO’ya girmesini glindeme getirmeyi birakti. En 6nemlisi ABD, Kasim
2010°da NATO Zirvesi’'nde Avrupa FSS’ni Rusya ile isbirligi i¢cinde kurmaya hazir
oldugunu acikladi.® Bu siiregte Washington Rusya’yr Avrupa FSS’nin Moskova’ya
karst degil, Iran gibi haydut devletlerin olusturdugu tehdide karsi kurulacagma
inandirmaya ¢alisacakt1.*?* Rusya ise, Afganistan’daki NATO giiclerinin askeri

ihtiyaglar1 disindaki ihtiyaglarinin tedariki i¢in Amerikan ugaklarina hava sahasini agt1.4?

Ekonomik kriz yasayan ABD, Rusya ile ekonomik iliskilerini de gelistirmek

istiyordu. iki iilke arasindaki ekonomik bagimlilik ¢ok azdi. 2008°de Rusya ile ABD

420 «“Niikleer silahlar terminolojisi”, Al Jazeera Tiirk, 07.06.2012, http://www.aljazeera.com.tr/haber-
analiz/nukleer-silahlar-terminolojisi, (01.03.2018).
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Rusya’ya yonelik politikasi: Cumhuriyetci elestirisi), Vlast, Ne 5 (2012), s. 163.
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424 Oleg Yegorov, “Deconstructing Obama’s failure with Russia: What went wrong?”, Russia Beyond,
19.01.2017, https://www.rbth.com/international/2017/01/19/deconstructing-obamas-failure-with-
russia-what-went-wrong_684706, (01.03.2018).
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feud with Vladimir Putin”, The Washington Post, 03.11.2016,
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/from-reset-to-pause-the-real-story-
behind-hillary-clintons-feud-with-vladimir-putin/2016/11/03/f575f9fa-a116-11e6-8832-
23a007c77bb4_story.html?utm_term=.f699d6966e2c, (01.03.2018).
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arasinda ticaret hacmi 36,1 milyar dolardi. Ayn1 yil ABD’nin Hindistan ile ticaret hacmi
43,4 milyar dolar, Brezilya ile 62,7 milyar dolar ve kiiciik iilke olan Gliney Kore ile 82,7
milyar dolard1.*?® ABD ile Rusya arasinda karsilikli ekonomik bagimliligin olmamast,
basta niikleer silahlar olmak {izere kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinde sart olan iki tlkenin
anlagsmasini zorlastirtyordu. Bu sorunu ¢ézmek i¢in ABD, Agustos 2012°de, Rusya’nin
Diinya Ticaret Orgiitii'ne {iye olmasini sagladi. Ancak bu iki iilke arasindaki ticaret
hacminin artmasina yol agmadi. Zira Rusya’ya yonelik 96 ticari sinirlamanin ancak dordii
Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olunca otomatikman kalkt1.*?” Boylece ikili iliskilerdeki
krizden 6ncesi donemde ikili ticaret 2012°de doruk noktasina ulagarak sadece 40 milyar

dolara cikabildi.

Son olarak, ABD i¢in Rusya’nin isbirligi BM Giivenlik Konseyi’nde veto hakkina
sahip olmasindan dolay: kiiresel giivenlik sorunlarinin ¢dziilmesinde de énemliydi. ilk
olarak Obama bu tarz sorunlar1 diplomasi ve uluslararasi orgiitler araciyla ¢6zmeyi vaat
etti. Diplomasi taktiginin basarisizliga ugramasi halinde bir sonraki etki aract olan BM
yaptirimlarinin uygulanmasi Rusya’nin katilimina bagliydi. Bu nedenle Washington’un
Haziran 2009°da Cin’i Kuzey Kore’ye kars1 yaptirim kararin1 desteklemeye ikna etmesi
kadar Rusya’nin da Haziran 2010°da niikleer enerji konusunda ortagi olan Iran’a kars:

ayni 6nlemleri onaylamasi Beyaz Saray’in diplomatik zaferiydi.

Bu verimli igbirligin doruk noktasi, Rusya Devlet Baskan1 Medvedev’in Mart
2011°de BM Libya kararinda veto hakkini kullanmamasi oldu.*?® Halki koruma

sorumlulugu ilkesine dayanan bu kararin amaci Libya hava sahasini uguslara kapatarak

426 United States Census Bureau, “U.S. Trade in Goods by Country”, https://www.census.gov/foreign-
trade/balance/index.html, (01.03.2018).
427 Olga Biriukova, “Politika «perezagruzki» kak novyi etap rossiisko-amerikanskikh otnoshenii” (Rusya-
ABD iliskilerinde yeni asama olarak «Reset» politikas1), Vestnik Kemerovskogo GU, C. 2, Ne 3 (2014),
S. 268.
428 Zygar, a.g.e.
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Kaddafi’nin sivilleri bombalamasmi engellemekti.*?® Bu karar Rusya icinde siyasi
catigmalara neden oldu. Medvedev, miidahale kararmin dogru oldugunu diisiindiigii i¢in
Bagbakan Putin’in goriisiinii almadan veto hakkini1 kullanmamaya karar verdi. Ancak
basbakanken dis politika konulara genellikle agik¢a karigmayan Putin, uluslararasi alanda
giic kullannominin fazla kolay olmaya basladigini, Libya miidahalesinin ise Bati’nin

Kaddafi’ye kars1 bir hagli seferi oldugunu dile getirdi.**

Haziran 2010’da ABD, 10 Rus casusu tutukladigini Medvedev’in ABD
ziyaretinden sadece 3 giin sonra ve Rusya Devlet Baskani’na 6nceden haber vermeden
G-8 zirvesinde agikladi.*** Bu ABD’nin Rusya’y1 ciddiye almadigini gosteriyordu.*32
Soguk Savas mantigina sahip olan Putin’e gore ise, Rusya Libya kararini veto etmemekle
uluslararas1 alanda Bati’ya bagkaldiran itibarin1 kaybetti. BM adina miidahaleyi
gerceklesen NATO’nun oOnderligindeki koalisyon, ugussuz boélge olusturulmasiyla
yetinmeyip Kaddafi’nin kontrol altindaki bélgelerini bombalamaya baslayinca, Rusya

operasyonu elestirdi. NATO’nun halki korumay1 amaglayan BM kararini otoriter lideri

devirmek icin kullanmas1 ABD ile Rusya arasindaki giiveni yok etmeye basladi.

B. Reset Sonrasi Rusya ile Iliskilerde Gerginlik

2009-2010 Reset donemi ABD-Rusya iligkilerinde iyilesmenin doruk noktasiydi.
Ancak ABD ile Rusya’nin diinyaya farkli bakis acilari iligkilerin gelismesini engelledi.
2011°de ABD bir¢ok hedefine ulasti. Rusya ile yeni niikleer anlasma imzalandi,
Rusya’nin Kuzey Kore ve iran’a karst BM yaptirim kararlarini desteklemesi saglandh,

hatta Libya karar1 bile alinabildi.

429 United Nations Security Council, Resolution 1973, 17.03.2011,
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Obama yoOnetimi basindan beri Moskova’y1 Avrupa FSS’nin tehdit olusturmadigi
konusunda ikna etmeye calistyordu. Hem iran hem de Kuzey Kore fiize programlari
lizerinde calismaya devam ediyorlardi. Bu nedenle Obama, ABD’nin ve Avrupa
miittefiklerinin ~ giivenligini  Oncelikli  kilarak 2011°de Avrupa FSS planini
gerceklestirmeye basladi. Libya kararinin alinmasiyla ayn1 ayda Aegis savunma sistemini
tasityan 4 kruvazorden ilki Monterey (CG-61), Akdeniz’e gelip sonra Karadeniz’de
Ukrayna ile ortak tatbikata katildi. Aegis sistemin hem savunma flizeleri hem de
Tomahawk filizeleri firlatmaya uygun olmasi ve ABD ile Ukrayna’nin tatbikatinin
varsayimsal olarak kendisine kars1 olabilecegi Rusya’y1 endiselendirdi.*®® Eyliil 2011°de
Romanya ve Polonya ile FSS’nin konuslandirilmasi anlagmalarinin yapilmasiyla ve
Tiirkiye’de yerlestirilen radarin Ocak 2012°de galismaya baslamasiyla Karadeniz bolgesi
ABD’nin FSS’si ile sarildi. Washington’un biitiin diplomatik ¢abalarina ragmen Moskova

bu sistemin stratejik olarak niikleer kapasitesini smirladigin1 diisiiniiyordu.*3*

Ayni1 donemde ABD ile Rusya Suriye devrimi konusunda da ¢atismaya basladilar.
Mart 2011°de Arap Bahari Suriye’ye yayildi. Suriye Rusya’nin bolgedeki tek Arap
miittefiki olup eski Sovyet alan1 disinda tek kalan Rus deniz iissiine ev sahipligi
yapiyordu. Bu nedenlerle Esad rejimini korumak ya da hi¢ olmazsa yeni hiikiimetin
kurulmasinda rol oynamak, Rusya icin kendi stratejik bolgesel ¢ikarlarinin yani sira
geleneksel devlet egemenligi anlayisini ve i¢ islerine karismama ilkesini korumak

anlamina gelmekteydi.

Esad’in protestolari siddetle bastirmast ABD’nin kinamasina ve Agustos 2011°de

istifaya cagirmasina neden oldu. Washington ile Moskova’nin bu konuda ¢ikarlarinin

433 MID Rossii, “Kommentarii MID Rossii v sviazi s zakhodom v Chernoe more amerikanskogo
protivoraketnogo kreisera «Monterei»” (Monterey adlt Amerikan flize kruvazoriiniin Karadeniz’e
ugramasina dair Rusya Disisleri Bakanlig1’nin yorumu), 12.06.2011,
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catismasi ilk defa 4 Ekim 2011°de Rusya ile Cin’in Suriye BM kararii veto etmesiyle
ortaya ¢ikt1.*® Rus temsilcilerine gore, tasari Esad’1 muhaliflerle diyalog baslatmaya
cagirmasi yerine Suriye’ye karsi yaptirnmlarin 6ngoriildiigii ve askeri miidahalenin
yapilmayacaginin giivencesini icermedigi igin kabul edilemezdi.**® 20 Ekim 2011°de
Libya operasyonunun Kaddafi’nin éldiiriilmesiyle sonuglanmasindan sonra Rusya’nin bu

konudaki kararlilig1 pekisti.

4 Aralik 2011°de Rusya’da parlamenter ve daha sonra 4 Mart 2012°de baskanlik
se¢imlerinde iktidar partisinin ve Putin’in kazanmasi hile yapildig: iddialarina ve genis
protestolara neden oldu.**” Bu protestolara tutuklamalarla ve polis siddetiyle karsilik
verildi. Protestolarin ¢iktig1 anda Rusya’nin komsusu Litvanya’da bulunan ABD Disisleri
Bakani Clinton hileli segimleri kinayip protestocular1 destekledi.**® Bu protestolarin Arap
Bahar ile paralel olarak ortaya ¢ikmasi, Kaddafi’nin 6ldiiriilmesi ve ABD’nin eski
Sovyet Cumhuriyetlerinde devrimleri desteklemesi Moskova’nin bu protestolar
ABD’nin tetikledigini diisiinmesine yol act1.**® Bu nedenle Rusya, halki yatistirip
birlestirmek igin otoriter rejimler klasik taktigine dig diigmani séylemine bagvurdu ve

ABD Karsithigin dis politikasinin odagia koydu.*4?

4 Subat 2012°’de Rusya BM’de Suriye kararini yine veto etti. Moskova’nin
vetosuna cevaben ABD, AB’yi ve bircok Miisliman ve Arap iilkeyi birlestiren
‘Suriye’nin Dostlar” grubunu olusturdu. ilk defa 24 Subat’ta Tunus’ta gerceklesen

toplantida yaptirimlar, insani yardim ve muhalefet liderlerinin egitimi konusuldu. Bazi

435 “Primenenie Rossiei prava veto po proektam rezoliutsii po Sirii. Dose” (Suriye karar tasarilartyla ilgili
Rusya’nin veto hakkini kullanimi. Dosya), TASS, 17.11.2017, https://tass.ru/info/4737733,
(07.04.2018).
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(07.04.2018).
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ABD iligkilerinde Ukrayna faktorii), Upravlencheskoe konsultirovanie, Ne 9 (2014), s. 28.
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iilkeler muhalefete silah yardimi yapmak isterken ABD destegini insani yardimla
sinirladi. Buna paralel olarak BM Suriye Ozel Temsilcisi olarak atanan Kofi Annan baris
plani iizerinde ¢alismaya basladi. Nisan 2012°de bu plan1 baglayic1 BM karar1 formatinda

olmamasi kosuluyla Rusya da destekledi.**

Mayis 2012°’de Rusya bagkanlik se¢imleri sonucunda Putin Devlet Baskani
gorevine dondii. 20 Mayis’ta gergeklesen G-8 zirvesine Putin katilmadi, yerine Rusya
Basbakan1 Medvedev’i génderdi. Zirvede Iran niikleer sorunu konusulurken Bati iilkeleri

askeri miidahalenin s6z konusu olabildigini dile getirince Moskova’nin endiseleri arttr.*42

18 Haziran’da Obama Meksika’da gegen G-20 zirvesinde Putin ile Suriye
konusunu goriisti. ABD Bagkani, Rusya’nin Esad rejiminin iizerindeki -etkisini
kullanarak siyasi ¢zlime yol agmamasi halinde uluslararasi toplumun miidahale etmek
zorunda kalacagini dile getirdi. Putin ise Sam’a kars1 bir kaldiracin olmadigini iddia edip

Libya, Misir ve Irak’ta iktidarin degisiminin olumlu sonug vermedigine dikkat ¢ekti.*4®

30 Haziran’da gerceklesen Cenevre-1 baris konferansinda yine ABD-Rusya
anlagsmazlig1 ortaya c¢ikti. ABD catismanin taraflarinin karsilikli rizasiyla gecici bir
hiikiimetin olusturmasin1 desteklerken, bu hiikiimete giiven sarsilmasina neden olabilecek
kisilerin katilmasinin engellenmesinde 1srar ediyordu. Rusya ise buna kars1 ¢ikiyordu.
Sonunda gesitli ince detaylar konusunda uzlastiktan sonra Rusya da bu plani destekledi.***
Ama 19 Temmuz 2012°de yine veto hakkini kullanarak taraflarin plana uymamasi halinde

BM Antlagsmasi’nin VII. Boliimii ¢ercevesinde yaptirimlarin uygulanmasini desteklemeyi

reddetti.

441 Clinton, Zor Secimler, s. 451.
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ABD ile Rusya arasinda gerginlik artiyordu. Ekim 2012’de, Moskova, ABD’nin
Nunn-Lugar programina iliskin anlagma siiresini yeniden belirlemeden uzatmayacagini
aciklad.**® Bu anlasma cercevesinde ABD ile Rusya eski Sovyet Cumhuriyetlerinde
niikleer, kimyasal ve diger kitle imha silahlarinin yok edilmesi konusunda isbirligi
yapiyorlardi. Senator Lugar yeni donem i¢in se¢ilmeyince Kongre’de onun girisimini

gelistirecek biri bulunmadi.*48

Bunun disinda Rusya’nin s6zde demokrasisi ve insan haklar1 ihlalleri ABD’nin
sert elestirilerine neden olmaktaydi. Bir tiir yenilenmis demokrasiyi sembolize eden
liberal Bat1 yanlis1 bir imaj ¢izmis olan Medvedev’den sonra Putin’in tekrar iktidara
gelmesi ve baskanlik siiresinin 4’ten 6 yila uzatilmasi ABD’nin Rus demokrasisine iliskin
timitlerini kirdi. Bu baglamda Aralik 2012°de ABD Magnitsky Yasasi’n1 ¢ikartarak insan
haklar: ihlalleriyle suglanan Rus yetkililerin listesini olusturup yaptirimlar uygulamaya
basladi. Buna cevap olarak Rusya, ABD vatandaslarinin Rus 6ksiiz ¢cocuklarini evlat
edinmesini yasaklayan Dima Yakovlev Yasasi’ni ¢ikardi. Ayrica ABD Uluslararasi
Kalkinma Ajansi’ni Rusya’nin i¢ islerine karigmakla suglayip Rus sivil toplum

kuruluslarmin biiyiik finansal destegini keserek faaliyet gdstermesini yasakladi.**’

Haziran 2013’te ABD-Rusya iliskilerini zora sokacak yeni gelismeler ortaya ¢ikti.
ABD Ulusal Giivenlik Ajansi’nda (National Security Agency, NSA) ¢alisan Edward
Snowden The Guardian ve diger gazetelere gizli bilgi sizdirarak ABD’nin istihbarat

sistemi hakkinda aciklamalar yapt1.**® ABD’nin kendi vatandaslarim1 genisce gozetledigi,

445 “Miisterek Tehdit Azaltma Programi” Senator Richard Lugar’in ve Senatér Sam Nunn’in girisimiydi.
Aralik 1991°den beri uygulanan programin amaci eski Sovyet Cumhuriyetler’in sahip oldugu kitle imha
silahlarmin, ilgili maddelerin, teknolojilerin ve deneyimlerin yayilmasinin dnlemesidir. Defense Threat
Reduction Agency, “Nunn-Lugar Cooperative Threat Reduction Program”,
http://www.dtra.mil/Mission/Partnering/Cooperative-Threat-Reduction-Program/, (19.01.2019).
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weapons.html, (07.04.2018).
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internet lizerinde ¢esitli iletisim bilgileri toplayan PRISM programi ¢ercevesinde Google,
Apple, Facebook, Yahoo, Microsoft, Skype gibi linlii Amerikan sirketlerinin kullanici
bilgilerine ulusal istihbaratin ulasim sagladigi ortaya ¢ikti. Ayrica NSA’nin sadece ABD
vatandaslarin1 degil, diger iilkelerin vatandaglarini, dahasi siyasetgilerini, diplomatlarini
ve liderlerini gozetledigi agiklandi. Basta Cin olmak iizere bir¢ok iilkenin disinda ABD
miittefiklerinin ve BM gibi uluslararas1 kurumlarin da gozetim altinda oldugu ortaya

ciktr.44°

Snowden’in agiklamalart ABD’yi uluslararas1 toplumda bir¢ok sorunla karsi
karsiya birakti. Ilk olarak, Snowden gizli NSA bilgilerini, Cin’de Hong Kong’dan
sizdirmaya basladi. ABD’nin taleplerine ragmen Cin Snowden’1 tutuklayip ABD’ye
vermeyi reddetti. Diger taraftan ABD’nin Cin’de siber casusluk yapmasinin ortaya
cikmasi, Washington’un bu konuda Cin’e yonelttigi suclamalar1 tamamen gayrimesru
ki11d1.*% Ikinci olarak, ABD’nin miittefikleri hakkinda bu yolla bilgi toplamasi
Washington’a duyulan giiveni sarsti. Agustos 2013’te ABD’ye ihanet eden Snowden’a
Rusya’nin s1iginma hakkini tanimasi, gerginligi daha da artirdi. 7 Agustos’ta Beyaz Saray
Rusya’da ger¢eklesecek G-20 zirvesinden once Putin ile yapilmasi planlanan zirvenin

iptal edildigini agiklad1.**!

21 Agustos 2013’te ise Suriye’de kimyasal saldirinin gergeklesmesi ABD’yi yine
temel ilgi alanlarina girmeyen ¢atigmalar1 bir kenara birakarak Rusya ile isbirligi icinde
hareket etmeye zorladi. Washington saldir1 i¢in Esad yoOnetimini sorumlu tuttu ve
Suriye’ye vurus yapacagmi agikladi. Ancak rejimin devrilmesi Washington’un temel

cikari degildi. Obama ise, ABD’nin dogrudan miidahalede bulunmadan Suriye i¢

4“9 A g.e.

450 A g.e.
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savasimin gidisatin1 degistirebilecegine inanmiyordu. Ciinkii iran ve Rusya tarafindan
desteklenen profesyonel Suriye ordusuna karsi siviller savasiyordu.*®? Bush’un Orta
Dogu’daki basarisiz miidahalelerini tekrarlamak istemeyen ABD Baskani, Ssadece

kimyasal silah sorununu ¢dzmek i¢in Rusya’y1 arabulucu olarak kullanmay tercih etti.

Putin kimyasal saldirinin Esad giiglerince yapildigini inkar edip ABD’ye yalanci
demesine ragmen, Rusya arabulucu roliinii iistlendi.**® Suriye Kimyasal Silahlar
Sézlesmesi’ne taraf oldu ve biitiin silahlar1 Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii'ne
teslim etti. Eyliil’lin ortasinda Cenevre’de bulusan ABD ve Rusya Disisleri Bakanlari
Suriye’nin kimyasal silahlarinin imha edilmesi siirecinin detaylarini belirleyen cergeve
anlagmasini imzaladiklarini ilan ettiler.** Kasim 2013’te ABD, Rusya ile isbirligi icinde

[ran niikleer programina iligskin Cenevre Uzlasis1 Anlasmasi’n1 imzaladi.

Bu zorunlu isbirligi Snowden olay1 yiiziinden tikanan Suriye baris siirecine de
ivme kazandird1.**® Kerry ile Lavrov’'un 7 Mayis 2013’te yapilmasim teklif ettikleri
Cenevre-2 baris konferanst 22 Ocak 2014°te diizenlendi. Cenevre-2’nin sonuglar1 ¢ok
olumlu degildi. ABD’nin Rusya ile Suriye konusunda isbirligini gelistirmesinin 6niinii
iki lilke arasinda Avrupa cephesinde ortaya ¢ikan yeni bir kriz kesti. 2013 sonunda patlak
veren Ukrayna sorunu iki tilke arasindaki iligkileri Soguk Savas bittikten sonraki en ciddi

krize soktu.

C. Ukrayna Krizi

SSCB dagildiktan sonra ABD’nin amaci eski Sovyet cumhuriyetlerinin Rusya

onderliginde herhangi bir birlik olusturmasini 6nleyip onlar1 liberal uluslararasi diizene

42 Goldberg, a.g.e.

453 Zygar, a.g.e.

454 Office of The Historian, “John Forbes Kerry”,
https://history.state.gov/departmenthistory/travels/secretary/kerry-john-forbes, (06.04.2018).
4% Kanat, a.g.e., s. 21.
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entegre etmekti.**® Bu cercevede ABD’nin &zellikle énem verdigi Ukrayna, ABD ile
Rusya iligkilerinde 6nemli yere sahipti. Brzezinski’ye gore Ukrayna olmadan Rusya

Avrupa’ya baski yapamaz hale gelip bir Asya iilkesi olacakt1.*>’

SSCB dagildiktan sonra Moldova ve Glircistan ile birlikte Ukrayna ABD’ye
yonelmisti. 1994°ten beri Ukrayna, Israil ve Misir’dan sonra en fazla ABD yardimi alan
iilkeydi.*®®  Washington yatirnmlarla demokrasinin  gelismesini  desteklemeyi
amaclamaktaydi. Ancak yonetimin derin yozlasmasi bunu engelledi. Bundan sonra ABD
ileri diizeyde olan kamuoyu sekillendirme beceresini iilkede zaten var olan Bat1 yanlisi
taban1 genisletmeye yoneltti. Bu politika sonucunda 2004°te Ukrayna’da se¢imleri Rusya
yanlis1 giiglerinin kazanmasi genis protestolara yol agtt ve devrim sonucunda iktidara
ABD vyanlis1 giicler geldi. Ama 2010 baskanlik se¢imlerinde tekrar Rusya yanlilari

kazaninca Ukrayna’nin gelecegi belirsizlesti.

2010°da Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya ile Glimriik Birligi olusturdu. 2013’te
bu temelde Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulmasi konusulmaktaydi. 19 Ekim 2011°de
Kirgizistan, 3 Eyliil 2013’te Ermenistan birlige katilma karar1 verdiler. ABD bu birligi
SSCB’yi canlandirma girisimi olarak degerlendirip dnlemek istiyordu.**® Kasim 2013’te
ise Ukrayna Devlet Bagkan1 Yanukovich, AB ile ortaklik anlagmasini hazirlama siirecini
durdurdugunu ve Avrasya Ekonomik Birligi’ne katilacagimi agikladi.*®® Boylece 2013
sonunda ortaya ¢ikan halk protestolar1 aslinda Ukrayna’nin Bat1 ya da Rusya tercihlerinde

diistiigli ikilemden kaynaklanmaisti.

46 Shiriaev, a.g.e., s. 25.

457 Zbigniew Brzezinski, Velikaia shakhmatnaia doska (Biiyiik satrang tahtast), Moskva, AST, 2018, s.
71.

48 Shiriaev, a.g.e., s. 26.

459 Charles Clover, “Clinton vows to thwart new Soviet Union”, Financial Times, 07.12.2012,
https://www.ft.com/content/a5b15b14-3fcf-11e2-9f71-00144feabdcO, (06.04.2018).

460 Charlotte McDonald-Gibson ve Maxim Tucker, “'Eurasian Union': Ukraine chooses to strengthen ties
with Russia and reject historic trade deal with EU”, The Independent, 21.11.2013,
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/eurasian-union-ukraine-chooses-to-strengthen-
ties-with-russia-and-reject-historic-trade-deal-with-eu-8955407.html, (06.04.2018).
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Ukrayna’da 21 Kasim 2013’te sokaga ¢ikan halk once AB ile ortaklik
anlagmasinin imzalanmasini, daha sonra ise hiikiimetin istifa etmesini talep etmeye
basladi. Aralik’ta ABD Dasisleri Bakan Yardimcis1 Victoria Nuland ve Senat6ér John
McCain protestolarin gerceklestigi meydanm1 ziyaret ederek biskiivi dagittilar.
Protestocularin  Oniinde yaptigi konusmada McCain Avrupa’min Ukrayna’y1r ve
Ukrayna’nin Avrupa’yi1 zenginlestirecegini dile getirdi. Senatore gore, Rusya Ukrayna’yi

enerji fiyatlarmi artirmakla tehdit ederek Avrupa entegrasyonundan vazgecirmisti.*6*

Rusya bunu ABD’nin Ukrayna’nin i¢ islerine karismasi olarak nitelendirdi.*®?

Siddet eylemleri artinca, 21 Subat 2014°te, AB ve Rusya araciligiyla Yanukovich
ve muhalefet temsilcileri Ukrayna’da siyasi krizin ¢oziimiine iligkin anlagsmayi
imzaladilar.*®® Bu anlasmaya gore, 2004 Anayasasi’na déniilecek, 2014 sonuna kadar
baskanlik secimleri yapilacakti. Ancak anlagmaya ragmen protestolar devam etti.
Protestocular hiikiimet binalarini ele gegirdiler. Bu noktada Devlet Bagkani Yanukovich
Kiev’den ayrildi, daha sonra Kirim {izerinden Rusya’ya gecti, ancak kendini mesru

Ukrayna Devlet Bagkani gérmeye devam etti.

Ukrayna’da Rusya yanlist hiikiimetin devrilmesi ve lilkenin AB ile NATO’ya iiye
olma olasilig1 Moskova’y1 dehset iginde birakti. Eyliil 2013°te Rusya biiyiik Zapad 2013
tatbikatim diizenleyerek hala NATO’yu bir tehdit olarak gordiigiinii ortaya koydu.*®*
Bunun disinda 2010°da Moskova, Ukrayna ile gaz indirimi karsiliginda Kirim
yarimadasindaki Rusya deniz kuvvetlerinin bulundugu iissiin kirasin1 2042’ye kadar

uzatmisti. 2014 devriminden sonra iktidara gelen yonetimin bu anlagmay1 bozma ihtimali

461 «John McCain tells Ukraine protesters: '"We are here to support your just cause, The Guardian,
15.12.2013, https://www.theguardian.com/world/2013/dec/15/john-mccain-ukraine-protests-
support-just-cause, (06.04.2018).

462 Zygar, a.g.e.

463 «Ukraina: khronika evraziiskogo raskola” (Ukrayna: Avrasya parcalanmasimin kronolojisi), TASS,
https://tass.ru/ukraina/hronologiya?menu=hronologiya-2014, (06.04.2018).

464 Applebaum, a.g.e., s. 40; Daniel Treisman, “Why Putin Took Crimea”, Foreign Affairs, Ne 3 (2016),
S. 48.
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Rusya’y1 endiselendirdi. Obama’nin sozleriyle, zayif ve korkmus Rusya tehdit

olusturabilirdi.*®® ABD Baskani hakliyd.

1 Mart’ta Moskova, Yanukovich’in Rusya’min halki korumak amaciyla
miidahalede bulunmasini istedigini aciklad1.*®® Ayni giin Rusya parlamentodan karar
cikararak Kirim’a Rus niifusunu koruma gerekgesiyle miidahale etti ve yarimadayi
kontrol altina aldi. Bu hamle ABD’yi soka ugratti. 3 Mart’ta Ukrayna konusunda BM
toplantisinda ABD'min BM Daimi Temsilcisi Samantha Power Rusya’y1 siddetle kinadi.
Rusya’nin insani miidahale yerine uluslararasi hukuka aykir1 olarak Ukrayna’nin
egemenligini ve toprak biitiinliigiinii ihlal ettigini dile getirdi.*®’” Yeni hiikiimetin
Kirim’daki Rus iissline dair anlasmay1 bozmaya niyeti olmadigini vurgulayan Power,

Moskova’nin bu tehdidi uydurdugunu iddia etti.

4 Mart 2014°te ABD Dusisleri Bakani1 Kerry Kiev’i ziyaret etti ve 1 milyar dolarlik
kredi teklif etti. ABD Rusya’ya ekonomik baski olusturmayi1 planlamaktaydi.*®® Son
olarak, Rusya’nin miidahalenin gerekgesi olarak sundugu Rus niifusunun giivenligini

saglamak i¢in Ukrayna’ya uluslararas1 gdzlemciler géndermeyi teklif etti.*®°

11 Mart 2014°de Kirim bagimsizligini ilan edip Rusya’ya katilma konusunda
referandum yapacagin agikladi. 14 Mart’ta Londra’da Kerry alt1 saat boyunca Rusya’y1

Kirim’1 ilhak etmemesi i¢in ikna etmeye calisti. Aksi taktirde Rusya’ya karsi

45 Goldberg, a.g.e.

466 «“Ukraine's Yanukovych asked for troops, Russia tells UN”, BBC, 04.03.2014,
http://www.bbc.com/news/world-europe-26427848, (04.04.2018).

47 United States Mission to the United Nations, “Remarks by Ambassador Samantha Power, U.S.
Permanent Representative to the United Nations, at a UN Security Council Meeting on Ukraine, March 3,
20147, 03.03.2014, https://2009-2017-usun.state.gov/remarks/5961, (04.04.2018).

468 Michael Gordon, “Kerry Takes Offer of Aid to Ukraine and Pushes Back at Russian Claims”, The
New York Times, 04.03.2014, https://www.nytimes.com/2014/03/05/world/europe/secretary-of-state-
john-kerry-arriving-in-kiev-offers-1-billion-in-loan-guarantees-to-ukraine.html, (04.04.2018).

469 United States Mission to the United Nations, “Remarks by Ambassador Samantha...”.
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yaptirimlarin uygulanacagini belirtti.*’° ABD nin diplomatik ¢abalarina ragmen Kirim 16
Mart’ta referandum yoluyla Rusya’ya katilmaya karar verdikten sonra Rusya Kirim’in
bagimsizligini taniyip 18 Mart’ta imzalanan anlagsmayla Rusya’ya katilmasini onayladi.
Buna cevaben basta ABD olmak iizere Bat1 lilkeleri Socgi’de gerceklestirilecek olan G-8
zirvesinin hazirliklarini durdurdular ve Mart sonunda ilk defa konusu Ukrayna krizi olan
G-7 zirvesi diizenlendi. Miittefikleriyle beraber ABD yaptirim uygulanacak Kkisilerin

listelerini agiklayip Rusya’ya askeri iiriinlerin satilmasini yasakladi.*"*

Buna paralel olarak Rus niifusun yogunlastigi ve Rusya sinirinda bulunan
Ukrayna’nin diger bolgelerinde de protestolar basladi. Sinirin Rusya tarafinda ise Rus
askeri birlikler yogunlastyordu.*’? 12 Mayis’ta Ukrayna ve Rusya simrinda bulunan
Donetsk ve Lugansk bolgeleri de bagimsizliklarini ilan ettiler. Rusya bu bagimsizliklar
tanimadiysa da Ukrayna yoOnetiminin askeri miidahalesine karsi ayrilik¢ilari

desteklemekteydi.*"

Obama’ya gore ABD Ukrayna konusunda Rusya’ya boyun egdiremezdi ¢linkii
Ukrayna Moskova’nin temel ¢ikariyken Washington’un degildi.*”* Bu nedenle askeri
yardim yapilmayacakt1.*”> ABD durumu 6nce diplomatik yollarla ¢ézmeye calistr. 17
Nisan 2014’de Cenevre’de ABD, Ukrayna, Rusya ve AB temsilcileri Ukrayna’nin
dogusundaki siyasi krizin baris¢il ¢6ziimiiniin ilkelerini belirlediler. Bunlar siddete
basvurmama, yasadist askeri Dbirliklerin Ukrayna topraklarindan ¢ikarilmasi,

protestocular i¢in genel affin ilan edilmesiydi. ABD, Rusya ve AB’nin destegiyle Avrupa

4701 esley Wroughton ve Dmitry Zhdannikov, “Kerry and Lavrov fail to reach breakthrough on Ukraine”,
Reuters, 14.03.2014, https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-kerry/kerry-and-lavrov-fail-
to-reach-breakthrough-on-ukraine-idUSBREA2D10P20140314, (04.04.2018).
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472 \Wroughton ve Zhdannikov, a.g.e.

473 “Voennye RF na voine v Donbasse. Osnovnye rassledovaniia”, (Donets Havzasi savasinda Rus
askerleri. Temel sorusturmalar), BBC, 11.05.2015,
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s, (06.04.2018).

474 Goldberg, a.g.e.
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Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1’nin dzel komisyonu baris siirecine 6nderlik yapacakti; bu
siire¢ genis tabanli, seffaf ve sorumlu olmaliydi. Taraflar Ukrayna’nin ekonomik

istikrarin1 saglamay1 hedeflediler.*’®

Ancak ilerleyen zamanlarda bu ilkeleri hayata ge¢irmek miimkiin olmadi.
Washington, Rusya’nin ayrimcilar1 desteklemeye son vermesini istediginde Moskova
neden bahsedildigini anlamadigini iddia edip destegini inkar ediyordu.*’’ Bu nedenle

ABD’nin yapabilecegi tek sey yaptirim uygulamakti.

ABD ilk basta ticareti engellemek yerine Putin’e yakin siyasetgileri ve
isadamlarin1 finansal ac¢idan sinirlandirarak, Rusya Devlet Baskani’n1 Ukrayna
konusundaki yaklasimini degistirmeye ikna etmelerini saglamayr amaglamaktaydi.*’®
Bunun {izerine Putin bazi ekonomik anlasmalar1 feshedip, bu anlagmalari yakin

cevresindeki is adamlariyla yeniden yapti. Sonugta yaptirim rejiminden siyasetgiler degil,

Rus halki zarar gordii.

2014 yazinda catisma bdlgesinin lizerinde Malezya Havayollarina ait bir yolcu
ucagi diisiiriiliince ABD yaptirimlar sikilastirdi. Rusya ekonomisinin kilit sektorleri olan
petrol ile gaz sirketlerine ve askeri sanayi kompleksine, bunun disinda bankalara ve devlet
sirketlerine kars1 yaptirimlar uygulamaya basladi.*’® ABD Rusya’nin Diinya Bankalar
Arasi Mali Telekomiinikasyon Dernegi’ne (SWIFT) erisimini kesmekle tehdit etti, ayrica
yaptirimlarin altina girmekten g¢ekinen Visa ve MasterCard birgok islemi dondurmak
zorunda kald1.*®° Yaptirimlarla paralel olarak Rus ekonomisinin ana ihracat kalemi olan

petrol fiyatlar1 3 kat diistii: 2014 basinda 108$ iken 2016°da 34$ oldu. Petrol fiyatinin

476 «“Mirnye initsiativy” (Baris¢il girisimler), TASS, http://tass.ru/ukraina/mirnye-iniciativy/,
(05.04.2018).

477 Sullivan J., a.g.e.
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diismesi ile yaptirimlarin ortak etkileri altinda 2016’da Rusya dis ticareti 2013 diizeyine

gore iki kat diistii.*8

Ancak s6z konusu yaptirimlar daha ¢ok olumsuz etki yaratti. Ik olarak Rusya ile
ABD arasindaki karsilikli ekonomik bagimlilik ¢ok az oldugu i¢in yaptirimlarin ytikiini
miittefikler tasidilar. Ornegin, 2016’da ABD’nin Rusya ile ticaret hacmi sadece %28
diismiisken, Almanya’ninki %45,7 diistii.*®> Bunun yaninda Rusya’ya kars1 yaptirimlar
hem Avrupa’da hem de ABD’de ekonomik sikintilara ve istihdam kaybina neden oldu.*®3
Son olarak Rusya’nin enerji sektoriine karsi yaptirimlar c¢ikarimi azaltti. Enerji
kaynaklarinin ihracatinin {i¢te birini Rusya’dan satin aldig1 Avrupa enerji giivenligi i¢in

bu stratejik bir tehdit olusturuyordu.*®* Béylece ABD’nin Rusya’nin saldirganligina kars1

tutumu miittefiklerine zarar veriyordu.

Washington bu sorunu ¢dézmeye calistt. ABD petrol iiretimi agisindan Suudi
Arabistan ve Rusya’dan sonra ii¢lincli siradadir ama 2015°e kadar petrol ihra¢ yasagi
yiriirlikteydi. Aralik 2015’te Obama yonetimi bu yasagin kalkmasini saglayarak
Avrupa’nin enerji pazarini gesitlendirmeye yonelik adim att1.*8® Bu baglamda ABD’nin
Rusya’ya kars1 yaptirim rejimini kurmasi baska acilardan degerlendirilebilir. Rusya petrol

ihracat1 agisindan Suudi Arabistan’dan sonra, silah ihracati agisindan da ABD’den sonra

481 Tsentralnyi Bank Rossiiskoi Federatsii, “Vneshniaia torgovlia Rossiiskoi Federatsii tovarami” (Rusya
Federasyonu’nun dis mal ticareti), 30.06.2015,
http://cbr.ru/statistics/print.aspx?file=credit_statistics/trade.htm&pid=svs&sid=vt; “Vneshniaia
torgovlia Rossii v 2015-2017 gg.” (2015-2017 yillar arasinda Rusya’nin dig ticareti), Portal
vneshneekonomicheskoi informatsii,
http://www.ved.gov.ru/monitoring/foreign_trade_statistics/countries_breakdown/, (04.04.2018).
482 Tsentralnyi Bank Rossiiskoi Federatsii, a.g.e.

483 Ashford, a.g.e., s. 118.

84 A g.e., s. 120.

485 Matt Egan, “After 40-year ban, U.S. starts exporting crude oil”, CNN Money, 29.01.2016,
http://money.cnn.com/2016/01/29/investing/us-oil-exports-begin/index.html, (15.05.2018); Ashford,
a.g.e.,s. 123.
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ikinci siradadir.*®® Rusya’nin bu sektérleri yaptirim altindayken, ABD pazardaki payimi

artirma firsat1 yakaladi.

Ikincisi, yaptirimlar Rusya’nin dis politika stratejisini degistirmesini saglayamadi,
aksine Putin’in iilke i¢indeki destegini artirdi. Rusya halki ekonomik sikintilar igin
ABD’yi sugladi ve Putin’in Bat1 karsit1 retorigini daha kolay kabul etti.*®” D1s politikadaki
sonucu ise Bati’da izolasyona ugrayan Rusya’nin Asya’ya doniis politikasini uygulamaya
baslamasi ve diger gelismekte olan iilkelerle isbirligini artirmasi oldu. Mayis 2014’°te
Putin Sanghay’da Cin ile 30 yillik ve 400 milyar dolarlik dogal gaz anlagmasini
imzalad1.*® Mayis 2015°te ise Putin ile Si Cinping Avrasya Ekonomik Birligi’nin ipek
Yolu Ekonomik Kusagi adli Cin’in projesiyle isbirligi anlasmasini imzalayarak ABD’nin

onlemek istedigi Avrasya biitiinlesmesine katki sagladilar.

Ugiinciisii, Rusya finansal sistemini Bat1’dan bagimsiz hale getirmeye calist. Visa
ve MasterCard ile sikintilar yasadiktan sonra Moskova ‘Mir’ adl1 ulusal 6deme sistemini
ve SWIFT banka sistemi yerine alternatif ulusal banka sistemini gelistirdi. Bunun disinda
Rusya Cin’in uluslararasi finansal sisteminin ABD’ye bagimliligini azaltma girisimlerini
destekledi. 2014’te Diinya Bankasi’nin alternatifi olan AAYB ve 2015°te Cin
Uluslararast1 Odeme Sistemi ¢aligmaya basladi. 2010°da Cin ile Rusya ikili ticarette
dolardan vazgectiklerini acgikladiktan sonra, Moskova’da yuan satilmaya bagladi.
2011’den beri baz1 Rus sirketleri ikili ticaretlerinde yuani tercih ediyorlardi. Ekim 2014°te

ise Cin sirketleri ruble kullanmaya basladilar.*®
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Arastirmalara gore yaptirimlar genel olarak % 66, askeri maceraperestlikten
vazgecirme konusunda ise % 79 oraninda basarisiz kaldi1.*®® Zaten birgok iilke igin
ABD’den daha 6nemli ticaret ortagi konumuna gelen Cin’in dolardan bagimsiz alternatif
finansal sistem kurmasi, ABD yaptirimlarindan kaginmanin yolunu saglayarak biitiin

sitemi etkisiz hale getirebilir nitelikteydi.

Giircistan savasindan sonra ABD-Rusya iliskilerindeki kriz hizla atlatildig i¢in
Rusya, Bati’dan bu kadar gii¢lii ve uzun vadeli izolasyon beklemiyordu.*®* Bu nedenle
Washington, ekonomik baski altina aldig1 Rusya’nin askeri gii¢ kullanarak Eyliil 2015°te
Suriye i¢ savasina miidahale edip Bati’nin izolasyonunu agmaya ve daralan etki alanini

korumaya g¢alistigin1 gordii.

Rusya’nin da ISID ile miicadeleye katilmasi radikal bir sekilde bozulan iliskilerin
diizeltmesi i¢in son firsatti. Suriye cephesinde bir araya gelen Washington ile Moskova,
giiclerini birlestirmese de 28 Eyliil 2015’te New York’ta gerceklesen Obama ile Putin’in
goriismesi sonucunda Ukrayna krizinden sonra kesilen ikili askeri temaslar birbirlerinin
operasyonlarini engellememek icin yeniden baslatild1.*®> Ancak Suriye baris siirecinde
kalic1 bir baris saglanamadi ve Obama’nin baskanligi Washington’un Rusya’yr ABD

baskanlik secimlerine karigma suglamasiyla sona erdi.

Ozetlemek gerekirse, bagskanliginin basinda Obama, Giircistan savasindan sonra
bozulan Rusya ile iligkileri diizeltip ABD i¢in ekonomik agidan 6nem tasiyan niikleer
silah sayisinin indirilmesine yonelik anlagma yapabildi. ABD’nin diger amaci Rusya’nin
karsilikli ekonomik bagimliligin bir parcasi haline gelip Bati ile istikrarli iligkileri

korumak icin uluslararast toplumun sorumlu bir {iyesi olmasini saglamakti. Ancak

4% Ashford, a.g.e., s. 116.

491 Zygar, a.g.e.
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Uluslararas1 alandaki gelismeler nedeniyle Rusya ¢ikarlarini daha saldirgan bir sekilde
savunmaya baglayinca ABD, onderlik yaptig1 uluslararasi sisteminin temel ilkelerinden
birini savunmak i¢in Obama déneminde daha sik uygulanan katilim politikasi yerine

Moskova’y1 Bati’dan izole etmeyi tercih etti.

ABD’nin bu politikas1 Rusya’y1 geri adim atmak zorlayamadigi gibi iki iilkenin
niikleer alanindaki igbirligine zarar verdi ve baslica uluslararas1 kurulus BM Giivenlik
Konseyi’ni paralize etti. Bunun disinda Washington’un Cin ile kiiresel ¢apta rekabet
cercevesinde iilkeleri “kendi tarafina” ¢ekmesi gerekirken, fiilen Moskova’yr Pekin’in
ellerine itmis oldu ve Rusya Cin’in uluslararas1 diizenini degistirme cabalarina katki

sagladi.
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SONUC

Obama dénemi ABD dis politikasini degerlendirebilmek icin baskanligi basinda
belirlenen amaglar1 goz 6niinde bulundurmak gerek. Obama’nin baslica amaci ABD’nin
liderligini yenilemekti. Diinya kamuoyu arastirmalarina bakilirsa, bu konuda Baskan
basarili oldu.**®* ABD, diinyanin en biiyiik ekonomisi statiisiinii koruyup gelismis iilkeler
arasinda en yiiksek biiylime oranini yakalayarak liderliginin ekonomik temelini pekistirdi.
Ancak Obama’nin baskanliginin basinda yeni ¢ikan giic merkezleriyle ekonomik
iliskilerin gelistirilmesi amaglanirken, aslinda Cin ile rekabete odaklanildi. S6z konusu
yeni giic merkezleri Paris Iklim Anlasmasi’nda oldugu gibi daha c¢ok sorumluluk
iistelenirken, ABD Onderlik yaptig1 uluslararasi sistemde daha ¢ok s6z sahibi olma
olanagini saglayamadi. Bu iilkeler Cin ile birlikte alternatif uluslararasi kuruluslarin

tizerinde c¢alisirken, BM’nin etkinligi azaldu.

Bolgesel politikalara bakilacak olursa, Orta Dogu’da Obama’nin performansi
celigkiliydi. Bir yandan ABD Irak savasini bitirdi, yenilgi algisini olusturmamak i¢in yeni
genis capli operasyonu diizenlemekten kagindi, Iran Niikleer Programi sorununu ¢ozdii
ve Avrupa fiize savunma sistemini kurdu, uluslararasi hukuka aykir1 davranmamaya
calist1 ya da bunu yaparken genis uluslararas1 destek saglayarak bolgedeki giivenligin
saglanmas1 konusunda sorumlulugunu miittefiklerle paylasti, ISID’e karsi operasyonu
genis destek gordii. Diger taraftan, Orta Dogu’da istikrar saglanamadi, terére karsi basari
kazanilamadi, Irak’tan ¢ekilen Washington terdr tehdidi yiiziinden sadece Irak’a degil,

bir¢ok diger ililkeye de miidahale etmek zorunda kald1 ve Afganistan’dan hi¢ ¢ekilemedi,

493 Bush’un baskanligmin sonunda 30 iilkede ABD hakkinda olumlu gériislerin orani ortalama %51 ken,
Obama donemi sonunda %66’a ¢ikti. Cogunlukla Avrupali olan 15 iilkede ise, %41 ABD’nin eskisi kadar
etkili oldugunu diisiiniirken, sadece %33 etkisinin azaldig1 kanaatindeydi. Bununla birlikte ABD
hakkindaki olumlu goriislerin oran1 Cin hakkindakinin ¢ok iistindeydi. Wan ve Clement, a.g.e.; Richard
Wike, Jacob Poushter ve Hani Zainulbhai, “As Obama Years Draw to Close, President and U.S. Seen
Favorably in Europe and Asia”, Pew Research Center, 29.06.2016,
http://www.pewglobal.org/2016/06/29/as-obama-years-draw-to-close-president-and-u-s-seen-
favorably-in-europe-and-asia/, (19.01.2019).
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Israil-Filistin sorununu ¢dzemedigi gibi Iran sorununa kalic1 ¢6ziim elde edemedi ve

bolgedeki ABD karsitlhiginin oranini diigiirmekte bagarili olamadi.

Asya’da Washington hem ekonomik ag¢idan Cin’e karsilik verebildi hem de
stratejik cevreleme politikasini uygulayabildi. Rekabete ragmen iki iilke bir¢ok ortak
uluslararas1 girisimde bulundular ve catismadan kagindilar. Ancak Cin’in ABD’nin
onderligindeki uluslararasi sisteme boyun egdirilmesi konusunda Obama’nin politikasi
etkili olmadi. Tam tersi Cin’in ekonomik giicliniin artmasiyla kontrol ABD’ nin ellerinden

kaydi.

Obama en biiyiik askeri rakibi olan Rusya ile iliskileri de diizeltmeye calisti.
Niikleer alanda yeni bir anlasma yapabilen ABD, diinyaya bakis ag¢ilarmin farkl
oldugundan ve aralarinda karsilikli ekonomik bagimliligin olmadigindan Rusya ile
olumlu iligkileri siirdiiremedi. Ikili iliskilerde ortaya cikan krizi Obama, ekonomik
yontemlerle ve Avrupa miittefiklerinin yardimiyla ¢6zmeye calisti, ama Moskova’nin

davranislarini diizeltmekte basarili olamadi.

Sonug olarak, Obama déneminde ABD liderliginin ekonomik temelleri yenilendi
ve diinya lideri algisi korundu. Ancak kiiresellesen diinyadaki yeni egilimleri
yonlendirme ve kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanma konusunda ABD basarili
olamadi. Cin Washington’un Onderlik yaptig1 uluslararast sistemi doniistiirme
girisimlerinde bulundu; Rusya BM Giivenlik Konseyi’nin etkinligini azaltti ve ABD yeni
glic merkezleriyle iligkilerini gelistirmekte basarili olamadi. Dolayisiyla Obama
doneminde ABD, diinya lideri olarak bir¢cok uluslararasi girisimde bulundu, ama

hedefledigi tek kutuplu uluslararasi sistem kurma amacini gergeklestiremedi.
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OZET

Barack Obama’nin bagkanligit ABD tarihinin kritik donemine denk geldi. Soguk
Savag’tan sonraki ABD tek kutuplu sistem kurma cabalar1 Obama’dan onceki ABD
Bagkan1 George W. Bush doneminde basarisizlikla sonuglandigi gibi basta ekonomik
olmak iizere ABD’nin diinya liderligi biliyiik bir zarar gordii. Bu ¢alismada Barack
Obama’nin ABD’nin liderligini yenilemeye ve kiiresellesen diinyada ortaya ¢ikan yeni
egilimleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeye doniik politikalar ele
alinmaktadir. Birinci B6lim’de Obama’nin baskan oldugu donemde ABD’nin i¢ ve dis
kosullart ve Obama’nin sundugu yeni dis politika ilkeleri ele alinmaktadir. ikinci
Béliim’de Obama’nin Orta Dogu politikas1 incelenmektedir. Ugiincii Boliim’de Cin ile
rekabet cercevesinde Asya, Afrika ve Latin Amerika politikalar1 ele alinmaktadir.
Dérdiincti Boliim’de Obama doneminde ikili iligkilerde en biiyiik kriz yasanan Rusya

politikas1 incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD, ABD dis politikasi, Barack Obama, diinya liderligi.
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ABSTRACT

The presidency of Barack Obama began in a critical period of the U.S. history.
The attempts to establish U.S. hegemony that started after the Cold War, completely
failed in the presidency of George W. Bush, which was right before Obama’s term.
Moreover, the U.S. world leadership, especially economic, was badly damaged. This
study aims to examine Barack Obama’s attempts to renew the U.S. world leadership and
to shape new tendencies in the globalized world in a way that secures U.S. interests. In
the first chapter, the international and domestic environment at the beginning of the
Obama’s presidency and Obama’s new foreign policy principles are examined. In the
second chapter, Obama’s foreign policy towards Middle East is explained. In the third
chapter, U.S. foreign policies towards Asia, Latin America and Africa are explained as a
part of a rivalry with China. In the fourth chapter, U.S.-Russia relations, which ended

with the biggest crisis of bilateral relations, are examined.

Key Words: U.S., U.S. foreign policy, Barack Obama, world leadership.
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