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OZET

4708 SAYILI YAPI DENETIMI HAKKINDA KANUNUN UYGULANMASINDA
KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

GULES, Muzaffer
Yiiksek Lisans- Insaat Miihendisligi Anabilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Hiisnii CAN

Haziran 2019

Ulkemiz konum itibariyle diinya iizerindeki en hareketli ve en etkili deprem hattinin
tizerinde yer almaktadir. Bu durum iilkemizin deprem gercegiyle her an
kalabilecegini gostermektedir. Depremle yasamanin O6nemini toplum olarak iyi
anlayip, tanimlayip gerekli 6nlemleri alarak bilinglenmemiz gerekmektedir. Gegmis
yillarda yasanan depremlerde, {ilkemiz maddi ve manevi biiyiik zararlara ugramistir.
Bu zararlarin telafisi miimkiin olmamaktadir. Ancak bilingli bir toplumla birlikte,
yapt Uretimindeki denetim ve kalitenin artirilmasiyla bu kayiplarin 6nene
gecilebilmektedir. Insanlarin can kayiplarma ve yapilarda hasara yol agan direkt
olarak depremler ve dogal afetler degil, denetimsiz ve kontrolsiiz yapilardir.

1999 yilinda yasanan depremlerden sonra devletimiz radikal kararlar alarak yapi
denetimin temellerini atmistir. Alinan kararlara toplum da destek olmustur. Atilan bu
adimla birlikte 2001 yilinda 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ¢ikarilarak
ylirlirliige girmistir.

Kanunu amaci kisaca; yapilarla ilgili tiim yonetmelik sartname ve kanunlara uygun,
dayanikli, kaliteli, konforlu, estetik, ekonomik, denetimli ve ihtiyaca yonelik yapilar
tiretmektir. Aradan gecen senelerde kanun; eskiye nazaran yapi iiretiminde
tyilestirmeler getirmis olsa da tam olarak uygulanamamistir. Uygulanamamasinin
cok cesitli sebepleri olmustur.

Bu ¢aligsmada; giincel haliyle yap1 denetim kanunu referans alinarak oncelikle yap1
denetimin amaci, kapsami ve 6nemi iizerinde durulmustur. insanlik tarihi boyunca
denetim incelenmis ve silire¢ anlatilmistir. Yabanci iilkelerdeki sistemler irdelenmis,
tilkemizdeki gelisimi arastirilmistir. Daha sonra madde madde kanun giincel haliyle
uygulamada ki durumu karsilastirilarak durum tespiti  yapilmistir. Kanunun
eksiklikleri ve sorunlar1 iizerinde durularak bu sorunlara ¢oziim Onerileri
getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yapi, Yapt Denetim Kanunu, Yapi Denetimi Sorunlari,



ABSTRACT

THE PROBLEMS ENCOUNTERED DURING THE APPLICATION OF BUILDING
INSPECTION WITH THE LAW CODE OF 4708 AND SOLUTION OFFERS FOR THEM

GULES, Muzaffer
Postgraduate- Department of Civil Engineering
Consultant: Prof. Dr. Hiisnii CAN
June 2019

Our country is located on the most dynamic and effective line of earthquake in the
world because of its positional status. This occasion indicates that our country may
encounter the fact of earthquake at any time. As a society, we should learn to live
with earthquake, define it well and become self-aware through taking necessary
precautions. During the earthquakes occurred in the previous years, our country
encountered giant material and non-material damages. It is impossible to compensate
the aforementioned damages. However, such damages may be prevented in a
conscious society through increasing inspection and quality of the production of
building. The factors which directly cause the loss of human life and damages in the
buildings are uncontrolled and unregulated buildings not earthquakes and natural
disasters.

After the earthquakes experienced in 1999, our government established the
foundations of building inspection through making radical decisions. The society
also supported the given decisions. Through this step, the Law of Building Inspection
with the number of 4708 was issued in 2001 and entered into force.

The objective of the law is, briefly, to produce buildings which are in conformity
with all the related regulations, specifications and laws related to buildings; enduring,
quality, comfortable, aesthetical, economic, inspected and need-based structures.
During the elapsed time, the aforementioned law brought some improvements in the
production of building  when compared to the past but it wasn’t completely
implemented. There are numerous reasons for the failure in the implementation.

In this study, the current status of the construction inspection law was referred and
the objectives, content and importance of the construction inspection were
mentioned. The inspection throughout the history of humanity was analyzed and the
process was explained. The systems in the foreign countries were studied and its
development in our country was researched. Then, the current status and the status of
application of the law were compared and the status was determined. The
deficiencies and problems of the law was mentioned and solutions were suggested
for those problems.

Keywords: Building, Construction Inspection Law, Problems of Construction
Inspection
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SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu c¢alismada kullanilmis bazi kisaltmalar, aciklamalar1 ile birlikte asagida

sunulmustur.

Kisaltmalar Aciklama
KAKS Kat Alan1 Katsayisi
KHK Kanun Hiikmiinde Kararname
TAKS Taban Alan1 Katsayisi
TMMOB Tiirkiye Mimar ve Miihendisler Odas1 Birligi
TS Tiirk Standartlar
TUS Teknik Uygulama Sorumlusu
YDKB Yap1 Denetim Kuruluslar1 Birligi
YDUY Yap1 Denetim Uygulama Y 6netmeligi
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1. GIRIS

Denetim ve denetim sisteminin nasil ortaya ciktigiyla ilgili bilgiler ¢ok eski
zamanlara gitmekte, insanlarin birlikte yasamaya baslamasiyla denetim vazgegilmez
bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Teknoloji, sanayi ve yasam Kkalitesinin
artistyla ve degisimiyle birlikte farklilasmaya calisan yasam ve bu yasama devlet
unsurunun farkli boyutlarla duruma dahil olmasi ise, kamunun karar alma ve
faaliyetlerinin denetimine farkli bir boyut ve anlam kazandirmistir (Bozkurt, P.,
2013).

Denetleme sistemi islemeden topluluklarin kendi kendilerine tam gorev yaptiklarina
pek rastlanmaz. Bu sebeple denetleme bir zorunluluktur. Ihtiyactan dogmaktadir
(Crtir, H., 1987).

Denetim genel manada, bir yapim siirecinin planlandigi gibi gerceklestirilmesini
saglamak amaciyla yiiriitiilen izleme ve yonlendirme olayidir. Daha genis anlamda
diisiinecek olursak, gerceklestirilmekte olan bir uygulamanin planlandigr ve
hedeflendigi gibi yapilip, yapilmadigini izlemek, hata, kusur yada plan hedeflerinde
farkliliklar varsa bunlar1 ortaya ¢ikarmak, hatanin veya kusurun neden ortaya
ciktigini aragtirmak incelemek ve belirlemek, olusan hatanin tekrarini 6nlemek ve
bunun i¢in gerekli 6nlemleri belirlemek ve uygulamak amaciyla yiiriitiillen islemlerin
timiidiir. Bu anlamda denetim bir yapimin tiim asamalarinda kesintisiz siirdiiriilmesi
gereken bir siirectir. Bu tanimlara bakarak diisliniilecek olursa denetim, cagdas
tiretim yonetiminin hedeflerinden olan “toplam kalite” standardina ulagsmanin
vazgecilmez bir Uriiniidiir. Ciinkii sadece ortaya ¢ikan yapi ilizerinde yapilacak
denetim, yapim asamalarinda yapilmis ve yapim sonucunda ortaya ¢ikan iiriinde
hemen goriinmeyen ancak zamanla ortaya ¢ikacak kusurlarin kaynagini olusturacak
hatalar1 goz ardi etmek anlamina gelmektedir. Ayrica iiretim ve yapim asamasinda
kiiciik uyar1 ve alinacak onlemlerle giderilebilecek hatalar, yapimin son asamasina
gelindiginde, geri donisii miimkiin olmayan sonuglara sebep olabilir. Buda plan

hedeflerinden sapma ve maliyeti artirma anlamina gelmektedir.



Insaat sektorii, malzeme ¢esidinin fazlalig1 bakimindan en fazla olan iiretim sektorii
olarak one c¢ikar. Ciinkii ingaat sektoriinde yaklagik 300 sanayi daliin birimleri
bulunmaktadir. Bir yapinin yapim siireci incelendiginde, yapimin her agamasinda
onceki asamada yapilan imalatlarin tizeri kapanmakta, dolayisiyla altta kalan
imalatin denetimi yapilamamaktadir. Bu nedenlerle insaa, yapi isinin her asamasinda

kesintisiz ve siirekli denetim zorunlu olmaktadir (Ocal, M.E., Pancarc1 A., 2005).

Diinyamizin olusumundan bugiine kadar, deprem bdélgelerinde siirekli bu afetlerle
karsilasilmistir. Olusan bu depremler, can kayiplarina ve yapilarin hasar gérmesine
veya yok olmasma neden olmustur. Diinyanin bu hareketleri gelecekte de devam
edecek ve yine can kayiplarina, yapilarin yikilmasina ve ekonomik ¢okiintiilere

neden olacaktir.

- Deprem kusag

Dinya deprem balgeleri haritasi

Sekil 1.1. Diinya Deprem Bolgeleri Haritasi



Sekil 1.2. Diinya Deprem Dagilis Haritasi

Ulkemiz diinyanin en etkin, en hareketli deprem bélgelerinin ve fay hatlarinm
iizerinde bulunmaktadir. Ulke topraklarimizin %92’si, bu topraklarda yasayan
insanimizin da  %95’inin depremin her an yasanabilecegi bolgelerde oldugu
belirlenmistir. Ulkemizde saglikli ve saglam yapilasma olmazsa olmaz bir gercektir.
Sadece deprem degil bunun disinda kalan diger doga olaylar1 karsisinda da ihtiyag
duyulan barmma ve hayatin devam etmesi igin gereken diger islemleri
gerceklestirmek i¢cin de yasama alanlarina ve mekanlarina ihtiya¢c duyulmaktadir.
Tabii ki bu ihtiyag sadece dogal afetlerden ve doga olaylarindan sakinmak igin degil
ayn1 zamanda saglikli ve giivenli bir yagam siirdiirebilmek i¢in de gereklidir. Plansiz
yapilasma sonucu kamuoyu heniiz ongdremedigi bircok yikim ve sorun ile de

karsilagma riskiyle birlikte yasamaktadir.

DEPREM TEHLIKE HARITALARIMIZ

Sekil 1.3. Deprem Tehlike Haritalarimiz
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Sekil 1.4. Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritas1 ( Eski )

- Ulkemizde meydana gelen biiyiik depremler ve etkileri :

Ulkemizde olusan en biiyiik depremler, can ve mal kayiplar ile ilgili cizelge

asagidadir.
Cizelge 1.1. Ulkemizdeki En Biiyiik Depremler
TARIH SAAT YER SIDDET | MAG CAN HASARLI
(m/s) | KAYBI BINA

27.12.1939 01:57 ERZINCAN X-XI 7.9 32968 116720
17.8.1999 03:01 Golciik(KOCAELI) X 7.8 17480 73342
12.11.1999 18:57 DUZCE IX 7.5 763 35519
24.11.1976 14:22 Muradiye (VAN) IX 7.5 3840 9232

9.8.1912 03:29 Miirefte (TEKIRDAG) X 7.3 216 5540

1.2.1944 05:22 Gerede-Cerkes(BOLU) IX-X 7.2 3959 20865

7.5.1930 00:34 TURK -IRAN SINIRI X 7.2 2514 -
18.3.1953 21:06 Yenice (CANAKKALE) IX 7.2 265 6750
28.3.1970 23:02 Gediz (KUTAHYA) IX 7.2 1086 19291
23.10.2011 13:41 Van VIl 7.2 644 17005
27.11.1943 00:20 Ladik (SAMSUN) IX-X 7.2 4000 40000
25.4.1957 04:25 | FethiyeRodos(MUGLA) IX 7.1 67 3200
26.5.1957 | 08:33 Abant (BOLU) IX 7.1 52 5200
13.8.1951 20:33 Kursunlu (CANKIRI) IX 6.9 50 3354
19.8.1966 14:22 Varto (MUS) IX 6.9 2396 20007
4.10.1914 00:07 BURDUR IX 6.9 300 6000
7.12.1988 09:41 Kars X 6.9 4 546
30.10.1983 07:12 ERZURUM - KARS VIl 6.9 1155 3241
13.3.1992 19:08 ERZINCAN Wl 6.8 653 8057
13.9.1924 16:34 Horasan (ERZURUM) IX 6.8 60 380
16.7.1955 09:07 Soke-Balat (AYDIN) IX 6.8 23 470
22.5.1971 18:43 BINGOL VIl 6.8 878 9111
22.7.1967 18:56 Mudurnu (ADAPAZARI) IX 6.8 89 7116
6.10.1944 | 04:34 Ayvalik (BALIKESIR) IX 6.8 30 5500

4




Cizelge 1.1. incelendiginde; Ulkemizdeki en biiyiik depremler biiyiikliik sirasina gore
siralanmistir. Tarih, saat, yer, siddet, biiytlikliik, can kayb1 ve hasarli bina verileri
kandilli rasathanesinin verileri baz alinarak olusturulmustur. Depremlerin
bliytikliiklerine gore olusturdugu can kayiplar1 ve hasar verdigi binalarin ¢ok olusu
ilk anda goze c¢arpmaktadir. Can kayiplarinin sosyolojik, psikolojik olarak agtigi
yaralar yillar boyunca sarilamamistir. Depremlerin birde ekonomik boyutlar1 vardir.
Hasarli binalarin giliglendirilmesi, eger gili¢lendirme yapilamayacaksa yikilip
yenisinin yapilmasi, altyap: ve st yapilar gibi ihtiya¢ yapilarinin durumu ortadadir.

En biiyiik etkileri birakan depremleri incelemeye devam edersek asagida verilmistir.

1939’daki Erzincan depreminin &zel bir yeri vardir. 1939 yilinin 26 Aralik’t 27
Aralik’a baglayan gecesi yerle bir olan Erzincan’da, can kaybi1 32968 e ulasmustir.
Richter olgegine gore 8 siddetinde olan deprem, Erzincan’i 52 saniye boyunca
salladi. '20. yilizyilin depremleri' siralamasinda 15. olan 1939 depremi, toplum

tarafindan 'Biiyiik Erzincan Depremi' olarak isimlendirildi.

Erzincan’1 neredeyse tiimiiyle haritadan silen deprem, ¢evre illerde de etkili oldu,
toplam 116720 yapi1 yikildi ve hasar gormiistiir. Erzincan depremi basina, "Erzincan
Zelzelesi Biitliin Tahmin Hudutlarimi Asan Bir Felaket Oldu", "Feci Bilango" gibi
basliklarla yansidi. Deprem aninda, sehrin demiryolu kopriisii de yikilmus, iletisim
hatlar1 kopmus, Erzincan’in ¢evresi ile olan iligkisi kesilmisti. Bu yilizden depremin
oldugu haberi saatler sonra bildirilebilmistir. Yardim ekipleri, ulasim sistemlerinin

onarilmasindan sonra, 28 Aralik giinii sehre gelebilmistir.
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Sekil 1.5. Erzincan Depremi

Bolu Gerede Depremi; 1 Subat 1944°te Bolu ve ¢evre illerde, Richter 6l¢egine gore
7,4 siddetinde meydana gelen depremde 3959 kisi canminmi vermis, 1182 Kkisi

yaralanmis ve 20864 bina yikilmis ve hasar almustir.

Sekil 1.6. Bolu Gerede Depremi



Erzurum Depremi; 30 Ekim 1983 tarihinde olan, Erzurum ve yakin ¢evresinde biiyiik
yikima ve ¢ok sayida can kaybina neden olmustur. Biiytlikliigli 6,9 olan depremde
1155 kisi 6lmiis, 537 kisi yaralanmis, 3241 yap1 agir, 3000 yap1 orta ve 4000 konut
hafif biiyiikliikte hasara ugramis, 30000 i asan sayida hayvan telef olmustu.

Sekil 1.7. Erzurum Depremi

Golciik Depremi — izmit; 17 Agustos 1999 sabahi, saat 03:02'de gerceklesmistir.
Kocaeli Golciik merkezli olusan ve 7,5 biiytikliigliinde olusan deprem, biiyiik can ve
mal Kkayiplarma sebep olmustur. Tim Marmara Bolgesi'nde ve cevre illerde
hissedilmistir. 17480 kisi 6ldii, 43935 kisi yaralanmigtir. 285211 konut, 42902 isyeri

hasar gormiistiir.

Depremin bu denli biiyiik can kaybina ve hasara yol agmasiin nedeni olarak; kagak
yapilan, standartlara, yonetmeliklere uygun olmayan, denetimsiz olarak iiretilen
binalar ve maliyetini disiirmek i¢in malzemeden ¢alan miiteahhitler gosterildi.

Depremden sonra tiim Tirkiye'de uygulanmak kaydiyla deprem ydnetmeligi



cikarilmis, zorunlu deprem sigortasi gibi bazi diizenlemeler getirilmistir. insaa edilen

yeni binalarin halen depreme kars1 dayanikli olup olmadiklari tartisilan bir konudur.

Sekil 1.8. Golciik Depremi

1999 Diizce Depremi — Bolu; yaklasik olarak 30 sn siiren ve biiyiikligii 7,2 olan
deprem biiyiikk can ve mal kaybina neden olmustur. Depremin merkezi Diizce'ydi.
Saatler 18:57'yi gosterdiginde, sehir kuvvetli bir sekilde sarsildi, 30 sn iginde yerle
bir oldu. Deprem, Kaynasli'da da etkili olurken, Bolu'nun da bir kisminda can ve mal

kayiplarina sebep olmustur.

Sekil 1.9. Diizce Depremi



2011 Van depremi; 23 Ekim tarihinde merkez iissii Ercis ilgesi ve 7,2 biiyiikliigiinde
olan depremde 604 kisi hayatin1 kaybetti. Bu biiylik depremin yaralar1 sarilirken, bu
kez de 9 Kasim tarihinde Edremit merkezli ve 5,6 biiyiikliigiinde bir deprem
meydana gelmistir. Bu depremde de 32 kisi hayatin1 kaybetmistir

Deprem nedeniyle sehirde bulunan binalarin %90°1 degisik siddetlerde hasar

gormistiir. Bolgedeki 28500 bina kullanilamaz duruma gelmistir.

Sekil 1.10. Van Depremi
17 Agustos Marmara Depremi’nin Ekonomiye Etkisi,

17 Agustos 1999°da yasanan deprem, iilke ekonomisini biiyiik olgiide etkilemistir.
Petrol rafinerileri ve sanayilerin yogun oldugu bélge olmasi ve kamu ekonomisine
biiyiik Olgiide kaynak saglamasi sebebi ile bolgenin varligi iilkemiz igin oldukca

Onem arz etmektedir.

Ulkemizde niifus yogunlugu acisindan 6nemli olan bolgede gerceklesen deprem,
1999 yilinda Tiirkiye niifusunun %23’ii kapsayan Istanbul, Sakarya, Yalova, Kocaeli,
Bolu, Bursa ve Diizce sehirlerinde etkili oldu. 1999°da bu 7 ilin Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) i¢indeki pay1 %35°ti. Depremin en fazla zarar verdigi Yalova,
Sakarya ve Kocaeli’nin GSMH igindeki pay1 da %7 idi.



Depremin medyana geldigi 1999 senesinde Marmara Bolgesi’nin toplam ihracat1 17
milyar 912 milyon dolardi. Bu rakam 1999 yilinda Tiirkiye’nin toplam

ithracatinin %67,3’iine denk geliyordu.

Depremin iilkemize maliyeti TUSIAD verilerine gére 17 milyar dolar, Kimi
kaynaklara gore 15-19 milyar dolar, Diinya Bankasi’na gore 12-17 milyar dolar
olarak agiklanmustir. Deprem yillar sonra, 2001 yilinda olan ekonomik krizin de

nedenleri arasinda yer alarak etkisini stirdiirmiistiir (https://konupara.com ).

Son 50 yilda deprem yonetmeliginde yapilan degisikliklere ve ¢ikarilan yasa ve
yonetmeliklere ragmen depremlerde olusan can ve mal kaybi yeterince
azaltilamamigtir. Bunun baglica nedeni; soruna dogru agidan bakilmayip teshisin
konulmamis olmasidir. Yapilarda ki bu tasarim/projelendirme ve yapim

asamasindaki kusurlar {i¢ baslikta toplanabilir.

- Sistem secimi ve boyutlandirmada yapilan hatalar
- Donat1 detaylandirmasinda yapilan hata ve eksiklikler

- Yapim agamasinda denetim yetersizliginden kaynakli kusurlar

Son 50 yilda depremlerden zarar goéren yapilarda ortaya ¢ikan tablonun %90 1 bu
kusurlardan kaynaklanmaktadir. Ulkemizdeki miihendislik diizeyi yeterince yiiksek
olmadigindan, projeleri yapan ortalama bir miithendis, yonetmeligi yeterli seviyede
anlayamadigindan, aldig1 paket program ile proje yapmaktadir. Paket programin
mithendisi yonlendirmesine olanak saglanmaktadir. Bu yaklasim son derece
sakincalidir. Tasarim ve projelendirme asamalarinda yapinin deprem oOzellikleri,
yerel zemin kosullar1 ve yapr kalitesi gibi Ozellikler gozardi edilmektedir. Bu
ozelliklerin eksikliginden ve yetersiz olusundan dolay1 kusurlar ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla yapr tasarimindan iiretimine kadar biitlin uygulamalarin kaliteli ve

denetimli olmas1 gerekmektedir.

Ulkemizde uzun zamandir tartigitlmakta olan yapi giivenligi ve denetimi konulari,
1999 Marmara ve Diizce depremlerinden sonra, iilke giindeminde en 6nemli siralarda

yer almistir. Olusan bu depremlerde ortaya ¢ikan hasarin, diinyadaki depremlerden
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fazla olusu, iilkemizde yap1 denetimi ve giivenligi konusunda acil, ciddi ve kalici

onlemler alinmasi geregini gostermektedir.

Depremden sonra ortaya cikan tablo herkes tarafindan goriilmekte ve bilinmektedir.
Bu depremlerdeki can kayiplari, hasar ve yikimlarin boyutlariin biyiikliigiiniin
sorumlusu, sadece yerel yonetimler ve miiteahhitler degildir. Olusan kayiplarin
buyiikligli sagliksiz, plansiz, denetimsiz yapilasmanin ve diizensiz sehirlesmenin
sonucudur. Agik¢asi yikimlar, tilkemizin biiyiik bir kesiminin, senelerdir gormezden
geldigi, hatta iginde bulunarak sorumlulugunu paylastigi plansiz kentlesme, kacak
yapilagsma gelisiminin ve iilke topraklarindan, bedelini 6demeden, en ¢ok rant1 ve
kazanc1 saglama cabalarinm sonucu olmustur diyebiliriz. Ulkemizde genel olarak
konut tiirti yapilarin biiyiik kismi teknik danismanlik ve denetim hizmeti almamis
yapilardan olugmaktadir. Bazen de bu tiir yapilar ortadan kaldirilarak yerlerine
plansiz, projesiz, denetimsiz kagak yapilar ve projesi var olan fakat gereken teknik
hizmeti almamis yasal prosediirlere uyularak yapilan binalar bulunmaktadir. Bu tiir
carpik yapilagsmanin bedeli, doganin eliyle bir anlamda insanlara maddi ve manevi
olarak 6detilmektedir. Yani yap1 denetimi ve giivenligi konusu, sadece yeni denetim
sistemleri, yonetmelik ve sartnameler {iretmekle ¢6ziime ulastirilacak bir konu olarak
degerlendirilmeden, toplumsal olarak katkisinin da 6nemle dikkate alinmasi gereken

bir unsurdur.

Ulkemizde ekonomik durumun ve toplumsal yasam standartlarinin yiikselmesi,
bireyleri yeni konut istegine yonlendirmistir. Bu da denetimli, kaliteli, kontrollii ve
giivenli yapilara olan istegin yiikselmesi ve depremlerden sonra insanimizin belirli
diizeyde bilinglenmesi; denetim anlayisinin, kaliteli, saglam ve denetim gérmiis
yapinin 6énemini artirmistir. Bu sebeple meydana gelebilecek dogal afetlere karsi can
ve mal giivenligini saglamak, plansiz, projesiz, kalitesiz, denetimsiz yapilasmay1
engellemek, modern ve gelismis diizeyde yap1 insasini saglamak, denetimsizlik ve
hatalar sebebiyle zarara ugrayan taraflarin haklarimi korumaya almak, yapi
tiretiminde kusur, ihmal, hata ve yetersizligi goriilen yap1 sorumlularina kars1 gerekli
islemleri yerine getirmek amaciyla 13 Temmuz 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4708
say1lt Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun yiiriirlige girmistir. Bu tarihten itibaren, 4708

sayili kanuna dayali Yap1 Denetimi Uygulama ve Esaslar1 Yonetmeligi 19 pilot ilde

11



(Adana, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Diizce,
Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova)

uygulamaya baglamistir.

Sekil 1.11. Yap1 Denetim Yapilacak 19 Pilot i1 (2001)

4708 sayili kanunun uygulamaya baslanmasiyla birlikte bazi iyilesmeler olmus olsa
da, gegen siiregte birgok sorunlarla ve eksikliklerle karsilagilmistir. Bu sorunlarin
¢oziminii iretmek ve iyilestirmeler yapmak amaciyla; 13 Temmuz 2010 tarihinde
yayimlanan Resmi Gazete ile Yap1 Denetim sistemi 01 Ocak 2011 tarihinden gecerli

olmak siiretiyle tiim sehirlerde uygulanmaya baslanmistir.

01 Ocak 2011 tarihli 4708 sayili Yapt Denetimi kanununun en dnemli yeniligi ve

ozelligi tiim iilke genelinde uygulanmaya baslamasidir.
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2. LITERATUR OZETLERI

Bu calismada; yap1 denetiminin insanligin varoldugu zamandan baslanarak diinyada
ki tarihsel gelisimi, diinyadaki bazi ilkelerde yapi denetim sisteminin isleyisi,
iilkemizdeki yap1 denetim sisteminin tarihsel gelisimi, genel durumu Onceki
caligsmalar da arastirilarak goriisler alinmis ve uygulanmasinda karsilasilan sorunlar,

eksiklikler tespit edilmis olup bunlara ¢éziim 6nerileri sunulmustur.

2.1  Onceki Calismalar

Demir H., 1996 yilinda yapmis oldugu caligsmada yap1 denetimi ¢ok yonlii, farkl
mesleklerden katilimlarin oldugu bir olgu olarak dikkate alinmus. Ulkemizde yap1
denetimine sebep olan ihtiyacin incelenerek ortaya koyulmasi, gelisimi ve ¢alismanin
amaci belirlenmistir. Yap1 denetimiyle alakali unsurlar agiklanmis. Imar planlama ve
uygulama siirecinde yap1 iiretim asamasinda arsa iiretimi incelenmis. Imardan
kaynaklanan sorunlarini biiylik oranda ¢ozmiis, 6nemli uygulamalarin yapildigi
Federal Almanya ile karsilastirma yapilarak, Federal Almanya ve Tiirkiye'de yapi

denetimi ve tiretimi agiklanmus.

Agikel D.A., 1998 yilinda ki ¢alismasinda kanun, yonetmelik ve mevcut uygulamalar
incelenmis olup yurtdis1 uygulamalar ile karsilastirilmis ve irdelenmis, biitiin bunlar
diistiniilerek tilkemiz ve Konya i¢cin uygulanabilecek veya konuyu irdeleyecek ve
acik hale getirecek bir model ortaya konulmustur. Calismanin bu isle ugrasan, gorev
yapan kisilere, kamu ve 0zel kuruluslara teknik ve bilimsel 6neri sunmasi hedef

alinmustir.

Bayraktar S., 2001’ de ki ¢alismasinda, yap1 denetimi unsurunun diinyanin bazi
tilkelerindeki tarihsel gelisimi irdelenmis, {ilkemizde olusan dogal afetler ile bunlara
kars1 alinan O6nlemlerden bahsedilmis. Giinlimiizde gelismis tilkelerde yiiriitiilmekte
olan yap1 denetim sistemleri incelenmis ve tilkelerdeki gorev, sorumluluk ve denetim
unsurlar1 ayr1 ayr1 agiklanmistir. Sigorta unsuru incelenmis, sigortanin temel 6zellik

ve ilkelerinden bahsedilmis, iilkemizde ve diinyadaki gelisim siireci arastirilmistir.
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Sigorta unsuru 6zelde incelenmis ve bahsedilmis, bu sigortalarin temel nitelikleri,
diinyadaki ve ilkemizdeki uygulama sahalar1 arastirilarak ortaya konmustur.
Sistemin aksayan boyutlari ele alinarak ingaat ve sigorta sektoriiniin bakis agisindan

yansitilmastir.

Ozkan G., 2005 yilindaki ¢aligmasinda yapilarm {iretimi ve kullanimi esnasinda
eksiksiz sekilde uygulamasinin yapilmasi i¢in gereken yapi denetiminin ne oldugunu
aciklamak, diinyada ve iilkemizde uygulanan yap1 denetim sistemlerini irdeleyerek
denetimle ilgili ortaya c¢ikan, eksik kalan yonlerini belirlemistir. Sirasi ile yapi
denetim sisteminin tarihi irdelenmis. Farkli iilkeler bu yonleriyle incelenmis
tilkemizdeki sistemle ilgili bilgiler verilmis. Tirkiye'deki sistem hakkinda sorunlar

ve eksikler belirlenmis, bunlara ¢6ziim ve 6neriler getirilmis.

Sakall1 F., 2008 yilinda yapmis oldugu ¢alismasinda yap1 denetim kavrami ve amaci
istlinde durulmus, denetimin tarihsel olarak nasil gelisim gosterdigi arastirilarak
bagka iilkelerle karsilastirmalar yapilmig, sistemin uygulanisinda ortaya ¢ikan
sorunlar ve sorunlarin ¢oziimii iizerinde durularak ¢oziimler getirilmeye calisilmais.
Istanbul'da calisma yapan yap1 denetim kuruluslarnin problemlere bakis acilarmi

belirlemek maksadiyla anket ¢alismasi yapilmistir.

Karahan A.Y., 2008 de yaptigi ¢aligmada, Istanbul'da galigmasim siirdiiren yap1
denetim kuruluglarinin uygulamaya doniik karsilagtiklari sorunlar incelenmis ve
Oneriler getirilmeye c¢alisilmis olup, yapi denetim kuruluslarmin bu konuya hangi

acidan baktiklarin1 degerlendirmek amaci giidiilerek anket ¢calismasi yapilmistir.

Culcu F.E., 2011 de yapmis oldugu ¢alismada, Adana sehrinde faaliyetini siirdiiren
yap1 denetim kuruluslarimin kalite ydnetimi unsuruna bakis agilarim1 ortaya
cikarmaya calismistir. Arastirma sonuglarima gore bu sisteminin, kuruluslara

saglayacagi faydalar lizerinde durulmus ve Oneriler getirilmistir.

Karaoglu E., 2011 yilindaki ¢alismasinda, diinyadaki modern ve gelismis sistemlerle
benzerlik gosteren ve uygulamada yiiksek kalitede bir sistemi hedefleyen bu kanun
baglaminda yapilan denetim faaliyetinin ne kadar etkin, yetkin ve yararli oldugu

incelenmistir. Kanun Oncesi zamanlarda yapilan denetimlere nazaran getirdigi
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denetim yararlar1 ve avantajlari ile bu durumun hedeflenen kalite standartlarinin
incelenmesi ve su anki durumun belirlenmesi amag¢lanmistir. Uygulamada kanunun
sorunlu yonlerinin arastirilarak daha yararli bir sekilde nasil yapilabilecegi
irdelenmistir. Daha yararl1 bir denetim igin yapilmasi gereken kanuni ve uygulamaya
doniik diizenlemeler, sigorta unsurunun kanun igerisinde olmasi, kapsamin

genisletilmesi, malzeme kontrolleri vb. 6neriler sunulmustur.

Dogan A., 2013 yilinda yaptig1 calismada, oncelikle yapi denetimi, 6nemi, kavrami
ve amaci Uzerinde durularak, yapi denetim tarihi irdelenmis, diinya iilkelerinin
sistemleri ile iilkemiz denetim sistemiyle ilgili genis bilgi verilmistir. Ankara'da yap1
denetim kanunu ve sisteminin eksik, aksayan yonleri belirlenmis, bununla ilgili

olarak denetim firmalarindan goriis ve 6neriler alinmustir.

Kural R., 2015 de yaptig1 ¢alismada, oncelikle konuyla alakali literatiir incelemesi
yapilmis, yap1 denetimi 6nemi, kavrami ve amaci iizerinde durularak, yapi denetim
uygulamalarinin tarihi siire¢ igerisindeki degisimi arastirilmis, iilkemizde ve baska
iilkelerdeki sistemle ilgili bilgi verilmistir. 4708 sayili kanunla ilgili anket caligmasi
yapilmig. Afyon sehrinde faaliyette bulunan yapi denetim firmalarinin kanunla ilgili

olarak karsilastiklar1 sorunlar ve ¢6ziim onerileri irdelenmistir.

Koca B., 2016 da yaptig1 ¢alismasinda, yapt denetim Onemi, kavrami, amaci,
gelisimi, diinyanin baska iilkelerinde uygulanmakta olan yap1 denetim
sistemlerinden Grnekler verilerek denetleme kavraminin sektdrdeki yerinden
bahsedilmis. Su an yiirlirliikkte olan kanun ve uygulamalara yonelik bilgi verilmis.
Kanundan kaynaklanan sorunlara, etkili bir denetleme sisteminin olusmasi i¢in
gerekli yetkin personele ve denetgilerin gorevini yaparken karsilasabilecegi
olumsuzluklara, miiteahhit ve yapi sahiplerinin goérev ve sorunluluklarina, ilgili
idarelerin karsilastigi sorunlara deginilmistir. Anket ¢alismasi yapilarak sorunlara

¢Oziim Onerileri getirmeye calisilmistir.

Demir M.S., 2017 de yaptig1 ¢alismada, Giineydogu Anadolu Bdlgesindeki yapi
denetim sisteminin nasil uygulandigi incelenmistir. Bolgede denetim faaliyeti
yiiriiten kuruluslarin uygulamaya doniik olarak karsilagtiklart sorunlar irdelenmistir.

Yap1 denetimi uygulama sistemi arastirilarak incelenmistir. Bolgede anket galismasi
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yapilmis. bu anket ¢alismasinda yapi denetim sisteminde ¢ikan problemler ve

sebepleri belirlenmis. Bu problemler karsisinda ¢oziim iiretilmeye ¢alisiimustir.

Unal C., 2017 de ki calismasinda, yap: denetim kuruluslarinda yasanan sorunlari
belirlemek ve denetimde c¢alisan personelin hatalari, bu hatalarin ortaya ¢ikis
sebepleri ve yiiriirlikteki kanun ile ilgili goriis ve ¢Oziim Onerilerini belirlemek
amaciyla Adana sehrinde denetim yapan 73 yapi denetim firmasi ¢alisanlarina anket
yapilmigs. Calismalardan sonra ortaya ¢ikan sonuglarda, denetim esnasinda
karsilasilan hatalar ve nedenleri tespit edilerek, mevzuat incelenmis ve tiim taraflara
hizmet kalitesini yiikseltmek i¢in uygulamaya yonelik c¢oziimler iretilmeye

calisilmistir.

Tas¢1 M., 2017 yilinda yaptig1 calismada, uygulamasi yapilan yapilarin kalitesini ve
yapt denetim sisteminin denetiminin irdelenmesi, ecksikliklerin ve aksakliklarin
belirlenmesi, ortaya ¢ikan sorunlara sebep olan durumlarin belirlenerek, bu olumsuz
durumlardan dolay1 ortaya c¢ikan sorunlarin ¢Oziimiine yonelik bir ¢alisma
yapilmistir. Yap1 kalitesi ve denetim arasinda bag kurulmaya calisarak durum tespiti

yapilmistir.

Basak T., 2017 de yapmis oldugu calismada, yap1 denetim konusunda iilkemiz ve
diger lilkelerdeki uygulamanin, nasil yapildigi irdelenmis, kanun ¢ikmadan onceki
uygulamalarla su anki durum karsilastirilarak durum tespiti yapilmistir. Giiniimiiz
sartlarinda yapilan denetimlerin kaliteye ve projelere uygunlugu arastirilmis olup

anket galismalariyla desteklenmistir.

2.2 Yap1 Denetim
2.2.1 Yapi Denetimi
Bu béliimde yapi1 ve yap1 denetim kavramlar1 irdelenecek, genel olarak yapi

denetiminin amaci, kapsami ve 6nemi tizerinde durulacak, yapi denetiminin 6nemi

tizerinde durulacak ve tarihsel gelisiminden bahsedilecektir.
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2.2.2 Yapi ve Denetimi

Yapi; sozlik anlamiyla barinmak ya da bagka amaclarla kullanilmak i¢in yapilmis

her tiirlii mimarlik yapit1.

Yap1; 3194 sayili imar Kanununda su sekilde tamimlanmaktadir. karada ve suda,
daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii insaatt ile bunlarin ilave,
degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir (3194 Sayili Imar

Kanunu Resmi Gazete 03/05/1985, 1985).

Denetim; modern manada denetim, belirlenmis hedef ve standartlar dogrultusunda
ortaya ¢ikan sonuclarin verimlilik etkinlik ve ekonomiklik derecelerini 6lgmek
karsilastirmak ve degerlendirmektir. Bir diger deyisle denetim bir kurulusun
ekonomik faaliyetlerine gore aciklanan bilgilerin, 6nceden belirlenmis kriterlere
uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve
olaylara iliskin bilgilerle ilgili kanitlarin tarafsiz bir sekilde toplanip, degerlendirilip
ve sonucun raporlanmasi seklinde de tanimlanabilir. Diger bir anlatimla denetim,
gerceklesen eylem ile planlananlarin karsilastirilmast ve planlanandan sapma

durumunda sapmalarin nedenlerinin bulunmasi ve giderilmesi siirecidir.

Denetim Siireci; Yapimnin, yapim karar1 alindiktan sonra, tamamlanana kadar gegen
stirede yiirtitiilen eylemlerin tiimiinii kapsayan siirece denilebilir. Bu siireg igerisinde

0zel sektdriin ve resmi kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklar: vardir.

Denet¢i; denetim faaliyetini siirdiiren mesleki olarak teknik bilgi ve deneyime sahip,

bagimsiz hareket edebilen ve ahlaki nitelikler tasiyan yetKili kisilerdir.

Yap1 Denetimi; yapilarin projelendirilme kriterlerine uygun olarak, her tiir yapinin
tiiri ve kendi 6zellikleri géz onlinde bulundurularak, fonksiyonellik, giivenirlilik ve
ekonomiklik 6zelliklerini saglamak amaciyla, sistem biitiinligii ve siire¢ igerisinde
yapmin her kismi bolimii ic¢in projeler ve ilgili mevzuat, standart, sartname ve

yonetmeliklere uygun olup olmadigi, ayrica ekonomi ve cevre kosullari, zaman,
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estetik, konfor kayiplarini engellemek igin laboratuvar dahil her tiirlii teknik ve idari

aragtirmalarin, ¢aligmalarin, incelemelerin ve eylemlerin tiimii diye tanimlayabiliriz.

Yapilarda uygulanan denetim bir sonug¢ denetimi degildir. Yapilan ya da yapilmasi
gereken denetim siire¢ denetimi ve onleyici denetimdir. Yap1 denetim sisteminin ana
temast karsilastirmadir. Planlanan ile yapilan arasinda karsilastirma yapilir. Etkili ve
kaliteli bir denetimin olmasi i¢in halihazirda planlama unsurunun olmasi gereklidir.
Yapilan uygulama ile istenen hedeflerin sonuglarinin karsilastiriimas: denetim ile
yapilir (Argit, A 1., 2006).

2.2.3 Yapi Denetiminin Amaci

Giivenilir, kaliteli, denetimli, saglikli yapilarda ve ¢evrede yasama en temel insan
hakkidir. Bu hakki koruyup saglamak kamu kurum ve kuruluslarinin yerine getirmesi
gereken gorevlerinden biridir. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan, insanlarin
barinma ihtiyaglarinin karsilanmadigi durumlarda, toplumun sagligini ve giivenligini
tehdit edebilmektedir. Ulkemizde yasayan insan sayisinin artistyla birlikte yeni yapi
ithtiyac1 dogmustur. Ortaya ¢ikan bu ihtiyaca bakarak, iilke ekonomisinin gelismesi
ve teknik , teknolojik gelisimlerin yap1 sektoriinde kaliteyi artirmasi da
diistintildiiglinde  insanlarin  istekleri farkli  bir boyut kazanmistir. Yapi
teknolojilerindeki gelismeler, okul, belediye, dinlenme, eglence, spor, ibadethane vb.

tiiri ihtiyaglar iilkemiz yapi ihtiyacinin baska bir boyutudur.

Insanimizin niifus artis hizi, ekonomik, kiiltiirel olarak gelisimine bagh olarak yapiya
olan ihtiya¢ artmistir. Bu yapilarin konfor, saglik, giivenlik acisindan denetimi
yasamlarinin biliylik boliimiinii buralarda gegirdikleri goéz Onilinde tutularak

diistintildiiginde denetim zorunlu ve elzem hale gelmistir.
1992 tarihli TC Anayasasin’ da ; toplumun saglikli, giivenli, konforlu, dogal afetlere

karst dayanikli, kaliteli ve yasam standartlarin1 saglayan yapilarda barindirilmasi

lizerine vurgu yapilmistir.
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Bu maddenin yerini bulmasi igin, yapi liretim kisimlarinin ve denetimin iginde biiyiik
Oonemi olan ; projelerin denetlenmesi, malzeme ve uygulama denetimlerinin tiimiiyle
yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle yapilar denetlenecek ve standartlara uygun
olmayan malzemelerin kullanimi 6nlenecektir. Yapilarin denetlenmesinin amaci ;
standart ve yonetmeliklere uygun, kaliteli, ekonomik, konforlu ve giivenilir yapilar
tiretmektir. 4708 sayili Kanunun 1. Maddesinde yap: denetiminin amac1 ; “ can ve
mal gilivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara
uygun kaliteli yap1 yapilmast igin proje ve yapt denetimini saglamak ve yapi

denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir” seklinde ifade edilir.

Yap1 denetimin amacinda, dogal afetlerden ve diger bazi durumlardan kaynaklanan
olumsuzluklarin seviyesinin aza indirilmesi, bu olumsuzluklardan kaginilamayacak
durumlarda da can ve mal giivenliginin gozeterek kayiplar1 6nlemeye ¢alismaktir.
Yapilarda can ve mal giivenligini temin etmek sadece yapilarin proje denetiminin ve
projeye gore yapilmasmin denetimi ile saglanamamaktadir. Kullanilan malzemelerin
standartlara ve yoOnetmeliklere uygun, saglikli, saglam ve Kkaliteli olmasi da
gereklidir. Plansiz, ¢arpik ve kagak yapi tiretiminin oniine ge¢ilmesi, bolgesel sartlara
uygun yapilarin yapilmasini temin etmek de denetimin amaclar1 arasinda yer
almaktadir. Bu sekilde yapilasma daha giizel olacak ve toplumun yasam bigimine
uygun estetik, ekonomik, emniyetli yapilar iiretilebilecektir.

Gecgmiste yasadigimiz dogal afet ve diger olumsuzluklardan dolayr ortaya ¢ikan
ihtiyaclara yonelik bircok diizenleme yapilmigsa da; yasadigimiz Marmara
depreminin bu konuda doniim noktasi oldugu asikardir. Sorunlar yaganmadan dnce
onleminin alinmasi gerektigi dersi ¢ikarilmistir. Yap1 Denetim sistemi iste bu dersten

¢ikan sonucun en 6nemli, en gerekli tirtintidiir.

Yap1 denetim sistemi sorumlu kisilerin belirlenmesini de amaglamigtir. Yapi

denetimi, denetimi kimlerin yaptigini, gorev ve sorunluluklarini da belirler.
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2.2.4 Yapi Denetiminin Kapsami

Yo6netmelik ve kanunlarin ilgili maddelerine gore;

- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 26 nci1 maddesinde belirtilen
kamuya ait yap1 ve tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan
yapilar,

- Bodrum kat1 disinda en ¢ok iki katli ve yap1 ingaat alan1 toplam 200 metrekareyi
ge¢cmeyen miistakil yapilar,

- Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagli yap1 ve tesisler,

- Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde olmayan iskan
dis1 alanlarda ve niifusu 5000’in altinda olan belediyelerin belediye ve miicavir alan
sinirlart iginde bodrum kati1 ve cati arasi disinda en ¢ok iki katli ve yalnizca bir
bodrum katin ingaat alan1 hesaba katilmaksizin toplam insaat alan1 500 metrekareyi
geemeyen konut yapilari ile bunlarin komiirliik, otopark, depo gibi miistemilati,

hari¢ olmak tizere, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak yapilarin denetimini kapsar. Ruhsata tabi olup, bu Kanun hiikiimlerine tabi
olmayan yapilarda denetime ydnelik fenni mesuliyet 3194 sayili imar Kanununun 26
nc1 ve 28 inci maddelerine gore mimar ve miihendislerce iistlenilir. Birden fazla
miistakil yapmin bulundugu parsellerde, biitiin yapilarin toplam yapi insaat alaninin

200 metrekareyi gegmesi halinde de bu Kanun uygulanir (www.mevzuat.gov.tr ).

2.2.5 Yapi Denetiminin Onemi

Yap1 denetiminin dnemini algilamak i¢in insanlarin barinma ihtiyacini karsilamak ve
insana hizmet ettigini bilmek gerekmektedir. Insanlarin yasamlarinin her alaninda
olmas1 ve bununla beraber yapim isinin uzun zaman alarak pahali bir ihtiya¢ olmasi
Oonemini artirmaktadir. Bu siiregteki tiim unsurlar detaylica dikkate alinmalidir.
Onemsiz gibi duran bir unsur bile sorunlarla kars1 karsiya gelindiginde degeri ve

Oonemi ¢ok ¢ok biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Bahsedilen kriterlerin anlagilamamasi durumunda ortaya ¢ikan kayiplar sadece can,

mal, zaman kaybi olmakla kalmayip ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve psikolojik
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kayiplara da neden olmaktadir. Biitlin bunlar tiimiiyle diisiintildiiglinde sektorel
olarak kaliteli, ekonomik, giivenli ve estetik yap1 liretimine ihtiya¢ vardir. Yillardir

yiiriitiilen kanunlara dayanarak yapilan yapilarda etkili bir denetim yapilamamustir.

Ulkemizde yasadigimiz her depremden sonra ortaya cikan olumsuz sonuglarin
etkileri yasanmis olsa da, yap1 denetimi hususunda olumlu bir gelisme
olusturulamamistir. Cesitli sebeplerle artan niifus, carpik, kacak yapilasma ve sikca
basvurulan imar affi kanunlari iilkemizdeki afetlerin sonucunda yasanacak

olumsuzluklar1 artirmistir.

Yasanan son dogal afet ve depremler; 3194 sayili kanun kapsaminda yapilan
denetlemenin yeterli olmadigi; yapim isinde c¢alisan taraflarin  gorev ve
sorumluluklarim1 yerine getirmedigi goriilmistir. Bu sebeple iilkemizdeki yapi
denetim sistemi ve denetimi yapmakla yiikiimlii ilgili kurumlarin gorev ve
sorumluluklarini diizenlemek ve tiirlii islemlerle denetlenmis gibi gosterilen, fakat
denetim yapilmayan yapilarin sorumlularina uygulanacak cezai hiikiimleri ve neden

olduklar1 zararlar karsilamak zorunlu hale gelmistir.

Olas1 deprem ve dogal afetlerde can ve mal giivenligini temin etmek, ¢arpik, kagak
standart ve yonetmeliklere aykir1 yapilasmay1 engellemek, modern sistemlerle yapi
tretmek, gorev ve sorumluluklarini kotiiye kullanarak zarara ugrayan kisi ve
kurumlarin haklarini korumak amaciyla, 4708 sayili yapt denetimi kanunu yiiriirlige

girmistir.

21



2.2.6 Yapi Denetiminin Tarihcesi

-

Sekil 2.1. Hammurabi Kanunlar1 Metni

Gegmisi ¢ok eski zamanlara dayanan yapi denetimin ilk uygulamasi milattan 6nce
18. yiizyila kadar uzanmaktadir. Bunun ilk 6rnegi Hammurabi Kanunlaridir. Bu
kanun bir anayasa ve medeni kanun karisimi seklinde hazirlanmis olup, diizenlemeler
ve kurallar dizini halindedir. Buradaki sistemde 6zel niteliklere inilerek, yap1 bigim
olarak ele alinmakta ve yapida meydana gelecek hasar veya hasarlardan sonraki

asamada sorumlularin ceza kistaslar1 yer almaktadir.
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Hammurabi kanununun yapu ile ilgili kisimlarina bakacak olursak;
“228- Bir ingaatc1 bir bina insa eder ve binay1 tamamlarsa her bir sar’lik yiizey i¢in
iki sikel ona ticret verir.

229- Bir insaat¢1 her hangi bir kisi i¢in bir bina inga eder ve bu binay1 uygun bir
sekilde yapmazsa ve onun insa ettigi bina yikilip sahibini 6ldiiriirse insaat1 yapan

oldurtliir.
230- Eger bina ev sahibinin oglunu 6ldiirlirse insaat1 yapanin da oglu 6ldiirtliir.
231-Bina sahibinin kolesini 6ldiiriirse evin sahibine kole icin bir kéle 6deme yapar.

232-Binanin bir kism1 harap olursa harap olan kismin tiimiinii tazmin eder ve insa
ettigi binay1 diizgiin bir sekilde insa edinceye dek kendi imkanlariyla evi yeniden

insa eder.

233- Bir kisi bagkasi i¢in bina yapiyorsa, bina heniiz tamamlanmamus olsa bile,
duvari devrilmisse insaat1 yapan kisi kendi imkanlariyla duvari daha saglam bir

sekilde yapmalidir.
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Sekil 2.2. Hammurabi Kanunlar1
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Sekil 2.3. Hammurabi Kanunu Maddelerinin Metni
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Kanunun tamami “ kisasa kisas” esasina gore uygulanmaktadir. Bu kanunun iginde
yer alan maddelerin ilk uygulamalarina sonraki donemde eski yunan ve roma
donemlerinde rastlanmaktadir. Modern hukukun baslangicini olusturan Roma
Donemi kanuni diizenlemelerinde; yasanmis maddi ve manevi kayiplar igin
belirlenip kesilecek cezalar eski donemlere nazaran hafif olsa da, simdiki donemde

uygulanan cezalara gore agir kalmaktadir.

Ornegin, Roma déneminde yapimu bitirilen kemer kalip imalat1 sokiiliirken, sorumlu
kisinin, kemerin altinda olmasi gerekmektedir. Kemerin kirilmasi veya yikilmasi
durumlarinda bunu ilk yasayan, bedelinin ddeyecek olan, sorumlu kisi olacaktir.
Sorumlu kisinin hayati ortaya konularak saglanmaya caligilan bir yap1 giivenligi
ortaya ¢ikmaktadir (Ergunay, O., Giiner H., Inan, E., 2006).

Roma donemindeki denetim mekanizmasinda, kontrol ve kalite ©on plana
cikmaktadir. O donemde, genelde bina ve hizmet tiirii yapilarin yapiminin siirekliligi
gozlenmektedir. Bu donemde yapilarin saglamligi, konfor kalite kriterleriyle ilgili
denetim yapilip yapilmadigi konusunda kesin bir bilgiye rastlanmamaktadir. Fakat
giiniimiizdeki Roma déneminde yapilan yapilara bakildiginda yapinin saglam olmasi
gerektigi inancinin o zamanda var oldugunu gormekteyiz (Karaesmen, E.,

Bugdaycioglu, E.B., 2000).

Yap1 Denetiminin Osmanli’daki Tarihsel Geligimi ;

Yap1 kalitesi, estetigi, giivenligi, denetimi konusu, Osmanli Devleti zamaninda en
gorkemli gilinlerini Mimar Sinan doneminde yasamistir. Osmanli yapitlarinda ara
mesafeleri ve yiikseklikleri belirli oranlarda kullanip, eleman Kkesitlerini biiyiik
yapma durumu belli donemde siireklilik gosterse de Mimar Sinan’in kiimbetli ve
kubbeli yaptig1 yapilar, yap1 giivenligi anlayisi ile i¢ mimari arasindaki uyumu 6n
plana ¢ikarmis ve biiyiik kesitli elemanlarla ufak agikliklar1 gegme anlayiginin digina
cikmistir (Akmandor, N., 1968).

Mimar Sinan planlamanin diger bir unsuru olan ekip olusturmay1 da tiim yapilarinda

uygulamistir. Kendisinin aldig1 egitim ve sistemini giliglendirerek, uygulama yapan
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tecriibeli ve teknik bilgisi olan miihendislerin yeni miihendislere egitim vererek
yetistirilmesine onem vermistir. Ser Mimaran Hassa odasinda, ¢ok sayida teknik
elemanin merkez ve yerel kurumlarda ¢alismas: saglanarak bir teskilat kurulmus,
genis topraklara yayilan devlet i¢cinde, 6nemli ve biiyiik eserlerin ayni zamanda
denetlenmesi ve yapilmasi saglanmis ve devlet genelinde Onemli bir yapim isi
uygulanabilmistir. Bu kurulan teskilat sayesinde Mimar Sinan estetik, kaliteli,
ihtiyaca yonelik eserler meydana getirmistir. Bu eserlerde zamanin biitiin mimar,
miithendis ve sanat sahibi insanlarin paylart vardir. Merkezde hazirlanan plan ve
projelere gore bolgedeki mimarlar eserlerin yapimimi Mimar Sinan’in direktifleri

dogrultusunda yaptiriyorlardi (Akmandor, N., 1968).

Akmandor’ un “Koca Sinan’in Planciligi, Eserleri ve Miihendisligi” adli
kaynagindan; Mimar Sinan’in yapilarda emniyet, dayanim ve saglamlik unsurlari
irdelendiginde; dayanim ve emniyetin saglanmasinin, yapilarin yapilmasinda en 6nce
gelen husus oldugu goriilmektedir. Kervansaray, cami, su kemerleri, han, sadirvan,
saray yapacagi zaman ozenerek belirledigi yerlerden, temel kosullarindan en uygun
olan1 segerdi. Uygun temel sartlar1 saglanamazsa veya uygun temel sartin1 saglayan
yap1 sistemini uygulanabilirligini belirlemedik¢e yapim siirecine baglamazdi. Temel
icin gosterdigi 6zeni ve dikkati tiim yap1 i¢in de gosterirdi. Biitlin yapitlarinda
6zenme, konfor, kalite vardir. Bu durumda, Mimar Sinanin yapi giivenligine verdigi
onemi gostermektedir. Yapitlarinin aradan gecen yiizyillara bakildiginda yasanan
dogal afet ve depremlere karsi halen saglam ve dayanikli durmasi, yap1 giivenliginin
nasil miikemmel bir sekilde uygulandigint gostermistir. Mimar Sinan yapitlarini ani
kurtarmak i¢in degil, gelecek nesillere birakmak igin yapmistir (Akmandor, N.,
1968).

Yapt Denetiminin Yakin Zamandaki Tarihsel Gelisimi; Insan ve yasamina verilen
Oonemin anlam kazanmasi, sanayi devrimleri ve endiistriye dayali gelisimler sonrasi
olusmus; bireysel olarak miilk sahibi olma kavramiyla beraber, yap1 giivenliginin,
kalitesinin, konfor ve standartlara uygun olmasi gerektigi diisiincesi ortaya ¢ikmustir.
19. ylizyilin baslarinda, zamanin ihtiyaglarina gore olusturulan Napolyon Yasal

Diizenlemesi’ nde, yapr kalitesi ve denetimine modern ve gelismis sekilde onem
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verilmistir. 19. Yiizyilin ortalarindan sonra Alman Birligi’nin kurulmasiyla meydana
gelen kanuni diizenlemeler iginde yapi denetimi ve kalitesi kavramlarimin 6nem
kazanmistir. Bu diizenlemede insanlarin barinma hakki insan olmanin geregi olarak
tescil edilmistir. Modern ve gelismis diizenlemeler i¢inde Fransa ve Almanya, isin
temelinde benzer olmasina ragmen farkli anlayislarin temsilcileri olarak denetim ve

kalite standartlarinin 6nde gelen tilkeleri olmustur (Karaesmen, E., 1989).

20. yiizyilda yasanan diinya savaslar1 arasindaki zamana, genel olarak teknolojik
gelismelerin ¢ok oldugu bir donem olarak bakilir. Bu doneme yap1 sektorii agisindan
bakacak olursak, bircok gelisme saglanmistir. insanlarin barinma ihtiyaclarina olanak
saglayan konut tiirli yapilarin kullanilabilirligi ve kalitesiyle sinirlandirilmayip, farkli
tiir yap1 olarak stadyum, konser salonu, tiyatro, koprii, tiinel, hipodrom, spor salonlar1
ve ortak kamunun kullanabilecegi ve sahip olabilecegi yapilar ile baraj gibi énemli
ve Ozel yapilarda da, kalite giivenlik 6n plana ¢ikarilarak gelismeler kaydedilmistir
(Karaesmen, E., Bugdaycioglu, E.B., 2000).

Yap1 ve insa isindeki denetim ve sorumluluk sistemine; Amerika, Almanya, ingiltere
ve Fransa basta olmak {izere biitiin sanayisinde gelisim kaydeden iilkelerde 1930 lu
yillardan sonra ihtiya¢ duymustur. Yap1 iiretiminde kalite aranmasi ve denetimi
ihtiyac1 ve standartlar1 saglayamiyorsa bunun sorumlusunun belirlenmesi

gerekmektedir.1950 1i yillardan sonra bazi denetim sistemleri rayina girmistir.

2.3 Yabana Ulkelerde Yapi Denetim Sistemi

Yap1 denetimine ve sorumlularin kistaslarina yonelik olarak yapilan ilk uygulamalar,
M.O. 18. Yiizyila kadar gitmektedir. Hammurabi Kanunlarinin bir béliimiinde yap1
ile ilgili sorumlularin uyacagi kurallar bulunmaktadir. Roma déneminde de, modern
toplumsal hukukun baslangi¢ noktalarindan birini meydana getiren diizenlemelerde,
denetim ve sorumluluklara yer verilmistir. Yapim isinde ¢alisan koleler, islerindeki

basarilarindan dolay1 azad edilmekteydiler.
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Yapilarin denetlenmesi iilkelere gore farkliliklar gosterse de, giivenlik, kalite, saglikli

kentlesme amag edinilmistir.

Avrupa tlkelerindeki sistemlere bakildiginda, iki ¢esit denetim sisteminin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir.
- Almanya’nin bag1 ¢ektigi “siki ve kat1 bir kamu denetimi” modeli,

- Fransa’nin liderligindeki “sigorta agirlikli denetim” modeli.

Fransa, Ispanya, Liiksemburg ve Belcika’da Yap1 denetimini 6zel kisiler, biirolar ve
kurumlar yiiriitmektedir. Yerel ve merkezi yonetimler denetim siirecinin iginde yer
almamaktadirlar. Baska iilkelerde, devlet kurum ve kuruluslari denetimin ana
merkezini olusturmaktadir. Ancak denetimin sorumlulugunu istlenenlere ¢ok yonli

ve kapsayici yaptirim giicii olan yetkiler verilmistir.

Portekiz, Hollanda, Yunanistan ve Italya disinda kalan tiim iilkelerde, proje miiellifi
olma sorumlulugunu alan miihendis ve mimarlar, yap1 bittikten sonraki 5-10 yil

icerisinde yapida olusacak olumsuzluklara ve hasarlara karsi sorumludurlar.

Hollanda, Fransa ve Danimarka’da yapilara sigorta yaptirilmast mecburidir. Diger

tilkelerde de sigorta istege bagli bir unsur olsa da, kabullenilmis bir uygulamadir.

Inceleme yapacagimiz yap1 denetim modelleri;

Avrupa Birliginde yer alan iilkeler 1990 senesinde, Ingiltere Yap: Denetim
Enstitiisiiniin  girisimleriyle Avrupa Yapi Denetimi Ortak Girisimi’ni ( The
Consortium of European Building Control ) kurmuslardir. Bu girisimde yer alan

iilkeler asagida yer almaktadir ;

Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere,

Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Norveg, Polonya.
Bu ortak girisimde yer alan iiye iilkelerde genel olarak ;

- Almanya’nin basi ¢ektigi siki ve kat1 kamu denetimi,
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- Fransa’nin liderligindeki sigorta agirlikli denetim,
modeli uygulanmaktadir.

Avrupa Birliginin igerisinde yer alan iilkelerde bu sistemlerin benzerleri veya bu
sistemlerin karistirilmis bir sistemi uygulanmaktadir. Genel olarak bakilacak olursa
yapt denetim uygulamalarinin ortak 6zelligi; giivenilirlik, tarafsizlik, bagimsizlik,

diiristliik ilkeleri lizerine insa edilmistir.

2.3.1 Almanya’da Yapi1 Denetim Sistemi

Yap1 denetim Almanya’da 1930’lu yillarda baslamustir. Ozel miilk sahiplerine ait
olan yapim isleri, yerel idare ve y&netimlerin himayesinde olan Insaat
Miidiirlikleri’nin gorev, yetki ve sorumluluklar1 altinda yiirimektedir. Kamu

yapilarinda ise kendi biinyesinde bulunan i¢ denetimle saglanmaktadir.

Insaat Miidiirliikleri yap1 ruhsat1 alinmasindan baslayarak yap1 kullanma izni almana
kadarki siiregte yapiyla alakali tiim denetim uygulamasinda, dogrudan yap1
miiteahhidi veya sahibi ile iliskide olan kurumdur. Insaat Miidiirliikleri projeleri
denetlemeden ve sorumlu daireden veya miihendisten onay gelmeden yapim izni

vermemektedir.

Denetim miihendisleri, denetim isini insaat miidiirliikkleri adina yapan, ticretleri de bu
miidiirliik tarafindan 6denen miihendislerdir. Denetim miihendislerinin sorumluluk
stiresi kanunlara gore 30 yildir. Bu miihendisler genis kapsamli yetkilere sahip
bagimsiz ve tarafsiz denetim yaparlar. Mihendisler, “Denetim Miihendisleri
Birligine” ve ayrica Icisleri Bakanligma baglidir. Denetim miihendislerinin onayi
alimmadan yapilan imalatlar1 yiktirma ve aldig1 kararlara uyulmadig: takdirde yapiy1

durdurma ve para cezasi vermeye yetkileri vardir.

Yapim siirecinde ortaya c¢ikacak hatalardan, hatanin meydana gelisiyle ilgili

kurumlar hatalar1 kadar sorumludurlar.

Almanya’da denetimden gecen yapilarda yapi sigortasi yapilmasi mecburiyeti

yoktur.

30



Almanya’da denetim miihendisinin 830 kisi dolaylarinda oldugu bilinmektedir.

Denetim Miihendisi olmak i¢in aranan sartlar sunlardir;

- Yas itibariyle 35 yas ve Ustii olmak,

- Enaz 10 sene ingaat miithendisi olarak gorev yapmis olmak,

- Sabika ve sicil kaydi temiz olmak

- Minimum 2 sene santiye sefligi gorevinde bulunmak,

- Biiyiik projelerde ¢alismis olmak,

- Birkag tane denetim miihendisinden referans yazisi olmasi gerekir,

- Mesleki olarak kendini gelistirmek ve mesleki gelisimleri takipte olmak,

- Uzmanlik ve yetkinlik sinavini basari ile gegmis olmak,

Almanya’da ki yapi denetim sistemi, yapmin projelendirme safhasindan insaatin
tamamlanip bitirilmesine kadar her sathasinda ¢ok sik1 bir denetime tabi tutulmasidir.
Denetim sistemi biirokrasiden temizlenmis, bagimsiz ve tarafsiz 6zel denetim ofisleri

ve mithendislerince yapilmaktadir (www.tmmob.org.tr).

31


https://www.tmmob.org.tr/icerik/tmmob-yapi-denetim-raporu-yayimlandi

/

- \
| & MIMARIPROJE | | STATIK PROJE
145 BUROSU BUROSU
155 (N F
|1z € 5
13 ¢ S
|52 MAL SAHIBI 9 MUTEAHHIT | £
g Sozleyme =
| = %1 'z
| - g & E
5 £ || Z
l € = gl s |z
: .E ‘:% ¥ g é
| oz | = BINA 2|z
! =| E S &
3l 2| = o z
| 5| 2| £ E g
T 2 -
| E| £ A 15
- . Mahalli darelere Bagl: | | =
l INSAAT MUDURLUGU (&%) - ¥
| P - - - - VW prememm—————— :Y- ’ =
| -1 YAPI MURAKIBI| | DENETIM DAIRES!! il 1€
| —' 3
| 2
, % £
< g
| a
: DENETIM MUHENDISI
l (PRUFINGENIEUR)
|
\
\
\ CYALET STATIK BUROLARI (Landespriifumt Fiir Baustatik)
~ — | YAPIENSTITUSU (Inatitut Fiir Baustatik) R—
DENETIM MUHENDISLERI BIRLIGI VE SIGORTA S'RKF.TI.EN

Sekil 2.4. Yap1 Tasarim\Projelendirme ve Denetim ( Almanya )

32

- — — — — — — — — —— —— —— —— — — — — — —



2.3.2 Fransa’da Yap1 Denetim Sistemi

4 Aralik 1978 tarihinde bina tiirii yapilarda sigorta unsurunun mecburi kullanilmasini
gerektiren “Spinetta Kanunu” kabul edilmistir. Bu kanunda yapilar i¢in 10 seneden

az olmamak sartiyla iKi ¢esit sigorta bulunmaktadir.

Birincisi; zorunlu sigortadir. Bu sigorta ¢esidinin uygulanmasinda, yapinin tastyici
sistemi ile tesisat elemanlari kesin kabulden sonra baslamak iizere 10 yil siireyle

sigortalanmaktadir.

Ikincisi; tastyict sistemi etkilemeyen su ve kanalizasyon tiirii yap: elemanlarinin 2-

10 y1l arasinda sigortalanmasidir.

Sigorta uygulamasi, biirokratik isleri ve yapr maliyetini %2,5 - %3 dolaylarinda

artirmis olsa da yap1 kalitesini biiyiik oranda artirmigtir.
Fransa da yap1 denetim sisteminin icerisinde;

Denetim firmalari, sigorta kurumlari, teknik personel ve yerel idareler
bulunmaktadir. Projelerin ve uygulamalarin denetimi tarafsiz, bagimsiz ve {iilke

capinda kurumsallasmis SCOTEC adli Denetim firmalari tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu firmalarin teknik personelleri, yapmin projesine uygun yapilip yapilmadigini
denetlemek, yapi1 sahiplerine uygulama ve malzemelerle ilgi bilgi vermek ve
kullanilan yap1 malzemelerin yonetmelik ve standartlara uygun olup olmadigini

denetlemekle ylikiimliidiirler. Sorumluluk stireleri 10 yildir.

Imar, kentlesme ve cevre sartlarina yapilarin uygunlugunu ise belediyeler denetler

(www.tmmob.orq.tr).
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2.3.3 Belcika’da Yapi Denetim Sistemi

Belgika da uygulanan yap1 denetim sistemi Almanya ve Fransa tarafindan uygulanan
sistemden yola cikilarak yapilmistir. Kamu yapilarin1 devletin kendine ait kurum igi
denetim mekanizmasi denetler, diger yapilarin denetimi ise merkezi bir denetim
birimi tarafindan yapilmaktadir. 150 m? ve tek kat {istii yapilarin denetimi tasarim
asamasindan baslayarak, yapinin her safthasinda SECO (Yapt Giivenligi Denetim
Biirosu) tarafindan yiiriitiilmektedir. Sigorta zorunlu degildir. Toplum tarafindan
isteklere yonelik olarak sistem igerisinde yer alir. Belgika da yap1 ruhsati almak icin
mimar bagvuru yapar. Insaat ruhsati, belediye birimlerince detayli incelemeler
sonucunda verilmektedir. Imar durumu, ¢evre kosullari, tarihi doku vb. insaat

bittikten sonra sigorta sistemi devreye girerek yapi garanti altina alinir.
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2.3.4 Amerika Birlesik Devletleri Yap1 Denetim Sistemi

Amerika’da yap1 denetim ahlak, giiven, vicdan temelli unsurlar goz Oniinde

bulundurularak yapilmaktadir. Yap1 denetim sistemi igerisinde;

Yapr gelistirme, yapim isleri, yapt denetim, sigorta sirketleri ve yerel yonetimler

bulunmaktadir.

Yap1 sahibi igin ¢alisan tasarim ekibi uygulamasi yapilacak olan yapiya en uygun
miiteahhidi secer. Insaat ruhsati, belediyeler tarafindan verilmektedir. Yapim

asamasinda ise yap1 uzman veya denetim sirketlerine tarafindan yiiriitilmektedir.

Amerika’da “Profesyonel Miihendislik” kavrami yer almaktadir. Profesyonel
miihendislik tinvani; miihendislik egitimi bitirildikten sonra minimum dort senelik
mesleki bir ¢alisma siireci igerisinde ve sonunda yapilan uzmanlik siavi ile beraber
referans alindiktan sonra alinabilmektedir. Profesyonel miithendis olmak zor oldugu
icin iilke genelinde teknik personelin tiimii igerisinden ancak %10’u bu tinvani

alabilmektedir.

Profesyonel miihendislik {invani bulunmayan miihendisler herhangi bir projeyi

tasarlayip imza atma yetkisine sahip degillerdir.

Yap1 alan1 150 m? yi gecen insaatlarda yapi sahibi isin sorumlulugunu alacak birini

bulur.

Daha biiyiik yapilarda ise, projeler miisavir sirketler tarafindan hazirlanmaktadir.
Miisavir sirket; uygulamanin planlamasi, yiiklenicilerin belirlenmesi, proje ekibi
bulunmasi ve hakedis iglerini yapmakla yiikiimliidiir. Miisavir sirket islerin yolunda

gitmesi i¢in mimar atar.

Amerika’da sigorta kanuni bir zorunluluk degildir. Fakat yapilarin %98’
sigortalanmaktadir. Yiikleniciler, proje miithendisi ve mimarlari, denetimi yapmakla
gorevli  miihendisler mesleki  olarak  sorumluluk  sigortasi  yaptirmak

mecburiyetindedirler (www.tmmaob.org.tr).
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2.3.5 Japonya’da Yapi Denetim Sistemi

1950 yilinda yiiriirliige giren “Bina Standartlari Kanunu” yap1 denetim sisteminin
baslangici olmustur. Bu kanuna uygun olarak Imar Bakanlhiginin ¢ikarmis oldugu
“Bina Kanunu Uygulama Yonetmeligi ve Uygulama Talimati” ile diizenleme

yapilarak uygulamaya gecilmistir.

Yapilarin denetimi belediyelerin veya yerel yonetimlerin sorumlulugu altindadir.
Projelerin uygunlugunun ve yapim safhasinda gereken denetimin yapilmasi yeterli
sayida teknik personel galistirmak zorundadirlar. Denetimi yapacak teknik personelin
Bakanligin uygulamis oldugu sinavi basarmis olmasi ve “Bina Yetkilisi” {invanina

sahip olmasi sart1 aranur.

Yapim safhasina gegildiginde ise yapi sahibi kendisinin buldugu, Imar Bakanligmin
yetki verdigi ve yetkin miihendisligi belirlenen teknik personel tarafindan

yapilmaktadir.

Yap1 denetiminde caliganlar yapinin tastyici sisteminden dogan hasarlara kars1 10 yil,
yiiklenici kurumlar basit insaatlar i¢in 5 yil, diger yapilar igin 10 yil siire ile sorumlu

olduklar1 bilinmektedir.

Japonya’da yapi sigortas1 yaptirma mecburiyeti yoktur. Fakat mesleki ahlak ve agir
cezalarin olmast denetimin aksamadan ilerlemesinde yeterli olmaktadir

(www.tmmob.orq.tr).

2.3.6 Ingiltere’de Yapi Denetim Sistemi

Yap1 denetim, belediyeler tarafindan gergeklestirilirken, 6zel denetim kuruluslar1 ve

sigorta kanunu tarafindan desteklenmektedir.

Genel olarak yerel yonetimlerde ki birimler tarafindan yapilirken, yapilarin bir
standardinin olmasini ve yapi1 denetimini saglamak amaciyla 1936 yilinda olusturulan

Ulusal Konut Yapim Konseyi, ( NHBC ) 1985 yilinda izin verilen, sinirlari
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kanunlarla belirlenmis denet¢i kurum olarak gorev almistir. Bagimsiz ve tarafsiz bir

kurulus olan bu kurumun igerisinde;

Sendikalar, sehir plancilari, tiiketici orgilitleri, teknik miisavirler, miiteahhitler,

denetim sirketleri yer almaktadir.

Yapim isi tamamlanip bitirildikten sonra belediyelerin verdigi yap1 kullanma iznine
ek olarak NHBC kurulusu da “BUILDMARK” Insaat Bitis Sertifikas1 vermektedir.

Sonug olarak yapim giivencesi ve yapiya sigorta verilmektedir.

Sigorta ti¢ kisimdan olusmaktadir;

- Yapim isi bitirilmeden Once miiteahhit isi yapamayacak duruma diiserse,
NHBC kurulusu tarafindan yapi sahibine o zamana kadar 6demis oldugu
bedel 6denir ve zarari karsilanir.

- Miiteahhit, yapinin tamamlanmasindan sonraki iki sene boyunca yapida
meydana gelebilecek ve yapmin standardin1 bozacak tiim hasarlardan
sorumludur. Tiim zarar1 kargilamakla ytikiimliidiir.

- Miiteahhit, 10 yil siire ile cati ve kaplamasinda, temellerde, tastyici

duvarlarda, dis kap1 ve pencerelerde olusacak hasar1 onarmakla yiikiimliidiir.

Bu hata ve kusurlardan dolay1 ortaya ¢ikan hasarlarin onarilmamasi durumunda

belediyeler miiteahhitlere gesitli cezalar vermektedir (www.tmmaob.org.tr).

Incelemis oldugumuz iilkelerdeki yap: denetim sistemlerinde uygulanis bigimleri
farkli olsa da, yapmin dayaniklilifi, giivenirliligi, kaliteli olmasinin yani sira
yasanabilir ve saglikli olmasi i¢in gereken konforun da arandigi, denetim sisteminin
kanuni diizenlemelerle saglam bir bigimde yonetildigi ve devletin ¢ok 6nem verdigi
ve denetledigi gdzlemlenmektedir. Onemli olan hangi sistem veya sistemlerin
kullanildig1 degil, secilen sistemin stirdiiriilebilir ve siki bi¢imde uygulamasinin

yapilmasidir.
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2.4 Yapi1 Denetiminin Tiirkiye’deki Gelisimi

Cumhuriyet tarihimizde yerlesim ve yapilagsmalari diizenlemek ve denetim esaslari
getirmek i¢in yapilan ilk kanuni diizenlemeler, 1930 yilinda yiiriirliige konulan 1580
sayili “Umumi Hifzissihha Kanunu” ve “Belediye Kanunu” dur. Bu diizenlemelerle
yerlesme ve yapilasmayla alakali genel kurallar ve ilkeler tanimlanmis, yerel
yonetimlere insaa agamasinin denetlenmesi ve ihtiyag sahipleri i¢in yapi insa etme

yukiimliligi verilmistir.

1933 yilinda yiiriirlige giren 2290 sayili “Belediye Yapi1 ve Yollar1 kanunu” ile
yollar, fenni mesuliyet, yap1 denetimi, yeni yapilacak yapilar ve ruhsat alinmas1 gibi
konularda yeni diizenlemeler ve esaslar getirilmistir. Ulkemizde ki imar kanunu ve

yap1 denetim sisteminin temelleri bu kanunla atilmistir.

1939 - 1944 yillan arasinda yasanan Erzincan, Adapazari ve Bolu depremlerinde
43319 kisinin yasamini yitirmesi, 75000 insanimizin yaralanmast ve 200000
dolaylarinda yapinin hasar gormesi ve yikilmasi nedeniyle 17 Ocak 1940 tarihinde
3773 sayilt “Depremlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun”

yiirtirliige girmistir.

1944 senesinde 4623 sayili “Yer Sarsintilarinda Alinacak Tedbirler hakkinda Kanun”
yiriirliige girmis ve bu yasayla deprem bolgelerinde yapilmasi planlanan yapilarla
ilgili kurallar getirilmistir. Bu kanunla birlikte 1945 yilinda Tiirkiye’nin ilk deprem

bolgeleri haritasi ¢ikarilmistir.

1948 yilinda 5228 sayili “Bina Yapimi Tesvik Kanunu” yiiriirlige girmis, fakat
1950’1i yillardan sonraki zamanda niifusun hizli artisi, gogler, denetimsiz kentlesme
ve sanayilesme, ¢arpik ve kagak yapilagsma sebebiyle c¢ikarilmis olan kanun ve

yonetmelikler uygulanamaz duruma gelmis ve uygulanamamastir.

1956 yilinda 6785 sayili “Imar Kanunu” ¢ikarilarak sehir planlama ve diizenli

yapilagsmayla alakali tiim yetkiler merkezi idarenin inisiyatifinde toparlanmistir.
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1958 yilinda 7116 sayili yasayla imar ve Iskan Bakanligi kurularak imar kanunu
uygulama yonetmeligine ait olan tiim yetkiler bakanligin sorumluluguna verilmis

yine de ¢arpik ve kagak kentlesmenin Oniine gegilememistir.

1966 yilinda “Gecekondu Kanunu” c¢ikarilmis, bu kanunda carpik ve kagak

yapilasmanin 6niine gecilmesine yetmemistir.

1985 yilinda imar kanunu genis ve kapsamli sekilde yeniden diizenlenerek 3194
saytlh “Imar Kanunu” cikarilmis ve tiim yetkiler, sinirlar gercevesi icerisinde

belediyelere ve valiliklere birakilmustir.

Yapr denetimi kanunu ve uygulamalarinin yasanan siireglerdeki sorunlar1 ve bu
sorunlarin ¢ézlimiiniin bulunmasi i¢in bazen 5 yillik kalkinma planlarinin igerisinde

yer bulmus olsa da istenilen standart ve hedeflere ulasilamamuistir.

2000 yilina kadar gelinen siirecte projelerin Imar Kanununa uygun olup olmadig
belediyeler biinyesinde ki teknik personelce, yapilarin denetlenmesi ise Teknik
Uygulama Sorumlusu (TUS) veya Fenni mesul invani bulunan serbest ¢alisan mimar

ve mithendisler eliyle gerceklestirilmistir.

Bu siire¢ igerisindeki ilgili devlet kurumlarinin ¢ikar iligkileri, siyasi iliskiler ve
teknik personelin yeterli sayida ve bilgi birikiminde olmamas1 gibi sebeplerle, proje
denetleme isini bile yeterince yapamazken yapilarin denetlenmesini yapmadigi

belirlenmistir.

Yapt denetimin Oncelikli sorumlusu Fenni Mesuller; tecriibbe ve yetkinligin
aranmadigi, licretlerinin sorumlu olduklar1 yapinin sahibi veya miiteahhidi tarafindan
Odendigi, yaptiklari islerin hi¢bir denetime tabi tutulmadig: ve kanunda gegerli gorev
ve sorumluluk tanimlarimin kapsamli ve genis olmadigi bir mesleki durum gibi
hareket edilmistir. Bu nedenle etkin bir sekilde denetim yapilamamistir. Yap1 hizmeti
sektoriliniin icerisinde bulunan mimar, miithendis, yap1 sahibi, yap1 miiteahhidi, usta,
kalfa gibi taraflarin inisiyatifi ve vicdanina birakilan yap1 denetim hizmetinin
basarisiz olma sebepleri egitimsizlik, tecriibe eksikligi, yetkinligin olmayist seklinde

agiklanabilir.
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1999 yilinda Marmara Bolgesinde yasanan depremlerde resmi mercilerin
aciklamalarina goére 20000 civarinda insanimiz can kaybi yasamis ve 200000

dolaylarinda yap1 hasar gérmiis ve yikilmistir.

Yagsanan bu depremlerden sonra ortaya ¢ikan duruma bakildiginda hizli ve etkin
bi¢imde yeni onlemler alma mecburiyeti ortaya ¢iktigindan dolay1, 10 Nisan 2000
tarihinde hiikiimet 595 sayili Yap1 Denetim Kararnamesi’ni yayilayarak ytiriirliige

sokmustur. Bu kararnamenin baslica 6zelligi s0yledir;

- 27 secilmis pilot ilde uygulama yapilacak,

- Kurulan yap1 denetim sirketleri biinyesinde bulundurdugu personele gore ve
alabilecekleri sorumluluklara gére ayrilmas,

- Mali sorumluluk sigortasi getirilmis,

- Ilgili meslek odalar1 tarafindan uzmanlik belgesi verilerek denetimlerin

stirdiiriilmesi ongorilmistiir.

595 sayili Kararnamenin mahkeme tarafindan iptal edilmesinin ardindan 13 Temmuz
2001 tarihinde 4708 sayili Yapr Denetim Kanunu yiriirliige girmistir. 595 sayili
kararnamede yer bulmus olumlu diizenlemelerin 4708 sayili kanunda yer bulamamis

olmasi tartismaya agik bir konudur.

Mesleki sorumluluk sigortasi kaldirilmis, yapinin denetlenmesi igin belirlenen
hizmet bedeli disiiriilmiis, mesleki yeterliligin ilgili odalar tarafindan verilmesinin
Online gegilerek bakanlik tarafindan denet¢i belgesi uygulamasi getirilmistir.
Kanunda ayrica yapi denetim sirketlerine cezal sartlar getirilmig, denetim
sirketlerinin sadece mimar ve mihendisler tarafindan kurulabilecegi sarti

konulmustur.

Once 19 secilmis ilde uygulamaya gegilen kanun 13.07.2010 tarih ve 27640 sayil
resmi gazetede yayimlanan degisiklik ile 01.01.2011 tarihinden sonra iilke genelinde

uygulanmaya baglanmistir (www.tmmaob.org.tr).

42


https://www.tmmob.org.tr/icerik/tmmob-yapi-denetim-raporu-yayimlandi

2.4.1 Tiirkiye’de yap1 denetimi sistemi

Ulkemiz bilimsel gevrelerin ¢aligmalarma bakildiginda énemli ve biiyiik bir deprem

kusaginin tistiinde bulunmaktadir.
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Topraklarimizin % 92 si deprem riski altinda bulunmaktadir. Bu topraklar {izerinde
yasamini siirdiiren insanimizin ise % 95’1 bu bolgelerde yasamaktadir.

- Topraklarimizin % 50 si,

- Nifusumuzun % 60 1,

- Biiyiik sanayi merkezlerinin % 74 1,

- Barajlarimizin % 30 u
deprem olma olasilig1 goz oniine alindiginda ¢ok tehlikeli olarak sayilabilecek bu
bolgelerin iizerinde yer almaktadir. Bu sebeplerden dolay: yapilan tiim yatirimlarin
¢ok 1iyi degerlendirilerek planlamasinin hazirlanmasi, ayrica sartname ve
yonetmeliklere uygun yapilmasi saglanmalidir. Deprem olma olasiliginin ¢ok yiiksek
oldugu bilinen {iilkemizde yapi denetimi konusunda etkili ve gelecege yoOnelik
onlemler alip uygulamaya geg¢ilmesi gerekmektedir. Yapim agamasinin en 6nemli
asamalar1 tasarim/projelendirme ve yapim isidir. Projelendirme asamasi elektrik,
mekanik, mimari ve statik plan ve projelerini kapsamaktadir. Yapmnin tasiyici

sisteminin belirlenmesi ve statik proje en 6nemli mithendislik kismudir.

Ulkemizde gecerli olan kanunlara gére, miihendislik egitimini tamamlayip
diplomasin1 alan bir geng; tecriibesine, bilgi birikimine, miihendislik yorumuna
bakilmaksizin statik bir projeye imza atip sorumlulugunu alabilmektedir. Gelismis
iilkelerde ise, egitimini tamamlayan miihendisler kanunlar g¢ercevesinde belirli
siireclerden gectikten sonra ilgili kuruluslarca sinava tabi tutulmakta, referanslar
alinmakta, basar1 elde edenlere yetkin miihendis, uzman miihendis {invanlari
verilerek proje yapmaya hak kazanmaktadirlar. Ulkemizde bunun eksikligi her
donem hissedilmistir. Mihendislerimiz kanun, ydnetmelik ve sartnameleri tam

anlamadan, 6ziimsemeden projenin sorumlulugunu almaktadirlar.

Ulkemizde yapilarin tasarimi ve planlanmasindan énce yapilan hazirliklarin yeterli
olmayis1 veya uygulama yapilirken géz ardi edilmesi oldukga sik meydana gelen bir
durumdur. Ozellikle, hazirlanan zemin etiitlerle belirlenmis bilgilerin yapmn temel
seciminde ¢ok az g6z Oniine alindig1 veya bu etiitlerin yapilmadigi distiniiliirse,
yasadigimiz deprem felaketlerinin biiyiikliiklerinin ve yol ag¢tig1 can kayiplarinin

nedenleri daha iyi anlasilabilmektedir.
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Projelere gereken Ozenin verilmemesi Ve ucuz proje yaptirma amaci baska bir
olumsuzluktur. Baska bir olumsuzlukta, hazirlanan projeleri denetleyip diizeltmeler
yaptiracak yetkili ve etkili bir kurumun olmamasidir. Bu sebeple projeler eksiklik,
aykirilik ve yanlislarla uygulamaya gegilmektedir. Ulkemizde proje kontrolleri devlet
kurumlar1 ve belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Bu kurumlardaki ilgili teknik
personellerin tecriibesiz, bilgisiz ve yeterli sayida olmamasi sebebiyle projeler
yeterince kontrol edilememektedirler. Kamunun yararina kurulmus olan ve
biinyesinde yeterince tecriibeye sahip miihendis ve mimar barmdiran ilgili odalar
proje kontrol etme denetleme asamasinin igerisine alinmamustir. Ilgili odalarm
kurulus amag, kapsam ve vizyonlarina bakilarak kanunlarin belirledigi smirlar
icerisinde, resmi kurumlarla birlikte ilgili meslek dalina gore yapilan projeleri ve
uygulamalarini denetlemeleri gerekmektedir. Bu konu yapim sathasinda da karsimiza
cikmaktadir. Yapilar belediyeler tarafindan evrak iistiinden prosediir tamamlanacak
bi¢imde denetlenmektedir. Aslinda bdyle bir denetim yapilmamaktadir. Ruhsatl
yapilarda belediyelerce aranan TUS (Teknik Uygulama Sorumlulugu) uygulanabilir
bulunmamaktadir. TUS’ u alan miihendis ¢ogu zaman yapinin yapildigr yere

gitmemekte hatta bilmemekte, yalnizca ruhsat ve iskan belgesine imza atmaktadir.

Genelde yap-sat tarzi konut iireten miiteahhitlerin yaptiklari yapilarda teknik olarak
denetim yapilmadan, uygulamasini yaptig1 isin gerekliliklerinin yerine getiremeyen
egitim almamis calisanlarin olmasindan dolayr ¢ogu zaman uygulamalarda biiyiik

hatalar ortaya ¢ikmaktadir.

Yapim asamasinda kullanilan malzemeler yapinin kalitesini etkileyen en 6nemli
faktorlerden biridir. Malzeme kullaniminda istenen dayanim, giivenlik, kalite, konfor
tamamen ftreticilere ve yapiyi istlenen miiteahhide birakilmistir. Standartlara ve
yonetmeliklere uygun olmayan, istenen kaliteyi saglamayan malzemeler denetim

olmadigi i¢in kolayca kullanilabilmektedir (Dogan, A., 2013).
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3. YAPI DENETiMIi KANUNU VE UYGULAMA YONETMELIGIi
INCELEMESI (2019)

29.12.2018 tarihinde resmi gazetede yayinlanan kanundaki degisiklik iizerinden

yapilan bir incelemedir. Ge¢miste ki kanun maddeleri de yeri geldiginde alinmistir.

3.1 Amacg ve Kapsam

Bu Yonetmeligin amaci, 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayilt Yapt Denetimi Hakkinda
Kanuna gore faaliyet gosteren Merkez ve il Yapi Denetim Komisyonlarmin, yapi
denetim kuruluslarinin ve laboratuvarlarin kurulus ve caligmalari; yapi denetim
kuruluglarinda ve laboratuvarlarda gorev alacak denet¢i mimar ve miihendisler ile
diger gorevlilerde aranacak nitelikler; ilgili idare, proje miiellifi, yap1 miiteahhidi,
santiye sefi, yapr sahibi ile yap1 denetim kurulusu ortaklarmin gorev ve
sorumluluklari; yap1 denetimi hizmet s6zlesmesinin diizenlenmesine, feshi ve hizmet
bedellerinin 6denmesi; hizmet bedeline esas yap1 yaklasik maliyetinin belirlenmesine
esas birim maliyet veya maliyetlere; yapilara sertifika verilmesine, yapt denetim
kuruluslar1 ve laboratuvarlardan alinacak teminatin tiirti, tutari, iadesi ile irat
kaydedilmesine, idari yaptirimlara ve Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve

esaslar1 belirlemektir (Www.mevzuat.qov.tr).

Bu Kanunun amaci; can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve
saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi

denetimini saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Bu Kanun;

a) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 26 nci maddesinde belirtilen
kamuya ait yap1 ve tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan

yapilar,
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b) Bodrum kat1 disinda en ¢ok iki katli ve yapi1 ingaat alan1 toplam 200 metrekareyi

gegmeyen miistakil yapilar,
c) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagli yapi ve tesisler,

d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde olmayan iskan
dis1 alanlarda ve niifusu 5000’in altinda olan belediyelerin belediye ve miicavir alan
siirlart i¢inde bodrum kati ve cati arast disinda en c¢ok iki katli ve yalnizca bir
bodrum katin ingaat alan1 hesaba katilmaksizin toplam insaat alan1 500 metrekareyi
gecmeyen konut yapilari ile bunlarin komiirliik, otopark, depo gibi miistemilati, harig
olmak {izere, belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak yapilarin denetimini kapsar. Ruhsata tabi olup, bu Kanun hiikiimlerine tabi
olmayan yapilarda denetime ydnelik fenni mesuliyet 3194 sayili imar Kanununun 26
nct ve 28 inci maddelerine gére mimar ve miihendislerce {istlenilir. Birden fazla
miistakil yapmin bulundugu parsellerde, biitiin yapilarin toplam yapi insaat alaninin

200 metrekareyi gegmesi halinde de bu Kanun uygulanir (www.mevzuat.gov.tr).

Yapilarin denetimini amaglayan kanunda yapilarin tasiyici sisteminin denetimi agir
basmaktadir. Yapim siirecinde kullanilan malzeme denetimlerinin de yapilmasi
gerekmektedir. Yapim asamasinda kesintisiz bir denetim yapildigi zaman kaliteli,
konforlu, giivenli, saglam ve istenen standartlarda yap1 stogumuz artmis olacaktir.
Boylelikle amaca ulasilmis olacaktir. Kanun kapsaminda yer alan taraflara ilgili
odalar da dahil edilmelidir. Kapsamin daha da genisletilerek ifadelerin netligi
artirillarak yeni diizenlemeler yapilmalidir. Giincel yap1 ile alakali yonetmelik ve
sartnamelere uygun olarak hazirlanmalhidir. Tim yapilarda uygulanmasi
gerekmektedir. Ozellikle kamu yapilarmin  denetimi kamu igi denetimlere

birakilmamalidir. Kiigiik alanli yapilarda dahil edilerek denetimler stirdiiriilmelidir.
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3.2 Dayanak

Bu Yonetmelik, 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 1
inci, 4 fncli, 8 inci ve 12 nci maddelerine dayanilarak hazirlanmigtir

(www.mevzuat.qov.tr).

Dayanak olarak kullanilan ve yillar igerisinde diizenlemelerle bugiine kadar gelen
yap1 denetimi hakkinda kanunun giinlimiizde kullanilan yonetmelik ve sartnamelere

gore yeniden yeni bir kanunla hazirlanmasi gerekmektedir.
3.3 Tammlar

Bu Yonetmelikte gecen;

Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini,

Denet¢i mimar ve miihendis: Ilgili mithendis ve mimar meslek odalarma iiyeligi

devam eden ve Bakanlik¢a denetci belgesi verilmis miihendis ve mimarlari,

flgili idare: Belediye ve miicavir alan sinirlar1 icindeki uygulamalar igin biiyiiksehir
belediyeleri ile diger belediyeleri, bu alanlar disinda kalan alanlarda valilikleri, yap1

ruhsat1 ve kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip diger idareleri,

Ilgili meslek odalari: 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar

Odalar1 Birligi Kanununa gore kurulmus olan miithendis veya mimar odalarini,

[s bitirme tutanagi: Ingaatin kismen veya tamamen fen ve sanat kurallarina, ruhsata
ve eklerine, ilgili standartlara, teknik sartnamelere ve diger mevzuata uygun olarak
tamamlandigin1 gostermek {lizere yapi denetim kurulusu tarafindan tanzim ve ilgili

idaresi tarafindan tasdik edilen tutanagi,

Isyeri teslim tutanagi: Insaatin fiilen basladigini belgelemek iizere, yap: ruhsatinin
alinmasini takiben yapi sahibi, yap1 denetim kurulusu, yapi miiteahhidi veya yap1
miiteahhidi adina santiye sefi tarafindan imza altina alinip ilgili idareye sunulan

tutanagy,
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Kanun: 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunu,

Komisyon: Kanunun 4’iincii maddesinde belirtilen Merkez veya I Yap: Denetim

Komisyonunu,

Laboratuvar: Insaat ve yapr malzemeleri ile ilgili ham madde ve mamul madde
tizerinde ilgili standartlarina veya teknik sartnamelerine gore Ol¢iim, muayene,

kalibrasyon yapabilen ve diger 6zelliklerini tayin eden, Bakanliktan izin almis tesisi,

Proje miiellifi: Mimarlik, miihendislik tasarim hizmetlerini istigal konusu olarak

se¢mis, yapinin etiit ve projelerini hazirlayan gercek ve tiizel kisiyi,

Santiye sefi: Konusuna ve niteligine gére yapim islerini yapi miiteahhidi adina
yoneterek uygulayan, miihendis, mimar, teknik 6gretmen veya tekniker diplomasina

sahip teknik personeli,

Tastyict sistem: Yapilarin temel, betonarme, ahsap, celik karkas, duvar, doseme ve

cat1 gibi yiik tasiyan ve aktaran boliimlerini ve istinat yapilarini,

Teminat: Kanunla verilen gorev ve sorumluluklarmi eksiksiz yerine getirmelerini
teminen kuruluslardan yap1 denetim izin belgesi ve laboratuvar izin belgesi verilmesi
siirecinde alinan Tedaviildeki Tiirk Parasi, Devlet I¢ Borglanma senedi, bu senetler
yerine diizenlenen belgeler ve Bankalar ve katilim bankalar1 tarafindan verilen

teminat mektuplari,

Yapi: Karada ve suda, daimi veya gegici, yeralt1 ve yeriistii insaatlar1 ile bunlarin

ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve hareketli tesisleri,

Yap1 denetim kurulusu: Bakanliktan aldigr izin belgesi ile miinhasiran yap1 denetimi

gorevini yapan, ortaklarinin tamami mimar ve miithendislerden olusan tiizel kisiyi,

Yapt denetleme defteri: Yapi denetim kurulusunca, santiyede yapilan denetim

sonuglari iglenen ve santiye sefince santiyede muhafaza edilen defteri,

Yap1 hasart: Kullanimdan dogan hasarlar hari¢, yapmin fen ve sanat kurallarina
aykari, eksik, hatal1 ve kusurlu yapilmasi nedeniyle yapida meydana gelen ve yapinin

kullanimini engelleyen veya yapida deger kayb1 olusturan her tiirlii hasari,
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Yap1 ingaat alani: Isikliklar hari¢, bodrum kat, asma kat ve cat1 arasinda yer alan

mekanlar ve ortak alanlar dahil yapinin insa edilen tiim katlarinin alanini,

Yap1 miiteahhidi: Yapim isini, yapt sahibine karsi taahhiit eden veya ticari amacla
veya kendisi i¢in sahsi finans kaynaklarii kullanarak iistlenen, ilgili meslek odasina

kayith, gergek ve tiizel kisiyi,
Yapi sahibi: Yap1 iizerinde miilkiyet hakkina sahip olan gercek ve tiizel kisileri,

Hizmet bedeline esas yapi yaklasik maliyeti: Binalarda, yapi insaat alaninin,
Bakanlik¢a bu Yonetmelik ile belirlenen birim maliyet veya birim maliyetleri ile

carpimindan elde edilen bedeli,

Yapim siiresi: Yapi sahibinin, yap1 ruhsatini aldig tarih ile yap1 kullanma iznini

aldig tarih arasindaki donemi,

Yardimci kontrol elemani: Denet¢i mimar ve miihendislerin sevk ve idaresi altinda
gbrev yapacak olan mimar ve miihendisler ile Bakanlik¢a sinirlar1 belirlenen yapi
grubu ve ingaat alanina kadar olan yapilarda mimar ve miihendisler yerine yap1
denetimi faaliyetlerine katilabilen teknik Ogretmen, yiliksek tekniker, tekniker ve

teknisyenleri, ifade eder (www.mevzuat.gov.tr).

Tanimlara iliskin belirsizlikler net olmalidir ve yapr ile ilgili her mevzuatta dogru
terminoloji kullanilmalidir. Kullanilan tanimlamalarin daha ag¢ik ifade edilmesi
gerekmektedir. Bu tanimlarin giiniimiiz sartlarina uygulanmasi, yeni tanimlamalarin

eklenmesi veya ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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3.4 Gorev ve Sorumluluklar

e Tlgili idarenin Gérev ve Sorumluluklari;

Ilgili idare, Kanun ve ilgili mevzuat ile belirlenen gdrevlerini mevzuatta gosterilen

stireler i¢inde tam ve zamaninda yerine getirmek zorundadir.

Yapr ruhsati ve yapr kullanma izni belgesini diizenleyen ilgili idare gorevlileri,
gorevlerinin geregi gibi yerine getirilmemesinden dogan her tiirlii yap1 kusurundan
ve bdylece meydana gelen zararlardan dolayi, tabi olduklar1 mevzuat ¢ercevesinde

sorumludurlar.

Yap1 ruhsati miiracaatina esas olan ve ilgili yap1 denetim kurulusunun uygun goriis
verdigi belgeler incelenerek, eksiklik veya yanlislik bulunmuyor ise yapi ruhsati

diizenlenir.

Yap1 ruhsatinin vizeler boliimiine yap1 denetim kurulugunun denetcilerinin imzalari
alindiktan sonra ilgili boliim idarece incelenir. Inceleme neticesinde eksik vize islemi
var ise bunlar yap1 denetim kurulusuna tamamlattirilir. Bunun disinda, hicbir sekilde

vize veya vize anlamina gelecek bir uygulamada bulunulamaz.

Yapida tespit edilen eksiklikler veya o yapidan sorumlu bulunan denet¢i mimar ve
miihendisler ile yardimci kontrol elemanlarinin gérevinden ayrilmasi gibi nedenlerle,
yapt denetim kurulusunun talebi iizerine ilgili idarece insaat durdurulur. Faaliyeti
durdurulmus insaatta eksikliklerin giderilmesi durumunda, insaatin devamina izin

verilir.

Insaatin tamamlanmasini miiteakiben tanzim edilen is bitirme tutanag ilgili idarece
incelenerek, on bes is giinii icinde onaylanir veya var ise eksikliklerinin neler oldugu
belirtilerek, giderilmesinin  gerektigi yazili olarak bildirilir. Eksikliklerin
giderilmesinden sonra verilen is bitirme tutanagi iki is glinii i¢inde onaylanir

(www.mevzuat.gov.tr).
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Ilgili idare bazen kendi inisiyatifiyle gdrevlerini mevzuatta gdsterilen siire icerisinde
yapmayarak bagka tiirli problemlerin ortaya ¢ikmasina ve magduriyetlerin

olusmasina neden olmaktadir.

Yapt ruhsatt ve yapr kullanma izin belgesi diizenlenirken yapilan hatalar yapi
miiteahhidi ve yapt sahibine maddi ve manevi olumsuzluklar ve kayiplar

yasatmaktadir.

Ilgili idareler aym il smirnn icinde olmasma ragmen farkli belgeler
isteyebilmektedirler. Bu karmasanin ortadan kalkmasi i¢in kanunda bu durumun

ortaya konulmasi gerekmektedir.

Yapt ruhsati vizelerinde daha dikkatli olunmalidir. Baskasinin yerine imza

atilmasinin oniine gecilmelidir. Sehven yapilan hatalara dikkat edilmelidir.

llgili idarelerde ¢alisan personelin yetersiz ve deneyimsiz olusu sorunlar

artirmaktadir.
Bazi ilgili idarelerin yap1 denetim kuruluslarina esit davranmamasi gortilmektedir.

lgili idareler siyasi kaygilar nedeniyle hem kanunda hem yapilacak imalatlarda taviz

vermektedirler.
¢ Yapi Denetim Kurulusunun Goérev ve Sorumluluklari

Yap1 denetim kurulusu, Kanunun 2’nci maddesinde belirtilen gorevleri, Kanun ile
belirlenmis siireler i¢cinde, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara,
yuriirliikteki mevzuata ve mesleki ahlak kurallarina uygun ve tam olarak yerine

getirmek zorundadir.
Yap1 denetim kurulusu proje denetimi sathasinda;

Yapinin insa edilecegi parseli ilgilendiren imar durumu belgesi, aplikasyon krokisi,
tapu kaydi 6rnegi, zemin etiidii raporu ile gerekli diger belgelerin mevzuata uygun

olup olmadigini kontrol ederek kopyalarini1 dosyasinda muhafaza eder.
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Proje ve uygulama denetg¢isi mimar ve miihendisler araciligiyla, proje mielliflerince
hazirlanan uygulama projelerinin ve hesaplarinin, miihendislik ve mimarlik proje
diizenleme esaslarina, imar planina, imar yoOnetmeliklerine ve diger mevzuata,
sartname ve standartlara uygunlugunu kontrol eder, proje miielliflerinin ilgili meslek
odasma Tlyeliginin devam etti§ine dair taahhiitnamesi ile mesleki kisitliligimin
olmadigina dair taahhiitnamesinin olup olmadigini kontrol eder. Idareler sorumluluk
alan mimar ve miihendislerin yaptiklari islemlere iliskin bilgileri her aymn ilk haftasi

icinde ilgili meslek odalarina bildirir.

Yap1 ruhsati vermeye yetkili idarelerin disindaki kurumlar tarafindan onaylanmasi
gereken elektrik, telefon ve dogalgaz tesisat projelerini ilgili mevzuata gore inceler,

zamaninda ve usuliine uygun olarak onaylanmasini temin eder.

Ek-3’te gosterilen form-1’e uygun proje kontrol formunu esas alarak inceledigi

projelerde tespit edilen hata, eksiklik ve yetersizliklerin giderilmesini saglar.

Incelenen projeler, uygun goriilmesi halinde, yap: denetim kurulusu adina ilgili
denet¢ci mimar ve denet¢i mithendisler tarafindan imzalanir ve kurulus tarafindan

tasdik edilir.

Zemin ve temel etiidii raporunun hazirlanmasina iliskin esaslara uygun olarak bir
zemin etiidii raporunun olup olmadigini tespit ederek uygunluk goriisii verir.
Raporun uygunlugunu tespit icin, blinyesinde konu ile ilgili yeterli teknik eleman

bulunmadigi hallerde hizmet satin alabilir.
Yap1 denetim kurulusu yap1 ruhsati alinmasi sathasinda;

Denetimini iistlenecegi yapi ile alakali bilgileri ek-4’te gosterilen form-2’ye uygun

sekilde diizenleyip Bakanliga bildirir.

Yapiya iliskin bilgi formunu, yapimin denetimini istlendigi konusunda ek-5’te
gosterilen form-3’e uygun taahhiitnameyi, yapi denetim kurulusunun yap1 sahibi ile
imzaladig1 ek-6’da gosterilen form-4’e uygun sozlesmeyi ve projelerdeki
eksikliklerin giderildigini gosterir proje kontrol formunu ilgili idareye verir. Bu

belgelerde noter tasdiki aranmaz.
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Elektrik, telefon ve dogalgaz tesisat projelerinin ingaat ruhsatinin alindigi tarihi
izleyen otuz giin iginde ilgili idare tarafindan onaylanmasin1 temin eder ve onaya
iliskin belgeyi insaat ruhsati vermeye yetkili idareye sunar. Bu siire iginde s6z
konusu projelere iligkin onaylar idareye sunulamadigi takdirde insaat idarece

durdurulur.
Yap1 denetim kurulusu yapim safhasinda;

Ek-7°de gosterilen form-5’e uygun isyeri teslim tutanagini, yapi sahibi ve yapi
miiteahhidi veya yap1 miiteahhidi adina santiye sefi ile birlikte imzalayarak ii¢ is

giinii i¢erisinde ilgili idarenin onayina sunar.

Biinyesinde konu ile ilgili teknik eleman bulunmayan hallerde, hizmet satin almak
suretiyle teknik eleman gorevlendirerek, arsanin kose noktalarinin ilgili idare
nezaretinde tespit ettirilmesini ve yapinin, vaziyet planina uygun bi¢cimde arsaya

aplike edilmesini saglar.

Denetimini tistlendigi isin projesine gore gerekli olan yapim tekniklerini g6z Oniine
alarak, isin gerektirdigi malzeme ve bu malzeme ile ilgili imalatin, Bakanlikca izin
belgesi verilen 6zel veya kamu kuruluglarina ait laboratuvarlarda muayene ve
deneylerini yaptirarak, sonuclarin standart ve sartnamelere uygun olup olmadiginm

kontrol eder.

Beton kalibi, demir techizati ve gerekli diger tesisati kontrol ederek ek-8’de
gosterilen form-6’ya uygun tutanak tanzim edilmeden beton dékiimiine izin vermez.
Beton, uygulama denetcisi ingsaat miihendisi veyailgili yardimct kontrol
eleman1 nezaretinde dokiiliir. Beton numuneleri, dokiim yerinde yapi denetim
elemanlarinin huzurunda, deneyi yapacak laboratuvarin teknik elemanlarinca ilgili
standartlara uygun olarak almnir. Alinan numuneler iizerinde santiyede yapilacak
deneylerin sonucunun olumlu olmasi halinde beton dokiimiine izin verir. Alinan
diger numuneler deneyi yapacak laboratuvara, bu laboratuvarin teknik elemani
marifetiyle iletilir. Beton dokiimiinii miiteakiben ek-9’da gosterilen form-7’ye uygun

tutanak tanzim edilir.
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(c) ve (¢) bentlerinde sayilan muayene ve deney sonuglari, ilgili standartlarin ve
sartnamelerin O6ngordiigi degerlerde ise bu sonuglara iliskin raporlari, o imalati
iceren hakedis ekinde ilgili idareye verir. Aksi halde, bu raporlari laboratuvarda
diizenlenme tarithinden itibaren ii¢ is giinii i¢inde ilgili idareye vererek, hatali

imalatlar uygun hale getirilinceye kadar yapidaki imalatin durdurulmasini saglar.

Yapilan her imalatin proje eki mahal listesine uygunlugunu ve yap1 sahibi ile yap1
miiteahhidi arasinda akdedilen sozlesmede belirtilen niteliklerde  yapilip

yapilmadigini denetler.

Yazili ihtarina ragmen ruhsata ve eklerine aykiri is yapan is¢i ve ustanin durumunu
tespit eder ve yapt miiteahhidine bildirir. Bu durum devam ettigi takdirde, ilgili

idareye yazil1 olarak bildirimde bulunur.

Yapmin elektrik aboneligi sirasinda diizenlenecek belgeleri, denet¢i elektrik

miuhendislerine kontrol ettirir.

Santiyede yapilan denetim sonuglarinin islendigi ve santiye sefi tarafindan santiyede
muhafaza edilen, ek-10’da gosterilen form-8’e uygun yap1 denetleme defterini takip

eder.

Yapim islerinde kullanilacak malzemelerin ilgili teknik sartnamelere ve standartlara
aykir1 olduklar1 belirlendiginde, bunlarin imalatta kullanilmasina izin vermez ve bu

durumu bir rapor ile ilgili idareye ve malzeme denetimi ile ilgili kuruluslara bildirir.

Insaat alaninda isci saghgi ve is giivenligi ile ¢evre sagligi ve giivenliginin

korunmasi i¢in gereken tedbirlerin alinip alinmadigini kontrol eder.

Biinyesinde gorevli denet¢i mimar ve miihendisler ile yardimci kontrol elemanlarinin

Bakanlikca diizenlenen meslek i¢i egitime katilmalarini saglar.

Her yilin sonu itibar1 ile yapi1 sahibi ve yap1 miiteahhidi veya yap1 miiteahhidi adina
santiye sefi ile birlikte yapinin fiziki durumunu belirleyen seviye tespit tutanagini
tanzim ederek bir suretini ilgili idareye verir. Y1l sonu seviye tespitinde ihtilaf oldugu

takdirde ilgili idareden seviye tespitinin yapilmasini ister.
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Ruhsata baglanmis olmak kaydi ile, yap1 sahibinin isteg§ine bagl ilave islerin

projelerini ve yapimini denetler.

Yukarida agiklanan gorevlerin yapilmasi sirasinda ruhsata ve eklerine aykir1 imalat
belirlendiginde, yapmin o anki durumunu fotografla tespit eder, ilgili idareye de
dagitimi yapilan bir yazi ile yapinin miiteahhidini iadeli taahhiitlii posta yoluyla
yazili olarak uyarir ve aykiriligin giderilmesi i¢in siire verir. Bu siire zarfinda yap1
miiteahhidine bildirilen eksikliklerin giderilmemesi durumunda, siire bitimini takip
eden li¢ is giinil icinde iadeli taahhiitlii posta yoluyla ilgili idareye bildirimde

bulunur.

Denetim islerine ait hakedislerin tahakkuka baglandigi tarihte diizenlenecek olan

faturanin bir 6rnegini ilgili idareye verir.

Yapim isinin devami sirasinda kayit altina alinmasinda yarar goriilen hususlar i¢in ek

tutanaklar tanzim ederek imalatin denetimini ve gézetimini saglar.

Tanzim edilen tutanaklari, imalat veya malzemede herhangi bir eksiklik veya kusur
bulunmadig: takdirde, hakedis ekinde ilgili idareye sunar. Aksi halde, maddenin (1)

bendi hiikiimleri uygulanir.

Yapinin ruhsata ve eklerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigini belirten,
ek-11°de gosterilen form-9’a uygun is bitirme tutanagini diizenler ve onaylanmak
tizere ilgili idareye verir.Yap: kullanma izninin alinmasini1 miiteakiben, ilgili idare

tarafindan istenilen yap1 denetimine ait diger bilgi ve belgeleri ilgili idareye verir.

Yapi ile ilgili olarak 1s1 ihtiyaci kimlik belgesinin, kanal baglantisinin yapildigina
iligkin tutanagin, binanin yap1 aplikasyon projesine uygun sekilde aplike edildigini
gosteren vaziyet plani ve bagimsiz boliim planini igeren belgenin, elektrik, telefon ve
dogalgaz tesisatlarinin, yangin algilama, tahliye ve sondiirme sisteminin projelerine
uygun sekilde yapilmasini denetleyerek bunlara iliskin uygunluk belgelerini ve
asansOriin ilgili idarece tescilini temin eder. Bu islemlerin usuliine uygun yapildigina
dair raporu ve yapmin cephe fotograflarint is bitirme tutanagina ekler

(www.mevzuat.gov.tr).
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Uygulama projelerinin kontrol edilmesi sathasinda yap1 denetim kuruluslarinda
calisan denetgi mimar ve miihendisler projeyi kontrol etmeden imzalayarak
sorumlulugu almaktadirlar. Proje kontroliinii genelde belediyedeki proje kontrol
mimar ve miihendisleri yaparak eksikleri tamamlatmaktadirlar. Proje kontrol
edilmedigi i¢in doldurulacak olan formlar hazirda var olan Orneklere gore veya
teknik bilgisi olmayan personel tarafindan doldurularak prosediir yerine getirilmis

olmaktadir.

Yap1 ruhsati alim asamasinda ilgili idarelerin istedigi dosya ve ekleri tamamlanarak

sahte imza ve belgelerle evraklar tamamlanmaktadir..

Yapt denetim kurulusu yapim safhasinda ; Denet¢i miihendis ve mimarlar ile
yardimc1 kontrol elemanlar1  gerekli kontrolleri yapma konusunda yeterli bilgi

birikimine ve yetkinlige sahip olmamaktadirlar.

Yapim agsamasinda yapimin uygulamasinin bulundugu yere gidip kontrol etmeyen

kuruluslarin ¢ok olusu goézlemlenmektedir.

Kalip demir beton tutanaklari kontrol yapildiktan sonra hazirlanip onaylanmasi
gerekirken ilgili kurum denetlemesi veya hakedis yapilacagi esnada hazirlanip
onaylanmaktadir.

Uygulama safhasinda beton deneylerinin yapilmadigi goriilmektedir. Ebis sistemine
gecildikten sonra bile beton dokiimii sirasinda yerinde olmayan yapi denetim

kuruluslart bulunmaktadir.

Yazili ihtarina ragmen ruhsata ve eklerine aykiri is yapan is¢i ve ustanin durumunu
tespit eder ve yapt miiteahhidine bildirir. Bu durum devam ettigi takdirde, ilgili
idareye yazili olarak bildirimde bulunur. Fikrast yap1 denetim kurulusunun
yaptirimini kisitlamaktadir.

Yap1 denetleme yani santiye defteri tutulmamaktadir. Yapi denetim kuruluslari
tarafindan sadece denetleme oldugu zaman hazirlanarak prosediir yerine

getirilmektedir.
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Malzeme denetleme isleri yapilmamaktadir.

Meslek i¢i egitimlerin yap1 denetim isinde olanlar i¢in daha fazla yapilarak siirekli
giincel kalmalar1 saglanmalidir.

L fikrasinda ruhsat ve eklerine aykir1 imalat tespit edildigi zaman yapi denetim
kurulusunun ne kadar siire verecegi net degildir. Siirekli olarak aykir1 imalat yapma

isteginde bulunulmaktadir. ilgili idarelerde bu islemler hizlica yapilmamaktadir.

¢ Denetci ve Yardimci1 Kontrol Elemaninin Gorev ve Sorumluluklari

Proje ve uygulama denetcisi mimar ve miihendisler tarafindan, proje miielliflerince
hazirlanan projelerin mevzuata, Ek-3’te gosterilen Form-1 ile belirlenmis asgari
kriterlere uygunlugu ve detay ve hesaplarin dogrulugu, kontrol edilir. Var ise,
eksiklik ve hatalarin giderilmesi saglanir. Eksikligi ve hatasi1 bulunmayan projeler,

ilgili denet¢i mimar ve denet¢i miithendis tarafindan onaylanir.

Yapi1 ruhsatinin alinmasini miiteakiben, yap1 denetim kurulusunun ilgili denetgileri,
yapi sahibi, yapt miiteahhidi veya yap1 miiteahhidi adina santiye sefi tarafindan isyeri

teslim tutanagi tanzim edilerek ilgili idarenin onayina sunulur.

Isyeri teslimi yapildiktan sonra, ihtisas alanlarina gére ilgili denetgiler, denetciler ve
yardimc1 kontrol elemanlari tarafindan, temel boliimiiniin insasi1 sirasinda gerekli
denetim ve gozetimler yapilir; temel kalip ve donati imalat1 kontrol tutanagi, temel
topraklamas1 kontrol tutanagi ve temel beton dokiim tutanagi tanzim edilerek,

yapilan islemlerin uygunlugu onaylanir.

Yapinin tagtyict sistem boliimiiniin imalati sirasinda, beton kalib1, demir teghizati ve
gerekli diger tesisat kontrol edildikten sonra ek-8’de gosterilen form-6’ya uygun
tutanak tanzim edilir. Uygulama denetgisi insaat miihendisi veya ilgili yardimci
kontrol eleman1 gozetiminde beton dokiimiine izin verilir. Beton dokiimiinii
miiteakiben, ek-9’da gosterilen form-7’ye uygun tutanak tanzim edilir. Yapida

gergeklestirilecek her bir beton dokiim isi i¢in bu tutanaklar ayr1 ayri hazirlanir.

Yapinin gati Ortiisii, dolgu duvarlari, kap1 ve pencere kasalari ile tesisatlara ait

imalatlarin tamamlanip sivaya hazir hale gelmesi ve is bitimine kadar olan son
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boliimiinde ise bodrum, zemin, asma, normal kat ve ¢at1 katlarinin dis duvarlar1 ve i¢
duvarlar1 kontrol tutanaklari, elektrik tesisatt duvar borulari kontrol tutanagi, elektrik
kablo ¢ekimi ve tali pano kontrol tutanagi, ¢ati konstriiksiyonu, 1s1 yalitimi, su
yalitim1 ve cat1 oOrtiisii kontrol tutanagi, temiz su boru tesisati hidrolik basing testi
kontrol tutanagi, pis su boru tesisati sizdirmazlik testi kontrol tutanagi, yapinin
stvaya hazir duruma geldigini belirten tutanak, elektrik ana pano kontrol tutanag: ve

mekanik tesisat montaj tutanagi tanzim edilir.

Maddede sayilan islemler, ihtisas konusuna gore ilgili denet¢i ve yardimci kontrol

elemanlarinin denetiminde surdiralir (Www.mevzuat.gov.tr).

Proje ve uygulama denet¢i miihendis ve mimarlar kontrol etmeden onay

vermektedirler.

Teknik sartname ve standartlara hakim olmadiklar1 icin yeterli kontroller
yapilmamaktadir. Denetcilerin imzalar1 kullanilmaktadir. Cogu yaslari itibariyle yeni

yonetmeliklerden haberdar degillerdir. Insaatin yerini bilmedikleri goriilmektedir.

Yardimer kontrol elemanlarmin da imzalart kullanildigi ig¢in yerinde denetim
yapilmamaktadir. Kontrol elemanlarinin yeterli bilgi tecriibe deneyime sahip
olmamalari ve yonetmelik sartname bilmemelerinden dolay1 kurallara uygun denetim

yapilamamaktadir.

Tutanaklar zamaninda hazirlanarak yapilmamaktadir.

e Proje Miiellifinin Gorev ve Sorumluluklari

Proje miiellifi, yap1 ruhsatina esas olan uygulama projelerini ve zemin etiidii raporlari
da dahil olmak tizere her tiirlii etlide dayali ¢alismalart mevzuata uygun olarak
yapmak ya da yaptirmak, ilgili meslek odasina iyeliginin devam ettigine dair
taahhiitnamesi ile mesleki kisithligi olmadigina dair taahhiitnamesi ile birlikte,
incelenerek uygunluk goriisiinii bildirmek iizere yap1 denetim kurulusuna vermek ile

gorevlidir.
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Ruhsat eki projelerin birbiri ile uyumlu olmasi sarttir. Birbiri ile uyumlu olmayan
projelerden dogan sorumluluk, dncelikle proje miielliflerine ait olmak iizere, sirasi ile
yap1 denetim kurulusuna, proje ve uygulama denet¢isi mimar ve miihendislere ve

ilgili idareye aittir.

Ilgili meslek odasina iiyeliginin devam ettigine dair taahhiitnamesi ve mesleki
kisitliligr olmadigina dair taahhiitnamesi bulunmayan proje miiellifinin projesi, yapi

denetim kurulusunca incelenmez (WwWw.mevzuat.gov.tr).

Birbiri ile uyumlu olmayan projelerden dogan sorumluluk, Oncelikle proje
miielliflerine ait olmak iizere, sirasi ile yap1 denetim kurulusuna, proje ve uygulama
denet¢isi mimar ve miihendislere ve ilgili idareye aittir fikrasinda siralama kontrol

safhasinda islememektedir. Farkli yorumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Ayrica denetim asamasinda proje miellifi ve yaptigi proje arasinda bag

bulunmamaktadir. Yapilacak degisiklik ve diizenlemelerden haberdar olmamaktadir.

e Yapi Sahibinin Gorev ve Sorumluluklari

Yapi sahibi, yap1 denetimi hizmet sdzlesmesini bizzat veya hukuken temsile yetkili

vekili araciligi ile imzalamak zorundadir.

Yap1 sahibinin ayn1 zamanda yapt denetim kurulusunun denetgisi oldugu hallerde,
yap1 sahibi olan denetciye gorev verilmemek kaydi ile, mensubu oldugu yapi

denetim kurulusunca isin denetiminin {istlenilmesi miimkiindiir.

Yapr sahibi, yap1 denetimi hizmet bedeli taksitlerini zamaninda o6demek ile

yiikimliidiir.

Yapt sahibi projede, mahal listesinde, metrajda ve yap1 yaklasik maliyetinde
bulunmayan herhangi bir imalati, ruhsata baglanmadigi miiddetge yap1
miiteahhidinden ve yapi denetim kurulusundan isteyemez ve bu gibi istekler yerine

getirilemez.

Tamamlanan yapi, yap1 kullanma izni belgesi diizenlenmeksizin kullanima agilamaz.
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Yap1 kullanma izni belgesi alimmis bir yapida, ruhsat diizenlenmeksizin degisiklik
yapilamaz. Isin fiziki olarak bittigini gdsteren is bitirme tutanaginimn ilgili idarece
onaylanmasindan sonra yapilacak olan degisikliklerden yapi sahibi sorumludur

(www.mevzuat.qov.tr).

Yapi sahibinin yerine bir ¢ok evraka imza atilmaktadir.

Yap1 sahibi hizmet bedellerini zamaninda 6demeyerek denetim hizmeti bitip iskan
alinacag1 zaman 6deme yapmaktadir.

Ruhsat ve eklerine aykir1 imalat yapma isteginde bulunmaktadirlar.

Tamamlanan yap1 iskan alinmadan once kullanima agilmaktadir. Bu da bir¢ok
sikintiy1 beraberinde getirmektedir. Yapi sahibi iskan almaktan kaginmaktadir.

Iskan alindiktan sonra ruhsata aykir1 imalata devam edilmektedir.

Yap1 denetim hizmetinin sadece bir formalite olarak goriilmesi en 6énemli sorunlarin

basinda gelmektedir.

e Yap1 Miiteahhidi ile Santiye Sefinin Gorev ve Sorumluluklari

Her tiirlii yap1 insasi isinin Bakanlikca yetki belgesi verilmis gercek veya tiizel kisiler
tarafindan tstlenilmesi mecburidir. Yap1 miiteahhidi, sahsen sahip oldugu teknik ve
mali kaynaklar1 kullanarak veya taseron marifetiyle yapim isini ticari maksatla
istlenen, yapinin plana ve mevzuata, fen, sanat ve saglik kurallarina, ruhsata ve eki
projelere uygun olarak ve biinyesindeki mimar ve miihendisler ile diger uzmanlarin
gozetimi altinda insa edilecegini yap1 sahibine ve ilgili idareye taahhiit eden gercek

veya tiizel kisidir.

Yap1 miiteahhidi, ingaatta gorevlendirecegi santiye sefi ile asgari hiikiim ve sartlari
ek-12’de gosterilen form-10’da belirlenmis sdzlesmeyi imzalar. Bu sozlesmenin bir
sureti yap1 denetim kurulusuna verilir. Santiye sefinin ayn1 yapida yapr miiteahhidi
olmas1 halinde, santiye sefligi i¢cin s6zlesme akdedilmesi sart1 aranmaz. Yap1 sahibi

ile yapilan sozlesmede bu husus belirtilir.

Santiye sefi; yapiy1 ilgili mevzuat hiikiimlerine, ruhsata ve eki projelere, denetci
mimar ve miihendis ile yardimci kontrol elemanlarinin talimatlarina uygun olarak

inga ettirmek, yap1 denetimi sirasinda bizzat hazir bulunarak, denetimin uygun sartlar
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altinda yapilmasinmi saglamak, ek-10’da gosterilen form-8’e uygun yapi denetleme
defterini santiyede muhafaza etmek, bu defterin ilgili boliimiinii ve yap1 denetim

kurulusunca diizenlenen diger tutanak ile belgeleri imzalamakla ytikiimliidiir.

Santiye sefinin herhangi bir sebepten dolay1 yapr ile ilisiginin kesilmesi halinde, bu
durum yap1 miiteahhidi tarafindan, en geg {i¢ is giinii i¢inde yap1 denetim kurulusuna
bildirilir. Bunun iizerine yap1 denetim kurulusu ve yap1 miiteahhidi tarafindan seviye
tespit tutanagi diizenlenerek ilgili idareye ibraz edilir. Yeni bir santiye sefi

gorevlendirilinceye kadar, yap1 miiteahhidi tarafindan insai faaliyet durdurulur.

Yapt miiteahhidi ve onu temsilen gorevlendirilen santiye sefi, yapim islerindeki

kusurlardan dolay1 miiteselsilen sorumludur.

Yap1 miiteahhidi veya onu temsilen gorevlendirilen santiye sefi, ingaatta herhangi bir
imalata baglamadan en az bir giin once, yapilacak imalat1 yap1 denetim kurulusuna
haber vermek zorundadir. Ancak bu durum yap1 denetim kurulusunun isin denetimsiz
ilerlemesinden dogabilecek sorumlulugunu ortadan kaldirmaz

(www.mevzuat.qov.tr).

Yap1 miiteahhitligi yonetmeliginin ve siniflandirmasinin ¢ok hizli bir sekilde yeniden

giincellenerek yiirtirliige girmesi gerekmektedir.

Santiye sefliginin ve 6zliikk haklarinin yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir.
Santiye sefi olmaya hak sahibi olan teknik elemanlarin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Teknik bilgi diizeyinin odalarca belirlenmesi gerekmektedir.

Santiye sefligi konusunda imza kiralama durumlar1 ¢ok¢a yasanmaktadir.

Istifa ettikten sonra ilgili idareye bildirme siirelerine riayet edilmemekle beraber
imalatlar devam etmektedir. Yapmin denetlenmesi i¢in haber vermesi gereken

santiye sefi gorevini yerine getirmemektedir.
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3.5 Yap1 Denetim Kuruluslarinin ve Laboratuvarlarin Calisma Usul ve

Esaslan

e Yapi Denetim Kurulusuna izin Belgesi Verilmesi

Yapi denetim kurulusuna izin belgesi alabilmek i¢in, kurulusun ortaklar1 tarafindan,
kurulusun faaliyette bulunacagi ili belirten dilekge ile Bakanlia miiracaat edilir.

Dilekgeye asagidaki belgeler eklenir:

Kurulusun 6denmis sermayesinin nama yazilt hisselerinin tamaminin mimar veya
insaat, makine ve elektrik miihendislerine ait ve sadece yapi denetiminin faaliyet

konusu olarak se¢ilmis oldugunu gosteren ticaret sicil gazetesi,
Ticaret veya sanayi odasina kayit belgesi,

Kurulus ortaklarinin diploma veya yerine gegen belgelerinin asillar1 veya ibraz edilen
asillarinin Bakanlik merkez veya tasra teskilat1 veya belgelerin verildigi ilgili kurum
tarafindan tasdikli sureti, ek-13’deki form-11’e uygun taahhiitnameleri, odaya kayit
belgeleri, sabika kaydi olmadigina dair beyani, T.C. kimlik numaralari, kurulusca
yetkilendirilen sirket miidiir ve ortaklarinin noter tasdikli imza sirkiileri ile diger

kurulus ortaklarinin noter tasdikli imza beyant,
Kurulusta asgari istihdam edilmesi gereken;

1) Bir proje ve uygulama denet¢isi mimarin,

2) Bir proje ve uygulama denetgisi insaat miithendisinin,
3) Bir uygulama denetgisi insaat miithendisinin,

4) Bir proje ve uygulama denet¢isi makine miithendisinin,
5) Bir proje ve uygulama denetgisi elektrik miithendisinin

denetim  sorumlulugu dstlenecegine dair ek-14'deki form-12'ye  uygun
taahhiitnameleri, denet¢i belgeleri calisma saatleri, licret, gérev ve sorumluluklari

iceren sozlesmeleri, noterlikce tasdikli imza beyanlari, T.C. kimlik numaralar1.
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Teslim edilen belgelerin uygun goriilmesi halinde, Merkez Yapi Denetim
Komisyonunca ek-15’te gosterilen form-13’e uygun, yapi denetim izin belgesi
tanzim edilir. Verilen izin belgesi ii¢ y1l icin gegerlidir. Izin belgesini vize ettirmek
isteyenlerden Kanunun 8 inci maddesinin son fikrasinda belirtilen sartlar da aranir.
Bu siirenin sonunda vize edilmeyen izin belgesinin kullanimina izin verilmez. Vize
stiresinin sona ermesini miiteakip 90 takvim giinii igerisinde belgesini vize

ettirmeyen yap1 denetim kurulusunun belgesi Bakanlik¢a gecici olarak geri alinir.

Merkez Yap1 Denetim Komisyonunca Kanunun uygulandigi her il i¢in o ilde faaliyet
gosterebilecek yapi denetim kurulusu sayist hesap edilir. Bu sayi, o ilde hesap tarihi
itibariyla toplam denetlenen insaat alaninin kurulus yetki smir1 olan 360.000 m?’ye
boliinmesi ve elde edilen sonucun % 10’u oraninda artirilmasiyla bulunur.
Kiisuratlar, bir {ist tam sayirya tamamlanir. Bir ilde faaliyet gosterebilecek yapi

denetim kurulusu sayisi besten az olamaz.

Bir il i¢in belirlenen yap1 denetim kurulusu sayisi o ilde faaliyet gosteren kurulus
sayisindan fazla ise izin belgesi i¢in yapilan basvurular, Merkez Yapit Denetim
Komisyonunca degerlendirmeye alinir. Aksi halde, bagvurular her il i¢in siraya
konulmak suretiyle {iglincii fikraya gore belirlenen kurulus sayisinin uygun olmasina
kadar bekletilir. Belirtilen durumlar disinda, o il dahilinde yeni yapi denetim

kurulusuna izin belgesi verilmez.

Yap1 denetim kurulusunun faaliyet gosterecegi ilde en az 100 m2 alana sahip tam
donanimli bir ofisinin bulunmas1 zorunludur. Merkez ofiste en az bes adet bilgisayar,
iki adet yazici, bir adet fotokopi makinesi ve denetim hizmetinde kullanilmak {izere

kurulus adina ti¢ adet otomobil bulundurmak sarttir.

Yapt denetim kurulusunca izin belgesi basvurusunda bulunulmasini miiteakiben,
gorevlendirilecek bir heyet tarafindan kurulusun faaliyet gosterecegi ofisin asgari
sartlart1 haiz olup olmadigina iligkin rapor tanzim edilir. Bu rapor, izin belgesi
verilmesi sathasinda dikkate alinir. Rapor hazirlanirken, ayni ofiste yapi denetimi
haricinde bir bagka ticari faaliyetin yiirlitilmemesi, denet¢iler i¢in uygun calisma

ortamlarinin, diizenli arsiv bolimiiniin ve proje incelemesine uygun ortamin mevcut
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olmas1 hususlar1 g6z oniinde bulundurulur. Bir bagimsiz boliimde sadece bir yapi

denetim kurulusu faaliyet gosterebilir.

Kurulusun durumu ile ilgili olarak yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi
birinde degisiklik olmasi halinde, degisiklige dair belgeler ile birlikte en ge¢ on bes

giin iginde Merkez Yap1 Denetim Komisyonuna bildirimde bulunulur.

Denetim izin belgesi gecici olarak geri almman kurulus, belgesinin geri alindigi
tarthten itibaren 180 takvim giinii icerisinde eksikliklerini tamamlayarak yap1
denetim izin belgesini talep etmezse Bakanlikca o il i¢in belge almak {izere
bagvuruda bulunan kuruluglara dair yapilan siralamanin sonuna yerlestirilir

(www.mevzuat.gqov.tr).

Kurulusta istihdam edilmesi gereken c¢ekirdek personel kavraminin sartlarinin

yeniden diizenlenmesi ve ilgili odalardan yetkinlik belgesi alinmasi gerekmektedir.

[lgili mimar ve miihendislerin ydnetmelik sartname ve uygulamaya yonelik bilgi
tecriibe seviyesinin belirlenerek sinir konulmasi gerekmektedir.

Sadece imza yetkisinin kullanilmasi1 degil c¢ekirdek personelin her zaman yerinde
bulunmasi saglanmalidir.

Calisma saatleri, iicret, gorev ve sorumluluklar1 igeren sozlesmeleri ilgili odalarca
belirlenen 6zliik haklar1 korunarak ve yine odalarin mimar ve miihendisler igin
belirledigi asgari maaslarin noterlikce onay almarak ve takibi yapilarak

gerceklesmesi saglanmalidir.

Yap1 denetim sayisinin hesaplanmasindan ziyade isini dogru diiriist kurallara uygun
yapan yap1 denetim kuruluslar1 ve ilgili mimar miihendis belirlenerek yar1 devlet
kurumu gibi ¢aligmasi saglanmalidir.

Gerektiginde denetlenecek alan artirnmiyla mevcut yapi denetim kuruluslariyla

devam edilmelidir.
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e Yapi Denetim Kurulusunda ve Laboratuvarda Goérev Alacak Teknik

Personelin Deneyim ve Nitelikleri

Yap1 denetimi kurulusu, denetimini iistlendigi proje ve yapim islerinde, Kanun ve bu
Yonetmelik hiikiimleri ile belirlenmis gorevlerini denet¢i mimar ve denetci
miihendisler eliyle yiiriitiir. Denet¢ci mimar ve denet¢i miihendis olarak gorev
yapabilmek icin, ilgililerin Merkez Yapi1 Denetim Komisyonuna bagvurarak, ek-

17°de gosterilen form-15’e uygun denet¢i belgesi almalar1 zorunludur.
Denetci belgesi,

Proje inceleyecek ve ingaat denetimi yapacak olan mimar i¢in "proje ve uygulama

denetgisi",

Proje inceleyecek ve insaat denetimi yapacak olan insaat miihendisi i¢in "proje ve

uygulama denetgisi",
Insaat denetimi yapacak insaat miihendisi i¢in "uygulama denetcisi",

Proje inceleyecek ve insaat denetimi yapacak olan makine ve elektrik miihendisleri

i¢in "proje ve uygulama denetgisi",

Laboratuvarda gorev yapacak olanlar i¢in "zemin veya yapt malzemesi laboratuvar

denetgisi"
adiyla diizenlenir.

Denet¢i belgesi asagidaki sartlar1 haiz olup bunlar1 belgelendiren mimar ve

miihendislere verilir:
a) Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde olmak,

b) Santiyelerde is gorebileceklerine iliskin olarak, gérevini devamli olarak yapmaya

engel bir durumu olmadigina dair saglik raporu,

¢) Diplomasmin veya yerine gegen belgenin asli veya ibraz edilen asillarinin
Bakanlik merkez veya tasra teskilat1 veya belgelerin verildigi ilgili kurum tarafindan

tasdikli sureti,
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¢) Ilgili meslek odasina kayit belgesi (ek-18 form-16),
d) T.C. kimlik numarasi ve iki adet vesikalik fotograf,

e) Devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suclar, zimmet, irtikdp, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giliveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan adli sicil

kaydinin bulunmadigina dair yazili beyan,

f) Mesleginde fiilen en azbesyil calistigina iligkin olarak ilgili kurum ve

kuruluslardan alinacak belgeler,

g) Laboratuvar denetcisi miithendisler icin bes yillik fiili meslek siiresinin en az {i¢
yili ilgili alanda olmak iizere laboratuvarda calisildigina dair ilgili kurum ve

kuruluslardan alinacak belgeler.

g) Proje ve uygulama denetgisi ingaat miihendisleri i¢in bes yillik fiili meslek
sliresinin en az Ui¢ yilinda proje hazirlanmasi ya da incelenmesi konularinda fiilen

gorev yaptigina dair ilgili kurum ve kuruluslardan alinacak belgeler.

Basvuru tarihi itibariyle bir kamu kurulusunda c¢alismakta olan mimar ve
miithendislerin sahip olduklar1 mesleki deneyimleri, calistiklart mesleki ihtisas
alanlar1 ve ¢alisma siireleri belirtilecek sekilde gorev yaptiklari kurumlardan alinacak
belgeler ile belgelendirilir. Bu durumda olanlar i¢in diploma, T.C. kimlik numarasi,
sabika kaydi olmadigina dair beyan1 ve saglik raporu istenmez. Kamu

kuruluslarindan emekli olanlardan ise bu bilgi ve belgeler istenir.

Serbest olarak veya 0zel sektorde calisan miihendis ve mimarlarin, mesleki
deneyimleri ve calisma siireleri, ¢alistiklar1 6zel kuruluslardan alinan ve calisma
alani ile ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinca onaylanan belge ile belgelendirilir. Ayrica, 6zel kuruluslarda yapilan
caligmalari teyit etmek {izere ilgili sosyal giivenlik kurumundan alinan belgeler ibraz

edilir. Verilen ya da yenilenen denetgi belgeleri bes yil ig¢in gegerlidir. Bu siirenin
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sonunda vize edilmeyen denetgi belgesinin  kullanimma izin verilmez

(www.mevzuat.gov.tr).

Hepsi icin ayr1 ayr ilgili odalarin yeterlilik belgesi vermesi gerekmektedir.

Deneyim ve nitelik kavramlarinin daha agik ve net sekilde ifade edilmesi
gerekmektedir. Mevcut kanundaki nitelik ve deneyimler eksik oldugu goriilmektedir.
Yapr denetim kurulusunda g¢alisan personel baska ticari bir faaliyette bulunamaz
maddesi vardir. Fakat denetgiler i¢cin bu gecerli degildir. Emekli olup hem devletten
maag almaktadirlar hem de yapi1 denetim kurulusunda imzalarini kiraya vererek

calisip maag almaktadirlar. Bu durumun ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

e Teknik Personelin Denetim Yetkisi

Yap1 denetim kurulusunda gorev alacak denet¢i personelin unvanlarina gére denetim

yetkisi sinirlar1 ve gorevleri asagida gosterilmistir:

a) Proje ve uygulama denet¢isi mimar, mimari projenin ilgili mevzuata
uygunlugunun ve yapinin her safhasinda bu projelere uygun yapilip yapilmadiginin

denetimini yapar. Denetim yetkisi sinir1 360.000 m2 toplam ingaat alanidir.

b) Proje ve uygulama denetgisi insaat miithendisi, zemin etiidii raporuyla birlikte yap1
statigi, betonarme-gelik-ahsap-y1gma yap1 hesabi, projelerin ve yapinin denetimi ile

gorevlidir. Denetim yetkisi sinir1 360.000 m2 toplam insaat alanidir.

c) Uygulama denetgisi ingaat miihendisi, yap1 denetimini yapar. Denetim yetkisi

sinirt 120.000 m2°dir.

¢) Proje ve uygulama denetgisi makine miihendisi, proje ve yapt denetimini yapar.

Denetim yetkisi sinir1 180.000 m?’dir.

d) Proje ve uygulama denetgisi elektrik miihendisi, proje ve yapt denetimini yapar.

Denetim yetkisi sinir1 180.000 m?’dir.

Yap1 denetim kurulusunda gorev alan yukarida yetki sinirlart verilmis proje ve

uygulama denetgisi ingaat miihendisi, s6z konusu denetim yetkisini kullanirken,
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denetimi  istlenilen yapida aymi zamanda wuygulama denetgisi olarak

gorevlendirilebilir.

Yardimer kontrol elemani: Yapir denetim kurulusunda gorev alan yardimer kontrol
elemant, denet¢i mimar ve denet¢i mithendisin sevk ve idaresi altinda goérev yapar.
Gorevlendirildikleri yapilarda denet¢gi mimar ve miihendislerin verecegi gorevi
yerine getirir ve sorumlulugu altinda bulunan islerden dolayr denet¢i mimar ve
miithendisler ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Teknik 6gretmen, yiiksek tekniker,
tekniker ve teknisyenler her yil Bakanlik tarafindan yayimlanan Mimarlik ve
Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi Yaklagik Birim
Maliyetleri Hakkinda Teblige gore III. Snif B Grubuna (déahil) kadar olan ve insaat
alan1 13.500 m?’yi ge¢meyen bir yapmin denetimi iistlenildiginde, yap: denetim
kurulusunda yardimei kontrol elemani olarak gorevlendirilebilir. Denetim yetkisi

sinirlar, ingaat alani itibari ile asagidaki tabloda belirtilmistir:

Cizelge 3.1. Yardimci1 Kontrol Elemanlarinin Gérev Sinirlari

Insaat miihendisi ve mimar 30.000 m?

Makine miihendisi 60.000 m?

Elektrik miihendisi 120.000 m?

Teknik Ogretmen (insaat, Makine, Elektrik) 13.500 m?
Tekniker (Insaat, Makine, Elektrik, Yap1 Denetimi) 8.500 m?
Teknisyen (insaat, Makine, Elektrik) 3.500 m?

Ayni alanda ve ayni proje dahilinde olmak iizere denet¢i mimarlar ve miihendisler
ile yardimci kontrol elemani mimar ve miithendisler iizerlerinde baska bir is olmamak
kosuluyla denetleme yetkisine sahip olduklari ingaat alani sinirmi asabilir ancak
kendileri i¢in belirlenen yetki smirinin altina diisene kadar bagkaca bir yapinin

denetim isini tistlenemezler (Www.mevzuat.gov.tr).
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Denetlenecek alanlarin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun sebepleri yeterli
teknik bilgi tecriibeye sahip olunmamasidir. Denetgilerin ¢cogunun yeni yonetmelik
ve sartnameyi bilmeden sorunluluk aldiklar1 goriilmektedir. Bu duruma bakildiginda

denetleyecegi alan bilgisine gore fazla ¢ikmaktadir.

Miihendislerin ve mimarlarin diginda yardimct kontrol elemani olunmasi yanlis bir
uygulamadir. Bunun gerekgeleri de aldiklar1 egitimle baslayip yonetmelik sartname

ve teknik bilgilerine kadar uzanmaktadir.

e Teknik Personelin Yap1 Denetim Kurulusunda istihdam Esaslari

Yapt denetim kurulusu, 12 nci maddenin birinci fikrasmnin (¢) bendinde sayilan
asgari istthdam edilmesi gereken personeli, faaliyetine devam ettigi siirece ¢ekirdek
personel olarak istthdam etmek zorundadir. Aksi takdirde, eleman eksikligi giderilip
uygun denetim elemanlar1 istthdam edilinceye kadar, yapi denetim kurulusunun
denetim sorumlulugu altinda bulunan mevcut yapilara iliskin bilgi formlar1 {izerinde
islem yapmasi1 engellenir ve uhdesindeki denetim islerinin devamina ve yeni denetim
151 Ustlenilmesine izin verilmez. Eleman eksikligi 90 takvim giinii icerisinde
giderilmedigi takdirde, asgari sayida ¢ekirdek personeli istihdam edinceye kadar

kurulusun izin belgesi ge¢ici olarak geri alinir.

Yapr denetim kurulusunda gorev alacak denet¢i mimar ve denet¢i miihendisler,
denetim sorumlulugu istlenilecegine iliskin olarak ek-14’de gosterilen form-12’ye
uygun taahhiitnameyi, denetci belgesini, noterlik¢e tasdikli imza beyanmni, T.C.
kimlik numarasini, adli sicil kaydi olmadigina dair beyanini, santiyelerde is
gorebileceklerine iliskin olarak, goérevini devamli olarak yapmaya engel bir durumu
olmadigina dair saglik raporunu, yardimer kontrol eleman ise; iistlenilecek denetim
hizmeti i¢in ek-19’da gosterilen form-17’ye uygun taahhiitnameyi, idare tarafindan
tasdikli diploma suretini, T.C. kimlik numarasini, odaya kayit belgesini, santiyelerde
is gorebileceklerine iliskin olarak, gorevini devamli olarak yapmaya engel bir

durumu olmadigina dair saglik raporunu ve adli sicil kaydi olmadigina dair beyanin
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Il Yap: Denetim Komisyonuna sunulmak iizere yap1 denetim kurulusuna vermek
zorundadir. Yap1 denetim kurulusu ile istthdam edilecek denetgi ve yardimci kontrol

elemant arasinda, caligsma saatleri, licret, gérev ve sorumluluklari iceren bir sdozlesme

akdedilir.

Denet¢i mimarlar, denet¢i miihendisler ve yardimci kontrol elemanlar1 17 nci
maddede yer alan istisnalar hari¢ sadece yerlesim adreslerinin bulundugu ilin siirlari
igerisinde gorev yapabilirler. Yapt denetim kurulusu; denetgi mimarlar, denetgi
miihendisler ve yardimer kontrol elemanlarinin denetleme yetkisine sahip olduklari
yap1 insaat alan1 agildig: takdirde, ilave denet¢i mimar, denetci mithendis ve yardimeti
kontrol elemani gdrevlendirmek ve bununla ilgili belgeleri Il Yapt Denetim

Komisyonuna vermek zorundadir.

Denet¢i mimar ve denet¢i miihendislerin sorumluluklar1 altindaki islerden bilgi
sahibi olmalar1 konusunda, yap1 denetim kurulusu gereken tedbirleri alir. Bu
maksatla aylik bilgilendirme c¢izelgeleri hazirlanarak ilgili personele imza

karsiliginda teblig edilir.

Denetc¢i mimar ve denet¢i miihendisler, sorumluluklar altinda bulunan isler i¢in ayni
iste gorevli olan yardimci kontrol elemanlarin1 uygun sekilde goérevlendirmek ve
sevk ve idare etmekle yiikiimliidiir. Denet¢i mimar ve denet¢i miihendisler, sevk ve
idaresi altinda bulunan yardimci kontrol elemanlara sorumluluklari altindaki isler

ile ilgili diizenli olarak aylik raporlar hazirlatarak yap1 denetim kurulusuna sunarlar.

Vefat, hastalik, izin, istifa ve benzeri nedenlerle denet¢i mimar, denet¢i miithendis ve
yardimci kontrol elemanlarindan birinin yapi ile iligkisinin kesilmesi halinde, yapi
denetim kurulusunca yapimin ilisik kesme anindaki durumunu belirleyen ek-20’de
gosterilen form-18’e uygun seviye tespit tutanagi tanzim edilir; ayrilan denetci
mimar, denet¢i miihendis ve yardimeci kontrol elemaninin yerine gorev yapacak,
kurulus bilinyesinde bulunan ayni statiideki personel alt1 isgiinii i¢inde gegici olarak
gorevlendirilir. Seviye tespit tutanagi gegici personel gorevlendirmeye iliskin dilekge
ekinde ilgili idaresine gonderilir. Bu tarihten itibaren yeni gorevlendirme yapilincaya
kadar gecen siire icinde yapi ile ilgili her tiirli sorumluluk gegici olarak

gorevlendirilen personele aittir. Yapr denetim kurulusunca ilgili personelin
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gorevinden ayrilmasin takip eden otuz isgiinii icinde gorevlendirilen ayni statiideki
yeni personel i¢in yapmin goreve baslama anindaki durumunu gosteren ek-20’de
gosterilen form-18’e uygun seviye tespit tutanagi diizenlenerek durum ilgili idareye

ve gorev yaptiklari ilde bulunan i1 Yap: Denetim Komisyonuna bildirilir.

Personelin gorevinden ayrilmasini takip eden otuz isgiinii icinde yeni denet¢i mimar,
denet¢i miihendis, yardimeci1 kontrol elemani gorevlendirilmedigi takdirde, ilgili
idarece yapi tatil tutanagi tanzim edilerek yapinin devamina izin verilmez. Eksiklik
giderilinceye kadar, bu durumdaki yap1 denetim kurulusunun, yeni i almasina ve

eleman eksigi olan isler i¢in hakedis yapmasina izin verilmez.

Yapt denetim kurulugundan ayrilmak isteyen denet¢i mimar, denet¢i miithendis ve
yardimei kontrol elemanlari, bu isteklerini noterlik¢e keside edilecek bir istifaname
ile yapt denetim kurulusuna ve il Yap: Denetim Komisyonuna bildirirler. Bu
durumlarda bildirimle ilgili kanuni siireler, istifanamenin teblig tarihinden itibaren

baslar.

Yapt denetim kurulusunda calisan yardimci kontrol elemanlari, bu gorevi
stirdiirdiikleri siire i¢cinde, baskaca mesleki ve ingaat isleriyle ilgili ticari faaliyette
bulunamazlar. Denet¢i mimar ve denet¢i miihendisler i¢in Kanunda Ongoriilen

hiikiim ve yiikiimliiliikler, yardimci kontrol elemanlari i¢in de gegerlidir.

Yap1 denetim kurulusunun ortagi olan miihendis ve mimarlar, kurulusta gorevli
denet¢ci mimar ve denet¢i mithendisler ile yardimer kontrol elemanlarinin gérevlerini
Kanun ve bu Yonetmelik cergevesinde yerine getirmeleri i¢in gereken her tiirli
tedbiri alir. Denetim hizmetini yliriiten personelin etkin bicimde gorev yapmalarin
saglayacak tedbirlerin alinmamasi durumunda, ortaya ¢ikan kusurlardan kurulusun
ortaklart ve yoneticileri, ilgili denetim personeli ile birlikte miiteselsilen

sorumludurlar.

Yapt denetim kurulusunda calisan her tiirlii personelin sigorta primleri ilgili

mevzuatta ongoriilen sekilde eksiksiz olarak yatirilir (Www.mevzuat.gov.tr).

Yap1 denetim kurulusu ile istihdam edilecek denet¢i ve yardimei kontrol elemani

arasinda yapilacak sozlesmenin igeriginde odalarca belirlenmis 6zliik haklarmin
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olmas1 gerekmektedir. Takibinin ilgili odalarca yapilmasi ve odalarinda ¢alisma ve

sosyal giivenlik bakanligiyla koordineli ¢caligmasi saglanmalidir.

Denet¢i mimar ve denet¢i miihendislerin sorumluluklar1 altindaki islerden bilgi
sahibi olmalar1 konusunda, yapi denetim kurulusu gereken tedbirleri alir. Bu
maksatla aylik bilgilendirme ¢izelgeleri hazirlanarak ilgili personele imza
karsiliginda teblig edilir fikrasi tamamen prosediirden ibarettir. Denetgiler imzalarin

kiraya verdikleri igin yapinin yerini, nasil ne durumda oldugunu bilmemektedirler.

Yap1 denetim kurulusunda calisan yardimci kontrol elemanlari, bu gorevi
stirdiirdiikleri siire i¢inde, baskaca mesleki ve insaat isleriyle ilgili ticari faaliyette
bulunamazlar. Denet¢i mimar ve denet¢i miihendisler i¢in Kanunda Ongoriilen
hiikiim ve yiikiimliiliikler, yardimci1 kontrol elemanlar1 i¢in de gegerlidir fikrasinda
diizenleme yapilmalidir. Ciinkii emekli olup maas alan ve sigortas: yapilan denetgiler
ayrica imzalarini kiraya vererek calismaktadirlar. Bu durumun ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

Yapt denetim kurulusunda calisan her tiirlii personelin sigorta primleri ilgili
mevzuatta Ongoriilen sekilde eksiksiz olarak yatirilir. Fikrasinda ilgili odalarca
belirlenen hizmet bedellerine gore sigorta primlerinin yatirilarak takibinin yapilmasi

bakanlik¢a saglanmalidir.
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3.6 Hizmet Bedellerinin Tespiti ve Odenmesi Esaslari

e Hizmet Bedelinin Tespiti ve Bu Bedele Esas Birim Maliyetlerin

Belirlenmesi

Yap1 denetimi hizmet bedeli, hizmet bedeline esas yap1 yaklasik maliyeti ile hizmet
bedeline esas oranin garpimi suretiyle elde edilen bedeldir. Bu bedele, katma deger
vergisi ile yap1 denetim kurulusu tarafindan talep edilen ve tasiyici sisteme iliskin
olmayan malzeme ve imalatlar konusunda yapi miiteahhidince yaptirilacak olan
laboratuvar deneylerinin masraflart dahil olmayip, bu bedeller yap1 sahibince ayrica
karsilanir. Hizmet bedeline esas yap1 yaklagik maliyeti bu maddede belirlenen birim
maliyet ile yap1 insaat alaninin ¢arpimindan bulunur.

Yap1 gruplari ve bu gruplara iliskin birim maliyetler asagidaki sekilde alinacaktir:

Cizelge 3.2. Hizmet Bedeline Esas Yap: Yaklasik Maliyeti (2019)

Gruplar Kapsam Birim Maliyet

Bakanlik tarafindan her yil
yayimlanan “Mimarlik ve
Miihendislik Hizmet Bedellerinin 500 TL/m?
Hesabinda Kullanilacak Yap1
l. Yaklasik Birim Maliyetleri
Hakkinda Teblig”in I ve II.
siniflarinda yer alan yapilar.

“Mimarlik ve Miithendislik
Hizmet Bedellerinin Hesabinda 1.215 TL/m?
Kullanilacak Yap1 Yaklasik Birim
1. Maliyetleri Hakkinda Teblig”in
III. smifinda yer alan yapilar.

“Mimarlik ve Miihendislik
Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak Yap1 Yaklagik Birim
Maliyetleri Hakkinda Teblig”in
. IV ve V. siniflarinda yer alan

yapilar.

2.410 TL/m?
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Ucgiincii fikrada yer alan birim maliyetler Bakanlik¢a her y1l bir dnceki yilin yurt ici
tiretici fiyat endeksi esas alinarak giincellenir. Kiisuratlar bir st tamsayiya
tamamlanir. Her y1l 1 Ocak tarihinden gegerli olmak iizere Bakanligin ilgili biriminin

elektronik adresinden yayinlanir.

Ucgiincii fikrada belirtilen Tebligdeki siniflarda yer almayan yapilarin gruplarinin
belirlenmesi i¢in Oncelikle yapinin metraja dayali maliyeti hesaplanarak bu bedel
yap1 insaat alania bdliiniir; bu boliimden elde edilen sonu¢ bu maddede belirlenen
birim maliyetlerden hangisine yakinsa, yapiin grubu yakin olan birim maliyetin ait
oldugu grup kabul edilir. Bu hesaplamalar proje miielliflerince yapilir ve ilgili

idarece onaylanir.

Bir sonraki yila devreden islerin yap1 denetimi hizmet bedeli, uygulama yilinin birim
maliyeti ile degerlendirilir. Bu durumda yap1 denetim kurulusu, yap1 sahibi ve yapi
miiteahhidi veya yap1 miiteahhidi adina santiye sefi tarafindan yil sonu itibari ile ek-
23’de gosterilen form-21’e uygun bir seviye tespit tutanagi tanzim edilir; yap1
boliimiiniin kismi orani belirlenir ve s6z konusu tutanak ilgili idarenin onayina
sunulur. Ancak bu oranin belirlenmesi sirasinda taraflar arasinda ihtilaf olmasi
halinde, ilgili idareye miiracaat edilerek seviye tespiti yapilmasi talep edilir ve
belirlenen bu oran {lizerinden yap1 denetim kurulusuna 6demede bulunularak, yi1l sonu
itibar1 ile hesap kesilir. Bu durumda dogabilecek bedel farki, yapi sahibi tarafindan
yap1 denetimi hesabina yatirilir. Y1l sonu itibari ile hesap kesimi yapilmayan isler
icin bir sonraki yila ait ddemede bulunulmaz ve bu yapilarin devamina yap1 denetim

kurulusunun 6nerisi ile ilgili idarece izin verilmez (www.mevzuat.gov.tr).

Yapt denetim hizmet bedeli hesabinda hizmet bedeli oranlarinin yeniden

diizenlenerek artirilmasi gerekmektedir.
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Cizelge 3.3. Yap1 Denetimi Hizmet Bedeline Esas Oranlar Cetveli (Eski)

Yapi1 Denetimi Hizmet Bedeline Esas
Oranlar Cetveli
Hizmet Siiresi Asgari Hizmet Bedel: Oran: (% )
0-6 ay 2357
Ivi 2.71
1.5 vl 2.83
2y 3.00
25yl 3.30
3w 3.63
3.5 yu 3299
4 il 4.39
4.5 v 4.33
5w .31

Cizelge 3.4. Yap1 Denetimi Hizmet Bedeline Esas Oranlar Cetveli (Yeni)

Yap1 Denetimi Hizmet Bedeline Esas Oranlar Cetveli

Hizmet Siiresi Asgari Hizmet Bedeli Oran1 (%)
1 Y1l 1.43
21l 1.50
3l 1.58
4 il 1.65
5 Yl 1.74

Y1l sonu itibariyle diger yila devreden islerde ki fiyat gilincellemelerinden dolay1

problemler olugsmaktadir.

e Hizmet Bedeli Taksitleri

Toplam insaat alaniiic bin m2’yi (dahil) ge¢meyen yapilarin denetim hizmeti
bedelinin, yap1 sahibi tarafindan yap1 denetim hesabina defaten yatirilmasi esastir.
Odeme makbuzunun bir sureti yap1 sahibi tarafindan ilgili idareye ve yap1 denetim

kurulusuna verilir.

Toplam ingaat alaniiic bin m2’nin tzerindeki yapilarin yapi denetimi hizmet

bedelleri, yap1 sahibinin tercihine gore, defaten veya asagidaki tabloda gosterilen
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taksitler halinde veya kismi taksitler halinde hesaba yatirilir. Odeme makbuzunun bir

sureti yap1 sahibi tarafindan ilgili idareye ve yap1 denetim kurulusuna verilir.

Cizelge 3.5. Yap1 Denetimi Hizmet Bedeli Taksitleri

Taksit

Kapsam

Miktar (%0)

Ruhsat alinmasi
asamasinda 6denecek olan

proje inceleme bedeli

10

Kazi ve temel st kotuna

kadar olan kisim

10

Tastyici sistem boliimii

40

Cat1 ortiisi, dolgu
duvarlari, kap1 ve pencere
kasalar1, tesisat alt yapisi
dahil yapinin sivaya kadar
hazir duruma getirilmis

boliimii

20

Mekanik  ve  elektrik
tesisat1 ile kalan yap1

boliimii

15

[s bitirme tutanagmn ilgili
idare tarafindan

onaylanmast

Miiteakip boliimiin hizmet bedeli yatirilmadig: takdirde, yap1 denetim kurulusunca

yapi faaliyet durdurma tutanagi ile seviye tespit tutanagi tanzim edilerek, tanzim

tarihinden itibaren {i¢ is giinii icinde ilgili idareye bildirimde bulunulur. ilgili idarece
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yapi tatil tutanagi tanzim edilir ve yapinin devamina izin verilmez. Bu hiikiimlere
aykir1 hareket eden ilgililer hakkinda, Kanunun cezai hiikiimleri uygulanir

(www.mevzuat.gqov.tr).

Taksit , kapsam ve miktarlarin oranlarindan taksitlerin artirilmasi veya kapsamlarin

daha da genisletilerek uygulama yapilmasi gerekmektedir.

Seviye tespiti yapilirken ilgili idareler farkli uygulamalarda bulunarak ara degerleri
kabul etmemektedirler. Bu uygulamayla beraber seviye tam olarak

belirlenememektedir. Yap1 denetim kurulusu zarar etmektedir.

e Hizmet Bedelinin Odenmesi

Yap1 denetim kurulusu, 27 nci maddede belirtilen oranlara goére her yapi boliimii
veya kismi yapt bolimii i¢in, bu bdliimlerin tamamlanmasini miiteakiben, ek-24’de
gosterilen form-22’ye uygun hakedis raporunu tanzim eder. 27 nci maddede
belirtilen gerceklesme seviyelerinin gegildigi tarih itibariyle geride birakilan
seviyeye dair hakedisin bir ay i¢inde hazirlanmasi ve ilgili idareye sunulmast

gereklidir.

Her bir taksit, yapinin olctilebilir seviyesi esas alinarak, kismi taksitlere boliinerek

Odenebilir.

Diizenlenen hakedis raporu, yap:t denetim kurulusunca ilgili idareye sunulduktan
sonra, idarece ekleriyle birlikte kontrol edilerek, bu yap1 bodliimiinde denetim
acisindan herhangi bir eksiklik veya kusur yok ise, ilgili bolime ait hizmet bedeli
yap1 denetim kurulusuna odenir. Aksi takdirde, gerekgeleri ile birlikte durum yapi

denetim kurulusuna bildirilir.

Yap1 denetim kurulusu, hakedis raporuna yapinin bu boliimiinde c¢alistirdig1 teknik
elemanlarin ek-25’de gosterilen form-23’e uygun personel bildirgesini eklemek

zorundadir.

Yapt denetim kurulusu tarafindan yapr miiteahhidinden yaptirilmasi istenilen

muayene ve deneyler belgelendirilir. Laboratuvarlar tarafindan her bir hakedise konu
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yap1 bolimiindeki tasiyici sisteme iliskin muayene ve deneyler ayr1 ayr
faturalandirilir. Yapr denetim kuruluslar: tarafindan bu faturalar ilgili hakedis ekine
konulur ve tasiyict sisteme iliskin deneylerin fatura tutar1 kadar bedel hakedisin
tahakkuka baglanmasi asamasinda il muhasebe birimlerindeki emanet hesaptan

laboratuvar kurulusunun hesabina aktarilir.

Yap1 denetim kurulusunca hakedisi tahsil edilen kismi yap1 boliimiine tekabiil eden
ingaat alani, bu kurulus ile birlikte, denet¢i mimar ve miihendisleri ile yardimei
kontrol elemanlarinin sorumlulugu altinda bulunan ingaat alanindan minha edilir.
Ancak, bu iglem, yap1 denetim kurulusunun o yapi boliimiiyle ilgili sorumlulugunu

ortadan kaldirmaz (www.mevzuat.gov.tr).

Hakedisin yapilmasi gereken seviyeye gelindikten sonra kanuna uygun hakedis
hazirlanip 1lgili idareye verilmez. Sozlesme taraflar1 arasinda anlasmazliklar
cikmaktadir. Yapi sahibi veya miiteahhit veya yap1 denetim ne zaman yapmak isterse
seviyelere uyulmadan hakkedisler yapilmaktadir.

Mevcut yonetmelikte olan durum tam anlamiyla yapilmazken kismi taksitlere
bolmek hem ilgili idarelerle anlasmazlik ¢ikarmaktadir hem de s6zlesme taraflari
anlasamamaktadir.

Seviyelere uygun hakedis yapilamamaktadir. Bunun i¢in kapsamlarin ve miktarlarin
degismesi ve genisletilmesi gerekmektedir.

Sahte evraklarla hakedis yapilmaktadir. Boylelikle hem devletimiz hem bakanliklar

zarara ugratilmaktadir.
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Cizelge 3.6. Yap1 Denetimi Uygulama Yo6netmeligindeki Degisiklikler

Yonetmeligin Yayimlandig1 Resmi Gazete’nin
Tarihi Sayisi
5/2/2008 26778
Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yonetmeliklerin Yayimlandigi Resmi
Tarihi Sayisi
1. 31/7/2009 27305
2. 7/8/2010 27665
3. 1/7/2011 27981
4, 3/4/2012 28253
5. 14/4/2012 28264
6. 5/2/2013 28550
7. 22/8/2015 29453
8. 28/1/2016 29607
9. 13/6/2018 30450
10. 29/12/2018 30640

YONETMELIK BUNCA YIL ICERISINDE COK SIK DUZENLENMISTIR.
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4. 4708 SAYILI YAPI DENETIM HAKKINDA KANUNUN
UYGULANISINDA KARSILASILAN SORUNLAR

Can ve mal giivenligini teminen, imar planlarina, fen, sanat ve saglik kurallarina,
standartlara uygun, kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini saglamak
amaciyla ¢ikarilan 13.07.2001 tarihinde ¢ikarilan 4708 sayili Yapi Denetim
Hakkinda Kanun bina yapimi kalitesinde eski kanun, kararname, yonetmelik,
standartlara ve sistemlere gore bir diizelme getirmis olsa dahi siiphesiz kanunun
uygulamasinda ¢ikan sorunlar ve problemler sebebiyle sistem her gecen giin i¢inden

c¢ikilmaz bir hal almakta ve kotiiye gitmektedir.

Ulkemizdeki yap1 denetim sisteminin etkili, kaliteli, sorunlar1 ¢dzme yetenegine
sahip bir sekilde yapilmasini engelleyen en biiyiik sorun, yapt denetim sistemin
halihazirda bir ige yaramadig1 diisiincesidir. Yani olmayan bir durum i¢in bosa para
harcamanin anlami yok diislincesinin olmasidir. Bugiiniin sartlarina gore hayatini
siirdiirmeye ve diisiinmeye yonelmis bir toplumda, gelecegi kurtarmaya yonelik
alinacak 6nlemler ve olumsuzluklara kars1 yapilan harcamalar bosa yapilmis harcama
olarak goriilmektedir. Toplumun goriisii; ortada hi¢ bir tehlike yokken gelecekte
tehlike olacakmis gibi, bu tehlikelere kars1 alinacak 6nlemler i¢in yapilan harcamalar
bosa yapilan harcamalardir. Yap1 Denetimin yeniden ele alinarak giinlimiiz sartlarina
uygun, etkisiz ve yetersiz olan kanun, standart ve yonetmeliklerin diizeltilmesinin

yani sira Yapi Denetim firmalarinin olmasi gereken konuma gelmesi saglanmalidir.

Saglam temeller {lizerine kurulmayan yapi denetim sisteminin i¢inde barindirdigi
olumsuz durumlar ve eksiklikler giderilememis, uygulama istenen seviyeye
getirilememistir. Ancak, yapi1 ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi diizenleme
esaslarinin kanun g¢ercevesinde diizenlendigi, yiizlerce denetim sirketi kuruldugu ve
bu firmalarda bir ¢ok miihendis ve mimarin hizmet verdigini diisiindiiglimiizde,
yaklagik 18 yildir yiiriirliikte olan kanunu tamamen degistirmek de olagan bir durum
gibi gorinmemektedir. Bu nedenle kanunun uygulama esnasinda karsilagilan

sorunlar1 ortaya koymamiz gerekmektedir.
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Sorunlar1 saptayacak olursak; Yyapt denetim kanunu yeniden hazirlanmali;
sorumluluklar ve yetkilendirmeler, mesleki alanlar goz oniine alinarak yetkinlige
bagl olarak yeniden diizenlenmelidir. Giiniimiiz sartlarina, gelismelere uygun olarak
tim yapt ile ilgili kanun ve mevzuatlar derlenerek yeni diizenlemeyle
giincellenmelidir. Ilgili odalarin ve iiniversitelerin katilimiyla uzmanlik ve yetkinlik

siavlar1 gerceklestirilmelidir.

Yap1 denetimi gerceklestirecek olan sirketlerin ticari kaygi duymasi ve bunun
tizerinden sistemin kurgulanmis olmasi en temel eksikliklerin ve sorunlarin basinda
gelmektedir. 2018 yilinin Mayis ayinda 4708 sayili Kanunda yapilan bir degisiklikle
“Yap1 denetimi hizmet so6zlesmelerinin, yap: sahipleri ile Bakanlik¢a yayimlanacak
usul ve esaslara gore belirlenecek veya atanacak yapi denetim kuruluslar1 arasinda
akdedilmesi” sart1 getirilmistir. 01 Ocak 2019 tarihinden sonra uygulanmasina
gecilen degisiklik bu ticari iligkiyi ortadan kaldirmis bulunmaktadir. Bu yeni
diizenlemeyle farkli sorunlarda ortaya cikmistir. Devam etmeyen yapilarin fesih
edilmesi, yeni sisteme gecilmeden Once kiigiik alanlarda yeni yap1 bilgisi girilmesi

gibi aykirt durumlar s6z konusu olmaktadir.

Diinyamizin en hareketli deprem bolgelerinin iistiinde yer alan, topraklarinin ¢ogu
deprem olma olasiliginin yiiksek oldugu iilkemizde deprem, diger dogal afetlere gore
en ¢ok zarar veren doga olayidir. Bundan yola ¢ikarak diger dogal afetleri yokmus
veya olmayacakmis gibi, yapilarin sadece tasiyici sistemine dnem vererek denetim
yapmak da yanlis bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Depreme dayanikliligin
denetimine verilen 6zenin yapmin diger bdliimleri i¢inde dikkatli bir sekilde

verilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.

Yapt denetim sisteminde proje miielliflerinin {rettikleri proje ve planlarla
aralarindaki bag problemlidir. Kanunda proje miielliflerinin gorev ve sorumluluklar
stnirhidir. Proje miielliflerinin yaptiklar1 projelerden dolayr haklar1 korunmalidir.
Projelerini izleme, gozleme ve uygulama yapilirken uyulup uyulmadigi veya
degisikliklerde danigilmasi gerektigi diistiniilerek hareket edilmelidir. Bu durumlari

ortadan kaldiracak bir yap1 kurulmalidir.
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Sistemin i¢indeki denet¢i ve yardimci kontrol elemanlarinin meslek i¢i egitimlerinin

yapilabilmesi i¢in ilgili odalar 6nderliginde bir yapinin bulunmasi gerekmektedir.

Yapt Denetim kuruluslarinin yaptigi denetim hizmeti karsiliginda tahsil edecekleri
bedel, her sene giincellenen kanuni bedeller {izerinden bir orana baglanarak hesap
edilmektedir. 2018 yili Mayis aymda 4708 sayili Kanunda yapilan diizenlemeyle,
hizmet bedeline esas yap1 yaklasik maliyetinin ilgili bakanlik tarafindan belirlenerek
ve yapt yaklasik maliyetinin %1,5’ u olarak smirlandirilmistir. Bu smirlandirma
mevcut sartlarda betondan numune alinmasi, yeni ¢ipli sistem ve karot numuneleri,
demir ¢ekme deneyleri de diisiiniildiigiinde ¢ok diisiik kalmaktadir. Bedelin agagiya
cekilmesi birgok durumu tetiklemektedir. Yapilan denetimin niteligini azaltmaktadir.
Denetim isinde calisan denet¢i ve yardimci kontrol elemanlarinin 6zenli ¢alisma

ortaminin saglanamamasina sebep olmaktadir.

Mevcut yapt denetim sistemi sayisiz evrak ve imza ile yapilan is ve islemler
yogunlugunda prosediirlerin tamamlanmasi i¢in karmasik bir hal almis durumdadir.
Bu durumlarin azaltilmasi evrak yiikiiniin ortadan kalkmas1 i¢in yazilimsal olarak
yenilikler getirilmelidir. Baz1 evraklar ve tablolar sistemde hazir bulundurularak e-

imza yontemiyle imzalanabilmelidir.

Kar - zarar dengesini ayarlamaya ¢alisan yap1 denetim kuruluslarinin aktif ¢alisan
personel sayisin1 minimum diizeyde tutmasi, denetim kuruluslarini ¢ogunlugu emekli
mimar ve miihendislerin diploma ve belgelerini imzacilik yani kiraya verme islemi

yaparak ek gelir elde etme amaci giittiigii ticari bir kurulus haline dontistiirmiistiir.

Mevcut yapr denetim kanununda Bakanlik tarafindan kriter olarak kabul edilen 5
yillik meslek hayati olan tiim miihendis ve mimarlar denet¢i belgesi hak
kazanabilmektedirler. Bu sebeple uzun yillar farkli islerde ¢alismis ve konut tiirii
yapilarla ilgili yeterli tecriibesi olmayan mimar ve miihendisler proje ve uygulama
denetcisi olarak belge alip calisabilmektedirler. Hatta calismayip belgelerini ve

imzalarini kiraya vermektedirler.

Kanun, yap1 denetim sirketlerinin alacagi {icreti belirlerken, asil sorumlulugu iistiine

alan denet¢i mimar ve miihendislerin iicretlerini belirlememistir. Verilen hizmet ile
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denetcilere odenen {icret arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Bu denetim
sirketlerinde ¢alisgan miihendisler, diisiik maas, minimum yatirilan sigorta, mesai
ticretlerinin olmamas1 veya 6denmemesi gibi haklartyla ilgili sorunlarin yani sira
mesleklerinin gereginin disindaki meslek saygiligini kii¢tik diisiiren baskilara maruz

birakilmislardir.

Yapt miiteahhitlerinin siniflandirma kosullari, kadrolari, ekip ve ekipmanlarinin
kisacas1 yap1 miiteahhitlerinin yonetmeligi tamamen yap1 denetimi kanunuyla birlikte
hazirlanmalidir. Goérev ve sorumluluklar1 tanimlari miiteahhitlik yonetmeligine gore

genis kapsamli ve yeni tanimlamalarla belirlenmelidir.

Ulkemizde santiye seflerinin gorev, sorumluluk ve yetkileri kanunlarla belirlenmistir.
Santiye seflerine 30000 m*’ye kadar ve 5 is lstlenebilme hakki tanimustir. Bu
alanlar1 ayn1 anda kullanabilme olanagi da bulunmaktadir. Ayn1 anda birden ¢ok isin
sorumlulugunu alabilme olanagi mevcut yapilarda santiye sefinin gorevini saglikli
yapamadigi, santiye sefinin aktif ¢alismadigi santiyelerde islerin yolunda gitmedigi
santiye sefliginin de prosediir islemlerini tamamlamaya doniik bir yapi oldugu
goriilmektedir. Bu sebepten dolay1 santiye sefinin bir tane iste aktif olarak ¢alismasi

saglanmalidir.

Yap:r sigortasinin denetim sisteminin onemli bir kriteri oldugu goriilmektedir.
Inceledigimiz diinya {ilkelerinde ki yap1 denetim uygulamalarinda sigorta
firmalarinin, alacaklari sorumluluklardan dogacak riskli durumlari azaltmak igin
ikinci bir denetim mekanizmas1 gibi calistiklari, fakat proje, yapim ve denetim

safthalarini diizenli olarak yapabilen yapilara sigorta yaptiklar1 goriilmektedir.

Ulkemizdeki denetim sistemi biitiin olarak diisiiniilmediginden dolay:r kapsamda
sikintilarin varligi gézlenmistir. Kanunda belirli alanlarin asagisindaki ve kamu
binalarinda denetim yapilmamaktadir. Fenni mesul veya kamu kurulusu igi

denetimler yapilmaktadir. Bu durum genisletilmeli ve yeniden diizenlenmelidir.

Kanun ve  Yonetmelik sorunlar, eksiklikler, ihtiyaglar  dogrultusunda
diizenlenmediginden, istenilen sekilde ¢alismayan kanun ve yonetmelik baglaminda,

gdrevini yerine getirmeyen veya denetim sirketi sahipleri tarafindan gorevini yerine
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getirmesi Onlenen bircok mimar ve miihendis ilgili bakanlik tarafindan acilan
sorusturmalar nedeniyle ceza almis bulunmaktadirlar. Bu cezai kosullarin gézden
gecirilerek yeni diizenlemelerle iyilestirmeler yapilarak yapi denetim sisteminin en

onemli unsuru olan mimar ve miithendislerin haklar1 koruma altina alinmalidir.

4708 sayili yap1 denetim kanunun uygulanmasinda karsilagilan sorunlar madde

halinde incelenecek olursa:

- 4708 sayili yap1 denetim kanununun kapsaminin daha da genisletilmemesi,

- Kanunda sigorta unsurunun bulunmaysisi,

- Kamusal bir hizmet oldugu bir kenara birakilarak ticari faaliyet olarak
diistintilmesi,

- Bagimsizlik kavraminin ortadan kaldirilmasi,

- Tlgili odalarin yap1 denetim kanunu icerisinde bulunmayist,

- Sorumluluk alan taraflarin yetkinlik durumlarinin yeterli olmaysist,

- llgili kurumlarin ve taraflarin farkli istek ve davranislari,

- Yap1 denetim kuruluslarinin yetkilerinin az olusu ve bu yetkilerin
kullanilamamasi,

- Yap1 denetim kanunu ve uygulama yonetmeliginin giiniimiiz teknolojisi, yeni
ve ilgili yonetmeliklere uygun sekilde giincellenmemesi,

- Tanimlamalarin net olmamasi ve daha agik ifade edilmemesi,

- llgili idarelerin gérevlerini yerine getirmemeleri,

- E-dagitim sisteminden kaynakli sorunlar,

- Ebis sisteminden kaynakli sorunlar,

- Yap1 denetim kuruluslarinin gérev ve sorumluluklarini zamaninda istenilen
standartlarda yerine getirmemesi,

- Denet¢i ve yardimci kontrol elemanlarinin gérev ve sorumluluklarini yerine
getirmemesi,

- Teknik personelin giincel yonetmelik ve sartnameler konusunda egitime tabi
tutulmamasi,

- Proje miellifinin yap1 denetim sistemindeki yeri, goérev ve sorumluklari

siirlandirilmasi,
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Yap1 sahibi ve yapr miiteahhidinin yap1 denetim uygulamasin1 prosediir
olarak goérmesi, gérev ve sorumluluklari disina ¢ikmasi,

Santiye sefi gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilmemesi,

Yap1 denetim kurulusuna ve laboratuvara izin verilirken gereken sartlar,

Yap1 denetim kuruluslarinda gorev alacak teknik personelin yetki sinirlar1 ve
teknik personel yetkinligi,

Laboratuvarlarin ¢aligma usul ve esaslari, ¢alisacak teknik personelin yetersiz
olusu,

Calisacak olan teknik personelin ¢alisma kosullari, sigorta unsuru, o6zliik
haklari, is s6zlesmelerinin belirsiz olusu,

Sozlesmelerin sona ermesine iliskin konularda anlasmazliklar olmast,

Hizmet bedellerinin diisiik olmasindan kaynakli problemler,

Hizmet bedeline esas oranlarin kapsamin ve miktarin uygun olmayisi,

Hizmet bedellerinin 6denmesi sirasinda anlagsmazliklar,

Cezai kosullarin agir olusu,

Cezai kosullardan dolay1 ortaya ¢ikan magduriyetler, baskilarin olusu,

Isci, usta ve kalfalarin denetimdeki yerlerinin, sorumluklar1 ve cezalarinin

belirtilmemesi,

87



5. 4708 SAYILI  YAPI DENETIM HAKKINDA  KANUNUN
UYGULANISINDA KARSILASILAN SORUNLARA CcOzZUM
ONERILERI

- 4708 sayili kanunda belirtilen denetleme kapsamlarinin genisletilerek daha
genis seklide denetim hizmetinin yapilmasi gerekmektedir. Kiigiik yapilar
devlet kurumlar1 da dahil edilmelidir. Gelecegimize kalacak olan bu tiir kamu
yapilarinin denetimi daha énemli konumdadir. Onlemlerin hemen alinmasi
gerekmektedir.

- Denetim hizmeti yapimi sirasinda genelde deprem afetine karsi bir yaklagim
bulunmaktadir. Deprem sigortasi sadece evrak {lizerinde yapilmaktadir. Diger
dogal afetlere karst da bu kanun cercevesinde denetim yapilmasi
gerekmektedir. Boylelikle tim maddi ve manevi zararlara kars1 denetim tiim
stireclerde bulunur. Sigorta unsurunu da bu siirece ekleyerek hem gelecek
acisindan maddi kayiplar ve israfin oniline gegilir hem de ikinci bir denetim
mekanizmasi olur.

- Yap1 denetim hizmeti genis ¢erceveden bakildiginda kamu yararina olan bir
hizmettir. Dogal afetleri diislindiiglimiiz zaman iilkemiz can kayiplarina ek
olarak ekonomik olarak da ¢ok biiylik kayiplar vermektedir. Bu durum kamu
yararina olmalidir. Bu nedenle denetim hizmetinde ticari faaliyetten ziyade
kamu yarar1 gozetilmelidir.

- Bir ¢ok yap1 denetim kurulusu bu hizmete ticari baktig1 i¢in bazi islerde
bagimsiz bir kurulus oldugunu unutarak miiteahhit elemanm1 gibi
davranmaktadir. Yetkilerini artirarak seviyenin yukarilara tasinmasi
gerekmektedir.

- Meslek odalarinin yap1 denetim kanunu icerisine sokulmasi gerekmektedir.
llgili odalarin yapacag egitim calismalari, bagli miihendis ve mimarlarin
haklari, sigortalart ve en Onemlisi egitimler sonucu bilgi ve yetkinligi
artirmalar1 gerekmektedir.

- Kanun da belirtilen ilgili personel ve kuruluslarin yetkinlik durumlarinin

odalar veya bakanlik tarafindan yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir. 5
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sene calisana denetci belgesi verilmesi, yeni mezun miithendis ve mimarlara
bu isin teslim edilmesi diisiiniilmesi gereken bir durumdur.

flgili kurum ve kuruluslarm kanun gergevesinde ne istekte bulunacaklari hem
evrak hem uygulama safhasinda net bir sekilde belirlenmelidir.

Yap1 denetim kuruluslarinin yetkileri artirilarak gerektiginde insai faaliyeti
durdurarak zabitlayabilmelidir. S6z dinlemeyen yap1 sahipleri, yap1
miiteahhitleri, isci, ustalarin aykirt islemlere devam etmelerini engellemek
adina daha fazla yetki verilmelidir.

Giliniimiiz yap1 sektoriine uygun yonetmelik ve sartnamelerin yap1 denetim
kanunuyla iligkisinin iyi kurulmasi gerekmektedir. Teknoloji kullanilarak
evrak yogunlugunun 6niine gegilebilir.

llgili idarelerin gérev sorumluluk ve kapsamlarinin net sekilde cizilmesi
gerckmektedir. Farkli isteklerin Oniine gegilebilir. Esit davranma konusunda
sorunlar yasanmaz. Siyasi veya baska tiirlii kaygilarla tavizler verilmez.

E dagitim sistemi 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren kanunda yerini almistir. Bu
sistemle birlikte pek cok sorun ortaya c¢ikmistir. Fesihli isler, eleman
eksiklikleri, puana gore is atanmasi gibi. Yazilimsal ve sistemsel olarak
gbzden gegirilmelidir.

Elektronik beton izleme sistemi ¢dziim olmamistir. Daha fazla aykiriliga yol
acmustir. Yeni sistem iizerinde c¢alisilmalidir. Beton firmalari direk sorumlu
tutulabilir.

Yapt denetim kuruluslarimin  kanunda belirtilen ¢ercevede gorev ve
sorumluluklarin yerine getirmedigi goriilmektedir. Bunun 6niine ge¢gmek igin
gorev ve sorumluluklarin kapsamli bir sekilde diizenlenmesi daha agik ve net
bir bigimde belirlenmesi gerekmektedir. Yerinde ve standartlarda denetimin
yapilabilmesi i¢in personelin yetkinligi artirilmalidir.

Denet¢i ve yardimci kontrol elemanlarmin belirli araliklarla egitime tabi
tutulmas1  gerekmektedir.  Bilgi  birikimlerinin uygulamaya  doniik
sartnamelere gore artirilmasi saglanmalidir. Yetkinlik belgesi sistemi
getirilmelidir. 1lgili odalarin iiyelerini denetlemesi ve takip etmesi

saglanmalidir.
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Yap1 sahibi veya yapit miiteahhitligi yonetmeliginin keskinligi ve netligi
artirllarak meslek grubu da dahil edilerek yeniden yiiriirliige girmesi
saglanmalidir. Boylelikle yapt denetimini prosediirden ibaret gorenlerin bu
hizmetin 6nemini kavramasi saglanmalidir.

Santiye seflerinin sadece insaat miihendisi veya mimar olmasi yonetmelige
girerek diizenlenmelidir. Bu yonetmelik kapsaminin alanlarinin diizenlenerek
seflerin uygulama yapilan yerde olmasi saglanmalidir.

Yap1 denetim hizmetinde gorev alacak personelin bilgisinin, tecriibesinin,
yetkinliginin artirilmasi gereklidir. Miithendis ve mimarlar disinda ¢alisacak
olan teknik personelin yap1 denetim hizmeti i¢inde olmasi egitim aldiklari
kurumlarin amaci disindadir. Sorunlu olan denetim isinin daha da sorunlu
hale gelecegi dngoriilmektedir.

Calisacak olan teknik personelin ¢alisma kosullari, sigorta unsuru, 6zlik
haklari, 1§ sdzlesmelerinin belirsiz olusu yap1 denetimi kanununa girerek ilgili
odalar tarafindan kontrol edilerek takibi saglanmalidir.

Yap1 denetim hizmet bedellerinin artirilmas: gerekmektedir. Kazang artarsa
diger unsurlarda dolayli olarak kaliteli hale gelecektir. Yol masraflari, ¢ip
paralari,, numune paralari, karot paralar1 ve piyasa sartlart diistiniilerek ve
kaliteyi artirmak adina deger kazandirilmalidir.

Sozlesmenin  sona ermesine iliskin  konularin  gdzden gecirilmesi
gerekmektedir.

Hizmet bedeline esas oranlar yapir denetim hizmet bedeli hesaplanirken
kullanilmaktadir. Bu oranin diisiikliigli artirilmalidir. Kapsamin daha fazla
acilarak genisletilmesi saglanmalidir. Kapsamin genisletilmesiyle birlikte
yilizde miktarlar daha belirgin hale gelecektir.

Hizmet bedeli 6demelerinde hakedis yapilirken, yil sonu seviyeler
belirlenirken ve fesih islemi yapilirken kapsam ve miktarlarin artirilmasiyla
birlikte anlagsmalar kolayca hallolacaktir.

Cezai kosullarin agir olusu bir ¢ok konuda yetki kullannmi veya
kullanamama, sorumluluk alma veya alamama gibi durumlari ortaya
cikarmaktadir. Cezayr verecek kurumlarin belirgin olmayist kanuna

eklenmelidir. Cezalarin hafifletilmesi gerekmektedir.
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- Isci, kalfa ve ustalarin denetim kanununda yerinin olmamasi ve egitim
durumlarmin yetersiz olusunun oniine gecilmelidir. Yap1 denetim konusunda,
giincel yonetmelik ve sartnameler konusunda bilgi sahibi olmalari

saglanmalidir.
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6. SONUC ve ONERILER

Ulkemizde senelerdir yasanan depremlerden 6tiirii ¢ok sayida vatandasimiz hayatim
kaybetmis, sakat kalmis ve yaralanmistir. Yapilarda biiylik hasarlar ve yikima sebep
olmustur. Depremler toplumumuzda psikolojik, sosyolojik ve ekonomik olarak bir
cok yaralar agmistir. Bu yaralarin sarilmasi esnasinda yillarca sancilar ¢gekilmis ve

halende ¢ekilmektedir. Ekonomik olarak iilkemiz ¢okiintiiye ugramustir.

1999 yilinda yasanan depremler, o donem {ilke genelinde yasanan krizin en biiyiik
nedenlerinden biri olarak sayilmigstir. Tlim bunlara bakarak toplumun biiyiik kisminin
destegiyle donemin devlet adamlar1 radikal bir karar alarak, yap1 denetim sistemine

gecilerek gelecege yonelik en 6nemli 6nlemi almak i¢in harekete ge¢cmistir.

4708 sayili kanun ilk olarak 19 adet sehirde yiiriirlige girmistir. Kanunun
uygulamaya baslamastyla birlikte eksiklikler, hatalar, sorunlar ve problemler ortaya
citkmaya baslamistir. Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in yeni diizenlemelerle iyilestirme
yoluna gidilmistir. 2011 yilinda {ilke geneline yayilarak kullanimi devam etmistir.

Ulke gapinda kullanimu sirasinda da bir ¢ok degisiklige ugramistir.

Yapi1 denetim kanununun uygulama asamasinda yapilarda iyilesmeler goriilmiis olsa
da istenen ve hedeflenen basariya ulasilamadan boyut degismistir. Denetim
hizmetinin kamu yarar1 gozetilmesi kismi1 geri plana atilarak ticari kaygilarla yapim

isi baglamustir.

Gec¢mis yillardaki yapilara bakilarak bir karsilastirma yapildiginda yapi denetimi
kanunu etkisini olumlu yonde gostermistir. Fakat kalite standartlarinda belirlenen
seviyeye ulasilamamistir. Kanun 2001 yilinda yirirliige girerek uygulanmaya
baglamis, 2011 yilinda da tiim schirlerimizde baslamistir. Aradan gegen senelere
bakildiginda birgok yap1 ile ilgili kanun, yonetmelik, sartname ve standart
kullanilmaya baslanmis veya degisime ugramistir. Yapit denetim kanunu da bu
degisikliklerden nasibini almistir. 2001 yilindan gilinlimiize kadar gegen siiregte

uygulama yonetmeligi 11 kez degisime ugramistir. 2008 yilindan itibaren ortalama
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her sene degisiklik olmustur. Bu da gostermektedir ki yap1 denetim sisteminin

uygulanisinda istenen hedefe ve amaca ulasilamamstir.

Amaci can ve mal giivenligini saglamak, kaliteli, konforlu, saglikli, kullanilabilir,
dayanikli, standartlara uygun yapilar yapmak olan denetim kanununda ve
uygulanmasinda sorunlarla karsilagilmistir. Bu sorunlarin ¢oziimlerinin tiretilmesi
icin ilgili devlet kurumlarinin, meslek odalarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve
akademisyenlerin katkilar1 olmustur. Bu katkilar irdelenerek arastirmalar
yapildiginda, yap1 sektoriiniin i¢erisindeki taraflarla da istisareler yapilarak sorunlar,

beklentiler ve ¢6zlim Onerileri belirlenmistir.

Durum tespiti yapildiginda kanun ve uygulama yonetmeligi istenilen diizeyde
degildir. Mevcut sartlarda kanunun radikal degisikliklerle ya da yeni bir denetim
sistemi kurularak mevcut kanundan faydalanarak yeniden diizenlenmesi gerekliligi

ortaya ¢ikmustir.

4708 sayili kanunun amag ve kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir. Sirketlerin,
denetcilerin, yardimci kontrol elemanlarinin, yap1 sahiplerinin, yap1 miiteahhitlerinin,
santiye seflerinin, ilgili kurum kuruluslarin gérev ve sorumluluklari, tanimlari, ceza
durumlari, yetki smirlart yeniden ¢izilmelidir. Boylelikle kaliteli yapilar artisa

gececektir.

Yap1 denetim sistemiyle ilgili iyilestirmeye yonelik ¢aligmalar yapilirken bu siireci
olumsuz yonde etkileyecek kararlar alinmaktadir. TUIK’ ten alinan verilerine gére:
tilkemizdeki konut tiirii yapilarin yaklasik olarak % 40’1 kagak yapilmis yahut ruhsati
yoktur. Yapinin tasarim - projelendirmesi yapilirken ve yapim asamasinda mimarlik

ve mithendislik hizmeti almadig1 goriilmektedir.

Kamuoyunda kentsel doniisiim olarak bilinen, sehirlerimizdeki mevcut yapilarin
giivenli, kaliteli, konforlu ve yasanabilir konutlara doniistiiriilecegi amaciyla
cikarilan “ 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki

Kanun” ise sehirlerimizdeki imar rantlarinin bagka bir kolu olarak kullanilmaktadir.
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Kentsel doniisiim yasasindaki eksiklikler, sorunlar, aksakliklar sebebiyle magdur
olan insanlarin itirazlar1 giderek artarken 3194 sayili Imar Kanununa gegici olarak
eklenen 16. Madde ile tilkemizin tarihindeki en genis, kapsamli ve katilimli imar affi
yirtirliige girmistir. Mimarlik ve miihendislik hizmetlerinin yok sayildig: imar affi ile
planlama, proje ve denetim asamalarindan gegmemis, teknik bilgileri, saglik, kalite
standartlar1 gibi sartlar1 bilinmeyen yapilar, imar affindan yararlanmak isteyen
kisilerin beyani esas alinarak hicbir yonetmelik ve standart kosulu aranmadan

yuriitiilmistiir.

Yapilarin giivenligi ve dogal afetlere karsi saglam ve saglikli yapilmasi sadece
sorumluluk sahibi mimar ve miihendislerin yaptiklart hizmetlerle saglanabilmektedir.
Mimar ve miihendislerin hizmetleri alinmadan yapimi tamamlanan yapilar imar
affiyla her sey yolundaymis gibi mesrulastirilmak istenmesi, lilkemizin yillardir
¢Oziimiinli bulamadig1 sorunlarindan biri olan ¢arpik ve kagak sehirlesmenin devam
etmesine ve gelecekte de yapilarin giivenligi hususunda yeni sorunlara neden
olacaktir. Insanlar1 yasalara uymamaya yénlendiren imar affi kanunu yapi denetim
kanununa tamamen aykiridir. Yapilarin giivenirliligine iliskin sorumluluklarin
insanlarin inisiyatifine birakildigi imar affi, su durumda birgok eksigi, sorunu
biinyesinde bulunduran istenen diizeyde ¢aligmayan yap1 denetim sistemine aykirilik

icermektedir.

Modern standartlarda yasanabilir sehirler igin, imar affi gibi kanunlardan ve
uygulamalardan vazgecilmeli, kentsel doniisiim de dahil olmak iizere yapr iiretilmesi
ve denetlenmesiyle ilgili tiim kanun ve yonetmelikler biitiin olarak ele alinmalidir.

Yasanan tiim dogal afetler gostermektedir ki ililkemizdeki yap1 ve yapim siirecleri

sorunludur.
Yapt denetim sistemi irdelendiginde ortaya c¢ikan sorunlarin ¢ozimi ve

tyilestirmeleriyle ilgili tespitler yapilmis durumdadir. Sonu¢ ve oneriler boliimiinde

deginecegimiz noktalar sunlardir:
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Yap1 denetim uygulamasi yapinin sadece tasiyici sisteminin denetlenmesi degildir.
Malzeme denetimlerinin de yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle kaliteli, konforlu,
giivenilir, dayanikli yapilar ortaya c¢ikacaktir. Kanun maddesinin igerisinde yer alan
“Yapim islerinde kullanilacak malzemelerin ilgili teknik sartnamelere ve standartlara
aykir1 olduklar1 belirlendiginde, bunlarin imalatta kullanilmasina izin vermez ve bu
durumu bir rapor ile ilgili idareye ve malzeme denetimi ile ilgili kuruluglara bildirir.”
fikras1 imalatta kullanilmasina izin vermez fakat yaptirim uygulanmasini ilgili
idareye birakmugtir. Bu durumun kanun maddesinde ve uygulama yonetmeliginde,
malzeme denetimleri ve belgeleri de ilgili yapinin doSyasina eklenerek saklanmalidir.
Ayrica yapt denetim kurulusu ilgili kurumun karari beklenmeden yaptirim

uygulayabilmelidir diye genisletilmesi gerekmektedir.

Yapi denetimi kanununun kapsammin tiim yapilart kapsamamasi da biiyiik bir
problemdir. Imar kanununda ifade edilen ruhsata tabi olmayan, 200 m? yi gegmeyen
yapilar ve kamu yapilar1 yap1 denetimi kanunu igerisinde yer almamistir. Bu yapilar
da depremlerden ve dogal afetlerden zarar gormektedir. Ozellikle kdy, kasaba gibi
yerlerdeki yapilar denetimsiz oldugu i¢in can ve mal kayiplarini artirmaktadir. Kamu
yapilarindaki durum da i¢ denetimle saglanmaktadir. Fakat i¢ denetimi yapan teknik
personelin deneyim, tecriibe, bilgi yeterliligi bilinmemektedir. Bundan dolay1 yap1

denetimi kapsaminin tiim yapilar1 kapsamasi gerekmektedir.

Denetim isi proje tasarimindan yapilara kullanma izni alinincaya kadar gecen siiregte
kesintisiz yapilmasi gereken bir unsurdur. Kanunda ve sektordeki tiim taraflarla
istisareler yapilarak, katilimlar saglanarak, akademik c¢alismalarla, diinyadaki
orneklerle, ilgili kurum, kurulus ve odalarla desteklenerek sistem hedeflenen

seviyeye ¢ikartilmalidir.

Yapt denetim hizmetini sadece mimar ve miihendisler vermelidir. Agir
sorumluluklardan ve isin ciddiyetinden Otiiri; meslek dalina gore ilgili odalarin
kuracagi sistemle uzmanlik kriterlerini yerine getirebilen mimar ve miihendislerin
basarili olmalar1 halinde verilmelidir. Yani denetgi belgesi verme kriterleri degismeli,

yardimci kontrol elemanlarina yeni tanimlamayla yetkinlik verilmelidir.
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Denet¢ci mimar ve miihendis olabilmenin sartin1 saglayan her teknik personel bu
belgeyi alabilmektedir. Oysa ki denetci belgesi alabilecek say1 sinirinin bulunmasi
gerekmektedir. Yeni bir kriter eklenerek bu durumun 6niine gecilebilir. Hem say1
sinir1 gelmis olur hem de etkin ve yetkin denet¢i ve kontrol elemanlar: ortaya
¢ikarilabilir. Bunun igin yapilacak olan, tiniversitelerle birlikte ilgili odalarin ortak
calisma yaparak meslek grubuna yonelik, kullandigimiz yonetmelik, sartname, kanun
ve mevzuat bilgilerinin, ayrica mesleki bilgi birikimlerinin 6l¢iildiigii sinavlar
yapilmalidir. Denet¢iler ve kontrol elemanlar1 i¢in yapilan smavlardan basarili
olmalar takdirde ve mevcut kriterlerde olanlar yap1 denetim sisteminin igerisinde yer

almalidir.

Yap1 denetim sisteminin son halinde teknik 6gretmenler, tekniker ve teknisyenler
kanun cercevesinde gorev alabilmektedirler. Denetim sisteminin sorumlulugu ve
Oonemi agisindan diisiiniildiigiinde mevcut sistemde denet¢i ve yardimci kontrol
elemanlart tecriibe, bilgi ve yetkinlik hususlarinda yetersiz kalmaktadirlar. Bu durum
ortadayken diger teknik personelin denetim uygulama islerine dahil edilmesi yap1
denetim sistemini iyilestirmek yerine kdtiilestirmek anlamina gelmektedir. Miihendis

ve mimarlar diginda kalan teknik personel sistemden ¢ikarilmalidir.

Yap1 denetim sisteminde calisan teknik personelin sicil durumlari, 6zliik haklari,
sigorta primleri ve is sozlesmeleri gibi durumlarini ilgili odalar takip ederek ilgili
bakanlik ve belediyeler arasinda karsilikli belge ve bilgi paylasimi yapabilecek bir
sistem kurulmalidir. Yap1 denetim kuruluslarinda calisan teknik personelin magdur
oldugu 6zliik haklar1 kanunlar gercevesinde giivence altina alinmalidir. Tlgili odalarla
yapilan ¢alismalar neticesinde is sozlesmeleri imzalanmalidir. Ornegin; TMMOB her
sene glincellemis oldugu asgari maas yapi denetim sisteminin igerisinde c¢alisan
teknik personelle yapilan sozlesmelerde uygulanmalidir. Bununla birlikte sigorta
primleri de bu so6zlesmede gecen miktar lizerinden yatirilmahidir. Calisma saatleri ve

mesailer belirlenmelidir.

Yapt denetim hizmet {licretlerinin yapilan hizmeti karsilayacak diizeyde olmasi
gerekmektedir. Ornegin 2013 yilindaki degisiklikte yapi denetimi hizmeti igin yapi
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denetim kurulusuna 6denecek hizmet bedellerine esas oranlar hizmet siiresi 2 yil i¢in
yap1 yaklasik maliyetinin %3 i idi. Glinlimiizde ayni hizmet siiresi i¢in %1.5 olarak
belirlenmistir. Giiniimiiz sartlarinda diisiiniildiigiinde E-Dagitim sistemi, EBIS
sistemiyle maliyet daha fazla artmistir. Merkeze uzak olan kiiclik alanli isler, beton
numune sayilarinin artisi, beton numunelerine ¢ip konulmasi gibi islemler yapi
denetim hizmeti bedelini artirmaktadir. Yapilarin denetimi konusunda kaliteyi,
denetimi, ilgiyi artirmanin bir diger yolu da hizmetin degerini artirmaktir. Bu
sebepten dolay1 piyasa sartlari, teknik personel giderleri, denetim igerisindeki

hizmetler diisiiniilerek bu miktar yeniden makul seviyeye getirilmelidir.

Yap1 denetim kuruluslar1 ve c¢alisan teknik personellerinin almis oldugu
sorumluluklardan kaynaklanan cezai kosullar yeniden diizenlenmelidir. Bu cezai
kosullarin takibini ilgili odalar yapmalidir. Kamu yararina yapilan bir hizmet olan
yapt denetim hizmetinin bagarili olmasimmin ceza artirnmiyla olmayacaginin

anlasilmasi1 gerekmektedir. Bu durum sadece magduriyetleri artirmaktadir.

Denetimin igerisinde yer alan kuruluslarin yetki durumlar1 da gézden gegirilmelidir.
Yapt denetim kurulusunun ve teknik personelinin sorumlulugu ve alacagi cezalar
diistintildiiglinde yetkilerinin az oldugu goriilmektedir. Gerektigi durumlarda yapim
isini durdurabilmelidir. Kanun maddesinde gecen “Yazili ihtarina ragmen ruhsata ve
eklerine aykir1 is yapan is¢i ve ustanin durumunu tespit eder ve yap1 miiteahhidine
bildirir. Bu durum devam ettigi takdirde, ilgili idareye yazili olarak bildirimde
bulunur.” fikrasinda sadece bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Sonrasinda gegen siirede
yapilan imalatlar devam etmektedir. Bu gibi durumlarin oniine gegebilmek igin
kontrol yapildiktan sonra, yapilan uyarilara ragmen diizeltilmeyen imalatlarda, ruhsat
ve eklerine yani projeye aykiri imalat yapildiginda yapinin insaa siirecini

durdurabilmelidir.

Miiteahhit, yap1 sahibi, santiye sefleri, proje mielliflerinin tanimlar1 genis ve

kapsamli sekilde yeniden belirtilmelidir.
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Miiteahhitler ve yap1 sahipleri i¢in siniflandirma ve yeterlilik sisteminin hizlica
kanunda yer almasi saglanmalidir. Ekip, ekipman, teknik personel sayist gibi
durumlarin diizenlenmesi gerekmektedir. Yapim sozlesmesinde teminat tiim yap1

eleman ve malzemelerini kapsamalidir.

Santiye sefligi sisteminin tamamen degistirilmesi gerekmektedir. 30000 m? ve bes
adet is alabilme sorunlu ve sikintili bir yetkilendirme siniridir. Santiye sefleri de ilgili
odalar tarafindan verilen egitimler sonucunda basar1 durumlarima gore
belgelendirilmelidir. Ornegin aym zamanda dokiimii yapilan beton imalatinda bir
santiye sefi tiim santiyelerde bulunamayacaktir. Kisacas1 yapiyla ilgili
sorumluluklarini yerine getirmekte sorunlarla karsilasacaktir. Ayrica santiye sefligi
sisteminin igerisinde yer alan insaat miihendisi ve mimarlar disindaki teknik
personelin yeni bir diizenlemeyle santiye sefligi yonetmeliginden c¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Bununla 1ilgili olarak bagka bir 6neri de bir yapida statik, mimari, elektrik ve mekanik
projeler ve imalatlar oldugu icin, ilgili meslek gruplarinin her biri kendi alaniyla ilgili
santiye sefligi yapmalidir. Ayrica kendi alaniyla ilgili imalat yapilacagi zaman
sisteme dahil edilmelidir. Yani yap1 denetim sistemindeki elektrik ve makine kontrol
elemanlar1 nasil belirli bir seviyede sisteme dahil ediliyor ise santiye sefleri de ayni

seviyede sisteme dahil edilebilir.

Sigorta unsurunun olmadigr bir denetim sisteminin istenen hedeflere uygun
yapilmasinin miimkiin olmadig1 diisiiniildiigiinde; yapilar ve yapim siirecinde yer
alan tiim sorumlularin mali ve mesleki sorumluluk sigortalarinin yapilmasi sarti
getirilmelidir. Yap1 denetimi kanunu igerisine sigorta unsuru kesinlikle eklenmelidir.
Yap1 denetimi hizmet bedeli taksitleri ¢izelgesindeki kapsamlarin genisletilerek her
bir kisim i¢in ayr1 sigorta yapilmalidir. Yapi denetim kurulusu yapinin tasiyici
sisteminden 15 yil, diger kisimlarindan 2 yil sorumludur. Bu durumdan dolay1
tasiyici sistem i¢in ayri bir sigorta, bunun disinda kalan kisimlar i¢in ayr1 bir sigorta

yapilmalidir. Boylelikle kontrol mekanizmasi da artmis olacaktir.
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Elektronik dagitim ve EBIS sisteminde iyilestirmeler yapilmalidir. Beton numuneleri
almmirken yasanan sorunlar halen katlanarak siirmektedir. Beton dokiimii igleminde
yapt denetim ve laboratuvarlarinin aldigi sorumlulugun aynisini beton firmalar1 da
almahidir. Oncelikli sorumlu olarak beton firmalarmin &ne ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Yapilan imalatta hem kendi iirettikleri betondan sorumlu olacaklar,
hem yasanan sorunlarda, hata ve kusurlarda sorumlunun hangi taraf oldugu ortaya
cikacaktir. Yapmin dayanimiyla dogrudan ilgili olan beton imalati kontrol

mekanizmasi artirilarak kalitesi artmis olacaktir.

Yapim siirecinin igerisinde yer alan bir diger grup ise usta, kalfa ve is¢ilerdir. MYK
cercevesi igerisinde ustalik belgeleri verilen egitim sonucunda alinmaktadir. Yap1
denetim sisteminin igerisinde yer alan yapim isini iistlenen personelin sadece
hakedisler yapilirken ve 1is bitiminde dosyaya konulmak {izere belgeleri
bulundurulmak zorundadir. Bu belgelerin denetimi ve takibi yapilmamaktadir.
Yapim isinde de istenen kaliteye ulagilamamaktadir. Yapim isinde ¢alisan personelin
yonetmelik, sartname ve mevzuat bilgi eksikliklerinin oldugu goriilmektedir. Yeni
yonetmelik, sartname ve mevzuatlar konusunda eksiklerini tamamlamalar1 i¢in ilgili
meslek odalariin bu konuda giincel egitimler diizenlemesi gerekmektedir. Bu da
yap1 kalitesinin artma sebepleri arasina girmis olacaktir. Ayrica yap1 denetim sistemi
igerisine MYK’nin da (Mesleki Yeterlilik Kurumu) dahil edilmesi gerekmektedir.
Ornegin, duvar, siva veya yalittm imalatini yapacak olan ¢alisanin imalatin
yapilacagi seviyede yap1 denetim sistemine girmesi saglanarak hem yapidaki imalati
kimin yaptig1 belirlenmis olur, hem de kagak c¢aligmanin ve sigorta kontroliiniin

kolaylagmas1 ve denetiminin yapilmasi saglanabilir.

Ulke olarak yap: sektdriiyle alakali tiim kisi, kurum ve kuruluslarin igerisinde
bulundugu kalkinma plan1 devreye sokulmalidir. Universite egitimini tamamlayan
tiim mimar ve miihendislerin proje miiellifi olma, denetim iistlenme, santiye sefligi
yetkilerinin ve sorumluluklarmimn smirlandirilmas1 gerekmektedir. Ulkemiz yapi
sektoriinde ¢alisan teknik personellerin bir kisminin meslegiyle ilgili bilgi
eksikliklerinin bulundugu goézlemlenmektedir. Bu durumun ortadan kalkmasi icin

egitimler diizenlenmelidir. Ilgili kurum ve kuruluslarin mesleki yeterlilik
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standartlarin1 gelistirmesi gerekmektedir. Unvani ne olursa olsun, miihendis ve
mimarlik alanlarinda liyakat sahibi, etkili, yetkin, uzman, profesyonel meslek
gruplarinin ortaya ¢ikarilarak kalitenin artirilmasi  saglanmalidir. Bu durum
yapilamiyorsa bile liniversite egitimini tamamlayan mimar ve miihendisler aldiklar
egitim ve 6gretimi pekistirmek, bilgi eksikliklerini gidermek ve tecriibe kazanmak
adina mezun olduktan sonra iki yil stajyer mithendis ve mimar olarak c¢alisarak yetki

ve sorumluluk sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Kisacasi acil olarak sigorta unsurunun kanun igerisinde yer almasi saglanmalidir.
Tasarim ve projelendirme yapacak mimar ve miihendislerin kriterleri diizenlenerek
kanunlastirilmalidir.  Yap1 miiteahhitligi diizenlemesi yeniden diizenlenmelidir.
Denetci ve kontrol elemanlarinin sartlar1 degistirilerek liyakat sahibi, bilingli, teknik
bilgisi yiiksek, tecriibeli olmasi saglanarak kalite artirllmalidir. Yapim isini yiiriiten
usta, kalfa, ¢irak gibi calisanlarinda egitim, belge ve haklariyla ilgili durumlarin
denetimi i¢in bagli bulunduklari kurumlarin sisteme dahil edilmesi gerekmektedir.
Yap1 denetimi hizmetini yapmay1 bedel karsiliginda almak degil, gercekten bu isi
yapabilecek kriterdeki teknik personele vermek gerekmektedir. Boylelikle yapim
siirecinde yerinde kontroller yapilir, hatalarin, eksiklerin, kusurlarin ve ihmallerin

Oniine gecilerek kayiplar aza indirgenebilir.

Dogal afetlerin olma olasiliginin az oldugu Avrupa iilkelerinde dahi yapi denetimi
hususunda koklii sartlar getirilmigsken, deprem ve dogal afetlerin siklikla yasandigi
tilkemizde yap1 denetimi konusu kamuoyundan gerekli ilgiyi gorememektedir.
Yapilarin iiretilmesi hususunda gelecege yonelik kalici, kapsamli, koklii, radikal ve
¢Oziim iireten Onlemlerin alinmasi elzem bir durumdur. Yap1 denetimi konusunda
gerekli ilgi ve degisim iradesi ortaya konulmazsa, schirlesme ve yapilasma
konusunda kanuni diizenlemeler yapilmazsa, gelecekte yasayacagimiz depremler ve

dogal afetler, simdiye kadar yagadiklarimizi aratacaktir.
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