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GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri finans piyasalarinda 2007 yili sonuna gelirken,
tiketicilerin  konut kredilerini geri 6demede sorun yasamalariyla baglayan finansal

dalgalanma, 2008 yil1 Eyliil ayinda yogunlasarak, kiiresel ¢apta bir finans krizine evrilmistir.

ABD’ de baslayip ardindan neredeyse biitiin diinyayr olumsuz etkileyen
emlak/konut sektoriine iliskin sorunlarin ¢ikis noktasi finans kurumlarinin geri 6deme
zorlugu ¢eke(bile)cek kisilere de mortgage (ipotekli konut, tutsat) kredisi vermesiyle

baslamistir.

Finans kurumlari bu siiregte ve bu yaklasimin da etkisiyle biiytik bir risk almistir.
Mortgage kredilerinin geri doniislerinde yasanan aksamalar sonucunda, bankalar verdikleri
kredileri kzsma yoluna bagvurmus ve bunun sonucunda hem konut alim talebi hem de konut
fiyatlar1 diisiise gegmistir. Bunun sonucunda, mortgage kredisi alanlarin yasanan siiregten
olumsuz etkilenerek konutlarin1 satmaya calismalar1 ya da kullandiklar1 kredileri geri
o6deyememeleri nedeniyle, konutlart almaktan vazgegerek bankaya birakmalar fiyatlari daha

da asag1 ¢ekmistir.

Bunu takiben, finans kurumlar: tarafindan c¢ikarilan tirev driinlerin, emlak
tahvillerinin teminati1 olan konutlarin fiyatlari, ¢ikarilan tahvillerin nominal tutarinin bile
altina diismistiir. Bankalar vermis olduklar1 konut kredilerinin geri donmemesi nedeniyle
kaynak/nakit problemi yasamaya baslamiglar ve piyasalarda giivensizlik olusmaya
baslamasi iizerine, bankalarin da birbirlerine bor¢ verme konusunda ¢ekinge davranmalarina

ve boylece likidite sorununa neden olarak finansal sistemde durgunluga yol agmustir.



Bu siirecin sonunda, dnce ABD’ de ardindan Avrupa’da birgok banka iflas etmis ya
da iflasin esigine geldiklerinde rakipleri tarafindan satin alinmis ve finansal sektorde biiyiik
bir konsolidasyon meydana gelmistir. Finansal sistemde ortaya ¢ikan problemler, belirsizlik
ortami olusturarak yatirimei ve tiiketicilerin beklentilerini ve piyasalara giivenini 6nemli
ol¢iide tahrip etmistir. Uretim de, gerek ic talebin, gerek (dis talepteki azalmaya bagli olarak)
ihracatin, gerekse kredi sartlarinin zorlasmasi sebebiyle birgok iilkede ciddi diizeyde

azalmistir.

Diinya ekonomisiyle 6nemli 6l¢iide biitiinlesmis olan Tiirkiye ekonomisi de kiiresel
mali krizden olumsuz yonde etkilenmistir. Diger iilkelerin ekonomik faaliyetlerine benzer
olarak tilkemizde de bankalarin yiikselen risk algist ve diisiik risk istahi ile bor¢ verme
kapasitelerinin azalmasi sonucunda, 6nemli 6lglide yavaslama goriilmistiir. Boylece, 6zel
tilketim harcamalar1 ve 6zel yatirnm harcamalar1 yavaslamis ve i¢ talepte sert bir diisiis

meydana gelmistir.

Krizin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla, hem merkez bankasi hem de hiikiimet
tarafindan bir takim onlemler alinmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de kriz karsisinda alinan
onlemlerin analiz edilmesinin yani sira, iilke ekonomisinin kiiresel kriz dncesi ve kiiresel
kriz sonras1 donemdeki ekonomik goriiniimii ile krizin Tiirk kamu maliyesi ve 6zel sektor

tizerindeki etkilerinin ¢esitli gostergeler yardimiyla degerlendirilmesi ele alinacaktir.



BOLUM I: KURESEL FINANS KRIZiININ ORTAYA CIKISI VE GELIiSIMi

ABD’de dogup Avrupa’yr ve tiim diinya ekonomisini etkileyen 2008 krizini diger
ekonomik krizlerden ayiran en oOnemli 6zellik biinyesinde barindirdigi kiiresellesme
faktoriidiir. Finansal bir krizin kiiresellesmesi ve tiim diinyay1 etkisi altina almasin1 anlamak

acisindan oncelikle finansal krizin taniminin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Finansal kriz, “finansal piyasalarin sermayeyi tabana yayma (paylasim)
fonksiyonunun (kapasitesinin) aksamasiyla finansal sistem araciligiyla bor¢lular ve finansal
aracilar arasindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilememesinin yaygin hale gelmesi ve bu
durumun tipik olarak diisen varlik fiyatlariyla birlesmesiyle finansal piyasalarda meydana

gelen bozulmadir”. !

2006 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan yiiksek riskli konut kredisi (subprime mortgage)
krizi ve bu tarih itibariyla Amerika Birlesik Devletlerinin biiyik 6lgekli yatirim
bankalarindan Lehman Brothers’in iflas etmesi sonucunda bas gosteren kriz siireci, 2008

yilinda kiiresel bir hal almistr.

Bu kriz, basta bir finans krizi seklinde ABD’de baslamis ve belli bir siire bu sekilde
gitmistir. Bu Kriz siireg igerisinde yayilarak reel sektore sigramis ve boylece ekonomik krize

doniismiistiir.

Yirmibirinci ylizyilin, ilK kiiresel finans temelli Krizi ya da diger adryla 2007-2008

krizi, “baslangicindan itibaren kiiresel olma” 6zelligi ile kendisinden once yasanan

I EICHENGREEN, B., PORTES, R. “The Anatomy of Financial Crises, NBER Working Paper”, s.1, 1987



krizlerden farklidir. “Bu kriz, yalnizca bagimsiz devletlerin mevcut kiiresel mimari
icindeki ekonomik koordinasyonuna duyulan ihtiyact 6n plana tasimakla kalmamakta,
ayni zamanda yeni kiiresel mekanizmalarin ortaya konulmasina yonelik tartismalara da

kaynaklik etmektedir”. 2

Kiiresel finans krizi, yalnizca belirli iilkelerin ekonomik alanda birbiriyle olan
uyumunun iyilestirmesi geregini degil diinya {izerinde mevcut olan tiim ekonomik yapilarin
tekrar gozden gegirilmesini ve reformlar yapilmasini, hatta yeni sistemler ve diizenlemeler
ile kiiresel krizlere kars1 saglamlastirilmasi gerekliligini ortaya koymustur. Tiim bu reform
calismalarina kaynaklik eden ekonomik krizi anlamak agisindan kiiresel finans krizinin

altinda yatan nedenlerin ortaya konulmasi gerekmektedir.

1. KURESEL FiNANS KRiZiNiN SEBEPLERI

Amerika Birlesik Devletlerinde meydana gelen finans temelli krizin temel
sebepleri; likidite fazlaligi, kredibil olmayan kisilere verilen krediler, menkul kiymetlestirme
(sekiiritizasyon), yetersiz saydamlik, derecelendirme kurumlari/kuruluslar ile diizenleyici

ve denetleyici kurumlar/kuruluslar olarak sayilabilir.

1.1. Likidite Fazlah@ ve Kredibil Olmayan Kisilere Verilen Krediler

Krizin ¢ikisindan 6nceki donemde likidite stirekli artmustir. Bu likidite bollugu
bankalar1 harekete gecirmis ve bankalar karli olacagini diisiindiikleri i¢in konut kredileri

kullandirmaya odaklanmuistir.

2 “Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, 2007-08 Kiiresel Finans Krizi ve Tiirkiye: Etkiler ve Oneriler,
Tepav Politika Notu”, Ankara. 2008



Bu siirecte bankalar geliri, bir isi ya da varligi bulunmayanlara dahi kredi vermistir.
Giinliik kullanimda “NINJA kredileri (no income, no job, no asset)” de denilen krediler

sonucunda varlik fiyatlar1 (basta konut fiyatlar1 olmak tizere) hizla yiikselmistir.

Konut kredilerinde geri 6deme zorluklarinin baglamasiyla, bankalarin portfoyiinde
yer alan hacizli konut sayis1 artmigtir. Bankalar ellerindeki hacizli konutlar siiratle elden
cikarmak istemis ve konut fiyatlarinda diisiise neden olmus, hali hazirda aldiklar1 konutlarin
kredisini 6demeyi siirdiiren konut kredisi alanlarin elinde bulunan konutlarin fiyati, bundan
sonra Odenecek kredi tutarmin altina dismiistiir. “Dolayisiyla bu kisiler de evlerinin
anahtarlarin1 zarflara koyup (jungle mail) bankalara géndererek kredi geri 6demelerinden

vazgegmistir”. 3

Kfrizi likidite bollugu agisindan derinlestiren olay ise bankalarin ellerinde bulunun
kredi geri 6demelerini farkli alanlardaki mali kuruluslara satmasidir. Piyasadaki bir¢ok
aktoriin elinde bu ve benzeri teminatlar olmas1 ve bu aktdrlerin piyasa i¢indeki mevcut

iligkisi krizi derinlestirmis ve krizin piyasa i¢inde hizla yayillmasina neden olmustur.

1.2. Menkul Kiymete Doniistiirme

Menkul kiymete doniistiirme (menkul kiymetlestirme), piyasadaki likidite ve nakit

akiglariin tek merkezde toplanarak, toplanan likiditeyle menkul kiymet tiretilmesi islemidir.

3 ALANTAR, Dogan , “Kiiresel Finansal Kriz: Nedenleri ve Sonuglar1 Uzerine Bir Degerlendirme, Maliye
Finans Yazilar1” S.81, s.2, Ekim 2008



Likiditenin bollastigr 2000 yil1 ile 2006 yil1 arasinda, menkul kiymete doniistiirme
yoluyla bireyler, ABD’de her zamankinden daha fazla kredi kullanma imkani bulmustur. Bu
islemi, riskin paylasilmasi, getiri beklentisinin yiiksekligi, sermaye yiikiimliiliikleri yerine
getirilirken bankalara saglanan yasal esneklik, bankalarin yeni kredi verirken finansman
kolaylig1 saglanmasi 6zendirmistir. “Siire¢ icerisinde menkul kiymetlestirme; dolagim
kabiliyeti olmayan finansal sozlesmelere dolasim kabiliyeti kazandirilmasiyla islevsellik

kazanmistir”.

Krizin temel nedenlerinden biri de menkul kiymetlestirme sayesinde, riskin bir
kurumdan bir baska kuruma aktarilmasinin zor olmayisidir. Ornek vermek gerekirse, bir
banka verdigi mortgage kredisini, krediler geri 6denirken menkul kiymete donistiirerek ya
mortgage kurulusuna ya da yatirim bankasina kismen veya tamamen satmis oldugundan,
mali yap1 kriz aninda bu mekanizma dolayisiyla kirtlgan bir sekil almaktadir. Buna gore,
kredi geri 6demesinde meydana gelen aksaklik menkul kiymeti veren bankanin yani sira
bunu satin alan kurumlar agisindan da zarar demektir. “Nitekim FED eski bagskan1 Greenspan
krizin sadece kredilerden kaynaklanmadigini asil nedenin bu kredilerin paketlenerek tekrar

satis1 oldugunu ifade etmistir”. °

1.3. Eksik Seffafik

Krizin temel nedenlerinden biri de, piyasalarin seffaf olmamasi durumu yani eksik

saydamliktir. Kriz dncesi donemde piyasada birden ¢ok ve farkli tiirde finansal arag¢ var

4 HEPSEN, Ali, ; “Finansal Krizlerde Gayrimenkul Finansman Piyasalarimin Rolii ve Gayrimenkul Fiyat
Endekslerinin Onemi, Literatiir Yayimncilik”, s.1, Istanbul 2011
5 ALANTAR, D., age. s.3,



olmaya baglamis, yeni yeni ortaya ¢ikan bu farkli finansal araglar1 siradan yatirimeilarin

takip etmesi ve teknik inceliklerini 6grenmesi ¢ok zor hale gelmistir.

Basta ABD olmak lizere, gelismis iilkelerde hemen hemen her fonksiyon i¢in farkl
bir mali arag ile kurum bulunmaktadir. Bu araglarin ve kurumlarin birbiriyle karmasik ve
irtibatli iliskileri vardir. Ornek vermek gerekirse “faiz orani tiirev piyasalar1 ‘vadeli swap’
islemlerinden ‘dalgali swap’a kadar bir¢ok finansal ara¢c sunmaktadir. Finansal araglarin bu

karmasik yapisinin anlasilmasinda 6nemli bir zorluk séz konusudur”. ®

Seffaflik konusundaki baska bir sorun ise bilginin akis seklidir. Kriz oncesi
donemde piyasada asimetrik bilgi olugmus, mevcut bilgi yatirimciya, firma ve diger
oyunculara degisik yollarla ve degisik hizda ulasmistir. Bu durum piyasanin isleyisi ve

gelisimi agisindan risk olusturmustur.

Bu krizde, bankalarin elindeki varliklar, bu varliklarin degeri ve kimlerin muhatap
oldugu seffaf degildir. “Bu problemler, tirev diye adlandirilabilecek karmagik ticari
sozlesmelere sahip Lehman Brothers gibi firmalarin iflaslar1 sonucu ortaya ¢ikan riskin

hesaplanmasimi ve analiz edilmesini de zorlastirmigtir”. ’

1.4. Derecelendirme Kurumlar

Kredi derecelendirme kurumlari, -konut kredisi piyasalarinda- hem yasal hem de

ahlaki agidan tirtinlerin fiyatlamasi hususunda asil sorumludur. Fiyatlama hususunda, -kredi

& ASLUND, Anders, “Lessons from the East European Financial Crisis”, s.134 vd. , 2011
"THEPSEN, A, ; age. s.3



piyasasindan tutun menkul kiymet piyasasina varincaya kadar- bu kurumlar tarafindan
verilen notlar belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla, tiim finansal aktorler igin risk-getiri

diizeyinin belirlenmesinde kredi notlar1 esas alinmaktadir.

Bilindigi izere, ABD’de derecelendirme kurumlari, iiriinleri derecelendirmeye tabi
tutmamakta, kurumlar1 derecelendirmeye tabi tutmaktadirlar. Buna gore, menkul
kiymetlestirme havuzunda yer alan triinler degil, bu frlinleri ihra¢ eden kurumlar
derecelendirildiginden; bu durum, risklerin saklanmasina ve dolayisiyla ihrag edilen menkul

kiymetin risk diizeyinin saptanamamasina yol agmistir.

Derecelendirme kurumlarinin sistemde olus sebebi asimetrik bilgiyi ortadan
kaldirmaktir. Bu kurumlar, yatirimcilarin, borg alanlarin borcuna yonelik eksik bilgiyi
(asimetriyi) gidermelerine yardimci olmaktadir. “Bu kurumlar, denetleyici kurumlar ve

yatirim analistleri gibi eleyici bir rol iistlenmektedir”. 8

Bilindigi tizere, belirli firmalar, banka ve diger finans kurumlari hakkinda not veren
derecelendirme kurumlarin finanse etmektedir. Bu durumun, derecelendirme kurumlarinin
subjektif degerlendirme yapmalarina yol agarak, objektif degerlendirme yapma yetilerini
azalttigr soylenebilir. “Diger yandan derecelendirme kuruluslart firmalarin finansal
problemlerini her zaman tespit edememektedir. Bazen de sorunu kismen veya ¢ok gecikmeli
olarak gorebilmektedirler. Son finansal kriz 6ncesinde de derecelendirme kuruluslar1 ¢ok
etkin ¢alisamamis, ancak finansal kriz basladiktan sonra krize giren tilkelerin kredi notlar1

diistiriilmiistiir”.

8 BDDK, “ABD Mortgage Krizi, Caligma Tebligi”, S. 3, Ankara, 2008
9 PUSTI, Miige, ““Krizlerin Anatomisi ve Tiirkiye’de 2001-2008 Finansal-Ekonomik Krizleri Uzerine Bir

Inceleme”, Y. L Tezi, s.79, 2013



1.5.Denetleyici ve Diizenleyici Kurumlar

Kiiresel finans krizinde, risk ortami degistiginde denetleyici ve diizenleyici
kurumlarin, -6zellikle de- FED’ in geg tepki verdigi goriilmektedir. Bu konuda “FED
baskan1 2007 yili Mayis aymnda yaptig1 bir agiklamada konut piyasasindaki sikintilarin
ekonominin geri kalanina ve finansal sisteme yayilacagini beklemediklerini dile getirmistir.
Gergekte ise tam tersi olmustur. FED bagkaninin konusmasinin ardindan 2,5 yil i¢inde konut
piyasasinda baslayan sorunlar tiim finansal sistemi ve reel ekonomiyi etkisi altina almas,
daha da kotiisii bagka iilkelere yayilarak kiiresel bir boyut kazanmistir. ABD’de bircok eyalet
asir1 riskli mortgage borg¢larinin menkul kiymetlestirilerek satisini 6nlemeye ¢aligmis, ancak
ABD Hazinesi baz1 biiylik bankalarin istekleri dogrultusunda federal yasalar ¢ignendigi

gerekcesiyle buna kars1 ¢tkmustir”, 10

2. KRIiZIN KURESELLESME KANALLARI VE DUNYA EKONOMISINE

ETKILERI

Kiiresel finansal krizin Avrupa Birligi lizerindeki etkilerini ortaya koyabilmek
acisindan oncelikle bu krizin AB {ilkelerine nasil sigradiginin agiklanmasi gerekmektedir.
ABD’de patlak veren finansal kriz tiim piyasay1 etkisi altina aldiktan sonra, piyasada mevcut
olan farkli araglar ve farkli aktarim mekanizmalar1 yoluyla diger iilke ekonomilerine

yayilmis ve kiiresellesme vasfi kazanmistir.

10 ASLAN, Hadiye, “Ipotekli Konut Finansman Sisteminde Kriz, BDDK 8. Kurulus Y1l Déniimii Konferans
Notu”, s.11, 2008



ABD’ de konut kredileri piyasasinda, 2006-2007 déneminde baslayan kriz, 2007
ile 2009 yillar1 arasinda oncelikle i¢ piyasada finansal, ardindan da reel sektoére hizla
yayilarak, 12/2007 ile 06/2009 doéneminde hizli issizlik artisina ve durgunluk sorununa yol
acmistir. ABD’de baslayan kriz, etkili finansal ag yoluyla, basta AB iilkeleri olmak {izere

diger gelismis ekonomileri de sarmistir.

Krize kiiresellik vasfin1 kazandiran ve krizi birden farkli iilkenin ekonomisini
etkiler hale getiren s6z konusu kanallar; asir1 riskli varlik ticareti, kredi, ticaret ve giiven

eksikligi kanal1 olarak sayilabilir.

2.1. Asin1 Riskli Varhik Ticareti Kanah

Asirt riskli varlik ticaretinin meveudiyeti krizin {ilkeler arasi gecisini kolaylastiran
bir etkendir. AB veya diger iilkelerde mevcut olan finansal aktorler kriz 6ncesinde ABD’de
bulunan yiiksek riskli varliklar1 edinmistir. Ilerleyen yillarda bu varliklarin iginde
bardirdig1 yiiksek risk ortaya ¢ikmis ve finansal aktorlerin etkin olarak rol oynadig

tilkelerde krizin yayilmasina sebep olmustur.

2.2. Kredi Kanah

Finansal alanda ikinci aktarim kanali olarak karsimiza kredi kanali ¢ikmaktadir.
Krizin dogal sonuglarindan birisi de iilkelere fon akisinin azalmasidir. Fon akisi azalan
iilkelerde krizin etkilerinin ortaya ¢ikmasi kacinilmaz olmaktadir. Ciinkii kiiresel anlamda
yasanan likidite azalmas: iilke i¢indeki banka ve diger sirketlere dis finansman agisindan

zorluklar yagatmakta ve yurti¢i kredilerde daralmaya sebep olmaktadir.

10



2.3. Ticaret Kanah

Krizin yayillmasin1 saglayan kanallardan bir digeri ise ticaret kanalidir.
Kiiresellesen diinyada farkli iilke ekonomileri birbirleri ile siki bir ticaret iliskisi
igerisindedir. Hem krizin kaynagi olan ABD hem de bu krizden oncelikle etkilenen AB
tilkeleri, diger tilkelerle ticaret yapmaktadir. Kriz sonrasinda “ABD’ de veya AB iilkelerinde
ortaya ¢ikan durgunluk ve reel gelir kayiplari, diger iilkelerin mal ve hizmet ihracatina

yonelik dis talebi daraltarak krizin bu iilkelere aktariimasina neden olmustur”. !

2.4. Giiven Eksikligi

Krizin ii¢iincii lilke ekonomilerine yayilmasini hizlandiran bir diger kanal da gerek
tiketicilerin gerek yatirnmecilarin, tgiincii iilke ekonomileri ile bu iilkelerde uygulanan

politikalara olan giiven eksikligidir.

Asirt riskli varlik ticareti temel olarak AB iilkeleri gibi gelismis iilkelerde krizin
yayilmasina sebep olurken, giiven eksikliginin olumsuz etkiledigi kredi ve ticaret kanali ise

daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde krizin yayilmasina yol a¢an kanallardir.

3. KRIiZiN SiYASI ETKILERI

Krizler lilke ekonomilerini sarsan temel faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak krizlerin etkileri sadece ekonomi alani ile siirli kalmamaktadir. Kriz bir iilkeyi

ekonomi alaninda etkiledigi gibi o {llkenin sosyal ve siyasal hayatin1 da etkileme

1 KIBRITCIOGLU, Aykut, “2006-2011 Kiiresel Ekonomik Krizinin Bilesenleri ve Karmagikligi”, 2011, s.7,
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/33515/
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egilimindedir. Bu kapsamda, krizin hem Euro bolgesinde hem de AB iilkelerinde bir takim

siyasi etkilerinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Irlanda’da, (AB-IMF destekli kurtarma paketinin belirginlesmemesi sebebiyle)
2010 yilinda baslayan Kkriz sonucunda Subat 2011’ de erken se¢im yapilmis, segim

sonucunda hiikiimet diismustur.

Yunanistan’ da George Papandreou bagkanliginda kurulan PASOK hiikiimeti ise,
Parlamentoya sundugu kurtarma ve kemer sikma paketinin red edilmesi sonrasinda, 2011
yili Kasim ayinda sona ermistir. 2012 yili Mayis ayindaki erken se¢ime kadar koalisyon
hiikkiimeti gorevde kalmistir. Erken se¢im sonrasi ise segimden birinci ¢ikan “Yeni
Demokrasi Partisi baskan1 Antonis Samaras hiikiimeti kuramayinca, Haziran ayindaki ikinci
segimlerde tekrar en yiiksek oyu alan Yeni Demokrasi Partisi, PASOK ve DIMAR

partileriyle Samaras bagbakanliginda koalisyon hiikiimeti kurmustur”. 2

Portekiz’ de de ekonomik tedbirler parlamentodan gegmemis ve Mart 2011° de
hiikiimet istifa etmis, Haziran ayinda erken se¢im yapilmig ve Sosyalist Demokrat Partisinin

se¢imi kazanmasi tizerine Pedro Passos Coelho basbakan olmustur.

Ispanya’da ise Zapatero hiikiimeti krizi yonetememis ve Kasim 2011°de yapilan

erken segimde hiikiimet degisikligine gidilerek Mariano Rajoy hiikiimeti kurulmustur.

2 ERGIN, N. Emre, “Hasta Adam Avrupa: Avro Krizi Avro Bolgesinde Borg Krizi ve Krize Karsi Alinan
Tedbirler”, s.150, 2013
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Italya’da ise iilke ekonomisi piyasada olusan baskiya dayanamayarak, Berlusconi
hiikiimetinin Kasim 2011°de sona ermesi tizerine, yerini Monti yonetimindeki teknokrat

hitkiimete birakmustir.

Secilmis AB iilkelerinin kriz siirecinde ve sonrasinda yasadigi siyasi degisim
incelendiginde, kamu harcamalarin1 azaltip, kurtarma paketlerine basvurmak isteyen
hiikiimetlerin istifa etmek ve ardindan erken segime gitmek durumunda kaldiklari ve

sonucunda iktidarlardaki siyasi partilerin degistigi gergegi karsimiza ¢ikmaktadir.

B Ag.e s.158
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BOLUM I1: 2002-2007 DONEMi TURK KAMU MALIYESI

Tiirkiye’de 2002- 2007 yillar1 arasindaki donem 1990’11 yillardan miras kalan kamu
dengesindeki bozulmalarin izlerini tagimaktadir. 2000’1 yillarin baginda yasanan krizlerin
ana nedeni olarak biit¢e aciklar1 gosterilmis, i¢ bor¢ stokundaki artis ve borglarin

cevrilebilmesinde yasanan giicliikler krizlerden ¢ikabilme sansini azaltmastir.

Yasanan ekonomik krizler, maliye politikasinda da istikrarsizliga sebep olmus ve
kamu finansman ag¢iginin artmasina yol agarak finansman ihtiyacinin karsilanmasini
zorlagtirmigtir.  Yiiksek faizler nedeniyle, i¢ bor¢lanma senetlerine yapilan 6demeler hem
ekonomik krizi tetiklemis hem de kisa vadeli sermaye yatirimlarini artirdigindan
ekonominin kiigiilmesine yol agmus, sonugta da faiz 6demelerine ayrilan pay konsolide biitce

harcamalar i¢inde devamli artmustir.

2002 yilindan itibaren uygulanan yeni ekonomik program ile birlikte 2001 yilinda
yasanan kriz ve Oncesine gore nispeten istikrarli bir siirece girilmis ve bu donemde
uygulanan politikalarin  ekonomi {izerinde olumlu etkilerinin ortaya ¢iktig1

gbzlemlenmistir.

2002 yilinda uygulamaya konulan Acil Eylem Planinda, gerceklestirilmesi
hedeflenen faaliyetler; “kamu yonetimi reformu”, “ekonomik doniisiim programi” ile
“demokratiklesme ve hukuk reformu” tizerinde yapilacaklar olmak tizere {i¢ boliimde

siralanmustir.



Kamu yonetimi reformu ile ilgili yapilacak faaliyetler arasinda; kamuda performans
odakl1 sisteme ve idare diizeyinde stratejik planlama uygulamasina gegilecegi ve Devlet

Personel Rejimi Reformunun gerceklestirilecegi sayilmistir.

Ekonomik doniisiim programu ile ilgili yapilacak faaliyetler arasinda ilk olarak
gecici biitge kanunu ¢ikarilmasi yer almaktadir. Onceki hiikiimetin TBMM’ ye sundugu
2003 Y1l Biitge Kanun Tasaris1 kadiik kalmis/olmus, bunun {izerine, yeni kurulan hiikiimet
kendi biitgesini yaparak yeniden meclise sunana kadar, ti¢ aylik bir siire igin gegici biitge

uygulanmasini saglayan bir kanun ¢ikarilmstir.

Alinmasi 6ngoriilen diger mali tedbirler ise; ‘Mali Milat’ olarak tanimlanan yasal
diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilmasi, 6zel iletisim ve 6zel islem vergilerinin siiresinin
uzatilmasi, vergi mevzuatinin sadelestirilmesi, vergi bariginin uygulanmasi ve vergi
yiikiiniin tabana yayilmasi, Hazine Tek Hesabi uygulamasinin kapsamimin genisletilmesi,
kamu yatirimlarinin etkin kilinmasi, seffafligin ve mali disiplinin saglanmasi, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununda degisiklik yapilmasmin yani sira Sayistayin

giiclendirilerek denetim kapsaminin genigletilmesidir.

Acil Eylem Plani ile kamu mali yonetimindeki en Onemli gelisme, ¢agin
ihtiyaglarini karsilamayan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun degistirilip, onun
yerine, biit¢enin hazirlanmasi siirecini etkin hale getirerek, yeni bir kamu mali yonetim
kanununun ¢ikarilmis olmasidir. Bu Kanunla biitge birligini saglayarak, statejik planlama ve
performansa dayali biitgeleme sistemini 6ngoren, eskisi gibi girdi degil ¢ikt1 odakli, kaynak
kullaniminda ekonomiklik, etkililik ve etkinligi hedefleyen, i¢ kontrol ve i¢ denetime dnem
veren, kurumlara biitgelerini uygularken esneklik taniyan, hesap verebilirligi ve mali

saydamligi artiran bir yaklagim benimsenmistir.
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Tiirkiye’ nin 2002 yil1 biitgesinde 71,2 milyar TL gelir ger¢eklesmesi hedeflenmis,
75,6 milyar TL tahsil edilmis olup; hedeflenen toplam harcamalar ise 98,1 milyar TL iken
115,7 milyar TL olarak gergeklesmistir. Buna gore, biitce agigi 26,9 milyar TL
hedeflenmesine karsin 40,1 milyar TL seklinde sonuglanmustir. Faiz dis1 fazla (hedeflenen)

ise 15,9 milyar TL iken, 11,8 milyar TL olarak gerc¢eklesmistir.

Sonugta, 2002 yil1 biit¢esinde gergeklesen rakamlarla hedeflenen rakamlar arasinda
cok biiyilik fark meydana gelmistir. Bu durum, gelir tarafinda bir sorun olarak gériilmese de

harcamalar kisminda énemli bir soruna isaret etmektedir.

Yeni Istikrar Tedbirleri, Acil Eylem Planmi takiben 03.03.2003 tarihinde
aciklanmistir. Burada, para politikasi ve maliye politikas: tedbirleri ile hem enflasyonu
indirmek, hem de kamu maliyesini dengeye getirmek amaglanmistir. Bu amaci

gerceklestirebilmek i¢in de “faiz dig1 fazla elde etme” temel hedef olarak belirlenmistir.

Bu programda, vergi sistemi ile ilgili 6nlemler yeniden ele alinmis, para ve maliye

politikasinin tutarli olmasina calisilmistir.

Siirdiiriilebilir bir kamu borg stoku i¢in, vergi sisteminde tedbirler alinmis, “Gelir
idaresi yeniden yapilandirilarak giiclendirilmis, gérev ve yetkileri yeniden belirlenmis,
kayitdist ekonomiyi onlemek i¢in beyanname dis1 birakilan gelirler beyan kapsamina
alinmig, VEDOP-2 projesi ile vergi kimlik numarasinin yayginlastirilmasi ve vergi istihbarat

merkezinin etkin hale getirilmesi, bazi vergilerin 6deme zamaninin 6ne alinmasi, istisna ve
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muafiyetlerin yeniden diizenlenmesi, yatirim indirimi oraninin diisiiriilmesi gibi bazi yeni

kararlar alinmigtir”. 4

2003 yili biitcesinde gelir hedefi 100,8 milyar TL olarak belirlenmisken
ger¢eklesme 100,3 milyar TL olmustur. Vergi gelirleri hedefi ise 86 milyar TL 6ngdriilmekle
beraber 84,3 milyar TL de kalmistir. Harcama tutar1 ise 145,9 milyar TL hedeflenmisken,

toplam harcama 140,5 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.

2004 yilina gelindiginde ise siyasi istikrar ve uygulanan siki mali ve parasal
onlemlerin etkilerinin ortaya ¢ikmast ile birlikte, yapisal reform ¢abalarinin olumlu sonuglari

kamu mali dengesine de yansimaya baglamustir.

2004 y1l biitgesinde, biitge gergeklesme rakamlarina bakildiginda gelir ve harcama
kalemlerindeki hedeflerde olumlu yonde ufak sapmalar oldugu soylenebilir. Biitcede gelir
hedefi 104,1 milyar TL olarak belirlenmis ancak 110,7 milyar TL ile hedefin {istiine
cikilmigtir. Ayrica, 149,9 milyar TL olarak hedeflenen harcama tutari ise 141 milyar TL ile

beklenen harcamanin altinda kalmstir.

Siki mali ve parasal politikalar 2005 yilinda da uygulanmistir. 2005 yil1 i¢in 126,5
milyar TL gelir toplanmas1 hedeflenmis, ancak yine hedefin iistiinde bir performansla 138
milyar TL gelir saglanmistir. Hedeflenen harcama tutar1 ise 155,6 milyar TL iken

gerceklesen harcama 146,1 milyar TL olmustur. Ozellikle gelir gergeklesmesinin

14 SIMSEK, Hayal, * Tiirkiye’de 2000 Sonrasinda Uygulanan Istikrar Programlarinin Kamu Maliyesine
Etkileri, Finans Politik, Ekonomik Yorumlar Dergisi”, S. 512, s.52 vd, 2007
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hedeflenenin lizerinde olmasi yiizde 4,5 olarak hedeflenen biitge a¢181/GSYH oraninin yiizde

1,3 seviyesinde gergeklesmesine katkida bulunmustur.

2006-2007 doneminde de biitce dengesi tizerindeki daraltici maliye politikasi
Onlemlerinin iyilestirici etkileri devam etmistir. Bu donemde, vergi sisteminde yapilan
reformlar (kurumlar vergisi oraninin indirilmesi gibi) makroekonomiyi de olumlu
etkilemistir. Biit¢e aciginda ve enflasyon oraninda goriilen ciddi diisiis olumlu gelismeler

arasinda sayilabilir.

2006 yil1 i¢in biitgede 160,3 milyar TL biitce geliri tahsil edilmesi hedeflenmis,
173,5 milyar TL gelir toplanmustir. Hedeflenen harcama miktari ise 174,3 milyar TL iken
gerceklesen miktar 178,1 milyar TL olmustur. 2006 yilinda Biitce A¢181/GSYH yiizde 2
olarak hedeflenmisken, gerceklesme ise yilsonunda yiizde 0,6 seviyesinde kalmigtir. Ayni

yil Faiz Dis1 Fazla /GSYH orani da yiizde 5,4 olarak meydana gelmistir.

Biit¢e ac181 2007 yilinda tekrar artmistir. 2007 yili itibartyla kamunun 188,2 milyar
TL geliri elde etmesi ve olusan gelirin 6nemli bir boliimii olan 158,2 milyar TL’nin vergi
gelirlerinden olusmas1 amaclanmustir. Ongdriilen harcama 205 milyar TL ve faiz harcamalar
ise 53 milyar TL olarak hesaplanmistir. Bu siire¢ sonunda 190,4 milyar TL biitce geliri, 204,1
milyar TL de biitce gideri ger¢eklesmis ve 13,7 milyar TL biit¢e agig1 olusmustur. Sonugcta,
yizde 1,6 oraninda Biitge acig/GSYH ile ylizde 4,2 seviyesinde faiz disi denge

gerceklesmistir.

Daraltict mali tedbirlerin 2002 yilindan sonra uygulanmasi ile beraber biitce agig1
azalarak kamu mali dengesinde gorece iyilesme meydana gelmistir. Ancak, ekonomide

kalict iyilesmenin devamliligi i¢in daraltici parasal ve mali dnlemlerin reel ekonomi tizerinde
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olusturdugu etkileri ortadan kaldiracak yasal diizenlemelerin hizla yapilamamasi reel

sektoriin bazi alanlarda daralmasina neden olmustur.

Tiirkiye ekonomisindeki daralma, temelde konjonktiirel olarak talep yonlii
seyrederken, uygulanan istikrar programinin talebi daha da baskilamasi, heniiz canlanma

baslamadan yeniden durgunluk dénemine girilmesine yol agmustir.

Yani daraltici para ve maliye politikalarin1 uygulayan bir istikrar programinin, ana
hedef olarak enflasyonu ve dolayisiyla kamu agiklarini baski altina almayr amaglamast,

zaten daralma egiliminde olan bir ekonomide durgunluga sebep verecektir.

2003-2007 yillar1 arasindaki doneme bakildiginda kamu maliyesi dengesinde bir
iyilesme goze garpmakla birlikte biit¢e agiklarini finanse etmek igin kamunun borglandigi

tutar 255,3 milyar TL dir.

Sonug¢ olarak, uygulanan program ile biitce agigi biiyliik oranda azalmis ve
enflasyon hedefi tutturulmustur. Bu donemde, kamu mali dengesinin kuruldugu ve istikrarin
saglanmasi i¢in onemli bir ¢aba harcandigi goriilmektedir. “Bununla birlikte bu hedefin
tutturulmasi i¢in uygulanan daraltict mali 6nlemlerin reel ekonomide yatirim ve istihdam

azalislarina yol agarak ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir”. 1°

Bage.
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1. 2002-2007 DONEMINDE BASLICA MAKROEKONOMIK

GOSTERGELER!®

Kriz 6ncesi donemde Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik gdstergelerini analiz
etmek kriz sonras1 donem ile kiyaslama yapabilmek acisindan énemlidir. Bu kapsamda bu
boliimde Tiirkiye’nin 2002-2007 yillar1 arast donemdeki, biiylime, enflasyon, issizlik, borg

stoku, cari acik, biitce acig1, faiz dis1 denge ve biitce gerceklesmeleri ele alinacaktir.

1.1. Bilyiime
Ulke ekonomilerinin gelisme seviyesini gdsteren biiyiime, reel gayri safi yurtici
hasila (GSYH)’daki artis orami olarak tanimlanmaktadir. 2002-2007 doneminde {ilke

ekonomisi ortalama olarak yillik ylizde 7,1 oraninda biliylimiistiir.

Sekil 1: 2002- 2007 Doneminde Biiyltime Orant
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Kaynak: TUIK

16 Bu boliimdeki makro ekonomik gostergeler 2009 yili GSYH’si baz alinarak hesaplanmustir.
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2002 yilinda biiyiime orani yiizde 6,4 olarak ger¢eklesmis, 2003 yilinda yiizde
5,6’ya inmis, 2004 yilindaysa yiizde 9,6 olarak ger¢eklesmis, 2005 yilinda ise yiizde 9 olan
bliylime orani, 2006 yilinda yiizde 7,1 seviyesine gerilemis ve 2007 yilinda ise yiizde 5’e

kadar diismustir.

1.2. Enflasyon (TUFE Artis1)

Bir ekonomideki en 6nemli gostergelerden biri enflasyon (fiyatlar genel seviyesinin

devamli ve hissedilir bigimde artisini ifade eden durum) dur.

Yiiksek oranli enflasyon, yillarca Tiirkiye ekonomisinin en dnemli sorunlarinin
basinda yer almistir. 1980°li ve 1990’11 yillardaki yiiksek seyir 2000’li yillarda azalis
trendine girmis ve yillardir kronik hale gelen enflasyon bu donem iginde makul seviyelere

inmistir.

Sekil 2: 2002- 2007 Déneminde Yilsonu TUFE Orani
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Kaynak: TUIK
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2002-2007 y1llar1 arasindaki dénem incelendiginde TUFE yilsonu oranlarinda ciddi
bir diisiis goze carpmaktadir. Enflasyon oran1 2002 yilinda ytizde 29,7 den 2003 yilinda ciddi
oranda azalarak ylizde 18,4 e inmistir. Enflasyondaki azalma diisiis trendini devam ettirmis
2004 yil1 yiizde 9,4 ve 2005 yili da yiizde 7,7 olmustur. Ancak, 2006 yilinda yiizde 9,7

seviyesine ¢ikip, 2007 yilinda yiizde 8,4 liik bir oranla bir miktar diiserek noktalanmistir.

2002 yilindan 2007 yilina kadar enflasyon 21,3 puanlik diisiis sergilemistir.

1.3. Issizlik Oram

Issizligin boyutu, issiz niifusun toplam isgiicii i¢indeki oran1 hesap edilerek ortaya

¢ikmaktadir. Bir ekonomide c¢aligmak istedigi halde is bulamayan yetiskinlerin

bulunmasi durumunda issizligin varligindan soz edilebilir.

Sekil 3: 2002- 2007 Déneminde Issizlik Orani
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Kaynak TUIK

Not: 2005 y1l1 ve sonrasi veriler 2014 y1l1 Subat ayinda yapilan yeni diizenlemeye gore revize edilmistir.
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2002-2007 yillar1 arasindaki donem incelendiginde issizlik oraninda bir diisiis géze

carpmaktadir. Bu donemde issizlik orani 1,6 puan azalmistir.

Issizlik oranina bakildiginda, 2002 yilinda yiizde 10,8 olurken, 2003 yilinda yiizde
11 oranina kadar yiikselmis, ancak, 2004 yilinda tekrar yiizde 10,8’¢ diismiistiir. 2005 yilinda
yiizde 9,5 ile tek hanelere kadar diisen issizlik oran1 2006 yilinda daha azalarak yiizde 9’ a
kadar inmis, 2007 yilinda ise hafif yiikselisle yiizde 9,2 olmustur.

1.4. AB Tamimh Bor¢ Stoku?’

AB icinde, “ekonomik ve parasal birlige gecisin 6n kosulu” olan “Maastricht

Kriterleri ¢ercevesinde hesaplanmakta olan AB tanimli borg stoku” bir “stok verisi’dir.

“AB taniml1 genel yonetim borg stoku” “ESA 95 Genel Yonetim Biitge A¢ig1 ve

Borcu” kilavuzu ¢ergevesinde tanimlanmaktadir;

I. Genel yonetim kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin i¢ borglart ile dis

borglar toplandiktan sonra “genel yonetim briit borg stoku’na ulagilmaktadir.

I1. Ayarlama kalemleri genel yonetim briit bor¢ stokuna yansitilmaktadir.

Ug adet ana ayarlama kalemine yonelik hesaplama yapilmaktadir;

" Hazine ve Maliye Bakanlig
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1. Genel yonetim kapsamindaki kurumlarin biinyesinde bulundurdugu ve bu

kapsam igerisinde bulunan kurumlarin borg¢lanma senetleri ¢ikarilmaktadir,
2. “ESA 95 metodu” uyarinca, ihrag edilen senetlerin (kuponsuz olarak) anapara ve
faiz toplam1 olan “yazili degerleri” dikkate alinmakta ve anapara enflasyon farki (TUFE’ye

endeksli senetlerin) “merkezi yonetim i¢ borg stokuna dahil edilmektedir,

3. “Dolagimdaki bozuk para” tutari, merkezi yonetim i¢ bor¢ stokuna

eklenmektedir.

Sekil 4: AB Tanimli Bor¢ Stoku (2002- 2007 Donemi)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi
AB tanimli borg stoku, 2002 yilinda 259 milyar TL iken, bu tutar 2007 yilinda 337

milyar TL’ ye ylikselmistir.
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Sekil 5: AB Tanimli Borg Stoku / GSYH Orani (2002- 2007 Dénemi)

AB TANIMLI BORC STOKU( % GSYH)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1

“AB Tanimli Bor¢ Stoku / GSYH orani”na bakildiginda, 2002 yilinda yiizde 72,1
seviyesindeyken, siirekli olarak azalarak 2007 yili sonunda yiizde 38,2 seviyesine kadar

geriledigi goriilmektedir.

1.5. Cari Agik

Cari denge; net faktor (hizmetler, yatirim ve dis ticaret) gelirleri ile cari transfer

dengelerinin toplamindan olusmaktadir.

2002 yilinda 2007 yil1 ile kiyaslandiginda ciizi bir miktar olarak degerlendirilebilen
cari agik bu yillar arasinda ¢ok ciddi bir artig egilimine girmistir. Bu donemde cari agik
yaklasik olarak 36,3 milyar ABD Dolar1 artmistir. 2002 yilinda 626 milyon ABD Dolar1 olan
cari agik 2007 yilinda neredeyse 60 katina ¢ikarak 36,9 milyar ABD Dolar1 olarak

sonuclanmustir.
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2003 yilinda 7,6 milyar ABD Dolar1 olarak gergeklesen cari agik 2004 yilinda daha

da artarak 14,2 milyar ABD Dolar1 seviyesine ulagsmistir. 2005 yilinda 21 milyar ABD Dolari

olan cari agik, 2006 yilinda daha da artarak 31,2 milyar ABD Dolar1 olmustur. 2007 yilinda

ise cari agik 37 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Sekil 6: 2002- 2007 Déneminde Cari Acik
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Kaynak: TCMB

Sekil 7: 2002- 2007 Déneminde Cari A¢ik/GSYH Orani
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“Cari agik / GSYH oran1” incelendiginde, 2002 yilinda yiizde 0,3, 2003 yilinda

yiizde 2,4, 2004 yilinda yiizde 3,5, 2005 yilinda yiizde 4,2 ve 2006 yilinda yilizde 5,7

oraninda gergeklestigi ve artis egilimini siirdiirdiigii; ancak, 2007 yilinda gerileyerek yiizde

5,5 seviyesinde olustugu goriilmektedir.

1.6. Biitce A¢i81

Biitce ac181, kisaca biitce gelirleri ile biitce giderleri arasindaki negatif fark olarak

tanimlanmaktadir.

2000’11 yillarin basinda yiiksek rakamlarda seyreden biitce agig1, 2005 yilinda ciddi

sekilde azalmis ve bu azalis 2006 yilinda da devam etmistir. Ancak krizin etkilerinin ortaya

¢ikmaya bagladig1 2007 yilinda tekrar artis gdstermistir.

Sekil 8: 2002- 2007 Doneminde Biitge Aci181
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi

Not: 2002-2005 konsolide biitce tanimlidir.
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Biitge ag1g1, hem 2002 yilinda hem de 2003 yilinda 40,2 milyar TL’ dir. Verilen
acik 2004 yilinda 30,3 milyar TL’ ye, 2005 yilinda 8,1 milyar TL’ ye, 2006 yilinda ise 4,6
milyar TL’ye kadar diismistiir. Ancak, 2007 yilinda artarak 13,7 milyar TL olarak

gerceklesmistir.

Sekil 9: 2002- 2007 Doneminde Biitge A¢i1g1 / GSYH Orani
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii

Not: 2002-2005 konsolide biitge tanimlidir.

2002-2007 doneminde Biitce acigi / GSYH oranina bakildiginda; yildan yila
diiserek 2002 yilinda yiizde 11,2” ye, 2003 yilinda 8,6” ya, 2004 yilinda 5,3’ e, 2005 yilinda
1,2’ ye ve 2006 yilinda 0,6” ya indigi goriilmektedir. Bu oran 2007 yilinda ise bir miktar

artarak yiizde 1,6 olmustur.

1.7. Faiz Dis1 Denge

Biitce gelirleri ile faiz hari¢ giderler arasindaki fark olarak tanimlanabilen faiz disi

denge, faiz giderlerinin biitcedeki agirligina gore degismektedir.
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2002 ve 2003 yillarinda faiz dis1 fazla nispeten diisiik gerceklesirken sonraki

yillarda bir artis trendine girmistir.

Sekil 10: 2002- 2007 Déneminde Faiz Dis1 Denge
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii

Not: 2002-2005 konsolide biitge tanimlidir.

2002 yilinda 11,7 milyar TL olan faiz dis1 fazla, 2003 yilinda 18,4 milyar TL’ ye
yiikselmistir. 2004 yilinda 26,2 milyar TL olarak gerceklesen faiz dis1 fazla, 2005 ve 2006
yillarinda ise 37,6 milyar TL ve 41,3 milyar TL olarak gercekleserek artis egilimini
stirdiirmiistiir. Diinyada patlak veren krizin etkisiyle 2007 yilinda gerileyen faiz dis1 fazla 35

milyar TL olmusgtur.

2002-2007 yillar1 arasindaki donemde faiz dis1 fazla yaklasik olarak 23 milyar TL

artmistir.
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Sekil 11: 2002- 2007 Déneminde Faiz Dis1 Denge / GSYH Orani
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Kaynak Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigi

Not: 2002-2005 konsolide biitge tanimlidir.

Faiz dis1 denge / GSYH oran1 2002 yilinda yiizde 3,3 tiir. 2003 yilindan itibaren
artisa gecerek Once yiizde 3,9 a, 2004 yilinda yiizde 4,5° e ¢ikmistir. Devaminda 2005
yilinda yiizde 5,6’ ya, 2006 yilinda da yiizde 5,2’ye ¢ikmustir. Bu oran, 2007 yilinda ise

yiizde 4 seviyesine gerilemistir.

2. 2002-2007 DONEMIi BUTCE GERCEKLESMELERI

2.1. Biitce Gelirleri

2002-2007 yillar1 arasindaki donem incelendiginde biitge gelirlerinde bir artis trendi

goze carpmaktadir. Bu donemde biitge gelirleri yaklagik 114,8 milyar TL artmistir. Bu tutar

2002 yilindan 2007 yilina kadar yiizde 151, 8 oraninda bir artisa tekabiil etmektedir.
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Sekil 12: 2002- 2007 Donemi Biitce Gelirleri
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Mudiirligii

Not: 2002-2005 konsolide biitge tanimlidir.

Biitce gelirlerine bakildiginda, 2002 yilinda 75,6 milyar TL, 2003 yilinda 100,3
milyar TL, 2004 yilinda 110,7 milyar TL, 2005 yilinda 138 milyar TL, 2006 yilinda 173,5
milyar TL olmustur. 2007 yilinda 190,4 milyar TL olarak elde edilen gelirlerin artis egilimini

stirdlirdiigli goriilmiistiir

2.2. Vergi Gelirleri

Biitce gelirlerinin ¢ok biiylik bir kismini1 olusturan vergi gelirleri, 2002-2007

arasindaki donemde biit¢e gelirlerinin tamamindaki trende benzer bir seyir izlemistir. Bu

donemde vergi gelirleri yiizde 156,3 oraninda artis gostermistir.
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Sekil 13: 2002- 2007 Donemi Vergi Gelirleri
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii

Not: 2002-2005 konsolide biitge tanimlidir.

Vergi gelirlerine bakildiginda, 2002 yilinda 59,6 milyar TL, 2003 yilinda 84,3 TL,
2004 yilinda 90,1 milyar TL, 2005 yilinda 106,9 ve 2006 yilinda 137,5 milyar TL, 2007
yilinda ise 152,8 milyar TL’ ye ylikselmistir. Vergi gelirleri 2002-2007 yillart arasinda 93,2

milyar TL artig gostermistir.

2.3. Biitce Giderleri

2002-2007 doneminde biitce giderleri de biitce gelirleri gibi artis egilimine
girmistir. Bu donemde biitge giderleri ylizde 76,4 oraninda artmistir. Biitce giderlerindeki

artisin biitge gelirlerindeki artistan diisiik olmasi biitce performansi agisindan olumlu bir

gelismedir.
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Sekil 14: 2002- 2007 Dénemi Biit¢e Giderleri
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii

Not: 2002-2005 Konsolide biit¢e tanimlidir.

Biitce giderleri, 2002 yilinda 115,7 milyar TL, 2003 yilinda 140,5 milyar TL, 2004
yilinda 141 milyar TL’ dir. 2005 yilinda 146,1 milyar TL harcama yapilarak (2003 y1l1 harig)
sinirl artis gostermistir. 2006 yilina gelindiginde 178,1 milyar TL’ye kadar ¢ikan biitce

giderleri, 2007 yilinda 204,1 milyar TL olarak gerceklesmistir.
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BOLUM III: KRiZ DONEMINDE UYGULANAN POLITiKALAR

Diinya ekonomisinde gii¢ dengeleri 2008 krizi ile degismeye baslamis ve yeni bir
donemin kapilarin1 aralamistir. Oncelikle, gelismis iilkeler Kiiresel ekonomik krizden daha
cok etkilenmis, -kamu maliyesi gostergelerinin iyi olmasi sebebiyle- gelismekte olan iilkeler

daha az etkilenmistir.

Bu donemdeki harcamalar ve alinan Onlemler hem Avrupa Birliginde hem de
diinyada, iilke ekonomilerinin borglari nedeniyle krize yakalanmalarina ve siirdiiriilmesi

miimkiin olmayan biit¢e agiklariyla yiiz yiize gelmelerine neden olmustur.

1. DUNYA EKONOMISININ GENEL GORUNUMU

Diinyay1 kusatan ve 2008 yilinin ikinci yarisinda artmaya baslayan krizin, hem
ekonomik hem de mali bir ¢okiise doniismesini engellemek iizere, gerek hitkumetler, gerek
merkez bankalari; mali sistemi isler hale getirip, sarsilan giiveni yeniden tesis etmeye ve
Ozelikle toplam talebi artirmaya yonelik, parasal ve mali genis kapsamli tedbirler almaya

yonelmistir.

Alinan Onlemler sayesinde, diinya ekonomisinde 2009 yilinda gerceklesen
durgunluk, ongoriilenden daha hafif atlatilmis ve yiizde 0,013 oraninda biiyiime
saglanmistir. Gelismis ekonomilerde krizin etkisi daha agir hissedilmis ve yilizde 3,4
oraninda daralma goriilmistiir. Yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerde ise yilizde 3,1

oraninda biiylime saglanmistir.



Alman tedbirler karsisinda beklenenden erken toparlanmaya baslayan kiiresel
ekonomi, 2010 yilinda tiim diinyada yiizde 5,4 likk bir biiylime performansi sergilemistir.
Ancak, gelismekte olan ftlkeler ve gelismis {ilke ekonomileri -biiylime performansi
acisindan- belirgin bir ayrisma yasamistir. 2010 yilinda biiytime, gelismekte olan tilkelerde

yiizde 7,5 iken, gelismis tilkelerde ise yiizde 3,1 oraninda kalmustir.

Gerek Kuzey Afrikada gerek Orta Doguda meydana gelen siyasi kargasa, gerekse
Japonya depremi, emtia fiyatlarindaki hizli artiglar ve yeni olusan risklere karsin diinya
ekonomisi 2011 yilinda yiizde 4,1 oraninda biiylimistiir. Ancak, biiyiime performansi
acisindan gelismekte olan iilkeler yiizde 6,2 oraninda, gelismis tilkeler ise yiizde 1,7 oraninda

biiylimiis ve toplam biiyiime ayrisarak devam etmistir.

Tablo 1: 2008-2010 G-20 Ulkelerinin Aldigi Onlemlerin Tahmini Maliyeti/GSYH

Orani
ULKELER 2008 2009 2010

Arjantin 0 1,3
Avusturalya 0,7 2,1 1,7
Brezilya 0 0,4 0,2
Cin 0,4 2 2
Fransa 0 0,7 0,7
Almanya 0 15 2
Hindistan 0 0,5
Endonezya 0 1,3 0,6
Italya 0 0,2 0,1
Japonya 0,4 1,4 0,4
Kore 1 15 0,3
Meksika 0 15

Rusya 0 1,7 .
Suudi Arabistan 2,4 3,3 3,5
Gliney Afrika 1,7 1,8 0,6
Ispanya 1,9 23

Tiirkiye 0 0 .
Birlesik Krallik 0,2 1,4 -0,1
ABD 1,1 2 1,8
ORTALAMA 0,5 15 1,1
Kaynak: IMF
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Gelismis iilke ekonomilerinde, 2011 yilinda yiiksek issizlik ve zayif biliyliime
goriilmiis olup, bu yilda issizlik oran1 ABD de yiizde 8,9 olurken, Euro bélgesinde yiizde
10,1 olarak gergeklesmistir. Gelismekte olan iilke ekonomilerindeki yiiksek biiyiime, bu

tilkelerde ekonominin asir1 1stnmasina Ve yiizde 6,9 enflasyona yol agmustir.

Birgok iilke gibi G-20 {ilkeleri de krize karsi g¢esitli onlemler almis olup 2008
yilinda ortalama GSYH’ nin yiizde 0,5’ i oraninda, 2009 yilinda yiizde 1,5’ i oraninda ve
2010 yilina gelindigindeyse yilizde 1,1’1 oraninda canlandirict Onlemler almislardir.

Yukaridaki tabloda iilkelerin aldigi 6nlemlerin GSYH’larina oranlar1 gosterilmistir.

Kriz, gevsetici maliye politikalar1 uygulayan ve bankacilik sektoriinden
kaynaklanan sorunlar sonucunda, kamu dengeleri bozuk olan iilkelerin biitge dengelerinin
bozulmasina neden olmustur. Genel Yoénetim Briit Bor¢ Stokunun / GSYH orami1 (Euro
bolgesine bakildiginda) 2009 yili sonu itibariyla yilizde 80,2 dir. 2010 yili sonunda yiizde

85,9’ a, ABD’de ise yiizde 94,8’ den ylizde 99’ a yiikselmistir.

Gelismekte olan iilkelerde, ekonomideki bozulmanin 2011 yilinda ekonomik
hareketliligi daraltmasi nedeniyle, kisa vadede sikilagtirma politikalarina ara verilmistir.
Oncelikle, AB iilkelerinde bas gdsteren borg krizinin olusturacag: en biiyiik risk olarak,

Avrupadaki bankacilik sektorii goriilmiistiir.

2. AB UYESI ULKELERIN KURESEL KRIiZE KARSI ALDIKLARI

ONLEMLER

Diinya GSYH’ sinin yiizde 20’ sini olusturan Avrupa Birligi, diinyanin en giiclii

ekonomisi olarak kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri ile rekabet etmektedir.
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Euro bolgesinin ekonomik biiylikliigii ise Avrupa Birligi’ nin toplam GSYH?” sinin

dortte ticiinden daha fazla bir orana karsilik gelmektedir.

Avrupa Birligi’nin ekonomik biiylikliik agisindan en giiclii ekonomisi Almanya
olup bunu Ingiltere, Fransa ve Italya izlemektedir. Bunlardan ingiltere, Euro bdlgesine dahil
olmayip Avrupa’ nin en gii¢lii ekonomileri arasindadir. Euro bolgesinin en kii¢iik ekonomisi

ise Malta’dir.

2008 yilinda ug veren kiiresel kriz, sadece ABD ekonomisini etkilemekle kalmamus,
Irlanda, Portekiz, Yunanistan, Italya gibi AB iiyesi iilke ekonomilerini de son derece

sarsmistir.

Kiiresel krizin Avrupa iizerindeki etkileri incelendiginde; 2010 yilinda Euro
bolgesinin resesyondan ¢ikmayi basardigi, ancak toparlanma siirecinin kirilgan bir sekilde
devam ettigi gozlenmistir. 2010 yilinda Avrupa Birligi’nde yiizde 2’ lik biiyiime, Euro
Bolgesi ise yiizde 1,9’ luk biiyiime gergeklesmis; 2011 yilinda ise AB yiizde 1,8’ lik ve Euro

bolgesi ylizde 1,6 lik bliylime saglamstir.

2008 finansal krizinin etkilerini hafifletmek i¢in 2010 yilinda Irlanda ve Yunanistan

Avrupa Birliginden ve IMF’den 6nemli miktarda yardim elde etmistir.

Euro bolgesinde yasanan nakit krizinin en 6nemli nedenlerinden biri Maastricht

kriterlerinin bir¢ok iilkede ihlal edilmis olmasidir.

Baz1 biiyiik AB dilkelerinin kiiresel krize karst aldiklart onlemler asagida

siralanmaktadir.
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2.1. Almanya

AB’nin en biiyiilk ekonomiye sahip iilkesi olan Almanya’da kriz Oncesinde
kaydedilen iyilesme, krizin baslangi¢ y1l1 olan 2008 yilindan itibaren zayif i¢ talep nedeniyle
ivme kaybetmistir. Bankacilik faaliyetlerine dayali olan finansal sistem i¢inde kredi dar

bogazi reel sektor iizerinde risk yaratmustir.

Durgunluk stirecinde is piyasalar1 giiclii durusunu korumus ancak issizlik yine de

yiiksek diizeylerde seyretmeye devam etmistir.

Sosyal giivenlik ve issizlik 6demelerinin azaltilmasi (aile ve kira yardimi dahil)
harcama tarafinda alinan en biiyiik konsolidasyon 6nlemidir. Alinan 6nlemler sonucunda
2011-2014 yillar1 arasinda GSYH' nin yiizde 1,13’ i oraminda tasarruf yapilmasi
planlanmustir. Diger taraftan, kamuda 2014’ e kadar 10.000 adet kadronun daimi olarak iptal

edilmesi planlanmustir.

Gelir tarafinda ise niikleer yakit vergisi ile banka vergisini iceren bir dizi yeni vergi
ilan edilmis, 6zellikle ekonomik krizlerin maliyetini karsilayacak uygun diizeyde finansal
islem vergisi uygulamasina gegilmistir. S6z konusu vergisel diizenlemelerin 6 milyar Euro
(GSYH’ nin yilizde 0,21’ 1) ilave gelir getirmesi planlanmigtir. Ayrica, enerji vergi
muafiyetinin azaltilmasi ve havayolu seyahat vergisi gelirlerinin GSYH’ nin yiizde 0,19’ u

kadar artiritlmasi1 dngoriilmiistiir.

Almanya’da bu déonemde (2012-2029) emeklilik yasinin kademeli olarak 65 yastan

67 yasa c¢ikarilacagi agiklanmustir.
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Tablo 2: 2008-2016 Déneminde Almanya’nin Mali Gostergeleri

Yillar Gene_l Yonetim Bor¢ Stoku/GSYH
Dengesi/GSYH (%) (%)
2008 0,2 65.1
2009 32 726
2010 472 80.9
2011 1 78.6
2012 0 79.8
2013 0.1 77.4
2014 0,3 74.6
2015 06 709
2016 0,8 68.1

Kaynak: Eurostat

2.2. Birlesik Krallik

AB’nin bir diger biiylik ekonomisi olan Birlesik Krallik’ta kriz donemi boyunca

alinan 6nlemler OECD tarafindan cesur, somut ve kapsamli olarak nitelendirilmistir.

Kesintilerin ¢ogunlugu kamu harcamalarinin kisilmasindan kaynaklanmaktadir.
2010 yili Haziran ayinda agiklanan "Kemer Sikma Biitcesi" ile 2014-2015 itibariyla
harcamalarda yillik 30 milyar sterlin kesinti ve vergilerde artis ongoriilmektedir. Saglik
sistemi ve denizasir1 yardim biitgeleri disindaki kamu harcamalarinda yiizde 25' lik kesinti
Ongoriilmiistiir. Diisiik ve orta gelir diizeylerindekilerin gelirlerinin ve ikramiyelerinin ilk
10.000 sterlinlik kisminin gelir vergisinden istisna tutulmasi ve o6zel gider indiriminin
artirtlarak 2013 yili1 Nisan ayinda 9.205 sterlin iizerinden 1.100 sterlin olarak uygulanmasi

planlanmistir. 2012 y1l1 biitgesinde ¢ocuk yardiminin, geliri yillik 50.000 sterlini gegenlerin
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vergi yiikiinden diisiilerek 6denmesi ve 60.000 sterlinin iizerinde kazananlarin ¢ocuk

yardimlarinin ise tamamen kesilmesi sz konusu olmustur.

Vergi 6nlemlerinin ¢ogunlugu tiikketim iizerinde odaklanmisdir. Ornegin, KDV

orani Ocak 2011 itibariyla yiizde 17,5 iken, yiizde 20’ ye ¢ikarilmistir.

Bes yillik plan cergcevesinde, 149 milyar sterlinlik biitce aciginin ylizde 10,1'den

2015-2016 itibariyle ylizde 1,1'e diisiirtilmesi hedeflenmistir. 2012 y1l1 biit¢cesinde dngoriilen

politikalar gergevesinde borglanma maliyelerinin azaltilmasi 6ngoriilmiistir.

Emeklilik yasinin 2020'ye kadar 65’ ten 66’ ya yiikseltilmesi kararlagtirilmistir.

AB Ekonomik Raporunda ise, ekonomik krizin dip noktasinda oldugu ve

igsizlikteki artisin bdyle biiylik bir daralmada beklenenden daha diisiik gerceklestigi

belirtilmistir.

Tablo 3: 2008-2016 Déneminde Birlesik Krallik’in Mali Gostergeleri

Yillar Gene_l Yonetim Bor¢ Stoku/GSYH
Dengesi/GSYH (%) (%)

2008 52 499
2009 -10,1 64,1
2010 9.4 756
2011 75 813
2012 8.2 845
2013 54 856
2014 55 874
2015 43 88.2
2016 29 88.3

Kaynak: Eurostat
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2.3. Fransa

GSYH olarak AB’nin ikinci biiyiik ekonomisi olan Fransa’da (Almanya ilk sirada
yer altyor) 2009 yilinda vergi zamlariyla 20 milyar Euro toplamay1 hedefleyen hiikiimetin,
kamu harcamalarinda sadece 10 milyar Euro kesintiye gitmesi planlanmistir. 2010 yilinda
ise gecici olarak maaslarin dondurulmasi, emekli memurlarin ¢alistirllmamasi ve harcama

tavani olusturulmasi giindeme gelmistir.

Kriz siirecinde vergi artislarindan oncelikle zengin kesim ve biiyiik sirketlerin
etkilenmesi hedeflenmistir. Buna gore, 2011 yilinda 1 milyon Euro’dan fazla yillik geliri
olanlarin yiizde 75 oraninda yeni bir vergi vermesi kararlastirmiglardir. 2012 yilinda ise 150

bin Euro’dan fazla yillik geliri olanlardan yiizde 45 oraninda vergi alinmasi 6ngoriilmiistiir.

Emeklilik yaginin kademeli olarak 2018 yilina kadar 60 yastan 62 yasa ¢ikartilmast,
borg geri 6demeleri ve emekli maaglar1 haricinde kamu harcamalarinin dondurulmasi, biiyiik
sirketlerin kullandig1 kredilerde saglanan vergi avantajinin azaltilmasi alinan diger tedbirler

arasindadir.

2013 yili biitge planinda, biitge agigmin yiizde 4,5’den yiizde 3’e diisiiriilmesi

amaclanmistir. Buna gore, 20 milyar Euro ek vergi geliri elde edilmesinin yani sira 10 miyar

Euro tasarruf edilmesi 6ngoriilmiistiir.
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Tablo 4: 2008-2016 Déneminde Fransa’nin Mali Gostergeleri

Genel Yonetim Borg
Yillar Dengesi/GSYH | Stoku/GSYH
(%) (%)
2008 -3,2 68
2009 -7,2 78,9
2010 -6,8 81,6
2011 51 85,2
2012 -4,8 89,6
2013 -4,1 92,4
2014 -3,9 95
2015 -3,6 95,8
2016 -34 96,5

Kaynak: Eurostat

2.4, Ttalya

Kiiresel kriz Italya’da borg stokunda ciddi bir artisa sebep olmustur. 2009 yilinda
Genel Yonetim Borg Stoku / GSYH orani yilizde 112,5 tir. Borg yiikii Yunanistan’dan sonra

en fazla olan ikinci tilke olmustur.

Ulkede uzun siireli yapisal zayiflik kiiresel krizin sebep oldugu daralmanin daha da
siddetli hissedilmesine neden olmustur. Ancak bankacilik sektorii krizi daha giiglii bir

sekilde atlatmistir.

Kriz doneminde alinan Onlemler kapsaminda ilk olarak 2009 yilinda enerji
sektorlindeki isletmelere ek kurumlar vergisi uygulanmasi giindeme gelmistir. Kamu
harcamalar1 agisindan ise kamu calisanlarinin {icretlerinin azaltilmasi1 ve kadimnlar igin

emeklilik yasinin 60'dan 65'e yiikseltilmesi planlanmistir.
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2011 yilinda 45 milyar Euro'luk tasarruf tedbir paketinin ardindan 2013 y1lina kadar
blitce agigmi1 dengeye getirmek i¢in 54,2 milyar Euro'luk ikinci paket agiklanmistir. Bu
kapsamda zengin kesim lizerindeki vergilerin yogunlastirilmasi, KDV oraninin artirilmasi
ve hazine bonosu disindaki sermaye kazanglari iizerinden alinan vergi oraninin artirilmasi
Ongoriilmustiir. Diger taraftan, mahalli idarelerin harcamalarinda kesintiye gidilmesi ve

yerel hizmetlerin 6zellestirilmesi planlanmustir.

2012-2014 déneminde 6nlemler kapsaminda 39,3 milyar Euro gelir elde edilmesi

hedeflenmistir.

Aile yardimlarinin yani sira geliri yiiksek olanlarin emeklilik maaglarinin kesilmesi

onlemleri Temmuz 2012’ de onaylanan tedbir paketinde yer almistir.

Tablo 5: 2008-2016 Déneminde Italya’nin Mali Géstergeleri

YILLAR GENEL YONETIM BORC
DENGESI/GSYH (%) | STOKU/GSYH (%)
2008 2,7 102,4
2009 -5,3 112,5
2010 -4,2 115,4
2011 3,7 116,5
2012 2,9 123,4
2013 2,9 129
2014 -3 131,8
2015 -2,6 131,5
2016 2,5 132

Kaynak: Eurostat
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2.5. Yunanistan

Kiiresel krizden en ¢ok etkilenen AB iiyesi iilkeler Yunanistan, Irlanda ve Portekiz
olmustur. Bu sebeple bu iilkelerinde kriz doneminde aldiklar1 6nlemlerin incelenmesinde

fayda goriilmektedir.

2010 yilinda Yunanistan ciddi harcama kesintileri ve vergi indirimleri ile genis
capta yapisal reformlar uygulayarak Euro bolgesindeki en biiyilk mali konsolidasyonu

gerceklestirmistir.

2011 yilinin ikinci ¢eyreginde yiizde 6,9 oraninda kiigiilen ve iflas edecegi yoniinde
spekiilasyonlar bile olusan Yunanistan i¢in alinan tedbirler yeterli olmamis ve 2012 yilinda
AB ve IMF'den 8 milyar Euro'luk 6. kredi dilimini alabilmek i¢in 2,1 milyar Euro'luk yeni

tedbir paketi agiklamistir.

2012-2015 donemi Orta Vadeli Mali Strateji Belgesi ile bazi tedbirler alinmistir.
2012-2015 doneminde kamu sektoriinde isgiiclinlin azaltilmasi, calisma saatlerinin
artirllmasi, sozlesmeli personelin azaltilmasi, yar1 zamanli calisma ve flicretsiz izin

uygulamasinin getirilmesi kararlastirilmistir.

Personel, saglik harcamalari, ilag giderleri ve savunma harcamalarinin azaltilmasi

ile KiT'lerin yeniden yapilandiriimas: kararlagtirilmistir.

Ayrica, 2015 yilina kadar Sosyal yardimlarin rasyonalize edilerek, emekli
maaglariin yeniden belirlendikten sonra dondurulmasi planlanmigstir. Verginin tabana

yayilmasi ve vergi muafiyetlerinin azaltilmas1 ongoriilmiistiir.
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Tablo 6: 2008-2016 Déneminde Yunanistan’in Mali GOstergeleri

Yillar Genel Yénetim Bor¢ Stoku/GSYH
Dengesi/GSYH (%) (%)

2008 10,2 109.4
2009 15,1 126,7
2010 11,2 146,2
2011 10,3 172,1
2012 8,9 159,6
2013 13,2 177,4
2014 36 79
2015 5,7 176,8
2016 05 180.8

Kaynak: Eurostat

2.6. irlanda

Hiikiimet, kriz silirecinde yeni fon bulmada sikinti igine giren bankalarin
kurtarilmasi i¢in bir takim Onlemler almistir. Bu kapsamda bankalarin bilancolarindaki
sorunlu krediler, 2009 yilinda kurulan "varlik yonetimi sirketine" aktarilmis ve karsiliginda
bankalara devlet tahvili verilmistir. Bu gelismeler biitce aci§inin ve bor¢ stokunun

yiikselmesine neden olmustur.

Bankacilik krizinin asilmasi ic¢in yapilan devlet destegi nedeni ile olusan biitce
acigin1 kapatmak amaciyla AB/IMF birlikteliginde 85 milyar Euroluk kurtarma paketi
devreye konulmustur. S6z konusu paketin énkosulu olarak Irlanda hiikiimeti, 2011 biit¢esini
hazirlamis ve biitce acigini 2015'e kadar yiizde 3'lin altina diisiirmeyi hedefleyen 2011-2014

Ulusal Kalkinma Planint onaylamustir.

Bu donemde hiikiimetin hem gelir vergisini arttirdigi hem de sosyal yardimlarda
kesintiye gittigi goriilmektedir. Buna gore, 2013 yilinda KDV’ nin yiizde 21° den yiizde 22’

ye cikarilmasi kararlagtirilmistir. Dort yil icinde de yiizde 23 olmas1 6ngériilmiistiir. Ayrica,
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sosyal yardim harcamalariin (¢ocuk yardimi ve issizlik maagst gibi) 2014 yilina kadar 2,8
milyar Euro azaltilmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica, emeklilik yasi 65 yastan 66 yasa

¢ikarilmstir.

Tablo 7: 2008-2016 Déneminde irlanda’nin Mali Gostergeleri

YILLAR Gﬂféé%ﬁ@ﬂ“ BORC
o) STOKUIGSYH (%)
2008 7 424
2009 138 615
2010 321 86,1
2011 127 1103
2012 8 1196
2013 6.1 119.4
2014 36 1045
2015 1.9 76,9
2016 0.7 72.8

Kaynak: Eurostat

2.7. Portekiz

Operasyonel maliyetleri diisiirmek i¢in; ¢alisanlarin {icretlerinin GSYH’ye oranini

yiizde 10'a diisiirmek amaciyla kamu sektoriinde ortalama ytizde 5 iicret kesintisi ve personel

istihdamint sinirlandirmayr da igeren bir dizi tedbir uygulanmistir. Ayrica askeri

harcamalarin yiizde 40 oraninda azaltilmas1 6ngoriilmiistiir.

Harcama tarafinda, sosyal harcamalarin diistiriilmesi i¢in GSYH’ nin yillik yiizde

1" ine yakin tasarruf saglanmasi1 6nemli bir tedbir olarak planlanmistir.

Hiikiimet ayn1 zamanda vergi tabanini giiclendirmek i¢in bir dizi 6nlem almistir.

Ornegin, Ocak 2011 tarihinden itibaren, standart KDV orani yiizde 21°den yiizde 23’e
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cikarilmistir. Ayni sekilde gelir ve kurumlar vergisi oranlar1 da 2 puan artirilmistir. Bu vergi

Oonlemlerinin 2013 GSYH’sine yaklagik ylizde 1,6 oraninda yansiyacagi ongoriilmistiir.

Yiiksek issizlik, yiiksek oranda dig bor¢lanma gereksinimi ve diisiik verimlilik
tyilesmeyi yavaslatmistir. Portekiz'de kemer sikma politikasindan saglik sektorii de olumsuz
etkilenmistir. IMF, kemer sikma onlemlerinin kamu sektoriinde 250.000 kisinin isini

kaybetmesine sebep olabilecegini bildirmistir.

Tablo 8: 2008-2016 Déneminde Portekiz’in Mali Gostergeleri

Yillar Gene_l Yonetim Bor¢ Stoku/GSYH
Dengesi/GSYH (%) (%)

2008 38 7
2009 08 L
2010 -11,2 96.2
2011 -7,4 1114
2012 -5,7 126,2
2013 48 18
2014 -7,2 130,6
2015 -4,4 128,8
2016 2 130,1

Kaynak: Eurostat
3. TURKIYE’'DE KRIiZE KARSI UYGULANAN ONLEMLER VE

MALIYETI

Kiiresel krizden, Tiirkiye ekonomisinin de negatif yonde etkilendigi agiktir. “Gerek

dis talep gerekse i¢ talepteki gerilemeye bagli olarak Tiirkiye ekonomisinde iiretim, ihracat

ve issizlik gostergeleri olumsuz yonde etkilenmistir”, 18

18 www.hazine.gov.tr. , “Kiiresel Mali Krize Kars1 Politika Tedbirleri”, 27.03.2009
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Kiiresel krizin “ge¢miste yasanmus krizlerden en 6nemli farki, klasik bir bankacilik

krizi olmamasi, karmasik ve yiiksek hacimli tiirev iiriinlerini kapsamasidir”. *°

Hem Hiikiimet hem de Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan, Krizin
yansimalarini azaltmak i¢in, ekonomiyi canlandiracak tesvik paketleri uygulamanin yani sira
bir dizi tedbir alinmistir. “Hiikiimeti bu 6nlemleri almaya iten temel olgu, hi¢ siiphesiz
kapasite kullanim oranindaki 6nemli diisiis ve igsizlik oranindaki artistir. Krize cevap olmasi
icin, merkez bankasinin faiz indirimi ve likidite destegi politikalarina ek olarak hiikiimet
baz1 sektdrleri kapsayan KDV ve OTV indirimleri ve son olarak da Tiirkiye’yi dort bolgeye

ayiran, bolgeler ve sektorler bazinda uygulanacak olan tesvik paketi agiklanmistir”. 2

Baslangigta para politikas: tedbirlerine agirlik verilmistir. Ancak, alinan para
politikas1 tedbirleri yetersiz kalinca, maliye politikast 6nlemleri olan mali canlandirma
paketi devreye alinmistir. Boylece, Hiikiimet kriz kargisinda yogun olarak maliye politikasi

araci olan gelir ve harcama politikalarini kullanmustir.

3.1. Para Politikasina Iliskin Onlemler

Emtia fiyatlarindaki diisiisle beraber ekonomideki kiiciilme enflasyonda ciddi bir
diisiise yolagmis, boylece Merkez Bankasinin, fiyat istikrar1 ile karsi karsiya gelmeden,
krizin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerini sinirli tutmasini saglamistir. Buna gore,

“TCMB, 2008 yilinin son c¢eyreginden itibaren bir yandan yiiksek miktarlarda faiz

¥ YILMAZ, Durmus, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Bakanlar Kurulu /TBMM Plan ve Biitce Komisyonu
Sunumu”, 21.04.2009

20 KARAKURT, Bilal, “Kiiresel Mali Krizi Onlemede Maliye Politikasinin Rolii ve Tiirkiye’nin Krize Maliye
Politikas1 Cevabi, Atatiirk Universitesi IIBF Dergisi”, C.24, S.2, 5.167-195, 2010
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indirimine giderken diger yandan finansal sistemdeki akiskanligin ve kredi piyasalarinin

etkin bir sekilde ¢alismasinin saglanmasina yonelik bir dizi tedbir almistir”.?*

3.1.1. Likidite Destekleri

“Bankalarin birbirlerinden ABD Dolar1 ve Euro iizerinden doviz borg¢ alip
vermelerine olanak saglanmasi amaciyla, Merkez Bankasi kendi nezdindeki Déviz Depo
Piyasasinda aracilik faaliyetlerine 9 Ekim 2008 tarihinde yeniden baslamistir. Ayrica,
bankalarin bilanco biiyiikliikleri dikkate alinarak Doviz ve Efektif Piyasalar1 islem yapma
limitleri 14 Ekim 2008 tarihinde 5,4 milyar ABD Dolarina, 23 Ekim 2008 tarihinde ise 10,8

milyar ABD Dolarma yiikseltilmistir”.??

MB 16 Ekim 2008 tarihinde “doviz alim ihaleleri”ni durdurmus, 10 Mart 2009
tarihinde ise 50 milyon ABD dolarini ge¢cmeyecek sekilde “doviz satim ihaleleri”ne

(fiyatlarindaki oynakliga son vermek icin) baslamistir.

Bankalararas1 doviz piyasasinda, likiditeyi akiskan hale getirerek finans sistemini

ve kredi piyasalarii efektif kilmak i¢in,

-Bankalarin, Doviz ve Efektif Piyasalari ile Doviz Depo Piyasasinda kendilerine
tanman borg¢lanma limitleri ¢ergevesinde ABD Dolar1 ve Euro cinsinden Merkez

Bankasindan alabilecekleri doviz depolarin vadesi 1 haftadan 3 aya ytikseltilmis,

2L www.tcmb.gov.tr. , “Enflasyon Raporu 2009-2”, s. 1
22 www.hazine.gov.tr. , “Kiiresel Mali Krize Kars1 Politika Tedbirleri”, 27.03.2009
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-Buna paralel olarak bankalarin s6z konusu piyasada kendi aralarinda

gergeklestirdikleri islemlerin vadesi 3 aya kadar uzatilmas,

-Merkez Bankas: tarafli islemlerde ABD Dolar1 ve Euro i¢in yiizde 10 olan borg
verme faiz oranlar1 kademeli olarak diisiiriilerek sirasiyla yiizde 5,5 ve yiizde 6,5

olarak belirlenmistir.

Yiizde 11 olan yabanci para zorunlu karsilik oran1 2 puan azaltilarak ylizde 9°a
¢ekilmistir. Zorunlu karsilik oraninin, (yabanci para cinsinden) indirilmesiyle bankacilik

sektoriine ilaveten doviz likiditesi olusturulmustur. Bu tutar 2,5 milyar ABD Dolaridir.

Gerek mevduati gerek kredileri TL cinsinden kullandirmak igin, déviz cinsinden
zorunlu karsiliklara faiz 6demesi sonlandirilmis, TL cinsinden zorunlu karsiliklarin faiz
orani ise yiikseltilmistir. Bu nedenle, TCMB tarafindan, TL cinsinden zorunlu karsiliklara

Odenen “gecelik bor¢lanma faiz oran1” yiizde 75’ ten yiizde 80’e ¢ikarilmugtir.

Bankacilik sektoriiniin, 6z kaynak yapisini kuvvetlendirmek i¢in bankalarin kar

dagitimi sinirlandirilarak BDDK tarafindan onay sart1 getirilmistir.

Tiirkiye’de hane halkinin, yabanci para cinsinden borcunun gelismekte olan diger
tilkelerin aksine fazla olmayisi, finans sisteminin giiclii olusu kiiresel krize ragmen risk

priminin gorece daha az etkilenmesi, TCMB nin de faizleri indirebilmesine yol agmuistir.

Bu donemde, gelismekte olan iilkeler enflasyon hedeflemesi uygulamistir. Bu
tilkeler arasinda politika faizlerini en fazla TCMB diisiirmistiir. “Bu baglamda, 2008 yili

Kasim ayindan 2009 yil1 Agustos ayina kadarki siirecte politika faiz oranlar1 toplam 900 baz
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puan indirilmistir. Faiz oranlar1 Kasim 2008°deki ylizde 16,25 diizeyinden Agustos 2009’a

gelindiginde yiizde 7,75 diizeyine indirilmistir”. %

Kiiresel krizin ardindan, para otoriteleri tarafindan alinan onlemler sayesinde,
olusan likidite sikisikligi biiyilk oranda giderilmistir. Ancak, finansal kuruluslarin
sermayelerinin bu donemde erimesi sonucu olusan zararlar, bu kuruluslarin bilangolarina

olumsuz yansimistir.

Hizla artan kiiresel issizlik oranlari, gerek yatirimcinin gerekse tiiketicinin giiven
kaybi, kiiresel talebin azalmasi, iilkelerin i¢ talebinin daralmasi, ekonomilerin

toparlanmasinin gecikmesi devamli olarak fiyat diistisiine neden olabilir.

“Diger taraftan reel politika faiz oranlarinin asir1 diisiiriilmesi, Merkez Bankasinin
piyasalara asir1 diizeyde likidite vermesi, genisleyici maliye politikalari, toparlanmanin
beklenenden daha erken baslamasi, maliye ve para politikalarinin zamaninda
sikilagtirllamamasi, orta vadede enflasyonist etki yapabilir. Bu bakimdan kriz ile
miicadelede para politikasi araglarinin kullanilmasinda enflasyon ve deflasyon arasindaki

dengenin saglanabilmesi biilyiik énem arz etmektedir”.?*

“Para politikas1 onlemleri, kapsamli bir ekonomik program i¢inde alinmalar1 halinde

yaratabilecekleri olumlu etkiyi, baska politikalarla desteklenmediklerinde yeterince

2 OZTURK, S. ; GOVDERE, B. ; “Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Siileyman
Demirel Universitesi [IBF Dergisi”, C.15, S.1, 5.377 vd, 2010

2 YILMAZ, Durmus, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Bakanlar Kurulu /TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu Sunumu”, 21 Nisan 2009
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yaratamamaktadir”.?> Bu nedenle Tiirkiye’de para politikas1 nlemlerine ek olarak gesitli

maliye politikas1 tedbirleri de alinmustir.

3.2.Maliye Politikasina Iliskin Onlemler

Kiiresel finansal kriz Tiirkiye’de gerek ozel tiiketim harcamalar1 gerekse yatirim
harcamalarinin azalmasi, bununla birlikte toplam talebin kiigiilmesi sonucunda tiretim ve

istihdamda azalis seklinde goriilmiistiir.

Krizden kaynakli etkileri azaltmak amaciyla basta vergi indirimleri olmak iizere,
isletmelerin sermaye yapilarini giiclendirmek i¢in yurt disindaki varliklar1 ekonomiye
kazandirmak, yatirimlar tesvik etmek, vergi borglarmi taksitlendirmek, kredi kullanim
maliyetlerini azaltmak, kamu harcamalarini artirmak, yatirnmlarin 6ncelik sirasini yeniden

gozden gecirmek, istihndam tesvikleri gibi gesitli diizenlemeler yapilmistir.

3.2.1.Vergisel Diizenlemeler

Talep (6zel tiiketim harcamalar1) azalist sonucunda, iiretimde meydana gelen
daralmaya son vermek amaciyla, vergi indirimi yoluyla bir canlandirma paketi uygulamaya

konmustur.

Diger bir deyisle “Kiiresel krizin etkilerinin goriilmeye baslanmasi ile birlikte,

krizin olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi amaciyla kamu otoritesince miinferit veya toplu

paket seklinde ilan edilen vergi indirimleri uygulamaya konulmustur”. 2°

% TEPAV “Kiiresel Kriz Calisma Grubu Tiirkiye Ekonomisi i¢in Kriz Onlemleri”, Mart 2009
% KARAKURT, B. , a.g.e. 5.167-195
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5811 sayih Bazi Varhklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda

Kanunla Getirilenler

Toplumda bilinen adiyla Varlik Barisi Kanunu, vatandaslarin yurtdisindaki
varliklarini yurtigine getirmelerini tesvik amaciyla vergi indirimleri ve vergi muafiyetlerini
iceren 5811 sayili “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi1 Hakkinda Kanun”

22.11.2008 tarihli ve 27062 sayili R.G.” de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Kanunla; “yurt disinda bulunan” (para, déviz, altin, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasit araclari)nin ekonomiye kazandirilmasi hedeflenmistir. Ayrica,
tasinmazlari kayda alarak “yurt i¢inde bulunan” ancak (6z kaynaklar i¢inde yer almayan) bu
tirden varliklarin sermayeye konularak isletmelerin sermaye yapilarini giiglendirmek
amaglanmistir. BOylece, yatirimlar i¢in kaynak saglanmasi ve isletmelerin sermaye
yapilarinin  giiclendirilerek krize karsi reel sektoriin  dayanikliliginin  artirilmasi

hedeflenmektedir.

Bu diizenlemeye gore; ekonomik varliklarin, yurt disindan getirilenlerinin
degerinin Yyiizde 2’ si oraninda, yurt i¢indeki varliklarinsa beyan edilen degerinin yiizde 5’ i

oraninda vergi tarh edilecektir.

5838 sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla

Getirilenler

18.02.2009 tarihli ve 5838 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkindaki Kanun” ile “tesvik belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen kazanglar i¢in
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indirimli kurumlar vergisi orami1” uygulamasi getirilmis ve “istihdamin artirilmasi”,
“ekonomik yonden hizli kalkinma”, “bolgelerarasi gelismislik diizeyinin en aza
indirilmesi’nin yani sira sektorel kiimelenme olgusu ¢ergevesinde “yatirimlarin tesvik

edilmesi” amaclanmustir.

Bu Kanun ile; yalnizca “tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri
sektorleri” nde faaliyeti olan; tiretim tesislerini Bakanlar Kurulu tarafindan “belirlenen
illere” nakleden (31.12.2010 tarihine kadar) ve asgari “50 kisilik istihdam” saglayan
miikelleflere, kurumlar vergisi oraninin yiizde 75 ini gegmeyecek sekilde indirimli olarak
uygulanmasi saglanmistir. Bu oran, nakil tarihini izleyen hesap dénemi basindan itibaren,

bu illerdeki isletmelerden saglanan kazanglar igin bes yil siireyle uygulanmistir.

Bu Kanunla; Ozel iletisim Vergisi “kablolu, kablosuz ve mobil internet servis
saglayiciligt hizmeti’ne iliskin olarak yiizde 15 oranindan yiizde 5’ e indirilmistir. Diger
taraftan, “her cesit telekomiinikasyon isletmeciligi kapsamindaki tesis, devir, nakil ve
haberlesme hizmetleri’nden (6n 6demeli kart satiglari dahil) yiizde 15 Ozel letisim Vergisi

alinmas1 hiikkmolunmustur.

Ayrica, “1979 veya daha eski model motorlu tasitlarin” 30.06.2010 tarihine kadar
“kayit ve tescillerinin silinmesi ve hurdaya cikarilmasi durumunda, tahakkuk etmis ve
O6denmemis motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme zammu, vergi cezalar1 ve

plakaya kesilen cezalarin terkin edilmesi’ne olanak saglanmaistir.

Yine bu Kanunla, tapu harci oranlarinin disiiriilmesine olanak saglanmis, “dahilde

isleme ve gecici kabul rejimi kapsaminda” katma deger vergisi yoniinden tecil / terkin siiresi

54



iki y1l uzatilmis, “yaglama yaglarindaki ithal / yerli tedarik” arasindaki OTV’ ye dayali

haksiz rekabet ortadan kaldirilmak istenmistir.

Diger Vergisel Diizenlemeler?’

30.10.2008 tarihli ve 27039 sayil1 R.G.” de yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi ile
11.09.2008 tarihinden onceki “vergi borglarinin, 18 ay siireyle yiizde 3 faizle

taksitlendirilmesi’ne imkan saglanmistir.

Buna gore, 01.09.2008 tarihi itibariyla “vadesi geldigi halde bu Tebligin yayimi
tarihine kadar édenmemis olan ve Devlete ait olup vergi dairelerince takip ve tahsil edilen,
2008 yili gelir ve kazanglari i¢in tahakkuk eden gecici vergi ve bu vergi ile birlikte 6denmesi

gereken damga vergisi hari¢” tim amme alacaklar tecil edilebilecektir.

Ayrica, hisse senedi kazanglarinda yerli yatirnmcilara uygulanan stopaj 27.10.2008

tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla yiizde 10’ dan yiizde O (sifir)’ a indirilmistir.

Yabanci fonlarin portfoy yonetim sirketlerinin, (kurumlar vergisi miikellefi olma

niteligi tasimayan) fonlarin Tiirkiye’de degerlendirmeleri tesvik edilmistir.

Buna gore, “Tiirkiye 'de kurulu portfoy yonetim sirketleri araciligiyla” “sadece elde

ettikleri kazan¢” oraninda vergi 6demelerine yonelik diizenleme yapilmaistir.

27 www.hazine.gov.tr. “Kiiresel Mali Krize Kars1 Politika Tedbirleri”, 27.03.2009
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Gerek “menkul kiymet yatirnm fonlar1” gerekse “menkul kiymet yatirim
ortakliklar1”nin sermaye piyasasindaki islemler sonucu olusan gelirlerinin Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi (BSMV) nden muaf tutulmasi saglanmstir.

Son olarak, yurt dis1 tedarikgilerin sagladigi krediler tizerindeki stopaj orani, vergi

yiikiinii azaltmak amaciyla yilizde 5’ e diistirilmiistiir.

Bakanlar Kurulu Kararlar

“16.03.2009 tarihli ve 27171 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren,
Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarinin
Belirlenmesine Iligskin 2009/14802 sayili Bakanlar Kurulu Karar1”yla, 15.06.2009 tarihine
kadar;

Katma Deger Vergisi (KDV) Oran;

Konutlarda, (net alan1 150 metrekare ve tizerinde bulunan) KDV orani yiizde 18

den yiizde 8’e indirilmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Oran;

Ticari araclarda yiizde 10°dan yiizde 1’e,

Motor silindir hacmi 1600 cm?® *ii gegmeyen otomobillerde yiizde 37°den 18’e,
Kamyon ve otobiislerde yiizde 4’ ten ylizde 1’e,

250 cm®’ii gegmeyen motosikletlerde yiizde 22°den 11°e,

Beyaz esya ve bazi elektronik esyalarda yiizde 6,7’den yiizde 0’a

indirilmistir.
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Ayni tarih ve sayili resmi Gazete ile yayimlanan 14803 sayili BKK ile de;

Kaynak Kullaniminm1 Destekleme Fonu (KKDF) Orani;

Gergek kisilere kullandirilan kredilerindeki kesinti yiizde 15’ten 10’a

indirilmistir.

29.03.2009 tarihli ve 27184 sayili R.G.” de yayimlanarak yiirtirliige giren, “Bazi
Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespiti ile Mal ve Hizmetlere
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1yla, 30 Haziran 2009’a kadar;

Katma Deger Vergisi (KDV) Orani;

“Bina ve bagimsiz boliim seklindeki is yerleri, ev ve ofis mobilyalari, bilisim ve
biiro makinelerinin satis1”, “KOBI’lerin kullandi1 bazi sanayi ve is makineleri satis1”nda

yiizde 18’den yiizde 8’e,

“Konut, ig yeri ve diger gayrimenkullerin satiginda alic1 ve saticinin her birinden

alinan tapu harc1”, {ig ay siireyle binde onbesten binde bese diisliriilmiistiir.

Vergi indirimlerinin, harcanabilir gelire etkisi, bu indirimlerin ekonomiyi hangi
oranda etkiledigine bakilarak anlasilir. Eger vergi indirimleri, piyasada bir canlilik
saglamakla beraber sektorlerin tiimiine yonelik degilse (bazi sektorlerle kisitli ise) “tiiketici

harcamalarini uyarici etkisi” de kisith olacaktir.
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“flave olarak, genisletici maliye politikasinin uzun dénemde siirdiiriilebilirligine
iliskin biitce kisit1 vergi indiriminin daha uzun siireli olarak uygulanmasini imkansiz

kildigindan indirimin genisletici etkisinin sinirlanmasina neden olmustur.

Kisa donemde ifade edilen sektorlerde canlilik meydana getiren indirimin, uzun
donemde fiyat artiglar1 ve bor¢lanma seklinde kendini gdstermesi olasidir. Bu yiizden
uygulanan vergi indirimlerinin istikrara katki saglayici rolii, enflasyon ve borglanmanin mali
canlandirma paketi uygulandigi donem Oncesine gore degismemesine ve Ozel tiiketim ve

yatirim harcamalarini uyarmasina baghdir”. 2

3.2.2. Kamu Harcamalarina Yonelik Diizenlemeler

Krizin etkilerini azaltmak amaciyla, kamu yatirnmlarinin pay: ivedi ekonomik ve
sosyal altyapr yatirimlarina kanalize edilmis ve buna gére kamu harcamalar1 artirilmigtir.
Diger taraftan, krizden hizla ¢ikabilmek ve biiylimeyi siirdiiriilebilir bir hale getirebilmek
icin 6zel sektoriin yatirim yapmasi tesvik edilerek, ihracata ve istihdami artirmaya doniik

politikalar uygulamaya konmustur.

Tiirkiye’ de mali krizin hissedilmesiyle birlikte, talebi canli tutmak, istihdam
kayiplarin1 6nlemek ve reel sektorii desteklemek amaciyla 2008 ve 2009 yillarinda gesitli

onlemler alinmistir.

28 KARAKURT, B. , age. , 5.167-195

58



5763 sayih is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanunla Getirilenler

Issizligi azaltmak ve istihdami tesvik etmek, ayrica, ekonominin rekabet giiciinii
artirmak amaciyla yiiriirliige konulan “15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”la, istihdam paketi ¢er¢evesinde, Hazine

tarafindan, isveren sigorta primlerinin 5 puanlik kisminin kargilanmasi kararlastirilmastir.

Bu Kanunla, SGK primleri yeniden yapilandirilarak, bu diizenleme ile sosyal

giivenlik a¢ik finansmaninin olumlu yonde etkilenmesi saglanmstir.

Ayrica, ayn1 Kanunla Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) Eylem Plan1 uygulamaya

baslanmistir.

5838 sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla

Getirilenler

Bu Kanunla, ti¢ ay olan kisa ¢alisma &deneginin yararlanma siiresi altt aya
cikarilmig (bu siire BKK ile 6 ay daha uzatilabilecektir), miktar1 da yiizde 50 oraninda

artirilmistir.

Isgiicii piyasalari igin en dnemli konulardan birisi olan geng istihdami ve kadin
istihdamimna yonelik olarak ise bu gruplarin istihdam tesvik siireleri uzatilarak istihdam
sartlarina kolaylik saglanmistir. Buna gore, 5084 sayili Kanunla getirilen “gelir vergisi,
sigorta primi ve enerji destegi tesviklerinden yararlanma siiresi”, yatirim ve istihdamin

tesviki amaciyla 1 y1l uzatilmistir.
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Ayrica, istatistiksel olarak bolge birimleri siniflandirilarak, sosyo ekonomik
gelismislik diizeyi ve kisi bas1 milli gelir dikkate alinarak, illeri gruplara ayirmaya ve bu
gruplara gore tesvik edilecek sektorlere yonelik istihdam ve yatirnm 6lgegini belirlemeye

Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

Bu diizenlemeyle, Bakanlar Kurulu il gruplar1 i¢in, 50 milyon TL’ ye kadar olan
yatirimlarda yatirim tutarinin yiizde 25 ini gegmemek iizere, bu tutari asan yatirimlarda da
yatirim tutarinin yiizde 45’ ini gegmeyecek sekilde “orani belirlemek” ve “kurumlar vergisi

oraninda yiizde 90’ a kadar indirim” yapma hususunda yetki almistir.

Ayrica, Bakanlar Kurulu tarafindan yatirim harcamalari i¢inde yer alan arsa, bina,
yedek parga, kullanilmis makine, patent, yazilim ve lisansin yani sira know how (teknik

bilgi) bedeli ve benzeri harcamalarin oranlarina ayr1 ayri veya topluca sinir getirilebilecektir.

Diger Onemli Diizenlemeler

Kiigiik ve orta boy isletmelere reel sektoriin desteklenmesi amaciyla kredi destegi

saglanmustir.

Bu cercevede;

a. “Esnaf ve Sanatkar Destek Kredi Programi” sayesinde, imalat yapan esnaf ve
sanatkarlara “sifir faizli kredi destegi”,

b. Thracatgi KOBI’ lere “sifir faizli ihracat destek kredisi”,

c. KOSGEB tarafindan, vergi-prim borcu olan esnaf ve sanatkarlara, borglarina

mahsuben kredilerden faydalanma

imkan1 getirilmistir.
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¢. Ziraat Bankas1 ile Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi arasinda
imzalanan protokolle;

Sendikaya tiye olanlara avantajli kredi verilmesine yonelik “kredi protokolii” imza
edilmistir.

d. TOBB ile Halk Bankasi arasinda imzalanan protokolle;

-nakdi ve gayri nakdi kredi ile

-ihracat kredisi

KOBI’ lerin kullanimina sunulmustur.

“Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)” ve “Kiiciik Sanayi Siteleri Projeleri
Odeneklerinin Kullanimi ve Kredilendirilmesine Iliskin Esas ve Usullere Yonelik Yonetmelik

Degisikligi ’yle, 01.01.2009 tarihinden itibaren,

“Kiigiik Sanayi Siteleri (KSS)” ve “Organize Sanayi Bolgesi (OSB)” nde yer alan
ingaatlarin yapimi i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 (2018 yilindaki yapilanma sonucunda
bugilinkii Ticaret Bakanligi) tarafindan verilmis olan kredilere ait yillik faiz oranlar

indirilmistir.

Kredilere iliskin 6deme gii¢liigli g6z 6niinde bulundurularak;

“Kiigiik sanayi siteleri”nin, “altyap1 ve iistyapi insaatlarinin tamamlanmasindan 1
yil sonra” baslatilan kredi geri 6demelerinin, 1 yil daha ertelenerek “2 y1l sonra” baglamasina

karar verilmistir.

Yapilan diizenlemeyle, kredi teminati alinirken “gayrimenkul ipotegi” nin yani sira

“nakit teminat1” da alinabilmesi i¢in imkan saglanmistir.
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Ihracat reeskont kredisi limiti (ihracatcilara kullandirilmak iizere belirlenmis olan),

500 milyon dolardan, 1 milyar dolara ¢ikarilmastir.

Bunun disinda, “ihracat reeskont kredisi uygulama esas ve sartlar1” gozden

gegirilerek, kullanicilara kredi kolayligi saglanmustir.

Bu ¢ercevede;

Akreditifli islemlerde, bedelin TCMB’ ye temlik edilmesi kosul olmaktan

¢ikarilmstir.

Eximbank’ in uyguladigi, mal mukabili ihracatin finansmani, sevk oncesi ihracat

kredisi kapsamina alinmistir.

“Ihracatin finansmani’nda reeskonta getirilecek senetlerde” &nceden “yurt dist
bankalar’in 6deme garantisi istenirken, bu uygulamaya son verilerek “Eximbank ve diger

ticari bankalar’in 6deme garantisi yeter hale getirilmistir.
Ayrica, “5834 sayili Karsiliksiz Cek, Protestolu Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlar
Borglarna Iliskin Kayitlarin Dikkate Alinmamas1 Hakkinda Kanun” 28.01.2009 tarihli ve

27124 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Halk arasinda sicil affi olarak da adlandirilan bu Kanunla, Kanunun yiirtirliige

girmesinden Once ya da sonra ilgili borglarin “6 ay i¢inde édenmesi” ya da “banka ve 6zel
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finans kurumlar1” tarafindan “yeniden yapilandirilmasi halinde ”, borcun tamami 6dendikten

sonra TCMB’ nin tutmus oldugu kayitlar silinecektir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ile Ziraat Bankasinin verdigi “diisiik faizli tarim

kredileri”’nin vadesi, “isletme ve yatirim kredileri’nde uzatilmistir.

Eximbank tarafindan verilen, “1 yila kadar vadeli TL krediler” de faiz oranlar
24.03.2009 tarihinden itibaren 2 puan asag: ¢ekilerek, ayni yil i¢inde, anilan kredilerdeki

indirim miktart 5 puana yiikseltilmistir.

Kayitdist Strateji Eylem Plani hazirlanarak, Gelir Idaresi Baskanligi (GiB) nca

uygulamaya alinmistir.

Cin’den yapilan vasifli celik ithalatinda, Giimriik Mistesarligi (2018 yilinda
yapilan diizenlemeyle Ticaret Bakanlig1) tarafindan 31.12.2008 tarihinde yapilan diizenleme
sonucunda, giimriik vergisinden muaf iirlinlere vergi getirilmekle kalinmayip, vergiye tabi

olanlarin da vergi oranlar1 ylikseltilmigtir.

“Sosyal gilivenlik borglar1 nedeniyle, hakedis Odemelerinin zamaninda
odenebilmesi i¢in, bor¢ sorgulamasi Tiirkiye geneli yerine sadece hakedisin ddenecegi isle

smirli tutularak, bor¢ uygulamasi isyeri dosyasinin bulundugu iinite ile stnirlandiriimastir.?°

29 www.hazine.gov.tr. , “Kiiresel Mali Krize Kars1 Politika Tedbirleri”, 27.03.2009
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Ayrica, “5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” 17.07.2008 tarihli ve 26937 sayili R.G.” de

yayimlanmis ve mahalli idarelere merkezi yonetim biitcesinden ayrilan pay artirilmistir.

2009 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Yapilan Diizenlemeler

“Bu tedbirler daha ¢ok biitce giderlerinde tasarruf saglayabilmek amaciyla

gergeklestirilen diizenlemelerdir;

5828 sayili 2009 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 12 nci maddesinin
tictincii fikrasinda yapilan diizenleme ile genel biitgeli idarelerin mal ve hizmet giderlerinden
(tedavi, savunma-giivenlik, bor¢lanma giderleri hari¢) yiizde 10 kesinti yapilmistir. Bu

uygulama ile biitce giderlerinde 705 milyon TL tasarruf saglanmistir.

Tarimsal amagli desteklerde ytlizde 10 kesintiye gidilerek 549 milyon TL tasarruf
saglanmistir. Yine ayn fikra hilkmii geregince Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Saglik Bakanlhgi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve
Ulastirma Bakanligi biitcelerindeki sermaye giderleri 6deneklerinin yiizde 16,5 i iptal

edilmistir. Boylece, biitge giderlerinde 1 milyar 808 milyon TL tasarruf saglanmaistir.

Biitce Kanununun 13 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile
Maliye Bakanina; il 6zel idarelerine ve biiyiiksehir belediyelerine devredilen Koy Hizmetleri
personeline yapilan transferlerde 1/3 oraninda kesintiye gitme yetkisi verilmistir. Bu

uygulama ile de biitce giderlerinde 483 milyon TL tasarruf saglanmistir.
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Biitge Kanununun 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile
2009 yilinda, 4749 sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanuna gore saglanacak garantili imkan ve dis bor¢ ikrazi limiti 1 milyar ABD Dolari

artirilarak 4 milyar ABD Dolarina ytikseltilmistir.

Biitge Kanununun 29 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinda yapilan diizenleme ile
de belediye gelirleri arasinda yer alan elektrik ve havagaz: tiiketim vergisi gelirlerinin genel
biitce gelirlerine dahil edilmesi hitkkmii getirilmistir. Bu uygulama ile 700 milyon TL gelir

elde edilmesi hedeflenmistir.

Biitce Kanununun 22 nci maddesi ile 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen kamu idare, kurum ve kuruluslarinin; serbest
memur kadrolarma 2008 yilinda emeklilik, 6liim, istifa veya nakil sonucu ayrilan memur
sayisinin yiizde 25’ ini gegmeyecek sekilde agiktan veya diger kamu idare, kurum ve
kuruluslarindan nakil suretiyle atama yapabilecegi seklinde bir diizenleme yapilmigtir. 2008
yilinda bu oran yiizde 50 idi. Bu uygulama ile biitce giderlerinde 200 milyon TL tasarruf

saglanmistir” %

3.3.Krize Kars1 Ahnan Onlemler ve Maliyeti

Gelir ve harcama dnlemlerinin biitgeye ilave yiik getirecegi ve bu durumun da biitce

acigma yol acacagi agiktir.

30 Maliye Bakanligi, “Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii”
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Kriz karsisinda alinan mali tedbirler ile alinan tedbirlerin biitgeye maliyetleri dzet

olarak Tablo 9’un yani sira Tablo 10’ da ve Tablo 11 deki gibidir.

Tablo 9: Gelir Onlemleri

. .
Tahmini Mali Yik (Milyen TL)
2003 2008 2010 2008-10
500 500 5811 sayh Ban Varkkian Ml Flonomive Karandnimas Haklnda Kamn
) ) kapsamenta elle edilen peller
- - % 740 Hisse senedi kazanclanda verli yatwencilara uypolanan stopa) sfra
[Bireysel Vergler digirilmiigtion.
31/10/2008 tarhi ithanvle vadesi dalan veryi borglanma figkn yinde 3 farde
18 ay taksiflendirme uypulamaana devam edimelteds
Yeni tegvik modelinin gere olarak mfiimB Kxnromlar Vermisl uypolamasna
451 982 1433 haldn tessine figkin yasal dizenleme yapdmecte: Tebtl sektirinde faalivette
) bolmnan idetmelenn, tretin tesiderni Bakanks Knrddonea belirdenecek flere
Iietmeler Uzermdeln yaplmect
Vergler o0 L 1pg Hoken 49 e vygodanan ve soresi 31/12/200 tachinde suna eren SU34 sayi
B B Tegvik Kammmn uygolama siresi bir vl wratimeste
3358 3959 7317 |azalimak amariyla isveren Spurta prminde (toplam 215 paan) 5 paanklc
indirime: Fidlimictir, bo miktar Hazine tarafindan odenecektir.
100 110 210 |intemette OTY aram yiode 15den vile 5°e adiimist
600 | Motadn tagftardan alnon OTV de gegici dirime gullmicts
gegici alarak yinde 6,7 den yinle 0Fa indirilmitc
500 500 150 m? azerndedi kot sattarsuta KDV g ay siweyle vinde 18'den vinde
ve Hizmetler Fe indirlmict
Ozerindedi Toketim Yeni isyeri sahsharnda KDV i ay siveyke yitsle 18'den yiink: B'e
[Vergleri 0 O it
P} 2 Mohiya sabglwwula KDV i ay siweyie yinle 18'den yinde 8'e ifirlmicte
5 75 Bilgi tekmalop winlerinde KDV i ay siweyle yiode 18'den yirde Be
ndirilmictir
150 150 (Makine, techizat, elipman almiarsta g ay sirevle KDV yviode 18°den
ymblienﬂnﬁh’
]sﬂuhnv_eSnsyJ wmmmmm
Eathnbwr 66 B4 150 |igverenin pay Hazne tarafiton lorglanacabie (stivlam paletnde yer alan
tedhir).
100 100 Yagh arachwn hndaya aynimaa doomuta Motordn Tagits Vergis ve
wz:h:lmtuhlnialgdﬂnﬁh
[Digier Gelir Tedbireri 400 02 1302 |gerpek kiglere Imllandenian tiketici kredierinde, Kaynalr Enllaneneu
Destelleme Fom (KKDF) kesintisl vitnle 15den vitnde 1002 indimit
75 275 |Tapuigemlerinde harclar g ay sireyle hinde 15" den binde 5°e indirlmistr
1M 106 206 |Tapn igem harglarnm sorek§ olarak drimes
Teplam -430 3043 6408 | 14022

Kaynak: Katilim Oncesi Ekonomik Program, 2008
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Tablo 10: Harcama Onlemleri

IHARCAMA GNLEMLERi

Tahmini Maki Yk (Mityoa TL)

008 | 2009 | 2010 | 200510

1800 2800 |Kacayallan yatrankan
GAP, difer altyap projeleri ve sulama sctemleriigin
K aem Tiketim Mkan 2300 | 3011 | 3300 | 8711 [hikimet 2008-2012 dineminde dave kaynak alarsk 194
milyar TL knlbanacaktr
00 | 2519 | 268 | G109 [Memormastands vapln artchar
issizk sgurtas ademeleri net yerine gaprisaf olarsk
[Hanchallona transferler #| M| 13| 35 besaplnacakir ve mitan bivlece yimke 11 aonda
attaczhty.
Elektrk enerjs ginfi maliyetinin azakbimas amacyla, 709
66 g (YRR sanle wypinan v geoe taifes, bafta
sonkan ve: diger resmi tatd pinkesini kapsayacak sekikle
yaygulagtobcaktr
w | | g | ey domknk s o ddach ndtn
_ vizle 50 artwmes, siresi 3 apdan 6 aya clanimectr.
fpeclre st 150 150 |DFF ve KOSGEB icin ave kaynak sapbomesty:
- g7 |4 s2ph Tegek Kamumm ses byl it (e
testef)
Yeni Tegvk Sistemi; fimatam iz galerlesinin
3| 19| ¥ |fmanonan destek gikeern faboibnm belf kenflere
tagmalan igin nakit destefi.
Difer komura transfeder | 1080 | 2189 | 232 | 5589 ats
wl w g Fsmbarkm e semapesi I T den ] mir
IDiger harcamalar TL'ye yikselerekdr
760 | 1L035 | 8871 | 2757
Topham

Kaynak: “Katilim Oncesi Ekonomik Program”, 2008
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Tablo 11: Biitge Uzerinde Dogrudan veya Hemen Etkisi Olmayan Mali Onlemler

BUTCE UZERINDE DOCRUDAN VEYA HEMEN ETKISi OLMAYAN MALI ONLEMLER

Tahmini Mali Yilk (Milyen TL)

2010

2005-10

=
igin Garanti ve Sigurta

110

110

Haine’nin Garanti Limiti 1 milyar dobar artnbarak 3 milyar
dotandan 4 milyar dolara vilkeeltimict Artan | miyar
dobarkk Inom afwhkh olarak thrarat ve KOBilere destek
amarryh knllandaraktr Bonm yam ara, Exsmbank’a
bagvmran her bar firma i it 10 miyon dolandan 20

5100

5100

iheacat reeskont krederi i 500 miyon dolantan 1 miyac
dholara yakselmistir ve bir yida i kez knlandablecelti
Bunmla birikte, bu tir kredilerin knflao kogullan yeniden
dizeolenci ve knlayhastoimesty.

istetmelere kredler

350

33

KOSGEB tarafidan KOBI'lere sifr faizh bred imbcane
toplam kredi miktan 733 milyon TL.

Lll5

1700

KOSGEB tarafuutan hearaty KOBlere yimke sfr faizk
kredi imbane 1,650 miyon dobar

1500

1500

TOEB e Halk Bankaa araanda yapdan ankagma de
protokmle gare B0 milvon TL nabit ve nakit dea de 400

935

935

Tirkive Tekstl igverenlen Sendiag ve Ziraat Bankag
Imitanabiereblerdy

Tophm

1455

113138

12773

Kaynak: Katilim Oncesi Ekonomik Program, 2008

Tablolar incelendiginde, gelirleri azaltmaya yonelik 6nlemlerin, harcamalari artiran

onlemlerle kiyaslandiginda ¢ok daha az oldugu soylenebilir. Bir taraftan vergi gelirlerini

azaltan, diger taraftan harcamalari artiran tedbirler (paketlerin hacmi), 2009 yilinda Krizin

etkisi daha yogunken, 2010 yilinda krizin etkilerinin azalmasiyla beraber kiigtilmiistiir.
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BOLUM IV: 2008-2017 DONEMIi TURK KAMU MALIYESi3!

1. BASLICA MAKROEKONOMIK GOSTERGELER

Kiiresel kriz sirasinda ve sonrasinda Tirkiye ekonomisinde yasanan
degisimleri anlayabilmek i¢in bu donemlerdeki baslica makroekonomik gostergelerin analiz

edilmesinde fayda goriilmektedir.

1.1.Biiyiime

Kiiresel kriz beklendigi gibi ilk etkilerini ekonomik biiyiime iizerinde gostermistir.
2002 yilindan beri biiylime egilimi gosteren Tiirkiye ekonomisi, 2008 yilina gelindiginde
son ¢eyrekte, 2007 yilinin ayn1 dénemine gore yiizde 7 kiiciilmiistiir. 2008 yil1 i¢in Orta
Vadeli Programda biiylime hedefi yilizde 5,5 olarak belirlenmis ancak gerceklesme ytizde 0,8

olmustur.

Kiiresel krizin biiyiime tlizerindeki en derin etkisi 2009 yilinda goriilmiistiir. Son
yedi yillik siiregte pozitif egilim gosteren biiylime, 2009 yilina gelindiginde yiizde -4,7
oraninda negatif biiylime seklinde kendini gostermistir. 2009 yili OVP’de yiizde 4 olarak
ongoriilen biiylime hedefi 13 Nisan 2009 tarihinde yayimlanan ve Avrupa Birligine sunulan
Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) ile revize edilerek yiizde -3,6 seviyesine
cekilmistir. Buna ragmen gerceklesme, beklentileri karsilayamamistir. Boylece 2009 yili,

finansal krizden beri kisi bagina milli gelirin TL cinsinden diistiigii ilk y1l olmustur.

31 Bu boliimdeki makro ekonomik gostergeler 2009 yili GSYH’si baz aliarak hesaplanmustir.



Biiylimenin Oncii gostergesi sanayi tiretiminde de 2008 yili Agustos ayindan
itibaren bir diisiis egilimi goriilmiistiir. Sanayinin en 6nemli alt kolu olan imalat sanayinde
kapasite kullanim oraninda diisiisler s6z konusu olmustur. Ekonomideki hizli daralmanin
dort ana nedeni vardir: Bunlar, i¢ talepteki daralma (6zel tiiketim ve yatirim
harcamalarindaki diisiis), dis talepteki daralma (ihracattaki diisiis), yabanci para akimlarmin

azalmasi ve i¢ kredi kanallarindaki tikanma seklinde siralanabilir.

2009 yilindaki dogal gerilemeye ragmen kriz sonras1t donemde Tiirkiye, 6zellikle
yiiksek biiyiime performansi ile dikkat cekmistir. 2010 yilinda Tiirkiye ytlizde 8,5’1ik biiylime
orani ile Avrupa Birligi lilkelerinden daha fazla biiylimiis, G-20 "Group of Twenty" iilkeleri
icinde de en cok biiyliyen iilke siralamasinda dordiincii siray1 almistir. 2010 yilinda siki
maliye politikasi uygulamasi sonucu bor¢ oranlarinda diisiis saglanmis ve biiyiime
rakamlarina olumlu yonde etki etmistir. Borg yiikiinde meydana gelen azalma ekonomide

hareket kabiliyetinin artmasina ve iilke ekonomisinin bilyiimesine olanak saglamistir.

Sekil 15: 2007-2017 Donemi Biiyiime Orani
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Kaynak: TUIK
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Tiirkiye 2011 yilinda yiizde 11,1°lik oranla tiim AB iiyesi iilkelerden daha fazla

bliylime gerceklestirmis, G-20 iilkeleri arasinda da en hizli biiylimeyi saglamistir.

Hem yurti¢inde hem yurtdisinda meydana gelen siyasi ve ekonomik faaliyetlerin de

tetiklemesiyle ekonomi olusan biiyiime performansi son yillarda diisiis egilimi gostermistir.

Ancak, Tiirkiye’ nin gii¢lii ve istikrarli bir yapiya sahip olmasi ve i¢ ve dis talebi
dengeleme cabalar1 sonug vermis, gerek en biiyiik ihracat pazarimiz olan AB’ deki krize
gerek diinya ekonomisinde belirsizliklerin artmasina ragmen, 2012 yilinda yiizde 4,8
oraninda, 2013 yilinda yiizde 8,5 oraninda biiyiime gostermekle kalmayip 2014 yilinda da

yiizde 5,2 oraninda biiyiime gostermistir.

Tiirkiye ekonomisinin biiyiime performansi izleyen yillarda da devam etmis ve

2015 yilinda yiizde 6,1 oraninda, 2016 yilinda ise yiizde 3,2 oraninda bilyiime saglanmistir.

Tiirkiye, 2017 yilsonunda 7,4 oraninda biiyliyerek G-20 iilkeleri i¢inde en fazla

biiyiiyen iilke olmay1 bagarmigtir.

Bu kapsamda, Kredi Garanti Fonu (KGF) tarafindan saglanan destegin artirilmasi

ile vergi indirimleri biiylimenin oncelikli kamu miidahalesi araglart olmustur.
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Tablo 12: Kredi Garanti Fonu Imkanlar1 Tablosu (2010-2017)

. o . [Dedisim
Milvon TL Mikar |5
000 [ 2000 | 2012 | 2003 | 2004 | 2015 | 2016 | 20070 20176 | 20176
KGE A Oz Kaynak
Isetme Sy (Adet) I S I S .
Kefalt Sayi (Adef) R 1B red 1] 07 2ed 460 o 10 36)
Kefalt Hacmi (Miyon T1) 3 i s s o wel oim] @] s 459
YenKedaem(Mion TD) | 868 810 6% 580 74 oo 15 sl o 478
Hazine Kaynakh Kefalet
Isetme Sy (Adet) 6o viogl aoml e red| el eom| s e 3807
Kefukt Sayet (Adef) I S T S
Kefalt Hacmi (Miyon T1) mw o  ed] e  so| im| 2ms| w3 s 60l
VenKedBem(on D) | 44 o9 o7 & tied 2] 3o el ] 48
Toplam
Isetme Sy (Adet) I I I I T S T T
Kefalt Sayi (Adef) T I I A ) I I S D R
Kefalt Hacmi (Miyon T1) I I I I I O s I [
YemKedHaem(Mion T0) | 1300 16 159 1467 1o 3am] odse i;dsd 1s60nd 3406
GSYH'va oran (vizde)
Kefalt Hacmi (Miyon T1) T N T T
YenKedBaemiOion 0 [ 0F 00 0ff ol o o 0] g]

Kaynak: Kredi Garanti Fonu, Kalkinma Bakanlig1,0z, 2018(Eyliil 2017 itibariyla)

Kredi Garanti Fonu araciligiyla, 2017 yilinda “kredi kullanimi”nda “teminat
gosterilmesi yoluyla” desteklenen, hem “isletme sayis1” hem de “kefalet miktar1” artmis ve
boylece, bir dnceki yi1l 5,5 milyar TL civarinda gergeklesen kredi hacmi, 2017 yili Eyliil
ayinda otuzbes misli artigla 192,4 milyar TL’ye ¢ikmustir. Verilen krediler / GSYH orani ise

yiizde 7,8 e kadar tirmanmistir.

Bu sekilde, Hazine kaynaklar1 ve Kredi Garanti Fonuyla, “Yeni Olusturulan Kredi

Hacmi / GSYH oranmi” yiizde 0,2 den 8,7’ ye ¢ikmustir.

Buna karsin, kefalet ve kredi hacmindeki toplam artisa karsi, Kredi Garanti Fonu
Ozkaynaklari kullanimi1 yoluyla desteklenen, kefalet ve kredi hacmi ise yar1 oraninda azalma

gostermistir.
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Hazine bazli kaynaklarin olusturdugu kaldirag etkisi ise 2017 yili biiyiime

kompozisyonunda yaklasik olarak yiizde 1,5-1,7 seviyesinde ger¢eklesmistir.

1.2.Enflasyon

2008 yilinda enflasyonun ylizde 4 olarak gerceklesmesi ongdriilmiis, ancak, s6z

konusu oran yilsonunda yiizde 10,1 olarak gergeklesmistir.

Sekil 16: 2007-2017 Dénemi TUFE Yilsonu Orani
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Kaynak: TUIK

Kiiresel krizin etkisiyle, bir 6nceki yil hedeflen enflasyon ve gerceklesen arasindaki
farkin da dikkate alinmasiyla beraber 2009 yili enflasyon hedefi daha temkinli bir sekilde
yiizde 7,5 olarak Ongorillmiistiir. Fakat, i¢ ve dis talepte olusan daralmanin yani sira
maliyetlerde olusan degisimin de etkisiyle, enflasyon oranlar1 diismiistiir. Bu sebeple, 2009
yil1 sonunda enflasyon orani -beklentilerin altinda- yiizde 6,5 olarak gergeklesmistir. Diisiis
egilimini 2010 yilinda da siirdiiren enflasyon yiizde 6,4 oraninda, 2011 yilinda ytizde 10,5

oraninda ve 2012 yilina gelindiginde ise yiizde 6,2 oraninda olmustur.

73


http://www.tuik.gov.tr/

Ancak, 2013 yilina gelindiginde, islenmemis gida ve petrol fiyatlar: ile déviz kuru
ve bazi mallardaki vergi diizenlemeleri dolayisiyla, enflasyon yukari yonde hareket ederek

yiizde 7,4 olarak gergeklesmistir.

Devaminda, TUFE’ deki yillik artis hiz1 icin 2014 yilinda gerceklesme (yiizde 9,4
olarak beklenmekte iken), yiizde 8,2 olarak, 2015 yilinda yiizde 8,8 olarak, 2016 yilinda

yiizde 8,5 ve nihayet 2017 yil1 sonunda yiizde 11,9 olarak ger¢eklesmistir.

1.3.1ssizlik

Kiiresel mali kriz en biiyiik etkiyi issizlik oranlar1 izerinde gostermistir. Ekonomide
yasanan daralmanin dogal bir sonucu olan issizlik, 2008 yilinda ¢ift haneli sayiya ulasarak

yiizde 10 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Tiirkiye genelinde igsizlerin sayisina bakildiginda, 2008 yilina gore 800 bin kisilik
artisla, 2009 yilinda 3.095.000 kisiye ylikselmis ve issizlik orani yiizde 13,1 olmustur. Bu
oran 1980-2016 yillari1 kapsayan donemdeki en yiiksek issizlik orani olarak tarihe
gecmistir.

Sekil 17: 2007-2017 Dénemi Issizlik Orani
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Kaynak: TUIK
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2010 yilinda igsizlik bir onceki yila oranla gerileyerek yiizde 11,1 seviyesinde

gerceklesirken, 2011 yilinda bu oran daha da gerileyerek yiizde 9,1 olarak ger¢eklesmistir.

2012 yilna gelindiginde ekonominin hizi yavaslamasina ragmen, issizlikle
miicadele ¢ercevesinde, alinan tedbirlerin etkisinin goriillmeye devam etmesi sonucunda,
toplam istihdam beklentilerin lizerinde artis gostererek yiizde 2,9 olarak gergeklesmistir.
isthdamdaki artista, hizmetler sektoriinin 6zel bir katki sagladigini sdyleyebiliriz. Bu
gelisme sonucunda, isgiicii piyasasindaki issizlik orani gerileyerek yiizde 8,4 olarak

meydana gelmistir.

2012 yili basindan itibaren, yeni istihdam serisi verileri dikkate alindiginda
(mevsimsel etkilerden arindirilmis), hem isgiicline katilma oran1 hem de istihdam oraninin
artig egiliminde oldugu goriilebilir. Ancak, isgiiciine katilma oranindaki artigin, istihdam
artigina gore, igsizlik orani lizerindeki etkisi daha kuvvetli oldugundan, 2012 yilinin ikinci

yarisindan itibaren issizlik oraninda bir artistan s6z edilebilir.

Issizlik oranmn, 2013 yilinda bir énceki yila gore daha da yiikselerek yiizde 9

olarak gerceklestigi goriilmektedir.

2014 yilinda, yiizde 9,6 olacag: tahmin edilen issizlik orani, yilsonunda yiizde 9,9

olarak, 2015 yilinda yiizde 10,3 olarak, 2016 ve 2017 yillarinda da artis egilimini siirdiirerek

her iki yilda da yiizde 10,9 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 13: Istihdam Oranlari

Yilli Fkim Dinemi
2007 | 2008 | 2009 | 210 | 211 | 2012 | 2013 | 204 | 2005 | 2006 | 21§ | 2017
Isgicine Fatims Oram (%) Wil M| 87| @5 a4| s16| 3| 05| 53| 0| 4] R
S Tsgic (B K 2250 [ 10000 [ 23710 | 24304 25304 | 26241 | 047 | 20786 | 2078 | 30535 | 30014 | 31932
Sivil Istibdam (Bin Bisi) 2009 | 20604 | 20615 | 21858 | 22266 [ 13097 | 24601 | 15033 | 26600 [ 2005 | 27267 | 28645
Tam 4546 | 4610 | 4750 | 5084 | S4ID | 5300 | 5304 | AT | G483 | 5305 | 5305 | 55%
Term Dy 15665 | 15003 (15063 [16774 | 17854 | 10636 [ 10307 | 20463 | 20138 | 21900 [ 21982 | 33110
Sangyi 440 | 4537 | 4070 | 4615 | 4847 | 4005 | Sd0F | S35 | 539 | 56 | 502 | 4M0
Himatle 10020 | 10.008 (10350 10725 |1L33) |12016 |12508 |13.286 (13507 | 14617 | 14609 | 15455
bugaat 180 1090 | 1305 | 1434 | LaS0 | 1707 | 1768 | 1902 | 1934 | 1987 | 2071 | 1166
Tysiz (Bin Kisi) 104 | 1205 | 3095 | M7 238 | 1004 | D446 | 1853 | 2087 | 130 | 360 | 309
Tysilik Oram (%) 00| 0| B omi| oer| g4 | 99| 13| W 18| 13
Tanm D Eysizik Oram (8) M| 13| M0 | 17| 3| w3l we| 10| 14| we| M| 13
Ceng Nifusta sizlk Oram (W) 02| 186 19| 09| 8| 83| 171 10| 15| 16| 12| 13
Ixtihdamun Selctire] Dahm (Yiizde Pay)
Tamn PR ENESE RN ENENE IR R T
Tarmn D Tl 7| we| 7| wr| me| 7y | 7Me| M4| 85| 05| w07
Smayi A ;o w3 | ui| 8| W5| 07| 05| 0| 5| 104 10
Himatler RN AR
Ingoat 61 60 63| a6 | 72| na| | n4| m2| 73| zé| 74

Kaynak: TUIK, Strateji ve Biitge Bagkanlig1

Yukarida yer alan tablonun incelenmesi sonucunda, Tirkiye ekonomisinin son
donemdeki durumuna bakildiginda, istihdam yaratma agisindan makroekonomik istikrarin
gerekli oldugu, ancak, yeterli olmadig1 anlagilmaktadir. Bu sorunu asabilmek icin, isgiicli
piyasasindaki yapisal sorunlari ¢6zmek amaciyla gerekli reformlari1 siiratle yapmanin

zorunlulugu agiktir.
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Sekil 18: Tiirkiye Isgiiciine Katilim Oran1 (2005-2017)
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Kaynak: TUIK

1.4.Cari Acik

Bilindigi izere, Tiirkiye ekonomisinin ihracatinin énemli bir kismi1 Avrupa Birligi
iilkelerine yapilmaktadir. Oncelikle, AB iilke ekonomilerindeki daralma, sonrasinda ise
kiiresel gelirdeki kiiciilme, ithracatin biiyiik oranda bu tilkelere yapilmasi nedeniyle, ihracati
olumsuz yonde etkilemis ve bu durum dis ticaret agigina yol agarak cari islemler dengesinin

seyrini de olumsuz yonde etkilemistir.

Kiiresel mali krizin etkisiyle 2008 yilinin 3 iincii ¢eyreginden itibaren cari agikta ve
dis ticaret a¢iginda 6nemli bir gerileme yasanmistir. Cari islemler agigi, i¢ talepteki diisilise
paralel olarak 2008 yilinda 39,4 milyar ABD Dolar1 olmustur. Bu ag¢ik 2009 yilinda

gerileyerek 11,4 milyar ABD Dolar1 olmustur.

Cari dengenin en belirleyici kalemi olan dis ticaret dengesinde de bir daralma

gozlemlenmistir. 2008 yilinda 69,9 milyar ABD Dolar1 dis ticaret agi81 verilmisken, 2009
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yilinda 38,8 milyar ABD Dolar1 agik verilmistir. Bu durum, 6zellikle milli gelir diizeyinin
bir fonksiyonu olan ithalat egiliminde goriilen azalisin bir sonucudur. Diger taraftan, dis
talepteki diisiisle orantili olarak ihracat egiliminde de diisiis yasanmistir. Yabanci sermaye
girisindeki azalmanin ise ekonomik faaliyetleri genel olarak olumsuz yonde etkiledigi

agiktir.

Sekil 19: 2007-2017 Dénemi Cari Agik

CARI ACIK (MILYAR $)
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Kaynak: TCMB

I¢ talep ve ithalat 2010 ve 2011 yillarinda hizh bir sekilde artarken, dis talepteki
artisin daha yavas oldugu goriilmektedir. Bu donemde cari islemler ve dis ticaret agiginda
onemli artiglar goze garpmaktadir. 2010 yilinda 44,6 milyar ABD Dolar1 olarak gerceklesen
cari agik 2011 yilinda artarak 74,4 milyar ABD Dolar1 olmus, dis ticaret agigi da artarak

105,9 milyar ABD Dolar1 olmustur.
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Makro ihtiyati tedbirlerin uygulanmasi sonucunda,(cari a¢i1g1 azaltmak amaciyla)
2012 yilinda yurtigi talep yiizde 0,1 oraninda azalmistir. Devaminda, dis ticaret agig1 84,1

milyar ABD Dolarina inerken, cari islemler ag1g1 da 47,9 milyar ABD Dolarma inmistir.

Ozellikle i¢ talebin toparlanmasi sonucunda, Tiirkiye ekonomisi 2013 yilinda 99,9
milyar ABD Dolar1 dis ticaret agi1g1 ve 63,6 milyar ABD Dolari cari islemler agi1g1 vererek

iliml bir yiikselis sergilemistir.

2014 yilinda ise 84,6 milyar ABD Dolar1 dis ticaret agig1 gerceklesirken, 43,6

milyar ABD Dolari cari islemler agig1 olmustur.

“Dis ticaret ag1g1” 2015 yilinda 63,4 milyar ABD Dolaridir. 2016 yilinda azalarak

56,1 milyar ABD Dolarina inmistir. 2017 yilinda artarak 76,8 milyar ABD Dolar1 olmustur
“Cari iglemler ag1g1” 2015 yilinda 32,1 milyar ABD Dolart olmustur. 2016 yilinda
33 milyar ABD Dolar1 olarak ger¢eklesmistir. 2017 yilinda 47,2 milyar ABD Dolari

olmustur.

Sekil 20: 2007-2017 Dénemi Cari A¢ik/GSYH Orani
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Kaynak: TCMB
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2008 yilinda, Cari ag¢ik / GSYH orami yiizde 5,1 iken, 2009 yilinda gerileyerek
yiizde 1,8 olmus, 2010 yilinda ise yiizde 5,8’ e ve 2011 yilinda yiizde 8,9’ a kadar ¢ikmus,
2012 yilinda yiizde 5,5’e gerilerken, 2013 yilinda yilizde 6,7’ ye ¢ikmis, 2014 yilinda ise
tekrar gerileyerek yiizde 4,7’ ye, 2015 yilinda biraz daha diiserek yiizde 3,7’ ye ve 2016
yilindaysa yiizde 3,8’e kadar inmistir. Ancak, 2017 yilinda beklentilerin {izerinde artarak

yiizde 5,5 olarak gerceklesmistir.

1.5.Biitce A¢gi81

2008 yiliin son ceyreginden itibaren ekonomide goriilmeye baslayan daralma
egilimi biitce dengelerini de olumsuz etkilemistir. Ekonomik daralmanin biiytikliigii biitce
aciginin biiylikliigiinii de dogrudan belirlemektedir. Kiiresel krizin biitge {izerindeki etkisi

2009 y1l1 incelendiginde kolaylikla goriilebilmektedir.

Sekil 21: 2007-2017 Donemi Biitce Ag181
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii
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Merkezi yonetim biitgesine bakildiginda, 2008 yilinda 17,4 milyar TL acgik
verirken, 2009 yilinda bu agi@in biiyiikk bir artigla 52,8 milyar TL’ ye yiikseldigi

gorilmektedir.

Kriz sonras1 alinan 6nlemler neticesinde, biit¢e agi1g1 2010 yilinda nispeten azalarak
40,1 milyar TL olarak, ardindan 2011 yilinda daha da azalarak 17,8 milyar TL olarak, 2012
yilinda ise artarak 29,4 milyar TL olarak ve 2013 yilinda tekrar azalarak 18,5 milyar TL,
2014 yilinda bir miktar artarak 23,4 milyar TL olarak, 2015 yilinda bir 6nceki yil ile ayni
seyirde devam ederek 23,5 milyar TL ve 2016 yilinda makul denebilecek bir artisla 29,9

milyar TL olarak sonuglanmustir.

2017 yilma bakildiginda, biitge agigimin Orta Vadeli Program hedefi ile tutarh

olarak 47,4 milyar TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Sekil 22: 2007-2017 Dénemi Biitce A¢181/GSYH Orani
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii
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“Biit¢ce ac1g1 / GSYH orani” 2008 yilinda yiizde 1,8 dir. 2009 yilinda yiizde 5,3
seviyesine ¢ikmistir. Ancak, alinan tedbirlerle 2010 yilinda yiizde 3,5’ e ve 2011 yilinda da
yiizde 1,3’ e inmistir. 2012 yilinda Biitge a¢1g1 / GSYH orani yiizde 1,9 olarak, 2013 yilinda
ylizde 1 olmustur. 2014 yilinda yiizde 1,1’ dir. 2015 yilinda yiizde 1’e gerilemistir. 2016

yilinda yiizde 1,1 olmustur. Nihayet 2017 yilinda ise yiizde 1,5 olmustur.

1.6.Faiz Dis1 Denge

Biitcenin gelir ve gider kalemlerini etkiyen kiiresel kriz bunun sonucu olarak faiz

dis1 dengeyi de olumsuz etkilemistir.

Faiz dis1 fazla 2008 yilinda 33,2 milyar TL olurken, 2009 yilinda ¢ok biiyiik bir
sekilde diiserek 440 milyon TL olmus, 2010 yilinda toparlanma sergileyerek 8,2 milyar TL
olarak gerceklesmis, 2011 yilinda biiyiik artis gostererek 24,4 milyar TL’ ye yiikselmis, 2012
yilinda da iyi denebilecek bir performansla 19 milyar TL olarak ve 2013 yilinda yine artis

gosterek 31,4 milyar TL olarak gergeklesmistir.

Sekil 23: 2007-2017 Dénemi Faiz Dis1 Denge
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii
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Faiz dis1 fazla, 2014 yilinda 25,8 milyar TL olarak hedeflenmesine ragmen 26,5
milyar TL olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda 29,5 milyar TL ve 2016 yilinda ise 20,3

milyar TL olmus, 2017 yilinda ise 9,3 milyar TL’ye kadar gerilemistir.

Sekil 24: 2007-2017 Dénemi Faiz Dis1 Denge/GSYH Orani
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii

Faiz dis1 fazla / GSYH orani incelendiginde, 2008-2013 aras1 donemde, 2008
yilinda oran yiizde 3,3 olurken, hizli bir diisiisle 2009 yilinda binde 0,4’e gerilemis, 2010

yilinda ise yiizde 0,7 artmis, 2011 yilinda artis egilimi siirerek ytizde 1,8 olmustur.

Bu oran 2012 yilinda yiizde 1,2° ye diismiistiir. 2013 yilinda yiizde 1,7 seviyesine
gelmis, 2014 yilina gelindiginde yiizde 1,3 olarak, 2015 yilinda yine yiizde 1,3 olarak ve
2016 yilinda ise yiizde 0,8 olarak sonuclanmistir. 2017 yilinda ise azalarak yiizde 0,3 olarak

gerceklesmistir.
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1.7.Bor¢ Stoku

Biiylimede yasanan kaybin vergi gelirlerini azaltip, kamunun finansman ihtiyacini
dolayisiyla bor¢lanma gereksinimini artirmasi dogaldir. Buna bagli olarak Tiirkiye’nin borg

stoku da kriz doneminde artmuistir.

1.7.1. I¢ Borg Stoku

I¢ borg stoku, 2008 yilinda 274,8 milyar TL iken, yiizde 20,1° lik artisla 2009

yilinda 330 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Sekil 25: 2007-2017 Dénemi Merkezi Yonetim I¢ Bor¢ Stoku

MERKEZi YONETIM IC BORC STOKU (MILYAR TL)

600 -~ 535
469

500 -
° 387 403 415

36
400 - 330 353

275
300 - 255

(Milyar TL)

200 -

100 -

£00¢
800¢
6002
0T0C
110¢
45114
£10¢
710t
§10¢
910¢
L10¢

—@— MERKEZI YONETIM I¢C BORC STOKU

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi
Kriz sonras1 dénemde artis siireci baslayan i¢ borg stoku, izleyen yillarda da devam

etmistir. 2010 yilinda 352,8 milyar TL’ ye, 2011 yilinda 368,8 milyar TL’ ye ¢ikmistir. 2012

yilinda 386,5 milyar TL olmustur. 2013 yi1linda 403 milyar TL’ ye, 2014 yilinda 414,6 milyar
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TL olmustur. 2015 yilinda 440,1 milyar TL’ ye, 2016 yilinda 468,6 milyar TL’ ye

yiikselmistir. 2017 yilinda ise 535,4 milyar TL’ ye ¢ikmustir.

1.7.2. Dis Borg¢ Stoku

Bir iilkeye bor¢ veren uluslararasi kurumlar igin, dis bor¢ / milli gelir oran1 ve

oncelikle de kisa vadeli bor¢ / milli gelir oran1 6nemli bir gostergedir. Yiiksek oranda dis

borcu olan bir iilke i¢in bu iki oranin yiiksek olmasi o ilkenin -uluslararasi finans

piyasalarindan borg¢ alirken- ddeyecegi risk primini yiikseltmektedir. “Diger bir ifade ile

yabanci yatirimcilarin yeni borg verirken o tlilkeden daha yiiksek faiz orani talep etmelerine

5 32

neden olmaktadir”.

Kriz sonras1 donemde dis bor¢larda da bir artis géze carpmaktadir. Dis borg stokuna

bakildiginda dis borg 2008 yilinda 106 milyar TL’ dir. izleyen yil olan 2009 yilinda 112

milyar TL’ ye ¢iktig1 goriilmektedir.

Sekil 26: 2007-2017 Dénemi Merkezi Yonetim Dis Bor¢ Stoku
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82 KILIC, Serdar, “Tiirkiye’de Cari Agigin Belirleyicileri, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Uzmanlik
Yeterlilik Tezi” S. 9, 2006
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

Dis bor¢ stokundaki artis trendi, sonraki yillarda da devam etmis, 2010 yilinda
121,3 milyar TL’ ye, 2011 yilinda daha da artarak 150,3 milyar TL’ ye ¢ikmis, 2012 yilinda
146,4 milyar TL olmustur. 2013 yilinda 183,2 milyar TL’ ye ¢ikarak, 2014 yilinda artarak
197,9 milyar TL’ ye yiikselmistir. 2015 yilinda 238,1 milyar TL’ ye, 2016 yilinda ise 291

milyar TL’ ye ¢itkmustir. 2017 yilina gelindiginde ise 341 milyar TL’ye ulagmustir.

1.7.3. AB Tamimh Bor¢ Stoku

Krizin Tirkiye’de etkisini gostermeye baglamasiyla beraber, uluslararasi

karsilastirmalarda kullanilan AB tanimli borg stoku / GSYH oraninda da artis goriilmiistiir.

Bu oran, 2008 yilinda yiizde 38,1 dir. 2009 yilinda artarak yiizde 43,8’¢ yiikselmistir.

Sekil 27: 2007-2017 Dénemi AB Tanimli Bor¢ Stoku/GSYH
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1

Krizin etkisinin nispeten azalmaya basladig1 2010 yilinda bu oran yiizde 40 a; 2011

yilinda 36,4 e diigmiistiir. 2012 yilinda yilizde 32,6 ya inmistir. 2013 yilinda ylizde 31,3’ e,
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2014 yilinda yiizde 28,6’ ya gerilemistir. 2015 yilinda yiizde 27,5’ e inmistir. 2016 yilinda
yiizde 28,1’ e gerileyerek azalis egilimine girmistir. Bu oran, 2017 yilinda ise yiizde 28,3

olarak geceklesmistir.

2. 2008-2017 DONEMI MERKEZIi YONETIM BUTCESI33

2.1.Biitce Gelirleri

Biitcenin 6zellikle gelir kalemleri milli gelirdeki degisimlere oldukca duyarli bir
yaptya sahiptir. Bu yap1 nedeniyle krizle birlikte negatife donen ekonomik biiylime ve bunun

bir parcasi olan 6zel tiikketim harcamalarinin azalmasz, biitce gelirlerini olumsuz etkilemistir.

Gelir kalemleri arasinda en 6nemli kaynak vergi gelirleridir. Bilindigi lizere, Tiirk
Vergi Sisteminde agirlik dolayli vergilerde bulunmaktadir. Dolayisiyla, kriz sebebiyle
yavaglayan ekonomik aktivite ve diisen tiiketim harcamalari, 6zel tikketim vergisi (vergi
gelirleri i¢inde en 6nemli pay1 olan) ve dahilde alinan katma deger vergisi tahsilatinda
onemli diistisler yaratmigtir. Diger taraftan, azalan kisi bagina gelir seviyesi ve TL’ nin deger
kayb1 sebebiyle de ithalatin da onemli Olglide azalmasi, ithalattan alinan KDV gelirini

olumsuz yonde etkilemistir.

Sekil 28: 2007-2017 Donemi Biit¢e Gelirleri
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332017 yil1 merkezi ydnetim biitgesi verileri kesin hesap sonuglar degildir.
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii
Merkezi yonetim biit¢e gelirleri, 2008 yilinda 209,6 milyar TL dir. 2009 yilinda
-248,8 milyar TL gelir tahsil edilmesi hedeflenmis- yiizde 2,8 artisla 215,5 milyar TL’ ye

¢ikmis, buna ragmen, biit¢e gelir hedeflerinin tutturulmasi konusunda gii¢liikk olmamustir.

Gelir hedefleri 2010 yilinda 254,3 milyar TL’ ye, 2011 yilinda 296,8 milyar TL’ ye
cikmistir. 2012 yilinda 332,5 milyar TL’ dir. 2013 yilinda 389,7 milyar TL’ ye ¢ikarak
beklentileri agmistir. Ayrica, 2014 yilinda 425,4 milyar TL, 2015 yilinda 482,8 milyar TL
dir. 2016 yilinda 554,1 milyar TL gelir saglanmistir. Son olarak 2017 yilinda 630,3 milyar

TL biitge geliri elde edilmistir.

2.1.1. Vergi Gelirleri

Biitce gelirlerinin yaklasik yiizde 80’ini vergiler olusturmaktadir. Kiiresel kriz
doneminde ozellikle 2008 ve 2009 yillarinda vergi gelirleri tahsilati hedeflerin altinda
kalmistir. 2008 yilinda 171,2 milyar TL vergi geliri hedeflenmisken 168,1 milyar TL tahsilat
yapilmustir. Benzer sekilde 2009 yilinda 202,1 milyar TL hedeflenmisken 172,4 milyar TL
toplanabilmistir. Bu gelismede siiphesiz kiiresel kriz sebebiyle gerileyen ekonomik

faaliyetlerin ve daralan tiiketici talebinin 6nemi biiytiktiir.

Sekil 29: 2007-2017 Donemi Vergi Gelirleri
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii

Almnan tedbirler ve tesvikler ile toparlanma siirecine giren vergi gelirleri 2010

yilinda 210,6 milyar TL dir. 2011 yilinda 253,8 milyar TL toplanmustir. 2012 yilinda 278,8

milyar TL, 2013 yilinda 326,2 milyar TL, 2014 yilinda artis egilimini siirdiirerek 352,5

milyar TL, 2015 yilinda 407,8 milyar TL, 2016 yilinda 459 milyar TL, 2017 yilina

gelindiginde 536 milyar TL olarak gergeklesmistir.

2.2 Biitce Giderleri

Biitce giderleri

2008 yilinda bir

yandan makroekonomik gelismelerin

yansimasindan kaynaklanan maliyet artiric1 etkilere maruz kalirken, diger yandan ekonomik

canlilig1 saglayabilmek i¢in uygulamaya konulan programlarla ilgili harcama artiglarinin

etkilerini yansitmaktadir.

Sekil 30: 2007-2017 Donemi Biit¢e Giderleri
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Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii

Biitce giderleri, 2008 yilinda 227 milyar TL iken, 2009 yilinda 268,2 milyar TL,

2010 yilinda 294,4 milyar TL, 2011 yilinda 314,6 milyar TL, 2012 yilinda 361,9 milyar TL,
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2013 yilinda 408,2 milyar TL, 2014 yilinda 448,8 milyar TL, 2015 yilinda 506,3 milyar TL,

2016 yilinda 584,1 milyar TL ve 2017 yilinda ise 677,7 milyar TL olarak gerceklesmistir.
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BOLUM V: KURESEL MALI KRIiZiN TURK OZEL SEKTORU UZERINDEKI

ETKILERI

Amerika Birlesik Devletleri konut piyasasinda, 2007 yilinin ortalarma dogru
baslayip 2008 yilindan itibaren finans piyasalarina sigrayan ve kiiresel ekonomide derin bir

resesyona neden olan gelismeler yumagi son tahlilde kiiresel finansal bir krize doniismiistiir.

Diinya genelinde durgunluga yol acan, ulusal bor¢ krizlerini tetikleyen ve 2008
ortasinda Tiirkiye’de de bu kriz etkisini gostererek, dis talebin azalmasi nedeniyle ihracatta
meydana gelen diisiis ve dis finansman imkanlarinin daralmasiyla banka ve sirketler finansal

ac¢idan ciddi zorluklarla karsilasmislardir.

Bir bagka etki de, tiikketim ve yatirim talebinde goriilmiis ve gelecek
beklentilerindeki bozulmalar tiikketim ve yatirim talebini daraltmigtir. Tirkiye’ nin gegmis
kriz tecriibelerine bakildiginda 1994 krizi ve 2001 krizinde oncelikle mali sektor
etkilenirken, 2008 kiiresel krizinde birincil etki reel sektor tizerinde olmustur. Bu kriz, hem
mal hem hizmet hem de isgiicii piyasalarini etkileyerek iiretim ve istihdamda biiyiik bir

daralmayla sonu¢lanmustir.

OECD’nin yasanilan finansal krizlerden ¢ikarilan derslere yonelik olarak 2009
yilinda yayimlamis oldugu rapora gore, finansal krizler 6zel sektorii asagida belirtilen

muhtelif kanallar tizerinden 6nemli derecede etkilemistir;

Para Kanali: Finansal kosullarin kdtiilesmesi para arzimi diisiirmiis ve iiretimi

negatif yonde etkilemistir.



Kredi Kanali: Talep tarafinda finansal krizler hane halki ve firmalarin kredi
almasini saglayan teminatlarin degerlerini degistirmis, bu yolla yatirim ve tiiketim negatif
etkilenmistir. Arz tarafinda ise, bankalar kredi verme sartlarii sikilastirmis ve krediye
ulasim goreli olarak zorlagsmistir. Ekonomik yavaglama, bankalarin, hane halkinin ve
firmalarin bilangolarini koétiilestirmistir. Dahasi gelirlerdeki bozulma ve bunlarin bilangolara

yansimasi, hane halki ve firmalarin krediye ulasmasini da zorlastirmistir.

Sermaye Maliyeti: Borg¢ verenler ile girisimciler arasindaki bilgi asimetrisi
firmalarin sermayeye ulagma maliyetini artirmis ve yatirimlarin ve dolayisiyla iiretimin

azalmasina neden olmustur.

Servet Etkisi: Finansal krizler varlik fiyatlarindaki degisiklikler yoluyla 6zel

tiikketimi ve serveti de etkilemistir.

Belirsizlikler: Finansal krizler ekonomik faaliyetleri etkileyerek piyasadaki
belirsizlikleri artirirlar. Aslinda, belirsizlik kaynaklarin etkin dagilimina zarar vermektedir.
Belirsizlik, faiz oranlarini yiikseltmekte ve talebi diigiirmektedir. Kriz boyunca firmalarin
satts hacimlerinin diismesi ayn1 zamanda firmalarin iiretim ve istthdam ihtiyaglarini da

diistirmustiir.

Doviz Kuru Oynakligr: Finansal krizler ekonomik faaliyetleri doviz kuru krizini
tetikleyerek de etkileyebilirler. Ulusal parada meydana gelecek biiyiik ¢apli devaliiasyonlar
i¢ faiz oranlarin1 artirmakta, toplam iiretim miktarinda, reel iicretlerde ve firma sayisinda

ciddi diisiislere yol agmakta ve issizlige sebep olmaktadir.
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Finansal krizler ve ekonomik faaliyetler arasindaki iliskiyi inceleyen Cecchetti ve

digerleri (2009)3* yukarida anlatilan mekanizmayi farkl basliklar altinda kategorize etmistir.

Tablo 14: Finansal Krizlerin Reel Sektoru Etkileme Kanallari

Kanal Mekanizma

“Yiiksek faiz hadleri ve diisiik varlik fiyatlar1 finansman maliyetlerini
Finansal Maliyet
artirarak yatirimlari azaltir”

“Siki mali sartlar ve bankalarin ve diger finansal kuruluslarin borg

Kredi Imkani

verme istekliligini azaltir”
Riskten “Riskten kaginma risk primini yiikselterek, kaliteden kaginmaya yol
Kag¢inma acar”
Isletmelerin Net “Diisiik hisse senedi ve varlik fiyatlari isletmelerin net servetini
Serveti azaltir”
Hane Halkinin “Diisiik hisse senedi ve varlik fiyatlarin hanehalkinin net servetini
Net Serveti azaltir”

“Giivenli paralara kagis ve sermaye akimlarinin ters donmesi doviz
Doviz Kurlart
kurlarini etkileyerek ticaret etkilerine yol agar”

“Tiiketici, isletme ve yatirimci giivenindeki azalma birimlerin
Giliven
faaliyetlerini kismasina yol agar”

Kaynak: “Cecchetti, Kohler, Upper, 20097, s.5
Kiiresel mali kriz, Tiirkiye ekonomisini ti¢ kanaldan etkilemistir. Bunlar1 “dis ticaret
kapasitesindeki kiigiilme”, “finansman ve likidite ihtiyacinin karsilanmasinda yasanan

zorluklar” ve “beklentilerin kotiilesmesi” olarak siralayabiliriz.

Bunun yaninda, kiiresel kriz, dis talebin yani1 sira 6zellikle, beklentilerdeki bozulma

sebebiyle yurt i¢i talebi de olumsuz yonde etkilemistir®>.

% CECCHETTI S.G. ; M. Kohler, C. Upper, “Financial Crises and Economic Activity”, 2009, Erisim Tarihi:
11.09.2018, http://www.bis.org/publ/othp05.pdf

% Devlet Planlama Teskilati: 2010 Yili Programi. Ankara, 2009
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Kiiresel mali krizin Tirkiye’de 6zel sektor lizerindeki etkileri, ilerleyen kisimda,
hanehalk1 sektorii, mali-olmayan sirketler (reel sektor) sektorii ve mali sektor (bankacilik

sektorii) ekseninde ele alinmustir.

1. KURESEL MALI KRiZiN HANEHALKI UZERINDEKI ETKIiLERIi

Bu kriz sebebiyle, ihracattaki daralma ve beklentilerdeki bozulmaya bagli olarak
yurtici {iretimde ciddi bir diisiis meydana gelmistir. Uretimdeki daralma ise dogrudan
issizlikte ciddi bir artisa yol agmis ve bu durum hanehalki gelir ve harcamalarini olumsuz
etkilemistir. Kiiresel mali krizin hanehalki tiiketim harcamalarinin dagilimina etkileri 6nemli
oOl¢iide krize kars1 alinan tedbirlerden belirgin bir sekilde etkilendigi gortilmektedir. Gelir

dagiliminin ise kriz doneminde bozuldugu goriilmektedir.

Kiiresel mali kriz doneminde hanehalki gelir, ylikiimliilik ve faiz 6demelerindeki

geligsmeler agagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 15: Hanehalk: Gelir, Yiikiimliilik ve Faiz Odemelerindeki Gelismeler

Cari Fiyatlarla (Milyar TL) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Hanehalki Harcanabilir Geliri 335,2 352,8 408,9 448,8 531,2 613,9 335,2
Hanehalki Yukiimlilikleri 104,1 129 147,1 195,1 252 299,9 104,1
Hanehalki Faiz Odemeleri 15,6 19,7 21,1 20,4 23,1 30 15,6
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Sabit Fiyatlarla (Milyar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

L)
Hanchalki Harcanabilir Geliri |~ 3352| 3149| 3463| 3551| 3885|  418| 33572
Hanchalki Y iikiimlilikleri 1041| 1151| 1246| 1544| 1843| 2042 1041
Hanchalki Faiz Odemeleri 56| 175 179| 161| 169| 204| 156
oo /((!/j;‘hehalkl Harcanabilir 311|366 36| 435 474| 488 311
Faiz Odemeleri / Hanehalk: 46 5.6 5.2 45 43 49 46

Harcanabilir Gelir (%)

Kaynak: TCMB, 2010a, 2010b, 2011a, 2011b, 2012, 2013 yararlanarak hazirlanmistir. Sabit fiyatlarla 2007
yili fiyatlarinin elde edilmesinde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan GSYH serisinden
elde edilen zimni deflatérler kullanilmistir.

“Hanehalki yilikiimliiliikleri, bankalar ve tiiketici finansman sirketlerince kullandirilan krediler (TGA dahil)
ve kredi kart1 bakiyeleri (TGA dahil) ile TOKI’nin vadeli konut satislar1 karsilig1 bor¢lardan olusmaktadir.

TCMB, tarafindan TOK1I’nin vadeli konut satislar1 karsilig1 borglara iliskin geri demeler memur maaslarina

endeksli oldugu gerekgesiyle faiz ddemelerine dahil edilmemistir”.36 37

Tiirkiye’de hanehalki gelir, ylikiimliilik ve faiz 6demelerindeki gelismeler
incelendiginde 2008 yilinda kiiresel mali krizin ekonomideki olumsuz yansimalarina bagh
olarak hanehalki harcanabilir gelirinde cari fiyatlarla ylizde 5,3 artis olurken, sabit fiyatlarla
yiizde 6,1 oraninda bir diisiis yasandigr goriilmektedir. Buna karsilik hanehalki
yiikiimliiliiklerinde ise cari fiyatlarla yiizde 23,9 ve sabit fiyatlarla ise ylizde 10,6 oraninda

artis kaydedilmistir.

% Memur maas artis oranlar1 yildan yila degismekte ve ddenecek tutarin toplaminda bir artisa yol
acmaktadir. Piyasa faiz oranlari icerisinde zaten beklenen enflasyon orani yer aldigindan, memru artis oranlari
beklenen enflasyon orani ve biiyiimeden pay seklinde tasarlanmakta ve her ne kadar piyasa faiz oranlarinin altinda
olsa bile 6z itibartyla borglu agisindan degisken faiz oranindan farkl bir nitelik gostermemektedir. Bu bakimdan
TCMB tarafindan yapilan bu degerlendirmenin saglikli olmadig1 diisliniilmekle beraber buna iliskin gerekli

diizeltme yapma imkani olmadigindan TCMB verileri oldugu haliyle kullanilmistir.

S"TCMB tarafindan Finansal Istikrar Raporlarinda herhangi bir yilailiskin aciklanan son verinin giincel
ve dogru oldugu varsayilmistir. TCMB tarafindan finansal hesaplar raporunda 2010 sonrasina iliskin hanehalki
gelir ve yiikiimliiliiliiklerine iliskin veriler yayimlanmakla beraber calismamizda kriz donemi verileriyle
metodolojik tutarliligm saglanmasi amaciyla veri setinde yer alan donemler igin de Finasal Istikrar Raporlarinda

yer alan veriler kullanilmistir.
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Sekil 31: Kriz Doneminde Hanehalkinin Mali Durumu (Sabit Fiyatlarla, 2007=100)
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Kaynak: TCMB

Kriz déoneminde, hanehalki mali durumu yukaridaki sekilde de ortaya konuldugu
tizere, hanehalki yiikiimliiliklerindeki artisa bagli olarak hanehalki faiz 6demelerinde
belirgin bir artis olmus, ancak, 2010 yilina gelindiginde krizden onceki duruma bir geri

donilis yasanmustir.

Sekil 32: Hanehalk1 Borcu ve Faiz Odemelerinin Harcanabilir Gelire Orani (yiizde)
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Kaynak: TCMB
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Yukaridaki hanehalki borcu ve faiz 6demelerinin hanehalki harcanabilir gelirine
oranindaki gelismelerin yer aldig1 sekilden de goriilecegi tizere, kriz doneminde hanehalki
yiikiimliiliiklerinde hanehalki1 harcanabilir gelirindeki daralmaya ragmen kaydedilen artigsa

bagli olarak, borcun hanehalkinin harcanabilir gelire oran1 5,5 puan artigla yiizde 17,7

oraninda artmistir.

Bu durum, hanehalkinin kriz doéneminde mali ihtiyaglari1 doénemlerarasi
tilketimini dengeleyecek sekilde bor¢lanma yoluyla giderdigini géstermektedir. Anilan
donemde, TCMB tarafindan diger merkez bankalarmma benzer sekilde, gosterge faiz
oranlarinda yapilan indirimle ve genisletici maliye politikas1 tedbirleri kapsaminda
gerceklestirilen vergi indirimleri sayesinde hanehalk tliketiminin tesvik edildigi ve bunun
icin de hanehalkinin da bunu kredi kart1 imkénlar1 basta olmak iizere bor¢lanma yoluyla

finanse ettigi gortilmektedir.

1.1.Hanehalki Gelirlerine Etkileri

Sekil 33: Issizlik Oranlari (yiizde)
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Kaynak: TUIK

97



Krizin hanehalkina etkilerinin belirleyici kanali, temel gelir kaynagi olan {icret geliri
elde etme agisindan kritik nokta olan issizlik oranlarindaki gelismelerdir. Daha once
belirtildigi iizere, kiiresel mali kriz 6ncesinde 2006 yilinda yiizde 9 ve 2007 yilinda yiizde
9,2 olan issizlik orani, krizin Tiirkiye’de etkilerinin goriiliir oldugu 2008 yili ikinci
yarisindaki gelismelere bagli olarak dnce yiizde 10’a ¢ikmis, ardindan 2009 yilinda yiizde

13,1’ e yiikselmistir.

Geng niifusta issizlik orani ise kriz 6ncesindeki 2006 yilinda yilizde 16,5 tir. 2007
yilinda yiizde 17,3 seviyesindedir. 2008 yilinda yiizde 18,6’ ya ve 2009 yilinda da yillik
ortamlama ytizde 22,9’a ¢ikmustir. Geng igsizlik oran1 2009 yili igerisinde, 2. Ceyrekte yiizde

25,2 oranina yiikselerek rekor kirmistir.

Hanehalki agisindan, krizin dip noktasinin 2009 yilinin 2. c¢eyregi oldugu
sOylenebilir. Diger taraftan, igsizlik oranlar1 bu ¢eyrekten sonra gerileme trendine girmis,
ancak issizlik oran1 kriz 6ncesindeki seviyesine ancak 2011 yili ilk ¢eyreginde, geng issizlik
orani agisindan ise ayni yilin son ¢eyreginde gelebilmistir. Bu durum, hanehalki igerisinde
calisma ¢agindaki geng kesimin krizden hem daha derin hem de daha uzun siire etkilendigini

ortaya koymaktadir.

Ayrica, kiiresel finansal krizin Tiirkiye’deki kirilgan gruplar dstiindeki etkisine
bakildiginda, ekonomideki daralma karsisinda hem kayitli hem de kayitdist sektorlerde
calisanlarin iglerini kaybettigi goriilmekle beraber, is kayiplarinin kayitdisi ¢alisanlarda daha

az oldugu, kayith calisanlarin -istihdam piyasasinda- Krizlerden daha ¢ok etkilendigi bir
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gercektir. Diger taraftan, “ani bir durgunluk neticesinde yoksulluk sinirinin altina diisenlerin

yartya yakiminin tarim dist kayitdisi ¢alisanlar oldugu anlasilmaktadir”.®

1.2.Hanehalki Harcamalarina Etkileri

TUIK tarafindan 2007 yili ve sonrasinda yeni niifus projeksiyonlar1 ¢ercevesinde

Tiirkiye geneli i¢in 2002-2017 dénemine iliskin agiklanan hanehalki tiiketim harcamalarinin

hanehalki harcamalari igerisindeki dagilimi incelendiginde, harcamalarin gida, konut-Kira ve

ulastirma harcamalarinin yaklasik iicte ikisini olusturdugu goriilmektedir.

Sekil 34: Hanehalkinin Gida, Konut, Kira ve Ulastirma Harcamalar: (%)

N | ) e —————
..-""'—-.
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Kaynak: TUIK
Yukaridaki sekil ¢ergevesinde gida, kira ve ulagtirma harcamalar1 incelendiginde,

krizin ilk etkiledigi yil olan 2008 yilinda bitylimeye bagli olarak gida harcamalarinin paymin

38 The World Bank (2010), “Tiirkiye Ulke Ekonomik Raporu: Kayit Disilik: Nedenler, Sonuglar, Politikalar
(Country Economic Memorandum (Turkish) No. 48523-TR). Washington, DC.: World Bank. Retrieved from
http://siteresources.worldbank.org/TURKEYEXTN/Resources/361711-1277211666558/CEM2010_tr.pdf”
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azaldigi, buna karsilik wulastirma harcamalarimin payinda ciddi bir artis oldugu

gorilmektedir.

Diger taraftan, kira paylarinda bir 6nceki yila gore kayda deger bir degisim
gorilmemektedir. Ekonomideki daralmaya bagli olarak, 2009 yilinda konut kiralar1 ve
ulastirma harcamalarinin paylar1 gerilemis; gida harcamalarinda, gida tiikketim talebinin gelir
esnekliginin diisiik olmas1 sebebiyle -6zel tiiketim harcamalar1 daralsa da- kismi bir artig

kaydedilmistir.

Kriz sonrasinda, 6zellikle, kamunun akaryakat tiiketim vergileri iizerinden yaptig
fiyat miidahaleleri neticesinde, ulastirma harcamalarinin payi istikrarli bir sekilde artarken,

gida ve kira harcamalarinda da belirgin bir azalis meydana gelmistir.

Ayrica, toplam harcamalar icerisinde yer alan giyim, ayakkabi, mobilya,
haberlegsme ve turizm (lokanta ve otel) harcamalar: toplaminin pay1 beste bir seviyesindedir.
Kriz doneminde, s6zkonusu harcamalarin hanehalki biitce paylarindaki gelismeler asagida

gosterilmektedir.

Sekil 35: Hanehalkinin Giyim, Mobilya, Haberlesme ve Turizm Harcamalari (%)
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Kaynak: TUIK
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Yukaridaki sekil incelendiginde, 2007 ve 2008 doneminde giyim ve ayakkabi ile
haberlesme harcamalar1 gerilerken, mobilya ve turizm harcamalarinin payinda belirgin bir
artis oldugu goriilmektedir. Krizle baslayan bu trend ilerleyen yillarda da 6nemli o6l¢ilide

devam etmistir.

Giyim ve ayakkabi harcamalarinin payinda 2011 yilindan itibaren bir toparlanma
oldugu belirgindir. Hanehalki tiiketim harcamalarindaki gerilemenin yaninda, giyim ve
ayakkab1 harcamalarinin payindaki daralma, tekstil sektorii tiretimine olan talebi onemli

Ol¢tide olumsuz etkilemistir.

Bu noktada, kriz ddneminde mobilya, turizm ve haberlesme sektorlerine saglanan
vergi indirimlerinin tekstil sektoriine taninmamasi, sadece fabrikalarin nakledilmesine
yonelik diizenleme yapilmasi, igsizlik sebebiyle hanehalkinin alim giiciinii distirtirken,
tilketim maddeleri arasinda da harcama kompozisyonu igerisinde sektorlerarasi rekabetin

giyim ve ayakkabi kalemlerinden yapilan tiiketim aleyhine isledigi goriilmektedir.

Diger taraftan, haberlesme sektoriiyle ilgili olarak, hem krizin etkilerinin
azaltilmasi kapsaminda mobil veri kullanimi iizerinden alinan vergilerde yapilan indirimin,
hem de teknolojik yeniliklerin maliyet diisiirticii etkileri dolayisiyla, bu sektorde kaydedilen
piyasa genislemesine bagli olarak, piyasadaki rekabet baskisi sebebiyle, fiyat indirimlerinin
hanehalkinin haberlesmeye ayirdigi payin kriz doneminden itibaren azalmasma katki
sagladig1 aciktir. Mobilya sektoriine saglanan vergi indirimleri de sektoriin hanehalki

harcamalari igerisindeki payini artirmigtir.
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Sekil 36: Hanehalki Egitim, Saglik ve Kiiltir Harcamalarinin Toplam Harcamalari
Icerisindeki Dagilim1 (%)
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Kaynak: TUIK

Hanehalkinin, kriz 6ncesi donemde ayni seviyede seyreden saglik, egitim ve kiiltiir
harcamalar1 birlikte degerlendirildiginde ise egitim ve saglik harcamalarinda benzeri bir
trendin sozkonusu oldugu, kriz doneminde bu harcamalarin kriz 6ncesi doneme gore

geriledigi, ancak, 2010 yilinda kismi bir toparlanmanin oldugu goriilmektedir.

1.3.Gelir Dagihmina Etkileri

Kiiresel krizin temelde issizlik iizerinden hanehalki gelir dagilimini olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. Asagidaki tablodan goriilecegi lizere, Gini katsayisi1 (esdeger
hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan) 2009 yili igin 0,415 olmustur. Bu

oran, donceki ve sonraki dénemlerin oldukca tizerindedir.

Hesaplamalara esas olan gelirlerin referans déneminin bir 6nceki takvim yilinda

elde edilen gelirler oldugu dikkate alindiginda, bozulmanin esas olarak 2008 yilinda

gerceklestigi ve 2009 yilinda ise kriz dncesi donemin de altina geriledigi gortilmektedir. Bu
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gelismenin, krize karsi alinan tedbirler kapsaminda artirilan kamunun sosyal harcamalarinin

gelir dagilimina olumlu katki yaptigi degerlendirilebilir.

Tablo 16: Kiiresel Krizin Gelir Dagilimina Etkisi

Yillar

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Gini 043 | 041| 041| 041 040 | O40| 040 | O40| 039 | 039| 040 | 040
katsayisi 0 0 0 5 2 4 2 0 1 7 4

P80 /P20

Orani 9,6 8,1 8,1 8,5 7,9 8,0 8,0 7,7 7,4 7,6 7,7 75

Kaynak: TUIK, “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi”

En st gelir tabakasindaki gelir grubunun ortalama gelirlerinin, en alt gelir
grubunun ortalama gelirine boliinmesiyle elde edilen P80/P20 oraninda da benzeri bir
gelisme yasanmis ve “en st gelir grubunun ortalama gelirinin” “en alt kesimin ortalama

gelirine” orani, kriz 6ncesindeki 8,1 kat seviyesinden 8,5 kat seviyesine yiikselmigtir.

2. KURESEL FiNANS KRiZiNIN BANKACILIK SEKTORUNUN MALI

YAPISINA ETKILERIi

Bankacilik sektorii finans sisteminin temelini olusturan en 6énemli yap1 taglarindan
biridir. Dolayisiyla yasanan kiiresel krizin bankacilik sektoriiniin mali yapisi {izerinde
yarattig1 etkiyi incelemek ve anlamak olasi krizlerde alinacak dnlemler agisindan da 6nem

arz etmektedir.

“Kiiresel finansal kriz, Tiirkiye ekonomisi ve bankacilik sektorii tizerinde daraltict
etkilere yol agmasina karsin, daha dnce Tiirkiye ekonomisinde karsilagilan 1994 ve 2000-

2001 finansal krizleri gibi bir krize yol agmamistir. Bunun temel sebebi Tirkiye
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ekonomisinde, kiiresel finansal kriz doneminde bankacilik sektérii ve kamu maliyesinin

goreceli saglam yapisidir”.*®

Finans sektoriiniin aktif biiyiikliigii, Tablo 17° de yer almaktadir. Bu tabloya gore,
2009 yilinda zirve yapan kiiresel kriz, finans sektoriinii derinden etkileyerek sektoriin toplam
aktiflerinin biiytime hizin1 diistirmiistiir. Krizin etkisinin yavaslamasiyla, aktif biiyiikligii de

artig egilimine girmistir.

Finans sektoriiniin, aktif biylikligine bakildiginda, (Eylil 2011 itibariyla) bir
onceki yilin aymi ayma gore, 1,56 trilyon TL’ ye yiikseldigi goriilmektedir. Finans

piyasasinda, sektdr bilesenleri biiyiirken en biiyiik pay da bankacilik sektériine aittir. *°

Tablo 17: Finans Sektoriiniin Aktif Biiyiikliigii (Milyar TL)

2007 2008 2009 2010; 09/2011: % Dagihim
Toplam 806,5 972,4  1095,2: 1.324,2 1.559,8 100,0
Toplam “Onceki yila gore %” - 20,6 12,6 20,9 27,6
TCMB 106,6 1135 110,0 128,5 149,9 9,6
Bankalar 581,6 732,5 834,0. 1006,0. 1213,7 77,8
Finansal Kiralama Sirketleri 13,7 17,1 14,6 15,7 18,3 1,2
Faktoring Sirketleri 7,4 7,8 10,4 14,5 15,3 1,0
Tiiketici Finansman Sirketleri 3,9 4,7 4,5 6,0 8,0 0,5
Varlik Yonetim Sirketleri 0,2 0,4 0,4 0,6 0,8 0,1
Sigorta Sirketleri 22,1 26,5 31,8 35,1 38,3 2,5
Emeklilik Yatirim Fonlar1 4.6 6,0 9,1 12,0 13,4 0,9
Menkul Kiymet Aract Kur. 3,8 42 52 75 8,7 0,6
Menkul Kiymet Yatirim Ort. 0,7 0,6 0,7 0,8 0,7 0,0
Menkul Kiymet Yatirnm Fonu 26,4 24,0 29,6 33,2 33,2 2,1
Gayrimenkul Yatirim Ort. 41 4,3 47 17,2 19,1 1,2
Gir. Serm. Yatirim Ort. 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,0
Portfoy Yonetim Sir. 31,2 30,7 40,0 46,9 40,2 2,6

Kaynak: “BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Eyliil 2011, S.23”, 5.17

% KIBRITCI ARTAR, Oksan, ; ATILGAN SARIDOGAN, Ayse, “Kiiresel Finansal Krizin
Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii Mali Yapisina Etkileri, Marmara Sosyal Aras. Dergisi S.2, s.4, Haziran 2012”
40 BDDK, “Finansal istikrar Raporu”, Eyliil, 2011:17
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Tablo 18’ de finans sektoriiniin karlilik goriiniimiine yer verilmekte olup, bankacilik
sektoriiniin karliliginin, 2007 yilina gore 2008 yilinda azaldigi, bir 6nceki yila nazaran ise
2009 yilinda yiizde 50’ nin ilizerinde arttig1 gériilmektedir. Ayn1 yil finans sektoriiniin

karlilig1 yiizde 40,6 diizeyinde kalmstir.

Buna gore, finans sektoriiniin Karliligindaki artisin kaynagmin bankacilik sektorti,

oradaki karliligin kaynaginin da, net faiz marjindaki artis oldugu sdylenebilir.

Tablo 18: “Finans Sektoriiniin Karlilik Gortiniimu”

Milyon TL 2007 2008: 2009 2010 09/2010. 09/2011
Toplam Karlilik 16.718.  15.549 21.864 23.516  18.124; 15.870
Toplam Karlilik (%) -7.0  40.6 7.6

Bankalar Karlilig: 14.859; 13.422 20.182: 22.119  16.849 14.620
Bankalar Karliligi (%) -9.7 504 9.6

“Finansal Kiralama Sirketleri” 348 590 523 463 373 428
“Faktoring Sirketleri” 427 440 331 390 295 364
“Tiiketici Fin. Sirketleri” 47 10 13 43.0 46 71
“Varlik Yonetim Sirketleri” -21 -55 24 54.2 42 50
“Sigorta Sirketleri” 629 840 455 114 195 121
“Reasiirans Sirketleri” 73 132 89 64 44 -60
“Menkul Kiymet Araci Kurumlar1” 356 170 247 366 280 276

Kaynak: “BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Eyliil 20117, S. 23, 5.20

“Tirk bankacilik sektoriiniin sorunlarmin kalict olarak ¢oziimlenmesi amaciyla
2001 yili Mayis aymda uygulamaya konulan Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Program1 c¢ercevesinde gergeklestirilen reformlar sonucunda bankacilik sektdriiniin

karliliginda iyilesme kaydedilmistir”.**

Tiirk bankacilik sektorii, kiiresel finansal krizden oncelikle krediler kanali ve getiri
oranlarindaki daralma nedeniyle etkilenmigtir. Ancak, 2000-2001 krizi sonrasinda

bankacilik sektdriinde yapilan diizenlemeler sonucunda, kiiresel finansal krizin daraltic

4 BUMIN, Mete, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Karlilik Analizi: 2002-2008, Maliye Finans Yazilar1, S.84”,
s.39 vd
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etkileri zorlanmadan asilmistir. Hatta kiiresel finans krizinin olduk¢a yogunlastigi 2009
yilinda Tiirk bankacilik sektorii, yukarida da agiklandigi tizere, net faiz marjindaki artistan

dolay1 net gelirini ve karini artirmistir.

Bankacilik sektoriiniin, finansal saglamlik endeksi Sekil 37’ de yer almaktadir.
Krizin etkilerinin 2007 yilinda goériilmeye baslamasiyla beraber, bankacilik sektoriiniin
finansal saglamlik endeksi de diisiise gegmistir. Ancak, siiratle alinan 6nlemler 2008 yilinda
etkisini gostermis ve finansal saglamlik endeksi de yeniden yukar1 yonde harekete gegmis,

bu ivme 2009 yilinda da artarak devam etmistir.

Sekil 37: Bankacilik Sektorii Finansal Saglamlik Endeksi

Endeks
124 1999=100

121
118
115
112
8 & &3 S =
2 e o - 2
FSE Ortalama-1 == = = = Ortalama-2

Kaynak: “TCMB, Finansal Istikrar Raporu, Kasim 2011, s. 54”

Sektoriin, temel gostergelerine ise Tablo 19’da yer verilmistir. Gostergeler
incelendiginde, sektoriin finansal saglamliginda herhangi bir sorun olmadigi net olarak

goriilmektedir.
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Ancak, sektoriin aktif kalitesi olumlu olmakla beraber net faiz marjinda daralma ve

faiz dis1 giderlerde artigin yani sira karlilik performansinda azalis goze ¢arpmaktadir.

Bununla birlikte, sermaye yeterliligi rasyosu gerilemekle beraber (kredilerdeki artisa

dayali olarak), yasal ve hedef rasyolarin tistiinde seyretmektedir.

“Bilango i¢i, yabanci para pozisyon acig1” artmasina ragmen; “bilanco disi, yabanci
para fazlasi” olmasi, “yabanct para net genel pozisyonunun asagi bir seviyede seyrini

saglamistir.

Finans sisteminin lokomotifi olan bankacilik sektoriiniin, gerek birinci gerek ikinci
vade dilimlerine bakildiginda, hem doviz cinsi hem toplam para dikkate alindiginda likidite
yeterlilik oranlarinin yasal sinirin {istiine ¢iktig1 goriilmektedir. Buna karsin, “likidite oranlari
menkul degerlerdeki belirgin azalisin etkisiyle diisiis egilimine girmis ve zorunlu

karsiliklardaki degisiklikler s6z konusu oranin degisiminde belirleyici olmustur”. 42

Tablo 19: Bankacilik Sektorii Saglamlik Gostergeleri

(%0) 2007 2008 2009 09/2010 09/2011
“Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu” 19 18 20,5 19,3 16,4
“Ana Sermaye / Ozkaynaklar” 96,4 95,5 90,4 90,5 90,5
"‘.Serbest Sermaye / Toplam 753 77 796 812 812
Ozkaynaklar”

“Takipteki Alacaklar (Briit) / Krediler” 3,5 3,7 5,3 43 2,7
“TGA Karsilig1 / Takipteki Alacaklar” 86,8 79,8 83,6 83,8 81,4
“Vergi Sonras1 Aktif Karlilig1” 2,8 2 2,6 2,5 1,8
“Vergi Sonras1 Ozkaynak Karliligi” 21,7 16,8 20,2 18,2 14,6
“Likit Varliklar / Toplam Varliklar” 54,1 45,3 48,3 47,2 43,3
“Likit Varliklar / Kisa Vadeli Borglar” 93,7 75,2 80,1 75,8 73,6
“Krediler / Mevduat” 80 80,8 76,3 83 96,7
“Yabanci Para Net Genel

Pozisyonu / Ozkaynaklar” 03 " 0.5 24 06
“YP Krediler / Toplam Krediler” 24 28,7 26,6 25,8 29,3
“YP Mevduat / Toplam Mevduat” 35,4 35,3 33,7 31,4 33,1
“YP Aktifler / Toplam Aktifler” 28,3 30,3 26,7 25,5 29
“Yabanci Kaynaklar / Toplam Aktifler” 87 88,2 86,7 86,3 88,3
“Yabanci Kaynaklar / Ozkaynaklar” 671,1 746,3 653,6 628,9 7519
“Krediler / Toplam Aktif” 49,1 50,1 47,1 51,3 54,5
“Menkul Kiymetler / Toplam Aktif” 28,3 26,5 31,5 29,6 23,8
“Bilango Dis1 Islemler / Toplam Aktifler” 66,3 65 69,5 101,1 107

Kaynak: “BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Eyliil 2011, S. 23, 5.20”

42 TCMB, Finansal Istikrar Raporu, Kasim 2011:52
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Finansal saglamlik gostergelerine bakildiginda, goriiniimiin genel olarak olumlu
seyrettigi sOylenebilir. Sermaye yeterliligi rasyolarinda 1limli bir azalma goriilse de giigli
bir goriiniim izlenmektedir. “Takipteki alacaklar karsiligi / 6zkaynak™ orani ile “takipteki
alacaklar / briit krediler” oranlar1 da bir 6nceki donemle kiyaslandiginda, goériilen azalmanin

aktif kalitesini olumlu yonde etkiledigi sdylenebilir.

“2010 y1l1 bagindan itibaren karlilik gostergelerinde yasanan kismi azalma devam
etmektedir. Sektoriin likiditesindeki tedrici azalma siirmekle birlikte likidite oranlar1 yeterli
diizeyde olup, likit varliklarin kisa vadeli borclar1 karsilama orani 2011 yili {igiincii
ceyreginde bir onceki doneme gore yiikselmistir. Bilango disi islemler/toplam aktifler
oraninda 2010 yil1 bagindan itibaren gozlenen artis egilimi 2011 yili ligiincii ¢eyreginde de

devam etmistir”.

Bankacilik sektoriiniin, 6zkaynak karlilig1 ve risksiz faiz oranlar1 Sekil 38 deki
gibidir. Sekle bakildiginda, krizin etkilerinin ilk kez hissedildigi 2008 yilinda bankacilik
sektoriiniin 6zkaynak karliliginin azaldigi goriilmektedir. Krizin en yogun oldugu 2009
yilindaysa “net faiz marji” arttigindan sektoriin karliligi da artmistir. Artis 2010 yilinin
birinci dilimine kadar devam etmis, ayni yilin ikinci yarisindan itibaren ise -net faiz

marjindaki diisiis nedeniyle- 6zkaynak karliligi da azalmustir.

43 BDDK, Finansal Istikrar Raporu, 2011:20
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Sekil 38: “Bankacilik Sektodrii Ozkaynak Karliligi ve Risksiz Faiz Orani (%)”
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Kaynak: “TCMB Finansal Istikrar Raporu, Kasim 2011, s. 49”

Sektoriin, “aktif karliligi”nin yani sira “net faiz marji” Sekil 39” da yer almaktadir.

Goriildiigi tizere, bankacilik sektoriiniin, “aktif karliligi”, “net faiz marji= (Net Faiz Geliri /

Ortalama Aktifler)” na gére hareket etmistir. Net faiz marjindaki azalis sektoriin karliligini

azaltmig, net faiz marjindaki artis ise sektoriin karliligint artirmastir.

Sekil 39: “Bankacilik Sektorii Aktif Karliligi ve Net Faiz Marji” (%)
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Kaynak: “TCMB Finansal Istikrar Raporu, Kasim 2011, s. 49”

Sektoriin, 2008-2010 dénemine iliskin gelir ve gider kalemleri Tablo 20’de yer

almaktadir. Bu tabloya gore, Tirkiye ekonomisi kiiresel finans krizinden olumsuz yonde
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etkilenmesine karsin, daha 6nce de agiklandig: {izere, bankacilik sektorii 2000° i yillarda
yapilan diizenlemeler sonucunda (izleme degerlendirme, risk yonetimi ve riski diisiik tiirev

tirtinler vb) siddetli krize ragmen giiglii mali yapisini1 korumay1 basarmustir.

Bankacilik sektorii, finans Krizinden karliligimi artirarak ¢ikmustir. Faiz gelirleri
analiz edildiginde 2008 yilin1 84.130 milyon TL karla kapatmisken, 2009 yilin1 83.610
milyon TL ve 2010 yilim1 da bir miktar gerilemeyle 75.921 milyon TL kar elde ederek

kapatmustir.

Zorunlu karsiliklardan, para piyasasi islemlerinden ve bankalardan alinan faizler
faiz gelirlerinin azalisina neden olmustur. Kredilerden alinan faizler ise 2009 yilinda 6nce

yiikselise ge¢mis, sonradan diisiis trendine girmistir.

Kredi faiz oranlarimin diismesi sonucunda, bankalarin (mevduata, kullanilan

kredilere ve para piyasasi islemlerine verilen) kredi faiz giderleri de diismiistiir.

Net faiz gelir-gideri, 2009 yili aralik ayinda 41.818 milyon iken, 2010 yilinda
azalarak 38.745 milyon TL; faaliyet gelir-gideri ise, 2009 yil1 aralik ayinda 57.585 milyon
TL iken, 2010 yili sonunda azalarak 57.543 milyon TL; net donem kari-zarar1 ise 2009 yili
aralik ayinda 19.477 milyon TL iken, 2010 yili aralik ayinda artarak 21.360 milyon TL

olmustur.

2009 yilinda, bankacilik sektoriiniin karlililik yapisin1 azaltacak yonde, “kredi ve

diger alacaklar deger diisiis karsiligi” ile “kredi ve diger alacaklara iliskin 6zel karsiliklar”

artmistir.
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Tablo 20:” Tiirkiye’ de Bankacilik Sektoriinde Gelir/Gider Kalemleri”

Kalemler (Milyon TL) 2008 2009 2010
“Faiz Gelirleri” 84.130  83.610 75.921
“Kredilerden Alinan Faizler” 51914 52.321 47.662
“Zorunlu Karsiliklardan Alinan Faizler” 1.248 707 294
“Bankalardan Alinan Faizler” 2.485 1316 1.120
“Para Piyasasi Islemlerinden Alinan Faizler” 786 727 450
“Menkul Degerlerden Alinan Faizler” 27.246. 28.140: 26.063
“Faiz Giderleri” 53.277  41.792; 37.176
“Mevduata Verilen Faizler” 43.445.  34.142: 30.690
“Kullanilan Kredilere Verilen Faizler” 4.682 3.710: 3.010
“Para Piyasasi Islemlerine Verilen Faizler” 4.610 3.504. 3.034
“Ihrag Edilen Menkul Kiymetlere Verilen Faizler” 0 3433 67375
“Net Faiz Geliri / Gideri” 30852 41.818: 38.745
“Net Ucret ve Komisyon Gelirleri / Giderleri” 8450 9.283 9.924
“Alinan Ucret ve Komisyonlar” 10.394. 11.115 11.662
“Verilen Ucret ve Komisyonlar” 1.945 1.832; 1.738
“Temettl Gelirleri” 889 771 842
“Ticari Kar / Zarar (Net)” -206 1.663 169
“Sermaye Piyasasi Islemleri Kar / Zarar1” 1.482 2.647 2.678
“Tiirev Finansal Islemlerden Kar / Zarar” 0 -1.662 -3.079
“Kambiyo Islemleri Kar / Zarar1” -1.688 677 570
“Diger Faaliyet Gelirleri” 4179 4.049: 7.863
“Faaliyet Gelirleri/Giderleri Toplam1™ 44165 57.585 57.543
“Kredi ve Diger Alacaklar Deger Diistis Karsiligi (-)” 7583 12.086: 6.745
“Kredi ve Diger Alacaklara iliskin Ozel Karsiliklar” 5.206 9.186: 4.843
“Genel Karsilik Giderleri” 1.090 715 1.117
“Diger Faaliyet Giderleri (-)” 20.759; 21.432: 24.580
“Personel Giderleri” 9.231 9.757: 10.925
“Net Faaliyet Kari/Zarar1” 15.822  24.067 26.218
“Siirdiiriilen Faaliyetler Vergi Oncesi Kar/Zarar” 15.822  24.067 26.218
“Siirdiiriilen Faaliyetler Vergi Karsiligi (+)” -3.041.  -4.730. -4.949
“Siirdiiriilen Faaliyetler Donem Net Kar/Zarar1” 12,781 19.336 21.269
“Durdurulan Faaliyetler Vergi Oncesi Kar/Zarar” -3 197 101
“Durdurulan Faaliyetler Vergi Karsilig1 (£)” -4 -56 -10
“Durdurulan Faaliyetler Donem Net Kar/Zarar1” -7 141 91
“Net Donem Kar1 / Zarar1” 12.774  19.477 21.360
“Net Dénem Kar1 / Zarar1 (Onceki yila gore %)” 52,5 9,7

Kaynak: “TBB, Bankalarimiz 2010, s. 11.12”
“TBB, Bankalarimiz 2009, s. 11.12”
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Tiirk bankacilik sektoriiniin gelir-gider kalemleri incelendiginde, hem 2009 yilinda
hem de 2010 yilinda farkli derecede artis ve azalislar olmakla beraber, sonug olarak net
donem Kari-zarar1 artmistir. Sektoriin net karliligi, bir 6nceki yila gére 2009 yilinda yiizde

52,5 diizeyinde 2010 yilinda ise yiizde 10 civarinda artmastir.

Kiiresel finans Krizinin etkisini ortadan kaldirmak amaciyla, uygulanan genisleyici
para politikalari sonucunda, bankalarin kaynak maliyetinin azalmasi, diger taraftan, kredi

faizlerindeki azaligin sinirli diizeyde kalmasi, sektoriin kar etmesinde etkili olmustur.

Gelir tablosu oranlarina Tablo 21° de yer verilmistir. Tabloya gore, “2011 y1l1 Eyliil
ay1 itibartyla son ti¢ aylik donemde bankacilik sektoriiniin gelirleri i¢inde net faiz gelirlerinin

payindaki gerileme kiiciik ¢apli da olsa devam etmistir”. 4

Tablo 21: “Gelir Tablosu Oranlar1”

(%) 2007, 2008 2009: Eyl.10 Eyl.11
“Prov.Son.Net Faiz Gelirleri/Toplam Gelirler (1)” 263 247 300 324 300
“Faiz Giderleri/Toplam Giderler (2)” 66,7 67,3 60,9 56,6 57,1

“Bankacilik Hiz. Gel. ve Al. Ucret ve Komisyon
/ Toplam Gelirler”

“Toplam Faiz Dis1 Giderler / Toplam Giderler” 333 32,7 391 434 429
“Toplam Faiz Dis1 Giderler / Toplam Gelirler” 25,3 25,7 26,2 29,1 31,9
(1) “Toplam gelirler: Faiz gelirleri+faiz dig1 gelirler+toplam diger faiz dis1 gelirler”

(2) “Toplam giderler: faiz giderleri+faiz dis1 giderler”

Kaynak: “BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Eyliil 2011, S.23, 5.25”

11,8 12,1 13,0 13,9 15,2

Gelirlere bakildiginda “bankacilik hizmeti” ile “iicret ve komisyon” gelirleri ikinci
donemde toplamin yiizde 15° i civarinda olup, faiz giderleri paymmsa yiikseldigi

goriilmektedir. “Sektoriin faiz dis1 giderlerinin toplam gelirlere oraninda son ii¢ aylik

4 BDDK “Finansal Istikrar Raporu”, Eyliil, 2011:25
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donemde 6nemli bir degisme yasanmazken, toplam faiz dis1 giderlerin toplam giderlere

oraninda azalma yasanmasi sektoriin verimliligini olumlu etkilemistir”.*®

Bankacilik sektoriiniin 6zet bilango biiyiikliikleri Tablo 22 deki gibidir. “Buna
gore, Bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri, 2011 yili Eyliil ayindabir 6nceki yilin aym
donemine gore % 30,9 biiyliyerek 1.214 milyar TL olarak gerceklesmistir. Sektoriin
bankalar, TCMB ve para piyasalarindan alacaklarinda son 12 ayda % 63 oraninda artis
yasanmustir. Son 1 yilda krediler % 39,1, menkul degerler portfoyii % 5 artmistir. Toplam
kaynaklarin gelisimi degerlendirildiginde, mevduat 2011 yil1 Eyliil ayindabir 6nceki yilin
ayni donemine gore %19,3 oraninda biliylimistiir. Mevduat, sektdriin en 6nemli kaynak
kalemi olma 06zelligini devam ettirmektedir. Bu kaynagin yami sira repo islemlerinden
saglanan fonlar ve bankalara borglar kalemlerinin kaynaklar i¢indeki paylarini arttirdig
goriilmektedir. Bankalarin borglar kalemi son 1 yilda % 58,9, repo islemlerinden saglanan
fonlar ise % 123,1 oraninda artis gdstermistir. Ozkaynaklarm kaynaklar iginde istikrarl

goriiniimii devam etmistir”. 4

45 BDDK, “Finansal Istikrar Raporu”, Eyliil, 2011. 25

46 BDDK, “Finansal Istikrar Raporu, 2011. 217

113



Tablo 22: “Bankacilik Sektorii Ozet Bilango Biiyiikliikleri”

Yillik % Bilancoya Oran %
2008 | 2009 | Eyl.10 | Eyl.11 Dessm coya Lran e
EvL10 | EvL11 | EvI10 | EvLll
Nakit Degerler 60 | 7.6 | 69 | 125 | 234 | 812 | 07 1.0
Bank, TCMBvVe | o007 | 903 | 784 | 1279 | -17.8 | 630 | 85 10.5
Para Piv.Alac.
Menkul Kiymetler | 194.0 | 2629 | 2747 | 2883 | 137 | 50 | 296 238
_ | Krediler 3674 | 3926 | 4754 | 6613 | 265 | 391 | 513 545
= [ NetTGA 28 | 36 | 34 | 34 | 175 | 03 0.4 03
= | Ist, Bag. ve Bir. j
= | KontEa Ort. 103 | 127 | 142 | 170 | 180 | 193 L5 14
< [ Diger 633 | 644 | 742 | 1033 | 167 | 39.1 8.0 8.5
Toplam 73258340 | 9274 [ 12137 162 | 309 | 100,0 | 100,0
Toplam TP 5102 | 611,1| 6912 | 8627 | 189 | 248 | 745 | 711
Varhklar
Toplam YP 2223 (2230 2362 | 3509 | 91 | 486 | 255 28.9
Varhklar
Yillk % . P
2008 | 2009 | Ey1.10 | EyL11 Degsm Bilancoya Oran %
EvL10 | EvL11 | EyL10 | Evlll
Mevduat (Toplanan | 45, ¢ | 5146 | 5730 | 6837 | 172 | 193 | 618 56,3
Fonlar)
Para piy., TCMB 04 | 08 | 07 | 45 | 13 | 5107 | 01 0.4
Borglar
Bankalara Borclar 928 | 86,1 | 1015 | 1613 18.8 58,9 10,9 13.3
% | RepoLslemlerinden | 400 | 657 | 518 | 1156 | 63 | 1231 | 56 95
- Saglanan Fonlar
< | ihrac Edilen
7 | Menkul Kaymetler | 00 | 01 | 19 | 164 |37400| 7536 | 0.2 14
Z | ONety
2 [ Diger 576 | 608 | 715 | 907 | 150 | 267 7.7 75
Ozkaynaklar 864 | 1109 | 1269 | 1416 | 203 | 116 | 13.7 117
Toplam TP 476,8 | 5702 | 6422 | 7924 | 190 | 234 | 692 65,3
Kavynaklar
Toplam YP 2557|2639 | 2852 | 4213 | 104 | 477 | 308 34,7
Kavynaklar
Kaynak: BDDK. Finansal Piyasalar Raporu, Evyliil 2011, Say1 23, syf21

Tiirk bankacilik sektoriine ait mali rasyolar Tablo 23° de yer almaktadir. Sermaye
yeterliligi rasyolar1 incelendiginde,

“Ozkaynaklar / (Kredi + Piyasa + Operasyonel Riske Esas Tutar) Oram”, 2008
yilinda yiizde 16,5 tir. 2009 yilinda yiizde 20,9’ a ¢ikmistir. 2010 y1li sonunda ise yiizde

19,2’ ye diistiigii goriilmektedir.
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Kiiresel finans Krizinin etkisi, 6zkaynaklardaki artisla sonuglanmis, oran da
yiikselmistir. Ayn1 nedenle 6zkaynaklar / toplam aktifler oran1 da 2008 yilindan baslayarak
2010 yilina kadar artmis; net bilango pozisyonu / 6zkaynaklar kalemi ise hem 2009 hem de

2010 yilinda artmustir.

Bilango yapisina bakildiginda, az da olsa Tiirk Liras1 cinsinden aktiflerin, toplam
aktiflerdeki payr 2009 yilinda ve 2010 yilinda artmis; ayrica, toplam mevduat iginde TL

cinsinden mevduatin pay1 da yiikselmistir.

Kiiresel finans Krizi siiresince, yabanci para kaynak kullanimi kur riskinden dolay1
goreceli olarak azalmis, 2009 yilinda “toplam mevduat / aktif oran1”’nda bir miktar azalma

gorilmiistir.

Aktif kalitesine bakildiginda, takipteki krediler / toplam kredi ve alacaklar oran1 (en
kritik kalem) 2009’ da krizin biiyiik etkisi nedeniyle ¢ok kiigiik oranda artmis; ancak, 2010

yilina gelindiginde bu oran azalmaya baslamistir.

Karlilik yapisina bakildiginda ise, aktif ve 6zkaynak karliliginin 2009 yilinda arttig:

goriilmektedir.

Tablo 23: “Tiirkiye'de Bankacilik Sektoriinde Mali Rasyolar (%)”

“Sermaye Yeterliligi” 2008 2009 2010
“Ozkaynaklar / (Kredi + Piyasa + Operasyonel Riske Esas Tutar)” 16,5 20,9 19,2
“Ozkaynaklar / Toplam Aktifler” 10,6 13,3: 134
“(Ozkaynaklar - Duran Aktifler) / Toplam Aktifler” 71 98 10,3
“Net Bilango Pozisyonu / Ozkaynaklar” -8,7: -17,9: -17,8
“(Net Bilango Pozisyonu + Net Nazim Hesap Pozisyonu) / Ozkaynaklar” 0,8 0,3, 0,3
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“Bilanco Yapis1”

“TP Aktifler / Toplam Aktifler” 68,9 72,8 739
“TP Pasifler / Toplam Pasifler” 65,1 68,3 694
“YP Aktifler / YP Pasifler” 89,1 858 855
“TP Mevduat / Toplam Mevduat” 64,3. 65,7 69,6
“TP Krediler ve Alacaklar / Toplam Krediler ve Alacaklar” 705 722 715
“Toplam Mevduat / Toplam Aktifler” 66,4 635 639
“Alinan Krediler / Toplam Aktifler” 10,4 8,8 9,7

“Aktif Kalitesi”

“Finansal Varliklar (net) / Toplam Aktifler” 30,1 352 32,1
“Toplam Krediler ve Alacaklar / Toplam Aktifler” 51,56 47,7. 529
“Toplam Krediler ve Alacaklar / Toplam Mevduat” 776; 751 828
“Takipteki Krediler (briit) / Toplam Krediler ve Alacaklar” 3,7 54 37
“Takipteki Krediler (net) / Toplam Krediler ve Alacaklar” 0,7 08 06
“Ogzel Karsiliklar / Takipteki Krediler” 81,2 84,5 84,6
“Duran Aktifler / Toplam Aktifler” 35 35 31
“Tiiketici Kredileri / Toplam Krediler ve Alacaklar” 33,00 33,7 33,3
“Likidite”

“Likit Aktifler / Toplam Aktifler” 26,6 33,0 328
“Likit Aktifler / Kisa Vadeli Yukumlilikler” 43,3: 54,3 54,7
“TP Likit Aktifler / Toplam Aktifler” 148 228 24,3
“Karhhk”

“Net Donem Kari (Zarar1) / Toplam Aktifler” 1,7 24 22
“Net Dénem Kar1 (Zarar1) / Ozkaynaklar” 16,4 18,3 16,5
ASklﬁ;ilgglen Faaliyeler Vergi Oncesi Kar (Zarar) / Toplam 22 30 27

“Gelir-Gider Yapis1”
“Ozel Karsiliklar Sonrast Net Faiz Geliri / Toplam Aktifler” 35 41 3,5

“Ozel Karsiliklar Sonrasi Net Faiz Geliri / Toplam Faaliyet
Gelirleri (Giderleri)”

57,00 56,7 58,9

“Faiz Dis1 Gelirler (net) / Toplam Aktifler” 1,9 2,0 2,0
“Diger Faaliyet Giderleri / Toplam Aktifler” 3,0 2,7 2,6
“Personel Giderleri / Diger Faaliyet Giderleri” 44,11 455 444
“Faiz Dis1 Gelirler (net) / Diger Faaliyet Giderleri” 64,6, 73,6 765

Kaynak: “TBB, Bankalarimiz May1s 2010, s. I11.13”
“TBB, Bankalarimiz Mayis 2009, s. I1.13”

Ozkaynak kalemlerine ise Tablo 24’ de yer verilmistir. Buna gore, kiiresel krizin
etkisi sonucunda 2009 yilinda 6zkaynaklarda artis yasanmistir. “Sermaye kalemlerinden
O0denmis sermayenin son bir yillik donemde yiizde 4,2 arttif1 goriilmektedir. Sermaye

yedekleri, menkul kiymet degerleme farklarindaki azalisa bagh olarak yiizde 8,2 azalmistir.
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2007 y1l1 sonrasinda kiiresel finansal krizin etkisiyle, kar yedeklerinde olaganiistii yedeklerin
pay1 onemli 6lciide artmustir. Ozkaynak kalemlerinden kir ve zarar hesabi yiizde 13,9

azalmistir”.*

Tablo 24: Ozkaynak Kalemlerinin Gelisimi

2008 | 2009 | 2010 | 09.2011 | 09 %A | 10 %A | 09.11-09.10%A
(")denmi§ Sermaye 423 | 441 | 480 | 492 43 8.8 42
Sermaye Yedekleri | 136 | 188 | 204 | 173 38,2 13.8 -8.2
Kar Yedekleri 370 | 459 | 591 | 756 | 241 288 272
Kir ve Zarar 128 | 195 | 214 | 140 52,3 9,7 -13.9
Gesmis VillarKar| 761 175 176 | 179 | 06 | 06 13
ve Zarari

Kaynak: “BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Eyliil 20117, S.23, 5.26

Goriilecegi tlizere kriz, giiclii bir mali yapiya ve sermaye yeterliligine sahip
bankalar1 ¢ok fazla sarsmamaktadir. Bu nedenle, “likitide, kur ve faiz riskine duyarlilig
yiiksek olan bankacilik sektoriinde risk yoOnetiminin etkinlestirilmesi biiylik 6nem

tasimaktadir” .*

3. KURESEL KRiZiN MALi OLMAYAN SiRKETLERE ETKIiSi

“Kiiresel mali krizin, Tiirk reel sektorii {izerinde yarattigi etkilerin Olglilmesi
noktasinda 6zellikle mali olmayan sirketler bazinda gdstergelerdeki degisimlerin izlenmesi
onem arz etmektedir”.*® Dolayisiyla bu boliimde, kiiresel mali krizin reel sektor olarak da

ifade edilen mali olmayan sirketlerin tizerinden ekonomiye etkileri incelenecektir. Bu

47 BDDK Finansal istikrar Raporu, 2011:25

48 CINKO ve AK, 2009:81

4 “Mali olmayan kuruluslar, mal ve hizmet iireten sirketler ve ortakliklardan olusmaktadir. Sermaye
sahiplerinin kamu veya 6zel olup olmadigina bakilmaksizin ticari faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbiirleri,
ticari sirketler (anonim, limited ve diger sirketler), bireysel isletmeler, kooperatifler olarak
siiflandirilmaktadir”.
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kapsamda, oncelikle genel olarak sirketler kesiminin faaliyetlerindeki gelismeler hakkinda
fikir veren; kurulan ve kapanan sirket sayilari, karsiliksiz ¢ikan gekler, 6zel sektor sabit
sermaye yatirimlari, tilkemize gelen uluslararast dogrudan yatirimlardaki gelismeler

incelenecek, ardindan da reel kesim iiretici sektorlere etkileri degerlendirilecektir.

3.1. Krizin Sirketler Kesimine Genel Etkileri

Bu boliimde, sirketler kesminin geneliyle ilgili mevcut gostergeler iizerinden
kiiresel krizin reel kesim iizerindeki etkileri incelenecektir. Bu baglamda, Kurulan ve
kapanan sirket sayisindaki degisimler, karsiliksiz ¢ikan ¢ekler, reel kesim giiven
endeksindeki gelismeler, uluslararasi dogrudan yatirimlardaki gelismeler ile 6zel kesim sabit

sermaye yatirimlarindaki gelismeler incelenecektir.

3.1.1. Kurulan ve Kapanan Sirket Sayisindaki Degisimler

Ekonomideki gidisat, kurulan ve kapanan sirket sayisindaki degisim izlenerek

gbzlemlenebilmektedir.

Tablo 25: Kurulan ve Kapanan Sirket Sayilar1 (2008-2013)

Yillar | Kurulan Sirket Sayisi Degisim Oram Kapanan Sirket Sayis1 Degisim Oram
2007 55 350 9954
2008 49 003 -115 9578 -3,8
2009 43 239 -11,8 10 402 8,6
2010 50 432 16,6 11 400 9,6
2011 53 409 59 13 095 14,9
2012 38 887 -27,2 14 168 8,2
2013 49 028 26,1 15538 9,7
2014 57 710 17,7 14 002 -9,9
2015 66 701 15,6 12 114 -13,5
2016 63 709 -4.5 11 038 -8,9
2017 72 871 14,4 13 517 22,5

Kaynak: TUIK, TOBB.
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Tablodan da goriilecegi tizere, Krizin etkisinin hissedilmesiyle beraber, bir 6nceki
yila gore, kurulan sirket sayisinda 2008 yilinda yiizde 11,5 oraninda azalma vardir. 2009
yilinda ylizde 11,8’ lik bir azalis meydana gelmistir. Kapanan sirket sayisi da bir 6nceki yila

gore 2009 yilinda yiizde 8,6 oraninda artmaistir.

3.1.2. Karsiliksiz Cikan Cek Sayisi

Sirketlerin 6deme taahhiitlerine bagliligi ve yiikiimliiliikklerini yerine getirebilme
noktasinda onemli bir gosterge olan karsiliksiz ¢ikan ¢ek sayilarinda kiiresel mali krizle

beraber ciddi bir artisin s6zkonusu oldugu goériilmektedir.

Tablo 26: 2007-2013 Karsiliksiz Cek Sayilar

Yillar Banka Bildirimleri Banka Odeme Bildirimleri ©
2007 1,324,664 829.146
2008 1.537.1% 912.178
2009 1.756.825 104202
2010 860.085 509.132
2011 581,033 300305
2012 3.300 408.378
2013 748,041 300,673

Kaynak: TCMB, Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi

(1) “Bankalarca TCMB'ye yapilan bildirimlere gore duyurusu yapilan karsiliksiz ¢ek adedini
gostermektedir”.

(2) “Bankalarca TCMB’ ye yapilan bildirimlere gére duyurusu yapilan kargiliksiz kaldiktan sonra
0denmis ¢ek adedini gostermektedir”.

Krizin etkilerinin artmasiyla beraber, bankalarin bildirimleri dogrultusunda

duyurusu yapilan karsiliksiz ¢ek sayisi, 2007 yilina gore 2008-2009 doneminde artmais,
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2010 yilinda krizin etkilerinin nispeten yavaslamasiyla, 2013 yilina kadar diizenli bir

sekilde azalmustir.

3.1.3. Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirnmlar

Ozel sektor sabit sermaye yatirimlari, kiiresel finans krizinden daha az

etkilenmistir.

Tablo 27: Ozel Sektdr Sabit Sermaye Yatirimlar: (2007-2017)

Yillar Milyea TL
.............................. 2007 @ | AS0B1
.............................. 2008 @ o). A3033
.............................. 2009 @) M24B13
.............................. 2010 @ ... 164326
.............................. 2010 B3T6
.............................. 2012 e BLws

2013 244 463
.. o4 | 765
2015 3110661
.............................. e T e
.............................. e

Ozel sektor sabit sermaye yatirimlari, 2008 yilinda 153 milyar TL iken 2009 yilinda

yiizde 18,4 azalarak 124,8 milyar TL’ ye diismistiir.
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3.1.4. Uluslararasi Dogrudan Yatirimlardaki Gelismeler

Uluslararas1 dogrudan yatirimlarda kriz dolayisiyla meydana gelen azalig, krizin

etkilerinin yavasladigi takip eden yillarda bile devam etmektedir.

Tablo 28: 2007-2017 Uluslararast Dogrudan Yatirim

Yillar Milvea ABD $
.................................. ZODT e EETAT
2008 19 851
.................................. ST Ejlﬁ
.................................. SRR 9_!]99
S .| S L X .
.................................. 2002 i BT
.................................. 2008 i O
.................................. 2004 i BAND
.................................. 2OLS i B .
.................................. 2008 it 33
2007 10 E30

Tablodan da anlasilacag: tizere, kriz uluslararas1 dogrudan yatirimlar iizerindeki en
biiyiik etkisini 2009 yilinda gostermis ve ilerleyen yillarda da kriz dncesi seviyeye tekrar
ulagamamistir. Bu durum, Tiirkiye’nin de yer aldigi gelismekte olan ekonomilere olan
glivenin azalmasinin yani sira, temel olarak, ana fon saglayicisi tilkelerde yagsanan derin mali
kriz sebebiyle, uluslararas1 yatirimcilarin, yurtdisinda yeni yatirimlara yonelmek yerine,
ABD ve AB iilkelerinde ¢ok hizli bir sekilde diisen varlik fiyatlarina yatirim yolunu tercih
etmelerinden kaynaklanmistir. Dolayisiyla, uluslararas1 dogrudan yatirimlardaki gelismeler

hem Tiirkiye’ de hem gelismekte olan {ilkelerde benzer bir yol izlemistir.
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3.1.5. Reel Sektor Giiven Endeksi

Imalat sanayinde faaliyet gdsteren, belirli sayidaki isyerinde Merkez Bankasi

tarafindan yapilan Iktisadi Yonelim Anketi sonuglari iizerinden olusturulan bir endekstir.
Endeksi olusturan ankette; iiretim hacmine, ihracat siparis miktarina ve toplam
istihdama (gelecek ti¢ aydaki), mevcut mamul mal stokuna, mevcut toplam siparis miktarina,

genel gidisata ve sabit sermaye yatirim harcamasina iliskin sorulara yer verilmektedir.

Sekil 40: Reel Sektor Giiven Endeksi

Reel Sektor Giiven Endeksi
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Kaynak: TCMB

Yukaridaki sekil incelendiginde; kiiresel krizin baglamasiyla beraber, reel sektor
temsilcilerinin ekonomik faaliyetlere iliskin giivenlerinin azalmaya basladig1 ve endeksin
2008 yilinin ikinci altt ayinda dip yaptigi goriilmektedir. Ancak, reel sektdr giiven
endeksinde hizli bir toparlanmanin oldugu ve bunun Tiirkiye’nin krizden ¢ikis siirecini

hizlandirdig1 degerlendirilmistir.
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3.2. Kiiresel Krizin Reel Sektor Uretimine Etkisi

Bu krizin, reel sektor tiretimine etkisi, tiretim sektorleri ekseninde ele alinacaktir.
Bu kapsamda, tarim, madencilik, imlat sanayi, insaat, enerji, turizm ile toptan ve
perakendecilik sektoriilerinin katma degerinde 2007-2012 déneminde kaydedilen gelismeler
ele alinacaktir. Bu kapsamda, s6zkonusu sektorlerin reel biiyliimesi ve toplam GSYH

iceerisindeki paylarindaki gelismeler incelenecektir.

Sekil 41: Uretim Sektorlerindeki Gelismeler (2006-2012)
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Kaynak: TUIK.

Kiiresel krizin reel kesim tizerindeki etkileri tiretici sektorler baglaminda genel
olarak incelendiginde, krizin imalat ve diger sanayi sektorlerinin reel biiylime hizlar
tizerinde ciddi olumsuz etkilerinin oldugu, hizmetler sektorii biiylime hizinin ise daralma ve
biiyiime donemlerinde sanayi kesimine gore daha ilimli bir seyir izledigi, tarim sektorii
tiretiminin ve biiylime hizinin ise kiiresel kriz etkilerinden ve genel ekonomideki

gelismelerden bagimsiz hareket ettigi goriilmektedir.
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3.2.1. Kiiresel Krizin Tarim Sektoriine Etkileri

Kiiresel krizin tarim sektoriine etkileri incelendiginde, tarim sektoriiniin geleneksel

ve hava kosullarina bagl iiretim yapisi ve diger sektorlere oranla yurtdis1 piyasalardan

gorece kopuk olusu, kiiresel krizin tarim sektoriine olumsuz etkilerinin sinirli kalmasina yol

agmistir.  Kriz doneminde tarim sektoriindeki gelismeleri gosteren Sekil asagida

sunulmaktadir.

Sekil 42: Tarim Sektoriindeki Gelismeler (2007-2012)
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Kaynak: TUIK

Yukaridaki sekilden de goriilecegi tizere, tarim sektoriiniin reel biiyiime oranindaki

pozitif rakamlar sayesinde sektoriin toplam GSYH igerisindeki paymin 2009 yilinda az da

olsa artmasini saglamistir.

3.2.2. Kiiresel Krizin Madencilik Sektoriine Etkileri

Kiiresel krizin madencilik sektoriine etkileri incelendiginde, madencilik sektoriiniin

yurtdis talepteki ve uluslararasi fiyatlardaki gelismelere olduk¢a duyarli olmasi sebebiyle
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kiiresel krizin sdzkonusu sektorii derinden etkiledigi goriilmektedir. Madencilik
sektoriindeki daralma esas olarak yurtdisi fiyatlar kanaliyla etkilenmis olup bu ¢ergevede,
yurtdis1 emtia fiyatlarindaki gelismeler asagidaki sekilde sunulmaktadir.

Sekil 43: Yurtdist Emtia Fiyatlarindaki Gelismeler
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook Ocak 2018.

Emtia fiyatlari, 2008 yilinda yiizde 7,8 oraninda, 2009 yilinda da yilizde 19,2
oraninda gerilemistir. Ham petrol fiyatlar1 ise, kiiresel ¢apta liretim ve dis ticaretteki
daralmaya bagli olarak yiizde 36,2 oraninda diisiis kaydetmistir. Madencilik sektdriiniin
katma deger diisiisiinde temelde uluslararas1 emtia fiyatlarindaki gerileme 6nemli bir rol

oynamistir.

Sekil 43: Madencilik Sektoriindeki Gelismeler (2007-2012)
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Kaynak: TUIK
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Madencilik sektorii iiretimi 2009 yilinda ylizde 7,9 oraninda gerilemistir. Sektor
katma dgeri 2010 yilinda yiizde 4,2 oraninda artarak yeniden toparlanma egilimine girmistir.
Bununla beraber, imalat sanayiinin boyutunun biiylik olmas1 ve buradaki gii¢lii daralma
madencilik sektoriiniin 2008 yilindaki yiizde 1,09 seviyesinde olan GSYH igerisindeki

paymi 2009 yilinda yiizde 1,12 seviyesine 6nemsiz sayilabilecek 6l¢iide artirmistir.

3.2.3. Kiiresel Krizin imalat Sanayiine Etkileri

Sanayi sektoriindeki ciro degisimlerini ortaya koyabilmek amaci ile hazirlanan
sanayi ciro endeksindeki gelismeler incelendiginde, kiiresel krizin etkilerinin gii¢lii bir
sekilde hissedildigi 2009 yilindaki pozitif yiizde 5,4 fiyat artisina ragmen ciro endeksinin
44,7 seviyesinden 40,7 seviyesine geriledigi ve sanayi kesiminin satiglarinin kiiresel krizden

ciddi dl¢lide olumsuz etkilendigi gortilmektedir.

Sekil 44: Sanayi Ciro Endeksi
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Kaynak: TUIK

Ulkemiz iiretim ve ihracatinin lokomotifi olan imalat sanayii kiiresel krizin en fazla

etkiledigi sektor olmustur. Imalat sanayii {iretimi 2008 yili son ceyregindeki giiclii
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daralmanin etkisiyle, sektoriin tiretim hacmi 2008 yilinda yiizde 0,8 oraninda artmis, 2009

yilia gelindigindeyse ylizde 8,2 oraninda daralmistir.

Sekil 45: imalat Sanayii Sektoriindeki Gelismeler (2007-2012)
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Kaynak: TUIK.

GSYH igerisindeki imalat sanayiinin toplam payinin, 2007 yilinda yiizde 16,8’ e,

2008 yilinda yiizde 16,3’ e, 2009 yilinda yiizde 15,2 seviyesine geriledigi goriillmektedir.

Imalat sanayii kapasite kullanim orami verileri incelendiginde, fiziki kapasiteye
gore gergeklesen kapasite kullaniminin, Kiiresel krizin etkisini hissettirmeye bagladigi 2008

yilinda azalisa gectigi ve 2009 yilinda en diisiik seviyede gergeklestigi goriilmektedir.

Sanayi kesiminde uygulanan politikalarin, kisa donemdeki etkilerinin
anlasilabilmesi igin, hesaplanan sanayi tiretim endeksi degerleri ve buradaki degisimler
tizerinden, imalat sanayii ve alt sektorleri iiretimindeki gelismeler incelendiginde ise

sanayiideki gelismelere yon veren sektorel dinamikler anlasilabilir.
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Krizin reel sektore etkileri, onemli Olgiide dis ticaret talebi ve bozulan beklentiler
kanaliyla imalat sanayii alt sektorleri lizerinden gerceklesmistir. Kiiresel krizin imalat
sanayii alt sektorleri tizerindeki olumsuz etkilerinin kapasite kullanim orani verileri ile

sanayi iiretim endeksi verilerinin birlikte degerlendirilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

Tablo 29: Imalat Sanayii Kapasite Kullanim Oranlar (%)

Yillar 2007 ¢ 2008 @ 2009 . 2010 . 2011 @ 2012
Kapasite Kullanim Orani 80,2 76,7 65,2 72,6 75,4 74,2
Ara Mal 812 771 677 759 77,7 76,1
Yatirim Mah 82,3 79,6 57,6 68,8 74,9 72,3
Tuketim Mah 744 718 682 71,7 725 730
Dayanikli Tiiketim Mah 739 679 661 70,7 745 73,6
Dayaniksiz Tiiketim Mali 74,6 72,7 68,7 71,9 72,1 72,9

Kaynak: TUIK

Oncelikle, iiriinlerin kullanim amacina (BEC) smiflandirmasina gore imalat sanayii
kapasite kullanim oranlar1 ele alindiginda, kapasite kullanim oraninda en ciddi azalmanin

yatirim mallar1 tiretimi gerceklestiren isletmelerde goriildiigii anlasilmaktadir.

Bu sektorler, makine imalati ve ulasim araglar1 sektorlerindeki gii¢lii daralmaya

isaret etmektedir.
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Tablo 30: Imalat Sanayii Alt-Sektérleri Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisim

08/07 | 09/08 | 10/09 11/10 | 12/11

Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani 44| -149 11,2 3,9 -1,6
Gida ve igecekler -1,9 -4,9 2,3 -1,3 1,4
Gida iiriinler imalat: -3,2 -7,1 2,8 0,0 2,0
Igeceklerin imalati -5,7 -0,1 4,5 -2,4 1,3
Giyim egyasi imalati -55 -6,7 10,6 15 17
Deri ve ilgili {iriin imalati -0,1 -71,5 16,5 7,8 -0,9
Agac;,. agac grunlerl ve mantar driinleri imalat 92| 111 138 15 24
(mobilya harig)

Kagit ve kagit tirtinlerinin imalati -5,6 -9,9 6,5 1,9 0,6
Kayith medyanin basiimasi ve ¢ogaltiimasi -2,4 2,6 3,2 -5,2 -3,6
Kok komiirii ve rafine edilmisg petrol driinleri 44| 335 13.4 145 18
imalati

Kimyasallarin ve kimyasal tiriinlerin imalat -1,2 -4.,8 16,6 2,7 -2,6
Temel eczacilik iiriinleri ve malzeme imalati -4,5 -5,7 2,0 3.4 -5,5
Kauguk ve plastik iirtinleri imalati -2,3 | -13,6 13,5 4.3 -5,3
Diger metalik olmayan mineral triinlerin imalat: -6,4 | -14,1 14,4 4,6 -3,1
Ana metal sanayii -3,3 | -153 9,6 1,4 -0,4

Fabrikasyon metal tirtinleri imalat

(Makine ve techizat harig)

Bilgisayarlarin, elektronik ve optik triinlerin
imalat

Elektrikli techizat imalati 4.7 | -12,7 7,4 7,0 -0,7

Baska yerde smmiflandiriimamis makine ve
ekipman imalati
Motorlu kara tasiti, romork ve yart romork

53| -17,6 16,5 6,6 0,5

-12,2 8,9 7,1 2,1 -0,8

-43 | -239 23,8 8,9 0,2

-3,0 | -31,0 21,5 9,5 -1,4

imalat:

Diger ulagim araglarinin imalati 03] -214 0,5 6,8 2,3
Mobilya imalati -3,4 -2,4 5,3 3,0 -3,8
Diger imalatlar -9,7 | -16,5 2,3 13,9 -4,4
Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 20,4 | -11.8 18,3 10,3 0,4

Kaynak: TUIK

129



Tablo 31: imalat Sanayii Uretim Endeksindeki Gelismeler

imalat Sanayi Uretim Endeksi Degisim (%)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 08/07 | 09/08 | 10/09 | 11/10 | 12/11

imalat Sanayi 100,0f 98,5 87,3 100,0{ 110,5 113,0 -1,5] -11,3] 145 105 2,3
Guda iirlinleri imalatt 87,71 90,6/ 90,3| 100,0| 106,9| 110,7 33/ -04| 108 6,9 3,5
Igeceklerin imalat 85,3| 91,6/ 89,8/ 100,0| 101,9| 110,0 74 -191 113 1,9 8,0
Tiitiin tirtinleri imalatt 109,4( 117,1f 1153 100,0f 97,3| 116,7 701 -15 -133| -2,7( 20,0
Tekstil tiriinleri imalati 116,8| 102,8| 90,4 100,0| 102,1| 106,5 -12,0 -12,0( 10,6 21 43
Giyim esyalar1 imalat: 107,8/ 97,6/ 89,3 100,0| 98,8| 104,91 -95| -85 12,0 -12 6,2
Deri ve ilgili tiriinlerin imalat: 957 91,1| 834| 100,0f 103,3[ 995 -4,8 -85 20,0 33[ -37

Agac, agag ve mantar {irlinleri imalat 783 84,0 842| 1000| 1130[ 1131 73] 03| 187 130 o1

(mobilya haric)
Kagit ve kagt iiriinleri imalatt 89,1| 902 883l 1000| 1095| 1147 12| -21| 133 95| 48
Kayith meSigibasimast Vg 88,3 912| 942| 1000/ 1201| 1236] 32 33 61 201 29
cogaltimasi
Kok komilrti ve rafine edilmis petrol | 11451 11881 94| 1000| 108.4| 1107] 04| -207] 61| 84 21
tiriinleri imalat

Kimyasallarm ve kimyasal {iriinlerin

. 89,0/ 83,4 83,0/ 100,0( 107,0[ 108,8 -6,3 -0,5] 20,5 7,0 1,7
imalati

Temel eczacilik iiriinlerinin ve

eczacihia fiskin mabzemelerin imalat 90,9| 98,8 101,4| 100,0f 109,5 1232 8,7 2,7 -14 95 124

Kauguk ve plastik tirtinlerin imalati 94,01 91,3 83,0|] 100,0| 112,21 1119 -2,8 -9,2 20,5 12,1 -0,2

Diger metalik olmayan mineral {iriinler

. 101,3| 99,2 87,3| 100,0| 106,2| 106,5 -2,1| -12,0 145 6,2 0,2
imalati

Ana metal sanayii 108,2 106,0f 89,7 100,0{ 111,2| 117,0f -2} -153| 11,5 1172 5,2

Fabrikasyon metal iriinleri imalats 104,9| 9872 834| 100,0| 119,7| 126,7] -64| -151| 200 197 59

(Makine ve techizat haric)

gﬁ;ﬁ‘;ﬁﬁ;kkmnﬂmwﬂ( 1331| 114,0] 956| 1000| 1074 1233 -144| -161| 46| 74| 148
Elektrikli teghizat imalati 875 864| 855 1000 1135| 1163 -13| -10] 169 135 25
Baska yerde smiflandirimamig makine

. . 103,7| 99,4| 76,6 100,0| 128,4| 129,7| -42| -22,9] 30,6/ 284 1,0
ve ekipman imalat:

Motorlu kara tasiti, romork ve yart

N . 99,3 105,5| 73,9| 100,0| 117,8| 111,9 6,2 -30,0f 354 178 -5,0
romork imalati

Diger ulagim araglarmm imalati 223,4| 256,8| 140,8| 100,0| 127,1] 107,9 15,0- -29,00 27,1 -151
Mobilya imalati 86,4| 97,4 90,2| 100,0| 116,9| 106,2) 12,7 -7,4f 10,9 16,9] -91
Diger imalatlar 82,5/ 97,71 92,3| 100,0| 108,3| 113,7] 18,5 -56 8,4 8,3 50

Makine ve ekipmanlarm kurulumu ve
onarimi

167,9 131,0 96,8 100,0{ 104,9| 98,6 -21,9] -26,1 3,3 49| -6,0

Kaynak: TUIK
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Imalat sanayii alt-sektdrleri kapasite kullanim oranlarindaki —gelismeler
incelendiginde ise, 2008 yilinda krizin etkilerinin alt sektdrlerde belirgin bir sekilde
goriildiigii, 2009 yilinda ise daralmanin keskinlestigi, Kiiresel krizden dis ticaret kanali
tizerinden en fazla etkilenen sektérlerin ise motorlu kara tasitlar1 imalati, diger ulasim
araglari, baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati, ana metal sanayii ile

tekstil ve giyim esyalar1 imalat1 sektorlerinin oldugu goriilmektedir.

“Motorlu kara tasiti, romork ve yari romork imalati” sektoriiniin kapasite kullanim
orani 2008 yilinda yiizde 3 gerilemistir. 2009 yilinda -bir 6nceki yila gore- yiizde 31

azalmstir.

Sektoriin sanayi tiretim endeksi ise 2009 yilinda yiizde 30 gerilemistir.

Yine, 2009 yilinda, “diger ulasim araglari imalati” sektoriiniin kapasite kullanim

orani yiizde 21,4 ve sanayi tiretim endeksi ylizde 45,4 oraninda gerilemistir.

Sozkonusu sektorlerin iiretiminin 6nemli l¢iide ihracata yonelik gerceklestirilmesi
ve Tiirkiye’ nin yogun olarak ihracati olan AB pazarinda talepte olusan biiyiik daralmadir.
Motorlu tasitlardaki OTV indirimi, ithal araclarin talebini énemli dlgiide artirmis, yurtici
motorlu tasit liretimine etkisi smirli kalmistir. Bununla beraber, OTV indirimi sonucunda,
hem motorlu kara tasitlart sektdriiniin hem de diger ulasim araglari imalati sektoriiniin

tamamen ¢okiisii engellenmistir.

“Kok komiirii ve rafine edilmis petrol ftriinleri imalati” sektoriiniin kapasite
kullanim oran1 da 2008 yilinda yiizde 4,4 gerilemistir. Sektdriin kapasite kullanim oran1 2009

yilinda yiizde 33,5, SUE de yiizde 20,7 oraninda gerilemistir. Bu gelismede, yurtici
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ekonomik faaliyetlerin yavaslamasi ve buna bagl olarak ulastirma sektoriindeki daralmanin
yaninda, fiyat seviyesindeki gelismeler gerekgesi ile mali otoritenin OTV artisina bagl fiyat

artis1 sebebiyle azalan akaryakit talebinin 6nemli bir etkisi olmustur.

Bunun yaninda, ana metal sanayii sektoriiniin KKO ve SUE endeksinin 2009
yilinda ayni seviyede yiizde 15,3 oraninda geriledigi goriilmektedir. Bu gelismede, sektoriin
girdi sagladig1 insaat ve motorlii kara tasitlar1 sektorleri kaynakli diisen yurtici talep ile diisen

emtia fiyatlari, daralan yurtdisi talebin kiimiilatif bir etkisi oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, tekstil iirlinleri imalatindaki daralmanin 2008 yilinda etkili oldugu
ve 2009 yilinda da devam ettigi goriilmektedir. Sektdriin SUE ndeki daralma her iki yilda
da 12 seviyesinde ger¢eklesmistir. Giyim esyalar1 imalat1 sektdriinde de ciddi bir daralma
meydana gelmistir. Sektoriin KKO orani, 2008 yilinda yiizde 5,5 azalmigtir. 2009 yilinda
yiizde 6,7 oraninda diigmiis, iiretim endeksi ise 2008 yilinda yiizde 9,5 ve 2009 yilinda 8,5
oraninda diigmiistiir. S6zkonusu sektorlerin liretimine olan yurti¢i ve yurtdisi talepteki
diismeden kaynaklanan bu daralma, ilave bir tedbir alinmadigindan, 6zellikle, issizligin artis1
ve hanehalki gelirleri iizerinden kiiresel krizin sosyal hayat ve ekonomideki olumsuz

etkilerinin daha giiclii bir sekilde hissedilmesine yol agmustir.

Krizin, kayitlh medyanin c¢ogaltilmasi ve temel eczacilik iriinleri imalati
sektorlerine olumsuz bir etkisin olmadigr goriilmektedir. Bu gelismede, kayith medya
tiretiminde kullanilan girdilerin dis kaynakli olmasi ve bunlarin fiyatlarinin uluslararasi
piyasalarda diismesinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Temel eczacilik {irtinleri
imalatinin ise iriinlerin zorunlu mallar kategorisinde olmasi ve kamunun en biiyiik
finansman kaynagi olmasi sayesinde sektoriin  krizden olumsuz etkilenmedigi

goriilmektedir.
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3.2.4. Kiiresel Krizin Enerji Sektoriine Etkileri

Kiiresel krizin enerji sektoriine etkileri, enerji sanayii iretim endeksindeki
gelismelerin sunuldugu Tablo 23 baglaminda degerlendirildiginde, sektor tiretiminin 2009
yilinda ylizde 4 oraninda geriledigi goriilmektedir. Bu gelismede, sektor liretimini girdi

olarak kullanan sanayi sektoriindeki daralmanin etkisinin oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 32: Enerji Sanayii Uretim Endeksindeki Gelismeler

Yillik malrik, Gaz Yillik

Enerji Degisim Buhar ve Degisim

] Oraﬁf(o/) _ iklimlendirme Oraﬁf((y)

i Uretimi ve Dagitimu °
2006 87,6 72 83,7 8,6
2007 94,1 7.4 91,0 87
2008 98,2 4.4 94,5 38
2009 94,3 40 92,3 23
2010 100,0 6,0 100,0 83
2011 107,3 73 108,6 8,6
2012 110,6 3,0 113,7 4,7

Kaynak: TUIK

Elektrik, gaz iiretimi ve dagitimi sektoriindeki gelismeleri gosteren asagidaki 41
No.lu Sekil incelendiginde sektoriin reel bitylimesinin 2008 ve 2009 yillarinda yaklasik

olarak GSYH’daki genel gelismelerle paralel bir seyir izledigi goriilmektedir.

Sekil 46: Elektrik, gaz iiretimi ve dagitimi sektoriindeki gelismeler (2007-2012)
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Kaynak: TUIK
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Kiiresel krizin enerji sektoriine etkileri, elektrik enerjisi tiretiminin enerji
kaynaklarma gore dagilimin1 gosteren Tablo 33 ekseninde degerlendirildiginde ise elektirk
iretiminin, ylizde 1,8 oraninda daraldigi, bu daralmadan su ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yapilan {iretimin olumsuz etkilenmedigi, buna karsilik linyit, taskOmiirii ve

termik santral kaynakl iiretimde ciddi daralma oldugu goriilmektedir.

Tablo 33: Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gére Dagilimi

%ﬁ:glt I\E/ITE[:‘ Irsll “Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarma Gére Dagilimi (%)”

Degisi = 5 z S x X = e .

Toplam | m E‘ § ;%‘ E‘o % % E a:_!%

Oram = é’ < 8 [ T E g =

GWh % % % % % % % %

2006 | 176.300 8,9 18,4 8,1 2,5 45,8 74,8 25,1 0,2
2007 | 191.568 8,7 20,0 7,9 3,4 49,6 81,0 18,7 0,4
2008 | 198.418 3,6 21,1 8,0 3,8 49,7 82,7 16,8 0,6
2009 | 194.813 -1,8 20,3 8,3 2,5 49,3 80,6 18,5 1,2
2010 | 211.208 8,4 17,0 9,0 1,0 46,5 73,8 24,5 1,9
2011 | 229.395 8,6 16,9 11,9 0,4 454 74,8 22,8 2,6
2012 | 239.497 4,4 14,5 13,9 0,7 43,6 73,0 24,2 3,1
2013 | 240.154 0,3 12,6 14,0 0,7 43,8 71,6 24,7 4,2

Kaynak: TUIK.

3.2.5. Kiiresel Krizin insaat Sektoriine Etkileri

Asagidaki Sekle gore, kiiresel krizin insaat sektoriine etkileri, sektoriin reel

biiyiimesi ve GSYH igerisindeki pay1 degerlendirildiginde, sektoriin bozulan beklentiler ve
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finansman imkanlarindaki ani daralma ile 2008 yilinda yiizde kiigiilmiistiir. Sektoriin 2009

yilinda da yiizde 15,4 oraninda daraldig1 goriilmektedir.

Buna karsilik, para politikasi otoritesi olan TCMB’nin gecikmeli de olsa para

politikas1 faiz oranini diislirmesi ve buna baglh olarak finansman imkanlarindaki iyilesme

sayesinde ve kriz kapsaminda kamu tarafindan konut sektoriine yonelik har¢ indirimlerin de

katkisiyla sektoriin krizden hizli bir sekilde ¢iktigi ve 2010 yilinda ylizde 17,1 oraninda

biliylidiigli goriilmektedir.

Sekil 47: Ingaat sektoriindeki gelismeler (2007-2012)
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Kaynak: TUIK

3.2.6. Kiiresel Krizin Turizm Sektoriine Etkileri

Konaklama hizmetleri, otel ve lokantalar sektoriindeki gelismeler ekseninde

degerlendirildiginde ise kiiresel krizin turizm sektoriine olumsuz etkilerinin sinirli kaldig

degerlendirilmektedir. 2008 yilinda sektdr yiizde 3,1 oraminda daralirken, 2009 yilina

gelindiginde yilizde 1,8 oraninda biiylimiistiir.

135




Sekil 48: Turizm sektoriindeki gelismeler (2007-2012)
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Kaynak: TUIK

3.2.7. Kiiresel Krizin Ticarete Etkileri

Hizmetler sektorii igerisinde yurtigi talebin en dnemli gostergelerinden biri olan

toptan ve perakende ticaret sektoriindeki gelismeler sektoriin reel biiylimesi, GSYH

icerisindeki payr ve ticaret borsalarindaki islem hacmi ekseninde degerlendirildiginde,

sektoriin 2008 yilinda yiizde 1 daraldig goriilmektedir. 2009 yilinda ise yilizde 11,4 oraninda

daraldigi, buna karsilik yine ekonomideki gelismelerin onciisii olarak 2010 yilinda yiizde

13,7 oraninda gelisme gosterdigi goriilmektedir.

Sekil 49: Toptan ve Perakende Ticaret Sektoriindeki Geligsmeler (2007-2012)
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Kaynak: TUIK.
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Sekil 50: Ticaret Borsalari Islem Hacmindeki Gelismeler
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Kaynak: TOBB Ticaret Borsalart ve TUIK fiyat istatistikleri kullanilarak
hazirlanmistir

Ticaret borsalart islem hacmindeki gelismeler baglaminda krizin etkileri
degerlendirildiginde ise, iilke ekonomisinin gelismesine bagli olarak siirekli artma
egiliminde olan ticaret borsalart islem hacminin nominal olarak arttigi, buna karsilik artig
oraninin sinirl kaldig, fiyat etkileri giderildiginde ise 2008 yilinda bir o6nceki yila gore
yaklagik olarak ayni seviyede kaldigi, 2009 yilinda ise reel olarak yiizde 5,3 oraninda artig

kaydettigi goriilmektedir.

Bu gelismenin, Tiirkiye’nin krizden en hizli ¢ikan {ilkeler arasinda yer almasinin

bir isareti oldugu degerlendirilmektedir.
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SONUC

2008 kiiresel finansal krizinin, ABD ve AB iiyesi gelismis ekonomileri de kapsayan
bir kiiresel issizlik krizine donlismesi uzun zaman almamistir. Kriz sonrasi dénemde, bir¢ok
tilkede, makroekonomik gostergelerde ciddi bozulmalar bas gostermistir. Avro bolgesindeki
ekonomilerin krizden ¢ikmalarinin zaman almasi ve yasadiklar1 ekonomik durgunluk,
Tiirkiye ekonomisine i¢ ve dis talebin diismesi ile iiretim ve istthdam seviyesinin daralmasi

seklinde yansimustir.

Krizin, Tiirkiye ekonomisi tizerindeki ilk etkisi, ekonomik biiyiime gostergesinde
2009 yilinda yiizde 4,8 oraninda bir daralma sonucu goriilmiistiir. Bunun tizerine, Tiirkiye
en ¢ok dis ticareti bulunan AB iilkeleri yerine, alternatif pazar arayisina girmistir. Y1ilin son
ceyregiyle beraber gerek i¢ talebin canlanmasi gerekse ihracattaki artis ekonominin yoniinii

pozitife ¢evirerek biiylime siirecine girmesini saglamistir.

Diger iilkeler, nasil ekonomik krize onlem olarak maliye politikasini gevsetme
yoluna gitmisse Tirkiye ekonomisi de ayni yolu izlemistir. Bu amagla, baz1 vergilerde
indirime gidilmis, harcamalar: artirarak iiretim ve istihdamin azalmasi 6nlenmek istenmistir.
Alinan 6nlemlerle beraber, Tiirkiye ekonomisi hizla toparlanmaya baslamis ve ekonomik

bliylime 2009 yilinda negatif iken, 2010 yilinda pozitife donmiistiir.

Krizde yasanan tecriibeler, biiyiime ve enflasyon konusunda gerek para gerek
maliye gerekse gelir politikalarinin tam bir uyum igerisinde yiiriitilmesini ve yapisal

reformlarmn bir an 6nce yapilmasini zorunlu kilmistir.



Tiirkiye’de zaten kiiresel finans krizi 6ncesinde 6nemli bir sorun olan cari agik ve
issizlik, kriz sonrasinda daha da 6nem kazanmis ve ¢6ziilmesi onem arz eden bir konu olarak
karsimiza ¢ikmustir. Fakat, yapisal 6zellik tasimalar1 sebebiyle, bu sorunlarin kisa vadede
¢oziilmesi mimkiin olmayip, daha ziyade uzun vadeli politikalarla ¢6ziilmesi miimkiin

olabilecektir.

Biitcenin 6zellikle gelir kalemleri milli gelirdeki degismelere duyarlidir. Krizle
birlikte negatife donen biiylime, 6zel tiiketim harcamalarini azaltarak biitce gelirlerini

olumsuz etkilemistir.

Biitge gelirlerindeki diisiisiin temelinde Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim
Vergisi tahsilatindaki azalis bulunmaktadir. Buna ek olarak ekonomik daralmanin bir sonucu

olarak ortaya cikan igsizlik neticesinde gelir vergisi tahsilati da azalmistir.

Ayrica, calisan sayisindaki azalis ile birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)'nin
prim tahsilatlar1 diismekte ve sosyal giivenlik aciklari daha da biiylimektedir. SGK
biitcesindeki bozulmaysa, biitceden sosyal giivenlik sistemine daha fazla kaynak aktarimin

gerekli kilmaktadir.

Biitlin bu gelismeler ise biitge performansinin kotiilesmesi anlamima gelmektedir.
Dolayisiyla, biiylime oranindaki diisiis biitgede bozulmaya sebep olmaktadir. Bu bakimdan
Tiirkiye'de biitce performansini iyilestirmek igin ekonomik biiylimenin desteklenmesi

gerektigi agiktir.

Diger taraftan kriz sadece kamu mali dengelerini degil, 6zel sektorii ve reel kesimi

de olumsuz etkilemistir. Calismada, kiiresel krizin hanehalk: sektorii, mali-olmayan sirketler
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(reel sektor) sektorii ve mali sektor (bankacilik sektorii) ekseninde etkileri degerlendirilmeye

calisiimustir.

Hanehalki agisindan; kiiresel kriz sebebiyle issizlikteki artis, hanehalki gelir ve
harcamalarin1 olumsuz yonde etkilemis ve gelir dagilimi kiiresel kriz doneminde
bozulmustur. Kriz déneminde hanehalkinin mali ihtiyaclarin1 dénemlerararsi tiiketimini

dengeleyecek sekilde bor¢lanma yoluyla giderdigi goriilmektedir.

Kiiresel kriz tiim diinyayla beraber iilkemizde de bankacilik sektdriiniin mali
yapisini etkilemistir. Ancak, iilkemiz 2001 yilinda yasanilan krizin ardindan bankacilik
sektorline yonelik bir dizi yapisal reformu hayata ge¢irmistir. Bu durum, diger iilkelere

kiyasla bankacilik sistemimizin yapisini kiiresel kriz ortaminda daha direncli kilmastir.

Kiiresel krizde, bankacilik sektoriiniin karliligi 2007 yiliyla karsilagtirildiginda
diismiis ancak, 2009 yilinda net faiz marjindaki yiikselme sayesinde ¢abuk toparlayarak

yiizde 40 oraninda karlilik artig1 saglanmigtir.

Genel itibariyle, kiiresel kriz ortaminda tasarruflarda yasanan azalma, 2009 yilinda

mevduatlarin biiylime hizin1 diistirmiistiir.

Kiiresel finans krizi, 6zellikle bankacilik sektoriinii ve yogun olarak da kredileri

vurmustur. Krediler, 2008 yilinda ytizde 30 civarinda biiyiirken, bir sonraki y1l sadece yiizde

3’ liik bir biiylime sergilemistir.
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Kiiresel krizin bankalarin 6zkaynak yapilarinda ise sinirli bir etkisi gozlenmistir.
Sonug olarak, bankacilik sektoriintin, giiclii mali yapist ile kiiresel finans Kkriziyle

basedebildigi ve sonraki yillarda da hizla toparlandig: sdylenebilir.

Tiirkiye® de sanayi ciro endeksi, sanayi tiretim endeksi, imalat sanayii kapasite
kullanim orani ile reel kesim giiven endeksindeki azaliglar da mali olmayan sirketleri

derinden etkilemistir.

Kiiresel finans krizinin, reel kesim ftizerindeki etkileri incelendiginde (iiretici
sektorler baglaminda) genel olarak, krizin imalat ve diger sanayi sektorlerinin reel biiyiime
hizlar iizerinde ciddi olumsuz etkilerinin oldugu, hizmetler sektorii bilylime hizinin ise
daralma ve biliylime donemlerinde sanayi kesimine gore daha iliml bir seyir izledigi, tarim
sektorii liretiminin ve biiyiime hizinin ise kiiresel kriz etkilerinden ve genel ekonomideki

gelismelerden bagimsiz hareket ettigi goriilmektedir.

Kiiresel krizin tarim sektoriine etkileri incelendiginde, tarim sektoriiniin geleneksel
ve hava kosullarina bagl iiretim yapis1 ve diger sektorlere oranla yurtdis1 piyasalardan
gorece kopuk olusu, kiiresel krizin tarim sektdriine olumsuz etkilerinin sinirli kalmasina yol

acmuistir.

Madencilik sektoriindeki daralma, esas olarak yurtdisi fiyatlar kanaliyla etkilenmis
olup bu gergevede, yurtdisi emtia fiyatlarindaki gelismeler oncelikle, imalat sanayiinde en
ciddi daralmanin yatirnm mallar1 tretimi gergeklestiren isletmelerde gorildigi
anlagilmaktadir. Bu sektorler, makine imalati ve ulasim araglarn sektdrlerindeki giiglii

daralmaya isaret etmektedir.
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Imalat sanayii alt-sektorlerindeki gelismeler incelendiginde ise, 2008 yilinda krizin
etkilerinin alt sektorlerde belirgin bir sekilde goriildiigii, 2009 yilinda ise daralmanin
keskinlestigi, kiiresel krizden dis ticaret kanali iizerinden en fazla motorlu kara tasitlari
imalati ile baska yerde smiflandirilmamis makine ve ekipman imalatinin yani sira, diger
ulagim araglari, ana metal sanayii ve son olarak tekstil ve giyim esyalar1 imalat1 sektorlerinin

oldugu goriilmektedir.

Krizden, “kok komiirii ve rafine edilmis petrol {irlinleri sektorii”niin olumsuz yonde
en c¢ok etkilenen sektor oldugu sdylenebilir. Yurti¢i ekonomik faaliyetlerin yavaglamasi
lizerine ulagtirma sektoriindeki daralma ve fiyatlar genel seviyesindeki gelismeler nedeniyle
mali otoritenin OTV artisina bagli fiyat artisina gitmis, bdylece, azalan akaryakit talebinin

Onemli bir etkisi olmustur.

Bunun yaninda, ana metal sanayii sektoriiniin 2009 yilinda ytlizde 15,3 oraninda
geriledigi gorlilmektedir. Bu gelismede, sektoriin girdi sagladig: insaat ve motorlii kara
tasitlar1 sektorleri kaynakli diisen yurti¢i talep ile diisen emtia fiyatlari, daralan yurtdisi

talebin kiimiilatif bir etkisi oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan, tekstil {iriinleri imalatindaki daralmanimn 2008 yilinda etkili oldugu ve
2009 yilinda da devam ettigi goriilmektedir. Giyim esyalar1 imalati sektoriinde de ciddi bir
daralma meydana gelmistir. S6zkonusu sektorlerin iiretimine olan yurtigi ve yurtdist
talepteki diismeden kaynaklanan bu daralma, ilave bir tedbir alinmadigindan, 6zellikle,
igsizligin artis1 ve hanehalki gelirleri {izerinden kiiresel krizin sosyal hayat ve ekonomideki

olumsuz etkilerinin daha giiglii bir sekilde hissedilmesine yol agmustir.
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Krizin, kayith medyanin c¢ogaltilmasi ve temel eczacilik {iriinleri imalati
sektorlerine olumsuz bir etkisin olmadigr goriilmektedir. Bu gelismede, kayitlhh medya
iretiminde kullanilan girdilerin dis kaynakli olmasi ve bunlarin fiyatlarinin uluslararasi

piyasalarda diismesinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Temel eczacilik iirlinleri imalatinin ise iirlinlerin zorunlu mallar kategorisinde
olmasi ve kamunun en biiylik finansman kaynagi olmasi sayesinde sektoriin krizden olumsuz

etkilenmedigi goriilmektedir.

Enerji sanayii sektorii iiretiminin 2009 yilinda ylizde 4 oraninda geriledigi ve bu
gelismede, sektor iiretimini girdi olarak kullanan sanayi sektoriindeki daralmanin etkisinin

oldugu degerlendirilmektedir.

Elektrik enerjisi iiretiminin enerji kaynaklarma gore dagilimi baglaminda
sozkonusu etkiler degerlendirildiginde ise elektirik iiretiminin, yiizde 1,8 oraninda daraldigi,
bu daralmadan, sektordeki tiim aktorlerin farkl sekilde etkilendigi, su ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yapilan iiretimin olumsuz etkilenmedigi, buna karsilik linyit, tagkomiirii ve

termik santral kaynakl iiretimde ciddi bir daralma oldugu goriilmektedir.

Insaat sektoriiniin, bozulan beklentiler ve finansman imkanlarindaki ani daralma
kaynakl1 olarak 2008 yilinda yiizde 4,2 oraninda, 2009 yilina gelindiginde ise ylizde 15,4

oraninda daraldig1 goriilmektedir.

Buna karsilik, para politikas1 otoritesi olan TCMB’nin gecikmeli de olsa para
politikas1 faiz oranim diigiirmesi ve buna bagli olarak finansman imkanlarindaki iyilesme

sayesinde ve kriz kapsaminda kamu tarafindan konut sektoriine yonelik harg indirimlerinin
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de katkistyla sektoriin krizden hizli bir sekilde ¢iktig1 ve 2010 yilinda yiizde 17,1 oraninda

blytidiigli goriilmektedir.

Hizmetler sektorii i¢erisinde, yurti¢i talebin 6nemli bir gostergesi olan “toptan ve
perakende ticaret sektorii” 2008 yilinda yiizde 1 oraninda ve 2009 yilindaysa yiizde 11,4

oraninda daralmis, buna karsin sektér 2010 yilinda yiizde 13,7 oraninda biiyiim{istiir.

Tiirkiye’nin krizden en hizli ¢ikan iilkeler arasinda yer almasinin bir isaretinin de

Ticaret Borsalar1 islem hacmindeki olumlu gelismeler oldugu s6ylenebilir.

Kiiresel finans krizinin, turizm sektorii tizerindeki olumsuz etkisinin sinirh kaldig:

goriilmektedir.

Sonug olarak, 2008 yilinda oncelikle gelismis iilkelerin finansal piyasalarinda

baslayarak kiiresel bir boyuta erisen krizin, Tiirkiye ekonomisi ve kamu maliyesi iizerindeki

etkilerinin, 6zellikle 2009 yilinda derinlestigi goriilmektedir.
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2014 Yil1 Kesin Hesap Kanun Tasaris1

2014 Y1il1 Genel Faaliyet Raporu

2015-2017 Doénemi Orta Vadeli Program

2015-2017 Donemi Orta Vadeli Mali Plan

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
www.bumko.gov.tr (Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii)
www.hazine.gov.tr

www.imf.org

www.kalkinma.gov.tr

www.muhasebat.gov.tr

www.riskmerkezi .org.tr

www.tcmb.gov.tr

www.tobb.org.tr

www.tuik.gov.tr
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YUKSEK LISANS TEZ OZU

2008 KURESEL FINANSAL KRiZiNiN TURK
KAMU MALIYESIi VE OZEL SEKTORE ETKILERIi

Ismail flhan HATIPOGLU
Isletme Anabilim Dah
Yiiksek Lisans
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nisan 2019
Damisman: Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Amerika Birlesik Devletleri finans piyasalarinda 2007 yili sonuna gelirken, finans
kurumlarinin geri 6deme zorlugu ¢ekecek kisilere mortgage (ipotekli konut) kredisi vermesi
tizerine, tiiketicilerin konut kredilerini geri 6demede sorun yasamalariyla baglayan finansal

dalgalanma, 2008 yili Eyliil ayinda yogunlasarak, kiiresel ¢apta bir finans Krizine evrilmis,

Tiirkiye ekonomisi de kiiresel mali krizden olumsuz yonde etkilenmistir.

2008 Kiiresel Finansal Krizinin Tiirk Kamu Maliyesi ve Ozel Sektére Etkileri’nin
incelendigi bu ¢alismanin Birinci Boliimiinde Kiiresel Finans Krizinin Ortaya Cikist ve
Gelisimine yer verilmis, Ikinci Boliimiinde 2002-2007 Dénemi Tiirk Kamu Maliyesi
irdelenmis, Uciincii Béliimiinde Kriz Déneminde Uygulanan Politikalara deginilmis,
Dordiincii Boliimiinde 2008-2017 Donemi Tiirk Kamu Maliyesi izah edilmis ve Besinci

Boliimiinde de Kiiresel Mali Krizin Tiirk Ozel Sektorii Uzerindeki Etkileri tizerinde durulmustur.

Sonug olarak, krizin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla, hem merkez bankasi
hem de hiikiimet tarafindan bir takim 6nlemler alinmis, bunun tizerine Tiirkiye ekonomisi

ozellikle 2009 yilinda derinlesen krizden hizla ¢ikmay1 bagsarmustir.



ABSTRACT

Mortgage and derivative product risks has led to the financial sector crisis which
had started in the U.S.A during the end of 2007 and in 2008. As a result, the so-called
“Global Financial Crisis” also affected the Turkish economy in 2008 as well as the world

egconomies.

The main objective of this thesis is to analyze the 2008 Global Financial Crisis’
affects on Turkish public and private sector markets. In the first chapter, the evolution of the
global financial crisis is analyzed. The second chapter focuses on the Turkish public
financial sector whereas the third chapter mainly attempts to analyze the policies which were
enforced in the crisis period. The following chapter targets to outline the Turkish financial
policies of the 2008-2017 period. The final chapter focuses on the affects of the Global

Financial Crisis on Turkish private sector.

Our work concludes that actions taken both by the Turkish Central Bank and the
measures taken by the Government has enabled the Turkish economy survive the crisis

which was deepened in 2009.



