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GIRIS

Cocukluk kavramima verilen anlam, zaman, mekan ve kiiltire gore
farklilagmaktadir. Cocuklugun, yetiskinlikten ayr1 ve kendine 6zgii 6zellikleri olan bir
donem olarak kabulii, gectigimiz doért yiiz yil iginde gergeklesmistir. Oncesinde
cocuklar, herhangi bir fark goézetmeksizin yetiskinler i¢inde sosyallesmekteydi ve
toplumda yetigkinlerden ayr1 sekilde konumlandirilmamaktaydi. Cocuklugun
yetiskinlikten ayr1 bir donem olarak kabul edildigi modern c¢ocukluk paradigmasinin
gelisimiyle birlikte, yetiskinlerin haklarindan farkli bir ¢ocuk haklar1 fikri dogmustur.*
Cocuk haklarinin kapsamina iliskin olarak ileri siiriilen goriislerden ilki korumaci
goristiir. Korumaci goriise gore ¢ocuklar, zayif ve ¢aresizdir. Bu nedenle yetiskinlerden
ayr1 ve ozel olarak korunmalar1 gerekir.? Bu goriise gore calismak bir yetiskin
faaliyetidir ve ¢ocugun ¢alismasi gocuk istismari anlamma gelmektedir.® Buna karsilik
Ozgiirlestirici goriis taraftarlarina gore, cocukluk kiiltiirel olarak insa edilmis bir
kavramdir. Bu nedenle g¢ocuklarin yetiskinlerden ayri1 haklarindan degil, ¢ocuklarin
insan haklarindan s6z edilmelidir. Cocuk g¢alismak istedigi takdirde bunu engellemek

4 Uglincii goriis olan karma goriise

cocugun calisma hakkini elinden almaktir.
(degistirilmis korumacilik goriisii) gore ise c¢ocugun korunmasi ve Ozgiirlesmesi
arasinda bir denge kurmak miimkiindiir. Bu goriisii savunan yazarlar caligma hakki
ozelinde, bir yetigkinin de isin ve igyerinin tehlikelerinden korunma hakkinin olduguna

ve bu korunma hakkinin onun 6zerkligini zedelemedigine isaret etmektedir. Cocuklarin

kendi gelisim 6zellikleri sebebiyle igyerinde karsilasacagi tehlikelerin bir yetiskine gore

Oztan, 3, 15. Franklin, 22-23. Akyiiz, 94.
Holt, 2. Inan, 10. Narmanlioglu, 669.
Bequele/Assefa, 5 vd. .

Ennew, 11.
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farklilik arz etmesi bu sonucu degistirmemelidir.’° Karma goriisiin cocuk haklar
meselesinin ¢ok yonli ihtiyaglarini karsilamaya daha uygun oldugunu diisiinmemiz
sebebiyle ¢alismamizda c¢alisan ¢ocuklarin haklar1 konusu bu kavramsal cergeveyle ele
alinmaya ¢alisilacaktir.

Calisan c¢ocuklarla ilgili ¢alismalarda cocuk calismast (child work) ve ¢ocuk
1s¢iligi (child labour) ayrimi yapilmaktadir. Cocugun gelisimi agisindan zararli olmayip
cocugun sosyallesmesine ve yaparak Ogrenmesine katki saglayan calismalar cocuk
calismasidir. Buna karsilik ¢cocugun gelisimine herhangi bir katki sunmayan ya da zarar
veren, ¢ocuk i¢in fiziksel, ruhsal ya da sosyal agidan tehlikeli olan ¢alismalar ise gocuk
isciligidir.® Buna gore miicadele edilmesi ve ortadan kaldirilmasi gereken g¢ocuk
is¢iligidir. Bu yaklasim ¢ocugu korurken ayni zamanda kendisi igin zararli olmayan
sekilde calisma Ozgiirliigli tanimas1 nedeniyle karma goriisle uyumludur. Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin konuya yaklasimi da bu sekildedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
cocuk isciligini li¢ kategoriyle tanimlamakta ve ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bunlardan ilki ¢ocuklarin alinip satilarak ya da borg
karsiligr is gordiiriilerek kolelestirilmesi, fuhus ya da pornografik icerikli gosteri ve
yaymlarda kullanilmasi ya da uyusturucu alim satimi benzeri yasa dis1 islerde
kullanilmast gibi ¢ocuk is¢iliginin en kotii bi¢imleri olarak nitelendirilen bazi
uygulamalardir. Ikincisi ¢ocuklarm sagliklari ve giivenlikleri acisindan tehlike olusturan

islerde ve sartlarda c¢alistirilmalaridir. Ugiinciisii ise cocuklarmn, iilkelerin ulusal

mevzuatlarinca getirilmis asgari ¢alisma yasinin altinda olacak sekilde ¢alismasidir.’

5 Franklin, 34.
Konang, 5. Erbay, 208. Sahin, 11. Sadana/Thorat, 220-221.
" https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm.
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Konunun sinirlanmast geregince calismamizin kapsamini esas itibariyle is
sozlesmesiyle ¢alisan ¢ocuklar olusturmaktadir. Bagimsiz olarak ya da is sozlesmesi
haricinde bagimli olarak ¢alisan c¢ocuklar kapsam disinda tutulacaktir. Bu gercevede,
bagitlanacak is s6zlesmesindeki 6zellik arz eden noktalar ele alinacaktir.

Anayasa’da ve Tiirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelerde c¢alisan
cocuklara saglanan haklar birer sosyal hak niteligindedir. Sosyal haklarin kisilere talep
edilebilir haklar vermedigi, devletleri muhatap aldigi, bu nedenle dogrudan
uygulanamayacag1 ifade edilmektedir® Bununla birlikte insan haklari, yapilan
kategorik ayrimlardan bagimsiz olarak béliinemeyen ve evrensel bir biitiin olusturur.®
Insan haklarmin biitiiniiyle giivence altinda oldugundan ancak tiim haklardan tam olarak
yararlanilabildiginde s6z etmek miimkiindiir. Bu nedenle calismamiz kapsaminda
Tirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi s6zlesmelerde ve Anayasa’da ¢alisan gocuklara
iliskin diizenlemelerin “hak™ niteligi, bu haklarin neler oldugu ve dogrudan uygulama
geregi vurgulanmaya calisilacaktir.

Hukukumuzda is sozlesmesiyle calisan ¢ocuklarin tlimiinii kapsamina alan tek
bir kanuni diizenleme yoktur. Is sdzlesmesiyle ¢alisan ¢ocuklar, yaptiklari isin niteligine
gore 13 mevzuatinda farkli kanunlarin kapsamina girmektedirler. Calismamizda, is
s0zlesmesiyle calisan ¢ocuklarin tabi olduklar1 kanunlar uyarinca, yetiskin is¢ilerden ve

birbirlerinden farkli olarak sahip olduklari haklar ele alinacaktir.

8 Sur, Uluslararas1 Kaynaklar, 111 vd. . Eyrenci, 386.
® Algan, 73 vd. . Halat¢t Ulusoy, 71. Mikkola, 101.
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§ 1. COCUKLARIN CALISMASI

I. Cocuk ve Cocukluk Kavramlar:

19601 yillardan itibaren sosyal tarihin bir kolu olarak gelisen cocukluk tarihi
calismalar1®®, cocukluk kavramimin sabit ve evrensel bir karsiligmin olmadigini; zaman,
mekan ve topluma gére farklilastigini, bu anlamda baglamsal oldugunu gostermistir.
Dogal/biyolojik bir varlik olarak c¢ocuk, kuskusuz her donem ve mekana ickinken,
cocukluk kavramina verilen anlam baglamsal olarak farklilasir. Bugiin anladigimiz
bi¢cimiyle ¢cocukluk dénemi, biiylik oranda bagimli, yetiskinlere 6zgii sorumluluklardan
uzak bir yasam evresine karsilik gelmektedir. Bu kapsamda sekillenen “modern
cocukluk paradigmasi™? ilk olarak erken modern dénemde Bati Avrupa'da ortaya
cikmis ve gegtigimiz dort yiiz yil iginde kurumsallasmistir.!® Ortagag Avrupasi'nda
cocuklar yedi yasindan itibaren kiiciik yetiskinler olarak goriilmiis'* ve herhangi bir fark
gozetilmeksizin yetiskinler icinde sosyallesmislerdir.’® Erken modern donemdeyse,
ekonomik sistemin déniisiimii'®, kentlesme ve sanayilesmenin artmasi, teknolojinin
diger dénemlere oranla biiylik bir hizla gelismesi toplumsal diizeni degistirmistir. Bu
nedenle yeni toplumsal diizene uyum ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.” Ortagag dénemindeki

bliyiik oranda ¢iraklia ve yasamin i¢inde yetiskinlerin yaninda sosyallesmeye dayali

10 Tan, 6-7.

1 Oztan, 3, 15. Franklin, 22. Akyiiz, 94.

2. Modern ¢ocukluk paradigmasi, ¢ocugun yetiskinden farkli oldugunun ve yetistirilmesi
sorumlulugunun yetigkinlere ait oldugunun kabuliine dayanir. Oztan, 20. Tan, 1,

13 Onur, viii. Franklin, 23.

4 Oztan, 16-17. Onur, Toplumsal Tarihte Cocuk, 24. Inal, Sunus, 13.

15 Bu dénemde gocuklara 6zgii kiyafetler, oyunlar, oyuncaklar bulunmamaktadir. Cocuklar yetiskinlerin
kiyafetlerinin kiiciik olanlar1 giymisler, yetiskinlerin oyunlarina dogrudan dahil olmuslardir. Onur,X.
Bununla birlikte Ortagag Bat1 diinyasindan farkli olarak Ortacag Islam diinyasinda yetiskinden ayr1
bir cocuk kavrami mevcuttur ve cocuga Allah tarafindan bahsedilen haklar oldugu inanc1 vardir. /nal,
Kapitalizm, Modernizm ve Cocuk Haklar1, 340-341.

16 Fiilberth, 100 vd.

17 Franklin, 27.



egitim,'® yeni toplumsal diizenin ihtiyaglarin1 karsilayamamustir.'® Bu da beraberinde
bugiin anladigimiz anlamiyla okullulagsmay1 getirmistir. Bu donemde, esas olarak
ticaretle ugrasan varsil aileler, c¢ocuklarinin yeni sisteme uyumunu Ve kendi
konumlarinin devamini saglayabilmek ic¢in erkek cocuklarini okula gondermeye
baslamislardir.?® Hizla gelisen teknolojiye ve bu gelismelerin tetikledigi toplumsal
doniistimlere uyum saglama gerekliligi, okulun modern dénem Oncesinde her yastan
insanin Omiirleri boyunca katilabildikleri yapisint doniistiirmiis ve okulu yalnizca belirli
bir yas grubunun dahil oldugu bir yapiya kavusturmustur.?’ Bu durum yetiskin
sayilabilmek i¢in okul siirecinin tamamlanmasinin gerektigi cocukluk kavramini ve
bugiinkii anlamiyla ¢ocugu dogurmustur.?? Ilk olarak okula génderilenler ise deginildigi
tizere varsil ailelerin erkek ¢ocuklaridir. Fabrikalarda calisan yoksul iscilerin ¢ocuklari,
okuma yazma Ogrenmesinin gerekmedigi disiintildiiglinden, kitle egitiminin
yayginlagtifi 20.yy baglarina kadar okula gonderilmemistir. Varsil ¢ocuklar calisma
ortamindan c¢ekilip okullulasirken, yoksul cocuklar fabrika ve imalathanelerde agir
sartlarla calistirilmislardir.?® Ozellikle Sanayi Devrimi’yle birlikte calisma siiresi giinde
14-16 saate kadar ¢ikarken, ¢alismaya baslama yas1 5 yasa kadar diismiistiir.?* Yine kiz
cocuklar1 da yapmasi gereken isleri evde 6grenecekleri gerekgesiyle bu donemde okula
gonderilmemistir.

Modern c¢ocukluk paradigmasinin ulastigi nokta olarak c¢ocuk haklari

diizenleyen 1989 tarinli BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi?®, 18 yasm altindaki herkesi

18 Onur, Toplumsal Tarihte Cocuk, 29. Inal, Modern Cocukluk Paradigmasi, 83.

9 Franklin, 27.

2 [nal, Modern Cocukluk Paradigmasi, 64.

2L Franklin, 25.

22 [nal, 15. Yine insan &mriiniin uzamasi ¢ocuklugun ayri bir donem olarak ele almabilmesi imkani
yaratmistir. Oztan,22.

23 Engels, 246-247.

2 Demir, 548.

% Onur, xii. Giirsel, 417.



cocuk olarak tanimlamistir.?® Bugiin, yetiskinlige ve yetiskin sorumluluklarma ulasma
yas1 gittik¢e artan "sonsuz ¢ocuk'larin karsisinda, halen ve paradoksal olarak ¢ok erken
yaslarda ve tehlikeli kosullarda ailesinin ge¢imini saglamaya calisan milyonlarca ¢ocuk
mevcut.?” Sonug olarak cocukluk kavrami, farkli ¢ocuklar (kiz-erkek, varsil-yoksul,
kentli-kdylii) agisindan degisik anlamlar tasimayr hala siirdiirmektedir.?® Bununla
birlikte ¢alismamiz kapsaminda “cocuk™ kavrami BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ndeki

karsilihigryla 18 yasindan kiiciikleri ifade etmek {izere kullanilmistir.?

Il. Cocugun Calisma ve Calismama Hakki

Insan haklarmin 6zel bir goriiniimii olan ¢ocuk haklarinin® kapsammin ne
olduguna/ olmasi gerektigine iliskin olarak ¢ocuk haklar1 6gretisinde bir goriis birligi
bulunmamaktadir.®* Alanyazininda ¢ocuk haklarmin kapsamina iliskin degerlendirmede
bulunan ii¢ farkli goriis karsimiza ¢ikar.®? Bunlardan ilki "korumaci goriis"tiir.
Cocuklara iliskin pek ¢ok uluslararasi sézlesmenin arka planini olusturan Korumaci
goriise gore, cocuklar akildisi, zayif ve caresizdirler. Bu nedenle kendilerini dis
diinyanin tehlikelerinden koruyabilecek yetkinlige ulasincaya kadar yetiskinler
tarafindan korunmalidirlar.®® S6z konusu yazarlar ¢ocukluk déneminin getirdigi bu dzel
ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in ¢ocuklara 6zel bir hak kategorisine gerek oldugunu

savunmaktadirlar. Korumaci goriis taraftarlarina gore, ¢alismak bir yetigkin faaliyeti

% BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi md. 1’e gdre “Bu sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan

kanuna gore daha erken yasta regit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk
sayilir.”

27 Balta, 25-26. Inal, Sunus, 15.

2 Tan, 20-21. Franklin,27.

29 Nitekim ulusal hukukumuzda da erginlik yasi 18 olarak belirlenmistir (TMK md. 11/1). Ogretide
yapilan tanim uyarinca gocuk, “Sag ve tam dogdugu andan resit oldugu ana kadar ki devrede bulunan
(insan yavrusu) gercek kisidir. . Inan, 17.

30 Giin,125.

31 Franklin, 28. Bakirci, 121.

32 Bakarci, 125.

3 Holt, 2. Inan, 10. Narmanhoglu, 669.



oldugundan ¢ocugun calig(tiril)masi ¢ocuk istismar1 anlamina gelir. Bu nedenle ¢ocuk
calismasinin muhakkak ve tamamuiyla sona erdirilmesi gerekir.3* S6z konusu goriis,
cocuklarin biyolojik olgunluga erismemis olmalar1 sebebiyle ekonomik ve sosyal agidan
ikincillestirilmemeleri gerektigi®®; dzbelirlenim haklarmin oldugu, bu nedenle kendi
hayatlarint dogrudan etkileyen konularda etkin olabilmeleri gerektigi ifade edilerek

36

elestirilmistir.™ Bu elestirilere gore korumaci goriis yasa dayali ayrimcilik

olusturmakta®’ ve cocugu nesnelestirmektedir.®

Ikinci olarak " zgiirliikcii/6zerklestirici goriis" taraftarlarma gore insan haklar:
ve ¢ocuk haklar1 arasinda herhangi bir ayrim yapilmamalidir. Cocuklugu sabit ve
degismez bir evre degil; kiiltlirel olarak yaratilan ve deger atfedilen bir yapi olarak

3 cocuk ebeveynleri ya da devlet tarafindan

tanimlayan Ozgiirliik¢li goriise gore
herhangi bir yetiskinden farkli olarak smirlandirilmamalidir.*® Cocuklarin korunmasi
gerektigini ifade eden korumaci gorlisiin aksine O6zgiirliik¢li goriis; cocuklarin degil,
cocuklarin da diger yetiskinler gibi sahip olmasi gereken haklarinin korunmasi
gerektigini belirtir. Buna gore ¢ocuk kendi yasantisini dogrudan etkileyen meselelerde
esas karar verici olmali; bu Kararlar ¢ocuklart korumak adina yetiskinler tarafindan
verilmemelidir. Ozgiirliik¢ii yazarlar, calisma hakki 6zelinde ¢ocuklarin taleplerini dile
getiren calismalara referans vererek cocuklarin ¢alismak istediklerini,** ¢ocuklarin da
calisma hakkinin oldugunu, aksinin ekonomik o6zgiirliiklerini kisitlamak olacagini dile

getirirler. Bununla birlikte s6z konusu goriisiin elestiriye acik bazi noktalart vardir.

Ozellikle neoliberal politikalarin etkisiyle kamusal harcamalarda kisitlamaya gidilen

34 Bequele/Assefa, 5 vd.

% Franklin, 28 vd.

% Ennew, 13.

87 Franklin, 14-15.

8 [nal, Kapitalizm, Modernizm ve Cocuk Haklar1, 350-351
39 Franklin, 27.

40 Bkz. Holt, 2 vd. . Genis bilgi i¢in bkz. Bakirci, 128 vd.
41 Ennew, 11.



donemlerde c¢ocuklarin herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin g¢alisma hakkini
savunmak, sosyal devlet yiikiimliiliiklerinin geri plana atilabilmesine imkan saglayan bir
gerekee olusturur.*? Oysaki cocuk yetistirmek yalnizca anne ya da babaya ait bir
sorumluluk degil; ayn1 zamanda kamusal bir sorumluluktur ve bu sorumlulugun devlet
ve ebeveynler arasinda paylasilmasi gerekir.*® Yine bu yaklasim cocuklarin ¢alismak
istemesinin ardinda yatan yoksulluk ve esitsizlik gibi yapisal nedenleri goz ardi etme
tehlikesine sahiptir.** Ayrica 0-18 yas arasinda ¢ok farkli ihtiya¢ ve dzelliklere sahip

cocuklarin her birine yetiskinlerle ayn1 haklarin taninmasi da problemli bir noktadir.*

Bu c¢ercevede iicglinclii olarak "karma goriis /degistirilmis korumacilik"
taraftarlarina gore, cocuklarin korunmasi ile ¢ocuklarin 6zgiirlestirilmesi birbirinin zidd1
kavramlar degildir. Bu kavramlar birbirini tamamlamayan ve biitiinleyen haklar icerir.
Nitekim calisma hakkina sahip olan bir yetiskinin de igyeri tehlikelerinden korunma
hakki mevcuttur ve bu korunma hakki onun 6zerkligini zedelememektedir.*® Karma
goriisli savunan yazarlar da g¢ocuklarin kendileriyle ilgili konularda dinlenilmesi
gerektigini belirtmekle birlikte,*” bunun mutlak olarak degerlendirilmemesi gerektigini
ifade ederler. Buna gore ¢ocuklarin beyani bilimsel olarak elde edilen diger verilerle
birlikte degerlendirilmeli, bu anlamda sonucu etkileyen verilerden yalnizca biri
olmalidir. Nitekim BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi 12. maddesinde "¢ocugun diisiince ve
goriislerine saygil" ilkesine yer verirken 3. maddesinde de "g¢ocugun yiiksek yarart"
ilkesine yer vermis ve ¢ocukla ilgili yapilacak diizenlemelerde bu ilkenin temel alinmasi

48

gerektigini belirtmistir.*® Kanimizca da karma goriis cocuk haklart meselesinin ¢ok

yonli ihtiyaglarini karsilamaya ve sorunlarini ¢6zmeye daha uygundur. Calismamiz

42 Bakirci, 132.
4 Hewitt, 10-12.
4 Bakirci, 134.
4 Bakirci, 132.
4% Franklin, 34.
47 Ennew, 6.

48 Bakirci, 135.



kapsaminda ¢alisan cocuklarin haklar1 konusu, karma goriisiin sundugu kavramsal

gerceve icerisinde ele alinacaktir.

I11. Cocuk Emegi ve Cocuk Emeginin Goriiniim Bicimleri

1. Cocuk Faaliyetleri

Geleneksel isgiicti analizi kistaslariyla yapilan ¢ocuk isglicii analizinde,
ekonomik faaliyette bulunan gocuklar; ticretli olarak ¢alisan ¢ocuklar, kendi adina
bagimsiz bir sekilde ¢alisan cocuklar ya da iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan cocuklardir.
Ev islerinde calisma ise ekonomik bir faaliyet olarak degerlendirilmemekte ve ev
islerinde ¢alisan ¢ocuklar isttihdam dis1 olarak nitelendirilmektedir. Bu durum kendisine
kardeslerinin bakimindan tiim evin bakimina kadar genisleyebilen bir sorumluluk
yiklenen, bu nedenle okula gitme imkanindan dahi yoksun kalabilen cocuklarin,
ozellikle kiz ¢cocuklarmnin, emeginin karanlikta kalmasina yol agmaktadir.*® Gergekten
de ev islerinde calisan cocuklarin %56.8'ini kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir.’® Ne ev
islerinde calisan ne de ekonomik faaliyette bulunan ¢ocuklar ise galismayan olarak
nitelendirilip, ¢alisan ve calismayan g¢ocuklar okula devam edip etmemelerine gore

gruplandiriimaktadir.>

Geleneksel isgiicii analizinde kullanilan ekonomik faaliyetler/ ekonomik
olmayan faaliyetler ayrimimin ¢ocuk emeginin karmasik ve c¢ok yonlii yapisini

aciklamakta yetersiz kalmasi sebebiyle Rodgers ve Standing c¢ocuk faaliyetlerini

49 Rende/Erkin, 44. Yiicesan-Ozdemir/Ozdemir, Sermayenin Adaleti, 154. Ertiirk, 31. Inal, Sunus, 22.
%0 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659.
51 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659.
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anlamaya doniik alternatif bir tipoloji gelistirmistir.>?> Rodgers ve Standing'in yeni

tipolojisi uyarinca ¢ocuk faaliyetleri asagidaki sekilde gruplandirilabilir:
1) Ev i¢i (domestic) faaliyetler (temizlik, bulasik, ¢amasir, titii gibi ev isleri);

il) Ev disinda ancak herhangi bir parasal karsilik alinmaksizin yapilan faaliyetler

(aile tiyeleriyle birlikte dahil olunan tarimsal faaliyetler gibi);

iii) Bagli emek (tied labour) (Ozellikle Hindistan bdlgesinde yogun olarak
goriilen bir emek bi¢cimidir. Cocuklarin aileleri, borglariin karsilig olarak ¢ocuklarinin
1s gormeleri i¢in isverenlerle anlagmaktadir. Cok agir sartlarda ve ¢ok diisiik
karsiliklarla ¢alistirilan ¢ocuklarin, ailelerinin borglarini 6deyebilmeleri i¢in neredeyse
omiirleri boyunca bu isverenin hizmetinde calismalar1 gerekmektedir.>® Bu yoniiyle
bagli emek, modern kolelik benzeri bir uygulamadir.®* Cocugun satim sozlesmesine
konu edilerek kolelestirilmesi de aym sekilde baglhh emek kapsaminda

degerlendirilmektedir.);
iv) Ucretli emek;

v) Marjinal ekonomik faaliyetler (Bu faaliyetler, enformel sektérde gocuklar
tarafindan gergeklestirilen ayakkabi boyama, mendil, simit satma, ¢Op toplama gibi
faaliyetlerin yam sira hirsizlik, dilencilik, fuhus gibi yasadis1 faaliyetleri de kapsamina
alan genis bir yelpazeye sahiptir.)®;

vi) Egitim;

vii) Issizlik ya da herhangi bir is aramaksizin bos gezme;

2 Ertiirk, 31. Koksal/Lordoglu, 18.
53 Bulutay, 18.

5 Kuklin, 18. Altuntas, 167.

5 Bakirci, 140, dn. 149.
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viii) Dinlenme ve bos zaman faaliyetleri;

ix) Yeniden iiretime iliskin faaliyetler ( Bunlar cocuklarin giinlik bakim
ihtiyaglarini karsilamaya doniik olarak gergeklestirdikleri banyo yapmak, dis fircalamak

gibi faaliyetlerdir.).%®

Cocuk faaliyetlerinin icindeki ticretli emek grubunu ise faaliyetin ¢ocuk igin
hiiner gelistirici olup olmamasi, kayith ya da Kayit dis1 olmasi, cocugun siirdiirmekte
oldugu formel egitimi destekleyici ya da formel egitimle rekabet halinde olmasi, diizenli
ya da gecici olmasi gibi kendi iginde tiirlere ayirmak miimkiindiir.>” Tarim toplumundan
sanayi toplumuna gegisle birlikte meydana gelen kentlesme, buna bagli olarak kdyden
kente gerceklesen go¢ ve go¢ edenlerin miilksiizlesmesi, cocuk faaliyetleri igindeki
ticretli cocuk emegin oranini arttiric bir etki gostermektedir.>® Sanayilesme ile birlikte
artan rekabet, isverenleri diisiik ticretli ve esnek isgiiciine yoneltmektedir. Toplumda
gii¢siiz ve ikincil statiide konumlandirilisiyla ¢ocuk, bu ihtiyaci karsilayabilmekte; bu da

licretli gocuk emegine talebi arttirmaktadir.>®

2. Cocuk Cahismasi

Cocuklarin iicret karsihiginda yaptigr islerin niteligine goére bir ayrim
yapildiginda, ¢ocuk i¢in tehlikeli olmayan, ¢cocugun egitime devamini engellemeyen,
fiziksel, ruhsal, zihinsel ve ahlaki gelisimine zarar vermeyen isler “gocuk caligmasi
(child work)” olarak nitelendirilmektedir. Bu bi¢imiyle ¢ocuk ¢alismasinin ¢ocuklar i¢in
zararli degil yararli oldugu; g¢ocugun sosyallesmesine katki saglayacagi, sorumluluk

bilincini arttiracagi, ¢ocugu kendi hayatina iliskin kararlarda s6z sahibi yapacagi, belirli

% Rodgers/Standing, 1-11.

S Kéksal/Lordoglu, 19.

8 Koksal/Lordoglu, 19. Rende/Erkin, 41.
% Koksal/Lordoglu, 21.
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oranda ekonomik ozgiirlige kavusturacagi, bu sayede toplumdaki giigsiiz ve ikincil
konumunu da degistirecegi ifade edilmektedir.®® Yukarida deginildigi iizere karma
gorlis/ degistirilmis korumacilik goriisii  taraftarlart da bu c¢alisma bigimini
desteklemektedir.5! Buna gore ortadan kaldirilmas1 gereken -smifli bir toplum yapisina

n62

sahip olan Siimerlerden itibaren goriilen®> ve Sanayi Devrimi'yle had safhaya ulasan-

cocugun kendi gelisimi i¢in zararli ve tehlikeli olacak bi¢cimde c¢alistirilmasidir.

3. Cocuk Tsciligi

Cocuklarin ticret karsiliginda yaptigr islerin niteligine gore yapilan ayrimda;
¢ocugun saglig1 ve giivenligi i¢in tehlikeli olan, egitimine devamini engelleyen, fiziksel,
ruhsal, zihinsel ve ahlaki gelisimine zarar veren ya da gelisimine katki sunmayan
tekdiize isler g¢ocuk isciligi (child labour) olarak nitelendirilmektedir.®® Cocugun
kendine 6zgii gelisim Ozellikleri sebebiyle, ¢ocuk igin tehlike yaratan is ve ortam, bir
yetiskin igin gegerli olan “igyeri tehlikelerini” de igine almakla birlikte bundan daha
farkli ve genis bir anlam tasimaktadir.®* Bir yetiskin icin herhangi bir tehlike
olusturmayan bazi durumlar, ¢ocugun gelisimini fiziksel, duygusal, zihinsel ya da

sosyal agidan etkileyebilmektedir.

Siddetin, bireyin sahip oldugu haklardan yararlanmasini ve Ozgiirce geliserek
kendi varligimmi olusturmasini engelleyen tim edimleri i¢ine alan bir kavram olmasi

nedeniyle, ¢ocuk isc¢iligi (child labour) tanimi kapsamindaki islerde ¢alisan ¢ocuklarin

8 Konang, 5. Erbay, 208. Sahin, 11.

61 Bkz. §1-Il.

2 Basaranbilek, 42.

8 Konang ,5. Erbay, 208. Sahin, 11. Sadana/Thorat, 220-221.
4 Bequele/Myers, 3-4.
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ekonomik siddete maruz kaldig1 agiktir.%® Bu bicimiyle ¢ocuk isciliginin karma goriis

taraftarlarinca da sonlandirilmasi gerektigi belirtilmektedir.%®

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin konuya yaklasimi da buna paralel sekilde,
cocuk is¢iligini belirlerken g¢ocuklar tarafindan yapilan islerin niteligini dikkate almak
yoniindedir.%” Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne gére ¢ocuk isciliginin 3 alt tiirii vardur.
Bunlardan ilki Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan cocuk isciliginin en kotii
bi¢imleri olarak nitelendirilen bazi uygulamalardir (¢ocuklarin alinip satilarak ya da
borg karsilig1 is gordiiriilerek kolelestirilmesi, fuhus ya da pornografik igerikli gosteri ve
yayinlarda kullanilmasi ya da uyusturucu alim satimi benzeri yasa disi islerde
kullanilmas1 gibi). ikincisi cocuklarin sagliklar1 ve giivenlikleri agisindan tehlike
olusturan islerde ve sartlarda calistirilmalanidir. lkinci grup cocuk isciligi de
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 182 sayili En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi® ile ¢ocuk
is¢iliginin en kotii bigimi olarak nitelendirilmis ve taraf iilkelere sonlandirilmasi igin
acil énlemler alma yiikiimliiliigii getirilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan
cocuk is¢iligi olarak tanimlanan ve kaldirilmasi hedeflenen iiglincli grup ise iilkelerin
ulusal mevzuatlarinca getirilmis asgari ¢alisma yasinin altindaki ¢ocuk caligmasidir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne gore bu ii¢ grubu icine alan ¢alismalar cocuk isciligi
olup ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Bunun diginda kalan ¢aligmalar Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan gocuk isciligi olarak nitelendirilmemektedir.%® Calismamizin
devaminda “cocuk is¢iligi” kavrami, deginilen bi¢imde cocuk icin zararli ve tehlikeli

calisma bigimlerini ifade eder sekilde kullanilacaktir.

8 Kiimbetoglu/User/Akpinar, 145.

%  Konang, 6.

7 Sahin, 11.

8 Sozlesme'nin  Tiirkge metni igin  bkz.  https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm.

8 Erbay,208. https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm.
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Isin niteliginden yola ¢ikilarak yapilan ayrim hem cocuklarin korunmasina hem
de Ozgiirlesmesine imkan saglamaktadir. Bu sebeple kanimizca ulusal mevzuatlarin
diizenlenmesinde esas alinacak Olgiit, isin niteligini esas alan bu Olgiit olmalidir ve
cocuklarin yapa(maya)caklart isler gelisim ozellikleri dikkate alinarak saptanmalidir.
Bununla birlikte s6z konusu mevzuat olusturma degil de bu mevzuatin uygulanmasi
oldugunda, somut g¢alisma bigimlerinin hangilerinin ¢ocuk igin zararli hangilerinin
cocugun gelisimini destekleyici oldugunun tespitinde zorluklar ve muglakliklar
gindeme gelebilecektir. Tespitteki bu subjektiflik bazi ¢ocuklarin, kanunun kii¢iik
isciler i¢in getirmis oldugu -calisma saatleri, yillik iicretli izin vb.- korumalarin disinda
kalmasina neden olabilecektir. Bu sebeple uygulamada, somut ¢alisma iliskisi i¢inde yer
alan gocugun, is¢i olup olmadiginin belirlenmesindeki 6l¢iit, bagimli / bagimsiz ¢alisma
dlciitii olmalidir.”® Nitekim bir igverene bagimli olarak iicret karsihig: is goren gercek
kisiye isci denir.”* Cocugun bagiml bir bicimde is gordiigii durumlarda cocugu isci
olarak degerlendirip kiigiik isgiler igin getirilmis kanuni imkanlardan faydalandirmak
"¢ocugun iistiin yararinin gozetilmesi ilkesi"nin’? de geregidir. Yine ¢ocugun toplumsal
olarak somiirii ve istismara agik konumunu ve somut olayin 6zelliklerini gbz Oniinde
bulundurdugumuzda, ¢alismasi karsiliginda bir ticret almadigi bazi durumlarda da
cocugu isci, calistiran1 ise isveren kabul etmek cocugun iistiin yarari ilkesine’® uygun

olacaktir.”

0 Sahin,12.

™ is¢i kavramm hakkinda ayrmtih bilgi icin bkz. Siizek, 137 vd.. Tuncomag/Centel, 49 vd..
Narmanhoglu, Ferdi 15 Uiskileri, 94 vd. . Celik/Caniklioglu/Canbolat, 83 vd. Basbug/Yiicel Bodur, 55
vd.. Giiven/Aydmn, 50-51.

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi md. 3/1'e gore: " Kamusal ya da ozel sosyal yardim kuruluslari,
mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar: tarafindan yapilan ve ¢ocuklar: ilgilendiren
biitiin faaliyetlerde, ¢cocugun yarari temel diigiincedir. "'

® Serozan, 65-67.

" Sahin,12-13.
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Tiirk hukukunda ise yukarida degindigimiz ¢ocuk is¢iligi (child labour) ve ¢ocuk
calismasi (child work) kavramlarindan farkli olarak “gocuk is¢i”, “geng is¢i” ve “geng
calisan” ayrimi yapilir. Bu kavramlardan ne anlasilmasi gerektigi is mevzuatinda
agiklanmaktadir.”® 1475 sayili Is Kanunu’ndan farkli olarak 4857 sayili Is Kanunu’nda
cocuk isci ve geng is¢i ayrimi yapilmistir.”® Buna karsilik bu kavramlara iliskin tanim,
Is Kanunu'nda degil, 6.4.2004 tarihli Yonetmelikte yer almaktadir. 4857 sayili Is
Kanunu'nun g¢alismaya baslama yasina dair 71.maddesine dayanilarak ¢ikarilan Cocuk
ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’” md. 4'te, cocuk
1s¢1; "' 14 yasin bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkégretimini tamamlamis kigiyi ",
geng isci ise " 15 yasumi tamamlamis, ancak 18 yasimi tamamlamanus kisiyi ' ifade
etmek tizere kullanilmistir. S6z konusu tanimda “cocuk is¢1” ifadesinin yalnizca 14-15
yaslar1 arasindaki bir yillik yas donemini kapsamak tizere kullanilmasinin, 14 yasindan
daha kiigiik yaslarda calistirilan ¢ocuklar igin  “gocuk is¢i” kavraminin
kullanilmamasinin sebebi, bu ¢alismanm yasal kabul edilmemesidir.”® Yasa dis1 bu

calistirma iliskisindeki ¢ocugu “cocuk is¢i” olarak nitelendirerek sdylemsel bir

mesruluk yaratmaktan kaginilmastir.

Yonetmelikte bu ayrima dayanilarak, ¢ocuk isciler tarafindan gelisimleri igin
tehlike olusturmayan ve okula devam edenlerin devamina engel olmayan hafif islerin
neler oldugu, geng isgilerin yapabilecekleri ve 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini

doldurmamisg geng is¢ilerin yapabilecekleri islerin neler oldugu hiikiim altina alinmistir

> s Kanunu’nun, asgari calisma yasina iliskin 71. maddesinin gerekcesinde, 02.06. 1994 tarih ve 94/33

say1lt AB Direktifi’nin esas alindig belirtilmistir. Tug/Baysal, 1870.

Cocuk is¢i geng is¢i ayrminin yapilmadigi 1475 sayili Kanun doneminde ogretide, Umumi
Hifzissihha Kanunu’nda 6ngoriilmiis olan asgari ¢alisma yasimin 12 olmasi1 gerekge gosterilerek 12
yasindan kii¢iik isciler cocuk isci, 12-18 yas arasindaki isciler ise geng isci olarak adlandirilmustir.
Bununla birlikte asgari caligma yasi bakimindan ulusal hukukumuzla uluslararast is hukuku
arasindaki uyumsuzluga isaret edilmistir. Centel, 33-37. Bununla birlikte 6gretide bir goriis, Umumi
Hifzissthha Kanunu’nun séz konusu maddesinin halen yiiriirlikte olmasi karsisinda Is Kanunu
kapsami digindaki isler bakimindan 12 yasindan kiigiikleri ¢ocuk, 12-18 yasindakileri ise geng is¢i
olarak adlandirmaktadir. Secer, 1428.

T RG: 06.04.2004, 25425.

8 Aykag, 355.

76

15



(CGICUEHY Ek-1, Ek-2, Ek-3). Yine bu ayrim cergevesinde ayr1 ayri olmak iizere
giinliikk ve haftalik azami calisma siireleri belirlenmistir. Buna goére temel egitimini
tamamlamis ve okula devam etmeyen ¢ocuk isgilerin ¢aligma siireleri giinde 7, haftada
35 saatten fazla; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde g¢alisanlarin ise giinde 5 ve
haftada 30 saatten fazla olamazken; geng is¢iler i¢in bu siire giinde 8 haftada 40 saate

kadar attirilabilir ( IK. md. 71/4, CGICUEHY md. 6/1).

Belirtmek gerekir ki “gocuk is¢i” ve “geng is¢i” ifadeleri, deginilen sartlari
tastyanlardan, Is Kanunu kapsaminda calisanlari ifade etmek iizere kullamilabilir.
Ogretide hangi kanun kapsaminda calistigina bakilmaksizin 18 yasin altindaki tiim
isciler “kiiciik isci”, 18 yasindan biiyiik isciler ise “yetiskin is¢i” olarak nitelendirilir.”
Calismamiz kapsaminda kii¢iik is¢i ve yetiskin ig¢i ifadeleri, 6gretideki karsiliklartyla

kullanilacaktir.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu md. 3/1-e‘de ise “gen¢ ¢aligan”
kavramima yer verilerek bu kavramin, “I5 yasini doldurmus fakat 18 yasin
doldurmamis calisani” ifade etmek iizere kullamldig belirtilmistir. Bilindigi iizere Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun uygulama alanimi yalniz is¢iler olusturmamaktadir.
ISGK md.2/2’de belirtilmis olan istisnalar disinda- dzel sektdrde ya da kamu sektdriinde
istihdam edilen, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim gergek kisiler, ¢alisan
olarak tanimlanarak Kanun’un kapsamma alinmistir.2° Buna gore, 15 yasini doldurmus

fakat 18 yasin1 doldurmamus ¢iraklar ve stajyerler de ISGK kapsaminda geng ¢alisandir.

9 Centel, 33. Tug/Baysal, 1871. Bozkurt Giimriik¢iioglu, 484. .
8 ISGK’nin kapsami hakkinda genis bilgi igin bkz. Centel, Is Saglhig1, 79 vd.. Aydnli, 99 vd. . Siimer, Is
Saghgi, 81 vd. . Demircioglu/Kaplan, 3 vd. .
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4. Cirakhik

Cocuk emeginin goriiniim bigimlerinden biri olan ¢iraklik, bir meslek veya sanat
icin gereken becerinin teorik ve pratik olarak 6grenciye aktarilmasi amacina hizmet
eden bir kurum olarak esas itibariyle 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda®
diizenlenmistir.8? 2017 yilinda Milli Egitim Bakanhg Ortadgretim Kurumlari
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik® ile cirak olarak mesleki
egitim merkezine devam eden 6grencilerin 4+4+4 egitim sisteminin son 4 yillik zorunlu
egitim periyodunu yerine getirmis sayilacagina dair bir diizenleme getirilmistir (Yon.
md. 4/1-ff). Bu durum yillar igerisinde diisme egilimi gosteren ¢irak sayisinda ciddi bir
artts meydana getirmistir.®* Cirak sayis1 2011 yilinda 97341, 2012 yilinda 91622, 2013
yilinda 89311, 2014 yilinda 76 244 ve 2015 yilinda 75129, 2016 yilinda 75.500 olarak

kayda gecerken 2017 yilinda %89'luk bir artis gostererek 139000'e ulagmisgtir.®

Yukarida da deginildigi iizere ¢ocuk isci ve geng is¢ilerin yapabilecekleri isler,
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari1 Hakkinda Yé&netmelik ile
cocuklarin yaslarina bagl gelisim ozellikleri dikkate alinarak belirlenmistir (Y6n. md.
Ek-1, Ek-2, Ek-3). Bununla birlikte mesleki egitim merkezinde ¢irak olarak egitim
goriip bir meslek sahibi olarak mezun olan ve 16 yasini doldurmus olan geng isciler;
saglik, giivenlik ve ahlaklarinin tam olarak giivenceye alinmasi sartiyla Ek 2 ve Ek3'teki
sinirlamalarla  bagli  olmaksizin uzmanlikk ve meslekleriyle ilgili islerde

calisabileceklerdir (CGICUEHY md. 5/5 c.).

8 RG: 19.06.1986, 19139.

82 Siizek, 140. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 88-92. Basbug/Yiicel Bodur,58-59. Ayka¢, 355-356.
8 RG: 16.09.2017, 30182.

8 https://www.tesk.org.tr/tr/yeni/haber_devam.php?id=2209.

&  https://www.tesk.org.tr/tr/yeni/haber_devam.php?id=2209.
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Isci olmamakla birlikte &gretide "is¢i benzeri kisiler" olarak adlandirilan
ciraklarin®, velisi/vasisi ya da cirak resitse ¢iragm kendisi ile isverenleri arasinda
konusu bir meslek ve sanatin 6gretilmesi karsiliginda is gorme olan ¢iraklik s6zlesmesi
yapilir.®” Ciraklik sézlesmesi, konusunun bir isin &gretilmesi karsiliginda is gorme
olmasi sebebiyle, konusu fticret karsiligi bir isin goriilmesi olan is s6ézlesmesinden
ayrilir.38 Her ne kadar isveren tarafindan ¢iraga, yasina uygun asgari iicretin %30'undan
asag1 olmayacak bir licret 6denmesi yiikiimliiliigii bulunsa da (MEK. md. 25/1) bu {icret,
ciragin is gormesi karsihign olmayip yasadan dogan bir sosyal iicret niteligindedir.®
Bununla birlikte s6zlesmenin taraflar1 arasinda kurulan kisisel iliskiden kaynaklanan
bagimlilik unsuru, is sézlesmesinde oldugu gibi hatta is s6zlesmesinden daha siki bir

bigimde ¢iraklik s6zlesmesinde de mevcuttur.®

MEK md. 10'a gore cirak olabilmek i¢in en az ortaokul veya imam-hatip
ortaokulu mezunu olmak gerekmektedir. " Ancak, ondokuz yasindan giin almig
olanlardan daha once c¢wraklik egitiminden ge¢memis olanlar, yaslarina ve egitim
seviyelerine uygun olarak diizenlenecek mesleki egitim programlarina gore c¢iraklik

egitimine alinabilir.”

Cirakligin hem teorik hem de pratik egitime dayali bir uygulama olmasi
sebebiyle, mesleki egitim merkezlerinde yapilacak yiiz yiize teorik egitimin yerine

getirilmesini temin amaciyla getirilen MEK md. 12/1'e gore: " Aday ¢irak® ve ¢iraklar,

8  Siizek, 140. .Narmanlioglu, Ferdi Is liskileri, 106-107. Giiven/Aydin, 52-53.

87 Siizek, 140. Demir, 573. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 90. Narmanhoglu, Ferdi Is Iliskileri 106-107.
Akyigit, 91.Giiven/Aydin, 52-53. Ciraklik s6zlesmesi drnegi igin bkz.
http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/78/02/210688/dosyalar/2015_03/23113814 ciraklik_sozl
esmesi.pdf.

8  Ciraklik sdzlesmesi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Usan, 43 vd. Siizek, 140 vd.. Celik/ Caniklioglu/
Canbolat, 88 vd..

8 Siizek, 140. Basbug/Yiicel Bodur, 59. Bozkurt Giimriik¢iioglu, 494.

0 Usan, 45.

% MEK. md. 3/1-b'ye gore: " Aday ¢wak, cirakliga baslama yasini doldurmamis ve ¢iraklik
doneminden dnce kendisine isyeri ortami tanitilan, sanat ve mesleginin én bilgileri verilen kigiyi "
ifade etmektedir.
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meslegin ozelligine gore haftada sekiz saatten az olmamak iizere genel ve mesleki
egitim goriirler. Bu egitime katilmalar: i¢in aday ¢irak ve ¢irak 6grencilere ticretli izin

verilir."

Yapilan ¢iraklik so6zlesmesinin gecerli olabilmesi i¢in "yazili" olarak yapilmasi
gerekir.% Ciragin yasina uygun olarak asgari iicretin %30'undan asag1 olmamak iizere
kararlastirilacak ticret ve ticret artislart da giraklik sdzlesmesi ile belirlenir (MEK 25/1).
MEK md. 14/1'e gore: " Cirakliga bir deneme donemi ile baslanir. Bu donem meslegin
ozelligine gore bir aydan az, ii¢ aydan fazla olamaz. Bu siire Bakanlik¢a tespit edilir.
Deneme déneminden sonra taraflar 10 giin icinde ilgili Mesleki Egitim MerkeZi
miidiirliigiine bagvurmadigi takdirde ciraklik sozlesmesi kesinlesir ve bu donem ¢irakiik
stiresinden sayilir. Deneme doneminde iicret odenir. Aday ¢irakliktan ¢irakliga gecenler
deneme donemini yapmis sayilirlar. " Yine MEK md. 26/1 uyarinca " Aday ¢irak, ¢irak
ve isletmelerde mesleki egitim goren ogrencilere isletmelerce her yil tatil aylarinda bir
ay ticretli izin verilir. Ayrica mazeretleri kabul edilenlere okul miidiirliigiiniin goriisii

alinarak bir aya kadar iicretsiz izin de verilebilir. '

Bununla birlikte ¢iraklari tabi olacaklar1 hukuki diizenlemeler acisindan, Mesleki
Egitim Kanunu kapsamindaki isyerlerinde calisip calismadiklarina gore iki gruba
ayirmak miimkiindiir.®> MEK kapsamindaki isyerlerinde calisan ¢iraklara bu kanunun
hiikiimleri uygulanir. MEK kapsaminda olmayan isyerlerinde c¢alisan ¢iraklar ise
Borglar Kanunu'nun ¢iraklara iliskin diizenlemelerine tabidir. Borglar Kanunu'nun ilgili

maddesi olan md. 393/son uyarinca " Genel hizmet sézlesmesine iliskin hiikiimler, kiyas

%2 Demir, 573. Yargitay, taraflar arasinda yazili olarak yapilmus ciraklik sézlesmesinin olmadig bir

durumda taraflar arasindaki kurulan iliskinin is iliskisi bu nedenle yapilan sdzlesmenin de is
sozlesmesi olduguna hitkkmetmistir. YOHD, 25.06.2006, 39175/19031; Calisma ve Toplum, 12, 329-
330. Bununla birlikte, Yargitay baska bir kararinda cirak olarak ¢alismak icin yazili s6zlesmeye gerek
olmadigini belirtmis ve yalnizca calismanin mahiyetini géz oOniinde bulundurmustur. 21HD,
15.2.2018, E.2016/15017, K. 2018/1245. www. kazanci.com.

B Siizek, 141-142. Akyigit, 90. Bozkurt Giimriikgiioglu, 491-492.
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voluyla ¢iraklik sézlesmesine de uygulanir, ozel kanun hiikiimleri saklidwr. . Ciraklari,
Mesleki Egitim Kanunu ya da Borglar Kanunu kapsaminda olmalarina gore iki gruba
ayrrmak miimkiin olmakla birlikte her iki ¢irak grubu da 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu kapsamima alinmis (ISGK md. 2) ve yine her iki grup Is Kanunu. md.

4 ile Is Kanunu'nun uygulama alan1 disinda birakilmigtir.%*

ISGK md.2/2’de belirtilmis olan istisnalar disindaki diger biitiin calisanlar gibi
cirak ve aday c¢iraklar da is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun korumasi altinda olmalari
sebebiyle bu kanunun getirdigi hak ve giivencelere sahiptirler. MEK md. 25/2’de de
ciragin egitimi sirasinda isverenin kusuruyla meydana gelecek is kazasi veya meslek

hastaligindan igverenin sorumlu oldugu ayrica belirtilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu md. 5/1-b’de
belirtilen esaslar uyarinca aday cirak ve ¢iraklar, genel saglik sigortasinin ve kisa vadeli
sigorta kollarindan is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi ile hastalik sigortasinin

kapsamina alinmislardir. Bu sigortalarin primleri asgari iicretin %50’si lizerinden MEB

biit¢cesinden karsilanir ( MEK 25/4).

Uzerinde durmak istedigimiz onemli bir husus da ¢irak adi altinda isci
calistirilmasidir.  Yukarida deginildigi iizere ¢iraklar, Is Kanunu kapsaminda
olmadiklarindan Is Kanunu’nun getirdigi korumadan yararlanamazlar. Ozellikle ¢iraklik
s0zlesmesinden dogan iicretin tam zamanl bir is¢inin iicretine gore biiylik oranda diisiik
olmasi ve vergiden muaf olmasi; ¢iraklarin uzun vadeli sigorta kapsaminda olmamalari,
diger sigorta primlerinin ise Milli Egitim Bakanligi tarafindan 6denmesi gibi mali

kolayliklar sebebiyle uygulamada kimi igverenler bir kanuna kars1 hile niteliginde olan

% Kalfalar ve ustalar ¢iraklardan farkli olarak is sézlesmesiyle galistiklarindan isci niteligine sahiptirler.
Bu nedenle kalfa ve ustalara IK. ve diger biitiin is yasalar1 uygulanir. Siizek, 144. MEK md. 16/2'ye
gore: " Cwaklar kabul edilebilir mazeretleri disinda ¢wraklik egitimi siiresi sonunda agilacak ilk
kalfalik sinavina girmek zorundadwrlar. "
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“cirak ad1 altinda is¢i calistirma” yoluna basvurmaktadir.®® Ancak séz konusu bu
uygulama Yargitay’in isabetli bir bigimde, taraflarin sézlesmeye verdigi ada bagh
kalmaksizin yaptig1 degerlendirmelerle engellenmektedir. Yiiksek mahkemenin verdigi

13

bir kararda “ Ciraklik sézlesmesinin en belirgin 6zelliginin tamamen bir meslek ve
sanatin Ogretilmesi amacina yonelik oldugu, bu nedenle de akitte yer alan ¢irak ya da
ciraklik sozciiklerinin bir yana birakilip isyerinin gergek calisma bigiminde isverenle
olan iliskilerin boyutlarina bakmanin gerekli oldugu... > ifade edilmistir.”® Yine baska
bir kararda calisanin ¢irak m1 yoksa is¢i mi oldugunun tespitinde tiretime katkisinin
isyerinde calisan emsal is¢i kadar m1 yoksa egitim goren bir 68renci diizeyinde mi
oldugunun dikkate alinmasi gerektigi hiikkme baglanmistir.®” Yargitay hukuki iliskiyi
tespit ederken isin niteligiyle birlikte, isin yapilma siiresini de dikkate almaktadir. Bu
dogrultuda bir sanatin belirli diizeyde Ogrenilmesini hayat gorgiisii ve bilgisi ile
celismeyecek bir siire ile sinirlayarak bu siirenin uzman bilirkisi araciligiyla tespit
edilecegine isaret etmistir. Bu cergevede halicilik sanatinin 11 yil gibi bir siirede
Ogrenilmesinin hayat bilgisi ile ¢elistigini vurgulayarak, egitim asamasindan sonra
davacinin isyerinde is¢i olarak calistigina, bu nedenle iscilik haklarindan

yararlanacagina hiikmetmistir.%

Ciraklarin iscilestirilmesi sorunu, Oniline gelen her bir somut olayda, Yargitay
tarafindan iliskinin niteligi dikkate alinarak biiylik ¢ogunlukla isabetli bir bigimde
¢oziilmekle birlikte, sorunun temelden ¢6ziimii adina doktrinde iki farkli goriis ileri

siiriilmiistiir. Bu goriislerden ilkine gére Almanya ve Isvigre hukuklarinda oldugu gibi

% Centel, 49. Siizek, 141. Akyiiz, 500-501. Engin, 25. Ayka¢, 356. Bozkurt Giimriikciioglu, 494,

% Y10HD, 20.2.1975, 321/982 akt. Siizek, 141. Benzer yonde bkz. 21HD, 20.12.2018, 4414/9535. 21
HD, 08.02.2018, E.2017/570, K. 2018/980. 21HD, 19.10.2017, E.2016/6155, K. 2017/8404 www.
kazanci.com.

% YO9HD, 8.4.2008, 12812/7878, Soyer, Degerlendirme 2008, 28-29.

% YOHD, 14.9.1977, 9778/13293, akt. Siizek, 143.
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ciraklik sdzlesmesinin de is sdzlesmesinin 6zel bir tiirii olarak diizenlenmesi gerekir.%®
Boylece ciraklar is mevzuatinin korumasindan yararlanabileceklerdir. Bu goriise gore
ciraklarin Mesleki Egitim Kanunu kapsamina alinmasi onlari is hukukunun korumasi

100 fkinci goriise goreyse ciraklarin Is Kanunu

disinda biraktigindan yerinde degildir.
md.4’te sayilan istisnalardan biri olup Is Kanunu’nun uygulamasinin disinda olmasi
karsisinda, ¢iraklik s6zlesmesinin is s6zlesmesinin 6zel bir tiirii olarak kabulii 6nemli
bir fark yaratmayacaktir. Ciinkii bu halde, ciraklar yalnizca Borglar Kanunu’nun
kapsaminda olacak ve daha etkili bir korumaya sahip olan Is Kanunu’ndan yine
yararlanamayacaklardir. Ayrica ¢iraklarin meslek 6grenen 6grencilerden ziyade ucuz is
giicii olarak goriiliip yogun bicimde iscilestirildigi bir ortamda, ¢iraklik s6zlesmesinin is
s0zlesmesinin 6zel bir tiirti haline getirilmesi, ¢irak ¢ocuklarin ekonomik somiiriisiinii
arttiracaktir. Ikinci goriise gore, sayilan sebeplerle yapilmas: gereken Borglar Kanununa
tabi ¢iraklarin da 6grenci niteliginin vurgulanmasi ve herhangi bir ayrim yapilmaksizin
bu ciraklarin da Mesleki Egitim Kanunu kapsamima alinmasidir.!? Kanimizca da
ciraklik sOzlesmesinin esasli unsurunun bir meslek veya sanatin ¢8retimi olmasi

sebebiyle tiim c¢iraklarin MEK kapsamina alinmasi c¢iraklarin iscilestirilmesi ile

miicadeleye daha uygun olan ¢oziimdiir.

5. Stajyerlik

Cocuk emeginin goriinim bigimlerinden biri de stajyerliktir. Genel olarak
stajyer, bir meslekle ilgili teorik bilgiye sahip olmakla birlikte meslegin uygulamasina

iliskin bilgisini sahada gelistiren kisidir.2%? Stajyeri isciden ayiran ozellik, isci iicret

9 Centel, 50. Usan, 10.

100 Centel, 50.

101 Engin, 24-25.

192 Siizek, 144. Akyigit, 92-93. Basbug/Yiicel Bodur, 59.
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karsiliginda is gormeyi Ustlenirken stajyer kendi yararima olacak sekilde mesleginin
uygulamasina iligkin bilgilerini pekistiren kisidir. Stajyeri ¢iraktan ayiran ise ¢irak,
vasifli is¢i olmak amaciyla bir meslegi 6grenme asamasindaki kisidir. Stajyer ise esas
olarak aldig1 egitim kapsaminda mesleki bilgisini pekistirmektedir.2%® Bununla birlikte
ISGK md.2/2°de belirtilmis olan istisnalar disindaki diger biitiin ¢alisanlar gibi
stajyerler de Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun kapsaminda olmalar1 sebebiyle bu
kanunun getirdigi hak ve giivencelere sahiptirler. Yine staj donemleri boyunca genel
saglik sigortasi ve is kazasi ve meslek hastaligi sigortas: hiikiimlerinden yararlanirlar

(5510 sK. md. 5/1, 6)

Mesleki Egitim Kanunu md. 3/1-r uyarinca “Staj, Yiiksekogretim Kurulunca,
yiiksekogretim kurumlarinda verilmekte olan her diizeydeki alana ozgii olarak
belirlenen teorik ve uygulamali dersler disinda, ogrencilerin 6gretim programlariyla
kazandirtlmast ongoriilen mesleki bilgi, beceri, tutum ve davramslarini gelistirmeleri,
sektorii tammalar, is hayatina uyumlari, gergek tiretim ve hizmet ortaminda yetismeleri
amaciyla isletmede yaptiklart mesleki ¢alismayr ifade eder.”. Kanunun biitiinli ele
alindiginda, staj faaliyeti yiiksekogretim kapsaminda ya da mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinda verilen egitim kapsaminda gerceklesmektedir. Isletmelerde
mesleki egitim goren Ogrencilerin isletmelerde gerceklestirdikleri faaliyetler, Kanun
tarafindan staj olarak nitelendirilmemistir.'® Bununla birlikte gerek isletmelerde
mesleki egitim goren Ogrencilere gerek mesleki ve teknik ortadgretim okul ve
kurumlarinda staj yapan Ogrencilere, asgari licretin net tutarnin; yirmi ve ilizerinde

personel ¢alistiran isyerlerinde %30’undan, yirmiden az personel ¢alistiran isyerlerinde

103 Siizek, 145. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 92.

104 Mesleki Egitim Kanunu md. 3/h uyarinca “Isletmelerde mesleki egitim, mesleki ve teknik egitim okul
ve kurumlari ogrencilerinin beceri egitimlerini isletmelerde, teorik egitimlerini ise mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlarinda veya isletme veya kurumlarca tesis edilen egitim birimlerinde yaptiklar
egitim uygulamalarni ifade eder. «.
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%15’inden asag iicret ddenemez.’® Odenecek iicret is gérme karsihigi olmayip sosyal
ficret niteligindedir.’®® S6z konusu hiikmiin yalnizca mesleki ve teknik ortadgretim
kapsamin staj yapan Ogrencilere degil, yiliksekogretim kapsaminda staj yapan
ogrencilere de uygulanip uygulanmayacag1 acik degildir.!®” Bununla birlikte ¢ocuk
emegine odaklanmamiz sebebiyle calismamizin kapsamina biiyiik oranda mesleki ve
teknik ortadgretim kapsaminda staj yapanlar girmektedir. Uygulamada staj zorunlulugu
olmayan Ogrencilerin ya da staj zorunlulugu olan fakat staj siiresi disindaki kimi
ogrencilerin 1s¢i gibi ¢alistirildiklar1 goriilmektedir. Bu durumda 6grenci ve isveren

arasindaki iliski bir is iliskisi, 6grenci de is¢idir.*%®

IV. Cocuk Isciliginin Nedenleri

1. Yoksulluk

Ekonomik bir kavram olarak anlasilmasina ragmen yoksulluk, iskeletini
ekonomik gostergelerin olusturdugu bir sosyal olgudur.!® Yoksullugun basta mevcut
ekonomik sistem ve ekonomik iligki aglar1 olmak iizere, gelir dagiliminda esitsizlik,
issizlik, emek gelirlerinde azalma, go¢ gibi pek ¢ok sebebi bulunmaktadir. Yoksulluk
alanyazininda yapilan "mutlak yoksulluk" ve" goreli yoksulluk" ayrimina gore, mutlak
yoksulluk temel gereksinimleri karsilamak icin gerekli maddi kaynaklardan yoksunluk
anlamma gelmektedir. Goreli yoksulluk ise, temel biyolojik gereksinimleri

karsilayabilmekle birlikte, toplumun genel refah diizeyinin altinda kalma halini ve

105 Mesleki Egitim Kanunu gegici md. 12 uyarinca “2016-2017 egitim ve égretim yili sonuna kadar

uygulanmak iizere aday ¢irak ve ¢iraklar ile 18 inci madde hiikiimleri uyarinca isletmelerde mesleki
egitim goren, staj veya tamamlayici egitime devam eden 6grencilere, 25 inci maddenin birinci fikrasi
kapsaminda yapilacak odemeler asgari ticretin net tutarinin yiizde otuzundan az olamaz. *.

16 Siizek, 144. Basbug/Yiicel Bodur, 59.

107 Akyigit, 94-95.

18 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 93.

109 Toran, 291.
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kendini sosyal bir varlik olarak gerceklestirme imkanindan mahrum olacak diizeyde
maddi kaynak yetersizligini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.*’® Hem mutlak hem de
goreli yoksulluk fakat oOzellikle de mutlak yoksulluk, c¢ocuk isciligine neden
olmaktadir.'* Arastirmalar c¢ok kisa bir siire deneyimlenmis dahi olsa ¢ocuk

yoksullugunun'*?

, cocugun fiziksel, ruhsal, sosyal ve ahlaki gelisimi i¢in tehlike
olusturdugunu gostermektedir.*® Yine yapilan bircok arastirma gostermektedir ki
cocuklar1 calismaya iten en dnemli neden yoksul ailelerden gelmis olmalaridir.** Bu
nedenle ebeveynleri issiz olan, diisiik ticretlerle ¢aligtirilan, gegici islerde veya enformel

sektorde calisan ¢ocuklarin, ¢cocuk calismasinin zararl bigimleriyle karsi karsiya gelme

olasilig1 ¢ok daha yiiksektir.!%®

2. Goe

Cocuk isciliginin onde gelen nedenlerinden biri de go¢ olgusudur.'!® Ulkemiz
0zelinde koyden kente gerceklesen i¢ gociin nedenleri arasinda, tarimda makinelesmeye

bagli olarak azalan isgiicii ihtiyacinin iicret gelirlerinde diisiise sebep olmasini; egitim,

10" Giin, 36-38. Toran ,292.

11182 sayih UCO Sozlesmesi de giris boliimiinde cocuk isciliginin biiyiik oranda yoksulluktan

kaynaklandigmna isaret etmektedir. "... Cocuk is¢iliginin biiyiik ol¢iide yoksulluktan kaynaklandigini ve

uzun vadeli ¢oziimiintin sosyal gelismeye ve ozellikle yoksullugun azaltiimaswina...” . 70'li yillardan
itibaren etkisini arttiran neoliberal politikalar kapsaminda kiireselleserek serbest piyasaya acilma ve
biiylik oranda ekonomideki devlet korumasiin ortadan kalkmasi durumu, geligmis iilkeleri, emegin
daha ucuz oldugu az gelismis ve gelismekte olan {ilkelere yoneltmistir. Sonugta, gocuk emeginin
yaygin bir olgu oldugu bu iilkelerde kiiresellesmenin etkisiyle ¢ocuk istihdam artmustir. /nal, Sunus,

22.

Bununla birlikte Vietnam'da yapilan bir ¢alisma, piring iireticisi ailelerin kiiresel pazara agilmayla

birlikte iirettikleri pirinci daha kolay ve yiiksek fiyata satabilmis olmalarinin, bu ailelerinin

cocuklarint ¢alistirmak yerine okula gondermeye tesvik ettigini saptayarak, neoliberal politikalarin
¢ocuk emegi lizerindeki tek etkisinin olumsuz oldugu yoniindeki fikri tartismaya agmuistir.

Rende/Erkin,41

Cocuk yoksullugu ifadesi, yoksullugun cocuk iizerindeki etkisini vurgulamak amaciyla tercih

edilmistir. Giin, 59

13 Giin, 60. Toran, 308.

114 Rodgers/Standing, 22, Giin,61. Centel, KOBl'lerde Calisan Cocuklar, 660. Yoksulluga kars
direnebilmek i¢in ¢cocugun calistirilmasinin ekonomik sistem agisindan bir somiirii, aile agisindansa
¢ocugun ailesi tarafindan istismari oldugu ifade edilmektedir. Giin, 107. Ertiirk, 30-31.

15 Giin, 61-62. Fisek, 22.

116 Rende/Erkin,41. Bakirci, 23. Sahin, 34.
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saglik gibi sosyal imkanlari, terorii ve bazi bolgelerin elverissiz cografi kosullarini
saymak mimkiindiir. Bununla birlikte i¢ gogiin altinda yatan neden c¢ogunlukla
ekonomiktir. Bu nedenle gog¢, genellikle sanayinin gelismis oldugu kentlere dogru
yasanmaktadir.!'” Gocle gelinen kentte ebeveynlerin issiz kalmasi ya da diisiik
ticretlerle vasifsiz islerde calistirilmasi kent yoksulu haneler yaratmakta, bu hanelerde
giindelik yasamin devami i¢in ¢ocugun calismasi kagmilmaz ve zorunlu bir hale
gelmektedir.!'® Yapilan arastirmalar gogle gelmis kent yoksulu hanelerin ¢ocuklarmin
cogunlukla sokakta calistigini gostermektedir.™® fleride tekrar ele almacak olan sokakta

calisma, Tiirkiye 6zelinde cocuk isciliginin en kotii bigimlerinden birisidir.*?°

3. Egitime Bagh Nedenler

a. Egitim Sisteminden Kaynaklananlar

Egitim, cocuklara caligmaktan daha iyi bir alternatif yaratmasi sebebiyle ¢ocuk
is¢iligi ile miicadelenin en 6nemli araclarindan biridir. Buna karsilik egitim silirecinde
yasanan sorunlar da c¢ocuk isciligine yol agabilmektedir. Uzmanlik gerektiren islerin
yaygin olmadigi, geleneksel yontemlerle tarimsal iiretimin halen hakim oldugu yerlerde;
egitimin ve bu siiregte O6grendiklerinin ¢ocugun gelecegini giivence altina almakta

yeterli olmayacag: kaygisi, ailelerin egitime bakisini olumsuz etkilemektedir.?

Uzmanlik gerektiren islerin yaygin oldugu yerlerde ise egitim sisteminin isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarini karsilayacak bir yapiya sahip olmamasi, isgiici piyasasini

desteklemek bir yana diglayarak alternatif ve yarisan bir durum yaratmasi, isgilicii

1

[

7 Bakirci, 23. Toran,293.

18 Yiicesan-Ozdemir/Ozdemir, 147. Giin, 72 vd.
19 Altuntas, 165. Giin,119.

120 §1-|\/-7-b.

121 Rende/Erkin, 43.

[
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piyasasina doniik egitimin ancak mesleki egitimle ya da yiiksekdgretimle miimkiin
olmasi, bu egitimlerinse uzun siireli olmasi1 aileleri, ¢ocuklarin1 okutmaktan ziyade
"meslek Ogrenecegi" diisiincesiyle calistirmaya sevk etmektedir.?> Bunun yaninda
yiksekogretim mezunlarinin  uygun is bulmakta zorluk ¢ekmeleri ve yasam
standartlarinin diisiik olmasi da benzer gerekgelerle ailelerin egitim motivasyonunu

azaltmaktadir.123

Cocuklarin egitim yerine ¢alismaya yonlendirilmesinin bir diger nedeni ise
egitim masraflaridir.!®® Yoksul aileler bakimindan ¢ocugun calistirilmasi ¢ogu zaman
bir yoksullukla miicadele aracidir. Cocuk, ¢alistirilmayip okula gonderildiginde yoksul
aile, cocugun eve getirdigi gelirden yoksun kalmaktadir. Bu yoksunluga egitim
siirecinde yapilmasi gereken masraflar da eklendiginde ¢ocuk, egitim yerine ¢caligmaya

sevk edilmektedir.1?®

Ogretmen ve dgrenci arasinda olusan hiyerarsik iliski ve buna dayali olarak
Ogretmenin 6grenciye kotli muamelede bulunmast ve okul basarisizli§i da ¢ocuklari

okuldan biitiiniiyle uzaklastirip calismaya itmektedir.'?®

Egitim sistemi konusunda deginilmesi gereken diger bir husus ise 2012-2013
egitim-ogretim yili itibariyle uygulamaya koyulmus olan 4+4+4 egitim sistemi
modelidir. 1997 yilinda uygulamaya koyulan ve 8 yillik kesintisiz ilkogretimi zorunlu
hale getiren diizenlemenin ¢ocuk is¢iligi oranlarinda bir diisiis sagladigini ortaya koyan

calismalar mevcuttur.'?” 6287 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu fle Bazi Kanunlarda

1
1
1
1
1
1

N

2 Erder, 46. Bakirci, 25.

S Bakirci, 25. Erbay,208

4 Dayroglu/Giindiiz Hoggor, 107. Giin,174. Sahin, 39. Bulutay, 24-25.

5 Bequele/Assefa, 5. Dayioglu/Giindiiz Hosgor, 107. Bakirci, 25-26. Sahin, 39.

Sahin, 39. Bakiwrci, 26. Koksal Lordoglu,118-119. Bulutay, 5. Erder, 51.

7 https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc95/pdfirep-i-b.pdf. Giin, 105.

27

NN NN N
o



Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'?® ile getirilen 4+4+4 egitim sistemi modeli ile
birlikte zorunlu egitim 8 yildan 12 yila ¢ikarilmigtir. (6287 sK. md. 13). Fakat bu siire
kendi igerisinde 4'er yillik periyotlara boliinerek hem ilkdgretimin ikinci 4 yilini
olusturan ortaokula hem de son 4 yillik periyotu olusturan ortadgretime, yaygin egitim
yoluyla devam edebilme imkani getirilmistir (6287 sK. md. 10). 6287 sayili Kanun ile
birlikte ayrica, mecburi ilkogretim ¢aginin 6-13 yas grubu arasindaki g¢ocuklari
kapsadigi hiikiim altina almmstir (6287 sK. md. 1). Bu hiikiim Is Kanunu’ndaki 14
yasini doldurmus ve zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklarin gelisimleri
bakimindan tehlikeli olmayacak hafif islerde c¢alistirilabilecegine dair hiikiimle
uyumsuzluk igindedir (IK 71/1).}?° En son tarihli Cocuk Isgiicii Anketi 2012'de yapilmus
olup™®, yeni sistemin uygulanmaya baglamasiyla birlikte gelinen son noktaya dair kesin
bir veri olmamakla birlikte, bu durumun calisma yasin fiilen 13'e diisiirme tehlikesi
bulundugu ifade edilmektedir.®* Asgari ¢alisma yasina iliskin normlarin islevsel olup
hayata gegirilebilmesi igin zorunlu temel 6gretim siiresi ile asgari ¢alisma yasina iliskin
diizenlemeler arasinda baglant1 kurulmasi gerekir.'*> BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin
43. maddesi uyarinca, taraf devletlerin bu S6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine

getirme hususunda kaydettikleri ilerlemeleri incelemek amaciyla kurulmus olan Cocuk

128 RG: 11.04.2012, 28261.

129 {s Kanunu’nun 71. maddesindeki “ondért yasini doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan” ifadesi,
2015 yilinda 6645 sayili Kanun’un 38. maddesi ile “on dort yasini doldurmug ve zorunlu ilkogretim
cagini  tamamlamis olan” seklinde degistirilmistir. Ogretide bu degisikligin, ilkogretimi
tamamlamamig olmakla birlikte 13 yasimi doldurmus olan ¢ocuklarin ¢alismasinin 6niinii agabilecegi;
bu nedenle “zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamis” ifadesinin halen CGICUEHY ’te de oldugu gibi
“ilkogretimi tamamlamis” seklinde yorumlanmasiin faydali olacagi belirtilmektedir. Giirsel, 448-
449,

130 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659

181 https://m.bianet.org/biamag/cocuk/138949-4-4-4-cocuk-isci-yasini-13-e-dusurur.Yine 4+4+4 egitim
sisteminin kesintisiz bir egitim siirecini gerektirmiyor ve yaygin yoluyla egitime devam edilebiliyor
olmasmin ¢ocuk yagta evliliklerin sayisinda bir artmayla neticelenebilecegi ifade edilmektedir.
https://www.evrensel.net/haber/73006/444-cocuk-gelin-sayisini-artirabilir. Cocuk yasta evliliklerin
ise, cocugun ev i¢indeki emegine karsiliksiz bir bicimde el koyulmasi anlamina da geldigi, bu nedenle
cocuk yasta evliliklerin ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimleri altinda degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. https://bianet.org/bianet/insan-haklari/196696-ucan-supurge-cocuk-evliligi-cocuk-
isciligidir.

182 Centel, Asgari Calisma Yas1, 293, 302 Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik Ayrimeilik, 106.
Ozkaraca/Unal, 374,
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Haklar1 Komitesi de ulusal mevzuatlardaki asgari ¢alisma yasi ile zorunlu ilkdgretim
cagmin sona eris tarihinin birbiriyle uyumlu olmasi gerektigini belirtmektedir.!3 Yine
bu sistem cinsiyete dayali isbdliimii gergevesinde ev islerini yapan ve egitimlerine erkek
cocuklar kadar onem verilmeyen kiz ¢ocuklarinin-ev islerinin egitimi aksatmayacagi
iddiasinin tersine- okuldan uzaklasmalarina neden olabilecektir.'®* Nitekim 8 yillik
kesintisiz egitim doneminde dahi -kiz ¢ocuklarimin okula devam oranlarinda bir
tyilesme goriilmiis olsa da- okullulasmada erkek ¢ocuklar lehine olan toplumsal cinsiyet
ucurumu devam etmistir. Erkek ¢ocuklarinin egitimlerine kiz ¢ocuklarina gore oncelik

taninmas1 halen genel kabul goren bir deger yargisi olmaya devam etmektedir.3

Kiiciik yasta ve is piyasast i¢inde hiiner aktarmaya dayali bir yap1 olarak ¢iraklik
kurumu ise o6zellikle kent yoksulu haneler i¢in halen, ¢ocugun ¢alisarak meslek sahibi
olabilecegi, giiven duyulan bir yapidir.”*® Bununla birlikte konuyla ilgili yapilan bir
calisma, kiiclik atdlyelerde c¢irak adi altinda ¢alistirilan ¢cocuklarin biiyiik cogunlugunun
tam zamanli isgiler gibi c¢alistirildiklarina bu nedenle ¢iraklik okuluna devam
edemediklerine isaret etmektedir.’®” Ozellikle enformel sektdrde girak adi altinda kiigiik
isci istihdamimin yaygin oldugu ifade edilmektedir.™®® Ciraklik kurumu bu haliyle
cocuklarin  haklarmin  kisitlanarak  isgilestirilmelerini  perdelemek  amaciyla
kullanilmakta ve c¢ocuk is¢iliginin nedenlerinden biri haline gelmektedir. Kiiciik
is¢ilerin ¢irak adi altinda istihdamini engellemek i¢in etkili bir denetim mekanizmasinin

isletilmesi sarttir.

133 http://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=3f4773d34&skip=0&query=ni
nth%20session%20%20rights%200f%20the%20child.

4 Rende/Erkin, 44.

5 Ertiirk, 35-36.

¢ Erder, 43, 52.

7 Karabulut, Calisan Cocuklarin Korunmasi, 14.

8 Centel, KOBI’lerde Calisan Cocuklar, 662.
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b. Ailenin Egitim Diizeyinden Kaynaklananlar

Ebeveynlerin egitim diizeyi, ¢ocugun egitimine verilen 6nemi biiylik oranda
etkilemektedir.’®® Hanenin egitim diizeyi diistiikge, gocuklarm c¢alistirilma oranlar
artmaktadir. Cocukken, gelisimi agisindan zararli olacak bi¢cimde calistirilan ¢ocuklar
cogunlukla egitimlerine devam edemediklerinden egitim diizeyleri diisiiktiir. Bu konuda
yapilmis bir calismanin bulgulari, aragtirmanin kapsamindaki yetiskinlerden, cocuklukta
sanayi isletmelerinde calismis olanlarin %86.8'inin ilkdgretim mezunu olup ileri egitim
seviyelerine ulasamamis oldugunu gostermektedir. Cocukluklarinda galismis olan bu
yetigkinler, kendileriyle yapilan goriismelerde ¢ocuklarin ¢alistirilmamalart gerektigini

ifade etmislerdir.4°

Ebeveynlerin  egitim diizeyinin  dusikligli isglici piyasasinda tercih
edilebilirliklerini azaltmaktadir. Bu durum ebeveynlerin issiz kalmasina yahut vasifsiz
islerde diisiik iicretlerle calistirilmasina yol agmakta, bu da beraberinde yoksullugu
getirmektedir. Yoksul haneler, yoksullukla miicadele edebilmek ic¢in ¢ocuklarini
egitimden kopararak c¢alistirmaktadir. Egitim hayatindan koparak, gelisimi agisindan
yararlt ve nitelik kazandirict olmayan islerde g¢alisan ¢ocuk da yetiskin oldugunda
yeterli nitelige sahip vasifli bir eleman haline gelemediginden ebeveynleri gibi diisiik
gelir getiren islerde galismak zorunda kalmaktadir. Arastirmalar, ¢gocukken zararli bir
bicimde calistirilmis ebeveynlerin ¢ocuklarinin da c¢ocuk is¢i (child labour) olma
riskinin yiiksek oldugunu gostermektedir.*! Alanyazininda yoksullugun bu sekilde

kusaktan kusaga aktarilarak yeniden iiretilmesi durumuna "yoksulluk dongiisii (life-

139 Toran, 294. Koksal Lordoglu,116.
140 Erbay, 226, 241.
141 Dayioglu, 83 vd.
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cycle poverty)" adi verilmektedir.**?> Bu anlamda egitim, yoksulluk dongiisiinii kiracak
ve ¢ocuk calismasinin zararli bigimlerinin ortadan kaldirilmasini saglayacak en 6nemli

araglardan biridir.

4. Toplumsal Yapiya Bagh Nedenler

a. Ailedeki Yetiskinlerle Cocuk Arasindaki Hiyerarsik Iliski ve Cocugun

Aile I¢indeki Konumu

Cocugun toplumdaki giigsiiz ve ikincil konumu, g¢ocugun hayatini kendi
tercihleri dogrultusunda sekillendirme imkanini biiylik oranda ortadan kaldirmaktadir.
Cocugun egitimine devami yahut ¢alismasi karar1 da dahil olmak {izere ¢ocukla ilgili
kararlar ebeveynler -gelencksel baglarin hiikiim stirdiigii ataerkil toplumlarda babalar-
tarafindan alimmakta cocugun se¢im sans1 bulunmamaktadir.**® Konuyla ilgili yapilan
bir calisma, ¢ocuklarin babalarinin istegi iizerine formel egitimden ayrilip 6nce ¢irak
sonrasindaysa is¢i olarak calismaya basladiklarin1 gdstermektedir.!** Cocugun mevcut
pasif konumu, ¢ocugun ebeveynlerinin séziinii dinlemekle yiikiimlii oldugunu belirten
MK md. 339/2; velayet, vesayet ya da herhangi baska bir sebeple idaresi veya gozetimi
altinda bulunan kisi {izerinde sahip olunan "terbiye hakkindan dogan disiplin
yetkisinden" bahsedilen TCK md. 232/2 gibi hiikiimlerle de yasal olarak

desteklenmektedir.14®

Ebeveynler tarafindan verilen c¢ocugun calistirilip calistirilmayacagina dair

kararda hanenin yoksulluk durumu temel belirleyici olmakla birlikte, aile iginde

12 Gyin, 33, 75.

143 Bakirci, 27-28. Koksal Lordoglu,21.
144 Kéksal Lordoglu, 117.

5 Bakirci, 28.
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¢ocugun konumu ve ¢ocugun aile i¢in ne anlama geldigi de énemli bir belirleyicidir.
Konuyla ilgili yapilan bir ¢aligma, geleneksel baglarin hiikiim siirdiigii kirsal kokenli
ailelerde ¢ocugun ekonomik bir degerinin oldugunu gostermektedir.*® Bu ailelerde
cocuktan, oncesinde calisarak aile gelirine katki sunmasi; ebeveynlerin yasliliginda ise
onlarin bakimini listlenerek bir bakima yaglilik sigortasi islevi gormesi beklenmektedir.
Bu sekilde, cocuk ve ebeveynler arasindaki hem duygusal hem de ekonomik bagimlilik
siirdiiriilmektedir.’*’ Kentsel ve egitimli ailelerde ise ¢ocuklarin ekonomik islevinden
ziyade aileyi biitiinlestirici ve ebeveynlerine keyif verici psikolojik bir islevinin oldugu
arastirmanin bulgular1 arasindadir. Tiirkiye 6zelinde geleneksel kirsal aileden kentsel
egitimli haneye dogru bir gegis gozlenmektedir. Ancak Tiirkiye'deki kentsel ailenin
cocugu konumlandirisiyla Batili kentsel ailenin ¢ocugu konumlandirigindaki farkliliga
dikkat ¢ekilmektedir. Batili kentsel ailede ¢ocuk hem ekonomik hem duygusal agidan
tam olarak 6zerk bir bigimde konumlandirilirken Tiirkiye'deki kentsel ailede ¢ocuga
ekonomik bir deger atfedilmemekle birlikte, ebeveynlerle ¢cocuklar arasindaki duygusal
baglilik devam etmektedir. Bu haliyle Tiirkiye'deki model, insanin iki temel gereksinimi
olan baglanma ve Ozerk olma gereksinimlerinin ikisini de karsilayarak saglkli bir
iliskisel benlik gelisimi saglar. Bu nedenle de Tiirkiye'deki egilimin gesitli sosyal
politika araglartyla desteklenerek yaygin hale gelmesinin olumlu olacagi

belirtilmektedir.148

146 Kagitcibasi 24,
147 Yiicesan-Ozdemir/Ozdemir, Sermayenin Adaleti, 153. Bulutay, 1. Kagitcibasi, 24
198 Kagitcibagt, 27 vd. .
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b. Ataerkil Toplumda Kadinin Konumu

Ataerkil (patriarkal)}*® toplum yapisinda cinsiyete dayali isboliimii kadmi ev
islerinden ve ailenin 6zel hizmetlerinden sorumlu tutmaktadir. Aileye gelir getirme
sorumlulugunu ise erkegin omuzlarina yiiklemekte ve s6z konusu cinsiyet rolleri biiyiik
cogunlukla bireyler tarafindan igsellestirilerek yeniden iiretilmektedir.’®® Patriarkal
oriintiiler, erkeklerin nisanlilarmin ya da eslerinin calismasina izin vermemesine,
kadinlarin ise igyerinde maruz kalabilecekleri cinsel taciz sebebiyle c¢alismaktan
kaginmalarina neden olmaktadir.’®! Yeniden iiretilen cinsiyet rolleri sebebiyle, ailenin
gecimi i¢in babanin gelirinin yeterli olmadigi durumlarda yetiskin erkek emeginin

ikamesini kadin emegi degil, cocuk emegi olusturmakta®®?

, annelerinin yerine ¢ocuklar
cogunlukla da erkek cocuklar emek piyasasina girmektedir.®® Deginilen patriarkal
oriintliler sebebiyle, kadinlarla ayni gerekgelerle kiz ¢ocuklar1 da emek piyasasinin
disinda tutulmaktadir.’® Bununla birlikte ev isleri kiz c¢ocuklar: tarafindan yerine
getirilmektedir.*> 2012 tarihli Cocuk Isgiicii Anketi verilerine gore ev islerinde ailesine
yardime1 oldugunu ifade eden gocuklardan %56.8' (4.261.000 ¢ocuk) kiz ¢ocugudur.'*

Yiiksek riskli ve tehlikeli islerde ise genellikle erkek cocuklar calistirilmaktadir. Bu

nedenle kadinlarin yasal, politik, sosyal ve kiiltiirel agidan esitliginin temini; bu

149 Patriarki( erkek egemenligi), erkegin kadin ve gocuklar {izerindeki denetim ve hayatlar1 hakkinda

karar verme yetkisidir. Patriarki, esitsizlikler yaratarak kadin ve gocuklart kirllgan ve pasif kilan bir
yapidir. Acar-Savran/Demiryontan, 174-175.
10 Bakirci, 29-30.
51 Bakirci, Isyerinde Cinsel Taciz, 31.
192 Giin, 167.
158 Ertiirk, 32. Giin, 167, 172. "...Bes kardesiz. Benden biiyiik ablam var. O da on yedi yasinda. O kizdir.
Onun ne isi var calismakta?" Giin, "...Ileride bana bir sey olursa ben cocugumu calistiririm. Kadinlar
ne is yapabilirler ki?" Giin, 166, 167.
Is giiciine katilim konusunda goriilen cinsiyete dayali farklilik, daha cok kentsel bolgelerde soz
konusudur. Kirsal bolgelerde cinsiyete dayali farklilik, kiz ¢ocuklariin isgiiciine katilimi {izerinde
biiyiik bir rol oynamamakta; kiz ¢ocuklari da yogun bir bigimde is giiciine katilmaktadir. Akin, 55.
15 Bakirci, 31-32.
156 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659.

33

154



cercevede kadinin ozgiirlesmesi ve giliclenmesi, c¢ocuk isciliginin tiimiiyle ortadan

kaldirilmasinda gergeklesmesi zorunlu olan bir kosuldur.*®’

5. Cocuklarim Calismak istemesi

Cocuklarin ¢alismay1 istemeleri cocuk isciliginin nedenleri arasindadir.'®®
Cocugu kendi gelisimi agisindan zararli olabilecek islerde dahi ¢alismay1 istemeye iten
nedenlerden biri ¢ocugun toplumdaki bagimli, ikincil ve gili¢siiz konumudur. Cocuklar
calismanin  getirecegi ekonomik  Ozgiirlikle bu konumun disina ¢ikmayi
istemektedirler.'®® Yine egitimin gelecege yonelik herhangi bir katki ve faydasinin
olmayacag1 diisiincesi de ¢ocuklari okuldan uzaklasip calismaya yoneltmektedir.'®
Tarimsal Uretimin hiikiim stirdiigli kirsal kokenli ailelerdeyse cocuklarin iicretsiz aile
iscisi olarak kiiciik yaslardan itibaren calismasi olagan bir durumdur. Bu Kkiiltiirel
aktarim hane kente go¢ ettiginde de ¢ocuklar agisindan ¢alismanin gerekli olduguna dair
bir inang olarak siirdiigiinden ¢ocuklar ¢alismayi istemektedirler.'®* Bununla birlikte aile
ortaminda yapilan tarimdan makinenin yetiskinler igin tasarlanmis oldugu sanayiye
gecis, cocuklar acgisindan is kazasi riskini arttirmakta ve ¢ocuklarin gelisimleri agisindan

tehdit olusturmaktadir.'6?

Cocuklarin ¢aligmay1 isteme nedenleri incelendiginde cinsiyetin de onemli bir
parametre oldugu goriiliir. Kiz ¢ocuklarinin ¢aligmay1 isteme nedenleri arasinda ¢eyiz
icin para biriktirmek, yasitlariyla sosyallesip evin duraganligindan ve ev islerini

yapmaktan kurtulmak varken -erkek g¢ocuklarmin aksine- bir meslek 6grenmek igin

1
1
1

al

7 Ertiirk, 32,38.

8 Bakurci, 30. Bulutay, 18. Centel, KOBI'lerde Caligan Cocuklar, 660.

° Ennew, 11.

160 Giin, 173, dn. 26. Giin, 174. Centel, KOBI'lerde Calisan Cocuklar, 663.
161 Bakirci, 30.

162 Bequele/Assefa, 2-3.

a a
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calismay1 isteme yoktur ya da cok nadirdir. Ailelerin de konuya yaklagimi ayni
sekildedir. Kiz ¢ocugunun ¢alistirilacagi isin se¢imindeki kistas, meslek 6grenebilecegi
bir isten ziyade "ileride evlenecek olan kiz ¢ocugu icin uygun olan", tacize ugrama
tehlikesinin diisiik oldugu islerdir. Daha ¢ok kadinlarin ¢alistigi konfeksiyon atolyeleri

gibi isyerlerindeki veya bir tanidik yanindaki isler buna drnektir. 163

6. Isverenlerin Cocuk Isgiiciine Olan Talepleri

Isverenlerin cocuk isgiiciine olan talepleri, ¢ocuklarmn fiziksel ozellikleri ile
aciklanmaya g¢alisilmistir. Cocuklarin, hali dokumaciligi, yasemin ¢igegi toplama gibi
islerde, ince parmaklar1 sebebiyle tercih edildiklerini dile getiren goriis (nimble fingers
theory), cocuklarin bu alanlarda yetiskinlerden daha iiretken olmadiklarinin ortaya
koyulmasiyla gegerliligini yitirmistir.’®* Kiiresellesme politikalariyla artan rekabet,®
isverenleri ucuz isgiiciine yoneltmistir.2% sverenlerin ucuz isgiicii arayis1 kapsaminda
cocuklar, yetiskinlerle ayni isi yapsalar dahi daha diisiik iicretle ¢alistirilabilmektedir.'®’
Bunun sebebi ¢ocuklarin toplumdaki ikincil ve giigsiiz konumlaridir.?® Cocuklarin
sahip olduklar1 haklar1 bilmemeleri isverenlere c¢esitli kosullara gore ise alip
cikarabilecekleri esnek bir isgiicii saglamakta; ¢ocuklar ayrica yetigkinlerle
karsilastirildiginda isten kaytarmadiklari, sikici ve tekdiize isleri sikayet etmeden
yaptiklar1 ve isyerinden c¢almadiklar1 gerekceleriyle de ozellikle basit teknolojinin

oldugu emek yogun sektdrlerde isverenler tarafindan tercih edilmektedirler.’®® fs

183 Kéksal Lordoglu, 132-133, 142. Erder, 50.

184 Kéksal Lordoglu, 21-22. Rende/Erkin, 41.

165 Altuntas, 160.

186 Bakirci, 34-36.

87 Koksal Lordoglu, 21. Bequele/Assefa, 4. Yiicesan-Ozdemir/Ozdemir, 145. Karabulut, Calisan
Cocuklarin Korunmas, 9. Fisek, 22. Narmanlioglu, 671.

168 Franklin, 22.

169 Rende/Erkin, 41-42. Bequele/Assefa, 3. Karabulut, Calisan Cocuklarm Korunmasi, 9. Centel, 15.
Fisek, 22.
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hukukunda esneklesmenin ve atipik calisma modellerinin yayginlagmasinin isverenleri
cocuk isgliciine daha ¢ok yoneltecegine ve ¢ocuk is¢iliginin artmasina neden olacagina
dair de bir beklenti mevcuttur.}” Isverenler, cocuk calistirmanin yasak oldugu yas ve
isleri -yahut bu islerde ¢ocuk c¢alistirmanin ¢ocugun gelisimi {izerindeki olumsuz
sonuglarini- bilmemelerinin etkisiyle de cocuk ¢alistirabilmektedir.}’* Belirtmek gerekir
ki Cocuk ve Genglerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik md. 11
uyarinca “Cocuk ve geng iscileri; ¢ocuklara karsi islenmis suglardan hiikiim giyen ve
viiz kizartict  suglardan  hiikiim  giymis olan, isveren veya isveren vekilleri

calistiramazlar. .

7. Enformel Ekonominin Paymin Genislemesi

Alanyazininda ekonomik faaliyetler, formel ve enformel olmak iizere ikiye
ayrilir. Kiigiik isletme ve isyerlerinde, sektor deneyimlerinin, uzmanlagsmanin ve yasal
diizenlemeler hakkindaki bilgilerin yetersizligi sebebiyle ortaya ¢ikan enformellik, yasal
korumadan ve denetimden yoksun bir yap1 olusturur. Bu yapiya "enformel sektér" adi
verilmektedir.'”? Cogunlukla KOBi'lerden olusan ve heterojen bir yapi gdsteren
enformel sektor, genellikle {icretlerin diisiik ve islerin niteliksiz oldugu, sosyal
giivenceden, is giivencesinden, is sagligi ve giivenli§inden yoksun bir yapiya isaret
eder.!™ Bilgisizlikten ya da deneyimsizlikten kaynaklanmayan, cesitli mali
hiikiimlerden kaginmak amaciyla kasitli olarak olusturulan kayit disi yapiya ise

"enformel ekonomi" adi verilmektedir. Bir Uist kavram olarak enformel ekonomi, hem

1
1
1
1

=

0 Karabulut,38.

Y Balkarci, 38.

Sisman, 15-16.

Yiicesan-Ozdemir/Ozdemir, Sermayenin Adaleti, 154. Karabulut, 22.

36

84 NN
[REN



enformel sektorii hem de yeralti faaliyeti adi verilen konusu su¢ olusturan ekonomik

faaliyetleri kapsar.*’*

Ulkemizde kirdan kente gerceklesen gdg, yasanan ekonomik dalgalanmalar,
kiiresellesme, niifus artis hizinin fazla olmasi gibi etkenler enformel ekonominin toplam
ekonomi i¢indeki payini arttirmistir. Kentlesen niifus zorunlu bir bigimde, sanayi yogun
formel ekonomiden vasifsiz ve gegici isgiiciiniin yogun oldugu enformel ekonomiye
kayma gostermistir. Cocuk isgiicii de enformel ekonominin vasifsiz ve gegici iglerin

yogun oldugu yapisi i¢inde kendine genis bir yer bulmaktadir.’®

Cocuk isgiicliniin enformel ekonomi i¢inde yer alma bi¢imlerine iligkin olarak
Ozellikle lizerinde durmak istedigimiz noktalar, tarim islerinde ticret karsilig1 gezici ve
mevsimlik calisma, sokakta calisma ve KOBI'lerde calisma olgularidir. Uluslararasi

Calisma Orgiitii’niin 1999 tarihli 182 Sayili En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Is¢iliginin

Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sézlesmesi’ninl’® 3.

maddesinde c¢ocuk isciliginin en kotii bigimlerini 4 grupta tanimlanmistir: " Bu
Sozlesmenin amaglart bakimindan “en kotii bigimlerdeki ¢ocuk ig¢iligi” ifadesi: 1) Cocuklarin
alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsiligi veya bagimli olarak ¢alistiriimast ve askeri ¢atismalarda
cocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullamilmasini da igerecek sekilde zorla ya da mecburt
calistirtimalart gibi kolelik ve kélelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini; 2) Cocugun
fahiselikte, pornografik yaymnlarin tiretiminde veya pornografik gosterilerde kullanilmasini,
bunlar icin tedarikini ya da sunumunu; 3) Cocugun ézellikle ilgili uluslararas: anlagsmalarda
belirtilen wyusturucu maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde
kullaniimasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu; 4) Dogasi veya gergeklestirildigi

kosullar itibariyle ¢cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isi

174 Sisman, 16.

5 Bakarci,38- 39. Centel, KOBI'lerde Calisan Cocuklar, 667.

176 182 sayili Sozlesme UCO'niin gocuk isciliginin sona erdirilmesi amaciyla 1992-2006 tarihleri
arasinda yaklasik 74 iilkede yiiriittigii IPEC’in (Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi
Programi) uzantisi niteliginde bir geligsmedir.
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kapsar.” Bununla birlikte bu s6zlesme kapsaminda ytiriitiilen ulusal projelerde en koti
bicimler {ilkelerin kendi &zel kosullarina gére farklilik gosterebilmektedir.}’”” Bu
cercevede lcretsiz aile iscisi olarak tarimda caligma disinda {icret karsiligi gezici ve
mevsimlik tarim islerinde ¢alisma, sokakta calisma ve KOBI'lerde agir ve tehlikeli
kosullarda ¢alisma Tiirkiye 6zelinde CSGB'™® tarafindan hazirlanan “Cocuk Isciliginin
Onlenmesi i¢in Zamana Bagli Ulusal Politika ve Program Cergevesi (2005-2015)” ile
cocuk isciliginin en kotii bicimleri olarak kabul edilmistir. Bu husus, “Cocuk Isciliginin
Onlenmesi icin Zamana Bagli Ulusal Politika ve Program Cercevesi (2005-2015)” ni
giincelleme amacina matuf olarak 2017-2023 tarihleri arasinda uygulanacak olan Cocuk
Isciligi ile Miicadele Ulusal Programinda da vurgulanmistir.}”® Biiyiik oranda enformel
ekonomi igerisinde yer alan gocuk isciliginin bu bigimleri, enformel ekonominin

paymin genislemesiyle orantili bir artis gostermektedir.

Yine bu baslik altinda deginilmesi gereken bir diger husus da go¢men ailelerin
cocuklaridir. Suriye'deki i¢ savas sebebiyle 2011 yili ve sonrasinda iilkemize yaganan
yogun go¢ dalgast sonucunda, geg¢ici hukuki korumadan yararlanan 3.5 milyon
Suriyeli’nin % 47'sini 18 yasin altindakiler olusturmaktadir.!® Kayith olmayanlarla
birlikte bu sayimnin ¢ok daha fazla oldugu bilinmektedir. Bu ¢ocuklarin bir boliimii okula
devam edebilirken, hem ¢alisip hem okula devam eden kiigiik bir boliimii haricinde geri
kalan1 galisarak ailelerinin yoksullukla miicadelesine katki sunmaya calismaktadirlar. 8!

Egitimine devam edemeyip c¢alismak zorunda kalan gé¢men ¢ocuklara iliskin sayisal bir

7 Giin, 122.

178 CSGB, 10 Temmuz 2018 tarihli ve sayili RG.'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhigi Tegkilati
Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile birlestirilerek
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi adin1 almustir. RG: 10.07.2018, 30474. 15 sayili Bazi
Cumhurbagkanligr Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas1t Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile ad1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak tekrar degistirilmistir. RG: 04.08.2018,
30499.

179 https://www.csgb.gov.tr/media/4755/cocuk_isciligi_rev_23032017.pdf.

180 http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363 378 4713 icerik.

181 DISK/ Genel-Is Sendikasi, Emek Arastirmalari, "Tiirkiye'de Cocuk Is¢i Olmak Raporu", 6-7.
http://www.genel-is.org.tr/23-nisanda-cocuk-isci-olmak,2,14917#. W7NDhmgzbIW.
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veri olmamakla birlikte bu alanda yapilan ¢alismalar, ¢ocuklarin ¢alismasinin g¢ok
biiylik oranda Tiirkiye 6zelinde ¢ocuk isciliginin en kotii bigimlerini olusturan; gezici
mevsimlik tarim is¢iligi, sokakta ¢alisma ya da agir ve tehlikeli kosullarda KOBI'lerde

calisma seklinde oldugunu gostermektedir. 182

a. Ucret Karsihgi Gezici ve Mevsimlik Tarim Islerinde Calisma

Stirekli yasadig1 yerden, belli donemlerde tarimsal faaliyetlere katilmak igin
aileleriyle ya da aileleri olmaksizin ayrilan ancak siirekli olarak bu iste c¢alismayan
cocuklar bu kapsama girer.!® Tarimsal iiretimde yaygin olan kayitdisiik, hem
mevsimlik tarim isciligine hem de tarimda ¢ocuk isciligine yansimaktadir.8
Mevsimlik tarim gogiine katilan toplam kisi sayisi1 bilinmemekle birlikte, go¢ edenler
arasinda gezici is¢i olarak galisan yaklasik 300 bin kisi oldugu tahmin edilmektedir.'®
Bu da gerek dogrudan mevsimlik is¢i olarak calisarak gerekse kendisi ¢calismamakla
birlikte ailesiyle birlikte gé¢e katilmasi nedeniyle bu siiregten etkilenen ¢ocuk sayisina
dair bir ongorii saglayarak durumun ciddiyetini gdstermektedir.’®® Adana'daki
mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklar1 odagina alan bir arastirmanin raporuna gore, bu

cocuklardan 12-14 yas araligindakilerin yiizde 70’1, 15-18 yas aralifindakilerin ise

182 Lordoglu/Aslan, 716-717.

183 Kalkinma Atdlyesi Mevsimlik Gezici Tarmm Isciligi izleme: Mevcut Durum Haritasi(2012-2013)
http://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Raporlar/ TURKCE/02/MEVCUT%20DURUM%20HAR
%C4%BOTASI.pdf.

Kalkinma Atdlyesi, Mevsimlik Tarim Isciligi ve Cocuklar: Sorun Analizi ve Politika Onerileri, 22.
http://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Raporlar/ TURKCE/01/SORUN%20ANAL%C4%B0Z%C
4%B0%20VE%20POL%C4%B0T%C4%B0KA%20%C3%96NER%C4%BOLER%C4%B0.pdf.
Kalkinma Atdlyesi, Mevsimlik Tarim Isciligi ve Cocuklar: Sorun Analizi ve Politika Onerileri, 11.
Cocukken tarim is¢isi olarak caligmak veya ailesiyle birlikte mevsimlik tarim gogiine katilmanin
cocugun siddet, ihmal, istismar ve toplumsal diglanma agisindan kirilganlhigini artirp buna bagh
olarak fiziksel, bilissel, duygusal ve toplumsal gelisimini olumsuz sekilde etkileyebilecegi ifade
edilmektedir. Kalkinma Atdlyesi, Mevsimlik Tarim Isciligi ve Cocuklar: Sorun Analizi ve Politika
Onerileri, 11.

184
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ylizde 86’s1 haftanin yedi giinii, giinde 9 saatten fazla olacak sekilde tarlada

calistirlmaktadir.*®

4857 s. IK md. 4/1-b ile istisnalar bashig1 altinda " 50'den az iscinin ¢alistigi (50
dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi isyerleri veya isletmeler” Is Kanunu'nun
kapsamma alinmamustir. Yine IK. md. 10'da nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is giinii
siiren isler de, siireksiz isler olarak tanimlanarak biiyiikk oranda Is Kanunu'nun
uygulanma alaninin disinda birakilmistir. S6z konusu diizenlemeler gezici ve gegici
olarak mevsimlik tarim isinde ¢alisanlarm biiyiik ¢ogunlugunun Is Kanunu korumasi
disinda kalmasina sebep olur. Buna ek olarak Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik EK-1'de, " 14 yasinm bitirmis, 15 yasint doldurmamas
ve ilkégretimini tamamlamug kigi " olarak tanimlanan gocuk is¢ilerin -bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak sekilde- calisabilecekleri hafif isler sayilmis; " diisme ve yaralanma tehlikesi
olabilecek sekilde ¢alismayr gerektirecek olanlar hari¢ meyve, sebze, ¢icek toplama
isleri " nin bu hafif islerden oldugu belirtilmistir (CGICUEHY Ek-1/1). Ilgili mevzuat
mevcut haliyle ¢ocuklarin, en kotii ¢ocuk calismasi bigcimlerinden olan gezici ve
mevsimlik tarmm islerinde calismasma izin vermektedir. Ustelik bu sekilde calisan
cocuklarin biiyiik boliimiinii i Kanunu'nun korumasi disinda birakmaktadir.'®® Tarim
iscilerinin aracilar tarafindan sdmiiriilmesini 6nlemek amaciyla ¢ikarilan Tarimda Is

189

Aracilig1 Yonetmeligi’ndeyse™” is aracilarina yiiklenen iicret, 6deme, ulagim, barinma

187 Ben Kendim Biiyiidiim Demiyorum, Adana'da Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Cocuklarinin

Yasam Kosullarmin Cocugun Iyi Olma Hali Perspektifinden Iyilestirilmesi Projesi Arastirma
Sonuglari, https://www.bilgi.edu.tr/site_media/uploads/files/2017/03/30/goc-merkezi-ben-kendim-b-
y-d-m-demiyorum-rapor.pdf.

188 https://m.bianet.org/bianet/emek/194917-calismaya-baslama-yasindaki-celiski.

189 RG: 27.05.2010, 27593.
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ile ilgili sorumluluklarin'® is aracilarinca yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak
yaptirimlara iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanimizca gezici ve mevsimlik tarim
islerinde cocuk isciligiyle yasal miicadelede, Is Kanunu'nun kapsami 50'den az sayida
i1s¢1 calistiran tarim igyeri veya isletmelerini ve siireksiz is kapsaminda olabilecek
nitelikteki mevsimlik tarim islerini de i¢ine alabilecek sekilde genisletilmelidir. Yine
CGICUEHY Ek 1'de sayillan meyve, sebze, cicek toplama isleri ¢ocuk iscilerin
yapabilecekleri isler, hafif isler kapsamindan ¢ikarilmalidir. Tarimda Is Aracilig
Yonetmeligi'ne ise is aracilarma verilen iicret, 60deme, ulasim, barinma ile ilgili
sorumluluklarin 1s aracilarinca gergeklestirilmemesi durumlarinda uygulanacak idari

yaptirimlarla ilgili olarak bir madde eklenmelidir.1%

b. Sokakta Calisma

Cocuklar, "sokak cocugu" iist baghigi altinda sokakla iliskilerine gore genellikle
3 alt kategori i¢cinde degerlendirilmektedirler. Bunlar, "sokaga aday ¢ocuklar", "sokakta
bulunan ¢ocuklar" ve "sokagin ¢ocuklari"dir. Sokagin kendileri i¢in yalnizca bir ¢calisma
mekan1 oldugu "sokaga aday ¢ocuklar", aileleriyle birlikte yasayan ve onlarla diizenli
iliski icinde olan ¢ocuklardir. Bununla birlikte sokakta caligmalar1 sebebiyle her an
sokagin tehlikeleriyle burun burunadirlar. Buna karsilik "sokakta bulunan ¢ocuklar",
aile destegi diizensiz ve cogunlukla yetersiz olan c¢ocuklarken; “sokagin cocuklar1"
islevsel bir aile desteginden yoksun ve yasam alanlar1 sokak olan ¢ocuklardir.’®> Mekan

esas almarak yapilan bu “sokak cocugu” tanimlamasi; ihtiya¢lari, maruz kaldiklar

190 Tarimda Is Aracilig1 Yonetmeligi uyarinca aracilarin, iscilerden iicret almayarak hizmetin karsiligim
yalnizca igverenden talep etme, iicretin isveren tarafindan her ig¢inin bizzat kendisine 6denmesini ve
bu iicretin asgari ticretin altinda olmamasini saglama, is¢ilerin konakladiklar1 yerlerden isyerlerine
giivenli bir sekilde ulastirilip ulastirllmadiklarimi kontrol etme, iscilerin uygun kosullarda
barmmalarinin temini i¢in miilki idare amirlikleri nezdinde gerekli basvurular1 yaparak takip etme
sorumluluklari mevcuttur (Yo6n. md. 11).

191 Kalkinma Atdlyesi, Mevsimlik Tarim Isciligi ve Cocuklar: Sorun Analizi ve Politika Onerileri, 26.

192 Altuntas, Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar, 12. Ennew, 15.
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riskler ve alinmas1 gereken onlemler birbirinden farkli nitelikte olan ¢ocuklari, tamamen
aynt sorunun parcast olarak algilamaya yol agtigindan bununla miicadeleyi
zorlagtirmaktadir. Bu durum, konumuz baglaminda problemleri sokaktaki diger
cocuklar kadar onemli bulunmayan sokakta calisan cocuklarin problemlerinin geri
planda kalmasina neden olabilmektedir.'®® Oysaki sokakta calisma, Tiirkiye 6zelinde
cocuk isciliginin en kotii bigcimlerinden biridir. Sokakta giiniibirlik isler yapan bu
cocuklar, tamamen giivencesiz ve tehlikelere agik bir bicimde ¢alismakta ve enformel
ekonominin payinin artmasityla daha fazla sokaga cekilmektedirler.’®® Bu nedenle
alternatif bir oneride sokakta ¢alisan ¢ocuklar, sokakta yaptiklart marjinal nitelikli is
grubuna gore siiflandirilmistir. Bu ¢ergevede cocuklar, ayakkabi boyayan, araglarin
camlarimi silen, atik materyal toplayan, mendil satan, simit satan vb. gibi gruplar altinda
degerlendirilmislerdir.’® Sokakta ¢alisan ve mevsimlik tarim is¢isi olarak cahigan gocuklar

alanyazininda " yeni yoksullugun yeni aktérleri" olarak kavramsallastiriimislardir. %

c. KOBI'lerde Agir ve Tehlikeli Kosullarda Calisma

Tiirkiye 6zelinde cocuk is¢iliginin en kotii bicimlerinden biri de KOBI’lerde!®’

agir ve tehlikeli kosullarda ¢alismadir. 12-19 yas grubu arasinda istthdam edilen ¢ocuk
ve genglerin bilyiik cogunlugunun, biiyiik 6lcekli isletmelerden ziyade KOBI’lerde
istihdam edildigi ifade edilmektedir.!®® is kazas1 gegiren ve is kazasi sonucunda dlen

is¢i sayisinin, calisilan isyerlerindeki mevcut is¢i sayistyla karsilastirildigi, SGK

193 Ennew, 25.

194 Karabulut, 26. Karabulut, Calisan Cocuklarin Korunmasi, 17.

195 Altuntas, Ankara Sokaklarmda Calisan Cocuklar, 12.

196 Ertiirk, 35.

197 Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) Tanimu, Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca getirilmis maksimum yillik hasilat tutarlari ile birlikte; 10 kisiden az
yillik calisan istthdam eden isletmeler “mikro isletme”, 50 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden
isletmeler “kiiciik isletme”, 250 kisiden az yillik calisan istthdam eden isletmeler ise ‘“orta
biiyiikliikteki isletme”, olarak adlandirilmaktadir. RG: 18.11.2005, 25997.

198 Centel, KOBI’lerde Calisan Cocuklar, 660.
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tarafindan yapilan ve en giincel verileri 2016 yilina ait olan istatistife gore is kazasi
geciren 286068 isciden 182260°1 KOBI’lerde ¢alismaktadir. Buna gére is kazasi geciren
iscilerden %63’iinii KOBI’lerde calisan isciler olusturmaktadir. Yine is kazasi
sonucunda &len 1405 isgiden 12231 KOBI’lerde calismakta; bu sayr is kazasi

sonucunda 6len iscilerin %87 sine karsilik gelmektedir.'%

KOBI’lerde agir ve tehlikeli kosullarda calisan ¢ocuklarin calisma sartlarmin
iyilestirilmesi i¢in mevzuatin etkili bir bigimde denetimi gerekir. Bu nedenle devlet
yeterli sayida ve etkinlikte personele sahip bir denetim orgiitii olusturmak ve denetimin
devamliligmi saglamakla yiikiimliidiir.?® Etkili denetim ise yalnmzca yaptirim
uygulanmasi demek degildir. Devletin denetim kiiltiiriiniin yerlesmesi i¢in de ¢alismalar
yapmast gerekir. Etkili denetimin ve buna iliskin farkindaligin olmamasi durumunda
kiiciik isci calistiran enformel ve formel sektordeki KOBI’lerde, enformel sektdr lehine

bir dengesizlik dogacak bu da enformel sektore kayisin artmasina neden olacaktir,?

8. Mevzuattaki ve Denetimdeki Eksiklikler

a. Mevzuattaki Eksiklikler

Calisan ¢ocuklara uygulanan mevzuattaki eksiklikler ¢ocugun ekonomik
istismartyla miicadeleyi zorlagtirmaktadir. Bu baglik altinda gerek is sOzlesmesiyle
calisan ¢ocuklarin kendi aralarinda tabi olduklar1 diizenleme farkliliklarindan gerekse
yetigkin iscilerle aralarindaki diizenleme farkliliklarindan dogan ve ¢ocuk is¢iligini

tetikleyen mevzuat eksiklikleri ele alinmaya calisilacaktir.

199 http://www.sgk.gov.tr/iwps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari.
290 Karabulut, Calisan Cocuklarin Korunmast, 58-59.
201 Centel, KOBI’lerde Calisan Cocuklar, 665.
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aa. Is Sozlesmesiyle Calisan Cocuklarin Kendi Icinde Tabi Oldugu

Diizenleme Farkhhiklar:

Ogretide geleneksel olarak yapilan Is Kanunu’na tabi olan ve Is Kanunu’'na tabi
olmayan c¢alisma ayrimina paralel sekilde, is sdzlesmesiyle calisan cocuklar1 da Is
Kanunu kapsaminda olup olmamalari bakimindan ele almak miimkiindiir. Bu ayrimin
temelini, Is Kanunu’nun uygulama alan1 disinda kalan is ve is iliskilerin diizenlendigi s
Kanunu md.4 olusturmaktadir. Cocugun calismasi, sdzii edilen maddedeki Is
Kanunu’nun uygulanmayacagi durumlardan birinin kapsaminda ise bu ¢alismanin
Deniz Is Kanunu ya da Basin is Kanunu’na tabi olup olmadigina bakilir. Sozii edilen
calisma, bu kanunlara da tabi olmadigi takdirde Borg¢lar Kanunu kapsaminda ¢alisma
s6z konusu olur. Bununla birlikte Deniz Is Kanunu’nda ileride ele alinacag iizere gocuk
calistirilmasina iliskin 6zel nitelikte bir diizenleme yer almamaktadir. Yalnizca

Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Y&netmeligi’nde?%?

gemi adami olabilmek i¢in
sayilan yeterlilik kosullar1 arasinda cesitli isler i¢in farklilasan asgari yas smirlari
Ongoriilmistiir. Bu nedenle genel kanun niteligindeki Bor¢lar Kanunu, hiikiim olmayan
hallerde Deniz Is Kanunu’na tabi kiigiik isciler bakimindan da uygulanir.?®® Benzer
sekilde Basin Is Kanunu’nda da cocuk calistiriimasina iliskin dzel nitelikte diizenleme
yer almamaktadir. Basm Is Kanunu'ndaki agik hiikiim geregince Is Kanunu’nun is
giivencesine iliskin hiikiimleri kiyas yoluyla gazetecilere de uygulanir (md. 6/10). Kiyas
yoluyla uygulama bulacak olan Is Kanunu’nun is giivencesine iliskin hiikiimleri disinda,
hiikiim bulunmayan hallerde Basin Is Kanunu’na tabi olan kiigiik isciler agisindan da

genel kanun niteligindeki Bor¢lar Kanunu uygulanir.?®* Belirtmek gerekir ki Basin Is

Kanunu, gazeteci olarak calisabilmek i¢in herhangi bir yas siir1 6ngérmemis olmakla

202 RG: 10.02.2018, 30328.
208 Sjizek, 232-233.
204 Sjizek, 232-233. Ozkaraca/Unal, 370.
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birlikte, 1. maddesinde fikir ve sanat islerinde ¢alisanlarin bu Kanun anlaminda gazeteci
olduguna hiikkmetmistir. Bu nedenle kiigiik is¢ilerin gazeteci olarak istihdami diigiik bir

olasilik olmasina ragmen bunun i¢in hukuki bir engel de yoktur.

Deginildigi tlizere bazi kiiciik is¢iler Bor¢lar Kanunu’nun uygulama alani
icindeyken; Bor¢lar Kanunu’nda kii¢iik is¢ilerin ¢aligsma kosullariyla ilgili yalnizca bir
tane hiikiim bulunmaktadir. Kanunun 422. maddesinde diizenlenmis olan s6z konusu
hilkkme gore isveren, kiiclik iscilere en az 3 hafta yillik tcretli izin vermekle
yiikiimliidiir. Borg¢lar Kanunu’nun ¢ocuklarin c¢aligmasiyla ilgili baska herhangi bir
hiikiim igermemesi sebebiyle, Bor¢lar Kanunu uygulamasi kapsamindaki kiigiik is¢ilere
halen yiiriirliikte olan 1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu hiikiimleri uygulanir.?%®
1593 sayilt Umumi Hifzissihha Kanunu’nun pek ¢ok hitkmii yillar icerisinde degisiklige
ugramis olmakla birlikte kiicliklerin ¢alismasiyla ilgili olan hiikiimler higbir degisiklige
ugramaksizin giiniimiize kadar gelmistir.?%® 1593 sayili Kanun md. 173’e gore “ On iki
vasindan asag biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tirlii sanat
miiesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak olarak istihdami memnudur.” Ogretide
173. maddenin kaleme alinis bigiminden yola ¢ikarak sanayi isleri, maden igleri, 1593
sayili Kanun’un bir diger maddesinde yasaklanmis olan eglence isleri disindaki iglerde,
12 yasindan kiigiik ¢ocuklarm calistirilabilecegi ifade edilmistir.?®” Gerek hiikmiin
cocuklari koruma amaciyla getirilmis olmasi gerekse bugiin gelinen noktada
Tiirkiye’nin tarafi oldugu asgari c¢alisma yasina dair hiikiimler iceren uluslararasi
sozlesmelerden dogan yiikiimliilikleri sebebiyle bu goriise katilmak miimkiin

degildir.2%® Bununla birlikte, 1593 sayili Kanun’un i¢ermis oldugu 12 yas simr1, Borglar

205 Demir, 565. Narmanlioglu, 676. Tuncomag/Centel, 192. Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik
Ayrimeilik, 102. Engin, 14. Tug/Baysal, 1871. Ozkaraca/Unal, 371. Bozkurt Giimriikgiioglu, 496.

2% Bakirci, Cocuk ve Geng Isgilere Yénelik Ayrimeilik, 102. Ozkaraca/Unal, 372.

207 Saymen, 316.

208 Centel, 136-137. Demir, 564-565. Narmanlioglu, 675.
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Kanunu kapsaminda olan ve olmayan kii¢iik is¢iler arasinda, ¢alismaya baglama yasi
acisindan hakl bir sekilde gerekgelendirilemeyen bir farklilik yaratarak esitlik ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.2%®

TUIK’in 2012 Cocuk Isgiicii Anketi verilerine gére calisan gocuklarin %44,7’si
(399000 kisi) tarim sektoriinde yer almaktadir.?!? Tiirkiye dzelinde tarim sektdriindeki
faaliyetler biiyiik oranda Is Kanunu’nun uygulama alan1 disinda ve Borglar Kanunu
kapsaminda olacak sekilde, aile isletmesi bigiminde ya da 50 ve daha az sayida is¢inin
calistigi tarim isyerlerinde gergeklestirilmektedir. Yine calisan ¢ocuklarin %52,6’s1
(470000 kisi) ticretli olarak calisirken %46,2°si (413000 kisi) ise {icretsiz aile
iscisidir.?!* Bu verilerle, ¢alisan gocuklarin dnemli bir kismmin tarim sektdriinde
calistigma dair veriler birlikte diisiiniildiigiinde calisan ¢cocuklarin &nemli bir kismimnn Is

Kanunu’nun korumasindan yoksun olduklar1 goriiliir.

aaa. Is Kanunu’na Tabi Olan Cocuk ve Geng Isciler Bakimindan

Yukarida daha ayrintili olarak deginilmis olmakla birlikte, 222 sayil1 {lkdgretim
ve Egitim Kanunu’nda yapilan degisiklikle Is Kanunu’ndaki asgari ¢alisma yasi ile
zorunlu ilkdgretim ¢aginin bittigi yas arasinda farklilik meydana gelmistir. Bu durum,
asgari calisma yasinm fiilen, zorunlu ilkogretim c¢aginin sonu olan 13 yasa diigiirme
tehlikesini tasir. Yapilmasi gereken farkli kanunlarda diizenlenmis fakat birbiriyle

dogrudan iliskili olan bu yas siirlari arasinda 6zdeslik saglanmasidir.?!?

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ynetmelik md.

(13

5/6 uyarinca “ ...yas kayitlarina bagh olarak miisaade edilen islerden olsalar dahi

29 Bakircl, Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik Ayrimeilik, 108. Ozkaraca/Unal, 373.
210 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659.

211 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659.

212 Bkz. §1-IV-3-a.

[
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hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinde, alkol, sigara ve bagimliliga yol acan
maddelerin iiretimi ve toptan satig islerinde, parlayici, patlayici, zararli ve tehlikeli
maddelerin toptan ve perakende satis isleri ile bu gibi maddelerin imali, islenmesi,
depolanmasi isleri ve bu maddelere maruz kalma ihtimali bulunan her tiirlii islerde,
giiriiltii ve/veya vibrasyonun yiiksek oldugu ortamlarda yapilan islerde, asirt sicak ve
soguk ortamda calisma gerektiren islerde, saghga zararli ve meslek hastaligina yol
acan maddeler ile yapilan islerde, radyoaktif maddelere ve zararli isinlara maruz
kalinmasi ihtimali olan islerde, fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta durmayi
gerektiren islerde, parca basi ve prim sistemi ile iicret 6denen islerde, egitim amacgl
isler hari¢ is bitiminde evine veya ailesinin yamina donmesine imkan saglamayan
islerde, igyeri hekimi raporu ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerinin iizerinde olan
islerde, egitim, deney eksikligi, giivenlik konusunda dikkat eksikligi getirme ihtimali
olan islerde, para tasima ve tahsilat isleri ile 4857 sayili Is Kanununun 69 uncu
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gece dénemine rastlayan siirelerde yapilan

(13

islerde 18 yasimi doldurmayan ig¢iler calistirilamaz. S6z konusu diizenleme,
maddede sayilan tehlikeli islerin 18 yasini doldurmamis olan ¢ocuk ve geng isgiler
tarafindan yapilmasini yasaklamasi sebebiyle olumlu olmakla birlikte, tehlikeli islerin
“sinirli say1 (numerus clausus)” yoOntemiyle belirtilmis olmasi isabetli degildir.
Yapilmasi gereken sinirlt say1 yontemiyle yasak olan tehlikeli islerin tek tek belirtilmesi
yerine, ¢ocuk ve genc is¢i agisindan tehlikeli olabilecek diger isleri de kapsamina
alabilecek bir ifade tarzinin benimsenmesidir. Ayrica 6gretide de ifade edildigi iizere

bu diizenlemenin yerinin Yonetmelik degil, Kanun olmasi gerekir.?®

23 Ozkaraca/Unal, 367.
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bbb. Is Kanunu’na Tabi Olmayan Kiiciik isciler Bakimindan

Bor¢lar Kanunu’nda hiikiim bulunmamasi sebebiyle Umumi Hifzissihha
Kanunu’ndaki ilgili hiikiimlerin uygulandig1 kiigiik isgiler’®* bakimindan, Umumi
Hifzissthha Kanunu’nda belirlenen asgari calisma yas1 12°dir. Ogretide ¢ogunlukla,
Borglar Kanunu kapsamindaki ¢ocuklar bakimindan asgari calisma yasinin 12 yas
oldugu ifade edilmektedir.® Bununla birlikte 222 sayili ilkégretim ve Egitim
Kanunu’nun 59. maddesi uyarinca “llkégrenim caginda olup da mecburi ilkogretim
kurumlarina devam etmeyenler, hi¢cbir resmi ve ozel is yerinde veya her ne surette
olursa olsun c¢alismayr gerektiren baska yerlerde iicretli veya iicretsiz
calistirilamazilar.” 222 sayili Kanunu’na gore zorunlu ilkogretim cagi 6-13 yas grubu
arasindaki ¢ocuklar1 kapsar (md. 3). Bu nedenle zorunlu ilkdgretim ¢aginda olup okula
devam etmeyen bir ¢ocuk, 12 yasini doldurmus olsa bile ¢alistirilamaz. Okula devam
eden cocuklar bakimindan ise aynisini sdylemek miimkiin degildir. 222 sayili Kanun
md. 59/2° ye gore “Ilkogretim kurumlarina devam ettiklerini belgeleyenler ise,
cocuklarin ¢calistirilmasint diizenleyen kanun hiikiimleri uygulanmak sartiyla ancak ders
zamanlart disinda bu gibi yerlerde ¢alistirilabilirler.” Caligtirma yasagimin deginilen
sekilde ilkokula devam eden g¢ocuklar bakimindan s6z konusu olmamasi uluslararasi
hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklere aykiridir.?!® Uluslararast Caligma Orgiitii’niin
138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi’nde calismaya baslama yasinin zorunlu 6grenim

caginin bittigi yasin altinda olamayacagi diizenlenmektedir (md. 2/3).

214 CGICUEHY’te Is Kanunu’nu kapsaminda calisan c¢ocuklar gocuk isci veya geng is¢i olarak
tanimlanmustir. 18 yasindan kiigiik olup is sdzlesmesiyle calisan ¢ocuklari, ¢ocuk isci ve geng isgileri
de kapsamina alacak sekilde kiigiik isci olarak tanimlamak miimkiindiir. Nitekim Ogretide, 18
yasindan kiigiik tiim isgiler” kiigiik is¢i”, 18 yasinda ve 18 yasindan biiyiik isgiler ise “yetiskin ig¢i”
olarak nitelendirilir. Centel, 33. . Tug/Baysal, 1871. Bozkurt Giimriikgiioglu, 484.

25 Narmanlioglu, 676. Demir, 565. Tug/Baysal, 1871. Bozkurt Giimriik¢iioglu, 513.

26 Bakarci, Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik Ayrimeilik, 107- 108. Ozkaraca/Unal, 373.
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Bununla birlikte Umumi Hifzissihha Kanunu 12 yasindan 16 yasina kadar olan
cocuklarin caligtirllmasiin yasak oldugu sagliga zararli ve tehlikeli islerin neler
oldugunun Is Kanunu’nda diizenlenecegini hiikme baglamistir (md. 179/son). Bu
nedenle Umumi Hifzissthha Kanunu’nun uygulandigi Borg¢lar Kanunu kapsaminda
calisan 12-16 yas araligindaki kiigiik isciler bakimindan s Kanunu dolayli bir uygulama
alan1 bulur.?’” Ogretide de belirtildigi iizere kanimizca, 12-16 yas grubundaki bu
cocuklara, 15 yasin altindaki calismanin bizatihi ¢ocuk icin tehlike teskil etmesi
sebebiyle Is Kanunu’ndaki asgari ¢alisma yasma dair hiikiimler uygulanmalidir.?'®
Ancak md. 179/son’da yapilan atif, Umumi Hifzissthha Kanunu’nun uygulandigi 16
yasin lzerindeki cocuklari kapsamina almamaktadir. Dolayisiyla bu cocuklar igin
sagliga zararl ve tehlikeli isler bakimindan Is Kanunu’nun uygulanmasi imkani yoktur.
Bununla birlikte Anayasa uyarinca temel hak ve hiirriyetlere iliskin uluslararasi
sozlesmelerle kanunlarin aym1 konuda farkli diizenlemeler icermesi durumunda,
uluslararas1 sozlesme hiikiimleri esas alinarak uygulanir (md. 90/son). Tiirkiye’nin
imzalaylp onayladign Uluslararasi1 Calisma Orgiitii’niin 138 sayili Asgari Yas
Sozlesmesi’ne gore niteligi ve sartlar1 sebebiyle c¢ocuk ic¢in tehlikeli olan isler
bakimindan asgari calisma yas1 18 yasin altinda olamaz (md. 3/1). Ogretide de ifade
edildigi tlizere tehlikeli islerde asgari ¢alisma yasina iliskin s6z konusu hiikiim,
dogrudan uygulanabilir niteliktedir.?'® Bu nedenle Borglar Kanunu’nun uygulama alani
icindeki 16 yasindan biiylik cocuklar bakimindan da zararli ve tehlikeli islerde ¢alisma
yasinin 18 olarak uygulanmasi gerekir.  Tiirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi
sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerinin geregi olarak ulusal mevzuatta yapilmasi
gereken, hangi kanun kapsaminda olduguna bakilmaksizin kiigiik is¢ilerin biitlinii i¢in

gecerli olacak bir diizenlemedir. Bu diizenlemeyle asgari ¢alisma yasi, tehlikeli isler

2y Akan, 59.
28 Ozkaraca/Unal,372-373.
219 Bayram, Degisiklikler, 73.
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disinda kural olarak 15 yas, tehlikeli isler bakimindan ise 18 yas olarak belirlenmeli;
farkli c¢alisma kosullar1 ancak yapilacak isin niteligi gerektirdigi takdirde

ongoriilmelidir.??°

bb. Cocuklar ile Yetiskinlerin Tabi Oldugu Diizenleme Farkhliklar

Cocugun toplumdaki ikincil konumu gere§i maruz kalabilecegi yasa dayali
ayrimciligin 6nlenmesinde hukuki diizenlemeler 6nemli bir rol oynamaktadir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 2. maddesinde, bu Sézlesmedeki haklarin her
cocuga -1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diislinceler, ulusal, etnik ve sosyal
koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle- hi¢bir ayrim gézetmeksizin
taninacag1 belirtilmistir. Madde metninde acik¢a belirtilmemis olmakla birlikte bu
yasaklarin i¢inde yasa dayali ayrimeilik yasagmin da oldugunun kabulii gerekir.??* Yasa
dayali ayrimcilik yasagini agikca diizenlememekle beraber esitlik ilkesinin diizenlendigi
TC. Anayasas’’nin 10. maddesi ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddelerinde de
ayrimcilik yasaklart smirlama degil ornekleme yoluyla sayildigindan ayrimcilik
yasaginin yasa dayali ayrimciligi da kapsadigini sdylemek mimkiindiir. 06.04.2016
tarinli 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun??? “Esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3. maddesindeyse yas temeline dayali ayrimciligin
yasak oldugu agikca diizenlenmistir. Bununla birlikte asagida ele alinacagi lizere is
mevzuatinin bazi hiikiimleri, ¢calisan ¢ocuklar ile yetiskinler arasinda hakli bir sekilde

gerekgelendirilemeyen farklar yaratmaktadir.??3

2
2
2
2

N

0 Ozkaraca/Unal, 374. Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik Ayrimeilik, 103.

Y Bakirci, Cocuk ve Geng lscilere Yonelik Ayrimcilik, 118.

2 RG: 20.04.2016, 29690.

3 Bakirci, Cocuk ve Geng Isgilere Yonelik Ayrimeilik, 120. Yas ayrimciligi konusunda ayrintili bilgi
i¢in bkz. Unal, 13 vd. .
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Mevzuatta, ¢alisan c¢ocuklarla yetigkinler arasinda mevcut olan farkliliklara
gegmeden 6nce bu konuda atilmis 6nemli bir adima deginmek gerekir. Asgari Ucret
Yonetmeligi’nde?® 2014 yilinda yapilan degisiklikle, 16 yasin altinda ve 16 yasin
tizerinde olan is¢iler acisindan farkli olarak belirlenen asgari ticret uygulamasi ortadan
kaldirilmistir. Cocuklarin toplumdaki ikincil konumu ve cocuk emeginin yetigskin

emeginin ikamesi niteliginde goriilmesi®?

sebebiyle yasa dayali ayrimcilik olusturan
diizenlemenin®?® kaldirilmis olmasi son derece isabetlidir. Bu durum, T.C. Anayasasi
md. 55/2 ile devletin, calisanlarin, calismalar1 karsiliginda adil bir iicret elde
edebilmeleri i¢in gerekli tedbirleri alacagina dair hiikkmiiniin de bir geregidir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Asgari Yasa Iliskin 1973 tarihli 146 sayili Tavsiye
Karar1 md. 13/1-a‘da da kiigiik iscilerin ¢aligmalarinda “esit ise esit licret ilkesi”nin
teminine vurgu yapilmaktadir.??’ Cocugun almasi gereken iicreti belirleyecek olan

cocugun yaptigi isin niteligidir. S6z konusu degisiklik bu konuda atilmis 6nemli bir

adimdir.

aaa. Sendikal Haklar A¢isindan

Calisanlarin ekonomik ve sosyal haklarinin en 6nemli teminatlarindan biri olan
sendika hakkinin, dernek kurma hakkinin &zel bir goriiniisi oldugu ifade

edilmektedir.??® Bununla birlikte sendikalar, calisma hayatindaki 6nemi ve sahip oldugu

2
2
2
2

N

4 RG: 01.08.2004, 25540.

5 Ertiirk, 30.

6 Yildiz, 161-162.

7 https:/iwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312484:NO

8 Esener, 273. Aktay, 36. Narmanlioglu, Toplu Is Iliskileri, 64. Tuncay/Savas Kutsal, 29.
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fonksiyonlar nedeniyle derneklerden ayr1 olarak kanuni diizenlemeye tabi

tutulmustur.??°

1954 yilinda iilkemiz tarafindan onaylanan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin®®® 11. maddesine gore “Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek
kurma hakkina sahiptiv. Bu hak, ¢ikarlarini korumak amaciyla baskalariyla birlikte
sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkint da icerir.”. Ulkemiz tarafindan 2003
yilinda onaylanan BM Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin?! 22. maddesinde de

sendika hakki dernek kurma hakki gergevesinde ele alinmustir.?3

Tiirkiye tarafindan 1994 yilinda onaylanan®®®* BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nde, sendika hakkina iliskin bir hiikiim bulunmamakla beraber 15.
maddesine gore “ Taraf Devletler, ¢cocugun dernek kurma ve baris icinde toplanma
ozgtirliiklerine iliskin haklarint kabul ederler. Bu haklarin kullanilmasi, ancak yasayla
zorunlu kilinan ve demokratik bir toplumda gerekli olan ulusal giivenlik, kamu
giivenligi, kamu diizeni yararina olarak ya da kamu saghgi ve ahlikin ya da
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast amaclariyla yapilan siirlamalardan
baskalarwyla kisitlanamaz.”. Dernek kurma hakkinin, sendika hakkin1i da kapsamina
almasindan hareketle, Sozlesme’ye gore dernek kurmak icin yas sartt veya yasal
temsilcinin rizasinin aranmamasinin, sendika hakki bakimindan da gegerli oldugunu

soylemek miimkiindiir.2** Bununla birlikte ele alinacag: iizere gocuklarn sendikal

29 Aktay, 36-37.

230 6366 sayili Kanun, RG: 19.03.1954, 8662.

231 4686 sayili Kanun, RG: 18.6.2003, 25142.

232 BM Kigsisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi md. 22:  Herkes baskalariyla bir araya gelerek orgiitlenme
ozgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini korumak igin sendika kurma ve sendikaya
katilma hakkint da icerir. « .

2334058 sayili Kanun, RG: 11.12.1994, 22138.

2% Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik Ayrimeilik, 124.
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haklarma iliskin Tiirk hukukundaki diizenlemeler, S6zlesme’nin 15. maddesini ihlal

eder niteliktedir.23®

TC Anayasast’nin 51. maddesi sendika kurma hakkini diizenleyerek, bu hakkin
yalnizca kanunla ve milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve O6zgirliiklerinin korunmasi sebebiyle
sinirlandirilabilecegini belirtmektedir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi

Kanunu?3¢

md. 17 geregince “ On bes yasint dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gore
is¢i sayilanlar, is¢i sendikalarina iiye olabilir. “ Milga 2821 sayilt Sendikalar
Kanunu'nda sendikaya iiye olabilmek i¢in 16 yasini doldurmus olma sarti
aranmaktaydi. 16 yasint doldurmamis is¢ilerin sendikaya iiye olabilmeleri ise kanuni
temsilcilerinin yazili iznine baglanmaktaydi. 6356 sK. md 17 ile, 4857 sayil Is
Kanunu’ndaki asgari ¢alisma yastyla paralellik saglanmistir.?®” Buna karsilik Is Kanunu
kapsaminda istisnaen 14 yasinda hafif islerde ¢alisan ¢ocuk is¢iler bakimindan sendika
{iyesi olma imkan1 séz konusu degildir.>*® Benzer sekilde Umumi Hifzissthha Kanunu
kapsamindaki ¢ocuklarin 12 yasindan itibaren c¢aligabilecekleri kabul edildigi takdirde
bu kapsamda galisan 12-15 yas araligindaki kiiciik is¢iler de sendikalara iiye olabilme
hakkindan yoksun kalacaklardir. Zira STISK md. 17 ile getirilmis 15 yas sarti
karsisinda bu kisiler yasal temsilcilerinin yazili izinleri de olsa sendikaya iiye
olamazlar.?® Bununla birlikte belirtmek gerekir ki 6356 sayili Kanun’da genel kurula

katilma, oy kullanma ve delege olabilme bakimindan bir yas smir1 getirilmis degildir.

Oysaki 2821 sayili Kanun’un 14. maddesinde 16 yasini doldurmamis olan {iiyelerin

Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik Ayrimeilik, 127. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ni imzalanus
olmasina ragmen hiikiimlerinin etkili bir bigimde uygulanmadigi Hindistan 6rnegi i¢in bkz. Siddiqui,
52 vd.

2% RG: 07.11.2012, 28460.

237 Tiirk hukuku uyarinca asgari calisma yasi 15°tir. Zorunlu ilkdgretimi ve 14 yagmm tamamlamis
cocuklarin hafif islerde galistirilabilmeleri asgari ¢alisma yagi bakimindan kural degil istisnadir. Akin,
58. Bozkurt Giimriik¢iioglu, 510. Giirsel, 447.

Tuncay/Savas Kutsal, 85.

29 Akyigit, Sendika Uyeligi, 45-46. Tuncay/Savas Kutsal, 85. Okur, 80.
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genel kurulda oy kullanamayacagi ve delege olamayacagi diizenlenmekteydi. Bu durum
16 yasin1 doldurmamis olmakla birlikte yasal temsilcisinin yazili izniyle sendikaya iiye
olan kiiciik iscilerin iradesinin genel kurulda tezahiirii Oniinde bir engel
olusturmaktaydi. 6356 sK. ile birlikte 15 yasindaki kii¢iik is¢ilere de genel kurulda oy
kullanma ve delege olma hakki tanimmmistir. Mevcut degisiklik, hem sendika igci
demokrasinin tesisi bakimindan hem konumuz baglaminda c¢alisan ¢ocuklarin haklarinin
korunmas1 ve katilim haklarinin tesisi bakimindan atilmis 6nemli bir adimdir. Kanun
acikca 15 yas sartin1 6ngdrmiis olmakla birlikte, sendikaya tiyeligin bir hukuki islem
olmasi1 nedeniyle, “ayirt etme giiciine sahip olmak™ ve “kisitli olmamak™ sartlarinin da

mevcudiyeti gerekir.24°

6356 sK. md. 6’ya gore “ Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢calisan gercek veya tiizel
kisiler sendika kurma hakkina sahiptir. ©“ Yine 6356 sK. md. 9/3 hiikkmii geregince
“Kuruluslarin genel kurul disindaki organlarina secgilebilmek icin 6’nct maddede
aranan sartlara sahip olmak gerekir. ““. S6z konusu maddelerde fiil ehliyetiyle birlikte
ayrica 18 yas kosulu aranmamaktadir. Bu nedenle 17 yasinda evlenmeyle ergin kilinan
(MK 11) ya da 15 yasinda mahkeme karariyla ergin kilinmig olan bir geng¢ sendika
kurucusu yahut genel kurul disindaki organlara {iye olabilir. Buna karsilik 18 yasin
altinda olup fiil ehliyetine sahip olmayan is¢i ¢ocuklar bakimindan bdyle bir imkan
yoktur.?*

Sendikal haklarin, calisanlarin ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasinda
etkin bir rol oynayabilmesi i¢in bir biitiin halinde taninmasi gerekir. Cocuk ¢alisma
hayatinin aktif olarak icindeyken, ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasina yardime1
olan sendikaya iiye olma, bu sendikanin kurucusu olup, organlarinda gorev alma

hakkinin kendisinden alinmasinin, g¢ocugun korunmasi amacina hizmet -ettigini

240 Okur, 80.
21 Balkarci, Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik Ayrimeilik, 126.
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sOylemek miimkiin degildir. Mevcut diizenleme, c¢ocugun yetiskinlerle arasindaki
hiyerarsik iliskinin devamina doniik bir diisiincenin triiniidiir. Kanimizca yapilmasi
gereken sendikal haklarin kullanimi ile kanunun ¢ocuklarin ¢alismasina izin verdigi tim
durumlar arasinda bir paralellik saglanmasi ve bu haklarin istisna gozetmeksizin tiim

calisan ¢ocuklara taninmasidir.?#?

bbb. Sosyal Sigorta Haklar1 A¢isindan

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu md. 4/1-a
uyarinca, 1 sOzlesmesiyle calisanlar uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta kollarinin
uygulanmas1 bakimindan sigortali sayilmaktadirlar. Sigortali sayilmak i¢in yas
kosulunun aranmamis olmasi sebebiyle 18 yasini doldurmamis olanlar da md. 4/1-a
kapsaminda sigortalidirlar.?*® Bununla birlikte md. 4/1-b kapsaminda kendi hesabina
bagimsiz ¢alisanlar ve md. 4/1-c kapsaminda kamu idarelerinde galisanlardan 18 yasini
doldurmamis olanlarin sigortali sayilmayacagi hitkkme baglanmistir (5510 sK. md. 6/1-
h). Kendi hesabina bagimsiz olarak (md. 4/1-b) veya kamu idarelerinde (md. 4/1-c)
calisanlardan 18 yasimi doldurmamis olanlarin sigorta kapsamina alinmamis olmasi,
sozii edilen gocuklar1 sosyal giivenceden yoksun birakmasi sebebiyle isabetsizdir. Is
mevzuatindaki asgari ¢alisma yasinin 15 olusu karsisinda is sdzlesmesiyle ¢alisan (md.
4/1-a) c¢ocuklarin 18 yas kosulu aranmaksizin sigorta kapsaminda olmasi ise
olumludur.?® Bununla birlikte 5510 sK. md. 38/2’ye gére *“ Bu Kanunun
uygulanmasinda 18 yasindan once malulliik, yashhk ve oliim sigortalarina tabi

olanlarin sigortalilik siiresi, 18 yasint doldurduklar: tarihte baslamis kabul edilir. Bu

222 Bakirci, Cocuk ve Geng Isgilere Yénelik Ayrimeilik, 127-128.

243 18 yasindan kiiciiklerin is s6zlesmesiyle calismalart durumunda sigortaya bildirim yapilmis olmasin-
dan bagimsiz olarak sigortali olacagma iliskin Yargitay karart i¢in bkz. 11HD, 07.11.2014, E.
2013/862, K. 2014/17130. www.kazanci.com.

24 Giizel/Okur/Caniklioglu, 112-113.
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tarihten onceki stireler i¢in 6denen malilliik, yashlhik ve oliim sigortalar: primleri, prim
odeme giin sayilarimin hesabina dahil edilir. “ Bu hiikkiim geregince hizmet tespiti
davalarinda 18 yas Oncesindeki ¢aligmalar sigortalilik siiresi olarak hesaba katilmaz;
fakat bu dénemde ddenmis olan primler prim ddeme giin sayisina eklenir.?*® Sosyal
sigorta mevzuatinda 01.04.1981°’den beri var olan ve erken yasta yashilik sigortasi
edimlerine hak kazanilmasini engellemek igin getirilmis bu hiikiim, 18 yasindan
kiigiikleri malulliik ve &liim sosyal risklerine karsi korumasiz birakmaktadir.?#
Belirtmek gerekir ki 5510 sK. ge¢ici madde 6/1 geregince bu hiikiim 1/4/1981
tarithinden once malulliik, yasglilik ve 6liim sigortalarina tescil edilmis olanlar hakkinda

uygulanmaz.

b. Denetimdeki Eksiklikler

Calisan cocuklarin korunmasia yonelik ilk diizenlemeler, sosyal politika
anlayisinin  dogmasmna sebep olmustur. Is denetimi sistemi tarihsel olarak bu
diizenlemelerin uygulanip uygulanmadiginin denetimi amaciyla ortaya c¢ikmistir.
Oncelikle goniilliiliik esasina dayanan bu denetim sonrasinda kurumsallasarak kamusal
bir nitelik kazanmistir.?4” Bugiin gelinen noktada is hukukunun etkinligini biiyiik 6lciide
belirleyen, islevsel bir is denetimi yapisimin varligidir.?*® Bu bakimdan mevzuatin etkili
denetimi, cocuk isciliginin engellenmesi ve ¢alisan ¢ocuklarin korunmasi agisindan,

ihtiyaclara cevap veren mevzuat kadar énemlidir.?*

Is hukukunun etkinliginin saglanmasinda is denetiminin énemli rolii, konunun

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan yogun bir bicimde ele alinmasini saglamustir.

245 Y10HD, 09.07.2012, 12117/13589, www.kazanci.com.

246 Sgzer, 55.

247 Bakirei, 377.

248 Sjizek, 880.

249 Centel, Asgari Calisma Yas1, 300. Karabulut, Calisan Cocuklarin Korunmasi, 58-59.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii bu ¢ercevede; 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi
Hakkinda Uluslararas1 Calisma Sézlesmesi’ni, 81 sayili Is Denetimi Tavsiye Karari’ni,
82 sayili Madencilik ve Ulasimda s Denetimi Sozlesmesi’ni, 85 sayili Metropol Dist
Bolgelerde Is Denetim Sozlesmesi’ni, 129 sayili Tarim Sektoriinde Is Denetimi

Sozlesmesini ve 133 sayili Tavsiye Karari’'n1 kabul etmigtir.?>

Tiirkiye bu
sozlesmelerden 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkinda Sézlesme’yi onaylamis
olmakla birlikte,?®! gezici mevsimlik tarim isciligini de kapsamina alan 129 sayil1 Tarim
Sektoriinde Is Denetimi Sozlesmesi’ni onaylamamistir. Daha once deginildigi iizere
cocuklarin yogun bir bigimde c¢alistig1 gezici mevsimlik tarim is¢iligi Tiirkiye 6zelinde

cocuk calismasinin en kotii bigimlerinden biridir.?%2

81 sayili Sozlesmenin 3. maddesinde, is teftis sisteminin gorevleri arasinda
cocuk ve genglerin calistirilmasina dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak
sayilmustir. 138 sayilt Asgari Yas Sozlesmesinin 9. maddesinde ise yetkili makamin bu
sO0zlesmenin hiikiimlerinin uygulanmasi igin gerekli onlemleri alarak, bu hiikiimlerin
uygulanmasindan sorumlu kisileri tespit edecegine isaret edilmistir.?®® Yine 182 sayil
En Koétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Dair
Acil Eylem Sozlesmesinin 7. maddesinde iiye devletlere sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasi i¢in yaptirnmlar 6ngérme ve soézlesmenin etkin sekilde uygulanmasini

saglama yiikiimliiliigii getirilmistir.?>*

20 Sahin, 69.

21 5690 sayili Kanun, RG: 22.12.1950, 17689.

22 Bkz. § 1-1V-7-a.

28 138 sayilh Sozlesme md. 9:” 1) Yetkili makam, bu sézlesme hiikiimlerinin etkin bir bigcimde
uygulamasim saglamak icin uygun cezai hiikiimleri de dahil gerekli tiim onlemleri alacaktir. 2)
Ulusal mevzuat veya yetkili makam, sozlesmenin uygulanmasina iligkin hiikiimlere uyulmasindan
sorumlu kigileri tamimlayacaktir.

182 sayili Sézlesme md. 7:” 1) Her Uye, cezai yaptinmlarin ya da uygun oldugu takdirde diger
yaptirimlarin kararlastiriimasi ve uygulamasi da dahil olmak iizere, bu Sézlesme hiikiimlerinin etkin
sekilde uygulanmasini ve yiiriitiilmesini saglayacak gerekli tiim énlemleri alir. «

S7
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Ulusal hukukumuzda is denetimi 6rgiitii esas itibariyle Is Kanunu’nda (md. 91-
97), Is Teftis Tiiziigi’nde®>® ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg {s Teftis Kurulu

13

Yonetmeligi’nde?®® diizenlenmistir. Is Kanunu md. 91 uyarinca “ Devlet, ¢alisma
hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. “ Devlet adina
teftis gorevi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan, bakanlik i¢inde de
Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.?®” Bakanlik, bu goérevini
bilinyesinde istthdam etmis oldugu yeterli say1 ve nitelikteki is miifettisi vasitasiyla
yerine getirmektedir. Denetim gorevini yerine getirebilmeleri igin isyerine girme,
igsyerinde inceleme yapma, ilgilileri dinleme ve sorgulama gibi yetkilerle donatilmis
olan is miifettisleri (IK 92, 96, Tiiz. 15, ISGK 24/2), is mevzuatina aykir1 bir durum
tespit ettikleri takdirde, isverene aykiriligin giderilmesi igin 6nel verme yahut dogrudan
yaptirim siirecini baslatma hususunda takdir yetkisine sahiptir.?%® is miifettisinin takdir
yetkisini 6nel vermekten yana kullanmamasi yahut verilen 6nel sona ermis olmasina
ragmen aykiriligin giderilmemis olmasi durumunda, miifettis tarafindan bu duruma
iliskin hazirlanan rapor bagli bulundugu grup baskanligma sunulur (Tiiz. 22). Is
mevzuatina aykirilik halinde uygulanabilecek yaptirimlar idari para cezasi ya da cezai
yaptirimlardir. Is Kanunu’nun idari para cezalarinin uygulanmasina dair 108. maddesi
uyarinca “ Bu Kanunda ongoriilen idari para cezalari, 101 ve 106 nci maddelerdeki
idari para cezalart harig, gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhig1 Bolge Miidiiriince verilir. 101 inci ve 106 nct maddeler kapsamindaki idari
para cezalart ise dogrudan Tiirkive Is Kurumu il miidiirii tarafindan... verilir. © Ceza

yaptirimlari ise, is miifettisi tarafindan sunulan rapor iizerine ¢aligma miidiirliigiince

olayin Cumhuriyet Savciligina intikal ettirilmesiyle s6z konusu olur. ( Tiiz 22/5-6)

2
2

ol

5 RG: 28.08.1979, 16738. Ilgili boliim boyunca * Tiiz.” seklinde kisaltilacaktir.
® RG: 31.10.2012, 28453.

257 1 Numarali Cumhurbaskanlig: Kararnamesi md. 78, RG: 10.07.2018, 30474.
258 Sjizek, 885.

ol

a

58



Cocuklarin ¢alismasini denetleyecek ayr1 bir denetim Orgiitii bulunmamaktadir.
Bu nedenle genel is denetimi rejimi ¢ocuklarin ¢alismasinin denetimi bakimindan da
uygulama bulacaktir.?®® Bununla birlikte, Umumi Hifzissthha Kanunu md. 3/7’ye gore
Cocukluk ve genclik hifzissihhasina ait islerle ¢ocuk sihhat ve biinyesinin muhafaza ve
tekamiiliine ait tesisatin murakabesi “ hakkinda Saglik Bakanligi gorevlidir. Turizmi
Tesvik Kanunu?®® uyarinca kendi uygulama alanina giren isyerlerinde ¢alisan ¢ocuklarin
denetimi ile Kiiltir ve Turizm Bakanligi gorevli kilinmistir (md.30). Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu®®! uyarmca polisin umuma agik eglence ve istirahat yerlerinin
denetimiyle ve umuma acgik ve bu nitelikteki yerlerde diizenlenecek gosterilerin
denetimiyle ilgili gorevleri vardir (PVSK md.6-7-8, Ek md.1). Belediye Kanunu?®? md.
15/1/1 uyarinca “ ) Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek > i1se belediyenin yetkileri arasinda sayilmistir. Yine
Belediye Kanunu md. 84’te 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nda ve 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda yer alan Belediye Kanunu’na aykirt hiikiimlerin
uygulanmayacagi, Belediye Kanunu’ndaki hiikkmiin uygulanacagi diizenlemesi

getirilmistir.

Calismalar1 sebebiyle zorunlu egitime devam edemeyen cocuklarin tespiti ve
buna iliskin gozetim ve denetim konusunda ise Milli Egitim Bakanligi sorumludur
(METK md. 56). 222 say1li Ilkogretim ve Egitim Kanunu md. 53’e gore “Okula devam
etmeyen ogrencilerin  devamsizlik sebepleri okul idarelerince ve ilkogretim
miifettislerince arastirtlarak devama engel olan maddi ve manevi sebeplerin
giderilmesine ¢alisilir. Bu sebeplerin giderilmesi miimkiin olmadigi takdirde durum,

koylerde muhtara, diger yerlerde miilki amirlere bildirilir. Bu makamlarca gerekli

2
2
2
2

al

9 Centel, 212.

0 RG: 16.03.1982, 17635.
1 RG: 14.07.1934, 2751.
2 RG: 13.07.2005, 25874.
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tedbirler alimir. Okul idareleriyle muhtar ve miilki amirlerin bu vazifeleri devamsiz

“

ogrenciler hakkindaki kovusturmanin her safhasinda devam eder. [Ikogretim ve
Egitim Kanunu md. 59 uyarmca * [lkégrenim caginda olup da mecburi ilkégretim
kurumlarima devam etmeyenler, hicbir resmi ve ozel is yerinde veya her ne surette
olursa olsun ¢alismay1  gerektiren baska yerlerde iicretli veya iicretsiz
calistirdlamazilar. S6z konusu hiikiimlere aykirilik halinde veli ya da vasiye yine
[Ikdgretim ve Egitim Kanunu'nda miktar ve smirlari tespit edilmis idari para cezalari
uygulanir (IEK md.56, md.59/4). Bu cezalar mahalli miilki amir tarafindan verilir (IEK
md. 59/6) Temel Ogrenim yiikiimliisiinii c¢alistirma yasagma aykirilik halinde
uygulanacak olan iki aya kadar hapis cezas1 6ngéren Ilkogretim ve Egitim Kanunu md.
59/5 hiikmii 2008 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir.?®® Cocuklarin mecburi ilkdgretim
cag1 icerisinde ve asgari calisma yasindan Once ¢alismasinin engellenebilmesi, biiyiik

oranda 222 sayili Kanun ile getirilmis olan denetimin etkili bir bigimde

gerceklestirilmesine baglidir.?%*

Is denetimi devlet icinde farkli kuruluslar tarafindan yerine getirildiginden is
denetimi Orgiitii daginik bir yap1 arz etmekte ve is denetimini gergeklestiren kurumlar
arasinda esgiidiimiin olmayis1 denetiminin etkinligini azaltmaktadir.?®® Is Kanunu md.
95/2’de yer alan ve is denetimini yapan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon
saglama amacini giiden “Kamu kurum ve kuruluslari, isyerlerinde yapacaklart is sagligt
ve giivenligi ile ilgili teftis ve denetlemelerin sonuglarini ve yapacaklari islemleri o yer

icin yetkili bolge miidiirliigiine bildirirler.” Hikmi 2012 yilinda yiiriirliikten

263 5728 sayili Kanun md. 578, RG: 08.02.2008, 26781.
264 Centel, Asgari Calisma Yas1, 301.
%5 Centel, 212-213.

60



kaldirilmistir.% Hiikiim yiiriirliikteyken de amagladig1 esgiidiimiin saglanamadig: ifade

edilmekle birlikte,?%” kanimizca hiikmiin yirtrlikten kaldirilmasi isabetli olmamustir.

Calisan ¢ocuklarin, ¢alisma sartlarinin denetimi bakimindan séz konusu olan
diger bir eksiklik, denetim elemanlarinin denetim konularina goére uzmanlasmamis
olmalaridir.®® s miifettisleri arasinda uzmanlasma yalmzca is sagligi giivenligi
denetimini yapacak olanlarla isin yiiriitimiine iliskin denetim yapacak is miifettisleri
arasinda s6z konusudur.?® Tip doktoru ya da miihendis olanlar isci saghgi ve is
giivenligine dair denetim yapmak iizere istihdam edilirken; hukuk, siyasal bilimler,
iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden mezun olanlar is saglhig: ve giivenligi disinda
isin ylrttimiine iliskin denetim yapmak iizere isttihdam edilmektedirler (Tiiz. md.4).
Bununla birlikte ¢ocuk ¢alismasi kendine has dinamikleri olan ve ancak bu dinamikler
bir biitiin olarak kavrandiginda etkili bir denetimin s6z konusu olacagi bir ¢alisma
alanidir. Denetimin ¢ocuk ¢alismasi alaninda uzmanlagmamis miifettislerce yapilmasi,
denetimin etkinligi bakimindan sorun teskil etmektedir.?’® Bu nedenle Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan is miifettislerinin ¢ocuk ¢alismasinin dinamikleri konusunda
egitilmesine yonelik bir proje gelistirilmistir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 3
seminerlik bir egitimden olusan s6z konusu projesi kapsaminda, 5-6 giin siirecek ilk
seminerin ardindan, ig denetimi Orgiitii elemanlarinin, ¢ocuk caligtirilan isyerlerini ve
burada g¢alisanlar1 ““ gézlemek ve dinlemek” i¢in 6 aylik bir saha ¢aligmasi yiiriitmeleri
planlanmistir. Sonrasinda yapilacak ve 5-6 giin siirecek ikinci seminerde, sahadan elde
edilen bilgiler 1s181nda ¢ocuk is¢iliginde miicadelede dncelikli hedefler ve ¢ocuklarin

maruz kaldig1 tehlikeler tespit edilerek “ degerlendirmek ve anlamak” tan olusan ikinci

2
2
2
2
2
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® 6331 sayili Kanun md. 37, RG: 30.06.2012, 28339.
" Bakarci, 380. Sahin, 70.

Bakirci, 386.

° Bayram, 39. Siizek, 881-882. Bakirci, 386.

O Bakarci, 386. Sahin, 71.
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asama gergeklestirilecektir. Son olarak yapilan se¢imlerin dogru olup olmadiginin
belirlenmesi ve ¢ocuk is¢iligiyle miicadelede en uygun ¢oziimlerin arastirilmasi igin 6
ay siirecek sekilde yeniden saha ¢aligmas1 yapilacaktir. Bu saha ¢aligmasinin sonunda
davranmak ve olusturmak” temali f{giinci asama kapsaminda ikinci denetim
sonuglarinin sentezi gergeklestirilecektir. Boylelikle is denetim orgiitiiniin gocuk is¢iligi

konusunda yeterli nitelige kavusmasi saglanacaktir.?’

1993 yilinda is Teftis Kurulu, CSGB Calisan Cocuklar Béliimii ile birlikte IPEC
progranu gergevesinde “Is Miifettislerinin Cocuk Calisanlar Konusunda Gelistirilmesi
Projesi” ni hayata gec¢irmis; bu kapsamda is miifettislerinin yaklagik %10’u ¢ocuk
calismasinin dinamikleri konusunda egitilmislerdir.?’? S6z konusu proje énemli olmakla
birlikte bir defaya mahsus olarak kalmis; is miifettislerinin ¢ocuk ¢aligmasi konusunda
egitilmeleri hususunda devamlilik saglanamamigtir. Kanimizca ¢ocuk caligmasi
konusunda etkin bir ig denetimi i¢in, yeterli sayida personelin siireklilik arz edecek

sekilde egitimi gerekmektedir.

V. Cocuk Isciligi ile Miicadele

Yetigkinlerin is bulamamasina ragmen ¢ocuklarin ¢aligiyor olmasi dnceleri neo-
klasik  iktisatgilar tarafindan  ebeveynlerin = sorumsuzlugu ve tembelligiyle
aciklanmistir.>’® Yapilan ¢alismalar ve incelemeler neticesinde bu agiklama yerini,
cocuk caligmasinda yapisal nedenlere vurgu yapan bir agiklamaya birakmistir. Buna

gbre cocuk calismasinin baskin nedeni aileler istemese dahi ¢ocugun ¢alismasinin hane

21 Derrien, 2-6.
212 Bakarc, 387.
273 Rende/Erkin, 42.
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icin zorunlu oldugu durumlardir.?’* Cocugun calismasmin yoksul hane igin elzem
oldugu bu durumlarda, ¢ocuk calismasinin kati bir bigimde yasaklanmasi, ¢alisan
cocuklarin enformel sektore kayarak daha tehlikeli bir bicimde caligmasina neden

13

olmaktadir.?’® Buna iliskin olarak “ sosyal etiketleme” uygulamasima dair bir 6rnek
vermek miimkiindiir. “Uriin ya da hizmetin hangi sosyal kosullarda iiretilmis olduguna
dair bir etiket ya da sertifikayla satisa sunulmasina sosyal etiketleme adi
verilmektedir.’?’® Amerikali bir senatdr tarafindan cocuk emegi kullanilarak iiretilmis
olan mallarin etiketlenerek pazara siiriilmesi Onerilmis; bunun iizerine uluslararasi
pazarlardan dislanma korkusuyla Banglades’teki tekstil atdlyelerinde ¢alisan ¢ocuklarin
isine son verilmistir. Isine son verilen ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugunun fuhus sektdriinde
ya da maden ocaklarinda calistig1 gdzlemlenmistir.?’” Sosyal etiketleme uygulamasini
cocuk isciligi ile miicadelede bir arac olarak kullanmak miimkiindiir.?’® Ancak &rnekte
oldugu gibi ¢ocuk emegi kullanimini biitliniiyle dislayan ve yasaklayan bir uygulama,
¢ocuklarin ¢ok daha tehlikeli sartlarda calismalarina neden olabilmektedir. Yine
Kolombiya’da ¢ocuklarin okul masraflarin1 karsilayabilmek i¢in ¢aligmasi, Brezilya’da
calisan cocuklarin kardeslerinin egitimine destek saglamasi gibi bulgular, c¢ocuk
calismasini kat1 bir bicimde yasaklamaktan ziyade diizenleme egilimini ve onerilerini 6n

79

plana cikarmistir.?”® Kammizca da ¢ocuk icin tehlike arz eden ¢alismalarin

yasaklanmasi bunun disindaki ¢ocuk c¢aligsmalarinin ise diizenlenmesi ¢ocuk is¢iligiyle

24 Bu aciklamanin ardindan ¢ocuk iscilifiyle miicadelede ebeveynlerin iicretlerinin yiikseltilmesi
Onerilmistir. Rende/Erkin, 42.

215 Centel, KOBI’lerde Calisan Cocuklar, 661.

218 Erdogdu, 401.

277 Rende/Erkin, 43.

218 Cocuk isciligiyle miicadele kapsaminda kiiresel emek standartlar1 ve Sosyal Sorumluluk Standard: (SA
8000) da bir miicadele arac1 olarak ileri siiriilmektedir. Kiiresel emek standartlari, IMF, DB ve DTO
nezdinde siirdiirtilen faaliyetlerde emege iliskin asgari standartlar getirilerek cok uluslu sirketlerin
buna uygun davranmasinin saglanmasi amacina yoneliktir. Emege iliskin asgari standartlar, ILO’nun
8 temel sozlesmesinde getirilmis olan standartlardir. Sosyal Sorumluluk Standardi (SA 8000) ise
kaliteli mal ve hizmete iliskin bir belgelendirme niteliginde olan ISO 9000 belgesinin sosyal
sorumluluk standartlar1 i¢in uygulanmis bi¢imi olarak ifade edilebilir. Sirketin sahip oldugu sosyal
sorumlulugun dnemli bir alt bashigini da ¢ocuk emeginin kullanim bigimleri ve tehlikeli islerde cocuk
emeginin kullanilmamas1 olusturmaktadir. Yiicesan-Ozdemir/Ozdemir, 138-139.

279 Rende/Erkin, 43.
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miicadelede uygun olan yontemdir. Zira bu ydntem hem yoksulluk gibi yapisal
nedenleri dislamamakta hem de ¢ocugun ¢alisma ve 6zbelirlenim hakkina saygi duyarak

¢ocugu korumaktadir.

Cocuk is¢iligi ile miicadelede en biiylik rol, Anayasa geregince insanin maddi ve
manevi varligim gelistirme hakkini taniyan sosyal hukuk devletine diismektedir.?®
Yoksulluk, konumuz 6zelinde ¢ocuk yoksullugu, ¢ocugun maddi ve manevi varligini
gelistirme imkanini elinden alarak ¢cocugun ait oldugu toplumla ortak gelecek hayalini
zedeler ve cocugun toplumsalligini tehdit eder.?®* Bunun &niine gegebilmek igin
vatandaslarda, sosyal yardimlarin, talep edebilecekleri bir hak oldugu bilincinin
yerlesmesi Onemlidir. Sosyal devlet perspektifi disindaki yardimlar, stirekli bir
yoksullastirma aracina déniisme tehlikesi tasimaktadir.?®? Bu nedenle cocuk isciligi ve
bunun baslica nedeni cocuk yoksullugu ile miicadelede sosyal politikalarin 6nemi
biiyliktiir. Cocuk ve aile yardimlarindaki artis ¢ocuk yoksullugunu azaltmaktadir.
Yapilan bir arastirma devletce yapilan sosyal harcamalarda herhangi bir artig
olmamasina ragmen sosyal harcamalar i¢inde ¢ocuk ve aile yardimlarinin arttirilmasinin
cocuk yoksullugunda azalma sagladigimi gostermistir.’®® Bu nedenle devletin mali
imkanlar1 dahilinde sosyal harcamalarda artisa gidemedigi durumlarda da (Any md.65) ,
cocuk ve aile yardimlarinin sosyal harcamalar i¢indeki payimin arttirilmasi ¢ocuk

is¢iligiyle miicadelede 6nemli bir isleve sahip olacaktir.

Cocuk yoksullugunu énleme ve yoksulluk dongiisiinii kirmada egitim hakki, kilit
noktada ve vazgecilemez bir sosyal hak niteligindedir. Sosyal politikalar kapsaminda

yapilacak cocuk ve aile yardimlarinin ¢ocugun okula devamini sart kosmasi, sosyal

2
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0 Karabulut, Calisan Cocuklarin Korunmast, 54.
281 Ekim, 71.
282 Giin, 38.
283 Ekim, 72.
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devletin ¢ocuk yoksullugu ile miicadelesinde 6nemli bir aractir. Belirtmek gerekir ki
yoksul hanelerden gelen c¢ocuklar, toplumla ortak gelecek hayallerini yitirerek
toplumsalliklarini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiyadir. Okulun bu tehlikeyi onleyecek

bir kurum seklinde drgiitlenmesi ve bu tehlikeyle miicadele etmesi gerekmektedir.?®*

Cocuk is¢iligi ile miicadele basligi altinda deginmek istedigimiz bir gelisme de
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1992-2006 yilinda yiiriitmiis oldugu IPEC’tir (Cocuk
Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi). 1992 yilia kadar ¢ocuk isciligi ile
kiiresel calisma standartlar1 olusturarak miicadele eden Uluslararas1 Calisma Orgiitii,
1992 yilinda iilkelerin yerel oOzelliklerini dikkate alacak bir eylem programi
gelistirmistir.?® Bu amacla gelistirilen IPEC; Tiirkiye, Endonezya, Kenya, Tayland,
Brezilya ve Hindistan’dan olusan 6 katilimci devlet ile baslamis; zaman igerisinde
katilimer devlet sayis1 74’e ulasmistir.?8® IPEC programi uzun vadede ¢ocuk isciliginin
tiimiiyle ortadan kaldirilmasini, kisa vadede ise ¢alisan ¢ocuklarin ¢aligma sartlarinin
iyilestirilmesi ve g¢ocuk is¢iliginin en kotli bigimlerinin ivedilikle sonlandirilmasini
amaclamistir.?2” UCO’niin ¢ocuk isciligin en kétii bigimleriyle ivedilikle miicadele etme
amaci1 1999 yilinda 182 sayili En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasma  Iliskin ~ Acil Eylem Sozlesmesi’nin  kabuliiyle de
desteklenmistir.?®® IPEC’in Tiirkiye’de uygulandigi 14 yil boyunca hiikiimet ve
hiiklimet dist kurumlar bir arada calismis; cocuk isciliginin Tiirkiye 6zelindeki

goriintimleri ve dinamikleri dogrultusunda pek ¢ok basarili proje gerceklestirmislerdir.

284 Ekim, 72.

25 Bakirci, 115.

https://www.ilo.org/ipec/programme/lang--en/index.htm.

" Sahin, 54-55.

8 17 Ocak 1998°de binlerce insanin katilimiyla Cocuk Isciligine kars1 Kiiresel Yiiriiyiis ( Global March)
hareketi baslatilmistir. 80.000 km’lik bir alanda Manila’dan baglayarak gerceklestirilen yiiriiytis 103
iilkeyi gecerek 1 Haziran 1998’de Cenevre’de sona ermistir. Somiiriilen ¢ocuklarin sesini duyurmak
adma yapilan ve gelmis gecmis en kapsamli ve etkili hak etlerden biri olan bu yiiriiyiisiin akabinde
1999 yilinda ILO’nun 182 sayili Sozlesmesi kabul edilmis; Sozlesme ILO tarihinde en hizli
onaylanan sdzlesme olmustur. http://globalmarch.org/about-us/our-story/ Tiirkiye’de de TURK-Is,
HAK-Is, DISK,TESK ve KESK birlikte Cocuk Isciligine Kars1 Kiiresel Yiiriiyiis’e destek vermistir.
Karabulut, Calisan Cocuklarin Korunmasi, 63.
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Calisan cocuklarla ilgili mevzuati giiclendirme projeleri, ¢ocuk ¢alismasina ve ¢alisma
sartlarina iliskin kamuoyuna yonelik biling yiikseltme projeleri, is miifettiglerinin ¢ocuk
calismas1 hakkinda egitilmesi projesi, c¢alisan c¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi projesi, calisan c¢ocuklarin mensubu olduklar1 hanelerin gelirlerini
arttirmaya ve ebeveynleri i¢in yeni is alanlari ve imkanlar1 yaratmaya doniik projeler,
bunlarin bazilaridir.?®

IPEC projesinin sona ermesinin akabinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan ilgili tiim kurum ve kuruluslarin katkilartyla 2005-2015 yillarin1 kapsayan
“Cocuk Isciliginin Onlenmesi i¢in Zamana Bagli Ulusal Politika ve Program Cergevesi”
hazirlanmis ve uygulanmistir. 2015 yilinda tamamlanan s6z konusu politika ve program
cercevesi, 2017-2023 dénemini kapsayacak sekilde giincellenmis ve Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Programi (2017- 2023) hazirlanmistir. Ayrica 2018 yili llkemiz
tarafindan “Cocuk Isciligi ile Miicadele Yili” ilan edilmistir.®® Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Programinda (2017-2023), Tiirkiye’nin yerel 6zellikleri ve Tiirkiye
Ozelindeki ¢cocuk ¢alismasi bigimleri dikkate alinarak “sokakta ¢alisma, kii¢iik ve orta
Olcekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde calisma, tarimda aile isleri disinda, ticret
karsiligr gezici ve gecici tarim islerinde ¢alisma” oncelikli hedef gruplar1 olarak
belirlenmistir. “ Bu program ile ¢ocuklarin fiziksel, bedensel, ruhsal, sosyal ve ahlaki
gelisimleri iizerinde ciddi olumsuz etkilere sahip olan c¢ocuk is¢iliginin ortadan
kaldiriimasina iligkin  faaliyetlerin, biitiinciil ve katilimc1 bir ulusal program
cercevesinde gerceklestirilmesi amaglanmigtir. Program cercevesinde ¢ocuk is¢iligini
onlemeye yonelik temel stratejiler ve faaliyetler ile bunlari uygulayacak kurum ve
kuruluslar belirlenmistir. Hazirlanan bu program ile ¢ocuklarin ¢aliyma yasamina

girmesinde temel nedenleri olusturan yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitimin

289 Sahin, 55.
2% 2018 Cocuk Isciligi ile Miicadele Y1l ile ilgili 2018/3 Sayil1 Basbakanlik Genelgesi, RG: 20.02. 2018,
30338.
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kalitesinin ve ulasilabilirliginin artirilmasi, toplumsal biling ve duyarliligin artirilmasi

gibi genis kapsaml tedbirlerle basta ¢ocuk isciliginin en kotii bigimleri olmak iizere

cocuk isciliginin onlenmesi temel hedef olarak belirlenmigtir. ».?%

21 Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi https://www.csgb.gov.tr/media/4755/ cocuk isciligi
rev_23032017.pdf.
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§ 2. COCUKLARIN iS SOZLESMESINDE OZELLIiK ARZ EDEN DURUMLAR

Cocuklar tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin gelir getirici nitelikte
olanlar1,?®2 bagiml1 ve bagimsiz ¢alisanlar ayrimindan hareket edilerek hukuki niteligine
gore gruplandirilabilir.?®® Bu gergevede, calisan ¢ocuklar icerisinde -sayis1 oldukca az
olmakla birlikte- kendi hesabina ¢alisan ve bir baskasi i¢in is gérse dahi onun otoritesi
altina veya is organizasyonu kapsamina girmeyen ¢ocuklar, bagimsiz ¢alisanlar grubuna
dahildir. Bagimh calisanlar grubunu ise esas olarak is¢i ve memurlar olusturur.?®*
Memurlar, kamu kurum veya kurulusunca yiiriitiilen asli ve stirekli nitelikteki kamu
hizmetlerini yerine getirmek iizere, niteligi, calisma kosullar1 ve 6zliik haklar1 kanunla
onceden belirlenmis bir kamu hukuku statiisiine atanmaktadir (Any md. 128/1-2, DMK
md. 2/1, 4/A). Memur olabilmek i¢in 18 yasin doldurulmasi gerekir. Bununla birlikte
bir meslek veya sanat okulunu bitiren ¢ocuklardan 15 yasin1 doldurmus olanlarin, ergin
kilinmak kosuluyla (TMK md. 12) memur olarak atanip c¢alismalart miimkiindiir (DMK
md.40). Cocuklarin bagimli ¢alisanlar grubunda degerlendirilebilecegi bir diger calisma
iliskisi ise is sozlesmesiyle calismadir. Is sdzlesmesi, is¢inin isverene bagimli bir
bigimde is gdrmeyi, isvereninse bunun karsiligi olarak iicret 6demeyi tistlendigi taraflar
arasinda siirekli borg iliskisi yaratan bir sdzlesmedir.?® Konusu is gorme olan diger
sozlesmelerden farkli olarak is sozlesmesinde, taraflar arasinda bulunan bagimlilik
iligkisi, sozlesmenin niteligi geregi, ekonomik/teknik bagimlilik olarak degil
kisisel/hukuki bagimlilik olarak anlasiimalidir.?®® Nitekim isci, kisiliginin ayrilmaz bir

parcasi olan is giiciinii, isverenin yararlanmasina sunmaktadir. Is gérme borcunu diger is

22 Bz, §1-11-1.

293 Bozkurt Giimriik¢iioglu, 490.

294 Siizek, 1. 1s¢i ve memur ayrimi konusunda bilgi icin bkz. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 56-57.
Celik/Caniklioglu/Canbolat, 84-87.

2% s sdzlesmesi konusunda ayrintil bilgi i¢in bkz. Siizek, 235 vd. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 103
vd. . Narmanhoglu, Ferdi Is iliskileri, 163 vd. . Celik/Caniklioglu/Canbolat, 161 vd. . Akyigit, 117 vd.

2% Siizek, 237. Beytar, 76.
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gorme sozlesmelerinden farkli olarak igverenin otoritesi altinda, onun verecegi emir ve
talimatlara gore yerine getirmektedir.?®” Is¢inin isveren karsisindaki kisisel bagimliligs,
bir 6zel hukuk sozlesmesinde taraflar arasinda bulunmasi gereken esitligi bozar ve
taraflar arasinda bir hukuki hiyerarsi yaratir.?®® {5 sézlesmesiyle ¢alisan kisinin ¢cocuk
olmas1 durumunda, is¢i ve isveren arasindaki hukuki hiyerarsiye, ¢ocuk ve yetiskin
arasindaki toplumsal hiyerarsi de eklenir. Bu sebeple ve konunun sinirlandirilmasi
geregiyle, ¢alismamizin kapsamini esas olarak, bagimh sekilde ¢alisan cocuklardan is

(hizmet) s6zlesmesi ile ¢alisanlar olusturmaktadir.

. s S6zlesmesi Ehliyeti

Is sozlesmesiyle calisan cocuk, cogunlukla medeni hukuk anlaminda ergin
degildir. Cocuk, 18 yasimni doldurdugunda ya da kanunun ergin kilinmaya iliskin
kosullarin1 yerine getirdiginde ergin olur. Buna gore, ¢ocugun yasal temsilcisinin
izniyle 17 yasmni doldurduktan sonra veya olagandisi ve dnemli bir sebebin varligi
halinde hakim izniyle 16 yasin1 doldurduktan sonra evlenmesi (TMK md. 124) ¢ocugu
ergin kilar (TMK md. 11). Cocugun evlenmeyle kazandigi erginlik kesin nitelikte
oldugundan, evlilik, ¢ocuk 18 yasini doldurmadan once 6lim, bosanma veya gaiplik
gibi bir nedenle sona erse bile erginlik devam eder.?®® Yine 15 yasim1 doldurmus olan
cocuk, kendi istegi ve velisinin rizast oldugu takdirde yargi karariyla ergin kilinabilir
(TMK 12). Ergin kilinma hakkinin kisiye siki sikiya bagli bir hak olmasi dolayisiyla

buna iliskin olarak ¢ocuk tarafindan talepte bulunulmasi gerekir. Bu talep herhangi bir

27 Siizek, 238. Aydin, 48. Beytar, 76.

298 Sjizek, 238.

29 Evlilik mutlak butlanla sona erdigi takdirde erginligin devam edip etmeyecegi ise 6gretide tartigmali
bir konudur. Bu tartismalar hakkinda genis bilgi icin bkz. Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir,67- 68,
Dural/Ogiiz, 54-55.
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sekil sartia bagl degildir.3®° Cocuk velayet degil vesayet altinda oldugu takdirde, ergin
kiliabilmesi i¢in hem sulh hukuk mahkemesi olan vesayet makaminin hem de asliye
hukuk mahkemesi olan denetim makaminin izni gerekir (TMK md. 463/6). Yargisal
erginlige iligkin kanun hiikmiinde bu konuda acik bir ifade olmamakla birlikte, hakimin
kararim1 vermeden once kiiciigiin ergin kilinmakta yarar1 olup olmadigini arastirmasi ve
buna gore karar vermesi gerekir. Hakkinda yargisal erginlik karar1 verilmis olan kisi fiil
ehliyeti bakimindan tam ehliyetli olur ve kanunda yapilabilmesi i¢in agik¢a bir yasin

ongoriildiigii islemler hari¢ tiim hukuki islemleri yapabilir.>0*

“Kisinin kendi fiilleriyle hak sahibi olup bor¢ altina girebilmesi” anlamina gelen
fiil ehliyetinin olmasi i¢in (TMK md. 9) ayirt etme giiciine sahip olmasi, ergin olmasi ve
kisith olmamasi gerekir (TMK md. 10). Fiil ehliyeti, hukuki islem ehliyeti ve hukuka
aykir fiillerinden sorumlu olma seklinde iki hususu igerir.3%? Kiiciigiin is sozlesmesi
ehliyeti, hukuki islem ehliyetinin bir goriiniimiidiir.3*®® Kiiciigiin fiil ehliyeti anlaminda
hangi grupta oldugunu belirlerken ayirt etme giiciine sahip olup olmamas1 nemlidir. Is
sOzlesmesine taraf olmak bakimindan ayirt etme giiciinii belirleyen 6lgiit, kiigiigiin is
sOzlesmesiyle altina girecegi ylkiimliiliikleri kavrayabilmesi ve bu yiikiimliiliiklere
uygun davranma yeteneginin varligidir.3% Ayirt etme giiciine sahip olmayan kiigiik, tam
ehliyetsiz statlisiindedir ve tam ehliyetsiz kisi tarafindan yapilan is sézlesmesi kesin
hiikiimsiizdiir (MK 15). Is sozlesmesinin tam ehliyetsiz kii¢iik tarafindan yasal

temsilcisinin rizasiyla ya da kiigiik adina bizzat yasal temsilcisi tarafindan yapilmasi da

30 Akyiiz, 106-107. Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir,68- 69. Dural/Ogiiz,54-55. Oztan, Medeni Hukuk,
248. Helvaci/Erliile, 68 Kokkiling EraltuglFirat Simsek,95- 96.

OV Afan, 57. Akyiiz, 107. Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, 71-72.  Oztan, Medeni Hukuk,249.
Dural/Ogiiz, 56-57. Kokkiling EraltuglFirat Simsek, 97.

2 Dural/Ogiiz,50.

303 Kékkiling EraltuglFirat Simsek, 97.

04 ghyiiz, 110-111. Ogiiz, 24.
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miimkiin degildir.3®® Bu durumda da sézlesme gegersizdir ve gegersizligin niteligi yine

kesin hiikimsuzluktir.

Ayirt etme giicline sahip kiiclik ise siirli ehliyetsiz statiisiindedir. Siirh
ehliyetsiz kiigiik, kendisini borg altina sokan bir islem olmasi sebebiyle ancak yasal
temsilcisinin rizasiyla is sozlesmesi yapabilir (TMK md. 16/1). Kiigiigiin yasal
temsilcisi, kiiciik velayet altinda ise veli (TMK md. 342/1), vesayet altindaysa vasidir
(TMK md. 403, 404/1). Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik md. 12/c’de igveren bakimindan “Cocuk ve geng is¢inin velisi veya vasisi

13

ile yazili iy sozlesmesi yapmak zorundadir. ** ifadesine yer verilmistir. Ogretide, s6z
konusu madde geregince, isverenin dogrudan cocuk veya geng is¢inin kendisiyle is
sOzlesmesi yapamayacagi, sozlesmenin tarafinin yasal temsilci olmasi gerektigi ifade
edilmektedir.3® S6z konusu madde, ¢ocuk ve genc iscinin menfaatlerini koruma
amaciyla getirilmistir. Yasal temsilcinin rizasi olmasmna ragmen kiigiik is¢inin
sOzlesmenin tarafi olamamasi iSe ¢ocugu koruma amacina hizmet etmemekte aksine
cocugu nesnelestirmektedir. Ayrica diizenlemeye yonetmelikte yer verilmistir. Normlar
hiyerarsisi geregince yonetmelik hitkkmii kanuna aykiri olamaz. Bu nedenle yasal

temsilcisinin rizasimin oldugu bir is sézlesmesinde, sdzlesmenin tarafinin kiigiik isci

olmasi miimkiindiir (TMK md. 16/1).

Evlilik siiresince velayet hakki anne ve baba tarafindan birlikte kullanildigindan
kiictiglin is sOzlesmesi yapmasina iligkin riza acgiklamasi da anne ve baba tarafindan
birlikte yapilmalidir (TMK md. 336/1). Bununla birlikte cocugun temsiline iliskin TMK
md. 342/2 uyarinca “lyiniyetli iiciincii kisiler, eslerden her birinin digerinin rizasiyla

islem yaptigini varsayabilirler. . Bu nedenle igverenin eslerden birinin is sdzlesmesinin

05 (igiiz, 24,
308 Bozkurt Giimriik¢iioglu, 524-525.
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yapilmasina iliskin rizasinin olmadigini, gereken Ozeni gostermis olmasina ragmen
bilmedigi durumda kiigiikle yaptig1 is sozlesmesi gegerli olur.>%” Anne ve baba, kii¢iigiin
aileden ayr1 yasamasina (TMK md. 339/4) ya da bir meslek veya sanatla ugrasmasina
riza gosterdigi takdirde, kii¢iigiin anne ve babasinin rizasina gerek olmaksizin gecgerli bir
bi¢imde is sozlesmesi yapmasi miimkiindiir.3®® Buna karsilik 6gretideki bir goriis
tarafindan, kiigiigiin bir meslek veya sanatla ugrasmasinin tarimsal, sanatsal ya da
bilimsel bir faaliyetin kiiciik tarafindan bagimsiz bir bicimde yliriitiilmesi anlamina
geldigi ifade edilmistir. Bu goriise gore bagimli bir bigcimde is gérme, bu kapsamda
degildir. Bu nedenle kiiciigiin bir meslek ve sanatla ugragsmasina izin verilmis olsa dahi
gecerli bir is sozlesmesi yapabilmesi i¢in anne ve babasinin rizasinin gerekli oldugu
belirtilmektedir.’®® Kanimizca anne ve babasi tarafindan kiiciigiin gerekli yeterlilikte
goriilerek aile disinda yasamasina ya da bir meslek veya sanatla ugrasmasina izin
verildigi takdirde, bu hususlarla paralelligi nedeniyle is sézlesmesi yapmasina da
onceden riza verildiginin kabulii gerekir. Vesayet altindaki kii¢iiglin is sézlesmesi
yapmasina iliskin riza aciklamas ise vasi tarafindan yapilir.®1° Bununla birlikte vesayet
altindaki kii¢liglin bir meslek veya sanatla ugrasabilmesi i¢in vasinin rizasinin yaninda
vesayet makaminin izni gerekir (TMK md. 462/7). Buradan hareketle vesayet altindaki
kiictiglin gecerli bir is sozlesmesi yapabilmesi i¢in vasinin rizasiyla birlikte vesayet
makaminin izni gerekir.?!! Nitekim vesayet altindaki kiiciigiin, bir meslek veya sanatin
Ogrenimi amaciyla is gérmeyi taahhiit ettigi ¢iraklik s6zlesmesini yapabilmesi i¢in dahi

vasinin rizasiyla birlikte vesayet makaminin izni aranir (TMK md. 462/12).

N7 (igiiz, 25.

308 Demir, 567. Tuncomag/Centel, 81-82. Bozkurt Giimriikciioglu, 524. Urhanoglu Cengiz, 210.
Kokkiling EraltuglFirat Simsek, 102.

Secer, 1434-1435.

O Dural/Ogiiz, 86.

A Ggiiz, 24
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Yasal temsilcinin rizasi, is sézlesmesi yapilmadan once bu isleme “izin” vermesi
biciminde gerceklesebilecegi gibi, is sOzlesmesi yapildiktan sonra sozlesmenin
yapilmasina “onay (icazet)” vermesi biciminde de gerceklesebilir. Yasal temsilci isleme
onay vermeden Once kii¢iik ergin olmussa isleme kendisinin onay vermesi miimkiindiir.
Bununla birlikte is s6zlesmesi yapildiktan sonra heniiz yasal temsilci onay vermemisken
kii¢iigiin ergin olmasi is sozlesmesini kendiliginden gecerli hale getirmez.®'? islemin
gecerli olabilmesi i¢in kiigii§lin onay1 sarttir. Yine bu asamada yasal temsilci is
sozlesmesine onay vermedigi takdirde ergin olan kii¢iigiin onay vermesi miimkiin
degildir. Gegerli bir is sozlesmesi yapmak istiyorsa is sO6zlesmesini bastan yapmasi
gerekir.®® Yasal temsilcinin is sozlesmesi yapilirken isleme katilarak rizasim

aciklamasi da miimkiindiir.

Ogretide anne ve babanin, kiiiigii haksiz bir bigimde zarara ugratmamak sartiyla
ve kiigiik ergin olana kadar gegerli olmak {lizere, kiigiikk adina bizzat is sozlesmesi
yapabilecegi ifade edilmektedir.®!* Yasal temsilcinin smirli ehliyetsiz adina bizzat
hukuki islem yaparak smirli ehliyetsizi borg altina sokmasi miimkiindiir.’® Bununla
birlikte is sozlesmesinin is¢iye yiikklemis oldugu is goérme borcu, is sézlesmesinin
taraflar arasinda kisisel iliski kuran niteligi nedeniyle bizzat ig¢i tarafindan yerine
getirilir.3'® Bu nedenle kiiciigiin katilimi olmaksizin yasal temsilcisi tarafindan yapilan
is sozlesmesi gecerli olmakla birlikte, diiriistliikk kurali geregi iscinin is sézlesmesini
hemen sona erdirmesinde hakli sebebinin oldugunun kabulii gerekir. Bu nedenle
ogretide ifade edilenin aksine anne ve baba ¢ocugu haksiz sekilde zarara ugratan bir is

sOzlesmesi de yapmis olsa bu sézlesme kural olarak gecerlidir; ancak anne ve babanin

3
3
3
3
3

=

2 OguzmanlSeli¢i/Oktay-Ozdemir, 98-99. Dural/Ogiiz, 87-88. Helvaci/Erliile, 77. Ogiiz, 24.
S Dural/Ogiiz, 88.

4 Tungomag/Centel, 82.

5 Ogiiz, 25.

Siizek, 347. Narmanlioglu, Ferdi Is Tliskileri, 250. Akyigit, 206.
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sorumlulugu s6z konusu olur. Yine ifade edilenin aksine is sézlesmesi kii¢iiglin ergin
olusuyla birlikte gecersiz hale gelmez. Is s6zlesmesi baska bir sebeple sona ermedikce

kiiciik ergin olduktan sonra da gegerliligini siirdiiriir.3!

Medeni Kanun’un 451. maddesinden hareketle yasal temsilci, kiigligiin is
sozlesmesi yapmasina iliskin rizasim agik ya da ortiilii (zimni) olarak aciklayabilir. Is
sOzlesmesi yapan ¢ocugun ¢alismasina engel olmayan yasal temsilci, is s6zlesmesine
ortiilii olarak riza vermis sayilir. Yine is sozlesmesi sekil sartina tabi olsa dahi riza

aciklamast bir sekle bagli degildir.3!8

Yasal temsilcinin rizasi kii¢iigiin i sozlesmesi geregince yapacadi olagan
nitelikteki islemleri kapsar. Kii¢iigiin bu islemler i¢in ayrica yasal temsilcinin rizasini
almasina gerek yoktur. Bu kapsamda kiiglik tarafindan yapilan tebligat, 6deme gibi
olagan nitelikteki islemler ve kiiciik tarafindan yapilan fesih beyani gecerli

say1lacaktir.1®

Kiiciik tarafindan yasal temsilcisinin izni olmaksizin yapilan is sézlesmesi, yasal
temsilcinin sézlesmeye onay verip vermeyeceginin belli olmadigi siirecte askida
hiikiimsiizdiir. Bununla birlikte s6zlesmenin igveren tarafi yapilan sézlesmeyle baghdir.
Bu nedenle isveren, kii¢iigiin yasal temsilcisine is sdzlesmesine onay vermesi igin
uygun bir siire verir ya da bu siireyi hakime tayin ettirir. s sozlesmesinin tarafi olan
kiiciik, kendisini tam ehliyetli olarak tanitmis ya da isverende kii¢ligiin tam ehliyetli

olduguna dair hakli bir izlenim olusmussa, yasal temsilcinin isleme onay verip

817 Ogiiz, 25.

318 Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, 98-99. Dural/égiiz, 88. Ogiiz,24— 25. Secer, 1434.

319 Ogiiz, 26. Medeni Kanun md. 453 uyarica“Vesayet altindaki kisiye vesayet makami tarafindan bir
meslek veya sanatin yiiriitiilmesi icin izin verilmis ise, o kisi bununla ilgili her tiirlii olagan islemleri
yapmaya Vyetkilidir ve bu tiir islemlerden dolayr biitiin malvarligi ile sorumludur. <. Benzer sekilde
Medeni Kanun md. 359/1 uyarinca “-Ana ve baba tarafindan bir meslek veya sanat ile ugrasmasi igin
cocuga kendi malindan verilen kismin veya kendi kisisel kazancuun yonetimi ve bunlardan
yararlanma hakkr ¢ocuga aittir. .
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vermeyecegini isverenin derhal 6grenmeye hakki oldugunun kabulii gerekir. Kendisine
verilen siire igerisinde yasal temsilci onay verirse, is sdzlesmesi bastan itibaren gecerli
hale gelir. Yasal temsilci bu siire iginde onay vermedigi takdirde isveren sozlesmeyle
bagl olmaktan kurtulur ve islem bastan itibaren kesin hiikiimsiiz hale gelir.*?° Bununla
birlikte kiigiik, yasal temsilci heniiz onay vermemisken calismaya baslamissa, is
sOzlesmesinin taraflar arasinda stirekli borg¢ iligkisi yaratan bir sozlesme olmasi
nedeniyle onay vermeme anina kadar is¢i say1llmaya baglanan haklardan yararlanir.®?* Is
s0zlesmesinin bastan itibaren kesin hiikiimsiiz oldugu durumda taraflarin ifa ettikleri
edimlerin iadesini talep etmesi miimkiindiir. Bununla birlikte kii¢iigiin iade borcu kanun
tarafindan sinirlandirilmistir. Medeni Kanun md. 452 uyarinca “Vasinin onamadigi
islemlerde taraflardan her biri verdigini geri isteyebilir. Ancak, vesayet altindaki kisi,
sadece kendi menfaatine harcanan veya geri isteme zamaninda malvarliginda mevcut
olan zenginlesme tutariyla ya da iyiniyetli olmaksizin elden ¢ikarmis oldugu miktarla
sorumludur.”. SOz konusu hiikiim, vesayet altindaki kiiclikleri kapsamina almakla

birlikte velayet altindaki kiigiikler bakimindan da kiyasen uygulanir.3%2

I1. is S6zlesmesinin Kurulmasina iliskin Goriismeler

Is sozlesmesinin kurulmasi &ncesinde is¢i ve isveren arasinda yapilan
goriismelerde taraflarin birbirlerine zarar vermesi durumunda, aralarinda heniiz bir
sozlesme iliskisi kurulmamis olmasina ragmen zarar veren taraf haksiz fiile iliskin degil
r 323

“sozlesmeden dogan borcun ihlali’ne iliskin hiikiimler ¢er¢evesinde sorumlu olu

Taraflarin aralarinda heniiz sozlesmesel bir iliski kurulmamisken sorumlu tutulmalari,

3

N

0 Dural/(jgiiz,89- 90. Oguzman/Selig:i/Oktay-Ozdemir, 101. Secer, 1435-1436.

21 Ogiiz, 26.

22 Ogiiz, 26, dn. 13.

323 Sozlesmeden dogan borcun ihlaline yonelik hiikiimlerin uygulanmas1 gerek kusurun ispati gerek
zamanagimi siiresi yoniinden zarar goren agisindan daha avantajlidir. Bakirci, 415-416.
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bor¢lar hukukuna ait bir kavram olan “ koruma (genel davranis) yiikiimliiliikleri” ile
aciklanir.3* Nitekim koruma yiikiimliiliigiiniin séz konusu olabilmesi icin taraflar
arasinda bir sozlesmenin kurulmus olmasi zorunlu degildir®® Bir sdzlesmenin
kurulmasina iliskin goriisme yapan veya birbirlerini korumalarint gerektirecek kadar

13

yakin sosyal temas halinde bulunan kisiler arasinda “ edim yiikiimliiliiklerinden
bagimsiz bir borg iliskisi” dogar. Taraflara yiiklenen bu koruma yiikiimliligiiniin
dayanagini Medeni Kanun md. 2/1°de yer alan diiriistliik kurali olustur ve sinirin1 ¢izer.
Sozlesme goriismelerinde s6z konusu koruma yiikiimliiliiklerinin kusurlu bir bigimde
ithlali sozlesme goriismelerinde kusur (culpa in contrahendo) olarak adlandirilir ve
sozlesmeden dogan borcun ihlaline iliskin hiikiimler uygulanir.®?® Bu durumda somut

olayin ozelligine gore maddi/manevi tazminat ya da is akdinin hakli nedenle feshi

yaptirimlarinin uygulanmas1 miimkiin olabilir.3%’

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik md.
12/1°de sozlesme Oncesi goriismelerde igverene iligkin olarak “ Cocuk ve geng is¢inin
velisi veya vasisine, ¢cocuk ve geng iscinin calistirilacagu is, karsilasabilecegi riskler ve
alinan onlemler hakkinda bilgi verir. ““ hilkmiine yer verilmistir. Ger¢ege aykirt bilgiler
veren veya isle ilgili bilgileri kasith olarak saklayan isveren, sdzlesme goriigmelerinde

kusur esaslar1 uyarinca sorumlu olur.3%8

Odeyecegi iicretin karsiligi olarak, iscinin is gdrme borcunun alacaklist
durumunda olan igverenin, is¢inin nitelikleri hakkinda bilgi sahibi olmak istemesi
olagandir. Bununla birlikte isveren tarafindan ¢ocuga, ailesine veya ticiincii kisilere bu

amagla sorulacak sorularin kurulacak is iliskisiyle objektif olarak ilgili olmasi

3

N

4 Siizek, 311. Aydinli, 22 vd. .

325 Eren, 42 vd. .

326 Siizek, 311-313. Bakirci, 415. Seger, 1433. Kiligoglu, 122 vd. . Oguzman/ Oz, 34 vd. .
827 Siizek, 313. Aydinii, 203 vd.

328 Secer, 1433.
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gerekir.®?® Bu cercevede sorulacak ve sorulamayacak sorular arasindaki sinir, kurulmasi
amaglanan is iligskisinin Ozelliklerine gore belirlenir. Sorulabilecek sorulara iligkin
sinirin tespiti kiiclik is¢inin, 1s iliskisinin daha fazla korunmay1 gerektiren tarafi olmasi
bakimindan ayrica énemlidir.3* Isveren tarafindan isciye sorulacak sorularda bu simirin
astlmasi kii¢iik is¢inin veya ailesinin iiyelerinin kisilik haklarinin ihlaline yol acabilir.3%
Cocuk ve ailesinin ise bu tarz sorular disinda isveren tarafindan sorulan sorulari
yanitlamasi, goriismeler esnasinda isverenin isine iligkin edindigi sirlar1 ifsa etmemesi,
isin niteligi geregi diirtistliik kurali uyarinca igverence bilinmesi gereken hususlari

aciklamasi ve dogru bilgi vermesi gerekir.33?

III. is Sozlesmesinin Sekli

Borglar hukukunda kabul edilmis olan “ sekil 6zgiirliigi” ilkesi geregince bir
hukuki islemin gegerli olarak hiikiim ve sonuglarmi dogurabilmesi kanunda aksi
ongoriilmedikce herhangi bir sekle bagli degildir.®*® Buna paralel olarak gerek Is
Kanunu’nda gerek Borglar Kanunu’nda, kanunda aksi yonde bir hiikiim bulunmadik¢a
is sdzlesmesinin dzel bir sekle tabi olmadig hiikkme baglanmistir (IK md. 8/1, TBK md.
394/1). Is Kanunu md. 71/1’de g¢ocuklarin sanat, kiiltir ve reklam faaliyetlerinde
calistirilabilmeleri i¢in yazili sdzlesme yapilacagi hiikkme baglanmistir. S6z konusu
hiikiim, faaliyetlerin dogas1 ve asgari calisma yasma ulasmamis cocuklarin da bu
faaliyetlerde calistirilabilmesi karsisinda g¢ocuklari korumak amaciyla getirilmistir. Bu
nedenle ¢cocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilmasina iliskin olarak

yazili sekilde yapilmayan is sézlesmeleri gecersizdir.

3
3
3
3
3

N

® Ertiirk, Ts Tliskisi, 65.

0 Siizek, 311. Secer, 1432.

L Ertiirk, Ts Tliskisi, 64 vd.

Secer, 1433.

3 Eren, 282. Kocayusufpasaoglu, 272. Reisoglu, 81.
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Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetleri haricinde Is Kanunu'nda ya da Borglar
Kanunu’nda, kiiglik is¢i ile ya da kiigiik is¢inin veli veya vasisiyle yapilacak is
s6zlesmesinin sekline iligkin bir hiikiim yer almamaktadir. Bununla birlikte Is Kanunu
kapsaminda calisan ¢ocuk ve geng is¢iler bakimindan uygulama bulan Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yoénetmelik md. 12/c’de isverenin
yukiimliikleri arasinda “Cocuk ve geng is¢inin velisi veya vasisi ile yazili is sozlesmesi
yapmak zorundadir.” hiikmiine yer verilmistir. Ogretide, mevcut diizenlemeye kanunda
degil yonetmelikte yer verilmis olmast sebebiyle sozlesmenin yazili gsekilde
yapilmasinin bir gecerlilik degil ispat kosulu oldugu, yine kii¢iigiin yasal temsilcisinin is
sO0zlesmesi hakkinda bilgilendirilmesi acisindan da yazili sekilde yapilmasinin 6nemli
oldugu ifade edilmektedir.>** Cocuk ve geng iscilere iliskin yapilan is sdzlesmesinin
yazili sekilde yapilmasi bir ispat kosulu olarak degerlendirilse dahi, taraflarin farklh
edim yiiktimliliklerinin oldugu bir hukuki iliskide, taraflar edimlerini farkli sekilde
ispat edebilir.®® Bu kapsamda is sozlesmesinin tarafi olan is¢inin, bir hukuki islem
niteliginde olmayan is gorme edimini her tiirlii delille ispat etmesi miimkiindiir.3*® TBK
md. 394/2 uyarinca “Bir kimse, durumun gereklerine gore ancak iicret karsiliginda
vapilabilecek bir isi belli bir zaman i¢in goriir ve bu is de isveren tarafindan kabul

’

edilirse, aralarinda hizmet sozlesmesi kurulmus sayihr.” . Kanmmzca da gerek Is
Kanunu kapsaminda ¢alisan ¢ocuk ve geng iscilere iliskin gerek Deniz Is Kanunu, Basin
Is Kanunu ve Borglar Kanunu kapsaminda c¢alisan c¢ocuklara iliskin yapilan is
sozlesmesi ispat kolaylig1 saglamas1 nedeniyle yazili sekilde yapilmalidir.®¥” Bununla

birlikte sézlesme yazil sekilde yapilmamis olsa dahi gecerlidir.33®

334 Bakirci, 161. Kokkiling Eraltugl/Firat Simsek, 102,

35 pekcanitez/Ozekes/Akkan/Tas Korkmaz, 1840.

336 9 HD, 10.10.2005, 3314/32806 (IBD 2006/1, 8.270.) Pekcanitez, 1840 dn. 153.

337 Secer, 1436-1437.

338 Bakirci, 161. Buna karsilik 6gretide yazili sekilde yapilmayan is s6zlesmesinin gegersiz oldugu da
ifade edilmektedir. Mollamahmutog/u, 371.
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IV. Ucret Hakki

Is sézlesmesinin kurucu unsuru ve isverenin bu sézlesmeden dogan temel borcu
niteliginde olan ticret, bir isin karsilig1 olarak bir kimseye isveren ya da ii¢lincii kisilerce
saglanan tutardir (IK 32/1).3%¥ Asil (temel, ¢iplak) iicretin mutlaka para olarak (nakden)
kararlastirllip 6denmesi gerekirken prim, ikramiye, sosyal yardim gibi iicret eklerinin
esya olarak (aynen) kararlastirilip ddenmesi miimkiindiir.3*® Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik md.5/6’da parga basi ve prim
sistemi ile licret 6denen islerde 18 yasini tamamlamamis olanlarin ¢alistirilamayacagi
hiikme baglanmistir. Bu nedenle cocuk ve geng is¢ilere 6denecek olan asil iicretin, ticret
tiirlerinden zaman esasli ticrete gore (glinliik, haftalik, aylik gibi) belirlenmesi gerektigi

ogretide ifade edilmektedir.3*

Is sozlesmesinden dogan iicret borcu, borcun alacaklisi olmasi nedeniyle
dogrudan kii¢iigiin kendisine 6denmelidir.®*?> Odeme isyerinde ya da kiiciik adina
acilmis banka hesabina yapilmalidir (IK 32/2, BK 407).3*® Yargitay da bu konuda

vermis oldugu bir kararinda,3**

isci kiiciik olmakla birlikte velisinin izniyle ¢calismaya
basladigina gore, veli tarafindan kendisine hak kazandigi aylik iicret ve izin iicretini

tahsil etme yetkisinin de verildigini” kabul etmistir. Nitekim kii¢tigiin is s6zlesmesi

yapmasina iligkin yasal temsilcisinin rizasi, is sozlesmesine dair olagan nitelikteki

339 {Jcret hakkinda genis bilgi icin bkz. Copuroglu, 9 vd. . Siizek, 375. Narmanhoglu, Ferdi Is Iliskileri,

279 vd.. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 310 vd. . Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 197 vd. .

340 Copuroglu, 22. Siizek, 376.

L Aykag, 364.

342 Kékkiling Eraltug/Firat Simgek, 111. Seger, 1446.

33 (Jcret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair
Yonetmelik uyarinca Tiirkiye genelinde en az 5 is¢i, gemi adami ya da gazete galistiran isverenler
ticret borglarini bankalar araciligiyla 6demek zorundadir (Yon. md. 5-8, 10). RG: 18.11.2008, 27058.

34 9HD, 12.02.2002, 17321/2667. www.cankaya-elibrary.com
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islemleri de kapsar.®*® Kanimmizca kiigiigiin ¢alismasmin karsilig1 olan iicret alacagini
tahsili de is sozlesmesi kapsaminda olagan nitelikte bir islemdir. Bununla birlikte
kiictiglin yasal temsilcisine yapilan 6deme de igvereni iicret 6deme borcundan kurtarir.
Ogretide kendisine bir meslek veya sanatin icrasi birakilmamis olan kiiciiklerin
tcretlerinin, kendilerine degil yasal temsilcilerine ©denmesi gerektigi ifade
edilmektedir.3*® Yasal temsilci tarafindan is sdzlesmesinin yapilmasina dair verilen
rizanin olagan nitelikteki islemleri kapsamasi karsisinda kanimizca kendisine bir meslek
veya sanatin icrasinin birakilip birakilmadigina bakilmaksizin kiigiigiin iicret alacagini
tahsil yetkisi vardir. Ancak is sozlesmesinin yapilmasina riza gosteren yasal temsilci,
kiictiglin yararin1 gézeterek ddemenin kendisine yapilacagini isverene bildirebilir. Bu
durumda isverenin ticret 6deme borcundan kurtulabilmesi i¢in 6demeyi yasal temsilciye
yapmasi gerekir. Buna karsilik yasal temsilcinin 6demenin kendisine yapilmas talebi,
hakkin kotiiye kullanilmasi niteligindeyse isverenin isciyi gézetme borcu kapsaminda

ddemeyi kiiciik iscinin kendisine yapmas1 miimkiindiir.*’

Cocugun sahip oldugu mallarin yonetimi ve bu mallara iligkin hukuki islemleri
yapma gorev ve yetkisi birlikte velayet hakkina sahip olan anne ve babaya aittir (TMK
md. 352/1).34¢ Bununla birlikte ¢ocuga, bir meslek ve sanat1 yiiriitmesi i¢in sahip oldugu
mallarin bir kism1 verildigi takdirde bu mallardan yararlanma ve bu mallar1 yonetme
hakki ¢ocugundur (TMK 359/1). Yine ¢ocugun kisisel kazanci lizerindeki yonetim ve
bu kazangtan yararlanma hakki da kendisine aittir (TMK 359/1). Bu anlamda kiigiik

is¢inin bir i sdzlesmesi kapsaminda isverene bagimli sekilde is gorerek elde ettigi iicret

35 (Ogiiz, 25-26. Bununla birlikte dgretide kiigligiin, yasal temsilcilerinin rizasi olmaksizin yaptigi is
sozlesmesinde igverenin elde ettigi zenginlesmenin karsiligini, yasal temsilcilerin onay1 olmaksizin
kiigiige veremeyecegi ifade edilmektedir. Seger, 1449.

346 Kokkiling Eraltug/Firat Simgek, 111. Seger, 1446.

47 Kékkiling Eraltug/Firat Simgek, 111.

348 Akyiiz,160-161. Turanboy, 2123. Secer, 1448. Cocuk mallarinmn ydnetimi ve g¢ocuk mallart
tizerindeki tasarruf yetkisi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Serozan, 266 vd. . Ertas, 391 vd. . Cocuk
vesayet altindaysa vasi ¢ocugun malvarligini “iyi bir yonetici gibi ozenle yénetmek” zorundadir (TMK
md. 454/1).

80



geliri, ¢ocugun kisisel kazancidir ve bu kazang {izerindeki yararlanma ve yoOnetim
yetkisi de ¢cocuga aittir.>*® Ote yandan Tiirk Medeni Kanunu md. 359/2 hiikmii uyarinca
“Cocugun evde ana ve babasiyla birlikte yasamas: halinde, ana ve baba ondan
kendisinin bakimui i¢in uygun bir katkida bulunmasini isteyebilirler.” Ebeveynler, ¢ocuk
kendi bakim masraflarim1 karsilayabildigi Ol¢lide bakim yiikiimliiliigiinden kurtulur.
Nitekim TMK md. 330/1°de, anne ve babanin ¢ocuga O6deyecegi nafaka miktarinin
tespitinde cocugun gelirinin de dikkate alinacagi hiikkme baglanmistir.®® Katkinin
miktari, ailenin gelir durumu ve cocugun bakim ihtiyact dikkate alinarak belirlenir.
Durum ve sartlar gerektirdigi takdirde, katki miktarinin ¢ocugun tiim bakim giderlerini
karsilayacak sekilde tespiti miimkiindiir. Cocugun bakim giderleri i¢in anne ve babasina
katkida bulundugu bu halde, kisisel kazanci tizerindeki yararlanma ve yonetim yetkisi
ancak 6dedigi katkidan sonra geriye para kalmasi durumunda sdz konusu olur.®*! Aksi
takdirde cocugun kisisel kazanci lizerindeki yararlanma ve ydnetim yetkisinin fiilen
gerceklesmesi miimkiin degildir. Ogretide cocugun anne ve babasiyla birlikte
yasamadigi durumlarda da bakimi i¢in anne babanin ¢ocuktan katkida bulunmasinm
isteyebilecekleri ifade edilmektedir. Kanimizca TMK hiikmiiniin ag¢ik ifadesi karsinda
boyle bir imkan bulunmamaktadir. Bununla birlikte anne ve babanin bakima muhtag

olmasi1 halinde kazanci olan ¢cocugun yardim yiikiimliiliigii vardir.>%?

3
3
3!

r'

° Turanboy, 2128. Oztan, Aile Hukuku, 692.
0 Oztan, Aile Hukuku, 693.

L Secer, 1450.

32 Oztan, Aile Hukuku, 693.

g a
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§ 3. ULUSLARARASI VE ULUSAL DUZENLEMELERDE i$

SOZLESMESIYLE CALISAN COCUKLARA SAGLANAN HAKLAR

Cocuklar sanayilesme Oncesinde de caligsmaktaydilar. Ancak bu caligma esasen,
esnaf ve sanatkarlarin olusturdugu meslek orgiitleri olan lonca catisi altinda, bir ustaya
bagl sekilde cirak veya kalfa olarak calisma biciminde gerceklesmekteydi. Cirak ve
kalfalar, ustalarmma bagli olarak gosterdikleri emek karsiliginda, hiiner edinip
toplumsallasmaktaydilar. Sanayilesme ile birlikte ise lonca sistemi ve buna bagli olarak
isleyen geleneksel ciraklik sistemi ¢oOziilmiistiir. Teknolojinin  gelisimi  ve
makinelesmeyle birlikte, oncesinde 6zel bir hiiner gerektiren isler, niteliksiz birer is
haline gelmistir. Bu durum ve pazar odakli {iretim olgusu, isverenleri diisiik maliyetli
iiretim icin ¢ocuk isgiliciine yoneltmis; cocuk ve gencler ¢cok agir ve tehlikeli sartlarda
fabrika ve imalathanelerde galistirilmaya baslamiglardir. Tikanmis fabrika bacalarmi
acmak icin baca temizleyicisi olarak caligtirilan, madenlerde 15-16 saat giinisigi
gormeden calistirilan ya da 4-5 yasinda tekstil fabrikalarinda “bobin tagima” islerinde
calistirilan cocuklar, bu ¢alisma bigimlerinin bazi &rneklerini olusturmaktadir.®3 Cocuk

1s¢iligi bir problem ve miicadele alani olarak bu tarihsel sartlarda ortaya ¢ikmustir.

Calisan ¢ocuklarin korunmasina iliskin ilk yasal miidahaleler, Ingiltere’de 1802
yilinda “ Cocuklarin Saghigi ve Ahlaki Yasas1” ve 1819 yilinda “ Pamuklu Dokuma
Fabrikalarinin Diizenlenmesi Yasas1” ile gerceklesmistir.®* Cocuk ¢alistirmayan
isverenlerin, haksiz rekabet sartlarina maruz kaldiklarina iliskin talepleri ile ¢ikarilan bu

yasalardan, 1802 tarihli olan ilk yasada, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin isverenler tarafindan

38 Centel,15. Narmanlioglu, 670. Copogiu,54-58.

%4 Bu yasalardan 6nce 1788 yilinda ingiltere’de cikarilan ve baca temizleyicisi ¢ocuklarin galisma
sartlarma iliskin diizenlemeler igeren Baca Temizleme Kanunu’nu da ¢ocuk g¢alismasina iligkin ilk
devlet miidahalelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Cipoglu, 67, dn. 149.
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istismarini engellemeye déniik hiikiimler getirilmistir.®*® 1819 tarihli yasa ile ise, en az
3 ¢irak ve 20 isci ¢alistiran yiinlii ve pamuklu dokuma isyerlerinde 9 yasindan kiigiik
cocuklarin caligmasi, 9-16 yas araligindaki cocuklarin ise gece ¢alismasi yasaklanarak
calisma siireleri 12 saatle sinirlandirilmistir. 1819 tarihli yasa ayrica kapsamina aldigi
cocuklarin hepsinin okula gitmek zorunda olduklarin1 belirterek, bu hiikmiin

uygulamasinin denetimi i¢in “is miifettisliklerinin kurulacagimi belirtmistir. 3%

Fransa’da g¢ocuklarin ¢alismasiyla ilgili gergeklestirilen ilk yasal miidahalenin
arkasinda yatan sebep ise milli giivenliktir. Askere alinan genglerin esas durustayken bir
miiddet sonra yere yigildiklart goriilmiis; ancak genglerde herhangi bir hastalik tespit
edilmemistir. Yapilan inceleme, yere yigilan genglerin ortak 6zelliginin iilkenin komiir
madenlerinin yogun oldugu kuzey bolgesinden geldigini gostermistir. Cocukluklari
boyunca 15-16 saat kapali ortamda ¢alisan ve yeterli sekilde beslenmeyen bu genglerin
iilkenin giivenligini saglayamayacaklari endisesi 1841 yilinda * Fabrika, imalathane ve
Atdlyelerde Calisan Cocuklarin Calisma Diizenine Iliskin Yasa“nin kabuliine neden
olmustur.®®” 1841 tarihli yasayla 20 is¢i ¢alistiran isyerlerinde 8 yasindan kiiciiklerin
calistirillmasi, 16 yasindan kiiciiklerin agir ve tehlikeli islerde calistirilmasi ve 13
yasindan kiigiiklerin gece calismasi yasaklanmistir. Ayrica yasa bagli bir bigcimde
kademeli olarak degisen azami ¢alisma siireleri getirilmistir. S6z konusu hiikiimle, 8-12
yas arasi ¢ocuklarin giinliilk azami 8 saat, 12-16 yas arasi1 ¢cocuklarin giinliik azami 12

saat calisabilecegi diizenlenmistir.3%®

35 Copoglu, 66-67.

6 Demir, 549-550.

%7 Demir. 549-550.

3% Akabinde 1847 tarihli yasayla azami galigma yas1 8°den 12’ye, gece ¢aligmasi yapabilme yasi ise
13’ten 16’ya cikartlmistir. 1892 tarihli yasa ise giinlik azami calisma siiresini 13-16 yas arasi
¢ocuklar i¢in 10, 16-18 yas arasindaki g¢ocuklar i¢in 11 saat olarak belirleyip ¢ocuklarin timi igin
gece ¢aligmasini yasaklamistir. Centel,19-20. Demir, 551.
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Cocuk isciligiyle yasal miicadele kapsaminda Almanya, 1839 tarihli “Fabrikalarda
Geng Iscilerin Calistirilmasina iliskin Yasa”y1 kabul etmistir. Bu yasayla azami ¢alisma
yast 9 olarak, 9-16 yas arasi cocuklar i¢in azami calisma siiresi ise 10 saat olarak
diizenlenmistir. 1853 tarihinde yasada yapilan degisiklikle azami ¢alisma yast 12’ye
yukseltilerek 12-14 yas arasi ¢ocuklar i¢in giinliik azami ¢alisma siiresi 6 saat olarak
belirlenmistir. Ayrica bu degisiklikle, s6z konusu hiikiimlerin uygulanmasinin denetimi

gdrevi is miifettislerine verilmistir.3>°

|. Uluslararasi Diizenlemeler

Calisan c¢ocuklarin korunmasina yonelik ilk uluslararasi girisim, 1890 yilinda
Berlin’de gerceklestirilen Uluslararas1 Is Mevzuati1 Konferansidir.®® Konferansta
cocuklarin egitim hakki vurgulanmis, genel asgari ¢alisma yas1 12, madenlerde ¢alisma
yasi 14 olarak benimsenmistir. Bu yaslarin giineyli iilkelerde 2’ser yas daha kii¢iik
olabilecegi belirtilmistir. Gece caligsmasi i¢in azami yas ise 16 olarak belirlenmis ancak
bu yasin 18 yasina yiikseltilmesi amaglanmistir. Konferans ve konferansta alinan
kararlar, ¢ocuk isciligiyle miicadele konusunda atilmis 6nemli bir adimdir. Bununla
birlikte alinan kararlarin devaminda, bir uluslararasi anlasma imzalanamanus; bu
nedenle alinan kararlar uygulanamamustir. 23 yil sonra 1913’te yine Berlin’de Ikinci
Uluslararast Is Mevzuati Konferansi gerceklestirilmis ve bu konferansta *“Sanayi
Islerinde Calistirilan Genglerin Gece Calisma Yasagi Hakkinda Bir Uluslararas

Antlagsmaya Iliskin Ilkeler” kabul edilmistir. Ancak bu konferans da Birinci Diinya

%9 Centel,18-19. Demir, 550.

360 Bununla birlikte ¢alisan ¢ocuklarm korunmasi i¢in uluslararas: bir girisimde bulunmaya yénelik ilk
oneri Isvicreli bir isveren olan Daniel Legrand’dan gelmistir. Daniel Legrand, Isvigreli; Fransiz ve
Alman yéneticilere 1839 tarihli “Fabrikalarda Geng Iscilerin Calistirilmasma iliskin Yasa”
hiikiimlerinin 6rnek alindigi bir yasa cikarilarak bu yasa hiikiimlerinin Orta Avrupa iilkelerinde
uygulanmasi 6nerisini sunmustur. Ancak bu onerisi somut bir kargilik bulmamustir. Centel, 20. Demir,

551. Cépoglu,73.
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Savasi’nin patlak vermesi sebebiyle sonugsuz kalmistir. Bununla birlikte s6z konusu
konferans, sonrasinda yapilacak ¢ocuk ve geng isgilerin gece ¢alismalarini diizenleyecek

uluslararas1 anlasmalar bakimindan tarihsel bir kaynak islevi gormiistiir. 3%

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan imzalanan Versay Baris Anlagmasi, Cocuk
isciligiyle miicadelede cok onemli bir aktdr olan Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
kurulmasma vesile olmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, yine Versay Anlasmasi’yla
kurulmus olan Milletler Cemiyeti’ne baglanmis; fakat oOrgiite faaliyetlerinde simdi
oldugu gibi ciddi bir serbesti taninmustir. Orgiit, ilk kurulus yillar1 olan 1919-1921
tarihleri arasinda, ¢ocuk ve geng is¢ilerin ig glivenligine iliskin 6 adet sdzlesme kabul

etmistir. 362

1924 yilina gelindiginde Milletler Cemiyeti Genel Kurul’unda, ¢ocugun maddi
ve manevi gelisimi agisindan yapilmasi gerekenler ilk kez ¢ocuk haklar1 perspektifiyle
ele alinmis ve Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesi kabul edilmistir.®*® Séz konusu
bildirge, tilkemiz tarafindan 11.12.1928 tarihinde imzalanmis ve 1931 yilinda bizzat
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan onaylanarak vyiiriirliige girmistir.®®* Bildirge’de
cocugun her tiirlii somiiriiye karsi korunmas1 gerektigi belirtilmistir.3®® Buna ekonomik

somiirii de dahildir. Bildirge 1959 yilina kadar varligin1 siirdiirmiistiir.3%

Calisan ¢ocuklarin korunmasina yonelik uluslararasi girisimlerden bir digeri ise
Balkan Kongreleri’dir.%®” 5-9 Nisan 1936’da Birinci Balkan Kongresi, 1-7 Ekim 1938
tarihinde ise Ikinci Balkan Kongresi gerceklestirilmistir. Kongreler yalmzca Balkan

Devletleri’ni kapsamis olmakla birlikte, benzerlerine dnciiliik etmesi ve azami ¢alisma

31 Centel, 20- 21. Demir, 551- 552. Cépogiu,73.
362 Centel, 22. Makal, 5-6.

363 Centel, 22. Bakirci, 89.

364 Balkirct, 89. Tandogan, 30.

365 Demir, 552.

366 Bakirci, 89.

7 Tiryakioglu,3-4.

D O D O O
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yasina iliskin konularin gorlisiilmesi bakimindan onemlidir. Balkan Kongreleri
Tiirkiye’nin ¢ocuklarin korunmasina iligkin olarak katildigi ilk faaliyet olmasi

bakimindan da 6nem tasimaktadir.>®®

1. Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

San Francisco Konferansi, 1 Mart 1945 tarihi 6ncesinde Almanya’ya savas ilan
etmis devletlerin katilimiyla, Mayis-Haziran 1945 tarihlerinde toplanmistir. Konferans
sonucunda 26 Haziran 1945’te Birlemis Miletler Andlasmasi kabul edilmis ve Birlesmis
Milletler Orgiitii resmen kurulmustur. Esasen Avrupa temelli olan Milletler Cemiyeti
hedeflerine ulasamamis ve hukuki varligina 1946 yilinda genel kurulunda aldig: kararla
son vermistir. Bu kararla, malvarligin1 ve yillar i¢inde olusturdugu arsivlerini Birlesmis
Milletler’e devretmis; Birlesmis Milletler de ayni yil, kendi genel kurulunda almis
oldugu kararla bu devri kabul etmistir. Tarih, siirdiiriilebilir bir barig ortamu i¢in, insan
haklarima sayginin ve sosyoekonomik kalkinmanin zorunlulugunu gostermistir. Bu
nedenle Birlesmis Milletler, uluslararasi barisin korunmasi ve devletlerarasi iliskilerin
gelistirilmesi yaninda, insan haklarina sayginin gergeklestirilmesi ve sosyoekonomik

kalkinmanin saglanmasini da amag olarak benimsemistir.3%°

38 Copoglu,77. Tiryakioglu, 4.
369 Sur, Esaslar, 172- 174.
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a. Kolelik, Kolelik Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin

Ortadan Kaldirilmasi Ek Sozlesmesi

1956 yilinda kabul edilen BM Kolelik, Koélelik Ticareti ve Kolelige Benzer
Kurum ve Uygulamalarin Ortadan Kaldirilmas1 Ek Sozlesmesi®’®, 1926 tarihli BM
Kblelik Sozlesmesi’nin®"* tamamlayicisi niteligindedir. 1956 tarihli Ek Sozlesme ile 18
yasindan kii¢iik ¢ocuklarin, calistirilmak amaciyla, karsiliksiz veya bir edimin karsilig
olarak kanuni temsilcileri tarafindan baska kisilere verilmesi yasaklanmistir (md. 1/d).

Tiirkiye bu s6zlesmeyi 1964 yilinda onaylamistir.3"2

1956 tarihli Sozlesme, 182 sayili En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi’yle, cocuk
is¢iliginin en kotli bi¢cimlerinden biri olan ¢ocuk koleliginin 6nlenmesine iligkin olmasi
sebebiyle paralellik gosterir. Bununla birlikte 1956 tarihli S6zlesme, ¢ocuk koleligini,
kole ticaretini ve kolelige benzer diger uygulamalari, 1956 yili gibi erken bir tarihte
yasakladigindan, oncii bir nitelik tasir.3® AIHM, kolelik ve zorla galistirma yasagina
iliskin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 4. maddesinin uygulamasinda, kolelik
kavramini, 1926 tarihli Sozlesme’deki ve genisletilmis haliyle 1956 tarihli
Sozlesme’deki karsiligryla kullanmaktadir.3’* Cocugun kélelestirilmeye karsi korunma
hakkinin etkili bir sisteme sahip olan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin denetiminde

olmasi ¢ocugun korunmasi bakimindan énemlidir.

370 Sgzlesmenin Ingilizce metni icin bkz.
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/supplementaryconventionabolitionofslavery.aspx

31 Sozlesmenin Ingilizce metni icin bkz. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/ pages/
slaveryconvention.aspx.

372 361 sayih Kanun, RG. 06.01.1964, 11599.

873 Sahin, 80.

374 Bkz. Siliadin v. France no. 73316/01, 2005-VII
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-
69890%22]}.
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b. 1959 Tarihli Cocuk Haklar1 Bildirgesi

20.11 1959 giinii 841 say1li oturumda kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirgesi,®"
bir 6ns6z ve 10 temel ilkeden olusmaktadir. Bildirge nin nsoziinde, BM Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’ne deginilmis ve Bildirge’deki haklara herhangi bir ayrima tabi
tutulmaksizin herkesin sahip oldugu ifade edilmistir. Bunun ardindan, ¢ocuklarin heniiz
gelisimlerini tamamlamamis olmalar1 sebebiyle 6zel olarak korunmalari gerektigi
belirtilmistir. Kanimizca 6nsézde, cocugun korunmasi geregine deginilmeden once
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile baglanti kurulmus olmasi, ¢ocugun insan
haklarinin vurgulanmasi bakimindan o6nemlidir. Cocuga, heniiz tam olgunlagsmamis
olmas1 sebebiyle saglanan koruma, ¢ocugun sadece bu sebeple bazi insan haklarindan
yararlanamamasi sonucu dogurmamalidir. Cocuga saglanan ya da saglanmayan haklar

bu bakis agisiyla degerlendirilmelidir.

Bildirgede, her ¢ocugun en azindan ilkogretim diizeyinde zorunlu ve parasiz
egitim hakkinin oldugu, g¢ocuklarin her tiirlii ihmal, istismar ve sOmiirliye karsi
korunmas1 gerektigi, sosyal giivenlik kapsaminda olduklari, uygun bir yasa ulasmadan
once ve zararli islerde calistirilamayacagi, ticaret konusu yapilamayacagi, ayrimci

islemlere maruz birakilamayacagi vurgulanmistir.

C. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde insan haklar1 herhangi bir

ayrim gozetmeksizin, birlikte ve bir biitlin olarak ele alinmistir. Bununla birlikte

375 Bildirge’nin Ingilizce metni igin bkz. https://www.unicef.org/malaysia/1959-Declaration-of-the-
Rights-of-the-Child.pdf.
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bildirinin hukuken baglayicilig1 yoktur.3’® Medeni ve siyasi haklar bakimmdan hukuken
baglayict bir diizenleme olusturma amacinin bir sonucu olarak, BM Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi,’’’ 1966 yilinda kabul edilmis; yeterli sayida imzanm
tamamlanmasimin ardindan 1976 tarithinde yiiriirliige girmistir. Sozlesme, Tiirkiye
tarafindan 2000 yilinda imzalanmis; 2003 yilinda onaylanmistir.3”® Sézlesme, kimsenin
kolelestirilemeyecegi ve zorla calistirilamayacagini hilkkme baglamaktadir (md. 8).
Ayrica g¢ocuklarin higbir ayrim gozetmeksizin ailesi ve devleti tarafindan korunma

hakkinin oldugunu belirtmektedir (md. 24).

Sézlesmenin denetim orgam 28 vd. maddelerde diizenlenmis olan insan Haklar
Komitesi’dir. Komitenin ¢ocuk haklarina iliskin 17 numarali Genel Yorumu’na®’® gore,
cocuklarin haklar1 yalnizca 24. maddede sayilanlardan ibaret degildir. Sozlesme’de
taninmis tiim haklara birer birey olarak ¢ocuklar da sahiptir. 24. maddenin getirilis
amaci ¢ocugun Ozel olarak korunmasi gereken noktalarda, vatandasi oldugu devletce
korunmasidir. Komite 17 numarali Yorum Karari’'nda, ¢ocuk olarak nitelendirilme
simirinin  sosyal ve kiiltiirel sartlart g6z Oniinde bulunduracak olan devletlere
birakildigint belirtmistir. Ancak bu sinirin ¢ok kiiclik bir yastan itibaren ¢izilmemesi
gerektigini, aksi takdirde taraf devletin 18 yasin altindakiler bakimindan
sorumlulugunun devam edecegini ifade etmistir.?®® Cocugun hangi yastan itibaren
calisabileceginin yasalarca belirlenmesi gerektigi de 17 numarali Genel Yorum’da

deginilen bir diger husustur.

376 Algan, 174. Déner, 38.

37 Szlesme’nin Ingilizce metni igin bkz. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

378 4686 sayili Kanun, RG: 18.6.2003, 25142.

879 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/cc0f1f8¢391478b7¢12563ed004b35e3?0Opendocument
Sozlesmenin 40. maddesi uyarinca s6zlesmeye taraf devletlerin sunmakla yiikiimli olduklari raporlari
inceleyen komite, gerekli gordiigii takdirde bu raporlar hakkindaki “genel yorumlarmi (general
comments)” igeren bir rapor hazirlar. Bu raporu sdzlesmeye taraf devletlere ve gerekli gordiigi
takdirde Ekonomik ve Sosyal Konsey’e gonderir. Déner, 44.

380 Uyar, 36 vd.
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Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin, devlet raporu usulii, devletlerarasi
bagvuru usulii (Sozlesme’ye taraf devletlerin birbirleri aleyhinde Komite’ye
basvurmasina imkan taniyan) ve bireysel basvuru usulii olmak {izere iiglii bir denetim
sistemi bulunmaktadir.®! Bunlardan 6zellikle bireysel basvuru usulii, Sozlesme’de
taninan haklarin hayata gegirilmesini saglamak bakimindan énemlidir. S6zlesme’de yer
almayan bireysel basvuru usulii, 1 numarali Ek Ihtiyari Protokol’le kabul edilmistir. Bu
nedenle, bireysel basvuru sisteminin isletilebilmesi igin, sozlesmeye taraf devletin
ayrica Ek Protokol’e de taraf olmasi1 gerekir. Tiirkiye, Ek Protokol’ii 2004 yilinda
imzalamis ve 2006 yilinda onaylamistir.3®? Insan Haklar1 Komitesi’nin bireysel basvuru
lizerine vermis oldugu kararlarin (views), hukuken baglayiciligi ve kararin devlet
tarafindan yerine getirilmesini denetleyecek herhangi bir mercii yoktur. Bununla birlikte
verilmis olan karar, Komite tarafindan hem ihlalci devlete hem de kamuoyuna
duyurulur. Komite, bunun disinda “izleme usulii (follow-up)” olarak adlandirdigi bir
sistem gelistirmistir.®® Bu usul cercevesinde, vermis oldugu kararm uygulanip
uygulanmadigi konusunda kendisine doniit vermesi igin, ihlalci devlete bir siire
tanimaktadir. Komite’nin kararlarin1 kamuoyuna duyurmas: ve kararlarinin uygulanip
uygulanmadigini izlemesi, uluslararasi toplum nezdinde etkili yaptirimlardir. Bu
nedenle bireysel basvuru yonteminin kabulii, haklarin hayata gegirilmesi bakimindan

onemlidir.

Insan Haklar1 Komitesi 1987 yilinda vermis oldugu bir kararda Medeni ve Siyasi
Haklar So6zlesmesi’nin 26. maddesinde diizenlenmis olan ayrimcilik yasaginin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bakimindan da uygulanacagini vurgulayarak

koruma mekanizmasina sosyal haklar1 da dahil etmistir. Komite s6z konusu kararda,

8L Déner, 43. Giilmez, 161 vd.
382 5468 sayili Kanun, RG: 05.08.2006, 26250.
383 Déner, 48.
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sosyal giivenlik hakki bakimindan evli olan ve evli olmayan kadin ayriminin ayrimcilik
olusturdugunu ifade etmistir.’®* Bununla birlikte Tiirkiye, bireysel basvuru sistemini
getiren ek protokolii onaylarken 26. maddeye cekince koymustur. Ilgili ¢ekince uyarinca
“Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme nin 26. maddesinin ihlal
edildigi iddiasin tastyan sikayetler, soz konusu Sozlesme 'de garanti altina alinanhaklar

disindaki haklara atif yapilan ihlal iddialarina iligkin sikayet bildirimlerini kapsamaz.”

d. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bakimindan hukuken baglayict bir
diizenleme olusturma amacinin bir sonucu olarak BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi®®® 1966 yilinda kabul edilmis; yeterli sayida imzanmn
tamamlanmasinin ardindan 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.’®® Sozlesme Tiirkiye
tarafindan 2000 yilinda imzalanmis; 2003 yilinda onaylanmistir.®®” Sozlesme’de
herkesin kendi sectigi iste ¢alisma hakkinin oldugu, bunun temini i¢in devletlerin basta
mesleki egitim olmak iizere tam ve etkin istthdami saglamaya yonelik sosyal politikalar
gelistirmekle ylikiimlii oldugu ifade edilmistir (md. 6/1-2). Cocuklarin ekonomik ve
sosyal somiiriiden korunarak ¢ocuklar1 zararli, tehlikeli ya da gelisimlerini engelleyecek
islerde calistiranlarin cezalandirilmas: gerektigi belirtilmistir (md. 10/3). Yine asgari
calisma yasmin devletler tarafindan yasalarla tespit edilmesi, buna aykir1 bir bigimde
cocuklar1 calistiranlarin tespit edilerek cezalandirilmasi gerektigi vurgulanmistir (md.
10/3). Cocugun ¢alisma hakkinin ve asgari ¢alisma yas1 bakimindan korunma hakki

geregi calismama hakkinin ayni belgede diizenlenmesi 6nemlidir. Cocugun korunmasi

384 Halat¢r Ulusoy, Sosyal Haklar, 255.

385 Sozlesme’nin Ingilizce metni icin bkz. https://www.ohchr.org/ Documents /Professionallnterest /
cescr.pdf.

36 Algan, 176.

387 4867 sayili Kanun, RG: 18.06.2003, 25142.

91



ve bir Ozglirlesmesi arasindaki denge, ¢ocugun her iki hakka da sahip olmasiyla

kurulmustur.

Soézlesmenin denetim organ1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’dir.
Sozlesme denetim gorevini 16 vd. maddelerde Ekonomik ve Sosyal Konsey’e vermis
olmakla birlikte, Ekonomik ve Sosyal Konsey, iilkelerin verdikleri raporlarin
incelenmesinde kendisine yardimci olmasi i¢in Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi’ni kurmustur.®®® Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, ¢alisma
hakkina iliskin 18 numarali Genel Yorumu’nun 15. Boliimiinde, ¢ocuk is¢iligi ve
calisma hakkin ele almistir.®° Komite, bu béliimde saglik hakkina iliskin 14 numarali
Genel Yorumu’na ve egitim hakkina iliskin 13 numarali Genel Yorumu’na atifla,
cocugun saghgini olumsuz etkileyecek sartlardan, ekonomik ve sosyal somiiriiden
korunmasina ve mesleki egitimin devlet tarafindan desteklenmesine vurgu yapmustir. 3
numarali Genel Yorum’da ise sozlesmedeki haklarin dogrudan uygulanabilir nitelikte

oldugu belirtilmistir.3%

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin devlet raporu usulii ve
bireysel bagvuru usulii olmak iizere ikili bir denetim sistemi bulunmaktadir. S6zlesmede
yer almayan bireysel basvuru usulii Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’ye Ek Ihtiyari Protokol ile kabul edilmistir. EK Protokol, BM
Genel Kurulu'nun 10 Aralik 2008 tarih ve 63/117 sayili karariyla kabul edilmis ve
391

yeterli sayida imzanin tamamlanmasinin ardindan 2013 tarihinde ytiriirliige girmistir.

Bireysel basvuru usuliiniin isletilebilmesi i¢in Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

388 BM sisteminde, insan haklar1 s6zlesmeleri kapsaminda ¢alisan diger tiim komiteler ilgili sdzlesmeler

tarafindan kurulmustur. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi bu yoniiyle insan haklari
alaninda caligan diger komitelerden ayrilmaktadir. Algan, 181. Halat¢: Ulusoy, Sosyal Haklar, 251.

389 Uyar, 331.

30 Halat¢r Ulusoy, Sosyal Haklar, 254.

391 Ek Protokol’iin Ingilizce metni igin bkz. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/ pages/
opcescr.aspx.
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Sozlesmesi’ne taraf devletlerin ayrica Ek Protokol’e de taraf olmasi gerekir. Bireysel
basvuru sistemi, so6zlesmede taninan haklarin hayata gec¢irilmesinde etkilidir. Tiirkiye

Ek Protokol’e taraf degildir.

e. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi,*®? 1989 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmistir. Yeterli sayida imzanin tamamlanmasmin ardindan 2 Eylil 1990
tarithinde ylriirliige girmis ve 1959 tarihli BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin yerini
almistir. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Amerika Birlesik Devletleri haricinde BM
{iyesi biitiin devletler tarafindan onaylanmistir.3*® Diinya genelinde en genis kabul goren
insan hakki belgesi niteligindedir.3® Ayrica, 6zel olarak cocuk haklarmnimn, tam
anlamiyla ve uluslararas1 alanda baglayic1 sekilde tanindig1 ilk belgedir.3*® Tiirkiye,
Sozlesme’yi 1990 yilinda imzalamis; 17,29 ve 30. maddelere g¢ekince koyarak 1994
yilinda onaylamistir.3® 2000 yilinda Cocuklarin Silahli Catigmalarda Yer Almasi
Hakkinda Se¢meli Protokol ile Cocuklarin Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi Hakkinda Se¢meli Protokol kabul edilmis; her iki Protokol de 120’den

fazla iilke tarafindan imzalanmgtir.3%

Sozlesme’de taraf devletlerin, ¢ocugun ekonomik sémiirii, zararli ve tehlikeli

islerden korunmasi icin toplumsal, egitsel her tiirlii 6nlemi almakla yilikiimlii oldugu

Sozlesme nin Ingilizce metni igin bkz. https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/crc.pdf.

398 Kilig, 21. ABD sozlesmeyi imzalamis fakat onaylamamustir. Giilmez, 305. Giirsel, 419. Bununla
birlikte, Amerikan Temyiz Mahkemesi 2005 yilinda vermis oldugu bir kararda BM CHS’ye bagh
kalinmasi konusunda Yiiksek Mahkeme’ye destek vermis ve 18 yasin altindakilerin idamla
cezalandirilmasini ABD Anayasasi’na aykirt bulmustur (Roper vs. Simons, No. 03-633). akt. Giirsel,
419-420. Son olarak 2015 yilinda Somali BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni onaylamustir.

394 Kilig, 24. Giilmez, 305.

395 Giirsel, 418.

3% 4058 say1li Kanun, RG: 11.12.1994, 22138

7 Kihe, 21.
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ifade edilmistir (md. 32). Buna gore taraf devlet, ulusal yasalariyla asgari ¢alisma yasi
ve azami ¢alisma siiresi belirleyerek, bunlarin uygulanmasini saglayacak yaptirimlari
ongormekle ylkiimlidir (md. 32). Sozlesmede agikga bir asgari yas belirlenmemis
olmakla birlikte ““ oteki uluslararas: belgelerin ilgili hiikiimleri géz dniinde tutularak ”
asgari calisma yasinin tespit edilecegi belirtilmistir. Boylelikle ¢ocugun, asgari calisma
yast bakimindan korunma hakki giivenceye alinmustir. Ogretide bu uluslararasi
belgelerin, basta 138 sayili Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sozlesme olmak
iizere, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin asgari ¢alisma yasma iliskin diizenlemeleri
oldugu ifade edilmistir3® Yine S6zlesme’nin dinlenme hakkma iliskin md. 31/1
hiikkmii, ¢alisan c¢ocuklarla ve calisan c¢ocuklarin is kosullarinin 6zel olarak
diizenlenmesi hakkiyla baglantilidir. S6zlesme md. 26°da ise sosyal sigorta da dahil
olmak iizere ¢ocugun sosyal gilivenlikten yararlanma hakki diizenlenmistir. Buna gore
“Taraf Devletler, her ¢ocugun sosyal sigorta dahil, sosyal giivenlikten yararlanma
hakkint tanir ve bu hakkin tam olarak gerceklesmesini saglamak igin ulusal hukuklarina

uygun, gerekli onlemleri alirlar. “ (md. 26/1).

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin denetim organ1 Cocuk Haklar1 Komitesi’dir
(md. 43). Sozlesme denetim usulii olarak yalnizca periyodik raporlamaya dayali usulii
benimsemistir. Taraf devletlerin birbiri aleyhine basvurusuna ya da bireysel bagvuru
usuliine yer vermemistir.3® Bununla birlikte bireysel basvuru usuliiniin éngoriildiigii
Ihtiyari Protokol 2011 yilinda BM Genel Kurul’u tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye,
s6z konusu Protokol’ii 2012 yilinda imzalamis, 2017 yilinda onaylamistir.*® Bireysel

basvuru usuliiniin kabulii haklarin hayata gegirilmesi bakimindan biiyiik 6nem tasir.

3% Centel, Asgari Calisma Yas1, 296. Aykag, 342 dn. 25.
39 Giilmez, 313.
4006976 sayili Kanun, RG: 03.04.2017, 30027.
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Taraf devletler, sozlesmenin uygulanmasina dair raporlarini, ilk olarak
sozlesmenin kendileri icin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 2 yil i¢cinde; sonrasindaysa
her 5 yilda bir sunmak durumundadir (md. 44/1).%! Devletler ayrica, Komite’ye sunmus
olduklar1 raporlar1 kendi tilkelerinde kamuoyu ile paylasmay1 taahhiit etmislerdir (md.
44/6). Diger insan haklar1 belgelerinde Ongdriillmemis olan bu yiikiimliiliik, insan
haklar1 bilincinin gelistirilmesi i¢in Onemlidir ve insan haklar1 egitiminin bir

42 Komite, taraf devletlerin raporlarmdan ya da alandaki uzman

parcasidir.
kuruluslardan edindigi bilgiler {izerine genel nitelikte oneri ve tavsiyelerde bulunur (md.
45/1-d). S6z konusu Oneri ve tavsiyeler, sozlesmenin yorumu ve uygulanmasinda taraf
devletler bakimindan yol gosterici niteliktedir. Ayrica Komite, 1992 yilindan itibaren,
sozlesmenin daha iyi anlasilmasini saglamak icin belirli bir maddesi ya da cocuk
haklariyla ilgili bir konuda “ Genel Goriisme/Tartisma” yapmaya karar vermistir.*®> Bu
dogrultuda 1993 yilinda ¢ocuklarin ekonomik somiiriisiine iliskin bir Genel Goriisme
yapmustir. Komite, Genel Goriisme’de, ¢ocugun egitim hakkina ve magdur ¢ocuklarin
gerek fiziksel gerek psikolojik sagliklarina yeniden kavusmast icin toplumla
biitiinlestirilmelerinin ekonomik somiiriiden korunma hakkiyla ilgisine dikkat
cekmistir.*% Buna karsilik Sézlesme’nin i¢ hukukta uygulanmasinda bazi sikintilar
yasanmakta; bunun gerekcesi olarak ise devletlerin ¢ok sayida ¢ekinceyle Sozlesme’yi
kabul etmesi, periyodik raporlari Komite’ye sunmamalari, Komite’nin kiiltiirel farklar

dikkate akmaktaki yetersizligi gibi nedenler gdsterilmektedir.*%®

401 Sozlesme’ye taraf devlet sayisimn fazla olmasi ve raporlara dayali denetimin periyodik olarak

yapilmasi sebebiyle Komite’nin yaptigi incelemeler gecikmektedir. Komite bu soruna ¢éziim
gelistirebilmek amaciyla 2003 yilinda 18 iiyeden olusan Komite’nin 9’ar iiyeli iki daire olarak
calismasina karar vermistir. Giilmez,315- 316.

Konang, 7-8.

403 Gilmez, 320-322.

404 BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Uygulama El Kitab1, 434.

405 Giirsel, 419.

402
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2. Uluslararasi1 Calisma (")rgiitii Diizenlemeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, kalici barisin ancak toplumsal adalet temeli
tizerine insa edilebilecegi diisiincesiyle, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan imzalanan
Versay Baris Antlasmasi’na dayanarak, Milletler Cemiyeti ile birlikte kurulmustur.4%
Bugiin Birlesmis Milletler’in bagimsiz bir uzmanlik kurulusu olarak, esas itibariyle
calisma yasamina iligkin insan haklar1 alaninda caligmaktadir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin ¢alisma alanini yalnizca calisma hakk: olusturmamakta; orgiitiin ¢alisma
alam icinde, cok daha genis bir insan haklari katalogu yer almaktadir.*’” Bugiin
itibariyle 186 devletin iiye oldugu Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne Tiirkiye 1932 yilinda

{iye olmustur.*%®

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, kabul etmis oldugu sézlesmeler (conventions) ve
tavsiye kararlar1 (recommendations) ile ¢alisma yasamina iligkin temel ve asgari ilkeleri
belirler. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ¢alismalar1 bu konuda uluslararasi alanda bir
yeknesakligin olugmasina katki saglar. Sozlesmeler, iilkelerin yetkili organlarinca
onaylandiklar1 takdirde hukuken baglayicilig1 olan diizenlemelerdir. Tavsiye kararlar
ise hukuken baglayiciligi olmayan, uygulama hususunda yol gosterici nitelikte, teknik

ayrimtilara yer veren metinlerdir.*%®

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin  6rgiit yapis1 hiikiimet, isci ve isveren

temsilcilerinden olusan iiclii yapilanma temeline dayanir.*!® Bu 6zelligi Uluslararasi

Calisma Orgiitii’nii diger uluslararasi kuruluslardan ayirmaktadir.*!!

46 Siizek, 94-95. Atesogullari, 16. Uluslararas1 Calisma Orgiitii hakkinda genis bilgi icin bkz.

Atesogullari, 11 vd. .
7 Algan, 190.
408 https://www.ilo.org/ankara/about-us/lang--tr/index.htm.
409 Algan, 192.
40 Syizek, 95.
41 Algan, 193.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii, sdzlesmelerin iilkelerce uygulanmasina dair birden
fazla denetim usulii kabul etmis olmakla birlikte bunlardan biri, BM belgelerinde
benimsenen esas usul olan periyodik rapor vermedir. Bununla birlikte rapor verme
yikiimliiliigi, BM sisteminden farkli olarak, devletlerce onaylanan her sdzlesmede ayri
ayr1 diizenlenmemis; Uluslararast Calisma Orgiitii’niin Anayasasi’nda genel olarak

412 Anayasa’da Uluslararas1 Cahisma Orgiiti'ne iiye devletlerin

diizenlenmistir.
onayladiklar1 her s6zlesme i¢in rapor verme ylikiimliiligii oldugu belirtilmektedir (md.
22). Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin periyodik rapor verme sistemini, BM belgelerinin
periyodik rapor verme sisteminden ayiran bir diger oOzellik ise liye devletlerin
onaylamadiklar1 sozlesmeler ve tavsiyeler bakimindan da rapor vermekle yikiimlii
tutulmus olmalaridir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin Anayasasi’nda 1946 yilinda
yapilan degisiklikle getirilmis olan bu sisteme gore Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne iiye
olan devletler onaylamadiklar1 sozlesme ve tavsiyelere iliskin olarak, bunlar
onaylamama nedenlerini, onaylama konusundaki diisiince ve niyetlerini raporlarinda
belirtmek durumundadir. Bu sekilde uluslararasi anlamda bir biitiiniin parcasi olan
devletler, s6zlesmeyi onaylamasalar da tiimiiyle kendi hallerine birakilmamislardir.4*3

Ulkeler ayrica bu raporlar iilkedeki is¢i ve isveren kuruluslari ile paylasmak

zorundadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ikinci olarak devletleraras1 sikayet usuliinii
benimsemistir. Periyodik rapor verme yiikiimliiligii gibi devletlerarasi sikayet usulii de
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi’nda genel olarak diizenlenmistir. Bir s6zlesmeyi
onaylamis olan devlet bu s6zlesmeyi onaylamis olan bagska bir devletin, sdzlesmenin
gerekliliklerini yerine getirmedigini diislinmesi halinde bu yola bagvurabilecektir (md.

26/1) Ancak devletlerarasi sikayet usuliiniin isletilebilmesi i¢in sdzlesmenin hem

12 Giilmez, 50.
413 Algan, 196-197, 200.
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sikayet eden hem de sikayet edilecek olan devlet tarafindan imzalanmis olmasi
gerektigini vurgulamak gerekir.*!* Devletleraras1 sikayet usuliiniin kabulii devletleri
yalnizca Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne degil sozlesmeleri onaylamis diger devletlere

kars1 da hukuken sorumlu kilmaktadir.**®

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kabul ettigi diger denetim usulii ise, orgiitiin
genel kurulu niteligindeki Uluslararasi Calisma Konferansi delegelerinin, bir devlet
hakkinda sikayette bulunmasi ya da bir sikayet iizerine Yonetim Kurulu’nun devlet
hakkinda dogrudan denetim baglatmasidir (md. 26/2-3-4). Bununla birlikte uygulamada,
devletleraras1 sikayet, konferans delegelerinin sikayeti ya da Yonetim Kurulu’nun
dogrudan denetim baslatmas1 usullerine, 6zellikle raporlara dayali denetimin etkili bir
bicimde islemesi sebebiyle pek sik basvurulmamaktadir. Bunun disinda, Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin sendika 6zgiirliige iliskin kabul etmis oldugu &zel denetim usulleri
mevcut olmakla birlikte konumuzun kapsami disinda yer aldigindan deginmekle

yetiniyoruz.*1

Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin diger bir denetim usulii ise yerinde ziyaret
ederek devletle dogrudan iliski kurulmasidir. Bu usulde, Genel Miidiir tarafindan
secilen bagimsiz bir kisi, bir olayin incelenmesi yahut tavsiyelerin olusturulmasi
sirasinda yasanan problemlere ¢ziim bulabilmek amaciyla Uluslararas: Calisma Orgiitii
temsilcisi olarak olay yerine gonderilmektedir. Diger denetim usullerine gére daha az
sekli kurala baglanmis olan bu sistem, sorunlarin diyalog yoluyla ¢oziilebilmesi
amaciyla kabul edilmistir ve isletilebilmesi i¢in ilgili hiikiimetin yerinde ziyareti kabul
etmesi zorunludur. Bu yol, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin yukarida deginmis

oldugumuz denetim usullerine yardimci bir nitelik tasimaktadir. Yerinde ziyaret ederek

414 Algan, 201.
45 Giilmez, 50.
48 Ayrintili bilgi igin bkz. Algan, 203 vd.
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dogrudan iliski kurulmasi yoluna bagvurulmasi halinde, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin ilgili konuyu denetleyen organi, denetimini durdurarak yerinde ziyaretin
sonucunda kendisine sunulacak olan raporu bekler. Bu bekleme donemi bir yili

asamaz.*!’

a. Asgari Calisma Yasi

aa. Baz1 Meslekler ve Calisma Alanlarinda Asgari Yasa Iliskin S6zlesmeler

Uluslararas1 Calisma Orgiitii kurulus yili olan 1919°dan itibaren ¢ocuklarin
calismasma iliskin diizenlemeler yapip standartlar belirlemektedir.*® Bu cercevede
1919 yilinda yaptig1 ilk diizenleme, 5 sayili Sanayide Asgari Yas Sozlesmesidir.*'® 14
yasindan kiiciiklerin aile isletmesi disinda sanayi isyerlerinde ¢alismalarini yasaklayan
bu sozlesme, 1937 yilinda tekrar gézden gegirilmis ve 59 sayili Sanayide Asgari Yas

Sozlesmesi*? ile yenilenerek sanayi isyerlerinde ¢alisma yas1 15°e yiikseltilmistir (59 s.

Szl md.2).%?! Tiirkiye, 59 sayili Sézlesme’yi 1992 yilinda onaylamistir.*??

1920 yilinda 14 yasindan kiigliklerin gemilerde calistirilmasini yasaklayan 7
sayili Denizde Calismaya Dair Asgari Yas Sozlesmesi kabul edilmistir. Bu s6zlesme

1936 yilinda tekrar gézden gegirilmis ve 58 sayili Denizde Asgari Yas Sozlesmesi ile

417 Algan, 208.

418 Makal, 5-6. Celik, 57.

419 https:/iwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312150:NO.

420 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUME

NT_ID:312204:NO

Bakirct, 93. 1925 yilinda kabul edilen 20 sayili Firmcilik Islerinde Gece Calismasina liskin

Sozlesmede ise, firincilik iglerinde 18 yagindan kiigiiklerin ¢aligmasi yasaklanmistir (md. 3/1-a)

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUME

NT_ID:312165:NO

4223849 sayili Kanun, RG: 12.12.1992, 21433-Miikerrer.
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yenilenerek gemilerde calisma yas1 15°¢ yiikseltilmistir (md.2).*?® Tiirkiye, 58 sayili
Sozlesme’yi, 59 sayili Sozlesme’ye gore ¢ok daha erken bir tarihte, 1959 yilinda
onaylamistir.*?* 1959 yilinda kabul edilen 112 sayili Balikgilar igin Asgari Yas
Sozlesmesi’ndeyse 15 yasindan kiiclik cocuklarin balik¢1 teknelerinde ¢aligmasi

yasaklanmugstir (md. 2).42° 112 say1li Sézlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir.

1921 yilinda 14 yasindan kiigiiklerin tarim igyerlerinde ¢alismasini sinirlandiran

10 sayili Tarimda Cocuklarin Calistirilmasina Dair Sozlesme®?

ile 18 yasindan
kiigiiklerin gemilerde trimci ya da ates¢i olarak caligmasini yasaklayan 15 sayili
Trimciler ve Atesciler I¢in Asgari Yas Sozlesmesi*?’ kabul edilmistir. 15 sayili

Sozlesme’yi 1959 yilinda onaylayan Tiirkiye,*?8

10 sayili Sozlesmeyi heniiz
onaylamamistir. Bununla birlikte 15 sayili S6zlesme, Uluslararasi Calisma Konferansi
tarafindan 2017 yilindaki 106. Oturumunda yiiriirlikten kaldirilmistir.*?° Deniz Is
Kanunu’nda trimci ve atescilerle yapilacak is sozlesmesinde, 15 sayili S6zlesme’nin
esaslarina uyulacagindan, 15 sayili S6zlesme’nin 6zetinin yer almasi gerektigi hiikkme
baglanmistir (md.6/1-12). 15 sayili Sozlesme ise deginildigi {izere yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Yiriirlikten kaldirilmamis olsa dahi 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi
kabul edildigi takdirde 15 sayili Sozlesme yiirtirliikten kalkar ve asgari yasa dair 138

sayili Sozlesme hiikiimleri uygulanir (138 s. Szl. md.10/son). Deniz isleri nitelikleri

geregi geng insanlarin gelisimleri ve sagliklar1 bakimindan zararli olabileceginden

423 https:/iwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312203:NO.

4247293 sayili Kanun, RG: 02.06.1959, 10220.

425 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUME

NT_ID:312257:NO.

10 sayili Sozlesme’de 14 yasindan kiiciiklerin okul saatleri disinda olacak ve okul egitimini

aksatmayacak sekilde belirli sartlar dahilinde tarim igyerlerinde calistirilabilecegi diizenlenmistir.

Bakirct, 93.
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tehlikeli isler kapsamina girmektedir. 138 sayili Sozlesme’ye gore tehlikeli isler
bakindan asgari ¢alisma yasi 18’dir (md.3/1). Sonug olarak 15 sayili S6zlesme’nin
yuriirliikten kalkmis olmas1 trimci ve atesciler bakimindan asgari ¢alisma yasinda bir

degisiklige neden olmamaistir.

1932 yilinda kabul edilen 33 sayili Sanayi Dis1 Islerde Asgari Calisma Yasina
Dair Sozlesme’de®°, kural olarak 14 yasindan kiiciik ¢ocuklarin, zorunlu ilkdgretim
cagmi tamamlama yasi 14 yasindan biiyiikk oldugu durumlarda ise zorunlu ilkdgretim
cagini tamamlamamis olan ¢ocuklarin sanayi disi islerde galigtirilmalar1 yasaklanmigtir
(md. 2). Bununla birlikte 12 yasini doldurmus olan ¢ocuklarin gelisimi agisindan zararl
olmayan ve okul egitimini aksatmayan hafif islerde calistirilabilecegine dair yasal
diizenlemeler getirilebilecegi ongodriilmiistiir (Mmd.3). Bu sézlesme, 1937 yilinda 60 sayili

Sanayi Dis1 Islerde Asgari Calisma Yasina Dair S6zlesme*!

ile yenilenerek sanayi dis1
islerde c¢alisabilme yasi 15’¢ (md. 2), hafif islerde c¢alisabilme yasi ise 13’e

yiikseltilmistir (md.3).

1960 yilinda kabul edilen 115 sayili Radyasyondan Korunma Sozlesmesi*®?,

Tiirkiye tarafindan 1968 yilinda onaylanmistir.**3 115 sayil1 Sézlesme md. 7 uyarinca,
“16 yasindan kiiciik olan hi¢ bir is¢i iyonizan radyasyonlara sebep olan islerde
calistirilmamalidir.” ve 18 yasindan kiiciik iscilerin radyasyona sebep olan islerden
hangilerinde c¢alistirilabilecekleri tespit edilirken is¢i ve isveren kuruluslarina

danisilmalidir.

430 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312178:NO

4L https:/iwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:12801166136199::NO::P12100_SHOW _TEXT:
Y.
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1965 yilinda kabul edilen 123 sayil1 Yeralt1 islerinde Asgari Yas Sozlesmesi**

ile 16 yasindan kiigliklerin yeralt1 islerinde higbir sekilde c¢alistirilamayacaklar
diizenlenmistir (md.2). Tiirkiye 123 sayili Sézlesme’yi 1991 yilinda onaylamistir.*®®
Yeraltinda yapilan isler, is Kanunu’nun 4. maddesinde sayilan Is Kanunu kapsami
disinda kalan islerden olmadigindan, Umumi Hifzissthha Kanunu’nun yeralt1 islerinde
calisan cocuklarla ilgili hilkkmiiniin pratik bir anlami yoktur. Eregli havzasindaki
madenlerde calisan is¢ilerin ¢alisma kosullarini diizenleyen 1921 tarihli 151 sayih
Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile ise 18
yasindan kii¢iiklerin madenlerde calistirilmast yasaklanmistir (md. 2). Tiirk hukuku
bakimindan, yeralti islerinde calismak i¢in getirilen asgari yas sinirinin 18 olmasi
nedeniyle (IK md. 72), ulusal hukukumuza gére daha geride olan 123 sayili Sézlesme

uygulanmaz.**® Kadmlarm yeralt1 islerinde calistirilmalar ise yaslar1 kag olursa olsun

yasaktir (IK. md. 72).

bb. 138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi ve 138 Sayih Sézlesme’ye iliskin 146

Sayih Tavsiye Karari

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 1973 yilia kadar belirli meslek ve sektorlerde, her
biri ayr1 soézlesmelerde olacak sekilde asgari ¢alisma yasini diizenlemistir. Bununla
birlikte, 1973 yilinda kabul ettigi 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi®®’ ile bu

sOzlesmelerin yerini alan ve tiim c¢aligma bi¢imlerini kapsayan asgari yasa dair genel

434 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377280/lang--tr/index.htm.

435 3729 sayili Kanun, RG: 21.05.1991,20877.

436 Afan, 60.

437 Resmi geviri “138 sayili istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin S6zlesme” seklinde olmakla birlikte,
s6zlesme hem bagimli hem de bagimsiz ¢alisan ¢cocuklar bakimindan bir asgari yas sinir1 ¢izmektedir.
Bakurci, 95. https:/iwww.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377287/lang--tr/index
.htm.
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nitelikli bir diizenlemeye imza atmistir.**® Akabindeyse 138 sayili Sozlesme’yi
tamamlayic1 nitelikteki 146 sayili Tavsiye Karari’ni kabul etmistir.**® Biitiin ¢alisma
bicimleri i¢in gecerli olacak bir asgari yas belirleyen 138 sayili So6zlesme’nin
onaylanmasi ile yukarida deginilmis olan asgari yasa dair diizenleme igeren sézlesmeler
kendiliginden yiiriirlilkten kalkmistir.**® Bununla birlikte bu sozlesmeler, 138 sayili
Sozlesme’yi onaylamayan devletler bakimindan halen onaya agiktir (md. 10). Tirkiye

138 sayili Sézlesme’yi 1998 yilinda onaylamustir.*#

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, sozlesmeleri onaylayan devlet sayismin fazla
olabilmesi icin sdzlesme hiikiimlerini esnek bir bigimde kaleme almaktadir.**? Bu
durum 138 sayili Sozlesme igin de gegerlidir. Sozlesme, her devletin ulusal
mevzuatinda ¢aligmaya baslama icin asgari bir yas belirleyecegini dngdérmektedir. Bu
yas, zorunlu ilkogretim cagini tamamlama yasinin ve higbir sartta 15 yasin altinda
olamaz (md.2/1-3). Ekonomik olarak gelismemis ve egitim olanaklariin yetersiz
oldugu iilkelerin ise asgari ¢aligma yasini ilk etapta 14 olarak belirlemeleri miimkiindiir
(md. 2/4). Sézlesme’ye gore ulusal mevzuatta cocuklarin egitimine zarar vermeyecek
hafif isler bakimindan asgari ¢alisma yasi 13 olarak, asgari ¢alisma yasinin 14 olarak
belirlendigi lilkelerde ise 12 olarak belirlenebilir (md.7). Cocuklarin gelisimi agisindan
zararl1 ve tehlikeli olan isler bakimindan ise asgari ¢aligma yas1 18 yasin altinda olamaz
(md.3/1). Bununla birlikte ¢ocuklarin sagliklarinin tam olarak gilivenceye alinmasi ve
cocugun ilgili alanda egitim gormesi sartiyla bu islerde ¢ocuklarin 16 yasindan itibaren
calismasina miisaade edilebilir (md.3/3). S6zlesme, ulusal mevzuatta daha kiigiik olarak

belirlenemeyecek sekilde asgari calisma yas sinirini ¢izmis; fakat ayni zamanda {ilkelere

4% Bakirci, 94. Aykag, 343.

439 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUME
NT_I1D:312484:NO.
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4414334 sayili Kanun, RG: 27.01.1998, 23243,

42 Bakirci, 95.
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kademeli olarak asgari calisma yasimi ylikseltme ve nihayetinde g¢ocuk isciligini
biitiiniiyle ortadan kaldirma yiikiimliiliigii getirmistir (md.2).*® Bu yiikiimliiliigii 146
sayili Tavsiye Karari’nda somutlagtirmis ve asgari ¢alisma yasinin ilk olarak 16’ya

yiikseltilmesi gerektigini vurgulamigtir.*44

138 sayili Sozlesme esnek yapist geregi, Onemli uygulama sorunlarinin
cikabilecegi baz1 caligma iligkilerinin, sézlesmenin kapsami disinda tutulabilecegine
dair bir hikkim i¢ermektedir (md. 4/1). Kapsam dis1 birakilabilecek islerin neler
olduguna dair sozlesmede bir netlik olmamakla beraber, sozlesmenin hazirlik
caligmalar1 esnasinda, denetimindeki zorluklar sebebiyle ev icinde yapilan islerin
kapsama alinmasinin gii¢ oldugu ifade edilmistir.**® Bununla birlikte 177 sayili Evde

446

Calisma Hakkinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmesi’nde,*® ev temelli yapilan

islerle diger isler arasinda asgari ¢aligma yasina iligkin olarak esit islem yapilmasi

ongoriilmektedir (md. 4). 184 sayili Tavsiye Karari’nda*’

ise ¢ocuklarin ev temelli
islerde ¢alismasinin Oniline gegmeye yonelik uygulamalarin ve programlarin hayata
gegcirilmesi Onerilmektedir. Denetimindeki zorluk sebebiyle ev temelli islerde ¢alisan
cocuklarin somiiriiye karsi korunmalart elzemdir ve sozlesmenin kapsami iginde
olmalar1 gereklidir.**® Sézlesme’ye gore sanatsal faaliyetler bakimidan miinferit

calisma izinleri verilerek So6zlesme’nin uygulanmasina istisna getirilebilir (md. 8).

Mesleki egitim kapsaminda yapilan isler bakimindan ise S6zlesme uygulanmayacaktir

443 Ozkaraca/Unal, 361.

4 Aykag, 344.

445 Bakirci, 218.

46 Spzlesme nin Ingilizce metni igin bkz.
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(md. 6). Bununla birlikte asgari ¢alisma yasinin 18 olarak belirlendigi tehlikeli isler,

sOzlesmenin uygulama alan1 disinda birakilamaz (md. 4/3).

b. Zararh Cocuk Calismasi

aa. 29 Sayih Zorla Cahistirma Sozlesmesi

Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin 1930 yilinda kabul ettigi 29 sayili Zorla
Calistirma Sozlesmesi,*® Orgiit’iin temel haklara iliskin sekiz s6zlesmesinden ilkidir.**
Tiirkiye 29 sayili Sézlesme’yi 1998 yilinda onaylamistir.®®! Sézlesmede, “cebri veya
mecburi ¢alisma”, kisinin c¢alisma yonilinde tam bir istegi olmaksizin veya ceza
tehdidiyle ¢alistirilmasi olarak tanimlanmigtir (md.2). S6zlesme’ye gore, 6zel sahislar
tarafindan “cebri veya mecburi ¢alisma” higbir surette yaptirilamaz (md. 4-5). Kamusal
makamlar tarafindan vergi niteligi tasiyacak sekilde yaptirilabilecek olan cebri veya
mecburi ¢alisma ise sadece 18 yasindan biiyiik 45 yasindan kiiciik erkekler bakimindan
miimkiin olabilir (md. 11). Cebri veya mecburi ¢alismay1 deginilen yas gruplari arasinda
miimkiin kilan 29 sayili Sozlesme, cocuk calismasimnin en kotii bigimlerinden biri
niteligindeki zorla c¢alistirmayi, 18 yasindan kiiclikler bakimindan yasaklayarak

cocuklarm zararli calismasina dair ilk Uluslararas1 Calisma Orgiitii sézlesmesi niteligini

kazanmustir.

AIHM, kolelik ve zorla calistirma yasagma iliskin Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi’nin 4. maddesinin uygulamasinda, zorla c¢alistirma kavramini, 29 sayili

49 Spzlesme nin Ingilizce metni igin bkz.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
450 Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin temel haklara iliskin sekiz sozlesmesi i¢in bkz. §3-1-2-b-bb.
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Sozlesme’deki karsihigiyla  kullanmaktadir.*5?

Cocugun zorla c¢alistirmaya karsi
korunma hakkinin etkili bir sisteme sahip olan Avrupa insan Haklari Mahkemesi nin

denetiminde olmas1 ¢ocugun korunmasi bakimindan 6nemlidir.

bb. Cahsma Yasamindaki Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi ve Eki

Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin 1998 yilinda kabul ettigi Bildirge, Orgiit’iin
temini i¢in c¢alistif1 temel degerlere vurgu yapmaktadir. Bunlar orgiitlenme 6zgiirliigii,
toplu pazarlik hakki, zorla calisma ve calistirmanin Onlenmesi, zararli g¢ocuk
calismasmin &nlenmesi ve is iliskilerinde ayrimciligin énlenmesidir.*® Bu degerlerin
genel olarak diizenlenmis oldugu 8 s6zlesme Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan
“temel haklara iligkin sozlesmeler” olarak nitelendirilmektedir. 29 sayili Zorla
Calistirma Sozlesmesi, 87 sayili Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi, 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Hakki Sozlesmesi,
100 sayili Esit Ucret Sozlesmesi, 105 sayili Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi
Sozlesmesi, 111 sayili Istihdam ve Meslekte Ayrimcilik Sozlesmesi, 138 sayili Asgari
Yas Sozlesmesi ve 182 sayili En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina fliskin Acil Eylem Sézlesmesi temel haklara iliskin 8
sozlesmeyi olusturmaktadir. Gerek Calisma Yasamindaki Temel Haklar ve Ilkeler
Bildirgesi gerek temel haklara iliskin sozlesmelerden ikisi zararli ¢ocuk calismasiyla
ilgili olup, Orgiit’iin ¢ocuk isciligiyle miicadeleye verdigi onemi gostermektedir.
Bildirge’de Uluslararas1 Calisma Orgiiti'ne iiye devletlerin bu sdzlesmeleri

onaylamamis olsalar dahi diizenlemis olduklar1 haklari temin etmekle yikiimlii

452 Bkz. Siliadin v. France no. 73316/01
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-
69890%22]}.

453 Bakirci,95-96.
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olduklar1 vurgulanmistir. Deginildigi iizere iiye devletler, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii'niin denetim mekanizmasi geregi onaylamadiklar1 sézlesmeler igin de rapor

vermekle yiikiimliidiirler.*>*

cc. 182 Sayih En Koétii Bigcimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina filiskin Acil Eylem Soézlesmesi ve 182 Sayili

Sézlesme’ye Iligkin 190 Sayili Tavsiye Karari

182 sayili Sézlesme,*® cocuk isciliginin biiyiik oranda yoksulluga ve sosyal
kosullara bagli oldugunun, bu nedenle ortadan kaldirilabilmesi i¢in uzun soluklu bir
miicadele gerektiginin kabul edilmesinin bir sonucudur. Ancak cocuk is¢iliginin bazi
tirlerinin zaman icinde ortadan kaldirilmay1 bekleyemeyecek kadar ciddi oldugu
vurgulanmistir. Bu amagla, 138 sayili Sozlesme’yi ve 146 sayili Tavsiye Karari’ni
tamamlayict nitelikteki 182 sayili Sozlesme, 1999 yilinda Uluslararast Calisma
Konferansi’nda oybirligiyle kabul edilmistir. Akabindeyse 182 sayili Sozlesme’yi
tamamlamak ve birlikte uygulanmak iizere 190 sayili Tavsiye Karar1**® kabul edilmistir.
182 sayili Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 2001 yilinda onaylanmstir.*®” 182 sayili
Sézlesme, 138 sayili Sozlesme ile birlikte Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin temel
haklara iliskin sekiz sozlesmesinden biridir. S6zlesmeyi onaylayan devletlere, ¢ocuk
is¢iliginin en kotii bicimlerinin en kisa siirede ortadan kaldirilmasi i¢in cezai yaptirimlar
da dahil olmak iizere her tiirlii yaptirnmin kararlastirilarak uygulanmasi yikimliligi

getirilmistir (md. 7).

4
4
4
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4 Algan, 196-197.

5 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm.
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182 sayili Sozlesme uyarinca, 138 sayili Sozlesme’de tehlikeli islerde ¢alisma
icin getirilmis 18 yas smirma uygun olarak, cocuk terimi 18 yasin altindaki herkesi
kapsamaktadir (md.2). 182 sayili Sozlesme, 138 sayili Sozlesme’den farkli olarak
cocuklarin tehlikeli islerde ¢alismasini kesin olarak yasaklamakta ve buna dair herhangi
bir istisna getirmemektedir. Bu nedenle 182 sayili Sozlesme, 138 sayili Sozlesme’ye
gore daha ileri bir koruma saglar.**® Szlesme nin 6nséziinde, ¢ocuk is¢iliginin en kotii
bicimlerine yer veren 29 sayili Zorla Calisma S6zlesmesi’ne ve BM Koélelik, Kolelik
Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Ortadan Kaldirilmas:1 Ek
Sozlesmesi’ne de referans verilmistir. S6zlesme’de, gocugun kole olarak ya da kolelik
benzeri bir bigimde calistirilmasi (cocugun satim sozlesmesiyle insan ticaretine konu
edilmesi, bir borcun karsilig1 olarak zorunlu bir bigimde baskasinin hizmetine verilmesi,
silahli catigmalarda kullanilmasi vb.), fuhusta ya da pornografik amagclarla kullanilmasi,
uyusturucu ticareti gibi yasadisi faaliyetlerde kullanilmasi ve niteligi geregi ¢ocugun
saglig1 ve gelisimi agisindan zararli olan islerde ¢alistirilmasi ¢ocuk isciliginin en koti
bigimleri olarak tamimlanmustir (md.3). Ogretide, ¢ocugun kolelestirilmesi, pornografik
amaclarla veya uyusturucu ticareti gibi yasadisi faaliyetlerde kullanilmasi durumlari
“sarta bagli olmayan en kotii bigimdeki ¢ocuk isciligi” olarak tanimlanirken; ¢ocugun
sagligi ve gelisimi agisindan zararli olan islerde calistirilmasi durumu -sartlarin
tyilestirilmesiyle birlikte bu kapsamda degerlendirilemeyeceginden- ‘‘sarta bagl en
kotli bicimdeki cocuk isciligi” olarak tanimlanmaktadir. Yine Ogretide sarta bagl
olmayan en kotii bicimdeki ¢ocuk is¢iligi tiirlerinin esasen sug teskil ettigi, cocugun
yasadis1 faaliyetlerde kullanilmasinin ¢ocuk is¢iligi olarak tanimlanmasinin bu
eylemlere mesruiyet kazandiracagi ve cocuklarin magduriyetlerini caligma olarak

nitelendirmenin dogru olmadig: ifade edilmektedir.**® Sug olusturan bu fiillerle ilgili

458 Ozkaraca/Unal, 362.
49 Aykac, 348.
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olarak So6zlesme’ye taraf devletlere inisiyatif taninmamisken, esasen yasal olmakla
birlikte, ¢aligsma sartlar1 nedeniyle ¢ocuklar igin tehlikeli islerin neler oldugunun tespiti,
iilkelerin i¢ hukuklarina birakilmistir. Ulkeler, i¢ hukuklarinda bu tespiti yaparken
uluslararasi ¢alisma standartlarina uymali, is¢i ve isveren kuruluslariyla diyalog iginde

olmalidir (md. 4/1).

¢. Calisma Siireleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 6zel olarak ¢ocuklarm ¢alisma siirelerinin ele
alindig1 bir diizenlemesi olmamakla birlikte ¢esitli diizenlemelerde ¢ocuklarin ¢alisma

stirelerine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

138 sayilt Asgari Yas Sozlesmesi’nde ¢ocuklarin ¢alisma siirelerine iliskin bir
siir tespit edilmemekle birlikte 12-15 yas arasindaki ¢ocuklarin belirli sartlar dahilinde
calisabilecekleri hafif iglerde ¢alisma siirelerinin belirlenmesi gerektigine yer verilmistir
(md.7). Yine 138 sayili Sozlesme’nin uygulanmasina istisna getirilen sanatsal
faaliyetlerde c¢alisan ¢ocuklarin ¢aligma siirelerinin sinirlanmasi gerektigi ifade
edilmistir (md.8). Sonug olarak 138 sayili So6zlesme, yalnizca asgari ¢alisma yasina

istisna getirilen bu iki durum bakimindan ¢aligma siirelerine deginmistir.

138 sayili Sozlesme’yi tamamlayici nitelikteki 146 sayili Tavsiye Karar1 da
glinliik ve haftalik ¢alisma siiresine iliskin bir sinir ¢izmemistir. Bununla birlikte, 18
yasindan kii¢iik calisanlarin egitime, dinlenmeye ve eglenceye geregince zaman
ayiwrabilmeleri icin giinlik ve haftalik calismasi siiresinin kesin bir bigimde
sinirlandirilmasint  ve 18 yasindan  kiicliklere fazla calisma yaptirilmasinin

yasaklanmasini 6nermektedir (md. 13).
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153 sayili Geng Deniz Iscilerinin Korunmasma Iliskin Tavsiye Karar1,*° 18
yasindan kiiclik deniz is¢ilerinin giinlilk ve haftalik ¢aligma siirelerine dair bir sinir
cizerek normal calisma siiresinin giinde 8 haftada 40 saati gegmemesini onermektedir
(md. 4/1-a). Ancak Tavsiye Karari’nda hazirlama, tamamlama, temizleme islerinin ve
fazla ¢alismanin gerektigi zorunlu durumlarin bu kapsamda olmadigi; bu durumlarda
normal is siiresinin uzatilabilecegi ifade edilmektedir ( md. 4/2).%6! Bununla birlikte s6z
konusu Karar’da, 18 yasindan kii¢iik deniz iscilerine fazla g¢alisma yaptirmaktan

miimkiin oldugunca kagimilmasi onerilmektedir ( md. 4/1-a).

190 sayili Cocuk Isciliginin En Ké&tii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmas: Igin
Yasaklama ve Derhal Harekete Iliskin Tavsiye Karari’nda ise uzun saatlerle ¢alisma, 18

yasindan kiiciikler bakimindan tehlikeli is olarak degerlendirilmektedir (md.3).

d. Gece Calismasi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin yalnizca gesitli sektorlerde genglerin gece
calismasint ele aldigi o6zel diizenlemeleri oldugu gibi, icerisinde genglerin gece
calismasina yer verdigi genel diizenlemeleri de mevcuttur. Bu baslik altinda oncelikle
biitiin sektorleri kapsamina alan diizenlemeler bakimindan kiigiiklerin gece ¢aligmasina
iligkin diizenlemeleri ele alacagiz. Sonrasindaysa farkli sektorlerde genclerin gece

calismasina deginecegiz.

460 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUME
NT _ID:312491:NO.
1 Bakirc1,297.
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aa. Biitiin Sektorleri Kapsayan Diizenlemeler

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 18 yasindan kiigiiklerin gece calismasina
iliskin genel nitelikli bir s6zlesmesi olmamakla birlikte cocuk calismasina iligskin genel

nitelikli tavsiye kararlarinda bu hususa dikkat ¢ekmistir.

146 say1li Calismada Asgari Yasa Iliskin Tavsiye Karar1 bir sektor ya da meslek
ayrimi yapmaksizin 18 yasindan kiigiik ¢aliganlara, kesintisiz 12 saat gece dinlenmesi
saglanmasini &nermektedir (md. 13/1-c). 190 sayili Cocuk Isciliginin En Kotii
Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasi I¢in Yasaklama ve Derhal Harekete iliskin Tavsiye
Karari’na gore ise 18 yasindan kiicliklerin gece g¢alistirilmasi ya da ¢ocugun makul bir
sebep olmadan isverenin ikametgahinda yasamasi, ¢ocuk igin tehlikeli istir ve bu

calismalar ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinden birini olusturur (md. 3/e).

bb. Farkh Sektorlere iliskin Diizenlemeler

Bu baslik altinda ele alinacak olan sozlesme ve tavsiye kararlarinda, farkli
sektorlerde “gece” olarak nitelendirilen zaman ayri ayri tanimlanmis ve gencler
bakimindan bu zaman araliginda c¢aligma yasagir getirilmistir. Bununla birlikte
diizenlemeler, genclerin gece c¢alisma yasagina getirilen c¢esitli istisnalara da yer
vermektedir. Tirkiye, asagida ele alinacak olan bu sodzlesmelerden higbirini

onaylamamustir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 1919 yilinda 6 sayili Sanayide Calisan Genglerin
Gece Calismasina Iliskin Sozlesme’yi*®? kabul etmistir. S6z konusu Sozlesme, 1948

yilinda kismen yenilenerek 90 sayili Sanayide Calisan Genglerin Gece Caligsmasina

462 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312151:NO6.
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fliskin Sozlesme*®® (Revize) kabul edilmistir. 90 sayili S6zlesme’ye gore, 16 yasindan
kiiciikler bakimindan gece 22.00-06.00 arasindaki zaman dilimini ifade eder (md. 2/2).
16 yasindan biiyiik 18 yasindan kiigiikler bakimindan ise 22.00-07.00 arasindaki zaman
dilimi icinden kesintisiz 7 saatlik siire, idari otorite tarafindan gece olarak
belirlenecektir (md. 2/3). 90 sayili Sozlesme genglerin gece ¢alistirilmasini
yasaklamakla birlikte (md. 3/1), bu kuralin uygulanmayacagi durumlara da yer
vermistir. Buna gore 16-18 yas arasinda olmak sartiyla, stirekli siirdiiriilmesi gereken
islerde mesleki egitim goren (md. 3/2) veya niteligi geregi tehlikeli olmayan islerde
calisan genglerin meydana gelen acil durumlarda gece calistirilmalart miimkiindiir (md.

412).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1946 yilinda 79 sayili Sanayi Dis1 Islerde Calisan
Genglerin Gece Calismasma Iliskin Sozlesmeyi*®* ve bu Soézlesme’yi tamamlayic
nitelikteki 80 sayili Sanayi Dis1 Islerde Cocuklarin ve Genglerin Gece Calismalarinin
Kisitlanmasi Iliskin Tavsiye Karar’'m*® kabul etmistir. 79 sayili Sézlesme, gece
donemini tespit ettigi iki farkli grup icin farkli sekilde diizenlemistir. 14 yasindan kii¢iik
olup tam ya da kismi zamanli olarak ¢aligtirilabilecek ya da 14 yasindan biiyiik olmakla
birlikte mecburi egitim yiikiimliisii ¢ocuklar i¢in gece, 20.00-08.00 arasindaki zaman
dilimidir (md. 2/1). 14 yasindan biiyiik olmakla birlikte mecburi egitim yiikiimliisii
olmayan cocuklar i¢in ise gece, 22.00-06.00 arasindaki dénemdir (md 3/1). 79 sayili
Sozlesme uyarinca, 18 yasindan kiiciiklerin sanayi disindaki islerde gece donemine

rastlayan zaman dilimi igerisinde ¢alistirtlmasi yasaktir (md. 2/1, md. 3/1).

463 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312235:NO.

464 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312224:NO.

465 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312418:NO.
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Uluslararast Calisma Orgiitii, 14 sayili Tarimda Cocuk ve Genglerin Gece
Calismalarna Iliskin Tavsiye Karari*® ile gece donemine iliskin kesin bir sinir
belirlememekle birlikte, gece doneminin 14 yasindan kiigiikler i¢in en az 9 saat, 14-18
yas arasindakiler i¢in ise en az 10 saat olarak belirlenmesini ve gece calismasinin
cocuklarin ihtiyaglar1 i¢in yeterli bir dinlenme imkanm verilerek diizenlenmesini

onermektedir.*”

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 18 yasindan kiiciiklerin deniz islerinde gece
calismasina dair 6zel bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Bununla birlikte deniz islerine
iliskin genel nitelikli s6zlesmelerinde ve Geng Deniz Iscilerinin Korunmasmna iliskin
Tavsiye Karari’nda, genglerin gece ¢alismasina iligskin hiikiimlere yer verilmektedir. 76

sayili Deniz Islerinde Ucretler, Calisma Saatleri ve Deniz Iscileri Sozlesmesi,*®® 93

469 470

sayili Sozlesme™*® ile, 93 sayili Sozlesme ise 109 sayili Sozlesme*™ ile yenilenmistir.
Bu sozlesmeler uyarinca 9 saatlik bir zaman diliminin gece olarak tanimlanmasi gerekir
(109 s. Szl.md. 20/2) ve deniz islerinde ¢alisan 16 yasindan kiigiiklerin gece
calistirlmalar1 yasaktir (109 s. Szl.md. 20/1). 153 sayili Gen¢ Deniz Iscilerinin

Korunmasina Iliskin Tavsiye Karari’nda ise 18 yasindan kiigiiklerin deniz islerinde gece

calistirlmamasi 6nerilmektedir (md. 4/1-c).

466 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312352:NO.

467 Centel, 115. Bakirci,303.
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e. Dinlenme Siireleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kiiciik isciler bakimindan giinliik calisma
siiresi icinde temel ihtiyaclarin karsilanmasi ve dinlenilmesi icin verilen ara
dinlenmesine iliskin tek diizenlemesi 153 sayili Geng¢ Deniz Iscilerinin Korunmasina
Iliskin Tavsiye Karari’nda yer almaktadir. Bu kararda gen¢ deniz iscileri i¢in her 2’ser
saatlik caligmanin ardindan 15 dakikalik ara dinlenmesi verilmesi (md. 4/1-d), giin
icindeki tiim yemekler i¢in yeterli siire ayrilmasi, giiniin ana 6giinii i¢in verilen ara

dinlenmesinin ise bir saatin altinda olmamasi 6nerilmektedir (md 4/1-b).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin hafta tatiline iliskin diizenlemeleri olan 1921
tarinli 14 sayili Sanayide Haftalik Dinlenme Sézlesmesi*? ile 1957 tarihli 106 sayil
Ticaret ve Biiro Islerinde Haftalik Dinlenmeye Iliskin Sézlesmesi’nde*’? kiigiik iscilerin
hafta tatiline iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 106 sayili
Sozlesme’yi tamamlayici nitelikteki 103 sayili Ticaret ve Biiro Islerinde Haftalik
Dinlenmeye Iliskin Tavsiye Karari’nda,*’® 18 yasini1 tamamlamamus iscilere art arda iki
giiniin hafta tatili olarak verilmesi (md.4/1) ve yetiskin is¢iler bakimindan zorunlu
hallerde s6z konusu olabilecek fazla calistirmanin kiig¢iik is¢ilere uygulanmamasi

onerilmektedir (md. 4/2).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 18 yasindan kiigiik iscilerin yillik {icretli izin
hakkina iligkin 6zel bir diizenlemesi bulunmamakla birlikte, yillik iicretli izni konu alan

genel nitelikli sozlesmelerinde kiigiik iscilerle ilgili diizenlemeler yer almaktadir. 52

471 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312159:NO.

472 https:/iwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312251:NO.

473 https:/iwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312441:NO.

114



say1l1 Ucretli Izne Iliskin Sézlesme’ye*™* gore, yetiskin iscilere her bir yillik ¢alismanin
ardindan en az 6 is giinii {cretli izin verilir (md.2/1). Ciraklar dahil olmak {izere 16
yasindan kiigiik isciler i¢in bu siire, 12 is giiniinden az olamaz (md. 2/2). 101 sayili
Tarimda Ucretli Izne iliskin S6zlesme*”® ve 110 sayili Plantasyonlarda Calisan Iscilere
fliskin Sozlesme*’® uyarinca ise yetiskin iscilere verilen yillik iicretli iznin kiiciik isciler
icin yeterli olmadigi durumlarin gbéz Oniinde bulundurulmasi ve yillik iicretli iznin
kiiciik isciler i¢in elverisli olacak bicimde uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir
(101 s. Szl md.5/a, 110 s. Szl. md.39/a). Tiirkiye deginilen sézlesmeleri onaylamamustir.
Ayrica Uluslararast Calisma Orgiitii 98 sayili Tatillere Iliskin Tavsiye Karari’nda,*’’
yetigkin is¢iler i¢in bir yillik ¢alisma sonucunda verilecek olan en az 2 is haftasi
uzunlugundaki tcretli iznin 18 yasindan kiiciik isciler bakimindan daha uzun

tutulmasini 6nermektedir (md.10).

f. Is Saghi ve Giivenligine Iliskin Diizenlemeler

Uluslararas1 Caligma Orgiitii yaslarina bagli gelisimleri sebebiyle &zel olarak
korunmalar1 gereginden hareketle, kiigiik iscilerin tabi tutulacagi saglik yoklamasini
farkli galisma alanlar1 bakimindan ayri ayr diizenlemistir.*”® Saglik yoklamasinin

kapsamina kii¢iik is¢inin ise kabuliinden once kendisinden saglik raporu istenmesi ve

474 https:/iwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUME
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ise kabuliiniin ardindan c¢alismasi esnasinda saglik muayenesinin belirli araliklarla

yaptiriimasi girer.4’

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1921 tarihli 16 sayili Geng¢ Deniz Iscilerinin
Tibbi Muayenesine Iliskin Sozlesmesi’ne*® gore, 18 yasindan kiiciiklerin denizde
yapilacak isler i¢in uygun olduklarim1 gosteren bir saglik raporlari olmaksizin
calistirllmamalar1 gerekir (md.2). Calismaya basladiktan sonra ise en az yilda bir kere
olmak ftizere, belirli araliklarla saglik kontrollerinin yapilmasi gerekir. Bununla birlikte
saglik raporunun gecerliligi sefer esnasinda sona erdigi takdirde, rapor seferin bitimine

kadar gegerliligini koruyacaktir (md.3).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1946 tarihinde kabul ettigi 77 sayili Sanayide

Calisan Geng Iscilerin Tibbi Muayenesine iliskin Sdzlesme’de®s!

, 18 yasindan
kiiciiklerin sanayiye ait bir isyerinde calisabilmesinin ancak burada c¢alismaya uygun
oldugunu gosteren bir saglik raporu varsa miimkiin oldugunu hiikme baglamistir
(md.2/1). Sozlesme’ye gore sanayide calisan 18 yasindan kiiciikk ¢ocuklar, ulusal
mevzuatta daha sik yapilacagina dair bir diizenleme bulunmamak kaydiyla en az yilda
bir kere olmak iizere 18 yasina kadar saglik kontroliinden gegirilmelidir (md. 3/1.3/2).
Agir ve tehlikeli islerde calisan kiiglikler bakimindan ise diizenli araliklarla yapilacak
saglik kontrolii 21 yasina kadar devam eder (md.4) Deginilen sekilde gerceklestirilen
saglik kontrolleri i¢in is¢i veya ebeveynlerinden herhangi bir {icret talep edilemeyecek,
masraflar bu kisilere yiikletilemeyecektir (md.5). Bu hiikiimle diizenli olarak yapilacak

olan saglik kontrollerin yaptirilmasi giivence altma alinmaya calisilmustir.*®? Saglik

kontrollerine iliskin harcamalarin isveren mi yoksa devlet tarafindan mi1 karsilanacagina

4
4
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Bakirci, 268.
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iliskin olarak ise madde metninde ag¢ik bir ifade bulunmayip, taraf devletlerin tercihine
birakilmistir.*®® 77 sayili Sozlesme ayrica taraf devletlere, saglik muayenesi sonucuna
gore belirli bir is i¢in uygun olmadig1 ya da fiziksel eksiklikleri oldugu tespit edilen
kiiciiklere, mesleki ve fiziksel rehberlik ve iyilestirme hizmeti vermek yiikiimliiligi

getirmistir (md.6). 77 sayil1 Sozlesme Tiirkiye tarafindan 1984 yilinda onaylanmistir.*34

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1946 tarihli 78 sayili Sanayi Dis1 Islerde

Calisan Geng Iscilerin Tibbi Muayenesine iliskin Sozlesmesi*®®

ise sanayi, tarim ve
deniz isleri disindaki islerde calisan kiigiik is¢iler bakimindan uygulama bulacaktir.
Sozlesme’ye gore 18 yasindan kiiglikler, o is i¢in uygun olduklarina dair bir saglik
raporlart bulunmadig1 miiddetge ¢alistirilamayacaklardir (md. 2/1). Yukarida sanayide

calisan kiiclik is¢iler bakimindan deginilen diizenlemeler sanayi disinda calisan

kiigiikler bakimindan da tekrar edilmistir.

3. Avrupa Konseyi Diizenlemeleri

Avrupa Konseyi, Avrupali devletler tarafindan bir igbirligi orgiitii niteliginde
olmak iizere 1949 yilinda kurulmustur.*®® Tiirkiye, Avrupa Konseyi’ne kurulus yili olan
1949°da iiye olmustur.®” Faaliyet alam1 olduk¢a genis olan Avrupa Konseyi,
Statiisii’'nde hukukun {stiinliigii ilkesini kabul etmis ve faaliyetlerine bu ilke
dogrultusunda yén vermistir.*® Bu ozelligi sebebiyle Orgiit, uluslararas: diizeyde

onemli bir yere sahiptir.

483 Ulusal hukukumuz bakimmdan ISGK md. 15/4 uyarinca “Saglik gézetiminden dogan maliyet ve bu

gozetimden kaynakly her tiirlii ek maliyet isverence karsilanir, ¢calisana yansitilamaz. “.

484 2878 sayil1 Kanun, RG: 18.08.1983, 18139.
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487 5456 sayili Kanun, RG: 17.12.1949, 7382.

488 gur, Uluslararas: Kaynaklar, 4-5.
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a.Insan Haklarimn ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasma fliskin

Sozlesme (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi)

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,*®® Avrupa Konseyi’ne iiye devletler
tarafindan 1950 yilinda kabul edilmis, yiirtirliik icin gerekli sartlarin tamamlanmasinin
ardindan 1953 yilinda yirirlige girmistir. Tirkiye, Soézlesme’yi 1954 yilinda
onaylamistir.*® Sozlesme, klasik anlamda kisi hak ve dzgiirliiklerine yer vermis; zorla
calistirma yasag1 ve dernek kurma hakki i¢inde ele aldig1 sendika hakki haricinde sosyal
nitelikli haklara yer vermemistir. Kaldi ki gerek zorla c¢alistirma yasagi gerek
orgiitlenme 6zgiirligii klasik kisisel haklar arasinda degerlendirildiginden S6zlesme’nin
sosyal hak olarak nitelendirilen haklara yer vermedigini sdylemek yanlis olmaz.*** Bu
durumun nedenlerinden biri, sosyal haklarin agirlikli olarak devletin siyasi anlayigina
gore sekillendigi inancidir. Ayrica devletler yerine getirilmesi pozitif edimlerle miimkiin
olan sosyal haklarin, katt bir uluslararasi denetime tabi tutulmasina mesafeli

yaklasmislardir.*%

4
4

©

® Sozlesme’nin Ingilizce metni igin bkz. https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf.

0 6366 sayili Kanun, RG: 19.03.1954, 8662.

491 Sur, Uluslararas1 Kaynaklar, 10. Sendika hakkina iliskin olarak dgretide bu hakkin hem klasik hak
hem de sosyal hak oldugu ileri siiriilmektedir. Sahlanan, 9-10. Anayasa Mahkemesi de 1961
Anayasast doneminde verdigi bir kararda sendika hakkinin ikili bir karaktere sahip oldugunu ifade
etmistir. Kararda, “sendika kurma ozgiirliigii bir yandan demokrasiye dayali diizeni olusturan kisilige
baglh hak ve ddevlerdendir. Ote yandan da toplumsal yasantiyr ¢agdas uygarhk diizeyine eristirme
amacwn giiden sosyal ve iktisadi hak ve ddevierdendir” ifadesine yer verilmistir. AYM, 8-9.2.1972,
1970/48, 1972/3 www.anayasa.gov.tr.

Sur, Uluslararas1 Kaynaklar, 8. Bu noktada, Amerikan Devletleri Orgiitii biinyesinde kabul edilen
Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin denetim orgami olan Amerikalilar-arast Insan Haklari
Mahkemesi, gelistirdigi koruma mekanizmasi ve insan merkezli yapisiyla énemli bir &rnektir. ATHM,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklara iliskin devlet yiikiimliiliiklerini AIHS kapsami icinde
degerlendirmemekte; bu konuda devletlere mali kaynaklariyla baglantili genis bir takdir marji
birakmaktadir. ATHM, AIHS disindaki kaynaklara hukuki bir kaynak olarak bagvurmakta, ancak bu
kaynaklar1 yalnizca yorum 6lgiisii olarak degerlendirmektedir. Buna karsilik Amerikalilar-arasi insan
Haklar1 Mahkemesi, devlet yiikiimliiliiklerini belirlerken kabul edilip edilmedigine bakmaksizin insan
haklar1 alanindaki tiim belgeleri dikkate almakta ve insan haklar1 agisindan en genis korumayi
saglayan belgeye gore devletlerin yiikiimliiliigiinii tespit etmektedir. Amerikalilar-aras1 insan Haklart
Mahkemesi’nin insan1 merkezine alan bu yapisi, devletler arasindaki konsensusa dayali Avrupa
sistemine 6nemli bir alternatif olusturmaktadir. Duymaz, 147-149. Amerikalilar-aras1 Insan Haklari
Mahkemesi’nin ¢ocuk haklar1 6zelinde insan haklarma yaklasimi hakkinda genis bilgi i¢in bkz.
Duymaz, 136 vd. .

©
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Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin denetimi, 1998 yilinda yiiriirliige giren 11
sayilt Protokol oOncesinde ii¢ farkli organ tarafindan gerceklestirilmekteydi. Avrupa
Insan Haklar1 Komisyonu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nden olusan bu ii¢ organ tarafindan gerceklestirilen denetim, tam
anlamiyla yargisal bir nitelige sahip degildi.**® 11 sayil1 Protokol ile birlikte Avrupa
Insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi yeni bir yapida
kurulacak olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi catis1 altinda birlestirilmistir.
Bakanlar Komitesinin yetkisi ise, Konsey liyesi devletlerin Mahkeme’nin kararlarina
uyup uymadiklarinin denetimiyle smirli hale gelmistir.*** Yeni denetim sisteminde
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Soézlesme’nin ve protokollerinin yorumlanarak
uygulanmasina dair tiim konularda, devlet bagvurusu ve bireysel bagvurularda yetkilidir
(md. 32). Bu yargilama yetkisi bireysel bagvuru da dahil olmak tizere Sozlesme’ye taraf
tiim devletler bakimidan zorunludur (md. 33-34). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
yeni yapisiyla etkili bir denetim yetkisine kavusmustur. Cocuk is¢iliginin en koti
bigimlerinden biri olan zorla ¢alistirmanin 6nlenmesinin, sosyal nitelikli bir kisisel hak
olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi denetiminde olmasi bu sekilde calistirilan

¢ocuklarin korunmasi bakimindan énemlidir.

AIHS 4. maddesinde “ kélelik ve zorla ¢alistirma yasagi”ni diizenlemis;*®® fakat
kullandig1 “kole”, “kul”, “zorla ¢alistirma” kavramlarinin tanimma madde iginde yer
vermemistir. Bununla birlikte 4. maddeye iliskin degerlendirme yaptig1 Siliadin/Fransa

Karar’nda*® bu kavramlar1 agiklamistir. Mahkeme, kolelik kavrami bakimindan 1926

4% Déner, 141. 11 sayil Protokol éncesinde de bireysel bagvuru usulii kabul edilmis olmakla birlikte, bu
yolun isletilebilmesi icin sikayet edilen devletin Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’nun bireysel
bagvurulari inceleme yetkisini kabul etmis olmasi gerekmekteydi. Doner, 142.

494 Déner, 158.

495 AIHS md. 4/1 uyarinca “Hi¢ kimse kéle ya da kul durumunda tutulamaz. , md. 4/2 uyarinca “Hig
kimse zorla ¢alistirllamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz. “.

4% Sjliadin v. France, no. 73316/01, 2005-VII
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tarihli Kolelik Sozlesmesinin®® kolelik tanimina yer vermistir. Kararda kolelik
kavrami, kisi lizerinde miilkiyet hakkinin sagladigi yetkilerden birinin ya da hepsinin
kullanildig: bir statiiyli karsilamak tizere kullanilmistir. Kulluk kavrami bakimindan ise
miilkiyet hakkinin s6z konusu olmadigi; fakat kisinin, tiizerinde kurulan baski
sonucunda is gordiigii ifade edilmistir.*® Mahkeme zorla ¢alisma kavramm ise
Uluslararas1  Calisma Orgiitii'niin 29 sayilh Zorla Calistirma Sézlesmesi’ndeki
karsihigiyla kullanmistir.**® Buna gére “herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu
kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tiim is veya hizmetler” zorla calistirma
olarak degerlendirilir (29 s. Szl. md. 2/1). Mahkeme, zorla galistirma ve kulluk
arasindaki farka isaret etmistir. Bir durumun kulluk olarak degerlendirilebilmesi i¢in
kisinin durumunu degistirme imkanindan yoksun olmasi, baskasina ait miilkte

yasamaya zorlanmasi gibi unsurlarin varligmin gerektigini belirtmistir.>%

Kararin konusunu olusturan olayda, Togo Cumhuriyeti vatandasi olan bagvuran,
15 yasindayken akrabasi Bayan D. tarafindan turist vizesiyle Fransa’ya getirilmistir.
Basvuran ve Bayan D, bagvuranin, ucak biletinin parasini karsilamak i¢in bir siireligine
Bayan D.nin ev islerini yapmasi; Bayan D’nin de bu esnada, bagvuranin yasal
gocmenlik statiisiine gegmesi i¢in gereken islemleri tamamlayip basvuran i¢in uygun bir
okul bulmasi konusunda anlagsmislardir. Buna karsilik bagvuranin pasaportuna Bayan D
tarafindan el koyulmustur. Yaklasik 6 ay boyunca licretsiz olarak Bayan D.’nin ev
islerini yapan bagvuran, sonrasinda Bayan D tarafindan, kendilerine ev islerinde
yardimct olmasi i¢in kisa siireligine Bay ve Bayan B.’ye verilmistir. Gegici olarak

baslayan bu iligki siirekli hale gelmis; c¢ift, yasal olmayan sekilde iilkede bulunmasi

(https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-
69890%22]}. Karar hakkinda bilgi i¢in ayrica bkz. Giirsel, 442-444.

497 Spzlesmenin Ingilizce metni igin bkz.
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/slaveryconvention.aspx

4% Harris/O’Boyle/Warbrick, 114. White/Ovey, 196-197.

49 Harris/O’Boyle/Warbrick, 114.

S0 Harris/O’Boyle/Warbrick, 114. Giirsel, 441-442.
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sebebiyle her an tutuklanabilecegi korkutmasiyla, basvurani bu siirecte tamamen
kendilerine bagimli hale getirmistir. Bagvuran yaklasik 4 yil boyunca, haftanin 7 giindi,
sabah 07.30 gece 22.30 saatleri arasinda, herhangi bir iicret almaksizin, ciftin
cocuklarinin bakimi da dahil olmak {izere tiim ev islerini yapmistir. Bu zaman zarfinda
bagvuranin yasamasi i¢in kendisine ayri bir yer verilmemis; Yalnizca, gece de
ilgilenebilmesi i¢in kiigiik ¢cocugun odasinda yere yatak serip uyumasina izin verilmistir.
Bagvuranin bu zor durumu, ¢iftin komsular1 tarafindan yasal mercilere bildirilmis;
ancak hakkinda ceza sorusturmasi baslatilan cift yapilan yargilama sonucunda beraat
etmistir. Olayla ilgili olarak bagvuran lehine yalnizca manevi tazminata ve is¢ilik
alacaklarma hiikmedilmistir. Bagvuranin konuyu AiHM’e tasimasinin ardindan, AIHM
tarafindan olayda kulluk ve zorla calistirmanin s6z konusu olduguna, kolelik
bakimindan ise buna iliskin somut bir kanit olmamasi nedeniyle olayda koleligin
olmadigma karar verilmistir. AIHM, s6z konusu fiilerle ilgili yalmzca &zel hukuk
yaptirimlarinin 6ngoriilmiis olmasi, fiillerin ceza kanununda sug olarak diizenlenmemis

olmas1 nedeniyle Fransa hakkinda 4. maddeye yonelik ihlal karar1 vermistir.>%!

Karar, cocuklarin md. 4 kapsamindaki fiillerden korunabilmesi i¢in etkili ve
caydirict i¢c hukuk yollarma ihtiyag oldugunun vurgulanmasi acisindan &nemlidir.>%
Ayrica glinimiiziin kosullari itibariyle uygulamasi ¢ok az olan 4. maddenin, modern

kolelik bicimleriyle baglantisim ortaya koymaktadir. Ogretide insan kagakeilig

501 Benzer yondeki ATHM kararlari igin bkz. C.N. and V. v. France, no. 67724/09, 11. 10. 2012.
Kararin ozeti i¢in bkz. Research Report Selected Case Law of the Eurepean Court of Human Rights
on Young People, 19-21.
https://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_young_people_ ENG.pdf, Giirsel, 444-446.
Elisabeth Kawogo v. the United Kingdom, no. 56921/09, C.N. v. the United Kingdom, no. 4239/08.
Kararlar hakkinda bilgi i¢in bkz. Research Report Selected Case Law of the Eurepean Court of
Human Rights on Young People, 19.

502 Giirsel, 443.
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olaylarinda zorla c¢alistirma durumu s6z konusu oldugunda da bu maddenin

isletilebilecegi ifade edilmektedir.%%

b. Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti

1961 yilinda imzalanip 1965 yilinda vyiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sart1®%,

sosyal haklar1 tek bir belgede bir araya getiren ilk uluslararasi belgedir.’® Sart’ta,
yalnizca calisanlarin degil, daha genis bir yelpazede bireylerin sosyal haklar
diizenlenmistir. Bu y®&niiyle, klasik kisi haklarma iliskin olan Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin sosyal haklar1 iceren karsiligimi olusturur. °° Bununla birlikte, gerek
Avrupa Sosyal Sarti’nda taninan haklarin kaleme alinis bigimi gerek getirilen denetim
mekanizmasi, karsili§1 olan Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nden farklidir. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde tanmnan bireysel basvuru imkani, Avrupa Sosyal Sarti
bakimindan s6z konusu degildir. Bunun nedenleri arasinda, taninan sosyal haklarin
devletlerin ekonomik ve politik yapistyla dogrudan iligkili olmasi ve devletlerin pozitif
edimlerini gerektirecek olan haklar bakimindan uluslararasi taahhiitlere girmekten
kaginmalar1 sayilabilir.®” Bireysel basvurunun ongoriilmemis olmasi Sosyal Sart’in
onemli bir eksigidir.>®® Tiirkiye, 1961 yilinda imzaladig1 Avrupa Sosyal Sarti’n1 1989

yilinda onaylamistir.>%®

S8 Harris/O’Boyle/Warbrick, 118-119. White/Ovey, 208.

Sart’in Ingilizce metni igin bkz. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions /rms /

090000168006h642.

505 Giirsel, 425.

506 Sur, Uluslararasi Kaynaklar, 70-71. Giirsel, 425.

507 Sur, Uluslararasi Kaynaklar, 71-72.

508 Algan, 223-224. Toplu sikayet sisteminin getirildigi 1995 tarihli Protokol’iin hazirlik galigmalarinda,
devletlerin mesafeli yaklasimi sebebiyle, bireylere tek tek bagvuru imkani saglayacak bir sistem
kurgusundan kagmildigi ifade edilmistir. Nitekim toplu sikayet yoluna basvurulabilmesi igin,
sikayetin konusu ““ somut ve bireysel “ bir ihlal olmamalidir. Algan, 221.

509 3581 sayili Kanun, RG: 04.07.1989, 20215.
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Avrupa Sosyal Sarti, 1961 yilinda kabul edildiginde denetim yontemi olarak
yalnizca periyodik rapor usuliinii barindirmaktaydi. Sart’a, zaman igerisinde ti¢ protokol
daha cklenmistir. Bunlardan biri de toplu sikayet sistemini getiren 1995 tarihli
Protokol’diir.5® Son olarak Sart, daha fazla hakki kapsayacak bi¢imde gdzden
gecirilmis; bunun sonucu olarak Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti®'! 1996 yilinda
kabul edilmistir.>*? Daha kapsaml1 bir belge niteliginde olan Gdzden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti, giin gectikce Avrupa Sosyal Sart’’nin yerini almaktadir.5*® Tiirkiye,
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nm1 2004 yilinda imzalamis, 2007 yilinda

onaylamigtir.>4

Toplu sikayet sisteminin kabul edildigi EK Protokol’ti imzalamamis; fakat
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ni imzalamis olan devletlerin, toplu sikayet
sisteminin uygulanmasini kabul ettiklerine dair bir bildirimde bulunmalari durumunda,
bu yolun isletilmesi miimkiindiir (GGASS B. 4, md. D/2). Tiirkiye, s6z konusu
Protokol’ii imzalamamig ve Protokol ile bagl olacagina iliskin herhangi bir bildirimde
bulunmamistir. Bu nedenle Tiirkiye agisindan isletilen tek denetim mekanizmasi
periyodik rapor usuliidiir. Periyodik rapor usuliinde, iilkelerin belirli araliklarla, Sart
maddelerinin uygulanmasina iliskin verdigi raporlar, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
(Uzmanlar Komitesi) tarafindan incelenir (conclusion). Avrupa Sosyal Haklar Komitesi,
incelemesi sonucunda vardigi karar1 Hiikiimetler Komitesi’ne iletir. Hiikiimetler
Komitesi de yaptigi degerlendirmenin ardindan karar1 Bakanlar Komitesi’ne iletir.

Bakanlar Komitesi, Hiikiimetler Komitesi’nin yaptig1 degerlendirmeyi de dikkate alarak

510 Algan, 212 vd. Toplu sikayet, bireysel bagvurudan farkli olarak igveren orgiitleri, sendikalar ya da

hiikiimet dis1 kuruluslar tarafindan yapilabilmektedir. Algan, 221-222.

Sart’mn Ingilizce metni icin bkz. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions

/rms/090000168007cf93.

12 Tug/Baysal, 1873.

513 Children Rights Under The European Social Charter, 1. https://rm.coe.int/1680474a4b.

514 5547 sayilh Kanun, RG: 03.10.2006, 26308. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 5547 sayihi
Kanun uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan 2007 yilinda 2007/11907 sayili kararla onaylanmustir.
RG: 09.04.2007, 26488.
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son karar1 agiklar ve gerekli gordiigii takdirde ulusal hukuklarinda uygulamalar i¢in

taraf devletlere tavsiyelerde (recommendations) bulunur.>%®

Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti’ni, ¢ocuk ve genglerin korunmasina iliskin 7.
maddesine ¢ekince koyarak onaylamis, GoOzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ni
onaylarken ise 7. maddeye iliskin tiim gekincelerini kaldirmistir. 7. maddede galisan
cocuklarin asgari c¢alisma yast bakimindan korunma, zorunlu egitime devam
bakimindan korunma, ¢alisma kosullarinin 6zel bir sekilde diizenlenmesi, adil ticret,

6 Soz

saglik ve giivenliklerinin 6zel olarak korunmasi haklari giivenceye almmugtir.%!
konusu maddeye gore “Akit Taraflar, ¢cocuklarin ve genglerin korunma hakkinin etkili

bir bi¢imde kullanilmasim saglamak amaciyla;

1- Cocuklarin saghk, ahlak ve egitimleri icin zararli olmayacagi belirlenen
hafif islerde ¢alistirilmalart durumu disinda asgari ¢alisma yasimin 15 olmasini
saglamayi;

2- Tehlikeli veya saglhga zararli oldugu ongoriilen islerde, asgari ¢alisma
yvasimin 18 olmasini saglamayi;

3- Heniiz zorunlu egitim c¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla
vararlanmalarini engelleyecek islerde ¢caligtirilmamalarint saglamay;

4- 18 yasindan kiigiiklerin ¢alisma siirelerinin, gelismeleri ve oncelikle de
mesleki egitim gereksinmeleri uyarinca sumirlandwrilmasin saglamayi,

5- Calisan genglerin ve ¢wraklarin adil bir iicret ve diger uygun édemelerden
yararlanma hakkini tanimayi;

6- Genglerin, igverenlerin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitimde

gecirdikleri siirenin, giinliik ¢calisma stiresinden sayilmasini saglamayi;

515 Algan, 220.
516 Calisan ¢ocuklarin sahip oldugu haklara iliskin olarak bkz. Bakirct 215 vd. . Sahin, 159 vd. .
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7- 18 yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az dort haftalik iicretli izin hakkin
tammayi,

8- 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler
disinda gece iginde ¢alistirtlmamalarint saglamayi;

9- Ulusal yasalar veya yoénetmeliklerle belirlenen islerde c¢alisan 18 yasin
altindaki kisilere diizenli saglik kontrolii yapilmasint saglamayi;

10- Cocuklarin ve genglerin ozellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden
dogan tehlikeler basta gelmek iizere, ugradiklar: bedensel ve manevi tehlikelere karsi
ozel olarak korunmalarint saglamayi;

taahhiit ederler.”.

Bakanlar Komitesi'nin md. 7/1’e iliskin 2015 yilinda yaptigt bir
degerlendirmede, asgari calisma yasina iliskin diizenlemelerin evde yapilan isleri de
kapsamina aldigini ifade edilmistir. Tirkiye’deki, 6zellikle evde calisan, mevsimlik
tarim isgisi olarak c¢alisan, kentsel enformel sektorde calisan g¢ocuklara iliskin is
denetimi sisteminin yetersizligi vurgulanmistir. Bakanlar Komitesi, asgari g¢alisma
yasina 1iliskin diizenlemelerin hayata geg¢irilmesindeki yetersizlikler sebebiyle
Tiirkiye’deki durumun md. 7/1’e uygun olmadigin1 Kararlastirmistir.>*” Komite, tehlikeli
islerde asgari ¢aligma yasinin 18 olmasi geregini diizenleyen md. 7/2’ye iligkin, 2011
yilinda yayimladig1 kararda, bazi tehlikeli isler bakimindan ¢alismaya baslama yasinin
18’in altinda olmasi ve denetim sistemindeki eksiklikler sebebiyle Tiirkiye’deki
durumun md. 7/2’ye uygun olmadigini ifade etmistir.>'® Bununla birlikte 2015 tarihli

raporunda, Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi'nin vyiiriirliikten kaldirilarak ilgili

517 Conclusions 2015/Turkey/Article 7-1.
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22tabview%22:[%22document%22],%22ESCDcldentifier%22:[%2
22015/def/ TUR/7/1/EN%22]}.

518 Conclusions 2011/Turkey/Axrticle 7-2.
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22tabview%22:[%22document%22],%22ESCArticle%22:[%2207-
02-
000%22],%22ESCStateParty%22:[%22TUR%22],%22ESCDcldentifier%22:[%222011/def/ TUR/7/2/
EN%22]}.
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diizenlemelerin Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’te diizenlendigini belirtmistir. Ancak Tiirkiye tarafindan sunulan raporun,
uygulamadaki durumu yansitmakta yetersiz kaldigini ifade ederek eksik bilgilerin
tamamlanmasini talep etmistir.>!® Séz konusu karar, md. 7/2 ile ilgili en giincel
degerlendirme olup, degisiklik sonrasinin degerlendirildigi yeni bir karar mevcut
degildir. Ote yandan Komite, Tiirkiye’deki durumunun yillik iicretli izin bakimindan
md. 7/7°% ve diizenli tibbi muayene bakimindan md 7/9°?! ile uyumlu olduguna karar
vermistir. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki Bor¢lar Kanunu’nun 18 yasindan kii¢iik
isciler i¢in en az 3 hafta yillik iicretli izin 6ngoéren 422. maddesi, Gozden Gegirilmis

Sosyal Sart md. 7/7’ye aykirilik teskil etmektedir.5?2

4. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne®?® iiyelik siireci kapsaminda, Avrupa Komisyonu
tarafindan yillik olarak hazirlanan ilerleme raporlarinda, 1998 yilindan beri siklikla
calisan ¢ocuklar konusunda elestirilmektedir.>?* 2018 yil1 Ilerleme Raporu’nun “Sosyal
Politika ve Istihdam” basliklt 19. Faslinda da cocuklarin gezici mevsimlik tarim

islerinde calismaya, sokakta oOzellikle de dilencilik gibi ¢ocuk is¢iliginin en kotii

519 Conclusions 2015/Turkey/Atrticle 7-2.
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22tabview%22:[%22document%22],%22ESCDcldentifier%22:[%2
22015/def/[TUR/7/2/EN%22]}.

520 Conclusions 2015/Turkey/Article 7-7.
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22tabview%22:[%22document%22],%22ESCDcldentifier%22:[%2
22015/def/[TUR/7/7T/EN%22]}.

521 Conclusions 2015/ Turkey/Aurticle 7-9.
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22tabview%22:[%22document%22],%22ESCDcldentifier%22:[%2
22015/def/TUR/7/9/EN%22]}.

522 Tyg/Baysal, 1873. Aykag, 372. Bozkurt Giimriik¢iioglu, 532.

523 Avrupa Birligi hukuku, “uluslariistii” niteligi sebebiyle 6zellik arz etmektedir. Bu nedenle, Birlik
catis1 altinda kabul edilen diizenlemelerin yapisi ve etkisi diger uluslararasi hukuk diizenlemelerinden
farklidir. Bununla birlikte Tiirkive’nin dyelik silireci heniiz tamamlanmadigindan g¢alismamizda
Avrupa Birligi hukuku ay1 bir baslik altinda degerlendirilmemis, diger uluslararasi diizenlemelerle
birlikte ele alinmustir.

524 Ozkaraca/Unal, 363.
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bicimlerinde ¢alismaya ve c¢esitli sektorlerde oOlimlii is kazalarinda hayatlarini

kaybetmeye devam ettigi vurgulanmustir.>?

1989’da Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen Calisanlarin Temel
Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti’nda®®, asgari ¢alisma yasinin zorunlu egitim cagini
tamamlama yasmin ve higbir sartta 15 yasinda altinda olamayacagina (md.20); geng
iscilerin gelisimlerinin zarar géormemesi i¢in ¢alisma kosullarinin diizenlenip ¢alisma
siiresinin sinirlandirilmasina ve 18 yasindan kiigiikler bakimindan gece g¢alismanin

yasaklanmasina dair hiikiimler bulunmaktadir (md.22).

1994 yilinda Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 94/33/EC sayili Genglerin
Isyerinde Korunmasina Iliskin Yonerge®?’ kabul edilmis; ulusal hukukumuzdaki Cocuk
ve Geng Iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik bu Yonerge’nin
cevirisi esas alinarak hazirlanmistir.>?® Yonerge kapsamina, yalnizca 6zel ya da kamu
isyerlerinde is sdzlesmesiyle calisan gencleri almustir.>?® Bu yoniiyle hem bagimli hem
de bagimsiz ¢alisan kiigiikleri kapsamina alan 138 ve 182 sayili Uluslararasi Caligma
Orgiitii Sozlesmeleri’nden farkhidir ve uygulama alami bu sézlesmelere gore daha
dardir.>®® Yonerge’nin amaci, kiigiiklerin gelisimlerine zarar verecek her tiirlii
calismadan korunmasidir. Bu amagla geng iscilerin ¢alistirilamayacaklart isler tespit

edilerek ¢alisma sartlarina ve siirelerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

525 https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf.

Sartin Ingilizce metni igin bkz. https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/community-charter--

en.pdf.

Yénerge’nin Ingilizce metni icin bkz.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ GA/TXT/?uri=CELEX:31994L.0033.

58 Bakirci, 266. Aykag, 351-352. Tug/Baysal, 1870.

529 Direktif’te cocuk, geng ve ergen kavramlar kullanilarak her kavram ayri ayr1 tanimlanmistir. Buna
gore 18 yasin altindaki herkes “geng¢”tir. Gengler de kendi iginde iki gruba ayrilir. 15 yasin altinda
olan veya kendi ulusal hukuku geregi zorunlu egitime tabi olan her gen¢ “cocuk”tur. 15 yas ve iizeri
olup kendi ulusal hukuku geregi egitime devami zorunlu olmayan her geng ise “ergen”dir (md. 3).

50 Aykag, 351.

527
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2000 yilinda kabul edilmis olan Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda®! ise
cocuklarin caligmasinin yasak oldugu, genglerin ise ancak yaslarina uygun ve
gelisimlerine zarar vermeyecek kosullarda calistirilabilecegine iligkin bir hiikme yer

verilmistir (md.32).

5. Uluslararasi Anlasmalarin Ulusal Hukukta Dogrudan Uygulanabilirligi

Insan haklarmmn her biri, insanin sahip oldugu farkli bir degeri, bu anlamda
insanin farkli bir yoniinii koruma altina almaktadir. Bu haklarin sahip oldugu bazi ortak
ozellikler sebebiyle belli siniflandirmalara tabi tutulmasi olagandir.>®? Bu gergevede,
gerek biyolojik gerekse sosyal konumlar1 sebebiyle, calisma yasaminda 0Ozel
diizenlemelere tabi tutulmasi gereken c¢ocuklara taninan haklar, sosyal haklar
kapsamindadir. Bununla birlikte insan haklari, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve BM
Insan Haklar1 Komitesi tarafindan da vurgulandifi iizere, bdliinemeyen ve birbirine
karsihikli olarak bagli olan evrensel bir biitiin olusturur.®® Bu nedenle belli
ortakliklardan yola ¢ikarak kisisel ve siyasal haklarla ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
haklar arasinda yapilan ayrimda kesin sinirlar koymak, dahasi bu haklarin koruma
diizeyleri arasinda farkliliklar yaratmak insan haklarinin biitlinliigii ilkesine aykiridir.
Bu ayrimlar ancak haklarin gergeklestirilebilmesi i¢in yapilmasi gerekenler bakimindan
yol gostermesi itibariyle anlamli ve dnemlidir.>3* Sosyal haklara iliskin oldugu ileri
siriilen Ozellikler olan; kisilere talep edilebilir haklar vermeyip devletlere yiikiimliik
yiikleme, gerek anayasalarda gerek uluslararasi sozlesmelerde muglak bir bigimde

kaleme alinma, dogrudan uygulanabilir ve dava edilebilir nitelikte olmama, hayata

581 Sart’in Ingilizce metni igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/ ?uri= CELEX:
12012 /TXT.

2 Algan, 145-146.

Halatgr Ulusoy, 71. Algan, 73 vd.. Mikkola, 101.

4 Algan, 146.
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gecirilebilmelerinin maddi kaynaklara bagli olusu vb.5% her bir hak bakimimdan ayri
ayr1 degerlendirilmelidir. indirgemeci bir tavirla, bir hakkin yalnizca sosyal hak olusu
sebebiyle bu ozelliklere sahip oldugu varsayilmamalidir.>*® Ayrica kaleme alinma
bicimleri sebebiyle Ozellikle dava edilebilirlikleri bakimindan tereddiit yaratan sosyal
haklarin ifade bigimlerinin yeniden ele alinip diizenlenmesi gerekir. Ciinkii baz1 yasal
istisnai durumlarin haricinde, insan haklarinin biitiinliyle giivence altinda oldugundan
ancak tiim haklardan tam olarak yararlanilabildiginde s6z etmek miimkiindiir.>*” Bu
nedenle c¢alismamamizin c¢alisan ¢ocuklara iliskin diizenlemelerin ele alindigi bu

boliimiinde ¢ocuklara saglanan haklar vurgusu yapilmistir.

TC. Anayasasi’nin uluslararasi anlagsmalar1 uygun bulmaya dair maddesine 2004
yilinda eklenen hitkkme gore, temel hak ve hiirriyetlere iliskin uluslararasi anlagsmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi sebebiyle dogacak uyusmazlikta
uluslararas1 anlagma hiikkmii esas alinir (md. 90/son). Hiikkmiin net ve agik ifadesine
ragmen uygulamada biiylik cogunlukla, i¢ hukukta ayrintili diizenleme olmadikga,
uluslararas1 anlagma hiikiimleri dogrudan isletilmemekte; somut uyusmazliklar
bakimindan uluslararas1 anlasma hiikiimleri uygulanmamaktadir.>® Oysaki Anayasa
yargica, ulusal diizenleme emredici nitelikte dahi olsa, gerektigi takdirde uluslararasi
anlasma hiikmiinii uygulama yiikiimliiliigii getirmistir.>*® Bu dogrultuda Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan temel haklara iliskin sekiz sdzlesmenin icinde kabul edilen
138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi ve 182 sayili En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin

Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi de dahil olmak

535 Sur, Uluslararas: Kaynaklar , 111 vd. . Eyrenci, 386.

5% Giilmez, Anayasa 90/Son Sorunu, 373. Sur, Uluslararasi Kaynaklar 111. Dava edilebilir ve dogrudan
uygulanabilir nitelikteki sosyal hak 6rnekleri igin bkz. Mikkola, 106-107.

7 Algan, 73. Halatgt Ulusoy, Sosyal Haklar, 249.

5% Giilmez, Anayasa 90/Son Sorunu, 377.

539 Siizek, 102.
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tizere ¢ocuklarin ¢alismasina iliskin uluslararasi sozlesmeler ulusal hukuktan daha ileri

bir diizenleme icermek sartiyla dncelikle uygulanmalidir.>4

Hukukumuzda Borglar Kanunu kapsaminda c¢alisan kiiglik isciler bakimindan
uygulanacak olan Umumi Hifzissihha Kanunu geregince asgari ¢alisma yasi 12°dir.
Bununla birlikte Umumi Hifzissthha Kanunu 12 yasindan 16 yasina kadar olan
cocuklarin caligtirllmasimin yasak oldugu sagliga zararli ve tehlikeli islerin neler
oldugunun Is Kanunu’nda diizenlenecegini hiilkme baglamistir (md. 179/son). Bu
nedenle Umumi Hifzissthha Kanunu’nun uygulandigi Borg¢lar Kanunu kapsaminda
calisan 12-16 yas araligindaki kiigiik isciler bakimindan Is Kanunu’nu dolayli bir
uygulama alan1 bulur. Kanimizca 12-16 yas grubundaki bu ¢ocuklara, 15 yasin altindaki
calismanin bizatihi cocuk icin tehlike teskil etmesi sebebiyle Is Kanunu’ndaki asgari

51 Ancak Umumi Hifzissthha

calisma yasina dair hiikiimler uygulanmalidir.
Kanunu’nun uygulandigi 16 yasin iizerindeki cocuklar i¢in md. 179/son’da yapilan atfin
bu ¢ocuklar1 kapsamina almamasi sebebiyle bdyle bir imkan yoktur. Bununla birlikte
Anayasa uyarinca temel hak ve hiirriyetlere iligskin uluslararasi s6zlesmelerle kanunlarin
ayn1 konuda farkli diizenlemeler igermesi durumunda uluslararasi sozlesme hiikiimleri
esas almarak uygulanir (md. 90/son). Tirkiye’nin imzalayip onayladigi 138 sayili
Asgari Yas Sozlesmesi uyarinca (md. 3/1) niteligi ve sartlari sebebiyle ¢ocuk igin
tehlikeli olan isler bakimindan asgari ¢alisma yasi 18’in altinda olamaz. Kanimizca s6z
konusu hiikiim dogrudan uygulanabilir niteliktedir.>*? Bu nedenle Borglar Kanunu’nun

uygulama alani i¢indeki 16 yasindan biiyiik ¢cocuklar bakimindan da zararl ve tehlikeli

islerde caligma yasinin yargi organlarinca 18 olarak uygulanmasi gerekir.

540 Siizek, 102. Aykag, 354. Ozkaraca/Unal, 375.
5 Ozkaraca/Unal, 372-373.
%42 Bayram, Degisiklikler, 73.
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I1. Ulusal Diizenlemeler

Cocuklar, 12.yiizyildan itibaren Ahilik teskilati kurallar1 gergevesinde bir meslek
ogrenmek ve sosyallesmek amaciyla yamak veya cirak olarak bir ustanin yaninda

3 17, vyiizyilda Ahilik teskilatinin yerini loncalara (gediklere)

calismaktaydi.
birakmasiyla birlikte, c¢iraklik ve ustalik arasinda bir ara kademe olarak kalfalik
gelismistir. Oncesinde ¢irakligi tamamladiktan sonra kendi isyerini agma imkani
mevcutken yeni sistemle birlikte kendi igyerini agabilmek i¢in kalfa unvanina sahip
olmak gerekmistir.>** Tanzimat Dénemi sonrasinda ise sanayilesme Oniinde bir engel
olarak goriilen loncalar kademeli olarak kaldirilmistir.>® Bu durum bagimsiz ¢alisan
zanaatkarlarin ve yanlarindaki yamak ve c¢iraklarin iscilesmesine sebep olmustur.5*°
Calisan ¢ocuklar1 koruma amaci kapsamida Cumhuriyet’in kurulmasindan 6nce, Eregli
havzasindaki madenlerde ¢alisan iscilerin ¢alisma kosullarmi diizenleyen 1921 tarihli
151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile

18 yasindan kiigiiklerin madenlerde ¢alistirilmas1 yasaklanmistir (md. 2).%%7

Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda 1926 yilinda kabul edilen 818 sayili Borglar

%8 jle isci olarak ¢alisan gocuklara iliskin bir diizenleme getirilmemis olmakla

Kanunu
birlikte, ¢irak calistirmaya iliskin koruyucu nitelikte hiikiimlere yer verilmistir (md.
313/3, md. 318, md. 342/2). 1930 yilinda kabul edilen ve iginde is saghgi ve
giivenligine iliskin hiikiimlerin mevcut oldugu 1593 sayili Umumi Hifzissihha

Kanunu’nda®® ise 12 yasindan kiiciik cocuklarin gerek is¢i gerek cirak olarak calismasi

543 Demir, 554.

544 Centel, 26. Demir, 554-555.

%45 Demir, 555.

546 Centel, 27. Demir, 555. Bakirci, 9-10.

547.1920-1960 yillar1 arasinda is sozlesmesiyle galisan gocuklara iliskin hukuki diizenlemeler igin bkz.
Makal, 7 vd.

58 RG: 29.04.1926, 359.

59 RG: 06.05.1930, 1489.
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yasaklanmistir (md.173/1). 12-16 yas arasindaki c¢ocuklarin giinde en fazla 8 saat
calistirabilecekleri  (md. 173/2), gece doneminde ise ¢aligtirllamayacaklar
diizenlenmistir (md. 174). Yine 1938 yilinda kabul edilen ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu’nun temelini olusturan 3547 sayili1 Sinai Miiesseselerde ve Maden Ocaklarinda
Mesleki Kurslar Ag¢ilmasina Dair Kanun’da is¢i sayist belli bir sinirin {izerinde olan
maden ocaklar1 ve sanayi kuruluslarinda cirak, kalfa ve ustalarin mesleki bilgilerini

arttiracak kurslar diizenlenmesi ve bu kurslara devam zorunlu hale getirilmisgtir.5%

1936 yilinda kabul edilen ve Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin ilk is kanunu olan

3008 sayili Is Kanunu®*!

ile yeralt1 islerinde, sualt1 islerinde (md. 49) ve sanayiye ait
islerde gece vaktine karsilik gelecek zaman diliminde 18 yasindan kiigiiklerin
calistirillmasi yasaklanmistir (md. 50/1). Bununla birlikte 16 yasindan biiyiiklerin
zorunlu bazi hallerde gece galistirilmasina imkan verilmistir (md. 50/3). 3008 sayili
Kanun ile 16 yasindan kiigiikler i¢in her ne surette olursa olsun giinde 8 saatten fazla
caligsma yasaklanmis; ilkokula devam eden ¢ocuklarin ¢alisma zamaninin okul saatlerine
uygun sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir (md. 48). Cocuklarin okulda
gecirdikleri zaman caligma siiresinden sayilarak sagliklar1 korunmaya ¢alisilmistir (md.
48). Ayrica 18 yasindan kiigiiklerin, o iste ¢alismaya uygun olduklarina dair saglik
raporunun olmasi zorunlu kilinmisgtir (md. 60). 3008 sayili Kanun’u yiiriirliikten
kaldiran 931 sayili Is Kanunu, 18 yasindan kiigiiklerin ¢alismasina dair hiikiimleri
muhafaza etmekle birlikte 16 yasindan kiicliklerin agir ve tehlikeli islerde

calistirlamayacagim  diizenlemistir.>®> 931 sayih s Kanunu’nun Anayasa

Mahkemesi’nce iptal edilmesi {izerine 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu kabul

550 Demir, 561.
%1 RG: 15.06.1936, 3330.
552 Centel, 31.
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edilmistir.>® 1475 sayih Kanun’da,®® 931 sayili Kanun’da 18 yasindan kiiciik
calisanlar1 korumaya yonelik getirilmis olan hiikiimler aynen korunmustur.>>® 2003

5% jle ise asagida ele

yilinda kabul edilen ve halen yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunu
aliacagi tizere 1475 sayili Kanun’da yer alan diizenlemeler genisletilerek korunmustur.
Bununla birlikte 18 yasindan kiigiiklerin ¢alismasi, getirilmis diizenlemeler geregince

tarafi oldugu is iliskisine gore farkli kanunlarin kapsamina girmektedir. Bu konu

asagida ayrintili bir bicimde ele alinacaktir.

1. Anayasal Diizenlemeler

Normlar hiyerarsisinde en {istte yer alan Anayasa, calisan ¢ocuklarin
korunmasinda temel kaynak niteligindedir.>®" Calisan ¢ocuklarin korunmasina yénelik
temel Anayasal dayanak, 2. maddede diizenlenmis olan “ sosyal devlet ilkesi "dir.%%® Bu
ilkenin tasidigr anlam yine Anayasa’nin 5. maddesinde ifade edilmistir. Buna gore
“Devletin temel amag ve gorevieri ... kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” Bu cercevede devletin herkes ve elbette ki calisan
cocuklar igin insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi temin etme amact ve bunu

saglayacak tedbirlerin alinmasina iliskin anayasal bir yiikiimliiliigii bulunmaktadir.5*

553 Centel, 31. Demir, 562.

54 RG: 01.09.1971, 13943.

5% Centel, 31-32.

556 RG: 10.06.2003, 25134.

557 Demir, 564. Akin, 57.

%8 Aykac, 352. Sosyal devlet hakkinda genis bilgi igin bkz. Géze, 3 vd.. Giimiis, 165 vd. .
59 Siizek, 55. Aykag, 352. Ozkaraca/Unal, 364.

a o g a a
©

133



Bu nedenle “ sosyal devlet ilkesi ” g¢alisan gocuklarin korunmasiin temel Anayasal

dayanagidir. °°

13

Anayasanin ¢ocuklarin korunmasina iliskin “ Ailenin Korunmasit ve Cocuk
Haklar1” baglikli hitkmiine gore ““ Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasim saglamak igin
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.” (md. 41/2) ve “ Devlet, her tiirlii istismara ve
siddete karsi cocuklart koruyucu tedbirleri alir. *“ (md. 41/4). S6z konusu madde,
cocuklarin korunmasini genel olarak diizenlemektedir. Calisan ¢ocuklarin korunmasina
ve bu amaca yonelik politikaya iligkin 6zel nitelikli diizenlemeye ise 50. maddede yer

13

verilmistir.>®* Buna gére “ Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
calistirdamaz. “ (md. 50/1). “ Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi

olanlar ¢calisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunurlar. > (md. 50/2).

Cocuklar kendileri icin 0zel olarak getirilen diizenlemeler disinda herkese
taninmus olan “ Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi “ (md. 42), “ Diisiince ve Kanaat
Hiirriyeti ” (md. 24); biitiin ¢alisanlar i¢in séz konusu olan * Ucrette Adaletin
Saglanmasi > (md. 55), ““ Sosyal Giivenlik Hakki *“ (md. 60), “ Dinlenme Hakki > (md.

50/3) gibi haklardan da siiphesiz yararlanirlar.

Sosyal haklarin anayasal olarak taninmasi, yasama ve yiiriitme tarafindan sosyal
haklarin Anayasa’ya uygun olarak diizenlemesi zorunlulugu dogurur. Sosyal haklarin,
yasama veya yuriitmenin islemleri aracilifiyla hukuki sonu¢ dogurdugu bu halde,
anayasal tanima “dolayli” bir etkiye sahiptir. Buna karsilik anayasal hiikiim, yasama
veya yirlitme organin islemi olmaksizin uygulandiginda, hiikmiin “dogrudan

uygulanmasi” s6z konusu olur. Anayasal hiikiim, yapisinin elverdigi 6l¢iide, yalnizca

60 Aykag, 352.
561 Sahin, 114.
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devlet ve kisi arasinda dikey olarak degil; yatay diizlemde kisiler arasinda da dogrudan
uygulanir. Dogrudan uygulanma, hilkmiin “kendiliginden uygulanmasi1” ya da “ yargi
karariyla uygulanmasi” olarak iki sekilde gerceklesebilir. Anayasal hiikmiin
kendiliginden uygulanabilmesi i¢in diizenlemenin muhatabina net bir bigimde hak
saglar sekilde yapilmasi gerekir. Hakkin yiikiimliisii ve kapsami belli olmalidir. Ayrica
hak yapist itibariyle kendiliginden uygulanabilir nitelikte olmali, gergeklesmesi igin
herhangi bir devlet organmin destegine ihtiya¢ olmamalidir.>®? Cocuklarin ¢alismasina
iliskin Anayasa’da yer alan hiikiimlerin taraflara sagladigi haklarin kapsami net
olmadigindan “kendiliginden uygulanmasi” miimkiin degildir. Bununla birlikte gerek
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlar1 yoluyla gerek ¢alisma iliskisinde Anayasa’ya bir
yorum Olciitii olarak basvuruldugundan s6z konusu hiikiimler “dogrudan” uygulama

alan1 bulur.?%3

2. Kanuni Diizenlemeler

Ulusal hukukumuzda is s6zlesmesiyle ¢alisan ¢ocuklarin hepsini kapsamina alan
tek bir kanun yoktur. Bir is s6zlesmesine bagl olarak calisan kiigiik is¢ileri de yetiskin
isciler gibi, Is Kanunu kapsaminda calisanlar veya Is Kanunu kapsaminda calismayip
Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ya da genel kanun niteligindeki Borglar Kanunu
kapsaminda calisanlar olarak ayrima tutmak miimkiindiir. Asagida bu ayrimdan yola
cikarak, tabi olduklari kanunlar cergevesinde kiigiik isgilerin sahip olduklari haklar

incelenecektir.

%62 Tanor, 231-233.

563 Tanér, 241-245. Ogretide, gocuk caligmasina iliskin Anayasa’da yer alan hiikiimlerin taraflara acik bir
bicimde hak ve bor¢ yiikleyen nitelikte olmamasi nedeniyle dogrudan uygulanamayacagi ifade
edilmektedir. S6z konusu goriis uyarinca Anayasa’ya bir yorum Olgiitii olarak bagvurulacagindan
Anayasanin dolayli olarak uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Siizek, 59. Sahin, 116-117.
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a. Is Kanunu Kapsaminda Cahsanlar

Cocuklarin ¢alismaya baslayabilecekleri asgari yas ve cocuklari calistirma
esaslar1 Is Kanunu’nun  Calistirma yasi ve ¢ocuklart ¢alistirma yasagr  bashkli 71.
maddesinde diizenlenmistir. ilgili hiikiimde ¢ocuklarin ne tiir islerde ve hangi kosullarda
calistirilabileceginin bir yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir (md. 71/3). Bu
nedenle 2004 yilinda Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik®®* kabul edilmis ve yiiriirlige girmistir. S6z konusu Yonetmelik, 1994
yilinda Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen 94/33/EC sayili Genglerin
Isyerinde Korunmasina Iliskin Yoénerge’nin®® gevirisi esas aliarak hazirlanmistir.5% s
Kanunu’nun 71. maddesinin ifadesinde gegen c¢ocuk ve geng¢ is¢i kavramlarinin
tamimima Kanun’da degil Yonetmelik’te yer verilmistir. Buna gore ¢ocuk is¢i, « 14
yvasini bitirmig, 15 yasini doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis kisiyi,”; geng 1s¢i
ise “ 15 yasim tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamus kisiyi * ifade eder (Yon.

md. 4).

Is Kanunu md. 71/2 uyarinca “ Cocuk ve geng is¢ilerin ise yerlestirilmelerinde
ve c¢alistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik
gelismeleri, kigisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun gordiigii is onun
okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir
sekilde izlemesine zarar veremez. *“ . Dilizenlenmede ¢ocugun 6zelliklerine uygun bir ise
yerlestirilme hakki ile egitim hakkinin iliskilendirilmesi, aralarindaki baglantiya isaret

etmesi bakimindan olumludur.

564 RG: 06.04.2004, 25425,

%5 Yonerge'nin Ingilizce metni igin bkz.  https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=
CELEX:3.

66 Bakirci, 266. Aykag, 351-352. Tug/Baysal, 1870.
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aa. Asgari Calisma Yasi

Is Kanunu geregince 15 yasini tamamlamamis ¢ocuklarm bir is sozlesmesine
bagl olarak calistirilmast yasaktir (md. 71/1). Calismaya baslama yas1 kural olarak 15
yas olmakla birlikte Is Kanunu’nda buna iliskin istisnaya da yer verilmistir.®” Buna
gore, 14 yasmi ve ilgili kanunla belirlenen zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamis olan
cocuklar, okula devam edenler bakimindan egitimlerini aksatmayacak, okula devam
etmeyenler bakimindan ise gelisimleri ic¢in zararli olmayacak hafif islerde
calistirlabilirler (md. 71/1). 14 yasimi tamamlamamis olan ¢ocuklar ise okula devam
edenler bakimindan egitimlerini aksatmayacak, okula devam etmeyenler bakimindan
gelisimleri i¢in zararli olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yasal
temsilcileriyle yazili sézlesme yapmak ve calistirilacaklart her bir faaliyet bakimindan
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'ndan ayr1 izin alinmak sartiyla

calistirllabilirler (md. 71/1).

aaa. Sanat Kiiltiir ve Reklam Faaliyetleri

2015 yilina kadar sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde c¢alistirilan ¢ocuklara
iliskin 6zel bir diizenleme mevcut degildi.®® 2015 yilinda Is Kanunu’nun 71.
maddesinde yapilan degisiklikler ve eklemelerle sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
calistirilan ¢ocuklarin ¢alisma esaslarma iliskin pozitif diizenlemeler getirilmistir.>®® Bu
faaliyetlerde asgari ¢aligma yagina dair getirilen hiikiim uyarinca “ On dort yasini
doldurmamis cocuklar bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime

devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam

7 Akin, 58. Bozkurt Giimriik¢iioglu, 510.
68 Tekin Yilmaz, 226 vd.
569 6645 sayili Kanun md. 38, RG: 23.04.2015, 29335.
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faaliyetlerinde yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet igin ayri izin almak sartiyla
calistirilabilirler.” (md. 71/1). Calisma esaslarinin bir yonetmelikle diizenlenecegine
iliskin olarak getirilen hiikiim dogrultusunda (IK. md. 71/son) heniiz bir diizenleme
yapilmamis olmakla birlikte, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan
cikarilacak yonetmelige iliskin bir taslak hazirlanmistir.>”® Hazirlanan taslagm ilgili
maddesi uyarinca, 12 ayliktan daha kiigiikk olan ¢ocuklar sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde higbir kosulda ¢alistirilamazlar. (Tas. md. 6/1-a). ilgili taslak maddesi ile

bu faaliyetlerde asgari calisma yasi 1 yas olarak belirlenmistir.

bbb. Cocuk iscilerin Cahstirilabilecekleri Hafif isler

1475 sayili miilga Is Kanunu’nda®’* hafif isler bakimindan asgari ¢alisma yas1 13
iken (md. 67) 4857 sayili Is Kanunu’nda bu yas 14’e yiikseltilmis ayrica ilkogretimi
tamamlamis olma sartina baglanmistir (md. 71/1). S6z konusu degisiklik, Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin asgari ¢alisma yasinin kademeli olarak artirilmasimi 6ngdren 138
sayilll Asgari Yas Sozlesmesi ile uyumludur.>?> Bununla birlikte “ilkdgretimi
tamamlamis olma”™ sarti, 2015 yilinda yapilan degisiklikle “ zorunlu ilkogretim ¢agini
tamamlamis olma” seklinde degistirilmistir.%"® 222 say1li Ilkdgretim ve Egitim Kanunu
md. 3 uyarinca “Mecburi ilkogretim ¢agr 6-13 yas grubundaki ¢ocuklart kapsar. ”
Asgari calisma yasimna iliskin normlarin hayata gecirilebilmesi i¢in zorunlu temel

ogretim siiresi ile asgari ¢alisma yasmna iliskin diizenlemeler paralel olmalidir.>’

Mevcut diizenleme bu yéniiyle isabetsizdir. Ogretide bu degisikligin, ilkdgretimi

570 http://kastder.org.tr/download/14yas.pdf.

51 RG: 01.09.1971, 13943,

572 Centel, Asgari Calisma Yas1, 293, 302 Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilere Yénelik Ayrimcilik, 106.
Ozkaraca/Unal, 374.

578 6645 sayili Kanun md. 38, RG: 23.04.2015, 29335.

574 Centel, Asgari Calisma Yas1, 293, 302 Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik Ayrimcilik, 106.
Ozkaraca/Unal, 374.
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tamamlamamis olmakla birlikte 13 yasmi doldurmus olan g¢ocuklarin calismasinin
Oniinii acabilecegi; bu nedenle “zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamig” ifadesinin halen
CGICUEHY te de oldugu gibi “ilkdgretimi tamamlamis” seklinde yorumlanmasinin

faydal1 olacag: belirtilmektedir.>"®

14 yasint doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan ¢ocuklarin ¢alisabilecegi
hafif isler Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Ek 1’de siralanmistir. Cocuk iscilerin Ek 1’de sayilan isler disindaki islerde
calistiritlmasi yasaktir (Yon. md. 5/5). Cocuk is¢ilerin ¢alistirilabilecekleri hafif isler, “
1. Diisme ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde ¢alismayr gerektirecek olanlar harig
meyve, sebze, ¢icek toplama isleri, 2. Kiimes hayvanlar: besiciliginde yardimci isler ve
ipek bocekgiligi isleri, 3. Esnaf ve sanatkarlarin yaminda satis isleri, 4. Biiro
hizmetlerine yardimci isler, 5. Gazete, dergi ya da yazili matbuatin dagitimi ve satimi
isleri (yiik tasima ve istifleme harig), 6. Firin, pastane, manav, biife ve ickisiz
lokantalarda komi ve satis elemani olarak yapilan isler, 7. Satis esyalarina etiket
vapistirma ve elle paketleme isleri, 8. Kiitiiphane, fuar, panaywr ve sergi yerlerinde
yvardimct igler (yiik tagima ve istifleme harig), 9. Spor tesislerinde yardimct isler, 10.

Cigek satisi, diizenlenmesi isleri *“ dir ( Yon. Ek 1).

ccc. Geng Iscilerin Calistirllabilecekleri Isler

15 yasint doldurmus geng iscilerin calistirilabilecekleri isler Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik Ek 2’de siralanmistir. Geng
is¢ilerin, ¢cocuk is¢ilerin ¢alistirilabilecegi Ek 1°deki hafif isler ve Ek 2’de sayilan isler

disindaki iglerde ¢alistirilmasit  yasaktir (Yon. md. 5/5). Geng isgilerin

575 Giirsel, 448-449.
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calistirilabilecekleri isler, “ 1. Meyve ve sebze konserveciligi, sirke, tursu, salca, regel,
marmelat, meyve ve sebze sulari imalati isleri, 2. Meyve ve sebze kurutmaciligi ve
islenmesi isleri, 3. Helva, bulama, agda, pekmez imalati igleri, 4. Kasaplarda yardimci
isler, 5. Cay islemesi isleri, 6. Cesitli kuru yemiglerin hazirlanmasi isleri, 7. Kiiciikbas
hayvan besiciliginde yardimci isler, 8. Stipiirge ve firca imalati isleri, 9. Elle yapilan
agag¢ oymaciligi, kemik, boynuz, kehribar, liile tasi, Erzurum tas: ve diger maddelerden
sis esyasi, diigme, tarak, resim, ayna, ¢ergeve, cam ve emsali esya imalati igleri, 10.
Toptan ve perakende satis magaza ve diikkanlarinda satis, etiketleme ve paketleme
isleri, 11. Biiro igyerlerinde biiro isleri ve yardimct isler, 12. Ilaclama ve giibreleme
hari¢ cicek yetistirme isleri, 13. Ickili yerler ve ascilik hizmetleri hari¢ olmak iizere
hizmet sektoriindeki isler, 14. Diger giyim esyasi, baston ve semsiye imalati igleri, 15.
Yiyecek maddelerinin imalati ve ¢esitli muamelelere tabi tutulmasi isleri, 16.
Yorgancilik, ¢adir, ¢cuval, yelken ve benzeri egyalarin imalati ve dokuma yapmaksizin
diger hazir esya imalati isleri, 17. Sandik, kutu, fi¢ci ve benzeri ambalaj malzemeleri,
mantar, saz ve kamistan sepet ve benzeri esya imalati isleri, 18. Canak, ¢omlek, ¢ini,
fayans, porselen ve seramik imaline ait isler (firin isleri ve silis ve quarts tozu sa¢an
isler harig), 19. El ilani dagitimi isleri, 20. Cam, sise, optik ve benzeri malzeme
imalathanelerinde tiretime iligkin isler (firtn isleri ve silis ve quarts tozu sacan isler, 1sil
islem, renklendirme ve kimyasal isler harig), 21. Bitkisel ve hayvansal yaglarin iiretimi
ve bunlardan yapilan maddelerin imaline iliskin isler (karbon siilfiir gibi parlayict veya
tahris edici ¢oziiciilerle yapilan prine veya benzeri yagli maddelerin ekstrasyon yoluyla
yag tiretimi iglerinde ekstrasyon kademeleri harig), 22. Pamuk, keten, yiin, ipek ve
benzerleriyle bunlarin dékiintiilerinin hallag, tarak ve kolalama tezgahlarindan ve
boyama ile ilgili islemlerden bélme ile ayrilmig ve fenni iklim ve aspirasyon tesisati

olan iplikhane ve dokuma hazirlama igleri, 23. Balikhane isleri, 24. Seker
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fabrikalarinda tiretime hazirlamaya yardimci igler, 25. Aragsiz olarak 10 kg’dan fazla
viik kaldirimasini gerektirmeyen torbalama, fi¢ilama, istifleme ve benzeri isler, 26. Su
bazli tutkal, jelatin ve kola imali isleri, 27. Sandal, kayik ve emsali kiiciik deniz

arag¢larinin imalati ve tamiraty isleri (boya ve vernik isleri harig). «“ dir ( Yon. Ek 2).

ddd. 16 Yasim Tamamlayanlarin Cahlistirilabilecekleri isler

2012 yilinda Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kabul edilmeden 6nce, is saghg ve
giivenligine iliskin hiikiimler, Is Kanunu’nun 77 vd. maddelerinde diizenlenmekteydi.
Is saglig1 ve giivenligine iliskin bu hiikiimlerin arasinda, 16 yasini tamamlamamis olan
geng iscilerin agir ve tehlikeli islerde galistiritlamayacagi hitkmi (md. 85/1) ve 16 yasin
tamamlamakla birlikte 18 yasini tamamlamamis geng iscilerin ¢alistirilabilecekleri agir
ve tehlikeli islerin neler oldugunun bir yonetmelikle belirlenecegi hiikmii yer
almaktayd: (md. 85/2). Bu dogrultuda kabul edilmis olan Agir ve Tehlikeli Isler
Yonetmeligi’nde agir ve tehlikeli islerin diizenlendigi cizelge Ek1’de, karsisinda G/
ibaresi bulunan islerde 16 yasini doldurmus geng iscilerin ¢aligmast miimkiindii. 2012
yilinda Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun®’® kabulii ile hem Is Kanunu’ndaki is
saghg ve giivenligine iliskin hiikiimler hem de Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi
yiiriirliikten kaldirilmistir.®”” Bunun yerine 2013 yilinda Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te degisiklik yapilmis ve 16 yasim
doldurmakla birlikte 18 yasim1 doldurmamis geng is¢ilerin calistirilabilecekleri isler,
yeni eklenen ¢izelge Ek 3 ile tek tek siralanmustir. Yine 2013 yilinda Yo6netmelik’te bu
kapsamda yapilan degisiklikle, 16 yasini doldurmakla birlikte 18 yasini doldurmamais

geng iscilerin Ek1, Ek2 ve Ek3’te sayilmis isler haricinde ¢alistirilamayacagi

576 RG: 30.06.2012, 28339.
57 Agir ve Tehlikeli Isler Y&netmeligi’nin Yiiriirliikten Kaldirilmasma iliskin Yonetmelik, RG:
08.02.2013, 28553.
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diizenlenmistir (Yon. md. 5/5).°"® Bununla birlikte Yonetmelik md. 5/5 ciimle 2
uyarinca “...5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda mesleki
ve teknik egitim okul ve kurumlarindan mezun olan meslek sahibi 16 yasini doldurmus
geng isciler; saghgi, giivenligi ve ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi sartiyla bu
Yonetmeligin eklerinde belirtilen smirlamalara bagh  kalmaksizin  ihtisas ve

13

mesleklerine uygun islerde calistirilabilirler. . Yonetmelik ile mesleki egitim mezunu
16 yasindaki genc isciler icin getirilmis olan istisna, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi ile uyumludur.>”® Nitekim 138 sayili Sozlesme
uyarinca tehlikeli islerde 18 yasindan kiigiikler ¢alistirllamaz (138 s. Szl. md.3/1).

Bununla birlikte genglerin tam anlamiyla korunmasi ve mesleki egitim almis olmalari

sartiyla 16 yasindan itibaren ¢alistirilmast miimkiindiir (138 s. Szl. md.3/3).

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik Ek-
3 uyarinca 16 yasini tamamlamis olmakla birlikte 18 yasimni tamamlamamis geng
is¢ilerin ¢alistirilabilecekleri isler “1. Topragin pisirilmesi suretiyle imal olunan kiremit,
tugla, ates tuglasi isleri ile boru, pota, kiink ve benzeri ingsaat ve mimari malzeme isleri.
2. Kurutma ve yapistirma isleri, kontrplak, kontratabla, yonga aga¢tan mamul suni
tahta ve PVC yiizey kaplamali suni tahta imali isleri ile emprenye isleri. 3. Parafinden
esya imali isleri. 4. Kus ve hayvan tiiyii killarinin temizlenmesi, didiklemesi, ayrilmasi
ve bunlara benzer isler. 5. Plastik maddelerin sekillendirilmesi ve plastik esya imali
isleri. (PVC’nin imali ve PVC’den mamiil esyalarin yapimi harig) 6. Mensucattan hazir
esya imali isleri (Perde, ev tekstili, otomobil iiriinleri ve benzerleri). 7. Kagit ve odun
hamuru tiretimi igleri. 8. Seliiloz tiretimi isleri. 9. Kagit ve kagut tirtinlerinden yapilan

her tiirlii esya ve malzemenin imali igleri. 10. Zahire depolarindaki isler ile un ve ¢eltik

58 Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi md. 4/1°de yer alan, “16 yasin doldurmamis geng is¢ilerin agir
ve tehlikeli islerde ¢alistiriimast yasaktir. “ maddesi gibi genel nitelikli bir diizenlemeye ise Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’te yer verilmemistir.

519 Aykag, 363.
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fabrikalarindaki isler. 11. Her tiirlii miirekkep ve miirekkep ihtiva eden malzeme imali
isleri. “dir. Bununla birlikte Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda, mesleki egitim
alinmaksizin yapilamayacak olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli is sinifina giren islerde, bu
egitimi aldigin1 belgeleyemeyenlerin ¢alistirilamayacagi diizenlenmistir (md. 17/3). Bu
hiikiim dogrultusunda kabul edilen Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde
Calistirlacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik’te®® hangi isleri yapabilmek
i¢cin mesleki egitim alma zorunlulugunun oldugu diizenlenmistir. Buna gore geng is¢inin
yapacag1 is, Cocuk ve Geng¢ Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik Ek-3’te sayilan islerden biri olsa dahi s6z konusu is, mesleki egitimi
gerektirdigi takdirde, bu egitime sahip olmayan gen¢ isciler tarafindan yerine
getirilemez.%®" Burada o6nemle iizerinde durulmasi gereken bir diSer nokta ise
Tiirkiye nin onaylamis oldugu Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 138 sayili Asgari Yas
ve 182 sayili Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasma Yénelik
Acil Eylem So6zlesmesi’dir. 138 sayili Sozlesme uyarinca tehlikeli islerde 18 yasindan
kiiglikler galistirilamaz (138 s. SzIl. md.3/1). 182 sayili Sozlesme ise taraf devletlere
cocuk is¢iliginin en kotii bigimlerini ivedilikle kaldirma yiikiimliligi getirmistir (md.
1). S6zlesme, niteligi ya da yapildig1 kosullar itibariyle ¢ocuk igin zararli olacak isleri
cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri arasinda saymistir (md. 3/4). Bu isler bakimindan yas
sinir1 18’dir (md.2). Bu nedenle 16 yasin1 doldurmus geng isci tarafindan yapilacak olan
is, Yonetmelik Ek3’te sayilan isler kapsaminda olup, ¢ocuk bu isle ilgili mesleki
egitime sahip de olsa, yapilacak olan isin 138 ve 182 sayili S6zlesme uyarinca gocuk
icin tehlikeli veya zararli olup olmadiginin tespiti gerekir. Bu dogrultuda yapilacak

tespit sonucunda niteligi ya da ¢alisma kosullar1 itibariyle ¢ocuk igin tehlikeli veya

580 RG: 13.07.2013, 28706.
%81 Siizek, 910-911. Aykag, 362.
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zararl olan islerde ¢alisma yasinin Any md. 90/son uyarinca 16 degil 18 yas olarak

kabulii gerekir.

eee. 18 Yasim Tamamlayanlarin Cahstirilabilecekleri Isler

Yalnizca 18 yasin1 tamamlamis olanlarin  ¢alistirilabilecekleri  isler
mevzuatimizda daginik bir bigimde diizenlenmistir. Bu diizenlemelerden ilki Is
Kanunu’nda yer alan, yer alt1 ve sualt1 islerinde yalnizca 18 yasini tamamlamis olanlarin
calistirlabilecegine iliskin hiikiimdiir. Is Kanunu md. 72’ye gore “Maden ocaklar: ile
kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda veya su altinda
calisilacak islerde onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin
calisirilmast yasaktir. “ Hilkmiin ifadesinden de anlasilacag iizere ¢alisma yasagi
yalnmizca hiikiimde 6rneklenen isler bakimindan s6z konusu degildir. Yasak, yeraltinda

ve sualtinda yapilan biitiin isleri kapsar.5?

18 yasimmi tamamlamamig olanlar bakimindan s6z konusu olan bir diger
diizenleme gece calisma yasagidir. Cocuk ve geng¢ isciler halen gelisme caginda
olmalar1 sebebiyle yetiskin igcilere oranla gece uykusuna daha fazla ihtiyag duymakta,
gece uyuyamamalar: gelisimleri acisindan tehdit olusturmaktadir. Cocuk ve geng
is¢ilerin gece ¢alistirilmasi ayrica is saghigt giivenligi ve tiretimin verimliligi ag¢isindan
da sorunludur.®®® Bu dogrultuda Is Kanunu’nda “Sanayiye ait islerde onsekiz yasin
doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirilmast yasaktir. * hiikmiine yer
verilmistir. Diizenleme, deginilen gerekcelerle olumlu olmakla birlikte gece ¢alisma

yasagiin yalnizca sanayi sektorii ile sinirlandirilmis olmast Tiirkiye’nin taraf oldugu

%2 Akin, 60. Tungcomag/Centel, 192. Bakirci, 244. Narmanhoglu, 677. Tug/Baysal, 1876. Engin, 16.
Aykag, 366. )

583 Centel, 165. Narmanlioglu, 680. Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik Ayrimeilik, 111. Aykac,
366.
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Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin bu konudaki yaklasimiyla uyumsuzluk
icindedir.%®* Nitekim Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, taraf devletleri ulusal
mevzuatla belirlenen haller disinda 18 yasindan kiigiiklerin gece c¢alistirilmamalarini
temin etme yiikiimii altina sokmustur (md.7/8). Sosyal Sart, 18 yasindan kii¢iiklerin
gece calistirilmasina kural olarak degil istisnaen izin vermektedir. Bu nedenle Is
Kanunu’nda getirilen gece ¢alisma yasaginin sanayi sektoriiyle sinirlandirilmasi Sosyal
Sart’in manti§ina uygun degildir. Bununla birlikte Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma
Usul ve Esaslart Hakkinda Ydnetmelik’te herhangi bir sektdr ayrimi yapilmaksizin, is
Kanunu uyarinca gece donemine rastlayan islerde 18 yasin1 tamamlamamis olanlarin
calistirilamayacagi kuralina yer verilmistir (Yon. md. 5/son). Yine Postalar Halinde

e gore, Is Kanunu’na gore gece donemine rastlayan 20.00-

Calisma Yonetmeligi’n
06.00 saatleri arasinda 18 yasini tamamlamamis olanlarin ¢alistirilmasi yasaktir (md.
5).586 Deginilen diizenlemelerde sektdr smirlamasi yapilmamis olmakla birlikte
diizenlemelerin yonetmelik seklinde yapilmast normlar hiyerarsisi bakimindan
sorunludur.®” Bununla birlikte 1591 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu uyarinca saat
20.00°den sonra 12 ile 16 yas arasindaki ¢ocuklarin gece ¢alistirilmasi yasaktir (md.
174). S6z konusu Kanun, esas olarak Bor¢lar Kanunu kapsaminda ¢alisan kiiciik is¢ilere
uygulanacak olmakla birlikte, emredici nitelikteki s6z konusu diizenleme Is Kanunu
kapsaminda c¢alisan c¢ocuk isciler ve 16 yasindan biliyilk olmayan geng isciler
bakimimdan da uygulanir.®® 16 yasindan biiyiik geng isciler bakimmdan ise kanimizca

gece calisma, gelisimleri agisindan zararli olmasi nedeniyle ¢ocuk is¢iliginin en kotii

bi¢cimlerinden biridir. Bu nedenle gece ¢calismasi bakimindan da asgari ¢caligma yag1 182

84 Aykag, 366.

585 RG: 07.04.2004, 25426.

%86 Postalar Halinde Calisma Yonetmeligi md. 7/2’ye gore “Calisma siiresinin yarisindan ¢ogu gece
donemine rastlayan bir postanin ¢alismasi, gece ¢alismasi sayilir. .

" Aykag, 367.

8 Centel, 170-171. Ayka¢, 367, dn. 89.
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say1l1 Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sdzlesmesi ve Any. md. 90/son uyarinca 18 olarak

kabul edilmeli ve yargi makamlar1 tarafindan bu sekilde uygulanmalidir.

18 yasini tamamlamamis olanlarin ¢aligtirllamayacaklari igler, 6ncesinde Cocuk
ve Geng Iscilerin Calistilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik Ek3’te
siralanmigken Yonetmelik’te 2013 yilinda yapilan degisiklikle birlikte, bu igler 5.

13

maddenin son fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore “...yas kayitlarina bagl olarak

miisaade edilen islerden olsalar dahi hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinde®®,
alkol, sigara ve bagumliliga yol acan maddelerin iiretimi ve toptan satis islerinde,
parlayici, patlayici, zararll ve tehlikeli maddelerin toptan ve perakende satis igleri ile
bu gibi maddelerin imali, islenmesi, depolanmasi isleri ve bu maddelere maruz kalma
ihtimali bulunan her tirli islerde, giiriiltii ve/veya vibrasyonun yiiksek oldugu
ortamlarda yapilan islerde, asiri sicak ve soguk ortamda ¢alisma gerektiren islerde,
saghga zararli ve meslek hastaligina yol a¢an maddeler ile yapilan islerde, radyoaktif
maddelere ve zararli isinlara maruz kalinmasi ihtimali olan islerde, fazla dikkat isteyen
ve araliksiz ayakta durmayr gerektiren islerde, parca basi ve prim sistemi ile iicret
odenen islerde, egitim amacl isler hari¢ is bitiminde evine veya ailesinin yanina
donmesine imkan saglamayan islerde, isyeri hekimi raporu ile fiziki ve psikolojik
veterliliklerinin tizerinde olan islerde, egitim, deney eksikligi, giivenlik konusunda
dikkat eksikligi getirme ihtimali olan islerde, para tagima ve tahsilat isleri ile 4857

sayili Is Kanununun 69 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gece donemine

rastlayan stirelerde yapilan islerde 18 yasini doldurmayan is¢iler calistirtlamaz. *.

589 18 yasim tamamlamamis olan cocuk ve geng isciler Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri
Yonetmeligi ( RG: 28.04.2004, 25446) kapsamindaki islerde calistirilamazlar. S6z konusu
yonetmelik, hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri, yalnizca bu isler i¢in istihdam edilen isgiler
tarafindan degil; igyerinde hali hazirda ¢alisan iscilere ek is olarak yaptirildiginda uygulanmaktadir.
Bu nedenle hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri ¢ocuk ve geng isgilere ek is olarak
yaptirilamaz. Aykag, 364, dn.82.
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Mevzuatimizda 18 yasindan kiiciikleri ¢alistirma yasagina iliskin 1591 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu’nu md. 176°da yer alan hiikim geregince “Mahalli
belediyelerince bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz
yasindan asagi ¢ocuklarin istihdami menolunur. <3 Ogretide s6z konusu hiikiimde
belirtilmis olan yerlerin sinirli sayida olmadigi, 18 yasindan kiigiikleri calistirma
yasaginin benzer yerler bakimmdan da gegerli oldugu kabul edilmektedir.>** Nitekim
2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun 12. maddesindeki “Kanuni istisnalar
saklr kalmak tizere, eglence, oyun, icki ve benzeri ama¢lh umuma agik ve agilmasi izne
bagh yerlerde onsekiz yasindan kiiciikler ¢alistirilamaz. ” hilkkmii ve hilkkmiin ifade edilis

bigimi dgretideki goriisii dogrular niteliktedir.%%2

bb. Calisma Siiresi

Is Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi®®® md. 3 uyarinca, “Calisma
siiresi iscinin calistigl iste gecirdigi siiredir. «. Is Kanunu md. 66/1°de sayilan ve esasen
is¢inin fiilen ¢aligmadig siireler de ¢alisma siiresinden sayilir (Yon. md. 3). Bununla
birlikte Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®netmelik,
gelisimlerini desteklemek amaciyla ¢cocuk ve geng iscilerin ¢alisma siiresinden sayilan
halleri genisletmistir. Is Kanunu md. 66/1°de sayilan siirelere ek olarak, ¢ocuk ve geng
isciler bakimindan ¢aligsma siiresinden sayilan bu haller; igverenin is saglig1 glivenligi
basta olmak iizere igyerinde vermekle yiikiimlii oldugu egitimlerde gegen siireler,

isverenin ¢ocuk veya geng is¢iyi isyerinin haricinde gonderdigi egitim, etkinlik ve

50 Deginilen hiikiim uyarinca 6gretide, belediyeler tarafindan bu yénde alinmug bir karar olmaksizin

cocuklar1 caligtirma yasagmin séz konusu olmayacagi, bununla birlikte uygulamada belediyeler
tarafindan bu yonde kararlar alindig1, zabita yonetmeliklerinde de buna iligkin diizenlemeler yapildigi
ifade edilmektedir. Narmanlioglu, 678, dn. 25. Demir, 568. Kanimizca mevcut hilkiim uyarinca
belediyelerin rolii yasagin varligina degil denetimine iliskindir.

%91 Saymen, 459. Centel, 140-141. Demir, 568. Akin, 60. Engin, 16-17. Tug/Baysal, 1877.

592 Aykag, 365.

%93 RG: 06.04.2004, 25425.
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mesleki egitimlerde gegen siireler ve son olarak ¢ocuk veya geng iscilerin ¢alisan
cocuklarla ilgili diizenlenen etkinliklere temsilci olarak katilimlar1 sebebiyle isyerinde
calisamadiklart siirelerdir (Yon. md. 7).

Is Kanunu ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alisma siirelerini diizenlerken okula devam
edip etmemelerine gore bir ayrima gitmistir. Buna gore “Zorunlu ilkégretim ¢agini
tamamlamus ve orgiin egitime devam etmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi ve
haftada otuz bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisanlarin ise giinde
bes ve haftada otuz saatten fazla olamaz. Bu siire, on bes yasini tamamlamis ¢ocuklar
icin giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirlabilir. “ (IK. md. 71/4, CGICUEHY
md. 6/1).5°* Okula devam eden gocuklar bakimindan ¢alisma siiresi ise okul zamani
disinda olacak sekilde giinde en fazla 2 saat haftada en fazla 10 saat olabilir (IK. md.
71/5, CGICUEHY md. 6/3). Nitekim ¢ocugun yaptig1 isin onun egitimine ve derslerine
devamina engel olamayacagi Is Kanunu tarafindan agik bir bicimde diizenlenmistir (IK.
md. 71/2). Bununla birlikte okulun ara donemde ve yazin kapali oldugu zamanlarda,
okula gitmeyenler icin uygulanan ¢alisma stireleri, okula gitmekle birlikte tatil donemi
i¢inde olanlar bakimindan da uygulanir (IK. md. 71/5).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan sanat kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde calistirilan c¢ocuklara iliskin olarak hazirlanan yonetmelik taslaginda,
cocuklarin ¢alismaya baslama yasinin 1 yas olmasi sebebiyle ¢ocuklarin ¢aligma siireleri
de farkli yas gruplart bakimindan ayrica diizenlenmistir. Buna gore “/ ila 5 yasindaki
cocuklar, sabah 10.00 ile aksam 18.00 arasinda olmak kayd: ile bir giinde iki saatten
fazla calistirilamaziar. 6 ila 14 yas arasi ¢ocuklar sabah 10.00 ile aksam 22.00
arasinda olmak ve egitim saatlerinin disinda kalmak sarti ile okul giinlerinde iki saatten

fazla; okul giinleri disinda ise bes saatten fazla calistirilamaz. *“ (Tas. md. 6/1-b,c).

5% Tiirkiye, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan, 15-18 yas arasmdaki geng iscilerin calisma
siirelerinin 40 saate kadar ¢ikiyor olabilmesinin, geng isgiler i¢in tehlikeli oldugu ifade edilerek, bu
durumun GGASS md. 7/4’e aykirilik olusturdugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Giirsel, 455.
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Taslakta, giinliik ¢alisma siiresinden sayilan haller bakimindan da 6zel diizenlemeye
gidilmistir. Buna gore c¢alisma siiresi, ¢ocugun calisma alanina gelmesiyle birlikte
baslar. Yemek molasi, yolda gegen siireler ve ¢ocugun talebiyle verilen molalar
haricindeki tiim siireler ¢alisma siiresine dahildir ( Tas. md. 7/1).

Okula devam etmeyen ¢ocuk is¢iler icin 35 saat, geng isciler icin 40 saat, sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisan ¢ocuklar i¢in 30 saat olan haftalik azami ¢alisma
siiresi yetiskin is¢iler bakimindan 45 saattir (IK md. 63/1). Gerek Is Kanunu gerek Is
Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’'nde®®
belirtildigi {izere, haftalik 45 saati asan ¢alismalar fazla ¢alisma olarak nitelendirilir (IK.
md. 41/1, Yon. md. 3/a). Haftalik calisma siiresi sézlesmeyle 45 saatin altinda
belirlendigi takdirde, haftalik calisma siiresinden 45 saate kadar olan ¢alismaya ise fazla
siirelerle ¢alisma denir (IK. md. 41/3, Yon. md. 3/b). is¢i, fazladan calistig1 her saat igin,
normal sartlarda bir saat ¢alismasinin karsiligi olarak aldigi ticretin % 50 oraninda
arttirllmis miktarina hak kazanir (IK. md. 41/2, Yén. md. 4/1). Fazla siirelerle
calistiginda ise bu oran normal sartlarda bir saat ¢alismasinin karsiligi olarak aldigi
ticretin %25’idir. (IK. md. 41/3, Yén. md. 4/2). Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nde fazla calisma yaptirilamayacak isgiler
arasinda 18 yasini tamamlamamis ¢ocuk ve geng isciler de sayilmistir (Y6n. md. 8/1-a).
Bununla birlikte degindigimiz iizere yonetmeligin tanimi geregi fazla ¢alisma haftalik
45 saati asan c¢aligmadir. Bu iki hiikkmiin bir arada degerlendirilmesiyle ¢ocuk ve geng
iscilere 45 saati asacak sekilde fazla caligma yaptirilmasinin yasaklandigi seklinde bir
yorum yapilabilir. Buna karsilik kanimizca, cocuklarin calisma siirelerine iliskin
hiikiimlerin nispi emredici nitelikte olmasi sebebiyle ¢ocuk iscilere 35 saati geng is¢ilere

40 saati, sanat, kiiltiir, reklam faaliyetlerinde ¢alisan ¢ocuklara ise 30 saati asar sekilde

5% RG: 06.04.2004, 25425.
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fazla calisma yaptirilamayacaginim kabulii gerekir.>% Nitekim nispi emredici nitelikteki
hikkiimler, is¢i aleyhine degistirilemeyen, yalnizca is¢i lehine olacak sekilde
degistirilebilen bir sinir ¢izer.>®” Cocuklarin ¢alisma siireleri de gelisim ¢aginda olan
cocuk ve geng iscileri koruma amaciyla yetiskin iscilere gére kisaltilmistir.>®® Bu
nedenle fazla ¢alismanin smir1 da ¢ocuk ve geng isgiler i¢in ongoériilmiis olan ¢alisma
siireleri esas alinarak belirlenmelidir. Deginilen gerekceyle Is Kanunu md. 63/2
uyarinca yogunlastirilmis is haftasit uygulanarak bazi haftalarda cocuk ve geng iscilere
haftalik ¢alisma sinirinin {izerinde ¢alisma yaptirilamaz. Yine sartlar1 olusmus olsa dahi
cocuk ve geng iscilere haftalik calisma simirin1 asacak sekilde telafi calismasi

yaptirilamaz.5%

Kanuna aykirt olmasina ragmen ¢ocuk ve geng is¢iye fazla ¢alisma yaptirilmasi
durumunda ise 6gretide belirtildigi {lizere, iicretleri %25 zamli degil %50 zamli iicret
seklinde hesaplanmalidir.5%° %50 zaml iicret, 45 saatin iizerinde yapilan galismalar
bakimindan s6z konusu olmakla birlikte, bu hiikkiim 45 saatlik ¢alisma sagliklari
acisindan sorun teskil etmeyen yetiskin is¢iler bakimindan éngoriilmiistiir.?** Cocuk ve
geng iscilerin haftada 45 saat ¢alistirilmalari ise gelisimleri agisindan sakincalidir.%%? Bu
nedenle haftalik caligsma siiresi ¢ocuk is¢i i¢in 35 saatin geng is¢i i¢in 40 saatin, sanat,
kiiltiir, reklam faaliyetinde calisan ¢ocuk i¢in 30 saatin altinda kararlastirildiginda bu
sinirlara kadar yapilan caligmalar fazla siirelerle ¢aligma olarak degerlendirilip %25

zaml iicret ddenmelidir.%®® Cocuk isci icin 35, geng isci icin 40, sanat, kiiltiir, reklam

5

©

® Aykag, 369-370.

597 Esener, 36. Siizek, 35. Akyigit, 43-44.

598 Sahin, 161. Bozkurt Giimriik¢iioglu, 525.

9 Bakirci, 298. Aykag, 370.

60 Bakirci, 298. Aykag, 370. Ozkaraca/Unal, 381. Kili¢, 123.
01 Bakirci, 298. Aykag, 370.

602 Sahin, 161.

03 Bakirci, 298. Aykag, 370. Ozkaraca/Unal, 381. Kili¢, 123.
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faaliyetinde calisan ¢ocuk ic¢in ise 30 saatin iizerindeki ¢aligsmalar ise fazla ¢alisma

kabul edilerek %50 zamli ticret 6denmelidir.

cc. Dinlenme Siiresi

Cocuklarin i¢inde bulunduklari gelisim déneminin o6zellikleri sebebiyle Is
Kanunu kapsaminda calisan ¢ocuk ve geng is¢ilerin dinlenme siireleri Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’te yetiskin iscilerden farkli
olarak diizenlenmistir. Bu cercevede ¢alisma siireleri belirlenirken 24 saatlik zaman

dilimi igerisinde araliksiz 14 saat dinlenme stiresi verilir (Yon. md. 6/2).

Giinliik ¢alisma siiresinin ortalarina denk diisen bir zaman diliminde verilen ara
dinlenmesi, ¢ocuk ve geng is¢iler i¢in giinliikk ¢alisma siiresi 4 saat olan islerde yarim
saat, 4 saatten 7 bucuk saate kadar olan islerde 1 saattir (Yon. md. 6/4). Yetigkinler icin
ongoriilen ara dinlenmesi siiresi ise 4 saate kadar olan islerde 15 dakika, 7.5 saate kadar
olan islerde yarim saattir (IK. md. 68/1-a,b). Nispi emredici nitelikteki bu hiikiimlerde
diizenlenen siireler, isciye ara dinlenmesi olarak verilebilecek siirenin alt sinirini
olusturur ve araliksiz olarak verilmesi gerekir (IK. md. 68/2). Bununla birlikte iklim
sartlari, bolgesel Ozellikler ya da isin niteligi gerektirdiginde ara dinlenmesi siiresinin
parcalar halinde kullandirilmasi miimkiindiir (IK. md. 68/3). Ara dinlenmesi siiresi
yetisgkin iscilerde oldugu gibi ¢cocuk ve geng isciler bakimindan da ¢alisma siiresinden

say1lmaz.

Hafta tatiline iliskin 394 sayili Hafta Tatili Kanunu 2017 yilinda yiirtirliikten
kaldirlmistir.®% Is Kanunu uyarmca bu kanun kapsamindaki iscilere, hafta tatili

giiniinden once belirlenen is gilinlerinde haftalik ¢alisma siiresi kadar ¢alismalari halinde

604 Ayrmtili bilgi icin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 717 vd.
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en az 24 saat olacak sekilde dinlenme verilir (IK. md 46/1). Is Kanunu kapsaminda
calisan cocuklarin hafta tatilini diizenleyen Cocuk ve Geng Is¢ilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hilkkmiine gore ise “Cocuk ve geng is¢ilerin hafta tatili
izinleri kesintisiz kirk saatten az olamaz. Ayrica hafta tatili iicreti bir iy karsilig
olmaksizin édenir. ©“ (md. 8). Yetiskin iscilerde oldugu gibi ¢ocuk ve genc isciler
bakimindan da hafta tatili licreti, is¢i tarafindan c¢alisilmis bir giine karsilik gelen ticrettir
(IK. md. 46/2). Hafta tatiline hak kazanmak bakimindan énemli olan galigma siiresinin
1§ giinlerine nasil dagitildig: degil, belirlenen calisma siiresinde iscinin ¢alismasi veya
calismis sayilmasidir.®® Anayasal bir hak olan dinlenme hakki kapsaminda isciye hafta
tatili verilmesi zorunlu olmakla birlikte, buna ragmen hafta tatilinde ¢alistirilan yetiskin,
cocuk ve geng iscilerin korunmasi gerekmektedir.®® Bu kapsamda kendileri igin
kanunda belirlenmis olan haftalik ¢alisma siiresi kadar ¢alismis olan gocuk ve geng
isciler, hafta tatilinde de ¢alistirildiklar1 takdirde, 1 giinliik hafta tatili iicretine ek olarak
1.5 giinliik fazla ¢alisma iicretine, sonug¢ olarak toplamda 2.5 giinliikk iicrete hak
kazanirlar.”” Bununla birlikte kanunda belirlenmis azami siireler kadar calismamakla
birlikte hafta tatiline hak kazandiracak sekilde ¢alismis sayilan (IK. md 46/3) ¢ocuk ve
geng isciler, hafta tatili giinlinde calistirildiklarinda, 1 giinliik hafta tatili ticretine ek

olarak 1 giinliik {icrete sonug olarak toplamda 2 giinliik {icrete hak kazanirlar.%®

Is Kanunu kapsaminda c¢alisan isciler 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun®® uyarimnca ulusal bayram ya da genel tatil olarak belirlenen
giinlerde ¢alistirilmadiklar takdirde o giiniin {icretine tam olarak hak kazanirlar.52° Bu

giinlerde tatil yapmayarak ¢alistiklarinda ise 1 giinliik tatil licretine ek olarak calistiklari

805 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 460. Copuroglu, 69.

66 Copuroglu, 70.

807 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 720. Aykag, 371.

608 Aykag, 373.

609 RG: 10.03.1982, 17284.

810 Ayrmtili bilgi igin bkz. Siizek, 848 vd. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 722 vd.
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giiniin iicreti de kendilerine ddenir (IK. 47/1). Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik md. 9 ise “Cocuk ve geng isciler, ulusal bayram ve
genel tatil giinlerinde ¢alistirilamazlar. Ayrica bugiinlere iligkin iicretler bir is karsilig
olmaksizin édenir. * hiikmiine yer vererek yetiskin iscilerden farkli olarak s Kanunu

Kapsaminda calisan ¢ocuk ve geng iscilerin bu giinlerde ¢alistirilmasini yasaklamistir.

Yetigkin iscilerle ¢ocuk ve geng isciler arasinda yillik iicretli izne hak kazanma
kosullar1 agisindan herhangi bir fark bulunmaz.?!! Hem yetiskin iscilerin hem de cocuk
ve geng iscilerin yillik ticretli izne hak kazanabilmeleri i¢in en az 1 y1l ¢alismis olmalari
gerekir (IK. md. 53/1). Bununla birlikte yetiskin isciler icin kidemine gore degisen ve
14 giinden baslayan yillik iicretli izin siirelerine (IK. md. 53/4), cocuk ve geng isciler
bakimindan farkli bir simir getirilmistir. Ilgili diizenlemelere gére “Onsekiz ve daha
kiictik yastaki is¢ilerle elli ve daha yukart yastaki is¢ilere verilecek yillik iicretli izin
siiresi yirmi giinden az olamaz. ** (IK. md. 53/5). “Cocuk ve gen¢ iscilere verilecek yillik
ticretli izin stiresi 20 giinden az olamaz. “ (CGCUEHY md. 10/1). Belirtmek gerekir ki
cocuk ve geng iscilerin yillik ticretli izin siiresinin 20 giinden az olamayacagina iliskin
bu diizenlemeler Tiirkiye’nin onaylamis oldugu Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti’na aykiridir.%'? Nitekim Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti 18 yasindan
kiigiik ¢alisanlar icin en az 4 haftalik yillik iicretli izin siiresi 6ngormektedir (GGASS
md. 7/7). Is¢inin sagh@ginin korunmasi amaciyla dinlenmesini temin igin yillik iicretli
iznin kesintisiz olarak kullandirilmasi esastir. Bununla birlikte yetiskin isciler
bakimindan igveren ve is¢inin anlagsmasiyla 10 giinden az olmayacak pargalara ayrilmasi
miimkiindiir (IK. md. 56/3). Cocuk ve genc isciler bakimindan getirilen diizenlemeye
gore ise “Yillik iicretli iznin kesintisiz kullandirilmast esastir. Ancak, yararina oldugu

durumlarda c¢ocuk ve gen¢ igcinin istegi tizerine en fazla ikiye boliinerek

611 Ayrmtih bilgi igin bkz. Siizek, 852 vd.
812 Tug/Baysal, 1873. Aykag, 372.
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kullandirilabilir. “ (CGCUEHY md. 10/1). Deginildigi iizere c¢ocugun sagligini
koruyabilmek amaciyla yillik {icretli izin ¢ocuk veya geng is¢iye ancak g¢ocugun
yararina oldugu ve cocuk istedigi takdirde iki parg¢a halinde kullandirilabilir. Yine
cocugun sagligimi, giivenligini koruyabilmek i¢in etkin bir bi¢gimde dinlenmesini
saglayabilmek adina “Okula veya egitime devam eden ¢ocuk ve geng iscilere yillik

ticretli izinleri okullarin tatil oldugu, kursa ve diger egitim programlarina devam

edilmedigi donemlerde verilir. “(CGCUEHY md. 10/2).

dd. is Saghg ve Giivenligi

Cocuk ve geng isgiler bakimindan alinmasi gereken is saghgir ve gilivenligi
onlemlerin tespitinde, ¢ocugun iginde oldugu gelisim déneminin 6zellikleri gbz 6niinde
bulundurulmalidir. Bu husus ¢ocuklarin yetiskinlere oranla daha deneyimsiz olmalari,
tehlike ve dolayisiyla kendilerini koruma bilinglerinin yeterince gelismemesi,
calistiklar igyerinin ve tiretim ekipmanin yetiskinlere yonelik olarak tasarlanmasi gibi
sebeplerle biiyiik 6nem arz etmektedir.5?® Nitekim Is Kanunu'nda, bu kanun
kapsaminda calisan ¢ocuklar bakimindan gecerli olan “Cocuk ve geng isgilerin ise
verlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglk, bedensel, zihinsel
ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alimir.” hiikmiine yer
verilmistir (md. 71/2). Yine bu kapsamda Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik md. 5/3 uyarinca “Isverenler cocuk ve geng iscilerin
tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen
gelismis olmamalarina bagl olarak gelismelerini, saglik ve giivenliklerini tehlikeye
sokabilecek herhangi bir riske karsi korunmalarint temin edeceklerdir. . Y onetmelik’te

ayrica igverenin, ¢cocuk veya geng is¢iyi ¢alistiracagi is, bu ise dair aldigi is saghigi ve

13 Bakirci, 245. Aykag, 373. Bozkurt Giimriikgiioghu,507.
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giivenligi onlemleri ile karsilasilabilecek riskler hakkinda, ¢ocugun yasal temsilcisine
bilgi verecegi diizenlenmistir (md. 12/a). Deginilen bilgilerin verilmesinin ardindan
“[sveren, cocuk ve geng iscilere, calistirmaya baslamadan énce isyerindeki riskler, ige
uyum ve kanuni haklart ile isin niteligine gore gerekli is basi egitimlerini verir. ““ (md.
13/1). Yonetmelik uyarinca devlet, ¢alisan ¢ocuklarla bir sekilde temas halinde olan tiim
kisi ve kurumlarin birbiriyle koordineli olarak ¢aligmasini saglamakla; bununla birlikte
cocuk caligmasi, is saghgi ve giivenligi vb. konularda egitim verip inceleme ve

aragtirmalar yapmakla yiikiimlidir (md.14, 15, 16).

Oncesinde Is Kanunu’nun 77-89. maddeleri arasinda diizenlenmis olan is saglig
ve giivenligine iliskin hiikiimler, 2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili is Saghg1 ve
Gilivenligi Kanunu ile yiirtirlikten kaldirilmistir (md. 37) . 6331 sayili Kanun, 2.
maddede sayilan istisnalar®** haricindeki tiim faaliyetleri ve calisanlar1 kapsammna
almistir.52° Bu sayede Is Kanunu’nun kapsam disinda ¢alisan pek ¢ok cocuk, Is Saglhig
ve Giivenligi Kanunu’nun ve bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan yonetmeliklerin
korumasindan yararlanma imkanina kavusmustur.*® Bu nedenle Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’nda ele alacagimiz diizenlemeler Is Kanunu kapsaminda calisan gocuklarm
yaninda Denis Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Borglar Kanunu kapsaminda calisan
cocuklar bakimindan da uygulanir. Bununla birlikte 6331 sayili Kanun, yalnizca geng
calisan kavramina yer vermis, ¢ocuk calisan kavramina yer vermemistir. Buna iligkin
Kanun gerekgesinde, Kanun’un amagclarindan birinin ¢ocuklarin mesleki egitim disinda

calismalarinin kisitlanmasi oldugu; bu nedenle Kanun’da ¢ocuk ¢alisan kavramina yer

614 {SGK md. 2/2’ye uyarinca bu Kanun uygulanmayacagi kisi ve faaliyetler sunlardir: ”a) Fabrika,
bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk
kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin faaliyetleri. b) Afet ve acil durum birimlerinin
miidahale faaliyetleri. c) Ev hizmetleri. ¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve
hizmet iiretimi yapanlar. d) Hiikiimlii ve tutuklulara yénelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yaptlan igyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun kapsami ve uygulama alan1 hakkinda genis bilgi igin bkz. Centel,
Is Saghig1, 79 vd.. Aydinli, 99 vd. . Siimer, s Saghgi, 81 vd. . Demircioglu/Kaplan, 3 vd. .

816 Aykag, 374.

615
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verilmedigi belirtilmistir. Bununla birlikte Is Kanunu’ndaki sinirlar cercevesinde
calismasina izin verilen 14 yasindaki ¢ocuklar i¢in de 6331 sayili Kanun’un
uygulanacagi ifade edilmistir.5? Ogretide belirtildigi iizere ¢ocuklarmn istihdamimmn
azaltilmas1 amaciyla, 14 yasindaki c¢ocuk calisanlar icin 6zel nitelikte hiikiimler
ongormek yerine “cocuk calisan” kavramina kanunda yer vermemek kanimizca da

isabetli degildir.5'8

aaa. Is Sagh@ ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri

Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nun kabuliinden &nce yiiriirliikte olan Is Kanunu
md. 87°de, 14 yasindan 18yasina kadar olan ¢ocuk ve geng is¢ilerin o iste caligmak i¢in
uygun olduklarina dair saglik raporlari olmaksizin ise alinamayacaklari
ongoriilmekteydi. Yine ise alinan ¢ocuk ve geng isgilerin ¢alismaya devam edebilmeleri
icin 6 ayda bir diizenli araliklarla doktor kontroliinden gegirilmeleri ve calismaya
devamlarmin uygun oldugunun tespiti gerekmekteydi. ISGK md. 15/1’e gére ise
“Isveren; a) Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklari saghk ve giivenlik risklerini
dikkate alarak saghk goézetimine tabi tutulmalarimi saglar. b) Asagidaki hallerde
calisanlarin  saglk muayenelerinin  yapimasim saglamak zorundadir: 1) Ise
girislerinde. 2) Is degisikliginde. 3) Is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle
tekrarlanan isten uzaklagmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde. 4)
Isin devami siiresince, calisamin ve igin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gore
Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla.”. Anilan madde uyarinca “Tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan islerde ¢alisacaklar, yapacaklari ise uygun olduklarini belirten

saglik raporu olmadan ise baslatilamaz.” (md. 15/2). Yine ISGK uyarinca bu raporlarin

617 https://www2.tbomm.gov.tr/d24/1/1-0605.pdf
818 Aykag, 374-375.
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isyeri hekiminden alinmasi gerekir (md. 15/3). ISGK ile birlikte, Is Kanunu
donemindeki diizenlemeden farkli olarak ¢ocuk ve geng is¢iler bakimindan ¢alisacaklari
1s icin uygun olduklarina dair saglik raporunun mevcudiyeti zorunlulugu kaldirilmastir.
Bu zorunluluk yalnizca tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta calisacak isciler bakimindan
ongoriilmiistiir. Bununla birlikte Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1946 yilinda
kabul ettigi 77 sayili Sanayide Calisan Geng Iscilerin Tibbi Muayenesine Iliskin
Sozlesme’yi 1984 yilinda onaylamistir.5® 77 sayili Sozlesme uyarinca, 18 yasindan
kiigliklerin sanayiye ait bir isyerinde calisabilmesi ancak burada ¢aligmaya uygun
oldugunu gosteren bir saglik raporu oldugu takdirde miimkiindiir (md.2/1). Kanimizca
s0z konusu hiikkiim kaleme alinis1 ve niteligi itibariyle dogrudan uygulanabilir
niteliktedir. Anayasa md. 90/son’un agik ifadesi karsisinda “sanayide” ¢alisacak
cocuklar bakimindan o iste ¢alismaya uygun oldugunu gosteren bir saglik raporunun
varhiginin sart oldugu kanisindayiz. Yine isyeri hekimi tarafindan kiigiik is¢inin
muayenesi o iste ¢calismaya devam etmesinin sagligi icin uygun olup olmadiginin tespiti
amacityla belirli araliklarla yapilir. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun uygulama
esaslarini belirlemek iizere ¢ikarilan “Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&netmelik®?° md. 9/2-c uyarinca
“Calisanmin kisisel ozellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi oncelikli olarak goz
oniinde bulundurularak uluslararasi standartlar ile igyerinde yapilan risk
degerlendirmesi sonuglart dogrultusunda; ... ozel politika gerektiren grupta yer
alanlardan ¢ocuk, gen¢ ve gebe ¢alisanlar i¢in en ge¢ alti ayda bir defa olmak iizere
periyodik muayene tekrarlanir. Ancak isyeri hekiminin gerek gormesi halinde bu stireler
kisaltlir. . Periyodik muayenenin 6 ayda bir yapilmasi, 77 sayili S6zlesme’nin ilgili

hiikmiiyle uyumludur. 77 sayili S6zlesme uyarinca, sanayide ¢alisan 18 yasindan kiiclik

619 2878 sayili Kanun, RG: 18.08.1983, 18139
620 RG: 20.07.2013, 28713.
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cocuklar, ulusal mevzuatta daha sik yapilacagmma dair bir diizenleme bulunmamak
kaydiyla 18 yasmma kadar en az yilda bir kere olmak iizere saglik kontroliinden
gegirilecektir (77 s. Szl. md. 3/1, md. 3/2). Yapilan kontrollerde kiigiik is¢inin ¢alismaya
devaminin saglig1 acgisindan uygun olmadigi sonucuna ulasilirsa, isverenin, is¢iyi
gozetme borcu kapsaminda kiigiik isciye kendisi i¢in uygun olan bir is vermesi
gerekir.%?! Aksi takdirde kiiciik iscinin is sdzlesmesini hakli nedenle feshetmesi

miimkiindiir.6%2

ISGK md. 4, 5, 10 uyarinca isveren, isyeri bakimindan s6z konusu olan
tehlikeler ve bu tehlikelerden dogan risklerin tespit edilerek kontrol edilmesini saglayan
risk degerlendirmesini yapmak veya yaptirmakla yiikiimliidiir.? Bu kapsamda risk
degerlendirmesi yapilirken “geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi ozel
politika gerektiren gruplar ile kadin c¢alisanlarin  durumu” nun goéz Oniinde

bulundurulmas: gerekir (ISGK md. 10/1-¢).

Belirtmek gerekir ki 18 yasindan kiiciik isciler de diger isciler gibi is saglig1 ve
giivenligi konusunda verilen egitimlere katilmak ve egitimin gerekliliklerini yerine

getirerek aliman tiim dnlemlere uymakla yiikiimliidiirler (ISGK md. 19).6%4

bbb. Is Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerine Aykirithgin Sonuclari

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun kabuliinden énce yiiriirliikte olan Is Kanunu

md. 79/6 ‘da “Bir igyerinde ¢alisan iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlar: boyle bir

’

isyerinde c¢alismalarina engel teskil ediyorsa, bunlar da calismaktan alikonulur.’

621 Centel,194-195. Siizek, is Giivenligi, 295. Bakirci, 276-277. Sartbay Oztiirk, 298. Aykag, 376. Seger,
1439-1440.

622 Centel,195. Bakirct, 277. Aykag, 376.

623 Saribay Oztiirk, 21. Narter, 105.

624 iscilerin is saghig ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri konusunda bilgi i¢in bkz. Saribay Oztiirk, 48
vd.. Narter,143 vd.
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hiikmiine yer verilmekteydi. S6z konusu madde ISGK ile yiiriirliikten kaldirilmis ve
ayni igerikte bir diizenlemeye ISGK’da yer verilmemistir. Bununla birlikte “ Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Yonetmeligi’nde”®?® is miifettislerinin
gorev ve yetkileri arasinda “ Isyerlerinde iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlarina
iliskin mevzuata aykiriiklar tespit edilmesi halinde, ilgili miilki amire génderilecek bir
yaziile bu is¢ilerin calismaktan alikonulmasini talep etmek” sayilmistir (md. 11/g).
Yeni diizenleme geregince, is miifettislerinin kiigiik is¢iyi dogrudan ¢alismaktan
alikoymasi miimkiin olmayip bunu bir yazi ile miilki idari amirden talep etmeleri
gerekir. Ogretide belirtildigi iizere mevcut diizenleme siireci isabetsiz bir bi¢imde
uzatmaktadir.®® Ayrica diizenlemeye kanunda degil yonetmelikte yer verilmis olmasi
isabetli degildir.?’ Deginilen sebeple ¢alismaktan alikonan kiigiik is¢inin, miimkiin
oldugu takdirde is sOzlesmesinin tamami degil yalnizca bu sekilde calistirilacagina
iliskin hilkmii gecersiz sayilir (TBK md. 27/2). Kismi gegersizlik yaptiriminin
uygulanmasi, mevcut diizenlemenin is¢iyi koruma amacina hizmet etmesi sebebiyle de
daha isabetlidir.6%® Kismi gecersizlik sebebiyle dogan boslugun isveren tarafindan, isciyi
gozetme borcu kapsaminda kiiclik is¢iye kendisi i¢cin uygun olan bir is verilerek
doldurulmas: gerekir.%° Isveren bu borcunu geregince yerine getirmeyip hakli ya da
objektif bir neden olmamasina ragmen is¢iye yasina uygun bir is vermedigi takdirde, is
gorme borcunu kabulde temerriide diismiis sayilir. Bu durumda is¢inin ¢alismaksizin

isverenden {icretini talep etmesi miimkiindiir (TBK md. 408).5%°

625 RG: 31.10.2012, 28453.

626 Aykag, 377.

827 Saribay Oztiirk, 293-294.

628 Saribay Oztiirk, 298.

629 Centel, 195. Siizek, Is Giivenligi, 295. Bakirci, 276-277. Saribay Orztiirk, 298. Aykag, 376. Secer,
1439-1440..

0 Siizek, 15 Giivenligi, 295-296. Saribay Oztiirk, 298.
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Iscinin yas1 sebebiyle calismaktan alikonulmasi haricinde olaymn dzelligine gore
isverene hukuki, idari ya da cezai yaptirimlarm uygulanmasi miimkiindiir.®** Buna gore
kiiciik is¢i, ISGK md. 13 cercevesinde calismaktan kagmabilir; talep etmesine ragmen
gerekli onlemler alinmadigr takdirde is sézlesmesini feshedebilir; is kazasi gecirmesi
durumunda diger sartlarin da varlig1 halinde maddi ve manevi tazminat, yakinlari ise
manevi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminati talep edebilir. Yine igsverene, asil
amaci igvereni cezalandirmaktan ziyade is kazalarin1 6nlemek olan ve kosullar1 olusmus
idari yaptirimlar uygulanir.®® Bu kapsamda isyerinin bir kisminda veya tamaminda is
durdurulabilir (ISGK md. 25);5%% idari para cezasi verilebilir (ISGK md. 26). Isverenin
almakla yiikiimli oldugu is sagligi ve giivenligi Onlemlerini almamasi nedeniyle
meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligi, kiiciik is¢inin Oliimiine ya da
yaralanmasina sebep olabilir. Bu durumda isverenin fiili ceza hukuku anlaminda
Oldiirme ya da yaralama suguna viicut verir ve isverene bu suclara iliskin cezai yaptirim
uygulanir.®* Faili isveren olan 6ldiirme veya yaralama sugunun manevi unsurunun
taksir oldugu, isverenin olasi kastla hareket etmis olmas1 ihtimalinin diisiik oldugu ifade
edilmektedir. Bu nedenle inceleme daha ziyade manevi unsurun basit taksir mi yoksa
bilingli taksir mi oldugunu belirlemeye yénelik olarak yapilmaktadir.®® Konuya iliskin
olarak Yargitay tarafindan 2018 yilinda verilen bir kararda “17 yasinda olan 6lenin
saniklara ait alt yiiklenici elektrik firmasinda ¢irak olarak calismakta olup isvereni
tarafindan ciraklik egitim kursuna gonderilmeden calistirildigi, bu nedenle is yerinde

karsilasabilecegi tehlikeler konusunda bilgi sahibi olmadigi, Isyeri Tehlike Siniflari

Isverene is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykirilik halinde uygulanacak hukuki, idari ve cezai
yaptirimlar icin bkz. Saribay Oztiirk, 53 vd. . Narter,175 vd. . Ekin, 41 vd. .

832 Siizek, 1s Giivenligi, 255-256. Saribay Oztiirk, 262.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun kabuliiyle birlikte Is Kanunu’nun “ Isin Durdurulmasi ve
Isyerinin Kapatilmas1” baghkli 79. maddesi yiiriirliikkten kalkmustir. ISGK’daki diizenleme yalnizca
isin durdurulmasini diizenlemektedir. Bu nedenle bir idari yaptirim olarak isyerinin kapatilmasi artik
miimkiin degildir. Saribay Oztiirk, 264.

834 Afan, Cezai Sorumluluk, 213. Erdogan, 71.

835 Akin, Cezai Sorumluluk, 213-219. Erdogan, 71 vd.
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Tebligine gore olayin meydana geldigi yapi isyerinin ¢ok tehlikeli sinifta yer aldigi,
ilgili yonetmelikte geng isgilerin ¢alistirtlacagi is kollar1 belirtilmis olup, bu isler
arasinda insaat yapi isleri ile elektrik islerinin bulunmadig, ilgili Yonetmelikte yapi
isleri ile elektrik bakim ve oranim islerinde calisacaklarin mesleki egitim almalarinin
zorunlu oldugu diizenlemelerine yer verilmis olup ... yine insaatin yap1 sahibi ingaat
Firmasimin santiye sefi olan sanigin da, yasak olmasina ragmen 17 yasinda ve mesleki
egitimi olmayan oOlenin yap1 isinde calismasina izin verdigi, yeterli denetim ve
kontrollerini yapmamasi sebebiyle bu vasiftaki bir iscinin bdyle bir isyerinde
calismasini engellemedigi anlasilmis olup, tiim bu gerekgeler ile saniklar hakkinda
kosullar1 olugmas1 sebebiyle bilingli taksir hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.”

ifadelerine yer verilmistir.%%®

Isveren is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiigiik isciye
kosullarin varlig1 halinde disiplin cezasi uygulayabilir; isciden vermis oldugu zarari
kargilamasini isteyebilir (TBK md. 400) ve duruma gore is¢inin is s6zlesmesini derhal

veya siireli olarak feshedebilir.5*’

b. Bor¢lar Kanunu Kapsaminda Calisanlar

Cocugun calismasi, Is Kanunu’nun uygulanmayacag durumlardan birinin
kapsaminda olup, bu ¢alisma Deniz Is Kanunu ya da Basin Is Kanunu’na tabi olmadig
takdirde Borglar Kanunu kapsaminda ¢alisma sdz konusu olur. Is Kanunu md. 4/1°e
gore “a) Deniz ve hava tasima islerinde, b) 50'den az is¢i ¢calistirilan (50 dahil) tarim ve

orman islerinin yapildigi isyerlerinde veya isletmelerinde, c) Aile ekonomisi simirlari

6% Y12CD, 26.04.2018, E. 2016/3469, K. 2018/4954.www legalbank.net. Benzer yondeki kararlar igin
bkz. Y12CD, 25.10.2018, E. 2017/1652, K. 2018/10208; Y12CD, 15.02.2018, E. 2016/3474, K.
2018/1574. www.lexpera.com.tr.

637 fscinin is saghgn ve giivenligi yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi durumunda isverenin haklari
konusunda bilgi i¢in bkz. Saribay Oztiirk, 215 vd. .
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icinde kalan tarimla ilgili her ¢esit yapi isleri, d) Bir ailenin iiyeleri ve 3 iincii dereceye
kadar (3 iincii derece dahil) hisimlart arasinda disardan baska biri katilmayarak
evlerde ve el sanatlarvmin yapildigi islerde, e) Ev hizmetlerinde, f) (...) (1) ¢wraklar
hakkinda, (1) g) Sporcular hakkinda, h) Rehabilite edilenler hakkinda, 1) 507 sayili
Esnaf ve Sanatkdrlar Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun ii¢ kisinin ¢alistig

isyerlerinde. “ Is Kanunu’nun hiikiimleri uygulanmaz.

aa. Asgari Calisma Yasi

Borglar Kanunu’nda c¢ocuklarin calismaya baslama yasiyla ilgili hiikiim
bulunmamasi nedeniyle Borglar Kanunu kapsaminda calisan kiigiik is¢ilere 1930 tarihli
Umumi Hifzissthha Kanunu hiikiimleri uygulanir.%%® 1593 sayili Kanun md. 173’e gore
“On iki yasindan asagi biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat
Miiesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢cirak olarak istihdami memnudur.” Ogretide
173. maddenin ifadesi karsisinda sanayi isleri, maden isleri ve 1593 sayili Kanun’un bir
diger maddesinde yasaklanmis olan eglence isleri disindaki islerde, 12 yasindan kii¢iik
cocuklarin calistirilabilecegi ifade edilmistir.*® Bu gériise, hiikkmiin ¢ocuklar1 koruma
amaci tagimasi ve bugiin gelinen noktada Tirkiye’nin tarafi oldugu asgari c¢alisma
yasina dair hiikiimler igeren uluslararasi sézlesmelerin Tiirk hukukundaki yeri (Any.

md. 90/son) sebebiyle katilmak miimkiin degildir.6*

Umumi Hifzissihha Kanunu’nda belirlenen asgari ¢aligma yasi 12 olmakla
birlikte 222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu'nu uyarinca; zorunlu ilkdgretim

caginda olmasina ragmen okula devam etmeyenler, higbir surette ¢alistirilamazlar (md.

638 Demir, 565. Bakirci, Cocuk ve Geng Isgilere Yonelik Ayrimcilik, 102. Narmanlioglu,
676.7ug/Baysal, 1871. Engin, 14. Ozkaraca/Unal, 371. Bozkurt Giimriik¢tioglu, 449.
Tungomag/Centel, 192.

639 Saymen, 316.

640 Centel, 136-137. Demir, 564-565. Narmanlioglu, 675. Ozkaraca/Unal, 375.
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59). 222 sayili Kanun uyarinca zorunlu ilkdgretim g¢agi 6-13 yas grubu arasindaki
cocuklari kapsadigindan (md. 3) zorunlu ilk6gretim ¢aginda olup okula devam etmeyen
bir ¢ocuk, 12 yasim doldurmus olsa bile ¢alistirilamaz. ilkdgretime devam eden
cocuklar bakimindan ise 222 sayili Kanun’un diizenlemesi esas alindigi takdirde ayni
seyl sOylemek miimkiin degildir. Nitekim 222 sayili Kanun, ilkogretime devam eden
cocuklarin ancak ders saatlerinin haricinde c¢alistirilabilecegine iligkin bir hiikiim
igcermektedir (md. 59/2). Calistirma yasaginin deginilen sekilde ilkokula devam eden
cocuklar bakimindan s6z konusu olmamasi uluslararast1 hukuktan kaynaklanan
yiikiimliiliiklere aykiridir.?*! Bununla birlikte Umumi Hifzissthha Kanunu’nda, 12
yasindan 16 yasina kadar olan ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin yasak oldugu saglhiga zararl
ve tehlikeli islerin neler oldugunun Is Kanunu’nda diizenlenecegi hilkme baglanmistir
(md. 179/son). Bu nedenle Umumi Hifzissthha Kanunu’nun uygulandigi Borglar
Kanunu kapsaminda ¢alisan 12-16 yas arahigindaki kiiciik isciler bakimimndan Is
Kanunu’nu dolayli bir uygulama bulur.®*? Kanmmizca 12-16 yas grubundaki bu
cocuklara, 15 yasin altindaki ¢alismanin bizatihi ¢ocuk icin tehlike teskil etmesi ve
Tirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelerde getirilmis asgari yasa dair
hiikkiimler sebebiyle Is Kanunu'ndaki asgari calisma yasma dair hiikiimler
uygulanmalidir.%2 Umumi Hifzissthha Kanunu’nun uygulandig1 16 yas ve iizerindeki
cocuklar bakimindan ise Anayasa uyarinca uluslararasi sozlesme hiikiimleri esas alinip
uygulanmalidir (md. 90/son). Tiirkiye’nin imzalayip onayladigi 138 sayili ve 182 sayili
Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmeleri uyarinca, niteligi ve sartlar1 sebebiyle ¢ocuk
igin tehlikeli olan isler bakimindan asgari ¢alisma yas1 18°dir (138 s. SzI. md. 3/1, 182 s.

Szl. md. 2, md. 3/4). Bu nedenle Borglar Kanunu’nun uygulama alani igindeki 16 yas ve

%1 Bakirct, Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik Ayrimeilik, 107- 108. Ozkaraca/Unal, 373.
642 Alkan, 59-60. Ozkaraca/Unal, 372.
643 Ozkaraca/Unal, 373.
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tizerindeki ¢ocuklar bakimindan da zararli ve tehlikeli islerde asgari ¢alisma yasinin

yargi makamlari tarafindan 18 yas olarak uygulanmasi gerekir.

bb. Cahsma Siiresi

Borglar Kanunu’nda kii¢iik iscilerin ¢alisma siirelerine iliskin bir diizenleme
mevcut degildir. Bu nedenle Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 12 ile 16 yas arasindaki
cocuklarin giinde 8 saatten fazla ¢alistirilmasinin yasak olduguna iliskin hiikmii Borglar
Kanunu kapsaminda c¢alisan kiiclik isciler bakimindan uygulama alani bulur
(UmHifKmd. 173/2).%4 Hiikiim, yukarida deginilen sekilde Borglar Kanunu
kapsaminda calisan cocuklar bakimindan da asgari yas siir1 olarak kabul edilmesi
gereken 15 yasindan itibaren galisan, hafif islerde ise 14 yasindan itibaren ¢alisabilecek
cocuklar bakimindan uygulanacaktir.®* Ogretide mevcut durum, giinliik calisma
bakimindan getirilen 8 saatlik siirenin ytliksek oldugu ve kiigiik is¢ilerin haftalik calisma

siiresi bakimindan bir sinir getirilmedigi gerekgesiyle elestirilmektedir.%4°

16 yas ve
tizerindeki cocuklarin ise isyerindeki yetiskin iscilere uygulanmakta olan calisma
siirelerine tabi olduklar1 ifade edilmektedir.®’ Séz konusu durum 18 yasindan
kiiciiklerin ¢alisma siirelerinin simirlandirilmasin1 6ngoéren Goézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartr'na aykirilik olusturur (GGASS md. 7/4) ve diizeltilmesi gerekir.54®
Isyerindeki yetiskinlere uygulanan ¢alisma siirelerinin kiiciik iscilere de uygulanmast,

cocuklar agisindan gelisim c¢aginda olmalar1 nedeniyle tehlikelidir. Tehlikeli isler

bakimindan caligmaya baslama yasi ise 18 yastir (138 s. Szl. md. 3/1, 182 s. Szl. md. 2,

6

~

4 Bakarci, 295. Bakirci, Cocuk ve Geng isgilere Yonelik Ayrimeilik, 112. Demir, 565. Narmanlioglu,
676. Ozkaraca/Unal, 371. Bozkurt Giimriik¢tioglu, 456.

5 Bkz. §3-11-2-b-aa.

Bakirci, 295. Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik Ayrimeilik, 112-113. Aykag, 370.

" Bakirci, 295. Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik Ayrimeilik, 112

8 Balkarci, 295.

6
6
6
6
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md. 3/4). Bu nedenle kanimizca, 16 yas ve lzerindeki c¢ocuklarin da 12- 16 yas

arasindaki ¢ocuklar bakimindan 6ngoriilen ¢alisma siirelerine tabi tutulmalar1 gerekir.

Umumi Hifzissthha Kanunu uyarinca saat 20.00’den sonra 12 ile 16 yas
arasindaki cocuklarin gece ¢alistirilmasi yasaktir (md. 174). Hiikkiim kapsamina 16-18
yas araligindaki kii¢iik is¢ileri almamaktadir. Kanimizca, 16-18 yas araligindaki kii¢iik
is¢iler bakimindan da gece calisma, gelisme caginda olmalar1 ve gelisimleri agisindan
zararli olmasi nedeniyle ¢cocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinden biridir. Bu nedenle gece
calismasi bakimindan asgari calisma yasi, 182 sayili Uluslararast Calisma Orgiitii
Sozlesmesi ve Any. md. 90/son uyarinca 18 olarak kabul edilmeli ve yargi makamlari

tarafindan bu sekilde uygulanmalidir.

cc. Dinlenme Siiresi

Borg¢lar Kanunu’nda kiiciik is¢iler i¢in 6zel olarak diizenlenmis tek hiikiim yillik
{icretli iznin siiresine iliskin hiikiimdiir. Bor¢lar Kanunu md. 422 uyarinca “Isveren, en
az bir yil ¢aliymis olan ... onsekiz yasindan kiigiik isciler ile elli yasindan biiyiik is¢ilere
en az ti¢ hafta iticretli yillik izin vermekle yiikiimliidiir. “ S6z konusu hiikiim kii¢iik
isciler i¢in yillik {icretli iznin yetiskin is¢ilerden farkli ve daha uzun siireli diizenlenmesi
sebebiyle olumlu olmakla birlikte, 18 yasindan kiigiikler i¢in en az 4 hafta yillik ticretli
izin ongoren Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’na aykiridir.®* Kiiciik isciler igin
0zel olarak getirilmis bu hiikiim haricinde, Bor¢lar Kanunu’ndaki dinlenme siirelerine
iliskin diger diizenlemeler kiigiik is¢iler bakimindan da uygulanir. Borglar Kanunu md.

421 uyarinca “Igveren, isciye her hafia, kural olarak pazar giinii veya durum ve kosullar

849 Tug/Baysal, 1873. Aykag, 372.
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buna imkdn vermezse, bir tam ¢alisma giinii tatil vermekle yiikiimliidiir. “.**° Yine genel
kanun niteligindeki 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun da

Borglar Kanunu kapsamindaki kiigiik is¢iler bakimmdan uygulama alani bulur.%%

¢. Deniz Is Kanunu Kapsaminda Cahsanlar

854 sayili Deniz Is Kanunu®®? uyarmnca, Tiirk bayragi tastyan 100 ve iizeri
grostonilatoluk gemilerde, bir is s6zlesmesi ile ¢alisan is¢i (gemiadami) ve isvereni
arasindaki hukuki iliski, bu kanun hiikiimlerine tabidir (md. 1/1).%5% 854 sayil1 Kanun’a
gore, deginilen Ozelliklere sahip bir gemide is sozlesmesi kapsaminda galisan kaptan,
zabit, tayfa ve diger kisiler “gemiadami” olarak adlandirilir (md. 2/B). Bununla birlikte
Deniz Is Kanunu’nda ¢ocuklarin gemiadamu olarak calistirilmast durumuna iliskin 6zel
nitelikte bir diizenleme yer almamaktadir. Yalnizca Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar

Yonetmeligi’nde®*

gemi adami olabilmek i¢in sayilan yeterlilik kosullar1 arasinda
cesitli isler i¢in farklilasan asgari yas sinirlar1 dngoriilmiistiir. Bu nedenle genel kanun

niteligindeki Bor¢lar Kanunu, Deniz Is Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde Deniz

Is Kanunu’na tabi kiigiik is¢iler bakimmdan da uygulanr.®%

Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi uyarinca, “giiverte sinifi tayfa”
olarak “gemici” olabilmek i¢in 16 yasini tamamlamis ve en az ilkdgretim okulu mezunu
olmak (md. 6/1-a), “usta gemici” olabilmek i¢in 18 yasini tamamlamis ve en az

ilkogretim okulu mezunu olmak (md. 6/2-a); “makine sinifi tayfa” olarak “yagc1”

Bununla birlikte Borg¢lar Kanunu’nda hafta tatiline hak kazanma kosullarina yer verilmemistir.
Ogretide bu eksige isaret edilmektedir. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 720.

51 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 718.

652 RG: 29.04.1967, 12586.

“Aymi igverene ait gemilerin grostonilatolari toplami yiiz veya daha fazla oldugu veyahut igverenin
calistirdigi gemiadami sayist 5 veya daha fazla bulundugu takdirde...” de gemiadami ve igsverenlerine
Deniz is Kanunu hiikiimleri uygulanir (md. 1/2). Konu hakkinda genis bilgi igin bkz. Kar, 75 vd.

654 RG: 10.02.2018, 30328.

655 Siizek, 232-233.
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olabilmek i¢in 16 yasim1 tamamlamis ve en az ilkégretim okulu mezunu olmak (md.
16/1-a), usta makine tayfasi olabilmek igin ise 18 yasimi tamamlamis ve en az

ilkdgretim okulu mezunu olmak gerekir (md. 16/2-a).

“Yardimci simif gemiadamlarindan elektro-teknik tayfasi” olmak igin 18 yasini
tamamlamis ve en az ilkdgretim okulu mezunu olmak (md. 25/2-3); yine “as¢1”
olabilmek i¢in de 18 yasini tamamlamis olmak gerekir (md. 25/11). Denizcilik egitimi
alan oOgrencilerin agik deniz egitimlerini gemiadami olarak uygulamali bi¢imde
yapabilmeleri i¢in giliverte stajyeri yeterliligine sahip gemiadami ciizdanlar1 olmalidir.
Bu ciizdan Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Deniz ve Igsular Diizenleme Genel
Miidiirliigii tarafindan 16 yasini tamamlamis olan dgrencilere verilmektedir (md. 25/7).
16 yasini tamamlamis olanlara ise yine Deniz ve i¢sular Diizenleme Genel Miidiirliigii

tarafindan “kamarot yeterliligi” verilmektedir (md. 25/10).

“Yat smifi gemiadamlarindan”, “yat kaptani” olabilmek ic¢in 18 yasimi
tamamlamis olmak gerekir (md. 26). “Balik¢1 sinifi gemiadamlarindan”, “balik¢1 gemisi
gliverte tayfasi” olabilmek i¢in 18 yasini tamamlamis ve en az ilkdgretim okulu mezunu
olmak (md. 27/1-a), “balik¢1 gemisi kaptani1” olabilmek i¢in 18 yasini tamamlamis
olmak (md. 27/2-a), “acik deniz balikg1 gemisi kaptan1” olabilmek igin ise 20 yasini

tamamlamis olmak gerekir (md. 27/3-a).

Bununla birlikte 18 yasindan kiigiiklerin gemilerde “trimci” ya da “ates¢i” olarak
calismasim1 yasaklayan Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 15 sayili Trimciler ve
Atesciler I¢in Asgari Yas Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 1959 yilinda onaylanmistir.5%

Deniz Is Kanunu, trimci ve atescilerle yapilacak is sozlesmesinde 15 sayili

Sozlesme’nin Ozetinin yer almasi gerektigini hitkkme baglamistir (md.6/1-12). Belirtmek

8% 7292 sayili Kanun, RG: 02.06.1959, 10220.
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gerekir ki 15 sayil1 S6zlesme, Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin 2017 yilindaki 106.
Oturumu’nda yiiriirliikten kaldirilmistir.®” Yiiriirlilkten kaldirilmamis olsa dahi 138
sayili Asgari Yas Sozlesmesi onaylandigi takdirde 138 sayili Sozlesme hiikmii
geregince 15 sayili S6zlesme yiirtirliikten kalkar ve yerine asgari yasa dair 138 sayili
Sozlesme hiikiimleri uygulanir (138 s. SzIl. md.10/son). Deniz isleri nitelikleri ve
calisma kosullar1 geregi, geng insanlarin gelisimleri ve sagliklar1 bakimindan zararh
olabileceginden tehlikeli isler kapsamina girmektedir. 138 sayili S6zlesme’ye gore,
tehlikeli isler bakindan asgari calisma yasi 18’dir (md.3/1). Sonug¢ olarak 15 sayili
S6zlesme’nin yiiriirliikkten kalkmis olmasi trimei ve atesgiler bakimindan asgari ¢alisma
yasinda bir degisiklige neden olmamustir. Yine 138 sayili S6zlesme’de tehlikeli islerde
calismaya baslama yasmin 18 yas olmasma dair hiikkme bir istisna getirilmistir. Bu
istisna hiikmii uyarinca, yapilacak olan tehlikeli is konusunda mesleki egitim almis
cocuklar, saglik ve giivenlikleri tam olarak giivence altina alindigi takdirde bu iglerde 16
yasindan itibaren c¢alistirilabileceklerdir (md. 3/3). Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar
Yonetmeligi’nde de cesitli siniflarda gemiadami olarak calisabilmek i¢in 16 yasi ve
temel egitimi tamamlamigs olma zorunlulugu yaninda, yetkilendirilmis egitim
kurumlarinda mesleki egitim gorme sarti aranmaktadir. Yonetmeligin bu acgidan 138

say1l1 Sozlesme’ye uygun oldugunu sdylemek miimkiindiir.®°

d. Basmn is Kanunu Kapsaminda Cahsanlar

5953 sayili Basmn Is Kanunu’nun®® uygulama alanim, Tiirkiye’de yayimlanan

gazete, dergi gibi siireli yayin kuruluslarinda, haber, fotograf ajanslarinda fikir ve sanat

857 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312160:NO.

88 Ozkaraca/Unal, 370.

59 RG: 20.06.1952, 8140.
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islerinde ¢alisip Is Kanunu’nun uygulama alam icinde olmayan isciler ve isverenleri
olusturur (md. 1/1). Basm Is Kanunu’nun uygulama alani igindeki fikir ve sanat isleri
niteligindeki islerde, bir is s6zlesmesi kapsaminda ¢alisanlara gazeteci adi verilir (md.
1/2). Basm Is Kanunu’ndaki agik hiikiim geregince Is Kanunu'nun is giivencesine
iligkin hiikiimleri kiyas yoluyla gazetecilere de uygulanir (md. 6/10). Bununla birlikte
Denis Is Kanunu gibi Basin Is Kanunu'nda da cocuk calistiriimasma iliskin 6zel
nitelikte bir hiikkiim yer almamaktadir. Kiyas yoluyla uygulama bulacak olan Is
Kanunu'nun is giivencesine iliskin hiikiimleri disinda, Basin Is Kanunu’nda hiikiim
bulunmayan hallerde Basin Is Kanunu’na tabi olan kiiciik isciler acisindan da genel
kanun niteligindeki Bor¢lar Kanunu uygulanir.’® Bu nedenle Borglar Kanunu
kapsaminda c¢alisan kiiciik isciler bakimindan s6z konusu olan caligmaya baslama yasi
ve calisma kosullarina iliskin kurallar Basin Is Kanunu’na tabi kiiciik is¢iler bakimindan

da gecerlidir.%%*

I11. Diizenlemelerin Hukuki Niteligi

18 yasindan kiigiik isgilerin ¢aligmasina dair deginilen yasaklayici ve smirlayici
diizenlemelerin hukuki niteligine iliskin 6gretide farkli goriisler vardir. Agirlikli goriis
diizenlemelerin niteliginin yasa bagli olarak ehliyetin smirlandirilmast oldugu
yoniindedir.%®? Bununla birlikte siirlandirilanin hak ehliyeti®®® mi yoksa fiil ehliyeti®

mi olduguna dair goriis birligi yoktur. Yine fiil ehliyetini sinirlandirmakla birlikte s6z

660 Sjizek, 232-233. Ozkaraca/Unal, 370.

661 Bkz. §3-11-2-b-aa.

662 Saymen, 458 vd. . Centel, 134. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 258-259. Tungomag/Centel, 81-82.
Urhanoglu Cengiz, 210. Soruna ehliyet agisindan yaklaganlara gore, ¢calisma izni olmayan yabancinin
durumunun da ehliyet sorunu oldugu ifade edilmektedir. Akyigit, Kesin Hiikiimsiizliik, 16. Bununla
birlikte kadinlara iligskin ¢aligma yasaklarinin bir ehliyet sorunu olmadigi, kadin1 korumak amaciyla
getirildigi belirtilmektedir. Mollamahmutoglu, 374.

663 Centel, 134. Tungomag/Centel, 81-82.. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 153-155.  Urhanoglu
Cengiz, 210. Bozkurt Giimriik¢iioglu, 507.

664 Saymen, 458.
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konusu diizenlemelerin emredici nitelikte oldugu ve bu sekilde ¢alisma hayatinin yasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ileri siiriilmiistiir.%® Diger bir goriis ise séz konusu
diizenlemelerin hak ya da fiil ehliyetini smirlandirmadigl, emredici nitelikte
diizenlemeler oldugu®® ve kanuni yasaklar icerdigi yoniindedir.%®’ Bu goriis cocuklarin
calismasina iliskin yasaklayici ve sinirlayici diizenlemelerin 6ncelikli amacinin ¢ocugu

korumak olmasi karsisinda kanimizca da isabetlidir.

Alman hukukundaki yasaklayici hiikiimler ve emredici hiikiimler arasindaki
kesin ayrima Tiirk-Isvigre hukukunda yer verilmemistir.®® Hem yasaklayict hem de
emredici hikiumler, Tﬁrk-Isvi(;re hukukunda, emredici hiikiimler st basligi altinda
degerlendirilir. Bu nedenle genis anlamda emredici hiikiimler ifadesinin, hem dar ve
teknik anlamda emredici hiikiimleri hem de yasaklayici hiikiimleri kapsamina alacak
sekilde kullanilabilecegi ifade edilmektedir.%®® Yasaklayici hiikiimler ile dar anlamda
emredici hiikiimler arasindaki farki belirleyen Olciitlerden biri, yasaklayic1 hiikme
aykirilik halinde, yasaklayici hiikiim yerine uygulanacak bir hiikmiin kanunda yer
almamasidir.®’® Emredici hiikme aykirilik halinde ise bu hiikmiin yerine uygulanacak
hiikiim kanunda mevcuttur.”* Bununla birlikte her iki durumda da “hukuka aykirilik”
hali s6z konusudur. Bu g¢ergevede cocuklarin calismasina iliskin hiikiimler ele
alindiginda, “15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢calistiriimas: yasaksir.” hitkmii (IK md.

71/1) yasaklayict hiikiim niteligindeyken; “Zorunlu ilkogretim ¢agimi tamamlamis ve orgiin

865 Kilic, 88.

886 Akyigit, Kesin Hiikiimsiizliik, 16, 21-22. Siimer, Uygulamalar, 157.

667 Siizek, 320. Senyen Kaplan,135-137. Giiven/Aydin, 366-367. Ozkaraca/Unal, 379. Calisma izni
olmayan yabanci isciler bakimindan getirilen diizenlemelerin yasaklayici nitelikte olduguna iliskin
olarak bkz. Siizek, 321 vd. . Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpact,540-541. . Akyigit, Kesin
Hiikiimsiizlik, 24-26. Stimer, 157.

Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpact,537. Dogan Yenisey, 46. Ozkaraca/Unal, 380.
Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci,537.
Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci,536-537. Dogan Yenisey, 47. Ozkaraca/Unal, 380.
Emredici hitkkme aykiriligin yaptirimi her zaman gegersizlikken yasaklayici hitkkmiin lafzi ya da amaci
gerektirdgi takdirde gegersizlik yaptirimi s6z konusu olur. Dogan Yenisey, 47, 49-50.

170

668
669
670
671



egitime devam etmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla

olamaz. ” hiikmii (IK md. 71/4) emredici hiikiim niteligindedir.®"

Is hukuku &gretisinde dar ve teknik anlamda emredici hiikiimler “mutlak

emredici hiikiimler ve nisbi emredici hiikiimler®’®”

olmak {iizere ikili bir ayrima tabi
tutulmaktadir. Buna gore mutlak emredici hiikiimler taraflarin anlagmasiyla is¢inin
lehine ya da aleyhine degistirilemezken nisbi emredici hiikiimlerin is¢inin lehine olacak
sekilde degistirilmesi miimkiindiir.®’* Nisbi emredici hiikiimler, is¢inin aleyhine olacak
sekilde degistirilemeyen asgari bir sinir cizmektedir.®”™ Bu gergevede “Zorunlu ilkégretim

cagini tamamlamig ve orgiin egitime devam etmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi ve

haftada otuz bes saatten fazla olamaz.” hiikmii (IK md. 71/4) nisbi emredici nitelikte bir
hiikiimdiir. Cocuk veya geng is¢inin ¢alisma siiresinin toplu is sozlesmesi ya da is
sozlesmesiyle haftada 35, giinde 7 saatten az olacak sekilde diizenlenmesi miimkiinken
bu siireyi asan bir diizenlemenin yapilabilmesi s6z konusu degildir. Bu nedenle, ¢ocuk
veya geng isgileri korumak amaciyla getirilmis asgari ¢alisma siirelerini asan bir
diizenleme iceren sozlesme hiikmii gecersiz sayilir ve IK md. 71/4’te getirilmis olan

calisma siiresi uygulamr.®7®

872 Ozkaraca/Unal, 379-380.

673 Nispi emredici hiikiimler sosyal kamu diizeni hiikiimleri olarak da nitelendirilmektedir. Esener, 34 vd.
Siizek, 35. Nispi emredici hiikiimler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Dogan Yenisey,is Hukukunun
Emredici Yapist, 87 vd. .

674 Siizek, 35. Dogan Yenisey, 46. Narmanlioglu, Ferdi Is Iliskileri, 13-14. Akyigit, Kesin Hiikiimsiizliik,
21.

675 Sjizek, 35.

7 Ozkaraca/Unal, 381.
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V. Diizenlemelere Aykirih@in Yaptirimlar:

a. Hukuki Yaptirnmlar

Borglar hukukunun temel prensiplerinden biri olan sézlesme 6zgiirligii kavrami,
sOzlesmenin karsi tarafini se¢cme, sozlesme yapip yapmama, sdzlesmenin igerigini
belirleme ve degistirme, sozlesmenin seklini belirleme ve sdzlesmeyi sona erdirme
ozgiirliigiinii kapsamina alir.%”” Tiirk Borglar Kanunu’nun 26. maddesinde s6zlesmenin
icerigini belirleme 6zgiirliigii diizenlenmistir.®’® Buna gore “Taraflar, bir sézlesmenin
icerigini kanunda ongoriilen sinwrlar icinde ozgiirce belirleyebilirler. . S6zlesmenin
icerigini belirleme 6zgiirliiglintin sinirlarint ve bu sinirlar asildigr takdirde s6z konusu

olan yaptirmi diizenleyen TBK md. 27°7°

uyarinca “Kanunun emredici hiikiimlerine,
ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya konusu imkdnsiz olan sozlesmeler
kesin olarak hiikiimstizdiir. ““. TBK md. 27 kapsaminda bir sézlesmenin gegersizligine
yol agan nedenler hukuka aykirilik, ahlaka aykirilik ve sézlesmenin konusunun
imkansiz olmasidir.?®® Hukuka aykiriik nedeni bir {ist kavram olarak kapsamina
yasaklayict hiikiimlere aykirilik, emredici hiikiimlere aykirilik, kisilik haklarina ve
kamu diizenine aykirilik hallerini alir.%! Is sozlesmesiyle ¢alisan gocuklara iliskin yasak
ve sinirlamalar sozlesme Ozgiirliigliniin sinirlandirilmasi niteliginde olmakla birlikte,
asgari calisma yasina iliskin “yasaklayici hiikiimler” bakimindan sinir sézlesmenin

icerigini belirleme degil kars: tarafin1 segme dzgiirliigiine iliskindir.%8? Bu nedenle s6z

konusu yasaklayict hiikiimlere aykirilik halinde TBK md. 27 hiikmiiniin dogrudan

6
6
6
6
6
6

J

" Eren, 316. Kiligoglu, 115 vd. .

¢ Eren, 332.

° Eren, 333.

O Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, 531-532. Eren, 333.
Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, 531.

2 Ozkaraca/Unal, 381-382.
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dogruya uygulanmas1 miimkiin degildir.®®® Bununla birlikte asgari ¢alisma yasina iliskin
hiikiimlerin amacmin ¢ocugun korunmasi olusundan yola ¢ikarak bu yasaklayici
hiikkiimlere aykiriligin yaptirnminin da gegersizlik (kesin hiikiimsiizlik) oldugunu
sdylemek miimkiindiir.%®* Nitekim kurucu unsurlarinda herhangi bir sakatlik olmayan
bir hukuki islemin gecerlilik kosullarindan biri de hukuka aykiri nitelikte

685

olmamasidir’® ve kanunun yasaklayici hiikiimlerine aykirilik da hukuka aykirilik i¢cinde

degerlendirilmektedir.58

Asgari c¢alisma yasina aykiri sekilde yapilan is s6zlesmelerinde, gegersizligin
geg¢mise etkili olacak sekilde hiikiim ve sonu¢ dogurmasi halinde ¢ocugun emeginin
korunmasi miimkiin degildir. Bu nedenle gecersizligin ileriye etkili sonug
dogurdugunun kabulii gerekir. Is s6zlesmesi kurulmus olmakla birlikte kii¢iigiin heniiz
calismaya baglamadigi durumda ise gecersizlik bastan itibaren hiikiim ve sonug
dogurur.%®’ Zira bu halde kiiciigiin emeginin korunmas1 geregi séz konusu degildir. is
sOzlesmesinin konusu insan 6ldiirme, uyusturucu satimi, hirsizlik gibi kamu diizenini
agir bir bicimde ihlal eder nitelikte oldugu takdirde de gecersizlik gegmise etkili olarak

is sozlesmesinin baslangicindan itibaren hiikiim ve sonug¢ dogurur.®%

Ogretide ifade edildigi {izere, asgari calisma yasma iliskin yasaklayici

hiiklimlere aykirilik halinde soézlesmenin gecersizligi TBK 27 hiikmiine degil

883 Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpact, 540-541. Ozkaraca/Unal, 382.

684 Ozkaraca/Unal, 382. Akyigit, Kesin Hiikiimsiizlikk, 24.Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci,
538-539. Hilkmiin amacindan yola ¢ikildiginda hiikkme aykirilik halinde gecersizlik yaptirimi
uygulamanin gerekli olmadigi bunun yerine mevzuat tarafindan cezai veya idari yaptirimlarin
Ongoriildiigii yasaklayicr hiikiimlere diizen hiikkmii ad1 verilmektedir. Belirtmek gerekir ki bir hitkkme
aykirilik halinde cezai veya idari yaptirim 6ngoriilmiis olmasi, hitkkmiin diizen hiikmii oldugunu
sOylemek i¢in yeterli degildir. Diizen hiikmiinii belirlemedeki ol¢iit aykirilik halinde gegersizlik
yaptiriminin uygulanip uygulanmayacagidir. Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, 538-539.

685 Serozan, Medeni Hukuk, 386.

886 Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, 531.

887 Bakirci, 423. Ozkaraca/Unal, 383-384. Urhanoglu Cengiz, 221. Siimer, 157. Bozkurt Giimriik¢iioglu,
507.

688 Srizek, 341. Akyigit, Kesin Hiikiimsiizliik, 39. Narmanlioglu, Ferdi Is iliskileri, 245. Ozkaraca/Unal,
384. Bozkurt Giimriikgiioglu, 508.
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yasaklayic1 hiikmiin kendisine dayamir®® ve ¢ocugun emeginin korunmasi gerekcesiyle

hilkkme aykirihk halinde gegersizlik ileriye etkili sonu¢ dogurur.%®® Nitekim is
s0zlesmeleri bakimindan gegersizligin “ileri siiriildiigli andan itibaren™ ileriye etkili
olarak hiikiim ve sonu¢ dogurdugu, Tiirk Bor¢lar Kanunu 2012 yilinda yiiriirliige
girmeden 6nce buna iliskin yasal bir dayanak olmamakla birlikte, Is hukuku &gretisi
tarafindan kabul edilmekteydi.?®® Bununla birlikte 2011 yilinda kabul edilen Tiirk
Borglar Kanunu ile séz konusu durum yasal dayanaga kavusmustur. TBK md. 394/3

uyarinca “Gegersizligi sonradan anlagilan hizmet sozlesmesi, hizmet iligkisi ortadan
kaldirilincaya kadar, gegerli bir hizmet sozlesmesinin biitiin hiikiim ve sonuglarin dogurur. “
Hiikmiin gerekcesinde, 0Ogreti ve uygulamada kabul edildigi iizere is sodzlesmesinin
gegersizliginin ileriye etkili olarak hiikiim ve sonug doguracag belirtilmistir.®*> Bununla birlikte

>

s6z konusu hiikiimde gegersizligi sonradan anlasilan hizmet sézlesmesi” ifadesine yer
verilmistir. TBK oOncesinde ise ne uygulamada ne de ogretide, hizmet sdzlesmesinin
gecersizliginin ileriye etkili sonu¢ dogurmasi icin gegersizligin sonradan anlasilmasi sarti
aranmamaktayd1.®®® Gerekcede buna iliskin olarak is¢inin is sozlesmesinin gecersiz oldugunu

bilmesi durumunda iyiniyetli olmamasi nedeniyle hiikiimden yararlanamayacagi ve is

sozlesmesinin baglangictan itibaren gecersiz sayilacagi belirtilmistir. Buna karsilik ayni
gerekcede “Maddenin diizenlenmesinde, kaynak Isvicre Bor¢lar Kanununun 320 nci
maddesi goz oniinde tutulmug, ancak is¢inin harcadigi emegin korunmasi ilkesi

gozetilerek, bu maddenin iigiincii fikrasinda aranan iyiniyetle iy gorme kosuluna

889 Kocayusufpasaogiu/Hatemi/Serozan/Arpaci, 540. Ozkaraca/Unal, 383. Gegersizligin TBK md. 27

hiikmiiniin kiyas yoluyla uygulanmasiyla s6z konusu olabilecegi de ifade edilmektedir.
Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, 540.

80 Bakirci, 423. Ozkaraca/Unal, 383. Urhanoglu Cengiz, 221. Siimer, 157.

81 Tuncomag/Centel, 1s Hukukunun Esaslari, 89-90. Siizek, Is Hukuku, 287-288. Celik, Is Hukuku
Dersleri, 124-125. Mollamahmutoglu, 431-432. Akyigit, Kesin Hiikiimsiizliik,38. Bakirci, 423. Siimer,
158-159. Basterzi, 59.

892 http://app.e-uyar.com/gerekce/index/9525f036-675f-421d-ae95-89045dee55¢6.

893 Tuncomag/Centel, 1s Hukukunun Esaslari, 89-90. Siizek, Is Hukuku, 287-288. Celik, Is Hukuku
Dersleri, 124-125. Mollamahmutoglu, 431-432. Akyigit, Kesin Hiikiimsiizliik,38. Bakirci, 423. Stimer,
158-159.
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694> ifadesi yer almustir. Ogretide, Isvigre hukukunda

Tasarida yer verilmemistir.
gecersizligin is¢i tarafindan bilinmesi halinde s6zlesmenin bagtan itibaren gecersiz
sayllmasinin dayanagmmn Isvigre Borglar Kanunu md. 320°de yer alan “gecersizligi
sonradan anlasilan hizmet sézlesmesi” ibaresi degil; is¢inin iyiniyetle is gérmesi kosulu

oldugu ifade edilmistir.®® Nitekim TBK md. 394/3’iin gerekcesinde de is¢inin emeginin

korunmasi gerekgesiyle iyiniyetle is gorme kosuluna yer verilmedigi belirtilmistir.

TBK md. 394/3’iin gerekgesinde, 6gretide ve uygulamada bu konuda kabul
edilen esaslara uygun bir diizenleme yapildigindan bahsedilmektedir. Tiirk Borglar
Kanunu’nun kabuliinden énce 1958 tarihli bir Yargitay Igtihad: Birlestirme Karari’nda
“Is Kanunlarmin ve is¢i sigortalar1 kanunlarmimn kabuliindeki ilk gaye, iscinin
menfaatlarin1 korumak olmasina, belki iste ¢alismasi yasi veya kadin olmasi itibariyle
veya igin agir islerden bulunmasi gibi sebeplerle yasak olan bir kimsenin (velevki
hilesiyle durumunu saklayarak) is¢i sifatint kazanmis olmasi halinde butlan sebebini
taraflardan birisi ileri siirlinceye kadar is¢i sayilmasinin ve is¢inin sagladigi hak ve
salahiyetlerden ve bu arada sigortali olma hakkindan istifade etmesinin Is Kanunu ve
is¢i sigortalart kanunlarimin kabul edilmis gayesine uygun ve bunun aksine olan
diisiincenin kanunun gayesine aykirt olacagina ve is aktinin hiikiimsiiz olmasin
gerektiren bir hukuk kaidesinin aktin hiikiimsiiz sayilmasiyla korumak istenilen
kimsenin aleyhine neticeler verecek sekilde tatbikinin kanunun gayesine uygun olarak
tefsiri lazim geldigi yollu hukuk kaidesine aykir1 diisecegine ve 255 sayili tefsir
karariyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi dahi batil olan is aktinin muteber bir akit gibi

is¢i lehine hukuki neticeler dogurmasi gerekecegini kabul etmis olmasina gore Ticaret

694 isvicre Borglar Kanunu md. 320/3 uyarinca “ Is¢i, sonradan gegersiz oldugu ortaya ¢ikan bir is

sozlesmesine dayali olarak isverene bagimli bir sekilde iyiniyetle ig gordiigii takdirde; sozlesmenin
gecersizligi sebebiyle biri veya digeri tarafindan sozlesmeye son verilinceye kadar, her iki taraf da is
iliskisinden kaynaklanan bor¢larini gecerli bir sozlesme varmig gibi aymi sekilde ifa etmekle
yiikiimliidiir.* akt. Ozkaraca/Unal, 392.

895 Dogan Yenisey, Hizmet Sozlesmesi, 303. Ozkaraca/Unal, 392.
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Dairesinin i¢tihad1 kanunun ruhuna uygun ve dogrudur.5% »

ifadelerine yer verilmistir.
Goriildiigii iizere Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulu, isginin yasi ya da cinsiyeti
sebebiyle calismasi yasak olan islerde calismasi halinde, bu durumu karsi taraftan

hileyle saklasa dahi, is sozlesmesinin gegersizlik ileri siiriilinceye kadar hiikkiim ve

sonuglarint doguracagina hilkmetmistir.

Ogretide bir goriise gore, TBK md. 394/3’te yer alan “gecersizligi sonradan
anlasilan hizmet sozlesmesi” ifadesi geregince is¢inin, sozlesmenin gegersizligini
bilmemesi kosulunun aranmasi, is hukukunun is¢iyi koruma amacma aykiridir. Bu
nedenle Is Kanunu’na tabi is iliskileri bakimindan s6z konusu TBK hiikmiiniin
dogrudan degil uyarlanarak uygulanmasi gerekir. Bununla birlikte Borglar Kanunu’na
tabi is iligkileri bakimindan hiikmiin agik ifadesi karsisinda, gecersizlik ancak isci
tarafindan bilinmemesi halinde ileriye etkili sonu¢ doguracaktir.®”  Ogretideki
cogunluklu goriis ise is¢inin is sozlesmesi yapilirken durumu bilip bilmemesinden
bagimsiz olarak, is sozlesmesinin, gecersizligi ileri siiriiliinceye kadar hiikiim ve
sonuclarmi doguracagi ve gegersizligin ileriye etkili oldugu yoniindedir.®® Gériisiin
dayanagi isci lehine yorum ilkesi ve hiikkmiin amacinin is¢iyi korumak olmasidir.
Nitekim iyiniyetle ifa kosulunun arandig1 Isvicre hukukunda dahi, sézlesmenin sebepsiz
zenginlesme hiikiimlerine gore tasfiyesinin dogurdugu gl¢liikkler dikkate alinarak,
gecersizligin geriye etkili sonu¢ dogurmasi, is¢inin yalnizca gegersizlik sebebini degil;
bu sebeple sozlesmenin baglayict olmayacagini da bilmesi durumunda s6z konusu

olmaktadir.®® Kanimizca da “gecersizligi sonradan anlasilan hizmet sézlesmesi’

ifadesi Isvicre hukukunda da 6rnekleri oldugu gibi gegersizligi sonradan ileri siiriilen

6% YIBK, 18.06.1958, E. 1957/20, K. 1958/9, www.kazanci.com.

697 Siizek, 340-341.

898 Narmanloglu, Ferdi Is iliskileri, 247. Caniklioglu, Tiirk Borglar Kanunu, 82-83. Ozkaraca/Unal, 391.
Giines/Mutlay, 237. Gegersizligin is¢inin gecersizligi bilip bilmemesinden bagimsiz olarak ileriye
etkili sonu¢ doguracaginin kabuliiniin, agik kanun hilkmiiniin géz ardi edilmesine neden olacagina da
isaret edilmektedir. Dogan Yenisey, Hizmet S6zlesmesi, 303-304.

9 Ozkaraca/Unal, 397-398.
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"0 ve iyiniyetle is gdérme kosuluna da yer verilmemis olmasi

seklinde anlasilmali
karsisinda is¢i durumu bilse dahi gegersizlik ileriye etkili olarak sonu¢ dogurmalidir.
Gegersizligin ileri etkili olarak hiikiim ve sonu¢ dogurmasini gerekcede belirtildigi
sekilde, yalnizca isverenin de gegersizligi bildigi durumla sinirlamak normun amacina

uygun degildir. Bu durum ¢alisma hayatindaki ¢ocuklarin ekonomik somiiriiye karsi

korunmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Belirtmek gerekir ki is sozlesmesinin gegersizligi ancak gecersizlik sebebi hala
mevcutsa, konumuz O6zelinde cocuk hala asgari yas sartim1 tagimiyorsa ileri
siiriilebilir.”®* Cocuk belirlenen asgari yasa ulastiginda, sézlesme kurulurken yas sartini
saglamadig1 gerekgesiyle sozlesmenin geriye ya da ileri etkili olarak gegersiz sayilmasi
miimkiin degildir.’®> Yine is sozlesmesinin ¢ocufun asgari yas sartim tasimadig
doneminin de gecersiz sayilamamasi gerekir.”®® Konuya iliskin olarak Yargitay Hukuk
Genel Kurulu tarafindan 2017 yilinda verilmis olan kararda, 15 yasindan oOnceki
caligsmalar isabetli bir bigimde gecersiz sayilmamis ve is¢i 15 yasindan kii¢iik oldugu
donem igerisinde de iscilik haklarindan yararlandirlmistir.”®  Bununla birlikte
Yargitay’in asgari ¢alisma yagina ulasildiktan sonra is sozlesmesinin gegersizliginin
ileri siirtilmesi durumunda is sdzlesmesinin “baslangigtan itibaren” gecersiz olduguna

hiikmettigi kararlar1 da mevcuttur.’®

Genel asgari ¢alisma yas1 haricinde belirli isler bakimindan getirilmis 6zel asgari

calisma yasina ya da gece calisma yasagina aykiri is sdzlesmelerini, ¢cocuga bagka bir is

0 Ozkaraca/Unal, 390.

1 Akyigit, Serh, 2039. Siimer, 160. Ozkaraca/Unal, 399.

02 Siimer, 160. Mollamahmutoglu, 433. Ozkaraca/Unal, 399.

3 Ozkaraca/Unal, 399. Yargitay’in asgari ¢alisma yasina ulasilmadan once yapilan calismay1 gecersiz
saydig1 kararlar1 mevcuttur. Bkz. YHGK, 03.04.1991-9-1007/168, Akyigit, Serh, 2041-2043. 9HD,
20.06.2001, 8243/10688, Akyigit, Serh, 2043-2044. . Asgari ¢alisma yasi Oncesindeki ¢alismay1
gecersiz saymadigl ve kidem siiresine dahil ettigi karar i¢in bkz. 9HD, 28.06.2006, 39175/19031,
Akyigit, Serh, 2044.

04 YHGK, 15.11.2017, E. 2015/22-1389, K. 2017/1368. www.kazanci.com.

% YHGK, 03.04.1991, E. 1991/9-107, K, 1991/168, www.kazanci.com, 22HD, 21.05.2013,
E.2012/16405, K. 2013/11851, Caligma ve Toplum, 2013/4, 624-626.
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ifade edilmektedir.”®® Yine sdzlesmenin kars1 tarafini belirleme 6zgiirliigiiniin degil de
icerigini belirleme o6zgiirliigiiniin kapsamina giren durumlarda TBK md. 27/2
hiikkmiiniin uygulanmas1 s6z konusu olur.’””” TBK md. 27/2’ye gore “Sizlesmenin
icerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin gegerliligini etkilemez.
Ancak, bu hiikiimler olmaksizin sézlesmenin yapilmayacagr agik¢a anlasilirsa,
sozlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz olur. . Bu kapsamda, 6rnegin 16 yasini
doldurmus olan c¢ocukla kagit liretim isinde c¢alistirilmasi i¢in yapilan is sézlesmesi,
gecerlidir.”® Buna karsilik is sdzlesmesinin, ¢ocugun sanayiye ait islerden olan kagit
iretim isinde gece calismasina iligkin hiikkmii gecersizdir. S6z konusu hiikmiin

gecersizligi TBK md. 27/2 uyarinca is sozlesmesinin gegerliligini etkilemez.

b. Idari Yaptirimlar

Is sozlesmesiyle calisan cocuklara iliskin hiikiimlerin farkli kanunlarda
diizenlenmesine paralel olarak, bu hiikiimlere aykirilik halinde uygulanacak idari
yaptirimlar da mevzuatta daginik bir sekilde yer almistir. S6z konusu idari yaptirimlar,
idari para cezasi ve c¢ocugun calismaktan alikonulmasidir. "®° Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Yonetmeligi '*°

md. 11/g uyarinca is
miifettislerinin yasa iliskin mevzuat hiikiimlerine aykirilik durumunda miilki amirden

cocugun calismaktan alikonulmasini talep etme gdrev ve yetkisi mevcuttur. Is

miifettisinin kii¢iik is¢iyi dogrudan ¢alismaktan alikoymasi miimkiin olmayip bunu bir

96 Akyigit, Serh, 2039.

7 Eren, 333.

708 Kagit iiretim isi, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Y6netmelik Ek-3’te
16 yasini1 doldurmus fakat 18 yasini doldurmamig olanlarin yapabilecegi isler arasinda sayilmustir.
Aykag, 379.

0 RG: 31.10.2012, 28453.
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yaz1 ile miilki amirden talep etmesi gerekir. Ogretide belirtildigi iizere mevcut

diizenleme siireci isabetsiz bir bi¢imde uzatmaktadir.”**

Is Kanunu’nun 104. maddesine gore asgari ¢alisma yasina uymaksizin ¢cocuklar
calistiran, ¢ocuk is¢i ve geng is¢ileri kendileri i¢cin dngoriilmiis caligma siirelerine aykiri
sekilde calistiran, ¢ocuklar1 yeraltinda, su altinda ya da sanayiye ait islerde gece
calistiran isveren veya isveren vekiline 1200 TL idari para cezas1 uygulanir. is miifettisi,
idari para cezasi uygulanmasina iligskin raporu, teftisle gorevli birimin grup baskanina
sunar (Tiiz. md. 22). Teftis raporu, grup bagkani tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Bolge Miidiirii’ne iletilir ve idari para cezasi bolge miidiirii tarafindan verilir
(IK md. 108). 5326 say1li Kabahatler Kanunu*? uyarinca s6z konusu idari para cezasina
kars1 kararin tebligi ya da tethiminden itibaren 15 giin icerisinde sulh ceza mahkemesine
itiraz yolu agiktir ve bu siire igerisinde itiraz edilmedigi takdirde idari yaptirim karari

kesinlesir (md. 27/1).7%3

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu md. 282 uyarinca “Bu Kanunda yazili
olan yasaklara aykiri hareket edenler veya zorunluluklara uymayanlara, fiilleri ayrica
su¢ olusturmadigi takdirde, ikiyiizelli Tiirk Lirasindan bin Tiirk Lirasina kadar idart
para cezasi verilir. “. Buna gére Bor¢lar Kanunu’nun uygulanacagi is ve iliskilerde, 12
yasindan kiigiik cocuklar1 is¢i veya ¢irak olarak caligtiranlara, 12-16 yas arasindaki

cocuklar1 giinde 8 saatten fazla ya da saat 20.00’dan sonra gece calistiranlara ve bar,

" Aykag, 377.

12 31.3.2005,25772 (Miikerrer)

13 Kabahatler Kanunu md. 3/1-a uyarinca “Bu Kanunun idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamas: halinde uygulamr. “ 1K md.
108/2’de diizenlenmis olan, itiraz makaminin idare mahkemesi olduguna iliskin “aksine hiikiim”
2008 yilinda yiiriirliikten kaldirildigindan Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesi uygulama alani bulur.
Siizek, 887. Bununla birlikte is hukukuna iliskin idari para cezalar1 bakimindan itiraz merciinin sulh

Sagligi, 330.
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kahve, gazino, hamam gibi yerlerde 18 yasindan kiiciikleri calistiranlara belirtilen

siirlar dahilinde idari para cezast uygulanir.

222 sayil ilkdgretim ve Egitim Kanunu md. 59°a gore “Ilkégrenim caginda olup
da mecburi ilkogretim kurumlarina devam etmeyenler, hi¢cbir resmi ve ozel i yerinde
veya her ne surette olursa olsun ¢alismayr gerektiren baska yerlerde iicretli veya
sicretsiz calistirilamazlar. Ilkogretim kurumlarima devam ettiklerini belgeleyenler ise,
cocuklarin ¢calistirilmasint diizenleyen kanun hiikiimleri uygulanmak sartiyla ancak ders
zamanlart disinda bu gibi yerlerde c¢alistirilabilivler. Yukaridaki hiikiimlere aykirt
davrananlara dort yiiz Tiirk Lirasindan bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir. Bu Kanunda yazili olan idari para cezalari mahalli miilki amir tarafindan
verilir.  ”.Temel 6grenim yikiimlisiinii ¢alistirma yasagina aykirilik halinde
uygulanacak olan iki aya kadar hapis cezasit 6ngdren hiikiim, 2008 yilinda yiirtirliikten

kaldirilmistir (5728 sK. md. 576)

2559 sayilt Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda acilmasi izne bagli olan
isyerlerinde ¢ocuklarin c¢alistirilmas1 yasaklanmistir. Bu yasaga aykir1 sekilde
cocuklarin c¢alistirlldigt ““igyerlerinin isletmecilerine begyiizmilyon Tiirk Lirasi ile
birmilyar Tiirk Lirast arasinda idari para cezasi verilir. Bu maddede éngoriilen idari
para cezalari, belediye simirlari iginde belediye enciimeni, belediye sinirlart diginda il
daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina dair kararlar ilgililere
7201 sayilr Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karsi teblig
tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.
Itiraz, idarece verilen cezamin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret gériilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak

1

en kisa siirede sonuclandrilir.”.
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Idari para cezasini gerektiren biitiin fiiller bakimindan, Kabahatler Kanunu’nun
genel nitelikteki hiikiimleri uygulama alani bulmaktadir (KK md. 3/1-b). Kabahatler
Kanunu md. 17/7’ye gore idari para cezalarimin miktari, “her takvim yiuli basindan
gecerli olmak iizere o yil icin 4 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraminda artirlarak uygulamir. Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalari
agisindan uygulanmaz. “ Cocuklarin ¢alismasina iliskin hiikiimlere aykirilik halinde
ongoriilen idari para cezalar1 maktu nitelik tasidigindan s6z konusu hiikiim uygulama
alan1 bulur ve idari para cezalarmin miktar1 yeniden degerleme oraninda arttirilarak

tespit edilir.

c. Cezai Yaptirnmlar

Is s6zlesmesiyle ¢alisan ¢ocuklara iliskin diizenlemelerin ihlalinin ceza hukuku
anlamida bir suga viicut vermesi halinde cezai yaptirimlar s6z konusu olur. Is kazasi
veya meslek hastaligi sebebiyle meydana gelen 6liim ve yaralanmalar TCK’ye gore
taksirle 6liim veya taksirle yaralama suguna viicut verir.”** Ayrica buna iliskin olarak
genel kanun niteligindeki Tiirk Ceza Kanunu’nda ongoriilen baz1 6zel sug tipleri, is
sozlesmesiyle calistirilan c¢ocuklar bakimindan uygulama bulabilir. TCK’nin insan
ticareti sugunun diizenlendigi 80. maddesi uyarinca “Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek,
fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak
maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmatk,
kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden
yararlanarak rizalarim elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran,

tedarik eden, kacgiran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya sevk eden ya da

"4 Afan, Cezai Sorumluluk, 213. Erdogan, 71.
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barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para
cezast verilir. Onsekiz yasini doldurmamis olanlarin belirtilen maksatlarla tedarik
edilmeleri, kacirilmalari, bir yerden diger bir yere gétiiriilmeleri veya sevk edilmeleri
veya barindwrilmalart hallerinde suga ait arag fiillerden hi¢cbirine bagvurulmus olmasa

da faile deginilen cezalar verilir.

TCK’nin “is ve ¢aligma hiirriyetinin ihlali” bashigini tagiyan 117. maddesi de
konumuz baglaminda uygulama bulabilecek diger bir suc¢ tipidir. Buna gore
“Caresizligini, kimsesizligini ve baghiligini somiirmek suretiyle kisi veya kisileri ticretsiz
olarak veya sagladigr hizmet ile acik bir sekilde orantisiz diisiik bir ticretle ¢alistiran
veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdasmayacak ¢alisma ve konaklama
kosullarina tabi kilan kimseye alti aydan ii¢ yila kadar hapis veya yiiz giinden az

olmamak iizere adli para cezasi verilir. “ (TCK md. 117/2).
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SONUC

Calisan c¢ocuklarla ilgili yapilan ¢ocuk calismast (child work) ve ¢ocuk is¢iligi
(child labour) ayrimi uyarinca, ¢ocugun gelisimi bakimindan zararli olmayan islerde
calisan ¢ocugun faaliyeti cocuk calismasi olarak nitelendirilir. Buna karsilik bedensel,
ruhsal ve sosyal gelisimi agisindan tehlikeli islerde g¢alisan ¢ocugun faaliyeti ¢ocuk
isciligidir.”*® Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin de konuya yaklasimi bu yondedir.
Uluslararast Calisma Orgiitii, cocugun kolelestirilmesi, yasa dis1 faaliyetlerde
kullanilmasi, tehlikeli islerde ve asgari ¢alisma yasinin altinda ¢alistirilmasi durumlarini
cocuk 1isciligi olarak nitelendirmekte ve ortadan kaldirilmast  gerektigini
vurgulamaktadir. Cocuk is¢iliginin en 6nemli nedenlerinden biri yoksulluktur. Cocugun
calismasini herhangi bir ayrim gozetmeksizin biitiinliyle yasaklamak, yoksul hanelerde
cocugun kayit dis1 bir sekilde caligmasina neden olmaktadir. Bu nedenle yasaklamanin,
¢ocuk bakiminda zararli ve tehlikeli isler bakimindan s6z konusu olmasi, bunun disinda
kalan islerde, calisma sartlarinin ¢ocuk i¢in uygun olacak sekilde diizenlenmesi gocuk
isciligiyle miicadelede dnemlidir.”*® Yine mevcut diizenlemelerin hayata gecirilebilmesi

icin etkin bir is denetiminin saglanmasi gerekir.

Hukukumuzda is so6zlesmesiyle calisan ¢ocuklarin tiimiinii kapsamina alan tek
bir kanuni diizenleme yoktur. Bu durum, is s6zlesmesiyle calisan ¢ocuklarin, yaptiklari
isin niteligine gore is mevzuatinda farkli kanunlarin kapsamina girerek farkli koruma
diizeylerinden yararlanmalarina neden olmaktadir. Is sozlesmesiyle calisan tiim
cocuklar1 ayrim gozetmeksizin kapsamina alacak tek bir diizenleme yapilmasi, ¢ocuk
is¢iligiyle miicadelede onemli bir adim olacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin ¢ocuk

is¢iligi ile miicadele kapsaminda yapmis oldugu diizenlemeler, biiyiikk oranda

5 Konang ,5. Erbay, 208. Sahin, 11. Sadana/Thorat, 220-221.
16 Centel, KOBI’lerde Calisan Cocuklar, 661.



uluslararasi standartlarla uyumludur. Uyumsuz oldugu noktalarda ¢ocugun daha lehine
olmak sartiyla dogrudan uygulanabilme imkan1 olan uluslararasi s6zlesme hiikiimlerinin
Any md. 90/son uyarinca kanun hiikiimlerinin yerine uygulanmasi gerekmektedir.”*’ Bu
dogrultuda Borg¢lar Kanunu kapsaminda ¢alisan ¢ocuklar bakimindan 138 sayili Asgari
Yas Sozlesmesi md. 3/1 dogrudan uygulanmali ve bu ¢ocuklar bakimindan da tehlikeli
islerde calisma yas1 18 olarak kabul edilmelidir. Yine yalnizca tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
islerde, ise uygun olduguna dair saglik raporunun mevcudiyeti zorunlulugu arayan
ISGK’nin yerine, 77 sayil1 Sanayide Calisan Geng Is¢ilerin Tibbi Muayenesine Iliskin
Sozlesme md. 2/1 uygulanmalidir. Buna gore, 18 yasindan kiiciiklerin sanayiye ait bir
isyerinde caligabilmesi ancak burada ¢alismaya uygun oldugunu gosteren bir saglik

raporu oldugu takdirde miimkiindiir.

Asgari calisma yasina aykiri sekilde yapilmis bir is s6zlesmesinin gecersizligine
iligkin olarak TBK md. 394/3’te yer alan “gecersizligi sonradan anlasilan hizmet
sozlesmesi” ifadesi, hilkkmiin getirilis amac1 géz Onilinde bulundurularak gecersizligi
sonradan ileri siiriilen seklinde anlasilmalidir. Isci durumu bilse dahi gecersizlik ileriye
etkili olarak sonu¢ dogurmalidir.”*® Bu durum ¢alisma hayatindaki ¢ocuklarin ekonomik

sOmiiriiye kars1 korunmasi agisindan 6nemlidir.

7 Siizek, 102. Aykag, 35.4.'02kamca/l7nal, 375.
"8 Narmanlioglu, Ferdi Is iliskileri, 247. Caniklioglu, Tiirk Borglar Kanunu, 82-83. Ozkaraca/Unal, 391.
Giines/Mutlay, 237.
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OZET

Calisan ¢ocuklarla ilgili yapilan ayrim uyarinca ¢ocuk isciligi (child labour),
cocugun bedensel, ruhsal ve sosyal gelisimi agisindan tehlikeli islerde ¢aligsmasidir.
Cocugun gelisimine katki saglayan ya da kendisi icin tehlikeli olmayan islerde
calismasina ise cocuk calismasi (child work) adi verilmektedir. Cocuk is¢iliginin
biitlinliyle ortadan kaldirilmas1 gereklidir. Cocuk is¢iliginin en 6nemli nedeni
yoksulluktur. Cocugun g¢alismasina iliskin kat1 bir yasaklama yaklasimi, ¢ocuklar1 ¢ok
daha kotii sartlarda kayit dist olarak calismaya itmektedir. Yapilmas: gereken,
yasaklamanin zararli ve tehlikeli isler bakimindan s6z konusu olmasi, bunun disinda
kalan islerde, calisma sartlarinin ¢ocuk i¢in uygun olacak sekilde diizenlenmesidir.
Hukukumuzda galisan ¢ocuklarin tiimiinii kapsamina alan bir kanun yoktur. Bu durum
cocuklarin farkli diizeylerde korunmasina neden olmaktadir. Cocuk isciligiyle
miicadelede, calisan tiim ¢ocuklar1 kapsamina alan bir diizenleme yapilmasi énemlidir.
Tiurkiye’de calisan ¢ocuklarla ilgili diizenlemeler, biiylik oranda uluslararasi
standartlarla uyumludur. Uyumsuz oldugu noktalarda, Any md. 90/son uyarinca kanun
hiikiimlerinin yerine dogrudan uygulanabilme imkani olan uluslararasi sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmast gerekmektedir. Cocugun ekonomik sOmiiriiye karsi
korunabilmesi i¢in, asgari ¢alisma yasina aykiri sekilde yapilmis bir is sézlesmesinin

gegersizligi, is¢i durumu bilse dahi ileriye etkili olarak sonu¢ dogurmalidir.
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ABSTRACT

In accordance with the distinction of working children, child labour is that child
works in dangerous jobs in terms of physical, mental and social development. Child
work, however, is called the work that contributes to the development of the child or
that is not dangerous for her / him. Child labour must be completely eliminated. Poverty
is the most important cause of child labour. A strict prohibition approach to the child's
work causes children to work off the record in worse conditions. Therefore, harmful and
dangerous works must be prohibited for children. Except harmful and dangerous works,
the appropriate working conditions should be regulated for children. There is no law
encompassing all children working in our national law. This causes children to be
protected at different levels. In combating child labour, it is important to make a code
covering all working children. Sources of Turkish Law concerning working children in
Turkey is largely consistent with international standards. If there is a contradiction
between the provisions of the code and the provisions of the international treaties, the
provisions of the international treaties which can be directly applied should be applied.
In order to be protected against economic exploitation, employment contract that is
contrary to the minimum age of employment should null and void after the moment that

asserts invalidity. If the worker knows this situation does not change this result.
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