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GIRIS

Mekansal hareketlilik, insan faaliyetlerinin 6ziinde yer almaktadir ve tarih dncesi
zamanlardaki gocebe hareketlerinden modern zamanlardaki uzun mesafe ve teknolojik
ulasima kadar uzanmaktadir. Yunan filozof Heraclitus diinyaya bakis acisini iki
kelimeyle 6zetlemektedir; ‘pantarei’ yani 'harekete gegme'. Bu ifade modern diinyamiza
cok 1yi uymaktadir, hareketliligin, etkilesimin ve iletisimin ilerlemenin en 6nemli unsuru
oldugunu vurgulamaktadir. Kisilerin ve mallarin artan hareketliligi de diinya ¢apinda
diizenleme gerektiren bir unsurdur. Iste bu nedenle tarih boyunca toplumlarn hem
giindelik yasamlarini siirdiirmeleri i¢in en Onemli ihtiyaglardan hem de toplumsal
geligsmelere katki saglayan en 6nemli unsurlardan biri olan ulagimin 6nemi ¢ok biiyiiktiir.
Ulastirma ise kisilerin, mallarin ve haberlerin bir yerden bir yere ulasmasini saglayan
araglarin ve iglerin tiimiidiir. Gerek mallarin gerek kisilerin bir yerden bir yere giivenli ve
kaliteli bir sekilde ulastirilmasi devlet politikalarinin en 6nemli unsurlar1 arasindadir.
Ayrica bir malt miimkiin oldugu kadar giivenli ve hizl1 bir sekilde iiretim yerinden pazara
tagtyabilmek de rekabet giiciinii artirmada 6nemli bir faktor olmustur. Giiniimiizde tagima
mesafelerinin artmasi ve pazarin gesitlenmesi ile birlikte ulastirma dis ticaretin en 6nemli
parcast haline gelmistir. Bu nedenle ortak bir pazar olusturma ve bu pazar ¢ercevesinde
rekabeti barisc1 bir sekilde koruma temelleri lizerine kurulan AB’de ulasim koridorlarinin
olusturulmas1 ve ortak ulastirma politikasinin en verimli sekilde uygulanabilir hale

getirilmesi Birligin temel hedeflerinden biri haline gelmistir.

1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu’nun (AT) ortak
politika olusturma konusunda anlasmaya vardigi {i¢ alandan biri “ulastirma”dir. Bu
tarihten itibaren uygulamaya konulan Ortak Ulastirma Politikas1 1985 yilindan itibaren

Avrupa Tek Pazarinin olusturulmasi siirecinde daha ciddi uygulamalar ve kaynaklarla



desteklenerek gelistirilmeye calisilmistir. Biitlin bu gelismelere paralel olarak Ulastirma

Politikasi ile ilgili AB mevzuati1 ana hatlar ile {i¢ kategoriye ayrilabilmektedir:

- Ulastirma pazarinda ticarete yonelik engellerin kaldirilmasi,

- Uluslararasi ulagtirmada ortak kurallarin benimsenmesi,

- Ulasim emniyetinin artirilmasi. '

Bu noktada AB ulastirma politikas1 genellikle serbest pazar ve giiclii ekonomi
hedefleri dogrultusunda (AB), ulastirma koridorlar1 olusturmus ve kiiresel ticarette s6z
sahibi olmak adina kendi giizergahlarina alternatif olusturabilecek giizergahlara karsi
rekabet kosullarini1 gelistirmeye ve etki sahasini genisletmeye odaklandigindan bu tezde
ulastirma pazarinda ticarete yonelik engellerin kaldirilmasi konusuna odaklanilmistir. Bu
dogrultuda, ulastirma pazarindaki ticarete yonelik engellerin kaldirilmasi ile ilgili hem
AB iiye iilkelerinde hem de aday iilkelerde bazi yapilanmalara gidilmis; bu
yapilanmalarin en somut hali de genellikle demiryolu sektoriinde izlenmistir. Bu noktada
AB politikalar1 dogrultusunda atilan adimlarin bu iilkelerde ne kadar amacina ulasip

ulagsmadig1 sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica bahse konu uygulamalar AB’nin ticari, ekonomik ve siyasi etki alanini
genisletmesinde ulastirma koridorlarinin 6nemini ortaya ¢ikarmis, bu dogrultuda AB’nin
diger kita ve bolgelere baglanti saglamasinda kritik 6neme sahip olan ve ayn1 zamanda
AB’ye aday iilke olan Tirkiye’de de AB politikalar1 dogrultusunda yapilanmalar
desteklenmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye nin s6z konusu uyum politikalar1 dogrultusunda

attig1 adimlarin ne derece etkili oldugu ve olacagi sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

! EUR-Lex, Transport, Access to European Union Law, https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/transport.html?root _default=SUM_ 1 CODED%3D32.SUM 2 CODED
%3D3204&locale=en, Erigim Tarihi: 17.07.2019.
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Yukarida bahsi gegen iki sorun, tez ¢alismasinin arastirma sorunlarini
olusturmaktadir. Bu tez calismasinin baslica amaci, AB Ortak Ulastirma Politikasini
(OUP) ve Tiirkiye iizerine yansimalarmi temel belgeleri ve Ornekleri esas alarak

incelemektir.

Tez calismasinin temel varsayimi, OUP’un sonuglarimin amaglanandan ziyade
ilkelerin sosyo-ekonomik durumlarina ve ¢ikarlarina bagli oldugudur. Bu kosullar ve
cikarlar dogrultusunda, ortak politika uygulamalarinin, son derece dinamik unsurlar ve
degiskenlere bagli olan devletlerin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumlarina gére

degisik sonuclar dogurabilecegi soylenebilir.

Bu nedenle uygulamalarin aynm1 amag¢ dogrultusunda tek tip gerceklestirilmeye
calisilmasindan ziyade, o iilke kosullar1 g6z Oniinde bulundurularak yapilmasi

gerekmektedir.

Calisma, li¢ boliimden olusmaktadir. Tezin ilk bdliimiinde, AB OUP’un ortaya
cikis1 ve gelisimi incelenmistir. OUP kuramsal cercevede degerlendirilerek AB’nin
serbest pazar ve giiclii ekonomi hedefleri dogrultusunda Onemine ve gelecegine
deginilmistir. Devaminda ise bu uygulamalarin asil hedefi olan AB’nin kiiresel

rekabetinin saglanmasi agisindan ulastirma koridorlarinin 6nemine deginilmistir.

Ikinci boliimde, AB OUP’un ne sekilde uygulamalara aktarildig1 ele alimistir.
AB tiye ve aday iilkelerinden 6ne ¢ikan 6rnekler incelenerek OUP uygulamasinda ortaya
¢ikan sonuglar degerlendirilmeye g¢alisilmistir. S6z konusu degerlendirmeler AB iiye
tilkeleri arasindan AB biitlinlesme politikalarina genellikle olumsuz yaklasan ve OUP
uygulamalarinda da bazi olumsuz deneyimler yasayan Birlesik Krallik ile AB
politikalarinin uygulanmasinda en 6nde gelen ve OUP’dan en ¢ok fayda ve basari
saglayan iilkelerden biri olan Almanya’ya yonelik ele alinmistir. OUP uygulamalarina

iligkin degerlendirmeler AB aday iilkeleri arasindan, AB uyumuna yonelik en yavas
3



ilerleme gosteren ve OUP uygulamalarindan somut bir basar1 elde edemeyen Kuzey
Makedonya ile AB uyumu siirecini hizli bir sekilde ger¢eklestiren ancak, OUP
uygulamalarindan 6nemli bir basar1 elde edemeyen Sirbistan’a yonelik ele alinmistir.
OUP’un ulagtirmanin en alt sektorlerine varan miidahalelerine yonelik gelismeler de bu
boliimde degerlendirilmistir. Devaminda ise AB’nin kiiresel rekabetinde oneme sahip
olan ortak ulastirma aglar1 ele alinmig AB tarafindan olusturulan ve AB’ye alternatif
olarak diger iilkeler tarafindan olusturulan giizergahlarin kesisim noktasi olan

Tirkiye’nin ayrica degerlendirilmesine karar verilmistir.

Ugiincii boliimde, AB OUP’un Tiirkiye iizerindeki etkileri ve demiryolu
sektoriindeki yapisal gelismeler ele alinmistir. Tirkiye-AB iligkileri agiklanmis, AB
OUP’un Tirkiye tizerindeki etkileri incelenmistir. Devaminda ise AB ulastirma politikas1
dogrultusunda Tiirkiye demiryolu sektoriindeki gelismeler aciklanmis ve bu gelismeler

AB serbest pazar politikas1 kapsaminda degerlendirilmistir.



BiRINCi BOLUM: AVRUPA BiRLiGi ORTAK ULASTIRMA POLITiKASI

I. AVRUPA BIiRLiGi ORTAK ULASTIRMA POLITiKASININ TARIHSEL

GELIiSiMi

Federal Almanya, Italya, Fransa, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda 1951
yilinda imzalanan Paris Antlagsmasi ile kurulan “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT)” AB’nin temelini olusturan Topluluktur. 1957 yilinda imzalanan Roma
Antlagmasi ile “Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)” kurulmus ve Avrupa biitiinlesme

stireci devam etmistir.

Bu Antlagsma ile AET, ii¢ konuda ortak bir politika olusturmak ic¢in karara
varmistir. Bunlar “dis ticaret”, “tarinm” ve “ulastirma”dir. Hem ekonomik anlamda
gelismeyi hizlandirma hem de biitiinlesmeyi saglama hedefi, ulastirmanin giindeme
girmesine ve Avrupa biitiinlesmesi tarihi boyunca giindemde kalmasina sebep olmustur.?
Ulastirma politikasi, AB’nin en oncelikli {i¢ politikasindan biri olarak, biitiinlesmenin
temel unsurlarindandir. Mallarin ve kisilerin serbest dolasimi Avrupa Tek Pazarinin en
onemli unsurunu olusturdugundan Avrupa OUP’u, AB kurucu antlagsmalarinda
ongoriilmiustiir. Boylece farkli ve parca parca olan yiik tagima sistemleri ile korunmakta
olan ulusal pazarlarin zaman i¢inde yavas yavas serbestleserek trans Avrupa ulastirma
aglar1 (TEN-T) ile uyumlastirilmasi planlanmistir. Yavas bir baglangi¢ olmasina ragmen
dort farkli tagima tiirtiniin (karayolu, demiryolu, hava ve deniz OUP) sonradan
serbestlesmesi ile ortak bir Avrupa ulastirma politikasinin gelistirilmesi 1980°1i yillarin

basinda ivme kazanmustir.

2 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Avrupa Ulastirma Politikalari, ana plan
stratejisi, yonetici raporu.
http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/UBAK/tr/Ana_Plan_Stratejisi/Yonetici_Raporu/20100518 16405
9204 1 _64.pdf, Erisim Tarihi:02.10.2017.
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Ulastirma pazan disariya agildikga hem ulagim tiirlerinin kendi i¢inde hem de
diger ulastirma tiirleri ile aralarinda adil rekabet kosullar1 yaratmak hayati 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle, ulusal yasalarin, yonetmeliklerin, idari hiikiimlerin, ulastirma
hizmetlerinin saglandig1 teknolojik, sosyal ve vergi kosullarinin uyumlastirilmasi giderek
daha fazla Onem kazanmistir. Avrupa i¢ pazarinin tamamlanmasi, i¢ sinirlarin
kaldirilmasi, ulastirma pazarinin agilmasi ve serbestlesmenin bir sonucu olarak taginan

yiik ve yolcu hacimleri artmis ve stok yonetim sistemleri degismistir.>

AB OUP, i¢ pazarin tamamlanmasi, trans-Avrupa aginin ana ulagim koridorlarinin
daha da gelistirilmesi ve Avrupa’nin daha iyi bir uluslararasi baglantiya kavusturulmasi
icin gerekli stratejileri igermektedir. AB sosyal ve ¢evresel hedefleri dogrultusunda farkl
ulagim tiirlerinin etkin kullanimini1 saglamaya ulasim sistemini daha giivenilir ve
siirdiiriilebilir hale OUP tamamen islerlik kazanmasiyla AB, demiryolu, karayolu,
havayolu ve denizyolu ulasim aglarina dengeli bir erisim ve serbest pazarin sorunsuz bir
sekilde islemesine katki saglayacak olan ekonomik bir ulasim imkani sunmayi

hedeflemektedir. *

AB temel hedeflerine ulagmasi yolunda {iye ve aday tilkelerinin uygulamalarina
AB kurucu antlagmalarinda tadil antlasmalarda ve Avrupa Komisyonunca olusturulan ve
belirli bir konudaki Birlik eylemine iliskin Onerilere yer verilen belgeler olan Beyaz
Kitaplar gibi kaynaklar dayanak olusturmaktadir. Bu bashik altinda AB’nin tarihsel
gelisim boyunca OUP’un ele alindig1 Paris Antlasmasi, Roma Antlagmasi, Beyaz Kitaplar

ve Maastricht Antlagmasi incelenecektir.

3 European Parliament, Common Transport Policy: overview, Fact Sheets on the European
Union— 2019, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_3.4.1.pdf, Erigim Tarihi: 12.03.2019.

4S. Kuscu, Avrupa Birligi Ulastirma Politikasi ve Tiirkiye’ye Yansimasi, Akademik Bakis,
Cilt 5 Say1 9, Kis 2011, 5.78.
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A. Paris Antlasmasi ve Roma Antlagsmasi

AB ulagtirma politikasinin yasal boyutunun olusumu asil olarak Avrupa Komiir
Celik Toplulugunu kuran Paris Anlasmasi (AKCT Antlasmasi) ile baslamistir. 1951
yilinda imzalanan Paris Antlasmasi’nin Ulastirda adi altindaki IX. Boliimiintin 70.
Maddesi Toplulugun ulastirma politikasi ile ilgili hiikiimleri de icermektedir. Bu boliimde
iye lilkeler arasindaki ulasim iicretlerinde ve kosullarinda mense, iilke veya varis ilkesine
bagli olarak ayirimci uygulamalarda bulunmak yasaklanmistir ve 6zellikle bu {ilkeler
arasindaki komiir ve ¢elik tagimaciliginda yurt i¢i uygulamalarinin gegerli olacagi
belirtilmektedir.® Fakat Antlasmanin sadece bir maddesinde (AKCT Antlasmas1 Madde
4) ulagtirma hiikiimlerine yer verilerek sadece ayrimciligin yasaklanmasi ve diger
kosullarin tiye tlilkelerin yetkilerine birakilmasi uygulamada sorunlara yol agmis ortak bir
ulastirma politikasina varilamamistir. Toplulugun asil amaci olan Almanya ve Fransa
arasinda komiir ve c¢elik ticaretinin gelistirilmesiyle endiistriyel ve ekonomik bagliligin
saglanmasi ve boylece barisin korunmasi hedefine ulasmak gii¢lii bir OUP uygulanmadan

zor olacag diisiintilmiistiir.

1957 yilinda imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasi
(AET Antlagmasi) ile mal, hizmet, sermaye ve isgliciiniin serbest dolasim ve bunun dogal
bir sonucu olarak ortaya ¢ikacak olan OUP’a dayali bir Avrupa ortak pazari i¢in bagka
bir yasal temel olusturulmustur. Anlagmanin IV. Baglig1 altinda yer alan 74-84. maddeleri
OUP’un uygulanmasina iliskin hiikiimler i¢cermektedir. Ulastirma adi altindaki bu
baslikta bir iiyenin topraklarina girip ¢ikan ya da bir¢ok iiye devletin topragindan gegcen
uluslararas1 ulasgtirmaya uygulanacak ortak kurallar ve tagimacilarin ulagtirma
hizmetlerinde bulunma kosullar1 ve gerekli biitiin diger hiikiimler belirlenmistir. Konsey,

bahse konu Antlasmanin yiiriirliige girmesinden sonra Komisyonun 6nerisi tizerine iki yil

SAKCT Antlasma metni igin bkz.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:EN:PDF.
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icinde Ekonomik ve Sosyal Komitenin de goriisiinii alacaktir. Daha sonra nitelikli
cogunlukla karar alarak ortak ulastirma ilkelerinin uygulanmasi ve ayrimciligin
Onlenmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeyi yapacaktir. Bu Antlagmada yer alan hiikiimler
karayolu, demiryolu ve iilke i¢i su yollariyla yapilan tagimaciliga uygulanacaktir. Konsey
nitelikli cogunlukla, denizyolu ve havayolu tasimaciligi i¢in uygun tedbirlerin alinacagina

ve bu tedbirlerin hangi usul ve 8lciiye gére diizenlenecegine iliskin karar verebilecektir.®

1961 yilinda, Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan memorandum
hazirlanmistir ve bu memorandumdaki ulastirma konusundaki ilkeler ve amaglar; serbest
rekabetin olusturulmasi, altyap1 diizenlemelerinin saglanmasi, fiyat sistemi ve vergi
diizenlemelerinin ~ gelistirilmesi, karayolu tasimacilifinin Oniindeki  engellerin

kaldirilmasi gibi hususlardir.”

1973 yilinda, Topluluga Danimarka, Birlesik Krallik ve Irlanda da dahil olmus ve
boylece ulagtirma politikasi, denizyolu agirlikli bir sekilde yeniden tanimlanmistir.
Ayrica bu tarihten sonra ulastirma altyapisina daha fazla 6nem verildigi gozlenmistir.
Yine 1973 yilinda, komisyonca, suyolu tasimacilifinda serbestlik ilkesi vurgulanmaistir.
1977 yilinda ulagtirma pazar1t ve altyapt faaliyetlerine iliskin konularin iizerinde
duruldugu bir rapor yayimlanmistir. 1980’lerde ise “uyumlastirma” konusu tizerinde daha

cok durulmustur.?

O zamana kadar ulastirma aktorleri ve tiye lilkeler arasinda onlar1 ortak ¢éziimlere
ve ortak bir politikaya dogru itmeye yetecek kadar uyum ortaya c¢ikmamistir. Bu
farkliliklar ~ pazar boliinmesi, ideoloji ve ulusal ekonomik sistemlerden

kaynaklanmaktadir. Ulusal ulagtirma sistemleri, bazi iiye lilkelerde (6zellikle Fransa ve

SAET Anlasmasi i¢in bkz.
https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/l1 3 _antlasmalar/l 3 1 kurucu_antlasmalar/1957 t
reaty_establishing_eec.pdf.

"Kuscu, 2011, 5.79,80.

8Ibid, s. 79,80.
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Almanya'da) uyum, giivenlik, istihdam ve kamu hizmeti ilkeleri etrafinda 6rgiitlenirken,
liberalizmin 6n planda oldugu diger iiye devletlerde ulastirma sanayi sektorii igin bir
govde hizmeti olarak kullanilmaktaydi (6zellikle Britanya ve Hollanda). Bir veya bir dizi
ilke tizerinde bir fikir birligine varilincaya kadar bu yakinsamanin var olmasi miimkiin
olmamistir. OUP’a ivme kazandiracak s6z konusu uzlasi, 1980'lerde yeni bir iiretim ve
perakendecilik yontemi olarak ortaya atilmis ve liberal fikirlerin yeni bir 6ziimlemesi bir
takim degisiklikleri beraberinde getirmistir. Uye iilkeler kendilerini tek pazara ve ortak
bir ulagtirma politikasina adamaya baglamistir; {iretimin politik ekonomisindeki
degisimler ve ulasim maliyetlerinin disiiriilmesi amaci, liberal yaklasim etrafinda

yogunlasan iiye iilkelerin OUP’u gelistirme arzusunun artmasina yardime1 olmustur. °

AB OUP, Roma Antlagmasi ile birlikte ‘Anayasallagsmis’ iki politikadan biri
olmasima ragmen (Ortak Tarim Politikas1 ile birlikte) yeterli bir kurumsal otoritenin
bulunmamasindan dolay1 uzun bir siire ortak bir politika olarak giidiilemese de gelisen
sanayilesme ve piyasa ekonomisi ile birlikte ‘ucuz ulasim’a erigebilme istegi, hem
tireticilerin hem de tiiketicilerin hatta AB diizeyindeki baski gruplarinin tercihlerini
etkilemis, bu da s6z konusu degisimi beraberinde getirmistir. Boylece AB diizeyinde bir
takim kurumsal gelismeler ortaya ¢ikmistir. S6z konusu gelismeler AB Adalet Divani
davalarinda, tek pazar programinda, nitelikli oy coklugu gerektiren oylamalarda, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu savunmalarinda kendini gostermis ve bu

gelismelerle ilgili birgok siirecte Briiksel’in niifuzu hissedilmistir. '°

1985 yilinda baglatilan tek pazar programi, ulastirma alaninda ciddi uygulamalara
neden olacak ve eyleme gecmeyi destekleyecek hazir bir ara¢ saglamasina ragmen,

yaklasik li¢ yliz Beyaz Kitap tedbirleri arasindan sadece birka¢i ulastirma ile ilgili

9B. Kohler- Koch, R. Eising, The Transformation of Governance in the European Union,
Routledge/ECPR Studies in European Political Science, 2005 s.120.
10Tbid.
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olmustur. Tek pazarin tamamlanmasi i¢in bir son tarih ortaya koyan Avrupa Tek Senedi,
ulastirma alanindaki oy verme kurallarini oy birliginden nitelikli ¢ogunluga doniistiirmiis
ve bdylece ortak eyleme yoOnelik alt s asagiya cekerek so6z konusu politikanin
uygulanabilirligini kolaylastirmay1 amacglamis ve boylelikle politikalarin uygulanmasina

yonelik durgunluk dénemine son vermistir.'!

B. Beyaz Kitaplar (1985-1992)

I¢ pazarin tamamlanmasi hakkinda 1985 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap'?,
hizmet saglama 6zglirliigliniin garantiye alinmasi ile ilgili tavsiyelere yer vermis ve ayrica
ulastirmaya 0zgii tavsiyeler de icererek tiim ulastirma tiirleri (karayolu, demiryolu,
denizyolu ve havayolu) i¢in en ge¢ 31 Aralik 1992 tarihine kadar ulasilacak hedefler
belirlemistir. Bu hedefler arasinda, Topluluk c¢ikarina olan ulastirma altyapisinin
gelistirilmesi, smir kontrolleri ve formalitelerinin basitlestirilmesi ve emniyetin
artirilmasi yer almistir. 2 Aralik 1992 tarihinde Komisyon, OUP’un gelecekteki gelisimi
ile ilgili Beyaz Kitab1'® kabul etmistir. Bu Beyaz Kitap, ulastirma pazarlarinin agilmasini;
Trans-Avrupa Ulastirma Sebekesinin genisletilmesini; emniyetin artirilmasini ve sosyal
kosullarin uyumlastirilmasint savunmustur. Kitap ayn1 zamanda “siirdiiriilebilir
mobilite/hareketlilik” modeline dayanarak entegre ve intermodal bir yaklasima dogru

kararl1 bir gegise isaret etmistir.

Ubid., s.123.

2Avrupa Komisyonu, i¢ Pazarin Tamamlanmas1 Hakkinda Beyaz Kitap, Beyaz Kitap 16
Haziran 1985 tarihinde Milano’da yapilan Avrupa Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmustir.

13" Avrupa Komisyonu, Ortak Ulastirma Politikasinin Gelecekteki Gelisimi, Beyaz Kitap,
02.12.1992, http://aei.pitt.edu/1116/1/future_transport_policy wp COM_92 494.pdf, Erisim Tarihi:
02.11.2017.
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C. Maastricht Antlasmasi ve Ortak Ulastirma Politikasina iliskin Yeni

Yaklasimlar

Maastricht Antlasmasi, Tek Senet gibi ulagtirma politikast konusunda seklen
sessiz kalmigtir. Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagmasinda miijdelenen OUP,
1980’lerin ortalarinda Adalet Divani tarafindan alinan kararlar, Konseydeki uzun
kararsizlik tikanikligin1 dagitana kadar ortaya ¢ikma belirtilerini ¢ok az gdstermistir.
Buna karsin yeni Antlagsma, Avrupa Topluluguna Trans-Avrupa sebekelerinin (ulastirma,
telekomiinikasyon ve enerji altyapisin1 kapsayan) gelisimini destekleme gorevi
vermektedir ve bu yiikiimliiliikk, sayet Avrupa entegrasyonu bir ger¢ege doniisecekse
olumlu ve olumsuz uyumlastirma tedbirlerinin gerekli oldugunun tiye devletler tarafindan
kabul edildigini yansitmaktadir. Altyapilarin birbiriyle baglantis1 saglanmazsa

entegrasyonun gerceklesmesi ¢ok daha zor olacaktir. '

Yeni Maddeler, Trans-Avrupa sebekelerini gelistirmeye yonelik her tiirlii AT
miidahalesinin hedefinin, “ulusal sebekelerin karsilikli baglantist ile isletilebilirligini ve
ayrica bu sebekelere erisimi” tesvik etmek oldugunu ortaya koymaktadir. Bir biitiin olarak
Birlik i¢in daha koordineli ve daha gelismis altyapilarin elde edilmesi teklifi, gerek hibe
gerek kredi seklinde finans tarafindan onemli 6l¢iide desteklenmektedir. Bu amacla
bliyiik fonlar, Avrupa Yatirim Bankasinin tasarrufuna verilmektedir, ancak yeni Uyum
Fonu da ekonomik agidan en olumsuz kosullara sahip dort iiye devlette (Ispanya,
Portekiz, Yunanistan ve irlanda) ulastirma altyapisini gelistirme maliyetine katkida
bulunma amaci tagimaktadir. Tarih boyunca Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun
tasarrufundaki toplam paranin yaklasik yiizde 40’1 ulastirma projelerine tahsis edilmistir.
Ancak Birlik, ortak bir ulastirma politikas1 ve “trans-Avrupa” ulastirma sebekelerinin

tesis edilmesi i¢in bazi acilardan uygun bir cografyaya sahip degildir. Ornegin Isvigre’nin

A, Duff, J. Pinder, R. Pryce, Maastricht and Beyond: Building a European Union, Routledge,
1994, 5.47-50.
11



kritik konumu, AB {iyesi olmayan bu iilkenin, zorlu Alpler ¢evresini korumak tlizere daha
sik1 standartlar (esit trafik kotalari) koyarak AB devletleri i¢in ticari karayolu

ulastirmasinda uyumlastirilmis standartlarin etkinligini azaltmasina olanak tanimstir. >

Biitiin bu nedenler gibi, AB’nin genislemesi ve AB ile Orta ve Dogu Avrupa
arasindaki yogunlasan isbirligi, AB’nin yeni komsulari, aday {ilkelerin iiye olmasi
durumunda Ortadogu iilkeleri gibi yeni cografi bolgelerin AB komsusu olacag1 gercegi

AB’nin ortaya ¢ikan ulagtirma politikasinin seklinde biiyiik etkiye sahip olacaktir.

D. Beyaz Kitaplar (1998-2011)

22 Temmuz 1998 tarihli ve “Altyap1 kullanimina yonelik adil 6deme: AB’de ortak
bir ulastirma altyapis1 iicretlendirme cercevesine dogru asamali bir yaklasim” baslikli
sonraki Beyaz Kitapta Komisyon, ulastirma hizmetlerinin iicretlendirilmesi alaninda Uye
Devletler arasinda bliyiik farkliliklarin olduguna ve bu durumun, gerek ulastirma
tiirlerinin kendi i¢lerinde, gerek birbirileri arasinda rekabetin bozulmasina yol agtigina

dikkat ¢ekmistir. '6

Komisyon, “2010 yili i¢in Avrupa Ulastirma Politikasi: Karar verme zaman1”
baslikli Beyaz Kitabinda basta AB’nin gelecekte dogu yoniinde genislemesi olmak iizere
Avrupa ulastirma politikasinin karsisindaki problemleri ve zorluklar1 6ncelikle analiz
etmistir. Komisyon, trafik hacminde, bilhassa karayolu ve havayolu ulagtirmas1 alaninda
olmak iizere trafik sikisikliklari ve agir1 trafik yogunlugu ile birlikte gidecek ve saglik ile
cevre maliyetlerini artiracak biiyiik bir artis olacagini tahmin etmistir.!” Komisyon, bu

egilimlere karsilik verebilmek ve ekonomik agidan etkin, ancak ayni zamanda ¢evre ve

5Tbid.

1o Avrupa Komisyonu, Altyapr Kullammina Yénelik Adil Odeme, Beyaz Kitap, 22.07.1998,
http://aei.pitt.edu/1136/1/transport_infra wp_COM_98_466.pdf, Erisim Tarihi: 02.11.2017.

17 Avrupa Komisyonu, Avrupa Ulastirma Politikasi: Karar Verme Zamani, Beyaz Kitap,
12.09.2001,

http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/doc/2001_white paper/Ib_com 2001 _0370_en.pd
f, Erigim Tarihi: 03.11.2017.
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sosyal yonden sorumlu bir ulastirma sisteminin olusturulmasina katkida bulunabilmek
amaciyla 60 tedbirden olusan bir paket sunmustur. Bu tedbirler, ekonomik biiyiime ile
trafik artig1 arasindaki baglantiyr kesmek ve c¢esitli ulastirma tiirlerindeki esit olmayan
bliylimeyle miicadele etmek iizere tasarlanmistir. 2001 yilindaki Beyaz Kitabin amaci,
demiryolunun, i¢ suyolu ulastirmasinin ve kisa mesafeli deniz ulagtirmasinin 1998 yili
seviyelerindeki paylarin1 dengelemek olmustur. Bu hedefe, demiryolu ulagtirmasini
yeniden canlandirarak; deniz ve i¢ suyolu ulagtirmasini tegvik ederek ve biitlin ulastirma
tiirleri arasindaki baglantiy1 gelistirerek ulasilabilirdi. Ayrica, Komisyon, genisleyen
AB’nin taleplerine ayak uydurmak ve sinir 6tesi “dar bogazlarin™ ortadan kaldirilmasina
yonelik daha fazla caba gosterilmesini desteklemek {izere Trans-Avrupa Aglarina
(TEN)'® iliskin kilavuz ilkelerin revize edilmesini vurgulamistir. Beyaz Kitabin,
ulastirma kullanicilarinin haklar1 ve ylikiimliiliiklerine odaklanan tigiincii boliimii;
karayolu emniyeti, kullanici haklarinin birlestirilmesi ve iicretlendirme prensiplerinin
uyumlastirilmasi yoluyla biitiin ulagtirma tiirlerine yonelik maliyet seffafligi hakkinda bir
eylem plani i¢in hazirhk yapmistir. Komisyon dordiincli boliimde globallesmenin,

ulastirma sektoriindeki sonuglari ile basa ¢ikma ihtiyacini vurgulamustir. !

Komisyon, 28 Mart 2011 tarihinde yayimlanan, 2050 yilina kadarki donemde
ulastirma gelecegini ele alan “Tek Avrupa Ulastirma Alanina Dogru Yol Haritasi-

rekabetci ve kaynak acisindan etkin ulastirma sistemine dogru” baslikli Beyaz Kitabinda

¥ Trans Avrupa Aglari (Trans European Networks): 1980°1i yillarda insanlarin, mallarin ve hizmetlerin
serbestge dolasabildigi bir Tek Pazar’in yeterli ve modern bir altyap:1 olusturularak ulusal aglarin ve
bolgelerin  birbiriyle baglanmasiyla isleyebilecegi anlayist olusmus ve Trans-Avrupa aglarinin
olusturulmas: fikri dogmustur. Trans-Avrupa Aglar1 kapsaminda ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji
alanlarinda Birligin ortak ¢ikarina katki saglayan projelere yonelik mali destek saglanmaktadir. Trans-
Avrupa Aglari-Ulastirma ile serbest dolasimin saglanmasi igin iyi bir ulagtirma altyapis1 kurulmasi ve
boylelikle ulusal ve uluslararasi baglantilar olusturulmasi hedeflenmektedir. (Kaynak:Trans Avrupa Aglari,
Iktisadi Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=248, Erisim Tarihi:14.03.2019).

YEuropean Parliament, Common Transport Policy: overview, 2013
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches _techniques/2013/050601/04A FT(2013)050601
EN.pdf, Erigim Tarihi: 02.11.2017.

2013.
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ise ulastirmaya iliskin eski ve yeni zorluklar arasindaki gecisi tanimlamakta ve bu

zorluklarin iistesinden gelme yollarini ana hatlariyla belirlemektedir.°

II. ORTAK ULASTIRMA POLITIiKASININ GELECEGI VE AB

EKONOMISINDEKI YERI

A. Ortak Ulastirma Politikasinin Gelecegine Iliskin Uygulamalar

Komisyonun ¢abalarima ragmen OUP, 1980’lerin ikinci yarisina kadar sadece
kalip gelismeler kaydetmistir. Ulastirma sektoriinde ortak mevzuata dogru giden yol,
ancak Avrupa Parlamentosu, eyleme geg¢medigi icin Konseye karsi yasal islem
baslattiginda agilmistir. AB Adalet Divani, 12/83 sayili Davadaki 22 Mayis 1985 tarihli
kararinda, Konseyi harekete gegmeye ve dolayisiyla gergek bir OUP gelistirme siirecini

11992 ve 2001 yillarmma ait Beyaz Kitaplarda ilan edilen

baslatmaya ¢agirmistir.’
tedbirlerin ¢ogu bu yillardan itibaren ya uygulanmis ya da tanitilmistir. AB ayrica bu

donemde Avrupa uydu navigasyon sistemi Galileo??, Avrupa Demiryolu Trafik Yonetim

Sistemi (ERTMS)? ve hava trafik kontrolii altyapisim gelistirmeye yonelik SESAR (Tek

20 Avrupa Komisyonu, Tek Avrupa Ulastirma Alanina Dogru Yol Haritasi- rekabetci ve
kaynak acisindan etkin ulastirma sistemine dogru, Beyaz Kitap,28.03.2011.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52011DC0144, Erisim Tarihi:
05.11.2017.

21 Eur-Lex, Judgment of the Court of 22 May 1985. , European Parliament v Council of the
European Communities. Common transport policy - Obligations of the Council. Case 13/83, European
Court Reports 1985 -01513, ECLI identifier: ECLI:EU:C:1985:220, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A61983CJ0013.

2GALILEO uydu sistemi: Bu girisim AB ve Avrupa uzay Ajansi tarafindan baslatilmistir..
GALILEOQ, 30 yildizlik bir takimyildizindan olusmaktadir ve ulagim, sosyal hizmetler, giimriik hizmetleri
ve adli sistem, kamu isleri, arama kurtarma gibi farkli alanlarda hizmet saglayan yer istasyonlarindan
olusmaktadir. (Kaynak: S. Kugcu, 2011, s. 79,87.)

ZERTMS (European Rail Traffic Management System): 8 UNIFE iiyesi firma ile birlikte
Avrupa Birligi, GSM-R endiistrisi ve demiryolu paydaslarinin isbirligi ile olusturulan bir sanayi projesidir.
S6z konusu proje Avrupa’daki farkli ulusal kumanda sistemlerinin yerini almay1 amaclanmaktadir. Ayrica,
ERTMS’ nin yayilmasinin kesintisiz Avrupa rayl: sisteminin olusumuna imkan saglamasi planlanmistir ve
bu sekilde Avrupa demiryollarinin rekabet giiciiniin artirtlmasi hedeflenmektedir.
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Avrupa Hava Sahas1 Hava Trafik Yonetimi Arastirmalar) programi?* gibi iddiali
teknolojik projeler de baslatmistir. Haziran 2008’de ulastirmanin dis maliyetlerinin
igsellestirilmesine yonelik bir strateji iizerinde yogunlasarak “Yesil ulagtirma” paketi
sunulmustur. Paket, {i¢ bildiri ve Eurovignette Direktifinin revize edilmesine yonelik bir

oneriden olusmustur.?

Komisyon ikinci Beyaz Kitabinin (2001) ftizerinden 10 yil ge¢gmemisken
ulastirmanin uzun vadeli gelecegi (20-40 y1l sonrasina bakarak) hakkinda bir tartisma
baslatmis ve “Ulastirma i¢in siirdiiriilebilir bir gelecek: entegre, teknoloji tarafindan
yonlendirilen ve kullanici dostu bir sisteme dogru” baslikl1 bildiride tartisma sonuglarini
sunmustur. Bildiri, digerlerinin yan1 sira asagidakiler 1s1¢inda AB’nin gelecek ulastirma
sistemine yonelik trendleri, karsilagilan zorluklar1 ve segenekleri ana hatlariyla
belirtmistir: (a) devam eden globallesme (b) tliciincii iilkelerle iligkilerin gelistirilmesi, (c)
esya tagimacilifinin genisletilmesi, (d) sosyal yapilar ve demografik trenlerdeki
degisimler, (e) devam eden kentlesme, (f) gelecekteki ticari trendler, (g) enerji, ulastirma
ve haberlesme teknolojilerindeki olasi gelismeler, (h) iklim degisikliginin olas1 sonuglari,

ve (i) enerji tedariki alanindaki gelecek degisiklikler.?®

Komisyon ayrica, ulastirma alaninin biiyiimesine engel olmadan ve

mobiliteye/hareketlilige zarar vermeden 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin, 1990

2ASESAR Projesi: Yeni Hava Trafik Yonetimi Sistemini olusturmak igin AB konseyi tarafindan
gelistirilmistir. SESAR Projesinin stratejik hedeflerini ve gercevesini belirleyen “Avrupa Hava Trafik
Yonetimi Master Plant” belgesi olusturulmustur. SESAR Avrupa Hava Trafik Yonetimi Sistemini inga
etmek amaciyla gelistirilmistir. S6z konusu proje ile Avrupa hava sahasmin yeniden sekillendirilmesi,
kapasitesinin artirilmast ve hava trafik yonetiminde verimliligin artirilmasi hedeflenmistir. (Kaynak:
TAIMA Tirkiye Havacilik Bilgi Yonetimi Dernegi,
http://www.taima.org.tr/main/images/Raporlar/SESARprojesi.pdf).

ZEuropean Parliament, Common Transport Policy: overview, 2013
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches _techniques/2013/050601/04A FT(2013)050601
EN.pdf, Erigim Tarihi: 02.11.2017.

26 European Commission, A sustainable future for transport : Towards an integrated,

technology-led and user friendly system, COM/2009/0279 final, s.4. https://cur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1555264983345&uri=CELEX:52009DC0279, Erisim tarihi: 10.11.2017.
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yil1 seviyelerine nazaran en az %60 azaltilmas1 (ulasilmasi zor) hedefini koymaktadir;
Komisyon ayrica sera gazi emisyonlarinin 2020/2030’a kadar 2008 yil1 seviyelerine
kiyasla yaklasik %20 azaltilmasina yonelik (iddiali) bir ara hedef de belirlemektedir.
Komisyon bilhassa ulastirma tiirleri ve ulusal sistemler arasinda kalan biitiin engelleri
ortadan kaldirarak; entegrasyon siirecini hafifleterek ve cok uluslu ve ¢ok tirli
isletmecilerin ortaya ¢ikmasinmi kolaylastirarak Tek Avrupa Ulastirma Alanini kurmaya
cabalamaktadir. Avrupa Komisyonunun bu konudaki en son politika belgesi "Tek Avrupa
Ulastirma Alanina Dogru Yol Haritas1" baglikl1 2011 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap da
2050 yilma kadar Avrupa ulagiminin gelecegi i¢in bir vizyon belirlemekte, politika
diisiincesinde koklii degisiklikler 6nermekte ve belgeye bir takim somut hedefler ve

girisimler serisi eslik etmektedir.?’

"Tek Avrupa Ulastirma Sahas1 I¢in Yol Haritas1" temel olarak AB genislemesi
sonucunda ortaya ¢ikabilecek olas1 olumsuzluklara ¢6ziim aranmasi, yakin kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi, karayolu ve havayolu
sikigikliklarinin azaltilmasi, teknolojik ulagimin saglanmasi gibi konulara odaklanmustir.
Bunu disinda s6z konusu yol haritasinda farkli ulasim tiirleri arasinda kesintisiz
baglantilarin olusturulmasi, ulastirmada emniyetin ve giivenligin saglanmasi, Tek Avrupa
Hava Sahas1 (TAHS) projesinin?® tamamlanmasi, Dérdiincii Demiryolu Paketi ile ilgili
miizakerelerin tamamlanmas: gibi konular yeni wulastirma hedefleri olarak
belirlenmistir.?’

Ozellikle AB’nin 2004 yili genislemesinin ardindan, ticaret yapilarinda

degismeler olmus ve serbest dolasimda Onemi olan alanlarin farklilagmasi nedeniyle

YEuropean Commission,The EU explained: Transport, 2014, https:/europa.eu/european-
union/file/1232/download_en?token=xCql9RmY, Erisim Tarihi: 18.12.2017.

2Tek Avrupa Hava Sahas1 —TAHS (Single European Sky- SES), Avrupa hava sahasi igerisinde
artan hava trafigine yonelik en emniyetli ve en az gecikmeyle hizmet verilebilmesi i¢in milli hava sahasi
siirlarina bagh kalmadan ortak Avrupa hava sahasi olusturulmasina ve diizenlenmesine yonelik bir
girigimdir.

1bid.
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ulastirma politikalarinda yeni stratejiler olusturulmaya baglanmistir. Gilintimiizde 28
tiyeye ulasan Birlik giin gectikce genislerken ve mobillesirken, AB politikasi bazi temel
ulagim ihtiyaglar1 ve sikintilariyla miicadele etmeye ¢alismaktadir. 3° Sosyal gelisme,
emniyet, giivenlik ve cevresel kurallar ile asgari hizmet standartlar1 ve kullanici
haklarinin daha yiiksek seviyede uygulanmasi gibi gelecege yonelik bircok hedefe sahip
olan OUP icin ¢esitli finansman kaynaklar1 gerekmektedir. Dolayisiyla, ulastirma
sektorii, 2020 yilina kadar 26 milyar Euro’luk bir biitgesi olan Avrupa’yr Birlestirme

Mekanizmasinin®'ana yararlanicisi olacaktir. 3

Tek Avrupa Ulastirma Alam1 olusturmak i¢in AB mevzuatinda, politika
uygulamalarinda ve biit¢esinde bu denli yer edinen OUP, Birlik diizeyindeki islevi ve

ulusiistii yapisinin bir sonraki boliimde bazi1 kuramlar dahilinde incelenmistir.

B. Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikasinin Avrupa Birligi

Ekonomisindeki ve Politikalarindaki Yeri ve Onemi

Ulastirma, Avrupa biitiinlesme siirecinin temel taslarindan biridir ve ticari ve
ekonomik biiyiimeyi tesvik eden i¢ pazarin olusturulmasi ve tamamlanmasi ile siki sikiya
baglantilidir. Giinlimiizde AB'nin ilk ortak politika alanlarindan biri olan ulastirma,
1957'de Roma Antlagmasi'nda kurulmus olan dort ortak Pazar 6zgiirliiklerinden tigiiniin

yerine getirilmesi i¢in hayati oneme sahiptir: kisilerin, hizmetlerin ve mallarin serbest

30 C. Saatgioglu, K. Celikkol, Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikas1 Cercevesinde
Tiirkiye’de Uygulanan Ulastirma Politikalarimin Degerlendirilmesi, Isletme ve iktisat Calismalari
Dergisi, Cilt 5, Say1 2, 2017, s.81.

31 Avrupa’y1 Birlestirme Mekanizmasi (Connecting Europe Facility-CEF): 13.16/2013 sayili
Diizenleme ile kurulmustur. 2014-2020 déneminde ulagim altyapist Avrupa’y: Birlestirme Mekanizmasi
(Connecting Europe Facility- CEF) yoluyla finanse edilmektedir. S6z konusu yedi yillik dénem igin 50
milyar Euro tutarinda bir biitce ayrilmistir ve CEF ile Trans-Avrupa Aglari'na destek verilmesi
amaglanmaktadir. (Kaynak: Iktisadi Kalkinma Vakfi :https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=250 )

32 European Parliament, Common Transport Policy: overview, 2013
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches _techniques/2013/050601/04A FT(2013)050601
EN.pdf, Erigim Tarihi: 11.11.2017.
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dolagimi. Kesintisiz ulagim baglantilar1 ve aglar1 olmaksizin kisilerin, mallarin ve
hizmetlerin serbest dolagiminin saglanmasi olanaksizdir. Bu nedenle, AB OUP, iiye
devletler arasindaki engelleri asmaya ve farkli ulasim tiirleri arasinda adil rekabet
kosullarina sahip tek bir Avrupa ulastirma alan1 yaratmaya odaklanmistir. Karayolu,
demiryolu, hava ve su yolu baglantilariyla hem devletler arasinda baglanti saglanarak
daha entegre bir topluluk olusturulacak hem de serbest pazar hedefinde en Gnemli

adimlardan biri atilmis olacaktir.3?

Son 60 yi1lda AB ulastirma politikas1 6nemli 6lgiide ilerlemistir ve Avrupa refahi
ve istihdami lizerinde 6nemli bir katki saglamaya devam etmektedir. Sektor simdi AB'de
toplam istthdamin % 4,5'in1 olusturan yaklasik 10 milyon kisiye isttihdam saglamakta ve
ayn1 yiizdede gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH) yaratmaktadir. Kaliteli ve diizgiin ulasim
baglantilari, AB ekonomisi i¢in ihracati agisindan da hayati 6nem tasimaktadir. Ciinki
AB dis ticaretinin % 90" sevkiyat iizerine kuruludur.’* Boylelikle ulastirma sektorii ve
ulastirma sektorli ile baglantili olan diger ekonomik unsurlar AB ekonomisini, dis
ticaretini, finansal kaynaklarinin ve ortak politikalarin1 dogrudan etkileyen bir faktor
haline gelmistir. Ozellikle Avrupa halklarinin giindelik yasamlar1 ve biitgeleri icindeki

paylar1 agisindan ulagtirma 6nemli bir paya sahiptir.

Bircok Avrupa sirketi, altyapi, lojistik ve ulasim araglarinin imalatinda diinya
lideri konumundadir ve bugiin AB hane halklari, gelirlerinin % 13,5'ini, mevsimlik
demiryolu biletleri, tatil ya da is ucguslari gibi ulasimla ilgili mal ve hizmetlere
harcamaktadir. Ev ile ilgili harcamalardan sonra ulagim ev biitcelerinde en biiyiik ikinci

kalem haline gelmektedir. 3

31bid.

34 Avrupa Komisyonu ulastirma verileri, http://ec.europa.eu/transport/index_en.htm, Erisim tarihi:
18.12.2017.

31bid.
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Son yillarda, Avrupa ulastirma politikasindaki gelismeler, daha 6nce havacilik ve
demiryollar1 gibi kamu tekellerinin hakim oldugu ulusal pazarlar1 acarak genis AB i¢
pazarin giiclendirmeye yardimci olmustur. Buna ek olarak, erisim engelleri, teknik ve
idari standartlarda gereksiz farkliliklar ve AB f{ilkelerinde rekabetin bozulmasi -
fiyatlama, vergi ve diger masraflar - her tiirlii ulasimda gergek bir tek Avrupa ulagim alani
ve dolayisiyla tek pazar olusturma siirecinin bir parcasi olarak ve asamali olarak
kaldirilmaktadir. Bu, 1990'lh yillarda baslatilan piyasa serbestlestirilmesi politikasinin
benzeri goriilmemis bir bliylimeye neden oldugu havacilik gibi alanlarda biiyiik olgtide

basarilmistir.

AB ulastirma politikasinin bir¢ok alanda uygulamaya konulmasi AB’nin hedefi
olan tek ve serbest pazarin saglanmasi ve uygulamalarin bir biitiin halinde etkin bir
sekilde islemesi i¢cin 6nemlidir. AB icerisindeki farkli bolgelerin ve aday iilkelerin hem
ekonomik hem sosyal agidan birbirleri ile uyumun tamamlanmasi agisindan da ulastirma
politikasina gerekli dnemin verilmesi ve s6z konusu politikaya bir biitiin olarak islerlik

kazandirilmasi i¢in yapilan ¢alismalar olumlu gelismelerdir.

OUP’un tam anlamiyla uygulanmasi sonunda beklenen sonuglardan biri de AB
biitiinlesmesinin daha etkin bir sekilde saglanmasi oldugundan OUP AB biitiinlesmesinin
bir bileseni olarak degerlendirilebilmektedir. Oldukc¢a detayl1 teknik uygulamalarda bile
uyuma 6nem veren OUP’un AB biitiinlesmesi kuramlari ile ne sekilde aciklanabilecegi

bir sonraki baglikta ele alinmistir.
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III. ORTAK ULASTIRMA POLITIKASININ KURAMSAL CERCEVEDE

INCELENMESI

OUP, AB biitiinlesme siirecine katkis1 olan ve AB’nin kurulus hedefi olan tek
pazarin olusturulmasi i¢in gerekli olan temel unsurlardan biridir. Bir 6nceki boliimde de
ele alinan tarihsel siirece bakildiginda Roma Antlagsmasindan bu yana, genisleme olgusu
AB caligmalarinda en ¢ok tlizerinde durulan konulardan biri oldugu gézlenmektedir. Alt1
iilkeyle baslayan ve arka arkaya ortaya ¢ikan yeni katilimlar ile 28 iiye iilkeye ulasan, bir
yandan genislerken bir yandan da birligin farkli islevler iistlenmesiyle derinlesen AB’nin

gelisimi ve isleyisi ¢esitli kuramlar ile agiklanmaya ¢alisilmaktadir.

Avrupa Komir ve Celik Toplulugunun (AKCT) kurulmasindan itibaren bu
ulusiistii  yapiy1 aciklamaya calisan belli bashi kuramlar federalizm, liberalizm,

hiikiimetlerarasicilik, liberal hiikiimetlerarasicilik, islevselcilik ve yeni islevselciliktir.

Bu kuramlardan bir¢cogu genel olarak AB’nin ulusiistii yapisinin incelenmesine,
genisleme olgusuna, yapiin uluslararas1 arenadaki yerine ve islevine, iiye ve aday
tilkelerin durumlarina ve egemenlik alanlar1 gibi konulara odaklanmigstir. Fakat AB
biitiinlesmesi ile birlikte teknik ve sektdrel alanlarda da uygulanan ortak politikalarin
yogunlagmasiyla biitiinlesme yaklasimlarinin daha farkli bir agiklamada bulunmasi
ihtiyact dogmustur. 1958 yilinda AET nin olusturulmasi, bolgesel biitlinlesmenin odagini
komiir ve gelikten ¢ok daha genis bir giindeme kaydirmustir. i¢ tarifelerin kaldirilmas,
ortak bir tarim politikasinin hayata gecirilmesi, OUP ve farkli sektorlerde rekabet
kurallarinin olusturulmas1t mevcut biitiinlesme kuramlarinin agiklamalarini yetersiz

kilmigtir. Ernst Haas’a gore ‘Sosyal bilimciler, bolgesel biitlinlesmenin bagarisini
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aciklamaya calisan teorilerden ziyade bu orgilitlerin maddi faaliyetleri ve basarilar1 ile

daha az ilgilenmistir.3°

Boyle bir vurgu ile Toplulugunun gercek basarisinin ve gergek anlamda
taninmasinin engellendigi, ekonomik ve siyasi biitiinlesmede bazi gercek ve onemli
adimlarin neler oldugunun anlasilmadig1 yoniinde iddialar ortaya cikmistir. AET
Antlagmas1 acik¢a rekabet politikasini, tarim, ulagtirma gibi farkli sektorlerde ortak
politika giitme amacini ve ekonomik biiylimeyi glivence altina almak ve tiiketici refahin
korumak i¢in oldugu gibi, Avrupa biitiinlesmesini tesvik etmenin bir araci olarak da

gormiistiir. 37

AET anlagmasi ile biitlinlesme siireci ve AB ortak politikalarinin, dolayisiyla da

OUP’un kuramsal agiklamalarda ne sekilde ele alindig1 asagida detaylandirilmistir.

A. Avrupa Birligi Ulastirma Politikasinin Federalizm Cercevesinde Ele

AliInmasi

Bilindigi iizere federalizm sisteminde iki énemli ydnetim diizeyi mevcuttur. ki
veya daha fazla devletin bir amaca yonelik bir araya gelmesi ile ulagan federal yapinin
yaninda kendi yasama, yiirlitme ve yargi organlari ulan federe (ulusal) devletler
bulunmaktadir. Yetkilerin paylagimi ise her iki yapiin rizasiyla ve tiim temsilcilerin
yiiksek bir ¢ogunlugunun onay1 (belki de referandum) ile degistirilebilecek yazili bir

8

Anayasa ile diizenlenmistir.’® AB diizenlemelerinde miinhasir yetkiler (6rn: para

politikasi, ortak balik¢ilik politikasi), paylasilan yetkiler (6rn: sosyal politika, ¢evre,

3E. B. Haas,‘Introduction: Institutionalisation or Constructivism?’ in The Uniting of
Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-1957, 3. baski, Notre Dame: University of Notre
Dame Press, 2004, s.13.

37L. McGowan, Theorising European Integration: revisiting neo functionalism and testing its
suitability for explaining th edevelopment of EC competition policy?, EloP, European Integration
Online Papers, 2007,s.8.

388, Piattoni.,Federalism and Its Competitors: WhichTemplate for Contemporary Europe?,
Dans L'Europe en Formation 2012/1, s.9.
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OUP) ve destekleyici, koordine edici ya da tamamlayici yetkiler (6rn: endiistri, turizm,
kiiltlir, insan saghgmnin korunmasi ve gelistirilmesi, egitim) seklinde kategoriler
olusturulmustur.®® Federalizm kurami kapsaminda incelenen tiim bu yapisal kavramlar
AB’nin ortak politika alanlari, ortak yasama, yiiriitme, yargi stiregleri ile ortiistiiglinden
ve AB anayasasi gibi unsurlar ile ortiistiigiinden AB yapisi ilk olarak federal benzetmeler
ile aciklanmaya ¢alisilmistir. Ornegin, uzun vadeli ulusal giivenligin ve politik istikrarin
saglanmasi ile ilgili nedenlerden dolayi, bat1 ve orta Avrupa iilkelerinin Dogu Avrupa’nin
yeni demokrasileri ile ekonomik bir federasyon olusturmak icin bir araya geldigi

diistiniilmiistiir. *°

Federal merkezin tiim bolge ile ortiisen, eylem birligi gerektiren gorevlerden
sorumlu olmasi nedeniyle dis savunma, uluslararasi ticaret, ulusal ve uluslararasi
ulastirma, para ve maliye politikalar1 gibi alanlarda ortak politikalar {iretilmekte ve
uygulamaya konulmaktadir.*! Bu baglamda gerek AB yasal diizenlemelerinde gerek
uygulamalarinda yer alan OUP en basit anlamda federalizm ile agiklanabilmektedir.
Fakat uygulamalarin her iilkede farkli bir sekilde yapilmasi ya da farkli sonuglar
dogurmasi nedeniyle federalizm AB yapisini ve ortak politikalari tam olarak dogru bir

sekilde aciklayabilme anlaminda yetersiz kalmistir.

Avrupa karar alma siireci kurallarinin karmagsiklig1 ve ¢ok seviyeli baglantilarin
varlig1 tiim uygulamalarin neden istenildigi kadar sorunsuz islemedigini ve farkliliklarin
ortaya ¢ikmasimi agiklayabilmektedir. Uye devletlerin arasindaki ekonomik, siyasi ve
sosyal  yapilarnt  arasindaki  biiyilkk  farklar bunun bir sebebi  olarak

gosterilebilmektedir.**Yani OUP’nin uygulama alanlarmin ve kapsadigi iilkelerin ¢ok

3 R. Sunay, AB Biitiinlesmesinin Bicimi Uzerine Farkh Yaklasimlar: Federal Yaklasim (I),
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 2, Y1l 2006, s. 202-203.

40R.P.Inman, D.L. Rubinfeld, Subsidiarity, Governance and EU Economic Policy, 2002 CE
Sifo Forum 4, s. 3.

415, Piattoni, 2012, s.9.

42p, Bursens, Belgium’s Adaptation to the EU. Does Federalism Constrain Europeanisation?,
Verschenen in ResPublica, 2002, s.19.
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genislemesi ve her sektore veya her iilkeye gore sonuclarin degisiklik gostererek ayni

dogrultuda kalinamamasi federalizmi bu politikay1 agiklamada yetersiz kilmistir.

B. Avrupa Birligi Ulastirma Politikasinin Liberalizm Cercevesinde Ele

AliInmasi

Diger yandan AB’yi agiklamaya calisan ve degerleri AB yapisi ile Ortiisen temel
kuramlardan biri de liberalizmdir. Bu noktada liberal perspektifin en 6nemli agiklayici
unsuru AB’nin tiim iiye iilkelerinin demokratik olmas1 ve ortak politikalar, ortak Pazar,
ortak birimi gibi baglayici unsurlar ile birbirlerine bagli olmasidir. Liberalizmde tiim bu
faktorlerin tam olarak da AB’de amaglandigi gibi artan baris ve igbirligine yol agacagi
beklenmekte ve tahmin edilmektedir. Diger kuramlarin da AB’yi aciklama konusunda
bircok alternatifi olsa da yukarida bahsi gecen hususlar Liberal kuramin en 6nemli
kanitlarindan biridir. Bunlardan daha somut 6rneklerden biri de AB iilkelerinin ortak
politikalar ve ¢ikarlar dogrultusunda bir nebze de olsa kendi egemenliklerini sinirlamaya
istekli olmalar1 ve AB kurumlarinca alinan kararlar1 kendi i¢ politikalarinda uygulamaya

koymaya calismalaridir.®?

Roma Antlagsmasi da giimriik birliginin olusturulmasi, rekabet mekanizmasinin
saglanmasi gibi hedeflerle spesifik uygulamalari engellemeye calisan liberal bir ¢gergceve
belgesi olarak nitelendirilmektedir. Tarife ve kotalar1 ortadan kaldirmaya ¢alismasi, ortak
bir tarim ve ulastirma politikas1 olusturmasi liberal yaklagimlarin tam da destekleyici
birer 6gesidir.** OUP da bu hususlar dogrultusunda liberal agiklamaya kanit ve drnek
olusturabilecek niteliktedir. Ciinkli liye ve aday iilkeler AB ile uyumun saglanmak

noktasinda kendi i¢ politikalarint AB hedefleri ve standartlari dogrultusunda

4C.P. Carmichael, Liberal Theory and the European Union, Mapping Politics, Volume F,
2013, s.17.

4], Gillingham, European Integration, 1950-2003: Superstateor New Market Economy?,
Cambridge University Press, 2003, s.61.
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diizenlemeye calismakta, bu noktada AB’den ve diger iiye iilkelerden destek almakta ve
ortak politikalar1 kendi i¢ mevzuatlarinda uygulamaya koymaktadir. OUP ile de tam da
liberal tanimlarda yer aldig1 gibi rekabet kurallarinin gegerli oldugu, karsilikli bagliligin

mevcut oldugu bir serbest pazar hedefi amacglanmistir.

Fakat Ortak Tarim Politikas1 ve OUP gibi politikalarin uygulanmasinda iiye
iilkelerin etkisinin fazlaca goriiniir olmasi; Komisyonun da birgok konuda ulusal
biirokrasiler ile miicadele etmek zorunda kalmasi bu nedenlerle de rekabetci kosullarin
sekteye ugramasi liberal aciklamalara bir engel olusturmustur. Ayrica, AB’nin enerji ve
ulastirma politikas1 gibi politikalar1 liberaller tarafindan biiyiik hayal kirikligi olarak
degerlendirilmistir. Ciinkii bu sektdrlerde ulusal biirokratik muhalefetler ile ¢ok fazla
karsilagilmistir. Bunun da sebebi ulastirma gibi sektorlerin kamu otoritesinin miidahale
etmesi gereken klasik bir faaliyet alani olarak degerlendirilmesi ve ulastirmanin

ekonomik bir unsur olmasindan ziyade bir kamu hizmeti olarak gériilmesidir. *°

C. Avrupa Birligi Ulastirma Politikasinin Hiikiimetlerarasicilik ve

Liberal Hiikiimetlerarasicihk Cercevelerinde Ele Alinmasi

AB OUP’unu acgiklayabilecek kuramlar arasinda hiikiimetlerarasicilik ve liberal
hiikiimetlerarasicilik kuramlar1 da yer almaktadir. AB biitiinlesmesini kendi agilarindan
aciklamaya c¢alisan hiikiimetleraras1 kuramsal yaklasimin temsilcileri AB’nin daha ¢ok
tarihsel ilerlemesi tizerinde durmuslar; tilkelerin glimriik birliginden siyasi birlige gecisi,
alt1 iiyeden on bes iliyeye, yirmi sekiz iiyeye uzanan isbirligini yonetme konusundaki
katkilarini1 ve ulusal ¢ikarlar dogrultusunda sadece devletlerin 6n planda oldugu ve
devletlerin arasinda ortaya c¢ikan isbirligini (6zellikle ekonomik) ele almislardir.

Hiiklimetleraras1 iligkilerde, iilkeler ulusal egemenliklerini asla birakmadan kendi

4]. Gillingham,2003, s.63.
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istekleri ile bir takim konularda ortak uygulamalara gitmektedirler.* Klasik realistler gibi
algak politika ile yiiksek politika konularini ayirt eden bu kurama gore iilkelerin ¢ikar
catigmalarinin olmadig algak politika alanlarinda toplumlararasi bir igbirligi vasitasi ile
teknik nitelikli alanlarda entegrasyona gidilebilmektedir.*’ AB’nin ilk donemlerinde
ortak politikalarda kayda deger onemli bir adimin atilamamasma ragmen 1980°1i
yillardan sonra AB UOP’a yonelik adimlarin hiz kazanmasi1 ve bir¢ok teknik konuda ortak

politika olusturarak igbirligine gidilmesi bu kurami destekler niteliktedir.

Hiikiimetlerarasiciligin kapsamini1 genisleterek s6z konusu eksikleri gidermeye
calisan Andrew Moravcsik’e gore devletlerin yaninda bireyler ve ulusal baski gruplari da
uluslararast politikada yer almakta, yliksek politika alanlarinda da isbirligine
gidilebilmektedir. Ayrica sadece gii¢ politikasindan ziyade i¢ dinamikler de ulusal
tercihlerin belirlenmesinde rol oynayabilmektedir.*® Bu noktada AB iilkelerinin kendi
ekonomik fayda ve ¢ikarlarin1 g6z 6niinde bulundurarak ulastirma alaninda giderek artan
bir igbirligine varmaya istekli olmalar1 bunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Fakat diizenlenmis haliyle bile liberal hiikiimetlerarasi yaklagim ulusiistii yapilar1 ve AB
kurumlanin giindelik politika olusturma siireclerindeki rollerini goz ardi etmektedir.
OUP’un olusturulmasinda Komisyon gibi ulusiistii yapilarin  rolii gbéz ardi
edilemeyeceginden liberal hiikiimetlerarasict kuram AB OUP’n1 tam olarak aciklamada

yetersiz kalmistir.

4D.J. Puchala, Institutionalism, Intergovernmentalism and European Integration: A Review
Article, Journal of Common Market Studies, June 1999, Vol. 37, No.2, s.319.
4S. A. Agikmese, Uluslararasi iliskiler Teorileri Isizinda Avrupa Biitiinlesmesi, Uluslararasi
Tliskiler Dergisi, Cilt 1, Say1 1 (Bahar 2004), s.11.
“Moravcsik, A.,Constructivism and European Integration: A Critique, Thomas Christiansen
et al. (der.), TheSocial Construction of Europe, Londra, Sage, 2001, s, 186.
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D. Avrupa Birligi Ulastirma Politikasinin Islevselcilik ve Yeni

Islevselcilik Cercevelerinde Ele Alinmasi

Barisin ve refahin saglanmasi amaciyla yola ¢ikan islevsel kuram iglevsel nitelige
sahip uluslararasi ve ulusiistii orgiitleri bunun bir araci olarak degerlendirmektedir. Onlar
icin 1952 yilinda faaliyete gegcen AKCT islevselci varsayimlarmin pratik diizeye
aktarilmasiin en iyi 6rneklerinden biri olarak degerlendirilmistir. Savasta kullanilan
hammaddeler olan komiir ve gelik sektorlerinde teknik diizeyde entegrasyona gidilerek
karsilikli bagimliligin olusturulmasinin devletlerin arasindaki savasi ortadan kaldiracagi
diistiniilmiistiir.** Ornegin Lindberg’e gére, belirli bir amaca yénelik olarak olusturulan
belirli bir eylem yalnizca daha ileri eylemler olusturarak giivence altina alinabilecek, bu
da bir bagka kosul olusturmay1 gerektirecek ve daha fazla eyleme ihtiya¢ duyulacaktir.

(akt; Ozen,1998)°

Bu dogrultuda komiir ve ¢elik sanayiinde ortak politika giiderek iiyeler arasinda
biitiinlesmeyi hedefleyen Topluluk sadece bu sektorlerle sinirli kalmamis ¢ok yonlii bir

birliktelik haline gelmistir.

Yeni iglevselcilik bu biitlinlesmenin olusumunu yayilma etkisi (spillover effect)
ile agiklamaktadir. Yeni islevselcilere gore komiir ve celik endiistrisindeki biitiinlesme,
AKCTin kurulmasiyla birlikte, hammadde ve nihai mal hareketini ve dolayisiyla kdmiir
ve celik ortak girisiminin diizgiin isleyisini destekleyecegi icin kara ve demiryolu
tagimaciliginda biitiinlesmeye yol agmistir. S6z konusu kurama gore biitlinlesmenin bir
baslangi¢ noktasi bulunmaktadir ve bu baslangigtan itibaren taraflar ortak c¢ikarlar1 veya

ortak faydalar1 oldugu durumlarda beraber hareket etmekten kaginmamaktadir.

“8.A.Acikmese, 2004, 5.5-6.
50C.0zen, Neo-Functionalism and the Change in the Dynamics of Turkey-EU Relations,
September - November 1998, Volume III - Number 3, s.2.
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Tek bir sektorden yola koyularak tek pazara ulasma hedefiyle ortaya ¢ikan AB’de
OUP’un uygulanmasinin elzem hale gelmesi de bu kuramin destekleyici unsurlarindan
biridir. Ayrica yeni islevselcilere tarafindan ekonomik biitiinlesmenin katilimci tilkeler
arasinda kademeli olarak dayanigsma kuracagi ve daha sonra ulus-asir1 kurumsallagsmaya
ihtiya¢ duyacag iddia edilmektedir.’! AB OUP’un yalnizca kisilerin, bilginin, mallarin
ve hizmetlerin hareketini kolaylastirmak icin yapilmis maddi sebekeleri degil, ayni
zamanda da bu sebekeleri kullanmak i¢in gereken standartlari, politikalar1 ve

diizenlemeleri de icermesi de bu iddiay1 destekler niteliktedir.

Yeni islevselci kuram dahilinde yayilma etkisinin ii¢ ayri tiiriiniin oldugundan
bahsedilmektedir.’? Bunlarin arasinda yer alan “islevsel yayilma” etkisi hem islevselcilik
kuraminda hem de yeni islevselcilik kuraminda ayni anlama gelmektedir.> Islevsel
yayilma, komiir ¢elik piyasasindaki entegrasyonun ve politika uygulamalarinin ulastirma
sektoriinde ve buna bagl olarak ulastirmanin tiim alt sektorlerinde entegrasyonu ve ortak
bir politika olusturmayr zorunlu hale getirmesi ile ¢ok dogru bir sekilde

orneklenebilmektedir.

AB kurucu anlagmalarinda ulastirma ile ilgili maddelere yer verilmesi ve
sonrasinda bu alanda ortak bir politikanin uygulanabilmesi i¢in devamli olarak ulastirma
ile ilgili basliklar altinda cikarilan beyaz kitaplar, AB capinda uygulamaya konulan
ulagtirma projeleri ve ortak ulagtirma aglari tam olarak islevsel yayilma yaklagimiyla
aciklanabilecek orneklerdir. Yayilima etkisinin ikinci tiirii olarak agiklanan “‘siyasal
yayilma” ise iglevselcilikten farkli bir kavram olarak ele alinmig s6z konusu kavram

kapsaminda ve islevsel yayilma gerceklestik¢e ¢ikar kiimelerinin ulusal diizey yerine,

SIN. Moussis , Access to the European Union, Law, Economics, Policies, 2016, Intersentia, 22nd
Edition, s.6.

32 E. Cakir, Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlari, BETA, 2001, s.36.

3S.A. Acitkmese, 2004, s.8.
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biitlinlesmenin merkezindeki kurumlara yonelecegi, ulusal teknokratlarin biitiinlesme

siirecinde ortaya ¢ikan karar alma mekanizmalarinda yer alacag1 vurgulanmigtir. >*

Bu baglamda siyasal yayilma etkisinin 6rneklerinin ulastirma sektoriinde de
ortaya ¢iktigt diger bir deyisle ulastirma sektoriindeki diizenleyici politika
uygulamalarinin ulusal diizeydeki uygulamalar1 asip AB diizeyinde gergeklestirildigi ve
ulusiistii politika uygulama araglarinin daha etkili oldugu gozlemlenmektedir. Kaeding’e
gore 2000’11 yillarda ortaya ¢ikan genisleme dalgalariyla, 6zellikle 2004 genislemesiyle
birlikte AB miiktesebatinda yer alan diizenlemeler ulusal mevzuatta, 6zellikle i¢ pazar
uygulamalarinda ¢ok diisiik oranlarda uygulanmaya baglanmistir; bu da transpoze agig1
(trasnpositiondeficit) olarak bilinen uygulama a¢igini arttirmistir. 2004 genislemesinde
ulastirma miiktesebati i¢ mevzuatlarina c¢ok gec¢ aktarildigi i¢in bir gelisme
gosterilememis ve bircok sorun beraberinde gelmistir. Bu da AB ¢apinda hem is
cevresinde hem de vatandaslar i¢cin uygulamaya konulmak istenen diizenlemelere engel
olusturmustur.> Bu nedenle ortak politika uygulamalarinin iiye devletlerin iradelerinden

ziyade ulusiistii bir organ tarafindan kontrol edilmesi zorunlu hale gelmistir.

Ben Rosamond’a gore daha derin entegrasyon sadece yiiksek otorite tarafindan
desteklenmeyecektir. Bagliligi simdiye kadar ulusal otorite tiirlerine yoneltilmis olan
toplumsal c¢ikarlar, otoritenin yer degisimini zaman ic¢inde anlamli bulmaya
baslayacaklardir. Boylelikle baghiliklarini transfer edecekler ve faaliyetlerini buna gore
yonlendirecekler ¢ilinkii maddi ¢ikarlarimin tam anlamiyla karsilanacagi en etkili yolu

arayacaklardir. Bu ¢ikarlar, yeni ulus iistii Avrupa ¢ergevesinde daha iyi bir sekilde ele

> Ibid.
55 M. Kaeding, Lost in Translationor Full Steam Ahead. European UnionPolitics, SAGE
Publications, 2008, 9 (1), s. 115-143.
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alinmaya ve buna bagli hizmetler daha etkin bir sekilde sunulmaya baslandik¢a, Avrupa

sisteminde daha fazla yer alacaktir.>®

Bu baglamda AB OUP’un saglikli bir sekilde uygulamaya konulmasi amaci
dogrultusunda s6z konusu siyasal yayilma olgusunu oldukca destekler nitelikte bir¢cok

AB Kurumu ve organi goze carpmaktadir.

Avrupa Parlamentosu biinyesinde isleyen Ulastirma ve Turizm Komitesi; AB
Konseyi biinyesinde isleyen Ulagim, Telekomiinikasyon ve Enerji Konseyi Yapilanmast;
AB’nin AB politika uygulamalarimin en {ist denetim mekanizmasi olan Avrupa
Komisyonu igerisindeki yapilanmalardan en onemlileri arasinda olan Denizcilik ve
Balikeilik ile Hareketlilik ve Ulasim bagliklar1 altindaki yapilanmalar; Avrupa Ekonomik
ve Sosyal Komitesi bilinyesinde isleyen Ulastirma, Enerji, Altyapr ve Bilgi Toplumu
Boliimii, Bolgeler Komitesi altinda ¢alisan Bolgesel Uyum Politikas1t Komisyonu gibi
kuruluglar siyasal yayilma adi altinda agiklanan yeni islevselcilik tezinin ulagtirma

sektoriinde agik bir sekilde goriildiigiinii ve 6rneklendigini gostermektedir.

Rosamond’a gore ayrica, siyasi birlik ve dolayisiyla da baris ekonomik baglarin
nihai sonucu olacaktir. Ancak bunun, amaca yénelik kurumlar yaratilmadan
ger¢eklesmeyecegi diisiiniilmektedir. Bunlar, entegrasyon siireclerine rehberlik etme
amaciyla 0Ozel olarak tasarlanmalidir. Uluslararasi kurumlar ayrica biitiinlestirici
hareketliligin devamliligin1 ve entegrasyon basarisinin siirekliligini saglamak igin bilgi
havuzlar1 haline gelecektir.>’Ulastirma alaninda belirli bir sektore ya da belirli bir konuya
yonelerek birer uzmanlik kurulusu olarak gorev yapan Avrupa Yatirim Bankasi; Trans-
Avrupa Aglar1 (TEN); AB ajanslar1 arasinda yer alan Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler

icin Yiirlitme Ajansi, Avrupa Havacilik Giivenligi Ajansi, Avrupa Deniz Gilivenligi

6 B. Rosamond, Theories of European Integration, 2000, s.52.
37 1bid, s.53.
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Ajans1 (EMSA), AB Demiryollar1 Kurumu (ERA), Inovasyon ve Aglar Yiiriitme Ajansi
(INEA), Avrupa GNSS Denetleyici Kurumu (GSA) ve diger kuruluslar Temiz Gokyiizii
2 Ortak Girisimi, SESAR Ortak Girisimi, Shift2Rail Ortak Girigimi gibi kuruluslar yeni

islevselciligin bu tezini oldukca destekler niteliktedir.

Son olarak ise yayilma etkisinin {i¢iincii tiirii olarak degerlendirilen “cografi
yayillma” etkisine gore, blitiinlesmenin basarisindan hareketle bu biitiinlesme siirecine
entegre olmak isteyen ve siirecte yer almak isteyen diger devletler de katilim talebinde
bulunacaklardir.’® Bu baglamda siirekli genisleyen AB’de cografi yayilmadan kolaylikla
s0z edilebilecektir. Roma Antlasmasinda ele almman ulastirma politikasinin cografi
sinirlarinin - ve uygulama alanlarinin  git gide genislemesi de bunun en giizel
orneklerindendir. Alt1 iilke arasindaki ulasim baglantilarindan yola ¢ikilarak kitalararasi
diizeyde ulastirma koridorlarinin olusturulmasina kadar varan AB ulastirma politikasinda

cografi yayilma etkisi olduk¢a net bir sekilde gozlemlenebilmektedir.

Howarth ve Sadeh’e gore TENs Programi catisi altinda ulastirma tiirlerinin
basarili bir sekilde bir araya getirilmesi ve bunun altinda ulusiistii kurumsal ara¢ ve
kaynaklarin Komisyon araciligiyla daha da gii¢lendirilmesi yeni islevselci yaklagimlar

daha iyi aciklamak icin kullanilmaktadir.>’

Yeni-islevselci teorinin en belirgin ikinci yonii, karar verme siirecinde yetkililer
ve politikacilar gibi katilimcilar tarafindan uluslararasi bagliliklarin gelistirilmesi ile
ilgilidir. Buradaki teori, zamanla, uluslariistii politika siirecinde diizenli olarak yer alan
insanlarin, baglarin1 ve tercihleri Avrupalilik adi altinda gelistirmeye egilimli olacagidir.
Ornegin, Komisyon yetkililerinin, problem ¢6zme konusunda Avrupa perspektifine sahip

olmalar1 gerekmektedir, boylece bagliliklar1 artik herhangi bir ulusal politikaya degil,

3S.A.Acikmese, 2004, s.8.
D. Howarth, T. Sadeh, The Political Economy of Europe’s Incomplete Single Market,
Routledge, 2012, s.120.
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uluslariistii yonetim diizeyine bagli olacaktir. Bu sekildeki ulusiistii bir yapilanmayla
karar alicilar uzun yillara dayanan ve sik sik bir araya gelinen yakin bir kisisel iligki
kurarak ve ortak bir problem ¢6zme ve politika liretme eylemiyle mesgul hale gelerek
yogun bir karar alma siirecine dahil olacaklardir. Ozellikle bu siirecte bir ddiillendirme

varsa, bu siirece ve bu etkilesimlere dzel bir yonelim olacaktir.

OUP’un amaci da tagimaciliga yonelik kurallarin, Birlik seviyesinde ortak ilkelere
baglanmasim1 gergeklestirmektir. OUP’un temel kurali ise ulagtirma hizmetlerini
gergeklestiren isletmenin, kullanilan araglarin veya taginan mallarin ait oldugu iilkeye
bagli olarak farkli bir islem yapmasini 6nlemektir. Yine OUP’un en 6nemli amaglarindan
biri olan karbon salimiminin azaltilmasi, ¢evreye duyarli ulasim sistemlerinin
gelistirilmesi ve temiz enerji kaynaklarinin kullanilmasina yonelik teknolojik gelismenin
saglanmas1 hedefi de ulusal sinirlar1 asip ulusiistii diizeyde politika uygulamayi ve
sorumluluk almay1 gerektirmektedir. Bu nedenle so6z konusu sektordeki karar alicilar
ulusal c¢ikarlarim1 ve egilimlerini bir kenara birakip Birlik diizeyinde politikalar

gelistirmek ve uygulamaya koymaktan sorumludur.

Yeni islevselciler, Avrupa entegrasyon siirecinin ulusiistii kurumlara bagli ve Pan-
Avrupa normlarmni ve fikirlerini tutan elit gruplarin kurulmasina yol agacagini
ongormisglerdir. Bu elitler, ulusal elitlerden ziyade ulusiistii igbirliginin avantajlarin
kullanmaktadir. Ayn1 zamanda yeni islevselciler, uluslararast miizakerelerin daha az
politize ve daha teknokratik hale gelecegini de dngdrmiistiir. Ulusal aktorler arasindaki
etkilesimlerin kurumsallagsmasi ve iiye iilkeler arasinda devam eden miizakereler iilkeler

arasindaki iligkilerin yeniden degerlendirmelerine yol agacagi ve siyasal giindemin,

0 M. Cini, N.Borragan, European Union Politics, 2013, 5.64.
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tizerinde anlagma saglamanin miimkiin oldugu daha teknik sorunlara yonelme egiliminde

olunacag1 beklenmektedir. ¢!

AB’nin ortak politikas1 hedefinde olan ulagtirma aglarinin kesin bir sinir1 yoktur,
s0z konusu cografya siirekli genislemekte, teknolojik gelismeye ve ulagim tiirlerinin
entegrasyonuna bagli olarak karar alma organlari ¢ok yonli hale gelmektedir.
Avrupa’nin ortak ¢ikarlari ile hareket eden Avrupa Komisyonu tarafindan kontrol edilen
temel politikalar dogrultusunda Avrupa Ulastirma Bakanlarinin yaninda nakliyatgilar,
karayolu tasiyicilari, intermodal ulagtirma acentalar1 ve tasiyicilari ve ¢evreyi koruma
topluluklar1 ana aktorler haline gelmeye baslamislardir. Bircok nakliyat firmasi, ticaret
engellerinin kaldirilmas1  sonucunda dagitim yapilarmi  degistirmislerdir.> AB
genislemesine ve derinlesmesine bagli olarak siirekli gelisen ve degisen teknik standartlar
s0z konusu uyum politikalariin gelistirilmesinde ve karar alma siireclerinde teknik

sorunlara yonelmenin ne denli 6nemli oldugunu ortaya ¢ikarmustir.

Islevselcilik ve yeni-islevselcilik arasinda bazi 6nemli farkliliklar OUP’u
aciklamada da fark yaratmaktadir. Ornegin; en biiyiik farklardan biri, islevselcilik halk
diizeyinde sosyal-psikolojik bir uzlagsma olusturmaya g¢abalarken, yeni islevselciligin
sadece elit sosyallesmesini ele almasidir. Ulusal siyasi ve idari elitler artik degisimin ana
aktorleri degillerdir. Yeni elit yereldir: politikacilar, biirokratlar, is adamlar1 ve toplumsal
gruplar dogrudan giindelik sorunlarla karsi karsiyadir. OUP’un en 6nemli uygulama
alanlarindan biri olan ulastirma koridorlarinin olusturulmasinda da yeni islevselcilikte
vurgulanan ulustistii karar alma mekanizmalarinin ve elitizmin 6nemi goriilmektedir. AB
ulastirma aglar1 kapsamindaki her bir ¢ekirdek ag i¢in bir Avrupa koordinatorii atanmistir

ve OUP’un uygulanmasinin kolaylastirilmasinda énemli bir rolii vardir. Koridor forumu,

1Tbid.
62 R. Cooper, K. Donaghy, G. Hewings, Globalization and Regional Economic Modeling, 2007,
s.136.
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paydaslar istisare amaciyla bir araya getirmeyi amaglayan yeni bir aragtir ve ek olarak
Koridor forumlarina c¢alisma gruplari da baglanabilmektedir. Ornegin, ScanMed®
cekirdek ag1 koridoru uygulama siirecine cesitli paydaslarin katilimi, 6zellikle somut
projeler ele alindiginda, oldukga aktif bir sekilde islemektedir. Ayrica, ScanMedCore ag
koridoru uygulama siirecinde Koridor forumu, paydaslari bir araya getirmek i¢in yeni bir
arac olarak ele alinmakta ve gelecek asamalardaki altyap1 kullanicilar1 dahil olmak iizere
giderek artan sayida paydasa ulagsmaktadir.®* Bu sekilde uzmanlik ve teknik bilgiler
cercevesinde elit bir gruptan olusan karar alma mekanizmalarimin  OUP’un
uygulamasinda etkin bir sekilde karsimiza ¢ikmasi, yeni islevselciligin tezlerini destekler

niteliktedir.

Yukarida bahsi gecen tiim kuramlarin AB biitiinlesmesine iligskin agiklamalari,
AB OUP’a iliskin uygulamalarda ve AB ulastirma baglantilarinin olusturtulmasinda
kendine yer bulabilmektedir. Bu baglamda, s6z konusu kuramsal agiklamalara dayanak
olusturmak iizere, AB OUP’un uygulama 6rnekleri ve sonuglarinin degerlendirilmesine

ikinci boliimde yer verilmistir.

IV. AVRUPA BIRLiGi ULASTIRMA POLITiKASI MEVZUATI VE

MEVZUATA ILiSKiN UYGULAMALAR

AB’nin varlik amaci olan ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi esasi itibariyle

kisilerin, sermayenin, mallarin ve hizmetlerin, kisacas1 ekonomik faktorlerin serbest

63 skandinav-Akdeniz Koridoru, kuzey-giiney eksenini temsil etmektedir. Koridor, Danimarka,
Kuzey, Orta ve Giiney Almanya, Kuzey italya'min endiistriyel éneme sahip bdlgelerini ve giiney italya
limanlarini  kapsayacak sekilde kuzeyde Finlandiya ve Isvec'ten, giineyde Malta adasina kadar
uzanmaktadir. Koridordaki en dnemli projeler, erisim yollar1 dahil olmak {izere Fehmarnbelt Sabit Baglanti
ve Brenner Base tiinelidir. Bu kuzey-giiney koridoru, 1, 11, 12 ve 20. Oncelikli Projeleri, ERTMS Koridoru
B’yi ve Iskandinav-Akdeniz Demiryolu Yiik Koridorunu entegre edecektir.

64M. Oberg, K.L. Nilsson, C. Johansson, Governance of Major Transport Corridors Involving
Stakeholders, Transportation Research Procedia, Volume 14, 2016, s. 860-868.
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dolasimina dayanmaktadir. AB tilkeleri, giiglii bir ekonomi i¢in ekonomik faktorlerin
serbest dolagiminin saglanabilmesini hedeflemisler, bu dogrultuda ortak bir ulastirma
politikasi belirlemisler ve sonrasinda yerinde ve etkin bir sekilde bu politikalar1 uygulama

amaci giitmiislerdir.

AB’nin geligsmis iiyeleri ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesinde ulastirmanin ¢ok
bliylik bir pay1 oldugu diisiincesiyle uzun 6miirlii, etkin ve kaliteli bir ulagtirma politikasi
uygulama amaciyla ulastirma altyapisina énemli yatirimlar yapmislardir. Ornegin, séz
konusu iiyelerden Almanya ulagtirma altyap1 iyilestirme amaciyla 2018 yilinda toplam
14.2 milyar Avro biitgce kullanmistir. Bu miktar toplam hiikiimet harcama biit¢esinin
yiizde 4.2’1lik kismna denk gelmektedir.®*Bu sekilde sanayilesme siireclerinde dnemli bir
unsur olan lojistigin gelistirilmesini saglayarak ve bu alanda ortaya ¢ikan problemleri
¢Oziime kavusturarak ekonomik ve sosyal agidan kalkinma amaglanmistir. S6z konusu
amagclar dogrultusunda ortaya konulan OUP, farkli gruplarin ¢ikarlarmin farkli yonlerde
ortaya ¢ikabilecegi durumlarda dahi entegre bir ulasim sistemi sunmak i¢in tasarlanmis

gelismekte olan, dinamik bir aractir.

Dinamik bir ara¢ olan OUP’un uygulanmasinda birgok gelisme saglanmistir
ancak, Avrupa ekonomik ilerlemeyi, toplumsal yapilar1 ve ¢evreyi korumak i¢in ihtiyag
duydugu ulasim sistemlerine ve hizmetlerine sahip olmak i¢in, AB diizeyinde ¢ok daha
fazla mutabakata gereksinim duyulmustur. Bu sekilde bir mutabakatin olusturulmasi ve
uygulamada bagarinin saglanmasi i¢cin de AB’nin bir biitiin olarak hareket etmesi,
uygulamalarda uyum ve entegrasyonun oncelik haline getirilmesi, AB {ist kurumlarindan

baslayarak aday tilkedeki kiiciik bir sektorel yapiya varana kadar ulastirma sektoriinde rol

5Federal Ministry of Finance, Germany, Draft 2018 budget and financial plan to 2021: no new
debt, more investment, preparing well for the future, Public Finances, 04.07.2017,
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Topics/Public-
Finances/Articles/2017-07-04-federal-budget-2018.html, Erisim tarihi: 25.12.2017.

% (. Saatcioglu, K..Celikkol, 2017, s.81.
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sahibi olan tiim aktorlerin bu siirecte gorevini iyi bir sekilde yerine getirmesi 6nem arz

etmektedir.®’

Bu baglamda, Avrupa i¢ piyasasini tamamlama projesinin bir pargasi olarak,
ulasim baglantilarinin AB'yi olusturan 28 iiye devlette diizgiin sekilde birlestirilmesi
cabalar1 AB hedefleri arasinda yer almistir. Gerek ulusal gerek uluslararasi eksik
baglantilarin tamamlanmasi, sorunsuz trafik ve ticaret akisini engelleyen ve Avrupa'nin
ulagim sisteminde teknik ve idari engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alismalar yapilmas;
rekabete engel olusturabilecek ulusal farkliliklarin diizene sokulmasi ve pazar
erisimindeki engellerin kaldirilmasi gerekli goriilmiistiir. Boylelikle Komisyon tarafindan
tiim ulastirma sektoriiniin performansini herkesin yararina olacak sekilde optimize ederek
Avrupa'nin rekabet¢i bir ortamda kalmasina yardim etmek amaciyla tek bir Avrupa
ulastirma alanmi olusturma olarak belirtilen olan nihai hedefin basarili olabilmesi i¢in
arastirma ve inovasyona dayali, gii¢lii ve uzun vadeli fonlarla desteklenen bir politika

giidiilmesi gerekli goriilmiis ve buna yonelik hedefler konulmustur.

Bu dogrultuda da asagida ele alindig1 sekilde OUP’a iliskin mevzuatta giderek
artan bir genisleme olmus, altyapr eksikliklerinin giderilmesine yonelik farkli
mekanizmalar olusturulmus ve bu yondeki uygulamalarin siirdiiriilebilir olmasina yonelik

aragtirma ve inovasyon konularina éncelik verilmistir.

Tek Avrupa piyasasinin gerceklestirilmesine yonelik 1980'lerde baglayan yasal
caba ise ulastirma politikasinda bir doniim noktas1 olusturmustur. AB'min Isleyisi

Hakkinda Antlasma'nin® VI. bashgina (Madde 90 ila 100) gore yiiriitiilen ulastirma

¢’European Commission, The Common Transport Policy, Sustainable Mobility: Perspectives
for the Future, Commission Communication to the Council, European Parliament, Economic and
Social Committee and Committee of the Regions, 1998, s.2.
81bid, s.2,3.
.1 Aralik 2009 tarihli Lizbon Antlagsmasi ile Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin ismi
Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma olarak degistirilmistir.
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politikasi, AB'in en stratejik ortak politikalarindan biridir.”® Zira gittikce birbiri ile
biitiinlesen Avrupa iilkeleri arasinda ulastirma hacmi biiyiik bir oranda artig gostermis
(bkz. Sekil:1) bu nedenle de, o giinden bu yana, mallarin ve hizmetlerin smir Gtesi

hareketlerinin kolaylastirilmasina odaklanilmistir.
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Sekil 1:AB Ulastirmasinin Gelisim Grafigi

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Statistical Pocketbook 2018, EU Transport in
Figures 2018, syf:21

Ulkeler arasindaki hareketliligin diizenlenmesi i¢in olusturulan AB ulastirma
mevzuatinin 6nemli bilesenleri; ulusal demiryolu pazarlarinin kademeli olarak
serbestlesmesine odaklanan lic demiryolu paketi karayolu ve denizcilik kabotaj1 hakkinda
kanunlar, bagka bir iilkede kayith olan tagimacilar tarafindan aymi iilkedeki iki nokta

arasinda gergeklestirilen yiik ve yolcu tagimaciligi ve ortak bir havacilik kurallar1 dizisi

7 EUR-Lex, Transport, Access to European Union Law,
http://eurlex.curopa.ecu/summary/chapter/transport.html?root default=SUM 1 CODED%3D32&locale=¢
n, Erigim Tarihi: 23.12.2017.
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altinda bir Avrupa hava sahas1 yaratmay1 amaglayan iki adet “tek Avrupa hava sahas1”

paketidir.”!

Ortak bir ulagtirma politikasinin olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi, sinir
Otesi engelleri ortadan kaldirmakla kalmayip ayn1 zamanda ulusal pazarlar1 da entegre
etmek anlamina gelmektedir. Ulagtirma mevzuati ayn1 zamanda pazarlara ve altyapiya
erisim saglamayi, teknik uyumlulugu (6rnegin demiryolu araglari) ve rekabete yonelik
diger teknik ve idari engelleri kaldirmayr amacglamaktadir. Bunun sonucunda, AB
genelinde, yolcu ve yiik tasimacilifindaki artislarla baglantili olarak, GSYIH rakamlari

artis gostermistir. "2(bkz. Sekil:1).

Mevzuat diizenlemelerini takip eden bu gibi olumlu gelismelerin devaminda da
ulagtirma politikas1 daha alt alanlar olan, piyasa erisimi, karayolu yiik tagimaciligi i¢in
stirlis ve dinlenme siireleri, her tiirlii ulagim tiirii icerisinde yolculara garantili haklar
verilmesi ve rekabet icin adil ve agik bir ortam saglayan sartlarda toplumsal esitligin
saglanmast gibi konularda AB genelinde uygulanmaya c¢alisgilan kurallar ile

dengelenmistir.”?

Bahse konu tiim mevzuatin uygulamaya konulmasi asamasinda ise altyapinin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ile ilgili calismalar OUP’un 6nde gelen bilesenlerinden

biri olarak kendini géstermistir.

A. Avrupa Birligi Ulastirma Altyapisina Yonelik Gelismeler

AB’nin ulastirma altyapis1 her bolgeye gore farklilik gostermekte bu nedenle
altyapiya iliskin gelismeler de her bolgede farkli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. 2004-
2007 genislemesi ile liye olan Macaristan ve Romanya gibi iilkelerde yukarida belirtilen

amaclar dogrultusunda insa edilmis yiksek hizli demiryolu baglantilar

71Avrupa Komisyonu, 2011.
2D, Servante, Ge¢cmisten Gelecege AB Ulagtirma Politikasi, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Say1 101,
Kasim 2014, s.3,4.
3 EUR-Lex, 2017.
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bulunmamaktadir;”* (bkz: Sekil -2) sdz konusu iilkelerin otoyol sebekeleri eski Uye

Devletlere gore daha az gelismis durumdadir.”

*s ‘,.-""' .Kazan
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Sekil 2: Avrupa Hizhh Demiryolu Aglar
Kaynak: Uluslararas1 Demiryollar1 Birligi (UIC), High Speed Database andMaps

Tiim bu nedenlerle Dogu Avrupa Ulkeleri olmak iizere AB iilkelerinde altyap:
eksiklerinin giderilmesi, ulasim altyapisinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi gerekli
goriilmiis; tiim bu ihtiyaclarin giderilerek eksik altyapr baglantilarini da insa etme bu
yondeki ¢aligmalara Oncelik verilmis AB finansal destekleriyle de giderilmeye

calisilmgtir.

Bu altyap1 baglantilar1 Avrupa ¢apinda Trans-Avrupa ulastirma ag1 ya da (TEN-

T) baglantilar1 ile saglanmaya calisilmaktadir. Trans-Avrupa ulastirma ag1 projesi uzun

"Uluslararast Demiryollar1 Birligi (UIC), High-Speed Database & Maps, High Speed Lines,
https://uic.org/IMG/pdf/20190128 high_speed_lines_in_the world.pdf. Erisim Tarihi:23.12.2017.

"SEuropean Commission, Mobility and Transport, Road infrastructure — national guidelines,
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/infrastructure/national-guidelines_en , Erisim Tarihi:
23.12.2017.
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siiredir devam eden bir projedir. Mevcut ulusal ulasim pargalarini modernize ederek ve
birlestirerek Avrupa’nin her kosesini birbirine baglayan ve diizgiin isleyen bir ulastirma
agina doniistiirmeyi ve boylece tiim farkli ulasim tiirlerinden en iyi sekilde yararlanmay1
amaclamaktadir. TEN-T ile AB, c¢ekirdek aga katkida bulunan tiim projelerin 6ncelikli
olarak uygulanmasini saglamak i¢in bir siire koyarak, eksik olan sinir 6tesi baglantilarini
olusturmay1 ve agin daha akilli hale getirilmesini hedeflemektedir. Bahse konu projelerin
de hayata gegcirilmesi i¢in 2030 y1l1 hedef gosterilmektedir ve bu siireye kadar bir ¢ekirdek

agm kurulmasi planlanmaktadir.”®

Cekirdek aglarin kurulmasi ile Avrupa’nin ana ulasim baglantilarinin saglanmasi
ve bu cekirdek aglarin Avrupa’nin bolgesel, ulusal ve yerel ¢apta bir¢ok noktasina
ulasacak kapsamli aglara baglanarak devaminda daha genis bir ulasim agiyla
desteklenmesi amaclanmistir. Bu ulagim altyapisinin standartlar1 ulasim araglarinin,
trenlerin, gemilerin, ugaklarin, kamyonlarin ve arabalarin altyapiy1 herhangi bir teknik
problem olmaksizin gilivenli bir sekilde kullanmalarimi saglamak amaciyla
diizenlenmistir.2014-2020 yillar1 i¢in Baglayic1 Avrupa Mekanizmas1 (BAM)” altinda
olusturulan ulastirma finansmani da bu temel ulagim agna odaklanmak i¢in
olusturulmustur. Amag, AB vatandaslarinin biiyiik ¢ogunlugunun 2050 yilina kadar bu

kapsaml1 ag disinda 30 dakikadan fazla seyahat etmesini saglamaktir.”®

S6z konusu ulagtirma aginin basariyla hayata gecirilmesiyle birlikte daha
sorunsuz ve hizli yolculuklarin yani sira, daha giivenli ve daha az tikanik seyahat imkani
da yaratilmasi amaglanmigtir. Ornegin TEN-T baglantilar1 kapsaminda hayata gecirilen

projelerden biri, Avrupa'daki en uzun kombine karayolu ve demiryolu kdpriisii olan

"European Commission, Mobility and Transport, Infrastructure,

https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure en, Erigim Tarihi: 21.12.2017.

77 Baglayict Avrupa Mekanizmasi (Connecting European Facility): Avrupa diizeyinde hedeflenen
altyap1 yatirimlar1 kanaliyla biiylimeyi, isgiicli ve rekabeti arttirmak icin olusturulan bir AB finansman
aracidir.

8European Commission, Mobility and Transport, About Ten-
T,https://ec.europa.cu/transport/themes/infrastructure/about-ten-t_en , Erisim Tarihi: 21.12.2107.
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Malmo ile Kopenhag arasindaki Oresund kopriisiidiir. Bu koprii, Kuzey Avrupa iilkelerini
orta Avrupa'ya baglamaktadir. Bu baglanti, iki taraf arasindaki ekonomik trafigin
artmasina katkida bulunmus ve yerel ve bolgesel kalkinmaya yonelik 6nemli bir fayda
saglamistir. S6z konusu baglanti kullanilmaya baslandigindan beri, on yildan fazla

siiredir, demiryolu trafigi % 200'den daha fazla artis gdstermistir. ”°

AB mevzuatiyla desteklenen ve 6zellikle altyapi projeleri ile karsimiza ¢ikan AB
OUP yapilanmalarinin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in de hayata gecirilen bircok calisma

mevcuttur.

B. Avrupa Birligi Ulastirma Politikalarinda Arastirma ve Yenilige

Yonelik Diizenlemeler

Arastirma ve yenilik konular1 AB ulastirma politikasinin 6nemli bir parcasi olarak
ele alinmaktadir. Her tiirlii seyahatte ¢evrenin korunmasina yonelik diizenlemeler AB

OUP 6nemli bir yer kaplamaktadir.

'Akilli, Cevreci ve Entegre Ulastirma', AB'in 'Horizon 2020' i¢erisindeki 2014-
2020 aragtirma programi kapsaminda yer alan proje finansmaninda 6nemli bir unsur
olarak tanimlanmaktadir. Avrupa ulastirmasinin gelecegi i¢in teknolojik ilerleme de bir
temel olusturmaktadir. Teknolojik gelismislik sayesinde Avrupa'nin ulagtirma sektoriinii
kiiresel rekabette 6n planda tutmak amaglanmistir. Bunlarin yaninda ulasim nedeniyle
ortaya ¢ikan karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve ulagim araglarinda yag bazli enerji
kaynaklarmi degistirerek enerji verimliliginin arttirllmast gibi c¢aligmalara da 6nem

verilmektedir. %

European Commission, The EU explained: Transport, 2014.
80Tbid.
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AB’nin petrol bagimliligimin azaltilmasi, sera gazi emisyonlarinin ve yerel
kirliligin en alt seviyelere indirilmesi birgok teknolojik uygulamanin temel amaglari
olarak goze carpmaktadir. Bu nedenle ulastirma sistemlerinin c¢evreye duyarl
teknolojilerle desteklenmesi ve uygulamalarda bu sekilde degisiklige gidilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu amaglara ulasabilmek i¢in de demiryolu ve denizyolu yolculugu gibi daha
temiz ve daha ucuz olan alternatiflerin daha ¢ok ve daha verimli kullanilmasi en dogru

seceneklerden biri olarak degerlendirilmektedir.®!

Yukarida bahsi gegen sekilde farkli ulagim tiirleri ile yapilan yolculuklar arasinda
kesintisiz baglantilar saglamak i¢in mevcut altyapiy1 iyilestirmek ve bilisim ve iletisim
sistemleri (BIT) kullannmimi arttirmak AB politika hedefleri arasinda yer almistir.
Havacilikta ise tek Avrupa hava sahasi i¢in hava trafik yonetimi arastirma programi
(SESAR)®, tek bir Avrupa hava sahasma dogru ilerlemenin teknoloji boyutunu temsil
etmektedir. Ornegin SESAR sayesinde hava sahas1 kapasitesinin ii¢ katina ¢ikarilmasi ve
her ucus i¢in karbon emisyonu % 10 oraninda azaltilmasi Ongdrilmiistiir. Ayrica
SESAR’1n 2050 yilina kadar olan planlarinin basariyla hayata gec¢irilmesi sayesinde hava
trafigi yonetim sistemi ile yonetim maliyetlerinin yar1 yariya azaltilmasi ve boylece
havacilik sektoriinde daha siirdiiriilebilir ve daha verimli yakit tiikketimi olan bu sayede

daha iyi performans gdsterecek olan bir sistemin olusturulmasi planlanmaktadir. *3

Bu sitemin etkin bir sekilde olugmasi i¢in de ulastirmanin biitiin alt sektorlerine

yonelik hedeflenen politikalar ve uygulamalar géze ¢arpmaktadir.

81D. Servante, 2014, s.7.

82 SESAR (Single European Sky ATM Research) Tek Avrupa Hava Sahasinin teknolojik ayagidir.
Yenilik¢i teknolojik ve operasyonel ATM (Hava Trafik YOnetimi) ¢Ozlimlerinin tanimlanmasi,
gelistirilmesi, onaylanmas1 ve devreye alinmasi yoluyla ATM sistemlerini modernize ve harmonize ederek
Hava Trafik Yonetimi (ATM) performansini artirmay1 hedeflemektedir.

8Buropean Commission, The EU explained: Transport,2014.
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V.

AVRUPA BiRLiGi ULASTIRMA ALT SEKTORLERINDEKI

GELISMELER

AB’nin OUP hedeflerine yonelik uygulamalarin en etkin sekilde yerine
getirilmesi i¢in de ulastirma politikalar1 denizyolu, demiryolu, karayolu ve havayolu gibi
ulastirma alt sektorlerine yonelik farkli diizenlemeler seklinde kendini gostermektedir.
Uye ve aday iilkeler arasinda gergeklestirilmek istenen uyum cercevesinde AB tarafindan
belirlenen OUP en alt sektorlere kadar etki gostermis yeni islevselci yaklagimin OUP ile
iliskisini agiklarken deginilen sekilde bir sektorel yayilma etkisi yaratmistir. S6z konusu
politikanin ulastirma sektorlerine ve bu sektorler icindeki en alt unsurlara kadar nasil

indigi asagida ele alinmustir.

Uluslararasi tagimaciligin ¢cok énemli bir boliimiinde bu alt sektérlerden denizyolu
yer almaktadir ve kiiresel pazarlar denizyolu ile birbirine baglamaktadir. Demiryolu, uzun
mesafelerde tasinamayacak, agir ve biiylik hacimli yiikler i¢in uygun bir tercihtir.
Karayolu ise ulusal ve uluslararas1 ulastirmada ¢ok onemli yer kaplayan gerek diger
tagima tiirlerini birbirine baglamakta gerek diger ulasim tiirlerinin ulasmadig alanlarda
kullanilarak ulastirma sektoriiniin zorunlu bir kismini1 olusturmaktadir. Havayolu ise
oldukca yeni bir ulagim tiirii olmasina ragmen, hizi, yenilik¢i giicli ve diger sektorlere
gore daha az riskli ve giivenli olmasiyla son zamanlarda 6n plana ¢ikan bir ulastirma alt

sektoriidiir. 3

A. Avrupa Birligi Demiryolu Alt Sektoriindeki Gelismeler

Demiryolu tasimaciliginda ulusal diizenlemeler uluslararasi diizenlemelerden ¢cok

once ortaya ¢ikmigtir. Bugiin bile, trenin icat edilmesinden yaklasik 200 yil sonra ¢ok

84 C. Saatcioglu, K. Celikkol, 2017, s. 80-90.
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sayida iiye devletin hala kendi ulusal demiryolu operatorii olup demiryolu tasimaciligini
ulusal bazda organize etmektedir. Bu, parcalanmis bir demiryolu sistemine yol agmaistir,
clinkti tilkeler farkl: teknik standartlar, sinyal sistemleri, gii¢ devreleri ve yol ekartmanlari
uygulamaktadir. Bu durum ise, sinir 6tesi demiryolu isletmeciliginin oniindeki engel
olmaktadir. 1980’lerin sonuna kadar demiryolu, diger tasima tiirleri ile birlikte AB i¢
pazarinin olusmasina adapte olmak zorunda kalmistir. AB istatistiklerine gore demiryolu

tasimaciliginin pazar pay1 diger tasima tiirlerine gore giderek azalmistir.®

Demiryolu tagimaciligiin yeniden yapilandirilmasina yonelik ilk énemli adim,
demiryolu sebekelerinin dikkatli bir sekilde rekabete agilmasiyla birlikte 1991 yilinda
yapilmistir. Basta yiik olmak {izere demiryolu sektoriiniin serbestlestirilmesi, ¢
“demiryolu paketi” olarak bilinen bir dizi hukuki degisiklik yoluyla ayr1 altyap1 ve
isletmecilige yonelik hamleler arttirtlmistir. Uzun yillar siiren ekonomik durgunluk ve
gerilemeden sonra 2001 yilindan bu yana Avrupa demiryolu endiistrisi, yolcu ve yiik
hacimlerini artirmay1 ve diger tasima tiirleri arasinda pazar payim arttirmaya daha c¢ok

yaklagmustir, 3

Demiryollar1 emniyetinin saglanmasi ile ilgili gelismeler agisindan da Avrupa
cesitli politikalar uygulamaktadir. Demiryolu emniyetinin saglanmasi ile AB politikalari
Avrupa capinda yliksek standartlar siirdiirmeyi ve uyumlastirmayr hedeflemektedir.
Aslinda demiryolu tagimaciligi karayolu tasimaciligina gére hem cevreye daha duyarl
hem de istatistiksel olarak daha emniyetli bir ulagim tiiriidiir. Fakat gerek yolcu, gerek
yiik tasimaciliginda demiryolu tagimaciligi hala karayolu tasimacilig ile rekabet etmek
icin miicadele etmektedir. Bu durum ise, gii¢lii bir tagima potansiyeline sahip olan Avrupa

demiryollarinin  heniiz kendi ger¢ek potansiyelini gerceklestirememesine neden

8C. Nash, C.R.Trujillo, Rail Regulatory Reform in Europe-Principles and Practice,
Paperpresented at the Conference on Competition in the Rail Industry, 2004, Madrid, s.4.
86Buropean Commission, The EU explained: Transport, 2014.
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olmaktadir. Bu nedenlerle dordiincii bir demiryolu paketi, demiryolunun Avrupa
tagimalar igerisindeki profilini, etkinliini ve pazar payini artirmayi; daha kesintisiz ve
yiiksek kaliteli sinir 6tesi hizmetlerle sektorii daha fazla rekabete agmay1 amaglamaktadir.
Tek Avrupa Demiryolu Alaninin yaratilmasi, teknik karsilikli igletilebilirligi elde etmeye
ve demiryolu araglarinin, ulusal sinirlar boyunca seyredebilmesini saglamaya yonelik

onemli cabalar gerektirmektedir.®’

Dordiincii Demiryolu Paketinin Teknik Ayagi gibi belli basli AB mevzuati,
karsilikli isletilebilirligi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Ciinkii bir biitiin olarak AB
serbest pazarinin saglikli bir ulagim agiyla desteklenmesi tiim tiyelerin, aday iilkelerin ve
hatta komsu iilkelerin ortak bir sistem altinda karsilikli olarak tasima yapabilmesine
baglidir. Bunlarin gergeklestirilebilmesi icin de uygulanmasi1 gereken kurallar, Avrupa
Demiryolu Ajansi’nin (ERA) yardimi ile uygulanmaktadir. Etkili rekabet olmamasi,
cogu AB iilkesinde demiryolu tasimaciliginin neden miisteri odakli hizmetler, yenilik¢i
i3 modelleri ve diger tasima tiirlerinde pazar acilisindan sonra sahit olunabilecek
maliyet/fiyat diisiisleri getirmemis oldugunu agiklayabilmektedir. Rekabetin tam
anlamiyla saglanamamasi, pazara erisimdeki engeller, uygulamalardaki farkliliklar
demiryolu sektoriindeki AB prosediiriiniin AB {ilkelerinde ve aday iilkelerde farkli
sonuglar dogurmasina neden olmustur ve istenilen amaca ulagilamamistir. Aslinda AB
demiryolu yiik pazari, 2007 yilindan bu yana tamamen rekabete agiktir. 2010 ve 2015
yillart arasinda rekabetgilerin pazar paylari, ¢ogu AB iilkesinde, 6zellikle Belgika,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Almanya ve Macaristan’da artmaya devam etmistir. Bu
biiyiime egilimindeki istisnalar Estonya ve Fransa olmustur. Demiryolu yolcu pazarinda
rekabetcilerin pazar paylari, daha diisiik ve daha az ¢esitli olup iilkeler arasinda farklilik

gosteren serbestlesme derecesine baglidir. Polonya (%48), Isveg (%67), Italya (%77) ve

8European Commission, Transport in the European Union Current Trends and Issues, 2018,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf,
s.5.
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Birlesik Krallik (hi¢bir ytlikiimlii isletmeci yok) hari¢ olmak iizere ¢cogu iilkede yiikiimli
demiryolu sirketleri, pazarin %80’inden fazlasinin kontroliinii elinde tutmaktadir. 2015

yil1 verilerine gore, 10 iilkede hala hicbir alternatif isletmeci bulunmamustr. %8

Bu nedenlerle Dordiincii Demiryolu Paketi, yurti¢i yolcu pazarlarinda kalan yasal
tekelleri pargalayarak pazar agilisi siirecini tamamlamak {izere hazirlanmistir ve bu
diizenleme ile 2023 yilina kadar rekabet¢ci demiryolu prensibine ulasma hedefi
getirilmistir. Fakat mevcut diizenlemelere bakildiginda bu hedefe ulagsmanin zaman

alacag goriilmektedir.’

B. Avrupa Birligi Havacilik Alt Sektoriindeki Gelismeler

Havacilik, AB’nin genel ekonomisine ve istthdamina hayati bir katki saglayan
stratejik acidan onemli bir sektor olarak dogrudan ya da dolayli sekilde 5.1 milyon is
destegi vermekte ve Avrupa’nin GSYIH’ine 365 milyar € veya %2.4 oraninda bir katki
saglamaktadir. Roma Antlagmasi’ni takip eden yillarda, havayolu tasimaciligi, serbest
pazar prensibinden ziyade rekabet kosullarinin ulusal bazda devlet tarafindan
diizenlenmesine dayanarak organize edilmistir. Bu durum, bir dizi par¢alanmis pazarin,
ulusal tekellerin ve ¢ok yliksek tarifelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu dénemde,
havayolu tagimaciligi, iiye devletlerin ikili anlagmalari ile diizenlenmistir. Havacilik
pazari, havayolu tasimacilarina lisans verilmesini, pazar erisimini ve iicretleri kapsayan
ve art arda gelen iic adet tedbirler paketi ile asamali olarak serbestlestirilmistir.*°

Havayolu tagimaciliginin serbestlestirilmesi hem havacilik sektoriindeki rekabet

81bid, s.6.
¥bid.
% European Commission, Transport, Connecting Europe’s citizens and businesses, The
European Union Explained, 2014, s.11.
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ortaminin saglanmasi hem de Avrupa’daki havayollar1 tarafindan sinir otesi yatirim

yapilmasini engelleyen kisitlarin ortadan kaldirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

1992 yilinda, ikiden fazla havayolu tarafindan hizmet verilen sadece 93 Avrupa
giizergah1 bulunmaktaydi. 2011 yilinda bu giizergahlarin sayis1 482’ye ¢ikmistir. AB
ulastirma politikas1 sayesinde, havayoluyla seyahat edenler bugiin 20 y1l 6ncesine kiyasla
daha fazla segenege sahiptir ve cok daha diisiik iicretler 6demektedirler. 2020 yilina kadar
havayolu tasimaciligina yonelik talebin iki katina ¢ikmasi ongoriildiiglinden ve bunun,
havalimani kapasitesi iizerinde doguracagi yiik g6z oniinde bulunduruldugunda, sonraki
adim, ¢ok sayida Avrupa ugusunda ¢ok uzun gecikmelere yol acan yogun hava sahasi

sikisiklig1 konusunda bir seyler yapmak olmustur.”!

2004 yilinda, hava sahasini toplu olarak yoneterek hava trafigi yonetimini diizene
koymak amaciyla kararli bir girisim olan Tek Avrupa Hava Sahasi, (Single European Sky-
SES) girisimi baslatilmigtir. Girisimin amaci, ¢evresel baskilar1 ve yolculuk iicretlerini
azaltmaktir, ¢linkii havayollarinin, bdylesine pargali bir pazarda isletilmesine yonelik
ekstra maliyetler olduk¢a yiiksektir. Maliyetlerin bu denli yiiksek olmasi havacilik
sektoriiniin tercih edilmesi veya gelisebilmesi agisindan iistesinden gelinmesi gereken bir
problemdir.”? S6z konusu girisimin ana hedeflerinden biri de 28 ulusal hava sahasi
sisteminin yerine, biitiin AB’yi kapsayan tek bir sistem getirmektir. Boylelikle havayolu
sisteminin etkinligi artacak ve sistemin en biiylik sikintilarindan biri olan maliyeti
azaltacaktir. Ancak, Avrupa hala tek Avrupa Hava Sahas1 hedeflerini ger¢eklestirmekten

cok uzaktadir ve gercekten entegre sekilde calisan bir hava sahasinin faydalarinin

! Ibid.
92 Sky Brary, Flight Safety Foundation, SESAR, https://www.skybrary.aero/index.php/SESAR,
Erisim Tarihi: 20.07.2019.
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miimkiin olan en kisa siirede saglanabilmesi icin daha fazla cabaya ihtiyag

duyulmaktadir.®?

C. Avrupa Birligi Karayolu Alt Sektoriindeki Gelismeler

Karayollar1 hala Avrupa’da yolcular1 ve yiikii tasgtmanin ana yoludur. Ekonomik
olarak karayolu, temel yiik tasima tiirii olup AB icinde yurti¢i tasimaciligin en énemli
kismini temsil etmekte ve son on-yirmi yil i¢erisinde istikrarl bir sekilde biiytimektedir.
Avrupa’nin uluslararasi karayolu yiik pazarini agmasi ve bir karayolu tasimacisinin,
bagka bir iilkenin pazarina erisim kazanmasi igin gerekli lisanslar, karayolu trafigi
kapasitesini kisitlayan kotalar ve tarifeler gibi rekabetin oniindeki engelleri ortadan
kaldirmas1 1980’lerin ortalar1 ile 1990’larin ortalar1 arasinda yaklasik 10 yil almistir.
Uluslararasi tagimacilarin, kendi hizmetlerini diger tiye devletlerde yurtici seyahatler i¢in
sunmalarina izin verildigi uluslararas1 capraz ticaret ve ‘“kabotaj”daki artigslar, AB
boyunca bu pazarin agilmasindaki basariy1 géstermektedir. Ancak kabotaj, yurti¢i ulasim

pazarlarini sadece kiigiik bir béliimiinii temsil etmektedir.**

Karayolu tasimaciliginda onlarca yildir devam eden baska bir hassas konu ise
karayolu ve koprii gecis ticretleri olmustur. Bu alanda AB politikasinin iki hedefi vardir:
[1ki, higbir iicret asir1 olmamali ve yabanc siiriiciilere kars1 ilgili iiye devletlerinkiyle
karsilagtirildiginda ayrim yapmamalidir; ikincisi ticretler, “kullanici dder” ve “kirletici
Oder” prensipleri ile uyumlu olmali ve ulastirma altyapisinin bakiminin ve gelisiminin
kargilanmasina yardimci olmalidir. Mevzuatin 6nemli bir bolimi 1999 yilinda kabul

edilen Eurovignette Direktifidir. Direktif, agir yiik tasitlarina; otoyollar, ¢ok seritli yollar,

% European Commission, Transport, Connecting Europe’s citizens and businesses, The
European Union Explained, 2014,s.11,12.
%Ibid, s.13.
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koprtler, tiineller ve dag gecitleri gibi belirli altyapilar1 kullanmasi igin iicret uygulamak
tizere ¢ikarilmistir. Eurovignette, elektronik ortak iicret toplama sistemidir. Bu sistemde,
kayith bir arag, agirhigi ve biyiikliigii ile ilgili olarak tek bir iicret 6dedikten sonra
Avrupa’daki ticretli yollardan gegebilmektedir. Belirli bolgelerde, kotii hava kalitesi dahil
cevresel zarar sorununu ele almak ya da demiryollar1 gibi daha c¢evre dostu tasima
tiirlerine yatinm yapmak icin ekstra yol iicretleri konulabilmektedir.”> 1990’larin
basindan itibaren, tek pazarin oniindeki ¢cogu engel, teknik ve idari standartlar1 standart
hale getirmek {izere tasarlanan bir dizi kural vasitasiyla dagilmaya baslamistir. Bunlar,
belirli araglarin maksimum boyutlar1 ve agirliklarini, siiriicii belgelerinin formatini, arag
kayit belgelerini ve minimum siiriicii egitim standartlarini belirlemeye yonelik kurallar
kapsamistir. Uye devletlerin, karayolu yiikiine yonelik calisma saatleri konusunda
mutabik kalmalar1 uzun yillar almistir. Bu konu, hem isgiicii iligkileri hem de c¢alisma
kiiltiirlerindeki ulusal farkliliklardan otiirti 6zellikle hassas bir alan olmustur. AB’nin
simdi biitiin karayolu nakliye ve yolcu araglar1 siiriiciileri i¢in maksimum siiriis ve

minimum dinlenme siirelerine yonelik ortak kurallar: vardir.*®

Karayolu o6liimleri ¢ok onemli boyutta oldugu i¢in emniyet, AB karayolu
politikasinin ayrilmaz bir unsurudur. Yillar gecgtikge emniyet seviyelerinde iyilesmeler
meydana gelmistir. Son on yilda karayolu dliimleri %43 azalmis ve 2012 y1l1, kaydedilen

en diisiik karayolu 6liim sayisi ile doniim noktas1 olmustur.®’

Ancak, kaza oranlar1 hala {iye devletler arasinda biiylik Ol¢iide degisiklik

gostermekte olup genel olarak Avrupa’daki karayollar1 emniyetli olmaktan uzaktadir.

% European Commission, Mobility and Transport, Road Infrastructure Charging — Heavy
Goods Vehicles, https://ec.europa.eu/transport/modes/road/road_charging/charging hgv_en, Erisim
Tarihi: 20.07.2019.

% European Commission, Transport, Connecting Europe’s citizens and businesses, The
European Union Explained, 2014, s.14.

9 Lojistik Hatti, AB raporu: Karayolu oliimleri en diisiik seviyede, 24.03.2013,
http:// www.lojistikhatti.com/haber/2013/03/ab-raporu-karayolu-olumleri-en-dusuk-seviyede, Erigsim
Tarihi: 11.01.2019.
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Komisyon’un karayolu emniyetine yonelik eylem programi 2020 yilina kadar AB
karayolu o&liimlerini yariya indirmeyi amaglamaktadir.”® Bu, AB’nin stratejik
hedeflerinden bazilar1 olan karayolu emniyetini artirmak ve acil ve yaralanma sonrasi
hizmetleri iyilestirmek {lizere kamyonlara ve binek otolarina iliskin daha 1yi emniyet
tedbirlerinin getirilmesini, karayolu kurallarinin daha 1yi uygulanmasini, motosiklet¢ilere

odaklanilmasini1 ve modern teknolojilerin tesvik edilmesini gerektirmektedir®.

Karayolu ulastirmasi sektoriinde, uluslararasi (AB i¢i) ylik ve yolcu hizmetlerine
yonelik pazar tamamen rekabete agiktir, ancak yurti¢ci ulagim hala biiyliik Olglide
korunmaktadir. Yiik tarafinda “kabotaj” yani yabanci ulastirmacilar tarafindan yurtici
tasimalarin  gerceklestirilmesi, kisitlamalara tabidir. Sonug¢ olarak, isletmeciler
operasyonlarint optimize ederken zorluklarla karsilasmakta ve tescil edildigi iilkenin
disinda yurti¢i tagimalar yapan iki aragtan biri bos ¢calismaktadir. Yolcu tarafinda, yurtici
pazara erisim, bircok AB ilkesinde biiyiik olciide kisitlanmaya devam etmektedir.
Yiikiimlii tekelcileri rekabetten korumaktadirlar. Ancak, uzun mesafeli yolcu otobiisii
hizmetlerinin serbestlesmesi, ¢esitli AB iilkelerinde gelisme kaydetmektedir: 2012°de
Isveg, 2013’te Almanya, 2014 te Italya ve 2015°te Fransa. Mobilite paketinin ikinci dalga
girisimlerinin bir pargasi olarak Komisyon, Yolcu ve Yolcu Otobiisii Hizmetlerine Erisim
hakkinda bir Direktif Onermektedir. Direktifin ana hedefi, kentlerarasi diizenli
hizmetlerin erisilebilirligini ve rekabet giiclinii artirmak ve bu pazar1 daha fazla

acmaktir. !0

%1bid.
“European Commission, Transport, Connecting Europe’s citizens and businesses, The
European Union Explained, 2014, s.14,15.

10Eyropean Commission, Transport in the European Union Current Trends and Issues, 2018,
s.7.
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D. Avrupa Birligi Denizyolu Alt Sektoriindeki Gelismeler

AB iilkelerinin ekonomik gelismisliginin stirdiiriilebilmesi i¢in denizyolu
tagimacilig1 6nemlidir. Ciinkii tiye tilkeler cografi konumlar itibariyle Atlantik Okyanusu,
Akdeniz ve Kuzey Buz Denizi gibi 6nemli denizlerle ¢gevrilidir. Ayrica igerisinden gecen
Tuna ve Ren gibi 6nemli nehirler bulunmaktadir. Avrupa ticaretinin yiizde 75" ise

cogunlukla deniz yolu ile tasinmaktadr. '°!

Uzun yillarca denizyolu tasimacilig1 i¢cin AB ¢apinda bir politika olmamustir.
Ancak, 1986 yilinda Avrupa, esas olarak denizyolu tasimaciligi ve hizmetlerinde
pazarlarin1 agmay1 hedefleyen ilk yasal diizenlemeler paketini kabul etmeye hazir hale

gelmistir.

Ikinci bir paket 1989 yilinda ¢ikarilarak bir AB iilkesindeki denizyolu tasima
hizmetlerinin, bagka bir AB iilkesinin sirketleri tarafindan sunulmasina (kabotaj) izin
vermistir. Bu, adalar, daha uzaktaki deniz bolgeleri ve Avrupa anakarasi arasinda yeterli
iligkilerin siirdiiriilmesine yardimci olmustur. Diger tasima tiirlerinde oldugu gibi her
zaman Ozellikle emniyete ve gemicilerin calisma kosullarina ve egitimine Onem
verilmistir. Hizmetin emniyeti ve kalitesi i¢in yetkin miirettebat son derece dnemlidir.
Ancak 1990’lar, bir dizi gemi kazasina sahit olmustur: Ege Denizi (1992), Braer (1193)
ve Esyonya (1994). Bunlari, Erika (1999) ve Prestige (2002) izlemis ve bu iki kaza,
Olimle ve petrol sizintilar1 ile sonuglanmistir. Bu kazalar, basta feribotlarin ve petrol
tankerlerinin dahil oldugu kazalar olmak iizere denizde meydana gelen kazalar1 6nlemek
tizere AB’nin, kurallar1 ve standartlar1 daha siki hale getirmesi i¢in politik bir ortam
yaratmistir. Erika I ve Erika II olarak adlandirilan mevzuatlar, tek gévdeli gemilerin

yavas yavas kullanimdan kaldirilmasina yol agmis, siirekli kotii durumda bulunan

"'E.S. Erdénmez, s. Incaz, 2018 Yilima Kadar AB Denizyolu Tasimacihgimin Stratejik
Hedefleri ve Onerilerinin Tiirkiye'ye Yansimasi, JOEEP/Journal Of Emerging Economies and Policy,
Vol.1,December 2016, s.115.
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gemilerin, AB limanlarina girmesine engel olan bir kara liste ¢ikarmis ve trafigin

izlenmesine yonelik bir pan-Avrupa sistemi olusturmustur. %2

Tiim diinyada oldugu gibi ulastirma sektoriiniin kalitesi ve verimi; Avrupa
ekonomisin kiiresel alandaki rekabetine, ¢evreye duyarli bir denizcilik yaklagiminin
gelistirilmesine, ¢ok tiirlii bir Avrupa ulastirma sisteminin gelistirilmesine ve rotalarin
yogunlugunun azaltilmasina baghdir. Avrupa Komisyonu, bu kapsamda, 2009 Ocak’ta
“2018'e kadar AB'nin Deniz Politikas1 I¢in Stratejik Amaclar ve Oneriler” baslikl1 bir
bildiri sunmustur. S6z konusu bildiride Avrupa deniz tagimacilifinda rekabetini
gelistirerek; denizcilik endiistrisine katma deger saglamak ve siirdiiriilebilirligi artirmak

i¢in iki temel hususa yer verilmistir.!%

2017 yilindaki “Limanlar Diizenlemesi”, pazar erisimini iyilestirmek ve liman
yatirnmlart ile operasyonlarini daha etkin hale getirmek icin seffaf kamu finansmani
hakkinda kurallar getirmektedir. Bu da hem AB seviyesinde ortak standartlarin
belirlenmesini hem de AB iilkeleri arasinda, 6rnegin Tuna Stratejisi ¢ergevesinde sinir

otesi isbirligini gerektirmektedir.'%

AB’nin 2018 deniz tasimaciligi stratejisi ise kisa vadede planlanan denizcilik
politikalarinin 6nemli bir unsurunu olusmaktadir. S6z konusu strateji dahilinde, Is
Sartlari, Ulastirma Egilimleri, Kaliteli Ulasim, Kisa Mesafeli Deniz Yolu Ulastirmasi,

Insan Kaynag1, Arastirma ve inovasyon gibi konulara éncelik verilmistir. '%

102Eyropean Commission, Transport, Connecting Europe’s citizens and businesses, The
European Union Explained, 2014, s.15.

13E S Erdénmez S. Incaz, 2016, s.116.

1%4European Commission, Transport in the European Union Current Trends and Issues, 2018,
s. 19.

105 F S. Erdénmez S. Incaz, 2016,S.116.
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Ulastirmanin alt sektorlerinde karsimiza ¢ikan biitiin bu uygulamalar AB iiye ve
aday iilkelerinde farkli sekillerde kendini gostermektedir. Bu nedenle ikinci boliimde bazi

AB iiye ve aday iilkelerindeki OUP uygulamalar1 ve sonuglari ele alinmistir.
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IKINCi BOLUM: AVRUPA BiRLIGI ULASTIRMA
POLITIKASI MEVZUATINA iLiSKIN UYGULAMALAR

VE AVRUPA BIiRLiGi ULASTIRMA BAGLANTILARI

AB OUP’a iliskin mevzuat, AKCT Kurucu Antlasmasinda ele alinmasindan bu
yana gelisme gostermis; AB liye sayisi arttikca daha fazla tilkeyi kapsayacak ve buna
iliskin uygulamalara zemin olusturacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Birinci
boliimdeki kuramsal agiklamalarin ele alindigi baglikta da bahsedildigi gibi liberal
aciklamalara 6rnek olusturacak uygulamalar seklinde serbest pazar ve rekabet hedefleri
dogrultusunda liberal yapilanmalar olarak kendini gostermis; liberal hiikiimetlerarasicilik
aciklamalarinda yer verildigi gibi Birlik biinyesinde alinan kararlar iiye ve aday tilkelerde
ulusal mevzuata aktarilan ve uygulamalarda da kendini gosteren politikalar seklinde
ortaya ¢cikmistir. Bunlara ilaveten yeni islevselcilikle agiklandigi gibi hem OUP’ye
yonelik ulusiistii yapilanmalar ortaya ¢ikmis hem de farkl sektorleri ve teknik alanlar1 da
kapsayacak sekilde stirekli bir igerik genislemesi ile kars1 karsiya kalinmistir. Ayrica
gerek yiik gerek yolcu tasimalarinda tlkelerarasi ya da kitalararasi ulasim s6z konusu
oldugundan iilkeler birbirleri ile hem ekonomik hem teknik uyumu yakalamak i¢in ¢aba
sarf etmis; ulastirma baglantilar1 kurmus bu da liberalizmin karsiliklt bagimlilik tezini

dogrulayan ornekler arasinda yerini almistir.

Bu boliime yukaridaki aciklamalara dayanak olusturmak igin sirasiyla AB
OUP’na iliskin mevzuatin farkli sektorlerdeki uygulamalari, OUP’nin AB {iyelerinde ve
aday tilkelerine iligkin uygulama 6rnekleri ve OUP’nin farkli sektorlere ve teknik alanlara
yayilmasini agiklayacak sekilde AB ulagtirma alt sektorlerindeki gelismeler ve son olarak
da karsiliklt bagimlilik tezinden yola ¢ikilarak deginilen AB ulastirma baglantilar: ele

alinmustir.
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I.

AVRUPA BIiRLiGI UYE VE ADAY ULKELERINDEKI ORTAK

ULASTIRMA POLITIKASI UYGULAMALARI

Ulastirma, Avrupa ekonomisi i¢in hayati Onem tasimaktadir, iyi ulagim
baglantilar1 olmadan Avrupa’nin amact olan serbest ve tek pazar hedefine ulagma
hedefine ulagsmasi ¢ok zordur; ayrica so6z konusu ulasim baglantilari ne kadar etkin ve
verimli kullanilirsa Avrupa bir o kadar olumlu biiylime ve genisleme siireci
yasayabilecektir. Yeni Avrupa altyap1 politikasi, biiylimeyi ve rekabet giiclinii artirmak
icin gerek tiye iilkeler arasinda gerek komsu iilkeler ve diinyanin geri kalanina baglanacak
sekilde 28 Uye Devlette giiclii bir Avrupa ulastirma ag1 olusturmaya ve Dogu ile Bat1’y1
bulusturarak pargali ulastirma aglarin1 kesintisiz bir Avrupa baglantis1 kurmaya

yoneliktir, 1%

Bu amaca yonelik olusturulan yeni ulagtirma politikasi, 2014-2020 déneminde
AB finansmanini ii¢ katina ¢ikararak 26 milyar Avroya tamamlamakta, ayn1 zamanda siki
bir sekilde tanimlanmis bir ¢ekirdek ag iizerinde kurulacak olan ulastirmanin
finansmanina tekrar odaklanmaktadir. Cekirdek agin, Avrupa'nin Tek Pazari {lizerine
kurulmasi i¢in belkemigi olusturmasi planlanmistir. 2030'a kadar darbogazlarin
giderilmesi, altyapinin gelistirilmesi ve smir 6tesi ulagim islemlerinin AB genelindeki
yolcular ve isgletmeler i¢in diizene koyulmasi amaglanmistir. Biitiin bu politikalarin 9
onemli ulastirma koridorunun kurulmasi ile gelistirilmesi, boylelikle {iye devletleri ve

paydaslar1 bir araya getirerek belirlenen hedeflerin karsilanmas1 amaglanmustir. '’

Ayrica son zamanlarda demiryolu aginin rekabete agilmasi, baz1 “Trans Avrupa

Aglarmin” kurulmasi, havayolu tagimaciligr i¢in “Tek Avrupa Gokylizii” projesinin

196 Eyropean Commission, Transport, TEN- T Countries, .2017.
197European Commission, Transport, TEN-T Countries, 2017.
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olusturulmasi ve havayolu yolculariin haklarinin gii¢lendirilmesi gibi gelismeleri birer

basari olarak ele almistir.'%®

Ancak, ozellikle 2001 yilindan sonra diinya genelinde ortaya ¢ikan Onemli
gelismeler ve degisimler AB genelinde de kendini hissettirmistir. AB {iye sayis1 kisa bir
siire i¢inde neredeyse iki katina c¢ikmig gliniimiizde 28 iiyeye ulasmistir. Avrupa
Parlamentosunun (AP) AB Ulastirma Politikasina yonelik 2007 yilinda yayimladig: bir
rapora gore kiiresellesmenin hizlanmasi, terérizm ve kiiresel 1sinma tehditleri uluslararasi
konjonktiirii degistirmis ve bas edilmesi gereken farkli problemler ortaya ¢ikarmistir.
Stirekli artan enerji kullanimi ve bu kaynagin nereden tedarik edilecegi konusu baska bir
biiyiiyen sorundur. Ornegin, AB'deki ulastirma sektorii, AB'deki toplam enerji
tikketiminin %30'unu olusturmaktadir ve ulastirma sektoriinlin en 6nemli ihtiyaci ve temel
hammaddesi olan petroliin% 98'i ithal edilmektedir. S6z konusu raporda hem farkl
alanlarda c¢esitli problemlerin ortaya ¢ikmasi, hem ulasim sektoriiniin temel ham
maddelerindeki disariya bagimlilik hem de {iye sayisinin artmasiyla birlikte ortaya ¢ikan
uygulama alanindaki zorluklar Komisyon toplantilarinda ulastirma sektorii iizerinde

durulmasinin énemini ortaya koydugu vurgulanmistir.'%

2007 yilinda gerceklestirilen AP Ulastirma Komitesi Oturumunun agilist
esnasinda donemin Ulagtirma Komitesini Bagkani Paolo Costa, bu yeni zorluklarla basa
cikabilmek i¢in “ulasimin uyarlanmasi gerektigini” sOylemistir. Costa, Avrupa
ulagtirmasii siirdiiriilemez ve kirletici olandan, demiryolu ulagimi gibi daha temiz
olanlara gecirme amacina yeterince odaklanilamadigi konusundaki kaygilarmi dile

getirmistir. “Teknolojinin tek basina mevcut ve dngoriilen sorunlar1 ¢ézemeyecegini”

108 Ayvrupa Komisyonu, 2011

1®European Parliament, Press Service, EU Transport Policy: success or failure?,
2007,http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+IM-
PRESS+20070222ST003534+0+DOC+PDF+V0/EN&language=EN, Erisim tarihi: 03.12.2018
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sOyleyerek teknolojiye asir1 bel baglama konusunda da uyarmistir. Yine ayni yil Avrupa
Parlamentosundan Avrupa Halklar1 Partisi Uyesi Etelka Barsi-Pataky, Avrupa ulastirma
politikasinin ilerlemesinin yeterli olmadigini, karsilikli baglantilarin daha fazla
arttirilmasi gerektigi, mevcut ulagtirma mevzuatinin etkin bir sekilde uygulanmasi, daha
fazla yatirim yapilmasi ve her tiirlii ulasim tiiriinlin daha verimli kullanilmasi i¢in daha

ileri adimlar atilmasi gerektigi vurgulamigtir. '

Biitiin bu amaglar dogrultusunda olusturulan ve gelistirilen Avrupa OUP tiim iiye
iilkelere yonelik olarak ortaya konulmus; eksiksiz biitiin iiyelerin dahil oldugu isler bir
sistem olusturulmaya calisilmis ve tiim iiye iilkelerde serbestlestirme ilkesi yasal olarak
yiriirliige konulmus olsa da; s6z konusu politikanin icraatinda, uygulamada,
yorumlamada ve yiiriitmede farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Kohler-Koch ve Eising’e gore,
uluslartistii diizenleyici ag alt sistemleri ile i¢ politika alt sistemleri arasindaki sinir ve
baglant1 diizgiin degildir ve zamana, cografyaya ve ulasim tiirlerine gore degisiklik
gostermektedir. Bu farkliliklar, tiye tlkelerdeki kiiltiirel ve kurumsal diizenlemelerin

tarihsel gegmislerinden kaynaklanmaktadir.'!!

S6z konusu farkliliklarin giderilmesi i¢in uygulamaya konulan AB fonlari
uyumlastirma, bolgesel rekabet edebilirlik, istihdam ve Avrupa bolgesel is birligi
konularindaki hedeflere ulasmak icin kullanilmaktadir. S6z konusu fonlar Yapisal Fonlar
(Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu) ile Uyum Fonu seklinde
dagilmaktadir. UOP’u da i¢ine alan Uyum Politikas1 ve Bolgesel Politikanin 2007-2013
yillarini i¢ine alan dénemdeki biit¢esi, 277 milyar Euro’su Yapisal Fonlar icin ve 70
milyar Eurosu da Uyum Fonu i¢in olmak {izere toplamda 347 milyar Eurodur (AB
biitcesinin %35,7’s1). 2014-2020 yillar1 arasinda ise Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlari

ad1 altinda 351,8 milyar Euro’luk bir biitce ayrilmistir. AB bolgeleri arasindaki

10Thid.
11 B, Kohler-Koch , R. Eising, 2005, s. 132.
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dengesizliklerin azaltilmasi ve AB’de ekonomik ve sosyal uyumun gili¢clendirilmesi i¢in
olusturulan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, AB’nin sinir 6tesi is birligi girisimlerine de

destek vermektedir. 112

Tiim bu politika c¢alismalarina ve ekonomik desteklere ragmen ulastirma
politikasinin uygulanma asamasinda her iiye devlet farkli deneyimler sergilemektedir.
Uygulamalarda ortaya ¢ikan farkliliklar ve degisen istatistikler ulusiistii politikalarin
ulusal uygulamalarda farkli sekil alacaginin bu noktada da iiye devletlerin siyasal,
ekonomik, sosyal yapisinin 6nem arz ettiginin bir gostergesidir. Hiikiimetlerarasici
yaklasimda da deginildigi iizere esas ¢iktilar1 belirleyen ve asil aktorler konumunda
devletler yine 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu farkliliklara 6rnek vermek adina bazi

iiye ve aday lilkelerdeki OUP uygulamalar1 ve sonuglari ele alinmastir.

A. Uye Ulkelerdeki Uygulama Ornekleri

OUP, Avrupa ekonomi politikasini sekillendirmek amaciyla iiye devletlerin ulusal
politikalarinin iyilestirilmesi amacini tasimaktadir. Siirecin nihai amaci, ulagtirma
hizmetleri alaninda ortak bir pazar gelistirmek ve AB ekonomisi ve yagam kalitesi i¢in
verimli ve esnek bir ulagim sistemi olusturmaktir. OUP, ekonomik biiyiimenin yarattigi
ihtiyaclara yonelik yeterli ve stirdiiriilebilir bir hareketliligi hedeflemektedir. Bununla
birlikte, ulastirma politikas1 hala ¢ogunlukla iiye devletlerin kontroliindedir. Bu nedenle
OUP’un tam olarak uygulamaya konulmasinin zaman alacag diisiiniilmektedir.'!?
Hiiklimetlerarasici yaklasimda da deginildigi gibi teknik alanlarda is birligine daha

goniillii olan devletler yine asil aktor olma isteklerinden vazgegcmemislerdir.

12 Avrupa Birligi Bakanligi, AB Bélgesel ve Simir Otesi Isbirligi Programlar
Sinir  Otesi  Isbirligi,  https://cbc.ab.gov.tr/sinirotesi/165/eu-regional-and-cross-border-
cooperation-programmes, Erisim Tarihi: 29.12.2017.
13A. Ogorelc, European Union Common Transport Policy,"Nasemore" 50(5-6)/2003, s.197.
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Hatta AB diizeyinde belirlenen politika hedefleri ve uygulamaya yonelik
kararlarin bu denli farklilik yaratmasi istatistiklere de yansimistir. 2001 yilinda
yayimlanan Beyaz Kitaba gore ekonomik biliylimenin ulastirma sektoriine yonelik
gelismelerden ¢ok da etkilenmedigi 6ne stirtilmiistiir. OUP’un aktif olarak uygulamaya
konuldugu yillar olan 1998-2010 yillar1 arasinda AB diizeyinde tagimaciligin %38
oraninda artmasi1 dngoriiliirken Gayrisafi Yurti¢i Hasilada (GSYIH) 6ne siiriilen tahmin

sadece %21 oraninda kalmustir.!!*

Biitiin bu tahminler dogrultusunda ulastirma ile
ekonomik biiyiime dogrusal bir oranda degisiklik gostermemis, Ozellikle yolcu

tasimaciliginda ekonomik biiylimeye yonelik bir katki gozlemlenememistir. (bkz: Tablo-

1)
1995-2016 yillik 2000-2016 yillik 2015-2016
GSYH 1,3% 1,7% 1,9%
Yolcu Tasimaciligi 1,2% 0,9% 3,2%
(Yolcu / Km)
Yik Tasimaciligi 1,2% 0,8% 4.5%
(Ton / Km)

Tablo 1: AB Uyeleri Yiik ve Yolcu Tasimacihg ile GSYH Biiyiime Oranlar
Grafigi

Kaynak: European Commission, Statistical Pocketbook 2018, EU Transport in Figures

2018, s.21.

Bu da hem politika uygulamalarinin hem de politika ¢iktilarinin AB iiyeleri arasinda
farklilik gosterdigi ve beklenilen veya istenilen diizeye ulagsmada zorluk cekildigini
gostermektedir. Bu baglamda, AB OUP onceliklerine yonelik uygulamalarin farkl
sonuglar dogurmasina Ornek olarak, AB ortak politika uygulamalarinda genellikle

cekimser olan ve OUP ile ilgili uygulamalarda da olumsuz deneyimler sergileyen Birlesik

114 Ibid, s.200.
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Krallik ile OUP uygulamalarinda en basarili olan ve bunlardan en ¢ok fayda saglayan

ilkelerden biri olan Almanya incelenmistir.

En gelismis AB iilkelerinden olan Birlesik Krallik’in AB genel politikalarini
uygulamaya koymada, Schengen ve FEuro alani disinda kalmasi derinlesmeyi
desteklemediginin gostergesidir. Son zamanlarda AB’den ayrilma siirecini de baglatmasi
AB politikalari ile ilgili bir takim olumsuz sonuglarin gostergesidir. Keza OUP’a yonelik

bazi uygulamalar da i¢ siyasette ¢ok destek gérmemis ve istenilen sonucu vermemistir.

AB’nin bir diger temel tasi olan Almanya ise AB politikalarinda ve kararlarinda
onde gelen iilkelerden olmasimin yani sira UOP uygulamalarinda da en basarili
sayilabilecek ve bu uygulamalardan en ¢ok fayda saglayan {ilkelerden biridir. Diinyanin
onde gelen lojistik hizmeti saglayicilarindan biri olan ve Avrupa'nin en biiylik kara
tagimacilig1 aginin igletmecisi olan DB Schenker AB liberallesme siirecinde 6nde gelen
firmalardan olmustur. Yine oldukga biiyiik bir ara¢ filosuna sahip olan Sirketin AB
hedefleri olan cevre duyarliligi konusundaki basarisi ve karbon azaltma hedefleri

konusundaki kararliligi da OUP’daki basarisini gdstermektedir. '

Birlesik Krallik ve Almanya’daki AB OUP’a yonelik uygulamalarin sonuglar1 ve
basar1 degerlendirmeleri, 6zellikle AB OU politikalarinin 6ncelik verdigi ve en cok
finansal kaynak ayirdigi sektorlerden biri olan demiryolu sektoriine iliskin gelismeler

detaylandirilarak ele alinmstir.

15Uluslararas1 Demiryollar1 Birligi (UIC), Germany: DB Schenker for stricter CO2 targets in
freight transport, UIC electronic news letter "UIC eNews" Nr622., 13.11.2018, Erigim Tarihi: 18.01.2019.
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a) Birlesik Kralhk

AB’nin derinlesmesi konusunu desteklemeyen ve kendi politikalarin1 ve
kararlarini AB’nin {iistiinde tutan Birlesik Krallik bu 6zelligini destekler nitelikteki
uygulamalariyla diger AB {ilkelerinden ayrildigi gibi, OUP konusunda da AB’den farkli
politika izleme egilimi sergilemistir. Birlesik Krallik, OUP’un teknik bazi alanlarinda,
ornegin karayolu ve demiryolu altyapisi gibi konularda 1yi derecelendirmelere sahip olsa
da ulastirma sektoriindeki istihdam politikalar1 gibi konularda AB ortalamasinin altinda
istatistiklere sahiptir. Ornegin ulastirma sektoriinde istihdam edilen kadinlarmn yiizdesi
(%20.4) AB ortalamasinin (% 22) altindadir. Yine tiim ulastirma tiirlerine yonelik tiiketici
memnuniyeti de AB ortalamasinm altinda seyir etmektedir.!'® Ayrica AB ulastirma
politikasinin en 6nemli 6nceliklerinden biri olan demiryolu tasimaciliginin iyilestirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik bazi uygulamalar Birlesik Krallik’1 istenilen basariya

ulastiramamis, bu stiregte birgok problem ile karsilasilmistir.

1993 yilinda Birlesik Krallik hiikiimeti AB politikalart  dogrultusunda
demiryollarini yeniden yapilandirmistir. S6z konusu yapilandirma veya diger bir deyisle
Ozellestirme; yolculara daha iyi, daha ucuz hizmet verilmesi ve vergi miikellefi
siibvansiyonlarinin azaltilmasi vaatleriyle gerceklestirilmistir. Bu yapilanma sayesinde
0zel demiryolu sirketlerinin sektoriin performansimni degistirecegi bunu da sektore

sermaye ve is uzmanlig1 getirecegi diisiiniilmekteydi.!!”

Bu yapilanma kapsaminda yolcu ve yiik trafigi, 25 tren isletmeciligi birimine ve
alt1 yiik isletmesi birimine boliinmiistiir ve bunlarin tamami 6zel sektor isletmecileri

haline gelmistir. Yeni bir devlet sirketi olan Railtrack, demiryolu sistemini, sinyallerini,

"8European Commission,Mobilite ve Ulastirma Verileri,

https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/countries/united-kingdom/investments-
infrastructure_en, Erisim tarihi 30.12.2017.

7 New Economics Foundation, Our Railways Have Failed — WhatNext?, 10.01.2017,
https://neweconomics.org/2017/01/railways-failed-next , Erisim tarihi: 30.12.2017.
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demiryolu arazilerini ve istasyonlarini yonetmek i¢in 1994 yilinda kurulmustur ve 1996
yilinda Ozellestirilmistir. 2000 yilinda Hatfield'de demiryolu hattindaki bir rayin
kirilmasindan dolayi tren raydan ¢ikmis dort kisinin 6liimiine neden olan bir tren kazasi
meydana gelmistir; bu siirecte raylardaki catlaklar kontrol edildiginden, iilke genelinde
trenler yavaglamistir. Sonug olarak, Railtrack, 2001 yilinda 534 milyon lira zarar ettigini
aciklamis ve Ingiliz hiikiimeti, 2002 yilinda Railtrack’n isini {istlenen ve kar amaci
giitmeyen yeni bir sirket olan Network Rail, Ltd.’i kurmustur.'!® Fakat beklenen daha iyi
hizmetin ve daha diisiik bileti fiyatinin aksine oOzellestirmeden bu yana, bir tren
yolculugunun ortalama fiyati, enflasyonun ayarlanmasindan sonra % 24 oraninda

artmistir ve miisteri memnuniyeti de énemli dlgiide azalmustir. '

2018 y1l1 haziran ayinda The Independent/BMG tarafindan yapilan bir ankete gore
10 kisiden yaklasik altis1 Ingiltere Demiryollarnin dzellestirilmesinin basarisiz oldugunu
diisinmektedir.'?® Krize yol agan bircok ciddi nedenin var oldugu diisiiniilmektedir.
Demiryolu isletmecilerinden biri olan Inter-City East Coast Isletmesinin {iciincii kez
cokiisii, birgok operatoérii uzun siireli bir sekilde etkileyen ve siirekli ortaya c¢ikan
endiistriyel anlagsmazliklar, altyapi yoneticisi Network Rail’in birgok 6nemli projeyi
zamaninda tamamlayamamasi, biit¢eyle ilgili sorunlarin ortaya g¢ikmasi, ayrica son
zamanlarda da iki biiyiik operatoriin (NorthernRail ve ThameslinkRail) sebekelerinde

yasanan hizmet kesintisi bunlardan birkagidir. '?!

Biitlin bunlarin sonucunda da Birlesik Krallik’ta demiryollarinin tekrar

ulusallastirilmasi, AB yasalar1 ile yapilan diizenlemelerin bagarisizligi sonucunda

8Encyclopedia Brittannica, British Railways,  https://www.britannica.com/topic/British-
Railways, Erisim tarihi: 30.07.2018.

119 New Economics Foundation,.2017.

120 BMG Research Poll, The Independent/BMG Poll, https://www.bmgresearch.co.uk/the-
independent-bmg-poll-widespread-support-for-renationalisation-of-railways-amidst-continued-disruption-
to-services/. Erigim Tarihi: 30.07.2018.

2ITRJ Journal, Britain’s railways descending to crisis,
https://www.railjournal.com/opinion/britains-railways-descend-into-crisis, 02.07.2018.
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bunlarin terk edilmesi fikri bir¢ok taraftara sahiptir. Birlesik Krallik’taki AB karsiti
ulastirma sendikalarinin ve halkin tigte ikisinin ulastirmanin bir kamu hizmeti ve kamu
miilkiyeti olmasim1 destekledigi belirtilmektedir. Birlesik Krallik Ulagtirma Sendikasi
RMT nin Parlamenter grubu iiyesi Kelvin Hopkins, Dordiincii Demiryolu Paketinin temel
amaciin, AB’nin geri kalaninda Birlesik Krallik ’ta yapilan hatalar1 deneyimlemek
oldugu ve bunun i¢in tasarlandig1 konusunda uyarida bulunmustur. Onlara gore “Birlesik
Krallik ’ta demiryolu 6zellestirmesi, AB'de tasarlanmis bir laboratuvar deneyiydi”. Tren
isletmecisinin 6zellestirilmesinin, rekabet¢ci demiryolu sektorii olusturma cabalarinin
vergi mikellefleri ve yolcular i¢in olduk¢a maliyetli oldugu ve Avrupa’daki en yiiksek

ticretlerin Birlesik Krallik *ta oldugu hususunu vurgulamistir. 22

Biitiin bu olumsuz gelismelerin ve tepkilerin ardindan Birlesik Krallikta basarisiz
olarak adlandirilan East Coast tren hattinin tekrar devlet kontroliine alinacagi
aciklanmistir ve 6zel sirket yapilanmalarinin 2018 yilinda sona erdirilmesine karar
verilmistir. Daha 6nce iki kez, 2006 ve 2009 yillarinda Londra'dan Edinburgh'a rota
isleten Ozel sirket sozlesmeleri de aym sekilde erken bitirilmistir. Bu, Ingiliz
demiryollarinin yeniden uluslararasilastirilmasi ¢agrisin1 yogunlastirmis, 2017 ulusal
secim siirecinde bu hususun gii¢lii bir kamu destegine sahip oldugu vurgulanmistir. Bu
noktada demiryollarinin yeniden birlestirilmesi AB ile yapilacak Anlasmaya baghdir.
Birlesik Krallik’in demiryolu sektdriinii yeniden kamulastirip, devlet tekeli ile demiryolu
isletmeciligi yapmasi1 mevcut AB rekabet politikast uygulamalarmin disina ¢ikmasi

anlamina gelecektir. Fakat buna ragmen Birlesik Krallik’ ta demiryolu sektoriiniin

122Trade Unionists Against the EU, EU seals mass rail privatisation, http://www.tuaeu.co.uk/eu-
seals-mass-rail-privatisation/ , Erigim Tarihi: 02.07.2018.
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cogunu kamu miilkiyetine getirilmesi gerektigi ve buna iligkin ¢alismalarin yapilacagi

vurgulanmaktadir. 2

b) Almanya

Almanya hiikiimeti, Alman Demokratik Cumhuriyeti (Dogu Almanya) ile Federal
Almanya Cumbhuriyeti (Bat1 Almanya)’nin birlesmesinden bu yana Dogu bdliimiiniin
ulasim sistemini yenilemek zorunda kalmistir ve birlesmeden bu yana 20 yili agkin siiredir
yeniden yapilandirma yogun bir sekilde devam etmektedir. Bununla birlikte, AB
kuruldugundan beri eski Sovyet bloku iilkelerine yonelik rota planlarinin genel bir diizene
sokulmasi ve degistirilmesi, daha hizli ve daha dogrudan baglantilarin kurulmasi
caligmalar1 Avrupa iilkeleri igbirligiyle gerceklestirilmektedir. Bu cercevede ele alinan
altyap1 yatirimlar1 Dogu Almanya'daki yatirimlara odaklanmistir. Ulastirma sektoriinde,
1999-2002 yillar1 arasinda toplam 34,5 milyar Euro tutarindaki federal yatirim
programinin yaklasik% 50'si Dogu Almanya'daki demiryollari, karayollar1 ve su yollari
i¢in tahsis edilmistir. Bu program, 2006 yilina kadar toplam 3.2 milyar Euro'luk ulasim
altyapist ile ilgili “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development

Fund - ERDF) Operasyonel Program1” ile desteklenmistir. '**

S6z konusu programlar dahilinde uyumlastirmaya 6nem verilmistir ¢iinkii, ¢ogu
Avrupa iilkesi beraberinde Almanya’da 1.435 mm olan standart ekartmanli demiryolu
hatt1 igletilirken eski Sovyet {ilkelerinin bir¢ogunda 1. 520 mm olan genis ekartmanl
demiryolu hatt1 kullanilmaktadir. Bu da sinyalizasyon, kurallar ve yonetmelikler,

elektrifikasyon voltajlarindaki farkliliklar yarattigi i¢in smir Otesi yiik tasimacilig

12The Conversation, Renationalising Britain’s railways — EU law not a barrier, 22.05.2018,
https://theconversation.com/renationalising-britains-railways-eu-law-not-a-barrier-96759, Erisim Tarihi:
28.12.2018.

12European Commission, European Economy, Economic Papers, Germany's growth
performance in the 1990's. European Communities, 2002,
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/pages/publication1878 en.pdf.
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islemleri i¢in engel olusturmaktadir.'”® AB diizenlemeleri ile sinir Stesi islemleri

kolaylastirmak amaciyla standartlar1 uyumlastirmak i¢in ¢aba sarf edilmistir.

AB ulastirma politikalart dogrultusunda demiryolu sektoriindeki gelismelere
Oonem veren Almanya'da demiryolu pazarindaki rekabet derecesi hem yiik hem de yolcu
tasimaciliginda artis géstermektedir. Fakat karayolu, demiryolu ve hava tagimacilidi ile
ilgili hukuksal ilerlemeler istenilen diizeyde olmayip ulastirma ile ilgili AB kanunlarina
aykir1 oldugu iddia edilen bekleyen davalarin sayisi nispeten yiiksektir. Almanya’da AB
ulastirma direktiflerinin ulusal yasalara aktarim oran1 AB ortalamasinin en iistlerinde yer
almaktadir. Bu oranlarda son zamanlarda bir diisiis goriilmekle birlikte (%97'ye
gerilemistir) yine de AB direktiflerinin uygulanmasi agisindan en basarili iilkelerin
basinda Almanya gelmektedir.'?® Ozellikle havaalanlarinda AB ulastirma politikasi
uygulamalar1 Almanya’da son derece basarili bir seyir gostermektedir. Sektorler arasinda
sadece karayolu sektoriindeki uygulamalara yonelik puanlar son zamanlarda hafifce
diisiis gostermis ancak yine de AB ortalamasinin ¢ok {izerinde kalmistir. Almanya,
sevkiyatlarin zamaninda yapilabilmesi agisindan da ¢ok iyi sonug alinmaktadir.'>” TEN-
T Cekirdek Sebekesi, Almanya'nin i¢ suyollar1 ve konvansiyonel demiryolu agi i¢in
hemen hemen tamamlanmistir. Yiiksek hizli demiryolu ve karayolu ile ilgili olarak,

uygulama hedeflerinin tamamlanma oran1 ise %60'a yakindir. '

AB iilkeleri arasinda ulastirma baglantilarinin kurulmasinda énemli bir yere ve
Ooneme sahip olan Almanya’nin ulastirma sektoriine Onemli miktarda AB fonu

aktarilmistir. Ornegin bu fonlar ile vyiiriitilen Almanya’nin kuzey-giiney demiryolu

125ChartsBin, Railway Track Gauges by Country, http:/chartsbin.com/view/38573 , Erisim
Tarihi: 02.07.2018.

126European Commission, Mobility and Transport, Germany Investments and Infrastructure,
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/countries/germany/investments-infrastructure _en,
Erigim tarihi: 27.12.2017.

12’European Commission, EU Transport Scoreboard, 2015-2016,
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en, ErisimTarihi: 27.12.2017.

128Buropean Commission, Mobility and Transport, Germany Investments and Infrastructure,

.2017.
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tasimaciligiin kolaylastirilmasi projesi kapsaminda 130 km'nin iizerinde yeni bir
demiryolu hatti insaat1 devam etmektedir. AB ile ortaklasa finanse edilen bu proje ile
Almanya demiryolu tasimaciligmin ¢ok daha etkin bir sekilde islemesi

beklenmektedir. '*°

Ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan gergeklestirilen Baglayict Avrupa
Mekanizmasi (BAM) araciligiyla 2014-2020 yillar1 arasinda Almanya’ya 1.7 milyar Euro
fon saglanacak ve bu fonlar altyap1 projelerinde degerlendirilecektir. S6z konusu mali
yardim 10 demiryolu 5 suyolu projesi i¢in destek olusturacaktir. Bu yatirimlarin amaci
darbogazlar1 ortadan kaldirarak ve eksiklikleri tamamlayarak tekdiizene sahip bir Avrupa
ag1 olusturmaktir. En 6nemli uzun mesafe baglantilarini igeren koridorlar Avrupa aginin
oziidiir. On Cekirdek Ag koridorundan altis1 ise Almanya'dan ge¢mektedir.'*° Bu da
Almanya ulastirma altyapisinin AB OUP’un uygulanmasinda ne derece 6nemli oldugunu
ortaya koymakta, AB politika uygulamalari, AB reformlar1 ve finansal destekleriyle
Almanya demiryollar1 tasimaciliginin daha islevsel hale geldigini gostermektedir.
Demiryollar1 alaninda AB politikalarinin uygulanmasi Almanya’da oldukc¢a goriliir
diizeydedir. Bugiin Alman demiryolu pazarinda gézlenen yapi, bunun iyi bir 6rnegidir.
Altyap1 ve demiryolu isletmeciliginin ayr istirakleri oldugu “holding yapis1” Almanya’da
oldukca basaril1 bir sekilde islemektedir. Alman demiryolu reformu, 10 yillik bir siirecte

gerceklestirilmistir. 3!

1994 yilinda Almanya demiryollar sirketi olan Deutsche Bahn AG (DB AG )bir

0zel sektor sirketi olarak kurulmustur. Bu siiregten sonra altyapinin ve tagimaciligin

2FEuropean  Commission,  Facilitating Germany’s north-south rail transport,
http://ec.europa.eu/regional policy/en/projects/germany/facilitating-germanys-north-south-rail-transport,
Erisim Tarihi: 27.12.2017.

130 Almanya Ulastirma ve Altyap1 Federal Bakanligi Resmi web sayfasi, Final report of the
Major Projects Reform Commission, https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/PressRelease/2015/064-
dobrindt-1-7-billion-euros-for-infrastructure-projects-in-germany.html, Erigim tarihi: 29.12.2017.

BIH. Link, Rail Restructuring in Germany—8 Years Later, Japan Railway & Transport
Review No. 34, s. 42-45.
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kurumsal olarak ayrilmasi gergeklestirilmistir. Demiryolu agi, licretlerinin 6denmesi
karsiliginda iiglincii taraflara acilmis, altyapr yatinnmlari federal hiikiimetin
sorumluluguna birakilmis, 1996 yilindan itibaren banliyd yolcu tasimaciligi federal
eyaletlerin sorumluluguna devredilmistir. Yeni sektorde 6zel diizenleyici bir kurum
gorevine sahip olan Federal Demiryolu Ajansi kurulmus ve bu kurum bir takim
diizenleyici yetkilerle donatilmistir. Demiryolu reformu ile demiryolu trafiginin
artirllmas1 ve federal biitgeye kalici bir rahatlama saglanmasi beklenmistir. AB
mevzuatina uygun olarak uygulanan reformlarin bir pargasi olarak, Alman anayasasi
degistirilmis, yedi yeni yasa kabul edilmis ve 130 yasa degistirilmistir. Reformlar1 takiben
ortaya c¢ikan holding sirketi yapisinin uygulanmasindan sonra Almanya'daki ulasim
hacimleri, yiikk tasimaciliginda % 58, yolcu tasimaciliginda % 36 oraninda artig

gostermistir. 132

Demiryolu reformu, hiikiimet biit¢esi i¢in de biiyiik bir rahatlama getirmis, yillik
biitce ihtiyac1 4 milyar Euro azalmistir. '** Hiikiimet biitgesi iizerinde azalan bu yiik hem
iilkenin ekonomisine, hem de ulastirma sektoriindeki diger alanlara daha fazla biitge
ayrilabilmesine katki saglayarak reformun olumlu sonuglar1 olabilecegini gostermistir.
Almanya, reform sonrasinda goriilen olumlu gelismelere bagli olarak demiryolu aginin
gelistirilmesi ve yenilenmesi konularinda da 6nemli gelismeler olmus ve demiryolu
agmin gerek lilke i¢inde farkli noktalara gerek diger iilke ve bdlgelere baglantisinin
saglanmast noktasinda projelere 6.3 milyar Euro biitce ayirarak verdigi Onemi

gostermektedir. 1>

132R. Berger, ,20 years of German rail reform and Deutsche Bahn AG, German Federal
Ministry of Transport, Building and Urban Development (BMVBS); DB AG annual reports 2014,
https://www.deutschebahn.com/resource/blob/1177650/513446b9bd04725tb289a7b609be2941/20-
years_outline-data.pdf. s.16.

133Ibid, s.17.

134Railway Pro, Germany to implement EUR 6.3 billion additional rail projects, 08.11.2018,
https://www.railwaypro.com/wp/germany-to-implement-eur-6-3-billion-additional-rail-projects/ , Erisim
Tarihi: 01.02.2019.
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¢) Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerdeki Uygulamalara Iliskin Genel

Degerlendirme

Bilindigi iizere AB’nin politikalar1 daha 6nce de bahsedilen ortak amaclar
dogrultusunda iiyeleri birbirleri ile uyumlu hale getirme ve rekabet edebilir kilarak serbest
pazarii giliclendirme amacina yoneliktir. Ancak, biitiin iilkelere ayn1 uygulamalarin
benimsetilmesi yaklasiminin bu noktada sorgulanabilir oldugu goriilmektedir. Ekonomi
ve siyasi olarak ¢ok giiclii bir iilke olarak bilinen Birlesik Krallik’ta bile s6z konusu
uygulamalar ise yaramamis, demiryollar1 6zellestirmesinden kaynaklanan basarisizliklar
kamu tepkisi dogurmus ve AB rekabet kosullar1 g6z ardi edilerek yeniden tekellesme

hususlar siyasi giindeme konu olmustur.

Bunun yaninda Almanya’da yapilanma hareketleri olumlu bir seyir izlemis Alman
sirketleri Avrupa’nin hatta diinyanin oncii sirketleri haline gelmis rekabet ortaminda bagat
bir rol almistir. Fakat AB tarafindan ortaya konulan politikalar ile genel kosullar ve
standartlar belirlenmesi; {iilkelerin ekonomik, cografi, jeopolitik konumu ve kiiltiirel
yapis1 gibi faktdrlerden etkilenilebilecegini goz ardi etmistir.  Ornegin AB UOP
bilinyesinde karayolu ve demiryolu tagimaciligina yonelik kurallar veya uygulamalar
Birlesik Krallik gibi ada tilkesinin cografi kosullar1 diisiiniilmeden ortaya konulmaya
calisilmigtir. Bunun sonucunda da somut bir basari elde edilememis olmasi gayet
dogaldir. Ciinkii 6nemli jeopolitik konuma sahip, bir¢ok iilke ile sinir baglantisi olan ve
ulastirma koridorlarina ev sahipligi yapan iilkelerde karayolu ve demiryolu tagimalarinin
biiylik cogunlugunu transit tagimalar olusturmaktadir. Almanya gibi birgok iilke ile kara
baglantis1 olan lilkelerde diger iilkeler ile uyum, 6zellestirme cabalar1 ve rekabet ortami
onem arz ederken higbir iilke icin transit tasimada yeri olmayan Birlesik Krallik’ta bu

gibi uygulamalarin 6ncelik gerektirmedigi vurgulanabilmektedir.
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B. Aday Ulkelerdeki Uygulama Ornekleri

1950'erde alt1 tiyeden olusan ve giliniimiizde 28 {iyeye yiikselen AB su anda 500
milyondan fazla insana ev sahipligi yapmaktadir. S6z konusu bu genislemeyle AB’nin
cografi siirlar1 Atlas Okyanus'undan Karadeniz'e uzanmis; AB, simdi Avrupa'nin bat1 ve
dogu boliimlerini bir araya getirmis; dolayisiyla ulasim aglar1 da bir o kadar genislemis
ve karmasik hale gelmistir. Bu da AB’ye iiye olmaya hazirlanan aday iilkelerin Birlik ile
uyum stireglerini bir o kadar zor ve karmasik bir hale getirmistir. Bu nedenle iilkelerin
tiyelik sonrasinda Birlige daha kolay entegre olabilmeleri i¢in adaylik doneminde AB ile

uyum siireci tiyeligin ¢ok oncesinde baslamaktadir.

Aday iilkelerin AB ile iiyelik miizakerelerinin baglamasi i¢cin Kopenhag (siyasi)
kriterlerini yerine getirmesi, miizakere siirecinde yasal diizenlemelerini ve ekonomik
yapilarint AB normlarina uygun hale getirmis olmasi gerekmektedir. Bagliklar halinde
yiiriitiilen miizakerelerde bir veya birden fazla baslik ele alinabilmektedir. Miizakere
basliklarinin tamaminin kapanmasindan sonra ise onay siireci baglamaktadir. Yeni tiyenin
katilim1 tiim AB iiyeleri tarafindan onaylanmasi1 gerekmektedir. Yukarida bahsi gecen
miizakere basliklarindan bir tanesi de ulastirma bashigidir.!* Aday iilkelerin katilim

siirecinde uyum cergevesi altinda kendi ulusal mevzuatlarinda yaptig1 yasal degisiklikler

135Fasil 14 — Ulastirma Politikasi: AB ulastirma politikasi; giivenli, emniyetli, ¢evre dostu ve
verimli tagima hizmetlerinin tegvik edilmesiyle i¢ pazarin isleyisinin daha da gelistirilmesini
hedeflemektedir. Bu politika ile Avrupa ¢apinda emniyetli, temiz ve etkin hizmetler sunarak i¢ pazari
desteklemek ve AB vatandaglarinin Ozgilirce seyahat edebilmelerini saglamak amaclanmigtir. Bu
dogrultuda farkli ulasim tiirleri arasinda baglantilarin saglanmasi, bir dengenin olusturulmas: ve dar
bogazlarin agilmast 6ncelikli hedefler olarak ele alinmistir. S6z konusu fasilda, Demiryolu yaninda,
Karayolu Havayolu ve Denizyolu tasimaciligi konular1 yer almaktadir. ( T.C. Disisleri Bakanlig1, Avrupa
Birligi Bagkanligi, Avrupa Birligi’nin Tasimacilik Politikasi, https://www.ab.gov.tr/fasil-14-tasimacilik-
politikasi_79.html, Erisim Tarihi: 15.02.2019)
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ve diizenlemeler ulastirma alanini da kapsamaktadir. Boylece s6z konusu siirecten

ulastirma sektorii dogrudan etkilenmektedir. '3

Kiiresellesen ekonomi ile birlikte OUP’un dis boyutu, yani aday iilkeleri ve
potansiyel aday iilkeleri de kapsamasi giderek énem kazanmustir. Ileriki dénemlerde
genislemenin Ongoriildiigli aday iilkeler ile Komisyon sivil havacilik, i¢ suyollari,
tehlikeli madde tasimaciligi, piyasanin serbestlestirilmesi gibi ulastirmanin birgok
dalinda miizakerelerini siirdiirmektedir. S6z konusu miizakereler gerekli diizenlemelerin
olusturulmasinmi ve gercgeklestirilmesini saglamak i¢in AB’ye katilim saglamak isteyen
tiim tilkelerin ulastirma mevzuatinin sistematik bir sekilde ele alinmasini igermektedir.
Bahsi gecen diizenlemelerin yapilmasi karsilikli pazar agma siirecini aksatmadan
tamamlanmasini ve katilim saglayacak iilkelerin AB diizenine hazir hale getirilmesini
amaclamaktadir. Katilim 6ncesinde uyumlastirmay1 amaglayan bu siirecte AB, aday
iilkelere cesitli mali yardimlar ile destek olmakta boylece hem planlanan uygulamalarin
yerine getirilme olasilig1 artmakta hem de s6z konusu iilkeler iizerinde bir denetim

mekanizmas1 olusturulmaktadir.'*’

Aday veya potansiyel aday f{ilkelerin silirece hazirlanmast i¢in olusturulan
PHARE, PHARE CBC, SAPARD, ISPA, CARDS ve Tiirkiye i¢in finansal ara¢ gibi
bircok AB finansman programinin yerini Ocak 2007'den itibaren, Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA), almistir. IPA I olarak isimlendirilen ve 2007-2013 yillarini

kapsayan mali yardim araci bes farkli bilesenden olusmustur. Bu bilesenler; “gecis

136European Commission - Enlargement — Accession criteria,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en, Erisim
tarihi: 14.01.2018.
T.C. Disisleri Bakanlig, Avrupa Birligi Baskanhg, TR-AB Mali Isbirligi,
https://www.ab.gov.tr/5.html , Erisim Tarihi: 14.01.2018.
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donemi destegi ve kurumsal yapilanma”, “bolgesel kalkinma”, “sinir otesi is birligi”,

“insan kaynaklarmin gelistirilmesi” ve “kirsal kalkinma”dir. '8

Mali yardimlarin bahse konu alanlarda en etkin sekilde kullanilmasini saglamak
icin merkezi ulusal yonetimlerin yani sira yerel ve bolgesel idareler faydalanici tilkelerin
stratejik programlama siirecinde AB igin stratejik ortaklardir. S6z konusu yerel ve
bolgesel idareler araciligiyla hem teknik yardimlar (iilkelerin yeteneklerini ve
kapasitelerini olusturmada danigsmanlik ve egitim destegi) hem de dogrudan mali
desteklerin  (hedefli hibe programlari) programlanma siire¢leri uygulamaya
konulabilmektedir. Bahsi ge¢en mali ve teknik yardimlar AB’nin merkezi olmayan, uzun
vadeli bolgesel kalkinma vizyonunu desteklemek i¢in kullanilabilecek en giigli
araclardan biridir. Aday ve potansiyel aday fiilkelerin mevcut finansal olanaklar
ihtiyaclara gore uygun ve dogru bir sekilde kullanabilmesini saglamak i¢in s6z konusu

yardimlar bélgesel, ikili ve tematik programlar halinde ayrilmaktadir. '3

Mali yardimlarinin aktarilmasi ve uygulanmasina yonelik ayrimlarin belirlenmesi
icin IPA faydalanicilar1 aday ve potansiyel aday iilkeler olarak kategorize edilmistir. AB
aday1 lilkeler, Tiirkiye, Karadag, Arnavutluk, Kuzey Makedonya ve Sirbistan IPA'nin bes
bileseni i¢in de hak sahibidir. Bunun diginda, Bat1 Balkanlar'daki potansiyel aday iilkeler
(Bosna-Hersek, Kosova) yalnizca ilk iki bilesen kapsaminda IPA fonlarindan
faydalanabilmektedir. Su anda igerisinde bulundugumuz IPA II dénemi ise IPA 2014-
2020 yillarin1 kapsamaktadir. Uye Devletler, AB aday iilkeler ve potansiyel aday iilkeler

arasindaki sinir otesi isbirligi haricindeki yasal g¢erceve ve mali yardim siireci, Avrupa

3%Buropean ~ Commission,  Instrument for  Pre-Accession  Assistance  (IPA),
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/ , Erisim Tarihi: 13.01.2018.

139Buropean Committee of the Regions, EU financial assistance available to local and regional
authorities in the candidate and potential candidate countries for EU enlargement, Commission for
Citizenship, Governance, Institutional and External Affairs ,2018,

https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/EU-FA -available-L R As-Candidate-

Countries.pdf. , s.2.
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Komsuluk  Politikas1  ve  Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigii'niin

sorumlulugundadir. 14

AB’nin, tek pazar, liyelerin Birlige tam entegrasyonu ve serbest piyasa ortaminin
islerliginin kazanilmasi ic¢in aday iilkelere yonelik politikalar1 uygulama noktasinda
cercevesinde sekillenen OUP uygulamalarinin aday iilkelerden bazi1 6rnekler asagida
degerlendirmeye alinmistir. AB reform uygulamalarinda gecikmeler yasayan ve isim
sorunu gibi siyasi engellere takilan Kuzey Makedonya’nin ve AB katilim miizakere
stirecini en aktif sekilde yiiriiten {ilkelerden biri olan Sirbistan (katilim miizakerelerinde
14 fasil acilmis, 2 fasil gecici olarak kapatilmistir) OUP’a yonelik uygulamalar ele

alinmustir.

a) Kuzey Makedonya

Kuzey Makedonya'#!-diger Bat1 Balkan iilkeleriyle birlikte- 2003 yilinda Selanik
Avrupa Konseyi zirvesinde AB iiyeligi i¢in potansiyel bir aday olarak tanimlanmistir.
Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 2004'ten beri yiiriirliiktedir ve bolgedeki ilk Istikrar ve
Ortaklik Anlagmasidir. Kuzey Makedonya, AB iiyeligi i¢cin Mart 2004'te basvuruda
bulunmustur. Konsey, Komisyon'un olumlu goriisiine dayanarak, Aralik 2005'te iilke
aday statiisii vermeye karar verilmistir. Komisyon, Przino anlagmasinin devam eden
uygulanmasma ve “Acil Reform Oncelikleri’nin uygulanmasinda énemli ilerlemelere

dayanarak 2015 yilina kadar, iilke ile katilim miizakereleri agilmasini tavsiye etmistir.'4?

OBuropean ~ Commission, Instrument for  Pre-Accession  Assistance  (IPA),
https://ec.europa.eu/regional _policy/en/funding/ipa/ , Erisim Tarihi: 13.01.2018.

141 Yunanistan ve Makedonya arasinda 1991 yilindan bu yana siiregelen Makedonya’nin isim
problemi 2019 yili Ocak ayinda onaylanan Prespa Anlagmasi ile ¢ézliime kavusturulmus, s6z konusu
Anlagma ile Makedonya'nin isminin ‘Kuzey Makedonya Cumhuriyeti' anlamindaki ‘Republika Severna
Makedonija' olarak degistirilmesi dngorilmistiir.

12European Commission, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations,
North Macedonia, https://ec.curopa.cu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/north-macedonia en , Erisim Tarihi: 19.03.2019.
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18 Haziran 2019 tarihinde Konsey, Prespa Anlasmasmin'* akabinde
Komisyonun Kuzey Makedonya Cumhuriyeti ve Arnavutluk ile katilim miizakerelerini
baslatma onerisinin dikkate alinacagini belirtmistir. Mevcut sinirli zaman ve konunun
onemi 1s18inda, Konsey en ge¢ Ekim 2019'a kadar meseleye geri doniilecegini

belirtmistir. '#4

Ulastirma alaninda, AB iiyeleri ve Kuzey Makedonya arasindaki iliski ilk olarak
29 Haziran 1997'de imzalanan “Avrupa Toplulugu ile Eski Yugoslav Makedonya
Cumhuriyeti Arasinda Ulastirma Alaninda Antlasma” ile diizenlenmeye c¢alisiimis ve
ulastirmanin her alaninda taraflar arasindaki iliskinin nasil gelistirilecegi belirtilerek
bundan sonraki gelismelerin s6z konusu Antlagmaya tabi kalinarak yiiriitiilmesi gerektigi

vurgulanmustir. '+

Ayrica Ortaklik Antlasmasinda (Avrupa Topluluklar1 ve Uye Devletleri ile Eski
Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti Arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi) belirtilenler

disinda Taraflar arasinda asagidaki konularda isbirligine gidilecegi belirtilmistir.

- Ulastirma ve ilgili altyapiy1 yeniden yapilandirmak ve modernize etmek;

- Yolcularin ve mallarin hareketlerini iyilestirmek ve ulagim pazarina erismek
icin idari, teknik ve diger engellerin kaldirilmast;

- Isletme standartlarmin Topluluktaki standartlarla karsilastirilabilir hale
getirmek;

- Topluluk sistemiyle uyumlu bir ulastirma sistemi gelistirmek;

- Ulastirmada ¢evre korumasini iyilestirmek, kirliligi ve ulastirmanin zararh
etkilerini azaltmak;

S6z konusu Antlagma bahsi gegen isbirligi asagidaki Oncelik alanlarini

icermelidir:

143 Anlasma i¢in bkz: https://vmacedonia.com/politics/macedonia-greece-agreement.html.
144 European Council, Council of the European Union, The Republic of North Macedonia,
Status of negotiations, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/enlargement/republic-north-
macedonia/, Erisim Tarihi: 21.07.2019.
45Council of European Union, Stabilisation and Association Agreement Between The
European Communities and Their Member States, of the One Part, and the Former Yugoslav
Republic of Macedonia, of the Other Part, Brussels, 26.03.2011, s.4.
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- Karayolu, demiryolu, havaalanit ve liman altyapisinin, ortak ¢ikarlarin sz
konusu oldugu diger 6nemli yollarin ve Trans-Avrupa ile Pan-Avrupa
baglantilarinin gelistirilmest,

- llgili ulusal otoriteler arasinda uygun isbirligi de dahil olmak iizere
demiryollar1 ve havaalanlarinin yonetimi;

- Vergilendirme, sosyal ve cevresel yonleri de igerecek sekilde karayolu
tasimacilig;

- Demiryolu ve karayolu kombine tasimacilig;

- Uluslararasi ulagtirma istatistiklerinin uyumlastirilmasi;

- Topluluk standartlarina uygun teknik ulagtirma  ekipmanlarinin
modernizasyonu ve bu amagcla finansman saglamaya yardim edilmesi;

- Ortak teknolojik ve arastirma programlarinin tesvik edilmesi;

- AB’de uygulanan koordineli ulastirma politikalarinin benimsenmesi. 146

S6z konusu hedeflere AB destegi ve isbirligi ile ulasilabilmesi icin her aday
tilkede oldugu gibi Kuzey Makedonya’da mali yardimlar ile desteklenmektedir. Bolgesel
Kalkinma Operasyonel Programi kapsaminda AB tarafindan Kuzey Makedonya’ya
verilen destek, 2007-2013 donemi i¢in ulastirma ve g¢evre sektorleri tiizerinde
yogunlagmistir. Ulastirma sektdriinde programin destegi, Gliney Dogu Avrupa Cekirdek
Bolge Ulastirma Agi'nin (VIIL. ve X. Koridorlar) gelistirilmesine ve bu konudaki

ilerlemelere devam edilmesine odaklanmaktadir. '4’

2014-2020 yillarii kapsayan IPA II Doneminde Kuzey Makedonya igin 664.2
milyon Euro finansman ayrilmistir. S6z konusu finansmanin kullanilacagi sektorler
arasinda en Onde gelenlerden biri de ulagtirma sektoriidiir. AB mali yardimlar ile

rekabet¢iligi ve bliyiimeyi desteklemek i¢in modern, entegre bir ulasim ag1 gelistirilmesi;

146 This., s.88.
147 European Commission, IPA Regional Development Programmes in Republic of North
Macedonia, http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/fyrom, Erisim tarihi: 14.01.2018.
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ulastirma aglarmin daha gilivenli hale getirilmesi, ¢evreye duyarli bir ulasim sistemi

kurarak ve kullanarak kentsel alanlarda hareketliligin artirilmas1 amaglanmaktadir. '8

Kuzey Makedonya ayrica VIII. ve X. Pan-Avrupa Koridoru iizerinde yer
almaktadir bu nedenle demiryollarindaki reformlarin s6z konusu koridorlardaki
tagimalarin artirilmasi ve iilkelerarasi ekonomik iligkilerin ve baglarin gelistirilmesi i¢in
etkili olacag1 disiiniilmektedir. VIII. Koridor Karadeniz'i Bulgaristan ve Kuzey
Makedonya iizerinden Arnavutluk ve Adriyatik Denizi'ne baglamaktadir. X. Koridor ise
genis bir tasima hacmine sahiptir. 2009 yilindaki yiikk tagimaciliginin yiizde 98’1
uluslararas1 tagimalardan olugmaktadir. Bu nedenle uluslararasi tagimaciliin
gelistirilmesi ve Kuzey Makedon demiryollarinin diger Avrupa iilkeleri ile

uyumlastirilmas1 gerekli goriilmektedir. '+

Bu baglamda Kuzey Makedonya AB uyum reformlar1 dogrultusunda
uygulamalarda bulunmaya baslamig, 2007 yilinda Makedon Demiryollar1 (Makedonski
Zeleznici; MZ) ikiye ayri anonim sirket- altyapt yonetiminden sorumlu, Makedon
Demiryollar1 Altyapist (PE MZ Infrastructure) ve yolcu ve yiik operasyonlarindan
sorumlu bir ulagim sirketi olan Makedon Demiryollar1 Tagimacilik Sirketi (MZ Transport
JSC) olarak yeniden diizenlenmistir.'>® Bu degisiklik, Makedon demiryolu sektdriiniin
AB direktiflerine ve AB demiryolu miiktesebatina uymasini amaclayan daha genis bir

demiryolu reform programinin bir parcasidir ve bunu yaparak, demiryolu sisteminin

148 Buropean Commission, North Macedonia — financial assistance under IPA I,

https://ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/north-macedonia_en
Erisim tarihi: 19.03.2019.

199C. Monsalve , Railway Reform in South East Europe and Turkey On the Right Track?,
World Bank, Transport Unit, Sustainable Development Europe and Central Asia Region Report
No. 60223-ECA, March 2011,
http://documents.worldbank.org/curated/en/528611468038116767/pd/ WORLDOBANKO00F0Turkey00
May011002011.pdf, Erisim Tarihi: 15.01.2018.

150 SEETO,Speech of Head of Railway Department of Macedonia Ministry of Transport and
Communications, Biljana Zdraveva Railway Reform,Nisan 2010, www.mtc.gov.mk, Erisim Tarihi:
16.01.2018.

74


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/north-macedonia_en
http://documents.worldbank.org/curated/en/528611468038116767/pdf/WORLD0BANK000F0Turkey00May011002011.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/528611468038116767/pdf/WORLD0BANK000F0Turkey00May011002011.pdf
http://www.mtc.gov.mk/

basarili bir sekilde ¢alismasini saglamak i¢in faaliyetlerin ticari yonelimi arttirilmistir. Bu

sayede demiryolu sektoriiniin diger sektdrlerle rekabet edebilmesi amaglanmustir.'>!

Makedonya’da Demiryolu sistemlerine iligkin kanun ise 2010 yilinda resmi
gazetede yayimlanmistir. Demiryolu Sistemi Kanunu, demiryolu trafiginin ve demiryolu
altyapisinin gelisimini, demiryolu sisteminin organizasyonunu, demiryolu tasimaciliginin
performans ve yontemlerini ve ulasim tiirlerini, demiryolu altyapisinin yonetimini,
organizasyonunu ve korunmasini diizenlemektedir. Ayrica, demiryolu altyapisina erisim,
hat erisim {icretinin saglanmasi, altyap1 kapasitelerinin belirlenmesi, bagimsiz
diizenleyici kurumlarin kurulmasi, imtiyazlarin verilmesi ve tiirleri, demiryolu
altyapisinin  finansmani  ve demiryolu yolcu tasimaciligi i¢in kamu hizmeti

yiikiimliiliikleri s6z konusu kanunda ele alinmistir. '>2

Ancak, Avrupa Komisyonu tarafindan 2016 yilinda yapilan bir degerlendirmeye
gore tlim serbestlesme hareketlerine ragmen Makedonya demiryolu piyasasi rekabete
kapal1 kalmaktadir. Bu AB uyum diizenlemeleri ve serbestlesme hareketleri i¢inde ayrica
emniyetle ilgili diizenlemeler de vardir fakat bu durumla ilgili yasal diizenlemeler AB
standartlarina uyumlu hale getirilmisse de uygulamada gerekli olan sartlar heniiz yerine

getirilmemistir. !>

S6z konusu uyumlastirma siirecindeki gelismeler ele alindiginda aday iilkelerin
geneline bir 6rnek olusturabilecek Makedonya’da reform siireci ve sonuglarinin istenilen
boyutta olmadig1 ve amaca ulasmada ¢ok basarili olamadig1 goriilmektedir. Ornegin,
demiryolu reformu siireci sonrasindaki istatistiklere bakildiginda ise reformdan once

2000-2007 yillar1 arasinda yiikselmekte olan yiik trafiginin 2008 ve 2009 yillarinda ciddi

I5IR. Temjanovski R., Towards Sustainable Transport Policy And Harmonizing External
Trade By Mode Of Transport: Macedonian Case, 2012, s.7.

1532 SEETO, 2010.

153 UNECE, Railway Reform in the ECE Region, Final Report, 2018,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/main/sc2/2018-Railway_Reform in_the ECE_Region.pdf,
Erisim Tarihi: 16.09.2018.
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bir oranda azaldig, 2000-2009 yillar1 arasmna gore yiizde 6 diisiis gosterdigi
gorilmektedir. Uluslararasi ekonomik krizin etkileri géz ardi edildiginde bile demiryolu
yiik tasimaciliginda bir azalma goze carpmaktadir.!>* Reformun sonrasinda yani 2009
yilindaki verilere bakildiginda demiryolu trafigi yogunlugunun AB ortalamasinin yilizde
30 altinda kaldig1 gériilmektedir. 2007 yilinda yolcu/km'>® degeri 109 olan Makedon
Demiryollarinin 2016 yilindaki yolcu tasimaciligl orani 83 yolcu/km’ye diismiistiir. Yine

2007 yilinda ton/km'>® degeri 778 iken 2016 yilinda 411 ton/km’ye diismiistiir. '’

Ayrica demiryollarinda serbestlesmeye yonelik gelismeler yasal olarak
kaydedilmis olsa bile Makedon Demiryollar1 Altyap1 ve Tasimacilik Sirketi olarak heniiz

yapisal bir ayrima gidememistir.

80 y1il1 agkin siiredir kullanilan ¢ok eski ve ¢ok eksik bir demiryolu arag¢ filosuna
sahip olan, bircok teknik yetersizligi bulunan ve ekonomik olarak c¢ok gii¢siiz olan
Makedon demiryollarinin ekonomik ve teknik anlamda ciddi anlamda yapisal bir destek
almadan bu siireci tamamlamasi miimkiin goziikmemektedir. Zira AB iiyesi olmaya
hazirlanan ve AB uyumu c¢ergevesinde yeni yapilanmalara adim atan Makedon

Demiryollar: Tiirkiye gibi iilkelerden ara¢ yardimi ve teknik destek beklemektedir. '3

Biitiin bunlar OUP gibi AB politikalarinin, iilkelerin mevcut sosyo-ekonomik
durumlarina gore istenilen ¢iktiyr veremeyeceginin, her iilkeden aym standart veya
gelismislik diizeyinin beklenmesinin yerinde olmadiginin bir gostergesidir. AB ilerleme
raporlarinda bir iilkenin yapisal kosullar1 géz 6niine alinmadan o iilkeyi basarili veya

basarisiz olarak nitelendirerek o iilkeyi tiim sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faktorler gibi

154Uluslararast  Demiryollart  Birligi  (UIC) 2000-2009 demiryolu istatistik verileri,
https://uic.org/spip.php?page=recherche&recherche=synopsis, Erisim Tarihi: 10.12.2018.

1551 yolcunun 1 km mesafeye tasmmasiyla ifade edilen trafik 6l¢ii birimidir.

1361 ton yiikiin (ambalaj, palet ve konteyner agirligi dahil) 1 km mesafeye tasinmasiyla ifade edilen
trafik 6l¢ti birimidir.

157Uluslararas1 Demiryollar Birligi (UIC) 2007-2016 yillar1 demiryolu istatistik verileri.

IS¥TCDD Tasimacilik A.S.-Makedon Demiryollar1 Tasimacihik Sirketi Toplanti Raporu, 11
Subat 2019.
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degisken faktorlerden bagimsiz olarak degerlendirmek AB uyum siirecinin biiyiik bir

eksikligi olarak dikkat cekmektedir.

b) Sirbistan

Sirbistan 2003 yilinda gergeklestirilen Selanik Avrupa Konseyi Zirvesinde AB
tiyeligi i¢in potansiyel aday olarak belirlenmistir. 2008 yilinda, Avrupa Ortaklig1 kabul
edilmistir ve 2009 yilinda Sirbistan iiyelik i¢in resmi bagvuruda bulunmustur. Mart
2012'de Sirbistan'a AB aday statiisii verilmistir. AB ile Sirbistan arasinda Istikrar ve
Ortaklik Anlagsmast Eylil 2013'te yiirtirliige girmistir. Haziran 2013'te Avrupa
Konseyi'nin Sirbistan ile katilim miizakereleri baglatma karar1 alinmis ve Ocak 2014'te,
Sirbistan'in katilim miizakerelerinin resmi baslangicina isaret eden I. Hiiklimetlerarasi

Konferans1 gergeklestirilmis ve katilim miizakerelerine baglanmstir. !>

Sirbistan ile Katilim Konferansi'nin bakanlar diizeyindeki dokuzuncu toplantisi
10 Aralik 2018'de gergeklestirilmis Sirbistan’in yeterince agsama kaydettigi diistiniilerek
“Ekonomi ve Para Politikas1” ile “Istatistik” fasillar1 iizerine miizakerelere baslanmasina
karar verilmistir. Bu konferanstan sonra toplam 35 miizakere faslindan 2’si daha once
gecici olarak kapatilmig olan 16 fasil miizakereye agilmistir. 2019'un ilk yarisinda siireci
ilerletmek i¢in, uygun oldugu takdirde, daha fazla Katilm Konferansinin

gerceklestirilmesi planlanacaktir. '

Hizli bir miizakere siireci yasayan ve bu siireci Aday Ulkeler arasinda en aktif

olarak gerceklestiren Sirbistan’in agilan ve kapanan miizakere basliklarina bakilarak

139Buropean Commission, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations,
Serbia, https://ec.curopa.cu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/serbia_en, Erigim tarihi: 14.12 2018.

19Council of the European Union, EU Enlargement Policies, Serbia,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/enlargement/serbia/#, Erisim Tarihi:18.12.2018.
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olumlu bir gidisatinin oldugu sdylenebilir. Fakat AB ile ulastirma sektorii kapsamindaki

gelismeler incelendiginde ayni olumlu siiregten bahsetmek pek miimkiin degildir.

Sirbistan, gerek AB aday iilkelerinin diger AB iilkeleri ile 6nemli bir baglanti
noktas1 olmasi agisindan, gerek iilkeden gecen ulastirma koridorlarinin 6nemi agisindan
stratejik bir ulastirma tilkesi olma 6zelligine sahiptir. Fakat Sirp ulastirma mevzuatinin
AB mevzuat1 ile tam uyumlu olmadigi, kismen uyum sagladigi goriilmektedir. AB
finansal destekleri i¢in strateji belgelerinde 6zellikle demiryolu tagimaciligi ile ilgili
politikalar, kaza sorusturma prosediirleri, Avrupa Ortak Hava Sahasina uyum ve destek,
Giiney Dogu Avrupa Ortak Avrupa Hava Sahas1 Uygulamasi konusunda daha fazla yasal
uyum gerektigi gozlemlenmistir. Yine s6z konusu belgelerde yeni bir dizi diizenleyici
kurumun kurulmasindan 6tiirii, tiim ulagtirma tiirlerinde yeni mevzuatin uygulanmasina
yonelik idari kapasitenin desteklenmesi i¢in de daha fazla asama kaydedilmesi bunun i¢in

daha fazla AB yardimi ve destegi gerektigi belirtilmistir.'¢!

2009-2027 Ulastirma Genel Master Plani, Sirbistan'daki ulastirma altyapisi
ihtiyaclarmin genel bir resmini sunmaktadir. Gerekli olan kamu yatirimlarin toplam
maliyetleri, yatirnmlar ve bakim i¢in 22 milyar Euro'nun iizerinde hesaplanmistir.
Ulastirma altyapis1 i¢in, 6zellikle Koridor X icin (karayolu ve demiryolu), 6nemli
miktarda ulusal biitce, hibe ve uluslararasi finansal kuruluslarin finansman destegi
saglanmistir. X. Koridor’un insast, etkisiz yatirim planlamasi, teknik dokiimantasyonun
yavas hazirlanmasi ve ¢dzlimlenmemis arazi miilkiyeti sorunlari nedeniyle planlandigi
gibi ilerlememistir. Belgrad'dan Karadag sinirina giden Giizergah 4'in insasi ile ilgili de

Oonemli yatirim ihtiyaglar1 da bulunmaktadir. Ayrica i¢ suyollar1 ulasiminda daha fazla

1ol European Commission, Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA II), Sirbistan icin Gosterge

Strateji Belgesi (2014-2020), https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2014/20140919-csp-serbia.pdf, Erisim Tarihi:
20.12.2018.
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uyuma, yatirima, rekabetci ve cevre dostu ulasim planlariyla farkli ulagim tiirlerini

verimli bir sekilde bir araya getirecek uygulamalara ihtiyag vardir. '6?

Demiryollar1 alanindaki gelismeler incelendiginde Sirbistan, kamu tesebbiisii
Sirbistan Demiryollari’n1 (Zeleznice Srbije) kurarak 2006 yilinda demiryolu sektoriinii
yeniden yapilandirmaya baglamistir. Sirbistan Demiryollari, dikey entegre bir kamu
tesebbiisii olarak kurulmus olup kamuya ait varliklarla kamu yararina faaliyetler
gerceklestirmektedir. Sirket Statiisii, sirketin teskilat yapisini, ortak hizmetler bulunmakla
birlikte bir Altyapr Yoneticiligi ve bir Ulastirma Yoneticiligi olarak ikiye ayirmaktadir.
2005 demiryolu kanunu, kamu demiryolu altyapisinin Sirbistan’a ait oldugunu, ancak
biitiin lisansli demiryolu tasimacilarina acik oldugunu gostermektedir. Oncelikle,
Sirbistan Demiryollari, kamu demiryolu altyap1 yoneticisidir, ancak kanun, diger altyap1
yoneticilerine de lisans verilmesine izin vermektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan 2008
yilinda Sirbistan’daki demiryolu tasimaciligi konular ile ilgili olarak hazirlanan bir
raporda, ulusal kanunu AB direktifleri ile uyumlastirma siirecinin, hi¢bir yeni bir mevzuat
uyumunun olmadigi 2006 yilinda sona ermis gibi goziiktiigii belirtilmektedir. Avrupa
Komisyonu’nun 2009 Yili ilerleme Raporunda belirtildigi iizere demiryolu pazarinin
asamali olarak agilmasinda hicbir gelisme olmamis- 2010 Ilerleme Raporu’nda

deginildigi gibi demiryolu kanununa yonelik higbir tadilat kabul edilmemistir. '3

Yiik ve yolcu trafik hacimleri, 2000-2007 doneminde zit yonlerde ilerlerken 2008-
2009 yillarinda her iki alandaki hacimler, uluslararasi mali krizin etkisiyle diisiise maruz

kalmistir. 2009 yilinda yolcu trafigi, 2008 yilindaki 648 milyon-km degerinden diislis

162 Tbid.

163 European Commission, Serbia 2009 Progress Report, accompanying the Communication
from the Commission to the European Parliament and the Council. Commission Staff Working
Document, SEC(2009) 1339, Brussels, October 14, 2009.

European Commission Serbia 2010 Progress Report, accompanying the Communication
from the Commission to the European Parliament and the Council. Commission Staff Working
Document, SEC(2010) 1330, Brussels, November 9, 2010.
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gostererek 582 milyon yolcu-km’ye inmistir. Yiik trafigi ise yilizde 32’lik bir diisiis

gostererek 2,723 milyon ton-km’ye inmistir. 64

Demiryolu trafik yogunlugu 2005-2009 yillar1 zarfinda diislis gOstererek AB
ortalamasinin g¢eyreginin ¢ok az iizerinde bir ortalamayi temsil etmistir. 2009 yilinda
Sirbistan’daki demiryolu yogunlugu 2000 yilindaki yiizde 38°lik orana kiyasla, demiryolu
giizergah-km bagina 867.682 trafik birimi ile ortalama AB trafik yogunlugunun yiizde

28’ine tekabiil etmistir. '

Transit trafigi, on yil boyunca yiik trafigindeki artisin biiyiilk etmeni olmustur.
2006 yilindaki yurtigi trafik, sadece 546 milyon ton-km veya toplam trafigin yiizde 15’1
olmus ve 2009 yilinda ise 399 milyon ton-km’ye ya da ylizde 13’e diismiistiir. Sirbistan
Demiryollarina gore yiizde 87’si, uluslararasi tasimalardir ki bu oran iizerinde ton-km
acisindan yiik trafiginin yiizde 66’na tekabiil eden transit trafik hakimdir. Yik trafigi,
2008 yilinin ilk yarisinda diismeye baslamistir. Diislis, endiistriyel liretimin yiizde 12,1
azaldig1, US Steel Serbia gibi yerel miisterilerin, yiik tasimaciligina yonelik ihtiyaglarini
biiyliik oranda azalttigi ve Avrupali forwarderlarin (ilgili hizmelteri veren firmalar)
Sirbistan iizerinden olan trafiklerini diigtirdiikleri 2009 yilinda hizlanmistir. Yolcu
sektorlinlin kotii performansi, trafikteki ciddi diisiisle birlikte on yil boyunca devam

etmistir. 16

Sirbistan Demiryollarinin son dénemdeki olumsuz veriler igeren istatistiklerinin
yaninda AB demiryolu miiktesebatinin uygulanmasi agisindan da birtakim bosluklarin

bulundugundan s6z edilebilir. 2001/12/EC sayili Direktifin 6.1 Maddesi uyarinca

1%4Uluslararast Demiryollar1 Birligi (UIC), 2000-2009 yillar1 Demiryolu Istatistik Verileri.

165World Bank, Railway reform in South East Europe and Turkey : on the right track?, 2011,
http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/258598-1256842123621/6525333-
1306937865933/annex1_serbia.pdf’, s.216,217,218.

166world Bank, Railway reform in South East Europe and Turkey: on the right track?,2011
$.216,217,218.
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hesaplarin ayrilmasi1 konusunda hem altyapr hem de tagimacilik i¢in yillik olarak sadece

bir bilango yayilanmaktadir.

2011 yilinda Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti demiryollarinin yasal statiisii ile
ilgili iki tasarruf kabul etmistir. Temmuz 2012°de ise, Sirbistan Demiryollar1 Anonim
Sirketi, dort yeni kardes sirkete (bagli ortakli§a) ait kurulus tasarruflarimi kabul
etmistir. ¢’

Demiryolu altyap1 ve tasima istatistiklerine bakildiginda ise tiim bu degismelere
ve yapilanmalara ragmen istatistiklerde biiyilk bir ilerleme veya degisime
rastlanilmamaktadir. 2012 yilinda demiryollarindaki yapisal degisim ele alindiginda 2012
yilindan 6nceki ve sonraki istatistikleri analiz ettigimizde sdyle bir sonu¢ ¢ikmaktadir.
2011 yilinda Sirbistan demiryolu altyapr ve isletmesi tek bir kurulus (ZS-Sirbistan
Demiryollar1) altinda yer almaktadir. 2011 yilindaki demiryolu hatti uzunlugu toplamda
3809 km’dir. Bu yilda 9 milyon yolcu ve 13 milyon ton yiik tasmmistir.!%® 2017 yili
istatistik verilerine baktigimizda ise aktif olarak ii¢ ayr1 demiryolu sirketi (IZS- Sirbistan
Demiryollar1 Altyap: Isletmecisi, Serbia Cargo- Yiik Tasima Sirketi, Serbia Transport-
Yolcu Tasima Sirketi) goze ¢carpmaktadir. 3736 km uzunluga sahip olan hatta bu yilda 5

milyon 640 bin yolcu 12 milyon ton yiik tasinmusgtir. '%

Sirbistan’mn 2018 Ilerleme Raporuna bakildiginda ise Demiryolu pazarmin
acilmas: konusunda iyi gelismeler kaydedildigi ancak demiryolu pazarinin tamamen
acilmasimni saglamak i¢in daha fazla cabaya ihtiyag duyuldugu belirtilmektedir.
Demiryolu emniyeti ile ilgili mevzuat yiiriirlikktedir, ancak egitim kapasitesi, inceleme

yontemleri ve lisans verme prosediirlerinde daha fazla iyilesme beklendigi

167SEETO, Sirbistan’daki Demiryolu Reformu, SEETO Demiryolu ve Intermodalite Calisma
Grubu, 2012, http://www.seetoint.org/wp-content/uploads/downloads/2012/11/005_rail _reform-ser.pdf ,
Erisim Tarihi: 22.12.2018.

168 Uluslararast Demiryollar1 Birligi (UIC) 2011 yih demiryolu istatistik verileri.
https://uic.org/spip.php?page=recherche&recherche=synopsis, Erisim Tarihi: 24.12.2018.

169 Tbid.
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vurgulanmaktadir. Karsilikli isletilebilirlige iliskin bazi teknik 6zellikler yayinlanmistir,
ama mevcut mevzuatin tamamen uygulanmasina izin vermek i¢in digerlerinin de

yaymlanmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir. '7°

¢) Avrupa Birligi Aday Ulkelerindeki Uygulamalara iliskin Genel

Degerlendirme

AB’ye iiye olduklarinda uyum sorunu ile karsilasilmamasi adina AB aday tilkeleri
icin olusturulan kriterler ortaya konulan politika hedefleri ile desteklenmekte ve aday
iilkelerden bunlara yonelik ilerleme kaydetmeleri beklenmektedir. Yukarida verilen
orneklerden de anlasilacagi tizere OUP’a yonelik temel uygulamalarda somut bir basari
gbze ¢arpmamaktadir. AB finansal desteginin en ¢ok aktarildigi sektorlerden biri olan
demiryolu sektoriindeki gelismeler amaglanan rekabet ortaminin olusturulmasinin ¢ok
gerisinde sonuclar dogurmus ve iilkeler ilerleme raporlarinda bu konularda basarisiz

olarak nitelendirilmistir.

AB aday tilkelerinin bir¢ogu ya yakin zamanda bagimsizliklarini kazandigi igin
yapisal ve sosyo-ekonomik problemleri oldugundan ya da bu tiir gelismeler i¢in heniiz
yeterli altyapiya sahip olmadigindan istenilen ilerlemeleri kaydedememistir. Ulkelerin
timiinii yapisal farkliliklar1 dikkate almadan ayni potaya koyarak hepsinden ayni
performanst beklemenin, cesitliligin 6n planda oldugu bir¢ok iilkeyi biinyesinde
barmdiran AB i¢in ¢ok da dogru bir yaklasim olmadigini gdz dniine sermektedir. Ornegin
Kuzey Makedonya gibi ekonomik olarak gli¢siiz bir iilkenin gerekli altyap1 olusturmadan

rekabet ortamina kisa bir siire i¢cinde girmesi miimkiin goziikkmemektedir. Gerekli altyap1

1"European Commission, Commission Staff Working Document, Serbia 2018 Report,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf ,
Erisim Tarihi: 23.12.2018.
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ve uygun kosullar saglanmadan bazi yapisal degisikliklere gitmek hem kaynak hem de
zaman agisindan kayiplar yaratmaktadir. Yine ayni sekilde Sirbistan’da goriildiigli gibi
bazi konularda ilerleme kaydederek basarili sayilabilecek bir iilke bazi konularda

ilerlemeden ziyade gerileme ve diisiis gosteren istatistikler ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Gerek AB iiye llkelerinde, gerek aday iilkelerde OUP’a iliskin uygulamalarin
uyumlu olmas1 ve ulagtirma genel politikalarinda ve ulastirmanin alt sektorlerine iliskin
teknik standartlarda ayni uygulamalarin benimsenmesi iilkeler ve bolgeler arasinda
ulastirma baglantilarinin sorunsuz olusturulmasi i¢in gerekli bir unsurdur. Ulastirma
altyapisinin ve standartlarinin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin biitlin iilke ve
bolgelerde istisnasiz olarak ayni sekilde 6nem arz etmesinin sebebi, her bir iilkenin farkli
ulastirma baglantilarinin bir pargasi olmasidir. AB’nin kiiresel rekabeti agisindan stratejik

bir dneme sahip olan ulastirma aglar1 ve koridorlar1 asagida ele alinmustir.

II. AVRUPA BiRLiGiI’NiN KURESEL REKABETi ACISINDAN ULASTIRMA

AGLARININ VE KORiDORLARININ DEGERLENDIRILMESI

Tarih boyunca tiim diinyadaki ulasim faaliyetleri ulastirma koridorlar1 boyunca
gerceklestirilmistir. Ulastirma koridoru, bir veya daha fazla bitisik iilkede ekonomik
faaliyet merkezlerini birbirine baglayan giizergahlarin bir kombinasyonu olarak
tanimlanmaktadir, her bir yol, tasima hizmetlerinin iizerinden gectigi baglantilar ve
tasima hizmetlerini birbirine baglayan diigiimlerden olusur. Son noktalar, ekonomik
merkezleri i¢ bolgelere veya kiiresel ticaret yollarina baglayan gecit noktalaridir.
Ulastirma koridorlart gelisme acisindan 6nemlidir ¢iinkii koridor boyunca sehirler ve
tilkeler arasinda ticareti tegvik eder, bolgesel ekonomik biiyiimeyi destekler ve bolgesel
entegrasyonu artirirlar. Ekonomik agidan bakildiginda, daha verimli ve etkili nakliye ve

lojistik hizmetleri saglayarak, i¢ ve dis ticareti tesvik etmektedirler. Bu sekilde ii¢
83



kategoriye ayrilabilirler: ithalat ve ihracat i¢in kullanilan dis ticaret koridorlan, iilke
icinde mal dagitimi i¢in kullanilan i¢ ticaret koridorlar1 veya diger iilkelerin kargo
tasimaciliginda kullanilan transit ticaret koridorlari. Salt ulastirma altyapisinin c¢ok
Otesine gecen ekonomik Onemi nedeniyle, ulastirma koridorlarinin gelisimi, iilkelerin

7111k zamanlarda sadece ulasim icin kullanilan

yiiksek oncelikleri arasinda yer almstir.
koridorlar az gelismis bolgelerde ulastirma altyapisini gliclendirmek, bu bolgelere lojistik
merkezler kurarak yabanci yatirimlar1 ¢cekmek ve istihdami artirmak yoluyla bolgesel
kalkinmay1 saglayan bir politika araci haline gelmistir. Ulastirma koridorlarinin bu
koridorun gectigi bolgelerde fiziki ve kurumsal altyapinin insasini basariyla miimkiin
kilarak {ilkelerin kalkinmasina ve bolgesel kalkinmaya oOnemli katki sagladigi
diisiiniilmektedir.!”?> AB i¢in de ulastirma koridorlar1 diinya ekonomisinde yer edinmesi
icin onem arz etmekte, bu dogrultuda da s6z konusu koridorlar iizerinde hakim olma ve

bu koridorlar {izerinde yapilan tasimalarin AB standartlarinda ve kontroliinde

gergeklestirilmesi ¢abalar1 goriilmektedir.

Tek pazarinin olusturulmasi sonucunda da AB’nin ticari rekabetinin gelistirilmesi
ve kiiresel bir gii¢ haline gelmesi AB iilkelerinin, sanayi ve ticaret bolgelerine ayrica
kendisine pazar olusturabilecegi diger iilkelere baglanti olusturmasina baglidir. Bu da
AB’nin ulastirma aglar1 ve ulastirma koridorlar1 ile diger kitalara ve diger bolgelere
ulagsmasinin 6nemini géstermektedir. Bu baglamda, AB’nin kiiresel rekabeti agisindan

Onem arz eden ulastirma aglar1 ve koridorlar1 asagida ele alinmistir.

TIEY Global Government & Public Sector Center, Transport corridors Catalyzing private
sector and cross-border investment for gains, Government&Public Sector Insights,
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY -transport-corridors/$FILE/EY -transport-corridors.pdf,
Erigim tarihi: 26.03.2018.

12H.Y1ldirir Keser, Importance of Transport Corridors in Regional Development: The Case
of TRACECA, Sosyo ekonomi, 2015, Vol 23, 5.164-165.
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A. Ulastirma Agi ve Ulastirma Koridoru nedir?

Ulastirma koridoru, bir veya daha fazla bitisik lilkede ekonomik faaliyet
merkezlerini  birbirine  baglayan  gilizergahlarin  bir  kombinasyonu olarak
tanimlanmaktadir, her bir yol, tasima hizmetlerinin iizerinden gegtigi baglantilar ve
tasima hizmetlerini birbirine baglayan diiglimlerden olusur. Son noktalar, ekonomik
merkezleri i¢ bolgelere veya kiiresel ticaret yollarina baglayan gecit noktalardir.
Ulastirma koridorlar1 gelisme agisindan onemlidir ¢iinkii koridor boyunca sehirler ve
iilkeler arasinda ticareti tesvik eder, bolgesel ekonomik biiyiimeyi destekler ve bolgesel
entegrasyonu artirirlar. Ekonomik agidan bakildiginda, daha verimli ve etkili nakliye ve
lojistik hizmetleri saglayarak, i¢ ve dis ticareti tesvik etmektedirler. Bu sekilde iig¢
kategoriye ayrilabilirler: ithalat ve ihracat i¢in kullanilan dis ticaret koridorlar, iilke
icinde mal dagitimi i¢in kullanilan i¢ ticaret koridorlar1 veya diger iilkelerin kargo
tasimaciliginda kullanilan transit ticaret koridorlari. Salt ulastirma altyapisinin c¢ok
Otesine gecen ekonomik oOnemi nedeniyle, ulastirma koridorlarinin gelisimi, ara
baglantilar iizerinde ¢alismaktan ve karsilikli isletilebilirlikten artan giizergah
kapasitesine ve pazar erisimine kadar uzanan ¢esitli kalkinma stratejileriyle, iilkelerin

yiiksek oncelikleri arasinda yer almigtir.!”

Ulastirma aglar1 ise, belirli bir bélgede mevcut olan tiim ulasim araglarina ait
giizergahlarin, her ulagim aracina 6zgii agindan olusan tiim sistemdir ve entegre bir
yapidir. Bu sistem igerisinde karayollari, demiryollari, hava yollari, boru hatlari, deniz ve

i¢ su yollar1 ve elektrikli hatlar gibi ¢esitli baglant1 tiirleri yer alir.!”

173 Transport corridors Catalyzing private sector and cross-border investment for gains,
Government&Public ~ Sector  Insights,  http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY -transport-
corridors/SFILE/EY -transport-corridors.pdf, Erisim tarihi: 26.03.2018.

174 J. P. Rodrigue, C. Ducruet, The Geography of Transportation Networks, 2017,
https://transportgeography.org/?page id=623, Erisim Tarihi: 23.04.2019.
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Ulastirma altyapisinin gelistirilerek ulastirma aglarinin kurulmasi cografi agidan
daha genis alanlara ulagsarak ekonomik entegrasyonun olusmasina ve piyasa

biitiinliigiiniin saglanmasina katki saglamaktadir.!”

B. Avrupa Birligi’nin Kiiresel Rekabeti A¢isindan Ulastirma Aglarinin

ve Koridorlarinin Onemi

AB kurucu Antlasmalarinda ve ilk donemlerinde OUP’un asil ve ilk amac1 kendi
icerisinde ve tiiye iilkeler arasindaki ulastirma sistemlerinin birbirine uyumlu hale

getirilmesi ve belirli standartlara ulastirilmasi olmustur.

1980'li y1illarin sonunda ise Soguk Savasin bitme siireci baglamis AB’nin kendisini
yeniden konumlandirma ihtiyaci dogmustur. Bu kapsamda ilk oOncelik ticaretin
serbestlesmesi ve siyasi etki alanmi genigletmek icin Dogu ve Giiney Avrupa ile
biitiinlesme politikas1 olmustur. S6z konusu yeni donemin katalizorli ulastirma altyapi
yatirimlarinin hayata gecirilmesi olmustur. "Enerji politikalar1" ve "yeni pazar arayiglart”
AB'nin 2000'l yillar ve sonrast donemdeki ihtiyaclar1 siralamasinda en baglarda yer

almistir.76

Sovyetler Birliginin ¢okmesi ve Eski Dogu Blogunda yer alan iilkelerin piyasa
ekonomisine gecmeleri ve akabinde Balkanlar’da yasanan gelismelerin ardindan
meydana gelen ekonomik, sosyal ve siyasi alandaki gelismeler, Bat1i Avrupa iilkelerinin
ulastirma ile ilgili ortak politikalarin1 ve stratejilerini yeniden degerlendirmelerine ve

degistirmelerine neden olmustur. 2000'li yillardan itibaren, Balkanlar, Dogu Avrupa ve

175 O. Megik, Ulastirma Aglarmin Ekonomik Entegrasyonlara Etkisi ve Tiirk Diinyas
Boyutu, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (2012) 5/2, 5.22.

176 Asya ve Avrupa Arasindaki Ticaret Yollar,
https://www.udybelgesi.com/ulastirma_koridorlari_ve guzergahlari_asya avrupa_ticaretindeki guzergah
lar.asp, Erisim Tarihi: 10.12.2018.
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Orta Asya'da ortaya ¢ikan bazi belirsizlikler, istikrarsiz ekonomi ve politik yap1 ortadan
kalkmaya baglamis ve zamanla dengeli biiyiime goriilmeye baslamistir. S6z konusu
gelismeler neticesinde altyapi yatirimlar: ve yeni donem ulastirma-enerji projeleri 6nem

arz etmeye baslamis ve ekonomik iliskilerin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. !’

Uye iilkeler arasindaki ulastirma sistemlerinin gelistirilmesi ve biitiinlesmesinin
diger Avrupa iilkelerini de kapsayacak sekilde birulasim aginin olusturulmasiyla
gergceklesecegine inanan AB, c¢evresindeki iilkelerle ulastirma alaninda isbirligi
olusturmak amaciyla Pan- Avrupa kavramini olusturmustur. Pan Avrupa Ulastirma
Koridorlar1 fikrinin baslangict 1990'lh yillara dayanmaktadir. Pan Avrupa Ulastirma
aglarinin olusturulmasi planlariyla AB iiyeleri arasinda uyumlastirmanin saglanmasi,
gelecekteki ortaya c¢ikacak olan ihtiyacglar i¢in programlar, tasima tiirlerinde giivenlik ve
bolge iilkeleri ile AB aday tilkeleri arasindaki tasima boyutlar1 incelenmis ve ¢ok tiirlii on
adet dncelikli koridor belirlenmistir.!”® Buna ilaveten Avrupa-Asya Kara Kopriisii (Euro-
Asian Land Bridge) olarak adlandirilan Avrupa’dan Orta Asya’y1 gecerek Dogu Asya’ya
ulastmin1  saglayan proje ile Pan-Avrupa ile Trans-Asya koridorlarinin birbirine

baglanmas1 amaglanmustir.!”®

Avrupa’nin gerek kendi i¢indeki ulasimi gelistirecek gerek diger kitalara
uzanmasini saglayacak bu denli dneme sahip olan ulagtirma koridorlar1 bir ekonomideki
ticaret ve yatirimin rekabet giicii icin hayati nem tasimaktadir. AB’nin tek pazar hedefini
sorunsuz bir sekilde gerceklestirmesi ve bunun devaminda kiiresel bir gii¢ olarak diinya
konjonktiiriinde yer almasi ticari hacimleri son derece yliksek olan bu ulastirma

koridorlarinda s6z sahibi olmasina baghdir. Diinya ekonomik ve ticari iligkilerindeki

177 Tbid.

178 S, Kuscu, 2011, 5.86-97.

179 Asya ve Avrupa Arasindaki Ticaret Yollar,
https://www.udybelgesi.com/ulastirma_koridorlari_ve_guzergahlari asya avrupa_ticaretindeki guzergah
lar.asp , Erigim Tarihi: 10.12.2018.
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gelismeler ve degismeler farkli alternatiflerle bir¢ok ulastirma koridorunun giindeme
gelmesine neden olmustur. AB’nin kendi {ilkeleri arasindaki ulasimi saglamak icin ortaya
koyulan Pan-Avrupa ve TEN-T ulasim koridorlarinin kitalar arasi bir ag haline gelmesi
caligmalar1 baglamis bunun yaninda Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru
(TRACECA) gibi dogrudan Avrupa’yr farkli bolgelere baglayacak projeler ortaya

konulmaya ¢alisilmstir.

S6z konusu ulastirma giizergahlar1 Asya ve Avrupa arasindaki tagimalar i¢in son
derece onemli ve avantajli bir hale gelmistir. Olduk¢a Onemli bir niifusun, enerji
kaynaklarinin, sanayi ve ticaret merkezlerinin, yiikli ticaret hacimlerinin bulundugu
onemli noktalar1 birlestiren koridorlar olusturmak ve bu koridorlar tizerindeki politikalar
ile ilgili s6z sahibi olmak diinya siyasi ve ekonomik konjonktiiriindeki yer agisindan

onemli bir yere sahiptir.

S6z konusu ulastirma koridorlar1 disinda AB {ilkeleri ya da komsulan ile
baglantisi olan ancak AB destegi ya da kontrolii disinda belirlenerek AB giizergahlarina
alternatif veya rakip olacak koridorlar da mevcuttur. AB’nin gerek Avrupa Komsuluk
Politikas1, gerek uluslararasi koridorlar olusturma amaci ile kiyaslandiginda bu
uluslararas1 koridorlar AB’nin 6nemini arka plana atiyor gibi goriinmektedir. Cilinkii
yukarida bahsi gecen koridorlar gibi daha bir ¢ok koridorun kurucular ile giizergah
tizerindeki {ilkeler kendi standartlarint ve politikalarini olusturarak, bir anlamda
etkinliklerini ortaya koymaya caligmaktadir. Ornegin demiryolu tasimacilhiginda belli
standartlarin uyumlu olmasi oldukca istenilen bir durumdur. Soyle ki, giinlimiiz
Avrupa’sinda ve diinya genelinde standart ray ac¢ikligi (1435 mm) kullanilirken Rusya,
Eski Sovyetler Birligi iilkeleri (CIS) ve Dogu Avrupa iilkeleri genis ekartmanli ray

acikligina (1520 mm) sahip demiryolu hatt1 kullanmaktadir.'®Bu nedenle hatta olusan

189ChartsBin, Railway Track Gauges by Country, http:/chartsbin.com/view/38573 , Erisim
Tarihi: 02.12.2018.
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farklardan dolay1 bu hatlar arasinda tagima yapmak i¢in yiik aktarmasi yapilmasi veya
trenin boji!®! degistirmesi gerekmektedir. Bu da oldukca maliyetli oldugu ve zaman

kaybina yol agtig1 i¢in verimliligi azaltmaktadir.

Tek pazarin ve serbest piyasa ekonomisinin olusturulup {ilkeler arasindaki
ticaretin ekonomik bir sekilde gerceklestirilmesinin amaglandigi AB agisindan iilkeler
arast baglantilarda yukarida bahsedilen sekilde standartlardaki farkliliklar son derece
dezavantaj olusturmaktadir. Bu acidan kiiresel ticarette Oneme sahip Cin, Rusya,
Hindistan gibi lilkelerin kendi koridorlarini ve standartlarini olusturma amaci karsisinda
AB’nin rekabet¢i giliciinii kullanarak piyasa iizerinde hakimiyet cabasina girmesi
kacinilmaz olmustur. Bu durumda AB’nin siyasi ve ekonomik agidan oldukca énemli
uygulamalar ve kaynaklar sagladigi AB destekli ulastirma koridorlar1 dikkatleri {izerine

¢ekmektedir.

Bu baglamda, AB ulastirma politikasinin gelistirilmesinde énem arz eden AB
destekli ulastirma koridorlart ve AB ile baglantili diger ulastirma koridorlar1 sonraki

basliklarda detayli olarak ele alinmigtir.

C. Avrupa Birligi Destekli Ulastirma Koridorlari

AB OUP’un en somut uygulama alanlarindan birisi de ortak ulastirma
koridorlarinin kurulmasi olmustur. Avrupa OUP’un ve Pan-Avrupa altyapisinin

gelistirilmesi i¢in koridor ve ag kavramlari AB diizeyinde entegrasyon ve uyum

181Boji degisimi: yiik ve yolcu vagonlarin farkli ray agikligina sahip birden fazla hatta ilerleyebilmesi
amaciyla gerceklestirilen islemdir. iki farkli ray acikligini kullanan iilkelerin sinir istasyonlarinda boji
degisim tesisleri kurularak s6z konusu iglem gergeklestirilmektedir. Bu degisim 6zellikle genis hatta
(1520 mm) sahip olan CIS iilkeleriyle standart hatta sahip olan Cin ve Avrupa lilkeleri arasinda yogun bir
sekide gerceklestirilmektedir. Ispanya-Fransa arasinda isleyen vagonlarda da bu degisim yapilmaktadir.
Tiirkiye’deki tek boji degisim istasyonu Samsun Limani’nda yer almaktadir.
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hedeflerini karsilamak iizere Maastricht Antlasmasi’nin da onemli bir asamasi olarak
belirlenmis, 1994°de Girit’te ve 1997 Helsinki’de yapilan AB konferanslarinda Avrupa
icin Tasima Politikalar1 vizyonu ele alinmis, Pan-Avrupa Ulastirma Koridorlar1 ile
Avrupa’y1 Akdeniz bolgesinde Dogu’ya ve Giliney’e agik bir sekilde baglama amaciyla
Topluluk dis1 koridorlarin tanimlanmasi seklinde bir politika ortaya c¢ikmustir. Fakat
AB’nin ortak ulagtirma aglar1 veya koridorlarin1 sadece OUP’un soyut bir parcasi
degildir. Her biri 6zel uygulama alaninda uluslararas1 anlagsmalarla desteklenmekte,
kalkinma yardimlar1 veya ulusal politikalarin AB politikalarina uyumlastirilmasina
yonelik de ¢esitli finansman cergevelerinden faydalanmaktadir. AB’nin genislemesi ile
birlikte hem AB’nin kendi igindeki trans-Avrupa ag politikasinin aktif bir sekilde
uygulanmasi ve siirekli olarak gézden gecirilmesi ¢ok 6nemli bir hale gelmistir. Ayrica,
Avrupa’nin dogu genislemesi ile ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu’ndan Orta Asya’ya,
buradan Giiney’e ve tiim Akdeniz’e dek uzanan yeni komsulara nasil adapte olacagi
konusunda ve bu bolgelere ulagimin ortak ve uyumlu politikalarla saglanmasinin

oneminin artmasi nedeniyle ulastirma koridorlar1 olusturma cabalari artmistir. %2

a) Pan- Avrupa Koridorlar

1991 yilinda gerceklestirilen “Pan-Avrupa Tasima Konferans1” ¢ergevesinde Tiim
Avrupa i¢in Tagima Politikalarin1 olusturan “Prag Deklarasyonu” kabul edilmistir. On
Pan-Avrupa ulastirma koridoru, Mart 1994'teki Girit'teki ikinci Pan-Avrupa Ulastirma
Konferansinda, Orta ve Dogu Avrupa'daki, ilerideki on ila on bes yil boyunca biiyiik

yatirimlar gerektirecek olan rotalar olarak tanimlanmigtir. 1997'de Helsinki'deki {igiincii

182 M. Ilic, D. Oresic, Pan-European Transport Corridors and Transport System of Croatia,
Pan-European Transport Corridors and Transport System of Croatia, HRVATSKI GEOGRAFSKI
GLASNIK 66/2, 2004, s. 5-9.
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konferansta bu rotalara eklemeler yapilmistir ve on adet Pan Avrupa Koridoru boylece
sabitlenmistir. Bu yiizden bu koridorlara Helsinki Koridorlar1 da denilmektedir. '8 Bu
koridorlarin  olusturulmasindaki ama¢ Avrupa-Asya ulastirma baglantilarinin
tanimlanmast1 ve ulusal tasimacilarin kapasitelerinin giiclendirilerek Asya-Avrupa

arasinda aktif ve etkin ulastirmanin saglanmasidir. '3

S6z konusu on koridor su sekildedir:

1. Koridor: Talin-Riga-Varsova
Koridor: Berlin-Varsova- Minsk-Moskova

Koridor: Berlin/Dresten-Wroclaw-Lvov-Kiev

Eal e

Koridor: Berlin/Nuremberg-Prag-Budapeste-
Ké&stence/Selanik/Istanbul

Koridor: Trieste-Ljubijana-Budapeste-Bratislava-Uzgorod-Lvov
Koridor: Gdansk-Warsova-Zilina

Koridor: Danube

Koridor: Durres-Tiran-Uskiip-Sofya-Varna

Koridor: Helsinki-Kiev/Moskova-Odesa/Kishinev/Biikres-Filibe

A S I AR

10. Koridor: Ana Koridor: Salzburg- Ljubljana- Zagrep- Belgrad- Nis-
Uskiip- Veles-Thessaloniki

Yukarida belirtildigi gibi 4. Koridor Istanbul’da sona ermektedir. Fakat Tiirkiye,

bu Koridorun Istanbul’a kadar olmasimi degil, Tiirkiye iizerinden dogu ve giineydogu

183 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Karayollari Genel Miidiirliigii, Onemli ve Global
Projeler, Avrupa Ulastirma Koridorlar: ve Alanlar,
http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/K GM/SiteTr/Projeler/UluslararasiProjeler/PanAvrupa.aspx, Erigim
Tarihi: 08.11.2018.

184 UNECE, Pan-European corridors to major transport axes, Euro-Asian Transport Linkages
Project Presentation, Workshop on Euro-Asian transport links "From Pan-European corridors to major
transport axes - Consequences for Euro-Asian transport links",
https://www.unece.org/trans/main/wp5/wp5_workshop2.html, Erisim Tarihi:22.07.2019.
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yoniinde uzatilmasi i¢in 6neride bulunmustur. 4. Koridorunun Tiirkiye topraklarindaki

uzunlugu 261 km'dir. '#°

Turku -~
=
Stockhoim',*~ ~QTallinn
y ORiga
: \/ Szczecin/
Kebenhawb /% Swinoujscie
Amsterdam Kaunas
Liverpool
Felixstowe
London
SouthamptonO
Le Havreo
O
Paris
Bucuresti
e L1 Constanta
" Genova o\ “OAncona Sofia g B
R urgas
Porto ' Marseille ! .
O
.BO |
arcelona 'Ta'*i_éantdol i
%, / dgoumenitsa
Osines ___.g O
Se\fi"ao Palermo , Patras
OAlgeciras . ¥ Maita Cvnrus\‘._

Sekil 3: Pan-Avrupa Koridorlar1 Haritas:

Kaynak: Railway Gazette, Future EU transport infrastructure policy to focus on

TEN-T corridors, 22.10.2013

Pan-Avrupa ulastirma koridorlarinda ekonomik, sosyal ve gevresel analizler baz
aliarak demiryolu, karayolu ve su yollarim1 da kapsayacak bir sekilde ¢ok modlu
politikalar uygulanmaktadir. Mevcut politikalar AB’nin her genislemesinde yeniden ele
alinmakta ve degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, Pan-Avrupa koridorlari, Avrupa

ulagtirma ag1 olan TEN-T'nin yeni iiyeleri ve aday filkeleri de igine alacak sekilde

185 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Karayollari Genel Miidiirliigii, Onemli ve Global

Projeler, Avrupa Ulastirma Koridorlari ve Alanlan,
http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/UluslararasiProjeler/PanAvrupa.aspx, Erigim

Tarihi: 08.11.2018.
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diizenlenmesi i¢in ¢ok modlu ulastirma ihtiya¢ analizi Tirkiye (TINA-Tirkiye)

projesiyle tekrar ele almmustir, '3
b) Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA)
TRACECA Koridorunun olusturulma amacit Bagimsiz Devletler Toplulugu

(BDT) iilkelerini Kafkasya ve/veya Karadeniz {izerinden Avrupa’ya baglamaktir. Bir

Dogu-Bat1 Koridoru olan TRACECA Koridoru AB onderliginde olusturulmustur.

TRACECH [

Sekil 4: TRACECA Haritas1
Kaynak: TRACECA Tirkiye Ulusal Sekreterligi,http://www.traceca-

org.org/fileadmin/fm-

dam/Routes Maps/MAP_TRACECA_ROUTES 10 _09_ 2017 300DPLpng

TRACECA Programi ilk kez Mayis 1993'te Briiksel'de 8 iilkeden (Ermenistan,

Giircistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan, Tirkmenistan, Tacikistan ve

186 Ibid.
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Ozbekistan) Ticaret ve Ulastirma Bakanliklarin1 iceren Konferansta baslatilmistir. Soz
konusu Konferansin iiyeleri Avrupa’dan ¢ikip Karadeniz, Kafkasya ve Hazar Denizini
gecerek Orta Asya iilkelerine ulagan ve AB tarafindan finanse edilen bolgeler arasi teknik
yardimla desteklenen bir ulasim koridorunun gelistirilmesini hedefleyen Briiksel
Deklerasyonunu kabul etmistir. 1996-1998 doneminde Ukrayna, Mogolistan ve Moldova

Programa katilmistir.'%

Mart 2000°de Tiflis’te diizenlenen TRACECA’nin ilk Hiikiimetleraras1 Yillik
Komisyon Toplantisinda, Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye, TRACECA Programina
katilma talebiyle resmen Avrupa Komisyonuna basvurmus ve bunun sonucunda, Avrupa-
Kafkasya-Asya koridorunda uluslararas1 tagimaciligin gelistirilmesi i¢in Cok Tarafli
Temel Anlasma (MLA)’ya iiye olmustur. Temmuz 2009°da iran Islam Cumbhuriyeti
TRACECA Temel Cok Tarafli Anlagmasina katilim saglamistir. 16 Haziran 2009°da
gergeklestirilen TRACECA  nin Hiikiimetlerarast Komisyonunun Yedinci Toplantisi’nin

sonucunda Litvanya Cumhuriyeti’ne gozlemci statiisii verilmistir. '*8

¢) Trans-Avrupa Ulastirma Sebekesi Aglari

Trans-Avrupa Ulastirma Sebekesi, Trans-European Network, (TEN-T), Avrupa
capinda karayollari, demiryolu hatlari, i¢ suyollari, denizyolu nakliye giizergahlari,
limanlar, havalimanlari ve demiryolu-karayolu terminallerinden olusan bir sebeke
olusturmaya ve uygulamaya yénelik bir Avrupa Komisyonu politikasidir.'® TEN-T nin

iki planlama katman1 bulunmaktadir:

¥T.C.  Disisleri  Bakanligi, Avrupa Kafkasya Asya Ulasirma  Koridoru
(TRACECA),http://www.mfa.gov.tr/avrupa-kafkasya-asya-ulastirma-koridoru.tr.mfa,ErisimTarihi:
27.12.2018.

18 TRACECA  Genel Sekreterligi ~Resmi  web  sayfasi, http:/www.traceca-
org.org/en/countries/traceca/history-of-traceca/, Erisim Tarihi: 28.12.2018.

189 T.C. Disisleri Bakanlig1, Avrupa Birligi Bagkanligi, Fasil 21 - Trans-Avrupa Aglar
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e Kapsamli Sebeke: biitiin Avrupa bolgelerini kapsar
e (ekirdek Sebeke: Kapsamli Sebekede en 6nemli diiglimleri birbirine baglayan

en 6nemli baglantilar.

TEN-T’nin en nihai hedefi, bosluklar1 kapatmak, darbogazlar1 kaldirmak ve
AB’ye iiye devletlerin ulagtirma sebekeleri arasindaki teknik engelleri gidermek ve
boylece Birligin sosyal, ekonomik ve bolgesel uyumunu giiclendirmek ve tek Avrupa
ulagtirma sahasinin olusturulmasina katkida bulunmaktir. Politika, yeni fiziki altyapilarin
yapilmasi, yani yenilik¢i dijital teknolojilerin, alternatif yakitlarin ve evrensel
standartlarin benimsenmesi ve mevcut altyapilarin ve platformlarin modernlestirilmesi ve

yiikseltilmesi yoluyla bu amaca ulasmaya ¢aligir. '

Genel Trans-Avrupa Sebekelerinin (TEN) ulastirma boliimii olarak TEN-T nin
kavramsal agidan kokenleri, 1957 Roma Antlagmasi’na dayanmaktadir. 1996 yilinda AB
Komisyonu ilk olarak biitiin AB genelinde bir ulastirma sebekesi gelistirmeye yonelik

politika ilkelerini tayin etmistir.

2013 yilinda ise Avrupa Parlamentosu “Trans-Avrupa Ulastirma Ag1” konulu yeni
bir direktifle (Regulation (EU) No 1315/2013) TEN-T politikasin1 gelistirmistir. Bu
politikanin, Tek Avrupa Ulagtirma Sahasini olusturmak i¢in gerekenleri uygulamak ve
insa etmek tiizere iki tane hedef siire sinir1 bulunmakta ve bu politika biinyesinde hem
altyapr hem de isletmecilikle ilgili reformlar yer almaktadir.!”! Bu {ist sebekenin
gelistirilmesi, altyap1 kalitesini esit seviyeye ¢ikartarak ve intermodal seyahat ve lojistigi
diizgiin hale getirerek AB’deki biitlin sahalar1 yeterince erisilebilir yapmaya

calismaktadir. Bu sebeke, darbogazlar1 gidererek, akici sinir Gtesi trafige dikkat ederek

Avrupa Birligi'nin Trans-Avrupa Aglar Politikasi, 2018.

9European Commission, Mobility and Transport, About TEN-T, 2018.

191 Eur-Lex, Regulation (EU) No 1315/2013 of the European Parliament and of the Council
of 11 December 2013 on Union guidelines for the development of the trans-European transport
network and repealing Decision No 661/2010/EU Text with EEA relevance, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R 1315, Erisim Tarihi: 21.07.2019.
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ve kitalararasi birlestirilmesi i¢in yeni yenilik¢i teknolojiler uygulayarak etkinlik
saglamay1 amacglamaktadir. Nihayetinde biitiin bunlara yonelik hedef, Birlik igerisinde
farkli 6zel ve kamu taleplerini gerceklestirebilecek emniyetli ve giivenli tasima
hizmetlerini siirdiirmek ve AB’nin global pazarlardaki ekonomik konumunu garantiye
almaktir. Sebeke, trafik tiirli seciminin, demiryolu trafigine dogru kaymasim tesvik
etmelidir ve bununla birlikte karayolu trafigine yonelik diisiik karbon emisyonlarinin
desteklenmesi, 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin ve kirliligin azaltilmasi

hedeflerini gergeklestirmek icin son derece dnemlidir. '

Trans-Avrupa Ulagtirma Ag Direktifinin kilit unsuru, iki asamada kurulan
kapsamli bir ulastirma sebekesidir. 2030’a kadar tamamlanmasi gereken ilk asama, hepsi
karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu baglantilar1 ile baglanan kentsel ve ulagtirma
diiglimlerinden olusan ¢ekirdek sebekedir. Diiglimler esas olarak deniz limanlari,
havalimanlari, ¢ok tiirlii lojistik terminaller ve en az ii¢ tagima tiiriiyle ¢ekirdek sebekeye
bagli olan 6nemli sehirlerdir ve buralarda kentsel tagima tiirii degisimi iy1 islemektedir.
Cekirdek sebeke, biitiin merkezi Avrupa iilkelerini, demiryollar1 ve yiiksek kapasiteli
karayollar1 ile baglayacaktir. TEN-T politikasi en fazla agirligi ise demiryollarina

vermektedir. '?3

1927 C. Dusisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, Fasil 21 - Trans-Avrupa Aglar1,.2018.
19European Commission, Mobility and Transport, About TEN-T, 2018.
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Sekil S:TEN-T Aglar1 Haritas:
Kaynak: Eurostat, TEN-T Core Network Corridors, https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File: TEN-
T Core Network Corridors (Freight and Passenger) RYBI17.png&oldid=338850

D. Avrupa Birligi ile Baglantih Diger Ulastirma Koridorlar

Ekonomik biiyiime ve etkin ulasimin saglanmasi Avrupa’nin diger bolgeler ve
Ozellikle Asya olmak iizere diger kitalar ile baglantilarin kurulmasi ile yakindan
iliskilidir. Bu noktada Avrupa’nin diger bolgeler ile baglantisini daha da operasyonel hale
getirerek kiiresel iiretim aglarina ve dagitim zincirlerine katilmasi olmazsa olmaz unsurlar
arasindadir. Ote yandan, Avrupa-Asya kitalar ticari bolgelerindeki ve iilkelerdeki
ekonomik biiyiimeye ihracat, ithalat ve ulagtirma hizmetleri talebindeki artis eslik
etmektedir.  Ticaret  cografyasinin  genisletilmesi, ulasim  baglantilarinin

cesitlendirilmesini, ulagim maliyetlerinin ve ayrica mallarin teslimati i¢in gereken siirenin
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optimize edilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle, ekonomik ve ticari hedeflere ulasmak
i¢cin bu ulagim baglantilarin1 etkin kilmak ve bu baglantilar iizerinde kontrol sahibi olmak

iilke ve bolgelerin 6ncelikli ilgi alanlari icerisine girmistir.!'**

Avrupa’nin ulagtirma hedefleri ve politikalar1 ¢ercevesinde olusturulan ve bir
onceki baslikta ele alinan ulagtirma baglantilarinin yaninda AB’nin ticari ve ekonomik
anlamda siki iligki icerisinde oldugu diger iilke ve bolgelerin isbirligi igerisinde
olusturulan ve AB’yi de yakindan ilgilendiren bagka ulastirma baglantilar1 ve projelerinin
varlig1 s6z konusudur. Ticari giizergahlar ve tagimalar tizerinde hakim olma amaci olan
kurulan bu aglar AB’nin koridorlarina bir alternatif veya rekabet giiciine bir engel olarak
ortaya ¢ikabilme potansiyeline sahiptir. S6z konusu baglantilardan en 6nemlileri asagida

ele alinmustir.

a) Bir Kusak Bir Yol Projesi

AB dis ticaret kargolarinin ¢ogunlugu deniz tagimaciligi ile tasinmaktadir. Deniz
tasimaciliginin Asya ve Avrupa arasindaki ticaret akiglari yiiklerinin ¢ogunlugunu
olusturdugu gézlemlenmesine ragmen deniz tasimaciligi tedarik zincirini uzatmakta ve
kirk giine kadar siirebilmekte ve hem transitlerde hem de fabrikalarda daha yiiksek stok
seviyelerine yol agabilmektedir. Avrupa’nin en 6nemli ticaret ortagr Cin’deki iiretim
sistemlerinde yapilan son degisiklikler, geleneksel deniz tasimaciligi yontemine yeni
demiryolu bazli alternatifler saglamistir. Ornegin, Unilever Sirketi Sanghay'dan alti

fabrikay1 Hefei sehrine, 1000 km daha batiya tasimistir ve Hewlett Packard, Giineybati

194United Nations Economic Commission for Europe (UNECE), Inland Transport Committee,
Report on Phase III of the Euro-Asian Transport Links Project, Eightieth session

Geneva, 20-23  February 2018, Informal document ITC (2018) No. 8§,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/doc/2018/itc/Informal _document No 8 EATL 3rd-
phase_report.pdf , Erisim Tarihi: 29.12.2018.
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Cin'deki Chonggqing'de biiyiik bir bilgisayar iiretim {issii agmistir. Bu sadece Cin'in dogu
sahil bolgelerindeki artan iscilik maliyetleri nedeniyle degil, ayn1 zamanda i¢ pazardaki
potansiyel pazarin yakalama amaciyla ortaya ¢ikan bir gelismedir.!”Bunun gibi hem
ekonomik hem de siyasi alanda ortaya ¢ikan yiizlerce degisiklik Asya-Avrupa arasindaki
karayolu-demiryolu temelli intermodal tasimacili§in 6nemini arttirmis iilkeler bu sekilde
ulastirma gilizergahlar1 arayisina girmislerdir. Cin’den baslayarak Asya’nin birgok
iilkesinden gegen ve Avrupa’ya uzanan eski Ipek Yolunun canlandirilmasini amaglayan
Modern Ipek Yolu Projesi/ Bir Kusak Bir Yol Projesi (One Belt, One Road) bunun en
onemli drnegidir. Cin’in modern Ipek Yolu Projesi ile ilgili vizyonunun en 6nemli
unsurunu Londra ile Pekin’in kesintisiz bir demiryolu ile birbirine baglanmasi hedefi
olusturmaktadir. Demir Ipekyolu’nun bir kismini1 Edirne-Kars arasinda planlanan ve 30

milyar dolarlik maliyete sahip olan yiiksek hizli tren projesi olusturmaktadir. '
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Sekil 6: Bir Kusak Bir Yol Projesi Haritasi

195D M.Z. Islam, T.H. Zunder, R. Jackson, The Potential of Alternative Rail Freight transport
Corridors Between Central Europe and China, Transport Problems, Volume 8§, Issue 4, 2013, s.46.
196E.T. Karagdl, Modern Ipek Yolu Projesi, SETA Perspektif, Say1:174, Mayis 2017, 5.6,7.
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Kaynak: Dis Iliskiler Konseyi (Council on ForeignRelations-CFR) Resmi web

sayfasi, https://www.cfr.org/backgrounder/building-new-silk-road

Fakat, Cin yonetimi tarafindan oldukca iddial1 bir sekilde sunulan ve ¢ok 6nemli
bir kaynak ayrilan sdz konusu projeye Avrupa temkinli yaklasmaktadir.!”’” Bazi
kaynaklar, Bir Kusak Bir Yol (BKBY) Projesinin, Cin'i Avrasya genelinde egemen gii¢
olarak konumlandirmasi ve bu siiregte diinya capinda kendi etkisini gili¢lendirmesi veya
Avrupa ve ABD'nin etkisini zayiflatmasi fikrini glindeme getirmistir. Ciinkii Cin
hiikiimeti, BKBY ’nin Avrupa ve 6tesinde altyap1 gelistirmek ve baglantiy1 giiclendirmek
icin Avrupa’nin mevcut ulusal ve Avrupa c¢apindaki planlarma (“Juncker Plan1” veya
bireysel AB iiye devletleri tarafindan desteklenen planlar gibi) “tamamlayic1” oldugunu
vurgulamistir. Cin’in bu sekildeki kapsayici yaklasiminin, tim AB iiye {ilkelerinin,

BKYB’ye entegrasyonuna ydnelik oldugu anlagilmaktadur. '*®

Ayrica Cin Hiikiimeti tarafindan yumusak bir gii¢ unsuru olarak belirtilmesinin
aksine s6z konusu proje AB tarafindan hem jeo-ekonomik hem de jeopolitik bir strateji
olarak goriilmektedir. Projeye temkinli yaklasanlar, plani, biiyiik 6l¢lide Cin'in bolgesel
ve hatta kiiresel liderlik amaglarini desteklemek icin bir strateji olarak gérmektedirler.
Buna ek olarak, AB ve bazi iiye devletleri, 6zellikle Avrupa dahilinde, uluslararasi veya
AB c¢evre ve sosyal standartlarina uymayabilecek biiyiik altyapi yatirnm projeleri

konusunda Cin ile isbirligi yapmaya isteksizdirler.'”’

17 DW Akademi, Modern ipek Yolu projesi: beklentiler ve kuskular, 14.05.2017,
http://www.dw.com/tr/modern-ipek-yolu-projesi-beklentiler-ve-ku%C5%9Fkular/a-38832963 , Erisim
Tarihi: 30.12.2018.

198F P. van der Putten, J. S. M. Huotari, A. Ekman, M.Otero-Iglesias, Europe and China’s New
Silk Roads, ETNC Report, Aralik 2016, http://www.iai.it/sites/default/files/2016_etnc_report.pdf.

European Council on Foregin Relations, China’s Belt and Road — new name, same doubts?,
19.05.2017, http://www.ecfr.eu/article/commentary_chinas_belt_and road new_name_same_doubts,
Erisim Tarihi: 30.12.2018.
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Ancak, AB’nin ve ABD’nin projeye olumsuz bakis acilarina ragmen italya, 23
Mart 2019 tarihinde BKBY Projesinin altyap1 planin1 imzalamistir. S6z konusu projenin
Cin’in askeri etkisini gliclendirmek i¢in tasarlandigi ve Bati’nin ¢ikarlarini

zedeleyebilecegi diisiiniilmektedir.>*

Oxford Universitesi'nde Global Tarih profesérii ve Ipek Yollar iizerine bir yazar
olan Peter Frankopan'a gore, italya'nin bu hareketi "biiyiik 6l¢iide semboliktir". italya’nin
bu destegi Pekin icin degerlidir ve Cin’in Onemli bir kiiresel giic oldugunu
gostermektedir. Bu da AB’nin sadece Cin konusunda degil, degisen diinyaya nasil uyum
saglamasi ve kiiresel rekabette nasil ayakta kalmasi gerektigine 6nemli bir soru isareti

getirmektedir.?"!

b) Kuzey-Giiney Uluslararasi Ulasim Koridoru

Kuzey-Giiney Uluslararas1 Ulasim Koridoru, (North-South Transport Corridor-
NSTC), Uye Devletler arasinda ulastirma isbirligini tesvik etmek amaciyla Iran, Rusya
ve Hindistan tarafindan St. Petersburg'da 12 Eyliil 2000'de kurulan ¢ok tiirlii bir ulagtirma
agidir. Bu koridor, Hint Okyanusu ve Basra Korfezi'ni, Hazar Denizi'ne Iran iizerinden
baglamaktadir, daha sonra Rusya Federasyonu {iizerinden St. Petersburg ve Kuzey

Avrupa'ya baglanmaktadir.?*?

200 The Epoch Times, Italy Joins China’s ‘One Belt, One Road’ Initiative Amid Concerns,
https://www.theepochtimes.com/italy-signs-up-for-chinas-belt-and-road-plan-amid-growing-
concerns_2851017.html, Erisim Tarihi: 19.04.2019.

201 BBC News, Italy joins China's New Silk Road Project, https://www.bbc.com/news/world-
europe-47679760, Erisim Tarihi: 19.04.2019.

22[nternational  North-South  Transport Corridor (INSTC) Resmi Web  Sayfasi,
http://instcorridor.com/, ErisimTarihi: 29.03.2018.
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Sekil 7: Kuzey-Giiney Uluslararasi Ulasim Koridoru Haritasi

Kaynak:Kuzey-Giiney Uluslararas1 Ulasim Koridoru Resmi Web Sayfast:

http://instcorridor.com/maps/

NSTC, Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti, Ermenistan Cumbhuriyeti,
Kirgiz Cumhuriyeti, Kazakistan Cumbhuriyeti, Tacikistan Cumbhuriyeti, Belarus
Cumbhuriyeti, Ukrayna Cumbhuriyeti, Suriye, Umman, gbzlemci iiye olarak Bulgaristan'in
dai¢inde bulundugu 11 yeni liyeyi de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Su an Hindistan
ve Ortadogu’daki birgok iilke, Avrupa ile olan baglantisim1 Siiveys Kanali’'ndan gecen
uzun bir deniz yolunu kullanarak saglamaktadir. NSTC ile Asya ve Avrupa iilkeleri,
Kuzey-Giiney Koridoru iizerinden tasimalarimi1 Siiveys Kanalina gore iki kat hizda
yapabilecektir. Tasimalar deniz yoluna gore daha hizli, daha ucuz ve daha giivenli hale

gelecektir. 20

203 International North-South Transport Corridor (INSTC) Resmi Web Sayfasi, http://www.instc-
org.ir/Pages/Home Page.aspx, Erisim tarihi: 29.03.2018.
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Bu koridorla tagima maliyetlerinin %30 oraninda azaltilmasi beklenmektedir.
Ayrica Asya ve Avrupa arasinda transit ulasim i¢in en uygun glizergdh olarak
gorilmektedir; ¢linkli az sayida durma ve aktarma noktasi vardir. Oldukca fazla yiik
hacmine sahip bir koridor oldugu i¢in demiryolu iizerine agirlik verilmistir ¢iinkii biiytik
hacimli mallarin kara yoluyla etkin bir sekilde taginmasi i¢in demiryollarin1 kullanmak
daha uygundur. Ana hat kesimi basarisiz olursa alternatif ve destek gilizergahlar
mevcuttur. Ayrica Birlesmis Milletler (BM), Ekonomik Isbirligi Orgiitii, (ECO) ve

Uluslararas1 Demiryollar1 Birligi (UIC) gibi kuruluglar tarafindan da tavsiye edilmektedir.

204

NSTC’nin en uzak noktasi, diinyanin en kalabalik sehirlerinden biri olan
Hindistan’in Mumbai kentindeki liman olarak gdosterilmektedir. Mumbai, yalnizca
Hindistan i¢in degil, Asya icin de bir 6nemli bir merkezdir. Sehir pek ¢ok uluslararasi
giizergahin kavsaginda yer almaktadir ve bolgedeki ana limanlardan biridir. Diger bir ucu
da Rusya’nin St. Petersburg sehrinden Avrupa’ya uzanmaktadir. Bu kadar 6nemli ticaret
merkezleri lizerinden gecen bir koridorun diinya ticareti ve ekonomisindeki yeri ve 6nemi

yadsinamaz boyuttadir.

¢) Trans-Hazar Uluslararasi1 Tasima Giizergahi (TITR)

Trans-Hazar Uluslararast Tasima Giizergaht (7rans-Caspian International
Transport Route-TITR), Giineydogu Asya ve Cin’den baglayarak Kazakistan, Hazar
Denizi, Giircistan, Azerbaycan, Tirkiye, Ukrayna ve diger Avrupa iilkelerinden
geemektedir. Avrupa ve Asya’y1 kapsayan Avrasya, hizla diinyadaki niifusun %65’ inden

fazlasinin; enerji kaynaklariin %75’inin ve GSYH nin %40’ 1min bulundugu biiytik bir

204 International North South Transport Corridor (INSTC) Presentation, Shankar Shinde-Vice
Chairman, Federation of Freight Forwarders’ Association in India, Global Transport Development
Challanges, 14.09.2017, Letonya, https://www.ldz.lv/sites/default/files/Shankar Shinde INTSC.pdf,
Erisim tarihi: 02.04.2018.
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pazarin igerisinde yer almakta ve bunlarin hepsini birlestiren baglar olan demiryolu

giizergahlarini yeniden yapilandirmaktadir.%®

Sekil 8:Trans-Hazar Uluslararas1 Tasima Giizergah1 Haritas:

Kaynak: Trans-Caspian International Transport Route (TIRT) Resmi Web
Sayfasi, http://titr.kz/en/route

Trans-Hazar Uluslararas1 Tasima Gilizergahinin olusturulmasina  yonelik
Koordinasyon Komitesi 20 Subat 2014 tarihinde kurulmustur. Uluslararasi1 Trans-Hazar
Tasima Konsorsiyumu (giizergahin tek ulasim operatorii)) 12 Nisan 2016 tarihinde
kurulmus ve Trans-Hazar Uluslararas1 Tagima Giizergah1 (TITR) Uluslararas: Birligi ise,

merkezi Kazakistan Astana’da olmak iizere Subat 2017’de kurulmustur.

Aralik 2016’da Trans-Hazar Uluslararas1 Tasima Giizergahinin olusturulmasina
yonelik Koordinasyon Komitesi temelinde Kazakistan, Azerbaycan ve Giircistan,
katilimcilarinin  karariyla merkezi Kazakistan Astana’da olmak {izere Trans-Hazar

Uluslararas1 Tagima Giizergahini kurma konusunda anlagsmaya varmislardir. Subat 2017

25TCDD Tasimacilik A.S. TCDD Tasimacilik Web Sayfast Haber Kaynagi, TCDD Tasimacilik
Trans-Hazar Koridoru Birligi’nin Daimi Uyesi Oldu, Subat 2018,
http://www.tcddtasimacilik.gov.tr/haber/TCDD%20T A%C5%9EIMACILIK,%20%20TRANS%20HAZ
AR% %200LDU/167 ,Erisim Tarihi: 03.04.2018.
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itibartyla “Trans-Hazar Uluslararas1 Tasima Giizergah1” (TITR) Uluslararast Birligi,
caligmaya baglamistir. Bu birligin kurucular1 Kazakistan Demiryollari, Azerbaycan
Demiryollari, Giircistan Demiryollari, Azerbaycan-Hazar Gemicilik Sirketi, Aktau
Uluslararasi Ticari Deniz Limani Sirketi, Bakii Uluslararas1 Ticari Deniz Limani Sirketi

ve Batum Deniz Limani Sirketidir.?%

TITR, eski Ipek Yolu zamanindaki gibi faaliyetlerine baslayarak yeni Ipek Yolu
tizerindeki iilkelerin ve sirketlerin ¢ikarlarim1 temsil eden birlestirici bir birliktir. S6z
konusu Birlik gerekli bilgi destegi dahil olmak lizere Asya’dan Avrupa’ya ve tersi
yondeki giizergah boyunca ylik ve konteyner tasimasina katilan tiim taraflarin
etkilesimini  koordine etmeyi amaglamaktadir. TITR, idari prosediirlerin
basitlestirilmesine katkida bulunan, rekabet¢i bir ortam olusturulmasina yardimci olan ve
sadece Trans-Hazar gilizergahi iizerindeki iilkeler olmamak iizere diger iilkelerin is
topluluklarindan sirketler i¢in en verimli kosullarinda olusturulmasina yardimci olan

yetkili bir ortak olarak kabul edilmektedir. 2°7

S6z konusu ulastirma giizergahlar1 Asya ve Avrupa arasindaki tagimalar i¢in son
derece Onemli ve avantajli bir hale gelmistir. Olduk¢a Onemli bir niifusun, enerji
kaynaklarmin, sanayi ve ticaret merkezlerinin, yiikli ticaret hacimlerinin bulundugu
onemli noktalar1 birlestiren koridorlar olusturmak ve bu koridorlar tizerindeki politikalar
ile ilgili s6z sahibi olmak diinya siyasi ve ekonomik konjonktiir agisindan son derece

Onem arz etmektedir.

AB’nin gerek komsuluk politikasi, gerek uluslararasi koridorlar olusturma amaci
ile kiyaslandiginda bu uluslararasi koridorlar AB’nin 6nemini arka plana atiyor gibi

goriinmektedir. Clinkli yukarida bahsi gecen koridorlar gibi daha bir¢ok koridorun

206 Middle Corridor, Trans Caspian International Transport Route, History of Company,
http://titr.kz/en/about-the-association/history-en, Erisim Tarihi: 21.07.2019.
207 TCDD Tagimacilik A.S. Genel Miidiirliigii, TITR Bilgi Notu.
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kurucular1 ile gilizergah iizerindeki {ilkeler kendi standartlarin1 ve politikalarim
olusturarak bir anlamda etkinliklerini ortaya koymaya calismaktadir. Bu da AB’nin
kiiresel bir gii¢ olarak ayakta kalabilmesi i¢in OUP’un etkin uygulanmasinin ve etkin
ulagtirma baglantilar1 kurulmasinin daha da 6nem kazandigini gostermektedir. Bu
baglamda, gerek bir aday iilke olarak OUP uygulamalarindan etkilenen gerek AB’nin
stratejisi ve kiiresel rekabeti acisindan énemli bir konuma sahip olan Tiirkiye’ye iliskin

degerlendirmeler {i¢iincii boliimde ele alinmistir.
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UCUNCU BOLUM: AVRUPA BiRLiGi ULASTIRMA POLITiIKASININ

TURKIYE UZERINDEKI ETKIiLERi: DEMIRYOLU ORNEGI

OUP’un etki alan1 ve bu politika ¢ercevesinde kaydedilen ilerlemeler AB iiye iilke
sinirlarini agip aday tlkelere ve potansiyel aday iilkelere kadar yayilmistir. OUP’un yeni
islevselci yaklasim agiklanirken ele alinan cografi yayilma etkisi, AB’nin ekonomik ve
ticari iligki icerisinde oldugu, AB’nin ilgi alanindaki ulastirma giizergahlar1 ve ticaret
yollar1 tizerindeki iilkelerle uyum saglama cabalar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Rekabet
ortaminin AB lehine gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir bir pazar ekonomisine sahip olunmasi
acisindan, gerek AB adayr gerek kritik bir jeopolitik konuma sahip olan Tiirkiye ile

ulastirma politikalarinin uyumlu hale getirmesi getirilmektedir.

Zira jeopolitik konumu nedeni ile Tiirkiye i¢in giiniimiize kadar bigilen “koridor
iilkesi” kavramindan ziyade “ii¢ kitanin birlestigi diinyanin en kritik kavsagi” olarak
goriilmesi gerektigi anlayisi benimsenmis, Tiirkiye nin ulagtirma altyapinsinin bu yonde
gelismesi i¢in Onemli yatirimlar yapilmaya baglanmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin
ulastirma altyapisini yeniden degerlendirme ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye ulagim, enerji ve
haberlesme konularinda kavsak bir iilkedir ve diigiim bir konuma sahip olma

potansiyelini de elinde bulundurmaktadir.?%

Tiirkiye’de AB finansal kaynaklarinin aktarildigi en 6nemli sektdrlerden biri de

ulastirma sektoriidiir.2% S6z konusu kaynaklar Tiirkiye’nin Avrupa Tek Pazari’na daha

208 T C. Ulastirma ve Altyapi Bakanlig1, Tiirkiye Ulasim ve fletisim Stratejisi: Hedef 2023, s.17.

209 Avrupa Komisyonunca 2007-2013 doneminde tiim aday ve potansiyel aday iilkelere saglanan
fon miktar1 toplamda 9.944 milyar Euro diizeyindedir.

Bu dénem ig¢in Tirkiye’ye saglanan IPA fonu miktar1 toplamda 4.795 milyar Euro; Ulastirma
Operasyonel Programi (UOP)’a ayrilan fon miktar ise toplamda 584,7 milyon Euro’dur.

- Avrupa Komisyonunca 2014-2020 doneminde genisleme politikas1 kapsaminda yer alan tiim
iilkelere saglanan fon miktar1 11,7 milyar Euro diizeyindedir.

Ayni1 donem igin Tiirkiye’ye saglanan toplam IPA fonu miktar1 4.454 milyar Euro, IPA II Dénemi
icin Ulastirma Sektoriine saglanan fon 442,8Milyon Euro’dur. (Kaynak: T.C. Ulastirma ve Altyap1
Bakanligi, Ulastirma Operasyonel Programm (IPA 1), http://op.udhb.gov.tr/tr/hakkimizda/ulastirma-

operasyonel-programi-ipa-i, ve Ulastirma Sektérel Operasyonel Programm (IPA 1I),
http://op.udhb.gov.tr/tr/hakkimizda/ulastirma-sektorel-operasyonel-programi-ipa-ii, Erisim Tarihi:
25.04.2109)
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fazla entegrasyonu ve Avrupa Tek Ulasim Sahasi’na tam entegrasyonu amaglariyla
kullanilmaktadir. Liberal yaklasimlar c¢ercevesinde sektorlerdeki serbestlesme
hareketlerini destekleyen AB’ye uyum kapsaminda Tiirkiye ulastirma sektoriindeki
serbestlesme hareketleri de dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’deki s6z konusu gelismelerin
somut bir sekilde goriildiigii ulastirma alt sektorlerinin basinda ise demiryolu ulagtirmasi
gelmektedir. Ciinkii AB fonlarinin ulagtirma sektoriinde kullanildigi alanlarin en baginda
demiryolu altyapr projeleri gelmekte hem de son donemde AB uyumu gergevesinde
yapilan radikal degisikliklerin baginda demiryolu sektoriiniin serbestlesmesi gelmektedir.
Bu nedenlerle, bu boliimde AB Tek Pazarinin, Tek Ulasim Sahasinin olusturulmasinda
ve AB’nin ulastirma sektoriinde kiiresel rekabetinin siirdiiriilebilir bir sekilde
gelistirilmesinde 6neme sahip olan Tiirkiye’nin AB ile iliskileri, bu iligkiler kapsaminda
ulastirma alanindaki gelismeler, AB OUP’nin Tiirkiye iizerindeki etkileri ve AB OUP

kapsaminda Tiirkiye Demiryolu Sektoriindeki gelismeler ele alinmistir.

I. TURKIYE AVRUPA BIiRLIiGI ILISKILERININ ORTAK ULASTIRMA

POLITIiKASI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskilerinin Kisa Tarihgesi

1958 yilinda AET’nin kurulmasinin ardindan, 31 Temmuz 1959°da Tirkiye,
ortaklik i¢in Topluluga bagvuru yapmistir. AET Bakanlar Konseyi tarafindan Tiirkiye’nin
basvurusu kabul edilmis ve liyelik i¢in gerekli olan kosullar gerceklesinceye kadar bir
ortaklik anlagsmasi imzalanmasi Onerilmistir. Bu dogrultuda 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan Ankara Anlagmasi, 1 Aralik 1964 tarihinde yliriirliige girmistir. S6z konusu
Anlagma, Tiirkiye-AB iligkilerinin hukuki temelini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin AET ye
entegrasyonu i¢in, Ankara Anlasmasi’nda ii¢ donem Ongoriilmiistiir. Bunlar; hazirlik

donemi, gec¢is donemi ve nihai donem seklindedir. Hazirlik Doneminde AET ve Tiirkiye
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arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya yonelik bir iligki olusturulmustur. 13 Kasim
1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda da yiiriirliige giren Katma Protokol ile hazirlik
donemi sona ermistir ve gegis donemi i¢in kosullar belirlenmistir. Gegis Doneminde

yapilacak diizenlemelerle Giimriik Birligi’nin tamamlanmas1 éngoriilmiistiir.>!°

Sonraki donemlerde ise Ozellikle siyasi ve ekonomik sebeplere dayali olarak
Tirkiye-AB iliskileri istikrarsiz bir sekilde devam etmistir. 1980 yilindaki askeri
darbeden itibaren ise AB ile olan iligkiler sorunlu bir sekilde devam etmis, sonrasinda

1983 yilinda sivil yonetimin tekrar kurulmasiyla yeniden canlanmaya baglamistir.

14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye iiyelik bagvurusunda bulunmustur. 1989 yilinda
ise Komisyon kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlamadan Topluluga yeni bir {iyeyi kabul
edilemeyecegini belirterek iligskilerin Ortaklik Anlagsmasi kapsaminda gelistirilmesini
onermistir. Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige
girmis ve Tiirkiye-AB ortaklik iligkisinin son dénemi baslamistir. Giimriik Birligi ile
Tiirkiye, tarim iiriinlerinin sanayi bilesenleri ile sanayi iiriinlerinin énemli bir boliimiine
yonelik Avrupa Birligi’nin Ortak Dig Tarifesini kabul etmistir. Ayrica taraflar arasinda
yapilacak ticari iglemlere iligkin tiim giimriik vergileri, nicel kisitlamalar ve ticretler de

kaldirilmistir ve bu sayede Tiirkiye’nin miiktesebata uyumunu kolaylastirmigtir.!!

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gergeklestirilen AB Zirvesi Turkiye-
AB iliskileri agisindan son doniim noktasi olmustur. S6z konusu zirvede Tiirkiye’nin AB
adayligr resmi olarak onaylanmis ve Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmasina karar
verilmistir. S6z konusu belgedeki onceliklerin uygulamaya konulmasi i¢in program

takviminin yer aldig1 Ulusal Program ilk olarak 2001 yilinda olusturulmus ve 2003, 2005

210 T C. Drsisleri Bakanligi, Tiirkiye-AB fliskilerinin Tarihgesi, https:/www.ab.gov.tr/turkiye-
ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html, Erisim Tarihi:04.01.2019

21 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Giimriik Birligi, AB ile Tiirkiye Arasindaki Ticareti
Desteklemek, https://www.avrupa.info.tr/tr/gumruk-birligi-ab-ile-turkiye-arasindaki-ticareti-
desteklemek-52, Erisim Tarihi: 24.07.2019.
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ve 2008 yillarinda tekrar giincellenmistir. AB liyelik miizakerelerine baslanmasi i¢in bir
On sart olan siyasi kriterlerin yerine getirilmesi i¢in uyum yasas1 paketleri ile ilgili
reformlara yonelik 2002-2004 yillarinda TBMM’de iki Anayasa Paketi kabul edilmistir.
17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi'nde iiyelik miizakerelerinin baglamasi icin gerekli
olan siyasi kriterlerin Tiirkiye tarafindan yeterli 6l¢lide yerine getirildigi belirtilerek 3
Ekim 2005'te miizakerelere baglanmasina karar verilmistir. Miizakerelerde bugline kadar

16 fasil miizakerelere agilmig, Bilim ve Arastirma fash ise gegici olarak kapatilmistir.2'2

B. Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikas1 A¢isindan Tiirkiye’nin

Onemi

Tek pazarin ve serbest piyasa ekonomisinin olusturulup {ilkeler arasindaki
ticaretin ekonomik bir sekilde gerceklestirilmesinin amaglandigi AB agisindan iilkeler
arast baglantilarda yukarida bahis edilen sekilde ulastirma koridorlar1 standartlardaki
farkliliklar dezavantaj olusturmaktadir. Bu agidan kiiresel ticarette 6neme sahip Cin,
Rusya, Hindistan gibi iilkelerin kendi koridorlarini ve standartlarini olusturma amaci
karsisinda AB’nin rekabetci giiciinii kullanarak piyasa iizerinde hakimiyet ¢abasina
girmesi kacinilmaz olmustur. Bu durumda AB’nin siyasi ve ekonomik agidan oldukga
onemli uygulamalar ve kaynaklar sagladigi AB destekli ulastirma koridorlarinin daha

kapsamli veya daha etkin olmasini gerektirmektedir.

Bu noktada da Tiirkiye gibi jeopolitik agidan kritik 6neme sahip olan iilkelerde
yer alan ve benimsenen politikalar bu hakimiyet alanlarim1 olusturmada kilit bir yere

sahiptir. Cilinkii hem AB biinyesinde olusturulan koridorlar hem de diger ulastirma

212 T C. Drsisleri Bakanligi, Tiirkiye-AB fliskilerinin Tarihgesi, https:/www.ab.gov.tr/turkiye-
ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html, Erisim Tarihi:04.01.2019.
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koridorlar1 i¢in Tiirkiye O©nemli bir altyapt olusturmakta ve bu koridorlarin

gelistirilmesinde aktif bir rol tistlenmektedir.

Ornegin; Pan-Avrupa Koridorlar1 dahilindeki Dérdiincii Koridor Istanbul’da sona
ermektedir. Fakat Tiirkiye, bu Koridorun Istanbul’a kadar olmasini degil, Tiirkiye
topraklar1 iizerinden dogu ve giineydogu yoniinde uzatilmasi konusunda bir¢ok
platformda 6neride bulunmustur. 4. Koridorunun Tiirkiye topraklarindaki uzunlugu 261

km'dir.?"3

Ayrica, cografi konumundan dolayi, Tiirkiye i¢in ulagtirma sektorii ekonomik
olarak onem arz etmektedir. Tiirkiye’deki karayollarinin toplam ag1 66.774 km’dir. 1
Ocak 2017 tarihi itibartyla devlet yollar1 toplamda 31.106 km’dir. Bunlarin 2.155 km’si
otoyoldur.?'* 1.213 kilometresi yiiksek hizl1 demiryolu hatt1 olmak iizere toplam 12 bin
710 km’lik demiryolu ag1 ile Marmaray, Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 ve Cin’den
Avrupa’ya, Ortadogu’ya uzanan “Orta Koridor’da diinya niifusunun yiizde 60’inin
yasadig1 hinterlanta sahip bulunan Tiirkiye’de 2023 yilina kadar demiryollarinin toplam
uzunlugunun 25.000 km’ye cikarilmas: hedeflenmektedir.!> 2017 yili sonu itibariyla

Tiirkiye demiryollar1 ile 85,3 milyon yolcu ve 28,5 milyon ton yiik tagmmustir.!®

Bunlarin yaninda, Tiirkiye’de bulunan limanlar da stratejik bir 6neme sahiptir.
2016 yilindaki Ulastirma Bakanlig1 verilerine gore, s6z konusu yilda 376 milyon 900 bin
ton liman elleglemesi (yiikleme-bosaltma) yapilmustir. Izmit Korfezi, Ambarli ve TCDD

limanlar1 ulagtirma servisleri i¢in 6nemli noktalardir. Bu sekildeki bir ulasim altyapisi ile

213 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Onemli ve Global
Projeler, Avrupa Ulastirma Koridorlar1 ve
Alanlari,http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/K GM/SiteTr/Projeler/UluslararasiProjeler/PanAvrupa.aspx,
Erisim Tarihi: 08.11.2018.

24T.C. Dusigleri Bakanligi, Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA),
http://www.mfa.gov.tr/avrupa-kafkasya-asya-ulastirma-koridoru.tr.mfa, Erigim tarihi: 28.12.2018

215 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) Isletmesi Genel Miidiirliigii verileri, Aralik

2018
216 TCDD Tasimacilik A.S. Genel Miidiirliigii verileri, Aralik 2018.
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Tirkiye TRACECA nin en aktif liyeleri arasinda yer almaktadir. Ayrica Avrasya ulasim
aglarina yonelik caligmalar yiiriitiillerek Tiirkiye’nin ulasim potansiyelinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Uluslararas1 sinir gegislerinde yasanan sorunlar ve trafik tikanikliklar
gibi problemlerin giderilmesi oncelikli konular arasinda ele alinmaktadir. Bu amaglara
yonelik olarak da Marmaray, Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu hatti, hizli tren projeleri,
¢ift yol yapimlari, Istanbul’a ikinci tiip gegit, Karadeniz Sahil Yolu ve iilke sathinda 12

adet lojistik merkezin kurulmasi gibi bir¢ok proje bulunmaktadir.?!”

AB’nin TEN-T baglantilar1 agisinda ise Tiirkiye, Karadeniz, Akdeniz, Asya ve
Orta Dogu bdlgeleri ile Avrupa arasinda gerekli ulagtirma baglantilarinin saglanmasini
acisindan kritik noktaya sahiptir.. Bu ¢ergevede, ilgili AB mevzuati ile uyumlu Ulastirma
Altyap1 Ihtiyaglar1 Degerlendirme (TINA) Calismasi ile Tiirkiye’nin Avrupa altyapist ile
baglanmasi icin altyapt yatirim ihtiyaglari ve oOncelik durumlari belirlenmistir.
Tirkiye’nin TEN-T ile baglantisinin giiglendirilmesini ve kendi icerindeki c¢ekirdek ag
insasin1 amagclayan altyapi projeleri IPA 1 (2007-2013) ve IPA II (2014-2010) altinda
Ulastirma Operasyonel Programu ile yiiriitiilmektedir. Buna yonelik hazirlanan projeler

asagida belirtilmisgtir:

- Ankara-istanbul Hizli Tren Hatt1.

- Irmak — Karabiik — Zonguldak Demiryolu Hattinin Rehabilitasyonu ve

Sinyalizasyonu Projesi
- Samsun — Kalin Demiryolu Hatt1 Projesi

- Halkali — Kapikule Demiryolu Hatt1 Projesi: Proje’nin IPA II (2014-2020)

kapsaminda finanse edilmektedir.?!'®

AB disinda olusturulan diger koridorlar agisindan Tiirkiye'nin yeri ve dnemi ise

su sekildedir. Tirkiye, Cin agisindan Avrupa’ya ve Balkanlara bir ¢ikis kapisi

217 T.C. Dasisleri Bakanlig1, Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA), 2018.
218 T.C. Dasisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Bagkanligi, Fasil 21-Trans Avrupa Aglari, 2018.
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konumundadir; Orta Asya ve Ortadogu’da da ekonomik igbirligine gidebilecegi bir
ortaktir. Cin’den baslayip Roma’ya ulasan “Bir Kusak-Bir Yol projesinin {i¢ii denizden
ikisi karadan olmak iizere bes gilizergah1 bulunmakta ve bu giizergahlardan biri de
Tirkiye’den gegmektedir. Bu sekilde Asya-Avrupa-Asya gegis giizergahlarii kontroli
altinda bulundurmasi, Tiirkiye’yi “Bir Kusak- Bir Yol” projesinde kilit iilkelerden biri

haline getirmektedir.?!”

Yine Tiirkiye’nin aktifiiyesi oldugu Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru kapsamina
Bakii-Tiflis-Kars (BTK) baglantisinin olusturulmasiyla hem bdlgedeki demiryolu
tasimaciliginin bu gilizergah {izerine c¢ekilebilecegi hem de BTK projesi ile Hazar
bolgesini Karadeniz'e ve Avrupa Otesine baglayarak bdlgedeki “demir perdenin”
kirillacag, boylelikle Avrasya bolgesi ulasim tekelini elinde barindiran Rusya’nin bu tekel

konumunun zayiflatilacag ydniinde gériislere rastlanmaktadir.?2°

Trans-Hazar Uluslararas1 Ulastirma Giizergdhinda ise bir baglantt noktasi
olusturan Tiirkiye lizerinden transit ve yurt dis1 ticari yiikii bu giizergaha ¢ekmek, entegre
lojistik merkezleri gelistirmek, tasima siire¢lerinde optimizasyonu saglamak ve tiim
bunlarla alternatif glizergahlar ile rekabet etmek amaglanmis ve Tiirkiye Birlige dahil

edilmistir. 2!

Goriildigi gibi hem AB’nin ulagtirma politikasinin gelistirilmesi ve daha etkin
hale getirilmesi i¢in hem de s6z konusu ulagim baglantilarinin saglanabilmesi, ekonomik
ve ticari aktivitelerin daha verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi acisindan Tiirkiye 6nemli

bir potansiyele ve kritik bir yere sahiptir. Biitiin bu giizergahlarin kesisim veya baglanti

29A. Durdular, Cin’in “Kusak-Yol” Projesi ve Tiirkiye-Cin iliskilerine Etkisi, T.C. Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, AvrasyaEtiidleri.49/2016-1, s.91.

220K AFKASSAM, Will the North—South Transport Corridor Overshadow the Baku—Tbilisi—
Kars Railway?, 25.04.2017, https://kafkassam.com/will-the-north-south-transport-corridor-overshadow-
the-baku-tbilisi-kars-railway.html , Erisim Tarihi: 02.02.2019.

21 TCDD Tasmacilik A.S. Genel Miidiirliigii, “Trans Hazar Uluslararas1 Tasima Giizergahr”
Uluslararasi Birligi (TITR) Bilgi Notu.
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noktalar1 Tirkiye iizerinde yer almaktadir. Bu nedenle hem AB hem de Cin, Rusya,
Hindistan gibi ticaret iilkeleri Tiirkiye iizerinden yapilacak baglantilara Onem
vermektedir. Bu kapsamda ele alinan ulastirma koridorlarinin gelistirilmesi agisindan
Tirkiye’de yiiriitiilen ve desteklenen projelerin 6zellikle demiryolu projeleri olmasi
dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, ekonomik ve c¢evre dostu olmasi, taginabilen yiik
miktarinin fazla olmasi ve gelisen teknoloji ile zamandan tasarruf saglamasi gibi birgcok
acidan avantaj saglayan bir ulagim tiirli olan ve AB tarafindan da giiclii bir finansman
destegi saglanan Tiirkiye demiryollarinin gelisimi asagida daha detayli sekilde ele

alinmustir.

II. AVRUPA BIiRLiGi ULASTIRMA POLITIKASININ TURKIYE

UZERINDEKI ETKILERI

AB-Tiirkiye arasindaki igbirligine yonelik kaydedilen ilerleme ve gelismelerin
kendini gosterdigi en somut alanlardan biri ulastirma sektoriindeki hizmetlerdir. AB
katilim siirecinde ulastirmanin alt sektorleri olan demiryolu, deniz yolu tasimaciligi,

havacilik ve karayolu sektorlerinde birgok reform girisimi Tiirkiye’de baslatilmistir.

Tiirkiye’deki ulagtirma hizmetlerinin AB mevzuati ile uyumlastiriimasinda kalite
standartlari, emniyet, giivenlik ve demiryolu altyapisina oncelik verilmistir. Tiirkiye
ulagtirma sektorii ¢ok o©Onemli bir rol oynamaktadir. Ulastirma, ayrica ticaretin
kolaylastirilmasinda ve bdlgesel biitiinlesme siireclerinde de kilit bir role sahiptir. AB
OUP’un Tiirkiye’ye yansimasina ve ulastirma alanindaki temel uygulamalarin ve
mevzuatin AB standartlar1 ile uyumlastirilmasina yonelik amaglar Tiirkiye’nin sosyo-

ekonomik kalkinma ve biiyiime hedeflerine dogrudan etki edecek unsurlar
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arasindadir.??’Zaten AB uyumlastirma siirecindeki temel ama¢ AB iiyeligi sonrasinda
diger iiye iilkeler ile yeni iiye iilkenin arasindaki farki minimuma indirerek uygulamada

herhangi bir sorunun olusmasini engellemektir.

Ulastirma sektoriinde de iilkeler arasindaki biitlinlesmenin tam anlamiyla
saglanmasi i¢in sorunsuz bir sekilde baglantilarin olusturulmasi ve tek tip bir sistemin
uygulanmasi zorunlu oldugundan AB’nin ortak ulastirma sistemini desteklemesi

gereklidir.

AB’nin ulagtirma politikasindaki 6nemli baglanti noktalarina ve kritik bir
jeopolitik konuma sahip olan Tiirkiye’ye AB, kentsel ulasim planlamasi, demiryollari
reformlari, lojistik merkezlerin olusturulmasi, intermodal tagimaciligin tesvik edilmesi,
denizcilik alaninda alan planlamasi, filo yenileme, motorsuz ulasim, yol giivenligi, ulusal
seviyede master plan hazirlanmasi, mesleki yeterlilik ve egitim projeleri ve emisyonlarin
azaltilmasi, diisiik karbonlu ulagimi artirma strateji gibi alanlar1 kapsayan biiyiik altyap1
projelerinin yaninda fiziki yatirnm gerektirmeyen birgok projeye de destek
vermektedir.??* S6z konusu projelere Denizcilik Egitim ve Ogretiminin Gelistirilmesi,
Tiirk Sivil Havacilik Sisteminde Giivenlik Egitimi Ihtiyaglarinin Pekistirilmesi ve
Denizleri Daha Giivenli Hale Getirmek i¢in Kiy1 Telsizlerinin Gelistirilmesi gibi projeler

ornek olarak gosterilebilir.?2*

Tiirkiye’deki gelisen ekonomiye ve niifus artigina paralel olarak, ulastirma sektorii
hizla biiyiimektedir. Hava tasimaciligi bu biiyiime egilimini gdstermektedir: Istanbul,
diinyanin en biiyiik havalimani merkezlerinden biri haline gelmekte iken, Tiirk Hava

Yollar1 baz1 yillarda en karl1 Avrupa havayolu sirketi haline gelmistir. Bununla birlikte,

222 Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, Tagmmacihk Politikas1 ve Altyapi,

https://www.avrupa.info.tr/tr/tasimacilik-politikasi-ve-altyapi-263, Erisim Tarihi: 03.01.2019.

223 Tbid.

224Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Tasimaciik Ornek Projeleri,
https://www.avrupa.info.tr/tr/tasimacilik-ornek-proje-264 , Erisim Tarihi: 18.03.2019.
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Avrupa Parlamentosunun 2015 yilina ait “Tirkiye ulastirma sektoriindeki mevcut durum
ve egilimlere genel bakis”na gore performans ve verimlilik, 6zellikle demiryolu ve liman
hizmetlerindeki performans ve verimlilik s6z konusu oldugunda, Tirkiye hala AB
standartlarindan uzaktir. Her seyden oOnce, altyapinin yeterli seviyede olmasi ve artan
trafigin iistesinden gelinebilmesi i¢in ¢ok fazla asama kat edilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle, Tiirkiye, 2023 yilina kadar ulastirma altyapisini gelistirmek i¢in bir plan
yiiriitmektedir. Bu nedenle, diinyanin en biiyiik havalimaniin yapilmasimin yan sira,
Karadeniz ile Marmara Denizi arasinda 50 km uzunlugundaki bir suyolu, 14 000 km yeni

demiryolu ve 5 300 km yeni otoyol insa edilmesi planlanmaktadir.??®

Bu projelerin yani sira son zamanlarda AB ve Tiirkiye, havacilik sektoriiniin
tamamen serbestlestirilmesine yonelik genis kapsamli havacilik miizakerelerine
baslamaya karar vermistir. Ayrica, TEN-T aglarinin gelistirilmesine yonelik Tiirkiye’deki
uygulamalar da AB tarafindan desteklenmektedir. AB, 2014-2020 dénemleri i¢in yeni

mali yardim programlari ile Tiirkiye’ye destek vermeye devam edecektir.??

A. Tiirkiye Karayolu Sektoriindeki Gelismeler

Tiirkiye-AB Miizakere Siireci 3 Ekim 2005 tarihinde resmen baslamis ve
miizakere konular1 35 fasil altinda toplanmistir. S6z konusu miizakere siireci ile yapilan
caligmalar sonucunda da miizakere konularindan sorumlu ve ilgili Devlet organlar

belirlenmigtir. Siireg ile ilgili ¢aligmalar devam etmektedir.

Karayolu sektorii ile ilgili AB Mevzuatinin Tiirkiye Mevzuatina aktarilmasi ve

mevzuatin uygulanmasi acgisindan, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, karayolu altyapisi

2Buropean Parliament, Transport in Turkey- Major Trends and Issues, 7-9Nisan 2015,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/540362/TPOL_BRI(2015)540362_ EN.pdf,
Erisim Tarihi: 03.01.2019.

226 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Tasimacilik Politikasi ve Altyapi, 2019.
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faaliyet alan1 kapsaminda, alt1 baglik dahilinde ¢alismalara katilmaktadir. Karayollari ile
ilgili uygulamalarin hayata gecirilmesine yonelik miizakere fasillarindaki gelismeler su

sekildedir:

14. Fasil olan Ulastirma Politikasi fasli dogrudan karayollari ile ilgili sorumluluk
igeren bir fasildir. S6z konusu fasil verimli, giivenli ve ¢evre dostu ulastirma hizmetlerini
desteklemekte ve i¢ pazarin isleyisini gelistirmeyi hedeflemektedir. Ulagtirma ile ilgili
mevzuatta ise demiryolu, karayolu, i¢i suyollari, havacilik, denizyolu ulagimi ve ¢ok tiirli
ulasim bigimleri yer almaktadir. Tiirkiye-AB arasindaki miizakere siirecinde, istenilen
asamalar kaydedilen konular miizakereye agilabilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de
planlanan uygulamalara ragmen bir gelisme saglanmamistir ve “Ulagtirma Politikas1”
faslina iliskin goriismeler Konsey’de devam etmektedir. Fasil Ek Protokol nedeniyle

miizakereye acilmasi engellenen sekiz fasildan biridir.??’

Karayollar ile ilgili diger fasillar ise su sekildedir; 1.Fasil; Mallarin Serbest
Dolasimi, 18.Fasil; Istatistik,21.Fasil; Trans-Avrupa Aglar, 22.Fasil; Bolgesel

Politika ve Yapisal Arag¢larin Koordinasyonu, 27.Fasil; Cevre. 228

Tiim bu fasillar karayollar1 sektorii ile dogrudan veya dolayli olarak baglantilidir.
Bu dogrultuda Ulke mevzuatinin uyumlastirilacagi ve AB politikalar1 dogrultusunda
uygulamaya konulacagi alanlar belirlenmistir. Bu noktada karayolu altyapisi ile ilgili 4
adet AB direktifi bulunmaktadir. Bu konudaki uyumlagtirmanin 2011 yili sonrasinda
yapilmas1 hedeflenmistir. S6z konusu AB direktifleri, belirli altyapilarin kullanimi i¢in
agir yiikli araglarin iicretlendirilmesi; Avrupa Karayolu Aginda (TEN) ulastirma

faaliyetinde bulunan araglara iliskin ticretlendirme, vergi gibi konularda tek bir sistemin

227T.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, Fasil 14 - Tasimacihik Politikasi, Avrupa
Birligi’nin Tasimacilik Politikasi, https://www.ab.gov.tr/fasil-14-tasimacilik-politikasi_79.html, Erisim
Tarihi: 22.07.2019.

2T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Karayollari Genel Midiirligi, KGM-AB
iliskileri,http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/K GM/Site Tr/K gmAbCalismalari/K gmAvrupaBirligilliskileri.a
spx, Erisim Tarihi: 08.01.2019.
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olusturulmasi; Trans-Avrupa Karayolu Ag1 {izerindeki tiineller i¢in giivenlik ihtiyaclar

ve elektronik yol iicreti toplama sistemlerinin birlikte isletilebilirligi ile ilgilidir.??’

Bu noktada AB, katilim siirecindeki iilkeler i¢in finansal kaynaklar olusturmustur
ve belli asamalar kaydedildikten sonra, bu finansal kaynaklarin kullanimina izin
verilmektedir. Tiirkiye’nin aday iilke statiisli nedeniyle istifade ettigi mali kaynaklarla
yiiriitiilen iki proje vardir. Bu projelerden biri, bir emniyet projesi olan Tiirkiye’de
Karayolu Giivenliginin  Arttirllmas1  Projesidir ve Aralik 2011 tarihinde
tamamlanmustir.>>® Digeri ise Kirklareli-Derekoy—Aziziye—(Tiirkiye-Bulgaristan) Sinir1
Devlet Yolunun lyilestirilmesi Projesi olup, Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi

kapsaminda yiiriitiilmiistiir ve 2009 yil1 Temmuz ayinda tamamlanmustir.

Tiirkiye’'nin AB’ye {iyelik siirecinin baslamasiyla, Trans-Avrupa Aglarina
baglanmasi amaciyla bir strateji olusturulmasi ve ¢ok tiirlii ulasim igin ana giizergahlarin
belirlenmesi amaciyla “Ulastirma Altyap: Ihtiyaclarinin Degerlendirilmesi (TINA)”
Projesi gerceklestirilmistir. S6z konusu proje kapsaminda, Tiirkiye’ nin tiim ulagim tiirleri
incelenmis, her bir ulagim tiirii i¢in ¢ekirdek ag tanimlanmus, proje siralar1 ve dncelikleri
belirlenmistir. Proje giizergahlar1 ile ilgili TEN-T Dokiimanlar1 hazirlanmigtir ve
giincellemelerin yapilmasi planlanmistir.*! Bu baglamda ilgili kurum olan Karayollari
Genel Midiirliigi TINA ve TEN-T Projeleri ile ilgili uygulamalar ve hedefler
dogrultusunda, ayn1 zamanda uluslararasi1 standartlarda hizmet verilmesi i¢in gerekli

caligsmalar stirdiirmektedir.

21bid.

20 T.C. Dsisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, Ankara ilinde Katiim Oncesi Ab Mali
Yardim Kapsaminda Finanse Edilen Projeler, https:/www.ab.gov.tr/ 44545.html, Erisim
Tarihi:25.07.2019.

BL T.C. Ulagtrma ve Altyapt Bakanlhigi, Karayollar1 Genel Miidiirligi, KGM-AB
iliskileri,http://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/K GM/Site Tr/K gmAbCalismalari/K gmAvrupaBirligilliskileri.a
spx, Erisim Tarihi: 08.01.2019.
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Onerilen Tiirkiye TEN-T Karayolu Ag Uzunluklari (km)

Onerilen TEN-T KarayoluAgiGiizergahlari (42 adet) 15.200
Onerilen TEN-T igindeki Oncelikli Projeler (17 adet) 4.971%*
4.826%*

TINA Calismasinda yeralmayan ancak, Planlanan

Otoyol Projeleri (12 adet)

* Gebze-Izmir Otoyolu (421 km) ve * Kuzey Marmara Otoyolu (414 km)
Projeleridahil

Tablo 2: TEN-T Tiirkiye Karayolu Uzunluklar

Kaynak: T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye TEN-T(Avrupa Transit Ulastirma Ag) Karayolu Giizergahlan,
http://www . kegm.gov.tr/Sayfalar/KGM/Site Tr/KgmAbCalismalari/Turkiye TEN-

TKarayoluGuzergahlari.aspx, Erisim Tarihi: 09.01.2019.

AB OUP kapsamindaki ¢evre hedeflerine yonelik olarak AB 7. Cerceve Programi
ve Horizon - 2020 Programi Kapsaminda Yiiriitiilen Projeleri kapsamindaki Isbirligi Ozel

Programi dahilinde desteklenen ECOLABELve SENSKIN Projeleri bulunmaktadir.

ECOLABEL Projesinin amaci, AB ile uyumlu, yenilik¢i, biitiinsel, ¢cevre dostu
sosyo-ekonomik ve teknik performanslar1 dikkate alarak entegre bir smiflandirma

metodolojisi olusturmaktir. 3

SENSKIN Projesi ise “Ulastirma Altyapisinin izleme Bazli Bakimu I¢in ince Film

Algilama Projesidir”. Avrupa’nin teknoloji gelistirme ve aragtirma kapasitesini

232 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Karayollar1 Genel Midiirliigii,, ECOLABEL: Maliyet
efektif, daha giivenli, daha yesil yollar ve altyapilar icin AB metodolojisine uyumlu yeni ECO-
LABEL sisteminin gelistirilmesi,
http:// www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Projeler/ABProjeleri/Ecolabel.pdf ,
Erisim Tarihi: 09.01.2019.
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giiclendirmeyi, tiniversite-sanayi igbirligini tesvik etmeyi ve AB politikalari

dogrultusunda farkli alanlarda isbirligini gelistirmeyi amaclamaktadir.?*?

B. Tiirkiye Havayolu Sektoriindeki Gelismeler

Havacilik sektorii, diinyada her yil yilizde 5 oraninda gelisirken Tiirkiye’de yiizde
14,5 oraninda gelisme gostermektedir. AB ise, Avrupa’y1r diinyanin en giivenli hava
sahasi haline getirmeyi amaglamaktadir ve bu nedenle Tek Avrupa Hava Sahasi projesini
gelistirmistir. Tiirkiye’de ise sivil havacilik sektoriinde son 10 yilda 6nemli gelismeler
kaydedilmistir. Ornegin, 2003 ile 2014 yillar1 arasinda Tiirk havayolu tasiyicilari
tarafindan gergeklestirilen hizmetlerdeki yeni varig noktalarin sayisi, yaklasik yiizde 294
oraninda artig gostermistir. Ayrica Tiirkiye 2023 hedefleri ¢ergevesinde Oniimiizdeki

donemde bir transit merkezi olmay1 hedeflemektedir.?*

AB, hava tasimaciligi sektoriine AB igerisinde tek diizen uygulamalarin
saglanmasi, AB disindaki havayollari ile adil rekabetin olugturulmasi ve birlik i¢inde daha
giiclii bir entegrasyon i¢in yeni bir mekanizma olusturmak i¢in havacilik sektorti ile ilgili

bazi ¢aligmalar yliriitmektedir.

Tirkiye ile AB arasinda havacilik alanindaki iligkiler agisindan AB mevzuatina
uyum amaciyla hava araglarina iliskin emniyet degerlendirmeleri, hava trafik
kontrolorlerinin derecelendirilmesi, hava bakim araci personelinin lisanslandirilmasi,
ucaklarda tasinacak sivi miktarlari, hava hadiselerinin raporlanmasi, yolcu haklar1 ve

bilgisayarli rezervasyon sistemleri gibi bir¢ok konuda diizenlemeye gidilmistir. Bunlarin

23 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Karayollari Genel Miidiirliigii, “Ulastirma Altyapisinin
izleme Bazh  Bakim  i¢in  ince  Film  Algllama  (SENSKIN)”  Projesi,
http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Projeler/ABProjeleri/senskin.pdf,
Erisim Tarihi:09.01.2019.

234 Tktisadi Kalkinma Vakfi, AB ve Tiirk Havacilik Politikalarinin Karsilastirmah Analizi,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=1075, Erisim Tarihi: 09.01.2019
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yaninda hukuki dayanak olarak 25 Mart 2010 tarihinde “Tiirkiye-AB Yatay Havacilik
Anlagmas1” paraflanmistir ve s6z konusu Anlasmanin imzalanmasina yonelik siireg
devam etmektedir. Ayrica Tirkiye, Tek Avrupa Hava Sahasi (SES) vasitasi ile
olusturulacak olan yeni havacilik yapisina entegre olmaya istekli oldugunu dile
getirmistir ve bu kapsamda SES’in daha iyi algilanmasma yonelik ¢alismalari
yiriitmektedir. Tiirkiye ile AB arasinda tiim havacilik konularimi igerecek sekilde
kapsamli bir havacilik anlagmasi1 imzalanabilmesine yonelik olarak, Avrupa Komisyonu
ile arasinda goriismeler siirmekte ve diyalog toplantilar1 diizenlenmekteydi.>*
Ancak, AB’nin, Tirkiye'nin Dogu Akdeniz’de Kibris agiklarinda dogalgaz arama
faaliyetleri sebebiyle 15 Temmuz 2019 tarihinde agikladig yaptirimlar arasinda;
Kapsamli Havacilik Anlasmasi miizakerelerinin dondurulmasi da yer almaktadir. Bu
nedenle Kapsamli Havaliciik Anlasmast ile ilgili gelismeler belirsizligini
korumaktadir.>*® Bunun yaninda, sektordeki biiyiime hiz1 ve sektdrel gelismeleri takip
edebilme konularindaki eksikliklerin giderilebilmesi amaciyla, Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiiniin idari ve kurumsal kapasitenin artirilmasi i¢in AB fonlariyla desteklenecek
olan proje uygulanmaya baslamistir. Bunun yaninda, Istanbul’da bir sivil havacilik egitim

merkezi kurulmasi i¢cin AB fonlan ile gergeklestirilen bir proje de 2015 yilinda

baslamistir.??’

C. Tiirkiye Denizyolu Sektoriindeki Gelismeler

Denizyolu tasimaciligi sektorii uluslararasi tasimalar icin olduk¢a O6nem arz

etmektedir. Bu nedenle denizcilik sektorii ile ilgili mevzuatin uluslararasi boyutu ¢ok

25 T.C. Dusisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi’nin Tasimaciik
Politikasi, Fasil 14 - Tasimacilik Politikasi, 2019.

236 Euronews, AB-Tiirkiye arasinda Havaciik Anlasmasi miizakerelerinin durmasi ne ifade
ediyor?, https://tr.euronews.com/2019/07/18/ab-turkiye-arasinda-havacilik-anlasmasi-muzakerelerinin-
durmasi-ne-ifade-ediyor, Erisim Tarihi: 20.07.2019.

ZIT.C. Dusigleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanlifi, Avrupa Birligi’nin Tasimaciik
Politikasi, Fasil 14 - Tasimacilik Politikasi, 2019.
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giicliidiir. AB’nin bu alandaki mevzuati da ¢alisma sartlarina iliskin Uluslararas1 Is
Orgiitii (ILO) tarafindan, denizcilik ile ilgili diger konularda ise Uluslararas1 Denizcilik
Orgiitii  (IMO) tarafindan hazirlanan uluslararas1 sdzlesmelere taraf olmasi ile
baglantilidir. Ayrica bu konudaki uluslararas1 mevzuat AB mevzuatina Tiiziikk veya

Direktifler yolu ile aktarilmaktadir.?3®

AB’ye uyumun yakalanmasi i¢in de AB OUP kapasimdaki denizcilik politikalar
dahilinde yiiriitiilen denizcilikte adil ve serbest rekabetin korunmasi, kisa mesafe deniz
tagimaciligiin desteklenmesi, deniz ¢evresinin korunmasi, deniz giivenligi ve denizcilik
sektoriine iliskin devlet yardimlari gibi konularda calismalar yiiriiterek kanunlar
uyarlamaya ¢alismaktadir. Biitiin bu gelismelere bakilirsa Tiirkiye AB uyumu dahilinde
denizcilik sektorii uyumuna iliskin agamali olarak bir reform politikasi yliriitmektedir.
Ozellikle 2003 yilindan sonra kanuni degisiklikler ve uygulama alanlarinda 6nemli
gelismeler goriilmektedir. Ornegin, uluslararas: denizcilik s6zlesmelerin kabulii, liman
devleti denetimlerinin gelistirilmesi ve limanlarin TRACECA programi ile uyumlu hale
getirilmesi gibi alanlarda caligmalar yapilmistir. Biitiin bu calismalarin yapilmasi ve
konuya verilen 6nemin artmasi1 Tiirkiye’nin denizcilik i¢in ¢ok uygun bir cografyada
bulunmasina ragmen deniz tasimaciligindan yeterince faydalanmamasindan da

kaynaklanmaktadir.?*°

Tiirkiye denizyolu tasimaciliginin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik
ilerlemelerin en 6nemli gostergelerinden birisi olarak deniz emniyetine iligkin bir 6rnek
olan, Tiirk bayrakli gemilerin, liman devleti kontrolii ile ilgili Paris Mutabakat Zapti ile
yiiksek riskli Kara Liste’den diisiik riskli Beyaz Liste’ye ¢ikmasidir. Deniz giivenligi ve

emniyetinin ayrilmaz parcalarindan biri de deniz gozetimidir. Tiirkiye deniz tasimacilig

238]bid.
23 N.Giiler, C. Ozen, Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Avrupa Denizcilik Politikalar1 ve
Tiirkiye’nin Uyumu, 2007, https://polen.itu.edu.tr/handle/11527/9027, 5.50,51.
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alanindaki AB uyumuna yonelik pek ¢ok uluslararasi sézlesmeye taraf olmustur. 2014
Uluslararas1 Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasi Soézlesmesi'ne ve Gemilerden
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesinin VI. Ekine taraf olmas1

bunlara birer 6rnektir.>4°

D. Avrupa Birligi Ulastirma Politikas1 Dogrultusunda Tiirkiye

Demiryolu Sektoriindeki Gelismeler

Demiryolu sektorii AB ulastirma politikasinin en yogunlastigi sektorlerden bir
tanesidir. Ulasim tiirleri arasinda dengenin demiryolu, denizyolu ve i¢ su yollar1 Iehine

degistirilmesi OUP’un 6ncelikli amaglar1 arasinda yer almistir.

2000’11 yillardan sonra AB mevzuati “ulusal” demiryollarindan ziyade iyi entegre
olmus bir “Avrupa” demiryolu sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in onlemler
almistir. Avrupa iilkeleri ile Asya iilkeleri arasinda ticareti artirmak ve Asya
pazarlarindan daha fazla pay alabilmek amaciyla Asya-Avrupa ulastirma koridorlarini
kullanmanm &nemi Tiirkiye nin durumunu etkilemistir.?*! Tiirkiye demiryollarin AB

ile uyumlu bir sekilde gelistirilmesi bu nedenle 6nem arz etmektedir.

a) Avrupa Demiryolu Koridorlar: icerisinde Tiirkiye’nin Onemi

Tiirkiye, jeopolitik konumundan dolay1 Asya, Avrupa ve Afrika arasinda ulasim
baglantilar1 kurulmasi agisindan son derece 6nemli bir konumdadir. AB’nin komsu
iilkeler, Asya ve Uzak Dogu Ulkeleri ile ticaretin gelistirilmesi, ulastirma baglantilarinin
kurulmas1 agisindan Tiirkiye’den gecen ulastirma koridorlarinin AB ile entegre bir

sekilde gelistirilmesi Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde ve AB mali yardimlari i¢inde

20T C. Dusigleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanlifi, Avrupa Birligi’nin Tasimaciik
Politikasi, Fasil 14.- Tasimacilik Politikasi, 2019.
241 TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii, Demiryolu Sektoér Raporu 2016, 5.9,16.
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bliylik bir paya sahiptir. AB kaynakli gergeklestirilen ve 3.3. baslik altinda daha detayli
ele alina Halkali-Kapikule Demiryolu Projesi, Kosekdy-Gebze Hatt1 Yeniden Insa Projesi
gibi projeler bunlarin belli basli 6rnekledir. Bu 6rneklerden de goriilecegi lizere 6zellikle
Avrupa’da olmak iizere diinya ¢apinda son zamanlarda biiyiik 6nem verilen demiryolu
tasimaciliginda Tiirkiye demiryolu sektoriinii gelistirilmesi ile ilgili calismalar ve
yatirimlar son yillarda giderek artmistir. 2003 —2017 yillar1 arasinda demiryolu sektoriine
yaklasik 60,2 milyar TL yatirim yapilmistir.?*? Bu yatirimlarin énemli bir kismi da AB
destegi ile gerceklestirilmistir. S6z konusu AB yatirimlar1 miktarlar1 ve hangi projelerde

kullanildig 3.3. boliimde ele alinmustir.

Demiryolu tasimaciliginin rekabetciligini ve kalitesini arttirma girisimlerine
yonelik olarak Tiirkiye’de gergeklestirilen bu yogun yatirimlar ile Giiney ulastirma
koridorunun altyapisinin  eski ipek yolu boyunca Avrupa’ya baglanmasi
amaclanmaktadir. Kuzey Asya’da halihazirda bulunan Avrupa-Asya rotalarina ek olarak,
demiryolu kargolari i¢in Iran ve Tiirkiye iizerinden yeni yollar gelistirilmektedir. Avrasya
demiryolu tasimaciligi i¢in 6nemli olan bu Giiney rotalari, Svilengrad / Kapikule
iizerinden AB'ye ulasmadan once Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Iran,
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye {iizerinden ge¢mektedir.?* Ozellikle karsilikli
isletilebilirligin saglanmasi acgisindan demiryollar1 tasimacilifinda hat acgikligi gibi
konularda gibi teknik uyum igerisinde olan bir koridordan ulagim yapilmasi daha tercih
edilebilir bir unsurdur. Ciinkii 6zellikle demiryolu sektdriinde tagima belgeleri, hat
acikligi gibi teknik alanlarda uyum saglamadan filkeler ve bdlgeler arasi tasima

gerceklestirmek oldukea giictiir (bkz. Sekil 9).244

22T C. Ulastirma ve Altyap: Bakanlhigi, Demiryolu Sektér Raporu, ULASAN ve ERISEN

TURKIYE 2017, http://www.udhb.gov.tr/images/faaliyet/c19d85352980¢af.pdf.,s.191.

23Uluslararast Demiryollari Birligi (UIC), Study Eurasian rail corridors, What opportunities
for freight stakeholders, https://uic.org/com/uic-e-news/561/article/eurasian-rail-corridors-what-
opportunities-for-freight-stakeholders?page=thickbox_enews , Erisim Tarihi: 09.02.2019.

244 TCDD Tasmmacilik A.S. Genel Miidiirliigii, Demiryolu ile Uluslararasi Tasimalar Hakkinda
Genel Bilgiler, http://www.tcddtasimacilik.gov.tr/uluslararasi, Erisim Tarihi:22.04.2019.
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Sekil 9:Hat acikliklan ile birlikte ana Avrasya demiryolu giizergahlar

Kaynak: Uluslararast Demiryollar: Birligi (UIC),
https://uic.org/IMG/pdf/corridors_exe sum2017 web.pdf, Erisim tarihi 18.03.2019.

UIC tarafindan ipek Yolu da dahil olmak iizere Avrasya demiryolu tasimaciligl
2016 yil1 verilerine ve 2027 yil1 tahminlerine gore degerlendirilmistir. S6z konusu analiz
Avrupa ve Asya’da 38 ilkeyi kapsamaktadir. Tirkiye’nin dahil oldugu Giiney
rotalarindaki demiryolu ile yiik tasima trafiginin 2027 yilina kadar 389.000 TEU ya?#®
ulagsmas1 beklenmektedir. Ayrica Avrupa koridorlar1 igerisindeki Romanya ve
Bulgaristan iizerinden gegerek Tiirkiye’ye yapilan ulasim kullanilan demiryolu koridoru

ozellikle Orta Dogu iilkeleri ile ulagim hizmetleri agisindan biiylik bir potansiyele

25TEU: 20 feet’lik (34 metrekiip hacminde) konteyner.
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sahiptir. Gliney demiryolu rotalarinin planlandigr gibi gelistirilmesi durumunda bu

koridorun tiim koridorlar arasindaki payinin da% 8 olmas1 muhtemeldir.?*

Ayrica, Pan-Avrupa Koridorlarindan 4.sii Tiirkiye demiryollar1 ile baglantilidir.
Berlin-Prag-Budapeste karayolu iizerinden, bir kolu Kdstence’ye diger kolu ise, Selanik
ve Istanbul’a baglanan Dérdiincii Koridor, Tiirkiye’nin giizergahinda bulundugu tek Pan-

Avrupa Ulastirma Koridorudur.?*’

Avrupa’yr ve dogal olarak AB’yi ilgilendiren koridorlarin iginde Birlesmis
Milletler kapsaminda belirlenen koridorlar da mevcuttur. Birlesmis Milletler *in 31 Mayis
1985 tarihli “Uluslararas1 Ana Demiryolu Hatlar1t Avrupa Anlasmasi” ve 1 Subat 1991
tarihli “Uluslararas1 Onemli Kombine Ulastirma Hatlar1 ve Bagh Tesisleri Avrupa
Anlagmas1” ile bazi1 koridorlar olusturulmustur. Buna yonelik olarak da Dogu ve
Gilineydogu Avrupa iilkelerinin kendi aralarinda ve diger Avrupa iilkeleri ile bahse konu
Anlagmalarla uyumlu olacak bir sekilde verimli bir uluslararasi demiryolu ve biitiinlesik
ulastirma sistemi gelistirmek i¢in Trans-Avrupa Demiryolu (TER) Projesi baslatilmistir.
TER Omurga Sebekesindeki hatlarin birgogu AB TEN-T ve Avrupa-Asya Ulastirma
Baglantilari ile Pan-Avrupa ulastirma koridorlariin bir pargasidir. Bahse konu sebekede
Tiirkiye’nin 20 hat kesimi vardir. Avrupa-Asya Ulastirma Baglantilar1 Projesi, BMAEK
ve UNESCAP onciiliglinde Avrupa ve Asya kitalar1 arasinda kesintisiz demiryolu
ulasimini saglamak i¢in gelistirilmis bir projedir. Proje kapsaminda 38 iilke yer
almaktadir ve dokuz demiryolu koridoru belirlenmistir. Bu kapsamda {iclincii ve
dordiincii  koridor, Tiirkiye’den ge¢mektedir. S6z konusu projelerin amaglarinin

gerceklestirilmesi i¢in de bazi yatirimlar yapilmaktadir.>*®

246Uluslararast Demiryollar1 Birligi (UIC) Study Eurasian rail corridors, What opportunities for
freight stakeholders, https://uic.org/com/uic-e-news/56 1/article/eurasian-rail-corridors-what-
opportunities-for-freight-stakeholders?page=thickbox_enews, Erisim tarihi: 09.02.2019.

247 TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii, 2014 Y1ih Demiryolu Sektér Raporu, s.16.

2%81bid, 5.17,18.

126


https://uic.org/com/uic-e-news/561/article/eurasian-rail-corridors-what-opportunities-for-freight-stakeholders?page=thickbox_enews
https://uic.org/com/uic-e-news/561/article/eurasian-rail-corridors-what-opportunities-for-freight-stakeholders?page=thickbox_enews

[Fap o 3]

=
ﬂ? U N E cE oy TER MASTER PLAN REVISION
= A BACKBONE NETWORK

Legend
® Capital
®  Node (BCP, Station, City eto.) |
=== RailFerry Lirks
3 xZ — = TER Backbone 2010
& Main Maritime Port
&  Main Inland Port

River

Sekil 10: TER Demiryolu Sebekesi Haritas:

Kaynak: Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu,

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/main/ter/images/TER map MP revision

2010.jpg

AB tarafindan desteklenmekte olan (TRACECA), Pan-Avrupa Ulastirma
Koridorlarmin tamamlayic1 niteligini tasimaktadir. Ulkemizde Samsun Limam ile
Rusya’nin Kavkaz Limani arasinda Feribot Baglantili Demiryolu Tagimacilig1 Yapilmasi
Projesi ile Rusya -Tiirkiye arasinda bir hat olusturulmustur. Samsun-Kavkaz Tren Feri
Hatt1 19 Subat 2013 tarihinde hizmete agilmis ve “Kavkaz limanindan Akdeniz, Avrupa,

Asya ve Orta Dogu tilkelerine demiryolu iizerinden ulasmasi saglanmistir. Kavkaz
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limanindan ferilere yiiklenen vagonlarin bojileri Samsun limaninda degistirilerek

yiiklerin transit olarak tasimnmas1 saglanmaktadir.>*

Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu Hatt1 ile de Iran iizerinden ge¢mekte olan
mevcut dogu-bati koridoruna alternatif bir giizergahin olusturulmasi ve bu sekilde Orta
Asya’nin Hazar lizerinden Tiirkiye’ye baglanmasi amaglanmistir. Marmaray Projesi ile
de Tiirkiye iizerinden Avrupa - Orta Asya arasindaki ulagim daha kisa ve daha giivenli
bir yoldan saglanabilecektir. Tiirkiye-Gilircistan-Azerbaycan-Tiirkmenistan {iizerinden
gecen “Demiryolu-Denizyolu Kombine Tasimacili§i” ile Orta Asya’nin Akdeniz’e
baglanmasi saglanmamistir. Bu noktada Orta Asya ile yapilan transit ulagimda
Tirkiye’nin 6nemi daha da artmistir. S6z konusu Hat 30 Ekim 2017 tarihinde isletmeye

acilmistir.?>°

b) Tiirkiye Demiryolu Sektoriindeki Gelismeler

31 Aralik 2008 tarih ve 27097 Sayili Resmi Gazetede “Tiirkiye’nin AB
Miiktesebatmin Ustlenilmesine iliskin 3 iincii Tiirkiye Ulusal Program1” yayimlanmustir.
S6z konusu Ulusal Program’da demiryolu ulastirmasi icin amacglar ve oncelikler
belirlenmistir. Demiryolu ulastirmasinin temel amaci, Tiirk demiryolu ulastirma pazarini
rekabete agmaktir. Bunu gergeklestirmek i¢in de demiryolu altyapi yOnetimini ve
demiryolu isletmeciligini ayr1 ayr1 fonksiyonlar seklinde yapilandirarak Tiirk demiryolu

sektoriinii kademeli olarak serbestlestirmek amaglanmustir.?!

291bid, s.19.

230 TCDD Tagimacilik A.S., Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Bilgi Notu, 2018.

BIT.C. Disigleri Bakanlidi, Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program 2008, https:/www.ab.gov.tr/ 42260.html , Erisim
Tarihi:19.02.2019.
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Demiryolu Cergeve Kanunu ve TCDD Kanunu taslaklarinin 2009 yili sonuna
kadar kanunlastirilmasi hedeflenmistir. Bahse konu tiim hedeflere dair yonetmeliklerin
bu kanunlarimin kabul edilmesinden sonra ¢ikarilmasi planlanmistir. Biitiin politika
dokiimanlar1 dogrultusunda ve mali imkanlar dahilinde 2010-2014 yillar1 arasinda

stratejik hedefler belirlenmistir.?>

TCDD, Hak-Is Konfederasyonu, Milli Egitim Bakanlig1, Uluslararas1 Demiryolu
Birligi ve Slovakya, Italya, Cek Cumhuriyeti'nde rayl sistem teknolojileri alaninda
egitim veren sivil toplum Orgiitleri ve iiniversite igbirliginde yiiriitiilen “Railvet Projesi”
AB destegi ile gergeklestirilmistir.>>®> Séz konusu proje ile Avrupa demiryolu trafigi
mesleklerine yonelik gerceve egitim programlari ilk defa revize edilmistir ve bu proje
iilkeler arasinda siirdiiriilebilir bir isletmim saglamak i¢in 6nemli bir adim olarak
gorilmektedir. Proje, AB' den toplam 462 bin Euro hibe destegi ile gerceklestirilmistir
ve proje kapsaminda; rayli sistemler alan1 isletme ve trafik dali 6gretim programlarinin

Avrupa Mesleki ve Teknik Egitim Kredili Sistemine uyarlanmas1 amaglanmigtir.?>*

AB standartlarinda ve Avrupa iilkelerindeki gibi, etkin bir sekilde deniz ve
karayolu baglantis1 bulunan ve yiikleyiciler tarafindan da tercih edilebilecek bir yerde
lojistik gereksinimlerini karsilayacak 6zellikte, ekonomik, teknolojik gelismelere uygun
modern yapilarda lojistik merkezler kurulmasi planlanmistir ve bu konudaki ¢alismalarin

bircogu tamamlanmigtir. 2>

TCDD biinyesinde meydana gelen hareketli demiryolu araci kazalariin

incelenmesi, arastirilmasi ve raporlanmasi i¢in, Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigii

22TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii, 2010-2014 Stratejik Plan, s. 72.

23 Ayritili bilgi i¢in bkz. https://www.uic.org/com/uic-e-news/259/article/third-meeting-of-the-
railvet?page=thickbox_enews&keepThis=true&TB _iframe=true&width=800&height=600 .

234 TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii, Railvet Projesi Final Toplantisi,

http://www.tcdd.gov.tr/haberler/RA%C4%BOLVET%20PROJES%C4%B0%20F%C4%BONAL
%20TOPLANTISI/654, Erisim Tarihi. 13.03.2019.

25TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii, 2017 yili Faaliyet Raporu, s.136.
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tarafindan yayinlanan ortak emniyet gostergeleri ile AB ve UIC normlarina uygun bir
yap1 olusturulmustur. Yine bu baglamda 2017 yili 6ncesinde TCDD kayitlarina giren
kazalarin ge¢mise yonelik degerlendirmesi yapilmis ve yeni yapiya uygun sekilde

tasniflemesi gergeklestirilmistir.?>®

Ayrica TCDD’nin 2015-2019 Stratejik Plani igerisinde AB miiktesebatina uyum
cercevesinde bazi hedefler belirlenmistir.  Demiryollarinin altyapr yoneticileri ve
demiryolu isletmelerinin yapisal olarak ayrilmasi ve ulusal yolcu pazarinin agilmasi gibi
diizenlemelerle cazibe merkezi haline getirilmesi s6z konusu hedefler arasinda
belirlenmistir. 2020 Avrupa Demiryolu Trafik Yonetim Sisteminin kullanilmasin
saglamak da bahse konu hedefler arasindadir. Bu kapsamda tren planlama sisteminin
AB’ye uyumlu hale getirilmesi; yeni yazilim sistemleri ile YHT trafiginin merkezde

izlenebilir ve yonetilebilir hale getirilmesi amaclanmaktadir.?’

¢) Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 Kapsaminda Gerceklestirilen

Demiryolu Projeleri ve Avrupa Birligi Ulkeleri ile Isbirligi

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci ve tam iiyeligi yolunda gerekli diizenlemeler ve

bu kapsamdaki uyum caligmalar1 i¢in AB tarafindan mali destek saglanmaktadir.
IPA I Donemi

2007-2013 yillar1 arasinda AB tarafindan aday iilkelere saglanan mali yardimlar
(Katilim Oncesi Yardim Araci- IPA) kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan aday ve
potansiyel aday tllkelere saglanan fon miktar1 9.944 milyar Euro diizeyindedir. S6z
konusu donem i¢in Tiirkiye’ye saglanan IPA fonu miktar1 toplamda 4.795 milyar Euro;

ulastirma projeleri i¢in Ulastirma Operasyonel Programi (UOP)’a tahsis edilen fon

236Ibid, s. 94.
27 TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii, 2015-2019 Stratejik Plan, s.44-45.
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miktar1 ise 584,7 milyon Euro’dur. UOP 2007-2013 doénemi igin IPA I kapsaminda
Bolgesel Gelisme bileseni altinda ulastirma altyapi yatirimlarina saglanan fonlarin 6nemli
kismi Demiryolu alt yapisinin giiclendirilmesi alaninda kullanilmistir.”>® AB OUP
kapsaminda demiryolu sektoriine verilen 6nem oldukca belirgin oldugu i¢in uyum
projeleri kapsaminda saglanan maddi yardimlarin da demiryolu sektoriinii daha ¢ok

destekledigi goze carpmaktadir.

Ulastirma sektorii i¢erisindeki miidahale alanlarini, bu sektoriin onceliklerini, ve
TEN-T (Trans-Avrupa Ulastirma Ag1) Dokiimani igerisinde yer alan altyapi projelerini
iceren UOP, IPA fonu ve diger uluslararas1 fonlarla desteklenebilmektedir. 07 Aralik
2007 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan Ulastirma Operasyonel
Programi; Ocak 2010, Kasim 2012 ve Nisan 2015 tarihlerinde revize edilmistir ve bu
kapsamda, 2007-2013 doénemi igin teknik destek ve demiryolu altyapisi projelerinde
faydaanilmak iizere toplamda 584,7 milyon Euro hibe niteligindeki IPA fonu tahsis
edilmistir. Oncelikli alanlar olarak belirlenen demiryolu altyapi projeleri ve teknik destek
projelerinin IPA fonlarinin es finansmaniyla gergeklestirilmesi Ulastirma Operasyonel

Programinda hedeflenmistir.?*°

Ulastirma Operasyonel Programi’nin ii¢ Onceliginden biri de “demiryolu
altyapisinin giiclendirilmesi”dir. Bu kapsamda, TEN-T demiryolu hatlarmin yapimi ve
rehabilitasyonu ile gelecek TEN-T iizerinde gerekli cok tiirli’kombine hinterlant

baglantilari ile beraber yeni limanlarin yapim tedbirleri belirlenmistir. %

Ulastirma OP kapsaminda AB mali yardimi destegi ile finanse edilmis ve

edilmekte olan baslica projeler, Ankara-Istanbul Yiiksek Hizl1 Tren Projesi/Kosekdy-

2¥T.C., Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, Ulastirma Operasyonel Programm (IPA 1),
http://op.udhb.gov.tr/tr/hakkimizda/ulastirma-operasyonel-programi-ipa-i, Erisim tarihi: 13.02.2019

239 Ibid.

260Tbid.
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Gebze Kesiminin Rehabilitasyonu ve Yeniden Insasi Projesi (56 km), Irmak-Karabiik-
Zonguldak Demiryolu Hattinin Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu Projesi (415 km) ve

Samsun-Kalin Demiryolu Hattinin Modernizasyonu Projesi (378 km)’dir.2*!
IPA II Donemi

2014-2020 yillarm arasindaki AB yardim politikalart Katilim Oncesi Yardim
Araci (IPA) II Donemi igerisinde yapilmaktadir. IPA 1. Doneminin devami 6zelliginde
Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumuna yonelik kapasitesinin gelistirilmesi hedefleri
kapsaminda yiiriitiilmeye devam etmektedir. Yeni IPA déneminde fonlarin daha verimli
bir sekilde kullanilmasi amaciyla Komisyon tarafindan  sektorel  bir
yaklagim benimsenmistir. Bu yaklagim kapsaminda IPA’nin I. dénemindeki bilesen bazl
yap1 kaldirilmig ve yeni déonemde finanse edilmesi 6ngdriilen belirli sektorler ile sektor
sorumlusu kuruluslar belirlenmistir. Yeni donemin Uygulama Tiiziigil ise 3 Mayis 2014
tarthinde AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmistir. AB mali yardimlar1 kapsamindaki
temel Onceliklerin yer aldig Tiirkiye i¢in Endikatif Strateji Belgesi (Indicative Strategy
Paper for Turkey (2014-2020)), Komisyon tarafindan 26 Agustos 2014 tarihinde kabul

edilmistir. 2%

Bu donemde mali yardimlar kapsaminda sektor bazli uygulamalara onem
verildiginden Tiirkiye’deki ulastirma sektoriine AB finansal destegin saglanmasi
amaciyla, 1.12.2014 tarihli Avrupa Komisyonu karari ile onaylanan Ulastirma Sektorel
Operasyonel Programi (USOP) olusturulmustur. USOP, Avrupa Komisyonu, AB
Delegasyonu, ulasim sektoriinde faal olan sosyal ortaklar ve sivil toplum orgiitleri ile

yapilan goriismelerle gelistirilmistir. Ulastirma Sektoriine IPA II Donemi i¢in saglanan

261 Tbid.

22T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Ulastirma Operasyonel Programm (IPA II),
http://op.udhb.gov.tr/tr/hakkimizda/ulastirma-sektorel-operasyonel-programi-ipa-ii, Erisim Tarihi:
14.02.2019.
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fon 442,8 Milyon Euro’dur. Programin temel amaclari, ulusal ulagim sisteminin
giivenligini ve siirdiiriilebilirligini artirmak; sistemin verimliligini artirmak, toplu
tasimay1 tesvik etmek, Tirkiye’deki ulastirma sektoriinii AB ulagtirma miiktesebati ile
uyumlastirmak ve Tiirkiye nin ulastirma alaninda AB’ye entegrasyonunu gii¢lendirmek

gibi konulardir. 263

USOP, 2014 — 2016 doneminde ii¢ yillik bir finansal siireyi kapsamaktadir.
Toplamda 370.82 Milyon Euro olan biit¢enin, 315.2 Milyon Euro’luk kism1 AB katkis1
ile karsilanacaktir. Programin konulari, amag¢ ve oncelikleri AB’nin mevcut finansal
gortsleri ile birlikte 2014-2020 sonuna kadar uzanan yedi yillik bir goriis ¢ergevesinde

tasarlanmustir.

Ulastirma Sektorel Operasyonel Programi kapsaminda AB mali yardimi destegi
ile finanse edilmekte olan baslica ulagtirma projesi ise 230 km uzunlugundaki Halkali-

Kapikule Demiryolu Hatt1 Projesi Cerkezkdy-Kapikule Kesimi Ingas1 Projesidir.

E. Avrupa Birligi Politikasi ve Uyum Calismalar1 Cer¢evesinde

Kurumsal Diizenlemeler

AB OUP dogrultusunda gergeklestirilen kurumsal diizenlemelerden en belirgin

olanlar1 demiryolu sektoriinde gerceklestirilen diizenlemelerdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) Isletmesi Genel Miidiirliigii,
AB uyumu c¢ergevesinde yapilanmadan Once ticari ilkeler {izerine bir c¢aligma
yiiriitmemekteydi; hem demiryolu altyapisi yonetimi hem de demiryolu tasimacilig

hizmetleri iizerinde tekele sahipti ve demiryolu tagimaciligi sektoriinde bagimsiz bir

23]bid.
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diizenleyici kurum yoktu. Bu yapidan dogan olumsuz sonuglar nedenlerle, ayn1 zamanda
da AB uyum siirecine yonelik olarak da daha rekabet¢i, daha kaliteli ve demiryollarinin
diger sektorler arasinda payini arttirmak ic¢in yeniden yapilanma siirecine gecis onem

kazanmustir.

2001 yilinda Tiirkiye-AB arasinda Katilim Ortakligi Belgesinin imzalanmasinin
ardindan demiryollarinin serbestlestirilmesi ile ilgili adimlar agik¢a ortaya c¢ikmaya
baglamistir. 2001 yilinda yiiriirliige konulan AB miiktesebatinin benimsenmesine yonelik
Tirkiye Ulusal Programi kapsaminda Tiirkiye demiryollarinin yeniden yapilandirilmasi
ve limanlarin bagimsiz hale getirilmesi 6ngdriilmiistiir. 2002 Yili Katilm Oncesi
Ekonomik Programi igerisinde TCDD’ nin yeniden yapilandirilmasi konusu ele alinmais,

AB uyumuna yénelik reform alanlarindan biri olarak goriilmiistiir.?%*

TCDD tarafindan 2002 yili baginda yeni Demiryolu Kanunu Tasarist Taslagi
hazirlanmistir. S6z konusu taslakta demiryolu sektdriiniin isleyisine yonelik bir ¢erceve
diizenlenmesi ve demiryolu faaliyetlerinin tamamen ticari hale getirilmesi

ongoriilmiistiir, 2%

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 2001-2005 yillar1 i¢in Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ve 2007-2013 yillar1 i¢in Yedi Yillik Kalkinma Plani igerisinde altyap1 yonetiminin
ulasim hizmetlerinden ayrilmasi ve TCDD'nin ticari bir zihniyet ile yeniden
yapilandirilmasi ve performansinin arttirilmasi hedefleri acikca ortaya konmustur. S6z
konusu hedefler arasinda Ozel sektor isletmelerinin ulastirma hizmetleri saglama
konusunda rekabet edebilmelerini saglamak da vardir. 2005-2010 yillar1 arasindaki
TCDD Is Plan1 da TCDD'nin finansal durumunu iyilestirmeyi ve miisteri odakli bir yap1

olusturmayi, rekabet giiclinii ve pazar payini arttirmayi, demiryolu agin1 Asya ve Avrupa

24T.C. Dusisleri Bakanlidi, Avrupa Birligi Baskanligi, 2001 Yih Ulusal Programu,
https://www.ab.gov.tr/_195.html, Erisim Tarihi: 01.02.2019. .
265T.C. Devlet Planlama Teskilat1, 2002 Y1 Katiim Oncesi Ekonomik Program, s.82.

134



https://www.ab.gov.tr/_195.html

aglarina entegre etmeyi ve daha giivenli ve ekonomik bir hizmet sunmay1 hedefledigini

belirtmektedir.>%°

2003 yilinda yayimlanan T.C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 g¢ercevesinde
Devlet Demiryollar1 “Altyap1 ve Isletme olarak ikiye ayrilacaktir. Altyap:r kurulusu
demiryollarinin, elektrifikasyon ve sinyalizasyon yapimi, bakim ve onarimindan sorumlu
olacak ve Genel Miidiirliik olarak Ulastirma Bakanligmma baglanacaktir. Isletme
faaliyetleri ise, kurulacak bir Anonim Sirket biinyesinde yiiriitiilecektir” ibaresine yer

verilmistir.?®’

S6z konusu Acil Eylem Planinin ardindan 23.06.2003 tarihinde Tiirkiye Ulusal
Programi1 olusturulmus, bu kapsamda demiryollar1 alaninda AB mevzuatinin
benimsenmesi ve uygulanmasi kabul edilmistir. Buna bagli olarak da Demiryolu
sektoriinde AB ile uyumu saglamak amaciyla 2003-2008 yillar1 ig¢in bir Eylem Plani
hazirlanmistir. Bu Eylem Plani ile demiryolu hizmetinin ve TCDD’nin 6zellestirilmesi
hedefine yonelik gerekli c¢aligmalar1 gergeklestirmek icin “Demiryolu Sektoriiniin

Yeninden Yapilandirilmasi ve Giiglendirilmesi Projesi” olusturulmustur. 268

S6z konusu Proje 2005 yilinda, AB tarafindan finanse edilen 4,2 milyon Euro
tutarinda bir yeniden yapilandirma projesidir. Projenin {i¢ ana bileseni vardir: Almanya
ile bir Eslestirme (Twinning) Projesi, teknik destek- hizmet alimi projesi ve bir finansal
yonetim bilgi sistemi projesi. Bu projenin amaglari; demiryolu miiktesebati icin AB
miiktesebati uyarinca yasal ve kurumsal bir g¢erceve olusturmak; TCDD ile Tiirk
hiikiimeti arasinda miiktesebatin gereklerini yerine getiren istikrarli bir finansal iligki

tanimlamak ve gerekli bilgi teknolojisi platformunu saglamak, finansal performansi

266 S Togan, ,Liberalization of transport services in the EU and Turkey, Oxford University
Press, 2016, s.152.
267T.C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plami, Ocak 2003, s. 62,63.
268 1, Demirelli, 2002 Sonrasinda Tiirkiye’de Ozellestirme ve Demiryolu Hizmeti, Miilkiye
Dergisi, 38 (4), 2014, s. 63,64.
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O0lcmek ve gercek performanst izlemek i¢in bir finansal yonetim bilgi sistemi
gelistirmektir. Bahse konu proje ayrica TCDD yoneticilerinin bilgi diizeyini artirmak ve
ticari kosullar i¢in yeni yetenekler kazandirma; calisanlarin, egitim programlarinin ve
biitcelerin kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in Oneriler hazirlama; yeni is birimlerine
transfer edilecek calisanlar1 ve kaynaklar1 tanimlama ve bu personel hareketliligini
programlama; is birimleri ve ydnetimin amag¢ ve amaclarini tanimlama; is birimi
biitcelerini ve bes yillik faaliyet planlarini tanimlama; hiikiimet ile TCDD arasinda kamu
hizmeti sozlesmelerini tanimlama ve taslak s6zlesmeler hazirlama ve hizmetler arasinda
fonlarin aktarilmamasi ilkesi ile altyapi, operasyonlar ve Kamu Hizmeti Yikiimliiliikleri

(KHY) i¢in ayr1 muhasebe tanimlama hedeflerini igermektedir.?*

TCDD’nin yeniden yapilanma siireci ile somut diizenlemelerden ilki 2011°de
cikarilan 655 sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir. S6z konusu KHK’da demiryolu hizmetinin
yeniden yapilanmasi agisindan énemli yenilikler mevcuttur.?’® Bu kanun ile ayrica
demiryolu hizmetlerinde diizenleyici organ olan Demiryolu Diizenleme Genel
Miidiirliigi  (DDGM)’nilin  gérev tanmimi  yapilmis ve demiryolu sektoriiniin
serbestlesmesine yonelik gorevleri ile ilgili hiikiimlerin, demiryolu sektoriiniin tekel
yapisinin kaldirilmasindan sonra uygulanacagi belirtilmistir. DDGM’nin gorev tanimi
icerisinde kisaca diizenleme otoritesi, emniyet otoritesi ve KHY Sozlesmeleri uygulayici
olacag: belirtilmistir. Bunlara ilaveten yeniden yapilanma siireci ve sonrasinda énemli
gorevler alacak olan Demiryolu Koordinasyon Kurulunun gorevleri belirtilmistir. Bu

gorevler arasinda demiryolu tren isletmecileri, altyapi isletmecileri ve Demiryolu

269 S . Togan, 2016, s.153.
29Tbid, s.65.
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Diizenleme Genel Miidiirliigii arasinda igbirligi ve uyumu saglamak ve bunun i¢in gerekli

kararlar1 almakla gorevli oldugu bildirilmistir.>”!

655 sayill kanunda ayrica Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulu, Altyap:
Yatirimlar1 Genel Miidiirliigi, Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel
Miidiirliigii gérev tanimlar1 yapilmis, 6ncesinde TCDD’nin tekel bilinyesinde olan bazi
gorev ve sorumluluklar1 séz konusu organlara aktarilmistir.2’26461 sayili Tiirkiye
Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun ise Mayis 2013’te kabul
edilmistir. S6z konusu kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 isletmesi
Genel Miidiirliigii demiryolu altyapi isletmecisi olarak yapilandirilmistir. Tren isletmecisi
olarak da Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tasimacilik Anonim Sirketi adiyla
yeni bir sirket kurulmustur. Gerek altyapi isletmecisinin gerek demiryolu tren
isletmecisinin mali ve hukuki yapilari, faaliyetlerine ve personele yonelik hiikiimler ve
diger hususlar da ayn1 kanun ile diizenlenmistir. Ayrica, kanun kamu tiizel kisileri ve
ticaret siciline kayitli sirketlerin demiryolu altyapisi insa etmesini, bu altyapinin
kullanilmasin1 ve bunlar tarafindan demiryolu altyap: isletmeciligi ve demiryolu tren

isletmeciligi yapabilmesini saglamistir.?”?

TCDD, sz konusu kanun uyarinca Devletin tasarrufundaki ulusal demiryolu
altyapisinin  kendisine devredilen kismi {iizerinde demiryolu altyapr isletmeciligi
yapmaktadir. TCDD’nin kanunda belirtilen diger gorevleri, ulusal demiryolu altyap1 ag1

tizerindeki demiryolu trafigini tekel olarak yonetmek, altyapr kullanim {icretlerini

21 T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Demiryolun Diizenleme Genel Miidiirliigii, Demiryolu
Tren Isletmecileri icin Yetkilendirme Belgesi Basvuru Kilavuzu, Subat 2018, s.5.

272 Ulastirma ve Altyap: Alanma iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 01.11.,2011. Kanun metni i¢in bkz: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.655.pdf.

2B3Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun, 01.05.2013, Kanun
metni i¢in bkz: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6461.pdf.
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belirlemek ve yonetmek, altyapr bakim onarimi gibi faaliyetleri yiiriitme, demiryolu

haberlesme ag1 ve tesisleri kurmak ve ydnetmek olarak belirlenmistir.?’*

TCDD Tasimmacilik A.S. ise 14 Haziran 2016 tarihinde tescilini almis ve
faaliyetlerine baslamistir. 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren demiryolu tasimaciliginin
serbestlesme ve rekabete agilma siireci fiilen baglamistir. Buna gore Sirket, ylik ve yolcu
tasimaciligi, lojistik hizmetleri, feribot tasimaciligi yapmaktadir. Yiiksek hizh
trenler, kent i¢i banliyo trenleri, konvansiyonel trenler, Marmaray, Baskentray TCDD
Tasimacilik A.S. tarafindan isletilmektedir. Arag¢ filosu ile araclarin temini de Sirketin

sorumlulugu altindadir.?”

AB’de ortak pazarin gelistirilmesi amaglar1 dogrultusunda yiik ve uluslararasi
yolcu tasimaciligi hizmetlerinin iiye {iilkeler arasinda serbestce gergeklestirilmesine
yonelik teknik ve ekonomik diizenlemeler yukarida goriildiigli lizere Tiirkiye’ye de
yansimigtir. Yapilan degisikliklerden de anlasilacagi iizere diizenlemeler daha cok
demiryolu sebekelerinin entegrasyonuna yoneliktir. Ekonomik diizenlemeler ise
rekabetin olusumunda Tiirkiye’nin kritik 6neme sahip altyapisina erisimin esit, adil ve
seffaf sekilde saglanmasina yoneliktir.>’® Buna goére Tiirkiye’deki demiryollarinin
altyapisinin kullanimina yonelik kontrol ve altyapi ¢aligmalari bir devlet kurumu olmaya
devam edecek olan TCDD tarafindan gerceklestirilecek, demiryolu tren igletmeciligi ise
Tiirk Ticaret Sicili 'ne kayitl anonim sirketler ile tiim kamu tiizel kisileri ile tarafindan
gerceklestirilebilecek ve demiryolu ulastirmasindaki tekel durumu ortadan kalkacaktir.
Boylece ozel sirketler de kendi lokomotifi, vagonu ve personeli ile yolcu ve yiik treni

isletmeciligi yapabilecek durma gelmistir.?’” Boylelikle Tiirk demiryolu tasimaciliginmn

2741bid.

2TCDD Tagimacilik A.S. Genel Miidiirliigi, http://www.tcddtasimacilik.gov.tr/hakkinda, Erisim
Tarihi: 13.02.2019.

276C. Karamanoglu, Demiryolu Sektoriinde Yapisal Reformlar ve Rekabet: Serbestlesme
Oncesi Tiirkiye icin Oneriler, Rekabet Kurumu, Uzmanlik Tezleri Serisi No: 117, 2012, s.71.

27’Ray Haber, Demiryollarinda Serbestlesme, 04.12.2012,
https://rayhaber.com/2012/12/demiryollarinda-serbestlesme/, Erigim Tarihi:19.03.2019.
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serbest pazar iginde yer almasinin kapilari acilmistir.  Ornegin; OMSAN
Lojistik, Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Kanunu'nun yiiriirliige girmesinin
ardindan TCDD Tagimacilik A.S. ile isbirligi yaparak 6zel sektoriin ilk tren isletmecisi
olmus ve Tiirk demiryolu ulasim tarihinde bir ilke imza atmistir.?’® Bunun ardindan
baska 6zel sirketler de demiryolu tagimacilig1 pazarina giris yapmaya devam etmislerdir.
S6z konusu kanun ayrica yabanci sirket ve istiraklerin de Tirkiye’de demiryolu
tagimacilig1 yapmasinin 6niinli agmis bir¢ok yabanci sirket ve istirak bu tasimalardan pay
almak igin sektdr arastirmasina girmistir. Ornegin; Isvigre menseli tren imalatgis1 Stadler
Rail Group, Azerbaycan Demiryollar1 (ADY) ile isbirligi icerisinde Bakii-Istanbul
arasinda demiryollar1 ile yolcu tasimaciligi gergeklestirmek i¢in arastirmalarda

bulunmakta ve pazara girmeye hazirlanmaktadir.?”

Goriildugii gibi AB liberal politikalar g¢ercevesinde desteklenen serbestlesme
hareketleri sonrasinda agilan demiryolu pazari yabanci sirketlerin ilgisini ¢ekmeye
baslamistir. Halen devlet tarafindan desteklenen TCDD Tasimacilik A.S.’nin bu pazar
icindeki yeri ve gelecegi, yani bu serbestlesmenin Tiirkiye lehine fayda saglayip
saglamadig ise ileriki yillarda gergeklestirilen tasima miktarlarina bakilarak daha dogru

bir sekilde degerlendirilebilecektir.

III. TURKIYE DEMIRYOLU SEKTORUNDEKiI GELISMELERIN AVRUPA

TEK PAZARI POLITIKASI KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye yiizolglimii bakimindan AB aday iilkeleri arasindaki en biiyiik tilkedir ve
AB’nin diger {ilkeler ile baglantilar1 agisindan stratejik bir konumda yer almaktadir.

Ayrica, 80.8 milyon?*® niifusa sahiptir ve geng niifus oran1 oldukea yiiksektir. 2023 yilina

28 0msan Lojistik, Demiryolu Tagimacilig,
http://www.omsan.com/lojistik/hizmetlerimiz/demiryolu-tasimaciligi, Erisim Tarihi: 10.02.2019.

2PTCDD Tasmacilik A.S. Genel Miidiirliigii-Azerbaycan Demiryollari ve Stadler Rail Group
Firmasi Arasindaki Toplanti1 Notu, 05 Subat 2019.

280 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2017 verileri.
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kadar toplam niifusun 84 milyonu asacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye ve AB arasinda
1996 yilinda giimriik birligi olusturulmustur; bu tarihten itibaren giimriik birligi devam
etmektedir ve AB ile Tiirkiye birbirlerinin 6nemli ticaret ortaklaridir. Biitiin bu
nedenlerden dolay1 Tiirkiye ve AB arasindaki ulagim baglantilarinin iyilestirilmesi
gelecege yonelik bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Tiirkiye, kendi ekonomisinin
Avrupa Tek Pazari’na daha fazla entegrasyonunu amaclamakta, ayrica Avrupa Tek
Ulasim Sahasi’na tam entegrasyon ic¢in c¢alismalar yiiriitmektedir. Tiirk ekonomisinin
kiiresel alanda rekabet edebilirligini korumak i¢in demiryolu altyapisini diger ulasim
tiirleri ile entegre ve rekabet¢i bir sekilde gelistirmek ve AB miiktesebati ile uyumlu
ikincil tedbirler ile serbestlesme siirecini sonuc¢landirmak icin stratejik acidan

gereklidir.?%!

Tirkiye demiryolu trafiginin yogunlugu, 2009 yilinda AB’deki ortalama
demiryolu trafiginin yalnizca %29’una esitti. Ayrica bircok AB iye ililkesine gore
altyapisi oldukga yetersizdi. Ancak son zamanlarda demiryolu altyapisinin gelistirilmesi
i¢cin yatirimlar artmis yukarida ele alinan projeler gibi bir¢ok proje hem Tiirkiye hem de
AB tarafindan desteklenmistir.?®> Ornegin, Pan-Avrupa Ulasim Koridoru IV'te bulunan
ve Bogaz’da ayrilan iki demiryolu hattinin bir tiinel yoluyla birbirine baglanmasindan
olusan Marmaray Tiineline Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) yaklasik 1,25 milyar Euro
finansman saglamistir. Boylelikle Marmaray Tiinelinin 2013 yilinda agilmasi ile Avrupa
ve Asya arasinda kesintisiz demiryolu baglantis1 olusturulmustur. Bu da Tiirkiye’yi AB

ulasim baglantilar agisindan daha da kilit konuma getirmistir.?%3

BIT.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Ulastirma Operasyonel Programm (IPA II),
http://op.udhb.gov.tr/tr/hakkimizda/ulastirma-sektorel-operasyonel-programi-ipa-ii, Erisim Tarihi:
15.02.2019.

282Gervante D.,A Comperative Analysis of EU and Turkish Railway Policies, IKV Brief; s. 6,7.

23 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Tiirkiye'nin Marmaray Projesi icin AYB'den 200
Milyon Euro Daha, 08.05.2014, https://www.avrupa.info.tr/tr/pr/turkiyenin-marmaray-projesi-icin-
aybden-200-milyon-euro-daha-3990 , Erisim Tarihi: 15.02.2019.
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Tirkiye son donemlerde olduk¢a 6nem verilen; gerek ekonomik, gerek cevresel
gerek hiz gibi farkli konular agisindan daha avantajli olan demiryolu tasimaciliginda diger
tilke ve uluslararasi birliklerin ortaklik yarigina girdigi bir iilke haline gelmistir ve bir¢cok

iilke ile de demiryolu tasimacilig1 gerceklestirmektedir.

Estonya
Letonya

Litvanya
.AIman\,'a Qg% :

Kazakistan
wAvusturya

Slovenya
Garcistan Ozbekistan Gin Halk C.

Tiirkmenistan

Azerbaycan

Pakistan

Sekil 11:Tiirkiye’nin demiryolu tasimacilig1 gerceklestirdigi iilkeler
Kaynak: TCDD Tagimacilik A.S. Genel Miidiirliigli, Tanitim Sunumu, 2019.

AB’nin nihai hedefi olan serbest pazarin tam anlamiyla gercgeklestirilmesi ve
uluslararas1 ekonomik iligkilerin gelistirilmesine yonelik en 6nemli faktorlerden olan
ulastirma sektoriinde ortak politikalarin ve standartlarin kullanilmasi AB’nin yasal ve
ekonomik Onceliklerinden olmustur. Demiryolu tagimacilifinin  smirlar arasi
serbestlestirilmesinin ancak demiryolu altyapisi, vagonlar ve farkli iiye devletlerin
sistemleri arasinda birlikte ¢alisabilirlik olmasi durumunda saglanabilecegini belirten
ERA, ortak teknik standartlar ve giivenlik gostergeleri ve hedefleri iireterek bunu

kolaylastirmak i¢in  kurulmustur. Biitiin  Uluslararas1  yolcu  hizmetlerinin
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serbestlestirilmesi i¢in olusturulan Ugiincii Demiryolu Paketi (2007 ve Avrupa

Komisyonu’nun Dérdiincii Demiryolu Paketi’nin (2013) &nerileri?®®, demiryolu
serbestlestirme siirecinin gelistirilmesi i¢in AB’nin temel dayanaklar1 haine gelmis; liye

ve aday iilkelerin bu yondeki ¢alismalar ilerleme raporlarinda olumlu birer gelisme

olarak ele alinmustir.

Tirkiye demiryollarinin Avrupa Tek Ulasim Sahasina ve dolayisiyla Avrupa Tek
Pazarima daha fazla entegrasyonunun saglanmasi i¢in demiryollarinin AB teknik
standartlarina uyumlastirilmasi ve en son olarak da serbestlesme siirecinin tamamlanmasi
Tirkiye’'nin AB {iyeligi yolunda vardig1 radikal yapilanmalardan biri olarak
degerlendirilebilir. Oyle ki Tiirkiye’nin demiryolu pazarini agik hale getirmesi, ulastirma
aglarinin kesisim noktasi olma potansiyeli barindiran Tiirkiye’nin demiryolu altyapisini
AB pazarinda 6nde gelen firmalarin kullanimina imkan saglayarak Tiirkiye nin kendi
tekelinde bulundurdugu ve biiyiik bir ekonomik potansiyele sahip olan demiryolu
tasimaciligindan kazang elde edebilmelerini saglayacaktir. Bu durum da demiryolu
yapilanmasinin asil faydalanicisinin Tiirkiye olmasindan ziyade AB’nin 6nde gelen

sirketlerinin ¢ikarlarina katki saglayabilecegi gercegini ortaya ¢ikarmaktadir.

284Buropean Commission, Third railway package of 2007,
https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2007 en, Erigim Tarihi: 11.02.2019.
285European Commission, Fourth railway package of 2016,

https://ec.curopa.eu/transport/modes/rail/packages/2013 _en, Erigsim Tarihi: 12.02.2019.
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TARTISMA VE SONUC

Kiiresel ekonomik rekabet uluslararasi arenada aktdrlerin davraniglarini belirleyen
en Onemli etmenlerden biridir. Gittikge liberallesen ve kiiresel rekabetin belirleyici
oldugu diinyada devletler, uluslararas: orgiitler, ulusiistii yapilar ve ¢ok uluslu sirketler
icin gliglii bir ekonomiye sahip olarak bu ortamda avantaj elde etmek ve etki alanim

genisletmek ayakta kalmak icin zorunlu sartlardan biri olmustur.

AB bu noktada kiiresel bir giic olma yolunda dengeli ve siirdiiriilebilir bir
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglayarak Tek Avrupa Pazari olusturmayi hedeflemis
ve bu dogrultuda politikalar olusturmaya ve uygulamaya baslamistir. Temel olarak
ireticiler ve tiiketiciler arasindaki aligveristen ibaret olan ekonominin, bu hareketin
saglayicisi olan ulagtirmadan bagimsiz bir sekilde gelismesi ve giiglenmesi s6z konusu
degildir. Ekonominin gii¢clendirilmesi gii¢lii ve etkin ulastirma altyapisi ve baglantilarinin
saglanmasi ile dogru orantilidir. Tek Pazar erisilebilen cografya kadar biiyiiyecektir. Bu
nedenlerle AB, Roma Antlasmasindan itibaren OUP’u bir ortak politika olarak belirlemis,
gelisimi i¢in bir dizi mevzuat ortaya koymus ve uygulamalar1 desteklemistir. Tiim iiye ve
aday iilkeler i¢in ulastirma hedefleri belirlenmis, bunlar i¢in kaynak ayrilmistir. Bu
hedefler dogrultusunda {ilkeler ulusal mevzuatlarinda degisikliklere gitmis, yeni
yapilanmalara adim atmustir. Ancak iilkelerin kendi i¢ politika siirecleri, mevcut
ekonomik ve sosyal durumlari, sektore bir kamu politikasi araci olarak bakmalari, serbest
pazar ortamina ne derece hazir olup olmadiklar1 OUP uygulama sonuglarinda farkliliklar

yaratmistir.

AB’nin en giiclii liyelerinden biri olan Birlesik Kralllik’ta OUP uygulamalari her
sektorde ayn1 basariya ulasmamais; yapilanmanin giiglii bir sekilde hissedildigi demiryolu

sektoriinde AB nezdindeki gelismeler tepki yaratmis, serbestlesme beklendigi kadar
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olumlu sonuglar dogurmamistir. Bu nedenle s6z konusu AB politikalarindan

vazgecilmesi hususu giindeme gelmis ve bir¢cok vatandas tarafindan destek gormiistiir.

OUP’un bahse konu uygulamalar1 Almanya gibi gelismeye ve serbest pazar
ortamina adapte olmaya ¢ok yatkin bir iilke i¢in avantaj saglamis, Almanya birgok OUP
alaninda AB’nin en basarili iilkesi olmus, biliylik Alman ulagim sirketleri Avrupa’nin

bircok bolgesinde ve iilkesinde faaliyet gostermeye baslamistir.

S6z konusu farkli gelismeler AB aday iilkeleri i¢in de s6z konusudur ancak su
anki AB aday iilkeleri arasinda OUP un ¢ok basarili seyir izledigi bir aday tilkenin varlig
s6z konusu degildir. Bu iilkelerin her birinde yasanan farkli sorunlar teknik konularda
uyumlasma siirecinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine engel olmustur. Yapisal, ekonomik,
siyasal ve sosyal sorunlar giderilmeden yahut ulastirma politikas1 gibi siirdiiriilebilir
olmasina ihtiya¢ duyulan bir politika i¢in uygun zemin olusturulmadan basariya ulagsmak
miimkiin olmamistir. Ornegin, AB miizakere siirecini en hizli devam ettiren aday
tilkelerden olan Sirbistan’da OUP uygulamalarinin somut bir basaris1 goriilmemistir. AB
aday iilkeleri arasinda ekonomik ve siyasi yonden olumsuz kosullara sahip olan ve
miizakere siirecini yavas ilerleten Kuzey Makedonya’da ise OUP uygulamalar1 basarili
bir sonu¢ vermemis; hatta olumsuz sayilabilecek durumlar yaratmistir. Gerek bir AB aday
tilkesi olan gerek ulastirma baglantilarinin olusturulmasi i¢in 6nemli bir cografi konuma

sahip olan Tiirkiye’de de OUP uygulamalarinin istenilen sonucu vermemesi muhtemeldir.

AB OUP’un bir diger hedefi olan etkin Avrupa ulastirma koridorlarinin
olusturulmasi ise, Cin, Rusya, Hindistan gibi hem ticaret hacimleri ¢ok yiiksek hem de
hizli gelisme kaydeden {ilkelerin kendi ulastirma aglarin1 olusturma cabalar1 karsisinda
yeteri kadar etkili olamamis, bu iilkeler AB’den bagimsiz olarak Avrupa iilkelerine

ulasan; Asya ve Avrupa arasindaki ticaret hacminin biiyiik cogunlugunu kendine ¢ekme
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potansiyeline sahip olan koridorlar1 ¢oktan olusturmuslar ve etkin bir sekilde kullanmaya

baglamiglardir.

Stratejik jeopolitik konumu ve gelismekte olan ekonomisi ile tiim bu politika
hedeflerinin ve ulastirma baglantilarinin kesisim noktasi olan Tiirkiye’de ise hem AB
politikalar1 nezdinde uygulamalar ve yapilanmalar, hem de AB’nin kiiresel alanda giiclii
rakipleri olan bolgeler ve iilkeler ile baglantilar s6z konusudur. AB-Tiirkiye iligkilerinde
siyasi olarak pek ¢ok sorun mevcuttur ancak AB stratejik sebeplerle Tiirkiye nin bolgesel
kalkinmasina 6nemli Olgiide kaynak aktarmaktadir. Bu kaynaklarin en ¢ok aktarildigi
sektorlerden biri de ulastirma sektoriidiir. Son zamanlarda AB’nin destekledigi Tiirkiye
ulastirma projelerinin neredeyse tamami demiryolu tagimaciliginin gelistirilmesine
yoneliktir. Ciinkii demiryolu sektoriiniin gelistirilmesi, bu sektoriin ¢evre dostu olmast,
ekonomik olmasi, tagiyabilecegi ylik ve yolcu miktar, siirdiiriilebilir olusu gibi bir¢ok
avantajiyla AB’nin en 6nem verdigi konulardan biri olmustur. AB Tiirkiye iizerinden
Asya ve Ortadogu iilkelerine kesintisiz bir demiryolu baglantisi ile ulagsarak buradaki
pazara ulasacak ve bolgedeki ekonomik akisin kendi lehine gergeklestirilmesine 6nemli
katkida bulunacaktir. Ayrica AB politikalar1 dogrultusunda Tiirkiye’de gergeklesen
demiryollarinda serbestlesme gibi siire¢lerin sonunda, bliylik bir transit tasima
potansiyeline sahip olan Tiirkiye pazarima AB iilkelerinin kendi sirketlerini sokmasinin
onti  acilmistir. S6z konusu yapilanma silirecinin  tamamlanmasinin;  yani
demiryollarindaki ulastirma alaninda devlet desteginin ¢ekilerek demiryollarin artik
tamamen Ozel sektor tarafindan isletilmesinin ardindan ne gibi gelismeler yasanacagi ise
belirsizdir. Ciinkii Tiirkiye’de demiryolu tagimaciligi, 6zellikle yolcu tagimaciligi i¢in, bir
kamu hizmeti olarak goriilmektedir. Tamamen 6zellesmenin ardindan bilet fiyatlarina
yanstyacak muhtemel bir artis veya personel sayisinin azaltilmasina yonelik muhtemel
bir girisimin alacagi tepki belirsizdir. Bunun yaninda Tiirkiye’de genel olarak ucuz

oldugu icin tercih edilen bir tasima tirii olan demiryolu tasimaciligi
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sirketinin/sirketlerinin artan maliyetlerini karsilayarak diger sektorlerle ne derece rekabet

edebilecegi ise bir soru isaretidir.

AB’nin var olus hedeflerinden biri olan Tek Avrupa Pazarinin olusturulmasina
yonelik liberal politika ve uygulamalar derinlesmenin ve yayilma etkisinin de gostergesi
olarak bir¢ok alan ve sektorde kendini gostermistir. AB kendi iiye iilkelerinin ulusal
cikarlarin1 da g6z o6niinde bulundurarak liberallesme politikalar1 ad1 altinda birgok proje
ve yapilanmaya destek vermistir. Ancak bu siireglerin son derece farkli yapilara sahip
olan devletlerin kosullar1 ve gercek ihtiyaclar1 g6z oniinde bulundurularak yiirtitiilmesi
kaciilmaz bir gerekliliktir. Politika uygulamalarindan 6nce o iilkenin ve iilke halkinin
beklentileri, bu politikalarin uygulanmasi siirecinde yasanabilecek zorluklar, muhtemel
avantajlar ve dezavantajlar tespit edilmelidir. Buna gore her iilke statik bir yapiymis gibi
ayni kosullar uygulanarak her birinden aymi sonuglari beklemekten ziyade, ancak
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel 6zellikler dogrultusunda olusturulan ve gelistirilen
kapsaml1 bir yaklagimin, her politika alaninda olmasi gerektigi gibi, OUP’da izlenmesi

ile OUP’un istenilen basariya ulagabilecegi sdylenebilir.

Sonug olarak AB OUP’un hedeflendigi gibi AB iilkelerinin gelismelerine, Tek
Avrupa Pazarinin ve kesintisiz baglantilarin olusturulmasina katki saglamasi i¢in OUP
belirlenmesinde ve uygulanmasinda iilke i¢i dinamiklerin 6n planda tutulmasi
gerekmektedir. OUP’un bu yondeki ihtiyacina yonelik varilan sonug ise AB biitlinlesme
kuramlarindan liberal hiikiimetlerarasic1 yaklasimin aciklamalar1 ile benzerlik
gostermektedir. OUP’un basariya ulasabilmesi icin ulusal ihtiyaglarin AB diizeyine
aktarilabilesinin ve bu noktada da g¢ikar gruplarinin kendi seslerini AB’ye
duyurabilmelerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda OUP’un istenilen basariya

ulagsmasinda, iilke i¢i politikalarin da uluslararasi kurumlarin islerliginde 6nemi oldugunu
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vurgulayan ve iilke ic¢i c¢ikar gruplarini temel aktér olarak vurgulayan liberal

hiikiimetlerarasici agiklamalar da varilan sonucu dogrular niteliktedir.
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OZET

AVRUPA BIiRLiGi ULASTIRMA POLITiKASI VE TURKIiYE UZERINE

ETKILERI

Bu tezin amaci, AB’nin Tek Pazar hedefi dogrultusunda ortaya koyulan ve AB ortak
politika alanlarindan biri olan OUP’u incelemek, bu politika dogrultusunda uygulama
alanlarinda ve iilkelerde gozlemlenen gelismeleri demiryolu sektérii 6zelinde

degerlendirmektir.

OUP kapsamina girebilecek bir¢ok konuda hem biitiin alt sektérlerde hem de {iye ve aday
iilkelerin her birinde gelismeler kaydedilmistir. Fakat bu uygulamalar ve yapilanmalar
her bir sektér ve her bir iilke i¢in farkli sonuglar dogurmustur. AB serbest pazari ve
ulastirma baglantilar1 a¢isindan son derece dneme sahip olan Tiirkiye’de de AB OUP’u
kapsamindaki benzer yapilanmalar ele alindiginda aymi farkliliklarin yasanabilecegi

sonucuna varilmistir.

Tez c¢alismasinin temel varsayimi, AB OUP’unun devletlerin yapisal durumlan ile
aciklanabilecek farkli sonuglar ortaya ¢ikararak istenilen basarty1 elde edemedigi ve asil
hedefine ulagmaktan uzak olduguna yoneliktir. Bu da, OUP’un devletlerin ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel kosullarinin 6n planda tutularak ele alinmasini gerektirmektedir.

Yildiz CEBECI, 2019

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Ortak Ulastirma Politikasi, ortak ulastirma aglari,
karayolu tasimaciligi, demiryolu tasimaciligi, denizyolu tasimaciligi, Tiirkiye,

demiryollarinin yeniden yapilanmasi.
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ABSTRACT

EUROPEAN UNION’S TRANSPORT POLICY AND ITS EFFECTS ON

TURKEY

The purpose of this dissertation is to examine the Common Transport Policy (CTP),
which has been introduced in line with the Single Market target of the EU as one of its
common policy areas, and to assess the developments that have been achieved in the
application areas based on this policy and observed in the countries accordingly with

respect to railway sector.

Many fields that can be included in the scope of CTP have made progress in all sub-
sectors and each of EU member and candidate countries. However, these practices and
reorganizations have led to different consequences for each sector and country.
Considering the similar reorganizations in the scope of EU CTP in Turkey, which is
highly important for the EU free market and transport connections, it has been concluded

that the same differences can be experienced.

The fundamental assumption of this study is that the EU CTP could not achieve the
desired success by producing different outcomes, which can be represented by the
structural organizations of states, and it is far from reaching its main target, which requires

addressing CTP by focusing on the economic, social and cultural conditions of states.

Yildiz CEBECI, 2019

Keywords: European Union, Common Transport Policy, common transport network,
roadtransportation, railwaytransportation, maritimetransportation, Turkey,

reorganization of railways.
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