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OZET

Bu aragtirmada, devletin iktisat politikasi araglarin1 neden ve nasil uyguladigi,
24 Ocak Kararlar1 oncesinde ve sonrasinda sebep oldugu ekonomik ve toplumsal
sonuclarin incelenmesi amag¢lanmistir. Calismanin ilk boéliimiinde, iilkenin 1980
oncesinde siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda yasanan gelismeler incelenmistir.
Amag, 24 Ocak Kararlarinin alinmasma zemin hazirlayan siireci analiz etmektir.
Ikinci bolimde, Siileyman Demirel Hiikiimeti déneminde, Basbakanlik Miistesar1
Turgut Ozal tarafindan hazirlanan 24 Ocak Istikrar Programinin  hedefleri
incelenmistir. Bu Istikrar Programi, 12 Eyliil 1980°de ydnetimi ele geciren Askeri
Rejim Hiikiimeti déneminde ve 1983-1989 aras1 Turgut Ozal Hiikiimeti déneminde
de uygulanmistir. Uygulanan ekonomi politikasinin ana temasi, “serbest piyasa
ekonomisi, devletin ekonomideki paymnin azaltilmasi ve fiyat mekanizmasinin
islerlik  kazandirilmasi”dir. Uygulama asamasinda kurumsal yapinin nasil
donistiirildiigi, uygulamanin ekonomik ve toplumsal agidan gelisimi ve sonuglari

analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 24 Ocak 1980 istikrar Programi, 24 Ocak Kararlar1, 12
Eyliil 1980, Askeri Rejim.
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ABSTRACT

In this study main goals are were to analyse why and how the state put its
economic policy instruments into practise and observe economical and social
conditions of the society before and after 24 January and results of 24 January
decisions. On the first part of the study developments in social, political and
economical areas in Turkey before 1980 were observed. By doing this the aim was to
overview the process that lay the groundwork for 24 January decisions. On the
second part of the study 24 January Stability programme’s goals which were
prepared by Siileyman Demirel Cabined assistant secretary Turgut Ozal were
analysed. The Stability programme mentioned here were applied by the military
regime which take in hand the management of country in 1980 and by Turgut Ozal’s
cabinet between 1983 and 1989. The main theme of the economical policy applied
during that period was free market economy, decreasing states share-role- in
economics, making the marketing (charging) mechanism much more flexible. During
the study state’s institutions structural transition, and economical and social

development and their results were analysed, too.

Key words: 24 January Stability Programme, 24 January decisions, 12

September 1980, Military Regime.



ONSOZ

24 Ocak 1980, tikanma noktasina gelen Tiirk ekonomisini kurtarabilmek
amaciyla bir dizi sert énlemin alindig1 kararlarin ilan edildigi tarihtir. Bu istikrar
programi 24 Ocak 1980°de yiiriirliige girmis, 1989’a kadar etkili bir sekilde
stirdiiriilebilmistir. Kararlar ve uygulamalari, olumlu ve olumsuz yonleriyle uzun
siire tartisilmig olup, giiniimiize kadar niteligi, hedefleri ve sonuglarma yonelik

bir¢ok elestiri alan konulardan biri olmustur.

Bu arastirmada Ozellikle, kararlarin uygulamaya gecildigi 24 Ocak 1980,
askeri rejimin yonetime el koyarak kararlarin uygulanmasini iistlendigi 12 Eyliil
1980 ve Turgut Ozal Hiikiimeti’nin iktidarda oldugu 1983-1989 tarihlerinde yasanan
gelismelere dikkat ¢ekilmistir.

Bu c¢alisma, uygulanan ekonomi politikalarinin ve bu politikalarin sosyal
yasamda etkilerinin incelendigi, Tirkiye tarihinin doniim noktas1 sayilabilecek

onemli bir kesitine 151k tutmaya yoneliktir.

Kaynaklar, genel olarak iiniversite kiitliphanelerinden ve gazete

arsivlerinden karsilanmustir.

Calismamin daha en basinda temin edemedigim temel kaynaklari
saglayarak, calismamin her aninda yanimda olup bana yol gosteren, benden
yardimlarim esirgemeyen tez danismanim Sayin Yrd. Dog. Dr. Ali GURSEL hocama

ve beni buglinlere getiren aileme sonsuz tesekkiir ederim.



GIRIS

Bu arastirmada, Tiirkiye ekonomik ve sosyal gelisim siireci agisindan iki
doneme ayrilarak ele alinmistir. Bunlar, 1980 6ncesi donem ve 24 Ocak Kararlarinin

alindig1 1980 sonrasi1 donemdir.

1980 oOncesi donemde ekonominin temel politikast ithal ikameci
sanayilesme politikasidir. Yerli dretimin ithal {irlinlerinin yerine ikamesinin
saglanmas1 hedeflenmistir. Ancak bu politika, 1970’li yillara gelindiginde Tiirkiye
ekonomisi agmaza girmistir. Sorunun ¢6ziimii olarak yabanci lilkeler ve OECD, IMF
gibi uluslar aras1 kuruluslara basvurulmustur. Dis borglar hizla artmis, Tiirkiye
ekonomisi agmazdan kurtulamadig gibi, giderek uluslar arast kuruluslarin kucagina
diismiistiir. Enflasyon artis1 ciddi boyutlara ulagmistir. Ihracat diisiik diizeyde
seyrederken, ithalat i¢in de doviz bulunamamaktadir. Karaborsa olduk¢a yogundur.

Anarsi ve teror bas gostermistir.

24 Ocak Kararlarinin alindigr 1980 sonrast donemde ihracata dayali
sanayilesme politikast uygulanmustir. Serbest piyasa ekonomisinin saglanmasi,
devletin ekonomideki paymin azaltilmasi, dis ticaretin artirilmasi yoluyla
kalkinmanin saglanmasi1 hedeflenmistir. 24 Ocak Kararlar1 ii¢ donemde
uygulanmistir. Birinci donem, Siilleyman Demirel Hiikiimeti ve Bagbakanlik
Miistesar1 Turgut Ozal tarafindan hazirlanan kararlarin kabul edilmesiyle baglamistir.
Ikinci dénem 12 Eyliil 1980 darbesiyle ydnetime el koyan askeri rejim ve o dénemde
Basbakan Yardimcist olan Turgut Ozal donemidir. Askeri rejim 3 yil siirmiistiir.
Ugiincii dénem ise 1983’te iktidara gelen Anavatan Partisi (ANAP) ve bu partinin
lideri yani Bagbakan olan Turgut Ozal dénemidir. Bu donem 1989°da Turgut Ozal’in
Cumbhurbaskani secilmesine kadar siirmiistiir. Anlasildig1 iizere Turgut Ozal 24 Ocak

Kararlarimin hazirlanmasindan 1989 yilina kadar aktif olarak gorev almistir.

24 Ocak 1980°de agmazda olan Tiirk ekonomisini kurtarmak igin sert
onlemlerden olugsan ekonomi paketi hazirlanmistir. Kararlar genel itibariyle Batili
iilkelerin istekleriyle ayni dogrultudadir. Yararlar1 ve zararlar1 konusunda goriis
birligine varilamamistir. Bu istikrar programiyla koklii degisiklikler yapilmistir.
Kararlar uzun siire uygulanabilmis ve sonrasinda boyutlari, amaci ve niteligi

bakimindan ¢ok tartisilmis, olumlu ve olumsuz yonde birgok elestiri almistir.



BiRINCi BOLUM:

1. 1980 ONCESI DONEMDE SiYASi, EKONOMIK VE SOSYAL
GELISMELER:

1.2. 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi ve izleyen Siirecte Gelismeler

DP’nin ekonomik rejim ve kalkinma stratejileri, politika uygulamalarinin
ayrintilarinda egitim eksikligi ve bilgisizlik yaninda partizanlik ve popiilizmden
dogan bir¢cok yanlis yapilmistir. 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesinin temel nedeni
DP doneminde yapilan ekonomik hatalardan ziyade politik alanda yapilan hatalar

olrnus‘[ur.1

27 Mayis 1960 darbesi ile Menderes Hiikiimeti devrildi ve Tiirkiye’de savas

sonrast donemin ilk askeri yonetimi is basina geldi.2

27 Mayis 1960 darbesi Tiirkiye’de rejimin demokratiklesmesi yoniinde
acillan yolu genigletmistir. 1961 Anayasast ile koktenci politikalar1 benimseyen
aydinlar ve 6grencilerin, biitiin engellemelere ragmen isci sinifi ile birlikte siyaset
yapabilmelerine ortam hazirlamislardir. Yeni anayasadaki diizenlemeler rejimin sol
diisiinceye agilmasina katkida bulunmustur.3 Ekonomik alanda ise yatirimlarin daha
iyl planlanmasi, enflasyonist kalkinmanin O6nlenmesi i¢in planli kalkinma ilkesi
getirilmis ve Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. DPT Tirkiye i¢in hem 6zel
tesebbiisiin hem de KIT’lerin yer aldigi “karma ekonomi” ilkesini benimsemis,
KiT’lerin daha verimli ve karli galigmalari icin reorganizasyon yapilmasini
ongormiistiir. 1960-1961 yillart durgunluga yol agmis, gerek ozel yatirimlar ve

tiiketim harcamalar1 gerekse kamu yatirim ve harcamalar1 gerilemistir. *

! Miikerrem Hig, “ Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye Ekonomisi ”, Tiirkler Ansiklopedisi, C.17, Yeni
Tirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s.955

2 Cihat Goktepe, “Ingiliz Kaynaklarma Goére Tiirkiye’deki 27 Mayis Darbesi”, Tiirkler
Ansiklopedisi, C.17, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, .80

® Hikmet Ozdemir, “Siyasal Tarih 1960-1980”, Tiirkiye Tarihi 4, Cem Yaynevi, Istanbul, 2008,
5.228

* Hig, a.g.m, 5.956



1.3. 1961-1965 Donemi

27 Mayis 1960 Askeri miidahalesinden sonra kurucu meclis tarafindan
hazirlanan 1961 Anayasasi1 Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde halk oylamasina sunulan
ilk anayasadir. 1961 anayasas1 miimkiin olabilecek biitiin durumlarin diisiiniildiigii ve
bunlarla ilgili kurallarin 6nceden konulmaya calisildigi bir metin olarak
hazirlanmustir.” 1961 Anayasasmin kabul edilmesinden sonra nispi temsil usulii ile
secimler yapilmigs, CHP birinci parti olmus, ancak TBMM’de yeterli ¢ogunluk

olusturamadigi icin AP-CHP koalisyon hiikiimeti kumlmustur.6

Tablo 1:TBMM Tirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Segimleri 1961 Yili Genel Secimlerinde
Partilerin Aldiklar1 Oylar ve Oranlar1. (Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr Erisim tarihi:10.09.2011)

Parti Ad1 |Alinan Oy |Oram
CHP 3.724.752 36,74
AP 3.527.435 (34,79
CKMP 1.415.390 (13,96
YTP 1.391.934 (13,73

BAGIMSIZ |81.732 0,81

Koalisyon Hiikiimetinin ilk yillarinda, DPT sanayilesmenin tesvikini agik
bir bigimde, ithal ikamesi stratejisine dayandirdi ve Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1963-1967) dis ticaret politikasi, “yerli iiretimi baglatilan {iriinlerin
ithalatin1 kisitlama ve ithalata ancak yurti¢i liretim kapasitesinin yetersiz kalmasi
halinde izin verme” anlayisina dayandirildi. Bu politikanin sonuncunda endiistriyel

iiretim, doviz yetersizligi sorunu ile kars1 karsiya geldi.”

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kabul edilen karma ekonomide devlet
ve devlet kontrolleri agirliktaydi. Hiikimetin CHP kanadi da bu felsefeyi benimsemis

bulunuyordu. Bu nedenle 6zel tesebbiisiin tesviki yerine devlet kontrolleri 6n plana

> Sezer Ayan, Siyasi Yapilanma Siirecinde 1961 ve 1982 Anayasasi, Cumhuriyet Universitesi ve
Idari Bilimler Dergisi, C.8, Say1 2, 2007, s.3

® Sina Aksin, Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, Yenigiin Haber Ajans1, 1997, 5.135

’ Hasan Kazdagl,, “Turgut Ozal’in iktisadi Reformlari”, Kim Bu Ozal?/Siyaset-iktisat-Zihniyet,
Boyut Kitaplari, Istanbul, 2001, 5.450
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gegmistir. Dolayisiyla, bu donem kalkinma hizi bir miktar diisiik kalmistir. Nitekim
1962-1965 yillart i¢in GSMH yillik ortalama artist %5.7, %2.5 niifus artis1 ile kisi
basina GSMH artis1 %3.2°dir.?

Bu donemde AP-CHP koalisyon hiikiimetinin attigi 6nemli adimlardan biri
Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na “ortak {iye” olma imka&nini veren
Ankara Anlasmasi’n1 (Glimriik Birligi Anlagmasi) imzalamis olmasidir. Bu anlagsma
12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da imzalanmis ve 1 Aralik 1964’te ylriirliige
girmistir. Anlasma, Topluluk (AET) ile imzalandig1 i¢in dogrudan uygulanan bir
Topluluk Hukuk Belgesi’dir. Topluluk iiyesi iilkelerce imzalandigi i¢in de
Uluslararas1 Hukuk Belgesi’dir. Ankara Anlasmasi’nda taraflara fesih hakki
taninmamus, yurirlik siiresi de éngérﬁlmemistir.g Ankara Anlasmasi, Topluluk ile
Tiirkiye arasinda gittikce gelisen bir “Gimriik Birligi”nin  kurulmasini
ongormektedir. Anlagma, asamali bir “On ortaklik” yaratmistir.  Anlasma,
Tiirkiye’nin ileride Topluluklara tam iiyeligini amaglamakta, ekonomik ve siyasi bir

nitelik taslmaktadlr.10 Bu anlagma 12 Eyliil 1963 tarihinde su sekilde ilan edilmistir:

“IKTISADI HAYATIMIZDA DONUM NOKTASI

1959 Yilvmin 31 Temmuz unda katilmak iizere resmen miiracaat ettigimiz,
Ortak Pazar ortak tiyeligimizi tescil edecek olan anlasma Ankara’da TBMM toren
salonunda kurucu alt iiye devletin (Yunanistan, Almanya, Fransa, ftalya, Benelux)
disigleri bakanlar: tarafindan imzalanacaktir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu, diger adiyla Ortak Pazar, 25 Mart 1957 de
Roma’da alti deviet disisleri Bakanlart tarafindan imzalanan bir anlagma ile
kurulmugstur. Anlasma ile Tiirkiye 'nin alti ortak devlet arasinda zamanla bir giimriik
birligi saglamasi ongoriilmektedir. Bu ortakligin ii¢ devrede kurulmast hususunda
mutabakat saglanmis ve bu ii¢ devre su sekilde boliinmiistiir:

A) Beg yillik bir hazirlik donemi, B) 4 yillik bir gec¢is donemi,

C) 3 yillik bir son donemi.

5 yillik hazirlik dénemi siiresi icinde memleketimiz ekonomisi takviye

edilecek, dis dlemle iktisadi ve mali alandaki denge bugiinkiinden daha miisbet

® Hig, a.g.m, 5.956

% S. Ridvan Karluk, “Gliney Kibris’in Giimriik Birligi’ne Katilim Siirecinde Karsilagilan Sorunlar”,
Avrupa Calismalar: Dergisi, C.5, No.2, Ankara, 2006, s.71

195, Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim Yayin A.S, istanbul, 2005, 5.676



sekilde kurulacaktir. Tiirkiye nin iktisadi durumu, diger ortaklariminki gibi, i¢ ve dis
glimriik tarife nisbetlerini yaklagtirma imkdnini veremeyecek durumda ise, bu
hazirlik devresi dort yil daha uzatilacaktir. Bu dort yil sonunda, giimriiklerimiz
birligin giimriik seviyesine indirilmeye bagslanacaktir. Biitiin bunlar, 12 yil icinde
tamamlanmis olacak, eger 12 yil sonunda bazi miinferit noktalarda giicliikle
karsilasilirsa bunlarda teker teker ele alinacaktir.

Bugiinkii tescil muamelesinin memleketimiz icin getirmekte oldugu
venilikler ise sunlardur:

1. Ortak Pazar, Avrupa Yatrumlar Bankasi kanali ile Tiirkiye’ye 5 yil
icerisinde kalkinma hamlelerinin dis finansmanminda kullanilmak iizere 175 milyon
dolar verecektir. Bu meblag Tiirk Hiikiimetince yillara bagh kalinmaksizin kalkinma
projelerinin gerektirdigi nispette kullanilabilecektir.

2. 4 temel ihra¢ maddemizin, Pazar iiyesi iilkelere ¢ok diigiik giimriik
duvarlart ile ihraci garanti edilmekte, tiitiin icin 12.500, kuru iiziim icin 30.000, kuru
incir i¢in 14.000, findik igin de 17.000 tonluk kontenjanlar tayin edilmektedir.

3. Ortaklikla ilgili meselelerimiz bundan béyle Pazar mensuplari ile esit oya
sahip oldugumuz Ortaklik Konseyinde incelenecektir.

4. Ortak Pazara pamuk ve maden ihracati serbest oldugundan imtiyazli
ihra¢ maddelerimizle birlikte ihracatin %85 ’inin garanti altina alinmis oldugu
soylenebilir.

Meselenin ilk planda onemli olan tarafi, temin edilen iktisadi kolayliklardan
ziyade, Avrupa camiasina bir Avrupall olarak tescil edilmemiz ve gerceklesmesine
muhakkak nazariyla bakilan Avrupa Siyasi Birligi icerisinde kendimize yer temin

. 11
etmemis olmamizdir.”

1962 sonrasinda iktisat politikalar1 planlama tabanina oturtulmustur. 1963
yilindan baglayarak 3 bes yillik plan, planlama yontemleri ve plan uygulamasi,
yatirim politikalar1 iizerinde belirleyici olmustur. Kamu yatirimlart bes yillik
planlarin cergevesinde hazirlanan yillik programlara uyum gostermek zorundaydi.
Ozel yatirimlar ise cesitli dzendirici ve desteklerden yararlanabilmek i¢in Devlet
Planlama Tesgkilati’nin veya yatirim projelerinin plan hedeflerine uygunlugunu
denetleyen diger kamu kuruluslarinin onayina muhtagtilar. Boylece ekonominin

yatirim politikalart ile belirlenen uzun dénemli kaynak tahsisleri biiyiik dl¢iide plan

1 Milliyet Gazetesi,12.09.1963, s.1,7



hedeflerince belirleniyordu. Buna karsilik kisa donemli makro-ekonomik yonetim ile
planlama arasinda gerekli uyum hicbir zaman saglanamamis, para-kredi-kambiyo ve
zaman zaman maliye politikalar1 planlama siirecinden dislanmis, onunla

eklemlenmemistir.12
1.3.1. 22 Subat 1962 Askeri Ayaklanmasi

1960 askeri yonetiminden sivil yonetime gegis siirecinin en 6nemli sorunu
1961 secimlerinde olusan parlamentoyu dagitarak iktidar1 ele gegirmek isteyen
subaylarin ayaklanmalar1 olmustur. Albay Talat Aydemir’in 22 Subat 1962 tarihinde
gerceklestirdigi darbe girisiminin Aydemir agisindan ii¢ sebebi oldugu sdylenebilir.
Birincisi, 1961 Anayasasi ile 6ngoriilen siyasi, iktisadi ve toplumsal yapiya dair
hedeflerin hayata gegirilememis olmas1, daha acik bir dille 27 Mays Ihtilali’nin
amacima ulasmamis olmasi; ikincisi, ihtilal oncesindeki CHP-DP kutuplasmasinin
yerini ihtilalden sonra benzer sekilde CHP-AP kutuplasmasina birakmasi; tiglinciisii
ise, hem Millet Meclisinde hem de Cumhuriyet Senatosunda bir kisim siyasilerin
ordu ile halki kars1 karsiya getirme ¢abasi i¢ine girmis olmalaridir. Bu {i¢ ana sebebi
destekleyen hadiseler de giinbegiin cereyan etmistir. Ornegin AP yanlis1 basin
organlar1 DP dénemini 6vmekten geri durmamis ve 27 Mayis Ihtilali’ni golgelemeye
calismiglardir. Ayrica Aralik 1961°de milletvekili ve senatdr maaslarinin artirilip
artirtlmamasi tartigmalarinda oldugu gibi, parlamento, vaktini ve mesaisini {ilke
meselelerinin disinda konulara harcar bir durum arz etmistir. Ustelik kimi AP
milletvekilleri ordu mensuplari ve mensuplarinin aileleri hakkinda ahlak dist
konusmalar yapilmistir. Ordunun itibarin1 zedelemeye varacak bu gibi hadiseler ordu
icinde tepkilere neden olmustur. Kislalarda toplantilar yapilmis ve subaylar arasinda
iilkenin gidisatina dair tartismalar olagan bir hal almlstlr.l?’ Sonugta Kurmay Albay
Talat Aydemir’in 22 Subat 1962 tarihli ilk ayaklanma girisimi hiikiimeti destekleyen
askeri birlikler tarafindan bastirilmis, daha sonra bircok General ve Subayin yerleri

degistirilmis, isyancilardan 69’u ordudan ¢ikarilmistir. Basbakan Ismet Inénii’niin

12 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007, imge Yayinevi, Ankara, 2009, 5.118
3 Diren Cakmak, “Tiirkiye’de Asker-Hiikiimet iliskisi: Albay Talat Aydemir Ornegi”, Akademik
Bakis, C.1,Say1 2, 2008,s.38-39



istegi ile isyancilar hakkinda “kan dokiilmeyisi goz Oniine alinarak™ baskaca adli

kovusturma yiiriitiilmemistir.**
1.3.2. 20-21 Mayis 1963 Askeri Ayaklanmasi

Ilerleyen siirecte 22 Subatcilar yeniden teskilatlanmislardir. Talat Aydemir,
bu teskilatlanmanin nedenini sdyle aciklamistir: “22 Subat 1962 olaylari {izerinden
zaman gectikce 22 Subat’in i¢ yiizline yapilan haksizlik anlasiliyordu. Giin gectikce
Silahli Kuvvetler mensuplarinin bizleri ziyaretleri ¢ogalmisti. Israrli teklifler
karsisinda teskilatimizi giivenilir sekilde kiigiik riitbelerden baslayarak yeniden
organize ediyorduk. Dort kuvvet i¢indeki geng subaylar arasinda taraftarlarimiz hizla
yayiliyordu. Ozellikle Kemalizm doktrini yaymlandiktan sonra bize katilimlar daha
da artt1. Ciinkii daha 6nceden bdyle bir doktrin fikri ele almamistik.” Sonug olarak 20
Mayis 1963’te baslayan ayaklanma 21 Mayis 1963’te bastirilmistir.”> Bu
ayaklanmada hiikiimete bagli askerlerle isyancilar arasindaki ¢atigmalarda (1 hava
albayi, 1 binbasi, 2 harp okulu 6grencisi ve 4 er olmak iizere) 8 kisi 6lmiis, aralarinda
yiiksek riitbeli general ve subaylarin yer aldigi 26 kisi yaralanmistir. Yapilan
yargilamalarda askeri ayaklanmanin onderi Emekli Kurmay Albay Talat Aydemir ve
3 arkadas1 6liim (Fethi Giircan, Osman Deniz ve Erol Dinger); 30 kisi 6miir boyu, 11
kisi 15 yil, 5 kist 12 yil, 2 kisi 8 yil, 2 kisi 6 yil, 13 kisi 3 ay hapis cezalarina
carptirtlmislardir. Bastirilan ayaklanma girisiminde aktif olarak yer alan ve
ayaklanmanin hemen ardindan harp okulunda tutuklanan askeri ogrencilerden
1293’iine beraat, 91’ine 3 ay, 75’ine de 4’er y1l hapis cezas1 verilmistir. Ayrica biitiin
ogrenciler okuldan ¢ikarilmislardir. TBMM’nin kabul ettigi 480 No’lu Kanunla
haklarinda 6lim karar1 onaylanan Siivari Binbasi Fethi Glircan 26 Haziran 1964
ginii ve Kurmay Albay Talat Aydemir 5 Temmuz 1964 giinii idam edilmislerdir.
Kalanlarin cezalar1 1966’da c¢ikarilan af kanunu ile kismen veya tamamen

ka1d1r11m1$t1r.16
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1.4. 1965-1970 Donemi:

Birinci bes yillik planin ¢ok acik stratejik tercihi olan ithal ikameci
sanayilesme, 1960’l1 yillarin sosyopolitik yapisi ve bdliisiim iligkileri tarafindan
bicimlendirilecekti. Kentli ve tasrali burjuvazinin ulagtigi gelir diizeyleri bu siniflarin
tilketim tercihlerinin kaynak tahsisine egemen olmasina yol agacak bir diirtii
olusturmaktaydi. Gelismis kapitalist toplumlardan yayilan tiiketim normlari radyo,
buzdolabi, ¢amagsir makinesi gibi ev esyalar1 tliriinden ve iktisat yazininda dayanikli
tilketim mallar1 diye adlandirilan mallara karsi etkili bir talep meydana getiriyordu.
Devlete egemen olan smiflarin ve siyasi karar alma siirecini denetleyen gruplarin
zevk ve egilimlerini yansitan bu tiiketim talebinin karsilanmasi kagimilmazdi. Ancak
dis ticaret tikanmalar1 gegerliyken bu mallarin ithalinin serbest birakilarak kit dovizin
liiks mallara tahsisi, 1960’1 yillarin ¢ok partili demokrasi kosullarinda s6z konusu
olmayacakti. Bu mallar bazi durumlarda yabanci sermayenin katilmasiyla, iilke
icinde {iretilecekti. Uretim kollar1 teknoloji ve temel girdiler bakimindan disa bagh
olmaya, iiretim dlgegi birim maliyetler ve kalite bakimindan batili emsallerinden geri
kalmaya devam edecekler, bu o6zellikleriyle de dis pazarlara yonelme imkanlart ¢ok
siirhi kalacakti. Bu noktada, sozii edilen endiistriler donem ortalarindan itibaren
burjuvazinin tiiketim taleplerine yanit vermesinin 6tesinde bir yayginlik kazanmastir.
Bu sanayi kollarmmin kuruluslari varlikli gruplarin tiikketim egilimleri tarafindan
belirlenmekle birlikte, déonem boyunca saglanan hizli biiyliimeye paralel olarak
emeke¢i ve orta smiflarin reel gelirlerindeki artiglar, dayanikli tiiketim mallarinin

kullanimini toplumun tiim kesimlerine yayacaktlr.17
1.4.1. 1965 Secimleri ve AP Donemi

10 Ekim 1965 giinii yapilan genel secimlerde Siileyman Demirel
liderliginde AP, oylarin yaklagik yiizde 53’linli alarak 240 sandalye ile tek basina
iktidar olma basarisin1 gosterirken; CHP oylarin yaklasik yiizde 29’u ile 134
sandalye kazanabilmisti. Se¢ime giren Gteki partilerden MP yiizde 6 ile 31 sandalye,
YTP yiizde 3.7 ile 19 sandalye, TIP yiizde 2.9 ile 15 sandalye, CKMP yiizde 2.2 ile

11 sandalye kazandilar. Milletvekillerinin dagiliminda se¢im sisteminin de rolii

Y Boratav, a.g.e, 5.119



vardir.’® 1965 segimlerinden 6nce se¢im yasasinda yapilan degisikliklere gore, bir
secim cevresinde degerlendirilmeyen fazla oylarin iilke diizeyinde birlestirilerek
kalan sandalyelerin partiler arasinda dagitilmasi ongoriiliiyordu. Teknik agidan her
oyun degerlendirilmesini ve ¢esitli egilimlerin parlamentoya yansimasini amaglayan
diizenlemenin, AP’nin tek basina se¢im kazanmasini engelleyecegi sanilmis, fakat

sonug umuldugu gibi olmamugtir.™

Tablo 2: TBMM Tiirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Se¢imleri 1965 Yili Genel Segimlerinde
Partilerin Aldiklar1 Oylar ve Oranlar1. (kaynak: http://www.tbmm.gov.tr Erigim tarihi: 10.09.2011)

Parti Adi  |Alinan Oy |Orani

AP 4.921.235 52,87
CHP 2.675.785 28,75
MP 582.704 6,26
YTP 346.514 3,72

BAGIMSIZ [296.528 |3,19
TiP 276.101 |2,97

CKMP 208.696 |2,24

DP’nin devami oldugunu kanitlayan AP 1965°te tek basina iktidar olmus ve
miiteakip secimi de kazanarak 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasina kadar iktidarda
kalmistir. AP aynen DP’nin ekonomi felsefesini ve ekonomi rejimini benimsemistir.
Bu nedenle de 1965°’ten itibaren Kalkinma Planinda 6ngoriilen “karma ekonomi”
gergevesinde yeniden 6zel tesebbiisiin ve 6zel yabanci sermayenin koklii tesvikine

déniilmiistiir.”

Tiirkiye, askeri iktidarin getirdigi iktisadi planlamay1 yeniden demokrasiye

gectikten ve merkez-sag egilimli Adalet Partisi iktidar1 aldiktan sonra da siirdiirdii.

8 Milli bakiye sisteminde se¢cim bolgelerindeki milletvekili sayilart nispi temsil sistemine gore
bulunur. Partilerin  secim c¢evrelerinde aldig1  biitin  arttk oylar toplanir.  Agcikta
kalan milletvekili sayisina boliinerek milli se¢im kotasi bulunur. Her partinin elindeki toplam artik oy
milli se¢im kotasina boliinerek, bununla orantili bir sekilde milletvekilleri dagitilir. Tiirkiye’de bu
sistem yalnizca 1965 segimlerinde uygulanmustir.

9 Ozdemir, a.g.m, 5.250

% Hig, a.g.m, 5.956
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1968°de hazirlanan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1972’ye kadar yiiriirliikte kald.
Bu donem goreli hizli ve istikrarli biiyiime saglandigi yillar oldu. Kalkinma planlari
kamu yatirimlart i¢in zorunlu hedefler, 6zel kesim yatirimlart iginse yol gosterici
hedefler getiriyordu. Kamu kesimi, kendisi i¢in “zorunlu” diye konulan hedefleri
gerceklestirecek, 6zel kesimse kendisi i¢in konulan hedefleri gerceklestirmeye mali
tesvikler ve koruma politikasmnin diizenlemeleriyle 6zendirilecekti.”* Bu dénemde,
sabit doviz kuru, ithalatta yiiksek glimriik vergileri ve miktar kisitlama ve
yasaklariyla yogun korumacilik ve ithal-ikame sanayilesme stratejisi ise devam
etmistir. 1966-1970 doneminde biiyiime hiz1 belirgin sekilde artmistir: GSMH yillik
ortalama artis hiz1 %6.8, niifus artis oran1 %2.6 ile Kisi basina GSMH artis1 %4.2dir.
Bu dénem boyunca iyi iklim yillarinin azalmasi bir dezavantaj, niifus artig oranindaki
bir miktar diisme ise ekonomik biiylime agisindan bir avantaj olmustur. Dis yardimin
GSMH’ye orani belirgin sekilde diismistiir, bu da kuskusuz biiylime hizin1 diisiiren
bir etki yaratir. 1965°te liiks insaat igin getirilen kisitlamalar kaldirilmis, insaat

kesimi de siiratle gelisen bir sektér durumuna gelmistir.22

Doénemin dis ticaret politikasi, temelde tarim1 ve imalat sanayiini gelistirme
hedeflerine gore diizenlendi. I¢ piyasayr yerli iiretime agik tutmak amaciyla, iiretim
diizeyi yeterli miktara varan mallarin ithalati yasaklaniyor, denetimli kambiyo
rejimiyle mal ve hizmet ithalat/inracat hareketleri denetlenirken katli-kur sistemiyle
serbest piyasa fiyatlarmin etkenligi iyice sinirlaniyordu. “Ithal ikamesi” denilen bu
politikalar demeti ¢ergevesinde uluslararasi piyasadan yansiyan ne faiz, ne doviz
kuru, ne mal-hizmet fiyatlar1 etkilerini i¢ piyasada kaynak dagilimi iizerinde
gosterebilirdi. Zaten ihracatin GSMH’ye oraninin %4-5 arasinda, ithalatin GSMH’ye
oranininsa %6 civarinda kalmasi, uluslarasi etkilerinden kopukluga baslica gosterge
sayilabilir. Biitlin mali piyasalar siki denetim altinda tutuluyor, karliligin tarim ve
sanayide en yiiksek diizeyde kalmasina calisiliyordu. Artan kent niifusu baskisiyla bir
miktar kent topraklarinda artan rantlarla ithal mali darliklarindan ya da ithalat
lisanslar1 ticaretinden kaynaklanan rant ekonomisi olusamiyordu. Kar edebilmek i¢in

liretmek gerekiyordu.23

2! Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyla Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.95

%2 Hig, a.g.m, 5.957

% Kazgan, a.g.e, 5.96
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Tablo 3: Reel GSMH ve Kisi Bagina Diisen Reel GSMH’nin Yillik Ortalama Biiylime Hizlar1 1950-
1980 (Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Milli Gelir Istatistikleri)

Yillar 1950-55 1955-60 1960-65 1965-70 | 1970-75 1975-80
GSMH 7,7 3,9 49 6,8 7,7 2,6
Kisi Basina diisen | 4,7 0,8 2,4 4.1 5,0 0,5
GSMH

1.4.2. 1969 Olaylan

1969 yili, toplumsal olaylarin, ekonomik tirmanislarin, yatirim
heveslerinin kirbaglandigi, is¢i, 6grenci olaylarimin ileri boyutlara ulastigi bir yildi.
1969 yil1, 12 Mart darbesine uzanan yolun baslangici sayilabilecek bir yildi. Tirkiye,
1969’un nisan, mayis ve haziran aylarinda Fransa’da baslayan 6grenci devinimlerine
kosut kimi 6grenci olaylarma sahne olmaya basladi. Universiteler 6grenciler
tarafindan isgal ediliyor, hemen her fakiilte ve yiiksek 6grenim kurumuna yayilan bu
olaylar sirasinda kimi tatsiz olaylar oluyor, ayrica 6grencilerin ¢ikardiklart bildiriler,
basini bir boydan 6te boya dolduruyordu. Ocak 1969°da demiryollarinda ve Deniz
Nakliyatta grevler baslamisti. Stimerbank’ta otuz bin is¢i grev hazirligi i¢indeydi. Bu
greve karsi devlet, lokavt ilan ediyordu. ABD kokenli Singer’de, kurumu isgal eden

iscilerle polis arasinda kanli olaylar olmustu.?*

16 Subat 1969°da ABD’nin 6. Filo’sunu protesto etmek i¢in 76 genglik
orgiitii toplanmigti. Taksim Meydani’nda iki grup arasinda arbede ¢ikti. (Bu olay
‘Kanli Pazar’ olarak da anilir.) Yasanan arbede de 19 yasindaki 68renci Turan
Erdogan ile 37 yasindaki memur Ali Turgut Ayta¢ hayatim kaybetmis, 114 kisi
yaralanmisti. Catisma da tas, bicak, sis, sopa, demir ¢ubuk ve Molotof kokteylleri
kullanilmistir. Polisin arbedeyi onleyememesi iizerine Garnizon komutanligindan

yardim istenmistir. Olaylar gece ge¢ saatlere kadar siirmiistiir.”®

? Ciineyt Arcayiirek, Demirel Dénemi 12 Mart Darbesi 1965-1971, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1992,
5.224,227
% Milliyet Gazetesi, 17.02.1969, s.1
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Nisan 1969’da ODTU’yii isgal eden &grenciler, Rektdr Kurdas’ gorevinden
almaya zorlamislar ve jandarma baskiniyla gekilmislerdi. Istanbul Hukuk Fakiiltesine
atilan bir Molotof kokteyli on kisinin yaralanmasina yol a¢gmis, ¢atisma ¢ikmuis,
fakiilte 10 giin kapattllmlstl.26 Haziranda olaylarin boyutlar1 giderek artmis, sinava
girmek isteyen 6grencilerle boykotcu 6grenciler arasinda ¢atisma ¢ikmis, olaylarin
Oniine gecilememesi sebebiyle bir¢ok iiniversite de egitime ara verilmis hatta siiresiz

kapatma karar1 alinmistir. Bazi olaylar basinda su sekilde yer almistir:

“Istanbul Universitesi senatosu yaptigi olaganiistii toplantida bes fakiiltede
(Hukuk, Iktisat, Tip, Eczacilik, Cerrahpasa Tip) baslatilan isgalin iiniversitenin
tamamina bulasma egiliminde olmasi ve muhtemel iiziicii olaylarin onlenmesi
amaciyla tiniversitenin siiresiz olarak kapatilmasina ve binalarin devlet kuvvetlerine
teslimine oybirligi ile karar vermistir. Karar, senatonun istifasini bekleyen
ogrenciler arasinda biiyiik tepki uyandirmistir. Ankara Hukuk Fakiiltesi de diin

ogrenciler tarafindan isgal edilmistir. 21

“Erzurum Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogrencileri ile Fen
Fakiiltesi ogrencileri ders ve sinavlart boykot etmiglerdir. Ankara’da 4 fakiilte ve 1

yiiksek okulda ogrenci isgalleri devam etmektedir. 28

“Ege Universitesi’'nde boykotcu dgrencilerle boykota karsi ogrenciler
arasinda silahli sopali biiyiik kavga c¢ikmis, 5°i agir olmak iizere, 8 o6grenci
yaralanmistir. Pek ¢ok ogrencinin de c¢esitli yaralar aldigi bildirilmistir. Olaylar
iizerine saat Ege Universitesi Yonetim Kurulu smavlar: ertelemis, 0gretimi siiresiz
olarak tatil etmistir. Kavga sinavlarin ertelenme siiresinin bitmesi iizerine, boykota
devam etmek isteyen ogrencilerle, sinavlara girmek isteyen ogrenciler arasinda

cthkmugstir. 29

Temmuz ayinda Corum’da Alpagut Linyit Isletmesi iscileri 70 giinliik
ticretlerini alamadiklar1 icin isletme yonetimine el koydular. 34 giin siiren fiili

duruma 50 kisilik bir jandarma miifrezesi tarafindan son verildi. 3 sendikaci, 7 isci ve

%% Metin Toker, ismet Pasa’min son yillar1 1965-1973, Bilgi Yayinlari, Ankara, 1993, s.134,135;
Arcayiirek, a.g.e, 5.227

2" Milliyet Gazetesi, 01.06.1969, 5.1,7

%8 Milliyet Gazetesi, 17.06.1969, s.1

# Milliyet Gazetesi, 21.06.1969, s.1
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1 memur isten ¢ikanldi.*® Kayseri’de Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi kongresi
kalabalik gruplarca basildi, 700 6gretmenin yarali oldugu acgiklandi. Agustosta
Kog¢’un Tiirk Demir Dokiim tesislerindeki 2.300 isci, isgal eylemine giristi. Bu sirada
dogu mitingleri baglamist1. “Ac¢lik ve Yoksulluk” ya da “uyanis” adindaki mitingler,
daha sonra Varto, Hilvan, Van, Siverek gibi yorelerde “Kiirt Sorununa” dondistii.
Eylil 1969’da gene biiylik is¢i olaylar1 basladi. Eregli Demir Celik’teki isciler
ertelenen grev kararmi Danistay’da bozdurmuslardi. Pamuk alim fiyatlara tepki
olarak Tarsus’ta 600 traktor, Ankara-Adana yolunu iki saat trafige kapatmig, ancak
askeri birlikler yolu agmisti. THY ’nin bir ugagi silah zoruyla Bulgaristan’a kagirildi.

Ekimde ODTU’de jandarma ile dgrenciler arasinda silahli catisma okt

12 Ekim 1969’da 14.donem milletvekilleri secilmistir. Bu seg¢ime gore
Adalet Partisi aldig1 %46.55’lik oyla meclise 256 milletvekili gondererek Siileyman
Demirel’in baskanlhiginda iktidar partisi olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi ise

meclise gonderdigi 143 milletvekiliyle ana muhalefet partisi olmustur.®

1965-1970 aras1 donem, yurtseverlerin Tiirkiye’nin ABD’ye ve NATO’ya
asir1 ve kosulsuz bagliligini sorguladigi, buna tepki gosterdigi Mustafa Kemal’in tam
bagimsizlik ve ulusculuk ilkesine bayragimi yeniden yiikseltmek istedigi bir
dénemdir.®® Solda yer alan aydinlarin sosyal adalet, bagimsizlik gibi kavramlari
savunduklari, tiniversitelerde hizli kalkinma stratejisi arayisi icinde bulunan kdktenci
ogrencilerin onderlik ettigi boykot ve gosteriler yayginlasirken, ana muhalefet lideri
[nénii’niin eylemci dgrencileri hakli buldugu, Basbakan Siileyman Demirel’in de
gorlslerini “yiirimekle sokaklar asinmaz” bi¢iminde dile getirerek Tiirkiye nin
demokratik gelismesi bakimindan az rastlanan bir yaklasim igine girdigi bir

donemdir.*
1.5. 1970-1974 Donemi

1970’11 yillarda ekonomiyi yonetmek gittikge zorlasip, ddemeler dengesinin

bozulmasi yiiksek biiylime hizin1 tehdit etmeye baslayinca toplumsal g¢atismalar

% Milliyet Gazetesi, 23.07.1969, s.1

3! Arcayiirek, a.g.e, 5.229-230

http://www.tesav.org.tr/1969.htm, Erisim tarihi: 18.10.2011

% Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Amerika, Yeniden Anadolu ve Rumeli miidafaa-i
Hukuk Yayinlari, Istanbul, 2007, s.108

3 Ozdemir, a.g.m, 5.250
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siddetlenmis, sendikalar dikkat cekici 6lciide giiglenmistir.*® Sendikalar, cemiyetler,
dernekler ve benzeri kuruluslarin biiyiik bir boliimii i¢ ve dis etkenlerle kurulus
amaclart disina ¢ikmiglar, siyasi faaliyetler i¢ine girmislerdir. Bu tiir siyasal
hareketlenmeler iiniversitelerde de yasanmistir. Onceleri &grenim eksiklikleri ve
Ogrencilerin barinma sorunlari neden gosterilerek forumlar ve kisa siireli boykotlar
halinde baslatilan olaylar, giderek daha biiyiik boyutlara ulasmistir. Olaylar daha
sonra liniversitelerin disina tasarak, iilkenin diger kentlerine de yayilmaya basladi.
Bankalar soyuluyor, insanlar kaciriliyor, isyerleri tahrip ediliyordu. Sendikalar
Kanunu’nun degistirilmesini protesto etmek maksadiyla bazi fabrika ve isyerlerinde
baslatilan direnisler, kisa siirede kitlesel yiirliylislere ve giderek devlete karsi

ayaklanma hareketine doniistii.

15-16 Haziran 1970°de DISK (Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu)
tarafindan tertiplenen yiiriiylislerde meydana gelen kanli olaylar, bu yillarin dehget
verici &rneklerinden biriydi. 16 Haziran’da DiSK’e bagli isciler giivenlik giiclerine
kars1 silahli ¢atigmaya girdiler. Olaylar, askeri birliklerin yardimiyla ancak kontrol
altina alinabildi. iki giin i¢inde 4 kisi 6lmiis, 90 kisi yaralanmist1. Olaylarin biiyiime
istidad1 gostermesi {izerine Hiikiimet Sikiyonetim ilan etmek zorunda kalmis, DISK
yoneticileri ve 150 is¢i gozaltina almmistr.*® Sikiyonetim karar1 basinda su sekilde

yer almistir:

“Stkiyonetim Komutanlhig diin iki bildiri yayinlayarak sokaga ¢ikma yasagi
stiresini, iki saat daha kisaltmig ve onceden izin almak suretiyle bazi toplantilara
miisaade edilecegini agiklamigtir. Sikiyonetim Komutanligimin, 11 numarali tebligi
sudur:

-Bizzat yapmuis oldugum kontroller ve bolgelerden aldigim raporlardan yonetim
bolgesindeki sayin halkimizin yasaklara riayetkar olduklarini memnuniyetle tespit
etmis bulunuyorum. Bu sebeple 18 Haziran 1970 tarihinden itibaren gece sokaga
¢ctkma yasagi saat 22.00 ile 04.00 arasinda uygulanacaktir.

-Kahvehane, birahane, meyhane, sinema, tiyatro, bar, gazino ve emsali umuma
acik yerlerin birinci maddede belirtilmis yasak saatler disinda ¢alismalart serbesttir.

% Levent Unsaldi (Cev. Orgun Tiirkay), Tiirkiye’de Asker ve Siyaset, Kitap yayinlari, istanbul,
2008, .94

% 12 Eyliil Oncesi ve Sonrasi, Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi tarafindan Hazirlanmus,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi’nce tertip edilerek basilmistir. Ankara, 1981, s. 6-7
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-Bundan sonraki giinlerde de sayin halkimizin konulan yasaklara riayet
edeceklerine inaniyorum ve rica ediyorum.

Orgeneral Birinci Ordu ve Sikiyonetim Komutant KEMAL ATALAY 37

1.5.1. 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi

Bu dénem, 12 Mart 1971 giinii Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutani
bes Orgeneralin gerceklestirdikleri muhtira darbesiyle bashiyor, 1973’te
muhtiracilardan Orgeneral Faruk Glirler’in cumhurbagkanligi se¢iminde saf disi

- 38
birakilmasiyla sona eriyordu.

12 Mart 1971°de, saat 12.05’te muhtira metni imzalandi ve Tuggeneral
Musa Ogiin baskanliginda bir heyetle okunmak iizere TRT ye génderildi. Boylece 12
Mart Muhtiras: saat 13.00 haberlerinin basinda Tiirkiye’ye ve diinyaya duyuruldu.®

Silahli Kuvvetlerin muhtirasinda s6yle denilmekteydi:

1. Parlamento ve hiikiimet, siiregelen tutum, goriis ve icraatlariyla yurdumuzu
anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar i¢ine sokmus,
Atatiirk'in bize hedef verdigi uygarlik seviyesine ulagmak iimidini
kamuoyunda yitirmis ve anayasanin oOngordiigii reformlart tahakkuk
ettirememis olup, Tirkiye Cumhuriyeti’'nin gelecegi agir bir tehlike igine
distirtilmistiir.

2. Tiirk milletinin ve sinesinden ¢ikan Silahli Kuvvetleri’nin bu vahim ortam
hakkinda duydugu {iziintii ve timitsizligini giderecek ¢arelerin, partileriistii bir
anlayisla meclislerimizce degerlendirilerek mevcut anarsik durumu giderecek
anayasanin ongordiigli reformlar1 Atatiirkcii bir goriisle ele alacak ve inkilap
kanunlarin1 uygulayacak kuvvetli ve inandirici bir hiikiimetin demokratik
kurallar iginde teskili zaruri goriillmektedir.

3. Bu husus siiratle tahakkuk ettirilemedigi takdirde, Tiirk Silahli Kuvvetleri
kanunlarin kendisine vermis oldugu Tirkiye Cumhuriyeti’ni korumak ve
kollamak gorevini yerine getirerek, idareyi dogrudan dogruya iizerine almaya

kararlidir.*°

¥ Milliyet Gazetesi, 19.06.1970, s.1

% Talat Turhan, 27 Mayis 1960°tan 28 Subat 1997°ye, Sorun Yaymnlari, Istanbul, 2001, 5.240
* Muhsin Batur, Amlar ve Gériisler, Milliyet Yayinlar1, Istanbul, 1985, s. 299.

%012 Eyliil Oncesi ve Sonrasi, 5.8
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Ordu zirvesi, muhtira metninden anlagilacagi iizere ekonomik ve sosyal
huzursuzluklardan parlamentoyu ve hiikiimeti birlikte sorumlu tutuyor, ¢oziimii de
yine ayni parlamentonun i¢inde artyordu. Ordunun formiiliine gore; tarafsiz bir
Basbakan iki biiyilik partiden (AP ve CHP) olusacak bir Teknokratlar Kabinesi ile
ilke sorunlarma ¢6ziim getirebilecekti. Partisinden bu amagla istifa ettirilen ve 19
Mart 1971 giinii partiler stii Bagbakan olarak gorevlendirilen Prof. Nihat Erim
baskanlhigindaki l.Erim Hikiimeti’nde 5 AP’li, 3 CHP’li, 1 Milli Birlik Grubu
(MBG) iiyesi ile parlamento disindan 14 teknokrat vardi.

Basbakanin 2 Nisan 1971 giinii parlamentoda okudugu reform programinin

ana ilkeleri sunlardi:

= Atatiirk ilkelerinin ve devrimlerinin tam olarak uygulanmasi,
» [dari ve ekonomik yapinin modernlestirilmesi,
= Sosyal adaletin gergeklestirilmesi,

= Huzursuzluk ve asayissizligin hizla giderilmesi...*

12 Mart 1971°de ordunun gozetimi altinda parlamento tarafindan

gerceklestirilen Anayasa degisikliklerinin 6nemlileri sunlardir:

1. Hak ve ozgiirliiklerin alan1 daraltilarak kisitlandi.

. Gozaltina alma siiresi 24 saat iken, once 7, sonra da 15 giline ¢ikarildi.
. Memurlarin sendikaya iiye olma, sendika kurma haklar1 kaldirildi.

. Hiikiimete, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verildi.

. TRT’nin 6zerk statiisiine son verildi.

. Devlet Giivenlik Mahkemeleri kuruldu.*?

~N N AW

. Milli Giivenlik Kurulu’nun anayasal konumu giiglendirildi.
8. Sikiyonetimi gerektiren durumlarin kapsami genisletildi.
9.Temel haklarin kullanilmasina yeni sinirlamalar getirildi, bu amagla genel bir
yasak eklendi.
10. Mahkeme karar1 olmadan baz1 hallerde gazete toplatilabilmesi 6ngoriildii.
11. Ordu’nun elindeki mallarin denetlenmesi usullerine Sayistay’in bu

konudaki yetkilerini sinirlayan bir “gizlilik” unsuru getirildi.43

* Ozdemir, a.g.m, s.44-45
*2 Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, iz Yaymlari, istanbul, 1993, s. 242
8 A. Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1994, s. 126-128.
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12 Mart muhtiras1 verildikten ii¢ glin sonra, 16 Martta bazi1 yiiksek riitbeli
subaylar emekliye sevk edilerek ordudan ¢ikarildi. Bunu izleyen giinlerde ise bazi
subaylarin yerleri degistirilerek pasif gorevlere getirildi ve daha kiigiik riitbelerdeki
bazi subaylar da c¢esitli suglamalarla sikiyonetim mahkemelerinde sanik olarak
yargilandi. Korii koriine Amerikanct olmayan ulusal ¢ikarlarimizi savunan bir¢ok
aydinimiz, yazarimiz, 6gretim iiyemiz uydurma suglarla tutuklandilar, islerinden
atildilar.** 12 Mart yonetiminin tutuklama ve yargilamalar1 yurt iginde ve yurt

disinda genis yankilar uyandirdi ve tepkilere yol agti.

12 Mart 1971°de verilen Askeri Muhtira’da 60’11 yillarin ortalarindan
itibaren baslayan anarsi ve 6grenci hareketlerinin temelinde, dis mihraklar ve radikal,
ayrilik¢t akimlarin etkisi yaninda ekonomik ve sosyal reformlarin yapilmamasinin,
bu hususta AP hiikiimetinin isteksiz davranmasinin yattig1 belirtilmistir. Muhtira
uyarinca AP hiikiimeti istifa etmis ve Birinci Reform Hiikiimeti isbasina gelmistir.
Bu ilk reform hiikiimetinin 6zel tesebbiisiin kontrolii, petrolde kamu kesimine
oncelik verilmesi, madenlerin devletlestirilmesi, dis ticaretin, 6n fiyat kontrolleri
dahil, yogun sekilde devlet kontroliine alinmasi, kat1 bir toprak reformunu igeren
iktisat politika ve programlar1 hazirliklari, piyasada bu politikalarin aksamalara,
istikrarsizliga ve durgunluga yol agacagi yolunda itirazlar ve endiseler dogurmustur.
Bunun iizerine istifa etmek zorunda kalan 1. Reform Hiikiimeti’ni izleyen ve yine
meclis dig1 tiyelerden olusan Reform Hiikiimetleri genis kapsamli devletlestirme
programlarini uygulama alanindan kaldirmis, 6zel tesebbiisiin tesviki ilkesine

yeniden doniilmiistiir.*

12 Mart Yonetimi sirasinda kalkinma girisimleri duraksamig, ekonomide
sikintilar bas gostermis, SSCB ile ekonomik isbirliginde bagkaca bir adim atilmamus,
dis siyasa da ABD etkisi daha da duyulur duruma gelmis, basta hashas ekiminin
yasaklanmasi olmak iizere ABD istekleri yerine getirilmis, 6grenci ve is¢i eylemleri
bastirilmis, antiemperyalist gdriiste olanlar susturulmus, TIP kapatilmis, toplumsal ve
sendikal haklar kisitlanmigtir. 12 Martin bu uygulamalar1t ABD c¢ikarlari ile tam bir
uyum i¢indedir. Ustelik toplumsal ve siyasal tepkilere set gekebilecek giicte partiler

* Yetkin, a.g.e, 5.147,161
** Hig, a.g.m, 5.958
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iistli bir hiikiimet kurulmakla da kalmamuis, sikiydonetim ilan edilerek {ilke bir cendere

icine sokulmustur.*®
1.5.2. 14 EKim 1973 Genel Secimleri

1971-1973 yillar1 arasinda 5 ayr1 partileriistii hiikiimet is basina gelmistir.
Bu hiikiimetler doneminde meclislere toplam 417 kanun tasarisi sevk edilmis,
bunlardan 278’1 kanunlagabilmistir. Bu ara donemden sonra, 1973’te genel segimlere

gidilmistir.*’

Secimlerde 450 sandalyenin 185’ini Cumhuriyet Halk Partisi (Biilent
Ecevit), 149’unu Adalet Partisi (Siileyman Demirel) kazanmistir. CHP is¢i sinifinin
yogun durumda oldugu biiyilk kent merkezlerinde ve pazar igin iiretim yapilan
kapitalist tarim bolgelerinde 6nemli oy patlamasi saglamistir. Kitle destegi bulan
diger partilerden Milli Selamet Partisi (Necmettin Erbakan) 48, Demokratik Parti
(Ferruh Bozbeyli) 45, Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi (Turhan Feyzioglu) 13, Milliyetci
Hareket Partisi (Alparslan Tiirkes) 3, Tirkiye Birlik Partisi (Mustafa Timisi) 1
sandalye kazanmistir. Her yerde oy kaybeden AP’nin se¢menleri, sanayi
merkezlerinin bulundugu metropollerde CHP’ye, Bat1 ve Orta bdlgelerdeki kapitalist
tarim merkezlerinde (Konya gibi) DP’ye, Dogu ve Giineydogu’da MSP’ye Orta
Anadolu’nun geri kalmis yorelerinde MHP’ye kaymuiglardir.

Se¢im sonuglar1 karma hiikiimet kurulmasini zorunlu kildi. 26 Ocak 1974’te
CHP ile MSP, Biilent Ecevit baskanligindaki karma hiikiimeti is basina geldi. Ancak

bu ortak hiikiimet uzun omiirlii olmamls‘ur.48

“® yetkin, a.g.e, 5.145
* 12 Eyliil Oncesi ve Sonrast, 5.9
*8 Ozdemir, a.g.m, 5.269-271
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Tablo 4:Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tiirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Se¢imleri 1973 Yili
Genel Segimlerinde Partilerin Aldiklar1 Oylar ve Oranlart (kaynak: http://www.tbmm.gov.tr Erigim
tarihi: 22.02.2012)

Parti Ad1 |Alinan Oy Oram
CHP 3.570.583 33,30
AP 3.197.897 29,82
DP 1.275.502 11,89
MSP 1.265.771 | 11,80
CGP 564.343 | 5,26

MHP 362.208 | 3,38

1.5.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973 yilinin ocak ayinda yiiriirliige girdi.
Bu plan matematiksel bir modele dayandirildi ve bu modelden tiiretilen veriler planin
temelini olusturdu. Planin hazirlanmasinda agirlik olarak Tiirk plancilarinin ve bilim
adamlarinin bilgi ve deneyiminden yararlanildi. AET ile imzalanan Katma Protokol
uyarmca 22 yil sonra giimriik duvarlarinin tamamen kalkmasi 6ngoriildii. Bu agidan
plan hizli sanayilesmeyi ve tiiketim mallar1 yerine ara ve yatirim mallar tiretiminin
agirhik kazandigi bir sanayi yapisina ulasmayir hedef aldi. Yani GSMH’nin
olusumunda tarim %11.6, sanayi %35 ve hizmetler % 53.4 olacakti.

1974’te MSP ile koalisyon hiikiimeti kuran CHP, iki 6nemli kavrami ve
hedefi iilke ekonomisinin giindemine koydu. Birincisi halk sektorti, ikincisi koykent
idi. Halk sektoriinde miilkiyet yayginlagacak kamu ve 6zel miilkiyet yaninda halk
topluluklar1 miilkiyeti dogmus olabilecekti. Koykent hedefi, kirsal alanda yeni bir
yerlesme Onerisiydi. CHP programmin 88. sayfasinda “kurulu yerlesim

merkezlerinden biri de kdykent olarak se¢ilebilir” denilmekteydi.49

Ugiincii Bes Yillilk Kalkimma Plan1 ile hedeflere istenilen 6lciide

ulagilamamustir. Petrol krizinin yasanmasi, OPEC’in ham petrol fiyatlarin1 1974

* Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2007), imaj Yayinevi, Ankara, 2007,
5.195-196
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http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secim_parti_iller?p_secim_yili=1973&p_parti=6
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secim_parti_iller?p_secim_yili=1973&p_parti=28

basinda bes katin istiinde artirmasi, petrol fiyatlarindaki artisin girdi ve enerji
maliyetlerini ylikseltmesi, Kibris sorununun savunma harcamalarini artirmast,
Tirkiye’nin yogun ekonomik iligki i¢inde bulundugu iilkelerde goriilen ekonomik
bunalimin dis satim, paranin dis degeri ve yurtdisina is¢i gonderilmesi konularinda

yasanan olumsuz gelismeler hedeflere ulasilamama nedenleri olarak gosterilebilir.*

Tablo 5: Ugiincii Plan Dénemi ve Gergeklesmeler (Milyon Dolar) (Kaynak: Tokgoz, a.g.e, $.197)

Yillar Biiyiime Hiz1 Enflasyon Dis Ticaret isci Dovizleri
(%) (%) Aag

1973 54 20,5 -769 1183

1974 74 19,9 -2245 1426

1975 8,0 10,1 -3338 1312

1976 7,9 15,6 -3168 983

1977 3,9 24,1 -4043 982

1.5.4. 1974 Kibris Harekat

Kibris’in bagimsizlik dénemi buhranlar esas itibariyle, Kibris Rumlarinin
Enosis’ten, yani adayr Yunanistan’a ilhak sevdasindan vazge¢cmemeleri ve 1960
Anayasasi’nin Tiirklere tanidigr haklart bir tiirlii hazmedememis olmalarindan
c¢ikmigtir. Cumhurbaskani sec¢ilmis bulunan Kibris Rum lideri Makarios, yeni
cumhuriyetin ilk giiniinden itibaren, yaptig1 c¢esitli konusmalarda, Enosis’i
unutmadiklarini, eninde sonunda Enosis’i ger¢eklestireceklerini sdylerken, Rum
idaresi de Tiirklerin haklarini ¢ignemeye ve anayasayi ihlale baglamistir. Bu sebepten
de, Tiirkiye 1961 yilindan itibaren bu anayasa ihlallerine kars1 Rumlar1 uyarmaya
caligmistir. Makarios Anayasada degisiklik yapilmast meselesini Tiirkiye ile
gorismek iizere 22-26 Kasim 1962 giinlerinde Ankara’yr ziyaret etti. Yapilan
miizakerelerde Tiirk Hiikiimeti biitiin degisiklik tekliflerini reddetti. ( Teklifler Tiirk

toplumunun yasama teminati ile ilgiliydi.)

% Nurhan Yentiirk-Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, istanbul, 2008, s.196
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Kibris Tiirk toplumu, 29 Aralik 1962 de yaptigi bir agiklamada 1 Ocak
1963’ten itibaren bes biiyiik sehirde (Lefkosa, Limasol, Magusa, Baf, Larnaka) kendi
belediyelerini isletmeye karar verdiklerini agikladilar. Buna karsilik, Makarios
hiikiimeti, Tiirklerin kuracagi belediyeleri tanimayacagini ve bes biiyiik sehir

belediyesinin hiikiimet kontrolii altina alindigimi bildirdi.”*

Makarios, 30 Kasim 1963’te Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan’a Kibris
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 13 maddesinde degisiklik yapilmasi gerektigini bildirdi.
Bu anayasa degisikligi teklifini Kibrishi Tiirkler derhal ve Tiirkiye de 6 Aralik
1963’te reddetti. Ciinkii bu anayasa degisikligi teklifinin kabulii halinde Kibrish
Tiirkler basit bir azinlik statiisiine diisecekti. Bu arada Ingiltere ve Yunanistan ise,
anayasa degisikligi teklifine herhangi bir tepki gostermedi. Bu degisikliklerin en
onemlileri sunlardi: Cumhurbaskan1 Makarios ve Yardimcisinin veto hakkinin
kaldirilmasi, bazi kanunlarin yapilmasi i¢in Kibris Cumhuriyeti Anayasasinda
Ongoriilen ayr1 ¢ogunlugun istenmesinin kaldirilmasi, belediyelerin birlestirilmesi,
adalet mekanizmasinin tek elde birlestirilmesi, memurlarin niifus oranlarina gore
toplumlar arasindan alinmasi, Kamu Hizmetleri Komisyonu’nun 10’dan (7 Rum ve 3

Tiirk) 5’e (4 Rum ve 1 Tiirk) indirilmesi.. 2

Bu durum gerginligi daha da arttirmistir. Yunan-Rum ikilisi Kibris’1
Yunanistan’a ilhak etmek, buradaki Tiirk varligina son vermek igin tedhis ve katliam
hareketlerine devam etmislerdir. Antlagmalar mucibince Tiirklerin sahip olmasi
gereken haklar1 vermedikleri gibi Tirkleri imha planlari yapmaya baslamislardir.
Ada’da yapmak istediklerini silah zoruyla hayata gecirmeye karar vermislerdir.
“Akritas Plan1” da denilen bu planin bir parcasi olarak 23 Aralik 1963 tarihinde
Kanli Noel olarak bilinen katliami gergeklestirmislerdir. Bu olaylar {izerine,
Tiirkiye’nin girisimiyle 24 Aralik 1963 tarihinde Lefkosa’da Tiirkiye, Ingiltere ve
Yunanistan tarafindan ortak bir bildiri yayinlanmistir. Taraflar bu bildiri ile Kibris
Hiikiimeti’ni, Tirk ve Rum cemaatlerini olaylara son vermeye cagirmislar, ancak

olaylar yine sona ermemistir.

*! Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), Cilt 1-2, Alkim Yaynevi, istanbul, 2007,
S.785-786

52 Serkan Acikgdz, Kibris Barig Harekat: (20 Temmuz 1974),Trakya Universitesi Yayinlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.32

21



Tiirkiye bunun tiizerine garantdrliik hakkini kullanmaya karar vermistir.
Kibris’taki Tiirk Alayr harekete gegerken, Tiirk Hava Kuvvetleri’ne ait ugaklar da
ihtar uguslar1 yapmislaridir. Bunun iizerine Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan Kibris
Hiikiimetine Ada’da huzuru temin i¢in birlikte hareket edeceklerini ve miidahaleye
hazir olduklarini bildirmislerdir. Bu kararlardan sonra, {i¢ devletin askerlerinden
miitesekkil kuvvet, Kibris’ta gorev yapmaya baglamistir. Bu arada Makarios, Aralik
1963°te biitiin antlasmalar1 tek tarafli olarak feshettigini agiklamis, Ingiltere’nin
baskisi tizerine iddiasin1 yumusatmistir. Ancak Rum tarafi, 13 Ocak 1964 tarihinde
Londra’da toplanan 1ii¢lii konferansta, Garanti ve Ittifak Antlasmalarmin
feshedilmesini, Tirk ve Yunan alaylarinin Kibris’tan geri ¢ekilmelerini, anayasada
Tiirklere taninan haklarin kaldirilmasini teklif etmistir. Londra’daki gériismeler Rum

tarafinin uzlagsmaz tutumundan dolay1 tam bir basarisizlikla sona e:rmistir.t_’3

Kibris’ta Rumlarin Tiirklere saldirilarinin devam etmesi iizerine, Tiirkiye 15
Subatta Kibris’a miidahalede bulunmayi diisiinmiistiir. Bu ise buhran1 daha da
siddetlendirecegi i¢in Glivenlik Konseyi meseleye el koymus ve 4 Mart 1964°te 8
maddelik bir karar almistir. Kararda gerek ilgili devletlerden gerek Tiirk ve Rum
toplumlarindan barigi, huzuru ve siliklinu bozacak hareketlerden kaginmalar
istenirken, bu baris ve siikiinu saglamak tizere bir barig gilicii kuruluyor ve ayrica
Kibris meselesine baris¢t bir ¢oziim bulunmasi amaci ile Genel Sekreterin bir

arabulucu tayin etmesi isteniyordu.

Makarios nisan ayinda, ittifak antlagsmasini feshettigini ilan etti. Tiirkiye bu
feshi kabul etmedi. Mayis ayinda Makarios’un Kibris’ta mecburi askerlik sistemini
ihdas etmesi, Rumlari askere almaya baglamasi ve digaridan agir silahlar satin almast,
durumu yeniden gerginlestirdi. Bu yeni gelisme Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesi
kararii kesinlestirdi. Kibris’a Tiirk askerinin ¢ikmasi 7 Haziran i¢in planlanmisti.
Fakat Amerika Tirkiye’yi kararindan caydiramayinca, Baskan Johnson 5 Haziran’da
ifadesi agir ve tehdit dolu bir mektup génderdi. Bunun iizerine Bagbakan Inénii 21
Haziran’da Washington’a gitti. Tiirk-Amerikan goriismeleri 22-23 Haziran’da
yapildi. Tiirk Hiikiimetinin bu goriismelerdeki hareket noktasi suydu: Ziirich ve
Londra anlagmalar1 ile Tiirk toplumuna tanman haklarin korunmasi ve bunu

saglamak icin de, daha da saglam giivenlik ve garanti tedbirlerinin elde edilmesi. 22-

%3 Ramazan Tosun, Kibris Meselesi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 10,
2001, s.102
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23 Haziran 1964 tarihlerinde gergeklestirilen Tiirk-Amerikan goriismeleri sonucunda

yayinlanan ortak bildiride, mevcut antlasmalarmn yiiriirliikte oldugu ifade edilmistir.*

Rum askeri birlikleri 15 Kasim 1967’de Gegitkale ve Bogazigi kdylerine
saldirdi. Yirmi sekiz koyliyi oldirip, bolgede alenen katliam yaptilar. 16 Kasim
giinli toplanan TBMM, 435 iiyeden 432’sinin oyu ile Ada’ya miidahale ve hatta
gerekirse Yunanistan’la savas karari aldi. Alinan kararin akabinde Tiirk Donanmasi
Iskenderun’da cikarma hazirliklarina basladi. T.C. Hiikiimeti 17 Kasim’da Yunan
Hiikiimeti ile diger miittefiklerine Tirkiye’nin kararini bildirdi. Ayrica ¢ikarmanin
durdurulmasi i¢in yirmi bin Yunan askerinin, derhal Ada’y1 terk etmesini, can ve mal
kaybi1 i¢in tazminat 6denmesini istedi. Tirk jetleri Ada lizerinde ihtar uguslarina
bagladi. Tirkiye’nin ileri stirdiigii sartlar1 kabul eden Yunanistan Disisleri Bakani
Panaiotis Pippinellis 2 Aralik’ta yaptig1 agiklamada Kibris’taki kuvvetlerini
cekeceklerini, buna mukabil Tirkiye’nin de savas hazirliklarini durduracagini
belirtti. 28 Aralik 1967°de T.C. Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri Zeki Kuneralp,
Suat Bilge ve Kibris Tiirk ileri gelenleri bir araya gelerek Gegici Tiirk Yo6netimi’ni

kurdular.®®

Bu siiregte Tiirkiye Enosis’i 6nlemeye ¢aligmis, Rum tarafi ise hep Enosis’i
One slirmiistiir. Ayrica, bu olaylardan sonra Makarios, Enosis’i zamana yayma
yolunu seg¢mistir. Oysa Yunan cuntast Enosis’i bir an once gergeklestirmek
istemektedir. Bu anlagmazlik lizerine Makarios, Kibris’taki Yunan askerlerinin geri
¢ekilmesini istemistir. Kibris’m Yunanistan’a ilhakinin  metodu hususunda
Makarios’a ters diisen cunta 15 Temmuz 1974 tarihinde ona karsi bir darbe
yapmustir. Makarios’un yerine, Nikos Sampson’un ge¢mesiyle beraber Tiirkler
tizerindeki baski iyice artmistir. Bunun iizerine Tirkiye tek bagina Ada’ya miidahale
etmis ve 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris Tiirklerinin kurtulus harekati baglamstir.
Tiirk Ordusu, iki giin zarfinda Girne-Lefkosa yolunu kontrol altina almis, Girne
kiyillarinda Tiirk hatlarint biraz genisletmistir. Ancak, biitiin bunlar giivenlik
acisindan yetersiz kalmigtir. 22 Temmuz 1974 tarihinde ateskes yiirtirliige girmistir.
23 Temmuz 1974 giinii cuntact Yunan hiikiimeti istifa ettigi gibi Kibris’ta da

Sampson gorevden uzaklastirihp yerine Glafkos Klerides getirilmistir. Biitiin iyi

> Armaoglu, a.g.e, 5.787-791; Tosun, a.g.m, 5.103
% Galip Algitepe, “Kibris Bunalimi ve Barig Harekét: (1963-1974)”, Tiirkler Ansiklopedisi, C.17,
Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, 5.199-201
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niyetli girisimlere ragmen Rum-Yunan ikilisi meselenin ¢oziimii yolunda higbir
gayret gostermeyip oyalama taktigine basvurmuslar ve Kibris’taki Tirkleri tehdit
etmeye devam etmislerdir. Bunun tizerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri 14 Agustos 1974
tarihinde ikinci harekata baslamistir. Agustos aksamina kadar devam eden bu
harekatta, Tirk Silahli Kuvvetleri Kibris’in %38’ini kontrol altina almustir.”®
Gelismeler Genelkurmay Sekreterligi Basin ve Halkla Iliskiler subesi tarafindan su

sekilde aciklanmustir:

“Kibris Baris Harekdtina katilan ucaklarin hi¢biri kayp vermeden iislerine
dondiiklerini bildirmistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin diin sabaha karsi baslattiklar:
hava harekati sivrdiiriiliivken zirhli  birliklerin destegindeki Tiirk piyade ve
komandolar: diin aksamiizeri Kibris'in dogusundaki biitiin hedefleri ele gegirerek
Magosa liman sehrine 8 kilometre yaklasmislardir. Ozellikle adamn dogusunda ¢ok
etkili bir askeri harekdtin devam ettigini bildiren kaynaklar, Tiirklerin Magosa
Lefkosa yolunu da keserek Kuzey Kibris’a hdakim olma imkdanmni sagladiklarin
bildirmislerdir. Bati cephesinde de deniz kuvvetlerinin ates desteginde hareket eden
Tiirk karacilarimin hizla ilerledikleri bildirilmektedir. Bu arada kiyt boyunca yol alan
bir askeri konvoy Tiirk savas gemilerinin denizden ac¢tiklari ates sonunda ise
yvaramaz hale getirilmistir. Giineydogu yoniinde gelisen Tiirk taarruzunun yani sira
Lefkosa’da Tiirk birlikleri tarafindan cevrilmistir. Giineydogu yoniinde ilerleyen
Tiirk birlikleri ¢ok sayida Rum Ulusal Muhafiz Askerini tutsak alirken bir¢ok silah ve
malzemeyi de ele gecirmistir. Nitekim diin 6gleden sonraki ¢atismalar sirasinda
Tiirkler sayisi kiiciimsenmeyecek tank ve ugaksavar silahlart ele gecirmislerdir. Iyi
haber alan kaynaklar Tiirklerin Larnaka’ya 13 kilometre kadar sokulduklarini,
Larnaka yakimindaki Melusa ve Kogyatagr koylerinin diismek iizere oldugunu
bildirmislerdir. Giiney’de ise Timbu ilgesi ile Meri¢ bolgesi tamamen Tiirk

birliklerinin kontrolii altina girmistir.”

Bu gelismelere Sovyet Rusya ve ABD tarafindan sert tepki gosterilmistir.
Amerika, 5 Subat 1975 tarihinden itibaren Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulamstir.
13 Subat 1975’de Kibris Tiirk Federe Devleti kurulmustur. Rum-Yunan ikilisinin

uzlagsmaz ve Kibris’ta Tiirk’ii yok sayan tutumlari karsisinda, Kibris Tiirk Federe

*® Tosun, a.g.m, 5.104-106
> Milliyet Gazetesi, 15.08.1984, 5.8
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Meclisi 15 Kasim 1983 tarihinde oybirligi ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni

resmen ilan etmistir.>®
1.5.6. 1974 Petrol Krizi

Suudi Arabistan, Katar, Kuveyt, iran, Irak, Meksika, Veneziiella, Cezayir,
Libya, Angola OPEC iiyesi olan iilkelerdir. Bunlar, 1960’tan sonra Abdullah
Tariki’nin (Suudi politikact ve hiikiimet gorevlisi) telkinleriyle ham petrol
satislarinda somiiriildiigli bilgi ve duygusu ig¢ine girmistir. OPEC iiyelerinin zamdan
sonra bir araya gelip petrol tiretimini kisma kararin1 almalar1 ve kisintidan sonra her
tiyenin ne kadar kisinti yapacagini iiretim kotalariyla belirlemeleri gerekti. Petrol
fiyatlar eski diizeyinin bes katina ¢ikartildi.*® Petrol fiyatlarimin yiikseltilmesi ileri
kapitalist iilkelerde fazla olumsuz sonuglar dogurmamistir. Petrol fiyatlarinin
yiikseltilmesinin hemen ardindan sanayi {rilinleri fiyatlar1 yiikseltilmistir. Bu
durumdan en ¢ok zararli ¢ikanlar, Tiirkiye gibi petrol ithalat¢isi iilkeler oldu. Enerji
politikalart biiyiik 6l¢lide petrole bagimli hale gelmis yari-sanayilesmis iilkeler igin,
petrol fiyatlarinin yiikselmesi, biiyiik bir sok etkisi yapti. Petrol fiyatlariyla birlikte
ileri kapitalist iilkelerden ithal edilen sanayi iriinleri fiyatlarinin da yiikselmesi,
bagimli sanayi siireci i¢indeki iilkelerde onemli dis-6deme giicliikleri yaratti. Bu

gelismeler hizl1 bir enflasyonun ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurdu.60

Bu donemde biitiin diinya petrol tasarruf etmeye ¢alisirken, Tiirkiye petrole
siibvansiyon vererek tiiketimi patlatmisti. igeride petrole dayali enerji iiretimi ve
yabanci sermayeye dayali otomobil iiretimine gegis, petrol tiikketimini 10.8 milyon
tondan 17.7 milyon tona firlatirken, petroliin enerji tiiketimindeki pay1 %50 civarina
cikmugti. Petrol krizini izleyen donemde Bat1 stagflasyona girerken, Tiirkiye’nin hizli
yatirrm ve GSMH artisindaki temel etken ABD oOnciiliiglinde “Petro-dolarlarin
dolasima iadesi” politikastydi. Tiirkiye Uluslararas1 bankalardan kisa vadeli borglar
aliyordu. Bati kendi ihracatimi artirarak sermayesinin kar haddini yiikseltmek icin
gelistirdigi “cevreyi borg¢landirarak bunlarin ithalatini artirma ve sermayeye karh
yatirim alan1 bulma” politikasiyla Tiirkiye’yi de ayni agin igine ¢ekmisti.®" Krizin
yayginlagsmasiyla, ileri kapitalist {ilkelerden Tirkiye’ye dogru olan dis krediler

> Tosun, a.g.m, 5.106

5 A.Bager Kafaoglu, Tiirkiye Ekonomisi Yakin Tarih-1, Kaynak Yaylari, Istanbul, 2004, s.313

% Fikret Baskaya, Devletcilikten 24 Ocak Kararlarmna, Maki Basin Yayin, Ankara, 2004, 5.157-158
81 Kazgan, a.g.e, 5.104-105
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azalmistir. Tirkiye’de sanayi gelisebilmek icin daha fazla dis kaynaga ihtiyag
duyarken, dis kaynaklarin daralmast ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde
etkilemistir. Tiirkiye’nin Bati Avrupa’ya dogru olan “isgiicii” ihrac1 1974°de kadar
artis gostermistir. Ancak, 1974 ten baglayarak krizin etkisiyle Batil1 iilkelerin isgiicii
talebinde bir gerileme baslamis, Avrupa’daki Tiirk iscilerinin sayis1 siirekli
azalmistir. Tiirkiye’nin iggiicii ihracatindan elde ettigi doviz 1974 yilina kadar siirekli
artarak 1 milyar 426.3 milyon dolara yiikselmisken, 1974’ten sonra ii¢ yilda ortalama

1 milyar dolarin altina dﬁsmﬁstﬁr.Gz
1.6. 1975-1979 Donemi

Bu donemde daha once sakincali goriildiigii icin yiiriirlilkten kaldirilan bir
kredi tiirli olan DCM (ddvize cevrilebilir mevduat) hesaplar1 geri getirildi. 1973°te
“harigte mukim” kisilere iliskin hesaplarin tasfiyesine ve bir daha agilmamasi
yoniinde verilen kararin gerekcesi, bunlarin enflasyonist kredi genislemesine yol
acmalartydi. Disaridan girdiklerinde TL kredisi olarak c¢ekilince, ticari banka
sisteminin kredileri genisletmesine kaynaklik ediyor. Bu da enflasyon baskisini
artirtyordu. 1974°te petrol fiyatlarinin patlayisi hiikiimeti doviz arayisina sokunca,
1975°te ¢ikarilan bir tebligle sistem geri getirildi. “Hari¢te mukim gercek ve tiizel
kisilerin”, basta bankalar, DCM hesaplar1 agabilecegi kabul edildi. Sekiz biiyiik
bankaya DCM hesaplarini yiiriitme yetkisi verildi. Hiikiimet konvertibl dovizlerle
acilan DCM hesap sahiplerine “kur garantisi” tanidi. DCM girislerini tesvik etmek
icin dis piyasanin c¢ok iistiinde tutulan reel faizler yaninda, devlet bunlarin faizlerini
stopaj yoluyla vergilendirmemekle, stopaj yoluyla vergilemeye tabi olan dogrudan
borglara oranla cazibesini artirdi. Boylece Tiirkiye, Bati stagflasyon yasarken, i¢
kaynak ac¢iklarin1 1975-1977 arasinda GSMH’ nin %6.5’ine ¢ikariyor, DCM’ler, mal
mukabili ithalat vb. yollardan kisa vadeli sermaye hareketlerinin “giris” ayagini
tesvik ediyor, IMF denetimi olmadan borglanip ithalatini patlatabiliyordu.63 Tirkiye
siirekli bir se¢im konjonktiirii i¢inde, kisa donemli bor¢lanma kanallarini sonuna

kadar zorlayarak ve ithalat ve milli gelirdeki hizlarimi siirdiirmeye calisarak tepki

%2 Baskaya, a.g.e, s. 174
% Kazgan, a.g.e, 5.108-110; Tokgéz, a.g.e, 5.201
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gosterdi. Boylece 1974-1975 yillarinda planli ve rasyonel anti-kriz 6nlemleriyle hafif

atlatilabilecek ekonomik bunalim, ii¢ yil gecikmeyle fakat cok daha siddetle geldi.®*

Tablo 6: Krize Gidis Yolunda Ekonominin Gostergeleri:1975-1979. Dis Borglar/ Milyon Dolar ve

(yiizde). (Kaynak: Kazgan, a.g.e, 5.106)

1975 1976 1977 1978 1979
I. Orta ve Uzun Vadeli / % | 3579/ 75.78 | 4212 /57.5 |4819/42.1 |6618/48 10048/73.9
II. Kisa Vadeli / % 1155/24.2 |3115/42.5 |6620/57.9 |7176/52 3556 /26.1
I11. Toplam / % 4724 /100 |7327/100 |11439/100 |13794/100 | 13604 /100

1977 yili ekonomideki tikanikligin yapisal bir nitelik tasidiginin anlasildigi,
bazi politikalarla krizden ¢ikisin miimkiin olmadigmin anlasilmaya baglandig1 yil
olmustur. Tirkiye gibi uluslar arasi kapitalizmin c¢evresinde yer alan bir iilkede
iktisadi biiylimenin ve ileri kapitalist iilkelerle olan ekonomik iligkilerin niteliginden
oOtiirli, ekonominin krizi her zaman 6demeler dengesi krizi gibi goriiniir. 1977°den
sonra da 0yle olmustur. Ekonominin i¢ine girdigi kriz, basit bir 6demeler dengesi
krizinden Ote, yapisal nitelikte bir krizdi ve ekonomide yeni yonelisler olmadan
atlatilmasina olanak yoktu. Krizin i¢e doniik bliylime modelinin krizi oldugu halde,
bir ddemeler dengesi krizi gibi ortaya ¢ikmasi, modelin dis kaynaga dayali bir zemin
tizerine oturtulmus olmasindandir. Yillardir Tirkiye ekonomisi kendi kapasitesinin
istiinde tiikketen bunu da dis destekle siirdiiren bir gelisim ig¢inde olmustu. Diinya
konjonktiiriiniin olumlu déneminde dis kaynak bulmanin oldukca kolay olusu, isci
dovizlerinin yarattigi rahathik, sorumsuz iktisadi politikalar, ekonominin kendi

kapasitesinin iistiinde bir performans géstermesi sonucunu dogurmustu.

Tiirkiye’de tiiketimin asir1 diizeyde tesvik edilmesinin yarattigi toplam talep,
bunun neden oldugu ithalat artis1, basta petrol olmak tizere bir kistm mallara yonelik
stibvansiyonlar, siyasi amagli tarimsal destekleme alimlari, bunun yarattig1 biitce

ac1g1 ve enflasyonu kortikleyici etkisi, birbiri ardindan gerceklestirildigi halde

% Boratav, a.g.e, 5.140
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beklenen sonucu vermeyen, fakat ekonomideki gidis tizerinde olumsuz etki yapan

, - - - 65
devaliiasyonlar, biiyiime modelinin tikanmasi sonucunu dogurdu.

1977 yilinin sonunda Tiirkiye’nin toplam dis borg¢lar1 11.439 milyon dolar
diizeyine ¢ikmistir. Bunun %581 kisa, geri kalan1 da orta ve uzun vadeli dis borgtur.
Artik tilke vadesi gelen dis borglarint 6deyemez hale gelmistir. Devlet kurum ve
kuruluglar1 islemez hale geldiginden genel olarak ekonominin yonetimi, 6zel olarak
dis bor¢ yonetimi tam bir ¢ikmaza girmistir. IMF ve dis alacaklilarin yardimiyla,

Tirkiye bor¢ 6deme plani hazirlamak durumunda kalmistir.
1.6.1. 1 Mayis 1977 Olaylari

1 Mayis 1977°de Is¢i Bayramini kutlamak icin bir¢ok ilden Istanbul’a gelen
yaklasik 500 bin kisi Taksim Meydani’nda toplandi. Miting alani1 ¢evresindeki
binalarda, Intercontinental Oteli'nde, Sular Idaresi'nde pusuya yatmis Kisiler
yiizbinlerce insanin {izerine otomatik silahlarla kursun yagdirdilar. Insanlar panik
halinde kacarken panzerler de kalabalifin arasina girmeye, insanlar1 Kazanci
Yokusu’na itmeye basladi. Bir kamyonun tikadig1 yokustan asagi kagmaya c¢alisan
insanlar panzerler altinda kalarak ve birbirlerini ezerek kagmaya devam ettiler.
Alanin i¢inde ve disinda gorevlendirilen panzerlerin siren calmaya baslamalari,
halkin arasinda ilerlemeleri, ses bombalar1 atmalar1 ve bir yerlere siginan halkin
izerine su sikmalari, ates agmalart; normal muhakeme ve sogukkanliligini biiyiik
Olglide yitirmis, can korkusu igindeki 300-400 bin kisilik kitlenin panik igine
diismesini siiratlendiren diger bir etken olmustur. 34 kisi yasamini yitirmis, yaklagik

130 kisi de yaralanmugtir.

Kanli olaylar hakkinda ki tepkiler degisik olmustur. Bazi kuruluslar
Maoculari suglarken, bazilari da olaylar1 CIA emrindeki kisilerin diizenledigini iddia
etmislerdir.®® Olayin organize bir gizli gili¢ tarafindan gergeklestirildigine iliskin
somut iddialar vardi. Kontrgerilla adi ve karanlik eylemleri yogun bir tartigma
konusu oldu. CHP Genel Baskani Biilent Ecevit gazetecilere baz1 kuskular1 oldugunu
belirtiyor, bunu ancak Cumhurbagkani’na agabilecegini sdyliiyordu. Cumhurbagkanti
Fahri Korutiirk’e yazdigit 7 Mayis 1977 tarihindeki mektubunda sunlar1 dile
getiriyordu:

®Bagkaya, a.g.e, 5.182-183
% \www.disk.org.tr Erisim tarihi: 01.06.2012; Milliyet Gazetesi, 03.05.1977, 5.1-9
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“Soz konusu orgiit, gerilla ve kontrgerilla savaslari igin ve her tiirlii yer alti
faaliyeti icin planlar yapar ve insan yetistirir... Gizlilik iginde ¢alisir, hukuk
disindadir... 1974°e kadar gizli olarak Amerikalilardan mali destek goriirdii.
Amerikan askeri heyetleriyle bir binada ¢alisirdi. Amerikan mali desteginin 1974 'te
sona erdigi bildirilmistir. Kontrgerilla denen kimselerin bu orgiite bagl olma
olasiligi vardwr. Bu orgiite iyi niyetli kimselerin disinda siyasal diistinceleri yoniinden
yurt savunmast i¢in  gordiikleri  egitimi  Tiirkiye'deki siddet eylemlerinde
kullananlarin bulunabilecegi giiclii olasiliktir... Ciinkii bu eylemlerden bazilari,
gortintirdeki ¢oluk ¢ocuk tarafindan degil, ancak gii¢lii bir orgiit tarafindan
diizenlenebilecek niteliktedir. Ozellikle 1 Mayis 1977 Taksim olayt bu izlenimi

vermektedir...®
1.6.2. 1977 Secimleri

Siileyman Demirel’in baginda bulundugu hiikiimet, 31 Aralik 1977°de

gorevi biraktr. Cok hassas bir ¢ogunlukla yeni hiikiimeti Biilent Ecevit kurdu.®®

Biilent Ecevit’in se¢imden hemen sonra kurdugu azinlik hiikiimetine
parlamentoda giivenoyu verilmeyince yiizde 41°lik bir oy orani ile CHP’ye iktidar
yolu kapatilmist1. Ulke, bir iktidar bosluguna dogru adim adim siiriiklenmeye devam
ediyordu. Siileyman Demirel liderliginde sag ittifak, CHP lideri Ecevit’in azinlik
hiikiimetine giivenoyu verdirtmeyerek daha once denenmis ve basarisizligi tespit
olunmus Milliyet¢i Cephe Koalisyonu’nun ikincisini olusturdugunda, takvimler, 21
Temmuz 1977 idi. Ikinci Milliyet¢i Cephe Koalisyonu 219 ret oyuna karsilik 229 ile
giivenoyu almis ve ancak Ocak 1978’e kadar dayanabilmistir. 5 Ocak 1978’de CGP

ve DP destegi ile kurulan Ucgiincii Ecevit Hiikiimeti, 229 giivenoyu almugtir.®®

%" Hiirriyet Gazetesi, 04.02.1978, s.1
% Tokgoz, a.g.e, s. 201
% Ozdemir, a.g.m, .58
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Tablo 7: TBMM Tiirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Se¢imleri 1977 Yili Genel Segimlerinde
Partilerin Aldiklar1 Oylar ve Oranlari. (Kaynak: www.tbmm.gov.tr Erigim tarihi: 22.02.2012)

Parti Ad1 Alinan Oy |Orani

CHP 6.136.171 41,38
AP 5.468.202 (36,88
MSP 1.269.918 (8,56
MHP 951.544 16,42

BAGIMSIZ [370.035 (2,50
CGP 277.713 11,87

DP 274.484 11,85

Ecevit iktidarinin ilk yili iyimser gelismelerle baslamisti. 1977°de bir yil
Oncesine gore %10.6 azalan ihracat 1978’ de 1977’ye gore %39.6 artarak 2.288
milyon dolara yiikselmisti. Ithalat ise ayn1 y1l %20 azalinca dis ticaret acig1 %42.9
azalarak 1977°deki 4.049 milyon diizeyinden birden 2.311 milyon dolara inmisti. 1
Mart 1978’de yapilan operasyonla doviz fiyatlar yiikseltilmis, 1 dolarin degeri 25.50
liraya c¢ikartilmisti. Hiikiimet bu dovizlerde umdugunu bulamamisti. Gelmeyen is¢i
dovizi, yavaslayan DCM hesaplariyla ikili finansmanda kullaniliyor ve ithalatin

stirtlismesiz devami saglamyordu.70

Asagida 1975-1979 arasi ithalat, ihracat miktarlarim1 gosteren tablo yer

almaktadir:

" Kafaoglu, a.g.e, 5.369
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Tablo 8: 1975-1979 Arasi ithalat, ihracat Miktarlar1. (Kaynak: Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi,
Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2002, s.183)

Yillar ithalat(milyon dolar) | ihracat(milyon dolar)
1975 4739 1401
1976 5129 1960
1977 5796 1753
1978 4599 2288
1979 5069 2261
1.6.3. Maras Olaylan

19-26 Aralik 1978’de Ecevit Hiikiimeti doneminde yasanan en trajik olay
Maras Olayr’dir. Olaylar Alevi ve Siinni inangli vatandaglar arasinda yasanmustir.
Yedi giin siiren olaylar sirasinda 150 kisi 6ldiiriilmiis, Alevilere ait 200’iin iizerinde

ev yakilmig, 100’e yakin igyeri tahrip edilmistir.

26 Aralik 1978’de 13 ilde (istanbul, Ankara, Kahramanmaras, Adana,
Gaziantep, Kars, Erzurum, Flazig, Erzincan, Bingol, Malatya, Sivas, Sanliurfa)
stkiyonetim ilan edilmistir. Marag Olay1 12 Eyliil Darbesine sebep olan olaylardan

biri olarak goriilmektedir.”*
1.6.4. istikrar Programlari

1978’de DCM’lerin kesilmesiyle araya OPEC’in yeni ham petrol fiyat
zamminin da girmesiyle, bundan sonra o zamana kadar ugramadigi bir ekonomik
bunalima girildi. Ulkeye mal girmesi zorlasmisti. Ham petrol getiren tankerler,
rafinerilerimizin bulundugu limanlarda bekliyor, mal bedelinin 6dendigi teyit

edilmeden yiiklerini bosaltmay1 reddediyordu. Doviz yoklugundan, ara mallarim

™ tr.wikipedia.org/wiki/Mara%C5%9 Erisim tarihi: 20.03.2012; Milliyet Gazetesi, 20.12.1978, s.1,
27.12.1978, 5.1
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disaridan saglayan sanayi de durmustu. Bu nedenle, Tiirkiye bir “yoklar iilkesi”

haline gelmisti.”

Tiirkiye’nin ekonomik bunalimdan ¢ikmak i¢in alacagi dnlemlerin basarili
olmasi, dis kaynak saglanmasmna bilyiik olciide bagliydi. Odemeler bilangosu
aciklarmin acilen finanse edilebilmesi icin yeni kredilere ve vadesi gelen dis
borglarin ertelenmesine ihtiya¢ vardi. Bu dis kaynak desteginin saglanmasi da
IMF’ye bir niyet mektubu verilmesini ve IMF ile Stand-By Anlasmasi yapilmasini
gerektiriyordu.” Bu anlagma ile Tiirkiye’ye 325 milyon dolarlik bir kredi olanag:
yaratildi. Ayrica OECD ile yapilan goriigmeler sonucunda 1979 igin Batili
bankalardan ve OECD’den 600-700 milyon dolarlik ek kredi olanagi saglandi.
Diinya bankasindan saglanan 60 milyon dolarlik kredi ile birlikte, 1979 i¢in toplam 1
milyar dolarlik taze kredi saglanmlst1.74 Ekonomik bunalimi asabilmek i¢in Mart
1978 ve Nisan 1979°da iki tane istikrar Onlemleri programini Yyiiriirliige
koymuslardir. Bu 6nlemler 6demeler bilangosu agiklarinin finansmanini, enflasyon
baskisinin durdurulmasini, KiT’in kendi kendilerini finanse eder duruma gelmelerini
ve biitce Tlzerindeki yiklerinin azaltilmasini amachyordu. Bu amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in IMF’nin mali dis destegi alinarak hazirlanan istikrar

programlar1 uygulanmaya konuldu. Bu istikrar programina gore:

1. TL ABD dolan karsisinda 1978’de %23, 1979°da ise %26.3 oranlarinda
devaliie edildi; ABD dolari, Mart 1978’de 19.25 TL’den 25 TL’ye, Nisan 1979°da da
25 TL’den 35 TL’ye ytikseltildi. 1979 yilinda TL nin dolar karsisinda deger yitirmesi
devam etti. Dolar, Mayis 1979°da 42 TL ve Haziran 1979°da 47.1 TL oldu. Nisan
1979 devaliiasyonu katli kur wuygulamasi seklinde ve 1ii¢ asamali olarak

gerceklestirildi.
2. KIT iiriinlerine zam yapildu.

3. Kamu sektorii acgiklari, harcamalarin kisilmasi, KiT zararlarmin azaltilmasi
ile kapatilacak ve TCMB kaynaklarima daha az bagvurulacakti. Emisyon artisi

siirlandirilacakti.

"2 Kafaoglu, a.g.e, 5.370
”® Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2002, s.189
" Bagkaya, a.g.e, 5.186
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4. Ithalatin kisitlanmasi1 ve ihracatin artirilmasi ile cari islemler bilangosu
aciklar1 azaltilacak ve GSMH’nin %4’iine cekilecekti. Thracatin artirilmasi, vergi

iadesi, vergi indirimi yolu ile gerceklestirilecekti.
5. Faizler ytikseltilerek tasarruflar 6zendirilecekti.
6. Yatinnmlar azaltilacak, kalkinma hiz1 distriilecekti.
7. Tarim firtinleri destekleme alimlarinin kapsami daraltilacakti.
8. Ucret ve maas artislar1 sinirl tutulacakti.
9. DCM uygulamasina son verilecekti.”

Uygulanan istikrar programlart basarili olamamistir. Bunun ¢esitli nedenleri
vardir. Bunlardan birincisi, siyasal plandaki istikrarsizliktir. Gerek Demirel gerekse
Ecevit hiikiimetleri zayif hiikiimetlerdi, denge hesaplari ile ayakta kalabiliyorlardi.
Hiikiimetlerin parlamentodaki giic dengesi dagilimindan kaynaklanan bu zayif
durumlari, hem siyasal istikrarin saglanmasimni hem de radikal ekonomik tedbirlerin
alinmasin1 ve uygulanmasini engelliyordu. Siyasal ve biirokratik yapida bazi
diizenlemeler olmadan da ekonomi-politika uyumunu saglamaya olanak kalmamisti.
Ikinci neden, alinan anti-kriz 6nlemlerin i¢ tutarliliktan yoksun olmalardir. Kararlar
arasindaki tamamlayicilik ilkesine dikkat edilmiyordu. Bunun sonucunda
kopukluklar, gecikmeler, zamanlama hatalar1 yapiliyordu. Bu durum alinan
kararlarin etkinligini bilylik Ol¢lide sinirliyordu. Bazi Onlemler, nitelikleri geregi
demokratik bir ortamda basari sans1 olmayan kararlardi. Ucretlerin diisiiriilmesi,
destekleme alimlarmmin durdurulmasi, bazi mallara uygulanan siibvansiyonlarin
kaldirilmasi gibi 6nlemler genis toplum kesimlerinin muhalefeti ile karsilasir. Vergi
vermeyen ve az vergi veren kesimlerden vergi almaya yonelik diizenlemeler, bu
diizenlemelere konu olan kesimlerin tepkisine yol acar. Oy hesaplart yapmak
durumunda olan bir siyasi partinin bu konularda bir tutum igine girmesi zordur.
Ucgiincii neden, disaridaki olumsuzluklarla ilgilidir. Tiirkiye nin ihtiyaci olan ve
ekonomide islerligin saglanmasi icin zorunlu dis krediler ¢ogu zaman istenilen
oranda gergeklesmiyordu. Borglarin ertelenmesi ve yeni krediler bulunmasi, uzun

goriismeler ve uluslar aras1 plandaki biirokratik engellerle siirekli olarak gecikiyordu.

" Sahin, a.g.e, 5.189
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Cogu zamanda uluslar aras1 kuruluslar {lilke kosullarin1 dikkate almayan isteklerde
israr  ediyorlardi. Dis kredilerdeki gecikme, sanayinin ithalat talebinin
karsilanamamasi, atil kapasite, diisiik liretim yiikselen fiyatlar, arz-talep dengesizligi,

karaborsa, tekrar enflasyon senaryosunu siirekli giindemde tutuyordu.

Biitlin bunlar ve ekonominin yapist ve isleyisine iligkin daha kokli
olumsuzluklar, ihracatin yapist ve hacmi vb. alinan anti-kriz 6nlemlerin Tiirkiye

ekonomisindeki krizi tersine ¢evirmede basarili olmasini engellemistir.76
1.6.5. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

Ecevit Hiikiimeti 6nce 1978 yili i¢in bir yillik geg¢is programi hazirlayip
yiirtirliige koymus ve daha sonra da tabandan hareket ederek Dordiincli Bes Yillik
Planin hazirliklarim1 baslatmisti. Bu arada devlet kurum ve kuruluslarinin st

yoneticileri basta DPT Miistesar1 olmak {izere degistirilmisti.

Ecevit Hiikiimeti IMF, Diinya Bankasi ve OECD ile yeni krediler i¢in
goriigmelere bagladi. Bu kuruluslarin ekonomik reforma iliskin agir talepleri
yiiziinden goriismeler siirlincemede kaldi. Temmuz 1979°da 1.8 milyar dolarlik yeni
krediler ¢ikaracak bir anlasmaya varildi. Bu krediler Tiirk Hiikiimetinin bir reform
paketini uygulamaya sokmasina bagliydi. Paket, ithalat ve ihracat denetimlerinin
kaldirilmasini, devlet siibvansiyonlarinin kesilmesini, faiz oranlarinin serbest
birakilmasini, fiyatlarin yiikseltilmesini ve devlet harcamalarinin kisilmasini

igeriyordu.

Planm1 hazirlayip yiriirliige koyan hiikiimet ve teknik kadro daha planin
birinci yili tamamlanmadan Kasim 1979’da goérevden ayrilmak zorunda kalmisti.
Ciinkii 14 Ekim 1979 ara se¢imlerinde basarisiz olan Ecevit istifa etmisti. Siileyman
Demirel altinci kez Bagbakan olurken Turgut Ozal’1 da Basbakanlik Miistesarligina
ve DPT Miistesar Vekilligine getirmisti.”’

Dordiincii Plan, yaygmn halk girisimciligini, yalniz daha etkin kaynak
kullanimi1 yoniinden degil, yonetime katilma ve demokratiklesme yoniinden de etkin

bir bicimde gelistirmeyi amaglamaktadir. Yaygin halk girisimciligi yoluyla

’® Baskaya, a.g.e, 5.187-188
?7 Tokgoz, a.g.e, 5.202; Erik Jan Jiircher (Cev. Yasemin Saner), Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi,
Iletisim Yaynlari, Istanbul, 1995, 5.386
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miilkiyetin yayginlagmasi, kaynaklarin iiretimde kullanimini artiracak bir arag
sayllmaktadir. Sermaye ve is giicliniin ekonomik ol¢iitler i¢inde daha ¢ok iiretime
yoneltilmek istenmesi, var olan {iretim yapisinin daha etkin ¢aligmasi igin de gerekli
gorilmektedir. Var olan iiretim yapisinin tekelci durumundan dogan sakincalar
giderilebilecek, kamu kesiminin sektér kurumlart bigiminde yeniden orgiitlenmesi ve
temel ara ve yatirim mali iiretimine yonelmesi ve yaygin halk girisimciliginin bunlari
tamamlamasi sonucu daha etkin bir liretim yapisina ulagilabilecektir.”® GSMH’nin
yilda ortalama %8 oraninda biliylimesi, piyasa fiyatlariyla tarim sektoriiniin %5.3,
sanayinin %9.9 ve hizmetlerin %8.5 oraninda genislemesi, GSYIH’ nin olusumunda
piyasa fiyatlariyla 1978’de sanayi paymin %29 iken 1983°te %32’ye yiikselmesi,
tarimin paymin %?22’den %19’a diismesi, bu hizli sanayilesmeye uygun olarak ic¢
tasarruflarin GSMH’ye oraninin %16.4’ten %22.4’e yiikselmesi ongoriilen amaglar
arasindaydi. Dis ekonomik iligkilerde hedeflenen temel ilkeler ise soyleydi: Dis
ekonomik iliskilerin ¢ok yonlii olarak gelistirilmesi, dis satimin ¢esitlendirilmesi ve
sanayl mallarinin paymin %60’a ¢ikarilmasi, sinai yatirim hedeflerine uygun bir dis
alim politikasiin izlenmesi, birikmis kisa vadeli dis borglarin konsolide edilmesi,
Tiirkiye-AET  iliskilerinin  gézden gegirilmesi, yiikiimliliklerinin bir siire
dondurulmast ve AET’nin Tirkiye’nin sanayilesmesine katkisinin artirilmasi
6ng6ﬁilmﬁstﬁ.79 Dordiinci Plan siyasal, sosyal ve ekonomik alanda yasanan

olumsuzluklar nedeniyle uygulanamamastir.

Tablo 9: 1978-1980 Aras1 Temel Gostergeler.( Kaynak: Tokgoz, a,g,€, 5.206)

Yillar Enflasyon Biiyiime Dis Acik | isciDovizleri Turizm
Top.Esya F. Hizi (Milyon$) | (Milyon$) | (Milyon $)
1978 52,6 2,9 -2311 923 127
1979 63,9 -0,4 -2808 1694 185
1980 107,2 -1,1 -4999 2071 212

’® Kepenek-Yentiirk, a.g.e, 5.198
® Tokgoz, a.g.e, 5.204
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Tablo 10: GSMH ve TEFE Yillik Artis Hiz1 (%) 1977-1980. (Kaynak: Giilten Kazgan, Tiirkiye
Ekonomisinde Krizler (1929-2011), istanbul Bilgi Universitesi Yay., Istanbul, 2008, 5.206)

Yillar GSMH TEFE
1977 3.9 24.4
1978 2.9 52.6
1979 -0.4 83.9
1980 -1.1 107.2

1.6.6. 1979 Ara Secimleri

14 Ekim 1979’daki ara se¢imler AP’nin zaferi ile sonu¢lanmig, ancak bu
olay sekli bir hiikiimet degisikligi disinda yeni bir durum yaratmamistir. Bos bulunan
5 sandalyeyi ve 50 senatorliigiin 33’{inii Demirel’in AP’si kazanmistir. AP’nin ara
secimden giiclenerek ¢ikmas: iizerine Ugiincii Ecevit Hiikiimeti istifa etmis ve yerine
12 Kasim 1979 tarihinde Demirel tarafindan eski ortaklarinca disaridan desteklenen

AP azinlik hiikiimeti kurulmustur.80

Stileyman Demirel Hiikiimet Programi konusmasinda genel olarak sunlari

dile getirmistir:

“...Hiikiimet Programinin hedefleri arasinda kisa vadeli, orta vadeli, uzun
vadeli isler vardwr. Bir kisim hedeflere ulasilirken, bir kisim hedeflere ulagmanin
hazirliklar: yapilacak ve vadesinde gergeklesme saglamak i¢in icabina tevessiil

olunacaktir.

Hiikiimetimiz, demokratik rejimin vazgecilmez geregi olan diisiince, inang
ve ibadet hiirriyetine, Anayasamin teminati altinda bulunan biitiin temel hak ve

hiirriyetlere sayguli olacaktir.

8 9zdemir, a.g.m, 5.60
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Hiikiimetimiz, Anayasa ve kanun disi eylemlerle Tiirk Devletinin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiinii zedeleyen, dil, wrk, sinif, din ve mezhep aywimina
dayanarak, nitelikleri Anayasada yer alan Tiirkiye Cumhuriyetini ortadan kaldirmayt
hedef alan faaliyetlerle miiessir sekilde miicadele edilmesini kesin bir zaruret

saymaktadir.

Can ve mal giivenligi mutlaka saglanacaktir. Kanun ve nizam hdakimiyeti
mutlaka saglanacak, ozellikle sokakta, okulda, isyerinde, Devlet dairesinde ve her
yerde huzur ve siikiin tesis edilecektir. Huzur ve siikiin yeniden hissedilir bir sekilde
tesis edilinceye kadar, sikiyonetime devam edilecektir. Stkryonetim, hi¢bir miidahale
olmaksizin, Anayasa ve kanunlarla verilen yetkilerin hepsini kullanacaktir. Adaletin
verine getirilmesi ile suclularin teghis, takip, tespit ve yakalanmasinda gérev alanlar
ve yakinlart goérev esnasinda ve gorevden ayrildiktan sonra dahi, tehdit ve
tecaviizlere karst korunacaktir. Tasidiklart sifat ve gordiikleri gérev sebebiyle, adi
gecen kisilere karsi sug isleyenlerin fiillerine daha agir cezalar verecek tedbirler
alinacaktir. Bu gorevierden sehit olanlarin ailelerine ve ¢ocuklarina devlet kaydi
hayat sarti ile bakmayt iistlenecektir. Gérev esnasinda ¢alisamaz hale gelenlere de

ayni imkan tamnacaktir.

Anayasamin 136. maddesi ile kurulmasi emrolunan Devlet Giivenlik

Mahkemeleri Kanunu ¢ikarilacaktir.

Sendika ve Dernekler kanunlarinda degisiklik yapilacaktir. Toplanti ve
Gosteri Yiirtiyiisleri Kanunu yeniden diizenlenecek, toplanti ve gosteri hakkinin kamu

diizenini ihlal etmesi veya giinliik hayati felce ugratmasi énlenecektir.

Hiikiimetimiz, fakir fukaray: ezen, ekonomik hayati ve devlet hayatini felce
ugratan enflasyonla netice alici, amansiz bir miicadeleye girismeye kararlidir.
Hiikiimetimiz, ekonomik hayati felce ugratmayacak, biiyiimeyi durdurmayacak,
Devletin biit¢esini ve diger giderlerini saglam kaynaklardan finanse edecek, dogru
iktisadi ve mali politikalart da i¢cine alan bir istikrar programini ciddiyet ve

samimiyetle uygulayacaktir. Uretim ve yatirim genis ¢capta tesvik edilecektir.

Hiikiimetimiz, Sartlar ne olursa olsun Milletimizin  emrinde ve
hizmetindedir. Baris, huzur ve adalet icinde Tiirkiye birliginin, milli ve manevi

degerlerimizin sadik bekg¢isidir. Tiirk vatandasimin ibadet ve inang haklarin
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dokunulmaz sayar; tesebbiis, miilkiyet ve miras haklarim kutsal tanir. Ulkenin bir
bastan bir basa imar ve insasimin, Tiirk vatandasmin hiirriyet icinde refah ve saadete

ulasmasinin hizmetindedir

Tablo 11: 14 Ekim 1979 Secim Sonuglar1.(Kaynak: http://www.tesav.org.tr Erigim tarinhi:22.02.2012)

Secim Yapilacak il Sayist 511
Secilecek Milletvekili Sayisi 5 Milletvekili
Secim Yapilan iller Aydin, Edirne, Konya, Manisa, Mugla
Se¢men Sayisi 1.727.069
Oy Kullanan Se¢cmen Sayisi 1.289.141
Secime Katilma Orani % 74.6
Gegerli Oy Sayisi 1.252.427*
Partiler Aldig1 Oy Sayisi Oy Orami(%) Cikardig1 Mv.Sayisi
AP(1) 676.900 54.1 5
CHP(1) 367.317 29.3 -
CGP 21.593 1.7 -
MHP(1) 67.154 5.4 -
MSP 92.932 7.4 -
SDP(1) 7.677 0.6 -
TBP 4.290 0.3 -
TiP(2) 7.315 0.6 -
TSIiP(2) 8.735 0.6 -
Bagimsizlar 297 0.0 -
Toplam 1.252.210* 100.0 5

(*) Gegerli oy sayisina iliskin resmi rakam ile siyasi partilerin rakam ve bagimsizlarin

aldiklar1 oylarin toplami arasinda 217 sayilik bir fark olusmustur.

Demirel hiikiimeti donemi de ekonomik gelismeler agisindan parlak
gecmedi. OPEC tyeleri petrol fiyatim 1979 ve 1980°de ikinci kez %150 oraninda
artirdi. Bu kez fiyat artis oran1 daha diisliktii, ama ¢ok daha yiiksek bir fiyat
diizeyinden yapildig: icin ithalatg iilkeleri sarsmaya yetti. Bu sok Tiirkiye’yi yogun
ekonomik kriz yasarken yakaladi. Diinya piyasalari, petrol ithalatgis1 iilkeler
daralmaya girerken, Tirkiye nin ihrag ettigi tarim iiriinlerinin dis ticaret hadleri de

tepetaklak oldu.

Bir diger olumsuz gelisme, ABD’nin faiz hadlerini siki para politikasi
yoluyla yiikseltmesiydi. Bu 1970’1i yillarda ¢ok diisiik reel faiz hadleriyle alinan

degisken faizli borglar ve yeni borglar icin ¢ok yiiksek reel faizler 6denmesi demekti,

81 www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP43.htm Erisim tarihi: 22.02.2012
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bir yandan da dolar uluslar arasi piyasada degerlenmeye basliyordu. Ayrica
Tiirkiye’nin ve bir dizi diger gelismekte olan {ilkenin bor¢ krizine siiriiklenmesi,
finans merkezlerini 6nlem almaya itti. Uluslar aras1 bankalar ve Diinya Bankasi, IMF

ile igbirligine ve IMF onayina bagl kredi sistemine ge<;tiler.82

Bu hiikiimetin en 6nemli icraati, 24 Ocak 1980 Kararlar1 diye bilinen
ekonomik istikrar tedbirleridir. 24 Ocak kararlari, Tiirk ekonomi tarihinde bir déniim
noktas1 olmustur. Bu kararlarla Cumhuriyetin kurulusundan beri uygulanan ithal
ikamesi sanayilesme modelinden, bir anda, ihracata yonelik yeni bir sanayilesme
modeline gegiliyor ve sonugta Tiirkiye’nin diinya serbest piyasa ekonomisine
eklemlenmesi,® devletin yerini 0zel kesimin almasi, ekonomide makro ve mikro
dengelerin belirlenmesinde idari kararlarin yerine, fiyat mekanizmasinin gegerli
olmasi amaclanmisti. Bu temel amacin gergeklesmesi icin mal ve faktoér piyasa
fiyatlarina miidahalelerin kaldiriimasi gerekiyordu.®* Bu paket, temelde, IMF onayini
alabilecegi kesin olan, ekonomiyi serbestlestirme yolunda politika araglarindan
olusuyordu. 24 Ocak 1980 Paketi diye anilan bu politikalar paketi, IMF ve Diinya
Bankas1 yaninda Tiirkiye’deki is diinyasinin da destegini aldi. Ne var ki, 24 Ocak
Paketini yapan ve hem igeriden hem disaridan onay alan hiikiimet, uygulamaya
gelindiginde, ayak siiriimeye basladi. Bunu iceride yogunlasan siyasal kargasa
tamamliyordu. Ve 12 Eyliil 1980°deki askeri darbe, Bagbakanlik Miistesar1 Turgut
Ozal’la birlikte, bu paketin Istikrar Programi bigimindeki ilk asamasimin
uygulanmasini iistlendi. Miistesar Ozal, Bati’'min talep ettigi ‘serbest piyasa’ inancina
gonlilden bagliydi. Nitekim ileriki yillarda serbestlesme siirecinin daha ileri

asamalar1 gergeklestirilirken de Bagbakan sifatiyla iktidarda bulundu.®®
1.7. Ozetle 1980 Oncesi Ekonomik ve Sosyal Durum

1960’1 yillar toplumsal ve siyasal yonden oldukg¢a hareketli ge¢mistir.
Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin ilk askeri darbesi (27 Mayis Darbesi) gerceklesmistir.
Cumhurbagkan1 Celal Bayar ve Bagbakan Adnan Menderes ile hiikiimet iiyeleri

tutuklanmis, darbeyi gerceklestiren 37 subay ve Emekli Orgeneral Cemal Giirsel’in

82 Kazgan, a.g.e, s.117

& Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.665

8 [smail Siriner-Yilmaz Dogru, Tiirkiye’de Biiyiimenin Ekonomi Politigi-1980 Sonrasi Tiirkiye
Ekonomisi Uzerine Bir inceleme, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2006, s.156

% Kazgan, a.g.e, 5.120
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olusturdugu Milli Birlik Komitesi iilke yonetimini iistlenmistir. 1961°de Tiirkiye
tarihinde halk oylamasina sunulan ilk anayasa kabul edilmistir. AP-CHP koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. 22 Subat 1962’de parlamentoyu dagitarak iktidar ele
gecirmek isteyen bir grup subay ayaklanmis, ayaklanma girisimi hiikiimeti
destekleyen askeri birlikler tarafindan ayaklanma bastirilmistir. Yaklasik 1 sene
sonra 22 Subatgcilar yeniden teskilatlanmis, 20 Mayis 1963’te ayaklanmiglar ancak 21
Mayis’ta ayaklanma bastirilmistir. 10 Ekim 1965°te genel se¢imler yapilmuis,
Stileyman Demirel liderligindeki AP tek basina iktidar olmustur. 1969 yil1 toplumsal
olaylarin siddetlendigi, isci ve Ogrenci olaylarinin ileri boyutlarda yasandigi yil
olmustur. Universiteler dgrenciler tarafindan isgal ediliyor, isciler grevler yapiyordu.
16 Subat 1969°da kanli pazar olarak anilan olay yasandi. Bu olayda Taksim’de iki
grup arasinda arbede ¢ikti. Polis arbedeyi dnleyememis Garnizon Komutanligindan
yardim istenmis, olaylar ge¢ saatlere kadar stirmiistiir. 1969’un nisan-haziran aylari
arasinda TUniversite Ogrencilerinin eylemleri artis goOstermis, olaylarin Oniine
gecilemedigi i¢in bircok {niversitede egitime ara verilmistir. 1969’un sonlarina
dogru isci olaylar1 da artis gosterdi. Corum’da Alpagut linyit isletmesi iscileri 70
giinliik tcretlerini alamadiklart i¢in yonetime el koymus, 34 giin sonra jandarma
tarafindan bu duruma son verilmistir. Kog¢’un Tiirk Demir Dokiim tesislerinde ki
2300 isci isgal eylemine girigmistir. Tarsus’ta pamuk alim fiyatlarindan dolayr 600
traktor Ankara-Adana yolunu iki saat trafige kapatmistir. 12 Ekim 1969°da segimler

yapilmig Siileyman Demirel yeniden Bagbakan olmustur.

1960’11 yillarin ekonomi politikalar1 devlet mekanizmasimnin yozlagsmasina
sebep olmustur. 30 Eyliil 1960 tarihinde planli kalkinma ilkesi getirilmis, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin saglanmasi, uygulanan ekonomi politikalar1 arasinda
uyum saglanmasi, ekonomiye kamu miidahalesinin temini hedeflenmis ve bu amacla
Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. 1963-1967 yillar1 i¢in Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 hazirlanmis, bu planda ithal ikameci sanayilesme stratejisi
benimsenmis, ekonomide devlet kontrolleri 6n planda olmustur. Bu sebeple, bu
donem kalkinma hiz1 diisiik kalmistir. 12 Eyliil 1963°te Glimriik Birligi Anlagmasi
imzalanmis, bu anlagsmayla Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) iiye
olmustur. 1968’de Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmis, 1972’ye kadar
yiiriirlilkte kalmustir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planiyla korumacilik ve ithal

ikameci sanayilesme stratejisi devam etmis, dis ticaret rejiminde ithalatta ytliksek
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giimriik vergileri, sabit doviz kuru ve kambiyo kontrolleri uygulanmistir. Yatirim
mallart ve sinai hammadde ithalati ithal vergilerinden muaf tutulmustur. Bu dénem,
tarim sektoriiniin  siibvanse edildigi, KIT’lerin yiiksek miktarlardaki aciklarinin
devlet tarafindan karsilandigi bir donem olmustur. 1960’11 yillarda maliye politikalari
etkin bir sekilde yiritilmesine ragmen 1960’1 yillarin sonunda giderek artan bir
kotiilesme meydana gelmis, biitce agiklariyla finanse edilen kamu harcamalarindan

dolay1 toplam talep, arz1 agmistir.

1970’li yillara gelindiginden toplumsal sorunlar devam etmekteydi.
Sendikalar, cemiyetler ve benzeri kuruluslarin bir kismi amaglart disina ¢ikarak
siyasi faaliyetler i¢ine girmislerdir. Siyasal hareketlenmeler iliniversitelerde biiyiik
boyutlara ulagsmis, daha sonralari iilke geneline yayilmstir. Isci grevleri devlete karsi
ayaklanma hareketine doniismiistii. 15 Haziran 1970’te DISK tarafindan diizenlenen
yiirliylste is¢iler ile giivenlik giicleri arasinda silahli ¢atisma yasanmus, 4 kisi 6lmiis,
90 kisi yaralanmisti. Olaylarin biiyiimesi sikiyonetim ilan edilmesine sebep olmustur.
12 Mart 1971°de Silahli Kuvvetler muhtira yayinladi. Silahli kuvvetler ekonomik ve
toplumsal sorunlardan hiikiimeti sorumlu tuttu. Muhtiradan sonra baz1 yiiksek riitbeli
subaylar ordudan ¢ikarilip, bazilar1 pasif gorevlere getirildi. Bircok aydin, 6gretim
tiyesi tutuklandi ya da isten ¢ikarildilar. 19 Mart 1971°de Nihat Erim Bagbakan
olarak gorevlendirildi. 12 Mart yonetimi sirasinda Ogrenci ve is¢i eylemleri
bastirilmis, antiemperyalist goriiste olanlar susturulmus, toplumsal ve sendikal haklar
kisitlanmistir. 14 Ekim 1973’te genel se¢imler yapilmistir. Se¢cim sonucunda Biilent
Ecevit bagkanliginda CHP ile MSP karma hiikiimeti is bagina gelmistir. 20 Temmuz
1974’te Kibris Harekat1 baglamis, bu sebeple 5 Subat 1975’te ABD Tiirkiye’ye silah
ambargosu uygulamistir. Kibris Harekati basariyla tamamlanmis 13 Subat 1975°te
Kibris Federe Devleti kurulmustur. 1 Mayis 1977°de Is¢i Bayramim kutlamak igin
Taksim’de toplanan 500 bin kisi ¢evre binalardan ates agilmasi sonucu korkuya
kapilmis, izdihamda kalarak ve silahla vurularak toplam 34 kisi yasamin1 yitirmistir.
19-26 Aralik 1978’de Maras Olayr yasanmistir. 150 kisi oldiirilmiis, Alevilere ait
200’ln iizerinde ev yakilmis, 100’e yakin ev tahrip edilmistir. 26 Aralik 1978’de
Istanbul, Ankara, Kahramanmaras, Adana, Gaziantep, Kars, Erzurum, Elazig,
Erzincan, Bingdl, Malatya, Sivas ve Sanlurfa illerinde sikiyonetim ilan edilmistir. 14
Ekim 1979°da yapilan ara se¢cim sonucunda Siileyman Demirel baskanligindaki AP

azinlik hiikiimeti kurulmustur.
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1970°1i yillara girerken TL’nin asir1 degerlenmesi, ihracatta duraksama ve
ithalat ikamesinden dolay1 dis ticaret agig1 olusmast gibi sorunlar yasanmaktadir. 12
Mart yonetimi sirasinda ekonomik sikintilar yasanmaya devam etmis, kalkinma
girisimleri durma noktasina gelmistir. 1973 yilinda Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plant uygulamaya sokulmus, bu planla giimrilk duvarlarinin kalkmasi saglanmis,
hizl1 sanayilesmek, ara ve yatirnm mallarini iiretiminin 6n planda oldugu sanayi
yapisina ulasmak hedeflenmistir. 1974’te petrol krizinin yasanmasi, Kibris
Harekatinin harcamalar1, Tiirkiye’nin ekonomik iligkilerini siirdiirdiigii tilkelerde
ekonomik bunalimin yasanmasi gibi sebeplerden &tiirii Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ile hedeflere ulasilamamistir. 1975’te doviz ihtiyacindan dolayr Ddévize
Cevrilebilir Mevduat (DCM) hesaplar1 sistemi uygulamaya sokuldu. Son yillarda
Tiirkiye, dis kaynaklara dayanarak, kendi kapasitesinin {iistiinde tiiketen bir iilke
haline gelmisti. 1977°ye gelindiginde krizin etkileri agir sekilde kendini gosterir
olmustu. Tiirkiye IMF destegiyle bor¢ 6deme plani hazirlamak zorunda kalmistir.
1977 se¢imlerinden sonra goreve gelen Ecevit hiikiimetinin ilk yil1 olumlu gelismeler
yasanmig, ihracat artis gosterirken dis ticaret ac¢igi azalmistir. 1978’de petrol
fiyatlarinin zamlanmasi, doviz yoklugundan dolay1 sanayinin durmasi gibi nedenlerle
ekonomik krize girildi. Krizin asilabilmesi i¢in 1978 ve 1979°da iki istikrar programi
yuriirlige koyuldu. Siyasal alandaki istikrarsizligin  ekonomik tedbirlerin
uygulanmasini zorlastirmasi, alinan kararlar arasinda kopukluklar, gecikmeler olmasi
gibi nedenlerden dolayi istikrar programlar1 basarili olamamistir. 1979°da Dordiincii
Bes yillik Kalkinma Plani hazirlanmistir. Plan, halk girisimciligini gelistirmeyi
amaglamistir. Ayrica, dis ekonomik iliskilerin gelistirilmesi, sinai yatirim hedeflerine
uygun bir dis alim politikasinin izlenmesi, kisa vadeli dis borglarin vadesinin
uzatilmast 6ngoriilmiistii. Dordiincti Bes yillik Kalkinma Plan1 da siyasal, sosyal ve
ekonomik alanda yasanan olumsuzluklardan dolay1 basarili olamamistir. Biiyiime,

istihdam ve iiretim diigerken enflasyon artis géstermistir.

Yillardir yasanan tiim olumsuz gelismeler, ekonomide uygulanan ithal
ikamesi politikasindan vazgegcilerek ihracata yonelik sanayilesme politikasina
gecilmesine zemin hazirlamisti. 1980’11 yillar 24 Ocak 1980 Paketi diye anilan
ekonomik istikrar tedbirleri ile baslad.
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IKINCI BOLUM:
2.24 OCAK 1980 PAKETI VE SOSYAL YASAMA ETKISi:

Tirkiye’de gorev basina gelen hiikiimetlerin  uyguladigi  ekonomik
politikalar ve baz1 dis gelismeler nedeniyle Tiirk ekonomisi sekteye ugramstir.
Bozulan ekonomiyi kurtarmak i¢in 24 Ocak 1980 Paketi adiyla anilan bir dizi 6nlem
alimmustir. 24 Ocak kararlar1 donemin Bagbakani Siileyman Demirel ve Basbakanlik

Miistesar1 olan Turgut Ozal tarafindan hazirlanmistir.

24 Ocak kararlar niteligi, amacit ve sonuglari, oldukcga tartisilan bir istikrar
programidir. Olumlu ya da olumsuz yanlarina yonelik ¢esitli goriisler bulunmaktadir.
Bu kararlarin Uluslar Arasi Para Fonu’nun baskisi ile alinmis kararlar oldugu da

iddia edilmistir.

24 Ocak kararlarinin en biiyiik ve lizerinde dikkatle durulmasi gereken
ozelligi, devletin kamu iktisadi tesebbiisleri sahibi olmaktan ¢ok ekonomiyi biitiinii
ile hareket ettiren bir gii¢ oldugunun daha agik goriilmesidir. 24 Ocak, cumhuriyet
doneminin Onemli bir iktisadi olayr ve iktisat politikalarinda yeni bir donemin
baglangicidir. 24 Ocak Kararlari, ona bagli uygulamalar ve aliman sonuglar

hafizalarda yer etmistir.®®
2.1. 24 Ocak Kararlarimin Alinmasinmi1 Zorunlu Hale Getiren Sebepler

1970’11 yillarin basindan itibaren Tiirkiye ekonomisi ¢esitli sikintilarla karsi
karsiya kalmistir. Bunun nedenleri arasinda diger biiylik ekonomilerin olumsuz
etkilerinin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki sarsici etkileri sayilabilmektedir. Ozellikle
disarida yasanan petrol krizleri, Kibris Baris Harekatt ve {ilke ig¢i siyasal
istikrarsizliklar iilke ekonomisini ve istikrarini olumsuz etkilemistir. 1972 yilinda
Erim’in Tirk Lirasin1 nominal olarak revaliie etmesi kurun asiri degerli konuma
gelmesine neden olmustur. Asil amaglanan iilke igerisinde iiretilemeyen sanayi
girdilerinin disaridan temin edilmesi istegidir. Bu da beraberinde hi¢ istenmeyen bir
sonu¢ olan dis ticaret agiginin biiyiimesine neden olmustur. Bu sekilde iilkeyi

tamamen disa bagimli hale getirmenin ve ilerleyen zamanlarda da yabanci tilkelerde

% Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, Modeller, Politikalar, Stratejiler, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 1984, s.175
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yasanan biiyiik fiyat artiglar1 gibi nedenlerle Tiirkiye 1970’lerin sonuna dogru tam bir
¢ikmaza girmistir.®” Ekonomideki sorunlarin caresi hep yabanci iilkelerde ve uluslar
arast kuruluglarda aranmistir. Bunun sonucu olarak karsimiza OECD, IMF, Diinya
Bankasi, yabanci bankalar gibi kuruluslar ¢ikmistir. Ozellikle 1974 yilindan sonra
baslayan koalisyonlar doneminde higbir hiikiimet Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarinin
tizerine ciddi bir bicimde gidememis ve ekonomi 1977 yiliin subat ayinda doviz
transferlerinin yapilamaz duruma gelmesiyle birlikte resmen tikanmistir. Bu tikanma
olay1 ve olumsuz ekonomik gostergeler her gecen giin biraz daha artmis ve Tirkiye
yavas yavas uluslararasi kuruluslarin kucagina iyice diigmeye baslamistir. Bu siireg
icerisinde dis borglar da hizla artmis, akla gelebilecek her kaynaktan bor¢ aranmustir.
Tiirkiye’den uluslararast kuruluslarin istegi her zaman ayni olmustur. Bunlarin ana

hatlar1 soyledir:

1. Enflasyonu yavaslatmak icin siki para politikas1 uygulaym ve KIT
sorununa ¢Oziim bulun. Kamuda ve 0zel sektorde iicret artiglarini
denetim altina alin.

2. Devaliiasyon yapin ve paranizin dis degerini gercekei bir diizeyde
korumasini bilin.

3. Yatinmlara bu kadar fazla kaynak ayirmaym ve kalkinma hizinm
diistiriin.

4. Bize inanin ve giivenin. Darbogazdan ¢ikis i¢in bizden baska hic
kimsenin yardimci olamayacagini bilin. Ekonomik bunalimin

receteleri sadece bizdedir.®®

1970°1i yillarin sonunda ekonomi altiist olmustu. Vatandas giinliik yasam
derdine diigsmiistii, elektik giinde 8 saat kesiliyordu. Ciinkii santrali g¢alistiracak
petrolii alacak doviz yoktu. Evdeki kalorifer de c¢aligmiyordu. Mazot olsa da
calismiyor ¢iinkii pompasi elektrikliydi. Dogalgaz bulmakta zorlaniliyordu. Arada
sirada benzin de ortadan kayboluyordu. Margarin de yoktu. Yani Tirkiye yoklar
tilkesi haline gelmisti. Her sey karaborsada idi. Her sey cift fiyat, ¢ift 6deme. Doviz

87 Kerem Karabulut, Ozal Dénemi Tiirkiye’nin Ekonomi Politigi, 5.984
http://web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/pdf/57.pdf Erisim tarihi: 30.04.2012
% Emin Célasan, 24 Ocak Bir Donemin Perde Arkasi, Milliyet Yayinlari, Haziran 1983, s.8-9
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olmadig1 i¢in sanayi ara mal ve girdi ithal edemiyordu. Uretim neredeyse durmustu.

Ama talep ¢ok yiiksekti. Fiyatlar ve karlar siirekli yiikseliyordu.®

Iceride siirekli para basilmakta, bu durum dengesiz gelir dagilimmi
artirmakta, i¢ pazar hareketlenmekte ve {liretilen her mal igeride tiiketilmektedir.
Enflasyon artis1 ¢ok ciddi boyutlara vardigi i¢in herkes elindeki parayr mala
yatirmakta, i¢ talep daha da kizigsmaktadir. Thracat diisiik diizeydedir. Is¢i gelirleri
diisiiktiir ve ithalat icin elde doviz yoktur. Hammadde yoklugu nedeniyle sanayi
kuruluglar1 yavas yavas devreden ¢ikmakta, buna ek olarak 6rnegin akaryakit ilag
gibi temel mallar i¢in bile doviz transferi yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Tiirk
ekonomisi dis borglar acisindan biiyiilk agmazlara girmis durumdadir. Akla
gelebilecek her kaynaktan bor¢ alinmakta, bankerlerden, serbest piyasadan ve

devletlerden saglanan bor¢lar daha sonra 6denemez duruma gelmektedir.

Iste bu ortamda Ecevit Hiikiimeti, her tiirlii olanag kullanarak yeni kredi,
dis yardim ve borg¢ erteleme cabasi igindedir. Olaganiistii yardim i¢in NATO ve
OECD’ye bagvurulmustur. 1978 Haziran ayinda IMF ile bir anlagsma imzalanmis
ancak anlagsmanin gerekleri yerine getirilmemistir. 1979 Haziran ayinda IMF ile yeni
bir anlasmaya varilmis, bu da yiiritilememistir.® Anti-kriz politika arayislarinin

basarili olamamasinin ¢esitli nedenleri vardir:

Birincisi, siyasal plandaki istikrarsizlikti. Zayif hiikiimetler denge hesaplari
ile ayakta kalabiliyorlardi. Hiikiimetlerin parlamentodaki gili¢ dengesi dagilimindan
kaynaklanan bu zayif durumlari, hem siyasal istikrarin saglanmasini hem de radikal
ekonomik tedbirlerin alinmasint ve uygulanmasimi engelliyordu. Tirkiye’deki

kurumlarla, siyasal ve biirokratik yapilarla daha ileriye gidebilmek artik olanaksizdi.

Ikincisi, anti-kriz 6nlemlerin i¢ tutarliliktan yoksun olmalaridir. Kararlar
arasindaki tamamlayicilik ilkesine dikkat edilmiyordu. Bunun sonucunda
kopukluklar, gecikmeler, zamanlama hatalar1 yapiliyordu. Bu durum alinan
kararlarin etkinligini biiyiik 6lciide smirliyordu. Ote yandan bazi 6nlemler, nitelikleri
geregi demokratik bir ortamda basar1 sanst olmayan kararlardi. Ucretlerin

diistiriilmesi, destekleme alimlarmin durdurulmasi, bazi mallara uygulanan

5.39 Asaf Savas Akat, “24 Ocak” Istikrar Programi, Gazete Yazilari-2 1995 yili Sabah Gazetesi,
Istanbul Bilgi Universitesi, Mart 2004, s.15, http://akat.bilgi.edu.tr Erisim tarihi: 10.05.2012
% Clagan, a.g.e, s.9-11
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stibvansiyonlarin kaldirilmasi vb. gibi dnlemler genis toplum kesimlerinin muhalefeti
ile karsilasir. Ote yandan ekonomide bir rasyonalizasyon amaci tasiyan bazi baska
Onlemler, vergi vermeyen ve az vergi veren kesimlerden vergi almaya yonelik
diizenlemeler vb. bu diizenlemelere konu olan kesimlerin tepkisine yol agar. Oy
hesaplart yapmak durumunda olan bir siyasi partinin bu konularda kararli bir tutum

icine girmesi zordur.

Uciincii neden ise, disaridaki olumsuzluklarla ilgilidir. Tiirkiye’nin ihtiyac1
olan ve ekonomide islerligin saglanmasi i¢in zorunlu dis krediler ¢cogu zaman
istenilen oranda gerceklesmiyordu. Cogu zaman da uluslararast kuruluslar iilke
kosullarimi dikkate almayan isteklerde israr ediyorlardi. Dis kredilerdeki gecikme,
sanayinin ithalat talebinin karsilanamamasi, atil kapasite, diisiik iiretim, yiikselen
fiyatlar, arz-talep dengesizligi, karaborsa, tekrar enflasyon senaryosunu siireli
giindemde tutuyordu. Biitiin bunlar ve ekonominin yapisi ve isleyisine iliskin daha
koklii olumsuzluklar, ihracatin yapist ve hacmi vb. alinan anti-kriz Onlemlerin

Tiirkiye ekonomisindeki krizi tersine ¢evirmede basarili olmasini engellemistir.91

1979 yilinin sonuna yaklasirken ekonomik bunalim genis halk kitlelerini ve
sermaye smiflarin1 derinden etkileyen bir boyut kazandi. Genis halk kitleleri,
ozellikle kentli emekgiler, temel tliketim mallarinda etkisi smurli kalan fiyat
denetimleri, kuyruklar ve karaborsa gibi birbirleriyle ilgili olgularin iginde
bulunurken, orgiitlii is¢i sinifi Tiirkiye toplumunun alisik olmadig bir enflasyon hizi
karsisinda en azindan sendikal miicadele yoluyla reel gelir diizeylerini
koruyabilmenin savasim vermekteydi. Uretimde (dolayisiyla artik kitlesinde)
biiyiimenin durdugu bir hizli enflasyon konjonktiiriinde sermaye simiflar1 i¢in artigi
paylasmanin geleneksel mekanizmalar1 (kredi, doviz tahsisleri, vergi tesvikleri vb.)
onemini yitirmekteydi. Yasa dis1 stokguluk gibi faaliyetlerle artiktan elde edilen pay1
yiikseltme olanaklari ise sermayenin normal islevleri diginda yer alan, farkli beceriler
gerektiren degisik ve yeni bir “is adamlar1” grubunun palazlanmasina yol agmisti. Bu
kosullarda sanayi burjuvazisi i¢in arti-deger oranmin ylikseltilmesi 6n palana
geciyordu ve bunun icin de sermaye-isgiicli celiskisini lehine c¢evirmekten baska
cikar yol yoktu. Bu dogrultudaki girisimler giiclii bir sendikal direnme karsisinda

beklenen sonuglar1 vermiyordu. Biiyiik sermaye ¢evreleri sendikalarin disiplin altina

% Bagkaya, a.g.e, 5.187-188
46



alinmasinin, sermaye i¢in gerekli giiven ortaminin yeniden yaratilmasinin ¢agrilarini
1979 yilindan itibaren agik¢a yapmaya baslamislardi. Siyasi ortamin giderek
bozulmasi ekonomik krizin iistine binmekte idi.** Tim bu olumsuz gelismeler
yasanirken 14 Ekim 1979°da yapilan ara segimler AP’nin zaferi ile sonuglandi.
AP’nin ara segimden giiclenerek ¢ikmast iizerine Ugiincii Ecevit Hiikiimeti istifa etti
ve yerine 12 Kasim 1979 tarihinde Demirel tarafindan AP azinlik hiikiimeti

kuruldu.®®
2.2. 24 Ocak Kararlari

Bagbakan Siileyman Demirel, 8 Aralik giinii bir basin toplantist diizenledi.
Tiirkiye’nin bir ¢ikmazda oldugunu kabul etmedigini sOyledi. Zorluklarin ve
sikintilarin fevkalade ciddi oldugu tartisilmayacak kadar aciktir. Meclisten ve
milletimizden bize gilivenilmesini, bize kredi a¢ilmasini, icraatimizin sabirla takip
edilmesini istiyoruz, milli meseleler saydigimiz anarsi ve enflasyon miicadelesinde

herkesin bize yardimei1 olmasini istiyoruz, dedi.

8 Aralik’ta Basbakanin kafasinda, alinacak ekonomik Onlemler heniiz tam
bir kesinlik kazanmamisti. Onlemlerin genel hatlar1 belliydi. Disaridan yardim
gelebilmesi i¢in yliksek bir devaliiasyon ve yeni zamlar yapilmasi kaginilmazdi.
Demirel bu basin toplantisinda ekonomik konulara da degindi ve 24 Ocak
kararlarindan 6nce ilk somut ipuglarin1 verdi. “Enflasyonla miicadele ve ekonomik
istikrar1 saglama bakimindan moneter ve fiskal tedbirlere titizlikle bagvurulacaktir.
Ayrica bir istikrar programi uygulanacaktir. Fiyatlarin makul seviyelerde tutulmasi
icin mali ve ekonomik tedbirler almacaktir. fhracati tesvik ve doviz gelirlerini

artirma bakimindan yeni tedbirlere bagvurulacaktir.”**

Demirel’e hiikiimeti kurmasi gorevi verilir verilmez, is diinyasinda da
kurulacak hiikiimetin ekonomi politikasini yonlendirme g¢alismalart baglamistir. 12
Kasim 1979’da Demirel Hiikiimeti’nin giiven oylamast agiklandiktan sonra,
Demirel’in ekonomiyi kime teslim edecegi tartisilmaya baslanmistir. Tam da bu
tartigmalar oldugu sirada, hiikiimetin giivenoyu aldig1 giiniin ertesi giinii, isverenlerin

en biiyiik ve etkin kuruluslarindan biri olan Madeni Esya Sanayicileri Sendikasinin

% Boratav, a.g.e, 5.145-146
% Ozdemir, a.g.m, 5.60
% Colasan, a.g.e,s.70
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(MESS) Yonetim Kurulu Bagkani olan ve o sirada bir Holdingin iist diizey
yoneticiligini yiiriiten Ozal, eski bir dost sifatiyla Istanbul’dan kalkip Demirel’i
ziyarete gelmistir. Ozal bu goriismeye, cantasinda ekonomide alinmasi gereken
radikal kararlar1 konu alan kapsamli bir raporla gelmistir. O gece yapilan ikili
goriismede, ekonominin iginde bulundugu durum ayritili olarak goriisiilmiis, Ozal
goriisme sirasinda Demirel’e sundugu ayrintili bir raporu (EK:1) ayrilirken kendisine
birakmustir. O gece Ozal, ekonomiyi kurtarmak igin Demirel’e formiiller dnermis ve
kendisinin de hiikiimette ¢ok yetkili bir makam istedigini belirterek, hatta bu yetkinin
kapsayacagi kurumlart da tek tek sayarak ekonomiyi kurtarmaya talip oldugunu

vurgulamastir.

llerleyen giinlerde Ozal, Demirel’in 6nerdigi gorevlerin higbirini
begenmemistir. Biirokrasinin en yiiksek makami olan Bagbakanlik Miistesarlig1 icin
pazarlik yaparken, ekonomiyi tek elde toplayacak sekilde Maliye, Ticaret Bakanligi,
Planlama ve Merkez Bankasinin yonetimlerinin de kendi yetkisinde toplanmasini
talep etmistir. Ozal, Basbakanlik Miistesarlig1i gorevine getirilmis ve talep ettigi

biitiin birimlerin kontroliiniin kendi elinde olacag1 sozii verilmistir.*®

Boylece Siileyman Demirel, Turgut Ozal’1 tam yetkiyle ekonominin basina
getirmis oldu. 25 Ocak 1980 tarihli 16880 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 8/166 karar sayisi ile ekonominin yonetimiyle ilgili tiim birimlerin bagh
olduklar1 Bakanliklar Ozal’in  basinda oldugu Basbakanlik Miistesarligina
baglanmistir. (EK:2) Ozal, daha sonra iilkede sok etkisi yaratacak olan istikrar
programini hazirlamaya koyuldu. Ve nihayet hazirlanan ekonomi paketi 24 Ocak

1980 Persembe giinii Bakanlar Kurulu’nun olagan toplantisinda ilan edildi.

Bakanlar Kurulu'nda ilk konusmay:1 Siileyman Demirel yapti ve sodze

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumu anlatmakla bagladi:

“Arkadaslar bugiin Tiirk ekonomisini kurtarmak igin ¢ok onemli kararlar
alacagiz. Bu revoliisyoner kararlari, i¢inde bulundugumuz durum nedeniyle almak
zorundayiz. Bu kararlar alindigi zaman, siyasi misyon olarak biiyiik zararlar gérme

ihtimalimiz vardir. Ancak almadigimiz takdirde memleket bu isten biiyiik zararlar

% Siikran Golbast, TUSIAD’In Séylemleri Aracihgiyla Toplumu inga Girisimlerinin 24 Ocak
Kararlari ve izleyen Siire¢ Baglaminda Elestirel Bir Incelemesi, Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Antalya, 2007, s.149
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gorecektir. Bu durumu sizler de bizim gibi i¢inde yasiyorsunuz, nelerle
bogustugumuzu ¢ok iyi biliyorsunuz. Ekonomiyi en kisa zamanda istikrara
kavusturamadigimiz takdirde misyonumuz bitecektir. Durum fevkalade kritiktir ve
darliklar, yokluklar, kuyruklar: kaldiramazsak, Merkez Bankasi’'ni ¢alisir duruma
getiremezsek bizim siyasi misyonumuz iflas eder. Bu tehlikeleri bertaraf etmek igin
bugiin huzurunuza getirdigimiz kararlart burada almak zorundayiz... Bu kararlar,
agtk soyleyeyim acitict kararlardir... Netice itibariyle bunlardan korkmamak gerekir.
Bunlari biz meydanlarda millete anlatiriz. Turgut Bey, birazdan biitiin bu kararlar
size tek tek anlatacak. Her konuda miistereken karar verecegiz. Bunlari Allah’in
izniyle burada tamamlayacagiz ve hepsi de yarinki resmi gazetede ¢ikmig olacak...

Simdi Turgut Bey de size durumu kisaca anlatacak...”

Bagbakan sdz verdikten sonra Turgut Ozal, Tiirk ekonomisinin durumunu
uzun uzun anlatt1. Ozal, bu kararlarm alinmasinin zorunlu oldugunu, aksi halde Tiirk
ckonomisinin batmaya mahkiim oldugunu soyledi.*® Turgut Ozal konusmasinda
¢oziilmesi gereken sorunlardan ve ¢oziimii saglayacak ana prensiplerden de bahsetti.

(EK:3) Soz edilen sorunlar ve ¢oziimleri 6zetle soyleydi:
“Coztimi gereken meseleleri soyledir:

- Enflasyonun azaltilmasi,

- Doviz gelirlerinin artirilmasi,

- Mevcut tesislerin tam kapasitede galisir hale getirilmesi,

- Siiratle ihracata yonelme,

- Karaborsanin ve yokluklarin giderilmesi,

- Yatirimlarin istthdami artiracak tarzda yeniden hizlandirilmasi,

-Gelir dagilimi diizeltilerek, kaybolmakta olan orta gelir grubunun

genisletilmesi.

Bu meselelerin  kotiilesen diinya ve oOzellikle Ortadogu sartlarinda

¢oOziilebilmesi i¢in asagidaki ana prensiplere gore hareket etmek zarureti vardir:

% (Colagan, a.g.e, s.128
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1. Memleketin ekonomik idaresinde koordinasyonun ve karar biitiinliigliniin

saglanmasi,

2. Ekonomik idarede genel mahiyette makro tedbirlere ¢ok agirlik verilmesi,
detaydaki miidahalelerden kaginilarak ekonominin tabii kanunlari i¢inde gelismesine

imkan verilmesi,

3. Karaborsanin Onlenmesi icin esas itibariyle c¢ift fiyat sisteminin

kaldirilmasi,

4. Devlet tesebbiislerinin verimli ¢aligmalarinin temini yaninda, bunlarin
zararlarinin ve devlet¢e yapilan siibvansiyonlarin kaldirilmasit veya asgariye
indirilmesi. Surasit unutulmamalidir ki her zarar veya siibvansiyon ekonomi

tarafindan 6denmektedir.

5. Dis ticaretin dengeli bir sekilde gotiiriilmesi ve doviz gelirlerinin
gelistirilmesi i¢in en Onemli nokta olarak gergek¢i kur politikasinin uygulanmasi.
Degeri hakiki degerinden daha yiiksek bir kur politikasi izlenmesi ithalati

caziplestirecek, ihracat1 ve diger doviz girislerini cezalandiracaktir.
6. Thracatin hizla gelistirilmesi icin 6zel tedbirler uygulanmast,
7. Kalkinmada fertlerin tesebbiis giiciinden azami sekilde istifade edilmesi,
8. Calisma siirelerinin azaltilmayarak bilakis artirilmasi,

9. Moneter tedbirlerin enflasyonu azaltmada en onemli vasitalardan biri

oldugunu kabul ederek, bunun dikkatle tatbiki,

10. Diisen yatirnm temposunun kisa veya orta vadede hizlanamayacagi
gerceginden hareketle meydana gelen acigin kapatilmasinda yabanci sermayenin

Onemli bir vasita olarak kullanilmasi,

11. Thracatin gelistirilmesi icin yurtici talep baskismin azaltilmasi sarttir.
Bunun i¢in moneter tedbirler yaninda tiicret artislarinin 5-6 yil boyunca enflasyona

paralel ve onu yavaslatacak bir tarzda esel mobil sistemine baglanmasi,
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12. Vergi sistemindeki ¢arpikliklarin diizeltilerek vergi yiiklerinin daha adil

bir tarzda tevzii, bu suretle vergi gelirlerinin artirilmasi.”®’

25 Ocak 1980 tarihli ve 16880 miikerrer sayili Resmi Gazetede ilan edilen

24 Ocak Kararlarinin ana hususlar1 kisaca soyledir:

. Ic pazara doniik ithal ikamesi modeli yerine ihracata ydnelik

sanayilesme modelinin benimsenmesi,

. Asirt degerlenmis doviz kuru yerine gercekci kur politikasinin
benimsenmesi ve bunu saglamak i¢in radikal devaliiasyonlardan

kaginilmasi,

. Faiz hadlerinin devletin degil, piyasadaki fon arz ve talebinin

belirlemesi,

= Yiiksek faizin yani sira sinirli para-kredi politikasinin da i¢ talebi,

dolayistyla enflasyonu denetleyici bir arag olarak kullanilmast,

. Fiyat denetimlerinin miimkiin mertebe kaldirilmas: ve fiyatlarin arz-

talebe gore piyasada belirlenmesinin saglanmast,

. Kamu kesimince {iretilen temel mallarda siibvansiyonlarin
kaldirilmast ya da azaltilmasi, boylece bu mallarda hatir1 sayilir

zamlarin ¢cekinmeden yapilmasi,

. KIT reformu yapilarak bu kuruluslarin karsiz istihdam depolari

olmaktan kurtarilmasi,

. Bir yandan kamu harcamalar1 kisilirken, diger yandan kapsamli bir

vergi reformuyla biitce denkliginin saglanmasi,

. Yabanci sermayeyi 6zendirmek i¢in yeni dnlemler alinmasi, bu arada

devlet tekelindeki kimi iiretim alanlarimin da yerli ve yabanci 6zel

sermayeye agilmasi.”

% Colasan, a.g.e, 5.311-322 )
% Osman Ulugay, 24 Ocak Deneyimi Uzerine, Hil Yayinlari, 1984, 5.21
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2.3. 24 Ocak Paketinin Yapisi ve Amaclari

Tiirkiye ekonomisinde 1974’den itibaren ciddi bunalim belirtileri ortaya
citkmaya baglamis. 1978-1979’a gelindiginde artik ekonomi, daha Once
rastlanilmadig1 kadar agir bir bunalima siiriiklenmis ve ekonomide plan program
kalmamisti. Ekonomideki gelismeler plani etkisiz ve anlamsiz kilmisti. Ekonomik
bunalimdan ¢ikmak i¢in 1978 ve 1979 yillarinda bir dizi ekonomik tedbirler
uygulanmis olsa da, bu tedbirler bir i¢ biitlinliik arz etmedikleri ve donemin i¢ ve dis

sartlar1 bunlarin uygulanmalarina tam imkan vermedigi i¢in basarili olmamustir.

Nihayet 24 Ocak 1980’de donemin hiikiimeti IMF’nin temsil ettigi yabanci
sermaye c¢evrelerinin kredi destegini de arkasina alarak ekonomide radikal
dontisiimleri amaclayan bir istikrar programini yiiriirliige koymustur. Bu istikrar
programinm IMF tarafindan kimi Latin Amerika Ulkelerine onerilen ve uygulanan
standart bir program oldugu sdylenebilir. Fakat Tirkiye’de 1958’de ve 1970°de
uygulanan istikrar programlarindan bazi farkliliklar arz etmektedir.* Diger istikrar
programlarina kiyasla bir¢ok bakimdan daha onemlidir. Daha Onceki istikrar
programi uygulamalar1 genellikle kisa vadeli amaclara sahip idi. Hiikiimetler i¢inde
bulunulan dis 6deme sikintilarini atlatmak ve enflasyonist baskiy1 ortadan kaldirmak
amactyla bir dizi kisa vadeli tedbirler aliyorlardi. Ekonomik gidiste bir rahatlama
olur olmaz veya programin uygulamasi bir engelle karsilasinca tedbirlerin
uygulamasi gevsetiliyordu. 24 Ocak 1980 istikrar programi kisa vadeli amaglarla
beraber uzun vadeli amaglara da sahip idi. Bu programla ekonominin kurumsal
yapisinda ve geleneksel sanayilesme stratejisinde degisiklikler amacglanmisti.
Program daha yiiriirliige konuldugunda uzun vadede kararli bir sekilde uygulanmasi
tasarlanmists. 24 Ocak Istikrar Programi 6ncelikle enflasyon ve ddemeler dengesi
giicliikleri ile miicadele i¢in hazirlanmis bir tedbirler paketi olarak sunulsa da uzun

ve kisa vadeli amaglarinin ¢oklugu ile karakterize edilmektedir.'®

Programin ideolojik gergevesi piyasa ekonomisine devlet miidahalesinin en
aza indirilmesi, 0zel girisime dayali pazar ekonomisinin olusturulmasi, yabancilarla
rekabetin Ozel girisime diirtii ve fiyat denetiminin ikdme 6gesi sayilmasiydi. Bu

modelde KiT’lere, piyasa dist kamu yatirnmlarma hi¢ yer yoktu. Bu yaklasim,

% Nihat Batmaz, Kiiresellesmenin Yerel Ekonomiler Uzerinde Olusturdugu Etkiler, Uluslar arasi
Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Y11:5 No:9 Yaz 2012, 5.34
190 Sahin, a.g.e, s.191
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Bati’nin ekonomik sistemindeki yeni yaklagimin kiiresellestirilmesiyle baglantiliydi.
Programin temel amaglarinin gergeklesmesi i¢cin mal ve faktor piyasa fiyatlarina
yapilan miidahalelerin kaldirilmas1 gerekiyordu. 24 Ocak 1980 Programi ve
devaminda alinan kararlarla bu yonde mesafe alinmis, ancak uygulamalar sonrasinda
hicbir plana, programa bagli olmaksizin yiiriirlige konan 24 Ocak Kararlar1 ve onu
izleyen “Serbest Piyasa Ekonomisi” ile disa agilma programi, bir bakima 1950’li
yillardaki denemenin gelisigiizelligine dontismistiir. Stirekli degisen idari kararlar,
onemli bir belirsizlik kaynagi oldugu gibi, kendi ig¢inde yeni bir biirokrasi de

yaratrmstlr.101

24 Ocak programinin amaglar1 6zetle soyledir:

* Dis 6deme giicliiklerinin asilmast,

» Enflasyon hizinin diisiiriilmesi ve enflasyon sarmalinin kirilmast,

» Aul kapasitelerin harekete gecirilmesi ve biiylime hizinin ytikseltilmesi,

» Ekonomide devlet miidahalesini en aza indirerek piyasa ekonomisine
islerlik kazandirilmasi,

» Geleneksel sanayilesme politikas1 olan ithal ikameci politikadan
ihracata doniik sanayilesme politikasina gegilmesi,

= Ekonominin bunalimdan g:lk'clrllmasl.102

2.4. 24 Ocak Kararlarinin Uygulanmasi
2.4.1. Diinya Bankasr’na Kredi Basvurusu

Uygulamanin ilk adimi Tirkiye ekonomisinin serbest piyasa kosullarinda
disa acilmasi icin ihtiya¢ duydugu krediyi saglamak olmustu. Bu amagla Turgut
Ozal, subat ayinda Diinya Bankasi’ndan 300 milyon dolarlik “yapisal uyum kredisi”
istedi. Diinya Bankasi Baskani Mc Namara, daha onceki yillarda da Tiirkiye’ye
biiylik yakinlik gostermis ve bu kurulus, iilkemize 1978 ve 1979 yillarinda iki kez
program kredisi vermisti. Ozal simdi program kredisinin {iciincii kez verilmesini

istiyordu. 300 milyon dolarlik bu kredi verilirse, Tiirkiye disaridan basta giibre olmak

19 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) “Ekonomi Politik” Ac¢isindan Bir
irdeleme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2008, 5.196; Giilten Kazgan, Ekonomide
Disa Acik Biiyiime, Altin Kitaplar1 Yaymevi, Istanbul, 1988, 5.370-377

192 Siriner-Dogru, a.g.e, s.156; Sahin, a.g.e, 5.192
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tizere pek cok mal getirme olanagina sahip olacak ve dnemli 6l¢iide rahatlayacaktl.lo?’

Turgut Ozal bu amagla, Diinya Bankasi Baskant MC Namara’ya 7 sayfalik bir
mektup yazdi. Mektubun genis 6zeti soyledir:

“Hiikiimetim tarafindan 25 Ocak 1980 tarihinde uygulanmasina baslanilan
ekonomik program konusunda ben ve ¢alisma arkadaglarim size ve arkadaslariniza
bu ay bilgi verdik. Size bu mektubun ekinde sunulan belgelerde Tiirkiye’nin
ekonomik sorunlarinin nedenleri, bunlar: gidermek icin yapilmas: gereken yapisal
degisiklikler, bu degisiklikleri yogunlastirmamiz gereken temel makro ekonomik
alanlar ve bu yapisal degisiklikleri uygulayacagimiz ekonomik felsefe ve dogrultular

konusunda analizlerimiz yer almaktadir.

Ocak 1980 programimizdaki temel politika amaglart ve getirdigi
degisiklikleri gelecekte kararli bir bigimde uygulayacagiz ve felsefemizin altinda
vatan yapisal degisiklikleri getirecegiz.

...Bu onlem ve politikalarin genis kapsamli ve koklii ozelliklerinin ve bizim
bunlart simdi ve orta vadede uygulama kararliligimizin uluslararasi destek
saglayacagina inaniyyorum. Bu destek, dnlemlerin basariya ulasmasi igin zorunludur.
Hiikiimetimizin ekonomiyi yeniden yonlendirmeye iliskin olarak belirledigi temel

politika hedefleri sunlardir:

a- Mikro diizeye kadar inen ekonomik planlamaya dayanmak ve planlanan
hedeflere idari kontrollerle varmak gibi uygulamalara son verilmeli ve bunun yerine
serbest piyasa gii¢lerine ve mekanizmasina daha biiyiik oranda dayanacak bir ortam

getirilmelidir.

b- Bugiinkii kosullarda enflasyonu yavaslatmak, yiiksek kalkinma hizi

saglamaktan daha onemli ve onceliklidir.

C- Disalim ikamesine ve korumaciligina yonelik politikalar i¢ piyasa lehine
ve digsatimlar aleyhine ¢alismistir. Bunun yerine kamu ve ozel sektoriin verimliligi

artirtimali ve uluslararasi rekabete a¢ik duruma getirilmelidir.

103 C5lasan, a.g.e, s.157
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d- Kalkinma politikamizin dayanagi, kur hadlerinin dogru saptamak ve
etkin bir kur politikast uygulamak olmalidir. Béylece Tiirkiye gelecekte
digsatimlardan, doviz saglayacak diger ¢abalardan ( is¢i dovizleri, yabanci ozel
sermaye, turizm gibi) doviz kazancini artiracak bir dis ticaret politikasina sahip

olmalidir.

e- KIT sektoriinde bu kuruluslar: biitceye yiik olmaktan ve yatirim
programlarmin enflasyonun temel nedenlerinden biri olma durumundan kurtaracak

reformlara gerek vardir.

f- Ekonomimizin en biiyiik sorunlarindan biri, Gayrisafi Milli Hasila i¢cinde
i¢ tasarruflarin giderek azalan oramdir. Bu nedenle kaynaklarin vergiye dayali
olmasi, kamu ve ozel tasarruflarin yiikseltilmesi ve banka sistemi ile para

pivasalarina daha ¢ok 6nem verilmesi gibi ¢abalar artiriimalidir.

9- Dussatimi, istihdami artiracak veya kritik altyapr darbogazlarini
giderecek yatirimlara ve eldeki iiretim kapasitesinin degerlendirilmesine onem

verilmelidir. Ancak bu yapilirken kaynaklarin kithigr da dikkate alinmalidur.

1980 programimin yapisal reformlari: Orta vadede Tiirk ekonomisinde
temel yapisal degisiklik yapisal degisiklik yapilacaktir. Temel bazi alanlarda alinan
onlemler soyledir, Akilci bir kur politikasi, dis satim artisina ve yabanct sermayeyi
tesvike yonelik politikalar, serbest piyasa mekanizmalart yoluyla kaynaklarin daha
iyi kullanimi ve tasarruflarin yonlendirilmesi, dis bor¢larin formiile edilmesi ve milli

bir dig borg yonetim politikasinin izlenmesi.

Hiikiimetin simdi ve orta vadede israrla uygulamaya kararlt oldugu yapisal

degisiklikler:

a- Odemeler dengesinde gelecekteki baskilart énlemek, sanayi ve tarimi
rekabet¢i bir diizeye getirmek ve doviz kazanmak acgisindan Tiirkiye 'deki ve ticaret
vaptigimiz iilkelerdeki enflasyon oranlar:t birlikte dikkate alinmali ve kur

hadlerindeki degisiklikler buna gére yapilmalidr.

Bu ise, ge¢miste uygulanan politikalardan temel bir ayrilistir. Gegmiste
Tiirk parasimin yabanct paralar karsisindaki degeri yeterince ve zamaninda

ayarlanmamigtir.
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b- Gegmiste i¢ pazarlara yonelik olan ekonomi, kur politikast ve bazi tesvik
onlemleriyle dis pazarlara yoneltilmistir. Disalim listelerindeki koruma kotalarinin
azaltilmast amacwyla adimlar atilmistir. Tiirkiye 'nin bundan sonraki politikasi,

kotalara dayanan sanayii koruma yontemlerinin zamanla kaldirilmast olacaktir.

C- Devletgilikten uzak yeni bir uygulama da, temel politika olarak
belirlenmistir. Amacimiz idari kararlara degil serbest pazar giiglerine dayanmatk,
ozel sektorii tegvik etmek ve aymi zamanda Tiirkiye'’yi sanayi, tarim ve petrol
alanlarinda  yabanct  yatirimlara  a¢maktir.  Bunlar,  bunlar  politika
yvonlendirilmesinde ¢ok giiclii degisikliklerdir. Gegmiste kamu sektorii himaye
gormiis planlama ve kontroller alt diizeylere kadar inmis ve yabanci yatirimlar tegvik

edilmemistir.

d- Son yillarda KIT sektorii suni bir bicimde kontrol edilen diisiik fiyatlari,
Merkez Bankasi kaynaklarindan saglanan finansman ve biit¢e siibvansiyonlari ile
ekonomi iizerinde biiyiik bir yiik olusturmustur. Amacimiz KIT leri, serbest piyasaya
yvonlendirmek, béoylece zararlarini onlemektir. Bu da Tiirkiye'nin ekonomik
felsefesinde baska bir yapisal degisikliktir ve iilke kalkinmasina katkist orta vadede

goriilecektir.

... Hiikiimet 1980 ve gelecek yillarda yatirimlarin elde mevcut parasal
kaynaklara gére stirdiiriilecegi konusundaki kararliligini korumaktadir. Ayrica
devam eden yatirim projelerinden hangilerinin durdurulmasi, yavaglatilmasi ya da

hizlandirilmast gerektigini halen gozden gegiriyoruz.

Hiikiimet akilci bir dig borg yonetim politikasimin agiklanmast i¢in adimlar
atmaktadir. Boylece simdi mevcut borglarin gercekgi bir ertelemesi miimkiin olacak,

ayrica gelecekteki yatirimlar igin tutarl dig bor¢lar saglanabilecektir.

... Yapisal degisikliklere destek olacak adimlar: Orta ve uzun vadede
Uygulanacak politikalarla dissatimlarda artis saglanacak, dissatimlarin artirtimasi
amaciyla alinan bazi énlemlerin hangi ol¢iide etkinlik sagladigi ekim 1980 °den dnce
veniden goézden gegirilecektir. ...Ticarete yonelik bir optimal politikayr olusturan
onlemleri aldik ve almaya devam edecegiz. Bu arada digsatim aleyhine olusan
gelismeleri ortadan kaldwrdik, temel mallarin yurtici denge fiyatlarimi diinya

fiyatlarwyla uyumlu bir bicimde belirledik ve genel, agwr doviz kisitlamalarina son
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verdik. Tiirk disalim rejimi simdiden onemli olgiide yumugatilmis, miktar
kisitlamalart ve disalim teminatlar: azaltilmistir. Tiirk sanayiinin akilci bir bigimde
korunmasina yonelik temel politikamizin uygulanmasina iligkin kapsamli  bir
vaklasimi belirlemek iizere, giimriik vergilerine dayali akilci bir koruma ve
ozendirme sistemini ortaya koyan bir ¢aliymayr 1980 nisan sonunda baslatmak iizere
calismalar yapryoruz. Calismanin bir yiul iginde bitecegini saniyoruz. Bitince size
sunulacaktir. Bu tiir bir koruma sisteminin 1984 yilinda islerlik kazanacagini
umuyoruz. Elbette ki, hiikiimetim, bu c¢alismaya bankanmin destek olmasindan

mutluluk duyacaktir.

Su anda enflasyonun kontrol edilmesi, daha yiiksek bir kalkinma hizi
saglanmasindan daha énemlidir. Bunun bilincindeyiz ve bu mektupta daha énce yer
alan listaslara uygun olarak gelecekteki yillik yatirim programlarimizda yillik
yatirim diizeyi, eldeki kit kaynaklar dikkate alinarak belirlenecektir. Yatirim
programlarimin nicelik ve niteligine iligkin bu goriiglerimiz, gegen yillarda oldugu
gibi 1980 programinda da yer almigtir. Sunu belirtmek isterim ki, 1980 yilindan
baslamak iizere saglanmasi miimkiin olan i¢c ve dis para yatirim programinda
ongortilenden daha az oldugu takdirde elde mevcut kaynaklar en biiyiik onceligi olan

projelere kaydirtlacak ve bunlarin ayri ayri listeleri Diinya Bankasi’na verilecektir.

Bu mektup hiikiimetin yeni politika hedeflerinin gerekliligini 6zetlemektedir.
Bunlar orta vadede ekonomimizin onemli alanlarinda yapilmasi zorunlu olan yapisal
degisiklikler icin ortaya konulmugtur. Boylece Tiirkiye, saglikli ve stirekli bir
ekonomik biiyiime saglayabilecektir. Hiikiimet Ocak 1980 programinin ve bu
politikalarin bagariya ulasmasi icin her tiirlii gerekli ve ek onlemi almaya kararlidir.
Bu temel hedeflere ulagabilmek i¢in Diinya Bankasi da dahil uluslararas: finansman
kuruluglar: ve ticari bankalar toplulugunun hem proje hem de ilave program
kredilerinden olusacak siirekli destek ve yardimlarina giiveniyoruz. Umudumuz
Diinya Bankasi’min bu ¢abalari sadece oniimiizdeki haftalarda verecegi ikinci
program kredisiyle degil, 1983 yilina kadar verebilecegi baska program kredileriyle
de desteklemesidir. Degisen i¢ ve dis ekonomik kosullara bagh olarak, belirlenen
stratejilerde bazi yeni diizenlemeler yapilmasinin zorunlu olacaginin farkindayiz.
Bunlar, temel ekonomik sorunlar iizerinde var olan siirekli diyalogumuzun bir

par¢ast olarak Diinya Bankast ile goriismeyi umuyoruz. Sunu belirtmek isterim ki,
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Diinya Bankasi’'nin mali destegi Tiirkiye 'nin saglikli ve siirekli ekonomik biiyiime

hedeflerine ulasmasina yardimct olacaktir.

Saygilar Turgut Ozal. ~104

Diinya Bankasi istenen krediyi ¢ok agir kosullar altinda vermeyi kabul etti.
Hiikiimet 17 politika taahhiidiiyle, bu programdan yararlanabilen iilkeler arasinda en
agir kosullar1 kabul etmis oluyor, buna karsilik 1 Subat 1980-30 Haziran 1981
arasindaki donem i¢in projeye bagli olmayan program kredisine kavusuyordu.

Politika taahhiitleri soyleydi:
- D1s Ticaret ve Doviz Politikalari:

TL’nin dig degeri, i¢-dis enflasyon farkina gdére zamaninda ve farki
kapatacak oranda diisiiriilecek, ithalat serbestlestirilecek, sanayi yasaklar ve kotalarla
korunmayacak, Thracat tesvik edilecek ve 6zel kesimin &n planda olmasi saglanacak,
ihracat sigortasi ve finansmaniyla kurumsal destek verilecek, yabanci sermaye tesvik

edilecek.
- Uretim Kesimi Politikalari:

Kesimlere verilen fiyat siibvansiyonlari kaldirilacak, biitiin tiretim kesimleri

yabanc1 sermayeye agilacak, kurumsal diizenlemeler gerceklestirilecek.
- Kamusal Yatirim Programa:

Enerji iretimine Oncelik verilecek, projeler arasinda yapilacak bir
ayiklamayla karli olmayan projeler durdurulacak, KIiT’lerin karli galigmasi
saglanacak, uygulamalar devletcilikten uzak olacak, KiT ler biitceye yiik olmaktan

cikarilacak.
- Kaynak Seferberligi:

Hiikiimet biitge politikasinda harcamalar1 ayarlayacak, tasarruflart tesvik
etmek i¢in faiz politikasini diizenleyecek, bor¢ yonetiminin temel kurallarina uymak
tizere kurumsal giiclenme gerceklestirilecekti. Bu uygulamalarin gercevesi ise,

serbest piyasa ekonomisi olacakti. Ozel kesime agirlik verilecek, ekonomik planlama

%% Milliyet Gazetesi, 15.03.1980, 5.6
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ve idari kontroller yerini piyasa kosullarina birakacak, enflasyonun denetim altinda

tutulmas1 biiyiimeye oncelik alacakt.'®®
2.4.2. Doviz Gelirlerini Artirmaya Yonelik Kararlar:

Doviz gelirlerinin artirmaya yonelik ilk tedbir TL’nin yabanci paralar
karsisindaki fiyatinin belirlenmesi oldu. TL’nin ABD Dolar1 karsisindaki fiyat1 6nce
yiizde 48.62 oraninda disiiriilerek, 1 dolar TL karsiligi, 47,80 TL’den 71,40 TL’ye
yiikseltildi. (EK:4) D6viz kurunun hesaplanmasinda, i¢ piyasa fiyatlarinin degisimi,
yabanc1 paralarin uluslararasi piyasalardaki fiyati ve bunlar karsisinda TL’nin alim
giicli etkili olmaktadir. Bu durumda digsatimin yabanci paralar cinsinden daha ucuza
gelmesi i¢in TL’nin fiyat1 i¢ fiyat artislarindan daha fazla oranda disiiriilmelidir.
Ancak bu uygulamayla, yabancilar ayn1 miktar mal i¢in daha az para 6deyecekler ve

bu durum dis satimi artiracaktir.

Stirekli bir 6zellik kazanan devaliiasyonlar, kisa donemde doviz giriglerini
artirsa da, uzun déonemde digsatimi artirict etkide bulunmalari, daha ¢ok disalim girdi
kullanmayan yerli iiretim icin gecerli olabilir. Digalima bagli iiretim ve simai
yatirimlari, devaliiasyonlardan olumsuz yonde etkilenecektir.'®® Kur ayarlamalarinda

tarim ve isgiicli yogun alanlarda bazi istisnalar yapildi. Bu istisnalar soyledir:

= @iibre ve giibre treticileri tarafindan kullanilan giibre hammaddeleri
ile zirai ila¢g ve hammaddeleri ithalat1 karsilig1 satilan dovizler igin
parite 1 ABD dolar1 55 TL dir.

= Harigte calisan is¢ilerin yurda gonderdikleri veya getirdikleri 499
sayil1 kanun kapsamina giren doviz ve efektif dovizlerin aliglarinda,
alis katlarina ilaveten ii¢ y1llik pesin faiz 6demeleri de dahil bu nevi
doviz ve efektif doviz alimlarinda 1 ABD dolar1 70 TL dir.

= Dis seyahat harcamalar1 vergisine konu olan doviz ve efektif doviz

satislarinda %50 vergi dahil 1 ABD dolar1 70 TL’dir.*’

105 Kazgan (2008), a.g.e, 5.199-200
196 yentiirk-Kepenek, a.g.e, s. 205
197 Bagkaya, a.g.e, 5.191
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2.4.3. Devletin Ekonomideki Yerini Daraltmaya Yonelik Tedbirler

Devletin ekonomideki yerini daraltmaya yonelik tedbirler arasinda sigara
tekelinin kaldirilmas1, madenlerin kamulastirilmasi kararinin iptal edilmesi ve KIT’in
Ozellestirilmesi  c¢alismalarmin  baglatilmast  sayilabilir. Devletin  piyasalara

miidahalelerinin azaltilmasi konusunda alinan tedbirler arasinda sunlar sayilabilir:

» KiT’e iirettikleri mallarin fiyatlarin1 tespit hususunda 6zerklik
verilmesi,

= Fiyat Tespiti ve Kontrol Komitesinin kaldirilmasi, piyasada fiyat
rekabetini gergeklestirmek icin ithalatin serbestlestirilmesi,

= Taban fiyatlar1 ve destekleme alimlarinin daraltilmasi,

» Faiz haddi ve doviz kurunun serbest piyasalarda olugmasi i¢in

kurumsal alt yapinin olusturulmas1.'®®

2.4.4. Yabanci Sermayeye Yonelik Tedbirler

Yabanct sermayeyi Ozendirme amaciyla cikarilan Yabanct Sermaye
Cerceve Kararnamesi, bu konudaki biirokratik islemleri en aza indirmeyi
amaglamaktadir. (EK:5)

Kararnamede, yabanci sermayeli ortaklarin toplam “sabit yatirim tutariin”
2-50 milyon dolar olabilecegi belirtilmektedir. Kararnamede, bir kisim sektorlerde
yabanci sermaye yatirimi sonucu elde edilecek iiretimin belirli bir oranda disariya

satilmasi kosulu getirilmektedir.'%°

Karayolu yapimina da yabanci sermaye istiraki yolu agilmistir.

Yabanci bankalarin  Tiirkiye’de sube ag¢malarma olanak

saglanmistir.

= Yabanci sermayenin yatirim alanlarinda uygulanan giimriik muaflig
genisletilmistir.

= Petrol aramalariyla ilgili de diizenlemeler yapilmistir. Buna gore,

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin ruhsat sahibi oldugu sahalar

dahi, arama faaliyetlerinin yeterli goriilmedigi biitiin sahalarin

1% Sahin, a.g.e, 5.193
199 yentiirk-Kepenek, a.g.e, s.207
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yeniden baska arayicilara agilmasini temin etmek iizere 6326 sayil
Petrol Kanunu Hikiimlerine goére petrol isleri genel miidirligi

gerekli calismalar siiratle tatmalmlatyatcaktlr.110
2.4.5. Faiz Oranlarinin Diizenlenmesi

24 Ocak 1980 programiyla faiz hadlerinin serbestlestirilmesi ve reel faiz
uygulamas: ile ilgili kararlar da alindi. (EK:6) Siki para politikasi faiz hadlerinin
yiikseltilmesinde ve pozitif reel faize gegilmesinde etkili oldu. Faiz hadlerinin serbest

piyasada olugmasi hedeflenmisti.*'*

1 Temmuz 1980 tarihinden sonra kredi faizleri ile vadeli tasarruf mevduati
faizleri timiiyle serbest birakilmistir. 24 Ocak Programi’nda hedeflendigi gibi para
arz1 artis orani ilk 3 yilda giderek azaltilmistir. Bunda kamu otoriteleri tarafindan
Merkez Bankasi kredilerinin Onceki yillara oranla daha az kullanilmas: etkili

olrnustur.112

1979 yilindan itibaren halkin bankalardaki mevduati reel olarak azalmaya
baslamis ve banka sisteminin mevcut faizlerle yiiriiyemeyecegi anlagilmistir. Halk
banka faizlerinin yetersizligini gorerek parasini 6zel sektor tahvilleri karsiligi 6deme

garantisi saglayan bankerlere veriyordu.

Faizlerin serbest birakilmasi karari biitiin bu olumsuz gelismeleri bir oranda
etkilemis ve bankalara yeniden mevduat akimi baslamistir. Faiz kararnamesiyle bir
taraftan enflasyonist gidisin yarattifi dengesizlik giderilirken diger yandan da
bankalar ve tahvil satislarini iistlenen biiylik bankerlik kuruluslari lehine olarak
durum diizenlenmis oluyordu. Fakat bankalar arasinda varilan “centilmenlik
anlagmas1” ile faizleri piyasa mekanizmasi kurallar1 disinda olugmaya devam

etmistir.113

19 Baskaya, a.g.e, 5.196

11y Serin Uludag, Dis Soklara Karsi Diinyada ve Tiirkiye’de Gelistirilen istikrar Politikalar,
Istanbul Ticaret Odast, Istanbul, 1987, s. 146

12 Siriner-Dogru, a.g.e, s. 159

113 Bagkaya, a.g.e, 5.198
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2.4.6. Fiyatlar Uzerindeki Diizenleme

24 Ocak 1980 Programiyla fiyatlar iizerindeki diizenleme ve miidahalelerin
kaldirilmast ve fiyat olusumunun piyasaya birakilmasina karar verildi. Fiyat
serbestisi, bir malin yerli iiretiminin i¢ talebi karsilamadigl ya da fiyatinin diinya

fiyatlarinin iistiinde olmas1 durumlarinda ilgili malin disalimi yoluna gidilmesidir.

Fiyat serbestisi ile ilgili uygulamalardan birisi, KiT’in kendi iiriinlerinin

fiyatlarin1 saptamalari idi.

Diger bir uygulama ise tarim kesiminde uygulanan taban fiyatlar1 ve
destekleme alimlar1 kapsaminin daraltilmasi oldu. Bir¢ok tarimsal {iriin destekleme
alim1 kapsamindan ¢ikarildig1 gibi, taban fiyatlar1 da enflasyonist gidisi durdurmak
gerekcesi ile diisiik tutuldu. Ayrica satin alinan iriinlerin bedelleri zamaninda
O6denmedi. Bu uygulamanin sonucu olarak, i¢ ticaret hadleri siiratle tarim kesimi

aleyhine gelisti. Gelir boliisiimiinde tarim kesiminin pay: kii¢iildii.***

2.4.7. ithalat-Thracatin Serbestlestirilmesi

24 Ocak 1980 Programiyla ithalat-ihracatin serbestlestirilmesine yonelik
kararlarda alindi. Ithalat-ihracat rejiminin serbestlestirilmesiyle ekonominin disa
acilmasi ve i¢ piyasada rekabetin genislemesi hedeflenmisti. Rekabetin maliyetleri

diisiirmesi ve mal kalitesinin 1yilestirilmesi umuluyordu.

24 Ocak Kararlarini takiben ithalatin serbestlestirilmesi i¢in atilan adimlar

sunlardir: (EK:7)

» [thalattan alinan damga resmi ve teminatlar Onemli &lgiide
indirilmistir.

= Kotaya tabi mal sayis1 azaltilmistir.

» thalat {izerindeki dolaysiz devlet kontrolleri kaldirilmistr.

= [thalatta liberasyon giderek genisletilmis ve %901 agmustir.

» fhracatta devlet denetimi biiyiik dlgiide kalkmis ve genis tesvik
sistemi getirilmistir. Thracatta dolayli vergilerin iadesi sistemi

stirdiiriilmiis, kurumlar vergisi hafifletilmistir.

14 yentiirk-Kepenek, a.g.e, s.201; Sahin, a.g.e, s. 195
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» Imalatc1 ihracatcilara, ham madde ve ara girdi ithalatinda
kullanilmak tizere doviz tahsisinde ve doviz transferinde, Oncelik
kazanilan dovizlerden mahsup, glimriik muafiyeti olanagi
saglanmustir.

= TL giinliik veya kisa aralikli kur ayarlamalar ile, sadece nominal
degil reel olarak da devaliie edilmis, boylece ihracat ve sermaye

girisi tesvik edilmek istenmistir.**®

Tablo 12: 1980-1984 arasi ithalatin ve ihracatin GSMH’ye oranlar1 (Kaynak: Baskaya, a.g.e, 5.262)

Yillar ithalat/GSMH % ihracat/GSMH %
1980 121 e
1981 151 "9
1982 161 104
1983 18,1 2
1982 24.1 1o

2.5. Istikrar Tedbirlerini Destekleyecek Kurumlar

Devlet biirokrasisinin ~ yapisinin =~ 24 Ocak  Kararlari’'na  uyum
saglayamayacagindan siiphe duyulmus, 24 Ocak Kararlari’'nin uygulanmasinda
biirokrasiden gelebilecek herhangi bir sorunun engellenmesi ve yapilan
degisikliklerin devaminin saglanmasi amaciyla yeni kurumlar olusturulmustur. Bu

kurumlar sunlardir:
2.5.1. Koordinasyon Kurulu

Bagbakanlik Miistesarinin baskanliginda, ekonomi ile ilgili bakanliklarin {ist
kademe biirokratlarindan olusan koordinasyon kurulu, bes yillik planlarin ve yillik

programlarin uygulanmasinda birden ¢ok bakanlig1 ilgilendiren hususlarda {ist

15 Sahin, a.g.e, 5.194
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diizeyde koordinasyonu saglamak ve Onemli projeleri takip etmek amaciyla

kurulmustur.'*®

2.5.2. Yabanci Sermaye Dairesi

Hizmetin daha rasyonel bir sekilde yiiriitiilmesi ve islemlere c¢abukluk
kazandirilmasi amaciyla, g¢esitli bakanlik ve kuruluslara dagitilmis bulunan gorev ve
yetkilerin bir merkezden yliriitilmesinin daha yararli olacagi diisiiniilerek,

Basbakanlik biinyesinde bir “Yabanci Sermaye Dairesi” kurulmugtur.**’

2.5.3. Para ve Kredi Kurulu

Para ve kredi politikasinin uygulanmasinda koordinasyonu saglamak,
kredilerin plan ve program ilkelerine uygun olarak dagilimini ve finansman
giicliiklerinin giderilmesini temin etmek, destekleme fiyatlar: konusunda tavsiyelerde
bulunmak, édemeler dengesindeki gelismeleri takip ederek gerekli tedbirleri almak
amaciyla, Bagbakanlik Mistesarhigi baskanlhiginda bir “Para ve Kredi Kurulu”

kurulmustur.**®
2.5.4. Tesvik ve Uygulama Dairesi

Ihracat ve Yatinm Tesviki, 24 Ocak Istikrar Tedbirleriyle baslatilan
ekonomik operasyonun saglam temellere oturtulmasinda biliylik bir Onem arz
etmektedir. Dagmik halde bulunan ve onemli oOl¢iide dinamigini yitiren ilgili
Uinitelerin bir araya getirilerek, bunlara yeni bir canlilik kazandirilmas: gorevi

“Tesvik ve Uygulama Dairesi’ne verilmigtir.*®

24 Ocak 1980 Istikrar Programi, 12 Eyliil 1980’e kadar bir azinlik hiikiimeti
olan VI. Demirel Hiikiimeti tarafindan, 12 Eyliil 1980-Aralik 1983 tarihleri arasinda

da askeri yonetim tarafindan uygulanmigtir.

118 Sevil Temel, 24 Ocak istikrar Tedbirlerinin Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerindeki Etkileri, TC.
Anadolu Universitesi-Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 1987, s.44

17 Baskaya, a.g.e, 5.198

118 Resmi Gazete, 8/166 Sayili Kararname, 24.01.1980

9 Temel, a.g.m, 5.45
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2.6. 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi

24 Ocak 1980 Istikrar Programu, yurt icinde yogun olarak yasanan siyasal ve
toplumsal kargasalardan otiirii uygulama asamasinda tokezledi. 12 Eyliil 1980°de
askeri miidahaleyle yonetime el koyuldu ve askeri yonetim Bagbakanlik Miistesari

Turgut Ozal’la birlikte, 24 Ocak Paketi’nin uygulanmasini iistlenmistir.

12 Eylil Darbesi’ni gergeklestiren Milli Giivenlik Konseyi (MGK) su

tiyelerden olusuyordu:

Genel Kurmay Baskani Org. Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutani Org.
Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani Org. Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri
Komutant Oramiral Nejat Timer ve Jandarma Genel Komutani Sedat Celasun.
Devlet Bagkanligi ve MGK Bagkanligi gorev ve yetkileri de Kenan Evren’e

verilmisti.

12 Eyliil sabah1 saat 04.00’da MGK’nin ilk mesaji yerine gecen 1 numaralt
bildirisi TRT’den Org. Kenan Evren tarafindan biitiin ilkeye duyuruldu.’?® Milli
Giivenlik Konseyi’nin yayinladig: bildiri soyledir:

“Yiice Tiirk Milleti,

Biiyiik Atatiirk’iin bize emanet ettigi, iilkesi ve milletiyle bir biitiin olan,
Tiirkive Cumhuriyeti Devleti, son yillarda izlediginiz gibi i¢ ve dis diismanlarin
tahriki ile varligina, rejimine ve bagimsizligina yonelik fikri ve fiziki haince

saldirilar icindedir.

Devlet baslica organlariyla islemez duruma getirilmis, Anayasal kuruluglar
tezat ve suskunluga biiriinmiis, siyasi partiler kisir c¢ekismeler ve uzlasmaz
tutumlariyla devleti kurtaracak birlik ve beraberligi saglayamamislar ve liizumlu
tedbirleri almamiglardir. Béylece yikict ve béliicii mihraklar faaliyetlerini
alabildigine artirmislar ve vatandaglarin can ve mal giivenligi tehlikeye

diistiriilmiistiir.

120 Biilent Tandr, “Siyasal Tarih (1980-1983)”, Tiirkiye Tarihi-5 (Bugiinkii Tiirkiye 1980-2003),
Cem Yaynevi, Istanbul, 2008, s.31
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Atatiirkgiiliik yerine irticai ve diger sapik ideolojik fikirler iiretilerek,
sistemli bir sekilde ve haince, ilkokullardan tiniversitelere kadar egitim kuruluslari,
idare sistemi, yargi organlari, i¢ giivenlik teskilati, is¢i kuruluslari, siyasi partiler ve
nihayet yurdumuzun en masum kogelerindeki yurttaslarimiz dahi saldiri ve baski
altinda tutularak béliinme ve i¢ harbin esigine getirilmislerdir. Kisaca devlet giigsiiz

birakilmis ve acze diistiriilmiistiir.
Aziz Tiirk Milleti,

Iste bu ortam iginde Tiirk Silahli Kuvvetleri, i¢ hizmet kanununun verdigi
Tiirkiye Cumhuriyetini koruma ve kollama gorevini Yiice Tiirk Milleti adina emir ve
komuta zinciri i¢inde ve emirle yerine getirme kararmm almis ve iilke yonetimine

biitiiniiyle el koymustur.

Girigilen harekatin amaci; iilke biitiinliigiinii korumak, milli birlik ve
beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini onlemek devlet
otoritesini ve varligint yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin iglemesine mani

olan sebepleri ortadan kaldirmaktir.

Parlamento  ve  hiikiimet  feshedilmistir. ~ Parlamento  iiyelerinin

dokunulmazligi kaldirimigtir.
Biitiin yurtta sitkiyonetim ilan edilmistir. Yurt disina ¢ikislar yasaklanmigstir.

Vatandaslarin can ve mal giivenligini siiratle saglamak bakimindan saat

05.00°dan itibaren ikinci bir emre kadar sokaga ¢tkma yasagi konulmugtur.

Bu koruma ve kollama harekdti hakkinda teferruatl agiklama bugiin saat
13.00°daki Tiirkiye Radyolar: ve Televizyonunun basinda yayinlanacak bildirileri
izlemelerini ve bunlara tam uymalarini ve bagrindan ¢ikan Tiirk Silahli Kuvvetlerine

. o 121
glivenmelerini beklerim.

Org. ve MGK Baskani Kenan Evren”

121 Emin Célasan, 12 Eyliil Ozal Ekonomisinin Perde Arkasi, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1984,

s.31-32
66



12 Eylil 1980°de saat 13.00’da Kenan Evren TRT’den uzun bir konugma
yaparak, miidahalenin gerekcelerini ve amagclarint agikladi. Konugmanin onemli

noktalar1 6zetle soyle idi:

Anarsi, teror ve boliiciilik karsisinda partiler ve milletvekilleri seyirci
kalmis, hukuk devleti kavrami birtakim anayasal kuruluglarca devletin par¢alanmasi
pahasina da olsa kisilerin savunulmasi olarak yorumlanmis, kuvvetler ayrilig: ilkesi
kuvvetler catismasimma doniismiis, siyasal partiler yikici ve boliicii mihraklar
kiskirtmis, iktidarlar partizanca davranmislardir. TSK tarafindan bu konularda
zamaninda yapilan uyarilar dikkate alinmamis oldugu gibi, siyasal ¢ikar hesaplari

yiiziinden Cumhurbaskanlig1 se¢imi bile 8 aydir yapilamamustir.

12 Eyliil harekati kanun ve nizam hakimiyetini saglamak icin yapilmistir.
MGK yasama ve yiiriitme yetkilerini yiiklenmis olup, yiiriitme sorumlulugu en kisa
zamanda Bakanlar Kurulu'na birakilacaktir. Yeni bir anayasa, se¢im ve siyasal
partiler kanunu ile diger diizenlemelerin yapilmasindan sonra iilkede secimlere
gecilecektir. Bu donem ig¢inde her tiirlii siyasal faaliyet durdurulmustur. Parlamento
tiyeleri siyasal faaliyetlerinden dolayr suclanmayacak, yeni yonetime karsi sug

niteliginde davranislarda bulunmadik¢a herhangi bir isleme ugraulmayacaklard1r.122

17 Eyliil 1980 carsamba giinii IMF’de Tiirkiye ile ilgili bir belgenin dagitimi
yapildi. Biitiin miidiirlere, boliim bagkanlarina, masa seflerine, Tiirkiye masasindaki
tiim personele ve yonetim kurulu tiyelerine IMF Bagkanligr tarafindan dagitilan 17

Eyliil 1980 tarih ve EBD/80/254 sayili belge soyleydi:

Asagidaki 5 sayil karar Milli Giivenlik Konseyi tarafindan alinmis ve 15
Eyliil 1980 tarih ve 17105 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

“Ulkemizin ekonomik durumunu diizenlemek ve daha iyiye gétiirmek

maksadiyla yiiriirliige konulan ekonomik programla, yapilan anlasmalarin ve

)

protokollerin uygulanmasina devam edilecektir.’

Boylece 24 Ocak Istikrar Programimin aynen devam edecegi ilan edildi.'?®

122 Tanér, a.g.m, .32 )
122 Emin Célasan, 12 Eyliil Ozal Ekonomisinin Perde Arkasi, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1984,
.75
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12 Eyliil askeri yonetimi tarafindan, ithal ikameci birikim rejiminden, ihrag
ikamesi birikim rejimine gegisin nesnel gereklilikleri yerine getirilmis oldu. Yeni
birikim rejimi dogrultusunda salt iktisadi alan yeniden diizenlenmemis, yasal-politik
ist yapt da birikim rejiminin gereklilikleri dogrultusunda kokli sekilde
bicimlendirilmistir. Ordunun bizzat siyasal iktidar1 elinde bulundurdugu 1980-1983
donemi, iilkenin hizla neoliberal politikalara istikrar paketleri ve yapisal uyum

programlariyla eklemlendigi dénemdir.***

Askeri rejim istikrar programini uygulamadaki birinci 6nceligi Tiirkiye nin
hizla ihracatini artiracak dnlemleri uygulamaya koymasi ve diizenli bor¢ ddeyebilir,
boylece dis finans piyasalarina giiven verir duruma gelmesine verdi. Tarimsal ihracat
geliri artisiyla yeterli doviz kazanma imkan1 yoktu. Bu nedenle ihracat artisinin sinai
mamuller ve hizmetlere dayanmasi gerekiyordu. Ozel sanayideki biiyiik atil
kapasiteler, taze dis krediler ve girdi ithalinin kolaylasmasi sayesinde harekete
gecirilebilecekti. Ihracatin artis1 temelde, i¢ talep kisilmasiyla birlikte goreli fiyat
degismelerine dayandirildi. TCMB giinliik kurlar1 ekonominin gereklerine gore

ayarladi, kath kur sistemi kaldirilirken ihracata tesvikler artirildi.*?

Askeri rejim, 24 Ocak Kararlari’n1 siirdiirebilmek amaciyla, isgilici
piyasasini ekonomi-digi, yani askeri ve yasal yontemlerle disiplin altina aldi.
Sendikal faaliyetler askiya alindi. DISK yéneticileri yargilandi. Grev yasagi getirildi.
Ucret belirlenmesi toplu sdzlesme diizeninden Yiiksek Hakem Kurulu’na kaydirildi
ve boylece reel licretlerin asindirilmasinin giivence altina alinmasi saglandi. Emek
aleyhindeki politikalar sadece Orgiitlii is¢1 sinifina  doniik degildi; memur
maaglarinda, emekli ikramiyeleri ve kidem tazminatlarinda tarima doniik destekleme

politikalarinda da biiyilik boyutlu reel ve goreli gerilemeler gerg:eklesmisti.l26

12 Eyliil Askeri Darbesi 24 Ocak 1980 tarihinde kabul edilen ve ulusal
ekonomiyi dis rekabete agmay1 hedefleyen iktisat politikalarinin uygulanmasi igin

olumlu bir atmosfer yaratmistir. Ozellikle, sendikalarm kapatilmasi, tiim partilerin

4 Pmar Kaya Ozgelik, 12 Eyliil'ii Anlamak, Ankara Universitesi SBF Dergisi, $.77,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1595/17227.pdf Erisim tarihi: 22.05.2012

125 Kazgan (2009), a.g.e, 5.132,134

126 Boratav, a.g.e, 5.150-151
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yasaklanmasi ekonomik anlamda da muhalefeti yok etmis, 24 Ocak Kararlari’nin

toplumsal muhalefetle karsilasmadan yiiriirliige gegirilmesi saglanmustir.'?’

1980’in Temmuz ayinda banka faizleri serbest birakilmisti. Banka-Banker
rekabeti olusmus, her kose basinda bir banker tiiremisti. Bankalar ¢ek ve bono
karsiliginda vatandagtan para toplamaya baglamislardi. Kisa vadeyle para toplayip
uzun vadeli plasmanlara paralari aktaran bankerler zor durumda kaldi. Bunlar
yasanirken Ulusu Hiikiimeti’nin (askeri rejim hiikiimeti) Maliye Bakan1 Kaya Erdem
verdigi bir demecte “Bankere para yatiran vatandas kumar oynamistir” demis ve bu
sOzler panige yol agmisti. Vatandas parasin1 geri almak i¢in bankerlere kosunca
piyasalar alt-iist olmustu. Bankerler ardi ardina batmaya veya paralarla kagmaya

basladi. 900 civarinda banker batti. 155 bin tasarruf¢u 52 milyar TL kaybetti.128

Askeri rejim yoOnetimi elinde tuttugu siire boyunca hukuksal-kamusal
degisime devam etti. Bunun en tipik ornegi, Yiiksek Ogretim Kurumu’nun
kurulmasidir. YOK’iin kurulmasiyla birlikte {iniversiteler ~cumhurbaskanina

baglanmustir.

Siyasal partiler de bu siirecten nasiplerini almistir. Siyasal partilerle ilgili
olarak son derece dar bir faaliyet alani g¢izilmis, partiler Orgiitsel faaliyetleri
bakimindan kiskaca alinmislardir. Yurtdisinda orgiitlenmeleri, kadin ve genglik
kollart olusturmalar1, vakif kurmalari, dernek, sendika, meslek kurulusu, kooperatif
vb. kuruluslarla siyasal iligki ve igbirligi i¢cinde bulunmalar1 yasaklanmig ve yabanci
iilkelerdeki dernek ve gruplardan, yabanci devlet ve kuruluslardan yardim
goremeyecekleri yasal olarak diizenlenmistir. Ote yandan devlet memurlar1 ve

ogrenciler de parti iiyeligi haklarindan yoksun tutulmuslardir.*?®

Askeri rejimin hazirladigi 1982 Anayasast ile idarenin kisi hak ve
Ozgiirliikleri {lizerindeki miidahale olanaklar1 genislemis, yargi organinin rolii ise
gerilemistir. Kisi 6zgiirliigii, dokunulmazligi ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi,
konut dokunulmazligi ve haberlesme hiirriyeti gibi konularda artik kural, idare ve

kolluk gii¢lerinin s6z sahibi olmasidir. Din ve vicdan 6zgiirliigiine en biiyiik saldiri

2’Ekrem Erdem-Omer Sanhoglu-M.Fatih ilgiin, Tiirkiye’de Hiikiimetlerin Makro Ekonomik
Performansi (1950-2007), Detay Yayincilik, Ankara, 2009, s.178

128 Colasan (1984), a.g.e, 5.99; Tokgdz, a.g.e, 5.211

129 Ozgelik, a.g.m, .84
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zorunlu din dersleridir. Boylece laik devletin temelleri olan tarafsizlik ve kimseye
dini inang¢ asilamaya kalkismama ilkeleri ¢ignenmistir. Diisiince, bilim ve sanat
Ozgiirliikleri de anayasada gosterilen esaslara aykir1 olarak kullanilamayacakti. Yani
kisi diisiinsel iiretilerinin yasalara uygunlugunu da goz oniinde bulundurmak zorunda

olacakt:,**°

Askeri rejim doneminde, ekonomide asil amag, etkisi ne olursa olsun serbest
piyasa ekonomisine ve kiiresellesmeye gegisti. Karma ekonomi yerini KiT’lerin

Ozellestirilmesi ve devletin kii¢lilmesine birakti.

Sosyal devlet, is¢i diismanligi ve zenginlik dvgiisiine, yerli sanayiye i¢ pazar
yaratma ise ithal mali kullanma merakina yerini birakti. Bireycilik, kiiltiirsiiz
bencillik ve para hirst biciminde 6n plana ¢ikti. Tiirkiye eski donemdeki ekonomik
basari ¢izgisinin ¢ok gerisine diistii.l3l

Issizlik bu dénemde artmus, reel iicretler ise azalmistir. Yabanci sermaye
girigi kolaylastirilmakla birlikte, bu konuda kayda deger bir ilerleme olmamustir.
Memur, isci, kiigiik ¢iftei gelir kayiplarina ugrarken, faiz, rant ve kar gibi miilk

gelirlerinde 6nemli artiglar olmustur.132

Asagida 1980-1983 arasi1 yani askeri rejim doneminin ekonomik performans

degerlendirmesini igeren tablo yer almaktadir:

30 Tanér, a.g.m, .51
131 Kazgan, a.g.e, 124
132 Karabulut, a.g.m, 5.987
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Tablo 13: 1980-1983 Doénemi Ekonomik Performans Degerlendirmesi. (Kaynak: Karabulut, a.g.m,

5.988)

Makro Ekonomik Gostergeler

1980-1983 Askeri Rejim Dénemi Gelismeler

1. Biiyiime ve Sektorel Gelismeler

Yapisal doniislim programi uygulanmasina ragmen,
diisiik sayilmayacak bir biiyiime oranina ulagmustir.
Biiyiime atil kapasite harekete gegirilerek saglanmustir.
Tarim sektoriiniin GSMH icindeki pay:r azalirken, sanayi

ve hizmetler sektdriiniin paylari artmistir.

2. istihdam Politikalari

Issizlik oran1 artmistir. Tarim sektorii isgiicii azalmistir.

3. Para Politikalari, Faiz ve Bankacihik

M1/ GSMH fazla degismemistir. M2/ GSMH 06nemli
oranda artmistir. Bu durum harcamalarin daha ¢ok vadeli
hesaplar {izerinden yapildigin1 gostermektedir. Reel
faizler artmistir. Donem sonunda kiigiik bankalar ve

bankerler iflas etmistir.

4. Fiyat istikrar

Fiyat istikrarina yonelik olarak dénem boyunca onemli

sayilabilecek bir gelisme kaydedilmistir.

5. Maliye Politikalari

Harcamalar/GSMH orani1 ve Gelirler/GSMH azalmustir.
Personel harcamalar1 azalmig, faiz 6demeleri artmustir.

Toplam dis borglar artmustir.

6. Odemeler Dengesi ve Déviz Politikas

Bu dénemin en basarili politikalarindan birisi ihracat
miktarinda goriilen izl artiglardir. ithalat artislar: smirl
diizeyde kalmustir. Ihracati ve ithalatin GSMH icindeki
pay1 artmugtir. Ihracatin ithalati karsilama oram hizla

artmistir.

7. Yabanci Sermaye

Saglanan kolayliklara ragmen, dogrudan yabanci sermaye

girisinde dikkate deger bir artig gergeklestirilememistir.

8. Gelir Dagilim ve Sosyal Politikalar

Kamu ve 0zel sektorde reel iicretler azalmistir. Gelir
dagilimu, {icretliler ve tarim sektorii aleyhine, faiz, rant ve

kar sahipleri lehine geligmistir.

9. AET’ye Yonelik Politikalar

Askeri  miidahale nedeniyle Karma Parlamento
Komisyonu’nun gorevleri askiya alinms, genel
secimlerin yapilmast ve TBMM’nin olusturulmasina

kadar yenilenmemesi kararlastirilmisgtir.
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6 Kasim 1983’te Genel Secimlere gidildi. Turgut Ozal’mn basinda oldugu

Anavatan Partisi mecliste ¢ogunlugu sagladi. 13 Aralik 1983’te Turgut Ozal

Basbakan olarak goreve basladi.

2.7. 1983 Secimleri-ANAP Hiikiimeti Donemi

Genel se¢imler 6 Kasim 1983’te yapildi. ANAP secimlerden birinci parti

olarak c¢ikti. Yiiksek Se¢im Kurulu'nun agikladigi sonuglara gére oy ve sandalye

dagilimlar1 asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 14: 6 Kasim 1983 Seg¢imleri, Oy ve Sandalye Dagilimi. (Kaynak: Tanér, a.g.m, s.157)

Kayitli Segmen Sayisi 19.740.500
Oyunu Kullanan Se¢men Sayis1 | 18.214.104

Katilma Orani:
Gegerli Oy Sayist 17.328.735 % 92.27
Gegersiz Oy Sayisi 885.369
Anavatan Partisi 7.823.827 %45.15
Halkg1 Parti 5.277.698 %30.46
Milliyet¢i Demokrasi Partisi 4.032.046 %23.17
Bagimsizlar 195.164 %01.12

Siyasi Partilerin Cikarttiklar1 Milletvekili Sayist

Anavatan Partisi: 211

Halke1 Parti: 117

Milliyet¢i Demokrat P.:71

Turgut Ozal hiikiimet programmi 19 Aralik 1983 giinii mecliste okudu.

Hiikiimet programinda yer alan konular 6zetle sdyleydi (EK:8) :

= Enflasyon asagi ¢cekilecek. Fiyat artislar1 yavaslayacak,

» [ssizlik yok edilecek, fakirlik kaldirilacak,
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* Memur, is¢inin faturali harcamalar1 geri verilecek, tasarruf egilimi
artirilacak,

» Ge¢im indirimi hayat sartlarina gore ayarlanacak,

= Sigorta primlerine vergi muafiyeti getirilecek, herkes saglik
sigortasina kavusacak,

= Vergiler basitlesecek, halk vergi 6demek i¢in kuyrukta beklemeyecek,

= Vergi sistemi reorganize edilecek,

= Konut fonu kurulacak,

» Adli sicil kayitlar kirtasiyecilikten kurtarilacak,

= [thalatta tehdit kalkacak, ithali yasak mallar azaltilacak,

» Tekeller kaldirilacak, geri yorelere ucuz ve uzun vadeli kredi
verilecek,

» Polis sayisi artirilacak,

= Sikiyonetim kademeli kaldirilacak. ™

Bu hedefleri yerine getirebilmek icin 1985-1989 yillarin1 kapsayacak olan
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlandi. Bu plan genel olarak olumsuz

sonuglandi.

Turgut Ozal enflasyonu %10’lara indirerek “orta diregi” giiclendirecegini
sOylemisti. Ancak, 1983’te %30 olan enflasyon oran1 1989’a gelindiginde %69,6’ya
cikmisti. Kamu harcamalar1 artirilmis, sermaye piyasasinda islemlerin %87 sini
kamuya ait menkul degerler temsil eder hale gelmis, TCMB’nin kredilerinin %60’ 11
kamu kullanmis ve donem i¢inde kullanilan toplam dis kredilerin %85°1 kamuya

yiiklenmistir.

Tarim, sanayi ve hizmet sektorleri ig¢in Ongoriilen ortalama biiylime
hedeflerine ulagilamamistir. Niifus artarken kasaplik hayvan sayis1 azalmis, iiretim
yetersizligi diizensiz bi¢imde ithalat yoluyla kapatilmistir. Ayrica, ¢ok siirl sayida
mal disinda, her tiirlii ithalat serbest birakildigi icin bircok sanayici kendi
tiretimlerini kisip, benzer mali ithal edip piyasaya verme yoluna gitti. 1984’te 20

milyar dolar olan dis borg, 1989°da 41 milyar dolara ulagtr. '

133 Milliyet Gazetesi, 20.12.1983, s.1
134 Tokgoz, a.g.e, 5.217-219
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Tablo 15: 1983-1991 yillar1 ekonomik gostergeleri (Kaynak: Tokgoz, a.g.e, 5.240)

1983 1991
Biiyiime Hiz1 (%) 3.3 0,3
Enflasyon (%) 30,5 55,3
Ihracat (milyar dolar) 5,7 13,5
Ihracatin Karsilama Orani (%) 66,4 65,0
Dis Ticaret A¢ig1 (milyar dolar) -3,5 -7,3
Di1s Borg (milyar dolar) 17 50
1 Dolarin TL karsilig 300 5.049
Cumhuriyet Altin1 (TL) 26.500 392.000
I¢ Borg-Hazine (trilyon TL) 3,2 97,6

29 Kasim 1987°de yeniden se¢im yapildi. ANAP %28.59°dan fazla bir
oranda temsil giicii elde etti. Boylece Turgut Ozal 1989’a kadar Basbakanlik gorevini

. . . 1
siirdiirdii.**®

Ozetle, Siileyman Demirel Hiikiimeti déneminde, Basbakanlik Miistesari
olan Turgut Ozal tarafindan hazirlanan 24 Ocak Ekonomi Paketi, 1980-1983 askeri
rejim doneminde ve 1983-1989 yillar1 arasinda Basbakan olan Turgut Ozal donemi
boyunca uygulanmistir. Yani Turgut Ozal, bu {ic donemde de hiikiimetin etkili
pozisyonlarinda gorev almistir. Bu siiregte Tiirkiye, ekonomik ve toplumsal

bakimdan koklii yapisal doniisiimlere sahne olmustur.

Doénemin askeri-sivil iktidarlarinin hosgoriisii sayesinde seriat¢i akimlar,
tarikatlar ve bunlara bagli ekonomik orgiitlesmeler tomurcuklanmaya bagladi. Bu
donemde kurulan PKK teror eylemlerini giderek artirdi (Tam baglantili olmasa da,
zaten Tirkiye’nin en fakir bolgesi olan Dogu-Giineydogu bolgelerindeki iireticiler
ekonomi politikasinin gazabina ugradi. Geg¢imini saglayamayan issiz kitleler bir
yandan kentlerin varoslarini genisletirken, bir yandan da PKK’y1 besleyecek insan
kaynagini biiyﬁttﬁ.)136 Enflasyon is¢i iicretlerini hizla asindirirken, is¢i kesimine

yonelik yeni diizenlemeler bu kesimin pazarhik giiciinii iyice zayiflatmistir. Ulkede

135 Tanér, a.g.m, .77
138 Kazgan(2009), a.g.e, 5.122
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tarim sektoriinde calisan aktif niifusun oran1 %50’den fazla iken, bu ¢alisanlarin

GSMH’den aldiklar1 pay 1989 yil1 sonuna gore %17 civarinda kalmistir.

1979-1989 arasinda miilk gelirlerinin (faiz+kar+rant) payr diger gelirlerin
aleyhine olarak hizla artmis ve %42,9’dan %69,8’e cikmistir. Yiiksek enflasyon
ticretliler ve tarimda calisanlari ezerken, miilk geliri elde edenlerin refahinm
artirmigtir. Yani, bu dénem “zenginin daha zengin, yoksulun daha yoksul” oldugu
donemlerden biri haline gelmisti. Bu donemde hiikiimet “¢ok kazanandan ¢ok vergi
alma” yerine “ne verirlerse al” ilkesine bagh kalmis ve kamu agiklar1 gercek kamu
gelirleriyle degil, i¢ ve dis bor¢lanma yoluyla kapatllmls‘u.137 I¢ borglanma 1985°ten
itibaren ivme kazanmistir. I¢ borg stoku, 1981°de 990.9 milyar TL’ye, 1983’te
3172.6 milyar TL’ye ve 1991°de 93643.0 milyar TL’ye ulagmistir. Hiikiimet siirekli
artan bor¢ anapara ve faiz taksitlerini yeni bor¢lanma ile 6demek durumunda
kalmistir. 1985°te bazi tiikketim vergileri kaldirilarak katma deger vergisi (KDV)
yirtirliige konulmustur. Bu vergi ile tiiketim vergisi sisteminin basitlestirilmesi,
kamu kesimine daha fazla gelir saglanmasi ve faturali alim satimin yerlestirilmesi
amaglanmistir. Perakende ticarette belge diizenini yerlestirmek i¢in tiiketicilere vergi
ladesi uygulanmistir. Bu donemde, sayilar1 siirekli artan fonlarla biitgenin temel
ilkeleri ve diizeni altiist edilmis, kamu kesimi bor¢lanma geregi yiikselmis ve daha
sonraki yillarda kamu maliyesinin sirtinin kamburu haline doéniisen i¢ ve dis borg

stoku ve faiz 5demeleri ¢13 gibi biiyiimiistiir. "

Toplumda bir yandan girisim Ozgiirlestirilirken, 6te yandan bunun
yozlasmasinin saglayacak araglar ortaya cikti. Kamu bankalar1 denetim dis1
birakilarak soyulmalar1 kolaylastirildi. Servet beyani kaldirildi. Mevduat sertifikasi,
sirdas hesap gibi isimsiz hesaplarin agilmasi, boylece kara para aklama isi olanakli
hale getirildi. Uyusturucuda orgiitlii kagakcilik suglarindan idam cezasi kaldirildi.
Imam Hatip okullar1 ve Kuran kurslarma ivme verilirken okullarda din kiiltiirii dersi
zorunlu hale getirildi, buna karsilik felsefe dersleri zorunlu ders olmaktan

cikarildi.™*®

37 Bagkaya, a.g.e, s. 292; Tokgbz, a.g.e, s. 221
138 Sahin, a.g.e, 5.200
139 Kazgan (2009), a.g.e, 5.126
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SONUC

Tiirkiye, 1980 Oncesi uygulanan ekonomi politikalariyla, 6zellikle 1970’11
yillardan itibaren ekonomik dolayisiyla da sosyal alanlarda cesitli sikintilarla karsi
karstya kalmistir. Bu durumu disarida yasanan petrol krizleri, Kibris Harekati gibi
gelismeler de tetiklemistir. 1974’ten sonra baslayan koalisyonlar doneminde
ekonomik sorunlar {izerine ciddi bicimde gidilememis 1977°de ekonomi resmen
tikanmistir. Sorunlarin ¢6ziimii olarak OECD, IMF gibi yabanci kuruluglardan borg
alma yoluna gidilmis, dis bor¢lar hizla artis gostermistir. Vatandas giinliik yagsamini
stirdiirebilmek icin elektrik, dogalgaz, gida gibi gereksinimlere ulagsmakta giigliik
cekmistir. Enflasyon siirekli artis gdstermistir. Thracat diisiik diizeydedir. Isci gelirleri
diisiiktiir. Dengesiz gelir dagilimi mevcuttur. Bu donemde planlanan anti-Kriz
politikalari, siyasal plandaki istikrarsizlik, anti-kriz Onlemlerinin i¢ tutarliliktan
yoksun olmalar1 gibi sebeplerden basarili olamamistir. 1979’un sonuna dogru
ekonomik bunalim genis halk kitlelerini ve sermaye simiflarin1 oldukca rahatsiz
etmistir. Ozellikle kentli emekgiler, drgiitlii is¢i sinifi bir yandan fiyat denetimleri,
karaborsa gibi olgularla bogusurken bir yandan da sendikal miicadele yoluyla reel

gelir diizeylerini koruyabilme ¢abasindaydi.

Bu gelismeler yasanirken 12 Kasim 1979’da Siileyman Demirel Hiikiimeti
iktidara geldi. Hiikiimetin ilk isi bir istikrar programi hazirlamak oldu. Basbakanlik
Miistesart Turgut Ozal tarafindan hazirlanan istikrar program 24 Ocak 1980’°de
Bakanlar Kurulu’nun olagan toplantisinda ilan edildi. Daha sonralar1 24 Ocak
Kararlar1 adiyla anilacak olan bu istikrar programinin temel esaslari ithal ikamesi
modeli yerine ihracata yonelik sanayilesme modelinin benimsenmesi, serbest piyasa
ekonomisinin saglanmasi, dis ticaretin artirtlmasi yoluyla kalkinmanin saglanmasi ve

devletin ekonomideki payinin azaltilmastydi.

Kararlarin uygulanmasi asamasinda ilk adim serbest piyasa kosullarinda
disa acilabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan krediyi saglamak amaciyla Diinya Bankasi’na
kredi bagvurusunda bulunmak olmustur. Diinya Bankasi ¢ok agir kosullar altinda
kredi vermeyi kabul etmistir. Kredi saglandiktan sonra uygulamanin diger
asamalarina gegilmistir. Doviz gelirlerini artirabilmek i¢in TL’nin yabanci paralar
karsisindaki fiyat1 belirlenmis, 1 dolar TL karsihig 47,80 TL’den 71,40 TL’ye

yiikseltilmigtir. Devletin piyasa miidahalelerinin azaltilmasi konusunda sigara
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tekelinin  kaldirilmasi, KiT’lerin 6zellestirilmesi, Fiyat Tespiti ve Kontrol
Komitesinin kaldirilmasi, madenlerin kamulastirilmast kararinin iptal edilmesi gibi
tedbirler alinmistir. Yabanci sermayeyi Ozendirmek amaciyla Yabanci Sermaye
Kararnamesi c¢ikarilmig, bu konudaki biirokratik islemlerin en aza indirilmesi
amaglanmistir. Yabancit bankalarin Tiirkiye’de sube agmalarina olanak saglanmistir.
Yabanct sermaye i¢in gimriik muafligi genisletilmistir. Faiz hadlerinin
serbestlestirilmesi ve reel faiz uygulamasiyla ilgili kararlar alinmis, kredi faizleri ile
vadeli tasarruf mevduati faizleri tiimiiyle serbest birakilmistir. Bu kararla, bankalara
yeniden mevduat akimi baslamistir. Fiyatlar {izerinde diizenleme ve miidahalelerin
kaldirilmasina yénelik kararlar uygulanmigtir. Uygulamalardan biri KiT’in kendi
triinlerinin fiyatlarin1 saptamalari, digeri tarim kesiminde taban fiyatlar1 ve
destekleme alimlarinin daraltilmasidir. Bu uygulama sonucunda, i¢ ticaret hadleri
tarim kesimi aleyhine gelismis, gelir boliistimiinde tarim kesiminin payi kiigiilmiistiir.
Ekonominin disa agilmasi ve i¢ piyasada rekabetin genislemesi amaciyla ithalat-

thracatin serbestlestirilmesine yonelik kararlar alinmistir.

24 Ocak Kararlari’nin uygulanabilmesi ve degisikliklerin devaminin
saglanmasi amaciyla Koordinasyon Kurulu, Yabanci Sermaye Dairesi, Para ve Kredi

Kurulu, Tesvik ve Uygulama Dairesi adlartyla yeni kurumlar olusturulmustur.

24 Ocak Kararlari, uygulama asamasinda yurti¢cinde yasanan siyasal ve
toplumsal kargasalardan dolayr aksamis, bu sirada 12 Eylil 1980’de yasanan
darbeyle asker yonetime el koymus ve 24 Ocak Istikrar Programi’nin uygulanmasini
istlenmistir. MGK, 15 Eyliil 1980°de Resmi Gazete’de, yliriirliige konulan ekonomik
programin, yapilan anlagmalarin ve protokollerin uygulanmasina devam edilecegini
ilan etmistir. Askeri rejim ilk 6nceligi kararlar siirdiirebilmek igin, ig-giicii piyasasini
askeri ve yasal yontemlerle disiplin altina almaya verdi. Sendikalar kapatildi. Grev
yasag getirildi. Ucret belirlenmesi toplu sdzlesme diizeninden Yiiksek Hakem
Kurulu’na kaydirilarak reel iicretlerin asindirilmasi yolunun agilmasi saglandi. Isci-
memur maaglarinda, emekli ikramiyeleri ve tarimi destekleme politikalarinda reel ve
goreli gerilemeler gergeklesti. Ayrica siyasal partiler rgiitsel faaliyetleri agisindan
sinirlandirilmig, Yurtdisinda orgiitlenmeleri, kadin ve genclik kollar1 olusturmalari,
vakif kurmalari, dernek, kooperatif vb. kuruluslarla siyasal iliski ve isbirligi i¢inde

bulunmalar1 yasaklanmis ve yabanci devlet ve kuruluslardan yardim géremeyecekleri
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yasal olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasasi ile kisi 6zgiirligii, dokunulmazligi ve
giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi ve haberlesme hiirriyeti gibi
konularda kolluk gii¢leri s6z sahibi olmustur. Okullarda zorunlu din dersi getirilmis,
boylece laik devletin temel ilkeleri ¢ignenmistir. Felsefe dersleri zorunlu ders
olmaktan ¢ikarilmistir. Askeri rejim doneminde, KiT’ler dzellestirilmis, devletin
ekonomideki miidahalesi azalmistir. Issizlik artmus, reel iicretler azalmistir. Yabanci
sermaye girisi kolaylastirilmis ancak 6nemli bir artis gerceklestirilememistir. Gelir

dagilimi, memur-isci, ¢iftci aleyhine, faiz ve kar sahipleri lehine gelismistir.

Askeri rejim 6 Kasim 1983°te yapilan genel se¢imlere kadar stirmiistiir.
Se¢im sonucunda Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi iktidara gelmistir. Ozal
Hiikiimeti 1989’a kadar iktidarda kalmis, bu siire i¢inde 24 Ocak Kararlarinm
uygulamaya devam etmistir. Bu donemde kamu harcamalar1 artirilmis, tarim, sanayi
ve hizmet sektorlerinde amaglanan hedeflere ulasilamamustir. Her tiirlii ithalat serbest
birakildigi igin sanayici kesim, kendi tretimlerini kisip, daha ucuza ithal ettigi mal
piyasaya slirmiistiir. Bu durum sanayiciyi zenginlestirirken, is¢ilerin igsiz kalmasina
neden olmustur. Gegimini saglayamayan issiz kitleler kentlerin varoslarini genisletti.
Tarmm sektorii de darbe aldi. Ozellikle Dogu ve Giineydogu’daki iireticiler gegim
sikintis1 nedeniyle bir yandan memleketlerinden go¢ ederken, bir yandan da PKK’nin
liye sayisini artirdi. Enflasyon is¢i iicretlerini asindirdi. Yiiksek enflasyon iicretliler
ve tarimda calisanlar1 yoksulluk ve aclik sinirina getirmis, miilk geliri elde edenlerin
refahin1 artirmistir. Dis borglar 6denemedigi gibi 1989°da 41 milyar dolara

ulagmistir. Hiikiimet, siirekli artan borg¢lar1 yeni borglar alarak 6demistir.

24 Ocak 1980 Istikrar Progranmi Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisini
onemli Olclide degistirmistir. Kararlarin sonuglariin olumlu ve olumsuz yonleriyle
ilgili gorts birligine varilamamaigtir. Basar1 gostergelerine rastlansa da, basarisiz olan
sonuglarin agir bastif1 sdylenebilir. Ornegin, dis ticaret artmis, ithalat-ihracat artis:
saglanmis, buna paralel olarak sanayici kesim tiretimi kisarak daha karl oldugu i¢in
ithalata yonelmistir. Bu durum iiretimi gerceklestirecek olan isgileri biiyiikk oranda
devre dis1 birakmigtir. Devletin ekonomideki miidahalesinin azalmasi saglanmistir.
Miitesebbis bir kitle olusmus, bu kitlenin dis pazarlara yonelmesi saglanmistir. Bu

kararlarla enflasyonun diisiiriilmesi hedeflenmis, ancak aksine enflasyon siirekli artis
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gostermistir. Dis bor¢larin artig1 engellenemedigi gibi borcu borgla kapatma yoluna

gidilmistir.

Orta direk olarak anilan is¢i-memur, ¢iftci kesimin giliclendirilecegi vaat
edilmis, ancak gelismeler buna imkéan vermedigi gibi bu kesimin belini daha da
biikmiistiir. Bu kesim {icretlerin kisilmasi, vergi yiikii, issizlik gibi sebeplerin altinda
ezilirken, miilk sahipleri giderek zenginlesmistir. Sendikal haklar askiya alindig1 igin,
kararlara muhalefet edilememistir. Yani, 1989 yilina gelindiginde olumlu gelismelere
ragmen, biliyiime oranmi disik, enflasyon orami yiiksek, issizlik ve yoksulluk had
sathada, gelir dagilimi1 dengesiz, i¢ ve dis bor¢ yiikil i¢inden ¢ikilamaz boyutlara

ulagmustir.
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EKLER

EK 1: Turgut Ozal’m Kasim 1979°da, AP Azmlik Hiikiimeti Kurulurken

Siileyman Demirel’e Verdigi, Siyasal ve EKonomik Degerlendirmeleri Kapsayan Not
GENEL

14 Ekim 1979 secimleri Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde énemli bir doniim
noktasidir. Bu se¢imlerle meydana gelen ortamdan layikiyla istifade edildigi takdirde
Tiirkiye’mizin gelecegine biiylik {imitlerle bakabiliriz. Eger bundan istifade
edilemezse Tirkiye’yi ciddi badirelerin bekledigini soylemek zor olmayacaktir. Bu
bakimdan 14 Ekim 1979 secimleri kanaatimizce 14 Mayis 1950 se¢imlerinden daha

manali ve daha tesirlidir.
SECIM SONUCLARININ OZET TAHLILI

14 Ekim 1979 se¢imleri kismi Senato ve Milletvekili ara se¢imleri olmasina
ragmen %40’ 1n iizerinde bir segmene hitap ettigi ve se¢im olan vilayetlerin herhangi
bir Onyargiyla tespit edilmedigi hakikatinden hareket ederek bu secimlerin

neticelerinin biitiin Tirkiye’ye tesmil edilebilecegi anlasilir.
Secim Oncesi Tahminler:

Asir1 ve Olgiisiiz birtakim tahminleri bir tarata birakirsak CHP ve ona yakin
cevrelerce yapilan tahminler Milletvekili ara se¢imini 3-2 veya 4-1 AP lehine, Senato
secimini ise CHP 23-24, AP 23-24 ve geri kalan diger partiler seklinde idi. Oy
nisbetlerinde ise CHP’nin biraz diisecegi, AP’ nin pek az yiikselecegi, diger partilerde

gelisme olmayacagi ve diisme goriilecegi seklinde idi.

AP’ye yakin cevrelerde ise milletvekili segimleri 4-1 veya 5-0, daha ¢ok 4-
1, senator sayist 30 civarinda, CHP icin 18, bir iki tane de diger partilerce alinacagi
tahmin edilmekte idi. Oy nisbetleri bakimindan AP oylarmin ciddi olarak
yiikselecegi, oy nisbetinin % 43-44; CHP’de diisiis olacagi, ama bu diisiisiin ¢ok
olmayacagi, CHP oylarinin %37-38 civarinda olacagi, nisbi olarak biiyiik diismenin
MSP’de olacagi, MHP oylarinda bir miktar azalis olacagi tahmin edilmekte idi. Asiri
sol oylarda koparilan biiyiik giiriiltii ile ciddi bir gelisme olacagi endisesi de

genellikle vardu.
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Secim Sonuclariin Soyledigi Hakikatler

1. AP Optimist tahminlerin de {izerinde bir oy nispeti saglayarak 33
senatorlik ve 5 milletvekilligi aldi. Kismi senato se¢iminde % 47’ye, Milletvekilligi

ara se¢ciminde %54’e yaklasan bir oy nispetiyle milletin tercih ettigi parti oldu.

2. Sagdaki diger partileri, hatta CGP’yi de sagda sayar isek, oylarini kismi
ve ara se¢im almasina ragmen arttirdilar, AP’nin iki sec¢imdir yaptig1 sagda
birlesmenin maalesef tahakkuk etmedigi, belki bu gayretlerin sadece sagdaki bu
partilerin gelismesini yavaslattigin1 diisiinebiliriz. Sagdaki boliinmenin artik kok
tutmaya bagladig1 gercegini gorerek yeni bir strateji ¢izilmesinde fayda miilahaza

edebiliriz.

3. CHP Iktidarda iken tarihinin en diisiik oyunu almistir. Bu oy nisbeti %29
civarindadir. Eger Istanbul bu oylamanin disinda tutulursa Anadolu’da CHP
oylarinin %24'in altina diistiiglinii goriiriiz. Nitekim CHP bazi illerde 3. hatta 4. Parti
durumuna dismiistiir. Bu se¢imlerde iizerinde c¢ok spekiilasyon yapilan Dogu

illerimizin CHP ne verdigi cevap fevkalade manidardir.

4. Sol biitlin yaygarasina ve TRT nin sagladig: biiyiik avantaja ragmen 1969

secimi kadar bile oy alamamis ve tam manasiyla perisan olmustur.

5. AP’deki biiyilk oy artisiin sagdan gelmedigine gore nereden
kaynaklandiginin iyi bir tahlili gerekmektedir, ilk tahminime gére bu oylarin miithim
bir kismi gegen se¢im CHP’ye giden yiizer-gezer oylardir. Bu oylarin sahipleri
genellikle bir partiyi koyu bir sekilde tutmazlar. Bulunduklari duruma goére karar
verirler. 22 aylik CHP iktidar1 bu oylari AP’ye dondiirmiistiir. Oy nisbetinin
artmastyla da evvelki se¢cimde oy vermeyen vatandaslarin daha ¢ok AP’ye kaydigini
tahmin edebiliriz. Tabiatiyla bu tip oylarin partilerin Iktidardaki muvaffakiyet
derecelerine gore vaziyet alacaklarini kabul etmek lazimdir. Bu tip oylarla ekseriyeti
saglayan AP’nin bu tip segmenin begenecegi kisa, orta ve uzun vadeli isler yapmasi
gereklidir. Bu tip segmen sehirlesmeyle beraber artacaktir. Bu bakimdan 6ntimiizdeki

secimlerde sehirlerin 6nemli rol oynayacagi muhakkaktir.

6. Bu secimlerde segcmenin en ¢ok iizerinde durdugu husus anarsi ve hayat

pahaliligidir. CHP’nin feci maglubiyetinin ana sebebi bu iki konudaki biitiin
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vaatlerine karsilik higbir pozitif is yapamamasidir. TRT’nin, bir kisim basin
organlarinin, sol tan-dansli derneklerin biitin gayretlerine ragmen milletimiz
aldanmamis ve en dogru karar1 vermistir. CHP ve solun diistiigii perisan durumdan

alinacak biiyiik ibret dersleri vardir:

- Se¢im kazanmak icin milletin bazi kesimlerine menfaatler temin etmek

netice vermemektedir,

- Se¢cim kazanmak ancak diirlist, tutarli ve biitin memleketin begendigi

ciddi icraatla miimkiindiir.

- Enflasyon halk kitlelerini iktidardan sogutan Onemli faktordiir ve esas

miicadele bununla yapilmalidir.

- Suni sekilde asagida tutulmus fiyatlar karaborsadan baska bir sey

getirmemektedir ve netice itibariyle bu, halkin memnuniyetsizligini arttirmaktadir.
- Yerine getirilmesi gii¢ vaatleri yapmamak 1azimdir.
- En kuvvetli propaganda, dogru icraatla halkin yiiziiniin giilmesidir.

7. CHP o sekilde maglup olmustur ki, maglubiyet sebebi olarak istirak
nisbeti diigiiktlir diyemez. Benim oylarim solda bdliindii diyemez. Hatta segmenim

de sandik basina gitmedi de diyemez,

8. Yeni Hiikiimetin koklii ve tutarl icraati, meselelerin iizerine dagilmadan
gitmesi, muhakkak mevcut durumu daha iyiye gotiirecektir. Bu da CHP’nin bir daha

kirilan belini diizeltmemesi sonucunu verebilir.

9. Asint sol, rey itibariyle kabil-i ithmal olmakla beraber anarsiye,
boliiciiliige, komiinizme hayir diyen Tiirk segmeni asir1 solun iizerine gidilerek bu

isin kazinmasin1 Istemektedir,
Secim Sonrasi AP Stratejisi Uzerinde Diisiinceler:
Iki alternatif diisiiniilebilir;

1. Hiikiimet kurulusunu miiteakip en kisa zamanda secime gitmek. Se¢im

tarihi Aralik 1979 sonu veya Ocak 1980 basi olarak diisiiniilebilirdi. Bu alternatifin
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gerekeesi Tiirkiye’nin meselelerinin ¢ozlilmesi ve giiclii bir destegi olan iktidarin ¢ok
ciddi ve icabinda sikici da olabilecek tedbirleri almasina bagli olmasindadir. Boyle
bir iktidar, ontinde dort seneyi gérmelidir, iktidarin hedefi 4 sene sonra yapilacak
se¢imi de kazanmak olduguna gore ilk 1,5-2 seneden sonra tedbirlerin neticeleri
alinacagindan, asgari 4 seneye ihtiya¢ vardir. Aralik sonu, en geg ocak bas1 yapilacak
bir se¢imde iktidar olmanin higbir dezavantaji olmayacagi gibi bildkis avantaji
olacaktir. AP’nin boyle bir se¢imde daha fazla oy alacagi muhakkak gibidir. Bu
alternatifte se¢imin Haziran’a veya daha sonraya birakilmasimin ciddi mahzurlari
olacagi kanaatindeyim. Ciinkii bu siire icerisinde meselelerin ¢oziimii igin (6zellikle
ekonomik konular) ciddi tedbirler alinamayacagi, birgok konunun erken segim
stratejisine gore diizenleneceginden endise ederim. Bu durumda se¢im kazanilsa bile
kaybedilen zaman ve orta ve uzun vadede uygun olmayan tedbirler ekonomik
durumu ¢ok daha zor hale getirecektir. Bunun sonucunda da ekonominin seg¢ime
kadar nispeten ferahlar gibi olmasi ve se¢im sonrasinda da tekrar sikintilara
diistilmesi halk {izerinde menfi tesir yapacaktir. Bunu takip edecek ilk kismi Senato
se¢iminde iktidarin ciddi oy kaybina ugramasi biiyiik ihtimal dahilindedir. Boyle bir
durum, bundan sonraki icraati da biiyiik ¢apta etkiler ve dort sene sonraki segimler

kaybedilebilir.

2. Birinci stratejinin tatbik edilme imkani kaybolduguna gore ikinci strateji
diigiiniilebilir. Bu stratejinin temeli, sanki biiyiik segimler normal zamanda
yapilacakmis gibi AP iktidarimin 5,5-6 senelik bir program icerisinde icraat
yapmasidir. Hakikatte bugiinkii AP iktidar1 milletin biiylik destegine sahip bir
cogunluk iktidaridir. 22 aylik CHP iktidar1 ekonomik bakimdan memleketi dyle bir
noktaya getirmistir ki, bundan daha kotii bir hal meydana gelmesi i¢in ancak ve
ancak gene ayni aptallikta bir CHP iktidar1 lazimdir. AP iktidar1 koklii tedbirler
yaninda bazi operasyonel ve kisa zamanda netice verecek isleri de yapar ise, ilerisi
icin imkan saglamis olur. Halkimizin bugiinkii durumda birdenbire ferahliga
cikacagmi hi¢ imit etmedigini biliyoruz. Bu durumda ileride kotii netice verecek,
fakat kisa zamanda daha biiylik ferahlik saglayacak tedbirleri uygulamak yanlis
olacaktir. Yavas da olsa iyiye dogru giden bir durum halkin itimadin arttiracaktir.
Burada &nemli bir durum, destek vaat eden partilerin takinacag: tavirdir. Ozellikle
MSP iizerinde durmak lazimdir. Erbakan’in durumun yavas da olsa iyiye

gitmesinden endiseye diiserek oyunbozanlik yapmasi ihtimal dahilindedir. Ama
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hesaplar sadece Erbakan’in bir hareket yapacagina gore yapilmamalidir. Ciinki
destek veren partilerin bu isi normal olarak iktidardaki partinin ekonomikman zor
durumlara diiserek yipranmasina kadar gotiirmek istemeleri en akli bir husustur. Bu
durumda AP iktidarinin bir erken se¢im faraziyesi ile gegici tesirleri olan tedbirlere
dayanarak hareket etmesi ¢ok yanlis sonuclar dogurabilir. Aslinda koklii tedbirler
tatbiki ile de durumun yavas da olsa diizelmesi, bu diizelen durum i¢inde Erbakan’in
agizlik yapmasi sadece kendisine puan kaybettirir. Bu durumda MSP’nin béliinme
ihtimali bile vardir. En kotii halde biiyiik se¢ime bir sene veya daha az zaman kala
yapilan bu hareket CHP ve MSP iktidarim iyice perigan eder. Tahminim, AP koklii
tedbirlerle diizenli bir sekilde giderse, Mecliste kendi safina se¢im endisesine diismiis

uygun gorecegi kadar adam bulabilir ve belki de ekseriyete bile yaklasabilir.
ANA PROBLEMLER VE COZUMU HAKKINDA DUSUNCELER
Ana problemlerin baslicalari, fazla dagilmadan soylece siralayabiliriz;

- Anarsi,
- Enflasyon,
- D6viz Durumu,

-Ekonomik karar biitiinliglinlin  saglanmasi, kalkinmanin harekete

gecirilmesi,
- Petrol,
- Elektrik enerjisi,
- Vergiler,
- Devlette asir1 istthdamin dnlenmesi, yonetiminde etkinligin saglanmasi.
- Kamu iktisadi Tesebbiislerinin asin zararlari, Toplu S6zlesmeler, sendikal

meseleler.

Biitiin bu sayilan problemlerin yaninda daha baska ve 6nemli problemler
siralamak miimkiindiir. Meseleyi fazla dagitmamak ic¢in simdilik yukaridaki
problemler iizerinde durulacaktir. Bu sayilan problemlerin hemen hepsi birbirine
baglidir. Bunlardan anarsinin 6nlenmesinin dnemini izah etmek gereksizdir. Bunu bir

tarafa birakarak daha ¢ok ekonomik karakterli konular tizerinde durmak istiyorum.
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Enflasyon:

Enflasyon ile miicadele, kalkinmanin tekrar harekete gecirilmesi, doviz
durumu, petrol ve elektrik enerjisi konular1 birbirleri ile fevkalade bagimli konular
olup bir arada gozden gegirilecektir. Bu arada enflasyona 6nemli tesiri olan toplu
sozlesme konusu ile KiT zararlari, devlette asin istihdama da dokunulacaktir.
Tiirkiye tarihinde ilk defa meydana gelen, nerede ise ii¢ haneli enflasyonun

sebeplerini sdylece siralayabiliriz:

- Toplu sozlesmelerle {icretlerin baslangicta yiiksek nispetlerde artisi,

- Petrol darligi, doviz yetersizligi ve elektrik kisitlamasi sebebi ile istihsalin

diismesi ve maliyetlerin artmasi,

Bu ana sebeplerin yaninda yanlis bir fiyat kontrolii, idarenin beceriksizligi,
hayali programlar tatbiki, sik sik karar degistirme gibi hadiseler karaborsay1 arttirmis

ve enflasyonu koriiklemistir.
Ozet Olarak Diisiindiigiim Tedbirleri Siraltyorum
1. Devlette Ekonomik Karar Biitiinliigii

Devlette ekonomik karar biitiinliiglinlin saglanmasi kisa, orta ve uzun vadeli
programlar igin elzemdir. Bunun Ozellikle yiiksek biirokraside temini 14zimdir. Bu
maksatla DPT Miistesari, Merkez Bankasi Baskani, Sanayi Miistesar1, Sanayi Dairesi
Reisi, TUD Genel Miidiirti, Ticaret Miistesar1, Dis Ticaret Genel Sekreteri, Dis isleri
Ekonomik isler Genel Sekreter Yardimcisi, Maliye Miistesari, Hazine Genel
Sekreteri, Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirlerinin birbirleri ile ahenkli ¢alisacak
tarzda kimselerden segilmesi fevkalade onemlidir. Vaktiyle bu koordinasyon 1967-

1971 arasinda benim baskanligimda saglanmigti.
2. Petrol

Petrol konusu, Tiirkiye'nin dis 6demeler meselesiyle ¢ok yakindan ilgilidir.
Bu konuda kisa vadede alinabilecek tedbirler basinda ne yapip yapip, mevcut
rafinerileri tam kapasite ile calistirip, kismen benzin ihra¢ ederek, Tirkiye'nin
akaryakit faturasin1 3,2 milyar dolardan 2,5 milyar dolara indirmek olacaktir. Bunun

icin saglam ham petrol anlagsmalari yapmak, Mobil’i Atas’a geri getirmek, Suudi
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Arabistan, Kuveyt, Libya ve Irak’la uzun vadeli, miimkiinse kredili petrol
anlagmalarini her careye bagvurarak temin etmek seklinde olabilir. Petrol temininin
Oonemini bilhassa belirtmek istiyorum. Ciinkii bu mesele c¢oziilemedigi takdirde
elektrik kisitlamasi devam edecek, sanayi istihsali artmayacaktir. Bu da netice
itibariyle ihracata menfi tesir edecektir. Enflasyonun disiirilmesi de ¢ok
zorlasacaktir. Uzun ve orta vadeli petrol meselesinin halli i¢in Irak tabii gaz boru
hattinin realize edilmesi, petrol boru hatti sonunda Irak’la miisterek rafineri
kurulmasi, ATAS Rafinerisinin MOBIL ve Ortaklarinca tevsiinin tesvik edilmesi,
ALIAGA’nm ve IPRAS’1n tevsii diisiiniilmelidir.

3. Elektrik Enerjisi

Elektrik enerjisi konusunda kisa vadede yapilacak hususlar maalesef
mahduttur. Bunlar ise Ambarli basta olmak tizere fuel-oil santrallerinin tam kapasite
ile galistirilmasi, insa halinde olup isletmeye agilmasi bir sene i¢inde olabilecek
tesislerin 6zellikle hizlandirilmasi, orta vadede paket tipi 24 ayda kurulabilecek 75-
100 MW’lik 8-10 adet fuel-oil santralinin elektrik sebekesinin ihtiya¢ noktalarina
yerlestirilmesi kanaatimce fevkalade 6nemlidir. Ciinkii bu santraller, yapimi geciken
linyit ve hidroelektrik tesislerin boslugunu dolduracaklardir. Bu yapilamaz ise, 2

sene sonra ¢ok daha biiyiik sikintilara diisebiliriz.
4. Dis Odemeler Dengesi

Burada maalesef bir fasit daire vardir. Tiirkiye’nin dis Odemeler dengesini
diizeltebilmesi kisa vadeli olmayip uzun vadelidir. Di1g 6demeler agigmnin disaridan
alinacak kredilerle karsilanmasi hususu ise tamamiyla 6demeler dengesinde miispet
yonde ciddi gelismelerin disaridan goriilmesine baglhidir. Diinya para piyasasinda
likidite yiiksektir ve para biiyiik ¢apta devletlerin degil bankalarin elindedir. Likidite
fazlaliklar1 son senelerde kismen Brezilya, Kore, Tayvan gibi iilkelere yonelmisse de,
bankalar halihazirda endise duymaktadirlar. Maalesef Tiirkiye’nin son iki senede
diinya para piyasasinda itibar1 en asagi seviyeye gelmistir. Bunun i¢in bankalar, IMF
tavsiyelerinin tutulup tutulmadigina bakmakta, bir baska deyimle IMF’nin yesil
15181 gozlemektedirler. Yesil 151k yansa bile, bankalardan ¢ok ciddi imkanlarin
baslangicta temin edilebilecegini zannetmiyorum. Bizim bu konularda gercekei ve

tutarli politikalar uyguladigimiza ve bunlarin neticelerinin miisbet yolda olduguna
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dair 6zel bir gayret gostererek inandirmak mecburiyetimiz vardir. Bu arada siyasi
olarak Suudi Arabistan ve Kuveyt’ten ildve bazi imkanlar temin edip
edemeyecegimize bakmamiz lazim. Her haliikarda kendi evimizi diizeltmenin 6nemi
cok biiyiiktiir. Bu konuda biit¢eyi takiben Mart aylarinda ciddi bir kur ayarlamasi,
giimriiklerde alinan vergilerin ihracati ve sanayi gelismeyi rasyonalize edecek tarzda
diizenlenmesi, ihracatin birgok formaliteler kaldirilarak esasli bir surette tesviki gibi

bir paket tedbirlerin yiiriirliige konmas.

1970 devaliiasyonundan aldigimiz tecriibeler ve bugiin Tiirkiye’nin iginde
bulundugu durum Oniimiizdeki 3-4 ayda tedbirler manzumesini tespit ederek Mart
ay1 sonlarma dogru bir an evvel yiiriirlige koymaliyiz. Tedbirlerin gecerli ve faydali
olabilmesi i¢in plan uygulama kanununa benzer bir ¢er¢eve kanununda daha evvel

Meclislerden gegirilmesi lazimdir.

Tedbirlerin detay1 iizerinde daha ayrintili diisiincelerim de var. lyi
hazirlanmig bir operasyonun 3-4 ay gibi kisa bir siirede is¢i dovizleri, turizm gelirleri
ve ihracatta gbze c¢arpan neticeler verecegini iimit ediyorum, is¢i dovizlerinin
ozellikle normal yollardan Tiirkiye’ye gelmesi halinde dis 6deme agigimizin 6nemli
miktarda azalacagini tahmin etmekteyim. Bu operasyondan dnce garantisiz ithalatin
O0denmesinin (mal mukabili) bir formiile baglanmasi1 zaruridir. Bu hususta ayrica

diistincelerim vardir.
5. Devlette ve KiT’lerde Asiri istihdam

Enflasyonun hizinin disiirilmesinde para arzinin yavaglatilmas: biiytik
onem tasir. Bugiin Tiirkiye’de para arzina tesir eden en Onemli faktor Devlet
Biitgesinin ve KIT’lerin agiklaridir. Maalesef gerek devlet, gerekse KIT ler iicreti
yiiksek, toplu sozlesmeli personel ile doldurulmustur. Belirli bir program igerisinde
oldukga siiratli bir tarzda personel azaltilarak rasyonalizasyona gidilmelidir. Devletin
yatirim yapan kuruluslari son yillarda emanet is yapma yoluna sokulduklarindan
biiyilk ¢apta toplu sozlesmeli personel kullanmaktadirlar. Bu kuruluslarin
biitcelerinin %80-90°1 maalesef cari harcama olmaktadir. Emanet usulden vazgegerek
ve toplu sozlesmeli personel biiyiik nispette azaltilarak yeniden ihale sistemine
doniilmeli, buralardan ¢ikacak is fazlasi ¢cok daha randimanli bir tarzda alt yap:

tesisleri ihalelerinde kullanilmalidir, icabinda biraz ac¢ik finansmanla dahi biiyiik
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capta alt yapi islerine girisilmesi istihdam sorununa kolayliklar getirecektir. Bu
konuda da Ozel bir grubun siiratli bir calisma yapmas1 ve tatbikata gegilmesi tavsiye

edilir. Bu konuda da tatbikat bakimindan detayda diistincelerim vardir.
6. Vergiler

Uzun ve orta vadeli isler arasinda vergilerde yeniden diizenleme

gerekmektedir. Bu diizenlemenin esast:

- Vergiler basit, acik, kolay anlagilir olmalidir.

- Vergi nisbetleri genellikle herkesin kolaylikla verecegi nisbette diisiik

tutulmalidir.

Belli bir seviyenin iistiinde licret alan herkesten (mesela asgari iicret veya
asgari tarim geliri, asgari serbest meslek geliri gibi) geliri ile nisbi olacak vergi

alimmalidir.
- Vergileme kurumlagsmay1 ve yatirimlari tesvik etmelidir.
- Vergileme goze batan biitiin israfi 6nlemelidir.

- Vergileme arsalar ve binalar-iizerinde bugiin biiyiik mikyasta yapilan ve
bir bakima iiretken yatirnmlari cazip olmaktan ¢ikaran arsa spekiilasyonunu

onleyecek yonde olmalidir.
- Vergileme asir1 stoklamay1 6nlemelidir.

- Guimriikler gelir getirme veya asir1 sanayi korumalar1 esasina gore degil,
yurt i¢i sanayinin makul Olclide korunmasi yaninda, icerde fiyat istikrarinin
saglanmas1 da diisiinlilerek sanayide gerekli dis rekabetin temini esaslarindan

hareketle tespit edilmelidir.

Bu esaslara uygun olarak ne gibi vergilerin alinacag: lizerinde de bazi 6n
caligmalar yapmis bulunuyorum. Kisa vadede en 6nemli diizenleme gelir vergisinde
asgari iicretin vergi dist birakilip vergi kademelerinin tashih edilmesidir. Bugiin
modern iktisat goriisii kademeli bir gelir vergisi uygulamasi yerine, muafiyetin
tizerinde diisiik nisbette bir kademe uygulanmasidir. Vergilerin daha ¢ok endirekt
yollardan alinmasini daha verimli gérmektedir. Tiirkiye gibi gelisen bir iilkede gelir

vergisi ¢ok yiiksek olup, licretlerde biiyiik adaletsizlige, serbest meslek erbabinda
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ciddi vergi kaybina sebep olmaktadir. Nihai olarak iicretler i¢in asgari iicret
muafiyetinin tizerindeki kismin %25 olarak vergilendirilmesi, serbest meslek
erbabinda bu nisbetin %30 olarak tespiti dogru olur kanaatindeyim. Baslangigta
Ozellikle asgari tcretin tatbiki ile 60-70 milyar liralik vergi kaybim1 daha da
biiylitmemek i¢in bu nisbetler %40 ve 45 olarak uygulanmalidir. Bilahare zaman
icinde %25 ve %30 diisiiriilmelidir. Vergi kanunlarinda reformun 6nlimiizdeki sene
icinde yapilmasi, gelir vergisi hari¢ digerlerinin tatbikatini bir sene sonraya
birakilmas1 ve bu bir sene i¢inde vergi teskilatinin egitilmesi ve diizenlenmesi uygun

olacaktir.

Vergi mevzuatinda degisiklik yapmadan evvel veya vergi mevzuati
degisiklik kanunu ile servet beyanlarinin iade edilip belli bir siire i¢inde yeniden
alinmasi lazimdir. CHP iktidari, 28 Eyliil 1979 tarih ve 16768 sayili Resmi Gazetede
2117 sayili kanun kuvvetinde kararname ¢ikarma yetkisi veren kanuna dayanarak
cikardig1 kararname ile giimriiklerde alinan biitiin vergilerin nisbetinin Bakanlar
Kurulu karar ile degistirilebilinecegi kararnamesini nesretmistir. Bu kararname,
vaktiyle plan uygulama kanununda mevcut olan bilahare CHP iktidarinca iptal
ettirilen maddenin hemen hemen aynidir. Bu karardan mart sonuna dogru yapilmasi

tavsiye edilen operasyonda ciddi istifade saglanabilir.
7. Sendikalar ve Toplu Sozlesmeler

Tiirkiye’de anarsinin mekteplerden sonra el attig1 bir saha da sendikalardir.
Her 1s kolunda ¢ok sayida sendika olmasi igyerlerinde devamli olarak huzursuzluga
sebep olmaktadir. Bir¢ok grev ve lokavtin olus sebebi de bu duruma baglanabilir.
Ciinkii sendikalar devamli birbiri ile yarig etmek durumundadirlar. «A» sendikasi ile
baz1 igyerlerinde baslayan toplu sozlesme miizakereleri, daha gii¢lii olan «B»
sendikasinin ~ bagka  igyerlerindeki  toplu  sdzlesmesi  neticelenmeden
baglanamamaktadir. Bu da is yerlerinde huzursuzluklara ve grevlere sebep
olmaktadir. Bu durumun is kolunda tek sendika prensibi ile (Almanya’da oldugu

gibi) ¢oziilmesi lazimdir.

Diger bir husus, mevcut kanunlarin layig: ile tatbik edilememesidir. Toplu
s6zlesme miizakerelerinde grev veya lokavt halinde is yerlerindeki Idarecilerin

morallerini bozan zorbaliklar yapilmakta ve maalesef idari makamlar acz icerisinde
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bulunmakta ve zorbaliklart 6nleyememektedirler. Bunun neticesi olarak da hak
kuvvetlinindir ~ fikri  yerlesmekte ve zorbaliklar artmaktadir. Kanaatimce

memleketteki anarsiyi gelistiren maalesef bu zorbaliklara imkan verilmesidir.

Sendikalar, igyerlerinde olan hadiselerden, direnislerden, zorbaliklardan
muhakkak kanun nazarinda sorumlu hale getirilmelidir. Sendikalarin, grevlerde
isciye para vermeden militan kullanarak grevi devam ettirdikleri gorilmektedir.
Sendikalarm ¢ok Iyi bir mali kontrole tabi tutulmalar1 ve anarsinin buradan finanse
edilmemesi lazimdir. Ayrica grev karar1 veren bir sendikanin, is¢inin aldig1 iicret ve
ikramiyelerin her ay %40’m1 6deme mecburiyeti konulmalidir. Bu maksatla grev
tatbik karar1 verilmeden evvel, grevdeki iscilere ddenecek Iki aylik tutar bir resmi
kurulusta depo edilmelidir ve isgilerin haklar1 bu kurulus tarafindan isgilere

O6denmelidir.
Toplu Sozlesmeler:

Yeni senede biiyiik mikyasta toplu sézlesmeye girecek devletin, hali hazir
mevcut sdzlesmelerle ortalama yillik is¢i maliyeti 400.000 TL civarindadir. Devletin
kidem tazminati borcunun 500 milyar lirayr astigi tahmin edilmektedir. Toplu
sozlesmeler bugiinkii asirihigr i¢inde giderse bir sene sonra devlette ortalama toplu
sozlesmeli is¢i maliyeti 1.000.000 TL yaklasir. Kidem tazminati da 1,2 trilyonun
tizerine ¢ikar. Bu gidisle Tiirkiye’de enflasyonu durdurmak, ihracat1 gelistirmek, yeni
is sahalart agmak hemen hemen imkansiz hale gelir. Bu duruma muhakkak bir son
vermek 1azimdir. Bu konuda Ozel bir komitede meselenin incelenmesi ve ¢dziim

yollart bulunmasini tavsiye ederim.

TURGUT OZAL - Kasim 19794

10 Colasan, a.g.e, 5.289-299
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EK 2: 25 Ocak 1980 Tarihli ve 16880 Miikerrer Sayili Resmi Gazetede Ilan
Edilen 8/166 Sayili Karar.

KOORDINASYON KURULU iLE PARA KREDiI KURULU
TESKILINE DAIR KARAR

A) Koordinasyon Kurulu Teskiline Dair Karar:

Madde 1- Bes Yillik Plan ve Yillik Programlarin tatbiki ile ilgili olarak
memleketin ekonomik hayatina taallak, birden fazla bakanlig: ilgilendiren konularda
st seviyede koordinasyonu saglamak; ithalat ve ihracat rejimlerinin ve kotalarin
diizenlenmesi ile ilgili esaslar tespit etmek; dis ekonomik iliskilerde koordinasyonu
temin etmek; onemli proje ve programlarin koordinasyon ihtiyacini saglamak ve

gerektiginde Yiiksek Planlama Kurulu’na tasviyelerde bulunmak gayesiyle;
Bagbakanlik Miistesari’nin Baskanliginda;

Devlet Planlama Teskilati Miistesari, Maliye Bakanligi Miistesar1, Ticaret
Bakanligi Miistesar1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Miistesari, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 Miistesar1, Devlet Planlama Teskilat1 Iktisadi Planlama Dairesi
Bagkani, Devlet Planlama Tegkilat1 Koordinasyon Dairesi Bagkani, Maliye Bakanlig:
Hazine Genel Miidiir ve Milletleraras: iktisadi Isbirligi Teskilat1 Genel Sekreteri,
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 Baskani, Disisleri Bakanligi Genel Sekreter
Ekonomik Isler Yardimcisy, Ticaret Bakanlig1 Dis Ticaret Genel Sekreteri (kotalarla
ilgili goriismelerin yapildig1 oturumlara Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret
Odalari, Sanayi Odalar1 Ticaret ve Borsalar1 Birligi Genel Sekreterleri de katilir) bir

Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Kurula gerektiginde diger ilgililer davet edilebilir. Kurul, lizum gordiigii

uzman, ilgili ve sorumlulardan bilgi alabilir.

Madde 2- Devlet Planlama Teskilati Genel Sekreteri, Kurulun sekreterligini
ifade eder.

Madde 3- Kurulda ele alinmasi s6z konusu olacak meseleleri ilgili

kuruluglar gerekli bilgilerle birlikte Kurul Bagkanligina iletirler. Baskan,
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sekretaryanin yapacagi hazirlik ¢aligmalarinin durumuna ve konularin 6zelliklerine

gore kurul giindemini diizenletir.

Madde 4- Koordinasyon Kurulu Bagkani, Bakanlar Kurulu’nun kararini

gerektiren durumlarda gereken islemi yapar.

Bakanlar Kurulu kararini gerektirmeyen durumlarda ilgili bakanliklarca

uygulanmak tizere gerekli kararlari alir ve/veya alinmasini saglar.

Madde 5- Koordinasyon Kurulu, ayda bir defa olagan veya Bagkan liizum

gordiigli zaman toplanir.

Madde 6- Kurulun ¢aligmasi hakkindaki diger hususlar Kurul tarafindan

diizenlenir.

Madde 7- 30.07.1978 tarihli ve 7/16139 sayili Bakanlar Kurulu karari
yiirtirliikten kaldirilmastir.

B) Para ve Kredi Kurulu Teskiline Dair Karar

Madde 1- Para ve Kredi politikasinin uygulanmasinda koordinasyonu
saglamak, kredilerin plan ve program ilkelerine uygun olarak dagilimim ve
finansman giicliiklerinin giderilmesini temin etmek, destekleme fiyatlar1 konusunda
tavsiyelerde bulunmak, odemeler dengesindeki gelismeleri takip ederek gerekli

tedbirleri almak gayesiyle,
Bagbakanlik Miistesari’nin Baskanliginda;

Devlet Planlama Teskilati Miistesari, Maliye Bakanligi Miistesari, Ticaret
Bakanlig1 Miistesar1, Devlet Planlama Teskilat1 Iktisadi Planlama Dairesi Baskani,
Hazine ve Milletleraras1 iktisadi Isbirligi Genel Sekreteri, Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi Baskani ve Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiiriinden tesekkiil

eden bir Para ve Kredi Kurulu kurulmustur.

Kurula gerektiginde diger ilgililer davet edilebilir. Kurul, lizum gordiigii

uzman, ilgili ve sorumlulardan bilgi alir.
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Madde 2- Devlet Planlama Teskilati Genel Sekreteri, Kurulun sekreterligini
ifa eder.

Madde 3- Kurulda ele alinmasi s6z konusu olacak meseleleri ilgili
kuruluglar gerekli bilgilerle birlikte Kurul Baskanligima iletirler. Baskan
sekretaryanin yapacagi hazirlik ¢alismalarinin durumuna ve konularin 6zelliklerine

gore Kurul giindemini diizenletir.

Madde 4- Para ve Kredi Kurulu Baskani, Bakanlar Kurulunun kararim

gerektiren durumlarda gereken islemi yapar.

Bakanlar Kurulu kararimi gerektirmeyen durumlarda, ilgili Bakanliklarca

uygulanmak tizere gerekli kararlar1 alir ve/veya alinmasini saglar.

Madde 5- Koordinasyon Kurulu, ayda bir defa olagan veya Bagkan liizum

gordiigii zaman toplanir.

Madde 6- Kurulun ¢aligmasi hakkindaki diger hususlar Kurul tarafindan

.. . 141
diizenlenir.

141 Nejla Gonca, 24 Ocak 1980 ve Sonrasi Ekonomik istikrar Tedbirleri ( Resmi Gazete’de 25
Ocak-31 Temmuz 1980 Tarihleri Arasinda Yayimlanan Konuyla flgili Tezkere, Karar, Teblig
ve Sirkiilerlerin Derlemesi), Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Planlama Teskilati, KD-Yaymn ve Temsil
Subesi, Ankara, 31 Temmuz 1980, s.13-14
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EK 3: Turgut Ozal’m 24 Ocak 1980°de Bakanlar Kurulu Toplantisinda

Ekonomik Kararlarin Goriigiilmesi Baglarken Yaptigi Konusma.
I- TURK EKONOMISININ DURUMU:

Tiirk ekonomisi planli donemde son yillara gelinceye kadar devamli bir
gelisme temposu i¢inde olmustur. Ug plan donemini kapsayan 15 yillik dénemde
ortalama gelisme hiz1 %7 civarinda ger¢eklesmistir. Bu devamli gelisme hizi benzer
gelir seviyesindeki iilkeler ortalamasinin oldukga iizerindedir. Bu hiz OECD ftilkeleri
igerisinde Japonya’dan sonra en yiiksek hizdir. Biitiin bu gelismenin demokratik
sistem i¢inde saglanmis olmasi ayri bir 6nem tasir. Bunun yaninda Tirkiye’nin
onemli bir 6zelligi de gida maddeleri ithal ihtiyaci olmayan diinyanin yedi iilkesi ve
giyecek maddeleri ithal ihtiyaci diinyanin dokuz {ilkesi arasinda bulunmasidir.
Ayrica iki kitanin birlestigi, zengin petrol iilkeleri ile sanayilesmis Bati arasinda
onemli bir gecis bolgesinde bulunmasi, biiylik pazarlara yakinligi, memleketimize
Oonemli avantajlar saglamaktadir. Diger taraftan 50 milyona yaklasan niifusu ve her
tiirli gelismeyi basar ile yiiriitebilecek nitelikte vasifli insan giicii, yeralt1 ve yeriistii
zenginlikleri ile muasir medeniyet seviyesine kisa zamanda erisecek potansiyele

sahiptir.

Yurdumuzun gelismesinde son 15 yilda edindigimiz tecriibeler en 6nemli
darbogazin dis 6demeler dengesi, bir baska ifade ile doviz meselesi oldugunu agik bir
surette ortaya koymustur. Nitekim 1970 yilinda yapilan 6nemli para operasyonu ve
bununla ilgili tedbirlerin basariya ulasmasi sonucu bu darbogaz asilmis ve Tiirk
ekonomisi siiratle gelismistir. 1974 yilinda diinya petrol fiyatlarinin birdenbire dort
katina ¢ikmasi, bunun yaninda ileri sanayi {ilkelerinin mamullerine yaptiklar1 zamlar
sonucu doviz dengemiz siiratle agik vermeye baslamistir. Tiirkiye’miz bu yeni ve
onemli duruma maalesef siiratle intibak edememistir. 1974 yilinda hayat pahalilig
%30 artis gostermis, 1975’te %10 gibi bir seviyeye diistiikten sonra, 1976’da %15,6,
1977°de %24,1, 1978’ de %52,6 ve 1979 yil1 ilk 11 ayinda %74 yilikselmistir. Ayni1
donemde yatirim artis hizlarnn 1974°te %13,1, 1975’te %23,8, 1976’da %13,6,
1977°de %6,9 artis gostermis, buna mukabil 1978’de bir onceki yila gore %11,
1979°da da 1978’e gore %9 azalmistir. 1979 yili toplam yatirim seviyesi sabit
fiyatlarla 1975’ten daha asagidadir. 1975-1977 yillarinda hizlanan enflasyon 3 yillik
donemde toplam %358 olmus, bu hiz 1978-1979°da ¢ok artarak toplam olarak
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%187’ ye ulagmistir. 1975’ten sonra enflasyon artisi ile beraber yatirim artis hizinda
diismeler goriilmektedir. Son iki yildaki yiiksek enflasyonlu devrede yatirim artis hizi
negatife gegmistir. Yatirim artis hizinin negatife gegmesi ile son 20 senelik gelisme
tarthimizde ilk defa olarak 1979 yilinda milli gelir artis1 %0,9 gibi niifus artisinin
gerisinde kalan bir seviyeye inmistir. Buradan su neticeye varmak miimkiindiir.
Enflasyon yatirimi siiratle azalmakta bunun sonucunda ise iiretim ve istihdam ve
milli gelir diismekte, bu tekrar enflasyonu koriiklemektedir. Bunlara ilaveten son
yillarda koklii ve gercekei tedbirler alinamadigi, meselelerin daha ziyade dar politik
acidan degerlendirildigi, tedbirlerin de bu yiizden zamaninda ve yeterli sekilde ve
Olciide alinmadig1 bir gergektir. Ayrica halkimizin tesebbiis giicli ile daha miiessir bir
sekilde yapilan bir¢ok isin devlet ve kamu iktisadi kuruluslarima kaydirilmasi
meselelerimizi agirlastirmistir. Bunlarin yaninda ekonomiyi rahatlatacak ve tabii
kanunlar1 igerisinde gelismesini saglayacak genel tedbirler yerine ekonomiyi
darbogaza sokacak ve hareketini giiclestirecek biirokratik teferruat ile ugrasilmasi
ilave sorunlar yaratmistir. Biitlin bunlarin sonucunda ithalat iyice darlagmuis,
karaborsa hizla gelismis, kagak ithalatin 6nii alinamaz hale gelmistir. Yanlis fiyat
kontrol sistemi sonucu meydana gelen ¢ift fiyatlar memlekette karaborsay: biiyiik
capta beslemis, devlet gelirleri azalmig, haksiz para kazananlar ¢ogalmistir. Bunu
icin bugiin Tiirkiye’de eglence yerleri sayfalarla ilan verebilmekte liikks arabalar
cogalmakta ve her tiirli liks mali kacak getirebilen organizasyonlar meydana

gelmektedir.

Diger taraftan yatirimlarin azalmasi, yeni is sahalarmin yeterli miktarda
acilamams1 sonucu KiT’ler ve devlet kuruluslar1 asir1 istihdam merkezleri haline

gelmigtir.

Biitlin bunlarin sonucunda maliyetler asir1 derecede yiikselmis, zararlar
inamlmaz boyutlara ¢ikmustir. Siibvansiyonlar ve KIT zararlarmin 1980 yilinda
durum degismedigi takdirde 200 milyar TL’yi asacagi muhakkaktir. Biitiin bu
zararlarin aslinda milletimiz tarafindan 6dendigi agiktir. Nitekim bu agiklarin ve
zararlarin kapatilmaya caligilmasi icin siirekli olarak Merkez Bankasi emisyonuna
miiracaat edilerek karsiliksiz para basilmistir. Son iki yilda emisyon artisi biitiin
Cumbhuriyet tarthinde 1978 yilin basina kadar yapilan emisyonun %50 fazlasidir.

Emisyondaki bu artis yliksek enflasyonun en dnemli sebebidir. Son iki yilin tecriibesi
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bizlere polisiye tedbirler, sol igerikli devlet¢i ekonomik politikalarla ve hayali
programlarla Tirkiye’nin ¢ikmazdan kurtulamayacagini, daha ¢ok bataga

saplanacagini agik ve kesin surette gostermistir.
Hiilasa olarak bugiin Tiirkiye’nin ekonomik tablosu sdyledir:

- %100’1in lizerine ¢ikan goriilmemis derecede yiiksek bir enflasyon,

- Azalan doviz gelirleri,

- Genisleyen karaborsa,

- Diisen tiretim,

- Hizla artan issizlik,

- Yokluklar,

- Azalan yatirimlar,

- Sanayi istihsalinin siiratle asagiya dogru gidisi,

- Kotiilesen gelir dagilimi.

Bu tablo karanlik bir tablodur. Milletimizin bu gittikge karanliklasan bu

tablodan muhakkak c¢ikarilmasi lazimdir. Atalarimizin canlar1 pahasina kurduklari

Cumhuriyetin, demokratik hiirriyetci rejimin bekasi bu tablodan ¢ikisa baglidir.
I1- TABLODAN CIKIS iCiN TEDBiR GEREGI

Cizilen bu karanlik tablodan ¢ikis kendi kendine olamaz. Cikis ancak
fedakar, disiplinli ve fevkalade gayretli ¢aligma sonunda olacaktir. Her kademede
sorumluluk tasiyanlar ile herkesin kendine diiseni en iyi sekilde yapma gayret ve
azmi milletimizi bu layik olmadigi tablodan siiratle ¢ikaracaktir. Yalniz ¢ikis
yolunun mesakkatli ve kolay olmadigin1 acik yiireklilikle ifade -etmeliyiz.
Milletimizin zor giinlerin milleti oldugunu biliyoruz. Tarihimiz bunu gosteriyor.
Milletimizin destegini almanin yegane yolu aldatict vaatlerle degil, hakikatleri
yilmadan, ¢ekinmeden anlatmaktir. O zaman bu biiyiikk miicadele de bir sikilmis

yumruk gibi olur ve her engeli asariz.

Son secimler, milletimizin huzur, giiven ve istikrar i¢in her tiirlii fedakarliga

katlanmaya hazir oldugunu gostermistir. Memleketin idaresinde her kademede
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sorumluluk alanlarinda ¢ikis yolunun mevcudiyetine milletimiz gibi inanmalari

mecburiyeti vardir.

Bu yolun ifade edildigi gibi zor ve dikenli bir yol oldugunu unutmamaliyiz.
Sahsi c¢ikarlarin ve politik kazanglarin hi¢gbir manasi kalmamistir. Cikis yolunun
mesakkatli, zor ve olduk¢a uzun oldugu ifade edilmisti. Diizliige varigs 2-3 sene
kararlilik, sabir ve disiplinli bir gayretle miimkiindiir. Memleketimizin rayindan
cikan, lagkalasan ekonomik hayatin1 yerli yerine oturtmak ancak bu sekilde
gergeklestirilebilir. Bunun yerine gercekdisi, hayali vaatlerle hareketle daha ¢ok

bataga saplanacagimiz ¢ok iyi bilinmelidir.
(Coziimii gereken meseleleri sdyle 6zetleyebiliriz:

A- Enflasyonun azaltilmast,

B- Doviz gelirlerinin artirilmast,

C- Mevcut tesislerin tam kapasitede ¢alisir hale getirilmesi,

D- Siiratle ihracata yonelme,

E- Karaborsanin ve yokluklarin giderilmesi,,

F- Yatirimlarin istihdami artiracak tarzda yeniden hizlandirilmasi,

G- Gelir dagilimi diizeltilerek, kaybolmakta olan orta gelir grubunun

genisletilmesi.

Bu meselelerin kotillesen diinya ve Ozellikle Ortadogu sartlarinda

¢oziilebilmesi i¢in agagidaki ana prensiplere gore hareket etmek zarureti vardir:

1. Memleketin ekonomik idaresinde koordinasyonun ve karar biitiinliigiiniin

saglanmasi,

2. Ekonomik idarede genel mahiyette makro tedbirlere ¢ok agirlik verilmesi,
detaydaki miidahalelerden kaginilarak ekonominin tabii kanunlar1 i¢inde gelismesine

imkan verilmesi,

3. Karaborsanin Onlenmesi igin esas itibariyle ¢ift fiyat sisteminin

kaldirilmasa,
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4. Devlet tesebbiislerinin verimli ¢alismalarinin temini yaninda, bunlarin
zararlarinin ve devletce yapilan siibvansiyonlarin kaldirilmasi1 veya asgariye
indirilmesi. Surasi unutulmamalidir ki her zarar veya siibvansiyon ekonomi

tarafindan 6denmektedir.

5. Dis ticaretin dengeli bir sekilde gotiiriilmesi ve doviz gelirlerinin
gelistirilmesi i¢cin en Onemli nokta olarak gercek¢i kur politikasinin uygulanmast.
Degeri hakiki degerinden daha yiliksek bir kur politikast izlenmesi ithalati

caziplestirecek, ihracat1 ve diger doviz girislerini cezalandiracaktir.
6. Thracatin hizla gelistirilmesi icin dzel tedbirler uygulanmast,
7. Kalkinmada fertlerin tesebbiis giiciinden azami sekilde istifade edilmesi,
8. Caligma siirelerinin azaltilmayarak bilakis artirilmasi,

9. Moneter tedbirlerin enflasyonu azaltmada en onemli vasitalardan biri

oldugunu kabul ederek, bunun dikkatle tatbiki,

10. Diisen yatirim temposunun kisa veya orta vadede hizlanamayacagi
gerceginden hareketle meydana gelen agigin kapatilmasinda yabanci sermayenin

Onemli bir vasita olarak kullanilmasi,

11. Thracatin gelistirilmesi i¢in yurtici talep baskisinin azaltilmas: sarttir.
Bunun i¢in moneter tedbirler yaninda {icret artiglarinin 5-6 yil boyunca enflasyona

paralel ve onu yavaglatacak bir tarzda esel mobil sistemine baglanmasi,

12. Vergi sistemindeki ¢arpikliklarin diizeltilerek vergi yiiklerinin daha adil

bir tarzda tevzii, bu suretle vergi gelirlerinin artirilmasi.
1) Tedbirler Alinmazsa Ne Olur?

Ana prensipleri izah edilen tedbirler alinmadig: takdirde ekonomik durumun
stiratle bugiinkiinden kotiiye gidecegi muhakkaktir. Nitekim son iki yilda alinan
yarim tedbirler bile bu gidisi durduramamistir. Enflasyon artist 1979’un son
aylarindaki temposu ile devam etse bile (hizlanmasi ihtimal dahilindedir) 1980
yilinda muhakkak %120’yi asacaktir. Enflasyon artis1 {licretle ¢alisan bliyiikk grubu

dayanilmaz sikintilara sokacaktir. Karaborsa, kagakeilik genisleyecek, haksiz kazang
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saglayanlar artacaktir. Gelir dagilimi fevkalade bozulacak, asir1 kazang saglayarak
liiks yasayanlar yaninda fakirlik yayginlagacaktir. Yatirimlar iyice azalacak, issizlik
dayanilmaz boyutlara varacaktir. Son yillara gelinceye kadar memur, subay, is¢i
esnaftan meydana gelip biiyliyen orta gelir grubu ortadan kalkacaktir. Bu suretle
hizla gelisen ekonomik anarsi yurt i¢cindeki anarsi ve terorii siiratle artiracaktir.
Neticede higbir gii¢c devletin ¢okiisiine mani olamayacaktir. Uzerinde durulacak esas
nokta, tedbir alinmadigi takdirde halkimizin biiyiik ¢ogunlugunun ¢ok sikinti igine
diisecegi, buna mukabil nisbi olarak bir avug¢ karaborsaci ve kacak¢inin biiyiik
paralar kazanacagidir. Bu manada tedbir almamak biiyiikk halk ¢ogunlugunu hig
diistinmemekle bir olacaktir. Buna mukabil Tiirkiye bir karaborsacilar cenneti

olacaktir.

Genellikle diisiiniilen prensiplerde tedbirlerin alinmasi ile pahaliligin
artacagl, halkin sikintilara ugrayacagi gibi yanlis goriisler sanki dogru imis gibi
ortaya konulabilir. Bu goriiglerin gecersizligi son iki senede fiilen yasanilarak ortaya
konulmustur. Mesela yagi, maliyetinin altinda satmak tesebbiisii yagi normal
piyasadan kaldirmis ve karaborsa meta haline getirmistir. Neticede halkin biiyiik
cogunlugu yag bulamaz hale geldigi gibi, bulanlar da karaborsa fiyat1 6demek
zorunda kalmiglardir. Bu ve bunun gibi birgok tatbikat kazanglarin karaborsaya
akmasina sebep olmus, devletin vergi gelirleri diismiis, {retim yapanlar
cezalandirilmistir. Biiylik haksiz kazanglar meydana gelmis, bu kazanglar normal
olarak yatirimlara gidememistir. Halbuki normal piyasa sartlarina uyuldugu takdirde
kazanglar tiretim kaynaklarina dogru akacak bu da yeni yatirnmlar yolu ile istihsalin
artmasina sebep olacakti. Ayrica normal kanallara donen bu kazanglardan devletimiz
de ciddi vergiler alabilecekti. Karaborsaya giden kazanglar ise yatirima gitmemekte
daha ziyade liiks konut, araba, eglence ve liiks tiiketime yonelmekte veya yurtdigina
kacirilmaktadir. Bircok mal bu sistemde tahsis ve vesikaya baglanacagi i¢in riisvet,
iltimas iddialar1 c¢ogalmakta, devlet memurlar1 ve devlet bu sekilde siiratle

yipratilmaktadir.
2) Tedbirler Ahnirsa Ne Olur?

Tedbirler alininca hemen kisa zamanda her seyin diizelecegini sdylemek
yanligtir. Tedbirler Tiirkiye’nin bozulan, lagkalasan ekonomisinin tekrar diizgiin

calismaya baslamasi icin alinmaktadir. Bu bir bakima bir nevi tamir ve insa
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faaliyetidir veya dagilmis bir makineyi toparlamak seklinde de diisiiniilebilir. Bu bir
stire meselesidir. Bu siire ne kadardir sualinin su anda cevabi miimkiin degildir.
Yalniz sunu sdylemek miimkiindiir. Disiplinli, gayretli ve birlik i¢cinde bir ¢aligma ile

bu stire kisaltilabilir.

Diger taraftan tedbirler alindigi zaman durum her haliikdrda bugilinkiinden
daha kotiiye gitmeyecektir. Tedbirleri ve gelismeleri yakindan takip ederek durumun
genel olarak daha iyiye dogru gidecegini ifade edebiliriz. Muhakkak ki bu
tedbirlerden memnun olmayan bir grup olacaktir. Bunlar arasinda karaborsacilari,

kacakgilart havadan para kazananlari zikredebiliriz.

Tedbirlerin iyi uygulanmasiyla baslangigta ekonomiye en fazla tesir eden
petrol bunaliminin artan doviz gelirleri muvacehesinde asgariye indirmek bu konuda
karaborsa ve haksiz kazanclari 1 ay gibi bir siirede Onlemek miimkiindiir.
Rafinerilerin tam kapasite ile ¢aligmasi1 Tiirkiye’nin mamul alisin1 azaltacak, bu da
petrol faturamizi daha asagida indirecektir. Diger taraftan Fuel-Oil’li santrallerin tam
kapasiteye ¢ikmasi temin edilerek elektrik kisitlamalari asgariye indirilecektir.
Ekonomik hayatta bu iki 6nemli darbogazin agilmasi istihsalin artmasi sonucunu
verecektir. Dahilde istihsal artis1 yaninda nakliye sisteminin diizgiin c¢alisabilmesi,
bunlardan dolay1 olan asir1 fiyat yiikselislerini 6nleyecek ve denge fiyatlari teessiis
etmeye baglayacaktir. Diger taraftan ekonomide giivenli bir ortama dogru yonlenme
zaman i¢inde goriilecektir. Talep baskisinin azaltilmasi ile artan istihsal ozellikle
yeni tedbirlerin yardim ile ihracata yonelecektir. Is¢i dovizlerinde ve diger
gorinmeyen kalemlerde ciddi artislar olacak, transferlerin siirat kazanmasi
Tahtakale’ye giden dovizleri normal kanallara akitacaktir. Yeni dengelerin daha
stabil fiyat seviyelerinde olusacagi, bu fiyat seviyelerinin bazilarimin bugiinden
asagida bazilarinin yukarida olacagi tahmin edilebilir. Onemli olan fiyatlardaki
oynamalarin anormal tempolarini kaybetmesidir. Genel olarak 2-3 ay gibi bir siirede
biitiin belli bash yokluklar kalkacaktir. Her sey bulunacak fakat dahili satislar
yavaglayacaktir. Tiiccar, sanayici mallarin1 eski aligkanliklarinda satmak igin
kredilerin artirilmasi, vergilerin ertelenmesi gibi taleplerle gelecektir. Miihim olan bu
talepleri basta gogiislemektir. Zaman i¢inde dengeleri muhafaza ederek emisyonun
fevkalade Olcilii artis1 saglanacak, artan krediler basta ihracata yoneltilecek daha

sonra yatirimlara kayacaktir.
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Hiikiimetce alinacak tedbirlerin yakindan takibi ve bunlarin parlamentoda
aliacak diger tedbirlerle tamamlanmasi halinde 3-4 ay sonra durumun iyiye dogru
gittigi kanaati yayginlagsmaya baslayacaktir. Takriben 1 sene sonra diize ¢ikisin
belirtilerinin goriilecegini tahmin ediyorum. Ddviz gelirlerinin artisi, petrol ile ilgili
olarak yabanci sirketlerle yapilacak anlagmalar, yabanci sermaye yatirimlari takriben

1,5 sene sonra istikbale giiven ve emniyeti eski seviyelerinin iizerine ¢ikaracaktir.

1980 senesi basinda aylik temposu %8 olan toptan esya fiyatlar1 endeksinin
aylik hiz1 yilsonuna dogru 1,5-2 arasina indirilebilecektir. Bu suretle 1980’de indeksi
%350’nin altina diislirmemiz miimkiin olacaktir. Yilsonunda bu tempo aylik olarak

1981’in %25’in altina digiiriilmesini saglayacak bir seviyeye gelecektir.

Ozet olarak operasyonu takriben 1 ay icinde baslayarak kademe kademe
diizelmeler baslangicta yoklarin ve darbogazlarin agilmasi suretiyle goriilecektir.
Piyasada mal bollasacak, ihracat, is¢i dovizleri ve diger gorlinmeyen kalem
gelirlerinde ciddi artislar goziikecek, fabrikalarin hammadde yoklugundan durmalari

Onlenecek, 3-4 ay sonra durumun iyiye dogru gittigi kanaati yayginlagacaktir.
I11- TEDBIRLER
Tedbirleri iki kisimda miilahaza edecegiz:

1) Hiikiimetge alinacaklar

2) Parlamentodan gececekler
1) Hiikiimetce Alinacaklar

A) Organizasyonla ilgili tedbirler

- Ekonomik koordinasyon kurulu

- Para kredi kurulu

- Bagbakanlik yabanci sermaye dairesi

- Bagbakanlik yatirim ve ihracat tesvik dairesi (TUD)

Operasyonun muvaffakiyetinin temelinde ekonomik Kkararlarda isabet
yaninda ¢eligkilerin 6nlenmesi ve herkesin hangi istikamette ¢alisacagini ¢ok iyi

bilmesi lazimdir.
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Ekonomik Koordinasyon Kurulu ekonomi ile ilgili bakanliklarin iist kademe
biirokratlarindan olusacak, isin icabina gore toplanacak, ekonomik faaliyetlerde

yakin bir koordinasyon saglayacaktir.
Para Kredi Kurulu

Basgbakanlik, DPT, Maliye, Merkez Bankasi, Ticaret Bakanlig
ilgililerinden kurulacak o6zellikle operasyonu yakindan takip edecek, para kredi

konularinda koordinasyon ve yonlendirme yapacaktir.
Basbakanhk Yabanci Sermaye Dairesi

Yabancit sermaye girisini ¢ok kolaylagtirmak, bu o©nemli kaynaktan
memleket ekonomisi i¢in en iyi ve siiratli bir tarzda yararlanmak i¢in organize

edilmektedir. Yabanci sermayenin biitiin isleri burada goriilecektir.
Basbakanlik Yatirimlari ve ihracati Tesvik Dairesi (TUD)

Ihracat ve yatirim tesviki, operasyonun ilerde saglam temellere oturtulmasi
icin fevkalade Onem arz etmektedir. Daginik halde olan ve Onemli mikyasta

dinamigini kaybeden ilgili liniteler bir araya getirilerek yeni bir canlilik verilecektir.
B- Doviz Gelirlerinin Artirilmasi (Tesvik)

1- Tirk parast kur’unun cazip hale getirilmesi 1977 sonundan itibaren
hizlanan enflasyon, dis diinya enflasyonu nazar itibara alinarak bir miktar da marj

verilerek tespit edilmelidir. Bu, ihracat ve is¢i dovizlerini artiracaktir.

2- Ithalat damgasi resminin %1’e indirilmesi igerde fiyatlarm kur
ayarlanmasi sonucu artmasini frenleyecek, ayni zamanda ihracata doniik sanayinin
ithal girdilerinde %24’liikk bir azalma yapacagindan ihracatimiza fiyat avantaji

saglayacaktir.

3- ihracatg¢1 sanayicilerin ihrag ettikleri mamullerde girdilerinin glimriik ve

diger vergi resimlerini sifira indirilmesi sanayi ihracatin1 daha cazip hale getirecektir.

4- Fiyat istikrar ve destekleme fonu, biitiin ihracatta tek kur

uygulanacagindan bazi tarim {iriinlerinin fiyatlarini kontrol ve yiikselmesini 6nlemek
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icin kilo basina fon alinmakta, bu fon ihracatin gelistirilmesi, sigortalanmasi, ihracata

doniik yatirimlarin finansmaninda kullanilacaktir.

5- Yurti¢i ve yurtdisindan gelecek dovizlerin mengei génderenin ve alanin

ismi sorulmayacaktir.

6- Prefinansman sanayi {irlinlerinde 6 ay, tarim {riinlerinde 9 ay olarak

tesvik edilmektedir.
7- Capraz kurlar otomatik sekilde ayarlanacaktir.

8- lhracatta lisansa tabii maddeler sayisi azaltilmakta, tescil tamamiyla

kaldirilmaktadir.

9- ihracatta ilk defa olarak ihracatin %5’i veya 50.000 dolardan hangisi

biiyilikse Tiirk Paras1 Koruma mevzuati uygulanmayacaktir.
10- ihracatgilara ve sanayicilere bir¢ok yeni kolayliklar getirilmektedir.

11- isgilerin ev ve isyeri almasi bir yeni DCM seklinde basit bir sisteme

baglanmaktadir.

C- Karaborsanmin 6nlenmesi, ikili fiyat sisteminin kaldirilmas: ile ilgili

tedbirler:

1- Fiyat kontrol komitesi kaldirilmaktadir. Fiyatlar daha ziyade para kredi
tedbirleri ile kontrol edilecek, ¢ok 6zel hallerde Sanayi Bakanligi 3003 sayili kanuna
gore yetki kullanacaktir. Bu tedbirler de karaborsayr Onleyecek, gelirleri iiretim

kaynaklarina akitacak, vergileri gelistirecek ve yatirimlari tesvik edecektir.

2- KiT’lerde temel mal ve hizmetler yeniden tarif edilmektedir. Giibre,
komiir, denizcilik bankasi, demir yollar1 siibvansiyonu yapilacak. Diger KiT
iiretimleri serbestce kendileri tespit edeceklerdir. Genel kaide olarak KIT’ler piyasa

fiyatlarin1 yakindan takip edeceklerdir.

Stibvansiyonlarin genis mikyasta kaldirilmasi bunun yaninda piyasa
fiyatlarina uyum Merkez Bankasi ve biitceyi rahatlatacak, karaborsaya giden

kaynaklar kesecek, vergi gelirlerini artiracak ve yeni yatirimlari tesvik edecektir.
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Bu tedbirlerde mithim olan prensiplerin sadece operasyon aninda degil,
operasyon sonrasinda yakindan takip edilip uygulanmasidir. Mesela KIiT Demir
Celik fiyatlar1 bir kere tespit edilip birakilacak degildir. Piyasa sartlarmma gore

idarelerince dikkatle takip edilmeli ve ¢ift fiyata imkan verilmemelidir.

3- Gazete kagidindan giimriiklerde alinan biitiin vergi ve resimler sifira
indirilmekte, bu suretle biiyiik gazetelere ithal kapist agilmakta, ¢ok biiylik boyutlara

varan siibvansiyon kaldirilmaktadir.
D- Diger Tedbirler

1- Dis mali itibarimizi yeniden teessiis ettirmek icin garantisiz borglarla
ilgili olarak 2 alternatifli deme bir Bakanlar Kurulu karar1 olarak hazirlanmistir.

Bununla ilgili olarak da ayrica Maliye Bakanlig1 bir teblig nesretmektedir.
2- 20 sayil1 fon kararinda diizeltme.

Halen c¢alisan petrol sirketleriyle ihtilaflar1 ¢ozme ve haksizliklar1 giderme
yaninda 01.01.1980°den sonra agilacak kuyular i¢in cari kuyu basi fiyatini esas

almaktadir.
3- Petrol aramalarinda politika karari.

Petrol ruhsatlarinin ¢ok biiylik bir kism1 TPAQO’ya verilmistir. TPAO’nun,
Tiirkiye’nin giicli biitiin bu sahalarda kesif bir aramaya miisait degildir. Yilda 1000
kuyu agilmast asgari 2 milyar dolara olmaktadir. Bu bakimdan tecriibeli dis firmalara
bu sahalarin TPAO ile ortak olarak agilma esaslar1 bu kararda belirtilmekte ve siiratle

yeni anlagsmalara gidilmesi tesvik edilmektedir.
2) Parlamentodan Gegcecek Tedbirler

Istikrar programim basariya ulastirmak, déviz darbogazini uzun vade iginde
cozerek saglamlagtirmak ve kalkinmayi bu suretle saglam temellere oturtmak i¢in
hiikiimetge alinan istikrar programint destekleyecek tedbirlere ihtiya¢ vardir. Bu

tedbirlerin hepsi “Ekonomik Istikrar ve Gelisme” Kanunu cercevesinde alinabilir.

1- Vergi Adaleti ve Yayginlastirilmasi

109



- Bu baslik altinda ireticiler ve gelir vergisi miikellefleri iizerindeki
enflasyonun tesiri ile vergi kademelerinin asimasi sonucu gelen asirt yiiklerin
zaman icinde hafifletilmesi, asgari iicret muafiyeti ilizerinde yapilacak bu kademe

genisletilmesi 5 seneye yayilmalidir.

- Enflasyon dolayisiyla asimnan maktu vergiler, durumuna gore 10 katina

kadar artirilacaktir.

- Gider vergisi yerine ( Banka muameleleri hari¢) basit her nevi liretim ve

operasyonda alinacak.

- %10 civarinda bir katma deger vergisi bu verginin tatbikati teskilatin

ayarlamasini miiteakip 1980 yil1 ortasinda yapilmali.
- Satig vergisini nihai satista her yerde alinacak %2-3 civarinda bir vergi.

- Ucretlilerde ve gelir vergisinde kira, temettii gibi yan gelirleri bir nisbetle
%25-30 gibi vergileyip (diger gelirlerle birlestirmeden) kagirilan bu vergiyi
herkesten almak

- Emlak vergisini iki senede bir beyan esasina gore almak, beyan degerini

%50 fazlasi ile satisa ¢ikarma hakki ile diizeltmek.

2- Kidem tazminatini asgari iicretin 7,5 kat1 ve 1. smif devlet memurunun
emekli ikramiyesinin yillik miktari ile limitlemek. Birikmis kidem tazminatlarini 10
sene i¢inde masraf yazilmasini kabul etmek ve artan kidem tazminatlarini y1l i¢inde
masraf yazarak fon halinde toplamak. Bu fonlardan is¢ilere ev yapimi i¢in faizsiz

kredi vermek.

3- Enflasyonun iicretliler tizerindeki menfi tesirini azaltmak ve enflasyonun
artisin1 yavaglatmak icin {icretlerde 6-7 sene icin mecburi esel mobil sisteminin

getirilmesi.
4- Diger Onemli Tedbirler

- Sigarada monopoliin kaldirilmasz.

- I¢ki igin sade ihracat bazinda miisaade verilmesi.
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- Servet beyanlarinin geri verilmesi.

- Petrol Kanunu’nda degisen duruma gore ufak degisiklikler yapilmasi.

-Madenlerin devletlestirilmesi hakkindaki kanun kuvvetindeki kararnamenin
iptali.

- Yatinm ve ihracat tesviki i¢in kanun kuvvetinde kararname c¢ikartma
yetkisi.

- Amortismanlarin giiniin sartlarina gore de:gistirilmesi.142

12 Colasan, a.g.e, 5.311-322
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EK 4: 25 Ocak ve Sonrasinda Resmi Gazetede Yayimlanan “Tiirk Parasini

Koruma Hakkinda Karar”
Karar Sayisi: 8/167

TURK PARASI KIYMETINI KORUMA HAKKINDA 25 SAYILI
KARAR

Turk Lirasinin Muadeleti:

Madde 1- Bu kararin yayimu tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, Tiirk
Lirasinin Amerika Birlesik Devletleri dolarina nazaran muadeleti (paritesi) asagidaki

istisnalar disinda 1 ABD dolari=70 TL olarak tespit edilmistir.
Istisnalar:

a. Giibre ve giibre treticileri tarafindan kullanilan giibre hammaddeleri ile
zirai ila¢ ve hammaddeleri ithalati karsiligi satilan dovizleri i¢in parite 1 ABD

dolari=55 TL’dir.

b. Harigte calisan iscilerin yurda gonderdikleri veya getirdikleri 499 sayili
kanun kapsamina giren doviz ve efektif dovizlerin alislarinda, alis fiyatlarina ilaveten
tic yillik pesin faiz 6demeleri de dahil bu nevi doviz ve efektif doviz alislarinda 1

ABD dolari=70 TL’dir.

c. Dis seyahat harcamalar1 vergisine konu olan doviz ve efektif doviz

satiglarinda %50 vergi dahil 1 ABD dolar=70 TL dir.
Karar Sayisi: 8/633

TURK PARASINI KORUMA HAKKINDA 25 SAYILI KARARA EK
KARAR

Madde 1- 25 sayili kararin gegici 2. maddesine asagidaki paragraf

eklenmistir.

<12.06.1979 tarihinden 6nce yurt disinda kendi imkanlar ile iiniversite
O0grenimi yapan ve Ogrencilikleri bu tarihe kadar tescil edilen 6grencilerden, ilgili

yonetmelik hiikiimlerine gore doviz tahsis edilen Ogrencilere 31.08.1980 tarihine
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kadar 1 ABD dolari=26.50 TL kuru uygulanir. Bu tarihten sonra 1 ABD dolar
=47.10 kuru uygulanir. Bu kurlarin uygulanmasinda, 6grencilerin yurtdisinda egitime
baslama tarihleri esas alinarak bulunduklar1 {ilkelerdeki {iniversite Ogrenim

stiresinden mahsup edilir ve azami 3 yil1 asamaz.>
Yetki:

Madde 2- Tiirk Lirasi ile yabanci paralar arasindaki pariteyi T.C Merkez
Bankasi’nin goriisiinii almak suretiyle, Maliye Bakanligi yayinlayacagi tebliglerle

tespit eder.
Doéviz Alim ve Satim Fiyatlari:

Madde 3- Birinci madde uyarinca tespit edilen pariteye gore yabanci paralar
arasindaki degisiklikler dikkate alinarak T.C Merkez Bankasi’nca alim satim konusu
yapilan diger yabanci paralarin doviz ve efektif olarak Tiirk Lirasi ile alis ve satis

fiyatlar1 bu bankaca belirlenir ve ilan olunur.

Uluslararas1 para piyasalarindaki gelismelere gore ortaya ¢ikabilecek ¢apraz
kurlar1 (cross rate) Para-Kredi Kurulunda goriisiilerek gerektiginde T.C Merkez

Bankas1 duizeltir.

Bu kararin yayimmi tarihinden itibaren dovizlerle ilgili islemler sonucunda
T.C Merkez Bankasi’nca belirlenen alig-satis fiyatlar1 nedeniyle meydana gelecek

farklar, ad1 gegen bankanin bilango sonuglarina gére Maliye Bakanligi’na devredilir.
Ozel Hesap:

Madde 4- Bu kararin uygulanmasi ile ilgili olarak bundan sonra gelen
maddelerde yazili islemler i¢in T.C Merkez Bankasi’nda bir “6zel hesap” agilmustir.
Bu hesabin isleyisi, kullanig1 ve tasfiyesine iligkin esaslar Maliye Bakanligi ve T.C

Merkez Bankasi tarafindan tespit edilir.
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Karar Sayisi: 8/320

TURK PARASI KIYMETINI KORUMA HAKKINDA 25 SAYILI
KARARA EK KARAR

24.01.1980 tarihli ve 8/167 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile yiiriirliige
konulan Tiirk Parast1 Kiymetini Koruma Hakkinda 25 Sayili kararin 5’inci
maddesinin degistirilmesi hakkindaki ek kararin yiirlirliige konulmasi; Maliye
Bakanligi’nin 04.02.1980 tarihli ve 593584-09-57/7545 sayili yazis1 iizerine, 1587
sayilt kanunun 6258 sayili kanunla degisik 1’inci maddesine gore, Bakanlar

Kurulunca 07.02.1980 tarihinde kararlastirilmistir.
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu:

Madde 5- Madde politikasinin takibi ve fiyat istikrar1 yoniinden
desteklemeye tabi tarimsal iirlinler ile pamuk ipligi ve unun bu kararin yayimi
tarihinden sonra yapilan ihracinda, i¢ ve dis fiyatlardaki gelismeler nazara alinarak
bu maddelerin beher kilosundan veya kiymetinden alinacak paralarla T.C Merkez
Bankasi nezdinde bir “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu” teskil edilmistir.
Destekleme alim fiyatlarinin tespitiyle birlikte, o yilki ihra¢ sezonuna mahsus olmak
tizere, ihrac edilecek desteklemeye tabii triinler icin beher kilogram veya kiymeti
tizerinden alinacak destekleme ve fiyat istikrar primleri, Para ve Kredi Kurulunca

tespit ve ilan olunur.

Madde 6- Bu karar uyarmnca Maliye Bakanligi’nca tespit edilecek Tiirk
Lirasi paritesine gore T.C Merkez Bankasi’nca belirlenecek doviz fiyatlar1 nedeniyle
ilgili bankalar doviz mevcutlarindan dogan kar ve zararlari, degisikligi izleyen 15
giin igerisinde T.C Merkez Bankasi’na bildirirler ve karlar1 6zel hesaba devrederler

ve zararlarin bu hesaptan 6denmesi talebinde bulunurlar.
Déviz Satis1 Yapilmus Islemler:

Madde 7- Satisi yapilmis dovizler igin, satig tarihinden sonraki kur
degisiklikleri nedeniyle ilgililerden bir fark istenmez ve ilgililere bir fark iadesi

yapilmaz.
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Ancak karsilifi olan dovizleri satilmis olup, yurda heniiz fiilen ithal
edilmemis bulunan mallarin ithali i¢in ilgililerin, T.C Merkez Bankasi’nca tespit
olunan yeni doviz satis fiyatlar1 ile eski doviz satis fiyatlar1 arasindaki farki, adi
gecen bankada bu kararin 4’lincii maddesiyle tesis edilmis bulunan 6zel hesaba
yatirmalar1 mecburidir. Isbu farklar yatirilmadan giimriiklerce mallarin ithaline
misaade olunmaz. Sozii edilen farklari tahsil eden yetkili bankalar, bunlari tahsil
tarithinden itibaren en ge¢ 5 is giinii iginde T.C Merkez Bankasi’na devretmekle

miukelleftirler.

Ancak, bu tiirlii mallardan karsiligi dovizler yatirim kotasindan (anlagsmali
memleketler yatirrm kotalari dahil) temin edilmis olanlarla muayyen bir yatirim
projesine bagli bulunan yatirim mallar1 i¢in yeni doviz satis fiyati ile eski doviz satis
fiyat1 farkinin 6deme zamani fiili ithal tarihinden itibaren en ¢ok 3 yildir. Yeni ve
eski doviz fiyatlar1 arasindaki farklar, ilk taksiti mallarin glimriikten g¢ekilisinde
O0denmek iizere, 3 aylik donemler itibariyle 12 esit taksitte 6denir. Tesvik belgesine
dayal1 yatirim projelerinin tesvikten yararlanan yatirim mallari ithalatinda bu farklar,
ilk taksiti fiili ithal tarihinden sonra 5’inci ayin sonunda baslamak {izere 3’er aylik

donemler itibariyle 12 esit taksitte 6denir.

Yatirrm mallart disindaki ithal edilen her tiirlii mallarin giimriikten
cekilisinde O6denmesi gerekli kur farklar1 ise ilk taksiti mallarin glimriikten

cekilisinde 6denmek iizere 4 esit aylik taksitle 6denir.

Bu fikra hiikmiinlin uygulanabilmesi i¢in, ilgililerin doviz farki tutarinca,
Banka teminat mektubu veya hazine tahvil ve bonosu teminatlarindan birini veya

ikisini vermeleri lazimdir.

Yeni ve eski doviz fiyat farkinin 6denmemesi halinde 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil usulii Hakkindaki Kanun hiikiimleri uygulanir.
Karar Sayisi: 8/839

TURK PARASI KIYMETINI KORUMA HAKKINDA 25 SAYILI
KARARA EK KARAR

Tirk Parast Kiymetini Koruma Hakkindaki 25 sayili kararmm 7’nci

maddesinin sonuna asagidaki paragraf eklenmistir.
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6095 sayili kanuna gore ihaleleri yapilmis olan NATO Enfrastriiktiir islerine
ait olup, NATO ortak fonundan karsilanarak yapilan ithalattan giimriiklere gelmis
olanlar icin kur farki tahsil edilemez. Bu mallarin ithaline giimriiklerce miisaade

olunur.
Déviz Satis1 Yapilmamis Islemler:

Madde 8- Tiirk Liralar1 yetkili bankalara yatirilmis olmakla beraber karsilig

dovizleri satilmamis islemlerde;

a. Doviz satisina konu olan mallarin ithali yapilmamais ise, dovizlerin eski ve
yeni kurlar1 arasindaki farklar transfer sirasinda bir defada tahsil edilir veya iadesi

gereken meblaglar ilgililerine geri ddenir.

b. D&viz satisina konu olan mallarin ithali yapilmis ise, mal karsilig1 Tiirk
Liralarmin yetkili bankalara yatirilmasini izleyen 6 ay icerisinde doviz satisinin
yapilmamasi halinde, Tiirk Liralarinin yatirildigr sirada uygulanan kur ile 6’nc1 aymn
sonunda gecerli kur arasindaki farklar, transfer aninda bir defada tahsil edilir ve bu
siirenin disinda meydana gelecek lehte ve aleyhteki farklar 6zel hesaptan karsilanir

veya bu hesaba nakledilir.

c. Yukaridaki fikralar disginda kalan transfer taleplerinde (b) fikrasi

hiikiimleri uygulanir.

(b) ve (c) fikrasia giren islemlerden, bu kararin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar 6 ay ve daha fazla siireyle transferde beklemis taleplerde, bundan sonra vaki
olacak kur degisiklikleri igin farklar Ozel Hesaptan karsilanir veya bu hesaba
devredilir. 6 aydan daha az siireyle bekleyen transfer taleplerinde s6z konusu fikralar

hiikiimleri uygulanir.
Doéviz Alimlari:

Madde 9- Her ne sekilde olursa olsun doviz alislari, alisin yapildig: tarihte
gecerli doviz alis kurlar1 tizerinden yapilir. Ancak, dovize cevrilebilir Tiirk Lirasi
Mevduat Hesaplan ile Tiirkiye’ye getirilmesi zorunlu dévizlerin alis ve satislari,

ilgili diizenlemeler hiikiimlerine tabidir. Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkindaki
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17 sayili karar ile tespit edilmis yurda getirme siirelerini degistirmeye Maliye

Bakanlig1 yetkilidir.

Yurda getirilmesi zorunlu olmayan dovizlerin Tiirkiye’de yetkili banka ve
miiesseselere satiglarinda bu dovizlerin mensei ile Tiirkiye’ye giris sekli ve zamani
aranmayacag1 gibi dovizi satandan bu islemler i¢in herhangi bir belge ve isminin

aciklanmasi istenmez.
Siiresi i¢erisinde Getirilmeyen Dovizler:

Madde 10- Tiirk parasi kiymetini koruma mevzuatina gore yurda getirilmesi
zorunlu dovizlerin, siiresi icerisinde yurda getirilmemesi halinde siire bitiminden
sonra, ek siireler i¢cinde olsa dahi meydana gelecek kur farklarindan lehe hasil olacak

miktarlar ilgililere 6denmez ve 6zel hesaba gegirilir.
Ogrenci ve Stajyerler:

Madde 11- Yurtdisinda 6grenim veya staj yapanlarin ellerine gecen doviz
miktarlarinda bir azalma olmayacak sekilde Tiirk Lirasi karsiliklari ayarlanir ve
transferler satis sirasindaki gegerli kurdan yapilir. Ancak, bu kararin yayin tarihinden
once, Tiirk 6grencilerinin ve stajyerlerinin yabanct memleketlerde okumalart ile ilgili
Yonetmelik hiikiimleri dairesinde, yabanci memleketlere 6grenim veya staj igin
gitmis olanlarin gidis-doniis yolluklar1 disindaki doviz istihkaklari dolayisiyla bu
kararin yaymi tarihinden sonra yapilacak doviz satislarinda yeni doviz satis fiyatlar
ile eski doviz satig fiyatlar1 arasindaki fark 6zel hesaptan karsilanir. Bu kararin yayim
tarthinden sonra yurtdisina 6grenime giden 6grenci ve stajyerlere cari kur uygulanir.
Bu kurun uygulanmasina iiniversite tahsili i¢in gidenlere 5 egitim yili, doktora
ogrencilerine 4 egitim yili ve master dgrencilerine 2 egitim yili miiddetle devam
olunur. Bu kararin yaym tarthinden oOnce yurtdisina gitmis olan o6grencilerin
yurtdisinda egitime baslama tarihleri esas alinarak bu kararin yaym tarihine kadar

gecen siireler durumlarina gore yukaridaki siirelerden mahsup edilir.
Prefinansman yolu ile yapilan ihracat:

Madde 12- prefinansman yolu ile gelen dovizler karsiligi Tiirk Liralar
mevduat munzam karsiligma tabi olmaksizin ve kesin doviz alim islemi

yapilmaksizin, prefinansman dovizini getiren ihracat¢iya Odenir. Ihracatin
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gerceklesmesi sonunda cari kur tizerinden yapilacak kesin doviz alisinda bu meblag
mahsup edilir. Prefinansman yolu ile yapilacak ihracatta ihracatin gerceklesmesi
siiresi tarim trlinlerinde 9 ay ve sanayi iirlinlerinde 6 aydir. Bu siireler igerisinde
thracatin gerceklesmemesi nedeniyle yapilacak dovizli geri 6demede cari kur

uygulanir
Ozel Hesaba Devirler:

Madde 13- Ozel hesaba devredilmek amaciyla ilgililerden tahsil olunan
farklar ilgili bankalarca tahsilati izleyen 5 i giinii icinde T.C Merkez Bankasi’na

yatirilir.
Fiili ithal ve ihrac:

Madde 14- Bu kararin uygulanmasinda, a. Fiilen ithal, ithal konusu
mallarin glimriik mevzuati geregince giimriik giris beyannamelerinin tescil edilerek
Gumriik vergi ve resimlerinin 6denmesi olarak kabul edilir. Glmriik vergi ve

resimlerinin tediyesinin ertelenmesi 6deme hiikmiindedir.

b. Konsinyasyon ve miisterek hesap yolu ile ihraci yapilanlar harig, giimriik
cikis beyannameleri tescil edilmis olan mallar, fiilen ihra¢ olunmus sayilir.
Konsinyasyon veya miisterek hesap yolu ile yapilan ihracatta mallarin kati satig

tarihleri esas alinir.
Tedbirler:

Madde 15- Maliye Bakanligi bu kararin uygulanmasini saglamak ve Tiirk
Parasi1 Kiymetini Koruma maksadiyla gerekli gorecegi sair tedbirleri alir ve
gerektiginde tebligler yayinlayabilir. Bu kararin yayinlanmasindan once yiirtrliikteki
mevzuata gore ddenmesi gereken kur farklarinin kararin yayimindan evvelki ustl ve

sartlarla tahsiline devam olunur.'*

3 Gonca, a.g.e, s. 14-18
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EK 5: 25 Ocak 1980 Tarihli ve 16880 Miikerrer Sayili Resmi Gazetede ilan

Edilen Yabanci Sermaye Cergeve Kararnamesi
Karar Sayisi: 8/168

Madde 1- GAYE: 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununun birinci

maddesinde belirtilen yatirim yapacak tesebbiisiin;
- Memleketin iktisadi kalkinmasina yararli olmast,
- Tiirk 6zel sektoriine acik bulunan bir faaliyet sahasinda ¢aligsmasi,
- Tekel veya 6zel imtiyaz ifade etmemesi,

Sartlariyla, Tiirkiye’ye gelecek yabanci sermayenin bu kararname

hiikiimlerine gore degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir.

Madde 2- TESKILAT: Yabanci sermaye ile ilgili kararlar ve islemlerde
ahenk ve siirat saglamak iizere Maliye, Ticaret, Sanayi ve Teknoloji Bakanliklari ile
Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yiiriitilen hizmetleri bir arada toplamak
maksadiyla, Cumhurbagkanliginin 14 Ocak 1980 tarih ve 4-44 tezkeresine

dayanilarak Bagbakanlia bagl ““Yabanci Sermaye Dairesi” kurulmustur.

Yabanci sermaye ve bununla ilgili dis krediler ve biitiin islemler bu
kararnamenin Resmi Gazete’de yayimim1 miiteakip Yabanct Sermaye Dairesi
tarafindan yiiriitilecektir. (Degerlendirme, tesvik, gayri maddi haklar, tescil,

murakabe ve diger islemler.)
Karar Sayisi: 8/875

YABANCI SERMAYE CERCEVE KARARNAMESI HAKKINDA EKLI
KARAR

24.01.1980 tarihli ve 8/168 sayili Kararnamenin eki Kararm 3’iincii
maddesinde degisiklik yapilmasi hakkindaki ekli kararin yiirlirliige konulmasi
Bakanlar kurulunca 16.05.1980 tarihinde kararlastirilmistir.

Madde 3- GENEL ESASLAR: Yabanci Sermaye Dairesince verilecek

yabanc1 sermaye istirak miisaadeleri agagidaki esaslara uygun olacaktir:
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a- Yabanci sermaye istiraki bahis konusu olan yatirimin toplam sabit yatirim

tutar1 2 milyon dolar ile 50 milyon dolar arasinda olacaktir.

uretimi,

b- Yabanc1 sermaye istirak nisbeti %10’dan asagi, %49’dan yukar1 olamaz.
C- Yabanci sermayenin istirak edebilecegi yatirim sahalar1 sunlardir:
TARIM

Tohum firetimi, her tiirli damizlik hayvan yetistiriciligi, yem bitkileri

entegre hayvancilik projeleri, ihracata doniik yas meyve ve sebze {iretimi,

tarimda teknolojik gelismeyi saglayacak diger yatirimlar.

MADENCILIK

Maden Kanunu ile Bakanlar Kurulu’nca devletlestirilmeyen madenler.
GIDA SANAYII

Asgari %30’u ihrag edilmek kaydiyla her nevi gida sanayii yatirimi
DOKUMA-GiYiM

Asgari %50’s1 ihra¢ edilmek kaydiyla 6rme ve konfeksiyon tesisleri,

konfeksiyon yan sanayii.

sanayii.

ORMAN URUNLERI

Asgari %60’1 ihra¢ edilmek kaydiyla mobilya iiretim tesisleri, mobilya yan

KIMYA SANAYII

DEMIR-CELIK

Dokiim tesisleri, dovme ve presleme tesisleri.
DEMIR DISI METALLER

Tasit araglari, tersaneler, frigorifik ¢ekici ve treylerler, ugcak ve helikopter

(TUSAS ile igbirligi sartiyla), gemi dizelleri, dizel motorlar1 (TUMOSAN ile igbirligi
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sartiyla), benzin motorlari, otobiis (asgari %40’1 ihra¢ edilmek kaydiyla),
kamyon(asgari %25’1 ihra¢ edilmek kaydiyla), otomotiv yan sanayii.

MADENI ESYA SANAYIi
Genel olarak %30’u ihrag edilmek kaydiyla.

OLCU, KONTROL VE OPTIK ALET VE TECHIZAT TAKIM
TEZGAHLARI

TAKSAN ile isbirligi yapilacak sahalar, diger sahalar.

BUHAR, SU, GAZ TURBINLERI

TEMSAN ile igbirligi yapilacak projeler, diger sahalar.

SANAYI MAKINALARI, IS MAKINALARI, ELEKTRIK MAKINALARI
TEMSAN ile isbirligi yapilacak projeler, diger sahalar.

ELEKTRONIK SANAYI

TESTAS ile isbirligi yapilacak projeler, diger sahalar.

DIGER SAHALAR

Genel Tegvik Tablosunda yer almasi kaydiyla Yabanci Sermaye Dairesince

uygun goriilecek diger sahalar.
d- Mevcut yabanci sermaye istirakli sirketlerin:

- Hisse nisbeti ve istigal alanlar1 degismemek kaydiyla sermaye artisi,
kapasite tevsii miisaadeleri (yenileme, kalite diizeltme, modernizasyon, darbogaz
giderme dahil); (a), (b), (c) fikralarindaki esaslar dahilinde yapacaklari yeni iiretim,

yatirim, istirak miisaadeleri Yabanci Sermaye Dairesince verilir.

- (b) fikrasinda yazili sinirlar dahilinde istirak nisbeti degisiklikleri %49
izerinde yabanci sermaye istiraki bulunan sirketlerde yabanci ortaklara ait hisse
nisbetinin diisiiriilmesi; kararnamelerinde belirtilen siire, miktar, deger ve nisbetlere

ait degisiklikler Yabanci Sermaye Dairesince yapilir.
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e- Islam Kalkinma Bankasi, IFC ve benzeri milletleraras1 kuruluslarin
istirak ettigi yatirimlarda bu maddenin (a) fikrasinda yazili smirlama dikkate

alinmaksizin Yabanci Sermaye Dairesince miisaade verilir.

f- Suudi Arabistan, Libya, iran, Irak, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri,
Bahreyn ve Katar tarafindan, bu lilkelere ve Ortadogu {ilkelerine doniik ve Ortadogu
tilkelerine ihracat potansiyeli tasiyan yatirimlar i¢in vaki olacak yabanci sermaye
istiraklerinde bu maddenin (a) ve (b) fikralarinda yazili smirlamalar dikkate

alinmaksizin Yabanci Sermaye Dairesince miisaade verilir.

g- Suudi Arabistan, Libya, Iran, Irak, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri,
Bahreyn ve Katar ile Tiirkiye’de kurulu veya kurulacak tesislerde iiretilecek tiriinler
itibariyle birbirini tamamlayacak nitelikteki her nevi yatirimlara bu maddenin (a) ve
(b) fikralarinda yazili stnirlamalar dikkate alinmaksizin Yabanci Sermaye Dairesince

musaade verilir.

h- Asagidaki 6zelikleri haiz Turizm yatirimlarinda bu maddenin (a) ve (b)

fikralarinda yazili sartlar aranmaz:

- 400 yataktan biiyiik kapasiteli ve bunun asgari %60’1n1 dis turizme tahsis

eden kuruluslar,

- Asgari 400 yatak kapasiteli otelleri ile bu ana otel ve/veya otellere entegre

olacak, asgari 100 yatak kapasiteli tali otel zincirleri,

- Her {iinitesi 20 yataktan az olmamak iizere asgari 60 yatak kapasiteli yat

turizmi yatirimlari.

Bu sartlara uyan turizm tesislerinin yabanci sermayeli sirketler i¢in yatirim

ve igletme miisaadeleri Yabanci Sermaye Dairesince verilir.

I- Yurtdisinda ¢alisan Tiirk isgilerin asgari %25 istirak ettikleri yabanci

sermayeli kuruluglarda yabanci sermaye istirak nisbeti %49 un tizerinde olabilir.

j- Islam Kalkinma Bankasi, IFC ve benzeri milletlerarast kuruluslarin

tamam1 yerli sermayeli mevcut sirketlere istiraklerine, bu maddenin (a) ve (c)
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fikralarinda yazili sinirlamalar dikkate alinmaksizin Yabancit Sermaye Dairesince

musaade verilir.

k- (a), ( b) ve (¢) fikralarinda belirtilen esaslara uygun olmak sartiyla, Suudi
Arabistan, Libya, Iran, Irak, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve Katar
tarafindan mevcut yatirimlara yapilacak yabanci sermaye istirak miisaadeleri

Yabanci Sermaye Dairesi tarafindan verilir.

I- (j) ve (k) fikralarinda belirtilen portféy yatirimlarda mevcut hisseler ile
ilgili olarak yapilan degerlendirmeler Yabanci Sermaye Dairesince incelenerek

karara baglanir ve gerekli islemler bu daire tarafindan tamamlanir.

m- (a), (b) ve (c) fikralarinda belirtilen esaslara uygun olmak kaydiyla
Kurulmakta olan veya heniiz liretime gegmemis yatirimlara yabanci sermaye istirak

miisaadeleri Yabanci Sermaye Dairesince verilir.

Madde 4- 3’lincii maddede belirtilen istisnalar disinda sabit sermaye yatirim
tutart 50 milyon dolardan daha fazla olan yabanci sermaye yatirimlarinin 6n
incelemesi Yabanci Sermaye Dairesi tarafindan yapilir. Bu yatirimlarin her biri
3’lincli maddede yazili istirak nisbeti sektorel sinirlamalar nazari itibara alinmadan

ayr1 ayr1 miizakere edilir ve Bakanlar Kurulu’nun tasvibine sunulur.

Madde 5- Tirkiye’de kurulu veya kurulacak bankalara yabanci sermaye
istirakleri ve yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agabilmesi ile ilgili talepler
Yabanc1 Sermaye Dairesine yapilir. Bu talepler Yabanci Sermaye Dairesince
incelenir ve Maliye ve Ticaret Bakanliklarinin goriisii alinarak Bakanlar Kurulu’nun

tasvibine sunulur.

Madde 6- Bu kararname yayim tarihinde yiiriirliige girer.***

%Gonca, a.g.e, 5.19-22
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EK 6: Resmi Gazete’de Yayinlanan Faiz Oranlari ve Faiz Farki Odeme

Oranlar ile Ilgili Merkez Bankas1 Banka Meclisi’nin Karari.
Karar Sayisi: 8/174
FAIZ ORANLARI HAKKINDA KARAR:

Madde 1- Odiing para verme islerinde asagida gosterilen yillik en ¢ok faiz
oranlari tizerinde faiz alinamaz.
A) Genel olarak
a) Orta ve Uzun Vadeli Kredilerde (en az 2 y1l vadeli) %22
b) Kisa Vadeli Kredilerde %21
B) Ozet olarak
a) T.C Ziraat Bankasi’nca kullandirilan tarim kredilerinde
- Orta ve Uzun Vadeli Kredilerde %18
- Kisa Vadeli Kredilerde %16

b) Tiirkiye Halk Bankasi’nca kiiciik sanayici, sanatkar, esnaf ve esnaf

tesekkiillerine kullandirilan mesleki kredilerde
- Orta ve Uzun Vadeli Kredilerde %18
- Kisa Vadeli Kredilerde %17

c¢) Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinca agilan orta ve uzun vadeli konut ve

yap1 tasarrufu kredilerinde %14

d) 5389 sayili kanun geregince Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinin

tahvil satis1 tutarlarindan agilan kredilerde %5

e) Kalkinma ve yatirim bankalarinca yurti¢inde tahvil ¢ikarilmasi yoluyla

saglanacak en az 5 yil vadeli kaynaklar karsiliginda kullandirilan kredilerde.-Serbest

f) En az 2 yil 6demesiz donem olmasi kosuluyla 5 yildan uzun vadeli
kredilerde (Bu tiir kredilerin kaynag, ilgili bankalardaki faiz orani serbestce tayin

edilen tasarruf mevduati olup, toplam1 s6z konusu mevduatin tutarin1 asamaz.-serbest

Madde 2- Bankalar tahakkuk ettirdikleri faizlerin:
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a) Orta ve Uzun Vadeli Kredilerde 2,5/22’sini

b) Kisa Vadeli Kredilerde

- Digsatim kredilerinde 2/21’ini

- Diger kredilerde 5/2171ni

Ozendirilmesi istenen sektdrlerin kredi maliyetlerini azaltmak i¢in TCMB

nezdindeki Faiz Farki ladesi Fonu’na, faiz tahakkukunu izleyen 1 ay igerisinde
yatirirlar. Bu tutarlari, siiresi i¢inde yatirmayan bankalarm bu eylemlerinin Odiing
Para Verme Isleri Kanunu’na aykiriliktan dogan sonuglar1 sakli kalmak iizere, eksik

yatirilan tutarlara TCMB’ce fon lehine gecikme siiresi i¢in %15 oraninda cezai faiz

uygulanir.

I’inci maddenin (A) fikrasinda belirlenen yillik oranlarin altindaki bir
oranda kredi kullandirilmas1 halinde de, Fona 6demeler yine 2’nci maddenin (a) ve

(b) fikrasinda gosterilen oranlar iizerinden yapilacaktir.
Madde 3- Asagidaki hallerde Faiz Farki iadesi Fonu’na 6deme yapilamaz.

a) Temerriit faizlerinde,
b) 1’inci maddenin (B) fikrasinda belirtilen kredilerde,
¢) Tirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi’nca agilan ihtisas kredilerinde,

Madde 4- Ilgili kanun geregince mevduat kabuliine yetkili bulunanlarin

kabul edecekleri mevduata asagidaki yillik en ¢ok oranlarin lizerinde faiz verilemez.

Ancak, Bankalar Kanunu’nun 32’nci maddesi geregince Tiirkiye Bankalar
Birligi’nin goriisii alinarak TCMB’ce yayinlanacak teblig hiikiimleri saklidir.
A. Bankalar arast mevduata — Serbest
B. Resmi mevduata — Faiz verilmez
C. Ticari mevduata — Faiz verilmez

D. Tasarruf mevduatina: Vadesiz %3, 3 aydan 6 aya kadar vadeli %8, 6
aydan 1 yila kadar vadeli %12, 1 yildan 2 yila kadar vadeli %20, 2 yildan 3 yila
kadar vadeli %22, 3 yildan 4 yila kadar vadeli %24, 4 yildan ¢ok vadeli - serbest.
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E. Diger mevduata %3

F. Yukarida belirtilen oranlar: Yurtdisinda c¢alisan Tiirk is¢ileri tarafindan
havale yoluyla gonderilen veya efektif olarak bozdurulan dovizlerin kesin satisi
suretiyle agilacak 1 yildan 3 yila kadar vadeli tasarruf mevduatina 10 puan, 3 yildan
daha fazla vadeli tasarruf mevduatina ise 15 puan artirilarak uygulanir. Bu farklar
“Faiz Farki Iadesi Fonu”ndan karsilamir. S6z konusu hesaplar bankalardan

cekilmeden yenilendikleri siirece bu haktan yararlanirlar.

Madde 5- Acilmis bulunan vadeli mevduat hesaplarina, 01.05.1979
tarihinden itibaren, kalan silire icin 4’lincii maddede belirtilen faiz oranlar

uygulanabilir.

Madde 6- Vadeli tasarruf mevduatinin bankanin izni ile vadeden Once
cekilmesi halinde, uygulanacak en ¢ok faiz orani, mevduatin yapildigi tarih ile ¢ekilis
tarihi arasinda gecen siireye uygulanabilecek en ¢ok faiz oraninin 5 puan eksigi olup,

uygulanacak oran, hig¢bir sekilde vadesiz mevduat faiz oraninin altina diisemez.

Madde 7- Bankalar, kredili miisterilerini durucu veya bloke mevduat
bulundurmaya zorlayarak, ya da benzeri eylemler yoluyla 6ngériilen faiz oranlar

. . o 14
iizerinde ¢ikar saglayamazlar.**

%> Gonca, a.g.e, s. 24-25
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EK 7: Resmi Gazete’de Ilan Edilen Ithalat-ihracat Rejimleriyle Ilgili

Kararlar.
Karar Sayisi: 8/181

ITHALDE ALINACAK DAMGA RESMIi ORANININ TESBITI
HAKKINDA KARAR

29.12.1977 tarihli ve 2109 sayili kanunla yirtrliik siiresi uzatilan
27.03.1969 tarih ve 1137 ve 26.12.1972 tarih ve 1648 sayili kanunla degisik 828
sayil1 ithalde alinacak Damga Resmi Kanunu’nun 2.maddesinin Bakanlar Kuruluna
verdigi yetki uyarinca; S6z konusu maddede azami %25 olarak tespit edilen ithalde

alimacak Damga Resmi nisbeti,

1- a) 22.07.1967 tarih ve 1148 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan
21.11.1972 tarih ve 7/5476 sayili Bakanlar Kurulu karariyla 01.01.1973 tarihinde
yiirlirliige girmek {izere onaylanan “Katma Protokol ve Ekleri” hiikiimleri geregince
Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye lilkelerden ithal edilecek maddelerden, anilan
protokoliin 10. maddesinde Ongoériilen tarife indirimine tabi ve 11. maddesinde

ongoriilen tarife indirimine tabi maddeleri listesinde yer alan maddeler;

b) Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasina (GATT) tiye iilkelerden

yapilan ithalata da (a) fikrasinca ithal maddeleri i¢in belirtilen ayirima uygun olarak;

2- a) Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye iilkeler ¢ikish olmalarina ragmen
Katma Protokolde dngdriilen tercihli rejimden yararlanmak igin gerekli sartlar1 haiz
olmayan maddeler ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu yetki alanina giren maddeler ve Katma Protokol ve eklerince tarim

tirtinleri rejimine tabi olmasi tespit edilen {irtinler;

b) 2.maddenin (a) fikrasinda belirtilen maddelerin giimriik tarifeleri ve

Ticaret Genel Anlagmasina iiye iilkelerden yapilan ithalat;

¢) Gumriik tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasina iiye olmayan iilkelerden

yapilacak bilumum ithalat; i¢in %1 olarak tespit edilmistir.
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3- hangi iilkeden ithal edilirse edilsin 07.02.1967 tarih ve 828 sayili
kanunun 1648 sayili kanunla degisik 2.maddesinin 4.bendi kapsamina giren

maddelerin ithalatinda bu resmin nisbeti %100 olarak uygulanacaktir.

4- Bu karar1 Bakanlar Kurulu yiiriitiir. Bu karar yayim tarihinde yiiriirliige

girer.
Karar Sayisi: 8/1172

[HRACATI TESVIK KARARI(8/182 SAYILI IHRACATI TESVIK
KARARININ 10., 11., VE 13. MADDELERININ DEGISRIRILMESI VE 26.
MADDESINE YENI BiR FIKRA EKLENMESI HAKKINDA EK KARAR)

983 sayil1 kalkinma planmin uygulanmasi esaslarina dair kanunun
4.maddesinde sayilan kanunlarla 1615 sayili glimriik kanununun 118.maddesine
dayanilarak kurulan gecici kabul komisyonunun gorevleri diger kanunlarda
ongoriilen tesvik tedbirlerinin tamaminin uygulanmasi ve bu amagla gerekli
belgelerin verilmesi isleri Cumhurbaskanliginin 14.01.1980 tarih ve 4-43 sayili
tezkeresine istinaden Bagbakanliga bagli olarak kurulan “Tesvik ve Uygulama
Dairesi” tarafindan yiiriitiilecektir. Ticaret Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar
biinyelerinde bulunan Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliikleri ile bu konuyla ilgili
diger birimlerin biitiin gorev ve yetkileri adi gegen daire biinyesinde toplanmustir.
Bundan bdyle fason imalat dahil her tiirli ihracat tegviki ile ilgili islemler

Bagbakanlik Tesvik ve Uygulama Dairesi (TUD) tarafindan ytiriitiilecektir.
BIRINCI BOLUM
1- Amag ve Kapsam: Madde 1- Thracat ve ihracat sayilan satis ve teslimlerin

tesviki, yonlendirilmesi ve gelistirilmesine iliskin tedbirler bu karar hiikiimleri

cergevesinde diizenlenir ve yiirtitiiliir.

2- Yetki ve Uygulanacak Hiikiimler: Madde 2- Bu karar TUD tarafindan
diizenlenecek yonetmelik, teblig, genelge ve ilgililere verilecek talimatlar
cercevesinde yiirttiiliir. Bunlarda hiikiim bulunmamasi halinde bu karar yiiriirliige
koyan Bakanlar Kurulu kararinda sayilan ilgili kanunlar ve onlara iligkin mevzuata

uyulur.
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3- Sinirlandirma ve Ozel Sartlara Baglama: Madde 3- TUD, bu karar ile
diizenlenen ihracati tegvik tedbirlerinin uygulanmasinda, miktar ve oran kisitlamalari

yapmaya, bunlardan yararlanmay1 izlemeye ve 6zel sartlara baglanmaya yetkilidir.
[KINCI BOLUM
1- Kapsam:

Madde 4- ihracat¢ilar tarafindan hazirlanan ve TUD tarafindan uygun

goriilen projelere “Ihracat1 Tesvik Belgesi” verilir. ..
2- hracat Projesi:

Madde 5- Bu belgenin alinabilmesi i¢in verilecek “Ihracat Projesi’nin
kapsami ile buna iliskin olarak istenilecek bilgi ve belgeler TUD tarafindan tespit

edilir...
3- Thracatin Gergeklestirilmesi:

Madde 6- ... Thracati Tesvik Belgesinde yer alan imkanin tiimiinii veya bir
boliimiinii  kullananlar higbir nedenle ihracatin tiimiinii veya bir bdliimiinii
gerceklestiremediklerini ileri stiremezler. Taahhiidiin gerc¢eklestirilmesinin tespitinde,
belirlenen ihracat karsiligi dovizlerin saglanmasi asildir. Ancak taahhiit karsiliginda
hammadde, yardimci madde ve/veya ambalaj malzemesi i¢in doviz verilmis ise

miktar sart1 da aranir...
4- Thracat Siiresi:

Madde 7- Thracati Tesvik Belgesi ile taahhiit edilen ihracat, belgede

gosterilen siire i¢inde gergeklestirilir. Bu siire en ¢ok 12 aydir.

Madde 8- Bir yil iginde yapimi1 ve pargalar halinde teslimi imkansiz mallarin
(gemi, komple fabrika vb.) ihracatinin taahhiit edilmesi halinde, 3 yila kadar ihrag

suresi verilebilir. ..

Madde 9- Yararlanilan belgeye bagli olarak kullanilan tesvikler nedeniyle

dogan ihra¢ taahhiidiiniin kapatilmasinda, belge sahibinin istegi iizerine, belgenin
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tasidigr tarih ile belge almak icin projenin gonderildigi tarih arasinda gergeklestirilen

ihracat degerlendirilebilir...

Madde 10- Taahhiit edilen ihracatin %50’sinin fiilen ger¢eklesmesi halinde
arac1 banka ileri siiriilen sebepleri hakli buldugu takdirde ihracat siiresini 3 ay daha
uzatabilir. Ancak araci banka bu ek siire iginde reeskont kredisinin %50’sini kendi

kaynaklarindan karsilamak zorundadir.

Madde 11- Ihracat¢1r taahhiidiinii kismen veya tamamen yerine
getiremeyecek olursa 15 giin zarfinda durumu araci bankaya bildirir. Miicbir
sebeplerin (deprem, sel, grev, lokavt, harp hali, sari hastaliklar) taahhiide tesir ettigi

stire ihracatgiya taninan siireye ilave edilir...

Madde 12- Ihracati Tesvik Belgesi ile saglanabilecek tesvik tedbirlerinden
yararlanma imkani karsiliginda taahhiit edilen ihracat, %5 eksigi ile 6.maddede
belirtilen ¢ercevede gerceklestirilir ise belgede yer alan taahhiit yerine getirilmisi

sayilir...

Madde 13- ihracatgiya agilacak kredilerine araci bankalarca %18 teminat
alinir. Ihracat siiresi i¢inde taahhiit edilen ihracatin %50’nin altinda gerceklesmesi
halinde ek siire verilmez. Alinmis bulunan %18 teminat ihracati Tesvik Fonuna

aktarilmak tizere irad kaydedilir...

Madde 14- Taahhiit edilen ihracatin yerine getirilmemesi halinde, ihracatci

stireli veya siiresiz her tiirlii tesvik araglarindan mahrum edilebilir.

Madde 15- Imalatci ihracatcilar adina diizenlenen belgeler kapsami ihracat;
projede belirtilmek yada TUD’dan 6nceden izin almak kaydiyla, baska bir ihracatci

aracilig ile gerceklestirilebilir.

Maddel6-Yapilan ihracatin, taahhiidiin tamamlanmasinda degerlendirilebil-
mesi i¢in, doviz alma bordrosu ile giimriik ¢ikis beyannamesindeki 6zel yere, ihracati

tesvik belgesi numarasi ile diger bilgilerin yazilmasi zorunludur...

Madde 17- Ozellikle ihracat ve ihracat sayilan satis ve teslimler icin de

Thracat Tesvik Belgesi verilebilir.
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Madde 18- Her tiirlii ihracat kredileri ile ilgili olarak, bankalarin ve sigorta
sirketlerinin yapmig olduklar1 biitin hizmetler ve islemler dolayisiyla kredi
hesaplarinin, nakden veya hesaben aldiklar1 paralara, banka ve sigorta muameleleri
vergisi ile 488 sayili kanuna sayali damga vergisi, 1324 sayili kanuna dayali damga

resmi ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harclar uygulanmaz.

Madde 19- ihracati Tesvik belgesi alanlara bu belge uyarinca yapilacak
doviz tahsisleri, ihracatgilarin ambalaj ihtiyaglar1 igin ithalat rejimi hiikiimleri
cercevesinde yapilan tahsisler, bedelli gecici ithalat iznine baglanan fason imalat
isteklerine iligkin olarak yapilacak tahsisler i¢in TC. Merkez Bankasinca doviz

transfer 6nceligi taninir.

Madde 20- Bu karar uyarinca projeli ihracat taahhiidiinde bulunanlarin
saglayacaklar1 dovizler, ihracati tesvik belgesinde gosterilen ithalata iliskin doviz

bor¢larina mahsup edilebilir.

Madde 21- projeli ihracat taahhiidiinde bulunanlarin Ihracati Tesvik
Belgesine iligkin ihracatlar1 karsihifinda sagladiklari ddvizler; belge sahiplerinin
kendilerinin ve/veya yan sanayicilerinin ithal ihtiyaclarimin karsilanmasi igin

kullanilabilir.

Madde 22- 21.maddede belirtilen ithalat konusu girdiler bedellerinin dig
kuruluslardan kredilerle karsilanmasi halinde bu kredilerin anapara 6demeleri ile

faiz, gider ve komisyonlar1 da ayn1 sekilde mahsup imkanindan yararlandirilabilir. ..

Madde 23- 21.maddede belirtilen ithal girdilerin dis {ilkelerden saglanan ve
parca parca kullanilacak dis kredilerden karsilanmasi halinde; bu girdileri ile imal
edilecek mamullerin ihraci karsilig1 olan dovizler, ithalat bedelinin 6dendigi dis

kredilere mahsup edilebilir.

Madde 24- Sanayicilere ve madencilere kullandirilan “déviz transferlerinde
oncelik” ve “ihracat karsiligi dovizlerden mahsup” haklar1 gerceklestirilen ihracat
taahhiidiinden disiiliir ve bdylece bulunacak dovizin en ¢ok %50’si ihracatginin
kendi iiretim ihtiyaglart i¢in yapacagi ithalat taleplerinin transferinde veya

tiretimlerinin zorunlu girdilerini {ireten diger sanayici ve madencilerin ihtiyaclari i¢in
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yapacaklar1 ithalat taleplerinin bankalar araciligi ile transferinde serbestce

kullandirilabilir.

Madde 25- Thracatcilara, ihra¢ edilen mamullerin imalinde kullanilmis ham
ve yardimc1 maddelerle, ihracatta kullanilmigs ambalaj malzemesinin ithali; isletme
ya da isletmelerinin ihtiya¢ duydugu mallarin ithal yoluyla saglanmasi; tesislerinin

genisletilmesi ve gelistirilmesi veya yeni yatirmlar i¢in doviz tahsis edilebilir...**®

“Gonca, a.g.e, 5.33-37
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EK 8: Turgut Ozal’m 19.12.1983 Tarihinde Mecliste Okudugu 68 Sayfalik

Hiikkiimet Programinin Kisa Metni.

“Bugiinkii Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda vatandaslarimizi ve
ekonomimizi ¢ok yakindan ilgilendiren bir seri Bakanlar Kurulu karar1 ile TCMB
tebligleri nesredilmis bulunmaktadir. Bu kararlar ile tasarruflara verilen net gelirin
%32°den %52’ye ¢ikmast miimkiin olabilecektir. Diger taraftan ayni kararlar
cercevesinde kredi maliyetlerinin ylikselmemesi i¢in kredilerden alman %15
oranindaki gider vergisi %3 e indirilmistir. Tasarruflarin artirilmasina ve enflasyonla
miicadeleye, biiylikk Onem veren hiikiimetimiz s6z konusu tedbirlerin acilen

alinmasini zorunlu gérmiistiir. ..

Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye’yi cetin meseleler beklemektedir. 12 Eyliil
yOnetimi sayesinde anarsi ve terorle miicadelede biiyiik merhaleler kat edilmis, anarsi
ve teror sindirilmis ve sokaklar tekrar yiirlinebilecek hale gelmistir. Ancak, bu
konudaki biitiin iyi niyetli gayretlere ragmen heniiz anarsinin kokii kazinamamustir.
Kiskirtict mihraklar ve elebaslarin bir kismi yeraltina sinmis ve tekrar meydana
cikmak icin firsat kollamaktadirlar. 12 Eyliil’den sonra anarsi ile miicadele
konusunda gosterilen bu basarinin devam ettirilerek anarsinin ortadan kaldirilmasina

calisacagiz...

Yanlis ekonomik politikalar uygulanirsa, refah degil fakirlik yayginlagir.
Tiirkiye bu aci tecriibeyi 1980 oncesi uygulanan enflasyonist politikalarla yasadi.
Sadece 1978 ve 1979 yillarinda memurun, is¢inin, dar gelirlinin satin alma giicii yar1
yariya azalmistir. Enflasyonu dizginlemek ¢ok zor bir istir. Yaptigimiz isin kiymeti
hemen fark edilemez. Ancak sosyal adalet¢i politika uygulamanin, gelir dagilimini
lyilestirmenin anahtar1 da enflasyonun azaltilmasidir. Bu bakimdan iginde
bulundugumuz sartlarda, basta issizlik ve gelir dagilimindaki diizensizlik olmak
lizere sosyal gostergelerin de miisbet olmadifina isaret etmek isteriz. Biitiin bu
anlattiklarimizin gayesi, ge¢misi kotlilemek degil, 1983 Aralik ayinda Tirkiye’nin
icinde bulundugu sartlar1 ylice milletimizin huzurunda tespit etmek ve gelecekte

hiikiimetimizin yapacaklarini daha iyi agiklayabilmektir...

Hiikiimetimizin millet ve devlet varliginda 6nemli olan temel goriislerini ve

ilkelerini su sekilde 6zetlemek istiyorum:

133



Hiikiimetimiz milliyet¢i ve muhafazakar, sosyal adalet¢i, rekabete dayali
serbest piyasa ekonomisini esas alan bir hiikkiimettir. Milliyet¢ilik anlayisimiz,
Anayasamizda ifadesini bulan Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliiglnii,
tilkenin boliinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi koruyan bir muhtevaya sahiptir.
Tirk milletini, Tirk vatanmni ve Tirk insanini sevmeden, benimsemeden Tiirk
devletinin 1iyi idare edilebilecegine inanmiyoruz. Atatiirk’iin milliyetcilik
konusundaki goriislerine bagli Tiirk milliyetciligi anlayisimiz icraatimizin temel
diisiincesini teskil edecektir. Hiikiimetimiz sosyal adalet¢i bir hiikiimettir. Sosyal
adalet¢ilik, sadece belirli ideolojilerin pesin hiikiimlii kaliplagmig formiillerin
inhisarinda degildir. Sosyal adaletgilik, fukaranin yaninda bulunmak lafla olmaz.
Bizim programimiz, orta direk dedigimiz is¢i, memur, esnaf, ciftci ve emekliye
miisahhas, pratik ve gercekci careler getiren sosyal adaletci bir programdir. Bizim
kiymet hiikiimlerimiz i¢inde, komsusu a¢ yatarken, tok uyumanin kotiliigii vardir.

Kisinin kendi nefsi i¢in istedigini, bir baskasi i¢in de istemesi sart kosulmustur...

IIk hedefimiz asir1 enflasyonu kontrol altina alarak, dar gelirlinin belini
biiken pahaliligi 6nlemek icin fiyat artislarim1 yavaslatmaktir. Asir1 enflasyonun
oldugu her iilkede gelir dagilimi hep fakirin, dar gelirlinin aleyhine gelismistir.
Enflasyonu %10’larin altina indirmedik¢e gelir dagilimini diizeltemeyiz. Bu
bakimdan hakiki ve gercekei sosyal adalet anlayigina sahip hiikiimetimizin ilk hedefi,

enflasyonla her ne pahasina olursa olsun miicadele etmektir.

Hiikiimetimiz, rekabete dayali serbest pazar ekonomisini esas almaktadir.
Bizim uygulayacagimiz ekonomik politikalar, bize has, bizim sartlarimiza uygun
politikalar olacaktir. Hiikiimet olarak higbir zaman enflasyonla miicadele
politikamizdan taviz vermeyecegiz. Ciinkii verecegimiz her taviz, enflasyonun bir

puan bile artmasi, orta diregin aleyhinedir...

Milletimize dogru hedefler gosterildigi, oniline konulan manialar kaldirildigi,
birlik ve beraberligi bozulmadigi miiddetce asamayacagi engel, cozemeyecegi
mesele yoktur. Kaynak ve tasarruflarin artirilmasi ve en iyi sekilde kullanilmast,
sosyal ve iktisadi gelismenin hizlandirilmasi, farkliliklarin adil ve pratik 6lgiiler
icinde giderilmesi, fakirligin kaldirilmasi, igsizligin yok edilmesi, refahin ahenkli ve

dengeli olarak kitlelere yayilmasi planlamada ana hedefimizdir.
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Demokratik nizami, insan hak ve hiirriyetlerini zedelemeye, tahrip etmeye,
ortadan kaldirmaya matuf her tiirlii hareketin karsisindayiz. Demokratik diisiince ve
haklara karsi olan her ¢esit rejimi ve tasarrufu reddederiz. Cumhurbaskanligini,
demokratik siyasi nizam igerisinde tarafsiz, devletin ve milli birligin en yiiksek

seviyede temsil edildigi bir makam olarak goriiriiz...

Hiirriyet¢i demokrasiyi benimsemis toplumumuzda, farkli diisiincelere
ragmen demokrasinin biitlin kaideleriyle islemesi ve muhafazasi, ancak buna
herkesin sahip ¢ikmasi ile miimkiindiir. Mahalli se¢imlerin bir an evvel yapilmasi ve
mabhalli iradelerin millet tarafindan seg¢ilmis kimselerce yonetilmesi, demokrasinin
yerlesmesi bakimindan 6nemlidir. Demokratik idare, sadece parlamentodan ibaret
degildir. Mahalli idareleri, demokrasinin altyapisini tamamlayan en 6nemli unsur

olarak kabul ediyoruz...

Adaletin miilkiin temeli oldugu inancina bagliyiz. Devlet, hicbir zaman
vatandasin karsisinda veya vatandasin rakibi degildir. Devlet, vatandasin
yardimcisidir. Devlet miiesseselerinin kurulusunda ve isleyisinde temel prensip
islemlerin miiessir ve verimli bir sekilde yiiriitilmesidir. Bunun i¢in sistemin acik,
basit ve kolayca anlasilir olmasi sarttir. Devlet kuruluslarinin hakiki ve hiikmi

sahislarla miinasebetlerinde itimat esas, siiphe istisna olmalidir...
Huzur ve giivenin saglanmasinda 6ngérdiiglimiiz baslica tedbirler sunlardir:

Cocuklarimizi ve genclerimizi milli ahlaki degerlerimizi benimsemis
Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli, bilgili, Tirkiye’nin meselelerinin ancak milli
birlik ve dayamigsma ile, ilmi ve akilci yaklagimlarla, gayret ve fedakarliklarla
¢oziilebilecegine inanan, herkese karsi sevgi, saygi ve miisamaha besleyen medeni
birer insan olarak yetistirmeliyiz. Insanin yetistirilmesi icin yapilan harcamalari en

verimli yatirim sayan hiikiimetimiz, egitim ve d6gretime biiyiik onem verecektir...

Anarsi, teror, boliicii ve asir1 cereyanlarla devamli ve tesirli bir sekilde
miicadele edilecektir. Bunun i¢in glivenlik kuvvetlerimiz modern imkan ve araclarla
donatilacak, egitim ve o6gretime agirlik verilecek, {icret ve sosyal imkanlar1 hizmetin
onemine uygun bir seviyeye cikarilacaktir. Ulkemizde huzur ve giiven ortamiin
lyilesmesine paralel olarak kademeli bir sekilde sikiyonetimin kaldirilmasini

ongoriiyoruz. Giivenlik personeli, say1 ve kalite bakimindan ihtiyaca yeterli hale
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getirilecektir. Giivenlik ve niifus hizmetlerinin yiiriitilmesinde otomasyon
saglanacak ve bilgisayar sistemi, biitiin yurtta kullanilacak sekilde uygulanmaya
konulacaktir. Trafik anarsisi ile kesin sekilde miicadele edilecektir. Miilki idare
amirlerimiz her seyden Once tam bir tarafsizlikla vatandasin hizmetinde olacaktir.
Miilki idare amirlerimizin yetkileri artirilacak ve vatandaslarin islerinin biiylik bir
kisminin Ankara’ya gelmeden mahallinde halledilmesine imkan verecek kanun ve

idari diizenlemeler yapilacaktir...

Adaletin temini ve tevziini temel gorevleri arasinda sayan hiikiimetimiz, su

tedbirlere Oncelik verecektir:

Adaletin, vatandaglar arasinda hicbir ayirim yapilmadan
gerceklestirilmesine itina edilecektir. Yargi organlarinin bagimsizligi ve tarafsizligi
korunacaktir. Gecikmis adalet adaletsizliktir. Bu inangla, adalet hizmetlerinin siiratle
yerine getirilmesi ana hedeflerimiz arasindadir. Vatandaglari mahkeme kapilarinda
beklemekten kurtaracak tedbirler Oncelikle ele alinacaktir. Usul kanunlari, bu
anlayisa gore yeniden yapilanacaktir. Hiikiimet olarak, adli ve idari yargi
mensuplarina biiyilk 6nem veriyoruz. Adli sicil kayitlarmin gilinlin modern
teknikleriyle tutulup, takip edilmesinin zaruretine inaniyoruz. Adli sicil ile ilgili
muameleler kirtasiyeden kurtarilarak basitlestirilecektir. Ceza infaz miiesseselerinin
her bakimdan daha sihhatli ve modern bir yapiya kavusturulmasi, cezaevi

personelinin egitim ve dgretimden gecirilmesi saglanacaktir...

Hiikiimetimiz, yakin ge¢misimizde toplum yapimizda acilan yaralarin
sartlmasini, kirginlik ve dargmliklarin giderilerek milli birlik ve biitiinliigiimiiziin
yeniden giiclendirilmesi i¢in {lizerine diiseni eksiksiz yapmaya azimli ve kararhdir.
Bu gayenin tahakkukunda affin tasidigi onemin idraki icindeyiz. Ancak burada
tizerinde durulacak husus, af gibi bazen pahaliya mal olan tecriibelerimizi de goz
oniinde bulundurarak, memleketin gelisen sartlar1 muvacehesinde en iyi ve dogru
karar1 alabilmektir. Hemen ifade edeyim ki, bu mesele ¢ok yonlii, ¢ok boyutlu ve
dikkatle ele alinmasi icap eden bir meseledir. Memleketimizde ki huzur ve siikin

ortami gelistikge, af konusunun ¢éziimiiniin kolaylasacagi kanaatini tagiyoruz...

Orta direk tabirinden toplumumuzun c¢ift¢i, is¢i, memur, esnaf ve bunlarin

emeklilerini anladigimizi tekrar ifade etmek isterim. Nasirl ellerinden goz nuru ve
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alin terlerinden tanidigimiz orta direk, alinacak tedbirlerle toplumumuzun
giiclendirilmeye en ¢ok layik kesimidir. Sosyal problemlerimizin hafiflemesinin en
onemli sart1 olarak, orta diregin saglikli ve dengeli gelismesini kabul ediyoruz. Bu
hedefe varmak igin uygulayacagimiz esaslar 3 grupta toplanmaktadir. ilk olarak
enflasyonun asag1r ¢ekilmesi gereklidir. Hiikiimetimiz, enflasyonu ¢ok asagi
seviyelere diisiirmeye kararlidir. Bunun i¢in uygulayacagimiz politika ve tedbirler

sunlardir:

. Para arzi ekonominin gelismesine paralel olarak dikkatli bir sekilde
kontrol edilecek, diger bir ifadeyle yeterli para arz1 politikas1 uygulanacaktir.

= Biitge aciklarinin makul bir seviyede tutulmasina 6nem verilecektir.

= Yatirim politikasinda kisa zamanda netice alinacak ve kendini siiratle
geri 6deyecek projelere oncelik taninacaktir.

. Tasarruflarin en iyi projelere akmasini temin edebilmek i¢in serbest
pazar ekonomisi kaidelerine riayet edilecek kurtarma operasyonlar1 gibi
miidahalelere imkan verilmeyecektir.

. Nihai faturas1 daima dar ve sabit gelirliye yiiklenen miidahalecilikten
kacinilacak, mal, para ve doviz degerinin serbestge tesekkill ettigi ekonomik
politikalara ge¢is hizlandirilacaktir.

. Ithalatta kademeli olarak liberasyona gidilerek tiiketicinin ucuz ve

kaliteli mal almasi temin edilecektir.

Ikinci olarak orta diregin milli gelirden daha fazla pay almasi saglanacaktir.
Ciftei, memur, esnaf, emekli, milli gelirden daha fazla pay almali, gelir dagilimi

zaman igerisinde daha dengeli bir yapiya kavusturulmalidir. Bu maksatla:

. Memur ve isgilerin faturaya baglanmis harcamalarinin belirli bir
nisbeti vergi iadesi seklinde kendilerine geri verilecek. Ucretten alinan vergiler
zamanla azaltilacak, gecim indirimi degisen hayat sartlarina gore ayarlanacak,
memur, is¢i ve emeklilere ait gergek ticretlerin siirekli iyilesmesi saglanacaktir.

. Esnaf ve sanatkarlara igyeri ve isletme i¢in makul sartlarla ve yeterli
kredi verilmesi, kiiciik sanayi isletmelerinin gelistirilmesi, teknik yardim ve mesleki
egitim destegi yapilmasi, mallarin yurticinde ve yurtdisinda kolaylikla satisi igin

destek olunmasi, vergilerin basitlestirilmesi saglanacaktir.
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. Ciftgimize makul, yeterli ve teminatin zora kosulmadig: sartlarla kredi
verilmesi, sulama projelerinin gelistirilmesi, teknik yardimin etkin hale getirilmesi,
irlin bedellerinin zamaninda 6denmesi, kaliteli tohum verilmesi saglanacak, vergiler
basitlestirilecektir. Uriiniin tarlada ciirlimemesi, elde kalmamas1 icin ihracatin ve

pazarlamanin gelistirilmesine yonelik her tiirlii tedbiri alacagiz.

Uciincii olarak orta diregin ek gelirini artiric1 tedbirlere agirlik verilecektir.

Bu itibarla:

. Tasarruf egiliminin artirilmas1 i¢in her tiirlii tedbir alinacaktir.
Tasarruflarin bankalar yaninda hisse senedi ve tahvil gibi menkul degerlere de
kaydirilmasi suretiyle siai miilkiyetin genis bir tabana yayilmasi temin edilecektir.
Tasarruflarin, enflasyonun etkisinden zarara ugramamasi, aksine daha cazip hale
gelmesi icin, basta vergi muafiyetleri olmak {izere cesitli tesvik ve tedbirleri
uygulanacaktir.

. Ciftei, is¢i, memur, emekli ve esnafin tasarruflarinin en iyi sekilde
degerlendirilmesi suretiyle elde edecekleri gelir orta diregin ge¢imine olumlu katkida

bulunacaktir.

Kalkinmanin ilk sarti belirli program ve hedefler ¢ergevesinde gayretle
caligmaktir. Ekonomik yapiyr giliglendirme programi adiyla teskilat ve mevzuat

bakimindan almay: diislindiigiimiiz baslica tedbirler sunlardir:

Sinai miilkiyetin genis bir tabana yayilmasi, gelir dagilimmin daha dengeli
bir seviyeye eristirilmesi, kiicik ve orta biiyiikliikteki miitesebbislerin
giiclendirilmesi gibi Onemli sosyal kazanglar saglayacaktir. Sadece yurt digina
sermaye c¢ikist kontrol altinda tutularak 1567 sayili Tiirk Parasimin Kiymetini
Koruma Kanunu'na dayali 17 sayilh karar biitiiniiyle gozden gegirilerek,
basitlestirilecek, yurtdisina ¢ikis, ihracat ve ithalat serbest hale getirilecektir. iktisadi
bliylimeyi, ihracati artirmayi, yerli sanayinin saglikli ve diinya sartlarma uyumlu
gelismesini, tliketicinin korunmasini saglamak maksadiyla, glimriik nisbetleri
biitiiniiyle gézden gecirilerek, sektor ve madde bazinda yeniden ayarlanacaktir.
Ithalat listeleri incelenerek, uygun goriilen mallar liberasyona aktarilacaktir. Ithalatta
tahditler (sinirlama) kaldirilacak, ithali yasak mallar belirli bir program dahilinde

azaltilacaktir. Iktidar dénemi icerisinde konvertibiliteye gegilecektir.
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Ozel tasarrufun tesviki ve tasarrufun en verimli yatirim alanlarina
yonlendirilmesi iktisadi politikamizin temel esaslarindandir. Kredilerin asir1 teminata
dayanan bir sistem i¢inde dagitimindan ziyade, verimi yiiksek projelere tahsis
edilmesi kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi bakimindan biiylik 6nem

tasir...
Vergilemede takip edecegimiz esaslar sunlardir:

Vergiler sayica az, basit, kolay anlasilir olacaktir. Bunun yaninda vatandas
vergisini dderken eziyet ¢ekmeyecek, kuyruklarda bekletilmeyecektir. Vergiler adil,
genellikle herkesin kolaylikla verebilecegi nisbette olacaktir. Vergi nisbetlerinin
yiiksek tutulmasi, devletin daha fazla vergi geliri saglamasi sonucunu dogurmaktadir.
Vergi nisbetleri adil oldugu zaman vergi tahsilati artmakta, vergi kagaklari

azalmaktadir.

Vergiler kurumlagmayr ve yatirimlart tesvik etmelidir. Tasarrufun ve
yatinmlarin tesvikinde vergi muafiyeti ve kolayliklarini 6nemli bir arag¢ olarak
kullanmaya kararliy1z. Vergileme liiks tiiketimi ve israfi azaltic1 ve dnleyici yonde
olmali ve kaynak israfina yol agmamalidir. Yeminli serbest muhasipliginin kisa
zamanda uygulamaya konulmasindan yanayiz. Vergi sistemimiz reorganize edilecek,
otomasyon artirilarak mevcut personelle daha etkili hizmet verilebilmesi

saglanacaktir...

Tarim ve kOy hizmetlerinde hizli bir gelismenin saglanabilmesi igin

alacagimiz tedbirler sunlardir:

Ciftcimizin istikrarli ve gittikge artan bir gelire kavusturulmasinin en 6nemli
iki unsuru enflasyonun ¢ok diisiik seviyelerde tutulmasi ve ihracatin artirilmasidir.
Basta yol, su, elektrik olmak tizere kdy ve sehir arasindaki altyap1 ve medeni imkan
farkliliklar1 zaman iginde giderilecektir. Tarim ve tarima dayali sanayi iligkileri
liretim-pazarlama zinciri i¢inde bir biitiin olarak ele alinacaktir. Toprak muhafaza
faaliyetlerine biiyiik 6nem verilecektir. Tohumculugun gelistirilmesi i¢in gerekli
biitiin tedbirler alinacak ve tesvikler uygulanacaktir. Soya ve misir gibi {iriinler ile
yem bitkileri {iretiminin gelistirilmesine 6nem verilecektir. Gilibre, tarim alet ve
makineleri, sanayi ve tarimsal ilaclar konusunda yatirimlar tesvik edilecektir. Yer alt1

ve yerlistii sulama faaliyetleri hizlandirilacaktir. ..
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Uzun yillardan beri devam eden ithal ikamesi anlayisinin terk edilerek,
ihracata doniik ve diinya sanayi ve ticaretine entegre olabilecek bir sanayilesme
politikasina geg¢ilmesini zorunlu goriiyoruz. Sanayilesmede yap1 degisikligine
gidilmesi sarttir. Sanayilesmenin verimli ve siiratli bir sekilde gergeklestirilmesi

maksadiyla alacagimiz diger tedbirler sunlardir:

Sanayinin biitiin yurda pratik ve gercekei olgiilerde yayilmasi i¢in devlet,
altyap1 ve hizmet yatirimlarini yapacaktir. Yatirimlar ve ihracat tesvik edilecektir.
Sanayi tesislerinin diisilk maliyette ve diizenli olmasi i¢in organize sanayi
bolgelerine dnem verilecektir. Teknoloji ve miithendislik bilgisinin memlekete kolay
akis1 saglanacaktir. Sanayide, devlet tekelleri dahil, biitiin tekellerin kaldirilmasini
hedef aliyoruz. Enerji ve maden konularinda gelismenin hizlanmasi i¢in fertlere ve
fertlerin meydana getirecegi kuruluslara, devletin tespit edecegi esaslar dahilinde
yatinm ve isletme hakki verilecektir. Yabanci sermaye yatirimlarinin tesviki igin
karsilikli menfaatleri dengeleyen, giliven verici ve istikrarli bir ortamin tesisine

agirlik verilecektir...

Tesebbiis giiciiniin  her bakimdan yetersiz oldugu cumhuriyetimizin
baslangi¢ doneminde c¢esitli sektorlerde sanayilesmenin devlet eliyle baslatilmasi ve
kurulan tesislerin zaman i¢inde millete devredilmesi hedef alinmis olmasina ragmen,
kamu iktisadi tesebbiisleri gittikce biiylimiis, idari ve ekonomik miidahalelerin
artisina paralel olarak enflasyon ve kaynaklarmm kullanimi yoniinden tasvip
edilmeyecek sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bu politikanin gerceklestirilmesinin zaman
alacagi muhakkaktir. Bu itibarla bir taraftan 6ngoriilen hedeflere erisilmesine yonelik
tedbirler alinirken, diger taraftan da kamu iktisadi tesebbiislerinin karli ve verimli
isletmeler haline getirilmesi maksadiyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Bu

diizenlemeler sunlardir:

Kamu iktisadi tesebbiislerinde tecriibeli, bilgili ve ehliyetli idareci
kadrolarin tesekkiilii, bu kadrolarin basarili olabilmeleri i¢in yonetimde uzun siire
kalmalarini saglayacak bir sistemin gelistirilmesi, kamu iktisadi tesebbiislerinin idari,
mali ve isletmecilik acisindan miistakil ¢alisabilmelerini ve politik miidahalelerden
uzak tutulmalarim1 saglayacak bir yapinin tesekkiilii, vatandaslarimizin kendi
giicleriyle veya makul tesvik tedbirleri ile gergeklestirebilecekleri yatirim alanlarinda

kamu iktisadi tesebbiislerinin yeni yatirim yapmamalari, kamu iktisadi tesebbiislerine
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bagli baz1 isletmelerden baslayarak, bu isletmelerin anonim sirket haline getirilip
hisse senetlerinin halka satisinin saglanmasi. Bu hususun realize edilebilmesinde
sermaye piyasasinin gelistirilmesi i¢in alacagimiz genel tedbirlerle birlikte menkul

degerlerin satisini tesvik edecek vergi diizenlemelerinin 6nemli rolii olacaktir. ..

Kalkinmada oncelikli yorelerimizin gelistirilmesi i¢in alacagimiz baslica

tedbirler sunlardir:

Bu yorelerde, tabii kaynaklarin, tarim ve hayvancilifin gelistirilmesine ve
tiriinlerin degerlendirilmesine yonelik veya istthdami artirici projeler i¢in 6zel tesvik
tedbirleri uygulanacaktir. Projenin 6zelligine gore, ucuz ve uzun vadeli kredilerin
verilmesi, yatirrm maliyetinin belirli bir bdliimiiniin devlet¢e hibe olarak
karsilanmasi, yatirim ve isletme doneminde onemli vergi muafiyetleri uygulanmasi
bu tedbirler arasindadir. Bu yorelerde yol, su, elektrik, okul, hastane gibi altyap1

yatirimlarmin ve sosyal tesislerin siiratle yapilmasi saglanacaktir.

Sinir illeri ¢ikmaz sokak olmaktan kurtarilacaktir. Komsu iilkelerle iktisadi

iligkileri gelistirmek i¢in sinir ticaretine 6nem verilecek, giris-¢ikist kolaylastirict her

tiirlii tedbir alinacaktr...”**’

Y7 Milliyet Gazetesi, 20.12.1983, 5.6
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