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“Binlercesi asksiz yasamistir. Ama biri bile susuz yasamamustir.™
“Thousands have lived without love, not one without water.”
First Things First W.H.AUDEN

1 M. BARLOW, Mavi Sozlesme Kiiresel Su Krizi ve Su Hakki Miicadelesi, Cevre Miihendisleri
Odas1 Yordam Kitap, Istanbul 2008, s.123. Kitabin 4. boliim girisinden esinlenilmistir.
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GIRIS

Su yasam igin vazgecilmezdir ve sinirhidir. Kimse su kaynaklarini, siirdiiriillemez
sekilde asir1 miktarda kullanma, israf etme veya kirletme hakkina sahip degildir.”

Yeryiiziindeki suyun %97’si tuzlu su, %3’ tath sudur. Tatl su kaynaklarinin ise
%79’u kutuplardaki buz daglari, %20’si derin yeralti sulari, %1°i erisilebilir sulardan
olusmaktadir.® Tatl su kaynaklarinin sadece %1°1 insanlar icin erisilebilir vaziyettedir.
Tiim bu rakamlara ragmen insanlar su kaynaklarini sinirsizmig gibi tiiketmektedir.

Sehirlesme, niifus artisi, tarimsal, evsel, endistriyel kullanimdaki artis, iklim
degisikligi ve Kirlilik, su kaynaklar tizerindeki baskiy1 artirmaktadir.

Yirminci yiizyilda diinya niifusu ii¢ katina ¢ikmistir, ancak su tiiketimi yedi kat
artmistir. 2050°ye gelindiginde niifusumuz ii¢ milyar daha arttiginda sirf insanlarin
beslenmesi i¢in su kaynaklarmin yiizde seksen artmasi gerekecektir. Bu suyun nereden
bulunacagin ise kimse bilmemektedir.*

Diinyanin birgok yerinde su kullanimu siirdiiriilebilirlik sinirlarina ¢ok yaklasmis
hatta baz1 yerlerde bu siir ¢oktan asilmistir. Artan talebi karsilamak igin her yerde daha
biiyiikk projeler gelistirilmekte, barajlar, goletler yapilmakta, sular havzalar arasinda
taginmaktadir. Ancak bunlar yapilirken nehirlerin, gollerin ve sulak alanlarin ekolojik
dengesinin bozulabilecegi gozardi edilmektedir. Bugiiniin ihtiyaglarimi ve isteklerini
karsilamak i¢in gelecek nesiller agisindan sonuglarinin ne olacagi diisiiniilmeden su

kaynaklari tiiketilmektedir.”

2V. Shiva, Su savaslari, Bgst yayinlari, istanbul 2007, 5.57.

% J. Robert, Suyun Ekonomi-Politigi, Utopya Yayimnlar1, Ankara 2003, s.23.

* M.BARLOW, 2008, s.21.

°>S. POSTEL, Son Vaha Su Sikitisiyla Karsi Karsiya, Tiibitak TEMA Vakfi Yaymnlari, Ankara,
1999,s.2.



1987 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonunca hazirlanan
Brundtland Raporu olarak da bilinen “Ortak Gelecegimiz” adli raporda’, siirdiiriilebilir
kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaclarint karsilayabilme haklarina engel olmadan,
bugiinkii nesillerin ihtiyaglarini karsilamak” olarak tanimlanmistir.

Mengi ve Algan’a gore; “Burada tamimlanan siirdiiriilebilir kalkinma
anlayiginin merkezinde, insan ile bugiinkii ve gelecek nesiller arasindaki dayanisma yer
almaktadyr. Siirdiiriilebilir kalkinma taniminda yer alan ogeler kusak ici ve kusaklar
arast dayamgma ve adalettir, kusak i¢ci dayanigsma ve adalet mekan, kusaklar arasi
dayanmisma ve adalet ise zaman boyutuna isaret etmektedir.”’

Bu dogrultuda etik yaklasim anlayisin1 benimseyen Gupta, etik yaklagimin iig
temel tasinin; i) bir dizi ahlaki ilkenin kabul edilmesi, ii) temel durumlara iliskin
objektif bakis acis1 gelistirilmesi iii) konuyla ilgili dayanaklari saglam etik kararlar
alinmasi, oldugunu vurgulamaktadir.® Yazar su kaynaklari iizerindeki baski artarken,
sadece bugiinkii su kaynaklar1 meselelerini degil gelecek nesilleri de diisiinen, ahlaki
yiikiimliiliiklerin emredici nitelikte kabul edilmesi gerektigini ileri siirmektedir.’

Etik yaklasimin su kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasi asamasinda tiim
faydalanicilar tarafindan benimsenmesi ve sadece kendi menfaatlerinin degil tim
faydalanicilarin ve gelecek nesillerde faydalanacak olanlarin diisiiniilmesi istenilen
belkide umut edilen bir yaklasim olarak, Ortak Gelecegimiz Raporundaki siirdiiriilebilir

kalkinma tanimiyla da ortiismektedir.

® Our Common Future, Report of the World Commission on Environment and Devolopment
http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm (25.03.2019)

" AMENGI, N. ALGAN, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bélgesel Siirdiiriilebilir Gelisme AB
ve Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara,2003 s.3.

® S.K. GUPTA, Modern Hydrology and Sustainable Water Development, Published by Blackwell
Publishing Ltd., 2011, s.340.

9S.K. GUPTA, 2011, 5.340.


http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm

1992°de ilan edilen Dublin prensiplerine gore ise; siirdiiriilebilir su yonetimi i¢in
su kalitesi, su talebi ve arz1 birlikte degerlendirilmelidir.'® Bu sebeple su kaynaklarmnin
yonetimi, planlanmasi, gelisimi Ve korunmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Biitiinlesik'' su yonetimi ekosistemin siirdiiriilebilirliginden ddiin vermeden, su,
toprak ve tiim dogal kaynaklarin biitiinlesik bir bakis agisiyla korunmasi, gelistirilmesi
ve planlanmasi, katilimci anlayisla ekonomik ve soyal refahin adil bir sekilde
saglanmasidir.

Havza yo6netimi, havza sinirlar i¢inde su, toprak ve tiim dogal kaynaklarin ve
canli yasamimin korunmasini ve gelistirilmesini saglamak {izere, havzanin koruma
kullanma dengesi gozetilerek yonetilmesidir.

Havzanin biitiinlesik yonetimi ise; su, toprak ve diger dogal kaynaklarin havza
bazinda korunmasi, gelistirilmesi ve planlanmasi, bu planlama yapilirken ekosistemin
ihtiyaglarinin ihmal edilmemesi, tiim paydaslarin yonetime katiliminin ve yonetim
birimleri arasinda koordinasyonun saglanmasidir.

Buradan hareketle daha iyi bir su yonetimi, kaynaklarin bir biitiin olarak
biitiinlesik yonetim anlayisiyla havza bazinda yonetilmesi ve yukaridan asagiya dogru
gelisen karar mekanizmasi yerine halkin katilimina daha fazla yonelmekle miimkiin

olabilecektir. Bu yénelis hem insani hem ekonomik gelisim icin gereklidir.*2

Halkin katilimi iki  yonlidir. Halkin  planlama, karar alma, izleme,
degerlendirme asamalarina katiliminin saglanmasidir. Bilgiye erisim, katilim ve yargiya

basvuru haklari birararada saglandiginda katilim gergeklesmis olacaktir.

Bu tez ¢alismasinin amaci katilimci anlayisin 6ziimsenmesi ve su kaynaklari

yonetimine olumlu yonde aktarilabilmesi igin, halkin katumi, siirdirilebilirlik ve

10 http://www.un-documents.net (12.03.2019)

" Entegrenin karsihig: olarak biitiinciil kavramimin kullanilmas: gerekmekle beraber, biitiinciil totaliterin
karsilig1 oldugundan tezde biitiinlesik kavrami kullamlmugtir.

2 S.POSTEL,1999, s.8.


http://www.un-documents.net/

biitiinlesik havza yonetimi kavramlarindan yola ¢ikarak havza yonetimi 6rneklerinin
incelenmesi; cografi ozellikleri, iklimi, demokrasi anlayislar1 ve yonetim sekilleri
birbirinden farkli ilkelerde yer alan havza yonetimi 6rneklerinde uygulanan katilim
araglar1 ve flkelerin katilim anlayislari, basarili ve basarisiz olduklari yonler
belirlenerek katilimin gelistirilmesi igin yapilmasi gerekenler hakkinda onerilerde

bulunmaktir.

Ulkemizde cevresel konularda katilimer yaklasim 2006 yilinda 2872 sayili Cevre
Kanununda yapilan degisiklikle benimsenmistir. Yapilacak projelerin gevresel etki
degerlendirmesinde (CED) Bakanliklar ve yerel yonetimler halkin katilimini saglayacak
zemini  olusturmakla yikiimli  kilimmistir.  Cevre  konusundaki bu  genel
diizenlemelerden sonra su kaynaklar1 6zelinde de katilim anlayisini tesvik eden kanun,
yonetmelik ve tebligler yiirtirlige girmistir.

Tez kapsaminda, birinci boliimde su havzasmin biitiinlesik yonetimi ve
biitiinlesik yonetim kapsaminda katilimc1 anlayis aciklandiktan sonra, halkin katilimina
iliskin uluslararasi diizenlemelere ve ulusal mevzuata yer verilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde halkin katilimina iliskin modeller,yaklagimlar ve katilim
yontemleri belirtildikten sonra, bilgilendirme, danisma, aktif katilim diizeylerinde
uygulanan yontemler Ornekleriyle agiklanmis, yontemlerin etkileri degerlendirilmis,
farkli iilkelerde, farkli hukuksal ve kurumsal igeriklere sahip havza otoriteleri ve
komisyonlarin tesekkiilii, ¢alisma usul ve esaslart ve yiiriittikleri faaliyetler
incelenmistir.

Tezin sonu¢ kisminda ise yapilan aciklamalar ve iilke Orneklerinden yola
¢ikilarak halkin katiliminin olumlu ve olumsuz yonleri degerlendirilerek, su kaynaklar

yonetimi ve yonetime halkin katilimina dair 6nerilerde bulunulmustur.



Bu c¢alismada, “halk” kavrami, gergek ve tiizel kisiler ile bunlarin olusturduklar
birlik, organizasyon ve gruplari, “ilgili halk” ise plan veya projeden dogrudan etkilenen
veya etkilenmesi muhtemel halki ifade etmektedir.

Tezde, su kaynaklari; nehirler, goller, akarsular ve tatli su kaynaklari ile simirli
olarak ele alindigindan bunun disindaki ulusal mevzuata ve uluslararasi diizenlemelere

deginilmemistir.



BIiRINCi BOLUM

BUTUNLESIK SU HAVZASI YONETIMI VE HALKIN KATILIMIYLA ILGILI

KAVRAMSAL CERCEVE VE HUKUKI DUZENLEMELER

1.1. Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Halkin Katilinm

1.1.1.Klasik Anlayis

Bilim insanlari, yeryiiziiniin igilebilir suyu tiikkenmekte olan bolgelerine “sicak
noktalar” adin1 vermektedir. Bu bolgeler arasinda Asya ve Afrika’nin biiyiik bir kesimi,
ABD’nin orta batisi, Ortadogu, Kuzey Cin, Avustralya ve Meksika’nin bazi bolgeleri ve
Giiney Amerika kitas1 bulunmaktadir. Bu bolgeler ayn1 zamanda niifusun yogun oldugu
ancak alt yapi sistemi ve atik aritma tesisleri yapilmas: i¢in gerekli kaynaklardan
yoksun olan bolgelerdir. Diinya niifusunun beste ikisi saglikli alt yap1 sistemine sahip
degildir.”®

Niifus artis1 ve sanayi devrimine paralel olarak kalabalik yeni kentlerin ortaya
cikigtyla birlikte su kullanimlari, 20.ylizyilin basindan itibaren hizli bir artis egilimine
girmis ve yeni ihtiyaglarin karsilanmasi zorlasmistir. Bu zorluklar oncelikle sanayi
devrimini gerceklestiren Batili iilkelerde ve ABD’de hissedilmistir. Ozellikle

nehirlerden sularin rastgele plansiz alinmast mansap ** ve memba® kesimlerinde

* M.BARLOW, 2008, s.21.

4 Mansap: Bir akarsuyun denize dokiildiigii veya baska bir akarsu ile birlestigi yer, agiz, kavsak.
www.lugatim.com (23.03.2019)

> Memba: Bir suyun kaynayip ¢iktig1 yer, pmar, kaynak. www.lugatim.com (23.03.2019)
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gelistirilebilecek projeleri engellemistir. Bu sebeple su kullanim haklarina iligskin
problemler giindeme gelmistir.*®

2006 yilinda tarihte ilk defa kentte yasayanlarin sayisi kirsal kesimde
yasayanlarin sayisini ge¢cmistir. Son on yil iginde giivenilir temiz sudan yoksun kent
niifusu altmis milyondan fazla artis gostermistir.*’

Yasanan sikintilardan sonra suyun daha etkin ve verimli kullanilmasi, bu
dogrultuda kaynaklarin bir biitin olarak degerlendirilmesi ve planlama yapilmasi
gerektigi anlasiimistir. ** Ancak, su yonetimi oncelikli olarak su ve sanitasyon
hizmetlerini saglamaya yonelik miithendislik projeleri olarak goriilmiis, su kaynaklariin
ve ekolojinin korunmasina yeterince énem verilmemistir.

Klasik anlamda su kaynaklar1 yonetimi, su kaynaklar1 planlamasinin temel
hedefini en az maliyetle su arz giivenliginin en st diizeye ¢ikarilmasi, olarak kabul
etmektedir."® Gelismekte olan iilkelerde 1970°1i ve 1980’li yillardaki havza yonetimi®®
projelerinde, miithendislik islerine odakli bir planlama yaklagimi1 benimsenmistir.*

Genel olarak, 1980'lere kadar daha ¢ok, su miktarin1 6n planda tutan, su temini
odakli, spesifik amaglara yonelik siirli 6lgekte planlama yapilmistir. Yonetim anlayist
daha ¢ok belirli problemlere dar kapsamli ¢oziimler iiretmek tizerine kurulmustur.

Ancak 1980'lerden sonra su kaynaklar1 yonetiminde, biitiinlesik yaklagimla birlikte dar

16¢. BILEN, Tiirkiye’nin Su giindemi Su Yénetimi ve AB Su Politikalar1, DSI idari ve Mali Isler
Dairesi Bagkanligi Basim ve Foto-Film Sube Midiirliigii, Ankara 2009, s.7.

' M.BARLOW, 2008,s.23.

'® O.BILEN, 2009, s.7.

19 G.CAN, “Entegre Su Yénetiminde Yapisal Kurumsal Yap ve isleyis”, Orman Su isleri Bakanlig
Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara, 2015, s.3.

014/7/2014 tarihli ve 29050 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ulusal Havza Yonetimi Stratejisinde;
“Havza: Dogal sinirlar iginde, iklim, jeoloji, topografya, toprak, flora ve faunanin sular ile etkilesim
icinde oldugu, suyun ayrim c¢izgisinden denize aktigi noktaya, kapali havzalarda ise suyun toplandigi
nihai noktaya goére suyun toplanma alamdir.

Havza Yo6netim Plani: Bir havzadaki su, toprak ve biyolojik ¢esitlilik kaynaklarinin, varliklarinin ve canli
yagaminin korunmasint Ve gelistirilmesini saglamak iizere koruma-kullanma dengesi gozetilerek
hazirlanan entegre plandir.” seklinde tanimlanmaktadir.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140714.htm (23.03.2019)

1 S DARGHOUT ve digerleri, “Watershed Management Approaches, Policies and Operations; Lessons
for Scaling Up”, Water Sector Board Discussion Paper Series, Paper no:11, The World Bank,
Washington DC, 2008


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140714.htm

kaspsamli bakis ac¢is1 yerine uluslararasi ilkeleri kapsayan, ¢ok sayida probleme genis
Olcekte ¢oziim getiren, katilim, siirdiiriilebilirlik gibi kavramlari igeren bir anlayis

hakim olmaya baslamustir.”

1.1.2. Su Kaynaklar1 Yonetiminde Planlama

Su kaynaklarinin planlanmasi genis bir kavramdir. Planlama, koordinasyon,
bilimsel verilerin toplanmasi, modellerin gelistirilmesi, toplanan verilerin kullanilmast,
halkin katilimi, diyalog kurulmasi, karmasik problemlere ¢6ziim bulunmasi gibi birgok
faaliyeti icermektedir.?®

1970’lerden sonraki cevresel sorunlar su kaynaklarinin planlanmasina iliskin
bakis agisin1 degistirmistir. ABD’de, Su Kaynaklarinin Planlanmasina Dair 1965 tarihli
yasal diizenlemeyle, planlamanin genel gercevede, havza bazinda ve yerel diizeyde
olmak tizere ii¢ asamada yapilacagi hitkkme baglanmistir. Bu diizenleme 1930’lardan
beri yasanan deneyimlerden sonra yapilmistir. Deneyimler merkezden yapilan
planlamanin pahali ve islevsiz oldugunu, yerel problemlerin ¢oziimiinde fayda
saglamadigini, menfaatleri yeterince koruyamadigini gostermistir. Yukaridan asagi (top-
down) yapilan planlamalarin yerel ve operasyonel ihtiyaglar1 karsilamadigi acil
durumlarda yapilacak planlama konusunda yavas kaldig1 anlasiimistir.?*

Planlama asamasinda, plani hazirlayanlar ile plandan etkilenecek olanlar
arasinda diyalog kurulmasi; birbirlerinin niyetlerini anlamalarin1 ve yoénetimin
paylasilmasini saglamaktadir. Bu da su yonetiminde yetki genisligi ilkesi gergevesinde

merkezi yonetimin Kimi yetkilerini tasradaki birimlere devretmesiyle miimkiin olabilir.

2 C KANBER, “Biitiinlesik Nehir Havzasi Yonetiminde Paydas Katiimi:Modeller ve Siirec”,
Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2015
% N.S. GRIGG, Governance and Management for Sustainable Water Systems, IWA Publishing,
London UK, 2011, s.163.

#N.S. GRIGG,2011, 5.163.



Planlamada genel bakis acisiyla ama farkli icerikte planlar hazirlanmaktadir.
Ulusal eylem planlari, havza planlari, tagkin ve kuraklik planlari, bolgesel tesis planlari
ayni mantikla yapilsa da igerikleri farklidir.

ABD Ulusal Korfezler Programi planlama agisindan iyi bir o6rnek teskil
etmektedir. Bu planin hazirlanmasi asamasinda yapilan arastirmada, okyanusa ulasan
yaklasik 260 nehrin tamamina desarj yapildigir ancak bunlardan sadece %25’inin desarj
kriterlerini sagladig1 tespit edilmistir. Ozellikle sanayilesmis kentlerdeki cok Kirli
korfezlerden veriler toplanmustir.?

Bu veriler, su kaynaklarinin kalkinmanin tehdidi altinda oldugunu goéstermistir.
ABD Cevre Koruma Ajansi, 1987 tarihli Su Kalitesi Kanununa dayanarak Ulusal
Koérfez Programini baslatmustir. Isbirlikgi ve ¢oziim odakli yaklasimla oncelikle,
problemler analiz edilmistir. Daha sonra dort asamada; ¢ergeve belirlenmis, sorunlar
tanimlanmig, koruma eylem plani hazirlanmis ve uygulanmistir. Planlama asamasinda
oncelikle genel politikalarin belirlendigi ¢cergceve plan, daha sonra yetkilerin paylasildig:
ve tiim kullanicilar biraraya getirilerek planin hedefleri konusunda uzlasmaya varilarak
hazirlanan havza plam ve son olarak uygulama planlari hazirlanmistir.”® Bu asamada,
koordinasyon ve sorumluluklarin paylasilmasi biiylik Onem tasimaktadir. Higbir
kurumun tek basina su kaynaklarinin tamamini yonetecek ¢ok sayida goérevi yerine
getirmesi beklenmemelidir.

Gilinimiizde su yonetiminde yasanan iki 6nemli sorun, ¢ok sayidaki su
kullanimlari arasindaki rekabet ve yonetimsel eksiklikler olarak ifade edilebilir. Teknik
olarak ise, havzada su biitgesinin detayli olarak tanimlanmasi ve havza profilinin bir

sosyo-teknik sistem olarak ¢ikarilmasi 6nem tagimaktadir.?’

» N.S.GRIGG, 2011, 5.164.

% N.S. GRIGG, 2011, 5.164.

” N. HARMANCIOGLU, A. GUL, O. FISTIKOGLU, “Entegre Su Kaynaklari Yonetimi”,
TiirkiyeMiihendislik Haberleri say1:49 2002/3, s.32.
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Diinya Bankasina gore, su kaynaklari yonetimi merkezi yonetimler tarafindan

degil yerel yonetimler, desantralize %

mekanizmalar tarafindan yiiriitilmelidir. Bu
durum yonetim anlayisinin, merkezi yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin
degismesini gerektirecektir.?®

Diinya Bankasi suyun yonetiminin 6zel sirketlere birakilmasini, kamu tarafindan
isletilmeye devam edilecekse de yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, mali 6zerklik
verilmesi ve kamu katilimmnin saglanmasini desteklemektedir.*

Su hizmetlerinin arz odakl olarak sunulmasindan talep odakl: bir sisteme gecis
hedeflenmektedir. Bunun igin de, yerel yonetimlere veya su girisimlerine mali 6zerklik
saglanmasi gerekmektedir. Diinya Bankasma gore kendi gelirleri ile hizmetlerini
siirdiirebilen 6zerk orgiitler ayni zamanda hesap verebilir bir sistem olusturacaktir.**

Ancak Diinya Bankasinin, suyun yonetiminin 6zel sirketlere birakilmasina dair
bazi politikalarinin uygulanmasi Bolivya, Rusya, Cin, Hindistan, Meksika, Sri Lanka ve
Vietnam gibi farkli iilkelerde halk tarafindan tepkiyle karsilanmus**, bu da su

hizmetlerinin yeni yonetim seklinin ancak halk destegi ile katilimci anlayigla miimkiin

olabilecegini gostermistir.

%8 Diinya Bankasimin Su Kaynaklar: Yénetimi Raporunda desantralize yonetim; karar alma ve uygulama
sorumluluklarinin, merkezi yonetimin daha diisiik seviyede dahil oldugu, yerel yonetimler, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslar arasinda dagitimi seklinde tanimlanmaktadir.

“Water Resources Management”, published by The World Bank, Washington DC, 1993
http://documents.worldbank.org/curated/en/940261468325788815/pdf/multi-page.pdf (12.03.2019 )

» |.R. CALDER, Blue Revolution Integrated Land and Water Resources Management, second
edition Earthscan London, 2005, s.296.

%0 Water Resources Management, 1993, s.11.

1 A.g.m., 1993, 5.12.

%2 7. CINAR, “Su Yénetimi ve Finansmaninda Strateji, Model ve Aktorler”, Su Yénetimi Kiiresel
Politika ve Uygulamalara Elestiri (derleyenler T.CINAR, H.K.OZDINC), Memleket Yayinlar1, Ankara,
2006 s.80, 81.
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1.1.3. Biitiinlesik Su Havzas1 Yonetimi

Yukarida bahsedilen tim gelismeler, su kaynaklarminin planlanmasi ve
yonetimindeki bakis agisinin degismesine, sonugta su kaynaklarmin planlama ve
yonetiminde “biitiinlesik” olarak tanimlanan yaklasimin benimsenmesine sebep
olmustur.

Kibaroglu ve digerlerine gore, havzanin biitiinlesik yonetimi ilkesi;

“Havza surlart iginde yeriistii ve yeralti sularini; su ve toprak kaynaklarint bir
arada ele alan; havzamin asagisi ve yukarisi arasindaki iliskileri; suyu farkl yerde
farkli amaglarla kullananlar ve yonetenler arasindaki iligkileri ve suya gereksinim
duyan ekosistemlerin suyla olan iliskileri gibi temel iligkilerin belirlenmesini ve bu
iligkiler  arasinda isbirligini  saglayacak yasal ve kurumsal mekanizmanin
olusturulmasini kapsamaktadur. >

Ulkemizde hazirlanan, 10 uncu Bes Yillik Kalkinma Planinda® da biitiinlesik
yonetim anlayis1 benimsenerek;

“Ekonomik biiyiimenin, niifus artisinin, tiretim ve tiiketim aliskanliklarinin ¢evre
tizerindeki baskilar: sebebiyle;

Cevre ve dogal kaynak yonetiminde planlama, uygulama, izleme ve denetimin
gelistirilmesinin,

Toprak ve su kaynaklarimin etkin sekilde kullanimi yaminda dogal kaynaklarin
koruma-kullanma dengesinin havza bazinda gozetilmesinin oncelikli olmasi gerektigi
vurgulanarak,

Bu hedeflere ulasabilmek icin su ydnetiminde etkinligi saglamak iizere havza

bazinda biitiinlesik koruma ve kontrollii kullanma ilkeleri ile kentsel, endiistriyel,

% AKIBAROGLU, V.SUMER, O.KAPLAN, i.SAGSEN, “Tiirkiye’nin Su Kaynaklar1 Politikasina
Kapsamli Bir Bakis: Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi Ve Ispanya Omegi”, TMMOB Su
Politikalar1 Kongresi, 2006, s.186.

% T.C.Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Baskanhg web sayfasi: ww.sbb.gov.tr (06.09.2018)
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tarimsal faaliyetlere baglh olarak ortaya ¢ikan baski ve etkilerin belirlendigi ve
tedbirlerin ortaya kondugu koruma eylem planlarvuin 25 havzamin tamami igin
hazirlandigr” belirtilmektedir.®

Kisacasi iilkemizde de fark edildigi ve kalkinma planlarina konu edildigi tizere;
su kaynaklarinin biitiinlesik yonetimini gerektiren ti¢ temel sebep mevcuttur;

a) Dogal kaynaklarin birbirinden ayr1 degerlendirilemeyecegi ve gevrenin bir
biitiin oldugu,

b) Farkli kapsamlardaki gelisim planlarinin “siirdiiriilebilir kalkinma” felsefesi
icinde gergeklestirilme mecburiyeti,

c) Kiiresel 1sinma ve kaynaklar {izerinde baski yaratan niifus artisi, sanayilesme,
kirlilik gibi diger unsurlarin etkileri.*®

Biitiinlesik yonetim konusunda, uluslararasi kuruluslar ve yazarlar tarafindan
farkli tanimlar yapilmaktadir.

Birlesmis Milletler, biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimini, diinyadaki sinirli su
kaynaklarmin etkin, adil ve siirdilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak
yonetimini ve catisan taleplerle basa c¢ikilabilmesini saglayacak yaklasim olarak
tammlamaktadir.®’

Biswas’a gore biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi kavrami, aslinda yeni bir
kavram degildir, ancak siipheci ve elestirel yaklasilmaktadir. Bu yonetim anlayisinin
uygulanmasindan once ne oldugunun ¢ok iyi anlagilmasi gerekir. Kisiler veya kurumlar,
objektif ve karsilastirmali olarak yalin bir halde bu kavramin neyi ifade ettigini

anlatmak yerine kendi gériislerini yansitmaktadir.®

*http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/0Onuncu_Kalkinma_Plan:.pdf (1.4.2019)

% N.HARMANCIOGLU ve digerleri, 2002, s.31.

% Birlesmis  Milletler ~ Ekonomik ve Sosyal isler Departmami web  sayfas:
http://www.un.org/waterforlifedecade/iwrm.shtml (06.09.2018)

% AK. BISWAS, “Integrated Water Resources Management: Is It Working?”, International Journal of
Water Resources Development, Cilt:24 No:1, 2008, s.5-21.
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Kiiresel Su Ortakligi (Global Water Partnership) biitiinlesik su kaynaklari
yonetimini; “Ekosistemin siirdiiriilebilirliginden fedakarlik etmeksizin, ekonomik ve
sosyal refahin artirilabilmesi i¢in; su, toprak ve ilgili kaynaklarin yéonetimi ve
gelistirilmesinin koordinasyonunun tesvik edilmesi” olarak tanimlamaktadir.*®

1992 tarihli Birlesmis Milletler Rio Konferansinda yayinlanan Giindem 21
Belgesine gore biitiinlesik su kaynaklari yonetimi; suyun, miktari, kalitesi ve kullanim
ozelligine gore belirlenen, ekosistemin ayrilmaz bir pargasi, dogal kaynak ve ekonomik
sosyal bir iiriin olarak degerlendirilmesi anlayisina dayanir. Biitiinlesik su kaynaklar
yonetimi sayesinde, su kaynaklar1 korunurken hem ekosistemin suya olan ihtiyaci ve
kaynaklarin siirdiiriilebilirligi dikkate alinmali hem de insan faaliyetlerinde suya
duyulan ihtiyag karsilanmalidir.*®

Grigg ise biitiinlesik su kaynaklari yonetiminde en o6nemli unsurun, farkli
kesimlerin goriislerinin biitiinlestirilmesi oldugunu belirterek su tanimi yapmaktadir:
“Biitiinlesik su kaynaklar: yonetimi, tim kesimlerin goris, beklenti ve amac¢larin
dengeleyecek sekilde, su sistemlerinin planlanmas:, organizasyonu ve kontrolii igin
olusturulacak iglevler biitiintidiir.” Bu tanimda, su ile ilgili tim kesimler dikkate
alindigindan “sosyal biitiinlik” ve su sistemleri ele alindigindan “ekolojik biitiinliik”
kavramlar1 yer almakta; yonetim sorumlulugu da, her kesim tarafindan
paylasllmakt'cldlr.41

Blaikie ise su yonetiminde bes dezavantajli grup oldugunu disiinmektedir.

Bunlari; az gelismis iilkelerdeki hanehalki, kadinlar, ¢ocuklar, gengler, yaslilar ve bazi

¥ Ag.m,s5-21

0 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma web sayfasi:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf, (6.9.2018)
' N.HARMANCIOGLU ve digerleri, 2002, 5.32.
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azinliklar olarak siniflandirmaktadir. * Ozellikle kadinlar su ydnetiminde Kkilit rol
oynamaktadir. Problemlerin ¢oziimiinde siirece katilimlar: biiyiik 6nem tasimaktadir.

Su kaynaklar1 yonetiminin gelismesinde profesyonel gruplarin, miithendislerin ve
hukukgularin bilimsel katkilar1 da tartismasiz gereklidir. Elbette hiikiimetler su
kaynaklar1 yonetiminden ve yonetim anlayisimnin gelistirilmesinden sorumludur.
Fallkenmark’a gore su kitligi ekonomik kalkinmanin oniindeki biiyiik bir engeldir.
Dublin konferansinda, hidrolojik verileri toplama, saklama ve analiz etme konusunda
ulusal diizeyde sorumlu olan kurumlar arasinda etkili ve siirekli isbirligi kurulmasinin
6nemli oldugu vurgulanmugtir. *3

Gerek yerel ve bolgesel diizeyde gerekse ulusal diizeyde su politikalari
belirlenirken tim paydaslarm * ihtiyaglari gdz oniinde bulundurulmahdir. Bu
dogrultuda Kiiresel Su Ortakligi® tarafindan, 22 iilkeden (Brezilya, Cin, Gana,
Mozambik, Peru, Isvicre, Endonezya, israil, Benin, Antigua ve Barbuda, Banglades,
Tanzanya, Uganda, Tayland, Uganda, Ozbekistan, Kenya, Libya, Giircistan, Nikaragua,
Tacikistan, Giiney Afrika) cesitli paydaslarla yapilan yiiz yiize goriismeler, ses kayitlari,
toplantilar neticesinde Su Konusunda Ulusal Paydas Istisaresi baslikli bir rapor
hazirlanmistir.  Farkli sosyal gruplardan farkli diizeylerde (hiikiimet, sivil toplum,
akademi, 6zel sektor, profesyoneller ve isciler, erkekler ve kadinlar) 1000 katilimci yer
almigtir. Ayrica dogrudan suyla ilgili olmayan ancak suya bagimli sektorlerden

katilimcilara yer verilmistir.*°

*S,K. GUPTA, 2011, 5.341.

* S.K.GUPTA,2011, 5.341.

* Paydas: Politikalarin veya planlarin sonuglarindan etkilenecek olan gercek Ve tiizel kisiler; bireyler ve
gruplar olarak tanimlanmaktadir.

K.M.Dikeman, “Changing Currents: Climate Change and Stakeholder Involvement in Colorado River
Basin, Oklahoma Law Review”, Published by University of Oklahoma College of Law Digital
Commons, Cilt: 69, Sayi:2, 2017, s.310.

*® Kiiresel Su Ortakh@ web sayfasi: www.gwp.org (07.09.2018)

%6 «National stakeholder consulltations onwater: supporting the post-2015 development agenda”, 2013
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1815nationalstakeholder.pdf (07.09.2018)
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Raporda, su ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin olarak iilkelerin ihtiyaglari ve
onceliklerinin neler oldugunun anlasilmasi igin bu ¢aligmanin yapildigi belirtilmektedir.
Calisma kapsaminda segilen iilkelerin ihtiyaglar1 ve onceliklerinin, ekonomik
durumlarma ve su varligina gore farklilik gosterdigi anlasilmistir. Su zengini iilkelerde
daha ¢ok suyun kalitesi ve taskinla miicadele 6nem tasirken; su fakiri tilkelerde su
kaynaklarinin kitligi karsisinda neler yapilabilecegi, suyun geri doniisiimii, atik su
aritimi onem kazanmaktadir. Istisare siirecinden sonra siirdiiriilebilirlik icin hedefler
belirlenmistir.*’

Bu hedefler; mevcut su kaynaklart ve Kkalitesinin tespiti ve su giivenligine
katkida bulunmak amaciyla; havza diizeyinde planlama ile biitiinlesik bir yaklagimla, su
kaynaklar1 yonetimi, kirliligi azaltmak veya onlemek icin atiksularin yeterli sekilde
aritilmast ile kentsel ve kirsal alanlardaki tiim insanlar igin giivenilir igme suyu
kaynaklar1 ve alt yap1 hizmetleri saglanmasi, dogal felaketler ve iklim degisikliginin
etkilerini hafifletmek icin operasyonel planlar ve eylemlerle risk yonetiminin

gergeklestirilmesidir.48

1.1.4. Biitiinlesik Su Havzasi Yonetiminde Katilim

Cevresel karar alma siirecine halkin katilimi, gectigimiz yillarda diinya ¢apinda
birgok cevre diizenleme sisteminin ayrilmaz bir 6zelligi haline gelmistir. Siireglerden
etkilenen bireyler ve kuruluslar, daha fazla istisare ile daha seffaf ve hesap verebilir
kararlar alinmasini talep etmektedir. Egitim, bilgilendirme, danisma toplantilari,

calistaylar, stirekli Kkurullar, heyetler, hatta a¢ilan davalar da katilim araglarini

47 National stakeholder consultations, s. 11.
8 National stakeholder consultations, s. 26.
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olusturmaktadir. Politikalar belirlenirken alinan kararlarin nasil alindigi, kararlarin
uygulanabilirligini dogrudan ve belirgin sekilde etkileyecektir.*

1970'lerde ve 1980'lerin baslarinda, baz1 yazarlar giderek artan bir sekilde
“agagidan yukariya”, ekonomik kalkinmaya yonelik insan merkezli yaklagimin degerini
vurgulamistir. E.F.Schumacher gibi ekonomistler, refahi arttirmak igin tabana dayali
kiiciik capli karar alma mekanizmalarinin, merkezden idare edilen biiyiik yapilardan ¢ok
daha faydali olacagina dikkat ¢ekmistir. Bu gelismeler 1990'larda, istisare, danigsma,
katilim gibi kavramlarin 6n plana ¢ikmasma sebep olmustur. Cevresel karar alma
mekanizmalariin basarili olabilmesi, “iyi yonetim”, “cevresel adalet” ve “cevresel
vatandaglik” gibi kavramlarin sézde kalmayip uygulanabilir ve islevsel olabilmesi
acisindan, danigma ve katilimin 6nemi Vurgulanm1$t1r.50

Su havzalarinin biitiinlesik yonetiminin de vazgegilmez unsuru, yonetimin her
asamasinda katilimer anlayigin benimsenmesidir. Heniiz gergeve belirlenirken dahi tiim
paydaslarin, kamu, o6zel sektér ve halkin buna dahil edilmesi gerekir. Planlama
yapilirken ve planlar uygulanirken basariya ulasilabilmesi icin yukaridan-asagi (top-
down) bir yonetim anlayisinin basarisiz oldugunu bugiine kadar yasanan deneyimler
gostermistir. Teoride bir plan ne kadar iyi olursa olsun planin uygulanacag: alanda
yasayanlarmn onceliklerinin gozetilmedigi bir planin basarili olmasi miimkiin degildir.>*

Stirdiiriilebilirlik, biiyiik 6l¢tide ekonomik, sosyal ve cevresel faktorlerin karar
verme siirecine entegre edilmesine baglhdir. Sirdiiriilebilir bir yonetim igin kriterlerin
belirlenmesi, oncelikli sinirlamalarin planlanmasi, olasi ¢oziimlerin degerlendirilmesi,
uygulanacak yontemlerin  ve politikalarin  belirlenmesi, etkilerin  gézlenmesi,

degerlendirilmesi asamalarinda tiim paydaslarin igbirligi i¢inde hareket etmesi katilimin

* J.B.RICHARDSON, J.RAZZAQUE, “Public Participation in Environmental Decision Making”,
Environmental Law for Sustainability, pp. 165-194, 2006, s.166.

% J.B.RICHARDSON, J.RAZZAQUE., 2006, 5.168

*'N.S. GRIGG, 2011, 5.165
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gerceklesmesini saglar. Avrupa Birligi 2000/60 sayili Su Cergeve Direktifinde de
biitinlesik yOnetimin havza bazinda uygulanmasi ve bireylerin ve sivil toplum
kuruluslarinin siirece aktif olarak katilimi éngériilmiistiir.*

Halkin sahip oldugu bilgi, havza yonetiminde faydalidir ve kritik deger
tasimaktadir. Sessiz ¢evre, agaclar, kuslar ve hayvanlar da aslinda halkin sesine katki
saglamaktadir. Her ne kadar onlar ses ¢ikaramasalar da, ekosistem yonetiminde
deneyimli akademik kurumlar araciligiyla arastirmalar yapilarak, bilimsel raporlar
hazirlanarak ekosistemle uyumlu hareket edilebilecektir. Herhangi bir proje uygulamaya
gecilmeden once ekosistemin bu projeden nasil etkilenebilecegi dikkate alinmali ve bu
durum test edilmelidir. ®* Ancak bu sekilde biitiinlesik bir yonetim anlayisindan
bahsedilebilecektir.

Havza yonetimine halkin katilimi; bireylerin, meslek orgiitlerinin, sendikalarin,
tniversitelerin, birliklerin, derneklerin, vakiflarn su kaynaklart yoénetiminin
planlanmasi, karar alinmasi ve alinan kararlarin uygulanmast siireglerine dahil edilmesi,
katilmasidir. Keles halkin katilimi araglarini, halka danigsma, planlama, bilgi edinme,
politika goriismeleri, yargiya basvuru, Qoniilli uygulama olarak alti baslikta
incelemektedir.>

AB Su Cergeve Direktifinde ise; Bolim 2’de uluslararasi belgeler kisminda
ayrintili olarak bahsedilecegi tizere, halkin katilimi, bilgilendirme, danisma ve aktif

katilim olarak {ige baslikta diizenlenmektedir.

%2 § DELIPINAR, M.KARPUZCU, “Legislative and Institutional Assessments for Integrated River Basin
Management in Turkey”, Elsevier Environmental Science & Policy say1:72, 2017, s.20-29.
% D.PARGAMENT, R.LASTER, D.LIVNEY, “The Public’s Role as a Stakeholder in the Yarqon River

Authority, Israel”, Social Participation in Water Governance and Management, Critical and
Global Perspective, (Derleyenler, K. A. BERRY, E. MOLLARD), Earthscan, USA, 2012, 5.220.

> R.XKELES, C.HAMAMCI, A.COBAN, Cevre Politikasi;, imge Kitabevi, Ankara, 6.Baski, 2009
5.398.

17



1.2. Uluslararasi Belgelerde/Mevzuatta Halkin Katilim

1.2.1. Stockholm Bildirgesi

BM Insan Cevresi Konferansi 1972 yilinda Stockholm’de yapilmustir.
Konferansta kabul edilen Stockholm Bildirgesi ile su konusu bir politika dokiimaninda
Ozel olarak yer almistir. Bu bildirgeyle uluslararast ¢evre hukukunun temeli
sayilabilecek 26 ilke kabul edilmistir. Bildirgenin ikinci ilkesinde; simdiki ve gelecek
kusaklar icin diinyadaki tiim dogal kaynaklarin, su, hava, toprak, flora ve fauna ve
dogal ekosistemin ozenli planlama ve yénetimle, korunmast gerektigi vurgulanmigtir.
Konferansta bir eylem plani agiklanmis ve bu plan kapsaminda hiikiimetlere; ¢evresel
konularda farkindalik olusturmak igin vatandaslarin aktif katilimini tesvik etmek,
gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi igin sivil toplum kuruluslariin menfaatlerini
korumak, katki saglayabilecekleri araglar temin etmek konularinda tavsiyelerde
bulunulmustur. Konferans, sivil toplum kuruluslarinin aktif olarak katildigi ilk

konferans olmast agisindanda 6nemlidir.>

1.2.2. BM Diinya Su Konferansi (Mar del plata)

Su konusunda kiiresel 6lgekteki ilk konferans BM Diinya Su Konferansi’dir.
Konferans 1977 yilinda Mar del Plata’da (Arjantin) yapilmistir. Konferans metninde
“sosyo-ekonomik kogullar ve kalkinma diizeyi ne olursa olsun, biitiin halklarin temel
ihtiyacini karsilayacak miktar ve kalitede suya ulasma haklari vardir” ifadelerine yer

verilmistir. Hizli niifus artisinin  dogurdugu ¢evre sorunlari, su kalitesi, suyu

> http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf (14.10.2018)
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kullananlarin da su yonetimine katilimi, suyun ekonomik ve sosyal degeri gibi konular
tartisilarak bir eylem plan1 hazirlanmustir. Planda® asagidaki konular vurgulanmustir;

+ Su yonetiminde entegre planlama yapilmasi gerektigi,

« Ulkelerin &nce sosyal ve ekonomik politikalariyla uyumlu ulusal su
politikalarin1 olusturmalari, su politikalarinin; suyun kullanilmasi, korunmasi, yonetimi
konularinin yanisira planlama, programlarin uygulanmasi ve suyun efektif kullanilmasi
icin alinmas1 gereken tedbirleri de igermesi,

* Bu dogrultuda hazirlanacak ulusal plan ve sorumlu tiim kurumlarin isbirligi
ile su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetiminin saglanmasi gerektigi.

Halkin su y6netimine katilimi1 konusunda sunlar tavsiye edilmistir;

» Alinacak kararlardan etkilenecek olanlarin bakis agilarinin su kaynaklari
yonetim planlarina yansitilmasi,

« Katilimin; planlama, programlama, uygulama ve degerlendirme asamalarinin
bir pargasi olmasi i¢in yasal diizenlemeler yapilmasi,

» Egitim programlart ve katilimi saglayacak aktiviteler yapilarak halkin
farkindaliginin artirilmasi, katilimin tesvik edilmesi, halkin suyun kiymeti, kithik ve
asir1 kullanim hakkinda bilgilendirilmesi,

+ Katilmin karar alma siireglerinin ayrilmaz bir pargasi oldugu yoniinde halkin

ikna edilmesi ve iki yonlii bilgi akisinin siirekli olmasi.

1.2.3. Bergen Bildirgesi

Norveg’in Bergen sehrinde gergeklesen 1990 tarihli BM AEK Siirdiirtilebilir

Kalkinma Konferansina 34 iilkenin ¢evre bakanlari katllmlshr.57

*® United Nations Water Conference, Mar Del Plata Action Plan, Mar Del Plata, Argentina, 14-25
March 1977,
https://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/UN/UN_Mar%?20del%20Plata%20Action%20Plan_
1977.pdf (14.10.2018)
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Konferansin sonunda yaymlanan Bakanlar Bildirgesi’nde insan saglhigi ve
cevreye onemli etkileri olabilecek projelerden halkin 6nceden haberdar olmasi ve bu
projelerin halkin degerlendirmesine sunulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu husus

Bildirge’nin 16/f maddesinde diizenlenmistir. *®

Anayasa Mahkemesi’nin Maden Kanunu’nun bazi maddelerinin iptali talebiyle
acilan davaya iliskin 11/6/2009 tarihli ve 27255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
15/1/2009 tarihli ve K.2009/7 sayili kararinda, dava dilek¢esinde Bildirgeye atifta

bulunularak,

“Konferansin sonug bildirgesi cevre hakki kavraminda onemli bir gelismeyi
beraberinde getirmistir. Artik bu gibi konularda yore halkina danigma geregi ve eger
yore halki istemiyorsa isletmelerin a¢ilmamast konusu giindeme gelmistir. Ayrica
gelecekte olusabilecek ‘risk’ kavrami iizerinde durularak olas: risklerin bile bir
isletmenin acilmamasi i¢in yeterli neden sayilabilecegi ilk defa ifade edilmistir.”

aciklamalarina yer verilmistir.”®

1.2.4. Rio Konferansi Sonug Belgeleri

BM tarafindan 1992 yilinda Rio’da diizenlenen Cevre ve Kalkinma Zirvesi
diizenlenmistir. Zirveye sivil toplum kuruluslarindan 2400 temsilci ve forumlara 17.000
kisi katilmstir.® Bu zirvede yayimlanan Rio Deklerasyonunda;

“Cevresel meselelerin en iyi ¢oziim yolu ilgili halkin uygun asamalara

kattlvmidir. Halkin kendi bolgelerindeki ¢evresel bilgiye erisimi ve karar alma

>’ https://unfccc.int/resource/ccsites/senegal/fact/fs220.htm

%8 A.COBAN, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Tartismasi Ekseninde Bergama Kéylii Direnisi”, Degisen
izmir’i Anlamak , (derleyenler, D.YILDIRIM, E.HASPOLAT), Phoneix Yaynlari, Ankara,2010,
5.561-599.

> http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090611-16.htm (14.10.2018)

% http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html (14.10.2018)
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siireglerine  katilimi  saglanmaldwr. Devletler halkin  farkindaligini  artirmali  ve
katilimini kolaylastirmali ve tesvik etmelidir.

Kadinlar ¢evresel yonetim ve kalkinmada hayati role sahiptir. Kadinlarin
katilvmu siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in temel nitelik tasimaktadir. Yerli
halkin deneyimleri ve geleneksel wuygulamalari ¢evresel yonetim ve kalkinma igin
gereklidir. Devletler yerli halkin, kimliklerini, kiiltiirlerini ve menfaatlerini tanimali ve
etkili katilimini saglamalidir.” ilkelerine yer verilmistir.**

1992 yilinda yapilan Zirvenin en énemli ¢iktilarindan biri de Giindem 21%%dir.
Gilindem 21, ¢evre ve siirdiiriilebilir gelismeyi etkileyen her alanda hiikiimetlerin,
uluslararasi orgiitlerin, Birlesmis Milletler kuruluslarinin, sivil toplum orgiitlerinin ve
Ozel sektoriin yapmast gereken etkinlikleri tanimlayan bir eylem plan1 niteligi

tagimaktadir. *®

Belgede, yerel halkin, cift¢ilerin, kadinlarin, dezavantajli konumda
olanlarin yo6netime katilmasi, farkindalik yaratilmasi, bilgilendirilmesi, siirece dahil
edilmesi gerektigi vurgulanmstir.

1992 yilinda Rio’da yapilan Zirveden itibaren, ¢evresel problemler basta olmak
tizere ekonomik ve sosyal bir ¢cok problemin kiiresel nitelik tasidigi, ancak yerel
birimlerin katkilar1 olmadan da bu meselelerin ¢oziilmesinin miimkiin olmadig dile
getirilmektedir. Kiiresel belgeler olan Giindem 21 ve 1996 yilinda Istanbul’da yapilan
BM Insan Yerlesimleri Konferansinda kabul edilen HABITAT Giindemi ile yayinlanan
Istanbul Bildirgesinde, insanhigin karsi karsiya oldugu sorunlarin yerel birimlerle
isbirligi sayesinde ¢oziime kavusacag belirtilmektedir.®*

Birlesmis Milletlerin 1990’1 yillarda gergeklestirdigi zirvelerin tamaminda,

stirdiiriilebilir gelisme politikalarin1 uygulamak igin tiim toplumsal aktorler arasinda ve

®1 http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm (14.10.2018)

62 «Earth Summit Agenda 21 The United Nations Programme of Action From Rio”, Published by
United Nations Department Public information, Newyork, 1997

% A.MENGI, N.ALGAN, 2003, s.22.

* A.MENGI, N.ALGAN, 2003, s.155.
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her diizeyde ¢ok yakin bir isbirligi olmasi gerektigi iizerinde durulmustur. 1992 Rio
Zirvesinden itibaren 1996 Istanbul HABITAT Il Zirvesine dek tiim Birlesmis Milletler
konferanslarinda, siirdiiriilebilirlik konusunda ulusal diizeyde gergeklestirilecek
uygulamalarda, yalnizca uluslararasi igbirliginin yeterli olmayacagi, bunun yaninda
bolgesel, yerel aktorlerin etkin birer ortak olarak tiim siireclere katilmasiyla ilerleme
saglanabilecegi belirtilmistir.®

1992 tarihli Rio Konferansi Giindem 21 de su kaynaklarimnin biitiinlesik yonetimi
ve kullaniminin gerekliligi belirtilmis;

“Arazi ve su ile ilgili Aususlarin entegrasyonu dahil olmak iizere, biitiinlesik su
kaynaklar: yonetimi, havza veya alt-havza bazinda (catchment basin sub-basin)
gercgeklestirilmelidir. Bu amaca ulagmak icin yerine getirilmesi gerekenlerden biri de;

Kadinlar, gencgler, yerli halk ve sivil toplum kuruluslarmin etkin olarak su
yonetiminde politika olusturulmas: ve karar alma sire¢lerine etkili katiliminin
saglandigr bir anlayisla, a¢ik¢a tanimlanmis stratejilerle, ekonomik olarak verimli
sosyal a¢idan uygun proje ve programlar tasarlanmal, uygulanmali Ve

degerlendirilmelidir. ” hilkkmiine yer verilmistir.®®

1.2.5. Dublin Bildirgesi

BM Su ve Cevre Komisyonunun 1992 tarihli Dublin Bildirgesi’nde ;

“Su kaynaklar: yonetiminin etkili olabilmesi i¢in, sosyal ve ekonomik gelisme ile
dogal ¢evrenin korunmasi konular: biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmall,

SU kaynaklarimin gelistirilmesi ve yénetiminde suyu kullananlar:, planlama
calismalart yapanlar: ve karar vericileri biitiin asamalarda kapsayan katilimct bir

anlayis benimsenmeli,

% A.MENGI, N. ALGAN, 2003, 5.156.
% https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf (12.10.2018)
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Politika yapicilarla suyu kullananlarin farkindaligi artirilmali, her asamada
kararlar en alt diizeyde alinmali, halkin katilvmi, kullanicilar, planlayicilar ve projeleri
uygulayanlarn istisaresi saglanmali, ” tavsiyelerinde bulunulmustur.®’

BM-AEK Sinirasan Sularin ve Uluslararasi Gollerin Kullanimi ve Korunmasi
Sozlesmesi 1996°da yiirlirlige girmistir. (Convention on Protection and Use of
Transboundary Waters and International Lakes) Bu sozlesme ile gevresel etki
degerlendirme siirecine halkin katilimiyla, faaliyeti yiiriiten tlkenin, kendi halkina
tanidig1 imkan ve haklarin aynisi, etkilenecek diger iilke insanlarina da taninmistir.

2000 yilinda yapilan BM Binyil Konseyi’nde su kaynaklariyla ilgili en 6nemli
kararlar alimmustir. Binyil Kalkinma Hedefleri (Millennium Development Goals)
belirlenmistir. Bu hedeflerden biri de, yoksulluk sinirinin altinda yasayan ve temiz suya
erisemeyen insanlarin oraninin 2015 ylina kadar yariya indirilmesidir. S6z konusu hedef
stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanabilmesinde biitiinlesik su yonetiminin ne kadar
6nemli oldugunu da gostermektedir.®®

BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi ise Giiney Afrika’nin Johannesburg
kentinde, 26.8.2002-4.9.2002 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Bu zirvede, 1992
Rio Zirvesi sonrasinda diinyada Gilindem 21 uygulamalar1 ile ilgili olarak neler
yapildiginin  degerlendirilmesi hedeflenmistir. Bu sebeple “Rio+10” olarak da
adlandirilmistir. Zirvede yasanan siire¢ Ozetlendikten sonra, karsilasilan sikintilara
dikkat ¢ekilmis, “siirdiiriilebilir kalkinma” hedefine yonelik kiiresel taahhiit
tekrarlanmustir. Isbirliginin &nemi iizerinde durulmus ve bu kapsamda yiiriitiilmesi

gereken caligsmalarin artirilmast gerektigi vurgulanmistir. Ayni zamanda siirdiiriilebilir

®7 http://www.un-documents.net/h20-dub.htm (2.10.2018)
%8 2014-2018 Kalkinma Plam, Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Givenligi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
Ankara 2014 s.5 www.shb.gov.tr (03.10.2018)
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kalkinmanin, dogal kaynaklarin yonetiminin biitiinlesik ve siirdiiriilebilir bir anlayisla

ele alinmastyla gerceklesebilecegi belirtilmistir.®®

1.2.6.Ramsar Sozlesmesi

Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda Sézlesme 1971 yilinda imzalanmistir. fran’in Ramsar kentinde
imzalandig1 i¢in Ramsar Sozlesmesi olarak anilmaktadir. Tiirkiye, 1994 yilinda Ramsar

Sézlesmesi’ne ' taraf olmustur.

Bu sozlesmenin amaci, Yyerel, bolgesel, ulusal eylemlerle sulak alanlarin
korunmasi, akilcr kullanimi ve su kuslarina habitat saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma

icin uluslararasi isbirligini saglamaya yonelik gerekli tedbirlerin alinmasidir.”

Onceleri sdzlesmenin uygulanmas1 agisindan listelerin hazirlanmas: ve sulak
alanlarin korunmasi Ttizerine odaklanilmisken zamanla akiler kullanim {izerine
yogunlagilmistir. Sozlesmenin tarafi iilkelerin 3 yilda bir toplanarak gerceklestirdigi
Taraf Ulkeler Konferansinda alman Kararlarla akilcr kullanim rehberleri kabul
edilmistir. Bu rehberlerde sulak alanlarin akilc1 kullanimi, ekosistem korunurken ayni

zamanda siirdiiriilebilir faydanin da saglanmasi seklinde 6zetlenmistir. "2

Ayrica sulak alanlar yonetilirken planli hareket edilmesi, yerel birliklerin

kurulmasi, gliglendirilmesi, yore halkinin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi ve yerel halkin

%92014-2018 Kalkinma Plan1, 2014, s.5.

" https://www.ramsar.org/ (30.05.2019)

™ https://www.ramsar.org/ (30.5.2019)

2Y ARI, “Ramsar S6zlesmesi’nin Doga Koruma Yaklasimina Elestirel Bir Bakis”, Dogu Cografya
Dergisi 2006, Say1:15, 5.275-302.
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yonetime katilmasi i¢in yapilmasi gerekenleri igeren rehber dokiimanlar yine Taraf

Ulkeler Konferansinda kabul edilmistir.”

1.2.7. Barcelona Sozlesmesi

“Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi S6zlesmesi” 1976 yilinda Barselona’da
kabul edilmistir. S6zlesme iki yil sonra yiiriirliige girmistir. Tirkiye S6zlesmeyi 1981
yilinda onaylamistir. S6zlesmenin kapsami ilk halinde sadece deniz ortamina iliskin
iken 1995 yilinda yapilan degisiklikle kiyr alanlarmi da igine alacak sekilde
genisletilmigtir. So6zlesmenin adi "Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiyr Bolgesinin
Korunmasi Sézlesmesi” olarak degistirilmistir. Yeni Sozlesme 2004 yilinda yiiriirlige
girmistir. Barselona Soézlesmesi’nin Yyeni hali Tirkiye tarafindan 2002 yilinda

onaylanmistir.”*

Sozlesmenin teknik uygulama belgeleri olan ek protokoller mevcuttur. 1995
degisiklikleriyle ~Sozlesmeye, bilgiye erisim, g¢evresel etki degerlendirmesi,
stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri, halkin katilimi, ihtiyatlilik ilkesi gibi yeni konular

eklenmistir. Bu yenilikler ek protokollere de yansitilmistir. ™

Sozlesmenin Halkin Bilgisi ve Katilimi1 bashkli 15.maddesinde, halkin
bilgilendirilmesi ve karar alma siire¢lerine katilimi hakkinda asagidaki hiikme yer

verilmektedir;

“1. Akit Taraflar, yetkili makamlarinin Sozlesme ve Protokollerinin uygulanmasi

alaminda ¢evrenin durumuna, ¢evreyi olumsuz etkileyen ya da etkileyebilecek

7 https://www.ramsar.org/document/handbook-7-participatory-skills (25.7.2019)

" http://www.mfa.gov.tr/barselona-sozlesmesi.tr.mfa (17.07.2019)

” N.ALGAN, “Akdeniz’in Deniz Cevresinin Korunmasi ve K1yt Alanlarinin Siirdiirtilebilir Kalkinmasi
Icin Eylem Plan1”, Akdeniz’de Cevresel Giivenlik, (derleyenler N.ALGAN, D.ISCIOGLU)
Uluslararas1 Akdeniz’de Cevresel Giivenlik Konferanst KKTC, Imaj Yayinevi, Ankara, 2016 s.2-22.
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etkinliklere ve odnlemlere ve Sozlesme ile Protokolleri uyarinca gergeklestirilen
etkinliklere ya da alinan énlemlere iliskin bilgilere halkin uygun bicimde erismesine

olanak saglanmasini giivence altina alacaklardir.

2. Akit Taraflar, halka, uygun oldugu élgiide, Sézlesme'nin ve Protokollerinin
uygulanmaswina iligkin karar verme siireglerine katilma olanagi verilmesini giivence

altina alacaklardir.

3. Bu maddenin 1 inci bendinin hiikiimleri Akit Taraflarin kendi hukuk sistemleri
ve bu konuda uygulanabilecek uluslararas: kurallar uyarinca, gizlilik, kamu giivenligi
veya devam eden bir sorusturma nedeniyle, reddin nedenlerini bildirerek, halka bu zir

bilgilere erisme imkam saglamay: reddetme hakkina halel getirmez.”™

1.2.8. Aarhus Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, Cevresel Konularda Bilgiye
Erisim, Karar Almada Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru S6zlesmesil998 yilinda
Danimarka’nin Aarhus kentinde onaylanmistir. S6zlesme (Convention on Access to
Information, Public Participation in Decision Making and Access to Justice in

Environmental Matters)’’ 2001 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Aarhus Sozlesmesinin ii¢ yap1 tasi ¢evresel konularda karar alma siireglerine
halkin katilimi, bilgiye erisim ve yargisal yollara bagvurudur. S6zlesmede bu ti¢ temel
amacin gerceklestirilebilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler, haklar, yiikiimliiliikler ve
izlenecek usul diizenlenmektedir. S6zlesme ile ¢evreyi 6nemli 6l¢iide etkileyebilecek

faaliyetlere veya cevreyle ilgili politika, plan ve programlara iliskin karar alma

® www.resmigazete.gov.tr (17/08/2019) 22.08.2019 tarihli ve 24854 sayili Resmi Gazete
" Tezin devaminda Aarhus Sozlesmesi olarak bahsedilecektir.
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siireglerine halkin kattlmin1 saglayacak standartlar belirlenmektedir. Bu haklar
vatandaslik, milliyet ve ikametgah konusunda ayrim yapilmaksizin herkese

tanmmaktadir.’®

Ancak Sozlesmenin 2. maddesinde halk, “bir veya birden ¢ok ger¢ek veya tiizel
kisiyi ve bunlarin ulusal hukuk veya uygulamaya uygun birlik, 6rgiit ve gruplart” olarak
tanimlanmaktadir. Hgili halk ise, “cevresel karar alma siirecinden etkilenen veya
etkilenmesi muhtemel veyahut bu konuda bir menfaati séz konusu olan halk”, seklinde
siirlandirilmistir.  Ayrica ulusal hukuklarinda belirlenen sartlari yerine getirmek
kaydiyla, ¢evreyi koruma faaliyetleri yiiriiten sivil toplum kuruluslarmin da ilgili halk
tammu i¢inde degerlendirilecegi belirtilmektedir.”

Sozlesmenin giris kisminda, halkin ¢evresel konularda bilgiye erisiminin ve
karar alma siireglerine katilimimnin, alinan kararlarin kalitesini ve uygulamasini
iyilestirdigi, halkin ¢evresel konulardaki farkindaligini arttirdigi, halka kendi isteklerini
iletme firsat1 verdigi ve kamu otoritelerine bu istekleri g6z 6niinde bulundurma imkani
sundugu belirtilmistir. Bu sayede katilimin, karar alma siireglerinin seffaf ve hesap
verilebilir olmasin1 sagladigi ve halkin c¢evresel kararlara olan destegini giiglendirdigi
Vurgulanmlstlr.80

Sozlesmenin ilk yap1 tagi olan halkin bilgiye erisimi, S6zlesmenin 4. ve 5.
maddelerinde diizenlenmektedir. Bahsedilen maddelerde, halk tarafindan nasil bilgi

talebinde bulunulabilecegi, kamu idarelerinin bu zemini nasil olusturacagi, hangi

¥ B. J. RICHARDSON, J. RAZZAQUE, 2006 5.175.

" European Commission Environment Legal Compliance Aarhus Convention
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/index.htm (12.03.2019)

8 A.GUNES, “AARHUS Sozlesmesi Uzerine Bir inceleme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Cilt: X1V, Y. 2010, s.1.

http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/14_1_11.pdf s.310, (11.10.2018)

27


http://ec.europa.eu/environment/aarhus/index.htm
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/14_1_11.pdf

taleplerin cevaplandirilmasi gerektigi ve hangi gevresel bilgilerin bu kapsamda yer
almadig1 konularina deginilmektedir.®*

Sozlesmenin 6., 7. ve 8. maddelerinde, Sozlesmenin ikinci yapi tasi olan
cevresel karar alma siireglerine halkin katilimi diizenlenmektedir. S6zlesmenin EK-1
inde yer alan enerji sektorii, metal tiretimine iliskin faaliyetler gibi belirli faaliyetlere
iliskin kararlara katiim So6zlesmenin 6.maddesinde diizenlenmis; 7.maddede halkin
cevre ile ilgili plan, program ve politikalara katilimi ele alinmis; 8.maddede ise,
cikarilacak temel kanun ve/veya yonetmelik, teblig ve benzeri hukuki metinlerin
hazirlanmasi esnasinda halkin katilimi konusuna yer verilmistir.®

Sozlesmenin 9.maddesinde ise, Aarhus So6zlesmesi’nin iiglincii yap1 tasini
olusturan yargisal yollara basvuru diizenlenmistir. S6z konusu maddede temel olarak;

a) Sozlesmenin 4.maddesinde diizenlenen c¢evresel bilgiye erisim hakkinin ihlali
halinde yapilmas1 gerekenler belirtilmektedir.

b) Bu hakkin kullanimmin engellenmemesi igin alinmasi gereken tedbirlerden
bahsedilmektedir.

c) Ayrica ihlal  durumunda ilgililerin  basvurabilecegi  bir  denetim
mekanizmasinin olusturulmas: gerektigi, bu denetimin mahkemeler veya ulusal
mevzuata gore kurulmus tarafsiz ve bagimsiz bir organ araciligiyla yiiriitiilebilecegi
belirtilmektedir. Sézlesme kapsaminda yargisal basvuru hakki, ulusal ¢evre hukuku
ihlallerini &nlemenin genel bir yontemi olarak 6ngoriilmektedir. Ayn1 zamanda halkin
cevresel Kkararlara katilim ve g¢evresel bilgiye erisim hakkininin teminati olarak da

sdzlesme metninde yer almaktadir®

81 Aarhus booklets, Aarhus Sozlesmesi Cevresel Demokrasi igin Rehberiniz, Avrupa ECO Forum, 2011, s9.
http://www.participate.org/index.php/publications/books-leaflets-booklets/item/227-your-guide-to-
environmental-democracy (14.03.2019)

8 Aarhus booklets, 2011, s.11.

8 A. GUNES, 2010, 5.313.
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Tirkiye Aarhus Sozlesmesine taraf degildir. Disigleri Bakanliginin web
sayfasinda Sozlesmeye ancak Avrupa Birligine tam {iiyelikten sonra taraf olunacagi

belirtilmektedir.?*

1.2.9. AB Su Cerg¢eve Direktifi

AB Su Cerceve Direktifi (2000-60 EC)® 2000 yilinda vyiiriirlige girmistir.
Direktif ile su kaynaklarinin havza bazinda biitiinlesik yonetimi  anlayisi
benimsenmistir.

Direktifin onsoziinde, direktifin basarisy; topluluk ile Uye Devletler ve yerel
yonetimler arasinda yakin isbirligi ve tutarli eylemler 6ngériilmesine ve ayni1 zamanda
kullanicilar dahil kamuoyunun bilgilendirilmesi, konsiiltasyonu ve siirece dahil
edilmesine bagl kilinmustir.

Direktifin yine onsoziinde, su kullanicilart dahil tim halkin, nehir havzasi
yonetim planlarinin yapilmasi, giincellenmesi ve uygulanmasi asamalarina katiliminin
saglanmas1 gerektigi vurgulanmaktadir.

Direktifin14. maddesinde;

“Uye Devletlerin, bu Direktifi uygularken ilgili taraflarin siirece aktif olarak
katilvmini  tesvik etmesi, ozellikle nehir havzasi yonetim planlarimin  hazirlanmasi,
gozden gecirilmesi ve giincellenmesinde aktif katilimi  saglamasi  gerektigi”
belirtilmektedir.

SCD’de katilm, genel olarak yapilacak plan ve projelerin sonuglarindan

etkilenecek olanlarin siirece katiliminin Saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu da

% Disisleri Bakanhg web sayfasi: www.mfa.gov.tr (12.03.2019)
8 Access to European Union Law, https:/eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j (10.11.2018)
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karar alma mekanizmasinin gelistirilmesi, g¢evresel meselelere karsi farkindaligin
artirilmasi, planlarin ve projelerin daha kolay kabul gérmesi anlamina gelir.®

SCD’de dogrudan “halkin katilim1” ifadesine yer verilmese de, bilgilendirme,
danigsma ve aktif katilim yontemleriyle ti¢ sekilde katilima isaret edilmektedir. Direktife
gore bilgilendirme ve danisma saglanmali, aktif katilim ise tesvik edilmelidir. Her ne
kadar Direktif aktif katilimi sart kosmasa da, Birlesmis Milletler Cevre Koruma
Ajans’nin “Halkin Katilmi Rehberi” nde ® aktif katiimin Direktifin hedeflerine

ulasilabilmesi i¢in ¢ok faydali olacagi vurgulanmaktadir.®

1.2.10. Simirasan Boyutta Cevresel Etki Degerlendirmesi S6zlesmesi

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan hazirlanan
Sinirasan Boyutta Cevresel Etki Degerlendirmesi So6zlesmesi (Convention on
Environmental Impact Assessment in the Transboundary Context)® 1991 yilinda
Finlandiya’nin Espoo kentinde diizenlenen konferansta kabul edilmistir. Bu sebeple
Espoo Sozlesmesi olarak anilan sézlesme 1997 yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa
Birligi de 1997 yilinda s6zlesmeye taraf olmustur.

Espoo Sozlesmesiyle, s6zlesmenin ekinde belirtilen ve simirasan etkileri olan
faaliyetleri yiiriiten iilkelere isbirligi yapma yiikiimliiliigii getirilmistir.*

Bu sozlesme ile sinirasan gevresel etki degerlendirmesi, apayr1 bir uluslararasi

mekanizma olarak degil, ulusal gevresel etki degerlendirme siirecine eklenecek bir siireg

% M.BOYDEN, <“Public Participation Water Framework Directive: Interpretation,
Recommendations”, Ireland, 2008  http://streamscapes.ie/wp-content/uploads/2014/03/Public-
Participation-WFD.pdf (10.04.2019)

8 United Nations Environmental Protection Agency,
https://www.epa.gov/international-cooperation/public-participation-guide (10.04.2019)

% M.BOYDEN, 2008 http://streamscapes.ie/wp-content/uploads/2014/03/Public-Participation-WFD.pdf
(10.04.2019)

¥Metin i¢in bkz.
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/Espoo_Convention_authentic ENG
.pdf (1.05.2019)

% BILEN, 2009, S.241.
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olarak tasarlanmistir. Bilgilendirme, katilim, danisma, degerlendirme gibi siiregleri de
kapsamaktadir. **

Espoo Sozlesmesi’nin 3.maddesinde yer alan CED raporu hazirlanmadan once
etkilenecek olan tarafin bilgilendirilmesi ve 5.maddesinde rapor hazirlandiktan sonra
etkilenecek tarafa damisma yiikiimliiliikleriyle devletler arasindaki isbirligi
diizenlenmektedir. So6zlesme kapsaminda, sinirasan CED, sadece devletler arasi
isbirligiyle sinirli kalmayan gevre yonetimine gesitli aktorlerin katilimini da saglayan
bir siire¢ olarak belirlenmistir. S6zlesmenin 3.maddesinin sekizinci fikrasinda ve
4.maddesinin ikinci fikrasinda, projeden etkilenecek devletlerdeki ilgili halklarin,
projeyi gerceklestirecek tilkedeki ilgili halkla esit sekilde bilgilendirilmesi ve karar

verme siirecine dahil edilmesi ongoriilmektedir.*

Tirkiye Aarhus Sozlesmesine oldugu gibi Espoo sozlesmesine de ayni
gerekgelerle taraf degildir. Disisleri Bakanligi’nin web sayfasinda sozlesmeye taraf

olunmasinin Avrupa Birligine tam iiyelikten sonra gerceklesecegi belirtilmektedir.”

1.2.11. Stratejik Cevresel Degerlendirme Protokolii

BM AEK tarafindan hazirlanan Stratejik Cevresel Degerlendirme Protokolii™

2003 yilinda Kiev’de yapilan Espoo Sozlesmesi Taraflar Konferansinda, taraf

%1 S.YURTCANLI DUYMAZ, “Cevre Yonetimine Katilim: Siirasan Cevresel Etki Degerlendirmesi,-
Espoo Sozlesmesi”, Uluslararasi Cevre Rejimleri (derleyenler, S.Mazlum, Y.Kaya, G.Orhan), Dora
Yaynlari, 2017, 5.477-507.

%2 DUYMAZ, 2017, s.483’den naklen S.GUNES, Uluslararast Hukuk Agsindan Cevresel Etki
Degerlendirmesi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s.35.
Shttp://www.mfa.gov.tr/avrupa-birligi-ile-su-konusu-.tr.mfa (05.05.2019)

% https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/protocolenglish.pdf
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devletlerin ¢evre bakanlarinca kabul edilerek imzaya agilmistir. 2010 yilinda yiiriirliige

girmistir.”

Protokoliin amaci, ormancilik, tarim, balikg¢ilik, turizm, atik su ve su yonetimi,
enerji gibi konularda gelistirilecek genis kapsamli planlarin ve programlarin ¢evreye ve
sagliga etkilerinin dikkate alinmasi, politikalarin ve yasal diizenlemelerin bu dogrultuda
yapilmasi, stratejik cevresel degerlendirmenin agik, seffaf ve etkili olmasi, halkin

katiliminin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasidir.

Protokoliin 8.maddesinde halkin katilimi diizenlenmektedir. Buna gore; halk,
taslak plan ve programlar hakkinda zamaninda, etkili bir bi¢imde ve uygun araglarla
bilgilendirilmelidir. Konuya iliskin goriislerin sunulabilmesi igin yeterli zaman

taninmalidir. Bu sayede karar alma stiregleri seffaf olabilecektir.

Ayrica protokoliin 10.maddesine gore; baska bir taraf devlete saglik ve gevre
acisindan 6nemli etkileri olabilecek plan ve programlar hakkinda o taraf devletin de
goriisleri alinmalidir. Plan veya program kabul edilmeden once tiim gorisler

degerlendirilmelidir.

1.2.12. Taskin Risklerinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Direktifi

2007/60/EC sayili Taskin Risklerinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Direktifi*®
2007 yilinda yiirtrliige girmistir.
Bu Direktifle taskin risklerini degerlendirme ve yonetme odakli bir yapi

olusturulmustur. Direktifin amaci, tagkin riskinin degerlendirilmesi ve yonetiminin

% United Nations Treaty Collection

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-4-
b&chapter=27&clang=_en (05.05.2019)

% Metin igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=CELEX:32007L.0060 (1.05.2019)
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saglanmasmin yanisira tagkinin insan sagligi, cevre, kiiltiirel miras ve ekonomik
faaliyetler tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasidir.

Direktifin 9.maddesinin igilincii fikrasinda, 2000/60/EC sayili Su Cergeve
Direktifi’nin 14.maddesine atif yapilarak, ilgili tiim taraflarin katiliminin bu dogrultuda
koordine edilecegi belirtilmektedir.

Direktifin 10.maddesine gore ise; iiye devletler, AB hukukuna uygun olarak
tagkin tehlike haritalari, tagkin riski 6n degerlendirmeleri, taskin risk haritalari ve taskin
riski yonetim planlarini halkin erisimine agik tutacaktir. ilaveten ilgili taraflarm tagkin
risk yonetim planlarinin hazirlanmasi, gézden gegirilmesi ve giincellenmesi asamalarina
aktif katilimini tesvik edeceklerdir.

Direktifte katilimm ne zaman ve nasil uygulanacagmna iliskin ayrintilara yer
verilmemektedir. Paydas katiliminin koordinasyonu konusunda SCD’ye atif yapilmakta,

katilimin nasil uygulanacag ise iilkelerin insiyatifine birakilmaktadir.®’

1.2.13. Uluslararasi1 Belgelerde/Mevzuatta Halkin Katihmn Uzerine

Degerlendirme

1977 tarihli Mar del plata Konferansinda halkin su yonetimine katilimin
saglamak icin verilen tavsiyeler ile 1992 tarihli Rio ve Dublin Bildirgelerinde belirlenen
ilkeler konunun 6ziinii olusturmaktadir. Katilmin neden saglanmasi gerektigi, hangi
araglarla ve nasil saglanacagi agikca dile getirilmistir. Konferanslar bu kapsamda bir yol
haritas1 ¢izmistir.

Devletler belirlenen hedeflere ulasabilmek icin ¢aba gostermektedir. Yapilan

sozlesmeler de bu ¢abalarin bir pargasidir.

% A. OKULDAS CETIN, “Havza Ol¢ekli Su Yonetim Planlarimin Hazirlanma Siirecinde Paydas
Katihmi”, Orman ve Su isleri Bakanlig1 Su Yénetimi Genel Miidiirliigii, Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi,
Ankara, 2017, .13 .
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Aarhus Sozlesmesi, Su Cergeve Direktifi ve Espoo Sozlesmesi birlikte
degerlendirildiginde belirlenen kurallarin hem halkin yonetime katilmasini saglamak
hem de planlarin ve projelerin  uygulanmasint kolaylastirmak igin yapildigi
anlasilmaktadir.

Bu anlamda Aarhus Sozlesmesinde yer alan hiikiimler ¢evresel konularda halkin
bilgiye erisimi, karar alma siireglerine katilimi ve yargiya basvuru konularinda
uygulanabilir ve yol gosterici nitelik tasimaktadir. Halkin katilimi ancak; bilgiye
erigim, katilim ve yargiya bagvuru birararda uygulanirsa saglanabilecektir.

Su Cergeve Direktifinde iye devletler, bilgilendirme ve konsiiltasyon
stireglerinde katilimin saglanmasiyla yiikiimlii kilinmaktadir. Aktif katilimin ise sadece
tesvik edilmesi yikimliiligii getirilmekte, bunun da nasil ve hangi araglarla yapilacagi
konusunda diizenlemelere yer verilmemektedir. Direktif bu yoniiyle yetersiz

kalmaktadir.

1.3. Ulusal Mevzuat Kapsaminda Halkin Katilimi

1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi®® ile su kaynaklarinin korunmasina ve
stirdiirtilebilir bir sekilde kullanilmasina dair politikalar olusturmak, ulusal su
yonetimini koordine etmek goérevi Tarim ve Orman Bakanligina verilmistir.

Bu dogrultuda Kararnamenin 421.maddesinde diizenlenen, Bakanlik biinyesinde
yer alan Su Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin gorevleri;

“SU kaynaklarinin korunmasu, \Yilestirilmesi ve kullanilmasina iliskin politikalar

belirlemek, su yonetiminin ulusal ve uluslararas: diizeyde koordinasyonunu saglamatk,

% T.C. Cumhurbaskanhg mevzuat bilgi sistemi web sayfasi: https://www.mevzuat.gov.tr
I¢ Mevzuata iliskin kanun, kararname, yonetmelik ve tebliglerin tamaminda mevzuat bilgi sistemi
internet adresinden faydalamilmustir.

34


https://www.mevzuat.gov.tr/

SU kaynaklarmin koruma-kullanma dengesi gozetilerek, sucul c¢evrenin ekolojik ve
kimyasal kalitesinin korunmas: ve gelistirilmesini saglamak amaciyla havza bazinda
nehir havza yénetim planlart hazirlamak, hazirlatmak, biitiinciil nehir havzalar
yonetimi ile ilgili mevzuat ¢alismalarin yiiriitmek, havza bazinda kirliligin onlenmesi
ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve kurulusiarla birlikte belirlemek, taskinlarla ilgili
strateji ve politikalar: belirlemek, ilgili mevzuati ve taskin yonetim planlarin
hazirlamak, nehir havza yonetim planlarina uygun olarak sektorel bazda su
kaynaklarimin tahsislerine iliskin gerekli koordinasyonu yapmak, ulusal su veri tabanli
bilgi sistemini olusturmak, iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi ile ilgili
caligmalar yapmaktir.”

Belediyeler tarafindan su ve kanalizasyon hizmetleri yiiriitilmektedir. Su, atik su
ve hizmet karsihigi alacaklarin tahsili yine belediyeler tarafindan yapilmaktadir.
Belediyelerin, i¢cme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasin1 saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek goérevleri mevcuttur.

Biiytiksehir Belediyeleri ise; su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek, bunun
icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini
yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari pazarlamak yetki ve
gorevlerini haizdir.

Ayrica Tarim ve Orman Bakanlhigi’nin bagh kuruluslar1 olan Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Su Enstitiisii’niin yan1 sira, Cevre ve Sehircilik, Igisleri,
Disisleri, Saglik, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin su

yonetimine iliskin gorev ve yetkileri bulunmaktadir.
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1.3.1. Cevre Kanunu

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun,

2.maddesinde, “Stratejik c¢evresel degerlendirme, onaya tabi plan ya da
programin onaymndan once pldnlama veya programlama siirecinin baslangicindan
itibaren, cevresel degerlerin plan ve programa entegre edilmesini saglamak, plan ya da
programin olast ¢evresel etkilerini en aza indirmek ve karar vericilere yardimc: olmak
tizere katilimer bir yaklasimla siirdiiriilen ve yazili bir raporu da iceren cevresel
degerlendirme ¢alismalar:”, olarak tanimlanmaktadir.

3.maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, “cevre politikalarinin olusmasinda
katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil
toplum kuruluslart ve vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklart katilim ortamini

yaratmakla yiikiimliidiir ’, hilkmiine yer verilmektedir.

1.3.2. Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu’nun gesitli maddelerinde dogrudan ve dolayli
olarak halkin yerel yonetime katilimindan bahsedilmektedir. Asagida halkin katiliminin
dogrudan diizenlendigi maddelere yer verilmektedir.

Kanun’un “Hemsehri hukuku” baslikli 13.maddesinde;

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemgsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yvardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek
kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmast konusunda gerekli ¢alismalart yapar. Bu ¢alismalarda

tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarin, sivil
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toplum kuruluglart ve uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir.” hiikkmiine
yer verilmektedir.

Ayni Kanun’un “Gilindem” baglikli 23.maddesinde, “her ayin ilk giiniindeki
belediye meclis giindeminin belediye baskant tarafindan belirlenerek en az ii¢ giin
onceden tiyelere bildirilecegi ve ¢esitli yontemlerle halka duyurulacag:”, hiikkme
baglanmaktadir.

5393 sayih Kanun’un “ihtisas komisyonlar’” bashkli 24.maddesinde;
komisyonlarin olusma ve ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmektedir.

“Belediye meclisi, tiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlart kurabilir. Komisyonlarin bir yui ge¢cmemek iizere ne kadar siire igin
kurulacagi ayni meclis kararinda belirtilir.

Mahalle muhtarlar: ve ildeki kamu kuruluslarmin amirleri ile ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki
konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve
faaliyet alanlarima giren konularin goriigiildiigii ihtisas komisyonu foplantilarina
katilabilir ve géoriis bildirebilir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlart alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere
meclis tarafindan maliyetlerini asmamak iizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.”

Ayni Kanun’un “Kent konseyi” baslikli 76.maddesinde;

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebiliv kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢aligir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,

noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyast partilerin, kamu
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kurum ve kuruluglarimin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin
katthmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi
konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriigler belediye meclisinin ilk toplantisinda
glindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usil ve esaslart Cevre ve

Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”” denilmektedir.

1.3.3. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Dilek¢e Hakkimin Kullanilmasina

Dair Kanun

Bilgi edinme ve dilek¢e haklari halkin yonetime katilma araglarindan kabul
edilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin, “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakki” baslikli 74 tincii maddesinde;

“Vatandaglar (Ek ibare:3/10/2001-4709/26 md.) ve karsilikiilik esas: gozetilmek
kaydwyla Tiirkiye’'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yaz: ile
basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine
yazilr olarak bildirilir.

Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina baglh olarak kurulan Kamu
Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.” hiikmiine yer
verilmektedir.

Ayrica 1.11.1984 tarihli ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasma Dair

Kanun ile Tirk vatandaslarinin ve Tirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle
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veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve
yetkili makamlara yazi ile basvurma haklarmin kullanilma bigimi diizenlenmektedir.
9/10/2003 kabul tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanun ile demokratik
ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iligskin esas ve usuller diizenlenmektedir.
9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 30.maddesinde, “cevreyi
kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar olan herkesin ilgili
mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli onlemlerin alinmasini veya faaliyetin
durdurulmasint isteyebilecegi, yine herkesin, Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda
cevreye iligkin bilgilere ulasma hakkina sahip oldugu, ancak, ag¢iklanmas: halinde
tireme alanlari, nadir tirler gibi cevresel degerlere zarar verecek bilgilere iliskin

taleplerin bu Kanun kapsaminda reddedilebilecegi”, hiikme baglanmaktadir.

1.3.4. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

25/11/2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi’nin 4. maddesinde;

“Halk: Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, Tiirkiye de ikamet eden yabancilar ile
ulusal mevzuat ¢ercevesinde bir veya daha fazla tizel kisi veya bu tiizel kisilerin birlik,
organizasyon veya gruplari,

Halkin katilimi toplantisi: Kapsam ve Ozel Format belirlenmesinden énce, halki
proje hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve dnerilerini almak iizere yapilan
toplanti,

Ilgili halk: Gergeklestirilmesi planlanan projeden etkilenen veya etkilenmesi

muhtemel olan halk”, sekinde tanimlanmaktadir.
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Yonetmeligin -~ 9.maddesinin  birinci  fikras1 uyarinca, “Cevresel Etki
Degerlendirmesine tabi projeler igin, halki yatirim hakkinda bilgilendirmek, projeye
iliskin goriis ve onerilerini almak iizere; Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslar
ve proje sahibinin katilimi ile Bakanlik¢a belirlenen tarihte, projeden en ¢ok etkilenmesi
beklenen ilgili halkin kolaylikla ulasabilecegi Valilik¢e belirlenen merkezi bir yer ve
saatte Halkin Katilimi Toplantist diizenlenmesi mecburidir.

a) Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluglar toplant: tarihini, saatini, yerini
ve konusunu belirten bir ilani; projenin gerceklestirilecegi yorede yayinlanan yerel
siireli yaywn ile birlikte yaygin siireli yayin olarak tanmimlanan bir gazetede foplanti
tarihinden en az on (10) takvim giinii 6nce yayinlatir.

b) Halkin Katiim: Toplantisi, Cevre ve Sehircilik Il Miidiiriiniin veya
gorevlendirecegi bir yetkilinin  baskanliginda yapilir. Toplantida; halkin, proje
hakkinda bilgilendirilmesi, goriis, soru ve oénerilerinin alinmast saglamir. Bagskan,
katilimcilardan goriislerini yazili olarak vermelerini isteyebilir. Toplanti tutanagi, bir
sureti Valilikte kalmak iizere Bakanliga gonderilir.”

Yonetmeligin 9.maddesinin dordiincii fikrasina istinaden, Bakanlik¢a yeterlik
verilmis kurum/kuruluslar tarafindan, halkin katilimi toplantisindan ©nce halki
bilgilendirmek amaciyla brosiir dagitilabilecek, anket, seminer gibi c¢alismalar

yapilabilecek veya bu ¢alismalar internet sitesi araciligiyla yiiriitiilebilecektir.

1.3.5. Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi

8/4/2017 tarihli ve 30034 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
yonetmelik cevre iizerinde Onemli etkileri olabilecek projelerin hazirlanmasi ve

onaylanmasi agamasinda ¢evresel tiim unsurlarin dikkate alinmasini saglamak amaciyla
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yirirlige konmustur. Stratejik c¢evresel degerlendirmenin katilimci bir yaklagimla

yapilmas1 ongorilmiistiir.
Yonetmeligin “Kapsam belirleme” baglikli 10.maddesinin tiglincii fikrasinda;

“Yetkili kurum, SCD Raporunun igeriginin ve SCD siirecinin belirlenebilmesi
icin kapsam belirleme asamasinda,; yetkili kurum ve Bakanlik temsilcileri, ¢evre ve
saghk ile ilgili kurum/kurulus temsilcileri, varsa SCD Raporunu hazirlayan kurulus
temsilcilerinin  katilacag: kapsam belirleme toplantisi diizenlemekle  yiikiimliidiir.
Bununla birlikte, yetkili kurum tarafindan plan/programin igerigine gore Bakanliga
damsilarak belirlenen ilgili diniversiteler, enstitiiler, arastirma kuruluglari ve uzman
kuruluslar, meslek odalar, sendikalar, birlikler, ¢evre ve saglhk alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum kurulug temsilcilerini de toplantiya ¢agirabilir. Toplantiya davet,

dérdiincii fikrada belirtilen sekilde yapilir.” hikkmiine yer verilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin “Istisare toplantis” baslikli 11.maddesinde ise;

“(1) Yetkili kurum, Taslak SCD Raporu hazirlandiktan sonra rapora dair goriis

almak izere istisare toplantisi yapar.

(2) Yetkili kurum, toplant: tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirten bir ilani;
internet sitesinde ve yaygin siireli yayin olarak tanimlanan bir gazetede en az on takvim
giinii once yayinlatir. Istisare toplantisimin tarihi ve yeri Bakanliga, cevre ve saghkla

igili kurum/kuruluslara yazu ile bildirilir.

(3) Istisare toplantisinda yetkili kurum, katilimcilarin Qoriislerini tutanak ve

imza altina almak zorundadir.

(4) Bakanhik temsilcisi, istisare toplantisina prosediirii izlemek ve goriislerini
bildirmek icin katlir. Istisare toplants: ile ilgili sekretarya hizmeti, yetkili kurum

tarafindan yiiriitiiltir ve toplanti tutanagi Bakanhiga iletilir.
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(5) Yetkili kurum, tutanak altina alinmis Qériisleri plan/program hazirlama
siirecinde degerlendirmeye alip almadigina ve degerlendirmede varilan olumlu ya da
olumsuz sonu¢lara dair gerekeeli agiklamalarini, Kapsam Belirleme Raporuna ve SCD

Raporuna ilave eder. ” hitkkmiine yer verilmektedir.

1.3.6. Havza Yonetim Planlarimin Hazirlanmasi Uygulanmasi1 ve Takibi

Yonetmeligi

17/10/2012 tarihli ve 2844 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren
Havza Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasit ve Takibi Yonetmeligi’nin
ilkeler kisminda katilimci yaklasimin benimsenecegi belirtilmis, tanimlar maddesinde
ise katilimci yaklasim, planlama siirecinde ilgili kamu kurum-kuruluslarmin, meslek
odalarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve yerel halkin planlama siirecine katilimlarinin
saglanmasi olarak tanimlanmstir.

Yonetmeligin, “Havza yonetiminde katilimci yaklagim” baslikli 9.maddesinde;

“(1) Havza olgekli yonetim planlarmin hazirlanmasi, gozden gegirilmesi Ve
giincellenmesi  siirecinde, ilgili kurum ve kuruluslarin siirece aktif katilimi ve
paydaglarin bilgiye erigimi Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu, Havza Yénetimi Merkez
Kurulu, Havza Yonetim Heyetleri ve I Su Yonetimi Koordinasyon Kurullar: vasitasiyla
saglanir.

(2) Su kaynaklarimin biitiinciil havza yénetimi anlayisi ¢ergevesinde korunmast
icin gereken tedbirlerin belirlenmesi, etkili bir su yénetimi icin sektorler arasi
koordinasyonun saglanmasi, isbirliginin ve SU yatirimlarimin  hizlandirilmasinin
saglanmasi, ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alan hedeflerin gercekiestirilmesi icin
strateji, plan ve politikalarin gelistirilmesi, havza planlarinda kamu kurum ve

kuruluslarinca yerine getirilmesi gereken hususlarin uygulanmasinin degerlendirilmesi,
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tist diizeyde koordinasyonun ve isbirliginin saglanmast Su Yonetimi Koordinasyon
Kurulu tarafindan gercekiestirilir.

(3) Havza Yonetim Heyetleri tarafindan iletilen hususlarin gériisiilmesi ve
sonuca baglanmasi, sonuca baglanmayan hususlarin Su Yénetimi Koordinasyon
Kuruluna iletilmesi, Su Yénetimi Koordinasyon Kurulunda alinan kararlarin havza
olceginde uygulanmasimin saglanmasi, su ile alakali merkezi kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi ve kararlarin takibinin yapiimas: Havza Yonetimi
Merkez Kurulu tarafindan gergeklestirilir.

(4) Havza koruma eylem ve yonetim planlari ile taskin ve kuraklik yéonetim
planlarmin hazirlanmasi, uygulamalarin izlenmesi, giincellenmesi ve degerlendirilmesi
havza olceginde Havza Yonetim Heyetleri tarafindan saglanir.

(5) Havza koruma eylem ve yénetim planlar: ile taskin yonetim planlarinin ve
kuraklik yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygulamalarin izlenmesi, giincellenmesi ve
degerlendirilmesi il olceginde II Su Yonetimi Koordinasyon Kurullar: tarafindan
saglanir.

(6) Havza vyonetim planlarimin  hazirlanmasi, gézden gegirilmesi Ve
giincellenmesi  siirecinde paydaslarin bilgiye erigimi, Havza Yonetimi Merkez
Kurulunun koordinasyonunda Havza Yénetim Heyeti tarafindan saglanir. ” hitkiimlerine
yer verilmektedir.

Ayrica Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan hazirlanan Su Kanunu Taslaginda
da, su kaynaklarinin havza bazinda biitiinciil olarak yonetimi ilkesi benimsenmektedir.
Ayrica taslakta Ulusal Su Plani, Havza Yonetim Plani, Tagkin Yonetim Plani ve

Kuraklik Yo6netim Planinin katilimei bir anlayisla hazirlanacagi belirtilmektedir.
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1.3.7. igme-Kullanma Suyu Havzalarmin Korunmasina Dair Yénetmelik

28.10.2017 tarihli ve 30224 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Igme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasma Dair Yonetmelikte, bahsedilen
havzalarda, igme-kullanma suyu havzasi koruma planinin hazirlanmasinda katilimer bir
yaklagimin benimsenmesi ve bu planlarin nehir havza yonetim plant ile

biitiinlestirilmesi benimsenen ilkeler arasinda sayilmaktadir.

1.3.8. Taskin Yénetim Planlarimin Hazirlanmasi, Uygulanmas: ve Izlenmesi

Hakkinda Yonetmelik

12/05/2016 tarihli ve 29710 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Tagkin Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmas: ve Izlenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in amaci; havza o6lg¢eginde taskin risklerinin degerlendirilmesi ve tagkin
yonetim planlarmin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemektir.

Yonetmeligin 5.maddesinde diizenlenen ilkeler arasinda planlama ve yonetimde
katilime1 bir yaklasimin esas alinacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 6.maddesinde ise; 2007/60/EC sayili Taskin Direktifi ile
uyumlu olarak, taskin yonetim planlarinin hazirlanmasi, gozden gegirilmesi ve
giincellenmesi siirecinde halkin bilgiye erisimi, gorislerinin alinmast ve etkin

katiliminin saglanacagi, hiikme baglanmaktadir.

1.3.9. Sulak Alanlar Yoénetmeligi

4/4/2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren

Sulak Alanlar Yo6netmeligi’nin dayanagi Ramsar Sozlesmesi’dir.
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Ramsar Sozlesmesi 3958 sayili Kanunla uygun bulunup 17/5/1994 tarihli ve
21937 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Sozlesme, T.C. Anayasasi’nin
90.maddesine istinaden usuliine uygun olarak yiiriirliige konularak i¢ hukukun bir

pargas1 haline gelmistir.

Sozlesmeye  dayanilarak  hazirlanan  Sulak  Alanlar  Yonetmeligi’nin
29.maddesine gore sulak alanlar ve Ramsar alanlarinda yonetim plant hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu planlar hazirlanirken yerel yonetimlerin, bilim adamlarinin, ve

goniilli kurluslarin katilimi saglanmalidir.

Aynm1  Yonetmeligin - 35.maddesinde Mahalli  Sulak  Alan Komisyonu
diizenlenmektedir. Bu Komisyon yerel yonetim temsilcileri, ziraat odasi baskani,
tiniversitelerden temsilciler, mahalli sivil toplum kurulusu temsilcileri, su driinleri

kooperatifleri, acvilik ve aticilik dernekleri temsilcilerinden olusmaktadir.

1.3.10. Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma fliskin Esas ve

Usuller Hakkinda Yonetmelik

Yonetmelik 27/4/2004 tarihli ve 25445 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Yonetmelikte gergek ve tiizel kisilerin bilgi edinme bagvurusu
sirasinda uymasi gereken usul ve esaslarin yanisira kurum ve kuruluslarin bilgi verme
yikiimliligii ile almas1 gereken tedbirler ayrintili olarak diizenlenmektedir. Ayrica
hangi bilgi ve belgelerin bilgi edinme kapsaminda yer aldigi ve bunun istisnalar

belirtilmektedir. Yonetmeligin ekinde basvuru formu 6rnekleri de yer almaktadir.
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1.3.11. Havza Yénetimi Merkez Kurulu, Havza Yénetim Heyetleri ve il Su
Yonetimi Koordinasyon Kurullarinin TesekKiilii, Gorevleri Cahsma Usul ve

Esaslarma Dair Teblig

Havza heyetlerinin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin 2015 tarihli Teblig revize
edilerek yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu Teblig ise 18.01.2019 tarihli ve 30659 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Heyetlerin merkez, havza ve il
yonetimlerinin tesekkiilii, ¢alisma, usul ve esaslar1 diizenlenmektedir.

S6z konusu Tebligin amaci,

“Havza o6lgekli yonetim planlarimin hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamalarinin
takibi siirecinde kurumlar aras: koordinasyonun saglanmasit amaciyla;, Havza Yonetimi
Merkez Kurulu, Havza Yénetim Heyetleri ve /I Su Yénetimi Koordinasyon Kurullarinin
kurulmas: ve faaliyetlerini siirdiirmesine iliskin usul ve esaslarin” diizenlenmesidir.

Tebligin 5.maddesine goére Havza Yonetimi Merkez Kurulu ilgili kurum ve
kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir. ihtiyag halinde giindem konularina gore
uzmanlar, ilgili merkez ve/veya tasra kurum temsilcileri ile 6zel sektor temsilcileri,
Kurulu bilgilendirmek tizere oy hakki olmaksizin toplantilara davet edilebilir.

Tebligin  6.maddesinde ise Havza Yonetim Heyeti’nin  tesekkiilii
diizenlenmektedir. Bu maddeye gore; Havza Yonetim Heyeti,

“Havzada yer alan diger illerin vali veya vali yardimcilari; biiyiiksehirlerin
biiyiiksehir belediye bagskanlar: ile su ve kanalizasyon idaresi genel miidiirleri;
biiyiiksehir olmayan illerin il belediye baskaniar:, il ozel idaresi genel sekreterlerti;
SYGM temsilcisi, DSI Genel Miidiirliigii temsilcisi; smmir asan havzalarda Tiirkiye Su
Enstitiisii temsilcisi; koordinator ilden sorumlu DSI Bélge Miidiirii, havzada yer alan
diger DSI Bélge Miidiirliiklerinin temsilcileri, havzada yer alan illerin Bakanlik 11

Miidiirleri, Cevre Ve Sehircilik Il Miidiirleri, Sanayi ve Teknoloji /1 Miidiirleri, ILBANK
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A.S. temsilcisi ile en fazla ikigser temsilci olmak sartivla heyet baskani tarafindan
belirlenen organize sanayi bolgeleri, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar:, sulama
birlikleri ve sulama kooperatifleri temsilcilerinden olusur.”

Havza Yonetimi Merkez Kurulu merkezdeki yoneticilerden olugmaktayken,
Havza Yonetim Heyeti yerel yonetim temsilcilerinden ve sivil toplum kuruluslart,
sulama birlikleri ve sulama kooperatifleri temsilcileri gibi halkin temsilcilerinden
olusmaktadir.

Il Su Yonetimi Koordinasyon Kurullari ise Tebligin 8.maddesinde
diizenlenmektedir. Buna gore Kurullar;

“[lin  valisi veya goreviendirecegi vali  yardimcisi  baskanliginda,
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediye baskan: ve su ve kanalizasyon idaresi genel
miidiirii; illerde ise il belediye baskani, il 6zel idaresi genel sekreteri; Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii, Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Karayollar: Genel Miidiirliigii, Kalkinma
Ajanst ve ILBANK A.S. ’nin ildeki en iist diizey temsilcileri; Bakanlik Il Miidiirii, Cevre
ve Sehircilik Il Miidiirii, Sanayi ve Teknoloji /1 Miidiirii, Il Saghk Miidiirii, Il Afet ve Acil
Durum Miidiirii ile kurul baskant tarafindan belirlenen iniversite ve sulama
birliklerinin en fazla ikiser temsilcisinden” olusmaktadir.

“Kurul baskan: giindem konusuna bagli olarak gerek duydugu takdirde; 77
Defterdari, Il Telekom Miidiirii, Orman Bélge Miidiirliigii, sanayi odas: veya sanayi ve
ticaret odast bagskani, ilde faaliyet gosteren elektrik dagitim kurumu miidiiri, ilgili
ilgelerin kaymakamlarin ve belediye baskanlarini oy hakkina sahip olarak; ézel sektor
temsilcisi, sulama kooperatifleri temsilcisi, su diriinleri yetistiriciligi sektoriinden birer
temsilci, elektrik zretim santral yetkililerinin temsilcisi, 6zel sektor hidroelektrik santral
temsilcisi ve sivil toplum kurulusu temsilcileri ile diger uzmanlari ise oy hakk

’

olmaksizin Kurula davet edebilecektir.’
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1.3.12. Ulusal Mevzuatta Halkin Katilimi Siire¢lerinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Aarhus ve Espoo Sozlesmelerine taraf degildir. Ancak aday iilke olarak
Avrupa Birligi mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi kapsaminda Su Cergeve Direktifi ve
Taskin Direktifi’ne uyum konusunda 6nemli asama kaydedilmistir. Bu dogrultuda
Havza Yonetimi Eylem Planlar1 ve Havza Koruma Eylem Planlar1 hazirlanmis, Havza
Yonetimi Heyetleri kurulmustur.

Halkin bilgiye erisimi konusunda bilgi edinme ve dilekge hakkinin ayrintili
olarak diizenlendigi ve CIMER sistemiyle bu hakkin kullaniminm kolaylastirildig
soyelenebilir. ki yonlii bilgi alisverisi ve alman kararlarin etkilenmesi acisindan ise
Cevre Kanunu ve CED Yonetmeliginde diizenlenen halkin katilimi siireci ile Belediye
Kanunu’nda diizenlenen kent konseyinin aktif katilimi tesvik edici oldugu yadsinamaz.

Kent konseyleri, halkin katilimini, ¢evresel yonetisimi saglayacak onemli bir
model olarak ortaya konmustur. Ancak uygulamada belediye yonetimi karsisinda zayif
kalmaktadir. ® Halk ve belediye yonetimi konseyleri yeterince sahiplenmemistir.
Konseylerin yetkilerinin ve belediye ile iliskisinin net olarak ortaya konmasi
gerekmektedir. Konseyler belediyenin iginde bir daire gibi kalmistir. Ayri bir
biitgesinin, kendine ait bir yerinin ve kendi personelinin olmayisi, yetkilerinin
belediyenin karar organina baglanmis olmasi istenen katilim modelinin ger¢eklesmesine

engel teskil etmektedir.'%°

0. Onder, E.Giiler, “Tiirkiye’de Yerel Demokrasi A¢isindan Kent Konseyleri Uzerine Bir Arastirma:
Kiitahya Kent Konseyi Ornegi”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt: 7 Say1:1, s. 881-902.

100 ¢ AKMAN, “Kent Konseylerini Yeniden Diisiinmek:Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi’ne Uye Olan
Kent Konseyleri Uzerinden Bir Degerlendirme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yil: 2018, Cilt: 5, Sayz: 3, s. 740-764.
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Havza yonetimi ise daha ¢ok devlet tiizel kisiligi i¢indeki merkezi yonetim
temsilcilerinden ve yereldeki uzantilarindan olusmaktadir. Il Su Yénetimi Koordinasyon
Kurullarindaki sulama birlikleri ve dniversite temsilcileri diginda, sivil toplum
kuruluslari, ¢iftgi kooperatifleri, tniversiteler, dernekler heyetlerin daimi iyeleri

degildir. Ayrca heyetlerin gorev ve yetkileri kisithidir.
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IKiINCi BOLUM

HALKIN KATILIMINA ILISKIN MODELLER, YAKLASIM VE YONTEMLER

VE HAVZA YONETIiMi ULKE ORNEKLERI

2.1. Halkin Katilmina Iliskin Modeller, Yaklasim ve Yontemler

2.1.1. Katihma fliskin Modeller, Yaklasimlar

Halkin katilimi, siirekli, organize ve iki yonlii bir siiregtir. Danigma, planlama,
karar alma, yonetme, izleme ve degerlendirme siireglerine halkin  katiliminin
saglanmamdlr.101

Halkin katilim bigimlerini analiz etmek i¢in farkli modeller 6nerilmistir.

Arnsteinin “merdiveni” olarak bilinen model/yaklagim, katilimi basamaklar
halinde ele almaktadir. Basamaklar bildirimden baslayarak, istisareye ve hatta ortak
karar verme giiciine kadar uzanmaktadir. En disiik seviye, sadece bildirim ve
bilgilendirmenin yapildigi, katilimin olmadigi asamadir. En yiiksek katilim diizeyi ise
Arnstein’a gore halkin karar alicilarla miizakere etme ve 6nerilen kararlar1 veto etme
yetkisine sahip oldugu asamadir.'%?

Bir diger model/yaklasim, “top-down” (yukaridan-asagi) ve “bottom-up”
(asagidan-yukari) yaklasimlar kapsaminda katilimi farkli bakis acgilariyla degerlendirir.
Katilmin merkezden baslatilmasi ve halkin buna dahil olmasi veya yerel

mekanizmalarla asagidan yukar1 devam etmesi seklindedir.

101 A Graf, “Environmental And Social Impact Assessment With Public Participation; A
Company’s View”, Anja Grif, Master’s Thesis, Vassa 2011,s.21.

1925 R.ARNSTEIN, “A Ladder of Citizen Participant”, Journal of the American Institute of Planners,
July 1969 5.216-224.
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Uciincii yaklasim ise, temel haklar veya sosyal ekonomik siyasi haklar
ayrimindan Yyola ¢ikarak katilimi degerlendiren yaklagimdir. Katilim haklari, saglikli ve
temiz ¢evrede yasama hakkindan kaynaklanan haklar gibi, anayasa ve kanunlarla
giivence altina alinan temel haklardan kaynaklanabilir. Buna karsilik hak arama
hiirriyeti, dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma haklar1 kapsaminda
dogrudan karar alma siirecleri de etkilenebilir. Bu haklar1 birbirinden ayirmak pek de
miimkiin degildir. Kisiler, saglikli bir ¢cevrede yasama hakkini yapilan bir projeye, plana
dava acarak da kullanabilir.'*®

Yukarida bahsedildigi tizere halkin katiliminda tek baskin model veya teori
mevcut degildir. Ancak Webler tarafindan gelistirilen model, teorik ve normatif bir
cerceve cizmektedir. Bu model, cevresel karar alma mekanizmalarina halkin katilimi
konusunda bir rehber niteligi tasimaktadir. Ug 6zellik iizerinde durmaktadir; adil ve
yeterli olmasi ve sosyal 6grenme™™ saglamasidir.*®

1-Adil olunmasi; her menfaat sahibine esit ve adil sans verilmesi ve ayni sekilde
katk1 saglayabilmesi, bilgiye erisim, konusma, soru sorma haklarinin esit saglanmasidir.

2-Yeterlilik; Katilmcinin  performans: ile ilgili, kendi menfaatlerini
koruyabilmede ehil olmasi, konuyu, terminolojiyi, soylenenleri anlayabilmesi, iletisim
kurabilmesi, temsil ettigi kesimin haklarin1 savunabilme yeteneginin olmasidir.

Burada onemli olan hangi asamada, katilimci olarak Kkimlerin muhatap
almacagmin dogru segilmesi gerektigidir. Kisiler, yapilacak projenin muhtemel
etkilerini anlayabilecek ve etkilenmisse de, bunlar1 aktarabilecek yetkinlige sahip

olmalidir.

103 B J. RICHARDSON, J. RAZZAQUE, 2006, 5.167.

104 3 EULER, S.HELDT, “From information to participation and self-organization: Visions for European
river basin management”, Science of the Total Environment, sayi: 621, 2018 s. 905-914.

Yazar sosyal 6grenmeyi “Bilginin tepeden dikte edilerek 6grenilmesi degil, farkli altyapilara sahip
insanlarin biraraya gelmesiyle, yaratici ve kapsayict siiregle 6grenmenin ve gelisimin gergeklesmesidir.”
seklinde tanimlamaktadir.

15T WEBLER R.ORTWIN, P.WIDEMAN, “Fairness and Competence In Citizen Participation
Evaluating Models for Environmental”, Serinler Science Business Media, 1995, s.50.
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Bilgiyi toplama ve dogrulama yetenegi olarak da ifade edilebilir. Kisiler bireysel
yagantilarin1 veya toplumu etkileyecek proje veya problemlere iliskin karsilikli kabul
edilebilir ¢oziimler ile mesgul olduklarinda katilim saglanmis olur.

3-Sosyal Ogrenme, muhataplarin demokratik haklarin1  kullanmak yoluyla
demokrasiyi yeniden hayata gecirmeleri, bu yolla demokratik araglara sahip
¢ikmasidir.'®

Bazi yazarlara gore, en alt katilim diizeyi tek yonlii bilgi aktarimi, en iist nokta
ise diyalog kurulmasi ve iki yonli bilgi aktariminda bulunulmasidir. Westman’e gore
ise halkin katilimi halkin etkili olma durumuna gére dorde ayrilabilir:'%’

1-Tek yonlii bilgi aktarimi: Halkin karar alma stireglerinde herhangi bir etkisinin
olmadigi siiregtir.

2-Konsultasyon: iki yonlii bilgi transferi, sinirli da olsa tartisma ortaminin
yaratilmasi saglanir.

3-Planlamaya katilma: Kismen de olsa siireci etkileme, fikir beyan etme,
ihtiyaglarin1 aktarma, endiselerini aktarma imkan1 saglar.

4-Yetki verilmesi ise; halkin karar alma siireglerinde etkili oldugu (iist diizeyde
etkili) onemli ve ilgili bilgilere rahatlikla erisebilir, alternatif ve karar alma zamani
iizerinde daha iyi kontrol saglar.*®

Yiritilen projenin farkli asamalarinda farkli halkin katilimi siireglerinin
gelistirilmesi  gerekebilir.  Bazi katilm teknikleri digerlerinden daha faydali

olabilecektir.

196 T WEBLER, 1999, s.50.
107 A .GRAF, 2011, s.23.
198 A GRAF,2011, 5.23.
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2.1.2. Katihmin Temel Prensipleri

Katilim siirecinin basarili olabilmesi icin bazi temel ilkeler belirlenmistir. Siireg
seffaf olmali, temel degerleri korumali, hizli ve somut adimlarla yiiriitiilmelidir.
Bahsedilen bu temel prensipler Halkin Katilim1 ve Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi
projesi kapsaminda hazirlanan rehber dékiimanda asagidaki sekilde agiklanmaktadir;*®

1-Seffaf

Projeyi yiiriitenler seffaf bir tutum sergilemeli ve tek tarafli kararlar almamalidir.
Tiim paydaslara giindemi, kararlar1 ve siireci etkileme firsati sunulmalidir. Aksi takdirde
katilimdan beklenen fayda saglanamaz. Karar verme siireci seffaf olmali, temel
prensiplerin neler oldugu, temel degerlerin nasil korundugu, kararlarin nasil alindig1 her
asamada kimlerin katilacagi acikca belirlenmelidir. Onemli tercihler Snceden
yapilmamali, siireg islerken beraber karar verilmelidir.

2-Temel degerleri koruyan

Bir plan ya da projeden etkilenecek olan halk, ge¢im kaynaklarini ve
kimliklerini tehdit edecek bir durumun varhigmi hissederse katilim saglamaz.
Giivensizlik duyarak siirecin uzamasina sebep olabilirler. Tim taraflar temel
degerlerinin zarar goérmeyeceginden emin olmalidir. Bu durum karsilikli Qoris
aligverisinde bulunulmasi ve Kkarar verilmesi igin giivenli bir ortam olusturur.
Katilimcilart etkileyebilecek onemli kararlar onlar siirece dahil olmadan 6nce
alinmamalidir. Katilimcilarin kendilerini siirecin bir parcasi olarak gérmeleri, plani,
projeyi, uygulamalar: kabul etmeleri ve sahiplenmeleri buna baglidir. Kendileri disinda

karar alindigin1 diisiintirlerse siirece yabancilasirlar.

199 Ecologic Institute: Science and Policy for a Sustainable World, Learning Together to Manage
Together, European Project Harmonising Collaborative Planning (Harmoni COP), Germany,
2006 https://www.ecologic.eu/node/1625 s.5-9.
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3-Hizli

Katilim siirecinin uygun metotlar ve gergekgi tarihler belirlenerek yiiriitiilmesi
gelisimi saglar. Yeterli hiz ve ilerleme katilimcilarin siirecten kopmamasi Ve inanci
acisindan onemlidir.

Planin ve projenin uygulanmasindan elde edilecek olanlarin anlatilmasi ve
katiimcilarin buna inandirilmasi tesvik edicidir ve gegici kayiplar bu sayede tolere
edilebilir. Kazanimlarin siirecin sonunda olmasi, ilginin ayni istekle devamim
saglayacaktir.

Su yonetiminde karar alma siirecinin katilimci bir anlayigla yiiriitiilmesi,
dogrudan karar alinmasindan daha uzun siirer ancak kaybedilen bu zaman alinan
kararlarin uygulanmasi asamasinda kazanca doniisiir, ¢linkii alinan Kararlar ¢ok kisa
stirede kabul goriir.

4-Somut

Tim katilimeilar, yiriitiilen stiregte somut ¢iktilar elde edilecegi ve ilerleme
kaydedilecegi giivenine sahip olmalidir. Bu giiven projeyi yiriitenler tarafindan
saglanmalidir. Burada amag asir1 bir beklenti olusturulmasi degil isbirligi sayesinde
somut ¢iktilar elde edilecegine duyulan inangtir.

Teknik ve bilimsel agidan nelerin olup olmayacag, etkili ve farkli alternatiflerin

sunulmasi ve somut bir tablonun ortaya konulmas: gerekmektedir. *1°

2.1.3.Halkin Katilhbminin Hedefleri

Halkin katilminin hedefleri asagida sekilde 6zetlenmektedir. Sekil 1’e gore
halkin katilimi1 saglanarak, halkla diyalog kurulmasi (kurumlarin roliiniin mesrulagmas,

giivenin artmasi), halkin bilgilendirilmesi (problemlerin ve ihtiyaglarin belirlenmesi,

10 Harmoni COP, 2006, s.5-9.
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alternatif ¢oziim yollarinin gelistirilmesi, alternatiflerin sonuglarinin degerlendirilmesi)
ve anlasmazliklarin ¢6ziimii (uzlasma arayisi, kutuplasmanin  giderilmesi)
hedeflenmektedir. Katilimin hangi araglarla ve nasil saglanacagina iliskin planlama

yapilirken bu hedeflerin dikkate alinmasi faydali olacaktir.

Sekil 1. Halkin Katiliminin Hedefleri

- Halkla iligki kurmak
-Suyla ilgili Kurum ve kuruluslarin mesrulagtirilmasi
-Giiven saglanmasi

- Bilgilendirme

- Problemlerin ve ihtiyaglarin tespiti
- Alternatif ¢6ziimler tiretilmesi
- Uretilen ¢dziimlerin degerlendirilmesi

- Anlagmazliklarin ¢ozimii
- Konsensus saglanmasi
- Farkli menfaatlerin uzlastirilmasi

Kaynak: A.Graf, “Environmental And Social Impact Assessment With Public
Participation; A Company’s View”, Anja Graf, Master’s Thesis, Vassa 2011,5.26.

Bishop ise cevresel etki degerlendirmenin farkli asamalarinda katilimin farkli 6
hedefi oldugunu diisiinmektedir. Bunlar;

1. Bilgi paylasimi, egitim ve diyalog,

2. Problemlerin, ihtiyaglarin ve énemli degerlerin taninmasi,

3. Fikir tiretilmesi, problemlerin ¢ozimi,

4. Teklifler tizerine tepki ve geri bildirim,

5. Alternatiflerin degerlendirilmesi,
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6. Uyusmazliklarin konsensusla ¢6ziimiidiir. "'

Biswas’a gore katilim; kapsayicilik (diglamayan), temsil edilebilirlik, kendini
orgiitleme, Kkarar alici, mekansal uygunluk (spatial fit) ve siireklilik unsurlarini
tasimalidur.**?

Katilim konusunda genelde yapilacak plandan ya da projeden etkilenecek olan
halkin 1ilgisizliginden bahsedilerek, gercek anlamda bir katilim saglanamadigi ileri
stirilmektedir. Ancak duruma farkli bir agidan bakilacak olursa, halkin ilgisizligi diye
adlandirilan sey anlamli katilim araglarinin yetersizliginden de kaynaklanabilir.

Su kaynaklar1 yonetiminde benimsenen havza yoénetimi anlayisinda katilim
esastir ve bu haliyle havza bazinda yonetim, halkin konuya ilgisizligi ve paydaslarin
karar alma stireclerine katilimi konusuna bir cevap gibidir. Havza yonetimlerinde sikinti
idari birimlerle havza sinirlarinin farkli olmasidir. Bu durum yonetimsel sorunlara yol
agmaktadir. Ozellikle birden fazla ili kapsayan biiyiik havzalarda bu tiir yonetimsel
sikintilar yasanmaktadir."*®

Ayrica ilgili yasal diizenlemelerin konunun uzmanlarinca hazirlanmamasi veya
siyasi iradenin konuya vakif olmayisi, yapilan diizenlemelerin teoride kalmasina sebep
olmakta fiilen uygulanabilir olmasimi zorlastirmaktadir. Su Cergceve Direktifi’nin
hazirlanisi esnasinda dahi koklesmis ¢ikarlar karsisinda halkin siirece dahil olmasi
hayati 6nem tasimamistir. Oysa ge¢misten gelen, kazanilmis hak sayilabilecek

¢ikarlarin anlasilabilmesi agisindan da paydaslarin katilimi Kilit niteliktedir.***

1

[

! A.GRAF, 2011 5.26.

2 AK. BISWAS, 2008, s.7.

% J.EULER, S.HELDT,2018, 5.905-914.
* J.EULER, S.HELDT, 2018, 5.906.

1

[N

1

[

1

[
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Geleneksel merkezden yerele yonetim anlayisiyla karsilastirildiginda yerelden
merkeze  yonetim  anlayisinin  kattlimciligin - uygulanigimi  kolaylastiracagi

beklenmektedir.**®

2.1.4. Arnstein’in Katilbm Merdiveni

Arnstein 1969’da, Halkin Katilimi Merdiveni adim1 verdigi halkin karar alma
stireclerine katilimini temsil eden sekiz asamali bir merdiven tanimlamistir. (Tablo-1)

Arnstein’in ~ merdiveni  kattlimm  tamimlanmasinda  yaygin  olarak
kullanilmaktadir. Arnstein katilim siirecini, Katilimin olmamasi, gostermelik katilim
(tokenizm) ve iktidarin halkta olmasi (kontrol, katilma, etkileme) seklinde {i¢ ayri
diizeyde ele almistir. Merdiven katilim konusundaki biitiin olasiliklari degerlendirerek
katilimin hi¢ olmamasindan baslamakta ve iktidarin halkta oldugu yer en tepe olarak
belirlenmektedir.**

Katilimin olmadigi en alt iki basamak manipiilasyon ve terapi basamaklaridir.
Bu basamaklarda halk siirece dahil edilmedigi gibi Arnstein’a gore siirecin golgelendigi,
halkin yetkilendirilerek ikna edilmesi gibi bir durumun s6z konusu olmadigi
basamaklardir.'*’

Manipiilasyon ve terapi basamaklarmin iizerinde yer alan diger ii¢ basamak
tokenizm kismi olarak adlandirilmaktadir. Tokenizm™*® kismu; bilgilendirme, danigsma,

ve teskin etme (yatistirma) basamaklaridir. Arnstein bu asamayi tokenizm olarak

115 J EULER, S.HELDT, 2018, 5.906.
116 5 R, ARNSTEIN, 1969, s.216.

7 S.R. ARNSTEIN, 1969,s.216.
8

[

1

[

1

[

Bir politika ya da uygulamanin sembolik, gostermelik olarak yapilmasi olarak tanimlanmaktadir.
Merriam webster dictionary https://www.merriam-webster.com/dictionary/tokenism (08.10.2018)

57


https://www.merriam-webster.com/dictionary/tokenism

adlandirmistir. Ciinkii ona gore genelde bilgilendirme ve danigsma, anlamli diyalog

gelistirilebilen ve etkilenen kisilerin tesirli olabilecegi katilim araglar degildir.**®

Tablo 1. Arnstein’in Katilim Merdiveni

(8) Halkin Idare Etmesi
(7) Yetkilendirme
(6) Ortaklik

GERCEK ANLAMDA KATILIM

(5) Yatistirma

@)D TOKENIZM (GOSTERMELIK KATILIM)
anigma

(3) Bilgilendirme
(2) Terapi

(1) Manipiil KATILIMIN OLMAMASI
iilasyon

Kaynak: S.R.ARNSTEIN, “A Ladder of Citizen Participant”, Journal of the American Institute of
Planners, July 1969 s.217.

Yatistirma, halkin sembolik olarak karar alicilar tarafindan davet edilmesidir.
Gergek anlamda karar alma siirecine katilim degildir.

Arnstein’in merdivenin son kismi ise gercek anlamda katilimi saglayan araglar
olarak sayilan, ortaklik, yetkilendirme ve halkin idaresi basamaklaridir. Bu asama
halkin karar alma siireclerine katildig: ve kararlara etki ettigi asamadir.

Temsil ve kapsayicilik yoniinden bakildiginda, katilimer anlayista tiim menfaat
cevrelerinin esit sekilde temsil edilmesi ve katilim araglarina esit derecede erisilebilmesi
onemlidir. Halkin katihmu ile diger menfaat sahiplerinin katilimi1 dengelenmelidir.

Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi, havza yonetiminde alinan kararlarin etkili
ve mesru olmast icin halkin aktif olarak karar alma siireglerine katilmasinin tesvik
edilmesi gerektigini belirtmektedir. Ancak bu amaca nasil ulasilacag: direktifte agik

degildir. Direktif baz1 yazarlar tarafindan diisiik seviyede bir katilimin sart kosuldugu

119 5 R.ARNSTEIN, 1969, 5.217
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ancak, katilim derecesinin yiiksek oldugu, sosyal 6grenme ve sivil toplum orgiitlenmesi
gibi arag ve yontemlerin dogrudan desteklenmedigi belirtilerek bu yoniiyle
elestirilmektedir."?°

Halkin katilimi1 uzmanlar tarafindan kolayca elde edilemeyecek bazi bilgilerin
edinilmesini saglar. Ornegin bir projenin ya da planmn olumlu ve olumsuz taraflar,
cevreye etkileri hakkinda uzmanlarin bilgisine katki saglayacagi gibi farkli bakis agilart
da kazandirabilir. Ancak ¢ogu zaman problemlerin ¢6ziimiiniin halkin kararma
birakilamayacak kadar komplike oldugu diistiniilerek, halkin katiliminin saglayacagi
faydalar ihmal edilerek konunun uzmanlar tarafindan hazirlanacak raporlarla tim
yonleriyle degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir.**

Halkin siirece adil ve esit sekilde katiliminin saglanmasi hem kabuli artirir hem
de catisan menfaatlerin uzlagsmasini, taraflarin uzlasma igin ¢aba harcamasini saglar.
Adil olmayan bir katilim ise kararlarin kabul goérmesini azaltir ve uygulamanin
engellenmesine yol acar. Siirece dahil olan taraflar birbirinin menfaatlerine daha saygili

olur, isbirligi gelistirilir.??

2.1.5. Katihhm Yontemleri

Halkin katilmimi saglayacak yontemlerin ve araglarin dogru ve yeterli

belirlenmesi katilimin islevsel olmasi agisindan 6nemlidir. Birlesik Krallik’taki bir sivil

59 123

toplum kurulusu olan “Involve tarafindan, katilimci anlayis1 gelistirmek maksadiyla

1

)

° S.R.ARNSTEIN,1969, s. 905-914.

! A. DRAZKIEWICZ, E. CHALLIES, J. NEWIG, Public participation and local environmental
planning: Testing factorsinfluencing decision quality and implementation in four case studies
from Germany Land Use Policy 46, Germany, 2015, s.211-222.

2 A. DRAZKIEWICZ, 2015, 5.213.

* Deliberative Public Engagement Nine Principles, Puiblished by National Consumer Council, 2008,
https://www.involve.org.uk/ (17.10.2018)

1

N

1

N

1

N
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hazirlanan rehberde, katilim siireci planlanirken ve teknikler belirlenirken asagidaki

hususlara dikkat edilmesi gerektigi belirtilmektedir:

gerektigi'

Amag ve ulasilmak istenen hedeflerin niteligi

Katilimi1 saglanacak kisi sayisi, siirecin planlanmasi

Cografi dagilim (yerel, ulusal, uluslararasi)

Politika siirecinin hangi asamasinda katilimin gergeklesecegi,
Konunun ne kadar teknik, komplike veya tartismali oldugu

Bilim adamlarinin, halktan katilimcilarin, uzmanlarin oranlarinin nasil olmasi

24

Belirlenen yontemler, yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde, havza bazinda

kullanilabilir. Katilim yéntemleri ve araglarmin maliyeti farklilik gosterebilir. Internet

ve web siteleri yiiz yiize bilgi toplamaktan daha az maliyetli bir sistemdir. Ancak her

zaman ¢ok saglikli bilgiye erisim miimkiin olmayabilir.'?®

Katilim siireci gogu zaman bir arag veya yontemle sinirlanamaz. Birden ¢ok arag

veya yontem kullanilmasi gerekebilir. Bazi durumlarda ise birden fazla yontem

kullanilmasi faydali olmaz. Karmasik ileri teknoloji gerektiren halkin agina olmadigi

projelerde basit ve az sayida katilim aracinin kullaniimasi daha faydali olabilir.?®

Asagidaki Sekil 2’de katilim yontemlerini ve araglarmi belirlerken izlenmesi

gereken yol kisaca 6zetlenmektedir.

124 Deliberative Public Engagement Nine Principles, 2008, s.3.
12 Harmoni COP, 2006, s.21.
126 Harmoni COP, 2006, s.25.

60



Sekil 2. Katilim Araglarinin Se¢imindeki Adimlar

Durum analizi Hangi asamada katilim saglanacak?
Kim katilacak?

Ne tiir bir etkilesim gerekli? (Yiiz yiize- uzaktan)

K2

i ?
Duruma uygun metotlar ve Teknik ve/veya sosyal agidan ne amaglanmaktadir?

katilim araglar1 nelerdir? Hangi cografi alani kapsamaktadir?

Hangi verilere ihtiya¢ duyulmaktadir?

Finansal kaynaklar nelerdir?

-

Insan kaynag yeterli midir?

Metotlarin ve araglarin uzun
listesi

Katilimcilar kullanilacak metotlara ve araglara

(-

asina m1?

Durumun derinlemesine Katilimeilar 6ncesinde neleri 6grenmeli?
analizi

Hedeflenen nedir?

Kullanilan metotlar ve araglar giivenilir mi?

-

Kaynaklar yeterince agik mi1?

Arag ve metotlarin kisa listesi

Segilen araglar ve metotlar;

O Verimli

Etkili
Kullanimu kolay
O Yerel gelenek gorenek ve ihtiyaglar1 dikkate alan

Siireci ve sonuglar1 kaydedilebilir

Final se¢imler

belgelendirilebilir olmalidir.
Secilen ara¢ ve metotlar

Kaynak: Ecologic Institute: Science and Policy for a Sustainable World, Learning Together to Manage
Together, European Project Harmonising Collaborative Planning (Harmoni COP), Germany, 2006
https://www.ecologic.eu/node/1625 s.21.

Katilimi saglamak igin yontem ve araglar belirlenirken genellikle ti¢ katilim

seviyesinden yola ¢ikilarak bilgilendirme, danisma ve aktif katilim seviyelerinden
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hangisinde katilimin gergeklesecegi tespit edilmeli, daha sonra ise bu katilim seviyesine

uygun hangi araglarin tercih edilecegi belirlenmelidir.

2.1.6. Bilgilendirme Diizeyinde Orneklerle Katilim Yéntem ve Araclari

Bilgilendirme, yoneticiler ile halk arasindaki iliskinin giiglendirilmesini saglar.
Bilgi edinme konusunda bazi iilkeler genel bilgiye erisim yasalari benimsemis, bazilari
konuya ozel olarak ilgili 6zel kanunlarda yer vermis, bazilar1 anayasalarinda
diizenlemistir.*?’

Ulkemizde ise i¢ mevzuat kisminda yer verildigi iizere Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda ve Bilgi Edinme Kanununda bilgi edinme hakkina yer verilmistir. Ancak
katilim metotlarindan biri olarak bilgi edinmeyi bu sekilde kisitli olarak diisiinmemek
gerekir. Bilgilendirmeyi iki yonlii bilgi aligverisi olarak degerlendirmek gergekten
katilim1 saglama hedeflerine hizmet eder.

Bilgi verilirken acgik ve net ifadeler kullanilmali, hitap edilen kisilerin egitim
diizeyleri, konuya olan asinaliklar1 dikkate alinarak anlasilir agiklamalar yapilmalidir.
Hatta bazen vatandaslarin konuyu ve konunun igerigini anlamasini saglamak igin
mevzuat taslaklarmin dahi  basit anlagilir kavramlarla karsi tarafa aktarilmasi

gerekebilir.'?
Yontem ve Araclar

Duyuru yayim panosu, basin toplantilari, basin duyurusu, paneller, telefon hatti,

konferanslar, yuvarlak masa toplantilari, brosiirler, posterler, dergiler, sergi ve

27 Yonetisim ve Katilim Rehberi, Stratejik Yerel Yonetisim Projesi, icisleri Bakanhg Mahalli
idareler Genel Miidiirliigii, 2014
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1408538775-7.Y onetisim_ve_Katilim.pdf s.21. (16.02.2019)

128 y@netisim ve Katilim Rehberi, 2014, s. 21.
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sunumlar, web adresleri, bilgilendirme merkezleri, medyadaki sodylesiler/makaleler,

etkilesimli gosterimler gibi araglardir.
Ornekler

» Fransada, Ulusal Toplumsal Miizakere Komisyonu (National Commission for
Public Debate) tarafindan kurulan iletisim agi bu araglara Ornek gosterilebilir.
Uluslararas1 Katilime1 Demokrasi Agmin (International Network on Participatory
Democracy) web sayfasinda iletisim aginin, demokrasi anlayisinin gelistirilmesi ve
Aarhus  Sozlesmesinin  uygulanabilirliginin  arttirilmast  maksadiyla  kuruldugu

belirtilmektedir. *?°

Bu ag sayesinde bilgi ve deneyim paylasimi saglanmakta ve
katilimcilar arasinda bilgi aligverisine zemin hazirlayan sempozyumlar, organizasyonlar
diizenlenmektedir.

« Ulkemizde Cumhurbaskanhg Iletisim Merkezinin web adresinden™* ¢evresel
konularda dahil herhangi bir konuda bilgi edinme talebinde bulunabilmektedir. Ayrica
dilek¢e hakki kapsaminda g¢evresel konulara iliskin plan ve projelere izin ve onay veren
kurum ve kuruluslardan yazili olarak bilgi talebinde bulunulabilmektedir.

» Cevresel konularda herhangi bir kanun ¢alismasi yapilmasi halinde kanun

taslagi ilgili Bakanliklarin web adreslerinde yayinlanmaktadir. Su Kanunu Tasarisi

Taslag1 da Bakanligin internet sitesinden yayinlanmastir.

2.1.7. Damisma/Konsiiltasyon Diizeyinde Orneklerle Katihm Yéntem ve

Araclan

Danisma, konsiiltasyon; iki yonli bir faaliyettir. Taraflar karsilikli olarak

bilgilerini ve deneyimlerini paylasir, problemler ve ¢6ziim Onerileri hakkinda goriis

129 https://www.e-aarhus.org/en/ (18.02.2019)
130 https://www.cimer.gov.tr (15.03.2019)
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aligverisinde bulunurlar.Yerel yonetimlerin veya merkezi yonetimin bazi konularda
halktan goriislerini, sikayetlerini bildirmelerini talep etmeleri halinde bu talepler de
damsma siirecinin bir pargasi sayilabilecektir. ** Burada kesin bir ayrim yapmak
miimkiin olmayabilir. Bilgilendirme yapilirken ayni zamanda halkin konuya iligkin
goriisleri de alinarak iki yonli bir aktarim saglanabilir. Bu durumda kullanilacak
metotlar bilgilendirme ile danisma agisindan benzerlik tasiyabilecektir.

Konsiiltasyon veya danisma dogrudan yiiz yiize yapilabilecegi gibi, anket
yapilmasi, elektronik ortamda veya posta yoluyla sikayet ve taleplerin iletilmesi gibi

dolayli yollarla da yapilabilir.
Yontem ve Araclar

Danisma, istisare etme yontem Ve araglari;

Anketlerle goriis ve onerileri 6grenme, bilgi toplama.

Soylesiler, kamuya agik tartigsmalar diizenleyerek sorular ve cevaplarla konularin
daha iyi anlasilmasi.

Grup soylesileri, odak grup tartismalari, yuvarlak masa toplantilar1 araciligiyla
grup modeller, 6-10 kisilik gruplar olusturularak katilan kisilerin konu hakkindaki
farkindaliklarinin artirilmasi.

Internet portali, elektronik posta ile iletisim, telefon sdylesileri, kentli paneli,
danisma kurulu.

Halk toplantilart diizenleyerek, bir mitingler serisiyle halki temsil edebilecek
farkli kesimlerden kisiler davet edilerek ve bu kisiler rastgele secilerek proje veya
planin su kaynaklariyla ilgili herhangi bir konunun 6grenilmesi, tartigilmast.

Internet iizerinden iletisim araciligiyla hem bilgilendirme, bilgi toplama hemde

konuya iligskin sikayet ve talepleri degerlendirme.

131 yénetisim ve Katium Rehberi, 2014, 5.22.
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Internet forum, festival, sehir yiiriiyiisleri, kosular gibi cesitli organizasyonlar da

danigma diizeyinde katilim metot ve araglaridir.
Ornekler

* Cevresel Etki Degerlendirmeye tabi projeler icin halkin katilimi toplantisi
diizenlenmesi mecburidir. Ayrmtilar1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Y6netmeliginde™
diizenlendigi tizere; toplant: tarihi, saati, yeri ve konusu bir ilan ile projenin
gerceklestirilecegi yorede yayinlanan yerel siireli yayn ile birlikte yaygin siireli yayin
olarak tanimlanan bir gazetede toplant1 tarihinden en az on (10) takvim giinii 6nce
yayinlatilir. Ayrica halkin katilimi toplantisindan once, halki bilgilendirmek amaciyla
brosiir dagitilabilir, anket, seminer gibi ¢alismalar yapilabilir veya internet sitesinden
duyuru ve bilgilendirme yapilabilir. Herhangi bir projeye iliskin olarak menfaat
sahipleri tarafindan CED kararinin iptali talebiyle agilan davalarda Mahkemeler halkin
katilim1 toplantilarinin  yapilip yapilmadigini, yapilmis ise usuline uygun olup
olmadigini incelemektedir. Halkin katilimi toplantilarinin yapilmamasi veya usuliine
uygun yapilmamasi hallerinde CED kararlarinin iptaline karar verilmektedir.

* Havza Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi  Uygulanmasi  ve  Takibi

33 ver verildigi iizere Havza yonetim planlari alti yilda bir

Yonetmeliginde
giincellenecektir. Bu giincelleme ¢alismalari esnasinda, Havza Yonetim Heyetince
hazirlanan is planimin, havzalarin miktar ve Kkalite yonetimi bakimindan sicak
noktalarina iliskin genel degerlendirme raporunun ve son olarak planin taslak halinin,
farkli zamanlarda halkin bilgiye erisimi ve goriislerinin alinmasi maksadiyla alt1 ay

stireyle askiya c¢ikarilmasi gerekmektedir. Aski siireci ilgili Valilikler tarafindan

koordine edilecektir. Havza yonetim plani giincellenirken her asamada halkin haberdar

132 https://www.mevzuat.gov.tr/Yonetmelikler.aspx (7.4.2019)

13 https://www.mevzuat.gov.tr/Y onetmelikler.aspx (7.4.2019)
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olmast ve konuya iliskin goriislerini sunmasi hedeflenmektedir. Boylece katilim
bilgilendirme ve danisma diizeyinde gerceklesebilecektir.

« Igme Kullanma Suyu Havzalarmin Korunmasina Dair Yénetmelik’in*** 6.
maddesinde, Bakanlik¢a hazirlanan veya hazirlatilan taslak koruma planimnin, havzadaki
paydaslarin bilgilendirilmesi igin ilgili valilik tarafindan 30 giin siireyle askiya
cikartilarak, Bakanlik internet sayfasinda duyurulacag, plana iliskin itiraz ve goriislerin
gerekgesi ve onerileri ile birlikte ilgili valilige iletilecegi belirtilmektedir.

Ancak burada deginilmesi gereken, katilimin ger¢ek anlamda bir katilim mu
yoksa Arnstein’in  katilim merdiveninde bahsedilen tokenizm basamagindaki
gostermelik katilim mi1 olup olmadigimin gozden gegirilmesidir. Yukarida bahsedilen
diizenlemeler ile katilimin hedefine ulasip ulasmadig: tahlil edilerek eger ulagsmiyor ise

etkinliginin artirilmas1 saglanabilir. Ornegin aski siirecinin elektronik haberlesme

yontemleriyle de duyurulmasi etkinligini artirabilir.

2.1.8. Aktif Katihm Diizeyinde Orneklerle Yontem ve Araclar

Aktif katilim, halkin ¢dziim Onermek, karar taslagi gelistirmek, hatta karar
almak icin ilgililerle isbirligi yaptigi tim faaliyetler olarak degerlendirilebilir. Aktif
katilim, tiim goriislerin ve itirazlarin derlenmesine ve ayrintilariyla tartigilmasina zemin
olusturur. Bu sayade halk kendini alinan kararlardan sorumlu goriir ve bunlari

sahiplenir. Dolayisiyla, kararlarin kabullenilmesi ve uygulanmasi kolaylagir.**®®
Yontem ve Araclar

Aktif katilim yontem ve araglari;

134 https://www.mevzuat.gov.tr/Y onetmelikler.aspx ( 7.4.2019)
1% ygnetisim ve Katum Rehberi, 2014, s.23.
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Calistaylar, ¢alisma gruplari, yuvarlak masa toplantilari, odak grup tartismalart,
grup soylesileri, halk toplantilari, yerel yonetim birliklerinde, havza heyetlerinde,

komisyonlarda halkin temsilcilerinin bulunmasi ve yasal yollara bagvurulmasidir.

Ornekler

e Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan Su Kanunu Taslagi hazirlanirken,
taslaga iligkin olarak tiim kurum ve kuruluslarin yanisira sivil toplum kuruluslarindan,
tiniversitelerden goriis alinmis, taslak internet {izerinden yayinlanarak herkese agilmis,
ayrica Sivil toplum kurulusu temsilcilerinin de katildig: ¢alistaylar diizenlenmistir. Bazi
goriisler taslaga dercedilmis, bazi gorislere ise ¢esitli gerekgelerle taslakta yer
verilmemistir. Taslakta yer alan goriisleri araciligiyla halkin dogrudan Su Kanunu
Taslagindaki hiikiimlere yon vermesi, boylece taslagin hazirlanisina aktif katilimi
saglanmistir. Taslakta yer verilmeyen goriisler agisindan ise halkin katilimi danisma
seviyesinde kalmustir.

» Ayrica, yukarida i¢ mevzuattaki diizenlemeler kisminda bahsedildigi iizere,
tilkemizde Havza Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi
Yonetmeliginde, havza 6l¢ekli yonetim planlarinin hazirlanmasi, gozden gecirilmesi ve
giincellenmesi siirecinde, ilgili kurum ve kuruluslarin siirece aktif katilimi ve
paydaslarin bilgiye erisiminin, Su Yo6netimi Koordinasyon Kurulu, Havza Yonetimi
Merkez Kurulu, Havza Y&netim Heyetleri ve 11 Su Yénetimi Koordinasyon Kurullari
vasitasiyla saglanacagi belirtilmektedir. Havza yonetim kurullarinda sivil toplum
kuruluslari, sulama birlikleri, sulama kooperatifleri temsilcileri gibi halkin
temsilcilerinin yer alabilmesi aktif katilimi saglamaya yonelik bir diizenlemedir.

» Aktif katilim ag¢isindan Fransa’daki Su Ajanslar1 da ornek gosterilebilir.
Fransada katilim konusu, 1964 tarihli Su Kanunuyla ve kanunda diizenlenen su

ajanslarmin kurulmasiyla giindeme gelmistir. Daha sonra 1992 tarihli revize Su

67



Kanununda katilimci planlama prosediiriiniin yer almasiyla gelismistir. Fransa’da
havza yénetimi anlayisinim kilit noktasini katilim olusturmaktadir.*®

Su ajanslari, su kaynaklarin1 korumak i¢in kamudan veya 6zel kisilerden vergi
toplayan siibvansiyonlar saglayan mali 6zerklige sahip kurumlardir. Fransada 7 biiyiik
havzay1 kapsayan 6 su ajansi bulunmaktadir. Su ajanslarinda yonetim kurulu secilmis
yerel temsilcilerden, diger devlet ajanslarindan ve su kullanicilan (giftgiler, su yogun
tiretim yapan sanayiciler), cevreci ve tiikketici derneklerinden olusmaktadir. Secilmis
yerel temsilciler ile su kullanicilar1 ve dernek temsilcileri ayn1 oranda yonetimde yer
almaktadir. Devlet ajanslarinin orani ise 1982 tarihli Yerel Yonetimler Kanunu ile
azaltilmistir.™’

Su ajanslarinda Arnstein’in merdivenindeki en {ist basamak olan halkin
yetkilendirilmesi, yonetime ortak olmasi, bu sayede ger¢cek anlamda katilimin
gerceklesmesi diizeyinin, en azindan yapilan diizenlemeler agisindan miimkiin oldugu
sOylenebilir. Elbette sadece mevzuatta diizenleme yapilmasi yeterli degildir.
Hiiktimlerin tam manasiyla uygulayicilar ve denetleyiciler tarafindan 6ziiyle birlikte
anlasilmasi ve kabul edilmesiyle katilim en iist diizeyde gerceklesir.

Bir katilim aracit olarak degerlendirilebilecek sozlesmeler de, Fransada su
yonetimi anlayisim degistirmistir. Once devletle 6zel sektdr arasinda sozlesmeler
imzalanmigtir. Sirketlerin kirliligi azaltmayi taahhiit etmeleri halinde denetim ve

yaptirimlarin ertelenecegi konusunda anlagsma yapilmistir. Bu tarz ¢evre korumaya dair

136 g ALLAIN, “Social Participation in French Water Management: Contributions to River Basin
Governance and New Challenges”, Social Participation in Water Governance and Management,
Critical and Global Perspective, (derleyenler, K. A. BERRY, E. MOLLARD), Earthscan, USA,
2012, 5.96-99.

7y, HENECQUE, B. ANDRAL, “The french approach to managing water resources in the
mediterranean and the new European Water Framework Directive”, Marine Pollution Bulletin, Cilt:
47 sayi: (1-6), 2003, s.155-161.
https://pdfs.semanticscholar.org/299a/3¢135533e7d508b61ca5cf3856f23d25dbae. pdf (16.02.2019)
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anlagmalar zamanla artmistir. Devlet sulama birlikleriyle ve ciftcilerle de bu sekilde
anlasmalar yapmaktadir. Ozellikle su sikintis1 olan bélgelerde su  kullanimimin
azaltilmasini saglamak iizere anlasilmis, bu sayede suyun miktar1 ya da kullanilacagi
zaman konusunda kisitlama getirmek yerine onceden daha az su kullanma konusunda
taahhiitte bulunulmasi, ¢ift¢inin de anlasilan miktara riayet ederek suyu daha esnek

kullanmasini saglamistir.*®

2.1.9. Katihm Yontemlerinin Farkh Katihm Diizeylerinde Etkileri

Tablo 2°de ¢ farkli katilm diizeyinde katilim metotlarinin etkilerine yer
verilmektedir. 1985’te Westman tarafindan hazirlanan bu tabloda bazi katilim

tekniklerinin katilimi1 saglamak konusunda etkili olup olmadigi o6zetlenmektedir.

Metotlar ve katilim diizeylerinde etkili olup olmadiklar; (- ) etkisiz, (v ) az etkili

(VV/) etkili, (Vv V) gok etkili seklinde gosterilmistir.

138 5 ALLAIN, 2012, 5.98.
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Tablo 2. Halkin katilim1 yontemleri ve farkli katilim diizeylerinde etkileri

N ps TY et Kararlan
Bilgi Saglama | 1< YOnld lletisim ) o e/ Akt
/Damisma
Katihhm
Filmler, sunumlar,
bilgilendirici mitingler vV v -
Kiig¢iik grup toplantilar I e, v
Halka agik sergiler,
gosteriler v - -
Basin duyurulari, yasal
duyurular v - -
Yazih yorum, gortiis,
sikayet - v v
Anket, kamu oyu
arastirmalari v vV v
Damisma ofisleri I v i
Saha ziyareti IV i i
Danisma komitesi,
yetkilendirme,
temsilcilik v v VY
Kilit aktorlerden olusan
calisma gruplari vV vv vV
Halk toplantilari,
calistaylar v vV vv
Yasal yollara bagvuru v v JIY
Protesto ve itirazlar i v JIV

Kaynak: J.Glasson, R.Therivel, A.Chadwi, Introduction To Environmental Impact Assessment, Taylor
And Francis Group, London And New York, 2005, s.171’den naklen W.E. Westman, Ecology Impact
Assessment And Environmental Planning, Newyork Wiley, 1985

Tablo 2’ye gore goriis, sikayet ile protesto ve itiraz disindaki tiim katilim araglari
bilgilendirme diizeyinde katilimi1 saglamaktadir. Grup toplantilari, anket, kamuoyu

aragtirmalari, yetkilendirme, temsilcilik, kilit aktérlerden olusan ¢alisma gruplari, halk
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toplantilart ve calistaylarin danisma diizeyinde katilimi saglayan etkili araglardan
oldugu goriilmektedir. Kamu oyu arastirmalari, anket, yasal yollara bagvuru, protesto ve

itirazlar ise en etkili aktif katilim araglar1 arasinda yer almaktadir.

2.2. Havza Yonetimi Ulke Ornekleri

2.2.1. Yarkon Nehri Otoritesi (israil-Filistin)

2.2.1.1. Cografi Ozellikler

Yarkon nehri cografi agidan Israil’in merkezinde yer almakta ve niifus acisindan
en kalabalik bolgelerinden gegerek akmaktadir. Samaria Daglarindan baslayan ve
Akdenizde son bulan nehir 1800 kilometre karelik havzanin ana kanalin
olusturmaktadir. Havzanin tgte ikisi Bati Seria (Filistin) topraklarinda yer almaktadir.

Nehrin Arapga ismi Nahr El Auja’dir.**®

2.2.1.2. Kurumsal Yap1

Israil’de Nehirlerin ve Akarsularm Yonetimi Kanunu 1965 yilinda kabul
edilmistir. Israil’in ilk nehir otoritesi olan Yarkon Nehri Otoritesi ise 23 yil sonra bu
kanuna dayanilarak kurulmustur. Su kithiginin bulundugu havzada, niifus artisina paralel
olarak evsel, endiistriyel ve tarimsal su ihtiyacinin artig1 ve atik suyun uygunsuz desarji,

nehirdeki bir¢ok bitki ve hayvan tiiriiniin yok olmasina sebep olmustur. Ayrica nehrin

139 X.GARCIA, LI. COROMINAS, D.PERGAMENT, V.ACUNA, “Is River Rehabilitation Economically
Viable in Water-Scars Basins?”, Environmental Science and Policy, 61, Elsevier, 2016, s.154-164.
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etrafinda Kirlilikten kaynakli sivrisinek ve kotii koku olusmustur. Tiim bunlar nehrin
kendine ait bir otorite tarafindan yonetilmesini zorunlu kilmugtir.**

Israil’in ilk havza yonetimi otoritesi Yarkon Nehri Otoritesidir. 1988de
kuruldugunda havza otoritelerinin diinyada ornekleri bulunmakla birlikte bolgedeki ilk
ornektir. !

Bazi yazarlara gore havza otoritelerinin etkili olabilmesi i¢in, havzayi bilmesi,
acik ve seffaf olmasi, su kaynaklarinin kalitesini belirleyecek kararlari alabilme giiciine
sahip olmasi gerekmektedir. *?

Yarkon Nehri Otoritesinin web sayfasinda®®®, bastan beri, aciklik, seffaflik,
hesap verebilirlik ilkelerinin biitiinlesik su yonetiminin diger ilkeleri ile birlikte
uygulandig: belirtilmektedir.

Nehir Otoritesinin yonetim konseyi, kamu temsilcileri, yerel yonetim bdlge
konseyi temsilcileri, hizmet saglayan kurulus ve sirket temsilcileri ve toprak
sahiplerinin temsilcilerinden olusmaktadir.

1990’larda sivil toplum kuruluslart araciligiyla &zellikle kentlerde halkin
farkindaligr ve su kaynaklarinin korunmasi ve rehabilitasyonu igin politik baskilar
artmlstlr.144

Halkin katilimu ilk olarak, otorite tarafindan alinan kararlara karsi, halktan gelen
tepkiler, geri doniisler seklinde olmustur. 1994 yilinda noktasal kaynakli olmayan
Kirleticilerin azaltilmasi icin, nehrin énemli Kirleticilerinden olan ciftgiler ile uzun
goriismeler yapilmistir. Ayrica kiyidas olan diger komsu schirlerle de Tel Aviv de
goriismeler yapilmistir. Goriismeler sonrasinda verilen hizmetin kalitesi arttik¢a yerel

nifusun katilimimin da arttigir gériilmistiir. Halkin katilimimnin artmasi, Nehir Otoritesi

140
1

Yarqon River Authority web sayfasi: https://www.yarqon.org.il/en/ (15.02.2019)
! D.PARGAMENT, et al., 2012, 5.220

12 X .GARCIA, et al.,2016, 5.154-164

3 https://www.yarqon.org.il/en/ (15.02.2019)

* X.GARCIA etal., 2016, s.156

N

N

1

N
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tizerinde oldugu kadar, yerel idareler ve ulusal hiikiimet iizerinde de, nehrin
rehabilitasyonu ve atik suyun geri doniisiimiiniin finanse edilmesi i¢in baski yaratmustir.
Halk, Nehir Otoritesi ve idare arasindaki bu ii¢ yonlii isbirligi, Yarkon Nehrinin
cevresel ve sosyal kalitesini yukariya dogru ¢ikaran bir dongii olusturmustur.**

Bugiin Nehir Otoritesinde, birgok menfaat grubu ve bilimsel toplulukla devam
eden diyalog, seffaf politika, ¢cok yonlii bilgi aligverisiyle, hiikiimet temsilcileri, sivil

toplum kuruluslar ve halkin da katildig1 bir yonetim sekli benimsenmektedir.**°

2.2.1.3. Yarkon Nehri Master Planinin Hazirlanmasi

Ilk somut katilim tecriibesi aslinda 1995 yilinda Yarkon Nehri Master Plani
hazirlanirken yasanmistir. Tiim siire¢ ve planlama halka agik ve proaktif bir sekilde
gerceklestirilmis ve bu plan icin temel bir faaliyet olarak benimsenmistir.**’

Nehir Otoritesi tarafindan;

a- Halkin katilimimi amaglayarak, isbirligi ve farkli goriislerin dikkate alinmasi
gibi ¢esitli eylemler araciligiyla konsensus olusturmus veya destegi artirmistir.

Kararlar alinirken maksimum sayida katilimciya danigilmistir. Nehir boyunca,
bireyler ya da kiirek ve bisiklet kuliipleri tarafindan diizenlenen bazi organizasyonlar bu
durumu nispeten kolaylastirmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin temsilcileriyle, Nehir Otoritesinin temsilcilerini bir
araya getiren konsey toplantilari diizenlenmistir. Planlama, taskin yonetimi hatta nehrin
kenarinda yetistirilecek agaglarin  seg¢imine kadar birgcok konuda toplantilar

diizenlenmis, taleplere cevap verilmis, alinacak kararlar miizakere edilmistir.

% D PARGAMENT ve digerleri,2012, 5.220-239.
14 https://www.yarqon.org.il/en/ (15.02.2019)
7D PARGAMENT ve digerleri, 2012, 5.220-239.
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b- Nehir hakkindaki her tiirlii bilginin siirekli olarak halk tarafindan ulasilabilir
olmasi1 hedeflenmistir. Nehir Otoritesinin websitesi, yazili basin ve benzeri araglarla bu
bilgi akis1 saglanmistir. Yarkon ve cevresindeki okullarda egitimler diizenlenmistir.
Ogrencilerin, taskin dnleme, nehrin ekolojik yapisi, planlama ve mimari alanlarinda
calismalar tesvik edilmis, agac dikimi, arkeolojik kazilar ve temizleme kampanyalarina
katilmalar1 saglanmigtir.

c-Otoriteye iletilen bilgi edinme veya sikayet talepleri, mektup, elektronik posta
veya telefon yoluyla aninda cevaplanmistir.'*®

Ayrica master planin hazirlanmasi asamasinda Kaliforniya Nehri Otoritesi ile
Yarkon Nehri Otoritesi, bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunmus, Avrupa Birligi fon

saglamis ve Ispanya’dan doktora drencileri bu calismaya katki vermistir.**

2.2.2. Haihe Nehri Havzasi (Cin)

2.2.2.1. Cografi Ozellikler

Kuzeybat1 Cin’deki i¢ nehirlerin yonetimi, reform politikalari, ¢agdas doniisim
ve genis kapsamli ekonomik kalkinma baglaminda iyi birer ornek teskil etmektedir.
Kuzey ve kuzeybati Cin, tilkenin neredeyse yarisini olusturmaktadir. Ancak ulasilabilir
su kaynaklarinin %20 sinden azina sahiptir. Gelismis {ilkelerde biitiinlesik havza
yonetimi stratejilerinin belirlenmesinde hem teoride hem pratikte onemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Bu stratejilerin incelenmesi Kuzeybati Cin’de oldugu gibi gelismekte

olan iilkeler agisindan faydali birer rehber olabilecektir.*® (Sekil 3)

8 D PARGAMENT ve digerleri, 2012, 5.229,230.

9 https://www.israel21c.org/rehab-for-a-river/ (23.02.2019)

10 ¢ ZHAO A, P. WANGB, G. ZHANG., A comparison of integrated river basin management
strategies: A global perspective, Physics and Chemistry of the Earth, sayi: 89-90, 2015, s.12.
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Haihe Nehri Havzasimin kapladigi toplam alan 3,182,000 kilometrekaredir. Bu
alan iilkenin tamaminin %3,3’iidiir. Ulkede ii¢ biiyiik havza bulunmaktadir; Haihe,
Luanhe ve Tuhaimajia. Bu 6nemli havzalarin yanisira 7 havza ve 10 biiyiik nehir
bulunmaktadir.™

Haihe Nehri Havzasi politik ve ekonomik acidan da 6nem arz etmektedir. Bu
havzada 25 sehir bulunmaktadir. Beijing, Tianjin ve Boading bunlardan bazilaridir.*>

Haihe Nehri havzasi arazi kullanimi Sekil 3’ de gosterilmektedir. Haihe Nehri
Havzasi kuzey Cindeki tipik bir i¢ havzadir. Cografi olarak ti¢ kisimda incelenebilir.
Havzanin iist kismi Qilian Daginin Tibet Platosunun kuzeyiyle birlestigi yerdedir. Orta
kaynak kismi bol yagisin ve az buharlasmanin oldugu akarsu alanidir. Hexi koridoru ve
¢0l vahasi olarak orta kismi tarim igin en verimli olan kisimdir ve Gansu eyaletinin tahil
ambaridir. Alt kismi ise Langxinshan Gorge’un kuzeyinde i¢ Mogolistan vahas1 ve

Kuzey Cin’in ekosistem bariyerini olusturur.™

131 H YANG, “Water, Environment and Food Security: A case study of the Haihe River Basin in China”,
Wit Transactions and Ecology, Say1: 60, 2003

12 L. JINGLINGA, L. YUNA, S.LIYAA, C. ZHIGUOA, Z. BAOQIANGB, “Public participation in
water resources management of Haihe river basin China: the analysis and evaluation of status quo”,
Procedia Environmental Sciences, say1: 2, 2010, s.1750-1758.

158 C. ZHAO A ve digerleri, 2015, 5.13.
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Sekil 3. Haihe Nehri Havzasi
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Fig. 1. Land use and land cover of the Heihe River Basin.

Kaynak: C. ZHAO A, P. WANGB, G. ZHANG., A comparison of integrated river basin
management strategies: A global perspective, Physics and Chemistry of the Earth, say1: 89-90,
2015, s.13.

Ulkedeki havzalar iginde kisi basina diisen su miktarmm en az oldugu havza
Haihe Nehri havzasidir. Siddetli kuraklik, sularin ozellikle tarimda verimli
kullanilmamasi, atik su desarjlari, atik su yonetimindeki eksiklikler, su kirliligi, yetkili
kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi havzada su kaynaklari yonetimi anlayiginin
degismesini gerektirmistir."*

Bu anlamda sadece Haihe Nehri Havzas1 degil diger havzalar da bir ¢ok sorunla
kars1 karsiya kalmigtir. 1988 tarihli Cin Su Kanunu 2002 yilinda revize edilmistir.

Revize kanunda, biitiinlesik havza yonetimi, alan yonetimi, merkezden yonetim ve

1 H RUIGUANG, Water Resources Management and challenges in the Haihe River Basin with climate
change, Haihe River Water Conservancy Commission, 2007 International Network of Basin
Organizations https://www.inbo-news.org/en (21.03.2019)
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sektorlere gore yonetim, havza yonetimi kurullari, planlama, hizmetlerin gergek

anlamda fiyatlandirilmas gibi kapsamli diizenlemelere yer verilmektedir.'>

2.2.2.2. Kurumsal Yap1

Cinde Su Kaynaklar1 Bakanligina bagli 7 nehir havza komisyonu
bulunmaktadir. **® Havza komisyonlar1 planlama, taskin koruma ve kontrol, su
kaynaklarinin tahsisi korunmasi, erozyonun énlenmesi, topragin korunmasi, yonetim ve
yapim islerinden sorumludur.™®” Haihe Nehir Havza Komisyonu da bu komisyonlardan
biridir.

Cin’de havza komisyonlart Bakanlhigimn bir uzantisi gibidir. Merkezden
yonetilmektedir. Adi komisyon olsa da idari ya da mali 6zerklige sahip degildir.
Komisyonlar, ancak suyun miktariyla ilgili bazi sinirhi kararlar1 tek basina verebilmekte,
suyun kalitesi, hazirlanacak planlar gibi konularda merkezin talimati diginda hareket
edememektedir. Avrupa Birligi’nde ya da Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi
yerel temsilciler, sivil toplum kuruluslarinin, birliklerin ve diger paydaslarin temsilcileri
komisyonda yer almamaktadir.**®

Havza bazinda su yonetimi anlayisinda, halkin katilmi su kaynaklari
yonetiminin kapsamli olmasini, toplum tarafindan kabul edilmesini, halk tarafindan

teknik problemlerin anlagilmasini, kendi davranislariyla ¢evresel sonuglar1 arasindaki

1% X. YANG, J.F. DONZIER, C. NOEL, “A comparison between French & Chinese Legal Systems in
terms of Integrated Water Resources Management”, A study conducted with the International
Network of Basin Organizations, 2009, s.4.
https://www.inbo-news.org/en/file/257085/download?token=SN7IWIOJ (22.02.2019)

1% Cin Halk Cumhuriyeti Su Kaynaklar1 Bakanlig: web sayfast:
http://www.mwr.gov.cn/english/Commissions.html(22.02.2019)

BTX.YANG, , J.F. DONZIER, C. NOEL, 2009, s.5.

158 J.L. TURNER, Special Reports, “Basin Governance in China”, China Environment Series, say1:7,
5.106-110. https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/turner2.pdf (22.02.2019)
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catigmayr anlamalarini saglar. Ayrica katilm farkli menfaat gruplar arasindaki

¢atismay1 gidermeye de yarar. Halka tercihleri konusunda rehberlik eder.™

2.2.2.3. Haihe Nehri Havza Yonetiminde Halkin Katilim

Uluslararast mevzuat kisminda bahsedildigi tizere 2000 yilinda yiirtirliige giren
Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi su kaynaklar1 yonetiminde halkin katiliminin kilit
rol oynadigimi belirtmekte ve yonetimi katilim odakli olarak diizenlemektedir. Ancak
halkin katilimmin 6nemli oldugu son donemlerde o6zellikle vurgulansa da, halki
yonetime katmak hi¢ de kolay degildir. Bu kapsamda Fransa’nin havza yonetimi
konusunda bilgi ve deneyimini Cin’e aktarabilmesi i¢in c¢alismalar yiiriitiilmiis,
oncelikle durum tespiti yapilmis daha sonra ise oneriler sunulmustur. Bunlardan biri de
biitiinlesik su  yonetimi anlayisinin  benimsenmesi  ve yonetimde katilimin
saglanmamdlr.160

1990’1ara kadar hem su politikalarin1 belirleyenler hem de bu politikalari
uygulayanlar halkin katilimi konusunu gérmezden gelmistir. Yapilan projelerde halkin
tutumu ve ilgisi dikkate alinmadigindan projeleri halkin kabullenmesi kolay olmamustir.
2002 yilindaki Revize Su Kanundan sonra katilim konusuna bakis agis1 ve bu konudaki
diizenlemeler degismeye baslam1st1r.161

Bu durum biitiinlesik havza yonetimi anlayisinda halkin katilimimnimn durumu
nedir, katilim nasil artirilabilir gibi sorgulamalara yol agmis, bunun igin cesitli

yontemler uygulanmigtir. Nehrin {ist kisminda ve alt kisminda, uzmanlar menfaat

19 L. JINGLINGA et all, 2010, 5.1751.

1% H.RUIGUANG, 2007,
https://www.inbo-news.org/sites/default/files/IMG/pdf/Haihe_Basin_introduction-in_France-han.pdf
(23.02.2019)

181 The Environmental Impact Assessment Report on the GEF Hai Basin Project Final Version, GEF
Hai Basin Project Office of SEPA and MWR, 2003
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gruplar1 ile miilakatlar yapmis, c¢evre konusundaki farkindaliklari, katilimdan neler
bekledikleri, neler bildikleri sorularak havzadaki katilimin mevcut durumu ve eksik
yanlari tespit edilmeye c¢alisilmistir. Halkin su yonetimi konusunda bilgilendirilmesi ve
su kirliligine sebebiyet verenlerin isimlerinin ifsa edilmesi gibi ¢esitli yontemler
uygulanmistir. Halka yasal yollara basvuru, dava agma, tazminat talebinde bulunma gibi
cesitli haklar da saglanmugtir.*®?

Diinya Bankasi nehir havzasi projelerinde Cin’e destek saglamistir. Bu
kapsamda yiiriitiilen tarimsal sulamaya iliskin projelerde, Haihe Nehri Havzasinda da su
kullanici birlikleri olusturulmus ve bu birliklerin proje siireclerine katilimi saglanmustir.
Katilimdan sonra sulamadan kaynaklanan verimsiz su kullanimi ciddi oranda azalmis ve

nehrin sulart korunmusgtur.*®

Ayrica Haihe Havzasi Biitiinlesik Su ve Cevre Yonetimi Projesinde de Diinya
Bankasi Cin’e destek saglamistir. Diinya Bankasi, proje kapsaminda hazirlanan raporda,
biitiinlesik yonetimin benimsenmesi ve uygulanabilmesi icin halkin etkin katilimi,
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine vurgu yapilmistir. Bu dogrultuda, su
kaynaklarmi kullanan ve kullanimina karar veren tiim aktorlerin, ¢iftgiler, sanayiciler,
belediyeler, alt yap1 hizmetlerini sunan kurumlarin, asagidan yukar1 yOnetim
anlayisinin  gelismesini  saglamak iizere yonetime katilmasi, sorumluluklarinin

tanimlanmasi, su kullanicilar1 ve

hizmet saglayicilar1 igin yeni birliklerin kurulmas: tesvik edilerek bu anlayigin

desteklenmesi tavsiyelerinde bulunulmustur.'®*

102, JINGLINGA ve digerleri, 2010, 5.1751.

163 J.L. TURNER,s.106-110.

164 China Country Water Resources Asistance Strategy 2002, World Bank East Asia and Pacific Region
http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/Resources/ChinaCountryWaterResourcesAssistanceStrategy
.pdf (25.02.2019)
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2.2.3. Ren Nehri Havzas1 (Avrupa Birligi)

2.2.3.1. Cografi Ozellikler

Ren Nehri Avrupa'nin en iyi bilinen ve en o6nemli nehirlerinden biridir.
Uzunlugu 1.320 km'dir ve 880 kilometresi ulasima elverislidir. Isvicre’deki
kaynagindan baslayan Ren Nehri, Fransa, Almanya ve Hollanda {izerinden Kuzey
Denizi'ne akar. 170.000 km? havza alani italya, Avusturya, Lihtenstayn, Liiksemburg ve

Belgika'nin bazi bélgelerini de kapsamaktadir.*® (Sekil 4)

Ren Nehri Havzasi su yonetiminde halkin katiliminin gelisimi agisindan 6nemli
bir ornektir. Havzada, 34 milyonu Almanya’da olmak iizere toplam 50 milyon insan
yasamaktadir. Ren ve kollarinin bulundugu alan o6zellikle Almanya’nin en ¢ok
sanayilesmis bolgelerinden biridir. Sanayilesmenin sebep oldugu kirlenme sebebiyle
bolgede sivil toplum kuruluslarinin sayist fazladir ayrica halkin bu konudaki

farkindalig: da yiiksektir.*®

1851, D. Frijters, J. Leentvaar, “Rhine Case Study, Water Conflict and Cooperation in Rhine River
Basin”, UNESCO-IHP, PCCPSeries Publication, 2003
http://waterwiki.net/index.php?title=Water_Conflict_and_Cooperation/Rhine_River_Basin

106 E KAMPA, N.KRANZ , W.HANSEN, “Participation in River Basin Management in Germany From
Borders to Natural Boundaries”, This report has been produced as part of Work Package 4 of the Harmoni
COP Project Ecologic, Institute for International and European Environmental Policy, 2013
https://www.ecologic.eu/sites/files/publication/2013/kampa_03_1975_Public_participation_River_basin_
management_Germany.pdf (01.03.2019)
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Sekil 4. Ren Nehri Havzasi
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Kaynak: https://en.wikipedia.org/wiki/Rhine (12.03.2019)

2.2.3.2. Kurumsal Yap1

Federal Cumhuriyet olan Almanya’da 16 federal devlet, politik ve idari
siirlardan bagimsiz 10 havza bulunmaktadir. Ren Nehri Havzasi da bu havzalardan
biridir. Ren Nehri yukarida belirtildigi iizere siniragsan bir nehirdir. Bu boliimde
havzanm, Almanya Federal Devleti icinde olan kismi havza yonetimi agisindan
incelenecek ayrica havzanin korunmasi igin diger devletlerle kurulan Uluslararas1 Ren
Koruma Komisyonundan bahsedilmektedir.

Almanya Federal Devleti’nde su kaynaklariyla ilgili cergeve kanunlar ve genel
politikalar federal diizeyde, diger yasal diizenlemeler ise eyaletler diizeyinde
yapilmaktadir. Bu anlamda eyaletlerin nehir havzalariyla ilgili mevzuati ve yonetim

anlayis1 birbirinden farkli olabilmektedir. Ancak tamami oOncelikle Avrupa Birligi
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mevzuati ile daha sonra ulusal cerceve kanunlarla ve genel politikalarla uyumlu olmak
mecburiyetindedir.*®’

Su kaynaklarinin korunmasi, yonetimi ve gelistirilmesi ile ilgili federal diizeyde
dogrudan sorumlu kurum ve kuruluslar, Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik
Bakanligi, Federal Cevre Ajansi ve Federal Doga Koruma Ajansidir. Bunun disinda,
Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiiketicinin Korunmasi ve Gida Tarim Bakanligi,
Ulastirma Bakanligir ve Ekonomi Bakanligi’nin su kaynaklariyla ilgili gesitli gorevleri
bulunmaktadir.*®®

Eyaletlerde ise su kaynaklari yonetiminde {i¢ asamali bir sistem
uygulanmaktadir. Yiiksek Su Otoritesi (Supreme Water Authority), Ust Su Otoritesi
(Upper Water Authority) ve Alt Su Otoritesi (Lower Water Authority) arasinda gorev
ve sorumluluklar paylastirilmigtir. Otoriteler disinda teknik destek saglamak iizere Su
Ajanslari bulunmaktadir.'®®

Yiiksek Su Otoritesi stratejik kararlarin alinmasindan diger su otoritelerinin ve
su ajanslarmin denetim ve kontroliinden sorumludur. Ust Su Otoritesi bélgesel su
yonetimi planlarinin hazirlanmasi, izin ve lisans verilmesi ve diger idari prosediirlerden
sorumludur. Alt Su Otoritesi ise teknik ajanslardaki gibi daha kirsal alanda ve daha
kiiciik yonetimsel birimlerde verilecek izin ve lisanslar, gozlem, degerlendirme ve
teknik destek saglama gorevlerini tistlenmektedir. Belediyeler ise su, atik su hizmetleri
ve su kaynaklariin lokal diizeyde korunmasindan, tarimsal faaliyetlerin ve rekreasyon
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden sorumludur.'™

Ren nehri havzasi, niifusa yogunlugu, sanayilesme Ve etrafindaki plansiz

yapilagma sebebiyle, kirlilik ve ekolojik tahribatla kars1 karsiya kalmistir. 1969 yilinda,

1°7 ) EULER, 2018, 5.905-914.

188 J.ARLE ve digerleri, “Water Resources Management in Germany, Fundamentals, Pressures,
Measures”, published by German Environment Agency, Berlin, 2018, s.39.

1%9 ). ARLE et al., 2018, 5.40.

0 ). ARLE et al., 2018, 5.42.
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nehirde genis capli balik oliimleri olmus ancak ne idare ne halk balik o6liimlerinin
sebeplerinin aragtirllmasini dahi istememistir. Nihayetinde kirliligin i¢gme suyunu
etkilemeye baslamasiyla beraber farkindalik ciddi oranda artmistir. Halk, sirketlerin
faaliyetlerinden sorumlu tutulmasini istemis ve saglikli bir ¢evre igin kontrolii ele
almas1 gerektigini farketmistir.'"*

Cevre Bakanlig tarafindan kurulan 30 kisilik konseyde, paydas birlikleri, sivil
toplum kuruluslari, balik¢1, ¢iftci temsilcileri, yerel ve bolgesel otorite temsilcileri yer
almaktadir. Konseyin karar alma giicii yoktur ancak federal diizeyde yapilacak kanunlar
onaylanmadan 6nce konseyin tavsiyesi alinmaktadir.'"

Ayrica Eyalet diizeyinde orgiitlenmis bir¢ok sivil toplum kurulusu
bulunmaktadir. Bu sivil toplum kuruluslari Su Cergeve Direktifi’nin uygulanmasi
asamasinda aktif rol oynamistir. Bir yonlendirme komitesi kurulmustur. Bu komite,
farkli devlet kurumlarindan temsilcilerden, ¢iftgi, balik¢1 birlikleri temsilcileri, doga
koruma dernekleri temsilcileri, su hizmetlerini sunan yerel temsilcilerden olusturulmus,

komite, katillm anlayisinin halk  nezdinde  benimsenmesini  saglamakla

gorevlendirilmistir.*"

2.2.3.3. Uluslararas1 Ren Koruma Komisyonu

Havza genelinde yasanan Kirlilikten dolay1 ¢evresel farkindaligin artmasi ilk
olarak Hollanda’da kendini gostermistir. Hollanda asagi kiyidas devlet olarak yukari
kiyidas devletlerden, ozellikle Almanya’daki sanayi kuruluslarindan kaynaklanan
Kirlilikten ¢ok etkilenmistir. Hollanda’da sivil toplum kuruluslari harekete gegerek

sulardaki  kirliligin ~ dlglilmesini  saglamistir. Kiyidas devletlerin  faaliyetlerinin

1 E. KAMPA ve digerleri, 2013, 5.32.
12 E, KAMPA ve digerleri, 2013, s. 34.
13 E. KAMPA ve digerleri, 2013, 5.36.
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birbirlerini bu kadar etkilemesi bazi konularda ortak hareket etmeleri gerektigini
farketmelerini de saglamistir. Boylece, Uluslararast Ren Koruma Komisyonu; Almanya,
Fransa, isvic;re, Luxemburg ve Hollanda’nin katilimiyla 1963 yilinda kurulmustur.
Komisyon tarafindan emisyon standartlar1 ve su kalitesi hedefleri belirlenmistir.*™

Komisyon Baskanlik Sekretaryasi, Genel Kurul ve Koordinasyon Gruplarindan
olusmaktadir. Koordinasyon gruplari; c¢alisma ve uzman gruplari olarak ikiye
ayrilmaktadir. Komisyonda projelerle sinirli gegici gruplar ve daimi olan emisyon, su
kalitesi ve ekoloji gruplart bulunmaktadir.*"™

1986 yilindaki Sandoz kimyasal tesisindeki yangin, 1993 ve 1995 yilindaki
taskinlar ¢evresel farkindahigr ve siki Onlemler alinmasi dogrultusundaki talepleri
artirmig, halkin baskisiyla Ren Nehri Eylem Plan1 ve Taskin Eylem Plani hazirlanmistir.
Cevresel felaketlerden etkilenen halk, planlarin hazirlanma asamasina dahil edilmistir.
Komisyon tarafindan 1998 yilinda, sivil toplum kuruluslarina ve diger paydaslara, resmi
talepte bulunmalar1 ve ¢ikarlarinin veya gorevlerinin Komisyonun calismalariyla
ortiismesi sartlariyla gozlemci statiisii taminmustir. Boylece genel kurula, ¢alisma ve
uzman gruplarina katilma imkamn sagl:';mmlstlr.176

Komisyonun en onemli amaglarindan biri de havza halkini bilgilendirmektir.
Onlara havza yonetimine katilmalari halinde, nasil katki saglayabilecekleri somut
orneklerle, seminerler, konferanslar diizenlenerek anlatilmaya caligmaktadir. Ayrica
web adresleri iizerinden bilgi sunulmaktadir. Ornegin Ren Nehri Cografi Bilgi

Sisteminden havza ile ilgili ¢esitli verilere ulasilabilmektedir.*”’

174 E KAMPA ve digerleri, 2103, s.41.
15 1. D. FRIITERS, J. LEENTVAR, 2003

176 «“The Handbook For The Participation of Stakeholders and Civil Society in the Basins of Rivers”,
Lakes and Aquifers, Published by Network of Basin Organizations, 2018 s.26-27. www.inbo-
news.org (03.03.2019)

Y7 nternational Commission for Protection of the Rhine web sayfasi: https://www.iksr.org/en/
(03.03.2019)
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2015 tarihli Ren Nehri Havzasi Yonetim Plani, Tagkin Yonetim Plant ve son
olarak revize edilen Gogmen Baliklar Master Plani gibi planlar hazirlanirken yuvarlak

masa toplantilari diizenlenerek halkin goriigleri alinmigs ve sonrasinda istek ve

sikayetlerini iletebilecekleri zeminler olusturulmustur.*’

2.2.4. Kolorado Nehri Havzas1 (ABD)

2.2.4.1. Cografi Ozellikler

Kolorado Nehri, yaklasik 2.333 km uzunlugundadir. Sekil 5’de goriilecegi tizere

nehir Rocky Dagindan, Grand Kanyona dogru, Kolorado ve Wyoming eyaletlerinden

gecerek uluslararasi smirdan Meksika'ya akmaktadir.*”

Sekil 5. Kolorado Nehri Havzasi

A\ —r —N}

PACIFIC
OCEAN

@ International Mapping Associates

Kaynak: “Colorado River Basin Management: Evaluating and Adjusting to Hydroclimatic Variability”, The National
Academies Press, Washington, 2007  https:/Awwv.nap.edw/read/11857/chapter/3 (30.03.2019)

18 International Commission for Protection of the Rhine https://www.iksr.org/en/ (03.03.2019)
% U.S. Geological Survey’s Colorado River Basin Focus Area Study:

https://water.usgs.gov/watercensus/CRB-FAS/index.html (30.03.2019)
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2.2.4.2. Kurumsal Yap1

Kolorado Nehri Havza alant ABD’de 7 eyaletin topraklarina yayilmistir. Tim
Arizona'y1 ve Kaliforniya, Kolorado, New Mexico, Nevada, Utah ve Wyoming
bolgelerini kapsamaktadir. Wyoming, Kolorado, Utah ve New Mexico yukar1 havza
devletleri; Kaliforniya, Arizona ve Nevada ise asagi havza devletleridir. Nehrin kollari,
Green, Gunnison, Dolares, San Juan ve Kiigiik Kolorado nehirleridir. Nehir ve kollari,
kurak ve su kitligi yasanan bir bolgede yer almasina ragmen havzanin iginde ve disinda
bulunan yaklasik 30 milyon insana su saglamakta ve yaklasik 4 milyon dontimliik tarim
arazisini sulamaktadur.*®

2002 yilinda yasanan biyiik kurakliktan sonra havza devletlerinin yonetim
anlayiginda biiyiik dl¢lide degisiklik olmus, belirsizlige karst 6nlem alabilmek, hazirlikli
olabilmek i¢in tiim paydaslarin birlikte hareket etmesi gerektigi anlagilmstir.'®*

Havzanmn cografi konumu dikkate alindiginda, yonetiminde hem federal devlet
yasalarmin, hem eyaletin yasal diizenlemelerinin hem de uluslararast hukukun
uygulanmas1 gerekmektedir.

Asagida, Kolorado Nehri Havzasi i¢in Kolorado Eyaleti tarafindan hazirlanan
Kuraklikla Miicadele Plan1 ile Uluslararas1 Simir ve Su Komisyonu’ndan

bahsedilmektedir.

2.2.4.3. Kuraklikla Miicadele Plam

2013 tarihli Kolorado Eyaleti Kuraklikla Miicadele Plani, kisa ve uzun vadede

su kithgmnin etkilerini azaltmak amaciyla hazirlanmistir. Planda kisaca, kurakligin

180 5 K. GUPTA, 2011, 5.362,363.
181 K M.DIKEMAN, 2017, s.311.
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izlenmesi, etki degerlendirmesi, acil durumlarda miidahale edilmesi ve uzun vadede
kurakligin etkilerinin azaltilmasna iliskin hususlara yer verilmektedir.*®

Planin hazirlanmasi esnasinda da katilimc1 anlayis benimsenmistir. Plan, Federal
Hikiimet tarafindan yiiriirliige konulan 2000 tarihli Afet Zararlarin1 Azaltma Yasasina
(Disaster Mitigation Act) ve Federal Acil Durum Yonetimi Ajansi (Federal Emergency
Management Agency’s) tarafindan hazirlanan st planlara uygun olarak
hazirlanmistir.'®®

Ilgili federal devlet ve eyalet kurumlari, iiniversiteler ve arastirma enstitiilerinin
yanisira ilgili gruplar da planin hazirlanmasina katki saglamustir. Tlgili gruplarin katilimi
danmisma diizeyinde, iki yonli bilgi alisverisi seklinde gergeklesmistir. Caligtaylar
diizenlenmis, taslak plan hakkinda bilgi almalarini ve hassasiyetlerini belirtmelerini

saglayacak zemin olusturulmustur. Doga koruma dernekleri, tarim birlikleri, ticaret

odalar ve diger yerel birlikler ilgili gruplar kapsaminda degerlendirilmistir.'®*

2.2.4.4. Uluslararas: Simir ve Su Komisyonu

ABD ve Meksika kiyidas devlet olduklari, Tijuano, Rio Grande ve Colorado
Nehirleriyle ilgili konularda isbirligi yapmaya karar vermistir. Iki devlet tarafindan
nehirler sulama, enerji iretimi, igme Suyu ve sanitasyon maksatli olarak
kullanildigindan nehir rejimlerinde ve ekolojilerinde 6nemli degisimler olmustur.

Kullanimlardan her iki taraf da etkilenmistir. Yasananlar iki devleti isbirligi yapmaya

182 Colorado Drought Mitigation and Response Plan, August 2013
https://drought.unl.edu/archive/plans/Drought/state/CO_2013.pdf (31.03.2019)

183 «Colorado Drought Mitigation and Response Plan”, August 2013
https://drought.unl.edu/archive/plans/Drought/state/CO_2013.pdf (31.03.2019)

184 National Drought Mitigation Center, University of Nebraska, https://drought.unl.edu (31.03.2019)
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zorlamigtir. 1944°te ABD ve Meksika Rio Grande, Tijuana ve Colorado Nehirlerinin
sularinin kullanimina iliskin anlagsmay1 imzalamigtir.*®

Bu anlasmayla 1889°da kurulan Uluslararast Sinir Komisyonu’nun, Uluslararasi
Sinir ve Su Komisyonu olarak devam etmesi de 6ngoriilmiistiir. Komisyonun amact; su
tahsisi, gelistirilecek projeler ve taskin kontrolii gibi konularda anlagmanin
uygulanmasini saglamak, ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklari ¢ozmektir.'®®

Komisyon o6nceleri sadece teknik hususlara odaklanmis olsa da; 1999°dan sonra
cevresel konulara ve halkin katilimia yer vermeye baglamistir. Komisyon iiyesi
devletlerle, nehir havzasinda yasayan halkin, cevrecilerin, Su yoneticilerinin, yerel
birliklerin ve ajanslarin bir araya gelmesi, komisyonun calismalarindan haberdar olmasi,
iki yonli bilgi, endise, deger paylasiminda bulunulabilmesi i¢in biiyiik halk forumlari
diizenlenmistir.®’

Forumlar diizenli olarak her yil yapilmaktadir. Forumlara iliskin bilgilere ve
ciktilara Komisyonun web sayfasindan ulasilabilmektedir. Ayrica nehirlerde yiiriitiilen
projelere ve su ¢ekimlerine iliskin siirekli olarak Komisyonun web sayfasindan bilgi
verilmektedir.'®®

Komisyon tarafindan, nehirlerin Kkalitesini izlemek, degerlendirmek ve
gelistirmek amaciyla yiiriitiilen Temiz Nehirler Programi Kapsaminda, Havza Danigsma
Komiteleri kurulmustur. Komite tiyeleri devlet ajanslari, ¢evresel kuruluslar ve halk
temsilcilerinden olusmaktadir. Komisyon biinyesindeki Halkla iliskiler Ofisi ise; siirekli
olarak yiiriitiilen projeler ve faaliyetler hakkinda yayinlar yapmaktadir. Halkin ve diger

paydaslarin bilgi taleplerini cevaplandirmaktadir.®

1855, SCHULZE, Public Participation in the Governance of Transboundary Water Resources-
Mechanisms provided by River Basin Organizations, L’Europe en Formation, 2012, s.62,63.

18 International Boundary and Water Commission United States and Mexico web sayfasi:
https://www.ibwc.gov/home.html (30.03.2019)

1875 SCHULZE, 2012, 5.63.

188 https://www.ibwe.gov/Citizens_Forums/CF_SBIWTP.html (30.03.2019)

189S SCHULZE, 2012, 5.63.
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2.2.4.5. Anket Calismas1 Ornegi Kolorado

Anket caligmasi, tek yonli bilgi edinilmesini saglayan bir katilim araci olarak,
halkin, herhangi bir konudaki goriislerini, deneyimlerini, beklentilerini ve tepkilerini
ogrenmeyi saglar. Anketler sayesinde diger katilim araglarina gére daha fazla sayida
insana ulasilabilmesi miimkiindiir. **

Anketler yapilirken muhatap iyi belirlenmeli ve sorular ona gore
hazirlanmalidir. Halkin temel bir problemi hakkinda anket yapilacaksa 0 bolgede
yasayan her kesimden insan ankete dahil edilebilecektir. Daha karmasik konularda ise o
bolgede yasayan uzmanlarin akademisyenlerin goriislerine basvurmali ve onlara gore
sorular hazirlanmalidir.

Asagida su zengini olmayan Colorado’da yapilan anket Ornegine Yyer
verilmektedir. Anket, su meselelerine iliskin olarak halkin yaklagimini &grenmek
maksadiyla, Kolorado Universitesi tarafindan yapilmustir."*!

Anket calismasi kapsaminda, halkin su kalitesi ve c¢evresel konulardaki
yaklasiminin ve farkindaliginin, egitim tercihlerinin 6grenilmesi, gelecekte planlama
icin ihtiya¢ duyulabilecek bilgilerin toplanmasi hedeflenmistir.

Anketler 600 kisiye gonderilmis ve 309 kisi tarafindan cevaplandirilarak geri

doniis olmustur. (Geri doniis oran1 %51,5)

199 A VANTANEN, M.MARTTUNEN, “Public Involvement in Multi Objective Water Level Regulation
Devolopment Projects Evaluating the Applicability of Public Involvement Methods”, Elsevier,
Environmental Impact Assessment Review, say1:25, 2005, s.292.

191 syrvey of Public Attitudes About Water Issues in Colorado
http://waterquality.colostate.edu/documents/Colorado_Water_Issues_%20Survey4.pdf (25.02.2019)
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Tablo 3. Halkin Katilim1 Anket Sorulari: Kolorado Ornegi

Soru

Cevap Secenekleri

1- Belirtilen su meselelerinden

her biri sizin icin ne kadar 6nemlidir?

a) Temiz nehirler

b) Temiz yer alti sulari

c) Temiz igme suyu

d) Enerji Gretimi icin su

e) Hayvancilik igin su

f) Su ticareti / endustri

g) Ev ve gevresiicin su

g) Rekreasyon icin su

h) Sulama igin su

1) Sucul yasam igin su

1) Belediye kullanim suyu

2-Su kaynaklarimizi korumak igin
asagidaki eylemlerden her biri ne kadar

onemlidir?

a) Daha iyi tarim teknikleri

b) Kiyilarin ve sulak alanlarin korunmasi

ve restorasyonu

c) Havzanin bltincil yonetimi, zarar

gormds alanlarin rehabilitasyonu

d) Rekreasyonel aktivitelerin daha iyi
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yOnetimi

e) Mera ve otlaklarin yénetimi

f) Yagmur suyunun aritilarak kullanimi

3-igme suyunuz nereden geliyor?

a) Bireysel kuyudan

b) Ortak kuyu sistemi

c) Sebeke suyu

d) Paketlenmis sular

e) Ters osmozla elde edilen su

f) Bilmiyorum

4-Sebeke suyunun igmek igin

uygun oldugunu distiniyor musunuz?

5- Bolgenizdeki yer alti sularinin

kalitesi hakkinda ne diistiniiyorsunuz?

6- Bolgenizdeki ylzey sularinin

kalitesi hakkinda ne diistiniiyorsunuz?

7-Suyun kalitesini etkileyen hangi

unsurlardan haberdarsiniz?

8-Hangi kirleticilerin yasadiginiz

bolgedeki sularin kalitesini etkiledigini

a) Bakteriler

b) Gubreler
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biliyor musunuz veya stipheleniyor

musunuz?

c) ilaglar

d) Pestisit

e) Mineraller

f) Tuzlanma

g) Maden atiklari

9-Colorado’daki nehirlerin ve
gollerin kirlenmesine en ¢ok hangi

faktorler sebep olmaktadir?

a) Sehirlerden gelen atiklar

b) Enddstri

c) Madencilik

¢) Kuraklik

d) Yol yapimi sebebiyle olusan erozyon

e) Orman yanginlari, ormancilik

f) Tarim

g) Kanalizasyon sistemi

g) Otlak ve meralar

10- Bireysel olarak veya herhangi
bir toplulugun Gyesi olarak suyun veya su
kalitesinin korunmasi icin herhangi bir

sey yaplyor musunuz?

a) Bahge dlzenlemesini degistirdiniz

b) Evde su tiketim seklinizi degistirdiniz

c) Su tasarrufu saglayan cihazlar aldiniz

d) Aracinizi yikama seklinizi degistirdiniz

e) Evde kullandiginiz kimyasallardan
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vazgegctiniz

f) Bilmiyorum

11- Suyla ilgili hangi alanda daha

cok sey 6grenmek istersiniz?

a) Havza yonetimi

b) Su politikalari

c) Su meselelerine iliskin toplu eylemler

d) Baliklarin ve dogal yasamin su ihtiyaci

e) Atik ve pestisit yonetimi

f) Hayvan atiklari yonetimi

g) Kanalizasyon idaresi

g)Sulama sistemleri

Kaynak: Survey of Public Attitudes About Water Issues in Colorado
http://waterquality.colostate.edu/documents/Colorado_Water_Issues_%20Survey4.pdf (25.02.2019)

Anket sonucunda; ankete katilanlarin ¢ogunun igme suyu ve su kalitesiyle ilgili
oldugu, ¢ogunlugunun igme suyundan memnun oldugu ve temiz oldugunu diisiindiigi,
ancak su kalitesini nelerin etkiledigi hakkinda bilgi sahibi olmadiklari, su kalitesi ve

igme suyu hakkinda egitim olanaklari taninirsa memnun olacaklari, egitim firsatlar

ontindeki engellerin degerlendirilmesi gerektigi anlagiimistir.
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2.2.5. Konya Kapali Havzasi (Tiirkiye)

2.2.5.1. Cografi Ozellikler

Ulkemizin Orta Anadolu Bélgesinde yer alan Konya Kapali Havzasi’nin
yiizolgimii 4.980.534 hektardir. Tirkiye’nin yaklagik %7“sini teskil etmektedir.
Havzay1 doguda Kizilirmak ve Seyhan, batida Antalya ve Akarcay, kuzeyde Sakarya ve
Kizilirmak, giineyde ise Dogu Akdeniz havzalar gevrelemektedir. Konya Kapali
Havzasi, Anadolu'nun ortasinda yiikselen eski bir nehir yataginin hava hareketlerine
bagl olarak olusmustur. Havza dogal topografyasindan dolay: sularini denize bosaltma
kapasitesine sahip degildir. Havzanin ¢ogunu diiz bir ova kaplamaktadir. Ayrica havza
Ic Anadolu Platosu’nun ana boliimiinii olusturmaktadir. Yetersiz drenaj sebebiyle
topraklar1 cogunlukla aliivyonlu ve tuzludur.'*?

Havzanin kapali havza niteligi, daglarin denize drenaji onlemesiyle, havzanin
sularmin igerisindeki gollere, batakliklara ya da yar1 batakliklara bosalmasindan
kaynaklanmaktadir.'%®

Havzanin az miktarda yagis almasi, buharlagsma oraninin yiiksek olmasi ve nehir
olmamas1 havzalarda 6rnegine az rastlanir bir su dengesi yaratmistir. Konya Kapali
Havzasi'nin niifusu yaklasik 3 milyondur. Havza genelinde, kentsel niifus arttig1 kirsal

niifusun azaldigi giﬁriilmektedir.194

2 TUBITAK MAM Cevre Enstitiisii, Proje Adi: Havza Koruma Eyle m Planlarinin Hazirlanmasi-

Konya Kapali Havzasi, Giincellestirme sayisi:01, $.113.

https://www.tarimorman.gov.tr/SY GM/Belgeler/havza%20koruma%?20eylem%20planlari/Konya Kapali
Havzasi.pdf (06.05.2019)

% TUBITAK MAM, 5.113.

% TUBITAK MAM, s.114.
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Sekil 6.Konya Kapali1 Havzasi

5

e SN

Kaynak:TUBITAK MAM Cevre Enstitiisii, Proje Adi: Havza Koruma Eyle m Planlarinin Hazirlanmasi-
Konya Kapali Havzasi, Giincellestirme say1s1:01, .121.

2.2.5.2. Kurumsal Yapi

Ulkemizde su kaynaklarmin planl olarak y&netilmesi konusunda 10 uncu
Kalkinma Plam1 kapsaminda hazirlanan Su Kaynaklari Yonetimi ve Giivenligi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporunda195 belirtildigi iizere suyun en verimli sekilde yonetilmesi
ve kullanilmasi amaciyla Tiirkiye’de yer alan 25 havza i¢in Havza Koruma Eylem
Planlar1 hazirlannigtir. Sonrasinda Nehir Havza Yonetim Planlart (NHYP) hazirlanarak
uygulanacaktir. Boylece biitiin havzalar havza bazinda yonetilmis olacaktir.

Havza bazinda yapilan ¢alismalarin koordineli ve biitiinciil olarak yiiriitiilmesi
icin Tarim ve Orman Bakanhg tarafindan Ulusal Havza Ydnetimi Stratejisi*® (2014-
2023) hazirlanmigtir. Strateji belgesinde hedefler, lilkemizdeki dogal kaynaklarin ve 25
akarsu havzasinin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanimu ile ilgili orta ve

uzun vadeli planlara ve yatirim programlarina, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik

1% Kalkinma Bakanhig1 web sayfasi: www.sbb.gov.tr (3.10.2018)

196 «Ulusal Havza Yonetimi Stratejisi” ne iliskin Yiiksek Planlama Kurulu’nun 13/6/2014 tarihli ve
2014/11 sayili Karari, 04/07/2014 tarihli ve 29050 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140704.htm (23.03.2019)
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ihtiyaglarimi siirdiiriilebilir olarak karsilayacak ¢alismalara yol gostermek, seklinde ifade
edilmistir.

3.Bolimde i¢ mevzuat kapsaminda havza heyetlerine ve ilgili diizenlemelere
ayrintih olarak deginildigi iizere Havza Yénetimi yerelden merkeze; il Su Y&netimi
Koordinasyon Kurullari, Havza Yonetim Heyetleri, Havza Yo6netim Merkez Kurulu ve
Su Yonetimi Koordinasyon Kurulundan olugmaktadir.

Bu dogrultuda Konya Kapali Havzas1 Yénetim Heyeti, Tebligin®®’ 6. maddesi
uyarinca, Koordinator Vali olan Konya Valisi baskanliginda, havzada yer alan diger
illerin vali veya vali yardimcilari; Ankara, Konya Biiyiiksehir Belediye Baskanlari ile
Ankara, Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirleri; biiyiiksehir olmayan
illerin il belediye baskanlari, il 6zel idaresi genel sekreterleri; SYGM temsilcisi, DSI
Genel Miidiirliigii Konya Bolge Miidiirii, havzada yer alan diger DSI Bolge
Miidiirliiklerinin temsilcileri, havzada yer alan illerin Bakanlik i1 Miidiirleri, Cevre ve
Sehircilik i1 Miidiirleri, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirleri, ILBANK A.S. temsilcisi ile
en fazla ikiser temsilci olmak sartiyla heyet baskani tarafindan belirlenen organize
sanayi bolgeleri, tniversiteler, sivil toplum kuruluslari, sulama birlikleri ve sulama
kooperatifleri temsilcilerinden olusturulmustur.

Havza Yonetim Heyeti Baskani, gerek gérmesi halinde, giindem konularia gore
ilgili kurum ve kuruluslarin merkez ve/veya tasra temsilcilerini oy hakki olarak
toplantilara davet edebilecektir. Ozel sektor temsilcileri ve konuyla ilgili uzmanlar ise
oy hakki olmaksizin heyet toplantilarina davet edebilecektir.

Konya Kapali Havzas1 Yonetim Heyeti yilda en az iki defa toplanmaktadir.

Heyetin gorevleri Tebligin 7.maddesinde belirlenmektedir. Bu an gore Heyetin,

havza bazinda yapilan yonetim planlarina katki saglamak, planlarmn uygulamalarini

19718.01.2019 tarihli ve 30659 sayili Resmi Gazetede Havza Yonetimi Merkez Kurulu, Havza Yonetim
Heyetleri ve 11 Su Koordinasyon Kurullarmin Tesekkiilii, Gorevleri Calisma Usul ve Esaslarma Dair
Teblig
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degrlendirmek, igme kullanma suyu kaynaklarina iliskin planlar1 ayrica takip etmek ve
kaynaklarin korunmasini saglayacak calismalart izlemek, planlarin hazirlanmasi
esnasinda halkin katilmimin ve bilgi edinmesinin saglanmasi, talep ve sikayetlerinin
dikkate alinmasi gibi gorevleri bulunmaktadir.

Konya Kapali Havzas1 Heyeti bu kapsamda gorevlerini yerine getirmektedir.
Omegin 2018 yilindaki son heyet toplantist Konya Vali Yardimcis1 baskanliginda
yapilmis, heyette il Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu kararlari degerlendirilmistir.
Ayrica “Kullanilmis Sularin Yeniden Kullanim Alternatiflerinin  Degerlendirilmesi
Projesi” gibi havzaya iliskin giindemdeki konularda bilgilendirme sunumlar

yapilmustir.

2.2.5.3. Konya Kapalh Havzas1 Nehir Havza Yoénetim Plam

Havza yonetim planlari, Havza Yo6netim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi
ve Takibi Yonetmeligi’nin 9.maddesinde diizenlenen katilimer yaklasimla ve
10.maddesinde diizenlenen usule uygun olarak Tarim ve Orman Bakanliginca
hazirlanmakta veya hazirlatilmaktadir.

Bu siiregte paydaslarin bilgiye erisimi, Havza Yoénetimi Merkez Kurulunun
koordinasyonunda Havza Y 6netim Heyeti tarafindan saglanmaktadir.

Konya Kapali Havzasi Yonetim Plani ilgili mevzuata uygun olarak, Havza
Koruma Eylem Planlarinin, Nehir Havza Yonetim Planlarina Doniistiiriilmesi Teknik
Yardim Projesi kapsaminda hazirlanmistir.*®
Yonetim Planinda yetkili makamlar, ulusal diizeyde ve havza diizeyinde yetkili

makamlar seklinde ikiye ayrilarak belirtilmektedir. Ulusal yetkili makamalar ilgili

Bakanliklar, OGM ve DSI Genel Miidiirliikleridir. Havzada yetkili makamlar ise; ilgili

1% Konya Kapah Havzasi Yonetim Plani, Nihai metin igin bkz.

http://ribamap.ormansu.gov.tr/shared/files/en_1546426279.pdf (1.05.2019)
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Bakanliklarin il Miidiirliikleri, Aksaray, Karaman, Nigde il Ozel Idareleri, Su ve
Kanalizasyon Idareleri, Belediyeler, DSI ilgili Bélge Miidiirliikleridir. Goriilmektedir Ki
havza sinirlar1 disinda il bazinda bir idari yapilanma mevcut oldugundan, farkli illerin il
ozel idareleri, belediyeleri ve su ve kanalizasyon idareleri arasinda koordinasyon
saglanarak havzanin yonetilmesi gerekmektedir.

Yonetim planinda, planin hazirlanmasi asamasinda bilgilendirme ve danigsma
diizeyinde halkin katiliminin saglandigi belirtilmektedir. Bu kapsamda kullanilan

katilim yontem Ve araglari asagida aciklanmaktadir. ™

+ Bilgilendirme diizeyinde katilim;

Proje siiresince nehir havzasinda, ulusal ve uluslararasi diizeyde proje
faaliyetleri hakkinda bilgi akisin1 desteklemek amaciyla toplam 3 adet ulusal
bilinglendirme kampanyas1 ve bir havza bilinglendirme kampanyas: yiiriitilmiistiir.

Bu toplantilar i¢in hazirlanan havza farkindalik kampanyalar1 sunlart
icermektedir; paydas danmigsma etkinlikleri, projenin web sitesine yiiklenen raporlar,
havzaya 6zgii afisler, havzada NHYP ile ilgili basin bildirisi, proje filmi, NHYP
yonetici 6zetleri, sunumlar, sosyal medya.

Hazirlanan proje filminin farkindaligi artirdig: ve faydali bir katilim araci oldugu
anlagilmistir. Sonrasinda 11.Proje Yonlendirme Komitesi, Havza Paydas Katilim
Etkinligi, Valilikler i¢in Egitim Calistaylar1 gibi toplantilar da eklenerek proje filmi
yeniden diizenlenmistir.

Son olarak, 25/04/2018 tarihinde Ankara'da 219 katilimciyla bir kapanis

etkinligi diizenlenmis, NHYP'lerin yonetici 6zetleri katilimcilara dagitilmistir.

*  Danigma diizeyinde katilim

199 Konya Kapali Havzasi Yonetim Plani, 5.243-253.
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NHYP’nin baglica temalar1 ¢ercevesinde paydaslarin fikir birligini giiglendirmek

icin ¢ yerel ii¢ ulusal paydas toplantisi ve havza ziyaretleri diizenlenmistir. Tim

paydaslar bu etkinliklere katilimc1 veya konusmaci olarak katilabilmistir.

Halk katilimmin gergeklestigi siirede toplanan bilgiler 1s1iginda, tiim Onerilerin

analizinden sonra bunlardan uygun goériilenlere gore planlama siirecini olusturan farkli

belgelerde degisiklik yapilmistir.

Nihai raporda degerlendirilen Taslak Nehir Havza Yonetim Planlarii etkileyen

ve cogunlugu uzman toplulugunun katkilartyla olusan bu Oneriler ve neticesinde

yapilanlara iliskin NHYP’den alinan tablolar asagida yer almaktadir. (Tablo 4,5,6)

Tarih

I Organizma | Konu

Tablo 4- Oneriler -1

| Aritma

Gola, Lake olarak, Dere veya Deresi, Stream olarak, Memba,

0siB Koruna Raporda gecen Gdl, dere, baraj, memba, mansap gibi Tiirkce il
2016 (miilga) Alar:larn kermrelergn cin ‘I'zceler‘r e derg‘j {.:1:“ Al Fount olarak ve Mansap downstream olarak gevrildi. Ayrica
18 ; e i e Baraji, Dam ve Goleti, Pond olarak gevrildi.
; i 3 lanlarini betimlenirken kullanil totl
0sIB Korunan cm‘“f o an ar|n|' 4et|m s e ,me ,o ar_ Koruma alanlarinin betimlenmesi hakkinda detayli metodolojinin
2016 £ ve dikkate alinan faktérler gibi rapor detaylarinin dahil edilmesi S A R A
(milga) Alanlar istegi dahil edilmesi gibi NHYP'lerin iyilegtirilmesi
Yeraltisuyu tedarik alanlarina ait (Koruma Alanlari) koruma g g o
ARy Insani tiketim yeralt: sularina yonelik her su toplama alani igin
i cevrel uzunluklarinin degigtirilmesi istegi Mevcut koruma ; ;
0siB Korunan benzer bir cevrelenmis alan olugturularak, koruma alanin gevrel
2017 ,. alanlarinin gevrel uzunluklarinin oldukga kapsamhi oldugu ve &
(miilga) Alanlar SRR s S | uzunlugunu belirlemek adina her kuyuya 100 m. ¢apinda
kontrol edilmesinin gi¢ oldugu digindldi Alanin kiigiltalmesi : ;
olasil cevrelenmis alan olugturulmasi adina bir anlagmaya varildi.
g Havzalardan 6rnek alinacak spesifik maddelere
osiB 2 v i} ; : pot ) Analiz igin yeni parametreler dikkate alindi ve analiz edilmesi
2015 % Izleme uyarlanmadiklari igin s6zlesmeyle tanimlanan parametrelerin k
(millga) RS ; gerekmeyenler elendi.
listesini degistirme talebi.
0siB Kontrol edilecek su kiitlesinden bu yana, cogullama nedeniyle
2016 (milga) izleme numune alma noktalarinin elenmesi veya elenmemesi talebi Bu drnekleme noktalar, ilgili havzalarin izleme aglarinda silindi.
i heniiz mevcut degil.
Sinif sinirini belirlemek igin agagidaki metodolojileri kullanma
talebi: Faydalaniciya gore genel fizikokimyasal parametreler igin,
0siB ; - Yiiksek > Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeligi Sinif | Yiiksek/lyi ve lyi/Orta arasindaki sinif sinin, birincil ve ikincil su
2017 2 lzleme § ; e e :
(millga) iyi > Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeligi Sinif 11 kalite sinifinin Tarkiye Yonetmeliklerinin ilgili degerlerinden
Orta > Yeriisti Su Kalitesi Yonetmeligi Sinif i ve [v | 3linacaktr.
Metaller i¢in ulagilan Dogal Arka Plan Konsantrasyonunun, Referans noktalari, metallerin bir analizini ve bdylece her bir
0siB I referans olarak kabul edilen (antropojenik basing olmaksizin) metal igin konsantrasyonlarin ortalama degerini elde etmek icin
2017 2 lzleme 4 o 3 ¥ & :
(millga) her bir havza analizinde elde edilen degerlerin ortalamasi arand\. Bu sayede havzaya gore metaller icin Dogal Arka Plan
olmasi talep edildi. Konsantrasyonu hesapland:.

Kaynak:Konya Kapali Havzas1 Yonetim Plani,
http://ribamap.ormansu.gov.tr/shared/files/en_1546426279.pdf s.249.(1.05.2019)
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Tablo 5. Oneriler-2

Tarih I rganizma | Konu | Oneri I Arntma
osis Risk altinda bulunmayanlar da dahil tim yeralt: suyu kiitleleri Risk altinda bulunmayanlar da dahil tim yeralt: suyu kitleleri
2016 (malga) YAS Ktleleri | icin daha fazla karakterizasyon icin kavramsal modeller ve icin daha fazla karakterizasyon icin kavramsal modeller ve
8 kesitler talebi. kesitler hazirlandi.
osiB - .| Kavramsal Modellerde IMPRESS bilgilerini giincelleme ve Kavramsal Modellerde IMPRESS bilgileri giincellendi ve yorumlar
2017 i YAS Kiitleleri 3
(miilga) yorum ekleme talebi eklendi
2016 OS!,B izleme osl bflgﬂeri Tle.yeralts suyu izleme Omekleme agini tasariama DS bilgisi ile yeralt: suyu izleme érnekleme a1 olusturuldu
(milga) talebi
i i = —_— _— . s . YAS Kiitleleri icin belirli bentlerdeki yeni degisiklikler, farkindalik
2016 | DsI Izleme YAs Kitleleri icin belirli bentlerin revizyonu talebi. kampanyalanindan sonra dahil edildi.
iB " Yeral ornekl iigi i leri hil edil i
2016 OS_, izleme e F' sy Smekiempesticin'yen parsmistrelenn'danit iedilimes! Yeralti suyu drneklemesi iin ilave parametreler
(miilga) talebi
2017 osiB [Heihe YAS Kiitlelerinde tiim drnekleme parametreleri igin TV'leri YAS Kiitlelerinde tiim drnekleme parametreleri igin TV'ler
(miilga) ayarlama istegi ayarlandi
osiB : Gediz havzast icin 6nerilen metodolojinin Tiirkce Esik Deger ve | Tiirkce Esik Deger ve Dogal Arka Plan Seviyesi Metodolojisi
2017 5 Izleme s
(miilga) Dogal Arka Plan Seviyesine Uygulanmasi uyguland
“insan faaliyetlerinin su statiisii izerindeki dnemli baskilari ve *Isan faaliyetlerinlri su stathst QZenndeld Baeri baskilan ve
2017 | SYGM OSYK AR y 2 e g i etkileri” bdlimi, IMPRESS Analizi raporundaki bilgilerle
etkileri” bolimiine yonelik giincelleme talebi X v
glncellendi
Halkin NHYP’nin hazirlanmas: siirecinde halkin katiliminin tesvik Halkin katiimina ve kamuya agik bilgilendirmeye yonelik
2017 | SYGM i 2 it et
Katilimi edilmesi etkinlikler dahil edildi
| | Hedefler balima, | hedefl daki
2017 | SYGM gevrese “Cevresel Hedefler” bdliminin gincellenmesi talebi c?",'e‘e f eHer 9 Y o e er Toporuncal]
Hedefler bilgilerle giincellendi.
Su
Kullaniminin | “Su Kullaniminin Ekonomik Analizi” béliminin giincel Su Kull Ekonomik Analizi b&limi, Cikt1 21'deki bilgilerle
2017 | SYGM 2 z A 2
Ekonomik talebi glncellendi.
Analizi
2017 | SYGM :::r'::\: “Onlemler Programi” bdlimiinin giincellenmesi talebi Onlemler Programi bélimii, Gikti 24"teki bilgilerle giincellendi.

Kaynak:Konya Kapali Havzas1 Yonetim Plani,
http://ribamap.ormansu.gov.tr/shared/files/en_1546426279.pdf s.250.(1.05.2019)

Tarih

Organizma

LGLIT

Tablo 6. Oneriler-3

Oneri

Antma

Baski etki haritalarinda “jeotermal bitkiler” ifadesi yalnizca
2018 | Dsi Baski-etki Jeotermal bitkilerle ilgili Impress haritasinin revizyonu jeotermal tesislerin bulundugu havzalarda kullanildi. Tim
Impress haritalan gozden gegirildi.
. : PR | Yeralti suyuna bagiml yada iligkili ylizeysuyu kitleleri ve bunlara
Her h igin k l, It kosisteml bi . . .
2018 | DSI SK _er _avza G karesa’, su ve yerall su exosistemienini igeren tr bagiml karasal ve sucul ekosistemler her havzada liste halinde
listenin olugturulmasi ' i
verilmelidir.
2018 | svem Digerleri Uy.gulan.wa ddnemi, yetkili makam ve ekonomik hususlarin dahil l,!ygu!ama dﬁnemi.det'ayl_an, yetkili merci, ekonomik hususlar ile
edilmesi tiim dnlemler déhil edildi
2018 | SYGM Digerleri Yetkili Makamlarin ve yasal statilerinin gozden gegirilmesi Yetkili Makamlar, Cikti 25'in bilgileriyle revize edilmistir.
2018 | SYGM Baskilar Her su kiitlesine yayili baskilarin eklenmesi 2:ill(:i“eﬂ bagina yayih baskilarin devam ettigi yeni tablo dahil
Muht | | dizeltmek igin Revi NHYP ve di
2018 | - Digerleri (;\Il:tll:rme uyumsuzlugu diizeltmek igin Revizyon ve diger NHYP ile diger Ciktilar arasindaki uyum gdzden gegirildi
osie , - P ;
2016 (milga) Transferler Disaridan Konya'ya su transferi dikkate alinmalidir. Bu transfer, su biitcesinde dikkate alinmistir.

Kaynak:Konya Kapali Havzas1 Yonetim Plani,
http://ribamap.ormansu.gov.tr/shared/files/en_1546426279.pdf s.251.(1.05.2019)

2.2.6. Ulke Orneklerinin Degerlendirilmesi

Cografi ozellikleri, iklimi, yonetim yapilar1 farkli bes iilkeden havza yonetimi

ornekleri incelenmistir.

havzay1

Yarkon Nehri Otoritesinin su kithigmin oldugu ve niifusun yogun yasadigi bir

yonetmesi

gerekmektedir.
100

Bu anlamda su kaynaklarmin verimli

ve


http://ribamap.ormansu.gov.tr/shared/files/en_1546426279.pdf
http://ribamap.ormansu.gov.tr/shared/files/en_1546426279.pdf

stirdiirtilebilir kullanilmas: Kritik 6nem tagimaktadir. Halkin farkindaligi yasanan koti
deneyimlerden sonra artmistir. Ancak halkin katilimi anlayis1 kurumsal agidan tam
olarak  benimsenmemistir. ~ Yerel  yonetim  mekanizmalarinin  gelistirilmesi

gerekmektedir.

Haihe Nehri Havzasi Komisyonu suyun az oldugu ancak niifusun yogun olarak
yasadigi bir bolgede yer almaktadir. Bolgede carpik kentlesme, hizli niifus artsi, su
kaynaklarmin tarimda verimsiz kullanilmas: ve su kirliligi problemleri mevcuttur.
Havza yonetiminin tiim bu sorunlarla bas ederken su kaynaklarini siirdiiriilebilir sekilde
yonetmesi gerekmektedir. Komisyon merkezin bir uzantisi niteligindedir. Komisyonda
yerel temsilciler, sivil toplum kurluslar1 temsilcileri bulunmamaktadir. Katilim

konusunda bazi yasal diizenlemeler yapilmigsa da yetersizdir.

Ren Nehri Havzasi1 suyun bol oldugu ancak niifus yogunlugu ve sanayilesmeden
kaynakli olarak Kirlilikle miicadele edilmesi gereken bir bolgededir. AB iginde yer alan
bu havzada farkli yerel yonetim birimleri mevcuttur. Halkin katilimi anlayisi
benimsenmistir. Halkin farkindaligi yiiksektir. Katilim agisindan iyi bir 6rnek teskil

etmektedir.

Kolorado Nehri Havzasi sinirasan havza niteligi tasimaktadir. Meksika ve ABD
sinirlart iginde, suyun az niifusun yogun oldugu bir bolgededir. Iki iilkenin ydnetim
birimleri farklilik arz etmektedir. Ancak havzay1 korumak icin ortak hareket edilmesi
gerektigi anlasilarak Uluslararast Su ve Sinir Komisyonu kurulmustur. Yasanan

kurakliklardan sonra tiim paydaslar1 kapsayan bir yonetim anlayisi benimsenmistir.

Konya Kapali Havzasi iklimi ve su kaynaklarinin azlhigr agisindan kuraklikla
miicadele edilmesi gereken bir havzadir. Ozellikle kentsel niifusun hizla arttigi ve
yogun olarak tarim yapilan bir bolgedir. Bun anlamda kaynaklarin verimli ve

stirdiirtilebilir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Havza yonetimi merkezi yonetimin
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uzantist niteligi tasimaktadir. Havza Yonetim Heyetinin ve 1l Su Yénetiminin gorev ve

yetkilerinin artirilmas1 gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Su sadece yagami siirdiirmek i¢in vazgecilmez degildir. Ayn1 zamanda yasam
destek sistemlerinde, toplumlarin refahinda, ekonomik gelismede ve kiiltiirel

degerlerinde basrol oynamaktadir. %

Su kaynaklarmnin insanhigin ortak mirasi gibi
kabul edilmesi ve bu bilingle etik yaklasimla yonetilmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda biitiinlesik su havzasi yonetimi, sadece, verilere dayali olarak
hazirlanacak miihendislik projeleriyle su kaynaklarmin insanlarin ¢ikarlart igin
kullanilmasia hizmet eden bir yonetim anlayist olarak degil, insanlarin ihtiyaglarin
karsilarken, doganin ihtiyaglarini ihmal etmeyen, su kaynaklarinin korunmasi ve
stirdiirtilebilirligi i¢in planli hareket edilmesini saglayan, gelecek nesillerin de
distintildiigi bir yonetim anlayisi olarak benimsenmelidir.

Bahsedilen yonetim anlayisinin hakim olabilmesi igin, gevresel duyarliligi ve
farkindalig1 yiiksek olan halkin, dogrudan veya dolayli olarak yonetime katilmasinin
saglanmasi gereklidir.

Bu durumda degerlendirilmesi gereken, ilk olarak su kaynaklariin korunmasi
konusunda halkin farkindaliginin yiiksek olmasi igin yapilmasi gerekenler, ikincisi ise
halkin dogru zamanda ve dogru araglarla yonetime katiliminin gergeklesmesidir.

Halkin katiliminin nasil ve hangi diizeyde gerceklesecegi iilkelerin bu konudaki
tercihlerine, demokrasi anlayislarina gore farklilik gostermektedir. Katilimci anlayigla
su kaynaklarmin yonetilebilmesi i¢in Oncelikle yasal ve kurumsal diizenlemelerin
yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu diizenlemeler teoride kalmamali, uygulanabilir

olmalidir. Ulkelerin halkin katilimini saglamalari etkin olarak yaptiklari diizenlemelerin

20 E COLAKOGLU, Suya Erisim Baglaminda Su Giivenligi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi (Kent ve Cevre) Anabilim Dali, Ankara 2008,
s.88
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uygulanabilir olmasina baglidir. Ayrica dogru zamanda dogru metotlarla katilim
saglanmasi ¢ok Onemlidir. Ancak, dezavantajli konumda olan kisi ve gruplarn da
teknik, ekonomik ve siyasi acidan avantajli konumda olanlar gibi yonetime katki
saglayabilmesi, kamu tarafindan yapilan diizenlemelerin kapsayict olmasi, alinan
kararlara, yuritilecek olan faaliyetlere muhalefet edebilecek olan kisi veya gruplarin
sistemin disina itilmemesi gerekmektedir. Katilim ancak bu sekilde hedefine
ulasabilecektir. Halkin planlama ve karar alma siireglerine katilimiyla gelistirilen
planlar, projeler ve yiiriitillen tiim faaliyetler daha yenilik¢i, uygulanabilir ve kabul
edilebilir olacaktir.

Tezin genelinde degerlendirilen iilke Orneklerine bakildiginda su sikintisi
yasanan Yarkon Nehri, Colorado Nehri Havzalarinda oldugu gibi suyun bol oldugu ama
daha ¢ok kirlilik ve niifus artisiyla miicadele edilen Ren Nehri havzasinda ya da garpik
kentlegsme ve su ve atik su hizmetleri problemlerinin yasandigi Haihe Nehri havzasinda
da, halkin su kaynaklari yonetimine katilimi talebinin olusmasi ve farkindaliginin
artmast, ancak igme sularmin kirlenmesi, kotii koku ve balik 6liimlerinin yasanmasi gibi
ciddi ¢evresel problemlerden sonra ortaya ¢ikmistir. Halk ancak dogrudan etkilendigi
durumlarda tepki vermekte ve koruma, planlama, gelistirme faaliyetlerine katilmasi
gerektigini fark etmektedir.

Havza yonetimlerinin ise ancak alinan kararlarin uygulanmasinda sorunlar
yasadiktan sonra, daha planlama asamasinda halkin taleplerini ve hassasiyetlerini
dikkate almasi gerektigini anlayarak, buna yonelik olarak yasal ve kurumsal
diizenlemeler yaptiklar1 goriilmektedir. Genel olarak yonetim gesitli merkezi ve yerel
birimler aracihigiyla yiiriitiilmektedir. Onemli olan farkli ydnetim birimleri arasinda
koordinasyonun saglanmasidir.

Tezde yer verilen, halkin katiliminin saglandigi, Almanya, Fransa, ABD gibi

basarili 6rneklerde goriildiigii lizere yonetimin yukaridan asagiya degil asagidan yukari
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olmasi, merkezden genel politikalarin ve kurallarin belirlenmesi, diger yetkilerin yerel
yoneticilere ve yerel komisyonlara, heyetlere devredilmesi halkin dogrudan karar alma
stireglerine katilimint kolaylastiracaktir. Yerel yonetim birimlerinde secilmis yerel
temsilcilerin yanisira, tim su kullanicilarmin temsilcileri, ¢evre, doga koruma ve
tiketici dernekleri gibi derneklerin vakiflarin temsilcileri, ticaret odalarinin ve
tiniversitelerin temsilcileri yer almalidir. Boylece katilim sayesinde, yonetim seffaf ve
hesap verebilir olacaktir.

Tirkiyede ise c¢evresel etki degerlendirmesinde yapilan halkin katilimi
toplantilarindan baslayarak onemli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler daha cok bilgilendirme ve danisma diizeyinde katilim seviyelerine
iligkindir. Tirkiye bu konuda gelismeye acik bir iilkedir. Ancak taslak Su Kanunu
heniiz yasalagmamistir. Havza Y onetim Heyetleri’nin gorev ve yetkileri sinirlidir.

Havza yonetim ve koruma planlarinin hazirlanmasinda planlarin aski siireci,
yapilan itirazlarin degerlendirilmesi, halkin taleplerinin ve hassasiyetlerinin géz 6niinde
bulundurulmasini saglamaktadir. Boylece planlarin uygulanmasi ve halk nezdinde kabul
gormesi kolaylasmaktadir. Bununla beraber bilgilendirmenin daha etkili ve iki yonli
olabilmesi i¢in teknolojinin daha ¢ok kullanilmas: web sayfalari, bilgi sistemleri, online
hizmetlerin artirilmas: gerekmektedir.

Su kaynaklart yonetiminde merkezden yonetim yerine, yerel yonetimlerin,
komisyonlarin, heyetlerin yetkilerinin genisletilmesi, idari sinirlardan bagimsiz olarak
Havza Yonetimlerine yetkiler verilmesi, yukaridan asag1 yonetim anlayisint degistirecek
halkin aktif diizeyde katilimini saglayacaktir.

Bu baglamda oncelikle havza heyetlerinin karar alici konumda olabilmesi igin
gorev ve yetkileri genisletilmelidir. Heyetlerde yer alan yerel yonetim temsilcileri, sivil
toplum kuruluslari, sulama birlikleri ve sulama kooperatifleri temsilcileri gibi halkin

temsilcilerinin tamaminin oy hakki olmali, alinan kararlar etkileyebilmelidir.
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Il Su Yénetim Koordinasyon Kurullar;, merkezi ydnetimin uzantisi niteligini
tasimaktadir. Bu kurullarda merkez temsilcilerinin sayisi azaltilmali, oran olarak yerel
temsilciler, sivil toplum kuruluslari, dernek, vakif temsilcileri, sanayiciler, giftcilerin
sayist artirilmali, bu iiyeler kurulda oy hakkina sahip olarak yer almalidir.

Sonug olarak iilkemizde ve incelenen diger ornek iilkelerde 1977 tarihli Mar del
plata Konferans1 ve 1992 tarihli Rio ve Dublin Bildirgelerinde ortaya konan temel
ilkelerin biitiiniiyle benimsedigini ve koyulan hedeflere ulasildigini séylemek zordur.

Biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi kapsaminda, su kaynaklarinin havza bazinda
katilimci anlayisla yonetilebilmesi igin;

e Katilim diizeyinin bilgilendirme, danisma ve yargisal yollara basvuru ile
kisitli olmamasi,

e Bilgilendirme, danisma, katilim ve yargiya bagvuru haklarinin tamaminin
saglanmasi,

e Halkin farkindaliginin ve egitim diizeyinin artirilmasi,

e Aktif katilimin ger¢eklesmesi, halkin dogrudan karar alma siireglerinde etkili
olabilmesi,

e Bu yonde yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi,

e SOz konusu diizenlemelerin hayata gegirilmesi,

e Yerel yonetimlerin, havza heyetlerinin yetkilerinin artirilmas,

e Ilave baska yerel komisyonlar, birlikler, birimler kurularak asagidan yukar

yonetim anlayisinin benimsenmesi ve giiglendirilmesi gerekmektedir.
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OZET

Niifus artigi, iklim degisikligi, sehirlesme, degisen ihtiyaglar, endiistriyel ve tarimsal
faaliyetler, su kaynaklarini olumsuz yonde etkilemekte, sinirli kaynaklar iizerindeki
baskiyr artirmaktadir. Bu durumda kaynaklarin yonetimi Kritik 6nem tasimaktadir.
Siirdiiriilebilir yonetim kaynaklarin, planlanarak, biitiinlesik bigimde, havza bazinda ve
katilimer anlayisla yonetilmesiyle miimkiin olabilecektir.

Tez kapsaminda halkin su kaynaklar1 yonetiminde planlama, karar alma ve uygulama
stireglerine katilimi farkli boyutlariyla irdelenmistir. Birinci bolimde, ulusal ve
uluslararasi diizenlemelerle mevcut durum ortaya konmus, ikinci boliimde o6zellikle
Arnstein’in katilim merdiveni yaklagimi ve katilima iliskin diger yaklasimlar ele
alindiktan sonra katilim araglar1 6rnekleriyle agiklanmis, havza yonetimi 6rneklerine yer
verilmistir. Havza yonetimleri gelismislik diizeyi, kurumsal yapisi, cografi 6zellikleri,
demokrasi kiiltiirleri birbirinden farkli iilkelerden se¢ilmistir. Havza yonetimlerinde
halkin katilmmin hangi araglarla ve nasil saglandigi konularina deginilmistir.

Calisma kapsaminda, asagidan yukart yonetim anlayisii benimseyen ve havza
yonetimi kurumlarin1 bu anlayis ¢ergevesinde dizayn eden iilkelerin katilim konusunda
daha basarili oldugu goriilmistiir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde; su kaynaklari
yonetiminde halkin katiliminin 6ziimsenmesi ve gelistirilebilmesi i¢in yapilabilecekler

hakkinda 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: katilim, halkin katilimi, Arnstein’in merdiveni, biitiinlesik su havzasi

yonetimi, havza bazinda yonetim.
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ABSTRACT

The growing population, climate change, urbanization, changing needs, industrial and
agricultural activities have affected adversely water resources significantly and
increased the pressure on limited natural resources. Under the circumstances,
management of resources is critical. Sustainable management can only be achieved by
planning resources in an integrated, river basin and participatory manner.

Within the scope of the thesis, public participation in planning, decision-making and
implementation processes in water resources management has been examined with
different dimensions. In the first chapters, the current situation was revealed by national
and international strings. In the second chapter, the participation ladder approach and
other approaches was discussed and examples of river basin management are given. The
river basin authortiys were selected from countries their climate conditions, wealth
level, organizational and legal structures, democracy cultures has different. In the river
basin management, how and with which tools and methods of participation in basin
management was discussed.

Within the scope of the study, it was seen that the countries that adopted the bottom-up
management approach and designed the river basin management institutions within the
framework of this understanding were more successful in terms of participation. As a
result of the evaluations; recommendations were made about what could be done to

absorb and improve public participation in water resources management.

Key words: participation, involvement, public participation, Arnstein’s ladder,

integrated water resources management, river basin management.
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