OZET

Bu tez ¢alismasi; baslangicindan 2005 yilina kadar Tiikiye'nin bor¢larint 150
yillik bir biitiin olarak analiz etmektedir. Baglangi¢ noktasi olarak Osmanli Devleti’nin
1854°te Kirim Savasi’nda aldigr ilk dis bor¢lanma seg¢ilmis ve bu ilk donem Birinci
Diinya Savasi’nin sonuna kadar devam etmistir. Ardindan Tiirk Devrimi gerceklesmis
ve 1923’te Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasiyla bor¢lanmada ikinci dénem
baglamistir. 1923’ten 2005°e kadar gecen siire¢ de ikinci donem olarak ele alinmistir.
Calismanin bu iki onemli boliimiiniin verilerle aktarilmasinin ardindan ekonomi ve
bor¢clanma politikalar1 karsilastirilmigtir. Bu karsilagtirmanin sonucu olarak; Osmanl
bor¢larinin Tiirkiye ekonomisi iizerinde beklenilen etkiyi yaratmadigi gozlemlenmistir.
Ozellikle 1980 sonrasi uygulanan liberal iktisat politikalarimin ekonomi igin daha
tehlikeli oldugu saptanmis ve bunun Tiirkiye ekonomisini gittikce disa bagladigi,
ozellikle de kreditor iilkelere karsi bagimliligi artirdigi konusu iizerinde durulmustur.
Calismanin sonunda Osmanli Devleti’'nin bor¢lanma politikalariyla Tiikiye’nin
bor¢lanma politikalar1 arasindaki benzerliklerden bahsedilmis ve Osmanli Devleti’nin
basina gelenlerin Tiirkiye i¢in de olasi oldugu noktasi iizerinde durulmustur. Bu
karsilagtirmalar yapilirken i¢ borglar, dis borclar ve toplam borclar gayr safi milli
hasilaya ve biitce gelirlerine oranlanmis ve bu sayede 150 yillik bir veri seti elde

edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli bor¢lari, dis borclar, Tiirkiye ekonomi tarihi, bor¢clanma

politikalari.



ABSTRACT

This thesis analyzes the Turkish debts from the beginning till 2005 as a period
of 150 years. The period’s starting point has taken as the year 1854 when the Ottoman
Empire took his first foreign debt after the Kirirm War and this first period continued
until the First World War at 1914. So in the research the years between 1854 and 1914
has taken as the first part and analyzed. Then after the Turkish revolution at 1923 the
Turkish Republic has come to the history scene and the years between 1923 and 2005
are analyzed as post-republic period. After expressing this two periods as the main two
parts of the research, the economical policies of this two period is compared to each
other and as a result the weight of the Ottoman Empire debts on the Turkish economy
didn’t find so effectly as respected. Also the economy policies that has changed after
1980 has found hazardous to the economy. Foreign debts has risen so rapidly after these
liberal policies and this makes Turkish economy bounded to the world economy
especially to the economies that has given credits. At the end of the thesis; the
similarities between Ottoman Empire foreign debt policies and Turkish government’s
foreign debt policies tried to be shown and the posibile outcomes from this similarities
tried to be given. The things that Ottoman Empire had lived may be possible for the
Turkish economy. When comparing this two economies the ratios are taken between
domestic debts, foreign debts and the total debt values to the gross domestic product and
also to the government’s incomes. As a result all ratios of the 150 years are given in this

thesis as a data set.

Key Words: Ottoman Empire debts, foreign debts, Turkish Economic history, debt

policies.

I



ONSOZ

[lk, orta ve lise egitimlerini Tiirkiye’deki okullarda tamamlayan 6grenciler, ok
hoslanmasalar da, hemen her yil tarih dersinden sorumlu olurlar. Her yil aym konulari

stirekli tekrar ederler ama yine de tarihlerine, hi¢c okumamiscasina yabanci kalirlar.

O ogrencilerden biri olarak ben de 6zellikle Osmanli imparatorlugu denildigi
zaman; hi¢ bitmeyen savas ve anlagmalarindan ve siirekli ezberlemek zorunda
kaldigimiz tarihlerden oldukca sikayetciydim. Hatta bazen, o kadar sene savagmak

zorunda miydilar, diye hayiflanip durdugum olurdu.

Oysaki, bize anlatilan Osmanli ile tezimi hazirlamak i¢in okudugum
kaynaklardaki Osmanlhi arasinda olduk¢a fazla fark wvardi. Zaten konu olarak
Osmanli’dan itibaren Tiirkiye’nin borg¢larin1 secmemdeki temel sebep de bu farki daha

detayl1 arastirma konusundaki merakimdir.

Tarih derslerinde anlatilanlarla Osmanli’y1; savas meraklisi, ganimet avcisi,
toprak zengini ve sefa diigkiinii olarak algilayip, yillarca bu yanhs algi ile bitytimiistiim.
Hatta ozellikle son donem padisahlarini, basiretsiz ve siirekli hatali iktisat politikalar

uygulayan yoneticiler olarak hafizama yazmistim.

Ancak biitiin bunlar {iniversite hayattm boyunca okuduklarim ve
okuduklarimdan c¢ikardiklarimla degismeye baslamisti, ciinkii yillarca tam olarak
anlayamadigim noktalar vardi ve o noktalar beni derin bir sorgulamanin i¢ine sokmustu.
Siirekli okuyarak arastirmak ve arastirdik¢a da artan heyecanim bana, Osmanli’nin
cihan imparatorlugu olmasimin altinda yatan nedenlerin, tarih derslerinde
bahsedilenlerden ¢ok farkli oldugunu gosterdi ve nihayetinde yiiksek lisansimin tez

konusu olarak; iktisatla kesistigi nokta olan bor¢lar konusuna kadar beni siirtikledi.

Tiirkiye’nin bor¢lanma tarihini arastirirken, sifir noktast olarak Cumbhuriyetin
ilan edilme tarihi olan 1923’ii almak bazi noktalarin anlagilmasin giiclestirecekti, ¢linkii

Tiirkiye kurulurken Osmanli’dan devraldigi bor¢larim1 da geri ddemek durumundaydi.
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Peki bu borclar ne kadardi? 1980 kusagi ¢ocugu olarak duymaya aliskin oldugum bir
climle vardi: “Bor¢lu geldik, bor¢lu gidecegiz?” Gercekten bor¢lu mu gelmistik, yoksa
yillar icinde uygulanan politikalar ve diinya konjonktiirii mii Tiirkiye’yi bugiin bu kadar
bor¢lu hale getirmisti? Tiikiye’nin bor¢ sorununda Osmanli bor¢larinin pay1 var miydi,

varsa ne kadardi1?

Iste biitin bu sorulara yamt arayisi icinde basladigim tezimi, biiyiik bir
heyecanla ziyaret ettigim arsivlerdeki belgelerin verdigi arastirma azmi ve ¢ok degerli
hocalarimizin daha 6nce yaptigr ¢alismalar 1518inda sekillendirmis bulunmaktayim.
Elbetteki bu siire¢ kolay olmadi. Destegi ve sonsuz anlayisindan dolayi ilk tesekiiriimii
sayin tez danismanim Dog¢. Dr. Mehmet Bulut’a bor¢luyum. Bununla beraber bu tezi
yazma firsatim1 taniyan enstitii miidiirimiiz saym Prof.Dr.Dogan Tuncer’e ve boliim

baskanimiz sayin Prof. Dr. Servet Mutlu’ya sonsuz tesekkiir ederim.

Ancak ayn bir paragrafa ihtiyag duydum c¢iinkii son olarak benim icin ¢ok sey
ifade eden anne ve babama; benim diinyaya gelmeme vesile oldugunuz ve sevginizle
biyiittiigiiniiz icin sonsuz tesekkiir ediyorum. Kararlarimda beni desteklediginiz,
gelecege dair timitlerimi kaybettigimde tecriibelerinizle beni ayakta tuttugunuz ve bazen
diisityormus gibi hissettigimde sikica kolumdan tutup beni sefkatle sardigimz igin size
minnettarim. Benim icin neler ifade ettiginizi bir sevgi tezi yazsam da anlatamam. Eger
bu sayfalart bugiin doldurabildiysem, sizin bana aktardiklarinizla bunu basardigima

emin olabilirsiniz.
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I. GIRIS

Bir iilke, ortaya cikan gelir yetersizligini karsilamak icin i¢ ve dis kaynaklara
bagvurabilir. Eger iilke ici kaynaklara bagvurulacaksa; bankalar, varlikli kisiler veya
ekonomik kuruluglardan borglanilabilir. Ancak, devletin gereksinim duydugu gelirin,
elindeki kaynaklardan daha fazla olmasi halinde baz1 ekonomik dengesizlikler ortaya

cikar ve bu durumda dis bor¢ kullanimi zorunlu hale gelir.

Osmanli imparatorlugu'nda da bor¢lanma, iilkede yasanan siyasi, ekonomik ve
sosyal gelismeler sonucunda ortaya cikmustir. Imparatorlugun savas finansmani
ihtiyacinin artmast ve c¢esitli nedenlerle, merkezi yoOnetime aktarilamayan vergi
gelirlerinin yetersizligi, bor¢lanma ile finansman zorunlulugunu ortaya cikarmistir.
Boylelikle dig bor¢clanma baslamig, Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devrolmus ve
bugiine kadar ekonomi giindemindeki canliligimi yitirmeden gelebilmistir. Peki ilk dig

borcun alindig1 1854 yilindan giiniimiize bu 150 yillik seriiven nasil bir seyir izlemistir?

Bu soruyu yamitlayabilmek icin calisma bes boliime ayrilmistir. Ilk boliim; genel
olarak Osmanli ekonomisinin ve ilk borcu kullandiran Avrupa’nin XVIII. ve XIX.
yuizyillardaki iktisadi gelismeleri 1s18inda aktarilmasinin ardindan, bor¢lanmaya giden
yolda genel goriiniimiin yansiltilmasi ile devam etmis, bor¢lanmanin nedenleri ile
sonlandirilmistir. Daha sonra 150 yillik siire¢; Osmanhi Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti
alt basliklarinda incelenmek iizere ikiye ayrilmis ve ikinci boliimde; cumhuriyetin ilan
edildigi 1923’e kadar gecen siire ve {i¢iincii bolimde 1923’ten 2005 yilina kadar gecen
siire i¢c ve dis bor¢clanmalar 15181nda analiz edilmistir. Elde edilen tiim verilerin,
degerlendirmeler ve sonuc¢ boliimiinde yorumlanmasinin ardindan calisma

sonlandirilmastir.

Degerlendirmeler yapilitken bor¢ verileri GSMH ve biitcenin gelir kalemine
oranlanmistir. Buradaki amag, hesaplama teknigi sabit olmayan 150 yili miimkiin

oldugunca objektif yorumlayabilmektir. Ozellikle Osmanli doneminde GSMH



hesaplamalarinin yapilmamis olmasi1 ve biitcenin biigiinkii sekliyle hazirlanmamast;
degerlendirmeleri matematiksel olarak objektiflikten uzaklastirsalar da genel durumu
anlamak i¢in fikir vermektedirler. O déneme ait doviz kurlari, oranlamalarda herhangi
bir farklilik yaratmadigi icin Osmanli dénemi verileri Osmanli Lirast ve Cumhuriyet
donemi verileri Amerikan Dolar1 olarak tablolastirilmig, yorumlar tamamen oranlar

tizerinden yapilmstir.

Deginilmesi gereken bir diger onemli nokta ise bor¢ stoklarinin hesaplanmasidir.
Osmanli donemi borglari, degerli hocamiz Prof. Dr. Tevfik Giiran’in yapmis oldugu
arsiv calismalarindan elde edilen biit¢elerdeki bor¢ kalemleri toplanarak hesaplanmistir.
Bunlar stok bor¢ olmakla birlikte bugiinkii bor¢ hesabina ¢ok yakin oldugu
diisiiniilmektedir. Bu borclar, 1881°de Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulusuna kadar,
biitgelerde i¢ ve dis bor¢ olarak ayri kalemler halinde gosterilirken, 1881°den sonra
Genel Borglar bagligi altinda gosterilmistir. Bu nedenle 1881-1923 aras1 bor¢ rakamlari
kismen i¢ bor¢lar da icermektedir. Ancak o tarihten sonra dig borclanmanin daha fazla

yapildig1 gozoniinde bulundurulursa biiyiik bir cogunlugu dis bor¢ degeridir.

1.1. Genel Hatlariyla Osmanh Ekonomisi

Yiizyillarca, 3 kitada hiikiim siirmiis ve bir uygarlik bilesimi olan Osmanli’y1
anlayabilmek, sistemi biitiin olarak 6ziimsemeyi gerektirir. Kurumlarini, kurumlarinin
igleyislerini ve amagclarin1 anlayamadan Osmanli’y1 bildigimiz sOylenemez. Sosyal,
iktisadi, dini, kiiltirel ve toplumsal iliskilerde Osmanli klasik diisiince sisteminin

etkileri vardir ve bu Osmanli’da yagamin her alanini etkileyen faktorleri igerir.

Klasik Osmanli zihniyetini belirleyen belli bagh unsurlar vardir ve bunlarin
basinda da gelenekcilik gelir. Gelenek, ya da baska bir ifadeyle tecriibe birikimi, Islam
ve Osmanli sistemine; yeni sartlara uyum ve bu yeni sartlar karsisinda esneyebilme
ozelligi kazandirmustir. Iste bu 6zellik; Osmanli sisteminin ¢ok dinli, ok kavimli ve bir
o kadar da renkli bir sosyal teskilat olarak, asirlarca nasil ayakta durdugunu anlasilir
hale getirir ( Tabakoglu, 2005:141 ).



Gelenekgiligin yani sira sistem fiskalizm ve provizyonizm diye adlandirilan iki
temel Ozellik daha barindirir. Devlet gelirlerini miimkiin oldugu kadar artirma
yaklasgiminda olan fiskalizm ve {iretici ile tiiketici acisindan iktisadi faaliyetleri
tanimlayan provizyonizm ilkeleri de Osmanli klasik diinya goriisiinii anlasilir hale

getirirler ( Geng, 2005:45 )

Osmanl toplumunda ekonomideki en 6nemli sektor tarimdi. Devlet, topraklarin
islenmesini reayaya (halk) birakmis ve ekonomik hayati diizenlerken her koyli
ailesinin, ge¢imini saglayacak kadar topraga sahip olmasma dikkat etmistir. Osmanl
Devleti’nde iilke topraklari, miilkiyet hakki bakimindan miilk, miri ve vakif arazi olmak

iizere lice ayrilmistir.

Miilkiyeti kisilere ait olan topraklar, miilk arazi; gelirleri cami, medrese, hastane,
imarethane, han ve hamam gibi topluma hizmet veren kuruluslarin masraflar icin
ayrilmis olan araziler, vakif arazi ve miilkiyeti devlete ait olan topraklar da miri arazi

olarak tanimlanmistir ( Inalcik, 2004: 145-161).

Miri araziler; hizmet karsilig1 olarak devlet adamlarina tahsis edilen arazilerdi.
Bu sistemde topragin miilkiyeti devlete, tasarruf hakki koyliiye, iireticinin devlete
vermesi gereken vergi ise dirlik sahibine aitti. Boylece devlet hazinesinden memur ve
sipahi maaslari icin para ¢ikmamis oluyordu. Has, zeamet ve timar bu arazilerden elde
edilen gelirlerdi. Yillik gelir 20.000 akgeyi agmiyorsa timar olarak adlandirilmisti
( Inalcik, 2004:145-161).

Topraklariin biiyiikk ¢ogunlugu timar sistemiyle isletilen Osmanli icin bir¢ok
gorev tek bir ¢ati altinda toplanmis oluyordu. Herseyden Once iiretim, denetim altina

alinmis bulunuyordu.

Timar sisteminde; toprak halk tarafindan isletilmekteydi. Aslinda birbirine bagl
halkalardan olusan sistemde; toprak koyliiye veriliyor, koylii topragi isletiyor ve

karsiliginda hem kendisi doyuyor hem de orduya asker iiretiyordu. Her an savasa hazir



bir ordu olugsmasinin yan sira, iilkenin her bir yanina yayilmis askerler giivenligi de

saglamis oluyorlardi.

Tarim kadar hayvancilik da Osmanli ekonomisinde Onemli bir unsurdu.
Gogebeler gecimlerini tamamen hayvanciliktan sagliyorlardi. Osmanli doneminin
teknolojik seviyesi icinde hayvan, ulagim ve iiretimin en ©6nemli giic kaynagidir.
Hayvanlar etleri ve siitleriyle onemli gida kaynaklar olduklari gibi kil, yapagi ve

derileri de sanayinin hammaddesini olusturuyordu.

Sanayi, Osmanli’y1 ticarette iistiin kilan mallarin iiretimine de imkan sagliyordu.
Osmanlilarda sanayi XVII. yiizyila kadar Avrupa’dan ileri diizeydeydi. El tezgahlarinda
her tiirli ara¢ ve gerec iiretiliyordu. Silah sanayi ve tersaneler devletin elindeydi.
Osmanli Devleti’nde 6zel sektoriin elindeki en 6nemli sanayi dali tekstil ( dokuma ) idi.
Ankara'da sof, Bursa'da 1pekgilik, Selanik'te ¢uhacilik, Bulgaristan'da aba, Kayseri,
Manisa ve Tokat'ta dericilik yaygindi. Ayrica, Osmanli Devleti’nde savas ara¢ ve

gereclerini iiretmek i¢in fabrika ve imalathaneler de kurulmustu.

Uretimde talepten cok arz énemliydi. Toplumsal refahi, arz1 artirict politikalarla
saglamaya calismuslardir. Vergi oranlart bu amag¢ icin kullanilan temel politika
araclarindan biriydi. Toplam talebi artirici politikalar1 kullanan bir sistem olan
kapitalizm; karsilastirma yapabilecegimiz sistemlerin basinda gelir ve  Osmanl sistemi

arzi1 artirict politikalariyla kapitalizme ters diismektedir ( Tabakoglu, 2005:143 ).

Klasik zihniyet iktisadi hayatin kurallarim da belirlemistir. Kendi iginde
Osmanli’ya has tamimlariyla genel bir iktisat sistemi olusturarak, bir¢ok yonden diger

sistemlerden de ayrilmistir.

Osmanl iktisat sisteminin temel aldig1 nokta; adalet idealidir. Devlet uyguladigi
politikalarda adaleti asil hedef tutar ve bu sayede biiyiimesini siirdiiriir. Adalet , sosyal
refah olarak degerlendirilir. Bu durumda devlet, uyguladig politikalarla sosyal refahi

maksimize etmeye calisir. Devletin birincil amaci adalet ile sosyal refah arasindaki



dengeyi saglamaktir. Sosyal ve ekonomik iliskilerde bu denge cok Onemlidir. Hatta

dengenin bozuldugu durumlar bunalim olarak adlandirilir ( Tabakoglu, 2005:142 ).

Klasik Osmanl1 zihniyetini kapitalizmden ayiran faktorlerden biri de ahiliktir.
Ahilik; Anadolu’dan Orta Asya iilkelerine ve fran’a kadar uzanan topraklarda; esnaf ve
sanat erbabini bir ¢at1 altinda toplayan ve her tiirlii destegi veren teskilatin adidir. Ahilik
teskilatinin yapisinda Islam’in ruhunu yansitan ana unsurlar1 gérmek miimkiindiir. Zira
bu sistem, Miisliimanlarin inan¢ ve diislince sistemiyle yogrulmus ve ihtiyaca gore

kurulmustur.

Kapitalizmi ve Bati medeniyetini meydana getiren en 6nemli faktdr burjuva
zihniyeti iken Osmanli toplum ve ekonomisini bilylik  Ol¢iide ahi zihniyeti
yonlendirmistir. Bu zihniyetin hakim olmasindan dolayr Osmanlilar’da, Bati
kapitalizmini olusturan somiirgeci faaliyetler, sinif miicadeleleri goriilmemistir

( Tabakoglu, 2005: 146 ).

1.2. Batr’min Kapitalist Sistemi ve Osmanli Devleti

“XVIIL. ve XIX. yiizyilin en 6nemli ekonomik gelismesi, diinyanin cesitli
bolgelerinin  Bati  Avrupa merkezli kapitalist diinya ekonomik sisteminde
biitiinlesmesiydi” ( Kiray, 1995:13). 1450’lerde dogup yaklasik 200 senede genisleyerek
cevresindeki iilkeleri icine alan bu sistemden oncelikle; Kuzey ve Giiney Amerika ile
Dogu ve Giiney Avrupa etkilenmistir. Sistemin, diinyanin diger bolgelerine ulagmasi,
ancak XIX. yiizyllda Sanayi Devrimi’nden sonra miimkiin olabilmistir

( Kiray, 1995:13).

Ekonomik anlamda biitiinlesmenin mantiginda diinya pazan igin dretim
yapilmasi yatarken, sistem; kendi kendine yeten toplumlari, kaderleri biiyiik olciide

diinya ekonomisine bagli toplumlara doniistiirme amaci giider ( Kiray, 1995:13 ).



Osmanli Devleti tiretim ve tiilketim agisindan kendi kendine yeten devletler
arasinda ilk sirada yer aliyordu. Sosyal hayatim diizenlemis, ekonomik dengesini
kurmus, hayatin her alamini kurumlarla tanimlamais, {iretim ve ticaretini oldukg¢a basarili
bir sekilde gerceklestirmis ve tebaasinda bulunan insanlara huzurlu bir ortam saglamig
bir devlet olarak Osmanli’nin, Avrupa’ya dogru ilerleyisi ve bu ilerleyisi kendine 6zgii
basarili askeri taktiklerle desteklemesi, biitiinlesme mantigina ters diigmiis ve belki de; o
donemde mutlak bir giic olan Osmanl’nin, ileride gerceklesmesi miimkiin tek

kutuplulugunun 6niine ge¢me ihtiyacin1 dogurmus olabilir.

Avrupa kapitalizmi, gelismesinin her asamasinda Osmanli’dan tavizler
kopararak yasamini zenginlestirmeyi bilmistir. Osmanli, tarihinin hi¢bir déneminde
herhangi bir devletin somiirgesi olmamstir. Ancak her donemde Osmanli’dan artarak
tavizler koparan bir Avrupali devlet mutlaka olmustur ve bu tavizler 6zellikle ticaret

iligkileri esnasinda ortaya ¢ikmustir.

Ekonomi ve ticaret; iran devlet geleneginde oldugu gibi, merkezi hazineyi
olabildigince fazla degerli madenlerle doldurabilmek igin orgiitlenmistir ( Inalcik,
2004:81 ). Osmanli’nin temel ilkelerinden biri olarak sayilan bu durum, devleti giiclii
kilmaktaydi. Ancak ekonomik giic mutlaka askeri giicle desteklenmeliydi. “Osmanli
fetih ve imparatorluk insasi siirecinin dinamikleri bu iki kavramin igiceliginden

kaynaklaniyordu” ( Inalcik, 2004:81 ).

Ticarete deger veren Osmanlilar’da, tiiccarlar sosyal mertebede koylii, esnaf
hatta bir kisim askeri ziimre mensubunun da iistiinde bir prestije sahip idiler. Ticaret;
istenilen, oviilen ve korunan bir faaliyet idi. Vergi yiikii, ziraat ve madencilige kiyasla
daha diisiiktii ciinkii himaye altinda olan bir sektordii. Ticarette de klasik Osmanli
sisteminin prensipleri hakimdi. Ticareti kendi basina bir amac degil, ara¢ olarak
goriiyorlard1 ve bu faaliyeti devlete ait nakdi degerleri miimkiin oldugu kadar yiiksek
seviyeye ¢ikarmak icin yapiyorlardi. Ticaret; baglantili oldugu sektorleri direkt
etkilerken, diger sektorlerde meydana getirdigi tiretim artis1 nedeniyle de son derece

onemliydi ( Geng, 2005:206 ).



Avrupa’da ise ticarete farkli amaclar hakimdi. Ticaret, Merkantilist sistemin
kurallar cergevesinde yapiliyordu. Merkantilist ismi; tiiccar anlamina gelen “merchant”
kelimesinden geliyordu. Merkantalizm, Avrupa devletlerinin zenginlesme yolu olarak
ithalati1 kisip, ihracati arttirarak dis ticaret fazlasi vermelerini, deniz asir1 topraklarda
koloniler kurarak pazarlarim genisletmelerini savunan bir ogretiydi. Bu oOgretiyi
uygulayan Avrupa devletleri, daha sonra birbirlerine kars1 birer koz olarak kullanmak

amaciyla kapitiilasyonlar vermislerdir.

Merkantalist Bat1 Devletleri, kapitiilasyonlarin ilk sekillerini degistirip zorunlu
ayricaliklar haline sokarak ve genisleterek Osmanli ekonomisini sonunda bir ekonomik
sOmiirii aract haline doniistiirmeyi hedefliyorlardi. Osmanli ekonomik yapis1 da buna
izin vermistir. Osmanlilar batidan ithal sanayi mallarinin imparatorluga siirekli akimini
tesvik ediyorlardi. Cliinkii iilke pazarinda bolluk yaratmay1 ve artan giimriik

gelirlerinden hazineyi yararlandirmayi en iyi siyaset sayiyorlardi ( Geng, 2005:208 ).'

Aslinda “XIX. yiizyildaki olaylarin akisimi etkileyen degisimler XVI. yiizyilin
sonu ile XVIIL. yiizyilin baslarinda ortaya c¢ikti. Bu donemde ticaret yolunun Afrika’y1
dolanan yeni bir yola kaymasi sonucunda Osmanli Devleti Dogu ile Bati arasindaki liiks
madde ticaretindeki roliinii kaybetti. Bir taraftan da temel mallar ticaretine basladi”

( Kiray, 1995:14).

Erken donemde Osmanli Devleti’nin Batiyla aligverisinde en énemli maddeler;
giimiis ve giimiis sikkelerdi. Giimiisiin serbestge ithali icin Osmanli Devleti, giimiig
tizerinde giimriigii kaldirmistir. 1520’lerden baslayarak Dogu Akdeniz pazarini
kaplayan ucuz Amerikan ve Avrupa giimiis ve giimiis paralar1 Osmanli ekonomisini ve
onunla birlikte devlet ve toplumun geleneksel temellerini sarsan bir fiyat devrimine yol

acmustir ( Inalcik, 2004:240 ).

Avrupa’nin bu mallara olan talebi devletin toplumsal ve ekonomik yapisin1 da

biiyiik oranda degistirmistir. Gitgide Avrupa ticaret sermayesi denetimine giren

' Konuyla ilgili daha genis bilgi icin bakimz; Mehmet Geng, 15. ve 16. yiizyillarda Osmanlilar’da i¢ ve
Dis Ticaret, Devlet ve Ekonomi, 2005, 208.



Osmanli Devleti’nin yavas yavas yerel zanaatlarmmin yok olmaya baglamasiyla
hammadde ihracati hizla artmig ve kat1 kurallara dayanan Osmanli ekonomisi biitiiniiyle

sarsintiya ugramistir ( Kiray, 1995:15).

Teknoloji devriminin yapici etkileri Osmanli topraklarina girmezken, eski
kurumlarin yikim siireci baslamistir. Yogunlasarak devam eden siire¢ siyasetten
ekonomiye, hukuk diizeninden toplum diizenine giderek giiclenen kapitiilasyonlarin
etkisiyle bu yikim adim adim gergeklesmistir. Yikim dénemi XIX. yiizyilin sonlarindan
XX. ylizyilin basalarina yani; I. Diinya Savasi’nin sonuna kadar siirmiistiir. Bati
sermayesi yikim siirecinde ‘basat etken’ roliinii oynarken, degisimin yoniinii belirleyici

tohumlar1 olmaktan geri kalmamistir ( Kazgan, 1999: 26-7 ).

1.3. Osmanh - Ingiliz Ticaret Anlasmas1 ve Ekonomik Sonuclar

Avrupa’da Sanayi Devrim’nin sonucu olarak daha fazla hammaddeye ihtiyag
duyulmaya baglanmisti. Bunun {izerine Osmanli hiikiimeti de 1826’dan itibaren,
hammaddesini disariya ¢ikararak, esnafin igsiz kalmasimi onlemek amaciyla bir cesit
himaye sistemi olan yedd-i vahid (tekel) usuliinii uygulamaya koymustur. Sistemin,
ayrica, yeni kurulmus olan Asakir-i Mansure-i Muhammediyye ordusuna kaynak
bulmak ve iireticinin mahsuliinii ucuza satarak aldanmasim 6nlemek gibi gayeleri de
bulunuyordu. Yedd-i vahid uygulamasi 6zellikle ingiliz tiiccarlarim1 son derece rahatsiz
etmistir. Nitekim, Ingiliz sefiri Ponsenby, yedd-i vahid usulii ile ticaret serbestisine
konmus engellere siddetle kars1 ¢ikmakta; Tiirkiye’de mahsul yetistirenler, bunlarin
fiyatlarin1 tespit etmekte yegane hakim olan imtiyazli kimselere satmak mecburiyetinde
kaldikca, Tiirk sanayiinin gerilife mahkim kalacagim iddia etmekteydi. Kisaca yed-i
vahid usulii, Ingiltere’nin Osmanli Devletini gonliince somiirmesini engellemekteydi

( Sayar, 1977:177).

Bu sebeple Ingilizler, Osmanli ticaretinde kendilerine ters diisen hiikiimlerin
kaldirilmast i¢in 1833’ten itibaren iinlii hariciye nazirlart Palmerston aracilifiyla
ugragsmaya bagladilar. 1836’daki miizakerelerde Osmanli heyetine baskanlik eden

giimritk emini Tahir Efendi, eski diizenden miimkiin oldugunca az taviz vermeye
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calismis ve Ingiliz isteklerine boyun egmemisti ( Giirsel, 1985:688 ). Bu durumda
Ingiliz diplomasisi, Osmanli biirokrasisinin zayif ve bunalimli bir devresini kollamaya
basladi. Nitekim bu firsat, iki yonlii bir sekilde, ingilizlerin karsisina ¢ikti. 1837°de
Londra biiyiikelgiliginden hariciye nazirhigina getirilen Mustafa Resid Pasa, Ingilizlere
yakin bir miizakereciydi. Londra biiyiikelciligindeyken mason locasina kayitli olan
Resid Pasa, Osmanli Devleti’ni, iktisadi bakimdan c¢okertecek bir antlagsmaya
yanagmaktan hi¢ ¢cekinmedi. Bu sirada Mehmed Ali Pasa, Misir'da Osmanli Devleti icin
biiyiik bir tehlike arz ediyordu ( Acba, 2004:3 ). Resid Pasa, Misir meselesinde
Ingilizler’in yardimlarini temin bahanesiyle, Baltalimani’ndaki yalisinda dort giin siiren
ve ¢ok gizli tutulan pazarliklar sonucunda, 16 Agustos 1838’ de Osmanli-Ingiliz ticaret
antlasmasini imzaladi. Antlasma, 8 Ekim 1838’de, 6nce Kralice Victoria, bir ay sonra
da Sultan Mahmud tarafindan tasdik olundu. Esas ve zeyl olmak iizere iki kisim halinde
tanzim edilen antlagmanin birinci kismi, i¢ ticarete ait maddeleri; zeyli meydana getiren
ikinci kisim ise Ingiltere’den ithal edilecek mallarla, transit esyalarin giimriiklendirilme

sekillerini iceriyordu.

Antlasmanin zeyl kisminin ikinci maddesine gore, zirai mahsullerle sair esya
iizerine konan yedd-i vahid yani tekel usulii, tamamen kaldiritliyordu. Bu maddeyle
emperyalizmin Oniindeki engeller kaldirilarak, iktisadi sistemimiz felce ugramig
oluyordu. Ayrica, i¢ ticaretin, Osmanli vatandaslarina miinhasir kalmasi1 da kaldirilip,

istisnasiz bir sekilde ingiliz tiiccarlarina veriliyordu ( Giirsel, 1985:689 ).

Antlasmanin diger 6nemli hiikiimlerine gelince, dordiincii madde ile, Britanya
tebaasi, Osmanli memleketleri mahsulii olan biitiin maddeleri, istisnasiz olarak ihrac
etme iznine sahip olacaklardi. Altinc1 madde ile transit resmi kaldirilmaktaydi. Yedinci
madde ile, ingiliz gemileriyle gelen Ingiliz emtiasi icin, bir defa giimriigii 6dendikten
sonra, ithalatg1 veya alict tarafindan nereye gotiiriiliirse gotiiriilsiin bir daha glimriik

0denmeyecekti ( Giirsel, 1985:689 ).

Antlagmanin bu hiikiimleri ile, Osmanl hazinesi, dnemli bir gelir kaynagindan
mahrum kaldi. Onceden yabanci bir mal, bir eyaletten diger bir eyalete gecerken, ilave

giimritk 6demek zorunda bulundugundan, fiyati artarak rekabet giiciinii kaybediyordu.



Bir yerden bir yere bir mali gotiiriip satarken, Osmanli tiiccarinin 6dedigi vergi yiizde
onikiyken, Ingiliz tiiccarlari, ortaklar1 ve adamlarinin vergisi yiizde bes olmustu.
Boylece, Ingiliz tiiccarlari, Osmanli tiiccarina karst korunmus oluyordu. Bilahare transit
resminin devam etmesine karar verilmis ise de, buna karsilik ithalat resimlerinde, yiizde

ikiye varan bir indirime daha gidildi.

Bu arada antlagma hiikiimlerinin Misir, Afrika eyaletleri dahil biitiin Osmanl
iilkelerinde ve her simif halk tarafindan tatbik ve riayet olunacagma dikkat cekildikten
sonra, isteyen biitiin dost devletlere de istisnasiz olarak antlagmanin tesmil edilecegi
taahhiit olunuyordu. Nitekim, XIX. ylizyilin ilk ¢eyregine kadar, Osmanl dis ticaretinde
birinci siray1r alan Fransa, menfaatlerine zarar gelecegini bilerek bu antlagsma
hiikiimlerine siddetle kars1 ¢iktigi halde, ¢cok gecmeden 25 Kasim 1838’de yukarnidaki
maddeye istinaden ayni hiikiimleri ihtiva eden bir antlasma imzaladi. Bunu, Avrupa’nin
diger devletleri takip etmekte gecikmediler. 31 Ocak 1840’ta Isve¢ ve Norveg, 2 Mart
1840’ta ispanya, 14 Mart 1840’ta Hollanda, 30 Nisan 1840’ta Belcika, 1 Mayis 1841°de
Danimarka ve 20 Mart 1843’te Portekiz ile antlagmalar imzaland1 ( A¢ba, 2004:38-40 ).

Aradan yirmi y1l gectikten sonra, 1858’de antlasmanin tesirlerini anlatan ingiliz
Edward Michelson; “Yabanci iilkelerde biiyiik iinii olan Tiirk sanayiinin bir¢ok kollari,
simdi tamamen yok olmustur. Bunlar arasinda pamuk sanayii basta gelir ki, bunlar
tamamiyla Ingiliz sanayii tarafindan saglanmaktadir. Sam’in ¢elik bicaklari, Kibris’in
sekeri, Iznik’in cinisi, Teselya’nin iplik boya sanayii hep yok olmustur. Biitiin bu sanayi
kollarinin, bugiin, Tiirk topraklarinda artik izi bile kalmamistir” (Ana Britanica, Cilt III:

175 )derken, Tiirk sanayiinin i¢inde bulundugu durumu dile getirmistir.

Bu antlasma, ekonomik iligskilerde, Venedikliler’in, Hollandalilar’in ve
Portekizliler’in oynadiklari rolii, Ingilizler’e vermis; Imparatorluk iizerinde uzun yillar
siirdiiriilen ekonomik sOmiiriiyii, uluslararasi alanda hukuksallagtirmistir ( Kepenek,

1986:10 ).

Pamuk su sozleriyle, sonradan Dilyun-u Umumiye'ye kadar gidecek olan bir dis

bor¢ siirecinin baslamasimi 1838 Balta Liman1 Anlagsmasi'na baglar:“Ayrica Osmanlt
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Devleti 6zellikle mali bunalim donemlerinde bagvurdugu 6nemli bir ek gelir kaynagini
da kaybetmekteydi. Nitekim bir sonraki savag doneminde, Kirtm Savasi sirasinda, dig
ticaretten ek vergi alinamayacak ve bunun da etkisiyle Avrupa para piyasalarinda

bor¢lanmanin yolu agilacaktir.”( Pamuk, 2005:206 ).

Sonug olarak; yapilan bu anlagma ile biitiin imparatorlukta gecerli olmak iizere
giimriik vergileri pek diisiik bir diizeyde dondurulmus, biitiin tekeller kaldirilmis ve tim
Osmanli ekonomisi Ingiliz tiiccarlarinin denetimine verilmistir. Diger Avrupa iilkeleri
de cok gecmeden, bu antlasmanin hiikiimlerinden yararlanmaya baslamistir.
Dolayisiyla, 1838 Balta Liman1 Anlasmasi’nin etkileri, gercekten ¢ok derin yapisal

sonuglar dogurmustur.

1.4. Osmanh Ekonomisinin Yasadig1 Degisimler

600 yillik bir imparatorlugun iktisadi tarihini arastirirken, sadece ilk dis borcunu
aldigr yili ve sonrasini degerlendirmek saglikli bir analiz yapabilmek icin yeterli
olmayacag gibi, boyle biiyiik bir imparatorlugu bor¢lanma noktasina getiren siire¢ de
tek bir nedene baglanmamalidir. Bundan dolay1 ¢ok derinlere inmeden; tarihte borg
kullanma gerekliligini doguran sebeplere, Imparatorlugun gerek icinde gerekse disinda

yasanan degisimlere ve bu degisimlerin yarattig1 etkilesime bakilmalidir.

1.4.1 imparatorlugu Borclanmaya iten Faktorler

XVIL yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kisa siireli savaslar geride kalmus,
savaslar daha uzun siirer olmustu. Savaglarin uzun siirmesi, Osmanli maliyesini
etkileyen temel nedenlerden biri haline gelmisti. Kisa ya da uzun vadeli olsun, savas
suiresince sikintidan bahsedilmesi normal olsa da; bu durum, son donemlerde bunalim
olarak adlandirilmaya baslanmusti. Oyle ki savaslarin mali yiikii devleti ¢ikmaza

stiriikleyecek kadar biiylimiistii.
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[k zamanlar savaslar bir bunalim 6gesi degil, tam tersine bir kazang¢ kaynagiydi
ve Osmanli ekonomisinin bu savaslarla giiciine gii¢c kattig1 soylenebilirdi. Savaglardan
ganimet elde edilir, {izerinde tarim yapilacak yeni topraklar haritaya eklenir, topraksiz
fazla niifusun iskaninda bu topraklar kullamlir ve fethedilen bolge halki da

vergilendirilebilir yeni niifus anlamina gelirdi ( Cezar, 1986:27 ).

XVIIL yiizyila gelindiginde, yillarca kendi iradesiyle savas baglatan Osmanh
Devleti ilk kez bir savasi kaybetmis, giristigi 1768-1774 Osmanli-Rus Savasi’nda
basarili olamamisti. Savas uzadik¢ca da, artan giderleri yiiziinden giderek agir bir
bunalimin i¢ine girmisti. Oysaki, savasa girilmeden 6nce Osmanli Devleti’nin mali

durumu oldukga iyiydi ve hatta biitgesinde fazlasi bile vardi ( Cezar, 1986:29 ).

Uzun siiren savaslarin getirdigi yiik bir yana, maliye teskilat1 ve vergi sisteminde
de bir takim sikintilarla beraber c¢oziilmeler baslamisti. Usulsiizliikler maliye
kurumlaria sigramis ve gelirlerin azalmasina sebep olmustu. Bundan bagka orfi
vergiler de gelisi giizel artinlmisti. Vasital vergiler; kethiidalar ve eminler vasitasiyla
almirken, iltizam usulii ile miiltezimlere ihale edilmeye baslanmasi ve devlet ile
miikellef arasinda tiirlii suistimaller yapan, menfaat¢i ve mesuliyet duygusu olmayan bir

insan tipinin tiiremesine ortam saglamistir.

Zaman zaman devlet adamlarindan bazilari bu durumu fark edip 1slahat
yapilmasi gerektigini diisiinseler ve tesebbiisler de bulunsalar da, maliye eski durumuna

dondiiriilememistir ( Karal, 1998:199 ).

Diizenli vergi sisteminin kurulamamasi, para degerinin saglanamamasi, israfin
artmasi, devlet gelirlerinin sémiiriilmesi ve bunun karsiliginda alinan tedbirlerin fayda

saglamamasi, maliyede derin ve agir sarsintilara sebep olmustur.
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1.4.2. Mali Sistemi Diizenleme Cabalari

Savaglara ve zaman zaman girilen buhranlara ragmen klasik mali sistem ve
orgiitler, XVII. yiizyildaki zor zamanlar atlatabilmisti, fakat II. Viyana Kusatmasi’ni
izleyen yillarda, gerek Osmanl mali sistemi gerekse idare biiyiik degisimler gegirmisti.
Girilen yeni bunalimin, yeni ¢rgiitlenme ve sistemde 6nemli degisiklikleri gerektirdigi
goriilmiistii. Bu nedenle devlet gelir ve giderleri 6nceden bilmek ve gerekli ayarlamalari

yapmak i¢in yeni kurumlar gelistirmek yani maliyede merkezilesme yoluna gitmistir.

Merkezilesmek, gelirlerinin dogrudan merkezi hazineye aktarilmasi demekti.
Bunun igin de Istanbul’un giiciiniin tasraya ulasmasi ve tasradaki gorevlilerin gii¢lerinin
sinirlandirilmas1 gerekiyordu. Bu sebeple, Devlet adina vergi toplayarak iktisadi giic
elde eden ayanlarin bu yetkilerine son verildi. Timar, sipahilerin denetiminden alinarak,
iltizam sistemine aktarildi. Gegmiste vakiflara doniistiiriilmiis topraklar ve diger
kaynaklar1 da denetlemek amaciyla Evkaf Idaresi kuruldu ve boylece elde edilen biitiin

gelirler dogrudan merkezi hazineye aktarilmis oldu ( Pamuk, 2005:198-203 ).

Bu mali tedbir ve uygulamalarin 6mrii uzun olamamistir ama Osmanlh maliyesi,
merkezilesme ve kadrolasma yolunda geri doniilmez adimlar atmisti. Ozellikle IIL
Selim’in askeri reformlarinda bu yenilikler acik¢a goriiliiyordu. Yeniceriligin
kaldirilmasindan sonra yeni vergiler ve cizye gibi kaynaklara yapilan yeni zamlarla
aslinda Osmanli mali sistemi Tanzimat doneminin esigine gelmis ve Tanzimat

Fermani’nin ilani ile mali bunalim ve reform ihtiyaci agikca ifade edilmisti.

Ferman ilan edildiginde maliye bakanligi yoktu. Bu gorev klasik donemin bag
defterdar tarafindan yapilmaktaydi. Bas defterdar, merkezi hiikiimete aktarilan gelirleri
ve masraflar1 bilirdi fakat imparatorlugun diger kisimlarinda toplanan vergiler ve
yapilan masraflar hakkinda bilgisi yoktu. Ulke capinda biitiin giderleri denetleyen bir
kurum, yani Divan-1 Muhasebat, ancak 1879’da kurulabilmistir ( Sayar, 1977:206 ).
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Tanzimat reformlar1 maliyeye merkeziyet¢iligi ve modern bir mali sistemi
getiremedi. Eski yapi1 biiyiik ol¢iide devam ediyor ve fermanda ongoriilen mali 1slahat

biiyiik ol¢iide gergeklestirilemiyordu.

Savag doneminde mali sikinti, para yokluguyla 6zdeslesmisti. Bu nedenle o
yillarda mali soruna ¢oziim arayanlar, diger Onlem ve c¢oOziimlerin yam sira “akce”
meselesini de ele almisti. Akce meselesini tartisanlar paranin tagsisi konusunun
iizerinde duruyorlardi. Osmanli Devleti’'nde madeni para rejimi vardi. Sikintilarin arttig

donemlerde, paranin degeri ile oynayarak devlet hazinesine gelir saglamaya caligildi.

I. Abdiilhamid ve IIl. Selim donemlerinde, halkin elinde bulunan altm ve
giimiisii, mamul esyanin kullaniminin haram oldugu hakkinda seyh-iil islamdan fetva
almarak, belli bir bedelle devlete satmaya mecbur tutulup bir miktar degerli maden
toplanabilmisti ve bu yeni sikkeler tagsis edilip, gercek degerinin yiizde yirmi fazlasina

piyasaya siiriilmiistii ( Agba, 2004:43 ).

Yasa kuvvetiyle paray1 ucuza alip, pahaliya satmaya dayanan bu operasyonlar
enflasyonist bir etki yaratarak, genel fiyat diizeyinde yiikselmelere neden olmustur.
Aslinda devlet verecegi maaslart da o oranda azaltmis oluyordu. Ancak kisa siirede
devlete de zarar vermeye baslayan bu diizenleme sonunda; kalpazanlik artmus,
kalpazanlar devletin piyasaya siirdiigiinden ayar1 biraz daha yiiksek para basarak, devlet

karini engelleyip, getirisinden kendileri yararlanmistir ( Cezar, 1986:34 ).

Bunun yani sira Tanzimat doneminde paranin dolasimi hakkinda bir reform
yapmak ve bu isleve belli bir sistem getirmek i¢in cabalara da girisilmisti. O zamana
kadar Osmanli para birimi kurustu. Zamanla daha biiyiikk kaynaklar elde etmek igin
paralart bozma yoluna gidilmisti. Fakat bunun sonucunda; para; degerini daha biiyiik

oranda yitirmeye baglamistir.

II. Mahmut zamaninda ise giimiis icerigi artirilarak “savas parasi” basilmaya
baslanmisti ve sonucunda paranin degeri olduk¢a yiikselmistir. Basilan madeni

paralarin yani sira “kaime-yi nakdiye-yi mutebere” adinda kagit paralar da vardi.
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Bunlar, 1828-1829 Osmanli- Rus Savasi sirasinda, daha sonra Mehmet Ali Pasa’ya
kars1 yiiriitillen savasi finanse etmek i¢in 1839’da basilmist1 ( Ortayli, 2003:131-133 ).

Aslinda kagit paranin higbir giivencesi yoktu ( Novicev, 1979:106 ). O dénemde
piyasaya siiriilen kaimeler; karsilig1 olmayan, el yazisiyla diizenlenmis ve yiizde sekiz
faizle ihrag¢ edilmis, lizerinde de seri numaralart bulunmayan kaimelerdi. Sekillerinin ve
yazilarinin sadeligi nedeniyle kisa zamanda ©6nemli miktarda kagit para piyasay1
doldurdu ( Ozcelik, 1993:54 ) ve kisa siirede gozden diistii. Dis ticari iliskilerin arttig
bu donemde piyasada dolasan ayari bozuk paralar, uluslararasi ddemelerde sorun

yaratmaya bagslamist.

Bu sorunu ortadan kaldirabilmek i¢in Ocak 1844’de “Usul-ii Cedide iizere
Taksim-i Ayar Kararnamesi” ile kenarlan1 kirpilamaz sikkeler tedaviile c¢ikarildi.
Boylelikle ilk defa standart bir ayarla merkezi bir darphanede basilan sikkeler iilkenin

her yerinde dolagima sokulmak istenmistir ( Sayar, 1977:187 ).

Yapilan biitiin degisikliklere ragmen artik Osmanli, kendi mali olanaklarinin son
sinirina dayanmisti. Bu arada devletin yapisi ve islevi farklilagmis; merkezi, biiyiik bir
maash ordu kurulmus ve devlet personeli maaslh olmustu. Ote yandan eskiden vakif
sistemi i¢inde ¢Oziimlenen bazi imar ve yatinm faaliyetlerini de artik devlet dogrudan
iizerine almigti. Merkezi biitce gelirlerinden yol, koprii, kisla, rthtim, okul, hastane ve
hatta fabrika gibi yatirnmlarin masraflarim da finanse etmek gerekiyordu ( Kiray,
1995:16 ). Bunlarin yani sira her an patlamasi muhtemel yeni savas tehlikeleri de

Osmanli maliyecileri tarafindan hesaba katilmas1 gereken bir konuydu.

Hazine gelirlerinin azalmasi ve aciklarinin artarak miizminlesmesi XIX.
yiizyilda kendini daha da belirgin bir bicimde gosterdi. Merkezi denetimin olusamamasi
nedeniyle vergi toplamak amaciyla yapilan harcamalarin, toplanan vergi miktarini
agmasi1 da biit¢e agigim arttirtyordu. Bunu kapamak icin kaime-i mutebere basilmasi da

cOziim getirmedi (Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, 1995, cilt IV: 93 ).
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Biitiin bunlara ek olarak, gelir yaratmak icin zaman zaman, devlet bor¢lanmay1
da ¢oziim olarak gormiis ve XIII. yiizyilda kurulan Osmanlh Devleti yaklasik dortyiiz yil

sonra i¢ bor¢clanma diye bir kavramla tanigmustir.

1.4.3. ilk i¢ Borclanma Tesebbiisleri

“XVII. yiizyilin sonuna kadar, Islam devletlerinin cogunlugunda oldugu gibi,
Osmanlilarda da devlet, iltizam sistemini, hem vergi toplama hem de kisa vadeli i¢
bor¢lanma i¢in kullanmaktaydi.” ( Pamuk, 2007:30 ). Daha sonralar1 ortaya ¢ikan mali
sikintilar iltizam sisteminin amacinin disinda kullanilmaya baslanmasina neden olmus
ve devlet, iltizam1 bir cesit i¢c borclanma araci olarak gérmeye baslamistir. Kontratlarin
vadeleri uzatilmig, bu da devletin daha yiiksek pesinatlar talep etmesini saglamistir

( Cizakga, 1986:158-165 ).

XVIL yiizyilin sonunda uygulanmaya baslanan bir diger yontem de malikane
sistemiydi. Bu uygulamada, bir gelir kaynagindan vergi toplama hakki, vergiyi toplayan
kisiye hayatinin sonuna kadar satilmaktaydi ( Geng, 2005:186-195 ). Bu sistem
sayesinde vergi toplayan kiginin vergi kaynagi olan koyliiye daha iyi davranacagi ve bu
sayede de iiretim artiginin olabilecegi diisiiniilmiistii ancak bu sistemin devlete sagladig
tek fayda; garanti gosterilen vergi gelirleri sayesinde daha rahat borg¢lanabilmesi

olmustur ( Pamuk, 2007:29 ).

Malikane sisteminden arzu edilen basar1 elde edilememisti ¢iinkili malikaneciler
oldiigiinde kontratlarinin devlet denetimine donmesi saglanamadi. Malikane sistemine
giriste “muaccele” olarak adlandirilan meblagnin artmasi iizerine Kkisiler ortakliklar
kurarak acgik artirmalara girmeye basladilar. Zamanla da bu ortakliklarin sayisi artti

( Cizakga, 1986:76 ).

Daha sonra 1775’te ‘“esham”  uygulamasina gecilmistir. Bu uygulama;

biit¢elerde belirtilen tarihten sonra sik¢a karsilasilan ve bugiinkii tanimina ¢ok yakin bir
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tiir i¢c bor¢lanma olup, belirli bir marjin iizerindeki mukataa gelirlerinin® halka satilmast

ile gerceklestirilmistir.

“Eshamin malikaneden farki; malikane sisteminde gelirin tiimiinii 6miir boyu
toplama yetkisi malikaneciye acik artirmayla satilirken, eshamda sadece yillik kar yine

Omiir boyu sartiyla satiliyordu” ( Cizakga, 1999:159 ).

Kelime anlami olarak Arapca sehm kokiinden gelen esham “pay” demektir. Kisi
devlete bir bedel 6diiyordu ve aldig1 o hisseden dmiir boyu yillik kdrdan payini almis
oluyordu. Giderek bugiinkii anlamda devlet tahvillerini andiran bir uygulama halini
almis ve XVIII. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren yayginlasmistir. Malikane sistemi
artik yerini eshamlara birakmis ve boylelikle bir anlamda devletlestirme saglanmistir.
Malikane sisteminde 6zel miilkiyet gibi goziiken isletmeler, eshamda dogrudan devlet

tarafindan isletilir hale gelmistir ( Cizakc¢a, 1999: 160 ).

Esham, bugiinkii devlet tahvillerine ve gelir ortakligi senetlerine uygulama
olarak en yakin sistemdir demistik ve bu nedenle daha once cesitli sekillerde gelir elde
edilmis olmasina ragmen; esham, i¢ bor¢lanmadaki ilk Ornektir. Hatta daha sonra
1980’lerde Ozal hiikiimeti zamaninda da eshamin tekrar ortaya ¢iktigim gérmekteyiz (

Cizakca, 1999:170 ).

Esham ihrac1 ile saglanan fonlarin yeterli olmadigi zamanlarda kisilerden
dogrudan bor¢ alma ve isteme yoluna gidilmistir ( Cezar, 1986:135 ). Bu konudaki ilk
omek, 1788’de Cezayirli Hasan Pasa’dan istenen 600.000 kurusluk borctur. Bunu
takiben sarraflardan da cok kisa siireli bor¢lar alinmistir. Daha sonra zenginlerin devlete
bor¢ vermesi, fetva ile duyurulmus ve yayginlagsmasina calisilmistir ( Cezar, 1986:136 ).

Bu sekilde sarraflara ve zenginlere yonelik, zorunlu i¢ bor¢lanma ornekleri goriilmiistiir.

* Mukataa, Osmanli Imparatorlugu’nda devletin gelir kalemlerinden biridir.Arapca’da “kesisme” anlamina
gelen bu kelime, bir gelirin belirli bir bedel {izerinden bir miiltezime veya emine “siireli, yildan yila veya kayd-1
hayat sartiyla kesilip verilmesi” demektir. Buna gore ister iltizam suretiyle, ister emanet yoluyla ehsil edilen
devlet varidatindan her bir kalemde tespit olunan gelir toplamina da mukataa denir. Bkz., Tiirk Ansiklopedisi,
s. 404.
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Mali sistemi diizeltmek i¢in yapilanlara ek olarak i¢ bor¢lanmalar da gelirleri
artiramayinca disaridan bor¢glanma fikri ile ilgili goriisler daha yiiksek sesle sdylenmeye
baslanmistir. Ozellikle 1783 te Rusya’nin Kirim’1 isgali ile birlikte savasin kacinilmaz

hale gelmesi Osmanli biirokratlarini dis bor¢glanmay1 diistinmeye yonlendirmistir.

1.4.4. i1k Dis Borclanma Tesebbiisleri

Ik kez bor¢ alma fikri XVIII. yiizyilin sonunda II. Abdiilhamid zamaninda
ortaya atilmistir. Gerceklesmeyen bu diisiince hazinenin tamamen bosaldigi, Rusya ile
savas halinde olunan III. Selim déneminde tekrar giindeme gelmistir. Ancak gecmiste
yabanci devletlerden bor¢ alma ornegi yoktu ve farkli goriislere gore Hristyanlardan
bor¢ almak dogru olmadigindan, bdyle bir durum son care ise Miisliiman iilkelere

basvurulmasinin daha dogru olacag ifade edilmistir.

Arnavutluk, Mezopotamya ve Filistin’de isyan ¢iktifi donemde biiyilk mali
darlik icerisine giren Osmanli Imparatorlugu’nda, dis bor¢ alma fikri ile miisliiman
iilkelere bagvurma fikri eszamanli olarak ortaya cikmistir. “Fas elgisine 1783 yilinda
mali darhig ileten sadrazam, 14.000.000 kurusluk bir yardim istemistir. Fas hakimi,
karsihikli yazismalar ve hediye alip vermelerle Osmanli Imparatorlugu’nu oyalamis”
( Cezar, 1986:136 ) ve ilk dis bor¢lanma girisiminde Imparatorlugun eli bos kalmistir.
Bes y1l sonra 1788’de, Fas gibi miisliiman bir iilke olan Cezayir ve Tunus’tan da borg

alma girisimleri sonugsuz kalmistir.

Miisliiman iilkelerden bor¢ alma girisimlerindeki basarisizliktan sonra, yine mali
darhikla basbasa kalan Osmanli Imparatorlugu’'nda gozler, Avrupa iilkelerine
cevrilmistir. Daha ©Once yabancilardan bor¢ almanin mekruh oldugunu bildiren
Seyhiilislam bile, zorunluluk karsisinda bor¢ alinmasinda sakinca olmadigimi ilan
etmistir. Bunun iizerine 1789 yilinda Felemenk el¢isinden 7.500.000 kurus borg
istenmis, ancak Fransiz Ihtilali'nin yarattign karmasik ortam goriismeleri sonugsuz
birakmistir. Felemenk’ten sonra ispanya’dan borg istendiginde de, Ispanya Osmanli’ya
bor¢ para vererek, savasta Osmanlt yanlis1 duruma diismek istemedigini bildiren bir

cevap vermistir ( Cezar, 1986:137-138 ). Dis borg icin Ingiltere’ye basvuran Osmanl
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Imparatorlugu, Ingiliz ordusuna kereste, bugday ve bakir teslim edilmesi karsiliginda
1.000.000 sterlinlik bir bor¢ talebinde bulunmus, ancak verilecek mallarin miktarinin

belirlenme islemlerinin uzun siirmesi sonucu bor¢ aliamamistir ( Morawitz, 1978:13 ).

Osmanli imparatorlugu’nun aldig: ilk dis borcun Kirim Savas1 sirasinda alinan
dis bor¢ oldugu bilinmektedir. Ancak bu borctan dnce Resit Pasa’nin sadrazamligi ve
Sultan Abdiilmecit’in padigsahlig1 zamaninda, 27 yil vadeli, 55.000.000 franklik bir borg
sOzlesmesi padigahin onayr alinmadan sadrazam tarafindan imzalanmistir. Yabanci
iilkelerden borg almanin, imparatorlugun sayginligini zedeleyecegini diisiinen padisahin
onayl olmayimnca, Osmanli Imparatorlugu 2.200.000 frank tazminat édemek zorunda
kalmis, sadrazam da gorevden alinmistir ( Du Velay, 1978:78-80, Yerasimos,

1977:671).

Bunun disinda; ilk dis bor¢clanmanin 1840 yilinda, Galata bankerlerinden Alleon
ve Baltac’nin kurduklar1 istanbul ( Dersaadet ) Bankasi’ndan yapildigina dair bilgiler
mevcuttur. Ancak bankanin kaynaginin yabanci sermaye piyasalarindan olmamasi
bor¢lanmaya, i¢ bor¢ niteligi kazandirmistir ( Yerasimos, 1977: 668-9, Eldem, 1970:
230).

Yine ilk dis bor¢lanma ile ilgili Kirim savasinin baslangicinda ( 1853-1854 )
Fransa’dan 200.000 sterlin tutarinda bir bor¢ alindig1 kayitlara gegmistir. Bu para avans
mahiyetinde olup, 1854 borcu ile 6denmis oldugundan sézkonusu bor¢lanma, dis

borg¢lar alaninda gosterilmemistir ( Karamursal, 1989:92 ).

Dolayisiyla, kayitlarda bulunan ve dis bor¢lanma adina verilebilecek ilk tarih
olan 1854 tarihi, goriiniiste Kutsal Mekanlar sebebiyle ¢ikan, Kirim Savasi’nin baglama
tarihidir ve uzun bir siire dig bor¢ almamak icin direnen Osmanli, bu savasi finanse

edebilmek icin ilk bor¢ anlasmasin1 yapmak zorunda kalmstir.
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1.5. Kirim Savasi ve Sonuclari

Rusya, 1853 yilindan itibaren Osmanli Devleti iizerinde etki alani kurma
politikasin1 birakarak, bu devleti yikma politikas1 takip etmeye baslamistir. Bunu
gerceklestirebilmek icin de kutsal yerler sorununu kullanmistir. Osmanli Devleti,
Hristiyanlarca kutsal sayillan Kudiis ve c¢evresinde Katolik ve Ortodokslar'a cesitli

ayricaliklar tanimigti.

1853 yilina gelindiginde ayricaliklar konusunda Rusya ile Katolikligin diinya
capinda savunuculugunu yapan Fransa catismaya bagladilar. Bu durumu bahane eden ve
asil amaci1 "Hasta adam" goziiyle baktigi Osmanli devletine ve onun bekasina son
vermek olan Rusya, Ingiltere'ye mirasin paylagilmas: teklifinde bulundu. Ancak,
Osmanli Devleti'nin toprak biitiinliigiiniin muhafazasindan yana olan Ingiltere bu teklifi
kabul etmedi. Bunun iizerine Rusya, tek basina harekete gecerek, Osmanli Devleti'ne bir
ittifak teklifinde bulundu ve bu devletin smrlar icinde yasayan Ortodokslar'in
koruyuculugunun Rusya'ya birakilmasini onerdi. Osmanli Devleti Ingilizlerin de

destegine giivenerek Rus isteklerini reddetti.

Kinnm Savasi, Osmanli Devleti’ne yardim etmekten ¢ok, Avrupamin siyasal
statiisii ile ilgiliydi. Ingiltere icin 6nemli olan husus, Avrupa'daki giic dengesiydi ve
bunun Ingiltere aleyhine bozulmasma izin verilemezdi. Bu nedenle, Avrupa'nmin
statitkosu tek tarafli iradelerle degil, "Avrupa uyumu" i¢inde diplomasi yoluyla
yapilmaliydi. Ozellikle 1848 yilinda ¢ikan Macar ayaklanmasinin Rusya tarafindan
kanl bir sekilde bastirilmasiyla yara alan Avrupa 6zgiirliikleri korunmali ve dengelerin
Rusya'nin tek basina bozmasina géz yumulmamaliydi. Fransa'ya gore basarinin anahtari
Ingiltere ile anlasmaktan geciyordu ve Kirrm Savasi bunun icin bir firsatti. Ingiltere ile
Fransa'nin ortak diisiincesi ise Rusya'nin Avrupa disinda tutulmasiydi. Boylece Avrupa

Biiyiik Devletleri Koalisyonu su faydalar1 saglayabilirdi:

(a) Rusya, Avrupa diginda tutulabilir ve biiyiik devlet statiisiinden indirilebilirdi.

(b) Polonya (Lehistan) yeniden kurulabilirdi.
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(c) Osmanli Devleti zamansiz bir dagilmadan kurtulabilirdi.

(¢) Fransa Avrupa'da yeniden iistiin duruma gelebilirdi.

Tiim bunlara karsi Prusya basta olmak iizere merkezi Avrupa devletleri bu
diisiincelere karsiydi. Ozellikle Avusturya, savas sonunda yapilacak antlasmadan ve
ortaya c¢ikacak yeni statiikodan endiseli idi. Kisacasi; batili devletler neye karsi
savasacaklarinin bilincinde olmakla birlikte ne icin savasacaklarmi tam olarak
bilmiyorlardi. Dolayisiyla, ger¢ek baris antlasmast hemen hemen hicbir sorunu

cOzemedi.

Netice itibariyle Kirim Savagi yasanmis ve Osmanli savastan agir ekonomik
darbeler almisti. Savasataki kayiplar, yapilmas1 gereken askeri harcamalar, hatta savas
icin gelen birliklerin konaklama masraflar1 gibi ek maliyetler ve savas sonras1 6denmesi
gereken savas tazminatlart derken nakit ihtiyacim1 1854 yilinda ilk dis borcunu alarak
gerceklestirmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla Kirim Savasi’nmin sonucu Osmanlt

ekonomisi acisindan yeni ve degisik bir donemin baslangi¢ tarihi olmustur.
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II. BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NiN DIS BORCLANMA SURECI

[k boliimde bahsedilen bor¢ alma girisimlerinden sonra Osmanli Devleti’i ilk
dis borcunu 1854’te alarak borglanma siirecini baslatmistir. 1854°ten 1923’e kadar
toplam 41 bor¢c anlagsmasina imza atan Osmanli’nin bu siirecini iki dénemde
incelenebilir. ik dénem 1881°de cikarilan Muharrem Kararnamesi’ne kadar gecen
donemdir. Osmanli Devleti, 1875 yilinda biriken faizlerini ve aldig1 eski borg¢larini
O0demede sikintiya diistiigiinii bildirince bor¢ verenler toplanip borglarin tahsilati i¢in
Diiyun-u Umumiye Teskilatint kurmuslardir. Bu nedenle Diiyun-u Umumiye’nin
kurulmas1 ayirict bir nitelik tasir ve dolayisiyla ikinci donemi de bu teskilatin
kurulusundan Cumhuriyet’in ilanina kadar gecen siire¢ olarak tanimlayabiliriz. Bunun
yam sira borg¢lar konusuna deginenlerin donemleme yaparken kullandiklar1 bir baska
tarih de 1875 senesidir. Moratoryum ilanindan sonra ikinci donemi baslatirlar ama zaten
o doneme ait ilk bor¢lanma 1882 yilinda yapildigr icin 1875 ya da 1881 senesini
kullanmak ¢ok biiyiik fark yaratmayacaktir. Zaten 1875’ten 1881’e kadar herhangibir

bor¢lanma olmamus, ilk donem 1874’de yapilan anlagsmayla son bulmustur.

2.1. Dis Borclanmada ilk Dénem

Osmanl borglar tarihinde 1854-1881 yillarin1 kapsayan bu ilk donemde ¢ok hizli
bir bor¢lanma siireci yasanmig ve ilk borcun alinmasinin {iizerinden 20 yil bile
ge¢cmeden Osmanli Devleti borglarim geri 6demede sikintiya diistiigiinii bor¢ verenlere

bildirmek zorunda kalmistir.

1854-1881 yillarim1 kapsayan bu birinci dénemde; ortalama yiizde 5,5 faiz oram
ile toplam 245.2 milyon Osmanli lirast bor¢lanilmistir. Bu rakamin 134.1 milyonu ele
net olarak ele gecerken, 111.6 milyon lira komisyon ve masraflara gitmistir. ilerleyen
sayfalarda detaylarinin verilecegi bu borglarin biiyiik bir kismi1 eski borclarin 6demeleri

i¢in harcanmistir.
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Osmanli’nin dis bor¢lanmasi, son 5 padisahin hiikiim siirdiigii zaman dilimine
yayilmistir. Bu nedenle borglar1 padisahlarin hiikiimdarlik siirelerine gore alt donemlere

ayirmak anlamli olacaktir.

2.1.1. Abdiilmecid Donemi ( 1839 — 1861 )

Osmanli’nin ilk dig borcunun alindigi donemin padisahi olan Abdiilmecid 1839-
1861 yillar1 arasinda hiikiim siirmiistiir. Babasi tarafindan Batili prensler gibi
yetistirilmis, Bati musikisini seven iyi derecede Fransizca konusan bir padisah olan
Abdiilmecid yonetimi ele aldifinda, 18 yasinda olmasma ragmen, durumun koti
oldugunun farkina varabilmisti. Siyasi, idari, hukuki ve mali yonden bir takim
degisikliklerin yapilmasi1 gerekliydi ve ozellikle Bati’daki gelismeler ornek alinarak
koklii reformlar yapilmasina karar verilmisti ( Sayar, 1977:176 ). Bu degisikliklerden

mali olaylarla ilgili olarak dis bor¢lanma, ilk defa uygulanan bir gelir yaratma sekliydi.

Ik boliimde de bahsedildigi gibi, Osmanli 1854’ten once de; IV. Murad, IIL
Ahmed ve II. Mahmud donemlerinde ingiltere, Fransa, Venedik ve Hollanda
hiikiimetlerinden borclanma talebinde bulunmus ancak bunlar gerceklesememisti.

Dolayisiyla disg bor¢lanma, 1854 yilinda alinan ilk dis bor¢la baslamistir.

1854 Bor¢lanmasi: Devlet gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi bu donemde,
Kirim Savasi’nin maliyeti bor¢lanmay1 zorunlu hale getirdi. 3.3 milyon Osmanl Lirasi
gelirin elde edildigi bu bor¢lanma icin Londra ve Paris’te bulunan Palmer ve
Goldschmid adinda iki banka grubuyla bir s6zlesme imzalandi ve karsiliginda Misir
vilayeti vergi geliri gosterildi. Yillik faizi % 6 olan bu bor¢clanmanin neticesinde
Osmanli’nin eline net olarak 2.575.000 OL ge¢mis ve bu meblag Kirim Savagi’nin

finansman i¢in kullanilmistir.

1855 Borglanmasi: 11k borglanmanm belli bir kismindan vazgecilip aym araci
kurumlarla tekrar bir sdzlesme yapilmistir. Faiz oram daha diisiik olan bu bor¢lanmada

5.5 milyon OL i¢in anlagilmis ve net olarak ele 5.472.000 OL gec¢mistir. Faiz oraninin
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% 4 oldugu bu soézlesme komisyon ve masraflarin daha diisiik olmas1 nedeniyle cazip

gelmistir.

1858 Borg¢lanmasi: Hazineye gelir saglayabilmek igin yapilanlardan biri de
kaime cikartmakti. 6 milyon OL’na ulasan kaimeler karsiliksiz oldugu icin %30
oraninda deger kaybetmisti ve kaimeleri tedaviilden kaldirmak icin bor¢lanma gerekli
olmustu. 55 milyon OL olan bu bor¢lama icin de Istanbul giimriik gelirleri karsilik
gosterilmistir Bu bor¢glanma ile piyasadaki kaimelerin 35 milyon liralik kismu

kaldirilmis ve geriye 70 milyon liralik kaime kalmaistir.

1860 Borg¢lanmasi: Bu bor¢lanma banker Mires sayesinde yapildigi i¢in Mires
Istikraz1® olarak tarihe gecmistir. 2.240.000 liralik bor¢lanma %6 faizle yapilmis ve ele
gecen 1.400.000 lira ile devletin dalgali bor¢clar1 6denmistir.

1861°de Abdiilmecid’in vefati ile bu donem, yapilan 4 bor¢ sozlesmesi ile sona

ermistir.

2.1.2. Abdiilaziz Donemi ( 1861-1876 )

Abdiilmecid’den sonra tahta gecen Abdiilaziz doneminde bor¢glanma hiz
kazanmistir ve tahta geg¢mesinin hemen ardindan ilk bor¢lanma gerceklesmistir.
Abdulaziz donemi Osmanli mali tarihinin diizenli ve modern anlamdaki ilk biitcesi olan
1863-1864 mali yil1 biitcesini de kapsamasi agisindan dnemlidir. Biitgelerdeki aciklar i¢

ve dis bor¢lanmalarin devamliligindaki 6nemli nedenler arasinda yer almistir.

1862 Borg¢lanmasi: 1860 bor¢glanmasindan sonra mali durumda herhangi bir
diizenlemenin olmamasi nedeniyle kaimeler yeniden tedaviile ¢cikarilmistir. Ancak bu,
fiyatlarin yiikselmesine sebep olunca 10 milyon lira tutarindaki kaimelerin acilen

piyasadan cekilmesi icin 8.800.000 liralik bir bor¢lanmaya ihtiya¢ duyulmustur.

3 [stikraz; kelime anlamu olarak bor¢lanma demektir. Bir diger ifadeyle dis bor¢ anlamina gelir.
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Tahviller biiyiik bir ragbet goriince hepsi satilmig ve bu sayede kaimelerin tamami

tedaviilden kaldirilmistir.

1863 Borg¢lanmasi: Diisik degerli kagit paralar haline gelen kaimelerin
tedaviilden kaldirilmasiyla bu sorun c¢oziilmiistiir, ancak piyasadaki diisiik degerli
madeni paralarin da ayn1 uygulamayla kaldirilmas1 gerekliligi ortaya cikmistir. Ayni
zamanda Galata Bankerleri’ne olan kisa vadeli bor¢larin miktar1 da oldukga yiikselmisti.
Bu sebeplerden dolay1 da 1863’te yine 8.800.000 lira tutarinda bir bor¢ anlagmast
imzalanmistir. Amagclarina ulasan bu anlasma icin kurulacak olan Osmanli Bankasi’nin

Fransiz ve Ingiliz ortaklarina bor¢lanilmis oldu.

1865 Bor¢lanmasi: Alinan dis bor¢larin artik vadesi gelmeye baslamisti ve bunu
karsilayacak para hazinede mevcut degildi. Bu nedenle 6.600.000 liralik bu bor¢lanma
gerekli goriildii. Agman vergisi gelirlerinin karsilik gosterildigi bu bor¢lanmaya Agnam
Istikraz1 da denilmistir. %6 faiz oram ile 21 yil vadeli alinan bu borg biit¢e aciklarini da

kapatabilmistir.

1865 Genel Borglari: Tahviller,vergiler ve bor¢clardan olusan eski i¢ borglarin
faiz amortismanli yeni tahvillerle degistirlmesi icin 40 milyon liralik %5 faizli yeni
tahviller c¢ikartilmistir. Maliyede “Borg¢larin Konversiyonu” olarak tanimlanan bu

uygulama ile eski borclarin vadeleri uzatilmistir.

1869 Bor¢clanmasi: Tahvillerin, vadeleri gelen kuponlarini 6demek icin Osmanlt
Bankasi’nda yeterli kadar karsilik bulunmamaktaydi. Bununla birlikte ¢ikan Girit isyan1
ve yapilan askeri harcamalar biitce acigini 3 milyon liraya yiikseltmisti. Mali durum bu
sekilde 6zetlenirken, dénemin Fransa kralicesi Eugenie’nin Istanbula gelisi ve 1limh
karsilanmasi sonucu olusan Fransiz dostlugu dis borg¢ teklifinin olumlu kargilanmasi ile
noktalanmistir. Bu dostlugun %6 faizle verdigi 24.444.000 liralik bor¢ biitge acigini

kapatmak ve askeri harcamalar i¢in kullanilmustir.

1870 Rumeli Demiryolu Bor¢lanmasi: Rumeli demiryolunun yapilmasi ve

Avrupa iilkeleri ile demiryolu baglantisinin saglanabilmesi i¢in Belcikali bankerlerden
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Baron de Hirsch ile anlagmaya varilmistir ve bir sozlesme imzalanmigtir. S6zlesmeye
gore 2000 km.demiryolu i¢in 99 yiluk imtiyaz verilecek ve 22.000 franklik kilometre
garantisi taninacakti. Bunun 14.000’i devlet tarafindan kalan 8000’1 ise imtiyaz sahibi
sirket tarafindan karsilanacakti. Bu sebeple 34.3 milyon liralik bir bor¢lanma
yapilmistir. Ancak daha sonra sdzlesme feshedilmis ve 1872 yilinda yeni bir sozlesme

imzalanmistir. Dolayisiyla verilen taahhiitler de yerine getirilememistir.

1871 Bor¢lanmasi: Vadesi gelen disg borglar1 édemek icin alinan 6.3 milyon
liralik bor¢ anlagmasidir. %6 faizle alinan bu borca karsilik olarak da Misir vergisinin

serbest kalan kismi1 gosterilmistir.

1872 Bor¢lanmasi: Kisa vadeli bor¢lart 6demek ve biitce ihtiyaclari icin 3 tertip
halinde cikarilan 12.2 milyon liralik hazine tahvilleri sayesinde yapilan bor¢lanmadir.

Tahviller Avrupa piyasalarinda satilmigtir.

1873 Borc¢lanmasi: 1873’te bir mali buhran yasanmis; koy ve kentlerde aclik
tehlikesi ile karsilagilmistir. Bununla beraber vadesi gelen borglar ve biitge ihtiyaglar
12.6 milyon liralik borcu gerekli kilmistir. Istanbul’daki Credit General ve Paris’deki

Credit Mobillier bankalarindan %5 faiz oraniyla bor¢clanma gerceklestirilmistir.

1873 Genel Borg¢lar ( IL.Tertip ): 1872 hazine tahvillerini genel borg tahvilleriyle
degistirmek i¢in 30.5 milyonluk anlagsma yapilmistir. 1865 kanunu ile kurulan “Genel
Borglar Biiyiik Defterine” kaydedilen bu borg ile orta vadeli hazine tahvillerinin uzun

vadeli olan 1873 genel borclar1 eshami ile degistirilmesi hilkkme baglanmistir.

1874 Genel Bor¢lar: ( 11l Tertip ): 1873 bor¢lanmasindan istenilen basan elde
edilemeyince 44 milyon liralik 1874 bor¢lanmasi % 5 faiz orani ile gerceklestirilmistir.

Bu borca karsilik olarak da devletin genel gelirleri gosterilmistir.
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Tablo 1. 1854 — 1881 Yillar1 Arasinda Alinan Di1s Borglar

Borg¢ Tutar: Ol:talama Komisyon ve Ele Gecen Faiz
Yillar . Thrag Orani
(Osmanh Lirasi) . Masraflar Net Tutar
Fiyat1 % %
1854 3.300.000 80 725.000 2.575.000 6
1855 5.500.000 102,6 28.000 5.472.000 4
1858 5.500.000 76 1.715.700 3.784.300 6
1860 2.240.000 62,5 840.000 1.400.000 6
1862 8.800.000 68 3.135.500 5.664.500 6
1863 8.800.000 63 3.260.000 5.540.000 6
1865 6.600.000 66 2.533.000 4.067.000 6
1865 40.000.000 50 20.000.000 20.000.000 5
1869 24.444.000 54 11.243.000 13.201.000 6
1870 34.348.000 32 23.650.000 10.698.000 3
1871 6.270.000 73 1.692.600 4.577.400 6
1872 12.238.000 98,5 1.835.000 10.403.000 9
1873 12.612.000 55 5.780.000 6.832.000 5
1873 30.550.000 54 12.373.000 18.177.000 6
1874 44.000.000 43,5 24.860.000 19.140.000 5
Toplam 245.202.000 65,21 113.670.800 131.531.200 5,67

Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli Imparatorlugu ve
Cumhuriyet Doneminde Mali idare, Maliye Bakanligi Yaynlari, 2001/359, Ankara

1874°te bor¢larin son diizenlenmesi ile Osmanli dis borclanmasinda Diiyun-u
Umumiye’ye kadar olan ilk kisim bdylelikle sona ermistir. Toplamda 245.2 milyon
liralik borclanma yapilmistir. Ortalama yiizde 5.67 faiz oramiyla yapilan bu
bor¢lanmalarin ihra¢ fiyatlarimin ortalamasi ise yiizde 65.21 olmustur. Boylece alinan
245 milyon liranin 131.5 milyonu net olarak ele gecerken 113.6 milyonu da komisyon
ve masraf olarak bor¢ veren araci kuruluslara 6denmistir. Ancak komisyon ve
masraflarin yiiksekligi ve eski borg¢larin, faizleriyle birlikte yiiksek tutarlara ulasmast;

yapilan bor¢lanmalara, sorunu tamamen ¢dzecek nitelik kazandiramamustir.

Bu ilk bor¢lanma doneminin sonunda Osmanli ekonomisinin sézkonusu borg¢lar
geri 0demede cektigi sikint1 1875 yilinda moratoryum ilanina kadar gitmistir. Boylece
alacakli devletler verdikleri borglarin tahsilini garanti edebilmek i¢in 1881°de
Muharrem Kararnamesi ile Diiyun-u Umumiye Idaresi’ni kurup, Osmanli ekonomisinde

bor¢lanmanin donemlenmesinde ayirici bir unsur olmuslardir.
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2.2. Diiyun-u Umumiye’ye Kadar Alinan Bor¢larin Kullanim Yerleri

Konuyla ilgili yapilan calismalar1 inceledigimizde; Osmanli Imparatorlugu’nun
aldig1 borglan iyi degerlendirememesi ve gereksiz harcamalar yiiziinden daha da kotii
bir duruma geldigi sik¢a tekrarlanmaktadir. Hatta bazi calismalarda alinan borglarin
saray ingaatlarinda pervasizca harcanip,

giic gosterisi ile gosterisin  birbirine

harmanlanip halkin refahinin hice sayildifina deginilmistir. Ancak donemin
calismalarinin arsiv belgelerinden mahrum ve yanh ¢alismalar olabilecegini diistintirsek

Osmanl biit¢elerindeki rakamlarin sdylenenleri yanlisladig ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2. Diiyun-u Umumiye’ye Kadar Alinan Bor¢larin Kullanim Yerleri

Bor¢ Tutari Ele Gecen Eski Askeri Hazine Diger
Yillar (Osmanh Borg¢larin
Lirasi) Net Tutar Odemesi Harcamalar | Harcamalar1 | Harcamalar
1854 3.300.000 2.575.000 277.000 2.267.000 31.000
1855 5.500.000 5.472.000 54.000 5.418.000
1858 5.500.000 3.784.300 72.200 3.531.000 181.100
1860 2.240.000 1.400.000 891.000 509.000
1862 8.800.000 5.664.500 2.982.500 2.455.000 25.300 201.700
1863 8.800.000 5.540.000 4.658.000 198.000 684.000
1865 6.600.000 4.067.000 4.067.000
1865 40.000.000 | 20.000.000| 20.000.000
1869 24.444.000 | 13.201.000 9.898.000 3.303.000
1870 34.348.000 | 10.698.000 10.698.000
1871 6.270.000 4.577.400 4.577.400
1872 12.238.000 | 10.403.000| 10.403.000
1873 12.612.000 6.832.000 6.832.000
1873 30.550.000 | 18.177.000| 18.177.000
1874 44.000.000 | 19.140.000 | 19.140.000
Toplam | 245.202.000 | 131.531.200| 102.029.100 10.847.000 18.241.300 413.800

Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanlt Imparatorlugu ve
Cumbhuriyet Doneminde Mali Idare, Maliye Bakanlig1 Yayinlari, 2001/359, Ankara

Tablodaki verileri inceledigimizde, bor¢lanmanin bu ilk doneminde alinan
toplam 245.2 milyon Osmanli Liras1 dig borcun; net olarak yiizde 55’nin Osmanli’nin
eline gectigini gorebiliyoruz. Faiz, komisyon ve masraflarin yiiksekligi hemen ilk
bakista dikkati ¢cekmektedir. Alinan borcun yilizde 42’si varolan borglar1 6demek icin
kullanilmistir. Ciinkii daha Once

imparatorlugun i¢c bor¢lanma girisimlerinden
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bahsetmistik ve gider esashi bir maliye politikasi izleyen ekonomi, oncelikle igerideki
bor¢larim1 kapatmaliydi. Bunun yaninda askeri harcamalar ya da savaslar yiiziinden
bor¢lanma gerekliligi konusuna gelirsek; bu sadece Kirim Savasi’nin finansmaninda s6z
konusuydu ve 1881’e kadar savaslarin finansmam icin alinan borclarin yiizde 4’i

gegmemesini de boyle agiklayabiliriz.

Hazine harcamalan dedigimiz kalemde; padisahin sadece 6zel harcamalan yer
almiyor. Saray icinde calisanlar ve yine sarayda gorevli askerlerin maaslari, ailevi
harcamalar, padisah icin yapilan insaatlar ki burada saray yapimi harcamalarini da
gormekteyiz ve hazine harcamalan ile diger harcamalar1 topladigimizda alinan borcun

yiizde 7,5’ unu agmadig1 ortadadir.

Diger taraftan, farkli bir degerlendirme yapacak olursak; bu kalemleri net olarak
ele gecen tutara oranlamaliy1z ki o zaman da; net olarak ele gecen tutarin yilizde 78’ini
eski bor¢larin 6denmesine harcandig1 sonucuna ulasiyoruz. Dolayisiyla, alinan bor¢larin
sistemsiz harcandig tezleri bu rakamlarla ciiriiltiilmiis olmaktadir. Kamuya borcu olan
bir devlet, i¢ kaynaklarla finansmami daha fazla saglayamadiginda nasil dis borca
yoneliyor ve daha sonra kendi bor¢larin1 6deyerek ekonomisini dondiiriiyorsa Osmanl

da aynisin1 yapmustir.

Burada oOnemli olan bor¢ anlasmalariin metinleridir. Bor¢ verenlerin
istiinliigiinden dolay1 her aleyhte sartin kabul edilmesi gibi bir durum elbetteki alinan
borcun geri 6denmesinde sikintilar yasatacaktir. Ancak bu tezin konusu disinda yer

aldig1 i¢in anlagma metinlerinin maddelerine deginilmeyecektir.

Her alinan borg icin bir bolge veya vilayetin geliri karsilik gosterilmistir. Bu
sekilde o bolgelerin vergileri alacakli kurum tarafindan dogrudan tahsil edilmistir.

Devlet tahsil yetkisini bile bu aract kurumlara vermistir.
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Tablo 3. Diiyun-u Umumiye’ye Kadar Alinan Borglara Karsilik Gosterilen Gelirler

Borg¢ Tutar:

Yillar (Osmanh Karsilik Gosterilen Gelir
Lirasi)
1854 3.300.000 | Misir Vergisi
1855 5.500.000 | Misir Vergisi artant ile izmir ve Suriye giimriikleri hasilati
1858 5.500.000 | istanbul giimriik geliri ve duhuliye hasilati
1860 2.240.000 | Banker Mires'den
1862 8.800.000 | Tatun, tuz, damga ve temettl vergileri
1863 8.800.000 | Cesitli vilayet gimriik geliri, Bursa ve Edirne ipek 6siri
1865 6.600.000 | Ergani bakir madeni gelir, Bursa ve Edirne ipek ésuru
1865 40.000.000 | Devletin genel geliri
1869 24.444.000 | Cesitli vilayet asari ve agnam vergisi fazlasi
1870 34.348.000 | 99 yillik isletme imtiyazi ve yillik 22 milyon frank kilometre garantisi
1871 6.270.000 | Misir vergisinin serbest kismi
1872 12.238.000 | Edirne, Tuna ve Selanik vilayetleri geliri ile Anadolu agnam resmi
1873 12.612.000 | Tuna ve Ankara asgari, Anadolu agnam resmi
1873 30.550.000
1874 44.000.000 | Devletin genel geliri
Toplam | 245.202.000

Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanlt Imparatorlugu ve
Cumbhuriyet Doneminde Mali Idare, Maliye Bakanlig1 Yayinlari, 2001/359, Ankara

Tablo 3’e baktigimizda, alinan borglara karsilik gosterilen gelirlerin neler
oldugunu gorebiliriz. Elbetteki bunlar Osmanli Devleti’nin biitiin gelirleri degillerdir.

Hatta ilk donem bor¢lanmasina karsilik olarak ayrilan gelirlerin biit¢e icindeki yerine

baktigimizda oranlarin yiizde yirmileri gecemedigi goriilebilir.
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Tablo 4. ilk Dénemde Borcun Alinmasini Saglayan Araci Kuruluglar

Bor¢ Tutar:
Yillar (Osmanh Araci Kurulus
Lirasi)
1854 3.300.000 | Dent Palmer (Londra) ve Goldschmidt (Paris)
1855 5.500.000 | Rothshild (Londra)
1858 5.500.000 | Dent Palmer (Londra)
1860 2.240.000 | Mires (Paris)
1862 8.800.000 | Deveaux ve Ottoman Bank (Londra)
1863 8.800.000 | Osmanl Bankasi (Paris ve Londra) ve Credit Mobilier (Paris)
1865 6.600.000 | Osmanl Bankasi, Credit Mobilier ve Societe Generale (Paris)
1865 40.000.000 | Erlanger (Paris) ve Credit General (Londra)
1869 24.444.000 | Comptoir d'Escompte (Paris)
1870 34.348.000 | Baron Hirsch (Briksel)
1871 6.270.000 | Credit General Ottoman (ist.) ve Louis Cohen and Sons (Londra)
1872 12.238.000 | Credit General Ottoman (ist.) ve Bank Austro-Ottomane
1873 12.612.000 | ?
1873 30.550.000 | Credit General Ottoman, Credit Mobilier ve istanbul Bankas!
1874 44.000.000 | Osmanli Bankasi
Toplam 245.202.000

Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli Imparatorlugu ve
Cumhuriyet Doneminde Mali Idare, Maliye Bakanlig1 Yaynlari, 2001/359, Ankara

Sanayi Devrimi’'nin tarihine goz attigimizda devrim ©ncesi Ingiltere nin
giiclenmeye basladigini hatta tiim diinyaya yayilan somiirgeleri sayesinde uzun bir siire
“Giinesi Batmayan Imparatorluk” iinvaniyla hatirlanmasi dikkati cekmektedir. Bu
biiyiik giic XIX. Yiizyila yaklasirken kapitalizmin yayilmasinda basrol oyuncusu olan

finans kapitalin 6nemli bir boliimii Ingiltere’nin elinde bulunuyordu.

Dolayisiyla Avrupa’daki biitiin bu gelismelerden sonra Osmanli bor¢lanmasinin
ilk doneminde Ingiltere’yi gormek pek de siirpriz olmuyor. Yine o dénem giiclenen
ekonomilerden Fransa da Ingiltere’nin yaninda yer aliyor ve Osmanli’nimn kreditorleri

haline geliyor.

Ozellikle Ingiltere; Osmanli’min icindeki baglantilari, Osmanli’da gorevli
Ingiltere yanlilarim1 ve Osmanli ekonomisinin o dénemde geldigi durumu igeriden ve
disariddan ¢ok iyi analiz ederek elindeki sermayeyi Osmanli’ya bor¢ olarak

yonlendirebilmistir.
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Tablo 5. ilk Dénem Dis Bor¢lanmasinin Nedenleri

Bor¢ Tutar:
Yillar (O?manll B‘;{g&ﬂ'?a
Lirasi)
1854 3.300.000 | Kirim savasg! giderleri
1855 5.500.000 | Silah alimi igin
1858 5.500.000 | Degeri diisen kaimenin tedaviilden c¢ekilmesi icin
1860 2.240.000 | Dalgali borglar ve banker alacaklarini 6demek igin
1862 8.800.000 | 10 milyon liralik kaimenin tedavilden ¢ekilmesi igin
1863 8.800.000 | Galata bankerlerine olan kisa vadeli borglari 6demek
1865 6.600.000 | Vadesi gelmis borglari édemek ve acgik kapatmak igin
1865 40.000.000 | Kisa vadeli bor¢lari uzun vadelilerle degistirmek icin
1869 24.444.000 | Askeri giderler (Girit isyani)
1870 34.348.000 | 2000 km. Rumeli demiryolunun ingaasi igin
1871 6.270.000 | Vadesi gelen dis borglari 6demek igin
1872 12.238.000 | Osmanli Bankasi kisa vadeli avanslarini 6demek igin
1873 12.612.000 | Vadesi gelen borglarin 6denmesi ve bltce agigi icin
1873 30.550.000 | 1872 Hazine tahvillerini genel borg tahvilleri ile degistirmek igin
1874 44.000.000 | Dis borg taksidi ve Rumeli demiryolu tahvil bedeli icin
Toplam | 245.202.000

Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli Imparatorlugu ve
Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, Maliye Bakanlig1 Yayinlari, 2001/359, Ankara

Bor¢lanmanin nedenlerini inceledigimizde ise; Tablo 2’deki verilerle paralellik
gosteren noktalar gormekteyiz. Osmanli ele gecen dis borcun yiizde 41’ini eski borglart
kapatmak i¢in harcamist1 ve tabloda yer alan nedenlerde de siirekli tekrarlanan “borglart
O0demek” terimi boylelikle harcamalarla oOrtiismektedir. Buradan ¢ikarabilecegimiz
sonu¢ ise Osmanli’min bilingsiz bor¢lanmadigidir. Planli ve nereye ne harcamasi
gerektigini bilen bir borclanma politikas1 izlemistir. Ancak dénemin sartlart ve
finansorlerin pek de yapici olmayan niyetlerinden dolay1 bor¢clanma basarisiz gibi

algilanmistir.

1876 yilina kadar aldig1 borglar1 6demede zorlanan Osmanli Imparatorlugu’nun
tiim bor¢ ve faizlerinin 6demesine, 1876 Nisan ayinda son verilmistir. Bu durum 20

Aralik 1881°de yaymlanan Muharrem Kararnamesi’ne kadar devam etmistir.

32



2.3. Muharrem Kararnamesi ve Diiyun-u Umumiye’nin Kurulusu

6 Ekim 1875’te c¢ikarilan bir kararname ile Osmanlhi Devleti, bor¢larim geri
O0deyemeyecegini resmen ilan etmistir. Buna bir ¢6ziim olarak da; i¢ ve dis bor¢larin
taksit ve faiz toplaminin yarisinin bes yillik siire i¢cinde 6denmesi, diger yarisi i¢in de on
yillik %35 faizli tahviller verilmesi teklif edildi. Ancak bu 6demeler de yapilamadi ve
1876 Nisan’inda ddemeler tamamen durdu. Biitiin bunlara ragmen; Osmanli hiikiimeti,

odemeleri ilk firsatta baslatacaginm sik sik dile getirdi ( Sayar,1977:252 ).

Odemeler igin 6nce Osmanli Bankasi ve yerli alacaklilarla anlagildi. 22 Kasim
1879 tarihinde yapilan bu anlagma; alti kalem gelire ( tuz, tiitiin, ispirto, pul, ipek ve
balik resimleri ) dayandigi i¢in riisum-u sitte ( altt vergi ) anlagmasi ad1 ile amilmistir
( Akdag, 1974:432 ). Daha sonra 20 Aralik 1881°de, Muharrem ayina rastladigindan,
Muharrem Kararnamesi ad1 verilen bir yonetmelikle, Osmanl borglar birlestirildi ve bu

bor¢larin 6denmesi i¢in ayn1 yil Diiyun-u Umumiye yonetimi denilen bir idare kuruldu.

Resmi unvani Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye-i Meclis-i Idaresi olup, genelde
Diiyun-u Umumiye Meclisi olarak anilmistir. Bu meclis; 1ngiltere, Fransa, Almanya,
Avusturya-Macaristan ve ltalya’dan birer kisi, Osmanli’dan 1 delege ve Galata
Bankerleri icin de 1 temsilci olmak iizere toplam 7 kisiden olusuyordu. Uyeler 5 yil igin
secileceklerdi ve tekrar segilebilme haklar1 vardi. Herkes bir oya sahipti. Toplantilar
Istanbul da yapilacakti ve hiikiimet, gerektiginde bu kurumu askeri kuvvetle himaye
edecekti. Hiikiimetle Idare arasinda cikabilecek olas1 karigikliklarda hakem tayin

edilecek ve bu hakemin karar1 kesin olacakti ( Tiirk Ansiklopedisi, 1976:406 ).

2.4. Diiyun-u Umumiye’nin Gelirleri

Riisum-u Sitte Idaresi ile i¢c ve dis biitiin borclarin tasfiyesi Diiyun-u Umumiye
Idaresi’ne birakildi. Ayrica bu gelirlerden baska; Bulgaristan emaneti vergisi, Kibris

vergisinin artis1, Dogu Rumeli vergisi, Tombeki resmi, giimriik geliri fazlasi, Temettii
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vergisi fazlasi, Sirbistan, Yunanistan ve Karadag’in Diiyun-u Umumiye’ye katilimi

amaciyla hiikiimete verecekleri vergiler bulunmaktadir ( Acba, 2004:87 ).

1900 yilinda, alacaklilara 6denen para, tiim devlet giderlerinin yiizde 37’sine
kadar yiikselmisti*. Baslangigta, yalnizca, devlet tekellerinden ve giimriik vergilerinden
gelen paralar “Diiyun-u Umumiye” yOnetimine verilmisti. Fakat, bir siire sonra, bu
kaynaklar, dis bor¢lar1 6demekte yetersiz kaldi. Bunun iizerine, dogrudan ve dolayl

baska vergiler de, yonetimin denetimi altina gecti.

Eldem’e gore Diiyun-u Umumiye Yonetimi, imparatorlugun gelirlerinin {iigte
birine el koymus bulunan dev bir orgiit niteligi kazanmisti ( 1994:117 ). Ancak,
Giiran’1n arsivlerde yaptig1 calismalardan elde ettigi biit¢elerde Diiyun-u Umumiye’ye
aktarilan gelirlerin yiizde 20’ye bile yaklasamadigim1 ifade edebiliriz. Tablo 6’da
goriildiigii gibi 1881 Muharrem Kararnamesi’'nden sonra biitce gelirleri igerisinde
idareye aktarilan gelirler, yiizde 15’1 ge¢memektedir. Bu nedenle Diiyun-u
Umumiye’nin Osmanl maliyesi iizerinde mutlak s6z sahibi oldugunu sdyleyemeyiz. Bu
da demek oluyorki; Diityun-u Umumiye, bor¢ verenlerin alacaklarini tahsil eden ve bunu

gerekli yerlere aktaran bir kurulug olmaktan ¢ok da 6teye gidememistir.

* Bakimiz Ek-3
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Tablo 6. Biitce Gelirleri Icinde Diiyun-u Umumiye’ye Aktarilan Kisim ( Osm. Liras1 )

Yillar Biitce Gelirleri Aktarilan Toplam Oran (Yiizde)
1882-1883 1.505.904.000 233.976.600 0,16
1883-1884 1.635.498.500 226.366.800 0,14
1884-1885 1.576.903.000 221.175.600 0,14
1885-1886 221.459.900
1886-1887 215.859.900
1887-1888 1.757.382.152 215.224.700 0,12
1888-1889 1.813.759.759 231.053.300 0,13
1889-1890 1.618.000.000 235.065.600 0,15
1890-1891 1.776.742.432 238.224.200 0,13
1891-1892 1.792.235.939 244.299.700 0,14
1892-1893 1.837.183.691 255.092.600 0,14
1893-1894 1.829.989.845 259.770.400 0,14
1894-1895 1.865.663.127 260.274.600 0,14
1895-1896 1.832.588.445 255.143.300 0,14
1896-1897 1.829.105.250 246.927.700 0,13
1897-1898 1.851.132.599 251.791.400 0,14
1898-1899 1.812.658.436 255.499.700 0,14
1899-1900 1.882.932.299 261.591.800 0,14
1900-1901 1.961.228.045 253.359.700 0,13
1901-1902 1.943.470.439 260.947.200 0,13
1902-1903 1.976.396.505 301.151.700 0,15
1903-1904 2.006.237.228 289.127.000 0,14
1904-1905 2.025.817.794 296.413.300 0,15
1905-1906 2.229.131.079 315.226.800 0,14
1906-1907 2.290.492.108 316.788.100 0,14
1907-1908 330.024.400
1908-1909 2.364.954.844 320.173.300 0,14
1909-1910 2.507.896.200 343.577.700 0,14
1910-1911 2.601.510.100 486.631.100 0,19
1911-1912 2.847.739.100 41.659.800 0,01
1912-1913 3.051.415.854 374.333.400 0,12
1913-1914 438.591.400

Kaynak: Giiran, Tevfik. 2007. Osmanli Kamu Maliyesi 1839-1918, Osmanli Maliyesi: Kurumlar ve
Biitceler. Osmanli Bankas1 Yayinlar1. 71-72. Istanbul
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2.5. Dis Borclanmada ikinci Donem

Osmanh dis bor¢lanmasinda 1882-1914 yillan ikinci donemi olusturmaktadir.
Bu donemde, 1901 yilina kadar, yeni alinan borglar nispeten sinirhi kalmistir. 1901°den
sonra ise hem yeni bor¢lanmada hem de bor¢ 6demeleri hacminde hizli bir artig
goriilmiistir. Bu ikinci donemin en 6nemli 6zelligi bor¢ 6demelerinin yeni bor¢lanma

yolu ile giren miktar biiyiik dl¢iide agsmis olmasidir.

Birinci Diinya Savasi arifesinde imparatorlugun mali durumu ¢ok sikisikti. Eski
borclarin ana para ve faiz taksitlerinin Odenmesi ve artan askeri harcamalarin

kargilanmasi i¢in Devlet durmadan kisa vadeli kredi arayis1 icinde idi.

Bu dénemde 26 tane bor¢ anlagmasi yapilmis olup 86,5 milyon Osmanl Lirasi
net kaynak yaratilmistir. Faiz oram1 ortalama 4,5 olup, komisyon ve masraflar bu
donemde de yiiksekti. Ayrica bor¢ verenlerin anlagsma metinlerine ekledikleri maddeler
de gittikce agirlagiyordu. Osmanli’nin borg¢lanmasi bor¢ verenler icin her seferinde
kacirilmamasi gereken bir firsat halini almaya baslamisti.Biitiin bunlara ek olarak, borg
verenlere siirekli rapor gonderen Diiyun-u Umumiye caligsanlar iilkenin dort bir yanini

sarmislardi ve calisanlarin sayist da 5000 civarindaydi ( Sayar, 1977:255 ).

Son borcun alindigi yila kadar; ikinci donem ii¢ padisahin hiikiimdarligini
yasamistir ve bor¢lanmanin ilk doneminde oldugu gibi ikinci ve son doneminde de
kronolojiyi padisahlarin hiikiimdarlik siireleriyle pararlel olarak aktarmak uygun

olacaktir.
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Tablo 7. Diiyun-u Umumiye’den Sonraki Dis Borglar

Bor¢ Tutar: Ortalama Komi Faiz
; omisyon ve Ele Gecen
Yillar (Osmanl Thrac Masraflar Net Tutar Oram
Lirasi1) Fiyat1 % %
1886 6.500.000 100 6.500.000 5
1888 263.160 100 263.160
1888 1.550.000 77 470.000 1.080.000 5
1890 4.999.500 76 1.199.880 3.799.620 4
1890 8.160.000 75 2.154.000 6.006.000 4
1891 6.951.000 90 223.000 6.728.000 4
1893 1.000.000 70 300.000 700.000 4
1894 1.760.000 73,5 466.300 1.293.700 4
1894 9.033.500 91 578.300 8.455.200 3,5
1896 3.272.700 85 490.900 2.781.800 5
1902 8.600.000 80 1.720.000 6.880.000 4
1903 2.376.600 297.000 2.079.600 4
1903 2.666.500 81,5 137.200 2.529.300 4
1904 2.750.000 80 288.750 2.461.250 4
1905 5.306.664 81 552.835 4.753.829 4
1905 2.640.000 81 600.749 2.039.251 4
1906 9.537.000 87 1.239.810 8.297.190 4
1908 9.987.000 1.498.200 8.488.800 4
1908 4711.124 85 706.668 4.004.456 4
1909 7.000.004 86 980.000 6.020.004 4
1910 1.712.304 100 1.712.304 4
1911 1.000.000 84 1.000.000 4
1911 7.040.000 84 1.126.400 5.913.600 4
1913 818.970 100 818.970 5
1913 1.485.000 100 1.485.000 5,5
1914 22.000.000 88,75 2.475.000 19.525.000 5
Toplam 133.121.026 85,65625 17.504.992 115.616.034 424

Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli Imparatorlugu ve
Cumhuriyet Doneminde Mali idare, Maliye Bakanlig1 Yaynlari, 2001/359, Ankara

2.5.1. II. Abdiilhamid Donemi ( 1876-1909 )

Bor¢lanmanin ikinci donemi II.Abdiillhamit’in tahta ¢ikmasiyla baglar. Basa
ciktigr sirada, Balkan eyaletleri kan ve ates icinde idi. Hazine gelir sikintis1 ¢ekiyordu
ve Avrupa basini da bu durumu; Osmanli Devleti’nin mali iflas halinde olmasi seklinde

yazmaktaydi.
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Stiphe yok ki, bu durum c¢esitli etkilerle meydana gelmisti. Sosyal ekonomiye
geregi gibi onem verilmemisti. Modern ve biiyiik bir ordu kurmak savas ve isyanlara
karsi koymak zorunlulugu ile her yil halkin en cok ise yarayan kismu silah altina
almmisti. 1877-78 Rus Harbi bu donemin en maliyetli savaslarindan birisiydi. 245
milyon OL altin savas tazminati darlik i¢indeki maliyenin daha da kotiiye gitmesine

sebep olmustu ( Sayar, 1977:224-228 ).

Saglam bir mali diizen de kurulamamisti. Maliyede 1slahat yapmak maksadiyla
kabul edilmis olan tedbirler, umulani getirememisti; aksine durumu agirlagtirmisti.
Gelecegi hesaba katan bir mali politika yerine, giinliik gii¢liiklerin ¢oziilmesi yolu

tutulmustu. Denk bir biitgcenin 6nemi kavrandigi halde, meydana getirilmemisti.

Bu sebeple mali durumun diizenlenmesi devlet icin hayat sart1 idi. Mithat Pasa,
bunu herkesten iyi kavramis oldugundan II. Abdiilhamit icin hazirladig1 tahta cikis
hattinda, su tedbirleri tavsiye etmistir: “Bor¢ kuponlari faizlerinin yarisinin 6denmesi
Mahmut Nedim Pasa sadareti zamaninda alinmis olan karar kaldirilmali ve alacaklilarin
giivenligi saglanmalidir; saraydan baslamak iizere, biitiin devlet dairelerinde masraflar

kisilmalidir” ( Karal, 1998:416 ).

Mali sikintilar ve kaynak ihtiyaci Dityun-u Umumiye’nin kurulmasindan sonra
da devam etti ve ikinci donemin ilk borcu Diiyun-u Umumiye’nin kurulusundan 5 yil

sonra 1886’°da alindi.

1886 Borclanmasi: Kisa vadeli borclar uzun vadeli hale getirebilmek igin 6.5
milyon liralik, % 5 faizli bor¢lanma yapilmis ve tahviller piyasaya ¢cikmadan Osmanli

Bankasi tarafindan satin alinmstir ( Sayar, 1977:257 ).

1888 Anadolu Demiryolu Bor¢lanmasi: 92 kilometrelik Haydarpasa — Izmit
demiryolu i¢in yapilan 263.160 liralik bor¢ anlasmasidir. Bu hat Haydarpasa’dan
Ankara’ya kadar uzatilacak olan 577 kilometrelik bir hatt1 ve ihalenin siiresi 99 yildu.
Hattin gayri safi hasilatt 15.000 Frank’1 astig1 taktirde % 25’1 Diiyun-u Umumiye’ye,

kalan1 da hazineye verilecekti.
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1888 borclanmasindan sonra 15 tane daha bor¢ anlagsmasi yapilmis ve 1909°da

V.Mehmed tahta gecince II. Abdiilhamid dénemi son bulmustur.

2.5.2. V. Mehmed Donemi ( 1909 - 1918 )

Abdiilhamid’den sonra tahta gecen V. Mehmed, hizli bor¢clanmanin yagandigi bir
maliyeyi de devralmis oldu. Birinci Diinya Savasi’na kadar hiikiimdarlik yapan

Mehmed’in doneminde sikintilar bitmemis ve hatta hizla ¢okiise dogru gidilmistir.

23 Temmuz 1908’de Mesrutiyet’in ikinci kez ilaninin ardindan kara ve deniz
kuvvetlerinde ve de ¢esitli kamu hizmetlerinde degisiklik yapmak isteyen Mesrutiyet
idarecileri, acik vermekte olan devlet biit¢esinin bu ihtiyaclar1 karsilayamayacagini

bildiklerinden bor¢lanmaya devam etmek zorunda kalmislardir ( Sayar, 1977:272 ).

Bu donemde 9 adet dis bor¢ anlagmasi yapilmis ve toplamda 55 milyon liralik
gelir elde edilmistir. Alinan borclar daha oOnceki donemlerde oldugu gibi biitce
aciklarin1 kapatmak, borg¢larin vadelerini uzatmak ve demiryolu yapimi gibi benzer

amaglarla kullanilmistir.

Mesrutiyet Donemi olarak da adlandirabilecegimiz bu dénem, i¢ bor¢lanmanin
da yapildigi bir donemdir. 1909-1914 yillan arasinda 2 kez hazine tahvili ¢ikarilmis ve
3 milyon liralik bor¢lanma % 6 faiz oram ile 3 yil vadeli olarak ¢ikarilmistir ve vade

sonunda itfa edilmistir. Ikinci bor¢lanmada ise faiz oran1 % 5 olmustur.

1918 I¢ Borclanmasi: 1918°de bir kanun cikarilmis ve Istikraz-1 Dahiliye’ye
basvurulmustur ( i¢ bor¢lanma ). Yaklasik 18 milyonluk bir satis yapilmistir. Thrag fiyati
basabas olarak c¢ikarilan % 5 faizli bu tahviller 1938 yilina kadar tedaviilde kalmistir.
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2.5.3. Son Osmanh Padisah1 Vahdeddin ( II. Mehmed )

1918’de Mehmed Resad’in Oliimii tizerine tahta Osmanli hanedaninin sonuncu
padisahi olan Vahdeddin ge¢mistir. 4 yillik saltanati boyunca topraklarin isgal altinda
olmasi sonucu kontrol kismen yabancilarin eline gecmis ve bu donemde biitgeler tanzim

edilememistir.

1918 yilinda dis borglar 139 milyon OL iken, 1911 — 1913 yillar1 arasinda
cikarilmis olan ve en ge¢ 1918’de odenmesi gereken yaklasik 10 milyonluk hazine
tahvilleri 6denememis, “1915 — 1922 yillar1 arasinda vadeleri gelen kuponlar ise

Diiyun-u Umumiye Idaresi tarafindan alacaklilara 6denmistir.” ( Sayar, 1977:287 )

Herhangi bir bor¢clanmanin olmadigi Vahdeddin donemi de 1923’te
Cumbhuriyet’in ilam ile sona ermistir. Bu dénemde de bor¢lanma nedenleri, borg
verenler ve borca karsilik gosterilen gelirler; birinci donemle karsilastirildiginda cok
biiyiik farkliliklar gostermemistir. Devletin mevcut borg¢larina birinci donemde aldigi
bor¢lar ve bunlarin faizleri de eklenince ikinci donemde ele gecen borg tutarinin yiizde

seksenin net olarak bor¢ ddemesi i¢in harcandigin1 gorebiliyoruz. (Tablo 8)

40



Tablo 8. 1854’ten 1923’e Kadar Alinan Dis Bor¢larin Harcanma Alanlar

Toplam Toplam Borca oranlar Ele Gecene oranlar

Bor¢ Tutar1 Osmanli lirasi 347.876.000,00

Komisyon ve Masraflar 127.214.000,00 0,37

Ele Gegen Net Tutar 220.662.000,00 0,63

Eski Borglarin Odemesi 169.158.630,00 0,77

Askeri Harcamalar 18.245.130,00 0,08

Biitce A¢181 19.983.741,00 0,09

Hazine Harcamalar1 20.927.959,00 0,09
Yatirimlar 18.070.350,00 0,08

Diger Harcamalar 1.554.622,00 0,01

Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli Imparatorlugu ve
Cumhuriyet Doneminde Mali Idare, Maliye Bakanligi Yaynlari, 2001/359, Ankara

Tablo 8, 600 yillik bir imparatorlugun sadece son 70 senesinde ortaya ¢ikan
borclanma kavramimin genel olarak harcanma alanlarin1 gostermektedir. Kaynak
ihtiyac1 olan her devletin yapacagi gibi Osmanli da kaynak yaratabilmek igin

bor¢lanmustir.

Biitiin bunlar1 degerlendirirken, bor¢ verenlerin tutumlar da olduk¢a dnemlidir.
Faiz ve komisyonlarin yiiksek olusu, bor¢ almak zorunda kalan bir iilke i¢in ¢ok da iyi
niyetli gozikkmemektedir. Avrupa, yillarca askeri yetersizligi nedeniyle ilerlemesini
durduramadigt Osmanli’nin, kaynak ihtiyact i¢inde olmast durumunu c¢ok iyi

degerlendirmistir.

Sonug olarak; sadece bor¢lanmanin dogurdugu sikintilardan dolayr Osmanlt
Devleti’nin yikildigimi soylemek yetersiz olacaktir245. Elbette bor¢ rakamlarinin da,
Osmanli’nin ¢okiisiinde pay1 vardir ama tek basina aciklayici olmamaktadir. Donemin
uluslararas1 iliskileri, diger devletlerin ¢ikar catismalari, Bati’min bilyiime istegi,
diinyaya hakim olmak emelini tasiyan sistemlerin varligi ve bu ugurda verdikleri savas,
Osmanli gibi cografi olarak diinyada Onemli bir konuma sahip olan bir iilkenin
kacimilmaz kaderi gibi diistiniilebilir. Hatta bu topraklarda ismi her ne olursa olsun

yasamaya calisacak devletlerin karsilasacagi son olabilir.
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IIL. BOLUM

CUMHURIYET TURKIYESi’NiN BORCLAR SERUVENi

Cumbhuriyet donemi Tiirkiye’sini aktarirken, 1923’ten giiniimiize kadar gecen siireyi
tic genel doneme -1923-1949, 1950-1980 ve 1980’den giiniimiize- ve bunlar1 da genel
donemlemelerden 6zii itibariyle ayrilamayan ve analizi kolaylastiran alt boliimlere ayirmak
cok faydali olacaktir. Boyle bir donemlemenin yapilmasinda 6nemli goriilen iki husus
vardir. i1ki, ulus-devlet kurma ¢abas, ikincisi ise diinya konjonktiiriindeki gelismelerdir.
Ulus-devlet kurma doneminin iki asamasi bulunmaktadir. 1923-1949 yillarin1 kapsayan
birinci donem heniiz diinyada egemen bir diizenin olmadig siireyi, 1950’den 1980’e kadar
ise diinya diizeninde egemen bir giiciin oldugu (Pax Americana) siireyi ifade etmektedir.
1980 sonras1 doneme damgasin1 vuran gelisme ise ulus-devletin yeniden yapilanmasi ve
yeni devlet modelini bulma arayislarinin kiiresellesmenin ikinci dalgasi ile bicimlenmesidir

( Kurug, 1987:46 ).

Iste bu donemlemeler 1s13inda inceleyecegimiz Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin borg
verilerine gecmeden O6nce gen¢ cumhuriyetin nasil bir iktisadi yap1 devraldigindan kisaca
bahsedelim. Ardindan devraldigi yapiyla ilgili icraatlarina ve bor¢lanma gereksiniminin

nasil dogduna deginelim.

3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Devredilen Osmanh iktisadi Yapisi

Osmanh toplumunun XIX. yiizyilin pek cok az gelismis toplumlarindan farki,
merkezi devletin diger toplumsal kesimler ve yerel unsurlar karsisindaki giiciidiir. Bunun
yaninda XIX. yiizy1l boyunca Avrupa Devletleri arasindaki rekabet sirasinda imparatorluk
da tek bagina etkili olmamistir ( Pamuk, 1994:197 ). Osmanh Tiirkiye’sinden T.C.’ye
devredilen mirasin Ozelliklerinden biri, tarima dayali unsurlarin yaninda, dis ticarette
sermayeye acilmis yapilar diger taraftan giiclii merkezi devlet ve kiigiik iireticiligin agir
bastigi tarimsal yapilar bulunmaktadir. Bunlar Osmanli Devletini diger iilkelerden
ayirmaktayd: ( Pamuk, 1994:198 ).

42



Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanli Devleti’'nden kalan 156.4 milyon Osmanh
Liras1 bor¢ bakiyesinin, kendi hissesine diisen; 84.6 milyon lirasini yani toplam dis borcun
yiizde 54’iinii, Lozan Antlagsmasi’nda kabul etmistir. Bu antlagmadan sonra ekonomik
bagimsizlik icin kollar1 sivamis ve oncelikle Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kaldiriimasi

icin ugragmistir.

3.2. Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin TBMM Tarafindan Kaldirilmas1 ve Lozan

Konferansi’nda Karara Baglanmasi

Biiyiilk Millet Meclisi Hiikiimeti memleketin tamamina hakim olduktan sonra
Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin tahsildarlik vazifesine son vermis ve 14 Haziran 1923’te
tiitiin inhisarina sahip Reji Idaresiyle yapilan anlasma ile hiikiimet, siiresinden dnce inhisari

feshetmek hakkini almistir ( Inan, 1973:114).

Lozan Baris Konferansi baglarken Lozan’a giden Delegeler Kurulu’na; “Ermeni
Yurdu asla kabul olunamaz” ilkesinden sinirlara, Adalar hususundan Trakya nin
durumuna, ordu ve donanmanin sinirlandirilmast konusundan, Tiirkiye’deki yabanci
kurumlarin durumuna kadar, bircok direktif verilmisti. Ancak bu direktifler arasinda olup,
konumuzu ilgilendirenler; kapitiilasyonlar ve Diiyun-u Umumiye Idaresidir. Bunlar ise

sOyledir:

1) Kapitiilasyonlar kabul edilmeyecek, gerekirse bu konuda goriisme kesilecektir.

2) Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin feshedilmesine, bu kuruma olan borclarin
Tiirkiye’den ayrilan diger iilkelere de paylastinlmasina, olmazsa 20 yil sonraya

ertelenmesine ¢alisilacak ve giicliik ciktiginda Ankara’dan sorulacaktir ( Gologlu, 1971: 8 )

30 Kasim 1922’de Fransiz Bompard’in baskanliginda toplanan Maliye

Altkomisyonu, Osmanli Genel Bor¢larinin ondan ayrnilmis iilkelere de boliistiiriilmesi

43



konusunda Tiirk Delegesi Hasan Bey’in’ savunmasini kabul etmis ve boliistirmenin usulii

tizerindeki goriismelere baslamisti. ( Gologlu, 1971: 19)

Lozan’da ¢ikan bir bagka sorun ise Muharrem Kararnamesi dahilindeki bor¢larin
faizlerinin Ingiliz Liras1 olarak 6demek zorunda kaligtmizdir ki biz bunlar1 Fransiz Frangi
olarak ©Odemeyi istemisizdir. Bircok mesele halledildikten sonra simdi de barisin
uzamasina bile sebep olacak konu bor¢larin hangi cins parayla 6denecegi hususu oluyordu.

( Karacan, 1993: 258)

Konferans toplantilarinin baslamasindan itibaren 26 giinliik siire zarfinda Trakya
Sinirlar sorunu, Adalar sorunu, kapitiilasyonlar sorunu, Diiyun-u Umumiye Idaresi sorunu,
onarim sorunu ve Bogazlar Sorunu s6z konusu olmus ve Genel Borglar sorununda, simdiye
kadar altkomisyonlarda elde edilebilen bir sonug¢ varsa, o da, ulusal simirlarimiz diginda
bulunan ve ne olacaklar belirlenmemis olan, Imparatorluktan ayrilmasi halinde kendi
basina yasama giiciinii gosterecek olan oteki uluslara, gelirleri oraninda bor¢ dagitilmasi

esasi iizerinde anlasilmis olmasidir ( Gologlu, 1971: 24 ).

Ancak miizakereler bir tiirlii sonuca ulagsmiyor, baris antlagmasina varmaya degil,
yanagmaya dahi calisilmiyor ve goriismeler uzayip gidiyordu. Anlasma saglanamamasi

tizerine barig goriismelerinin I. Donemi 04.02.1923 tarihinde sona erdi (Gologlu, 1971: 4 ).

Bu sirada Tiirk Hiikiimeti ile Miittefik Devletler arasinda notalar alinip verilmis ve
gerek miittefikler 31.03.1923 giinlii notalarinda, gerekse Tiirk Hiikiimeti 07.04.1923 giinlii
notasinda eski diisiincelerinden vazgecmis goriinmekle beraber, yeniden goriismelere
baslayabileceklerini bildirmislerdi. Neticede yola ¢ikan Tiirk Delegeleri 21 Nisan 1923’de
Lozan’a vardilar. 23 Nisan 1923’de Lozan Barig Goriismeleri yeniden basladi ( Gologlu,
1971: 199 ). Goriismeler ¢ok yavas ilerliyor, gelismelerden Rauf Bey M. Kemal Pasa’y1
haberdar ediyordu. M. Kemal Pasa da 25 Mayis 1923’ten itibaren 8 Temmuz 1923’e kadar

gerek telgraflari, gerekse sifreli bildirilerle goriislerini iletiyordu.

> Hasan Bey (Saka), Lozan Konferansina giden delegeler arasinda olup, Eski Ekonomi Bakani ve Trabzon
Mebusudur, Bkz.,Gologlu, s.5
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8 Temmuz 1923’te borg¢larin faizi konusundaki anlagmazlik , Tiirk Delegelerinin
ileri stirdiikleri formiillerden biriyle ¢oziildii. Sonraki giinlerde de, oOteki sorunlarin

¢oziilmeleri birbirini izledi ( Gologolu, 1971: 205 ) .

Lozan’da dis borglarin 6denmesi hususu artik bir karara baglanmistir. 1854’ten beri
bati iilkelerinden Osmanl Devleti’nin aldig1 paralar ve faizleri 6nemli yekiin tutmaktayd.
Bu borclar o tarihten sonra Osmanli’dan ayrilan devletler arasinda pay edilmis ve
Tiirkiye’ye kalan boliimiin, diizenli taksitlerle Tiirk Parast veya Fransiz Frangi olarak
odenmesi kabul edilmistir. Odemelerde yabanci denetiminin kaldirilmasiyla Diiyun-u

Umumiye Idaresi kalkmis oluyordu.6

Kapitiilasyonlar da  Tiirkiye’nin istedigi sekilde sonuclandi. Adli, mali ve
ekonomik tiim kapitiilasyonlar kaldirilmisti. Bu iki konu Tiirkiye lehine kazanilmis birer

onemli basaridir ( Inan, 1973: 126).

“Lozan’1 takip eden zamanda Tiirkiye nin sanayi cihazi elbette yerli degildi. Bunun
sebebi ise milli sermayelerin, ¢cabuk ve maksatlarimiza uygun bir biitce alabilmemize
yetecek kadar cok ve kuvvetli olmamasi idi. Diinya ekonomik sartlarinin getirdigi
istihaleler, devleti sanayi isleriyle daha yakindan ve radikal olarak ugrasmaya sevk etti”
( Bayar, 1986: 20 ); yani Lozan’daki basarisinin ardindan, devlet, Tiirkiye’nin yeniden
ingaasi icin kollar sivadi ve kararli politikalar izledi. Elbette kaynak ihtiyacinin oldugu
anlarda, bor¢lanma gereksinimi duydu ve bunu da yine uyguladigi siki iktisat politikasinin

icine dahil etti.

3.3. Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin Bor¢clanmasi: 1923-1950 Donemi

82 yillik Cumhuriyet donemi bor¢lanmasimi analiz ederken de belli kirilmalarin
yasandigi donemleri temel almak fayda saglayacaktir diisiincesiyle, oncelikle 1950’ye

kadar gecen siirec aktarilacaktir. Yine kendi i¢inde alt bagliklar halinde boliimlenecektir

% Osmanli Devleti;nden kalan dig bor¢larin Tiirkiye’ye diigen hissesine nispet olarak % 67’ sinin 6denmesi kabul
edilmistir. Bkz., Inan, s.114.
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clinkii 27 yillik bu ilk donem; siyasi, askeri ve mali bir¢ok olay1 barindirmaktadir ama bu

olaylardan sadece mali olanlar {izerinde durulacaktir.

Once bor¢lanmanin olmadig1 ve ekonomiyi millilestirme ¢abalarinin yogun oldugu
ilk alt1 yil anlatilmaktadir ki bu kisa siire¢ 1929 Diinya Biiyiilk Bunalimi’yla son
bulmaktadir. Bu donemden sonra gelen on yil1 ve ilk bor¢lanmalar aktardiktan sonra biitiin
diinya ekonomisini etkileyen II. Diinya Savasi’nin yasandigi 1940 ve 1945 arasi yillarda

Tiirkiye’nin bor¢lanmasina deginilip bir sonraki ara bagliga ge¢ilecektir.

3.3.1. Atatiirk Doneminde Bor¢lanma: 1923 — 1938

Cumbhuriyetin ilanindan sonra yonetimi tamamen devralan Ankara Hiikiimeti, milli
birlik ruhunun zirvede oldugu bu donemde c¢ok koklii degisiklikler yaparak savasin
yaralarim1 biiyiik bir hizla sarmaya baslamistir. Bir biitlin olarak yasayabilmenin
gerektirdigi her alanda, kurumsal degisiklikler Tiirk Devrim tarihinin temellerini
olusturmustur. Canakkale’deki askeri basarilarindan sonra tarih sahnesine ¢ikan Mustafa
Kemal’in damgasin1 vurdugu bu dénem 1938 yili Kasim aymnin onuncu giiniine kadar
devam etmistir. Onun vefatindan sonra ¢izdigi yoldan ilerleme c¢abalar1 dillerden hig
diismemis olsa da uygulamada ne kadar etkin olmustur ¢ok farkli bir tartismanin

konusudur.

Dolayisiyla milli egemenligimizi elde ettikten sonra daha onemli hale gelen bu
onbes yili, bor¢lanma politikalar1 agisindan inceledigimizde ilk dénem bor¢glanmanin
olmadig1 ve bu durumun Diinya Ekonomik Buhrani’na kadar siirdiigii ilk alt1 yilla baslar.
Daha sonraya kalan on yil ise ikinci donemi olusturur. Bu nedenle hem bor¢lanmanin
olmadig1 yillar hem de ayni zaman dilimine denk diisen 1929 Ekonomik Krizi, Atatiirk

doneminin kirilma noktasi olmustur.
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3.3.2. Ozel Sektor Oncelikli Ekonomi Déneminde Borclanma: 1923-1929

1923-1929 arasindaki yillar, devlet isletmeciligi ve miidahalelerinin asgari diizeyde
tutuldugu ve piyasa sartlarinda sanayilesmenin benimsendigi yillardir. Bunda iki 6nemli
husus rol oynamistir. Birincisi ilk yillardaki mevcut ekonomik tablo, ikincisi de donem

icerisindeki geligsmelerdir.

[Ik yillarin ekonomik tablosunu yokluklar belirlemektedir. Bu yokluklarin en
basinda ise milli ellerde sermaye birikiminin olmamas1 gelmektedir. ilk yillardaki iktisat
politikalarinin atmosferinde ve daha sonraki uygulamalarda bu yokluklar1 ortadan
kaldiracak, sermaye kazanglarint milli olmayan unsurlardan, milli unsurlara aktaracak,
kalkinma hamlesini devlet destegiyle ve milli 6zel girisimci eliyle saglayacak milli iktisat
anlayis1 bulunmaktadir ( Kurug, 1987:46 ). Ancak Lozan Antlasmast’nin giimriiklerle ilgili
diizenlemeleri nedeniyle korumaci, sanayilesmeci milli iktisat anlayist arka planda

kalmistir.

Bu donemde Milli Iktisat anlayisinin da etkisiyle para politikasinda; saglam ve
istikrarli para anlayisi hakim olurken, maliye politikasinda; denk biitce ve diizgiin 6deme
ilkesi benimsenmistir. Genislemeci bir maliye politikasindan titizlikle kacinilirken, agik
finansmana ve borclanmaya sicak bakilmamis, 6nce gelirin edinilmesi sonra harcanmasi
s0z konusu olmustur. Biitiin bu sebeplerden dolayr cumhuriyetin ilk yillart i¢ ve dig

bor¢lanmanin olmadigi bir donem olarak tarih sayfalarinda yerini almistir.

3.3.3. Diinya Ekonomik Krizi Sonrasinda Tiirkiye’de Bor¢clanma:1930-1939

1930 ve 1931 yillarnn korumaci-devletci iktisat politikalarinin hakim oldugu déneme
gecisi temsil eden yillardir. Diinya ekonomisinin girdigi biiyiik bunalim yillarinda Tiirkiye
ekonomisi disa kapanarak devlet eliyle bir sanayilesme hamlesine girmistir. Krizin
hammadde fiyatlarim1 sanayi fiyatlarindan daha ¢ok diisiirmesi sonucu bir Onceki
donemdeki serbest ticaret-agik kapi politikalarinin siirdiiriilmesinin dis ticarette yaratacagi

olumsuz gelismeler sezilmistir. 1929°da Lozan’in sinirlamalarinin da son bulmasiyla
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ithalati1 denetleyen koruma onlemlerine bagvurularak koruma duvarlar altinda eskiden ithal
edilen smnai titketim mallarinda ithal ikameci yatinmlara gidilmis ve boylece bunalim
doneminde azgelismis ilkelerin sanayisiz yapiy1 degistirmeye yonelik ilk adimlarina

Tiirkiye de katilmistir.

1930-1939 yillar1 genel olarak degerlendirildiginde; diinya ekonomisi, krizin
etkileri ile ugrasirken ve geri kalmis iilkelerin bircogunu da bu bunalima c¢ekerken,
Tiirkiye’nin bir Olgiide krizin diginda kalmayi basardigi ve sanayilesme adina Snemli
adimlar attigin1 sdylemek miimkiindiir. Bunu da miimkiin oldugu kadar disa kapali bir
iktisat politikas1 1s18inda ve kamunun sanayi tesebbiislerinin yatirnmlarin1 planlama

cabalart ile gerceklestirmistir.

Cumbhuriyet donemindeki ilk dis borg; 1930 yilinda Merkez Bankasi’nin kurulmasi
amactyla bir Amerikan kurulusundan alinmis 10 milyon dolar tutarindaki donanim kredisi
olmustur. Daha sonra 1934 yilinda Sovyetler Birliginden 8 milyon dolar ve 1936-1938
yillar1 arasinda Ingiltere’den toplam 16 milyon sterlin dis bor¢ alinmustir (Evgin, 2000:35 ).

1930 — 1939 doneminde i¢ bor¢lanmaya da bagvurulmustur. Ik i¢c borglanma,
Fevzipasa-Diyarbakir arasindaki demiryolu insasinin finansmani icin “Ergani Istikrazi”
olarak adlandirilan bor¢lanma kagitlarinin ¢ikarilmasi ile gergeklestirilmistir. Daha sonra
da 1934 Sivas-Erzurum demiryolu istikrazi ve ikramiyeli 1938 istikrazi ile i¢ bor¢clanmaya

basvurulmustur.( Akdis, 1995:27 ).

3.4. Savas Yillan1 ve inonii Donemi Borclanmasi: 1939 - 1945

1940-1945 yillar1 savas yillaridir. Bu donemde, savasin cikmasi ile birlikte
seferberlik havasina giren Tiirkiye’de, faal niifusun 6nemli bir kisminin silah altina
alinmasi ve devlet biitgcesinin giderek artan oraninin savunma giderlerine ayrilmasi, kisaca
1940-1945 arasinda iilkenin bir savas ekonomisine girmesi s6z konusudur ( Cavdar,

2003:310).
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Donemin tiimii dikkate alindiginda temel ve ara mallarin dagitiminin devlet eliyle
yapildig1; resmen ozel ticarete birakilan alanlarda ise Milli Korunma Kanunu’nun’
ongordiigii polisiye tedbirlerinin ve fiyat kontrollerinin uygulandigi goriiliir. Varlik
vergisinin® de aym dogrultuda uygulandigi belirtilmelidir’. S6z konusu diizenlemelerin
hangi alanlarda ve nasil etkiler yarattifi konusu caligmamizin cercevesini asacagl icin

burada girilmeyecektir.

1940-1945 donemi Tiirkiye’nin dis bor¢larinin eskiye gore arttig1 bir donemdir. Bu
donemde 49.5 milyon sterlini Ingiltere’den, 1.5 milyon sterlin Fransa’dan, 5 milyon dolar
ABD’den, 35 milyon dolar Almanya’dan; toplamda 40 milyon dolar ve 51 milyon sterlin
kredi saglanmistir. Ayrica millilestirme i¢in yabanci kuruluslara 517 milyon liralik borg
senetleri verilmistir. Yani 1938 sonu itibariyle 236 milyon dolar olan konsolide dis bor¢lar,

savasin bittigi 1945 yil1 itibariyle 439 milyon dolara yiikselmistir ( Sahin, 2000:25 ).

3.5. 1945’den 1980’e Kadar Gecen Siirede Bor¢clanma

1945°den sonraki donemlemelerde 1960 yilina kadar olan siire¢ Demokrat Parti
hiikkiimeti donemidir ve 1960 yilindaki askeri miidahale ile son bulur. Ardindan 1970’e
kadar olan on yil bor¢clanma politikalar agisindan incelenmistir ve diinyada durgunlugun
yasandig1 ve stagflasyon diye bir kavraminin ekonomi literatiiriine eklemlendigi 1970 —

1980 yillar1 aras1 bor¢lanmaya bakilacaktir.

Ikinci Diinya Savasi’min sona ermesinin ardindan tiim diinyada savasin agtig
yaralar sarilmaya baglanmis ve devletler kendilerini yeniden insaa etmigslerdir. Savasa
girmeyen Tiirkiye i¢in de bu siire¢ sancili ge¢mistir. Her ne kadar yillarca kendisini ayakta

tutabilmek icin disa kapali politikalar uygulamis olsa da; kiiresellesmeye baslayan

71940 yilinda kabul edilen kanun ile hiikiimet, sanayi ve maden kuruluslarimn neleri, ne miktarda iiretecegi ve bu hedeflere
ulagmak i¢in igletmelerde yapilmasi zorunlu degisiklik ve genisletmeleri saptamaya ve bunlari kontrol etmeye yetkili kilindi.
Hatta s6z konusu zorunlu 6nlemlere uymayan kurumlara devletin bizzat el koymasi ve isletmesi benimsendi. I¢ ve dis ticarette
siki sinirlamalar getirilerek fiyat kontrolleri ve tespiti i¢in bircok onlem alind1 ve cogu halde devletin bizzat ithalat yapabilecegi
kabul edildi. S6z konusu onlemelerin degisen sartlara uygun hale getirilmesi i¢in de getirilen yeni kanunlarla Milli Korunma
Kanunu’nun iizerinde degisiklikler yapildi.

$1942°de kabul edilen Varlik Vergisi ile de servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglari {izerinden bir defaya
mahsus vergi alinmasi s6z konusu olmustur.

%1944 yilinda Varlik Vergisi'nin yiiriirlikten kaldirilmasindan bir yil sonra Toprak Mahsulleri Vergisi konulmustur. Asara
benzer bir yapiya hakim olan Toprak Mahsulleri Vergisi, toprak tiriinleri iizerinden hesaplanip aynen veya parasal olarak tahsil
edilmistir
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diinyada, kendisini, smmirlarinin disinda yasanan olaylardan bagimsiz tutamamistir.
Ozellikle 1950’den sonra hizla artan borclar Tiirkiye’yi 1960 askeri darbesine
gotiirmiistiir. Bu nedenle bu donemi 6ncelikle 1960’a kadar ele alip, daha sonra onar yillik

dilimlerle 1980’e ulagmak, iizerinde durulacak 30 yili daha anlasilir yapabilir.

3.5.1. Demokrat Parti Donemi: 1946-1960

1929 Biiyiik Diinya Bunalimi ve devam eden yillarda yasanan Ikinci Diinya Savast;
korumaci ve ithal ikameci politikalar1 giindeme getirmistir. Bu siirecte devletin ekonomiye
miidahalesi ve hem teorik hem de pratik altyapisinin Keynescilikle atilmis olmas1 savas
sonrasinda ithal ikameci birikim modelinin az gelismis iilkelerde benimsenmesinin 6n
hazirhigr olmustur. Bu cercevede tek merkez devlet konumundaki ABD’den yayilan

tiretken sermaye, ¢evre iilkelerdeki sanayilesmenin yoniinii belirlemistir (Cem, 1995:376 ).

Tiirkiye’de tek partili rejimden ¢ok partili parlamenter rejime gecis yili olan 1946,
iktisadi yapidaki doniisiimlerin de baslangici sayilabilir. Savas sirasinda Ismet Inonii’niin
Tiirkiye nin savasa girmesini onlemesi ve Fransa ve Ingiltere ile iliskileri siirdiirmesi,
bundan sonra da iligkilerin bati1 ile devam edecegini gosteriyordu. Bu olusum cok partili
sisteme gecmeyi zorunlu hale getiriyordu. Bunun ekonomik anlamdaki yansimasi ise

devletcilikten ayrilip liberal ekonomiye yonelmekti.

Savas sonrasinda yeterli doviz rezervi bulunan hatta dis ticaret fazlasi olan Tiirkiye,
diinya ekonomisindeki serbestlesme doktrininin etkisiyle dis yardim arama cabasina
girismis ve Truman Doktrini ve Marshall Plam ¢ercevesinde dis yardim almistir. 1947
yilindaki IMF iiyeligini takiben, 6nce IMF’den 5 milyon dolarlik, sonra Amerika’dan 24
milyon dolarlik, daha sonra Diinya Bankasindan 25.4 milyon dolarlik olmak iizere muhtelif
krediler alinmistir. Sonugta, 1945 yili sonunda 356 milyon TL olan dig bor¢ miktari, 1949
yil1 sonunda 703 milyon TL.ye ¢ikmistir ( Evgin, 2000:37 ).

“Donem ic¢inde, dzellikle de 1950°de Demokrat Parti’nin iktidar olmasindan 1954

yilina kadar, disa kapali ve korumaci, ice doniik iktisat politikalar1 hizla terk edilmis,
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serbest dig ticaret rejimi benimsenerek, dis pazarlara yonelik bir kalkinma anlayisi
izlenmistir” (Sonmez,1978:62). Ancak, ithalat artistnin dis aciklann kronik hale
getirmesiyle, ekonomik yap1 dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlarina dayanarak

ayakta durabilen bir duruma gelmistir.

Kroniklesen dis agiklarin finanse edilme bi¢imi ise déviz bagimliligi kosullarinin
yaratilma siirecini hizlandirmada biiyiikk rol oynamistir. Bu donemde her yil dis agik
verilmeye baslanmasina ragmen iilkeye verilen dis yardimlar doviz kithg kosullarinin
olusmasini bir siire engellemistir. Bu siire¢ de ileride doviz bagimliligin1 giderek belirgin

hale getirmistir.

Ithal ikameci sanayilesmenin uygulandigi, donemin ikinci yarisinda da enflasyon
orant disiiriilememis, dis ticaret agiklar1 kapatilamamistir. 1958 yilina dogru Avrupa
Iktisadi Isbirligi Teskilati dis yardimlarin gereken diizeyde siirdiiriilebilmesi igin bir
istikrar programinin uygulanmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Tiirkiye dis yardimlarin
kesilmesini goze alamadigindan 4 Agustos 1958’de istikrar programini uygulamaya

koymustur.

Programla devaliiasyon yapilmis, dis ticaret rejimi yeniden diizenlenmis, para arzi
kontrol altina alinmis, KiT iiriinlerinin fiyatlar1 yiikseltilmistir. Ancak bu yillarda
devaliiasyon ve KIT fiyatlarinin yiikseltilmesi fiyatlar genel seviyesinin hizla yiikselmesine

yol agmus, fiyat artiglar1 1959 yilinda da devam etmistir.

Sonug olarak 1958 istikrar programi da enflasyonu onlemede ve 6demeler dengesi
aciklarim gidermede basarili olamamis ve 1959 yilinda ekonomide bir durgunluk bas

gostermistir.

Ulkede olup bitenler iizerine Ismet Inonii, 1958 yilinda Kadikdy Siireyya
Sinemas1’nin oniinde bir konusma yapar. Maliim 1958 senesi Menderes hiikiimeti IMF ile
masaya oturmus ve dayatilan biitiin maddeleri kabul ederek ekonomiyi biitiiniiyle Batili
ileri sanayi iilkelerinin ve onlarin tekellerinin kullanimina agmustir. inénii, Osmanli’nin

1854-1875 arasindaki 21 yilda Diiyun-u Umumiye ile sonlanan bor¢lanmasindan
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bahsetmis ve bu siire icerisinde 127 ton altin elde ettigini belirtmisti. Faizlerle beraber
milletin altina girdigi bor¢ yiikii ise 238 milyon Osmanli Liras1 olmustu. Demokrat Parti
ise sekiz yillik iktidar1 boyunca disariya 1.1 milyar dolar bor¢lanirken Amerika’dan da 800
milyon dolar hibe gormiistii. Bu arada eski iktidardan da 127 ton altin, yani 150 milyon
dolarlik bir biitce devralmisti. Toplamda elde olan 2.05 milyar dolardi. Bu da 280 milyon
Osmanh altinina tekabiil etmektedir. Buradan da sonuca ulasiyor; Demokrat Parti
Osmanli’nin 21 yilda ulastigi 238 milyon OL bor¢lanmasina karsin, sekiz senede 280
milyon OL tiiketmisti ve bunun sonucu; gecinemeyecek duruma gelen vatandas olmustu

( Cavdar, 2003:155).

Yasanan bu sikintilara ve Meclis’te Tahkikat Komisyonu kurulmasi gibi siyasi
gelismelere tepki gosteren asker de 27 Mayis 1960°da yonetime el koyarak Demokrat Parti

Hiikiimeti’'ni gorevden indirmis ve bu donemi kapatmistir.

3.5.2. Planlama Dénemi ve Bor¢lanmada ilk Dénem :1960-1970

1950-1960 yillarin1 kapsayan on yillik donem boyunca muhalefetin de etkisiyle
siirekli, iktidarin plansiz uygulamalarinin yarattigi olumsuz gelismelerden séz edilmis; bu
durum kamuoyunda bir planlama 6zlemi dogurmus ve Tiirkiye’de genis bir kesimde

sorunlarin planlama ile ¢oziilebilecegi kanis1 uyanmstir.

Bu donemde Tiirkiye; proje kredileri, program kredileri, IMF, OECD kredileri ve
askeri krediler olmak iizere toplam 1.416 milyar dolar borg¢ para almis ve bu miktarin 1.107

milyar dolar1 ABD’den alinmistir ( Sahin, 2000: 116 ).

27 Mayis 1960 tarihinde Silahli Kuvvetler iilke yonetimine el koydugunda
ekonomi 1958 bunalimindan ¢ikmis olsa da, 1950’lerin sonunda yasanan mali ve dis
O0demeler dengesizliklerinin yarattigi piyasa kitliklar1 iktisadi plan konusunu iyice

glindeme oturtmustur ( Yenal, 2001:121 ).

52



Ekonomiyi planlara baglamak, yatinmlan planlarla yiiriitmek Demokrat Parti’nin
siyasi anlayigina ters diismesine ragmen ABD ve dis yardim kuruluslarinin ¢evre iilkelerin
ice doniik sanayilesme modelinin isleyebilmesi i¢in planlamanin gerekli oldugu yoniindeki
telkinleri, dis yardimlarin tehlikeye diismesi olasilig1 karsisinda Tiirkiye’yi donemin siyasi
iktidar1 tarafindan bir Koordinasyon Bakanligi’nin kurulmasina kadar gotiirmiistiir

( Turgut, 1991:185 ).

Bu ac¢idan bakildiginda; planli bir ekonomiyi, dis bor¢ veren cevreler de
istemektedir. Verilen bor¢larin geri alinmasi agisindan, dis bor¢lanma ve yabanci sermaye
girisi, ekonominin belirli programlara gore diizenlendigi giivenilir ve agik bir ortami
gerektirmektedir. Nitekim daha sonra Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
hazirlanmasinda katkida bulunacak olan Tinbergen incelemeler yapmak iizere Tiirkiye’ye
gelmis ve bir iktisadi danigsma kurulu kurulmustur ( Tayang, 1973:139 ).S6z konusu

gelismeler 1960 sonrasi planlamanin ¢ekirdegini olugturmustur.

Milli Birlik Hiikiimeti’nin destegini alan ve bir siiper kurulus hiiviyetine biiriinen
DPT’nin vasitasiyla bu donem icerisinde KiT’lerin Merkez Bankasi tarafindan para
basilarak finanse edilmesine son verilmis, yine KIT’lerin birbirlerine olan borclari
temizlenerek kamu kuruluslarinin Merkez Bankasi’na olan net borclart Hazine’ye

devredilmistir ( Yenal, 2001:126 ).

1960’11 yillarin sonuna dogru KiT’lerin Merkez Bankasi’ndan bor¢ alma yolu
kapanmis olmasina ragmen, hiikkiimetin para basarak gelirlerinin iistiinde harcama yapmast
ve popiilist amaclarla siibvansiyon dagitma gelenegini devam ettirmesi, ayrica dis borglar
konusunda yasanan olumsuzluklar 1950’lerin sonunda yasanan siirecin tekrar karsimiza

cikmasina neden olmustur ( Yenal, 2001:129 ).
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3.5.3. ikinci Asama: 1970-1980

Tiirkiye ekonomisi 1960’11 yillarin sonuna kadar tarim, hizmetler, sanayi ve diger
sektorlerde onemli gelismeler kaydetmistir. Fakat, bu gelismelerin biiyiik bir boliimii dig
borglardan karsilanmistir. Boyle bir gelisme stratejisinin ekonomiyi eninde sonunda biiyiik
bir darbogaza siiriikkleyebilecegi kolayca tahmin edilebilir. 1970 yilinda s6z konusu
darbogazi asabilmek, i¢ kaynaklarin etkin kullanimini saglamak ve yeni kaynaklar
yaratmak amaciyla, donemin hiikiimeti, bir yandan Finansman Kanunu ile yeni vergi
diizenlemelerine giderken, bir yandan da ihracatin siirekli olarak plan ve programlarda
gosterilen hedeflerin altinda kalmasi nedeniyle %66,6 oraninda devaliiasyon yaparak Tiirk

Lirast’nin degerini diislirmiistiir.

Devaliiasyondan sonra hizlanan ihracat ve is¢i dovizi girisi nedeniyle doviz
rezervleri artmis, fakat daha sonraki yillarda 6zellikle petrol fiyatlarindaki yiikselme
sonucu artan doviz gereksinimleri ve ihracatin gerilemesi nedeniyle rezervler kisa siirede

erimis ithalat1 karsilamak i¢in asin1 bir sekilde bor¢lanmaya gidilmistir.

Bor¢lanmanin kolayca yiiriitiilebilmesi i¢in dis ticaret ve kambiyo rejimlerinde yeni
ayarlamalara gidilmis, dis kaynak bulabilmek icin daha once kullanilmis olan yontemler

tekrar giincellestirilmeye calisilmistir ( Tiirkiye’de DCM'™ gibi ).

Tiirkiye’de, ithal ikamesi kapsaminda yiiriitiilen korumaci ve popiilist politikalar,
tilkeyi iiretmeden tiiketir hale getirmis ve bu tiikketim yapisi 1srarla siirdiiriilmeye
calisilmistir. Bu sekildeki bir yapilanma nedeniyle, 6zel kesim daha karli buldugu i¢ pazara
yonelmis, ithalata bagimlilik giderek artmis ve ithal ikamesinden beklenen disariyla
rekabet edebilecek ve ihracata yonelebilecek bir sanayi yapisi kurulamamistir. Donem
icerisinde, is¢i dovizleri, DCM ve kolay bulunabilen kisa vadeli dis borg¢lar, sz konusu

yapiy1 1979’a kadar tasimistir ( Pamuk, 1987:43 ).

Dgvize cevrilebilir Tiirk Liras1t mevduat hesaplart (DCM), Tiirkiye ekonomisinin giindemine 9 Haziran 1967 tarihli ve 1267
numarali kararnameyle girmistir. Bu hesaplarin niteligi, iilke icinde ve disinda oturan gergek ve tiizel kisilerin tilkeye getirmek
zorunda olduklar yetkili bankalar nezdindeki konvertibl dovizler karsih@inda agtiklari hesaplar olmalaridir. Devletin kur
garantisi tanidif1 bu hesaplarda bulunan dovizler yetkili banka tarafindan T.C. Merkez Bankasi’na devredilir. Hesap sahibi
istediginde kendisine Tiirk Liras1 kredisi verilir ya da isterse doviz olarak ¢ekebilir.
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1960’11 yillardan itibaren baglayan planli ekonomi uygulamalarinin gerektirdigi dig
kaynak ihtiyaci, ithal ikamesine dayali sanayilesme modeli, 1973 petrol bunaliminin
artirdigi maliyetler ile 1974 Kibris Baris Harekati sonrasinda karsilasilan ekonomik
sikintilar dis bor¢lanma ihtiyacim artirmig ve Tiirkiye bu yillar icinde borg ertelemeleri de
dahil olmak {iizere toplam 7.288 milyar dolar dis kredi kullanmistir ( Sahin, 2000; 154 ).
1979 yilina kadar toplam dis bor¢ miktar1 15.2 milyar dolara ulagmistir ( Evgin, 2000:51 ).

3.6. 1980’den 2005’e Kadar Gecen Siire ve Bor¢lanma

Cumbhuriyet Tiirkiyesi’'nin bor¢lanma siirecinde 1950°den sonra iiclincii 6nemli
donem; 1980 ve sonrasidir, ciinkii Tiirkiye’yi bor¢ c¢ikmazinin icine siiriikkleyen asil
donemdir. Bu konuda oldukga fazla ¢alisma yapilmis ve 80 sonrast siirekli analiz edilmeye
calistlmistir. Yapilan calismalar cercevesinde tekrar 1980 ve sonrasina bakarken, ilerleyen
sayfalarda oOzellikle ekonomi tarihi acisindan mihenk tasi olmus olaylar iizerinde

durulmustur.

3.6.1. 1980-1990 D6nemi: 24 Ocak Kararlari

Bilindigi gibi 1980 yili Tiirkiye ekonomisindeki yapisal ve kokli degisikliklerin
baslangi¢ yilidir. Bu yilda; daha disa acik, daha liberal ve daha piyasaya donik
uygulamalar baglatilmistir. Ancak ekonomik kalkinmanin kaynak ihtiyaci disaridan
karsilanmaya calisilmis ve dis bor¢lanma miktarlart da yillar itibariyle biiyiik artiglar
gostermistir. 1980’de 15.7 milyar dolar seviyesinde olan dis bor¢ miktari, 1983’de 18.8
milyar dolara, 1984’de 20.8 milyar dolara, 1990’da 49 milyar dolara ulagsmistir. 1983-1990
yillar1 arasinda Tiirkiye’'nin dis bor¢ miktar1 yilda ortalama 5 milyar dolar civarinda

artmistir.

Ozellikle, Tiirkiye’nin ithalatinda 6nemli bir kalem olan petrol fiyatinin yiikselmesi
doviz ihtiyacim1 6nemli Ol¢lide artirinca, Tiirkiye; liretimde kullamlan girdilerini ithal
edememeye baslamis, temel mallarda ortaya cikan kitliklar ise karaborsa ve kuyruklari

dogurmustur.

55



Ekonomideki bu tikanmanin asilabilmesi icin yeni dis kaynak arayisia
girigilmistir. Diinya Bankasi, IMF gibi dis kaynak saglayan kuruluslar bu yardimlari
ekonomide yapisal bir doniisiim yapilmasi sartina baglamislardi. Bunun iizerine 1980
yilinda bu yapisal doniisiimleri de igeren “°24 Ocak Kararlari’’olarak anilan bir dizi 6nlem

uygulamaya konulmustur.

Alnan kararlara gore; dolayh hiikiimet tegvikleri artacak, ice degil disa doniik bir
kalkinma stratejisi izlenecek, daha onceleri yabanci yatirnmin yasaklandigi sektorler de
dahil olmak {iizere yabanci sermaye tesvik edilecekti ve bdylece liberallesen Tiirkiye
ekonomisi kiiresellesen diinya ekonomisi icerisindeki yerini alip, kendisine verilecek

gorevleri beklemeye baslamistir ( Demircan, 2004: 3-13 ).

Bu arada 12 Eyliil 1980’de askeri miidahale yasanmig, darbeden bir siire sonra
baslayan teror olaylar1 savunma giderlerini ve dis borg ihtiyacini artirmistir. Askeri, siyasi
ve ekonomik olaylar birbirine girmis ve 1980’1i yillar biiyiik sikintilara sahne olmustur.
Darbeden bir siire sonra 1983’te, Ozal Hiikiimeti basa gecmis ve serbest piyasa

ekonomisine dayali bir politika izlemistir.

Ozal Hiikiimeti iilke yonetiminde kaldigi siire boyunca; kamu harcamalarinda
onemli miktarlarda artis yasanmis ve bu da i¢ ve dis bor¢larin artirmistir. Ozellikle enerji,
haberlesme ve konut basta olmak iizere yapilan altyapr harcamalan dis borclanmay1
arirmis ve 1990 sonrasinda, kamu kesimi borglanma geregindeki artis bir tiirli

frenlenememistir.

Demircan, Tiirkiye’nin bor¢larim1 konu alan ¢aligmasinda 1980 sonrasi bor¢lanma
politikalarimi sayfa 60°daki tabloyla Ozetlemistir. Tablonun sol kolonunda; uygulanan
politikalara, sag kolonda ise bu uygulamalarin ortaya cikardigi iktisadi sonuclara

deginmistir ( 2004:12 ).
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Tablo 9. 1980 Sonras1 Dénemi Borglanma Politikas1

1983 ve Sonrasi Serbestlesme
Politikasi

Kisa Vadeli Dis Bor¢larda Artis

1983 ve Sonrasi Yerel Yonetimler,KIT ve Fonlara
Borglanma Yetkisinin Verilmesi

D1s Borglarda Artis

1983 ve Sonrasi D1s Bor¢larda
Serbestlesme

Doviz Tevdiat Hesab: Uygulamasi

1983 Hazine Miistesarligi'nin Kurulmasi

f¢-Dis Borg Yénetimi

1983 ve Sonras1 Merkez Bankasi
Kisa Vadeli Avans Kullanimi

Enflasyon

1983 ve Sonrasi
Biitce Dis1 Fonlarda Artig

Denetim Sorunu

1986 ve Sonrasi I¢-Dis Borg Anapara
Odemelerinin Biitge Digina Cikarilmasi

Denetim Sorunu

1987 Sik1 Maliye Politikas1

Borg Yiikiinde Azalma

1989 Finansal Liberalizasyon

Borg Yiikiinde Artis

1990 ve Sonrasi

Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginde
Frenlenemeyen Artiglar

Kaynak: Demircan, Esra Siverekli. 2004. Tiirkiye,
Tartisma Tebligleri. 12. Mugla

Ekonomik Kriz, Bor¢ Ucgeni, Mugla Uni. IIBBF

3.6.2. 1990-1995 Donemi: 5 Nisan Kararlari

1984-1989 yillarn

arasinda Tirkiye ekonomisinde

bir genisleme donemi

yasanmistir. Bu dénemde Bati ekonomilerinde meydana gelen canlanma, Tiirkiye’ nin

izledigi ihracata dayali biiyiime stratejisi ile de ortiiserek ihracatin artmasina neden olmus

ve Tiirkiye ekonomisi bir genisleme siirecine girmistir. Fakat 1990’a gelindiginde dis

diinyada iki onemli gelisme Tiirkiye ekonomisini dogrudan etkilemistir. Bunlar, Iran-Irak

savaginin sona ermesi ve 1990 Korfez Krizi’dir. Bu iki disg gelisme Tiirkiye i¢in 6nemli iki

pazarin kaybolmasina neden olmustur. Tiirkiye’yi ¢ok yakindan ilgilendiren ve etkileyen

bu iki gelismeye ek olarak diinya ekonomisinde de bir daralma siireci goriilmiistiir. Tabiki,

bunlarin hepsi birlikte Tiirkiye’nin ihracati iizerinde olumsuz etki yaratmstir. Ulke icinde

kamu agiklarinin enflasyon iizerinde yarattign baski ve izlenen kur politikas: ile diger
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ekonomik kotii gidisat'' 1994 krizine gétiiren ortami hazirlamis ve Nisan ayinda ekonomik

tedbirlerin alinmasini kaginilmaz kilmistir ( Demircan, 2004:17 ).

S6z konusu program siki maliye politikasi ile siki para politikas1 esasina dayali
ortodoks; {iicret artiglarinin biitce Odenekleri ile simirli tutuldugu, KIT iiriinlerinin
fiyatlarinin Once artirlip 6 ay sabit tutuldugu heterodoks politikalar iceren karma bir

yapiya sahiptir ( Bahgeci, 1997:22).

Donemin koalisyon hiikiimeti 5 Nisan kararlarini alirken temel sorun olarak, kamu
finansmaninda yasanan dengesizligi gérmiis ve tedbirlerini o yonde almisti. Buna gore kisa
donemde, yatirim ve cari harcamalar kisilacak ve gecici vergiler kanaliyla kamu dengesi
kisa donemde tutturulacakti. Bu amaca kismen de olsa 1994 yili i¢inde ve 1995 yilinin
ortalarina kadar ulasildi. Ancak erken secim dolayisiyla harcamalarin tekrar artirilmasi ve
ek gelirlerin saglanamamasi ile baglanilan noktaya geri doniildii. MB’nin ve Hazine’nin

disiplini bozuldu. IMF, erken se¢im kararinin alinmasi ile ekonomideki kontrolii birakti.

1994°deki diisiisten sonra 1995 ve 1996°da dis bor¢ stokunda hizli bir artis yasandi.
Dis bor¢ stoku 1995°de 73.3 milyar dolardan, 1996’da %8.9’1uk bir artigla 79.8 milyar
dolara ¢1kt1.1993 yilinda 6demeler dengesi aciginin etkisiyle 12 milyar dolar artan borglar,
1994°de yaklasik 2 milyar dolar diiserken, 1995 ve 1996°da sirasiyla 8 ve 6.5 milyar dolar

artti.

Di1s bor¢ stokunun yaklasik dortte iiciinii orta ve wuzun vadeli borglar
olusturmaktaydi. Her ne kadar degisimlerin ana nedenini, bor¢ stoku icindeki agirlig
nedeniyle bu tiir bor¢larin olusturacag diistiniilse de kisa vadeli bor¢lardaki dalgalanmalar

ve capraz kurlardaki degisimler, dis bor¢lardaki degisimi aciklamakta daha 6nemli bir yere

"4 Subat Kararlari sonras1 1988-89 yilinda gozlenen durgunlugun énlenmesi i¢in diinyada daha énce uygulanmis ve uygulanan,
asirt degerli kur ve yiiksek faiz politikas1 ve sermaye hareketlerinin senbestlestirilmesi kanaliyla Tiirkiye ekonomisi bir nevi
“ithalata dayali biiyime” diyebilecegimiz, yapay bir sinirli canlanma donemine girmistir. Mevcut mevzuat ve ekonomik
kosullar banka, biiyiik sirket, holding ve hatta KIT’lerin yurtdigindan bor¢lanmasina ve elde ettikleri bu fonlarla yiiksek faiz ve
kur makasindan yararlanmalarina olanak saglamig, bu durumda olusan agik pozisyonlar 1994 krizinin nedenlerinden birini
olusturmustur. Krizi hazirlayan etkenlerden birisi de 1985 yilindan itibaren kontrolden ¢ikmaya baglayan ve 1990 yilindan
itibaren de hizla yiikselen enflasyon oranidir. Tiirkiye’de yasanan kronik enflasyonist siire¢ bir yandan ekonomideki belirsizligi
artinp gelir dagilimi tizerinde olumsuz etki yaparken, diger taraftan asil ortaya ¢ikis sebebi olan kamu aciklarinin katlanarak
artmasina neden olmaktadir. Ciinkii enflasyonist ortamlarda kamu gelirleri reel olarak tahsil ve ddeme siireleri arasindaki
gecikme dolayisiyla erimektedir. Diger yandan i¢ ve dis borgla finanse edilmeye c¢alisilan kamu agiklari, bor¢ anapara ve faiz
odemelerinin siirekli katlanmasi dolayistyla bir tiirlii daralma siirecine girememekte ve son care olarak emisyon hacmi
arttirllarak kamu agiklar finanse edilmektedir.
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sahipti. Ayrica, dis bor¢ kaynaklarinin tikanmasi i¢ borca yonelimi artirmig ve bu da kisa
vadeli i¢ bor¢ senetlerinin piyasaya siiriilmesine ve beraberinde bor¢lanma maliyetlerinin
artmasina sebep olmustur. Kisa vadeli borglar 1996’da %31 artarak 15.7 milyar dolardan
20.5 milyar dolara yiikselmistir. Oysa aym1 donemde uzun ve orta vadeli kamu borglar
diigmiis, orta ve uzun vadeli 6zel bor¢clar %37 oraninda artmistir. ABD dolarinin, Japon
yeni ve Alman marki karsisinda deger kazanmasi da dig bor¢ stokunun ABD dolan

cinsinden diismesine neden olmustur ( Demircan, 2004:24-29 ).

3.7. Bor¢clanmada Son donem: 1996-2005

1996-1998 yillar arasinda kisa siireli hiikiimetler doneminin yasanmasi belirsizligi
artirirken, orta ve uzun vadeli istikrar programlarinin uygulanmasi da miimkiin olmamus,
alman Onlemler ise bir defalik kaynak bulmaya yonelik kisa vadeli arayislar olmustur.
Tiirkiye ekonomisinde 1995 yilinda baslayan hizli biiyiime egilimi, 1998 yilimin Nisan
ayma kadar devam etmis, ancak hem yurti¢indeki siyasi istikrarsizlik hem de Giineydogu

Asya’da ve daha sonra Rusya Federasyonu’ndaki mali kriz nedeniyle sona ermistir

Bu gelismelerin sonucunda 1999 yilimin sonuna dogru ekonomik goriiniim son
derece karamsar bir yapiya biiriinmiis, ekonomik bitytime -%6.1 olmus, enflasyon ( TEFE )
%70’e, Hazine’nin yilllik bilesik faizi ortalama %106’ya yiikselmis, biitce aciklart ise
tasinamaz bir noktaya ulagsmistir ( TCMB Yillik Rapor, 1999 ). Artik hiperenflasyon
asamasina gelindigi kanis1 hakim olmaya baslamistir. Bir de buna 1999 yilinin se¢im yil

olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan belirsizligin yarattig1 etkiler eklenmistir.

1999 yilinda yeni kurulan koalisyon hiikiimeti ekonomideki bu kotii gidisati
onlemek ve dis kaynak bulmak amaciyla IMF ile anlagmaya oturmustur. Ancak yapilan
anlasma yeni bir siirecin baglatilmasi1 seklinde degil de daha 6nce baslayan stand-by

arayislarinin devami ve sonucu niteliginde olmustur.
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1999 Nisan ay1 genel se¢iminde olusan iiclii koalisyon hiikiimeti Temmuz-Aralik
aylarii kapsayan, daha onceki siirecin devami olarak Yakin izleme Anlasmasi'?
uygulamasini basglatmis ve 1999 Aralik ayinda da 2000-2002 yillarin1 kapsayan ii¢ yillik
orta vadeli stand-by anlasmasimi imzalamistir. Bu cercevede Ocak 2000’de siki para ve
doviz kuru politikast ile bankacilik sektoriinde yapisal doniisiimleri igeren Enflasyonu
Diisiirme Programi baglatilmistir. Program 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasanan
krizler nedeniyle kesilmis ve Gii¢lii Ekonomiye Ge¢is Programi uygulamaya konulmus ve

2002 yili baginda ii¢ yillik ( 2002-2004 ) yeni bir stand-by anlagmasi imzalanmaistir.

Giiclii Ekonomiye Gegis Programi, kamu maliyesi, gelirler politikasi, 6zellestirme,
bankacilik, para politikas1 ve acil yasal diizenlemeler cercevesinde bir dizi tedbiri
icermektedir. Kasim ve Subat krizlerinin mali piyasalarda, 6zellikle bankacilik kesiminde
yarattigl olumsuz gelismeler dikkate alinarak paket lic asamali olarak belirlenmistir.
Bunlar, bankacilik sektoriine iliskin alinacak tedbirlerle kriz ortamindan siiratle ¢ikmak,
faiz ve doviz kuruna istikrar saglamak suretiyle ekonomik birimlere orta vadeli bir
perspektif hazirlamak ve makroekonomik istikrar1 tesis ederek istikrarli bir biiylimeyi
saglamaktir. Program uzun donemde enflasyon hedeflemesi sistemine gecilmesini
amaglamaktadir ve Merkez Bankasi yillik enflasyon hedeflerini acgiklayarak buna hazirlik

yapmaktadir.

Giiclu Ekonomiye Gegis Programi 2003 yilinda da uygulanmistir. Bununla
birlikte, Kasim 2002’de genel secimlerle tek bagina iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi
( AKP ) ise Acil Eylem Plan adi altinda, kamu maliyesi, gelirler politikasi, 6zellestirme,
bankacilik, para politikasi, reel sektor, alt yap1 yatirimlart ve egitim gibi alanlarda iicer
aylik, altisar aylik ve bir yillik bir dizi tedbiri uygulamaya koyacagim ve IMF ile yapilmig

olan anlagsma ve taahhiitlere bagli kalacagini dile getirmistir.

Z“Yakm izleme Anlagmasi”, 2000-2002 dénemini kapsayan, Stand-by oncesinde belirli hedefler cercevesinde ekonomiyi
diizenleyici onlemler igeren IMF destekli bir programdr.
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3.8. Rakamlarla Cumhuriyet Donemi Analizi

1923’ten itibaren bor¢lanma verilerini inceledigimizde, yillar itibariyle i¢ ve dis
borcun siirekli arttigim1 gormekteyiz. Boliimiin basinda gen¢ cumhuriyetin ilk yillarinda
bor¢clanma yoluna gitmediginden bahsetmistik. Dolayisiyla ilk sekiz sene borgsuz gecen
dilimdi. Ardindan gerek yatirim ihtiyaci, gerekse de sermayeyi millilestirme cabalari igin

0denmesi gereken Osmanli bor¢larinin finansmani ¢abasi, bor¢lanmay1 baglatmistir.

Biitiin bunlara ragmen, 1923 — 1945 arasin1 ekonomik anlamda bagimsiz kararlarin
almabildigi donem olarak vurgulayabiliriz. Burada o6zellikle Lozan Antlasmasi’nin ¢ok
etkisi vardir. Antlasmayla beraber kapitiilasyonlarin kalkmasi, Osmanli bor¢lar1 konusunda
kesin ¢oziime kavusulmasi ve savas tazminati konusunun karara baglanmasi ekonominin
nefes alabilmesini saglamistir. Tipki Diiyun-u Umumiye kurulana kadar Osmanli’nin da

kararlarinda bagimsiz oldugu dénemlerde oldugu gibi.

Aslina bakilirsa Cumhuriyeti kuran kusaklar, dis bor¢tan olduk¢a uzak durmaya
caligmiglardir. Osmanli Devleti’nin dis bor¢glanma siireci ve ekonomik bagimliligin
yarattigr sikintilar 1930°lu yillara kadar borgtan uzak durulmasinin sebepleri arasinda
sayilabilir. Alinan ilk borglar 6zellikle yabanci sirketlerin millilestirilmesi icin gerekli

gOrilmiistiir.

Yabanci yatirrmlara ve dis borglara, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki hiikiimetler
daha sicak bakmuslardir. Ozellikle Avrupa’nin yeniden yapilanabilmesi icin Amerikan
hiikiimetinin ¢ikartmis oldugu Marshall Plani, donemin basbakan1 Hasan Saka’y1 oldukca
umutlandirmistir. Saka, Amerika’dan siirekli yardim gordiigiimiizii ve bizim de onlara
diiriist davrandigimiz igin ikili iligskilerimizin oldukga iyi bir seviyede oldugunun altini
cizerek, gonderilecek yardimdan azami ol¢iide istifade edecegimizi belirtmistir ( Cavdar,

2003:309 ).

Biitiin bu gelismelerden sonra, 1946-1950 doneminde ABD’nin askeri ve ekonomik
yardimlar1 Tiirkiye’ye disa bagimlilik agisindan ilk adimlart attirmistir. 1950-1960 dénemi

ise, hem siyasi hem de ekonomik bagimliligin doruga ulastigi donemdir. Bu donem,
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devletin kilit mevkilerinde Amerikali uzmanlarin gorev almaya bagladigi bir donem
olmustur. Ayn1 zamanda, Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi ile Petrol Yasas1t donemin en

tartisilan konular arasinda yer almislardir ( Cavdar, 2003:315 ).

1950°1i yillarin ilk yarisindaki bolluk ekonomisi olarak algilanabilecek donem;
1955°te Tiirkiye’nin dig ddemeler bunaliminin icine diismesiyle son buldu. Bor¢lanma
olanaklar sifira inen iilkede ithalat kisitlamalar1 baslamisti. Bu da, artik bircok maddenin
ithal edilemedigini ifade ediyordu. ithal edilen birgok mal piyasadan cekilirken, karaborsa
ve spekiilasyon gibi olaylar kendini gostermeye basladi. Savas yillarinin milli korunma
yasast ile birlikte mallar iizerine konulan narhlar yoklugu da pesinden getirdi. Sabahin
erken saatlerinde olusan kuyruklar ve ¢6ziim bekleyen ekonomik sorunlar eskisinden daha
da agirlikli olarak giindeme gelmisti. Belki de uygulanan liberal ekonomi politikalar1 bu

durumun nedeniydi ancak kimse bu konu iizerinde durmuyordu.

Bu arada Ortak Pazar iilkeleri ve Japon ekonomisi giigclenmisti ve diinya ticaretinde
rekabet artiyordu. Gelismis tilkelerin; basta Amerika olmak iizere, Tiirkiye ekonomisi icin
disiindiikleri bir konum vardi ve ekonomiyi oraya oturtmak i¢in ugrasiyorlardi. 1958 yilin
icine alan bu donem IMF’in sahneye c¢iktigi zamandi. 1958 hiikiimeti cok tepki ¢ekmesine
ragmen, IMF’nin biitiin kosullarin1 kabul ederek istikrar tedbirlerini imzaladi. Lozan’la
kazanilan ekonomik bagimsizlik tekrar elden gidiyor gibi goriiniiyordu ( Cavdar,

2003:318).

62



Sekil 1. 1923 ten Sonra Tiirkiye’de i¢, Dis ve Toplam Borclar
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Kaynak: Ek-2’de yeralan degerlerden elde edilmistir."

Tiirkiye’deki ekonomik gelismeler ve degisen diinya ekonomisinin yeni sorunlari
derken, 1980’lere kadar Tiirkiye hem iceriden hem de disaridan bor¢clanmaya devam etti.
Ancak ozellikle grafikte; daha cok dikkat ¢eken yiikselmenin, 1980°den sonra oldugunu

rahatlikla gorebiliriz.

Hem i¢c hem de dis borglarin hizla arttigi bu siire¢ Tiirkiye’nin borg¢lanma
seriiveninde en hareketli kesittir. Bu donem bor¢glanmasinin 1930’lardan itibaren yapilan
bor¢clanmalardan en 6nemli farki, dis bor¢larin artmis olmasiydi. Artik i¢ bor¢lanmadan

daha fazla bir dis bor¢lanma vard.

1980°den 2005’e kadar Tiirkiye ekonomisi ¢ok olumlu gelismeler yasayamamistir.

1980°1i yillarin ikinci yarisindan baslayarak kamu agiklarimin finansmaninda artan

' Daha rahat analiz edebilmek icin seklin biiyiitiilmiis haline Ek 11°de yer verilmistir.
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oranlarda i¢ bor¢lanmanin kullanilmasi ve devlet tahvili ile hazine bonosu faiz oranlarinin

giderek yiikselmesi, kamu giderleri i¢inde faiz yiikiiniin hizla artmasina yol agmistir.
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IV. BOLUM

DEGERLENDIiRMELER VE SONUC

Biitiin bu aktarilanlardan sonra, verileri 150 yillik bir biitiin olarak inceleyip, bu
siiregte borclanmanin nasil bir seyir izledigini degerlendirebiliriz. Degerlendirmelere

gecmeden, daha Once bahsedilen birka¢ ayrintiy1 tekrar etmek gerekmektedir.

Mali yil olarak 1923’e kadar 1854-1855 seklinde bir tamimlama goriilecektir. Bu
Osmanl1 biitcelerinin bu sekilde donemlendirilmelerinden kaynaklanmaktadir. Ancak daha
sonra tek yil sistemiyle 2005’e kadar veriler tablolanmistir. Bir bagka 6nemli konu ise
biitce ve gayri safi milli hasila rakamlari teminidir. Bilindigi {izere Osmanli Devleti’nde
bugiinkii tanimi1 ile GSMH hesaplanmiyordu. Bunun yerine biitgeler vardi ve bu biitceler
de gider esashiydi. Yani dnce gelirler elde edilir ve bunlar harcamalara gore dagitilirdi. Bu
nedenle de anlamli bir oran karsilastirmas1 yapabilmek icin 1923’ten sonraki biitgelerin
gelir kalemi ile yine Osmanli biit¢elerinin de gelir kalemi kullamilmistir. Burada da
gelirlerin ne kadar1 bor¢lanmaya ayrilmis, ona bakilmistir. Boylelikle disa bagimlilik

acisindan genel bir bakis agis1 kazanilabilecektir.

[k olarak asagidaki iki sekli inceleyecegiz. Ik sekil 1854’ten 1923’e kadar dis
borcun ve toplam borcun biitge i¢indeki paylarimi gosteren bir sekildir. 1881°den sonra dis
borcun biitgeye oram sifir olarak goziikiiyor, ¢iinkii o tarihten sonra borglar biitgede tek bir
kalem olarak tutulmaya baslanmistir. Genel Borglar baslhigi altinda tutulan borglar i¢in i¢
ve dis aymrimi yapilmamistir. Dolayisiyla 1881°den sonra sadece toplam bor¢ oranlariyla

ilgili aciklama yapabiliriz.
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Sekil 2. 1854°ten 1923’e Kadar Borg ve Biitce Hareketliligi
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Kaynak: Ek-2’de yeralan degerlerden elde edilmistir.

Genel olarak bakildiginda; disg bor¢lanmanin, 1881°e kadarki donemde biitge i¢inde
%30’u asmadigin1 gormekteyiz. Hatta 1875 yilinda ilan edilen morataryuma ragmen dis
bor¢lanma yiikselmemis, aksine diismiistiir. Daha sonraki yillarda ise toplam borcun orani,
ortalama %30’larda dalgalanmistir. Bu nedenle gereginden fazla bor¢clanma ya da borcu
gereksiz yerlere harcama gibi bir durum buradaki sekil incelendiginde ortaya

cikmamaktadir.

Hatirlanacag gibi ¢alismanin baslarinda; Osmanli donemine ait verileri aktarirken
1881°e kadar biitgelerde i¢ ve dis bor¢ degerlerinin “Deyn-i Dahili” ve “Deyn-i Harici”
bashiklar1 altinda ayr1 ayr1 yer aldiklarmi, ancak Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin
kurulusuyla beraber genel borglar olarak tek kaleme indigini vurgulamistik. O nedenle
Sekil 2’yi inceledigimizde 1881°den sonra dig borclarin biitceye oranmi sifir olarak

goziikmektedir.
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Sekil 3. 1923’ten 2005’e Kadar Bor¢ Ve Biitce Hareketliligi
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Kaynak: Ek-2’de yeralan degerlerden elde edilmistir.

Uciincii sekli inceledigimizde ise; ki buradaki veriler de 1923’ten 2005’e kadar
olan bor¢lanma oranlaridir, Cumhuriyet’in ilk yillarinda bor¢lanma olmamasindan dolay1
hem i¢ hem de dis bor¢larin GSMH’ya oranlart sifirdir. Osmanli’dan kalan borglarin
tasfiyesi de heniiz gerceklestirilmediginden dolayr devraldigimiz bor¢ da sekilde

gozilkkmemektedir.

1980’lere kadar uygulanan politikalarin etkisiyle; biit¢cenin, ortalama yarisinin dig
borglara gittigi ve daha 6nce de deginildigi gibi bu déonemde i¢ bor¢clanmanin daha fazla
oldugunu goriiyoruz. Hatta 1950’lerden sonra bor¢clanmanin hem iceride hem de digarida
azalma egilimine girdigini sdyleyebiliriz. Ancak 1980’den sonra liberal ekonomiye gecisle

beraber bor¢lanma oldukca hizli bir sekilde artmigtir.

Osmanli doneminde GSMH hesaplamalar1 yapilmadigi icin 1923’e kadar olan
siiregte borclart GSMH’ya oranlamak miimkiin degildir. Ancak 1923’ten sonra biitiin
veriler elimizde oldugu icin cumhuriyet donemini farkli bir grafikte tekrar gbdzden

gecirebiliriz. BOylece Tiirkiye’nin bor¢lanmasindaki kirilma noktalarimi daha rahat
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gorebiliriz. Bunun i¢in de yine bor¢ rakamlarinin GSMH’ya oranlarinin bulundugu

tablodan elde ettigimiz grafigi kullanabiliriz.

Sekil 4. Cumhuriyet Dénemi Bor¢ Verilerinin GSMH’ya Oranlanmasi
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Kaynak: Ek-9’da yer alan verilerden elde edilmistir.

Bu grafigi incelerken de; Tiirkiye’nin ekonomi tarihinde mihenk tas1 sayilabilecek
tarihleri bir sonraki sekilde kirilma noktalar1 olarak isaretlemis ve genel anlamda
Cumbhuriyet donemi bor¢lanma evrelerini daha akilda kalic1 olabilmesi i¢in oklarla ayirmisg
bulunmaktayiz. Buradaki ama¢ fotografa bir biitiin olarak bakabilmek ve bor¢lanma

tarihini akillarimizda resmedebilmektir.

68



Sekil 5. Cumhuriyet Dénemi Bor¢lanmasinda Kirilma Noktalari
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Kaynak: Ek-9’da yer alan verilerden elde edilmistir.

Calismanin basindan itibaren siirekli olarak Tiirkiye’'nin bor¢clanma seriiveninde
bugiinkii kronik tablodan 1980 ve sonrasinin sorumlu oldugunu vurgulamistik ve bu iki
grafik bor¢ rakamlarmin GSMH’ya oranlanmis halleriyle de bunu dogrulamaktadirlar.
1923 sonrasimi incelerken; ilk evreyi 1938 Atatiirk’tin vefatina kadar olan siire olarak
belirlemistik ve bu siirecte kismen bor¢lanmanin olmadigr ve kalan yillarda da sermayeyi
millilestirme ¢abalarindan bahsetmistik. Lozan ile ekonomik bagimsizligimiz ilan edilmisti

ve ekonomi disariya kapanmasti.

Bu siire¢ Atatiirk’iin 6liimiiyle son bulmus ve yeni evre Ismet Inonii’niin
cumhurbaskani secilmesiyle baslamisti. 1950’lere kadar gecen bu siirede Atatiirk’iin
izledigi politikalarin izinde gidilmis ve 1941 yilinda Avrupa ve Amerika basta olmak iizere
tim diinyay1 kars1 karsiya getiren II. Diinya Savasi’ndan uzak durulmustu. Donemin
onemli siyasi olay1 ise 1946°da tek partili rejimin yerini ¢ok partili parlamenter sisteme
birakmasi olmustu. Bu siyasi olay, o donemde CHP’ye muhalefet olan DP’yi hiikiimetin

basina getirmis ve ardindan DP Donemi baglamisti.

Menderes Hiikiimeti’nin basta oldugu bu yillar 1960 Askeri Darbesi’ne kadar
devam etmisti. Bu hiikiimet Tiirkiye’nin 1922’de Lozan’da kazandigi ekonomik

bagimsizligim 1958’te IMF ile imzalanan bor¢ anlagsmasi ile ekonomideki dis etki giderek
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fazlalasmistir. Ancak ikisi arasindaki tek fark; Lozan’da Avrupa’nin elindeki ekonomimizi
kurtarmaya ¢alismisken, IMF anlagmalariyla ekonomik bagimsizligimiz1 yeniden yitirmis
oluyorduk. Sonu¢ olarak Tiirkiye’yi ekonomik olarak disa bagimhi hale getirme

senaryosunun basrol oyuncusu degismisti.

Petrol Krizi diinya ekonomisine sok yasatirkken 1974 yili Tirkiye’de de
calkantiliydi, ¢iinkii Kibris sorunu giindemdeydi. Bununla beraber 1960’larda baslayan
asker — siyasetci cekismesinin en hissedilir sekilde yasandigi bir donemdi. Ekonomi,
siyasetteki istikrarsizliktan etkileniyordu ve bu hassasiyetini 1970’lerin ikinci yarisinda

artan bor¢lanma rakamlariyla géstermisti.

Borclanmada tehlikeli sularda yiiziilmeye baslandigi ve oranlarin yiizde
altmiglardan daha yiiksek seviyelere ¢iktigi; 1980 — 2005 donemini, bir biitiin olarak ele
alirsak, iktisat politikalarinin “yapisal uyum” diye adlandirilan serbestlesme boyutunda bir
siireklilik goze carpmaktadir. Donemin ilk on yilma Turgut Ozal’in gesitli konumlarda
damgasimi vurmus olmasi bu siireklilige katki yapmis; 1991°de iktidara gelen DYP-SHP
iktidar1 ise, kisa bir duraksama sonunda ve 6zellikle Ciller’in bagbakanligindan sonra, ayni
politikalara baglanmisti. Hatta REFAH-YOL hiikiimeti hari¢, 1995 sonrasi tiim hiikiimetler
icin ayn1 saptama yapilabilir. Goriisleri agisindan bu yeni liberal akima uyum gosterdigi
soylenemeyecek DSP ve agirlikli koalisyon hiikiimeti ile AKP bile, uluslararasi finans
kuruluslarindan gelen yeniden yapilanma Onerilerine biiyilk Olciide teslimiyet

gostermislerdi. Bu nedenle bor¢ rakamlari 6nlenemez bir yiikselise gecmisti.

Yine dordiincii sekildeki grafigi bir kalp grafigi gibi diisiindiigiimiizdeyse; 1980
yilina kadar genel anlamda hayati fonksiyonlar1 cok etkileyemez gibi goriinen anlik
carpintilar yaganmistir. Fakat 1980 sonras1 Tiirkiye ekonomisinin her defasinda 6liimden
dondiigii krizler yasadigim1 sdylemek ¢ok da abarti olmaz. Her defasinda bir 6ncekinden
daha siddetli gelen krizler bir sekilde atlatilmis ve bu genellikle borg ertelemeleri sayesinde

gerceklesmistir. Hatta bor¢larin siirdiiriiliir olup olmadigi uzunca bir siire tartigilmigtir.

Osmanli borglari, Tiirkiye’nin 1980 senesi ve sonrasina bakildiginda masum

kalmaktadir. Evet, bor¢lu gelmistik, ancak bu bor¢lar tarihin tozlu raflarinda yerini ¢oktan
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almig goriiniiyor. Asil sikinti diinya ekonomisine eklemlenmeye calisirken, ekonomiyi

biiyiik ol¢iide disa bagimli hale getirmemizden kaynaklaniyor.

Tarih tekerriir edebilir. O nedenle 1838 Balta Limani Anlagsmasi’n1 1995 Giimriik
Birligi Anlasmasi’na, Diiyun-u Umumiye Idaresi’ni IMF’ye ve Batililasma cabalarim da
uygulanan politikalar acisindan 1980 sonrasina benzetebiliriz. Egerki Osmanli gibi giiciinii
diinyaya kanitlamis bir devlet; 1838’den sonra tamamen serbestlesen ticareti ve ardindan
gelen nakit sikintisindan dolayr Diiyun-u Umumiye ile borglarinin diizenlenmesini
yabancilarin eline birakmak zorunda kalmis ve buna ancak 60 y1l dayanabilmisse, daha yiiz
yilim bile tamamlayamamis Tiirkiye’nin yaptig1 bor¢ anlagmalarinin da benzer sikintilar

dogurmayacagindan emin olamayiz.

Osmanli’nin bor¢glanmaya bagladigi tarihten 1881 yilinda Diiyun-u Umumiye’ye
kadar gegen ilk donem, hizla bor¢lanmanin yasandigi bir donemdi. Ancak yine de Osmanh
biitcelerini inceledigimizde; bor¢ geri odemeleri i¢in ayrilan paymn yiizde yirmileri
asmadigimi gormiistilk. Osmanli bor¢lanmasinin ikinci donemin de ise birinci doneme
kiyasla daha yavas bor¢lanildigini ama en nihayetinde 1923’te Cumbhuriyet’in ilam ile

Osmanli’ya ait herseyin tarih olmasiyla o an icin bor¢lar meselesi de kapanmusti.

Daha sonra Cumhuriyet Tiirkiyesi’'nin bor¢lanma siireci yine bdliimler halinde
aktarilmisti ve buradaki bulgular belli bir siire Osmanli dénemi bor¢lanmasindan farkl
gozilkkmiiyordu. Bu arada bir de Osmanl borclart meselesi vardi ve 1922 yilinda Lozan
Anlagmast’yla taraflar bu konuda anlasmaya varmis ve Tiirkiye kendi payina diisen
borglar1 kabul etmis ve bunlar1 1930 yilindan sonra geri 6demeye baslamisti. Ik doneme
damgasin vuran ilk siire¢ Atatiirk’iin basta oldugu donemdi. Milli ekonomi ve sermayenin
millilesmesi asil hedefti. Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindi ama bir de tam bagimsizlik
sartt1, dolayisiyla ekonomik bagimliligimiz sona ermeliydi. Bu nedenle imzalanan Lozan
Anlagmas1 23 Temmuz 1922°de Tiirkiye’yi tam anlamda bagimsizlastirmisti. Bu nedenle

yapilanma konusunda herhangi bir iilkenin yaptirimiyla karsilasmamistik.

Mustafa Kemal’in her alandaki ileri goriisliiliigii bor¢lanma politikalarinda da

kendisini gostermisti ve gen¢ Cumhuriyet ilk yillarinda hi¢ bor¢lanmamisti. Borglanmanin
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basladigir 1930’lardan sonra da 6nce i¢ kaynaklara bagvurulmustu. O doneme ait dis borg
rakamlan ise Osmanli’dan kalan bor¢lan ile i¢ kaynaklarin yeterli olamadig1 zamanlarda
alman dis kaynaklardi. Dolayisiyla Cumhuriyet’in ilk dénemi olan 1923 — 1938 yillan

aras1 millilesme cabalar icerisinde hedeflere uygun bor¢lanma politikalar izlenmisti.

Ismet Inonii’niin cumhurbaskan: secilmesiyle baslayan siire¢ seriivenin ikinci
boliimiinii olugturuyordu. Bu donem; savas yaralarin1 sarmaya calisan diinya ekonomisinin,
aradan otuz yil bile gecmeden tekrar savasacagi II. Diinya Savasi’mi kapsadigi igin
kitliklarin yasandigi bir donemdi. Her ne kadar Tiirkiye savasa girmemis olsa da

etkilerinden korunamamaisti.

Yine bu donem Cumhuriyet Tiirkiyesi i¢in hem siyasi hem de iktisadi anlamda
onemli bir doniim noktas1 niteligi tasiyan 1946 senesini de iceriyordu. Bu tarihte Tiirkiye
tek parti reiminden cok partili parlamenter rejime ge¢cmisti ve bu siireci daha sonra iktidar

olacak Demokrat Parti hiikiimeti donemi devam ettirecekti.

Demokrat Parti’nin iktidar olmasiyla baslayan yeni donem iktisadi anlamda bir
doniim noktasiydi, ¢iinkii Tiirkiye 1930 yilindan o ana kadar kesintisiz olarak; kapali,
korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik iktisat politikalar1 izlemisti ve bu yeni donemde
bu kati politikalarda yavas yavas gevseme s6z konusuydu. Bu donemde bor¢ rakamlarinda
azalmanin oldugundan bahsetmistik ve hatta 1950’1li yillar1 kismen bolluk ekonomisi gibi
algilayabilmistik. Disa agik ekonomi politikalar ve savas sonrasi genisleme konjonktiirii

burada basrol oyunculariydi ve bu durum ¢ok gegmeden yerini durgunluga birakacakti.

Yukarida bahsettigimiz durgunluk ozellikle 1954 sonrast baslayip 1960 yilinin
sonuna kadar devam etmisti. Ayrica yine hatirlamadan gecmememiz gereken bir noktanin
daha vardi ki o da; Tiirkiye Cumhuriyeti olarak Osmanli’dan devraldigimiz borglarin son
taksidini Odedigimiz 1954 yiliydi. Genel anlamda 1950 — 1960 aras1 yillar1 Once

tikanmanin, ardindan da yeniden uyumun yasandigi bir donem olarak aktarmistik.

Kapitalist toplumlarda tiikketim kaliplar1 degisiyordu ve bu degisim ¢ok gecmeden
Tiikiye’yi de etkisi altina almistir. Dolayisiyla 1960 — 1970 doénemi daha onceki
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donemlerden daha farkliydi. Ithal ikameci politikalar degisen tiiketim kaliplar1 sayesinde
koylii ve kentlinin elindeki birikimi ekonomiye aktarmay1 hedeflemis ve boylelikle kaynak
yaratmak istemisti. BoOylelikle disa bagimlilik artmis ve bor¢lanma rakamlar giderek

yiikselmisti.

Daha sonra 1970 — 1980 aras1 yillara bakmistik ve bu donemdeki en Onemli
ekonomik olay olarak 1974 Petrol Krizi’nden bahsetmistik. Oyleki ekonomide rahat bir
gidis varmis gibi algilanan duruma bu kriz kesinlikle son vermisti. Bu global kriz
Tiirkiye’yi de etkilemis ve kaynak bulmadaki sikintilardan dolay1 bor¢lar diisme egilimine
sokmustu. Ancak 1980’lere gelen kadarki siire¢ icerisinde, Tiirkiye ekonomisinin borg
rakamlarin1t GSMH’ya oranladigimizda; i¢c bor¢glanmanin yiizde yirmileri, dig bor¢lanmanin
yine yiizde yirmileri ve toplam bor¢lanmanin da yiizde kirki ge¢medigini gormiistiik.

Ancak bu tablo 1980’den sonra hizla degisime ugramisti.

Bu degisimin temelinde disa agilimin hiz kazanmasi yatiyordu ve bu durum
Tiirkiye’yi, ozellikle 1980°1i yillardan sonra agir bor¢ yiikii ile i¢ ice yasayan bir iilke
konumuna getirmisti. Bu durumda, iilkenin gelismislik seviyesinin pay1 oldugu kadar,
siyasi belirsizlikler, kamu harcamalarinda frenlenemeyen artiglar, politik yozlasma ve
yolsuzluklarin da 6nemli rolii vardi. Ulke, hangi dénemde olursa olsun borclar devam

etmis, ancak bor¢larin kaynaklar1 ve vade yapilan farklilik gostermisti.

Bu doneme 24 Ocak Kararlart ve 12 Eylil 1980 Askeri Darbesi damgasini
vurmustu. Alinan kararlar 1987 yilina kadar uygulanmisti. Genel anlamda siki maliye ve
para politikalarin1 iceren kararlar sayesinde kisa bir siire icin bor¢ miktarinda azalmalar
saglanabilmisti, ancak Agustos 1989’da sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle borg
miktar1 tekrar yiikselmeye baslamisti. 1980 — 1990 donemi kamu gelirlerinde yeni
diizenlemelerin yapildigi bir donem olmasina ragmen, harcamalarin kisitlanamamasi
finansman acisindan sikinti yaratmigti ve bu da i¢ bor¢lanmanin biiylik boyutlara
ulasmasia neden olmustu. 1990’dan sonra da durum degismemis ve 2005 yilina kadar
Tiirkiye disa bagimililiginin faturasini agir krizlerle 6demis ve o krizlerdeki kayiplarini bir

sonraki nesillere kotii bir miras olarak birakmustir.
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Aslina bakarsak; bor¢ almak ve bor¢lu olmak kétii bir durum degildir. Onemli olan
borcu kullandigimiz yerdir ciinkii; yatinmlara aktarilan borg, er ya da gec kendisini geri
O0deyecegi icin rasyonaldir. Hatta eldeki nakiti kullanmak yerine, uygun maliyetli
bor¢lanma iktisadi agidan son derece anlamlidir. Dolayisiyla 6nemli olan bor¢lanmanin

gercekten gerekli ve akilci olup olmadiginin analizinin iyi bir sekilde yapilabilmesidir.

Diinyadaki biiyiik giiclerin istahin1 kabartan diinyaya hakim olma hirsi; bugiin, 6nce
kiiciik ekonomileri sonra da gelismekte olan ekonomileri yutmak i¢in elinden geleni
yapmaktadir. Goz boyayan vaatler, iilke menfaatineymis gibi goziiken anlagmalar ve bir
siirii diplomatik oyunlarla belki de sonu ne olacak diye merak edilen ¢ok anlamsiz bir gii¢

savasini yasamaktayiz.

Ayrica tizerinde durulmasi gereken bir bagka nokta daha vardir. O da Osmanli’nin
bor¢clanma siirecinin hi¢bir aninin, olgiilebilir objektif veriler acisindan Tiirkiye nin
ozellikle son yillardaki durumundan daha kotii bir tablo ortaya koymadigidir. Ozellikle
gazetelerde kose yazarlarimin sik sik yaptigi; “Osmanli kadar kotii durumdayiz.” gibi
benzetmelerin de gerceklerden oldukca wuzakta durdugu, rakamlar sayesinde
netlesmektedir. Ancak su da bir gercektir ki Osmanli bor¢lanmasinin sonuglari siyasi

acidan yikici olmus ve Osmanli’y1 yar1 somiirge haline getirmistir.

Her ne kadar aym sartlar ve ortamlar mevcut olmasa da ge¢mis ders almamiz icin
arkamizda uzanmaktadir. Gegmiste yasanmis olaylan idrak etmek ve onlarin sonuglarim

bugiinkii sosyo-ekonomik ve politik baglamda yeniden yorumlamak gerekir.
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EKLER

Ek-1. Toplam Borg¢larin Biitge Giderlerine Oranlari

Toplam Borg¢/
Mali Yillar Toplam Borg Biitce Giderleri Biitce
Giderleri
1854-1855 48.007.917 1.108.129.548 0,04
1855-1856 0 0,00
1856-1857 135.406.500 929.362.500 0,15
1857-1858 0 1.131.590.000 0,00
1858-1859 123.932.526 1.200.665.935 0,10
1859-1860 197.227.899 1.386.073.678 0,14
1860-1861 224.216.892 1.311.636.964 0,17
1861-1862 215.929.409 1.393.407.544 0,15
1862-1863 313.148.799 1.490.693.048 0,21
1863-1864 405.971.914 1.484.502.492 0,27
1864-1865 475.977.336 1.602.836.185 0,30
1865-1866 0 0,00
1866-1867 570.240.323 1.679.593.840 0,34
1867-1868 556.095.189 1.868.318.076 0,30
1868-1869 565.157.500 2.072.870.500 0,27
1869-1870 735.823.500 2.036.084.000 0,36
1870-1871 724.648.000 2.070.929.500 0,35
1871-1872 917.965.000 2.276.533.500 0,40
1872-1873 945.270.000 2.140.445.000 0,44
1873-1874 1.087.306.500 2.618.661.500 0,42
1874-1875 943.759.000 2.531.458.000 0,37
1875-1876 1.486.924.500 2.892.909.500 0,51
1876-1877 997.165.000 2.572.624.000 0,39
1877-1878 1.740.350.000 4.628.324.000 0,38
1878-1879 0,00
1879-1880 389.983.374 1.523.660.339 0,26
1880-1881 659.557.207 2.195.000.957 0,30
1881-1882 467.306.069 2.756.850.185 0,17
1882-1883 450.804.191 2.019.787.663 0,22
1883-1884 462.558.357 2.090.992.142 0,22
1884-1885 2.153.426.600 0,00
1885-1886 0,00
1886-1887 0,00
1887-1888 568.520.800 2.272.113.405 0,25
1888-1889 572.458.644 2.101.709.550 0,27
1889-1890 607.132.441 2.115.399.124 0,29
1890-1891 554.539.097 1.992.728.626 0,28
1891-1892 532.517.165 1.984.208.222 0,27
1892-1893 541.367.381 1.929.092.173 0,28
1893-1894 574.870.824 2.142.220.051 0,27
1894-1895 589.852.672 2.041.096.591 0,29
1895-1896 653.520.975 2.095.262.926 0,31
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Toplam Borg¢/

Mali Yillar Toplam Borg Biitce Giderleri Biitce
Giderleri
1896-1897 648.325.354 2.301.039.735 0,28
1897-1898 645.930.610 1.844.934.941 0,35
1898-1899 699.292.424 1.909.051.538 0,37
1899-1900 742.277.545 2.017.648.080 0,37
1900-1901 718.307.494 2.087.782.311 0,34
1901-1902 714.031.742 2.187.252.290 0,33
1902-1903 705.391.409 2.197.840.577 0,32
1903-1904 0 2.439.350.205 0,00
1904-1905 733.038.345 2.123.195.406 0,35
1905-1906 716.297.043 2.196.223.279 0,33
1906-1907 705.662.497 2.536.456.561 0,28
1907-1908 0 0,00
1908-1909 874.233.664 2.868.712.914 0,30
1909-1910 802.473.465 3.053.954.572 0,26
1910-1911 817.022.367 3.569.378.397 0,23
1911-1912 837.099.647 3.623.318.587 0,23
1912-1913 848.271.131 3.467.667.170 0,24
1913-1914 0,00
1914-1915 1.165.845.728 3.401.200.396 0,34
1915-1916 1.200.596.273 3.565.754.557 0,34
1916-1917 1.058.911.867 3.972.472.045 0,27
1917-1918 1.131.192.669 5.330.451.155 0,21
1918-1919 991.776.775 5.196.971.199 0,19
1919-1920 0,00
1920-1921 0,00
1921-1922 0,00
1922-1923 0,00

Kaynak: Giiran, Tevfik. 2003. Osmanlh Mali Istatistikleri Biitceler 1841 — 1918. T.C. Basbakanlik Devlet

[statistik Enstitiisii Tarihi Istatistikler Dizisi Cilt 7
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Ek-2. 1854 — 1923 Yillar1 Aras1 Dis Borg, Toplam Borg ve Biitge Iliskileri

Toplam
Dis Borg/ Borc¢/
Yillar Di1s Borg Toplam Biitce Biitce Biitce

1854-1855 0 1.108.129.548 0,00 0,00
1855-1856

1856-1857 66.538.500 66.538.500 929.362.500 0,07 0,07
1857-1858 0 1.131.590.000 0,00 0,00
1858-1859 72.550.000 72.550.000 1.200.665.935 0,06 0,06
1859-1860 111.377.890 111.377.890 1.386.073.678 0,08 0,08
1860-1861 92.230.535 92.230.535 1.311.636.964 0,07 0,07
1861-1862 104.749.409 104.749.409 1.393.407.544 0,08 0,08
1862-1863 122.985.299 122.985.299 1.490.693.048 0,08 0,08
1863-1864 175.785.299 175.785.299 1.484.502.492 0,12 0,12
1864-1865 229.024.050 229.024.050 1.602.836.185 0,14 0,14
1865-1866

1866-1867 290.143.500 290.143.500 1.679.593.840 0,17 0,17
1867-1868 287.320.000 556.095.189 1.868.318.076 0,15 0,30
1868-1869 290.374.500 565.157.500 2.072.870.500 0,14 0,27
1869-1870 442.853.500 735.823.500 2.036.084.000 0,22 0,36
1870-1871 424.819.000 724.648.000 2.070.929.500 0,21 0,35
1871-1872 619.724.000 917.965.000 2.276.533.500 0,27 0,40
1872-1873 651.523.000 945.270.000 2.140.445.000 0,30 0,44
1873-1874 784.437.000 1.087.306.500 2.618.661.500 0,30 0,42
1874-1875 631.234.500 943.759.000 2.531.458.000 0,25 0,37
1875-1876 720.320.000 1.486.924.500 2.892.909.500 0,25 0,51
1876-1877 444.481.500 997.165.000 2.572.624.000 0,17 0,39
1877-1878 991.132.500 1.740.350.000 4.628.324.000 0,21 0,38
1878-1879

1879-1880 82.074.003 389.983.374 1.523.660.339 0,05 0,26
1880-1881 209.647.961 659.557.207 2.195.000.957 0,10 0,30
1881-1882 209.647.961 467.306.069 2.756.850.185 0,08 0,17
1882-1883 450.804.191 2.019.787.663 0,00 0,22
1883-1884 462.558.357 2.090.992.142 0,00 0,22
1884-1885 2.153.426.600 0,00 0,00
1885-1886

1886-1887

1887-1888 568.520.800 2.272.113.405 0,00 0,25
1888-1889 572.458.644 2.101.709.550 0,00 0,27
1889-1890 607.132.441 2.115.399.124 0,00 0,29
1890-1891 554.539.097 1.992.728.626 0,00 0,28
1891-1892 532.517.165 1.984.208.222 0,00 0,27
1892-1893 541.367.381 1.929.092.173 0,00 0,28
1893-1894 574.870.824 2.142.220.051 0,00 0,27
1894-1895 589.852.672 2.041.096.591 0,00 0,29
1895-1896 653.520.975 2.095.262.926 0,00 0,31
1896-1897 648.325.354 2.301.039.735 0,00 0,28
1897-1898 645.930.610 1.844.934.941 0,00 0,35
1898-1899 699.292.424 1.909.051.538 0,00 0,37
1899-1900 742.277.545 2.017.648.080 0,00 0,37
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Toplam

Dis Borg/ Borg¢/
Yillar Di1s Borg¢ Toplam Biitce Biitce Biitce
1900-1901 718.307.494 2.087.782.311 0,00 0,34
1901-1902 714.031.742 2.187.252.290 0,00 0,33
1902-1903 705.391.409 2.197.840.577 0,00 0,32
1903-1904 2.439.350.205 0,00 0,00
1904-1905 733.038.345 2.123.195.406 0,00 0,35
1905-1906 716.297.043 2.196.223.279 0,00 0,33
1906-1907 705.662.497 2.536.456.561 0,00 0,28
1907-1908
1908-1909 874.233.664 2.868.712.914 0,00 0,30
1909-1910 802.473.465 3.053.954.572 0,00 0,26
1910-1911 817.022.367 3.569.378.397 0,00 0,23
1911-1912 837.099.647 3.623.318.587 0,00 0,23
1912-1913 848.271.131 3.467.667.170 0,00 0,24
1913-1914
1914-1915 1.165.845.728 3.401.200.396 0,00 0,34
1915-1916 1.200.596.273 3.565.754.557 0,00 0,34
1916-1917 1.058.911.867 3.972.472.045 0,00 0,27
1917-1918 1.131.192.669 5.330.451.155 0,00 0,21
1918-1919 991.776.775 5.196.971.199 0,00 0,19
1919-1920
1920-1921
1921-1922
1922-1923
1923 0,0 0,0 63,1 0,00 0,00
1924 0,0 0,0 70,0 0,00 0,00
1925 0,0 0,0 110,1 0,00 0,00
1926 0,0 0,0 90,2 0,00 0,00
1927 0,0 0,0 102,6 0,00 0,00
1928 0,0 0,0 103,1 0,00 0,00
1929 0,0 0,0 103,1 0,00 0,00
1930 0,0 0,0 99,1 0,00 0,00
1931 0,0 0,0 85,8 0,00 0,00
1932 46,5 46,5 100,0 0,46 0,46
1933 89,3 206,3 101,5 0,88 2,03
1934 182,0 3474 172,1 1,06 2,02
1935 189,0 379,5 206,0 0,92 1,84
1936 197,0 395,4 200,3 0,98 1,97
1937 163,0 401,1 2279 0,72 1,76
1938 146,4 419,8 2374 0,62 1,77
1939 162,0 451,9 280,6 0,58 1,61
1940 252,8 631,6 406,0 0,62 1,56
1941 264,2 813,8 438,6 0,60 1,86
1942 273,2 1.006,0 675,7 0,40 1,49
1943 276,9 1.063,2 7719 0,36 1,37
1944 302,1 1.126,5 822,5 0,37 1,37
1945 277,0 1.116,7 458,5 0,60 2,44
1946 268,0 875,7 562,9 0,48 1,56
1947 257,0 611,6 554,7 0,46 1,10
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Toplam

Dis Borg/ Borg¢/
Yillar Di1s Borg¢ Toplam Biitce Biitce Biitce
1948 303,0 8724 498,9 0,61 1,75
1949 249,0 745,5 557.5 0,45 1,34
1950 277,0 919,9 524,1 0,53 1,76
1951 268,0 982,3 568,0 0,47 1,73
1952 294,0 1.044,0 803,2 0,37 1,30
1953 269,0 1.090,4 819,3 0,33 1,33
1954 304,0 1.161,1 916,0 0,33 1,27
1955 346,0 1.274,6 1.181,7 0,29 1,08
1956 420,0 1.384,3 1.245.4 0,34 1,11
1957 430,0 1.572,9 1.486,7 0,29 1,06
1958 426,0 1.711,7 1.777,5 0,24 0,96
1959 489,0 1.774,7 2.402,9 0,20 0,74
1960 558,0 1.407,8 1.144,7 0,49 1,23
1961 611,0 1.599,9 1.264,7 0,48 1,27
1962 732,0 1.854,2 1.013,1 0,72 1,83
1963 659,0 1.914,6 1.302,8 0,51 1,47
1964 856,0 2.167,1 1.503,7 0,57 1,44
1965 1.434,0 2.822,9 1.609,8 0,89 1,75
1966 1.597,0 3.363,7 1.916,5 0,83 1,76
1967 1.710,0 3.732,2 2.254,2 0,76 1,66
1968 1.883,0 4.160,8 2.369,1 0,79 1,76
1969 2.052,0 4.563,1 2.820,8 0,73 1,62
1970 2.297,0 4.492,8 2.898,2 0,79 1,55
1971 2.467,0 4.436,3 3.088,8 0,80 1,44
1972 2.567,0 4.924,1 3.637,2 0,71 1,35
1973 2.914,0 5.664,0 4.592,0 0,63 1,23
1974 3.150,0 6.279,5 5.660,6 0,56 1,11
1975 3.250,0 7.862,2 7.982,4 0,41 0,98
1976 4.037,0 10.153,0 9.774,8 041 1,04
1977 4.609,0 12.124,4 13.471,7 0,34 0,90
1978 6.291,0 13.727,6 14.445,5 0,44 0,95
1979 14.234,0 25.285,9 16.282,6 0,87 1,55
1980 16.227,0 23.184,8 14.490,3 1,12 1,60
1981 16.841,0 24.554,2 13.969,2 1,21 1,76
1982 17.619,0 26.529,2 10.281,5 1,71 2,58
1983 18.385,0 32.673,3 12.423,1 1,48 2,63
1984 20.659,0 32.233,6 11.439,0 1,81 2,82
1985 25.476,0 38.924,4 11.125,2 2,29 3,50
1986 32.101,0 47.815,1 11.171,8 2,87 4,28
1987 40.228,0 60.355,4 15.055,0 2,67 4,01
1988 40.722,0 60.815,9 14.499,7 2,81 4,19
1989 41.021,0 59.773,5 17.348,9 2,36 3,45
1990 44.000,0 64.109,1 24.788,7 1,78 2,59
1991 50.489,0 73.875,8 31.198,5 1,62 2,37
1992 55.592,0 83.850,9 32.244,0 1,72 2,60
1993 67.356,0 99.737,0 43.970,8 1,53 2,27
1994 65.601,0 92.434,0 30.122,4 2,18 3,07
1995 73.000,3 102.756,5 37.400,5 1,95 2,75
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Toplam

Dis Borg/ Borg¢/

Yillar Di1s Borg Toplam Biitce Biitce Biitce
1996 79.000,4 117.692,3 48.413,1 1,63 2,43
1997 84.000,2 125.319,2 52.546,1 1,60 2,38
1998 96.000,3 140.520,8 59.703,7 1,61 2,35
1999 103.000,1 157.555,5 66.848,2 1,54 2,36
2000 118.000,5 176.394,6 74.719,1 1,58 2,36
2001 113.000,5 212.687,2 65.593,5 1,72 3,24
2002 130.000,0 229.525,7 76.691,9 1,70 2,99
2003 145.000,0 275.192,8 93.802,8 1,55 2,93
2004 162.000,2 319.807,7 99.135,2 1,63 3,23
2005 171.000,0 353.564,0 108.963,0 1,57 3,24

Kaynak: Giiran, Tevfik. 2003. Osmanli Mali Istatistikleri Biitceler 1841 — 1918. T.C. Basbakanlik Devlet

Istatistik Enstitiisii Tarihi Istatistikler Dizisi Cilt 7
www.maliye.gov.tr internet sitesindeki istatistiklerden yararlanilarak hazirlanmistir. '

1 Biitce verileri Osmanli donemi i¢in Osmanli Lirast iken, Cumhuriyet donemindeki her veri Amerikan
Dolarina ¢evrilmistir. (Cevirimde kullanilan déviz kurlar1 i¢in bakiniz Ek-1) Osmanli donemi icin de kurlar
elde edilmis olmasina ragmen, degerlendirmeler rakamlarin birbirlerine oranlanmasi iizerinden yapilacagi

icin herhangi bir fark saptanmamistir.
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Ek-3. Diiyun-u Umumiye Denetiminin Biitce Giderleri Icerisindeki Pay1

Yillar Diiyun-u Umumiye Biitce Giderleri Borg¢/Gider
1882-1883 450.804.191 2.019.787.663 0,22
1883-1884 462.558.357 2.090.992.142 0,22
1884-1885 2.153.426.600 0,00
1887-1888 568.520.800 2.272.113.405 0,25
1888-1889 572.458.644 2.101.709.550 0,27
1889-1890 607.132.441 2.115.399.124 0,29
1890-1891 554.539.097 1.992.728.626 0,28
1891-1892 532.517.165 1.984.208.222 0,27
1892-1893 541.367.381 1.929.092.173 0,28
1893-1894 574.870.824 2.142.220.051 0,27
1894-1895 589.852.672 2.041.096.591 0,29
1895-1896 653.520.975 2.095.262.926 0,31
1896-1897 648.325.354 2.301.039.735 0,28
1897-1898 645.930.610 1.844.934.941 0,35
1898-1899 699.292.424 1.909.051.538 0,37
1899-1900 742.277.545 2.017.648.080 0,37
1900-1901 718.307.494 2.087.782.311 0,34
1901-1902 714.031.742 2.187.252.290 0,33
1902-1903 705.391.409 2.197.840.577 0,32
1904-1905 733.038.345 2.123.195.406 0,35
1905-1906 716.297.043 2.196.223.279 0,33
1906-1907 705.662.497 2.536.456.561 0,28
1908-1909 874.233.664 2.868.712.914 0,30
1909-1910 802.473.465 3.053.954.572 0,26
1910-1911 817.022.367 3.569.378.397 0,23
1911-1912 837.099.647 3.623.318.587 0,23
1912-1913 848.271.131 3.467.667.170 0,24
1914-1915 1.165.845.728 3.401.200.396 0,34
1915-1916 1.200.596.273 3.565.754.557 0,34
1916-1917 1.058.911.867 3.972.472.045 0,27
1917-1918 1.131.192.669 5.330.451.155 0,21
1918-1919 991.776.775 5.196.971.199 0,19

Kaynak: Giiran, Tevfik. 2003. Osmanli Mali Istatistikleri Biitceler 1841 — 1918. T.C. Basbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisii Tarihi Istatistikler Dizisi Cilt 7
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Ek-4. Osmanli Bor¢lanmasinin ikinci Déneminde Araci Kuruluslar

Bor¢ Tutar:
Yillar (Osmanh Araci Kurulus
Lirasi)
1886 6.500.000 | Osmanli Bankas1
1888 263.160
1888 1.550.000 | Deutsche Bank
1890 4.999.500 | Osmanli Bankasi
1890 8.160.000 | Osmanl1 Bankas1
1891 6.951.000 | Osmanli Bankasi Rothschild (LLondra ve Paris)
1893 1.000.000 | Bir grup banker adina Tonbeki Sirketi
1894 1.760.000 | Deutsche Bank, Bank Internationale
1894 9.033.500 | Osmanli Bankasi Rothschild (LLondra ve Paris)
1896 3.272.700 | Osmanli Bankas1
1902 8.600.000 | Osmanli Bankast
1903 2.376.600 | Deutsche Bank ve Anadolu Demiryolu Sirketi
1903 2.666.500 | Deutsche Bank
1904 2.750.000 | Osmanli Bankasi, Comptoir National d'Escompte (Paris)
1905 5.306.664 | Osmanli Bankasi
1905 2.640.000 | Deutsche Bank
1906 9.537.000 | Osmanli Bankasi
1908 9.987.000 | Deutsche Bank
1908 4.711.124 | Osmanli Bankas1
1909 7.000.004 | Osmanli Bankasi
1910 1.712.304 | izmir-Bandirma Demiryolu Sirketi
1911 1.000.000 | Deutsche Bank
1911 7.040.000 | Deutsche Bank
1913 818.970 | Anadolu Demiryolu Sirketi
1913 1.485.000 | W.G.Armstrong, Whit worths ve Co. Ve Vikers miiess
1914 22.000.000 | Osmanli Bankasi

Kaynak: Oner, Erdogan. 2001.

Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli Imparatorlugu ve

Cumhuriyet Doneminde Mali idare, Maliye Bakanligi Yaynlari, 2001/359, Ankara
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EK-5. Osmanli Bor¢lanmasinin ikinci Doneminde Borca Karsilik Gosterilen Gelirler

Borg
Yillar Tutan Karsihk Gosterilen Gelir
(Osmanh
Lirasi)

1886 6.500.000 | Bursa, Beyrut, Edirne, Izmir ve Selanik vilayetleri giimriik gelirleri
1888 263.160
1888 1.550.000 | Cesitli vilayetler osiirii
1890 4.999.500 | Cesitli bolgelerin osiirii, yetmezse giimriik geliri
1890 8.160.000
1891 6.951.000 | Misir vergisi
1893 1.000.000 | ithalde alinan tSmbeki vergisi
1894 1.760.000 | Sark demiryollarinin kumpanyasinin km basina taahhiit ettigi gelir
1894 9.033.500 | Eski istikrazlar karsilif Misir vergisi
1896 3.272.700 | Cesitli vilayetler agnam resmi
1902 8.600.000 | 1886 istikrazina tahsis edilen giimriikler geliri
1903 2.376.600 | Konya, Halep ve Urfa osiirii
1903 2.666.500
1904 2.750.000 | Diiyun-u Umumiye gelir fazlasindan hiikiimet pay1
1905 5.306.664 | 1902 istikraz1 karsilig1 giimriik gelirinden artan kisim
1905 2.640.000 | %6 askeri donanim vergisi
1906 9.537.000
1908 9.987.000 | Diiyun-u Umumiye gelir fazlasindan hiikiimet pay1
1908 4.711.124 | Gumriik hasilati
1909 7.000.004 | Baz1 vilayetler osiirii ile agnam resmi hasilati
1910 1.712.304 | Demiryolu geliri yetmezse tiitiin geliri
1911 1.000.000 | Hiideyde giimriik geliri
1911 7.040.000 | Istanbul vilayeti giimriik geliri
1913 818.970 | Dityun-u Umumiye 0siir fazlasi ile sulanan arazinin osiir geliri
1913 1.485.000 | Sivas vilayeti Osiirii
1914 22.000.000 | Dityun-u Umumiye gelir fazlasi, osiir ve giimriik geliri

Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanh Imparatorlugu ve
Cumhuriyet Doneminde Mali idare, Maliye Bakanlig1 Yaynlari, 2001/359, Ankara
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Ek-6. Osmanli Bor¢lanmasinin ikinci Déneminde Nedenler

Borg¢
Tutar1 Bor¢lanma
Yillar (Osmanh Nedeni
Lirasi)
1886 6.500.000 | Kisa vadeli bor¢lar1 uzun vadelilerle degistirmek i¢in
1888 263.160

1888 1.550.000 | 92 kmlik Haydarpasa-izmit demiryolu igin

1890 4.999.500 | %S5 faizli tahvilleri %4 faizlilerle degistirmek icin
1890 8.160.000
1891 6.951.000 | 1877 Miidafaai Milliye Istikrazinin vadesini uzatmak icin
1893 1.000.000 | Biitce a¢1gin1 kapatmak icin

1894 1.760.000 | Nakit sikintisin1 gidermek icin

1894 9.033.500 | 1854 ve 1871 istikrazlarinin degistirilmesi igin

1896 3.272.700 | Silah alimu i¢in

1902 8.600.000 | 1886 Giimriik Istikrazi tahvillerini diisiik faizlilerle deg. Icin
1903 2.376.600 | Konya-Basra demiryolu ilk 200 kmlik kismu i¢in

1903 2.666.500 | 1888 Saydi1 Mabhi istikrazini diisiik faize ¢evirmek icin

1904 2.750.000 | Hazine ihtiyaclari igin

1905 5.306.664 | Hazine ihtiyaglari i¢in

1905 2.640.000 | Almanya'dan alinan askeri malzeme bedeli

1906 9.537.000 | 1890 yil1 tahvillerinin konversiyonu i¢in

1908 9.987.000 | 840 kmlik Bulgurlu-Halep demiryolu insaasi i¢in

1908 4.711.124 | Biitce a¢1gin1 kapatmak icin

1909 7.000.004 | Biitce ag1gin1 kapatmak i¢in

1910 1.712.304 | Demiryolu ingaas1 i¢in

1911 1.000.000 | Demiryolu insaast i¢in

1911 7.040.000 | Biitge agigini kapatmak i¢in

1913 818.970 | Konya ovasi sulama tesisleri ingaasi i¢in

1913 1.485.000 | Tersanelerdeki 1slah sirketlerinin sermaye temini i¢in
1914 22.000.000 | Biriken istikraz ve demiryolu bor¢larini 6deyebilmek i¢in

Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanh Imparatorlugu ve
Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, Maliye Bakanlig1 Yayinlari, 2001/359, Ankara
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Ek-7. Osmanli Bor¢lanmasinin ikinci Déneminde Harcama Alanlart

Bor¢ Tutar:

Eski

Yillar (Osmanh Ele Gegen Borc¢larin Askeri Butge Hazine Yatirimlar Diger
Lirast) Net Tutar Odemesi Harcamalar Agad Harcamalan Harcamalar
1886 6.500.000| 6.500.000 | 6.500.000
1888 263.160 263.160
1888 1.550.000| 1.080.000| 1.080.000 263.160
1890 4.999.500 | 3.799.620| 3.482.614 317.006
1890 8.160.000| 6.006.000 | 6.006.000
1891 6.951.000| 6.728.000 | 4.713.000 2.015.000
1893 1.000.000 700.000 700.000
1894 1.760.000 |  1.293.700 928.000 18.000 325.700 22.000
1894 9.033.500| 8.455.200| 7.641.100 814.100
1896 3.272.700| 2.781.800 750.000 1.189.800 842.000
1902 8.600.000| 6.880.000| 5.132.600 762.600 984.800
1903 2.376.600 | 2.079.600 2.079.600
1903 2.666.500| 2.529.300| 2.229.500 299.800
1904 2.750.000| 2.461.250| 2.388.205 73.045
1905 5.306.664 | 4.753.829| 2.397.007 1.141.414 282.000 777.386 156.022
1905 2.640.000| 2.039.251 536.727 10.816 134.192| 1.357.516
1906 9.537.000| 8.297.190 8.297.190
1908 9.987.000| 8.488.800 8.488.800
1908 4.711.124| 4.004.456| 1.334.819 2.669.637
1909 7.000.004 |  6.020.004 6.020.004
1910 1.712.304 | 1.712.304 1.712.304
1911 1.000.000 |  1.000.000 1.000.000
1911 7.040.000| 5.913.600| 1.689.600 4.224.000
1913 818.970 818.970 818.970
1913 1.485.000| 1.485.000 1.485.000
1914 22.000.000 | 19.525.000| 19.525.000
Toplam | 133.121.026 | 115.616.034 | 66.334.172 7.398.130 | 19.983.831 2.689.729 | 18.069.350 1.140.822

Kaynak: Oner, Erdogan. 2001. Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanl Imparatorlugu ve
Cumhuriyet Doneminde Mali Idare, Maliye Bakanlig1 Yayinlari, 2001/359, Ankara
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Ek-8. Cumhuriyet Dénemi I¢, Dis ve Toplam Borg¢ Rakamlari (milyar dolar)

Yillar Dis Borg ic Borg Toplam Yillar Dis Bore i¢ Borc Toplam
1923 0,0 0,0 0,0 1965 1.434,0 1.388,9 2.822,9
1924 0,0 0,0 0,0 1966 1.597,0 1.766,7 3.363,7
1925 0,0 0,0 0,0 1967 1.710,0 2.022,2 3.732,2
1926 0,0 0,0 0,0 1968 1.883,0 2.277,8 4.160,8
1927 0,0 0,0 0,0 1969 2.052,0 2.511,1 4.563,1
1928 0,0 0,0 0,0 1970 2.297,0 2.195.8 4.492,8
1929 0,0 0,0 0,0 1971 2.467,0 1.969,3 4.436,3
1930 0,0 0,0 0,0 1972 2.567,0 2.357,1 4.924,1
1931 0,0 0,0 0,0 1973 2.914,0 2.750,0 5.664,0
1932 46,5 0,0 46,5 1974 3.150,0 3.129,5 6.279,5
1933 89,3 117,0 206,3 1975 3.250,0 4.612,2 7.862,2
1934 182,0 165,4 3474 1976 4.037,0 6.116,0 10.153,0
1935 189,0 190,5 379,5 1977 4.609,0 7.5154 12.124,4
1936 197,0 198,4 3954 1978 6.291,0 7.436,6 13.727,6
1937 163,0 238,1 401,1 1979 14.234,0 11.051,9 25.285,9
1938 146,4 2734 419,8 1980 16.227,0 6.957,8 23.184,8
1939 162,0 289,9 4519 1981 16.841,0 7.713,2 24.554,2
1940 252,8 378,8 631,6 1982 17.619,0 8.910,2 26.529,2
1941 264,2 549,6 813,8 1983 18.385,0 14.288,3 32.673,3
1942 273,2 732,8 1.006,0 1984 20.659,0 11.574,6 32.233,6
1943 276,9 786,3 1.063,2 1985 25.476,0 13.448,4 38.924,4
1944 302,1 824.,4 1.126,5 1986 32.101,0 15.714,1 47.815,1
1945 277,0 839,7 1.116,7 1987 40.228,0 20.127,4 60.355,4
1946 268,0 607,7 875,7 1988 40.722,0 20.093,9 60.815,9
1947 257,0 354,6 611,6 1989 41.021,0 18.752,5 59.773,5
1948 303,0 569.,4 872,4 1990 44.000,0 20.109,1 64.109,1
1949 249,0 496,5 745,5 1991 50.489,0 23.386,8 73.875,8
1950 277,0 642,9 919,9 1992 55.592,0 28.258,9 83.850,9
1951 268.0 714,3 982,3 1993 67.356,0 32.381,0 99.737,0
1952 294,0 750,0 1.044,0 1994 65.601,0 26.833,0 92.434,0
1953 269,0 821,4 1.090,4 1995 73.000,3 29.756,3| 102.756,5
1954 304,0 857,1 1.161,1 1996 79.000,4 38.691,9| 117.692,3
1955 346,0 928,6 1.274,6 1997 84.000,2 41.318,9| 125.319,2
1956 420,0 964,3 1.384,3 1998 96.000,3 44.520,6 | 140.520,8
1957 430,0 1.142,9 1.572,9 1999 103.000,1 54.555,4| 157.555,5
1958 426,0 1.285,7 1.711,7 2000 118.000,5 58.394,1| 176.394,6
1959 489,0 1.285,7 1.774,7 2001 113.000,5 99.686,7| 212.687,2
1960 558,0 849,8 1.407,8 2002 130.000,0 99.525,7| 229.525,7
1961 611,0 988,9 1.599,9 2003 145.000,0 | 130.192,8| 275.192,8
1962 732,0 1.122,2 1.854,2 2004 162.000,2 | 157.807,5| 319.807,7
1963 659,0 1.255,6 1.914,6 2005 171.000,0 | 182.564,0| 353.564,0
1964 856,0 1.311,1 2.167,1

Kaynak: www.hazine.gov.tr ve www.tcmb.gov.tr sitelerindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

90




Ek 9. Cumhuriyet Donemi Bor¢lanma Rakamlart ve GSMH’ya Oranlari

. . Toplam
Dis I¢ Toplam Dis Borg/ I¢ Borg/ Borg/
Yillar Bor¢ Borg¢ Borg¢ Gsmh Gsmh Gsmh
1923 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
1924 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
1925 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
1926 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
1927 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
1928 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
1929 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
1930 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
1931 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
1932 46,5 0,0 46,5 0,08 0,00 0,08
1933 89,3 117,0 206,3 0,13 0,18 0,31
1934 182,0 165,4 3474 0,20 0,18 0,38
1935 189,0 190,5 379,5 0,18 0,18 0,36
1936 197,0 198,4 395,4 0,15 0,15 0,29
1937 163,0 238,1 401,1 0,11 0,17 0,28
1938 146,4 2734 419,8 0,10 0,18 0,28
1939 162,0 289,9 451,9 0,11 0,19 0,30
1940 252,8 378,8 631,6 0,14 0,21 0,35
1941 264,2 549.,6 813,8 0,12 0,24 0,36
1942 273,2 732,8 1.006,0 0,06 0,15 0,21
1943 276,9 786,3 1.063,2 0,04 0,11 0,15
1944 302,1 8244 1.126,5 0,06 0,16 0,22
1945 277,0 839,7 1.116,7 0,07 0,20 0,27
1946 268,0 607,7 875,7 0,07 0,16 0,23
1947 257,0 354,6 611,6 0,10 0,13 0,23
1948 303,0 569.4 8724 0,09 0,17 0,26
1949 249,0 496.,5 745,5 0,08 0,15 0,23
1950 277,0 642,9 919,9 0,08 0,19 0,27
1951 268,0 7143 982,3 0,06 0,17 0,24
1952 294,0 750,0 1.044,0 0,06 0,16 0,22
1953 269,0 8214 1.090,4 0,05 0,15 0,20
1954 304,0 857,1 1.161,1 0,05 0,15 0,20
1955 346,0 928,6 1.274,6 0,05 0,14 0,19
1956 420,0 964,3 1.384,3 0,05 0,12 0,18
1957 430,0 1.142,9 1.572,9 0,04 0,11 0,15
1958 426,0 1.285,7 1.711,7 0,03 0,10 0,14
1959 489,0 1.285,7 1.774,7 0,03 0,08 0,11
1960 558,0 849.8 1.407,8 0,06 0,09 0,15
1961 611,0 988.,9 1.599,9 0,11 0,18 0,29
1962 732,0 1.122,2 1.854,2 0,11 0,18 0,29
1963 659,0 1.255,6 1.914,6 0,09 0,17 0,26
1964 856,0 1.311,1 2.167,1 0,11 0,17 0,27
1965 1.434,0 1.388,9 2.822,9 0,17 0,16 0,33
1966 1.597,0 1.766,7 3.363,7 0,16 0,17 0,33
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. ] Toplam
Dis Ic Toplam Dis Borg/ I¢ Borg/ Bor¢/
Yillar Bor¢ Borg¢ Borg¢ Gsmh Gsmh Gsmh
1967 1.710,0 2.022,2 3.732,2 0,15 0,18 0,33
1968 1.883,0 2.277,8 4.160,8 0,15 0,18 0,33
1969 2.052,0 2.511,1 4.563,1 0,15 0,18 0,33
1970 2.297,0 2.195,8 4.492,8 0,18 0,17 0,34
1971 2.467,0 1.969,3 4.436,3 0,19 0,15 0,35
1972 2.567,0 2.357,1 4.924,1 0,15 0,14 0,29
1973 2.914,0 2.750,0 5.664,0 0,13 0,12 0,26
1974 3.150,0 3.129,5 6.279,5 0,10 0,10 0,20
1975 3.250,0 4.612,2 7.862,2 0,09 0,12 0,21
1976 4.037,0 6.116,0 10.153,0 0,09 0,14 0,24
1977 4.609,0 7.5154 12.124,4 0,09 0,15 0,25
1978 6.291,0 7.436,6 13.727,6 0,12 0,14 0,26
1979 14.234,0 11.051,9 25.285,9 0,24 0,19 0,43
1980 16.227,0 6.957.8 23.184,8 0,28 0,12 0,40
1981 16.841,0 7.713,2 24.554,2 0,28 0,13 0,41
1982 17.619,0 8.910,2 26.529,2 0,32 0,16 0,49
1983 18.385,0 14.288,3 32.673,3 0,36 0,28 0,63
1984 20.659,0 11.574,6 32.233,6 0,41 0,23 0,64
1985 25.476,0 13.448,4 38.924,4 0,48 0,25 0,73
1986 32.101,0 15.714,1 47.815,1 0,55 0,27 0,82
1987 40.228,0 20.127,4 60.355,4 0,59 0,29 0,88
1988 40.722,0 20.093,9 60.815,9 0,57 0,28 0,86
1989 41.021,0 18.752,5 59.773,5 0,54 0,25 0,78
1990 44.000,0 20.109,1 64.109,1 0,41 0,19 0,60
1991 50.489,0 23.386,8 73.875,8 0,34 0,16 0,49
1992 55.592,0 28.258,9 83.850,9 0,35 0,18 0,53
1993 67.356,0 32.381,0 99.737,0 0,38 0,18 0,56
1994 65.601,0 26.833,0 92.434,0 0,50 0,20 0,70
1995 73.000,3 29.756,3 102.756,5 0,43 0,18 0,60
1996 79.000,4 38.691,9 117.692,3 0,43 0,21 0,64
1997 84.000,2 41.318,9 125.319,2 0,44 0,22 0,65
1998 96.000,3 44.520,6 140.520,8 0,46 0,22 0,68
1999 103.000,1 54.555.4 157.555,5 0,56 0,29 0,85
2000 118.000,5 58.394,1 176.394,6 0,59 0,29 0,88
2001 113.000,5 99.686,7 212.687,2 0,77 0,68 1,46
2002 130.000,0 99.525,7 229.525,7 0,72 0,55 1,27
2003 145.000,0 130.192,8 275.192,8 0,61 0,54 1,15
2004 162.000,2 157.807,5 319.807,7 0,54 0,53 1,07
2005 171.000,0 182.564,0 353.564,0 0,47 0,51 0,98
Kaynak: www.maliye.gov.tr, www.tcmb.gov.tr, www.tuik.gov.tr internet sitelerindeki istatistiklerden

faydalanilarak hazirlanmigtir.
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Ek 10. Cumhuriyet Dénemi TL/$ Pariteleri

Yillar TL/$ Yillar TL/$ Yillar TL/$
1923 1,7 1952 2,8 1981 110,2
1924 1,9 1953 2,8 1982 160,9
1925 1,8 1954 2,8 1981 110,2
1926 1,9 1955 2,8 1982 160,9
1927 1,9 1956 2,8 1983 224,0
1928 2,0 1957 2,8 1984 364,9
1929 2,1 1958 2,8 1985 5184
1930 2,1 1959 2,8 1986 669,4
1931 2,1 1960 5,1 1987 855,7
1932 2,1 1961 9,0 1988 1.416,5
1933 1,7 1962 9,0 1989 2.240,6
1934 1,3 1963 9,0 1990 2.750,0
1935 1,3 1964 9,0 1991 4.175,3
1936 1,3 1965 9,0 1992 6.874,4
1937 1,3 1966 9,0 1993 11.035,7
1938 1,3 1967 9,0 1994 29.788,3
1939 1.4 1968 9,0 1995 45.738,5
1940 1,3 1969 9,0 1996 81.386,2
1941 1,3 1970 11,3 1997 152.071,3
1942 1,3 1971 15,0 1998 261.045,3
1943 1,3 1972 14,0 1999 420.126,2
1944 1,3 1973 14,0 2000 623.704,0
1945 1,3 1974 13,7 2001 1.225.411,8
1946 1,8 1975 14,3 2002 1.505.839.,5
1947 2,8 1976 15,9 2003 1.493.067.8
1948 2,8 1977 17,8 2004 1.422.511,0
1949 2,8 1978 24,1 2005 1.340.800,0
1950 2,8 1979 37,6
1951 2,8 1980 76,0

Kaynak: www.maliye.gov.tr, www.tcmb.gov.tr, www.tuik.gov.tr internet sitelerindeki istatistiklerden

faydalanilarak hazirlanmigtir.
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Ek 11. Sekil 1. 1923’ten Sonra Tiirkiye’de I¢, Dis ve Toplam Borglar
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