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OZET

XVI. ve XVIIL yiizyillarda Osmanli ekonomisinin finansmaninda vakiflarin rolii nedir
sorusuna, vakif kurumu iizerine bugiine dek yayimlanan eserlerin incelenmesi suretiyle cevap
aradigimiz bu calismada, oncelikle ayn1 donemde Osmanli ve Diinya ekonomisinin durumuna
kisaca deginilmis, vakif kurumunun tanimi, cesitleri, mensei ve tarihi gelisimi ortaya
konulmugstur. Vakfin unsurlarinda aranan sartlar kapsamli bir sekilde tartisildiktan sonra
Osmanlt Devleti'nde ekonomi vakif iliskisi lizerinde durulmustur. En basta sorulan soruya,
esas olarak cevap aranilan ana boliimde, dogrudan hizmet veren vakiflar ile para vakiflart ayri
ayr1 incelenerek daha saglikli bir cevap bulunmaya ¢alisilmistir. Tartigmali bir kurum olmast,
finansman meselesine daha etkili bir ¢6ziim sunmasi ve bu yoniiyle Osmanli ekonomisinde
biiyiik bir boslugu doldurmasi acisindan para vakiflarinin incelenmesine ayr1 bir onem

verilmistir. Son boliimde ise genel bir degerlendirme yapilmustir.

Tiim bunlarin neticesinde, XVI. yiizyilda kurulan para vakiflarinin, girisimciyi finanse
etmektense tiiketicinin ihtiyaclarin1 karsilayan ve bu haliyle giinlimiiz mikro kredi
kuruluslarina benzeyen bir yapida oldugu kanisina varilmistir. Ayrica para vakiflarina
yapilan itirazlarin vakif basina tahsis edilen meblagin artmasindan veya insanlarin akar vakif
kurmaktan vazgecip para vakiflarina yonelmesinden degil, bu vakiflarin say1 olarak artig
gostermesinden ve Osmanli ekonomisinin alisik olmadig1 yepyeni bir sektor yaratmasindan
kaynaklandig1 ortaya konulmustur. Ote yandan toplumun, dogrudan kurulan para vakiflarina
olan bakis acist ile bir akara tabi olarak kurulan para vakiflarina olan bakis agisinin
birbirinden farkli oldugu, para vakiflarinin bir kere bile olsa yasaklanmasinin yarattigi etkinin

sanilandan uzun siirdiigii tespit edilmistir.

Bunlardan baska, XVII. yiizyilda kurulan para vakiflarinin ise piyasayr daha c¢ok
kredilendirdigi, daha biiyiik projelere destek verdigi, elde ettigi faiz gelirinin bir boliimiinii
veya biiyiik bir kismini, hayir yapmak yerine 6zsermayesine ekleyerek daha ticari diisiindiigii,
sinirli da olsa biiylime yoluna gittigi, kurumsallasmaya basladigr ve sonucta hem zamanin
Avrupa bankalarina bir adim daha yaklastigi hem de giiniimiiz Tiirkiye’sindeki finans

sisteminin ilk temellerini attig1 iddia edilmigtir.

Bundan o©nce yapilan calismalarda dikkate alinmayan, para vakiflarinin mevduat
toplama yetkisinin olmama o6zelligine bu calismada yer verilerek bu 6zelligin ekonomiye olan

olumlu ve olumsuz etkileri de tartigmaya acilmistir. Ayrica hem akar hem de para vakiflarinin
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sahip oldugu biitceler ve elde ettikleri karlar ilk defa yine bu ¢alismada YTL cinsinden ifade
edilmistir. En nihayetinde Osmanli toplumunda var olan dayanisma geleneginin, giiclii bir
devletin kendi icinde siirdiirdiigii iyilik hareketinden ¢ok, hakim bir devlet olabilmek i¢in

aci8a c¢ikartilan toplumsal genisleme ruhu oldugu diisiincesi vurgulanmaistir.
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ABSTRACT

In this hereby study, in which we try to answer the question of the role of the waqfs in
the finance of the 16™ and 17" century Ottoman economy by studying the literature on the
waqf institution, we mention briefly the Ottoman and World economy of the era and put forth
the definition for waqfs, the types of wagqfs, their origins and their historical developments.
After discussing the conditions looked for in the components of the waqfs, we emphasized
the relationship between the waqfs and the economy of the Ottoman Empire. In the first
portion, we tried to come up with a healthier answer by analyzing the direct service waqfs and
cash waqfs separately. Due to their controversial nature and the fact that they provided a more
effective solution to the financing problems and with this attribute, they filled a huge gap in
the Ottoman economy, we emphasized on the cash waqfs. In the final portion, we made an

overall evaluation.

As a result of all these, we came to the conclusion that the structure of the cash wagqfs
established in the 16" century was much like the micro-level credit institutions of today,
which try to meet the demands of consumer needs instead of financing the entrepreneur. We
also brought up the matter of the objections made to the cash waqfs, and believe that the
reason wasn’t the increase of the funds assigned per waqf or the fact that people gave up
establishing real estate waqfs in order to establish cash waqfs but as a result of the increase in
the number of these aforementioned waqfs, a brand new and unwonted sector was created. On
the other hand, we found out that, the point of view of the public to the directly established
cash waqfs and cash waqfs established with a real estate differ from each other, and that the
effects of banning the cash waqfs, even for once, had a much longer lasting effect then

believed.

Besides these it has been attested that the wagfs established in the 17 century gave
much more credits to the market, supported larger projects, thought more commercially by
directing a large portion of its interest receipts to its equity capital instead of using them for
charity, even though within limits tried to grow, began to institutionalize and as a result of all
these, were much like the European Banks of the time and that they laid the foundation of the

current financing system in Turkey.

We aim to discuss the positive and negative effects of the cash waqfs to the economy by

including the fact that the cash waqfs didn’t have the authority to gather deposits, which were

1Y%



left out in previous studies. Also the profits and budgets of both the cash waqfs and the real
estate waqfs are expressed in YTL for the first time. Finally the idea that the interdependence
tradition within the Ottoman society was a social expansion in order to become a dominant

state instead of an internal kindness gesture has been emphasized.
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GIRIS

Sosyal bilimler ic¢inde siralayacagimiz disiplinlerin her biri, hayata farkli
noktalardan yaklasir. Zorunlu ¢alismalar1 metodolojik yontemlerle, insan ve toplum adina
yiiriiten bu disiplinler gerektiginde ayni kavram {iizerinde ugras verebilirler. Bu durum,
disiplinlerin kendi alanlar1 disinda faaliyet gostermelerinden degil, kavramin karmasik
yapisindan kaynaklanmaktadir. Vakif kavrami bir biitiin olarak degerlendirildiginde bu

karmasik yapilara ¢ok iyi bir 6rnek tegkil etmektedir.

Hukuki  altyapidan  yoksun  olarak  kurumlarin  ortaya  ¢ikmasini
diistinemeyecegimiz gibi gelismesi de miimkiin degildir. S6z konusu kurum, vakif gibi
istismara agik bir noktada duruyorsa, yasal bir diizene olan gereksinim daha da fazladir.
Vakfin koklerini hukuk disiplini c¢ercevesinde tartisacak olursak miladin hemen
oncesinde Roma Imparatorlugu’na dayandirabilir, daha sonra da sirasiyla Bizans
Imparatorlugu, Hicret sonrasi Islam devletleri ve Osmanli Imparatorlugu biinyesinde

ugradigi degisimleri tartisarak giiniimiize kadar gelebiliriz.1

Vakfin, hukuki bir kurum olmasindan 6nce dini bir kurum oldugunu diisiiniirsek,
hem yukarida bahsettigimiz ¢ok disiplinli yapinin i¢ine “din bilimleri” disiplinini de dahil
ederiz hem de kurumun kokenini “dinler tarihi” boyutuyla tartigmaya baslayarak Roma
Imparatorlugu’ndan 6teye tasimis oluruz. Oyle ki, ortaya cikist M.O. VI. yiizyila denk
diisen Budist topluluklar incelendiginde vakif kurumunun izlerine ve hayli gelismis
orneklerine rastlamak miimkiindiir. Nitekim kesis olan ve kesis olmayan iki gruptan
meydana gelen Budist camiada istikbal kaygisi olmayan issiz, evsiz, fakir ve bekar
kesislerin ihtiyaclari, kesis olmayan Budistler tarafindan vakiflar yoluyla karsilanirdi
(Ruben, 1942: 173-185). Vakfin izlerini ararken tarihte boylesine gerilere gidebilmemize
ragmen sunu da belirtmeliyiz ki Islam hukukcularinin diizenledigi Ahkamii'l-Evkaf
hiikiimlerinde, vakfi benzerlerinden ayiran iki temel kavram {izerinde durulmaktadir.
Bunlar vakfin sahip oldugu hukuki statii ve siireklilik kavramidir. Vakfin bu ayirici
vasiflar1 sebebiyle, gecmis kavimlerdeki hayri ve sosyal faaliyetleri, Islam Hukuku

cercevesinde vakif olarak kabul etmek hayli giictiir ( Oztiirk, 2006: 137-148).

! Vakif kurumunun kékeni iizerinde ayrintili sekilde duracagiz.



Temiz kalpli insanoglunun iyi niyetini, vakif kurumunda somutlagsmis olarak
buluyoruz. Ge¢cmisten giiniimiize dek var olan, bundan sonra da hep var olacak olan iyi
niyetli insanoglunu, Islam hukukgularinin ortaya koydugu hiikiimlerden bagimsiz, vakif

kurumu olarak tanimlayamasak da bu kurumun mayasi ondan bagkasi da olamaz.

Hosgoriiniin, kardeslik ve dayanigmanin, birlikteligin, paylasmanin, 6zgeciligin;
kisaca, toplumu toplum yapan degerlerin olugsmasinda ve Farabi’'nin ideal devlet
anlayisinin® ortaya ¢ikmasinda vakif kurumunun katkisma baktigimizda ise isin
sosyolojik boyutunu tartismaya agmis oluruz. Vakif kurumunun sehirlesmeye olan

katkisindan da bu disiplin i¢inde bahsedebiliriz.

Dini ve hukuki bir sistem olarak bahsettigimiz vakif kurumunun sosyolojik
etkilerinden baska iktisadi etkileri de incelenmesi gerekli bir alandir. Toplum iginde,
varlikli ve hayirsever insanlardan ihtiya¢ sahibi insanlara dogru seyreden mal ve para
akisinin dengeli bir gelir dagilimina olan katkisi ile tiim bu faaliyetlerin devlete olan
katkisim g6z Oniinde bulundurdugumuzda iktisadi boyutun Onemini daha iyi

anlamaktay1z.

Osmanl’nin nevi sahsina miinhasi® kurumlarindan para vakiflarim da vakif
kurumunun icine dahil ettigimizde tiim karmasik yapinin i¢ine isin finans boyutunu da

eklemis oluyoruz ki bu boyut caligmamizin asil alanin1 kapsamaktadir.

% Farabi “Ideal Devlet” adl1 eserinde soyle der: Insan tek basina kendini siirdiiremez ve miikemmellesemez.
Yaratilisin gayesi olan milkemmellige “ancak birbiriyle yardimlasan bir ¢ok insanin bir araya gelmesiyle”
ulasilabilir. Gercek mutluluk vasitasi olan hususlarda yardimlasmayi amaclayan bir sehir, erdemli,
miikemmel bir sehirdir, mutlulugu elde etmek ic¢in iiyeleri birbirlerine yardim eden toplum erdemli,
miikemmel bir toplumdur. Ulkenin mutlulugu gayesiyle sehirleri birbirlerine yardim eden bir millet,
erdemli, milkkemmel bir millettir. Ayn1 sekilde erdemli, miikemmel, evrensel devlet de, ancak icinde
bulundurdugu biitiin milletleri mutluluga eristirmek i¢in birbirlerine yardim ettikleri zaman ortaya ¢ikar
(Yediyildiz, 2000: 534 - 590).

3 Tahsin Ozcan “Osmanli Para Vakiflar” adh eserinde, para vakiflarinin Osmanlilardan ©nce
uygulandigina dair bilinen bir 6rnek olmadigini, Osmanlilarda ilk olarak ne zaman uygulandigi konusunda
da kesin bir bilgiye sahip olunmadigini, ancak tespit edilen en eski tarihli para vakfi kaydinin evahir-1
Cemaziyelevvel 826/1423 tarihi tastyan Hact Miislihiddin bin Halil Vakfi oldugunu belirtiyor (Ozcan,
2003: 11).



1. VAKIF KURUMU
1.1 Vakfin Tanim

Tiirkcede “vakif” olarak soOyledigimiz ‘“vakf” kelimesini etimolojik olarak
inceledigimizde Arapga bir isim oldugunu goriiriiz. Durma, durdurma, hareketten
alikoyma, hapsetme, dinlendirme anlamlarina gelir. Cogulu “evkaf’dir. Osmanlica’da
kok fiil olarak kullamldiginda “vakfetmek” halini alir. “Mevkuf” ise vakfedilen mal
ifade eder (Oztiirk, 1983: 27). “Durdurulan” ve “hareketten alikoyulan” dan kasit
vakfedilen mal olsa da yon belirtilmedigi icin kelimenin muhatabi1 vakfedilen mala
dokunmasi durdurulan anlaminda insanlar ve kurumlar da olabilir. Nitekim bir vakfin
olusmasinda temel unsurlardan biri olan vakfiyede (vakif senedi) bunun 6nlemi hukuki

ve dini* yollarla alinmaya calisiimistir.

Omer Hilmi Efendi XIX. yiizyihn sonlarinda kaleme aldigi “ithaf-iil-ahlaf fi
ahkam-il- evkaf” adli eserinde, vakfi; “Vakf menfaati ibadullaha ait olur vechile bir
ayn’i, Cenab1 Hak’kin miilkii hiikmiinde olmak iizere temlik ve temelliikten mahbus ve
memnu kilmaktir.” seklinde tarif etmistir ve bu tarihten sonra yapilan ¢alismalarda vakif
kurumu tarif edilmek istendiginde, cogunlukla Omer Hilmi Efendi’nin tanimi ragbet
gormiistiir. Asagida cesitli boyutlariyla anlatmaya ¢alisacagimiz vakif kurumu, is tarifini
yapmaya geldiginde goriildiigii gibi agirlikli olarak hukuki bir zeminde tanimlanir. Dini
boyutu da elbet tamimin icinde yer alir fakat sosyolojik ve iktisadi boyutlarindan

bahsedilmez. Bu tiir tariflere genelde kisisel tanimlamalarda yer verilir.’

Omer Hilmi Efendi’nin vakif tanimim iki boliimde ayrintili bir bicimde
incelememiz gerekir. Ciinkii kullanilan kelimeler goriindiiklerinden daha derin anlamlar

icermektedir.

“Vakf menfaati ibadullaha ait olur vechile” yani “yarart Allah’in kullarina ait

olmak iizere” boliimiinde, ibadullaha ait olan kismin, vakfedilen menkul veya

* Suiistimali énlemek i¢in vakfiyelerin sonuna beddua niteliginde cok sert ifadeler yerlestirilmistir.

> Bahaeddin Yediyildiz “Osmanlilar Déneminde Tiirk Vakiflari ya da Tiirk Hayrat Sistemi” adh
makalesinde vakfi, “ben ve 6teki arasinda etkilesim ve dayanisma ruhunu somutlagtiran bir kurum” olarak
tanimlamustir.



gayrimenkuliin ash® degil geliri olduguna isaret edilmektedir. Bu durumda miilkiin ash

ile geliri ayr1 ayn degerlendirilmektedir.

Ozellikle cogul olarak “ibadullah” kelimesinin kullanilmasi, vakif gelirinin tek bir
kisiden veya toplumu temsilden uzak kiiciik gruplardan ziyade miimkiin mertebe
toplumun geneline ya da genis gruplara (¢cocuklar, hastalar, yashlar, yolcular, kuslar vb.)
vakfedilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. “Ibadullahtan esas maksat fakir ve miskinler
oldugu halde, hayir kurumlarindan yararlanmada fakirle zengin esittir” (Oztiirk, 1983:

28). Vakiftan yararlanacaklarin ismen belirtilmesi ise sakincali bir durumdur.’

“Temlik ve temelliikten mahbus ve memnu kilmak” boliimiinde ise miilkiin
hapsedilmek suretiyle, mevcut sahibinden diger bir kimseye satis, bagis veya miras
yoluyla baska bir kisinin tasarrufuna gecirilmesini durdurmak manasi1 vardir. Omer Hilmi

Efendi’nin taniminda miilkiin mevcut sahibi Allah’tir ve bu miilkiin kontrolii vakfa aittir.®
1.2 Vakfin Unsurlarinda Aranan Sartlar

Vakfi olusturan unsurlari vakfi yapan, vakiftan faydalanan, vakfedilen mal ve
vakfiye olarak dort ana baslikta toplayabiliriz. Literatiirde, vakfi yapan kimseye vakif,
vakiftan faydalanan gruba mevkufunaleyh, vakfedilen mala ise mevkuf denilmektedir. Bu
ticlii yapinin hangi sartlarda bir araya gelip hangi sartlarda yola devam edecegini ise
vakfiye denen kurulus senetleri belirler. Bu sartlar, farkli mezheplerde farkli olarak
degerlendirilmistir. Biz bu calismada Maliki, Safi, Hanbeli, Caferi ve Zeydi gibi
mezheplerden ziyade Hanefi mezhebi hukukg¢ularinin degerlendirmeleri iizerinde durarak

bu mezhebi esas almis olan Osmanli tatbikatindaki durumu inceleyecegiz.

® Bir menkul veya gayrimenkuliin aslina rakabe denir. Rakabe kelimesi Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
sozliigiinde ““ Bir sey’in zatina ve maddi viicuduna rakabe denir.” seklinde tanimlanmistir (Vakiflar Genel
Miidiirliigii Sozliigii).

" Bir vakfin gelirinden faydalanacak olan lehtarlar vakfiyede ismen agikca belirtilmis ise yapilan o
yardimlar vakif yardimu olarak tarif edilse bile hukuki 6zellikleri acisindan hibeden ibarettir. Vakif ve hibe
teberru olduklarindan gaye itibariyle birbirlerine benzerler fakat 6zde farklidirlar. “Vakif ammeye teberru,
hibe ise, muayyen bir veya birkac hakiki veya hiikmi sahsa yapilan teberrudur. Bundan bagka vakif, hitkmi
sahsiyeti hdiz siirekli bir teberru oldugu halde, hibe, miinferit ve siireksiz ve hiikkmi sahsiyete viicut
vermeyen bir teberru gesididir. Hibeden riici (cayma), hukuken caizdir; fakat yapilan vakiftan riicu
edilemez. Yani vakif yapildiktan sonra vakif, hibeden riicuyu miimkiin kilan hallerden istifade ederek,
ammeye yapmis oldugu bu teberrudan doniip, tahsis edilen nakit veya sair emvali istirdat edemez. Vakifla
hibe arasinda yapilislari, tesekkiilleri itibariyle de fark vardir: Elden hibe miimkiindiir; fakat elden vakif,
vakfin mahiyeti itibariyle imkansizdir. Zira vakifta teberrunun lehtarlar1 belli, muayyen kimseler degildir.
Vakif adi yazili sekilde de yapilamaz. Zira kanunda resmi senetten bahsolunuyor; vakifin hayatta iken
yapacag: vakif resmi senetle miimkiindiir.” (Sakir Berki, 1970: 1-7)

¥ Miilkiin vakfa ait olduguna dair gériisler de mevcuttur. Fakat burada bu tartismaya girmiyoruz.



1.2.1 Vakifta Aranan Sartlar

En yalin haliyle vakif yapan kimse seklinde acikladigimiz vakif, miilkiyetine
sahip oldugu mallarin bir kismini veya tamamini toplumun menfaatine’ hayir yapmak ve
sevap kazanmak gayesi ile'” ebedi olarak tahsis eder. Fakat, vakif olabilmenin bazi
hukuki ve vicdani sartlar1 vardir. Bir vakif muamelesinin yapilabilmesi ve bu
muamelenin hukuken gecerli olabilmesi i¢in sahsin bu vakfi yapmaya ehil bulunmasi

gerekmektedir (Kurt, 1994: 22).

Elmalili Hamdi Yazir, ehliyeti genel olarak “Kisinin lehindeki ve aleyhindeki
hiikiimlere salahiyet (niifuz) ve kabiliyeti” seklinde aciklamistir (Oztiirk, 1995: 64).
Vakif olabilmenin gerektirdigi ehliyetler ise bu genel ehliyet taniminin 15181nda ortaya

cikmis olan temlik ve teberru ehliyetleridir.

Temlik ehliyetinden kasit kisinin miilkiinii bir bagkasina bedel karsiligi ya da
karsiliksiz olarak devredebilmesi ve bu islemin hukuken gecerli olmasidir. Teberru
ehliyeti ise kisinin miilkiinii veya hakkini, karsiliksiz olarak baskasina devretmeye veya
ortadan kaldirmasina yetkisi olmasi, bu yetkinin kullanmildiginda da hukuken gecerli
olmasidir (Oztiirk, 1995: 63). Temlik ve teberru ehliyetlerine sahip olmak ise bazi
vasiflarin varligiyla miimkiindiir. Bunlar: akilli'!' ve hiir olmak'? (Omer Hilmi Efendi,

1977: 53. mesele), resit ve balig olmak"?, kisitl1 olmamaktir',

 Omer Hilmi Efendi ithaf-iil ahlaf fi ahkam-il evkaf adli eserinin fasli evvel boliimiiniin 53. meselesinde,
vakfin tercih edileninin toplumda eksik olan bir ihtiyaci karsilayan oldugundan bahsediyor. Zaten mevcut
olan bir vakfi tekrarlamaktansa olmayani vakfetmek vakfin efdalidir. (Omer Hilmi Efendi, 1977)

' Omer Hilmi Efendi ayni eserin 52. meselesinde vakfin sebebini Cenabi Hak’ka tekarriib ve ibadet olarak
aciklamustir.

' Nazif Oztiirk, tam olarak “akill’” kelimesini kullanmustir (1995). Omer Hilmi Efendi, “Sabi ve mecnun
ve matuhun vakiflari sahih olmaz” diyerek konuya deginmistir (1977: 53. mesele). Ismail Kurt ise “Vakifin
temyiz kudretine sahip olmasi gerekir” ifadesini kullanarak vakifin ayirt etme giiciine dikkat ¢cekmistir
(1994).

2 Ahmet Akgiindiiz eserinde “Kolelerin yaptigi vakiflar sahih degildir. Bu hiikmiin tek istisnasi, efendisi
tarafindan izin verilmesi halinde, ona vekaleten kolenin yaptigi vakiflardir. Osmanli Devleti’nde
Dariissaade Agalarinin yaptig1 vakiflar bu duruma 6rnektir.” demigstir (1996)

B Resit ve balig olmak farkli vasiflardir. Mecelle’nin 947. maddesinde resit tarif edilirken, malim
muhafazada itinali olan ve har vurup harman savurmaktan ka¢cman manasinda “Resit, malin1 muhafaza
hususunda tekayyiid ederek sefeh ve tebzir tevakki eden kimsedir.” denmektedir ve bu manada balig
olmaktan daha 6nemlidir. Zira Mecelle’nin 981 ve 982. maddelerinde sirasiyla soyle denilmektedir. “Bir
cocuk balig oldugunda malinin kendisine verilmesi hususunda aceleci olunmayip ilerisi diisiiniilerek
hareket edilmelidir. Resit oldugu tahakkuk ederse ol vakit mallar1 kendisine verilir.” “Bir ¢ocuk resit
olmadan balig olursa resit olmadikca mali kendisine verilmeyip eskisi gibi tasarruftan men olunur.”
Mecelle’nin 986. maddesinde bali§ olma yani buluga erme yasinin baslangici kizlarda tam dokuz,
erkeklerde ise tam on iki olarak, her iki cinsiyette de bulugun bitis yas1 tam on bes olarak belirtilmistir.



Bu saydigimiz vasiflarin ¢ogu, yiiriirliikteki Tiirk medeni kanununun bahsetmis
oldugu hak ve fiil ehliyetlerine sahip olabilmek igin de gerekli vasiflardir. Oyle ki, Tiirk
medeni kanununa gore canli dogan her insan hak ehliyetine sahiptir ve bu ehliyete gore
biitiin insanlar hukuk diizeninin sinirlar i¢inde, haklara ve borclara sahip olabilirler."” Fiil
ehliyetine sahip olan bir kimse ise, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve bor¢ altina
girebilir.16 Hak ehliyetine sahip olmak i¢in canli dogmus olmak yeterli iken fiil ehliyetine
sahip olmanin daha cesitli kosullar1'” vardir. Iste bu kosullar vakif olabilmenin kosullari
icinde de yer alir. Bir bakima vakif olabilmek hak ve fiil ehliyetlerine sahip olmay1 da

gerektirmektedir.

Vakifin tam ehliyete sahip olmasmma ragmen istedigi tasarrufu yapmasini
engelleyen bir durum ise 6liim hastalig: (maraz-1-mevt) dir (Akgiindiiz, 1996:133). Oliim
Hastaligi Mecelle’de, oliim korkusu icgindeki erkegin evi disindaki, kadinin ise evi
icindeki islerini yapmaktan aciz olup mevcut bu hal iizerinden bir sene gegmeden 6lmesi
durumunda, bahsi gecen ruh halinin ortaya c¢ikisiyla 6liim anina kadar olan siire olarak
aciklanmistir (Berki: 1978: madde 1595). Bir kimse israfi dolayisiyla kisitlanmadikga,
omriiniin hangi doneminde yaparsa yapsin, veyahut mirasc¢ilarinin ileride dogacak
haklarim1 engelleme kasti olsun olmasin, “saglikta” yaptig1 tasarruflarina herhangi bir
itiraz yoneltilemez ve bunlarin simirlandirilmasina gidilemez (Hatemi, 1969: 93). Oliim
hastaliginda ise, 6liimden sonraya dayandirilan biitiin tasarruflar ve bu baglamda vakif,

vasiyet hiikmiindedir. Eger vakifin mirascisi yoksa, bu hastalik sirasinda yapilan vakiflar

'* Omer Hilmi Efendi, “Vékifin deyn veya sefeh sebebi ile mahcur olmamas: sarttir” demektedir (1977: 55.
mesele). Burada “deyn” kelimesinden kasit vakifin borcundan dolay1 kisith olmasidir. Vakifin malina
tedbir konulmas: seklinde de yorumlanabilir. Ismail Kurt, borcu sebebiyle kisitl olan kisinin borcundan
fazla olan malin1 vakfedebilecegini soylemektedir (1994: 22). Sefeh kelimesinin yorumu ise tartigmalidir.
Ahmet Inan “akilsizlik” kavramimi kullanmustir (1989:33). Fatih Mehmet Kaya ise kavrami zevkine
diiskiinliilk olarak tarif etmistir (1987:38). Kavramin ayrintili tartismasint Abdullah Kahraman’in
“Miidayene Ayetinin Islam Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi” adli makalesinde bulabilirsiniz.(
Cumbhuriyet Universitesi, Tlahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1 4.)

15 Tiirk Medeni Kanunu, madde 8.

16 Tiirk Medeni Kanunu, madde 9.

'7 Tiirk Medeni Kanununun 10,11,12,13,14,15 vel6. maddeleri bu kosullar1 aciklar. Bu maddelere gore
ayirt etme giicline sahip, kisith olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti vardir. Erginlik 18 yasin
doldurulmasiyla baglar, evlenme kisiyi ergin kilar. 15 yasimm dolduran kiiciik, kendi istegi ve velisinin
rizastyla mahkemece ergin kilmabilir. Yaginin kiigiikliigli yiiziinden veya akil hastaligi, akil zayifligi,
sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun bigcimde davranma yeteneginden yoksun
olmayan herkes, bu kanuna gore ayirt etme giiciine sahiptir. Ayirt etme giicii bulunmayanlarin, kiigiiklerin
ve kisithilarin fiil ehliyeti yoktur. Kanunda gosterilen ayrik durumlar sakli kalmak iizere, ayirt etme giicii
bulunmayan kimsenin fiilleri hukuki sonu¢ dogurmaz. Ayirt etme giiciine sahip kiiciikler ve kisitlilar, yasal
temsilcilerinin rizas1 olmadikga, kendi islemleriyle borg altina giremezler. Karsiliksiz kazanmada ve kisiye
siki sikiya bagl haklar1 kullanmada bu riza gerekli degildir. Ayirt etme giiciine sahip kiiciikler ve kisitlilar
haksiz fiillerinden sorumludurlar.



mirasin tamamu icin gegerlidir ve hastaliktan etkilenmez (Akgiindiiz, 1996:184). Mirasci
veya mirascilarin bulunmasi durumunda ise hastaligin hukuki siirece dogrudan etkisi

vardir.'®

Vakfin gegerli olabilmesi icin gerekli bir diger kosul ise vakifin rizasidir (Omer
Hilmi Efendi, 1977: 54. mesele). Vakifin rizas1 olmadan, herhangi bir zorlama ile yapilan

vakif gecerli degildir.

Ayrica, “Vakifin tebaa-i devlet-i Islamiyye’den olmas1 sart degildir”
( Karinabadizade, 1978: mesele 18). Yani miisliiman olmayan bir iilkenin miisliiman
olmayan bir vatandas1 bir [slam iilkesinde, o iilkede bulunan malin1 vakfederse bu vakif

kurallara aykir1 olmaz.

Son olarak, “Vakif ile mevkufunaleyhin dinen ittihadlar1 da sart degildir”
( Karinabadizade, 1978: mesele 18). Bu sebeple bir miisliman vakfettigi malin
menfaatini miisliman olmayan insanlara sart kilabildigi gibi, miisliman olmayan bir
insan da vakfettigZi malin menfaatini miisliiman insanlara sart kilabilir. Bu durum

kurallara uygundur ve vakfi1 gecerli olmaktan ¢ikartmaz.

Vakifin bir sirket olmasi durumunda ise biitiin hissedarlarin oyu ve rizasinin
bulunmas: ve ortaklardan her birinin, yukarida tek tek acikladigimiz vakif kurabilme
ozelliklerine ve ehliyetine sahip olmasi sarttir. Sirketin kurulmasiyla ilgili diger konular
ister diizgiin ister bozuk olsun sonucu etkilemez (Oztiirk, 1995: 72). Bu durumda
giinlimiizdeki halka agik sirketlerin cok ortakli yapisi, tiim ortaklara ulasma ve rizasini
alma acisindan bu sirketlerin vakif kurabilme oOzgiirliiklerini engeller nitelikte

gozitkmektedir.
1.2.2 Vakfedilen Malda Aranan Sartlar

Vakifin neyi hangi sartlarla vakfedecegi ise ayr1 bir tartisma konusudur. Oncelikle

vakfedilen malin miitekavvim olmasi1 gerekmektedir. Miitekavvim mal, dinen

'8 vakifin miras¢ist meveut, ancak bu miras¢1 kar1 veya koca ise ve vakif da biitiin malin1 vakfedip tescil
ettirdikten sonra vefat etmigse, bakilir; eger kalan es yapilan vakfa icazet verirse vakfin tamami gecerli
olur, icazet vermedigi taktirde de, esin pay: ¢ikarildiktan sonra geriye kalan terekede vakif muamelesi
sahih olur. Vékifin esinden bagka mirasgisi bulundugu taktirde, 6liim hastaligindaki vakfi tipki vasiyet gibi,
terekenin iicte birinden gegerlidir. Bu orandan fazlasinda mirasg¢ilarin icazetine ihtiyag vardir. Ayrintili
bilgi i¢in bakiniz

Ahmet Akgiindiiz (1996).



kullanilmasi sakincali olmayan, ayn: zamanda da miilkiyet ve kullanim hakk: elde
edilmis olan mal demektir (Berki, 1978: madde 127). Bir malin vakfedilebilmesi i¢in her
iki manadaki sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir. Ornegin denizdeki balik dinen
sakincali bir mal olmamasina ragmen miilkiyet ve kullanim hakki elde edilmis bir mal
degildir. Her iki sarti yerine getirememesi sebebiyle miitekavvim olarak
degerlendirilemez. Ancak avlanip elde edildikten sonra tam anlamiyla miitekavvim mal
olur. Ahirda bulunan dinen sakincali bir hayvan ise miilkiyet ve kullanim hakki mevcut
olmasina ragmen yine miitekavvim mal cercevesinde degerlendirilemez (Hatemi, 1969:

100), (Oztiirk, 1995: 187).

Vakfedilen malin miilk ve akar olmasi sarttir. Temlik ve teberru ehliyetlerinden
daha once bahsetmistik. Temlik ehliyeti acik bir sekilde bir miilke sahip olmay1
gerektirdiginden malik olmayan yani bir mala sahip durumda bulunmayan kimsenin
bizzat vakif kurmaya yetkisi olamaz. Bu manada vakfedilecek malin mutlaka vakif
kuracak kisinin miilkii olmas1 gerekmektedir (Oztiirk, 1995: 74). “Akar” dan kasit ise
bina, arazi, bag ve bahge gibi bagka yere nakli miimkiin olmayan maldir. Bu cesit mallara
gayr-i menkul denir.'” Asil akar, arsa ve araziden ibarettir. Bina ve agaclarin akara dahil

olmasi, lizerinde bulunduklar1 yerin bir parcasi olmalari itibariyledir.

Halk akar kelimesini kira getiren gayr-i menkul ic¢in kullanmaktadir. Mesken
olarak faydalanilan bina ve meyvesinden sahsen istifade edilen bag ve bahcelere de akar
denmektedir. Bu mana orfteki kullanim itibarlyladlr.20 Omer Hilmi Efendi , ithaf-iil ahlaf
fi ahkam-il evkaf adli eserinin 58. meselesinde “mevkufun akar yani gayrimenkul olma
sart1 sebebiyle menkuliin vakfi sahih degildir” der. Bu nokta tezimizin asil konusunu
olusturan para vakiflart agisindan degerlendirildiginde 6nemli bir tartisma mevzusudur..
Ayn1 maddenin devaminda *“ Su kadar var ki bir menkuliin vakf olunmasi hakkinda bir
beldede orf ve adet cereyan etmis ise ol beldede o makule menkuliin vakfi sahih olur.”

denmektedir.

Calismamizin ilerleyen boliimlerinde, menkul vakiflarin “teamiil” durumunda
serbestlik kazanmas1 gerektigi goriisii ile buna kars1 olusmus goriisleri ayrintili bi¢imde

tartisma imkan1 bulacagiz.

' Bir gayrimenkul vakfedilirken ona bagli olarak bazi menkullerde vakfedilebilir. Bir ¢iftlikle birlikte
ziraat aletleri ve ¢iftlik hayvanlar1 gibi, (Hatemi, 1969: 100), (Omer Hilmi Efendi, 1977: mesele 59).
2 VGM, vakiflar sozliigi, (Akgiindiiz, 1996: 203).



Vakfedilen malda aranan bir diger kosul ise ayn olmasidir. Hanefilerin ve
Osmanli hukukcularinin miitekavvim olma sartiyla yetinmeyerek ortaya koyduklar1 bir
kosuldur (Oztiirk, 1995: 187). Ayn’1 anlamak icin 6ncelikle miilk ve mal kavramlarim
aciklayalim. Mecelle’nin 125. maddesi “Miilk, insanin malik oldugu seydir, gerek a’yan
olsun ve gerek menafi olsun” der. Yani ister malin asli, ister menfaati olsun insanin sahip
oldugu seye miilk denir. Mecelle’nin 126. maddesi ise “mal” kavramini “Tab-1 insani
mail olup da vakt-1 hacet i¢in iddihar olunabilen seydir ki menkule ve gayri menkule
samil olur.” seklinde agiklamistir. Yani insan tabiatinin ilgi duydugu ve ihtiyac
duyuldugunda satilabilen sey maldir, menkul ve gayrimenkulii kapsar denilmektedir. iki
tanim karsilagtirlldiginda mal ile miilkiin benzer ozellikler gosterdigini goriiyoruz.
Aradaki farki ise su sekilde aciklayabiliriz. Miilkiin bir malin aslin1 ve menfaatini i¢inde
barindirdigin1 az 6nce soylemistik. Bir mali menfaatiyle birlikte satmak miimkiinken
sadece menfaatini satmak miimkiin degildir. O yiizden menfaate mal denilemez (Oztiirk,
1995: 74). Ayn elle tutulabilen gozle goriilebilen yani fiziki seyleri tamimlayan bir
kavramdir. Menkulii ve gayrimenkulii kapsar. Ayn olmayan dolayisiyla vakfedilemeyen
ise alacak hakki(deyn) ve menfaattir. (Oztiirk, 1995: 189). Kisaca ayni, miilkiin mal
olabilen kismi seklinde tarif edebiliriz. Bu durumda aslindan bagimsiz olarak bir

menfaatin vakfedilmesi miimkiin olmamaktadir.

Vakfin konusunu olusturan mevkufun malum ve muayyen olmas sarttir (Omer
Hilmi Efendi, 1977: 65. mesele). Mechul iizerinden yapilan tasarruf saglikli degildir. O
yiizden vakfedilen malin vasiflar1 acik sekilde ortaya konulmalidir. Su arsamin yarisini,
veya iki evimden birisini vakfettim demenin yarattig1 belirsizlik vakfi gecersiz kilar. iki
evden hangi birinin veya arsanin hangi yarisinin vakfedildigi acik¢a beyan edilmelidir

(Oztiirk, 1995: 81).

Vakfedilen malin ifraz edilmis olma sart1 ile mesgul olup olmama durumu
ihtilafli bir konudur. Ifraz edilmis demek mevkufun hisseli olmayip taksim edilmis
olmasidir. Ifraz edilmis olmanin tersi ise eski tabirle “miisa” olmadir. Yani malin hisseli
olup, taksim edilmemis olmasi anlamina gelir. Bahsi gecen ihtilaf miisa maldaki
ortaklardan her birine ait olan payin vakfin konusunu teskil edip edemeyecegi, bir bagka
deyisle mevkuf olup olamayacag: iizerinedir. Mescit, hastane, kabristan ve kiitiiphane
gibi ayn’i ile birlikte faydalanilan vakiflarda mevkufun ifraz edilmis olmasi sart1 biitiin

hukukcular tarafindan ihtilafsiz kabul edilmekle birlikte ayn’i ile intifa olunan vakiflarin



disindaki vakiflarda ihtilaf s6z konusudur. Hanefilerin disindaki hukukgular hisseli malin
ifrazin1 sart gormezken Hanefi hukukc¢ulari duruma taksimi miimkiin olan ve olmayan
mallar iizerinden bakmistir. Taksimi miimkiin olmayan mallarda ifraz da miimkiin
olmayacagindan bu mallarin vakfedilebilecegi iizerinde mutabakat halindedirler. Taksimi
miimkiin oldugu halde bu taksim yapilmadan vakfedilen mallarla ortaya ¢ikan bir vakfin
uygun olmayacagimi savunan imam Muhammed ile aym durumdaki vakfin sahih
olacagin1 savunan Ebu Yusuf tartismanin iki tarafidir. Osmanli hukukgular1 Ebu
Yusuf’un goriisiinii fetvaya esas kabul etmislerse de seriye sicillerinde Imam
Muhammed’in goriisii dogrultusunda da karar verildigi goriilmektedir (Akgiindiiz, 1996:

194).

Vakfedilen malin mesgul olmasi Hanefi hukukgulara gore bir sorun degildir.
Ornegin ekili tarla ile, icinde menkul esya bulunan ev veya diikkanin vakfi sorun
yaratmaz. Ekinin bi¢ilmesine veya esyalarin tahliyesine gerek yoktur. Bu goriis Ebu
Yusuf ve diger Islam hukukculari tarafindan benimsenmistir. Sadece Imam Muhammed
mesgul mevkuf ile taksimi yapilmamis mevkufu aynm bakis agisiyla degerlendirerek

uygun gérmemistir (Akgiindiiz, 1996: 199).

Vakfin gecici olarak kurulabilme esnekligi diger mezheplerde goriilse de Hanefi
mezhebinde ebedi olmasi sarti aranir. Bu durumda vakfin konusu olan malin, faydasi
devamlilik 6zeligi tasiyan bir mal olmasi gerekir. Daha 6nce vakfin konusu olacak seyin
ayn olmasi1 gerektiginden ve ayn’in da akar(gayri menkul) ve menkul olarak ikiye
ayrildigindan s6z etmistik. Menkul ise hayvan, ticari esya ve nakit parayi icine alir. Vakif
“bir ayn’in aslin1 ebediyen hapsetmek™ oldugundan Hanefi hukukcular ebediyet(te’bid)

sartina en uygun aynin akar oldugunu belirtmislerdir.

Genel olarak bir degerlendirme yapacak olursak Hanefi mezhebi disindaki Maliki,
Safi, Hanbeli, Caferi, Zeydi gibi mezheplerde vakfedilebilecek 6zeliklere sahip seyler
tespit edilirken kisitlamalardan miimkiin oldugunca kaciilmig, hukuki diizenlemeler
yapilirken de olduk¢a esnek davramilmistir. Hanefiler ise vakfin konusunu ¢ok dar bir
alana sikistirarak bu konuda hayli kat1 bir tutum sergilemislerdir. Normalde Hanefi
mezhebini esas alan Osmanli Devleti tatbikati ise bu kat1 tutumu genisletici politikalarla,

ekonomik ve sosyal degisimleri de goz Oniinde bulundurarak agmaya calismistir. Bu
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politikalarin hayata gecirilmesinde dayanak noktalar1 Hanefi mezhebinin 6nemli

hukukcularindan Ebu Yusuf ve imam Muhammed’in yorumlari olmustur.

Aktarilmis bir hadisten, mecburiyetten, saygin bir orf-adet kaidesinden veya
kamu yararinin gozetilmesinden dolay1r genel bir hukuk kaidesini terk edip istisnai bir
hiikkmii kabul etmeye istthsan denilmektedir. Ebu Yusuf’un goriisiine gore
vakfedilmesinin sakincali olmadigl yoniinde hadis bulunan bir menkul, vakfin konusu
olabilirken Imam Muhammed’e gore orf ve adetin olusmus olmasi, hakkinda hadis
bulunmasa dahi menkuliin vakfedilmesi i¢in yeterlidir. Yani her iki hukukg¢u da farkli
istthsan delillerine dayanarak menkuliin vakfini caiz gormiislerdir. Osmanli
uygulamasinda ise Imam Muhammed’in goriisii hakimdir. insanlarin teamiilii 6yle bir
senettir ki, onunla hareket edilebilir. Orf ile sabit olan sey hadis ile sabit olan gibidir.
Nakit para, fakir ciftciler i¢in tohumluk hububat, at, mektep ve medreselere sofra takimu,
zenginler ile fakirler arasindaki ziynet farkini azaltmak amaciyla gelinlik, siis esyalari,
yine fakirlerin yararlanmasi i¢in siit hayvanlari ve benzeri menkul mallarin vakfi hep bu
delillere gore mesru sayilmistir. Hatta bazi hukukgular 6rfe gerek olmadan ibadet yapma
ve Allah’a yakinlasma kast1 tasiyan her vakfin gecerli oldugunu Imam Muhammed’den

aktararak soylemislerdir (Akgiindiiz, 1996:204).
1.2.3 Vakiftan Faydalanacaklarda Aranan Sartlar

Vakfin sagladigi menfaatten kimler yararlanabilir sorusu ile vakfin sebebi nedir
sorusunu birlikte sordugumuz zaman verecegimiz cevaplarin birbiriyle Ortiismedigini
gormekteyiz. Oncelikle ilk sorumuzun cevabim vermeye calisalim. Vakif tarafindan
vakfin menfaati kime veya neye tahsis edilecek ise ona mevkufunaleyh diyoruz.*' Bir
vakif mevkufunaleyhsiz olamaz. Mevkufunaleyhi olmayan mevkuf sahipsiz demektir ve
dinen israf yapilmis olur. Bu da haramdir (Oztiirk, 1995: 97). Mevkufunaleyh konusunda
ciddi bir esneklik olduguna daha once kismen deginmistik. Mevkufunaleyh genelde
ihtiya¢ sahibi fakirler olmasina ragmen zenginlerin de vakfin sagladigi menfaatten
faydalanmasinda bir engel yoktur. Hatta zengine sarf edilen malin israf veya yasak
sayllmasindan ziyade ibadet sayilabilecegi bile soylenmektedir. Bu goriis savunulurken

“hediyelesiniz, sevisiniz...” hadis-i serifi kaynak olarak alinirken bu gibi davranislarin

* VGM, vakiflar sozliigii.
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karsilikli muhabbetin gelismesine sebep oldugu savunulur (Oztiirk, 1995: 104).” Yine
aynt sekilde miisliiman olmayan insanlarin mevkufunaleyh olmasi en az miisliiman
insanlarin olmasi kadar dogaldir. Zaten Omer Hilmi Efendi’nin vakif taniminda yer alan
“ Vakf menfaati ibadullaha ait olur” ciimlesi mevkufunaleyhin genis sinirlarini ifade eder
nitelikte duruyor. Bunlarin disinda vakif menfaatinin vakif tarafindan kayd-1 hayat

sartiyla kendisine veya evlatlarina tahsis edildigini de biliyoruz (Akgiindiiz, 1996: 233).

Vakfin sebebinden bahsedilirken ise en genel anlami ile gayesi kastedilir (
Hatemi, 1969: 117). Vakfin sebebi nedir sorusunu daha once “ Cenab-1 Hakk’a
yaklasmak ve ibadet etmektir.”(Omer Hilmi Efendi, 1977: 52. madde) seklinde
cevaplandirmistik. Iste, mali bir ibadet yapmak ve Allah’a yakinlagmak kastina “kurbet”
kast1 diyoruz. Kurbet kastinin gerceklesmesi ve dis aleme yansiyabilmesi i¢in vakiftan
yararlanacak kimselerin ve yararlanma sartlarinin belirtilmesi gerekmektedir. Kurbet
kastinin bulunup bulunmadigi dis aleme olan bu yansimalardan anlasilir. Vakfedilen
mallar i¢in konulan yararlanma sartlar1 ile bu mallardan yararlanmasi i¢in belirlenen
kesim, kurbet kastinin bulunmadigin1 gosteriyorsa vakif gecerli olmaz. Hanefi fikhina
gore hem vakfedenin inancinda hem de gercekten” kurbetin mevcut olmasi

gerekmektedir( Hatemi, 1969: 119).

Mesela bir miislimanin, diger dinlere ait tapinaklar icin veya katiller, gaspgilar
lehine yaptig1 vakiflar gegerli olmaz. Ciinkii ne gercekte ne de vakfedenin inancinda
kurbet sart1 saglanmaz. Aym sekilde miisliiman olmayan bir kimsenin camii icin yaptigi
vakif da gecerli degildir. Ciinkii bu durumda gercekte kurbet saglansa bile vakfedenin
inancina gore kurbet saglanmaz. Yine miisliman olmayan bir kimsenin Ornegin bir
musevinin bir sinagog icin yapacag vakif gecerli olmaz. Ciinkii bu sefer de vakfedenin
inancina gore kurbet saglansa bile gercekte kurbet saglanmaz. Fakat bir miisliimanin,
ornegin kilisenin kendisine degil de ona mensup yoksullar icin yaptig1 vakif gecerlidir. O
halde islam Devleti tebaasindan olan bir gayrimiislimin miisliman olsun olmasin
yoksullar yararina yapacagi vakif da gecerlidir. Ciinkii bu durumda hem vakfedenin
inancina gore hem de gercekten kurbet sarti gerceklesmis olur (Hatemi, 1969: 121).

Kurbet kastinin aranmasi sonucu ortaya cikan bu ayrimlar ibadullah kavramini

*2 Menfaati yalniz zengine tahsis edilmis vakif ise Safi ve Hanbeli mezhepleri disinda gecerli degildir
(Akgiindiiz, 1996: 234).
» Burada “gercek” ten kasit islam hukukunun hiikiimleridir.
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netlestirirken, muhta¢ insanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasinda dinsel faktorlerin
yaratacagl engelleri ortadan kaldirarak yardimlasma olgusunun bu engeller altinda
ezilmesini Onlemis oluyor. Bir baska deyisle, oncelikle kurbet kastindan emin olmak
isteyen vakif sistemi bu kutsal niyeti gordiigii an vakif ile mevkufunaleyhi derhal bir

araya getiriyor.

Vakfin sagladigi menfaatten kimler yararlanabilir sorusu ile vakfin sebebi nedir
sorusuna verecegimiz cevaplarin birbiriyle Ortiismediginden bahsetmistik. Demek
istedigimiz sudur: Bir yandan vakif menfaatinin vakifin bizzat kendisine ya da vakifin
evlatlarina tahsis edilebildigini sOylerken, 6te yandan vakfin sebebinin kurbet kastina
dayandigin1 belirttik. Bu durumda menfaati vakifin kendisine ya da evladina tahsis
edilmis bir vakifta kurbet kastin1 bulabilir miyiz? Iste ortiismedigine inandigimiz nokta
budur. Hanefi hukukgular arasinda farkli yorumlara sebep olmus bu durumun Osmanl
tatbikatina yansimasi da tiirlii tiirlii olmustur. Ebu Hanife ve Imam Muhammed malini
vakfeden kisinin bu vakfin menfaatini kendisine ya da cocuklarina tahsis etmesi
durumunda vakfi gecerli gormemislerdir. Onlara gore Allah’in rizasin1 kazanmak ancak
miilkii Allah’in miilkii haline getirmekle olur ve menfaatin tamaminin veya bir kisminin
vakifa veyahut cocuklarina tahsis edildigi durumda bu gerceklesmez (Kaya, 1987: 45).
Bu goriisiin karsisinda ise Ebu Yusuf vardir. Ebu Yusuf’a gore vakifin nefsini
mevkufunaleyh yaptig1 vakiflar kayitsiz sartsiz gecerlidir. . Hz. Peygamberin * kisinin
nefsine yaptig1 zaruri harcamalar1 sadakadir” hadisinden hareketle nefse yapilan vakfin
da kurbet kast1 tagidig diisiincesindedir. Aslinda yapilan tartismalarin, daha dogrusu aile
vakiflarina olan tepkinin kaynagi, Kuran’in miras hakkindaki kesin hiikiimlerinde
degisiklige gidilme korkusudur.”* Bir hac esnasinda Medine’deki Islam vakiflarin
gordiikten sonra bu kurumun Islam toplumu igin ¢ok faydali olacagina kanaat getiren Ebu
Yusuf, donemin sosyal sartlarint da goz Oniinde bulundurarak kendi mezhebinden
yiikkselen muhalif seslere ragmen vakfi kolaylastiracak ve vakfa biiylik serbestlik

getirecek yeni hiikiimler getirmistir (Kopriilii, 1942: 4). Osmanli Imparatorlugu’ndaki

* Bir goriise gore vakif kurumu ve bilhassa aile vakiflari Mislimanhigin koydugu yeni verdset
hiikiimlerine karsi eski Arap orfiiniin bir tepkisinden dogmustur. Arap hayatinda IslAmiyet’ten evvel
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin sosyal ve hukuki konumlari ¢ok asagi idi; Islam dini, kadinin bu vaziyetini
yiikselterek onun da verasete ehli oldugu hiikmiinii getirdi. Asirlardan beri siiriip gelen bir ananeye karsi
Islom dininin aldig1 bu acik durus, Araplar’i dogrudan dogruya olmasa da dolayli yoldan bir tepki
gostermeye yoneltti ve bunun neticesinde aile vakiflari meydana ¢ikti. Bu usul sayesinde bir aile reisi, vakif
tesisi suretiyle kizlarini mirastan mahrum birakabiliyordu. isldim hukukculari, miras hakkindaki Kuran
hiikiimlerini fiilen hice indiren bu usul karsisinda siddetli itirazlarda bulundular; hatta Maliki’lerin vakif
sisteminde buna mani olacak hiikiimler kondu. (K&priilii, 2005: 295-343).
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uygulama Ebu Yusuf goriisiiniin bir yansimasidir. Oyle ki Osmanli’da vakif, vakfin
gelirinin tamamini veya bir kismum kendisine, cocuklarma (Akgiindiiz, 1996: 274)” ya
da yakinlarina, bu kisilerin 6mrii son bulduktan sonra ihtiyac sahibi bir cihete aktarilmasi
halinde, tahsis edebiliyordu (Akgiindiiz, 1996: 252). Osmanh tatbikatinda bu esnek yapi1
Ibn-i Kemal’in (1468-1534) vakfin tarifine “ veya vakifin istedigi yere sarf etmesi”

kaydini eklemesiyle daha da gelismistir (Akgiindiiz, 1996: 238).

Biitiin bu yorum ve diizenlemeler Osmanli Imparatorlugunda aile vakiflarinin
toplam vakiflar icinde onemli bir yer tutmasini saglamistir. Bu noktada Hasan Yiiksel’in
aile vakiflar1 lizerine yaptig1 arastirma lizerinde durmakta fayda var (Yiiksel, 1990: 24).
Vakiflar Genel Miidiirliigi arsivinde cografi konumu bugiinkii Tiirkiye topraklarina,
vakfiyesi XVII. yiizyila ait 1663 vakif mevcuttur. Her yildan ve her ilden ortalama 3er
vakif secilerek toplamda 313 vakifla yapilan bu arastirma 6rneklem biiyiikliigii itibariyla

son derece bilimsel ve biitiinii yansitir nitelikte goziikmektedir.

Vakif kurucusunun vakfettigi malin faydasini, aile bireylerine, akrabalarina ve
kendisine sart kostugu vakif tiirline ziirri vakif diyoruz. Yapilan bu arastirma gosteriyor
ki XVII. yiizyilda tesis edilen bu 313 vakfin 173 tanesi yani % 55,27 si ziirri vakiflardir.
Vakif sahipleri bu vakiflar vasitasiyla Oncelikle kendilerine, eslerine, kiz ve erkek
evlatlarina, torunlarina, kardeslerine, kardes ¢ocuklarina ve diger akrabalarina daha sonra
da cariyelerine, azatli cariyelerine, kolelerine, azathi kolelerine nakit maaglar tahsis
ediyorlardi. Aile bireylerine baglanan bu maaslar disinda kullanim ve oturma haklar1 gibi
baska menfaatler de saglanmiyordu. Vakif bu menfaatleri paylastirirken “kocasindan
bosanmis olan kizlarina” ve “6liimiinden sonra baska biriyle evlenmeyen hanimina” gibi
sartlar One siirebiliyordu. Ayrica acik¢a saglanan bu menfaatlerin disinda vakiflarin
denetim ve yOnetim gorevlerini aile bireylerine yaptirarak onlara hem is hem de mesru

bir gelir saglamis oluyorlardi.*

> “Veled” kelimesi bir defa kullanildig1 zaman vakifin sadece kendi 6z kiz ve erkek cocuklart kastedilir.
Oz ¢ocuklar oliince vakif torunlara intikal etmez. Vakif sadece erkek cocuklarini kastediyorsa bunu
belirtmelidir. Sayet vakifin ¢ocugu yok ise torunu hak sahibi olur. Toruna verildikten sonra vakifin ¢ocugu
olursa torundan alinip tekrar cocuga verilir. Vakif iki derece belirtmisse yani “Veledime ve veledimin
veledine” demigse sadece bu iki kusak yani cocuklar1 ve torunlari hak sahibi olur. Vakif ii¢ derece
belirtmigse biitiin nesiller hak sahibi olur. “Veled” yerine “evlad” kelimesi kullanilirsa tekil bir kelime
olmasina ragmen véakifin yalniz mevcut evladi anlamina gelmez. leride dogacak ¢ocuklarda vakfin
gelirinden faydalanir. “Evlad” kelimesi iki kez kullanildiginda biitiin nesilleri i¢ine alir. Bu ayrimlarin
olugmasinda Ebussuud Efendi’nin énemli etkisi olmustur (Demir, 2006: 164).

*® Hasan Yiiksel’in aym tez calismasinda bu vakiflarin ayrintih 6rnekleri bulunabilir.
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Insanlarin, geleceklerini giiven altina alma endiselerini goz oniine aldigimizda,
karsimiza iilkelerin makro ekonomik sorunlarinin basinda gelen sosyal giivenlik sorunu
cikar. Bu giivenin saglanmasi icin bir cok kurum birbiriyle uyum icinde siirekli calismak
zorundadir. Bugiine baktigimizda tiim bu ¢alismalara ragmen saglikli ve tatminkar bir
sosyal gilivenlik yapisindan bahsetmek pek miimkiin goéziikmiiyor. Osmanl
Imparatorlugu’nda aile vakiflarina gosterilen bu miisamahanin devletin sosyal giivenlige
olan hassasiyetinden kaynaklandigi soylenebilir. Ciinkii aile vakiflar1 sayesinde servetler
hem sosyal giivenlik mekanizmalarina doniisiiyor hem de birer igveren halini aliyordu.

Boylece insanlar miistakil ve saygin bir hayat yasayabiliyordu.

Ornegin 1630 yilinda tesis edilen bir aile vakfinda vakif, Sliimiinden sonra
karisina ve kizina evlenmedikleri siirece 300 akcelik maag tahsis etmistir (Yiiksel, 1990:
227).*” Bu rakamin, XVIL yiizyil sartlarinda birinci derece yakinlara baglanan maaslara
bakildiginda ortalamaya yakin bir rakam oldugunu hemen belirtelim. Simdi bu maasin o
giiniin sartlarindaki alim giicii lizerine birka¢ degerlendirme yapalim. 1640 yilinda 1 kile
( =24,576 kg) piring 42 akgedir (Tabakoglu, 2005: 335).”® Yani 300 akgelik bir maasla
yaklasik 175 kg piring alinabiliyor. Bugiinkii toprak mahsulleri ofisi piring fiyatlariyla®
hesapladigimizda yaklasik 300 YTL’lik bir maas ortaya cikmaktadir. Genel bir
degerlendirme yapmak icin de yine Hasan Yiiksel’in arastirmasina basvuralim. Bahsi
gecen 173 aile vakfindan aile bireylerine ve akrabalara aktarilan yillik toplam para
ortalama 6.888.713 akgedir. Bu durumda 1 aile vakfindan aile bireylerine ve akrabalara
aktarilan yillik gelir yaklasik 40 bin akg¢e olur. Buda aylik yaklasik 3300 akceye karsilik
gelir. Yine o giiniin ve giinlimiiziin piring fiyatlarindan hareketle yapacagimiz hesaplar
neticesinde 1 aile vakfinin aile bireylerine ve akrabalara bugiiniin parasiyla aylik
ortalama 3000-3500 YTL gelir sagladigimi soyleyebiliriz. Bu rakamlar giiniimiiz sosyal

giivenlik sistemlerinin sagladig: gelirlerle kiyaslandiginda oldukga yiiksek rakamlardir.
1.2.4 Vakfiye

Vakfin gelir kaynaklarinin nasil isletilip, nerelere ne sekilde sarf olunacagini ve

vakfa kilavuzluk edecek diger bir ¢ok bilgiyi vakfiyede buluyoruz. Daha genis olarak

" Hasan Yiiksel, age, s. 227.

¥ Ayrica aym kaynakta, gida maddeleri fiyatlar1 ortalama degisiminin 1606-1656 yillar1 arasinda negatif
yonde binde alt1 gercekleserek ucuzladig bilgisine ulasiyoruz.

** Toprak Mahsulleri Ofisinde ortalama piring kilogram fiyat: giiniimiiz itibariyle 1,67 YTL dir.
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ifade etmek gerekirse “vakfiyeler, diplomatik acidan tasdik ibaresi, davet lafzi, vakfin,
miitevellinin(vakif yonetimi) ve mevkufun tanimi, vakif sartlari, vakiftan riicu
(miitevellinin itirazi, hakimin hiikmii), vakfi bozacaklar icin beddua, tarih ve sahitler
kisimlarindan olusurdu”. Vakif, biitiin sartlarin1 kadiya tescil ettirdigi vakfiyesinde ifade
ederdi. Vakfiyeler vakfin idaresinde ve ihtilaf oldugunda bakilacak ana kaynaklardir.
Diizenlenen orijinal vakfiye genellikle vakifta, vakifin 6liimiinden sonra ise varislerinde
olur, defterlere kaydedilmis sureti ise devlet arsivinde muhafaza edilirdi (Ipsirli, 2006:

61-72).

Bindigi iizere Kuran’da vakifla ilgili hususi bir ayet yoktur ve vakif kelimesi
hicbir yerde gecmez. Fakat sadakanin her cesidi bir ¢ok ayet ve hadiste hem tavsiye
edilmis hem de kimlere verilecegi tarif edilmistir.’® Bu hadislerden Sadaka-i cariye ile
ilgili olan ise hemen hemen biitiin vakfiyelerin giris kisminda yer alir. Bu hadise gore bir
insan Oldiiglinde amel defteri (sevabi) kapanir. Yalniz, sadaka-i cariyesi (cesme, koprii,
hastane, cami, mektep yaptirmak, aga¢ dikmek), ilmi bir eseri, kendisine dua eden hayirh
bir evladi olan kimsenin amel defteri kapanmaz. Boyle kamu yararina eserleri baki
kaldik¢a da sevab1 da devam eder. Vakfin toplum tarafindan benimsenmesinde bu hadisin

onemli katkis1 olmustur (Ipsirli, 2006: 61-72).

Vakif kurumunu siradanlastiran ve bu kuruma olan giiveni sarsan en Onemli
faktorlerden biri suiistimaldir. Genelde yiiksek miktarda paralarla calisan vakiflar bu
acidan yolsuzluga son derece miisaittirler. Bu noktada vakfiyeler, suiistimali engellemek
adina en onemli firsatlardir. Ciinkii bir nevi sozlesme Ozeligi tasiyan vakfiyeler bu
kuruma dahil herkesin sinirlarimi bastan belirler ve bu sinirlarin disina ¢ikilmasini

engeller. Vakfin kelime anlamini agiklarken “hapsetmek”, “durdurmak” sozciiklerini

0 “Haydi, hep hayirlara kosun, yarisin!...” (Bakara 148), “Siiphesiz ki sadaka veren erkeklerle sadaka veren
kadinlar ve Allah'a giizel bir bor¢ verenler var ya, (verdikleri) onlara kat kat ddenir. Ayrica onlara ¢cok
degerli bir miikafat da vardir.” (Hadid 18), “Allah'a giizel bir bor¢ verin. Kendiniz i¢in 6nceden ne iyilik
gonderirseniz onu Allah katinda daha ustiin bir iyilik ve daha biiyliik miikafat olarak bulursunuz.”
(Miizemmil 20), “Iyilik, yiizlerinizi dogu ve bati taraflarina g¢evirmeniz(den ibaret) degildir. Asil iyilik,
Allah'a, ahiret giiniine, meleklere, kitap ve peygamberlere iman edenlerin; mala olan sevgilerine ragmen,
onu yakinlara, yetimlere, yoksullara, yolda kalmisa, (ihtiyacindan dolay1) isteyene ve (Ozgiirliikleri igin)
kolelere verenlerin...” (Bakara 177), “(Mallarimiz1) Allah yolunda harcayin. Kendi kendinizi tehlikeye
atmaym. lyilik edin. Siiphesiz Allah iyilik edenleri sever.” (Bakara 195), “Mallarini Allah yolunda
harcayanlarin durumu, yedi basak bitiren ve her basakta yiiz tane bulunan bir tohum gibidir. Allah
diledigine kat kat verir. Allah liitfu genis olandir, hakkiyla bilendir.  (Bakara 261), “Yoksulu yedirmek
konusunda birbirinizi tesvik etmiyorsunuz.” (Fecr 18), “Gordiin mii, o hesap ve ceza giiniinii yalanlayani!
Iste o, yetimi itip kakan, yoksula yedirmeyi 6zendirmeyen kimsedir.” (Maun 1,2,3), “Onlar, Allah'a ve
ahiret giiniine inanirlar. Iyiligi emrederler. Kotiiliikten men ederler, hayir islerinde birbirleriyle yarisirlar.
Iste onlar salihlerdendir.” (Al-i Imran 114)
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kullanmistik. Yani bir mali alim satimdan alikoyup ihtiyaci olana siirekli tahsis etmek.
Bu durumda vakfin zamana hiikkmetme gibi bir sorunu vardir. Iste gelecek zamamni kontrol
altina almak bir baska deyisle mali miilkii gelecekte kullanacak olanlarin kotiiye
kullanmalarinin oniine gecmek i¢in vakfiyeye konulmus maddeler hayati 6nem arz eder
(Armagan, 2006:169-171). Ama yine de vakfiyede yazan sartlara itibar etmeyerek
cikarlar1 dogrultusunda hareket eden yoneticiler tarihin her doneminde olmustur. Bu gibi
durumlar1 kismen de olsa 6nlemek i¢in vakfiyelerin sonuna beddua niteliginde ¢ok sert
ifadeler yerlestirilmistir. “Her kim bu vakfi degistirirse Allah’in , meleklerin ve biitiin
miiminlerin laneti {izerine olsun” ifadesi vakfiyelerde sikca rastlanan bir bedduadir.”!
Kuran’da, vasiyeti degistirmenin giinah olduguna dair “Her kim bunu isittikten ve
kabullendikten sonra vasiyeti degistirirse giinah1 onu degistirenleredir” (Kuran-1 Kerim,

Bakara, 181) ayeti genellikle vakfiyeler icin de kullanilmistir (ipsirli, 2006: 61-72).

Vakfiyelerin giris kisimlar1 Tiirk vakif kurucularinin insan ve diinya anlayislarini
aciklamamiza yarayacak son derece zengin veriler icermektedir (Yediyildiz, 2000: 534-
590). Ornegin Kanuni Sultan Siileyman’in Siileymaniye Kiilliyesi’ne ait vakfiyesinde
“Allah'in bize ihsan eyledigi liituflarin, nimetlerin, atifetlerin siikran borcunu eda
eylemek iizere bu camii altinla giimiisten yaptirmayi, kap1 ve duvarlarim en nadide inci
ve yakutlarla bezemegi diisiinmiistiik, buna muktedirdik de, ancak Islam dini gosterisi ve
israf1 tecviz etmedigi cihetle sadeligi tercih eyledik. Bununla beraber yaptigimiz bina
Oylesine saglam, Oylesine giizel ve miikemmel bir eser oldu ki, en kiymetli maden ve
miicevherlerle de yapilmis ve tezyin edilmis olsaydi bundan daha giizeli, daha kiymetlisi

ortaya konulamazdi” denilmektedir (Kunter, 1970: 9-14).

! Kanuni Sultan Siileyman vakfiyesinde beddua olarak su ifadeler yer alir: “Allah'a ve Ahiret giiniine
inanan, giizel ve temiz olan Hazreti Peygamberi tasdik eden, Sultan, Emir, Bakan, kiiciik veya biiyiik
herhangi bir kimseye, bu vakfi degistirmek, bozmak, nakletmek, eksiltmek, bagka bir hale getirmek, iptal
etmek, islemez hale getirmek, ihmal etmek ve tebdil etmek helal olmaz. Kim onun sartlarindan herhangi bir
seyi veya kaidelerinden herhangi bir kaideyi bozuk bir yorum ve gecersiz bir yontemle degistirir, iptal eder
ve degistirilmesi i¢in ugrasir, fes edilmesine veya bagka bir hale doniistiiriilmesine kastederse, harami
iistlenmis, giinaha girmis ve masiyetleri irtikap etmis olur. Boylece giinahkarlar alinlarindan tutularak
cezalandirildiklar1 giin Allah onlarin hesabimi gorsiin. Malik onlarin isteklisi, zebaniler denetgisi ve
cehennem nasibi olsun. Zira Allah'in hesabi hizlidir. Kim bunu isittikten sonra, onu degistirirse onun
giinahi, degistirenler iizerindedir. Kugkusuz O, iyilik edenlerin ecrini zayi etmez...” Ayni vakfiyenin dua
kisminda ise sunlar sdylenir: “Her kimse ki; Vakiflarimin bekasina 6zen ve gelirlerinin artirilmasina itina
gosterirse, bagislayic1 olan Allahu Teala’nin huzurunda ameli giizel ve makbul olup, miikafati
sayllamayacak kadar ¢ok olsun, diinya iiziintiilerinden korunsun ve muhafaza edilsin...”
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1.3 Vakfin Cesitleri

Simdiye kadar ¢oziimlemeye calistigimiz vakfin karmagik yapisi bir siniflandirma
ihtiyacim1 da beraberinde getiriyor. Vakfin faaliyet alanindan vakiftan faydalanan kesime,
vakfi yonetenden yonetimin bi¢imine ve hatta vakfedilen malin niteligine kadar cesitli
sekillerde bu smiflandirmayr yapmak miimkiindiir. Baz1 eserlerde (Kaya, 1987: 57)
vakiflar, gordiikleri hizmet bakimindan dini vakiflar, sosyal vakiflar ve iktisadi vakiflar
olarak smiflandirilsa da biz bu ayrima gitmeyecegiz. Ciinkii giris kisminda da
belirttigimiz gibi bir vakfin dini oldugu kadar sosyal, sosyal oldugu kadar da iktisadi
oldugu kanaatindeyiz. Tabi bunlar1 soylerken Imparatorluk dénemi vakiflarindan
bahsediyoruz. Giiniimiizde kurbet kastindan uzak, sosyal ve iktisadi alanlardan ziyade
siyasi alanlarda faaliyet gosteren ve sivil toplum orgiitii seklinde de tanimlanabilen

vakiflar mevcuttur.
1.3.1 Menkul ve Gayrimenkul Olusu Bakimindan Vakiflar
1.3.1.1 Menkul Olusu Bakimindan Vakiflar

Menkul, bir yerden bagka yere nakli miimkiin olan seydir. Daha 6nce menkuliin
hangi sartlarda vakfin konusu olabilecegini tartismistik. Para, kumas, cesitli hayvan
tiirleri, savas malzemeleri, su, hububat ve tartiya giren bir ¢cok baska mal, hakkinda orf ve
adet olugsmast durumunda menkul mal statiisiinde vakfedilebilir. Vakfa konu olan menkul
mal hakkinda 6rf ve adet olusuncaya dek gegen siirecte herhangi bir yaptirimin uygulanip
uygulanmadigi, uygulaniyorsa bunun ne sekilde oldugu konusunda ise yeterli bilgiye
sahip degiliz. Fakat vakfedilen akarlarin(gayrimenkullerin) yangin vs. etkenlerle harap
olup kullanilmaz duruma gelmesi sebebiyle, halkin giderek mevkufu menkul olan

vakiflara, 6zellikle para vakiflarina yoneldigini biliyoruz (Okur, 2005: 33-58).
1.3.1.2. Gayrimenkul Olusu Bakimindan Vakiflar

Gayrimenkul, baska yere nakli miimkiin olmayan seydir. Islam hukukunda
genelde “akar” olarak adlandirilir. Hanefi mezhebinin vakifta aradigi ebedilik sarti
vakfedilen malin gayrimenkul olmasiyla saglanir. Akardan asil kasit arsa ve arazi olsa da
arsaya tabi olarak binalar ve araziye tabi olarak agaclar akar olarak degerlendirilmistir.

Bir kimse bir akar1 vakfettiginde bu akar i¢inden gecen Ozel yol, oradaki ¢esme ve
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kaynaktan i¢cme ve su tasima hakki gibi haklar1 da, ayrica belirtmemis bile olsa,
vakfetmis olur. Bir akar vakif, ise yaramayacak kadar harap hale gelirse, o vakif en yakin

bagka bir vakfa baglanir. Birincinin geliri ikinciye devredilir.

Vakif olan bir akarin bagka bir akarla degistirilmesi(istibdal), vakifname
sartlarinda yoksa yapilamaz. Ancak vakif hi¢ kar getirmeyen bir duruma gelmis ve
degistirmede kar umulmussa, kadinin oyu ve devlet izni ile degistirilebilir. Bedel olarak
alinacak akarin yeri eski vakfin yerinden daha serefli olmasi sarttir. Bu yer, seref ve

gelirce daha asagi ise degistirme yapilamaz (Ulken, 1971: 13).
1.3.2. Mabhiyeti Bakimindan Vakiflar
1.3.2.1 Ayn’1ile istifade Edilen Vakiflar (Hayri Vakiflar)

Toplumun dogrudan yararlanabildigi, gelir elde etme amaci tasimayan vakif
gayrimenkuller, ayn’iyle istifade edilen vakiflardir. Bu vakiflara hayir kurumu
(miiessesat-1 hayriye) da denir (Dondiiren, 2006: 178-179). Cami, okul, kiitiiphane,
ogrenci yurdu, medrese, ¢cesme, kuyu, yol, asevi, saglik ocagi, hastane, misafirhane,
lojman ve mezarliklar bu niteliktedir. Bunlardan cami, okul, kiitiiphane, cesme, mezarlik,
yol gibi olan vakif gayrimenkuller zengin fakir ayirt etmeden tiim toplumun kullanimina
acikken; her tiirlii gideri vakif yoluyla karsilanan okullar, asevleri ve hastane gibi vakif
gayrimenkullerden zenginlerin yararlanip yararlanamayacagi vakfiyelerinde yazan

sartlara baglidir.

Sakir Berki’ye gore hayri vakiflar sosyal ahlaki muhafaza eden bir sekil ve
mahiyet arz etmektedir. Fertleri arasinda samimi ve comert, sosyal ve iktisadi
yardimlasma olan memleketlerde fakirlik ve bunun dogurdugu sosyal yikinti da olmaz
(Berki, 1970: 1). Hayri vakiflar, her seye ragmen is bulamamis ve calisarak kazanmak
mutluluguna erisememis her vatandasin, hatta tabiiyetsiz olan hemcinslerin biiyiik
yardimcisidir. Her tiirlii cabalamasina ragmen vaziyetlerini diizeltmeye imkani
olmayanlar elbette ki dileneceklerdir; ¢iinkii insan, fitraten sefalet icinde yiizse bile hayat
hakkindan vazgecemez. Bu tiir vakiflar sosyal adaleti, insanlarin haysiyet ve sereflerini

rencide etmeden saglamaktadir (Berki, 1965: 85).
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1.3.2.2 Geliri ile istifade Edilen Vakiflar

Ayn’i ile istifade edilen bir vakfin devamliligini, hem vakfin 6ziinde tasidigi
ebediyet kavraminmi gerceklestirmek hem de topluma sunulan hizmeti kesmemek adina
saglamak icin sermayeye ihtiyag vardir. Iste bu sermaye, geliri ile istifade edilen vakiflar

araciligiyla saglanir.

Vakfin tarifini yaparken, menfaatinden istifade edecek kesimi belirtmek ig¢in
“ibadullah” kelimesini kullanmistik. Fakat diikkan, ev, bahge gibi kira ve iiriin geliri ile
istifade edilen vakiflardan saglanan menfaat cogunlukla topluma degil, cami, yol, koprii,
okul gibi ayn’i ile istifade edilen vakiflara aktarilmaktadir. Yani mevkufunaleyh insanlar
degil insanlarin istifade ettigi hayri vakiflar olmaktadir. Bu durum goriis ayriliklarini da
beraberinde getirmistir. Hanefi mezhebi bu sorunu yine orfii Olcii alarak ¢ozmiistiir.
Ciinkii orf, toplumun genel ihtiyacin1 ve bu ihtiyacin siirekliligini gostermede énemli bir
aractir. Bu bakis acis1 esliginde basta camiler olmak iizere diger hayri vakiflarin da

mevkufunaleyh olabilecegi hususunda uzlas1 saglanmustir (Oztiirk, 1983: 83).

Orfiin yerlesmesinden sonra, birbirini tamamlayan bu ikili vakif yapisi, Osmanli
Imparatorlugu’nda sehirlerin olusmasinda ve gelismesinde en 6nemli ara¢ olmustur. Yeni
kurulmasi ya da imar ve iskani arzulanan bir sehrin ¢ekirdegini kiilliye ya da imaret sitesi
seklinde de adlandirilan bu yapilar olusturmustur. Bat1 diinyasinda, kilisenin, belediyenin
ya da hiikiimetin yaptig1 isler Osmanli Devleti’nde genelde bu tiir vakiflar sayesinde
yapilmigtir. Bu durum vakif kurumunun dini oldugu kadar diinyevi bir kurum da

oldugunu gosteriyor (Kurban, 1968: 53).
1.3.2.3 Evlathk Vakiflar (Ziirri Vakiflar, Aile Vakiflari)

Evlathk vakiflar, vakfedenin ziirriyetinden (soyundan) olanlarin, bu vakiftan
faydalanmalarin1 kabul eden vakiflardir (Akipek, 1998: 1-4). Tesisine Islam’mn ilk
devirlerinden beri miisaade edilen evlatlik vakiflarda (Selguk, 1965: 21), kurbet kastinin
ikinci planda oldugundan, tam anlamiyla bir hayrin ancak aile ecdadimin yok olmasi
halinde ortaya ¢iktigindan daha 6nce bahsetmis ve bir goriise gore Islam miras hukukuna

tepki olarak dogdugunu belirtmistik.
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Evlatlik vakiflarin dogmasina sebep olarak gosterilen bu goriisiin gecerli olmasi
miimkiin ise de asil sebep Osmanli toplum yapisindan kaynaklanmaktadir. O devirde
miilkiin biitiinliiglinii nesiller boyu koruyarak ailenin seref ve varligini siirdiirmek onemli
bir seydi. Bu tiir vakiflara doniistiiriilmiis aile servetleri, vakfedenin belirledigi sartlar

icinde, nesiller boyunca biitiin olarak kalabiliyordu (Oztiirk, 1983: 84).
1.3.2.4 Avariz Vakiflar

Avariz, arizanin coguludur. Arizadan kasit hastalik 6liim gibi arzu edilmeyen
haller ile yangin, sel gibi afetlerdir.’? Avariz vakiflari ise, geliri bir kdy veya mahalle
sakinlerinin ihtiyaglarina harcanmak iizere tesis edilmis vakiflardir. Bu ihtiyaclari,
hastalik dolayisiyla kazanctan mahrum kalmis esnafin gereksinimlerinin karsilanmasi,
sermaye bulamayanlara sermaye verilmesi, fakirlerin cenaze masraflarinin karsilanmasi,
borcunu Odeyememekten mahkum olanlarin  borg¢larinin  6denmesi, hastalarin
tyilestirilmesi, fakir kizlarin c¢eyizlerinin yapilmasi, yol, kaldirim, kuyu, su yollar1 gibi

ortak kullanim alanlarinin tamir edilmesi seklinde siralayabiliriz (Oztiirk, 1983: 85).

Bu vakiflarin yardim ettigi bir diger kesim de, savas zamanlarinda “avariz resmi”
adi1 altinda toplanan olaganiistii vergileri 6demekte zorlanan reayadir. Bir cok sehirli
hayir sahibi insan, bazi mahallelerde bir araya gelerek ortaya koyduklart nakit paralarla
avariz vakiflart kurup, fakir halkin hizmetine sunmuslardir. inceledigimiz dénemin
sonrasinda olsa da bazi rakamlar vermek faydali olacaktir. Ornegin 1785-1840 yillar1
arasindaki 8 farkli yi1lda, Ankara’nin Haci1 Bayram Veli ve Hatuni mahallelerinde kurulan
iki avariz vakfinin toplam mali giicii 4.210.500. akcedir. Bu rakam giiniimiiz degerlerinde
yaklasik 1.000.000 YTL’ye tekabiil etmektedir. Ozellikle Hatuni Mahallesi’ndeki vakfin
her yil 500.000 ile 1.000.000 akg¢e arasinda degisen bir nakit paraya sahip oldugu
bilinmektedir. Bu rakamlar da sirasiyla yaklasik 125.000 YTL ile 250.000 YTL’ye denk
gelmektedir (Ozdemir, 1987: 212).

Avariz vakiflarinin geliri miisliman olsun olmasin mutlak surette mahallenin
avarizina harcanir. Bugiin belediye kurumunun icra ettigi hemen her faaliyet VXI. ve
XVILI. yiizy1l Osmanlisinda avariz vakiflari tarafindan gerceklestiriliyordu. Herhangi bir

aile vakfinin mevkufunaleyhi icinde yer almayan ihtiyac sahibi insanlar, avariz vakiflar

2 VGM, vakiflar sozliigii.
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yoluyla bir nevi sosyal giivenlik kapsamina aliniyordu. En iicra kdylerde bile kendini
gosteren bu organizasyon Osmanli Devleti’ndeki yardimlasma ve dayanisma ruhunun en
giizel yansimalarindan biriydi. Ornegin XVI. yiizyllda Aydin Livas’'nin Cesme
Kazas’nda kayith 4212 evin 4129’u yani yaklasik %98’1 avariz evdir (Konyali, 1971:
163).

XIX. yilizylla kadar Osmanli yerlesim birimlerinde sosyal dayanisma sandigi
olarak hizmet veren avariz vakiflari zaman icinde belediyelere devrolmustur.” Bu
durumda bugiin belediye olarak adlandirilan orgiitleri, Osmanli avariz vakiflarinin

uzantisi olarak gorebilmek miimkiindiir.
1.3.3. Miilkiyeti Bakimindan Vakiflar
1.3.3.1. Sahih Vakiflar

Kisinin miilk olarak sahip oldugu malinin tamamini veya bir kismini, bir amaca
hizmet etmesi maksadiyla, hukuki prosediire uygun olarak tahsis etmesi ve o mala tiizel
kisilik kazandirmas: ile ortaya ¢ikan vakiflardir (Oztiirk, 1995: 153). Burada vakfi sahih
yapan nokta, vakfin maddi varliginin, miilkiyet olarak vakfin hiikmi sahsiyetine ait

olmasidir (Oztiirk, 1983: 87).

Daha 6nce vakfin tantmin1 “Menfaati ibadullaha ait olmak iizere bir ayn’i, Cenabi
Hak’kin miilkii hilkkmiinde olmak iizere temlik ve temelliikten alikoymak™” seklinde
yapmustik. Burada “Cenab1 Hak’kin miilkii hiikmiinde” kismi “kamu miilkii hitkmiinde”
manasinda kullamilmistir (Berki, 1958: 19). Bu durumda fikih kitaplarinda yapilan klasik
vakif tarifi, ayn1 zamanda sahih vakiflarin da tarifidir. Vakfin unsurlarinda aranan sartlar

boliimiinde tartistigimiz tiim kosullar sahih vakiflar i¢in de gecerlidir.
1.3.3.2. Irsadi Vakiflar

Vakfedilen mal ve bilhassa gayrimenkul, her zaman vakfin hiikmii sahsiyetine ait
olmaz. Bazen bir malin rakabesi yani ¢iplak miilkiyeti vakfedene ait olur. Bu gibi

vakiflara irsadi vakif denir (Berki, 1970: 1). Bu tiir vakiflarda devlet hazinesinden bir

331580 sayili belediye kanunu, madde 110/6, Kabul Tarihi: 03/04/1930, Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarihi: 14/04/1930, Yayimlandig1 Resmi Gazete Sayist: 1471
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béliimiin menfaati*, tasarruf hakki yahut her ikisi birden hiikiimdar tarafindan ya da

onun izni ile baskas: tarafindan belli bir gayeye tahsis edilirdi (Oztiirk 1983: 90).

Irsadi vakiflardan bir kismi sultanlar tarafindan kurulurken, bir cok kismi da diger
devlet adamlar1 tarafindan tesis ediliyordu. Vakifin devlet adami olmasi ise vakfin

devamliliginda niifuzunu kullanabilmesi agisindan 6nemli bir etkendir.

Irsadi vakiflar kendi iginde, gelirlerinin tahsis edildikleri istikamete gore ikiye
ayrilirlar. Eger vakfedilen gelirler, devlet biitcesinden karsilanmasi gereken hizmetlere
tahsis edilmis ise bu vakiflara irsad-i sahih vakiflar denir. Bu hizmetlere hastane, cami,
medrese gibi amme hizmetlerini 6rnek gosterebiliriz. Irsad-i sahih vakiflardan cayma

olmaz. Bu tiir vakiflarin iptali de s6z konusu degildir.

Ote yandan, vakfedilen gelirler, masrafi devlete ait olmayan yerler icin harcaniyor
ise bu vakiflar irsad-i gayri sahih vakiflar olarak adlandirilir (Kaya, 1987: 45). Siireklilik
sarti aranmay1p belli bir siire i¢in de kurulabilen bu vakiflar bazi hallerde hiikiimdar
fermani ile tekrar eski haline, yani miri araziye doniistiiriilebilmekteydi. Nitekim Fatih
Sultan Mehmed, devlete ait ve ordunun temel gelir kaynagi olan arazinin boyle temlikler
ile kendisinden Onceki padisahlar tarafindan devlete hizmet etmis bazi ulema ve askerlere
verilmis olmasim gelecek icin zararli gorerek bunlar1 tekrar devlet arazisi haline
doniistiirmiistii. Buylik bir huzursuzluk ve tedirginlik meydana getiren bu sert uygulama

II. Beyazid’1n tahta ¢ikisinda pazarlik konusu yapilarak iptal edildi (Ipsirli, 2006: 61-72).

Tiim bu gelismelere ragmen, irsadi vakiflar, toplumun vakif yapmasini tesvik

etmesi agisindan onemli bir noktada duruyorlardi.
1.3.4. Idaresi Bakimindan Vakiflar

Osmanli imparatorlugunda vakiflarin idaresini, Evkaf-1 Hiimayiin Nezareti’'nden
(bugiinkii Vakiflar Genel Miidiirliigli) O©Oncesi ve sonrast olarak iki boliimde
degerlendirmek gerekiyor. Nezaretin kurulus tarihi ise XIX. yilizyilin baslarina (1826)
denk gelmektedir. S6z konusu tarih, bizim inceledigimiz donemden ¢ok 6tede bir zaman

dilimi oldugu i¢in bu donemde ortaya ¢ikmis vakif tiirlerini ayrintili incelemek yerine

** Ornegin hazine toprag iizerinde ¢alisan kimselerin devlete 6demek zorunda oldugu vergiler.
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tarifleriyle yetinecegiz. XVI. ve XVILI. yiizyila ait vakiflarin idareleri hususunda ise daha

kapsamli bir anlatim yapacagiz.

Evkaf Nezareti’nin kurulup idarenin devlete ge¢cmesinden sonra mevcut devlet

miidahalesinin c¢esidine gore vakiflar belli siniflandirmalara tabi tutulmustur.
1.3.4.1. Mazbut Vakiflar

Ayr1 ayn tiizel kisilige sahip olmakla beraber, dogrudan dogruya Nezaret
tarafindan idare edilen vakiflardir. Hanedan tarafindan yapilip devlet gorevlileri
tarafindan idare olunanlara “selatin vakiflar1” denmektedir. Zaman icinde
mevkufunaleyhinin tilkenmesi sebebiyle miitevellisi kalmayan ve bu sebeple nezaret
yonetimine gecen vakiflar ise “miitevellisi kalmayan vakiflar” dir. Miitevellisi olmasina
ragmen kendilerine maas baglanip vakiftan el ¢ektirilen ve Nezaret tarafindan yonetilen

vakiflara ise “idaresi zapt edilen vakiflar” denmektedir (Oztiirk, 1983: 94).
1.3.4.2. Miilhak Vakiflar

Miitevellileri tarafindan bagimsiz olarak idare edilip Nezaretin denetimine tabi
olan vakiflardir. Bu denetim genelde dariis-saade agalari, seyhiilislam, kazasker ya da

kadilar tarafindan yapiliyor ve vakfin yapisina dahil bir organ gibi isliyordu.
1.3.4.3. Miistesna Vakiflar

Miistesna Vakiflar hiikiimetin ve nezaretin herhangi bir miidahalesi olmadan,
dogrudan 6zel miitevelliler tarafindan yonetilen vakiflardir. Bu vakiflara devlet ancak,
toplum otoritesi adina inceleme baslatabilir. Toplum iizerinde genis etkiye sahip alimler
(Mevlana Vakfi, Hac1 Bektasi Veli Vakfl) ile savasta ve asayisin temininde biiyiik
basarilar elde etmis askerlere bagislanan topraklarin vakif yapilmasiyla ortaya ¢ikmig

vakiflar bu guruba girer.3 >

Evkaf Nezareti’nin kurulmasindan Once ise vakiflarin idare ve kontrolii farkli

zamanlarda farkli kisi ve kurumlar tarafindan saglaniyordu.

35“Evkaf Nezareti’nin kurulmasindan sonra ortaya cikmus vakif ¢esitleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz:
(Orztiirk, 1983: 92)
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XIV. Yiizyilin ortalarindan alarak oOzetlemeye calisirsak; Sultan Orhan Gazi
(1326-1360) Bursa’da yaptirdigi cami ve zaviye vakiflarinin nezaretini 1359°da vezir
Sinan Pasa’ya vermistir. II. Murad (1421-1451) zamaninda her vilayet i¢in birer miifettis
tayin edilmis, ancak biitiin vakiflarin kontrolii kazaskerler tarafindan yapilmistir. Fatih
Sultan Mehmed (1451-1481) Istanbul’da tesis ettigi Kkiilliyesinin nezaretini 1464’te
sadrazam Mahmut Pasa’ya, 1467°de ise sadrazam Ishak Pasa’ya vermistir. Sadrazamlarin
baz1 sultan vakiflarina nezareti bu tarihlerden itibaren baslamistir. Nezaret uygulamasi

daha sonra genislemis ve reisilkiittap36 olanlar tarafindan idare edilmistir.

Idarenin XVI. ve XVII. yiizyillar icinde gostermis oldugu degisimi ise su sekilde

siralayabiliriz.

II. Beyazid (1481-1512) istanbul ve diger sehirlerde tesis ettigi vakiflarinin
nezaretini 912 / 1506’da Seyhiilislam Ali Efendi’ye vermis ve bu tarihten itibaren

seyhiilislamlarin nezareti baslamistir.

Kanuni Sultan Siileyman’in zevcesi Hiirrem Sultan, Istanbul’da tesis ettigi cami,
medrese, imaret, gibi vakiflarin nezaretini Kap1 Agast Hadim Mehmed Aga’ya vermis,
boylece 1545 tarihinden itibaren Kapi Agasi Nezareti ortaya cikmustir. Ik defa
dariissaade agaligina®’ getirilen Habesi Mehmed Aga, babiissaade agalarimin®® iistiinde
bir etki ve iktidara sahip olmus, 1587 tarihinde de Evkaf-1 Haremeyn Nazir1 olarak
atanmistir. Bu tarihten itibaren Haremeyn Nezareti ortaya ¢ikmistir. Haremeyn Nezareti
kurulduktan sonraki siirecte idare alan1 giderek genislemis ve Evkaf-1 Haremeyn
Miifettisligi, Muhasebeciligi, Mukataaciligi ve Dariissaade Yazicilig1 seklinde dort biiro
ile idare edilir hale gelmistir. Daha sonra [stanbul, Galata, Uskiidar ve Eyiip kadilarinin,
bunlardan ayr1 olarak kaptanpasa ve yenigeri agalarinin, sekbanbasi ve bostancibasilarin
nezaretleri de ortaya cikinca, Istanbul’da evkaf nezaretlerinin sayis1 on ikiye
yiikselmistir. Bunlarin en biiyiigii ise Evkaf-1 Haremeyn Nezareti’dir (Ipsirli, 2006: 61-
72).

3% Osmanl Devleti'nde, divan-1 hiimayunda, dogrudan dogruya veziridzama bagli yazi isleriyle mesgul
kalemlerin ve buradaki katiplerin faaliyetine nezaret eden daire reisi.

37 Kizlar agasi olarak da bilinen ve Osmanli sarayinda biitin Enderun ve harem agalarinin en biiyiigiine
verilen isim. Protokoldeki sirasi, kap1 agasi ve sonradan riitbesi yiikselen silahtar agadan iistteydi. Derecesi,
sadrazam ve seyhiilislamdan alttaydi.

¥ Saraydaki Dariissaade agalari ile Akagalarin ve Enderun memuriyetlerinin genel amiri. Saray icisleri
miidiri.
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1.3.5. Kiraya Verilmesi Bakimindan Vakiflar
1.3.5.1. Mukataah Vakiflar

Bir vakfa ait olup iizerinde bina ve aga¢ ve benzeri seyler bulunmayan araziyi,
vakif idaresi vakfin mali durumunun yetersizligi sebebiyle isletemez ve arazinin bu
sebeple atil kalmasini istemez ise, gelir elde etmek amac ile, senelik bir kira bedeli
tizerinden kiraya verir. Belirlenen bu kiraya mukataa, bu tiir vakiflara da mukataali
vakiflar denir. Kiraci, kiraladig1r vakif araziden iizerine bina, aga¢ gibi seyler yaparak

tasarruf edebilecegi gibi, miitevellinin izni ile baskalarina da devredebilir (Berki, 1970:1).

Bir vakfin, elindeki arazisini mukataaya cevirebilmesi icin vakfin, kullanilmas: ve
yararlanilmas1 imkansiz hale gelecek sekilde harap olmasi ve yeniden hayata
kazandirilabilmesi i¢in yeterli sermayesinin olmamasi gerekmektedir. Ayrica pesin
parayla yeniden hayata kazandirilsa dahi kiralamaya istekli birinin ¢ikmamasi gerekir. Bu
sartlar olugsa dahi, ayrica kadimin ve sultanin izni aramir. Vakif arazi mukataaya
cevrildikten sonra iizerinde meydana gelmis olan fazlaligin miilkiyeti vakfa degil araziyi
kiralayana aittir (Oztiirk, 1983: 107). Arsa iizerinde bina ve aga¢ kaldikca mukataa
devam eder, yani sozlesme miitevelli tarafindan feshedilemez. Ancak, mukataa bedelinin
0denmedigi halde miitevellinin fesih hakki vardir. Kiraci, arsa tizerindeki tasarruflarindan

feragat ederse miilkiyet haklar1 vakfa gecer (Berki, 1970: 1).
1.3.5.2. Icareteynli Vakiflar

Icareteyn, kelime olarak ¢ift kira anlamima gelir (Kaya, 1987: 92). Icareteynli
vakiflar, vakfa ait arazi {istiinde bulunan tamire muhtac bina veya cesitli tesisatin, maddi
imkansizliklar sebebiyle onarilamadig1 durumlarda, icareteynli vakiflara 6zgii bir sekilde
kiraya verilmesiyle ortaya cikan vakiflardir. Bu kiralama sekline gore, kiralayandan
kiraladig1 seyin genellikle yar1 degeri Olciisiinde toplu bir para alinir, muaccele (pesin)
denilen bu parayla bina veya tesisatin tamiri yapilir. Tekrar kullanilabilir hale gelen
yapilarin kulanim hakki, muaccele miktarin1 6deyen kisiye verilir. Muaccele iicretinden
baska, miieccele (vadeli) denilen ve belirli donemlerde 6denmesi gereken ciizi bir iicret
daha vardir (Berki, 1970: 1-7). Bu iicret normal kira iicretinin olduk¢a altinda bir

rakamdir.
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Icareteynli vakiflarda bahsi gecen masraflari karsilayan kisi 6miir boyu kullanim
hakkina sahiptir ve 6liim durumunda bu hakki miras¢ilarina devrolur. Fakat, tamir edilip

eski haline dondiiriilen bina ve tesisatlar vakfin miilkiyetindedir (Oztiirk, 1983: 108).

XVI. yiizyilin ikinci yaris1 ve XVIL yiizyilin baslarinda basta Istanbul olmak
tizere biiyiik sehirlerdeki vakif eserlerin yangin ve diger afetlerde harap olmasiyla sehirler
cirkin bir goriiniime biiriinmiisti. Bu harap binalar1 normal kira (icare-i vahide) ile
kiralamaya kimse istekli olmadigindan XVII. Yiizyil baslarinda icareteyn usuliine

gecilmistir (ipsirli, 2006: 61-72).%
1.3.5.3. Icare-i Vahideli Vakiflar

Bilindik kiralama yoOntemleriyle gelir elde eden vakiflardir. Kira anlasmasi
mukataal1 ve icareteynli vakiflarda oldugu gibi zorunluluktan degil, zaten isler halde olan

vakfa gelir saglamak amaciyla yapilir.

Kira miiddeti vakfiye sartina uygun olarak belirlenir. Eger vakfiyede herhangi bir
sart belirtilmemisse, ev diikkan gibi akarlarda bir, arazi ve ciftlik gibi akarlarda ise ii¢
yillik sozlesmeler yapilir. XVI. ve XVII. yiizyillarda uygulanan bu siireler ilerleyen
yillarda artirilmistir (Berki, 1970: 1-7).

1.3.5.4. icare-i Vahide-i Kadimeli Vakiflar

[care-i vahideli vakfin kira miiddeti doldugunda, belli bir iicret ile eski kiracisina,
Olimii halinde de miras¢ilarina birakilan vakiflardir. Bir nevi icare-i vahideli vakiftan
icareteynli vakfa doniistiir. XX. Yiizyilin baslarinda ortaya ¢cikmig bir vakif tiirii oldugu

icin ayrintisina girmeyecegiz. "’

1.4 Vakfin Mensei ve Tarihi Gelisimi

Vakif kurumu hakkinda eski Islam hukukgularmin kurmus olduklar teorik
sistemleri Ogrenmekle sosyal bir gercek olan bu kurumun hukuki icerigini layikiyla
anlamis olmayiz. Bunun nasil dogdugunu, belli zaman ve mekanlardaki cemiyetler i¢inde

takip edebilirsek, yani meselenin tarihi gelisim siirecini kavrayabilirsek, ancak o zaman

¥ X V. yiizyilin sonlarinda da vakiflarda icareteyn usuliine rastlanmaktadir, fakat o devirde kiralama
miiddeti siiresiz degil belli bir zaman dilimiyle simirhidir, (Oztiirk, 1983: 111).
%0 jcare-i vahideli kadimeli vakiflar hakkinda ayritili bilgi icin bkz. (Berki, 1940: 131).
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amacimiza erismis olabiliriz ve ancak o zaman bu teorik sistemlerin gercek hayat ile
iliskisini , teorik kalan yonlerini biitiin sebepleriyle 6grenmis oluruz (Kopriili, 2005: 261-

268).

Vakfin c¢ikis noktasimi tarih sayfalarinda aramaya baslamadan ©nce sunu
belirtmeliyiz ki aradigimiz sey tam anlamiyla kurumsallagsmis vakif anlayisidir. Bu
anlamda ancak, vakfi olusturan unsurlarin agik sekilde belli oldugu ve hukuki bir
zeminde birlestigi kurumlar1 vakif statiisiinde degerlendirmemiz miimkiindiir. Boyle
yapmayip, vakif anlayisinin icinde bulundurdugu iyilik yapma olgusunu aramaya
kalkisirsak, ¢ok eskilere gitmek kacimilmaz olur. Ciinkii insani bir egilim olan 1iyiligi,

insanligin tarihi ile bir tutmak miimkiindiir.

Daha once Budist topluluklar i¢inde vakif kurumunun gelismis orneklerine
rastlandigin1 soylemis, bu topluluklarin en 6nemli 6gelerinden olan kesis grubun, vakiflar
sayesinde hayat siirdiigiinden bahsetmistik. M.O. III. yiizythn ortalarinda Tiirkistan’a
seyahatler yapan Hintliler, kiiltiirlerinin yaninda Budizm’i de beraberlerinde getirerek, o
bolgede yasayan milletlerin bu dinden etkilenmelerine sebep olmuslardir. Budizm’i
benimseyen ve Budist yasam tarzin asirlarca siirdiiren milletler arasinda Uygur Tiirk’leri
onemli bir yer teskil etmistir (Ruben, 1942: 173-185). Uygurlar ayn1 zamanda, Tiirk
kavimleri igerisinde vakif kurumunu tesis eden ilk millettir (Tazebay, 1984: 6). Bu
noktada sorulmasi gereken soru sudur: Tiirkler’de vakif anlayisinin dogmasinda 6nemli
rolii az Once bahsettigimiz Budist etki mi yoksa cografi olarak daha yakin konumda
bulunan Miisliman Araplar mi1 oynamustir? Uygurlar’in IX. yiizyilin ortalarinda
yikildigini, Tiirklerin de Islamiyet’i X. yiizyilda Karahanl Devleti ile kabul ettigini g6z
ontinde bulundurursak; Tiirkler’de vakif anlayisinin Budist topluluklarin tesiriyle

olustugunu, Islami etkiyle de bu anlayisin kurumsallastigini soyleyebiliriz.

Cesitli mezheplere mensup Islam hukukcular1 arasinda vakfin sartlarina dair
keskin goriis ayriliklar1 olsa da, vakfin koklerinin dogrudan dogruya Islamiyet’le birlikte
atildig1r konusunda bir fikir birligi sz konusudur. Genel kani, vakfin hicretle birlikte
ortaya cikip takip eden asirda hukuki seklini aldig1 yoniindedir (Kopriilii, 2005: 295-343).
Bu seklin ortaya ¢cikmasinda ve sonraki kusaklara aktarilmasinda orfi hukukun etkisi de
yadsinamaz. Nitekim Tiirk kabilelerinin hayatinda oOrf hukukunun temas edip

belirlemedigi hemen hicbir nokta yoktur. Orta Asya’nmin herhangi bir Tiirk kavminde ya
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da Sibirya’nin en iicra kosesinde yasayan Yakut Tiirk’lerinde gozlemlenen orf ve
ananeler, asagl yukar1 aynen Anadolu ve Azerbaycan Tiirk’lerinde de bulunmaktadir.
Biiyiik bir bor¢ altina girip de O6demekten aciz kalmak, sahte ve yalanci bir dava
neticesinde iflas etmis olmak, kan parasi 6demekle miikellef olmak ve herhangi bir
sebeple fakru zaruret icine diismek, toplumun orf ve adetlere dayanarak derhal muavenet
(yardim) kurumunu ¢alistirmasina sebep olmaktadir (Caferoglu, 1942: 185). Ayrica Tiirk
hiikiimdarlarin muhta¢ durumdaki vatandaslari i¢in yaptiklart biiyiik yardimlar eski Tiirk
yazitlar1 sayesinde bilinmektedir.*' Yapilan bu yardim ve hizmetler Selcuklu ve Osmanl
vakiflarinin yaptig1 hizmetlerden farkli olmasa da, sistemli ve yaygin bir devlet politikast
olmaktan uzak, orfi eylemlerdir. Vakif kurumunun sistemlesip bir devlet politikas1 araci
olarak kullanilmasi, Turklerin islamiyet’i kabuliinden sonra miimkiin olmustur (Tazebay,

1984: 11).

Vakfin kokeni hususunda batili bilim adamlarinin yaptig1 ¢alismalarda ise farkl
gorilisler ortaya cikmistir. Tarihten giiniimiize kadar gelmis fiziki tiim eserler, vakif
kurumunun en fazla Islam iilkelerinde gelistiini ve onlarin tiim sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik hayatlarina etki ettigini acikca ispatlasa da, farkli bakis acilarin1 gérmek ve cok

yonlil diisiinebilmek adina bu goriisleri de kisaca incelemekte fayda var.

Bunlardan ilki idealist (Islami) varsayimdir. Bu varsayimi savunan batili bilim
adamlarina gore vakif tamamiyla Islami nitelikte bir kurumdur ve dogrudan dogruya
Islami koklere baghidir (Kopriilii, 2005: 300). Vakfin ortaya cikisi agisindan gecerli bir
varsayim olsa da hayrin ikinci planda kaldig evlathik vakiflar diisiiniildiigiinde tek basina

gecerli olabilecek nitelikte goziikmiiyor.

Bir digeri ise tepki (aksiilamel) varsaymmdir. islam hukukunun getirdigi miras
kaideleri, Araplar’mn alistig1 6rf ve adetlerden ¢ok farklidir. Arap hayatinda Islamiyet’ten
once son derece kisith olan, kadinlarin ve kiz cocuklarin hukuki haklar1 Islamiyet ile
birlikte 6nemli ol¢iide iyilestirildi. Bu varsayima gore vakiflar, 6zellikle miras alaninda
yapilan hukuki iyilestirmelere Araplar tarafindan gosterilen bir tepkiyle dogdu
(Akgiindiiz, 1996: 66). Bu gaye ile kurulan aile vakiflar1 sayesinde bir aile reisi kizlarim

mirastan mahrum birakabiliyordu. Vakfin dogusunda olmasa da gelisiminde ‘“miras

1 “Gogmiis ve dagilmis halki topladim. Yoksul ve bitkin halki toparladim, ¢iplak halki giydirdim, a¢ halki
doyurdum, fakir halki zengin ettim, az milleti ¢ogalttim, Tanr1 irade eyledigi i¢in milleti dirilttim.” (Orkun,
1986: 27)
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hiikiimlerini degistirebilmek” imkani 6nemli bir etken olmustur (Kopriilii, 2005: 301).
Osmanli Imparatorlugunda aile vakiflarimin ne kadar yaygin bir bicimde tesis
edildiginden, bu vakiflarin kiz erkek fark etmeksizin tiim aile bireyleri i¢in ¢ok Onemli
bir sosyal giivence kaynagi oldugundan daha 6nce bahsetmistik. Bu manada Islam
hukukcularinin onca muhalif sese ragmen aile vakiflarimi tegvik etmeleri engin bir ileri
goriisiin simgesi durumundadir. Kadnlar ve kiz ¢ocuklar i¢in tehlike olarak goriilen bu

vakiflar ilerleyen ylizyillarda onlarin en biiyiik teminatlar1 konumuna gelmistir.

Uciincii bir varsayim ise devlet menfaati varsayimidir. Az sayida batili bilim
adam1 tarafindan desteklenen bu teoriye gore, vakfin kokenini fethedilen topraklar
tizerinde devlet reisine taninan yetkide ve bu topraklarin miilk olarak devlet hazinesine
ait olup menfaatinin miisliimanlar icin vakif kabul edilmesi esasinda aramak gerekir
(Akgiindiiz, 1996: 65). Vakfi cesitlerine gore incelerken “miilkiyetine gore vakiflar”
baslhigr altinda ayr1 bir grup yapip sahih ve irsadi vakiflar olmak iizere ikiye ayirmistik.
Bu varsayimda savunulan goriisle ortaya cikan vakiflar sahih degil irsadi vakiflardir. Bu
vakiflar uygulamada tercih edilmeyen vakiflardir. Haliyle vakfa kaynak olacak veya
vakfi ileri gotiirecek tiirde bir diisiince olamaz. Bu diisiinceyi ¢iiriiten diger bir nokta ise
sudur. Eger vakif kurumu, elde edilen topraklarin Islam devleti menfaatine mevkuf
tutulmasindan dogmus olsaydi, vakfin mesruiyeti konusunda mubhaliflere kars1 ciddi bir
savas veren hicri ikinci asir hukukcgular tarafindan kuvvetli bir delil olarak sunulurdu.

Boyle bir girisim olmadigi i¢in goriis de zayiftir.

Roma hukuku mensei varsayimina gore ise Islamiyet’teki vakif kurumu, eskiden
Roma’ya tabi olan topraklardaki yerli halktan alinmis ve taklit edilmistir. Vakiaf
kurumunun bagli oldugu hukuki sartlarin tiimii Roma hukukunun uzantisidir. Bu goriis
yalmizca Italyan bilim adami Gatteschi tarafindan dile getirilmis ve kendisine hicbir
taraftar bulamamistir. Ciinkii Gatteschi’nin Roma hukukuna ait kurumlar Islam hukukuna

ait kurumlar arasi yaptig1 eslestirmeler son derece bagintisizdir (Kopriili, 2005: 303).

Vakif kurumunun c¢ikis noktasina dair son varsayim Bizans hukuku mensei
varsayimidir. Ayn1 zamanda tepki (aksiilamel) varsayimini da kabul eden bu goriis, tepki

sonucu ortaya c¢ikan vakfin Bizans’in Suriye ve Misir’daki dini kurumlarindan alindigini
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iddia eder. Giiniimiiz bazi eserlerinde bu etkilesim reddedilmistir.42 Fakat, Fuad
Kopriili'niin  “Vakif Miiessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarthi Tekamiilii” adh
makalesinde Marcel Morand’dan alint1 yaparak ortaya koydugu benzerlikler gercekten de
Bizans hukukuyla Islam hukuku arasinda, vakif kurumu agisindan cesitli benzerlikler
oldugunu acikca ortaya koymaktadir. Bizans hukukunda kendisine mal tahsis edilmis her
hayir kurumunun hukuki sahsiyeti varken Islam hukukunda da herhangi bir sekilde kamu
yararina hizmet veren kurumlar hukuki sahsiyete sahiptir. Bizans hukukunda dini bir
maksatla tesis yapmak isteyen birey, miras¢ilarinin mevcudiyetine ragmen biitiin mal
varhgini bu maksada tahsis edebilir. Islam hukukunda da bazi istisnalar disinda aym
durum gegerlidir.43 Bizans hukukunda tesis sahibi Islam hukukunda da vakif sahibi,

ortaya ¢cikan menfaatten kendisi bizzat faydalanabilir.

Bu mukayeselerden sonra Bizans hukukuna ait dini ve hayri tesislerin Islam
hukuku icinde var olmus vakif kurumunu giiclii bir bicimde etkiledigini, bu etkinin de
dogal olarak Osmanli vakif kiiltiirline yansidigimi sdylemek miimkiindiir. Bununla
birlikte, bahsi gecen etkinin, vakfin fikir olarak ortaya ¢ikmasindan ¢ok hukuki yapisinda

kendini gosterdigini soylemek daha dogru olacaktir.

“> Bizans’tan alnan vakfin yalnizca arazi vakfi oldugunu, bunun da irsadi vakif simfina girdigini
soyleyerek benzerligi onemsiz gormektedir. Zira irsadi vakiflar, Islam hukukunda vakif kurumunun bir
istisnasidir. Ayrica Bizans’taki tesislerin miilk edinme ehliyetlerinin simirli oldugunu iddia eder.
(Akgiindiiz, 1996: 66).

* Oliim hastaligi durumunda gecerli olan kosullart daha 6nce tartigmustik.
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2. XVI. ve XVIL. YUZYILLARDA OSMANLI DEVLETI EKONOMISINE
GENEL BIiR BAKIS ve OSMANLI DEVLETI’NDE VAKIF KURUMU

2.1. XVI. ve XVII. Yiizyilllarda Osmanh Devleti’nin Ekonomik Yapis1 ve

Kurumsal Temelleri

Aslinda devletlerin birbirine benzeyen iktisadi sorunlari vardir. Sehirlerin kurulup
gelistirilmesi, insanlarin yiyecek, icecek, barinma, saglik ve giivenlik ihtiyaclarinin
karsilanmasi, bu ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in vergi toplanmasi, istikrarli piyasalarin
refakatinde ithalat ve ihracat politikalarinin hayata gecirilmesi, biitiin devletlerin en
onemli iktisadi meseleleri arasindadir. Fakat bu meselelerin ¢oziimii noktasinda her
devletin, kendi politikasi 1s18inda farkli yontemler izlemesi de bir o kadar dogaldir. Bir
sirket gibi yonetilen ulusal ekonomi kavramini benimsemis Bati merkantilizmi ile
kiyaslandiginda, Osmanli’nin sergilemis oldugu ¢oziim yontemleri, alisagelmisin disinda

olarak degerlendirilebilir.

Osmanli Devleti’nin adalet temelinde olusturulmus ekonomik yapisi tipki siyasi
yapist gibi cok yonlii bir etkilesimin sonucudur. Ornegin, ikta, timar, mukataa gibi
kurumlarin yaninda fiitiivvet, ahilik, esnaf gibi kurumlarin da biiyiik 6lciide eski Islam
devletlerinden intikal ettigini biliyoruz (Tabakoglu, 2005: 118). Osmanli Devleti’nde
bunlar gibi bir ¢ok uygulama, daha 6nceki Islam devletlerinden devralan geleneklere

dayanir ve bir devamlilik arz eder (Goyling, 1991: 128).

Osmanli iktisadi zihniyetine gore toplum ya da birey, ekonomi icin degil,
ekonomi toplum i¢indir. Yani arz yonlii bir ekonomi s6z konusudur. Osmanli’da,
iktisadin karsilig1 kar1 en ¢oklastirma maliyeti en azlastirma degil, iktisatl olma, ol¢iilii
bir hayat siirme gibi anlamlara gelmektedir. Bu bakimdan piyasaya doniik seri bir iiretim
yapist yoktur. Kiiciik 6l¢gekli esnaf gruplar ahilik teskilatlar1 etrafinda, hizmet kavrami
cercevesinde orgiitlenmistir. Narh ve ihtisap uygulamalar1 adalet kavraminin kurumsal
yansimast olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tabakoglu, 2005: 235). Bu uygulamalarin birer
0gesi olan, fiyat sinirlandirmalar1, mallarin kalite ve dl¢iilerinin pazarlarda denetlenmesi,
merkantilist bir devletin uygulamalarindan 6z olarak da, amag¢ bakimindan da farklidir

(Inalcik, 2004 B: 88).
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Osmanli ekonomisi biiyiik oranda tarima dayanmaktadir. Bu yiizden Osmanli
iktisadi yapisi icerisinde toprak sistemi ayri bir dneme sahiptir. Osmanli toprak sistemi
timar sistemi diye bilinen bir diizeni ifade etmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun ilk
yillarinda olmasa da en azindan XVI. yiizyilla birlikte, donemin seyhiilislami1 Ebusuud
Efendi’nin fetvalarindan sonra topraklarin miri statiiye ge¢mesi kabul edilmistir. Yani
topragin miilkiyeti devlete ait olmustur. Topraklar reaya tarafindan islenmis, vergileri
dirlik sahipleri tarafindan toplanmistir. Senelik hasilati 20.000 akceye kadar olan
topraklara timar, 20.000 ile 100.000 ak¢e arasinda olanlara zeamet, 100.000 akcenin
iistiinde olanlara ise has denilmektedir. Timar sahipleri timarlarimin verimlerine gore
sefer zamami orduya cesitli sayida asker gotiirmek zorundadir. Boylelikle devlet zirai
geliri merkezde toplamayarak timarli sipahilere birakmis, karsiliginda ise siirekli parali
asker beslemek yerine baris zamanlar1 devletin vergi toplama memurunu, savas zamant

ise askerini olusturan son derce dinamik bir sistem kurmustur (Tabakoglu, 2005: 216).

Kurumlar diizeyinde baktifimizda, Osmanli imparatorlugunun temel yap1
taglarindan bir tanesi olarak vakiflar karsimiza cikmaktadir. Vakiflar egitim, saglik,
sosyal yardim, ibadet ve bayindirlik gibi hizmetlerin saglanmasi konusunda devletin

yiikiinii izerine almustir.

Osmanli Devleti’nin klasik donem iktisadi prensiplerini ise {i¢ bagshkta
Ozetleyebiliriz. Bunlardan ilki provizyonizm (iase) ilkesidir. Bu ilke iktisadi faaliyete
tiilketici yanindan bakar ve piyasada mal arzinin miimkiin olan en {ist seviyede
tutulmasini ister. Bu amag i¢in ihracat giimriikleri yiiksek tutulmus hatta bazi mallarin
ihracati tamamen yasaklanmis, buna karsin ithalat serbest birakilmistir. Bu sartlar altinda
yerli sanayiyi yabanci iiriinlere karst koruma kaygisi XVIII. yiizyildan Once
duyulmamistir. Ayn1 donemde kuzeybati Avrupa’da merkantilist sistem c¢ercevesinde
bunun tam tersi olan korumaci prensipler uygulanmaktadir. Tahil, pamuk, yiin ve deri
gibi hammaddelerin ihracati zaman zaman merkantilist ekonomilerde de yasaklanmistir
ama onlarin amaci, iiriin bollugu sayesinde emegi ucuz tutup sanayide diinya pazari i¢in
ucuz fiyatlarla ihrac iriinleri iiretebilmektir. Osmanli’nin amaci ise zorunlu ihtiyag
maddelerinde herhangi bir darligin yagsanmasim1 6nlemektir. Ayrica, Osmanlilarin zengin
olma diisiincesi, yeni teknolojiler sayesinde tarim, sanayi ve ticaret gelirinin azamiye
cikarilmasindan degil, fetih yoluyla elde edilen topraklardan yeni vergi kaynaklari
saglanmasindan ge¢cmektedir (Inalcik, 2004 B: 87).
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Bir diger prensip gelenekgiliktir. Bu ilke uzun yillar boyunca yavas yavas
olusmus dengelerin, degisme egilimleri karsisinda muhafazasi olarak o©zetlenebilir.
Osmanli imparatorlugu, sistemini o yillar icin olabilecek en iyi sistem olarak
gormektedir. Bu bakimdan ufak bir degisme bile onlar i¢in bozulmaya isaret etmektedir

(Geng, 2005: 62).

Son prensip ise fiskalizmdir. Hazineye ait gelirlerin en iist seviyede olmasini
hedefleyen bu sistem devlet gelirlerini artirmak ve devlet harcamalarini kismak seklinde
iki kutuplu islemistir. Ticaret yollarinin giivenligine yasamsal bir énem verilmesi ve
korsanlara karg1 siirekli bir miicadele icinde olunmast da bu ilkenin saglikli

siirdiiriilebilmesi icindir (Inalcik, 2004 B: 88).

Fiskalizm, Osmanli Imparatorlugu siyasal émriinii tamamlayana kadar onemini
korumustur. Provizyonizm ise, 1861°de yapilan ticaret antlasmasinda ithal giimriiklerin
%5 ten %8e yiikselmesi, ihracat giimriiklerinin de %12’den %8’e inmesi ver her yil %1
azaltilarak 1869 da %1’ e sabitlenmesi ile gegerliligini yitirmeye baslamistir (Geng, 2005:
94). Yine ayn1 yiizyilin sonlarina dogru Osmanli Imparatorlugu, bolgesel olarak kontrol
edilen kaynaklar1 merkeze transfer ederek ekonomide merkeziyet¢ci bir yapiya
doniigmiistiir. Bununla birlikte devletin giiglendirilmesi adina yapilan bir dizi reform,

artik gelenekgilik ilkesinin de terk edildiginin bir gostergesi olmustur (Geng, 2005: 87).

2.2. XVI. ve XVII Yiizyillarda Osmanh Devleti Ekonomisinin Finansman

Durumu

Iktisadi ve siyasi kosullarin her giin degistigi ortamlarda herhangi bir meseleyi
uzun zaman dilimleri i¢cinde incelemek zor bir istir. Hele bu mesele “finansman” gibi
degisime miisait bir konuysa durum daha da zorlasir. Herhangi bir alanda, ki finans
sistemi bunlarin en onemlilerindendir, Osmanli Imparatorlugunu inceleyecek isek, bu
imparatorlugun 1299 yilinda 5631 km? ile yola baslayip, yolun ortalarinda 24.000.000
km?” ile ii¢ kitaya yayildigini, 1699 Karlofca antlasmasi ile baslayan toprak kayiplarinin
ise Imparatorlugun fiili omriinii doldurdugu 1923 yilna kadar siirerek toplam
yiiz6l¢timiin 814.578 km? ye geriledigini unutmamamiz gerekir. Yani 624 yillik bir siire¢
icinde ylizol¢iimiinii 1 birimden 4260 birime ¢ikarip, oradan da 140 birime diisiiren bir
imparatorluktan bahsediyoruz. Giiniimiiz Tiirkiye’sinin birakin 86 yillik tarihini son 20

yilda, hem de sabit sinirlarla yasadigi ekonomik ve finansal degisimi bile aklimiz almakta
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zorlanirken Osmanli’nin yasadigi degisimi tam olarak kavrayabilmek bulundugumuz
noktadan ne kadar miimkiin tartisilir. Ama anlamak i¢in de arzulu bir caba icerisinde
olmadigimiz bir gercektir. Zira arsivlerimizde Osmanlilarin sermaye ve finans alanindaki
durumunu netlestirmeye yardimci olacak bircok arsiv belgesi mevcuttur (Bulut, 2005:

447-452).

Karmagik bir tariftense, finans1 en ham sekliyle “kaynak yaratma teknigi” olarak
tanimlayabiliriz. Bir sistemden bahsedeceksek eger, bu sefer teknikler biitiiniinii isaret
etmis oluruz. Kisiler, kurumlar ve devletler bu biitiin icinden mevcut olanaklar dahilinde
isleyebilen ve isletilebilen olanlari, kendilerinin ve sorumlulugu altindakilerin refahi i¢in

hayata gecirirler.

1596’ya kadar diinyada, Osmanlilar1 bir bi¢cimde ilgilendirmeyen uluslar aras1 tek
bir politik sorun olmamistir (Inalcik, 2004 A: 40). 1526’da Moha¢’ta kazanilan zafer,
1534-35 yillarinda Tebriz ve Bagdat’in alinmasi, Azerbaycan ve Irak’in ilhaki, 1538
Preveze zaferiyle Akdeniz’de saglanan hakimiyet, 1571°de Kibris zaferi, 1578 ve 1590
aras1 Iran’da elde edilen basar1 Osmanli Devletinin bir diinya giicii olmasin1 saglamistir.
Biitiin bu fetih odakl1 gelismelerin Osmanli ekonomisine etkisi 6nemlidir. Zira savaslarin
sonucu ne olursa olsun devlet biit¢elerine dogrudan etkisi vardir. Savaglar devlet
giderlerinin en biiyiik kalemini olusturmakta, kazanilmas: halinde ise hem savastan elde
edilen ganimet olarak hem de sonraki yillarda toplanan vergilere yaptigi katki anlaminda
devlet gelirlerine 6nemli katkilar saglamaktadir. Nitekim 1523 ile 1571°de Kibris’in
fethine kadar devam eden siirecteki gelir ve giderlere baktigimizda rakamlarin bizi
dogruladigimi gérmekteyiz. 1523 yilinda Osmanli devletinin reel geliri 116.888.285 akce
iken 1566 yilinda bu rakam 324.703.730 akceye yani neredeyse 3 katina ¢ikmistir. Ayni
donemde akg¢enin degeri sadece %7 gerilemistir. Bu rakam yillik %0,2’ye bile tekabiil
etmemektedir. Giderler ise ayn1 donemde 118.783.849 ak¢eden 206.379.630 akceye yani
yaklagitk 2 katina ¢ikmustir. 1566’da gelirlerin % 64°i harcanmus, gerisi hazinede
kalmistir (Tabakoglu, 2005: 200, tablo 3).

1571 Kibris fethi Osmanlilarin son biiyiik askeri basarisidir (Inalcik, 2004 A: 46).
Zaten XVI. yiizyilin sonlari, tarih kitaplarinda klasik ¢cagin bitisi olarak gosterilmektedir.
Bunda biiyiik askeri basarilarin bitisi 6nemli bir etkendir. Omer Liitfi Barkan ekoliiniin

giiniimiizdeki en nitelikli temsilcilerinden Siireyya Faruki’ye gore ise XVIL yiizyil, XVI.
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yiizyillin sonlartyla birlikte krizlerin ve degisimin yiizyihdir. O zaman “Duraklama
Donemi” anlattminin da ayni aralifa denk gelmesi tesadiifi degil bir sebep sonug
iliskisidir. 1571°de Inebaht1 bozgunuyla baslayan siire¢ 1699 Karlofca Antlasmasina
kadar siiriiyor. Bir bagka deyisle yenilmez ordu imajinin bozulmasiyla baslayip ilk toprak
kaybiyla noktalanan bir vetire. Ve bu vetire i¢inde yasanan mali krizler, askeri isyanlar,
Suhte Ayaklanmalari, Canbulad Isyanlari, Ma’'noslu Fahreddin Isyani, asi beylerbeyleri
cag1 ve 30 yil1 askin siiren Iran savaslar (Inalcik, 2004 B: 543).

Simdi de bu yogun olaylarin giderlere yansimasina bakalim. 1566°da
324.703.730 akgeyle biraktigimiz reel gelir 1704 yilinda 238.422.670 akceye gerilemis
ve gecen 140 yil icinde bu seviyenin iistiine neredeyse hi¢ ¢ikmamistir. Ayrica ayni
donemde akce %80 deger kaybetmistir. Bu olumsuz tablonun yanlis yorumlara veri
olmasini engellemek adina hemen hatirlatalim. Bu diisiise ragmen biit¢e hicbir zaman
olaganiistii aciklar vermemis, (hatta 1704 yilinda 20 milyon akg¢e fazla vermis), denge her
zaman saglanmistir. XVIIL. yiizy1l ile birlikte biitce gelirlerinde bariz bir toparlanma da
goriilmektedir (Tabakoglu, 2005: 200, tablo 3). Zaten bu devlet bahsi gecen siirecle
birlikte ii¢ yiiz yildan fazla bir siire daha ayakta kalmay1 basaracak dinamiklere sahip

olacaktir.

Biitce gelirlerinin pargalarina bakacak olursak ii¢ kalem goziimiize carpar.
Bunlardan ilki mukataa gelirleridir ve toplam gelirlerin %24-37 sini olusturur(Tabakoglu,
2005: 161). Mukataalar, iltizam, emanet ve malikane olmak iizere baslica ii¢ yontemle
igletilir ve biitiin bu yontemler bizim inceledigimiz zaman dilimi i¢inde ortaya ¢ikmistir.

Onemini yitirmeleri de yine aym donemde gozlemlenebilir.

Osmanli Devleti’nin ilk yayilma donemlerinden baslayarak topragin denetiminin
devlet ile 0zel kesimler arasinda siirekli bir miicadele kaynagi oldugu bilinmektedir.
Rumeli’de fethedilen topraklarda kolaylikla saglanan devlet miilkiyeti Anadolu’da
direncle karsilasmistir. Bu miicadelenin merkezi devlet lehine gelismesiyle yayginlasan
timar sistemi XVI. yiizyilin ortalarina gelindiginde imparatorlugun biiyiik bir boliimiinde
yiiriirlikteydi (Pamuk, 2005: 42). Fakat kismen timar dagittmindaki adaletin ¢oziilmesi
ama oncelikle sipahilerin ordu i¢indeki 6neminin azalmasiyla, hem orduya asker saglayan
hem de tarimsal artigin devlet hazinesine aktarilmasini saglayan bu sistem bozuldu. XVL

yiizyll sonlarinin Habsburg savaslarinda yeni savas usulleri karsisinda yetersiz kalan
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eyalet sipahileri arka plana itildiler ve yerlerini atesli silahlarla donatilmis yeni bir orduya
birakmak zorunda kaldilar (inalcik, 2004 B: 160). Hem bu sebeple ortaya ¢ikan nakit
ihtiyaci, hem de Amerika’nin kesfiyle diinya ekonomisi para arzindaki biiyiik artisin
yarattig1 fiyat kipirdanmalari, fiyat yapilarindaki farkliliktan dolayr sahip oldugu altin ve
giimiisi Misir’a ve Hindistan’a kaptiran Osmanli’da, XVIIL. yiizyilin baslarinda mali
baskilarin siddetlenmesine ve ekonomideki nakdilesme egiliminin giiclenmesine yol
acmistir (Tabakoglu, 2005: 204). iltizam sistemi tam da bu zamanlarda timarin yerini
alarak Osmanli Devleti’nin finansman meselesine ¢6ziim olmustur. Mukataalarin bir
bedel karsiliginda genellikle 0©zel tesebbiislerin isletimine verilmesi olarak
tanimlayabilecegimiz bu sistem gelirlerin pesin ve risksiz olarak toplanmasini saglayarak

isyan ve kriz yillarinin atlatilmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

Mukataalarin malikane (kaydi hayat) sarti ile iltizam edilmesine dogru gelisen
siirecin ana kaynaginda ise XVII. yiizyilin ikinci yarisinda, dzellikle yiizyilin son on alt1
yilimi kapsayan biiylik savas sirasinda (1683-1699) ortaya cikan biitce acigr ve dogal
sonucu olarak nakit ihtiyaci vardir. 1695 yilinda yayinlanan bir fermanla sadece askeri
ziimreye Omiir boyu verilen mukataalar herkese acik olarak verilmeye baslandi. ilgili
fermana gore bu sistemin amaci sik stk degisen miiltezimlerin genellikle ii¢ yillik iltizam
stireleri icinde fazla kir saglamak ugruna verimsizlestirdikleri vergi kaynagim verimli
halde tutmaktir. Bu sistem sayesinde topraktan elde edilen nakit gelirler, takip eden 70
yillik siirecte 4 katindan fazla artmistir (Geng, 2005: 99).

Son yillarda yapilan arastirmalar, para ve kredi kullaniminin kentlerde ¢ok yaygin
oldugunu ve ayrica kirsal niifusun bir boliimiiniin de para ekonomisinin i¢ine ¢ekildigini
gosteriyor. XVI. yiizyllda degerli madenlerin bollasmas1 ve kentlerle kirsal alanlar
arasindaki iktisadi baglarin giiclenmesiyle birlikte, kirsal niifusun 6nemli bir boliimii de
sikke kullanmaya baglamisti. Balkanlar ve Anadolu’da, koyliilerin iiriinlerini getirip kent
ve kasaba sakinlerine sattiklari, diizenli olarak kurulan pazarlar ve panayirlar ortaya
¢ikmusti. Ote yandan, kent merkezlerinde ve cevrelerinde kiigiik 6lcekli ancak yogun bir
kredi ag1 gelismisti (Pamuk, 1999: 179). Bu kredi agimin para vakiflar1 tarafindan
olusturuldugunu ve bu durumda para vakiflarinin iltizam sisteminden de 6nce Osmanli
ekonomisinin finansmaninda etkili oldugunu sdylemek ihtimal dahilindedir. Toplumda

yasayan girisimcilerin diinya goriisii ve deger yargilariyla, ekonominin gerekleri arasinda
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bir ¢oziim gibi kabul edilen para vakiflart XVI. yilizyilda yaygin olarak faaliyet
gostermistir (Bulut, 2005: 447-452).

Nakdilesme egiliminin bir diger iiriinii , enflasyonun en énemli nedenlerinden biri
de olsa, tagsislerdir. Devletin ek gelir saglamak amaciyla paranin ayarimi diisiirmesi,
giimils icerigi daha diisiik sikkeleri piyasaya siirmesi, ise yaramayan, anlamsiz ya da
mantiksiz 6nlemler olarak degil, 6zellikle kisa vadede devlete gelir saglayan mali politika
araclar olarak gérmek gerekiyor. Ote yandan enflasyon donemlerinde, tarimsal iireticiler
mallarim1 pazara getirdiklerinde yiikselen fiyatlardan yararlanabiliyordu. O halde,
Osmanli toplumunun en biiyiikk kesimini olusturan koyliilerin tagsislerden zarar
gordiikleri pek sdylenemez. Tagsislerden en fazla zarar géren kesimler akge iizerinden
sabit gelir elde edenlerdi. Bunlarin arasinda koyliillerden topladiklar1 vergilerin bir
bolimiinii akge cinsinden alan sipahiler, devlet memurlari, ulemalar, yeniceriler ile
icretle calisan zanaatkarlar vardi. Tagsis karsitt kesimlerin varligi ve bunlarin birlikte
hareket etme olasiligi, oOzellikle baris donemlerinde devletin tagsislere daha sik
bagvurmasini engelliyordu. Tagsisler XV. yiizyilin ikinci yarist ile XIX. yiizyilin ilk
donemlerinde yogun olarak uygulanmistir. 1566 yilindaki ufak bir uygulama disinda
1481-1585 yillar1 arasinda tagsis islemine rastlanmamaktadir. Avusturya savaslari
sirasinda 1606°da, Iran savaglart sirasinda 1618, 1659 ve 1666’daki uygulamalar disinda
bizim inceledigimiz donemde tagsis islemi yoktur (Tabakoglu, 2005: 305).

Imparatorlugun sinirlar icindeki finansman meselesinde ©nemli bir nokta da
Osmanli’da kisilerin ve firmalarin finansmanindan ziyade devletin finansmaninin esas
alinmasidir. Avrupa’da XVII. yiizyildan itibaren, sermayenin merkantilist bir girisimci
siif elinde birikmesinin 6nii agilirken Osmanli’larda miisadere sisteminin son donemlere
kadar devrede olmasini, boyle bir sinifi Osmanli biinyesinin kabul etmedigi seklinde
yorumlanabilir. Bu nedenlerden otiirli, Osmanlida kredi iliskilerinin batiya gore daha
stnirht kaldigini, ekonomik faaliyetlerin finansmaninda 6z sermayenin Oncelikli tercih
oldugunu, 6z finansmanda da ortaklik ekonomisinin yani sirketlesmenin ©6n plana

ciktigini soyleyebiliriz (Bulut, 2005: 447-452).
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2.3. Osmanh Devleti’nde Vakif Kurumu
2.3.1.Tarihsel Gelisimi

Vakif kurumunun ortaya cikistn1 Osmanl Imparatorlugu’nda inceledigimizde ise
elbette daha karmasik bir etkiyle karsilasiriz. Osmanli’da vakif anlayisina baktigimizda,
Uygurlar’dan baslayrp Selcuklular’a uzanan dogu etkisiyle, Roma Imparatorlugu’ndan
baslayip Bizans Imparatorlugu’na uzanan bati etkisini birlikte goriiyor, ortaya cikan

anlayis1 kurumsallastirma noktasinda da Islam hukuku ile Roma hukukunu buluyoruz.

Ebu Hanife, Ebu Yusuf, imam Muhammed, Imam Malik, Imam Safi gibi hicret
sonras1 Islam alimleri, vakfin ve vakfi olusturan unsurlarin tanimlanmasinda, ayrica bu
unsurlarin  hangi sartlarda bir araya gelebilecegi hususunda ©Onemli calismalarda

bulanarak vakif kurumunun hukuki alt yapisini1 olusturmusglardir.

Uzlasma ve catismanin birlikte goriildiigii bu calismalar sayesinde hem vakif
konusu hukuk i¢inde ayr1 bir boliim olarak incelenmeye, hem de sadece vakif kurumuna
iliskin kitaplar hazirlanmaya baslanmistir. Ayrica vakiflarin kurulmasinda da 6nemli

artislar goriilmiistiir (Oztiirk, 1983: 71).

Bu hukuki kurumun Islam memleketlerinin, dolayisiyla Osmanli’nin, sosyal ve
iktisadi hayatinda bu kadar muazzam ve devamli bir rol oynamasi siiphesiz tesadiifi bir
olay olamaz. Kimi yabancilar Osmanl vakiflarinin bdylesine gelismesi ve ¢ogalmasini,
yonetici ziimrenin Oliimiinden sonra, mallarina devletin el koymasina (miisadere)
baglamuslardir (Ipsirli, 2006: 61-72). Fakat bu gelisimi sadece “serveti miisaderelerden
korumak” veya “Islam hukukundaki veraset kurallarmi degistirmek” gibi sahsi bir
menfaat kaygisina dayandiran materyalist bakis acis1 ile agiklamak, tek cepheli ve ¢ok
dar bir izah tarzidir. Bunun tam tersi olarak vakfin Islam diinyasinda ve Osmanli’da,
diinya iizerindeki baska hicbir cografyada olmadigi kadar gelismesini “Islam dininin
diger dinlerden daha ahlaki ve insani gayelere sahip olmasi” fikrine baglamak da hi¢bir
ilmi esasa dayanmaz. Bu kadar genis ve kapsamli bir olay1 izah i¢in dini, ahlaki, iktisadi,
sosyal ve siyasi tiim etkenleri g6z 6niinde tutmak gerekir. (Kopriilii, 2005: 295-343). iste
bu coklu etkiyle ortaya cikan birikim, Tiirklerin Islamiyet’i kabuliiyle 6nce Selcuklular’a

oradan da Osmanli Imparatorlugu’na aktarilmistir.
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Biiyiik Selguklu Devleti'nin kurulup dogu Islam iilkelerinin bu devletin
egemenligi altina girmesi vakif kurumunun yayginlasmasina ©nemli bir ivme
kazandirmistir. Ozellikle Sii hareketine kars: siirdiiriilen Siinnilik siyaseti geregi devletin
hemen her tarafina dini ve hayri kurumlar meydana getirilmistir. Bu donemde basta
saglik olmak iizere™ egitim, kiiltiir ve diger sosyal ihtiyaglarin karsilanmasinda vakiflar
cok Onemli rol oynamustir. Selguklu hiikiimdarlari, devlet adamlart biiylik vakiflar
kurmada birbirleriyle yarismis, hatta ¢cok sayidaki vakfin idaresinin diizenli bir sekilde

yiirlimesi i¢in bir vakif nezareti bile kurulmustur (Cicek, 1996: 18).

Sadaka veya teberru olarak adlandirdigimiz, a¢in doyurulmasi, c¢iplagin
giydirilmesi gibi sosyal yardimlar bir defaya mahsus olarak yapilmasina karsilik, vakif
sisteminde toplumsal hizmet kurumsallagmistir. Yani ortada, hem hukuki statiiye sahip
hem de siireklilik arz eden bir yardim faaliyeti vardir. Bu manada, hem Sel¢uklular’da
hem de Osmanli imparatorlugu’nda faaliyet gosteren vakiflar Islam hukukunun kendisine
kattig1 birikim ve sagladigi altyapiyla, sadaka kavramindan ¢ok 6tede, kurumsallasmis
yapilardir. Siirekli yineledigimiz gibi, vakif kurumu en biiyiik gelisimini, sosyal hayatta
yardimlasma ve dayanismaya cok 6nem veren Islam dininin ortaya ¢cikmasindan ve giiclii
Tiirk devletleri tarafindan kabul edilmesinden sonra saglamustir. Gergekten Islam
hukukunun en c¢ok islenmis ve gelistirilmis boliimlerinden biri vakiflardir. Buradaki
temel biling, iilkenin sahip oldugu servette, asgari diizeyde de olsa orada yasayan

herkesin hakkinin bulundugu yargisidir (Oztiirk, 2006: 137-148).

Osmanlilarin, camiler, medreseler, tekkeler, hanlar, hamamlar, kopriiler,
kervansaraylarla imarim biiylik Ol¢iide gerceklestirmis ve altyapisini tamamlamis bir
Anadolu’da idareyi devraldigini ve tiim bu eserlerin vakiflar yoluyla yapildigini biliyoruz
(Ipsirli, 2006: 61-72). Ancak Osmanl vakif anlayisinin, tarihten devraldigi bu fiziki
mirast ve vakif kiiltiiriinii hem gelistirdigini hem de cesitlendirdigini rahatlikla ifade
edebiliriz. Oyle ki, Osmanl1 insan1, hayatinin hemen her safhasinda bir vakifla iliski
kurma ve ondan faydalanma sansina sahip olarak yasamini siirdiirmiistiir. Bu sebepledir
ki, “Vakiflar sayesinde bir adam vakif bir evde dogar, vakif bir besikte uyur, vakif

mallardan yer ve icer, vakif kitaplardan okur, vakif bir mektepte hocalik eder; vakif

“ Hemen her sehir ve kasabada hastane mevcut olup tedavi iicretsiz olarak verilmektedir. Her hastane
biiyiik vakiflara sahiptir. Doktorlar ticretlerini vakiftan alirlar. Hastalar arasinda fark gozetilmemesi,
hastalara nezaket ve sefkatle davranilmas: hususunda vakfiyeler mevcuttur (Manap, 1991: 33).
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idaresinden iicretini alir, 0ldiigii zaman kendisi vakif bir tabuta konur ve vakif bir
mezarliga gomiiliirdii.” seklinde yapilan durum analizi cogu kaynakta karsimiza
cikmaktadir.” Tabak bardak gibi kaplart kiran hizmetcileri, efendilerinin
azarlamalarindan korumak i¢in dahi vakif kuran bir zihniyet elbette devraldig kiiltiir ve

mirasi gelistirecek ve cesitlendirecektir ( Kazici, 2006: 172-174).

Osmanli devletinin bin yillik vakif kurumuna getirdigi esas yenilik ise
uygulamada olmustur. Bunlar zaruretlerden ortaya cikan yeniliklerdir. Mesela daha 6nce
acikladigimiz irsadi vakiflar ile icareteynli vakiflar Osmanliya 6zgii acilimlardir.
Osmanlida vakif alaninda yasanan bu gelismelerin en onemli sebebi vakiflarin bir devlet
politikas1 olarak cok yonlii tesvik edilmesidir (ipsirli, 2006: 61-72). Para vakiflar1 da aym
zihniyetin bir iirlinii olarak Osmanli topraklarinda dogup yiizyillar boyu varligini

siirdlirm{iistiir.
2.3.2 Osmanh Devleti’nde Ekonomi-Vakif Iliskisi

Osmanli imparatorlugunda vakiflart iki grupta incelemek ve ekonomi ile olan
iliskilerini ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekir. ilk grup, egitim, saglk, sosyal giivenlik,
ibadet ve bayindirlik gibi alanlarda faaliyet gosteren ve bu manada dogrudan devlet
ekonomisine katkida bulunan vakiflardir. kinci grup ise para vakiflaridir. Bu grubun
ekonomiye katkist devletten ziyade piyasalara sagladigi fayda ile olciilmelidir. Para
vakiflarinin devlet ile olan iligkisi ise, devletin yiikselen muhalif seslere ragmen para
vakiflarinin tesisine ve isleyisine verdigi destekten ve bu tiir vakiflar1 kontrol gorevinden

ibarettir.

Bugiin Tiirkiye’de egitim, saglik, sosyal giivenlik, ibadet ve bayindirlik
faaliyetlerinin devlete yaklasik 45 milyar YTL’lik bir maliyet yarattiginit ve bu rakamin
toplam biitce icinde %20’lik bir paya sahip oldugunu®® diisiindiigiimiizde vakiflarin
Osmanli devlet biit¢esine katkist daha anlasilir olmaktadir. Zaten Osmanli Devleti de
ekonomisinin yaklasik %15-20’sini vakiflara emanet etmistir (Armagan, 2006: 169-171).
Elimizde cesitli bolgelere ait rakamlar da mevcuttur. Bu rakamlara gore, Kastamonu ve
civarindaki vilayetlerde, 1530-1540 yillar1 arasindaki tahrir defterlerine gore, toplam

gelirin %17’si, Karaman vilayetinde %14’ii, Rum vilayetinde %15,7’si, Halep ve Sam

* Bu analiz hukukcu Esat Arsebiik’e aittir ( Arsebiik, 1938: 298).
%2007, Tiirkiye Cumhuriyeti merkezi yonetim biitce giderleri.
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eyaletlerinde %14’ii, Ziilkadiriye’de (Maras) %5°1t ve Rumeli’de %5,4’1i padisahlar ve
ileri gelen devlet adamlari tarafindan yaptirilan vakiflara harcanmustir. Ornegin Rumeli
vilayetinin toplam geliri, 187.319.348 akce idi ve bunun 10.209.192 akgesi vakiflarin
elindeydi (Eminoglu, 1996: 9). Rumeli vakiflarin elinde bulunan bu gelir, giiniimiiz
degerleriyle yaklasik 19.000.000 YTL’ye tekabiil etmektedir. Ayn1 donemlerde Karaman
Beylerbeyligi'nin yillik arazi geliri ise 15.167.000 ak¢e idi. Bunun yaklasik 2.150.000
akcesini vakif arazi gelirleri teskil ediyordu. Bu miktarin giiniimiiz degerleriyle yaklasik
4.000.000 YTL ettigini ve icinde diikkan, ev, firin, hamam gibi vakif bina gelirlerinin
bulunmadigini da belirtelim (Goyiing, 1991: 124).

Silistre Sancagi’na (Bulgaristan bolgesi) ait rakamlara baktigimizda ise karsimiza
sOyle bir tablo ¢ikmaktadir. 1597-1598 yillar1 arasinda devlet hazinesi i¢in toplanan
mukataalarin toplam geliri 3.287.060 akg¢e, has, zeamet ve timardan olusan dirlik geliri
7.769.282 akgedir. Vakif geliri ise 4.125.729 akgedir. Yani 15.182.071 akgelik toplam
gelirin yaklasik %27’°si vakiflara aittir ( Cebeci, 1988: 455). 1598 yilinda 1 kile pirincin
fiyat1 50,5 akgedir ( Giiran, 2006: 124, tablo 1.21). Bu durumda 1 kilogram pirincin fiyati
yaklagik 2,05 akce olur. Vakiflarin gelirini olusturan 4.125.729 akce ile 2.012.550
kilogram pirin¢ almabilir. Bu alimi1 yapabilmek i¢in vakfin, giiniimiiz rakamlariyla

3.360.959 YTL ye sahip olmas1 gerekmektedir.

XVI. yiizyil baslarinda Trabzon Livast ve Dogu Karadeniz bolgesine
baktigimizda ise toplanan gelirin tiimiiniin 36.320.818 akce oldugunu goriiyoruz. Bunun
%15, 7°’si yani 5.714.819 akcesi vakiflara aittir (GOkbilgin, 1987: 444). Bu rakam
giiniimiiz degerleriyle yaklasik 12.000.000 YTL’ye tekabiil etmektedir.

XVI. yiizyilin baslarina gelindiginde Osmanli Ekonomisinde topraklarin %20’si
vakif sistemi icerisindeydi (Eminoglu, 1996: 9). Hatta vakif gelirlerinin toplami, zaman
zaman devlet gelirlerinin {icte birine ¢iktigi, iilke topraklarinin iigte birinin de vakif
haline geldigi bilinmektedir (Yediyildiz, 2000: 534-590). XVI. yiizy1l 6ncesinde de bu
oranlarin yiiksek oldugunu, Fatih Sultan Mehmet Han’in asker sikintisini gidermek icin
bir ¢ok vakfi hiikiimsiiz birakmasindan anliyoruz.*’ Ciinkii vakiflar s6z konusu dénemde

o kadar cogalmist1 ki, timarl siivari sayist bu sebeple olduk¢a azalmaya baglamisti. Bu

" Bu 6rnek, dokunulmazligim daha 6nce tartistigimiz vakiflari, devletin bekasi s6z konusu oldugunda
dokunulabilir bir hal aldigin1 géstermesi agisindan énemli bir 6rnek.
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durum sefer esnasinda ihtiya¢ duyulan sipahi sayisini ciddi Olgiilerde azaltiyordu
(Eminoglu, 1996: 9). Vakiflarin icra ettigi faaliyetleri ve aldigr sorumlulugu
diisiindiigtimiizde bu rakamlar1 normal karsilamak gerekir. Asil olaganiistii olan ise boyle

bir yapilanmanin devletten bagimsiz gerceklesebilmesidir.

Vakfin kendisine ait gelir ve giderlerine baktigimizda ise su sonuglara ulasiyoruz.
XVI. ve XVIIL yiizyll Osmanli vakif gelirlerinin %12 ile %15°1 arasinda degisen bir
nispetle, kaynagini devlet gelirlerinden aldiklar1 paylar olusturmaktadir. Bu kismi
olusturan gelirler aslinda devlet geliri iken, temlikname ile cesitli sahislarin eline
gectikten sonra vakfa doniisen yerlerden saglanan gelirlerdir. XVIIL. yiizyilda Tiirkiye
bolgesinde tesis edilen 313 vakfa ait gelirlerin %51°1 gayrimenkul gelirlerden, %49’u ise
faiz gelirlerinden olugmaktadir. Ayrica bu gelirlerin %81°1 sehirlerden, %19’u ise
kirlardan elde edilmektedir. Faiz gelirleri, sehirlerden elde edilen gelirler icinde yer
almaktadir. Kirlardan elde edilen gelirin %80’i zirai gelirlerden, %20’si ise imalathane
gelirlerinden ve cesitli gelirlerden olugsmaktadir. Sehirlerden saglanan gelirin ise %44 i
mesken gelirlerinden, %41°1 ticari mekan gelirlerinden, %15’ de imalathane ve ziraat
gelirlerinden ve cesitli gelirlerden olugsmaktadir. Faiz gelirleri ticari mekan gelirleri i¢inde

yer almaktadir (Yiiksel, 1998: 19).

Elde edilen gelirlerin %17°si yonetim ve onarim giderleri gibi i¢ hizmetlere,
%331 dini hizmetlere, %7’si egitim hizmetlerine, %6’s1 sosyal hizmetlere, %36’s1 ise

vakif kurucularinin ailelerine ve akrabalarina tahsis edilmistir (Yiiksel, 1998: 19).

Ote yandan vakif kurumunun Islam toplumlarinda ekonomik potansiyelleri atil
duruma soktugu ve bu toplumlarin iktisadi a¢idan geri kalmalarina sebep oldugu tezi de
belli bir kesim tarafindan ileri siiriilmiistiir (Yediyildiz, 2000: 534-590). Fakat bizim
diisiincemiz bu yonde degildir. Sahip olduklar1 ekonomik gii¢ sebebiyle hemen her tiirlii
piyasada en biiyiik alict1 konumunda olan vakiflarin, bu yonleriyle iireticilerin en biiyiik
miisterisi oldugu kanaatindeyiz. Yaptiklar1 toplu alimlar fiyatlari, perakende satis
fiyatlariin bir miktar asagisina cekse de aldiklart miktar bu diisiisii telafi edebilecek

niteliktedir.

Tiim bu faaliyetlerini cogunlukla gayrimenkul gelirleriyle gerceklestiren
vakiflara, gelisen piyasa ve rekabet kosullarinin da etkisiyle yenileri eklenmistir. Para

vakiflart tam da bu tiir gelismelerin bir iiriiniidiir. Daha 6nce, yardim eden ve yardim
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edilenden olusan vakif sistemi, para vakiflarinin ortaya ¢ikmasiyla bu vakiflardan kredi
kullanan bambagka bir kesimi biinyesine katmis ve toplumun tiimiinii ilgilendiren bir hale

doniismiistiir.

Hem bu yeni sistemin yaraticis1 para vakiflarinin hem de 6teden beri var olan
diger hayri vakiflarin Osmanli ekonomisine katkilarini bir sonraki boliimde ayrintilt

bicimde inceleyecegiz.
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3. XVL. ve XVIL. YUZYILLARDA OSMANLI DEVLETI EKONOMISININ
FiNANSMANINDA VAKIFLARIN YERI ve ONEMi

3.1. Egitim, Saglik, Sosyal Giivenlik, ibadet ve Baymdirlik Temah Vakiflar

Oru¢ Tarihi’nde Osmanlilardan, “garip seviciler” seklinde bahsedilir. XVI.
yiizyila ait tarih kitaplarinda da, “Osmanlilar vakif yoluyla o kadar ¢ok hayir tesisleri
meydana getirmislerdir ki, baska hicbir Islam memleketiyle kiyaslanamaz.” seklinde
ifadeler yer almaktadir (Inalcik, 1999: 25-41). Osmanli tarihinin sonuna kadar devam
eden bu dayanigsma gelenegine her toplumda olan veya olmasi gereken bir davranis
bicimi veyahut Osmanli’nin kendi i¢inde siirdiirdiigii bir iyilik harekati olarak bakarsak
dogru bir degerlendirme yapmis olmayiz. Zira iic kitada 24 milyon km? alana
yayilabilmis ve varligini yedi ylizyil boyunca siirdiirebilmis bir devletten bahsediyorsak
bu yalnizca bir dayanigsma gelenegi degildir. “Yalnizca bir dayanisma gelenegi degildir
de nedir?” sorusuna ancak, bu boliimde inceleyecegimiz vakiflar ile bir sonraki boliimde
inceleyecegimiz para vakiflar1 hakkindaki tespitlerimizi tamamladiktan sonra bir cevap

bulabilecegimizi diisiinmekteyiz.
3.1.1. Dogusu, Gelisimi ve Fonksiyonlari

Osmanli Imparatorlugu doéneminde bir iskan ve imar metodu olarak vakiflarin
oynamis oldugu biiyiik rolden kimse siiphe etmemektedir. Sehirlerin aldigi her tiirlii
kamu hizmeti, sosyal yardim teskilati, ilmi, dini ve medeni hayatin her tiirlii ihtiyaci hep
vakif tesisler yolu ile diizenlenmis ve idare edilmis bulunmaktadir (Barkan, 1942: 279-

387).

Baslangicta ferdi ve ictimai ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla ortaya c¢ikan
vakiflar1 daha sonra cemiyet hayatinda meydana gelen degisime ve gelismelere uygun
olarak, i¢inde bulundugu toplumlarin sosyokiiltiirel yapisi, ekonomik imkanlar1 ve
kabiliyetleri oraninda degisen ve gelisen kurumlar olarak gorebiliriz. Ozellikle Osmanlh
doneminde, serbest ekonomi kurallarina ve yerinden yoOnetim esaslarina gore faaliyet
gosteren, her biri ayri hiikkmi sahsiyete sahip, devletin yiikselme ve duraklama
donemlerine paralel olarak hizmet alanlar1 genisleyip daralan, toplum ve devlet
hayatimizda sosyal, kiiltiirel, ekonomik hatta siyasi agisindan belirgin bir potansiyele

sahip bir sektor haline gelmistir (Oztiirk, 2006: 137-148). Hem bu aciklama hem de vakif
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kurumunun uzun tarihi dikkate alindiginda, vakfin Osmanli Imparatorlugu’'nda,
olusumdan ¢ok gelisim gosterdigini sdyleyebiliriz. Daha Once ifade ettigimiz gibi basta
para vakfi olmak iizere birka¢ yeni tiir ve usul ortaya ¢ikmis olsa da, bunlar 6teden beri

var olan bir anlayisin, donemin kosullarina gore sekil degistirmesinden ibarettir.

Bilindigi iizere vakiflar iki ana kaynaktan beslenmektedir. Bunlardan birincisi
devlet kaynaklarindan yapilan tahsislerdir ki bu sekilde kurulan vakiflar daha ¢ok, basta
padisahlar ve Osmanli hanedan mensuplar1 olmak iizere devlet adamlar1 tarafindan
kurulanlardir. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, irsadi vakif olarak adlandirilan bu tiir
vakiflarin temel Ozellikleri, devlet tarafindan biirokratlarina tahsis edilen birtakim mali
imkanlarin kurulan vakiflara aktarilmasi ve elde edilen gelirlerin vakfiyede belirtilen
faaliyetler icin kullanilmasidir. Bu yolla vakif kurma faaliyetinin devlet adamlar1 arasinda
bir gelenek halini aldig1 ve sehirlerin ihtiyagc duydugu dini, ilmi, sithhi ve kiiltiirel
hizmetlerin bu yontemle, kiilliye modeli altinda verildigi goriilmektedir (Ozcan, Osmanli

Devleti'nde Egitim Hizmetlerinin Finansmani).

Vakif sisteminin ikinci kaynagini ise Osmanli hanedan1 ve devlet ricali disinda
kalan kesimin kurbet kasti ve sadaka-i cariye anlayisiyla kurduklart vakiflar
olusturmaktadir. Bu tiir vakiflar biitceleri itibariyle kiiciik olsalar da, binlerle ifade
edildigi dikkate alindiginda toplam olarak onemli bir toplama ulastiklar1 goriilmektedir.
Bu iki kaynaktan devamli olarak beslenen ve asirlar boyunca kiimiilatif olarak biiyiiyen
vakif sistemi belirtilen hizmetler i¢in Onemli bir finansman kaynagi olusturmustur

(Ozcan, Osmanli Devleti'nde Egitim Hizmetlerinin Finansmani).

Bu boliimde inceleyecegimiz egitim, saglik, sosyal giivenlik, ibadet ve bayindirlik
gibi sahalarda dogrudan hizmet veren vakiflarin Osmanli tatbikatinda aldig1 en onemli
sekil, tiimiiniin bir arada bulundugu ve genellikle yeni kurulacak bir bolgenin ilk yerlesim
noktasini olusturan yapilanmalardir. Dogrudan hizmet sunan bu vakif bina ve kuruluslara
hayrat, bu kuruluslarin ebedi olarak yasamasi ve topluma hizmet sunabilmesi i¢in
vakfedilen gelir kaynaklarina ise akaret denilmektedir. Hayrat ile akaretlerin olusturdugu
tesisler biitiiniine ise imaret sitesi veya kiilliye denilmektedir. Omer Liitfi Barkan,

“Sehirlerin Tesekkiil ve Inkisaf Tarihi Bakimindan: Osmanli Imparatorlugunda imaret
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Sitelerinin Kurulus ve Isleyis Tarzina Ait Arastirmalar” adl makalesinde®® imaret sitesi
ya da kiilliye diye adlandirilan bu tesislerin, Osmanl Devleti’'nde sehirlerin olugsmasinda
ve gelismesinde, iilkenin sosyal ve ekonomik hayatinda onemli rol oynadigin1 ve bu
sitelerin genellikle bir cami etrafinda kiimelenmis olan medrese, yemek pisirilen ve
dagitilan yer, misafir yurdu (tabhane), hastane (timarhane, dariigsifa) , hamam ve
kervansaray gibi din, kiiltiir ve sosyal yardim tesislerinden, ayrica bu tesislerde c¢alisan
kalabalik memur ve hizmetlilerinin barinacagr ikametgahlardan, su yolu, kanalizasyon
gibi medeni (beledi) tesislerden, nihayet bu suretle meydana gelen tesislere devamli bir
gelir saglamak maksadiyla, her biri bir sanat ve ticaret erbabina tahsis edilmek iizere insa
edilmis olan han, c¢arsi, firin, degirmen, mum imalathanesi, boyahane, salhane, bashane,
bayram yerleri, pazar yerleri ve cendere gibi tesis ve mahallerden olustugunu
soylemektedir. Bunlara ek olarak bu imaret sitelerinin genellikle yeni kurulacak olan
sehrin veya eski bir sehrin yeni bir semtinin ¢ekirdegini teskil ettigini, Bursa, Edirne ve
Istanbul ile Anadolu ve Balkanlar’daki diger bir ¢ok sehrin topografik planlart
incelenirse, bu sehirlerin, s6z konusu ‘“imaret sitesini” teskil eden belirli bir takim
gorkemli binalarin etrafinda nasil olustu§unun goriilebilecegini  anlatmaktadir
(Yediyildiz, 2000: 534-590). Ornegin Diyarbekir Beylerbeyligi 4 Kasim 1515°de
kurulduktan sonra, Yavuz Sultan Selim’e ait vakiflarin tiim geliri buranin hazinesine
tahsis edilmis, bolgenin olusumu ve gelisimi bu gelirlerin meydana getirdigi kiilliyeler

sayesinde saglanmistir (Gdyiing, 1975: 66).

Vakif kurucularinin kimlerden olustugunu ve kimlerin ne tiir vakiflar kurdugunu
daha 1yi kavrayabilmek i¢in 6ncelikle Osmanli toplumunu olusturan sosyal tabakalardan
bahsetmenin faydali olacagr kanaatindeyiz. Osmanli toplumunu hukuki acidan,
yonetenler (askeri ziimre) ve yoOnetilenler (reaya) seklinde iki sinifa ayrabiliriz. Askeri
ziimre ise dort gruptan olusur. Bunlardan ilki saray halkidir ve padisah, bazi1 agalar,
hocalar, hekimler ve eminler gibi saray gorevlilerinden olusmaktadir. Ikinci grup
ilmiyedir ve medrese Ogretiminden gecmis miderris, miifti ve kadi gibi ilim
adamlarindan olusmaktadir. Kazaskerler ve seyhiilislamlar bu gruptaki ilim adamlarindan
olmaktadir. Seyfiye diye adlandirilan grup ise kapikullari ve timarli sipahilerden olusur.
Bu grubun iiyeleri padisahtan sonra en yiilksek makam olan sadrazamliga kadar

yiikselebilmektedir. Son grup ise devlet dairelerinde idari gorevlerde bulunan

* Bu makale ilk olarak istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 23, 1-0 (1962-1963), s 239’da
yayimlanmugtir.
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memurlardan olusan kalemiye grubudur. Ayrica konu vakiflar olunca seyhler ve
dervislerden olusan ve adina tarikat erbabi denilen ayr1 bir grubu da dikkate almak
gerekmektedir. Reaya ise askeri ziimre disinda kalan; tarim, zanaat veya ticaretle ugrasan
ve devlete vergi veren kesimdir. Bizim inceledigimiz XVII. yiizyilda ise ayan denilen ve
bir bolgenin ileri gelenlerinden olusan yeni bir sosyal tabakanin ortaya ciktigini

goriiyoruz (Tabakoglu, 2005: 155).

Kurucusunun unvani belli olmayan vakiflar1 bir kenara koydugumuzda, vakif
kuranlarin genelde askeri sinif mensuplarindan olustugunu rahatlikla soyleyebiliriz.
Ornegin XVIL yiizyilda Tiirkiye’de tesis edilmis, kurucusunun unvam belli 1156 vakfin
%99’a yakin bir bolimii askeri sinifa veya onlarin yakinlarina aittir. Bu vakiflarin
%1,81’lik az bir boliimii padisahlar, %14,35’1 divan-1 hiimayun ve saray mensuplari,
%53,28’1 idari hizmetleri yiiriiten gorevliler, %10,2’si bey kizi, zevcesi, pasa validesi,
zevcesi, kerimesi gibi kadinlar, %9,16’s1 ilmiye grubu, %7’si tarikat erbabi, %3,37’si
ilmiye ve tarikat mensuplari, %0,8’i ise reaya tarafindan kurulmustur. Ote yandan,
kurucusunun unvani belirtilmeyen 507 vakif da hesaba katildiginda, kadinlarin oraninin

%30’lara, reayanin oraninin ise %10’lara ¢iktigin1 goriiyoruz (Yiiksel, 1990: 366).

Fikir edinmek agisindan XVIIIL yiizyildaki duruma baktigimizda ise padisahlar
tarafindan kurulan vakiflarin %S5’lere, reaya tarafindan kurulan vakiflarin %17 lere,
tarikat erbabi tarafindan kurulan vakiflarin ise %6’lara ¢iktigini goriiyoruz. Reaya i¢inde
gosterilen fakat yine secgkinlerin esleri veya kizlar1 durumundaki kadinlarin kurduklari
vakiflar ise %17 oranindadir. Yine reaya icinde gosterilen tiiccar ve zanaatkarlara ait
vakiflarin  toplam icinde sadece %1,82’lik bir paya sahip olmasi ise ayrica

degerlendirilmesi gereken bir durumdur ( Yediyildiz, 2003: 159).

XIX. vyiizyilda ise tesis edilen vakiflarin kurucularinin %42’si devlet
adamlarindan, %16s1 ilmiye sinifindan, %9u tarikat erbabindan, %?2si zanaatkarlardan,
%111 belirsiz mesleklerden, %18i ise kadinlardan olusuyordu. Bu son kategoride ki
kurucular her zaman oldugu gibi ya dini ya da askeri siniftan seckinlerin esleri veya

kizlariydi (Armagan, 2006: 169-171).

Osmanli déneminde Sivas’ta kurulmus ve kurucusunun unvani belli 260 vakiftan
%66°s1 askeri simf, %34’ ise reaya tarafindan kurulmustur. 1700 yilindan Once

kurulmus 26 vakfin ise tamami askeri sinifa aittir (Demirel, 2000: 120). Bu durumda
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XVIIIL yiizyilla birlikte reaya tarafindan kurulan vakiflarda bir artis s6z konusudur. Diger
calismalarla kiyasladigimizda bu artisin sadece Sivas’ta degil tiim Osmanli’da
gerceklestigini sOyleyebilir ve reayanin ekonomik durumunun XVIII. yiizyilla birlikte

giiclendigi goriisiinii vakif sayilarindan hareketle ortaya atabiliriz.

Osmanh topraklarinda kurulan vakiflarin %3 ila %5 gibi ¢ok az bir miktarinin
padisahlar tarafindan kuruldugunu goriiyoruz. Fakat vakfin biyiikliigli acisindan
degerlendirdigimizde bu vakiflarin tiim vakiflar ig¢inde en zenginleri oldugunu
sOyleyebiliriz. Zira bilindigi iizere padisahlar toplam gelir icinde en biiyiik paya sahip
kesimdi. Toplam gelirin yaklastk %20’lik kismu haslar sayesinde padisahlara
aktarithlyordu (Tazebay: 1984: 38). Dogal olarak bu durum, padisahlarin tesis ettigi
vakiflara da yansiyor, onlarin diger vakiflar icinde en zenginleri, en gorkemlileri
olmalarinm1 sagliyordu. Bu sebeple, az once tarif etmeye calistigimiz kiilliyeler genellikle
padisahlar tarafindan tesis edilmistir. Asikpasazade, Osman Gazi’yi anlatirken “ Bu
Osman gazinin adeti bu idi: her ii¢c giinde bir yemek pisirtip, fakirlere yedirirdi.
Ciplaklara elbise giydirirdi. Isi giicii dul hatunlara sadaka vermekti. Ulema icin medrese
de yaptirirdi. Muhabbet etigi dervislere de zaviye yaptirirdi...” ifadelerini kullanmaktadir
(Yediyildiz, 2000: 534-590). Ayrica Orhan Gazi Iznik medresesi ile birlikte yaninda
imaretini de insa ettirmistir (Tazebay: 1984: 41). Tiim bunlar padisahlar tarafindan
yaptirilan kiilliyelerin 6teden beri bir gelenek oldugunu gostermektedir. istanbul’da ve
Anadolu’nun cesitli yerlerinde padisah eliyle kurulmus bir ¢ok kiilliye, sahip oldugu
zengin gelir kaynaklariyla hem ihtiya¢ sahibi insanlarin gereksinimlerini tiimiiyle
karsilamakta hem de daha once ifade ettigimiz gibi sehrin cekirdegini olusturmaktadir. L.
Mehmet tarafindan Bursa’da yaptirilan Yesil Kiilliye, Fatih Sultan Mehmet’in Fatih
Kiilliyesi, Kanuni’nin Siilleymaniye Kiilliyesi bu tiir tesislerin en ©6nemlilerindendir.
Bursa’da, Yesil Kiilliye’den baska 23 kiilliye daha mevcuttur. Ornegin fatih kiilliyesi icin
1130 ev, 2466 diikkan, 3 han, 54 degirmen, 57 oda, 26 mahzen, 4 hamam ve 9 bahge
vakfedilmistir (Tazebay: 1984: 44). 1557 yilinda kurulan Siileymaniye vakfinin ise
baslangicta 58 diikkan, 20 oda, hamam ve bostanlardan sagladigi 122.090 akcelik bir kira
geliri vardi. Ancak vakfin kira gelirlerinin toplam gelirler icindeki pay1 yalnizca %5,1 idi.
Yani vakfin yaklasik toplam geliri 2.400.000 akge idi. Donemin piring fiyatlar1 dikkate
alindiginda bu rakam, giiniimiiz kosullarinda yaklagik 5.000.000 YTL’ye tekabiil

etmektedir. Bu meblag icinde en biiyiik pay ise yaklasik %81 ile mukataa gelirlerine
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aittir. 1585 yilina gelindiginde vakfin diikkan sayis1 150’ye oda sayist 70’e, toplam kira
geliri 171.065 akceye, toplam gelir ise 5.200.000 akceye yiikselmistir. Bu rakam
giinimiiz degerlerinde yaklasik 6.500.000 YTL’ye tekabiil etmektedir. Mukataa
gelirlerinin toplam gelir icindeki orani yine %81 olarak gerceklesmistir. 1695 yilinda ise
kira gelirleri 331.000 akceye, toplam gelir ise 5.400.0000 akceye, mukataa gelirlerinin
toplam gelir i¢cindeki oran1 ise %93’e yiikselmistir (Giiran, 2006: 17). 1695 yilinda elde
edilen 5.400.000 akgelik gelir giiniimiiz degerlerinde yaklasik 2.460.000 YTL’ye tekabiil
etmektedir. Kurulus yillariyla kiyasladigimizda yaklasik %100’liikk nominal bir artis s6z
konusu olsa da reel olarak yar1 yariya bir azalma soz konusudur. Vakfin bahsettigimiz
yillardaki giderleri ise sirastyla, 1,97, 4 ve 4,98 milyon akcedir. Bu giderlerin yaklasik
%50’si maas Odemelerine, %45°’i erzak alimlarina ve %?2’si onarim masraflarina
harcanmaktadir. Sadece 1585 yilinda erzak alimlar1 %22, maas odemeleri %60 olarak
gercekleserek ortalamadan sapmustir. 1557 yilinda vakifta 636 kisi calisirken, 1585
yilinda 1124 kisi, 1703 yilinda ise 1119 kisi calismaktadir. Kisi basia ddenen ortalama
aylik akge ise ayni yillarda sirasiyla 112, 152 ve 170 akc¢e olmustur. Bu rakamlar
giiniimiiz degerlerinde 237, 190 ve 78 YTL’ye tekabiil etmektedir. XVII. yiizyilin
ortalarinda yapilan bir tespite gore vakifta 1000’ nin iizerinde farkli gérev bulunmaktadir.
En diisiik maasla calisanlar aylik ortalama 60-90 akge iicret ile belli sureleri okumakla
gorevli insanlardir. En iy1 maasa sahip olanlar ise miitevelli heyeti iiyeleri, Stileymaniye
Camii hatibi ve miiderrisler sirasiyla aylik 3000, 2500 ve 1800 ak¢e maas almaktadir
(Giiran, 2006: 37). Bu rakamlar giiniimiiz degerlerinde 2500, 2100 ve 1500 YTL’ye
tekabiil etmektedir. Bu rakamlar okuma vasfi disinda kabiliyeti olmayan personelin
barinma, giyinme, saglik, yeme ve i¢cme hizmetiyle birlikte ciizi bir maas karsilig

calistirlldigini gostermektedir.

Yapilan hesaplamalara gore, sancak denilen {i¢ yiiz idari birimden her birisinde
takriben bine yakin vakif bulunan Osmanli Devleti’nde vakiflarin genel biitgesi zaman
zaman devlet biit¢esinin iigte birine ulagmaktadir (Yediyildiz, 2000: 534-590). XVI
yiizy1l baslarinda ise Osmanli ekonomisinde topraklarin %20’si vakif sistemi i¢indedir.
Bu donemde vakif gelirleri toplam kamu gelirleri i¢inde %12’lik bir paya sahiptir. Bu
oranin XVII. yiizyilin baslarinda %20'lere kadar yiikseldigi kaydedilmektedir. Ustelik bu

oranlar vakiflarin sadece toprak gelirleri hesaba katilarak ortaya c¢ikan oranlardir
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(Tabakoglu, 2005: 230).* Vakiflara ait rakamlarin boylesine biiyiik oldugu bir durumda,
incelememizi sadece Kkiilliyeler iizerinde yogunlastirmak dogru bir yaklasim
olmayacaktir. Rakamlar bizlere, kiilliyelerden bagimsiz, belki tek bir alanda faaliyet
gosteren binlerce vakif oldugunu soylemektedir. O halde egitim, saglik, sosyal giivenlik,
ibadet ve bayindirlik gibi ¢esitli sahalarda dogrudan hizmet veren vakiflari bireysel

olarak degerlendirmek de faydali olacaktir.

Osmanli Devleti’nin gelirleri mukataa, cizye ve avariz gelirlerinden olusmaktadir.
Biitceler ise devletin timar ve vakif sisteminin disinda kalan nakdi harcamalarini
kaydeder. Biitcelerde yer alan en 6nemli gider kalemleri, askeri ve yOnetici personelin
maaglari ile 6deneklerinin toplamindan olusan mevacip harcamalari, sarayin ve ordunun
mithimmat giderlerinden olusan teslimat harcamalari, haslara ayrilan karsiliklar ve son
olarak deniz kumandanlarina, Kirim hanlarina, prenslere, cerkes beylerine vs. tahsis
edilen yillik gelirlerdir (Tabakoglu, 2005: 203). Goriildiigu iizere biitce giderleri i¢inde
egitim, saglik, sosyal giivenlik, ibadet ve bayindirlik gibi kalemler yoktur. Ciinkii bu gibi

hizmetler genellikle vakiflar yoluyla verilmektedir.

Osmanli Devleti’nde egitim ve kiiltiir faaliyetleri neredeyse tiimiiyle vakiflar
tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiim kurulus giderleri vakif sahibi tarafindan karsilanarak
vakif tamamlanmakta ve miitevelliye teslim edilmektedir. Bunun haricinde isletim
giderleri de vakif kurucusunun onceden belirledigi ve vakfiyede ayrintili bir sekilde
kaydedilen prensipler cercevesinde gerceklestirilmektedir. Biitiin giderler vakif sahibi
tarafindan vakfedilmis olan gelir kaynaklarindan elde edilen gelirler vasitasiyla
karsilanmaktadir (Ozcan, Osmanli Devleti'nde Egitim Hizmetlerinin Finansmani).
Okullarda calisan miiderrislerin yiiksek {iicretlerle calistiklarini daha Once belirtmistik.
Bunun haricinde ¢ok cesitli meslek gruplar1 aylik 60 akge ile 1800 ak¢e arasinda degisen
ticretlerle egitim kurumlarinda istihdam edilmekteydi. Tabi Ogrencilerin de her tiirlii
ihtiyaci vakiflar tarafindan karsilanmakla birlikte kimi okullarda 6grenciler i¢in de ciizi
maaglar baglanmaktaydi. Bunun disinda giiniimiiz Amerikan tiiniversitelerinde oldugu

gibi, 6grenciler belli gorevler karsiliginda para kazanma sansina da sahiptirler.

Eger okul bir kiilliye icinde tesis edilmis ise o kiilliyenin en 6nemli sosyal

* Aym kitapta X V1. yiizyilin baslarinda toplam devlet geliri yaklasik 120 milyon akge, XVIL. yiizyil
baslarinda ise yaklasik 500 milyon akce olarak belirtilmistir, s. 200.
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merkezlerinden biri olma 6zeligi gostermektedir. Ornegin Siileymaniye kiilliyesinde, dort
biiylilk medrese, dariil- hadis, dariil-kurra, dariisibyan, tip medresesi, miilazimlar
medresesi ve kiitiiphaneler bulunmaktaydi. Modern okul ve iiniversitelerin kurulusuna
kadar biitiin ilimlerin bu okullarla verildigi bilinmektedir. Selguklulardan beri insa sekli
camide ne kadar degismisse medresede de Selcuklular zamanindaki diizenini esas

bakimindan muhafaza etmistir (Akozan, 1970: 303-309).

Egitim ve 6gretime tahsis edilen vakiflar, 6rgiin egitim denilen teskilatli egitim
faaliyetlerinin yani sira yaygin egitim denilen her c¢esit halk egitimi faaliyetlerini de
yerine getiriyordu (Cicek: 1996: 59). Bu sebeple bu okullar1 sadece okul cagindaki
cocuklar i¢in kurulmus birer egitim kurumu olarak gormek yanhistir. Bu kurumlar
toplumsal egitim kurumlaridir. Son olarak sunu da ifade etmeliyiz ki, egitim
hizmetlerinin vakif sistemiyle finanse edilmesi, egitim yiikiinii devletten aldig1 gibi,

siyasi olaylardan ve iktisadi krizlerden dogrudan etkilenmesini de 6nlemektedir

Vakiflarin  hizmetleri arasinda, kadin-erkek, miislim-gayrimiislim ayirmadan
biitiin insanliga tahsis edilmis ve insanlarin hem bedeni hem de ruhi hastaliklarini tedavi
amaciyla kurulmus hastaneler ve timarhaneler onemli bir yer teskil etmektedir. Ornegin
Fatih’in vakfiyesinde bir hastanede miisliiman olan ve olmayanlar arasinda tam bir esitlik
gozetilmesi ve doktorlarin seciminde din ayriligina bakilmamasi istenmektedir (Kuban,
1968: 53-75). Bu merkezler aym1 zamanda birer tip medresesi olarak da kullanilmaktadir
(Cicek, 1996: 59).

Bugiin sehir dedigimiz sosyal topluluk, gelismis biitiin toplumlarin ¢ekirdegini
meydana getirmektedir. Yapilan arastirmalar gosteriyor ki, Tiirk sehirlerinin ortaya
cikmasinda vakif kurumlari en Onemli rolii oynamistir. Fethedilmis olan sehirlerin
yenilestirilmesi ve bir Tiirk sehri haline getirilmesinde en ¢cok vakif kurumunun ve vakif
binalarin hizmeti olmustur (Ulken, 1971: 13-39). Balta Evangelia’nin Siroz bolgesi
vakiflartyla ilgili caligmasinda ortaya koydugu sonuglara gore, yapilacak bir fetih
oncesinde veya sonrasinda bolge, kiiltirel ve ideolojik acidan Osmanli sistemi ile
biitiinlesmeye hazir hale getiriliyordu. Sivil aristokrasiye ve mahalli dini ziimrelere
imtiyazlar taniniyor ve siirgiinle bu bolgeye niifus aktariliyordu. Bunlar arasinda
dervigler, seyhler babalar, ahiler vardi. Bunlar bolgenin mubhtelif yerlerine, 6zellikle

stratejik  noktalarina  zaviyelerini kuruyorlardi. Bu kuruluglar yeni vakiflarla
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destekleniyordu. Bu vakiflarla gerceklestirilen kasaba ve sehirler, bolgenin gercek
iktisadi merkezleri haline geliyordu. Kilisenin elinde bulunan mallar yine kilise yararina
isletilen vakiflar haline doniistiiriilityordu. Vakiflar ile fetih hem tesvik ediliyor hem de

pekistirilmis, saglamlastirilmis oluyordu (Yediyildiz, 2000: 534-590).

Fethedilen fakat iizerinde herhangi bir yapilasma olmayan topraklar iizerinde
yeniden kurulan sehirlerde ise bu rol daha biiyiik olmaktadir. Ayrica vakiflar, bu eserleri
ortaya c¢ikarmaktan baska, dis etkenlere karsi korunmasina da saglamaktadir. Vakif
yapanlara bakacak olursak, birinci derecede hiikiimdarlar, ogullar1 ve kardesleri, ikinci
derecede vezirler, beylerbeyleri, zeamet ve has sahiplerinin vakif yaptiklart goriiliir.
Uciincii derecede ise tekke, zaviye ve dergah gibi tasavvuf ocaklarini seven ve yaptiran
zengin kimseleri, yahut bunlar1 korumakta olan hiikiimdarlar1 goriiyoruz. Bahsettigimiz
bu niifuzlu insanlar, kurbet kastindan baska, siyasi kuvvetlerin baskisindan korunmak ve

halkin sevgisini kazanmak icin de bu tiir vakiflar yapmglardir (Ulken, 1971: 13-39).

Bunlardan baska, camiler, as evleri, gezginlerin ve yoksullarin konakladigi
misafirhaneler, su tesisleri ve hamamlar, insanlarin her tiirlii sosyal ihtiyacin1 karsilamak
adia hayirseverler tarafindan tesis edilmistir (Ozcan, 1991: I). Tiim bu vakiflar
zorunluluk ve talep hakki icermedigi icin aslinda modern anlamda bir sosyal giivenlik
kurumu sayilmaz (Cicek, 1996: 54). Ancak vakif kurmak bir zorunluluk olmasa da
insanlarin bu konuda gosterdigi hassasiyet belki de zorunlulukla saglanamayacak ol¢iide
saglikli bir sistemin olugsmasina yol a¢mustir. Nitekim giinlimiizde zorunlu olmasina
ragmen bir ¢ok insanin sosyal giivenlikten yoksun bir sekilde calistirildigi malumdur.
Insanlarin bugiin zorunlu sosyal giivenligi talep etmeleri de sonucu degistirmemektedir.
Oysa Osmanli’da herhangi bir talebe gerek duyulmadan ortaya cikartilmis ve
kurumsallastirilmis vakif sistemi, bu haliyle daha etkili ve daha insaniyetli bir sekil

olusturabilmistir.

Osmanl topraklarinda tesis edilmis vakiflarin rakamsal biiytikliiklerini incelemek
de faydali olacaktir. XVI. yiizyilda Istanbul’da kurulan vakiflarin bir dokiimiinii sunan
Omer Liitfi Barkan ile Ekrem Hakki Ayverdi’nin ¢alismasi (1970: VIII, cetvel 1) tablo

1‘deki rakamlar1 ortaya ¢ikartmistir.
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Tablo 1: 1520-1596 aras1 Istanbul’da kurulmus akar vakiflarin dokiimii

A B C
1520-1546 1546-1578 1578-1596 toplam
620 1055 332 2007

Bir onceki donemden bu doneme aktarilan akar vakiflar

672 1270 2321

Kaynak: Barkan ve Ayverdi, 1970: VIII, cetvel 1.

Uc ayr1 vakif tahrir defteri incelenerek ortaya ¢ikartilan tablo incelenecek olursa,
1520 ile 1546 yillar1 arasindaki 27 yillik dénemde Istanbul’da 620 adet vakif tesis
edildigi goriilmektedir. Bu rakamlara para vakiflar1 veya bir akara bagli olarak kurulmusg
para vakiflar1 dahil degildir. Rakamlar, herhangi bir para vakfiyla iligkisi olmayan akar
vakiflara aittir. Ayn1 doneme bir 6nceki donemden devredilen vakiflarin da 672 adet ile
asagl yukari ayni sayida oldugu fark edilmektedir. O halde bu donemde toplam 1292

vakif faaliyet vermektedir.

Takip eden 33 yillik ikinci donemde ise tesis edilen vakif sayisinin %70 oraninda
artarak 1055’e yiikselmektedir. Bir dnceki donemde faaliyet gosteren 1292 vakfin ise
neredeyse tamamina yakin1 bu doneme intikal etmeyi basarmistir. Devredenlerle birlikte

bu donemde toplam 2325 vakif insanlara hizmet vermektedir.

Son donemi olusturan 19 yillik zaman diliminde ise 332 adet vakif tesis edilmistir.
Bir 6nceki donemle kiyasladigimizda tesis edilen vakif sayisinda neredeyse %70’lik bir
diisiis s6z konusudur. Fakat devreden vakiflara baktigimizda dnceki donemde faaliyette
olan 2325 vakfin 2321’inin bu doneme intikal ettigini goriiyoruz. Bu durumda %70’lik
kiictilmeyi bir kriz olarak degerlendirmek yanlis olacaktir. Bize gore kiiciilme, piyasanin

vakif konusunda doygunluga ulagsmasindan kaynaklanmaktadir.

Bir diger onemli nokta, vakiflarin sadece bir sonraki doneme degil siirekli intikal

etmesidir. Rakamlar yiiksek olasilikla, XV. yiizyilin sonlarinda tesis edilmis vakiflarin
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bile XVI. yiizyilin sonlarina, hatta XVII. yiizyila intikal ettigini gosteriyor. Para
vakiflarinin ebedi olup olmamasi konusuna daha sonra deginecegiz. Fakat bu asamada
dogrudan hizmet veren akar vakiflarin uzun yillar ayakta kaldigin1 ve bu sebeple ebedi
olarak degerlendirilebilecegini soyleyebiliriz. Kiilliye seklinde tesis edilen vakiflar ise bu
konuda tartigma kabul etmeyecek sekilde, yiizyillar boyu faaliyetlerine devam
edebilmistir. Ornegin Orhan Gazi’nin oglu Siileyman Pasa’nin liimiinden 3 yil sonra
1362 yilinda tesis edilen Sehzade Siilleyman Pasa Kiilliye’si 1775 yilinda hala
faaliyetlerine devam etmekteydi (Giirhan, 2006: 57).

Osmanli hakimiyetine 1398 yilinda giren Sivas sehrine baktigimizda vakiflarin
XVIL yiizyildan sonra ¢ogaldigini sdyleyebiliriz. Yapilan bir arastirmada, tespit edilen
vakiflarin %83 iiniin 1700-1850 yillar1 arasinda, %17’ sinin ise 1700 yilindan once tesis
edildigi goriilmektedir. Bu donemlerde tespit edilen toplam vakif sayis1 yaklasik 400
civarindadir. 1700 yilindan 6nce tesis edilen vakif sayisi nispeten az olsa da, bu donemde
kurulan vakiflarin sehrin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel yapisinda sonraki donemde
kurulanlardan daha etkili oldugu belirtilmektedir. Bu 400 vakfin 600’e yakin
gayrimenkul varligi vardir. Gayrimenkullerin %90’a yakin bir kismu diikkanlardan
olugmaktadir. Bu vakiflar icinde para vakiflar1 yok denecek kadar az oldugu i¢in tiimiine

akar vakif goziiyle bakmak miimkiindiir (Demirel, 2000: 89).

XVI. yiizy1l Manisa vakiflarini inceleyen bir ¢aligmada ise, Manisa ilinin toplam
vakif gelirinin 221.545 akc¢e oldugu, bunun %38,31’nin yani 84.874 akcesinin para
vakiflarina, geriye kalanin yani 136.671 akcenin ise akar vakiflara ait gelir oldugu tespit

edilmistir. Bu rakam giintimiiz degerleriyle yaklasik 290.000 YTL ye tekabiil etmektedir.

Daha once, XVI. yiizyil baslarinda Osmanli ekonomisinde topraklarin %20’sinin
vakif sistemi i¢inde yer aldigini1 ve bu dénemde vakif gelirlerinin toplam kamu gelirleri
icinde %12’lik bir paya sahip oldugunu soylemistik. Ustelik bu rakam sadece vakiflarin
toprak gelirlerini icermekteydi. Donemin kamu gelirlerinin 120.000.000 akce civarinda
oldugunu goz Oniinde bulundurdugumuzda (Tabakoglu, 2005: 200), akar vakiflara ait
gelirlerin yaklasik 15.000.000 ak¢e oldugunu soyleyebiliriz. Bu rakam ise giiniimiiz
degerlerinde yaklasik 28.000.000 YTL’ye tekabiil etmektedir. Aym1 dénemde Istanbul
niifusunun yaklagtk 400.000 kisi oldugu diisiiniildiigiinde (Inalcik, 2004 A: 150)
28.000.000 YTL cok yiiksek bir rakamdir. Ustelik bu rakama para vakiflarinin gelirleri
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dahil degildir. Donemin vakif sayisina oranladigimizda ise akar vakif basina 21.500 YTL

civarinda bir gelir diismektedir.

Diyarbekir Beylerbeyligi’nin incelendigi bir diger calismada ise XVI. yiizyilda bu
bolgede tesis edilmis 330°" akar vakif tespit edilmistir. Bunlarin cogunlugu mescit ve
medrese ve ¢esme vakiflardir. Vakiflarin toplam geliri 2.652.061 akgedir. Bu rakam
giiniimiiz degerlerinde yaklasik 5.600.000 YTL’ye tekabiil etmektedir. Bu da vakif basina
ortalama 17.000 YTL gelir demektir. Elde edilen gelirin %35,66’s1 tarim iinitelerinden,
%35,19’u bina kiralama gelirlerinden, %49,70’1 isletme gelirlerinden, geri kalan ise diger
gelirlerden olusmaktadir. Isletme gelirlerinin yarismna yakin kismu  diikkanlarin
kiralanmasi, diger yaris1 ise diikkanlarin bizzat isletilmesi suretiyle saglanmaktadir
(Bizbirlik, 2002: 442). Burada diikkan kiralarinin isletme geliri, bina kiralarinin ise kira

geliri olarak sayilmasi ilging bir tasniftir.

Inceledigimiz donemin digma ¢ikip XVIIL yiizyildaki duruma baktigimizda ise
tablo soyledir. XVIIL. yiizyilda Tiirkiye topraklarinda kurulmus 330 vakfin toplam geliri
19.889.133 akge olarak belirtilmistir (Yediyildiz, 2003: 148). Fakat bu 330 vakfin 97
tanesinin para vakfi ve bu para vakiflarina ait gelirin 5.000.000 akg¢e civarinda oldugunu
diisiindiigtimiizde, toplam 233 akar vakifla yaklagik 15.000.000 akce gelir elde edildigi
sonucuna ulasiriz. Yani akar vakif basia 65.000 akge civarinda bir gelir diigmektedir. Bu
da giinlimiiz degerleriyle yaklasik 16.000 YTL’ye tekabiil etmektedir. Diyarbekir
Beylerbeyligi’nde buldugumuz rakam 17.000 YTL idi. Istanbul’da ise ayni rakami
21.500 YTL olarak bulmustuk. Akar vakif basina elde edilen gelirin farkli bolgelerde bile
birbirine yakin degerlerde ciktigimi gormekteyiz. Cikan sonuglart tablo halinde gérmek

faydal1 olacaktir.

%% Aslinda bu rakam 338’dir. Bunlardan 8 tanesi para vakfi oldugu icin degerlendirme dis1 tuttuk.
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Tablo 2: Akar vakif lizerine ii¢ farkli bolgede yapilmis calismanin rakamsal dokiimii.

11 111
Bolge Istanbul BI:;}l,::ll::}lf(lli%i Tiirkiye
Donem XVL. yiizyil ilk yarisi 1500-1600 1700-1800
Akar Vakif Sayisi 1292 330 233
Toplam Akce 15.000.000 2.652.061 15.000.000
Vakif Basina Akce 11.610 8036 65.000
Toplam YTL 28.000.000 5.600.000 3.692.308
Vakif Basina YTL 21.500 17.000 16.000

Kaynak: Tabakoglu, 2005; Bizbirlik, 2002 ve Yediyildiz, 2003.

3.2. Para Vakiflan

Islam dininin faiz konusunda sergiledigi tutum diger tiim dinlerden daha katidr.
Kimi aragtirmacilar, bu kat1 tutuma ragmen is hayatinin akisinda faiz uygulamalari i¢eren
ticari islemlerden vazgecilmedigi goriisiindedir. Kimi arastirmacilar ise, bu ticari
islemlerde Islam hukukunun Ongordiigii faiz yasagina miimkiin mertebe uyuldugu
kanaatindedir (Cizakga, 1999: 3). Oyle ya da boyle, her tiirlii girisimin faize gerek
duyulmadan finanse edilmesi hususunda Islam diinyasinin yaratict yontemler iirettigi
sOylenebilir. Hatta bu yontemlerin 6zellikle XII. yiizyildan sonra bat1 diinyasi tarafindan
benimsenerek ticari hayatlarinda 6nemli birer enstriiman olarak kullamldigimi da

sdyleyebiliriz.”!

Biitiin bu alternatiflerin varisi durumundaki Osmanli finans diinyas1 XV. ylizyilda
mevcut yontemlere alternatif, yeni bir finansman yontemiyle tanigmistir. Hem ihtiyag
duydugu nakdi girisimciye saglamak hem de bu islemden elde ettigi geliri hayra
harcamak amaciyla Osmanli Imparatorlugu tabiatinda ortaya cikan para vakiflari, finans
cevreleri tarafindan kabul gormekle birlikte, pek tabii faiz eksenli tartigmalari da
beraberinde getirmistir. Fakat, “Miislimanlar icin iyi ve faydali olan birsey Allah
tarafindan kot karsilanmaz” (Cizakca, 2000: 32). diisiincesi, hukuki dayanaklarla da

3! Mudarebe ortaklif1 ve tiirevleri olan miifavaza , miisareke ve viicuh ortakliklari, Islam diinyasinda
yaygin olarak gergeklestirilen istiraklerdir. Batili anonim sirket anlayisinin mudarebe ortakliginin bir
uzantisi oldugu diislincesi Onemli kanitlarla desteklenebilen mahiyettedir. Ayrintili bilgi icin bakiniz,
(Cizakca, 1999: 9)
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desteklenince, para vakiflar1 Osmanli topraklarindaki varligini yiizyillar boyunca

siirdiirmiistiir.
3.2.1. Para Vakiflarimin Dogusu, Gelisimi ve Fonksiyonlari

Para vakiflar1 alisitlmigin disinda, vakifin gayrimenkul malin1 degil de parasini
vakfetmesiyle gerceklesen bir vakif tiiriidiir. Diger vakiflarda oldugu gibi para
vakiflarinda da cayma s6z konusu degildir ve vakfedilen para ebedi olarak vakfedilir.
Paranin vakif yoneticileri tarafindan isletilmesiyle elde edilen gelir, vakfin kurulus amaci
dogrultusunda harcanir (Cizakca, 1993: 67). Bu durumda para vakiflarini, kurulus gayesi
acisindan farkli bir noktaya oturtmak ve sadece birer finans kurumu olarak gérmek hem
yorum olarak yanlistir hem de kurucularina haksizlik etmemize sebep olur. Kurbet kast,
her vakifta oldugu gibi para vakiflarinda da mevcuttur. Zaten, inceledigimiz déneme ait
para vakiflarinin vakfiyelerine baktigimizda, elde edilen gelirin cogunlukla, belli kisiler
icin Kuran okutulmasina, mahalle fukarasina, camilerin aydinlatma masrafina, ¢esme
tamirine, evlenme odalarina, mahalle bekgilerine, miitevelliye ve evlada tahsis edildigini
goriiyoruz (Kurt, 1994: 198-279). Para vakiflarindan elde edilen gelirin bu gibi yerlere
yonlendirilmesi pek tabii bu vakiflar ticariden ¢ok birer hayri kurum yapiyor. Giiniimiiz
sartlarinda paradan para kazanan kuruluslarin bu kazanclarimi dogrudan kendi
kuruluslarina aktararak tamamiyla kir amaci giitmeleri, eskinin para vakiflarini birer

hayri kurum olarak gérmemizi zorlastirsa da gercek bundan ibarettir.

Para vakiflarinin Osmanli Imparatorlugu tabiatinda ortaya cikan bir kurum
oldugunu soyledik. Gergekten de ¢cogu arastirmaya gore bu tiir vakiflarin Osmanlilardan
once uygulandigina dair bilinen bir ornek yoktur. Bali Efendi’nin’> mektuplarinda, para
vakiflarinin Rumeli’nin fethinden beri uygulandigi ve ii¢ yiiz yillik bir gecmise sahip
oldugu yoniinde ifadeler vardir (Ozcan, 2003: 11). Fakat Molla Hiisrev® 3, Hanefi mezhebi
hukukcularindan Ziifer’in®* 6grencisi Ensari®® tarafindan, para vakfinin caiz goriildiigiinii
aktarmistir. Kimi yazarlara gore ise para vakiflarinin caiz oldugu goriisii Ziifer’e aittir ve

bu goriisiinli 0grencisi Ensari kanaliyla aktarmistir (Okur, 2005: 41). Yine mezhep

52 Kanuni zamam alimlerinden. ibni Arabi’nin fususu'l hikem’ini serh etmesiyle bilinir, 6limi: 1551.
>3 Dérdiincii Osmanh Seyhiilislami (1460-1480), Sliimii: 1480.

>* Ebu Hanife’ nin 6grencisi, dogumu: 728, 6liimii: 774

> Oliimii: 830
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imamlarindan Ahmet B. Hanbel’in™ goriislerinin nakledildigi bir eserde paranin vakfi
konusunun da tartisildigi goriilmektedir.”” Bu durumda, ya son soyledigimiz bilgileri goz
ardi etmek ya da para vakiflarinin ortaya ¢ikis zamanini Hicret sonrasina cekmek
gerekmektedir. Aktardigimiz tiim bilgiler bilimsel caligmalarin iiriinleri oldugu icin, para
vakiflarinin VIII. ve IX. yiizyildaki varligim1 kabul etmek durumundayiz. Ancak sayi
olarak doneme damgasin1 vuracak nitelikte olmadigini ve bu yonii itibariyle tartigmalara
yol agmadigini diisiinmekteyiz. Eger para vakiflari o devirlerde dikkate alinacak sayida
yer teskil etseydi, konuyla ilgili tartisma metinlerinin veyahut para aligverisini gosteren
vesikalarin en azindan bir kism1 giiniimiize kadar ulagsmis olurdu. Ciinkii, bahsi gecen
donemden bile once gerceklesmis bir ¢cok parasal islem, belgeleriyle giiniimiize kadar
gelmeyi basarmustir.”® Para vakiflarinin o asirlarda literatiirde olmasina ragmen piyasada
etkin bir konumda olmamasini faiz yasaginin uygulanmasinda devletin etkin roliine
(Kallek, 1997: 68), mudarebe gibi finansman yontemlerinin yayginligina® ve paranin

dolagim hizinin ve etkinliginin XVI. yiizyildaki gibi yiiksek olmamasina baglayabiliriz.

VII. ve VIII. yiizyillarda para vakiflarinin hukukgular arasinda tartisilan bir
mevzu olmamasini, sayica az olmalariyla ve bunun bir yansimasi olarak finansman
piyasasindaki rollerinin etkisizligiyle agiklayabiliyorsak, XVI. yiizyilda konusu olduklar:
yogun tartismalar1 da, niceliksel artisla ve finansman saglama noktasinda iistlendikleri

ciddi rolle aciklayabilmek miimkiindiir.

Kaynaklarda, II. Murat ve Fatih Sultan Mehmet’in saltanat zamanlarinda tesis
edilmis para vakiflarina rastlanmaktadir. Bunlar icinde en eski tarihli olan ise 1423
yilinda kurulan Haci Muslihiddin bin Halil Vakfi’dir (()zcan, 2003: 11). Vakfin tespiti
Jon E. Mandaville tarafindan yapilmistir. Edirne’de kurulan bu vakif i¢in bazi diikkanlar
yaninda 10.000 akce de vakfedilmisti. Senelik gelirin ise 1000 ak¢e olmasi umuluyordu.

Yani diisiiniilen faiz oranm1 %10 idi. Istanbul’'un kayith en eski para vakfi ise 1464

* Oliimii: 855

37 Para vakiflari Ahmet B. Hanbel tarafindan mesru goriilmese bile o donemde, bilinen bir uygulamadir ve
vakfedilen paralar genelde mudarebe usuliiyle isletilmektedir (Ozcan, 2003: 11).

8 VII. yiizyihn ilk yarisinda bankerlik miiessesinin olusmadigin fakat biiyiik sermayedarlarin insanlardan
faizsiz mevduat topladiklarini, bu mevduati 6zel ve tiizel kisilere kredi olarak tahsis ettiklerini ve siiftece
(police) denilen evraklarla para havaleleri yaptiklarini bugiin elimizde olan belgelerle bilmekteyiz ( Kallek,
1997: 81.)

% Trak’in vergi gelirleri heniiz VII. yiizyillda mudarebe seklinde ¢6l iizerinden Medine’ye gonderiliyordu.
Ayrica, ikinci halife Omer’in, yetimhanelere ait paralar1 Medine ve Irak arasinda ticaret yapan tacirler
araciligilyla mudarebe usulii islettiini biliyoruz. Bu Ornekler mudarebenin Arap yarimadasindaki
yayginligini kanmitlamaktadir (Cizakga, 1999: 5).
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tarihlidir (Mandaville, 1998:130). Bir diger bilinen 6rnek ise, Fatih Sultan Mehmet’in,
geliriyle yeniceri ocaklarmma verilecek et fiyatlarinda zamanla olusacak artislar
karsilamas1 amaciyla 24.000 altin vakfetmesidir (Eminoglu, 1996: 47). Ne var ki Osmanl
Imparatorlugu’nda para vakfi hakkindaki atesli tartismalar, para vakiflarinin hem sayi
hem de vakfa konu olan nakit ak¢enin miktar1 bakimindan onemli bir artis kaydettigi ve
vakif sistemi icerisinde yiiksek bir orana ulastigt XVI. yilizyillin ortalarinda meydana
cikmistir (Okur, 2005: 42). Bu yiikselmenin sebeplerini daha sonra, rakamsal bir analiz

esliginde ortaya koymaya calisacagiz.

Para vakiflarim1 hem kurumsal 6zellikleri hem de Osmanli finans piyasasi iizerinde
yarattigi etki itibariyle incelemeden Once, donemin hukukgular1 arasinda cereyan etmis

miinakasalara deginelim.

S6z konusu tartismalar, para vakiflarinin gormezlikten gelinemeyecek bir hal
almas1 lizerine Civizade Mubhittin Mehmet Efendi’nin® para vakfinin mesruiyetini
tartigma konusu yapmast ve bu tiir vakiflarin yasaklanmasi icin caba gdstermesi ile
baslamistir (Okur, 2005: 42). Bu tarihten Once para vakiflarina herhangi bir miidahalenin
yapilip yapilmadigi konusunda bilgi yoktur. Bununla birlikte Civizade’den Once
seyhiilislamlik yapmis kisilerin ya bizzat para vakfi kurucusu oldugunu ya da baskalari
tarafindan kurulmus para vakiflarini resmi olarak onayladiklarini biliyoruz. Ayrica ibn-i
Kemal Pasa'nin® Slmeden 6nce kaleme aldigr ve paramin vakfini, insanlarin teamiil
haline getirdigi icin uygun buldugu bir risalesi vardir (Ozcan, 2003: 28). Bu durumda
Civizade’nin muhalif goriisiiniin ortaya ciktigi zamana kadar, hem seyhiilislam
makaminin hem de ulemanin, para vakiflarina agik bir destek verdigini ve etkili bir karsi
goriisiin olusmadigin1 goriiyoruz. Oyleyse Civizade Mehmet Efendi’nin cikisini cesaretli

ama destek gérmeyen bir cikis olarak degerlendirebiliriz.®?

%0 1537 tarihinde Anadolu kazaskeri olan Civizade Mehmet Muhittin Efendi 1539 tarihinde seyhiilislamliga
terfi ederek on ikinci Osmanli Seyhiilislami olmustur. 1542°de bu makamdan azledilmistir. 1545 yilinda
Ebussuud Efendi’nin seyhiilislam olmasi iizerine onun yerine Rumeli kazaskerligine getirilmistir. 1547
yilinda, bu gorevi siirdiirdiigii esnada Slmiistiir.

ol Yasadigi devrin iinlii Osmanli alimi, dogum: 1468, 6liim: 1534

62 Civizade Mehmet Efendi’nin kendisine taraftar aramak maksadiyla Ebussuud Efendi’den once
seyhiilislamlik yapmis olan Fenerizade Muhyiddin Efendi’ye (1543-1545) bir mektup yazarak bu konudaki
gorlisinii sormustur. Fakat Civizade’nin goriisleri Muhyiddin Efendi tarafindan da kabul gérmemistir.
Kendisi para vakiflarinin miisaadesi yoniinde goriis bildirmistir (Ozcan, 2003: 44).
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Civizade’nin tartismay1 baslatan risalesi esas olarak, Ebussuud Efendi’nin® para
vakiflart hakkindaki olumlu goriislerini yazdigt “Risale fi Vakfi’l-Menkul ve’n-Nukud” ve
“Tescilii’l-Vakf® adli eserlerine reddiye olarak yazilmistir. Bu donem Ebussuud
Efendi’nin seyhiilislam, Civizade Mehmet Efendi’nin de Rumeli kazaskeri oldugu

doneme denk gelir.

Ebussuud Efendi yazdig1 bu risalelerde, orf adet haline gelmis olmak sartiyla, biitiin
menkullerin vakfedilebilecegi diisiincesindedir. Paranin da menkullerden oldugunu, 6zel
bir ismi olmasimnin diger menkullerden ayrilmasi gerektigi anlamina gelmedigini
savunmustur. Ayrica vakiflarda ebedilik sartinin, para vakiflarinda ““ mislin bekas1 aynin
bekas1 hiikmiindedir” kurali ile gerceklestigini anlatmaktadir (Demir, 2006: 167). Bu
kural vakfedilen para miktar olarak kendini korudugu siirece, vakfin 6mrii devam eder
anlaminda yorumlanabilir. Ciinkii gayesi devamli surette insanligin yararina olmasi
gereken vakif, ideal olarak kullanimla azalmayan bir miilk ile kurulmalidir (Mandeville,
1998:131). Ebussuud Efendi risalesinin ilerleyen bdliimlerinde, ¢ogu mescit ve
mabetlerin vakiflar1 nakit paralar olduklar1 i¢in, gelmis ge¢cmis biitiin seyhiilislamlarin
teamiil prensibine ve mevcut nakillere dayanarak devamina fetva verdigini, kazasker ve
valilerin, sihhatine ve lizumuna hiikmettigini ve kimseden muhalefet naklolunmadigini
belirterek gerekli sartlara uyularak yapildig1 ve hakim karar verdigi taktirde, nakit para
vakfinin gecerli ve lazim olacagini belirtmistir (Kurt, 1994: 50).

Civizade Mehmet Efendi, Ebussuud Efendi’nin naklettigi rivayetleri tek tek
incelemis ve para vakiflarinin miisaadesine iliskin goriislerin zayif oldugunu belirtmistir.
Civizade Mehmet Efendi, reddiyesinde orf ile hiikiim vermenin dogru olmadigini ve
paranin diger menkul mallara benzemedigini ifade etmis, imam Ziifer’den nakledilen
rivayetin giicli olmadigin1 ve bu rivayetin sadece miisaade ifade edip liizum ifade
etmedigini belirtmistir. Ayrica vakfedilen malin miilkiyetinin intikale maruz kalmamasi
gerektigini, halbuki para vakfinda paranin muameleye ve mudarebeye verildigini, ticaret

yapildigini, bunun da miilkiyetin intikalini gerektirdigini soylemistir (Demir, 2006: 172).

Daha once soOyledigimiz gibi, vakfin tarifinde “miilkiin hapsedilerek, mevcut

sahibinden diger bir kimseye satis yapilarak, bagislanarak veya miras olarak gecirilmesini

% Osmanlinin on besinci seyhiilislami. 1545°de  getirildigi bu gorevi 29 yil siirdiirmiis ve 1574 yilinda
Olmiistiir.
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durdurmak™ manasi vardir. Civizade Efendi’ye gore para vakiflar1 bu tarifin gerektirdigi
kosullar1 saglamaz ve vakfedilen para hangi usulle isletilirse isletilsin baskasinin
miilkiyetine gecer. Imam Ziifer’in disinda imam Azam, Ebu Yusuf ve imam Muhammed
‘in bu konu hakkinda goriis bildirmemis olmasi da Civizade Mehmet Efendi’ye, vakfin

liizumuna gerek olmadig1 yorumunu yaptirmistir (Kurt, 1994: 52).

Sonug¢ olarak Ebussuud Efendi , Civizade tarafindan, usul hatalar1 yaptigi, daha
kuvvetli goriis ve deliller varken zayif olanini tercih ettigi ve bu nedenle yanlis bir hitkkme
ulastig1 noktalarinda su¢lanmaktadir. Donemin padisah1 Kanuni’nin, bu goriisleri dikkate
alarak para vakiflarinin gecerli olmadigimi belirten ve bundan sonra faaliyet
gostermemesini isteyen bir ferman yayinladigimi diisiindiigiimiizde Civizade Mehmet
Efendi’nin soylemlerinin tutarsiz ve dayanaksiz oldugunu soylemek en hafif ifadeyle
haksizlik olacaktir. Nitekim para vakiflarina getirilen bu yasagin, reddiyenin yazildigi
1545°den Civizade Mehmet Efendi’nin vefat ettigi 1547’ nin Eyliil ayina kadar gecerli
oldugu kuvvetli bir ihtimaldir (Ozcan, 2003: 56). Ismail Kurt tarafindan hazirlanan ve
1490 ile 1928 yillar1 arasinda Istanbul mahkemelerinde kayitl bulunan para vakiflarini
gosteren listede 1541 ile 1549 wyillann arasinda tek bir para vakfi kaydina
rastlanmamaktadir (Kurt, 1994: 127). S6z konusu boslugun Civizade Mehmet Efendi’nin

muhalefet donemine denk gelmesi bu bakimdan anlamlidir.

Civizade’nin Olimii iizerine para vakfi konusu padisahin emriyle tekrar ele
alinmistir. Aralarinda Ebussuud Efendi, Anadolu ve Rumeli kazaskerleri ile devrin 6nde
gelen ilim adamlarinin bulundugu ekibin, para vakfinin mesruiyeti konusunda ortak bir
tavir almalar tizerine, 1548 yil1 mayis ay1 sonlarinda diizenlenen bir emirle para vakfi
konusundaki yasak kaldirilmustir. Ilgili emirde, para vakiflarmin yasaklanmasinmn vakif
uygulamasinda ve sosyal hizmetlerde ciddi sikintilar yasanmasina neden oldugu ifade
edilmistir. Bu sikintilarin, konunun tekrar ele alinip para vakfi uygulamasinin serbest

birakilmasinda etkili oldugu agiktir (Okur, 2005: 43).

Yasagin kalkmasinda etkisi olmus mudur bilinmez ama, Bali Efendi’nin Kanuni’ye
yazdigi mektuplar da bu tartismanin Oonemli unsurlarindan olarak tarih kitaplarindaki
yerini almistir. Bali Efendi mektuplarinda, para vakiflarinin ii¢ yiiz yila yakin bir
zamandir uygulandigini, gecmis hukukgularin ittifakla bu kuruma miisaade ettiklerini, bu

hukukcularin hepsinin birden yamilmasinin miimkiin olmadigini, Civizade Mehmet
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Efendi’nin bu manada yalniz kaldigini, halk arasinda kafa karisikligina yol agarak hayrin
Oniine gectigini ve yalniz kalanin goriisiine itibar edilmemesi gerektigini vurgulamistir.
Sonug olarak bu fikir savasini para vakiflarinin lehinde goriis bildirenler kazanmistir ve
bu neticeyi giliniimiiz finans sistemine giden yolda bir kirillma noktast olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

Civizade Mehmet Efendi’ye destek ise, vefat ettikten yillar sonra Imam Birgivi
tarafindan gelmistir. Birgivi’nin 1560’da kaleme aldig1 “inkazii’l- Halikin” adli risale
(Ozcan, 2003: 47) ve ozellikle 1572 yilinda yazdigi, paranin vakfedilemeyecegine dair
“es- Seyfii’s-Sarim fi Adem-i Cevazi’l-Vakfi’l-Menkuli ve’d- Derahim” adli eser
Ebussuud Efendi’ye ikinci bir reddiye niteligindedir. Birgivi risaleyi yazma sebebini,
Ebussuud Efendi’nin goriislerini aktarirken bir ¢ok yerde hataya diismesi, hakimlerin bu
yanlis hiikiimlere gore karar vermesi, insanlarin cahil, korkak ya da zayif oldugu icin
kararlara itiraz edememesi, o yiizden de kendisini dinen sorumlu hissetmesi olarak

aciklamistir (Kurt, 1994: 52).

Imam Birgivi paramin neden vakfedilemeyecegini aciklarken hemen hemen
Civizade Mehmet Efendi ile aym gerekceleri paylasmistir. Ozellikle vakif parasinin
isletilme usullerinden olan muamele-i seriye uygulamasina, faize yol actig1 gerekcesiyle
agir elestiriler getirmistir. Elestirdigi bir diger nokta ise parayla Kuran okutulmasidir ve
bunu dini istismar olarak gormektedir (Ozcan, 2003: 47). Bu elestiriden, geliriyle Kuran
okutulan para vakiflarinin say1 olarak azimsanmayacak olciilerde oldugunu diisiinebiliriz
ki bu diisiincemizde yanilmis olmayiz. Ciinkii elimizdeki vakfiyeleri inceledigimizde
para vakiflarinin neredeyse yarisinin Kuran okutmak maksadiyla kuruldugunu goriiyoruz

(Kurt, 1994: 198).

XVI. yiizyilin ortalarinda para vakiflar1 {izerine sarf edilmis goriisleri kisaca
ozetledik. Goriilen o ki, tartismanin her iki tarafi da kendisini dini ve hukuki gerekcelerle
hakli bulmaktadir. Fakat hi¢ kimse bu hakliligin1 ekonomik sebeplerle aciklama cabasi
icinde degildir. S6zgelimi, para vakiflarini destekleyen kesim higbir zaman bu vakiflarin,
piyasalarin finansman ihtiyacinin saglanmasinda onemli enstriimanlar oldugunu, ticaret
ve diretim gibi ekonomik faaliyetlerin daha verimli bir sekilde gerceklesmesini
sagladiklarini, sektorlerin gelisimine dogrudan katkida bulunduklarin1 ve bu sebepten

dolayr yasaklanmalarinin sakincali olacagim dile getirmemistir. Tartismayr dini ve
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hukuki zeminde siirdiiren bu ilim adamlarinin elbette bugiinkii manada iktisat¢1 kimlikleri
yoktur. Bu sartlar altinda iktisadi soylem icinde olmalari da beklenemez. Ancak sahip
olduklari bilgi birikimi, bulunduklar1 konum ve gordiikleri itibar, isin iktisadi yoniinii de
degerlendirebilmelerine fazlasiyla miisaade etmektedir. Zaten bu sebepledir ki Ebussuud
Efendi, Osmanli Devleti’'nin vergi politikalarina fetva yoluyla acikca miidahale
edebilmistir (Demir, 2006: 113). O yiizden tartigsmalarin iktisadi gerek¢elerden bagimsiz
bir sekilde yapildigi kanaatinde degiliz. Biz, iktisadi soylemlerin istek, temenni veya
sikayet yoluyla halk tarafindan dile getirildigini, bunun ilim adamlarindaki yansimasinin

ise dini ve hukuki oldugunu 6ngériiyoruz.

Peki gercekten de tiim bu tartismalarin sebebi para vakiflarinin sayisinda ve
vakfedilen paranin miktarinda meydana gelen ©Onemli artislar midir? Dahasi, bu
tartismalar1 takip eden yiizyillda para vakiflar1 nasil bir degisime ugramistir? Bunu
anlayabilmek icin elimizde dort ayrt calisma vardir ve bir ¢ok rakami bizlere
sunmaktadir. Fakat bu rakamlarin giiniimiiz kosullarinda ne anlam ifade ettigi, simdiye

kadar hicbir ¢alismada tetkik edilmemistir.

Bu dort calismadan ilki, bir 6nceki boliimde de faydalandigimiz Omer Liitfi Barkan
ile Ekrem Hakki Ayverdi’nin XVI. yiizy1l Istanbul vakiflarim birlikte mercek altina
aldiklar1 eserdir (1970). Bu calisma giiniimiize kadar ulasmis {i¢ ayr tahrir defterinin
incelenmesi sonucu, ortaya iki onemli cetvel c¢ikartmistir. Bunlardan ilki, ii¢ tahrir
defterinin de kullanilmasiyla ortaya ¢ikan ve 1521 yilindan 1596 yilina kadar Istanbul’da
tesis edilmis tiim vakiflarin dokiimiinii gosteren cetveldir (Barkan ve Ayverdi, 1970:
VI, cetvel 1).% Digeri ise bu ii¢ tahrir defterinden en eskisinin kullanilmasiyla
olusturulan ve 1456 yilindan 1546 yilina kadar yine Istanbul’da tesis edilmis, fakat bu
sefer sadece para vakiflarin1 gosteren cetveldir (Barkan ve Ayverdi, 1970: XXXI, cetvel
IT). Biz, bu iki cetvelin birlestirilmesinden olusan ve sadece para vakiflarini iceren tek bir
tablo yapacagiz. Bu durumda zaman araligimiz, 1456 ile 1596 yillar1 arasin1 kapsayan
141 yillik siire olacaktir. Tezimizde inceledigimiz donemin disina ¢ikmamak adina 1495
ile 1596 yillar1 arasindaki 102 yillik siireyi inceleyecek, 1456 ile 1494 yillar1 arasindaki

39 yillik siireyi zorunlu kalmadik¢a dikkate almayacagiz.

% Bu cetvelin i¢inden, akar vakiflara ait olan rakamlari ayirip tablo 1°de gostermistik.
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Tablo 3: 1495-1596 arasi Istanbul’da kurulmus para vakiflarinin dokiimii

| I I

1456-1494 1495-1519 1520-1546 1547-1578 1579-1596 toplam

a p t a p t a p t a p t a p t a p t

11% | 30% | 41 | 60%* | 164* | 224 | 140 | 508 | 648 | 128 | 10 | 138 | 15 | 60 | 75 | 353 | 732 | 1085

Bir onceki tahrir defterinden bu deftere aktarilan para vakiflar

a p t a p t a p t
154 337 491 309 | 15| 324 | 429 | 23 | 452
para vakiflarina tahsis edilmis paralarin toplam (akce)
728.600 3.594.124 13.253.736 belirtilmemis | belirtilmemis
o

Kaynak: Barkan ve Ayverdi, 1970: XXXI, cetvel II.

Not: Bir akar vakifla birlikte tesis edilen para vakiflarin1 a, herhangi bir akar vakfa tabi
olmadan dogrudan dogruya kurulan para vakiflarini p, bu iki tiirlin toplamin ise t harfi

ifade etmektedir.

Osmanl1 Devleti’nde para vakiflarini ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki, bir
akar vakifla birlikte tesis edilen para vakiflaridir. Bu tiir para vakiflarindan elde edilen
gelir akarin masraflart i¢cin harcanir. Bu sekilde akar vakfin Omriiniin uzun siirmesi
amagclamir. Ornegin bir vakif camiyle birlikte belli bir miktarda para vakfedilir. Paradan
elde edilen kazangla cami gorevlilerinin maaglari ile caminin bakim ve onarim masraflari
karsilanir. Diger para vakiflar1 ise herhangi bir akar vakfa tabi olmadan dogrudan
dogruya kurulan para vakiflaridir. Bu vakiflarin gelirleri ¢ok cesitli hayir islerinde

kullanilabilmektedir. Bunun 6rneklerini boliimiin basinda vermistik.

1546 yilindan hemen sonra yazildigi tahmin edilen ilk tahrir defterini ( I ) ile
gosterdik. Bu defter 1456 ile 1546 yillar1 arasindaki 91 yilin kayitlarini icermektedir. Bu
tabloyu, elimizdeki iki ayr1 cetveli birlestirerek olusturdugumuz icin, ( I ) kodlu tahrir

defterinin i¢ine aldig 91 yillik boliimii iic ayr1 zaman diliminde inceleme sansimiz da

85 1456-1494 yillar1 arasinda kurulan 41 para vakfi ile, 1495-1519 yillari arasinda kurulan 224 para
vakfinin ne kadari akarli ne kadari dogrudan, verilmemistir. Bir Onceki tahrir defterinden devreden
rakamlarin ve 1520-1546 yillarma ait rakamlarin ortalamasi alinarak o donemlere benzer rakamlar
olusturulmustur.
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olugsmustur. Bu zaman dilimlerinden ilkini g6z ard1 edecegimizi daha 6nce sOylemistik.
Ikinci zaman dilimi, 1495 ile 1519 yillar1 arasindaki 25 yillik boliimdiir. Uciinciisii ise
1520’den 1546’ya kadar olan 27 yillik siireyi kapsamaktadir. Bu ayrim, para vakiflarinin
1519 yilindan sonraki muazzam artisimm gorebilmek agisindan son derece faydali
olmustur. ( II ) kodu ile gosterdigimiz tahrir defterinin 1578 yilinda yazildigini ve bir
onceki tahrir defterinin bitis tarihi olan 1547 yili ile 1578 yili arasindaki 32 yillik siireyi
icerdigini soylemek miimkiindiir. ( III ) kodlu tahrir defteri de 1579 ile 1596 yillar

arasindaki 18 yillik siireyi icine alir.

Tabloda goriildiigii tizere 1495 ile 1519 yillar1 arasinda 60’1 akarli 164’1 dogrudan
olmak {iizere toplam 224 para vakf1 tesis edilmistir. Bu 224 para vakfina tahsis edilen
toplam para ise 3.594.124 akgedir. Vakif basina ortalama 16.045 akce diismektedir. Bu
rakamin ne anlam ifade ettigini daha once yaptiimiz gibi donemin piring fiyatlarindan
hareketle bulmaya caligalim. 1525 yilinda 1 kile ( =24,576 kg) pirincin fiyat1 22 ak¢edir
(Tabakoglu, 2005: 335). Ayrica 1489 ile 1606 yillar1 arasindaki 116 senede Istanbul’da
belli baghh gida maddelerinin yillik ortalama fiyat artisinin %1.4 oldugunu biliyoruz
(Tabakoglu, 2005: 329). O halde 1495 ile 1519 yillar1 arasinda 1 kile ( =24,576 kg)
pirincin ortalama fiyatin1 20 akce olarak alabiliriz. Yani 1 kilogram pirincin fiyati
yaklasik 0,8 akcedir. Bu, 3.594.124 akge ile yaklasik 4.500.000 kilogram pirincin
aliabilecegi anlamina gelir. Toprak mahsulleri ofisine gore 1 kilogram pirincin bugiinkii
fiyat1 1,67 YTL olduguna gore 1495°den 1519 yilina kadar gecen 25 yillik siirede para
vakiflarinca yaklasik 7.500.000 YTL para vakfedilmistir. Bu da vakif basina yaklasik
33.500 YTL eder. Bu tarih araligimin bir diger onemi ise, ilk defa 1505 yilinda arazi
vakfindan daha fazla para vakfi tesis edilmis olmasidir. Bundan sonra bu egilim, 1533
senesi basina kadar yildan yila hizli sekilde artarak, para vakiflarinin istisna olmaktan
cikip kural halini almasina kadar devam etmistir. 1560 civarinda ise geleneksel arazi
vakiflar1 karsisinda hakim vakif tarzi durumuna gelmistir. Bu egilim Istanbul ile sinirh
kalmayip Ankara bolgesinde de kendini gostermistir. 1531 yilinda Ankara’da tutulmus
bir vakif aragtirmasina gore vakiflarin yarisinin (49/98) kismen veya tamamen para vakfi

oldugu anlasilmaktadir. (Mandeville, 1998: 131).

1520 ile 1546 yillar1 arasinda ise 140’1 akarli, 508’1 dogrudan olmak iizere toplam
648 para vakfi tesis edilmistir. Tahsis edilen toplam para 13.253.736 akgedir. Vakif

basina ortalama 20.296 ak¢e diismektedir. Pirincin kilogram fiyat1 ise enflasyon hesaba
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katildiginda bu sefer 0,9 akcedir. O halde 13.253.736 akge ile 14.726.373 kilogram piring
almak miimkiindiir. Bu da toplamda bugiiniin parasiyla yaklasik 24.600.000 YTL, vakif
basina ise yaklasik 37.600 YTL demektir.

27 yillik bu donemde, onceki 25 yillik doneme gore, akarli para vakiflar1 %133,
dogrudan para vakiflar1 ise %210 artmistir. Toplam artis ise %190 olmustur. Vakfedilen
toplam para miktar1 %268 artmasina ragmen vakif basina vakfedilen meblagdaki artis,
enflasyon da hesaba katildiginda %12’de kalmistir. Bu %12’lik artis sinirh bir biiylimeyi
temsil ettigi i¢in, para vakiflarina yapilan itirazlarin, vakif basina tahsis edilen meblagin
artmasindan kaynaklandigim1 sdyleyemeyiz. ltirazlarin sebebini, insanlarin akar vakif
kurmaktan vazgecip para vakiflarina yonelmesi olarak da gosteremeyiz. Hem tartigma
metinlerinde boyle bir sikayete rastlanmamaktadir hem de Tablo 1, akar vakiflarinda bir
azalmay1 isaret etmemektedir. Yani para vakiflar1 kendi kurucularini yaratmis, piyasanin
disinda atil durumda beklemekte olan paray: piyasa icine ¢cekmistir. Fakat en azindan ilk
etapta, o zamana kadar birikimine miisaade edilmeyen sermayenin birikmesine sebep
olmamustir. Tiim bu degerlendirmeler 1s181nda itirazlarin asil sebebini, giderek daha cok
insanin para vakfl kurmaya baslamasi, bunun neticesinde bu vakiflarin say1 olarak hayli
artmast ve para vakiflarinin ortaya yeni bir sektor ¢ikarmasi olarak gosterebiliriz. Zira
paranin herhangi bir malla degisime girmeden artik deger iiretmesi, Osmanl

ekonomisinin alisik oldugu bir mekanizma degildir.

Tablo 1 ve Tablo 3’ii birlikte degerlendirdigimizde ise, bu donemde teskil olan
1268 vakiftan 648’inin, yani %51’ inin para vakfi, 620’sinin, yani %49’unun akar vakif
oldugunu goriiyoruz. Rakamlara goére bu donemde kurulan vakiflarin yarisindan fazlasi
para vakfidir. Ayrica, ( I) kodlu tahrir defterine, bir 6nceki defterden, 154’1 akarli 337’si
dogrudan olmak iizere toplam 491 para vakfi intikal etmistir. Fakat bir 6nceki defterin
hangi zaman dilimini kapsadigi belli degildir. Rakamin biiyiikliigiine bakilacak olursa,
kay1th en eski para vakfi olan 1423 tarihli Hac1 Muslihiddin bin Halil Vakfi’ndan 6nce de
para vakiflarinin var oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii 1456 ile 1494 yillar1 arasindaki 39
yillik siirede sadece 41 vakif kurulabilmisken, 491 para vakfinin 1423 ile 1456 yillar
arasindaki 34 yillik siirede kuruldugunu diisiinmek rasyonel olmayacaktir. Bu ayni
zamanda Bali Efendi’nin, “para vakiflar1 {li¢ yliz yila yakin bir zamandir

uygulanmaktadir” iddiasin1 da dogrulamaktadir.
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Ug ayr tahrir defterinden ilkini incelemis bulunmaktayiz. Bu inceleme neticesinde,
Osmanli Devleti’ndeki para vakfi tartismalarinin, bu vakiflarin artisiyla ortaya ciktigim
net bir sekilde soyleyebiliyoruz. Para vakf1 kurmaya duyulan istegin bu denli artmasinda,
paranin kullamimindaki artisin ve degerli madenlerin bollasmasinin da onemli bir etkisi
olmustur. Uzun bir siiredir tarih¢iler, Osmanli doneminde Balkanlar ve Anadolu’da para
kullaniminin, uzun mesafeli ticaret yapanlar ve kent ekonomisinin bir kesimi ile sinirl
kaldigin1 diistiniiyorlardi. Oysa son yillarda yapilan aragtirmalar, XV. yiizyilin sonlarina
gelindiginde, kent niifusunun hemen tiimiiniin ve kirlardaki niifusun bir boliimiiniin para
ekonomisinin bir parcast oldugunu gostermektedir. XVI. yiizyillda ise, hem degerli
madenlerin bollasmas1 hem de kirsal ekonominin giderek pazara yonelmesi nedeniyle,
para kullaniminda biiyiik bir artis gerceklesmistir (Pamuk, 2003: 81). Ayrica hizli niifus
artisina®® bagl olarak esnaf sayisinin artmasi, toplumun ihtiyaclarimi karsilamak tizere
ortaya ¢ikan bu yeni esnaf grubunun, ekonomik sistem i¢indeki yerlerini alabilmeleri i¢in
paraya ihtiyac duymalart da para vakiflarinin artisinda 6nemli bir faktor olarak
degerlendirilebilir. Nitekim para vakiflarindan kredi alan kesimler incelendiginde biiyiik
sanayi kuruluglarina rastlayamiyoruz. Bor¢ para alanlar genelde asci, bakkal, borekci,
berber, demirci, ekmekc¢i, hademe, imam, kasap, katip, korucu, komiircii, marangoz,
nalbant, papaz, reis, saatci, sepetci, serbetci, tacir, yayci, yenigeri gibi kiiciik boy esnaflar
ya da herhangi bir ticari faaliyette bulunmayan memurlardir (Ozcan, 2003: 382, tablo
134). Zaten vakif basina vakfedilen paranin bugiiniin parasiyla 35.000 YTL civarinda
oldugunu ve bu paranin parcalar halinde birden c¢ok kisiye tahsis edildigini
diisindiiglimiizde bu goriinim dogal olarak karsilanmalidir. Mesela, Osmanl
ekonomisinde gemi ingasimin finansmanini incelendigimizde, para vakiflarindan
faydalanildigina dair bir ifadeyle karsilasmamaktayiz (Cizakca, 1999: 77). Ote yandan
akar vakiflart Osmanli Devleti’ne egitim, saglik ve bayindirlik gibi alanlarda yapacak
fazla is birakmazken, para vakiflarinin devlete olan faydasi1 dogrudan degil, piyasalarin
finansman ihtiyacim saglamak suretiyle dolayli yoldan olmustur. Osmanli Devleti bizim
inceledigimiz zaman dilimi i¢inde zaten i¢ borclanma yapmamistir ama, i¢ bor¢clanmaya
gittigi donemlerde de hi¢bir zaman para vakiflarin1 kullanmamustir (Cizakca, 1999: 158-
170). Bu durumda para vakiflarimi, bugiin mikro kredi veren kuruluslar gibi
degerlendirmek ve girisimciyi finanse etmektense tiiketicinin ihtiyaglarim1 karsilayan

kurumlar olarak géormek yanlis olmayacaktir.

% Sz konusu donemde niifusta Gnemli artislar meydana gelmistir (Tabakoglu, 2005: 151)
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( II') kodlu tahrir defterinin i¢ine aldig1 32 yillik zaman diliminde para vakiflarinin,
basta dogrudan para vakiflar1 olmak iizere, diislindiiriicii bir bicimde azaldigini
goriiyoruz. Bu donemde, bir onceki 27 yila gore dogrudan para vakiflarinda %98’lik
olaganiistii bir diislis s6z konusudur. Ayrica ( I ) kodlu tahrir defterindeki 700’e yakin
dogrudan para vakfinin sadece 15’1 bu doneme intikal edebilmistir. Bunlar neredeyse,
dogrudan para vakiflarimin tamamen ortadan kalktigi seklinde yorumlanmaya miisait
rakamlardir. Akarli para vakiflarinda ise diisiis ilk etapta %9 civarinda oldukg¢a sinirh
sekilde gerceklesmistir. Ayrica bir Onceki tahrir defterinde yer alan akarli para
vakiflarinin hemen hemen tamami bu doneme aktarilabilmistir. O halde toplumun,
dogrudan para vakiflarina olan bakis acisi ile akarli para vakiflarina olan bakis agisini
birbirinden ayirmak gerekir. Bu noktada, bir akara tabi olarak kurulan para vakiflarinin,
piyasalarin para ihtiyacim karsilayan finansman kuruluslar1 olarak degil, aksine akariyla
Ozdeslesmis, onunla anilmaya baslanmis ve hatta zaman zaman akarinin golgesinde
kalmis hayri kurumlar olarak goriildiigii soylenebilir. Ote yandan dogrudan para
vakiflarinin, hayir amaglh kurulmalarina ragmen, gelirlerini aktaracaklari sabit bir akarlari
olmamasindan dolay1 salt birer finansman kurulusu olarak degerlendirildigi ve hayri
yonlerinin fark edilmesinin giiclestigi, sonug¢ olarak da olusan tepkiyi tiimden iistlerine

cektikleri ifade edilebilir.

Tablo 1 ve Tablo 3’1 birlikte degerlendirip, bu donemde kurulmus para vakiflarinin
toplam vakiflar icindeki oranina baktigimizda ise 1193 vakif icinde 138’inin yani
%11’inin para vakfi, 1055’inin, yani %89 unun akar vakif oldugunu gériiyoruz. Onceki

donemde bu oran %51°e %49 idi.

(IIT) kodlu tahrir defterinin verilerine baktigimizda ise, bir onceki donemi takip
eden 18 senede daralmanin devam ettigini goriiyoruz. Bu donemde tesis edilen dogrudan
para vakiflar1 10’dan 60’a ¢ikmis olsa da rakamlar ufak oldugu icin bu durum 6nemli bir
artis1 ifade etmemektedir. Ayn: donemde kurulan akarli para vakiflari ise bir dnceki
doneme gore 128’den 15’e diigmiistir. Para vakiflarimin kisa siirede olsa
yasaklanmasindan ilk etapta etkilenmeyen akarli para vakiflarinin, bu donemde etkilenme
sirecine girdigini goriiyoruz. Ama yine de rakamlara baktigimizda, bir onceki donemde
kurulmus akarli para vakiflarmin bilyiilk bir oranla bu doneme intikal ettigi
anlagilmaktadir. Bir kez daha Tablo 1 ve Tablo 3’den birlikte faydalanarak, 1579 ile

1596 yillar1 arasinda kurulmus biitiin vakiflarin dagilimina baktigimizda, 407 vakfin
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75’inin, yani % 18’inin para vakfi, 332’sinin, yani %82’sinin ise akar vakif oldugunu

gorityoruz.

Daha once, Civizade Mehmet Efendi’nin girisimleri sonucu para vakiflarinin kisa
bir siire yasaklandigini, fakat daha sonra tekrar serbest birakildigini belirtmistik. Bu
yasagin 1548 yilinda kalkmasina ragmen para vakiflarindaki muazzam daralma yiizyilin
sonlaria kadar siirmiistiir. XVIIL. yiizyillda en azindan tahsis edilen paranin meblag:
acisindan bir sicrama yapan®’ para vakiflar1 genel anlamda bir sigramay ise ancak XIX.
yiizyilla birlikte yapabilmistir (Kurt, 1994: 126). Daralmanin devam etmesini, para
vakiflarinin bir seferligine de olsa yasaklanmasina ve bu yasaklamanin insanlar iizerinde
yarattig1 belirsizlik psikolojisine baglayabiliriz. Giiniimiizde bile piyasalarin en biiyiik
kaygisinin belirsizlik oldugunu diisiindiigiimiizde bu durum hakli bir gerek¢e olarak
goriilebilir. Ayrica XVI. yiizyilin ikinci yarisinda yasanan ve Osmanli para tarihinde
akcenin glimiig-gram olarak, degerinden yariya yakin bir derecede diisiiriillmesiyle
sonuglanan devaliiasyon da para vakiflarini, hem kurulmasi hem de mevcutlarin iflast

anlaminda onemli derecede etkilemis olmalidir (Barkan ve Ayverdi, 1970: XXXI).

Simdiye kadar, birbirini takip eden dort farkli dsnemde Istanbul’da kurulmus olan
para vakiflarinin rakamsal verilerini yorumlamaya calistik. Bu rakamlar1 bir grafikle
gosterdigimizde donemler arasi degisim daha net sekilde fark edilmektedir. Asagidaki
grafikte koyu renkli bolge dogrudan para vakiflarini, acik renkli bolge ise bir akarla
birlikte kurulmus olan para vakiflarim1 gostermektedir. 102 yillik zaman dilimi i¢inde
kurulmus para vakiflarinin hem ayr1 ayri hem de bir biitiin olarak tiim seyri acik sekilde

gozitkmektedir.

7 XVII. yiizyilda para vakfi basina tahsis edilen meblagdaki sicramay ilerleyen sayfalarda gorecegiz.
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Grafik 1: Istanbul tahrir defterlerine gore 1495-1596 arasinda istanbul’da kurulmus para
vakiflarinin dagilimi.
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Kaynak: Barkan ve Ayverdi, 1970: XXXI, cetvel II.

Elimizdeki ikinci calisma yine XVI. yiizyila aittir ve Kanuni Sultan Siileyman’in
hiikiimdarlik donemi olan 1520-1566 yillar1 arasinda Istanbul, Uskiidar’da kurulmus para
vakiflarina ait bazi rakamlar1 aktarmaktadir (Ozcan, 2003: 275). Ornegin bu dénemde
kurulmug 52 adet para vakfi icin tahsis edilen toplam meblagin 477.994 akce oldugunu
sOylemektedir ki bu para vakfi basina yaklasik 9200 akce demektir. Ayni donemde
pirincin ortalama kilogram fiyatinin 1 akce civarinda oldugunu diisiindiiglimiizde para
vakf1 basina giiniimiiz rakamlariyla 15.500 YTL civarinda bir paranin tahsis edildigini
belirtebiliriz. Rakamin bundan ©Onceki calismada ortaya cikan rakamlara nazaran az
olmasini, Uskiidar’in, sur ici diye tabir edilen ve Fatih Sultan Mehmet’in fethettigi asil

Istanbul olarak bilinen bolgeye gore daha sakin bir muhit olmasina baglayabiliriz.

Ayni caligmada 116 farkli para vakfinin yaptig islemler ve bu islemlerin miktarlari
bir tablo halinde gosterilmistir (Ozcan, 2003: 127). Verilen bilgilere gore bu 116 para
vakfl toplam 1061 islem yapmustir. Yani 1061 kez kredi kullandirtmigtir. Dagilim ise su

sekilde olugsmustur.

71



Tablo 4. 1520-1566 yillar1 arasinda Istanbul, Uskiidar’da kurulmus 116 para vakfinin

yaptig1 1061 kredi verme isleminin miktarlari.

akce 0-499 500 501-999 | 1000 1001-4999 | 5000+ toplam
adet 96 282 85 310 240 48 1061
% 9,05 26,58 8,01 29,22 22,62 4,52 100

Kaynak: Ozcan, 2003: 127

Tablo 4’e gore, kredi islemlerinin asagi yukari normal bir dagilim sergiledigini
sOyleyebiliriz. Daha ¢ok 500 ile 5000 akce arasinda bir yi8ilma goziikiiyor. Ortalamasini
hesapladigimizda ise kredi basina 1250 akce gibi bir rakam ortaya c¢ikiyor. Bu da
giiniimiiz rakamlariyla 2100 YTL gibi bir degere karsilik geliyor. Para vakiflarindan
kredi kullanan kesimin profiline daha 6nce deginmistik. Olusan rakam cizdigimiz profili

destekler mahiyettedir.

XVI. ylizyilin ortalarinda daralmaya baglayan para vakiflarinin XVII. yiizyilda para
vakf1 basina diisen meblag acisindan bir sicrama yaptigin1 az 6nce soylemistik. Ger¢cekten
de XVII. yiizyilda belli bir bolgeyle kisith kalmadan, Tiirkiye genelindeki para
vakiflarinin durumuna baktigimizda sayisal olarak olmasa da vakiflara tahsis edilen para
miktar1 olarak cok ciddi artislarin olustugunu goriiyoruz. Inceleyecegimiz bu iiciincii
calismada (Yiiksel, 1990: 194), 1585 ile 1683 yillar1 arasindaki 99 yillik zaman dilimi
icinde kurulmus 313 vakfin 71’inin yani %22’sinin para vakfi oldugu belirtiliyor.
Bunlarin 12 tanesi dogrudan, 59 tanesi ise bir akarla birlikte tesis edilen para vakfidir.
Asil 6nemli nokta ise bu 71 para vakfi i¢in tahsis edilen toplam paranin 74.092.563 akce
olmasidir. Bu rakam, vakif basina bir milyon akc¢eden fazla bir paranin tahsis edildigi
manasina gelmektedir. Enflasyon hesaba katildiginda, XVIIL. yiizyilda para vakfi basina
diisen meblagin ne oldugunu birazdan hesaplayacagiz. Once belirtelim ki 71 para vakfi
icin tahsis edilen 74.092.563 akceden yillik 9.359.097 akce faiz geliri saglanmistir
(Yiiksel, 1990: 194). Geriye kalan 242 gayrimenkul vakfin sagladigi gelir ise 9.576.976
akcedir (Yiksel, 1998:18). Rakamlar birbirine yakin olmakla birlikte vakif basina
saglanan getiri dikkate alindiginda para vakiflarinin gayrimenkul vakiflardan yaklasik 3

kat daha fazla gelir sagladigini1 goriiyoruz.
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Elimizde, bahsi gecen 99 yilin 42 yili i¢in ayr1 ayr piring fiyatlar bulunmaktadir
(Giiran, 2006: 118, tablo 1.21). Veri zenginligi daha saglikli bir tespit yapmamizi
saglayacaktir. 42 yilin piring fiyatlar1 dikkate alindiginda 1 kile pirincin ortalama fiyati
58,2 akge, 1 kilogram pirincin ortalama fiyat1 da 2,37 akcedir. 74.092.563 akce ile para
vakf1 basina 440.319 kilogram pirin¢ alinabilmektedir. Bugiin 1 kilogram pirincin 1,67
YTL oldugunu diisiindiigiimiizde para vakfi basina tahsis edilen paranin giiniimiiz
degerleriyle yaklasik 736.000 YTL oldugunu soyleyebiliriz. XVI. ylizyilda, para vakfi
basina tahsis edilen meblag bakimindan en ¢ok 35.000 YTL gibi rakamlardan
bahsederken XVIIL. yiizyila gelindiginde bu rakamin 20 kattan fazla arttigin1 goriiyoruz.

Iktisadi, hukuki ve sosyal degisimler elbette bu devasa artisin en Onemli
sebeplerindendir. Mesela XVI. yiizyil, Avrupa’da sermaye birikimi alaninda zihni ve fikri
engellerin ortadan kalkti§1, ekonomik alanda dogu ve bati Hint kumpanyalar1 gibi ¢ok
ortakli sirketlerin kurulmaya baslandigi, bankanin ve borsanin kurumsal olarak ortaya
ciktifi ve siyasal alanda devletin sermaye birikimi konusunda destegini arttirdigi bir
donemdir (Bulut, 2005: 447- 452) ve Osmanl1 finans diinyasin etkilemesi kacinilmaz bir
sonuctur. Fakat bahsettigimiz etkenlerin yaninda, 1585-1683 yillar1 arasinda Tiirkiye
bolgesinde kurulan para vakiflarini inceleyen bu calismadaki 6rneklemin, agirlikli olarak
yiikksek makam sahibi devlet adamlarinin tesis ettigi vakiflardan olusmasi da meblagin bu

denli yiiksek olmasim saglamistir.®®

Bu etkiyi 6l¢mek icin, hem {istiinde durdugumuz donemin hem de inceleyecegimiz
dort ¢alismanin disina c¢ikarak XVIII. yilizyil Tiirkiye vakiflarin1 konu alan bagka bir
calismaya gbz atmak faydali olacaktir (Yediyildiz, 2003: 118). Bu calisma i¢in 1700 ile
1800 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kurulmus olan vakiflardan 330 vakiflik bir 6rneklem
secilmistir. Bu 330 vakifin 97’si, yani %28’i para vakfidir. 97 para vakfi i¢in tahsis edilen
toplam meblag ise 42.120.220 akcedir. 100 yillik siire¢ icinde 1 kile pirincin ortalama
fiyati yaklagik 166 akce, 1 kilogram pirincin ortalama fiyat1 ise 6,76 akgedir (Giiran,
2006: 118, tablo 1.21). 42.120.220 akce ile 6.230.801 kilogram piring alinabilir. Bu da
giiniimiiz rakamlariyla 10.405.439 YTL ile miimkiindiir. Sonu¢ olarak XVIII. yiizyilda
para vakf1 basina tahsis edilen meblag 107.272 YTL’ dir. O halde, birbirini takip eden iki

8 74.092.563 akcelik meblagin 14.760.000 akcesi Veziriazam Kara Mustafa Pasa’min 1680 yilinda
Edirne’de kurdugu tek bir vakfa aittir. Yine 12.000.000 akgesi Istanbul’da Hact Mehmet Pasa vakfi
tarafindan 1617 yilinda tek basina vakfedilmistir (Yiiksel, 1990: 195)
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zaman dilimine ait calismay1 kiyasladigimizda 757.000 YTL’ nin, vakif sahiplerinin
yiiksek biirokratlar olmasi sebebiyle olusmus siskin bir rakam oldugunu sdyleyebiliriz.
XVIII. yiizyilin kisa tarihinde sik¢a vuku bulan savaslar ile Karadeniz iizerindeki trafik
tekelinin kaybedilmesi gibi siyasi hasarlar, 6te yandan 40.000 kisinin hayatin1 kaybettigi
ve sur disindaki sehrin iicte ikisinin yandig1 biiyiik yangmlar (Inalcik, 2004 B: 764)
elbette paranin yoOniinii vakiflardan bu alanlara cevirmistir. Ama yine de, tiim bu
hadiseler para vakfi basina tahsis edilen meblag 757.000 YTL’ den 107.272 YTL’ ye
disiirmeye yeterli degildir. O yiizden XVII. ylizyilda, para vakfi basina diisen meblagin
757.000 YTL’ nin bir hayli altinda oldugunu diisiinmemiz, aradaki diisiisii daha rasyonel
aciklayabilmek adina dogru bir yaklasim olacaktir. Tiim bunlara ragmen, XVI. yiizyildan
XVIL. yiizyila gelindiginde, para vakiflarinin giderek daha fazla meblag ile kuruldugunu
sOyleyebiliriz. Ciinkii rakamlar en iyimser yorumla 5 ila 10 katlik bir artis1 gosteriyor. Bu
sebeple XVIIL. yiizyillda para vakiflarinin piyasayr daha ¢ok kredilendirdigini ve hatta
daha biiyiik projelere destek verdigini de sdyleyebiliriz. Ciinkii para vakfi basina diisen
meblagdaki bu muazzam artis ya daha fazla sayida kii¢iik girisimcinin kredilendirilmesi
ya da biiyiik girisimcilerin de desteklenmeye baslanmasi anlamina gelmektedir. Zaten
XVI. yiizy1l para vakiflan yiiksek meblaglarda bor¢ verecek kapasitede olmadigr gibi,
vakfiyelerinde bor¢ verilecek kisilerin giivenilir ve aldigi borcu oddeyebilecek giicte
olmasi da yeterli goriilmiistiir (Ozcan, 2003: 95). Oysa XVIL. yiizyil para vakiflarinin
vakfiyelerine baktigimizda, bor¢ verilecek kisilerin giiclii tiiccarlardan olugmasinin
arzulandigina sik¢a rastlamaktayiz (Yiksel, 1990: 136). Kanuni donemi para
vakiflarindan kullandirilan 519 krediden ise sadece 1 tanesi tiiccar kesim tarafindan

kullanilmistir (Ozcan: 2003: 382, tablo 134).

Ote yandan XVII. yiizyilda kurulan para vakiflari igin, elde ettigi faiz gelirinin bir
boliimiinii veya biiylik bir kismini, hayir yapmak yerine 0zsermayesine ekleyerek daha

ticari diislinmiigler ve sinirli da olsa biiyiime yoluna gitmislerdir demek miimkiindiir.*’

Ayrica biitin  bu gelismelerin XVII. yiizyllda kurulan para vakiflarm

kurumsallasmaya zorlayarak, hem zamanin Avrupa bankalarina bir adim daha

% 67 numarali dipnotta bahsettigimiz Veziriazam Kara Mustafa Paga elde ettigi 4.380.000 akcelik faiz
gelirini tekrar vakfetmistir. 1617 tarihli Hact Mehmet Pasa Vakfi da 12.000.000 akc¢eden elde ettigi faiz
gelirinin 84.800 akgelik kismini tekrardan ana paraya eklemistir (Yiiksel, 1990: 195).
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yaklastirdigint hem de giiniimiiz Tiirkiye’sindeki finans sisteminin ilk temellerini attigini

sOylememiz yanlis olmayacaktir.

Son olarak inceleyecegimiz ¢alisma hem genel bir degerlendirme yapmamizi hem
de bundan 6nceki analizlerimizin dogrulugunu sinamamizi saglayacaktir. Bu calismada
Istanbul Miiftiiliigii Seriyye Sicilleri Arsivi'nde bulunan 27 mahkemenin kayitlari
taranmis ve 24 tanesinde para vakfi kaydina rastlanmistir (Kurt, 1994). Calisma 1347 ile
1928 yillar1 arasinda 451 yillik oldukga genis bir zaman dilimini kapsamaktadir. En eski
kayith para vakfi ise 1490 yilina aittir. Biz ortaya ¢ikan rakamlardan XVI. ve XVIL
yiizyila ait olanlar1 alarak 20ser yillik boliimlere ayirdik ve asagidaki grafigi olusturduk.

Grafik 2. Istanbul mahkemelerine gore XVI. ve XVILI. yiizyilda Istanbul’da kurulmus
para vakiflarinin 20’ser yillik periyotlar halinde dagilima.
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Kaynak: Kurt, 1994:127.

Grafige gore XVI. ve XVIL yiizyil igine alan 200 yillik zaman diliminde istanbul
mahkemelerine kayith 1204 para vakfi vardir. Son 20 yillik donem hari¢ para vakiflarinin
sayis1 siirekli artis gostermistir. Grafik, Para vakfina ait tartigmalarin XVI. yiizyilin

ortalarinda, bu vakiflarin say1 olarak muazzam ol¢iide artis gdstermesiyle ortaya ¢iktigi
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iddiasim1 kismen yansitsa da giiclii bir sekilde kanmitlamaktan uzaktir. Ciinkii, 1500 ile
1560 yillar1 arasindaki 60 yillik siirecte sadece 29 para vakfi yilda ortalama 0,5 para vakfi

anlamina gelir ve biitiinii temsilden olduk¢a uzaktir.

Daha once Civizade Mehmet Efendi’nin kendisine destek yaratmak maksadiyla
Ebussuud Efendi’den 6nce seyhiilislamlik yapmis olan Fenerizade Muhyiddin Efendi’ye
(1543-1545) bir mektup yazarak bu konudaki goriislerini sordugunu, fakat Muhyiddin
Efendi’nin para vakiflarinin miisaadesi yoniinde goriis bildirdigini  sOylemistik.
Muhyiddin Efendi, cevabinin ayrintilarinda dikkate deger su ilging ifadeye yer vermistir.
“Simdiye degin gelen alimler on bin civart para vakfinin kurulmasina miisaade edip
dogruyu géremedi de bir tek Civizade mi gordii (Ozcan, 2003: 13).” Cevabin 1545-1547
yillar1 arasinda verildigini diisiindiigiimiizde on bin rakami muazzam bir rakamdir.
Kisaca, donemin alimleri tarafindan hangi zaman diliminden baslayarak kuruldugu belli
olmamakla birliktem, on binli rakamlardan bahsediliyorken, yillik 0,5°lik bir ortalama
gercekten de iddiamizi hafif bir sekilde desteklemekten Oteye gidemez. Fakat bu
calismada, bir para vakfina ait mahkeme kaydina ilk olarak 1490 yilinda rastlanmasi,
para vakiflarinin XVI. ylizyilin ortalarina kadar goéze batacak miktarlarda olmadigi

iddiasini farkli bir yonden desteklemektedir.

Civizade Mehmet Efendi’nin para vakiflarina olan itirazin1 daha etkin bir makam
olan seyhiilislam makamindayken (1539-1542) degil de Rumeli Kazaskeriyken (1545-

1547) dile getirmesi ise bu iddia i¢in ekstra bir kanit mahiyetindedir.

Calisma ilk 60 yil i¢in yetersiz veri sunsa da sonraki yillar icin yeterli miktarda

veriyi sunmakta ve genel bir degerlendirme yapmamiza imkan saglamaktadir.

Biz oncelikle 1500 ile 1700 yillar1 arasinda yalniz akge ile kurulmus 296 adet para
vakf1 tespit ederek bu 296 para vakfi i¢in tahsis edilen toplam meblagi bulduk. 296 para
vakf1 i¢in toplam 322.997.544 akce tahsis edilmistir. Bu da vakif basina 1.091.208 akce
demektir. 1 kile pirincin 200 yillik ortalama fiyat: ise, daha onceki hesaplamalarimizin da
yardimiyla yaklasik 44,7 akce, 1 kilogram pirincin ortalama fiyat1 ise 1,82 akge’dir. O
halde bir para vakfi kendisine tahsis edilen ortalama meblag ile yaklasik 600.000
kilogram piring alabilir. Bu miktarda pirin¢ de giiniimiiz rakamlariyla yaklasik 1.000.000

" Hatirlarsak, Bali Efendi’nin mektuplarinda, para vakiflarinin Rumeli’nin fethinden beri uygulandigi ve
ii¢ yiiz yillik bir ge¢misi bulundugu yoniinde ifadeler vardi.
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YTL eder. Fakat icinde 296 adet para vakfi olan orneklemimizde cok u¢ noktada yer
alarak sonuglarimiza dogrudan etki eden para vakiflar1 da vardir. Mesela 1638 tarihinde
kurulan Piyale Aga Vakfi i¢in tam 300.000.000 akce vakfedilmistir. Bu, giiniimiiz
degerleriyle 220.000.000 YTL demektir. Yani giliniimiiz baz1 bankalarinin
Ozsermayelerine yakin bir rakamdir ve tek basmna incelenmeyi gerektirecek bir
biiytikliiktiir. Biz daha saglikli sonuglara ulasmak adina hem bu devasa vakfi hem de
biitcesi 5000 akg¢enin altinda olan ufak vakiflar1 liste dis1 tutarak yeni bir ortalama elde
ettik. Vakif sayisinin 233’e diistiigii bu yeni ortalama 98.169 akge olarak gerceklesmistir.
Vakif basina tahsis edilen ortalama meblag ise ayni hesaplama yontemiyle yaklasik
90.000 YTL seklinde olusmustur. XVI. yilizyihn ortalamasinin 30.000-35.000 YTL
civarinda oldugunu diisiindiigiimiizde XVII. yiizyil ortalamasinin yaklasik 150.000 YTL
olmasin1 bekleyebiliriz ki genel ortalama 90.000 YTL civarinda gerceklessin. Bu
durumda XVIL yiizyildan XVII. yiizyila gectigimizde para vakfi basina tahsis edilen

meblagin ortalama 5 kat arttigini sdyleyebiliriz.

Para vakiflariin Istanbul disindaki bolgelerde ne 6lciide tesis edildigi ve nasil bir
degisim sergiledigi ise bu konu iizerindeki ¢alismalarin yetersizligi yiiziinden tam olarak

bilinmemektedir. Yapilan kisith ¢alismanin neticeleri ise su sekildedir:

XVI. asirda diizenlenen vakif defterlerine gore Manisa’da, 61’1 kadinlar 139’u da
erkekler tarafindan olmak iizere 200 para vakfi tesis edilmistir. Bu 200 para vakfina
tahsis edilen toplam tutar 848.530 akcedir (Ozcan, 2003: 15). Yani para vakfi basina
yaklasik 4250 akg¢e vakfedilmistir. Yiizyilin piring fiyatlar1 dikkate alindiginda para vakfi
basina tahsis edilen meblagin bugiiniin degerleriyle 9.000 YTL civarinda oldugunu
sOyleyebiliriz. Manisa’da ayn1 donemde akar vakiflardan elde edilen gelirin ise 136.592
akce oldugu daha once belirtilmistik. O halde para vakiflarinin gelirleri, toplam vakif

gelirleri icinde yaklasik %38’lik bir yer teskil etmektedir.

Manisa iline ait rakamlarla, Istanbul’a ait rakamlar kiyaslandiginda énemli farklar
gbze carpmaktadir. Istanbul’da kurulmus bir para vakfina tahsis edilen ortalama miktar,
Manisa’da kurulmus bir para vakfina tahsis edilen miktarin yaklasik 4 katidir. Bu oran
Istanbul’un, tipk1 giiniimiizde oldugu gibi en énemli ticaret ve yerlesim bolgelerinden biri

oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.
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1560 yilinda Bursa’da kurulan para vakiflarina tahsis edilen toplam para ise
3.349.046 akcedir (Ozcan, 2003: 15). Baska bir kaynakta bu rakamin 159 adet para
vakfina ait oldugu belirtilmektedir (Yediyildiz, 2003: 118). Daha onceki
hesaplamalarimizdan hareketle, 1560 yilinda pirincin kilesini 30 akg¢e kilogramini da 1,22
akce olarak alabiliriz (Tabakoglu, 2005: 329, 335). O halde, 3.349.046 ek¢e ile 2.745.120
kilogram pirin¢ alinabilir. Bu miktarda pirincin giiniimiiz rakamlariyla maliyeti 4.584.350
YTL’ dir. Bu durumda para vakfi basina tahsis edilen meblag yaklasik 28.832 YTL
seklinde olusmaktadir. 28.832 YTL Iistanbul ortalamasinin yaklasik %20 altinda bir
rakamdir. Fakat 1560 yilinm, Istanbul para vakiflariin say1 olarak %90’lara varan
Olciilerde diistiigii bir doneme denk gelmesi, para vakfi basina 28.832 YTL’ yi bize gore
cok kiymetli bir deger yapmaktadir. Bu sartlar altinda Bursa’nin da en az Istanbul kadar
onemli bir ticaret ve yerlesim bolgesi oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica s6z
konusu 3.349.046 akcelik meblagdan elde edilen faiz geliri 333.734 akgedir. Aym
donemde Bursa’da, gayrimenkul vakiflardan elde edilen gelir ise 547.734 akgedir
(Mandeville, 1998: 131). Bu rakamlar giiniimiiz degerleriyle, sirasiyla 456.832 YTL ile
749.767 YTL ye tekabiil etmektedir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin tamamina yakin kismi ile giiney komsularimizin
topraklarindan bir boliimiinii icine alan Diyarbakir Beylerbeyligi iizerine yapilmis bir
calismada ise bu bolgede XVI. yiizyillda kurulmus 338 vakif cesitli siniflara ayrilarak
ayrintili bir bicimde incelenmistir (Bizbirlik, 2002). Incelenen vakiflarin tamami akar
vakiflardan olusmustur ve herhangi bir para vakfina yer verilmemistir. Sadece akar
vakiflarinin incelendigi bir calisma olmasindan mi yoksa kurulu herhangi bir para vakfina
rastlanmadigindan dolayr m1 bu durum ortaya ¢cikmistir su an ic¢in bilmiyoruz. Fakat bu
338 vakf1 inceledigimizde sadece 8’inin gelirleri arasinda nakit paranin isletilmesiyle
elde edilen gelire rastliyoruz. Bu durumda en azindan bahsi gecen bolgede akarli para

vakiflarina sik rastlanmadiginm sdyleyebiliriz.

Elimizdeki bir diger ¢alisma ise Sivas sehir hayatinda vakiflarin roliinii incelemistir.
Iki ayr1 zaman diliminde yapilan calismada 1700 yili &ncesi donem ile 1700-1850 arasi
donem ele alinmistir. 1700 yili 6ncesi doneme ait 56 vakfin sadece 6 tanesinin gelir
kalemleri i¢inde nakit para yer almaktadir. Bunlarda da vakfedilen nakit para 1200 akge,
600 akce, 320 dinar gibi, 800 kurus gibi oldukca diisiik meblaglardir. Sadece 1572 tarihli
Divrikli Mahmud Kethiida vakfinin vakfedilmis 36000 giimiis dirhem nakiti vardir.
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Takip eden yiizyilda ise bu 6 vakfin nakit para gelirleri, miitevellinin izniyle cesitli
menkul ve gayrimenkule cevrilmistir (Demirel, 2000: 95). Yani bu bdlgede para
vakiflar1, tipki Diyarbekir Beylerbeyligi’nde oldugu gibi fazlaca bir ilgi ve alaka

gormemistir.

Elimizde, sonuglar1 ¢ok cesitli kriterlere gore degerlendirilmeye tabi tutulmus bir
caligma daha bulunmaktadir. 104 vakfin incelendigi bu calismada vakiflar, cesitleri,
kurucular1 ve mal varliklar1 gibi kategorilerde incelenmistir. Ornegin bu 104 vakfin 341
adet gelir kaynagina sahip oldugu belirtilmektedir ve bunlarin sadece %5,5’inin nakit
para geri kalaninin ise ev, diikkan, toprak gibi mal varliklarindan olustugu
vurgulanmaktadir (Roded, 1989: 52). Fakat s6z konusu 104 vakif, 1340 ile 1947 yillar
arasinda Masir, Suriye, Filistin, Istanbul ve Anadolu’da, hem genis bir zaman diliminde
hem de genis bir cografyada kurulmus vakiflarin icinden secilmistir. Bu ozellikleri
itibariyle biitiinii temsilden son derece uzak bir 6érneklem oldugu i¢in, ¢calismada ulasilan

diger sonuglar1 gosterme geregi duymuyoruz.

Simdiye kadar degindigimiz c¢alismalar i¢inden bizim icin anlamli olan sekiz
tanesinin rakamsal verilerini toplu bir bicimde 7Tablo 5’de gormekteyiz. Hemen ifade
edelim ki farkli bolgelerde tesis edilmis para vakiflarina ait bu meblaglar onlarin
biitceleri, bagka bir deyisle 6zsermayeleridir. Para vakiflarinin elde ettigi gelirler ise bu
meblaglarin muamele oranlarina gore %10 ila %20 arasinda degismektedir. Vakiflarin

uyguladiklart muamele oranlarindan daha sonra ayrintili bahsedecegiz.
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Tablo 5. Para vakfi iizerine sekiz farkli bolgede yapilmis ¢calismanin rakamsal dokiimii.

1 11 I 1V
Bolge Istanbul Istanbul Uskiidar Tiirkiye
Donem 1495-1519 1520-1546 1520-1566 1585-1683
Para Vakfi Sayisi 224 648 52 71
Toplam Akce 3.594.124 13.253.736 477.994 74.092.563
Xi‘;fBas‘“a 16.045 20.296 9200 1.043.557
Toplam YTL 7.500.000 24.600.000 798250 52.208.684
Vakif Basina YTL 33.500 37.600 15.500 736.000

\ 4 VI \%14 VIII
Bolge Istanbul Manisa Bursa Tiirkiye
Donem 1500-1700 1500-1600 1560 1700-1800
Para Vakfi Sayisi 256 200 159 97
Toplam Akce 22.873.377 848.530 3.349.046 42.120.220
Xﬁﬁmas‘“a 98.169 4250 210.63 434229
Toplam YTL 20.970.000 1.800.000 4.584.350 10.405.439
Vakif Basina YTL 90.000 9000 28.832 107.272

Kaynak: Barkan ve Ayverdi, 1970; Ozcan, 2003; Yiiksel, 1990; Kurt, 1994; Yediyildiz,
2003.

XVI. yiizy1l para vakiflarinin XVII. yiizy1l ve sonrasinda giderek banka benzeri
bir hal almis olmalarindan evvelce bahsetmistik. Zaten bu benzesme giiniimiize kadar
devam ederek 1954 yilinda, tam anlamiyla bir banka olan Tiirkiye Vakiflar Bankasi’nin
kurulmasiyla son bulmustur (Ozcan, 2003: 87). Fakat Osmanli para vakiflarinin giiniimiiz
bankalarindan her zaman c¢ok ©nemli bir farki olmustur. Hemen hicbir kaynakta
vurgulanmayan bu fark, para vakiflarinin mevduat toplama yetkisinin olmamasidir. Yani,
uygun sartlar1 tagiyan herkes para vakiflarindan para temin edebilir ama hi¢ kimse bosta
duran parasimi, gliniimiiz bankalarinda oldugu gibi, gidip para vakfina yatiramaz. Bu
durumun iktisadi alanda 6nemli sonuglart vardir. Cagimiz bankacilik sisteminde rezerv
ve nakit-mevduat oranlarina bagh olarak bankalarda toplanan mevduatin, parasal carpan
etkisiyle kendisinden daha biiyiik bir parasal genisleme yarattigmi biliyoruz.”" Bu
genislemenin sonucunda ortaya c¢ikan enflasyonist ortamin Osmanli’da siklikla
olusmamasinin nedenlerinden biri, piyasaya ancak para vakfina doniistiiriilebilen bir

tasarrufun aktarilabilmesi, bunun disinda kalan tasarrufun faiz mekanizmasi isletilerek

! Bu konu hakkinda ayrintil1 bilgi icin bkz: (Taylor, 1998: 644, Chapter 24)
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piyasaya dahil edilememesidir. Oysa Roma, Napoli gibi bati kentlerinde tesis edilen para
vakiflari, faiz yasaginin da gevsetilmesiyle birlikte insanlardan %9 faizle mevduat
toplamaya bagslamig, bunlar1t %12 ile piyasaya bor¢ vererek, %3’likk ekstra bir kazang
daha elde etmistir. Bu uygulama para vakiflarina yogun bir para girisine sebep olarak
birden bire mevduat bankasina doniismelerini saglamistir. Ayn1 uygulama sayesinde
insanlar tefecilerin yiiksek faizlerinden de kurtulma sansi yakalamistir. Faiz yasaginda
batida yasanan gevseme Osmanli Devleti’'nde gerceklesmedigi icin, hem tefeciligin 6nii
bir tiirlii alinamamis hem de para vakiflarinin bankalagsmasi, Cumhuriyet doneminde

ancak ortadan kaldirilmalariyla saglanabilmistir (Cizakca, 2000-2001).

Ote yandan para vakiflarinin mevduat toplama yetkisine sahip olmamasi, gelir
dagiliminin adaletli bir sekilde tesis edilmesine de yardimci olmaktadir. Biliyoruz ki
giinlimiiz bankalar1 topladiklar1 yiiklii mevduati kredi vermek suretiyle biiyiik kazanglar
elde etmektedirler. Bu yoOntemle saglanan kazancin belli bir boliimii ile bankanin
masraflar1 ve calisanlarin iicretleri karsilanirken, biiyiik bir bolimii de az sayida kisi
tarafindan paylasilmaktadir. Para vakiflarinda ise sadece sahip olunan paradan gelir elde
edilebilmekte ve bu gelir de zaten ihtiyag¢ sahibi insanlar i¢in harcanmaktadir. Ayrica her
para vakfi kendi personelini calistirarak, toplamda belki de biiyilk bir bankanin
sagladigindan ¢ok daha fazla bir istihdam saglamaktadir. Bu sekilde bir yapilanma
simdiki iktisadi bakis agisiyla verimsiz bir uygulama olarak goziikse de ortada ticariden
cok hayri bir ama¢ soz konusu oldugundan, istenilen bir durum olarak da
degerlendirilebilir. Kisacasi para vakiflari, bir taraftan piyasanin finansman ihtiyacini
temin ederken, ote yandan gelirin daha cok insan tarafindan daha kiiciik parcalar halinde
paylasilmasini ve bunun neticesinde daha saglikli bir gelir dagiliminin olugmasini

saglamigtir.

Mevduat toplama yetkisi olmadig1 i¢in kendi Ozsermayesi ile ayakta durmaya
calisan para vakiflar1 bunda kismen basarili olsalar da hi¢bir zaman akar vakiflar kadar
Omiirlii olamamislardir. Yapilan arastirmalarda daha ¢ok bir akara bagl olarak kurulan
para vakiflar1 ile sermayesi nispeten fazla olan para vakiflarinin 50 yil ve iizerinde
yasadigin1 goriiyoruz (Ozcan, 2003: 321). Zaten aymi neticeyi Tablo 3’de, bir dnceki
donemden aktarilan para vakiflarina baktigimizda da gorebiliyoruz. Bursa’da XVII. ve

XVIII. yiizyillarda kurulmus 545 para vakfina baktigimizda, bunlardan ancak
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%?26,7’sinin faaliyetlerini 100 yilin iizerinde siirdiirebildigini fark ediyoruz (Bulut, 2005:
447-452).

Para vakfi iizerine tartistigimiz konular ile nihayetinde vardigimiz biitiin sonuglar,
bu vakiflarin iktisadi ihtiyaglar dogrultusunda ortaya c¢iktigi ve Osmanli pragmatizmince
pratik sonuclar1 degerlendirilerek devamina miisaade edildigi diisiincesini (Bulut, 2005:
447-452) desteklemektedir. Tiim bu nakit aligverisine ragmen, sermayenin birikiminden
cok yeniden dagitimimi saglayan para vakiflarina (Bulut, 2005: 447-452), tam da bu
sebeple devlet otoritesi tarafindan mevcut sermayelerini ¢esitli yontem ve faiz oranlariyla
isletme miisaadesi verilmistir. Simdi bu isletme yontemleri ile uygulanan faiz oranlarini

inceleyelim.
3.2.2. Vakif Paralarmin isletilme Usulleri ve Faiz Oranlar

Daha once de belirttigimiz gibi para vakiflar1 iizerinde donen ilmi tartismalar higbir
zaman iktisadl alana kaymamis, siirekli dini ve hukuki zeminde cereyan etmistir.
Tartigmalarin odak noktast da pek tabii faiz olmustur. Tiim itirazlara ragmen faiz
uygulamasinin neden yiizyillar boyu devam ettigi sorusuna ilk boliimde tatmin edici bir
cevap vermeye calismistik. Osmanli iktisadi zihniyetinin yarattif1 serbest ama kontrollii
alanda kendine saglam bir yer bulan para vakiflari, boylesi bir ortamda faizin yeniden

yorumlanmasini da firsata doniistiirerek, yerini uzun yillar muhafaza edebilmistir.

Bilindigi iizere Kuran’daki hiikim (Bakara 275), Islamiyet’te faiz olarak
yorumlanmis ve neticesinde faiz uygulamalar1 yasaklanmistir. Oysaki hiikmiin icinde
kullanilan riba kelimesi kat kat faizi, tefeciligi ifade eder. Osmanlilarda faiz, “ribh”
sozcuigii ile ifade edilir ve bu yilda yilizde yirmiyi pek gecmeyen para geliri anlamina
gelir.”* Uygulamaya baktigimizda bu durumu rahathkla gorebiliyoruz. Ornegin Sultan
Ahmet’e ait 1609 tarihli bir fermanda, ribahorlarin (tefecilerin) 1000 akg¢eyi yilda 400-
500 akceden faize verdigi ve reayadan bir ¢ok kimseyi borca bogdugu yazilidir. Sultan
Ahmet bu ferman ile, yiizde on besten fazla faiz almakta israr edenlerin hapsedilip bagl
olarak Istanbul'a gonderilmesini emrediyor ve bu gibilerin kiirege konulacagim bildiriyor.
IV. Mehmet donemine ait, 1680 yilinda diizenlenen narh kanununda ise, ribaya katiyen

miisaade edilmemesi, bunun yaninda yiizde ondan fazla faize bile izin verilmemesi

2 Mecelle madde 1058’de ribih, fayda ve kar olarak tarif edilmistir (Berki 1978).
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istenmektedir. Bu kanundan, diisiik faizin riba kabul edilmeyip ancak yiiksek faizlerin
riba sayildigr acgik secik anlasilmaktadir. Para vakiflarina ait bir diger fetvada karsimiza
cikan soru ile bu soruya verilen cevap, Osmanli para vakiflarindaki faiz haddini net bir
sekilde yansitiyor. Zira, “Bir kimse miitevellisi oldugu vakif paradan diger bir kimseye
onu on ligten (yiizde otuz) bor¢ verse ve miiddeti geldiginde ribh (faiz) icin dava etse,
onu on bir buguktan (yilizde on bes) fazlasina davasi dinlenir mi?” seklindeki bir soruya,
dinlenmez cevabi verilmistir (Cagatay, 1971: 39-57). Yani, bir kimsenin para vakfindan
yiizde otuz faizle bor¢ alip, vakti geldiginde sadece yiizde on beslik kismin1 6dedigi bir
durumda, para vakfinin, geriye kalan yiizde on beslik kismi mahkeme yoluyla bile

alamadigin1 goriiyoruz.

Ik boliimde tartisngimz calismalar, para vakiflariin sayr ve biitcelerine ait
rakamlarin yaninda uyguladiklar1 faiz oranlarina ait rakamlar da vermektedir. Mesela
Hasan Yiiksel’e ait ¢alismada incelenen 71 para vakfinin 27 tanesi sermayelerini %15
orantyla, 16 tanesi ise %10 oramyla faize vermistir. 28 para vakfi ise herhangi bir oran
vermeyerek sadece “istirbah oluna” demekle yetinmistir. Yani faiz orani bildirmeden
sadece paralarinin isletilmesini istemislerdir. Bundan kasit, faizlerde meydana

gelebilecek ani degisikliklerden zarar gormemek olabilir (Yiiksel, 1990: 139).

Uskiidar bolgesinde incelenen 57 vakfin ise 20 tanesi sermayelerini %10 oraniyla, 8
tanesi %12,5 oraniyla faize vermistir. 3 tanesi ise bu iki oranin arasindadir. 26 tanesi yine
herhangi bir oran belirtmemistir (Ozcan, 2003: 383, tablo 135). Ayni1 calismada yer alan
ve daha once yer verdigimiz, 116 para vakfina ait 1061 kredi verme isleminde ise tam
659 kez %10 oranina rastlanmaktadir. Bunun altinda bir oran yoktur. Ayrica, 152 kez
%12,5, 105 kez %15 ve sadece 5 kez de %20 oran1 mevcuttur (Ozcan, 2003: 375, tablo
127).

Bursa’da, 1563 vakfin kar / sermaye oranlari incelendiginde sadece dort adedinde
bu oranin dalgalanmalar gosterdigi geriye kalanlarda ise sabit kaldigi tespit edilmistir.
Bunun ne anlam ifade ettigine daha sonra deginecegiz. Simdilik, bu 1563 vakfin
uyguladigi ortalama faizin %12 oraninda oldugunu soylemek ve %20’den biiyiik bir
orana da rastlamadigimiz1 belirtmek yeterli olacaktir (Cizakca, 1993: 71). Bu tarihten
XVIL yiizyilin sonlarma kadar ise Bursa’daki para vakiflarinin, %11 ile %13 arasinda bir

oranla bor¢ verdigini belirtebiliriz (Pamuk, 2005: 79).
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XVIIL yiizyila ait para vakiflarinin hangi oranlarda faiz uyguladigim bilmek de
tizerinde durdugumuz donem sonrasinda herhangi bir degisikligin olup olmadigini
gorebilmek acisindan faydali olacaktir. XVIII. yiizyill Tiirkiye vakiflarini inceleyen
elimizdeki calisma, bu donemdeki faiz haddinin ¢ok nadiren %10 veya %12 olarak tespit
edildigini ve para vakiflarinin genelde %15 faiz oramindan kredi kullandirdigini

sOylemektedir.

Bu noktada iizerinde durmamiz gereken ©6nemli bir konuda para vakiflan ile
tefecilerin iligkisidir. Legal ve illegal iki kurumun bu iliskisi faiz oranlarin1 birdenbire
yukariya cekmektedir. Ciinkii tefeciler para vakiflarindan topladiklari paralari tiim
yasaklara ragmen en az %207 faiz orantyla {iciincli sahislara aktarmakta ve olmasi
gerekenin ¢ok {iistiinde karlar elde etmektedir. Bu igbirliginin para vakiflarina olan katkisi
ise, tefecilere verilen kredi faiz oraninin, halka verilen kredi faiz oranindan yaklasik 2
puan fazla olmasidir (Cizakca, 2000: 54). Bu tabloyu para vakiflarinin mevduat toplama
yasag1 sebebiyle mevduat bankaciligr yapamamast ve bu noktada dogan boslugun illegal
kurumlar tarafindan doldurulmasi seklinde yorumlayabiliriz. Ayn1 manzaray1 daha 6nce,
Italya ve Tiirkiye para vakiflarim kiyaslarken de ortaya koymustuk. Italya’daki vakiflar
mevduat toplayabildikleri icin tefecilerin piyasadaki hakimiyeti engellenebiliyor idi.
Ayrica bu tablo bize, piyasalar tarafindan paraya yiiksek bir talep oldugunu da gosteriyor.
Ya da tam tersinden soylersek para vakiflarinin elinde, piyasa talebini karsilayacak
miktarda para mevcut degildir. Ciinkii para vakiflarinin toplam sermayesi piyasa talebini
karsilayacak miktarda olsa idi, uyguladiklarn yiiksek faiz oranlarina ragmen tefecilere

dogru bir talep kaymasi yasanmazdi.

Verdigimiz ornekler 1s181nda, para vakiflarinin kredi islemlerinde genelde %10 ile
%20 arasinda bir faiz uyguladigini ve %20 oranimi hi¢ gecmediklerini soylemek
miimkiindiir. Uygulanan %?20’lik faiz haddi, Osmanli Devletinin “yilda yiizde yirmiyi
pek gecmeyen para geliri” seklinde yaptig faiz tanimina harfiyen uyuldugu manasina da
gelmektedir. Para vakiflarinin uyguladiklar faiz oranlarina, vakif paralarin isletilme

usullerini incelerken de deginecegiz.

Mevcut faiz yasagi para vakiflarini, bugiin bankalar tarafindan yapilan sekliyle

kredi vermekten alikoymaktaydi. Bu sebeple gelistirilen bir ¢cok yontem sayesinde

3 Zaman zaman %60 faiz oranlar1 uygulayabiliyorlardi (Ozcan, 2003: 64).
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yasagin Oniine gecilmis ve kredi mekanizmasi saglikli bir bicimde islemistir. Karz-1
hasen, bidaa, mudarebe, muamele-i seriyye, akara tebdil, bey ve istiglal seklinde

siralayabilecegimiz bu yontemler ¢esitli donemlerde ¢esitli siklikta uygulanmistir.

Karz-1 hasen bilindigi gibi faizsiz kredidir (Kuran, 2002: 63). Verilen bor¢, 6deme
giinii geldiginde ek bir meblag talep edilmeden aynen geri alinir. Prensipte tesvik edilen
bir uygulama olmasina ragmen gercek hayatta nadiren uygulandigini gormekteyiz
(Ozcan, 2003: 73). Sadece baz1 vakfiyelerde saglam kefil ve kuvvetli rehin ile, ihtiyaci
olanlara faizsiz 6diing verilmek iizere paralar vakfedildigine rastlamaktayiz.”* Ornegin,
Kanuni déneminde, Uskiidar bolgesinde kurulan 116 para vakfinin gergeklestirdigi 1061
kredi verme isleminden 53 tanesi karz yoluyla yapilmistir (Ozcan, 2003: 375). Bu
yontemden kasit, sadece faizsiz bor¢ vermenin sevabina erismek olabilir. Ciinkii bu

yontemle herhangi bir gelir elde etmek ve bunu hayra harcamak miimkiin géziikmiiyor.

Ibda, bir kimsenin kir1 tamamen kendisine ait olmak iizere diger kimseye sermaye
vermesidir. S6z konusu sermayeye bidaa, veren kimseye mubdi, alan kimseye ise
miistebdi denir (Berki, 1978: madde 1059).”” Bu tamim geregi, para vakiflarinin bidaa
usuliiyle ile paralarini igletebilmeleri icin karsilik beklemeksizin (meccanen) ¢aligsacak bir
karsi tarafa ihtiyaci olacaktir. Normalde Islam alimleri tarafindan mudarebeden sonra
tavsiye edilen ikinci usul olan bidaa, tipki mudarebe gibi uygulamada kabul gérmemistir

(Ozcan, 2003: 75).

Mudarebe, Osmanli Imparatorlugu’nda ¢ok yaygin olarak uygulanan, bir tarafin
emegini, diger tarafin ise sermayesini koydugu, kar amaci giiden emek sermaye
ortakligidir. Bu ortakliga gore, yatirnmci, sahip oldugu sermayeyi, is bitiminde ana
sermayeyi geri getirecek olan girisimciye teslim eder. Gerceklesen kar yatirimci ile
girisimci arasinda daha onceden kararlastirilan bicimde paylasilir. Eger ticari bir
basarisizlik sonucu sermayenin bir boliimii veya tamamu yitirilirse, bu zarar yatirimciya
aittir. Girisimcinin sorumlulugu kendi emek ve zamani ile sinirlidir (Pamuk, 2005:80).
Bu durumda sermayenin sahibi konumundaki para vakfi yatirnmci, para vakfinin, parasini
isletmesi i¢in verdigi karsi taraf ise girisimci olmaktadir. Ancak, karsilikli giivenin

onemli bir gereklilik olmasi ve zarar durumunda sermayenin yok olma tehlikesi, bu

" VGM, vakiflar sozliigi.
®Ahmet Akgiindiiz’iin “islam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi” adli eserinde
Bidaa’nin, fakirler i¢in faizsiz kredi olarak tantmlanmasi ilging bir istisnadir (1996: 224).

85



ortaklik seklinin daha ¢ok sahislar arasinda uygulanmasina miisaade etmis, para vakiflar
tarafindan uygulanmasina ise imkan vermemistir (Ozcan, 2003: 74). Mesela, az once
bahsettigimiz 116 vakfa ait 1061 kredi verme isleminde mudarebe usuliine
rastlanmamaktadir (Ozcan, 2003: 375, tablo 127). VXIL. yiizyila ait Bursa mahkeme

kayitlarinda ise sadece 32 adet mudarebe anlasmas1 mevcuttur (Ozcan, 2003: 295).

Bu usullerin para vakiflar1 tarafindan tercih edilmedigini gosteren en 6nemli delil
ise, inceledigimiz caligmalarda ortaya cikan faiz oranlaridir. Daha dogrusu bu faiz
oranlarinin dar bir bantta seyredip dalgalanma gostermemesidir. Gerek Bursa iline ait
para vakiflarinda gerekse de diger bolgelerde tesis edilmis para vakiflarinda faiz
oranlarinin genelde %10-%15 bandinda sabit kalmasi, bidaa ve mudarebe usullerinden
cok muamele-i seriyye usuliiniin hakim oldugunu gostermektedir (Cizakca, 1993: 71).
Ciinkii, bidaa ve mudarebe usulleri paray1 isleten kisinin performansina bagli olarak
farkli getiriler saglar ve bu son derece normaldir.”® Birka¢ para vakfinin aym faiz
bandinda islem yapmasi olas1 goziikse de binlerce para vakfinin bu banda sikisip kalmasi,

durumu muamele-i seriyye usulii ile agiklamay1 elzem kiliyor.

Bu noktada muamele-i seriyye usuliinii tartismak isabetli olacaktir. “Kanuna uygun
islemler” (Yediyildiz, 2003: 142) manasina gelen muamele-i seriyye, para vakiflarinin
Osmanli tatbikatinda kullandiklar1 en 6nemli isletme usuliidiir. Halk arasinda hile-i
ser'iyye denen ve faiz kismu sozde bir satis islemine baglanan “muamele-i seriyye” ler,
sonralart “muamele” ve “murabaha” gibi terimlerle de ifade edilmeye bagslamistir
(Cagatay, 1971: 39-57). Normalde bir satis sekli olan bu usul c¢esitli sekillerde
uygulanabilmektedir. Para vakfindan bagimsiz iki kisinin muamele-i seriyye usulii ile

borg¢ alis verisi su sekilde olur.

Ornegin benim 1.000 YTL ye ihtiyacim var ve bunu piyasa sartlarinda %10 faizle
bulabilirim. Oncelikle bana 1.000 YTL vermeye goniillii bir arkadasimin sahip oldugu
herhangi bir mala veresiye 1.100 YTL’ye talip olurum. Yani mali simdi alip parasini
seneye vermek icin anlasirirm. Mali alir almaz, arkadasim pesin 1.000 YTL’ye malin1

benden geri alir. Boylelikle mal tekrar ilk sahibine yani arkadasima doner, benim elimde

7 Mudarebe ve bidaa, giiniimiiz risk sermayesi sirketlerinin yaptiklariyla benzer ozelikler gostermektedir.
Yalniz, risk sermayesi sirketlerinin yaptig1 anlasmalarda hem sermaye hem emek ortakligi s6z konusudur.
Bu noktada Murat Cizak¢a’nin para vakiflar1 ve risk sermayesi hakkinda soylediklerine bakabiliriz (1993:
73).
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arkadasimdan aldigim nakit 1.000 YTL olur, ayrica bir sene icinde ddemekle yiikiimlii
oldugum 1.100 YTL borcum olusur.

Taraflardan biri para vakfi oldugunda ise islem su sekilde gerceklesmektedir. Ben
ihtiyacim olan 1.000 YTL’yi belli bir miiddet i¢in para vakfindan 6diin¢ alirim. O miiddet
icinde normal piyasa sartlarinda gerceklesecek faiz miktarini bor¢ haline getirmek igin,
ayn1 miktar karsiliginda bir mal bana satilir. 1.000 YTL’ye bir yil i¢inde %10 faiz
uygulandigini diisiindiigiimiizde para vakfi, bana 100 YTL degerinde bir mal satar ve bu
tutar1 da benim borcuma ekler. Ben bu mal1 tekrardan vakfa bagislarim. Boylece vakiftan
herhangi bir mal ¢ikis1 olmaksizin benim toplam borcum 1.100 YTL yiikselir. Odeme

giinii geldiginde borcumu 6derim.

Muamele-i seriyye isleminin ii¢ kisi arasinda gerceklesen baska bir yontemi daha
vardir (Kurt, 1994: 186). Bu yontemi, verilmis bir fetva ile aciklayalim: “Bir kimse(para
vakf1) diger bir kimse(bor¢ alan) iizerindeki alti yiiz kurus alacagi iizerinden doksan
kurus faiz almak i¢in bir kitabim1 doksan kurusa bir yil siire ile bor¢ verdigi kimseye
satip, bu kimse kitab1 {i¢iincii bir sahsa hediye, bu iiclincii sahis ayni kitab1 borg
verene(para vakfina) hibe etse, yil sonunda alacakli(para vakfi), bor¢cludan doksan
kurusunu istediginde borclu, "kitabin sana geri geldi, para vermem" diyebilir mi?”,

cevap: “Diyemez. (Cagatay, 1971: 39-57).”

Muamele-i seriyye uygulamasinda en 6nemli siirlama ise uygulanacak faiz
oranlarina getirilmistir. II. Beyazid %20’den fazla bir muamele oranimi yasaklarken,
Kanuni, Yavuz Sultan Selim ve III. Murat tarafindan bu oran %10 olarak belirlenmistir.
Ebusuud Efendi 1536 tarihli bir fetvasinda ise kadilardan %15’in iizerinde muamele
oranlarina hiikkmetmemelerini istemistir (Ozcan, 2003: 59). Bu durumda, X VL. yiizyilin
baslarinda %20’lerde seyreden faiz oranlarinin, hiikiimdarlarin degismesiyle %10’lara
cekildigini, fakat boyle bir diisiisten memnun olmayan piyasalarin, daha dogrusu para
vakiflarinin, tepkisi dikkate alinarak %]15’lere kadar esneklik gosterildigini
sOyleyebiliriz. Bir diger 6nemli husus da, tahtta hangi padisah olursa olsun, Osmanlinin

yapmis oldugu faiz taniminin disina ¢ikilmadigidir.

Muamele-i seriyye usuliiniin en c¢ok tercih edilen yontem oldugunu soylemistik.
Gergcekten de Kanuni doneminde faaliyet goOsteren 116 para vakfina tekrardan

baktigimizda, 1061 kredi verme isleminin 875 adedinin yani % 82,47 sinin muamele-i
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seriyye usulii ile gerceklestigini gormekteyiz (Ozcan, 2003: 375, tablo 127). Ayrica daha
once de belirttigimiz gibi, Bursa iline ait 1563 para vakfinin genelde muamele-i seriyye

usuliiyle islem yaptig1 diisiiniilmektedir (Cizakga, 1993: 71).

Muamele-i seriyye akdinin gecerli olabilmesi i¢in belli bash baz1 kosullar1 tasiyor
olmasi1 gerekir. Oncelikle sozlesme seri, yani kanuni olmalidir. Bu durumda taraflar,
yaptiklart anlasmayi1 kadiya onaylatmalidirlar. Sadece karsilikli mutabakatla yapilan
anlagsmalarda bor¢lu borcunu 6demezse, alacakli taraf herhangi bir hak iddia edemez
(Ozcan, 2003: 61). Ote yandan daha 6nce belirttigimiz faiz hadleri de tercih degil birer
mecburiyettir (Akgiindiiz, 1996: 227).

Ayrica para vakfi bor¢ verecegi kisiye, ondan kar elde edecegini sOylemelidir.
Soylemeden kar talebinde bulunursa ancak bor¢ almis olur. Odeme siiresi gecen zamanlar
icin de fazladan bir meblag talep edemez (Akgiindiiz, 1996: 228). Fakat erken
odemelerde uygulayacagr kari diisiirmelidir (Ozcan, 2003: 63). Yani para vakfi, bugiin
bankalarin uyguladigi gecikme faizini uygulayamiyor ama bor¢lu erken Odeme
indiriminden faydalanabiliyor. Bu durum, elde edilen gelirin faiz geliri olmaktan ¢ok kar

olarak goriildiigliniin uygulamaya yansimasidir.

Son bir énemli husus da, alman borcun cinsiyle 6denmesi zorunlulugudur. Ornegin
akce olarak alinan borg altin ile 6denemez. Yine akge ile ddenmesi gerekmektedir ( Kurt,

1994: 77)

Para vakiflarinin mevcut sermayelerini isletmek icin basvurduklari bir diger usul ise
bey islemidir. Muamele-i seriyye usulii gibi birden fazla yontemle gerceklestirilebilen bu
usul, yogun olarak tercih edilmese de kullanilan bir sistemdir. En cok tercih edilenlerden
biri, bor¢ almak isteyen kisinin sahip oldugu bir mali para vakfina rehin birakarak borc
para saglamasi, kendisine verilen siire sonunda da borcunu geri getirip rehin biraktigi
malini geri almasidir. Burada nakde ihtiyaci olan kisi, mali vasitasiyla ihtiyacini
karsilamakta, para vakfi da s6z konusu maldan istifade etme hakkini elde etmektedir
(Ozcan, 2003: 71). Bu sartlar altinda rehin birakilan malin mutlak suretle para vakfinin

isine yarayacak veya gelir elde edebilecegi bir mal olmas1 gerekmektedir.

Bir diger bey cesidi ise istiglaldir. Bu yontem, ilk yontemin rehin birakarak

sagladig1 borcu kiralayarak saglar. SOyle ki, paraya ihtiyact olan kimse sahip oldugu bir
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mal1 para vakfina satmak suretiyle istedigi parayr elde eder. Daha sonra ayni mali
vakiftan kiralar. Burada kiralama icreti genelde bor¢ alinan paranin %10’dur. Yani
piyasada uygulanan faiz orani kiray1 belirlemek i¢in de uygulanir (Cizakg¢a, 2000: 46).
Kanuni doneminde tesis edilmis 116 para vakfina ait 1061 kredi verme isleminden 133
tanesi, yani %12,54’ii bey usuliiyle gerceklestirilmistir (Ozcan, 2003: 375, tablo 127). Bu
1061 islem gerceklestirilirken tercih edilen yontemlerin toplu dagilimini Tablo 6’da
gorebiliriz.

Tablo 6: 1520-1566 yillar1 arasinda Istanbul, Uskiidar’da kurulmus 116 para vakfinin
yaptig1 1061 kredi verme isleminin usulleri.

muamele-i seriyye karz bey toplam
adet yiizde adet yiizde adet yiizde adet | yiizde
875 82,47 53 4.99 133 12,54 1061 100

Kaynak: Ozcan, 2003: 375, tablo 127.

Biitiin bunlara ek olarak para vakiflari, sahip olduklari sermaye ile gayrimenkul
alip, bunlar1 kiraya vererek de gelir elde etme yoluna gitmislerdir. Bu yonteme ise akara

tebdil ve icar denilmektedir (Kurt, 1994: 186).

Sonug olarak bahsi gecen tiim yontemler, mevcut riba yasagini bertaraf etmek icin
uygulanmistir. Dogruluklart tartisilsa da Osmanli ekonomisinin kredi ihtiyacini bir

Olciide sagladiklar: bir gergektir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Artik biliyoruz ki vakif kurumu, Osmanli toplumunda yasayan hemen her kesimi
bir sekilde kendisiyle alakalandirmistir. Oyle ki, kurbet kast1 tasiyan insanlar vakiflar
kurmus, ihtiyac¢ sahibi olanlar ise buralardan istifade etmislerdir. Kurumun isleyis tarzi
hakkinda endiseleri olanlar bu endiselerini yazili ve sesli bir sekilde dile getirmisler,
dogrulugundan siiphesi olmayanlar ise kendi goriislerini sunmakta bir sakinca
gormemiglerdir. Para vakiflarinin tesis edilmeye baslanmasiyla, belki de daha 6nce ne
vakif kurmus, ne vakiftan faydalanmis, ne de vakif hakkinda herhangi bir goriis bildirmis
bambagka bir kesim de bu sihirli kurumun ¢atis1 altina girmistir. “Biiyiik hedefler pesinde
kosmayan, isini devam ettirmek ve alistig1 hayat standardin1 siirdiirmek niyetiyle hareket
eden girisimci insanlar.” seklinde tarif edebilecegimiz bu kesimin de vakif diinyasina
girmesiyle, vakif kurumunun Osmanli ekonomisine olan etkisi de kontrollii bir degisime
ugramistir. Bu etkinin kontrolden ¢ikmamasi admna para vakiflarinin  mevduat
toplamasina izin verilmemesi ilging bir detaydir ve bundan 6nceki calismalarda etraflica
incelenmemistir. Bizim kismen girdigimiz bu konu umariz bundan sonraki calismalarda
daha detayl arastirilabilir. Zaten vakif kurumu tiimiiyle ve derinlemesine arastirilmasi
gereken bir konudur. Bugiine kadar yapilan calismalari inceleme firsati buldugumuz i¢in
rahatlikla soyleyebiliyoruz ki caligmalarin ¢cogunlugu birbirini tekrarlayan niteliktedir.
Elbette ¢ok degerli ilim adamlarinin ¢ok kapsamli caligmalart mevcuttur ama yine de
vakif kurumunu tiimiiyle yansitabilmek i¢in daha kapsamli arastirmalara ihtiya¢ vardir.
Bir insanin, hayatinin her evresinde faydalanabildigi ya da hemen her insanin kapisindan

igeri girdigi boylesi bir kuruma hakkettigi ilgi ve alakay1 gostermedigimiz kanaatindeyiz.

Biz tez c¢alismamizda, XVI. ve XVII. yiizyillarda Osmanli ekonomisinin
finansmaninda vakiflarin roliinii arastirdik. Bunu yaparken vakif kurumu {izerine bugiine
dek yayimlanmis eserlerden miimkiin mertebe yararlanmaya ¢alistik. Vakiflar Dergisi’nin
piyasada bulunmayan ilk 10 sayisimin Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan CD
formatinda yayimlanmas: bu noktada ¢ok isimize yaradi. YOK tez arsivinden
buldugumuz, vakif kurumu ile ilgili tezler de konuyu kavramamiz acisindan son derece

fayda sagladi.

Calismamiz sirasinda Osmanli ve Diinya ekonomisinin durumuna kisaca degindik,

vakif kurumunun tanimini, g¢esitlerini, mensei ve tarihi gelisimini ortaya koyduk. Vakfin
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unsurlarinda aranan sartlar kapsamli bir sekilde tartistiktan sonra Osmanli Devleti'nde
ekonomi vakif iligkisi tizerinde durduk. Calismamizin ana boliimiinde, dogrudan hizmet
veren vakiflar ile para vakiflarim1 ayr1 ayri inceleyerek daha saglikli ¢ikarimlar yapmaya
calistik. Fakat tartismali bir kurum olmasi, finansman meselesine daha etkili bir ¢6ziim
sunmasi ve bu yoniiyle Osmanli ekonomisinde biiyiik bir boslugu doldurmasi agisindan

para vakiflarinin incelenmesine ayr1 bir 6nem verdik.

Tiim bunlarin neticesinde cesitli sonuglara vardik. XVI. yiizyillda kurulan para
vakiflarinin, girisimciyi biiyiik projeler icin finanse etmektense, daha cok tiiketicinin ve
kiiciik tireticinin ihtiyaclarini karsilayan ve bu haliyle giiniimiiz mikro kredi kuruluslarina
benzeyen bir yapida oldugu kanisindayiz. Ayrica para vakiflarina yapilan itirazlarin
vakif basina tahsis edilen meblagin artmasindan veya insanlarin akar vakif kurmaktan
vazgecip para vakiflarina yonelmesinden degil, bu vakiflarin say1 olarak artig
gostermesinden ve Osmanli ekonomisinin alisitk olmadigi  yepyeni bir sektor
yaratmasindan kaynaklandig1 soylenebilir. Ote yandan toplumun, dogrudan kurulan para
vakiflarina olan bakis acisi ile bir akara tabi olarak kurulan para vakiflarina olan bakig
acisinin birbirinden farkli oldugunu, para vakiflarinin bir kere bile olsa yasaklanmasinin

yarattig1 etkinin sanilandan uzun siirdiigiinii tespit ettik.

Bunlardan baska, XVII. yiizyilda kurulan para vakiflarinin XVI. yiizyilda
kurulanlara nazaran piyasayr daha cok kredilendirdigini, daha biiyiik projelere destek
verdigini, elde ettigi faiz gelirinin bir boliimiinii veya biiyiik bir kismini, hayir yapmak
yerine 0zsermayesine ekleyerek daha ticari diisiindiigiinii, sinirli da olsa biiyiime yoluna
gittigini, kurumsallagsmaya bagladigin1 ve sonugta hem zamanin Avrupa bankalarina bir
adim daha yaklastigin1 hem de giiniimiiz Tiirkiye’sindeki finans sisteminin ilk temellerini

attig1 soylenebilir.

Bundan 6nce yapilan calismalarda dikkate alinmayan, para vakiflarinin mevduat
toplama yetkisine sahip olmamasi durumuna bu calismada yer vererek, bahsi gecen
durumun ekonomiye olan olumlu ve olumsuz etkilerini de tartismaya a¢cmis olduk.
Ayrica hem akar hem de para vakiflarinin sahip oldugu biitceler ve elde ettikleri karlar ilk

defa yine bu calismada YTL cinsinden ifade edildi.

Osmanli piyasalarinda yasanan tefeci-para vakfi rekabetinde tefecilerin zaman

zaman bir adim 6ne gegmesi ve bunun, para vakiflarinin mevduat toplama yetkisine sahip

91



olmamasindan kaynaklanmasi1 da onemli bir ayrint1 idi. Biz bu noktadan hareketle para

vakiflarinin elinde, piyasa talebini karsilayacak miktarda para olmadigi sonucuna vardik.

Son olarak caligma esnasinda rastladigimiz, fethedilecek bolgelerin fetih dncesinde
ve sonrasinda vakiflar yoluyla Kkiiltiirel ve ideolojik ag¢idan Osmanli sistemi ile
biitiinlesmeye hazir hale getirilmesi ve imaret sitelerinin genellikle yeni kurulacak olan
bir sehrin veya semtin ¢ekirdegini teskil etmesi gibi bilgiler, bize Osmanli toplumunda
var olan dayamisma (vakif) geleneginin, yalnizca giiclii bir devletin kendi iginde
stirdiirdiigii 1yilik hareketi olmadigini, bunun ayni zamanda hakim devlet olabilmek i¢in

aci8a cikartilan toplumsal bir genisleme ruhu oldugunu diistindiirdii.
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