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OZET

Idare iistlenmis oldugu kamu hizmetlerini geregi gibi yerine getirebilmek ve kendi
ihtiyaglarini karsilayabilmek igin insa eserlerine ihtiyag¢ duyar. Insa eserinin yapimi igin
yapilacak insaat sézlesmesinden Once ihale usulii uygulanarak miiteahhidin seg¢ilmesi
gerekir. Ihale sonucunda, belirlenen miiteahhidin insa eseri meydana getirip teslim etme,
idarenin de insa eseri karsiliginda iicret 6deme borcu altina girdigi kamu ihale insaat

sOzlesmesi yapilmaktadir.

Kamu ihale ingaat s6zlesmesi 6zel hukuk s6zlesmesi niteligindedir. S6zlesmenin
taraflarindan birinin idare olmasi, s6zlesme dncesi ihale usuliiniin uygulanmasi bu hususu
degistirmez. Kamu ihale insaat sdzlesmesi bor¢lar hukuku s6zlesmeleri arasinda yer alan
istisna soOzlesmelerine temelde benzemekle birlikte, bu tiir soézlesmelerden ayrilan
noktalari da bulunmaktadir. Istisna sozlesmesinde ayrilan noktalarda idarenin, kendi
lehine iistin hak ve yetkiler getirdigi goriilmektedir. Idarenin iicret 6deme borcu
karsisinda miiteahhidin {istlenmis oldugu bor¢larin ayrintili bir bicimde incelenmesi
kamu ihale insaat sdzlesmesinin daha net bir bicimde anlasilmasina ve hak ve borclarin

adilane dagilimi ile ilgili sorunlarin ortaya konmasina yardimci olacaktir.

Calismada kamu ihale insaat sozlesmelerinde idare ile miiteahhit arasinda hak ve
bor¢larin adilane dagilimi ilgili sorunlar ortaya konulacak ve ilgili yerlerde BK’da yer
alan istisna sozlesmesine iliskin hiikiimlere atifta bulunulacaktir. Bu sorunlarin ¢dziimiine
iligkin ¢6ziim Onerilerinde bulunmak amaciyla uluslararast alanda yaygin bir kullanim
alan1 olan, hak ve borclarin adilane dagilimi bakimindan 6rnek niteligindeki FIDIC
standart sozlesmelerinde miiteahhidin borglar1 da inceleme konusu yapilacaktir. Burada
FIDIC standart sézlesmelerinden Kirmiz1 Kitap’in (The Red Book) 1987 tarihli 4. baskist
ile 1999 tarihli 5. baskis1 ele alinmistir. Boylece FIDIC standart s6zlesmelerinin kendi
icindeki gelisim ¢izgisi de yansitilacaktir. Ayrica iilkemizin son dénemde mevzuatini
uyumlastirdigt AB hukuku bakimindan da kamu ihale insaat sozlesmeleri ile ilgili
diizenlemelere yer verilecektir. Idare tarafindan yapilan insaat sdzlesmelerinde
miiteahhidin borg¢larinin nasil diizenlendigi hem {iilkemizdeki hem uluslararasi alandaki

diizenleme ve uygulamalar goz oniine alinarak inceleme konusu yapilacaktir.

Anahtar kelimeler: Kamu ihale insaat s6zlesmesi, Miiteahhidin borglar1, FIDIC.
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ABSTRACT

Administration, public services have been undertaken as required to fulfill their
needs and to meet the needs of construction works. Construction work for the
construction of the construction contract before selecting contractors to tender procedure
must be applied. Tender as a result, construction work of contractors is determined to
bring about the delivery, administration of the construction work of the gold into debt to

pay fees for the public construction contracts are tendered.

Private law to public procurement contracts are construction contracts. Agreement
by one of the administration that the agreement before the implementation of these issues
does not change the tender procedure. Public procurement of construction contract law
agreements between debt agreements basically similar with the exception, this type of
contract that has separated. Separated points of contract administration exception, in
favor of their return is seen above the rights and privileges. Administration of the fee
payment of a debt against the contractors have undertaken a detailed format of the debt to
be reviewed in public procurement construction contract in a way more clearly
understood and fair distribution of rights and obligations related to the issue put in place

will help.

Construction contract administration and contractors to tender for work in public
rights and obligations of the related problems of fair distribution in the appropriate
locations in the BK will be the exception and provisions relating to the contract will be
referenced. For the resolution of these issues in order to offer suggestions for solutions in
the international arena as a common field of use, rights and obligations in the nature of
the sample in terms of fair distribution of FIDIC standard contract debts to contractors in
the review will be conducted. FIDIC standard contract here for the the Red Book 1987,
dated 4th with the 5th edition, dated 1999 pressure has been taken up. Thus, the
development of their own line of FIDIC standard contract will be reflected also. Also in
the last period of our country in terms of legislation in compliance EU public
procurement law regulations related to construction contracts will be given. By the
administration of construction contracts contractor is organized and how the debts our
country and international regulations and practices will be taken into consideration in the
review.

Key words: Public procurement of construction contracts, contractor's debts, FIDIC.
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GIRIS

Idare iistlenmis oldugu kamu hizmetlerini geregi gibi yerine getirebilmek ve kendi
ithtiyaclarim karsilayabilmek ig¢in insa eserlerinin yapimina ihtiya¢ duyar. Kiiciik captaki
insa eserleri idare tarafindan kendi imkanlar1 dahilinde yapilabilir. Ancak baraj, kopri,
tiinel, enerji santrali gibi hacim olarak biiyiilk ve yapiminda uzmanlhk gerektiren insa
eserlerinin alaninda uzman sayilan miiteahhitler tarafindan meydana getirilmesi gerekir.
Bu asamada idare miiteahhitler ile insaat sdzlesmesi yapmalidir. Fakat insaat sézlesmesi
yapilmadan Once idare tarafindan ihale usulii uygulanarak sozlesmenin karsi tarafini

olusturacak miiteahhidin segilmesi gerekir.

4734 sayil Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 01/01/2003 tarihinde yiirtirliige girmesi ile ihale sisteminde ikili bir ayrima
gidilmistir. Buna gdre kamuya gelir saglayici islerin ihalesi ve ithale sonrasinda yapilacak
olan sdzlesmeler 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi olacaktir. Kamu harcamasini
gerektiren islerin ihalesi ve sonrasinda yapilacak sdzlesmeler ise 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ile 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore yapilacaktir. Idare
tarafindan yaptirilan insa eserleri biiylik oranda kamu harcamasini gerektirmektedir. Bu
bakimdan inga eserlerinin yapimi 4734 ve 4735 sayili Kanunlar’a gore olusturulan ve
“Kamu ihale insaat sézlegsmesi” olarak adlandirilan sozlesmelere gore olmaktadir. Ancak
tip sozlesme niteligindeki kamu ihale ingaat sdzlesmesinin uygulanmasi asamasinda
biiylik problemler ve iki tarafin borglarini yerine getirmemesinden kaynaklanan ihtilaflar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu problem ve ihtilaflarin en 6nemli kaynaklarindan birisi kamu ihale
ingaat sdzlesmesinin idare tarafindan tek tarafli olarak hazirlanmasidir. Idare sézlesmeyi
hazirlarken kendi lehine iistiin hak ve yetkiler getirmekte ve miiteahhidin borglarini
agirlastirmaktadir. Idare tarafindan genel islem sartlar1 seklinde hazirlanan kamu ihale
ingaat sozlesmesinin yapilmasi agamasinda miiteahhit tarafindan dikkate alinmayan bu
nitelikteki hiikimler insa eserinin yapimi sirasinda biiylik sorunlara neden olmaktadir.
BK’da diizenlenen istisna sozlesmesi niteligindeki kamu ihale insaat sozlesmesi ile
getirilen bu nitelikteki hiikiimler, hak ve borclar dengesinin miiteahhit aleyhine

bozulmasina neden olur.

Uc béliimden olusan calismamizda kamu ihale insaat sozlesmesinde yer alan

miiteahhidin borglar1 tek tek incelenerek, hak ve borclarin adilane dagiliminin



yapilmamasinin ne gibi sorunlara neden oldugu iizerinde durulacak ve bunlara iliskin

¢ozlim Onerileri getirilecektir.

Birinci boliimde oOncelikle kamu ihale insaat s6zlesmesinin idari sozlesme-6zel
hukuk s6zlesmesi ayrimi ig¢indeki yeri belirlenecektir. Bu belirleme yapildiktan sonra
kamu ihale insaat sdzlesmesi ve ilgili kavramlar olan kamu ihalesi, sartname ve projenin
tanim1 yapilacak ve hukuki nitelikleri {izerinde durulacaktir. Daha sonra kamu ihale ingaat
s0zlesmesinin taraflarini olusturan idare ve miiteahhit kavramlarindan ne anlasiimasi
gerektigi incelenecektir. Kamu ihale ingaat s6zlesmesinin unsurlart BK’da diizenlenen
istisna sOzlesmesinin unsurlar ile birlikte karsilastirilmali olarak acgiklandiktan sonra,

kamu ihale insaat sdzlesmesi tiirleri ile boliim sona erecektir.

Ikinci béliimde {ilkemiz ihale mevzuatinin kaynagini teskil eden AB ihale hukuku
ile kamu ihale ingsaat sdzlesmesi alaninda yer alan diizenlemeler incelenecektir. AB ihale
hukuku ve kamu ihale ingaat s6zlesmesi alaninda yer alan diizenlemelerin incelenmesi,
lilkemizdeki diizenlemelerin ve uygulamalarin anlagilmast bakimindan &nem
tasimaktadir. AB ihale hukukunda yer alan kamu ihale insaat sézlesmesine iligskin
diizenlemelerin ardindan uluslararas1 alanda ve iilkemizde yaygin bir uygulama alani
bulunan FIDIC standart sozlesmeleri tizerinde durulacaktir. FIDIC standart s6zlesmeleri
is sahibi ile miiteahhit arasindaki hak ve borg¢larin adilane dagitimi bakimindan 6rnek bir
sOzlesme tiiriidiir. Ayrica uygulamada olusan deneyimler sonucu olusturuldugundan ve
yillar gectikge revize edildiginden uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasinin Oniine gegilmesi
bakimindan 6nem tasimaktadir. FIDIC standart sozlesmelerinin bu niteliginin tam
anlamiyla gortilebilmesi i¢in miiteahhidin borglar: tek tek ele alinarak incelenecektir. Bu
inceleme FIDIC Kirmizi Kitap’taki (The Red Book) hiikiimler {izerinden yapilacaktir.
FIDIC Kirmiz1 Kitap’taki diizenlemelerin kendi igindeki gelisim ¢izgisinin de
izlenebilmesi i¢in caligmamizda 1987 tarihli 4. baski ile 1999 tarihli 5. baski ele

alinacaktir.

Ucgiincii ve son bdliimde kamu ihale insaat sozlesmelerinde miiteahhidin borglari
iizerinde durulacaktir. Miiteahhidin borglar1 incelenirken 4734 ve 4735 sayili Kanunlar’in
yaninda genel islem sartlar1 niteliginde olan ve kamu ihale insaat sozlesmesinin yapilmasi
ile birlikte akdi bir nitelik tasiyan Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) de gz oniine
alinacaktir. YIGS idare ve miiteahhidin hak ve borglarmin biiyiik ¢ogunlugunun

diizenlendigi bir metindir. Kamu ihale insaat soézlesmesinde miiteahhidin borglar



{izerinde durulurken YIGS’nin bir ¢ok maddesi inceleme konusu yapilacaktir. YIGS
yaninda 4735 sayili Kanun m.36 uyarinca BK’nin istisna sdzlesmesine iligkin maddeleri
de ilgili olduklar1 kisim kadariyla ¢alismaya dahil edilmistir. Béylece hem kamu ihale
insaat sozlesmesi ile istisna sozlesmesindeki miiteahhidin borglar1 arasinda bir
degerlendirme yapma imkani olacak hem de kamu ihale insaat sozlesmelerinde
diizenlenmeyen bir hususun varligi halinde BK’nin hangi maddesinin uygulanacagi

belirlenecektir.



BIiRINCI BOLUM
KAMU iHALE INSAAT SOZLESMELERININ GENEL YAPISI
I. IDARENIN TARAF OLDUGU OZEL HUKUK SOZLESMELERIi

1. idarenin Taraf Oldugu Sozlesmeler

Idare, kamu hizmetlerini yerine getirirken pek ¢ok islem yapar. Bu islemler
arasinda kamu giiciiniin yetki ve ayricaliklarini igeren, tek yanl irade aciklamasi ile sonug
doguran tek yanli islemler 6nemli bir yer tutar. Kamulastirma ve istimvali idarenin tek
yanli islemlerine 6rnek olarak vermek miimkiindiir. Ancak idare, tek yanli islemlerinin
yaninda toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi ve faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi amaciyla 6zel
hukuk sozlesmeleri ile kamu hizmeti ile ilgili konularda idari sozlesmeler de

yapmaktadir'.

Bu noktada terminolojik agidan “Idari sozlesmeler” ile “Idarenin sézlesmeleri”
kavramlarin1 birbirinden ayirmak gerekir. Idarenin taraf oldugu her sozlesme idari
sozlesme niteliginde degildir. idare bazi sézlesmelerde bir dzel hukuk tiizel kisisi gibi
hareket eder. Bu sdzlesmelere 6zel hukuk hiikiimleri uygulanir’. idarenin bir kisim
sozlesmeleri ise idarl sozlesme niteliginde olup idare hukukunun kural ve ilkelerine
tabidir. Bu bakimdan “Idarenin sozlesmeleri” idari sdzlesmeleri ve idarenin 6zel hukuk

sOzlesmelerini kapsayan bir {ist kavramdir.

A. Idari Sézlesmeler

Kamu kuruluslar1 tarafindan kamu hukuku kurallar1 ¢ergevesinde yapilan
sozlesmelere idari sozlesmeler denir. Ancak s6z konusu tanim idari s6zlesmelerin neler
oldugunu, hangi unsurlara sahip oldugunu tam olarak gostermemektedir. Idari
sozlesmeleri idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinden ayirt etmek igin bazi Olgiitler

gelistirilmistir.

' KUTLU, Meltem: Idare Sozlesmelerinde ihale Siireci, izmir, 1997, s.5.

2 GUNDAY, Metin: idare Hukuku, Ankara, 2003, s.166.



Bir s6zlesmenin idari s6zlesme sayilmasi kanunun nitelendirmesiyle olabilir. Bazi
kanunlarda idarenin taraf oldugu bir s6zlesmenin idari so6zlesme oldugu agik bir sekilde
belirtilmistir. 10/06/1949 tarih ve 5441 sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun
m.5 “Devlet Tiyatrolar: sanatkdr memurlari, uygulatict uzman memurlar: ve uzman
memurlart sanat ve yonetim kurulu karart iizerine genel miidiirle aralarinda yapilacak bir
vil siireli idari sozlesmelerle goreve alimirlar.” demek suretiyle s6z konusu sézlesmelerin
birer idari s6zlesme niteliginde olduguna agikca yer vermistir’. Bazen de kanunlarda bir
sozlesmeyi acgikca idari sozlesme olarak nitelendiren hiikiimler olmamakla birlikte
sozlesmeye kamu hukuku kurallarinin uygulanmasina ya da sdzlesmeden kaynaklanacak
uyusmazhklarin idari yargida ¢oziimlenmesine iliskin hiikiimler yer alir’. Ancak idarenin
taraf oldugu bir s6zlesmenin nitelendirilmesi ¢ogu kez kanun tarafindan yapilmamaktadir.
Onun icin bir sdzlesmenin idarl sézlesme olup olmadiginin belirlenmesi konusunda
doktrin ve ozellikle yargi kararlarinda birtakim 6lgiitler gelistirilmistir. Bu dlgiitleri genel
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki organik Olgiit, ikincisi ise maddi

oleiittiir.

> GOZLER, Kemal: idare Hukuku Dersleri, Bursa, 2006, s. 431-432.

* Anayasa Mahkemesi 28/06/1995 t. ve 1994/71E. ve 1995/23K. sayili kararinda “5. madde
kapsaminda bulunan ve ‘Ozel hukuk hiikiimlerine’ bagh oldugu belirtilen sozlesmelerin (3996
sayth  kanunun ilk halindeki Yap-Islet-Devret Sozlesmeleri) ‘Idari sozlesmeler’ oldugu
kuskusuzdur. Dolayisiyla, bu tiir sézlesmelerin yargisal denetiminin Anayasa uyarinca idari yargi
tarafindan yapimasi zorunludur. 5. madde ile, bu tiir sozlegmeler idari yarginin gérev alanmindan
ctkarilmakta, béylece maddenin ikinci tiimcesi Anayasa’yva aykwri diismektedir. Ciinkii, niteligi
geregi idari olan bu sozlesmelerin yasa kurallaryla 6zel hukuk hiikiimlerine bagh tutulmasi

’

olanaksizdir.” demek suretiyle yasa koyucunun bir sozlesmenin niteligini istedigi gibi
belirleyemeyecegini, idari s6zlesme niteliginde olan bir sdzlesmenin adli yargi denetimine tabi
tutulmasinin Anayasa’ya aykirilik teskil edecegini belirtmistir. Ayn1 yondeki karar icin bkz.
Anayasa Mahkemesi 09/12/1994 t. , 1994/43E. ve 1994/42-2K. say1ili karar (www.anayasa.gov.tr).

Kararlarin elestirisi icin bkz. GOZLER: Idare Hukuku Dersleri, s.432.

SKUTLU: s. 25-26.



1) Organik Olgiite gore bir sozlesmenin idari sdzlesme sayilabilmesi i¢in oncelikle
sozlesmenin taraflarindan en az birinin idare olmasi gerekir6. Ozel hukuk Kkisileri
arasindaki sozlesmeler bu bakimdan idarl sézlesme niteliginde degildir. Ayrica kamu
hizmetini goren imtiyazli kisilerin yaptigi kamu hizmetine iligkin sdzlesmeler, keza
idarenin sozlesmenin tarafi olmadigi, sadece fiyat tespiti yaptig1 sozlesmeler de idari
sozlesme olarak nitelendirilemez. Bununla birlikte sézlesmenin iki tarafinda da kamu
tiizel kisisinin olmasi soOzlesmenin idari sozlesme olmasi sonucunu dogurmaz7.
Sozlesmenin taraflarindan en az birinin idare olmasi idarl sozlesme i¢in gerekli ancak

yeterli degildir. Bu agsamada maddi 6l¢iitlere bagvurmak gerekir.

11) Maddi olgiitte sozlesmenin taraflarindan ziyade sozlesmenin konusu ve
hiikiimleri g6z Oniine alinir. Buna gore taraflarindan en az biri idare olan bir sdzlesmenin
idari sozlesme sayilabilmesi icin sdzlesmenin konusunun bir kamu hizmetinin

ylriitiilmesine iliskin olmasi ve sdzlesmede 6zel hukuku asan hiikiimlerin bulunmasi

® ONAR, Siddik Sami: idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 3, Istanbul, 1966, s.1595;
GUNDAY: 5.167-168; GOZLER: idare Hukuku Dersleri, s.433.

7 GOZLER: idare Hukuku Dersleri, s.433; GIRITLI, ismail/BILGEN, Pertev/AKGUNER, Tayfun:
Idare Hukuku, Istanbul, 2006, 5.906-907. iki kamu tiizel kisisi arasinda yapilan idari sézlesmeye
ornek olarak Azot Sanayi Genel Miidiirliigi ile TEK arasinda yapilmis elektrik enerjisi sdzlesmesi
verilebilir. Bu sozlesme ile ilgili olarak Danistay 12.D.’si oldugu 02/11/1976 t. , 1974/1958E. ve
1976/2141K. sayili kararda “Konusu dogrudan dogruya veya dolayistyla bir kamu hizmetine iligkin
ve taraflardan biri idare olan ve idarenin diger tarafa nazaran iistiin hak ve yetkilerini iceren
hiikiimler tasiyan idari sozlesmelerden dolayr idare ile diger taraf arasinda ¢ikacak
uyusmazliklarin goriim ve ¢oziimii idari yargi organi olarak Danistay’a ait oldugu gibi, anilan
sozlesmelerden dolayt iiciincii sahislarin mevcut, mesru ve aktiiel bir menfaatinin ihlal edilmesi ve
sozlesmenin mevzuata aykirihgindan dolayr iptali igin agilan davalara iligkin yarg: denetimi de
Danistay’a aittir. Bu nedenle devamli ve siirekli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla davali
idareler arasinda akdedilen idari sozlesmeden dolay, davacinin menfaatinin ihlali iddiasiyla ve
mevzuata aykirihgindan bahisle anilan sézlesmenin iptali istemiyle a¢ilan isbu dava Danistay’in
gorevine girdiginden gorev ve ehliyete iliskin def’iler yerinde gériilmeyerek esasin incelenmesine
gecildi.” demek suretiyle iki idare arasinda idarl sozlesme yapilabilecegini kabul etmistir
(GOZUBUYUK, Seref/TAN, Turgut: idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt 1, Ankara, 2007, s.551-
552). Iki kamu tiizel kisisi arasinda 6zel hukuk sdzlesmesi yapilmasi da miimkiindiir. Bir kamu
tiizel kisisinin su, elektrik alimi i¢in baska bir kamu tiizel kisi ile yaptig1 abonman s6ézlesmesi buna

ornek olarak gosterilebilir.



gerekir®. Doktrinde aykir1 goriisler olmasina karsin yarg: ictihatlarinda bu sartlar birlikte
(Kiimiilatif) aranmaktadir. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararinda “Bir
sozlesmenin ‘Idari sozlesme’ sayilabilmesi icin, sézlesmenin taraflarindan birinin kamu
idaresi, kurumu veya kurulusu olmasi; sozlesmenin kamu hizmetinin yiirtitiilmesi ile ilgili
bulunmasi ve yonetime oOzel hukuku asan yetkiler taminmast gerekmektedir.” demek
suretiyle bu sartlari birlikte aradigin1 gostermistir’. Yargitay da 1982 tarihli bir kararinda
bir kamu tesekkiiliiniin kamu yarar1 giitmesinin, s6zlesmenin kamu hizmeti ile iligkili
olmasinin sozlesmenin idari sézlesme olarak nitelendirilmesi i¢in yeterli olmadigina

hitkmetmistir'°.

Maddi olgiit i¢inde yer alan kamu hizmeti unsuru uyarinca, konusu bir kamu
hizmetinin yiiriitilmesi'' ya da yiritilmesine katilmasini 6ngéren sozlesmeler idari

sozlesme niteligindedir. Bunlarin disinda, sd6zlesmenin kamu hizmetlerinin yiiriitiilecegi

¥ GUNDAY: 5.168-169; GOZUBUYUK/TAN: 5.552-559; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER: 5.907-

910. GOZLER e gore bu iki sartin ayni anda gerceklesmesi gerekmemektedir. Fransiz hukukunda
oldugu gibi sdzlesmenin konusunun bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iligkin olmasi veya
sozlesmede 6zel hukuku asan hiikiimlerin bulunmasi idari s6zlesmenin varlig1 i¢in yeterli oldugunu
savunmaktadir. Bu sartlarin birlikte gerceklesmesi gerektiginin kabul edilmesi halinde idari
sozlesme yapilabilecek alanin son derece daralacagi, ¢cok az sayida sozlesmenin idari sézlesme
olarak nitelendirilebilecegini savunarak Tiirk yargi ictihatlarini elestirmistir (GOZLER: Idare

Hukuku Dersleri, s.436).

? Anayasa Mahkemesi 28/06/1995 t. , 1994/71E. ve 1995/23K. sayili karar (www.anayasa.gov.tr);
Anayasa Mahkemesi 09/12/1994 t., 1994/43E. ve 1994/42-2K. sayili karar (www.anayasa.gov.tr).

' Yargitay 13.HD. 18/12/1982 ., 1982/6483E. ve 1982/6996K. say1li karar
(GOZUBUYUK/TAN: 5.469).

" Yargitay 13.HD. 27/11/2006 t. , 2005/5304E. ve 2006/4486K. sayil kararinda “Bir sézlesmenin

idari sozlesme sayiabilmesi i¢in, sozlesmenin taraflarindan birinin kamu idaresi, kurumu ya da
kurulusu olmasi; sozlesmenin kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili bulunmasi ve yonetime ozel
hukuk yetkilerini asan yetkiler tamimast gerekir.” demek suretiyle idari s6zlesmenin unsurlari
arasinda sozlesmenin konusunun kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olmasini da saymistir

(Kazanci igtihat Programn).



binanin satin alinmasina ya da kiralanmasina iligkin olmas1 halinde idari s6zlesme s6z

konusu olmamaktadir'?.

Maddi 6l¢iit icinde yer alan ikinci unsur da sozlesmede 6zel hukuku asan
hiikiimlerin bulunmasidir. Idari sézlesmelerde kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ve kamu
yararinin saglanmasi 6n planda oldugundan idareye bazi iistiin hak ve yetkilerin verilmesi
gerekirB. Ozel hukuk sdzlesmelerinde taraflar esit konumdadir ve taraflardan birinin tek
tarafli irade beyani ile sozlesmede degisiklik yapmasi kural olarak miimkiin degildir.
Taraflardan en az birinin idare oldugu, kamu hizmetinin yiiritilmesine ya da
ylriitiilmesine katilmay1 ongoren sozlesmelerde eger idare lehine tistiin hak ve yetkiler
getirilmisse idari sdzlesme sdz konusu olur. Ustiin hak ve yetkilere denetleme, ceza verme
ve isletmeye el koymay1 drnek olarak vermek miimkiindiir'®. idari s6zlesmelerde, idarenin
yaninda sozlesmenin karsi tarafina da birtakim ayricaliklar taninabilmektedir. Bunlar
arasinda lehine kamulastirma yapilma, 6zel miilkiyette bulunan taginmazi gegici olarak

isgal etmek yer alir'”.

Tiirk hukukunda imtiyaz soézlesmeleri, mali iltizam s6zlesmeleri, idari hizmet

sozlesmeleri, gorevlendirme sozlesmeleri belli bash idari sézlesmeler arasinda yer alir'®.

12 GOZLER: idare Hukuku Dersleri, s.434-435; GUNDAY: s.168-169.

B KUTLU: s5.34-35; GOZUBUYUK/TAN: 5.557-559; GUNDAY:: 5.168-170.
' GUNDAY: 5.170.

> GUNDAY: 5.170.

' 6309 sayili Maden Kanunu déneminde bu kanuna tabi madenlerin isletilmesinin 6zel kisilere
birakilmasi idari sozlesmeler ile miimkiin olmaktaydi. Ancak 6309 sayili Kanunu yiiriirliikten
kaldiran 3213 sayili Maden Kanunu madenlerin igletilmesini tek tarafli iglem olan ruhsat verme
usulliine tabi kilmistir. 1961 Anayasas1 oncesinde Uyusmazlik Mahkemesi’nin 03/01/1946 t. ,
1946/2E. ve 1946/2K. sayil1 karar ile devlet ormanlarinin bakimi ve onarimi konusunda idare ile
Ozel kisiler arasinda yapilan sozlesmeler idari sdzlesme olarak kabul edilmisti. Ancak 1961
Anayasast m.131/2 ve sonrasinda 1982 Anayasast m.169/2 ile devlet ormanlarinin devletin hiikkiim
ve tasarrufu altinda oldugu ve devlet tarafindan yonetilip isletilecegi diizenlenmistir. Iki anayasada
yer alan diizenleme sonucunda devlet ormanlari hakkinda orman isletme sozlesmesi

yapilamamaktadir (GUNDAY:: 5.175-176).



Idari sozlesmeler bu sayilanlardan ibaret degildir. Baska bir ifade ile, yukarida sayilan

sartlar1 tagiyan sézlesmeler de idari s6zlesme olarak nitelendirilir.

B. Idarenin Ozel Hukuk Sozlesmeleri

Idare iistin bir konumda oldugu idari sozlesmeler disinda &zel hukuk
sozlesmelerinin de tarafi olabilir. Ancak burada idarenin ceza verme, isletmeye el koyma
gibi sozlesmenin karsi tarafindan bagimsiz bir sekilde tek tarafli olarak islem yapmasi

kural olarak miimkiin degildir.

Sozlesme, iki tarafin belirli bir hukuki sonug ortaya ¢ikarmak amactyla karsilikli
ve birbirine uygun irade beyanlarindan olusan hukuki bir islemdir'’. Bir sdzlesmeden
bahsedebilmek i¢in Oncelikle s6zlesmenin biitlin esasli noktalarini i¢eren, zaman olarak
once yapilan, kars1 tarafa varmasi gereken, karsi tarafin kabul beyani ile sézlesmenin
kurulmasini sonucunu doguracak olan icabin olmasi gerekir'®. Sézlesme karsilikli irade
beyan1 sonucu kuruldugu igin, icabin yapilmasi sdzlesmenin kurulmasi i¢in yeterli
degildir. S6zlesmenin kurulmasi i¢in ayrica kabul beyanina da ihtiya¢ vardir. Kabul;
yapilan icaba uygun olan, sozlesmenin meydana gelmesini saglayan, karsi tarafa
yoneltilmesi gereken bir irade beyamdir'’. Kabul beyam ile sézlesme kurulmus olur.
Bahsedilen siire¢ 6zel hukuk s6zlesmelerinde oldugu gibi idari sézlesmelerde de aymidir.
Idari sdzlesmeler de karsilikli ve birbirine uygun irade beyaniyla kurulurlar. Ozel hukuk
sozlesmelerini idarl sézlesmelerden ayiran en onemli nokta ise sd6zlesmenin taraflarinin
esit konumda olmasi, iistiin konumda olan tarafin olmamasidir. Kamu ihale ingaat

sozlesmeleri, su, elektrik, dogalgaz abonman sodzlesmeleri, idarenin eczanelerle yaptigi

"7 EREN, Fikret: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, 2006, s.185-186; KILICOGLU,
Ahmet: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2007, s.37-38.

'8 EREN: Borglar Genel, s.218-219; REISOGLU, Safa: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul,
2006, 5.58-60; KILICOGLU: Borglar Genel, s.40-41.

' OGUZMAN, Kemal/ OZ, TURGUT: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul, 2006, s.57;
EREN: Borglar Genel, 5.228-229; REISOGLU: 5.61-62.



eczane anlagmalari, idarenin taraf oldugu alim-satim ve kira sézlesmeleri idarenin 6zel

hukuk sozlesmelerine drnek olarak verilebilir®.

Idare 6zel hukuk sézlesmesi yaparken sdzlesme hiirriyetine tam anlamiyla sahip
degildir. Bir kimse herhangi bir sozlesmeyi yapip yapmama, diledigi tip ve igerikte
s0zlesme yapma, sozlesmenin karsi tarafini segme ve kurulmus bir sézlesmeyi ortadan
kaldirma serbestisine sahiptir. Ancak idare, 6zel hukuk s6zlesmelerinde s6zlesmenin karsi
tarafin1 ve sozlesmenin konusunu se¢me ve belirleme serbestisine tam anlamiyla sahip
degildir*'. Bunun en agik 6rnegi su, elektrik, dogalgaz abonman sozlesmelerinde goriiliir.
Abonman sozlesmeleri idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri arasinda yer alir. Ancak idare
gerekli sartlar1  tasiyan ve {cretini  O0deyen kimselerle sozlesme yapmaktan
kacinamamaktadir. Bu da idarenin yerine getirdigi kamu hizmetlerinin niteliginden

kaynaklanir.

2. lidari Sézlesme - Ozel Hukuk Sozlesmesi Ayrimimn Sonugclar

Idarenin taraf oldugu sozlesmeler konusunda getirilen bu ayrimin sonuglari
kendisini &ncelikle uygulanacak hukuk bakimindan gosterir. Idari s6zlesmelerde idare
kamu yararmin temsilcisi ve sorumlusu konumundadir®. idarenin isgal etmis oldugu bu
konum, iki taraf arasindaki 6zel ve bireysel menfaati diizenleyen 6zel hukuk hiikiimlerinin
disinda farkli bir hukuki rejimin, yani kamu hukukunun uygulanmasina sebep olmustur.
Idare, taraf oldugu idari sézlesmelerinin aksine, 6zel hukuk sdzlesmelerinde 6zel hukuk
ilke ve kurallarina tabidir. Baz1 kanunlarda s6zlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu acik bir bicimde diizenlenmistir. 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap -
Islet - Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimas: Hakkinda Kanun m.5 “Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenen idare ile sermaye gsirketi veya yabanci sirket arasinda yapilacak
sozlesme, ozel hukuk hiikiimlerine tabidir.” seklindeki diizenleme ile s6z konusu
sozlesmelerin 6zel hukuk sozlesmesi oldugu ve bunlara 6zel hukuk hiikiimlerinin

uygulanmasi gerektigi gostermistir.

2 GOZLER: idare Hukuku Dersleri, s.437-438.
' GUNDAY: 5.179.

2 KUTLU: s.42.
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Idari sézlesme - 6zel hukuk sozlesmesi ayrimi dnemini uyusmazliklarin ¢dziim
yeri konusunda da gosterir™. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu m.2/1 (c) bendi
tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri disinda kalan idari sézlesmelere
iliskin idari dava tiiriinii diizenler. Ozel hukuk s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar ise

adli yargida goriiliir ve ¢oziime baglanir®.

3. Kamu fhale Sézlesmelerinin Durumu

Idare, kamu parasmi kullandi1 ve kamu yararim gz niine almak zorunda oldugu
icin 0zel hukuk sozlesmelerini yaparken s6zlesmenin tarafini, konusunu diledigi gibi
segme Ozglrliigline sahip degildir. Bu bakimdan idare birtakim usullere gore hareket
etmek durumundadir. Idare, ihale ad1 verilen bir sistemi kullanarak sézlesme yapacag: kisi
ya da kisileri belirler. 01/01/2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Thale Kanunu’ndan énce idarenin yapmus oldugu ihaleler ile
ihale sonucunda imzalanan sozlesmeler 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi

idi®. 4734 ve 4735 sayill Kanunlar'in yiiriirlige girmesi ile kamu ihale sozlesmeleri

2 GUNDAY: s.167.

* “Jdarece ihalesi yapilan Tirebolu Anadolu Lisesi insaati isinin davaci tarafindan yiiklenildigi ve
taraflar arasinda ‘Taraflarin egitligi ve sozlesme serbestisi’ ilkelerine dayanan bir eser sozlesmesi
imzalandigi;  yiiklenicinin, Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilan Fiyat Farki Kararnamesinden
yararlanmak icin yaptigi basvurunun, ongériilen siirede valilige yapimadigi nedeniyle idarece
reddedilmesi iizerine, uyusmazliga konu davanmin acildigi anlasilmaktadir. Bu durum karsisinda,
ortada kararnamenin konusu, kapsami ve dayandigi esaslara karsi agilmis bir dava olmayip,
kararnameden dogan haklardan, ozel hukuk hiikiimlerine tabi insaat sozlesmesi sahibi
yiiklenicinin yararlanip yararlanamayacagina iliskin ve kararname uygulamasindan dogan bir
uyusmaziik bulunmaktadir. Bu uyusmazhigin goriim ve ¢oziimiinde ise adli yargt yeri gorevlidir.”
Uyusmazlik Mahkemesi 01/07/2004 t. , 2004/31E. ve 2004/40K. sayili karar (Kazanci igtihat

Programi).

32886 sayili Kanun’a gore sayilan sozlesmeler 6zel hukuk sozlesmesi niteligindedir. “Sisli

Belediyesince, 2886 sayili yasamin 45. maddesinde ongoriilen yonteme gére yapilan ihale
sonucunda, belediye nikah salonunda fotograf ve video ¢ekimi isine iliskin davact ile akdedilen
sozlesmenin, 1580 sayili Belediye Kanunu'nda sayilan belediyenin gorevieri arasinda yer almayan
konusu itibariyle, genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi amaci tagimamast ve belediyeye

kamusal nitelikte iistiin hak ve yetkiler taniyan hiikiim ve kosullar icermemesi nedeniyle, idari
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alaninda ikili bir ayrima gidilmistir. Buna gore, idarenin gelir kazandirici nitelikte olan
ihale islemleri ve ihale sonucunda yapilacak sdzlesmeler 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na; idarenin harcamalarda bulundugu ihale islemleri 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'na®® ve bu kanuna gore yapilan ihaleler sonucunda yapilacak sozlesmeler 4735

say1li Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu'na tabi olmaktadir®’.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’na gére ihale edilen islerin sézlesmeleri 4735
sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na gére yapilir. S6z konusu sézlesmelerin hukuki
niteligi 6zellikle doktrinde tartismalidir. GOZLER, kamu ihale sdzlesmelerinin idari
sozlesme olarak kabul edilmesi gerektigini, sézlesmenin taraflarindan birinin idare
oldugunu ve konularinin ¢ogu kez kamu hizmetinin yiiriitilmesine iliskin oldugunu ifade
etmistir. Ayrica sozlesmelerde 6zel hukuku asan bircok hiikkmiin yer aldigini, idarenin
birtakim ayricalikli yetkilere sahip oldugunu, bu bakimdan bu sézlesmelerin kategorik
olarak 6zel hukuk sozlesmesi sayilmasinin miimkiin olmadigini belirtmis ve kamu ihale
sozlesmelerini  6zel hukuk sozlesmesi sayan yargr kararlarimi elestirmigtir’™.
GOZUBUYUK/TAN ise, s6z konusu kamu ihale sdzlesmelerinin niteliklerinin kanunda
acik¢a diizenlendigini, bu bakimdan kamu ihale s6zlesmelerinin 6zel hukuk sézlesmesi

e . 2
say1lmasi gerektigini savunmustur®.

sozlesme olmadigi; ancak, sozlesme serbestisi ve taraflarin esitligine dayanan bir édzel hukuk
sozlesmesi oldugu anlasiimaktadir. Bu durum karsisinda, idarenin ozel hukuk sézlesmesinden

2

dogan davamin gériim ve ¢oziimiinde adli yargi yeri gorevli bulunmaktadir.” Uyusmazlik

Mahkemesi 21/06/1999 t. , 1999/8E. ve1999/17K. say1li karar (Kazanci Igtihat Programn).

26 4734 sayili Kamu fhale Kanunu “Amag¢” baslikli m.1°de yer alan “Bu kanunun amaci...kamu
kaynagt kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak usul ve
esaslart  belirlemektir.” seklindeki diizenleme ile ihale sistemlerinde harcama yapilip

yapilmamasina gore yapilan ayrim vurgulanmustir.

" DOGANYIGIT, Sadettin: Agiklamali - Uygulamali - Sorun C6ziimlii Kamu ihale Kanunu ve
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, Ankara, 2007, s.84-85.

2 GOZLER, Kemal: Idare Hukuku, Cilt 2, Bursa, 2003, s.44-46, 81-83; GOZLER: idare Hukuku
Dersleri, s.435-436, 470-473.

» GOZUBUYUK/TAN: s.546, 596.
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4735 sayili Kanunu’nun g¢esitli hiikiimlerinde kamu ihale sézlesmelerinin 6zel
hukuk s6zlesmesi olarak diizenlendigi goriilmektedir. 4735 sayili Kanun m.4/3 uyarinca
“Bu  kanun kapsaminda yapilan sézlesmelerin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimam ve sézlesme
hiikiimlerinde bu prensibe aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip goz oniinde bulundurulur.”. Ayrica ayni kanun m.36’da “Bu
kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.” seklinde bir
diizenleme yer almaktadir. Bu iki diizenleme gdstermektedir ki, kanun koyucu s6z konusu
sozlesmeleri 6zel hukuk sozlesmesi olarak nitelendirmekte ve 6zel hukuk hiikiimlerinin

uygulanmasini istemektedir.

Yargi icgtihatlarinda da kamu ihale sdzlesmeleri 6zel hukuk s6zlesmesi niteliginde
goriilmektedir. Uyusmazlik Mahkemesi’nin 2005 yilinda vermis oldugu bir karar bunun
en onemli gostergesidir. Uyusmazlik Mahkemesi oncelikle 4734 sayili Kanun “Amag”
baslikli m.1 ve “Kapsam” baghkli m.2 {izerinde durarak dava konusunu olusturan insaat
sozlesmesinin 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihale sonucunda akdedildigini
belirlemistir. Ardindan Yiiksek Mahkeme, 4735 sayili Kanun “Ilkeler” baslikli m.4
uyarinca taraflarin esitligi esas alinarak diizenlenen insaat sozlesmesinin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugunu ve bu bakimdan s6z konusu sozlesme ile ilgili uyusmazliklarin

adli yargida ¢oziimlenmesinin gerektigine karar vermistir’’.

Damistay’' ve Yargitay’ tarafindan verilen gesitli kararlarda da ihale sonucu
yapilan sozlesmelerde, soOzlesmenin yapilmasi asamasina kadar ortaya ¢ikan

uyusmazliklarin idari yargida; sozlesmenin yapilmasindan sonra, uygulanmasi

3% Uyusmazlhik Mahkemesi 16/05/2005 t. , 2005/16E. ve 2005/36K. say1l1 karar (Kazanct Ictihat
Programi). Ayni yonde karar igin bkz. Uyusmazlik Mahkemesi 16/06/2003 t. , 2003/47E. ve
2003/51K. sayili karar (Kazanci I¢ctihat Programu).

3! Danistay 6.D. 26/10/1998 t. , 1997/4868E. ve 1997/4866K. say1li karar (Kazanci ictihat
Programi); Damstay idari Dava Daireleri Genel Kurulu 07/03/2003 t. , 2002/725E. ve 2003/88K.

say1l karar (Kazanc Igtihat Programn).

32 Yargitay 15.HD. 01/11/2001 t. , 2001/2801E. ve 2001/4934K. sayili karar (Kazanci ictihat
Programi); Yargitay 13.HD. 06/07/2006 t. , 2006/8480E. ve 2006/11159K. sayili karar (Kazanci
I¢tihat Programi).
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asamasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ise adli yargida ¢oziimlenmesinin gerektigi

vurgulanmustir.

II. KAMU IHALE INSAAT SOZLESMESININ TANIMI VE ILGILI
KAVRAMLAR

1. Kamu fhale insaat S6zlesmesi Tanimi

4734 sayili Kanun uyarinca ihale edilen isler 4735 sayili Kanun ¢ergevesinde
sozlesmeye baglanir. S6z konusu sézlesmeler arasinda kamu ihale ingaat sdzlesmesi de
yer alir. Ancak kamu ihale sézlesmeleri mevzuatinda insaat sézlesmesinin tanimina yer
verilmemistir. Sadece 4734 sayili Kanun “Tanimlar” baslikli m.4’te “Yapim” kavramina
aciklik getirilmistir. Buna gore yapim; bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani,
rthtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti,
haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak
1slahi, taskin koruma ve dekapaj® gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat,
imalat, ihzarat34, nakliye, tamamlama, biiyiikk onarim, restorasyon, c¢evre diizenlemesi,
sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini ifade eder. So6z
konusu kavram sadece ingaat sdzlesmelerinin konusu hakkinda bilgi vermekte, kamu ihale

insaat sozlesmesinin nitelik ve unsurlarindan ise bahsetmemektedir.

4735 sayili Kanun m.36 uyarinca BK’ya bakildiginda da insaat sozlesmesinin
tanimina yer verilmistir. Sadece BK m.360/3, m.363/2 ve m.367/2’de insaata iliskin 6zel
diizenlemeler yer alir. BK m.355 istisna akdinin tanimini yer vermistir. Ancak bu tanim

ingaat s6zlesmesinin niteligini tam olarak yansitmamaktadir™.

Doktrinde ingaat sézlesmesinin tanimi yer almaktadir. S6z konusu tanimlamalar

daha ¢ok ingaat sdzlesmesinin unsurlarindan hareket ederek yapilmistir. KAPLAN, istisna

33 Bina yapilacak bir arsa, dolgu yapilacak bir arazinin iizerindeki bitkisel ya da yumusak topragin,

acik maden isletmelerinde cevher iizerindeki topragin siyrilmasidir (www.intes.org.tr).

3 Ingaat malzemesinin ileride kullanilmak {izere usuliine uygun tarzda depo edilmesidir

(www.intes.org.tr).

% BK m.355"teki istisna sozlesmenin tanimu ile ilgili agiklamalar igin bkz. s.64-66.
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sozlesmesi tanimindan hareketle yapmis oldugu tanimda insaat sdzlesmesini, is sahibinin
O0demeyi taahhiit ettifi {iicret karsiliginda miiteahhidin bir yapiy1r insa etmeyi ve
tamamlayip teslim etmeyi iistlendigi, iki tarafa bor¢ yiikleyen bir soézlesme seklinde
tanimlamistir’®. SELICI de insaat sézlesmesini miiteahhidin, rizikosu kendisine ait olmak
lizere bir yapmin tamamini veya bir kismini insa ederek teslim etmeyi bir iicret
karsiliginda tistlendigi bir istisna sozlesmesi seklinde tanimlayarak istisna sdzlesmesinin

bir tiirii olarak belirtmistir®”.

Biitiin tanimlamalar g6z oniline alindiginda kamu ihale ingaat sézlesmesi, idare
tarafindan yapilan kamu ihalesini kazanarak sozlesmeye yapmaya hak kazanan
miiteahhidin, sozlesme ve eklerinde belirlenen insa eserini meydana getirerek teslim
etmeyi; idarenin de meydana getirilip teslim edilen insa eseri karsiliginda ticret 6demeyi

taahhiit ettigi, tam iki tarafa borg yiikleyen sdzlesme olarak tanimlanabilir.

2. Kamu Ihale insaat Sozlesmesi fle Tlgili Kavramlar
A. Kamu ihalesi
a. Kamu ihalesi Tamim

Idare yaptigi sozlesmelerde kamu yararim1 gerceklestirmek amaciyla kamu
kaynaklarimi kullanir. Kamu kaynaklar1 ve kamu yarar1 kavramlar idareyi sozlesme
yaparken daha dikkatli ve 6zenli davranmaya sevk eder. Bu dikkat ve 6zen sdzlesmenin
taraflarinin se¢iminde de kendisini gosterir. Idare s6zlesme yaparken sdzlesmenin karst
tarafint  serbest bir bigimde belirleyememektedir. Bu kendisini 6zel hukuk
sozlesmelerinde daha net bir bigimde gosterir. Idarenin, sdzlesmenin karsi tarafim

belirlemede izleyecegi usul olan ihale kavrami burada ortaya cikar.

Ihale kavrami konusunda doktrinde gesitli tanimlamalar yapilmistir. Kamu hukuku

bakimindan konusunun bir kamu hizmetinin goriilmesi, malzeme temini ya da yapim isi

3¢ KAPLAN, ibrahim: insaat Sézlesmelerinde Yap1 Sahibinin Ucret Odeme Borcu ve Yerine
Getirilmemesinin Sonugclari, Insaat Sozlesmeleri Yonetici - Isletmeci - Mithendis ve Hukukcular

Icin Ortak Seminer, Ankara, 1996, s.119.

3T SELICI, Ozer: insaat Sézlesmelerinde Miiteahhidin Sorumlulugu, istanbul, 1978, s.4.
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olmasi, taraflarindan birinin idare olmasi, finansmanin tamaminin ya da blyiik bir
kismimin kamu kaynaklar1 tarafindan yapilmasi ve bunlarin yasalarla belirlenmis belli
birtakim kurallar ¢ercevesinde yapilmasi durumunda kamu ihalesi s6z konusu olur®®. Ozel
hukuk agisindan ise idare tarafindan bir isin goriilmesi, malzeme temin edilmesi ya da
inga eseri meydana getirilmesi amaciyla belli bir bedel ddenerek 6zel hukuk kisileri ile
yapilan sozlesme kamu ihalesi olarak tammlanir’’. Ozel hukuk bakimindan, kamu
ithalesinin s6zlesme olarak nitelendirilmesinin aksine, sozlesmenin kurulmasi icin bir
hazirlik donemi gibi goriildiigiinii ve buradaki sorumlulugun sézlesme 6ncesi sorumluluga
(Culpa in contrahendo)” gére belirlenecegini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii ihale
asamasinda heniiz bir sozlesmenin varligindan s6z edilememektedir. Bu asamada
sozlesmenin karst tarafi belirlenmeye, sdzlesme hiikiimleri konusunda anlasilmaya

calisilmaktadir.

Ihale kavrami doktrinin aksine 4734 sayili Kanun m.4’te “Bu Kanunda yazili usul
ve sartlarla mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek
birisi iizerine bwrakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onaymni miiteakip sozlesmenin
imzalanmast ile tamamlanan islemler” seklinde agik¢a tanimlanmustir. Ihale siireci
ekonomik acidan en uygun teklifin tespiti ve ihale yetkilisinin onay1 ile sona
ermemektedir. Thale siirecinin sona ermesi icin sdzlesmenin imzalanmasi gerekir“. So6z
konusu husus Ihalelere Yonelik Yapilacak Basvurular Hakkinda Yénetmelik m.3/1 (b)
bendinde “Jhale siireci” adi altinda belirtilmistir. Bu bende gore ihale siireci “fhale
yetkilisince ihale onayr verildigi tarihten itibaren baslayan; sozlesmenin taraflarca
imzalanip notere onaylattirilmast ve tescili ile noter onayi ve tescili gerekmeyen hallerde

ise taraflarca sézlegsmenin imzalanmasiyla tamamlanan siireci” seklinde ifade edilmistir.

¥ KUTLU: s.68.
3 KUTLU: s.68.

0 SHzlesme dneesi sorumluluk (Culpa in contrahendo) i¢in bkz. KILICOGLU: Borglar Genel, s.56-
60; TEKINAY, S. Sulhi/ AKMAN, Sermet/ BURCUOGLU, Haluk/ ALTOP, Atilla: Borclar
Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, 1988, s.1305-1312; EREN: Borglar Genel, s.1083-1093;
REISOGLU: 5.300-301.

4 DOGANYIGIT: s.141-142.
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Mevzuatta ve doktrinde ithale kavrami yukarida acgiklandigi tizere tanimlanmustir.
Yapilan tanimlardan hareketle kamu ihalesini, kamusal harcama yetkisine sahip olan
idarenin is, hizmet ve/veya malzeme saglamak amaciyla belli usullere tabi olan ve
kazanan tarafla hak ve yiikiimliilikleri iceren sdzlesmenin imzalanmasi ile sona eren

siire¢ seklinde tanimlanmak miimkiindiir.

b. Kamu Ihalesinin Hukuki Niteligi

Idare tarafindan gerek idari sozlesme gerekse 6zel hukuk sdzlesmesi yapilirken
hazirlik asamasinda uyulmasit gereken islemler biitiiniinden olusan kamu ihalesi
kavramimin hukuki niteligi konusunda iki goriis s6z konusudur. Bunlardan ilki kamu
hukuku goriisiidiir. Buna gore, idarenin sdzlesmeye hazirlik asamasini olusturan bu
siirecte idarece alinan kararlar ve yapilan islemler idari niteliktedir. idare tarafindan ihale
kararinin alinmasi, ihale sartlarinin tespiti, ihale komisyonunun kurulmasi, yaklagsik
maliyetin tespiti, thale usuliinlin tespiti gibi islemler idarenin tek tarafli olarak yapmis
oldugu islemlerdir. Idarenin sdzlesmenin akdedilmesi asamasina kadar yaptig1 islemleri
idari islem olarak nitelendirmek miimkiindiir*. Ciinkii idare, ihale siirecinde tek tarafli
irade beyani ile sonu¢ doguran yani icrai nitelikte iglemler yapmaktadir. Bu bakimdan
kamu hukuku goriisii agisindan kamu ihalesi idari bir siiregtir ve bu siirecte idare ile 6zel

kisiler arasinda ¢ikacak uyusmazhk idari yargida gériilmelidir®.

Kamu ihalesinin hukuki niteligi konusundaki ikinci goriis 6zel hukuk goriisiidiir.
Ozel hukuk gériisii bakimindan sdzlesme yapilmadan oOnceki bu siire¢ sdzlesme
goriismeleri olarak adlandirilmakta ve taraflar arasinda hukuki bir iliski dogmaktadir.
Sozlesme goriismelerinde sdzlesmenin meydana gelebilmesi i¢in, karsilikli ve birbirine

uygun irade beyanlarinin yani icap ve kabuliin acgiklanmasi1 gerekir. Ancak 6zel hukuk

2 KUTLU: 5.92.

B “Tiimiiyle idarenin kamu giiciine dayanan, re'sen ve tek yanl olarak tesis ettigi ihale islemleri
hakkindaki yargisal denetimin, idare hukuku ilkelerine gére idari yargi yerlerince yapilacagi
tartismasizdir.” Uyusmazlik Mahkemesi 18/12/2000 t. , 2000/50E. ve 2000/62K. sayili karar
(Kazanc1 Ictihat Programi). Aym yénde kararlar igin bkz. Uyusmazlik Mahkemesi 16/06/2003 t. ,
2003/47E. ve 2003/51K. sayili karar (Kazanci Ictihat Programi); Uyusmazlik Mahkemesi
01/07/2004 t. , 2004/31E. ve 2004/40K. say1l1 karar (Kazanci Igtihat Programn).
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yaklasiminda ihale siirecinin nitelendirilmesinde iki farkli alt goriis kendini gosterir.
Bunlardan ilkine gore, idarenin yapmis oldugu islemler icap niteligindedir ve idarenin
karsisinda yer alan kisinin kabul beyani ile sozlesme kurulmus olur. Burada idare
tarafindan ihale ile ilgili yapilan islemler icap niteligindedir. Idarenin karsisinda yer alan
kisinin irade beyan1 ise kabul beyam olarak nitelendirilmektedir. Tkinci goriise gore idare
tarafindan yapilan icaba davettir. Buna gore, idare baglanma iradesi ile irade beyani
aciklamamakta, sadece kendisi ile sdzlesme yapmak isteyen kimselere sdzlesme yapmaya
hazir oldugunu bildirmektedir. Bu irade agiklamasina istinaden ihale siirecine katilan
kisiler pey ileri siirmek suretiyle icapta bulunmaktadir. idarenin bu icabi kabul etmesi ile
sozlesme kurulur. Bu goriis, doktrinde hakim goriis olarak kabul edilmektedir*®. BK.
m.225 bu goriisii destekler niteliktedir. Buna gore “Cebri miizayedelerde satim, miizayede
memurunun ihalesiyle miinakit olur. Herkesin istirak edebildigi ihtiyari ve aleni
miizayedelerde satim, saticimin ihalesiyle miinakit olur. Satict buna muhalif bir arzu
beyan etmemis ise, miizayedeyi idare eden kimsenin, miizayede edilen mall en ¢ok veren
ihale etmege hakki vardir.”. Bu bakimdan asil icap idarenin karsisinda yer alan kisinin
irade aciklamasidir. ihalenin teklifte bulunan kisilerden birine verilmesi ise kabul beyam
niteligindedir.

S6zlesmenin kuruldugu an bakimindan kamu ihale sézlesmeleri ile diger 6zel
hukuk sdzlesmeleri arasinda fark bulunmaktadir. Ozel hukuk sdzlesmelerinde, BK
bakimindan, hazirlar arasinda ise sézlesme kabul beyaninin agiklanmasi ile kurulmus olur
ve sOzlesme hiikiim ve sonuglarint dogurmaya baslar. Hazir olmayanlar arasinda ise kabul
beyaninin icab1 yapan kimsenin hakimiyet alanina ulasmasi ile s6zlesme kurulmus olur.
Ancak sozlesme hiikiim ve sonuglarmi kabul beyaninin gonderilmesi ile dogurmaya
basglar®. Kamu ihale sozlesmelerinde ise ihaleye katilan kimsenin icabma istinaden
idarenin kabul beyan1 sézlesmenin kurulmasi i¢in yeterli degildir. S6zlesmenin kurulmasi
icin sdzlesme kararimin idare tarafindan onaylanmasi gerekir*®. S6z konusu husus 4734
sayill Kanun m.41°de diizenlenmistir. Idarenin kabul beyani, icaba yapilan beyan ve

sozlesmenin onaylanmasi ile olusmaktadir. idare tarafindan sadece kamu ihale ingaat

*“* OGUZMAN/ OZ: 5.49; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP: s.112.
* EREN: Borglar Genel, 5.234-235; OGUZMAN/OZ: 5.65-67; REISOGLU: 5.62-63.

4 KUTLU: 5.99.
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s6zlesmesinin imzalanmasi tek basina kabul anlamina da gelmemektedir. Idarenin kabulii,
sozlesmenin imzalanmasi ve sOzlesmenin onaylanmasi unsurlarini igerir. Kamu ihale

ingaat s6zlesmesinin onaylanmasi ile birlikte de idarenin kabul beyan1 tamamlanmis olur.

¢. Kamu ihalesi Tiirleri

4734 sayil1 Kanun m.18 uygulanacak ihale usullerini su sekilde saymustir:
« Acik fhale Usulii
* Belli istekliler Arasinda Thale Usulii
* Pazarlik Usulii

Acik ihale usulii 4734 sayili Kanun m.19’a gore biitiin isteklilerin teklif

verebilecegi bir usuldiir. Ayn1 husus 4734 sayili Kanun m.4’te de tekrarlanmaktadir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii 4734 sayili Kanun m.20’ye gore, yapilacak 6n
degerlendirme sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebilecegi bir usuldiir.
Bu usule, isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi durumunda ve agik

ithale usuliiniin uygulanamadig1 durumlarda basvurulmaktadir.

4734 sayili Kanun m.21°de diizenlenen pazarlik usulii istisnal bir usuldiir. 4734
sayili Kanun m.4’te yer alan tanima gdre bu kanunda belirtilen hallerde, ihale siirecinin
iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylan ile

gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigli usuldiir.

Bu usullerin disinda 4734 sayili Kanun m.22’de dogrudan temin usulii
diizenlenmektedir. Bu usule gore, kanunda belirtilen belirli durumlarda idare tarafindan
davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilmesi suretiyle ihtiyaclarin

giderilmesi s6z konusudur.
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B. Sartname
a. Sartname Tanim

4734 sayili Kamu ihale Kanunu m.12 ve m.27 sartname kavramni diizenlenmis,
tanimina ise yer vermemistir. Sartname, sOzlesmelerin yapilmast ve uygulanmasi
asamalarinda uygulanacak kurallar1 belirleyen belgedir*’. Sartnameler ihale siirecine
iliskin hangi ihale usuliiniin uygulanacagi, ne kadar teminat verilecegi, ihaleye
katilacaklar vb. kurallar icerebilecegi gibi ihale sonrasinda kurulan soézlesmenin
uygulanmasina iligkin kurallar da getirebilir*®. Sartnamenin ihale siirecine iliskin kurallar
icermesi ile soOzlesmenin uygulanmasina iligkin kurallar getirmesi hukuki niteligi

bakimindan énemli sonuglar dogurur.

b. Sartnamenin Hukuki Niteligi

Sartnamelerin hukuki niteligini iki kisimda incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki
ithale stirecine iligkin kurallar getiren sartnamelerdir. Burada yer alan sartnameler ihaleye
katilacak olan her kisiyi ihaleye katilim, tekliflerin sunulmasi, ihalenin sonug¢landirilmasi
bakimindan ilgilendirir. Yani ihaleye katilacak olan kimselerin ihale siireci boyunca
uymak zorunda olduklari kurallar belirlenir*. idare tarafindan tek yanl olarak hazirlanan
bu sartnameler birer idari islem niteligindedir. Idare tarafindan yapilan idari islemler
kendi arasinda bireysel idari islem ve diizenleyici idari islem olarak ayrilmaktadir.
Burada, idare tarafindan ihale siirecine iliskin kurallar getiren sartnameler diizenleyici
idari islem niteligindedir’. Ciinkii idare ihale siirecinin nasil isleyecegini bu sartnamelerle
belirler. Ihaleye katilacak olan kisilerin bu kurallara uygun hareket etmesi beklenir.

Sartname ile, bireysel idari islemde oldugu gibi, belli bir kisi ya da durum gbz Oniine

47 GOZLER: idare Hukuku Dersleri, s.478.
* GOZLER: idare Hukuku, s.114-115; KUTLU: 5.214-216.
¥ KUTLU: s.214.

Y ONAR: 5.1615-1616; KUTLU: 5.218-219.
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alinmaz’'. Bu bakimdan ihale siirecine iligkin kurallar getiren sartnameler idari bir nitelik

tasimakta®” ve idarenin diizenleyici islemleri arasinda yer almaktadir.

Ikinci olarak ise sdzlesmenin uygulanmasina iligkin sartnameler bulunmaktadir.
Ihale siirecini diizenleyen sartnameler idari bir nitelikte iken, ihale siireci sonunda yapilan
sozlesmenin eki niteliginde olan ve sdzlesmenin uygulanmasina iliskin kurallar getiren
sartnamelerin hukuki niteligi farklillk gosterir. S6zlesmenin uygulanmasina iligskin
kurallar getiren sartnameler de ihale siirecine iliskin kurallar getiren sartnameler gibi idare
tarafindan tek tarafli olarak hazirlanir. S6zlesmenin karsi tarafin1 olusturan kisinin, idare
ile goriismek suretiyle kurallar1 belirlemesi s6z konusu degildir. idare karsisinda yer alan
kimse ya sozlesmeyi ve ekinde yer alan sartnameyi aynen kabul etmekte ya da s6zlesmeyi
imzalamaktan vazgegmektedir. 4734 sayili Kanun m.12°de “/hale konusu mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerinin her tirlii ozelligini belirten idari ve teknik
sartnamelerin idarelerce hazirlanmast esastir.” denilmek suretiyle idarenin sartnameleri
tek tarafl olarak hazirlamasi 6ngdriilmiistiir’>. Ancak sézlesmenin uygulanmasina iliskin
sartnamelerin idare tarafindan tek tarafli olarak hazirlanmasi, bunlarin biitiiniiyle idari
nitelikte oldugu gostermemektedir. Sozlesmenin uygulanmasina iliskin sartnameler

so0zlesmenin kurulmasindan once idari bir nitelik gdstermekle beraber, sézlesmenin

STGUNDAY: s.111.

2 “Esasen, idarenin yiiriittiigii kamu hizmetiyle ilgili olarak, idari usul ve esaslara uygun sekilde
yaptigi bir ihale sozlesme asamasina kadar tesis ettigi iglemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin
coziim yerinin idari yarg: oldugu, kéklesmis yargi kararlarinda da kabul edilmistir. Nihayet bu
kabul sozlegsme oncesindeki asamalarda tesis edilen idari islemlerin iptali istemiyle a¢ilacak
davalarin idart yargida goriilecegi; adli yargimin bir idart iglemin hukuka uygunlugunu denetleme
gorev ve yetkisine sahip bulunmadigr kuralina da uygundur.” Yargitay HGK 21/03/2001 t. ,
2001/19-257E. ve 2001/285K. sayil karar (Kazanci Igtihat Programi). Ayni yénde Kkararlar bkz.
Uyusmazhik Mahkemesi 03/02/1997 t. , 1997/4E. ve 1997/3K. sayili karar (Kazanci Ictihat
Programi); Danistay 10.D. 09/06/1988 t. , 1986/469E. ve 1988/1048K. sayili karar (Kazanci igtihat

Programi).

33 4734 sayili Kanun m.12/1’in 2.ciimlesi ile buna bir istisna getirilmistir. Buna gore: “Ancak, mal
veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin
olmadigimin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun

’

hiikiimlerine gore hazirlatabilirler.”.
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kurulmasi ile sozlesme hiikiimleri arasinda yer alir'. Zira sdz konusu sartnameler
s0zlesmenin ayrilmaz bir pargasi sayilmakta, sozlesme ile biitiinlesmektedir. Bu bakimdan
s0zlesmenin uygulanmasina iligkin sartnameleri biitiiniiyle idari nitelikte saymak miimkiin
degildir’®. Bunlar ihale siireci sonunda imzalanan &zel hukuk sozlesmesinin eki

niteligindedir ve akdi nitelik tagimaktadir.

aa. Genel Islem Sartlan
aaa. Genel islem Sartlar1 Tanim

Sanayi devrimi ile birlikte el tezgahlarinda yapilan iiretim sekli terk edilerek
fabrikalarda seri halde iiretim sekli uygulanmaya baslamistir. Uretimde meydana gelen
artis piyasada bir¢cok sézlesmenin olugmasina neden olmustur’®. Bireysel sozlesme modeli
uyarinca taraflar bir araya gelerek karsilikli miizakere ve tartismalar sonucunda
sozlesmenin en azindan esasli noktalari iizerinde anlagsmalidir. S6zlesmenin kurulmasi
asamasinda ortaya ¢ikan icaba davet, icap, karsi icap, kabul gibi kavramlar s6zlesmenin
niteliginden dogar’’. Uretimde meydana gelen artis sonucunda sayisiz sozlesme yapilma
ihtiyaci, her bir sdzlesmenin miizakere edilerek kurulmasi imkanini ortadan kaldirmistir.
Ayrica kanunlarda yer alan eksiklik ve bosluklarin da s6zlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde
giderilmesine gerek duyulmus‘cur5 ¥ Bu asamada karsimiza genel islem sartlar1 kavrami

cikmaktadir. “Genel kayitlar”, “Umumi sartlar”, “Sartname”, “Katilma” gibi

% GOZLER: idare Hukuku, s.116.
> KUTLU: 5.219-220.

6 OGUZ, Cemal: Genel islem Sartlar1 ve igerik Sirlar, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara,

1993, s.1.

T TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP: 5.203. Yabanci iilkelerde genel islem sartlarini
diizenleyen ayri1 kanuni diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlar arasinda 01/04/1977 tarihinde

yiiriirliige giren Alman Genel Islem Sartlar1 Hakkinda Kanunu goze ¢arpmaktadir.

8 EREN: Borclar Genel, s.198. Genel islem sartlarinimn avantajlart yaninda beraberinde getirmis
oldugu dezavantajlar da bulunmaktadir. Bunlar arasinda genel islem sartlarini hazirlayan tarafin
kendi menfaatlerini 6n plana ¢ikarmasi, yasalarda yer alan yedek hukuk kurallarmin devre dist
birakilmas1 yer alir. Daha genis bilgi icin bkz. TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP:
$.209-211; EREN: Borglar Genel, s.197-199.
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deyimlerle de anilan genel islem sartlar1 gelecekte kurulacak olan belirsiz sayida ancak
aymi sekil ve tipteki hukuki islemleri hem zaman kaybindan kurtarmak hem de aym
konuda degisik sozlesmelerin acacagi sorunlar1 gidermek amaciyla taraflardan biri
tarafindan Onceden tespit edilen sartlardir. Taraflardan biri tarafindan tespit edilen genel
islem sartlarinin diger tarafca kabul edilmesi ile birlikte, genel islem sartlari taraflar
bakimindan baglayici duruma gelmekte ve sozlesmenin bir parcasi sayilmaktadir’.
Sozlesmenin uygulanmasina iligkin kurallar iceren sartnameler de sézlesmenin kurulmasi

ile birlikte hukuki bakimindan genel islem sartlar niteligini almaktadir.

Genel islem sartlari BK’da diizenlenmis degildir®®. Oniimiizdeki yillarda
yasalagsmasi beklenen BK Tasaris1t m.20-25 arasinda genel islem sartlarina “Genel islem
kosullar:” ad1 altinda yer vermistir. BK Tasaris1i m.20 uyarinca genel islem sartlart “Bir
sozlesme yapilirken diizenleyenin, ileride ¢ok sayidaki benzer sézlesmede kullanmak
amactyla, onceden, tek basina hazirlayarak karsi tarafa sundugu sozlesme hiikiimleridir.”

seklinde tanimlanmigtir®'.

bbb. Genel islem Sartlarimin Hukuki Niteligi

Kisi ya da kuruluslarin, tgiincii kisilerle yapmay1 diisiindigli ayni tiirden ¢ok
saylda sozlesme konusunu olusturmak iizere, 6nceden belirledigi, cogu zaman basili olan
ilkeler olarak® tamimlanan genel islem sartlarmmn hukuki niteligi konusunda degisik

goriigler soz konusudur.

Y EREN: Borglar Genel, s.198-199.

5 Genel islem sartlarina iliskin TTK m.766 ve m.1266/2 ile TKHK m.6’da hiikiimler
bulunmaktadir. Ancak bunlar genel iglem sartlarina iligkin genel nitelikte hiikiimler getirmemekte,
sadece ilgili olduklar1 alan ile ilgili bakimindan diizenlemede bulunmaktadir. Ornegin TKHK da

yer alan hiikiim sadece tiiketiciler bakimindan uygulama alani bulmaktadir.

%! Borglar Kanunu Tasaris1 igin bkz. www.kgm.adalet.gov.tr/borclarkanunu.htm. Alman Genel
Islem Sartlari Kanunu m.1/1°de genel islem sartlar1 su sekilde tanimlanmaktadir: “Taraflardan
birisinin dnceden belirleyip tespit ettigi ve sozlegsmenin kurulmasi esnasinda diger tarafa sundugu
tiplestirilmis, standartlagtirilmis sartlara genel islem sartlart denilmektedir.” (EREN: Borglar
Genel, 5.197).

2 YILMAZ, Ejder: Hukuk Sozliigii, Ankara, 2001, s.313.
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1) “Norm goriigii” uyarinca, genel islem sartlar1 tipki kanunlar gibi genel ve soyut
nitelikte kurallar getirmekte ve bu kurallar herkesi baglamaktadir®. Bu goriisii kabul
etmek miimkiin degildir. Ciinkii genel ve soyut nitelikte herkesi baglayici kurallar1 koyma
yetkisi Anayasa’da belirli organlara verilmistir®. Ayrica sOzlesmenin bir pargasi haline
gelmeyen genel islem sartlart sozlesmenin taraflari igin dahi baglayict bir nitelik

gostermemektedir.

i) Ikinci goriis olan “Orf've adet goriisii” uyarmca genel islem sartlar1 orf ve adet
hukuku seklinde uygulanmalidir®. Ancak 6rf ve adet hukukun s6z konusu olabilmesi i¢in
belli sartlarin bir arada olmasi gerekir. Bunlar kisaca; toplum i¢inde uzun zamandan beri
uygulaniyor olmasi yani siirekli olarak tekrarlanmasi, toplum i¢inde adete uyma
konusunda genel bir inan¢ ve kanaatin olmasi ve son olarak adete uyulmamasi halinde
maddi bir yaptirim ile karsilasiimasidir®. Son unsur disinda, genel islem sartlarinin
tekrarlanma ve uyma konusunda genel inan¢ ve kanaatin olma unsurlarini barindirdigini
soylemek miimkiin degildir. Bu bakimdan genel islem sartlar1 6rf ve adet hukuku
niteliginde de degildir.

iii) Ugiincii ve son goriis olan “Sézlesme goriisii” uyarinca genel islem sartlari
taraflarin iizerinde anlasmalar1 ve sozlesme igerigine dahil etmeleri ile birlikte taraflari
baglayici bir nitelik kazanmaktadir®. Taraflarca imzalanmayan ya da kabul edilmeyen
genel islem sartlar1 sadece metni hazirlayan bakimindan icap ya da icaba davet niteliginde
yazili bir metin olarak kalmaktadir. Bu da genel islem sartlarinin baglayici olmasinin

sdzlesme serbestisi ilkesi ile miimkiin oldugunu gosterir®™. Burada taraflardan birinin tek

8 TEKINALP, Unal: Tirk Bankacilik Uygulamasinda Genel Islem Sartlari, Prof. Dr. Ernst E.
Hirsch’in Hatirasina Armagan, Ankara, 1986, s.133; OGUZ: 5.24-35.

% EREN: Borglar Genel, 5.199.
5 TEKINALP: Genel islem Sartlar1, s.133-134.

6 AKINTURK, Turgut: Tirk Medeni Hukuku, Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, istanbul,
2002, s.90-92.

7 EREN: Borclar Genel, s.199; TEKINALP: Genel islem Sartlari, s.135.

% KAPLAN, ibrahim: Banka Standart Sézlesmeleri ve Banka Genel Islem Sartlari, BATIDER,
say1 2, Aralik 1991, s.52.
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tarafli olarak genel islem sartlarinin igerigini belirlemesi ve diger tarafin da ya aynen
kabul etmesi ya da kabul etmeyerek sézlesmeyi kurmaktan vazgecmesi s6z konusudur.

Genel iglem sartlar1 lizerinde bir gdériigme veya tartisma yapilmamaktadir.

Genel islem sartlari, so6zlesme hiikiimleri gibi BK m.19/2 uyarinca kanunun
emredici hukuk kurallarina, kamu diizenine, ahlak ve adaba aykir1 diizenlemeler
getirememelidir. Bunun yaninda taraflar arasinda tamamlayict hiikiimlerden farkli
hususlarin genel islem sartlar1 vasitasiyla kararlagtirilmasi halinde o hiikiimler uygulama
alan1 bulmamaktadir. Ancak sdzlesmenin karsi tarafi tamamlayic1 hiikiimler diginda
hiikiimler getirildigini bilmiyor ve bilse de istemiyorsa artik burada tamamlayici
hiikiimler uygulanmahd1r69. S6zlesmenin karsi tarafinin genel islem sartlarina sézlesme
kurulmadan 6nce ulasamamasi ya da ulagsa dahi anlayamamasi halinde de genel islem
sartlarinin uygulanmasi s6z konusu degildir. Ayrica MK m.2 anlaminda genel islem
sartlarinda yer alan bir hilkmiin ileri siiriilmesi hakkin kdétiiye kullanimini da teskil

etmemelidir’.

Genel islem sartlarii diizenleyen 6zel hiikiimler olmadigindan, BK ve MK’nin
genel hiikiimleri burada uygulama alan1 bulmaktadir. Ancak BK Tasarisinda genel islem
sartlarina iliskin hiikiimler sevk edilmistir. Ozellikle genel islem sartlarmin gegerliligi
bakimindan diizenlemelere gidilmistir. BK Tasaris1i m.21°’e gore “Karsi tarafin
menfaatine aykir: genel islem kosullarinin sézlesmenin kapsamina girmesi, soézlesmenin
vapilmasi sirasinda diizenleyenin karsi tarafa, bu kosullarin varligi hakkinda agik¢a bilgi
verip, bunlarin igerigini ogrenme olanagi saglamasina ve karsi tarafin da bu kosullar
kabul etmesine baglhdir. Aksi takdirde, genel islem kosullart yazilmamis sayilir.
Sozlesmenin niteligine ve igin ozelligine yabanct olan genel islem kosullar: da yazilmamug
sayilir.”. Burada genel islem sartlarinin sézlesmeye dahil edilebilmesi i¢in genel islem
sartlarinin varligi hakkinda karsi tarafa agik¢a bilgi verilmesi, igerigi konusunda bilgi
sahibi olmasina olanak saglanmasi ve karsi tarafca genel islem sartlarinin kullanilmasina

onay verilmesi gerekir’'. Ancak bu diizenleme, giinliik hayatta daha hizh bir sekilde

% EREN: Bor¢lar Genel, s.199.

" TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP: s.161; ARAT, Ayse: Sozlesmenin Degisen
Sartlara Uyarlanmasi, Ankara, 2006, s.181.

" ATAMER, M. Yesim: Genel islem Sartlarinin Denetiminde Yeni A¢ilimlar, Prof. Dr. Necip
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sozlesmelerin yapilmasini amaglayan genel islem sartlarinin niteligine ters diismektedir.
Ayrica bu maddede diizenlenen “Yazilmamuis sayilma” Tiirk hukukunda yer almayan bir
yaptirim tiiriidiir. Burada anlatilmak istenen husus, ilgili genel islem sartlarinin
sozlesmeye dahil olmamasidir’®. Yani taraflarin s6z konusu hususlar bakimindan anlasma

saglayamamis olmasidir.

BK Tasarist m.25, MK m.2’de diizenlenen diiriistliik kuralina’ genel islem sartlar
bakimindan da yer vermistir. S6z konusu maddeye gore “Genel islem kosullarinda yer
alan hiikiimlerden, karst tarafa diiriistliik kurallarina aykirt olarak zarar verici veya karsi
tarafin durumunu agwrlastirict nitelikte olanlar gegersizdir.””®. BK Tasarisi’'nda genel
islem sartlarinin diiriistliik kuralina uygun olmasi gerektigi agikca diizenlenmistir. Ancak
bu diizenleme olmasa dahi, MK m.2 hitkkmii 6zel hukuk bakimindan temel nitelikte bir
kural oldugu icin, genel islem sartlarmin diiriistlik kuralina uygun olmasi ve hakkin

kotiiye kullanilmasi olusturmamasi gerekir.

ccc. Sartname — Genel Islem Sartlar Arasidaki Iliski

Kamu ihale insaat sozlesmelerinde sozlesmenin uygulanmasina iligkin kurallar
getiren sartnameler hukuki nitelik olarak genel islem sartlarinin 6zelliklerini gdsterirler.
Idare, s6zlesmenin ekini olusturan sartnameyi tek tarafli olarak hazirlar. Sartnamede yer
alacak hiikiimler, sézlesmeyi imzalanacak kisi ile miizakere edilerek belirlenmez. Idare
tarafindan hazirlanan soézlesmenin uygulanmasma iliskin sartnameler sodzlesmenin

kurulmasi asamasma kadar idari islem niteligi gosterirler. Idari islemlerin de idare

Kocayusufpasaoglu i¢in Armagan, Ankara, 2004, s.324-325.

> ATAMER: 5.325. BK Tasarist m.22 genel islem sartlarinda yer alan hiikiimlerin yazilmans

sayllmast durumunda sdzlesmenin hukuki kaderinin ne olacagini diizenlemektedir. Buna gore
“Sozlesmenin yazilmamig sayilan genel islem kosullart disindaki hiikiimleri gegerliligini korur. Bu
durumda diizenleyen, yazilmamig sayilan kosullar olmasaydi diger hiikiimlere sozlegmeyi

>

yapmayacak oldugunu ileri siiremez.”.
7 Diiriistlitk kurali ve hakkin kétiiye kullamlmas ile ilgili agiklamalar igin bkz. s.43-45.

™ BK Tasarisnin genel islem sartlarma iliskin hiikiimlerin elestirisi ve &neriler igin bkz.

ATAMER: 5.322-331.
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tarafindan tek tarafli tasarrufu ile ortaya ciktig1 diisiiniildiigiinde sozlesmenin karsi
tarafinin genel islem sartlar1 iizerinde s6z sdyleme hakki yoktur. Burada sartname
hiikiimlerinin ya aynen kabul edilmesi ya da kabul edilmeyerek sozlesmenin
kurulmasindan vazgecilmesi s6z konusudur. Sartname hiikiimlerinde herhangi bir

degisiklik yapilmasi miimkiin degildir.

Sartnameler genel islem sartlarinda oldugu gibi belirli bir s6zlesme iligkisini ya da
kisiyi hedef almazlar. Bu bakimdan sartnamelerde getirilen hiikiimler genel ve soyut
nitelikte hiikiimlerdir. 4734 sayili Kanun m.53/b (2) numarali bendi uyarimca Kamu ihale
Kurumu 4734 ve 4735 sayili Kanunlar’a iligkin biitin mevzuati, standart ihale
dokiimanlarmi ve tip sézlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmekle
gorevlidir. 4734 sayili Kanun m.53/b (4) numarali bendi uyarinca Kamu ihale Kurumunca
yapilacak s6z konusu diizenlemeler Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla yiiriirliige

girmektedir.

Kamu ihale insaat sozlesmelerinde yer alan sartnameler sézlesmenin eki
niteliginde oldugundan 4735 sayili Kanun m.4’te yer alan ilkeler sartnameler i¢in de
gecerli olmaktadir. Ozellikle 4735 sayilh Kanun m.4/3’te belirtilen sdzlesmenin
uygulanmasi agsamasinda taraflarin esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip oldugu g6z Oniinde
tutulmalidir. Bunun yaninda 4735 sayili Kanun m.36 hiikmii uyarinca, genel islem sartlar1
niteliginde olan sodzlesmenin uygulanmasina iliskin sartnameler hakkinda 6zel bir
diizenleme yoksa BK’nin ilgili hiikiimlerin uygulanacagi géz ardi edilememelidir. Bu
husus oOzellikle genel islem sartlar1 hakkinda diizenlemeler getiren BK Tasarisinin

yuriirliige girmesi ile onem kazanacaktir.

¢. Sartname Tiirleri
aa. Idari Sartname

4734 sayilh Kanun m.53/b (2) numarali bent idare tarafindan ihalelerde
kullanilacak sartnamelerin usul ve esaslarini gosteren tip sartnamelerin Kamu Ihale
Kurumu tarafindan hazirlanacagini diizenlemistir. Kamu Thale Kurumu sadece tip
sartnameler hazirlamakta, ihaleyi yapacak idare ise tip sartnamede belirtilen hususlar1 goz
Oniine alarak kendi sartnamesini olusturmaktadir. Bu sartnamelerden birisi de idari

sartnamedir. Idari sartname 4734 sayili Kanun m.12 ve m.27°de diizenlenmistir. 4734
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say1l1 Kanun m.12 genel olarak sartnameler bakimindan bir diizenleme getirmistir. Burada
idari sartnamenin, ihaleyi yapacak idare tarafindan hazirlanmasi ongoriilmistiir. 4734
sayili Kanun m.27 ise isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartnamelerde bulunmasi

gereken asgari unsurlari diizenlemistir.

Insaat isleri ile ilgili olarak Kamu Thale Kurumu tarafindan hazirlanan ve Yapim
Isleri Uygulama Yonetmeligi’nin ekinde yer alan tip idari sartnameler bulunmaktadir.
Bunlar uygulanacak ihale usuliine gore ayrilmaktadir. S6z konusu tip idari sartnameleri

sOyle siralamak miimkiindiir:

e Acik lhale Usulii ile ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip idari

Sartname

* Belli istekliler Arasinda Thale Usulii ile Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Tip Idari Sartname

 Pazarlik Usulii ile Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip idari Sartname

bb. Teknik Sartname

Teknik sartname, ihale konusu isin iiretiminde ya da yapiminda kullanilacak her
tirlii bilesen, malzeme, cihaz ve teknolojinin ayrintili bir sekilde tanimlandigi, iyi bir
iiretim ya da yapim icin gerekli teknik sartlarin aciklandigi sartnamedir’. Teknik
sartnameler 6zellikle insaat sozlesmelerinde 6nemli rol oynar. Bu tiir sartnamelerde hem
ingaatin yapimi sirasinda kullanilacak malzeme, arag-gerec, isgiiciinlin 6zelliklerine hem
de uygulanacak ise, yapim sekline, ¢alisma prensiplerine iliskin kurallar getirilir. Bu
bakimdan teknik sartnamelerin alaninda uzman, bilgili ve tecriibeli kimselerce

hazirlanmasinda fayda bulunmaktadir’®.

4734 sayili Kanun m.12 teknik sartnamelerin hazirlanmasina ve icerigine iliskin

birtakim diizenlemeler getirmektedir. Teknik sartnameler, insaat sdzlesmeleri acisindan

™ ALA, Déndii: Proje, Teknik Sartname ve Sozlesmedeki Yetersizliklerin Yapi Kalitesine

Olumsuz Etkileri ve Céziim Onerileri, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 1996, s.18.

" YALCIN, Hilal: ABD ve Tiirk insaat Sektérlerindeki Standart S6zlesme ve Genel Sartnamelerin
Karsilastirilmasi, Yayimmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2004, s.42.
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yapim isinin teknik ayrintilarimi ve projelerini kapsamalidir. 4734 sayili Kanun
m.12/2’nin 2. ciimlesi teknik sartnamelerin hazirlanirken verimli olma, rekabeti
engellememe, firsat esitligi yaratma ve teknige uygun olma gibi kriterlere uygun olmasini
diizenlemistir. 4734 sayili Kanun m.12/3,4’te de teknik sartnamelerde yer alacak

unsurlarla ilgili hususlara yer verilmistir.

C. Proje
a. Projenin Tanim

Proje kavrami genel olarak bir igin yapilmasi amaciyla gerekli bilgilerin kagit
iizerinde gosterilmesidir. Insaat bakimindan ise proje, herhangi bir yapmmn insasini
gergeklestirebilmek amaciyla gerekli her tiirlii bilginin, teknik birtakim hesaplamalarla
birlikte gosterilmesidir. Proje olmadan insa eserinin yapimina baslanmasi miimkiin
degildir. Ciinkii bilimsel ve teknik agidan belirli bazi1 kurallara uyulmadig: takdirde insa

eserinden istenilen fayda elde edilememektedir.

Proje kavramina daha c¢ok mimarlik so6zlesmesinde yer verilir. Mimarlik
sOzlesmesi, serbest meslek sahibi olan mimarin yaptig1 mimarlik hizmetlerinin tamamini
ya da bir kismini konu edinen sézlesmeler olarak tanimlanir’’. Tanimdan da anlasilacag:
iizere mimarlik sdzlesmesinin tek bir gériiniim sekli yoktur. Ug tiir mimarlik sézlesmesi

bulunmaktadir. Bunlar’®:
* Yap1 Denetimi ve Yonetimi S6zlesmesi
e Tam Mimarlik S6zlesmesi
* Mimari Proje Diizenleme S6zlesmesi

Yap1 denetimi ve yonetimi sozlesmesi birgok degisik hizmet ve malzemenin bir

araya gelmesinden olusan insa eserinin belirli bir program iginde, yer ve zaman hususlar1

"7 KAPLAN, ibrahim: Tiirk-Isvigre Hukukunda Mimarlik Sézlesmesi ve Mimarm Sorumlulugu,
Ankara, 1983, s.13.

" UYAN, Gokhan: isvigre - Tiirk Hukukunda Mimari Proje Diizenleme Sézlesmesinin Hukuki
Niteligi, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2002, s.23-24; KAPLAN: Mimarhk
So6zlesmesi, 24-25; CAKALIR, Yalgin: Mimarlik S6zlesmesi, Ankara, 1974, s.15-19.
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da dikkate alinarak yiiriitiilmesini saglamak ve insa eserinin yapimi sirasinda denetim ve
gbzetimde bulunmak amaciyla is sahibi ile mimar arasinda yapilan sdzlesmedir””. Bu
sozlesmede, insa eserinin tasariminin yeniden yapilmasindan ¢ok, proje ve planlarin

uygulanmasi ve denetiminin saglanmasi s6z konudur.

Tam mimarlik sozlesmesinde ise proje ve planlarin hazirlanmasindan projenin
uygulanmast ve teknik ve mesleki agidan denetimine kadar biitlin hizmetler mimar
tarafindan istlenilir. Burada yapilacak olan insa eserine iliskin tiim mimarlik hizmetleri

tek bir mimar tarafindan yapilmaktadir™.

Proje kavrami tlizerinden hareket ettigimiz i¢in mimari proje diizenleme sézlesmesi
iizerinde durmakta fayda vardir. Bir insa eserinin meydana gelmesinde iki asama bulunur.
[k asama is sahibinin kullanim amacina hizmet edecek, yap: sanat ve teknigine ve imar
kurallarina uygun plan ve projelerin ¢izilmesi, bunlarin onaylattirilip yap1 ruhsatinin
alinmasidir. Ikinci asama ise, yapilan plan ve projeye uygun bir bigimde insa eserinin
meydana getirilmesidir. Mimari proje diizenleme sdzlesmesi bu asamalardan daha ¢ok ilk
asama ile ilgilidir. Gergeklestirilmek istenilen insa eserinin tasarlanmasi, ardindan buna
iliskin ©6n, kesin, uygulama, detay projelerinin ¢izilmesi ve son olarak yaklasik yapi
maliyetinin hesaplanmasini igeren sozlesmelere mimari proje diizenleme sdzlesmesi

denilmektedir®!.

b. Projenin Hukuki Niteligi

Mimari proje diizenleme sozlesmesinin hukuki niteligi konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki; mimari proje diizenleme s6zlesmesinin bir is
gorme sdzlesmesi oldugu konusunda goriis birligi vardir. Is gérme sézlesmelerinin diger
bor¢lar hukuku sézlesmelerinden ayirt edici 6zelligi, asli edim konusunun bir is gorme
borcu olmasidir. Is gérme borcu ise, borglunun bedensel ya da zihinsel giicii ile alacakl

yararina calismasi anlamina gelmektedir. Mimari proje diizenleme sozlesmesinde de

" KAPLAN: Mimarlik Soézlesmesi, s.28.
% UYAN: 5.37; KAPLAN: Mimarlik S6zlesmesi, s.29.

81 KAPLAN: Mimarhk Sézlesmesi, s.25.
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mimarin, yapilacak insa eserinin fikri temelini olusturacak proje ve planlari hazirlanmasi
s6z konusu olmaktadir®™. Mimari proje diizenleme sdzlesmesi, bir is gérme sdzlesmesi

olmakla birlikte hangi tip is gérme sozlesmesine® girdigi konusu tartismalidir.

Mimari proje diizenleme sozlesmesi hizmet sézlesmesinin kapsaminda degildir.
BK m.313 hizmet sozlesmesinin unsurlarini ortaya koymustur. Hizmet sdzlesmesi
bakimindan belirleyici 6zellik, belirli bir {icret karsihiginda bir is gdérmenin
gergeklestirilmesinden ziyade is gormenin nasil gerceklestirildigidir. Yani edim
sonucunun degil edim fiilinin 6nem arz ettigi bir s6zlesmedir. Bunun yaninda bagimlilik
iligkisi ve stlirekli borg¢ iliskisi de hizmet soOzlesmesinin Ozellikleri arasinda yer
almaktadir®’. Mimari proje diizenleme sozlesmesinde ise edim sonucu dnemlidir. Yani
mimar, mimari proje diizenleme sdzlesmesi geregince uygulanmasi miimkiin bir proje
meydana getirmekle yiikiimliidiir. Projeyi nasil meydana getirdigi is sahibi agisindan
onem tasimamaktadir. Bu bakimdan mimari proje diizenleme sozlesmesi is gorme

sozlesmelerinden olan hizmet sdzlesmesi niteliginde degildir.

Mimari proje diizenleme sozlesmesi vekalet sozlesmesi niteliginde de degildir.
Mimar, BK m.386/1 uyarinca sadece hizmet ifa etmemekte, ayrica BK m.355 anlaminda
bir eser meydana getirmektedir™. Vekalet sozlesmesi edim fiilini i¢eren bir sdzlesmedir.
Yani vekil, isi goriitken Ozen ve sadakat gOstermesine ragmen sonucun
gerceklesmemesinden sorumlu degildir. Oysa ki mimar, mimari proje diizenleme
sOzlesmesi uyarinca uygulamaya elverisli bir proje meydana getirip is sahibine teslim
borcu altindadir. Uygulamaya elverisli bir proje meydana getiremeyen mimar bundan

sorumlu olmaktadir®®.

82 UYAN: s.42-43,

¥ BK’da is gorme sézlesmeleri olarak; hizmet sozlesmesi (m.313-354), istisna (Eser) sozlesmesi
(m.355-371), nesir (Yaymn) sozlesmesi (m.372-385) ve vekalet sozlesmesi (m.386-398)

diizenlenmistir.
¥ ZEVKLILER, Aydm: Ozel Borg iliskileri, Ankara, 2004, s.311-314.
8 KAPLAN: Mimarlik Sézlesmesi, s.70.

8 Mimari proje diizenleme sozlesmesinin vekalet sézlesmesi niteliginde oldugunu ileri siiren
yazarlar icin bkz. CAKALIR: s.21; TANDOGAN, Haluk: Istisna Akdi Kavrami, Unsurlar1 ve
Benzeri Akitlerden Ayirtedilmesi, Imran Oktem’e Armagan, Ankara, 1970 , s.34.
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Tiurk hukuk doktrininde ve yargisinda kabul edilen goriis uyarinca mimari proje
diizenleme sozlesmesi istisna sozlesmesinin 6zelliklerini gosterir. BK m.355’te yer alan
“Eser” kavrami®’ insan emeginin {iriinii olan, hukuki biitiinliik arz eden ve maddi deger
tagtyan maddi ve manevi her seyleri igine almaktadir®™. Maddi varligi olmayan, fikri
nitelik tastyan mimari proje eser kavrami i¢inde degerlendirilmelidir. Ayrica eser kavrami
disinda istisna sozlesmesinde yer alan sorumluluk ve sézlesmenin sona erdirilmesine

iligkin kurallarin uygulanmasi, mimari proje diizenleme sodzlesmesinin taraflarinin

menfaatine daha uygun diismektedir®.

Mimari proje diizenleme sozlesmesi ile mimarin uygulanmaya elverisli bir proje
meydana getirme borcu edim sonucu igerir. Projeyi meydana getirirken yapmis oldugu
calismalar ise ifaya hazirlik hareketleridir. Istisna s6zlesmesinde de eseri meydana getirip
teslim etme borcu edim sonucu niteligi tasimaktadir. Yargitay tarafindan verilen
kararlarda da mimari proje diizenleme sozlesmesinin eser sozlesmesi niteliginde oldugu

kabul edilmektedir’’.

Mimari proje diizenleme sdzlesmesi eser sozlesmesi niteliginde olmasina ragmen,
bir insaat sdzlesmesi degildir. Insaat sozlesmesinde yapilan proje ve planlara uygun
olarak bir insa eseri kismen veya tamamen meydana getirilmektedir. Mimarl proje
diizenleme sozlesmesinde fikri bir ¢calisma s6z konusu iken insaat s6zlesmesinde bir insa
eserinin yapimi gibi maddi bir olgu vardir. Bu bakimdan iki sézlesme de is gorme

sOzlesmesi olmasina ragmen farklilik gostermektedir.

% BK m.355°teki “Eser” kavramu ile ilgili agiklamalar igin bkz. s.64-66.

% BILGE, Necip: Borglar Hukuku Ozel Bor¢ Miinasebetleri, Ankara, 1971, 5.245-246; OLGAC,
Senai: Istisna Akdi-Borglar Hukuku Akdin Muhtelif Nevileri, Ankara, 1966, s.446; TANDOGAN,
Haluk: Borc¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Cilt 2, Ankara, 1985, s.3 vd.

% KAPLAN: Mimarlik Soézlesmesi, s.82.

® Yargitay 15.HD. 20/09/1976 t. ,1976/2108E. ve 1976/3038K. sayili karar (UYAN: 5.99);
Yargitay 15.HD. 11/02/1991 t. , 1991/2751E. ve 1997/526K. sayili karar (UYAN: 5.99) ;Yargitay
15.HD. 20/03/2006 t. , 2006/1035E. ve 1006/1817K. say1li karar (Kazanci igtihat Programn).
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¢. Proje Tiirleri
aa. On (Avan) Proje

4734 sayili Kanun m.4’te 6n proje kavrami tanimlanmistir. Buna gére 6n proje
“Belli bir yapimin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin arastirmalari
vapumadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, c¢evresel etki degerlendirme ve
fizibilite raporlar: dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis
ve profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢oziimii iceren projeyi ifade eder.”. On proje,
inga edilecek yapinin alanimna iliskin bilgilerin toplanmasi ve i sahibi kisinin istekleri
sonucunda sekillenir. Ancak bu projede detaylar yer almamaktadir. Sadece hazirlik
caligmalar1 sonucunda elde edilen bilgilerin tespit edilmesi, degerlendirilmis bilgilerin

projeye uygulanmasi s6z konusudur.

bb. Kesin Proje

4734 sayili Kanun m.4 kesin projeyi “Belli bir yapinin onaylanmis én projesine
gore; miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarinin
Olgiilendirilip boyutlandiridigi, insaat sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin
belirlendigi proje” seklinde tanimlamigtir. Burada 6n projeye gore daha detaylandirilmis

bir proje séz konusudur. On projenin gelistirilmis ve kesin bir duruma getirilmis halidir’".

cc. Uygulama Projesi

4734 sayili Kanun m.4’te uygulama proje “Belli bir yapinin onaylanmis kesin
projesine gore yapuun her tirlii ayrintisimin belirtildigi projeyi ifade eder.” seklinde
tanimlanmistir. Uygulama proje, adindan da anlasilacag tizere, hazirlanan kesin projenin
inga eserinin yapimui sirasinda uygulamaya aktarilmasini saglamaktadir. Uygulama proje
vaziyet (Durum) plani’?, kat planlar, kesitler, goriiniisler, detay resimleri gibi teknik

boliimlerden olusmaktadir’.

T ALA: s.9.

%2 Ingaat: yapilacak olan bir binanin kose noktalarinin yollara ve parsel smirlara olan uzakligin

gosteren plandir (www.serki.com).
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d. Uygulama Projesinin Miiteahhit Tarafindan Hazirlanmasi

4734 sayili Kanun m.53 uyarinca, 4734 sayili Kanun ile 4735 sayili Kanun’un
uygulanmasina iligkin olarak ¢ikarilan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®netmeligi’nin
ekinde yer alan Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS), kamu ihale insaat sdzlesmelerinde
is sahibi idare ile miiteahhit arasindaki hak ve borglara iliskin diizenlemeler getirir. YIGS
m.11-14 arasinda kamu ihale insaat sozlesmelerinde projelerin durumu diizenlenir. YIGS
m.11 uyarinca anahtar teslimi gétiirii bedelli islerde uygulama projeleri; YIGS m.12/1
uyarinca ise birim fiyath sozlesmelerde 6n veya kesin projeler idare tarafindan
miiteahhide verilir. Miiteahhidin proje hazirlama gibi bir durumu s6z konusu
olmamaktadir. Ancak YIGS m.12/3 vd. birim fiyath s6zlesmelerde uygulama projelerinin
miiteahhide hazirlatilabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemelerde, kamu ihale
insaat sozlesmelerinde oldugu gibi, idarenin tiim siirece hakim oldugu gériiliir. Idare
uygulama projesinin miiteahhide yaptirilip yaptirllmamasinda, yapilacak projenin
icerigini belirlenmesinde ve denetlenmesinde s6z sahibidir. Biitiin bunlarin yaninda idare

uygulama projesinde isterse kendisi de degisiklik yapabilmektedir.

Uygulama projesinin miiteahhit tarafindan hazirlanmasi durumunda asil sézlesme
olan ingaat sézlesmesinden ayri olarak bir sozlesme iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii
uygulama projesinin hazirlanmas1 insaat soézlesmesinin konusu dahilinde yer
almamaktadir. Ayrica proje diizenleme sozlesmesi, maddi bir yapinin meydana
getirilmesini igeren insaat sozlesmelerinden farklidir. Bu bakimdan is sahibi idare ile
miiteahhit arasinda insaat so6zlesmesinden farkli olarak bir sozlesme iligkisi s6z konusu

olmaktadir.

YIGS m.12/son’da miiteahhit tarafindan yapilacak projenin ancak ihale
dokiimaninda belirtilmesi sartiyla bedelinin 6deneceginden bahsedilmektedir. Doktrin ve
Yargitay’a gore proje diizenleme sdzlesmesi istisna sozlesmesi niteligindedir. Istisna
sozlesmesinde miiteahhidin eseri meydana getirip teslim borcunun karsisinda is sahibinin
iicret borcu bulunmaktadir. Bu iicret borcu istisna s6zlesmesinin esasli noktalar1 arasinda

yer alir. Ucret sz konusu degilse ya vekalet sdzlesmesi ya da isimsiz karma bir

% ALA: s.10-12.
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sozlesme” giindeme gelmektedir. Bu durumda ihale dokiimaninda uygulama projesini
hazirlayan miiteahhide {icret Odenmesi diizenlenmemisse ortada bir istisna
sozlesmesinden s6z edilemeyecegi diisliniilebilir. Bu bakimdan, sdzlesme ve ekleri ile
4734 ve 4735 sayili Kanunlar’da konuyla ilgili diizenleme s6z konusu degilse 4735 sayili
Kanun m.36’ya gore BK hiikiimlerine gidilmelidir. BK m.386/2’nin “Diger akitler
hakkindaki kanuni hiikiimlere tabi olmayan islerde dahi, vekalet hiikiimleri cari olunur.”
seklindeki diizenlemesi ile miiteahhit tarafindan hazirlanan uygulama projelerine vekalete
iliskin hiikiimlerine uygulanabilir. Vekalet sdzlesmesinin énemli 6zelliklerinden birisi de
eksik iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sdzlesme olmasidir. Yani sozlesmede ongoriilmesi
halinde ya da teamiil geregi vekil {icrete hak kazanabilmektedir. Ancak uygulama
projesinde edim sonucu On planda oldugundan, aradaki iliski vekalet sozlesmesi

niteliginde de degildir. Bu bakimdan vekalet sézlesmesine iliskin hiikiimler burada

uygulama alan1 bulamamaktadir.

YIGS m.12°de diizenlenen miiteahhidin uygulama projesini hazirlamas: {icretin
onceden kararlastirilmamasi bakimdan istisna sdzlesmesi niteliginde olmadig1 goziikse de
BK m.366 hikmii géz oOnline alindiginda iicretin miktar olarak Onceden
kararlagtirllmamasi, aradaki iligkinin istisna sdzlesmesi niteliginde olmadigini
gostermemektedir. Ac¢ik olmayan, zimni bir bigimde iicretin taahhiit edilmesi istisna
sozlesmesi igin yeterlidir”. Uygulama projesi i¢in iicret kararlagtirilmasa dahi miiteahhit
yapilan isin degerine ve yaptig1 masraflara gore uygun bir ticrete hak kazanmaktadir. Bu
hususlar géz oniline alindiginda uygulama projesinin miiteahhit tarafindan hazirlanmasi
durumunda taraflar arasinda kamu ihale insaat sozlesmesinden ayri, istisna sdzlesmesi

niteliginde bir iligski kurulmaktadir.

% ARAL, Fahrettin: Bor¢lar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, Ankara, 2003, s.332-333; TANDOGAN:
Borglar Ozel, Cilt 2, 5.24.

% EREN, Fikret: Borglar Kanunu Agisindan Insaat Sézlesmeleri, Insaat Sézlesmeleri Yonetici -

Isletmeci - Miihendis ve Hukukgular i¢in Ortak Seminer, Ankara, 1996, s.52.
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III. KAMU iHALE iNSAAT SOZLESMELERININ HUKUKI NiTELiGi

Kamu ihale insaat soOzlesmeleri birer istisna sozlesmesi niteligindedir. Bu
bakimdan istisna sozlesmesinin 6zelliklerini gosterir. Kamu ihale insaat sézlesmeleri

nitelikleri itibariyle tam iki tarafa borg yiikleyen, ivazli ve ani edimli sozlesmelerdir®.

Kamu ihale insaat s6zlesmelerinde is sahibi idare ile miiteahhit birbirlerine karsi
edimler yiiklenir. Burada edimler degis - tokus iligkisi i¢indedir. Doktrinde tam iki tarafa
borg yiikleyen bu tip sozlesmelere “Synallagma” adi verilmektedir’’. Bu sozlesmede
taraflarin tstlendikleri asli edimler, sdzlesmenin esasli unsurlarini meydana getirir.
Miiteahhidin inga eserini meydana getirip idareye teslim etme borcunun karsisinda

idarenin {icret 6deme borcu yer almaktadir.

Kamu ihale insaat sdzlesmelerinde miiteahhidin bir insa eseri meydana getirip
teslim etmesi, bunun karsiliginda ise is sahibi idarenin iicret 6demesi s6z konusudur.
Miiteahhit, insa eserini meydana getirip teslim etmeyi ivazsiz bir bigimde yliklenmisse
kamu ihale ingaat sdzlesmesinden bahsedilememektedir’®. Ciinkii ivazlilik sozlesmeye

niteligini, rengini veren bir unsurdur.

Kamu ihale insaat sozlesmeleri ani edimli s6zlesmelerdendir. Ancak s6zlesmenin
ani edimli mi yoksa siirekli edimli mi oldugu konusunda birtakim tartismalar vardir. Bir
goriise gore, insaat sozlesmeleri siirekli bor¢ doguran sozlesmelerdendir. Burada esas
alinan insa eserinin hazirlanmasi asamasidir. Miiteahhit insa eserini meydana getirmenin
yaninda insa eserini meydana getirecek faaliyetleri de iistlenmektedir. Ozellikle inga
eserinin yapiminin uzun bir siireye yayilmasi, bu bakimdan is sahibi tarafindan 6denen

iicretin sadece meydana getirilen insa eseri i¢in degil, insa eserinin meydana getirilmesi

% EREN: Insaat Sozlesmesi, s.51-52; ARAL: s.326-327; YAVUZ, Cevdet: Bor¢lar Hukuku
Dersleri Ozel Hitkiimler, Istanbul, 2002, 5.279-280.

7 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP: s.53; OGUZMAN/OZ: s.41-42; EREN: Borclar
Genel , s.194.

% EREN: insaat Sozlesmesi, s.52; ARAL: S.326.
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sirasinda yapilan calismalart kapsadig: ileri siiriilmektedir’. Doktrinde agirlikli olarak
kabul edilen ikinci goriise gore ise insaat sOzlesmesi, ani edimli bir sézlesmedir.
Miiteahhit ingsaat sozlesmelerinde eseri meydana getirip bunu teslim borcu altina
girmektedir. Miiteahhidin insa eserini meydana getirirken yapmis oldugu c¢alismalar ifa
icin yapilan hazirlik caligmalaridir. Bir taraftan ifaya hazirlik ¢alismalar1 devam ederken
diger taraftan ifadan bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii ifaya hazirlik ¢calismalar1 ifadan
once gelir. Bu ikisi bir arada olamaz. ifadan bahsedebilmek i¢in sdzlesmede belirlenen
sonucun tam olarak yerine getirilmesi gerekir. Bu bakimdan insaat sdzlesmeleri ani edimli

sozlesmelerdendir ve edim fiili degil edim sonucu icermektedir'®.

Bunlar kamu ihale insaat sézlesmelerinin dahil oldugu istisna s6zlesmelerinin
genel Ozellikleri arasinda yer almaktadir. Kamu ihale insaat sozlesmelerinde bunlarin
yaninda kendine 6zgii bir takim &zellikler de bulunmaktadir. istisna sézlesmeleri rizai
sozlesmelerdendir. Yani taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlar1 sonucunda
kurulmaktadir. Taraflar sdzlesmenin esasli noktalar1 iizerinde anlasamazlarsa sozlesme
yapmayabilirler'”'. Ancak kamu ihale insaat sézlesmelerinin tam olarak rizai sozlesmeler
arasinda yer aldigimi sdylemek miimkiin degildir. Idare tarafindan ihale usulii ile
yaptirilan ingaat islerinde sézlesmenin yapilmasindan once ihalenin kesinlesmesi ile
taraflar arasinda kanundan dogan ve On sdzlesmeye benzeyen bir iligki kurulmus
olmaktadir. Idare ve miiteahhit ihalenin tamamlanmasi ile birlikte ihale sartnamesinde
belirtilen hitkiimleri igeren ingaat sdzlesmesini yapmakla yiikiimlidir'®. 4734 sayil
Kanun m.41-43 sozlesme yapilmasina iligkin siireleri ve usulleri diizenlemektedir. Ayni

kanun m.44 miiteahhidin, m.45 ise idarenin soOzlesme yapma yiikiimliliigiine yer

% ERMAN, Hasan: Istisna S6zlesmesinde Beklenilmeyen Haller (BK. m.365/2), Istanbul, 1979,
s.10-11; OZYORUK, Sezer: Insaat Sozlesmesi (Yapisi - Feshi Borglar Kanunu m.371’e Gére
Sonuglari), Istanbul ,1988, 5.50 vd.

100 ARAL: 5.326-327; EREN: Insaat Sozlesmesi, s.52; TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.59-60;
KARAHASAN, Mustafa Resit: Insaat - Imar - Thale Hukuku, Cilt 1, Istanbul ,1997, 5.55 vd.

T ARAL: 5.326; SENYUZ, Dogan: Borglar Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Bursa, 2006, s.252-
253; YAVUZ: 5.279; ZEVKLILER: 5.330-331.

120z, Turgut: Insaat Sézlesmeleri ve Ilgili Mevzuat, Ankara, 2007, s.28.

37



vermektedir. Goriildiigii gibi burada kanundan dogan bir s6zlesme yapma yiikiimliiligi

s0z konusudur.

Kamu ihale sozlesmeleri biitiin bunlarin yaninda iltihaki so6zlesmeler arasinda da
yer almaktadir. iltihaki sozlesmeler daha 6nce agikladigimiz genel islem sartlarma'® ¢ok
benzemekte, hatta gogu zaman ayn1 kavrami ifade etmektedir. Iltihaki s6zlesme kavrami
Yargitay’m 1944 yilinda vermis oldugu IBK’da tanimlanmistir. Buna gore, iltihaki
sozlesme bir tarafca 6nceden bir takim sartlarla hazirlanan ve umuma yoneltilen icabin
kars1 tarafca kabuliiyle kurulan sézlesmedir. Yargitay iltihaki sozlesmeleri bireysel
sozlesmelerden ayirt ederken, sartlarin onceden tespitini ve bunun umuma yoneltilmesi

104 Kamu ihale insaat s6zlesmelerinde de idare sézlesme

kriterlerini kistas olarak almistir
hiikiimlerini kendisi hazirlamakta, s6zlesmenin karsi tarafinda yer alan miiteahhit ya
sOzlesmeyi aynen kabul ederek imzalamakta ya da sdzlesme yapmamak durumunda

kalmaktadir.

Kamu ihale ingaat sézlesmeleri igin, istisna sdzlesmelerinden farkli olarak yazili
sekil sart1 ongoriilmiistiir. Istisna sdzlesmesinin gecerliligi BK m.11 hiikmii geregince
kanunda herhangi bir sekle tabi kilnmamustir'®.  Taraflar istedikleri takdirde bu
sozlesmeyi sozlii dahi yapabilmektedir. Insaat s6zlesmelerinde her ne kadar gecerlilik
sartt s0z konusu degilse de, ispat hukuku bakimindan sézlesmenin yazili yapilmasi
oldukca 6nem tasir. Ozellikle biiyiik meblagl ve onemli insaat sézlesmeleri yazili ve hatta
resmi sekilde yapilmaktadir'®. Yargitay vermis oldugu cesitli kararlarda istisna
sOzlesmesinin yazili olarak yapilabilecegi gibi sozli de yapilabilecegini; ancak

sozlesmenin yazili olmasinin taraflar bakimindan ispat kolaylig1i getirecegini

19 Genel islem sartlar i¢in bkz. s.22 vd.
1% Yargitay IBK 05/04/1944 t. ,1944/4E. ve 1944/12K. sayili karar (Kazanci igtihat Programn).

195 Arsa pay1 karsiligi insaat sozlesmeleri bunun istisnasmi olusturmaktadir. Ciinkii arsa pay1
karsilig1 ingaat sozlesmelerindeki edimlerden birisi de arsa payinin devredilmesidir. Arsa paymin
devredilmesine iligkin sézlesmeler MK m.706 ve BK m.213 uyarinca resmi sekle tabidir. Bu
bakimdan arsa pay1 karsiligi ingaat sézlesmesi resmi sekilde yapilmalidir. Bu ispat sarti degil,

gegerlilik sartidir.

1% EREN: Insaat Sézlesmesi, s.57.
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197 Kamu ihale insaat sozlesmeleri ise 4734 ve 4735 sayili Kanun uyarinca

belirtmistir
yazili olarak yapilmak zorundadir. Burada ispat sart1 degil gegerlilik sart1 s6z konusudur.
4734 sayili Kanun m.4’te sozlesme “Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare
ile yiiklenici arasinda yapilan yazili anlagsma” seklinde tanimlanmistir. Gorildiigi lizere
sozlesmelerde gecerlilik sart1, yazililik olarak diizenlenmistir. 4734 sayili Kanun idarenin
taraf oldugu insaat sozlesmelerinde yazililik sartin1 kabul etmesine ragmen, ingaat
sozlesmelerinin  noter tarafindan onaylanmasim1i  bir gecerlilik sart1  olarak
diizenlememistir. 4734 sayili Kanun m.46 uyarinca “..Jhale dokiimaminda aksi

’

belirtilmedikge sozlesmelerin notere tescili ve onaylattiriimasi zorunlu degildir.”.

IV. KAMU iHALE INSAAT SOZLESMELERININ TARAFLARI
1. Is Sahibi (Idare)
A. Kamu Ihale insaat Sézlesmelerine Taraf Olabilecek Idareler

4734 sayilh Kanun’da ingaat sozlesmelerinin taraflarinin kimlerden olustugu
diizenlenmistir. Bunlardan ilki is sahibi olan idaredir. Ancak buradaki idare, Anayasa
m.8’de diizenlenen yliriitme i¢inde yer alan idare degildir. 4734 sayili Kanun m.4’te idare
“Ihaleye yapan bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar” seklinde tanimlanarak
konuya aciklik getirilmistir. Her ne kadar 4734 sayili Kanun m.4’te idare tanimi
yapilmigsa da bu idare tanimi i¢inde hangi kurum ve kuruluslarin yer aldiginin
belirlenmesi gerekir. 4734 sayili Kanun m.2 kapsam dahilindeki kurum ve kuruluslarin

neler oldugunu diizenlemektedir. Bu maddeye gore:

7 “Eser sozlesmesi BK 'da belli bir sekle tabi tutulmamistir. Ancak olayimizda yiiklenilen insaat,
is sahibi davali tarafindan inkar edilerek taraflar arasinda akdi bir iliskinin mevcut olmadig
savunulmakta ve boylece akdi iligkinin mevcudiyeti, inkar ile ihtilafli hale gelmektedir. HUMK
m.288 hiikmiince; uyusmaziigin miktar ve degeri besbin lirayt (2008 itibariyle 490 YTLdir) gectigi
taktirde senetle ispat olunmasi gerekir. Bu maddede 6ngoriilen sekil kosulu, gegerlilik icin degil
usul hukuku yoniinden konulmus bir ispat seklidir. Ispat seklinin zorunlulugu nedeni ile hukuki
islemlerin kural olarak tanmik sézleri ile ispati olanagi da yoktur.” Yargitay 15.HD. 03/10/1984 t. ,
1984/1631E. ve 1984/3265K. say1li karar (Kazanci I¢tihat Programi); Yargitay 15.HD. 10/11/2003
t., 2003/2215E. ve 2003/5325K. sayil karar (Kazanci Igtihat Programu).
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“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine

gore yiiriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli idareler, il ozel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl; doner sermayeli kuruluslar, birlikler
(Mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig),

tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslar: ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu

iktisadr tesebbiisleri.

¢) Sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar, ézel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (Mesleki kuruluslar ve vakif

yiiksekogretim kurumlart hari¢) ile bagimsiz biit¢eli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte
va da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: her cesit

kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.
e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da
tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ( (e)
bendinde belirtilen yapim ihaleleri harig) ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon
sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami

disindadir.”.

4735 sayilh Kanun m.2 de 4734 sayili Kanuna atif yaparak kamu ihale insaat
sozlesmelerinde is sahibi olarak hangi kurum ve kuruluslarin yer alacagini diizenlemistir.
Buna gére “Bu Kanun, Kamu Ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan soz
konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri

kapsar”.

Ozellikle kamu ihale insaat sozlesmeleri acisindan, 4734 ve 4735 sayili
Kanunlar’da sayilanlar arasinda yer alan kamu kurum ve kuruluslari, kamu ihale insaat
sOzlesmelerine is sahibi olarak taraf olabilirler. Ancak 4734 sayili Kanun m.2/1 (e) bendi

uyarinca 4603 sayili Kanun’a tabi olan bankalarin sadece yapim isleri bu kanun
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kapsaminda yer almaktadir. Buna gore 4603 sayili Kanun kapsaminda bulunan bankalarin
yaptiklar1 insaat sozlesmeleri, kamu ihale insaat sozlesmesi niteligindedir. 4603 sayil
Kanuna tabi bankalar; Ziraat Bankasi, Halk Bankas1 ve Emlak Bankas1’dir. Ancak Emlak
Bankasi lagvedilerek hisseleri diger iki bankaya gecirildigi i¢cin 4603 sayili Kanun

kapsaminda sadece iki banka kalmugtir'®.

4734 sayili Kanun m.2’de kapsamda yer alan idareler sayilmakla beraber, bu
idarelerin tiim mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri kanun kapsaminda yer almamustir.
4734 sayili Kanun m.3, m.2’de sayilan idarelerin hangi islerinin kanun kapsami disinda
oldugunu diizenlemistir. 4734 sayili Kanun m.3/c uyarinca “Uluslararast anlasmalar
geregince saglanan dig finansman ile yaptirilacak olan ve finansman anlasmasinda farkl
ihale usul ve esaslarimin uygulanacagi belirtilen mal veya hizmet alimlar: ile yapim
isleri;...” kapsam disinda birakilmistir. Burada bahsedilen uluslararasi anlasmalarla
saglanan dis finansman genellikle Diinya Bankasi, International Monetary Fund (IMF),
Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Cok Tarafli Garanti Ajansit (MIGA), Islam

109

Kalkinma Bankas1 gibi kurumlardan saglanmaktadir ™. Glinlimiizde sayilan kuruluslardan

saglanan dis finansman ile yapilacak olan insaat sozlesmelerinde FIDIC standart

sozlesmelerinin uygulanmasi istenilmektedir' '

. Bu bakimdan dis finansman ile yapilacak
olan insaat sdzlesmeleri kapsam disinda birakilmistir. Calismamizin ikinci boliimiinde ele
aliacak olan FIDIC sozlesmeleri, kamu ihale insaat sdzlesmelerinin aksine, risklerin is
sahibi ile miiteahhit arasinda adil bir bigimde dagitildigi metinlerdir. Finansman saglayan
kuruluglarin, FIDIC sdzlesmelerinin uygulanmasi istegini bu gerek¢eye baglamak

mumkinddr.

4734 sayili Kanun m.3’te kamu ihale insaat s6zlesmelerine iliskin ikinci husus (d)
fikrasinda yer almaktadir. Buna gére “Idarelerin yabanct iilkelerdeki kuruluslarinin mal
veya hizmet alimlart ile yapim isleri;...” kapsam diginda birakilmistir. Bu fikra tilke

kanunlarinin ulusal simirlar i¢inde uygulanabilirligini ifade eden miilkilik prensibine

1% DOGANYIGIT: 5.88.
1% DOGANYIGIT: s.104.

""" GUVENC, Celalettin: Uluslararas: Thalelerde Ornek Alman FIDIC Sartnamelerinin ve Tiirkiye

Uygulamasinin incelenmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.2.
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dayanmaktadir. Bu bakimdan kanun kapsaminda olan idarelerin 6zellikle yabanci
iilkelerde yapacaklar1 insaat sézlesmeleri kapsam disinda kalmakta ve kamu ihale insaat

sozlesmesi seklinde diizenlenememektedir.

Yukarida agiklanan iki fikra disinda 4734 sayili Kanun m.3 insaat sdzlesmeleri

bakimindan istisna getirmemistir.

B. Kapsamdaki idareler Tarafindan Kamu fhale insaat S6zlesmesi

Yapilmamasi ve Sonuglari

Kamu ihale insaat sézlesmeleri 4734 sayili Kanun m.2’deki idarelerin, m.3’te
belirtilen istisnalar disinda kalan yapim isleri i¢in s6z konusu olmaktadir. Ancak
kapsamda yer alan idareler tarafindan kamu ihale insaat sézlesmesi disinda sdézlesme
yapilmasi durumunda, bu sozlesmelerin hukuki kaderinin ne olacagi sorunu ortaya
cikmaktadir.

111 . N .
kamu ihale alim s6zlesmeleri

Yargitay tarafindan 1995 tarihinde verilen karar
ile ilgilidir. Ancak ihale hiikiimlerine uygun olarak yapilmayan bir sdzlesmenin hukuki
kaderinin ne olacagi hakkinda bilgi vermektedir. S6z konusu karar uyarinca, kanun
hiikiimlerine uyulmayarak yapilan sozlesmeler gecersiz sayilmakta ve hukuki sonug
dogurmamaktadir. Burada gecersiz s6zlesme hiikiimleri ¢ergevesinde alinan mallarin BK.
m.61-66 arasinda diizenlenen sebepsiz zenginlesme hiikiimleri ¢ergevesinde iade edilmesi
Oongoriilmiistiir. Ancak Yiiksek Mahkeme, kuralin boyle oldugunu kabul etmekle beraber,
gecersiz sOzlesme ile alinan mallarin idare tarafindan kullanilmaya baslandigini, bu
bakimdan sozlesmenin gegersiz sayilmasinin MK m.2’de diizenlenen hakkin kotiiye

kullanilmas: yasagina aykirilik teskil edecegini belirtmis ve sozlesmeye gegerlilik

kazandirarak saticinin mal bedelini isteyebilecegine karar vermistir.

MK m.2’de diizenlenen hakkin kotiiye kullanilmasi yasag ile ilgili olarak hem

doktrinde''? hem de yargi kararlarinda'® kesin bir 6lgiitin konulamayacagi goriisii

"Yargitay 13.HD. 11/04/1995 t. , 1995/3082E. ve 1995/3651K. sayil karar (Kazanci ictihat

Program).

12 TANDOGAN, Haluk: Bor¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Cilt 1, Ankara, 1985, s.231;
KILICOGLU: Borglar Genel, s.98.
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hakimdir. Hakim, her somut olaya gore objektif iyi niyetin varhigina bakarak hakkin
kotiiye kullanilip kullanilmadigini belirleyecektir. Ancak hakim bunlar1 belirlerken bir
takim Olciitleri géz 6niine almak zorundadir. Bu bakimdan hakkin kotiiye kullanilmasi

durumunun varligin tespit bakimindan bazi dlgiitlerden yararlanmak gerekir.

1) SAYMEN’e gore, hakkin kotiiye kullanilmasiin séz konusu olabilmesi igin
dort unsur bir arada olmalidir. Bunlardan ilki hakkin kullanilmasidir. Buna gore hakkin
katiiye kullanilmasi ancak bir hakkin kullanilmasi ya da borcun ifasi sirasinda s6z konusu
olabilmektedir. Mevcut olmayan bir hakkin kullanilmasi ise haksiz fiili olusturmaktadir.
Haksiz fiillerde hi¢bir hak yokken baskasina zarar verilmektedir. Hakkin kotiiye
kullanilmasinda ise ortada seklen mevcut bir hak bulunmaktadir. Ancak bu hak o6zii
itibariyle mevcut sayilamamaktadir. Burada hakkin hukuka uygunlugu sadece dis goriiniis

itibariyledir''*.

Ikinci olarak hakkin kullanilmas1 baskasina zarar vermelidir. Burada haksiz
fiilinden farkli olarak zararin meydana gelmis olmasi aranmamaktadir'"”. Zira hakkin

¢ Bundan daha genis bir

kotilye kullanilmasinin yaptirnmi sadece tazminat degildir
anlama sahip olarak, hakkin sagladigi hukuki korumadan yoksunluk hakkin kotiiye

kullanilmasinin esas yaptirimini olusturmaktadir.

3 “Objektif iyi niyet kurallarinin uygulanmasinda kesin sinirlar ¢izmek miimkiin olmadigindan
ve her olayin ozelligi goz oniine alinip durumun degerlendirilmesi gerektiginden, uygulamaya
iliskin celiskinin ictihadi birlestirme yoluyla giderilmesine yer yoktur.” Yargitay IBK 03/11/1980 t.
, 1980/3E. ve 1980/2K. sayil1 karar (Kazanc1 igtihat Programu).

" SAYMEN, Ferit: Tiirk Medeni Hukuku Umumi Prensipler, Cilt 1, istanbul, 1960, s.325.

"5 EDIS tarafindan da, aksi goriislerin varligina ragmen, hakkimn kétitye kullanmmnin s6z konusu
olabilmesi i¢in hakkin kullaniminin bagkalarina zarar vermesi ya da zarar gorme tehlikesi ile karsi
karstya birakmasi gerektigi belirtilmistir. Burada zarardan anlasilmasi gereken baskalarmin
hukuken korunan maddi ya da manevi yararlarinin ihlalidir. Hakkin koétiye kullanilmasmin
baskalarina zarar vermesi ya da zarar verme tehlikesi ile karsi karsiya birakmasi kabul edilmedigi
takdirde kanuna kars1 hileden ayirt edilmesi miimkiin olamamaktadir. Hakkin kétiiye kullanilmasi
yasagi ile ilgili agiklamalar icin bkz. EDIS, Seyfullah: Medeni Hukuka Giris ve Baslangig
Hiikiimleri, Ankara, 1979, s.317-347.

16 SAYMEN: 5.325.
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Ucgiincii olarak mesru bir menfaatin bulunmamasi1 gerekir. Hakkin1 kullanirken
baskasina zarar veren kisinin korunmaya layik bir menfaati bulunmamalidir. Bu menfaat
ya yoktur ya da mesru degildir. Yapilacak bir havalimaninin yaninda verimsiz bir arazisi
bulunan bir kimsenin sirf bu arazisini havalimanimi yapan kimselere satmak amaciyla
arazisi iizerine ugaklarin inmesini engelleyici direkler dikmesi bunun en acik 6rnegidir.
Burada arazi sahibinin bu sekilde hareket etmesinin bir menfaati bulunmaktadir. Ancak

bu menfaat hukuken mesru degildir'"”.

Dordiincii ve son olarak ise hakkin objektif iyi niyete aykirt bir bigimde
kullanilmas1 gerekir. Buradaki objektif iyi niyete aykiriligin mutlaka BK m.41/1’deki
hukuka aykiriik ya da BK m.41/2 ahlaka aykirilik bi¢iminde ortaya c¢ikmasi
gerekmemektedir. Hakkin 6zline uygun bir bicimde kullanilmamasi objektif iyi niyet

kuralina aykirihg: yaratir''®.

ii) KILICOGLU hakkin kétiiye kullanilmasmin  belirli somut olaylarla
sinirlanamayacagini belirtmekle beraber bazi olgiitler ileri siirmiistiir. Buna gore hakkin
kotiiye kullanilmasinin var olup olmadiginin tespiti i¢in su sartlarin birlikte bulunmasi

gerekir''”:

* Hukuk diizeni tarafindan taninmis hakkin varligi,
» Hakkin apagik bir sekilde “Diiriistliik kurallarina aykirt” olarak kullanilmasi,

* Boyle bir hakki ve kullanilmasinin sinirmi belirleyen acgik bir kuralin

bulunmamasi.

S6z konusu sartlardan hukuk diizeni tarafindan taninmis bir hakkin varligi ve bu
hakkin ve kullanilmasi sinirlarinin agik¢a belirlenmemis olmasi hakim tarafindan kolay
bir bigimde belirlenebilir. Ciinkii hakim sadece s6z konusu hususlarin mevzuatta yer alip
almadigina bakacaktir. Hakkin acik bir bigimde diiriistliik kurallarina aykir1 kullanilmas1
sart1 ise, diger iki sarta gore kesinlik tasimamaktadir. Burada somut olayin &zellikleri

hakkin kotliye kullanilip kullanilmadiginin tespitinde one ¢ikmaktadir. Bu bakimdan

N7 SAYMEN: 5.323, 326.
18 SAYMEN: 5.326.

"9 KILICOGLU: Borglar Genel, s.100.
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hakim hakkin kétiiye kullanilmasini belirlerken bu ii¢ sart1 g6z dniine alarak somut olayin

ozelligine gore karar vermelidir.

Yargitay tarafindan verilen kararda s6zlesmenin sekil sartina uyulmadan yapildigi
tespiti dogrudur. Kanunda getirilen diizenleme ile sézlesmenin gegerlilik sekli, yazili
sekildir. Bu bakimdan sozlesmenin gegersiz olacagi konusunda herhangi bir ihtilaf
bulunmamaktadir. Ancak Yargitay sozlesmede taraflardan birinin edimini yerine
getirdigini, diger tarafin da yerine getirilen edim konusu esyay1 kullanmaya basladigini,
bu asamada soOzlesmenin gegersiz sayilarak BK. m.61-66 diizenlenen sebepsiz
zenginlesme hiikiimlerinin uygulanmasinin taraflarin menfaatlerine aykiri olacagini

diisiinerek MK m.2 hiikmiinii uygulamistir.

Yargitay 15.HD’si tarafindan 27/06/2006 tarihinde verilen kararda oOncelikle
davanin yol yapim bedelinden kaynaklanan alacagin tahsili amaciya agildig1 ve daval
olan kurumun 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu tespit edilmistir. Ardindan 4734 sayil
Kanun’a tabi olan kurumlarin sézlesmelerinin bu kanun ve dolayisiyla 4735 sayili
Kanun’a tabi oldugunu belirtmistir. 4734 sayili Kanun m.4’te sdzlesmenin yazili olmasi
gerektigi yer alir. Bu ispat sart1 degil gecerlilik sartidir. S6zlesmenin gegerli olmasi yazilt
olmasma baglhdir. Ancak olayda kapsam dahilinde bulunan kurum, yol yapim
sozlesmesini yazili degil sozlii olarak yapmistir. Yargitay sozlii sekilde yapilan
sOzlesmenin yasaya aykirt oldugunu, ancak dava konusu yolun ingaatinin bitirilip
kullanilmaya baglandigini, bu bakimdan s6zlesmenin gegersizligi yerine120 BK m.410 vd.

diizenlenen vekaletsiz is gérme hiikiimlerinin uygulanacagmi hitkkme baglamustir''.

120 Seklin getirilmesi ile amaglanan ispat giivenligi, taraflar arasidaki hukuki giivenligin

saglanmas1 gibi disiinceler sozlesmenin yerine getirilmesine kadar bir anlam ve onem ifade
etmektedir. Sekle uyulmadan yapilan sdzlesme ifa edilmesi ile birlikte bu amaglarin herhangi bir
degeri kalmamaktadir. Bu asamada sekil kuralina mutlak bicimde baglanilmasi gerekli degildir.
So6zlesmenin yerine getirilmesi, hukuki islemin gecerlilik kazanmasi sonucunu doguracaktir. Bir
kimse sekil eksikligini bilmesine ragmen sozlesmeyi ifa ederse, acik bir bicimde geliski icinde
olacagindan sekil eksikligini ileri siirmesi hakkin kétiiye kullanimini olusturacaktir (EDIS: s.340-

341).

2! yargitay 15.HD. 27/06/2006 t. , 2006/3356E. ve 2006/3950K. sayili karar (Kazanci igtihat

Programi). BK m.410-415 arasinda diizenlenen vekaletsiz is gérmenin iki goriiniim bi¢imi vardir.
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Sebepsiz zenginlesmeden dogan taleplerle ile gercek anlamda vekaletsiz is
gormeden dogan talepler arasinda yarigmadan bahsetmek miimkiin degildir. Gergek
olmayan vekaletsiz is gérme ile sebepsiz zenginlesmeden dogan talepler arasinda ise yarig
s6z konusudur'*. Bu bakimdan Yargitay tarafindan 2006 yilinda verilen kararda her ne
kadar vekaletsiz is géormeye iliskin hiikiimler uygulansa da sebepsiz zenginlesmeye iliskin
hiikiimlerinde uygulama olanag1 bulabilecegi unutulamamalidir. Ancak Yargitay
tarafindan vekaletsiz is gorme hiikiimlerinin uygulanmast hem olayin hem de kamu ihale

insaat so6zlesmesinin niteligine daha uygun diismektedir.

2. Miiteahhit
A. Genel Olarak

Insaat s6zlesmelerinde miiteahhit, rizikosu kendisine ait olmak iizere, bir bedel
karsiliginda insa eserini meydana getirmeyi ve meydana getirdigi insa eserini is sahibine

123

teslim etmeyi taahhiit eden taraftir . Doktrinde ve yargi kararlarinda miiteahhit kavrami

’

yerine  “Yiiklenen”,  “Yiiklenici”, “Ismarlanan”, “Ustenci” gibi kavramlar

kullanilmaktadir.

4734 sayili Kanun m.4’te miiteahhit kavrami yerine “Yapim miiteahhidi” ile
“Yiiklenici” kavramlarina yer verilmistir. Kanuna goére yapim miiteahhidi, yapim isi
ithalesine teklif veren gergcek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklar1 ortak

girigsimleri ifade eder. Yiiklenici ise, iizerine ihale yapilan ve sézlesme yapilan isteklidir.

Bunlardan ilki BK m.410’da diizenlenen ger¢ek anlamda vekaletsiz is gormedir. Buna gore,
vekaletsiz i gdren kimse isi, i sahibinin menfaatine uygun sekilde gérmektedir. Bir kimsenin
tatilde olan komgusunun kirik camini, hirsizlik ihtimaline karst onarmasi gergek anlamda vekaletsiz
is gormeye Ornek olarak verilebilir. BK m.414’te diizenlenen gercek olmayan vekaletsiz is
gormede ise, i goren kimse isi, i sahibinin menfaati i¢in degil kendi menfaati igin gdrmektedir.
Eser sahibi disinda rizasi disinda eseri ¢ogaltip dagitan kisinin bu yolla kazang elde etmesi ger¢ek
olmayan vekaletsiz is gérmeye drnek niteligindedir (KILICOGLU: Borglar Genel, s.372; EREN:
Borglar Genel, s.813-816).

122 EREN: Borglar Genel, s.815.

12 UYGUR, Turgut: Ag¢iklamah igtihath Borglar Kanunu, Ozel Borg iliskileri, Cilt 7, Ankara,
2003, s.651.
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Bu iki kavram farkli asamalardaki aymi kimseyi tanimlamaktadir. Yapim miiteahhidi,
ihaleye teklif veren kimsedir. Bu asamada insaat sézlesmesi kurulmamistir. Eger ihale,
teklif veren yapim miiteahhidin iizerinde kalirsa artik insaat sézlesmenin kurulmasi s6z
konusu olur. Insaat sézlesmesinin kurulmasi ile birlikte miiteahhit, yapim miiteahhidi

stfatinin yerine yiiklenici sifatin1 kazanir.

Miiteahhit bir gercek kisi olabilecegi gibi TTK’da diizenlenen sirketler'** gibi
tiizel kisi de olabilir. Giinlimiizde ger¢ek kisi miiteahhitlerin basit bir insa eserinin yapimi
ya da onarimini yaptigi goriilmektedir. Bunun disinda insaat sdzlesmelerinde miiteahhit
olarak ticari sirketler daha ¢ok yer almaktadir. Ancak baraj, otoyol, koprii, tiinel, gokdelen
gibi biiylik capli ve detayli yapilarin insasinda kullanilacak is giicli, makine parki ve
sermayenin tek bir miiteahhit tarafindan karsilanmasi da her zaman miimkiin degildir'>.
Bunun yaninda teknolojik gelismelerin her gecen giin artmasi sonucunda ingaat
sektoriinde yeni yapim teknikleri ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica s6z konusu insa eserleri son
derece karmasik, girift bir yapiya sahiptir. Bir¢ok uzmanlik alanimi ilgilendiren insa
eserlerinin tek bir miiteahhit tarafindan yapilmasi oldukca giigtiir. Bu sebeplerden dolay1
miiteahhitler bir araya gelerek bir insa eserinin yapimimu iistlenmektedir. Ozellikle kamu
alanindaki ingaatlara bakildiginda, otoyol, koprii, tlinel, baraj gibi biiylik ¢apli insa
eserlerinin tek bir miiteahhidin finansmani, is giicli, makine park: ile yapilmasi oldukca
glictiir. Bu bakimdan biiylik ¢apli kamu yapilarinin insasinin ¢ogunda, adi ortaklik
seklinde olusturulan konsorsiyum ya da joint venturelar’in miiteahhit olarak yer aldigi

gorlilmektedir.

124 TTKda kollektif sirket (TTK. m. 153-242), adi komandit sirket (TTK m.243-269), anomim

sirket (TTK. m.269-474), sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket (TTK m.475-484) ve
limited sirket (TTK m.503-556) diizenlenmistir. TTK’da diizenlenen sirket tiirleri yaninda BK’da
da adi sirket (BK m.520-541) diizenlenmistir. Ancak adi sirketin, ticari sirketlerin aksine, tiizel

kisiligi bulunmamaktadir.

125 SELICI: 5.18; KAPLAN, ibrahim: insaat Sektoriinde Joint Venture - Miisterek Is Ortakligi,
Ankara, 2007, s.17-18.
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B. Birden Cok Miiteahhidin insa Eserini Meydana Getirmeyi Birlikte

Ustlenmesi

4734 sayili Kanun m.4’te birden fazla miiteahhidin bir araya gelerek olusturduklari
ortak girisimler tanimlanmistir. Buna gore “Ortak girisim, ihaleye katilmak iizere birden
fazla gercek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklar: anlagma ile olusturulan is ortaklig
veya konsorsiyumlar ’dir. 4734 sayili Kanun m.14’te de ortak girisim kavrami iizerinde
durulmustur. Maddenin ilk ciimlesinde “Ortak girisimler birden fazla gergek veya tiizel
kisi tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilir.” denilmek
suretiyle ortak girisim bir {ist kavram haline getirilmistir. Doktrinde bir¢ok yazar, ortak
girisim kavramuni joint venture’n Tiirk¢e karsilig1 olarak kullanmaktadir'?®. KAPLAN ise
joint venture’in Tiirkge karsiligi olarak miisterek is ortakligini tercih etmektedir'?’. 4734
ve 4735 sayili Kanunlar’da yasa koyucu, ortak girisim kavramini konsorsiyum ve joint
venture kavramlarini i¢ine alan bir {ist kavram olarak kullanmaktadir. Ancak uygulamada
ortak girisim kavraminin genellikle joint venture’:r ifade etmek icin kullanildigi

goriilmektedir' .

12 POROY, Reha/ TEKINALP, Unal/ CAMOGLU, Ersin: Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku,
Istanbul, 2005, s.17; AKYOL, Sener: Borglar Hukuku (Ozel Borg iliskileri), Know-How,
Management, Ortak Girisim ve Biiyiik Capl Insaat S6zlesmeleri, Istanbul, 1997, S.58.

127K APLAN: Joint Venture, s.22-23.

128 Bazi yazarlar tarafindan konsorsiyum ve ortak girisim kavramlari es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Bkz. TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.96 vd; TANDOGAN, Haluk: Eser
Sézlesmesinde Miiteahhidin Isi Yardimei Kisilere, Alt Miiteahhitlere Yaptirmasi, Baskasina
Devretmesi, Miiteahhitler Konsorsiyumu Joint Venture, BATIDER, Cilt 13, Say1 3-4, 5.57-90.
BARLAS, so6z konusu yazarlar tarafindan konsorsiyum ve joint venture kavramlarinin es anlaml
olarak kullanilmasinin yazarlarin kurumlari yanlis nitelendirmesine baglamamakta, konsorsiyumun
gercek ve teknik anlaminin diginda joint venture’a temel olan sdzlesme seklinde bakilmasindan
kaynaklandigini 6ne siirmektedir. Ayrmtilt bilgi igin bkz. BARLAS: Adi Ortaklik Temeline Dayali
Sozlesme Iliskileri, Istanbul, 1998, s.175.
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a. Konsorsiyum
aa. Konsorsiyum Tanim

Ortak girisim kavramimni tanimlayan 4734 sayili Kanun konsorsiyum hakkinda
herhangi bir tanim getirmemistir. Sadece 4734 sayili Kanun m.14’te konsorsiyumu
olusturan gercek ve/veya tlizel kisilerin sorumluluklarina iligkin diizenleme

bulunmaktadir.

Tiirk hukuk sisteminde konsorsiyum kavrami cesitli diizenlemelerde yer alir.
Konsorsiyum ile ilgili olarak en énemli diizenlemelerden birisi 1 seri numarali Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi m.1/b (2) numarali bendi ile getirilmistir. Buna gore “... her ortagin
isin belli bir boliimiiniin yapumini yiiklendigi konsorsiyumlar is ortakligr tanimi disinda
kalmaktadir. Bu tiir ortakliklarda (Konsorsiyum) her bir ortagin yapacag isin yiiklenim
sozlesmesinde agik¢a belirtilmesi zorunludur. Ancak, yiiklenim sozlesmesinde
belirtilmekle beraber, ortaklarin kendi aralarinda yapacaklar: sézlesme ile her bir
ortagin yiiklenecegi isin belirlenmesi ve igveren idarece de bu sézlesmenin kabulii
halinde, bu ortakliklar da ‘Konsorsiyum’ olarak kabul edilecektir. »129 - Ancak bu
diizenleme vergi hukuku bakimindan bir deger tasimaktadir. Burada is ortakligi ve
konsorsiyumun, kurumlar vergisi miikellefi olabilmesi i¢in, hangi sartlar1 tagimasi

gerektigi dlizenlenmistir.

Doktrinde  konsorsiyum ile ilgili  c¢esitli  tanimlar  bulunmaktadir.
TEKINALP/TEKINALP iki veya daha ¢ok gercek ya da tiizel kisiden her birinin, belli bir
isi yapmak amaci ile, ortaklaga taahhiit etmis olduklari isin bir boliimiiniin yerine

getirilmesinin - sorumlulugunu digerlerinden bagimsiz olarak yiiklenmek suretiyle

12 Tebligde getirilen diizenleme ile unsurlar1 sayilan is ortakligi kavrammmn joint venture’dan
ziyade konsorsiyumu ifade ettigi yoniinde goriisler vardir. YILMAZ, burada yer alan diizenlemenin
Isvigre ve Alman Hukuku’nda iki ya da daha fazla ana sirketin belli bir amaci gerceklestirmek
amactyla yavru sirket kurmalarmi seklinde goriilen “Joint venture”dan Onceki asama olan
konsortium’u ifade ettigi ileri siirmektedir. Konsortium, adi sirket bi¢iminde kurulan kazang
birligidir. Ortaklarin birlesmesi bir ticari amaca hizmet etmektedir. Bu ticari amag bir ya da birden
fazla olabilir. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. YILMAZ, Lerzan: Cesitli hukuk sistemlerinde Joint
Venture Anlagmalarinin Yorumu ve Hukuki Diizenlemeye Kavusturulmasi ihtiyaci, Mahmur R.

Belik’e Armagan, Istanbul, 1993, 5.481-483.

49



katkilarin1 birlestirmelerini konsorsiyum olarak tanimlamustir'*’. Bagka bir tanima gore
ise konsorsiyum, belirli bir veya birkag ticari isi gergeklestirmek ve bundan kazang elde
etmek i¢in birden ziyade tesebbiislin meydana getirdigi adi sirket niteligindeki akdi bir

birlesmedir'".

Konsorsiyum sozlesmeleri, gecici ortaklik olusturmalarinin ve giiniimiizde zengin
cesitlilige sahip ekonomik, ticari ve mali iliskilerinin etkisiyle bir¢cok alanda karsimiza

cikmaktadir'™?

. Ancak konsorsiyumlar daha ziyade insaat sektoriinde yer almaktadir. Bu
bakimdan insaat sektoriinde yer alan konsorsiyumlarin tanimlanmasi calismamiz
bakimidan 6nem tasir. Insaat konsorsiyumu, iki ya da daha fazla girisimcinin kendi
kaynaklarini ve/veya yeteneklerini birlestirerek, herhangi bir tiizel kisilik olusturmaksizin,
her birinin digerinden bagimsiz olarak is sahibine bir eseri meydana getirip teslim etmeyi
bor¢landiklari, s6zlesmenin taraflarinin sadece kendi payina diisen isi yapmakla yilikiimlii
olduklar s6zlesme tiiriidiir'*>®. Yabanci bir iilkede bir metro insaatinin yapimini iistlenen
ti¢ sirketten birisi yer alt1 insaati, digeri toprakalt1 izolasyon ve donanimlari, 6teki ise rayli
sistemlerin yapimi konusunda uzmandir. Degisik alanda uzman olan bu ii¢ sirket, metro
insaat1 i¢in yapacaklar1 sozlesme ile isin kendi uzmanlik alanini ilgilendiren bolimii
bakimindan taahhiit altina girmekte ve sadece o kisim bakimindan sorumlu olmaktadir.
Tek baslarma varlik gosteremeyecek olan bu ii¢ sirket kendi aralarinda yaptiklari

konsorsiyum sozlesmesi ile bir ortaklik olusturup insa eserini meydana getirmektedir'**.

0 TEKINALP, Giilsren/TEKINALP, Unal: Joint Venture, Prof. Dr. Yasar Karayal¢in’a 65. Yas
Armagani, Ankara, 1988, s.162.

B K APLAN: Joint Venture, s.37.

132 Ticari sirketlerde siire ve toplant: bakimindan smirli olmazsizin, belirli bir konuda daima belirli
yonde oy kullanmanin kararlagtirildigt oy konsorsiyumlart ile biiylik c¢apli projelerinin
finansmanini saglamak amaciyla birden fazla bankanin bir araya gelerek kredi sagladiklar1 bankalar

konsorsiyumlari, konsorsiyum tiirleri arasinda yer almaktadir.

133 BARLAS: s.174; TEKINALP/TEKINALP: Joint Venture, s.162; ACAR, Hakan: insaat

Sektoriinde Konsorsiyum Sozlesmeleri, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2000, s.8.

34 BARLAS: s.174.
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bb. Konsorsiyumun Hukuki Niteligi

Konsorsiyum gerek doktrinde gerek yargi kararlarinda adi sirket bigciminde
nitelendirilmektedir. Adi sirket BK. m.520-541 arasinda diizenlenmistir. BK. m.520/1°de
adi ortakliga iligkin bir tanim vardir. Burada verilen tanim adi sirketi degil, sirketi
tanimlamaktadir. Adi sirketi emeklerini ve/veya araclarini bir ortak amag¢ igin
birlestirerek, bu amaca ulagsmak i¢in ¢aba gostermeyi sozlesme ile birbirlerine taahhiit
eden kisilerce olusturulan, tiizel kisiligi bulunmayan bir kisi toplulugu seklinde

1 e 1 135
tanimlamak mumkindir .

Konsorsiyum ortakligi, sozlesme ve ortak ama¢ unsurlarindan olusan bir adi
sirkettir'*°. Konsorsiyumu olusturanlar arasinda sézlesmeye dayali bir ortaklik iligki

kurulmakta ve bu ortaklik iligkisi adi sirket seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Adi sirkette oldugu gibi konsorsiyumda da bir tiizel kisilik s6z konusu degildir.
Doktrinde ve yarg: kararlarinda'’ adi sirketin tiizel kisiliginin olmadig1, ortaya ¢ikan kisi
birliginin onu olusturan kisilerden bagimsiz bir hukuki kisilik teskil etmedigi ve hak

chliyetine sahip olmadigi konusunda gbriis birligi vardir'*®. Bunun bir sonucu olarak

B3 BARLAS: 5.13. POROY adi sirkete iliskin, unsurlarini da igeren daha ayrintili bir tanim

yapmustir. Buna gore adi sirket, kisisellik &gelerine gore sekillenmis, ortaklik haklarmin ve
yapisinin, sermayeye dayali olarak degil, ortaklarin kisiliklerine bagli bir tarzda bi¢imlendigi;
ortaklarin ortaklik borglarindan biitlin malvarliklariyla, birinci derecede ve zincirleme sorumlu
oldugu; her tiirlii iktisadi ve gayri iktisadi konu i¢in herhangi bir sekle bagl olmaksizin kurulabilen
veya olusturulabilen; bir ticari isletme isletmesi sart olmayan; tiizel kisiligi bulunmayan bir

ortakliktir (POROY/TEKINALP/CAMOGLU: 5.46.).

3¢ ORAGGILICOV, Dévran: Milletleraras: Dogrudan Yatirim Agisindan Joint Venture, izmir,
2006, s.24-25.

37 “Dava sirasinda, ortakhginin adi ortaklik oldugu ve davalilarin disinda da ortaklar: bulundugu
anlasimis olup, adi ortakhigin tiizel kisiligi olmadigindan, husumetin ortakligin tiim ortaklarina
yoneltilmesi gerekir.” Yargitay 12.HD. 08/04/2002 t. , 2002/1647E. ve 2002/3796K. sayil1 karar
(Kazanci Igtihat Programi); “Adi ortakhigin kendisine ait bir tiizel kisiligi mevcut olmadigindan
davada taraf olma ehliyeti yoktur. Bir baska ifade ile adi ortakligin dava ve takip ehliyeti olmadigi
gibi, ona karst da dava agilamaz.” Yargitay 10.HD. 12/02/2002 t. , 2002/452E. ve 2002/1015K.

say1l karar (Kazanci Igtihat Programu).

B8 BARLAS: 5.55; POROY/TEKINALP/CAMOGLU: 5.52-53.
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ortaklik faaliyetleri kapsaminda yer alan hukuksal islemlerde adi sirket olan konsorsiyum

taraf olarak yer almamaktadir'*”.

Konsorsiyum adi sirket niteliginde oldugundan BK m.520-541 arasindaki
hiikiimler konsorsiyum bakimindan dogrudan dogruya uygulama alani bulacaktir. Ancak
adi sirkete iliskin bazi1 hiikiimler konsorsiyumun niteligine uygun diismedigi i¢in
uygulanamaz. BK’da adi sirkete iliskin hiikiimler emredici hukuk kurali niteligi
tasimayan, yedek hukuk kurallaridir. Aksinin kararlastirllmasi her zaman igin
miimkiindiir. Konsorsiyuma bakildiginda tipik bir adi sirket niteligi gostermedigi, adi
sirketten bazi farkli 6zelliklerinin oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan adi sirkete iliskin
hiikiimler konsorsiyumun niteligine uygun diistiigli 6l¢iide uygulanacaktir.

Adi sirkette ortaklarin borg¢lardan dolayr sorumluluguna iliskin BK m.534’te

173

diizenleme bulunmaktadir. Buna gore “..Hilafi mukavele edilmis olmadik¢a, serikler,
birlikte yahut bir miimessil vasitasiyle ticiincii sahsa karsi deruhte etmis olduklar
bor¢lardan miiteselsilen mes 'ul olurlar.”. Adi sirketi olusturan ortaklarin buradaki
sorumlulugu birinci derecede, sinirsiz ve kisisel bir sorumluluktur'®. Adi sirkette
ortaklarin bor¢lardan sorumlulugunu diizenleyen bu madde emredici bir hukuk kural
degildir. Maddede yer alan “Hilafina mukavele edilmis olmadik¢a” deyimi bunu
gostermektedir. Konsorsiyumu olusturan ortaklarin sorumlulugu emredici bir hiikiim
olmayan BK m.534’ten ayrilmaktadir. Konsorsiyumlarda adi sirketten farkli olarak

ticlincii kisilerle yapilan sozlesmelerde konsorsiyumu olusturan ortaklarin sorumlulugu

miiteselsil degildir. Her ortak sadece kendi iistlendigi is kismi bakimindan sorumlu

19 “Konsorsiyum ortaklar: arasinda BK'nin 520 ve devami maddelerinde diizenlenen adi sirket

hiikiimleri  caridir. Adi sirketin yani konsorsiyumun, hiikmi sahsiyeti bulunmadigindan,
konsorsiyum tarafindan ag¢ilacak davalarda biitiin ortaklarin yer almasi veya aleyhine agilan
davada da ortaklarin timiiniin davali olarak gosterilmesi zorunludur.” Yargitay 15.HD.

18/02/2005 t. , 2004/5384E. ve 2005/866K. sayil1 karar (Kazanci I¢tihat Programn).

140 BARLAS: s.70; POROY/TEKINALP/CAMOGLU: s.81-82; “BK’min 533. maddesinin 2.
ciimlesi hiikmii geregince adi sirket namina 3. sahis ile seriklerden biri muameleye giristigi
takdirde, diger serikler aymi kanunun 534. maddesinin son ciimlesi hiikmii uyarinca bir miimessil

vasitasiyle tigtincii sahsa karst deruhte ettikleri bor¢lardan miiteselsilen sorumlu olurlar” Yargitay

11.HD. 28/12/1976 t., 1976/5670E. ve 1976/5671K. say1l1 karar (Kazanci igtihat Programr).
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olmaktadir. Yani konsorsiyumu olusturan ortaklardan her biri isin kendisine diisen kismi

bakimmdan sorumludur'*'.

Konsorsiyum ortaklarinin sorumluluklarina iligkin diizenleme 4734 sayili Kanun

‘

m.14’te de yer almaktadir. Buna goére “..konsorsiyum anlasma ve sézlesmesinde ise,
konsorsiyumu olusturan gercek veya tiizel kisilerin, isin hangi kismuni taahhiit ettikleri ...
belirtilir.”. 4734 sayili Kanun’un eki niteliginde olan standart formlardan “Konsorsiyum
Beyannamesi”'* ise ortaklarin sorumluluga iliskin farkli nitelikte bir diizenleme
getirmektedir. S0z konusu beyannamede yer alan “Her birimizin aktolunacak sézlesmenin
konusuna ve kapsamina girecek islerin ve taahhiitlerin ve sozlesmeden dogup da
ortakligimiza yonelecek yiikiimliiliiklerin ~ yerine getirilmesinden miigtereken ve
miiteselsilen sorumlu olacagimizi...” ifadesi konsorsiyumun niteligine ters diismektedir.
Ancak konsorsiyuma iliskin genel ilkeler goz oniine alindiginda, konsorsiyumu olusturan
her bir ortagin igin yapmayi taahhiit ettigi kisim bakimindan sorumlu oldugu sonucuna
varmak mimkiindiir. Ortaklar arasinda miiteselsil sorumlulugun kabulii halinde

sozlesmeye dayali bir joint venture'” ya da BK’da diizenlenen adi sirket giindeme

gelmektedir.

Adi sirket sozlesmesinin gecerliligi BK tarafindan herhangi bir sekil sartina baglh
kilimmamistir. BK m.11/1’de diizenlenen sekil serbestisi ilkesi uyarinca adi sirket

sozlesmesi hicbir sekle tabi olmadan sozlii olarak kurulabilecegi gibi bazi durumlarda

41 ACAR: s.16.

12 K onsorsiyum beyannamesi ve sézlesmesinde konsorsiyumu meydana getiren ortaklar isin hangi
kismint taahhiit ettiklerini ve taahhiidiin yerine getirilmesinde koordinatér ortak araciligiyla

aralarinda koordinasyonu nasil saglayacaklarini belirtmelidir.

'3 BARLAS: s5.178. Baz1 yazarlar tarafindan birden fazla miiteahhidin is sahibine kars1 insa
eserinin tiimiiniin meydana getirilmesi durumunda miiteahhitler arasindaki iliskiyi “Miiteahhitler
konsorsiyumu” seklinde tamimladiklar1 goriilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. SELICI: s.18;
TANDOGAN: Borclar Ozel, Cilt 2, 5.83 vd.
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iradeyi ortaya koyan davranislarla da zimnen olusturulabilir'**. Konsorsiyum sézlesmesi
bakimindan ise 4734 sayili Kanun m.14 gegerlilik sart1 ongdrmiistiir. Buna gore “Thale
asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is ortakligi veya konsorsiyum
yaptiklarina dair anlasma istenir...Thalenin is ortakligi veya konsorsiyum iizerinde
kalmasi1 halinde, soézlesme imzalanmadan once noter tasdikli is ortaklig1 veya
konsorsiyum sozlesmesinin verilmesi gerekir.”. Bu dlizenleme ile 4734 ve 4735 sayil
Kanunlar kapsaminda insaat sdzlesmesinde miiteahhit olarak yer alacak konsorsiyum
ortaklarinin, aralarinda yapacaklar1 sdzlesmeyi yazili sekilde yapmalar1 ve bu sézlesmeyi
noter tasdikinden gecirmeleri gerekmektedir. Buradaki sekil sart1, gecerlilik sartidir. Buna
uyulmadig1 takdirde 4734 ve 4735 sayili Kanunlar bakimindan bir konsorsiyumun

varligindan s6z edilememektedir

cc. Konsorsiyumun Ozellikleri

1) Konsorsiyumun en 6nemli Ozelliklerinden birisi yonetim ve idare alaninda
goriiliir. Konsorsiyumlar bakimindan yonetim ve idare yetkisi, s6zlesme ya da ortaklar
tarafindan alinacak karar ile ortaklardan birine birakilabilir. Bu ortaga uygulamada
“Konsorsiyum lideri” ya da “Pilot ortak” denir'®. 4734 sayilh Kanun’da “Koordinator
ortak” ifadesi kullanilmaktadir. 4734 sayili Kanun m.14’te yer alan “Is ortakligi
anlasmalarinda pilot ortak, konsorsiyum anlasmalarinda ise koordinator ortak belirtilir.”
ifadesi ile kamu ihale insaat sozlesmeleri bakimindan da konsorsiyum lideri kabul
edilmektedir. Konsorsiyum liderinin ya da koordinatoér ortagin hem konsorsiyumun

idaresi (I¢ iliski) hem de konsorsiyumun temsili (Dis iliski) acisindan Onemi

bulunmaktadir.

Yonetim bakimindan koordinatdr ortak mutlak yetkiye sahiptir. Diger ortaklarin

yonetime dogrudan katilmasi ya da miidahale etmesi s6z konusu degildir. Ancak

14 BARLAS: 5.52; POROY/TEKINALP/CAMOGLU: s.53-54; “Bor¢lar Kanununun adi sirkete
iliskin 520 ve onu izleyen maddeleri geregince adi ortakligin kurulabilmesi icin yazili sekil gerekli
degildir. Adi ortaklik siozlesmesi sozlii olarak da yapulabilir...” Yargitay 13.HD. 28/06/1984 t. ,
1984/3290E. ve 1984/4923K. sayil karar (Kazanci I¢tihat Programi).

45 BARLAS: m.177.
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konsorsiyumun yonetiminin “Es liderlik” olarak adlandirilan aym1 anda birden fazla

146

ortaga birakilmasi da miimkiindiir ™. Bunun yaninda, konsorsiyumu olusturan tiyeler, BK

m.525/1 uyarinca {i¢iincii bir kisiyi koordinatdr ortak olarak da belirleyebilir. Bunun i¢in
{igtincii kisi ile konsorsiyum iiyeleri arasinda ayr1 bir sézlesmenin yapilmasi gerekir'®’,
Uygulamada, konsorsiyum iiyeleri disinda iiglincli bir kisinin koordinator ortak olarak
atanmas1 yontemine ¢ok sik rastlanmamaktadir. Clinkii li¢iincii kisi koordinator ortak isin
sadece teknik yonlerini iistlenmekte, mall konular ile is sahibi idareye karsi olan temsil
konsorsiyum iiyelerine birakilmaktadir. Bu da konsorsiyumun idaresi konusunda ¢ok

baslilik yaratmakta ve projenin gergeklestirilmesini gii¢lestirmektedir.

8 By husus

i1) Konsorsiyumun temsili bakimindan da koordinator ortak yetkilidir
konsorsiyum sozlesmesinde agikca belirtilir. Ancak agikca belirtilmese dahi, idare
yetkisine sahip olan koordinator ortagin BK m.533’te yer alan “Kendisine idare vazifesi
tahmil edilen serik sirketi ve biitiin serikleri ticiincii sahislara karsi temsil etmek hakkini
haiz sayilir.” seklindeki diizenleme ile temsil yetkisine de sahip oldugu sonucuna varmak
miimkiindiir. Ancak koordinatér ortagin konsorsiyum {iyeleri disinda ii¢lincii bir kisi
olarak belirlenmesi durumunda BK m.533 hilkkmii uygulama alani bulmamakta ve

konsorsiyum sozlesmesinde agik¢a hiikiim bulunmadigi i¢in adi sirketin temsiline iliskin

hiikiimler uygulanmaktadir.

ii1) Konsorsiyum sézlesmesi adi sirket olarak niteliginde oldugundan, adi sirketin
sona ermesini diizenleyen BK.m.535 vd. konsorsiyum sozlesmesi ig¢in de gegerli

olmaktadir. Ancak adi sirketin sona erme sebepleri konsorsiyum soézlesmesinin niteligine

146 BARLAS: 5.177.
47 ACAR: $.99-100.

¥ Koordinatér ortagin konsorsiyumu nasil temsil edecegi, konsorsiyum sozlesmesinin niteligine
gore degismektedir. Uygulamada konsorsiyumlar dis ortaklik bigiminde kurulmakta olup,
koordinator ortak konsorsiyum iiyeleri nam ve hesabina is sahibi ve ligiincii kisiler ile igslemler
yapabilmektedir. Bu durumda dogrudan temsil giindeme gelmektedir. Uygulamada nadir olarak
goriilmekle birlikte konsorsiyumlarin i¢ ortaklik seklinde kurulmasi da miimkiindiir. I¢ ortaklik
halinde koordinator ortak, is sahibi ve igiincli kisilerle islem yaparken kendi adina ancak
konsorsiyum iyelerinin hesabina hareket etmektedir. Bu halde islemden kaynaklanan hak ve
borglar dogrudan koordinatdr ortak iizerinde dogmaktadir. Bu da dolayli temsilin varligini

gostermektedir (BARLAS: s.178-179; ACAR: s.100-102).
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uygun diistiigii Sl¢iide uygulama alani bulmaktadir'”®. BK m.535/1’in (1) numarah
bendinde yer alan igin tamamlanmasi ya da tamamlanmasinin imkansiz hale gelmesi, (5)
numarali bentte diizenlenen biitlin ortaklarin oybirligi ile karar almasi, (7) numarali bent
ile m.536’da diizenlenen adi sirket sézlesmesinin hakli nedenle feshedilmesi ile adi

sirketin sona ermesi sebepleri konsorsiyum sézlesmesine de uygulanabilir niteliktedir'>’.

4735 sayilh Kanun m.17 vd. kamu ihale so6zlesmelerinin hangi durumlarda
feshedilebilecegini diizenlemektedir. Fesih sebepleri arasinda miiteahhidin 6liimii, agir
hastalig, tutuklulugu veya mahkumiyeti (m.17); sézlesme yapildiktan sonra miicbir sebep
hali disinda miiteahhidin sozlesmeden kaynaklanan edimlerini yerine getirememesi
(m.19); miiteahhidin ihale sartlarina uygun bir sekilde taahhiidiinii yerine getirememesi ya
da sozlesmenin uygulanmasi asamasinda yasak fiil ve davraniglarda bulunmasi (m.20);
miiteahhidin ihale asamasinda yasak fiil ve davranislarda bulunmasi (m.21) ile miicbir
sebepler (m.23) yer almaktadir. Bu hallerin varligi halinde kamu ihale sozlesmesi

feshedilerek sona erdirilmektedir.

Kamu ihale sézlesmelerinin fesih sebepleri arasinda yiiklenicinin ortak girisim (s
ortaklig1 ya da konsorsiyum) olmast hali ayrica diizenlenmistir. 4735 sayili Kanun
m.18’te yer alan “Yiiklenicinin ortak girigim olmast halinde oliim, iflas, agir hastalik,
tutukluluk veya mahkumiyet” baglikl diizenlemede ortak girisimde koordinator ya da pilot
ortak ile koordinatdr ya da pilot olmayan ortak arasinda bir ayrima gidilmektedir.
Koordinatér ya da pilot ortagin o6liimii, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu, mahkumiyeti
hallerinde kamu ihale sézlesmesi feshedilmekte ve konsorsiyum sodzlesmesi de sona
ermektedir. Konsorsiyum sodzlesmesi insa eserini meydana getirip teslim etme amaciyla
kuruldugundan, kamu ihale insaat sdzlesmesinin sona ermesi ile birlikte konsorsiyum

sozlesmesi de sona ermektedir.

4735 sayili Kanun m.18/1’in son ciimlesinde koordinatér ya da pilot ortagin
oliimii, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu ya da mahkumiyetinden itibaren 30 giin i¢inde,
diger ortaklarin koordinatdr ya da pilot ortagin taahhiitlerini iistlenmeyi teklif etmesi ve

idarenin bunu uygun gormesi halinde ingaat sozlesmesi feshedilmeyerek ise devam

99 BARLAS: 5.178.

3 POROY/ TEKINALP/ CAMOGLU: 5.84-93; BARLAS: 5.178.
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edilebilmektedir. 4735 sayili Kanun m.18/2 uyarinca, koordinatdér ya da pilot ortak
disindaki ortaklardan birinin 6liimii, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu ya da mahkumiyeti
halinde ise insaat sozlesmesi feshedilmemekte, diger ortaklarin o ortagin iistlendigi
taahhiitleri iistelenmesi ile ingaat sdzlesmesine devam edilmektedir. Insaat s6zlesmesinin
hemen feshedilmeyerek konsorsiyumu olusturan diger ortaklara ise devam ig¢in firsat
yaratilmasi, yeni ihale silireci sonucu ortaya ¢ikacak zaman kaybini, isteki gecikme ve
belirsizlikleri énleyerek kaynaklarm verimli bir sekilde kullanilmasmni saglamaktadir™'.
Bu bakimdan getirilen diizenleme yerindedir. Ancak maddede yer alan agir hastalik
ifadesi iflas, tutukluluk, mahkumiyet karsisinda son derece muglak kalmaktadir. Agir

hastalik kavraminin i¢ine hangi hastalik tiirlerinin gireceginin doktrin ve yargi igtihatlari

ile acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

b. is Ortakhg
aa. Is Ortakhig Kavram
aaa. Joint Venture - Is Ortakhig Ayrim

Amerikan hukuku kokenli bir kurum olan joint venture riski miistereken
yiiklenmek, risk icin birlesmek, riskli bir ise birlikte kalkismak anlamia gelmektedir'>>.
Doktrinde joint venture gesitli bicimlerde tanimlanmistir. KAPLAN, joint venture’1 iki
veya daha ziyade hukuken ve iktisaden birbirinden bagimsiz kisi veya tiizel kisilige haiz
sirketlerin miistereken belli bir amac1 gerceklestirmek ve kar elde etmek i¢in kurduklari

ve miistereken yonettikleri, tiizel kisiligi bulunan veya bulunmayan bir ortaklik olarak

SUDOGANYIGIT: s.1154-1155.

152 BARLAS: 5.187-188; TEKINALP/TEKINALP: s. 149-150; YILMAZ: Joint Venture, s.478-
481; DAYINLARLI, Kemal: Joint Venture S6zlesmesi, Ankara, 2007, s.139-141.
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tamimlamustir' . BARLAS ise hukuken ve iktisaden birbirinden bagimsiz birden fazla
gercek veya tiizel kisinin belirli bir isi ya da siireklilik arz eden bir faaliyeti, bir ticaret
ortaklig1 kurarak veya boyle bir ortaklik s6z konusu olmaksizin gerceklestirmek ve
kazang elde etmek amaciyla bir s6zlesme cergevesinde bir araya gelmeleri ve o faaliyetin
rizikolarin1 her biri miiteselsilen sorumluluk altina girmek suretiyle listlenmelerini joint

venture olarak ifade etmistir'>*.

Doktrinde yapilan tanimlamalarin yaninda yargi kararlarinda da joint venture
kavrami aciklanmaya calisilmistir. Yargitay 13.HD’nin 1995 tarihli kararinda joint
venture ““ Iki veya daha fazla sermaye katilimi bulunan tesebbiislerin belli bir sahada
hizmet vermek ve bir amact gerceklestirmek icin gerceklestirdikleri bir tesebbiis ve
ortaklik” seklinde tammlamustir' >, Yargitay HGK da joint venture’t “Iki veya daha fazla

isletmenin, belli bir amaca ulasmak icin katkilarini birlestirdikleri bir ortakliktir.’

seklinde oldukea genis bir cer¢evede tanimlamistir' .

Tirk hukukunda joint venture yerine cesitli tanimlamalar kullanilmaktadir.

’ I T

“Miisterek is ortaklig1”, “Miisterek girisim”, “Miisterek tesebbiis ortakligt”, listerek
taahhiit” gibi ifadeleri bunlara 6rnek olarak vermek miimkiindiir. Baz1 yazarlar ise joint
venture kavrami yerine “Ortak girisim”i kullanmaktadir'’. Joint venture yerine farkl
ifadelerin kullanilmasi terim birliginden uzaklasilmasina ve kavram karmasasinin ortaya

cikmasina neden olmaktadir. Ayrica joint venture yerine kullanilan kimi ifadeler baska bir

'3 KAPLAN, joint venture tanmumi esas alarak insaat sektoriindeki joint venture’s da
tanimlamigtir. Buna gore insaat sektoriinde faaliyet gosteren iki veya daha miiteahhidin veya
miiteahhitlik firmasinin veya gercek kisi ya da tiizel kisilige haiz kurum, kurulus veya sirketlerin
miisterek bir insaat isini gergeklestirmek ve kar elde etmek amaciyla sozlesmeye dayanarak
kurduklan tiizel kisiligi bulunan ya da bulunmayan ortakliklara insaat sektoriinde faaliyet gosteren

joint venture denilmektedir (KAPLAN: Joint Venture, s.23).
'**BARLAS: 5.188.

5 Yargitay 13.HD. 02/10/1995 t. , 1995/7761E. ve 1995/8331K. sayili karar (Kazanci ictihat

Programi).

1% Yargitay HGK. 08/10/2003 t. , 2003/12-574E. ve 2003/564K. sayil karar (Kazanci I¢tihat

Program).

37 POROY/TEKINALP/CAMOGLU: 5.17; AKYOL: 5.57.
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hukuki kurumu tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Béylece, KARAYALCIN’1n ifadesi ile,

“Kavramlarin gaddarligi” yapilmaktadir'™®,

Is ortaklig: ifadesi joint venture’1 biitiiniiyle kapsayan bir tanim degildir. Ciinkii
joint venture bir iist kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yabanci iilkelerde ve
Tiirkiye’de joint venturelar sdzlesmeye dayali joint venturelar ve sermayeye dayali joint
venturelar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir'™®. Sézlesmeye dayali joint venture da kendi
icinde is ortakliklari, is ortakligi disinda kalan joint venturelar ve uluslararasi nitelik
tastyan joint venturelar olmak iizere iige ayrilmaktadir'®. is ortakligi, s6zlesmeye dayali
joint venture’in 6zel bir tiiriidiir. Bu bakimdan is ortaklig: ile joint venture’t es anlamli
olarak kullanmak miimkiin degildir. Joint venture, is ortakligini da kapsayan daha genis

. 161
bir kavramdir .

bbb. is Ortakhg Tanim

Tirk mevzuatinda joint venture ile ilgili herhangi bir diizenleme olmamasina
karsin, is ortakligt mevzuatimizin ¢esitli yerlerinde yer almaktadir. 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu m.2/1 (7) numarali bendi uyarinca is ortakli§i sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kendi aralarinda ya da sahis ortakliklar1 ya da gergek kisilerle belli bir isin birlikte
yapilmasin1 ortaklasa yiliklenmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurduklar

ortakliklardan bu sekilde miikellefiyet tesis edilmesini talep edenlerdir. Kurumlar Vergisi

¥ KARAYALCIN, Yasar: Hukukta Ogretim - Kaynaklar - Metod - Problem C6zme, Ankara,
2001, s.3.

159 ORAZGILICOV: s.8-9; KAPLAN: Joint Venture, s.23-24. Her iki joint venture tiirii de
birbirine benzemekle beraber aralarindaki fark, ortaklarin joint venture’daki paylarinin sermayeye

dayanip dayanmamasindan kaynaklanmaktadir.
' DAYINLARLI: Joint Venture, 5.272-297.

161 BARLAS: 5.201.
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Kanunu ve tebligde diizenlenen is ortakligi ile borglar hukuku ve sirketler hukuku

anlamindaki is ortaklig1 tam olarak ortiismemektedir' .

4857 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeligi m.9 is
ortakhigint “Yabanci yatirimcilarin kurabilecekleri veya istirak edebilecekleri sirketler,
Tiirk Ticaret Kanunu'nda diizenlenen gsirketler ile Bor¢lar Kanunu'nda diizenlenen adi
sirketlerdir. Adi ortaklik, konsorsiyum, is ortakhigi, ortak girisim gibi isimler altinda
sozlesmeye dayali olarak kurulan ve Tiirk Ticaret Kanunu'nda diizenlenen gsirketlerin
belirgin niteliklerini tasimayan ortakliklar, Kanunun uygulanmasi bakimindan adi sirket
sayilirlar.” seklinde diizenlemistir. Bu diizenleme de daha ¢ok is ortakliginin hukuki

niteligi tizerinde durularak, is ortakliginin adi sirket niteliginde oldugu vurgulanmustir.

4734 ve 4735 sayilh Kanunlar is ortakligina yer vermekle beraber herhangi bir
tanimlama yoluna gitmemistir. Ayn1 sekilde, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ve 5738
say1ll Spor Miisabakalarina Dayali Sabit IThtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarmin Ozel
Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmasi Hakkinda Kanun’da da is ortakligina iliskin
diizenlemeler yer almakla birlikte is ortakligi tanimlanmamistir. Bu bakimdan is
ortakliginin tamimimi yapmak gerekmektedir. Is ortakligi, hukuki ve ekonomik yénden
birbirleriyle bagi olmayan gercek ya da tiizel kisilerin tamaminin, isin biitiiniinden
sorumlu olmak kaydiyla belirli bir isi gergeklestirmek i¢in sdzlesmeyle olusturduklari

ortaklik bi¢imidir.

bb. is Ortakhiginin Hukuki Niteligi

Is ortakliklar1 joint venture’1n bir tiirii olan sézlesmeye dayal joint venture i¢inde
yer almaktadir. Sozlesmeye dayali joint venturelar, sermayeye dayali joint venturelar’dan
farkl1 olarak tek tip bir yapidadir. Burada sadece sozlesmeye dayali joint venture’
olusturan ortaklar arasindaki iliskiye bakmak gerekir. S6zlesmeye dayali joint venturelar

BK m.520 vd. diizenlenen adi sirket niteligindedir. Is ortakliklar1 da s6zlesmeye dayali

12 Kurumlar Vergisi Kanunu bakimindan is ortakhigi hakkinda daha ayrintil bilgi i¢in bkz.
DAYINLARLI: Joint Venture, s.272-279; BARLAS: 5.200-203; TEKINALP/TEKINALP: Joint
Venture, s.157-162.
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joint venture’in bir tliriinii olusturmaktadir. Bu bakimdan is ortakliklar1 da adi sirket
niteligindedir'®.
Is ortakliklar1 bakimmdan BK m.520 vd. diizenlenen adi sirkete iliskin hiikiimlerin

. v 1. 164
uygulanmast miimkiindiir

. Ancak BK’daki hiikiimlerin uygulanmas1 asamasinda da is
ortakliginin 6zelligi dikkate alinmalidir. Bu hususa ragmen adi sirketin hukuk? yapist ile is
ortakligmin hukuki yapis1 birbirine oldukca benzedigi goriilmektedir. Ornegin, ortaklarin
rekabet yasagr (BK m.526), 6zen yiikiimliligi (BK m.528) ve denetim hakki (BK
m.531), borclardan dolay1 alacaklilara karsi miiteselsil sorumluluk (BK m.534) gibi

hususlar bakimindan adi sirket ile is ortaklig1 ayni niteliktedir'®.

Is ortakliklar1 adi sirketler gibi herhangi bir tiizel kisilige sahip degildir. Yargitay
vermis oldugu bir kararda is ortakliginin tiizel kisiliginin bulunmadigi ve bu bakimdan
davada taraf ehliyetinin olamayacagma karar vermistir'®. Ancak vergi hukuku
bakimindan is ortakliginin tiizel kisiliginin oldugu kabul edilmektedir. Bu husus sadece is

167

ortakliginin kazancinin vergilendirilmesi bakimindan gegerlidir °'. Vergi hukuku disinda

kalan alanlarda is ortakliklarinin tiizel kisiligi bulunmamaktadir.

Is ortakliklarinda ortaklarmn borglardan dolay1 sorumlulugu, adi sirket ortaklarinin
borglardan dolay1 sorumlulugu ile aynidir. Buna gore, ortaklardan her biri is sahibine

kars1 isin belirli bir boliimiinden degil tamamindan, miistereken ve miiteselsilen sorumlu

19 Sermayeye dayali joint venturelar’in, doktrindeki farkli nitelikteki baz1 goriislere ragmen, adi
sirket niteliginde oldugu kabul edilmektedir. Kars1 goriis i¢in bkz. AKYOL.: s.76.

1% “Belirtmek gerekir ki, taraflar arasindaki Joint Venture anlasmast mahiyeti itibariyle

yiirtirliikteki mevzuatimiza gore Borg¢lar Kanununda diizenlenen adi ortaklik sézlesmesi
mahiyetinde olup, bu tiir ortaklik iliskilerinde ortaklar arasinda ¢ikan uyusmazhklarda éncelikle
sozlesme hiikiimleri, sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde de, BK’nun 520. vd. maddeleri
uygulanmak suretiyle uyusmazliklarin ¢oziime kavusturulmast gerekir.” Yargitay 13.HD.

02/12/2003 t. , 2003/7920E. ve 2003/14209K. say1li karar (Kazanci I¢tihat Programi).
' BARLAS: 5.205-208;

1 Yargitay 13.HD. 02/10/1995 t. ,1995/7761E. ve 1995/8331K. sayili karar (Kazanci ictihat

Programu).

17 DAYINLARLI: 5.280.
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olmaktadir'®®. 4734 sayil1 Kanun m.14’te de is ortaklifin1 olusturan ortaklarin is sahibi
olan idareye kars1 sorumluluguna iliskin diizenleme getirmistir. Bu madde uyarmca “I[s
ortakligi anlasma ve sozlesmesinde, is ortakligini olusturan, gergek ve tiizel kisilerin
taahhiidiin  yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari...
belirtilir. ”. 4734 sayili Kanun’un eki niteliginde olan standart formlardan “Konsorsiyum

Beyannamesi’nde de ayni1 husus diizenlenmektedir.

Is ortaklig1 s6zlesmesi adi sirket sozlesmesinin aksine 4734 sayili Kanun m.14’te
baz1 gegerlilik sartlarina tabi kilinmistir. S6z konusu madde uyarinca ortaklarin kendi
aralarinda yapacaklar1 is ortakligi sozlesmesinin yazili sekilde yapilmali ve noter
onayindan gecirilmelidir. Bu sartlara uyulmamasi halinde 4734 sayili Kanun anlaminda is

ortaklig1 olusmamaktadir.

cc. Is Ortakhginin Ozellikleri

1) BK’da diizenlenen adi sirketin idare ve yonetimi hakkindaki hiikiimler is
ortaklig1 bakimindan da gecerlidir. Ancak adi sirkete iliskin hiikiimlerin biiyiik bir kismi1
tamamlayici nitelige sahiptir. Bu bakimdan is ortakliginin idare ve yonetimi konusunda
oncelikle is ortaklig1 sozlesmesinin gdz oOniine almmasi gerekir. Ozellikle ingaat
sektoriinde yer alan i ortakliklar1 bakimindan idare ve yonetim yetkisi, BK’da yer alan
adi sirket hiikiimlerinden farkli sekilde diizenlenmistir. Adi sirketin idare ve ydnetim
yetkisi kural olarak biitiin ortaklara aittir. Biitiin ortaklarin idare ve yonetim konusunda
s0z hakki bulunmaktadir. Oysa ki, uygulamada is ortakliginin idare ve yonetimi “Pilot
ortak” ya da “Lider ortak” denilen ortak ya da ortaklara birakilmaktadir'®. 4734 sayih
Kanun m.14 is ortakliklarinda bir pilot ortagin belirlenmesini zorunlu tutmustur. Bu
bakimdan kamu ihale insaat sozlesmelerinde is ortakliginin bir pilot ortaginin olmasi

gerekir.

18 Adi sirket ortaklarmin sorumlulugu i¢in bkz. s.52-53.

19 K APLAN: Joint Venture, s.64-65; TEKINALP/TEKINALP: Joint Venture, s.34
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Pilot ortak ingaat sozlesmesi hiikiimleri c¢ergevesinde isin gergeklestirilmesi
amactyla cesitli talimatlar verebilir. Idare ve yonetim yetkisini ortaklar adina kullanir'”’.
Ancak pilot ortak is ortakligim yonetirken tek basina degildir. Ozellikle biiyiik ¢apl ingaat
sOzlesmelerinde biitiin ortaklarin katildigi, ortakligin mali, teknik ve idarl konularinda
karar vermeye yetkili insaat komisyonu yer almaktadir. Bu tip insaat komisyonuna
“Yonetim kurulu” ya da “Ortaklar kurulu” ad1 da verilmektedir. Insaat komisyonu insaat
sO0zlesmesinin uygulanmasi asamasinda icral bir konumda bulunmamaktadir. Sadece
komisyonda bir takim ilkeler belirlenmekte ve insaat islerinin sézlesmeye ve bu ilkelere

uygun olarak yapilmasi denetlenmektedir'”".

Insaat komisyonundan ayri olarak pilot ortak idare ve yonetim yetkisini
kullanirken yaninda bazi yardimcei organlar da yer alabilmektedir. Bunlar mali ve teknik
yonetimdir. Mali yonetim is ortakliginin mali islerine iliskin konularda (Muhasebe
defterlerinin tutulmasi, banka islerinin yliriitiilmesi gibi) ydnetme yetkisine sahip
olmaktadir. Teknik ydnetim ise ingaat isleri ile ilgili olan teknik islerin (Su, elektrik
tesisatlarinin yapilmasi, is programinin yapilmasi, hak edislerin diizenlenmesi, isin
siiresinde bitirilmesi gibi) yonetiminden sorumlu olmaktadir. Mali ve teknik yonetimin
yer almadigi ingaat islerinde pilot ortak biitiin idare ve yonetim yetkisine sahip

olmaktadir'”.

i1) Pilot ortagin is ortakligini ligiincii kisilere karsi temsili bakimindan da goérev ve
sorumluluklart bulunmaktadir. BK m.533 uyarinca adi sirketi idare eden ortak kural
olarak temsilci sayilir'”. s ortakligi bakimindan da ortakligin iigiincii kisilerle olan
islemlerinde pilot ortak temsilci sifatin1 kazanir. BK m.533-534’te diizenlenen adi sirketin
temsiline iliskin hiikiimler is ortaklig1 bakimindan da uygulanir. Pilot ortak, yetkili oldugu
alanda {gilincl kisilerle yapmis oldugu islemlerle diger ortaklar yiikiimliilik altina

174

sokar . Pilot ortagin yetki alaninin digina ¢ikmasi halinde ise yetkisiz temsile iliskin

" TEKINALP/TEKINALP: Joint Venture, s.34.
7' KAPLAN: Joint Venture, s.65.

172 KAPLAN: Joint Venture, 5.67.

3 DAYINLARLI: 5.337.

174 KAPLAN: s.73.
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hiikiimler uygulanir. Bu bakimdan BK m.32 vd. diizenlenen temsile iligkin hiikiimler is

ortaklig1 bakimindan da hiikiim ve sonug¢ dogurur.

iii) Is ortakhig1 cesitli sebeplerle sona erebilir. Ortaklar is ortaklig1 sézlesmesinde
ortakligin hangi hallerde sona erecegini kararlastirabilirler. Is ortaklig1 sézlesmesinde bu
konuda herhangi bir diizenleme olmamasi halinde BK m.535 vd. diizenlenen adi sirketin
sona ermesine iliskin hiikiimler uygulanmaktadir. BK m.535 vd. diizenlenen sona erme
sebepleri arasinda ortakligin amacinin gergeklesmesi veya ifa imkansizligina diistilmesi,
ortaklardan birinin 6liimii ya da iflas etmesi, ortaklarin rizalar1 ile ortakligi sona
erdirmeleri, ortaklik i¢in belirlenen siirenin sona ermesi, hakli bir sebepten dolay1
mahkeme karar ile ortakligin sona ermesi yer almaktadir. 4735 sayili Kanun m.18, BK
m.535 vd. diizenlenen sona erme sebeplerini kabul etmekle beraber ortak girisimlere 6zgii
sona erme sebepleri de diizenlemistir. 4735 sayili Kanun m.18’de yer alan konsorsiyumlar
ile is ortakliklarinin sona erme sebepleri ayni dogrultudadir. Bu bakimdan konsorsiyumlar
icin 4735 sayil1 Kanun uyarinca diizenlenen sona erme sebepleri is ortakliklar1 bakiminda

da gegerlidir' ™.

V. KAMU IHALE INSAAT SOZLESMELERININ UNSURLARI
1. insa Eseri Unsuru
A. listisna Sozlesmesi Bakimindan insa Eseri

Insaat s6zlesmesinin konusunu insa eseri olusturur. insa eseri kavrammin neyi ve
hangi unsurlar1 ihtiva ettigini bulabilmek ic¢in 6ncelikle BK m.355’te yer alan istisna
sozlesmesinin tanimina bakmak gerekir. S6z konusu tamima gore “Istisna, bir akiddir ki
onunla bir taraf (Miiteahhit) diger tarafin (Is sahibi) vermeyi taahhiid eyledigi semen

176 fstisna sdzlesmesinin konusunu olusturan

mukabilinde bir sey imalini iltizam eder.
eser, insaat s6zlesmesi bakimindan inga eseri kavramina gore daha genis bir anlam ifade

etmektedir. Cilinkii eser kavrami i¢ine maddi varliklar1 aldig1 gibi maddi olmayan, fikri

17> Aym yéndeki agiklamalar igin bkz. s.55-57.

176 BK Tasarisi m.475 istisna sozlesmesi, eser sozlesmesi olarak adlandirlmis ve tanimi
yapilmistir. Buna gore “Eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, ig sahibinin de

bunun karsihiginda bir bedel 6demeyi iistlendikleri sozlesmedir.”.
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varliklar1 da almaktadir. Oysa ki, insa eserinin maddi bir varligi vardir. Ayrica eser
sozciigii kural olarak tasmirlar i¢in kullanilir. Insa eseri ise niteligi geregi tasinmaz
177

ozelligine sahiptir ''. Bu hususlar goz oniine alindiginda eser kavrami, inga eserini de

icine alan tist bir kavramdir.

Insa eserini dogrudan ve dolayli topraga bagli olan, insan ve hayvanlarin
barinmasina veya ihtiyaglarin1 gidermesine, icinde esyalarin saklanmasina ya da
bulundurulmasina yarayan, etrafi veya istii az ¢ok kapali, suni olarak insan emegi ile

178 imar Kanunu m.5’te de

yapilmis veya diizenlenmis sey olarak tanimlamak miimkiindiir
inga eseri tanimina yer verilmistir. Buna gore insa eseri “Karada veya suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yer iistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve
tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.”. Her iki tanimda goriilecegi lizere
insa eseri kavrami , imar Kanunu m.5 ve BK. m.58’te yer alan bina ve diger insa
eserlerini asan bir anlama sahiptir. Bina bakimindan iistiiniin kapali olmasi, kendi basina
kullanilmas1 gibi 6zellikler aranmaktadir. Oysa ki, insa eserinin iizerinin mutlaka kapali
olmas1 gerekli degildir. Ayrica kendi basina kullanilmasi gibi bir zorunluluk da yoktur.

Bu bakimdan insa eserinin binayr da igine alan bir kavram oldugunu sodylemek

mumkiindiir.

Insa eseri kavraminin niteligine bakildiginda iki ana unsurdan olustugu goriiliir.
Bunlardan ilki sabitlik ve topraga bagliliktir. Buna gore insa eserinin nispi olarak topraga
bagl olmasi gerekir'”. Buradaki baglilik az ya da ¢ok olabilecegi gibi dolayl ya da
dogrudan da olabilir. Sabitlik ve baglilik bakimindan 6nemli sorunlardan birisi taginir
ingaatlar bakimindan (MK. m.728) kendisini gosterir. Tasinir insaatlara 6rnek olarak
santiye binalari, barakalar gosterilebilir. Bunlar nitelikleri itibariyle gecicidir. Kural
olarak insaat s6zlesmesinin konusunu taginmaz insaatlar olusturur. Ancak mevcut insaatla

baglantili olmak sartiyla tasinir insaat da insaat sézlesmesinin konusu teskil edebilir'*".

77 EREN: insaat Sézlesmesi, s.53.
' EREN: insaat Sézlesmesi, s.55.

"7 ERTEN, M. Ali: Tiirk Hukukunda Yapilarn Neden Olduklari Zararlardan Dolayr Sorumluluk,
Ankara, 2000, s.7-8.

'80 EREN: Insaat Sézlesmesi, s.54.

65



Insa eserinin ikinci unsuru ise insan eliyle yapilmis veya diizenlenmis olmasidir.
Insan eliyle yapilan, diizenlenen seyler insa eseri kavramu iginde yer alir. Kaya, tepe gibi
dogal olarak olusan nesneler insa eseri sayilmazlar. Ancak bu dogal nesnelere insan eliyle
diizenleme getirilirse bunlar da insa eseri niteligini kazanabilirler. Ornegin kayanin icine

tiinel yapilmasi, akarsu i¢in kanal a¢ilmasi halinde artik insa eserinden bahsedilir'®'.

B. Kamu fhale insaat S6zlesmeleri Bakimindan insa Eseri

Kamu ihale insaat s6zlesmelerinin konusunu olusturan inga eseri kavrami 4734
sayili Kanun m.4’te “Yapim” adi altinda diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim uyarinca
yapim kavrami “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane,
koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji
nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin
koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihrazat,
nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, evre diizenlemesi, sondaj, yikma
gli¢lendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini” kapsamaktadir. Diizenlemede insa
eseri ile ilgili olarak bazi o6rnekler verilerek tanimlama yoluna gidilmistir. Ancak kamu
ihale ingaat sozlesmeleri bakimindan inga eserleri bunlarla sinirli degildir. Zira baz1 inga
eseri ornekleri sayildiktan sonra “Gibi” ifadesi getirilerek sayilan 6rnekler disinda da insa
eserinin s6z konusu olabilecegi kabul edilmistir. Ozellikle bilim ve teknik alaninda
yasanan gelismeler yeni insa eserlerinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bu bakimdan

tadadi nitelikteki sayma yerindedir.

Kamu ihale insaat s6zlesmesindeki insa eseri ile istisna sozlesmesindeki insa eseri
paralellik gosterir. 4734 sayili Kanun m.4’te yer alan “Yapim” tanimina giren insa
eserleri kismen veya tamamen topraga bagli ve sabit bir niteliktedir. Ayrica bu inga
eserleri insan eliyle yapilmis veya diizenlenmistir. Bu hususlarin yaninda “Yapim”
tanimina giren insa eserleri bina kavramini asan bir 6zellik gosterir. Zira tanimda binanin
yaninda diger insa eserlerine de yer verilmistir. Bu bakimdan kamu ihale ingaat
sozlesmeleri ile istisna sozlesmelerinin konusunu olusturan inga eseri aynmi ydnde

degerlendirmelidir.

181 ERTEN: s.8-9.
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2. Meydana Getirme (insa Etme) Unsuru
A. Istisna Sézlesmesi Bakimindan Meydana Getirme

Istisna sdzlesmesinde miiteahhit insa eserini meydana getirmeyi taahhiit
etmektedir. BK m.355’te “Meydana getirme” yerine “Imal etme” kullanilmistir. Oysa ki,
bu iki deyim ayn1 anlama gelmemektedir. Imal etme deyimi sadece yeni bir eser meydana
getirmeyi ifade eder. Istisna s6zlesmesi sadece yeni bir eser meydana getirme ile sinirl
degildir. Yeni eser meydana getirmenin yaninda varolan bir eserin degistirilmesi,
onarilmast ve hatta ortadan kaldirilmasi da istisna sozlesmesi kapsaminda
degerlendirilir'®. Bu bakimdan BK m.355’te yer alan “/mal etme” deyimi yerine yeni bir
eser yapma, mevcut eserde degisiklik ya da ilave yapma, eseri onarma ve yikmayi i¢ine
alan “Meydana getirme” deyiminin kullanilmas: yerinde olacaktir'®. Koprii, yol, baraj
yapimint, bir binanin i¢ duvarlarinin yikilmasi ya da yeni duvar yapilmasini, iki seritli bir
yola i¢lincii seridin ilave edilmesini, bir binanin ¢atisinin onarilmasini ya da binanin

tamamen yikilmasini meydana getirmeye drnek olarak vermek miimkiindiir'™*.

Istisna sdzlesmesi bakimimdan meydana getirme deyimi iginde yer degistirme yani
nakil yer almaz. Ciinkii yer degistirme istisna sézlesmesinin degil tasima sézlesmesinin
kapsamindadir'®. Ancak tasima, sozlesme konusunun esasli unsuru iginde yer almayip
tali bir nitelik gdsteriyorsa istisna sozlesmesine iligkin hiikiimler uygulanabilmektedir.
Ornegin, bir binanin yapimu i¢in gereken beton uygulamada hazir olarak getirilebilir. Bu
hazir betonun getirilmesi tagima sézlesmesinden ¢ok istisna s6zlesmesi bakimindan énem
tagir. Bu bakimdan tasima bir biitiin teskil eden edimin sadece bir kismini1 kapsiyorsa,

edimin tiimii icin istisna sdzlesmesi hiikiimleri uygulanmalidir'*®.

82 ARAL: 5.331-332; EREN: insaat Sozlesmesi, s.55-56; YAVUZ: 5.278;

'8 BK Tasarist m.475 doktrinde yapilan elestirileri gz Oniine alarak “Jmal etme” yerine

“Meydana getirme” deyimini kullanmistr.
18 EREN: insaat S6zlesmesi, s.56; TANDOGAN: Bor¢lar Ozel, Cilt 2, s.22-24.
185 YAVUZ: 5.278; TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.24.

'8 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.24.
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B. Kamu ihale insaat Sézlesmeleri Bakimindan Meydana Getirme

Kamu ihale ingaat sézlesmelerinde meydana getirme deyimine 4734 sayili Kanun
m.4’te yer alan “Yapim” kavrami altinda yer verilmistir. S6z konusu hiikiim uyarinca
“..bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihrazat, naklive, tamamlama, biiyiik onarim,
restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri

yapum isleri” inga eseri meydana getirmenin i¢inde yer alir.

Kamu ihale ingaat sozlesmeleri bakimindan insa eseri meydana getirme, BK
m.355 anlaminda inga eseri meydana getirme ile bir¢ok agidan benzerlik gosterir. Tesisat,
imalat, tamamlama, yikma, giiclendirme gibi inga eseri meydan getirme goriiniimleri
istisna sozlesmesi bakimindan da s6z konudur. Ancak nakliye konusunda bir ayrim
yapilmasi gerekir. Nakliye 4734 sayili Kanun anlaminda insa eseri meydana getirme
icinde degerlendirilmektedir. Insa eseri ile ilgili yapilan nakliyeler yapim isi arasinda yer
almaktadir. Burada nakliyenin insa eseri meydana getirme ediminin tiimiinii kapsayip
kapsamamasit 6nemli degildir. Istisna sézlesmesi bakimindan ise nakliye, edimin
biitiiniinii  degil, bir kismin1 kapsamasi halinde istisna sozlesmesi iginde

degerlendirilmektedir.

4734 sayili Kanun m.4’teki “Yapim” taniminin son kisminda yer alan “Benzeri
yvapum isleri” ifadesi ile meydana getirme tiirleri sinirlandirilmamis, hiikkmiin niteligine
aykir1 olmamak sartiyla baska meydana getirme tiirleri de kapsama alinmistir. Bu agidan
degerlendirildiginde, hiikiimde yer almayan kii¢iik onarim islerinin de insa eseri meydana

getirme i¢inde yer almasi gerekmektedir.

3. Ucret Unsuru
A. Istisna Sozlesmesi Bakimmdan Ucret

Istisna sdzlesmesinin sdz konusu olabilmesi igin miiteahhidin eser meydana
getirme borcu karsisinda is sahibinin iicret 6demesi gerekir. Bu istisna sdzlesmesinin
esasl noktalar1 arasinda yer alir. Ucretten bahsedilmemesi halinde vekalet s6zlesmesi ya

da karma isimsiz sozlesme séz konusu olur'. Ancak taraflar arasinda bir iicretin

'8 EREN: insaat Sézlesmesi, s.56-57.

68



kararlastirilmamasi, aradaki hukuki iligkinin istisna s6zlesmesi olmasina engel degildir.
BK. m.366 uyarinca taraflar dnceden miktar olarak {icret kararlastirmasalar dahi yapilan

188

eserin degerine ve miiteahhidin masrafina gore bir {icret belirlenir *°. Bu bakimdan {icret

istisna sdzlesmesi bakimindan belirleyici bir unsurdur.

Istisna sdzlesmesinde taraflar {icreti iki bicimde kararlastirabilirler. Bunlardan ilki
gotiirti tcrettir. BK m.365te diizenlenen gotiirii licrette is sahibinin miiteahhide 6deyecegi
iicret isin basinda ve kesin olarak belirlidir. Bu toptan bir rakam olabilecegi gibi birim
fiyat iizerinden de tespit edilebilir. Miiteahhit igin yapimi sirasinda 6ngdrdiigiinden daha
fazla masraf yapmissa kural olarak buna katlanmak zorundadir'®. BK. m.365/2’deki
sartlarin varlig1 halinde ticretin arttirilmasi ya da sdzlesmesinden doniilmesi istenebilir™®’.
Eser Ongoriilenden daha diisiik bir maliyet ile yapilmigsa is sahibi gotiirii iicretin

indirilmesini talep edememektedir'".

[stisna sozlesmesinde ticret yaklasik olarak da kararlastirilabilir'. Yaklasik

iicrette taraflar sozlesmeyi yaparken ticreti belirlemekle beraber bunun ne kadar olacagini

"8 “Davaci tarafindan yapilan duvarin taraflarca kararlastirilmis bir bedeli yoktur. Bedel
ihtilaflidir. Bu nedenle bedelin BK.nun 366. maddesi uyarinca yapildigi tarihteki mahalli
rayiglerden tespiti gerekir.” Yargitay 15.HD. 06/03/2007 t. , 2006/1149E. ve 2007/1365K. sayilt
karar (Kazanci Ictihat Programi). BK Tasarisi m.486’in getirdigi “Eserin bedeli énceden
belirlenmemis veya yaklasik olarak belirlenmigse bedel, yapildigi yer ve zamanda eserin degerine
ve yiiklenicinin giderine bakilarak belirlenir.” seklindeki diizenleme ile BK m.366’deki hitkmii

s

korumustur. Ancak BK m.366’da “Yapilan seyin kiymetine...” ifadesi acgikliga kavusturularak
eserin yapildig1 yer ve zamandaki degerine gore iicretin belirlenecegi yer almustir.

189 . . .. . . oL
“Taraflar arasindaki eser sozlesmesinin 2. maddesinde, tageronun yani davacinin yapacagi isin

ticreti,metrekaresi 1500 lira olarak kararlastirimistir. Bu sekilde tayin edilen iicret gétiirii iicrettir.
BK. nun 365. maddesi geregi, davaci yapilacak seyi kararlastirilan birim fiyat iizerinden
yapmaya mecburdur.” Yargitay 15.HD. 18/03/1991 t. , 1991/623E. ve 1991/1272K. sayil1 karar
(Kazanci Ictihat Programi).

19 BK Tasaris1 m.485 diiriistliik kuralinin gerektirdigi durumlarda donme hakkinin yerini fesih

hakkiin alacagini diizenlemektedir.
"' ZEVKLILER: 5.327-328.

12 BK m.367 ile getirilen iicretin yaklasik olarak tespit edilmesine iliskin hiikiimler BK Tasaris1

m.487’de ayn1 bigimde korunmustur.
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kesin olarak belirlememektedirler. Burada yaklasik olarak ve eser tamamlandiginda
kesifle kesin ticret belirlenmektedir. Bu da eserin degerine ve miiteahhidin masraflar1 goz
niine alinarak tespit edilir . Eserin bitirilmesi ile yapilan kesif sonucu fiill olarak
yapilan giderler yaklasik ticreti asir1 bicimde asiyorsa ve bunda is sahibinin herhangi bir
kusuru s6z konusu degilse ig sahibi eserin yapimi sirasinda ya da eser tamamlandiktan
sonra sozlesmeden donebilir'™ (BK m.367/1). BK m.367/2 uyarinca eser is sahibinin
arsast lizerinde yapiliyorsa is sahibi {icretten uygun bir indirim isteyebilecegi gibi eserin
tamamlanmamasi halinde miiteahhidin igine son vererek yapilan kisim i¢in hakkaniyete

uygun bir ticret vererek de sézlesmeden dénebilir'®”.

B. Kamu fhale insaat S6zlesmeleri Bakimindan Ucret

Kamu ihale insaat sozlesmeleri bakimindan da ticret, s6zlesmenin esasli noktalar
arasinda yer alir. Miiteahhidin sdzlesmeye uygun, ayipsiz ve eksiksiz bir insa eserini
meydana getirip teslim etme borcu karsisinda idarenin de iicret 6deme borcu bulunur.
Ucretin belirlenmesinde miiteahhit bakimindan malzeme, arag-gereg ve personel giderleri
ile kar gibi unsurlar &n planda yer alir. Idare bakimindan ise {icretin belirlenmesinde idare
ve ihale hukukuna ait birtakim ilkeler 6nemli rol oynar. 4734 sayili Kanun m.40 uyarinca
ithale kural olarak, katilanlar arasinda ekonomik agidan en uygun teklifi veren {izerinde
birakilir. Ekonomik ag¢idan en uygun teklif her zaman en diisiik iicreti ifade etmemektedir.
AB direktiflerinde yer alan ve bizim mevzuatimiza da aktarilan isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar iicretle
birlikte degerlendirilir. Bu durumu destekleyen diizenlemelerden birisi de 4734 sayili

Kanun m.38°de yer alir. “Aswr diisiik teklifler” basligin tasiyan madde uyarinca, asiri

193 9Z: insaat Sozlesmesi, s.59-60; ZEVKLILER: s.329.
19 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.280-281.

Y3 “Taraflar arasindaki eser sozlesmesinde is bedeli gotiirii olmayip yaklasik olarak belirlenmistir.
Masraflar is sahibinin kusuru olmaksizin asiri artmis ise is sahibi gerek yapim asamasinda ve
gerekse daha sonra sozlesmeyi bozabilir. Eger eser, is sahibinin tasinmazi iizerinde yapiliyorsa is
sahibi is bedelinden indirim isteyebilecegi gibi eser heniiz bitmemis ise tazminat Odeyerek
sozlesmeyi feshedebilir.” Yargitay 15.HD. 15/07/2005 t. , 2004/6552E. ve 2005/4281K. sayili karar
(Kazanci Igtihat Programu).
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diisiik teklifte bulunan teklif sahibi teklifte onemli oldugunu gordiigii hususlarla ilgili
yazili olarak agiklamada bulunur. Kamu ihale insaat sézlesmesi bakimindan yapim
yonteminin ekonomik olmasi, secilen teknik c¢oziimler ve teklif sahibinin yapim isini
yerine getirirken kullanacagi avantajli kosullar ile teklif edilen yapim isinin 6zglinligii
konusunda miiteahhidin ihale komisyonunu tatmin edici agiklamalarda bulunmasi gerekir.
Aksi takdirde teklif reddedilir. Bu bakimdan {icretin olusmasinda hem niceliksel hem de

niteliksel unsurlarin bir arada bulunmasi gerekir.

Kamu ihale ingaat sozlesmeleri bakimindan sadece gotiirli iicret kabul
edilmektedir. Yaklasik ticrete dayanilarak kamu ihale ingaat sdzlesmesi yapilmasi
miimkiin degildir. Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi de ihale hukukunda yer alan esit
muamele, saydamlik, rekabet gibi ilkelerdir. S6zlesme Oncesi asamayr olusturan ihale
siirecinde agiklik ve rekabetin saglanmasi olduk¢a 6dnemli oldugu icin kamu ihale insaat

sozlesmelerinde yaklasik licrete yer verilmemesi isabetlidir.

4. Anlasma Unsuru
A. Istisna Sozlesmesi Bakimindan Anlasma

Istisna sozlesmesi niteligi itibariyle rizal bir sdzlesmedir. Sozlesmenin
kurulabilmesi i¢in miiteahhit ile is sahibinin iicret karsilifinda insa eserinin sézlesmeye
uygun, eksiksiz ve ayipsiz olarak meydana getirilip teslim edilmesi konusunda
anlasmalar1 yeterlidir'”®. Yani karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlari olmalidur.
Miiteahhidin eseri meydan getirip teslim etme borcu ile is sahibinin 6deme borcu istisna

sdzlesmesinin niteliginden kaynaklanir'®’.
Istisna sdzlesmesinin gecerliligi kural olarak herhangi bir gecerlilik sartina bagh
degildir. BK m.355’te istisna sozlesmesi icin bir gecerlilik sartt Ongoriilmemistir.

Sozlesmenin kurulmasi igin icap ve/veya kabulin zimni sekilde yapilmasi dahi

196 ARAL: 5.333.

Y7 yAVUZ: .279.
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yeterlidir Ancak sozlesmenin taraflar1 BK m.16 uyarinca istisna sozlesmesinde

gecerlilik sartinin varligini iradi olarak kabul edebilirler. Ozellikle énemli ve biiyiik
captaki insaat sozlesmelerinin yazili ve hatta resmi sekilde yapildigi goriilmektedir'®”.
Insaat sézlesmelerinin ¢ogunda uyusmazhigin ¢iktig1 géz dniine alindiginda taraflarin ispat
sekli bakimindan sozlesmeyi yazili veya resmi sekilde yapmalar1 yerindedir (HUMK

m.288)*%.

BK bakimindan istisna so6zlesmesi gecerlilik sartina tabi olmamasina ragmen bazi
istisna sozlesmesi tiirleri i¢in gecerlilik sarti Ongoriilmiistiir. Eser ve satim gibi iki
unsurdan olusan bir karma sézlesme niteligindeki arsa pay1 karsiligi insaat sdzlesmesinin
resmi sekilde yapilmasi gerekir’®'. Ciinkii arsa paymmn devri ancak resmi sekilde

yapilabilmektedir. Bu sekle uyulmadig: takdirde arsa payinin devri gegersiz olacaktir.

%8 YAVUZ: 5.279; EREN: insaat Sozlesmesi, s.57; ARAL: s.333; “Istisna (Eser) sozlesmeleri,
kural olarak, hichbir sekle bagl degildir. Sozlii olarak, hi¢ bir sekle bagh degildir. Sozlii olarak
yapilabilecegi gibi, adi yazili veya resmi bicimde de yapilabilir.” Yargitay HGK 30/04/1997 t. ,
1997/15-146 ve 1997/372K. sayil karar (Kazanci I¢tihat Programi); “Kural olarak eser sozlesmesi
yazili sekil kosuluna bagh degildir. Iki taraf karsilikli ve birbirine uygun onaylarmi bildirince
sozlesme yapilmis olur. Ancak taraflarca yazili yapilmast kararlastirilan sozlesme, yazili olarak
yapimadik¢a akdi iliski kurulmug olmaz. Somut olayda, sozlesmenin yazili ve noterden onayli
vapilmast kararlastirilnigtir. Taraflar arasinda yazili sozlesme yapilmadigindan akdi iligki
kurulmamistir”. Yargitay 15.HD. 08/02/2006 t. , 2005/2513E. ve 2006/587K. say1li karar (Kazanci
Ictihat Programu).

1% EREN: Insaat Sézlesmesi, s.57.

20 “BK nun 355, 371 maddelerinde yazili eser sozlesmesi (Istisna akdi) yazili bicime bagl
tutulmamigtir. Ne var ki; sézlesme iligkisi Hukuk Muhakemeleri Usulu Kanunu hiikiimleri
cevresinde ispat edilebilir... Bir haklkin dogumu diisiiriilmesi devri; degistirilmesi, yenilenmesi,
ertelenmesi, ikrart ve itfasi amaciyla yapilan hukuki islemlerin yapildiklari zamanki miktar veya
degerleri besyiiz lirayr gectigi takdirde senetle ispat olunmasi gerekir. Senetle ispati gereken
hususlarda ise hakimin, yazili delil aranan halleri hatirlatarak, karsi tarafin agik muvafakati
halinde tanik dinleyebilecegi miimkiin iken HUMK.nun 288, 289. maddelerine aykiri olarak
taniklarin dinlenilmesi ve sozlerine dayanilarak karar verilmesi dogru degildir.” Yargitay 15.HD.

11/11/1980 t. , 1980/2139E. ve 1980/3319K. say1l1 karar (Kazanci igtihat Programn).

OV “Eser sozlesmesinin bir tiirii olan ‘Arsa payt karsihgr insaat sozlesmesi’ ise, ozelligi olan bir
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B. Kamu ihale insaat S6zlesmeleri Bakimmdan Anlasma

Kamu ihale insaat sdzlesmesinde de idare ile miiteahhidin karsilikli ve birbirine
uygun irade beyanlar1 sonucunda sozlesme meydana gelir. Ancak anlagsma unsuru
bakimindan istisna sdzlesmesinden ayrilan noktalar bulunmaktadir. Kamu ihale ingaat
sozlesmesi kamu hukukunun egemen oldugu ihale siirecinden sonra yapilir. Ihale
siirecinin sonunda ihaleyi kazanan taraf ile idarenin sozlesme yapmasi gerekir. Bu
asamada idare, ihaleyi kazanan tarafi sozlesme yapmaya davet etmektedir. 4734 sayili
Kanun m.42 uyarinca kesinlesen ihale kararinin ihaleyi kazanan tarafa bildirilmesi ya da
Maliye Bakanligi’nin vizesi gereken hallerde vizenin yapilmasindan itibaren 3 giin i¢inde
thaleyi kazanan tarafin imza karsilig1 teblig ya da iadeli taahhiitlii mektup ile sozlesme
imzalamaya davet edilmesi gerekir. Yabancilar bakimindan 3 giinliik siireye 12 giin ilave
edilmektedir. Burada yapilacak olan davetin yazili bicimde olmasi gerekir. ihaleyi
kazanan taraf da davetin tebliginden itibaren 10 giin i¢inde kesin teminatini vererek
sozlesmeyi imzalamalidir. 4734 sayili Kanun m.42 ile getirilen diizenleme ile

s0zlesmenin imzalanmasi siki sekil sartlarina baglanmistir.

4734 sayili Kanun m.46 ihale sonucunda yapilacak sozlesmelerin yazil bir sekilde
yapilmasint Ongdrmiistiir. Madde metninde agik bir bigcimde bahsedilmese dahi bu
gecerlilik sart1 olarak kabul edilir. Gegerlilik sart1 olarak yazililigin yaninda ihtiyari olarak
noter onay ve tescili de kabul edilmektedir. Kural olarak noter onay ve tescili zorunlu
degildir. Ancak ihale dokiimaninda sdzlesmenin noterce onaylanmasi ve tescil edilmesi

6ngoriilmiisse bunlarin da yapilmas: gerekir’®”.

‘Karma sozlesme’ tipidir. Zira, bu tiir sozlesmede yiiklenicinin borcu, insaati yapip teslim etmek ve
arsa sahibinin borcu da, bedel olarak, arsa payimin miilkiyetini yiikleniciye gegirmektir. Burada,
iki sozlesme icicedir. Biri, hichir sekle bagh olmayan ‘Insaat sozlesmesi’; digeri ise MK.nun 634,
B.K.nun 213, Tapu Kanunu'nun 26 ve Noterlik Kanunu'nun 60. maddeleri uyarinca resmi bicimde
yapilmast gereken ‘Miilkiyet nakil borcu doguran sozlesme’dir. Bu nedenle ‘Arsa payt karsiligi
insaat sozlesmeleri’ noterde ‘Diizenleme’ bigiminde yapilmakta ve mahkemelerce de bu husus
‘Re'sen’ gozetilmektedir.” Yargitay HGK 30/04/1997 t. , 1997/15-146E. ve 1997/372K. sayili karar
(Kazanci Ictihat Programi).
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S6zlesmenin altinda miiteahhit ile idare adina ihale yetkilisinin imzalar1 olmalidir.
Miiteahhit olarak ortak girisim olmasi halinde ise ortak girisimin biitliin ortaklarinin
sozlesme altinda imzalar1 bulunmalidir. Ciinkii ortak girisim olarak ifade edilen

konsorsiyum ve i ortakliginin herhangi bir tiizel kisiligi yoktur.

VI. KAMU IHALE INSAAT SOZLESMESI TURLERI

Idare ile miiteahhit arasinda imzalanan sozlesmenin sekli ve maddi unsurlarmm
belirlenmesi amaciyla 4735 sayili Kanun m.5 “Tip sozlesme” kavramini getirmistir. Buna
gore “Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak tizere mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir. Idarelerce
vapilacak sozlesmeler Tip sézlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir...”. Bu tip
sozlesmeler 4734 sayili Kanun m.53’{in vermis oldugu yetki ile Kamu Ihale Kurumu

tarafindan hazirlanir.

Idare miiteahhit ile yapacaklari insaat sdzlesmelerinde, insaat islerine ait tip
sozlesmeleri kullanmaktadir. Tip sozlesmeler ayni bicimde kullanilabilecegi gibi tip
sO0zlesme hiikiimleri esas alimmak kaydiyla idare tarafindan da diizenlenebilmektedir.
Kamu Thale Kurumu tarafindan hazirlanan tip sOzlesmeler taraflari, isin adi, tiird,
sozlesmenin dili, 6deme yeri gibi hususlar1 icermelidir. S6zlesme metninde bazi1 boliimler
bos birakilarak taraflarin s6zlesmeyi esneklestirmesine imkan taninmistir. Ancak bu
esneklestirme olduk¢a sinirlidir. Ciinkii tip sozlesme igindeki bosluklar, sozlesmede yer
alan dipnotlar ¢ercevesinde doldurulabilmektedir. Yani sadece tip sozlesmenin ¢izmis
oldugu simirlar iginde bir serbestlik s6z konusudur. Bu durum uygulama birliginin
saglanmasi, esit muamele ve saydamlik gibi ilkelerden dolay1 anlasilabilmektedir. Ancak
kamu ihale ingaat sozlesmeleri 6zel hukuk sozlesmeleri arasinda yer alir’®. Ozel hukuk
sozlesmeleri taraflarin karsilikli miizakereleri sonucunda ortaya ¢ikmakta ve taraflarin
serbest iradeleri ile biitlin hususlarda anlagsmaya varmalar1 halinde imzalanmaktadir.
Kamu ihale ingaat sézlesmeleri ise ¢ogunlukla idarenin golgesinde yapilmakta ve idare

tarafindan belirlenen smirlar i¢inde hareket edilebilmektedir. Bu da 6zel hukuk

23 Kamu ihale sézlesmelerinin 6zel hukuk sézlesmesi olmasina iliskin doktrinde yer alan gériisler

ve yargt kararlari igin bkz. s.11-14.
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sozlesmelerinin niteligine aykiridir. Biitiin hususlar g6z oniine alindiginda yapilmasi
gereken tip sozlesmeler hazirlanirken saydamlik, esit muamele, uygulama birligi gibi
ilkeler g6z ardi edilmeksizin taraflara daha fazla serbesti alaninin birakilmasidir. Bu
alanda da idare ile miiteahhidin esit bir bigimde degerlendirilip s6zlesmenin en azindan
bir kismin1 serbestce diizenlemeleri ile saglanabilir. Ancak bu bi¢imde kamu ihale ingaat

sozlesmelerini tam anlamiyla 6zel hukuk s6zlesmesi sayilabilir.
4735 sayili Kanun m.6 insaat isleri icin iki tip sdzlesme dngdrmiistiir. Bunlar:

* Anahtar teslimi gotiirii bedel tiizerinden yapilan kamu ihale insaat

sOzlesmesi
* Birim fiyat iizerinden yapilan kamu ihale ingaat s6zlesmesi

1) Yapim isleri i¢in uygulanabilecek sozlesmelerden ilki anahtar teslimi gotiiri
bedel lizerinden yapilan insaat sdzlesmesidir. Bu s6zlesme tiiriine “Toptan gotiirii insaat
sozlesmesi” de denilmektedir. 4735 sayili Kanun m.6/1’in (a) bendinde “Yapim islerinde,
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami igin
isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme,”
seklinde tanimlanmigtir. Kanundaki tanima ek olarak anahtar teslimi gotiirii bedel insaat
sozlesmesi su sekilde tanimlanabilir: “Miiteahhidin is sahibine karsi her yoniiyle
calismaya veya yerlesime hazir bir yapt eseri ya da tesisi gotiirii bir iicret karsiligi insa
edip, personel egitimi ve deneme testleri gibi gerekli asamalar: tamamladiktan sonra
calismasint garanti edecek sekilde teslim etmeyi iistlendigi, miiteahhidin ise yapimin ya da
tesisin anahtarimi c¢evirip ag¢mak disinda bir sey yapmasini gerektirmeyen insaat

. e 2045
sozlesmesidir.”"" .

4735 sayili Kanun bakimindan kural olarak sézlesme yapildiktan sonra gotiirii
olarak belirlenen iicrette herhangi bir degisiklige gidilmesi s6z konusu degildir. 4735
sayilh Kanun m.15 uyarinca “Sézlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin
astlmamas1 ve idare ile yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmas: kaydiyla, asagida
belirlenen hususlarda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir.”. Gotlirii bedel

anahtar teslimi tip insaat sozlesmesi m.25’te de ayni husus tekrar edilmektir. Ancak

2% ERGIN, Ayse Dicle: Borglar Kanununa Gére Anahtar Teslimi insaat Sézlesmesi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2003, Ankara, s.3.
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sozlesme metninde “Sdzlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin %10 asilmamast
ve idare ile yiiklenicinin karsiuikli olarak anlasmast kaydiyla, asagida belirtilen
hususlarda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir.” ifadesi yer almaktadir. Kanun
metninde yer almayan %10’luk sart s6zlesmede bulunmaktadir. Bu durum 4735 sayili
Kanun ile tip s6zlesme arasinda bir uyumsuzluk olusturmaktadir. S6zlesme metninin 4734
ve 4735 sayili Kanuna gore hazirlandig1 gz oniine alindiginda ya sézlesmede yer alan
%10’luk sartin kaldirilmasi ya da 4735 sayili Kanun m.15’e %10°luk sartin ilave edilmesi
gerekmektedir.

4735 sayili Kanun’da da gotiirii bedelin sonradan uyarlanabilmesine olanak
taninmaktadir. 4735 sayili Kanun m.8 uyarinca “ Sézlesme tiirlerine gére fiyat farki
verilebilmesine iligkin esas ve usulleri tespite Kamu Ihale Kurumunun teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde
sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.”. Enflasyonist ekonomiye sahip olan
iilkemizde sabit iicretlerle is yapabilmek oldukea giictiir. Ozellikle insaat gibi uzun yillara
yayilan ve oldukca biiyiik captaki igslerde bunun 6nemi daha fazladir. S6zlesme tiirlerine
gore fiyat farki verilebilmesi ve yeni fiyat farki kararnamelerinin®® diizenlenmesini

saglamasi bakimindan bu diizenleme olduk¢a 6nemlidir®®.

1) Yapim igleri icin Ongoriilen sozlesmelerden ikincisi birim fiyat lizerinden
yapilan insaat sozlesmesidir. 4735 sayili Kanun m.6/1’in (c) bendinde “Yapim islerinde;
on veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim fiyat tarifelerine, mal
veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali olarak; idarece
hazirlanmigs cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar: ile bu is kalemleri icin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucunda bulunan toplam bedel iizeriden
birim fiyathh soézlesme” olarak tanimlanmistir. Anahtar teslimi gotlirli bedel ingaat
sozlesmeden farkli olarak birim fiyat insaat sozlesmesinde uygulama projenin varligi
aranmamaktadir. Zaten uygulama projenin varlii halinde anahtar teslimi gotiirii bedel

ingaat sozlesmesinin yapilmasi zorunludur. Ancak dogal afet durumlar1 ile zemin ve arazi

295 Fiyat fark1 hesabinda uygulanacak usul ve esaslar 31/12/2002 tarih ve 24980/3 miikerrer say1li
Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu esaslar 01/01/2003 tarihinden itibaren yiirlirliige
girmistir.

26 DOGANYIGIT: 5.1019-1020.
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etiidii gerektirmesi nedeniyle soézlesme Oncesi uygulama projesi yapilamayanlar
bakimindan birim fiyat ingaat sézlesmesi yapilabilmektedir. Bu hususlar 4734 sayili
Kanun m.62/c’de “Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii
bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapimasi igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde én veya kesin
proje ile isin yapimi swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi
nedeniyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina igleri hari¢, yapim islerinde
ise kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igin
anahtar teslimi gétiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem
is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir...” seklinde diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile kural olarak tiim yapim islerinin anahtar teslimi gotiirii bedel insaat
sozlesmesi seklinde yapilmasi gerekmektedir. Istisnai durumlarda ise birim fiyat ingaat
sOzlesmesi uygulanmaktadir. Anilan hilkkmiin gerekg¢esinde de uygulama projesi yapilan
islerde her tiirlii ayrintisinin tamamlanmis olacagindan, isin miktar1 ve toplam ticretinin
sabit olarak belirlendigi anahtar teslimi gotiirii bedel ingaat sdzlesmesinin yapilmasi

gerektigi vurgulanmistir.

Birim fiyat ingaat soOzlesmesinde {icret, miiteahhidin insa eserini meydana
getirirken yapacagi her bir is kalemi ile birim iicretin carpilmasi ile bulunmaktadir.
Miiteahhidin ifa edecegi her degisik edim basina diisen T{icret, birim iicreti ifade
etmektedir. Burada birimi ifade etmek i¢in ton, kilogram, metre, metrekiip, adet gibi Olcii
birimleri kullanilmaktadir. Ornegin, bir insa eserinde metrekiipii 5 liradan 100.000
metrekiip beton kullanilacaksa toplamda 500.000 liralik beton kullanilacagini sdylemek
miimkiindiir. Diger is kalemleri icin de aym1 yontem uygulanarak insa eserinin toplam
iicreti bulunabilmektedir. Goriildiigii iizere burada da gotiirii ticret s6z konusudur. Ciinkii
miiteahhidin yapacagi insa eseri karsiliginda alacagi iicret dnceden hesaplanabilmektedir.

Miiteahhit bu ticretin ne daha azini ne de daha fazlasini talep etme hakkina sahiptir.

Birim fiyat insaat s6zlesmesi bakimindan {icretin sonradan degistirilmemesi ve
fiyat farki verilebilmesi ile ilgili hususlar anahtar teslimi gotiirli insaat sozlesmesi ile
paralel sekilde diizenlenmistir. Birim fiyat tizerinden yapilan tip ingaat sdzlesmesi m.25’te
anahtar teslimi gotiirii insaat sozlesmesinden farkli olarak, s6zlesme yapildiktan sonra
sozlesme bedelinin %20’sinin asilabilecegi diizenlenmistir. Anahtar teslimi gotiiri

sozlesmede bu oran %10 seviyesindedir. Anahtar teslimi gotiirli insaat sézlesmesinde
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oldugu gibi birim fiyat insaat sozlesmesi de 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil
diizenlemelere gore hazirlanmaktadir. 4735 sayili Kanun m.15’te sdzlesme bedelinin
kural olarak asilamayacagindan bahsedilmesine ragmen sozlesme ile %20’ye kadar bir
artisin ongoriilmesi, sézlesme ile mevzuat arasinda bir uyumsuzluk yaratmaktadir. Bu

bakimdan her iki s6zlesme tiirti bakimindan bu uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.
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IKiNCi BOLUM
AB HUKUKU VE FIDIC KIRMIZI KiTAP (THE RED BOOK) BAKIMINDAN
MUTEAHHIDIN BORCLARI

I. AB HUKUKU BAKIMINDAN MUTEAHHIDIN BORCLARI

Tirkiye’nin ana hedeflerinden birisi AB’ye tam {iye olabilmektir. Tam {iye
olmanin en 6nemli pargalarindan birisi de hukuki diizenlemelerin uyumlastirilmasidir.
Ulkemiz tiiketicinin korunmasi, rekabet, ticaret hukuku gibi pek ¢ok alanda mevzuatim
AB mevzuati ile uyumlu hale getirmistir. Bunlarin arasinda ihale mevzuati ve ihale

sonrasi yapilan sozlesmelere iliskin diizenlemeler de yer almaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun giiniin gelisen ve degisen sartlarina cevap
veremedigi, ortaya cikan sorunlarin ¢oziimii ile ilgili tatmin edici ¢dziimler ortaya
koyamadigir goriilmistiir. 2886 sayili Kanun biitiin idareleri kapsamamaktadir. Ayrica
kamu harcamasi gerektiren islerle kamuya gelir saglayan islerin ayni kanunda
diizenlenmesi uygulamada pek ¢ok soruna neden olmaktadir. Farkli nitelikteki islerin
kendine 6zgii ihtiyaglara cevap verecek sekilde diizenlenmesi gerekir. Ayrica iilkemizin
AB iilkeleri ve organlari ile olan iligkilerinin artmasi AB’de yer alan mevzuata yabanci
kalan 2886 sayili Kanunun uygulanmasini da zorlastirmistir. Bu nedenlerden otiirii
22/01/2002 tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak bu kanunlar 01/01/2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. S6z konusu kanunlarin yiiriirlige girmesi ile birlikte AB ihale mevzuati ile

iilkemiz mevzuati uyumlu hale getirilmistir.

Ulkemiz kamu ihale sdzlesmelerine iliskin mevzuatin AB hukuku kékenli oldugu
g0z Oniine alindiginda 6ncelikle AB mevzuatinin irdelenmesi gerekir. Boylece kamu ihale
sozlesmelerine iligkin diizenlemeler daha agik bir bigcimde ortaya konulurken,

mevzuatimizda yer alan eksikler de net olarak goriilecektir.

1. AB Hukukunun Kaynaklar

Kamu ihale sozlesmeleri ile ilgili direktifleri incelemeden once, direktiflerin AB
hukuku i¢indeki yeri ve 6nemi lizerinde durmak gerekir. AB hukukunun kaynaklarinin ve
bunlar arasindaki hiyerarsinin belirlenmesi direktiflerin daha iyi anlasilmasina yardime1

olacaktir.
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A. Birincil Mevzuat

AB’nin Anayasasi olarak da adlandirilan birincil mevzuat icinde AB’yi kuran
antlagsmalar, protokoller, ekler ve bunlar1 degistiren antlagmalar yer alir. AB organlarinin
kurulmasina, organlarina, yasama, yliriitme ve yargi gili¢lerine ve temel insan haklarina
iligkin kurallar kurucu antlasmalar c¢er¢evesinde belirlenmistir. AB kurucu antlagsmalari
arasinda 18/04/1951 tarihli Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (Montanunion)
Antlagmasi, 25/03/1958 tarihli Avrupa Ekonomik Toplulugu (Roma) Antlasmasi,
25/03/1958 tarihli Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagsmasi ve 07/02/1992 tarihli
Avrupa Birligi (Maastricht) Antlasmasi yer alir’’’. Bu antlasmalar1 degistiren ya da

ekleme yapan antlagmalar da birincil mevzuat i¢cinde degerlendirilir.

B. ikincil Mevzuat

Ikincil mevzuat AB organlarmin antlasmalarla kendilerine verilen gorevleri ifa
edebilmesi ve birligin amacina ulagabilmesi icin antlagmalarla belirlenen smirlar iginde
yaptiklar1 diizenlemeleri ifade etmektedir. ikincil mevzuat, sekli anlamda kendisini

»»

olusturan birimlerden hareketle “Organ hukuku” ya da “Organlarca olusturulan hukuk

olarak da adlandirilir*®®.

a. Tuziilk

Avrupa Parlamentosu ile birlikte Konsey veya sadece Avrupa Komisyonu
tarafindan ¢ikarabilen®® tiiziik dogrudan dogruya uygulanabilen, genel nitelikli ve iiye
iilkeler bakimindan ¢ikarildig1 andan itibaren hiikiim ifade eden hukuki diizenlemedir.
Dogrudan dogruya uygulanabilmesinden anlasilmasi gereken, iiye iilkelerin herhangi bir

islemine, onayina gerek kalmaksizin biitiin gercek ve tiizel kisiler bakimindan gegerli

2T TEKINALP, Giiléren; TEKINALP, Unal: Avruga Birligi Hukuku, Istanbul, 2000, s.68-69.
2% TEKINALP/TEKINALP: AB Hukuku, 5.69-71.

ALTINTAS, Omer Faruk: Avrupa Hukuku Kaynaklar, Ankara, 2007, s.3

(www.abgm.adalet.gov.tr).
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olmasidir. Tiizlik, belli kisi ve olaylara iliskin diizenlemelerden ¢ok genel nitelikli ve

herkese yonelik hiikiimler icermektedir®'”.

b. Direktif

Direktifler de tiiziikler gibi Avrupa Parlamentosu ile birlikte Konsey veya sadece
Avrupa Komisyonu tarafindan c¢ikarilir. Ancak tliziiklerden farkli 6zellikler gosterir.
Direktifler iiye iilkeler bakimindan dogrudan dogruya uygulanamazlar. Uye iilkeler
direktifte belirtilen silire icinde i¢ hukuklarint direktife uygun hale getirmek
durumundadir®'’. Direktifler iiye iilkelerin hukuklarin1 uyumlastirmak, paralel hale
getirmek amaciyla kullanilir. Direktifler i¢ hukukun nasil uyumlastirilacagir konusunda
iiye llkelere serbesti saglamaktadir. Yani direktiflerin birebir sekilde i¢ hukukta kabul
edilmesi zorunlu degildir. Uye iilkeler ara¢ konusunda serbestiye sahip olmasma karsin,

direktif ile belirlenen hedeflere yonelik diizenlemeler getirmek zorundadir®'?.

c. Karar

Tiiziik ve direktif gibi Avrupa Parlamentosu ile birlikte Konsey veya sadece
Avrupa Komisyonu tarafindan ¢ikarilir. Kararlar sadece belli bir konuda ¢ikarilir ve kimin
icin ¢ikarilmigsa sadece onu baglar. Karar bir iiye iilke i¢in ¢ikarilmigsa kararla sadece o
iilke baglidir. Diger tiye iilkelerin karara herhangi bir uyma zorunlulugu yoktur. Kararlar
ile AB kurumlan iiye ilkeler ya da iiye iilke vatandaslarina belli bir eylemi yapip

yapmama konusunda hak ve yiikiimliiliikler getirilebilir*".

21 TEKINALP/TEKINALP: AB Hukuku, s.71-72.
2N TEKINALP/TEKINALP: AB Hukuku, s.72.
212 ALTINTAS: AB Hukuku Kaynaklari, s.3 (www.abgm.adalet.gov.tr).

213 ALTINTAS: AB Hukuku Kaynaklari, s.3 (www.abgm.adalet.gov.tr).
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d. Tavsiye ve Goriis

Tavsiye ve goriis AB hukukunun baglayici olmayan kaynaklar1 arasinda yer alir.
Ancak AB organlar1 ve ulusal mahkemeler tarafindan hukuki diizenlemelerin yorumunda,

uygulanmasinda tavsiye ve goriislerden yararlamhr?'*,

Tavsiye, AB organlarindan herhangi birinin belirli konularda iiye tlkelere, diger
kurumlara ya da tiye iilke vatandaslarina 6neri ve tavsiyelerde bulunmasini saglar. Goriis

ise, AB organlarindan birine herhangi bir konuda gériis, diisiince sunma imkani yaratir®".

Birincil ve ikincil mevzuatin disinda hukukun genel ilkeleri, Avrupa Topluluklar
Adalet Divani kararlari, teamiiller, iiye olmayan {ilkelerle yapilan antlasmalar ve doktrin

de AB hukuku kaynaklar1 arasinda yer alir.

2. Kamu Ihale insaat Sézlesmelerine iliskin AB Diizenlemeleri

AB kurucu antlagmalarinda kamu ihaleleri ile kamu ihale insaat s6zlesmelerini
dogrudan dogruya diizenleyen herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir®'®. Sadece Roma

Antlagsmasi’nda kamu ihaleleri bakimindan dort temel ilke kabul edilmistir. Bunlar:
* Milliyet iizerine ayrimcilik yapmamak,

e Mallarin serbest dolasimi, ithalat ve ihracat {izerindeki miktar kisitlamalar1 ile es

etkili 6nlemlerin kisitlanmasi,
* Biriiye iilke vatandasinin baska iiye iilkede ikamet 6zgiirliigii,
* Topluluk i¢inde hizmetlerin serbest dolagimidir.

S6z konusu ilkelerle baglantili olarak esit muamele, karsilikli taninma, orantililik
ve seffaflik da temel ilkeler arasinda yer alir. Bu ilkeler daha ¢ok kamu ihaleleri ile

ilgilidir. Ancak kamu ihale insaat sd6zlesmeleri kamu ihaleleri sonucunda yapildigindan bu

214 TEKINALP/TEKINALP: AB Hukuku, s.73.
215 ALTINTAS: AB Hukuku Kaynaklari, s.3 (www.abgm.adalet.gov.tr).

216 KOKTAS, Arif: Avrupa Birliginde Kamu hale Hukuku ve AB Politikalar1 Arasindaki iliski,
Ankara, 2005, s.52-53.
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ilkeler s6zlesmeleri de etkiler. Roma Antlasmasinda belirlenen ilkeler kendisini direktifler

ile daha net bir bigimde gdosterir.

AB direktifleri ihaleyi yapan idarenin niteligine gore ikiye ayrilmistir. Bunlardan
ilki, geleneksel sektorlerde faaliyet gosteren idarelerin mal ve hizmet alimi ile yapim
islerini diizenleyen “Klasik sektor” veya “Kamu kuruluglar:” direktifidir. Ikinci grup ise
su, enerji, ulastirma ve posta hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren idarelerin alimlarini
diizenleyen “Utilities sektor” direktifidir. Bu iki direktif diginda her iki sektorde yapilan
ihalelerle ilgili sikayet ve bagvurularin usul ve esaslarini diizenleyen denetim direktifleri

de bulunmaktadir.

Geleneksel olarak ifade edilen kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili
sektorlerdeki idareler tarafindan yapilan yapim ihaleleri ve kamu ihale ingaat s6zlesmeleri
14/06/1993 tarih ve 93/37/EEC sayili Direktif, mal alimlar1 14/06/1993 tarih ve
93/36/EEC sayili Direktif, hizmet alimlar1 ise 18/06/1992 tarih ve 92/50/EEC sayili
Direktif ile diizenlenmekteydi. Ancak s6z konusu diizenlemeler olduk¢a daginik ve
karmagik bir yapidaydi. Bu da {iye iilkelerin mevzuatlarini1 direktiflere uyumlastirmasinda
onemli bir sorun yaratmaktaydi. Direktiflerdeki karmagiklig1 ve daginik yapiy1 gidererek
yeknesak ve basit diizenlemeler getirmek amactyla 27/11/1996 tarihinde Komisyon, Yesil
Kitap olarak adlandirilan degisiklik paketini {iye iilkelerin tartismasina agmistir. Yesil
Kitapta mal, hizmet ve yapim islerine iliskin direktiflerin tek bir direktif altinda
toplanmas1 Onerilmistir. Ayrica sdzlesmelerle ilgili olarak yeni diizenlemeler ile idare ve
diger sozlesmeci taraf arasinda daha c¢ok teknik diyaloga izin verilerek sozlesme
kosullarinin belirlenmesi amacglanmistir. Yani taraflar arasinda sézlesme kosullarinin

belirlenmesi igin daha fazla serbesti alaninin birakilmasi gerektigi belirtilmistir®'’.

Yesil Kitapta yer alan goriislerin tartisilmas1t ve Komisyon tarafindan yapilan
teklif ve Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesinin goriisli sonucunda Avrupa
Parlamentosu ve AB Konseyi 31/03/2004 tarihinde 2004/18/EC sayih “Kamu Yapim
Isleri, Mal Alm ve Hizmet Ihalelerinin Sonuclandiriimasi Usullerinin Koordine

Edilmesine Iligkin Direktif”i kabul etmistir. Bu direktifin gerekgesinde Avrupa

2'7 EMEK, Ugur: Avrupa Birligi Kamu Ihaleleri Sistemindeki Gelismeler, intes igveren Dergisi,
Eyliil- Ekim, 2001, s.22.
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Topluluklar1 Adalet Divani igtihatlarina, cevresel ve/veya toplumsal alanlar dahil
idarelerin toplumun ihtiyaglarini karsilamasini saglayan ihalelerin sonuglandirilmasina
iligkin kriterlerle ilgili ictihatlarina dayanildigi belirtilmistir. Ancak bu kriterlerin
sozlesmenin konusu ile baglantili olmasi gerektigi, idarenin sinirsiz bir se¢me
ozgirliigiine sahip olmadig1 vurgulanmistir. Getirilen bu koordine edici direktif ile birlikte
karmasik olan yap1 daha basite indirgenmis ve boylece iiye devletlerin ulusal
mevzuatlarint direktife daha kolay uyumlastirmas: saglanmistir. S6z konusu hiikiimler
direktif ile getirildigi icin {iye iilkelerin her biri ulusal hukuklarini direktife uyumlu hale

en gec 31/01/2006 tarihine kadar getirmekle ylikiimlii tutulmustur.

3. 2004/18/EC Sayih AB Direktifinin Getirdigi Miiteahhit Tle Tlgili

Diizenlemeler

Mevcut direktiflerde yer alan diizenlemeleri basitlestirmek ve daha anlasilir hale
getirmek amaciyla getirilen 2004/18/EC sayili AB Direktifi kamu ihale insaat
sozlesmelerini ve miiteahhidin bor¢larini bir biitiin olarak diizenlememektedir. Bu direktif
ile “Kamu alimi” olarak tammlanan ihalelere iliskin hiikiimler getirilmistir. Ihale
sonucunda imzalanacak olan sézlesmede yer alacak taraflara, sozlesmenin tanimina, alt
miiteahhitlere, bor¢larin ifasina iliskin bazi hiikiimler de direktif i¢inde yer almaktadir.
Direktif Genel Gerekgesi m.3 direktif ile getirilen hiikiimlerin koordine edici oldugunu ve
iiye devletlerden her birinin kendi usul ve uygulamalari ile ulusal hukuklarini direktif
hiikiimleri ile uyumlu hale getirmesi gerektigini belirtmistir. Bu bakimdan direktif
hiikiimleri genel bir gerceve ¢izerek ilkeler getirmektedir. Uye devletler de bu ilkeler

1s181nda daha ayrintili diizenlemeler yapmalidir.

A. Kamu Ihale insaat Sozlesmesi
a. Kamu Ihale insaat Sézlesmesi Tanim

2004/18/EC sayili Direktif m.1/2 (a) bendinde kamu sozlesmeleri tanimina yer
verilmistir. Tanima gore kamu sozlesmeleri “Bir ya da daha fazla iktisadi isletme ile bir
va da daha fazla sayida idare arasinda maddi ¢ikar igin yazili olarak yapilan ve konusu
bu direktif kapsaminda yapim islerinin ifa edilmesi, mallarin satilmas: ya da hizmetlerin

temin edilmesi olan sozlesmelerdir.”. Kamu sozlesmeleri yapim islerini, mal ve hizmet
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teminini konu edinen sozlesmeleri i¢ine alan bir iist kavram olarak direktifte yer almistir.
Bu sozlesmelerle ile ilgili 6nemli hususlardan birisi yazililik unsurudur. Kamu
sozlesmelerinin yazili olmast gerektigi diizenlenmistir. Yazililiktan ne anlasilmasi
gerektigi de 2004/18/EC sayili Direktif m.1/12°de “Okunabilen, yeniden tiiretilebilen ve
ardisik kelime ya da rakamlardan olusan bir ifadedir. Elektronik araglarla iletilen ve
saklanan bilgileri de icerebilir.” seklinde ifade edilmistir. Ayrica kamu soézlesmeleri
taniminda yer alan “Maddi ¢ikar” unsuru ile kamu sozlesmelerinin iki tarafa borg
ylikleyen sozlesmelerden oldugu vurgulanmigtir. Kamu ihale insaat sdzlesmeleri kamu
sozlesmelerinin bir tiiriinii olusturdugundan, yazililik ve maddi ¢ikar unsurlari kamu ihale

insaat sdzlesmeleri bakimindan da gecerlidir.

2004/18/EC sayili Direktif ile yiiriirliikten kalkan kamu yapim ihalelerine iliskin
93/37/EEC sayili Direktif m.1/a kamu ihale ingaat s6zlesmesini tanimlamistir. Buna gore
miiteahhit ile idare arasinda, maddi karsilik iceren ve konusu direktif Ek II’de sayilan
faaliyetlerden biriyle baglantili olan veya yeraltinda ya da yer {istiinde yapilan isler
biitiiniinlin olusturdugu ve niteligi geregi bir ekonomik veya teknik islevi yerine getiren
sonug¢ olarak tanimlanan yapilarin insast veya hem insast hem projelendirilmesi veya ne
sekilde olursa olsun idare tarafindan belirlenen gereklere uygun olarak {igiincii kisiler

tarafindan insasi olan yazili s6zlesmeler kamu ihale insaat sozlesmeleridir®'®,

2004/18/EC sayil1 Direktif de kamu ihale insaat sdzlesmesini 93/37/EEC sayili
Direktif’e benzer bir bicimde tanimlamistir. 2004/18/EC sayili Direktif m.1/2 (b)
bendinde “Kamu yapim isleri sozlesmesi” bashigi altinda yer alan tanima gore “Konusu,
Ek I'de belirtilen faaliyetlerin biriyle ilgili yapim islerinin yiiriitiilmesi ya da hem tasarimi
hem de yiiriitiilmesi ya da idare tarafindan belirlenen gereklere uyan yapim isleri ya da
bu iglerin herhangi bir aragla gerceklestirilmesini kapsayan sézlesmelerdir.”. Ayni bentte
kamu yapim isleri sozlesmesi taniminda yer alan “Yapim isleri "ne de agiklik getirilmistir.
Buna gore “Kendi basina ekonomik ya da teknik bir islevi yerine getirmek igin bir biitiin
olarak yeterli olan yapim ya da insaat miihendisligi islerinin sonucu anlamina

1

gelecektir.”.

2'¥ ODER, Burak: Kamusal ihale Usulleri Konusunda Avrupa Toplulugu Standartlarmi Belirleyen
Diizenlemeler ve Maliye Bakanlig1 Tarafindan Hazirlanan Devlet Ihale Kanunu Tasar1 Taslagina

[liskin Genel Degerlendirme, Giin Isiginda Kamu Yénetimi Sempozyumu, Ankara, 2001, s.12.
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b. Kamu fhale Insaat S6zlesmesinin Kapsam

93/37/EEC sayili Direktif hangi islerin kamu ihale insaat sdzlesmesi kapsaminda
yer alacagini diizenlemistir. 93/37/ECC sayil1 Direktif’in Ek II boliimiinde insaat isleri
tahdidi olmayacak bir bi¢imde sayilmistir. Ekte sayilan insaat isleri arasinda yenileme,
olagan bakim, yikma ve hafriyat, kdprii ve tiinel ingas1, zemin etiidii, 1sitma, havalandirma

ve yangin 6énleme sistemlerinin kurulmasi yer alir.

2004/18/EC sayili Direktif yiiriirliikten kaldirdigir 93/37/EEC sayili Direktif ile
ayni tiir ingaat islerini kapsama almigtir. 2004/18/EC sayili Direktif Ek I’e bakildiginda da
insa etme, arazinin hazirlanmasi, sondaj, tamamlama, ¢ati yapimi, kara, tren ve su yolu
yapimi, elektrik ve su sebekesinin yapimi, marangozluk gibi ingaat islerinin diizenlendigi
gorliilmektedir. Ekte bagliklar halinde sayilan ingaat islerinin ayrica neleri kapsamina
aldip1 da gosterilmistir. Ornegin, tesisat (Plumbing) olarak adlandirilan insaat isinin i¢inde
bina ya da diger yapilarda lagim ve temiz su sisteminin, havagazi sisteminin, 1sitma,
sogutma ve havalandirma sistemlerinin, yangin sulama sisteminin kurulmasi yer alir.
Boylelikle direktif kapsamina girecek insaat isleri son derece ayrintili bir bigimde

say1llmustir.

2004/18/EC sayil1 Direktif Ek I’de yer alan islerle ilgili s6zlesmelerde insaat isinin
yaninda bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla gereken baska hizmetlerin temin edilmesi
durumunda dahi kamu ihale ingaat s6zlesmesi s6z konusu olmaktadir. Ancak Ek I’de yer
alan faaliyetler disindaki insaat islerinin sézlesmenin esas konusu ile tesadiifi bir iliskide
olmasi ve sdzlesmenin sonucu ya da tamamlayicist olmasit halinde bu tiir ingaat iglerinin
yer aldig1 sozlesmeler kamu ihale ingaat sdzlesmesi olarak kabul edilmemektedir. Yani
kamu ihale insaat sdzlesmelerinin kapsamini ve konusunu olusturan, niteligini veren Ek
I’de yer alan faaliyetlerdir. Bunun disinda yer alan faaliyetler ancak yardimci bir rol

ustlenmektedir.

93/37/EEC sayili Direktif m.1/d ve 2004/18/EC sayili Direktif m.1/3’te kamu
yapim isleri imtiyazi diizenlenmektedir. Direktiflerdeki diizenleme uyarinca bu
sozlesmeler kamu ihale ingaat sozlesmesi ile ayni tlirden sézlesmelerdir. Ancak kamu
yapim isleri imtiyazinda, miiteahhide harcadigi emege karsilik olarak ya insa eserini
isletme hakki verilmekte ya da isletme hakki ile birlikte {icret 6denmektedir. Kamu ihale
insaat sozlesmelerinde ise yapilan insa eseri karsilig1 sadece iicret s6z konusudur. Kamu

yapim isleri imtiyazinin 6zellikleri géz oniine alindiginda yap - islet - devret modeli
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niteliginde oldugu goriiliir’"®. Her ne kadar 2004/18/EC sayili Direktif m.56-61 arasinda
diizenlenen kamu yapim isleri imtiyazi, kamu ihale ingaat sozlesmesi tiiriinde ise de ayni

kapsamda degerlendirilmemesi gerekmektedir.

B. Miiteahhit
a. Miiteahhit Tanimi

Kamu ihale insaat sdzlesmesinde insa eserini sdzlesmeye uygun bicimde ayipsiz
ve eksiksiz bir bicimde meydana getirip idareye teslim etme borcu altinda bulunan
miiteahhit 93/37/EEC sayili Direktif m.1/h’de “Contractor” seklinde ifade edilmistir.
Ancak s0z konusu ifade miiteahhit kavramini tam olarak karsilamamaktadir. Ayrica
93/37/EEC sayili Direktif’te verilen tanim da miiteahhidi agiklamaktan olduk¢a uzaktir.
Tanima gore miiteahhit, ihaleye teklif verdiginde “Istekli”’; belirli istekliler arasinda ihale
ya da pazarlik ya da rekabet¢i diyalog usullerine gore yapilacak ihaleye katilmak iizere
davet edildiginde “Aday” olarak tanimlanan kimsedir. S6z konusu tanim sadece ihale
asamasinda yer alanlar bakimindan bir tanimlama getirmistir. Bunun disinda kamu ihale

insaat s6zlesmesinin tarafi olan miiteahhit kavraminin tanimina yer verilmemistir.

2004/18/EC sayili Direktif’te de “Contractor” olarak ifade edilen miiteahhit
kavramma yukarida bahsedilen hususlar disinda agiklamalar getirilmistir. Oncelikle
2004/18/EC sayili Direktif m.1/8’te miiteahhit kavraminin i¢inde kimlerin yer alacagi
belirlenmistir. Buna gore miiteahhit, gergek veya tiizel kisiyi ya da kamu tiizel kisiligini
ya da piyasaya islerin yiiriitiilmesini sunan kisi ve/veya kurumlardan olusan gruplardan
olusabilir. S6z konusu direktifte de miiteahhidin ne 6zelligini ne de unsurlarini igeren bir
tanima yer verilmistir. Bu husus 2004/18/EC sayili Direktif bakimindan bir eksikliktir.
Ciinkii 2004/18/EC sayili Direktif m.1/9°da ayrintili bigimde, higbir tereddiit ve bosluga
meydan vermeyecek sekilde “Idare” tanimlanmistir. Miiteahhit de idare gibi sézlesmenin
tarafidir. Bu bakimdan miiteahhidin s6zlesme i¢indeki yerinin net olarak belirlenebilmesi

acisindan taniminin yapilmasi gerekir.

2 KOKTAS: 5.107-108.
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2004/18/EC sayil1 Direktif’te miiteahhidin tek kisi olmasinin yaninda birden fazla
kisinin bir araya gelerek olusturduklar1 joint venture ya da konsorsiyum olmasi da
diizenlenmistir. 2004/18/EC sayili Direktif m.4/3 uyarinca “Grup halindeki iktisadi
isletmeler de teklif verebilir ya da aday olabilir. Teklif ya da istirak talebi géndermek
igin, idareler tarafindan bu gruplardan belli bir hukuki forma bagh kalmalar
istenmeyebilir, ancak sézlesmenin basarili bir sekilde yerine getirilmesi i¢in gereken bir
form olmast halinde, segilen grubun ihaleyi kazandiktan sonra bu sekilde davranmasi
istenebilir.”. Madde metninde joint venture ya da konsorsiyum seklindeki olusumlar
“Iktisadi isletme” seklinde ifade edilmistir. Direktif ile iktisadi isletmelerin belirli bir
hukuki yapida olmasi idare tarafindan aranmamaktadir. Boylece iktisadi isletmelere
yapilanma bakimindan bir serbestlik saglanmakta ve organizasyon agisindan sdzlesmenin
yiirlitiilmesinde en uygun yapinin se¢ilmesi amaclanmaktadir. Ancak idareye s6z konusu
serbestlige istisna getirme olanagi taninmigtir. Buna gore so6zlesmenin basarili bir bigimde
yerine getirilmesinde idare iktisadi isletmenin belirli bir yapida olmasi gerektigine karar
vermesi halinde, iktisadi isletmeyi olusturan kisilerin idare tarafindan belirlenen sekilde
hareket etmesi gerekir. Sozlesme ile amaglanan insa eserinin ayipsiz ve eksiksiz olarak
ortaya ¢ikmasinda menfaati bulunan idarenin, insa eserini meydana getirecek iktisadi
isletmenin hukuki yapisinin belirlenmesine miidahale etmesi hukuki agidan sakinca igerir.
Ciinki iktisadi isletmenin karsiligini olusturan joint venture ya da konsorsiyum, adi sirket
sO0zlesmesine dayanir. Sozlesmenin taraflarinin kararlastirmas: gereken hukuki yapiya
ticiincii kisi konumunda bulunan idarenin miidahalesi hukuk teknigi agisindan yanligtir.
Insa eserinin ayipsiz ve eksiksiz bir bicimde meydana gelmesinde menfaati bulunan
idarenin, iktisadi isletmenin hukuki yapisina ve organizasyonuna miidahale etmesi makul

gibi goziikse de 6zel hukukun temel ilkelerinin gozden kacirilmamasi gerekir.

b. Alt Miiteahhit

Isin belli bir kismini taahhiit ederek baskasina ait bir isyerinde veya eklentilerinde
kendi iscilerini calistiran kimse olarak tamimlanan®® alt miiteahhit 93/37/EEC sayil

Direktif m.20’de diizenlenmistir. Buna gore “/hale belgelerinde idare, miiteahhitten

220 YILMAZ.: Hukuk SézIiigii, s.834.
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sozlegsmenin hangi béliimiiniin alt yiikleniciye gordiiriilecegini belirtmesini isteyebilir. Soz
konusu husus, miiteahhidin yiikiimliiliiklerine herhangi bir bicimde etkilememektedir .”.
2004/18/EC say1l1 Direktif m.25, 93/37/EEC sayil1 Direktif m.20 ile paralel bir diizenleme
getirmistir. Alt miiteahhit ile ilgili durumun sézlesmede belirtilmesinin miiteahhidinin
sorumlulugunu herhangi bir sekilde etkilememesi olduk¢a yerinde ve isabetli bir
diizenlemedir. Ciinkii sézlesme idare ile miiteahhit arasinda yapilmakta ve sézlesmeden
kaynaklanan yiikiimliiliikleri miiteahhit iistlenmektedir. Alt miiteahhitlik iliskisi idarenin
disinda, miiteahhit ile alt miiteahhit arasinda kurulmaktadir. Alt miiteahhit s6zlesmesine
idare herhangi bir bi¢imde taraf degildir. Alt miiteahhitlik iligkisinin esas sozlesmede
belirtilmesi de idareyi alt miiteahhitlik s6zlesmesine taraf haline getirmemektedir. Bu iki
sozlesme iligkisinin birbirinden ayirt edilerek degerlendirilmesi gerekir. Bu bakimdan her

iki direktif ile getirilen diizenleme 6nemlidir.

C. Teknik Sartname

Ihale belgeleri arasinda yer alan ve insa eserinin yapiminda kullanilacak olan
malzeme ve malin idarenin kullanim amaglarmi karsilamasini saglamasi bakimindan
ozelliklerini tanimlayan teknik sartnameler 93/37/EEC sayili Direktif m.10°da
diizenlenmistir. S6z konusu direktif uyarinca teknik sartnameler idarenin islevsel
gereksinimlerini yerine getirecek olan yapim islerini dislamamalidir. Teknik sartnameler,
AB hukukuna uygun olmak kosuluyla yasal olarak baglayict olan ulusal teknik kurallara
zarar vermeksizin Avrupa standartlarin1 uygulayan ulusal standartlara veya Avrupa teknik
sartlarina uygun olmak zorundadir. Ancak Avrupa standartlarinin mevcut ekipmana
uymamasi, uygulanan standarttan ayrilma maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi ya da 6nemli
teknik zorluklarin ¢ikmasi, yiiriitiilecek proje ile yenilik getirilmesi s6z konusu oldugunda
93/37/EEC sayil Direktif'te belirtilen standartlara uyulmasi zorunlu degildir**'. Teknik
sartnamelerde 6zel yapim usulleri ile patent, marka gibi tekelci haklar1 iceren ifadelerin
kullanilmamasi gerekir. Eger s6z konusu yapim usulil ya da yapimda yer alacak malzeme
kacinilmaz olarak kullanilacak ise teknik sartnamede “Veya es degeri” seklinde ifade

edilmelidir. Boylece teknik sartnamenin tarafsiz ve bilimsel olmas1 amaglanmustir.

2 KOKTAS: 5.120.
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Yapim isleri, mal ve hizmet alimlarin1 koordine eden 2004/18/EC sayil1 Direktif,
93/37/EEC sayili Direktif ile teknik sartnameler ile getirilen diizenlemelerin ¢ogunu
korumustur. 2004/18/EC sayil1 Direktif m.23’te teknik sartnameler yapim isleri, mal ve
hizmet alimlarmin tamamin1  kapsayacak bicimde diizenlenmistir. Yapim isleri
bakimindan teknik sartname 2004/18/EC sayili Direktif Ek VI m.1/a’da agiklanmustir.
Buna gore “Kamu yapim isleri kapsaminda, ‘Teknik sartname’, ozellikle ihale belgeleri
icerisinde yer alan ve bir malzeme, iiriin ya da malin idarenin kullanim amaclarin
karsilamasint  saglayacak ozelliklerini tamimlayan teknik talimatlarin timiidiir. Bu
ozellikler arasinda ¢evresel performans, (Engelli kisiler icin erigim dahil olmak iizere)
tiim gerekliler icin tasarim ve uygunluk degerlendirmesi, performans, kalite giivencesi ile
ilgili prosediirler dahil olmak iizere, emniyet ya da boyutlar, terminoloji, semboller,
muayene ve muayene yontemleri, paketleme, isaretleme ve etiketleme ile iiriin prosesleri
ve metodlart yer alacaktir. Bu ozellikler arasinda ayrica tasarim ve maliyet belirlemeye
iliskin kurallar, denetim ve yapilan islerin kabul kosullari ile insaat teknikleri yontemleri
ve genel ya da ozel yonetmeliklerde idarenin bitmis isler ve ilgili malzeme ya da
parg¢alara iligkin olarak talimatta bulunabilecegi diger tiim teknik kosullar da yer
alacaktir.”. Boylece kamu insaat islerindeki teknik sartnamenin tanimi yapilmis, teknik
sartnamenin hangi unsurlardan meydana gelecegi agik bir bigimde diizenlenmistir. Kamu
ingaat islerindeki teknik sartnameler miiteahhidin insa eserini meydana getirirken
kullanacagi malzeme, yapim teknikleri ile insa eserinin kabul ve teslim kosullar1 gibi
miiteahhidin bor¢larinin bir kismini ayrintili bigimde diizenleyen ve sézlesmenin parcasini

olusturan belgelerdir.

2004/18/EC sayili Direktif ile idarenin teknik sartnameyi hazirlarken tgiincii
kisilerden tavsiye alabilmesinin Onii agilmistir. Direktifin baslangic kisminin
8.paragrafinda yer alan “Bir satin alma usulii uygulanmadan once, idareler teknik
seviyede diyalog kurarak, sartnamenin hazirlanmasinda faydalanilabilecek tavsiye
alabilirler ya da kabul edebilirler, ancak bu tiirden bir tavsiyenin rekabet iizerinde
engelleyici bir etki yaratmamasi gerekir.” seklindeki diizenleme ile isin gereklerine
uygun daha etkin bir teknik sartnamenin hazirlanmasi amaglanmigtir. Bdylece
s0zlesmenin bir par¢asini olusturan ve miiteahhidin borglarini teknik seviyede diizenleyen
teknik sartnameler idare disinda yer alan kisilerin katkilar1 ile olusturulmakta ve

sOzlesmelerde taraflar arasindaki esitlige katki saglanmaktadir.
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2004/18/EC sayil1 Direktif Ek VI m.2-5 arasinda teknik sartnamelerde yer alan
standartlarla ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Aralarinda uluslararas1 standart,
Avrupa standardi, ulusal standart, ortak teknik sartname ve teknik referans olan
standartlar arasinda kamu ingaat iglerini yakindan ilgilendiren standart “Avrupa teknik
onayr”dir. Ek VI m.3 uyarinca “Insaat islerine yonelik temel gerekliliklerin yerine
getirilmesini esas alarak, iiriintin dogal ozellikleri ile uygulama ve kullanimina iliskin
belirlenmis olan kosullari vasitasiyla, bir iiriiniin belirli bir amag icin kullanimina
uygunlugunun teknik degerlendirmesidir. Avrupa teknik onaylart Uye Devlet tarafindan
bu amag igin goreviendirilmis bir onay kurulusu tarafindan yayimlanir.”. Bu standart
kurali ile 6zellikle insaat isinde kullanilacak olan malzemenin belirli bir kalitede olup
olmadig1 arastirilmakta, insa eserinin kullanim amacina hizmet edecek nitelikte teknik

ozelliklere sahip olmas1 aranmaktadir.

D. Sézlesmelerin ifasina iliskin Kosullar

Idare ile miiteahhit arasinda kamu ihale insaat sdzlesmesinin imzalanmasi
asamasindan sonra sdzlesmenin uygulanmasi asamasina gegilir. Bu uygulama asamasinda
idareler tarafindan miiteahhidin uymasi gereken birtakim kosullar bulunmaktadir. S6z
konusu kosullar daha cok AB’de iiye iilkelerin izledikleri sosyal politikalara ve ¢evrenin

korunmasina olumlu katki yapmasi amaciyla getirilmistir.

Sozlesmelerin ifasina iligkin olarak 93/37/EEC sayili Direktif ile sadece sosyal
politikalar bakimindan bir diizenleme getirilmekte, ¢evrenin korunmasi ile ilgili olarak
herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. 93/37/EEC sayili Direktif m.23’te yer alan
diizenleme uyarinca idare miiteahhit tarafindan sézlesmenin uygulanmasi agamasinda is
giicli ihtiyaci ve caligma sartlari ile ilgili bilgileri goz Oniine alarak miiteahhide is giiciiniin
istihdami1 ve calisma kosullar1 bakimindan kosullar 6ne siirebilmektedir. idare bu hiikkme
dayanarak miiteahhide s6zlesmenin uygulanmasi agsamasinda c¢alisacak iscilerin sayisi ve

calisma kosullar1 bakimindan sartlar getirebilmektedir.

2004/18/EC sayil1 Direktif ile idare tarafindan sdzlesmenin ifasina iligskin kosullar
m.26 ile getirilmistir. S6z konusu madde uyarinca “Idareler, bir sézlesmenin ifasiyla ilgili
ozel kosullar ongdrebilirler, ancak bu kosullarin Topluluk hukukuna uygun olmasi ve

ihale duyurusu veya sartnamelerde belirtilmesi gerekmektedir. Bir sozlesmenin ifasina
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uygulanan kosullar, ozellikle toplumsal ve ¢evresel hususlarla ilgili olabilir.”. Diizenleme
ile istthdam ve calisma kosullar1 gibi sosyal politikalara iligkin hususlarin yaninda

cevresel konularla ilgili kosullarin da getirilmesinin 6nii agilmistir.

2004/18/EC sayili Direktifin baslangic kisminin 33.paragrafinda istihdam ve
calisma kosullar1 bakimindan idarelerce getirilebilecek kosullarin genel bir cergevesi
cizilmistir. S6z konusu paragrafta getirilebilecek kosullar bakimindan Ornekler
kullanilarak oneriler sunulmaktadir. 2004/18/EC sayili Direktifin baslangic kismu 44.
paragrafi ile de ilk defa diizenleme alani bulan g¢evresel faktdrlere yer verilmistir. S6z
konusu diizenleme uyarinca “Bir sozlesmenin ifasi sirasinda, yapim ve/veya hizmet
islerinin ¢evresel tedbir ya da programlarin uygulanmasini gerektirdigi durumlarda, bu
tiir tedbir ve programlarin uygulanmasi gerekebilir...”. Boylece kamu ihale insaat
sozlesmelerinin uygulanmasi asamasinda ¢evrenin korunmasina iligkin idare tarafindan

miiteahhide birtakim kosullar getirilebilmektedir.

Idare tarafindan miiteahhide getirilen istihdam ve cevresel faktorlere iliskin
kosullar sosyal ve g¢evresel politika bakimindan olumlu olmakla birlikte bir 6zel hukuk
sozlesmesi kimligini tagiyan kamu ihale insaat s6zlesmesinin niteligine ters diismektedir.
Ozellikle isci - isveren arasindaki istihdam iliskisine iliskin idareler tarafindan tek tarafli
olarak getirilen kosullar bunun en somut gostergesidir. Ayrica miiteahhide ek maliyetler
getirecek olan ¢evresel tedbirlerin idare tarafindan dnceden agik ve net bir bigimde ortaya
konmas1 gerekir. Sosyal ve g¢evresel diisiincelerle hareket ederken, kamu ihale ingaat
sozlesmesinin hukuki yapisinin gézden kagirilmamasi ve buna uygun hiikiimler i¢ermesi

1sabetli olacaktir.

II. FIDIC KIRMIZI KiTAP (THE RED BOOK) BAKIMINDAN
MUTEAHHIDIN BORCLARI

Insaat sézlesmelerinin karmasik ve teknik bir yapist vardir. Bu karmasik ve teknik
yapinin yaninda yerel birtakim ihtiyaglar ortaya ¢ikmaktadir. Yerel ihtiyaclar yapilan her
insaat sozlesmesinin farkli hiikiimler igermesi sonucunu dogurur. Kapsam bakimindan
oldukca biiylik olan bu sozlesmelerin her maddesi, her ciimlesi taraflarca uzun
miizakereler sonucunda olusturulmaktadir. Uzun miizakerelere ragmen akdedilen insaat

sOzlesmelerin dnemli bir kisminda ise sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
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Insaat sozlesmelerinde ortaya ¢ikan karmasik ve teknik yapinin daha iyi
diizenlenmesi, ge¢mis deneyimlere dayanilarak taraflarin menfaatlerinin korunmasi ve
uygulamada insaat s6zlesmelerinin standart kurallara baglanmasi amaciyla uluslararasi

kurumlar tarafindan standart sézlesmeler hazirlanmaktadir™

. Bu standart sozlesmeler
arasinda uluslararasi alanda ve Tiirkiye’de en ¢ok bilinen ve uygulanan FIDIC standart

sozlesmeleridir.

1. FIDIC’in Kurulus, Amac ve Faaliyetleri

1913 yilinda Isvigre’nin Lozan kentinde kurulan ve “Fédération International
Des Ingénieurs-Conseils’in bas harflerinden olusan FIDIC Tirk¢e’ye “Miisavir-
Miihendisler Uluslararasi Federasyonu” olarak gevrilmistir’>. Avrupa’da dért bagimsiz
miisavir - mithendislik dernegi tarafindan kurulan FIDIC, iiyelerinin mesleki ahlak ve etik
kurallarina uymay1 kabul ettigi ve ulusal miisavir miihendis birliklerinden olusan
uluslararasi bir federasyondur®”. 65 iiyesi bulunan bu federasyona her iilkeden sadece bir
meslek kurulusu iiye olabilmektedir’®. Tiirk Miisavir - Mithendisler Birligi 1987 yilinda

federasyona iiye olarak Tiirkiye’deki temsilciligini yapmaktadir®®.

FIDIC’in amac1 miisavir mithendislere uluslararasi anlamda yol gostererek imajini
arttirmak, sozlesmelerde ortaya c¢ikan uyusmazliklarda yetkili olmak, miisavir

miihendislerin insaat sektoriindeki yerini kuvvetlendirmek ve kalitesini yiikseltmek ile

222 Uluslararasi standart sozlesmeler arasinda en énemlilerinden birisi de, FIDIC sézlesmelerinin
temelini olusturan ICE formudur. Bu form sadece Britanya Krallig1 sinirlart i¢ersindeki insaat isleri
icin hazirlanmis olan standart sézlesmedir. Bunun yaninda ICE formunun Britanya Krallig1 disinda

uygulanmasina yonelik hazirlanan ACE formu da s6z konusudur.

2 TUREGUN, Necip: FIDIC Agisindan Insaat Sozlesmeleri, Insaat Sézlesmeleri Yonetici -
Isletmeci - Miihendis ve Hukukgular Icin Ortak Seminer, Ankara, 1996, 5.255.

24 SEREMET, Melis: Insaat Sozlesmeleri ve FIDIC, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt 80, Say1 4,

Istanbul, 2006, s.1550.
22 www.fidic.org.

226 www.tmmmb.org.tr.
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miisavir mithendislerin mesleki ahlak ve etigi konusunda standartlar getirmektir®*’. FIDIC
misavir miithendislerin mesleki agidan gelismesini saglamak, bilgi ve fikir aligverisi

ortam1 yaratmak amaciyla ¢esitli konferanslar ve paneller de diizenlemektir.

FIDIC tarafindan hazirlanan sézlesmeler ile taraflar s6zlesme miizakerelerini kisa
stirede sona erdirmekte ve zamandan tasarruf saglamaktadir. Ayrica daha once yapilan
sozlesmelerdeki hata ve eksiklikler giderilmekte ve zamanin sartlar1 g6z oniine alinarak
olusturan sozlesmeler ile ihtilaflar ortaya ¢ikmadan bertaraf edilmektedir. Bu sayede
taraflar, aralarinda kuracaklart hukuki iligkiyi, uluslararasi alanda bilinen ve uzun siiredir
uygulanan yeknesak kurallara uygun hale getirirler?®. FIDIC standart sozlesmelerinin
getirmis oldugu avantajlar sebebiyle gerek yabanci sirketler gerek Diinya Bankasi gibi
kredi veren kurumlar projelerin insasinda FIDIC standart s6zlesmelerinin uygulanmasini

229

istemektedirler FIDIC standart sozlesmelerinin amaci “Risklerin is sahibi ile

miiteahhit arasinda adilane dagilimini temin etmek.” seklinde 6zetlenebilir.

2. FIDIC Standart Sozlesme Tiirleri
A. Insaat Isleri S6zlesmesi ve idari Sartnamesi (The Red Book)

1957 yilinda birinci baskis1 yapilan Kirmizi Kitap (The Red Book) standart
sozlesmeler arasinda en ¢ok bilinen ve uygulanan sozlesmedir™’. Is sahibi ile miiteahhit
arasindaki iliskileri diizenler. Ihale ve insaat sdzlesmelerinin temel ilkeleri bu kitap ile
belirlenir™'. Bu sozlesmede prensip olarak is sahibi, mithendis ya da iigiincii kisi

tarafindan yaptirilan insaat ¢izimleri ve tasarimlar1 miiteahhide teslim edilir.

227 SEREMET: 5.1550.
228 SEREMET: 5.1551.
2 SANLI, Cemal: Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollart,

Istanbul, 2005, s.255.

20 BUNNI, Nael G.: The FIDIC Forms of Contracts the Fourth Edition of the Red Book 1992, the
1996 Supplement, the 1999 Red Book, the 1999 Yellow Book, the 1999 Silver Book, Oxford, 2005
,S.3.

! SEREMET: s.1552.
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B. Donamm Isleri ve Tasarla Yap Modeli Isler I¢in insaat Sézlesmesi
(The Yellow Book)

Tasarim1 ve insaati/montaji miiteahhit tarafindan yapilmis ya da yapilacak olan
yapim ve mithendislik islerinde uygulanacak olan sdzlesme tiiriidiir™>. Bu sozlesme,
3.baskis1 1987 yilinda yapilan “Elektrik - Mekanik Isleri Sozlesmesi” ile 1.baskis1 1995
yilinda yapilan “Tasarla - Insa Et - Anahtar Teslimi Insaat Sozlesmesi nin birlestirilmesi

233
sonucu olusturulmustur™.

C. Miihendislik - Satin Alma Yapim/Anahtar Teslimi Projeler I¢in Insaat
Sozlesmesi (The Silver Book)

Enerji santrali, aritma tesisi ya da fabrika gibi anahtar teslimi isler i¢in Onerilen
sozlesmedir™?. ilk defa yayinlanan bu sézlesme ile insaat ile ilgili ¢izim ve tasarimlarin
biitiin sorumlulugu miiteahhide diismektedir. Miiteahhit biitlin miihendislik ve satin
almalar1 yapacak, insa eserini isletmeye hazir anahtar teslimi halinde bitirmektedir. Bu
sozlesme tiirlinde is sahibi risklerin ¢ok biiyiik bir kismini1 miiteahhide yliklemekle birlikte

daha ¢ok iicret 6demektedir™”.

D. Kisa Sozlesme (The Green Book)

500.000USD’den kiiciik insaat bedellerinde ve 6 ayda bitirilmesi Ongoriilen

islerde uygulanan s6zlesme tiiriidiir. Bu s6zlesme tiirii ile miihendislik hizmetlerinin idare

. .. . . 236
tarafindan yerine getirilmesine imkan taninmistir™".

22 SEREMET: 5.1552.

23 TUREGUN: FIDIC Agisindan insaat Sézlesmeleri, Bankacilik ve Ticaret Hukuku Enstitiisii
Insaat Sozlesmeleri ve Tahkim Hukuku Sertifika Programi Ders Notlar, 2008, s.17.

24 SEREMET: s.1552.
25 TUREGUN: Sertifika Programu, s.19.

36 SEREMET: s.1552.
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3. FIDIC Standart Sozlesmelerinin Genel Yapisi

FIDIC standart sozlesmeleri genel ve 6zel hiikiimler olmak {izere iki kisma ayrilir.
Birinci bolimii olusturan genel hiikiimler kisminda bir insaat sdzlesmesinin nasil
olusturulacagi konusunda temel ilkeler belirlenir. Bu bolim prensip olarak biitiin
sdzlesmeler icin aymi hitkiimleri icerir™ . ikinci boliim ise 6zel hiikiimlerden olusur. Ozel
hiikiimlerde her isin 6zelligi dikkate alinarak genel hiikiimlere uygun o6zel sartlar
diizenlenir. Bu boliimde birinci boliimle baglantili olarak sayi, tarih, yer vb. hususlar yer

238
alir

. Ancak uygulamada 6zel hiikiimler, sézlesmenin yerel sartlara uydurulmasindan
cok is sahibinin kendi istek ve arzusu dogrultusunda genel hiikiimlerdeki maddelerin
degistirilmesi olarak ortaya cikar. Is sahibinin 6zel hiikiimlerle kendi lehine hiikiimlere
yer vermesi FIDIC standart sozlesmeleri ile amaclanan risklerin adilane dagilimindan

uzaklasilmasina yol agmaktadir.

FIDIC standart sozlesmelerinin iki kismini birbirinden ayirt etmek miimkiin
degildir. Uluslararasi kabul edilen kurallardan olusan genel hiikiimler ile isin ifa edilecegi
yerdeki jeolojik, sosyo - ekonomik vb. sartlardan olusan 6zel hiikiimler birlikte tek bir

FIDIC sézlesmesini olusturur®”’.

4. FIDIC Kirmz1 Kitapta (The Red Book) Miiteahhidin Borg¢lar:
A. Kesin Teminat Verme Borcu
a. Genel Olarak

Miiteahhit tarafindan istlenilen isin yerine getirilmemesi halinde belirli bir tutarin
herhangi bir kayit ve sarta bagli olmaksizin is sahibine 6denecegi anlamina gelen kesin
teminat 1987 tarihli 4. baski (Eski) Kirmizi1 Kitap ve 1999 tarihli 5. baski (Yeni) Kirmizi
Kitap’ta “Performance security” olarak ifade edilmistir. 1987 tarihli baskidan once ise
kesin teminat igin “Performance bond” ifadesi kullamilmustir. iki ifadenin de Tiirkge

karsiligt “Kesin teminat” olsa da o6zlerinde farkli anlamlar igcermektedir. “Performance

7 AKINCI, Ziya: Milletleraras: Ozel Hukukta insaat Sézlesmeleri, izmir, 1996, s.33.
2% SEREMET: s.1551.

9 TUREGUN: Sertifika Programu, s.13-14.
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bond” ifadesi ile sadece isin sona ermesi goz oniine alinmustir. Oysa ki “Performance
security” ifadesi ile isin sartname ve projelerde yer alan hususlara uygun malzeme ve

240 .o .
. Yani isin ayipsiz ve eksiksiz

is¢ilik ile meydana getirilmesi iizerinde durulmustur
olarak tamamlanmasi vurgulanmistir. Her ne kadar iki ifade Tiirk¢e’ye ayni bigcimde
cevrilse de, 6zde yatan anlam farki bakimindan “Performance security” ifadesinin tercih

edilmesi olumlu ve yerindedir.

b. Kesin Teminatin Verilmesi

Kesin Teminat (Eski) Kirmizi1 Kitap m.10.1 vd.’da diizenlenmistir. “Kesin
Teminat” baghkli m.10.1 uyarinca “Sozlesme, diizgiin bir sekilde ifast igin yiiklenicinin
teminat vermesini ongoriiyorsa yiiklenici, kabul mektubunu aldigi tarihi izleyen 28 giin
icinde teklifin ekinde belirtilen miktardaki teminati saglayip isverene verir ve durumu
kontrolluga bildirir. Bu teminatin formuna, igverenle yiiklenici arasinda karar verilir.
Ancak teminatin alinacagi kurulusu isveren de onaylamalidir. Isbu madde gereklerine
uyulmasimin  bedeli, sozlesmede tersine bir hiikiim yoksa, yiiklenici tarafindan
karsilanir.”. S0z konusu diizenleme uyarinca kesin teminatin verilmesi zorunlu degildir.
Miiteahhit ve is sahibi sdzlesme metninde kesin teminat verilmesini ongdérmeyebilir.

Boylece kesin teminatin varlig1 bakimindan taraflara bir serbestlik saglanmistir.

Sozlesmede kesin teminatin verilmesi Ongoriilmiisse miiteahhit, teklif ekinde
belirtilen para cinsinden ve orada kayitlhi olan miktarda olmak iizere, masrafini
karsilayarak {igiincii bir kisiden teminat saglayarak kabul mektubunu®*' aldigi giinii
izleyen 28 giin i¢inde is sahibine teminati vermeli ve bu durumu miihendise bildirmelidir.
Kesin teminatin alinacag: iiciincii kisinin is sahibi tarafindan onaylanmasi gerekir. Is
sahibi, onaylamadig1 {i¢iincii kisiden alinan kesin teminati kabul etmek zorunda degildir.
Kesin teminatin nasil bir bi¢cimde diizenlenecegi miiteahhit ile is sahibi arasinda
kararlastirilmaktadir. Kesin teminatin saglanmasi ile ilgili her tiirlii gider miiteahhit

tarafindan karsilanmaktadir.

240 BUNNI: 5.138-139.

! Kabul mektubu, ig sahibi tarafindan miiteahhidin icabmin resmen kabul edildigini gosteren yazi

anlamina gelmektedir.
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(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.4.2’in 1. ve 2. fikrasinda kesin teminatin nasil verilecegi

diizenlenmistir. S6z konusu fikralar uyarinca,

“Yiiklenici teklif ekinde belirtilen para birimi ve miktarini uygun bir performans

saglamak amaciyla (Maliyetini kendisi karsilamak iizere) kesin teminat saglayacaktir.

Yiiklenici kabul mektubunu aldiktan sonra 28 giin icinde isverene kesin teminat
teslim edecektir ve bir kopyasint miihendise gonderecektir. Kesin teminat bagimsiz olarak
¢tkartlacaktir ve miihendis tarafindan onaylanacaktir ve ozel sartlara eklenmis bir

’

formda ya da isveren tarafindan onaylanmis baska bir formda yer alacaktir.”.

(Yeni) Kirmizi Kitap ile kesin teminatin verilmesi konusunda miiteahhide
zorunluluk getirilmistir. Miiteahhit teklif ekinde belirtilen para birimi ve miktarina uygun
kesin teminat1 kabul mektubunu aldiktan 28 giin icinde vermek zorundadir. (Eski) Kirmizi
Kitap’tan farkli olarak kesin teminat ig sahibi tarafindan degil, miihendis tarafindan
onaylanmaktadir. Kesin teminatin sekli bakimindan ise iki yontem ongoriilmiistiir. Kesin
teminat ya (Yeni) Kirmiz1 Kitap’in 6zel sartlar kisminda yer alan 6rneklerden biri ya da
bunlarm disinda is sahibi tarafindan onaylanan baska bir bicimde olmalidir. iki yontem
disindaki kesin teminat mektubu miihendis tarafindan onaylanmamakta ve is sahibi

tarafindan kabul edilmemektedir.

¢. Kesin Teminatin Gegerlilik Siiresi ve Geri Verilmesi

Kesin teminatin ne kadar siire ile gecerli olacagi (Eski) Kirmiz1 Kitap m.10.2’de
diizenlenmistir. Buna gore “Kesin teminatin gegerlilik siiresi, yiiklenici sozlesme uyarinca
isleri gergeklestirip tamamlayincaya ve kusurlarim giderinceye kadar devam etmelidir.
Asagidaki 62.1 fikra uyarinca kesin kabul belgesi diizenlendikten sonra bu teminata karsi
hi¢chir talepte bulunulamaz. Yine bu teminat soz konusu kesin kabul belgesinin
diizenlenmesini izleyen 14 giin iginde yiikleniciye iade edilir.”. Kesin teminat, miiteahhit
tarafindan islerin yapilip tamamlanmasi1 ve kusurlarin giderilmesine kadar gecerli
olmaktadir. Kesin kabul belgesinin diizenlemesini izleyen 14 giin i¢inde is sahibi
tarafindan kesin teminatin miiteahhide iade edilmesi gerekir. Kesin teminatin iade
edilmesi ile birlikte is sahibinin kesin teminat tizerinde herhangi bir hak ve tasarruf yetkisi
kalmamaktadir. Ancak (Eski) Kirmizi Kitap m.10.3 uyarinca kesin teminatin geri

verilmesinden Once is sahibinin kesin teminat {izerinde, miiteahhidin kusurundan dolay1
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hak ve tasarruf yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkinin kullanilmasi i¢in ise is sahibi

tarafindan kusurun mahiyetinin miiteahhide bildirilmesi gerekir**.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.4.2/3 vd. fikralarinda kesin teminatin gecerlilik siiresi ve

geri verilmesi yer almistir. Buna gore,

“Yiiklenici kesin teminatin igler tamamlanana ve kusurlar giderilinceye kadar
gecerli ve uygulanabilir olmasini saglamak zorundadir. Eger kesin teminatin siiresi
agtkea belirtiliyorsa ve yiiklenici sona erme tarihinden 28 giin éncesine kadar kesin kabul
belgesini almamissa, yiiklenici igler tamamlanana ve kusurlar giderilene kadar kesin

teminati uzatacaktir.

Isveren su durumlarda sozlesmede belirtilen miktarlar disinda, kesin teminat

cercevesinde bir talepte bulunmayacaktir:

a) Isveren kesin teminatin miktar olarak tamamim talep edebilecegi diizenleyen
onceki paragrafta yer alan kesin teminatin gegerlilik siiresinin yiiklenici

tarafindan uzatilmamast,

b) Madde 2.5 ve boliim 20°de yer aldigi gibi bu sézlesme ya da karardan sonra
42 giin icinde yiiklenici tarafindan anlasmaya varilmast ile isverene yiiklenici

tarafindan odeme yapilmast,

c) Isverenin kusurun giderilmesi konusundaki uyarinin alinmasindan itibaren 42

gtin iginde yiiklenicinin kusuru gidermemesi,

d) Fesih ihbart hakkinin olup olmadigina bakilmaksizin madde 15.2°ye gore

feshetme hakkina iligkin sartlarin varligu.

Isveren kesin teminattan kaynaklanan tiim zarar, kayip ve masraflar (Yasal
ticretler ve harcamalar dahil olmak iizere) odeyecek ve yiiklenicinin zarar gérmemesini
saglayacaktir. Isveren, kesin kabul belgesinin bir drnegini aldiktan sonra 21 giin

1

icersinde yiikleniciye kesin teminati teslim edecektir.”.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap ile kesin teminatin gegerlilik siiresi ve geri verilmesi daha

ayrintili bir bi¢gimde diizenlenmistir. Buna gore miiteahhit kesin teminatin isler

242 BUNNI: s.138-139.
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tamamlanip kusurlar giderilinceye kadar, yani kesin kabul belgesinin alinmasina kadar
uygulanabilir ve gegerli olmasini saglamakla ytlikiimliidiir. Burada uygulanabilir olmak ile
gecerli olmaktan anlasilmasi gereken, is sahibinin herhangi bir sebepten zarara ugramasi
durumunda kesin teminata gidebilmesinin saglanmasidir. Ayrica kesin teminatin bir siire
icermesi durumunda miiteahhit kesin kabul belgesini igin bitiminden 28 Oncesine kadar
alamamissa kesin teminatin siiresini uzatmak zorundadir. Bu diizenlemeler ile kesin
teminatin giivence saglama fonksiyonu sozlesme siiresi boyunca devam ettirilmis

olmaktadir.

(Eski) Kirmiz1 Kitap’ta ig sahibi kesin kabul belgesinin diizenlenmesinden sonra
kesin teminat bakimindan bir talepte bulunamamaktadir. (Yeni) Kirmizi Kitap’ta ise kesin
teminata karsi talepte bulunamama halleri genisletilmistir. Bunun yaninda kesin
teminattan kaynaklanan biitiin zarar, kayip ve masraflar is sahibi tarafindan
karsilanmaktadir. Kesin teminat dolayisiyla miiteahhidin zarar gérmesini engellemek de is
sahibinin ylkiimliilikleri arasinda sayilmistir. Bdylece kesin teminatin giivence
fonksiyonunu bir bakima smirlandirmis ve is sahibi aleyhine bazi yiikiimliiliikler

getirilmistir.

Kesin teminatin geri verilmesinde (Yeni) Kirmizi Kitap siire bakimindan bir
degisiklige gitmistir. Kesin teminat, (Eski) Kirmiz1 Kitap uyarinca kesin kabul belgesinin
diizenlenmesinden itibaren 14 giin i¢inde verilirken, (Yeni) Kirmiz1 Kitap ile bu siire 21
giine ¢ikarilmistir®®. Siirenin arttirilmasi ile is sahibi lehine diizenlemeye gidilmis ve
onceki fikralarda yer alan yiikiimliiliikkler g6z 6niine alindiginda taraflar arasindaki hak ve

yukiimliliikler konusunda dengeli ve adaletli davranilmstir.

B. Miiteahhidin insa Eserini Meydana Getirme Borcu
a. Genel Olarak

Miiteahhit inga eserini meydana getirirken iki tiirlii hareket edebilir. Bunlardan ilki
miiteahhidin taahhiit ettigi insa eserini meydana getirme borcunu sahsen ve bizzat ifa

etmesidir. Ozellikle insaat s6zlesmeleri gbz oniine alindiginda miiteahhidin insa eserini

243 BUNNI: 5.527.
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sahsen ve bizzat yerine getirmesi esastir. Ancak miiteahhidin devamli bir bi¢imde insa
eserinin yapimiyla ilgilenmesi s6z konusu olamamaktadir. Ozellikle birden fazla insa
eserini meydana getirme borcu altinda bulunan miiteahhitler bakimindan bu durum
imkansiz hale gelmektedir. S6z konusu ihtiya¢ dogrultusunda miiteahhit tarafindan
konusunda uzman, zamanmin tamamini insa eserinin yapimina ayiran temsilcilerin
gorevlendirildigi goriilmektedir. Bu temsilciler insa eserinin yapimi konusunda

miiteahhidin sahip oldugu bir¢ok yetkiye sahip olmaktadir.

Son dénemlerde insa eserlerinin biiyiik ve karmagik bir yapr gostermesi miiteahhit
temsilcilerinin de yetersiz kalmasina neden olmustur. Insaat sdzlesmeleri birgok teknik
konuyu icermekte ve gilin gectikge yapim tekniklerinde ilerleme saglanmaktadir.
Uzmanlik gerektiren bazi konularda miiteahhidin yardim almasi kagmilmaz hale
gelmektedir. Bu da insaat sozlesmelerinde alt miiteahhitlik kavraminin dogmasina ve

yayginlasmasina neden olmaktadir.

b. Miiteahhidin insa Eserini Sahsen Meydana Getirmesi
aa. Genel Olarak

Miiteahhidin insa eserini sahsen yerine getirmesine iliskin hiikiimler (Eski)
Kirmizi Kitap’ta c¢esitli maddelerde yer almistir. (Eski) Kirmizi Kitap m.8.1°in
l.cimlesinde “Yiiklenici, isleri, gerekli 6zen ve c¢aba ile (Sozlesmede ongoriilen
kapsamda) projelendirir, gerceklestiriv, tamamlar ve sozlesme hiikiimleri uyarinca
kusurlarim giderir...” denilmektedir. “Islerin sozlesmeye uygun yiiriitiilmesi” baslikl
m.13.1 uyarinca “Yiiklenici, yasal ve fiziksel kosullar engellemedikge, isleri, sozlesmeye,
kontrollugu tatmin edici bir uygunlukta gerceklestirip tamamlar ve kusurlarim giderir.
Yiiklenici, sozlesmede ge¢sin ge¢mesin yahut islerle ilgili olsun olmasin, her konuda,
kontrollugun talimatlarina kesinlikle uyar. Yiiklenici, talimatlari, yalnizca kontrolluktan
va da 2.madde hiikiimlerine baglh olarak kontrolluk vekilinden alir.”. S6z konusu

diizenlemelerde islerin miiteahhit tarafindan bizzat yapilmasi g6z oniine alinmustir.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap’ta da miiteahhidin insa eserini sahsen yerine getirmesine
iliskin diizenlemeler bulunur. Miiteahhidin genel yiikiimliiliklerini diizenleyen m.4.1’in
ilk ciimlesine gore “Miiteahhit miihendisin talimatlart ile sozlesmeye uygun olarak isleri

projelendirerek  tamamlayacaktir ve iste meydana gelebilecek kusurlart da
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giderecektir...”. Ayrica m.4.7’de yer alan “Miiteahhit, sozlesmede belirtilen ya da
miihendisin referans olarak aldigi seviyesi, nokta ya da ¢izgiden baslamak durumundadir.
Miiteahhit isin boliimlerin dogru bir bi¢imde yapimasindan sorumlu olacaktir ve iste
ortaya ¢ikabilecek herhangi bir pozisyon, seviye, boyut ya da diizenleme hatasini
diizeltecektir.” hilkmii miiteahhidin insa eserini bizzat meydan getirmesinin asil oldugunu

gostermektedir.

bb. Miiteahhidin Temsilcisi Tayin Etmesi

Miiteahhidin insa eserini meydan getirirken temsilci olarak birisini atamasi da
mimkiindir. (Eski) Kirmizi Kitap m.15.1’de miiteahhidin temsilcisini diizenlemistir.

Buna gore,

“Yiiklenici, iglerin yiiriitiilmesi sirasinda ve daha sonra, yiiklenicinin sozlesmeden
dogan yiikiimlerini gereken sekilde yerine getirmesi icin kontrollugun gerekli gérecegi
stire icinde gereken her tiirlii gozetimi saglar. Yiiklenici, veya kontrollugun her zaman
geri ¢ekebilecegi onaya mazhar olmus, ehil ve yetkili bir vekili, vaktinin tamamini islerin
gozetilmesine verir. Bu yetkili vekil, kontrollugun yahut 2. madde hiikiimlerine bagh

olarak kontrolluk vekilinin talimatlarini yiiklenici adina alir.

Kontrolluk, vekil igin verdigi onayi geri ¢ekerse, yiiklenici, asagida deginilecegi
lizere, boyle bir geri ¢cekme bildirisi aldiktan sonra vekilini degistirme geregine uyarak,
miimkiin olan en kisa siire icinde vekilini islerden ceker, ondan sonra da bu sahsa islerde
bir daha hi¢hir sifatla gorev vermez ve yerine, kontrollugun onaylayacagi baska bir vekil

getirir.”.

(Eski) Kirmiz1 Kitap’ta miiteahhit temsilcisi miiteahhidin insa eserinin yapimi
sirasindaki gozetim yiikiimliligli icinde diizenlenmistir. Miiteahhidin inga eserinin
yapiminin tiim asamalarinda bulunmasi miimkiin degildir. Bu bakimdan miiteahhit, inga
eserinin yapiminda goézetim ve denetimin saglanmasi ile islerin saghkli bir bigimde
ilerlemesini temin etmesi agisindan temsilciye ihtiya¢c duymaktadir. Bu ihtiya¢ da

miiteahhit temsilcisinin sozlesme metninde yer almasinin asil nedenini olusturur.

Miiteahhit temsilcisinin belirlenmesi ve atanmasinda iki asama s6z konusudur.
Bunlardan ilki temsilcinin miiteahhit tarafindan belirlenmesi ve atanmasidir. Makul olan

miiteahhidin kendisini temsil edecek kisiyi kendisinin se¢mesidir. Miiteahhit tarafindan
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temsilcinin belirlenmesi ve atamasi yapildiktan sonra miihendis tarafindan bu kisinin
onaylanmas1 gerekir. Miihendis tarafindan onay verilmeden temsilcinin goreve baslamasi
miimkiin degildir. Miihendis onay1 verirken temsilcinin inga eserinin yapimi konusunda
yetkili ve bilgili olmasini goz 6niine alir. Miihendis, miiteahhit temsilcisine vermis oldugu
onayt her zaman geri alma yetkisine de sahiptir. Onayin geri alinmasit durumunda,
miiteahhit miimkiin olan en kisa siirede temsilcisine isten el cektirerek gorevden
uzaklastirir. Gorevden uzaklastirilan temsilciye insa eserinin yapiminda herhangi bir
gorev verilmez. Miiteahhit, temsilciyi gorevden uzaklastirdiktan sonra miihendisin onay

verdigi bagka bir temsilciyi gorevlendirir.

Miiteahhidin s6zlesmeyle iistlenmis oldugu yikiimliiliikleri yerine getirmesinde
yetkili ve sorumlu kisi olan miiteahhit temsilcisi*** (Yeni) Kirmizi Kitap m.4.3’te de
diizenlenmistir. Miiteahhit temsilcisi (Eski) Kirmizi Kitap’a gore daha ayrtili bir

bigimde yer almistir. Buna gore,

«“

liteahhit temsilcisini kendisi atayacak ve sozlesmede yer alan tiim yetkilerini

temsilcisine verecektir.

Miiteahhit temsilcisinin adi sozlesmede belirtilmezse, miiteahhit ise baslama
tarihinden once temsilcisinin adimi ve ozelliklerini iceren yaziyi miihendise verecektir.
Miiteahhit, miihendisin rizast olmadan, temsilcinin atanmasini iptal edemeyecek veya yeni

atama yapamayacaktir.

Miiteahhit temsilcisi tim zamammni islerin yiiriitiilmesi i¢in harcayacaktir.
Miiteahhit temsilcisi islerin yiiriitiilmesi swrasinda is sahasindan gegici olarak ayrilacak

olursa, yerine miihendisin rizasi ile uygun bir kisi getirilecektir.
Miiteahhit temsilcisi, miiteahhit adina m.3.3 ¢ercevesindeki talimatlar: alacaktir.

Miiteahhit temsilcisi herhangi bir yetki ya da gorevi isin uzmani bir kigiye
verebilir ya da geri alabilir. Yetki ve gérevin verilmesi ve geri alinmasi, miiteahhit
temsilcisinin yazisinin miihendis tarafindan alinmasindan once gegerli degildir.

Miiteahhit temsilcisi ve onun gérevi devrettigi kisiler m.1.4’te belirtilen iletisim

’

dilini ¢ok iyi bilmek zorundadir.” .

24 BUNNI: s.541.
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(Yeni) Kirmiz1 Kitap ile miiteahhit temsilcisinin atanmasinda getirilen esas usul,
sozlesmede belirlenmesidir. Miiteahhit ile is sahibi, aralarinda yapacaklar1 sozlesme ile
miiteahhit temsilcisinin kim olacagr ve hangi gorev ve yetkilere sahip olacagim
kararlagtirir. Sozlesme ile kararlastirilmamasi halinde miiteahhit ise baslama tarihinden
once temsilcisinin adin1 ve Ozelliklerini belirten yaziyr miihendise vermekte ve

miihendisin onayi ile temsilci gorevine baslamaktadir.

Miiteahhit temsilcisi zamaninin tamamim1 islerin yapimi faaliyetlerine
ayirmaktadir. Miiteahhit adina sozlesmeye iliskin tiim ihbar, talimat, izin ve onaylar
temsilci tarafindan alinmaktadir. Miiteahhit temsilcisinin isin yapimi sirasinda gegici
olarak is sahasindan ayrilmasi durumunda, miiteahhit gecici olarak bir kisiyi belirlemekte
ve bu kisiyi miihendisin onaymma sunmaktadir. Miiteahhit temsilcisinin islerin
yiirtitiilmesindeki 6nemi dolayisiyla (Yeni) Kirmizi Kitap’ta bdyle bir hiikiim getirilme

ihtiyac1 dogmustur.

Miiteahhit temsilcisi islerin yogunlugundan dolay1r bazi gorev ve yetkilerini
belirledigi kisilere verebilir. Ancak bu kisilerin gérevlendirilen alanda uzman olmalar
gerekir. Miiteahhit temsilci tarafindan gorevlendirilen bu uzman kisiler ancak miiteahhit
temsilcisinin yazisinin miihendise ulagsmasi ile goreve baslarlar. S6z konusu uzman

kisilerin gorevden alinmasi da ayni usul ¢ercevesinde gerceklesir.

Onemli hak ve yetkilere sahip olan miiteahhit temsilcisi is sahibi ve miihendis ile
bir¢ok konuda yazisma ve goriisme yapmaktadir. Bu yazisma ve goriismelerin saglikli bir
bicimde gergeklesmesi i¢in miiteahhit temsilcisinin sd6zlesme ile belirlenen dili ¢ok iyi bir
bigimde kullanabilmesi gerekir. Sozlesme dilinin iyi bir bi¢gimde kullanilmasi hem
sozlesmenin basarili bir bicimde gergeklestirilmesini hem de ortaya ¢ikabilecek

uyusmazliklarin en aza indirgenmesini saglamaktadir.
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¢. Miiteahhidin insa Eserini Alt Miiteahhit ile Birlikte Meydana Getirmesi
aa. Alt Miiteahhit Tanim

Asil miiteahhidin tstlendigi isin bir kismini, baz1 durumlarda tamamini1 yapmay1
iistlenen, kendi hesabina bagimsiz olarak calisan kisi olarak tanimlanan alt miiteahhit**
hem (Eski) Kirmizi Kitap’ta hem de (Yeni) Kirmizi Kitap’ta diizenlenmistir.
Ingilizce’de “Sub-Contractor” olarak adlandirilan alt miiteahhit, (Eski) Kirmiz1 Kitap’ta
“Tageron” olarak Tiirk¢e’ye cevrilmistir. Baz1 yazarlara g6r6246 taseron ile alt miiteahhit
farklr iki hukuki kurumdur. Buna gore taseron, iscilik ya da parga basi is yapan ve asil
miiteahhit ile aralarinda hizmet sdzlesmesine dayanan bagimli kisidir. Alt miiteahhit ise
as1l miiteahhidin iginin bir kismin1 ya da tamamin1 yapmay listlenen kendi adina bagimsiz
olarak calisan kisidir. Her iki Kirmizi Kitap’nin orijinal metninde yer alan “Sub-
Contractor” ifadesinin farkli anlamlara geldigini kabul etmek miimkiin degildir. 1987
tarihli (Eski) Kirmiz1 Kitap’tan onceki baski Kirmizi Kitap’larda “Sub-Contractor”
ifadesinin alt miiteahhit anlaminda kullanildigi, tagseronun alt miiteahhit olarak
nitelendirilemeyecegi yer almistir™’. Taseron kavramu Ingilizce’de “Labour on a piece
work basis” olarak ayr1 bir kavramla ifade edildigi diisiiniildiiglinde, (Eski) Kirmizi
Kitap’ta yer alan “Tageron” ifadesinin yanlig terciimeden kaynaklandigi, bu bakimdan
“Taseron” ifadesi yerine “Alt Miiteahhit”’in kullanilmas1 gerektigi sonucuna varmak

mumkindir.

(Eski) Kirmiz1 Kitap m.1.1°de alt miiteahhidin tanim1 “7aseron” bashg: altinda
yapilmigtir. S6z konusu tanima gore alt miiteahhit “Sozlesmede islerin bir kismi igin
belirtilen veya kontrollugun oluruyla islerin bir kisminin verildigi kisi ile onun yasal
miilki halefleri demek olup, bu kisinin miitemellikleri bu tanimin disindadir.”. (Yeni)
Kirmiz1 Kitap m.1.1.2°de alt miiteahhit “Sozlesmede isin bir boliimii icin, alt miiteahhit
olarak onaylanan ya da atananlar ile bu kisilerin yasal haleflerini ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.

2 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.77.
26 TUREGUN: Insaat Sozlesmesi, s.266; TANDOGAN: Bor¢lar Ozel, Cilt 2, s.77.

T TUREGUN: Insaat S6zlesmesi, 5.266.
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bb. Alt Miiteahhit Tirleri

FIDIC Kirmiz1 Kitaplar’da diger insaat s6zlesmelerinin aksine iki tiir alt miiteahhit
tiirii dngoriilmistiir. Bunlardan ilki miiteahhidin teklifi ve miihendisin onay1 ile goreve
baslayan onaylanmis alt miiteahhittir. Ikinci alt miiteahhit tiirii ise miiteahhit tarafindan
serbest bir bicimde se¢ilemeyen, is sahibi ya da miihendis tarafindan gorevlendirilen

atanmis alt miiteahhittir.

aaa. Onaylanms Alt Miiteahhit

Miiteahhit tarafindan secilen ve miithendisin onayima sunulup onaylandiktan sonra
goreve baglayan onanmis alt miiteahhit (Eski) Kirmiz1 Kitap m.4.1/1°de diizenlenmistir.
Onaylanmig alt miiteahhitlik sisteminde miiteahhit miihendisin onayini almadan, islerin
bir kisminin yapimini alt miiteahhitlere devredememektedir. Boylece asil miiteahhit,
miithendis tarafindan onaylanmayan alt miiteahhitleri igin yapiminda ¢aligtiramamaktadir.
Burada miihendis alt miiteahhide onay verirken, (Eski) Kirmiz1 Kitap m.2.6’da belirtilen
“Tarafsizlik” ilkesinden hareket etmeli ve ciddi ve makul sebep olmadan asil miiteahhidin

sectigi alt miiteahhidi reddetmemelidir.

Asil miiteahhidin sectigi alt miiteahhidin miihendis tarafindan onaylanmasinin

gerekmedigi durumlar (Eski) Kirmizi Kitap m.4.1/2°de yer almaktadir. Buna gore:
“Ancak yiiklenicinin;
(a) Isci temin etme,
(b) Sozlesmede belirtilen standartlara uygun malzemeleri satin ama, veya

(c) Islerin herhangi bir kismim, sézlesmede adi belirtilen taserona verme

’

konularinda boyle bir olur almasi gerekmez.”.

Isci saglanmasi ve sozlesmeye uygun malzemelerin aliminda asil miiteahhit,
miihendisin herhangi bir onayin1 almaksizin alt miiteahhit secebilmektedir. Bu konularda
mithendisin onayina ihtiya¢ duyulmadigi aciktir. Ancak islerin herhangi bir kisminin
sozlesmede yer alan alt miiteahhide verilmesi halinde miihendisin onayi olmasa da
onceden gosterilen bir riza s6z konusudur. Bu bakimdan bu durumun istisnalar arasinda

degil, esas kural olan miihendisin onay1 i¢inde belirtilmesi gerekmektedir.
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Onaylanmis alt miiteahhit (Yeni) Kirmizi Kitap’ta m.4.4/2’de diizenlenmistir.

Buna gore,
“...Sozlesmede aksi belirtilmedikce,

(a) Miiteahhit, malzemenin saglanmast icin segilen alt miiteahhit ile sézlesmede

ismi belirtilen alt miiteahhide onay almasi gerekmemektedir.
(b) Onerilen diger alt miiteahhitler icin miihendisin onay: gerekecektir.

(c) Miiteahhit, alt miiteahhidin ise baslama tarihinden en az 28 giin once

miihendise bildirimde bulunacaktir.

(d) Alt miiteahhitlik sézlesmesi m.4.5 ya da m.15.2 uyarinca alt miiteahhidin

isveren tarafindan gerektiginde belirlenebilmesine iliskin kosullart icermelidir.”.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap ile birlikte is¢i temin edilmesi bakimindan alt miiteahhide
getirilen onaydan muaf tutulma durumu ortadan kaldirilmistir. Boylece is¢i temini ile
ilgili alt miiteahhitler miihendisin onayina tabi olmaktadir. (Yeni) Kirmiz1 Kitap ile
getirilen bir baska yeni diizenlemede ise onaylanmis alt miiteahhidin ise baslama
tarthinden en az 28 gilin Once asil miiteahhit, miihendise konu ile ilgili bildirimde
bulunmalidir. Bu diizenleme ile miihendisin ve dolayisiyla is sahibinin, onaylanmis alt

miiteahhidin ¢aligmalarindan bilgi sahibi olmas1 amaglanmustir.

bbb. Atanmis Alt Miiteahhit

FIDIC sozlesmelerine 6zgili bir kisi olan atanmig alt miiteahhit (Eski) Kirmizi
Kitap m.59.1°de tanimlanmigtir. Buna gore “Sézlesmede yedek akgelere baglanmis olan
herhangi bir isi yiiriitmek veya herhangi bir mal, demirbas, malzeme veya hizmeti temin
etmekte olan ve isveren veya kontrolluk tarafindan isimlendirilmis veya isimlendirilecek
yahut segilmis veya kabul edilmis her tiirlii uzman, tiiccar, esnaf ve digerleri ile, sozlesme
hiikiimleri dolayisiyla yiiklenici tarafindan kendilerine herhangi bir taseronluk isi
verilmesi gereken gercek veya tiizel kisiler, bu tiir islerin yiiriitiilmesinde veya bu tiir mal,
demirbag, malzeme veya hizmetlerin temin edilmesinde yiiklenici tarafindan istihdam
edilmis taseronlar olarak diisiiniiliirler ve is bu sozlesmede kendilerine ‘Isimlendirilmis
Taseronlar’ olarak atifta bulunulur.”. Madde orijinal metinden Tiirkge’ye cevrilirken bu

tiir alt miiteahhitler “Isimlendirilmis taseron” olarak adlandirilmustir. “Isimlendirilmis”
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sOzcligiiniin ne anlama geldigi madde metninin tamami1 goéz Oniine alindiginda
anlasilamamaktadir. Bu tiir alt miiteahhitler is sahibi ya da miihendis tarafindan,
miiteahhidin herhangi bir rizasina gerek duyulmaksizin atanmaktadir. Alt miiteahhidin
goreve getirilmesindeki usul goz oniine alindiginda “Atanmis alt miiteahhit” ifadesinin

kullanilmas1 daha uygun olmaktadir.

Atanmis alt miiteahhit, s6zlesmede yedek akc¢e (Gegici meblag-Provisional sum)
olarak ayrilan bedelden 6denecegi dngoriilen bir isin yiiriitiilmesi, satin alma ya da hizmet

ile ilgili olarak sézlesme ile ya da is sahibi ya da mithendis tarafindan atanmaktadir™*.

Atanmig alt miiteahhit (Yeni) Kirmiz1 Kitap’ta daha sade ve basit bir bigimde

tanimlanmustir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.5.1°e gore,
“Sozlesmede, atanmig alt miiteahhit su anlama gelmektedir:
(a) Atanmuis alt miiteahhit olarak sozlesmede belirtilen kisi, ya da

(b) Miihendisin, m.13’a gore miiteahhide alt miiteahhit olarak gorevilendirmesi

talimati verdigi kigi.”.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap ile birlikte atanmis alt miiteahhit iki durumda s6z konusu
olabilmektedir. Bunlardan ilki alt miiteahhidin isminin sézlesmede yer almasi, ikincisi ise
miihendis tarafindan asil miiteahhide, birinin alt miiteahhit olarak gorevlendirilmesine
iligkin talimat verilmesidir. (Eski) Kirmiz1 Kitap’ta yer alan is sahibinin alt miiteahhit
atama yetkisi boylece kaldirilmistir. Ayrica atanmis alt miiteahhitligin s6z konusu

olabilmesi i¢in yedek akgelerle saglanacak herhangi bir isin olmasi sart1 da ¢ikarilmistir.

Atanmis alt miiteahhitlerin is sahibi agisindan iki yarari bulunmaktadir. Bunlardan
ilki is sahibi ya da miihendis tarafindan alt miiteahhidin belirlenmesi ile birlikte yapilacak
is, verilecek hizmet ve kullanilacak malzemenin kalitesi konusunda se¢cme hakkina sahip
olunmasidir. Boylece yapilacak olan isin is sahibinin menfaatine uygun bir bigcimde
gerceklesmesi saglanmaktadir. Ikinci yarar ise iicret konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Islerin

yapimi ile ilgili verilecek hizmet ve kullanilacak malzeme ayni olacagindan, asil

28 TUREGUN: Insaat S6zlesmesi, 5.268.
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miiteahhitlerin ihale asamasinda teklif edecekleri iicretler agisindan rekabet¢i bir ortamin

saglanmasina olanak taninmaktadir’®.

Atanmis miiteahhit, asil miiteahhit bakimindan ise baz1 sakincalar getirmektedir.
Asil miiteahhit tanimadigi bir alt miiteahhit ile sadece is sahibi ya da miihendisin
atamasindan dolay1 ¢alismak zorunda birakilmaktadir®™. Bu da isin yapim sirasinda
uyum sorunlarina sebep olabilmektedir. Ayrica is sahibi ya da miihendis alt miiteahhidin
atamalarin1 asil miiteahhidin isini zamaninda bitirmesini engelleyecek bicimde

yapabilmektedir®'

. Asil miiteahhit bakimindan getirdigi sorunlari gidermek amaciyla
atanmig alt miiteahhide itiraz etme imkani getirilmistir. (Eski) Kirmiz1 Kitap m.59.2°de

atanmis alt miiteahhide itirazin sartlar1 ve usulii diizenlenmistir. Buna gore,

“Isveren veya kontrolluk, yiikleniciden, aleyhine makul bir itirazda

bulunabilecegi, veya kendisi ile:

(a) Taseronluk sozlesmesinin konusunu olusturan is, malzeme, mal, demirbas veya
hizmetlerle ilgili olarak, isimlendirilmis tageronun, yiikleniciye karsi, yiiklenicinin
sozlesme hiikiimlerine gore isveren karsisindaki kendi gorev ve yiikiimlerini yerine
getirmesini saglayacak tiirden gorev ve yiikiimler tistlenmesini, bu gorev ve
yiikiimlerine ve bu goérevlerinin yerine getirilmesindeki veya bu tiirden
yiikiimlerinin gerceklestirilmesindeki herhangi bir kusurundan dogan veya bu
kusuruyla baglantili her tiirlii talep, takibat, tazminat, bedel, har¢ ve masrafa

karst yiikleniciyi temin ve tazmin etmesini, ve

(b) Isimlendirilmis taseronun kendisinin veya vekil, is¢i ve hizmetlilerinin
ihmaline, yiiklenici tarafindan sézlesme kapsaminda temin edilen gecici iglerden
herhangi birinin yine kendisince veya mahiyetindekilerce kotii bir gsekilde
kullanmilmasina ve yukarida siralanan her tirlii talebe karst yiikleniciyi temin ve

tazmin etmesini

9 AKINCI: s.41.
20 TUREGUN: insaat Sozlesmesi, 5.268.

21 AKINCI: s.41.
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ongoren hiikiimler iceren bir taseronluk sézlesmesi yapmaya yanasmayan bir
taseronla taseronluk sozlesmesi yapmasini istemeyecekleri gibi yiikleniciyi bununla

yiikiimlii de tutamazlar.” .

(Eski) Kirmiz1 Kitap m.59.2 ile getirilen diizenleme uyarinca asil miiteahhit ig
sahibi ya da miihendis tarafindan atanan alt miiteahhitle, makul bir itiraz1 olmadik¢a
caligmak zorundadir. Ancak bu zorunlulugun istisnas1 bulunmaktadir. Buna gore atanmis
alt miiteahhit, asil miiteahhidin is sahibine karsi olan sorumluluklarini aynen asil
miiteahhide kars1 kabul ve garanti etmelidir. Bunun yaninda atanmis alt miiteahhidin asil
miiteahhide ait olan malzeme, tesis ve arag-gereclerin kotii kullanilmasindan ya da kendi
personelinin hatalarinin tiimiinden kaynaklanan sonuglara karsi asil miiteahhidi garanti
altina alarak tazmin etmesi gerekir. Bu iki kosulu saglamayan atanmis alt miiteahhit asil

miiteahhit tarafindan reddedilebilir®>.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap’ta atanmis alt miiteahhide itiraz m.5.2’de diizenlenmistir.

S6z konusu maddeye gore,

“Miiteahhit makul sebeplerinin varligi ve bunu destekleyen hususlari miihendise
bildirmesi halinde atanmis alt miiteahhidi ¢alistrmak zorunda degildir. Is sahibi
tarafindan miiteahhidin zararlari tazmin edilmedikce, asagida sayilacak olan hususlar

makul sebep olarak dikkate alinacaktir:

(a) Alt miiteahhidin yeterli kaynak, finansal gii¢c ya da yeterliliginin olmamasina

iliskin sebepler,

(b) Alt miiteahhitlik sozlesme, atanmis alt miiteahhidin ihmalinden kaynaklanan
va da atanmis alt miiteahhit ya da ¢alisanlarinin asil miiteahhidin mallarim kotii
kullanmasindan kaynaklanan dolayr asil miiteahhidin tazmin edilmesine iligkin

hiikiim icermiyorsa ya da

(c) Sozlesme asagida belirtilen atanmis alt miiteahhidin yapacagi islere yer

vermemisse.

(i) Sozlesmede miiteahhidin kendisini muaf tuttugu bazi yiikiimliiliiklerini

tistlenmek ve

22 TUREGUN: Insaat Sézlesmesi, 5.269.
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(i1) Sozlesmeden kaynaklanan ya da sézlesme ile baglantili olan biitiin
yiikiimliiliikler ile alt miiteahhidin isi yerine getirmedeki basarisizliklarindan

dogan zarardan dolay: asil miiteahhidi tazmin etmek.”.

(Yeni) Kirmizi Kitap asil miiteahhidin atanmis alt miiteahhide makul itiraz1 olmast
halinde hangi usulii izleyecegini agik bir bicimde diizenlemistir. Buna goére asil miiteahhit,
atanmis alt miiteahhide iligkin itirazini, bu itirazin1 destekleyen hususlarla (Bilgi, belge
vb.) birlikte miihendise yapmalidir. Asil miiteahhidin itirazinin makul sebebe dayanmasi

halinde asil miiteahhit atanmig alt miiteahhit ile ¢alismak zorunda kalmamaktadir.

Makul sebeplerin neler oldugu konusunda (Eski) Kirmizi Kitap herhangi bir
diizenleme getirmezken, (Yeni) Kirmizi Kitap makul sebeplerin neler oldugunu agik ve
net bir bicimde diizenlemistir. Ancak makul sebeplerin varligi i¢in bir sart ortaya
konmugstur. Buna gore is sahibinin itiraz sebeplerinden kaynaklanan zararlar1 tazmin

etmesi halinde asil miiteahhit, makul sebeplerini itiraz olarak ileri siirememektedir.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap’ta diizenlenen makul sebeplerden ilki, alt miiteahhidin
ekonomik ve finansal yeterliligi ile ilgilidir. Buna gore alt miiteahhidin istlendigi isi
yapabilmesi bakimindan yeterli ekonomik giice sahip olmamasi asil miiteahhidin itirazi
acisindan makul sebep sayilmaktadir. ikinci makul sebep, atanmis alt miiteahhidin ihmali
ile atanmig alt miiteahhit ya da calisanlarinin asil miiteahhidin malzemelerini kotii
kullanmasindan kaynaklanan zararin atanmis alt miiteahhit tarafindan karsilanmamasidir.
Ucgiincii makul sebep i¢in iki durumun bir arada olmasi gerekmektedir. Buna gore
sozlesmede asil miiteahhidin kendisini muaf tuttugu bazi ytlikiimliiliiklerin alt miiteahhit
tarafindan iistlenilmemesi ve alt miiteahhidin sézlesmedeki diger yiikiimliiliikleri ile isi
yerine getirmedeki basarisizligindan kaynaklanan zararlari tazmin edecegine iliskin
hilkkmiin yer almamasi makul sebep olarak sayilmaktadir. (Yeni) Kirmizi Kitap ile
getirilen makul sebepler ile atanmig alt miiteahhidin asil miiteahhidin isini yerine

getirmesini engellemesinin oniine gegilmeye ¢alisiimistir.
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cc. Alt Miiteahhide Yapim Isinin Tamaminin Devredilmesi Yasag

Asil  miiteahhidin alt miiteahhide insaat soOzlesmesinden kaynaklanan
yitkiimliiliiklerini tamamen devretmesine FIDIC Kirmizi Kitaplar imkan tanimamustir™”.
(Eski) Kirmiz1 Kitap m.4.1’in ilk climlesi “Yiiklenici, islerin tamamini taserona
veremez...” seklindedir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.4.4’te de aymi husus tekrarlanarak asil
miiteahhidin isin tamamini alt miiteahhide veremeyecegi diizenlenmistir. Ancak islerin
tamaminin alt miiteahhide verilmesi yasagi onaylanmig alt miiteahhit altinda
diizenlenmistir. Yapim iginin tamaminin alt miiteahhide devredilmesi yasaginin
getirilmesindeki amag, asil miiteahhidin sahsi 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Is
sahibi asil miiteahhidin ekonomik ve teknik Ozelliklerini géz Oniline alarak ingaat
s0zlesmesi yapmaktadir. Asil miiteahhidin disindaki kisilere yapim isinin tamaminin
devredilmesi is sahibinin sézlesmeyi yaparken ortaya koydugu iradeye de aykiridir. Bu

hususlar goz oniine alindiginda yapim isinin tamaminin devredilmesi yasagi onaylanmis

alt miiteahhidin yaninda atanmis alt miiteahhitler i¢in de gecerli olmaktadir.

dd. Asil Miiteahhidin Alt Miiteahhitten Dolayr Is Sahibine Kars
Sorumlulugu

Asil miiteahhidin alt miiteahhidin yapmis oldugu islerden sorumlulugu (Eski)

‘

Kirmizi1 Kitap m.4.1/1°de diizenlenmistir. S6z konusu fikra uyarinca *“..Yiiklenici;
taseronun, vekillerinin, hizmetindekilerin ve iscilerinin fiillerinden, kusur ve
ihmallerinden, sanki bu fiiller, kusur ve ihmaller kendisinin, vekillerinin,
hizmetindekilerin veya is¢ilerininmis gibi sorumlu olur.”. (Eski) Kirmiz1 Kitap’ta yer alan
bu hiikiim (Yeni) Kirmizi Kitap’ta da korunmustur. (Yeni) Kirmizi Kitap m.4.4/2’ye gore

“Miiteahhit, alt miiteahhidin kendisinin, vekillerinin ve calisanlarimin her tiirlii hareket ve

kusurlarindan sorumlu olacaktir...”.

FIDIC (Eski) ve (Yeni) Kirmizi Kitaplar’da atanmis ve onaylanmis alt

miiteahhidin yapacaklar1 isler bakimindan is sahibine karsi asil miiteahhit sorumlu

23 TUREGUN: Sertifika Programu, s.43.
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% Ancak onaylanmis alt miiteahhit ile atanmis alt miiteahhidin yapacaklari

olmaktadir
islerden dogan sorumlulugun ayni sekilde degerlendirilmesi birtakim sakincalar
icermektedir. Ciinkii atanmis alt miiteahhit, asil miiteahhidin iradesine bakilmaksizin is
sahibi ya da miihendis tarafindan atanmaktadir. Yani asil miiteahhit atanmis alt miiteahhit
ile ¢alismak zorunda birakilmaktadir. Atanmig alt miiteahhidin yapacagi isler asil
miiteahhit tarafindan diizgiin bir bigimde denetlense dahi, atanmis alt miiteahhidin
mesleki acidan yetersizliginden kaynaklanacak zararlardan asil miiteahhit sorumlu
olmaktadir. Oysa ki bu tir zararlarin sorumlulugunun is sahibine ait olmasi
gerekmektedir. Ayrica atanmis alt miiteahhidin  kusurundan degil, yetenek ve
tecriibelerinin eksikliginden kaynaklanan zararlarin sorumlulugu yine is sahibinde
olmalidir. Is sahibinin buradaki sorumlulugu da atannis alt miiteahhidin segiminden

kaynaklanan hataya (Culpa in eligendo) dayanmalidir™”.

C. Miiteahhidin Arac¢-Gereg¢, Malzeme ve Demirbas Saglama Borcu
a. Miiteahhidin Arac¢-Gere¢ Saglama Borcu
aa. Arac-Gere¢c Tanim

Insa eserini meydana getirirken kullanilan, insa eseri tamamlanip teslim edildikten
sonra insa eserinden ayrilabilen ve miiteahhit tarafindan almip goétiiriilebilen insaat
makineleri, motorlar, beton kaliplari, vingler, iskeleler vb. ifade eden ara(;—geregler256
(Eski) Kirmiz1 Kitap m.1.1°de “Yiiklenicinin donanimi” olarak ifade edilmistir. Buna gore
“Islerin gerceklestirilip tamamlanmas: ve kusurlarinin giderilmesi icin gerekli olan
(Gegici isler disindaki) tiim araglar ve mahiyeti ne olursa olsun tiim seyler demek olup
kalict islerin bir kismini olusturan veya olusturmaya yonelik demirbaslar, malzeme veya
diger seyler bu tanimin disindadwr.”. (Yeni) Kirmizi Kitap m.1.1.5.4’te de (Eski) Kirmiz1

Kitap’ta yapilan tanima yakin bir tanim getirilmistir. S6z konusu tanim uyarinca

miiteahhidin arag-gereci “Isin tamamlanmasi ve ortaya ¢ikabilecek kusurlarin giderilmesi

2% TUREGUN: insaat Sozlesmesi, 5.269.
25 TUREGUN: insaat Sozlesmesi, s.269-270.

26 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.101-102.
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icin gerekli olan tiim arag-gereg, makine, tasit ve diger araglart ifade etmektedir. Ancak
gecici igler, eger varsa is sahibinin arag-geregleri, tesisler, malzemeler ile kalici isler igin

kullanilabilecek diger seyler miiteahhidin arag-gereci kapsami disindadir.”.

Her iki Kirmizi Kitap’ta da miiteahhidin arag-gerecinin neleri kapsadigi
belirtilmistir. Miiteahhidin insa eserini meydana getirirken ya da insa eserinin eksik ve
ayiplarin1 giderirken kullanacagi, islerin tamamlanmasi ile de miiteahhit tarafindan is
sahasindan alinip gétiiriilebilen ving, kamyon, har¢ karma makinesi, motor, iskele, kalip

gibi seyler miiteahhidin arag-gerecleri i¢inde sayilir.

Miiteahhidin arag-gereclerinin neleri kapsadig1 diizenlenirken, neleri kapsamadigi
da ayrica yer almaktadir. Buna gore insa eserinin meydana getirilmesinde kullanilan ve
devamli sekilde insa eserini takili olarak kalacak malzemeler ve demirbaslar miiteahhidin
arag-gerecleri arasinda bulunmamaktadir. Ciinkii malzeme ve demirbaglar insa eserinin
bir parcasmni olusturmakta ve isin bitimi ile birlikte miiteahhit tarafindan alinip
gotiiriilememektedir. Kalici islerin tamamlanmasi ile kusur ve eksiklerinin giderilmesi
amaciyla is sahasinda yapilan barakalar, santiye binasi1 gibi gecici isler de miiteahhidin

arag-geregleri arasinda yer almamaktadir.

bb. Arac¢-Gerecin Miiteahhit Tarafindan Saglanmasi

Miiteahhit insa eserinin yapimi sirasinda kullanacagi arag-gereci temin etmekle
yiikiimlidiir. (Eski) Kirmiz1 Kitap m.8.1°de miiteahhidin genel ytikiimliiliikkleri arasinda
arag-gere¢ temini de yer alir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.4.17°de de miiteahhide arag-gereci
saglama yiikiimliiliigii yliklenmistir. Ancak (Eski) Kirmizi Kitap’tan farkli olarak (Yeni)
Kirmiz1 Kitap is sahibinin de arag-gere¢ temin edebilmesine olanak tanimistir. (Yeni)
Kirmizi Kitap m.4.20 uyarinca “Is sahibi, sézlesmede aksi belirtilmedikce, islerin
sartnamede belirtilen plan, diizenleme ve fiyatlara uygun yapimasi: amaciyla miiteahhide
arag-gere¢ temin edecektir.”. Is sahibi, sozlesmede aksine herhangi bir hiikiim olmadikea,
miiteahhide islerin sozlesme ve sartnameye uygun olarak yliriitiilmesi i¢in arac-gereg
temin etmekle yiikiimlendirilmistir. Bu durumda (Yeni) Kirmiz1 Kitap ile arac-gereg
temin etme ylkiimliiliigii sadece miiteahhide degil is sahibine de ait olmaktadir. Ancak

taraflar sozlesmede her zaman i¢in bu durumun aksini kararlastirabilirler.
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Arag-gere¢ temin etme yiikiimliiliigli yaninda, arag-gerecin taginmasi ile tagima
nedeniyle dogacak masraf ve zararlarin karsilanmasi yiikiimliiliigli de ortaya ¢ikmaktadir.
Miiteahhit insa eserinin yapiminda kullanilacak olan arag-gereglerin is sahasina tasinmasi
ve tasima sirasinda dogacak masraflar ile tagima nedeniyle dogacak olan zararlardan
sorumlu olmaktadir. (Eski) Kirmizi Kitap m.30.2 arag-gereclerin tasinmasini
diizenlemistir. Buna gore “Sozlesmede tersine bir hiikiim yoksa yiiklenici, yiiklenici
donaniminin veya gegici islerin nakledilmesini kolaylagtirmak amaciyla, igyeri ile
baglantili veya isyerine ulasan giizargahlardaki kopriileri ve yollart takviye ve tadil edip
iyilestirme bedellerinden kendisi yiikiimlii olup bu bedelleri yine kendisi oder; yiiklenici,
bu gibi nakliyatlar dolayisiyla séz konusu yol veya kopriilerde ortaya ¢ikabilecek her
tirlii tazminat talebine, bu arada dogrudan isverene yoneltilebilecek taleplere karsi
isvereni temin edip masun tutar ve sadece bu gibi hasarlardan dogan tiim talepleri
goriisiip bedellerini éder.”. Bu diizenleme ile miiteahhit tasima masraflarinin yaninda
tasima sirasinda yapilmasi gereken masraflar ile tagima sirasinda verilebilecek zararlardan
sorumlu olmaktadir. Ancak sozlesmede aksinin kararlastirilmasi halinde miiteahhit tasima
dolayisiyla ortaya ¢ikan masraf ve zararlardan kaynaklanan sorumluluktan

kurtulmaktadir.

Arag-gerecin tasinmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan masraf ve zararlardan sorumluluk
(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.4.15’te de ayn1 bicimde diizenlenmistir. “Ulasim yolu” baslkli
madde uyarinca “Miiteahhit ulagim yolunu hazir ve uygun bir bi¢cimde bulundurmakla
sorumludur. Miiteahhit yol ve kopriilerin zarar gormesini engellemek amaciyla gerekli

Ozeni gosterir. Bu 6zen uygun arag ve yolu kapsayacaktir. Aksi belirtilmedikge,
(a) Miiteahhit, ulasim yolunun kullanimi i¢in gerekli olan bakimdan sorumludur.
(b) Miiteahhit ulasim yolu boyunca tiim isaret ve yon levhalarint saglayacaktir.

(c) Is sahibi, ulasim yolu ile kullanimindan dogabilecek zararlardan sorumlu

olmayacaktir.

(d) Isveren belli bir ulasim yolunun mevcudiyetini ve uygunlugunu garanti etmez,

ve

(e) Miiteahhit, gerekli olan ulasim yolunun hazir ve uygun olmamasindan

’

kaynaklanacak masraflart karsilar.”.
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cc. Arac-Gerecin Miiteahhit Tarafindan Saglanmasi Yollar:

Miiteahhit, yiikiimliiliikleri arasinda yer alan arag-geregleri temin ederken birtakim
yontemler izleyebilir. Biiyiik insaat islerinin yapimin iistlenen miiteahhitler bakimindan
arag-gereclerin nerelerden ve nasil temin edilecegi olduk¢a &nem tasir. Islerin zamaninda
ve sozlesmeye uygun bir bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in ara¢ parkinin hem nitelik hem de
nicelik bakimindan yeterli seviyede olmasi gerekir. Ayrica gelisen bilim ve teknigin
ingaat islerine uygulanabilmesi bakimindan arag-gereclerin yeterliligi onemlidir. Arag-
gerecin saglanmasinda miiteahhit acisindan en ¢ok sorun ¢ikan konu olan finansman
meselesi de arag-gereclerin temininin ¢esitlendirilmesinde kritik bir rol oynar. Biitiin bu
hususlar miiteahhidin arag-gerecgleri temin ederken ¢esitli kaynaklara yonelmesine yol

agar.

aaa. Arac¢ - Gerecin Yurtdisindan Saglanmasi

Miiteahhit iistlenmis oldugu insa eseri yapiminda yeni teknolojilerden yararlanmak
isteyebilir. Boylece hem insa eserinin yapimi kolaylasir hem de saglam ve nitelikli bir
inga eseri meydana getirilmis olur. Bu amagcla is sahasinin bulundugu iilkeye yeni arag-
gerecin getirilmesi gerekir. Ayrica bazi miiteahhitler ayni anda birgcok {ilkede is
yapabilmektedir. Is yogunlugunun fazla oldugu iilkeye diger iilkelerdeki is sahalarindan
arag-gereclerin getirtilmesi de s6z konusu olabilir. Bu durumda arag-gerecin is sahasinin
bulundugu iilkeye getirtilmesinde birtakim masraflar ortaya ¢ikar. (Eski) Kirmiz1 Kitap
m.54.3 llke disindan getirilen arag-gerecin giimriikten gegirilmesini diizenlemistir. Bu
madde uyarinca “Isveren, yiiklenici donanimimin, malzemelerin ve isler icin gerekli diger
seylerin giimriikten gecirilebilmesinde gerekirse yiikleniciye yardim igin elinden gelen
cabayt gosterir.”. Arag-gerecin yurtdisindan getirilmesi sirasinda glimriikte ortaya ¢ikan
masraf ve arag-gerecin iilkeye girisinin saglanmasi miiteahhidin yiikiimliiliikleri arasinda
yer alir. Is sahibinin ise miiteahhide ait olan bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinde
yardim edebilecegi diizenlenmistir. Ancak is sahibi ile ilgili getirilen bu diizenleme ¢ok

¢

muglak ve ucu acik bir anlam icerir. Madde metninde yer alan “...gerekirse yiikleniciye
vardim igin elinden gelen ¢abayr gosterir.” agiklanmaya muhtag¢ bir durum sergiler. Bu
bakimdan s6z konusu hiikkmiin daha agik ve net bir bi¢imde is sahibinin durumunu ortaya

koymasi gerekir.
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Miiteahhit inga eserini tamamladiktan sonra yurtdisindan temin ettigi arag-gereci is
sahasinin bulundugu tilkeden bagska bir {ilkeye gondermek de isteyebilir. (Eski) Kirmizi
Kitap m.54.4 miiteahhit tarafindan yurtdisindan getirilen arag-gerecin isin tamamlanmasi
ile yeniden iilke disina ¢ikarilmasini diizenlemistir. S6z konusu madde uyarinca “Isveren,
viiklenicinin, isler icin ithal etmis oldugu herhangi bir yiiklenici donammini, sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak tasindiktan sonra yeniden ihra¢ edebilmesi icin gerekli resmi
olurun alinmasinda gerekirse yiikleniciye yardim icin elinden gelen cabayr gésterir.”.
Arag-gerecin yurtdisindan getirilmesinde oldugu gibi yurtdisina génderilmesinde de asil
sorumluluk miiteahhide aittir. Arag-gerecin yurtdisina gonderilmesi ile ilgili tim
islemlerden, masraflardan miiteahhit sorumlu olur. Is sahibi ise sadece gerekmesi halinde

miiteahhidin bu islemlerini kolaylastirmak amaciyla yardimda bulunur.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap da arag-gerecin yurtdisindan getirilmesini ve arag-gerecin

yurtdigina gonderilmesini diizenlemistir. (Yeni) Kirmizi1 Kitap m.2.2 uyarinca,

“Is sahibi (Bunu saglayacak pozisyonda oldugu zaman) miiteahhidin istegine gore

makul yardimi saglayacaktir:
(a) Sozlesme ile ilgili olan iilkenin kanunlarinin kopyalarinin saglanmasi, ve

(b) Ulkenin kanunlarinca gerekli olan izin, lisans ya da onaylar icin miiteahhidin

basvurusu:

(i) Miiteahhidin m.1.13 uyarinca yapmasi gerekenler (Yasalara uygunluk)

(ii) Guimriikteki izinler dahil olmak tizere mallarin teslimati igin, ve

(iii) Is sahasindan ¢ikarildigi zaman miiteahhidin arac-gereclerinin ihraci

icin.”.

Is sahibi, miiteahhit tarafindan istenilmesi ve masraflar1 karsilanmasi halinde

miiteahhidin arag-gerecleri getirmesi ve isin tamamlanmasi i¢in gereken izin, onay ve
ruhsatlarin  alinmasinda miiteahhide yardimci olur. (Yeni) Kirmizi Kitap’ta ayrica

miiteahhidin isin yapildig1 iilkedeki yasalara uygun bi¢imde islerini siirdlirmesi icin is

sahibinin iilkenin yasalarinin birer 6rnegini miiteahhide saglanmasi gerekir.
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bbb. Arag - Gerecin Finansal Kiralama (Leasing) ile Saglanmasi

Belirlenen bir siire i¢in kiralayan (Leasing veren) ve kiraci (Leasing alan) arasinda
imzalanan ve {lreticinin kiraci tarafindan seg¢ilip, kiralayan tarafindan satin alinan bir
malin miilkiyetini kiralayanda, kullanimini ise belirli bir kira 6demesi karsiliginda
kiractya birakan sozlesme olarak tanimlanan finansal kiralama (Leasing)”’, arag-gerecin
temin edilmesi yontemlerinden biri olarak (Eski) Kirmizi Kitap’ta diizenlenmistir. (Eski)
Kirmiz1 Kitap m.54.5’a gore “Asagidaki 63. maddeye gore fesih halinde, kiralanmis bir
yiiklenici donammunmin islerin yiiriitiilmesi bakimindan stirekli kullanilabilir olmasini
saglamak amaciyla yiiklenici, kiralanmis bir yiiklenici donammini isyerine getirmeden
once, bununla ilgili (ve bir kiralayarak satinalma sézlesmesini icermiyor sayilacak olan)
kira sozlesmesinde; soz konusu yiiklenici donaniminin sahibinin, bu yiiklenici donaniminz,
isveren tarafindan herhangi bir feshin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen 7 giin iginde
vapilacak yazili istek iizerine ve igverenin bu yiiklenici donamimiyla ilgili olarak soz
konusu tarihten sonraki her tiirlii kira masrafini 6demeyi tistlenmesi sartiyla kiralayacag
seklinde bir hiikmiin yer aldigindan emin olmalidir; bu kiralama, yiiklenici kiralarken
yapumis olan sozlesmedeki sartlarin her bakimdan aynisint tasimali, ancak bundan harig
olmak iizere, igverenin bu yiiklenici donamminm, islerin anilan 63. madde hiikiimlerine
gore yiiriitiiliip tamamlanmasi ve kusurlarimin giderilmesi amaciyla, ¢alistirdigi diger

’

herhangi bir yiikleniciye kullandirma yetkisi de bulunmalidir.”.

Ozellikle biiyiik insaat islerinde miiteahhit hem makine parkini olustururken hem
teknolojik agidan yeni arag-gerecleri saglarken mali acidan zorluklar yasayabilmektedir.
Mali acidan yasanan zorluklar1 agmak amaciyla arag-gereglerin finansal kiralama
(Leasing) yolu ile saglanmast imkani (Eski) Kirmizi1 Kitap ile getirilmistir. Finansal
kiralama banka kredisi kullanilmasina ihtiya¢ duyulmamasi, arag-gerecin diigiik bedelle
elde edilmesi, kiralama maliyetinin diisiikligii gibi sebeplerle miiteahhide bir¢ok avantaj
saglar’®. Bu avantajlarin yaminda finansal kiralama sdzlesmesinin sonunda miiteahhide

malin satin alma hakkimin taninmamasi halinde malin arta kalan degerinden yoksun

27T KOC, Mehmet: Finansal Kiralama (Leasing), Istanbul, 2004, s.5.

B8 KOC: 5.30-37.
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kalma®*’, kira iicretinin yabanci para ile yapilmasi halinde kur riski gibi dezavantajlar da
bulunur. Finansal kiralama ile saglanan arag-gereglerin kira {icretlerinin 6denmemesi
neticesinde miiteahhidin islerinin aksamasi olasilifi en biiylik dezavantaji olusturur.
(Eski) Kirmiz1 Kitap bu dezavantaji ortadan kaldirmak amaciyla diizenleme getirmistir.
Buna gore miiteahhit yapacagi finansal kiralama sozlesmesinde, is sahibinin (Eski)
Kirmizi Kitap m.63’e gore insaat sozlesmesini feshetmesi halinde feshin yiiriirliige
girecegi tarihten itibaren 7 giin i¢inde, is sahibinin yazili istegi iizerine arag-gerecin sahibi
ile is sahibi arasinda finansal kiralama soézlesmesinin devam edecegine dair bir hiikkmiin
yer almasi gerekir. Boylece miiteahhit ile arag-gere¢ sahibi arasinda kurulan finansal
kiralama s6zlesmesi, is sahibi ile arag-gere¢ sahibi arasinda devam eder. Is sahibinin taraf
oldugu finansal kiralama sozlesmesi, miiteahhidin taraf oldugu finansal kiralama
sozlesmesi ile ayni hiikiimleri igermekle birlikte is sahibine arag-gerecleri herhangi bir
miiteahhide kullandirma yetkisi de vermelidir. Bdylece is sahibinin insaat so6zlesmesini
feshetmesi ile miiteahhidin degismesi neticesinde finansal kiralama ile getirilen arag-
gereclerin gelecek diger miiteahhitler tarafindan da kullanilmas: saglanir. insa eserinin

yapiminin aksamaya ugramamasi agisindan yerinde bir diizenleme getirilmistir.

(Yeni) Kirmizi Kitap arag-gereglerin finansal kiralama ile temin edilmesi
yoniinden herhangi bir diizenleme getirmemistir. Ancak (Yeni) Kirmizi Kitap’in 6zel
kisminda taraflar finansal kiralamaya iligskin diizenlemeler getirebilir. Ayrica insa eserinin
yapildig: tilkedeki hukuki diizenleme ve uygulamalara uygun bir bi¢imde arag-gerecin

finansal kiralama yolu ile karsilanmas1 da miimkiindiir.

dd. Ara¢-Gerecin Baska Islerde Kullanilmas1 Yasag

Insaat islerinin s6zlesme ve is programia uygun bir bicimde yapilmasi icin arag-
gereglerin i sahasinda bulunmasi ve belirli bir ise Ozgiilenmesi onem tasir. Bundan
hareketle (Eski) Kirmizi Kitap m.54.1 miiteahhidin arag-gerecleri sadece ingaat
sozlesmesi ile belirlenen isler icin kullanmasini diizenlemis, bunun disinda yer alan

islerde kullanilmasini ise yasaklamistir. S6z konusu madde uyarinca “Yiiklenici

29 ALTOP, Atilla: Ozellikle Tasmir Yatirim Mallaria iliskin Finansal Kiralama (Leasing)
So6zlesmesi, Ankara, 1990, s.20.
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tarafindan saglanan tiim yiiklenici donamimi, gecici isler ve malzemeler, igyerine
getirildiklerinde, yalnizca islerin gergeklestirilmesinde kullanilacak sayilirlar ve
yiiklenici, bunlart veya bir kismini, santiyenin bir yerinden baska bir yerine tasinmalar
harig, kontrollugun olurunu almadan nakledemez. Ancak, elemanlari, iscileri, yiiklenici
donanimini, gegici isleri, demirbaglart veya malzemeleri isyerine/isyerinden tasiyacak
vasitalar igin olur almaya gerek yoktur.”. Miiteahhit inga eserini meydana getirirken
kullanacag1 arag-gerecleri baska isleri i¢in kullanamamaktadir. Bunun yaninda
miiteahhidin arag-gerecleri is sahasinin disinda bir yere tasimak istemesi halinde
mithendisten izin almasi gerekir. Miithendis tarafindan izin verilmedik¢e arag-gereclerin
tasinmas1 miimkiin degildir. Tasima islemi i¢in izin alinirken, tasima yapilacak olan

vasitalar konusunda miihendisten izin alinmasina ise gerek yoktur.

(Yeni) Kirmizi Kitap m.4.17, (Eski) Kirmizi Kitap’a paralel bir diizenleme
getirmistir. Buna gére “Miiteahhit tim arac-gereclerden sorumlu olacaktir. Is sahasinda
getirildigi zaman, miiteahhidin arag-geregleri ozellikle islerin tamamlanmast igin
kullanilacaktir. Miiteahhit miihendisin rizasi olmadan hi¢bir biiyiik, onemli arag-gereci is
sahasindan ¢ikaramayacaktir. Ancak arag-gereci ya da personeli tastyan vasitalar igin
miihendisin onayr gerekmemektedir.”. (Eski) Kirmiz1 Kitap’tan farkli olarak arag-gerecin
is sahasinin digina ¢ikarilmasinda miihendisin rizasi sadece biiyiik ve 6nemli arag-gerecler
icin gereklidir. “Major items” olarak ifade edilen arag-geregler insa eserinin yapimini
etkileyen, kritik rol oynayan arag-gereclerdir. Bunlarin diginda kalan arag-geregler

bakimindan miihendisin onayina ihtiya¢ duyulmamaktadir.

b. Miiteahhidin Malzeme Saglama Borcu
aa. Malzeme Tanim

Insa eserinin yapiminda kullanilan ve onun biinyesine dahil olan tas, kum, tugla,
hazir beton, kapi, pencere gibi seyleri ifade eden malzeme kavrami®® (Eski) Kirmuzi
Kitap’ta tanimlanmig degildir. Malzeme kavrami yerine kalici islerin ile demirbaslarin
tanim1 (Eski) Kirmizi Kitap’ta yer almistir. Kalici isler m.1.1 uyarinca “Sézlesme

geregince gergeklestirilecek olan kalici igler (bu arada Demirbaslar) demektir.”. Ayni

2600 ARAL: 5.344.
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hiikiimde tanimlanan demirbaglar ise “Kalict islerin bir kismini olusturan veya
olusturmaya yonelik makinalar, aparatlar ve benzeri demektir.” seklinde tanimlamstir.

Ancak sz konusu tanimlar tam anlamiyla malzeme kavramini karsilayamamaktadir.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap, (Eski) Kirmizi Kitap’in aksine, malzeme kavraminin
tanimina agik bir bicimde yer vermistir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.1.1.5.3’te yer alan tanim
uyarinca malzeme “Sézlesme ¢ercevesinde miiteahhit tarafindan saglanacak olan seylerle
kalict islerin bir kismini olusturan ya da olusturmasi diistiniilen her tiirlii seyi ifade
etmektedir.”. Ayrica kalict islerin de tanimi yapilarak malzemelerin neleri ifade ettigi
daha net bir bigimde ortaya konmustur. (Yeni) Kirmiz1 Kitap m.1.1.5.4’e gore kalici isler
“Sozlesme ¢ergevesinde miiteahhit tarafindan yapilacak olan kalici ¢alismalar” olarak
tanimlanmistir. Kalic1 islerin yaninda demirbaglara yonelik de diizenleme getirilmistir.
(Yeni) Kirmizi Kitap m.1.1.5.5 uyarinca “Kalict islerin bir kismini olusturan veya

olusturmasi diistiniilen araclar, makineler” demirbas olarak kabul edilir.

bb. Malzemenin Miiteahhit Tarafindan Saglanmasi

Insaat malzemelerinin temin edilmesi (Eski) Kirnuzi Kitap ile miiteahhide
yiiklenmistir. Miiteahhidin genel yilikiimliliiklerini diizenleyen m.8.1 uyarinca
“Yiiklenici,..., gegici veya kalici her tiirlii gozetimi, isc¢iligi, malzemeyi, demirbagi,
yiiklenici donanimini ve diger seyleri temin eder.”. BoOylece miiteahhit insa eserini

meydana getirirken kullanacagi malzemeleri temin etme ylikiimliiliigii altina girmektedir.

(Yeni) Kirmizi Kitap’ta da malzemelerin temin edilmesi miiteahhidin
yukiimliliikleri arasinda yer almistir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.4.1/2°ye gore “Miiteahhit,
demirbas ve sozlesmede belirtilen seyler ile gecici ve kalici yapilari, yapinin
tamamlanmasi ve kusurlarimin giderilmesi ile ilgili malzemeleri, personel ve diger seyleri
saglayacaktir.”. (Yeni) Kirmizi Kitap malzemeyi temin etme ylkiimliiliigiinii miiteahhide
yuklemekle birlikte, sozlesmede kararlastirilmasi halinde i sahibinin de malzemeyi temin
edebilecegini diizenlemistir. (Yeni) Kirmiz1 Kitap m.4.20/3’te is sahibinin malzeme temin
etmesine yer verilmistir. Ilgili fikra uyarmca “Is sahibi, varsa, iicretsiz olarak sartnameye
uygun malzemeyi temin edecektir. Is sahibi, risk ve masraflar: kendine ait olmak iizere,
malzemeleri sozlesmede belirtilen yer ve zamanda saglayacakur...”. 1s sahibi (Yeni)

Kirmiz1 Kitap ile sdzlesmede yer almasi halinde sartnameye uygun nitelikteki malzemeyi
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temin etmekle yiikiimliidiir. Ayn1 sekilde is sahibi, malzemeleri s6zlesmede belirtilen yer
ve zamanda, kendi sorumlulugu altinda ve masraflar1 kendisine ait olmak iizere

kargilamaktadir®®’.

cc. Malzemenin Belirli Bir Kalitede Olmasi
aaa. Genel Olarak

Miiteahhidin insa eserinin yapiminda kullanacagi malzemelerin kalitesinin nasil

olacagi (Eski) Kirmizi Kitap m.36.1°de diizenlenmistir. Buna gore:
“Her tiirlii malzeme, demirbas ve iscilik,

(a) Sozlesmede belirtilen ilgili niteliklere ve kontrollugun talimatlarina uygun

olur, ve

(b) Yapudigi, imal edildigi veya hazirlandigi yerde, isyerinde, ya da sozlesmede
ongoriilen bagka bir yerde veya yerlerde, yahut bu yerlerin hepsinde veya

herhangi birinde kontrollugun zaman zaman isteyecegi denemelere tabi tutulur.

Yiiklenici, tiim malzemeleri ve demirbaslart muayene etmek, 6l¢mek ve denemeye
tabi tutmak i¢in normal sartlarda gerekli yardim, isgiicii, elektrik, yakit, depo,
aparat ve aletleri temin eder ve kontrollugun secip isteyebilecegi malzeme

numunelerini, islerde kullanmadan o6nce denemek tizere verir.”.

Miiteahhidin inga eserinin yapiminda kullanacagi malzeme ve demirbasin
kalitesinin sozlesmede belirtilen niteliklere ve miihendisin talimatlarina uygun olmasi

gerekir’®

. Malzeme ve demirbaslar inga eserinin yapiminda biiyiik bir rol oynar. Bu
bakimdan malzeme ve demirbaglarin kalitesi, insa eserinin kalitesini de etkiler. (Eski)
Kirmiz1 Kitap m.36.1 malzeme ve demirbasin belirli bir kalitede olmasini ve bunun

sozlesmede yer almasmi gerektigini diizenlemistir. Ayrica séz konusu kalitenin

1 BILGEN, Yavuz: Tiirkiye’deki ihale Mevzuati ve Avrupa Birligi ihale Mevzuatina

Uyarlanmasi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2001, s.17.

262 TUREGUN: insaat Sozlesmesi, 5.263.
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miithendisin talimatlarina da uygun olmasi gerekir’®. Bu husus mithendisin (Eski) Kirmizi
Kitap m.2.1 ile m.13’te belirtilen is sahibi adina isi denetleme ve yonetme yetkisinin bir

e . 264
uzantist bigimindedir™".

Malzeme ve demirbas tanimlarina genelde sozlesme metninde yer verilir.
So6zlesme metni disinda sdzlesme metninin bir parcasini olusturan teknik sartnamelerde
de diizenlenmesi s6z konusudur. Bu tanimlamanin dogru ve kesin bir tanimlama olmasi
gerekir. Uygulamada yapilan ya da uluslararas1 standartlar tarafindan gelistirilen bazi
kodlarla yapilan tanimlamalar malzeme ve demirbag tanimlanmasinda kolayliklar getirir.
Ancak is¢ilik konusunda bazi standartlarin getirilmesi malzeme ve demirbasa gore daha

265

zordur™”. Ciinkii is¢ilik beserl birtakim faktorlerden etkilenir ve her zaman i¢in ayni

kalitenin ortaya konmas1 miimkiin degildir.

(Yeni) Kirmizi Kitap m.7.1°te de insa eserinin yapiminda kullanilacak olan

malzeme ve demirbaslarin kalitesi diizenlenmistir. Getirilen diizenleme uyarinca,

“Miiteahhit demirbas ve malzemelerin iiretim ve yapimi ile tiim diger islerin

yiirtitiilmesini asagidaki gibi gercgeklestirecektir:
(a) Eger varsa sozlesmede belirtilen sekilde,
(b) Belirlenen dogru uygulama ile dikkatli bir bi¢imde,

(c) Sozlesmede aksi belirtilmedikce, uygun arag-gereglerle tehlike arz etmeyen

’

malzemelerle.”.

bbb. Malzeme ve Demirbaslarin Test Edilmesi
aaaa. Test icin Numunelerin Saglanmasi

Malzeme ve demirbaslarin belirli bir kalitede ve miihendisin talimatlarina uygun
olmas1 gerekliligi, malzeme ve demirbaslarin kalitesinin test edilmesini ortaya cikarir.

Yapilacak olan testler sonucunda sozlesme ve mihendisin talimatlarina uygun olan

263 BUNNI: 5.230.
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malzeme ve demirbasin insa eserinin yapiminda kullanilmasina izin verilir. Testlerin
yapilmasi i¢in Oncelikle numunelere ihtiya¢ vardir. Numunelerin kimin tarafindan
saglanacag1 (Eski) Kirmizi Kitap m.36.2’te yer almustir. Buna gore “Sozlesmede
numunelerin temin edilmesi a¢ik bir sekilde kastedilmis veya ongoriilmiisse, yiiklenici,

)

bunlari, bedellerini kendi odeyerek temin eder.”. Getirilen diizenleme ile testlerde
kullanilacak olan numuneler sézlesmede acik bir hiikiim yer almasi halinde, miiteahhit
tarafindan bedeli karsilanarak temin edilmektedir. Burada yer alan bedel, malzeme

numunelerinin bedelidir®®®.

Malzeme ve demirbaslarin numunelerine ve testlerine (Yeni) Kirmizi Kitap’ta da
yer verilmistir. (Yeni) Kirmiz1 Kitap m.7.2 testlerde kullanilacak olan numunelerin nasil

ve kimin tarafindan temin edilecegini diizenlemistir. S6z konusu madde uyarinca,

“Miiteahhit isin yapiminda malzemeleri kullanmadan once miihendisin onayini
almak i¢cin miihendise asagida belirtilen malzeme numunelerini ve ilgili bilgileri

sunacaktir:

(a) Bedeli miiteahhit tarafindan karsilanmak iizere, sozlesmede belirtilen

numuneler ile malzeme imalatcisimin standart malzeme numuneleri, ve
(b) Cesitlilik a¢isinda miihendis tarafindan belirlenen ilave numuneler.
Her bir numune insa isinde kullanilmasi éngériilen sekliyle sunulacaktir.”.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap’ta, (Eski) Kirmizi Kitap’ta oldugu gibi numunelerin
bedellerinin sorumlulugu miiteahhide yiiklenmistir. Ancak (Eski) Kirmiz1 Kitap’tan farkli
olarak numunelerin neleri kapsamas1 gerektigine yer verilmistir. Buna goére numunelerin
neler olacagl sozlesme ile diizenlenebilir. Ayrica malzemelerin imalat¢ist konumunda
bulunan kimselerin standart malzeme numuneleri ile miithendis tarafindan belirlenecek

numunelere de yer verilebilir.
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bbbb. Testin Yapilmasi

Numunelerin saglanmasi ile birlikte inga eserinin yapiminda kullanilacak olan
malzeme ve demirbaslarin testi asamasia gegilir. Mithendis ya da gorevlendirecegi kisi*®’
tarafindan yapilacak olan testler kural olarak, malzeme ve demirbasin is sahasina
getirilmesinden sonra yapilir. Ancak malzeme ve demirbaslarin is sahasina getirilmeden
once, imal sirasinda da miihendis ya da gorevlendirecegi kisi tarafindan imal edildikleri
iiclincli kisilere ait fabrika, imalathane gibi yerlerde de test edilmesi imkani
getirilmistir’®®. (Eski) Kirmuzi Kitap m.37.1’¢ gore “Kontrolluk veya yetkilendirecegi
herhangi bir sahis, isyerine ve malzemelerin veya demirbaglarin isler icin yapilmakta,
imal edilmekte ya da hazirlanmakta oldugu tiim atolye ve mahallere makul olan her vakit
girebilir, yiiklenici bu girme yetkisinin elde edilebilmesinde her tiirlii kolayligi ve yardimi
saglar.”. Ayrica (Eski) Kirmiz1 Kitap m.37.2°te de ayni1 husus dile getirilmistir. Buna
gore “Kontrolluk, sozlesmeye gore temin edilecek malzemeleri ve demirbaslart yapim,
imal ve hazirlama sirasinda muayene ve test edebilir. Bu malzeme veya demirbaslar,
yiiklenicininkilerden baska atélye ve mahallerde yapilmakta, imal edilmekte veya
hazirlanmakta ise kontrollugun bu atolye ve mahallerdeki muayene ve testleri
yiirtitebilmesi i¢in gerekli izini yiiklenici alir. Bu gibi muayene ve testler yiikleniciyi
sozlesmeden dogan hichir yiikiimden kurtarmaz.”. Is sahasi disinda, malzeme ve
demirbaglarin imalatinin yapildig1 {giincii kisilerin imalat yerinde test yapilmasini

saglamak icin gerekli kolaylik ve yardimin gosterilmesi miiteahhide yiiklenmistir.

Testin tarihi ve yeri (Eski) Kirmizi Kitap m.37.3’te diizenlenmistir. Buna gore
“Yiiklenici, sozlesmede ongoriildiigii iizere temin edilen malzemelerin veya demirbaslarin
muayene ya da test zamam ve yeri konusunda kontrolluk ile mutabakata varir.
Kontrolluk, muayene ve test uygulama niyetini en az 24 saat oncesinden yiikleniciye
bildirir. Kontrolluk veya yetkili vekili mutabik kalinan tarihte hazir bulunmazsa yiiklenici,

kontrolluk¢a tersine bir talimat verilmemigse, testleri uygular ve bu testler kontrollugun

27 (Eski) Kirmizi Kitap m.37.5 uyarinca mithendis malzeme ve demirbaslarin test edilmesini

bagimsiz bir uzmana devretme yetkisine sahiptir. Buradaki bagimsiz uzman, miihendisin
yardimeist gibi goriilmektedir. Bagimsiz uzman, atanmasindan en az 14 giin Oncesine kadar

miithendis tarafindan miteahhide bildirilir.
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huzurunda yapilmis sayilir. Test sonrasinda, yiiklenici, test okumalarinin usulu dairesinde
tasdik edilmis kopyalarini derhal kontrolluga goénderir. Kontrolluk, testlerde hazir
bulunmamigsa, bu okumalart dogru kabul eder.”. Test tarihi ve yeri miiteahhit ile
mithendis arasinda kararlastirilir. Ancak miihendisin test tarihini, testi uygulama
tarihinden en az 24 saat 6nce miiteahhide bildirmesi gerekir. Eger belirlenen test tarihinde
miihendis ya da gorevlendirecegi kisi test yerinde bulunmazsa miiteahhit testleri kendisi
de yapabilir. Ancak miihendis bu durumun aksini igeren bir talimat da verme yetkisine
sahiptir. Milthendis ya da gorevlendirecegi kisinin huzurunda yapilmamis bu testler,
mithendisin huzurunda yapilmis gibi islem goriir. Ancak miiteahhidin s6z konusu testleri

ve test sonuclarini i¢eren bir raporu miithendise gondermesi gerekir.

Malzeme ve demirbaslarin testlerinin bedellerinin 6denmesi hususunda da
miiteahhidin baz1 yiikiimliilikleri bulunur. (Eski) Kirmizi Kitap m.36.3 uyarinca
sozlesmede agik bir bigimde belirtilmesi halinde test bedellerini miiteahhit éder. Bunun
disinda miihendisin yaptirdig1 testlerden sonra, onaydan gecirilmis olan malzemenin
degistirilmesi miihendis tarafindan istenmesi halinde, yeniden yapilacak olan test
bedellerinden is sahibi sorumlu olur’®. Ayrica (Eski) Kirmizi Kitap m.36.4’¢ gore
ongoriilmeyen testler, sdzlesmede agikca tanimlamalar1 yapilmamis testler ile ongoriilse
dahi miihendisin talimati1 ile is sahasit disinda ya da imalat yerinde bagimsiz uzmana
yaptirilan testlerin bedelinden yine is sahibi sorumlu olur. Yapilan testler sonucunda
malzeme ve demirbagin kalitesinin sozlesmede belirtilen kaliteye ve miihendisin
talimatlarina aykir1 olmasi halinde ise yapilan tiim testlerin bedelleri miiteahhit tarafindan

Odenir.

(Yeni) Kirmizi Kitap’ta malzemelerin testleri daha basit bir bigimde
diizenlenmistir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.7.4 malzemelerin testlerinin nerede, kimin
tarafindan ve ne zaman yapilacagini, test masraflarinin kime ait oldugunu tek bir hiikiim

icinde diizenlemistir. S6z konusu madde uyarinca,

“Bu madde tamamlama testlerinden (Varsa) ¢ok, sézlesmede bulunan tiim testlere

uygulanacaktir.
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Miiteahhit belirtilen testleri etkin bir bicimde yiiriitebilmek igin gerekli olan tiim
aparat, yardim, dokiiman ve diger bilgiler, elektrik, ekipman, yakit, tiikenir mallar, arag-
gereg, iy giicti, malzeme ile uygun kalifivede ve deneyimli kadroyu saglayacaktir.
Miiteahhit herhangi bir demirbas, malzeme ve diger is boliimlerinin test edilmesi igin

belirlenen yer ve zaman konusunda miihendis ile uzlasacaktir.

Miihendis m.13 altinda belirlenmis olan testlerin detaylarini ya da yerini
degistirebilir, ya da miiteahhide ilave testler yapmasini soyleyebilir. Eger bu degistirilmig
ve ilave testler, test edilmis demirbas, malzeme ve is¢iligin sozlesmeye uygun olmadigini

gosterirse, bu degisikliklerin maliyeti miiteahhit tarafinda karsilanacaktir.

Miihendis testlere katilma istegini teste baslama zamanindan en az 24 saat énce
miiteahhide bildirecektir. Eger miihendis uzlasilan yer ve zamanda gelmezse miiteahhit,

aksi miihendis tarafindan belirtilmedikge, testleri siirdiirecektir.

Eger miiteahhit bu gecikmelere katlanyyorsa ve/veya bu sartlara wuymasi
masraflart tistlenmesine yol acgiyorsa ya da bunlar is sahibinin gecikmesinden

kaynaklantyorsa, miiteahhit miihendise m.20.1 e gore bildirimde bulunarak,

(a) Eger bir gecikme soz konusu olursa, m.8.4’e uygun olarak bu gecikmeden

dolayi stirenin uzatilmasini,

(b) Sozlesme bedeline dahil edilecek olan, bu maliyetin 6denmesi ile makul bir kar

isteyebilecektir.
Miihendis bu bildirimi aldiktan sonra m.3.5 e uygun olarak hareket edecektir.

Miiteahhit test raporlarmmi derhal miihendise iletecektir. Test raporlarimin
gonderilmesinden sonra miihendis miiteahhidin test sertifikasini onaylayacak ya da bu
yonde ona bir sertifika c¢ikaracaktir. Miihendis testlere katilmamigsa, raporlarin

’

dogrulugunu kabul etmis sayilacaktir.”.

Testler konusunda (Yeni) Kirmiz1 Kitap ile getirilen yeni diizenlemeler arasinda
testlerin yapilmasi sirasinda miihendis tarafindan gecikilmesi ya da bu gecikmeye is
sahibinin neden olmasi durumunda, miiteahhidin miihendise bildirimde bulunarak
birtakim taleplerde bulunabilecegi yer alir. Buna gore (Yeni) Kirmizi Kitap m.20.1
uyarinca miiteahhit miihendise 28 giin i¢inde bildirimde bulunarak, kendisinden

kaynaklanmayan testlerdeki gecikmelerden dolay1 (Yeni) Kirmizi Kitap m.8.4’e uygun
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olarak calismalarin siliresinin uzatilmasini, gecikmelerden kaynaklanacak masraflarin
sozlesme bedeline eklenmesini ve bunun yaninda makul bir kar1 talep etme hakkina sahip
olur. Miihendis miiteahhit tarafindan yapilan bildirimin ardindan (Yeni) Kirmiz1 Kitap
m.3.5’e gore Oncelikle taraflar1 uzlastirmaya calisir, uzlasma s6z konusu olmaz ise

sozlesme ile ilgili tiim sartlar1 géz oniine alarak adil bir karar verir.

ccc. Malzeme ve Demirbaslarin Reddedilmesi

Malzeme ve demirbaglarin yapilan testler sonucunda sézlesmede belirtilen kaliteye
ve miihendisin talimatlarina uygun olmasi durumunda miiteahhit s6z konusu malzeme ve
demirbaslar1 inga eserinin yapiminda kullanabilmektedir. Malzeme ve demirbaslarin
testler sonucunda ayipli ¢ikmasi durumunda is sahibinin malzeme ve demirbasi reddetme
hakki*™®, miiteahhidin ise ayiplari giderme yiikiimliiliigii ortaya ¢ikmaktadir. (Eski)
Kirmiz1 Kitap m.37.4’te yer alan diizenleme uyarinca “Malzemeler ve demirbaglar,
m.37.3’e gore mutabik kalinan zamanda ve yerde muayene veya test i¢in hazir degilse ya
da kontrolluk, is bu maddede deginilen muayene veya testin sonucu olarak, malzemelerin
ve demirbagslarin kusurlu oldugunu yahut sézlesmeye uygun olmadigini tespit ederse, soz
konusu malzemeleri veya demirbaslar: reddedebilir ve durumu derhal yiikleniciye bildirir.
Bu bildiride kontrollugun itirazlar: nedenleriyle birlikte belirtilir. Bunun iizerinde
yiiklenici derhal kusurlar: giderir veya reddedilen malzemelerin veya demirbaslarin
sozlesmeye uygun olmasini saglar. Kontrolluk istedigi taktirde, reddedilen malzemelerin
veya demirbaglarin testleri ayni sart ve kosullarda yapilir veya yinelenir. Testlerin
yinelenmesi dolayisiyla isverenin katlandigt masraflar, isveren ve yiiklenici ile
danismalardan sonra kontrollukca tespit edilir ve isveren tarafindan yiikleniciden tahsil
edilebilecegi gibi yiikleniciye hak olan veya olacak paralardan da kesilebilir, kontrolluk

’

bu durumu yiikleniciye bildirerek bir kopyasini igverene iletir.”.

Malzeme ve demirbaslarin miihendis tarafindan reddedilmesi iki nedene
dayanabilir. Bunlardan ilki test yapilacak olan malzeme ve demirbaslarin kararlastirilan
yer ve zamanda hazir bulundurulmamasidir. Miihendisin ya da gdrevlendirecegi kisinin

teste katilmamasi durumunda testi kabul etti§i sonucu ortaya ¢ikarken, malzeme ve

20 BUNNI: 5.232.
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demirbasin testin yapilacagi yer ve zamanda hazir bulundurulmamasi halinde malzeme ve
demirbasin reddedilmesi durumu s6z konusu olmaktadir. Malzeme ve demirbasin
miihendis tarafindan reddedilebilmesi i¢in ikinci neden ise malzeme ve demirbasin test
sonucunda ayipli ya da sozlesmeye uygun olmadiginin anlasilmasidir. Malzeme ve
demirbaglarda ortaya cikabilecek herhangi ayip ya da sozlesmeye aykirilik durumunda

muhendis bunlar reddetmektedir.

Miihendis s6z konusu ret durumunu nedenleriyle birlikte miiteahhide bildirmek
zorundadir. Miiteahhit s6z konusu bildirimi aldiktan sonra malzeme ve demirbaslarin
ayiplarin1 gidererek sézlesmeye uygun hale getirmekle yilikiimliidiir. Miithendis istedigi
takdirde testleri yeniden yaptirma hakkina sahiptir. Yeniden yapilacak olan testlerin

masraflart muteahhide ait olur.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap’ta da malzeme ve demirbaslarin test sonucunda reddine

iligkin diizenleme yer almistir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.7.5 uyarinca,

“Eger bir inceleme, test ya da 6l¢iim sonucunda demirbas ve malzemeler kusurlu
va da sozlesmeye aykiri ise miihendis nedenlerini de ortaya koyarak demirbas ve
malzemeyi reddedebilir. Bunun tizerine miiteahhit malzeme ve demirbaslarin kusurlarint

gidererek sozlesmeye uygun hale getirmek zorundadir.

Miihendis testlerin yenilenmesini isterse, ayni kosullar altinda testler yenilenir.
Malzeme ve demirbaslarin reddedilmesi veya testlerin yenilenmesi isverene ilave masraf

’

getirirse miiteahhit, bu masraflart isverene édemek zorundadir.”.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap’ta teste tabi tutulacak olan malzeme ve demirbagin
kararlastirilan yer ve zamanda hazir bulundurulmamasi, malzeme ve demirbasin
reddedilmesi nedenleri arasinda yer alir. Ayrica testlerin yenilenmesinde sadece ek
masraflardan dogan sorumluluk miiteahhide yiiklenir. (Eski) Kirmiz1 Kitap’ta ise
miihendis, is sahibi ve miiteahhitle goriistiikten sonra testlerin yenilenmesi ile ilgili

masraflar1 hesaplamakta ve bunun tamamini1 miiteahhide ytliklemektedir.

Miihendisin malzeme ve demirbaglar1 reddetmesi sadece testler sonucunda degil,
islerin yapimi sirasinda da s6z konusu olabilir. (Eski) Kirmiz1 Kitap m.39.1 sozlesmeye
uygun olmayan malzeme ve demirbasin sokiiliip uzaklastirilmasini ve miiteahhidin

yerlerine sozlesmeye uygun malzeme ve demirbas getirmesini diizenlemistir. Buna gore,
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“Kontrolluk, iglerin seyri sirasinda zaman zaman su konularda yazili emir verme

vetkisine sahiptir:

(a) Sozlesmeye uygun bulmadigi malzemeleri veya demirbaslarin ilgili talimatta

belirlenecek siire veya siireler i¢inde isyerinden uzaklastirilmast,
(b) Bunlarin yerine uygun malzemelerin veya demirbagslarin getirilmesi, ve
(c) Daha énce test edilmis veya hakedise alinmis olsun olmasin,

(i) Malzeme, demirbas veya is¢ilik, yahut

(ii) Yiiklenicinin temin ettigi veya sorumlu oldugu proje

bakimindan sézlesmeye uygun bulmadigi islerin sékiiliip yeniden uygun sekilde

yapimasi.”.

Miihendis insa eserinin yapimi sirasinda sézlesmeye uygun bulmadigi malzeme ve
demirbaglarin inga eserinden sokiilerek uzaklastirilmasini ve sézlesmeye uygun malzeme
ve demirbaslarin getirilmesini talimatla isteme yetkisine sahiptir’’'. Miiteahhide de bu
talimata uyma konusunda ytkiimliiliik getirilmistir. Miiteahhidin miihendis tarafindan
verilen talimata uymamasi durumu ve bunun sonuclar1 (Eski) Kirmizi Kitap m.39.2’te
diizenlenmistir. S6z konusu madde uyarinca “Yiiklenici tarafindan yukarida deginilen
talimata, stiresi iginde, siire yoksa, makul bir siire icinde uyulmamast halinde, igsveren soz
konusu talimatin yerine getirilmesi icin baskalarimi calistirma ve gerekli harcamalar
vapma hakkina sahip olup bununla ilgili tiim masraflar, isveren ve yiiklenici ile gerekli
danismalardan sonra kontrolluk tarafindan tespit edilir;, bu masraflar isverence
viikleniciden tahsil edilebilecegi gibi yiikleniciye hak olan veya olacak paralardan da
kesilebilir, kontrolluk durumu yiikleniciye bildirerek bir kopyasini isverene iletir.”.
Miiteahhit, miihendisin sézlesmeye uygun olmayan malzeme ve demirbaslarin sokiilerek
uzaklastirilmas: ve yerlerine sozlesmeye uygun malzeme getirmesine iliskin verdigi
talimat1 siire verilmigse siiresi i¢inde, siire verilmemigse makul bir silire i¢inde yerine
getirmezse miihendisin talimatinin yerine getirilmesi ig¢in is sahibinin {iclincii kisileri

calistirmasindan dogan masraflardan sorumlu olur.
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(Yeni) Kirmizi Kitap m.7.6 ile (Eski) Kirmizi Kitap’ta yer alan karmasik
diizenleme ortadan kaldirilmis ve sadece miihendisin makul bir siire takdir etmesi

getirilmistir’’>. Buna gére,

“Daha once yapilan testleri dikkate almaksizin miihendis miiteahhide su

talimatlari verebilir:

(a) Sozlesmeye uygun olmayan herhangi bir malzeme ya da demirbasin sokiilerek

venisinin getirilmesi,
(b) Sozlesmeye uygun olmayan herhangi bir isi kaldirip yeniden yapmak,

(c) Kazadan ya da ongoriilemeyen bir nedenden otiirii islerin giivenligi i¢in

gerekli olan herhangi bir isin acil olarak yapilmast.

Miiteahhit talimatta belirtilecek olan makul bir siire i¢ersinde ya da (c) bendinde
belirtilen durumda talimatlara uyacaktir. Miiteahhit talimatlara uymaz ise, is sahibi
islerin yiiriitiilmesi icin baska kisileri ¢alistirma hakkina sahip olacaktir. Miiteahhidin is
icin odeme yapmasi durumu haricinde, bu durumdan kaynaklanan masraflar miiteahhit

tarafindan is sahibine 6denecektir.”.

dd. Malzeme ve Demirbaslarin Tasinmasi

Malzeme ve demirbaslari1 temin eden kimse bunlara ait olan tagima masraflarin1 da
O0demekle yiikiimlidiir. (Eski) Kirmizi Kitap malzeme ve demirbaglari temin etme
ylkiimliiliigiinii miiteahhide yiikledigi i¢cin malzeme ve demirbaglarin taginmasina ait
masraflar da miiteahhide ait olur. Tagima masraflarinin yaninda malzeme ve demirbasin
tasinmasi sirasinda verilen zararlardan kimin sorumlu oldugunun da belirlenmesi gerekir.
(Eski) Kirmiz1 Kitap m.30.3 ayrintili bir bicimde malzeme ve demirbasin taginmasinda
verilen zararlardan kimin sorumlu oldugunu diizenlemistir. S6z konusu madde uyarinca
“Malzemelerin veya demirbaglarin tasinmasi dolayisiyla, isyeri ile baglantili veya
isyerine ulasan giizergahlardaki herhangi bir kopriiye veya yola bir hasar gelmesi
halinde yiiklenici, soz konusu hasardan haberdar olur olmaz veya hak talebinde

bulunmaya mezun bir makamdan herhangi bir hak talebi teblig alir almaz, m.30.1e

22 TUREGUN: insaat Sozlesmesi, s.50.
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bakmaksizin, durumu kontrolluga bildirerek bir kopyasini isverene iletir. Herhangi bir
kanun veya diizenlemeye gore, yollardan sorumlu makami hasara karsi tazmin etmesi
gereken, soz konusu malzemeleri veya demirbaslar: tasiyan ise, o zaman bunlarla ilgili
bedelleri, har¢lart ve masraflart odemekle isveren yiikiimlii olmaz. Bunun disindaki
durumlarda igveren, bu gibi hak talepleriyle ilgili anlagmazligr halledip gerekli bedelleri
oder ve bu hususla ilgili her tiirlii talep, takibat, tazminat, bedel, har¢ ve masraflara karsi
yiikleniciyi tazmin eder. Su sartla ki; bu gibi bir talep veya bu talebin bir kismi,
kontrollugun indinde, yiiklenicinin m.30.1°den dogan yiikiimliiliiklerine uygun hareket
edip yerine getirmedeki bir kusurundan kaynaklanyyor ise, o zaman, kontrollugun igveren
ve yiiklenici ile gerekli danismalardan sonra yiiklenicinin kusuruna denk bir sekilde
belirleyecegi miktar isverence yiikleniciden tahsil edilebilir veya yiikleniciye hak olan
veya olacak paralardan kesilebilir; kontrolluk da bu durumu yiikleniciye bildirerek bir
kopyasini isverene iletir. Ayrica su sartla ki; isveren, her ne zaman bir anlasmazligin halli
goriisiilecek ise bunu yiikleniciye bildirir ve -yiiklenicinin odemesi gereken bir para var
ise- s0z konusu anlagmazligin halli iizerinde bir mutabakata varilmadan énce yiikleniciye

danisir.”.

(Eski) Kirmiz1 Kitap m.30.3 ile getirilen diizenleme karmagik gibi goéziikmesine
karsin basit bir yapiya sahiptir. Miiteahhit, malzeme ve demirbaglarin tasinmasi sirasinda
yollara ya da kopriilere zarar verilmesi halinde, zarar1 6grendiginde ya da zararin tazmin
edilmesini igeren bir talep aldiginda durumu derhal miihendise bildirir. Ayrica miithendise
gonderilen bildirimin bir 6rnegi is sahibine gonderilir. Yol ve kopriilere verilen
hasarlardan kanunen malzeme ve demirbasi tasiyan sorumlu ise miiteahhit zarar1 tazmin
etme borcu altina dogrudan girmektedir. Kanuni bir diizenleme séz konusu degilse is
sahibi verilen zararlar1 tazmin eder. Yani is sahibi zararlardan bizzat sorumlu olur. Ancak
verilen zarar miiteahhidin (Eski) Kirmiz1 Kitap m.30.1’te yer alan sorumlulugunu kusurlu
bir bi¢cimde ihlal edilmesinden kaynaklaniyor ise miiteahhit zararlar1 tazmin borcu altina
girer.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap’ta malzeme ve demirbaslarin taginmasi sirasinda yol ve

kopriilere verilecek zararlardan sorumluluk arag-gereclerin taginmasindaki gibidir®”.

23 Bkz. s.114-115.
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(Yeni) Kirmizi Kitap m.4.15 malzeme ve demirbaglarin tasinmasi sirasinda yol ve
kopriilere verilecek zararlardan miiteahhidi sorumlu tutmaktadir. Bu hiikmiin yaninda
(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.4.16 miiteahhide yeni birtakim yiikiimliiliikler de getirmistir.

Buna gore,
“Ozel hiikiimlerde aksi belirtilmedikce:

(a) Miiteahhit, miihendise demirbas ya da onem arz eden diger seylerin is

sahasina getirilmesinden en 21 giin 6ncesine kadar bildirimde bulunacaktir;

(b) Miiteahhit ¢calismalar igin gerekli olan tiim seylerin paketlenmesi, yiiklenmesi,

nakledilmesi, bosaltiimasi, depolanmast ve korunmasindan sorumlu olacaktir, ve

(c) Miiteahhit, tasimadan dogabilecek tiim zarar ve masraflar: (Yasal iicretler ve

’

masraflar dahil) 6demek ve is sahibini tazmin etmek zorundadir.”.

D. Miiteahhidin Sadakat ve Ozen Gosterme Borcu
a. Genel Olarak

Miiteahhit ile is sahibinin arasindaki giliven iliskisinden kaynaklanan 6zen
gosterme ve sadakat borcu miiteahhidin en 6nemli borglar1 arasinda yer alir. Sadakat®” ve
0zen borcu birbirine siki sikiya bagli olup, 6zen borcu sadakat borcunun sonucunu
olusturur. Bu iki borcun ayr1 ayri diisiiniilmesi s6z konusu degildir. S6zlesmenin amacina
ulasilmasi i¢in taraflarin borglarin1 6zenle yerine getirip birbirlerinin menfaatini korumasi

gerekir.

Miiteahhit insa eserini meydana getirirken makul ve diiriist bir miiteahhitten
beklenen dikkat ve O6zeni gostermek, bilim ve teknigin temel kurallarini uygulamak

275
zorundadir®”".

Miiteahhit is sahibi ve miihendisin insa eserinin yapim ile ilgili vermis
oldugu talimatlara sadik kalarak uymakla yiikiimliidiir. Ayrica is sahibinin kisilik ve

malvarlig1 degerlerine zarar vermekten 6zenle kaginmak zorundadir. Miiteahhit insaatin

2 “Sadakat borcu, is sahibinin yararina olacak seyleri yapma ve ona zarar verecek her tiirlii
hareketten kaginmak borcu anlamim tasir.” Yargitay 13.HD. 05/04/1994 t. , 1993/131E. ve
1993/2741K. (Kazanc1 igtihat Programn).

273 EREN: insaat Sozlesmesi, s.73-74; TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.51; SELICI: s.86.
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yapimi, arag-gerecler ile malzemenin kullanimi vb. konularinda bilinen teknik kurallar
uygulamalidir. Bilinen teknik kurallar, bilimsel alanda teorik yonden dogrulugu kabul
edilen ve uzman meslek adamlarinin ¢ogu tarafindan benimsenip uygulanan kurallar ile
meslek odalari tarafindan yayimlanan kurallardan olusmaktadir®’®. Miisavir ve miihendis
meslek odalarmin st kurulusu olan FIDIC tarafindan yayimlanan ve sozlesmelere

konulan kurallar da bilinen teknik kurallar arasinda yer almaktadir.

Miiteahhidin insa eserini ayipsiz ve eksiksiz bir bi¢imde meydana getirip teslim
etmesinde sadakat ve 6zen borcu 6nem tasir. Bu husus dikkate alinarak FIDIC Kirmizi
Kitaplar’in ¢esitli hiikiimlerinde miiteahhidin sadakat ve 06zen borcuna iliskin

diizenlemeler getirilmistir.

b. Miiteahhidin Sadakat ve Ozen Borcunun Bashca Gériiniim Bicimleri
aa. Insaat islerinin Sézlesme Hiikiimlerine Uygun Yiiriitiilmesi

Miiteahhit insa eserini meydana getirirken sozlesme hiikiimlerinde yer alan
hususlara ve miihendisin talimatlarina dikkat etmek ve uymak zorundadir. Miiteahhidin
buradaki 6zen ylikiimliiliigii insa eserinin yapimindan dnce baglamaktadir. Miiteahhit inga
eserinin yapimina baslamadan once is sahasin1 gozden gegirmelidir. (Eski) Kirmiz1 Kitap
m.11.1/2 miiteahhidin is sahasi ile ilgili hangi hususlara dikkat etmesi gerektigini

diizenlemistir. Buna gore,

“Yiiklenici, teklifini sunmadan once, igyerini ve ¢evresini, bunlarla ilgili eldeki

bilgileri goriip tetkik etmis, ve
(a) Isyerinin sekline ve mahiyetine, bu arada zemin kosullarina,
(b) Hidrolojik ve iklimsel kosullara,

(c) Islerin gerceklestirilip tamamlanarak kusurlarmn giderilmesi icin gerekli

calismanin ve malzemenin kapsamina ve mahiyetine,

(d) Isyerine ulasmak ve yiyecek/vatacak icin gereken olanaklara

26 EREN: insaat Sozlesmesi, s.74-75.
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Iliskin hususlarda (maliyet ve zaman bakimindan, miimkiin oldugunca) tatmin
olmus, teklifini etkileyebilecek riskler, olaganiistii durumlar ve diger her tiirlii durumla

ilgili olan ve yukaridaki sartlara tabi, gerekli her tiirlii bilgiyi almig sayilir.”.

Miiteahhit insa eserinin yapimina baslamadan 6nce is sahasinin durumunu gézden
gecirmelidir. Miiteahhit Oncelikle uzman kisi olarak insa eserinin yapilacagi zeminin
yeterli kosullar1 tastyip tasimadigina bakmalidir. Is sahasinda hakim olan iklimsel
kosullar1, insa eseri i¢cin gerekli olacak malzeme ile arag-gereglerin neler olacagin
belirlemek durumundadir. Ayrica islerin yapiminda gorevlendirilecek personelin ulagim,
barinma ve gida gibi ihtiyag¢larinin da nasil karsilanacagini belirlemelidir. Bunlari
yapmay1 ihmal eden miiteahhit, insa eserinin yapimindan onceki 6zen borcuna aykiri

hareket etmis olur.

(Yeni) Kirmizi1 Kitap’ta da miiteahhidin insa eserinin yapimina baglamadan 6nceki
O0zen borcuna iligkin diizenleme yer almaktadir. (Yeni) Kirmizi1 Kitap m.4.10/2
miiteahhidin inga eserinin yapimina baslamadan Once is sahasinda nelere dikkat etmesi

gerektigini diizenlemistir. S6z konusu fikra uyarinca,

“Uygulama ol¢iileri i¢inde (Maliyet ve siire hesaplanarak), miiteahhit, ¢alismalart
ve teklifini etkileyebilecek olan riskler, olaganiistii durumlar ve diger sartlar hakkinda
gereken tiim bilgileri temin etmis olmalidir. Ayni olgiilerle, miiteahhit, ilgili konular
hakkinda, teklifini sunmadan once, asagidaki konularla ilgili is sahast ve c¢evresi

hakkinda incelemede bulunmus ve gereken bilgileri temin etmis sayilacaktir:
(a) Zemin durumu dahil olmak iizere ig sahasinin durumu ve ozelligi,
(b) Hidrolojik ve iklimsel sartlar,
(c) Isin tamamlanmasi ve eksikliklerinin giderilmesi icin gereken malzemeler ile
isin ozelligi ve ol¢iisti,
(d) Kanunlar, prosediirler ile iilkenin ¢calisma uygulamalari, ve

(e) Miiteahhidin ulasim, personel, giic, su, arag-gere¢ bina ve diger

gereksinimleri.”.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap (Eski) Kirmizi Kitap’in is sahasinda gozetilmesi gereken

hususlarina ek olarak is sahasinin bulundugu {iilkenin kanuni durumu, c¢alismalar igin
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gerekecek hukuki prosediirler ile c¢alisma uygulamalarinin durumunun da miiteahhit

tarafindan arastirilmasi gerektigine yer vermistir.

Miiteahhidin 6zen ylikiimliiliigii sadece isin basinda is sahasinin arastirilmasi ve
gereken tedbirlerin alinmasindan ibaret degildir. Miiteahhit insa eserinin yapiminin
baslamasindan tamamlanip teslim edilmesine kadar 6zenli bir bi¢imde hareket etmek
zorundadir. Miiteahhidin ytikiimliiklerini genel bigimde diizenleyen (Eski) Kirmiz1 Kitap
m.8.1’in getirdigi “Yiiklenici, isleri, gerekli 6zen ve ¢aba ile (sézlesmede ongériilen
kapsamda) projelendirir, gerceklestiriv, tamamlar ve sozlesme hiikiimleri uyarinca
kusurlarint giderir...” seklindeki diizenleme ile miiteahhit sdzlesmeye uygun olarak
projeyi yaparken, insa eserini meydana getirirken ve ayiplarini giderirken gerekli 6zen ve
ihtimami gdstermekle yikiimlii tutulmustur®’’. Ayrica (Eski) Kirmizi Kitap m.13.1 ile
miiteahhidin islerini sdzlesmeye uygun yiiriitmesine iligkin birtakim 6zen yiikiimliilikleri
getirilmigtir. Getirilen diizenleme wuyarinca “Yiiklenici, yasal ve fiziksel kosullar
engellemedikce, isleri, sozlesmeye, kontrollugu tatmin edici bir uygunlukta gerceklestirip
tamamlar ve kusurlarim giderir. Yiiklenici, sozlesmede geg¢sin ge¢mesin yahut islerle ilgili
olsun olmasin, her konuda, kontrollugun talimatlarina kesinlikle wuyar. Yiiklenici,
talimatlari, yalnizca kontrolluktan ya da 2.madde hiikiimlerine bagh olarak kontrolluk

’

vekilinden alir.”.

Miiteahhit, isleri sézlesme ve miihendisin talimatlarina uygun sekilde yiirlitmek
zorundadir. Bu durumun iki istisnasi bulunur. Bunlardan ilki fiziki, ikincisi ise hukuki
engellerdir. Fiziki engele Ornek, doga olaylarindan kaynaklanan engeller (Heyelan,
deprem gibi) ile iklimsel engellerdir. Hukuki engeller bakimindan ise insa eserinin imar
bakimindan getirilen kurallara uygunlugunu 6rnek olarak vermek miimkiindiir. Bu iki
istisnai durum diginda miiteahhit insa eserinin sdzlesmeye ve miihendisin talimatlarina
uygun olmasina 6zen gostermek durumundadir. Miiteahhit, getirilen bu 6zen borcunun bir
sonucu olarak talimatlar1 sadece miihendis ya da miihendis vekilinden alir. Bunun disinda

is sahibinden talimat alinmasi s6z konusu degildir.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap da insa eserinin yapimi sirasinda miiteahhidin 6zenli bir

bicimde hareket etmesini diizenlemistir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.4.1’in getirdigi

277 AKINCI: 5.34.

136



“Miiteahhit, miihendisin talimatlart ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak isleri
projelendirecek, tamamlayacak ve meydana gelebilecek kusurlari giderecektir...”
seklindeki diizenleme (Eski) Kirmizi1 Kitap m.8.1 ile getirilen diizenlemenin aynisidir.
Ayrica (Yeni) Kirmizi Kitap m.4.7/1 ile insa eserinin sdzlesmeye ve miihendisin
talimatlarina uygun olmasi gerektigi bir kez daha vurgulanmistir. S6z konusu fikra
uyarinca “Miiteahhit, sozlesmede belirtilen ve miihendisin belirttigi sekilde ise

baslayacaktir. Miiteahhit inga eserinin boliimlerinin dogru bir bi¢imde yapilmasindan

sorumlu olacak ve ortaya ¢ikabilecek herhangi bir kusuru diizeltecektir.”.

Miiteahhit insa eserinin yapiminda oldugu kadar miihendisin talimatlarinin
uygulanmasi1 bakimindan da 6zenli davranmak zorundadir. (Yeni) Kirmiz1 Kitap m.3.3/1
uyarinca “Miihendis (herhangi bir zamanda) sézlesmeye uygun olarak isin tamamlanmasi
ve kusurlarin giderilmesi icin gerekli olan talimatlar yayimlayabilir. Miiteahhit
talimatlart sadece miihendisten ya da miihendisin gérevlendirecegi kisiden alacaktir...”.
Miiteahhidin insa eserini Ozenli bir bicimde meydana getirmesi ile miihendisin

talimatlarina uyma konusunda 6zen gostermesi arasinda siki bir bag vardir. Bu iki 6zen

borcundan birinin ihlali digerinin de ihlali anlamina gelir.

bb. Miiteahhidin Koruma Yiikiimliiliikleri

Miiteahhit insa eserini meydana getirirken is sahasi ve cevrenin korunmasina,
giivenliginin saglanmasina, is sahasinda ve c¢evrede bulunan kisilerin ¢alismalardan
kaynaklanacak olumsuz faktorlerden etkilenmesinin dnlenmesine 6zen gosterme borcu
altindadir. (Eski) Kirmizi Kitap m.19.1 ¢evrenin giivenligi ve korunmasi yoniinden

miiteahhide bazi yiikiimliiliikler getirmistir. Buna gore,

“Yiiklenici, isleri gerceklestivip tamamlayarak kusurlarini giderdigi biitiin siire

boyunca:

(a) Isyerinde bulunmaya mezun her sahsin emniyetine ézen gosterir, (kontrolu
altinda oldugu dlgiide) isyerini ve (heniiz tamamlanmamis ve isverence isgal
edilmemis) isleri, bu sahislari tehlikelerden esirgeyecek, diizenli bir sekilde

muhafaza eder,

(b) Islerin korunmasi veya halkin yahut diger sahislarin emniyeti ve rahatlig icin,

her tirlii 15181, korkulugu, ¢iti, uyart sinyalini ve nobet¢iyi, masrafini kendi
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karsilayarak, gereken veya kontrolluk¢a yahut ilgili bir makamca gerekli goriilen

her yerde ve her vakit temin ve muhafaza eder.

(c) Isyeri icindeki ve disindaki cevreyi koruyacak, kisileri veya kamu yahut iiciincii
sahis miilkiinii, uyguladigr yapim yontemlerinden dogan kirlenme, giiriiltii ve diger
sebeplerin sonucu olan zarar veya tacizden esirgeyecek her tiirlii makul tedbiri

’

alir.”.

Is sahasinda bulunma yetkisine sahip olan kisilerin giivenli ve saglikl1 bir bicimde
caligsabilmesi i¢in miiteahhit is sahasinda tehlike arz edebilecek unsurlar1 bertaraf etmek
ve buna 6zen gostermek zorundadir. (Eski) Kirmizi Kitap m.16.1 uyarinca miiteahhit,
islerin yapiminda gorev alacak personelin vasifli ve tecriibeli olmasini saglamakla
yiikiimliidiir. Buna karsin sadece personelin vasifli ve tecriibeli olmas1 miiteahhidi koruma
ylikiimliiliigiinden kurtarmamaktadir. Personel ne kadar vasifli ve tecriibeli olursa olsun,
is sahasinda tehlike yaratabilecek unsurlari ortadan kaldirmak ve saglikli bir ¢alisma

ortami yaratmak miiteahhidin 6zen yiikiimliiliigiiniin bir par¢asini olusturur.

Miiteahhit ig sahasinda bulunan personelinin yaninda, is sahasi ¢evresinde bulunan
kisilerin zarar gdrmesini Onleyici tedbirleri de almak zorundadir. Bunun ic¢in gerekli
uyarict isaretler ile personel miiteahhit tarafindan masrafi karsilanarak saglanir. Ayrica is
sahas1 disinda bulunan yerlesim yerlerindeki halkin giiriiltii, toz, duman gibi
olumsuzlulardan etkilenmesini Onlemeye yonelik tedbirleri de almak miiteahhidin

yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir.

(Eski) Kirmiz1 Kitap m.29.1 ile de miiteahhidin insa eserinin yapimi dolayisiyla
cevre halkinin korunmasina 6zen gostermeye yonelik diizenleme getirilmistir. S6z konusu

maddenin birinci fikrasi uyarinca,

“Islerin gerceklestirilip tamamlanmasi ve kusurlarinin giderilmesi icin gerekli tiim

calismalar, sozlesmenin gereklerine uyma zorunlulugunun elverdigi él¢iide,
(a) Halkin rahatina, veya

(b) Isverenin ya da baska bir sahsin kullaniminda olsun olmasin, miilklere giden
veya miilklerin kamusal veya o6zel yollarimin ulasilmasina, kullaniimasina ve isgal

edilmesine,

Gereksiz ve usulsiiz olarak miidahale etmeyecek sekilde yiiriitiiliir. .
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Miiteahhit, is sahasindaki faaliyetler ile is sahasina ulasan yollarla ilgili yapacagi
diizenlemelerde ilgili biitlin giivenlik kurallarina uymalidir. Aksi s6zlesmede
belirtilmedigi siirece miiteahhit islerle ilgili giivenlik onlemlerini almak (Aydinlatma,
koruma gorevlisi, ¢itle ¢evirme gibi) zorundadir. Ayrica komsu arazi sahiplerinin ve
burada oturanlarin ve kamunun kullanmasi i¢in gerekli yollar1 yapmak ve koruyucu

onlemleri almak durumundadir®’®.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap miiteahhidin koruma yiikiimliiliikklerini daha basit ve sade bir
bicimde diizenlemistir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.4.8 miiteahhidin korumaya iligkin

ylikiimliiliiklerini sayarak bunlara 6zen gosterilmesi gerektigini belirtmistir. Buna gore,
“Miiteahhit:
(a) Tiim uygun giivenlik kurallarina uyacak,
(b) Is sahasinda bulunan tiim kisilerin giivenligine dikkat edecek,

(c) Bu kisilerin tehlikeden kaginmasi icin gereksiz tiim durumlarin ortadan

kaldiriimast i¢in ¢aba gésterecek,

(d) Cevrede bulunan halkin ve arazi sahiplerinin korunmasi ve igin
tamamlanabilmesi i¢in gerekli olan gecici ¢alismalar: (Citler, koruma gorevlisi,

araglar i¢in yol seritleri ve yaya gegitleri dahil) saglayacaktir.”.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap ile is sahasinda giivenligi saglanacak olan kimseler sadece is
sahasinda bulunmaya yetkili kisilerle sinirlandirilmamais, is sahasinda bulunan herkes
miiteahhidin sagladigi korumadan faydalanmistir. Kapsama iliskin husus disinda

korumaya iliskin 6zen yiikiimliiliikleri (Yeni) Kirmizi Kitap’ta aynen korunmustur.

(Yeni) Kirmizi Kitap m.4.14, (Eski) Kirmizi Kitap m.29.1 ile getirilen

diizenlemeyi daha basit bir sekilde ifade ederek aynen korumustur. Birinci fikra uyarinca,
“Miiteahhit gereksiz ve uygunsuz olarak sunlara miidahalede bulunmayacaktir:
(a) Insanlarin rahathigina, ve

(b) Is sahibinin ya da baskasimin miilkiyetinde olmasina bakilmaksizin tiim

vollarn, patikalarin kullanimina.”.

28 BILGEN: s.16.
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cc. Miiteahhidin Kanun ve Diger Hukuki Diizenlemelere Uymasi

Miiteahhit insa eserinin yapimi esnasinda herhangi bir hukuk kuralina aykirilik
sebebiyle hukuki veya cezai agidan sorumlu olmamak ic¢in gereken Ozeni gdstermek
zorundadir®”’. Bunun i¢in de i sahasimin bulundugu iilkenin kanunlarina ve diger hukuki
diizenlemelerine aykiriliktan kaginmali ve bu diizenlemelere uygun hareket etmelidir.
(Eski) Kirmizi Kitap m.26.1 miiteahhidin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uymasi ve 6zen gostermesine yonelik hiikiim icermektedir. Buna gore,
“Yiiklenici,

(a) Islerin gerceklestirilip tamamlanmas: ve kusurlarin giderilmesi ile ilgili, ulusal
veya bolgesel tiim kanun, kararname ve tebliglere yerel veya diger yasal

makamlarin karar ve diizenlemelerine ve

(b) Miilkleri veya haklar isler dolayisiyla etkilenen veya etkilenebilecek tiim kamu

kuruluslar ile sirketlerin tiiziik ve yonetmeliklerinin hiikiimlerine,

tiim bildirilerin verilmesi ve tiim harglarin 6denmesi de dahil, her bakimdan uygun
hareket eder, ve yine yiiklenici, bu gibi hiikiimlerin ihlal edilmesinden ortaya ¢ikabilecek
her tiirlii ceza ve sorumluluga karst igsvereni masun tutar. Her zaman su sartla ki;
isverenin, iglerin yiiriitiilebilmesi icin gerekli her tiirlii imar plam, kusaklama plani ve
diger benzeri izinleri temin etmekten sorumlu olup yiikleniciyi m.22.3 geregince temin ve

tazmin eder.”.

Miiteahhit, is sahasinin bulundugu iilkedeki hukuki diizenlemelerin ihlalinden
dolayr hem hukuki hem de cezal acidan sorumludur. Ancak bunun bir istisnasi séz
konusudur. Buna gore is sahibi, is sahasinin bulundugu iilkenin yetkili makamlarindan
bazi izinleri almak zorundadir. Imar, yap izni gibi kanuni bazi olurlarin alinmamasindan
kaynaklanacak sorumluluk is sahibine aittir ve bununla ilgili her tiirlii talep is sahibi

tarafindan karsilanir.

(Yeni) Kirmizi1 Kitap m.4.13’te de miiteahhidin is sahasinin bulundugu tilkedeki
yasalara uymaya Ozen gostermesini diizenlenmistir. “Kanunlara uygunluk” baglikl

madde uyarinca,

279 AKINCI: s.35.
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“Miiteahhit, sozlesmenin uygulanmasinda kanunlara wygun hareket edecektir.

Ozel sartlarda aksi diizenlenmedikge:

(a) Is sahibi, sartnamede belirtilen kalici isler icin gerekli planlama, imar ve
benzeri izinleri almis olacaktir (ya da alacaktir). Is sahibi izinleri alamamasi

halinde miiteahhidin zararini karsilayacaktir, ve

(b) Miiteahhit, isin tamamlanmast ve kusurlarin giderilmesi ile ilgili olarak
kanunlarin ongordiigii bicimde vergileri odeyecek, tiim izinleri, onaylari ve
lisanslart alacak ve tiim bildirimleri yapacaktir. Miiteahhit bunlari yapamamast

>

durumunda is sahibinin zararini karsilayacaktir.”.

(Yeni) Kirmizi Kitap ile getirilen diizenleme ile aksi taraflarca kararlagtirilmadikca
miiteahhit, inga eserinin yapimi ile ilgili vergileri 6demekle, izin ve onaylar1 almakla ve
bildirimlerde bulunmakla yilikiimli tutulmaktadir. Bu yiikiimliiliiklerin herhangi birinin
ihlali halinde sorumluluk miiteahhitte ait olur. Ancak (Eski) Kirmizi1 Kitap’tan farkl
olarak taraflara, s6z konusu durumun aksini sézlesme ile kararlastirabilme imkani

getirilmistir.

dd. Miiteahhidin Kendisine Verilen Cizim ve Dokiimanlar1 Kullanmasi ve

Geri Vermesi

Miiteahhit is sahibi ya da miihendis tarafindan kendisine verilen veya isin
gorlilmesi sirasinda 6grenmis oldugu bilgileri, ¢izimleri, dokiimanlar1 {igiinci kisilere
aciklamaktan veya baska amaglarla kullanmaktan dikkatli bir bi¢imde kag¢inmak

280
zorundadir

. (Eski) Kirmiz1 Kitap m.6.1/1 miiteahhidin ¢izim ve dokiimanlar konusunda
gostermesi gereken 6zen yiikiimliiligiini diizenlemistir. Buna gore “Cizimler yalnizca
kontrollugun gozetiminde kalir; ancak ikiser kopyalar: bedelsiz olarak yiikleniciye verilir.
Yiiklenici daha fazla kopya isterse bedelini kendi karsilar. Isverence veya konrollukca
verilen c¢izimler ile teknik sartname ve diger dokiimanlar, yiiklenici tarafindan

kontrollugun oluru alinmadan kullanilamaz, iigiincii sahislara iletilemez. Yiiklenici,

sozlesmeye gore kendisine verilen tim ¢izimler ile teknik sartnameyi ve diger

0 EREN: insaat Sozlesmesi, s.77.
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’

dokiimanlart kesin kabul belgesinin diizenlenmesi tizerine kontrolluga geri verir.”.
Miiteahhit miihendis tarafindan izin verilmedikg¢e is sahibinden ya da miihendisten almig
oldugu proje gibi ¢izimleri ve sartname gibi dokiimanlari kullanamamaktadir™'.
Miiteahhit bu tiir seyleri kullanamadigi gibi tglincli kisilere de verememektedir.
Miiteahhit insa eserini meydana getirip teslim ettikten sonra is sahibinden insa eserinin
ayipsiz ve eksiksiz bir bigimde kabul ettigini gosterir kesin kabul belgesini alirken elinde

bulunan tiim ¢izimleri ve dokiimanlar1 geri vermekle yiikiimliidiir.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap’ta da ¢izimler ve dokiimanlar konusunda miiteahhidin 6zen
borcu diizenlenmistir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.1.11 uyarinca “Is sahibi kendisi tarafindan
(va da kendi adina) yapilan sartname, ¢izim ve diger dokiimanlar: elinde bulundurmak
hakkina sahiptir. Miiteahhit, masrafint kendisi karsilamak kaydiyla ¢izim, sartname ve
diger dokiimanlar: sozlesmenin amacina uygun olarak cogaltabilir ve kullanabilir. Iy
sahibinin rizast olmadik¢a miiteahhit ¢izim, sartname ve diger dokiimanlart kullanamaz

)

ve tictincti kisilere veremez.”.

Miiteahhidin is sahibi ya da miihendisten temin ettigi ¢izim ve dokiimanlari
sO0zlesmenin amacina uygun olarak kullanma ve t¢lincii kisilere verme yasagi 6zen ve
sadakat ylktimliligiiniin bir arada degerlendirilmesi gerekliliginin en 6nemli 6rnegini
olusturur. Miiteahhit insa isi dolayisiyla edinmis oldugu bilgileri, sirlari, kararlari, ¢izim
ve dokiimanlar1 sdzlesmenin amacina uygun olarak kullanmalidir. S6z konusu bilgi, ¢izim
ve dokiimanlar1 baska bir insaat isinde kullanmamali ve buna 6zen gdstermelidir. Bunun
yaninda miiteahhit yaptig1 is nedeniyle is sahibi hakkinda birgok bilgi ve sirr1 6grenmekte,
is sahibinin ¢izim ve dokiimanlarin1 kullanmaktadir. Miiteahhidin is sahibinin
menfaatlerini korumasi anlamina gelen sadakat borcunun bir sonucu olarak da bu tiir
bilgi, sir, ¢izim, dokiiman ve hatta know-how miiteahhit tarafindan ii¢lincii kisilere ifsa
edilmemelidir. Miiteahhit iizerine diisen sadakat yiikiimliiliigiinii de 6zenli bir bigimde

yerine getirmekle yiikiimliidiir.

I BUNNI: s.137.
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¢. Miiteahhidin Sadakat ve Ozen Borcuna Aykir1 Davranisinin Sonuclari

Miiteahhidin 6zen borcunun gereklerini yerine getirememesi, insaatta ayip ve
eksiklik biciminde ortaya ¢ikmasi halinde oncelikle miiteahhide bunlar1 diizeltmesi i¢in
makul bir siire verilmektedir. Makul siirenin sonunda insa eseri s6zlesmeye uygun hale
getirilmemigse sozlesme is sahibi tarafindan feshedilmektedir. (Eski) Kirmizi Kitap
m.63.1/1’in (d) bendinde “Konrollugun daha onceki yazili uyarilarina karsin,
sozlesmeden dogan bir yiikiimliiliigiinii ihlal etmeyi israrla ve bilerek siirdiirmekteyse,...”

ifadesi miiteahhidin 6zen borcuna aykir1 hareket etmesi halinde is sahibinin sézlesmeyi

feshetme yetkisine sahip oldugunu gostermektedir.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap’ta da miiteahhidin 6zen borcuna aykir1 davranmasi halinde is
sahibi sozlesmeyi feshetme yetkisine sahiptir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.15.1 ile miiteahhit
yiikiimliiliiklerinden herhangi birini yerine getirmezse veya sOzlesme uygun olarak
yapmazsa, miihendis miiteahhide ihbarda bulunarak belirtecegi makul siire iginde
yukiimliliiklerini yerine getirmesini ve ayiplarin1  gidermesini isteyebilmektedir.
Miiteahhit miihendis tarafindan verilen makul siire icinde yiikiimliiliiklerini yerine
getirmez ve ayiplari gidermezse is sahibi (Yeni) Kirmizi Kitap m.15.2 uyarinca

sozlesmeyi feshetme yetkisine sahip olmaktadir®®*.

E. Miiteahhidin Sigorta Yaptirma Borcu
a. Genel Olarak

Yapiminda bir¢ok arag-gerecin ve malzemenin kullanildigi, personelin ¢alistigi
ingaat isleri 6ziinde birtakim rizikolar1 da igerir. Bu rizikolar doga olaylarindan ya da
insan faktoriinden kaynaklanabilir. Bu rizikolarin ortaya c¢ikmasi miiteahhidi finansal
acidan oldukca gii¢ durumlara diisiirmektedir. Ozellikle biiyiik captaki insaat islerinin
yapimi maddi agidan biiyiik olanaklarin varligimi gerektirir. Insaat islerinin finansman
boyutunun ortaya ¢ikabilecek rizikolar karsisinda korunmasini saglamak amaciyla FIDIC
Kirmiz1 Kitaplar miiteahhide birtakim sigorta yiikiimliiliikkleri getirmistir. Bu sigorta

yiikiimliiliikleri arasinda arag-gerecin, malzemenin, demirbasin, yapilan islerin, personelin

282 BILGEN: s.34-35.
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ve islerden zarar gorebilecek liciincii kisilerin sigortalanmasi yer alir. Miiteahhide bazi
sigortalar1 yaptirma yiikiimliiliikklerinin =~ getirilmesi ile rizikolarin ortaya ¢ikmasi
durumunda insaat islerinin yarida kalmasi engellenmekte ve is sahibinin menfaatini
olusturan inga eserinin ayipsiz ve eksiksiz bir bicimde bitirilip teslim edilmesi

saglanmaktadir.

b. Arac-Gerecin, Malzemenin, Demirbasin ve Yapilan islerin Sigortalanmasi

(Insaat Sigortasi)
aa. Kapsam

Miiteahhit insa eserinin yapiminda kullanacagi arag-geregleri, malzemeleri ve
yaptig1 isleri sigortalamakla yiikiimliidiir. Ingaat sigortas olarak da adlandirilan bu sigorta
ile sigorta konusunu olusturan degerler, sigorta teminat siiresi i¢inde insaat sahasinda
bulundugu sirada ve insaat siiresince bazi istisnalar disinda, 6nceden bilinmeyen ve ani bir
sebeple herhangi bir zarar ve hasara ugramasi durumu teminat altina alinir. Yapilacak
olan bu sigorta ile insa eserinin yapiminda kullanilacak malzemenin ve arag-gerecin is
sahasina getirilmesi ve kullanilmasindan itibaren meydana gelebilecek rizikolarin neden
olabilecegi zararlara kars1 himaye saglanmasi amaclanmustir. Insaatlarda meydana
gelebilecek rizikolarin sigorta sézlesmesinin konusunu teskil eden insa eseri ile arac-
gerecler ve malzemelerde olusturacag: hasarlari sigorta himayesi altina alma amaci giiden
bu sigorta®® ile miiteahhidin taahhiit ettigi isi basarili bir bicimde meydana getirilip

tamamlayacagi ise garanti edilmemektedir.

(Eski) Kirmiz1 Kitap m.21.1 miiteahhidin yapilan isler, arac-gere¢, malzeme ve
demirbaglar bakimindan sigorta himayesinden hangi 06l¢iide yararlanacagini ve sigorta

bedelinin ne kadar olacagini diizenlemistir. Buna gore,

“Yiiklenici, kendisinin veya isverenin m.20°den dogan yiikiimliiliik ve

sorumluluklarini simirlamaksizin,

3 GURER, E.Erhan: insaat Sektoriindeki Riskler Korunma Segenekleri ve insaat Sigortalari,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1997, s.116.
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(a) Isleri ve islere dahil edilecek malzemeler ile demirbaslari, tam yenileme bedeli

tizerinden,

(b) Islerin herhangi bir kisminin yikilip kaldirilmasi ve diger her tiirlii molozun
kaldirilma bedeli ile mesleki iicretler de dahil olmak iizere zarar veya ziyanin
giderilmesi icin gerekli ek bedelleri karsilamak iizere, (a) bendindeki tam yenileme
bedelinin yiizde 15’1 kadarlik veya is bu idari sartnamenin 2. kisminda

belirlenecek ek bir tutar,

(c) Yiiklenici tarafindan isyerine getirilen yiiklenici donamm ile diger seyleri,

isyerinde yenilenebilmelerine yetecek bir tutar iizerinden

’

sigortalar.”.

Miiteahhidin yapilan isleri, arag-gereci ve malzemeleri sigortalatmasi bazi
sorumluluk ve yiikiimliiliiklerden kurtulmasini saglamamaktadir. Oncelikle (Eski) Kirmizi
Kitap m.20.1 uyarinca miiteahhit malzemeler, demirbaslar ve yapilan isler bakimindan
gecici kabul belgesinin diizenlenmesi ve sorumlulugun is sahibine ge¢mesine kadar
sorumlu olmaktadir. Ayrica miiteahhit sorumlu oldugu donemde malzemelerin,
demirbaglarin ve yapilan iglerin zarara ugramasi halinde (m.20.4’te belirtilen nedenlerin
disinda) masraflarimi  kendisi kargilayarak zarar1 giderme sorumlulugu altinda
bulunmaktadir. Miiteahhidin bakim ve zarardan kaynaklanan sorumluluklar1 sigorta
s0zlesmesinin yapilmasi ile sona ermemekte ve sinirlanmamaktadir. Malzeme, arag-gereg,
demirbag ve yapilan isler sigorta kapsaminda olsa dahi miiteahhidin bunlara iligkin bakim

ve koruma ylikiimliiliigli devam etmektedir.

Sigortacinin sorumlu olacagi sigorta bedelleri (Eski) Kirmizi Kitap m.21.1°de agik
bir bicimde diizenlenmistir. Buna gére malzemeler, arag-gerecler, demirbaslar ile yapilan
isler rizikonun gerceklesmesi halinde yenilenmelerini karsilayacak bedel iizerinden
sigortalanir. Yapilan islerin, rizikonun gerceklesmesi sebebiyle kismen veya tamamen
yikilmasi durumunda ortaya ¢ikan molozlarin kaldirilmast ve burada calistirilacak
personelin Ucretlerinin karsilanmasi i¢in yapilan is bedelinin %115’1 oraninda bir
himayenin getirilmesi gerekir. Ilave oran olan %15, molozlarin kaldirilmasinda

harcanacak kisim igin sigorta bedeli olarak 6denir™.

284 BUNNI: 5.252-253.
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Malzemeler, demirbaglar, arag-gerecler ve yapilan isler icin yapilacak olan
sigortanin hangi kapsamda ve siirede himaye saglayacagi (Eski) Kirmiz1 Kitap m.21.2°de

diizenlenmistir. Buna gore,

“Yukaridaki m.21.1 (a) ve (b) bentlerindeki sigortalar yiiklenici ile isverenin ortak

adlarina yaptirilir, ve

(a) Isyerinde ¢alismalarin baslamasindan islerle veya duruma gore islerin bir
boliimii ya da kismu ile ilgili gegici kabul belgesinin diizenlendigi tarihe kadar,
m.21.4’te belirtilenler disinda sebeplerle ortaya ¢ikabilecek her tiirlii zarar veya

ziyana karsi isveren ile yiikleniciyi,

(b) (i) Kesin kabul donemi boyunca, bu donemin baslamasindan once vuku bulan

bir sebepten kaynaklanan zarar ve hasar ile

(ii) Yiiklenicinin, m.49 ve 50°den dogan yiikiimlerine uymak amaciyla
yiriittiigii  ¢alismalar swrasinda yol agtigi zarar veya ziyan ile ilgili

viikiimliiliigtine karst yiikleniciyi giivence altina alir.”.

Miiteahhit arag-gerecler icin yaptiracagi sigorta haricinde yaptiracagi sigorta
sozlesmelerinde sigorta ettiren kisminda kendisini ve is sahibini gostermelidir. Bu
durumda malzemeler, demirbaslar ve yapilan islerin sigorta sdzlesmesinde belirtilen
rizikonun gergeklesmesi nedeniyle zarara ugramasi halinde sigorta bedelini is sahibi

miiteahhit ile birlikte talep etme hakkina sahip olmaktadir.

Sigorta himayesi is sahasinda caligmalarin baslamasi ile baslamakta, islerin
tamami ya da bir boliimil i¢in gegici kabul belgesinin diizenlenmesi tarihine kadar hem is
sahibine hem de miiteahhide saglamaktadir. Ayrica kesin kabul doneminde de ortaya
cikabilecek olan zararlar sigorta himayesine dahil olmakta ve sigortaci tarafindan tazmin

edilmektedir.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.18.2’te malzemelerin, demirbaglarin, arag-gereglerin ve
yapilan islerin sigortalanmasi1 ayrintili  bir bigcimde diizenlenmistir. Miiteahhit
malzemeleri, demirbaslari, arag-geregleri ve yapilan isleri her tirlii zarara karsi
sigortalamak zorundadir. S0z konusu sigorta malzeme, demirbas ve yapilan isler
bakimindan (Kar da dahil olmak {iizere) tam olarak yenileme maliyetinin altinda
olmayacag1 gibi, gerekli yikim ve hafriyat masraflarimi kapsamalidir. Arag-gerecler

bakimindan ise (Is sahasinda teslim de dahil olmak iizere) tam yenileme bedelinden daha
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az bir sigorta bedeli olmamahdir®®. Ayrica sigorta sézlesmesi, arag-gerecler bakimmndan
is sahasina getirilmesi, is sahasinda ve yakininda bulundugu dénemler bakimindan sigorta

kapsaminda olmasin1 saglayacak 6zellik tagimalidir.

bb. istisnalar

(Eski) Kirmiz1 Kitap bazi durumlarda meydana gelecek zararin sigorta kapsaminda
degerlendirilemeyecegi ve sigortaci tarafindan tazminin s6z konusu olmayacagini
diizenlemistir. (Eski) Kirmiz1 Kitap m.21.4’te “Istisnalar” bash@: altindaki diizenleme

uyarinca,
“Yukaridaki m.21.1 eki sigortalarin,

(a) Savas, (savas ilan edilmis olsun olmasin) c¢arpisma, istila, dis diisman

hareketleri,
(b) Isyan, ihtilal, ayaklanma, askeri veya gasp¢t iktidar, yahut i¢ savas,

(c) Niikleer yakitlardan kaynaklanan veya niikleer yakitlarin, toksik radyoaktif
patlayicilarin  yakilmasiyla ortaya ¢ikan niikleer atiklardan yahut bunlarin
patlayict niikleer bilesimlerinin veya bilesenlerinin tehlikeli diger ozelliklerinden

dogan iyonlastirict radyasyon veya radyoaktivite zehirlenmesi veya

(d) Ses hizinda veya ses otesi hizda yol alan ugaklarin yahut diger hava

aygitlarinin yol agtigi basing dalgalari,
sonucu ortaya ¢ikan zarar veya ziyani kapsamasi sartt soz konusu degildir.”.

Malzemelerin, demirbaslarin, arag-gereclerin ve yapilan islerin zarar gérmesi
yukarida sayilan sebeplerden dolay1 gerceklesmesi halinde, sigortact meydana gelecek

zarar1 tazmin etmemektedir.

(Yeni) Kirmizi Kitap m.17.3’te is sahibinin {stlenmesi gereken rizikolar
diizenlenmis ve bu maddede yer alan sebepler disindaki her tiirii sebepten meydana
gelebilecek zararlarin tazmin edilecegine yer verilmistir. S6z konusu madde ile istisnanin

kapsami genisletilmistir. Buna gore (Eski) Kirmizi Kitap m.21.1°de sayilan sebeplerin

285 BILGEN: s5.38.
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yaninda, sézlesmede belirtilen durumlar disinda is sahibinin isin herhangi bir boliimiini
kullanmasindan dogacak zararlar ile herhangi bir tecriibeli miiteahhidin 6nlem almasinin
beklenmedigi ve Ongoriilmeyen doga olaylarmin vermis oldugu zararlar sigorta
sozlesmesi kapsaminda tazmin edilmemektedir. (Yeni) Kirmiz1 Kitap bir yandan istisna
kapsamini genisletmekle diger yandan baskaldirma ve kargasalar bakimindan sinirlamalar
getirmektedir. Buna gore miiteahhidin ya da alt miiteahhitlerinin ¢alisanlarinin sadece isin
yonetimi ile ilgili olan baskaldirma ve kargasalarinin neden oldugu zararlar sigortanin

kapsaminda yer alacak ve sigortaci tarafindan tazmin edilmektedir.

c. Mali Mesuliyet Sigortasi

Sigorta ettirenin Uclincii kisilere verebilecegi zararlarin giderilmesinde sigorta
ettirenin malvarliginin azalmasinin dénlenmesi amacini giiden mali mesuliyet sigortasi ile
hem sigorta ettiren korunmakta hem de sigorta ettirenin eyleminden dolay1 zarara ugrayan

% (Eski) Kirmizi Kitap m.23.1 yapilan isler

ticlincii kisilerin zararlar giderilmektedir
dolayisiyla {igiincii kisilerin zarar goérme rizikosuna karsilik mali mesuliyet sigortasi
yapilmasint dngormiistiir. Buna gore “Yiiklenici, m.22 dolayisiyla kendisine ve isverene
diisen yiikiimler ile sorumlart simirlamaksizin, m.22.2°nin (a), (b) ve (c) bentlerinde
tammlanan istisnalar hari¢ olmak iizere, sozlesmenin yerine getirilmesi sirasinda
(m.24 ’te ongoriilenler disindaki) herhangi bir sahsa gelebilecek 6liim veya yaralanma ile
(isler disindaki) herhangi bir mala gelebilecek zarar veya hasara iliskin sorumluluklarina

)

karsi, yiiklenici ile isverenin ortak adlarina sigorta yaptirir.”.

Getirilen diizenleme ile hem malvarligima hem de beden biitlinliigline iliskin
zararlara kars1 sigorta teminat1 getirilmistir. Yapilacak olan sigortada hem is sahibi hem
de miiteahhit sigorta ettiren kisminda yer alir. Sigorta bedelinin (Yeni) Kirmiz1 Kitap
m.23.2 uyarinca en az miiteahhidin is sahibine insaat sézlesmesi imzalanmadan Once

sundugu teklif ekinde belirttigi miktar kadar olmas: gerekir®®’.

6 ULAS, Isil: Uygulamali Sigorta Hukuku Mal ve Sorumluluk Sigortalari, Ankara, 2005, s.635-
636.
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(Eski) Kirmizi Kitap m.22.1 miiteahhidin islerin gerceklestirilmesi sirasinda
ticlincii kisilerin malina ve beden biitiinliigline verilen zararlarindan sorumlu olacagini
diizenlemistir. (Eski) Kirmiz1 Kitap m.22.2°te ise is sahibinin iigiincii kigilerin mal ve
beden biitlinliigiine verilen hangi zararlardan sorumlu olacagi yer almistir. Miiteahhit
yaptiracagi mali mesuliyet sigortasi ile m.22.1°de belirtilen sorumluluklarini
azaltamamaktadir. Boylece miiteahhit tarafindan yaptirilacak mali mesuliyet sigortasinin
kapsamma m.22.1°in girdigini sdylemek miimkiindiir. Buna gore miiteahhit isler
dolayisiyla cana gelebilecek 6lim ve yaralanmalar ile mala gelebilecek zararlara karsi

mali mesuliyet sigortas1 yaptirir.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap’ta da miiteahhidin yapilan isler dolayisiyla tigiincii kisilerin
malvarligina ve beden biitiinliigline zarar vermesi rizikosuna karsilik mali mesuliyet
sigortast yaptirma yikiimliligi yer almistir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.18.3 uyarinca
miiteahhit, s6zlesmenin yerine getirilmesi ile ilgili olarak personelin ugrayacagi kaza ve
yaralanmalar hari¢ olmak {izere, meydana gelebilecek zarar, 6liim, yaralanmalar i¢in is
sahibinin ve miiteahhidin sigorta ettiren olarak yer alacaklar1 mali mesuliyet sigortasi
yaptirmak durumundadir. (Eski) Kirmizi Kitap’ta oldugu gibi sigorta bedelinin miiteahhit
tarafindan is sahibine ingaat sdzlesmesi i¢in verilen teklif ekinde belirtilen miktardan az

olmamasi gerekir.

d. Miiteahhidin Personelinin Ugrayacag: Kaza ve Yaralanmalara Karsi

Sigorta Yaptirmasi

Miiteahhit insa eserinin yapiminda gorev alan personelin ¢alismalar sirasinda
meydana gelecek kazalar sonucu olusacak 6liim ya da yaralanmalarindan dolay1 (Eski)
Kirmizi Kitap m.24.1 uyarinca her tiirlii tazminat ile bunlarla ilgili her tiirlii talep, bedel,
har¢ ve masraflardan sorumlu olmaktadir. Bunun tek istisnasi is sahibinin kusurunun
olmasidir. Buna goére is sahibi, kendisinin ya da temsilcisinin herhangi bir kusurlu
davraniginin miiteahhidin personelinin 6liimiine ya da yaralanmasina yol agmas1 halinde

. . e 2
6denecek olan tazminat ve diger masraflardan sorumlu olmaktadir™®.

288 BUNNI: s.261.
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(Eski) Kirmizi Kitap m.24.2 miiteahhide personelinin ugrayacagi kazalar
sonucunda 6lmesi ya da yaralanmasi durumunda iistlenecegi tazminat ve diger masraflari
O0deme yiikiimliiliiglinii teminat altina alma imkan1 saglamistir. Personel i¢in yapilacak
kaza sigortasini diizenleyen hiikiim uyarinca “Yiiklenici bu tiir yiikiimlere karsi sigorta
yaptirir ve islere ilgili olarak eleman ¢alistirdigi siire boyunca bu sigortayt stirdiiriir. Su
sartla ki; yiiklenicinin, taseronlarin ¢alistirdigi sahislar igin, isbu fikrada az once
belirtildigi sekilde sigorta yaptirma yiikiimii, ilgili taseronun bu gibi sahislara iliskin
yiikiime karsi, isverenin policeyle temin ve tazmin edilmesini saglayan bir sigorta
yaptirmast halinde yerine getirilmis olur; yiiklenici ise taserondan, gerektiginde, soz
konusu sigorta policesini ve cari priminin édendigini gosteren makbuzu igverene ibraz

etmesini ister.”.

Miiteahhit yaninda c¢alistirdig1 personelinin ¢aligmalardan kaynaklanacak kaza ve
yaralanmalarina kars1 sigorta yaptirmak zorundadir. Kaza ve yaralanmalar i¢in yapilacak
sigortanin priminin, personelin bordrosu temel alinarak belirlenmesi gerekir. Eger alt
miiteahhitler tarafindan calistirilan personelin ¢alismalar dolayisiyla ugrayacagi kaza ve
yaralanmalarin is sahibi tarafindan tazmin edileceginin Ongoriildiigli bir sigorta
sozlesmesi alt miiteahhit tarafindan yapilirsa, miiteahhit kaza ve yaralanmalara iligkin
sigorta yaptirma yiikiimiinii yerine getirmis olur. Miiteahhit alt miiteahhit tarafindan s6z
konusu sigortanin yapildigindan emin olmak i¢in alt miiteahhitten sigorta policesi ile

primlerin 6dendigini gosteren makbuzlari is sahibine vermesini isteyebilir®®’,

(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.18.4’te miiteahhidin personelinin kaza ve yaralanmalarina
kars1 sigortalanmasini diizenlemistir. (Eski) Kirmizi Kitap’tan farkli olarak o6liim ve
yaralanmalarin yaninda ¢alismalar dolayisiyla personelin maruz kalacagi hastaliklar da
sigorta kapsaminda yer almistir. Meslek hastali§i olarak da adlandirilabilen bu tiir
hastaliklar kazalardan farkli olarak kendisini hemen hissettirmemektedir. Uzun bir
donemde belirtilerini gosteren meslek hastaliklarinin da sigorta kapsamina dahil edilmesi
olduk¢a olumludur. Ciinkii bu tiir hastaliklar da ¢alismalar sonucunda olusmakta ve
personelin ya hi¢ caligamamasma ya da ciddi bir isgiicii kaybmma ugramasma neden

olmaktadir.

289 BUNNI: s.261.
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e. Miiteahhidin Sigorta Yaptirirken Yerine Getirmesi Gerekenler

FIDIC Kirmiz1 Kitaplar insaatin yapiminin devamligini saglamak amaciyla ¢esitli
konularda sigorta yapilmasi zorunlulugu getirmistir. Bunlar arasinda malzeme, arac-gerec,
demirbag ve yapilan isin sigortalanmasi, ligiincii kisilerin ve g¢alistirilan personelin is
dolayistyla ugrayacagi zarara iligkin sigorta yer alir. Bu sigortalarin tamaminda uyulmast
gereken genel yiikiimliilikler FIDIC Kirmiz1 Kitaplar’da ayr1 bicimde diizenlenmistir.
Miiteahhit her bir sigorta sozlesmesini yaparken bu genel yiikiimliiliikklere de uymak

zorundadir.

(Eski) Kirmiz1 Kitap m.25.1 sigorta sdzlesmesinin nasil yapilacagini ve i sahibi
ile miithendise hangi belgelerin ibraz edilmesi gerektigini dilizenlemistir. Diizenleme
uyarinca miiteahhit is sahasinda calismaya baslamadan Once sigorta sozlesmesini
yaptigim kanitlayan belgeleri (Sézlesme gibi) is sahibine vermek zorundadir. Ise baslama
tarihinden sonraki 84 giin i¢inde de sigorta poligesinin is sahibine ulastirilmas1 gerekir. Is
sahibine verilen belgelerden miihendisin de bilgi sahibi olmasi saglanir. Sigorta
sozlesmesi ve poligesinde yer alacak olan hiikiimlerin is sahibinin ingaat s6zlesmesi ile

ilgili olan kabul mektubunda yer alan genel sartlara uygun olmas: gerekir’"’

. Bunlar
arasinda miiteahhidin is sahibi tarafindan onaylanan sigortacilarla ve sartlarla sigorta

s0zlesmesi yapmasi zorunlulugu yer alir.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap uyarinca miiteahhit ise baglama tarihinden itibaren teklif
ekinde belirtilen siire i¢inde is sahibine sigorta sdzlesmesinin yapildigina dair belgeleri ve
sigorta policesinin bir 6rnegini verir. (Eski) Kitap’tan farkli olarak 84 giinliik siire burada
ongoriilmemis, taraflarin siireyi kendi aralarinda kararlastirmasma imkan taninmustir.
Ancak bu siirenin baslangici her iki Kirmizi Kitap’ta da ise baslama tarihi olarak
belirlenmistir. Miiteahhit sigorta sdzlesmesinin yapildigina dair belgelerin yaninda
0dedigi primlerin makbuzlarini da is sahibine iletmek zorundadir. Belgeler ile
makbuzlarin is sahibine verildiginin miiteahhit tarafindan miihendise bildirilmesi de

291

gerekir™ . Miiteahhit (Eski) Kirmiz1 Kitap’ta oldugu gibi is sahibi tarafindan onaylanan

sigortacilar ile ig sahibinin onayladig1 sartlarda sigorta sdzlesmesi yapar.

20 BUNNI: 5.262-263.

P BUNNI: 5.533.
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(Eski) Kirmiz1 Kitap m.25.2’de “Sigortalarin uygunlugu” baghgi altinda insa
eserinde meydana gelebilecek degisiklik durumunda sigorta sozlesmesinin durumu
diizenlenmistir. Miiteahhit sigorta sdzlesmesini yaptiktan sonra insa iginin niteligi ve
kapsami ile is programinda degisiklik olmasi halinde durumu sigortaciya bildirerek
sigortalarin, ingaat sozlesmesi sartlarina uygun hale getirilmesini saglar. Bunun
yapilmamast durumunda sigortact rizikonun gerceklesmesi ile sigorta bedeli 6deme

yiikiimliligiinden kurtulur®?

. (Yeni) Kirmiz1 Kitap m.18.1/8’da yer alan diizenleme ile
miiteahhit (ve duruma gore is sahibi) sigorta sozlesmesinde yazili kosullara uyar.
Miiteahhit is sahibinin onaymi almadan sigorta sézlesmesinin herhangi bir kosulunda
degisiklik yapmaz. Sigortact degisiklik yaparsa ya da yapmay1 diisiiniiyorsa miiteahhit

durumu derhal is sahibine bildirir.

Sigorta sOzlesmelerinden kaynaklanacak yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesinden dogacak bor¢lardan (Eski) Kirmizi Kitap m.25.4 uyarinca miiteahhit

ve i sahibi miiteselsilen sorumludur®®

. (Yeni) Kirmiz1 Kitap’ta ise is sahibi ve
miiteahhidin sigorta sozlesmesinden kaynaklanacak borclardan dolayr miiteselsilen

sorumlu oldugunu gosteren herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

F. Miiteahhidin insa Eserinin Yapimina Zamaninda Baslama, Devam

Etme ve Bitirme Borcu
a. Genel Olarak

Miiteahhidin ingaat sézlesmesi ile iistlenmis oldugu temel bor¢ insa eserinin
meydana getirilip teslim edilmesidir. Is sahibi icin insa eserinin meydana getirilip teslim
edilmesi yaninda islerin sézlesmede belirtilen siire icinde yapilmasi da énem tasir. Insa
eserinin sdzlesmede belirtilen siire iginde meydana getirilip teslim edilmesi ile is sahibi
insa eserini kullanmaya baglar. Siire konusu is sahibinin yaninda miiteahhit acisindan da
Oonemlidir. Miiteahhit islerini stiresi i¢inde bitirerek hak edislerini zamaninda alabilmekte

ve gecikme dolayisiyla kira, faiz gibi masraflardan da kurtulmaktadir. Bu agidan insa

22 BUNNI: 5.263.

293 BUNNI: 5.263.
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eserinin zamaninda meydana getirilip teslim edilmesinde hem is sahibinin hem de

muteahhidin menfaati bulunur.

b. Miiteahhidin is Progranmm Hazirlamasi
aa. Is Programimin Hazirlanmasi

Miiteahhit insa eserini meydana getirirken sozlesmede belirtilen tarihte islere
baslamali ve s6zlesmede kararlastirilan siirede icinde de islerini tamamlamalidir. Bunlarin
yapilmasi, ¢aligmalarin belirli bir is program dahilinde yiiriitiilmesine baghdir. Is
programinin yapilmasi miiteahhide islerini diizen i¢inde yiiriitmesine yardimci olacagi
gibi is sahibine ve miihendise de insa eserinin yapimim takip edebilme imkani verir.
(Eski) Kirmiz1 Kitap m.14.1 miiteahhidin insa eserinin yapimi ile ilgili is programini
hazirlayarak miihendisin onaymna sunmasini diizenlemistir. Buna gore “Yiiklenici,
kontrollugun, islerin gerceklestirilmesi i¢in makul olarak d&ngérebilecegi form ve
ayrintidaki bir programi, is bu idari sartnamenin Il. Kisminda kabul mektubu tarihinden
sonra baslayacag belirtilen siire i¢inde kontrollugun onayina sunar. Yiiklenici, islerin
gergeklestirilmesi i¢in kabul edilmesini onerdigi diizenlemelerin ve yontemlerin genel bir
anlatimint da, bilgi igin, kontrollugun istegi iizerine sunar.”. Miiteahhit insa eserinin
yapimina baslamadan 6nce bir is programi yapar. Bu is programinin igerigi miiteahhit

tarafindan olusturulur™?

. Miiteahhit is programini olustururken makul, diiriist ve 6zenli
bir miiteahhit gibi hareket ederek yapilacak islerle ilgili bilgilere yer vermelidir. Verilecek
olan bu bilgilerin ¢ok ayrmtili olmasi gerekli degildir. Islere baslama zamani,
uygulanacak yapim yontemleri, islerin yapiminda dikkat edilecek noktalar gibi konularin
is programinda yer almasi yeterlidir. Miiteahhit is programini hazirladiktan sonra kabul
mektubu tarihi sonrasinda baslayan ve (Eski) Kirmizi Kitap’in 6zel hiikiimler boliimiinde
yer alacak silirede miihendisin onayma sunmalidir. Miihendis onaydan Once, is
programinda yer alan bilgilerin daha net ve detayli bir bicimde agiklanmasini

miiteahhitten isteyebilir. Verilecek onay iizerine miiteahhit is programi dahilinde insa

eserinin yapimina baslar.

24 AKINCI: 8.56-57.
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(Yeni) Kirmizi Kitap’ta da is programi hazirlanarak miihendisin onayina
sunulmasi miiteahhidin borg¢lar1 arasinda sayilmistir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.8.3
miiteahhidin, miithendisten alacagi ise baglama talimatindan itibaren 28 giin icinde bir is
programi hazirlayarak miithendisin onaymna sunmasim diizenlemistir®”>. (Eski) Kirmizi
Kitap’tan farkli olarak is programinin hazirlanarak miihendisin onayina sunulmasi i¢in 28
giinliik siire getirilmistir. Ayrica (Yeni) Kirmizi Kitap is programinin hangi hususlari
icerecegine ayrintili bir bigimde yer vermistir. Miiteahhit is programini hazirlarken
projenin tim asamalarina, arag-gere¢ ve malzemelerin temin islemleri ile is sahasina
getirilmesine, islerin yiritilmesi ile ilgili diislinlilen diizene, atanmis miiteahhit
tarafindan yapilacak islerden her birine, sozlesmede belirtilen testlerin zamanlamasi ve
sirasina yer vermelidir. Yapilacak is programinin yaninda destekleyici bir is programinin
yapilmasi da (Yeni) Kirmiz1 Kitap ile Ongoriilmiistiir. Destekleyici is programi ile
miiteahhit, islerde uygulamay1 diigiindiigii temel metotlarin ve igin tamamlanmasinda yer
alacak asamalarin tanimii yapmali ve personel sayisi ile malzemelerin tipi ile ilgili
sayisal tahminini gosteren detaylar1 sunmalidir. Is programi ve destekleyici program,
miihendise sunulmasindan itibaren 21 giin i¢inde insaat sézlesmesine aykiri bulunmaz ise,
miiteahhit is programina uygun olarak insa eserinin yapimima baslamalidir. Is sahibi de

kendi personelinin ¢aligmalarini planlarken is programina dayali olarak hareket etmelidir.

bb. is Programinin Revize Edilmesi

Miiteahhit, bazi nedenlerden dolay1 (Malzeme ve arag-gerecin ig sahasina geg
gelmesi, grev nedeniyle islerin aksamaya ugramasi gibi) islerin programin gerisinde
kalmasi durumunda, is programini revize ederek degisen sartlara uygun hale getirmek
zorundadir. (Eski) Kirmiz1 Kitap m.14.2 revize programin nasil hazirlanmasi gerektigini
diizenlemistir. Buna gore “Kontrolluk herhangi bir zamanda, islerin fiili seyrinin
m.14.1°e gore olur almig olan programa uygun gitmedigi kanisina varirsa yiiklenici,
kontrollugun istegi iizerine, islerin, bitirme siiresi i¢inde tamamlanmasin saglamak igin
gerekli diizeltmeleri gosteren, revize edilmis bir program sunar.”. Milthendis, onaylanan

is programi ile islerin ilerleme hiz1 arasinda bir orantisizlik gérmesi halinde, miiteahhide

2 TUREGUN: Sertifika Programu, s.47.
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is programini revize ederek yeniden diizenlemesini igeren bir bildirimde bulunur.
Miiteahhit de miihendis tarafindan yapilan bildirimin ardindan is programinmi ele alip
revize etmek zorundadir. Miiteahhit bu revize programi, eger siire uzatimi verilmigse
(m.44.1) bu uzayan siireyi de kullanarak, eger islerde gecikme var ancak siire uzatimi
verilmemigse insaat sézlesmesinde belirtilen siire iginde kalan bir revize program
hazirlayarak (m.46.1) mithendise sunar®®. Siire uzatimmin verilmedigi durumlarda revize
program, sikistirilmig bir program haline gelmektedir. Sikistirilmis program nedeniyle

ortaya ¢ikan arag-gere¢ ve personel artirnmina ve maliyet artisina miiteahhit katlanir.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.8.3/son’da “Herhangi bir zamanda, miihendis programin
sozlesmeye uymadigi konusunda miiteahhide uyarida bulunursa, miiteahhit bu maddeye
uygun olarak miihendise revize edilmis bir program sunacaktir.” denilmek suretiyle
miiteahhide, ¢aligmalarin is programimin gerisinde kalmasi durumunda revize program
yapmasi konusunda ytikimliliik getirilmistir. Revize program (Yeni) Kirmizi Kitap
m.8.4’e gore silire uzatimi verilmisse bu siirenin de dahil edilmesiyle belirlenen siireyi

,slire uzatimi verilmemisse sézlesmede belirtilen siireyi icermelidir.

¢. Miiteahhidin insa Eserinin Yapimmma Zamaninda Baslamasi

Miiteahhit is programini yaptiktan sonra programa uygun olarak belirli bir siire
icinde insa eserinin yapimina baslamak zorundadir. Is programinda belirlenen siirede insa
eserinin yapimina baslanmamasi ingaat s6zlesmesinin ihlali anlamimna gelir. Bu siirenin
oneminden dolay1 (Eski) Kirmizi Kitap m.41.1 inga eserinin yapimina baslanacak siirenin
nasil belirlenecegini diizenlemistir. Dlizenleme uyarinca “Yiiklenici, iglere, kontrollugun
bu yondeki bildirisini aldiktan sonra makul olan en kisa siire iginde bagslar; bu bildiri,
kabul mektubunun tarihini izleyen ve teklifin ekinde belirtilen siire icinde verilir.
Yiiklenici, islere, gereken ¢cabuklukta ve gecikmeksizin baglar.”. Miiteahhidin insa eserinin
yapimina baglayabilmesi i¢in miihendis tarafindan kendisine bir bildirim yapilmasi
gerekir. Miihendis, kabul mektubunun verildigi giinden baslayacak olan, islere baslama
bildirisini miiteahhide gonderir. Miiteahhit s6z konusu bildirim kendisine ulasmasindan

sonra, makul olan en kisa siirede insa eserinin yapimina baslar. Buradaki “Makul olan en

2% TUREGUN: Sertifika Programu, s.47.
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kisa stire 'nin, “Miimkiin olan en kisa siire” ya da “Derhal” olarak anlasilmas1 gerekir.
Ciinkii inga eserinin yapimina ne kadar erken baslanirsa, insa eserinin tamamlanip is
sahibine teslim edilmesi o kadar erken siirede olur. Miiteahhit insa eserinin yapimina
baglarken 6zen borcuna uygun olarak hareket etmeli ve herhangi bir gecikmede
bulunmamalidir. Benzer insa eserlerinin yapimindaki islere baglama ¢abukluguna uygun

olarak miiteahhidin insa eserinin yapimina baslamasi gerekir.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.8.1 miiteahhidin insa eserinin yapimina baglamasinda
uyacag siirelerin kararlagtirilmasini ingaat sozlesmesinin taraflarina birakmayarak kendisi
diizenlemistir. (Eski) Kirmizi1 Kitap’tan farkli olarak miiteahhit, aksi insaat sdzlesmesinde
belirtilmedikce, kabul mektubunu aldig: tarihten itibaren 42 giin i¢inde insa eserinin
yapimina baglamak zorundadir. Ancak miiteahhidin insa eserinin yapimina baglayabilmesi
icin mithendisin bildirimde bulunmasi gerekir. Miihendisin kotii niyetli hareket ederek
miiteahhidin inga eserinin yapimina baglamasini geciktirme olasiligina karsit (Yeni)
Kirmiz1 Kitap bildirim verilmesinde kesin bir siire getirmistir. Buna gore miihendis, insa
eserinin yapimina baslama tarihinden en az 7 giin 6nce bildirimde bulunmak zorundadir.
Yani miithendisin en son miiteahhidin kabul mektubunu aldig: tarihten sonraki 35. glinde
bildirimde bulunmas1 gerekir. Bildirimde bulunulmamasi1 halinde miiteahhidin siire

uzatimina hak kazanacagi agiktir.

d. insa Eseri Yapiminin is Programina Uygun Olarak Yiiriitiillmesi

Miiteahhit inga eserinin yapimina zamaninda basladiktan sonra is programina
uygun bir bicimde isleri yiiriitmekle yiikiimliidiir. Is programinda belirlenen siirelerde insa
eserinin boliimlerinin yapilmasi gerekir. Ancak bazi durumlarda miiteahhit is programinin
gerisinde kalarak insa eserinin ge¢ tamamlanmasina neden olmaktadir. Tklim sartlari, is
sahasimin ge¢ teslim edilmesi gibi miiteahhitten kaynaklanmayan nedenler disinda is
programinin gerisinde kalinmasi halinde miihendis, miiteahhide bildirimde bulunarak,
islerin yiiriitiilmesindeki hizin is programina uygun hale getirilmesini ister. (Eski) Kirmizi
Kitap m.46.1°e gore miiteahhit ig programinda belirlenen ilerleme hizinin gerisinde
kalarak yavaslarsa miihendis, durumu miiteahhide bildirir. Miiteahhit bunun {izerine insa
eserinin yapim hizini iglerin bitimi siiresini gdz oniine alarak ¢abuklastirmak (Geceleri ve
tatil giinleri c¢alisilmas1 gibi) zorundadir. Boylece insa eserinin, belirlenen bitirme

siiresinde tamamlanmas1 saglanmakta ve insaat sozlesmesinin ihlali 6nlenmis olmaktadir.
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Miiteahhit, miihendisin isin hizlandirilmasina yonelik bildirimine uymayarak gerekeni
yapmazsa, (Eski) Kirmizi Kitap m.63.1 uyarinca temerriide diiser ve insaat sozlesmesinin

. 297
feshine neden olur~".

Is programinin gerisinde kalinmasini dnleyici tedbirler (Yeni) Kirmizi Kitap’ta da
yer almistir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.8.6 uyarinca miiteahhit m.8.4 belirtilen sebepler
disinda (Miiteahhitten kaynaklanmayan siire uzatimlari) is programinin gerisinde kalirsa,
mithendis miiteahhitten ilerleme hizin1 arttirmasini da igeren bir program yaparak
sunmasini ister. Miiteahhit miihendisten aldig1 talimat iizerine ilerleme hizini arttirarak
belirlenen bitirme siiresinde insa eserini meydana getirecek bir program hazirlayarak

muhendise sunmak zorundadir.

e. Insa Eserinin Zamaninda Bitirilmesi

Insaat sozlesmelerinde insa eserinin yapim igin genellikle bir siire 6ngoriiliir.
Insaat sozlesmesinde ya da is programinda Ongdriilen siire ile siire uzatimi verilen
hallerde bu uzatilan siire icinde insa eserinin tamamlanmasi gerekir. (Eski) Kirmiz1 Kitap
m.43.1 insa eserinin baslama tarihinden itibaren hangi siirede bitirilmesi gerektigini
diizenlemistir. Buna gore “Islerin tamami ve séz konusu ise, teklifin ekinde belirtilen siire
icinde bitirilmesi gereken herhangi bir boliimii, m.48’e uygun olarak, teklifin ekinde
islerin tamami veya (duruma goére) o boliimii icin belirtilen ve baslama tarihi itibariyle
hesaplanan siire i¢inde yahut m.44’e gore uzatilan siire icinde bitirilir.”. Miiteahhit insa
eserinin tamamini ya da teklif ekinde belirtilen kismimi (Eski) Kirmiz1 Kitap m.48’de
diizenlenen gegici kabule uygun olarak belirtilen siire icinde bitirmekle yiikiimliidiir™®.
Miiteahhitten kaynaklanmayan sebeplerden Otiirii uzatilan siire icinde insa eserinin
tamamlanmasi1 halinde de silireye uyulmus olur (m.44.1). Ancak siire uzatiminin s6z
konusu olabilmesi i¢in m.44.2 uyarinca miiteahhidin siire uzatimina neden olan olayin
ortaya ¢ikmasindan itibaren 28 giin icinde durumu miihendise ve is sahibine bildirmesi ve
bildirimden sonraki 28 giin ya da miihendis tarafindan tespit edilecek olan siirede, siire

uzatimina neden olan olayla ilgili ayrintili bilgi vermesi gerekir. Miiteahhit, bildirimde

27 AKINCI: 5.56.

2% BUNNI: s.344.
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bulunmamasi ve ayrintili bilgi vermemesi halinde siire uzatimina hak kazanamamakta ve

insa eseri siiresinde tamamlanamamaktadir.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.8.2 uyarinca insa eserinin tamami ve varsa her bir bolimii,
tamamlama i¢in ongoriilen siire i¢inde bitirilmelidir. Tamamlamaya iliskin testler de ayni1
siireler iginde olumlu sonug vermelidir*”’. Miiteahhitten kaynaklanmayan is miktarinda
onemli Olgiide artisin, zorunlu nedenlerin, olumsuz iklim kosullarinin, salgin hastalik ya
da hiikiimet eylemleri gibi deneyimli miiteahhit tarafindan 6ngoriilemeyen durumlarin ve
is sahibinin neden oldugu gecikme ve engellemelerin s6z konusu oldugu durumlarda,
miiteahhit siire uzatimma hak kazanabilmekte ve bu uzayan siire insa eserinin
tamamlanma stiresine dahil edilmektedir. (Eski) Kirmiz1 Kitap’ta oldugu gibi miiteahhidin
s0z konusu durumlarin varligi halinde miithendise 28 giin i¢inde bildirimde bulunmasi

gerekir.

f. Gecikme Tazminati

Is sahibi ile miiteahhit insa eserinin tamamlanarak teslim edilmesi icin insaat
sozlesmesinde belirli bir tarih kararlastirabilir. Insaat sézlesmesinde kararlastirilan tarihte
ya da siire uzatimma hak kazanilmasi halinde uzatilan siirenin sonunda insa eserinin
tamamlanamamasi halinde miiteahhit temerriide diiser. Miiteahhit, temerriide kusuru
nedeniyle diismesi halinde ise aynen ifa ile 6denemeyecek olan zararlar1 karsilamakla

yiikiimlii olur. Miiteahhidin buradaki tazminat borcuna gecikme tazminati denir’®.

Uygulamada gecikme tazminati ile cezal sart kavramlari birbirine
karistirilmaktadir. Cezai sart, mevcut bir borcun ifa edilmemesi ya da eksik ifa edilmesi

halinde 6denmesi gereken mali degere haiz ayri bir edimdir’®'. Cezai sartta, gecikme

¥ (Yeni) Kirmizi Kitap ile getirilen tamamlama testleri her iki tarafin insaat sézlesmesinde kabul

ettigi ya da is sahibi tarafindan insa eserinin tamaminin ya da bir boliimiiniin teslim alinmadan
once yapilan testleri ifade etmektedir. Tamamlama testleri ile ig sahibi herhangi bir kusur ya da
eksikligin insa eserinden beklenen faydayi saglamayi onemli Slciide etkileyip etkilemedigini

gormekte ve miiteahhitten kusur ve eksikligin giderilmesini isteme hakkina sahip olmaktadir.
39 97: Insaat Sozlesmesi, s.136-138.

39" TUNCOMAG, Kenan: Tiirk Hukukunda Cezai Sart, istanbul, 1963, s.6.

158



tazminatindan farkli olarak, so6zlesmenin taraflar1 bir araya gelerek sozlesmeye aykirilik
halinde belirli bir miktar meblagin 6denmesi konusunda anlasirlar. Bu meblagin 6denmesi
icin kusurlu davranmak gerekli degildir. Ayrica sézlesmeye aykiriligin zarara sebep
olmasi da aranmamaktadir. Sozlesmede kendisine diisen edimleri geregi gibi yerine
getirmeyen taraf, kusursuz olsa ve zarar meydana gelmese dahi cezal sart 6demekle
yikimliidir’®. Gecikme tazminatinda ise sozlesmeye aykiri davranan kisinin, bu
davraniginin kusurlu olmasi gerekir. Kusurun varligi gecikme tazminatinin dogumu i¢in
sarttir. (Eski) Kirmizi1 Kitap m.47.1 gecikme tazminatinin varhigini vurgulayabilmek
amaciyla “Tazminat” kelimesinin yanina parantez i¢inde “Ceza degil” seklinde bir ifade
getirmistir. Boylece gecikme tazminati ile cezal sartin farkli hukuki kurumlar oldugu

gosterilmistir.

(Eski) Kirmiz1 Kitap m.47.1 miiteahhide insa eserinin belirlenen ya da uzatilan
stirede bitirilmemesi halinde gecikme tazminati 6demesi yiikiimliliigii getirmistir. Buna
gore insa eserinin tamami ya da belirli bir kisminin bitirilmesi i¢in insaat sozlesmesinde
belirtilen siire ile teslim belgesinde belirtilen siire arasinda fark olmasi ve bunun
miiteahhidin kusurundan kaynaklanmasi durumunda, miiteahhit her gegen giin teklif

ekinde belirtilen bedeli gecikme tazminati olarak 6demektedir.

(Eski) Kirmiz1 Kitap m.47.1°de diizenlenen gecikme tazminati, ifa yerine cezai
sart niteliginde de degildir. ifa yerine cezai sartin s6z konusu olmas1 halinde, miiteahhit
belirli bir bedel ddeyerek ingaat sozlesmesinden donebilmekte ve edim ylikiimliiliigiin
kurtulabilmektedir. Burada ise miiteahhit insa eserini hi¢ veya geregi gibi veya belirlenen
siirede yapamamasi halinde is sahibine tazminat niteliginde bir bedel 6demektedir.
Miiteahhit gecikme tazminatin1 6demesine karsin insaat s6zlesmesi ile iistlenmis oldugu
insa eserini meydana getirme ve teslim etme borg¢larindan kurtulmamaktadir®®. (Eski)
Kirmizi Kitap m.47.1’in son ciimlesi bu hususu dikkat almis ve “Bu tazminatin odenmesi
ve kesilmesi, yiikleniciyi, igleri bitirme vecibesinden veya sozlesmeden dogan diger
vecibelerinden veya yiikiimlerinden kurtarmaz.” demek suretiyle 6denecek olan bedelin

ifa yerine cezai sart niteliginde de olmadigin1 vurgulamistir.

392 Cezai sart ile ilgili agiklamalar i¢in bkz. 5.239 vd.

SBTEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP: 5.480; UCAR, Salter: Hukukta Cezai Sart ve
Uygulamasi, Istanbul, 1993, 5.5 vd.
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Insa eserinin kisim kisim tamamlanarak teslim edilmesi de kararlastirilabilir. Bu
durumda gecikme tazminatinin nasil uygulanacagi sorunu ortaya ¢ikar. (Eski) Kirmizi
Kitap m.47.2 uyarinca insa eserinin kistm kisim tamamlanip teslim edilmesinin
kararlagtirilmasi halinde, insa eserinin belirli bir kismi i¢in teslim belgesi verilmis ise insa
eserinin bitirilen kismi bitirilmeyen kisma oranlanarak, gecikme tazminatindan

hesaplanan oranda indirim yapilir’®*.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.8.7 miiteahhidin gecikme tazminati 6demesi borcunu
diizenlemigtir. Miiteahhit insa eserini belirlenen siirede tamamlayamazsa gegici kabul
belgesinde yer alan tarih ile tamamlama tarihi arasinda her giin ya da giiniin boliimii i¢in,
i sahibine gecikmeden dolayt, teklif ekinde belirtilen miktar1 der’”. Gecikme tazminat,
cezal sartin bir tiirli olan ifa yerine cezail sart niteli§inde de olmadigindan (Eski) Kirmizi
Kitap’ta oldugu gibi miiteahhit insaat sdzlesmesi ile listlenmis oldugu yiikiimliiliiklerden

gecikme tazminat1 6deyerek kurtulamamaktadir.

G. Miiteahhidin insa Eserini Teslim Borcu
a. Genel Olarak

Insaat s6zlesmesinde is sahibi insa eseri karsiiginda iicret ddeme, miiteahhit de
O0denecek olan Tcret karsiliginda is sahibinin ifa menfaatini karsilayacak oOlgiide
s0zlesmeye uygun, ayipsiz bir insa eseri meydana getirerek is sahibine teslim etme borcu
altina girer. Miiteahhidin insaat sézlesmesinden kaynaklanan esas borcu insa eserini
meydana getirmektir. Ancak miiteahhidin biitiin kisimlariyla ingaat so6zlesmesine gore
tamamladig1 insa eserini ifa amaciyla is sahibinin emrine vermesi ve insa eseri iizerinde
onun dogrudan zilyetliginin saglanmasi anlamma gelen teslim’*® ile is sahibi insaat
sOzlesmesinde kararlagtirilan nitelikte ve kullanim amacina uygun bir eserin meydana
getirilip getirilmedigini géorme imkania sahip olmaktadir. Bu bakimdan insa eserinin

meydana getirilmesi ve teslim, taraflarin sozlesmeden bekledikleri menfaatlerin bir an

304 AKINCI: 5.58.
395 BILGEN: s.25.

3% UCAR, Ayhan: Istisna Sézlesmesinde Teslim Kavramu Teslimin Usulii ve Hukuki Sonuglari,

AUEHF’nin 10. Yilina Armagan, AUEHFD, Cilt 5, Say1:1-4, 2001, s.515.
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once gerceklesmesini saglayan, birbirlerini tamamlayan ve miiteahhitce ifas1 gereken iki

yiikiimliliktir’®”.

Miiteahhidin borg¢lar1 arasinda yer alan teslim borcunun yaninda teslim alma ve
kabul kavramlarinin da agikliga kavusturulmasi gerekir. Teslim ile teslim alma kavramlari
farkl1 anlamlarda olmayip, birbiriyle baglantili olan kavramlardir. Miiteahhidin inga
eserini teslimi, is sahibi tarafindan insa eserinin teslim alinmasinin karsiligini olusturur’®.
Miiteahhit acisindan teslim (Insa eserini teslim etme), tamamlanmis olan insa eseri
iizerindeki fiili hakimiyetin ifa amaci ile is sahibine gecirilmesidir. Is sahibi agisindan ise
teslim (Insa eserini teslim alma), miiteahhit tarafindan bitirilerek teslim edilen insa

eserinin fiili hakimiyete alinmasidir®®’.

Insa eserinin kabulii ile teslimi ise birbirinden farkli kavramlardir. Kabul,
miiteahhit tarafindan teslim edilen inga eserinin, sozlesmeye uygun gorildigl, ayip
iddiasinda bulunulmayacagi konusunda is sahibince yapilan irade a¢iklamasidir’'®. Insa
eserinin is sahibinin zilyetligine ge¢mesi kabul anlamina gelmemektedir. Ciinkii insa
eserinin kabuliinde aranan irade aciklamasina karsilik, teslim almada is sahibinin teslimin
hukuki sonuglarina iligkin 6zel bir teslim alma iradesinde bulunmasina gerek yoktur.
Ancak bu durumun bazi istisnalari s6z konusudur. Ornegin is sahibinin muayeneden
vazgeemesi durumunda teslim alma ve kabul aym anda gerceklesir’'!. Bu istisnai
durumun haricinde kabul ancak insa eserinin teslim ve teslim alinmasindan sonraki

asamada gerceklesir.

FIDIC Kirmizi1 Kitaplar’da miiteahhidin borglar1 arasinda yer alan “Teslim ™ ile bu
borgla ilgili olan “Kabul” kavramlar1 terim olarak kullanilmamaktadir. Bu kavramlar

yerine “Gegici kabul” ve “Kesin kabul” kavramlarina yer verilmistir. Insa eserinin is

37 UCAR: Teslim, s.513.

3% BURCUOGLU, Haluk: Eser Sozlesmesinde is Sahibinin Ayiba Karsi Tekeffiilden Dogan
Haklar1 ve Ozellikle Bu Haklarin Kullanilabilmesi I¢in Uyulmasi Gereken Siireler, Prof. Dr. Haluk
Tandogan’in Hatirasina Armagan, Ankara, 1990, s.288.

39 SELICI: 5.35.
319 UCAR: Teslim, 5.520; TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.127; KARAHASAN: 5.264.

3N UCAR: Teslim, s.521.

161



sahibi tarafindan teslim alinmasina “Gecici kabul”, bu doneme ise “Gecici kabul
donemi” denilir. “Kesin kabul” ise is sahibinin miiteahhit tarafindan yapilan insa eserini
ingaat sozlesmesine uygun buldugu ve ayip iddiasi konusunda talepte bulunmayacagi
iradesi olan kabul kavrami anlamina gelir. Kesin kabuliin yapildig1 donem ise “Kesin

kabul donemi” olarak adlandirilir.

b. Miiteahhidin insa Eserini Teslim Borcunu Yerine Getirmesi

Miiteahhidin insa eserini teslim borcu (Eski) Kirmizi Kitap m.48.1 vd.
diizenlenmistir. Miiteahhit insa eserini is sahibine teslim etmeden Once gegici kabul
belgesi almalidir. Bunun i¢in 6ncelikle insa eserinin insaat s6zlesmesinde belirtilen gecici
kabul seviyesinde bitirilmesi ve bitirme testlerinden ge¢mesi gerekir. Ardindan miiteahhit
miihendise bildirimde bulunmalidir. Bu bildirimde insa eserinin gegici kabul seviyesinde
bitirilip bitirme testlerini gectigi ile geri kalan iglerin gereken ¢abukluk gosterilerek kesin
kabul doneminde tamamlanacagina dair taahhiitname yer alir. Miihendis bildiriyi aldig1
tarihten itibaren 21 giin i¢inde ya insa eserinin gegici kabul seviyesinde bitirildigini
gosteren gecici kabul belgesini ya da gegici kabul belgesi vermeden dnce miiteahhide
yapmasi gereken isleri belirleyen bir talimat verir. Miiteahhit gegici kabul doneminde
gereken isleri yaparak eksiklikleri giderdikten sonraki 21 giin icinde ise gegici kabul

belgesini almaya hak kazanir.

Insa eseri bir biitiin olarak teslim edilebilecegi gibi kistm kisim da teslim edilebilir.
Bu durumda teslimin nasil olacagi (Eski) Kirmizi Kitap m.48.2°de diizenlenmistir. Bazi
boliimler i¢in insaat s6zlesmesinde ayri bitim siiresinin yer almasi ile insaat s6zlesmesine
uygun sekilde bitmis olarak ya da bitmeden is sahibi tarafindan kullanilmig kisimlarin
olmas1 durumlarinda, miiteahhidin talebi iizerine ilgili kisimlar i¢in miihendis tarafindan

gecici kabul belgesi diizenlenir® 2.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.10.1 vd. gecici kabul donemini diizenlemistir. (Yeni)
Kirmiz1 Kitap m.10.1 uyarinca insa eserinin insaat sézlesmesinde belirlenen gegici kabul
seviyesinde bitirilmesi ve tamamlama testlerini basarili sekilde ge¢mesi durumunda,

miiteahhit caligmalar tamamlanmadan en az 14 giin 6nce mithendise gegici kabul belgesi

312 TUREGUN: insaat S6zlesmesi, 5.283.
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almak ic¢in bildirimde bulunur. Bu bildirim insa eserinin tamami i¢in olabilecegi gibi
belirli bir kism1 i¢in de olabilir. Miiteahhidin yapacagi bildirim {izerine miihendis 28 giin
icinde ya insa eserinin insaat sOzlesmesinde uygun bi¢imde gecici kabul seviyesine
getirildigini belirleyerek gecici kabul belgesi verir ya da sebeplerini de belirterek
miiteahhidin bildirimle yaptig1 bagvuruyu reddeder. (Eski) Kirmizi1 Kitap’tan farkli olarak
mithendise reddetme hakki taninmustir. Ayrica miihendis tarafindan 28 giiniin sonunda
gecici kabul belgesi verilmemesi ya da basvurunun reddedilmesi halinde gecici kabul
belgesi siire sonunda verilmis sayilir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.10.3 is sahibinin
kusurundan dolay tamamlama testlerinin 14 giinden fazla uzamasi halinde de miiteahhidin
gecici kabul belgesine hak kazanacagini ve insa eserini teslim etmis olacagini

diizenlemistir.

H. Miiteahhidin Ayiba Kars1 Tekeffiil Borcu
a. Genel Olarak Ayiba Karsi Tekeffiil Borcu

Insaat sozlesmesinin konusunu olusturan insa eserinin miiteahhit tarafindan
taahhiit edilen ve insaat sozlesmesinde nitelikleri belirlenen Ozelliklere sahip olmasi
gerekir. Ayrica inga eseri is sahibinin menfaatine uygun niteliklere sahip olmalidir. Insa
eserinin sayilan niteliklere sahip olmamasi halinde ayip s6z konusu olmakta ve
miiteahhidin ayiba karsi tekeffiil borcu ortaya ¢ikmaktadir’'’. Miiteahhit, ayiba tekeffiil
borcunun ortaya ¢ikmamasi i¢in inga eserini is sahibinin ifa menfaatini karsilayacak bir
bigcimde, ingaat sdzlesmesine uygun olarak ayipsiz bir bi¢imde meydana getirerek teslim

etmek zorundadir®'.

Ayiba karst tekeffiill borcu teslim borcunun tamamlayicisi olarak ortaya
¢ikmaktadir’'®. Miiteahhit taahhiit ettigi ve ingaat sozlesmesinde Ongoriilen kullanim

amaglarima uygun olarak, ayipsiz insa eserini teslim etmekle borcunu yerine getirmis

313 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.160; HATEMiI/SEROZAN/ARPACI: s.354; YAVUZ:
$.296; ZEVKLILER: 5.338-339.

314 SELICI: 5.138.

315 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.160.
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olur’'®. Tekeffiil borcunun kapsamini ayipsiz insa eserinin meydana getirilmesi ile is

sahibine teslimi olusturur.

FIDIC Kirmiz1 Kitaplar’da miiteahhidin ingaat sézlesmesinde belirtilen niteliklerle
is sahibinin ifa menfaatine aykir1 bir bigimde insa eseri meydana getirmesi durumunda
ayiba karsi tekeffiil borcu altina girecegi yer almigtir. Ancak FIDIC Kirmizi Kitaplar
miiteahhidin ayiba kars1 tekeffiilden kaynaklanan borglarini diizenlemekle birlikte,
miiteahhidin ayiplarin meydana gelmesini 6nlemek amaciyla yapmasi gerekenlere de yer
vermistir. (Eski) Kirmiz1 Kitap m.49.2 ile miiteahhide, insa eserinde ayiplarin meydana

gelmesini Onlemek i¢in bazi yiikkiimliilikler yiiklenmistir. Buna gore,

“Yiiklenici, iglerin kesin kabul doneminin sonunda veya miimkiin oldugu dl¢iide
hemen ardindan, normal asimip eskime hari¢ olmak iizere sozlesmenin 6ngordiigii ve

kontrollugu tatmin edecek bir duruma teslim edilmesi niyeti ¢cergevesinde,

(a) Gegici kabul belgesinde belirtilen tarihte - varsa - kalan isleri, bu tarihi

izleyen ve miimkiin olan en kisa siire iginde tamamlar, ve

(b) Kesin kabul doneminde veya bu donemin sona ermesini izleyen 14 giin icinde
kontrollugun, soz konusu donemde kendisi tarafindan veya onun namina yapilan
teftisin sonucu olarak gergeklestirmesi igin talimat verdigi her tiirlii diizeltme ve
veniden insa etme igi ile tiim kusurlari, ¢cekmeleri veya diger hatalar: giderme

’

islerini gerceklestirir.”.

Miiteahhit insa eseri ve her bir bolimiiniin is sahibi tarafindan kabul edilmesine
kadar veya miimkiin oldugu kadartyla daha fazla siire sézlesme sartlarina uygun kalmasini
saglamak icin, oncelikle insa eserinin teslim siiresine kadar her ne sebeple olursa olsun
tamamlanmamis tiim isleri miimkiin olan en kisa siirede tamamlamak durumundadir.
Ayrica miiteahhit, is sahibinin insa eserini kabul i¢in muayene ettigi donemde ya da insa
eserinin kabul edilmesinden itibaren 14 giin icinde miihendis tarafindan belirlenen
eksiklikleri ve ayiplar1 gidermekle yiikiimliidiir. Miiteahhit insa eserinde anormal olmayan
asinmadan kaynaklanacak ayiplardan ise sorumlu olmamaktadir. Bunun disinda

miiteahhidin ayiplar1 giderme yiikiimliiliigli insa eseri is sahibi tarafindan kabul edilse

316 AKINCI: s.45.
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dahi belli bir siire devam etmektedir. Bu bakimdan kabul ile miiteahhit bor¢larindan

tamamen kurtulamamaktadir.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.11.1’de de miiteahhide insa eserindeki ayiplar1 6nceden
diizeltme yiikiimliiliigli yiiklenmistir. (Eski) Kirmizi Kitap’tan farkli olarak teslim
siiresine kadar olan tamamlanmamis islerin tamamlanmasi i¢in gereken siire miihendis
tarafindan belirlenmektedir. Ayrica insa eserinde normal olarak meydana gelen asinmalar
da miiteahhit tarafindan diizeltilmelidir. (Yeni) Kirmiz1 Kitap insa eserinin beklemeden

kaynaklanan normal aginmalarinin diizeltilmesini de miiteahhide yliklemistir.

b. Miiteahhidin Ayiba Kars1 Tekeffiil Borcunun Sartlar

Miiteahhit insa eserindeki ayiplarin giderilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri
yapmadig1 zaman is sahibine kars1 ayiba kars1 tekeffiil borcu altina girmektedir. Ancak
miiteahhidin ayiba karsi tekeffiil borcunun dogabilmesi i¢in bazi sartlarin gerceklesmesi
gerekir. Oncelikle insa eseri tamamlanarak is sahibine teslim edilmelidir. Teslim edilen
insa eseri ayipli olmalidir. Ancak bu sartlarin gerceklesmesi miiteahhidin ayiba karsi
tekeffiil borcunun dogmasi i¢in yeterli degildir. Ayrica is sahibi tarafindan insa eserinin
muayenesi yapilarak tespit edilen ayiplarin miiteahhide bildirilmesi gerekir. S6z konusu
sartlarin bir arada ger¢eklesmesi halinde miiteahhidin ayiba kars1 tekeffiil borcu

dogmaktadir’"”.

aa. Insa Eseri Tamamlanarak Teslim Edilmis Olmah

Ayiba karsi tekeffiil borcunun s6z konusu olabilmesi i¢in Oncelikle sézlesme

18 inga

konusu insa eserinin tamamlanarak is sahibine teslim edilmis olmasi gerekir
eserinin tamamlanmast sdzlesme ile kararlastirilan islerin tiimiiniin yapilmasiyla
gerceklesir’”’. Tamamlanmayan insa eseri is sahibi tarafindan kullanilmaya baslansa dahi

inga eserinin teslimi ve teslim alinmasi gerceklesmis olmamaktadir. Ancak insa eserinin

3T TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.160; ARAL:s.164-170; ZEVKLILER: 5.339.
M YAVUZ: 5.297.

319 ARAL: 5.357.
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yapimi sirasinda tamamlanan islerin karsisinda kalan is ¢ok az ve Onemsiz ise, diiriistliik

kural1 geregince insa eserinin teslime elverisli oldugu kabul edilmelidir*.

(Eski) Kirmiz1 Kitap m.48.1 uyarinca miiteahhit insa eserini tamamlayarak (Gegici
kabul seviyesinde) bitirme testlerini uygulamalidir. Bitirme testlerinin  olumlu
sonuclanmasi durumunda miiteahhit is sahibine bildirimde bulunularak insa eseri teslim

etmelidir®?!.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.9.1 ve 10.1 insa eserinin tamamlanarak teslim edilmesine
yer vermistir. (Yeni) Kirmizi Kitap m.9.1 uyarinca miiteahhide insa eserini test etme
ylkimliiliigini yiiklemigtir. Tamamlama testleri olarak adlandirilan bu testlerin sonucu
olumlu sekilde sonuglanirsa m.10.1°’e gore insa eserinin is sahibine teslim edilmesi
gerekir. Tamamlama testleri sonucunun olumsuz ¢ikmasi durumunda ise m.9.3 uyarinca
tamamlama testleri tekrar edilir. Tekrar edilen tamamlama testlerinin de sonucunda da
insa eserinin sézlesmede Ongoriilen nitelik ve amaca uygun olmadigi goriiliirse, is sahibi
m.11.4’te yer alan ayiba kars1 tekeffiilden dogan haklarini diger sartlarin gerceklesmesini

beklemeden kullanma imkanina kavusur.

bb. insa Eseri Ayiph Olmah
aaa. Genel Olarak Ayip Kavram

Ayiba kars1 tekeffiil borcunun dogmasi i¢in gereken en énemli sart inga eserinin
ayipli olmasidir. Insa eserinde, insaat sdzlesmesinde kararlastirilan niteliklerin ya da
normal olarak bulunmasi gereken niteliklerin bulunmamas: halinde ayip ortaya

322 Miiteahhidin is sahibine karsi edim borcunun belirlendigi plan, proje,

¢cikmaktadir
teknik sartname gibi belgelere aykiri olarak insa eserinin yapilmasi durumunda ayipl insa

eseri s6z konusu olmaktadir’®. Ayrica insa eserinin is sahibinin menfaatine uygun olmasi

320 SELICI: 5.134.
32! Insa eserinin teslimi i¢in bkz. s.160-163.
322 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.161; SELICI: s.136.

323 SELICI: s5.136.
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gerekmektedir. Taraflarca kararlastirilmamis olsa dahi tasimasi gereken niteliklere sahip

olmayan, kullanima elverissiz insa eseri ayipli sayilmaktadir.

Insa eserinin ayipli olmasi ingaat sdzlesmesi kapsaminda degerlendirileceginden,
nispi bir kavram olarak ortaya ¢ikar’>'. insa eserinin ayipli olup olmadigimin
belirlenebilmesi i¢in insaat sdzlesmesinde {izerinde anlasilan ve aranilan nitelikler, insa
eserinin fiilen tasidigi niteliklerle karsilastirilmalidir. Karsilastirma yapilirken ingaat
s6zlesmesinin kapsami ve diiriistliik kurallar1 dikkate alinmalidir. Is sahibi, miiteahhitten
ingsaat sOzlesmesinde kararlastirilan, yani iizerinde anlagilan ve deger kalitesi veya
kullanilabilirlik acisindan gerekli nitelikleri tasiyan bir insa eserinin meydana getirilip

teslim edilmesini bekler’®.

Insa eserinin ayipli olmasi ile eksik olmas1 hukuki durumlari itibariyle birbirinden
farklidir. Insa eserinin ayipli olmasi durumunda insa eserinin insaat sozlesmesine aykiri
olarak ya da insa eserinin kullanim amagclar i¢in gerekli nitelikleri tagimaksizin teslim
edilmesi sdz konusu olmaktadir’®®. Insa eserinin eksik olmasi halinde, insaat islerinin
kaldig1 asamadan daha 6nce yapilmis olan isler bozulmadan (Degistirilmeden) ise devam
edilmesi miimkiindiir'”’. insa eserinde eksiklik olmasi durumunda is yapiimadigindan
niteliklerin ingaat sdzlesmesine uygun olup olmadigi, yani ayipl olup olmadig: iizerinde

durulmamaktadir. Bu bakimdan ay1p ile eksiklik farkli hukuki durumlar1 ifade etmektedir.

Ayipli inga eseri ile eksik inga eseri farkli hukuki nitelik gosterdiklerinden her iki
durumda uygulanacak hiikiimler de farkli olmaktadir. Insa eserinin ayipli olmasi
durumunda ayiba karsi tekeffiil hiikiimlerine miiracaat edilirken, insa eserinin eksiklik
icermesi halinde is sahibi miiteahhitten isin tamamlanmasini ya da masraflari miiteahhide
ait olmak iizere kendisi tarafindan tamamlattirilmasini talep edebilecegi gibi miiteahhidin

temerriidiine de gitme olanagina sahiptir.

32 TANDOGAN: Borclar Ozel, Cilt 2, s.162.
323 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.162; SELICI: s.136.

326 KOSTAKOGLU, Cengiz: itihatl insaat Hukuku ve Kat Karsiligi insaat Sézlesmeleri, Ankara,
2006: 5.567; TANDOGAN: Borclar Ozel, Cilt 2, s.160.

32T TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.160.
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bbb. insa Eserinde Ayibin Mevcut Olmasi

FIDIC Kirmiz1 Kitaplar’da eksik is kavrami ayipli is kapsaminda yer almustir.
Buna gore ayip kavrami, nitelik ve nicelik bakimindan insaat sézlesmesinde agik ya da
zimni bir sekilde taahhiit edilen edimlerin nitelik ve niceliklerine aykirilik olarak
tanimlanmustir'>*. Tiirk hukukundan farkli olarak, insa eserinde yer alan eksiklikler ayip
kavrami i¢inde yer aldigindan FIDIC Kirmiz1 Kitaplar’da insa eserinde eksiklik olmasi

durumunda ay1ba karsi tekeftiilii s6z konusu olmaktadir.

aaaa. Sozlesmede Taahhiit Edilen Niteliklere ve Miihendisin Talimatlarina

Aykirilhktan Kaynaklanan Ayip

Miiteahhit inga eserini insaat sdzlesmesinde kararlastirilan niteliklere uygun olarak
meydana getirirken plan, proje, teknik sartname ile diger belgelere uygun hareket
etmelidir. Ozellikle insa eserinin yapiminda kullanilacak olan malzeme ve demirbas ile
yapilacak is¢iligin insaat sozlesmesinde belirlenen niteliklere sahip olmasi gerekir. (Eski)
Kirmizi Kitap m.36.1 malzeme, demirbas ve is¢iligin hangi kalitede olmas1 gerektigini
diizenlemistir’>’. Insaat sézlesmesinde taahhiit edilen bir niteligin malzeme, demirbas ve
iscilikte bulunmamasi halinde insa eseri ayipli olmaktadir. Insa eserinin kullaniminda bir
sorun olmasa dahi taahhiit edilen niteliklerin eksikligi insa eserinin ayipli olmasi

- 330
sonucunu dogurmaktadir’™".

(Eski) Kirmiz1 Kitap malzeme, demirbas ve isciligin insaat sdzlesmesine uygun
olmasinin yaninda miithendisin talimatlarina da uygun olmasini, aksi takdirde insa eserinin
ayiplt olacagini diizenlemistir. Miihendisin talimatlarinin insaat sézlesmesinde yer alan
malzeme, demirbas ve iscilik ile ilgili hiikiimlere aykiri olmasi durumunda insa eserinin
ayipli olup olmayacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Miihendis tarafindan insaat
sozlesmesinde belirlenen kalitenin daha {istiinde bir kalitenin talimatta Ongoriilmesi

durumunda (Eski) Kirmizi Kitap m.51.1 vd. uyarinca is degisikligi s6z konusu

328 AKINCI: 5.46.

32 Malzeme, demirbas ve isciligin kalitesinin belirlenmesi konusunda ayrintili agiklama igin bkz.

s.122 vd.

39 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.162.
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olmaktadir. Yapilacak isin degistirilmesi ayip olarak nitelendirilmeyeceginden insa eseri
ayipli olmamaktadir. Miihendisin miiteahhide verdigi talimatta insaat sozlesmesinde
ongoriilenden daha diisiik kalite dngormesi durumunda ise (Eski) Kirmizi Kitap m.2.1
giindeme gelmektedir. (Eski) Kirmiz1 Kitap m.2.1’in (¢) bendi uyarinca “Sozlesmede
agtk¢a belirtilmis olmast durumu harig, kontrollugun, yiikleniciyi sozlesmeden dogan
yiiktimlerinden kurtarma yetkisi yoktur.”. Miihendisin insaat s6zlesmesinde 6ngoriilenden
daha diisiik kalite ongérmesi de (Eski) Kirmiz1 Kitap m.51.1 vd. gore is degisikligidir.
Ancak (Eski) Kirmiz1 Kitap m.51.1 vd. is degisikligi m.2.1 ile birlikte diisiiniildiiglinde
mithendisin insaat sézlesmesinde Ongoriilen kaliteden daha diisiik kalitede malzeme,

331 Miiteahhit insaat sozlesmesinde

demirbas ve is¢ilik Ongdérmesi miimkiin degildir
ongoriilen kalitenin daha diisiigiinii iceren talimati yerine getirecek olursa insa eseri ayipl

olacaktir.

(Yeni) Kirmizi Kitap m.7.1 uyarinca malzeme, demirbas ve iscilik ingaat
sozlesmesinde belirlenen niteliklere uygun olmalidir. Ayrica insa eserinin ingaat
sozlesmesi ile belirlenen uygulama sekline gére yapilmasi gerekir. Insaat sézlesmesi ile
kararlagtiritlan hususlarin diginda insa eseri, dikkatli bir bi¢imde ve dogru iscilikle
meydana getirilmelidir. Miiteahhit inga eserini meydana getirirken bilinen fen kurallarina
uygun hareket etmeli, insa eserinin gereklerine uygun malzeme ve demirbas
kullanmalidir. Miiteahhit insaat sdzlesmesinde belirlenen niteliklere uygun insa eseri
meydana getirmedigi takdirde ayip ortaya ¢ikmaktadir. (Eski) Kirmiz1 Kitap’tan farkli
olarak (Yeni) Kirmuzi Kitap m.7.1’de malzeme, demirbas ve iscilik konusunda
mithendisin talimat verece8i diizenlenmemistir. Ancak miihendisin talimatlarini
diizenleyen (Yeni) Kirmiz1 Kitap m.3.3 uyarinca miihendis isin tamamlanmasi ya da
ayiplarin giderilmesi icin talimat verme hakkina sahiptir. Bu talimat sadece insa eserinin
tamamlanmasi ile onceden belirlenen kusurlarin giderilmesine yonelik olabilir. Bunun
disinda malzeme, demirbas ve isciligin kalitesinin belirlenmesi konusunda miihendisin

talimat verme yetkisi (Yeni) Kirmizi1 Kitap’ta 6ngdriilmemistir.

331 AKINCI: 5.47.
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bbbb. insa Eserinin Kullanim i¢in Gereken Niteliklerin Bulunmamasidan

Kaynaklanan Ayip

Miiteahhit inga eserini meydana getirirken is sahibinin menfaatine uygun olmasina
ve gerekli nitelikleri tasimasina dikkat etmelidir. Insaat sozlesmesinde yer almasa dahi
diirtistliik kuralina, genel yasam deneyimlerine ve kullanilabilirlik 6lgiitlerine gore insa
eserinin tasimasi gereken nitelikleri tagimamasi ya da kendisinden beklenen yarari
gerceklestirmeye elverissiz olmamast gerekir. Aksi durumda ayipli insa eseri s6z konusu

olmaktadir’>.

Insa eserinde bulunmasi gereken nitelikler insa eserinin tiiriine ve kullanim
amacina gore belirlenir. Ancak insa eseri en az orta kalitede meydana getirilerek teslim
edilmelidir’™. insa eserinde bulunmasi gereken niteliklerin orta kalitenin altinda olmas1

halinde de ayip s6z konusu olmaktadir.

(Eski) Kirmizi Kitap m.8.1 miiteahhidin inga eserini meydana getirirken is
sahibinin menfaatine ve kullanim amacina uygun niteliklerin bulunmasina dikkat etmesini
dolayl bir bi¢imde diizenlemistir. Miiteahhit, ingaat sdzlesmesini incelerken ya da yerine
getirirken proje, sartname ve diger belgelerde hata veya eksiklik géormesi halinde durumu
miihendise bildirme ylikiimliiliigii altindadir. Madde metninden yer alan “Yiiklenici, isleri,
gerekli ozen ve ¢aba ile (Sozlesmede ongoriilen kapsamda) projelendirir, gerceklestirir,
tamamlar ve sozlesme hiikiimleri uyarinca kusurlarint giderir...” climlesi miiteahhidin
ingaat sozlesmesinde yer alan niteliklerle is sahibinin insa eserinden kullanim menfaatini
saglayacak niteliklerin insa eserinde yer vermesi gerektigine isaret etmistir. Ornegin
insaat sdzlesmesinin konusunu bir hidroelektrik santralinin olusturmasi halinde is sahibi
hidroelektrik santralinin belirli bir kilowatt/saat lizerinde elektrik liretme 6zelligine sahip
olmasini isteyebilir. Ayrica ig sahibinin kullanim amagclari i¢inde sulama da yer aliyorsa
sulamaya 1iliskin donanim da bulunmalidir. Hidroelektrik santralinin belirli bir
kilowatt/saat lizerinde elektrik iiretmemesi ya da sulama yapmamasi durumunda is
sahibinin insa eserinden bekledigi kullanim amac1 ger¢ceklesmemekte ve ayipli inga eseri

ortaya ¢ikmaktadir.

332 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.164; SELICI: s.140.

333 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.164.
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(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.4.1 uyarinca miiteahhidin is sahibinin kullaninm amacina
uygun olmayan insa eseri meydana getirmesi halinde ayip s6z konusu olmaktadir.
Miiteahhit insa eserini meydana getirirken insaat sdzlesmesinde belirlenen sekilde ve
tamamen ingaat sozlesmesi kapsaminda ve insaat s6zlesmesinde belirtilen amaglara uygun
hareket etmek durumundadir. insa eserinin kapsaminda is sahibinin talepleri, miiteahhidin
onerileri ve projenin yerine getirilmesi, insaat sozlesmesinden anlasilan hususlar ve ingaat
sozlesmesinde yer almasa dahi miiteahhidin yikiimliiliikkleri arasinda yer alan isin
emniyetli, glivenilir ve verimli sekilde kullanilmasi icin gereken faaliyetler de yer

334

almalidir>®. Insa eserinin kapsaminda yer alan hususlarin eksik olmasi ya da insaat

sozlesmesinde belirtilen nitelikte olmamasi halinde insa eseri ayipli olmaktadir.

cc. insa Eserinin Muayene ve Ayibin ihbar Edilmesi

Insa eserinin ayipli olmasi tek basina miiteahhidin ayiba kars: tekeffiil borcunun
dogmasi icin yeterli degildir. insa eserinde mevcut olan ayiplarm is sahibi tarafindan
yapilacak muayene sonucunda belirlenerek miiteahhide bildirilmesi de gerekir. Is sahibi
inga eserindeki ayiplar1 belirleyip miiteahhide bildirmez ise ayiba kars: tekeffiilden dogan

haklarindan yararlanamamaktadir™.

(Eski) Kirmiz1 Kitap ayibin s6z konusu oldugu durumlarda, ayiplari is sahibine
bildirmeyi miihendise yiiklemistir. (Eski) Kirmizi Kitap m.48.1 uyarinca miiteahhit insa
eserini tamamlayip insaat sdzlesmesinde yer alan testlerden olumlu sonug aldiktan sonra
durumu miihendise ve is sahibine bildirmelidir. Bu bildirim ayni zamanda miiteahhidin

miithendisten gegici kabul belgesini talep etmesi anlamina gelmektedir’*°.

34 BILGEN: s.11.

333 | sahibi tarafindan ayibin muayene sonucu belirlenip miiteahhide bildirilmesi bir yiikiimliiliik,
degil kiilfettir. Ciinkii is sahibi ayiba karsi tekeffiilden kaynaklanan haklarin1 kullanabilmek i¢in
insa eserini muayene ederek tespit edilen ayiplar1 miiteahhide bildirmek zorundadir. Is sahibi
muayene ve ihbarda bulunmamasi halinde miiteahhide karsi herhangi bir bigimde sorumlu

olmamaktadir. Sadece is sahibi inga eserini ayipli haliyle kabul etmis sayilmaktadir.

336 AKINCI: 5.48.
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Miiteahhide yapilacak ayipla ilgili bildirimin hangi usuller ¢er¢evesinde yapilacagi
da (Eski) Kirmizi m.68.1°de diizenlenmistir. Miiteahhide yonelik yapilacak bildirimleri
diizenleyen madde uyarinca is sahibi ya da miihendis, insaat sdzlesmesi hiikiimleri
dolayisiyla yapacagi bildirimleri miiteahhidin asil is merkezine ya da bu amagla

belirleyecegi bir bagka adrese posta, telgraf, teleks veya faks ile gondermelidir.

(Yeni) Kirmizi Kitap m.11.1 de insa eserinin ayipli olmasi durumunda is sahibinin
ortaya ¢ikan ayiplar1 miiteahhide bildirmesi gerektigini diizenlemistir. Is sahibinin ayip
bildirimini yaparken hangi usulii izleyecegi ise (Yeni) Kirmizi Kitap m.1.3’te yer
almaktadir. Buna gore is sahibi ayip bildirimini yazili sekilde yapmali ve imza
karsiliginda teblig etmelidir. Miiteahhide elden teblig edilmeyen durumlarda ise mektup
ya da iadeli mektup ile bildirim gonderilmelidir. (Yeni) Kirmizi Kitap giiniin gelisen
iletisim  teknolojilerini g6z Oniline alarak elektronik iletisim vasitalarinin  da
kullanilabilmesine imkan tanimmistir. Bildirimin yapilacagi adres bakimindan taraflarca
ingaat s0zlesmesinde gosterilen adres esas alinmaktadir. Ancak miiteahhidin yeni adresini
is sahibine bildirmedigi durumlarda insaat sdézlesmesinde yer alan adrese yapilan

tebligatlar miiteahhide yapilmis gibi kabul edilmektedir.

¢. Miiteahhidin Ayiplardan Sorumlu Oldugu Siire

Miiteahhidin ayiplardan sorumlu oldugu siire (Eski) Kirmizi Kitap m.62.1°de
diizenlenmistir. Insa eserini miihendisi tatmin edecek sekilde bitirip ve ayiplarinin
giderildigi tarihi belirten kesin kabul belgesi miihendis tarafindan is sahibine ve
miiteahhide gonderilmesiyle miiteahhidin ayiplardan kaynaklanan sorumlulugu sona
ermektedir. Miiteahhit tarafindan teslim edilen insa eserinin, ingaat s6zlesmesine uygun
oldugunun goriildiigli, ayip iddiasinda bulunulmayacagi hususunda is sahibince yapilan

irade agiklamasi anlamina gelen kabul®®’

anlaminda olan kesin kabul belgesi, kesin kabul
donemi olarak adlandirilan ve taraflarca kararlastirilacak olan siirenin sonunda ya da insa
eserinin boliimleri icin farkli kesin kabul donemleri belirlenmisse, bu donemlerin
sonuncusunun sona erdigi tarihi izleyen 28 giin sonunda ig sahibi tarafindan miiteahhide

verilmektedir. S6z konusu siirelerin sona ermesi ile birlikte miiteahhidin ayiba karsi

3T UCAR: Teslim, 5.520.
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tekeffiilden dogan borglar1 da sona ermektedir. (Eski) Kirmiz1 Kitap m.61.1 kesin kabul
belgesinin verilmesi ile birlikte inga eserinin kabul edilmis olacagini diizenlemistir’>®. insa
eseri i§ sahibi tarafindan kabul edilmis olacagindan, miiteahhidin ayiba karsi tekeffiil

borcu sona ermektedir.

(Yeni) Kirmizi Kitap m.11.9 miihendis tarafindan kesin kabul belgesinin verilmesi
ile miiteahhidin ayiba kars1 tekeffiilden dogan bor¢larindan kurtulacagini diizenlemistir.
Kesin kabul belgesi insaat sdzlesmesinin siiresinin bitmesinden itibaren 28 giin sonra ya
da miiteahhidin kusurlar1 giderme de dahil olmak {izere insa eserinin tamamini bitirip
testlerini yaptiktan sonra ve tiim insaat belgelerini sagladiktan hemen sonra miihendis

tarafindan verilir*>’

. (Eski) Kirmiz1 Kitap’ta oldugu gibi kesin kabul belgesinin verilmesi
ile insa eseri is sahibi tarafindan kabul edilmis ve miiteahhit ayiba karsi tekeffiilden dogan

borglarindan kurtulmus olmaktadir.

d. insa Eserinin Ayiph Olmasinin Sonuglari

Insa eserinin ayipli olmasi durumunda is sahibi ayiba karsi tekeffiilden
kaynaklanan haklara sahip olmaktadir. Bu haklar arasinda ayibin miiteahhit tarafindan ya
da masraflar1 miiteahhide at olmak {izere bir {igiincii kisiye giderilmesini istemek,
masraflar1 miiteahhide ait olmak iizere ayibin sebebinin arastirilmasini istemek ve
sozlesmeden donmek yer alir. (Yeni) Kirmizi Kitap’ta farkli olarak, is sahibine ayip

oraninda {icrettin indirilmesini miithendisten talep etme hakki da taninmustir.

aa. Ayibin Giderilmesi
aaa. Ayibin Miiteahhit Tarafindan Giderilmesi

Insaat sozlesmesinde ayibin giderilmesi, insa eserinde bulunan ayibin kismen

basarisizliga ugrayan ifadan sonra insa eserini insaat sozlesmesine uygun hale getirmek

338 AKINCI: s.52.

3% BILGEN: 5.29.
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icin yapilan onarm ve diizeltme faaliyetleri icerir’*’. Miiteahhidin insa eserini teslim
borcu insa eserinin ayipsiz olarak teslimini de igerdigi i¢in, is sahibinin insa eserinde
bulunan ayiplar1 miiteahhide bildirmesi {lizerine miiteahhit ayiplar1 giderme borcu altina
girmektedir’*'. Béylece miiteahhit ilk basta ayipsiz olarak teslim etmesi gerektigi insa

eserini, gerekli onarim ve diizeltmeleri yaptiktan sonra is sahibine teslim etmektedir.

(Eski) Kirmizi Kitap miiteahhidin insa eserindeki ayiplar1 giderme borcunu,
miiteahhidin genel ylikiimliiliiklerini diizenleyen m.13.1°de diizenlemistir. Miiteahhit
hukuki ve fiziki kosullar engellemedikce, insa eserini insaat sozlesmesine uygun sekilde
ve mithendisi tatmin edecek bigimde ayiplarini gidererek tamamlamak ve is sahibine
teslim etmekle yiikiimliidiir. Miiteahhit insa eserindeki ayiplar1 (Eski) Kirmizi Kitap
m.49.4 uyarinca miihendis tarafindan verilen makul siire icinde gidermek zorundadir.
Aksi halde is sahibi ayiba karsi tekeffiilden kaynaklanan diger haklarin1 kullanma

imkanina sahiptir.

Insa eserindeki ayiplarin giderilmesinde ortaya ¢ikan masraflara kimin katlanacag
(Eski) Kirmiz1 Kitap m.49.3’te diizenlenmistir. Miihendis kullanilan malzeme, demirbas
ve isciligin insaat sdzlesmesine aykiri oldugunu, miiteahhidin projesinin hatali ya da
ingsaat sozlesmesinde belirtilen herhangi bir yiikiimliliige aykiri davranildigini tespit
ederse, ayiplarin giderilmesinden kaynaklanan masraflardan miiteahhit sorumlu
olmaktadir. Bunun disinda yer alan sebeplerden dolayi insa eserinde herhangi bir is
yapilmasi durumunda ay1p s6z konusu olmamaktadir. Insa eserinde ay1p disinda yapilacak
olan igler is degisikligi olarak nitelendirilmekte ve (Eski) Kirmiz1 Kitap m.52.1 vd. gore

yapilacak olan masraflar miiteahhidin ticret alacagina eklenmektedir’**.

(Yeni) Kirmizi Kitap’ta miiteahhidin ayiplar1 giderme yiikiimliligii m.4.1°de
diizenlenmistir. (Eski) Kirmiz1 Kitap’ta oldugu gibi miiteahhidin genel ytikiimliiliikleri
arasinda diizenlenen ayiplar1 giderme borcu uyarinca insa eserinin ingaat s6zlesmesine ve

miihendis talimatlarina uygun olmamasi durumunda miiteahhit, insa eserinde meydana

340 SENOCAK, Zarife: Eser Sozlesmesinde Ayibin Giderilmesini Isteme Hakki, Ankara, 2002,
s.36.

341 AKINCI: 5.49.

342 AKINCI: 5.49.
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gelecek ayiplant gidermekle yiikiimliidiir. Miiteahhit ayiplar1 (Yeni) Kirmizi Kitap
m.15.1’e gore mithendis tarafindan verilecek makul siire i¢inde gidermek durumundadir.
Miiteahhit s6z konusu makul siire icinde ayiplari gidermez ise is sahibi ayiba karsi

tekeffiilden dogan diger haklarin1 kullanma imkanina sahip olmaktadir.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap ayiplarin giderilmesi masraflarin1 miiteahhide yiiklemistir.
Ancak miiteahhit tarafindan yapilan proje, kullanilan malzeme, demirbas ve iscilik ile
miiteahhidin  insaat sozlesmesinden kaynaklanan herhangi bir yiikiimliiliige
uymamasindan kaynaklanan ayiplar disinda kalan hususlar ayip olarak degil, is degisikligi
olarak kabul edilmektedir. Bu durumda yapilacak masraflar ise (Yeni) Kirmizi Kitap

m.13.3 uyarinca miiteahhidin ticret alacagina eklenmektedir.

bbb. Ayibin Ugiincii Kisi Tarafindan Giderilmesi

Insa eserindeki ayiplarin kural olarak miiteahhit tarafindan giderilmesi gerekir.
Ancak miiteahhit, miihendis tarafindan kendisine verilen makul siire iginde insa
eserindeki ayiplar1 gideremezse, (Eski) Kirmiz1 Kitap m.49.4 uyarinca is sahibi masraflari
miiteahhide ait olmak {izere ayiplarin {dglincii bir kisiye giderilmesine karar
verebilmektedir. Burada is sahibinin ayibin diizeltilmesi ile elde edecegi menfaatle
miiteahhidin katlanacagi masraflar arasinda diiriistliik kuralina gore bir orant1 olmasi
gerekir. Aksi halde asir1 masraflar s6z konusu olmaktadir’®. Ayibin giderilmesinin
Otesinde yapilan masraflardan miiteahhit sorumlu olmamaktadir. Asir1 masraflar

belirlenirken su ii¢ hususun g6z oniine alinmasi gerekir:
e Miiteahhidin sorumlu oldugu proje,

* Malzeme, demirbas ve is¢iligin insaat sozlesmesine ve miihendisin talimatlarina

uygun olmast,

* Miiteahhidin insaat s6zlesmesinden dogan herhangi bir yiikiimliiligiinii yerine

getirmemesi.

Yukarida sayilan hususlar disinda ortaya c¢ikan ayiplarin {igiincii kisilere

giderilmesinde ortaya ¢ikan masraflardan miiteahhit sorumlu olmamaktadir. Ciinkii {i¢

¥ TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.196; SELICI: s.175.
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durum disinda kalan sebeplerde ayiplarin miiteahhide yiikletilmesi miimkiin degildir.
Ornegin, insa eserindeki ayiplarin miiteahhidin acikga uyarmasina ragmen is sahibinin
israrla  verdigi talimatlardan dogmasi halinde ayiplarin, masraflari miiteahhide

yiikletilerek tigiincii kisiler tarafindan giderilmesi miimkiin degildir’**.

(Yeni) Kirmiz1 Kitap m.11.4’tin (a) bendinde miiteahhit, miihendis tarafindan
verilen makul siireye ragmen insa eserindeki ayiplar1 gideremez ise is sahibinin,
masraflart miiteahhide ait olmak {izere ayiplarn {iigiincii kisiler tarafindan giderilmesi
imkanma sahip oldugu dilizenlenmistir. Ayrica ayibin iiclincii kisiler tarafindan
giderilmesi durumunda miiteahhidin yapilan islerden sorumlu olmayacagina yer
verilmistir. Boylece miiteahhit yapmadigi isin masraflarina katlanmakla beraber hukuki

sonuclardan sorumlu olmamaktadir.

bb. insa Eserindeki Ayiplarin Sebeplerinin Arastirilmasi

Insa eserindeki ayiplarin hangi sebeplerden kaynaklandiginin belitlenmesi igin
mithendisin miiteahhide talimat vermesi FIDIC Kirmizi Kitaplar’da ongoriilmiistiir.
Ayiplarin hangi sebeplerden kaynaklandigi, ayiplarin giderilmesindeki masraflarin kime
yiikleneceginin belirlenmesinde onemli rol oynamaktadir. Insa eserindeki ayiplar is
sahibinin kusurundan kaynaklaniyorsa is sahibi, miiteahhidin kusurundan kaynaklaniyorsa

muteahhit bu masraflara katlanmalidir.

(Eski) Kirmizi Kitap m.50.1 insa eserindeki ayiplarin miiteahhit tarafindan
arastirilmasini diizenlemistir. Buna gore insa eserindeki ayiplar kesin kabul donemi sona
ermeden Once ortaya cikarsa miihendis miiteahhide talimat vererek ayiplarin hangi
sebepten ortaya c¢iktiginin arastirilmasini isteyebilmektedir. Ayiplarin arastirilmasi ile
ilgili olarak yapilacak masraflardan miiteahhit sorumlu olmaktadir. Ancak insa eserindeki
aylp miiteahhidin yiikiimliikleri kapsami disinda kalan yerlerde meydana gelmisse,

arastirma ile ilgili yapilacak masraflar miiteahhidin iicretine eklenmelidir.

(Yeni) Kirmizi Kitap m.11.8 ayiplarin arastirilmasini diizenlemistir. (Eski) Kirmizi

Kitap’tan farkli olarak inga eserindeki ayiplar miiteahhidin sorumlu olmadig1 kisimlarda

34 AKINCI: 5.50.
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s0z konusu ise miiteahhit is sahibinden aragtirma masraflarinin yaninda makul bir kar da
isteme hakkina sahiptir. Arastirma masraflar1 ile makul kar miihendis tarafindan

belirlenerek miteahhidin ticretine dahil edilir.

cc. Makul Oranda Ucretten indirim Yapilmasi

Is sahibine taninan haklardan bir tanesi de ayip oraninda iicretten indirim
yapilmasini isteme hakkidir. Is sahibi ayibin insaat sdzlesmesinden doniilecek kadar
onemli olmamasi ve ayibin giderilmesinin zor oldugu durumlarda bu hakkini
kullanabilmektedir. Ucret indiriminin séz konusu olabilmesi i¢in insa eserinin ya da bir
boliimiiniin ayipli durumundaki degerinin insaat sézlesmesinde kararlastirilan degerden
daha diislik olmas1 gerekir. Ancak s6z konusu deger diisiikliigii insa eserinin tamamen
degersiz olmasi sonucunu yaratmasi gerekmemektedir’®. Ciinkii insa eserinin tamamen
degersiz hale gelmesi durumunda is sahibinin ticretten indirim isteme hakkinin herhangi
bir degeri bulunmamaktadir.

(Eski) Kirmizi Kitap is sahibinin iicretten indirim isteme hakkina yer

346 (Yeni) Kirmizi Kitap m.11.4/2’nin (b) bendinde ise is sahibin iicretten

vermemistir
indirim isteme hakki tanmmmigtir. Buna gore is sahibi, inga eserinin ayipli olmast
durumunda (Yeni) Kirmizi Kitap 3.5’e¢ uygun olarak insaat sozlesmesinde belirtilen
iicretten makul bir indirim yapilmasin1 miithendisten isteyebilmektedir. Burada 6ne ¢ikan
iki husus bulunmaktadir. Bunlardan ilkine gore is sahibi inga eserinin ayipli olmasi
durumunda {icretten kendisi dogrudan indirim yapamamaktadir. Is sahibi bu hakkini
kullanabilmek i¢in miihendise basvurmak durumundadir. Ancak miihendisin buradaki
karar verme yetkisi sadece licretten indirilecek olan miktar ile ilgilidir. Bunun disinda
miihendis tarafindan is sahibinin hakkinin kullanilmasimin engellenmesi s6z konusu
degildir. (Yeni) Kirmiz1 Kitap m.3.5/1°de yer alan “Sézlesme sartlari, miihendisi bu
madde goére herhangi bir karar vermesini ya da istisare etmesini gerekli kilarsa,

miihendis her iki tarafa damsarak bir uzlasmaya varilmasini saglayacaktir. Uzlasmanin

saglanmamast durumunda ise miihendis tiim sartlari géz oniine alarak sozlesmeye uygun

3% TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.189; SELICI: s.167.

346 AKINCI: 5.48.
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bicimde adil bir karar verecektir.” ifadesi de miihendisin is sahibinin hakkini kullanmasi

yoniinde herhangi bir engellemede bulunamayacagini gostermektedir.

Is sahibinin iicretten indirilmesini isteme hakki bakimindan ikinci énemli husus ise
ticretten indirimin hangi oranda olacag ile ilgilidir. (Yeni) Kirmiz1 Kitap m.11.4/2°de
indirimin makul oranda yapilmasi gerektigi yer almaktadir. (Yeni) Kirmiz1 Kitap m.3.5
mithendisin Ucretten makul oranda indirim yaparken nasil davranmasi gerektigini
diizenlemistir. Buna gore miithendis somut olayin 6zelliklerini ve ingsaat sd6zlesmesinden
yer alan sartlar1 goz Oniine alarak adil bir bicimde ticretten indirim yapmalidir. Miihendis
ticretin indirilmesi konusunda kararini verirken gerekcelerini ortaya koymali ve karar1 her

iki tarafa da teblig etmelidir.

dd. insaat S6zlesmesinden Donme

Is sahibine ayipli insa eserinden dolay1 taninan haklardan sonuncusu insaat
sozlesmesinden doniilmesi ve zararlarin tazmin edilmesini talep etme hakkidir. FIDIC
Kirmiz1 Kitaplar’’nin temel amaci insaat sézlesmesini ayakta tutmaktir. Bu amagla
miiteahhide ayiplarin giderilmesi bakimindan birden fazla imkan ve siire taninmustir.
Ayrica miiteahhit tarafindan ayiplarin giderilmemesi durumunda is sahibinin donme
disindaki diger haklar1 kullanmasina imkan taninmistir. Ancak biitiin bu hususlara karsin
meydana getirilen insa eserinin is sahibi tarafindan kullanilmaya elverissiz olmasi, ayibin
giderilmesinin imkansiz olmasi ve insa eserinin is sahibi tarafindan kabuliiniin diirtistliik
kurallarina gore beklenmemesi durumunda is sahibi ingaat sozlesmesinden donme
imkanma sahiptir’®’. Insa eserindeki ayiplar kolaylikla giderilebilen ve is sahibinin
kullanmasina 6nemli 6lciide engel olacak nitelikte degil ise donme hakkinin kullanilmasi

s6z konusu olmamaktadir**®,

3T TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.182; TURANBOY, Asuman: Yargitay Kararlarina Gore
Miiteahhidin Teslimden Sonraki insaattaki Noksan ve Bozukluklardan Dogan Mesuliyeti, AUHFD,
Cilt 41, 1989-1990, say1 1-4, s.168-171.

3 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.181; SELICI: 5.163; KARAHASAN: 5.284;
TURANBOY: 5.168-169.
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Miihendis tarafindan gegici kabul belgesinin verilirken ayiplarin bildirilmesine
ragmen, miiteahhit tarafindan s6z konusu ayiplarin giderilmemesi is sahibine insaat
sozlesmesinden déonme hakki vermektedir. Ciinkii (Eski) Kirmiz1 Kitap m.62 uyarinca
insaat sozlesmesinin ifa edilebilmesi icin kesin kabul belgesinin verilmesi gerekir. Kesin
kabul belgesinin verilmesi kabul anlaminda oldugundan miiteahhit ayiba kars1 tekeffiilden
dogan borglarindan kurtulmaktadir. Miiteahhit tarafindan insa eserindeki ayiplarin
giderilmemesi durumunda (Eski) Kirmiz1 Kitap m.63.1 is sahibine insaat s6zlesmesinden
donme hakkini tanimigtir. Buna gdre miiteahhit miihendis tarafindan yapilan yazil
uyarilara karsin, insaat sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerini ihmal etmeyi 1srarla ve
bilerek siirdiiriiyorsa is sahibi ingaat sozlesmesinden donebilmektedir. Ayrica ayip
dolayistyla insa eseri degersiz duruma diisiiyorsa ya da insa eserindeki ayibin giderilmesi
miimkiin degilse ve kullanimi engelleyecekse de is sahibi insaat sozlesmesinden
dénebilmektedir’®. Bunun i¢in miihendis tarafindan durumun is sahibine bildirilmesi
gerekir. Bu bildirimin ardindan is sahibi miiteahhide 14 giin siireli bir ihtar vererek ingaat

sozlesmesinden donme hakkini kullanmaktadir.

(Yeni) Kirmizi Kitap m.11.4/2’nin (c) bendine goére insa eserindeki ayiplar
miihendis tarafindan verilen makul siire i¢inde giderilemezse, is sahibi ayiplarin
giderilmesi i¢in miiteahhide son bir siire vermektedir. Miiteahhit masraflarin1 kendisi
karsilayarak, verilen son siire i¢inde de insa eserindeki ayiplar1 gideremez ise is sahibi
insaat sozlesmesinin tamamindan ya da bir kismindan donebilecektir. Ancak is sahibinin
donme hakkini kullanabilmesi i¢in insa eserinde ayibin is sahibinin kullanimini 6nemli
derecede engellemesi gerekir. Is sahibinin insa eserinden bekledigi faydalar ayip
dolayistyla 6nemli 6lgiide ortadan kalkiyorsa is sahibinin insaat sdzlesmesinden dénmesi
ve ugradif1 tiim zararlari miiteahhitten talep etmesi miimkiindiir. is sahibinin dénme
dolayistyla tazmin edilmesini talep edecegi zararlar arasinda insa eseri ile ilgili tim
masraflar, insa eserinin finansmani ile ilgili masraflar ve is sahasinda kalan malzeme ve

arag-gerecin miiteahhide iadesine iliskin masraflar yer almaktadir.

(Eski) Kirmiz1 Kitap’tan farkli olarak is sahibine insaat sozlesmesinden kismen

déonme imkan1 getirilmistir. Insa eserinin bir boliimiindeki ayibin diger boliimleri

39 AKINCI: s.51.
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etkilememesi durumunda ayipli boliimiin is sahibi tarafindan kabul edilmemesi s6z
konusu olmaktadir. Boylece insa eserinin tiimiinii etkilemeyen ayip dolayisiyla ingaat
s0zlesmesinden biitiin olarak doniilmesinin Oniine ge¢ilmekte ve ingaat s6zlesmesi ayakta

tutulmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU IHALE INSAAT SOZLESMELERINDE
MUTEAHHIDIN BORCLARI

I. KESIN TEMINAT VERME BORCU
1. Genel Olarak

Teminat kavrami, alacaklinin borglunun {istlendigi edimlerin ifa edilmemesi
rizikosunun telafi edilmesi i¢in borgludan talep edilecek nakdi, sahsi ve ayni nitelikteki
araclar1 ifade etmektedir’™’. Insaat sozlesmelerinde miiteahhidin  sozlesmeden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda is sahibinin menfaatlerinin
zarar gdrmesi sdz konusu olur. Is sahibinin menfaatlerinin zarar gérme rizikosunun telafi

edilmesi amaciyla miiteahhide kesin teminat verme borcu yiiklenmektedir.

4734 sayili Kanun m.43/1, idare tarafindan yapilan ihaleyi kazanan miiteahhidin
kamu ihale insaat sOzlesmesini imzalarken, idareye kars1 yiikiimliiliikklerini yerine
getirmesini garanti altina almak i¢in kesin teminat vermesini diizenlemistir. Buna gore
miiteahhidin kamu ihale ingaat sézlesmesi ile insa eserini meydana getirip teslim etme
borcunu sézlesmeye ve ihale dokiimanlarina uygun olarak yerine getirmesini saglamak

amaciyla ihale bedelinin %6’s1 oraninda kesin teminat alinmaktadir.

Insa eserinin yapimi sirasinda miiteahhide fiyat farki verilmesi gereken
durumlarda kesin teminata ek olarak bir teminat saglanmasi gerekir. 4735 sayili Kanun
m.12°de diizenlenen ek kesin teminat uyarinca miiteahhit, fiyat farkindan dolay1 s6zlesme
bedelinde artisin olmasi durumunda, bedeldeki artis miktarinin %6’s1 oraninda ek kesin
teminati idareye vermekle yiikiimlidiir. Bdylece kesin teminatin her durumda

miiteahhidin alacagi ticretin %6°s1 oraninda olmasi saglanmustir.

4734 sayili Kanun m.43/1 idare tarafindan ihale edilip s6zlesmeye baglanan tiim
mal ve hizmet alimlarina ve yapim islerinde miiteahhit tarafindan verilecek kesin teminati
diizenlemistir. Ancak 4734 sayil1 Kanun’da 2008 yilinda yapilan degisiklik ile bazi yapim
islerindeki kesin teminata iligkin ayr1 bir hiikim getirilmistir. Kamu ihale insaat

sozlesmesinin s6z konusu oldugu durumlarda miiteahhit tarafindan asir1 distik teklifler

330 K APLAN, ibrahim: istisna Akdinde Miiteahhitten Talep Edilen Teminat ve Kesintiler,
Yaklasim Dergisi, say1 102, Haziran 2001, s.28.
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verilebilmektedir. Kural olarak miiteahhit tarafindan verilen asir1 diisiik teklifler idare
tarafindan tespit edilen yaklasik maliyetin altinda olmasi halinde degerlendirmeye
alinmamaktadir. Ancak 4734 sayili Kanun m.38/2’ye goére yapim yonteminin ekonomik
olmasi, secilen teknik c¢oOziimler ve miiteahhidin insa eserini meydana getirirken
kullanacagi avantajli kosullar ile teklif edilen insa eserinin Ozgiinliigii miiteahhit
tarafindan birtakim belgelerle yazili olarak ispat edilirse idare bu belgeleri degerlendirir.
Idare tarafindan yapilacak olan degerlendirme sonucunda miiteahhidin sundugu belgeler
ve yaptig1 aciklamalar yeterli goriiliirse kamu ihale insaat sdzlesmesi yapilir. 4734 sayilt
Kanun m.43/2 uyarinca miiteahhidin bu durumda idareye verecegi kesin teminat ihale
bedelinin %6’s1 degil, idare tarafindan belirlenen yaklasik maliyetin %6’s1 oraninda

olmalidir.

Kesin teminatin miiteahhidin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi bakimindan is
sahibine sagladig1 garanti fonksiyonunun ortadan kalkmamasi amaciyla 4734 sayil
Kanun m.34/son idare tarafindan alinan teminatlarin hi¢gbir durumda haczedilemeyecegini
ve lizerlerine ihtiyati tedbir karar1 konulamayacagini diizenlemistir. Boylece idarenin
elinde bulundurdugu kesin teminatin garanti fonksiyonu, kesin teminatin bozulmasi ya da

miiteahhide geri verilmesine kadar korunmus olmaktadir.

2. Kesin Teminat Olabilecek Degerler

Miiteahhit idareye kesin teminat olarak belirli birtakim degerleri vermek
zorundadir. 4734 sayili Kanun m.34’te acgik bir bicimde sayilan degerler disinda kalan
herhangi bir degerin kesin teminat olarak verilmesi durumunda idare tarafindan bunlar
kabul edilmemektedir. 4734 sayili Kanun m.34 uyarinca teminat olarak kabul edilecek

degerler sunlardir:
e Tedaviildeki Tiirk Parasi,
 Bankalar ve Ozel Finans Kurumlari Tarafindan Verilen Teminat Mektuplari,

» Hazine Miistesarliginca Ihra¢ Edilen Devlet I¢ Borglanma Senetleri ve Bu Senetler

Yerine Diizenlenen Belgeler.

Kesin teminatin tedaviildeki Tiirk parasi olmasi durumunda bunun nakit olmasi ve

saymanliga ya da idarenin muhasebe midiirliigiine yatirilmasi gerekir. 4734 sayil
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Kanun’un agik diizenlemesi s6z konusu oldugundan miiteahhidin teklifi yabanci bir para
cinsinden olsa dahi teminatlar teklif bedeli lizerinden alinacagindan, yabanci para birimi

o . . . <1 1: 351
cinsinden nakit teminat alinmas1 miimkiin degildir’>".

Miiteahhit tarafindan kesin teminat olarak idareye verilebilecek degerlerden
Hazine Miistesarlig1 tarafindan ihra¢ edilen i¢ bor¢lanma senetleri (Hazine bonosu ve
devlet tahvili) ile bunlar yerine gegecek belgelerde hangi degerin esas alinacagi sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii devletin cari yil biitce kanununa dayanarak biitce aciklarinin
finansmani amaciyla ¢ikardigi i¢ bor¢lanma senetleri belirli bir vade igerir ve bu vade
sonunda anapara ile birlikte belirli bir faiz getirisi saglar. I¢ borglanma senetlerinin vade
tarihinden 6nce elden ¢ikarilmasi durumunda vade sonundaki faizden daha diisiik bir faiz
geliri s6z konusu olur. Bu bakimdan i¢ bor¢lanma senetlerinin hangi degerinin esas
alinacagi dnem arz etmektedir. 4734 sayili Kanun m.34/3 i¢ bor¢lanma senetlerinin ve bu
senetler yerine gececek belgelerin nominal degerlerine faiz dahil edilerek ¢ikarilanlar,
anaparaya tekabiil eden satis degeri tizerinden kesin teminat olarak kabul edilmektedir.
Yani i¢ bor¢lanma senetleri ile bunlar yerine gegcecek belgelerin lizerinde yazili degerleri
ifade eden nominal degere faiz dahil edilerek c¢ikarilanlar, satis degeri anapara olarak

kabul edilerek kesin teminat olarak alinirlar.

Ulkemizde kesin teminat olarak en ¢ok kullamlan degerlerin basinda ise teminat
mektuplar1 gelmektedir. Teminat mektuplarinin ¢ok kullanilmasi bazi sorunlarin ortaya
cikmasina da neden olmaktadir. Gegmiste yasanan sorunlar géz Oniine alinarak 4734

say1li Kanun teminat mektuplari ile ilgili ayr1 diizenlemelere yer vermistir.

A. Teminat Mektubunun Hukuki Niteligi

4734 sayili Kanun’da teminat olarak gosterilebilecek degerler arasinda yer alan
teminat mektuplarinin hukuki niteligi Tiirk hukukunda tartismalidir. Bu tartismalar
ozellikle teminat mektubunun kefalet (BK m.483 vd.) ya da garanti (BK m.110)
sozlesmesi olup olmadig1 noktasinda yogunlagsmistir. Ancak Yargitay tarafindan verilen

iki IBK ile teminat mektuplarinin hukuki niteligi agik bir bigimde ortaya konmustur.

3 DOGANYIGIT: s.581.
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352 i1k olarak teminat mektubunun tanimi

Yargitay tarafindan verilen 1967 tarihli IBK’da
yapilmistir. Buna gore “Taahhiitleri ihtiva eden sozlesmelerde ¢ok defa taraflardan biri,
kars1 tarafin vecibesini yerine getirecegi konusunda gegerli bir banka teminati istemekte
ve bankalarca verilen bu gibi taahhiit belgelerine teminat mektubu denilmektedir.”.
Yargitay tanimi yaptiktan sonra teminat mektuplarmin {giincii kisinin fiilini taahhit
niteliginde oldugunu ve mektubu verenin taahhiidiiniin esas sOzlesmeden tamamen
bagimsiz oldugu belirtilmistir’ . Ayrica teminat mektubunun kefaletten farki iizerinde de
durulmustur. Buna gore kefalette asil borca bagli fer’i bir bor¢ s6z konusu oldugundan
asil bor¢ sona erdigi zaman kefalet de sona ermektedir. Teminat mektubu ise garanti
sozlesmesi niteliginde oldugundan teminat verenin borcu asli bir borgtur. Asil bor¢ sona
354

erse dahi teminat mektubundan kaynaklanan bor¢ devam etmektedir™".

355

Yargitay tarafindan verilen ikinci IBK’da™ da giimriik idaresine verilen teminat

mektubunun BK m.110 anlaminda {igiincii kisinin fiilini taahhiit anlamina gelen garanti

32 Yargitay IBK 13/12/1967 t., 1966/16E. ve 1967/7K. sayili karar (Kazanci igtihat Programi).

33 ARKAN, Sabih: Teminat Mektuplari, Insaat Sézlesmeleri Yonetici - Isletmeci - Miihendis ve
Hukukeular I¢in Ortak Seminer, Ankara, 1996, s.311.

%% Kefalet sozlesmesi garanti sozlesmesinden farkl olarak yazili sekilde yapilmal ve kefalet limiti
icermelidir. Ayrica kefil asil bor¢luya ait def’ileri ileri siirebilirken, garanti s6zlesmesinde garanti
verenin borgluya ait def’ileri ileri siirememekte, sadece kendisine ait def’ileri ileri siirebilmektedir.
Halefiyet bakimindan da kefil ifa ettigi sey oraninda borg¢lunun haklarina halef olurken, garanti

verenin boyle bir hakki s6z konusu degildir.

355 “Muvakkat ithal yoluyla ithal edilen mallarin tayin edilen siire icerisinde yurt digina

ctkarilmamasi halinde bu egya icin giimriik vesaire vergi ve resmi olarak tahakkuk ettirilen
paramin giimriik idaresinin her zaman yapabilecegi yazili istek tizerine, derhal ve herhangi bir
itiraza veya hiikiim istihsaline mahal kalmaksizin 6demekte bankanin bor¢lu ile birlikte miisterek
ve miiteselsil kefil sifatiyla zamin olduguna dair bankalar tarafindan giimriik vergisi bor¢lusu
lehine ve fakat bor¢lu ile degil de diger sahislarla yapilan bir akte dayanarak giimriik idaresine
verilen teminat mektuplart mahiyet itibariyle Bor¢lar Kanununun 110. Maddesinde sozii edilen
3. Sahsin fiilini taahhiit niteliginde bir garanti akti olduguna ve bu sebeple garanti veren
bankanmin alacakh giimriik idaresine bu sebeple édedigi paray fiili taahhiit edilen 3. Sahis
mevkiindeki muvakkat ithalat¢idan riicuan isteyemeyecegine karar verildi. Bankalar tarafindan
glimriik vergisi bor¢lusu lehine, fakat bor¢lu ile degil de diger salislarla yapilan bir akde

dayanarak giimriik idaresine verilen teminat mektuplart mahiyet olarak BK.nun 110.md.sozii
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sozlesmesi niteliginde oldugu kabul edilmistir. Yargitay tarafindan verilen sonraki tarihli

kararlarda da teminat mektuplar1 garanti sézlesmesi olarak nitelendirilmistir’>°.

B. Teminat Mektubunun Sekli

BK m.110’da diizenlenen garanti sézlesmesi herhangi bir gegerlilik sartina tabi
kilimmamustir. Taraflar bir araya gelerek istedikleri sekilde garanti sdzlesmesi yapabilme
imkanina sahiptirler. Ancak teminat mektuplar1 garanti sdzlesmesi niteliginde olmasina
ragmen 4734 sayili Kanun m.35 teminat mektuplarinin kapsam ve seklinin Kamu Ihale
Kurumu tarafindan belirlenecegini diizenlemistir. Teminat mektubunun sekli Kamu ihale
Kurumu tarafindan yayimlanan Yapim Isleri Uygulama Y®énetmeligi’nin 1 nolu ekindeki
standart formlar arasinda yer almaktadir. Miiteahhit tarafindan verilecek olan teminat
mektubunun standart forma uygun sekilde olmamasi durumunda idare miiteahhit

tarafindan verilen teminat mektubunu kabul etmemektedir.

C. Teminat Mektubu Verecek Kuruluslar

Miiteahhit tarafindan idareye verilecek teminat mektuplarmin kimin tarafindan
verilebilecegi 4734 sayili Kanun m.34/2’de agik bir bicimde diizenlenmistir. Buna gore
5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore kurulan bankalar ve katilim bankalar1 ile 5411
sayili Bankacilik Kanunu gercevesinde Tiirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen
yabanci bankalar teminat mektubu verebilmektedir. Tiirkiye’de faaliyette bulunmasina
izin verilmeyen yabanci bankalar, kamu ihale ingaat sdzlesmeleri bakimindan dogrudan
teminat mektubu verememektedir. Bunlar ancak 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore
Tiirkiye’de kurulu banka ya da katilim bankalarina kontrgaranti vermek suretiyle,
kontrgaranti verdikleri banka ya da katilm bankasinin teminat mektuplarini

verebilmektedir.

edilen iiciincii sahsin fiilini taahhiit niteliginde bir garanti aktidir.” Y argitay IBK 11/06/1969 t.
1969/4E. ve 1969/6K. sayili karar (Kazanci Igtihat Programi).

36 Yargitay 11.HD. 27/12/1990 t. , 1989/4046E. ve 1990/8459K. sayili karar1; Yargitay 12.HD.
07/11/2003 t., 2003/16972E. ve 2003/21995K. sayili karar (Kazanci Igtihat Programi).
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D. Teminat Mektubunun Gecerlilik Siiresi

4734 sayili Kanun uyarinca kamu ihale ingsaat s6zlesmesinin s6z konusu oldugu
durumlarda teminat mektubunun belirli bir vade icermesi gerekir. Teminat mektubunda
vade belirlenerek, teminati veren banka ya da katilim bankasimnin hangi tarihe kadar
sorumlulugunun devam edecegi tespit edilmektedir. 4734 sayili Kanun m.35/2 uyarinca
kesin teminat mektuplarinin siiresi kamu ihale ingaat s6zlesmesi konusu islerin bitis tarihi

dikkate alinarak idare tarafindan belirlenmektedir.

3. Kesin Teminatin Geri Verilmesi

Miiteahhit kamu ihale insaat sozlesmesi ile iistlendigi insa eserini ayipsiz ve
eksiksiz bir bi¢imde meydana getirip teslim ettikten sonra idareye karst herhangi bir borcu
kalmaz ise kesin teminatin1 ve varsa ek kesin teminatin1 alma imkanina kavusmaktadir.
Kesin teminat ile ek kesin teminatin hangi usul izlenerek geri verilecegi 4735 sayili
Kanun m.13’te ayrintili bir bi¢imde diizenlenmistir. Yapilan diizenleme ile yapim
islerinde kesin ve ek kesin teminatin geri verilmesi ile diger islerdeki (Mal ve hizmet
alimi) kesin ve ek kesin teminatin geri verilmesi farkli usullere tabi kilinmistir. Buna gore,
miiteahhit inga eserini teslim ettikten sonra eksik ve ayiplarinin bulunmasi durumunda bu
eksik ve ayiplar1 gidermelidir. Ardindan diizenlenecek gegici kabul tutanaginin yetkili
makam tarafindan onaylanmasi ile kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatin yarisi
miiteahhide verilir. Miiteahhit kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatin geri kalan
kismini ise Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan ilisiksiz belgesinin getirilmesi ve kesin kabul

tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile alabilmektedir.

Kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatin iki kisma ayrilarak ve belirli sartlar
dahilinde verilmesinin iki sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilki miiteahhidin inga
eserindeki eksik ve ayiplardan kaynaklanacak sorumlulugunun ortaya ¢ikmasi durumunda
kesin teminata ve varsa ek kesin teminata bagvurma olanaginin elde edilmesidir. Boylece
miiteahhit insa eserindeki sorumluluklar1 sona ermeden eksik ve ayiplar1 gidermez ise
idare kesin teminata ve varsa ek kesin teminata basvurabilecektir. ikinci sebep ise insa
eserinin yapiminda gorev alan iscilerin menfaatlerinin korunmasindan ileri gelmektedir.

Miiteahhit Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan getirecegi ilisiksiz belgesi ile iscilere ait
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primlerin zamaninda ve eksiksiz bir bicimde yatirildigini idareye karsi goOstermis

olacaktir.

4735 sayili Kanun m.13/2 uyarinca miiteahhit tarafindan idareye ve Sosyal
Giivenlik Kurumu’na kars1 ylikiimliiliikleri yerine getirilmez ya da iicret ve ticret sayilan
diger 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin kesin kabul tarihine kadar 6denmez
ise idare herhangi bir protesto ¢ekmeden ve mahkeme karar1 almadan kesin teminat1 ve
varsa ek kesin teminati paraya cevirerek borglara karsilik gelen tutar1 ayirmakta, sonra

geri kalan kismi1 miiteahhide geri vermektedir.

Kesin teminatin miiteahhide zamaninda geri verilmemesi durumunda idare
oncelikle gecikmeden kaynaklanan banka giderlerine katlanmak zorundadir’™’. Ayrica
kesin teminati nakit ya da bankada bulunan bakiyesine istinaden teminat mektubu olarak

almasi1 durumunda miiteahhit, idareden kir mahrumiyetini dahi isteyebilmektedir’".

Miiteahhit tarafindan kesin kabul belgesinin yetkili makamlar tarafindan
onaylanmasindan itibaren 2 yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi
halinde 4735 sayili Kanun m.13/son uyarinca kesin teminat, teminat mektubu seklinde
verilmigse hiikiimsiiz hale gelmekte ve bankasia iade edilmektedir. Teminat mektubu

disinda kalan nakit Tiirk parasi ile Hazine Miistesarliginca ¢ikarilan devlet i¢ bor¢lanma

37 “fdarenin kendi kusurundan dolayi teminat mektubunu ge¢ iade etmesi sonucunda bu
gecikme yiiziinden artan banka giderlerinin idareye ddettirilmesine iligkin davada zamanagiminin
baslangi¢ tarihi, banka giderlerinin kusurlu idare adina tahakkuk ettirildigi tarihtir.” Yargitay
15.HD. 02/12/1974 t., 1974/1877E. ve 1974/2032K. sayili karar (DOGANYIGIT: 5.1136).

38 “25.4.1974 tarihinde iade edilmesi lazim gelen 83 nolu teminat mektubunun 18.12.1974
tarihinde iade olunmaswin, teminat mektuplarinin, mektup kredisinden alinmis olmasi ve esasen
bakiyeyi davacinin kullanmamasi nedenleri ile buna iliskin kdr mahrumiyeti isteginin red
edilmesi dogru goriilmemigtir. Zira 15.1.1976 tarihli ii¢ kisilik bilirkisi raporunda bu konuda
ayrica rapor verilecegi belirtilmis ve davaciya zararin isbat olanagi tanminmamistir. Zira dava
dilekgesinde sozii edilen kredisini kendi ticari faaliyetlerinde kullanmaktan mahrum kaldigini, is
hacmi itibariyle aylik cirosunun 200.000 liradan asagi diismedigini iddia etmistir. Bu nedenle
bahsi gecen krediyi ne suretle kullanamadiginin davact taraftan sorulmast dogrulugunun
arastirilmast ve mahkemece bilirkisi miitalaalarina basvurulduguna gore bu hususta rapor
alinmasi ve sonucuna uygun bir karar verilmesi gerekir.” Yargitay HGK 30/09/1981 t., 1979/11-
36E. ve 1981/643K. sayili karar (Kazanc1 Igtihat Programu).
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senetleri ile bunlar yerine gegen belgeler ise 2 yillik siirenin sonunda Hazine’ye gelir

olarak kaydedilmektedir.

II. MUTEAHHIDIN INSA ESERI MEYDANA GETiRME BORCU
1. Miiteahhidin insa Eserini Sahsen Meydana Getirmesi
A. Genel Olarak

Borg iliskilerinde bor¢lunun borcunu sahsen ifa edip etmemesi BK m.67’ye gore
belirlenmektedir. Buna gore kural olarak borg iliskisinden dogan bor¢ herkes tarafindan
ifa edilebilir. Ancak bor¢lunun sahsen ifa etmesinde alacaklinin menfaati bulunuyorsa,
borglunun bizzat borcunu yerine getirmesi gerekir. Ozellikle is gdrme sozlesmelerinde
(Hizmet, vekalet, yayin sézlesmeleri gibi) borcun bizzat bor¢lu tarafindan ifa edilmesinde

alacaklimin menfaati bulunmaktadir™’

. Is goérme sodzlesmeleri arasinda yer alan insaat
sozlesmelerinde de borcun miiteahhit tarafindan sahsen yerine getirilmesi Onem
tasimaktadir. BK m.356/2°* miiteahhidin kural olarak meydana getirilecek insa eserini
bizzat yapmaya ya da kendi idaresi altinda yaptirmaya mecbur oldugunu diizenlemistir.
Ancak isin niteligine gore kisisel yetenegin 6nemi yok ise miiteahhidin taahhiit ettigi inga
eserini baskasina da yaptirabilmesi miimkiindiir’®'. Béylece BK m.356/2’nin ilk ciimlesi
ile BK m.67’ye istisna getirilmektir. BK m.356/2’nin ikinci climlesi ise istisnanin
istisnasini getirerek BK m.67’de belirtilen kurala doniilmesini saglamis ve miiteahhidin

kisisel Ozelliklerinin 6nemli olmadigr durumlarda insa eserinin baska kimselerce dahi

meydana getirebilmesine imkan tanimigtir.

3% KILICOGLU, Ahmet: Miiteahhidin Eseri Sahsen Yapma veya Kendi idaresi Altinda Yaptirma
Borcu, AUHFD, cilt 32, say1 1-4, 1975, s.185-187.

30 BK Tasarist m.476/3 uyarinca “Yiiklenici, meydana getirilecek eseri dogrudan dogruya kendisi

yapmak veya kendi yonetimi altinda yaptirmak zorundadir. Ancak, eserin meydana getirilmesinde
yiiklenicinin kisisel o6zellikleri dnem tasimiyorsa, isi baskasina da yaptirabilir.”. Boylece
miiteahhidin kural olarak insa eserini bizzat ya da kendi yonetimi altinda yaptirmasi daha net bir

sekilde ifade edilerek korunmustur.

%1 Z: Insaat Sozlesmesi, s.110.
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Insaat sdzlesmesinde insa eserinin tamaminin miiteahhit tarafindan yapilmasi her
zaman miimkiin degildir. Bugilinkii insa eserlerinin ¢ogunun kapsam olarak biiyiik ve
karmagsik olmasi miiteahhidin insa eserini meydana getiritken temsilci kullanmasin
gerektirir. Insa eserinin temsilci araciligiyla meydana getirilmesi miiteahhidin insa eserini
sahsen meydana getirme borcuna aykirilik teskil etmemektedir. Bu durumda miiteahhidin,
temsilcisini sahsen idare etme, gdzetim ve denetim borcu dogmaktadir’®’. Miiteahhidin
idare etme borcunun i¢inde isin iyi bir bigimde organize edilmesi, insa eserinin yapimi
sirasindaki  biitiin emniyet tedbirlerinin alinmasi1 da yer almaktadir. Bunlar ayrica

miiteahhidin 6zen ve sadakat borcunun da birer pargasini olusturur’®.

4734 sayili Kanun m.53/b’nin (2) numarali bendi uyarinca Kamu Ihale Kurumu
tarafindan hazirlanan ve is sahibi idare ile miiteahhit arasinda yapilan kamu ihale insaat
sozlesmesinde uygulanacak genel esaslari tespit eden Yapim Isleri Genel Sartnamesi
(YIGS), BK m.356/2’de oldugu gibi miiteahhidin insa eserini bizzat meydana getirmesini
istemektedir. Miiteahhidin insa eserini sahsen yerine getirmesi YIGS'nin cesitli
maddelerinde yer almustir. YIGS m.15/1 uyarinca kamu ihale insaat sdzlesmelerinde
ongoriilen insa eserinin yapimi, idare tarafindan gorevlendirilen yapi1 denetim
gorevlisinin®® denetimi altinda miiteahhit tarafindan gergeklestirilir ve yonetilir. YIGS
m.16/1 miiteahhidin insa eserini kamu ihale insaat sozlesmesi ve eklerine uygun bir
bicimde yerine getirmesinden bahsederek miiteahhidin bizzat insa eserini meydana
getirmesine yer vermektedir. Ayrica YIGS m.21/2’ye gére idare tarafindan insa eserinin
yapiminda alt miiteahhit c¢alistirilmasinin 6ngoriilmedigi durumlarda, insa eserinin

tamaminin miiteahhit tarafindan yapilmasi gerekir.

Kamu ihale ingaat sdzlesmelerinde miiteahhidin konsorsiyum ya da is ortaklig

olmasi da insa eserinin sahsen meydana getirilmesine aykirilik teskil etmemektedir.

362 KILICOGLU: Sahsen Yapma, s.189-190.
363 KILICOGLU: Sahsen Yapma, s.190.

364 Yap1 denetim gorevlisi kamu ihale ingaat sdzlesmelerinde idare tarafindan islerin denetim ve
gozetimi ile gorevlendirilen, idarenin kendi biinyesindeki bir personel ya da heyet veya idare
disinda bu isleri yapmak {izere gorevlendirilen ger¢ek veya tiizel kisileri ifade etmektedir. Yapi
denetim gorevlisi FIDIC Kirmiz1 Kitaplar’da yer alan miihendise karsilik gelir. Yapt denetim

gorevlisinin gorev ve yetkileri YIGS m.15-17 arasinda diizenlenir.
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Konsorsiyum ya da is ortakligin1 meydana getiren gergek ve/veya tiizelkisilerin her biri
kendi uzmanlik alanlar ile ilgili olarak yapim isini iistlenmektedir. Goriiniiste birden ¢ok
miiteahhidin insa eserini meydana getirdigi goriilse de esasen konsorsiyum ve is ortaklig
kendi baglarina miiteahhit olarak algilanmalidir. Bu bakimdan insa eserinin konsorsiyum
ya da is ortakhig1 tarafindan bizzat yerine getirilmesi YIGS’nin miiteahhide yiikledigi

bizzat insa eserini meydana getirmeye aykirilik teskil etmemektedir’®’.

B. Miiteahhidin Temsilci Tayin Etmesi

Miiteahhit insa eserini sahsen yerine getirmekle yilikiimlii olsa da giiniimiizde insa
eserlerinin boyut ve hacim olarak ¢ok biiylimesi ve insa eserlerinin karmasik bir yapiya
biirlinmesi miiteahhidin insa eserinin yapiminda bazi kisilerden faydalanmasini zorunlu
hale getirmistir. Ozellikle kamu ihale insaat sdzlesmelerinin konusunun baraj, otoyol,
niikleer santral gibi insa eserleri oldugu diisiiniildiigiinde miiteahhidin insa eserinin
yapimi sirasinda yardim almasi, inga eserinin sahsen meydana getirilmesine aykiri
olmamaktadir. YIGS miiteahhidin insa eserinin yapiminda kendisine yardimci olacak
kisilerden miiteahhit temsilcisini m.4’te agik bir bi¢imde tanimlamistir. Buna gore
miiteahhit temsilcisi, kamu ihale ingaat sdzlesmesinde miiteahhidi temsil eden, yapilacak
islerle ile ilgili olarak miiteahhitten noterden diizenlenmis bir vekaletname ile tam yetki
alan ve bu vekaletname idarece kabul edilmis olan gercek kisidir. Burada miiteahhit
temsilcisinin s6z konusu olabilmesi icin bazi sartlarm bir arada bulunmalidir. Oncelikle
miiteahhit temsilcisi olacak kisinin gercek kisi olmasi gerekir. Tiizel kisilige sahip olan
ticari sirket, dernek vb. miiteahhit temsilcisi olma imkanina sahip degildir. Miiteahhit
temsilcisi olacak gercek kisinin miiteahhitten tam yetki almasi ve bunu noterden
diizenlenmis vekaletname ile belgelemesi de gerekir. Gergek kisi tarafindan alinan
vekaletnamenin idare tarafindan kabul edilmesi halinde miiteahhit temsilciligi s6z konusu
olmaktadir. Sayilan sartlarin saglanmamasi halinde ise miiteahhit temsilcisinden

bahsedilememektedir.

Miiteahhidin insa eserinin yapimi sirasinda is sahasinda bulunmasi gerekir. Ancak

miiteahhit i sahasinda bulunmadig1 zamanlarda yerine temsilcisini gorevlendirmek ve is

365 Konsorsiyum ve is ortaklig1 bakimmndan ayrmtili agiklama igin bkz. s.49-64.
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sahasinda bulundurmak zorundadir. YIGS m.19 miiteahhidin insa eserinin yapiminda is
sahasinda bulunmamasi durumunda miiteahhit temsilcisinin gorevlendirilmesi gerektigini
diizenlemektedir. Miiteahhit ancak miiteahhit temsilcisini gorevlendirerek is sahasindan
ayrilabilir. Bunun diginda insa eserinin yapimi sirasinda miiteahhit is sahasinda bulunmak
zorundadir. Miiteahhit ile miiteahhit temsilcisinin is sahasindan ayrilmasini gerektiren bir
durumun ortaya ¢ikmasi halinde ise yap1 denetim gorevlisinden izin alinmasi gerekir.
Aksi halde is sahasinin izin alinmadan terk edilmesi, kamu ihale insaat s6zlesmesinin bir

pargasini olusturan YIGS’nin ihlalini olusturur.

Miiteahhidin temsilcisinin sorumlulugu konusunda 4735 sayil1 Kanun’da ve YIGS
herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. 4735 sayili Kanun m.36 g6z oniine alindiginda
BK’nin temsile iliskin hiikiimleri burada uygulama alam1 bulmaktadir. Miiteahhidin
temsilcisi tam yetkiye sahip oldugu i¢in yetki alani diginda bir islem yapmasit miimkiin
degildir. Ancak miiteahhit temsilcisi kendisinden temsil yetkisi alinmasina ragmen
miiteahhit adina islemler yapiyorsa BK’nin yetkisiz temsile iligkin hiikiimleri (BK m.38-
40) s6z konusu olacaktir. Yetkisiz temsil durumunda yapilan islem kural olarak temsil
olunan miiteahhidi baglamamaktadir. Ancak yapilan islemle {igiincii kisi bagli olmaktadir.
Bu durumda tek tarafli baglamazlik ortaya c¢ikar. Temsil olunan miiteahhit, yetkisiz
temsilcinin yaptig1 isleme icazet verirse yapilan islem baslangigtan itibaren gecerli hale

366 Miiteahhit tarafindan icazet verilmemesi durumunda iigiincii kisi de yapilan

islemle bagli olmaktan kurtulmakta ve islem gegersiz hale gelmektedir’®’.

gelir

386 “Borclar Yasasimn 32 ve sonraki maddeleri temsil ve icazet konularinda hiikiimler koymustur.

Ozel olarak 38 inci maddedeki: ( bir kimse selahiyetli olmadigi halde diger bir sahis namina bir
akit yaptig1 takdirde, bu sahis bu akde icazet vermedik¢e alacakli veya borglu olamaz ) hiikmiinden
¢tkan anlam, sonradan verilen icazetin yetkisiz temsilcinin daha énce yapmis oldugu islemleri de,
icine alacagt ve bu islemlere gecerlilik verecegi yolundadwr. Icazet hiikiimleri geriye
yiiriimesinin, icazetin daha onceki islemleri gegerli kilmak iizere yapilmis bir islem olmasinin
sonuclarindandwr.” Yargitay HGK 07/04/1965 t. , 1965/1-26E. ve 1965/149K. sayili karar
(Kazanci I¢tihat Program).

37 KILICOGLU: Borglar Genel, s.174-175; TEKINAY/ AKMAN/ BURCUOGLU/ ALTOP: 5.264
vd.; EREN: Borglar Genel, s.414-415; REISOGLU: 5.136-138.
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2. Miiteahhidin insa Eserini Alt Miiteahhit ile Birlikte Meydana Getirmesi

Kamu ihale ingsaat sozlesmelerinin konusunu genellikle metro, baraj, otoyol,
niikleer santral gibi kapsam bakimindan biiyiik ve karmasik isler olusturmaktadir.
Miiteahhit tarafindan {istelenilen bu inga eserlerinin yapimi sirasinda uzmanlik gerektiren
isler de olmaktadir. Miiteahhidin tek basina, uzmanlik gerektiren isleri yapabilmesi ¢ogu
zaman miimkiin degildir. Miiteahhidin konsorsiyum ya da is ortaklig1 olmasi durumunda
dahi uzmanlik gerektiren islerin baskalarina yaptirilmasi gerekebilir. Ayrica insaat
sektoriinde saglanan ilerlemeler ve gelisen teknolojinin kullanilmasi bakimindan da
miiteahhit disindaki kisilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle know-how gerektiren
uygulamalarin inga eserinde olmasi miiteahhit disindaki kisilerin insa eserinin yapiminda
rol almasii gerektirir. Sayilan sebeplerden Otiirli miiteahhit insa eserini meydana

getirirken, isin bir kisminin alt miiteahhit denilen kimselere yaptirabilmektedir.

A. Alt Miiteahhit Tanim

Alt miiteahhit kavrami doktrin ve yargi kararlarinda c¢esitli bigimlerde
tanimlanmistir. TANDOGAN tarafindan yapilan tamim uyarinca asil miiteahhidin insa
eserini meydana getirme borcunun ifasin1 kendi adina ve hesabina yaptigi bir istisna
sozlesmesi ile ona birakti§i, kendi hesabina calisan yardimci kisilere alt miiteahhit

denilmektedir*®®

. AKKANAT’e gore ise alt miiteahhit, asil miiteahhit ile yapmis oldugu
sozlesme geregince, asil miiteahhidin is sahibine karsi meydana getirmek {izere
borg¢landig1 insa eserinin bir kismini (veya tamamini) kendi sorumlulugu altinda meydana

getirmeyi asil miiteahhide kars1 bor¢lanmis olan kisidir’®

. ALTAS miiteahhit ile yaptig
bir eser sozlesmesi ile asil miiteahhidin is sahibine kars1 bor¢landigi isin bir kisminin ya

da tamamnin yerine getirilmesini {izerine alan kisiyi alt miiteahhit olarak tammlamustir® ™.

Doktrin tarafindan yapilan tanimlamalarin yaninda Yargitay da alt miiteahhidi

tanimlamistir. Yargitay 4.HD’si tarafindan verilen kararda alt miiteahhit “Eseri yapma

368 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.77.

3% AKKANAT, Halil: Taseronluk (Alt Miiteahhitlik) S6zlesmesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 2000, s.7.

370 ALTAS, Hiiseyin: Eserin Teslimden Once Telef Olmasi (BK m.368), Ankara, 2002, s.170.
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borcunun ifasimin kismen veya tamamen kendisine devredildigi bagimsiz ve kendi

hesabina ¢alisan yardimct sahis” olarak tanimlanmaktadir®”".

YIGS m.4 alt miiteahhidi doktrin ve yargi kararlarina gore daha sade bir bigimde
tanimlanmistir. Buna gore, sozlesme konusu inga eserinin bir kismini asil miiteahhit ile
yapacagi sozlesmeye dayali olarak meydana getirecek gercek veya tiizel kisi alt miiteahhit

olarak adlandirilmistir.

B. Alt Miiteahhidin Belirlenme Usulii

YiGS’te yer alan alt miiteahhit tammi, BK’ya gére yapilan insaat
sozlesmelerindeki alt miiteahhit tanimi ve FIDIC Kirmizi Kitaplar’da yer alan alt
miiteahhit tanimi ile aynm1 unsurlar igerir. Ancak FIDIC Kirmizi Kitaplar’da atanmis ve
onaylanmis olmak iizere iki tiirlii alt miiteahhitlik ongdriilmiistiir. Oysa ki kamu ihale
ingaat sozlesmelerinde sadece miiteahhit tarafindan secilen alt miiteahhide yer verilmistir.
Idarenin FIDIC Kirmizi Kitaplar’da oldugu gibi alt miiteahhit atama yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak YIGS m.21 kamu ihale insaat s6zlesmelerinde insa eserinin

yapiminda gorev alamayacak alt miiteahhitleri tek tek saymistir. Buna gore,

4734 sayil1 Kanun m.11 uyarinca ihalelere katilamayacak olanlar,
* 4734 sayili Kanun m.58 uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlar,

e 4734 sayili Kanun m.53 (b) bendinin (8) numarali alt bendi uyarinca Bakanlar Kurulu

kararinda belirtilecek yabanci istekliler,
* 4735 sayili Kanun m.26 uyarinca yasakli olanlar,

kamu ihale insaat sOzlesmesine gore yapilan yapim islerinde alt miiteahhit
olamamaktadirlar. Boylece idare, alt miiteahhidi dogrudan atayamamakta ancak kimlerin

alt miiteahhit olamayacagini belirleyebilmektedir.

YIGS m.21°de yer almayan kisilerin alt miiteahhit olarak calisabilmesi idare

tarafindan onaylanmalarina baghidir. Thale belgelerinde, kamu ihale insaat sdzlesmesi

' Yargitay 4.HD. 15/09/1980 t. , 1979/8100E. ve 1980/9498K. sayili karar (KARAHASAN:
5.219-220)
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imzalanmadan Once alt miiteahhitlerinin yer aldig1 listenin idarenin onayina sunulmasinin
istenmesi durumunda idare, listede yer alan alt miiteahhitleri onaylayip onaylamadigini,
listenin sunulmasindan itibaren 15 giin iginde bildirir. Idare tarafindan onaylanmayan
kisilerin alt miiteahhit olarak insa eserinin yapiminda gorev almasi miimkiin degildir.
Idare tarafindan onaylanan alt miiteahhitler bakimindan ise, asil miiteahhit ile alt
miiteahhit arasinda yapilan alt miiteahhitlik sézlesmesinin, alt miiteahhidin ise
baslamadan once yapilmasi ve bir drneginin idareye verilmesi gerekir. Insa eserinin

yapimu sirasinda alt miiteahhitlerin degistirilmesi durumunda da ayni yol izlenir.

C. Alt Miiteahhide Yapim Isinin Tamaminin Devredilmesi Yasag

BK’ya gore yapilan insaat sdzlesmesinde asil miiteahhit, is sahibi adina ve
hesabina hareket ederek sdzlesmeyi iiciincii bir kisiye devredebilir. Ancak bu durum inga
eserinin alt miiteahhit ile yapilmasindan farklilik gosterir. Insa eserinin alt miiteahhit ile
birlikte yapilmasinda BK m.356/2 hiikmii dikkate alinmaktadir. Insa eserinin yapiminda
miiteahhidin kisisel 6zelliklerinin dikkate alinmadigi durumlarda isin bir kismi ya da
tamami alt miiteahhide yaptirilabilir. Insaat sézlesmesinin {igiincii kisiye devredilmesi
durumunda ise BK m.356/2 hitkkmii uygulama alan1 bulmaktadir’’>. Bu durumda BK
m.173-181 arasinda diizenlenen borcun nakli hiikiimleri s6z konusu olmaktadir. Insaat
sozlesmesi yapildiktan sonra mali, ekonomik, kisisel nedenler oOtlirli meydana gelen
degisiklikler miiteahhidin insaat sOzlesmesini geregi gibi ifa etmesine engel
olabilmektedir. Bu durumda miiteahhidin ingaat s6zlesmesinde iistlenmis oldugu edimleri
ticlincii kisiye devretmesi so6z konusu olmaktadir. Bunun icin birtakim sartlarin varligi
gerekir. Oncelikle miiteahhit ile iiciincii kisi insaat sozlesmesinden dogan borglarmn devri
konusunda anlagmalidir (Borcun i¢ {istlenilmesi). Ardindan 1is sahibi, insaat
sozlesmesinden kaynaklanan borglar1 listlenen iiglincli kisi ile anlagmaya varmalidir

(Borcun dis iistlenilmesi). Is sahibi ile iigiincii kisinin aralarinda sdzlesme yapmasi ile

372 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.95.

194



liclincii kisi insaat sozlesmesinin tarafi haline gelmekte ve insaat sozlesmesinden

kaynaklanan edimleri ifa etme borcu altina girmektedir’ .

Kamu ihale insaat sOzlesmelerinde idare, miiteahhidin birtakim Ozelliklerini
dikkate almakta ve buna gore sdzlesme yapmaktadir. Miiteahhidin sahip oldugu tecriibe,
bilgi, birikim ve know-how idarenin kamu ihale insaat s6zlesmesi yapmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Bu bakimdan miiteahhidin iistlenmis oldugu edimlerinin tamamini alt
miiteahhide devretmesi kamu ihale insaat sdzlesmelerinde yasaklanmistir. YIGS m.21/3
“Isin tamamim hichbir suretle alt yiikleniciler marifetiyle yaptirilamaz” demek suretiyle
miiteahhidin iistlendigi edimlerin tamamini alt miiteahhide devredemeyecegini acik bir
bicimde diizenlemistir. Miiteahhit YIGS m.21/3 hiikmiine ragmen insa eserinin yapiminin
tamamin1 alt miiteahhide devrederse, yapilan devir gegersizdir. Ayrica miiteahhit
iistlendigi edimleri, alt miiteahhide devrettigi gerekg¢esiyle yerine getirmezse 4735 sayilt
Kanun m.20/1’in (a) bendi uyarinca idare, miiteahhidin edimlerini ihale dokiimani ve
kamu ihale ingaat sozlesmesi hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi nedeniyle
miiteahhide en az 10 giin siireli ve nedenlerini acikg¢a belirtilen ihtar ¢ekmelidir. Yapilan
ihtara ragmen ihale dokiimanlar1 ve s6zlesme hiikiimlerine aykirilik devam ederse ayrica
protesto c¢ekmeye gerek kalmadan kamu ihale ingaat sozlesmesi idare tarafindan

feshedilmekte ve kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir olarak kaydedilmektedir.

Kamu ihale ingaat sdzlesmelerinde miiteahhidin {istlenmis oldugu tiim edimleri alt
miiteahhide devretmesine izin verilmezken, zorunlu durumlarin varligr halinde ise kamu
ihale insaat sozlesmesinin devredilmesine imkan taninmistir. 4735 sayili Kanun m.16
uyarinca kamu ihale insaat sozlesmesinin devredilebilmesi i¢in su sartlarin bir arada

olmas1 gerekir:
e Sozlesmenin devrine iliskin zorunlu bir hal olmali,
« Idare (ihale yetkilisi) tarafindan s6zlesmenin devrine yazili izni bulunmali,

* Sozlesmeyi devralacak kisinin ilk ihalede yer alan sartlara sahip olmali.

373 Borcun nakli ile ilgili olarak ayrntili bilgi igin bkz. KILICOGLU: Borglar Genel, s:608-621;
TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP: 5.355-370; EREN: Borglar Genel, s.1195-1207;
REISOGLU: 5.418-426.
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Kamu ihale insaat soézlesmesinin devir sartlar1 arasinda yer alan “Zorunlu
haller”’den ne anlasilmasi gerektigi madde metninde agiklanmamistir. Zorunlu hallerin
varligt sadece miiteahhidin kamu ihale insaat s6zlesmesini siirdiirmesine olanak
vermeyecek nedenler olmalidir. Clinkii kamu ihale insaat s6zlesmesini devralacak kisinin
sozlesmeden kaynaklanan edimleri yerine getirmesi beklenmektedir. Bu bakimdan
zorunlu hallerin miiteahhidin sahsindan kaynaklanan sebepler olmasi gerekir. Ornegin
miiteahhidin iflas etmesi, teknik becerilerini kaybetmesi, isleri siirdiirecek mali giicten
yoksun kalmasi, sézlesme hiikiimlerini yerine getiremeyecek derecede aciz duruma
diismesi (Temyiz kudretinin kaybedilmesi ya da mahkum olunmasi gibi) kamu ihale

insaat sozlesmesinin iigiincii kisiye devri i¢in zorunlu hallerden say11maktad1r374.

Alt miiteahhit olarak insa eserinin yapiminda gérev alan kisinin kamu ihale insaat
sOzlesmesini devralarak asil miiteahhit durumuna ge¢mesinde herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir. Bu durumda alt miiteahhit durumunda olan kisi kamu ihale insaat
sozlesmesini devralarak sozlesmeye taraf olmakta ve artik insa eserinin yapimina alt

miiteahhit olarak degil, asil miiteahhit olarak devam edebilmektedir.

Miiteahhidin kamu ihale ingaat s6zlesmesini idarenin yazili izni olmaksizin
devretmesi durumunda s6zlesme idare tarafindan feshedilebilir (4735 sayili Kanun m.20).
Sartlarin varlig1 halinde kamu ihale insaat sdzlesmesinin devredilmesi durumunda, bu

devirden itibaren 3 yil i¢cinde bagka bir kimseye sdzlesmenin devredilmesi 4735 sayilt

¥ DOGANYIGIT: 5.1145. KULUCLU, 4735 sayili Kanun m.16’da yer alan “Zorunlu haller’in
miicbir sebepleri de igine alacak bicimde kabul edilmesi gerektigi belirtmistir. Buna gore 4735
say1ll Kanun m.10’da yer alan miicbir sebeplerin birisinin meydana gelmesi miiteahhit agisindan
zorunlu durumu ortaya ¢ikarmaktadir. 4735 sayilit Kanun m.10 dogal afet, kanuni grev, genel salgin
hastalik, kismi ya da genel seferberlik ilan1 ile Kamu Ihale Kurumu tarafindan sonradan
belirlenecek sebepleri miicbir sebep olarak kabul etmektedir. Miicbir sebep olarak kabul edilen
sebepler kamu ihale ingaat sdzlesmesinin devredilecegi tgiincii kisinin taahhiitlerini yerine
getirmesine de engel nitelikteki durumlardir. Bu bakimdan miicbir sebep durumunda miiteahhidin
kamu ihale insaat s6zlesmesini devretmesi, insa eserinin yapiminin devam etmesi bakimindan
herhangi bir anlam ifade etmemektedir. Ayrica miicbir sebeplerin Kamu ihale Kurumu tarafindan
belirlenebilmesi keyfi birtakim uygulamalarin ortaya c¢ikmasmna da neden olabilmektedir. Bu
bakimdan miicbir sebeplerin kamu ihale insaat sdzlesmesinin devri agisindan uygulanmamast
gerekmektedir. Ayrmtili agiklama igin bkz. KULUCLU, Erdal: Ozel Hukukta ve Kamu Hukukunda
Sozlesmelerin Devri, Sayigtay Dergisi, say1 49, s.100-110.
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Kanun m.16 tarafindan yasaklanmistir. Bu yasaklamaya uyulmamasi durumunda da
idarenin kamu ihale insaat sdzlesmesini feshetme durumu ortaya c¢ikmaktadir. izinsiz
devrin sonucunda ayrica idare, 4735 sayili Kanun m.26’ya gore miiteahhidin 1 yildan az
olmamak iizere 2 yila kadar yapilacak ihalelere katilmasina yasaklama da

getirebilmektedir.

D. Asil Miiteahhidin Alt Miiteahhitten Dolayi is Sahibine Kars1 Sorumlulugu

Asil miiteahhidin alt miiteahhidin davranislarindan sorumlulugu incelenirken ikili
bir ayrim yapilmasi gerekir. BK m.356/2 uyarinca miiteahhit kisisel 6zelliklerinin 6nem
arz ettigi durumlarda insa eserinin yapiminin kismen ya da tamaminda alt miiteahhit
gorevlendiremez. Aksi durumda yani, miiteahhidin kisisel 6zelliklerinin 6nemli olmadig:
durumlarda ise miiteahhit inga eserinin bir kismini ya da tamamini alt miiteahhitlere
yaptirabilir. Asil miiteahhidin alt miiteahhidin yaptig1 islerden sorumlulugu, alt miiteahhit

gérevlendirme yetkisine sahip olup olmamasina gére degisiklik gostermektedir’””.

Asil miiteahhidin alt miiteahhit gérevlendirme yetkisine sahip olmasi durumunda,
asil miiteahhit alt miiteahhidin davraniglarindan dolayi, ancak alt miiteahhidi segcmekte ve
talimat vermekte kusurlu olmasindan dolay1 is sahibine BK m.100’e¢ gore sorumlu
olmaktadir’’®. BK m.100’de yer alan yardimei kisilerin sorumlulugunun uygulama alani
bulmasi i¢in ifanin borglu yerine baskasi tarafindan getirilmesi ve borg¢lu ile yardimer kisi
arasinda sozlesme iligkisinin bulunmasi gerekir377. Insaat sozlesmelerinde alt miiteahhidin
oldugu durumlarda da edimlerin ifas1 asil miiteahhit yerine alt miiteahhit tarafindan yerine
getirilmektedir. Ayrica asil miiteahhit ile alt miiteahhit arasinda da alt miiteahhitlik

sO0zlesmesine dayanan bir iliski mevcuttur.

375 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.91-92; ARAL: s.341.

376 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.94; EREN: insaat Sozlesmesi, s.67-68; KILICOGLU:
Sahsen Yapma, s.198.

377 KILICOGLU: Borglar Genel, s.478-481.

197



Asil miiteahhit, alt miiteahhidi 1yi segtigini ve gerekli talimatlar1 verdigini ileri

378 Miiteahhidin sorumluluktan kurtulabilmesi

siirerek sorumluluktan kurtulamamaktadir
icin alt miiteahhidin yerinde kendisi olmus olsaydi kusurlu hareket etmeyecegini
ispatlamas1 gerekmektedir. Bu durumda asil miiteahhit alt miiteahhitten kaynaklanan

sorumlulugundan kurtulabilmektedir’”.

Asil miiteahhidin insa eserinin yapiminda yetkisi olmamasina ragmen alt
miiteahhit gorevlendirmesi ve alt miiteahhidin davranislarindan dolayi is sahibinin zarar
gormesi durumunda asil miiteahhidin BK m.100’e gore sorumlulugu devam etmektedir.
Alt miiteahhidin yetkisiz gorevlendirilmesi BK m.100 hiikmiiniin uygulanmasina engel
degildir. Asil miiteahhit BK m.100 yaninda, yetkisi olmadan alt miiteahhit

gorevlendirdiginden BK m.96’ya gére de sorumlu olmaktadir’®

. Bu durumda insaat
sOzlesmesinin ihlali, alt miiteahhitlik s6zlesmesinin yapilmasi ile degil, alt miiteahhidin
insa eserinin yapiminda fiili olarak gorevlendirilmesi ile ortaya ¢ikmaktadi®®'. Bu
durumda is sahibi asil miiteahhitten alt miiteahhidin insa eserinin yapimindan
uzaklastirilmasini, BK m.358/2’ye gore insa eserini baskasina yaptirabilmesini, {icretten
indirim yapilmasini ve BK m.106-108 arasinda diizenlenen bor¢lunun temerriidiine gore

insaat s6zlesmesinin feshedilmesini isteme haklarindan birini kullanmalidir’®?.

Kamu ingaat sozlesmelerinde alt miiteahhidin yaptigi islerden dolay1 asil
miiteahhidin sorumlu olmasi esasi getirilmigtir. YIGS m.21/6 alt miiteahhidin yapacag
biitiin islerden dolay1 idareye karsi asil miiteahhidin sorumlu oldugunu diizenlemistir. Alt
miiteahhitlerin insa eserinde gorev alabilmesi i¢in idareden yazili sekilde onay almalari
gerekir. Idare tarafindan alt miiteahhit icin verilen yazili onay, miiteahhidi alt
miiteahhitten kaynaklanan sorumlulugundan ise kurtarmamaktadir. Idarenin alt
miiteahhide onay vermesi miiteahhidin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. idare

tarafindan onay verilmesinin sebebi, alt miiteahhidin hem hukuken hem de teknik

37 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.94; EREN: Insaat Sozlesmesi, s.67.

37 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.94.

3% TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.92-93; EREN: Insaat S6zlesmesi, s.58.
1 ARAL: 5.342.

32 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.92; ARAL: 5.342.
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anlamda  gerekli  nitelikleri  tasiyip  tasimadiginin - belirlenmesi  ihtiyacindan

kaynaklanmaktadir.

YIGS m.21/7’ye gore idarenin alt miiteahhit tarafindan yapilan bir béliimiin kamu
ihale insaat s6zlesmesine uygun olmadigini tespit etmesi durumunda iki se¢imlik hakki
bulunur. Bunlardan ilkine gore idare alt miiteahhidi kamu ihale insaat s6zlesmesine aykiri
olarak yaptig1 isten dolay1 degistirilmesini asil miiteahhitten talep etme hakkina sahiptir.
Asil miiteahhit idare tarafindan alt miiteahhidin degistirilmesi yoniindeki talebine uygun
olarak alt miiteahhidi degistirmekle yiikiimliidiir. Idarenin sahip oldugu ikinci segimlik
hak ise asil miiteahhidin idare tarafindan alt miiteahhide yaptirilmak istenmeyen herhangi
bir boliimiinii sahsen kendisi yapmasidir. Burada asil miiteahhit tarafindan sahsen
yapilmasi istenen boliim sadece alt miiteahhidin kamu ihale insaat sdzlesmesine aykir
olarak yapilan boliimle sinirlandirilmamaigtir. Alt miiteahhit tarafindan yapilacak olsun ya
da olmasin insa eserinin herhangi bir boliimiiniin asil miiteahhit tarafindan sahsen

yapilmasi idare tarafindan istenebilir.

III. MUTEAHHIDIN ARAC - GEREC VE MALZEME SAGLAMA BORCU
1. Miiteahhidin Arac¢ - Gere¢ Saglama Borcu

BK m.356/3% uyarinca taraflar aralarinda aksini kararlagtirmadikga, insa eserinin
yapiminda kullanilacak arag-geregler miiteahhit tarafindan saglanmaktadir. Buradaki arag
-gere¢ kavraminin i¢inde insaat makineleri, vingler, motorlar, gegici enerji hatlar1 vb.
girmektedir. Ayrica santiye binasi ile is¢i yemekhane ve lojmanlarinin yapimi, servis
araclarinin saglanmasi, yakit saglama da ara¢ - gere¢ saglama borcunun iginde yer

¥ Miiteahhit arag - gereci saglarken bunlarin hem nitelik hem de nicelik

almaktadir
olarak insa eserinin yapimi icin yeterli olmasina dikkat etmek durumundadir. Miiteahhit

sagladig1 arag-gereglerin masraflarindan ve inga eserinin tamamlanmasi ile birlikte arag-

3% BK Tasarist m.476, aksine bir adet ya da anlagsma olmadik¢a miiteahhidin insa eserinin meydana
getirilmesi i¢in kullanilacak olan arag - geregleri kendisinin saglamasi zorunda oldugunu

diizenlemistir. BK m.356/3’te yer alan diizenleme aynen korunmustur.

3% EREN: insaat Sozlesmesi, 5.68; KARAHASAN: 5.218-219; TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2,
s.101-102.
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gereclerin  gotiirilmesinden kaynaklanan masraflardan da sorumludur. Ciinkii insa
eserinin tamamlanmasindan sonra arag-gereclerin is sahasindan gotiiriilmesi miiteahhidin
teslim borcunun icinde yer alir. Ancak taraflar ara¢c - gereclerin tasinmasindan

385

kaynaklanan masraflar bakimindan aksini kararlastirma imkanina sahiptirler™". Arag -

gereglerin is sahibi tarafindan karsilanmasi durumunda miiteahhidin, is sahibi tarafindan

saglanan arac-gereci 6zenle kullanmasi gerekir*°.

Kamu ihale insaat sézlesmelerinde insa eserinin yapiminda kullanilacak olan arag
- gereclerin saglanmasindan miiteahhit sorumlu olmaktadir. YIGS nin “Isin yiiriitiilmesi
icin gerekli personel ve araglar” baslikli m.20/1 uyarinca miiteahhit kamu ihale ingaat
s0zlesmesinin imzalanmasinin ardindan insa eserinin kapsam ve 6nemi ile is programina
uygun nitelik ve nicelikte her tiirlii ara¢ - gereci saglamakla yiikiimliidiir. Miiteahhit
tarafindan saglanan arag-gereclerin insa eserinin yapimimna uygun nitelikte olup
olmadiginin tespiti, insa eserinin yapiminin basinda ve devami sirasinda idare tarafindan
yapilmaktadir. Idare tarafindan yapilacak tespit sonucunda arag - gereglerin yeterli nitelik
ve nicelikte olmadig1 goriiliirse, YIGS m.20/3 uyarinca miiteahhit kendisine uyarida
bulunur. Miiteahhit bu uyar igerikli tebligat1 aldig: tarihten itibaren 10 giin i¢inde arag -
geregleri idare tarafindan istenen duruma getirmek durumundadir. Ancak s6z konusu
uyarinin yapt denetim gorevlisi tarafindan yapilmasi yerinde olacaktir. Ciinkii yap1
denetim gorevlisi, idare tarafindan gérevlendirilen uzman kisidir. Arag - gereglerin yeterli
nitelik ve nicelikte olup olmadiginin tespiti yap1 denetim gorevlisi tarafindan daha net bir
bigimde tespit edilebilecektir. Ayrica yapr denetim gorevlisine YIGS m.15 ile denetim
yetkisi, m.16 ile ise talimat verme yetkisi verilmistir. Sahip oldugu yetkiler g6z oniine
alindiginda, arag¢ - gereglerin yetersizligi durumunda uyari niteligindeki tebligatin yap1
denetim gorevlisi tarafindan yapilmalidir. Bunu destekleyecek hususlardan birisi de YIGS
m.20/5’te diizenlenmistir. Buna gore miiteahhit, kullanilacak ara¢ - gerecin idare
tarafindan her an kontrol edilebilmesi i¢in yap1 denetim gorevlisine calistirildiklar isler
ve yerler ayr1 ayn belirtilmek {izere arag¢ - geregleri iceren ayrintili bir cetvel vermelidir.
Arag - gereclerin ayrintili listesini elinde bulunduran yapi denetim gorevlisinin arag -

gereclerin nitelik ve niceligi ile ilgili uyar1 yapmasi1 daha uygun ve amaca yoneliktir.

35 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.103-104; KARAHASAN: 5.219.

3% EREN: insaat Sozlesmesi, s.68; ARAL: 5.343; TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.102.
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Insa eserinin yapiminda kullanilacak olan arag-gereclerin saglanmasi yaninda
tasinmas1 da miiteahhidin sorumlulugu altindadir. YIGS m.28’e gore kamu ihale insaat
sozlesmesi ve eklerinde aksi kararlagtirllmadik¢a arac-gereglerin taginmasina ve bunlar
icin yapilacak depo, baraka, hangar gibi yerlerin yapilmasina iligkin masraflar miiteahhide
aittir. Miiteahhit ayrica ara¢ - gerecin taginmasi ile ilgili olarak is sahasina ulasacak
yollari, bunlar tlizerinde bulunan koprii ve gecitleri yapmak ve bakimini saglamakla
yiikiimliidiir. Ayrica ara¢ - gereglerin tasinmasi sirasinda kamuya acik olan yollardaki

gerekli tedbirleri de almak ve masraflarini kargilamak miiteahhidin borg¢lar1 arasindadir.

Is sahasmin degistirilmesi durumunda arag¢ - gereclerin yeni is sahasma tasinmasi
ile ilgili masraflar miiteahhide aittir. Ancak is sahasinin taginmasi birtakim kosullarin
varligima bagl tutulmustur. Buna gore oncelikle zorunlu bir durumun olmasi gerekir.
Buradaki zorunlu durumdan 4735 sayili Kanun m.10’da sayilan miicbir sebepler
anlasilmalidir. Miicbir sebeplerin varliginin yaninda kamu ihale ingaat sozlesmesinde
belirtilen {icretin asilmamas1 da gerekir. Ucretin asilmas1 is sahasmin degistirilmesine
engel olmaktadir. Son olarak ise idare ile miiteahhit is sahasinin degistirilmesi konusunda
anlagsmalidir. Sayilan ii¢ kosulun bir arada bulunmasi durumunda is sahasinin

degistirilmesi ve arag-gereclerin yeni is sahasina taginmasi s6z konusu olmaktadir.

2. Miiteahhidin Malzeme Saglama Borcu
A. Malzemenin Miiteahhit Tarafindan Saglanmasi
a. Genel Olarak

Insa eserinin meydana getirilmesinde kullanilan ve insa eserine takil1 olarak kalan
tag, kum, cakil, insaat demiri, pencere, su ve elektrik tesisati gibi hammadde ya da yar1
mamul seklindeki malzemenin®*’ BK m.357’ye gore kimin tarafindan saglanacag agik bir
bigimde diizenlenmemistir. Insaat sozlesmesinde hiikiim ve bu konuda bir adet
bulunmadig1 takdirde malzeme saglama borcunun kim tarafindan karsilanacagi sorunu

ortaya ¢ikmaktadir. Bazi yazarlar BK m.356/3’lin ters anlamindan malzeme saglama

37 EREN: Insaat Sozlesmesi, 5.69; TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.104; KARAHASAN:
5.221-222.
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borcunun is sahibi tarafindan gerektigi diisinmektedir’*®. Ayrica GAUCH, BK m.357/1
miiteahhidin ancak insaat s6zlesmesi ile kendisine yiiklendigi 6l¢lide malzeme saglama
borcunun olabilecegini, tereddiit durumunda ise malzemenin is sahibi tarafindan
saglanmasmin kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir’®. TANDOGAN ise, BK
m.357/1’in malzemenin miiteahhit tarafindan saglanmasini diizenledigi ve bu fikranin
malzemenin is sahibi tarafindan saglanmasina iliskin ikinci fikradan daha once yer
almasindan dolayi, kural olarak malzemenin miiteahhit tarafindan saglanmasi gerektigi
gérﬁsﬁndedir390. Taraflarin insaat sozlesmesinde, malzemenin is sahibi tarafindan
saglanmasi konusunda anlagmalar1 ya da malzemenin is sahibi tarafindan saglanacagina
yonelik yerel adet ve uygulama s6z konusu ise miiteahhidin malzeme saglama borcu s6z

391
konusu olmamaktadir’™".

Kamu ihale insaat sozlesmelerinde BK m.357 nin aksine insa eserinin yapiminda
kullanilacak olan malzemenin miiteahhit tarafindan karsilanacagi net bir bigimde yer
almaktadir. YIGS m.20 ara¢ - gereglerin temininde oldugu gibi malzemenin temini
konusunda da miiteahhidi sorumlu tutmaktadir. Buna gdre miiteahhit, kamu ihale insaat
sOzlesmesinin imzalanmasindan sonra, meydana getirecegi insa eserinin kapsam ve dnemi
ile is programina uygun her tiirlii malzemeyi temin etmekle ylikiimliidiir. Miiteahhit insa
eserinin kamu ihale insaat s6zlesmesinde belirtilen siirede bitirilmesi i¢in gerekli nitelik
ve nicelikteki malzemeyi is sahasinda bulundurmalidir. Miiteahhidin malzeme ile ilgili
yikiimliliigli ve hazirliklarinin  yeterli seviyede olup olmadigi idare tarafindan
degerlendirilmektedir. Bunun i¢in de miiteahhit malzemelere ait ayrintili cetveli idareye

iletilmek iizere yap1 denetim gorevlisine vermektedir. Idare tarafindan yeterli nitelik ve

¥ OSER/SCHONNENBERGER: Ziircher Kommentar zum OR Bd. V.Obligationenrecht, Teil 1-3,
Zurich, 1929, 1936, 1945, s.11 (EREN: Insaat S6zlesmesi, 5.69’dan naklen).

38 GAUCH, Peter: Der Werkvertrag, 3.Aufl, Ziirich, 1985, .69 (EREN: Insaat Sozlesmesi,
s.69’dan naklen).

3% TANDOGAN: Borclar Ozel, Cilt 2, s.105.

31 BK Tasarist m.478 malzemenin kimin tarafindan saglanacagma dair agik bir diizenleme
getirmemektedir. BK m.357 ile getirilen diizenlemenin aynen korundugu goriilmektedir. BK
Tasaris1 ile malzeme saglama borcunun kimin tarafindan saglanacaginin emredici olmayacak

sekilde belirtilmesi daha yerinde olacaktir.
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nicelikte malzemenin bulunmadigi tespit edilirse, tipki ara¢ - gereglerde oldugu gibi idare
miiteahhidi uyararak kendisine yapilacak tebligattan itibaren 10 giin icinde malzemenin

istenilen seviyeye getirilmesini isteyebilmektedir.

b. Malzemenin Belirli Bir Kalitede Olmasi
aa. Genel Olarak

BK m.357/1 uyarinca is sahibi, miiteahhit tarafindan temin edilecek olan
malzemenin iyi cinsten olmasim gdzetmek zorundadir’®?. Iyi cins malzeme ayipsiz, insaat
sO0zlesmesinde taahhiit edilen ve diiriistliik kurallarina gore gerekli vasiflar1 tasiyan
malzeme anlamina gelmektedir. Malzemenin istenilen 6zelliklere sahip olmasi ve insa
eserinin gerekli bir bicimde yapilmasina imkan tanimasi malzemenin gerekli vasiflari
tagidigin gésterir393. Iyi cins malzemenin, aksi sézlesmede kararlastirilmadig: takdirde,
en azindan orta kalitede olmasi gerekir. Malzemenin orta kalitede olmasi, insa eserinin

yapimu i¢in gerekli vasiflara sahip olmas anlamma gelir”*.

Miiteahhit tarafindan temin edilen malzemenin iyi cinsten olmamasi durumunda
BK m.357/1’gore miiteahhit, is sahibine kars1 hem ayiba kars1 tekeffiil hem de zapta karsi
tekeffiill hiikiimlerine goére sorumlu olmaktadir. Miiteahhidin 1iyi cins olmayan
malzemeden kaynaklanan ayiba karsi tekeffiil borcunda istisna sézlesmesinin ilgili

395

hiikiimlerinin (BK m.359-363) goz Oniine alinmasi gerekir’ . Miiteahhidin zapta kars

392 “BK.nun 356. maddesi hiikmiince yiiklenicinin imal olunacak seyi bir baskasina yaptirmas

olanakly ise de bu durum yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Yiiklenicinin iste iyi cins
malzeme kullanarak yapimin yiiklendigi isi amacina, fen ve sanat kurallarina uygun imal ile
teslim etmesi Yasamin 357. maddesi geregidir. Davali yiiklenici deneyimsiz oldugu isteki ortaya
¢tkan arizalardan ve idare zararmmdan sorumlulugunu kabul ettigine gére artik ayri bir kusur
incelemesi yapilmasi gerekmez...” Yargitay 15.HD. 19/06/2003 t. , 2002/5769E. ve 2003/3338K.

say1l karar (Kazanci Ictihat Programn).
3% EREN: Ingaat Sozlesmesi, s.69.
3% ARAL: 5.346; TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.106.

3% Malzemenin iyi cinsten olmamasi durumundaki ayiba karsi tekeffiil borcu ile tamamlanan insa
eserindeki ayiba kars1 tekeffiil borcunun birbirinden ayirt edilmesi gerekir. BK m.360 uyarinca

tamamlanmis insa eserinde miiteahhidin ayiba karsi tekeffiil borcunun s6z konusu olabilmesi i¢in
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tekeffiil borcu s6z konusu oldugunda ise BK m.189-193 arasinda diizenlenen saticinin

zapta kars1 tekeffiil hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir®*°.

Kamu ihale insaat soOzlesmelerinde miiteahhit tarafindan kullanilacak olan
malzemenin hangi kalitede olacagi YIGS’de acik bir bicimde diizenlenmemistir. Ancak
YiGS m.21 miiteahhidin iistlenmis oldugu isin énemine ve is programina uygun olarak,
islerin yapilmasi i¢in gerekli olan her tiirlii malzemenin saglanmasindan bahsetmektedir.
Madde metninde malzemenin hangi kalitede olacagi agik bir bicimde diizenlenmese de,
miiteahhidin BK m.357/1°de oldugu gibi en az orta kalitede malzeme kullanmas1 gerekir.
Kamu ihale insaat sozlesmesinde orta kalitenin daha {istiinde bir kalitede malzemenin
kullanilmas1 kararlagtirilmigsa, miiteahhit buna uymak ve orta kaliteden daha iistiin
niteliklere sahip malzeme kullanmak zorundadir. Kamu ihale ingaat sézlesmesinde yer
almasa dahi inga eserinin yapimi i¢in orta kaliteden daha {iistiin nitelikte malzemelere
ihtiya¢ duyuluyorsa, bu tip malzeme kullanilmalidir. Ancak insa eserinin gerektirdigi

malzemeler hi¢bir durumda orta kalitenin altinda olmamalidir.

Kamu ihale insaat s6zlesmesindeki malzemelerin kalitesi ile ilgili bir bagka
diizenleme ise YIGS m.16°da yer almaktadir. YIGS m.16/2 uyarinca miiteahhit insa
eserinin yapiminda kullanacagi her tiirli malzemeyi, is i¢in elverisli olup olmadigini
anlagilmas1 amaciyla yapir denetim gorevlisine gosterip bunlarin elverisliligini kabul
ettirmek zorundadir. Bu bakimdan miiteahhit tarafindan kullanilacak malzemelerin
kalitesi bakimindan ikinci onemli kriter “Elveriglilik’tir. Elverislilikten anlasilmasi
gereken, malzemenin miiteahhit tarafindan insa eserinin kamu ihale insaat s6zlesmesine
uygun sekilde yapmasina imkan tanimasi ile insa eserinin is sahibinin bekledigi kullanim
amacmna uygun sekilde yapilmasidir. YIGS m.16/2 uyarmca elverisli olmamasi
durumunda malzemenin miiteahhit tarafindan insa eserinin yapiminda kullanilmasina izin

verilmemelidir.

ayibin malzemeden kaynaklanmasi gerekmemektedir. BK m.357/1°de yer alan miiteahhidin ayiba
kars1 tekeffiil borcunun s6z konusu olabilmesi igin ise malzemenin iyi cinsten olmamasi, ayipl

olmasi gerekmektedir (TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.107; KARAHASAN: s.224).

3% EREN: insaat Sozlesmesi, s.70; ARAL: s.346.
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bb. Malzemenin Test Edilmesi

Miiteahhit tarafindan saglanan malzemenin insa eserinin yapimina ve is sahibinin
kullanim amaglarina elverisli olup olmadiginin tespit edilebilmesi i¢in miiteahhit
tarafindan test edilmesi gerekir. YIGS m.16/3 uyarinca yap1 denetim gérevlisi, miiteahhit
tarafindan saglanan malzemelerin kamu ihale insaat s6zlesmesinin bir par¢asini olusturan
teknik sartnamelere uygun olup olmadig1 tespit edebilmek igin istedigi bicimde testler
yapmaktadir. Bu testlerin yapilmasi zorunlu degildir. YIGS m.16/3’te yer alan
“Yapilabilir” seklindeki ifade bunun en acik gostergesidir. Ancak malzemelerin
kullanilmasindan sonra, malzemeden kaynaklanan zararlarin ortaya ¢ikmasi durumunda
yap1 denetim gorevlisinin de sorumlulugu giindeme gelmektedir. Bu bakimdan yap1
denetim gorevlisi tarafindan gerekli testlerin yapilmasi hem miiteahhidi hem de yap1
denetim gorevlisini ileride ortaya ¢ikabilecek ayiplardan kaynaklanacak sorumluluklardan

kurtarmaktadir.

Yapt denetim gorevlisi malzemeler ile ilgili yapacagi testleri is sahasinda
yapabilecegi gibi resmi ya da Ozel laboratuarlarda da yapabilir. Ancak miiteahhit
tarafindan testlerin is sahasinda yapilmasi istenebilir. Bu durumda testler i¢in gerekli olan
her tiirlii ara¢ - gere¢ miiteahhit tarafindan saglanir. Testler ister is sahasinda ister resmi
ya da 0zel laboratuarda yapilsin biitiin masraflar kamu ihale insaat sdzlesmesinde aksine

bir hiikiim yoksa miiteahhide at olur.

Malzemelerin testlerinin hangi usule gore yapilacagi yapr denetim gorevlisi
tarafindan belirlenmektedir. Ancak testlerin bilinen ve uygulanan bilimsel yontemlere
uygun olarak yapilmasi gerekir. Ciinkii yap1 denetim gorevlisi, testlerin sonucunda
“Elverissiz” seklinde karar verirse, miiteahhit elverissiz olan malzemeleri kendisine
yapilacak tebligattan itibaren 10 giin icinde is sahasindan kaldirarak uzaklastirmak
zorundadir. Ancak malzemelerin elverisliligi konusunda miiteahhit ile yap1 denetim
gorevlisi arasinda anlagsmazlik ¢ikmasi durumunda, YIGS m.52’ye gore bu anlasmazlik
idare tarafindan ¢6zlime kavusturulmaktadir. Ancak yap1 denetim gorevlisi ile miiteahhit
arasinda c¢ikacak anlagmazliklarin idare tarafindan ¢éziime kavusturulmasi sakincalidir.
Ciinkii idare kamu ihale insaat sozlesmesinin bir tarafini olusturmaktadir. Ayrica yapi
denetim gorevlisi tarafsiz nitelikte bir kisi olarak goriilse dahi is sahibi tarafindan
gorevlendirildigi unutulmamalidir. Idarenin yap1 denetim gérevlisi ile miiteahhit arasinda

cikacak anlagmazligi ¢oziimlerken sézlesmeden kaynaklanan menfaatlerini goz Oniine
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alma durumu sz konusu olabilecektir. YIGS m.52/2 miiteahhidin idare tarafindan
verilecek karara razi olmamasi durumunda anlagsmazligin ¢oziimiine iliskin sozlesme
hiikiimleri ile bagl kalarak hareket edebilecegi yer alsa da, idarenin anlagmazligin
coziimiinde lstlenmis oldugu rol, anlagsmazligin adilane bir bigimde g¢oziimlenmesini
saglamamaktadir. Burada her tiirli anlagsmazliklarin adilane bir bigimde ¢oziime
kavusturulabilmesi i¢in FIDIC Kirmiz1 Kitaplar diizenlenen DAB (Dispute Adjudication

Board) tarzinda bir tarafsiz kurulun olusturulmasi gerekmektedir.

Yapt denetim gorevlisi testlerin sonucunda malzemelerin elverisli oldugu
sonucuna varirsa miiteahhit bu malzemeleri insa eserinin yapiminda kullanabilir. Yap1
denetim gorevlisi test sonucunda kabul ettigi malzemelerin miimkiin olanlarindan 6rnek
alip miihiirleyerek saklar. S6z konusu ornekler insa eserinin gegici kabuliine kadar

saklanmalidir.

cc. Malzemenin Reddedilmesi

Yapilacak testler sonucunda malzemenin teknik sartnameye ve insa eserinin
yapimi ile is sahibinin kullanim menfaatlerine elverissiz oldugu tespit edilirse YIGS
m.16/5’e gore yap1 denetim gorevlisi séz konusu hususu yazili (YIGS m.5 ve m.16/5)
olarak miiteahhide bildirir. Yap1 denetim gorevlisi tarafindan yazili olarak yapilmayan

bildirimler miiteahhit acisindan baglayicilik tasimamaktadir.

Miiteahhit, yap1 denetim gorevlisinin malzemenin elverigsizligine iliskin
bildiriminin tebliginden itibaren 10 giin i¢inde s6z konusu malzemeyi is sahasindan
kaldirp uzaklastirmakla yiikiimliidiir. Idare ile yap1 denetim gérevlisinin bilgisi haricinde
miiteahhit tarafindan kullanilmasini engellemek ve miiteahhit tarafindan kasitl olmayacak
bir bi¢cimde kullanilmasinin Oniine gecilmek amaciyla elverissiz malzemenin is
sahasindan uzaklastirilmasina yer verilmistir. Miiteahhit kendisine yapilan bildirimin
tebliginden itibaren 10 giin icinde elverigsiz malzemeyi is sahasindan uzaklastirmazsa
yapt denetim gorevlisi biitlin zarar ve giderleri miiteahhide ait olmak {izere bu
malzemeleri is sahasinin disina ¢ikarmaya yetkili kilinmistir. Boylece miiteahhidin
elverigsiz malzemeyi is sahasinin digina ¢ikarmaya direnmesi durumunun Oniine

gecilmistir.

206



B. Malzemenin Idare Tarafindan Saglanmasi
a. Genel Olarak

BK m.357/2’ye gore insa eserinin yapiminda kullanilacak olan malzeme is sahibi
tarafindan da saglanabilir. Malzemenin is sahibi tarafindan saglandigi durumlarda
miiteahhidin birtakim ytkiimliiliikkleri ortaya ¢ikmaktadir. Miiteahhit dncelikle is sahibi
tarafindan saglanan malzemeyi muayene ederek insaat sozlesmesinde Ongoriilen insa
eserinin yapilmasina uygun olup olmadigini tespit etmelidir. Malzemenin ingaat
s0zlesmesine uygun olmamasi halinde miiteahhit durumu is sahibine bildirmelidir (BK
m.357/3). Is sahibi tarafindan saglanan malzemelerde insa eserinin yapimi sirasinda ayip

397

ortaya cikarsa, bunlarin da miiteahhit tarafindan is sahibine derhal bildirilmesi gerekir .

Aksi takdirde bunlardan dogacak zararlardan miiteahhit BK m.96’ya gére sorumlu olur**®.

Miiteahhit is sahibi tarafindan saglanan malzemeleri 06zenli bir bigimde
kullanmakla yiikiimliidiir. Ozenle kullanilma hem malzemenin nitelifine uygun bir
bigimde korunup muhafaza edilmesi hem de {iclincii kisilerin malzemelere yonelik
olumsuz fiillerinden (Malzemenin ¢alinmasi, zarar goérmesi gibi) korumak icin gereken
6nlemleri almak anlamma gelmektedir'”. Koruma ve muhafaza yiikiimliiligi
malzemenin uygun bir depoya konulmasi, bek¢i tutulmasi gibi dnlemlerin alinmasini
gerektirmektedir. Miiteahhit bu yiikiimliiliige aykir1 hareket ederek malzemenin zarara

ugramasina neden olursa BK m.96’ya gére sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir*™. Miiteahhit

insa eserinin yapimi sonucunda is sahibi tarafindan verilen malzemeler bakimindan hesap

37 “Kural olarak isinin ehli ve konusunun uzmam olan yiiklenicinin basiretli bir tacir gibi eseri
teknik ve sanat kurallarina gére meydana getirmeyi iistlendigi kabul edilir. BK'nun 357/son
maddesi uyarinca is sahibinin verdigi malzemenin kusuru olmasi ya da bu veya iy sahibinin
zarara ugramasina neden olacak halin varliginda bunlarin giderilmesi igin is sahibini uyarma
gorevi yiikleniciye aittir. Aksi takdirde uyar: gorevini yerine getirmeyen yiiklenici bunun
sonug¢larina katlanmak zorundadr.” Yargitay 15.HD. 28/12/2004 t. , 2004/2426E. ve 2004/6805K.

sayili karar (Kazanci Igtihat Programu).
3% TANDOGAN: Borclar Ozel, Cilt 2, s.109.
3% EREN: Insaat S6zlesmesi, s.70-71.

40 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.109.
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401

vermek ve kalanini iade etmekle de yiikiimliidiir (BK m.357/2)™". Miiteahhidin hesap

verme yukiimliliigi, insa eseri tamamlanmadan insaat sozlesmesi sona erse dahi

402

mevcuttur. BK m.392°de™ yer alan vekalet sozlesmesinde vekilin hesap vermesine

iligkin hiikiim, miiteahhit agisindan da kiyas yoluyla uygulama alam bulmaktadir*®.

b. Malzemenin Ocaklardan Saglanmasi

Kamu ihale insaat sOzlesmelerinde de is sahibi olan idarenin insa eserinin
yapiminda kullanilacak olan malzemeleri saglamasina yer verilmistir. Ancak idare
tarafindan malzemeler dogrudan dogruya saglanmamaktadir. idarenin tasarrufunda olan
ve tas, kum, cakil gibi hammadde niteligindeki malzemelerin ¢ikarildigi malzeme
ocaklarinin miiteahhidin kullanimina sunulmasi ile idarenin dolayli bir bi¢imde malzeme
saglamasi s6z konusu olmaktadir. Malzeme ocaklarinin miiteahhit tarafindan kullanimu ile
ilgili olarak YIGS m.8 ve m.31’de diizenlemeler yer almistir. Buna gore idare,
miiteahhidin kamuya ait olan arazilerde yer alan ocaklardan malzeme saglamasini
isteyebilir. Idare tarafindan kamuya ait malzeme ocaklarin kullanilmasi éngériildiigiinde
miiteahhit buna uymak zorundadir. Ancak YIGS m.31’e gére miiteahhidin tas, kum, ¢akil,
graviye4°4, balast*®, tugla, kireg, stabilize gibi malzemeleri kamuya ait ocaklardan
saglayabilmesi i¢in bu ocaklarin kamu ihale insaat sozlesmesinde belirtilmesi gerekir.

Aksi takdirde bu ocaklardan malzeme temin edilmesi miimkiin degildir.

Miiteahhit, idare tarafindan istenilmesi durumunda kamu ocaklarindan alacagi

malzeme ile ilgili olarak herhangi bir bedel Odememektedir. Bedelin 6denmesi

O “Malzeme is sahibi tarafindan verilmis ise, miiteahhit, onlari layik olan biitiin ihtimam ile
kullanmak ve bundan dolayt hesap vermek ve artani iade etmekle miikelleftir.” Yargitay 15.HD.
20/06/1994 t. , 1993/6269E. ve 1994/4093K. sayili karar (Kazanc1 igtihat Programn).

42 BK Tasarist m.513 vekalet sézlesmesinde vekilin vekalet verene hesap verme yiikiimliiliigiinii

ayni sekilde korumustur.
403 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.111.
4% Ufak cakillarla karisik iri kum anlaminda kullanilmaktadir. (www.serki.com).

95 Demir yollarinda traverslerin altina, soselerde diizeltilmis toprak iizerine dosenen tas kiriklart

ifade etmektedir (www.serki.com).
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malzemenin miiteahhit tarafindan saglanmasi1 sonucunu ortaya cikarmaktadir. Idare
kamuya ait malzeme ocaklarinin kullanilmasindan dolay1 herhangi bir bedel almayacagi
gibi, malzeme ocaklar1 ile ilgili izin belgelerinin alinmasi ile miiteahhidin malzeme
ocaklarimi kullanmasi i¢in gerekli olan islemleri de yapmaktadir. Ancak idare tarafindan
yiritiilecek olan islemler icin gerekli olan plan, cetvel vb. belgeler ile malzeme

ocaklarinin iggal giderleri miiteahhit tarafindan karsilanmalidir.

YIGS m.8/4 uyarinca malzeme ocaklar1 idare tarafindan miiteahhide teslim
edilmektedir. Idare tarafindan teslim edilmeyen ocaklarda miiteahhit tarafindan yapilacak
caligmalar sonucu zarar verilecek olursa, bu zararlarin giderilmesinden miiteahhit sorumlu
olmaktadir. Miiteahhit malzeme ocagini korletecek ve isletilmesini gii¢lestirecek bigimde
kullanmamalidir. Miiteahhit ocaklarin kullanilmasindan sonra tekrar isletilmesine uygun
olacak bicime getirerek temizlemek zorundadir. Miiteahhit tarafindan s6z konusu
ylkimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda idare tarafindan takdir edilecek bir

miktar muteahhidin Ucretinden indirilmektedir.

Malzemelerin bir kisminin idareye ait olan malzeme ocaklarindan karsilanmasi
durumunda idare tarafindan hangi malzemenin hangi ocaktan alinacagina dair bir
belirleme yapilmalidir. Ancak idare tarafindan s6z konusu belirleme yapilmadig: takdirde
miiteahhit, malzemelerin insa eserinin yapimina uygun olmak kosuluyla, idarenin
belirledigi ocaklarin herhangi birisinden malzeme alabilmelidir. Miiteahhidin malzemeleri
alirken inga eserinin yapimina ve idarenin kullanimina elverisli olup olmadigini dikkate
almas1 gerekir. YIGS m.31/6 bu hususu gz 6niinde bulundurarak ocaklardan almacak
malzemenin en iyi damardan alinmasi ve insa eserinin yapimina en elverisli cinsten
olmas1 gerektigini vurgulamigtir. Miiteahhit sanki kendisi karsiliyormus gibi ocaktan
alinan malzemelerin cins ve kalitesine dikkat etmekle yiikiimliidiir. Ocaklardan alinan
malzemelerin kalitesinin denetlenebilmesi i¢cin malzeme ocaklarindan alinacak o6rnekler
hem miiteahhit hem de yap1 denetim gorevlisi tarafindan miihiirlenerek saklanir.
Miiteahhit ocaklardan getirecegi malzeme ancak Orneklere uygun ise is sahasina
getirebilir. Aksi takdirde orneklere uygun olmayan malzemenin insa eserinin yapiminda

kullanilmas1 miimkiin degildir.

Idarenin malzeme ocaklar1 ile sagladig1 malzemeler miiteahhit tarafindan uygun
bir bicimde muhafaza edilerek korunmali ve insa eserinin yapimina uygun bir bigimde

harcanmalidir. YIGS m.9/1 gére miiteahhit hem kendi sagladigi malzemelerin hem de
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idare tarafindan saglanan malzemelerin korunmasindan sorumludur ve buna iligkin gerekli
tedbirleri almalidir. YIGS m.31/9°da ise malzemelerin korunmasi ve muhafazasinin
yaninda miiteahhidin is sahibi tarafindan saglanan malzemeler bakimindan hesap vermesi
gerektigi yer almaktadir. Miiteahhit tarafindan idarenin malzeme ocaklarindan saglanan
malzemeler ancak kamu ihale ingaat sozlesmesi konusunu olusturan insa eserinin
yapiminda kullanilmalidir. Bu malzemelerin miiteahhit tarafindan satilmasi miimkiin
degildir.

Idare tarafindan sadece ocaklarindan malzeme saglanmamaktadir. Idare hem is
sahasinda bulunan bagka yapilarin hem de is sahasi disinda bulunan ancak kendisine ait
yapilarin yikilmasindan sonra insa eserinin yapiminda kullanilabilecek olan malzemenin
miiteahhit tarafindan kullanilmasini isteyebilir. YIGS m.32 uyarinca is sahasinda bulunan
ve miiteahhit tarafindan yikilan yapilardan ¢ikacak olan ve inga eserinin yapiminda
kullanilabilmesi i¢in uygun nitelikte olanlar malzemeler ayrilarak yapi denetim gorevlisi
tarafindan tespit edilecek yerlerde, kullanilmak iizere muhafaza altina alimmalidir. YIGS
m.34’e gore is sahasi1 disinda idareye ya da Devlete ait yapilarin yikilmasindan ¢ikacak
olan malzemeler, yap1 denetim gorevlisinin insa eserinin yapiminda kullanilmasin1 uygun

gormesi durumunda miiteahhit tarafindan kullanilmalidir.

Idare tarafindan saglanan malzemelerin kamu ihale insaat sézlesmesine ve eklerine
aykiri olmasi durumunda YIGS m.15/3’e gore miiteahhit malzemelerin almmasindan
itibaren 15 giin icinde hem yap1 denetim gorevlisine hem de idareye yazi ile durumu
bildirmek zorundadir. Malzemenin incelenmesi 6zelligi nedeni ile daha uzun bir zamani
gerektiriyorsa 15 giinliik siire idare tarafindan arttirilabilmektedir. 15 giin ya da idare
tarafindan uzatilan siirenin ge¢gmesi durumunda, miiteahhidin itiraz hakki kalmamakta ve
bu malzemelerden kaynaklanan zararlardan sorumlu olmaktadir. Miiteahhit tarafindan
zamaninda itiraz edilmesine ragmen idare tarafindan malzemenin kullanilmasi istenirse
miiteahhidin malzemeden kaynaklanan zararlardan sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak
YIGS m.15/3’te 15 giinliik siirenin arttirilmasmnin idarenin takdirine birakilmasi son
derece sakincalidir. Malzemenin gerekli niteliklere sahip olup olmadiginin anlasilmasi
baz1 durumlarda uzun zaman sonucunda belli olmaktadir. Malzemenin gerekli niteliklere
sahip olmamas1 ve idare tarafindan silirenin uzatilmamasi1 durumunda miiteahhit, is sahibi
tarafindan saglanan malzemelere itiraz etme hakkini1 kaybetmekte ve bu malzemelerden

kaynaklanan zararlardan sorumlu olmaktadir. Sonucu idarenin sorumlulugunu
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dogurabilecek olan bir siire uzatiminin idare tarafindan degil, nispeten tarafsiz konumda

bulunan yap1 denetim gorevlisi tarafindan verilmesi daha yerinde olacaktir.

IV.MUTEAHHIDIN SADAKAT ve OZEN GOSTERME BORCU
1. Genel Olarak

Miiteahhit insaat sdzlesmesi ile iistlenilen insa eseri meydana getirirken makul ve
diiriist bir miiteahhit gibi hareket etmeli ve gereken dikkat ve 6zeni gostererek borg¢larini

yerine getirmelidir*®®

. Miiteahhidin insaat sézlesmesinden kaynaklanan 6zen ve sadakat
borglar1 temelini diiriistliik kuralindan almaktadir. Bu bakimdan 6zen ve sadakat borcu
arasinda siki bir iligki s6z konusudur. Ancak is sahibinin menfaatine olan seyleri yapmak
ve yapmamak olarak ortaya c¢ikan sadakat borcu 6zen borcundan daha genis bir
kavramdir. Ozen borcu genelde miiteahhidin insa eserini meydana getirirken ortaya
cikmaktadir. Sadakat borcu ise insaat sOzlesmesinin yapilmasindan Once, ingaat
sozlesmesinin yapilmasi agamasinda, insa eserinin meydana getirilmesinde ve insaat
sozlesmesinin sona ermesinden sonra gegerli olan bir borgtur. Ornegin, ingaat
s0zlesmesinde miiteahhidin bir mimara ait projeyi kullandiktan sonra, bagka islerde bu
projeyi kullanmamas1 ve baskalarina da kullandirmamas: gerekmektedir®”’. Sadakat borcu
daha ¢ok sozlesme Oncesi sorumluluk (Culpa in contrehendo) kapsaminda
degerlendirilmelidir*®. Ancak sadakat borcu ile 6zen borcu ¢ogu zaman birbirinden ayirt
edilemeyecek derece benzerlik gosterir. Ozellikle insa eserinin meydana getirilmesi

sirasinda bu iki borg ayirt edilemeyecek derecede ic ice ge¢mektedir®™.

46 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.51; SELICI: 5.86; EREN: insaat Sozlesmesi, s.73.

N7 GOKYAYLA, K. Emre: Eser Sozlesmesinde Miiteahhidin Sadakat ve Ozen Borcu, GUHFD,
say1 1, 2002, s.786.

498 SELICI: 86; GOKYAYLA: 5.786-787.

499 SELICI: 5.87; GOKYAYLA: 5.787.
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2. Sadakat Borcu

Miiteahhidin is sahibinin menfaatine olan seyleri yapmak, zarara olan seyleri
yapmaktan kaginmak bi¢iminde ortaya c¢ikan sadakat borcu BK’da ac¢ik bir bigimde
diizenlenmemistir. Ancak doktrinde miiteahhidin iistlendigi insa eserini sadakatle yerine
getirmesi gerektigi kabul edilmektedir*'®. Ayrica insaat sézlesmesi is gorme sozlesmesi
niteliginde oldugundan ve is gérme sozlesmelerinde is gorenin, isi goriirken is sahibinin
menfaatlerine uygun bir bicimde hareket etmesi gerektiginden miiteahhidin sadakat
ylkiimliiliigi bulunmaktadir. Vekaletsiz is gérmede dahi vekaletsiz is gorene is sahibinin
yararina ve tahmin olunan amaglarina uygun hareket etmesi yiikiimliiliigi ytiklendigi goz
oniine alindiginda soézlesme ¢ercevesinde insa eserini meydana getiren miiteahhidin

sadakat yitkiimliiliigiiniin oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir*'".

Miiteahhidin sadakat borcu, agikca diizenlenmemekle birlikte, bazi goriiniim
bicimleri BK’da yer almaktadir. Bunlardan ilki BK m.357/2’de diizenlenmistir. Miiteahhit
insa eserinde kullandig1 is sahibine ait malzeme ile ilgili olarak is sahibine hesap
vermekle yiikiimlidiir. Ayrica BK m.357/3 uyarinca is sahibi tarafindan saglanan
malzeme ya da arsa insa eserinin geregi gibi ve zamaninda yapilmasii tehlikeye
diisiirecek bir nitelik tasiyorsa, miiteahhit is sahibini durumdan haberdar etmelidir*'?.
Miiteahhit tarafindan malzeme ve arsa disinda kalan diger hususlarin da insa eserinin
geregi gibi ve zamaninda yapilmasini tehlikeye diisiirecek nitelikte olmasi halinde, bunlar

da is sahibine bildirmelidir*"’.

410 EREN: Insaat Sozlesmesi, s.73-75; TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.48-51; ARAL: s.347-
349; GOKYAYLA: 5.785-787. Ayrica BK m.390’da yer alan vekilin sadakat borcuna iliskin

diizenleme BK m.386/2 uyarinca insaat sdzlesmelerinde de uygulama alani bulmaktadir.
' TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s5.49.

2 “js sahibinin verdigi malzemenin kusurlu olmast veya bu malzemenin kullanilmast halinde
eserin yapimasin tehlikeye sokacak ya da is sahibinin zarara ugramasina neden olacak halin
varliginda, bunlarin giderilmesi icin is sahibini uyarma gorevi yiikleniciye aittir. Aksi taktirde
uyart gorevini yerine getirmeyen yiiklenici bunun sonu¢larina katlanmak zorundadir.” Yargitay

15.HD. 28/12/2004 t. , 2004/2426E. ve 2004/6805K. say1li karar (KOSTAKOGLU: 5.450-451).

13 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s5.49.
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BK’da yer almamakla birlikte miiteahhidin, is sahibi tarafindan verilen talimatin
inga eserinin geregi gibi ve zamaninda yapilmasini tehlikeye diistirecek nitelikte ve amaca
aykiri  olmast durumunda is sahibini uyarmasi sadakat borcu kapsaminda
degerlendirilmelidir. Miiteahhit tarafindan uyarilmasina ragmen, is sahibi talimata
uyulmasini isterse dogacak olan zarardan is sahibi sorumlu olmaktadir. Miiteahhit
tarafindan is sahibinin uyarilmamasi durumunda ise BK m.357/3’e gore miiteahhidin

sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir*'*.

Kamu ihale insaat sozlesmelerinde de miiteahhit is sahibi idarenin menfaatlerine
uygun hareket ederek, zarar verici tarzda hareketlerden kagimmakla ve idarenin
menfaatine olan seyleri yapmakla yiikiimliidiir. YIGS m.12/12 miiteahhit tarafindan insa
eserinin yapiminda kullanilan nihai projelerinin idareye geri verilmesini diizenlemistir.
Buna gore miiteahhit ister kendisi tarafindan isterse de idare tarafindan yapilsin, islerin
gegici kabuliinden sonra, insa eserinin yapimi sirasinda yapilan degisiklikleri de iceren ve
inga eserinin bitmis durumunu gosteren nihail projelerin (As-built drawings) asillarini

idareye vermekle ylikiimliidiir.

Idare projelerin uygulanmas: sirasinda bazi1  degisikliklerin  yapilmasini
miiteahhitten isteyebilmektedir. YIGS m.13/6 uyarinca idare proje gibi teknik belgelerde
gerekli gordiigii her tiirlii degisikligi yapmaya ve miiteahhide bu konuda talimat vermeye
yetkilidir. Ancak yapilacak olan degisikliklerin bilimsel ve teknik kurallara aykir1 olmasi
durumunda, miiteahhidin isin uzman Kkisisi olarak idareyi uyarmasi gerekir. YIGS
m.13/6’ya gore miiteahhit idare tarafindan kendisine verilen talimatin kamu ihale insaat
sozlesmesine ve/veya fen ve sanat kurallarma aykir1 oldugu goriisiinde ise YIGS m.15’e
gore yazili bir bigimde kars1 goriislerini idareye bildirmek zorundadir. Béylece miiteahhit
idareye bildirimde bulunarak hem isin uzman kisisi olarak idarenin zarar goérmesini
engellemis hem de bildirim yapilmamasi durumunda kendisinde dogacak sorumlulugu

bertaraf etmis olmaktadir.

Miiteahhit uzman kisi olarak goriildiigiinden kullanilacak malzemenin ve is
sahasinin isin gereklerine uygun olup olmadigini bilmesi gerekir. Miiteahhit insa eserinin

yapimina basglamadan 6nce malzeme ve is sahasinin yeterliligi konusunda bir inceleme

14 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.50.
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yapmalidir. Bu inceleme sirasinda proje gibi teknik belgelerin isin gereklerine ve fen ve
sanat kurallarina uygun olup olmadigina, is sahasinin ve malzemelerin nitelik ve nicelik
olarak yeterli diizeyde olup olmadigina bakilmalidir. Miiteahhit bu inceleme sirasinda
kamu ihale insaat sozlesmesi ile bilimsel ve teknik kurallara aykiri bir durumu tespit
ederse, sadakat borcu geregi idareye bildirimde bulunmalidir. YIGS m.15/4 uyarinca
miiteahhit i sahasi ve malzemelerin ilgili kamu ihale insaat sézlesmesi ile bilimsel ve
teknik kurallara aykirihigini tespit ederse, is sahasi ya da malzemenin teslim alinma
tarihinden baglamak iizere 15 giin i¢cinde idareye ve yap1 denetim goérevlisine durumu yazi
ile bildirmek zorundadir. Bildirim i¢in 6ngoriilen 15 giinliik siire incelenmesi daha uzun

siirecek isler i¢cin miiteahhidin istegi lizerine idare tarafindan arttirilabilir.

Miiteahhit idareye ait malzeme ocaklarini kullanirken de idarenin menfaatlerine
uygun hareket etmek ve malzeme ocaklarini korletecek tarzda hareketlerden kaginmak
zorundadir. YIGS m.31/8 uyarinca miiteahhit malzeme ocaklarini korletecek veya
isletilmesini gii¢lestirecek sekilde hareket etmemelidir. Ayrica malzeme ocaklarindan elde
edilen malzemenin sadece kamu ihale insaat s6zlesmesinin konusu olan insa eserinde
kullanilmast ve bu malzemelerin satilmamasi da miiteahhidin sadakat borcunun bir
pargasini olugturmaktadir. Malzeme ocaklarinin kullanilmasindan sonra temizlenerek
tekrar isletilmeye hazir halde birakilmasi da miiteahhidin yapma bi¢imindeki bir sadakat

borcudur.

3. Ozen Borcu
A. Genel Olarak

Miiteahhidin 6zen gosterme borcu, sadakat borcunun somutlagmis halidir. Buna
karsin miiteahhidin ingaat sdzlesmesinden kaynaklanan diger borglarina gore genel bir
nitelik gostermektedir. Ciinkii miiteahhit insaat sdzlesmesinden kaynaklanan borglarini

415

yerine getirirken Ozenli bir bigimde hareket etmek zorundadir’°. Miiteahhit insaat

sOzlesmesinin her asamasinda oldugu gibi heniiz insaat sdzlesmesi kurulmadan 6nce de

45 GOKYAYLA: 5.787.
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6zenli davranmakla yiikimlidir*'®. Insa eserinin yapilacagi is sahasimin incelenmesi

insaat sozlesmesi kurulmadan 6nceki miiteahhidin 6zen borcu iginde yer almaktadir*'”’.

B. Miiteahhidin Ozen Borcunun Derecesi

BK m.356/1 miiteahhidin insaat sozlesmesinde gostermesi gereken 6zen derecesini
diizenlemektedir. Buna gore miiteahhit, is¢inin hizmet so6zlesmesinde gdstermis oldugu
Ozenin aynisini gostermek zorundadir. Ancak kanun metninde “Umumi suretle” denilmek
suretiyle hizmet sdzlesmesinden dogan 6zen borcuna genel bir atif yapilmistir. Miiteahhit
ve is¢inin gostermek zorunda oldugu Ozenin birbirine esit olmasit gergeklere
uymamaktadir*'®. Iscinin hizmet sdzlesmesinde gdstermesi gereken 6zen BK m.321/2
uyarinca sozlesmeye, mesleki bilgi ve beceriye, igsveren tarafindan bilinen ya da bilinmesi
gereken Ozelliklerine gore belirlenmektedir. Ancak is¢inin 6zen borcunun sdz konusu
olabilmesi i¢in Oncelikle isverenin isciyi ise alirken ve is verirken Ozen gdstermesi
gerekir419. Insaat sdzlesmesinde ise miiteahhidin 6zen borcunun séz konusu olmasi icin
boyle bir sartin ger¢eklesmesi gerekmemektedir. Ciinkii miiteahhit mesleki agidan uzman
kisi sayilmaktadir. Mesleki bilgi ve beceriye sahip olan miiteahhit, ig¢i gibi is sahibinin
emirlerine bagl olarak calismamaktadir. Miiteahhidin is sahibinden bagimsiz olmasi

420

kendisini is¢iye gore daha agir bir 6zen borcunun altina sokmaktadir™”. Miiteahhit isci

6 GOKYAYLA: 5.787-788.

7 “Miiteahhidin insaat yapacag yeri incelemesi ve varsa ayibini is sahibine ihbar etmesi, dzen
borcunun geregidir.” Yargitay 15.HD. 06/05/1991 t. ,1990/597E. VE 1991/2285k. sayili karar
(KOSTAKOGLU: 5.458).

18 ERGIN: 5.39; EREN: Insaat Sozlesmesi, s.73-74.
9 GOKYAYLA: 5.789.

20 EREN: Insaat Sozlesmesi, s.74; TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.54; GOKYAYLA: 5.790;
“Eser sozlesmelerinde yiiklenicinin ‘Ozen borcu’ iizerinde durulmalidir: Eser sézlesmelerinde
yiiklenici, kural olarak, isin goriisiilmesi ve tesliminde is¢iye gore "Daha yiiksek ozen"
gastermelidir (BK. m. 356/1). Yiiklenici bir isi iistlenirken, kendi bilgisinin, uzmanliginin ve parasal
giiciiniin o iy igin yeterli oldugunu iyice tartmak ve bunlar yetersiz ise sozlesmeyi yapmaktan

kaginmak zorundadir. Aksi halde ozen borcuna aykirt davranis olur ve bor¢lu bundan sorumlu
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gibi bir hizmeti degil edim sonucunu yiiklendigi ve ayipsiz ve eksiksiz olarak bir insa
eserini meydana getirmekle yiikiimlii oldugu i¢in BK m.356/1 kural degil, istisnai bir

hiikiim olmalidir*?!.

Miiteahhit inga eserini meydana getirirken ve teslim ederken, insaat iglerinde
hakim olan anlayisa gore benzer nitelikteki bir insa eserinin ifasini yiiklenen makul ve
diiriist bir miiteahhidin gostermesi gereken tiim dikkat ve ¢abay1 gdstermek ve teknik
kurallara uymak zorundadir. Miiteahhidin gostermek zorunda oldugu bu 6zene “Objektif
ozen” denilmektedir*”®. Objektif 6zenin derecesi insa eserinin yapimi sirasinda bilinen
teknik kurallara gore belirlenmektedir. Bunlar uygulamada yaygin bir bi¢imde uygulanan
kurallar olmakla birlikte, meslek oOrgiitleri tarafindan kabul edilen kurallar da
olabilmektedir. Objektif Ozenle birlikte bazi insa eserlerinin yapiminda siibjektif
kriterlerin kullanilmasi da s6z konusudur. Ciinkii BK m.356’da diizenlenen miiteahhidin
6zen borcu emredici bir hiikim degildir. Taraflarin aralarinda her zaman icin aksini
kararlastirmalar1 miimkiindiir. Bunlarin yaninda kanuni diizenlemeler de miiteahhidin
0zen borcunun derecesinin belirlenmesinde rol oynamaktadir. Miiteahhit tacir olmasi

423

durumunda, basiretli tacir gibi hareket etmelidir Ayrica miiteahhidin imar

tutulur. Ozen borcu, igin teslimine kadar devam eder.” Yargitay HGK 09/10/1991 t. , 1991/15-
340E. ve 1991/467K. sayilh karar (Kazanci Igtihat Programu).

2! TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.54; EREN: Insaat Sézlesmesi, s.74; KARAHASAN:

$.192-193; GOKYAYLA: 5.790. BK Tasarist m.476 ile miiteahhidin 6zen borcunun derecesi
belirlenirken hizmet sozlesmesindeki ig¢inin 6zen borcunun esas almmasindan vazgegilmistir.
Tasar1 ile miiteahhidin 6zen borcundan kaynaklanan sorumlulugun derecesi belirlenirken, benzer
alandaki isleri iistlenen basiretli bir miiteahhidin géstermesi gereken mesleki ve teknik kurallara

uygun davranisin esas alinacagi getirilmistir.
22 EREN: insaat Sézlesmesi, 5.74-75; GOKYAYLA: 5.790.

B “Yiiklenici olarak, krankin o haliyle kaldigi siirece yapilan onarimdan beklenen yararn
saglanamayacagini davaci, is sahibine bildirmekle yiikiimliidiir (BK. m. 357). Genelde 6zen borcu
da bunu gerektirir (BK. m. 356/1). Niteligi itibariyle 6zen borcu (Davranis borcu) ¢ok kez onceden
belirlenemez, olayimizda oldugu gibi ortaya ¢iktikca, ihlal edildikce somutluk kazanir. Bu borg
diiriistliik kuralindan kaynaklanir. BK. nun 96. maddesinde yer alan sorumlulugun ézel bir seklidir.
Kanun koyucu sorumlulugu akdin sonucuna birakmamuig, dzel hiikiim getirmis olmakla eser
sozlesmesinde dzen borcuna ne denli onem verdigini gostermistir. Ogreti ve uygulamada da

yiiklenicinin ézen borcunun isin ehli ve tacir olmakla iscinin igverene karsi olan dzen
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mevzuatindan kaynaklanan diizenlemelere de uygun hareket etmesi ve buna 6zen

gdstermesi gerekir***.

Kamu ihale insaat s6zlesmelerinde miiteahhidin insa eserini meydana getirirken ve
teslim ederken gosterecegi dzenin derecesi YIGS m.15/3’te belirlenmistir. Buna gore
miiteahhit tstlendigi iglerin tamamini sorumlu bir meslek adami olarak, fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapmalidir. Miiteahhidin gostermesi gereken 6zen oncelikle isin
uzman Kkisilerine gére belirlenmelidir. Insaat sektdriinde calisan miiteahhidin 6zen
sorumlulugunun derecesi belirlenirken zamanin bilimsel ve teknik gelismeleri ile insa
eserinin meydana getirilmesi kendisinden beklenen makul ve diirlist bir miiteahhitten
beklenen dikkat ve ¢aba gbdz Oniline alinmahidir. “Objektif 6zen” olarak adlandirilan bu
durumda, insaat sektoriindeki makul ve diiriist bir miiteahhidin 6zen sorumlulugu insa
eserinin yapimi sirasindaki bilimsel ve teknik ilerlemelere ve meslek odalari tarafindan
kabul edilen kurallara gére belirlenmelidir. YIGS m.15/3’te gecen “Sorumlu meslek

’

adami” ifadesi insaat sektoriinde calisan ve model olarak belirlenecek olan makul ve

diirlist miiteahhit anlamina gelmektedir.

Miiteahhit ve idare kamu ihale insaat sozlesmesi ile sorumlu bir miiteahhidin
gostermesi gereken Ozenin ilizerinde bir 6zenin gdsterilmesini kararlastirabilir. Boylece
miiteahhit YIGS’de belirlenenden daha agir bir 6zen borcu altma girmis olmaktadir.
Ayrica miiteahhidin kanuni diizenlemelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerinden dolay1 da
YIGS’de belirlenen 6zen borcu daha da agirlasmaktadir. Ornegin miiteahhidin tacir

olmasi durumunda TTK m.20/2’ye gére basiretli bir is adamu gibi davranmasi gerekir*>.

borcundan daha agwr takdirinin uygun olacag goriisii egemendir.” Yargitay 15.HD. 29/01/1993
t., 1992/1992E. ve 1993/143K. say1li karar (Kazanci Igtihat Programn).

424 GOKYAYLA: s.791.

5 “TTK'nun 20/2 nci maddesi hiikmiine gore, her tacir ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli
bir is adami gibi hareket etmek durumundadir. Soz konusu ig i¢in davaci teklif mektubunda,
sozlesme tasarisi eki, kesif cetveli, projeler, birim fiyat tarifi ve diger belgeleri kabullendigini
actkea belirtmistir. O halde, davacimin isin tamamlanmasindan sonra is ile ilgili bir pozun
analizinde yanlighk oldugu, ocaktan fazla miktarda kullanilmaz tas ¢iktigi iddialar: ile bir istekte
bulunmast yasa geregi sozlesme hiikiimlerine ters diiser.” Yargitay 15.HD. 26/02/1985 t. ,
1984/4288E. ve 1985/652K. sayili karar (Kazanci igtihat Programn).
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Miiteahhidin inga eserini meydana getirirken imar mevzuatina uygun hareket etmesi de

0zen borcunun agirlasmasina neden olmaktadir.

C. Miiteahhidin Ozen Borcunun Bashca Gériiniim Bicimleri
a. Insaat Islerinin Sozlesme Hiikiimlerine Uygun Yiiriitiilmesi

Miiteahhit insa eserini meydana getirirken kamu ihale insaat sézlesmesi ile bunun
eklerini olusturan proje, teknik sartname gibi belgelere uygun bir sekilde hareket
etmelidir. YIGS m.13/1 insa eserinin uygulama projelerine uygun bir bicimde meydana
getirilmesini ve miiteahhidin buna 6zen gdstermesini istemektedir. Uygulama projelerinin
yaninda miiteahhit, hazirlayip idarenin onayindan gecirdigi is programina uymakla da
yiikiimliidiir. YIGS m.18/6 uyarinca miiteahhit idare tarafindan onaylanan is programina
aynen uymak zorundadir. Ancak zorunluluk arz eden durumlarda miiteahhit idarenin
uygun goriisiinii alarak is programinda degisiklik yapabilmektedir. Burada belirtilen
zorunlu hallerden anlasilmasi gereken 4735 sayili Kanun m.10’da diizenlenen miicbir
sebeplerdir. Miiteahhidin miicbir sebeplerin varligi halinde 6zen borcuna aykiri

davranmasi da s6z konusu olmamaktadir.

Miiteahhit insa eserini kamu ihale ingaat sozlesmesi ve eklerine uygun olarak
meydana getirip teslim edebilmesi i¢in, calisacak is¢ilerin se¢ciminde de 6zenli hareket
etmelidir. Insa eserinin ongoriilen ve vaadedilen niteliklere sahip olmasi igin iscilerin
nitelikli ve deneyimli olmas1 gerekir. YIGS m.20/4 iscilerin secimi konusunda
miiteahhide 6zen borcu yiiklemektedir. Buna gore miiteahhit insa eserinde calistiracagi
iscileri segerken egitim gérmiis, diplomal1 olanlar1 digerlerine gore oncelikle tercih etmek
zorundadir. Béylece miiteahhit insa eserinin kamu ihale insaat sozlesmesi ve eklerine

uygun sekilde yapilmasina 6zen gostermis olacaktir.

b. Miiteahhidin Koruma Yiikiimliiliikleri

Miiteahhit insa eserini meydana getirirken hem is sahibi idareye karsi hem de
calistirdig1 personele, ¢evreye ve c¢evre halkina karsi birtakim koruma yiikiimliiliikleri
yerine getirmekle sorumludur. Miiteahhit kendi ihtiyact i¢in kullanacagi yerleri

belirlerken dzenli davranmalidir. YIGS m.7/1 uyarinca segilecek yerin sahipleri ile komsu
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yerlerin sahiplerine en az zarar verilecek sekilde yer seciminin yapilmasi gerekir.
Miiteahhit yer se¢imi konusunda 6zenli davranarak baskalarina zarar vermemeli ya da en

az zarar verecek sekilde hareket etmelidir.

Miiteahhit sadece ihtiyact olan yerlerin tespitinde degil inga eserinin yapimi
asamasinda da cevre halkinin zarara ugramasimi Onleyici tedbirleri almakla yiikiimlii
tutulmaktadir. YIGS m.9/5’e gore is sahasinda yapilacak calismalardan dolay1 gevre
halkinin kaza ve zarara ugramalarini engelleyici tedbirleri almak miiteahhidin
sorumlulugu altinda bulunmaktadir. YIGS m.9/11 kaza ve zararlarin énlenmesi ile ilgili
tiim tedbirlerin miiteahhit tarafindan alinmasini, ayrica yapi denetim gorevlisi tarafindan
verilen kaza ve zararlar1 azaltic1 tedbirleri iceren talimatlarin da miiteahhit tarafindan
yerine getirilmesini zorunlu tutmustur. Miiteahhit tarafindan insa eserinin yapimi
sirasinda tehlike arz eden patlayict maddeler ile arag¢ - gereglerin nasil kullanilacaginin

is¢ilere 6gretilmesi de 6zen borcunun bir pargasini olusturmaktadir.

Miiteahhidin koruma yiikiimliiligli sadece ¢evre halkina karsi degil calistirdig:
is¢ilere kars1 da dogmaktadir. Miiteahhit ¢alistirdig1 iscilerin barinma, saglik, yiyecek -
icecek vb. ihtiyaglarimi1 karsilamak ve bunlarin karsilanmasinda 6zen gdstermek
zorundadir. YIGS m.36 uyarinca iscilerin yasadiklar1 ve ¢alistiklar yerlerin saglik ve
glivenlik mevzuatinda Ongoriilen standartlara uygun olmasini saglamak ve bunlari
denetlemek, saglikli sartlarda barinma ve yiyecek - icecek ihtiyaglarimi karsilamak
miiteahhidin yiikiimliiligt altindadir. Ayrica iscilerin kazaya ugramasi ya da hastalik
gecirmesi durumunda miiteahhit, kanundan kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine
getirmeli ve yap1 denetim gorevlisi ile idare tarafindan kendisine verilen konu ile ilgili
talimatlara uymalhidir. YIGS m.38’te de 6zellikle is sahasinin yerlesim yerlerinden uzak
olmasi durumunda miiteahhidin is¢ilerin yiyecek ve iceceklerini saglamak konusunda

biitiin tedbirleri almasi gerektigi yer almaktadir.

D. Miiteahhidin Sadakat ve Ozen Gosterme Borcuna Aykirihktan

Kaynaklanan Sorumlulugu

Miiteahhit sadakat ve 6zen borcuna aykiri davranmasi halinde, insa eserinde bir
ay1p olmasa dahi is sahibine karsi sorumlu olmaktadir. Teslim edilen insa eserinde ayip

$06z konusu olmasi durumunda miiteahhidin 6zen borcu degil, BK m.359 vd. diizenlenen
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ayiba karsi tekeffiill borcu s6z konusudur. Ancak is sahibinin zarari, insa eserindeki
ayiptan bagka sebeplerle de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu zararlar 6zen ve sadakat borcunun

ihlalinden kaynaklaniyorsa BK m.96’ya gore is sahibi zararlarinin tazmin edilmesini

isteyebilmektedir426. Miiteahhidin sorumluluktan kurtulabilmesi i¢in, gereken her tiirli
Ozeni gosterdigini ve kendisine herhangi bir kusur yiiklenemeyecegini ispat etmesi
gerekmektedir*?’.

Is sahibi miiteahhidin sadakat ve 6zen borcuna aykiri davrandigini ve isin
sozlesmeye uygun bicimde yapilmadigini tespit ederse, BK m.358/2’ye gore hareket
edecektir. Buna goOre inga eserinin ingaat soOzlesmesine uygun bir bigimde
yapilmayacaginin kesin bir bi¢cimde anlasilmasi durumunda, is sahibi insa eserini
baskasina yaptirabilmektedir. Is sahibinin bu yola bagvurabilmesi icin insa eserinin ayipl
ya da insaat sdzlesmesine aykir1 bir bi¢imde yapilacaginin kesinlikle anlagilmasi, bu ayip
ya da insaat s6zlesmesine aykiriligin da miiteahhidin kusurundan kaynaklanmasi gerekir.
Bu durumda is sahibi miiteahhide mehil vererek, belirlenen siire i¢inde ayip ya da insaat
sozlesmesine aykiriligin giderilmesini, aksi halde insa eserinin tiglincii bir kisiye
verilecegini ihtar etmelidir. Verilen siireye ragmen insa eserindeki ayip ya da ingat
sozlesmesine aykiriligin giderilmemesi halinde is sahibi BK m.358/2’den dogan hakkini

kullanma imkanina sahip olmaktadir*?®.

Ozen borcuna aykirilikta insa eserinin ayipli ya da ingaat sdzlesmesine aykirt
bicimde meydana getirileceginin kesinlikle tahmin edilecegi durumlarda, miiteahhit ayibi
diizeltmesi ya da ingsaat sozlesmesine uygun hale getirmesi i¢in kendisine verilen siire
icinde gereken calismay1 yapmalidir. Bu yapilmaz ise is sahibi BK m.358/2 uyarinca insa
eserini lgiincii kisiye yaptirmak yerine insaat sdzlesmesinden donebilme hakkina sahip
olmaktadir. BK m.358/2 agik bir bicimde donmeden bahsetmemektedir. Ancak bor¢lunun

temerriidiinii diizenleyen BK m.106-108 hiikiimlerinin kiyas yoluyla diger s6zlesmelere

#26 TANDOGAN: Borclar Ozel, Cilt 2, 5.60-61; SELICI: s.110-111.
27 GOKYAYLA: 5.799.

428 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.64-66; SELICI: s.112-113; GOKYAYLA: 5.799-801. BK

Tasaris1 m.478, BK m.358 ile getirilen diizenlemeyi aym sekilde korumaktadir.
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aykirilik halinde uygulanmasi gerekir. Bu bakimdan is sahibinin BK m.358/2’ye gore de

insaat s6zlesmesinden dénme hakkinimn varliginin kabul edilmesi gerekir*’.

Kamu ihale insaat s6zlesmelerinde 6zen ve sadakat borcuna aykir1 hareket eden
miiteahhit Oncelikle is sahibi idarenin zararlarin1 tazmin etme borcu altina girmektedir.
YiGS m.9/8 uyarinca miiteahhit ya da alt miiteahhidin taksir, ihmal, agir ihmal ya da
kusurundan dolayi1 idarenin ya da idarenin personeli sorumlu degildir. Miiteahhit 6zen ve

sadakat borcuna aykir1 davranarak idareye zarar vermisse bunu tazmin etmek zorundadir.

4% TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s5.68-69; GOKYAYLA: s.801; “Eser sozlesmelerinde
yiiklenici, iistlendigi isi kendisine duyulan giivene uygun olarak sadakat ve ézenle yapmak, is
sahibine zarar verecek her tiirlii davranistan kaginmak zorundadir. Ozen borcu sadakat borcunun
bir sonucudur. Yiiklenici sézlesmeye uygun olmayan proje ve bu projelere aykiri is yapmakla
sadakat ve 6zen borcunu agir bicimde ihlal etmek, davacida varolan giiveni kokiinden sarsmakla
kusurlu oldugu gibi, kamu diizenine iliskin imar kurallarina uymamakla da baska bir neden
aranmaksizin kusurludur. Sadece bu nedenle dahi is sahibinin sozlesmeden donme hakkinin
varligi kabul edilmelidir.” Yargitay 15.HD. 25/01/1999 t. , 1998/4289E. ve 1999/115K. sayili
karar (GOKYAYLA: s.801). Ancak miiteahhidin kusurlu bir bigimde temerriide diistiigii
durumlarda olayin nitelik ve 6zelliginin gerektirmesi halinde (Daha detayli bilgi icin bkz.Yargitay
IBK 25/01/1984 t. ,1983/3E. ve 1984/1K. sayil karar) sozlesmenin feshinin ileriye yonelik sonug
dogurmasi gerekmektedir. Ozellikle insaatin ne oranda yapilmis oldugu bu konuda belirleyici rol
oynamaktadir. 15.HD’si tarafindan verilen kararlar uyarinca insaat sézlesmesinin ileriye etkili
sonug yaratacak sekilde feshedilebilmesi i¢in, olayin 6zelliginin hakli gosterdigi durum ile birlikte
yapilmis olan isin ifasinin %85’ten az olmamasi gerektigi kabul edilmektedir. Son dénemde verilen
kararlarda bu oraninin %90’dan az olmamasi gerektigi yer almaktadir. Ancak bu oranlar kesin bir
sekilde smir teskil etmemelidir. Her somut olayi 6zelligine gore ileri etkili sonug yaratacak feshin
olup olmadigmin arastirilmasi gerekmektedir. “Dairemizin uygulamasina gore, davadan sonra
insaatin % 90'mn iizerinde bir seviyeye getirilmesi halinde, artik geriye etkili bicimde feshe (
donme ) karar verilemez. Bu fesih, ileriye etkili olmalidir. Mahkemece her ne kadar, ileriye ve
geriye etkili olmamasi kosuluyla sozlesme feshedilmis ise de bila bedel feshe karar verilmis
olmakla, geriye etkili feshe hiikmedilmis demektir. Bu durumda, ileriye etkili feshe karar
verilmesiyle yetinilmesi gerekirken, yiiklenicinin mahvina sebep olacak ve geriye etkili sonug
doguracak bigimde feshe hiikmedilmesi dogru olmamigtir.” Yargitay 15.HD. 10/06/1999 t.,
1999/1658E. ve 1999/2437K. sayili karar (Kazanci Igtihat Programi). Ayrica bkz. Yargitay 15.HD.
10/03/2003 t. , 2003/492E. ve 2003/1152K. sayili karar (Kazanci Igtihat Programi), Yargitay
15.HD. 14/01/2004 t. , 2003/3057E. ve 2004/88K. sayil karar (KOSTAKOGLU: 5.904-937).
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Miiteahhidin idareyi tazmin borcunun yaninda, BK m.358/2°’de yer alan insa
eserinin ti¢lincii kisiye yaptirilmasi kamu ihale ingsaat sdzlesmelerinde de yer almaktadir.
YIGS m.26 miiteahhidin 6zen ve sadakat borcuna aykiri davranmasi halinde insa
eserindeki ayipli ya da kamu ihale insaat sdzlesmesine aykirt durumun idare tarafindan
ticlincii kigiye gordiiriilmesini diizenlemektedir. Buna gore insa eserinde meydana gelen
ayipli ya da kamu ihale ingsaat sdzlesmesine aykiri durumun giderilmesi i¢in miiteahhidin
bakim ve diizeltme sorumlulugu bulunmaktadir. Miiteahhidin bu borcunu yerine
getirmemesi durumunda idare kendisinden yazili bir talimat ile yiikiimliiliklerini yerine
getirmesini isteyebilmektedir. Bu talimatin tebliginden itibaren 10 giin i¢inde miiteahhidin
yukiimliliiklerini yerine getirmeye flilen baslamamasi ya da baslayip da belirlenen siire
icinde teknik gereklere uygun bir bicimde ayipli ya da sodzlesmeye aykirt durumu
diizeltmemesi halinde, idare s6z konusu ayip ve sozlesmeye aykiriligt 4734 sayili
Kanun’da belirtilen ihale usullerine uygun olarak iiciincii bir kisiye gordiirmelidir. Isin
gerekleri daha fazla siirenin verilmesini gerekli kiliyorsa 10 giinliik siire idare tarafindan
arttirilabilmektedir. Ayip ya da s6zlesmeye aykiriligin ii¢ilincii kisiye giderilmesi sirasinda

ortaya ¢ikacak olan masraflardan da miiteahhit sorumlu olmaktadir.

Idare, miiteahhidin 6zen ve sadakat borcuna aykir1 hareket etmesi durumunda,
kamu ihale ingaat sézlesmesini sonuglari ileriye etkili olarak feshetme olanagina da
sahiptir. 4735 sayili Kanun m.20/1 (a) bendi uyarinca miiteahhit, insa eserini kamu ihale
ingaat sozlesmesine ve eklerine uygun bir sekilde yerine getirmedigi takdirde cezai sart
O0demektedir. Bunun yaninda idare tarafindan en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen durumun devam etmesi halinde ayrica bir ihtar ¢ekmeye gerek
kalmadan kamu ihale insaat s6zlesmesi feshedilmektedir. YIGS m.48/2 (a) bendinde de
miiteahhidin kamu ihale insaat sdzlesmesine aykiriligindan dolay1 idarenin feshine yer
vermistir. Ancak kanundaki diizenlemeden farkli olarak YIGS’de idare tarafindan
verilecek siire 20 giin olarak diizenlenmistir. 4735 sayili Kanun ile YIGS arasinda ortaya
cikan bu farkin sebebi 20/11/2008 tarihinde 5812 sayili Kanunla 4735 sayili Kanun
m.20/1 (a)’da yapilan degisikliktir. Degisiklikten once 4735 sayili Kanunda 20 giinliik
siire yer almaktaydi. Ancak 5812 sayili Kanunla yapilan degisiklik YIGS’ye islenmemis
ve bu sebeple farkli iki siire ortaya ¢ikmistir. Ancak burada 4735 sayili Kanun hiikmii

dikkate alinarak 10 giinliik slirenin uygulanmasi gerekir.
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V. MUTEAHHIDIN SiGORTA YAPTIRMA BORCU
1. Genel Olarak

Miiteahhidin kamu ihale insaat sozlesmesinden kaynaklanan sadakat ve Gzen
borcunun bir uzantis1 da sigorta yaptirma borcudur. Miiteahhit inga eserini meydana
getirirken ve teslim ederken sadakat ve 6zenle hareket etmek zorundadir. Miiteahhidin
gereken sadakat ve Ozeni goOstermemesi durumunda zarar verici birtakim olaylarin

meydana gelmesi s6z konusu olabilecektir.

Kamu ihale insaat sozlesmelerinde miiteahhidin iki tiir sigorta yaptirma
zorunlulugu yer almistir. Bunlardan ilki insa eserinin yapiminda kullanilan her tiirlii arac -
gereg, malzeme gibi is sahasinda bulunan degerler ile insa eserinin kisimlari i¢in yapilan
ingaat sigortasidir (Biitiin riskler — all risk). Ikincisi ise insa eserinin yapimi sirasinda is
sahasiin ¢evresinde bulunan halkin ve insa eserinin yapiminda c¢alisan iscilerin
kendilerinin ya da mallarinin zarar gérme ihtimaline karsilik yapilan mall mesuliyet
sigortasidir. Miiteahhidin insaat sigortasi yaptirmast 4735 sayili Kanun m.9 ile zorunlu
tutulmustur. Boylece kanun ile miiteahhide sigorta yaptirma yiikiimliligi yiiklenmistir.
Miiteahhidin mali mesuliyet sigortast zorunlulugu ise kanunda degil YIGS’de
diizenlenmistir. YIGS kamu ihale insaat sdzlesmesinin eki niteliginde oldugundan
miiteahhidin bu zorunluluga da uymasi gerekir. Ancak mali mesuliyet sigortasi yaptirma
zorunlulugunun da YIGS vyerine 4735 sayilhi Kanun’da yer almasi diizenlemelerin
yeknesaklig1 agisindan daha uygun olmaktadir. Biitlin bunlara ragmen kanunda ya da

YIGS diizenlensin sigorta yaptirma zorunluluguna miiteahhidin uymasi gerekir.

2. insaat Sigortas: (Biitiin Riskler — All Risk)
A. Insaat Sigortas1 Tanim

Insaat sigortasi kavram Insaat Sigortalar1 Policeleri Genel Sartlari’'nda (ISPGS)
acik bir bicimde tammlanmamistir. Ancak ISPGS m.1’de sigorta teminat kapsamina
nelerin girdigi diizenlenerek insaat sigortasinin ne anlam ifade ettigi ortaya konmustur.
S6z konusu madde uyarinca “Bu sigorta, konusunu tegkil eden degerlerin teminat
miiddeti icinde, ingaat sahasinda bulundugu sirada, insaat siiresinde bu poligcede
gosterilen istisnalar diginda kalan, onceden bilinmeyen ve ani bir sebeple herhangi bir

’

ziya ve hasara ugramasi halini temin eder.”.
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ISPGS’nin aksine insaat sigortas1 doktrinde tanimlanmistir. Bir tanima gére insaat
sigortasi, ingaatlardaki onceden Ongoriilmeyen rizikolarin sigorta konusu insaat ile bu
ingaat ile ilgili diger miistemilat ve tesislerde olusturacagi hasarlar1 sigorta himayesi

altinda almay1 amaglayan sigortadir*’

. Bagka bir tanima gore ise miiteahhidin ingaat ile
ilgili fiziki hasar ya da sorumluluklar i¢in 6denen tazminatlardan kaynaklanan maddi
menfaatlerine yonelik karsilasabilecegi biitlin tehlikelere karsi yapilan sigorta insaat

sigortadir.

B. Insaat Sigortasimin Kapsam
a. Insaat Sigortasimin Konusu

Insaat sigortasinin konusunu insa eserinde kullanilacak olan arag - gereg, malzeme
ve inga eserinin tamamlanan kisimlar1 degil sigorta ettirenin bunlar {izerindeki menfaati
olusturmaktadir. ingaat sigortasi zarar sigortalar1 arasinda yer aldigindan ortada para ile
Olciilebilir bir menfaatin bulunmasi gerekir. Mal iizerinde para ile dl¢iilebilir menfaati
bulunan kisiler rizikonun gerceklesmesi halinde ugrayacaklari zarar giderebilmek
amaciyla sigorta yaptirmaktadir. Sigortanin konusunun mal olarak kabul edilmesi halinde
ise mal iizerinde mevcut ¢esitli menfaatlerin ayni zamanda ayni rizikolara karsi sigorta
sozlesmesi ile giivence altina alma imkan1 ortadan kalkmaktadir®'. Bu bakimdan insaat
sigortalarinda sigorta s6zlesmesinin konusunu sigorta ettirenin menfaati olugturmaktadir.
Insa eserinin yapiminda kullanilacak arag - gereg, malzeme ile insa eserinin tamamlanan

kisimlari ise sigorta ettirenin menfaatinin konusunu olusturmaktadir.

Insaat sigortasinda sigorta ettirenin menfaatinin konusu bina, fabrika, baraj, otoyol
ve yol ingaatlar1 vb. yapilar ile insa eserinin yapiminda kullanilacak olan arag¢ - gere¢ ve
malzemelerdir*’?. Kamu ihale insaat sozlesmeleri uyarinca miiteahhidin yaptirmak

zorunda oldugu ingaat sigortasinda ise sigorta menfaatinin konusu belirlenirken 4734

40 AKCAR, Nihan: Insaat Sigortas1 Sézlesmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2004, s.7).

BT BOZER, Ali: Sigorta Hukuku, Genel Hiikiimler - Bazi1 Sigorta Tiirleri, Ankara, 2004, s.24-25.

B2 “Insaat sigortasi ile insaat ve yapi techizati ve tesisler sigorta kapsamina alimir...” Yargitay

11.HD. 10/02/2006 t. , 2006/376E. ve 2006/1565K. say1li karar (Kazanci Igtihat Programn).
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sayili Kanun m.4’te yer alan “Yapim” kavramindan hareket etmek gerekir. Buna gore
bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro,
viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj,
enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tiirli insaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihrazat, nakliye, tamamlama,
biliyiikk onarim, restorasyon, c¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giliclendirme ve montaj
isleri ile benzeri yapim islerini iistlenen miiteahhit is sahasinda bulunan her tiirlii arag¢ -
gere¢, malzeme, ihrazat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile yapilan isin biten

kisimlari i¢in insaat sigortast yaptirmakla yiikiimlidir*.

b. insaat Sigortasinda Riziko

ISPGS insaat sigortasindaki rizikolarin neler oldugunu diizenlememistir. Bunun
yerine ISPGS m.1’de insaat sigortasindaki rizikonun genel bir tanimini yapmstir. Buna
gore ingaat sigortasinda riziko, sigorta menfaatinin konusunu olusturan degerlerin teminat
siiresi icinde, is sahasinda bulundugu sirada, policede gosterilen istisnalar disinda kalan,
onceden bilinmeyen ve ani bir nedenle hasara neden olan olaydir. Onceden bilinmeme
unsuru sadece ingaat sigortasindaki rizikolarn degil tiim sigorta sdzlesmelerindeki
rizikolarin tasimasi gereken bir unsurdur. Ancak “Ani bir nedenle hasara ugrama”
ifadesinin agiklanmasi gerekir. Anilik unsurunun “Bir anda, bir anlik, bir saniyelik”
seklinde degil “Tek seferde ya da belirlenebilen bir dénemde ortaya ¢ikan ve siire net

olarak belirlenebilen” bi¢iminde anlasilmasi gerekir**.

Insaat sigortasinda ortaya ¢ikabilecek ve teminat altina alinan rizikolar yildirim,
sel, kar, ¢1g, firtina, heyelan, deprem gibi doga olaylarindan ya da hirsizlik, dikkatsizlik ve

becerisizlik, ihmal, is¢ilik hatasi gibi insan davraniglarindan kaynaklanir.

ISPGS’te yer almamakla birlikte 4735 sayili Kanun m.9 ile YIGS m.9/2 insaat
sigortasindaki rizikolarin neler oldugunu Ornekleme bigiminde saymistir. Buna gore

deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina ve yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,

43 DOGANYIGIT: 5.1049.

% AKCAR: 5.25.
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sabotaj gibi insandan kaynaklanan olaylar insaat sigortasinda riziko kavrami iginde yer

almaktadir.

c. Insaat Sigortasinda Teminat

Insaat sigortasinin neleri teminat altina alacagi ISPGS m.1’de diizenlenmektedir.
Bu sigorta, konusunu teskil eden degerlerin teminat miiddeti i¢inde, i sahasinda
bulundugu sirada, insaat siiresinden poligede gosterilen istisnalar disinda kalan, 6nceden
bilinmeyen ve ani bir sebeple herhangi bir ziya ve hasara ugramasi halini temin
etmektedir. Insaat sigortasinin kapsam bu sekilde belirlenmekle birlikte ISPGS m.2’de
sigorta sOzlesmesinin taraflarinin aralarinda anlasmamalari halinde teminat kapsami
disinda kalacak haller diizenlenmistir. Sigorta ettiren ve sigortact, ISPGS m.2’de yer alan
hususlar1 teminat kapsami i¢ine almazlar ise bunlar ingaat sigortasinin kapsami disinda
kalmaktadir. Hasar sonucunda enkazin kaldirma masraflari, iiglincii kisilerin maruz
kalacag1 zararlardan sigortaliya diisecek hukuki sorumluluklar1 aksine s6ézlesme yoksa

teminat disinda kalacak hallere 6rnek olarak vermek miimkiindiir.

ISPGS gore insaat sigortasinda aksine sdzlesme yoksa teminat disinda kalacak
hallerin disinda higbir durumda teminat kapsamina girmeyen hususlar da yer almaktadir.
ISPGS m.3’te diizenlenen teminat dis1 hallerin gerceklesmesi rizikonun gerceklestigi
anlamina gelmemektedir. Her tiirlii niikleer riskler, kamu otoritesi tasarruflari, hatali
malzeme ve iscilik, asinma, yipranma, paslanma ve ciiriimeler teminat dis1 hallerden

bazilandir.

C. insaat Sigortasinda Sigorta Siiresi

Insaat sigortasinda teminat siiresi ISPGS m.4’te diizenlenmistir. Buna gére teminat
stiresi, poligede belirtilen baslangi¢ tarihi esas olmak iizere sigorta menfaatinin konusunu
olusturan degerlerin is sahasia getirilmesi ile baslamakta ve policede belirtilen bitis
tarihinde sona ermektedir. Insa eserinin policede belirtilen bitis tarihinden 6nce kismen ya
da tamamen bitirilip is sahibine teslim edilmesi durumunda teminat siiresi, bitirilip teslim

edilen kisimlar i¢in sona ermektedir.
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Insa eserinin yapiminda kullanilacak arag - geregler ile malzemeler i¢in nakliye
sigortasi yapilmasi durumunda bunlar i¢in sigorta teminatinin baglayacagi siire agisindan
farkli bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii arac - geregler ile malzemeler i¢in nakliye
sigortast yapilmis ise bunlar i¢in insaat sigortasinin teminati nakliye sigortasinin

teminatinin sona ermesi ile baglamaktadir.

ISPGS m.4/2 insaat sigortasinda teminat siiresinin duracag: halleri diizenlemistir.
Buna gore insaat islerine herhangi bir sebepten 6tiirli en az 1 ay kesintisiz ara verilmesi
halinde sigortalinin yazili ihbari ile sigorta teminati durmaktadir. Ancak sigortalinin insaat
islerinin durmasi sirasinda sigorta teminatinin devam etmesini isteme hakki da mevcuttur.

Insaat islerinin tekrar baslamasi ile duran siire kadar sigorta teminat siiresi uzatilmaktadir.

Kamu ihale insaat s6zlesmeleri bakimindan ise insaat isinin ihaleye konu olup
olmamasina goére teminat siiresi farklilik gostermektedir. Buna gore ihale konusu ingaat
isleri i¢in teminat siiresi is sahasmnin tesliminden gegici kabul tarihine kadardir. Thaleye
konu olmayan insaat isleri i¢in ise bu siire hafriyatin baslamasi ya da santiyenin
kurulmasindan insa eserinin bitirilerek idareye teslim edilmesine kadar gecen

donemdir*®.

D. insaat Sigortasinda Sigorta Bedeli

Insaat sigortasinda sigorta bedelinin hangi esaslara gore belirlenecegi iSPGS
m.11°de yer almaktadir. Belirlenecek sigorta bedeli insaat konusu malzeme ve islerin
glimriik, resim, harg¢lar, nakliye ve iscilik masraflar1 dahil degeri ile insa eserinin
yapiminda kullanilan ara¢ - gereclerin cari piyasa degerinden az olmamalidir. Eger
policede gosterilen degerlerde bir artis meydana gelecek olursa sigorta ettiren artisin
gecerli oldugu tarihten itibaren 5 giin icinde ve fakat herhangi hasar meydana gelmeden
once durumu yazili olarak sigortaciya bildirmelidir. Bu durumda deger artisi sigorta

bedeli i¢cin de gecgerli olur. Ancak artisin %20’de fazla olmasi durumunda sigortacinin

5 DOGANYIGIT: 5.1051.
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yazili kabulii gerekmektedir. Sigortaci tarafindan %20 iizerinde gergeklesen deger artist

kabul edilmez ise bu sigortaya ilk tehlike sigortasina iliskin hiikiimlerin uygulamalidir**°.

Kamu ihale insaat sdzlesmelerinde miiteahhit tarafindan yaptirilacak olan insaat
sigortasinda sigorta bedeli YIGS m.9/3’e gore belirlenmektedir. Buna gore fiyat farklar:
da dahil olmak iizere igin kendisi i¢in belirlenen hak edis tutarlari ile her tiirlii arag - gereg
ve malzeme i¢in piyasaya rayiglerine gore hesaplanacak bedel sigorta bedeli olmaktadir.
Ancak idare tarafindan 6denen hak edislerin policede belirtilen sigorta bedelini agmasi

halinde zeyilname ile sigorta bedelinin arttiritlmasi gerekmektedir.

3. Mali Mesuliyet Sigortasi
A. Mali Mesuliyet Sigortasinin Tanimi

Sigorta ettirenin ya da sigortalinin sigorta siiresi i¢inde tigiincii kisilerin can ya da
mallarina gelecek zararlardan otiirii karsilayacagi zararin tazmin edilmesi taleplerinin,
sigortaci tarafindan belirli bir prim karsilifinda sigorta teminatina alindig1 sigorta tiiriine

. : - . 437
mall mesuliyet sigortast denir™".

Bu sigorta ile sigorta ettirenin sorumlulugu ortadan kalkmamaktadir. Mali
sorumluluk sigortast ile hem sigorta ettirenin meydana gelen zararlardan otiirii

malvarliginda meydana gelecek azalmanin 6nlenmesi hem de {i¢iincli kisinin zararlarin

6 jIk tehlike sigortasi eksik sigorta durumunda rizikonun ger¢eklesmesi sonucunda uygulanacak
proporsiyon kuralinin sakincalarini gidermek amaciyla ortaya ¢ikmustir. Eksik sigortada sigorta
bedeli, sigorta menfaatinin altinda kalmaktadir. Sigorta menfaatinin tamamen zayi olmasi
durumunda sigorta tazminat1 olarak sigorta bedelinin tamami ddenmektedir. Sigorta menfaatinin
kismen zayi olmas1 durumunda ise proporsiyon kurali denilen oranlama yapilmaktadir. lk tehlike
sigortasinda ise sigorta bedeli sigorta menfaatinin altinda olmasi ve taraflarin anlagmasi (TTK
m.1288/1) ya da sigorta ettirenin prim farkin1 6demesi kosuluyla tek tarafli beyanda bulunmasi
halinde kismi zayi olsa dahi sigorta bedelinin tamami 6denmektedir. Ayrintili agiklama igin bkz.

ULAS: s.114-115.

BT UNAN, Saim: Istege Bagl Genel Sorumluluk Sigortasinda Riziko, Istanbul, 1998, s.8.
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giderilerek korunmasi amaclanmaktadir™®. Burada sigorta ettiren malvarhiginda ileride

meydana gelebilecek eksilmeye karst kendisini de koruma altina almaktadir*.

B. Mali Mesuliyet Sigortasinda Riziko

Mali mesuliyet sigortalarinda riziko sigorta ettirenin {g¢iincii kisilere karsi
sorumlulugunu doguracak olay sonucunda malvarliginda meydana gelmesi muhtemel
azalma ihtimalidir. Ancak rizikolarin neler olacagi net olarak belirlemediginden,
genellikle zarar olusturan olay onceden belirlenemedigi icin, sigorta genel sartlarinda
sigorta teminati disinda birakilan durumlar sayilmaktadir*®. Sigorta teminati disinda

kalan hususlar ise mali mesuliyet sigortasinin kapsaminda yer almamaktadir.

Kamu ihale ingsaat sozlesmelerinde miiteahhide yiiklenen mali mesuliyet sigorta
yaptirma yiikiimliiliigli uyarinca sigorta teminatinin insa eserinin yapimi sirasinda zarar
goren {iciincii kisileri kapsamasi gerekir. YIGS m.9/5 yapilacak calismalar nedeniyle
cevre halkinin kazaya ugramalarini ve zarar gormelerini engelleyici tedbirleri almayi
miiteahhide yliklemistir. Miiteahhit tarafindan alinacak biitiin tedbirlere ragmen {i¢iincii
kisilerin can ve mallarina zarar verilmesi ihtimaline karsilik mali mesuliyet sigortas1 da
yapilmasi gerekmektedir. Burada da riziko miiteahhidin insa eserinin yapimi sirasinda

tigiincti kisilerin can ve mallarina zarar verme ihtimalidir.

C. Mali Mesuliyet Sigortasinda Teminat

Mali mesuliyet sigortasmin teminat kapsami Ugiincii Sahislara Karsi Mali
Mesuliyet Sigortas1 Genel Sartlart m.1°de “Sigortanin mevzuu ve sumulii” baghg altinda
diizenlenmistir. Buna gore sigorta teminat siiresinde rizikonun gerceklesmesi nedeniyle
tclincii kisilerin 6lmesi, yaralanmasi ve sagliginin bozulmasi ile tiglincti kisilerin
mallarinin zarara ugramasi durumunda sigorta ettirene karst ticlincii kisilerin tazminat

talepleri policede belirtilen miktarlara kadar teminat altina alinmaktadir.

8 BOZER: 5.118; ULAS: 5.636.
9 BOZER: s.119.

4“0 BOZER: 5.122.
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Ugiincii Sahislara Karst Mali Mesuliyet Sigortas1 Genel Sartlar1 hem m.1 ile
teminat kapsamini belirlemis hem de m.3 ile teminat kapsaminda disinda kalan durumlar1
diizenlemistir. Teminat kapsami disinda kalacak durumlar1 belirlerken ikili bir ayrima
gidilmistir. Buna gére m.3/A sigorta teminat kapsami hicbir durumda alinmayacak
hususlar1 diizenlemistir. Bunlar arasinda kasten verilen zararlar, sigortaliya hizmet ya da
vekalet s6zlesmesi ile bagli olan kimselere verilen zararlar, terdr eylemleri neticesinde
dogan zararlar vb. yer almaktadir. Genel sartlar m.3/B’de ise sigorta sdzlesmesinin
taraflarinca aksi diizenlememis ise teminat disinda kalacak iki hususa yer verilmistir.
Bunlardan ilki kamu ihale ingaat s6zlesmeleri i¢in de gecerlidir. Buna gore sigortali gayri
menkul sahibi, miitesebbis ya da is sahibi ise, poligede yazili gayri menkullerde bulunan
ya da isin icrasinda kullanilan asansor ile yiik asansorlerinin (Monte-charge) ticiincii
kisilere verecekleri zararlardan dogan sorumluluk sigorta sozlesmesinde aksi

kararlastirilmadikga sigorta teminatinin kapsami disinda kalmaktadir.

D. Mali Mesuliyet Sigortasinda Sigorta Bedeli

Sigorta sOzlesmesinde taraflarca kararlastirilan ve rizikonun gergeklesmesi

1 miiteahhit

durumunda sigortacinin ddeyecegi azami miktart ifade eden sigorta bedeli
tarafindan yaptirillacak mali mesuliyet sigortasinda belitlenirken YIGS m.9/5’teki
diizenlemenin dikkate alinmas1 gerekir. Buna gore miiteahhit tarafindan yaptirilacak mali
mesuliyet sigortalarinda sigorta bedeli belirlenirken, sigorta sirketlerinin uygulamalarinda
kullandig1 bedellerin esas alinmalidir. Burada sigorta bedeli belirlenirken mali mesuliyet
sigortasinin zarar - meblag sigortast ayriminda zarar sigortalarinda arasinda yer aldigi goz
onlinde bulundurulmalidir. Zarar sigortalar1 sigorta ettiren rizikonun gerceklesmesi ile
birlikte ugradigi zararlarin, sigortaci tarafindan sozlesmede yer alan sigorta bedeli

. .. - . v e 1ee 442
cercevesinde tazminini saglayan sigorta tiirtidiir

. Meblag sigortalarinda ise sigorta
sozlesmesinde yer alan rizikonun gergeklesmesi halinde sigortalinin ugradigi zarar ile

ilgili herhangi bir degerlendirme yapilmadan sigorta bedelinin tamaminin édenmesi s6z

! KENDER, Rayegan: Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, istanbul, 2005, 5.237.

442 SENOCAK, Kemal: Mesleki Sorumluluk Sigortasi, Ankara, 2000, s.17-18.
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konusudur*. Mali mesuliyet sigortas: ile rizikonun gerceklesmesi sonucu zarar goren

ticlincii kisinin gercek zararlar1 sigorta bedeli ¢ercevesinde karsilanmaktadir.

Kamu ihale insaat sozlesmesi ¢ercevesinde gerceklestirilecek insaat isinin
kapsamli olmasi ve biiyiik riskler icermesi mali mesuliyet sigortasindaki sigorta bedelinin
belirlenmesinde Onemli rol oynamaktadir. Ayrica sigorta bedeli belirlenirken ingaat
islerinden dolay1 zarara ugrama olasilig1 olan ¢evre halki sayisinin belirlenmesi de sigorta
bedelinin belirlenmesinde goz Oniine alinmalidir. Sigorta sirketlerinin uygulamalar1 da
sigorta bedelinin belirlenmesinde yardimci olacak hususlar arasinda yer almaktadir. Biitiin
bunlara ragmen YIGS’nin mali mesuliyet sigortasindaki sigorta bedelinin miktari

konusunda bir alt sinir getirmesi yerinde olacaktir.

4. Miiteahhidin Sigorta Yaptirirken Yerine Getirmesi Gerekenler

Kamu ihale insaat s6zlesmesi uyarinca miiteahhit tarafindan yaptirilmasi zorunlu
tutulan ingaat sigortasi ve mali mesuliyet sigortalar1 policelerinde YIGS’de belirtilen bazi
hususlarin yer almast gerekmektedir. TTK m.1265/1 uyarinca sigortaci, sigorta
sozlesmesi yapildiktan sonra her iki tarafin hak ve borglarim1 gosteren ve kendisi
tarafindan imzalanan bir police ya da bunun yerine gegecek bir sigorta ilmiihaberini ekleri
ile birlikte sigorta ettirene vermek zorundadir***. Sigortaci tarafindan diizenlenecek olan
policenin birtakim unsurlart igermesi gerekir. TTK m.1266/1 sigorta poligesinde olmasi
gereken unsurlar1 saymistir. Sigorta poligesinde sigortacinin ve sigorta ettirenin ve varsa
sigortadan faydalanan kimsenin adi ve soyadi veya ticaret unvani ve ikametgahlari,
sigortanin konusu, rizikolar ile bunlarin baslayacagi ve son bulacag tarih, sigorta bedeli,
prim tutari ile zaman ve yeri, rizikolarin hakiki maiyetlerini tamamen belirlemeye yarayan
biitiin haller ile poli¢enin diizenlenme tarihinin yer almasi gerekir. Miiteahhit tarafindan
yaptirilacak olan sigorta s6zlesmelerine ait poli¢elerde de bunlara yer verilmelidir. Ancak
bu policelerde YIGS m.9/4 uyarinca idare is sahibi, miiteahhit isi gerceklestiren sifatryla

yer almalidir. Alt miiteahhit gérevlendirilmesi durumunda bunlarin da sigorta poligcesinde

3 Zarar - meblag sigortalar1 ayrimu ile ilgili daha detayl bilgi igin bkz. CAN, Mertol: Sigorta
Hukuku, Ankara, 2005, s.23-50; SENOCAK: Sigorta, s.17-42; KENDER: s.139-141.

44 CAN: 5.93-94.
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gosterilmesi gerekir. Ayrica s6z konusu sigortalara ait poligelerde gosterilecek kiymetler

tam degeri lizerinden gosterilmeli ve muafiyet taninmamalidir.

Sigorta poligesi icerik bakimindan ise iki kisimdan olusmaktadir. Bunlardan ilki
ilgili bakanlik tarafindan uygun goriiliip onaylanan sigorta genel sartlaridir. Bunlarin
zahmetsizce okunabilecek sekilde basilmis olmasi gerekir. Ikinci kisim ise emredici
hiikiimlere aykir1 olmamak (TTK m.1264) iizere taraflarca kararlastirilan 6zel sartlardan
olusmaktadir. Ozel sartlarin varligi durumunda genel sartlardan once o6zel sartlarn

uygulanmasi gerekir.

Miiteahhit tarafindan yaptirilacak olan sigorta sdzlesmelerine ait poligelerde de
oncelikle genel sartlara yer verilmelidir. Ozel sartlar kisminda ise YIGS’de belirtilen
hususlara yer almalidir. Bunlardan ilki sigorta iligkisinin sona erdirilmesi ile ilgilidir.
Buna gore idare tarafindan yazili sekilde izin verilmedikge sigorta poligesi kesin kabul
tarihinden once iptal edilememektedir. Ayrica sigorta siiresi konusunda da idarenin yazili
izni olmadik¢a azaltma yapilamayacagi sigorta poligesinde yer almalidir. Bdylece
miiteahhidin insa eserini tamamlayip teslim etmesi ve idare tarafindan insa eserinin kabul

edilmesine kadar ortaya ¢ikabilecek zararlarin teminat altinda tutulmas1 amaglanmaktadir.

Ozel sartlar kisminda yer almasi gereken ikinci husus ise kamu ihale ingaat
sozlesmesinin feshi durumunda sigorta sdzlesmesinin durumudur. YIGS m.9/8 uyarinca
kamu ihale insaat s6zlesmesinin feshedilmesi ya da tasfiye edilmesi durumunda insaat isi
yeni bir miiteahhide verilinceye kadar sigorta sozlesmeleri devam ettirilmelidir. Bu
durumda yeni miiteahhidin baglamasina kadar gecen siiredeki sigorta giderleri miiteahhit
tarafindan karsilanmaktadir. Ancak miiteahhit tarafindan s6z konusu giderlerin
karsilanmas1 belirli bir siire ile sinirlandirilmistir. Buna gore 4735 sayili Kanun m.22 ve
YIGS m.48 uyarinca kamu ihale insaat sézlesmesinin feshedilmesi ya da tasfiye
edilmesine iliskin idare tarafindan alinan kararin miiteahhide teblig edilmesinden itibaren

3 ay sonra miiteahhit giderleri karsilama sorumlulugundan kurtulmaktadir.
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VI.MUTEAHHIDIN INSA ESERININ YAPIMINA ZAMANINDA
BASLAMA, DEVAM ETME VE BiTIRME BORCU

1. Miiteahhidin Is Program Hazirlamasi
A. Is Programimin Hazirlanmasi

Kamu ihale insaat s6zlesmelerinde miiteahhidin yiikiimliiliiklerinden birisi de inga
eserinin yapimint sdzlesmede belirtilen zamanda baslayarak tamamlamak ve idareye
teslim etmektedir. Miiteahhit tarafindan bu ylikiimliiliigiin yerine getirilmesi ancak belirli
bir program dahilinde ¢alisiimasi halinde s6z konusu olmaktadir. YIGS miiteahhidin insa
eserinin yapimina baglamasindan idareye teslim edilmesine kadar olan siirenin bir plana
baglanmasini 6ngdrmiistiir. Boylece hem miiteahhidin insa eserini zamaninda tamamlayip
teslim etmesi hem de idarenin insa eserinin yapim asamasini takip ederek denetlemesi

olanagi saglanmis olacaktir.

YIGS m.18/1 uyarinca miiteahhit kamu ihale ingaat sdzlesmesinin imzalandiginin
idare tarafindan kendisine teblig edilmesinden itibaren, s6zlesme ve eklerinde belirtilen
siire i¢inde is programini hazirlamakla yiikiimliidiir. Miiteahhit i programin1 hazirlarken
idare tarafindan kendisine verilen is programi Orneklerine uygun bir bicimde hareket

etmek zorundadir.

Is programi hazirlanmas1 konusunda cesitli teknikler bulunmaktadir. Bunlar
arasinda c¢ubuk (Gantt) diyagrami, devre diyagramlari, ag diyagramlari, pert metodu,
CPM (Critical Path Method) gibi teknikler yer alir**’. YIGS m.18/5 insa eserinin kapsamli
olmasi durumunda idare tarafindan miiteahhitten ¢ubuk diyagrami yerine insa eserinin
ozelligine bagli olarak hazirlanan paket yazilim is programi1 CPM ya da benzeri bilgisayar
destekli is programi diizenlenmesi isteyebilmektedir. Cubuk diyagrami metodu ilk
kullanilan is programi hazirlama teknigidir. Burada igslemler zaman &lgegine gore ¢izilen
bir dizi yatay cubuk seklinde gosterilmektedir. Her bir g¢ubuk, projedeki bir islemin
baslama tarihini, siiresini ve bitis tarihini gostermektedir. Bu metot daha ¢ok basit islerde

kullanilir**®. CPM metodu ise daha kapsamlidir. Burada oncelikle bir ana program yer

5 s Programi Hazirlama Teknikleri Seminer Notlari, istanbul Teknik Universitesi insaat

Fakiiltesi, s.2-7 (www.ins.itu.edu.tr).

46 is Programi Hazirlama Teknikleri Seminer Notlart: s.2-3 (www.ins.itu.edu.tr).
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almaktadir. Bu ana program daha ayrintili kisimlara béliinerek ana programa uygun kismi

447

programlara ayrilmaktadir Boylece isin daha ayrmtili bir programi ortaya

cikarilmaktadir.

Is programi hazirlanirken dikkat edilmesi gereken bazi hususlar vardir. Is
programlar1 hazirlanirken is kisimlari, igleri bitirme tarihi ile idare tarafindan yapilacak
yillik 6deme miktarlarinin dikkate alinmasi gerekir. Ayrica is programinin yapilacak olan
is kalemlerini ve gruplarini, aylik olarak yapilacak olan imalat ile is miktarini, yillik

odenek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini icermesi gerekir.

Miiteahhit tarafindan is programi hazirlandiktan sonra 4 niisha halinde,
onaylanmak iizere idareye verilmelidir. YIGS m.18/3 uyarinca idare kamu ihale insaat
sozlesmesi ve eklerinde belirtilecek siire i¢inde kendisine verilen is programini ya oldugu
gibi ya da gerekli degisiklikleri yaparak onaylar. Is programmin onayli bir drneginin
miiteahhide verilmesi gerekir. Cilinkii miiteahhit idare tarafindan is programi olmadan insa
eserinin yapimina baslayamamaktadir. Bu bakimdan is programinin idare tarafindan
onaylanmamasi durumunda miiteahhit insa eserinin yapimina baslamamakta, yeni bir i
programi hazirlamak zorunda kalmaktadir. Ancak idareye is programini onaylamak icin
verilen siire kamu ihale insaat sézlesmesine birakilmistir. Miiteahhidin insa eserinin
yapimma baslamasinda onemli bir rol oynayan bu siirenin azami olarak YIGS’de
belirtilmesi, idarenin kotli niyetli uygulamalarinin 6niine ge¢mek bakimindan Snemli

olacaktir.

B. is Programinin Revize Edilmesi

Miiteahhit idare tarafindan onaylanan is programimna uygun hareket etmek
zorundadir. Ancak zorunluluk arz eden durumlarda is programinda degisiklik yapilmasi
miimkiindiir. Ozellikle 4735 sayili Kanun m.10’da belirtilen miicbir sebepler ile idareden
kaynaklanan sebeplerden dolayi, miiteahhide yiliklenemeyecek gecikmelerin olmasi
durumunda idare tarafindan engel durum ve yapilacak olan isin niteligi géz Oniine

alinarak stire uzatilmasi ig programinin revize edilmesini gerektirir.

7 {s Programi Hazirlama Teknikleri Seminer Notlart: s.6-7 (www.ins.itu.edu.tr).
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YIGS m.18/7 uyarinca is programmnin revize edilmesini gerektirecek durumun
varlig1 halinde idare tarafindan YIGS m.30’a gore verilecek siire uzatiminin miiteahhide
tebliginden itibaren 7 giin i¢inde revize program hazirlanmali ve idarenin onayina
sunulmalidir. Idare, revize programu tipki ilk is programi gibi onaylayabilir, diizelterek

onaylayabilir ya da reddedebilir.

2. Miiteahhidin insa Eserinin Yapimma Zamaninda Baslamasi ve Devam

Etmesi

BK’ya gore yapilan insaat sozlesmelerinde insa eserinin yapimina zamaninda
baslanmasi ve devam etmesi miiteahhidin borclar1 arasinda yer almaktadir. Miiteahhidin
bu borcuna uygun hareket etmemesi durumunda birtakim sonuclar ortaya ¢ikmaktadir.
Insa eserinin yapimina zamaninda baslanmamas1 ve devam etmemesi insa eserinin teslim
siiresinin belirli olup olmadigina gore farkli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. insa eserinin
teslim siiresinin belirli oldugu durumlarda BK m.358 hiikmii uygulama alani bulmaktadir.
BK m.358/1 uyarinca miiteahhit insa eserinin yapimina zamaninda baslamaz veya
sOzlesme sartlarina gore isi geciktirir ya da is sahibine yiiklenemeyecek bir nedenle insa
eserinin belirlenen siirede tamamlanamayacagi anlasilirsa is sahibi teslim i¢in belirlenen

siireyi beklemeden insaat sdzlesmesinden donme*® hakkina sahip olmaktadir*’

s
sahibinin donme hakkini kullanabilmesi i¢in miiteahhide insa eserinin yapimina
zamaninda basglamasi ya da devam etmesi i¢in ihtarda bulunmasi ve siire vermesi
gerekmektedir*®. Ancak BK m.107 sartlari mevcutsa siire verip ihtar etmeye gerek

kalmamaktadir.

Is sahibinin dénme disinda BK m.106-108’de diizenlenen bor¢lunun temerriidiine
baglanan haklari kullanip kullanamayacag tartismalidir. OZ’e gére ingaat sdzlesmesi ani
edimli sézlesme niteliginde oldugundan sozlesmede belirtilen teslim tarihinden onceki

caligmalar ifa fiilleri degil, ifaya hazirlik calismalari sayilmaktadir. Bu durumda

8 BK m.358/1’de “Fesih” ifadesi kullanilmustir. Bu hiikiimdeki fesih teknik anlamda
sozlesmeden dénmeyi ifade etmektedir (EREN: Insaat S6zlesmesi, s.78).

9 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.112-113; KARAHASAN: 5.230.

40 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.118-119; EREN: insaat Sozlesmesi, s.78.
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miiteahhidin temerriidiiniin s6z konusu olmasi miimkiin degildir. BK m.358/1 hiikmii
miiteahhidin temerriidiinii dlizenleyen hiikiim degil, ifanin hazirlanmasinin insaat
sozlesmesinde tasidigi 6nem dolayisiyla miiteahhit temerriide diismeden 6nce is sahibine
so6zlesmeden kurtulma imkani tantyan hiikiim sayilmalidir. Bu durumda is sahibinin BK
m.358/1°de yer alan donme hakk: disinda bir hakka sahip olmasi miimkiin degildir®".
Ancak doktrinde hakim olan goriise gore is sahibi BK m.358/1 uyarinca isterse ingaat
sozlesmesinden donebilir isterse BK m.106’da 6ngdriilen iki yoldan birini secebilir. Bu
iki yol, ifadan vazge¢ip miispet zararin tazmini ve sdzlesmeden donme ile birlikte menfi
zararin tazminin istenmesidir*”. Ayrica miiteahhidin eserin yapimima devam etmemesi ve
kendisine verilen siire iginde herhangi calisma yapmamasi durumunda is sahibi BK

m.97’ye gdre insa eserini tigiincii bir kisiye tamamlatma hakkina sahip olmaktadir®”.

Kamu ihale ingaat sdzlesmelerinde miiteahhit tarafindan hazirlanan is programi
idarenin onayindan gectikten sonra inga eserinin yapimina baslanmalidir. Ancak
miiteahhidin insa eserinin yapimina ne zaman baslayacagina iligkin 4735 sayili Kanun ve
YIGS’de herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ise baslama tarihi taraflar arasinda
kararlagtirilir. Ancak bu durum inga eserinin yapimini siirlincemede birakabilmektedir.
Bunu engellemek amaciyla “Sozlesmenin imzalanmasindan itibaren 45 giin iginde”
seklinde bir ifade ile ise baglama agisindan azami bir siirenin getirilmesi gerekmektedir.

Siirenin getirilmesi ile ise baslama tarihi konusunda bir netlik yaratilimalidir.

Miiteahhit tarafindan insa eserinin yapimina zamaninda baslanmamasi ve devam
ettirilmemesi kamu ihale insaat sdzlesmesinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir. Kamu
ithale insaat s6zlesmelerinde bu durum sdzlesmenin is sahibi idare tarafindan feshedilmesi
sonucunu dogurmaktadir. 4745 sayili Kanun m.20/1 (a) bendi ve YIGS m.48/2 (a) bendi
uyarinca miiteahhit tarafindan insa eserinin yapimina zamaninda baslanmaz ve devam
ettirilmezse idare nedenlerini agikga belirttigi ihtar ile miiteahhide ise baglamasi ve devam

etmesi icin siire vermektedir. Bu siirenin makul bir siire olmas1 gerekir. Bu makul siire en

1 (Z: insaat Sozlesmesi, s.114.

2 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.119; ARAL: s.356-357; YAVUZ: s.293-294;
ZEVKLILER: 5.338.

43 YAVUZ: 5.294; KARAHASAN: 5.238.
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az 10 giin olarak 4735 sayili Kanun m.20’de diizenlenmistir. Miiteahhit tarafindan s6z
konusu ihtara ragmen kendisine verilen siire i¢inde insa eserinin yapimina baglamaz ya da
devam etmezse idare tarafindan kamu ihale ingaat s6zlesmesi ayrica bir protesto cekmeye
gerek kalmadan feshedilmektedir. 4735 sayili Kanun m.22/5 uyarinca idare, kamu ihale
ingaat sdzlesmesini feshetmekle birlikte ugrayacagi her tiirlii zarar1 miiteahhitten tazmin

etme hakkina kavusmaktadir.

Idarenin kamu ihale insaat sozlesmesini bazi durumlarda feshetmesi menfaatlerine
aykiri bir durum olusturmaktadir. Ozellikle insa eserinin biiyiik kisminm bitirildigi
durumlarda sadece miiteahhidin ise gereken hizda devam etmemesinden oOtiirii
sozlesmenin feshi, insa eseri lizerinde kullanma menfaati olan idare agisindan olumsuz bir
durum olusturmaktadir. YIGS bu durumu goz Oniine alarak kamu ihale ingaat
sozlesmesinin feshedilmesini dnleyici bir diizenleme getirmistir. YIGS m.48/5 uyarinca
insa eserinin %80’nin tamamlanmis olmasi ve tamamlanmasinda kamu yararinin olmasi,
ivediligi sebebiyle kalan kisimlarin ihale edilmesi i¢in yeterli siire bulunmamasi, insa
eserinin baska bir miiteahhide yaptirilmasinin miimkiin olmamasi ve 4735 sayili Kanun
m.25’te dilizenlenen yasak fiil ve davramiglarin insa eserinin yapimina engel teskil
etmeyecek nitelikte olmasi durumunda idare, miiteahhitten inga eserini tamamlayarak
teslim etmesini isteyebilmektedir. Bu durumda miiteahhit insa eserini tamamlayarak

teslim etmek zorundadir.

3. Insa Eserinin Zamaninda Bitirilmesi

Miiteahhit kamu ihale insaat sézlesmesinde Ongoriilen siire sonunda insa eserini
tamamlayip idareye teslim etmek zorundadir. Siire sonunda insa eserinin tamamlanip
teslim edilmemesi durumunda 4735 sayili Kanun m.20/1 (a) bendi ve YIGS m.48/2 (a)
bendi uyarinca kamu ihale insaat sdzlesmesi idare tarafindan feshedilebilmekte ya da

miiteahhitten insa eserini tamamlay1p teslim edilmesi istenebilmektedir.

Miiteahhit kendisinden kaynaklanmayan, miicbir sebep ya da idarenin sebep
oldugu olaylardan dolayr insa eserini belirtilen slirede tamamlayip teslim edemez ise
YiGS m.30 uyarinca ek siire isteme hakkina sahip olmaktadir. Bu durumda kamu ihale

insaat sozlesmesinin feshedilmesi durumu da s6z konusu olmamaktadir.
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Miiteahhit ek siire talebinde bulunurken birtakim usullere uygun hareket etmek
zorundadir. Oncelikle miiteahhit kendisinden kaynaklanmayan ve siire uzatilmasini
gerektiren olayin meydana gelmesinden itibaren 20 giin i¢inde idareye yazili olarak
basvurarak kamu ihale insaat s6zlesmesinde belirtilen siirenin uzatilmasini talep etmelidir.
Bu 20 giinliik bildirim siiresi, siire uzatimin1 gerektiren sebebin idareden kaynaklanmasi
halinde uygulanmamaktadir. Siire uzatimina neden olan olaym miicbir sebepten dolay1
meydana gelmesi halinde kanitlayici nitelikte yetkili merciler tarafindan hazirlanan
belgelerin de sunulmasi gerekmektedir. Bu belgelerin yaninda miiteahhit tarafindan
gecikmeye yol agtig1 diisliniilen olaylarin ayrintilari ile isin siiresinin ne kadar uzatilmasi
gerektigi de belirtilmelidir. Gecikmeye neden olan olay miiteahhit tarafindan hemen tespit

edilemiyorsa, bu tespit edilememenin sebepleri de ayrica idareye bildirilmelidir.

Miiteahhit tarafindan zamaninda yapilmayan siire uzatimina iligkin bildirimler
idare tarafindan dikkate alinmamaktadir. Ancak miicbir sebeplerin varligi durumunda
miiteahhidin slire uzatimini isteyememesi durumu ortaya c¢ikabilmektedir. Bunu
onleyebilmek amaciyla YIGS m.30/4 uyarinca miicbir sebep halinde miiteahhit tarafindan
yapilacak olan bildirim, 20 giin dncesinden gecerli olmak {izere idare tarafindan dikkate
alinmalidir. Bdylece miicbir sebep hallerinde bildirim siiresinin kagirilmasinin 6niine

gecilmis olmaktadir.

Miiteahhit tarafindan is programinda insa eserinin meydana getirilip teslim
edilmesi i¢in siire tespit edilirken hava durumunun ¢alismaya uygun olmayan dénemi ile
resmi tatil giinleri dahil edilmemektedir. Ancak taraflarca bunun aksini Ongoriilebilir.
Aksine bir kayit bulunmadigi takdirde miiteahhit hava durumunun g¢alismaya uygun
olmayan donemi ile resmi tatil gilinleri sebebiyle siire uzatimi talebinde
bulunamamaktadir. Cilinkii bu sebepler isin bitirilmesi i¢in siire tespit edilmesi sirasinda
miiteahhit tarafindan bilinmektedir. Miiteahhidin bu hususlar1 géz oniine alarak isin bitimi
siiresini tespit etmesi gerekir. Bu bakimdan bu sebepler siire uzatimi i¢in gegerli sebepler

olusturmamaktadir.
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4. Cezai Sart
A. Cezai Sart Tanim

Kamu ihale insaat sozlesmelerinde miiteahhit insa eserini belirlenen zamanda
meydana getirip gecici kabule hazir hale getirmedigi takdirde cezal sart 6demek
zorundadir. Cezai sart, bor¢lunun alacakliya kars1 mevcut bir borcu hi¢ ya da geregi gibi
ifa etmemesi nedeniyle 6demeyi taahhiit ettigi, hukuki islem ile belirlenmis ekonomik
degeri olan edim olarak tanimlanmaktadir*>*. 4735 sayili Kanun m.20/1 (a) bendinde ve
YIGS m.30/1, m.42, m.45 ve m.48’de cezai sart yerine “Gecikme cezasi” ifadesi

kullanilmistir.

Cezal sart kavrami Tiirk hukukunda iki farkli anlamda kullanilmaktadir.
Bunlardan ilki cezai sarti doguran hukuki islem anlamindadir. Bu hukuki islem c¢ogu
zaman sOzlesme, bazen ise tek tarafli hukuki islem olarak kendini gostermektedir. Bu
anlamdaki cezal sarta “Cezal sart anlasmasi” denilmektedir. Cezal sart ayrica hukuki
islem ile belirlenen ve asil bor¢tan bagimsiz edimi ifade etmektedir. Cezai sart kavrami
cogunlukla bu anlaminda kullanilmaktadir. Insaat sézlesmesinde miiteahhidin inga eserini
zamaninda tamamlayip teslim etmemesi halinde is sahibine bir ekonomik degeri 6demeyi

taahhiit etmesi cezai sarttir™>.

B. Cezai Sartin Hukuki Niteligi

Kamu ihale insaat s6zlesmelerinde cezai sartin getirilmesindeki en 6nemli neden
miiteahhidin insa eserini zamaninda tamamlayarak teslim etmesini saglamak ve bu borcu
kuvvetlendirmektir. Cezail sart ile miiteahhit, asil borcunu olusturan insa eserini meydana
getirme ve teslim borcunu zamaninda yerine getirmesi bakimindan zorlanmaktadir. Bu
bakimdan cezail sart kendi basina bir borcun konusunu olusturmamaktadir. S6zlesme ile

kararlastiritlan borcun fer’isi niteligini tasimaktadir. Asil bor¢ yoksa cezai sart da

#* EREN: Borglar Genel, s.1133-1134. Cezai sartin tanim i¢in ayrica bkz. KOSTAKOGLU:
5.476; REISOGLU: 5.401; DUMAN, Ilker Hasan: insaat Hukuku, Istanbul, 2006, s.919-920.

433 EREN: Borglar Genel, s.1134; TUNCOMAG: s.1-2.
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olmamaktadir™®. Asil bor¢ sona erdiginde veya gecersiz oldugunda cezai sarti 6deme

borcu da sona ermekte ya da gecersiz hale gelmektedir*”’.

Cezal sart 6deme borcu, miiteahhidin asil borcunu hi¢ ya da geregi gibi yerine
getirmemesi halinde muaccel hale geleceginden erteleyici sart niteligindedir®®. Erteleyici
sartta taraflar koymus olduklari kayitla hukuki islemin sonuglarini, gelecekte
gerceklesmesi siipheli bir olguya baglamis olurlar. Erteleyici sart ile yapilan islem kural
olarak siipheli olgunun gergeklestigi anda sonuglarmi gdstermeye baslamaktadir®™.
Miiteahhit asil borcu olan insa eserini zamaninda tamamlama ve teslim etme borcunu
yerine getirmezse erteleyici sart gerceklesmis olur ve cezal sart muaccel hale gelir. Cezai
sart muaccel hale geldikten sonra asil borca bagli fer’i niteligi ortadan kalkarak bagimsiz

bir borg niteligi kazanir*®.

Gecikme tazminatindan farkli olarak is sahibi idare zarara ugramasa dahi cezail
sartin 6denmesini talep edebilmektedir. Ayrica cezal sartin s6z konusu olabilmesi i¢in
kural olarak kusur da aranmamaktadir. Miiteahhit kusurlu ya da kusursuz bir bigimde insa
eserini zamaninda tamamlamayip teslim etmez ise cezai sart 6demek zorundadir*®'.
Ancak asil bor¢ kusursuz sonraki imkansizlik nedeniyle sona ererse, aksi sozlesmede
kararlastirilmadik¢a miiteahhidin cezai sart 6deme borcu ortadan kalkmaktadir. Miiteahhit
kusursuz olmasindan dolay1 cezai sart 6deme borcundan kurtulmaktadir. Bu durum cezai

462

sartin asil borca bagli ferl bir bor¢ olmasinin sonucudur Ancak miiteahhidin

kusursuzlugunu ispat etmesi halinde cezal sart Odemeden kurtulmas: aksi

4% EREN: Borglar Genel, s.1134; TUNCOMAG: s.15-16; REISOGLU: 5.401; DUMAN: 5.923.
7 EREN: Borglar Genel, s.1135; KILICOGLU: Borglar Genel, 5.584-585; REISOGLU: 5.401.
8 EREN: Borglar Genel , s.1135.

43 EREN: Borglar Genel, s.1124-1125; SIRMEN, Lale: Tiirk Ozel Hukukunda Sart, Ankara, 1992,
s.53.

40 EREN: Borclar Genel, 5.1135; DUMAN: 5.924; TUNCOMAG: 5.106 vd.

1 (97, cezai sart 6deme borcunun gecikme tazminatinda oldugu gibi ancak miiteahhidin kusurlu
olmast yani kusursuzlugunu ispat edememesi halinde s6z konusu olacagini savunmaktadir (OZ:

Insaat Sozlesmesi, s.138).

42 EREN: Borglar Genel, s.1135-1136.
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kararlastirilmadik¢a gecerli oldugundan, kamu ihale insaat sozlesmesinde buna iligskin

hiikiim getirilmesi gerekmektedir.

4735 sayili Kanun ve YIGS’de diizenlenen cezai sartin yaninda kamu ihale insaat
sOzlesmesinin idare tarafindan feshedilmesi halinde gelir olarak kaydedilecek olan kesin
teminat ve varsa ek teminat da cezai sart niteligindedir. Yargitay tarafindan verilen cesitli

kararlarda kesin teminatin cezai sart niteliginde oldugu kabul edilmektedir*®.

C. Cezai Sart Tiirleri

Cezai sartin {i¢ tiirii bulunmaktadir. Bunlar se¢imlik cezai sart, ifaya eklenen cezai

sart ve ifa yerine cezai sarttir.

1) Secimlik cezai sart BK m.158/1°de diizenlenmektedir. Buna gore taraflar
sOzlesmede bor¢lunun ya borcunu sézlesmeye uygun olarak ifa etmesi ya da cezal sart
odenmesini kararlastirirlar. Buradaki se¢im yetkisi alacakliya ait olmaktadir. Alacakl
bor¢ludan aynen ifay1 talep edebilecegi gibi bundan vazge¢ip cezai sartin 6denmesini

464

talep edebilir ™. Alacaklinin, aksi kararlagtirllmamissa, hem aynen ifa hem de cezail sarti

talep etme hakki yoktur*®,

ii) Ifaya eklenen cezai sart BK m.158/2°de diizenlenmektedir. Bor¢lunun
sozlesmeye aykir1 davranmasi halinde hem asil borcun ifas1 hem de sézlesmede yer alan

cezal sart istenebilmektedir. Alacakli taraf burada her ikisini birden talep etme yetkisine

03 “Sézlesmenin ihlali halinde, miiteahhitce verilen kesin teminatin irad kaydedilecegine dair

hiikiim, cezai sart niteligindedir.” Yargitay 15.HD. 10/06/1985 t , 1985/766E. ve 1985/2076K.
sayih karar (KOSTAKOGLU: s.501), “Iradelerin birlestigi sozlesme geregi kosulsuz gelir
kaydedilen kesin teminat cezai sart niteligini kazandigindan miistakil bir talep olarak istenen
istihkaktan kaynaklanan alacak isteminin iizerinde bir elestiri yapiimadan arastirilip incelenmesi
ve sonuglandirilmasi gerekir.” Yargitay 15.HD. 08/10/1984 t. , 1984/2250E. ve 1984/2962K. sayili
karar1 (Kazanci Ictihat Programi), “Teminatin irat yazilmasina iliskin yasa ve sézlesme hiikmii
cezal sart niteligindedir.” Yargitay HGK 17/01/1990 t. , 1989/13-392E. ve 1990/1K. say1l1 karar
(Kazanci I¢tihat Programi).

4% KILICOGLU: Borglar Genel, 5.586-587; REISOGLU: 5.402; DUMAN: 5.926-928.

465 EREN: Borglar Genel, s.1136-1137; TUNCOMAG: s.44-45.
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sahiptir*®. ifaya eklenen cezai sart BK m.158/2 ile sadece iki durumda 6ngériilmektedir.
Bunlardan ilki borcun zamaninda ve yerinde ifa edilmemis olmasidir. Ancak taraflarin
aralarinda anlagarak zamaninda ve yerinde ifa disinda kalan borca aykirilik hallerinde de
cezai sart kararlastirmalari miimkiindiir **’. Ikinci durum ise alacaklinin cezai sarttan
vazgegmemis olmasi ya da ifayr kayitsiz sartsiz kabul etmis olmasidir. Alacakli ifayi
herhangi bir ¢ekince koymadan kabul ederse cezai sarttan vazgegmis sayilmaktadir. Bu
bakimdan alacaklinin asil borcun ifasini kabul ederken ¢ekince koymasi, cezal sart1 talep

hakkinin devamini saglamaktadir*®®,

iii) Ifa yerine cezal sart BK m.158/3’te yer almaktadir. Burada diger cezai
sartlardan farkli olarak bor¢lunun borca aykiri davranmasi kosulu aranmamaktadir.
Borglu borca herhangi bir aykir1 davranista bulunmamasina ragmen cezail sart1 6deyerek
sO0zlesmeden donebilmekte ve sozlesmeden kaynaklanan edimlerinden kurtulabilmektedir.

Secimlik cezai sarttan farkli olarak buradaki se¢im hakki borgluya aittir*®.

Kamu ihale insaat sézlesmelerinde ongoriilen cezai sart ifaya eklenen cezai sarta
benzemektedir. Ciinkii idare, insa eseri belirlenen zamanda meydana getirip teslim
etmeyen miiteahhitten hem cezal sarti hem de belirli bir siire verip sozlesmeden
kaynaklanan borglarini yerine getirmesini isteyebilmektedir. Ancak burada ifaya eklenen
cezai sart1 diizenleyen BK m.158/2’nin uygulanmasi1 s6z konusu degildir. Ciinkii 4735

sayili Kanun m.20/1 (a) bendi cezai sarta iliskin 6zel bir hiikiim getirmistir. Buna gore

46 KOSTAKOGLU: 5.477-478; KILICOGLU: Borglar Genel, s.587-589.

47 KILICOGLU: Borglar Genel, s.588; REISOGLU: 5.402-403; EREN: Borglar Genel, s.1137-
1138; DUMAN: 5.928-932.

48 EREN: Borglar Genel, s.1137-1138; DUMAN: 5.930-932.

49 KOSTAKOGLU: 5.478-480; KILICOGLU: Borglar Genel, s.589; DUMAN: 5.932-935. ifa
yerine cezai sart BK m.156/3’te diizenlenen cayma tazminati ile benzerlik gostermesine ragmen
farkli hukuki kurumlardir. Cezal sarttan farkli olarak, cayma tazminatinda borglu tarafindan
alacakliya sézlesmenin kurulmasi agsamasinda pesin olarak 6demede bulunulmaktadir. Borglu taraf
sozlesmeden dondiigii takdirde onceden odedigi miktar alacaklida kalmaktadir. Ayrica cayma
tazminatinin s6z konusu oldugu durumlarda hem borglu hem de alacakli sdzlesmeden
donebilmektedir. Ancak cayma tazminati vermeyen alacakli taraf sozlesmeden donmek isterse,

bor¢lunun verdigi cayma tazminatinin iki katini vermek zorundadir.
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miiteahhit insa eserini zamaninda meydana getirip teslim etmezse ise idare, sadece
miiteahhide s6zlesmenin yerine getirilmesi i¢in verdigi siire i¢in cezai sarta hak
kazanmaktadir. Siire sonunda miiteahhidin sozlesmeyi yerine getirmemesi durumunda
kamu ihale ingsaat sdzlesmesi idare tarafindan feshedilebilmektedir. Cezal sart asil borca
bagl fer’i bir bor¢ niteliginde oldugundan miiteahhitten fesihten sonra cezal sart da
istenememektedir. Yargitay 13.HD’si 2006 yilinda vermis oldugu karar’”® uyarinca
miiteahhit tarafindan soézlesmeden kaynaklanan borcun belirlenen tarihte yerine
getirilmemesi durumunda idare hemen sozlesmeyi feshetme hakkina sahip degildir.
Fesihten once 4735 sayili Kanun m.20/1 (a) bendinde belirtilen siirede beklenilmesi, bu
sire sonunda borcun yerine getirilmemesi halinde so6zlesmenin feshedilmesi
gerekmektedir. Burada cezal sart giin iizerinde hesaplanirken sozlesmede belirtilen ifa
zamant baglangi¢ olarak dikkate alinmalidir. Bitis tarihi ise sdzlesmenin feshedildigi tarih
degil, bekleme siiresinin sonudur. Bu bekleme siiresi de 4735 sayili Kanun uyarinca en az

10 giindiir.

470 . . . .. .. . .
‘Taraflar arasinda kararlagtirilmis olan sézlesmede, normal teslim siiresinin bitmesiyle davaci

idarenin hemen fesih ihtarinda bulunamayacagi, bunun igin 20 giin bekleyecegi, buna karsiik
davali yiiklenicinin de gegen her giin i¢in is bedelinin binde besi oraminda ceza ddeyecegi kabul
edilmistir. 4735 sayili Yasa'ya tabi idareler kamu hizmeti ifa ederler. Ihale islemleri de bu hizmetin
gereklerindendir. Ihale ve mal teslimi islemlerinin gecikmesi; hizmetin aksamasina, gecikmesine ve
dolayisiyla kamunun bundan zarar gormesine neden olur. Bu yiizden, bu tiir sézlesmelerdeki ceza
kosulu nitelendirilirken, idarelerin aciklanan ozelligi gozden uzak tutulmamaldr. Davaci,
sozlesme ve idari sartnamenin yukarida deginilen hiikiimleri uyarinca fesih ihbarindan once 20
gtin beklemek zorunda kalmig ve béylece fesihten oncesine ait olmak iizere bu cezayt isteme hakkini
kazanmistir. Su durumda, taraflar arasinda kararlastirilan cezanin, 4735 sayili Yasa'nin amacina
uygun bir kararlastirma oldugunun, olayda Bor¢lar Kanunu'nun secimlik ceza ve ifaya eklenen
ceza hiikiimlerinin uygulanma yeri olmadiginin kabulii gerekir. O halde davacinin, sozlesme ve
sartnamede kararlastirilan gecikme tazminatini isteme hakki vardir. Mahkemenin kabulii de bu
yonde olmakla birlikte, az yukarida deginilen siézlesme ve sartname hiikiimleri geregince
davacinin gecikme tazminan ile ilgili isteminin 20 giinle sinwrli olmak iizere kabuliine karar
verilmesi gerekirken, yazili sekilde 51 giin iizerinden gecikme tazminatina hiitkmedilmis olmast
usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir.” Yargitay 13.HD. 16/10/2006 t. , 2006/8713E. ve
2006/13605K. sayili karar. Ayni yondeki kararlar igin bkz. Yargitay 13.HD. 22/02/200 t. ,
2000/983E. ve 2000/1442K. sayil karar (Kazanci I¢tihat Programi), Yargitay 13.HD. 28/03/2001 t.
,2001/13-289E. ve 2001/299K. say1li karar (Kazanci gtihat Programr).
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VII. MUTEAHHIDIN INSA ESERINI TESLIM BORCU
1. Genel Olarak

Teslim, miiteahhidin biitiin kisimlartyla insaat s6zlesmesine gore tamamladigi insa
eserini ifa amaciyla is sahibinin hakimiyet alanina birakarak insa eseri iizerindeki

zilyetliginin saglanmasidir*”’

. BK’da miiteahhidin tamamlanmis olan insa eserini teslim
etme borcu acik bir bicimde diizenlenmis degildir. Ancak ¢esitli maddelerde (BK m.358,
359/1, 360, 362, 363/2, 364, 368 ve 371) miiteahhidin insa eserini teslim etmesinden
bahsedilmektedir. Kanun koyucu sayilan maddeler ile insa eserinin teslimine cesitli
hukuki sonuglar baglamistir. insa eserinin teslimi ile birlikte miiteahhidin iicret alacag
muaccel hale gelmekte (BK m.364/1), yarar ve hasar is sahibine gegcmekte (BK m.368),
muayene ve ihbar siiresi (BK m.359) ile ayiptan dogan haklarin kullanilmasi i¢in zaman
asimi siiresi baslamaktadir. Teslimin sonucuna insaat sézlesmesi i¢cin énem arz eden bu
sonuclarin baglanmasi, miiteahhidin borglar1 arasinda teslimin de oldugunun bir

472

kanitidir 7,

. Bu bakimdan miiteahhidin teslim borcunun varlig1 kabul edilmektedi
Insa eserinin teslim edilebilmesi i¢in oncelikle tamamlanmis olmas1 gerekir.
Bunun i¢in de miiteahhit, ingaat sdzlesmesinde 6ngoriilen biitiin isleri yapip insa eserini

teslime hazir bir hale getirmelidir*’?. Ancak insa eserinde tamamlanmayan kisimlar

"M UCAR: Teslim, s.515.
2 UCAR: Teslim, 5.542-553.

473 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.124-125; KARAHASAN: 5.254; UCAR: Teslim, s.532.

474 . 7
“Yalniz tamamlanmis olan eser teslim borcunun konusunu olusturabilir. Tamamlanma olgusu

ise, eserin objektif dlciiler iginde amaca wygun olarak kullamlabiliv durumda oldugunun
saptanmasi ile ortaya ¢ikar. Bundan sonraki asamada eserin zilyetliginin is sahibine gegirilmesi ve
is sahibince eser iizerinde fiili hakimiyetin saglandiginin belirlenmesi ki, bu hukuki teslim
anlamina gelir.” Yargitay 15.HD. 13/11/1984 t. , 1984/1074E. ve 1984/3475K. sayili karar
(KOSTAKOGLU: 5.702-703); “Eserin teslime hazir olmasi, tamamlanmis olmasina baghdir.
Objektif olciiler iginde amacina uygun olarak kullanilabiliv durumda oldugunun saptanmasi
halinde eserde ‘tamamlanmis olmak’ olgusu ortaya cikar. Hukuki teslim ise ig sahibini eser
tizerinde fiili hakimiyetle olur.” Yargitay 15.HD. 25/03/1991 t. , 1990/3841E. ve 1991/1451K.
sayili karar (KARAHASAN: s.257). imar Kanunu m.31 uyarinca inga eserinin tamamlanma giinii,
m.30’e gore yap1 kullanma iznimin verildigi giindiir. Idarenin sahip oldugu ya da yaptirdig1 inga

eserleri i¢in yap1 kullanma iznini belediye ya da valilikten almak zorundadir.
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tamamlanan kisimlara gére ¢ok az, onemsiz ve tali nitelikte ise (Ornegin mutfak dolab1 ya
da siipiirgeliklerin yapilmamasi)*”>, dogruluk ve diiriistliik kurallarina gore, insa eserinin

teslime hazir oldugunun kabul edilmesi gerekir*’.

Insa eserinin tamamlanmis olmasi ile ayipli olmasi farklidir. Insa eseri ayipl
olmasina ragmen tamamlanmis sayilabilir. Ayip insa eserinin teslimine engel teskil

etmez477

. Miiteahhit tarafindan ingsaat sézlesmesi geregi biitiin edimler gerceklestirilmek
zorunda oldugundan edimlerin nitelikleri, teslim ve teslim alma bakimindan Gnem
tasimamaktadir. Insa eserinin tamamlanmamis m1 yoksa ayipli oldugunu belirleyebilmek
icin miiteahhidin yaptig1 calismalarin degistirilmeden devam ettirilip ettirilmemesine
bakmak gerekir. Insa eserinin yapim calismalarma, kaldig1 asamadan daha dnce yapilan
isler degistirilmeden devam etmek miimkiin ise insa eseri tamamlanmamis; insa eserinin
yapimina ancak daha dnce yapilan islerin degistirilmesi ile devam edilebiliyorsa insa eseri
ayipli sayilmaktadir®’®. Ornegin, astar siirilmeden boya yapilmas: durumunda insa eseri
ayipli olmaktadir. Astar yapilmasina ragmen boyanin yapilmamis olmasi durumunda ise

. : 479
insa eseri tamamlanmamuistir™ .

Miiteahhit tamamlamis oldugu insa eserini is sahibinin dogrudan zilyet olmasini
saglayarak ya da zilyetligi engelleyen durumlar1 ortadan kaldirarak teslim borcunu yerine
getirir. Insa eserinin is sahibinin arsasmin {izerine yapildigi durumlarda miiteahhit
tarafindan insa eserinin tamamlanarak teslime hazir oldugunun acik ve zzimni bir sekilde is
sahibine bildirilmesi gerekir. Is sahibi miiteahhit tarafindan yapilan bildirimi kabul ederek

insa eserini teslim almis olur®™’. Is sahibi MK m.718/2 uyarinca insa eserinin malikidir.

43 KOSTAKOGLU: 5.703.
476 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.126; TURANBOY: 5.154-155; UCAR: 5.530.
T TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.126.

8 “Noksan is, aypl is degildir. Noksan iste, is yapilmadigindan, vasfimin uygun olup olmadig
tizerinde durulmaz. O halde noksan isi ayipl islerle bir arada ifade etmek ve yasadaki aypl isler
kavramina sokmak olanagi bulunmamaktadir. Buna gore noksan islerin ihbar olmasa dahi
zamanasimi stiresince tazmini dava edilebilir.” Yargitay HGK 13/06/1979 t. , 1977/13-1270E. ve
1979/824K. sayil1 karar (KOSTAKOGLU: 5.568).

4 UCAR: Teslim, s.531-532.

480 TURANBOY: s.154; UCAR: Teslim, s.536.
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Ayrica MK m.992’de diizenlenen zilyetlik karinesine gore de is sahibi arsasi {izerine

yapilan insa eserinin zilyedi durumundadir®'

. Bu bakimdan miiteahhidin is sahibinin
arsasi lizerinde meydana getirdigi insa eserinden el ¢ekmesi ve is sahibinin kullanimina
birakmasi insa eserinin zimni bir bicimde teslim edilmesi anlamina gelmektedir482. Bu
sekildeki teslim ancak is sahibi tarafindan inga eserinin tamamlandiginin anlasilabilmesi
ya da anlasilmasimin gerekmesi durumunda s6z konusu olmaktadir. Aksi halde insa

eserinin tamamlandiginin is sahibine acik bir bicimde bildirilmesi gerekmektedir483 .

Insa eserinin miiteahhidin arsasmin iizerine yapildigi durumlarda teslim borcu,
inga eserinin tamamlanmasindan sonra is sahibi adina tapu kiitiigiine tescil edilmesiyle

yerine getirilmektedir***,

Ancak bunun i¢in inga eserinin tamamlanmis olmasi
gerekmektedir. Insa eseri tamamlanmis olmadikea tapu kiitiigiinde is sahibi adina tescil

olsa dahi teslim gerceklesmemektedir.

2. Miiteahhidin Teslim Borcunu Yerine Getirmesi (Geg¢ici Kabul)
A. Gegici Kabul Komisyonunun Kurulmasi ve Yetkileri

Kamu ihale insaat sdzlesmelerinde de miiteahhidin tamamlamis oldugu insa
eserini teslim borcu vardir. Ancak kamu ihale insaat sdzlesmelerinde teslim birtakim

1*® olarak adlandirilan inga eserinin teslim alinmasi

usullere tabi tutulmustur. Gegici kabu
bizzat idare tarafindan yapilmamaktadir. 4735 sayili Kanun m.11 uyarinca insa eserinin
muayene ve kabul iglemlerine iligskin islemlerin tamamu, idare tarafindan kurulacak en az
3 kisiden olusan komisyon tarafindan yerine getirilecektir. Komisyon, miiteahhitten insa

eserinin teslim alinmasi (Gegici kabul), inga eserinin muayene edilmesi ve insa eserinin

1 (9Z: insaat Sozlesmesi, s.167.

82 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.125; SELICI: 5.37.

43 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.125; SELICI: s.35; UCAR: Teslim, s.536-537.
84 SELICI: 5.8 vd.; EREN: Insaat Szlesmesi, s.72.

>

W “Gegici kabul, yapimu yiiklenilen eserin, yiiklenici tarafindan is sahibine teslimini ifade eder.’
Yargitay 15.HD. 08/12/2004 t. , 2004/6789E. ve 2004/6365K. sayili karar (Kazanci Igtihat

Programn).
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kabulii (Kesin kabul) islemlerini idare adina yiriitmekle gorevlidir. Diger insaat
sozlesmelerinden farkli olarak muayene ve kabul islemleri is sahibi tarafindan degil, is

sahibi olan idare tarafindan kurulan komisyon tarafindan yapilmaktadir.

Kamu ihale ingaat sozlesmelerinde muayene ve kabul islemlerini yapacak olan
komisyonlarin kurulus, gorev ve yetkileri Kamu Thale Kurumu tarafindan ¢ikarilan Yapim
Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi’ne gére belitlenir. Muayene ve Kabul Yénetmeligi
m.3 uyarinca komisyon en az 3 kisiden olusmalidir. Ancak insa eserinin 6nem ve
ozellikleri dikkate alinarak komisyon toplam iiye sayisi arttirilabilir. Ancak toplam {iye
sayist, tek say1 olmalidir. Komisyon iiyelerinin tamaminin teknik elemanlardan olusmasi
gerekmektedir. Insa eserinin yapimu sirasinda denetim gorevini iistlenen yapi denetim
gorevlisi bu komisyonda yer almamaktadir. Ancak komisyonun caligmalar1 sirasinda is

sahasinda bulunmalidir.

Muayene ve Kabul Yonetmeligi m.5’e gore komisyon muayene ve kabul
islemlerini yaparken eksiksiz olarak ¢alismak zorundadir. Kararlar c¢ogunlukla
alinmaktadir. Komisyon liyelerinin ¢ekimser kalma haklar1 yoktur. Olumlu ya da olumsuz
sekilde oy kullanmak zorundadir. Olumsuz oy kullanacak iiyenin, bunun sebeplerini karsi

oy yazisi seklinde komisyon kararinin altina yazmasi ve imzalanmasi gerekmektedir.

B. insa Eserinin Gegici Kabuliiniin Yapilmasi
a. On Inceleme

Kamu ihale ingaat sézlesmesine gore yapilan insa eserlerinin gecici kabuliiniin
nasil yapilacagi YIGS m.42’de diizenlenmektedir. Buna gdre miiteahhit insa eserini
tamamlay1p teslime hazir bir duruma getirdiginde idareye yazili olarak bagvurarak gegici
kabuliin yapilmasini istemelidir. Kamu ihale insaat s6zlesmesinde belirtilen tarihte insa
eserinin tamamlandiginin tespiti ve gegici kabul isleminin yapilmasi i¢in miiteahhidin
idareye zamaninda bagvurmasi gerekir. Miiteahhit tarafindan yazili olarak
basvurulmasindan sonra, idare yap1 denetim gorevlisini 6n incelemede bulunmak iizere
gorevlendirmektedir. Yap1 denetim gorevlisi tarafindan yapilacak on incelemede insa
eserinin kamu ihale ingaat sozlesmesine ve eklerine uygun olarak tamamlanip
tamamlanmadigima ve gegici kabul iglemlerinin yapilmasina engel bir durumun olup

olmadigina bakilmaktadir. Yapr denetim gérevlisi 6n incelemeyi yaparken YIGS m.25%¢
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gore tespit i¢cin gerekli goriilen yerlerin kazilmasimi ya da yikilip yeniden yapilmasini
miiteahhitten isteme hakkina sahiptir. Miiteahhit de yapi1 denetim gorevlisi tarafindan

verilen talimatlara uymakla yiikiimliidiir.

On incelemede herhangi bir engel durum ortaya ¢ikmaz ise idare tarafindan
yukaridaki esaslara gore komisyon olusturulur. On inceleme sonucunda insa eserinin
gecici kabule hazir olmadig tespit edilirse eksik isler bir tutanak ile gosterilir. Ayrica bu
tutanakta yapi denetim gorevlisinin inga eserinin gecici kabule hazir hale gelmesi
bakimindan yaklasik bitim tarihini de belirtmesi gerekmektedir. Bu tutanak insa eserinin
gecici kabule hazir olmadigimin tespitinden itibaren en ge¢ 3 giin iginde idareye

gonderilmelidir.

Idare tarafindan bu tutanak alindiktan sonra miiteahhitten sz konusu eksiklikleri
tamamlamasi istenir. Miiteahhit insa eserinde bulunan eksikleri tamamlamadig: siirece

idare tarafindan gecici kabul yapilmayacaktir.

b. Komisyonun insa Eserini Gegici Kabulii

Yapt denetim gorevlisi tarafindan yapilacak 6n inceleme sonucunda komisyon
kurularak gegici kabul islemleri baslayacaktir. Ancak komisyonun kurulup gegici kabul
islemlerine baslanabilmesi i¢in bir 6n kosul bulunmaktadir. YIGS m.42/2 uyarinca insa
eserinin eksik olan kisimlarinin bedelleri toplami, insa eserinin tamaminin bedelinin
%35’inden az ise idare tarafindan komisyon kurularak gecici kabul yapilir. Ayrica insa
eserinin bedelinin %5’inden fazla olmayan eksik kisimlar insa eserinin idareye teslimine

ve kullanilmasina engel olmamali ve tehlike arz etmemelidir.

Muayene ve Kabul Yonetmeligi m.4’e gére komisyon, kurulduktan sonra en geg
10 giin i¢inde is sahasina giderek insa eserini gegici kabule uygun olup olmadigini
incelemelidir. YIGS m.42/5 uyarinca yapilacak incelemede insa eserinin tiiriine,
niteligine, kamu ihale ingaat s6zlesmesi ve ekleri ile fen ve sanat kurallarina uygunluguna
bakilmalidir. Komisyon tarafindan yapilacak incelemelerde insa eserinde eksiklik
bulunmasi halinde miiteahhide bunlar1 tamamlamasi i¢in belirli bir siire verilir. Komisyon
tarafindan verilen siirede miiteahhit insa eserindeki eksiklikleri tamamlamaz ise, verilen
siirenin bitiminde baslamak iizere eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin i¢in

miiteahhit cezal sart ddeyecektir. Ancak bu gecikmenin 30 giinii agmast durumunda is
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sahibi idare, masraflar1 miiteahhit tarafindan karsilanmak {izere eksikliklerin giderilmesini

baskasma yaptirabilmektedir**®

. Bu silirede de miiteahhide giinliik olarak cezai sart
uygulanmaya devam etmekte ve gecici kabuliin yapilmasi insa eserindeki eksikliklerin

giderilmesine kadar ertelenmektedir.

YIGS m.42/16 insa eserinin gegici kabuliine engel teskil etmeyecek ve giderilmesi
mimkiin olmayan ya da giderilmesi fazla harcama ve zaman gerektiren eksikliklerin
komisyon tarafindan yapilacak incelemede belirlenmesi durumunun insa eserinin
teslimini engellememesi igin dilizenleme getirmektedir. Buna gore insa eserinde
bahsedilen hususlarin bulunmasi halinde, idare insa eserini komisyon tarafindan tespit
edildigi sekilde teslim alabilmektedir. Ancak bu durumda miiteahhidin alacag: iicretten
uygun goriilecek bir miktar kesinti yapilacaktir. Bu kesinti yapilirken gegici kabul
tutanaginda eksikligin niteligi ve kesinti yapilacak miktarin belirtilmelidir. Ancak idareye
taninan bu hakkin iyi niyet kurallarina aykir1 bir bicimde kullanilmasimin engellenmesi
gerekmektedir. Miiteahhidin iicretinden kesinti yapilacak olan bedelin YIGS’te azami bir

sekilde belirtilmesi uygun olacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda insa eserinin gegici kabule yani teslim alinmaya
uygun oldugu goriiliirse komisyon, Muayene ve Kabul Yonetmeligi m.7/1 (a) bendi
uyarinca inga eserinin genel durumuna iliskin goriisleri ile uygun gorecegi diger kayit ve
belgeleri de ekleyerek gegici kabul tutanagi diizenlemektedir. Bu tutanagin komisyon
iiyeleri ve miiteahhit tarafindan imzalandigi tarih gecgici kabul tarihi olarak kabul
edilmektedir. Miiteahhit tarafindan insa eserinin tamamlanarak teslime hazir oldugu yap1
denetim gorevlisi tarafindan tespit edildigi durumlarda, eger gegici kabulii yapacak olan
komisyon insa eserine herhangi bir sebeple gecikerek giderse, gecici kabul tutanagina insa

eserinin gercek bitis tarihinin yazilmas: gerekmektedir*’,

Insa eserinin kamu ihale insaat sdzlesmesinde belirtilen siireden 6nce bitirilmesi

durumunda gegici kabuliin yapilmasi i¢in siirenin bitmesi beklenmemektedir. YIGS

486 Kamu ihale insaat sdzlesmesinin miiteahhit tarafindan siirincemede birakilmasini engellemek
amactyla idareye tanmman bu hak YIGS m.26 ile insa eserinin yapimi sirasinda da

uygulanabilmektedir.

T DOGANYIGIT: 5.1081.
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m.42/son ve Muayene ve Kabul Yonetmeligi m.15 uyarinca insa eserinin siiresinden dnce
bitirilmesi ve miiteahhidin basvurusu durumunda, idare kamu ihale insaat s6zlesmesinde
yer alan bitim tarihini beklemeden YIGS ve Muayene ve Kabul Yénetmeligi hiikiimlerine

gore inga eserinin gecici kabuliinii yapabilmektedir.

Miiteahhit insa eserini kisim kisim da teslim etme hakkina sahiptir. Ancak bunun
i¢in bazi sartlarin varlig1 gerekir. Oncelikle YIGS m.42/9 ve Y&netmelik m.14 uyarinca
insa eserinin kisim kisim teslim edileceginin kamu ihale ingaat sézlesmesinde belirtilmesi
gerekmektedir. Ayrica inga eserinin biitiiniinde oldugu gibi teslim edilecek kisimlarin
tamamlanmis olmasi ve miistakil olarak kullanima elverisli olmasi gerekmektedir. Bu
sartlarin gerceklesmesi halinde inga eserinin biitlinii i¢cin uygulanan gecici kabul usulii,

kism1 gecici kabulde de aynen uygulanacaktir.

VIII. MUTEAHHIDIN AYIBA KARSI TEKEFFUL BORCU
1. Genel Olarak

Miiteahhit insaat sozlesmesine gore insa eseri meydana getirip teslim etmekle
ylkiimliidiir. Teslim edilecek olan insa eserinin miiteahhit tarafindan vaadedilen ve
so0zlesmede Ongoriilen ve is sahibi tarafindan beklenen niteliklere sahip olmasi gerekir.
Ayrica insa eseri, dogruluk ve diiriistliik kurallarina gore bulunmasi gereken 6zellikleri de
icermelidir. Insa eserinde bunlarin bulunmamasi durumunda ayrp kavrami ortaya

cikmakta ve miiteahhidin ayiba karsi1 tekeffiil borcu dogmaktad1r488.

BK’ya gore yapilan insaat sozlesmelerinde miiteahhidin ayiba karsi tekeffiil borcu
BK m.359-363 arasinda diizenlenmektedir. Ancak miiteahhidin ayiba kars1 tekeffiil
borcunun ortaya ¢ikabilmesi icin birtakim sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Bunlar
insa eserinin tamamlanarak teslim edilmis olmasi, inga eserinin ayipli olmasi, insa
eserinin i sahibi tarafindan kabul edilmemis olmasi ve ayiba karsi tekeffiill borcunun
ortaya ¢ikabilmesi i¢cin muayene ve ihbar kiilfetinin yerine getirilmesidir. Kamu ihale

ingaat sozlesmelerinde de miiteahhidin ayiba kars1 tekeffiil borcunun dogmasi bu sartlarin

88 EREN: Insaat Sozlesmesi, s.78-79; TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.160; TURANBOY:
s.151-152.
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gerceklesmesine baghdir. Ancak kamu ihale ingaat sézlesmelerinde BK’dan farkli bir

yontem izlenmektedir.

2. Miiteahhidin Ayiba Kars:1 Tekeffiil Borcunun Sartlar
A. Insa Eserinin Gegici Kabulii (Teslim Alnmasi) Yapilmis Olmah

Kamu ihale ingaat sozlesmelerinde miiteahhidin ayiba karsi tekeffiil borcunun
dogabilmesi i¢in dncelikle insa eserinin gegici kabuliiniin yapilmis olmas1 gerekmektedir.
4735 sayili Kanun m.11/1 uyarinca miiteahhit tarafindan insa eseri teslim edilmedikce
idare tarafindan muayene ve kabul islemleri yapilamamaktadir. Insa eserinin muayenesi

ve varsa ayiplarin miiteahhide bildirilmesi icin gegici kabuliin yapilmasi gerekmektedir*®.

B. insa Eseri Ayiph Olmah

Ayiba karsi tekeffiil borcunun bir diger sart1 insa eserinin ayipli olmasidir. Kamu
thale insaat sOzlesmelerinde insa eserindeki ayip belirlenirken Oncelikle s6zlesmede
kararlastirilan 6zelliklerin yapilan insa eserinde yer alip almadigina bakilmaktadir.
Miiteahhit kamu ihale ingaat sdzlesmesi ile bunun eki niteli§inde bulunan plan, proje,
teknik ve idari sartname, YIGS ile diger belgelerde kararlastirilan niteliklere uygun bir
inga eserini meydana getirmekle yilkiimlidiir. Bu niteliklerden herhangi birinin insa
eserinde bulunmamasi halinde ayipli ifa s6z konusu olmaktadir. Taraflarca insa eserinin
yapiminda birinci siif malzeme ve is¢ilik kullanilacaginin kamu ihale ingaat
sozlesmesinde kararlagtirllmasina ragmen bu kalitede olmayan malzeme ve isciligin
kullanilmasi, kdpriiniin kararlastirilandan dar ve kisa olmasi, barajin miiteahhit tarafindan
taahhiit edilen daha az su tutma kapasitesine sahip olmas1 insa eserinin ayipli olmasina
ornek olarak verilebilir. Insa eserinin kamu ihale insaat sdzlesmesinde kararlastirilan
niteliklere sahip olmamasi, meydana getirilen insa eseri teknik anlamda kusursuz olsa
veya eksik olan nitelige ragmen kararlastirilan insa eseriyle ayni derecede kullanilmasina

ve deger diisiikliigiine neden olmasa dahi insa eseri ayipli sayilmaktadir*’. Ciinki

* Insa eserinin gegici kabulii igin bkz. 5.244-250.

40 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.163; TURANBOY: 5.158; SELICI: s.138.
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taraflarca iizerinde anlasilan nitelikler kamu ihale insaat sézlesmesinin birer parcasini

olusturmaktadir®’.

Ornegin insa eserinin dis cephesinin sdzlesmede acik renge
boyanacagi yer almakla birlikte koyu renge boyanmasi halinde insa eserinin degerinde
herhangi bir kayip soz konusu olmamaktadir. Ancak buna ragmen insa eseri ayipl

say1lmaktadir*®*.

Kamu ihale insaat sézlesmelerinde bazen istenilen niteliklerin asgari sinirlar1 ya da
bu nitelikler igin belirli bir tolerans sinir1 belirtilmektedir. Bu durumda asgari olarak
belirlenen niteliklerin {izerinde bir kalitenin varlig1 ya da tolerans sinir1 iginde kalinmast
halinde sozlesmeye aykirilik ve ayip s6z konusu olmamaktadir®’. Ancak bu durumda
kamu ihale so6zlesmesinde belirtilen asgari nitelik ya da tolerans sinirin iizerindeki
kalitede ve fazladan eklenen niteligin insa eserinin kullanimina engel olusturmamasi
gerekmektedir. insa eserlerinin duvarlarmin siva yapilmas: yerine mermer ile désenmesi
durumunda mermerin agirhig1 insa eserini olumsuz yonde etkileyeceginden insa eseri

ayipli olmaktadir**.

Miiteahhit tarafindan yapilacak olan insa eserinin fen ve sanat kurallarina da
uygun olmasi gerekmektedir (YIGS m.16,21,24,26,45). Buradaki fen ve sanat kurallarinin
iki anlami bulunmaktadir. Bunlardan ilki insa eserinin idarenin menfaatlerine uygun
olmasi, kullanilmaya elverisli ve insa eserinde bulunmasi gereken niteliklere sahip
olmasidir®. Burada insa eserinde bulunmasi gereken nitelikler belirlenirken kamu ihale
insaat sozlesmesinin amaglar1 dikkate alinarak diiriistliik kurallarina goére idarenin insa

eserinden bekledigi kullanim menfaatinin géz oniine alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢in

“1 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.162; TURANBOY:: 5.162.

2 CELAL, Nasir: Tirk ve Irak Hukukunda Mukayeseli Olarak insaat Sozlesmelerinde
Miiteahhidin Teslimden Sonraki Ayiplardan Sorumlulugu, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara,

2005, 5.100-101.

43 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.164; TURANBOY: 5.159; SELICI: 5.139; YAVUZ:
5.298.

44 SELICI: s.139.

495 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.164; TURANBOY: 5.159; SELICI: s.140.
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idarenin kullanim amaglarmin  belirlenmesi 6nem kazanmaktadir*®®.

Insa eserinin
kullanim amaglar1 belirlenirken diiriistliik kurali ile birlikte genel hayat tecriibeleri ve
deger yargilarinin da g6z Oniine alinmasi gerekmektedir. Buna gore ayni amaca yonelik,
ayni cins inga eserinde bulunmasi gereken nitelikler bulunmuyorsa insa eseri ayiph
olacaktir®’. Ornegin bir kopriiniin belirli bir tasima smir1 bulunmaktadir. Kamu ihale
ingaat sozlesmesinde yer almasa dahi kopriiniin tasimasi gereken asgari agirhigi
tastyamayacak nitelikte olmas1 durumunda ayipl ifa s6z konusu olmaktadir. Ayni sekilde
bir hastane ingaatinda kamu ihale insaat sozlesmesinde kararlastirilan niteliklerin digsinda

olmas1 gereken 6zelliklerin bulunmasi gerekmektedir. Hastanede ameliyathane, acil servis

gibi olmasi gerekli kisimlarin bulunmamasi durumunda da insa eseri ayipli olmaktadir.

Insa eseri Imar Kanunu gibi bazi kamu hukuku kurallarma uygun olmamasi
sebebiyle kullanimi kismen ya da tamamen idare i¢in elverissiz oluyorsa ve insa eserinden

beklenen kullanim amaci saglanamiyorsa bu durumda da insa eseri ayipl sayilacaktir*®.

Insa eserinin fen ve sanat kurallarma uygun olmasi gerektiginden anlasilmasi
gereken ikinci husus ise insa eserinin zamanin teknik ve bilimsel sartlarina uygun
olmasidir. Bilim ve uzmanlar ¢ergevesinde teorik olarak dogrulugu kabul edilen ve uzman
meslek adamlarinin biiyiik cogunlugu tarafindan denenip uygulanan teknik kurallara inga

eserinin yapiminda uyulmasi gerekmektedir®”’.

Miiteahhit tarafindan fen ve sanat
kurallarina uyulmadigi takdirde insa eseri ayipli olacaktir. Miiteahhidin ayiba karsi
tekeffiill borcunun dogumuna engel olan fen ve sanat kurallarina uygun insa eseri
meydana getirme ayrica miiteahhidin 6zen ve sadakat borcunun da bir uzantisini teskil
etmektedir. insa eserinin temel ¢ukurunun derinliginin teknik olarak gerekenden daha az

olmasi, insa eserinin tasima kapasitesinden daha fazla kat yapilmasi fen ve sanat

kurallarina aykiriliklara 6rnek olarak verilebilir.

4 TURANBOY: 5.159.
7 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.164-165; SELICI: s.141.
4% TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.165; TURANBOY: s.160; SELICI: 5.43.

% EREN: insaat Sozlesmesi, s.74.
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C. insa Eseri Muayene ve Ayip ihbar Edilmeli

Miiteahhit inga eserini tamamlayip teslim ederek kamu ihale insaat s6zlesmesinden
kaynaklanan bor¢larindan kurtulamamaktadir. Miiteahhit insa eserini teslim etmekle insa
eserini kamu ihale insaat sozlesmesine uygun sekilde meydana getirdigi yoniinde bir
karine olusturmaktadir. Bu karinenin aksinin ispat edilebilmesi i¢in insa eserinin muayene

edilmesi ve varsa ayiplarinin miiteahhide bildirilmesi gerekmektedir.

Kamu ihale insaat sdzlesmesi insa eserinin muayene edilmesi ve varsa ayiplarin
miiteahhide bildirilmesinden &nce teminat siiresi 6ngdrmektedir. YIGS m.43 ve 44
idarenin kesin kabuliinden once, insa eserinde belirli bir siire sonra ortaya ¢ikabilecek
aylp ve eksikliklerin anlasilabilmesi ve miiteahhit tarafindan giderilmesi imkanini
saglamak i¢in teminat siiresi getirmistir. Teminat siiresi, inga eserinin gecici kabulil ile
kesin kabulii arasinda gececek siiredir. Teminat siiresi ile insa eserinde zamanla ortaya
cikabilecek ayip ve eksikliklerin belirlenmesi ve miiteahhit tarafindan giderilmesi
amaglanmaktadir. YIGS m.43/1 wuyarinca teminat siiresi kamu ihale insaat
sozlesmelerinde aksine bir diizenleme yoksa 12 aydan az olmamalidir. Ancak sdzlesme
kapsaminda inga eseri ile birlikte ifasi istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim -
onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait teminat siiresi isin Ozelligine gore
arttirilabilmekte ve eksiltilebilmektedir. Ancak bu destek hizmetleri i¢in Ongoriilen
teminat siiresi insa eseri i¢in 6ngdriilen teminat siiresinden ayridir. Ornegin insa eseri icin
12 ay teminat siiresi Ongoriiliirken, destek hizmetleri i¢in 6 aylik bir teminat siiresi

ongoriilebilmektedir.

Teminat siiresi insa eserinin idare tarafindan teslim alinmasi, yani gecici kabul ile
baslamaktadir. Ancak insa eserinin kamu ihale insaat sézlesmesinde belirtilen siireden
once tamamlanmasi ile gegici kabuliin kisim kisim yapilmasi halinde teminat siiresinin ne
zaman baslayacagmin belirlenmesi gerekmektedir. YIGS m.43/2’e gore insa eseri kamu
thale insaat sézlesmesinde belirlenen siireden Once tamamlanarak teslime hazir hale
getirilirse, teminat siiresi gecici kabul itibar tarihi olarak adlandirilan insa eserinin fiilen
tamamlanarak teslim edildigi tarihte baslayacaktir. Insa eserinin kisim kisim gegici
kabuliiniin yapilmas: halinde ise YIGS m.43/3 uyarinca kismi gecici kabul yapilan
bagimsiz ve kullanima elverisli her bir kismin gecici kabulii ile birlikte teminat siiresi

baslayacaktir.
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Miiteahhit teminat siiresi i¢in insa eserinin bakimini yapmak ve korumak,
cikabilecek ayiplar1 gidermekle yiikiimliidiir. YIGS m.44 ile getirilen bu yiikiimliiliigiin
yaninda idare inga eserinin onem ve Ozelligini g6z Oniine alarak miiteahhidin teminat
stiresi i¢indeki bakim, koruma ve ayiplar1 giderme yiikiimliiliigii bakimindan kamu ihale

insaat so6zlesmesine 6zel hiikiimler koyabilmektedir.

Miiteahhit teminat siiresi i¢inde insa eserinin bakimin1i yapmak ve ortaya
cikabilecek ayiplar1 gidermekle yiikiimlii olmakla birlikte, inga eserinin idare tarafindan
kullanilmas: ve isletilmesinden kaynaklanabilecek olan ayiplar ile kendisine
yliklenemeyecek nedenlerden dolayr ortaya c¢ikabilecek ayiplardan  sorumlu
olmamaktadir. YIGS m.44/3 ile getirilen bu diizenleme ile herhangi bir davramisindan
kaynaklanmayan ve kusurunun bulunmadigi hallerde miiteahhidin sorumluluguna

gidilememektedir.

Teminat siiresi gecirildikten sonra insa eserinin muayene edilmesi amaciyla idare
tarafindan bir komisyon olusturulmaktadir. Bu komisyonun kurulmasi, gorev ve isleyisi

500 .. . .
. Insa eserinin muayenesi bu komisyon

gecici kabul komisyonundaki gibi olmaktadir
tarafindan yapilmaktadir. YIGS m.45/3 uyarinca komisyon, fen ve sanat kurallarina
aykiriliktan kaynaklanan herhangi bir ayip ya da eksikligin olup olmadigina bakacaktir.
Ancak gecici kabul sirasinda iyi durumda olan ve gegici kabule elverisli oldugu tespit
edilen insaat eserinin teminat siiresindeki kullanimi sonucunda meydana gelen normal

yipranma ve eksilmeler bu kapsamda degerlendirilmemektedir.

Komisyonun insa eserini muayenesini hangi siirede yapacagma iliskin YIGS’te bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak BK m.359/1 hiikmii g6z oniline alinarak insa eserinin
muayenesinin komisyon tarafindan islerin olagan akisina gore, imkan bulur bulmaz

yapilmasi gerekmektedir.

Komisyon tarafindan insa eserinde ayip ve eksikligin tespit edilmesi durumunda,
durumun idareye bildirilmesi gerekmektedir. Idare de kendisine bildirilen ayip ve
eksikligi tipki1 muayenede oldugu gibi imkan bulur bulmaz miiteahhide bildirilmelidir.
Kamu ihale insaat sozlesmelerinde idarenin miiteahhide yapacagi ayip ihbari sekil sartina

tabi kilinmugstir. YIGS m.16/5 uyarinca idarenin miiteahhide yapacagi ayip ihbarmn yazili

3% Gegici kabul komisyonu igin bkz. s.246-247.
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sekilde olmasit gerekmektedir. Ayni sekilde komisyon tarafindan idareye ayibin
bildirilmesi de yazili sekilde olmalidir. Ayip ihbarinin yazil sekilde yapilmamasi halinde,

miiteahhit tarafindan ayip ihbar dikkate alinmamalidir.

D. Insa Eseri Kabul Edilmemis Olmah

Miiteahhidin ayiba kars1 tekeffiil borcunun dogabilmesi i¢in, idarenin inga eserini
kabul etmemis olmasi da gerekmektedir. Insa eseri teminat siiresi gegirdikten sonra ve
muayene komisyonu tarafindan miiteahhidin biitiin ylikiimliiliiklerini yerine getirdigi ve
kendisine yiiklenebilecek insa eserinin kabuliinii engelleyecek ayip ve eksikligin
bulunmamas:t durumunda idare tarafindan kabul edilmektedir. Kesin kabul olarak
adlandirilan bu durumda komisyon tarafindan kesin kabul tutanagi hazirlanmaktadir. Insa
eserinin kesin kabulii, tutanagin diizenlendigi tarih degildir. Muayene ve Kabul
Yonetmeligi m.13/1 uyarinca kesin kabul tutanagi yetkili makam yani idare tarafindan
onaylandiktan sonra insa eseri kabul edilmis sayilmaktadir. Kesin kabul tutanaginin
onaylanmasi ile birlikte YIGS m.13/2 uyarinca miiteahhit kamu ihale insaat

s0zlesmesinden kaynaklanan tiim bor¢larindan kurtulmus olacaktir.

3. Miiteahhidin Ayiplardan Sorumlu Oldugu Siire

BK m.363/2 insa eserlerinde miiteahhidin ayiplardan sorumlu oldugu siireyi
diizenlemektedir. Buna gdre miiteahhit insa eserindeki ayiplardan dolay: is sahibine kars1

inga eserinin tesliminden itibaren 5 yillik zamanagimi siiresi boyunca sorumlu

501

olmaktadir™ . BK miiteahhidin insa eserindeki ayiplardan sorumlulugunu diizenlerken,

' Yargitay tarafindan verilen bazi kararlarda farkli zamanasimm siirelerinin uygulandig
goriilmektedir. 29/06/1956 tarih ve 6763 sayili Kanun ile BK m.126’ya eklenen dordiincii fikra
uyarinca “...Miiteahhidin kasd: veya agwr kusuru ile akdi hi¢ ya da geregi gibi yerine getirmemis,
bilhassa ayiph malzeme kullanmis veya ayipli bir is meydana getirmis olmasi sebebiyle a¢ilacak
davalar hari¢ olmak iizere istisna akdinden dogan biitiin davalar” 5 yilllik zamanagimina tabi
olmaktadir. Burada ikili bir ayrima gidilmistir. Buna gére miiteahhidin kast ya da agir ihmalinin
bulunmadig: hallerde insaat sdzlesmesinin hi¢ yerine getirilmemisse ya da ayipli sekilde yerine
getirilmigse 5 yillik zamanagimu siiresi s6z konusu olmaktadir. Miiteahhidin kasdinin ya da agir

ihmalinin bulundugu durumlarda ise miiteahhidin sorumlulugu BK m.363/2’de yer alan 5 y1l degil,
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tasiir esyalardaki ayiplardan kaynaklanan 1 yillik siireden daha fazla bir siire getirmistir.
Bunun sebebi insa eserinin gerekli dayaniklilig tagiyip tasimadiginin ve jeolojik sartlar ile
hava sartlarina uygun olup olmadiginin anlagilmasi i¢in 1 yillik siire yeterli
gérﬁlmemesidirsoz. Tasmir esyalardan farkli olarak inga eserlerinde ayiplar ancak uzun

siire kullanildiktan sonra kendisini gosterebilmektedir™.

BK m.125te yer alan 10 yillik genel zamanasimu siiresi s6z konusu olmaktadir. “Davaci, insaatin
fen ve teknigine uygun yapimadigini, gizli ayipli oldugunu iddia etmigtir. Yiiklenicinin agir kusuru
veya kasti varsa ayipli imalat nedeniyle yiikleniciye karsi acilacak davalar on yillik zamanasimina
tabidir. Yerel mahkemece aksi kanaatle bes yillik zamanasumi siiresinin doldugu gerekgesi ile
davamin reddine karar verilmesi hatalidir.” Yargitay 15.HD. 22/09/2005 t. , 2005/4525E. ve
2005/4838K. say1li karar (Kazanci Igtihat Programi); “Davaci idare dava dilek¢esinde yapida gizli
ayip bulundugunu ileri siirerek istemde bulunmugstur. Yapwun gizli ayipli yapimis olmasi
durumunda olayda uygulanacak zamanasimi, Bor¢lar Yasasimin 125. maddesi geregince, kesin
kabul tarihinden itibaren 10 yildwr. Mahkemece, davali yiiklenici tarafindan yapilan yapuin gizli
aypl olup olmadig iizerinde durulmadan kesin kabul giinii ile dava giinii arasinda 5 yillik siire
gectigi benimsenerek istemin reddedilmis olmast dogru degildir.” Yargitay 4. HD. 13/05/2003 t. ,
2003/919E. ve 2003/6258K. say1li karar (Kazanci Igtihat Programi). Bazi yazarlar ise insa eserinin
ayipli olmasi durumunda sadece BK m.363/2°de yer alan 5 yillik zamanagimu siiresinin s6z konusu
oldugu goriisiindedir. Ciinkii BK m.126/4’te ongoriillen 5 yillik zamanasimi, miiteahhidin is
sahibine kars1 ileri siirebilecegi haklar, ozellikle licret alacagina iligkindir. Ayrica miiteahhidin
ayiptan kaynaklanan sorumlulugu kast ya da agir ihmale baglannus degildir. Is sahibinin ayiptan
kaynaklanan sec¢imlik haklarmmi kullanabilmesi i¢in miiteahhidin kusurlu hareket etmesi
gerekmemektedir. Sadece ayiptan kaynaklanan zararlarin tazmini halinde miiteahhidin kusurlu
olmasi aranmaktadir. Bu bakimdan miiteahhidin insaat sdzlesmesini geregi gibi yerine getirmemesi
ayip seklinde ortaya ¢ikiyorsa BK m.363 uyarinca 5 yillik, ayip seklinde ortaya ¢ikmayip zarar
bigiminde kendini gosteriyorsa BK m.125’e gore 10 yillik zamanasimi s6z konusu olmaktadir. Insa
eserindeki ayibin kast ya da agir ihmalden dolayr meydana gelip gelmemesinin zamanasimi
iizerinde etkisinin olmamas1 gerekmektedir. Cilinkii ayibin varlig1 i¢in kusur aranmamaktadir. Bu

yondeki agiklamalar i¢in bkz. TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.222 vd.; SELICI: 5.203 vd.
92 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.223;

303 SELICI: 5.208; TURANBOY: s.188. BK Tasarisi ile insaat sozlesmelerinde miiteahhidin
ayiplardan kaynaklanan sorumlulugun zamanasimi siiresi agik bir bicimde diizenlenmistir.
Zamanasini konusunda ikili bir ayrima gidilmistir. {1k olarak miiteahhidin bilerek veya agir kusuru
ile ayipli malzeme kullanmasi veya ayipl bir insa eseri meydana getirmesi durumu diizenlenmistir.

Bu durumda miiteahhidin ayiptan kaynaklanan sorumlulugu is sahibinin durumu dgrenmesinden
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BK m.363/2’ye gore miiteahhidin insa eserindeki ayiplardan sorumlu oldugu siire
inga eserinin teslimi ile baglamaktadir. Teslim de inga eserinin meydana getirilerek is
sahibinin hakimiyetine birakilmas ile gergeklesmektedir. insa eserinin teslim edilmemesi

halinde zamanasimi siiresi islemeye baslamayacakt1r504.

Kamu ihale ingaat sozlesmelerinde miiteahhidin ayiplardan sorumlu oldugu siire
4735 sayili Kanun m.30 ve YIGS m.21/8°de diizenlenmistir. Buna gére miiteahhit, insa
eserinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi
ve benzeri nedenlerle ortaya c¢ikacak zarardan dolayi, inga eserinin tamami igin ige
baslama tarihinden itibaren kesin kabule kadar ve kesin kabuliin idare tarafindan
onaylanmasindan itibaren 15 yil siireyle sorumlu olmaktadir. 4735 sayili Kanun m.30’un
gerekcesinde kamuya ait insa eserlerinin saglam ve teknik gereklere uygun olarak
yapilmasini saglamak ve insa eseri bittikten sonra telafisi gii¢ olan zararlarin ortaya

c¢ikmasint 6nlemek amaciyla 15 yillik sorumluluk siiresinin getirildigi belirtilmigtir.

itibaren 2 yil ve herhalde teslimden itibaren 20 yil ile sinirlandirilmaktadir. Burada miiteahhidin
hafif kusurlar1 kapsama alinmamistir. Bu bakimdan hafif kusurun olmasi durumunda 2 yil ve 20
yillik zamanagimi siiresi uygulanmayacaktir. BK Tasarisi ile getirilen bu diizenleme 6zellikle
taginmaz niteligindeki inga eserlerindeki ayiplarin uzun bir zaman siireci sonunda ortaya ¢ikmast
g0z oniline alindiginda yerinde ve olumlu bir diizenlemedir. Ayrica getirilen agik diizenleme ile

doktrin ve yargi igtihatlarinda ortaya ¢ikan tartismalarin sona erdirilmesi de sdz konusu olacaktir.

BK Tasaris1 m.483 ile zamanasimi konusunda getirilen ikinci durumda miiteahhidin bilerek veya
agir kusuru ile ayipli malzeme kullanmasi veya ayipl inga eseri meydana getirmesi disindaki diger
durumlar diizenlenmektedir. Bunlar arasinda miiteahhidin hafif kusuru da yer almaktadir. Bu gibi
durumlarda da BK m.483 tasinir ve taginmazlar bakimindan farkli zamanasimi siireleri getirmistir.
Ayipli eserin taginir olmast durumunda teslimden itibaren 2 yil, tasinmaz olmasi durumunda ise
teslimden itibaren 5 yil sonunda miiteahhidin ayiptan kaynaklanan sorumlulugu sona ermektedir.
BK Tasarisi ile taginmaz bakimidan bir 5 yillik zamanasimi konusunda bir degisiklik olmazken,

tasinirlar agisindan 1 yillik zamanagiminin 2 yila gikarildigr goriilmektedir.

BK Tasaris1 ile miiteahhidin bilerek ya da agir kusuru ile ayipli malzeme kullanmasi veya ayipli bir
inga eseri meydana getirmesi durumunda tasinir ve taginmazlar bakimindan zamanagimi siireleri
konusunda bir ayrim yapilmadigi goriilmektedir. Bunun disindaki durumlarda ise ayipl insa
eserinin taginir ya da tasinmaz olmasi zamanagiminin siiresi farkli olarak diizenlenmistir. Bu

hususun gozden kagirilmamasi gerekir.

3% TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, .226.
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Sorumlulugun olduk¢a uzun bir siireye tabi olmasi, insa eseri yapilirken miiteahhidi daha
dikkatli davranmaya sevk etmektedir. Ayrica bu sorumlulugun miiteahhit ile varsa alt
miiteahhit arasinda miiteselsil olmasi, idareye zararlarin karsilanmasi i¢in daha gilivenceli

bir durum yaratmaktadir.

Kamu ihale insaat soOzlesmelerine miiteahhidin ayiba kars1 tekeffiilden
kaynaklanan bor¢larinin zamanasimi siiresi BK’dan farkli olarak insa eserinin tesliminden

itibaren degil, kesin kabuliin idare tarafindan onaylanmasi ile baglamaktadir.

4. insa Eserinin Teslimden Sonra Ayiph Olmasinin Sonuclar
A. Genel Olarak

BK m.360 is sahibinin ayiba kars1 tekeffiilden dogan haklarini diizenlemektedir.
Buna gore teslim edilmis inga eserini muayene ederek ayiplarini bildiren ve inga eserini
kabul etmeyen is sahibine insa eserinin diizeltilmesini isteme, insaat sozlesmesinden
donme ya da {icretin indirilmesinden birini miiteahhitten talep etme hakki getirilmistir.
Ayrica inga eserinin ayipli olmasi miiteahhidin kusuru sonucu meydana gelmigse se¢cimlik
haklarin yaninda is sahibi miiteahhitten ugramis oldugu zararlarin tazmin edilmesini de

isteme hakkina sahiptir’®.

Kamu ihale ingaat sdzlesmelerinde de idare insa eserinin ayipli olmasindan dolay1

BK m.360’ta yer alan ayiba kars1 tekeffiilden dogan segimlik haklara sahip olmaktadir™®.

YIGS m.21/8 ve 26/5’te insa eserinin ayipli olmasi durumunda genel hiikiimlere

305 BK’daki is sahibinin ayiba kars: tekeffiillden dogan haklari ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
TURANBOY: 5.167-176; EREN: Insaat Sozlesmesi, s.83-86; SELICI: 5.156-181; TANDOGAN:
Borglar Ozel, Cilt 2, 5.176-207.

%% Ayn1 husus 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore yapilan insaat sozlesmeleri igin de

gecerlidir. Insaat sozlesmesinin eki niteligindeki Baymndirlik Isleri Genel Sartnamesi (BIGS)
m.23/4 uyarinca “Miiteahhidin yaptigi islerde kesin kabul tarihinden baglayarak bes yil iginde
malzemenin hileli olmasindan veya isin teknik gereklerine uygun yapimamasindan dolayt zarar ve
kaywplar olustugu takdirde bu zarar ve kaywplar, 2886 sayili kanunun (87). maddesi uyarinca
miiteahhide tamamlattirilp édettivilir”. BIGS nin atif yaptig1 2286 sayili Devlet Thale Kanunu
m.87 insa eserinin ayipli olmasindan dolay1 idarenin BK m.360’ta yer alan haklara sahip oldugunu

diizenlemistir.
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gidilecegi belirtilmistir. Ayrica 4735 sayili Kanun m.36 uyarinca bu kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde BK hiikiimleri uygulanacagi 6ngoriilmiistiir. 4745 sayili Kanun ve
YIGS idarenin ayiptan kaynaklanan haklarinin tamamina yer vermedigi icin BK m.360

hiikmiiniin uygulanmasi yerinde olacaktir.

B. Ayip Oraminda Ucretten indirim Yapilmas:

Insa eserinin ayipli olmasindan dolay: idarenin BK m.360’a gore sahip oldugu
secimlik haklardan birisi ay1p oraninda iicretten indirim yapilmasmi isteme hakkidir’”’.
BK m.360/2’de diizenlenen bu hak uyarinca idare, ayiptan dolayi insa eserinde meydana
gelen deger diisiisii oraninda miiteahhidin {icretini indirme hakkina sahiptir. Bdylece
miiteahhidin ayipl edimi ile licret arasinda bir esitlik kurulmaktadir. Ayibin neden oldugu
deger diisiikliigii oraninda idarenin 6deyecegi ticretin indirilmesi edimlerin degerlerinin

esitlenmesini saglamaktadir™".

Idare tarafindan iicretin ay1p oraninda indirilmesinin istenebilmesi i¢in ayiba kars1
tekeffiile iligkin sartlarin yaninda birtakim 6zel sartlarin da gergceklesmesi gerekmektedir.
Oncelikle insa eserinin degerinde ayip dolayisiyla bir kayip olmalidir. Bu deger kaybi
belirlenirken ayipli olan insa eserinin degeri ile kamu ihale ingsaat sdzlesmesinde
ongoriilen ayipsiz inga eserinin teslim anindaki degeri arasinda fark g6z Oniine
alinmalidir. Insa eserinde meydana gelen deger kayb: insa eserinin siibjektif olarak idare
icin tasidig1 degere gore degil, objektif deger olan piyasa (Rayi¢) bedeli esas alinarak
belirlenmelidir'”. Insa eserindeki ayiplar bir deger kaybi yaratmiyorsa, sadece insa
eserinin kullanim amacini etkiliyorsa idare, ayip oraninda iicretin indirilmesini isteme

510

hakki disindaki diger haklarin1 kullanmalidir” ", Miiteahhit tarafindan ayipli insa eserinin
meydana getirilmesi i¢in yapilan harcamalar, ayipsiz insa eserinin meydana getirilmesi

icin yapilmasi gereken masraflar kadar ¢cok olsa ya da ayipli inga eseri indirilmemis ticret

7 BK Tasaris1 m.480/1 (2) numarali bendi ile is sahibinin ayiptan kaynaklanan haklar1 arasida

inga eseri alikoyup ay1p oraninda bedelden indirim isteme hakki korunmustur.
%8 SELICI: 5.167.
39 TANDOGAN: Borclar Ozel, Cilt 2, s.188; SELICI: 5.169; TURANBOY: 172.

319 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.188; SELICI: 5.166; TURANBOY: s.171.
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kadar deger tasisa dahi idare, ticret indirim hakkini kullanabilmektedir’"'

. Ayrica teslim
anindaki deger farki g6z oniline alinacagindan, ayipli insa eserinin degeri teslimden sonra
idarenin  Odeyecegi {licrete esit duruma gelse dahi miiteahhit sorumluluktan

kurtulamamaktadir®'2.

Idare tarafindan iicretten indirim hakkinin kullanilabilmesi i¢in insa eseri tamamen
de degersiz olmamalidir. insa eserinin degerinin tamamiyla degersiz olmas1 durumunda
iicret indiriminin istenilmesi herhangi bir anlam ifade etmemektedir. Bu durumda BK’ya
gore yapilan insaat sézlesmelerinde, BK m.202/2 hiikmii kiyasen uygulanarak is sahibinin

sozlesmeden donmesi mimkiindiir.

Idarenin iicretten indirim hakki yenilik doguran bir haktir. Tek tarafli ve
yoneltilmesi gereken bir irade beyaniyla kullanilan bu hak, miiteahhidin kabuliine bagh
degildir. Ucretin indirilmesini iceren irade beyan: miiteahhide varmakla hukuki sonug

dogurmaktadir’".

Insa eserindeki ayip dolayisiyla miiteahhidin {icretten yapacagi indirimin
hesaplanmas1 konusunda ¢esitli yontemler bulunmaktadir. Tazminat yontemi, mutlak
indirim yontemi, maliyete gore hesaplama yontemi gibi yontemler bulunmakla birlikte
uygulamada en ¢ok uygulanan yéntem nispi (Orantisal) indirim yontemidir’'®. Yargitay

515

tarafindan da bu yontem benimsenmektedir’ . Bu ydnteme gore iicret indirimi bir

S TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.188.
SI2QELICI: 5.167.
313 TANDOGAN: Borclar Ozel, Cilt 2, s.186; SELICI: 5.168-169; TURANBOY: s.171.

14 EREN: Insaat Sozlesmesi, s.85; TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.189-191; Diger
hesaplama yontemleri i¢in bkz. OZ: Ingaat Sézlesmesi, s.178-179.

S “Ueretin indirilmesi konusundaki ilkelerin satimdakilerle ézdes bulunmast nedeniyle satim
parasmin indirilmesi hakkindaki esaslarin uygulanmasit ve boylece sonuca ulasiimast gerekir.
Koklesen yargisal inanglarla da satim parasmin indirilmesinde deger eksikliginin orantili bir
hesap tarzina gore belirlenecegi kabul edilmistir. Ogretide (Doktrinde) de desteklenen bu
diisiinceye gore, burada, uygulanmasi gereken yontem ‘Nisbi metod’ diye nitelenir. Oyleyse, bu
yontem uyarinca, eser sozlesmesinin kurulmas: aninda, nesnenin (Seyin) aypsiz olarak ya da

vaad edilen niteliklerle tagiyacag deger ile gercekte bulundugu (Bozuk) durumda tasidigi deger
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orantiya gore yapilmaktadir. Burada insa eseri ayipsiz olsaydi tasiyacagi deger ile ayiph

insa eseri arasinda bir oran kurulmaktadir. Bu oran formiile edilecek olursa:

Odenecek indirilmis tutar = Kararlagtirdan iicret x Ayipl deger

Ayipsiz deger

Nispi metod ile sdzlesmede yer alan karsilikli edimler arasindaki denge ve isin
taraflara sagladig1 karlilik derecesi daha i1yi korunmaktadir. Daha hakkaniyetli bir ¢oziim

getirmesi bakimindan bu metodun uygulanmast yerinde olacaktir’'®.

C. Ayibin Giderilmesi

Idarenin ayipli insa eseri dolayisiyla sahip oldugu haklardan bir digeri
miiteahhitten ayibin giderilmesini isteme hakkidir. BK m.360/2 diizenlenen bu hak
uyarinca ayipli olarak meydana getirilen insa eserinin onarimi ve diizeltilmesi
miiteahhitten istenebilmektedir’'’. Ancak kamu ihale insaat sozlesmesinin eki
niteligindeki YIGS m.45 idarenin miiteahhitten insa eserindeki ayibin giderilmesini ayrica

diizenlemistir. Bu bakimdan BK m.360/2’de yer alan ayibin giderilmesine iliskin

hiikiimler yerine YIGS m.45’te yer alan diizenleme uygulama alan1 bulmaktadir.

BK m.360/2 ayibin giderilmesi hakkinin kullanilabilmesi i¢in bazi 6zel sartlarin
varligini aramustir. Bunlardan ilki ayibin objektif acidan giderilebilir olmasidir’'®. Bu

husus BK metninde agik bir bicimde yer almamakla birlikte ayibin giderilmesinin

arasindaki orana gore, eser iicretinden indirilmesi gereken tutar bulunmaldir.” Yargitay

15.HD. 23/10/1976 t., 1976/1644E. ve 1976/3316K. say1l1 karar (Kazanci igtihat Programr).
316 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.191.

7 BK Tasarist m.480/1 (3) numarali bendi ayibin giderilmesi asir1 bir masrafi gerektirmedigi
takdirde, biitiin masraflar1 miiteahhide ait olmak {izere, insa eserinin iicretsiz onarilmasi hakkini is
sahibine tanimmistir. BK m.360/2°de yer alan ayiplarin giderilmesine iliskin se¢cimlik hak aynen
korunmakla birlikte ayiplarin giderilmesi masraflarinin kime ait olacagini da agik bir bigimde

diizenlemektedir. Buna gore ayiplart giderme masraflarini miiteahhit karsilamaktadir.

318 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.196; SELICI: 5.176.
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imkansiz olmasi bu hakkin kullanilmasini engellemektedir. Ayrica ayibin giderilmesi asiri
masrafa yol agmamalidir. Burada asir1 masraflar is sahibinin ayibin giderilmesi ile elde
edecegi yarar ile miiteahhidin ayibin giderilmesi i¢in yaptig1 masraflar arasindaki agik
dengesizligi ifade etmektedir’'®. Bunun i¢in hakkin kétiiye kullanilmamasi gerekir. s
sahibinin yararinin ayibin giderilmesi masraflarini1 makul olarak hakli gostermeyecek

derecede olmasi yeterlidir’ .

Kamu ihale insaat sozlesmeleri bakimindan da ayibin giderilmesi objektif olarak
miimkiin olmalidir. Giderilmesi miimkiin olmayan bir ayip i¢in ayibin giderilmesi
hakkinin kullanilmasinin herhangi bir anlam1 yoktur. Ayibin objektif olarak giderilmesi
hakkin dogas1 geregi olmasi gereken bir sarttir. Bu sartin yaninda YIGS, BK’dan farkli
olarak ayiplarin giderilmesinin asir1 masraflara yol agmamasini aramamistir. Bu
bakimdan ayiplarin giderilmesi asir1 masraflara yol agsa dahi idare, insa eserindeki

ayiplarin giderilmesini miiteahhitten isteme hakkina sahiptir.

YIGS m.45/6 uyarinca komisyon muayene sirasinda tespit ettigi ayiplar1 bir
tutanaga gecirerek idareye bildirir. Bu tutanakta insa eserindeki ayiplar ile bunlarin hangi
siirede yerine getirilmesi gerektigi yer almaktadir. Idare bu tutanagi aldiktan sonra
ayiplarin tutanakta belirtilen silire icersinde giderilmesi hususunu miiteahhide teblig
etmelidir. Miiteahhit, kendisine verilen siirede ayiplar1 giderir ve bu idare tarafindan tespit
edilirse kesin kabul islemi yapilir. Ancak miiteahhit kendisine verilen siire igersinde
ayiplar1 gideremez idare, YIGS m.42’te yer alan cezal sarti uygulayarak ayiplarin
giderilmesini bekler. Gecikme 30 giinii ge¢mesi halinde cezai sart uygulanmakla birlikte
ayiplar idare tarafindan giderilir. Burada idare tarafindan ayiplarin giderilmesinde ortaya
cikan masraflar miiteahhide aittir. Bunlar miiteahhidin hak edisinden ya da teminatindan

kesilir.

319 BZ: Insaat Sézlesmesi, s.179-180.

20 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.197-198.

263



D. Sozlesmeden Donme

Kamu ihale ingaat s6zlesmesinde idarenin ayiptan kaynaklanan haklarindan birisi
de sozlesmeden donmedir. BK m.360/1 uyarinca insa eseri kullanilamayacak ya da
diiriistliik kuralina gore kabule zorlanamayacak derecede ayipli veya sozlesme sartlarina
aykir1 ise idare sdzlesmeden donme hakkia sahiptir’>'. idare dénme hakkini kullanarak
kamu ihale insaat s6zlesmesini geriye etkili olacak bigimde sona erdirir. Ancak geriye

etkiliden ne anlasilmas1 gerektigi konusunda farkli goriisler s6z konusudur.

Doktrinde baskin olan klasik goriis uyarinca donme ile birlikte borg iligkisi
baslangigtan itibaren kaldirilmakta, sézlesme hi¢ kurulmamis sayilmaktadir. Donme
hakkinin kullanilmasi ile birlikte sézlesmede ifa edilmemis edim ylkiimliiliikleri sona
ermekte; ifa edilmis edimler ise, hukuki sebebini olusturan sézlesme baslangictan itibaren

yok sayilacagindan sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore geri verilmektedir>>.

Yeni donme goriisiine gore ise donme sozlesme iligkisini gegmise etkili olarak
ortadan kaldirmamaktadir. Donme ile birlikte sozlesmenin icerigi degismekte ve bir
tasfiye siirecine girilmektedir. Oncelikle donme ile birlikte ifa edilmemis olan edimler
ileriye etkili olarak sona erdirilmektedir. Ifa edilmis edimlerin yerini ise geri verme borcu
gecmektedir. Buradaki geri verme borcu sozlesmeden kaynaklanmakta ve bu nedenle borg
iliskisi akdi bir nitelik tagimaktadir. Borg iliskisi boylece tersine donmekte, ifa edilen
edimin alacaklis1 donme ile birlikte ayni edimin geri verme bor¢lusu konumuna
gelmektedir. Edimlerin yerine getirilmesi sézlesme cergevesinde olacagindan sebepsiz
zenginlesmeye iliskin hiikiimleri uygulanmamasi gerekir. Donme ile birlikte s6zlesmeye

dayali iligki ile bor¢ sona ermemekte, sadece s6zlesmenin igerigi degismektedir5 3,

321 BK Tasarist m.480/1 (1) numaral bendi is sahibinin s6zlesmeden dénmesine iliskin 6zel sartlari
korumustur. Buna gore insa eserinin i sahibinin kullanamayacag1 ya da hakkaniyet geregi kabule
zorlanamayacag1 6lciide ayipli ya da sdzlesme hiikiimlerine ayni 6l¢iide aykiri olursa sdzlesmeden
doniilebilir. Bu sartlardan birinin olusmasi halinde is sahibi, s6zlesmeden donme hakkini

kullanabilir.

322 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.177 vd.; SELICI: s.161-162; EREN: Borglar Genel,
s.1212-1213; TURANBOY: s5.169.

32 EREN: Borglar Genel, s.1213-1214; SELICI: 5.161-162; TURANBOY: s.169.
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BK m.360/1 sézlesmeden doniilebilmesi igin ayiba karsi tekeffiile iliskin genel
sartlarin yaninda bazi 6zel sartlar da aramaktadir. Buna gore BK m.360/1°deki donme
hakkinin kullanilabilmesi i¢in idare tarafindan insa eserinin kullanilamayacak veya
diiriistliik kurali geregince kabul etmesi beklenmeyecek derecede ayipli olmasi
gerekmektedir’>*. Insa eserindeki ayp idarenin ihtiyaclarina gore kullanilmaya elverissiz
olmas1 durumunda s6zlesmeden donmenin 6zel sart1 gergeklesmis olacaktir. Kullanilmaya
elverigsizlik belirlenirken insa eserindeki ayiplarin diizeltilerek giderilmesinin miimkiin
olmamas1 gerekir. Ayrica sozlesmede 6zel bir kullanim tarzi belirlenmis ve buna iligkin
nitelikler belirtilmisse, insa eserinin belirlenen niteliklere sahip olmamasi, karine olarak

insa eserinin idare agisindan kullanilmaya elverissiz oldugunu gostermektedir’>.

BK m.360/1 insa eserindeki ayibin idare tarafindan diiriistliik kurali geregi kabul
edemeyecegi derecede olmasi durumunda da s6zlesmeden donme hakkini kullanmasina
imkan tanimaktadir. idarenin sézlesmeden dénebilmesi i¢in ayibin 6nemli ve agir sayilan
bir nitelik tasimasi gerekir. Onemli ve agir ayip nedeniyle kabuliin beklenmemesi
belirlenirken, taraflarin menfaatleri karsilikli olarak diiriistliik kurali c¢ercevesinde
saptanmalidir. Kolaylikla giderilebilme imkan1 olan ayiplarin bulunmasi halinde, donme
yoluna gidilmesi diiriistlik kuralina aykir1 diigmektedir. Ayrica ayibin tiirii ve kapsami
bakimindan olaymn biitiin 6nemli kosullar1 goz Oniinde tutularak sodzlesmeden
doniilmesinin hakli olup olmadigina bakilmalidir. Ayibin 6nemli ve agir bir ayip olmadigi
kabul edilmesi halinde s6zlesmeden doniilmemesi, diger secimlik haklarin kullanilmasi

gerekmektedir”.

Kamu ihale ingaat s6zlesmesinden doniilebilmesi i¢in BK m.360/1°de yer alan 6zel
sartlardan birinin gerceklesmesinin yaninda BK m.360/3’teki durumun olmamasi da
gerekir. BK m.360/3 uyarinca idarenin arsasi iizerinde yapilan insa eserinin yikilmasi ve

kaldirilmast miiteahhit acisindan agir bir zarara sebep olacaksa, licretten indirim ya da

52 EREN: Ingaat Sozlesmesi, s.84-85; TURANBOY: S.169.
325 SELICI: 5.163.

326 EREN: Insaat Sozlesmesi, s.84; TANDOGAN: Borglar Genel, Cilt 2, s.181-182; SELICI s.163;
TURANBOY: s.170.
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insa eserinin diizeltilmesi istenebilir’?’. Boylece ekonomik agidan bir deger tasiyan insa
eserinin imkan 6l¢iisinde korunmasi ve tahrip edilmemesi saglanmaktadir’™®. Ayrica is
sahibinin sozlesmeden donerek miiteahhide sadece sebepsiz zenginlesme degerini
Odeyerek insa eserini adaletsiz bir bi¢imde edinmesinin Oniine geg¢ilmis olacaktir. Kamu
ihale insaat sozlesmelerinde inga eserleri idarenin miilkiyetinde olan arsa iizerine
yapilmaktadir. Bu bakimdan BK m.360/3 uygulama alan1 bulmaktadir. Kamu ihale insaat
sozlesmelerinin konusunu olusturan insa eserleri genellikle boyut ve maliyet olarak ¢ok
biiyiik (Baraj, otoyol, havalimani, metro gibi) yapilardir. Ayip dolayisiyla yapilan insa
eserinin yikilarak kaldirilmasi, insa eserinin yeniden yapilmasindan daha fazla masrafa
neden olabilmektedir. insa eserindeki ayiplar, idarenin kullanmasmna ya da diiriistliik
kurali geregince kabul etmesine engel nitelikte 6nemli ve agir ayiplar olsa dahi, BK
m.360/3’e uyarinca insa eserinin yikilmasi ve kaldirilmasi masraflar1 miiteahhide oldukga
zarar verecek ise idare insa eserini kabullenmek zorundadir. Bu husus goz Oniine
alindiginda kamu ihale insaat sozlesmelerinde donme hakkinin kullanilmasi oldukca

guctir.

Idarenin sdzlesmeden donmesi tek tarafli irade beyaninin miiteahhide varmasi ile
sonu¢ dogurmaktadir. BK m.360 dénme beyanini herhangi bir sekle tabi tutmamasina
ragmen, kamu ihale insaat sozlesmelerinde donme beyani yazili bir sekilde yapilmalidir.

YIGS m.5 uyarinca idare ile miiteahhit arasindaki her tiirlii iletisgim yazili olmalidr.

27 Sozlesmeden doniilmesini engelleyen BK m.360/3 teki husus BK Tasarist m.480/3’te yer

almaktadir. Insa eserinin is sahibinin taginmazi iizerinde yapilmis olup, sokiiliip kaldirilmasi asirt
zarar doguracaksa is sahibi, sozlesmeden donme hakkini kullanamamaktadir. BK m.360/3 is
sahibinin arsasi iizerine yapilan insa eserinden, BK Tasaris1 m.480/3 ise is sahibinin taginmazi
tizerinde yapilan insa eserinden bahsetmektedir. MK m.704 hiikmii g6z 6niine alindiginda taginmaz
kavrami arazi kavramini da igine alan bir kavram olarak goriilmektedir. MK m.704 uyarinca
tasinmaz miilkiyetinin konusunu arazinin yaninda kat milkiyeti kiitigiine kayith bagimsiz
boliimler ile tapu kiitiigiinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar da girmektedir.
Insa eseri bu bakimdan arazi iizerinde yapilabilecegi gibi kat miilkiyeti kiitiigiine kayith bagimsiz
boliimler iizerinde de yapilabilmektedir. Ancak tapu kiitiigline ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve
stirekli haklarin maddi bir varligi olmadigi i¢in BK Tasarist m.480/3’teki tasinmaz kavrami iginde
degerlendirilmemesi gerekmektedir. BK Tasarist m.480/3 ile getirilen “Tasinmaz” ifadesi kapsam

bakimindan daha genis bir anlam igermektedir.

328 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, s.183; SELICI: 5.163-164.
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E. Ayiplardan Kaynaklanan Tazminat

Insa eserindeki ayiptan dolay1 idare BK m.360 ve YIGS m.45’ten dogan haklarinin
yaninda ayip dolayisiyla ugramis oldugu zararlarin tazminini de miiteahhitten isteme
hakkina sahiptir. Miiteahhit ayip nedeniyle ugradig1 zararlarin tazminini diger haklarla
birlikte isteyebilecegi gibi, yalniz basmma da boyle bir tazminat talebini ileri

siirebilmektedir’>’.

Idare tarafindan ayiptan kaynaklanan zararlarin miiteahhitten tazmininin
istenebilmesi icin bazi sartlarin gerceklesmesi gerekir. Oncelikle idare tarafindan insa
eseri muayene edilerek ayiplar miiteahhide bildirilmelidir. Ayrica idare miiteahhitten ayip
dolayisiyla ortaya ¢ikan zararlarin tazminini zamanasimu stiresi i¢ginde (15 yil) talep etmek

zorundadir. Bunlarin yaninda bazi sartlarin da varlig1 gerekmektedir.

a. insa Eseri Ayiph Olmah

Idarenin BK m.360 uyarinca ugradigi zararlarin tazminin istenebilmesi icin
oncelikle insa eserinin ayipli olmasi gerekmektedir. insa eseri ayipli degilse idare BK

m.360’a dayanarak miiteahhitten zararlarmn tazminini isteyememektedir’*’.

b. idarenin Zarar1 Bulunmah

Idare tarafindan BK m.360’a gore tazminat talebinde bulunulabilmesi i¢in insa
eserindeki ayibin zarara neden olmasi gerekmektedir. Ayip nedeniyle ortaya ¢ikan zarar,
idarenin diger haklarmi kullanmasina ragmen karsilanamayan zaranidir™'. Idare insa

eserindeki ayip nedeniyle zarara ugramaktadir.

Idarenin insa eserindeki ayiplardan kaynaklanan zararlar1 ile sdzlesmenin

ihlalinden kaynaklanan zararlarinin birbirine karistirilmamasi gerekmektedir. Insa

52 BK Tasarist m.480/2 ile is sahibinin ayip dolayisiyla zarara ugramasi durumunda segimlik

haklarin yaninda genel hiikiimlere gore tazminat isteme hakkinin varligi da kabul edilmektedir.
>3 nga eserindeki ayipla ilgili olarak agiklamalar icin bkz. s.166-167.

33 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.204; SELICI: s.182.
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eserinin ayipli olmasi da sdzlesmesinin ihlali niteligindedir. Ancak insa eserinin ayipl
olmasindan dolay1 idare zarara ugramigsa bunlarin tazmini BK m.360’a gére miiteahhitten
istenebilmektedir. Insa eserinin ayipli olmas1 disinda sdzlesmeye aykiriliktan, dzellikle
miiteahhidin 6zen borcunu ihlalinden kaynaklanan zararlarin tazmininde ise BK m.356 ve
BK m.96’ya gore hareket edilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan buradaki zararlarin BK
m.96’ya gore tazmini gereken ve inga eserinin ayipli olmasmin disinda soézlesmeye

aykiriliktan dolay1 ortaya ¢ikan zararlardan ayr disiiniilmelidir’*%.

Insa eserindeki ayiplar, kar mahrumiyeti bi¢iminde ortaya g¢ikabilecegi gibi
(Hidroelektrik santralindeki ayip dolayisiyla elektrik {iretilememesi, ayip nedeniyle
otoyolun isletmeye agilamamasi vb.) fiili zarar (Bacanin ayipli olarak yapilmasindan
dolay1 yangin c¢ikmasi, niikleer santralin ayipli olmasindan dolayir radyoaktif sizinti

yaratmasi vb. ) seklinde de kendini gdsterebilmektedir™>>.

c. Ayip ile Zarar Arasinda illiyet Bagi Bulunmah

Idarenin BK m.360’a gore zararlarini miiteahhitten tazmin edebilmesi i¢in insa
eserinde meydana gelen zararm ayiptan kaynaklanmasi gerekmektedir. Insa eserindeki
aylp ile olusan zarar arasinda uygun bir illiyet bagi olmadik¢a idare BK m.360

cercevesinde tazminat talebinde bulunamayacakt1r5 3,

d. Miiteahhidin Kusuru Bulunmah

Ayiptan kaynaklanan zararlarin tazmininin talep edilebilmesi i¢in kural olarak

miiteahhidin kusurlu olmas1 gerekmektedir. Idarenin BK m.360 ve YIGS m.45’ten

332 SELICI: 5.182-183; TURANBOY: 5.177.
333 TANDOGAN: Borclar Ozel, Cilt 2, 5.205.

334 SELICI: s.182; EREN: ingaat Sézlesmesi, s.86. Uygun illiyet baginin varlig1 i¢in insa eserindeki
ayibin genel hayat tecriibelerine, olaylarin akisina gore idarenin ugradig: zarara sebebiyet vermesi
gerekmektedir. Uygun illiyet bagi ile ilgili agiklamalar i¢in bkz. REISOGLU: s.154, 314; EREN:
Borglar Genel, 5.492-505.
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haklarin1 kullanabilmesi i¢in miiteahhidin herhangi bir kusuru olmasi gerekmezken,

ayiptan kaynaklanan zararlarin tazmini kusur sartina baglanmistir™.

Kusurun kim tarafindan ispat edilecegi doktrinde tartismali olmakla birlikte baskin
goriige gore, ayiptan kaynaklanan zarar bir tazminat borcu dogurmaktadir. Miiteahhidin
bu zarardan dolay1 sorumlulugu kusura dayandigindan BK m.96’da yer alan genel esaslar
burada da wuygulanmalidir. Miiteahhit ancak kusuru olmadigimmi kanitlayarak
sorumluluktan kurtulabilmektedir. BK m.96’da MK m.6’daki ispat kuralinin terse
cevrilmesinin sebebi, bor¢lunun davranisinin alacakli tarafindan bilinmesinin gii¢ olmasi,
bu yilizden bor¢lunun ¢evresindeki bir olgunun alacakli tarafindan ispatinin adil
olmamasidir. Insaat sdzlesmelerinde miiteahhit uzman kisidir. Aym1 uzmanhg is
sahibinden beklemek ve kusurun ispatini is sahibine birakmak miimkiin degildir’*®. Bu
bakimdan miiteahhit ancak ayiplarin meydana gelmesini saglayan kusurun kendisinden

kaynaklanmadigini ispat etmek suretiyle tazminat sorumlulugundan kurtulabilmektedir.

Insa eserindeki kusurun yapi teknigi kurallarindan kaynaklanmasi halinde bu
mesleki kusuru ortaya ¢ikarir. Miiteahhidin burada yap1 teknigi bilmedigini ileri siirerek
tazminat sorumlulugundan kurtulmast miimkiin degildir. Ayrica miiteahhit inga eserinin
kendi yetenek ve olanaklarini astigini ve bu yiizden ayiplarin meydana geldigini ileri
siirerek de sorumluluktan kurtulamamaktadir. Ancak miiteahhit kendisine verilen plan ve
projeler ile yapi denetim gorevlisinin talimatlara uygun olarak insa eserini yaptigin
(YIGS m.15/4,5) buna ragmen ayibmn ortaya ¢iktigini ispatlar ise ayiptan kaynaklanan

tazminattan sorumlu olmamaktadir™’.

33 TANDOGAN: Borglar Ozel, Cilt 2, 5.205; SELICI: 5.184; TURANBOY:: s.178. Miiteahhidin

BK m.360’tan kaynaklanan ayip nedeniyle tazminat sorumlulugu kusur sartina bagli olmakla
birlikte bazi durumlarda kusur aranmadigi goriilmektedir. Insa eserindeki ayiplara ve bunlardan
kaynaklanan zararlara miiteahhidin yardimcilarinin sebep olmasi durumunda miiteahhidin kusuru
olmasa dahi BK m.360/1,2 ve m.100’e gore sorumlu olmaktadir. Ancak miiteahhit yardimcilar
gibi davransaydi, ayibin kusurdan kaynaklanmayacagini ispat ederek sorumluluktan kurtulabilme

imkanina sahiptir.
336 SELICI: 5.185; TURANBOY: 5.178.

37 SELICI: 5.185-186; TURANBOY: 5.178.
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SONUC

Ulkemizin en &nemli sektdrlerinin basinda insaat sektorii gelmektedir. Insaat
sektorli, bilinyesinde bir¢ok unsuru barindirmaktadir. Bu bakimdan insaat sektdriinde
meydana gelebilecek degisikler diger sektorleri de dogrudan ya da dolayli bir bigimde
etkilemektedir. Olduk¢a genis ve zengin bir alana sahip olan insaat sektoriinde yapilan
islerin ¢ogu ise idareye aittir. Idare, yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerini
gergeklestirmek ve kendi ihtiyaglarii karsilamak amaciyla insa eserlerinin yapimina
ihtiyag duymaktadir. Idarenin ihtiya¢ duydugu insa eserlerinin baraj, enerji santrali, tiinel,
otoyol gibi biiyiik ve karmasik yapida olmasi kamu ihale insaat sézlesmeleri olarak
adlandirilan sdzlesmelerin insaat sektoriindeki dnemini ortaya koymaktadir. Ancak bu
sozlesmelere BK disinda 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile YIGS’nin uygulanmasi
ozellikle miiteahhidin bor¢lar1 bakimindan aleyhe durum yaratmaktadir. Bu durumun
asilmasinda faydalanilacak en Onemli kaynaklardan birisi ise FIDIC standart

sozlesmeleridir.

Calismamizda kamu ihale insaat sozlesmeleri ile 1987 tarihli 4. baskir ve 1999
tarihli 5. baski FIDIC Kirmiz1 Kitaplar’daki miiteahhidin bor¢lar ele alinmigtir. Ayrica
BK’nin istisna s6zlesmesinin ilgili hiikiimleri de ¢alismaya dahil edilmistir. Miiteahhidin

bor¢larinin incelendigi bu ¢alisma sonucunda asagidaki sonuglara varilmistir:

* Kamu ihale insaat sozlesmeleri oncelikle 6zel hukuk sézlesmeleri arasinda yer
almaktadir. Bu tiir sozlesmelerin taraflarindan birisi idaredir. Ancak idari
sozlesmelerde oldugu gibi konusu bir kamu hizmetinin yiiriitilmesi ya da
yiriitiilmesine katilmay1 icermemektedir. Anayasa Mahkemesi ve Uyusmazlik
Mahkemesi’nin son donemdeki kararlar1 da bu yondedir. Ayrica 4735 sayili
Kanun m.4/3’te yer alan “Bu kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin
taraflar, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda egit hak ve yiikiimliiliiklere
sahiptir. Thale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykiri maddelere
yer verilmez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip goéz oniine
bulundurulur.” seklindeki diizenleme kamu ihale insaat sdzlesmelerinin Ozel
hukuk sozlesmesi niteliginde oldugunu acik bir bicimde ortaya koymaktadir. Bu
husus 6zellikle miiteahhidin bor¢larinin degerlendirilmesinde 6lgiit olarak kabul

edilmesi gereken bir ilkedir.
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Kamu ihale insaat sozlesmesinin eki niteliginde olan YIGS ile teknik ve idari
sartnameler genel islem sartlari niteligindedir. S6zlesmenin yapilmasi ile birlikte
akdi nitelik tasiyacak olan bu sartnameler idare tarafindan hazirlanmaktadir. idare
tarafindan kamu ihale insaat sézlesmesi ile sartname hiikiimleri hazirlanirken
azami diizeyde miiteahhitle diyalog kurulmalidir. Ciinkii inga eserinin idarenin
menfaatlerine uygun eksiksiz ve ayipsiz bir bicimde yerine getirilebilmesi icin
sozlesme hiikiimlerinin bu duruma uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
Yapilacak olan her bir kamu ihale insaat sozlesmesi kendine 6zgii 6zellikler
icermektedir. Idare tarafindan hazirlanacak olan tip sdzlesmelerin ve sartnamelerin
her durumda somut olayin gereksinimleri karsilamasi miimkiin degildir. Bu
bakimdan idare, kamu ihale ingaat sozlesmeleri bakimindan tip sozlesme ve
sartname olustururken oldukca genis bir c¢erceve cizmeli ve bu cergevenin
doldurulmasini s6zlesmenin taraflarina birakmalidir. Boylece s6zlesme taraflarinin
tam anlamiyla esit konumda olmasina yaklasilmis olacak ve sodzlesmelerden
kaynaklanabilecek ihtilaf asgarl seviyeye indirilecektir. Biitiin bunlarin yaninda
BK Tasaris1 ile genel islem sartlari bakimindan diizenleme getirilmesi

sozlesmelerin olusturulmasina da 6nemli katki saglayacaktir.

Kamu ihale insaat s6zlesmeleri hukuki nitelik olarak BK’da diizenlenen istisna
sozlesmesine olduk¢a benzemektedir. Her iki sozlesmede de miiteahhidin insa
eseri meydana getirerek teslim etme borcu karsiliginda is sahibinin {icret 6deme
borcu bulunmaktadir. Bununla birlikte kamu ihale insaat sézlesmelerinin istisna
sozlesmesinde ayrilan, kendine 6zgii nitelikleri de bulunmaktadir. Bunlardan en
Oonemlileri meydana getirme ve anlasma unsurudur. Kamu ihale insaat
sozlesmelerinde meydana getirme unsuru ig¢inde istisna sozlesmesinden farkl
olarak nakliye de yer almaktadir. Istisna sozlesmesinde edimlerden birinin bir
kismini1 kapsamasi halinde nakliye, meydana getirme unsuru i¢inde yer alacaktir.
Kamu ihale insaat sdzlesmelerinde ise nakliyenin bir edimin tiimiinii kapsayip
kapsamamas1 6nemli degildir. Insa eseri ile ilgili yapilan her tiirlii nakliye yapim
isi arasinda yer almaktadir. Bu bakimdan meydana getirme unsuru igindeki

nakliye bakimindan iki s6zlesme arasinda fark bulunmaktadir.

Istisna sozlesmesi ile kamu ihale insaat sozlesmesi arasindaki onemli farklardan

birisi de anlasma unsuru bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Istisna sdzlesmesinde
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taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlar1 sézlesmenin kurulmasi i¢in
yeterlidir. Kamu ihale ingsaat sézlesmelerinde ise taraflarin karsilikli ve birbirine
uygun irade beyanlar1 sozlesmenin kurulmasi icin yeterli degildir. S6zlesmenin
ayrica idare tarafindan onaylanmasi da gerekmektedir. Kamu ihale insaat
sOzlesmesinin onaylanmasi ile birlikte sozlesme kurulmus olmakta ve taraflar
bakimindan hak ve borg¢lar dogurmaktadir. Bu husus 6zellikle miiteahhidin ve

idarenin bor¢larinin dogum ani1 bakimindan 6nem tagimaktadir.

Kamu ihale ingsaat s6zlesmelerinde yer alan miiteahhidin kesin teminat verme
borcu 4734 ve 4735 sayili Kanunlar’da oldukga ayrintili bicimde diizenlenmistir.
Kesin teminatin neler olacagindan sekline kadar biitiin unsurlara serbesti alani
birakmayacak bi¢imde ilgili kanunlarda yer vermistir. FIDIC Kirmiz1 Kitaplar’da
ise kesin teminatin verilmesi konusunda genel bir cerceve ¢izilmekte ve bu
cerceve i¢inde taraflarin serbest¢e hareket etmesine imkan taninmaktadir. Hatta
FIDIC (Eski) Kirmizi Kitap m.10.1 “Sozlesme, diizgiin bir sekilde ifasi icin
yiiklenicinin teminat vermesini oéngoriiyorsa....” seklinde ifade ile kesin teminatin

verilip verilmemesini taraflarin aralarinda anlasmalarina birakmaktadir.

BK’da oldugu gibi kamu ihale insaat sozlesmelerinde ve FIDIC Kirmizi
Kitaplar’da kural olarak miiteahhidin insa eserini sahsen meydana getirmesi
gerekmektedir. Ancak inga eserlerinin boyut ve hacim olarak biiylimesi ile
uzmanlik gerektiren islerin artmasi miiteahhidin insa eserini meydana getirirken
temsilci ve alt miiteahhitlerden yardim almasmna yol agmistir. Miiteahhit
temsilcilerinin gorevlendirilmesi ve yetkileri konusunda kamu ihale insaat
sozlesmeleri ile FIDIC Kirmizi Kitaplar arasinda ¢ok biiyilk bir fark
bulunmamaktadir. Alt miiteahhitlik konusunda ise her iki sozlesme tiirti farkli
yaklagimlar igermektedir. Kamu ihale ingaat soOzlesmelerinde tek tip alt
miiteahhitlik Ongoriilmiistiir. Buna gore asil miiteahhit tarafindan secilen alt
miiteahhit idarenin onayr ile gorevine baslayabilmektedir. FIDIC Kirmizi
Kitaplar’da kamu ihale insaat s6zlesmesinde Ongdriilen alt miiteahhitlik tiiriiniin
yaninda “Atanmuig alt miiteahhit” olarak adlandirilan alt miiteahhitlik tiirii de yer
almaktadir. Bu alt miiteahhitlik tiirlinde miihendis ya da is sahibi asil miiteahhidin
herhangi bir rizasina gerek duymadan alt miiteahhit atamaktadir. Atanmis alt

miiteahhidin miithendis ya da is sahibi tarafindan belirlenmesine karsin, atanmis alt
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miiteahhidin yapacagi islerden dolay1 is sahibine karsi asil miiteahhit sorumlu
olmaktadir. FIDIC Kirmizi Kitaplar bu durumu hafifletmek amaciyla asil
miiteahhide, atanmis alt miiteahhide itiraz etme hakki tanimistir. Ancak is sahibi
tarafindan atanan alt miiteahhidin yaptig1 islerden dolay1 is sahibine karsi asil
miiteahhidin sorumlu olmasi, FIDIC standart sozlesmelerindeki hak ve borg¢larin

adilane dagilimi ilkesine ters diismektedir.

Insa eserinin yapmminda kullamlacak olan ara¢ - gere¢ ve malzemelerin
saglanmasi, BK’da yer alan diizenlemelerin aksine, her iki sézlesme tiiriinde de
acik bir bi¢cimde miiteahhide yiiklenmistir. Ara¢ - gereclerin saglanmasi
konusunda FIDIC Kirmizi Kitaplar’da olduk¢a ayrintili diizenlemelere yer
verilmistir. Ozellikle ara¢ - gereglerin saglanmasi yollar1 iizerinde durulmus ve
insa eserinin yapiminda devamliligi saglamak i¢in arag-gereglerin is sahasinda
bulundurulmasi esasi1 getirilmistir. Kamu ihale ingaat sézlesmelerinde arag -
gereclerin insa eserinin yapimina hem nitelik hem nicelik olarak uygun olmasi
gerektigi vurgulanmig ve uygun olmamasi halinde is sahasindan ¢ikarilacagi yer

almustir.

Malzeme saglama borcu bakimindan iizerinde en ¢ok durulan konu malzemenin
kalitesidir. FIDIC Kirmiz1 Kitaplar malzemenin kalitesinin insaat s6zlesmesine ve
miihendisin talimatlarina uygun olmasma yer vermistir. Kamu ihale insaat
sozlesmelerinde de malzemenin sozlesmede belirtilenlere uygun olmasinin
yaninda insa eserinin yapimina elverisli olmas1 aranmistir. Malzeme kalitesinin
tespit edilmesi i¢in yapilacak testler sonucunda malzemenin teknik sartnameye ve
inga eserinin yapimi ile idarenin kullanim menfaatlerine elverigsiz olmasi

durumunda reddedilmesi s6z konusu olmaktadir.

Miiteahhidin insaat soézlesmesinden kaynaklanan 6zen ve sadakat borcunun
derecesinin belirlenmesi, borcun kapsaminin da belirlenmesi konusunda onem
tasimaktadir. BK miiteahhidin 6zen borcunu hizmet s6zlesmesindeki is¢inin 6zen
borcu gibi gormektedir. BK Tasarist ile birlikte ise miiteahhidin 6zen borcu
belirlenirken benzer alandaki isleri iistlenen basiretli bir miiteahhidin gostermesi
gereken mesleki ve teknik kurallara uygun davranis esas alinmaktadir. Kamu ihale
ingaat sozlesmeleri ile FIDIC Kirmiz1 Kitap tarafindan da kabul edilen “Objektif

ozen” Olclitiiniin kabulii, miiteahhidin uzman kisi olmasi ve insa eserini meydana
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getirirken bagimsiz olmasi yoniinden insaat sozlesmesinin yapisina daha uygun
diismektedir. Taraflar aralarinda anlasarak objektif 6zenin {izerinde bir 6zenin

gosterilmesi konusunda her zaman anlagsmalar1 da miimkiindiir.

Insa eserinin yapimmi 6ziinde birgok tehlikeyi de beraberinde getirdiginden hem
kamu ihale insaat sdzlesmelerinde hem de FIDIC Kirmizi Kitaplar’da miiteahhide
belirli birtakim sigortalar1 yaptirma yiikiimliiliigii yiiklenmistir. Bunlardan ilki inga
eserinin yapiminda kullanilacak ara¢ - gerec¢, malzeme ile insa eserinin yapilan
kistmlarmin zarar gérme rizikosuna karsilik yapilan insaat sigortasidir. ikincisi ise
inga eserinin yapimi dolayisiyla ¢evre halkinin ve ¢alisan is¢ilerinin ugrayacagi
zararlarin tazmin edilmesine yonelik yapilan mali mesuliyet sigortasidir. Her iki
sigorta tiiri de miiteahhidin insa eserini insaat sdzlesmesi hiikiimlerine uygun

olarak tamamlayip teslim edilmesini saglamak amaciyla getirilmistir.

Miiteahhit insa eserinin yapimina insaat sozlesmesinde belirlenen tarihte baslayip
devam ettirerek tamamlamak zorundadir. Bunun i¢in kamu ihale insaat
sozlesmelerinde ve FIDIC Kirmizi1 Kitaplar’da miiteahhidin is programi
hazirlamas1 éngériilmiistiir. Is programu ile birlikte insa eserinin yapima ne zaman
baslanacagi, hangi siire devam ettirilece§i ve hangi tarihte insa eserinin
tamamlanarak teslim edileceginin belirtilmesi gerekmektedir. FIDIC Kirmizi
Kitaplar kamu ihale insaat sdzlesmelerinin aksine inga eserinin yapimina en geg
hangi tarihte baglanmas1 gerektigine yer vermistir. Kamu ihale ingaat
sozlesmelerinde ise insa eserinin yapimina baglama tarihi taraflarin anlagsmasina

birakilmustir.

Insa eserinin is programinda belirlenen tarihte bitirilmemesi kamu ihale ingaat
sozlesmeleri ile FIDIC Kirmiz1 Kitaplar’da farkli sekilde sonuca baglanmistir.
Kamu ihale insaat sdzlesmelerinin zamaninda bitirilmemesi halinde idarenin
miiteahhitten cezal sart talep etme hakki ortaya ¢ikmaktadir. Cezai sartin talep
edilebilmesi icin kural olarak ne kusurun ne de zararin varhg gerekir. Insa
eserinin is programinda belirlenen tarihte tamamlanip teslim edilmemesi halinde
miiteahhidin cezai sart ddeme borcu muaccel hale gelmektedir. FIDIC Kirmizi
Kitaplar’da ise insa eserinin zamaninda bitirilmemesi miiteahhidin gecikme
tazminat1 6demesini giindeme getirmektedir. Cezal sarttan farkli olarak gecikme

tazminatinin s6z konusu olabilmesi i¢in, hem miiteahhidin kusurunun bulunmasi
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hem de is sahibinin bu kusurdan dolay1 zarara ugramasi gerekmektedir. Aksi

takdirde gecikme tazminati 6deme borcu dogmamaktadir.

Kamu ihale insaat sozlesmelerinde ve FIDIC Kirmizi Kitaplar’da miiteahhidin
sozlesmeden kaynaklanan bor¢larint tam olarak yerine getirebilmesi igin
tamamladigi insa eserini i sahibine teslim etmesi gerekmektedir. “Gegici kabul”
olarak adlandirilan teslim alma kamu ihale insaat sdzlesmelerinde daha ayrintili
bir sekilde diizenlenmistir. Kamu ihale insaat sézlesmelerinde gegici kabul,
FIDIC Kirmiz1 Kitaplarin aksine bir komisyon tarafindan yapilmaktadir. Ayrica
gecici kabuliin yapilmasindan 6nce yapi denetim gorevlisi tarafindan bir 6n
inceleme yapilmakta ve insa eserinin teslime hazir olup olmadig

belirlenmektedir.

Miiteahhit insa eserini teslim ederek insaat soOzlesmesinden kaynaklanan
borg¢larindan kurtulamamaktadir. Yapilacak muayene sonucunda ayiplarin ortaya
cikmasi halinde is sahibi birtakim haklara sahip olmaktadir. Kamu ihale insaat
sozlesmelerinde is sahibi idarenin sahip oldugu haklar BK m.360’ta diizenlenen
aylp oraninda indirim yapilmasi, ayibin giderilmesi ve sodzlesmeden donme
haklaridir. Ancak YIGS’te ayibin giderilmesine iliskin 6zel diizenleme yer
almaktadir. YIGS’si akdi bir nitelik gosterdiginden éncelikle bunun uygulanmasi
gerekmektedir. Kamu ihale ingaat sézlesmelerinde donmenin uygulanmasi ise
oldukea giictiir. Ciinkii BK m.360/3’te yer alan donmenin istisnasini olugturan
hiikiim, kamu ihale insaat sozlesmeleri bakimindan kural niteligindedir. Kamu
ihale insaat sozlesmesinin konusunu genelde baraj, otoyol, enerji santrali gibi
biiylik yapitlar olusturuldugundan ve bu insa eserleri idarenin kendi arazisi
tizerinde yapildigindan, sézlesmeden donme cok istisnai durumlarda uygulama
alan1 bulabilecek bir se¢imlik hak olarak ortaya c¢ikmaktadir. BK m.360 ile
getirilen se¢imlik haklarin yaninda is sahibi idarenin ayiptan dolay1 zarara
ugramasi halinde bunlarin tazminin miiteahhitten isteme hakki da bulunmaktadir.
Bu hak diger se¢imlik haklarla birlikte kullanilabilecegi gibi onlardan ayri bir
bigimde de kullanilabilir.

Insa eserindeki ayiplarin belirli bir kullanim sonucunda ortaya ¢ikmasindan dolayi
insa eserinin kesin kabuliiniin insa eserindeki ayiplar bakimindan bir etkisi

bulunmamaktadir. Gizli ayiplar insa eserinin niteliginden dolayr ya da
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miiteahhidin gizlemesinden dolay1 belirli bir siireden ortaya cikabilen ayiplardir.
Bunun hemen tespit edilebilmesi oldukca giictiir. Kamu ihale ingaat s6zlesmeleri
bu tiir ayiplardan dolay1 miiteahhidin sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi i¢in
ayiba kars1 tekeffiil borcunun inga eserinin kesin kabuliiniin yapilmasindan itibaren
15 yil daha silirmesi gerektigine yer vermistir. BOylece insa eserindeki ayibin
kendisini bu 15 yillik siire icinde gostermesi durumunda is sahibi idare,
miiteahhidin ayiba kars1 tekeffiil borcuna gitme imkanina sahip olmaktadir. BK’da
da bu siire doktrin ve igtihatlardaki tartismalara ragmen insa eserinin kabuliinden
itibaren 5 yi1l olarak kabul edilmistir. Ancak BK Tasarist ile bu siire ikili bir ayrima
gidilerek diizenlenmistir. Miiteahhidin bilerek ya da agir kusur ile ayipli insa eseri
meydana getirmesi durumunda bu siire ayibin 6grenilmesinden itibaren 2 yil ve
her durumda teslimden itibaren 20 y1l olarak belirlenmistir. Hafif kusurlu durumu
kapsayan diger halde ise bu siire teslimden itibaren 5 yil olarak kabul edilmistir.
Boylece miiteahhidin ayiba karsi tekeffiil borcu bazi sartlarin varligi halinde insa

eserl kabul edilse dahi devam etmektedir.
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