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OZET

Adalete erisim, tamimlanmasi kolay olmayan bir kavramdir. Adalete erisimin
tanimlanmasinda cogunlukla izlenen yol, erisim kavramina odaklanarak engellerin
kaldirilmasi ise de, erisilenin ne oldugu da biiyiik 6nem tasimaktadir. Zira, erisilenin
“adalet” olmadig1 durumlarda, erismenin anlam1 kalmaz. Bu nedenle adaletin anlaminin
ve tarihsel siire¢ icerisinde gecirdigi degisimin gozlenmesi gerekmektedir. Adaletin,
toplumun zaman i¢inde degisme ve gelismesine paralel olarak degisken bir yapiya
sahip oldugu goriilse de, aym1 zamanda toplumda asgari miisterekler belirlenerek de

ortak bir adalet anlayisinin benimsenmesi miimkiindiir.

Adalete erisim kaynagini, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 6. maddesinde
diizenlenen “adil yargilanma hakki’nda bulur, Tiirk Hukuku bakimindan ise,
Anayasamizin her seyden Once sosyal bir hukuk devleti oldugunu vurgulayan, 2.
maddesi ile 5., 9., 10., 36. ve 141/4. maddeleri ile Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’nun 77. maddesinde adalete erisimi destekleyen temel diizenlemelere yer
verildigi goriilmiistiir. En temelde, hak arama ozgiirliigiiniin gerceklestirilmesi ve
medeni yargilama hukukunda giintimiizde yasanana sorunlarinin ¢éziimiinde goz oniine
alimmasi biiylik onem tasityan usul ekonomisi ilkesinin uygulamada medeni yargilama
hukukunda hakim ilke haline gelmesi sayesinde adalete erisiminin hayata gecirilmesi

saglanmalidir.

Medeni yargilama hukukunda giiniimiizde adalete erisim bakimindan ii¢ ana
engel karsimiza cikmaktadir. Buna gore, fiziki engeller, mahkemelerin konumu ve
yapisal kosullart ile ilgili engellerdir. Engellerden bir digeri, objektif engellerdir be
bunlar da masraf, gecikme ve karmasikliktir. Son olarak siibjektif engeller gelmektedir.
Siibjektif engeller ile kastedilen ise, kisilerin kendilerinden kaynaklanan, psikolojik
veya kiiltiirel kosullaridir. Adalete erisimin Oniindeki engellerin sosyal devlet eliyle
ortadan kaldirilmas1 ve olumsuz kosullarin diizeltilmesi gerekliligi, adalete erisimin
giiniimiizde bir insan hakki olarak taninmasi ve devlete pozitif gorevler yiikleyen sosyal
bir hak olarak ortaya ¢ikmasinin bir sonucudur. Giiniimiizde, adalete erisim hakki, en

temel insan haklarindan biri olarak uluslar iistii bir nitelik kazanmustir.

Anahtar Kelimeler: Insan haklari, hak arama ozgiirliigi, adil yargilanma

hakki, usul ekonomisi ilkesi, sosyal devlet.



ABSTRACT

It is not an easy task to define access to justice in civil procedural law. Most
common aim in defining access to justice, is to focus on “access”, but the importance
that “justice” deserves, should be given to the concept. For, if it is not justice you’ve
reached, having “access” for it would be meaningless. For this reason, meaning of
justice should be studied and it should also be examined relating to its historical
background and its changes that happened during history. Even if justice has a unstable
and uncertain characteristic due to its close relations with society, analyzing its

evolution can lead individuals to find a common point in defining justice.

Access to justice has its foundations on European Convention on Human Rights
article 6 on “Fair Trial”, and in Turkish law, Article 2, 5, 9, 10, 36 and 141/4 are the
most basic regulations along with Article 77 of Turkish Civil Procedure Law. In order
to grant access to justice, basic human rights and procedural economy should be

implemented strongly.

Barriers to access to justice can be defined under three categories, which are,
physical, objective and subjective barriers. Welfare state should be responsible on
taking actions to eliminate the barriers on access to justice and granting the right of
access to justice, which is a fundamental human right and one of the most basic social

rights.

Key Words: Human rights, right to seek remedy, right to fair trial, procedural

economy, welfare state.
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GIRIS

Adalete erisim, hukuki oldugu kadar sosyal, kiiltirel ve politik alanlar1 da
ilgilendiren pek ¢ok kavrami ve diisiinceyi i¢inde barindirdigindan, tanimlanmasi oldukga
giic bir kavramdir. Adalete erisimi konu alan c¢alismalarda, her ne kadar, ¢ogunlukla
“erisimin” nasil gerceklestirilmesi gerektigi iizerine odaklanilmakta ise de, erisilenin ne
oldugu {iizerinde de durulmasi biiyilk Onem tasimaktadir. Zira adalete erisimin
gerceklesmesi, erisilenin, amaclanan “adalet” olmamasi durumunda anlamsiz ve gereksiz

bir cabadan teye gecemeyecektir.

Ne var ki, adalete erisim kavrami gercevesinde erisilmek istenen adaletin ne oldugu
ve nasil tanimlanacagi da, insanlik tarihinin baslangicindan beri var olan ve cevaplanmasi
neredeyse imkansiz sorulari da beraberinde getirmektedir. Asirlar boyunca adalet
denildiginde, “anlasilan” ve ‘“anlagilmasi gereken” arasinda var olan fikri miicadeleler,
giiniimiize kadar varligini siirdiirmiis ve kavramin genis ve degisken yapisi, genel gecerli
bir tanimin yapilmasina engel olmustur. Bununla birlikte, insanligin baglangicindan beri
konuya iligkin ortaya atilan fikirler ve tarih boyunca edinilen tecriibeler araciligi ile asgari
miistereklere ulasilmasi da, kavramin bir nebze de olsa acikliga kavusmasinda en onemli

yardimcilar olarak karsimiza ¢ikar.

Adalete erisim kavrami hakkinda genel bir bilgi verirken ayni zamanda, kavramin
medeni yargilama hukuku i¢indeki yerini ve Onemini de vurgulamayr amaclayan bu
caligmanin birinci boliimiinde adalete erisim kavraminin yapisi, oncelikle erisilmek istenen
“adalet” kavraminin tamimlanmasi ile baslayacaktir. Buna gore adalet kavraminin felsefi,
sosyolojik ve tarihi boyutta incelenmesi ile, bu kavramin giiniimiize kadar gelen siire¢
icerisinde gecirdigi degisimler, diger bir deyisle, adalet kavraminin evrim siireci
anlatilmaya calisilacaktir. S6z konusu evrim siireci i¢erisinde adalet kavrami hicbir siirecgte
tam anlamiyla genel gecerli bir tanima ulagsmis degilse de, kavramin cagristirdig
anlamlarin giintimiize kadar gelisimi icersinde geldigi nokta belirlenmistir. Bu yolla, adalet
kavramina dair “asgari miisterekler” ortaya konmaya calisilmistir. Birinci boliimiin son
konusu olan “Erisim” bashigi altinda ise, erisimin adalete erisimin gerceklestirilmesi icin

almasi gereken anlam iizerinde durulmustur.
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Calismanin ikinci béliimiinde, “Medeni Yargilama Hukukunda Iginde *“Adalete
Erisimin”, medeni yargilama hukukunun ilkeleri 1s18inda adalete erisimin oturacagi yer
belirlenmis, daha sonrasinda ise adalete erisim akimi ¢ercevesinde diinyada meydan gelen
reformist hareketler anlatilmistir. Buna gore adalete erisimin, 6zellikle Ikinci Diinya
Savasi’nda sonra meydana gelen ve insan haklan ihlallerine tepki olarak ortaya c¢ikan,
insan haklar1 akiminin bir sonucu ve tamamlayicis1 olarak karsimiza ¢ikmakta oldugu
goriilmektedir. Ayrica adalete erisimin giiniimiizde, sosyal devlet tarafindan giderek daha
cok kabul gordiigii ve gelistirilmeye calisildigi gozlemlenmektedir. ikinci boliim
icerisinde, ayni zamanda, adalete erisim akiminin gelisimi bir dalga benzetmesi
cergevesinde anlatilarak, birinci dalga ile mahkemelere erisim, ikinci dalga ile usul
hukukunda ortak menfaatlerin korunmasina yonelik olarak meydana gelen degisim ve

ticlincii dalga da ise alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarinin gelistirilmesi anlatilmistir.

Adalete erisimin gelistirilmesine yonelik olarak, oncelikli konu adaletin ayrim
yapmaksizin, herkesin adalete erisiminin Oniindeki engellerin kaldirilmas1 olarak
algilanmas1 ve bu yolla yeni usullerin sisteme entegre edilmesinden Once mevcut
usullerdeki aksakliklarin giderilmesi amaglanmaktadir. Buna paralel olarak, ikinci boliimde
adalete erisimin Oniindeki engeller, fiziksel, objektif ve siibjektif olmak {izere iice ayrilarak
incelenmistir. Adalete erisimin oniindeki engellerin kaldirilmasinin yaninda, 21. yiizyilda
insan haklar1 arasindaki yerini alan adalete erisimin sinirlari da ikinci béliimiin son konusu

olarak incelenmistir.

Son olarak iigiincii boliimde iilkemizdeki adalete erisim reformlar: tiim yonleriyle
ortaya konarken, sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde adalet
mekanizmasinin giiniimiizde tiim diinyada aldig1 sekle uygun olarak yapilan ¢alismalar ve
kanunlastirmalar ¢ercevesinde adli yardim, topluluk davasi ve alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollar1 detaylar1 ile anlatilmaya calisilmistir. Adalete erisim kavrami toplumda istisnasiz
her bireyin adalet mekanizmasi ve hak arama ozgiirliiglinii sinirsiz bicimde kullanabilmesi
icin uygun usullere erisiminin saglanmasi i¢in engellerin ortadan kaldirilmasi ile birlikte,
aynt zamanda sosyal devlet politikalart c¢ercevesinde, cagimizin gereklerine uygun
tyilestirme ve kolaylastirici usulleri diizenleme ¢alismalarimi da iceren oldukca genis bir

kavramdir ve geliserek biiyiimeye devam etmektedir.
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BIiRINCi BOLUM

ADALETE ERISiIM KAVRAMINA GENEL BAKIS
§ 1. ADALETE ERiSIMIN ANLAMI, KONUSU, ONEMI

VE TARIHSEL GELISIMI

A) “Adalete Erisim” Kavrami
I- “Adalete Erisim” Tanim

Adalete erisim kavrami, adalet ve erisim sozciiklerinin her ikisinin birden fazla
anlami1 olmasi ve zaman i¢inde degiskenlik gostermesi sebebiyle, karmasiklasmakta,
zenginlesmektedir. Ortaya atildigi giinden itibaren, adalete erisim kavraminin tanimi
tizerinde, giiniimiize kadar hala bir fikir birligine varilamamistir. Buna karsin, adalete
erisimin kaynagini olusturan diisiice akimlar1 ve temel degerler, ortak kistaslar getirerek,
kavramin tamimlanmasina katki saglamistir. Calismamizda, adalete erisim, bu kavrami
olusturan adalet ve erisim sozciiklerine ayr1 ayr1 bakilarak incelenecek, daha sonra ise bir

araya getirilerek, adalete erisim kavraminin tanimlanmas1 yoluna gidilecektir.

Adalet sdzciigii adl' kokiinden gelmektedir ve Arapcadan dilimize katilmistir. Adl,
“dogruluk” anlamini tastmaktadir’. Tiirk Dil Kurumu Sozliigii'ne gore adalet, “Yasalarla
sahip olunan haklarin herkes tarafindan kullanilmasinin saglanmasi * hukuk sOzliigiinde

ise, “Herkesin hakkini tanima” seklinde tan1mlanm1$t1r4. Bu tamim cercevesinde, adalet

' “El adl-ii essas-iil miilk.” ciimlesinin Tiirk¢e karsiligi, “Adalet miilkiin temelidir.” ciimlesidir. Burada
kullanildig1 anlam ise adaletin tam karsiligidir.; Yilmaz’a gore, bu soziin anlamina bakarak adaletin 6nemini
anlariz. Zira, adaletin isleyisi ile devletin isleyisi dogru orantilidir ve adalet olmazda devlet de varligim
siirdiiremez. (Y1lmaz, Ejder: Aksak Adaletten isleyen Adalete (Yeni Tiirkiye 1996/10, s. 470-493) s. 471).

2 Sozciigiin kargisinda “bkz. adalet, dada” denilmekte, dad sdzctiiiniin anlamu ise adalet, dogruluk seklinde
belirtilmektedir. (Develioglu, Ferit: Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Lugat, Ankara 2008, s. 10).

3 Akalin, Siikrii Haluk: Tiirkce Sozliik, Ankara 2009, s. 18.

4 Yilmaz, Ejder: Hukuk So6z1iigii, Ankara 2005, s. 28.
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kavrami, islevsel bir bicimde ele alinmaktadir. Adalet, hak® kavramu ile iliskilendirilmis ve
hakkin taninmasinin, yani, kanunun uygulanmasinin sonucu olarak karsimiza c¢ikmustir.
Boylece adalet, kanunlara uygunluk ile bir tutulmaktadu®. Bir toplumda, o sirada
yiriirliikteki yazili veya yazili olmayan hukuk kurallar1 ile olusturulmus diizene, yani,
hukuk diizenine uygun davranmak veya uygunsuz davranista bulunmamak, kisinin adaletli
davranmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda hukuka uygunluk, o durumun adaletli

olmasini yani ‘adil’ sifatim kazanmasini saglar’.

Adalet, bir diger tamima gore, “Herkese kendine uygun diiseni, kendi hakki olani
verme, dogruluk®” tur. Ayni sekilde, hukuk sozliigiinde yapilan tanima gore de adalet,
“karsilikly zit yararlar arasinda hakka uygun olan esitlik veya denge, zulmetmeme, insafli

955

davranma®” olarak karsimiza cikar'’. Burada ise, adalet kavramu ile baglantii olarak
“hakkaniyet” kavraminin incelenmesi gerekir. Zira, devlet eliyle yiiriirliige konan ve
yargiglar eliyle uygulanan kanunlarin, hayatin her alanini ayrintisiyla diizenlemesi
beklenemez. Giinliik hayatta, adaletin saglanmas1 amaciyla getirilen hukuk kurallari, eksik
ya da yetersiz kaldiginda, “somut olay adaleti” olarak da adlandirilan hakkaniyet,

karsimiza haklilik veya dogruluk gibi isimler alarak ¢ikar.

Hakkaniyet kavrami, hukuk alanina Roma hukuku ile girmistir. Roma hukukunda
hakkaniyet, Preatorlar tarafindan yaratilan hukuk aracilifiyla kullanilmis ve yaratilan bu
hukuk ile de, kanunlarda bulunan eksiklikler nedeniyle somut olayda meydana gelen
adaletsizliklerin giderilmesi amaclanmustir''. Ayrica, hakkaniyet (equity) kavrami, Ingiliz

hukukunda da yer almis ve yargiglar tarafindan ortak hukukun (common law), sert ve

5 Hak, hukuken korunan menfaat, adalet, insaf, hakkaniyet, kisilere taninan yetki; davranms ozgiirliigii;
edinebilme sahiplik ileri siirebilme yetkesi; yasaca taninan ayricalik olarak genis bir sekilde tanimlamustir.
(Yilmaz-Sozliik s. 441).

6 Hirs, Ernest: Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi Dersleri, Ankara 2001, s. 168.

" Hirs’e gore kanunlara uygunluk anlaminda kullamlan adalet bize yeni bir sey vermez ve yerine yargicin adil
olmasi yani yargicin hiikiim verirken kanunlar1 dogru uygulamas: esasi konulabilir. (Hirs s. 168).

® Akalin s.18.

’ Yilmaz-Sozliik s. 28.

' Adalet kavramun, esitlik ve hakkaniyet temelleri iizerine oturtmus olan John Rawls’un tanimina gore ise
adalet, “Aksi herkesin yararina olmadikca, ozgiirliik ve firsat, gelir ve varlik ile kisinin kendisine saygi
duymasini saglayan temel 6geler olmak iizere, biitiin sosyal degerlerin egit olarak dagitilmasidir.” (Tunc,
Andre: The Quest for Justice (Access to Justice and Welfare State, Netherlands 1981, s. 315-359). s.350.)

" “Cumhuriyetin son iki yiiz yili olan M.O. 200-M.O. 27 yillar1 arasinda gelisen preator hukukunun Roma
hukuku iizerinde biiyiik etkisi olmustur. Ozel hukuka iliskin yargilama islerinin yonetim ve diizenlenmesi ile
gorevli olan preator’larin baglica faaliyetleri hukuki anlasmazliklar icinde bulunan kisilerin davalarin
yonetmekti. Mevcut hukukun bicimci ve dar kaliplar: yiiziinden gelisemedigini géren Preatorlar, iki yiizyila
yakin faaliyetleri sirasinda, bunlari karsilayacak yeni hukuki yollar yaratarak hukukun agwr bir siire¢
icerisinde de olsa gelismesini saglanuglardir.” (Karadeniz-Celebican, Ozcan: Roma Hukuku, Ankara 2000,
s. 96-97).
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tutucu hiikiimlerini yumusatmak amaciyla kullanilmistir'%. Boylece anlasilmaktadir ki,
hakkaniyet kavrami, adalet kavramina gore daha dar anlamli olmasina ragmen, adaletin,
hukuk kurallarina uygunluk ile saglanmasinin yaninda, hukukun yetisemedigi alanlarda da

saglanabilecegini gostermesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Adalet kavramimin degiskenligi'’, kavramin belli bir tamma kavusturulmasim
engellemektedir. Zira, adalet, zaman, mekan ve hatta kisiden kisiye gore bile degisen bir
anlayisla, farkli goriinimlerde kendini gostermekte ve hatta farkli isimlerle karsimiza
cikabilmektedir. Adaletli sayillan davranislar, ahlaki gorevlerin yerine getirilmesi, esit
muamele, Ozgiirlik saglama veya bazi hallerde ivedilikle uygulama olarak da goze
carpabilmektedir. Bu degisken yapisi nedeniyle de denilebilir ki, adalet, her seyden Once
bir deger yargisi, bir deger 61giitiidiir14. Bununla birlikte, bir deger yargisi olan adaletin,
degisken yapisi1 goz ardi edilemez ise de, ortak bir adalet anlayisinin toplumda var olmasi
ve adaletin saglanacagina olan giivenin sarsilmamasi da oldukca onemlidir. Toplumdaki
her bireyin kendi deger yargisi dogrultusunda adaleti saglamaya c¢alismasi, toplumu bir
kaos ortamin siiriikleyecegi gibi, icinde yasayan bireylerin oldugu kadar, toplumunda

gelecegini tehlikeye atar.

Adalet anlayisinin, ortak bir deger halini almasi bakimindan dikkate alinmasi
gereken kavramlardan en onemlisi, “insan haklar1’” kavramidir. 1948 tarihli Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’ne uygun olarak diinya genelinde yapilan pek ¢ok diizenleme ile, soyut
bicimdeki adaletin, somutlastirilarak her bireye ulastirilmasi amaclanmistir. Bu nedenle,
bir toplumda, insan haklarmin eksiksiz bicimde uygulamaya konmasi, adaletli bir diizenin

saglanmasina biiyiik katki saglar. Adalete erisimin gerceklestirilmesi sayesinde ise, o

'2 Esener’e gore hakkaniyet, adaletin gerceklestirilmesi igin ileri siiriilen ilkelerden birisidir. Kanunun
ongordiigii hallerde, hakkaniyet, genel hukuk kuralinin somut olaya uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in bagvurulan bir iyilestirme aracidir. (Esener, Turhan: Hukuk
Baglangici, Istanbul 2000, s. 38). Ayrica, adalet tamminin bulundugu felsefe terimleri sozliigiinde dar
anlamda “Yargicin niteligi olarak, vyiiriirliikte olan hukuk yasalarmmin kesin bir uygulanmasi” seklinde
islevsel yonii vurgulanmakta ise de , ikinci climlede hakkaniyetin de dnemine vurgu yapilmaktadir. Buna
gore, “ Ancak bu uygulama, insan yasamindaki durumlarin ve iliskilerin sonsuz cesitliligi ve karmagiklig
icinde, ¢ok kesin ve en yiiksek tiize olarak goriilmek istenirse, en biiyiik bir tiizesizligi de doniisebilir; bu
yiizden olgiilii bir sagduyuyla tamamlanmak zorundadir.” denilmektedir.

13 Hirs’e gore adalet sadece sozlitk anlami ile agiklanamaz. (Hirs s. 169); Cecen’e gore adalet, saltik degil,
degiskendir. Adaletin goreliliinin zaman, yer, sinif ve goriis Olciitleri ele alindiginda kesinlestigini savunun
Cecen, goreliligi ise, bir seyin iceriginin ve yapisinin degilken olmasi olarak tanimlamaktadir. (Cegen, Anil:
Adalet Kavrami, Ankara 2003, s.216 vd.)

14 Cecen s.12; Yilmaz, Ejder: Islah, Ankara 2010, s. 31.
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toplumda yasayan her birey, adalet diisiincesini, hayatinin her yoniinde uygulama firsati

elde eder?.

Medeni yargilama hukuku ac¢isindan bakildiginda, adalet, her seyden Once
yargilama hukukunun amacidir'®. Gercekten de, adalet kavrami ve ona yiiklenen farkli
anlamlar, toplumlarin zaman igerisinde gec¢irdigi degisim ile paralellik gosterir. Ne var ki,
adalet anlayisi ne kadar degisirse degissin, medeni yargilama hukuku bakimindan tasidigi
deger aym kalir. Adaletin, yargilama hukuku bakimindan degismeyen yoOnii, izlenecek
usullerin adaleti saglama amacina uygunlugu ve verilecek kararlarin adaletli olma niteligi
bakimindan ortaya ¢ikar; yani, medeni yargilama hukuku, adaletli karar verilmesi icin
izlenecek usul kurallaridir'”. Adaletli kararlar verilmesi icin izlenecek usullerin ise, usul
ekonomisi ilkesi geregi, miimkiin oldugunca ucuz, basit ve cabuk bir bicimde yiiriitiilmesi

gerekir1 s

Medeni yargilama hukukunda, adalete erisim bakimindan biiyiik onem arz eden
usul ekonomisi ilkesi, Anayasamizin 36. maddesinde garanti altina alinan hak arama
ozgiirliigii ile AIHS nin 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkina paralel bir
anlayis1 temsil eder ve kaynagini, Anayasamizin 141/4. maddesinde bulur. Buna gore,
“Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuc¢landirilmast yarginin gorevidir.”
Usul ekonomisi ilkesi ayn1 zamanda HUMK m. 77°de de diizenlenmistir. Madde metninde,
“ Hakim, tahkikat ve muhakemenin miimkiin oldugu derecede siirat ve intizam dairesinde
cereyanina ve beyhude masrafina meydan verilememesine dikkatle miikelleftir.”
denilmektedir'®. Emredici nitelikte olan usul ekonomisi ilkesi, her davada

uygulanmalidir®.

!> Aybay, Aydin/Aybay, Rona: Hukuka Giris, istanbul 2003, s. 73.

'® Doktrinde, medeni yargida gecerli olan tasarruf ve taraflarca hazirlanma ilkesi ile deliller konusunda bazi
stnirlamalarin bulunmasindan dolayi, bu yarg: kolunda sekli gercegin arandig: fikri iler siiriilmiistiir. Buna
katilmayan goriise gore ise, “Yargilama hukuklarimn timiinde temel amag dis alemde gerceklesen maddi
gercegi bulmak ve o dogrultuda gerekli karari verme, adaleti saglamaktir. Maddi gercekle, mahkeme
kararinda ortaya cikanla adli gercek ortiistiigii olciide adalet de saglanmisg olacaktir.” (Pekcanitez,
Hakan/Atalay, Oguz/C)zekes, Muhammet: Medeni Usul Hukuku, Ankara 2009, s. 50.); (Alangoya,
Yavuz/Yildirim, Kamil/Deren-Yildirim, Nevhis: Medeni Usul Hukuku Esaslari s. 4.).

" Y1lmaz-Islah s.33.

18 Yilmaz, Ejder:Usul Ekonomisi, (AUHFD 2008/1, 5.243-274) s. 249.

! Usul ekonomisinin icar iflas hukukundaki gériiniimii, takip ekonomisi olarak adlandirilmaktadir. Bununla
birlikte, medeni yargilama hukukunda, giiniimiizde yargilama hukukuna iliskin yasanan sikintilar géz oniine
alindiginda oldukga onemli bir yere sahip bulunan bu ilke Yargitay kararlarma da yansimistir. Orn. HGK
10.4.1991, 15-91/202. (Y1ilmaz-Usul Ekonomisi s. 245).

% Yimaz-Usul Ekonomisi s. 266.

19



Sonug olarak, medeni yargilama hukuku, kisilerin 6zel hukuktan dogan haklarini
nasil gerceklestireceklerini gosteren kurallar koyarken, bu kurallar ve yargilamaya 151k
tutan ilkeler sayesinde, yargilama faaliyeti siiresince meydana gelebilecek keyfilikler
onlenerek, hem yargilama siirecinin hem de yargilama sonunda verilecek kararlarin adil

olmasi saglanirken, en 6nemlisi, toplumun yargiya olan inanci kuvvetlenir®'.

Medeni yargilama hukukunda adalete erisim, sosyal hukuk devleti ¢atis1 altinda her
bireye esit olarak saglanmasi beklenen, “hak arama 6zgiirliigii” ile “etkin hukuki korunma”
kavramlarinin ayrilmaz bir parcasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira doktrinde, “ ... hak
arama 0zguirliigii, soyut objektif bir hakki;, hukuki korunma talebi, bu hakkin somut olarak
karsilanmasmi; adalete erisim ise hakkin etkin kullanilmasint saglayan mekanizmayt
iceren bir biitiiniin varligint ifade eder.” denilmektedir.”. Boylece goriilmektedir ki, asil
amaci, hakki ihlal edilen veya taninmayan Kkisilerin, haklarina kavusmalar: ile adaletin
saglanmasina katkida bulunmak olan medeni yargilama hukukunda adalete erisimin, soyut

haklar1 somutlagtirma islevi, biiyiik bir oneme sahiptir.

Adalete erisim kavraminin ikinci 6gesi olan erisim sozciigii ise, Tiirkge Sozliik’te “Erigme
isi, belli iki yer arasinda gidip gelebilme, ulasim, muvasala” olarak tan1m1anm1§t1r23.
Erisim sozciigii erismek kelime kokiinden geldiginden, erismek kelimesinin anlamina da
bakmamiz yerinde olacaktir. Buna gore, erismek sozciigii “Varilmasi zamana, emege bagli
olan veya uzakta bulunan bir amaca varmak, ulasmak” olarak karsimiz ¢ikmaktadir™,
Boylece, bu tanimlardan yola c¢ikarak, erisim sozciigiiniin iki ayr1 anlami oldugunu
gormekteyiz. Erisim, bir amaca veya bir yere ulasmak ve ulasabilmek; yani ulagimin
oniinde engel bulunmamasi olarak da yorumlamak miimkiindiir. Bu durumu bir 6rnekle
aciklamak gerekirse, MK m.8, 48 ve HUMK m.38’e gore, davada taraf olabilme yetenegi

olan taraf ehliyetine, hak ehliyeti bulunan her gercek ve tiizel kisinin sahip oldugu, kanun

! “Gergekte bu usuller onceden kurulmus ve tarafsiz yargiclar ile muayyen mahkemeler olmaksizin, taraflar
dinlenmeksizin ve kendilerine savunma imkant verilmeksizin, saglam usul altinda deliller aranmaksizin,
davalar herkesin gozii oniinde aydinlatilmaksizin verilecek bir hiikmiin isabetine kimse inanmaz. Boyle bir
yarguun hakla, adaletle ilgisi, bir tesadiiften ibaret olabilir. Bu da yumruk adaletinden baska bir tesir
tasumaz. Bu roliinden dolaywdir ki, IThering, usulii hiirriyetin ikiz kardesi olarak vasiflandirmistir(Ansay, Sabri
Sakir: Hukuk Yargilama Usulleri, Ankara 1960, s. 2-3.); Pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 46-47; Hakkin
miieyyidesine miiteallik kaideler tayin olunmadik¢a, hakkin nasil canlandirildig1 ve yerine getirildigi tesbit
edilmedik¢e hukuki mevzuat tam olmaz. Bu itibarla Hukuk Usulii muhakeme kanunlar1 evvela hukuk
kiiltiiriinii tamamlamaya yarar ve binaenaleyh nazari bir kiymeti haizdir. (Onar, Siddik Sami/Belgesay,
Mustafa Resit: Adliye Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul 1944, s.8.); Yilmaz-Islah s. 35.

*2 pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 45.

> TDK-Sézliik s. 644.

* TDK-Sézliik s. 645.
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ile hiikiim altina a11nm1$t1r25

. Bununla birlikte, “usul hukuku bakimindan gerekli islemleri
bizzat veya iradi bir temsilci marifeti ile yapmak ehliyeti26” bicimde tanimlanan dava
ehliyetine sahip olabilmek icin ise, MK m.9 da diizenlenen fiil ehliyetine paralel olarak,
ayirt etme giiciine sahip ve ergin olmak ile kisith olmamak gerekir. Bu durumda 18 yasin1
doldurmus, ayirt etme giicline sahip olan ve kisith olmayan geng¢ bir kisiyi ele alalim.
Kanunda aranan tiim bu kosullarin mevcut olmas: ile dava ehliyetine sahip olunmasi
halinde bile, iilkemizde 18 yasimi doldurmus bir kisinin, dava hakkini kullanmak icin
mahkemelere bagvurabildigi durumular, giinliik hayat tecriibelerimize gore neredeyse yok
denecek kadar azdir. Zira, iilkemizde, 18 yasini doldurmus vatandaslar goz Oniine
alindiginda, neredeyse higbiri, dava acabilmek ve davayi takip edebilmek i¢in gerekli olan
bilgilere sahip olarak yetisememekte, hatta bu kisiler ¢cogu zaman belli bir konuda dava
haklarinin dogdugundan bile habersiz, haklarinin ihlal edildigi durumlarda, ya susarak ya
da kaba kuvvet ile tepki vermektedir. Bu ise, erisimin Oniindeki engellerin sadece belli bir

alanda yapilacak degisikliklerle asilamayacagini gostermektedir.

Adalete erisim kavramin Ingilizce’deki anlami, access to justice oldugundan, erisim
kavramina karsilik gelen, access sozciigiiniin de anlaminin incelenmesi faydali olacaktir.
Buna gore, “access” sozciigliniin anlamlar1 sirasiyla, 1. Bir yere girebilme, bir seyi
kullanabilme bir kisiyi gorebilme vs. yetkisi. 2. Insanlarin resmi bir kuruma girebilmesi ya
da biriyle konusabilmesi veya bir yere ulasabilmesindeki zorluk derecesi 3. Bir binaya
girebilmek veya bir yere ulasabilmek icin kullanmilan yol. 3. Bir bilgisayarin
calistirilabilmesi ya da arabanin kullanilabilmesi i¢in iznin olmasi 4. Bir yere girebilme ya
da bir kisiyi gorebilme isinin basarilmasi anlamlarina gelmektedir”. Anlasilmaktadir ki,
izni olmak, ornegin adli yardim alma izninin verilmesi; kullanilan yol, 6rnegin taraflarin
uyusmazlik ¢6ziim yolarindan miizakere, uzlagsma, tahkim ya da dava yolunu mu
sececeklerine karar vermeleri ve bu yolun zorluk derecesi, 6rnegin dava yolunun taraflar
acisindan yarattigi zorluklar; adalete erisimin gerceklestirilebilir olup olmadigina dair

gostergeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2 Kuru, Baki/Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder: Medeni Usul Hukuku, Ankara 2009, s. 238;
Pekcamtez/Atalay/C)zekes s. 191; Usul hukuku miinasebetlerinde taraf olma ehliyeti, usuli haklardan istifade
etme ehliyetidir, yani davada, bir kimsenin lehine veya aleyhine hukuki himayenin istenebilmesidir.
(Bilge/Onen s. 225).

*% Bilge, Necip/Onen, Ergun: Medeni Yargilama Hukuku, Ankara 1978, s. 228.

7 Summers, Della: Longman Dictionary of Contemporary English, Essex 2008, s. 8.
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Adalete erisim kavrami tanimlanirken, biitiin bu anlamlar1 iceren ve ayni zamanda
biitiinliik arz eden bir tanimin yapilmasi olduk¢a zordur. Bununla birlikte, adalete erisim
kavraminin tam olarak ne anlama geldigi iizerinde bir goriis birligi saglanamamasi, aslinda
kavramin, zaman i¢inde gelisen yonetim bicimleri ve demokrasilere de ayak uydurarak,
ihtiyaclara daha cok cevap veren bir hal almasina da olanak saglamistir. Ornek olarak,
gecmiste hakim olan goriise gore, adalete erisim, mahkemelere erisim seklinde
anlagilirken, giinlimiizde, tek yanli bir ¢6ziim olarak, daha cok kanun, avukat ve
mahkemenin, adalete erisim sorununun coziimiine katkida bulunacagi savina kusku ile

bakilmaktadir®®,

Calismamizda, adalete erisim kavraminin ne anlama geldigine iliskin yapilan
detayli incelemeye ek olarak, adalete erisim kavraminin, doktrinde ortaya konan
tanmimlarina yer verilecektir. Buna gore, Adaletin Etkinligine Iliskin Avrupa Komisyonu
(European Commission for Efficiency of Justice - CEPEJ) tarafindan hazirlanan Adalete
Erisim Raporu’nda adalete erisim, “Adalet hizmetlerinin, en elverisli yollardan ve en
verimli sekilde saglanabilmesine etki eden hukuki ve orgiitsel faktorlerin tiimii  seklinde
tanimlanirken, adalete erisimin gerceklesmesi icin ise, “kaliteden odiin vermeden, maliyeti
asgari diizeyde tutarak, azami sayida hukuki sorunun c¢oziimlenmesi” nin saglanmasi
gerekmektigi belirtilmistir”’. Ayrica, adalete erisime iliskin bir bagka saptama yapilarak,
adalete erisimin, hem adalet hizmetlerinden yararlanmak isteyen, yani, adalet arayan

bireylere yarar sagladig1 hem de topluma genel olarak yarar sagladig: belirtilmistir*’.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme
— UNDP) tarafindan ortaya konan bir diger tanima gore de, adalete erisim, *“ foplumu
olusturan bireylerin, insan haklart standartlarina uygun olarak, geleneksel ya da
geleneksel olmayan yollardan, ihtiya¢c duydugu hukuki ¢oziimlere ulagabilecek durumda
olmast” dir’". Ayrica, UNDP, adalete erisim, demokratik devlet yonetimi ve yoksullukla
miicadele arasinda cok giiclii baglar olduguna isaret etmektedir’’. Adalete erisim

reformlarinin hayata gecirilmesinde, birden fazla alanda, ayni anda ¢aligsmalar yapilmasi

28UNDP, Access to Justice Practice Note, http://www.undp.org/governance/docs/Justice PN _English.pdf s.6;
Mcdonald Roderick A.: Access to Justice In Canada Today (Access to Justice for a New Century- The Way
Forward, Canada Toronto 2005, s. 19-113) s.19.

* CEPEJ s. 13.

% Ayrica, adalete erisim ile elde edilen bireysel yarar ile toplumsal yararmn, verimlilik bakimindan
karsilastirilmasi icin bkz. CEPEJ s. 22-24.

*' Van de Meene, Ineke/ Van Rooij, Benjamin: Access to Justice and Legal Empowerment, Leiden 2008 s. 7.
32 UNDP Access to Justice, 2004, http://www.undp.org/governance/docs/Justice PN_English.pdf, s.3.
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gerektigine de dikkat ¢ekilirken, iilkemizde UNDP tarafindan baglatilan “ Adalete Erisim
I¢in Koruyucu Hukuk Uygulamalarinin Gelistirilmesi Projesi” ile, vatandaslarin temel hak
ve hiirriyetler ve bu haklarin uygulamalar1 konusunda bilgilendirilmesinin yaninda,
koruyucu hukuk tedbirleri gelistirilerek, herkes icin adalete erisimin saglanmasi

amaglanmaktadir™.

Sonug olarak, yapilan tanimlar goz Oniine alindiginda, adalete erisim, su sekilde

tanimlanabilir:

Adalete erisim, toplumu olusturan bireylerin, insan haklari, temel hak ve
ozgiirliikler ve adaletin kalitesinden odiin vermemek kosuluyla, en kolay, hizli, etkili ve en
az masrafla, uygun hukuki mekanizmalardan yararlanarak, ihtiyac duyduklar1 hukuki

cOziimlere ulasmasidir.

II- Insan Haklarindan Sayilan “Adalete Erisim Hakkr”

Insanin adalet arayisi, varolusundan bu yana siiren, daimi bir arayistir. Adalet
arayisinin dogurdugu miicadeleler, ozellikle yapilan haksizliklarin durmasi ve mevcut
haklarin korunmasinin yaninda, yeni haklarin da kazanilmas: i¢cin olmak iizere, iki sekilde
karsimiza ¢cikmaktadir. Insanlik tarihi boyunca, insan haklarinin belirlenmesi ve yonetimde
olanlar tarafindan taninmasina yonelik miicadelelerin sonunda, insan, en basta onurunu
korumaya yonelik pek ¢ok hak kazanmustir. Insan haklariin gerceklestirilmesi, adaletin

saglanmasi, hukuk giivenliginin saglanmasi olmak iizere ii¢ siitun {izerine insa edilmis olan

3 Acilis Konferansinda, Adalet Bakanligyicisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Barolar Birligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Ankara Barolar Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanlig1’mn ilgili
birimlerinden iist diizeyde katilim saglanirken, Yargi reformu alanindaki hiikiimet cabalarina istinaden,
Adalet Bakanligt Miistesar1 Ahmet Karaman, mevzuatin gelistirilmesine yonelik yapilan caligmalar ve
adliyelerin hakim, savci ve yardimci personel ihtiyacinin giderilmesi ile adalete erisime yonelik tedbirlerin
biiyiikk olctide gerceklestiginin altint cizmistir. Ancak bu alandaki caligmalarin vatandag tarafindan iyi
bilinmemesi alinan tedbirlerin beklentileri karsilamayacagini da eklemistir “vatandasin memnuniyetini esas
almayan bir adalet sisteminin basarisindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu nedenle Bakanlik vizyonunu
‘giiven veren bir adalet sistemi’ olarak belirlemistir”. Kahraman ayrica, Proje faaliyetlerinin gerceklesmesi
icin ilgili paydas kurum ve kuruluslar ile ortaklik ve yakin igbirligi icinde olmanin 6nemine de isaret emistir.
(Yasal Giiglendirme ve Herkse Icin Adalete Erisim,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=2585).
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insan haklari, giinlimiizde, uluslariistii bir konuma tasinmis ve hala yeni haklar

kazanilmaya devam ettik¢ge genislemektedir3 *

Insan haklari, temelde insan onurunun korunmasina dayanan ve sahip olmak icin
insan olmaktan baska kosulun gerekmedigi evrensel, mutlak, dokunulmaz, devredilmez ve
vazgecilmez haklardir”. Bununla birlikte, insan haklar1 evrensel nitelik tasimalarina
ragmen, bu haklara gosterilen saygi, hukuk devleti ilkesinin gereklerinin yerine getirildigi

olgiide yerine getirildiginden, iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir™®.

Ulkemizde, Anayasanizin 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir.” denilmektedir. Ayn1 zamanda Anayasamizin 90. maddesine gore, * Usuliine
gore yiiriirliige konulmus milletlerarast andlagmalar kanun hiikmiindedir.” Buna uygun
olarak, insan haklarinin taninmasi ve insan haklar1 ihlallerine kars1 miicadele verilmesi
icin, anayasamizda diizenlenen temel hak ve ozgiirliikler yaninda, Tiirkiye tarafindan 4
Kasim 1950 de imzalanmis ve 18 Mayis 1954’te onaylanarak yiiriirliige konmus olan

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi de, dayanak olusturmaktad1r37.

Insan haklarmin, tam ve eksiksiz bicimde korunmasi amaciyla yiiriirliige konan
ulusal ve uluslariistii nitelikteki metinler, her ne kadar amaca uygun bir baslangi¢ olarak
goriilebilirse de, i¢inde bulundugumuz cagda, insan haklarinin sadece yazili metinlerde
kalmamas1 ve bu haklarin hayatin her alaninda uygulamadaki yerini bulabilmesi i¢in uygun
vasita ve yontemlerin hayata gecirilmesi gerektigi goriisii de gittikce agirhik
kazanmaktadir™.

Insan haklarmin varligmin kabul edilmesinin yaninda, en az onun kadar onemli
olan, s6z konusu haklarin tam ve eksiksiz olarak uygulanabilmesidir. Bunun i¢in de,

ozellikle ikinci diinya savasi sonrasinda, yogun bir bi¢cimde kanunlastirma caligsmalari

* Yilmaz- isleyen Adalet s. 474; Pekcamtez, Hakan: Yargi Reformu Yapilmasimni Gerektiren Nedenler
(1z.B.D. 1995/2, s. 103-113) s. 103.

35G6ren, Zafer: Temel Hak Genel Teorisi, Izmir 2000, s. 51., Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa
Ruhan/Sancaktar, Oguz/Onok, Murat: Insan Haklar1 Elkitabi, Ankara 2009, s.30; Kalabalik, Halil: Insan
Haklar1 Hukuku, Ankara 2009, s. 21; Demircioglu, Yasar: Medeni Usul Hukuku’'nda insan Haklar1 ve Adil
Yargilanma Giivenceleri, Ankara 2007, s. 35; Bulut, Nihat: Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal
Haklar, Istanbul 2000, s. 10.

% pekcanitez-Yargi Reformu s. 104.

37 Gozler, Kemal: Anayasa Hukukuna Giris, Bursa 2007, s.156.

3® Cappelletti, Mauro:Human Rights an the Proceduralist’s Role (International PerspectiveOn Civil Justice:
Essays in Honour of Sir I.H. Jack Jacob Q.C. Ed. By L.R. Scott, London 1990, s. 1-10) s.1-2.
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baslatilmistir’”. Bu sayede, belgelerde yazili olan ve diger haklara gére korunmasi 6ncelikli
nitelik tasiyan, insan haklarina iliskin yapilan diizenlemelerle, ayn1 zamanda konuya iliskin
olusturulan kurallarin uygulanabilirliginin de saglanmasina yonelik adimlar atilmistir®.
Ornegin, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin hukuki yaptinm giicii
bulunmazken, daha sonra yiiriirliige giren 1953 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi,
taraf iilkelerin i¢ hukuklarindaki mevzuatta yerini almakta ve bu sozlesmenin ihlaline karsi
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'ne bagvurulabilmektedir*'.

Giiniimiizde, adalete erisim calismalar1 cercevesinde de, insan haklarinin hayatin
her alaninda korunmasinin ve uygulanmasinin saglanmasi amac¢lanmaktadir. Zira, adalete
erisimin gerceklesmesi, toplumda istisnasiz her bireyin, en basta temel insan haklar1 ve
sonrasinda hukuk diizeni i¢inde korunan diger haklarinin, tam ve eksiksiz bir bi¢imde
korunmasi ve uygulanmasi icin gereken vasita ve yonetmelere erisiminin gerceklesmesi
anlamina gelir. Bu sebeple, adalete erisim hakkinin (right to access to justice), temel insan
haklarindan biri olarak kabul edilmesi kacinilmaz hale gelmistir.

Gercekten de, adalete erisim hakki, giiniimiizde, temel haklarindan biri olarak kabul
edilmektedir*’. Adalete erisim hakki, dayanagini 6ncelikle hak arama ozgiirliigiinden, daha
sonra ise, AIHS’nin 6. maddesinde diizenlenen, adil yargilanma hakkindan alir®.

Istisnasiz her bireyin, haklarinin yerine getirilmesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve

* Yukarda insan haklarma iliskin olarak sayilan en 6nemli iki belge, IHEB ve AIHS’dir. Bununla birlikte,
sirastyla 24 Ekim 1945 tarihli BM Antlagmasi; 23 Mart 1976 tarihli Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin BM
Sozlesmesi; 16 Aralik 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi; 5 Mayis 1949 tarihli
Avrupa Konseyi Statiisii; 26 Subat 1965 tarihli Avrupa Sosyal Sarti; 14 Aralik 1972 tarihli Avrupa Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi; 18 Temmuz 1978 tarihli Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi ve 21 Ekim 1986 tarihli
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 S6zlesmesi de ikinci diinya savast sonrasi insan haklar1 bakimindan 6nem
arz eden belgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Bulut s.15).

40 Kalabalik’a gore, bu iistiinliigiin kaynagi, insan hakkinin korudugu temel degerin en iistiin ahlaki deger
olmasidir. (Kalabalik s.25); Bir diger goriise gore de, insan haklarinin bu 6nceligini, i¢inde var olan dogal
hukuk 6gesine borgludur. (Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok s. 31). insan haklarinin, siradan haklara gére daha
cok istikrar ve daha genis bir uygulama alanina sahip oldugunu savunan Capellettti’ye gore de, insan haklar1
dogal hukukun 6gelerini barindirdig1 gibi, giiniimiizde, bu alanda yapilan detayli diizenlemeler sayesinde,
pozitivizmin temel unsurlarin1 da icermektedir. Boylelikle insan haklari, dogal hukuk teorisinde eksik olan
uygulamaya iliskin vasita ve yontemler ile bir zirha biirlinmiis olma imkanimi bulur. (Cappelletti,
Mauro/Garth, Bryant: Access to Justice and Welfare State, Netherlands 1981, s.2).

*I Hiz, Yiiksel/Y1lmaz, Zekeriya: Bilgi Edinme ve Dilek¢e Hakki, Ankara 2004 s. 32.

> Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 14 Mayis 1981 tarihli oturumunda alinan, Adalete Ulagmay:
Kolaylastirma Tedbirlerine gore, adil bir muhakemeye ve adalete erisme hakki, AIHS nin 6. Maddesinin
teminat1 altinda, her demokratik toplum igin gerekli, temel bir haktir. (Ozbek, Mustafa: Sosyal Devletin
Geregi, Adalete Erisim, (Legal Medeni Usul, icra ve Iflas Hukuku Dergisi (MIHDER) 2006/2, s. 907-927) s.
149).

# Adalete erigim hakki da, mahkemeye erisim hakki gibi, bu madde ile agik bir tanima kavusturulmus degilse
de, maddenin dogasindan ¢ikarilan bir haktir. Mahkemeye erigim hakki, ilk kez, Golder v. UK (1975) tarihli
AIHM kararinda tanimlanmistir. (Akinci, Miisliim: Idari Yargida Adil Yargilanma Hakki, Ankara 2008,
s.141).
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sosyal devlet anlayisina uygun olarak, gerekli usuli araclarin mevcudiyetine iliskin
diizenlemelerin yapilmasi anlamina da gelen adalete erisim hakkinin, insan haklarindan
biri olarak taninmasi, diger insan haklarimin da giivence altina alinmasimi saglar. Bu
nedenle de, temelinde yargilama hukukuna iligskin diizenlemelerin yer aldig1 adalete erisim
hakkinin gerceklesmesine iliskin reformlarinin gerceklestirilmesi, insan haklarinin tam ve
eksiksiz uygulandigi, sosyal bir hukuk devletinin varligi bakimindan biiyiik bir 6nem

tasimaktadir.

B) Adalete Erisimin Konusu ve Adalete Erisim Sorunu
I- Adalete Erisimin Konusu

Adalete erisim, daha once de degindigimiz iizere, olduk¢a karmasik bir konudur.
Adalete erisim reformlarinin basariya ulagsmasi, hukuki oldugu kadar, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve politik alanlar1 da ilgilendiren sorularin cevaplanmasi ile miimkiin olur. S6z
konusu karmasik yap1 goz oniinde alindiginda, adalete erisimin konusunun belirlenmesi de,
kavramin tanimlanmasi gibi kolay degildir. Bununla birlikte, adalete erisimin en basit
sekliyle, adalet arayanlarin, adalete ulagmalar1 olarak tanimlanabilirse, adalete erisimin
konusunun belirlenmesi icin, adalete erisimin 6znesi olan adalet arayanlardan, yani, adalete

erisim reformlarinin ile ulagilmak istenen bireylerlerden yola c¢ikilmasi yerinde olacaktir.

Adalete erisim kavrami tanimlanirken®, istisnasiz her birey icin adalete erisimin
gerceklesmesi ile elde edilecek olan yarar, toplumsal ve bireysel olarak ikiye ayrilmisti.
Adalete erisim sayesinde ortaya c¢ikan bireysel yarar ile kastedilen adalet arayanlar
bakimindan ortaya cikan yarardir. Adalet arayanlar, bir baska deyisle, adalet
hizmetlerinden yararlanmak isteyen bireyler, devletin yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinden, sonuncusunun dogurdugu bir gorev olarak ortaya cikan, yarg islevi®
cercevesinde, bizzat hak alma yoluna basvurmak yerine, devlet eliyle kurulmus olan adalet

mekanizmasina, cogunlukla da mahkemelere bagvururlar.

Anayasamizin 9. maddesi ile, yargi yetkisinin, Tiirk Milleti adina bagimsiz

mahkemelerce kullanilacag belirtilmistir ve 37 madde ile “kanuni hakim giivencesi’ne yer

“Bkz. yuk. § 1. A, 1.

» Yargt islevi, “ Objektif hukukun, bagimsiz ve tarafsiz yargi organlart tarafindan, yargisal usullere
uyularak, somut bir olaya veya iliskiye uygulanmasi ” seklinde tanimlanmaktadir. (Arslan,
Ramazan/Tanriver, Siiha: Yargi Orgﬁtii Hukuku, Ankara 2001, s. 35).
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verilmistir. Ayrica, Anayasamizin, 137-160. maddeleri arasinda yer alan, “Yarg1” bashkl
ticiincii boliimiinde ise, yargi mahkemelerin bagimsizliginin yaninda, yargi orgiitiiniin en
onemli aktorleri olan, hakimlerin de bagimsizligina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Bununla birlikte, bu boliim igerisinde, durusmalarin aleniyeti ve kararlarin gerekceli olmasi
gerektigi belirtilirken, genel mahkemeler ile yiiksek mahkemelerin kurulus, isleyis ve
gorevleri diizenlenmistir. Ulkemizde, yargi ayrilig1 rejimi esas alinarak, anayasa yargisi,
genel (adli) yargi, idari yargi, askeri, askeri idari, uyusmazlik yargisi, se¢cim yargisi ve
hesap yargisi olmak iizere sekiz ana yargi kolu olusturulmustur. Medeni yargilama hukuku
cercevesinden adalet arayanlar bakimindan ise, iilkemizdeki yargi kollarindan biri olan adli
yargl icerisinde, medeni yargi alaninda faaliyet gosteren mahkemeler ile adli yargida
yiiksek mahkeme olarak gorev yapan, Yargitay (AnY. m. 154) a iliskin diizenlemeler 6nem

tasimaktadir®®.

Adalete erisim reformlar1 cer¢evesinde ulasilmak istenen bireyler, adalet arayanlar
ya da adalet hizmetlerinden yararlananlardir. Bu kisiler, yargi orgiitii icerisindeki
aktorlerden®” farkli olarak, adaletin yerini bulmasi talebiyle yargi organlarina bagvuran,
sade bireylerdir. Daha once de belirtildigi iizere, adalete erisim amaci, istisnasiz her bireyin
kaliteden ve insan haklarindan 6diin vermeden, adalet hizmetlerinden asgari masrafla,
azami Olc¢iide yararlanmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda ise, bazi bireylere ulasmak,
digerlerinden daha zor oldugundan, tek yanli bir adalete erisim politikasi ile hedefin

gerceklesmesi olanaksizdir.

Adalete erisim c¢alismalari, mevcut diizenlemelerin gii¢lendirilmesinin yaninda,
oncelikli olarak toplumda adalete erisemeyen bireylerin durumunun diizeltilmesi amacini
giider. Bu kisiler ise doktrinde, farkli betimlemelere konu olmaktadir. Ornegin, yoksul ve
dezavantajli (poor and disadvantaged)48, yoksul ve dislanmis (poor and marginalised), ya

da en genis haliyle, bireyleri, topluluklari, yoksullari, yashlari, gencleri ve kadinlari

%« Hem bireyler arasinda ctkan uyusmazliklara hem de bireylerle idare arasinda ¢tkan uyusmazliklara, bir
biitiin halinde ve tek bir diizen icinde orgiitlenen yargi yerlerince bakilmasint ongoren yargi rejimine, yargi
birligi rejimi denir.” (Arslan/Tanriver s. 45, 8. dipnottan naklen. Ayrica, Yargi Orgiitiimiizde Yer Alan Yargi
Yerleri’ne iliskin tablo icin bkz. s. 47- 48). Medeni Yargi Mahkemeleri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.
Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 79 vd.; Kuru/Arslan/Yilmaz s. 81 vd.; Alangoya/Yildirim/Deren-Yildirim-Usul
s. 21 vd.

7 Yarg 6rgiitii icinde yer alan aktorler ile, hakimler, savcilar, avukatlar, kalem gorevlileri ve miibasirler gibi
yargi alaninda gorev yapmakta olan kisiler kastedilmektedir.

48 UNDP, Access to Justice 2004, http://www.undp.org/governance/docs/Justice PN_English.pdf s. 3.
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kapsayacak sekilde, adalete erisim hakkindan diger bireylerle esit derecede

yararlanamayan herkes, bu tanimin icinde sayilmaktadir®.

Sonug olarak, adalete erisimin 6znesi, adalet hizmetlerinden yararlanmak isteyip de
yararlanamayan ve yararlanmasi gereken tiim vatandaslar iken, adalete erisim caligmalari
kapsaminda, bu kisileri adalet mekanizmasina ulastirabilecek geleneksel ve geleneksel
olmayan vasitalar ile resmi ve resmi olmayan kurumlarin tiimii bulunur. Boylece adalete
erisimin amaci, oncelikle, istisnasiz herkes icin adalete erisimin saglanmasidir. Bu amag
dogrultusunda, adalete erisimin konusu ise, adalete erisim hakkindan, hi¢ ya da yeteri
kadar yararlanamayan bireylerin, bu haklarini ileri siirmelerinin oniindeki engellerin
belirlenmesi ve bu engellerin ortadan kaldirilmasina iligkin c¢alismalar ve reformlar
biitiiniidiir. Daha sonrasinda ise, adalete erisim daha genel olarak, gelisen toplumlarda,
degisen adalet anlayislarina paralel olarak, sonu gelmeyen bir iyilestirmeler zinciri olarak

karsimiza cikar.

1I- Adalete Erisim Sorunu

Medeni yargilama hukukunda, adalete erisimin gelistirilmesine iliskin ¢alismalar
ayrim yapmaksizin, herkesin, adalet hizmetlerinden esit sekilde yararlanabilmesine yonelik
caligmalardir. Bir baska deyisle, haklarin gerceklestirilmesinin Oniindeki engellerin
kaldirilarak, uygun hukuki mekanizmalarin herkes icin kullanilabilir hale getirilmesidirSo.
Yani, adalete erisim caligmalari, toplumun biitiiniinii kapsayan reform hareketleridir. Bu
nedenle sadece hukuk alaninda degil, toplumu ilgilendiren diger pek ¢ok alanda

cevaplanmast zor sorular icermektedir®”.

Adalete erisime iligkin sorunlar, giiniimiize kadar pek ¢ok farkli isimle giindeme
gelmis ise de, her zaman var olmus ve bu konun iistiine gidilmesi diisiiniiliince oncelikle
erisimin oniindeki engellerin kaldirilmas1 uygun goriilmiistiir. Ornegin, adalete erisim
caligmalarinin basinda dezavantajli kisi ve gruplara (az da olsa erisebiliyorlarsa tabi) daha

cok mahkeme ve bagvurulabilecek avukat saglanmasi i¢in calismalar yapilmistir.

¥ Cappelletti s. 2.

%0 pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 43.

5t Moorhead, Richard/Pleasence, Pascoe: After Universalism Re-engaging Access to Justice, Oxford 2003,
s.1.
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Boylelikle hukuk hayatinda adli yardim®® adiyla yeni bir kurum olusturulmustur. Ne var
ki, bu yondeki cabalar da yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina engel olamamis ve adli yardim
kurumunun daha ¢ok kisiye ulasmasi icin ¢abalar siirerken, devletin sirtina oldukca biiyiik
bir mali yiik binmistir. Ayn1 menfaatlerin korunmasi icin, is ylikiiniin azaltilmasi ve igtihat
birliginin saglanmas1 amaciyla gelistirilen yeni bir dava tiirii olan topluluk davalarinda ise,
bu yolun beklenen faydayi saglayamadigi durumlarda, “toptan adalet®®” dagitilmasi sonucu
dogmustur. Boylece elde edilen sonuclar, miinferit olarak degerlendirildiginde, adaletli

olmaktan uzak kalmis ve adalet hizmetlerinin kalitesini biiyiik olciide diismiistiir™.

Goriilmektedir ki, adalete erisim ile korunmaya calisilan degerler, kavramin
genisligi goz Oniine alindiginda oldukca cok ve c¢esitli oldugundan, ¢ogu zaman
catismaktadir. S6z konusu degerler arasinda bir dengenin kurulmasi, adalete erisimin
yarattigi sorunlarin asilmasinda, en etkili yontem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
nedenle, adalete erisimin gerceklestirilmesine iliskin ¢alismalarin basariya ulasmasi, belirli
bir konuda erisimin ve adaletin ne oranda saglanmasi gerektigine baglidir. Ornegin,
bireylerin, dava yolunu rahatlikla tercih edebilmesi i¢in yargilama har¢ ve giderlerinin
azaltilmasi, mahkemelerin is yiikiinii arttiracak, adalet hizmetlerinin kalitesi diisecektir.
Bu nedenle, dava yolunda karsilasilan mali zorluklarin asilmasi ile adaletin kalitesi
arasindaki hassas dengenin saglanmasi gerekmektedir’. Adalete erisim calismalari
cercevesinde gz Oniine alinmasi gereken hassa dengeler ise, her toplumda, o toplumun

yapisina gore degisiklik gostermektedir.

Adalet diisiincesi ortaya atildig1 giinden itibaren, adaletin tecellisi, adaletin yerini
bulmasi, adaleti elde etmek icin verilen ugraslar yani, adalete erisim sorunu da var
olmustur. Giiniimiizde, adaletin devlet eliyle saglanmasi kabul edildiginden, sosyal devlet
var oldukca, sosyal devlette adalete erisim sorunu da var olacaktir™®. Daha once de
deginildigi gibi ¢ok yonlii ve karmasik bir sorunun ¢oziimiinii hedefleyen adalete erisim
caligmalari, sadece mahkemelere erisimin gerceklestirilmesi anlamina gelmez.

Giiniimiizde, devletin yargi fonksiyonu, giiniimiiz kosullarinda tekel olmaktan ¢ikarilmaya

2 R. Abel adli yardimi, *“ adaletin dagitilmasi bakimindan, neredeyse, vadettiklerine siirekli olarak ihanet
eden ve adalet sistemini hakli ¢ikaracak derecede sinirli” dir diyerek tanimlamaktadir. (Moorhead/Preasence,
s.1den naklen).

3 Whole-sale justice.

>* Cappelletti/Garth s.1.

> Cappelletti/Garth s.2.

% Tunc s.315.
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ga11$11maktad1r57. Bir iilkede hukuk diizeni var oldukga, kisiler o hukuk diizeni ile getirilen
haklardan mahkemelere basvurmadan da yararlanabilmelidir. Toplumda uyusmazliklar
sadece mahkemelerin konuyu hiikkme baglamasi ile degil aym1 zamanda miizakere,

uzlastirma, tahkim gibi alternatif uyusmazlik ¢oziim yollar ile de ¢oziimlenebilir.”®

Ne var ki, adalet hizmetlerinde yapilmasi beklenen biitiin bu iyilestirme ve
yeniliklerin beklentileri karsilayacak diizeyde basarili olmasi, sosyal devletin, bireyin
toplum icerisindeki varligini, 6zgiirce ve refah icinde siirdiirmesi icin, diger pek cok alanda
yapacag iyilestirmelere baghidir. Bu nedenle, sosyal devletin adalete erisim ile ilgili
sorunlara bulacagi coziimler, sadece adalet hizmetlerine iliskin olarak yapacagi iyilestirme
ve reformlar ile sonuca ulasmayacak, ayn1 zamanda hayatin diger pek ¢ok alaninda adalete
erisimin 6niinde engel teskil eden sorunlarin da géz 6niine alinmasi ve biitiin bu sorunlara
bir biitiiniin parcasi olarak bakilmasi gerekecektir59. Ne var ki, giinlimiizde, sosyal devlet
politikalar1 ¢ercevesinde, sosyal devletin miidahale alaninin genislemesi sonucunda,
eskiden “talihsizlik” olarak nitelendirilebilecek olaylara, artik, ‘“miidahale edilse,
Onlenebilirdi” goziiyle bakilmaktadir. Boylece aclik, ya da toplumdaki diizensizlikler ve
esitsizlikler, degistirilemez kader kategorisinden c¢ikmakta ve uygun miidahale alanina
girmektedir. Insan becerisindeki artis ve yiikselen beklentiler, adaletsizlik sinirlarinin yer
degistirmesine ve genislemesine neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak ise,
anlasilmaktadir ki, temel adalete erisim talepleri de gelismislik diizeyinin artmasina bagl

olarak artis gésterecektiréo.

Son olarak, adalete erisimin etkinligi, ya da bir baska deyisle, adalete erisim
calismalart sonucunda elde edilecek yararin nasil olciilecegi de bilinmemektedir®'.
Adalete erisimin Olciilebilmesi icin en basit formiil, masraflarin elde edilen yarar karsisinda
oranlanmast olarak kabul edilse bile, denklemin kapsadigi veriler iistiinde anlagsmaya
varilmasi pek de miimkiin gozilkkmemektedir. Zira, s6z konusu veriler sadece matematiksel
olmayip, Olciilemeyen siibjektif bilgileri de icermektedir. Buna gore verimlilik, sadece bir

is icin yatirilan ya da kullanilan paranin ne kadar kar getirdigi olarak anlasilmamali, ayn1

37 Pekcanitez/Atalay/Ozekes s.51.

¥ Tunc 5.316.

% Van De Mene/Van Rooij s.23.

% Galanter, Marc: Access to Justice As a Moving Frontier, (Access to Justice for a New Century- The Way
Forward, Canada, Toronto 2005, s. 147-161) s.156.

o1 Moorhead/Pleasence, s.3.
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zamanda kisinin emek verdigi konuda ortaya koydugu performans olarak da

al g11anmahd1r62,

C) Adalete Erisimin Diger Anayasa ilkeleriyle iliskisi
I- Adalete Erisim ve Hak Arama Ozgiirliigii

Hak arama o0zgiirliigii, vatandaslarin devlete karst yargr haklarinin oldugu
diisiincesiyle ortaya ¢ikmistir. Hak arama Ozgiirliigii ¢ercevesinde, devlet catisi altinda
yasayan vatandaglar, kendiliginden hak alma yasagina uygun davranmak zorundadir.
Devletin ise ihlal edilen hakkin yerine getirilmesi talebini gerceklestirme, yani adalet
dagitma gorevini yerine getirmesi gerekir®. Hak arama 6zgiirliigiine iliskin diizenlemelere,
Anayasa’nin 36. 40. ve 125. maddelerinde yer verilmistir. Anayasa’nin 36. maddesi ile,
herkesin, “mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle, yargi mercileri oOniinde,
davact veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahip oldugu” belirtilirken,
mahkemelerin gorev ve yetkileri icindeki davalara bakmaktan kac¢inamayacaklar1 da

hiikiim altina allnm1§t1r64.

Gercekten de, bir hukuk devletinde kisilerin devletten hukuki korunma talep etme
haklar1 bulunmaktadir. Devlet bu talebi yerine getirmekten kacinamaz. Devletin bu
yiikiimliiliigli en basta Anayasamizin 2. ve 5. maddesinde diizenlenmistir. Bununla birlikte,
devletten beklenen seklen bir hukuki koruma olmayip, etkin bir hukuki korumanin, bu

dogrultuda talepte bulunan her vatandasa saglanmas1d1r65.

02 Adalet erisimin Olgiilmesine iliskin daha detayli bilgi i¢in bkz. asa. §7, C.; Gramatikov,Martin/
Barendrecht, Maurits/ Laxminarayan, Malini/ Verdonschot, Jin Ho/Klaming, Laura/ Zeeland, Corry Van: A
Handbook for Measuring the Costs And Quality of Access to Justice, Antwerpen 2009, s. 12; Barendrecht,
Maurits/Mulder, Jose/ Giesen, Ivo; How to Measure The Price and The Quality of Access to Justice?,
http://www.tilburguniversity.nl/faculties/law/research/projects/access/papers/06-11.pdf, s.9; Boylece bu
goriise gore, Olgiimler toplumsal alan agisindan yapilirken, adalete erisimin topluma olan maliyeti, toplumun
yararina oranlanacak, kisisel a¢idan da kisilere olan maliyeti, kisilerin elde ettigi yarara oranlanacaktir. Her
iki durumda da en oneli veriler maliyet ve elde edilen yarara iligkin olacaktir. (Lhuillier, Julien/Lhuillier-
Solenik, Daria: Access to Justice In Europe, European Commission For the Efficiency of the Justice (CEPEJ)
Studies no.9, France 2009, s. 21. Tartismalar icin bkz. s.23-24).

% pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 41.

% Bu hiikiim, Anayasa mahkemesi tarafindan, hak arama 6zgiirliigiinii “yargisal bagvuru” ile simrh tuttugu ve
1961 Anayasasi’nin “biitiin mesru vasita ve yollardan” deyimini kullandig1 halde, 1982 Anayasasi’nda biitiin
sozcliglintin, metinden c¢ikarildig1 yoniinde elestirilmistir. (AYM, E. 1991/30, 18.9.1991, R.G.: 16.9.1991, s.
29).

% Bugiinkii hukukta ihkaki hak cok simurli olarak sadece kanunda ongériilen hallerde cezadan muaftir.
(Alangoya/Y1ldirim/Deren-Yildirim s. 4); Pekcamitez/Atalay/Ozekes s. 42; Ozekes, Muhammet: Hukuki
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Hak arama oOzgiirliigii ve “etkin hukuki korunma®” hakkina, yargilamanin her
asamasinda ve hatta yargilama baslamadan ©Once ve kararin icrasi asamasinda dahi
uyulmasi gerekir67. Etkin hukuki koruma, hakki ihlal edilen vatandaslarin, devlet
tarafindan haklarinin tekrar yerine getirilmesinin saglanmasidir. Bu nedenle, hak arama
ozgiirliigii cercevesinde vatandaslara sadece yargi yerine bagvurma hakki taninmasi yeterli
olmayip, etkin hukuki korumanin saglanmasi i¢in, yetkili makamlara bagvurunun yaninda,
bagvurunun incelenmesi, karara baglanmasi ve verilen kararin icra edilebilirliginin
saglanmasina kadar biitiin yargilama siirecinin etkin bicimde gerceklestirilmesi anlamina
gelir®™. Etkin hukuki koruma, medeni yargilama hukuku ilkelerinden adalete erisime en
biiytik katkiyr saglayan usul ekonomisi ile de yakindan iliskilidir. Zira, etkin bir hukuki
koruma saglamanin yegane yolu, ancak usul ekonomisine uygun bir yargilama yapilmasi

ile miimkiindiir®.

Hak arama oOzgiirligiinin ayrilmaz bir parcast olan ve Anayasamizin 36.
maddesinde kaynagim bulan bir diger kavram da hukuki dinlenilme hakkidir’. Hukuki
dinlenilme hakki, “Yargilamayla hukuki durumu etkilenecek kisilerin, yargilamanin bir
siijesin7 olarak, yargilama konusunda bilgi edinmelerini, aciklamada bulunmalarin,
yvargilamaya etki edebilmelerini ve yargi mercilerinin bunlart dikkate alip degerlendirerek,
gerekgeli sekilde karar vermesini saglayan siirpriz kararla karsilasmamn oniine gecen bir

temel hak ve yargilama ilkesidir.””.

Hukuki dinlenilme hakki, hak arama 6zgiirliigii ve etkin hukuki korunma hakkinin
ayrilmaz bir parcasi olmasinin yaninda, bu kavramlara gore daha dar kapsamlidir. Hukuki

dinlenilme hakki, tiim yargilamalar i¢in ve yargilamanin her asamasinda gecerlidir; fakat

Dinlenilme Hakki, Ankara 2003 s. 53; Akkan, Mine: Medeni Usul Hukukunda Etkin Hukuki Koruma (Legal
MIHDER 2007/6 s. 68) s.30.

% Hak arama ozgiirliigii, taraflarca talep edilen hukuki korunma sonucunda, devlet tarafindan sunulan
hukuki koruma seklinde ortaya ¢ikar. Akkan’a gore, hak arama ozgiirliigiinii daha ¢ok, hukuki korunma
talebiyle baglantili olarak degerlendirmek gerekir. (Akkan s. 32).

%7 Ozekes s. 51; Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 42.

% Akkans. 35.

% Tannver Sitha: Hukuk Yargisinda Etkinligin Saglanmasi I¢in Alnmasi Gereken Onlemler Uzerine,
(AUHFD 2000/1-4, s. 67-82) s. 67.

7 Ayrica, HUMK m. 73, 213-221, 376,377, ve 388 hukuki dinlenilme hakkinin gerceklestirilmesine yonelik
maddelerden bazilaridir. Bununla birlikte, ATHS m. 6’da  diizenlenmistir. Ozekes s. 29-30;
Pekcamitez/Atalay/Ozekes s. 253.

" Yargilamada yer alan taraflar, yargilamamn objesi degil, sujesidir. Hukuki dinlenilme hakk: yargilamanin
sujesi olan herkese aittir. ( Pekcanitez/Atalay/Ozekes s.253).

> Ozekes s. 31°den naklen.
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yargilama baslamadan, hukuki dinlenilme hakkinin varligindan soz edilemez”

. “Yargisal
bir temel hak™ olarak nitelendirilen hukuki dinlenilme hakki’, adil yargilanma hakkinin
da ayrilmaz bir parcasidir. Medeni yargilama hukuku agisindan bakildiginda ise, ancak bu
hakkin gerceklesmesi halinde dogru ve adil bir karar verilebilir ve taraflar arasinda menfaat
dengesi saglanabilir75. Doktrindeki hakim goriise gore, mahkemelerin dava konusuna
iliskin agiklamalart seklen dikkate almasi yeterli degildir. Mahkemelerin her somut olaya
gore tam bir degerlendirme yapmasi gerekir, s6z konusu degerlendirmelerin yeterince
detayll olmadigini ise en basit olarak gerekcelerden anlamak miimkiindiir'®. Hukuki
dinlenilme hakkinin ihlalinde ise Yargitay, dogrudan savunma hakki veya hukuki
dinlenilme hakkinin  unsurlarina gonderme yaparak, kararnr bozma yoluna
gidebilmektedir77. Bununla birlikte, hukuki dinlenilme hakkina iliskin olarak yoneltilen,
usul ekonomisi bakimindan olumsuz etkiler yarattig1 elestirilerine karsin, uygulamadaki
aksakliklardan kaynaklanan gecikmeler ©ne siiriilerek’®, bu aksakliklarin diizeltilmesi
halinde hukuki dinlenilme hakkinin, makul siirede yargilanmaya katki saglayacagi

savunulmaktadir”’.

Hak arama ozgiirliigiinden dogan adalete erisim hakki, hem etkin hukuki korunma
hakkini hem de hukuki dinlenilme hakkini kapsar ve bu haklarin bulunmadigi bir hukuk
diizeninde adalete erisimden ve adalete erisim hakkinin varligindan s6z edilemez.
Giinlimiizde en temel insan haklarindan biri olan hak arama 6zgiirliigiiniin, demokratik bir
hukuk devletinde, ne Ol¢iide yerine getirildigi, adalete erisimin o iilkede ne asamada

oldugunun da gostergesidir.

73 Akkan s.40.;Pekcamtez/Atalay/C)zekes s. 253-254;

" Ozekes’inde katildig1 bir goriise gore, hukuki dinlenilme hakki, somut norm temelini Anayasa’da bulur,
ancak bu hak, bunun otesinde dogal bir hukuk ilkesidir. Yani, hukuki dinlenilme hakki, adalet ve
hakkaniyetin geregi olarak, diger ilkelerden farkli, diiriistliikk kurali gibi genel bir nitelige sahiptir. (Yargisal
temel haklara iliskin detayli bilgi ve tartigmalar igin bkz. Ozekes s. 60 vd.).

7 Ozekes 5.65-66.

7% Pekcamitez/Atalay/Ozekes’e gore, matbu, sekli, form ve goriiniiste gerekcelerle genel olarak bilirkisi
raporuna veya dosyadaki delillere atif yapan tam bir degerlendirmeyi icermeyen gerekcelerin hepsi mutlak
anlamda hukuki dinlenilme hakkina aykiridir. (Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 257).

72 HD, 15.12.1998, 11936/13656 (YKD 1999/3, s. 319) (Pekcamtez/Atalay/Ozekes s. 254, 121. dipnottan
naklen)

7S Bkz. § 4.C.

70 «Siiphesiz, usul ekonomisi ile hukuki dinlenilme hakki arasinda her iki ilkenin niteliklerinden kaynaklanan
bir gerilim alant bulunmaktadir. En dogru karara, en ¢abuk sekilde ulagmak ozlenen amag olsa da bu
cogunlukla miimkiin olmaz. Hukuki dinlenilme hakkinin temel unsrulari olan bilgilenme ve aciklama hakki ne
kadar iyi bir sekilde yerine getirilirse, en dogru karara ulasma ihtimali de o kadar artar.” (Ozekes s. 75);
Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 258.
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II- Adalete Erisim ve Adil Yargilanma Hakki

Adalete erisim hakkinin da insan haklarindan biri olarak sayilmasi ve adalete erisim
hakkinin korunmasina iligkin giiniimiizde i¢ hukuk ve uluslararasi ve iistii pek c¢ok
diizenlemelere yer verilmesi, AIHS’nin 6. maddesinde diizenlenen “adil yargilanma
hakki”na dayanmaktadir®™. Adil yargilanma hakki, en temel insan haklarindan biridir®'.
Bununla birlikte, bu hakkin ileri siiriilmesi medeni hak ve yiikiimliiliikler ile ceza davalari

ile ilgili olarak yiiriitilecek yargilanmalar kapsargz.

Adil yargilanma hakki, sadece
yargilama siirecini degil, ayn1 zamanda mahkemelerde yeterli hakim ve personelin
bulunmasi ve yeterli arac-gerecle donatilmasi gibi organizasyona iligkin konular1 da
kapsar®™. A[HS’nin 6. maddesince getirilen diizenlemenin temel unsurlari tahdidi

olmamakla birlikte, su sekilde siralanabilir:

1.Kanuni, bagimsiz ve tarafsiz mahkemede dava acma hakki
2. Hakkaniyete uyguna yargilanma hakki

3. Makul siire icerisinde yargilanma hakki

4. Aleni surette yargilanma hakki™

Adil yargilanma hakkinin birinci unsuru, kanunla kurulmus, yetkili bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkemede dava a¢cma hakkinin mevcut olmasi gerektigine isaret eder® .
Burada, adalete erisimin bir goOriinimii olan mahkemelere erisime vurgu yapilarak,
erisilmesinin Oniinde hicbir engel bulunmamasi gereken mahkemelerin Ozellikleri de

sayilmaktadir®®. Buna gore mahkemeler, yasal®’, bagimsiz ve tarafsiz olmalidir. Bagimsiz

#0Cesitli Avrupa iilkeleri Anayasalarinda adalete erisim hakkina katki saglayan diizenlemeler icin bkz.Akinci
s. 132-141.;Bu hak THEB’nde 10. maddede diizenlenmistir.; Kasikara’ya gore, “adil muhakeme” teriminin
kullanilmas: daha uygundur. (Kasikara s. 87 vd.).

8! Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 246-247.

%2 Maddenin kapsamuna iliskin olarak Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Komisyon'u tarafindan
olusturulmus yiiklii bir ictihat olusturulmustur. Ornegin eskiden madde kapsami disinda diisiiniilen sosyal
giivenlik hakki artik kapsam igerisinde yorumlanmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak da her dava kendi i¢inde
degerlendirmelere tabi tutulmaktadir. (Kapsamin belirlenmesine iligkin detayli bilgi i¢in bkz. Demircioglu
s.47-51).

% Pekcanitez-Yargi Reformu s. 104.

84 Kasikara s. 98 ;Demircioglu s.51.

% Bu diizenlemeye paralel olarak, IHEB m.10; KISHUS m.14/1; AGIK Kopenhag Sozlesmesi m. 5/12 de
benzer diizenlemelere yer verilmistir.

% fnsan Haklari Avrupa Mahkemesi’ne basvurma hakki da mahkemeye basvurma hakkinm uluslar arasi
goriiniimlerinden biridir. (Celik, Adem: Adil Yargilanma Hakki, Ankara 2007, s. 49).
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ve tarafsiz bir mahkeme Oniinde yargilanma hakki, “istisna kabul etmeyen mutlak bir hak”
olarak kabul edilmekle beraber, AIHM bunun istisnasini, sadece resit olmayanlar, temyiz
kudretine sahip olmayanlar, miiflis kisiler ile sadece davaliya zarar verme amaci ile dava

acanlar bakimindan benimsemistir®.

Mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz olmasi birbiriyle yakindan iligkili iki kavramdir.
Zira, ancak bagimsiz olan mahkemeler, yargi yetkisini hi¢bir baski altinda kalmadan
kullanabilir ve bunun sonucunda tarafsiz kararlar verebilir®. Anayasamizin 9. maddesine
gore, “Yargt yetkisi, Tirk Milleti adima bagimsiz mahkemelerce kullanilir.”
Anayasamizin 138. maddesi ile yapilan diizenlemeye gore hakimlerin gorevlerinde
bagimsiz oldugu ve kararlarini Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore verirken, hicbir organ, makam, merci veya kisinin, yargi yetkisini
kullanirken, mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi; genelge
gonderemeyecegi; tavsiye ve telkinde bulunamayacagi belirtilmektedir. Ayrica yine
Anayasamizin 140/2 maddesi ile, hakimlerin gorevlerini mahkemelerin bagimsizligir ve

hakim teminati esaslarina gore ifa edecegi garanti altina almmistir’.

Adil yargilanma hakkinin en Onemli unsuru olan, bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerin mevcudiyeti kosulu, iilkemizde halen tam anlamiyla gerceklestirilmis
degildir ve bu nedenle doktrinde, konuya iliskin hakli elestiriler yapilmaktadir’'. Buna

gore, yarglt bagimsizliginin 6niindeki engellerden en Onemlileri, yiiksek yargi organlari

%7 Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 248; Yasal mahkemeler tarafindan yargilanmak, hukuk devletinin ayrilmaz
bir parcasi olan dogal hakim giivencesi (Anayasa. m.37) ile agiklanmaktadir. Celik’e gore, “Herkesin
yasanin genel olarak koydugu, gorev ve yetkileri, esaslart kanun ile belirlenen mahkemeler tarafindan
yargilanmasi kisi giivenliginin bas kosuludur. Kisinin yasal hakimlerden baska mercilerce yargilanmasi, bu
alanda 6zel muameleye tabi tutulmast hukuk devletinin asla kabul edemeyecegi bir durumdur. Tabii hakim
ilkesi, kisilerin hangi mahkemece yargilanacaginin kesin olarak bilinmesini miimkiin kilmak, bagimsiz ve
tarafsiz mahkemeler Oniinde yargilanma haklarmi giivence altina almak, yargiya giiveni saglamak ve
yiirtitmenin yargi tizerindeki etkisini 6nlemek amacini tasir.” (Celik s.56); Kasikara s. 126.

88 Kasikara s.128; Celik s. 51.

% Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 248; Kagikara s.127; Celik s. 57.

% Ppekcanitez/Atalay/Ozekes s. 248; Anayasamizda hakimin tarafsizhgna iliskin bir diizenleme
bulunamamakta ise de, Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi, diiriist yargilanma hakkin1 da
icerir ve yargilamanin tarafsiz hakimlerce yiiriitiilmesi bu sekilde garanti altina alinmistir. (Celik s. 59);
AIHM, bir mahkemenin bagimsizligim incelerken, iiyelerin her tiirlii etkiden korunmasim saglayacak
Onlemlerin alinip alinmadigini, atanma ve gorevden alinma seklini, gbrev siiresini, iiyelere emir verme
yetkisine sahip bir makamin mevcut olup olmadigini ve nihayet mahkemenin genel bir degerlendirme ile,
“bagimsiz bir goriiniim” verip vermedigini arastirmaktadir. (Kagikara s.134).

! Bu durumu elestirenlerden biri olan Konuralp’e gore bu durum toplumda da yargi bagimsizhginin
olmadiginda iligkin bir kanaat olusturmakta, yasam, yiiriitme, yargi erklerine bir anlamda eklenerek dordiincii
kuvvet haline gelen medya tarafindan da bu olumsuz duruma katkida bulunulmaktadir. (Konuralp’in
medyanin yargi ve toplumun yargiya bakisi tizerindeki etkisi hakkindaki goriisleri icin bkz. Konuralp, Haluk:
75. Yilinda Yargi Diizeninin Diisiinsel ve Yapisal Kesiti Uzerine Baz1 Gozlemler (Yeni Tiirkiye 1998/23-24,
s. 3820-3825) s. 3821-3822).
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. o e . 2
tiyelerinin Cumhurbagkaninca secilip atanmasi’”;

Anayasamizin 159. Maddesi ile
diizenlenen HSYK’nin, yapisi ve isleyisi bakimindan siyasi etkilere tamamen agik
olmas1®’; hakim ve savcilarin idari gorevleri bakimindan Adalet Bakanligi’na bagl olmasi
(Any. m. 140/6); hakim ve savcilarin, Adalet Bakanlig1 Miifettislerince sorusturmaya tabi
olmast (Any. m.144); Adalet Bakanliginca hakim ve savcilarin gecici gorevle

gorevlendirilmesi (Any. m.159/7) olarak sayilmaktadir’™.

Adil yargilanma hakkinin ikinci ve olduk¢a genis kapsamli bir unsuru olan
hakkaniyete uygun yargilanma hakki sayesinde, adil yargilanmanin zimni gerekleri
saptanirken, silahlarin esitligi ilkesi, ¢elismeli yargilama ilkesi ve gerekgeli karar ilkesi
gibi ilkeler de bu kavrama dahil edilerek, AIHM nezdinde inceleme konusu

yapllmaktadlrgs.

Makul siirede igerisinde ve aleni surette yargilanma haklar ise adil yargilanma
hakkinin son unsurlaridir. Makul siireden anlasilmasi gereken, akla uygun olacak sekilde
davanin gerektirdigi oOcliide, taraflarin yargiya olan giivenini sarsmayacak sekilde ve
gecikme sebebiyle hak kayiplarin sebebiyet vermeyecek uzunlukta bir siiredir’®. Bununla

birlikte, makul siire kavrami asla yargilama sonunda verilecek kararin adil olmasindan

%2 “Cumhurbagkani, Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Damistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaver vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi iiyelerini, ve Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini secer. Cumhurbaskaninin devletin bagi
olmasi ve bu nedenle tarafsiz sayilmasi, esasinda onun parlamenter rejim sistemi icerisinde yiiriitmenin de
basi oldugu gercegini ortadan kaldirmaz. Bu itibarla Cumhurbagkaninca secilen yargi organi temsilcileri,
yarginin iist kademelerinin yiirtitmeye bagimi oldugu imajin vermektedir. Bu da yarginin yiiriitmeye bagiml
olmasina yol acan ilk adimdir. (Celik s. 62);Tiirk, Hikmet Sami: Daha Iyi Bir Anayasa 1gin..., Ankara 2003,
s. 363.

% Selcuk’a gore, “Girisim giicli adalet Bakani ve miistesarina telim edilen, olusumu ¢ogu kez bu iki kisiye
danisan Cumhurbagkaninin politik yeglemelerine dayanan; yargidan gelen iiyelerini danigman durumuna
diigiiren; Miistesart onsuz olmaz bir 0ge yapan bir Kurul’'un bagimsizligi, tek kelimeyle elbet
aldatmacadir.(Celik s. 64 ten naklen); Tiirk s. 363.

% Celik s. 66.

% Silahlarin esitligi ilkesi, * bir davaya taraf olan herkesin kars1 taraf karsisinda kendisini esash bir surette
kendisini dezavantajli konumda birakmayacak sartlarda, iddialarin1 mahkemeye sunabilmesi i¢in makul bir
firsata sahip olabilmesi” olarak tanimlanirken, celismeli yargilama ilkesi ise “Bir davada taraflarin
mahkemenin kararim etkilemek amaciyla karsi tarafin sundugu delil veya dosyada yer alan miitalaalar
hakkinda bilgi sahibi olma ve bunlar hakkinda yorum yapma imkanimna sahip olmast” seklinde
tammlanmistir. (Celik s. 82-88); Celismeli yargilama, silahlarin esitligi ilkesinin 6nemli bir goriinimii
olmasina ragmen; celismeli yargilamanin ihlal edilmesi, her zaman silahlarin esitligi ilkesinin ihlali anlamina
gelmez. (Kagikara s.159).

% “Makul siire” kavrami hakkinda detayli bilgi icin bkz. Pekcamtez/Atalay/Ozekes s.249; Ozekes s. 74.;
Celik s. 104.; Pekcanitez-Yarg: Reformu s. 105.
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feragat edilecek derecede kisa bir siire anlamina gelmemektedir. gecikmenin olmamasi

demek, asla yargilamanin aceleye getirilmesi demek degildir97.

Son olarak, aleniyet ilkesi, yargilamanin halka agik olarak gerceklestirilmesi
anlamina gelmektedir. Hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olan aleniyet ilkesi sayesinde,
hem halkin yarginin adaletli olduguna giivenmesi ve onyargilarindan kurtulmasi, hem de
yargilama sirasindaki meydana gelebilecek keyfilikler onlenerek, yarginin kontrol altinda
olmasi saglan1r98. Anayasamizin 141. maddesi ile garanti altina alinan aleniyet ilkesi,
medeni yargilama hukukunda da benimsenen en temel ilkelerden bir tanesidir ve HUMK

m. 149’da da muhakemenin alenen yapilacag: diizenlenmistir’”.

Goriildiigi tizere, adil yargilanma hakki ve onu olusturan unsurlarin her biri,
adalete erisimin Oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik en temel diizenlemelere 151k
tutmaktadir. Adil yargilanma hakkini olusturan temel unsurlarin eksikligi, bireylerin
adalete erisimini imkansiz kilar. Adalete erisimin gelistirilmesine yonelik calismalarin
amaci, her seyden once soz konusu unsurlarin, bireylerin adil yargilanma hakkini sinirsiz
bicimde kullanabilmesi igin, eksiksiz olarak uygulamaya konmasi ve hayata

gecirilmesidir.

III-  Adalete Erisim ve Sosyal Devlet Ilkesi

IHAS’nin 6. maddesinde diizenlenen ve adalete erisim hakkimin dayanagini
olusturan adil yargilanma hakkin1 siyasal ve sosyal bir hak olmasi bakimindan
inceledigimizde bu hakkin her iki kategorinin de 6zelliklerini tagidigini gormekteyiz. Ayni
sekilde, adalete erisim hakki da, kisilerin uygun mekanizmalara ulagsma haklarinin
bulundugunu savunurken ayni zamanda bu mekanizmalarin devlet tarafindan kurulmasi
gerektigl anlamina da gelmektedir. Bu ise adalete erisim hakkini, hem siyasal hem de

sosyal haklar kategorilerine sokabilmemize olanak verir.

7 Ozekes s. 74; Celik s. 107; Yilmaz, Ejder: Hukuk Davalar1 Bakimindan Adalet Hizmetlerinin
Tyilestirilmesi Ihtiyac1 ve Yapilmasi Gerekenler (SUHFD Sakir Bekri’ye Armagan, 1996/1-2 s. 55-76) s. 57;
Konuralp-Yarg: Diizeni s. 3822; Yargitay bir kararinda “ davalarin siiratle ve ekonomik yollarla ¢abuk
bitirilmesi kurali yaninda da davada esas olan adaletin gergege en uygun saglanmast amaci higbir zaman
ihmal ve goz ardi edilmemeli ” denilmektedir. 13. HD 26.3.1992, 2432/2924 (Yilmaz- Usul Ekonomisi s.
264).

% «“Bu ilke, dzgiir demokratik diizenlerde ¢cok énemli gériilmese de politik istikrarsizlik dénemlerinde hukuk
devletinin ayakta kalabilmesi acisindan ¢ok 6nemli bir fonksiyon ifa eder.” (Celik s. 123); Kasikara s. 178.

% Ayrica aleniyet ilkesi, [HEB m.11 ve KISHUS m. 14/1°de de diizenlenmistir.
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Adalete erisim reformlar1 adi altinda yapilan reformlar, pek ¢ok farkl felsefe akimi
ve disiinceden etkilenerek gelistirilmis olmakla beraber, sosyal haklar1 taniyan sosyal
devlet kavramiyla da ¢ok yakindan iliskilidir'®. 19. yiizyilda ortaya ¢ikan sosyal devlet
kavrami'”', devletin sosyal adaleti gerceklestirmek iizere, dzellikle ekonomik boyutta aktif
bir role biiriinerek, toplumda var olan, menfaatlerini korumakta yetersiz kalan bireylerin,
ekonomik ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesi i¢in, liberal piyasa ekonomisine dayanan
pasif bir devlet anlayisindan farkli olarak, daha miidahaleci tavir sergilemesi anlamina

gelmektedir'*%.

Sosyal devlet, ayrica, hukuk devleti kavrami ile birlikte var olan bir devlet
anlayisidir'®. Hukuk devleti, en dnemli islevlerinden biri olan yasa c¢ikarma yetkisini
kullanarak, kendi yetkilerini bireylerin hak ve ozgiirliikleri lehine sinirlandiran devlettir'®,
Bununla birlikte, hukuk devleti, iktidarda bulunanlarin her tiirlii eylemini mesrulastiran
kanunlarin korumasi altinda, bu s6zde hukuka uygun eylemlerin gerceklestirildigi bir

105

kanun devleti olarak algilanmamalidir ™. Zira, hukuk devletinde bulunmasi gereken

hukuk, her seyden once insan haklarina saygili, hukuki giivencelerin saglam oldugu,

106

adaletin gerceklesmesini amaglayan bir hukuktur ™. Toplumda gii¢siiz durumdaki kisileri

korumakla gorevli olan sosyal devletin, bu islevini, olusturacagi hukuk diizeni ile yerine

1% Gzbek, Mustafa: Diinya Capindaki Adalete Ulasma Hareketiyle Ortaya Cikan Gelismeler ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii ( AUHFD 2002/2, s. 121-162) s. 121.

"% Sosyal devlet teriminin Fransizca karsiligi, esirgeyen devlet, Ingilizce karsiligi refah devleti, Almanca
karsilig1 ise sosyal devlettir. (Tiryaki, Refik: Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa, Ankara 2008, s. 287).

192 Cappelletti/Garth s.20. Kiiciikk, Adnan: Hukuk Devleti Kavrami ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda
Hukuk Devleti, (Coban, Ali Riza/Canatan, Bilal/ Kiiciik, Adnan: Hukuk Devleti Ankara 2008, s351-454) s.
351; Bulut s. 55; Anayasa Mahkemesi’'nin sosyal devlete iligkin ilk tamimina gore, “ Sosyal devlet fertlere
yalniz klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip, aynt zamanda, onlarin insan gibi yasamalar icin, zaruri
olan maddi ihtiyaglarim1 karsilamalarinm1 da kendisine vazife edinen devlettir.”” AYM Karar1 E.1963/173
K.1965/40 K.T. 26.9.1965 (Tiryaki s.191).

19 Sosyal devlet ile hukuk devletinin karsilastirilmasi icin bkz. Ozlem, Dogan: Hukuk Devletini Sosyal
Devlet 1ginde Diisiinmek, (Dogu Bat1 D. Y. 4, S.13., Kasim-Aralik-Ocak 2000-2001, s. 11-25) s.22-23; Bulut
s. 59.

1% Modern hukuk devleti tasarmmumn giidiimleyici degerleri, bireyin 6zgiirliigii ve insan haklar1 olarak
karsimiza cikar. (Ozlemss. 15).

105 Dogan, s.16. Bir iilkede anayasa olabilir; kagt iistiinde anayasanin {istiinligii ilkesi yiiriirliikte olabilir; alt
kuralin st kurala aykir1 olmayacag ilkesi benimsenebilir; idarenin tasarruflari bagimsiz yargi organlarinin
denetiminde olabilir. Fakat biitin bunlar o iilkede hukuk devleti i¢in yeterli olmayabilir. ...Mutlak
monarsilerde ya da otoriter totaliter diktatorliiklerde de kanun vardir; kanun devlet ilkesi caridir; fakat
bunlarin higbirisinde maddi anlamda hukuk devletinin varligindan sz edilemez. Kiigiik, s. 353; Erdogan,
Mustafa: Hikmet-i Hiikiimetten Hukuk Devletine Yol Var Mi? (Dogu Bat1 D. Y. 4, S.13., Kasim-Aralik-
Ocak 2000-2001, s. 47-59) s.55.

1% Kiiciik s. 357.
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getirecegi goz Oniine alindiginda, hukuk devleti olmayan bir devletin sosyal bir devlet

. - . 107
olmasi da s6z konusu degildir'”.

Sosyal bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyetinde, adalete erisim daha Oncede
deginildigi iizere, Anayasamizin 2. maddesinde belirtilen, sosyal devlet ilkesinin bir
sonucu olarak karsimiza cikmaktadir. Anayasamizin 5. maddesinde ise, “ Devletin temel
amag ve gorevleri Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini,
Cumbhuriyeti ve Demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya insanin

maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya calismaktir.”

Toplumun refahi i¢in devletin siyasal oldugu kadar, ekonomik diizenlemeler de
yapmasl ve her alanda kisilerin haklarin1 korunmasi icin aktif rol oynamas: diisiincesi yeni
olmamakla beraber, sosyal devlet anlayisiyla yapilmasi beklenen diizenlemelerin kalic1 bir
bicimde mahiyeti genislemistir. Ayrica, sosyal devletin gorevleri, vatandaslarin
beklentilerinin yiikselmesi ile de artis gostermistir'*. Hak ihlallerinin 6nlenmesi ya da
haklarin iadesi ve zarar ugrayan kisinin durumunu eski hale getirilmesi i¢in pek ¢ok farkl
teknigin kullanilmas: giindeme gelmistir. Bunun i¢in mahkemeler, idari ya da Ozel

kurumlarin ¢alismalarindan ayni anda faydalanmak gerekmektedir'®.

Giiniimiizde, sosyal devlette adalete erisim sorunu, ¢cok karmasik, sosyal ve idari bir
mekanizmaya erisim ve ikinci asamada da bu dev mekanizma tarafindan verilen kararlarin

adil olmasinin denetlenmesi sorununa déniismiistiir' '’. Bu ise oldukca biiyiik problemdir.

17 Bulut s. 57.

1% Sosyal devlet gatisi altinda yapilan diizenlemelerin gereginden fazla karmagiklastigi ve kontrolden ¢iktig
da savunulmakta ve elestirilmektedir. (Bulut, s. 58); Tunc’a gore ise, bireylerin yeni sosyal haklarim talep
etmeleri ve bu haklarin uygulanmasi icin yapilan baskilar, her gecen giin devleti 6nemli Olciide degismeye
itmektedir. Bu degisim ise gereklidir. (Tunc s.336).

19 Barolarin kamuoyunu bilgilendirmede ¢ok énemli bir role sahip oldugunu savunan Delos Lutton’a gore,
adalete erisim hakkinda pek c¢ok konuda hem halkin bilinglendirilmesi hem de barolar arasinda bilgi
paylasimi saglanarak uygulamanin gelistirilmesi bakimindan barolara énemli gorevler diismektedir. (Lutton,
Delos: Barolarin Kamuoyunu Bilgilendirmedeki Rolleri, (Adalete Erisim Uluslararast Sempozyum Notlari,
Istanbul 2006, s. 21-24) s. 22-23). Elveris’de barolara adalete erisim konusunda biiyiik gorevler diistiigiinii
savunmakta; fakat iilkemizde, barolarin avukatlari korumak ve tekel olmalarini1 saglamak adina hak arama
hiirriyetine zarar verici diizenlemeler yaptigini savunmakta ve elestiriler getirmektedir. (Elestirilerin detaylar1
icin bkz Elveris, Idil: Avukatlhiga Iliskin Mevcut Diizenlemeler ve Yaratti§1 Adalete Erisim Sorunlari, (Ozer
Selici’ye Armagan, Ankara 2006 s.179-202) s.191 vd.).

"% Elveris’e gore, karmagiklasan sisteme girisiniz ancak belli yontem ve prosediirleri bilirseniz miimkiin
olabiliyor. Bunun sonucunda da adalet hizmetlerinden yararlanmak ancak bir avukat yardimiyla
gerceklesebiliyor. (Elveris, Idil: Tiirkiye’de Adalete Erisim (Adalete Erisim Uluslararasi Sempozyum
Notlari, Istanbul 2006, s. 29-35) 5.29).
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Oncelikle vatandaslar ne gibi haklara sahip olduklarmni bilmemektedirler ve bu anlamda
bilgi eksikligi yasayan vatandaslarin cogu da adalete erisim bakimindan i¢lerinde en ¢ok
yardima muhta¢ olanlardir'''. Bu kisiler aym zamanda hangi yetkili kuruma
bagvuracaklarini da bilmedikleri gibi, yol gdsterme konusunda idarenin yetersiz kalmasi da

s6z konusu olabilmektedir''%.

Anayasamizin Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi baslikli 42. maddesi ile garanti
altina alinmis olan egitim hakki, sosyal haklarin en 6nemlilerindendir ve kimsenin yoksun
birakilamayacagi bir hak olarak karsimiza cikar. Buna gore, lilkemizde egitim, Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore yapilir. Bu
hakkin devlete yiikledigi en onemli gorev ise, egitim olanaklarinin vatandaslara, devlet
tarafindan saglanmasidir. Ulkemizde bu gorev, ilkdgretim seviyesinde kadar zorunlu

tutulmus ve devlet tarafindan karsiliksiz olarak yiiriitiilecegi belirlenmistir113 .

Egitim hakki, adalete erisimin gerceklesmesi bakimindan da biiyilk ©nem
tasimaktadir. Zira, haklarim1 ve gorevlerini bilerek yetisen vatandaslar, adalet
hizmetlerinden yararlanma ve adalet mekanizmasini verimli bi¢imde kullanma konusunda
daha az engelle karsilasacaktir. Anayasamizda garanti altina alinan ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gore saglanacak olan egitim, her seyden Once kisilerin haklarini 6grenmesine
dayal1 olmalidir. Bu noktada, sosyal devletin oldugu kadar hukukgularin da giigsiiz
gruplarin  haklarinin  sadece yazili birer belge olarak kalmamasi konusunda
oynayabilecekleri miispet rol de kﬁgﬁmsenmemelidir“4. Bahsi gecen, yeni haklarin

uygulanmasina iligkin yasal bosluklarin bulunmasi, var olan eski yasalarin 1srarla

"' Tunc s.337; Bu sorunun, en 6nemli sosyal haklardan biri olan egitim hakkimn uygulamada tam ve
eksiksiz olarak gerceklestirilmesi ile giderilebilmesi miimkiindiir. (Egitim hakki icin detayl bilgi i¢in bkz.
Bulut s. 191 vd.). Paris Barosu’nun 2004 yilinda baslattif1 bir ¢calisma ile, Baro ile Milli egitim Bakanlig
arasinda bir sozlesme yapilmigtir. Bu soézlesmeye gore, baronun gorevlendirdigi avukatlar yilda iki kez
okullara giderek, 6grencilerin adli sistem ile ilgili bilgi ve gelismelerden haberdar olmasi saglanmaktadir.
(Nicolay, Gerard: Adalete Erisimde Paris Modeli (Adalete Erisim Uluslararast Sempozyum Notlari, istanbul
2006, s. 39-42) s. 42).

12 1 utton’a gore, “Adalet, hukuk konusunda egitimli bir toplum icin daha az masraflidir.” (Lutton, s. 23);
Tunc 5.338.

'3 Anayasamin devlete egitim hakki kapsaminda yiikledigi gorevlerden biri de, durumlari sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olan cocuklarin egitimine iliskindir ve maalesef tilkemizde bu konuda mevcut olan
sinirlamalar, elestirilmektedir. (Bulut, s. 200).

14 Bahsedilen giicler arasinda 6zellikle de sivil toplum kuruluslar1 Gnemli bir yer tutmaktadr.
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uygulanmasina yol a¢gmamali ve bu konuda bilingli hukukgularin yetistirilmesi

saglanmalidir' .

D) Adalete Erisimin Tarihsel Gelisimi

I- Genel Olarak

“Adalete erisim” slogani 1960’11 yillarda''®

Avrupal1 hukukgular tarafindan ortaya
atildigindan bu yana s6z konusu kavramin tam olarak ne anlama geldigine dair pek az
anlagsmaya varilmistir. Zira, kavramin kendisi de zaman igerisinde degisen toplum yapilari
ve kiiresellesmenin etkisiyle degisiklige ugrayan insan iligkilerinin sonucunda, doniisiime
ugramis ve onu ortaya atan hukukcular ile hiikiimetlerce farkli kaliplara sokularak tekrar

tekrar giindeme getirilmistir''’.

Adalete erisim kavrami, simdiki anlamiyla dilimize 1970’lerde katilmistir. Daha
onceleri, adli kurumlara erisim anlaminda kullanilmakta iken, 1970’lerin sonlarina dogru
yeni ve daha genis bir anlam kazanan adalete erisimin, anlami genisletilerek, talepte
bulunan kisinin adaleti elde edebilmesi icin, kamusal ya da kamusal olmayan, adli ya da
adli olmayan pek cok degisik kurumdan faydalanabilmesi anlaminda kullanilmaya
baglandi''®. Bu gelismeler 15181nda, adalete erisime, sekilci yaklagimlarin reddi ile yeni
boyutlar kazandirarak, uluslararas1 mesafeleri ve bundan dogan goriis ayriliklarini,
isbirligine doniistiiren ve boylece, medeni yargilama hukukunda adalete erisimi usuli

acidan zenginlestiren, 1970 tarihli “Floransa Adalete Erisim Projesi” nden bahsedilmesinde

!5 Capalletti/Garth’a gore, bazen yapilan sosyal reformlar ¢ercevesinde ¢ikarilan yasalarin, amacini agmasi
da s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, Ingiltere’deki durumda halka toprak iistiinde kontrol ve kamulastirma
kararlarimin sorgulanmasinin katilimina iligkin sinirsiz haklar tanindigindan, soz konusu alanda devletin
ilerlemesi olduk¢a zor hale gelmistir. Buradan da anlasildig: gibi, erisim konusunda uygulanacak haklarin
stnirinin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Zira, ¢cok fazla hak taninmasi devletin hareket alami biiyiik 6lciide
kisitlayabilir. Bu konuda da yine devlete oldugu kadar hukukculara da biiyilk gorevler diismektedir.
(Cappelletti/Garth s.21).

16 Tk tohumlari, 1895 tarihli Avusturya Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile, hakimlere sadece usuli
verilere gore hareket etmeyip, ayni zamanda taraflarin davada esit haklardan yararlanabilmelerinin
saglamalarina ve taraflar1 sulhe tesvik etmelerine iliskin yetki veren hiikiimler sayesinde atilmig olan adalete
erisim, Avrupa’da uzun siiredir egemen olan sekilci yaklasimin reddine dayanan yeni bir goriis yaratmis ve
1960’11 yillardan itibaren gelisen sosyal devlet anlayigina uygun bicimde, hukuk alanindaki yerini almistir .
(Ozbek- Gelismeler s.121).

""" Medonald s.19.

8 Ozbek-Adalete Erisim, s. 910.
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yarar bulunmaktadir''®. Zira, bu proje, pek cok farkli yerde programlar ve usule iliskin
denemeler baglatilmasina on ayak olmustur. Ayrica, Floransa Projesi, adalete erisimi,
avukatlarin ve mahkemelerin yetersizligi konularinin da 6tesine tasimis ve adalete erigsime

iliskin diisiincelerin bir araya getirildigi en 6nemli kaynaklardan bir hale gelmistir'*’.

1970’lerin sonlarina bakildiginda Cappelletti adalete erisim diislincesinin gelisimini
tic dalga halinde, 6zellikle de ABD’de meydana gelen kurumsal gelismeler 1s1ginda su
sekilde ifade etmekte idi: “ Birinci dalga ile 1965 te Ekonomik Firsatlar Ofisinin mahalli
hukuk  firmalar kurmasina ve yoksullara hukuki hizmet saglayan kurumlarin
gelistirilmesine iliskin programla basladi. Ikinci dalga temsilinin genisletilmesini
amaclayarak cevreciler ve tiiketiciler gibi ortak menfaatlerin de bu kapsama alinmasin
saglamigtir. Bu ise 1970’lerde ABD’de kamu menfaatlerinin korunmasina yonelik olarak
kurulan hukuk firmalarinin acilmast ile bagsladi. Son olarak iiciincii dalga ile de sadece
hukuki temsil saglayan kurumlardan wuyusmazliklarin vyiiriitiilmesine iligkin kurumlara
dogru kayilmast ile mahkemelere ve mahkeme usullerine gore daha az resmi olan

alternatifler yollar tercih edilmeye baslanmigtir.”

Adalete erisim diisiincesinin ortaya ¢ikisina baktigimizda, uyusmazlik bakis acisina
(dispute perspective) iliskin calismalar karsimiza cikar. Meydana gelen hak ihlallerine
karsilik, sorumluluk ve carelerin genisletilmesine destek veren insan haklar1 akiminin
etkisiyle gelisimlerinin hizi, mahkemeler ve kanun koyucu tarafindan Ikinci Diinya
Savast’nin son yillarinda doruk noktasina taginmistir. Carelerin genisletilmesi, hala mevcut
olan dokunulmazliklarin kaldirilmas: ve siradan insanlara yeni medeni haklarin taninmasi
ile bu haklarin yeni durumlara uygun olacak sekilde mahkeme Oniine getirilebilmesi ve
boylece hakkini ileri siiren tarafin kazanma sansinin arttirilmasi ikinci diinya savasi sonrasi

ve 1970’11 yillar aras1t meydana gelen gelismelerdirlzl.

Bu iiclii arasindan ilk olarak goze carpani, hukuki calismalar da uyusmazliklara
bakis ac¢ist olmustur. Bununla kastedilen, hukuki caligmalarin hukuk kurallar1 ve

mahkemelerle ilgili oldugu kadar uyusmazliklarin olusumu, insasi ile de ilgili olmasi

"9 Mauro Cappelletti'nin bagkanlik ettigi projeye Ford Kurulusu, italyan Arastirma Konseyi ve italyan
Egitim Bakanlig1 sponsor olmustur. Bununla birlikte Floransa Projesi sonucunda 1978 ve 1979 yillarinda
oldukc¢a kapsamli bir yayin olan dort ciltlik Adalete Erisim Serisi yayinlanmustir.

120Galanter s.147; Ozbek’e gore, adalete ulagsma hareketi ¢ercevesinde, hukukun sekli unsurlarinin yaninda,
insan, kiiltiirel yap1 ekonomik ve psikolojik etkenlerin nemi de kabul edilmektedir. (Ozbek-Gelismeler s.
122).

2!Galanter s.148.
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gerektigi lizerine calismalar yiiriitilmesidir. Uyusmazhiga iliskin olarak ortaya atilan
goriisler, mahkemelerce hiikiim verilmesini, toplumun uyusmazliklarla bag etmesi yollari
arasinda, o siralarda ¢ok da siklikla bagvurulmamakla birlikte, tek yol olarak gérmektedir.
Uyusmazlik bakis agisinin, fikri alandan yazili alana taginmasi ile bir uyusmazlik piramidi
olusturulmus ve hukuki uyusmazliklar yaratan herhangi bir durumun, uyusmazlik

piramidine gore planlanabilecegi fikri ortaya atilmigtir.

Hukuki
Basvuru

Uyusmazhk

Talep

Sikayet

Sekil 1. Uyusamazlhik Piramidi'**

Uyusmazliklara bakis acisina iligskin olarak ortaya atilan goriisler, erisime iligskin
yapilmasi gerekenlerin arttirilmasi ihtiyacinin anlasilmasi ve erisimle ilgili endiselerin
teorik yapisinin kapsaminin genigletilmesi bakimindan oldukca biiyiikk bir itici gii¢
olusmustur. Piramit modeli ile hiikiim verme asamasina kadar olusabilecek her tiirli
kopukluk gozler oniine serilmektedir. Buna gore, ornek olarak zarar goren taraf zararin
meydana geldigini idrak etmekte yetersiz kalabilir ya da meydana gelen zararin kimin
tarafindan yapildigin1 bilemedigi i¢in, zarardan kimseyi sorumlu tutamayabilir veya
onemsememe, korkutulma ya da pahalilik gibi engeller yiiziinden talep etme, uyusmazlik
baslatma ya da hukuki ya da adli yardim almaktan mahrum kalabilir veyahut kaynaklarin
yetersizligi de kendinden kaynaklanmadigi halde kisinin mahkemeleri etkili bigcimde

kullanmasinin oniinii tikayabilir. Boylece, uyusmazlik bakis acgisi ile, adalete erisime

12 Diamant, Neil J./Lubman, Stanley, B./O’Brien, Kevin, J.: Law and Society in the Poeple’s Republic of
China, (Engaging Law in China, California 2005, s. 3-27.) s. 7.
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iliskin aksakliklar biitiin bu baglarda olusan kopukluklar1 kapsayacak sekilde ortaya

konabilmektedir'>’.

Uyusmazlik bakis agisi ile hakkin elde edilmesi Oniindeki kopukluklarin ¢oziim
siireci icerisinde hangi asamalarda olustuguna dair pek cok konuda bilgi sahibi olunduktan
sonra adalete erigsim icin oldukca kapsamli bir reform giindemi meydana gelmistir.'**.
Adalete erisimin Oneminin artmasiyla, 1978 yilinda Floransa Projesi hala is basinda iken,
“adalete erisim” slogani, Amerikan Barolar Birligi’nin resmi temas1 haline geldi. Boylece
adalete erisimin onemi, hukuk diinyas: tarafindan yaygin bi¢cimde kabul edilerek, egitim ve
calisma diinyasinda ortaya cikan yayinlarin konularini olusturdu. Giiniimiize kadar da
gittikce sik kullanilan bir kavram olarak, sivil toplum kuruluslari, barolar, kamu kurumlari,
uluslar aras1 yardim orgiitleri ve diger uluslar arasi kuruluslar gibi pek cok farkli alanda

faaliyet gosteren kuruluslarin programlarinda yer aldi.

Adalete erisim, her alanda bu kadar hizla yayginlasirken, uyusmazlik goriisii de
doktrinde ve teorik alandaki yerini aldi. Ortaya ¢ikisindan itibaren adalete erisim ile tam
anlamiyla 6zdeslesen ADR ise, baslangicta adalete erisim ile o kadar yakindi ki, adalete
erisimin, ADR’nin uygulanmasi ile sinirli oldugu fikri azimsanamayacak ol¢iide varligini
stirdiiriiyordu. Zira, ADR’nin temelleri de uyusmazlik bakis acisina dayanmakta ve ADR
ile de yargilamadaki kopukluklarin ve aksakliklarin giderilmesi amaclanmakta idi.
Akademik alanda da pek ¢ok calismaya konu olmasina ragmen, ADR’nin gercek anlamda,
giiclii bir bicimde ortaya cikisi akademik hayat disinda, hakemler, arabulucular ve diger
uyusmazlik ¢oziimii alaninda calisan tarafsiz mesleklerin tercih edilmesinin artig
gostermesiyle s6z konusu oldu. Sirketler, dava yoluna alternatif olarak ortaya ¢ikan bu
pratik uyusmazlik ¢6ziim yolunu, aralarinda yiiksek degeri olan uyusmazliklarin ¢oziimii
icin kullanirken, ADR daha da yayginlastirilarak, iscgiler ve tiiketicilere iliskin
uyusmazliklarin, sirket ici oturumlar ile ¢Oziimiiniin saglanmasi bakimindan da faydali

goriilerek hizla benimsendi. Boylece is diinyas1 ve hiikiimetler eliyle koyu bir bi¢cimde

12 En alt seviyede karsilagilan sorunlar zararlardan sonra iistiinde meydana gelen zararlar bulunurken, yukart

dogru ciktikca piramidin katmanlarina sikayetler, talepler ve uyusmazliklar yerlestirilmektedir.
Uyusmazliklarin bir kismu icin avukatlara ve mahkemelere bagvurulmakta ve takip eden en kiigiik kisim da
durusmalara, temyize ve ictihat halini alan kararlara doniismektedir.(Galanter s.149).

"% Galanter’e gore, “Uyusmazlik piramidi, soz verilenlerin gerceklestirilenlerden daha fazla oldugu
sistemlerin incelenmesi a¢isindan da yararl olmaktadir. (Galanter s.150).
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desteklenen ADR, biiyiiyerek uyusmazlik bakis agis1 ve adalete erisim kavramlari ile i¢ ice

bicimde gelismekle birlikte ayn1 zamanda farkhilagt1'®.

Biitin bu gelismelerin etkisiyle adalete erisim, insan haklari akimi'*® ile
bagdastirilmaya baslandi. Boylece, ulusal ve uluslar arasi alanda mahkemelere iliskin
reformlar1 iceren programlar ve hukukun anlasilir hale getirilebilmesi gibi adalete erisimin
gerceklestirilmesine yonelik calismalar da hizla cogalirken, hakimlerin, Oncelikli
nitelikteki insan haklarinin korunmasina ve genisletilmesine iliskin miidahalelerini

arttirmasi gerektigi goriisii savunulmaya basland1'*’.

II- Adalete Erisim Akimm

Adalete erisim akimi'®®, istisnasiz her bireyin, yasal haklarindan eksiksiz bi¢imde
yararlanabilmesi i¢in baslatilan bir reform hareketidir'*’. Buna gore, adalete erisim akimi
cercevesinde siirdiiriilen reformlar ile, toplumu olusturan bireylerin gerektiginde birleserek,
gerektiginde ise tek baslarina haklarin1 arayabilmelerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
yoluyla, haklarin kullanilmasinin saglanmasinin yaninda, séz konusu reformlar, bu
haklarin kullanilmasi i¢in devlet tarafindan uygun usuli araglarin da ortaya cikarilmasina

yonelik oneri ve ¢alismalar1 icermektedir.

Adalete erisim reformlari, bir dalga benzetmesiyle taninmis ve benimsenmistir. Bir
biitiinliik i¢inde birbirini takip eden siralama icin yapilan dalga benzetmesi, artarda gelen
reformlart  simgelemektedir. Bununla birlikte, adalete erisimin, tam anlamiyla
gerceklesebilmesi icin bu siralamanin takip edilmesinin geregi bulunmamaktadir ve birinin

gerceklesmesi de digerine bagl degildir.

12> Konuralp’e gore ise, ADR ozellikle kiigiik uyusmazikiklarin adli sorun haline gelmeden énce ¢éziimlerine
imkan sagladig1 ogliide gerekli ve yararhidir. Onemli olan, ADR’ye iliskin diizenlemelerin yargidan kagist
ifade edecek anlam ve boyuta ulasmamasidir. (Konuralp-Yarg: Diizeni s. 3824).; Galanter s.152.

126 fnsan haklari akimi, ikinci diinya savasi sonrasinda, vahim bi¢imde ihlal edilen insan haklarinin, tiim
diinyada korunmas: diisiincesi ile hayat bulmus ve desteklenmistir.

2" Ortak hukuk sistemleri geregi, hakimin sadece davayir yoneten bir hakem konumunda olmasini
benimseyen bir adalet sistemine sahip olan Ingiltere’de bile, insan haklarinin korunmasi amaciyla hakimlerin
dava yolundaki pasif rollerinin bir kenara birakilarak, takdir yetkilerini daha fazla kullanabilecekleri aktif bir
rol oynamaya baslamalar1 gerektigi savunulmaktadir. (Woolf, Harry: The Needs of a 21st Century Judge,
(The Pursuit of Justice, Oxford 2001, s.175-207) s.196).

128 9zbek, “adalete ulagma hareketi” olarak adlandirmaktadir. (Ozbek-Gelismeler s. 121).

1% Ozbek, Mustafa: Tiirkiye’de Adalete Erisim Projesi, (Adalete Erisim Uluslararas: Sempozyum Notlari,
Istanbul 2006, s. 57-64) s. 57)
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1) 1. Dalga: Adli Kurumlara ve Yetkililere Erigim

Adalete erisim, medeni hukuka dair isleyis ve kurumlarda reform yapilmasi
gerektigi saviyla, ortaya atildiktan ¢ok kisa bir siire sonra, ceza hukukunda temel haklarin
zarar gormemesi ve dar gelirli kesiminde haklarinin korunmasi icin ¢alisan ABD’li
hukukgular tarafindan benimsendi. Birinci dalga olarak da kabul edilen bu gelismeler ile
adalete erisim kavrami, esas olarak bireylerin mahkemelere ve avukatlara erigiminin
saglanmas1 olarak algilandi. Ekonomik a¢idan sikinti yasayan Kkisilerin, 6zellikle ceza
davalarinda avukat hizmetinden yararlanabilmeleri i¢cin devlet eliyle saglanan sosyal
yardimlarin, yani adli yardim programlarinin giiclendirilmesi, bu asamada adalete erisimin

oniindeki engellerin kaldirilmast bakimindan yegane arag olarak goriilmekte idi'*".

Ozellikle ABD de meydana gelen bu gelismeler 1s1¢inda, 1965 yilinda, Ekonomik
Imkanlar Ofisi tarafindan yoksul kisilere hukuki hizmet saglayan kurumlara iliskin
reformlar yapildi ve mahalli hukuk biirolar (neighbourhood law offices) uygulamasina
baslandi"’'. Bu dénemde, adli yardima iliskin gelismelere paralel olarak, ingiltere, Fransa
ve Almanya gibi Avrupa iilkelerinde ortaya c¢ikan ‘“judicare” sistemi ile ABD’de
yayginlasan maaslh personel olarak gorev yapan avukatlar (salaried staff attorney) sistemi
birlestirilerek her ikisinden de elde edilecek yararin toplanmasina iliskin goriisler artarak,

. . . . 132
adli yardim konusunda karma sistemler benimsenmesine yol acti 32,

Adli yardima iligkin reformlar, adalete erisim akiminda temel bir role sahiptir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, adli yardima bir hak olarak bakmakta ve adalete
erisimin saglanmasinda, adli yardim hakkinin anayasal giivence altina alinmas1 gerektigini

kararlaryla dogrulamaktadir'™>.

0 Byrada deginilen adli yardim mekanizmalar1 oldukca cesitlidir. Bunlar, hukuk Kklinikleri (community
clinics) kamu savunma biirolar1 (public defender offices) and ve sertifika sistemleridir (certificate systems).
(Mcdonald s.20).

B! Cappelletti/Garth s.2.

132 Buna iliskin diizenlemeler ilk olarak 1970’li yillarin basinda Isve¢ ve Kanada’da yapilmis ve ¢aligmalar
baslatilmistir. Birlestirilen karma adli yardim modelinin basarisim goren Hollanda, Norveg, ingiltere ve
ABD’de konuya egilmislerdir. Ingiltere’de cok sayida mahalli hukuk merkezinin kurulmasi, “judicare”
sisteminin tamamlayicist olarak adli yardim sistemine katkida bulunmustur. ABD’de ise “judicare” sistemi
adli yardim hizmetlerine eklenerek, birlestirilmis modelin kullanilmasina gecilmistir. (Cappelletti/Garth s.8).
133 Airey v. Ireland, 1979, http://www.escr-net.org/caselaw/caselaw_show.htm?doc_id=400936.
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2) 2. Dalga: Dava Yolunun lyilestirilmesi

Adli yardimin, adalete erisimin gergeklestirilmesinde, yegane yol olduguna iliskin
goriislerin ortaya atilmasindan yaklasik on yil sonra, adli yardim alaninda devam eden
aksakliklar, adalete erisim kavramina daha genis agidan bakilmasi gerektigini gostermistir.
Boylece mahkemelerin mevcut durumdaki verimliligi, uygulanan usul ve yapisal sorunlar

tiim detaylartyla incelenmeye baslandi.

Ikinci dalga ile, adli hizmet sunan kurumlarin gelistirilmesi icin yapilan reformlarin
cogu medeni hukuk alaninda gerceklestiyse de, gozalti ve durusma Oncesi tutukluluk
halinin iyilestirilmesi, kovusturma asamasinin hizlandirilmasi ve cezalarin, kefalet ve sarth
saliverilme sistemlerinin insani boyutlara getirilmesi iizerinde de calisilmistir. Bununla
birlikte, kii¢iik talepler mahkemesi (small claims track), grup davalarinin oniiniin acilmasi,
kesif kurallarinin degisiklige ugramasi, hukuk sigortasi, sadece dava kazanildigi takdirde
avukatin licretini alabilmesi gibi yenilikler de davalarin hizlandirilmasi, dava masraflarinin
azaltilmas1 ve dava acmak isteyen kisilerin daha kolay bu yola basvurabilmelerinin
saglanmasina katkida bulunmustur. Ikinci dalga ile boylece, ¢ogulculuk fikri, eskiden
hakim olan bireycilik fikrinin yerini almaya baslamis ve medeni yargilama hukukunun
sadece siibjektif haklarin korunmasina degil, grup davasi seklinde bir dava tiirii
diizenlenerek, kolektif menfaatlerin korunmasinda da hizmet etmesi gerektigi goriisii

yaygimlagmustir'>*.

Kollektif menfaatlerin hukuki temsilinin, tiiketiciler ve cevreciler gibi toplu ¢ikar
gruplarina da yayilmasi i¢in 1970’ten baslayarak ABD’de vakiflarca desteklenen (public

interest law firms) kamu ¢ikarlarim1 koruyan hukuk firmalar kurulmustur'®

. Hem Kuzey
Amerika’da hem de Avrupa’da tiiketiciler veya cevreciler gibi ortak menfaatlerin
bulundugu; fakat temsil edilmedigi ya da yeterince temsil edilemedigi gruplarin
menfaatlerinin korunmasina yonelik mekanizmalar kurulmasi icin giderek artan bir caba
gésterilmistir136. Boylece, ikinci dalga diinya capinda yeni sosyal ihtiyaglara cevap

verebilecek yeni bir dava cesidinin dogmasina yol agm1$t1r137.

3 Ortak hukuk kokenli olan grup davasi, Roma hukukundaki dava tiirlerinden, “actiones populares” e
dayanmaktadir. (Ozbek-Gelismeler s. 125); Mcdonald s.20.

13 Cappelletti/Garth s.2.

1 Bunlardan bir tanesi de yargi orgiitiiniin basi olan ve bu nedenle kamu menfaatlerini temsil ettigine
inanilan Bas Savciya giivenilerek acgilan, miisteki davasi (relator action) dir. Bir digeri ise, Cevre Koruma
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3) 3. Dalga: Adalete Giden Yollarin Kolaylastirilmast

Adalete erisim reformlari, mahkeme ve dava yolunda ortaya ¢ikan aksakliklarin
giderilmesine iligkin tedbirlerin alinmasinin yaninda, alternatif uyusmazlik ¢6ziimii gibi
yeni usullerin ortaya ¢ikmasi ve 6zel hukuk alaninda dava sayisini azaltilmasi ¢abalarina
da katki saglamistir. Ayrica reformlar cercevesinde, halkin, hukuki bilgilere
ulasabilmesinin kolaylastirilmas1 ve bilgilendirilmesi {izerine de yogunlasilirken, benzer
olarak, hukuk dilinin sadelestirilmesi akimi, tiiketici formlarinin standardizasyonu gibi pek

cok girisimle, kanuni diizenlemelerin ac¢ikliga kavusturulmasi amaglanm1§t1r138.

Avrupa iilkeleri ve 6zellikle de Avrupa Konseyi de bu gelismelere destek vermekte
ve adli yardim icin atilacak adimlara oldugu kadar adalete erisimin hizlandirilmasi igin
0zel uyusmazlik ¢6ziim yollarinin kullanilmasinmi tesvik edici ¢alismalar icin de adimlar
atmaktadir. Mahkeme dis1 uyusmazlik ¢6ziim yollar ile ilgili en hevesli caligmalar yapan
iilke ise ABD olmustur. Bunun sebebi olarak ise, ABD’deki mahkeme sisteminden farkli
olarak Kita Avrupasi’ndaki mahkemelerin yapi itibariyle daha miidahaleci ve hakimlerin
takdir yetkisinin daha genis olmasi sebebiyle, hakimin taraflar1 sulhe tesvik etmesi gibi,
mahkeme dis1 ¢6ziim yollarina bagvurmak isteyenlerin ihtiyaclarim1 karsilayacak bazi

- e e 13
¢oziim yollarmin zaten varligini siirdiirdiigii savunulmugtur'’.

4) 4. Dalga: Katilim ve Uyusmazliklarin Onlenmesi

Giiniimiizde adalete erisim akimimnin dordiincii ve son dalgas1 olarak
tanimlanabilecek asamasi, 6zgiir demokrasilerde, toplumda istisnasiz her bireyin hukuk
kurallarinin tartisildigl, yapildigi, yorumlandigi ve uygulandigi her alanda esit miktarda
katilim hakkina sahip olmasidir."*® Béylece, dordiincii dalga reformlari cercevesinde, usul
hukuku kurallari, halkin, kanun koyma ve hukuki diizenleme yapma yetkisi olan her tiirlii

kuruma ve bu kurumlarca diizenlenen toplantilara, oturumlara, kisacasi tiim platformlara

Kurumu (Environment Protect Agency) dur. (Diger ornekler ve deyath bilgi icin bkz. Ozbek-Gelismeler s.
124-125).

7 Cappelletti/Garth s.11.

1% Mcdonald s.22.

1% Cappelletti/Garth s.15.

" Mcdonald 5.23.
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katilimin1 saglamak i¢in gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Adalete erisimin, toplumu olusturan
her birey i¢in tam anlamiyla gerceklesmesi, bireylerin ancak kanunlar ve diger

diizenlemelerin yapilma asamasinda, bu siirece katilimimin gerceklesebilmesine baglidir'*'.

4l Mcdonald’a gore, hiikiimetler, bu kurumlarin temsilcilerinin Parlamento alt birimlerinde ve idari
kararlarin alinmasinda daha fazla katiliminin gerceklesmesi icin diizenlemeler yapmali, toplumsal
politikalarinin  olusumunda toplumun her kesiminin bu siirece dahil edilmesine yonelik c¢alismalar

yiiriitmelidir (Mcdonald s.22).
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§ 2. ADALETE ERiSiMiN ONUNDEKi ENGELLER

A) Genel Olarak “Engeller”’

Adalete erisim denildiginde ilk akla gelen, cogunlukla adalete erisimin Oniinde var
olan engeller ile bu engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik reformlardir. Zira, adalete
erisimin Oniindeki engellerin kaldirilamadig1 bir sistemde, bu engelleri asamayanlar i¢in
adaletin varligindan so6z edilemez. Amag, cogunlukla adalet hizmetlerinin saglandigi
kurumlara erisimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi olarak anlasilsa da, engeller, sadece
yargi Orgiitiiniin yapisi ile isleyisine ve bu orgiite ulagima iliskin degildir. Adalete erisimi
zorlagtiran hatta imkansiz kilan engeller bazen de, ekonomik yetersizlikler, bilgisizlik ve

Onyargilar gibi bireylere iliskin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Istisnasiz herkes icin adalete erisimin miimkiin olabilmesinin oniindeki engeller,
calismamizda fiziki, objektif ve siibjektif engeller seklinde ayrilarak incelenmistir.
Bunlardan birincisi, adalet hizmetlerinin saglandigr mekanlarin konumu ve bu mekanlarin
karsilasilan masraflar, gecikme ve karmasiklik gibi objektif engeller incelenirken, son
kategoride ise sosyal ve kiiltiirel bakimdan zayiflik gibi kisilerin kendinden kaynaklanan
siibjektif engeller yer almaktadir'*’. Yapilan bu smiflandirma ile ortaya konan engeller
sayilanlarla sinirli olmasa da, genel olarak adalete erisim sorunlar1 bakimindan bir ¢erceve
gorevi gormesi amacglanmaktadir. Ayrica, yargl Orgiitiiniin yapis1 ve isleyisi bakimindan
adalete erisime iligkin olarak ortaya c¢ikan zorluklar ve ¢oOziim Onerileri daha sonra
incelenecektir. Burada ise “engeller” ile ortaya konmaya calisilan husus, yargi orgiitii
icindeki aktorlerden biri olmayip, sadece adalet hizmetlerinden yararlanmak isterken,

dezavantajli olduklar1 konular nedeniyle, vatandaslarin yiiz yiize geldigi engellerdir.

'*> Mcdonald s.27; Cappelletti ve Garth’in raporuna gore ise, medeni yargilama hukukunda adalete erisime
iligkin ortaya cikan engeller, ekonomik, orgiitsel ve usuli olmak iizere ii¢ ¢esittir. (Ozbek-Sempozyum s.58).
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B) Fiziki Engeller

Adalete erisimin en basit hali, adalet hizmetlerinin saglandig resmi kurumlara
erisimdir. Adalet hizmetlerinden yararlanmak isteyen kisilerin, mutlaka bu kurumlara

3 Ornegin, iilkemizde adli sicil kaydina iliskin talep, 5352 sayili

gitmeleri gerekmektedir
Adli Sicil Kanunu’nun 5 ve 6. maddeleri ile Adli Sicil Yonetmeligi’nin 12 ve 13.
maddelerine gore, sadece bizzat veya ©Ozel yetki iceren vekalet ibrazi kosuluyla, vekil
aracilifiyla ya da kamu kurum ve kuruluslarinca yapilabilmektedir. Adli sicil bilgilerini
verebilecek kuruluslar ise, mahalli adli sicillerde, o yer Cumhuriyet Savciliklari; merkezi
adli sicillerde, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii; asliye mahkemeleri olmayan

yerlerde, kaymakamliklar; yurt disinda ise konsolosluklardir'*.

Goriildigi  gibi,
hukukumuzda, tek bir islem i¢in, pek c¢ok adli hizmet kurumuna basvuru imkaninin
bulundugu diizenlemeler bulunmaktadir. Ne var ki, adalet hizmet noktalarinin, sehirler ve
ilgeler disinda merkezi hale getirilmemis oldugu ve bu yerlerin erisime en elverisli yerlerde
bulunmadigr durumlarda, adalete erisimin, mahkemeler ve diger adli hizmet kurumlarina

erisime iligkin kismi, yani giiniimiizde adalete erisimin en Onemli kismi, eksik kalmis

olur!®.

Adalete erisimin ilk basamagini olusturan, mahkemelere ve diger adli hizmet
kurumlarina erisime iligkin engellerden bir digeri, ¢alisma saatleri bakimindan ortaya
cikmaktadir. Diizenli giindiiz isleri olan kisiler i¢in, bu kurumlar, sadece bu kisilerin
calistig1 saatlerde erisilebilir durumdadir. Bu durum ise bu kisilerin, adalet hizmeti veren

kurumlara, ¢alistiklar: iglerden izin alabildigi zamanlarda erisebileceklerini gosterir.

'3 «Adalet, vatandaslarin ona gelmesini gerektirmektedir, tersi degil.” (Mcdonald s.26).

144 Adli Sicil ve Bilgilerinin verilmesi, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/nasil.html.

145 Ulkemizde, Toplam niifusun % 75,5’1 (54.807.219 kisi) il ve ilge merkezlerinde ikamet ederken,

% 24,5°1 (17.754.093 kisi) belde ve koylerde ikamet etmektedir. (Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Niifus
Sayim Sonuglar1 2009, http://www.tuik.gov.tr/OncekiHB Arama.do?islem=postmyChoice); Ulkedeki adalet
mekanizmasinin vatandaslara yakin olmasi da adalete erisimin smirlar1 icindedir. (Elveris, idil: Tiirkiye’de
Adli Yardim Karsilastirmali Inceleme ve Politikalar, Istanbul 2004,s.180). Mcdonald s.27; Adli kurumlarin
belli cografi alanlarda yogunlastirilmasinin, yarginin kamuya yiikledigi masraflarin makul o6lciilerde
tutulabilmesi i¢in gerekli oldugu belirtilmektedir. Ne var ki, ayn1 zamanda s6z konusu kurumlarin biiyiik
sehirler gibi belli alanlara toplanmasinin, oOzellikle kirsal kesimde yasayan kisilerin bu kurumlara
bagvuramamasi sonucunu da dogurdugu, bu gibi durumlarin ayn1 zamanda kullanicilar arasinda esitsizlikler
yaratarak, hareket kabiliyeti az olan kisiler ile refah diizeyi yeterli olmayan kisilerin de mevcut durumlarini
daha da kotii etkiledigi ortaya konmustur. Bununla birlikte, giiniimiizde hizla gelisen yeni teknolojiler
sayesinde adli kurumlara fiziki olarak erisimin yavas yavas terk edilerek, kullanilan materyallerin dijital
ortamda tutulmasi ve aktarilmasi s6z konusu olacagindan bu sekilde adli hizmetlerin giin gegtikce daha da
erisilebilir hale gelecegi tahminine yer verilmektedir. (CEPEJ, s. 27).
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Giiniimiizde gelinen noktada, bu engelin ortadan kaldirilmasi, teknolojik gelismeler
ve bilisim sistemleri sayesinde, bunlardan faydalananlar ya da kullanicilar bakimindan,
oldukca kolaydir. Elektronik Devlet (e-Devlet)'*® uygulamalari sayesinde kamu

hizmetlerinin tiimiine tek bir noktadan erisim imkan1 saglanmistir.

Elektronik devlet, elektronik adli iletisim ve elektronik adaleti de i¢ine alan bir {ist
kavramdir ve ABD’de Clinton/Gore doneminde ortaya c¢ikmistir. Devletin hem kendi
icinde, hem de vatandasla olan iletisimini, elektronik medya aracilig ile kurdugu bir sistem
olan e- Devlet sayesinde, giiniimiizde, usul ekonomisine de uygun olacak sekilde, devlet
islerinin daha hizli, hatasiz ve daha ucuz bicimde yiiriitiilmesi ama¢lanmaktadir. Ne var ki,
adalet hizmeti veren kurumlara yapilacak bagvurulara iliskin zaman kisitlamasinin
asilmasinda en biiyiik yardimcilardan biri olan e-Devlet uygulamasinin tercih edilmesinin
saglanmasi, Oncelikle, yapilacak islemlerin giivenli bir elektronik ortamda

147 Ulkemizde, elektronik ortamda

gerceklesecegine olan inancin mevcudiyetine baglidir
yapilan islemlerin giivenligi bakimindan, vazgecilmez bir unsur olarak goriillen ve
elektronik adli iletisimden Once elektronik imzanin yayginlastirilmasi gerektigini savunan
gérﬁsel48 uygun olarak, 23.07.2004 tarihinde, 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu
yiriirlige girmistir. Kanun’un 5. maddesi ile, bu tiir islemlerde kullanilacak olan giivenli

elektronik imzanin, elle atilan imza ile ayni hukuki sonucu doguracag: belirtilmistir'®.

Ulkemizde, e-Devlet Kapisi olarak isimlendirilen elektronik devlet uygulamasinin
amaci, “ Kamu hizmetlerini, vatandaslara, isletmelere, kamu kurumlarina bilgi ve iletisim
teknolojileri ile etkin ve verimli bir sekilde sunmak” olarak belirtilmistir'®”. Elektronik
adalet uygulamasinin bir sonucu olarak ortaya cikan, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP)"!

icerisinde olusturulmus Vatandas Portali sayesinde ise, vatandaslarin, adliyelere gitmeden

146 & Devlet Kapisi, https://www.turkiye.gov.tr

"7 Oglak¢ioglu, Onur: Medeni Usul Hukuku Yoniinden Elektronik Adli iletisim, izmir 2008, s. 14-15.

¥ Oglakgioglu s. 55.

%5070 sayili Elektronik imza Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr ; Giiniimiizde diinyada kullamlan pek
¢ok giivenli elektronik imza teknigi bulunmaktadir. Ulkemizde, yargi faaliyetlerinde, yaygin bir sekilde
uygulama alan1 bulan elektronik imza teknidi, asimetrik kriptografiye dayanan dijital imzadir. Bununla
birlikte, “teknolojik tarafsizlik” geregi, 5070 sayili elektronik Imza Kanunu, UNCITRAL E-imza Model
Kanunu ve AB 99/93/EC sayili Elektronik Imza Direktifi ¢ercevesinde detayl diizenlemelerden kacimlarak,
elektronik imzalara iligkin genel kabul sartlar1 belirlenmistir. (Oglak¢ioglu s. 71).

130 e_Devlet Kapisi'min kurulmast, isletilmesi ve yonetilmesi gorev ve sorumlulugu 20/4/2006 tarihli ve 26145
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren, 24/3/2006 tarihli ve 2006/10316 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Bagbakanlik adina Ulastirma Bakanligi yetkisine verilmistir.
(https://www.turkiye.gov.tr/portal/dt?provider=HomePageContainer&channel=bilgilendirme&bilgilendirme.
bilgiTipi=siteHakkinda).

51 Jusal Yargi Ag1 Projesi, http://www.uyap.gov.tr
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taraf olduklar1 dava dosyalarina iligkin bilgileri gorebilmeleri miimkiin olmaktadir'?, e-

Devlet uygulamalar i¢in, sisteme giris yapabilmek, e-Devlet sifresi, m-imza, e-imza veya
T.C. Kimlik Kart1 alinarak miimkiin olurken,15 > UYAP Vatandas Portal1 kanaliyla sadece
dava acabilmek icin e- imzaya gerek bulunmaktadir. Adalete erisime iliskin fiziki
engellerin asilmasi1 bakimindan biiyilk ©6nem tasiyan teknolojik yeniliklerin dogru
kullanilmasi sonucunda, iilkemizde bilgisayar kullanicist olan pek ¢ok vatandasin, adalet
hizmetlerinden evlerinden ¢ikmadan kolayca yararlanabilmesi miimkiin olacaktir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu’'nun yaptizn Hane Halki Bilisim Teknolojileri Kullanim Anketi
verilerine gore, ililkemizde 2009 yilinda 16-74 yaslart arasindaki bireylerde internet
kullanim oran1 %38,1 iken154, internet kullaniminin ne kadarimmin elektronik ortamda
sunulan kamu hizmetlerinden yararlanmak iizere gerceklestirildigine bakildiginda, bu
rakamm %28,3 oldugunu gormekteyiz'>. Bu ise, tim niifusun yaklasik, %10.78 inin
elektronik ortamda sunulan kamu hizmetlerinden yararlandigim1 gostermektedir. Bununla
birlikte, bu kisilerin ne kadarinin, adalet hizmetlerinden yararlanmak iizere, UYAP

kanaliyla taraf oldugu davalar takip ettigi ya da icra takiplerini yiiriittiigii bilinmemektedir.

Adalet hizmetleri veren kurumlarin, fiziksel engelli olan kimseler i¢in
tasarlanmadig1 durumlarda da adalete erisim, bu kisiler icin oldukca zor ve hatta imkansiz
hale gelmektedir. Ek olarak, ¢eviri veya danisma hizmetlerinin yeterli olmadigr mahkeme
veya adli kurumlarda, gorsel ya da isitsel engelleri olan kimseler ya da konusulan dili
bilmeyen veya entelektiiel kapasiteleri yeterli olmayan kisiler, mahkeme salonu icinde ve
disinda neler oldugunu anlayamayacaklardir. Uygun yardimin saglanamamasi sonucunda,
bu kisiler, entelektiiel anlamda erisemedikleri karmasik bir sistemin pasif katilimcilar
olarak kalacaklardir. Sonug olarak, adalete erisimin en basit hali olan mahkemelere ve adli

hizmet ve kalem personeline dahi erisimin saglanamadigi bir sistemde, adalet

2 UYAP Vatandas Portali, https://vatandas.uyap.gov.tr/index.html.

'35 e-Devlet sifresi, m-imza, e-imza veya T.C. Kimlik Karti almak igin ayrintili bilgi icin bkz.
https://giris.turkiye.gov.tr/Giris2/gir.

154 Hane Halka Bilisim Teknolojileri Kullanim Anketi,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb _id=60&ust_id=2

'3 TUIK tarafindan yapilan arastirmada, elektronik ortamda sunulan kamu hizmetlerden memnun olan
bireylerin oram1 %86,6 iken, bu hizmetlerin hayat: kolaylastirdigini diisiinen bireylerin oram ise, %90,1 dir.
(Yasam Memnuniyeti Arastirmasi 2009, http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=15 ).
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hizmetlerinden yararlanmak isteyen bireylerin, bunun i¢in yalvaran kimselere indirgenmesi

< 156
sonucu dogar %,

Adalete erisim, adalet hizmetlerinden yararlanirken, bu konuda tecriibe edinen
kisilerin olumsuz deneyimlerini paylasmalar1 ile oldugu kadar, mahkemeler ve adalet
hizmeti veren kurumlarin disaridan goriiniimleri sonucunda olusan onyargilar nedeniyle de

157 {Jlkemizde yapilan bir arastirmaya gére, adliyelerin dis cephelerinin

zarar gormektedir
temiz ve bakimli olmadigi, binalarin ise i¢lerinin los ve tozlu oldugu ve amaca uygun
bicimde tasarlanmadigr gozlenmistir. Ayrica iilkemizde, mahkemelerde bekleme
salonlarinin bulunmadigr ve aralarinda husumet bulunanlar dahil, taraflarin durusma
salonuna aymi kapidan girdigi tespit edilmistir. Erisebilirlik bakimindan, adliyelerde
vatandaslarin danisabilecegi bilgi bankolarinin bulunmadigi, asansor ya da tuvaletlerin her
zaman vatandaglarin kullanimina acik olmadigi ve adliyelerde engelli vatandaslar igin
gerekli ya da yeterli onlemlerin alinmadig1 belirtilmektedir. Adliye personeline iliskin
olarak yapilan gozlemler ise, bu kisilerin zaman zaman vatandaglara tepeden bakan, nelerin
yapilmasi ve yapilmamasi gerektigi ile hizmet almak icin nelerin getirilmesi gerektigine

L 158

iligkin bir “egitim-6gretim” tavri sergiledigini ortaya koymaktadir ~°.

Sonug olarak, adalete erisimin ilk basamagi ve en basit hali olan mahkemelere ve
adalet hizmeti saglayan diger kurumlara erisimin saglanmasina iliskin engellerin ortadan
kaldirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Zira, adalet kavraminin akillarda somutlagmis hali
olarak beliren'”’, mahkeme ve adli hizmet kurumlari ile bu kurumlar icinde gbrev yapan
biitiin aktorlere tam anlamiyla erisim saglanamadan, adalet hizmetlerinden yararlanmak
isteyen kisiler, bu hizmetlerden yararlanamayacagi gibi, adalet mekanizmasinin isledigine
sahit olamayacaklardir. Bu ise, toplumda adalete olan inanc1 kuvvetlendirecek en énemli

araglardan bir tanesinin, gerektigi gibi kullanilamadigina igaret eder.

'3 Mcdonald s.27. Mahkeme personeli ve oOzellikle kelem calisanlar1 ve miibasirlerin vatandaslarim
mahkemelerde karsilastiklar1 ilk kisiler olmas1 sebebiyle, bu kisilerin davraniglari, vatandaglarin yargilama
slireci boyunca neler yasayacaklarina dair olusacak fikirleri bakimindan Onem tasimaktadir. Boylece
denilebilir ki, *“ Vatandaslarin mahkemeler konusundaki diigiinceleri mahkeme personelinin tavirlari
lizerinden sekillenebilir.”(Kalem, Seda/Galma, Jahic /Elveris, Idil: Adalet Barometresi Istanbul 2008, s. 10).
57 Mahkemelerin her seyden dnce fiziki durumunun ve isleyisinin vatandaslarin adalete giivenlerini sarstig
ve mutlaka iyilestirilmesinin gerekliligi, en carpici sekilde, bir arastirmada mahkeme deneyimi olan
vatandaslarin, mahkeme deneyimi olmayan vatandaglara gore mahkemeye olan giivenlerinin diisiik
oldugunun tespit edilmesinden anlasilabilir. (Kalem/Jahic/Elveris-Adalet Barometresi s. 13).

158 Kalem, Seda/Jahic, Galma/Elveris, Idil: Adliye Gozlemleri [stanbul 2007. s. 7-8.

1% Adalet sozciigiiniin Tiirkge Sozliik’teki anlamlarindan bir tanesi de, “ Bu isi uygulayan yerine getiren
devlet kuruluglarr” dir. (Tirkce Sozlik TDK s. 18).
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(0] Objektif Engeller

Adalete erisime iliskin objektif engeller, adalet hizmetlerinden yararlanmak isteyen
bireylerin karsilastiklar1 bir diger “engel” sinifi olarak karsimiza ¢ikar. Objektif engeller,
calismamizda, birbirini yakindan ilgilendiren ve birbirine bagh olarak gelisen, masraflar,

gecikme ve karmasiklik olmak iizere iice ayrilarak incelenmistir'®.

Adalet hizmetlerinden yararlanmak, vatandaslar icin karsilanamayacak derecede
pahali oldugunda, adalete erisimin mevcut olmadigi aciktir ve masraflarla ilgili engeller de
bu hallerde ortaya c¢ikar. Davalarin yiiriitiilmesi ve sonuc¢lanmasi icin yapilan tim
masraflarin, davanin taraflarinca karsilanmasi kurali, her seyden once, usul ekonomisine
katki saglar. Zira, adalet hizmetlerinin yiiriitilmesinde ortaya ¢ikan masraflarin hepsinin
devlete yiikletilmesi, hem ekonomik bakimdan devletin, hem de is yiikii bakimindan

161 Ne var ki, “erisilebilir”

mahkemelerin sirtina biiyiik bir yiikk binmesine sebep olurdu
olan adalet hizmetlerinin de, vatandaslarin ekonomik imkanlar1 c¢ercevesinde,
karsilayabilecekleri Olciide masrafli olmasi beklenir. Yeterli ekonomik imkanlara sahip

olmayanlarin ise, uygun usuli araglarla adalete erisiminin saglanmasi gerekir.

Masraflar ve gecikme, karmasiklik konulariyla da derinden iligkilidir. Cogu zaman
karmasik usullere tabi olan davalar, taraflar sulh feragat ve kabul gibi davay1 sona erdiren
islemler yapmadik¢a veya uzlasmaya karar vermedikleri siirece, yargilama devam ederek,

daha da masrafli hale gelmekte ve uzun sirmektedir'®

. Usul acisindan incelendiginde,
tilkemizde dava siireci karmasik ve hantal bir yapiya sahiptir. Bu ise, asagida detayh
bicimde inceledigimiz, adalet hizmetlerinde masraflar ve gecikmenin artmasina ve adalet

hizmeti verilen siirecin de giderek karmasiklasmasina yol agmaktadir.

Objektif engellerin asilmasinda, bir baska deyisle, dava yolunun etkin kullaniminin

saglanmasi i¢in bagvurulan medeni yargilama hukuku kurallarinin, daha az giderle, daha

' L ord Woolf’a gére, ingiliz yargilama hukukunda, yargilamanim pahali olmasi, uzun siirmesi ve karmagik
yapida olmast bi¢iminde ii¢ temel soruna isaret etmistir. (Woolf, Harry: Access to Justice Final Report
Overview, In Pusuit of Justice, Oxford 2008, s. 311-342) s. 312).

16l Aldemir, Hiisnii: Hukuk Davalarinda Yargilama Giderleri, Ankara 2009, s.21; Hak arama ozgiirligiinii
temin etmek icin, dava agmak i¢in yargilama giderlerinin alinmamasi goriisii ise, dava sayisimt ¢ok hizl
bicimde arttiracagindan, tercih edilmemektedir. Bu sorunun agilabilmesi i¢in Yilmaz, mevcut adli yardim
sistemimizdeki gecici bagisikligin, davanin kaybi halinde kesin bagisiklifa doniistiiriilmesidir. (Yilmaz-
Hukuk s. 59); Yilmaz- isleyen Adalet s. 475.

12 Woolf-Access to Justice s. 311.
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hizli ve basit bir yargilama yiiriitiilmesi icin uygulanmasinda, hakimlere biiyiik gorev
diismektedir. Giiniimiizde, hakimlerin dava siirecinde daha aktif rol oynamas: gerektigi
goriisli, hem Kita Avrupasit Hukuku, hem de Ortak Hukukun uygulandig iilkelerde, genel
olarak kabul g('jrmektedir163. Bu ise, hakimlerce davalar1 yonetmekte kullanilacak olan,
dava yoOnetimi teorisinin ve medeni yargilama hukukunda yer almasimmin Onemini

géstermektedir164

. Dava yOnetimi ile, yargilama siiresince, kaynaklarin ve zamanin en
verimli bi¢imde kullanilarak, adaleet erisimin, amaca en uygun yollardan saglanmasi
hedeflenmektedir. Hakimlerce, etkin bi¢cimde uygulanan dava yonetimi sayesinde, adalete
erisimin Oniindeki objektif engeller olan, masraflar, gecikme ve karmasikligin asilmasi icin
basvurulacak medeni yargilama hukuku kurallarina ornek olarak, davanin o6zelliklerine
gore farkli yargilama usullerinin uygulanmasi; dava malzemesi ve dava malzemesinin ileri
siiriilmesine iligkin siire; mahkemelerin durugma tarihlerini belirlemesi ile ilgili kurallar

verilebilir'®’.

Dava yonetiminin gelisim cizgisi bakimindan yol gosterici olarak kabul
edilebilecek yegane kaynaklardan biri, Lord Harry Woolf tarafindan hazirlanan ara ve
nihai raporlar esas alinarak yapilan, 26 Nisan 1999°da yiiriirliige giren, Ingiliz Medeni
Yargilama Kanunu’dur (Civil Procedure Rules-CPR).  Ortak hukukun uygulandigi
iilkelerden biri olan Ingiltere’de, bu yeni yargilama kurallar1 cercevesinde, gecmisten
giinlimiize kadar yapilan koklii degisikliklerden biri olarak kabul edilen, hakimin, dava
siireci iizerindeki kontroliiniin arttirilmasi benimsenmistir'®. Lord Woolf’a gére, mevcut
sistemdeki adalete erisim sorunlarinin asilmasi, yargilamanin hizlandirilmasi; toplumun
biitiin siniflar1 icin yargiya erisim olanagi saglanmasi; medeni yargilama dilinin
sadelestirilmesi; sulh ile uyusmazligin sona ermesinin tesvik edilmesi; Olciisiiz ve
uygunsuz usuli araclarin  kullaniminin engellenmesi hedeflerinin  gerceklemesine
baghdir'®. Farkli 6zellikler gdsteren davalarin, farkli yargilama usullerine tabi olmasi
gerektigi gorilisiine uygun olarak, CPR cercevesinde davalar, onem ve uyusmazlik

miktarina gore, mahkemece verilecek karar dogrultusunda, kiiciik talepler (small claims

19 Woolf, Harry: Current Challenges in Judging (In Pusuit of Justice, Oxford 2008, s. 193-207) s. 195.

164 Giindiiz, Okan: Anglo-Amerikan Hukuku Isiginda Medeni Yargilama Hukukunda Dava Yo6netimi, Ankara
2009, s. 27.

1% Giindiiz s. 25.

1% Giindiiz s. 28.

"7 Giindiiz s. 30.
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track), hizli yargilama (fast track) ve coklu yargilama (multi-track) usullerinde

gérﬁlﬁrlermg,

Ulkemizde, medeni yargilama hukuku kurallarina bakildiginda, HUMK’nda yer
alan “Muamelelerin Sekli” baslikli Onuncu Fasil’da, dava yonetimine iliskin Onemli
maddelere yer verilmistir. Buna gore, “Mahkemenin idare ve zabita isleri Reise aittir.”
(HUMK m. 150). denilmek suretiyle, davanin acilmasindan itibaren, hakimin yargilama
siirecindeki egemen konumu vurgulanm1$t1r169. Bununla birlikte, hakimin sevk yetkisi
HUMK m. 75 ile simirli olup, dava yonetiminin hakimin sevk yetkisinden daha genis bir
kavram oldugu savunulmaktadir'’’. HUMK ’nda, usul ekonomisi bakimindan en belirgin
diizenleme olan, m. 77 ile de, hakime, tahkikat ve muhakemenin miimkiin oldugunca hizli,

etkili ve az masrafla yiirlitmesi konusunda gorev yiiklenmistir.

Dava usullerine'”' iliskin olarak ise, medeni yargilama hukukumuzda, dort tiir
yargilama usulii diizenlenmigtir. Bunlar, yazili (HUMK m.178 vd.); sozlii (HUMK m.473
vd.); basit (HUMK m. 507-511) ve seri (HUMK m. 501-506) yargilama usulleridir. Tiirk
medeni yargilama hukukunda, dava yolunda, genel olarak kabul edilen yargilama usulii
yazili yargilama usuliidiir. Bu nedenle, yukarda sayilan diger usuller ise, 0zel yargilama

usulleridir ve yalmz kanunlarda belirtilen dava ve islerde uygulanir' %,

HMK Tasarisi ile de, dava yonetimine biiyiik katki saglamasi beklenen ve ayr1 bir
yargilama kesiti olarak diizenlenen On-inceleme safhasina iligkin hiikiimlere yer verilmistir.
Buna gore, Tasart’nin “On Inceleme” baslikli, dordiincii boliimiiniin, 142-147. maddeleri
arasinda, On incelemenin kapsami ve on incelme safhasinda incelenecek hususlar ile, 6n
incelme oturumuna iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore, on inceleme safhasi,

dilekcelerin karsilikli verilmesi ile baslar ve “Mahkeme on incelemede, dava sartlarint ve ilk

' Lord Woolf tarafindan adalete erisimin giiclendirilmesi icin 6nerilen yargilama usullerine iliskin detayli
bilgi icin bkz. Woolf- Access to Justice s. 312 vd.

' HUMK m.72 ile, hakimin iki taraftan birinin talebi olmaksizin re’sen davay: tetkik ve halledemeyecegi
belirtilmistir.

""" Giindiiz s. 211.

"l Mahkemenin yargilama yontemlerine iliskin olarak yasa koyucunun takdir yetkinsin “kisinin ozgiirliik
alamini kamu giicii karsisinda koruma amag edinen hukuk devleti ilkesi ile sinirlt oldugunu’ belirten Anayasa
Mahkemesi,“yargilama yontemleri, yargi yerine ve uyusmazligin tiir ve niteligine gore daha agik bir
anlatima konulari olan davalarin nitelik ve amaclarina gore saptamir. Hukuk davalarinda taraflarin istenci,
ceza davalarinda mahkemenin serbestce yiiriitiilmesi iken, kamu yarari amactyla yiiriitme yonetimin yasalara
uygun davranarak hukuka baghiligini saglayan idari davalarda yargi yerinin yonlendirdigi kendine 0zgii
yargi yeri yontemi soz konusudur.” (AYM, 1.10.1991, 1990/40, K: 1991/33, T:, AMKD., S. 27, C.2, s. 566-
567).

"2 (Ozel yargilama usullerinin uygulama alanma iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Kuru, Baki: Hukuk
Muhakemeleri Usulii, C.5, Istanbul 2001, s. 5575-5587 ve C. 3 s. 3177-3198).
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itirazlart inceler; uyusmazlik konularimi tam olarak belirler;, hazirlik iglemleri ile taraflarin
delillerini sunmalari ve delillerin toplanmast icin gereken islemleri yapar; taraflarin iizerinde
serbestce tasarruf edebilecegi davalarda onlart sulhe yahut arabulucuya gitmeye tesvik eder

ve bu hususlart tutanaga gecirir.” (m.142)'7,

Tasart ile, medeni yargilama hukukunun diizenleme alanina giren 6n inceleme
safhasi, teksif ilkesini kati bicimde benimsemesi bakimindan elestirilmektedir. Teksif
ilkesine gore, taraflar, vakialarin ve delillerin tamamini belli bir usul kesiti icinde ileri
siirmek hakkina sahiptirler ve bu asamadan sonra vakia ve deliller ileri siiriilemez. Teksif
ilkesi, yazili bir yargilama usuliinii 6ngoriir ve Tiirk medeni yargilama hukukunda, asliye
mahkemelerinde kabul edilen usul, yazili yargilama usulii oldugundan, hukukumuzda,
teksif ilkesi kesin ve istisnasiz bi¢cimde uygulanmaktadir. Dava malzemesinin
sunulmasinda, teksif ilkesinin kat1 bicimde uygulanmasinin, yargilama sonunda verilecek
kararin, gercekler yerine varsayimlara dayanmasi tehlikesi dogurdugu ileri
siiriilmektedir'”*. On inceleme safhasinda elde edilecek dava malzemesinin teksif ilkesi
cercevesinde sinirlandirilmasi ise, taraflarin, yargilamanin bu asamasindan sonra yeni
vakia ve delil ileri siiremeyecekleri diisiincesiyle, davanin ¢oziimii icin gerekli olan ve
olmayan her tiirli dava malzemesini, mahkemeye sunarak, 6n inceleme safhasinin

karmagiklagmasina neden olabilecekleri ileri siiriilmiistiir' .

Son olarak, 6n inceleme safthasinda, hakim taraflar1 bir defaya mahsus olmak iizere
On inceleme oturumuna davet eder ( m. 144) ve oturumun sonunda taraflarca imzalanan
tutanak ile taraflarin sulh olup olmadigi, sulh olmadiklar1 takdirde, anlasamadiklari
konularin neler oldugu tespit edilir. Tahkikata esas teskil edecek olan 6n inceleme tutanag,

taraflar1 baglayici olmasi sebebiyle 6zel bir Sneme sahiptir' .

'3 Giindiiz’e gore, 6n inceleme safhasim sadece uyusmazlik konularmin tespiti ve sulh tesebbiisii ile sinrlt
tutmak yeterli degildir; ¢linkii, glinimiizde yargilamay1 uzatan konularin basinda uyugmazlik konularinin
tespiti degil, delillerin toplanmasindaki zorluk gelmektedir. Bu nedenle bu asamada ayni zamanda tahkikat
islemlerinin de planlanmasi biiyiik onem tagimaktadir. (Detayli aciklamalar i¢in bkz. Giindiiz s.173).

" Giindiiz s. 172; Ayrica, teksif ilkesinin uygulanmasindan dogan sakincalari gidermede kullamilan
yontemler icin detayli bilgi igin bkz. Deren-Yildirim, Nevhis: Teksif Ilkesi Agisinda Istinaf, s. 4-7.
www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/nevhisderenyildirim.doc.

'™ Giindiiz s. 173.

"7 Giindiiz s. 170.
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I- Masraflar

Adalet hizmetlerine iligkin masraflarinin tiimii, cogunlukla bu hizmetleri talep
edenler tarafindan karsilanmaktadir. Adalete erisim bakimindan, 6zellikle de iilkemizde
asilmasi en zor engellerden biri, adalet hizmetlerine iliskin masraflar, yani yargilama harg

ve giderleridir.

Yargilama harg¢lari, mahkemelerin gordiikleri hizmet karsiliginda, har¢c pulu
yapistirma yoluyla aldigr paradir ve s6z konusu miktarin adalet hizmetlerinden
faydalananlara yiikletilmesi, vatandaslarin, devletin bu hizmetleri yiiriitmek i¢in yaptigi
masraflara ortak olmasi diisiincesinden dogar. Bununla birlikte, yargilama har¢larimin hak
arama Ozgiirliigiinii ve dolayisiyla da adalete erisim hakkimi kisitlayacak sekilde yiiksek
olmamas1 gerekir. Bu nedenle, kanun koyucu, ancak yasada belirtilen hallerde harg
alinacagi belirtilmistir177. Yargilama harclarindan en 6nemlileri, bagvurma harct; karar ve

ilam harc1; nispi karar ve ilam harci, maktu karar ve ilam harcidir!”.

Adalet hizmetlerine iliskin ortaya cikan masraflardan digeri de, yargilama
giderleridir. Yargilama giderleri, davanin goriilmesi ve sonuglanmasi icin tiimii taraflarca
6denen masraflardir. HUMK m. 423’te sayilan yargilama giderleri'”’, HUMK m.414’te

belirtildigi iizere, taraflarca pesin odenir'™.

Davanin sonucunda ise, yargilama har¢ ve
giderleri, kural olarak, davada haksiz c¢ikan tarafa yiikletilir (HUMK m. 417/1). Dava
sonucunda taraflar, kismen hakli ¢ikarlarsa, har¢lar disinda kalan yargilama giderleri, hakli

cikma oraninda, mahkemece, taraflar arasinda paylastirilir (HUMK m.417/2), paylastirma

"7 Kuru-Usul 5 s. 5305.
'8 Detayli bilgi i¢in bkz. Kuru-Usul 5 5.5306-5315.
' Madde 423 - Masarifi muhakeme asagida beyan olunan seylerdir:

1 - Tarife mucibince mahkeme kalemi vasitasiyle yapilan masraflarla celsei muhakeme, kesif ve haciz
masraflari,

2 - Sahidin seyahat ve ikamet masrafiyle yevmiyesi ve ehlihibre iicret ve masraflart,

3 - flam harglar,

4 - Resmi dairelerden talep olunan evrakin asil ve suret tasdik ve pul harglari,

5 - Mahkemede bizzat hazir bulunanlarin bulunduklar giinlere ait seyahat ve ikamet masraflart,

6 - Davanin ehemmiyetine gore kanunu mucibince takdir olunacak vekil ticretleri.

Vekili bulundugu halde mahkeme de bizzat ispati viicut eden taraf yalniz seyahat masrafiyle bir giine
mahsus olmak iizere yevmiye alabilir. Ancak hakim bizzat isticvap veya yemin etmesine karar vermis ise bu
giinler icin yevmiye alabilir.

180 Taraflarca pesin odenmesi gereken masraflar, tanik dinlenmesi, bilirkisi incelemesi ile kesif ve sair
islemlere iliskindir. Bu islemlere iliskin masraflar1 pesin olarak mahkeme veznesine yatirmayan taraf,
talebinden vazge¢mis sayilir. (HUMK m.414).
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sonucunda taraflara ne kadar masraf yiikletildigi ise, hiikiim fikrasinda agikca gosterilir
(HUMK m.426). Yargilama sonucunda haksiz ¢ikan tarafa, yargilama giderlerinin
yiikletilmesine iligkin istisnalarda mevcuttur. Bunlardan en onemlileri ise, HUMK m. 418
de diizenlenmistir. Buna gore, mahkeme, davada hakli ¢ikmis olsa bile, davayi bilerek ve
isteyerek uzatan, gereksiz masraf yapan ve hiikme etkisi olacak belgeleri zamaninda karsi
tarafa bildirmeyen tarafin, yargilama har¢ ve giderlerinin bir kismimi veya tamamini

odemesine hiikkmedebilir'®'.

Yargilama giderleri iginde, c¢ogunlukla en O©Onemli miktar1 olusturan vekalet

2 taraflarin, davayr bir vekil (avukat)'®® aracihigi ile takip ettigi durumlarda,

iicreti'®
avukata, verdigi hizmet karsiliginda, ddemek zorunda oldugu paradir. Bununla birlikte,
yargilama giderleri arasinda sayilan vekalet iicreti, Avukatlik Asgari Ucret Tarifelerine
gore hesaplanir, yani, davada hakli ¢ikan taraf ile avukati arasinda kararlastirilan vekalet
ticreti ile yargilama giderleri arasinda haksiz c¢ikan tarafa yiikletilecek vekalet {icreti her

zaman ayni miktar olmayabilir.

Uyusmazhigin taraf1 olan kisiler, adli yardimin mevcut oldugu durumlar haricinde,
baz1 hallerde direkt olarak avukatlarina toplam 6demeyi yapmakta, bazi durumlarda ise
islemlerin yiiriitiilebilmesi icin, kendileri gerekli har¢ ve masraflar1 yatirmaktadirlar.
Hukuki hizmetler pahali oldugunda, bu durum yoksul kisiler i¢in oldugu kadar, ekonomik

184 Adalet hizmetlerine

acidan yeterli imkanlara sahip kisiler i¢in de zorluk yaratmaktadir
iliskin masraflarin yiiksek olmasi, her kesimden insan icin sorun teskil etse de, adalete
erisimin saglanmasinda goz Oniinde bulundurulacak Oncelikli konulardan bir tanesi,

ekonomik imkan: bulunmayanlarin'® hukuki hizmetlere erisiminin saglanmasidir. Adli

'8 Diger istisnalar hakkinda detayl1 bilgi icin bkz. Kuru-Usul 5 s. 5336-5340).

182 Avukatlik Kanunu'nda bu iicrete “avukathk iicreti” denilmektedir. (Av.K. m.163 vd.)

' Tiirk hukukunda, kural olarak, davamn takibi icin, dava ehliyetinin olmas: yeterlidir ve davayi takip etmek
icin vekil tutma zorunlulugu bulunmamaktadir (HUMK m. 59). Bununla birlikte, vekil tutulacag: hallerde, bu
vekilin, avukatlik tekeli cercevesinde, sadece baroda yazili avukatlardan segilebilecegi Avukatlik
Kanunu’nun 35/1. maddesinde diizenlenmistir.;“Avukatlik tekelini elestirenler, bunun sadece avukatlari
korumak icin getirildigini soyler ve avukatlik mesleginden, adaleti en yiiksek bedeli verene satan a¢gozlii
avukatlik karteli olarak bahseder. Toplum tarafindan bu sekilde algilanmak biz hukukcular icin gercekten de
tiziictidiir.” (Elverig- Avukatlik s. 184-185).

'8 Tunc s.318; Ulkemizde yapilan bir arastirmaya gére, avukattan yararlanmayanlarin %73.53ii kendini tek
basina savunabilecegini diisiinmekte, %47.06’s1 avukatlik hizmetini pahali bulmakta, %18. 63’ii da avukatin
davay1 uzatacagim diisiinmekte, %10.78’1 avukatlara giivenmeme gerekgesiyle, % 9.8’, ticretsiz avukatliktan
haberdar olmadigindan, avukat tutmamaktadir. (Kalem/Galma/Elveris-Adalet Barometresi, s. 21).

' Yargilama har¢ ve giderlerini 6deyemeyenler icin genel anlamda kullanilan yoksul terimi, zamanla
ekonomik elverissizlik kavramina doniiserek, belli bir Slgiide hafifletilmistir. (Yasar, Immihan: Adli Yardim
Uygulamasi (Adalete Erisim Uluslararast Sempozyum Notlari, istanbul 2006, s. 93-112) s. 93).
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yardima ilisin yliriitiilen ¢cabalara ragmen yoksul ya da daha miitevazi yasamlar yasayan
bireylerin, cogu zaman haklarinin uygulanmasini akillarindan bile gecirmedikleri ya da
gecirseler bile hukuki yontemleri ve usulleri uygulamada oldukca yetersiz olduklar
gdzlenmektedir'®. Ayrica, adalete erisim icin ekonomik acidan yeterli imkanlara sahip
olmayan kisiler, sadece finansal agidan eksigi bulunan kisiler degildir. Bu kisilerin adalete
erisime iliskin sorunlari, diger sosyal hizmetlere erisimleri ile i¢ ice gecmis haldedir ve

ekonomik durumlart ile ¢ok yakindan iliskilidir'’.

Adalete erisimin, adalet hizmetlerinden yararlanmak isteyenler bakimindan masrafl
oldugu durumlarda, vatandaslar acisindan ortaya ¢ikan bu engelin giderilmesi ve devlet
eliyle yiiriitiilen adalet hizmetlerinin iyilestirilmesi, devlet i¢in ayr1 bir masraf tegkil
etmektedir'®®. Bu gibi durumlarda Adalet Bakanligi veya adalet hizmeti veren diger yetkili

kurumlarin konuya iliskin yeterli para ve zaman ayirmasi gerekmektedir'®.

11- Gecikme

Adalete erisim, yavas isleyen adalet mekanizmasindan dogan gecikmelerden dolay1
da onemli zararlar gormektedir. Diinyada pek cok iilkede oldugu gibi, iilkemizde de adalet
mekanizmasinin yavas islemesi sonucunda ulasilan adalet, adalet olmaktan glkmaktadlrlgo.
Bu duruma ¢ogu zaman, mahkemelerdeki ve mahkemelerce yonetilen durusmalardaki
gecikmelerde de rastlamaktayiz. Ulkemizde yapilan bir aragtirmaya gore, mahkemelerin

zamaninda baslamadigi, durusmalar icin belirlenen zaman araliklarinin fazla oldugu

'8 Aragtirmalar, diisiik gelir grubundaki kesimin, her 5 hukuki ihtiyacinin 2’sinde hicbir sey yapmadigim ve
bu grupta hukuki ihtiyact bulunanlarin iicte birinden azimin hukuk/yargi sistemine dahil olabildigini
gostermistir. (Arastirmalara iligkin daha detayli bilgi i¢in bkz. Elveris-Avukatlik s. 191-192).; Yapilan bir
ankette, Adalet Sisteminin fakirlerden ¢ok zenginler yararina sonu¢ dogurduguna katilanlarin oranit toplamda
%72 iken, avukatlik iicretlerinin makul seviyelerde olduguna inananlarin oramida yine, %72 dir. (Genn,
Hazel: Paths to Justice, Oxford, s. 234-237)

""" Tunc s.317.

"85 Adalete erisim, toplumsal bir masrafta yaratmakta ve uyusmazhigin meydana geldigi iilke bu masrafin
altindan kalkmak durumunda kalmaktadir. Devlet eliyle saglanmasi beklenen adaletin masraflarini
karsilamanin tek yolu vergilerden ge¢cmekte ve vergi yiikiimliisii olan vatandaslarin s6z konusu masraflar
O0demesi gerekmektedir. Sonug¢ olarak adalete erisimin meydana getirdigi masraflar kisisel ve toplumsal
olmak iizere ikiye ayrilmakta ama bu ikisi ayn1 anda var olmaktadir. (CEPEJ, 5.22).

' Tunc 5.319.

0 “Bir yargilama hukukcusu ve onunda oncesinde bir insan olarak diisiincem, bir haksizhik, haksizhgin
yapildigimi miiteakip derhal, aradan neredeyse bir saniye bile gecmeksizin ortadan kaldirimalidir. Inancim
o’dur ki, “kamil” olmayt hedeflemis/hedeflendirilmis bulunan “insan” bugiin icin iitopya gibi gelen o
olgunluga (tekamiile) ulasacaktir; ki, o zaman, zaten “haksizlik” eyleminin olamayacag: zamandir.” Yilmaz-

Hukuk s. 63.
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durumlarda bile sarkmalar oldugu ve bu sarkmalarin bazen iki saate kadar c¢ikabildigi
gozlenmistir. Bununla birlikte arastirmalar sonucunda, mahkemelerin yogun durusma
yiiklerine ragmen, standart, test edilip etkisi sabitlenmis bir zaman kullanimi yontemine
sahip olmadigi, her mahkemenin “yerel kiiltiire” gore durusma saatlerini ve zaman
araliklarim1 kendisinin belirledigi gézlemlenmistirl9l. Ayrica, doktrindeki bir goriise gore,

iilkemizde, adalete erisimin 6niindeki en biiyiik engel, mahkemelerdeki tikanikliktir'?,

Ulkemizde davalarmn uzamasmin sebeplerinden bazilari, dava sayismin g¢oklugu;
hakimlerin gereginden fazla sayida davaya bakmak zorunda olmasi'®® ve bunun sonucunda
bazi hakimlerin durusmalara hazirliksiz cikmalar'; hakimlerin egitimlerinin yetersiz
olmasi; taraflarca delillerin zamaninda sunulmamasi; taraflarin davayr haklarin1 kotiiye
kullanarak uzatmaya calismalari; davalarin avukatla takibinin zorunlu olmamasindan
kaynaklanan usulsiiz yapilan taraf islemlerinden dogan aksakliklar; resmi bilirkisi
kurumlarinin ve resmi makamlarin inceleme ve cevaplarini mahkemeye cok gec sunmalart;
taniklarin ifade vermekten kacginmasi; tebligattaki usulsiizliikler ve yargi birligi

olmamasindan dolay1 yargi yeri gorev ve yetki uyusmazliklarindan dogan gecikmelerdirl%.

II- Karmasikhk

Adalete erisim, adalet hizmetlerinin yiiriitiilmesinde izlenen karmasik yollar ve
usuller nedeniyle de biiyiik zararlar gormektedir. Ornegin zararmin tazmini igin hangi
mahkemeye basvuracagi acik olmayan bir kisinin hakkini aramasi s6z konusu
olamayacaktir'®®. Bir kisinin dava agabilmesi icin, gorevli mahkemeyi bilmesi gerekir. Ne

var ki, mevcut diizenlemeler icerisinde gorev kurallar1 oldukc¢a karmasiktir ve sade

! Kalem/Jahic/Elveris-Adliye Gozlemleri s. 16.

%2 Ozbek-Sempozyum s.61; Yiicel, Mustafa Téren: Tiirkiye’de Yargin Etkinligi, Ankara 2008, s185.

'3 Tiirkiye Cumhuriyetinde Yargi Sisteminin isleyisi isimli istisari Ziyaret Raporuna gére, 2003 yilinda
hakimlerin y1l boyunca, ortalama, 423 davay: sonuclandirmasi gerekmektedir ve bu asir1 bir rakama tekabiil
etmektedir.

19 Kuru/Arslan/Yilmaz’a gore, yargilama hukukunda ¢ogunlukla sikayet konusu olan, davalarin gereginden
fazla uzun siirmesidir. Elestirilerin genellikle HUMK’na yoneltilmesi de bir 6l¢iide haklidir. Ne var ki,
mevcut usul kanunu ile de davalarin ¢abuk ve diizenli bir bi¢cimde yiiriitiilmesi miimkiindiir. Buna i¢in ise, en
basta hakimlerin dava dosyasin1 tamamen okumadan ve taraflar arasinda ¢ekigmeli olan hususlar1 tam olarak
belirlemeden durusma tarihi vermemesi gerekir. (Oneriler i¢in bkz. Kuru/Arslan/Yilmaz s. 365-366).

193 Celik’e gore yargilamanin uzamasma iligkin olarak sayilan aksakliklar, bir hukuk devletinde olmamasi
gereken problemler ve ATHM kararlarinda da kabul goren mazeretler degildir. (Celik s. 111).

% Tunc 5.323.
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vatandaslarin bu diizenlemelere gore dava agmalari, oldukca zordur'’.  Bununla birlikte,
kisinin yoksul ya da zengin olmasindan bagimsiz olarak ¢ogu zaman eger bir kisinin
menfaatlerine verilen zarar kiiciik ise, kisi durumun diizeltilmesine iligkin bir basvuruda

bulunmamaktadir'®®.

Taraflarin avukat ile temsil edildigi bazi durumlarda ise bu karmasiklik, bosa ¢aba
harcama ve masraflarin katlanarak artmasi yiiziinden daha da ¢ok magduriyet yagsanmasina
yol agmaktadir. Adalet hizmetlerinden yararlanmak isteyen vatandaslarin, kendi kendini
temsil etmesi sonucunda da soz konusu karmagikligin iistesinden gelinememesi nedeniyle,
yine diger taraf karsisinda zayif kalmak ve silahlarin esitligi ilkesine iliskin adaletsizlikler

meydana gelmektedir' %,

Son olarak karsimiza karmasikligin sonucu olarak hukukun belirsiz, degisken ve
yetersiz oldugu durumlar ¢ikmaktadir. Adalete erisim, hukukun belirsiz oldugu durumlarda
bir yanilsamadan oteye gecemez. Ozellikle iilkemizde, hizli ve seri bir bicimde yapilan
kanunlar nedeniyle uygulamanin belirsizlesmesi s6z konusu olmaktadir. Bu gibi
durumlarda, adalet hizmetlerinden yaralanmak isteyen vatandaslarda, onlar1 temsil eden
avukatlar da hangi sonucu alacagini kestirememekte ve var olmayan bir sonuca
yonelebilmektedir.””'. Adalete erisim hukukun belirli olmasi gerektigi gibi, mahkemelerin
ve yargilama takviminin de belirliligi anlamina gelir. Zira sikayetleri veya talepleri i¢in
mahkemeye basvurmak isteyen kisilerin yetkili mahkemeyi ve yetkili daireler ile yapacagi
basvuru neticesinde ne kadar siirede sonug¢ alacagin1 rahatca dgrenmesi gerekmekte, bunun
icin ise hukukun belirli olmasi saglanmahdlrzoz. Hukukun belisizligi neticesinde, yanlis
mercilere basvuru nedeniyle, kisilerin oyalanarak zaman ve para kaybetmesi, bazi
durumlarda ise hak kayiplari dahi so6z konusu olabilmektedir. Aynt durum hukukun

yetersiz oldugu durumlarda da gecerlidir. Kanunlara erisim ve adalete erisim, kanunlarin

7 Y1lmaz-Hukuk s. 61.

"% Tunc 5.320.

1% Mcdonald s.28.

*Yapilan aragtirmalarda ayipli mal veya hizmet alimu ile kars: karsiya kalan tiiketiciler bakimmdan en ¢ok
bagvurulan yol, %76 ile diger tarafa yazi ile sikayetlerin bildirilmesidir. Bunun diginda sorunun nasil
giderilecegine iliskin tavsiye alma yoluna basvuranlar %30’luk bir kesimi olustururken, konuya ilskin
hicbirsey yapmayan kesim ise %13 tiir. (Genn, s. 40).

2T Tunc 5.325.

2 Tunc 5.329; Ozbek-Sempozyum s. 62.
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gelistirilmesi gerektigi hususundan ayri1 bir konuymus gibi diisiiniilemez, c¢iinkii erisilen

kanunlarin aslinda yetersiz olmasi da onlara erismeyi anlamsiz kilar®®.

D) Siibjektif Engeller

Adalete erisim icin gerekli olan en 6nemli husus, oncelikle, zarara ugrayan tarafin
haklarinin ihlal edildigi ve bundan dolay1 harekete ge¢me sebebinin dogdugunu bilmesidir.
Fakat kisinin hakkinin ihlal edildigini anlayamadigi, hatta belirli bir konuya iligkin olarak
haklarinin var oldugunu bilmedigi durumlarda, erisimin gerceklesmesi imkansiz hale gelir.
Bu nedenle daha once de deginildigi iizere kisilerin haklar1 konusunda egitilmesi veya
bilgilendirilmesi biiyilk énem tagimaktadir. Ulkemizde yapilan bir ankette vatandaslara
hukuk sistemine iliskin bazi sorular sorularak, verecekleri cevaplar neticesinde bilgileri
Olclilmiistiir. Buna gore, ankete katilanlarin %30.5’1 Tiirkiye’de baz1 mahkemelerde jiiri
sistemi uygulandigini; %56.6’s1 taraf veya yakinlari disindaki kisilerin durusmalart
izlemesinin yasak oldugunu; % 54.3’1 iilkemizde, kanunen, bir avukat olmadan dava

acilamayacagim diisiinmektedir”™*

. Katilimcilarin hukuk sistemi konusunda gosterdigi bilgi
kaynaklarina bakildiginda ise, en yliksek oran %50.7 ile haberler iken, siralama %15.1 ile
diger TV programlari ve %14.1 ile gazete ve dergilerdir. Boylece anlasilmaktadir ki, hukuk
sistemine iligkin bilgilerin %79.9’u medya aracilig ile edinilirken, hukuk sistemine iliskin
okuldan bilgi edindigini sOyleyen katilimcilarin orani, %1.5 iken, bilgi kaynagi olarak

mahkemeleri gosterenlerin oram %1.1 ve avukatlar1 gosterenlerin orani ise 0.6 dir”®.

Ortaya c¢ikan bilgiler 1s18inda baz1 vatandaslar ve sosyal gruplarin, digerlerine
kiyasla daha kirilgan oldugu teyit edilmektedir. Genellikle bu kimseler arasindan daha az
oy kullananlar c¢ikmakta veya bu kisilerin, saglik hizmetlerinden gerektigi gibi
yararlanamadigr  gozlemlenmektedir. Kisacas1 adalete erisim onlar icin diger

yararlanamadiklar1 diger sosyal imkanlardan farkli bir durum arz etmemektedir™®.

2% Tunc 5.326.

204 Kalem/Galma/Elveris-Adalet Barometresi s. 23.

205 K alem/Galma/Elveris-Adalet Barometresi s. 26. Genn’e gore, adalet tiiketicilere sunulmus ve alinmasi
beklenen bir iiriin degildir. Cogunlukla adalete erigime iliskin sorunlar, idrak ve formiile etme sorunudur. Bu
nedenle 6nemli olan 6ncelikle adalete erisim sorunu yasayan pek cok kisi icin, meydana gelen uyusmazligin
hukuki bir sorun olarak belirlenebilmesi konusundaki engellerin asilabilmesidir. Bu konuda ise avukat ve
hakimlere biiyiik sorumluluk diismektedir. Buna karsin ne yazik ki bu kisilerin halkin sorunlarina bakis
acilar1 oldukca mesafeli oldugu kanis1 yaygindir(Genn s.240).

208 Mcdonald s.28.;
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Adalete erisimin en genis anlamda gerceklestirilebilmesi, sadece hukuk ve adalet
sistemlerini yeniden tasarlamak, mevcut durumu sonuna kadar tamir etmek anlamina
gelmemektedir. Ayn1 zamanda, psikolojik ve sosyolojik engellerin iistesinden gelebilmek
icin, oncelikle toplumun hangi kesimlerinin ¢ogunlukla sistemin disinda kaldiginin
bulunmas: ve bunun nedenlerinin ortaya konmasi gerekmektedir. Bunlara 6rnek olarak,
ekonomik yetersizlikler, sosyo-demografik faktorler, damgalanmak, engelli ve saglik

problemleri ve psikolojik faktorler verilebilir.”"”.

27 Mcdonald s.29; Ornegin psikolojik faktorlerin adalete erisimi engellemesine drnek olarak Japonya daki
durum verilebilir. Buna gore , Japonya’da geleneksel degerlerin bir getirisi olarak kisinin iistlerine, altlarina
ya da esit konumda oldugu kisilere kars1 sahip oldugu kabul edilen sosyal gorevler nedeniyle bu kisilere kars1
dava yoluna basvurulmasi sok edici olarak nitelendirilmektedir. Bu davramis bicimi iilke bir endiistri
toplumuna doniistiikten sonra da devam etmis ve kisilerin trafik kazalar1 ya da cevre kirliligi gibi daha pek
cok konuda zararlarinin uygun bicimde giderilmesinden mahrum kalmiglardir. Ne var ki bu durum giin
gectikce degismektedir. (Tunc s.327).
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IKINCIi BOLUM

TURK HUKUKU’NDA ADALETE ERiSIME KATKI SAGLAYAN
DUZENLEMELER

§ 3. BILGIYE ERISIiM

A) Genel Olarak

Adalete erisim kavrami ayni zamanda bilgiye erisimi (access to information) de
kapsayan olduk¢a genis bir kavramdir. Giintimiizde, demokrasinin vazgecilmez unsurlari
olan aciklik ve seffaflik ilkelerinin gerceklesmesinde, yararlanilacak en ©Onemli
araglarindan biri, bilgiye erisim hakkinin (right to access to information) kullanilmasinda
olusturulacak uygun mekanizmalardir. Adalete erisim bakimindan biiyiik onem tasiyan
bilgiye erisim ¢alismalari, vatandaslarin, idarenin islem ve eylemlerine iligkin bilgi ve
belgeleri elde edebilmelerinin Oniinii acarken, adalete erisim akiminin son dalgasi olan,
vatandaglarin yonetime katiliminin saglanmasina katkida bulunur. Adalete erisimin
tamamlayicis1 ve en 6nemli asamalarindan biri olan, vatandaglarin, yonetim giiciine sahip
olan biitiin platformlarda bulunabilmesi ve aktif rol oynamalarina iligkin diizenlemelerin
yapilmasina olanak veren bilgiye erisim, daha demokratik ve giivenilir bir yonetimin de

olugmasinda 6nemli bir role sahiptir.

Bilgiye erisimin gerceklesmesi igin, bilgiye erisimin temel unsurlarindan olan
dilek¢e hakki ile bilgi edinme hakkinin kullanilabilir durumda olmasi gerekir. Dilekge
hakki, vatandaglarin yazili bagvuru ile yetkili idari makamlara dilek ve sikayetlerini
bildirmesi iken, bilgi edinme hakki ise, vatandaslarin kendileri ya da faaliyet alanlarina
iliskin bilgi veya belgeleri elde edebilmeleridir. Bu iki hakki da kapsayan bilgiye erisim
hakki ise, adalete erisim hakkinin unsurlarindandir. Hukuk devletinin ve demokrasinin,
vazgecilmez Ogelerinden olan seffaflik ve halkin yonetime katiliminin gerceklesmesi

amacina hizmet eden bilgiye erisim, genel olarak, vatandaslarin, yonetimde olan kurum
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veya kisilerden, kendilerine gereken bilgileri, dogru ve eksiksiz bi¢cimde elde

edebilmeleridir.

Bilgiye erisim hakki, kaynagim diisiince ve ifade ozgiirliigiinde bulmakla birlikte,
bu kavram, bilgiye erisime iliskin detayli bir diizenleme yapmak yerine, teorik bakimdan
yol gosterici rol oynar. Zira, ifade Ozgiirliigii, vatandaslarin sadece diisiincelerini
aciklamasinin degil, ayni zamanda fikir alig-verisini de giivence altina alan bir
ozgiirliiktiir'. THEB m.19 ve AIHS m.10’da diizenlenen ifade 6zgiirliigii, Anayasa’nin 25.
maddesinde, diisiince ve kanaat hiirriyeti basgligi altinda diizenlenirken, diisiinceyi yayma
ve aciklama hiirriyeti baslikli 26. madde de, bu hiirriyetin, resmi makamlarin miidahalesi

olmaksizin haber ya da fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsadigi belirtilmistir.

Bilgiye erisime iliskin en énemli diizenlemelerden biri, Avrupa Konseyi Bakanlar
Kurulu’nun 28 Eyliil 1977 tarihli, “Bireyin Idari Islemler Karsisinda Korunmas:” hakkinda
(77)31 sayili Bakanlar Kurulu kararidir. Karar cercevesinde, idari islemlerden haklar
etkilenen kisilere, hukuki dinlenilme hakkinin taninmasi; idari islemlerle ilgili bilgilere
ulasma hakkinin taninmasi; idari siirecte temsil ve {icretsiz hukuki yardim olanag
saglanmasi; islemlerin gerekceli olmasi zorunlulugunun saglanmasi; islemlerde, isleme
karst basvuru yolunun gosterilmesi tavsiye edilmektedir. 25 Haziran 1998 tarihinde,
Danimarka’nin Aarhus Kentinde imzalanan, Cevresel Sorunlarda Bilgiye Erisim, Karar
Almaya Katilma ve Yargiya Erisim Aarhus Konvansiyonu ile (Aarhus Sozlesmesi) bilgiye
erisime katki saglarken, katilim hakki ve adalete erisime iliskin de diizenlemelere yer
vermektedir. Aarhus Sozlesmesi’nin dayandigi ii¢ temel siitun olarak nitelendirilen,
bilgiye erisim, halkin katilimi ve yargiya erisim kavramlari, sozlesme cercevesinde,
cevrenin korunmasinda uygun mekanizmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Son olarak,

2002 tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 11. maddesi ile, “diisiinceleri agiklama

' AIHS nin 10. maddesinde, herkesin goriislerini agiklama ve anlatim 6zgiirliigiine sahip oldugu belirtilirken,
bu hakkin ayn1 zamanda “kanaat 6zgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlar1 s6z konusu
olmaksizin, haber veya fikir almak ve vermek 6zgiirliigiinii de icerir” denilmektedir.

*Hiz/Yilmaz s. 40; Aarhus Sozlesmesi’nin ikinci béliimiinde, sozlesmenin iic siitununa iligkin asgari
standartlara iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Sozlesmenin 4. ve 5. maddelerinde cevresel bilgilere erisim
hakki giivence altina alinirken, halkin c¢evresel kararlarin alinmasi siirecine katilimi 6. ve 8. maddeleri
arasinda diizenlenmektedir. Sozlesmenin son siitunu olan cevresel konularda yargisal basvuru ise, 9.
maddede yer almaktadir. (Giines, M. Ahmet: Aarhus Sozlesmesi Uzerine Bir Inceleme (GUHFD, 2010/1,
$.300-333) 5.304).

67



ve bilgi alis-verisi 6zgiirliigii” diizenlenirken, 41. maddede, “iyi yonetilme hakki” ve 42.

maddede, “belgelere erisme hakki” diizenlenmistir3.

Bilgiye erisim, kaynagini, ifade oOzgiirliigiinde bulmakla birlikte, iilkemizde,
Anayasa’nin 40. maddesi ile de diizenleme alanina girmistir. “Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Korunmas1” basglikli maddede anayasal haklari ihlal edilen herkesin, yetkili makama
basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkinin bulundugu belirtilmistir. Anayasa’da
ayn1 zamanda dilek¢e hakki da (m.74) diizenlenirken, bilgi edinme hakkini diizenleyen bir
madde bulunmamaktadir. Bununla birlikte, hukukumuzda, hem dilekce hakkina, hem de
bilgi edinme hakkina iligkin 6zel kanunlar sevk edilerek, bilgiye erisimin kanun hiikiimleri

ile giiclendirilmesi saglanmistir.

Son olarak, idarede agiklik ve bilgi edinme imkaninin taninmasi bakimindan 6nem
tasiyan Genel Idari Usul Kanunu Tasaris1 da, bilgiye erisime iliskin diizenlemelere yer
vermekte ve hem dilekce hakki hem de bilgi edinme hakkinin uygulamadaki yerini
almasina katki saglamaktadir. Tasarinin genel gerekcesinde, idari usul, “...idarenin, kamu
giiciinii kullanarak bireylerin hak ve cikarlarint etkilemeden once ilgililerin birtakim hak
ve yetkilerle donatilarak, idare oniinde menfaatlerini korumalarina imkan saglayan cagdasg
bir miiessese ” olarak tanimlanirken, Anayasa’nin 5. maddesi geregi, bir hukuk devleti olan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, devletin amag¢ ve gorevleri arasinda, “kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerinin oOniindeki siyasal ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmast” oldugu
hatirlatilmistir. Kamu hizmetlerinden yararlananlarin hak ve menfaatlerinin korunmasini
ama¢ edinen kanunun, bu amaci ancak, “ idarenin, kamu hizmetinden yararlananlarin, bu
faaliyete aktif olarak katilmalari, goriis beyan etmek ve yonetimi bazi hususlarda
aydinlatmak suretiyle ona yardimci olmalari, hak ve menfaatlerini savunmalart ve nihayet
idarenin kendi icerisinde kurulmus olan denetim sistemleriyle kademe kademe kontrol
edilmesi ve hareketlerinin hesabini vermeye mecbur tutulmast sayesinde” ulasabilecegi
belirtilmistir. Ayrica, Genel Idari Usul Kanun’da yer verilen diizenlemeler sayesinde, idari

islemin hazirlanmasi ve kesinlesmesi asamalarinda, vatandagslar ile idare arasinda cikan

3 ABTHS nin 41/2. maddesinde iyi yonetilme hakkinin kapsamina, kendisi ile ilgili olarak olumsuz bir etki
yaratacak herhangi bir 6nlem gerceklestirilmeden herkesin ifadesinin alinmasi hakki; herkesin, gizlilik
konusundaki yasal ¢ikarlarina ve meslek ve isi ile ilgili gizlilik hususlarina saygi duyularak kendisine iliskin
bilgilere erisebilme hakki; ilgili idarelerin de verdigi kararlarin nedenlerini agiklama ytikiimliiliigii de dahil
edilmistir. (Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2962/temelhak.pdf)
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uyusmazliklarin, idari yargiya bagvurulmadan, karsilikli anlagsma yolu ile ¢dziimlenmesinin

saglanmas1 da hedeflenmektedir.

Calismamizda, bilgiye erisim, dilekce hakki ve bilgi edinme hakki olmak iizere
ikiye ayrilarak incelenecektir. Her iki hakkinda, vatandaslarin, idarenin eylem ve
islemlerine iliskin bilgilere erisimine hizmet etmesinin yaninda, farkli diizenlemelere tabi

olmalar1 bakimindan, pratik bir ayrim yapilmistir.

A) Dilekc¢e Hakki
I- Genel Olarak “Dilek¢ce Hakki”

Insan haklarinin korunmasi, hak arama ozgiirliigiiniin kullanilabilmesi icin uygun
basvuru yollarin gelistirilmesine bagli olarak sekillenir*. Vatandaslarin, kamu ile ilgili
dilek ve sikayetlerini, yetkili idari makamlara bildirmek {izere bagvuruda bulunmalarina ve
bu yolla bilgi edinme haklarim1 kullanmalarina olanak veren dilekce hakki, demokratik
hukuk devletinde, esitlik, seffaflik ve agiklik ilkelerinin geregidir. Boylece, siibjektif bir
kamusal hak’ olan dilekce hakki cercevesinde, soru sormak, sikayette bulunmak ve dilek
ve Onerilerini sunmak suretiyle, vatandaslarin, bilgiye erisimlerinin saglanmasinin yaninda,

idarenin islemlerini denetlemesi ve yonetime katilmasi da saglamr6.

Adalete erisim bakimindan da biiylik 6nem tasiyan dilek¢e hakki, etkili bagvuru
hakkinin bir goriiniimii olarak karsimiza c¢ikar’. AIHS’nin 13. maddesinde, hak ve
Ozgiiliikkleri ihlal edilen herkesin, ihlalin resmi gorev yapan kimseler tarafindan bu
sifatlarina dayanilarak yapildigi durumlarda bile, ulusal bir makama etkili bir bagvuru
yapabilme hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Buna gore, hem idari, hem de siyasi bir

basvuru yolu olan dilek¢e hakki, Anayasa’nin madde gerekgesinde, “vatandasin en tabii

* Hiz/Yilmaz s. 22.

5 Erol, Haydar: Yeni Tiik Ceza Kanunu, Ankara 2005, s. 634.

® Hiz/Y1lmaz s. 25.

" Hak arama ozgiirliigii ve etkili bagvuru hakkina iliskin olarak, Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Hak
arama ozgiirliigii, genel olarak pozitif hukukga taninmis haklarin, on kosulu ve hukuki giivencesi olarak
anlasilir. Bu ozgiirliik basvuru hakki ve bagvuru yollarmn tammmasiyla kullamilir. Idare makamlaring,
yasama meclisine ve yargi makamlarina basvuru, yonetsel, siyasal ve yargisal basvuru olarak hak arama
ozgiirliigiiniin goriiniimleridir. ...Etkili basvuru hakki, Divan’a gore, “teorik ve hayali” degil, fiilen ve
gercekten mevcut olan, yani sonu¢ dogurabilir cinsten bir basvurudur. Baska bir anlatimla, ihlal iddiasinin
gotiiriilecegi merci, isin esasint inceleme ve iddianin dogrulugunun saptanmasi halinde de, ihlali diizeltici ve
uygulama niteligi olan karar alma yetkisine sahip bulunmalidir.” (AYM, E. 1991/30, 18.9.1991, R.G.:
16.9.1991, s. 29).
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hakki” olarak yorumlanrmstlrg. Insanin sosyal bir varlik olmasi nedeniyle, dilek ve
sikayetlerini cevresi ile paylasmasi onun dogasindan kaynaklanmakta, bu ise, dilekce
hakkinin dogal bir hak oldugunu gostermektedir’. insanin, dogal haklarindan biri olan
dilek¢e hakkinmi kullanmasi sonucunda elde edecegi netice ise, bagvuru yaptigi devletin
demokratik, hukuk devleti olma idealine ne kadar yaklastigi ile dogru orantili olarak

karsimiza ¢ikmaktadir'®.

II- Dilekce Hakkina iliskin Diizenlemeler

Dilek¢e hakkina iliskin diizenlemelere, iilkemizden Once, uluslar iistii metinlerde
yer verilmistir. Dilekce hakkinin yer aldig1 metinler, oldukca eskiye gitmekte ve ilk olarak,
1215 tarihli Magna Carta ile hukuki diizenlemeye kavustugu kabul edilmektedir. Her ne
kadar, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nde dilekce hakkinda iliskin bir hiikme yer
verilmese de, dilekce hakki, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 25. maddesi ile Avrupa

Birligi Temel Haklar1 Sarti’nin 44. maddesinde diizenlenmistir.

Ulkemizde ise, ilk olarak 1876 tarihli Kanuni Esasi ile yapilan diizenlemede, devlet
ve vatandaslar arasindaki iletisim araclarindan biri olarak yer alsa da, kanunlastirmadan
cok dnce de devlet geleneginde oldukca 6nemli bir yeri olan dilekce hakki'', giiniimiizde,
Anayasa’nin  “Siyasi Haklar ve Odevler” bashikli dordiincii boliimiinde, m.74’te
diizenlenmistir. Buna gore, “Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye’de yasayan yabancilar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve gsikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina

sahiptir.”

8 1zgi, Omer/Goren, Zafer: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, Ankara 2002, C.1.s. 754.

9 Armagan, Servet: Dilek¢e Hakki ve 1961 Anayasasi, I[stanbul 1972, s. 1-2.

' Armagan s.3.

11Islamiyet’in kabuliinden 6nce var olan ve Miisliman Tiirk devletlerinde de devam eden sikayet gelenegi
sayesinde hiikiimdarlarin, halkin sikayetlerini bizzat dinleyerek hiikkme baglamasi gorevi, hiikiimdarin halka
adalet dagitmasinda en 6nemli rolii haline gelmistir. Zira halkin adaletin saglanmasi icin bagvurabilecegi en
son makam hiikiimdardir ve bir hiikiimdar sikayetleri ne kadar ¢ok dinlerse o kadar adil sayilirdi.( Detayli
bilgi i¢in bkz. Inalcik, Halil: Osmanli Hukuk Sisteminde Adaletin Ustijnliigij (An, Biilent, Aslantas, Selim:
Adalet Kitabi, Ankara 2007, s. 139-185) s. 139-141).
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Dilek¢e hakkinin kullanilmasinda en 6nemli kanunlastirma calismasi, 3071 sayili
Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun (DHKDK) dur'?, Ayrica, 2004/12 sayili
Dilekce ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasi1 konulu Bagbakanlik Genelgesi de, dilekce
hakkina ilisin bir diger yol gosterici metindir. Tasar1 halinde olmasina ragmen, dilekge
hakkina iliskin diizenlemelere yer veren bir diger metin de, Genel Idari Usul Kanunu

Tasarisidir.

TBMM ile idari makamlara yapilacak olan dilek ve sikayetler hakkindaki
basvurulara (m.2) iliskin diizenlemeleri iceren DHKDK’ nun, “dilek¢e hakki” baglikli 3.
maddesinde, Tiirk vatandaslarina, yetkili idari makamlara yazi1 ile basvuru hakki"?
taninirken, yabancilar i¢in bu hakkin kullanilmasi karsiliklilik esasina tabi kilinmustir.
DHKDK’nun 4. maddesi ile, gonderilen dilekgelerde, dilek¢e sahibinin adi-soyadi ve
imzast ile i3 veya ikametgah adresinin bulunmasinin zorunlu oldugu belirtilmis ve
incelenemeyecek hususlar sayilarak, belli bir konuyu icermeyen, yargi mercilerinin gorev
alanina giren ve 4. maddede sayilan unsurlar1 icermeyen dilekcelerin incelenmeyecegi
belirtilmistir (m.6). Bununla birlikte, dilekcelerin yanlis idari makama gonderilmesi
durumunda ise, dilek¢ce sahibine bilgi verilerek, dilekcenin yetkili idari makama

gonderilecegi diizenlenmistir.

DHKDK c¢evresinde, yapilan bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan islemin ne
asamada olduguna iliskin, dilekce sahiplerine en ge¢ otuz giin i¢cinde gerekgeli olarak
cevap verilir (m. 7). TBMM’ne gonderilen dilekcelerin incelenmesi ve karara baglanmasi
ise, en gec altmus giin icinde sonuglandirilir (m. 8). Bu gorevi, Dilekce Komisyonu il Insan
Haklar1 Komisyonu iistlenmistir. Dilekge Komisyonu’nun, dilekg¢eleri incelemesine ve
karara baglamasina iliskin esas ve usuller ise, TBMM Ictiiziigii’niin 7. Kisminda, 115- 120.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore, TBMM Baskanligi’'na gonderilen

dilekgeleri incelemeye yetkili olan Dilek¢e Komisyonu tarafindan, incelenmesi uygun

'210.11.1984 tarih ve 18571 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1.11.1984 tarihli ve 3071
sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ¢ikarilmistir. Anayasa’da 4709 Sayili Kanunla yapilan
degisikliklere uygulama kabiliyeti kazandirmak amaciyla, 2.1.2003 tarihli ve 4778 sayili Kanunla Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’da 6nemli degisiklikler yapilmigtir. (Hiz/Y1lmaz s. 24).

" Dilekge hakkimin kullanilmasinda, sikayet ve dilekleri iceren bagvurularin yazili olmasi gerektigi
belirtilirken, ispata iliskin sorunlarin Oniine gecilmesi amaclanmistir. Yetkili idari makamlara yapilan
bagvurularin s6zlii olarak yapilmasi da miimkiindiir, fakat; tutanaga gecirilmeyen sozlii basvurularin, hukuki
bir neden olmaksizin kabul edilmemesi durumunda, dilek¢e hakkinin kullanilmasinin engellenmesi sugunun
olustugunun ispatlanmasinda zorluk yasanacaktir. (Erol s. 635).
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bulunmayan14 dilekceler hakkinda, Komisyon Baskanlik Divani tarafindan, dilekcelerin
goriisiilemeyecegi karara baglanirken, bu karar 15 giin i¢inde itiraz edilip, komisyonca,

Komisyon Genel Kurulu’na sevk edilmeyen kararlar, kesinlesmis sayilir (m. 116).

Dilek¢e hakkinin kullanilmasinin  engellenmesine iligkin ise, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 121. maddesinde “Kisinin beli bir hakki kullanmak icin, yetkili kamu
makamlarina verdigi dilekcenin, hukuki bir neden olmaksizin, kabul edilmemesi halinde,
fail hakkinda alti aya kadar hapis cezasina hiikmolunur.” denilmektedir. Dilek¢e hakkinin
kullanilmasinin giivence altina alinmasini amaglayan diizenleme ile, DHKDK hiikiimleri
cercevesinde, usuliine uygun olarak verilen bir dilek¢enin, hukuki neden dayanmaksizin

kabul edilmemesi ya da kabuliiniin geciktirilmesi halinde, bu sug olusur'”.

Genel Idari Usul Kanunu Tasarisi’nda da, dilekge hakkina iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. Buna gore, tasarinin ikinci boliimii “Basvuru Hakkinin Kullanilmas1” bagligini
tasimaktadir. Tasari’nin, 6 ila 11. maddeleri arasinda diizenlenmis olan basvuru hakki,
ilgililerin, bir islemin yapilmasi veya bir eylemde bulunulmasi istegi ile idareye bagvurma
hakki olarak tanimlanirken (m.6/1), basvurunun Tiirk¢ce bir dilekge ile yapilacag
belirtilirken (7/1), basvurunun, yonetmelikte belirlenecek sartlara uyulmak kaydiyla,
elektronik ortamda veya diger iletisim araclariyla da yapilabilecegi Ongoriilmiistiir (m.

7/2).

B) Bilgi Edinme Hakki
I- Genel Olarak “Bilgi Edinme Hakkir”

21. yiizyilda ortaya ¢ikan devlet anlayisi gercevesinde, verimsiz ve hantal olan
sekilci biirokrasi bir kenara birakilarak, demokratik hukuk devletinin en Onemli
ozelliklerinden, seffaflik ve halkin katilimmi esas alan bir yonetim anlayisi
benimsenmistir. Buna gore, yonetimde demokrasinin baglica {i¢c unsurunun, idarenin karar

alma mekanizmasinin, yargi alanindakine benzer bir bi¢imde, dnceden belirlenmis usullere

" TBMM ¢ Tiiziigi'niin 116. maddesi ile, incelenemeyecek dilekgelere iliskin daha genis bir diizenleme
getirilerek, DHKDK nda yer verilen diizenlemeye ek olarak, * ...yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini
gerektiren; yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olan ve haklarinda bu merciler tarafindan
verilmis bir karar bulunan; yetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva etmeyen...”
dilekgelerin goriisiilemeyecegi belirtilmistir.

" Erol s. 165.
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baglanmasi; bilgi edinme hakkinin giivence altina alinmasi; idarenin karar aldigi

platformlara vatandaslarin da katiliminin saglanmas1d1r16.

Giiniimiizde temel hak ve 6zgiirliikler arasindaki yerini alan bilgi edinme hakki'’
dilek¢ce hakkina kiyasla daha genis bir haktir. Herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu
hiikiim altina alinmasi'® ile ticiincii kusak insan haklarindan biri olarak karsimiza c¢ikan
bilgi edinme hakki, aym1 zamanda kamusal bir haktir ve idarenin denetlenmesi

yontemlerinden biri olan “kamuoyu denetimi” nin somut gérﬁnﬁmﬁdﬁrl9.
II- Bilgi Edinme Hakkina Iliskin Diizenlemeler

Bilgi edinme hakki, Anayasamizda acgikca diizenlenmis bir hak olmadigindan,
anayasal giivence altinda da degildir. Bununla birlikte, Anayasamizin bilgi edinme hakkina
dolayl1 olarak katki saglayabilecek maddeleri de bulunmaktadir. Buna gore, Anayasa’nin
26. maddesinin birinci fikrasinda, diisiinceyi acgiklama ve yayma oOzgiirliigiine iliskin
diizenlemeye yer verilirken, ikinci fikra da bu 6zgiirliigiin sinirlart “milli giivenlik, kamu
diizeni, kamu giivenligi ve Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin acitklanmamasi
ile kanunun ongordiigii meslek sirlarimin korunmasi” bigiminde, yoruma agik ifadelerle
cizilmistir. Bu ise, yonetimin gizliligin sinirlarim1 ¢ogunlukla genis yorumlamasina neden
olmustur®. Bilgi edinme hakkina katki saglayan bir diger diizenleme ise, yukarda
deginilen, dilek¢e hakkina iliskin Anayasa’min 74. maddesidir. Ne var ki, s6z konusu
diizenlemeler, bilgiye erisimin veya bilgi edinme hakkinin bir anayasa maddesi ile

diizenlenerek, anayasal giivenceye kavusturulmasinin yerini tutmamaktadir.

Bilgi Edinme Hakkina Iliskin en onemli diizenleme, 24.4.2004 tarihinde yiiriirliige
giren, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’dur (BEHK) ve ayni tarihte, Bilgi Edinme
Hakki Kanunu'nun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik de

yuriirliige girmistir.

'« Sonu¢ olarak, “Idare”nin karar alma siirecinin gizlem ve katilima agik oldugu, kamu yéonetiminin
elindeki biitiin bilgi ve belgelere ulasma olanaginin bulundugu ve en onemlisi, ilgililer ya da kendisini ilgli
gorenlerin karar alma siirecine “yetki ile donatilmis bicimde katilma” lari bir yana, o mekanizmanin ilk
admindan son agsamasina kadar izleyecegi yol ve yontemin onceden yasalarla belirlenmis bulundugu bir
diizen “Giimisiginda yonetim” degildir de nedir?” (Ozay, 11 Han: Giimgiginda Yoénetim, Istanbul 2002, s. 2-
5).

" Hiz/Y1lmaz’a gore, bilgi edinme bir hak ve aym zamanda da bir 6zgiirliiktiir. (Hiz/Y1lmaz s.39).

"* BEHK m. 4.

" Hiz/Y1lmaz s. 62.

0 Ulkemizde, vatandas ile yonetim arasindaki iligkilerin anayasal bir zorunluluk haline gelecek sekilde
diizenlenmesinin, aciklik ilkesine daha biiylik destek verecegine ve bilgi edinme hak ve 6zgiirliigiinii daha
ileri bir seviyeye tastyacagini savunulmaktadir. ( Hiz/Yilmaz s. 49).
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Bilgi Edinme Hakki Kanunu cergevesinde, bilgi edinme basvurusu, Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina yapilabilir (m. 2). Bilgi
edinme hakkinin ileri siiriilebilecegi merciler, kamu giiciinii kullanan veya kamu hizmeti
veren tiim kurum ve kuruluslardir’'. Zira, gerekcede de belirtildigi iizere, kamu ile
baglantis1 olan biitiin kurum ve kuruluslarin kapsam dahilinde olmasi amaglanmis ve
seffaflik ve halkin yonetime katilmasi esaslarinin miimkiin oldugunca yaygin bi¢iminde

benimsenerek, gereksiz yere bilgiye erisimin kisitlanmasinin engellenmesi amaglanmistir.

BEHK’nun “Tanimlar” baglikli 3. maddesinde, “bilgi ve belgeye erisim” kavramina
yer verilerek, bilgi ve belgeye erisim kavrami, “Istenen bilgi veya belgenin niteligine gore,
kurum ve kuruluglarca, bagvuru sahibine soz konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinin
verilmesini, kopya verilmesinin miimkiin olmadigi hdllerde, basvuru sahibinin bilgi veya
belgenin aslini inceleyerek not almasina veya icerigini gormesine veya isitmesine izin
verilmesi” biciminde tanimlanmistir. Buna gore, kamu kurum ve kuruluslarinca, bilgi
edinme basvurusunun konusunu olusturacak bilgi veya belgelerin, ya da her ikisinin ayn
anda, Ozelliklerine bagli olarak, erisimine elverisli yollarin bulunmasi ve bilgi verme
yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi gerekir’>. Kamu kurum ve kuruluslari bakimindan
mevcut olan bilgi verme yiikiimliiliigii, bagvurular neticesinde bilgilerin basvuru sahibine
sunulmasi ile birlikte, bilgi ve belgelere erisime olanak verecek sekilde, bagvuru dncesinde
de kamuya sunulmasimi kapsar. Buna gore, Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun
Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y&onetmelik ile, bilgi verme yiikiimliiliigii
kapsaminda alinacak tedbirler (m. 6) diizenlenirken, bilgi iletisim teknolojileri kullanilmak
suretiyle, 6nceden kamuoyunun bilgisine sunulacak bilgiler gosterilmistir.

BEHK, m. 5’te bilgi edinme yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Buna gore, kanunun
dordiincii bolimiinde, 15- 28. maddeleri arasinda sayilan bilgi edinme hakkina iliskin
stnirlar disinda ve m. 7°de gosterilen nitelikte olmasi kaydiyla®®, basvuru halinde, her tiirlii
bilgi ve belgeyi, etkin, siiratli ve dogru olacak sekilde sunmak icin gerekli idari ve teknik

tedbirleri almak, yukarda bahsi gecen kamu kurum ve kuruluslarinin yiikiimliligi

?! Bu kapsama dahil olan kamu kurum ve kuruluslarima iligkin detayh bilgi icin bkz. Hiz/Yilmaz s. 63.

2 Bu yiikiimliiliige iliskin detayli diizenlemeler, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Uygulanmasmna iliskin
Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin 6,7 ve 8. maddeleri ile, 2004/12 sayili Dilek¢e ve Bilgi Edinme
Hakkinin Kullanilmasina iliskin Genelge’de yer verilmistir.

# BEHK un 7. maddesi ile, bilgi edinme bagvurusunun, bagvurulan kurum veya kuruluslarin elinde bulunan
veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi ve belgelere iligkin olmasi gerektigi diizenlenmistir.
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altindadir. Bu madde cercevesinde, 6zellikle onem tasiyan diizenleme, BEHK kapsaminda
sayilan sinirlar disinda her tiirlii bilginin, vatandaslara sunulmasinin ve boylece, gizlilik
kiiltiiriine son verilmesinin Oniiniin agilmasidir. Zira, BEHK m. 5/2 ile, diger kanunlarda,
bu kanuna aykiri olan hiikiimlerin bilgi edinme hakki bakimindan uygulanamayacagi
diizenlenmis olup, bu madde, doktrinde, diger kanunlardaki sinirlamalarin, bilgi edinme
hakkin1 sinirlayict sekilde yorumlanamayacag ileri stirtilmiigtiir*.

Adalete erisimin oniindeki fiziki engellerin anlatildigi boliimde deginilen e-Devlet
uygulamalar1 da, bilgiye erisime ve bilgi edinme hakkinin kullanilmasina biiyiik katki
saglamaktadir. Bu ise, BEHK kapsaminda, bilgi edinmeye iliskin basvuru usulii
diizenlenirken, bagvurunun dilekce ile yapilmasina ait kurallar hiikiim altina almmis™ ve
basvurunun, “kiginin kimliginin ve imzasuun ve yazisinin kimden neset ettiginin tespitine
yvarayacak baska bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmasi kaydiyla, elektronik ortamda
veya diger iletisim araclari ile de yapilabilecegi” belirtilmistir (m.6, ciimle 2). Elektronik
yolla yapilan bagvuru bakimindan, basvuruda bulunan kisinin kimliginin belirli olabilmesi
icin ise, 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu cercevesinde diizenlenen elektronik imza
kullanilmast veya Yonetmeligin 10. maddesi cercevesinde, T.C. kimlik numarasinin
yazilmast miimkiindiir. Ayrica, Yonetmeligin 11. maddesinde, Oziirliiler tarafindan
yapilacak bagvurular bakimindan bir diizenlemeye yer verilerek, bagvuruda bulunacak
kimsenin kimligini tespit etmeye yarayacak baska bilgi veya 0zel isaretlerin bulunmasi
halinde, oziirliler bakimindan bu bilgi veya 0zel isaretlerin imza yerine ge¢mek iizere
kullanilacag1 belirtilmistir.n Bilgiye erisme ve bilgi edinme hakkina katki saglayan bu
diizenleme ile yukarda deginilen, adalete erisimin Oniindeki siibjektif engellerden biri olan
oOziirliiliik halinin de agilmasina da katki saglanmis olur.

Basvurular bakimindan maliyetin ne olacagi da 6nem tasimaktadir ve BEHK ile
bagvuru iicretleri diizenlenmistir. Buna gore, basvuruda bulunana, erisimin gerektirdigi
maliyet tutarinda bir {icret yiiklenir ve bu miktar, biitceye kaydedilmek iizere basvuru
sahibinden tahsil edilebilir (m. 10/3). Kanun ile yapilan diizenleme ile, sadece bilgiye
erisimin saglanmasi sirasinda, ilgili kamu kurum veya kurulusu bakimindan maliyet
olusmast halinde basvuru sahibinden {icret talep edilebilecegi gosterilmis olup, bu

durumun zorunlu degil, ihtiyari oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte, bilgi edinme

* Hiz/Y1lmaz s. 69.
“Bagvurularin  gegerlilik kosullari ve basvuruda bulunmasi gereken unsurlar, Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun’un 4. maddesinde gosterilmistir.
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basvurularina iliskin ticretlerin makul seviyede olmasi gerekmektedir. Aksi halde, kanuna
aykir1 davranilmis olur®.

Son olarak, BEHK kapsaminda sayilan bilgi edinme hakkinin sinirlarindan, “devlet
sirrina iliskin bilgi veya belgeler” ile “iilkenin ekonomik c¢ikarlarina iliskin bilgi veya
belgeler” oldugu ileri siiriilerek reddedilen bilgi edinme basvurular1 hakkinda, BEHK nun
14. maddesinde diizenlenen Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na itirazda bulunulabilir.
Basvuru sahibinin, genel hiikiimler ¢ercevesinde idari yargida dava agma hakki sakli iken,

kurula itiraz ile bagvuru sahibinin idari yargiya bagvurma siiresi durur (m. 13).

% Hiz/Y1lmaz s. 37.
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§ 4. ADLi YARDIM

A) Genel Olarak

Adalete erisimin gelistirilmesine iligkin reformlarin baginda, hak arama
ozgiirliigiiniin en 6nemli sonuclarindan biri olan dava geregi, istisnasiz her bireyin, ihtiyag
duydugu hallerde, mahkeme Oniinde temsilinin saglanmasi i¢in yapilan diizenlemeler ile bu
diizenlemelerin amaca uygun olacak bicimde 1iyilestirilmesine yoOnelik calismalar
gelmektedir. Bu konuya, dalga benzetmesi ile de yer verilmis ve adalete erisimin
kavraminin, Oncelikle, taraflarin mahkemelere erisimi seklinde anlasildigindan
bahsedilmistir. Taraflari, mahkeme Oniinde temsil edilme ihtiyacindan mahrum birakan ve
dolayisiyla da adalete erisimin 6niinde duran en 6nemli engellerden biri maliyetlerdir®’.
Biiyiikk kismii avukathk iicreti kapsamakta ise de, yargilama har¢ ve masraflarindan®®
meydana gelen maliyetler, sadece yoksul kesim icin degil, toplumun her kesimi i¢in bir
engel teskil etmektedir; fakat, 6zellikle mahkemeye taginmis bir uyusmazligin tarafi olan,
yoksul ve egitimsiz kisiler i¢in bu durum, tam anlamiyla adalet hizmetlerinden yoksunluk

anlamina gelmektedir.

Ulkemizde, adalet hizmetlerine iliskin masraflar1 karsilayamayacak durumda olan
kisiler icin, Anayasamizda benimsenen sosyal devlet esasi cercevesinde, yardim
mekanizmalari gelistirilmistirzg. Bu mekanizmalarin basinda ise, adli yardim gelmektedir.
Adli yardim, aslinda hakli olan bir kimsenin, ekonomik giicii olmamasi nedeniyle, bir
davanin gerektirdigi mali kiilfetlerden gecici olarak muaf tutulmasidir. S6z konusu mali

kiilfetler ise sadece dava ile sinirli olmayip, icra ve iflas takipleri ile ihtiyati tedbirler,

27Elveris;.-Adli Yardim s.11; Kuru/Arslan/Yilmaz s. 778; Pekcanltez/Atalay/Ozekes s. 633; Suf mali
imkansizlik veya mali zorluk yiiziinden bir hakkin kaybolmasi sosyal adalete uygun diismez. (Bilge/Onen,
s.344); Alangoya/Yildirirm/Deren-Yildirim-Usul s. 420; Koksal Mustafa: Adli Yardim Kurumunun idari
Yargidaki Uygulamasi (Terazi Hukuk Dergisi 2009/40, s. 97-112) s. 111; Kuru-Usul C.5, s. 5418.

* Bkz. yuk. § 2. C, 1.

¥ «Sosyal Devlet” Anayasa’ya yazilmakla gerceklesebilen bir olgu degildir. Bu yiizden devlet bu kavrami
Anayasasina almissa bunun getirdiklerini de yerine getirmelidir. Adalet hizmeti sunulmasinin geregi,
yanlizca adliyelerin kurulmasi ve buralara personel yerlestirilmesi degildir. Adalet hizmetlerinin
sunulmasinin 6nemli bir yonii ise, bireylerin bu hizmetten faydalanabilecegi sistemleri kurabilmektir.
(Koksal s. 98).
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miidahale, ¢ekismesiz dava isleri, delil tespiti ve noterlerce yapilacak isler gibi masraflari

da kapsar30.

Adli yardim miiessesesinin temeli, Anayasamiza dayanmaktadir. Adli yardim, bu
dayanaktan yola ¢ikilarak, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Avukatlik Kanunu ve
Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Anayasamizin
demokratik, laik ve sosyal bir devlet oldugunu belirten 2. maddesinin yaninda kanun
ontinde esitlik ilkesinden bahseden 10. maddesi ile hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma
hakkin1 gosteren 36. maddeleri adalet hizmetlerinden dogan masraflar1 karsilayamayan
yoksul vatandaslarin devlet eliyle adalete erisiminin saglanmasi gerektigini gosteren en
temel kurallardir, Ayrica, Anayasa m.5’deki devletin gorevlerine iliskin diizenleme ile,
yoksul yurttaglarin, ekonomik engellerden dolayr haklarin1 arayamamalarinin kabul

edilemeyecegi anlagiimaktadir.

Adli yardim hakkina 6nem tasiyan bir diger diizenleme de, 1954 tarihli Hukuk
Usuliine Dair Lahey Sozlesmesidir. Bu sozlesmeye taraf olan Tiirkiye, karsiliklilik esasina
dayali olarak, adli yardimi, uluslararasi alanda da kabul ettigini gostermistir. S6zlesmenin
17 ile 26 maddeleri yerine gecen 25.10.1980 tarihli Adalete Uluslararas: Erisim Hakkinda
Lahey Sozlesmesi ise 07.07.2004 tarihinde imzalanmig fakat heniiz yiiriirliige

girmemistir.

3 Kuru/Arslan/Yilmaz s. 778. Postacioglu, [lhan: Medeni Usul Hukuku Dersleri, Istanbul 1975, s. 485-486;
Bilge/f)nen s. 344; Gengcan, Omer Ugur: Adli Yardim (YD 2005/1-2, s.127-138), s. 128; Kuru-Usul 5
5.5426; Ustiindag-Yargilama s. 776.

3! (Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 633).

32 Dusisleri Bakanligi’nca hazirlanan ve TBMM Bagkanligi'na arzi 21.10.2004 tarihinde kararlastirilan
Adalete Uluslararast Erisim Hakkinda So6zlesme’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist’nin gerekgesinde, sozlesme ile adli yardim taleplerinin iletilmesi ve yerine getirilmesinde daha
uygulanabilir, basit ve seri kurallar getirildigi belirtilmistir. Bununla birlikte gerekcede *“ Bu Sozlesmeyi, 1954
tarihli Hukuk Usuliine Dair Sozlesmeden ayiran baglica oOzelligi adli yardim taleplerini ilgili devlete
gondermek ve kabul etmek iizere merkezi makamlar tayin edilmesidir. Sozlesme uyarinca yapilacak adli
yardim taleplerinin zaman kaybini énlemek icin diplomatik kanallardan iletilmesi zorunlulugu kaldirilmakta,
talep eden Devletin merkezi makami dogrudan dogruya diger Akit Devlet Merkezi makamindan aldigi talebi
kendi yetkili makamina intikal ettirerek yerine getirilmesini saglamaktir. 1954 tarihli Hukuk Usuliine Dair
Lahey Sozlesmesinde bir Akit Devletin Mahkemelerinde acilacak davalarda teminat muafiyetini sadece bu
Akit Devletin vatandast veya ikametgaht bulunan gercek kisilere tamimaktadir. Bu uygulama uluslararasi
sosyo-ekonomik ve ticari gelismeler karsisinda, eksik ve yetersiz kalmistir. Bu sebeple, 1980 tarihli Adalete
Uluslararasi Erisim Hakkinda Sozlesmede, temainat muafiyetinin kapsami genisletilmis ve tiizel kigiler ile
birlikte, bir Akit Devlette mutat meskeni bulunan kisilerin de teminat muafiyetinden yararlanmalart imkant
getirilmistir.” denilmektedir. 36 maddeden olusan sozlesme, ek olarak adli yardim talep formu 6rnegi de
icermektedir; Tiirkiye ayrica uluslararasi alanda adli isbirligini diizenleyen 1965 tarihli Hukuki ve Ticari
Konularda Adli ve Gayri Adli Belgelerin Yabanci Mahkemelerde Tebligine Dair Lahey Sozlesmesine, 1970
tarihli Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmasi Hakkindaki Sozlesmesine de taraftir. (Kolcuoglu Kazim: Adalete
Erisim, (Adalete Erisim Uluslararasi Sempozyum Notlari, Istanbul 2006, s. 9-12) 5.10).
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Adli yardima iliskin hiikiimlere, 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’nun Birinci Boliimii’niin Besinci Babi’nda 465 ve 472. maddeleri arasinda,
“Miizahereti Adliye” bashig altinda yer verilmistirr HUMK’nda, adli yardima iliskin
hiikiimlerin, idari yargilama usuliinde de uygulanacag belirtilerek, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu, 2004 sayili icra Iflas Kanunu, 1136 sayili Avukatlik Kanunu ve
Hukuk ve Ticaret Mahkemelerinin Yazi Isleri Yonetmeligi'ne de atifta bulunulmustur.
1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 176 ile 181. maddelerini kapsayan on ikinci kisminin
bashgl, yine HUMK’da oldugu gibi, Adli Miizaheret” olarak belirlenmistir. Avukathk
Kanunu’nda, hukuk, ceza ve idari davalar bakimindan, her vatandasin iicretsiz avukat

hakki bulundugu, acgikca diizenleme altina alinmistir.

Son olarak 30.03.2004 tarihli 25418 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan TBB Adli
Yardim Yonetmeligi, adli yardima iliskin daha detayli diizenlemelere yer vermektedir.
Yonetmeligin 2. maddesinde de belirtildigi lizere, s6z konusu diizenlemeler, adli yardim
biirolarinin, kurulus, gérev ve esaslar1 ile, TBB’ne aktarilan paralarin barolar arasinda

dagilim1 ve avukat iicretlerinin belirlenmesi gibi konular1 kapsamaktadir.

B) HUMK Kapsaminda Mahkemeye Yapilacak Adli Yardim Talebi

Adli yardim, adli yardim talebinde bulunan taraflarin, bu talebin kabulii sonucunda,
bir mahkeme karar1 ile hilkme baglanir ve hiikmiin kesinlesmesine kadar siirer™. Adli
yardim talebi, HUMK’nun 468. maddesine gore “davamin ikama edilecegi mahkemede
tahriren veya gsifahen talep olunur.” Tasarinin gerekcesinde de belirtildigi iizere, adli
yardim hakkinda karar vermek icin gorevli ve yetkili mahkeme, asil dava veya isin karara
baglanacagr mahkemedir. Adli yardim talebinin gerceklesebilmesi ise, mutlaka bu konuda

gorevli ve yetkili mahkemenin, bu yonde olumlu bir karar vermesine bag11d1r35. Mahkeme,

319.03.1969 tarihli Avukatlik Kanunu’nu 02.05.2001 tarihli ve 4667 sayili Kanun ile degistirilmistir fakat
boliim bagligina dokunulmamis ve metne aymi sekilde islenmistir. Bununla birlikte ayn1 kanun ¢ercevesinde
176, 177, 178, 179, 180 ve 181. maddeler, kenar basliklar1 ile birlikte degistirilmistir. S6z konusu
degisiklikler adli yardimin yapisim degistirerek, orgiitlenmesine iliskin diizenlemeler getirmistir. (Elveris-
Adli Yardim s.41).

# Pekcamitez/Atalay/Ozekes s. 639; Kesinlesme siirecine temyiz asamasi da dahildir. Bununla birlikte yash
veya cocuklarin gerekli kurumlara yerlestirilmesi isleminin tamamlanmasi ve hukuki miitalaa verilmesi gibi
mahkeme dis1 islemler de siirecin kapsami i¢indedir. (Elveris-Adli Yardim s.56).

35 Budak, Ali Cem: Karsilastirmali Hukuk Muhakemeleri Kanun Tasarist, Istanbul 2009, s. 303; Bilge/C)nen
s.347; Hangi dava ve ise iliskin oldugu belirtilmeyen adli yardim talepleri inceleme konusu yapilamaz.
(Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 637); Adli yardim incelemesinde kendiliginden arastirma ilkesinin gegerli
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verecegi karar ile talepte bulunanin, asagida sayilacak olan hususlarin hepsinden veya bir
kismindan yararlanmasi konusunda takdir yetkisine sahiptir’®. Mahkemenin, adli yardima
iliskin kararlarina kars1 kanun yollarina bagvurulamamakla birlikte, talebi reddedilen kisi
sonradan meydana gelen sebeplerden dolayi, mahkemeye tekrar bagvurabilir. Bu durumda,

talebi kabul edilen kisinin Onceki yargilama giderleri, adli yardim kapsamina girmez37.

I- Kapsam

Adli yardim talebinde bulunan kisinin yararlanabilecegi hususlar, bir baska deyisle,
adli yardimin kapsami, HUMK’nda 466. maddede sayilirken, degisiklige ugramayan bu
sayima, HMK tasarisinda Tiirkgelestirilerek ve gereksiz detaylar atilarak yer verilmigtir.
Bu nedenle, calismamizda, yeni siralamanin kullanilmasi daha yararli olacaktir’®. Tasarida
yer alan, “Adli Yardimin Kapsami” baslikli 339. maddeye gore, adli yardim karari,
yapilacak tiim yargilama ve takip giderleri icin teminat gostermekten ve bu giderlerden
gecici olarak muafiyet saglar. Ayrica, dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi gereken tiim
giderler, Devlet tarafindan avans olarak 6denir. Davanin, avukat ile takibinin gerektigi

hallerde”, iicreti sonradan 6denmek iizere bir avukat temin edilir*’.

oldugu, Pekcanitez tarafindan belirtildigi halde, adli yardima iliskin net bilgilerin sunulmamasi nedeniyle
talebin inceleme konusu yapilmayacagi sonucuna varilmasi, Gengcan tarafindan elestirilmektedir. Gengcan’a
gore, hangi dava ve ise iliskin oldugu belirtilmeyen adli yardim taleplerine iliskin daha esnek bir tavir
benimsenerek, talep edenden konuya iligkin bilgilerin sorularak istenmesi gerekmektedir. (Gengcan s. 132-
133); Koksal s. 105; Ustiindag-Yargllama s. 778.

% Tasar1 m. 339/2 ve 3.

" HUMK m. 469; Tasar1 m.341.

¥ “Adi yardimin kapsamimin diizenlendigi bu maddede, 1086 sayili Kanundaki diizenlemeye kural olarak
bagli kalinmig olmakla beraber, birinci bentteki genel diizenlemeden sonra bazi yargilama giderlerinin tek
tek belirtilmesine gerek olmadigindan ve yargilama giderleri ile nelerin kastedildigi bu diizenlemeyle
belirlenmis bulundugundan 1086 sayili Kanunun 466 inct maddesindeki bazi bentler metne alinmanmustir.”
(Budak-Tasar1 s. 302).

¥ Mevcut diizenlemelere gore, iilkemizde, medeni yargi icinde taraflarin avukat tutmadan davada kendi
kendilerini savunabilirler. Bununla birlikte, Pekcanitez/Atalay/Ozekes’e gore avukat tutma zorunlulugu
bulunan durumlar kisilerin korunmasi1 amaciyla konulmus olup, bu durumlarda avukat tutmak icin yeterli
ekonomik giice sahip olmayan kisiler icin devletin avukat saglama zorunlulugu bulunmaktadir.
(Pekcamitez/Atalay/Ozekes s. 251); Tasart ile getirilen yeniliklerden biri de avukat ile temsil zorunlulugudur.
Ancak bu zorunluluk elli bin liranin iizerindeki uyugmazliklar igin getirilmistir. Ciinkii adli yardim
konusundaki hiikiimlerin yeterli olmayisi, bu konuda daha diisiik miktar ve degerdeki uyusmazliklar i¢in bu
zorunlulugun getirilmesini engellemistir. Ancak bu durum siyasi iktidarin daha fazla kaynak ayirabilmesi ve
destek olmasi halinde, bu miktarin daha asag1 cekilmesi miimkiin olabilir. (Pekcanitez, Hakan: Genel Olarak
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasaris1 (HPD 2006/8, s. 69-78) s. 74); Bununla birlikte hakimin taraflara
vekil tutmasini emrettigi durumlar da mevcuttur. Bkz. 8. HD 18.2.1960, 3188/1414, Kuru-Usul 2 s. 1226.

* Budak-Tasart s. 302.
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I- Yararlanacak Kisiler

HUMK’nun 465. maddesi ve Tasarinin 338. maddelerinde agikga belirtildigi iizere,
adli yardima hak kazanabilecek kisiler, kendisi ve ailesinin gecimini onemli Ol¢iide zor
duruma diisiirmeksizin, gereken yargilama ve takip giderlerini kismen veya tamamen
O0deme giiciinden yoksun olan kisilerdir. Bunun i¢in ise HUMK m. 468’de belirtildigi
tizere, “Isbu talepte davamin hulasasiyle istinat edilecek esbabu siibutiyenin neden ibarat
oldugu beyan edilmek lazimdir.*'” Tasarinin gerekcesinde de belirtildigi iizere, adli yardim
kosullar1, yoksulluk ve hakliliktir. Yoksullugun derecesi, kisinin s6z konusu giderleri
0demesi durumunda onemli 6¢liide maddi sikinti icine diismesidir. Adli yardim talebinde
bulunan kisinin yoksulluk durumu, her durumun kendi kosullar i¢inde degerlendirilecek
ve gereginden fazla vahim kosullar aranmaksizin, talep sahibinin adli yardimdan
yararlanabilmesi icin mahkemece yeterli goriilebilecektir*?. ikinci kosul olan hakliligin

ispati icin ise, hakimde bu yonde kuvvetli bir kani olusmasi yeterlidir®.

HUMK ’na gére adli yardim talebinde bulunabilecek kisiler gercek kisiler** ve hayir
kurumlaridir. Tasarida ise, hayir kurumlan yerine, “kamuya yararli dernek ve vakiflar”
ibaresi kullanilmistir. Bu degisikligin gerekgesi olarak, hukukumuzda, hayir kurumu adi
altinda bir tiizel kisilik kategorisinin bulunmadig belirtilmekle beraber, tiizel kisiligi haiz
bu tiir dernek ve vakiflarin gerceklestirebilecekleri kamuya yararli faaliyetlerin, tehlikeye

girmesinden kaginilmasi adina adli yardimdan yararlanmalarinin uygun bulundugu ifade

' Tasarmin 340. Maddesinin 2. fikrasinda belirtilen sadelestirilmis diliyle ise, “talepte bulunan kisi,
iddiasinin oOzeti ile birlikte iddiasimi dayandiracagu delilleri ve yargilama giderlerini karsilayabilecek
durumda olmadigini gosteren, mali durumuna iliskin belgeleri mahkemeye sunmak zorundadir.” (Budak-
Tasar1 $.302-303); Yurdumuzda, fakirlik belgesini saglamak oldukca kolay bulundugundan, mahkemelerin
ozellikle ikinci sart olan haklilik tizerinde titizlikle durmasi ve adli yardim isteyeni dava veya savunmasinda
hakli gormiiyorsa adli yardim talebini reddetmesi gerekir. (Kuru/Arslan/Yilmaz s. 779); Fakirlige iliskin
belgelerin iilkemizde fazlasiyla kolay bir bicimde alindigina katilan Koksal’a gore, tiim safahatlar bitmeden
davanin heniiz baginda bir adli yardim kabul karari, “evet ben seni bu asamada hakli goriiyorum” demek
anlamina gelir ki, ihsast rey kurumuyla da celismektedir. Koksal’a gore adli yardim kurumunun s6z konusu
olumsuz sonucglar1 dogurmamasi i¢in sadece fakirlikle ilgili aragtirmanin yapilmasi ve sonugta haksiz olan
tarafa yargilama giderlerinin hilkkmedilmesi daha dogrudur. (Koksal s. 103).

42 Pekcanltez/Atalay/Ozekes s. 635; Kuru/Arslan/Yilmaz s. 778; Postacioglu s.486-487; Yoksulluk kriteri
yasada belirtilmis olmakla birlikte, icerigi hakkinda ayrintili bir diizenlemeye yer verilmemistir. Fakirligin
ispatina yonelik olarak istenen bilgi ve belgeler olmakla birlikte kisinin ekonomik durumunu, bulundugu
yorenin ekonomik sartlarina gore belirlemek gerekmektedir. (Koksal s. 100).

4 Budak-Tasan s. 301; Elveris-Adli Yardim s. 57; Fakirlik durumunun takdirinde mahkemenin sert
davranmamasi gerektigi soylenebilir ise de, memleketimizde 6zellikle ihtiyar heyeti gibi makamlardan bu tiir
belgeleri almanin gayet kolay oldugu da diistiniilerek, mahkemenin bu gibi belgelerle kendisini bagl
saymamast Onerilmektedir. (Bilge/C)nen s. 346); Ansay s. 178-179; Kuru/Arslan/Yilmaz s. 779;
Pekcamtez/Atalay/C)zekes s. 635-636; Kuru-Usul 5, s. 5419

# Zira, ailenin geciminin 6nemli olciide sikinitiya diismesi, ancak gercek kisiler icin s6z konusu olabilir.
(Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 634); Ansay s. 178.
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edilmistir®. Son olarak, yabancilarin adli yardimdan yararlanabilmesi i¢in getirilen ek bir

kosul, karsihklihk kosuludur®.

1I- Giderler

Adli yardim talebinde bulunan taraf lehine yapilacak yardima iliskin giderler,
HUMK’nun 465. maddesinde, “masarafi lazimiye” olarak belirtilirken, Tasari’nin 338.
maddesinde bu husus, “gereken yargilama ve takip giderleri” olarak nitelendirilmistir.
Buna gore, bu giderler her tiirlii yargilama har¢ ve masraflan ile dava, takip veya diger
islerin avukatla yiiriitilmesinin s6z konusu oldugu durumlarda, avukatlik iicretleri olarak
karsimiza glkmaktad1r47. Adli yardima konu olan giderler, mahkeme karariyla, gecici
olarak devlet tarafindan karsilanir, bir bagka deyisle mahkemenin sona ermesine kadar, adli

yardim talebi olumlu karsilanan taraf lehine ertelenir®.

HUMK’nun 471., HMK Tasarisinin 343. maddesine gore, adli yardim kararindan
dolay1 ertelenen tiim yargilama giderleri ile Devlet¢ce 6denen avanslar, dava veya takip
sonunda haksiz cikan kisiden tahsil olunur®. Ayrica, adli yardim talebinde bulunan kisi
icin atanan avukata da, kendi iicret ve giderlerini haksiz taraftan kendi adina talep etme

yetkisi de verilmistir’’.

* Bilge/Onen s. 345; Buradaki hayir sézciigiinii, ihtiyaci olanlara karsiliksiz yardim seklinde anlamak
gerektir. Hukukumuzda “hayir kurumu” seklinde bir tiizel kisi kategorisi olmadigindan, bunu “kamu yararina
calisan dernekler” ve “kamuya yararli vakiflar” olarak mevcut diizenlemelere uyarlayabiliriz. Bununla
birlikte, kamuya yararli kurumlar hayir kurumarindan daha genis bir gerceveyi kapsadigindan, somut olayda
adli yardim talebinde bulunan kurumun hayir kurumu sayilip sayilmayacagi, bu tiir kurumlarin kurulug
amacina gore hakim tarafindan belirlenmelidir. (Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 634).

% Budak-Tasart s. 301; Pekcamtez/Atalay/Ozekes s. 634; Ansay 178; Bige /Onen s. 345.

7 Adli yardim talebi kabul edilen kisilere saglanacak hususlar, HUMK m. 466 ve 467 de diizenlenmistir.

* Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 640-641.

* Ne var ki, gerekce de belirtildigi iizere, adli yardimdan yararlanan kisinin haksiz ¢ikmasi durumunda, séz
konusu giderleri 6demesi ile 6nemli 6lciide maddi sikintiya diiseceginden, giderlerin bu kisiden derhal tahsil
edilmesi sosyal devlet anlayisi ile ters diisecektir. Bu nedenle tasarinin 343. Maddesinin birinci fikrasinin
ikinci ctimlesinde, “ Adli yardimdan yararlanan kisinin haksiz ¢tkmast halinde, uygun goriiliirse yargilama
giderlerinin en ¢ok bir yil icinde aylik esit taksitler halinde ddenmesine karar verilebilir” hitkkmiine yer
verilmistir. Bununla birlikte mahkemece verilen bu imkanin yargilama giderlerine iliskin hiikiim fikrasinda
acikca belirtilmesi gerekmektedir. (Budak-Tasart s. 305); Alangoya/Yildirim/Deren-Yildirim-Usul s. 421;
Bilge/Onen s.348; Kuru/Arslan/Yilmaz s. 781; Gengcan s. 135.

* HUMK m.472., Tasart m.344.
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C) Adli Yardim Biirosu’na Yapilacak Adli Yardim Talebi

Ulkemizde adli yardim talebi ile basvurulabilecek bir diger merci de Adi Yardim
Biirolaridir. Adli Yardim Biirolarina iliskin diizenlemelere, Avukatlik Kanunu ile TBB

Adli Yardim Yonetmeligi’nde yer verilmistir.
I- Orgiitlenme

Adli yardim hizmeti, her baro merkezi biinyesinde kurulacak Adli Yardim Biirolar:
eliyle yliriitiiliir. Bununla birlikte, Baro yonetim kurulu tarafindan baro merkezi disinda,
avukat sayis1 besten ¢ok olan her yargi cevresinde de bir avukat, Adli Yardim Biirosu

temsilcisi olarak gorevlendirebilir’'.
II-  Adli Yardim Talebi®

Adli Yardim Biirosu biinyesinde sunulan adli yardim hizmeti, talepte bulunan
tarafin, talebini bildirmesi ile baslayan ve biironun sdz konusu talep dogrultusunda
calismasi ile sekillenen bir siiregtir53. Adli yardim talebi, Avukatlik Kanunu'nun 178.
maddesi ile TBB Yonetmeligi'nin 5. maddesi geregince, hizmetin goriilecegi yer barosuna
bagh Adli Yardim Biirosu ya da temsilcisine yapilir*. Séz konusu talep, adli yardim
basvuru formu doldurularak yapilir ve yapilan bu talepler adli yardim esas defterine

kaydedilir™.

! Pekcamitez/Atalay/Ozekes s. 641;Ulkemizde adli yardimi idare etmekle gorevli bir genel ve iist bir makam
bulunmadigindan, her baronun yonetim kurullarinca yeterli avukat sayisina sahip bir Adli Yardim Biirosu
kurulmasi Avukathik Kanunu’nun 177. Maddesi ve TBB Adli Yardim Yonetmeligi’nin 4. Maddesi ile
diizenlenmistir. (Elveris-Adli Yardim s.43).

>2 Bu baglik altinda mahkemeye yapilan adli yardim talebinden farkli olarak Av. K. hiikiimleri cercevesinde,
Baro biinyesinde kurulan adli yardim biirolarina yapilan ve sadece iicretsiz avukatlik hizmetini kapsayan adli
yardim hizmetine yonelik talepler incelenecektir.

>3 Adli yardim kurumu Avukathik Kanunu’nda avukatlar agisindan Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda
diizenlenmis olan hiikiimleri tamamlayict nitelikte olmak {lizere ayrica diizenlenmistir. (Gengcan s.
137);Gozden kacirilan HUMK ve Av. K.’nun ayr1 ayr1 adli yardim konusunu diizenlemis olmalaridir. Barolar
mahkemelerin karar1 olmadan Av. K. hiikiimlerine gore adli yardim yapabilir. Mahkemeye miiracaat iizerine
adli yardim talebi reddedilmis olsa da Baro’nun adli yardima karar vermesi miimkiindiir. Buna karsin
mahkeme adli yardima karar vermis ve 466/5 uyarinca vekil temin olunmasina karar vererek Baro’dan talepte
bulunmussa Baro’nun Av. K. hiikiimlerine dayanarak bu talebi reddetmesi miimkiin olmayacaktir. (Av. K.
m.178/3 HUMK un adli yardima ilisin diizenlemelerini mahfuz tutmustur), HUMK ve Av. K. hiikiimlerinin
bu sekilde degerlenmesi dogru ¢oziimdiir goriisiindeyim. Istanbul Barosu’ndan edindigim bilgilere gore
bugiin adli yardimin yiizde doksanmma yakin bolimii Baro’ya miiracaatla saglanmaktadir.
(Alangoya/Y1ldirim/Deren-Yildirim-Usul s. 421, 11.dipnottan naklen); Ustiindag-Yargilama 779.

4 Pekcamtez/Atalay/C)zekes s. 641; Kuru/Arslan/Y1ilmaz s. 781.

>Formlar, okuma-yazma bilmeyenlerin de oldugu hesaba katildiginda ¢ogunlukla talep sahibinin verdigi
bilgiler cercevesinde biiro yetkilileri tarafindan doldurulmaktadir.(Elveris-Adli Yardim s. 44).
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Adli Yardim Biirolarr’'na yapilan adli yardim talebi, HUMK’nda genel olarak
belirlenmis kurala uygun olarak yine yoksulluk ve haklilik kosuluna baglidir ve talepte
bulunan kisi, yardima hak kazanabilmek icin gerekli bilgi ve belgeleri biiro ve
temsilciliklerine sunmak zorundadir’®. Adli yardim talebi reddedilen kisi, konuyla ilgili
mahkeme kararlarina karsit kanun yoluna basvurulamamasindan farkli olarak, 10 giin

icinde yaz1 veya sozle, Baro Bagkani’na basvurabilir. Bu karar ise kesindir®’.
III- Kapsam

Adli yardima talebinin, Adli Yardim Biirosu tarafindan kabulii edilmesi sonucunda,
talep eden taraf, sadece avukatlik iicretinden muaf tutulmaktadir, bu nedenle Adli Yardim
Biirosu tarafindan s6z konusu istemin kabul edilmesi halinde dahi vekaletname ve

yargilama giderlerine iliskin masraflar istem sahibi tarafindan karsilanacaktir™.
IV-  Adli Yardim Biirosunun Finansmam

Avukathik Kanunu’nun 180. maddesine gore, adli yardim hizmetlerine iliskin
finansmanin biiyiik bir boliimiiniin, Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilanacagi belirtilmis,
TBB Yonetmeligi’nin Adli Yardim Biirosunun Gelirleri bashkli 8. maddesinin ilk
bendinde de “Tiirkiye Barolar Birliginden baroya gonderilecek adli yardim ddenegi”

sayllmlstlr.5 ’

®Ayni zamanda TBB Adli Yardim Yo6netmeligi’nin 5. Maddesinin 2. Paragrafina gére adli yardim biirosu ve
temsilcilikleri, istem sahibinin hakliligina iligkin gerekli aragtirmay1 yapar ve s6z konusu arastirmada, kamu
ve 0zel kurum ve kuruluslari, adli yardim biirosuna ve temsilciliklerine yardimei olmakla yiikiimlidiir.

37 Gengcan s.137.

* TBB Adli Yardim Yénetmeligi m. 6. Bununla birlikte, TBB Yonetmeligi’nin 6. Maddesinin3. Paragrafi
geregince, yargilama giderlerini karsilayamayacak kisiler icin HUMK c¢ercevesinde adli miizaheret talebinde
bulunulmasi ile 4. Paragraftan olarak, haklilig1 konusunda kuvvetli bir kan1 olugsmasi sonucunda Adli Yardim
Biirosu ya da temsilcisinin 6nerisiyle Baro Yonetim Kurulu karartyla bu kisinin masraflarinin Adli Yardim
Fonundan karsilanmasina yonelik diizenlemelerle bu duruma ¢oziimler bulunmaya calisilmistir. Fakat TBB
Yonetmeligi’nde belirtildigi lizere her halde kendisinden beklenen masraflar1 karsilayamayan kisinin adli
yardim istemi reddedilebilir

*% Gelirlerin kaynaklarma iliskin cesitli diizenlemeler bulunmakla birlikte adli yardim fonu %90 oramnda
Maliye bakanligi tarafindan TBB’nin hesabina 6édeme yapilmasi suretiyle karsilanmaktadir. (Elveris-Adli
Yardim s.51).

Biironun Gelir ve Giderleri

Madde 180. (Degisik: 2/5/2001-4667/88 m.)

Adli yardim biirosunun gelirleri sunlardir:

a. (Degisik: 28/3/2007-5615/26 m.) iki y1l 6ncesine ait kesin hesap sonuglarina gore tespit edilen toplam
miktarlar esas alinarak 492 sayili Har¢lar Kanununa bagh (1), (2) ve (3) sayili tarifelere gore alinan harglarin
yiizde ikisi ile idari nitelikteki para cezalar1 hari¢ olmak iizere para cezalarinin yiizde ikisi,

... Birinci fikranin (a) bendine gore hesaplanacak 6denek, Maliye Bakanliginca her yil Mart ayinin sonuna
kadar Tirkiye Barolar Birligi hesabina aktarilir. Bu paralar, miinhasiran adli yardim icin kullanilir ve yili
icinde harcanmayan paralar, ertesi yila aynen aktarilir.
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D) Adli Yardima iliskin Elestiri ve Oneriler
I- Yasal Diizenlemeler

Istisnasiz her bireyin adalete erisiminin saglanmasi bakimindan biiyiik ©nem
tasiyan adli yardimin, 6zellikle yiiksek oranda yoksul vatandas goz Oniine alindiginda,
tilkemiz agisindan daha biiyiik onem tasidigr agiktir. Adli yardimin temeli, Anayasamizda
deginilen, sosyal devlet ilkesine dayanmaktadir ve bu temelden yola ¢ikarak, yiiriirliikte
olan ¢esitli kanunlar, yonetmelikler ve iilkemizin de taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar

ile adli yardima iliskin diizenlemeler yapilmstir.

Yukarida da bahsedildigi iizere, adli yardima iliskin diizenlemeler, HUMK,
Avukatllk Kanunu ve bu Kanunu detaylandirarak Adli Yardim Biirolarina iliskin
diizenlemelere yer veren, TBB Adli Yardim YoOnetmeligi arasinda daginik bicimde
bulunmaktadir. Uygulama ise, barolara birakilmakta ve mevzuattaki karmasiklik,
uygulamaya da yansimaktadir. Adli yardima iligkin politikalar gelistirme ve bu yonde
diizenlemeler yapma Odevi, her seyden Once, yasama giiciinii elinde bulunduran,
TBMM’ne diismektedir. Yapilacak genel nitelikli, saglam temelli ve uygulamada kaliteyi
ve yeknesakligr saglayamaya yonelik diizenlemeler sayesinde, yargilama giderleri ile
avukatlik iicretlerini karsilayamayacak kisilerin, hak arama 6zgiirliigii, dava ve adalete
erisim haklarindan yararlanmalari, daha saglikli ve isleyen bir mekanizma cercevesinde

yﬁrﬁtﬁlecektir60.

Detayli ve saglam temelli bir diizenlemenin eksikligi sonucunda, adli yardim
taleplerinin degerlendirilmesine iliskin giivenilir bir ekonomik kistasin bulunmamaktadir.
Ulkemizde, adli yardim talebinin kabulii icin gerekli sartlarin saglandiginda iliskin kontrol
mekanizmalari, fakirlik belgesinin alinmasindaki kolayllkk ve haklilik sartinin
incelenmesine iliskin yargilama hukuku bakimindan dogan sakincalar g6z Oniine
alindiginda, diizeltilmesi gereken diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Bununla

birlikte, ddeneklerin yetersiz oldugu, kurumlar arasinda koordinasyonun bulunmadigi® ve

% Baslica elestiriler, hiikiimet tarafindan isleyen talep ve hesap verme mekanizmalarimin kurulmadan adli
yardim hizmetlerinin Barolara delege edilmesidir. (Elverig-Adli Yardim s. 33).

®! Koksal s. 112.

62 Adli yardim politikasini uygulamakla sorumlu olacak ve bu politikamn ihtiyaglara uygun olarak gelisimini
ve ilgili tiim taraflar arasinda denetim ve koordinasyonunu saglayacak bir kuruma ihtiya¢ duyuldugu, bu tiir
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adli yardimin ne kullanicilar ne de saglayicilar tarafindan yeterli derecede bilinmedigi

gozlemlenmektedir®.

Sonug olarak, kanun koyucunun, adli yardimin daha verimli kullanilmasina iliskin,
oncelikli politikalar belirleme ve s6z konusu politikalar1 temel alan genis kapsamli, tek bir
adli yardim kanunu c¢ikarma konusunda daha aktif olmasi gerekmektedir®™. Ulke capinda
belirlenecek politikalar cercevesinde, halkin konuya iligkin olarak bilgilendirilmesi de
saglanmalidir. Medyada yer alacak kampanya ve reklamlar, tiim iilkede gecerli olacak
telefon hatlar1 sayesinde, halkin adli yardim konusunda bilin¢lendirilme c¢aligmalarinin,

devlet eliyle, tiim iilke genelinde hayata gecirilmesi saglanmalidir®.

II- Adli Yardim Hizmet Saglayicilari

Adli yardim hizmeti, yukarida da belirtildigi lizere, barolara yapilan basvurunun
kabul edilmesinden sonra, gorevlendirilen avukatlarca verilmektedir. TBB Yonetmeliginin
5. maddesinin 4. paragrafi geregi, “Adli yardim gorevi, serbest calisan avukatlara, esitlik
ilkesi esaslarina gore verilir.” Adli yardim avukatligl gérevinin esit dagilimi, Adli Yardim
Biirosu sorumlusu ve bu biirodan sorumlu baro yonetim iiyesi tarafindan denetlenir®. Bu
konuda calismak isteyen avukatlar ilgili baroya bagvurarak, gerekli bilgileri sunarlar.
Boylece basvuruda bulunan avukatlar, sinav ya da miilakat gibi bagkaca kosullar
aranmaksizin, Adli Yardim Biirosu tarafindan hazirlanan listelere eklenirler. Goriildiigi
tizere, adli yardim hizmeti vermek isteyen avukatlar bakimindan, belli bir se¢cim usulii

bulunmamaktadir.

Adli yardim hizmeti sunan avukatlarin, miivekkillerinin zor durumu goéz Oniine

alindiginda isin dogas1 geregi, gerekli ©zel bilgi ve donamimlara sahip olmalari

yar1 bagimsiz bir kurumun ise c¢ikarillacak genis kapsamlhi bir adli yardim kanunu ile saglanabilecegi
savunulmaktadir. Buna karsin, 6zerk yapiya miidahale ile sistemin hantallasacagini ve kurum kurum {iistiine
konulmamasi1 gerektigini savunan goriisler de mevcuttur. (Elveris-Adli Yardim s. 33-34); Elveris-
Sempozyum s. 33.

% Kanunda bir ekonomik kistasin bulunmamasi soncunda mahkemeler adli yardim taleplerine iliskin
degisken kararlar vermekte, bu da uygulamada konuyla ilgili tam olarak ne yapilacaginin bilinememesine yol
acmaktadir. Bununla birlikte mahkemelerin adli yardim taleplerine iligkin verdigi ret kararlarina kars1 kanun
yoluna basvurulamamasi, soz konusu kararlarin denetlenmesi yolunu da tikamaktadir. (Elveris-Adli Yardim
s.30).

% Elveris-Adli Yardim s.34.

% Elveris-Sempozyum s. 32.

% Elveris-Adli Yardim s. 45.
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gerekmektedir. S6z konusu donanimlar, kadin ve c¢ocuklar veya iskence magdurlar1 gibi
hassas durumda olan kisilere adli yardim hizmeti sunmadan Once belirli egitimlerden
gecmeleri ile elde edilebilir. Fakat bu egitimlerin katilimin yeterli oldugu kisa siireli
programlarin yerine meslek ici egitim programlar1 ile saglanmasi ve s6z konusu
programlarin bitirilmesinin daha siki kosullara baglamasi ile miimkiin goziikmektedir®’.
Ayrica, hukuk klinikleri veya pro bono yani, kamu yararina avukatlik hizmetlerinin,
tilkemizde mevcut olan adli yardima iliskin sorunlar bakimindan yeni ¢oziimler olarak

daha da yaygilastirilmasi gerekmektedir®®.

III- Biitce ve Arastirma

Ulkemizde adli yardim hizmetlerine ayrilan biitce, diger pek ¢ok iilkenin altindadur.
Bununla birlikte, {ilkemizde her yil hazirlanan biitce kanunu ile bakanliklara dagitilan
biitceler arasinda Adalet Bakanligi’na ayrilan payin diger bakanliklar ile kiyaslandiginda
da en az olanlardan biri oldugu gérﬁlmektedir69. Gercekten de, mahkemelere yapilan adli
yardim taleplerine kars1t mahkemenin olumlu karar vermesi durumunda bile, uygulamada
talep sahibinden yargi harcinin alinmamasi sz konusu olsa da, tebligat veya bilirkisi iicreti
gibi yargilama giderlerinin, ddenek yetersizligi nedeniyle istenmesi gerekmektedir’’. Bu
ise adalet hizmetlerine ve onun bir parc¢asi olan adli yardima ayrilan biitgenin 6zellikle de

mahkemeler acisindan oldukga yetersiz oldugunu gbstermektedir”.

%7 Yine 6nceden belirlenecek politikalar ve yapilacak diizenlemeler ile adli yardim hizmeti sunan avukatlarm
secilme ve kalite usullerine tabi olmasi gerektigi savunulmaktadir. Gerekce olarak ise, “ Devlet adli yardim
icin para 0dedigine goére, bu paranin karsiligin talep etme hakkina sahiptir.” denilmektedir. Kanimizca bu
yerinde bir diigiincedir. Elverig-Adli Yardim s.34; Yilmaz-Hukuk s.74.

%8 Hukuk klinikleri, 4. siniftaki hukuk 6grencilerinin, hocalari, avukatlar ve 6gretim gorevlilerinin gozetim ve
denetimi altinda avukat tutma imkam olmayan kisilere iicretsiz hukuki yardim sunmasidir. Bu ydntemin
yararlar1 arasinda ise, topluma fayda saglamasi ve Ogrencilerin uygulama hakkinda bilgi sahibi olmasi
sayllmaktadir. (Elveris-Sempozyum s. 34); Ayrica hukuk klinikleri ve pro bono avukatlik hizmetleri
hakkinda detayl bilgi i¢in bkz Elveris-Avukatlik s. 197 vd.

Yilmaz-Hukuk, s. 69; Bu durumun ise devletin adalete bakisin gostergesi oldugu savunulmaktadr.
(Elveris-Adli Yardim s.22); Raporda ve daha onceki raporlarda Tiirkiye’de adalet sisteminin biitce
sikintilarina isaret edilmis ve “Tiirkiye’nin bu alandaki diisiik diizeydeki harcamalar1 Avrupa Konseyi nin
Adaletin Verimliligi Avrupa Komisyonu’nun Aralik 2004 tarihli raporunda tespit edilmistir. Elbette ki bu
rakamlar cok genel bir kilavuzdur; ¢iinkii mahkemelere farkli iilkelerde farkli fonksiyonlar ifa etmektedirler.
Herseyin iistiinde, mahkemeler ve adli yardima yapilan kamu harcamalari, ulusal biitce baglaminda kisi
bagina diisen pay ve ortalama maas yiizdeleri bakimlarindan Tiirkiye’de diger AB iiyesi iilkelerden diisiiktiir.

" Elveris-Adli Yardim s.30.

"' Ayrica konuya iliskin bir bagka 6neri, hukuki temsil verilen kisilere bu yonde bir mahkeme karari
olmaksizin otomatik olarak har¢lardan muafiyet saglanmasidir.(Elveris-Adli Yardim s.35).
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Son olarak, adli yardim i¢in ayrilan biitgenin, bir kisminin adli yardimin
gelistirilmesine yonelik arastirmalar ve konuya iliskin elde edilmesi gereken istatistiki
bilgilerin toplanmasi i¢in ayrilmasinin da, iilkemizdeki uygulamalarin gelistirilmesine
katki saglayacagi aciktir. Arastirmalar, adli yardim hizmetlerinden en yiiksek diizeyde
yararlanan iilkelerdeki uygulamalar 6rnek alinarak yapilmali, yeni yontem ve sistemlerden
(hukuk klinikleri, pro bono ve hukuki masraf sigortasi vb.) verimli olacagi Olgiide,

iilkemizde de faydalanilmaya calisiimalidir’>.

™ Ornek olarak, adli yardimin evrelere ayrilmasi, kamu savunma avukathgmin uygulanma alani bulmasi ya
da adli yardim hizmetlerinde karma sistemlerin benimsenmesi verilebilir. Elveris-Adli Yardim s.34.
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§ 5. TOPLULUK DAVALARI

A) Genel Olarak
I- Topluluk Davasi” Kavrami

Giiniimiizde sanayilesmenin dev boyutlara ulagmasi ve kitle iiretim araglarinin
yayginlasmasi sonucunda, ozellikle tiiketim, cevre ve iletisim konularinda, tek bir fiil ile
cok sayida kisinin, toplu olarak haklarimin ihlal edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu
gelismelere baglh olarak, adalet hizmetlerinden azami yararin elde edilmesine ve adalete
erisimin gergeklestirilmesine yonelik calismalar cercevesinde, kisilerin haklarinin etkin
bicimde korunmasini saglayacak daha gelismis uygun usuli mekanizmalarin kurulmasi

gerekmektedir74.

Toplu hak ihlallerinin gerceklestigi hallerde, menfaatlerin de toplu olarak
korunmasina yonelik, uygun mekanizmalardan biri olan topluluk davasi ile, medeni
yargilama hukukunda alisilmis olan, yalnizca bireyin haklarinin korunmasina (bireysel
hukuki himayeye) yonelik diizenlemelere bir istisna getirilmis olur ve kollektif hukuki
himayenin saglanmasi amaclanir’”>. Topluluk davalari, daha dnce de belirtildigi gibi,
adalete erisim akiminin destekleyici unsurlarindadir. Topluluk davalari ile amaglanan,
taraflar arasinda hem maddi ve hem de hukuki bakimdan gii¢ dengesinin saglanmasidir.
Boylece, tek basinayken dava yoluna basvurmalarinin, yani adalete erisiminin Oniinde
engeller bulunan kisilerin, bir araya gelerek bir topluluk olusturmalariyla, s6z konusu

engelleri agabilecek hale getirilmesi hedeflenir’®.

® Hukuk Muhakemeleri Kanunu tasarisinda bu sekilde bir nitelendirme yapildigindan, topluluk davasi
teriminin kullanilmasi uygun goriilmiigtiir.

™ Hukuk sosyolojisi, haklarmn kullanilmasindaki en biiyikk zorlugun Kkisilerin haklarim miinferiden
kullanmalarinda ve ekonomik bakimdan zayif durumda bulunanlarin, gii¢lii kuruluslarla biirokrasiye karsi
sahip olduklar1 haklarim elde etmelerinde goriildiigiinii ortaya koymustur. 1960 ve 70’1i yillarda biiriindiigii
sekliyle sosyal devlet, haklarin bu modele uygun olarak daha etkin kullanilmasin1 amaglamistir. (Ozbek-
Adalete Erisim s. 907).

"pekcamitez/Atalay/Ozekes s. 290. Deren-Yildirim, Nevhis: Kollektif Hukuki Himaye Medeni Usul
Hukuku’nda Sonun Baslangici1 mi, Etkin Hukuki Himayenin Vazgecilmez Unsuru mu? (YD 1997/1-2, s.
137-154) s. 137-138); Ozbek’e gore zamanla yargilama hukukuna egemen olan bireycilik yerini cogulculuk
fikrine birakmaya baslamustir. (Ozbek- Gelismeler s. 124).

% (Ozbek- Gelismeler s. 124; Ozbay, ibrahim: Grup Davalari, Ankara 2009, s.69; Ornek olarak,
hukukumuzda tiiketici orgiitlerinin tiiketicilerin yararina olacak sekilde dava a¢gmalarina imkan taninmastir.
Acilan bu davadan dogrudan tiiketiciler de yararlanacak, ayr1 bir dava agmalar1 gerekmeyecektir . Ancak bu
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Topluluk davalari, ortak menfaatlere sahip olan kisilerin olusturdugu bir toplulugun
bir veya birden fazla temsilci araciligiyla, ayni davada temsil edilebilmelerini, yani
menfaatlerin kolektif’’ bicimde korunmasim saglayan, usuli bir arac olarak karsimiza
cikmaktadir. Buna gore, davaya sadece soz konusu toplulugu temsil eden, “temsilci
davact” taraf olurken, toplulugu olusturan kisiler taraf olmasalar dahi, verilen karar ile

baglidirlar’®.

Topluluk davasi, daha ©Once de bahsedildigi gibi, Anglo-Amerikan hukuku
icerisinde dogmustur. Bununla birlikte, diinya genelinde meydana gelen ekonomik
gelismeler cercevesinde, cogu modern devlet tarafindan, sosyal haklarin ileri siiriilmesine
verilen 6nemin artmasi ve bu haklarin toplu halde savunulmasinin daha etkin sonuglar
dogurdugunun goriilmesi sonucunda, Kita Avrupas: (continental law) hukuk sistemlerinin

de uygulama sahasinda yerini almasi éngbrulmﬁstiir79.

Topluluk davasinin, dilimizdeki kullaniminin nasil olacagina iliskin farkli goriisler
bulunmaktadir®. Ingilizcede “class action” olarak isimlendirilen davalarin, dilimize nasil
cevrilecegi hakkinda belirleyici olanin, bu konuya, ilgili bir kanun maddesine yer veren
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasaris1 oldugu gérﬁsﬁndeyimgl. Tasarinin 118. maddesinin
baslhigi, “Topluluk Davasi” olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, maddenin gerekcesinde

topluluk davasi teriminin yaninda, grup ve smnif davasi terimlerine de yer verilmistir®>.

davalarin agilmasi, miinferit hak sahiplerinin, ayrica dava agmalar1 gereken durumlarda ayr1 dava agmalarina
da engel olmayacaktir. 4.HD, 10.05.2006, 6260/5579 (Legal MIHDER 2008/1, 5.197)

""Kollektif menfaat, topluluk iiyelerinin kisisel menfaatlerinin toplanu biciminde tanimlanmaktadir. (Ozbay
s.30)

"pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 290; Ozbay s. 34; Ozbek ise grup davasma iliskin, “ Bir davada davalinin
yapacagi savunma mabhiyeti itibariyle cok sayida kisiyi ortak bir yolla etkiliyorsa, etkilenen kisilerin
olusturdugu smif temsilcisi olan bir kisi, temsil ettigi kisilerin agik rizalarim1 almadan, ilgili sinifin
menfaatlerini korumak amaciyla dava agcmasi” seklinde bir tanima yer vermistir. (Ozbek-Gelismeler s. 125).
7 Ozbay s.32; Bu dava, baz1 yonlerden kendine has ozellikleri olan, farkli hukuk sistemlerinde degisik
goriiniimlere sahip bir davadir. Ozellikle, taraf, temsil, hukuki yarar, hukuki dinlenilme hakki yargilamada
diciincti  kiginin durumu, hitkmiin etkisi gibi hususlarla dogrudan ilgili yonii bulunmaktadir.
(Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 290) .

% Deren Yildirm-Kollektif s. 142; Ozbay s.35-39.

8! pekcanitez/Atalay/Ozekes ve Ozbay ise grup davasi terimini tercih etmektedirler.

%2 Budak-Tasart 5.121.
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II- Topluluk Davasimin Unsurlari
1) Toplulugu Olusturan Kisi Sayist

Topluluk davalarinin acilabilmesi i¢in bilinmesi gereken kosullardan biri, her
seyden oOnce, kag kisinin bir topluluk davasina konu olacak sekilde bir araya gelebilecegi,
bir bagka deyisle, topluluk davasinin kabul edilmesi i¢in, davanin 6znesini olusturabilecek
toplulugun, kag kisiden meydana gelmesi gerektigidir. Buna gore, karsilastirmali hukukta,
konuya iliskin yapilan bazi diizenlemelerde, say1 belirtilmesi sz konusu olurken®’,
topluluk davasinin kaynagi olarak gorebilecegimiz Amerikan Hukuku’na gore, topluluk,
somut olayda hakim tarafindan belirlenmelidir. Amerikan hukukundaki bu diizenleme,
topluluk davasinin kabulii icin yeterli olacak kisi sayisina iliskin, pek cok degisik kararin
cikmasina ve istikrarsiz uygulamalara sebebiyet verdigi O©ne siiriilerek doktrinde

elestirilmektedir®.

Sonug¢ olarak, toplulugu olusturabilecek alt smnirin  belirlenmesi, her iilke
hukukunun kendi diizenlemesine konu olurken, doktrinde, “fopluluk davasini etkisiz
birakacak kadar kalabalik olmama” kosulu da kabul edilebilecek {ist sinir olarak karsimiza

cikmaktadir®.

2) Ortak Bir Uyusmazligin Bulunmast

Topluluk davalarinda, toplulugu olusturan kisilerce paylasilan, ortak bir
uyusmazligin bulunmasindan anlagilmasi gereken, her birinin ayr ayri, ayn1 hukuki ya da
fiili problemle kars1 karsiya kalmasi degil, problemin bu kisiler bakimindan yaygin bir
uyusmazlik konusu olusturmasidir. Bu konu da topluluk davalarinda, topluluga iliskin
saymim net bir bicimde belirlenememesi gibi, ¢ok kesin cizgilerle agikliga
kavusturulamamistir. Dava acilabilmesi i¢in ortak bir uyusmazligin bulunmasi, birebir ayn

olayin meydana gelmesi degil, meydan gelen olayin topluluk iiyelerinin hepsini

8 Ozbay 5.91-92.

8 Birlesik Devletler Federal Hukuk Usulii Kanunu'nun 23. Maddesinin (a) bendine gbre, mensup olunan
siif o kadar kalabalik olmalidir ki, smifin biitiin iiyelerinin davaya katilimi imkansiz olmaldir. (Ozbek-
Gelismeler s. 126); “Grubun boyutu kiiciik ise yargisal verimlilik, grup iiyelerinin cografi konumlari, bireysel
davalarin agilmasi konusunda grup iiyelerinin mali yetenekleri, bireysel taleplerin miktari, grup iiyelerinin

ozellikleri ve bireysel olarak dava agip acamadiklar gibi diger faktorler onem kazanabilir.” Ozbay s. 93.
%Deren Yildirim-Kollektif s. 146-147; Ozbay 5.93.
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ilgilendiren bir uyusmazliga sebebiyet vermesi anlamma gelmektedir®®. Sonug¢ olarak,
davalinin, talep sahiplerine karsi ortak bir sorumluluk nedeninin bulunmasi topluluk

davalarinin kabuliindeki en 6nemli sartlardan biridir®’.

3) Topluluk Davas: Ile Daha Etkili Bir Ciziim Saglanmast

Topluluk davalarinin kabuliinde, diger kriterlerden bagimsiz olarak, goz Oniinde
bulundurulmasi gereken bir diger kosul, bu tiir bir ¢6ziim yolunun mevcut ¢o6ziim yollarina
kiyasla adaletin saglanmas1 ve verimlilik agisindan daha {istiin  goriilmesinin
gerekliligidir®. “Ustiinliigiin belirlenmesinde gz oniine alinmast gereken hususlar, su
sekilde siralanmigtir: a) Kisilerin bireysel dava agmaktaki menfaatinin iistiin olup olmadigi
b) Maliyetin bireysel davada daha diisiik olup olmadigi c) Kisilerin ozelliklerinin
uygunlugu d) Daha iyi ve ucuz bir yolun bulunup bulunmadigi e) Davamin kabuliiniin
taleplerin yoneltildigi taraf iizerinde caydirici etkisi olup olmadigr. f) Davamn
yb‘netilebilirlig“i”.” Bununla birlikte, istiinliigiin sadece mahkeme usulleri arasinda
yapilacak kiyaslama ile belirlenmesi gerekmekte, mahkeme dis1 uyusmazlik ¢6ziim

yollarinin, topluluk davalarina gore daha verimli olup olmadigi goz Oniine

alinmamaktadir”’.
B) Tiirk Hukuku’ndaki Benzer Diizenlemeler
I- HUMK

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda, topluluk davalarina iligkin bir diizenleme
bulunmadigindan, hukukumuzda boyle bir dava usulii uygulama alanina sahip degildir.
Anglo- Amerikan Hukukunda, uzun bir siiredir uygulanan topluluk davalari, Kita
Avrupasi’nda kabul géren medeni hukuk sistemlerinde, gecisindeki zorluk ve sakincalar
nedeniyle, halen tam olarak yerini alamamis ve detayli olarak diizenlenememistir.

Dolayistyla, bizim hukukumuzda da, topluluk davalar vasitasiyla, ortak menfaatlere sahip,

% Deren Yildirmm-Kollektif s 147; Ozbay s.96.

¥7 Ozbay 5.100.

% Bununla birlikte, iistiinliik, davamin kabuliine iliskin hakimin takdir yetkisini en genis anlamda kullandig
kriter olmas1 bakimindan elestirilmektedir (Ozbay s.101); Deren Yildirim-Kollektif s. 148.

% Ozbay s. 104-119.

% Ozbay s.103.
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belirsiz kisi topluluklarina yonelik, kolektif hukuki himayenin saglanmasi, mevcut
diizenlemeler cercevesinde miimkiin gézﬁkmemektedir9l. Medeni yargilama hukuku
cercevesinde, dava ehliyeti, sadece gercek ve tiizel kisilere taninmistir (MK m.8, m.46,

HUMK m.38).

Topluluk davalarinin, Kita Avrupasi’nda kabul edilen medeni hukuk sistemlerinde
tam olarak yerini alamamis olmasinin bir diger sebebi, bu tiir bir usuli araca ihtiyag
duyulmamasidir. Zira, mevcut diizenlemelerle de, toplu halde davada taraf olabilme
mekanizmalarinin  var oldugu savunulmaktadir. Tiirk Hukuku’nda konuya ilskin
diizenleme, Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanunu’nun 43. maddesine bulunmaktadir.
HUMK m.43’de, davanin taraflarindan herhangi birinin bir kisiden fazla olmasi ile
meydana gelen “dava arkadashigr” kurumu diizenlenmistir. Dava arkadasligi, diger deyisle,
stibjektif dava birlesmesi, iki taraf sistemine gore kurulan davanin, ayni sekilde kalmasinin
yaninda, sadece bir tarafin birden fazla kisiden olusmasi ve bu kisilerin dava boyunca
birlikte hareket etmelerdir. Dava arkadashigina iliskin bir {ist sinir bulunmamaktadir. Dava
arkadasligi, medeni yargilama hukuku ilkelerinden, adalete erisime en ¢ok katki saglayan
ilke olan usul ekonomisi ilkesine de uygundur. Dava arkadashiginda, dava arkadas1 kadar
dava sayist olmasina ragmen, davalar birlestirilir ve boylece, zaman, emek ve masraftan
tasarruf edilir. Ayrica, topluluk davalarindakine benzer bicimde, davalarin bilegtirilmesi,

yargilamayi kolaylastirir ve ayn1 konu hakkinda farkli kararlar verilmesini onler”.

Dava arkadashigi, mevcut usul hukuku bakimindan, topluluk davalarina en yakin
diizenleme olmakla birlikte, Onemli farklar da icermektedir. Buna gore, dava
arkadashiginda, bir tarafi olusturan kisiler davayr birlikte takip edebilirken, topluluk
davalarinda toplulugu olusturan kisi sayisi ¢ok fazla oldugundan, davay1 ancak bir temsilci
takip edebilir. Dava arkadashiginda tek bir dilekge ile birden ¢ok dava acilmasi s6z konusu
iken, topluluk davalarinda ise, bir tek dava agilmaktadir. Bu nedenle dava arkadashgi
durumunda hakim, her bir dava arkadasi icin ayr karar verirken, topluluk davasinda
verilen karar, bir tarafi olusturan toplulugun tamamu icin gecerlidir’”. Ayrica, dava

arkadasliginin miimkiin oldugu durumlarda, topluluk davasinin agilmasi, daha {istiin bir yol

1 Ozbay s. 280.

%2 Kuru-Usul 3 s. 3285; Ustiindag-Yargilama s. 352.

% Konuralp, Haluk: Yargitay Kararlarinda Cevre Sorunlar1 (Mahkeme Kararlarinda Cevre Sorunlari, Tiirkiye
Cevre Sorunlart Vakf1 Yayinlari, Ankara 1986 , s. 65-96). s.68-69
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bulunmasi nedeniyle kabul edilemeyecek ve zaten boyle bir durumda topluluk davasi

acmaya gerek de kalmayacakt1r94.

Dava arkadashiginin yaninda, fer’i miidahale de topluluk davalarindan elde edilecek
yarar bakimidan benzer bir kurumdur. HUMK 54-56. maddeleri arasinda, “Ugiincii
Sahsin Miidahalesi” bagligi altinda diizenlenen fer’i miidahale ile, “Hakki veya borcu bir
davanin neticesine bagl olan ticiincii sahis iki taraftan birine iltihak icin davaya miidahale
edebilir” denilmektedir. Fer’i miidahalenin kosulu olan, iiciincii kisi bakimindan hukuki
yararin bulunmasi, bir dava sarti degildir. Dava sarti davanin taraflar1 yoniinden aranir,
fer’t miidahil ise, davanin tarafi olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle, topluluk
davalar1 ve dava arkadasligi kurumundaki dava sart1 olan hukuki yarar sarti, fer’i miidahil

bakimdan daha esnek bicimde uygulanir’.

Hukukumuzda diizenleme alan1 bulunmamakla birlikte®, topluluk davalarina
nazaran, uygulama alanina daha kolay katilabilecek bir usul olan, dava arkadasligi
biciminde fer’i miidahillik, davada verilen hiikmiin, fer’i miidahil ile kars1 taraf arasindaki
hukuki iligkiye kesin hiikiim etkisi sagladigi, yani dogrudan etki ettigi durumlarda
miimkiindiir’’. Kargilagtirmali  hukukta, {ciinci kisinin dinlenilme hakkinin, fer’i
miidahilden daha genis yetkilerle korunmasinin gerektigi durumlarda, dava arkadasligi
seklinde fer’i miidahillik diizenlenmistir’®. Dava arkadas biciminde fer’i miidahil, adi fer’i
miidahil gibi, korudugu taraf icin sadece usul islemleri yapabilirken, bu islemlerin
gecerliligi i¢in, korudugu tarafin icazetine gerek yoktur. Bunun yaninda dava arkadasligi
seklinde fer’i miidahil, korudugu tarafin ikrar, kabul ve feragatine karsi koyabilirken,
davada taraf olmadigindan, davada kendisi i¢in talepte bulunamaz ya da kendisine karsi
talepte bulunulamaz ve sulh, feragat ve kabul gibi davaya son veren islemler yapamaz.
Dava arkadas1 biciminde fer’i miidahil, verilen hiikkme karsi tek basina itiraz edebilir ve

hiikmii temyiz yoluna gidebilir®.

% Ozbay s. 78.

9 Aciklamalar i¢in bkz. Pekcanitez, Hakan: Medeni Usul Hukukunda Fer’i Miidahale, Ankara 1992, s. 82-
85.

% Dava arkadaslig1 biciminde fer’i miidahale, Alman ve Avusturya Usul Kanunlan ile, 1svigre’nin Bazi
Kantonlarinda diizenlenmistir. (Pekcaitez-Fer’i Miidahale s. 51).

7 Pekcanitez-Fer’i Miidahale s. 53.

%8 Budak, Ali Cem: Medeni Usul Hukukunda Ugﬁncﬁ Kisilerin Haklarinin Korunmasi, Istanbul 2000, s. 50.

% Pekcanitez-Fer’i Miidahale s. 54; Budak-Uciincii Kisilerin Haklar: s. 54-55.
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Dava arkadashigi biciminde fer’i miidahil, davada taraf olan dava arkadasindan
daha dar, adi fer’i miidahilden ise daha genis yetkilere sahiptir. Yargilama hukukumuzda
yerini almasi gereken bu usuliin, ii¢iincii kisilerin dinlenilmesi bakimindan olumlu etkisi
olacag1 gibi, iiciincii kisilerin farkli durumlari g6z 6niine alinarak'®, fer’i miidahilin
korudugu tarafin karsisinda bulunan taraf ile arasindaki hukuki iliskinin etkisine gore farkli
diizenlemeler yapilmasi da, adalete erisim mekanizmalarinin ¢esitlendirilmesi bakimindan

yarar saglar.

1I- HMK Tasarisi

HMK Tasarist’nin, topluluk davalarina iliskin diizenleme getiren 118. maddesinde,
“Dernekler ve diger tiizel kisiler, statiileri cercevesinde, iiyelerinin veya mensuplarimin
yvahut temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak icin, kendi adlarina, ilgililerin
haklarimin tespiti veya hukuka aykiri durumun giderilmesi yahut gelecekteki haklarinin
ihlal edilmesinin oniine gecilmesi icin dava acabilirler.” . Maddenin gerekcesinde ise,
“...esas itibariyle Ango-Sakson meseli bir kurum olan ve Kita Avrupast Hukuk
diizenlerinde de kabul gormeye baglamis bulunan topluluk davasi, (grup, sinif davast)
kurumunun, kavramsal cercevede mevzuatumiza girmesi sa§lanmz5tzr.10] ”denilmektedir.
Tasar’da yer verilen bu madde ile, gerekcede belirtildigi iizere, Tiirk Hukuku’nda da,
diger Kita Avrupast Hukuk Sistemleri’nde oldugu gibi, topluluk davast kurumuna yer
verilmesi amaclanmis ise de, diizenlemenin aslinda, birlik davasinin unsurlarini tagidigi

goriilmektedir.

HMK Tasarist’nin 118. maddesi ile yapilan diizenlemede, topluluk davasi adi
altinda dava acma yetkisi, dernekler ve diger tiizel kisilere verilmistir. Bahsi gecen dernek
ve tiizel kisiler ise, yalnizca iiyelerinin, mensuplarmin ya da temsil ettikleri kesimin
menfaatlerini korumak iizere, kendi adlarina dava acabilmektedirler. Bu nedenle, HMK
Tasaris1 ile yapilan diizenleme ¢ercevesinde, belirsiz topluluklarin birleserek, bir temsilci
secmeleri ve s6z konusu temsilcinin, temsil ettigi toplulugun ortak menfaatlerini konu alan

bir dava agmasi s6z konusu degildir. Ayrica, birlik davasi ile topluluk davasi arasindaki en

1% Budak’a gére, hak arama hiirriyetini korumak yiikiimliiliigii bulunan kanun koyucu, iigiincii kisiye taninan
dinlenilme hakki ile, taraflarin davayi fer’i miidahale olmaksizin takip etmek konusundaki menfaatleri
arasinda adaletli bir denge kurmak zorundadir. Bu nedenle de, farkli durumdaki iigiincii kisileri, farkli
hiikiimlere tabi tutmak gerekir. (Budak-Ugiincii Kisilerin Haklari s.55).

"9 Budak-Tasari s.121.

95



temel farklardan biri olan, dava sonunda verilen kesin hitkkmiin etkisi bakimdan da madde
ile birlik davasimin tanimlandigini gostermektedir. Buna gore, kesin hiikiim, birlik
davasinda, sadece birligin iiyeleri i¢in gecgerli olup, {i¢iincii kisilere sirayet etmez. Topluluk
davasinda ise, davaya katilip katilmadiklarina bakilmaksizin, ortak menfaatlere sahip
oldugu kabul edilen ve bu nedenle gruba dahil oldugu varsayilan grup iiyelerinin tiimii,

kesin hiikiim ile baghdir.

Sayilan bu nedenlerle, Tasari’daki diizenleme topluluk davasi bashigini tasidigi
halde ve ayrica gerekcesinde grup ve simf davalar1 kavrami ile desteklense de, aslinda

birlik davalarina iliskin bir diizenleme getirmektedir'®>.

III- 4077 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun

Ulkemizde, tiiketicilerin korunmasi ile ilgili olarak, 4077 sayih Tiiketicinin
Korunmast Hakkina Kanun (TKHK) ile getirilen diizenlemeler arasinda, topluluk
davalarina benzer bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, TKHK’ nun 23. maddesinin
4. fikrasinda “Bakanlik'® ve tiiketici orgiitleri, miinferit tiiketici sorunu olmayan ve genel
olarak tiiketicileri ilgilendiren hallerde, bu Kanunun ihlali nedeniyle, kanuna aykirt
durumun ortadan kaldirilmast amaciyla, tiiketici mahkemelerinde dava acabilirler”
denilmektedir. Kanunun 24. maddesinin 1. fikrasinda ise, “Satisa sunulan bir seri malin
ayipli olmast durumunda Bakanlik, tiiketiciler veya tiiketici orgiitleri, ayipli seri malin
iiretiminin ve satisimin durdurulmasi ve satis amaciyla elinde bulunduranlardan

toplanmas icin dava acabilir.” seklinde bir diizenlemeye yer vermektedir.

TKHK’nun icerdigi diizenlemeler cercevesinde, tiiketicileri genel olarak

ilgilendiren konularda ve ayipli malin mevcudiyeti durumunda, dava agma yetkisi,

192" Alangoya/Yildirmm/ Deren-Yildirim’a gére de topluluk davasi teriminin, halk davasmi ¢agristirmast
yerinde bir diizenleme olmamustir ve aslinda Tasarr’nin 118. maddesinde yer verilen diizenleme dernek
davasna iligkindir. (Alangoya/Y1ldirim/ Deren-Y1ldirim-Usul s. 19);ikinci Kistmda diizenlenen dava cesitleri
ve dava sartlar1 ile ilgili hiikiimler yenidir. Eda, tespit ve insai davalar disinda kismi dava, objektif dava
birlesmesi, terditli dava, se¢imlik dava ve grup(birlik) davasi yeni olarak diizenlenmistir. Birlik davasi ile
derneklerin iiyeleri adina tespit davasi acabilmesi ya da miidahalenin 6nlenmesini isteyebilmesi miimkiin hale
getirilmistir. Ornegin bir tiiketici dernegi, tiiketicilerle ilgili bir dava acabilecektir. (Pekcanitez-Genel Olarak
HMKT s.74); Ozbay 5.280; Doktrinde dernek davalarinin Medeni Yargilama Hukuku'na uyarlanmasinin
oldukca karmasik bir sorun oldugu savunulmaktadir.(Deren Yildirim- Kollektif s. 139);
Alangoya/Yildirim/Deren-Yildirim® gore de bu bir dernek davasidir ve dernek davalarinin da tazminat davasi
olarak da acilmasina iligkin tartigmalara yer vermistir. (Alangoya/Yildirim/Deren-Yildirim: Hukuk
Muhakemeleri Kanun Tasarisi, Degerlendirme ve Oneriler, Istanbul 2006, s. 62).

19 Sanayi ve Ticaret Bakanligi.
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tilketiciler, Bakanlik ve tiiketici Orgiitlerine tamnmugtir' . Ayrica, tiiketici Orgiitleri ve
Bakanlik tarafindan, ayipli malin iiretiminin durdurulmasi, satisin durdurulmas: ve satis
amaciyla elinde bulunduranlardan ayipli malin toplatilmasi istemlerinden, biri veya birden
fazlasi talep edilerek, dava acilabilir; fakat, bunlardan dolayr meydana gelen zarara iliskin

. 105
tazminat davasi acilamaz 03,

Bakanlik ve tiiketici Orgiitleri tarafindan acilacak davanin niteligi ile ilgili olarak,
davalarin, topluluk davalarina benzer 6zellikler tasimakla birlikte, HMK Tasarisina benzer
bicimde, yine birlik davasi olarak diizenlendigi goriilmektedir. Zira, TKHK cercevesinde
tiikketici oOrgiitleri tarafindan acilan davalar, kolektif menfaatleri korumak amaciyla
acilmakta iken, topluluk davalarinda ayni nitelikteki bireysel menfaatlerin birlestirilerek,
onlar adma temsilci eliyle dava agilmasi s6z konusudur'®. Bununla birlikte, mahkemece

verilen hiikiim, tiiketiciler hakkinda bireysel olarak sonu¢ dogurmamaktadir.

TKHK Tiirk Hukuku bakimindan hukuki yarar kistasinin mutlakligini kaybettigini
gosteren en temel diizenlemedir. Zira, kanun ile hukuki yarar1 olmayan tiiketici orgiitleri ve

Sanayi Bakanlhigi’na da dava hakki tamnmistir'”’.

Sonug olarak, TKHK m. 23/4 ve 24/1 ile, iiyeleri adina tiiketici orgiitlerine dava
acma yetkisi taninmasi, hem usul ekonomisi, hem de biiyiik iiretici firmalarin hak ihlalleri
ve ayipli mal iiretimi durumunda, karsisinda Bakanlik ya da tiiketici orgiitlerinin olmasi
sonucunda silahlarin esitligi bakimindan, olumlu bir diizenleme olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica, tiikketici mahkemelerinde, Bakanlik, tiiketici orgiitleri ve tiiketiciler
tarafindan agilacak davalarin, her tiirlii resim ve harctan muaf tutulmasi da saglanan diger

bir kolayliktir.

1% TKHK ile Bakanliga kanuna aykirihigin ortadan kaldirilmasina iliskin genel bir yetki tammrken, iiyelerini
koruma amaciyla liyeleri adina dava agma yetkisi de tiiketici orgiitlerine taninmistir. Bunun sonucu olarak,
tilketicilerin bireysel menfaatlerine dayali dava agilmasi s6z konusu olamamaktadir. Bununla birlikte iki ayr1
tiiketici benzer vakia ve hukuki sebebe dayanarak da birlikte dava agamazlar. (Ozbay s. 220);
Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 291.

195 Gzbay 5.223.

1% Gzbay 5.226.

197 Ozbek’e gore bir kimsenin hakkinin mahkemece himayesi hususunda korunmaya deger yararinin
bulunmasi anlamina gelen hukuki yarar, hak arama hiirriyetini kisitlamaktadir. (Ozbek-Gelismeler s.130-
131).
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IV- 6762 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 56-64. maddeleri arasinda bulunan haksiz rekabete iliskin
diizenlemeler, ticari hayatta, rakip durumunda olan isletmelerin korunmasi agisindan
oldugu kadar, tiiketicilerin ve daha da genel olarak toplumun korunmasi agisindan, olduk¢a
onemli bir isleve sahiptir. Buna gore, TTK m. 57°de haksiz rekabet halleri sayilirken, m.
58 ile haksiz rekabete kars1 agilabilecek davalar gosterilmektedir. TTK’nun 58. maddesinin

3. fikrasinda, * Ticaret ve Sanayi Odalari, esnaf dernekleri, borsalar ve nizamnamelerine

gore iiyelerinin ekonomik menfaatlerini korumaya salahiyetli bulunan diger mesleki ve

ekonomik birlikler dahi kendilerinin veya subelerinin azalart bir ve ikinci fikralar
geregince dava acmak hakkini haiz olduklar: takdirde (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili
davalari agabilirler.’”®” denilerek, toplu bir koruma getirilmekte'” ve topluluk davalarina

benzer bir diizenlemeye yer verilmektedir.

Haksiz rekabete iliskin diizenlemeler ile mesleki ve ekonomik birliklere dava agma
yetkisi verilmesi, bu birliklerin iiyelerinin, ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla
kurulmus olmasina baghdir ve Ticaret ve Sanayi Odalari, esnaf dernekleri ve borsalar
bakimindan bu sartin varligi, kendiliginden kabul edilmektedir. TTK m.58/III’te sayilan
kuruluglardan olmayan mesleki ve ekonomik birliklerin dava acabilmesi ise, kurulus
sozlesmelerinde kendilerine iiyelerinin ekonomik menfaatlerini koruma gorevinin verilmis

olmasina bagh tutulmaktadir''°.

TTK m.58/I ve II de yapilan diizenlemeye gore, tazminat davasi agilabilmesi igin,
kars1 tarafin kusurlu olmasi kosulu aranmaktadir. Tazminat davasi, ancak zarar goren
kisilerce acilabilir. 4054 Sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 57 ve 58.
maddeleri ile de bu husus diizenlenmis ve zarar gorenlerin zararlarinin tazmin edilecegi
belirtilmistir. TTK m.58/son hiikmii ile mahkemece verilen kesin hiikmiin medeni usul
hukukundaki kurala istisna olarak, sadece davanin taraflarin1 degil, iigiincii kisileri de

(13

etkilemesi de topluluk davarlina benzerlik gostermektedir. Buna gore, “ ...bir kimse

aleyhine verilmis olan hiikiim, haksiz rekabete mevzu olan mallari, dogrudan dogruya veya

108 Bahsedilen davalar, tespit, men ve haksiz rekabetin sonucu olan maddi durumun ortadan kaldirilmasi
davasidir. (TTK m. 58, III).

199 Zarar goren ve gorme tehlikesine maruz kalanlarin topluca korumast amaglanmustir. (Ozbay s. 233).

"% Ozbay 5.236.
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dolayistyla ondan elde etmis olan sahislar hakkinda da icra olunur.” denilmekte ve

hiikmiin koruyucu etkisinin genisletilmesi amaglanmaktadr'"'.

V- 2821 Sayih Sendikalar Kanunu

Sendikalar Kanunu c¢ercevesinde, sendikalara, iliskin olarak yapilan diizenlemelere
bakildiginda, Sen. K.’nun 32. maddesinde, is¢i ve isveren sendikalarinin, iiyelerinin
menfaatlerini hem kollektif olarak, hem de bireysel olarak koruyabilmesini saglayan ikili
bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, Sen. K.’nun 32. maddesinin 3. bendinde *
Calisma hayatindan, mevzuattan, toplu is sozlesmesinden,orf ve adetten dogan hususlarda

iscileri ve isverenleri temsilen veva yazili basvurulari iizerine, nakliye, nesir veya adi sirket

mukaveleleri ile hizmet akdinden dogan haklart ve sigorta haklarindan iivelerini ve

mirascilarini_temsilen davayva ve bu miinasebetle actigi davadan Otiirii husumete ehil

olmak” sendikalarin faaliyetlerinden biri olarak sayilmistir. Bdylece, s6z konusu
diizenleme ile sendikalara, kolektif menfaatlerin korunmas1 amaciyla acilan davalarda taraf

olabilme, kisisel menfaatlerin korunmasinda ise, davayu takip yetkisi taninmistir' ',

Sendikalar Kanunu ¢ercevesinde yapilan diizenleme ile, is¢i ve isveren sendikalart
tarafindan kollektif menfaatlerin korunmasina yonelik acilabilecek davalar, is iliskisi
cercevesinde uyusmazligin kaynagi, calisma hayati, mevzuat, toplu is sozlesmesi ve orf ve
adet ile swnirli tutulmustur. Bireysel menfaatlerin korunmasina yonelik olarak ise,
sendikalar, iiyelerini veya onlarin miras¢ilarin1 nakliye, nesir, adi sirket sozlesmeleri ile
hizmet akdinden dogan haklar ve sigorta haklari bakimindan davada temsil edebilirler'".
Birinci durumda yine birlik davalari, ikinci durumda ise is¢i tarafindan sendikaya

devredilen davayi takip yetkisi diizenlenmektedir' 1,

" Ozbay 5.243-244.

"2 Ozbay 5.256; Ozbek-Gelismeler s. 132.

'3 Sendikalarin topluluk davasimin 6zelliklerine uygun olarak, temsil ettikleri iscilerin ortak menfaatlerini
dogrudan ilgilendiren bir hakki himaye etmek, yasada belirtilen hususlarla sinirli olmak kaydiyla, dava
haklarinin olduguna iliskin olarak, DIDDK 22.4.1994. 668/217, &rnek teskil etmektedir.(Ozbek-Gelismeler s.
132); Ozbay 5.256-257.

"1 Ozbay 5.264.

99



VI- 2872 Sayili Cevre Kanunu

Cevrenin korunmasina iliskin mevcut mevzuat'"” icerisinde, topluluk davalarina
dair bir diizenleme bulunmamakla birlikte, Anayasamizin 56. maddesininl. fikrasinda yer
alan, “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yagsama hakkina sahiptir.” diizenlemesi ile
baslayarak, Cevre Kanunu hiikiimleri, bu alanda meydana gelecek gelismelerin yoniinii

belirlemek acisindan onem tasimaktadur' '°.

Cevre Kanunu'nun “Bilgi Edinme ve Bagvuru Hakki” bashkli 30. maddesinin 1.
fikrasina gore, “Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya haberdar olan
herkes, ilgili mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli onlemlerin alinmasini veya

117 Burada, ilgili mercilere bagvurabilecek kisiler,

faaliyetin durdurulmasint isteyebilir
zarar goren veya haberdar olan kisilerdir. Madde metninde yer verilen, zarar goren veya
haberdar olan herkesin, “ilgili mercilere basvurmasi” deyimi, idari makamlara bagvurma
anlaminda kullanilmis olup, genel hiikiimlere gore adli yargida dava agma olanag:
kastedilmemektedir. Zira, boyle bir durumda, zarar géren veya zarardan haberdar olan
herkesin, kirletene, cevreye verdigi zarar1 gidermesi i¢in tazminat davasi agmakta aktiiel ve
kisisel bir hukuki yarar1 bulunmadigi kabul edilmektedir. Bununla birlikte, Cevre
Kanunu’nun 1. maddesinde belirtildigi tizere, herkesin, ortak varligi olan c¢evrenin
korunmasinda menfaatinin bulundugundan hareketle, kirlenmeden zarar goren kisiler gibi,
haberdar olanlarinda idareye basvurabilmeleri ise, doktrinde, is yiikiinii arttiracagi gibi

elestirilere konu edilmekte ise de, katildifimiz goriise gore, cevrenin korunmasi soz

konusu oldugunda, hukuki yarar kavraminin, genis yorumlanmasi, kanunun amacina uygun

"5 {Ulkemizde, 1982 Anayasasi’ndaki cevre hakkina iliskin hiikiimden once, cevreye iliskin hukuki
diizenlemeler bulunmamakta idi. Anayasal hak olarak diizenlendikten sonra ise, ¢evre hakki, Cevre Kanunu
ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ve konuya iligskin diger yasa ve yonetmelikler ile koruma
altina alinmistir. Ne var ki, Turgut’a gére bu diizenlemeler onemli bir yenilik getirmemekte ve cevre
hakkinin giiclendirilmesi i¢in asil yapilmasi gereken yurttaslara, “cevrenin korunmasi i¢in bir hak” tanimak
ve bu hakki yurttaglara ve devlete yiiklenecek gorevlere iligkin bir fikrayla biitlinlestirmektir. (Turgut,
Niikhet: Cevre ve Yurttaslar, Ankara 1993, s. 222).

"® Mevcut durumda kisilere topluluk davasi agma olanag vermeyen bu eksikligin uygulamada, aym nitelikte
cok sayida dava acarak veya HUMK’daki dava arkadasligi kurumundan yararlanarak, iki sekilde
giderilmeye calisilabilecegi Ongoriilmiistiir. Ne var ki, zarar gorenlerin ¢ok fazla olmasi dolayisiyla, is
yiikiiniin artmasi ve verimsizlik gibi sorunlarin bas gosterecegi ileri siiriilmiistiir. (Ozbay s. 271-272).

"7 Ayrica, maddenin 2. fikrasi ile Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde, herkesin cevreye iliskin bilgilere
ulasma hakkinin oldugu belirtilirken, bu hak, cevresel degerlere zarar verecek bilgiler bakimindan
stnirlandirilmistir. (2872 Sayili Cevre Kanunu, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/631.html)
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diismektedir''®. Bununla birlikte, mevcut diizenlemelerin, cevreyi kirleten faaliyetle ilgili
gerekli Onlemlerin alinmasi veya faaliyetin durdurulmasi bakimindan, ¢evre dernekleri
tarafindan acilabilecek birlik davalarina olanak verdigi seklinde yorumlanmasi gerektigi de

savunulmaktadir''’.

Cevre Kanunu’nun 30. maddesinde yer alan diizenleme c¢ercevesinde, ilgili
mercilere yapilan bagvurular, idare hukuku cercevesinde, idari makamlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 10. maddesinde, ilgililerin, idari davalara
konu olabilecek islem ve eylemler hakkinda idareye basvurabilecekleri diizenlenirken,
basvurunun yapilmasindan altmis giin i¢inde cevap gelmemesi halinde, istegin reddedilmis
sayllacagi ve bu siire sonunda da, ilgililerin idari mahkemelerde dava acabilecekleri

belirtilmistir.

Cevre hukukundan dogan adli davalar ile ilgili olarak ise, yargilama hukukunun
genel ilkeleri ¢cercevesinde, kirlenmeden zarar géren gercek ve tiizel kisilerin, bir dava sarti
olan hukuki yararinin bulundugu kabul edilmekte ve tazminat davalarinda taraf
olabilmektedirler'?’. Cevre Kanunu'nun 28. maddesinin ikinci fikrasinda, kirletenin
medeni yargilama hukukunun genel hiikiimlerine gore tazminat sorumlulugu sakli
tutulmustur. Ikinci fikra ile sorumlulugun kapsami bakimindan kirletene karsi ileri
siiriilmesi miimkiin olan taleplerin, daha agik bir sekilde belirtilmesi, 6rnegin, Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 58. maddesinin 3. fikrasinda, tazminat davasindan baska Ongoriilen meni
tespit ve ref davalari gibi davalarin da acik¢a hiikiim altina alinmasi gerektigi

121
savunulmaktadir “.

Sonug olarak, ¢evre hukukuna iligkin diizenlemeler bakimindan, dncelikle, ¢evrenin

kirletilmesinden dogan sorumluluk goz Oniine alinarak, bu alanda mutlaka, topluluk

""" Topguoglu'na gore, menfaat iliskisini haberdar olanlara kadar yayan diizenlemeler sayesinde, etkin bir
silah olusturulmustur ve “Pratik olarak diisiiniildiigiinde, dava ehliyetini belli bir menfaat baglamaksizin
“herkesi” icine alacak sekilde genisletmek, acilan dava sayisinda bir artisa yol agabilir; fakat menfaatleri
ihlal olan kisileri bile dava agmaya zorlayan bir kural bulunmadigi, ozellikle de iilkemizde mevcut dava ve
mahkemelere karsi ¢ekingenlik bu endiseyi siipheli kilmaktadir.” (Tartismalar icin bkz. Topcuoglu, Metin:
Cevre Hakki ve Yargi, Ankara 1998, s5.152-156).

"% Ozbay s. 272; Turgut 5.225.

120 Konuralp’e gore, cevreye miidahale nedeniyle, adli yargiya basvurma konusunda hukuki yarari,
Anayasa’nin 56. maddesi ile Cevre K.’nun 1. maddesi g6z ontine alindiginda, belirginlesen Devlet ve yerine
gore il, belediye, koy tiizel kisileri bakimindan mevcut olmalidir. Ayrica, 11. HD. 25.12.1985, 7339/7351
sayili kararinda, Yargitay, belediyenin davaya taraf olabilmesini, kirlenmenin onlenmesine iliskin idari
yollara bagvurma olanaginin bulunmasina ragmen, “davali fabrikanin eyleminden zarar goren herhangi bir
kisiden farkli olmadig1” gerekcesiyle, kabul etmistir. (Konuralp-Cevre s. 72).

2! Ozbay s. 273.
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davalarina yer verilmesi; fakat 6nce, yargilama hukukunun genel ilkelerinden olduk¢a uzak
olan bu dava cesidinin, yargilama hukukumuza girmesiyle ortaya ¢ikacak olan
sonuclarinin, dikkatle hesaplanmasi  gerekmektedir'®”. Kirleten iizerinde bir bask
olusturabilmenin yegane yolu olarak, bir tiizel kisiligin varligi zorunlu kilinmaksizin, zarar
goren pek cok bireyin birleserek, daha etkili bir dava yoluyla, haklarini arayabilmelerinin,

yani adalete erisim haklarini kullanabilmelerinin, 6nii acilacaktir.

Cevre hukukundan dogan adli davalarda, ©zel olarak belirlenen kurallar
bulunmadigindan, gorev ve yetki kurallar ile ispat kurallari, yargilama hukukunun genel

123 Cevre hukukundan dogan adli davalarin 6zel

hiikiimlerine uygun olarak belirlenecektir
durumu ise, bu davalarin olduk¢a teknik bilgi gerektiren davalar olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, ¢evrenin kirlenmesi ve bu kirlenmenin etkilerinin tam
olarak belirlenebilmesi hususunda, bilirkisilere basvurulmasi gerekmektedir ve cevre
hukukundan dogan adli davalar s6z konusu oldugunda, bilirkisi raporlarinda ortaya konan
goriisler biiyilk onem tasimaktadir. Tasidigt onem ve bu alan da verilecek kararlarin,
cevrenin insanligin ortak mirasi olarak toplumun genelini etkiledigi géz oniine alindiginda,
cevre hukuku alaninda, resmi bilirkisi kurumunun olusturulmasi  gerektigi

belirtilmektedir'**.

C) Topluluk Davasna iliskin Elestiri ve Oneriler

Kita Avrupasi hukuk sistemine yabanci olan topluluk davasinin, aynen naklinin

dogurabilecegi sakincalar bulunmakla beraber, boyle bir gecise ihtiyac olup olmadigi

125

hususu da tartismalidir . Kollektif hukuki himayenin medeni yargilama hukuku igerisinde

122 Konuarlp’e gore, mevcut diizenlemelerin amaca uygun olarak yorumlanmasi ve en etkili sekilde
kullanilmas: da ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir. (Konuralp-Cevre s. 70).

123 Detayl1 agiklamalar i¢in bkz. Konuralp-Cevre s. 73-76.

124 Konuralp-Cevre s. 78.

12 Geligen diinyada kolektif hukuki himayeyi saglamaya yonelik davalardan birisi olan grup davalari, hukuk
sistemleri i¢in gerekli olan davalardir. ... Tartigmali olan husus bu tiir davalarin gerekli olup olmadig1 degil,
bu davalarin sekli ve kapsaminin ne olacagidir. (Ozbay s.57); Bati iilkeleri yargilama hukuklarinin cogunda
kabul goren bu dava tiirii, Tiirk idare Hukuku’nda idare Mahkemelerimizin ictihatlar1 ile, hayli zamandir
yerlesmis bulunmaktadir. (Umar, Bilge: Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisiyla Simdiki HUMK
Kurallarma Getirilmek Istenen Degisikliklerin Baslicalari (YUHFD 2006/1, s. 161-183) s. 169).
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ne oranda yer bulacagi ise, iki unsurun amaglarinin ne oranda bagdastigi ile ilgili bir sorun

olarak karsimiza glkmaktad1r126.

Topluluk davalarinin agilmasi ile saglanacak yararlar kisaca sayilacak olursa, bu tiir
davalar ile kiiciik iddialarin bile dava edilebilir hale gelmesi ve toplu halde sunulan bu
kiiciik iddialar hakkinda tek bir hakimin hiikiim vermesiyle hem kirtasiyeciligin azalmasi
hem de yargilamada kolaylik ve rahatlik saglanmasi s6z konusudur. Zira, topluluk davalari
sayesinde oldukca karmasik olan uyusmazliklarin tek bir dava ile ¢oziimlenmesi olanagi
bulunur. Buna karsin yine tek bir dava ile ortaya c¢ikan taleplerin fazlaligi ve cesitliligi
nedeniyle gorevli hakimin birden fazla maddi hukuk kuralini uygulamak durumunda
kalmasinin zorlugu, yine ayni nedenle yargilamada karmasikligin artmasi ve dava
stirelerinin uzamas: yiiziinden topluluk davalarinin mahkemelerin yiikiinii biiyiik ol¢iide

- .. e 127
arttirdig1 da one siiriilen sakincalar arasindadir .

Topluluk davalari, dava sahiplerine maddi anlamda kolayliklar saglamas1 agisindan
da yararli goriilmektedir. Zira, dava sahiplerinin ¢oklugu, kendilerini temsil etmeleri i¢in
bagvurabilecekleri deneyimli ve girisimci avukatlara ulagmalarinin  6niindeki maddi
engelleri ortadan kaldirdigi gibi, yargilama giderleri bakimindan da tasarruf olanagi
yaratlrlzg. Bunun sonucu olarak, bu tiir davalarin artmasi ve avukatlar i¢in alternatif bir
piyasa olusmasi da soz konusu olur. Ne var ki, topluluk davalarinda basvurulabilecek
deneyimli avukatlarin, iddia sahiplerinin coklugu nedeniyle her biriyle teker teker
ilgilenmesi miimkiin olmadigindan, avukat-miivekkil iligkisinin zayifladigi, boylelikle her
bir iddia sahibinin direkt olarak sikayetlerini ©One siirmesinin imkansizlastigi da
savunulmaktadir. Bununla birlikte bu alanda calisan avukatlarin, nispeten az bir emekle
ciddi miktarda iicret aldiklari, bu durumun ise avukatlarin hirsli davranarak, gereksiz olsa
da bu tiir davalarin acilmasi konusunda iddia sahiplerini cesaretlendirerek, avukat imajini

zedeledigi de ileri siiriilmiistiir'*’.

Son olarak, ortak menfaatlerin farkli kisilerce One siiriilen iddialarin bir araya
getirilerek savunulmasini saglayan topluluk davalar1 ile ayn1 konuya iligkin tek bir karar

olusmast ve birden ¢ok kararin birbiriyle c¢eliserek karmasikligina neden olmasi da

12 Deren Yildirim-Kollektif s. 140

127 pekcamtez/Atalay/Ozekes s. 290; Ozbay s5.40-41; Deren Yildirim-Kollektif s. 144.

28 Tipki yoksullarin menfaatlerinde oldugu gibi, tiiketiciler, ¢evreciler ve diger gruplarm piyasa ekonomisi
sisteminde kendi avukatlarim tutmalar1 ok giigtiir. (Ozbek- Adalete Erisim s. 910).

' Ozbay s. 41-42.
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engellenmis olur'™. Ayrica, bu tiir davlarm uygulanmasi hukuki yarar kavraminin

daraltilmas: anlamina geldiginden, hak arama ozgiirliigiiniin de genislemesi s6z konusu

olmaktadir'".

130 Ozbek-Gelismeler s. 134; C)zbay’m goriisii, sakincalar1 da bulunmasina ragmen, topluluk davalarinin
hukuk sistemleri icin gerekli oldugu yoniindedir. Zira, Ozbay’a gore topluluk davalari, yararlari
sakincalarindan fazla olan bir kurumdur (Ozbay s.43); Birbirine benzer davalara ayr1 ayr1 bakilmasinin uzun
zaman aldigini savunan Kuru’ya gore, birlikte dava agilmasi imkaninin genigletilmesi gerekmektedir. (Kuru,
Baki: Hukuk Davalarinda Yargilamanin Cabuklastirilmasi Icin Alinmasi Gereken Tedbirler (IBD 1984/4-6,
s. 166-185) s.180.

B Ozbek- Gelismeler s. 134.
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§ 6. ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YOLLARI

A) Genel Olarak

Giiniimiizde, gittikce karmasiklasan ekonomik ve sosyal hayat icerisinde, bireyler
arasinda meydana gelen uyusmazliklar da katlanarak artmakta; fakat, uyusmazliklarin
coziimiine iliskin basvurulabilecek geleneksel yollar, istenen sonuca hizmet etmekte

yetersiz  kalmaktadir'*2.

Alternatif uyusmazlik ¢o6ziim yollart (alternative dispute
resolution-ADR), daha onceki boliimlerde de belirtildigi iizere, geleneksel dava yolunun
asirt kullanimi sonucunda, meydana gelen adaletsizliklerin azaltilmasi diisiincesiyle ortaya
cikan, alternatif'> usullerin geneline verilen addir. Devletin yargi fonksiyonunun tekel
olmaktan c¢ikarilmaya calisgilmakta'® oldugu giiniimiizde, miizakere, arabuluculuk

(uzlastlrma)135

, tahkim gibi yollar, geleneksel yol olan mahkeme yolunun yerine, daha
hizli, basit, etkin ve daha az masrafli yollar olmas1 amaglanarak ortaya ¢ikmistir. Taraflarin
aralarindaki uyusmazligi, resmi olmayan yollardan ¢ozmeye yoneldikleri bu usuller,

“yargilama disinda kalan uyusmazlik ¢dziim yontemleri” olarak tanimlanabilir'*°.

Uyusmazlik ¢oziim yollari, mahkeme araciligl ile de yiiriitiiliir. Buna gore, HUMK
m. 213’te hakime, taraflar arasindaki uyusmazligin coziilebilmesi icin yetki verilmistir.
Bundan baska, hukukumuzda, [IK m. 309/m-ii fikralarinda, sermaye sirketleri ve
kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasi; TISGLK m.58’de toplu hak

uyusmazliklarinin her asamasinda, taraflarin anlasarak uyusmazlik konusunu 6zel hakeme

132 pekcamitez/Atalay/Ozekes s. 701.

' Buyrada kullamlan “alternatif” sdzciigii, ADR catis1 altinda ortaya ¢ikan barisci ¢oziim yollariin
geleneksel dava yoluna alternatif oldugu anlamina gelmemekte, fakat dava yolan ile birlikte, onlarin
tamamlayicis1 olarak var oldugunu gostermek lizere kullanilmaktadir. “Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari,
mevcut yargt sistemi ile rekabet icinde degildir; tam tersine, uyusmazlik ¢oziimii i¢in Ongoriilen biitiin
yontemler icine ilave edilmis bir dizi yontemler toplulugudur. Yarg: sisteminin mutlak egemenligine hi¢bir
sey “alternatif” olamaz.” “ADR yollarimin kabuliiyle devlet yargisina “alternatif” bir yargi diizeninin
olusturulmast degil, yargiya bagvurma yolunu kapatmayan cesitli hukuki ¢oziim arayislarinin ve ikna
yontemlerinin oniiniin acilmasi amaglanir.” (Tartismalar icin bkz. Ozbek, Mustafa: Alternatif Uyusmazlik
Cozimii Ankara 2009, s. 134-144); Bickin inci: Genel Olarak Alternatif Uyusmazlik Coziimii (HPD 2006/7,
s. 34-45) s. 35.

13 pekcamitez/Atalay/Ozekes s.51.

35 Doktrinde ve uluslar arasi metinlerde ayni anlamda ve birbiri yerine kullanilabilen iki sozciik olan
“arabuluculuk” ve “uzlastirma”, uygulamada da farksiz hale gelmistir. (Ozbek-ADR s.153).

1% Ozbek-ADR s. 128; Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 701.
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gotiirebilecekleri; TKHK m. 22°de tiiketici sorunlar1 hakem heyetinin olusturulacag:

seklinde diizenlemelere yer verilmistir'®’.

Ulkemizde alternatif uyusmazlhik ¢oziim yollarindan en iyi bilineni tahkimdir ve
HUMK m. 516-536 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Tahkim, bir uyusmazligin, 6zel
kisiler olan hakemler eliyle ¢oziilmesidir ve bir diger ad1 da hakem mahkemesidir. Tahkim
ihtiyari ve zorunlu olmak iizere ikiye ayrilir. HUMK c¢ercevesinde diizenlenmis olan
tahkim ihityari olup, taraflarin anlagmalar1 sonucu basvurulan bir uyusmazhik ¢o6ziim
yoludur. Zorunlu tahkim ise, taraflarin, genel yetkili mahkemelerde dava agmalarina engel
teskil eder ve 6zel kanun hiikiimleri ile diizenleme altina alinmustir'*®. Sozlesmeye dayanan
ihtiyari tahkim, tahkim ve hakem sozlesmesi olmak iizere iki sekilde karsimiza cikar. Ozel
kanunlarda diizenlenen ihtiyari tahkime ise, TISGLK m. 58/1; Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar
Kanunu m.34; Odalar Birligi Kanunu m.5; Kooperatifler Kanunu m. 95 ve Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda Kanun m.22/4’te yer verilmilsitir' .

Giiniimiizde, ozellikle ticari uyusmazliklarin ¢6ziimiinde, sirketler veya kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan daha sik¢a faydalanilan tahkim yolu, adalete erisimin
Oznesi olan adalet hizmetlerinden faydalanmak isteyen vatandaslarca, uyusmazliklarin
cOoziimiinde daha az siklikla tercih edilmektedir. Kanimca bunun nedeni, tahkimin
geleneksel dava yoluna olan benzerligi nedeniyle, adalete erisim bakimindan, adalet
hizmetlerinden faydalanmak isteyenlerin Oniindeki engellerin hemen hemen aym
olmasidir. Bu nedenle calismamizda, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan
arabuluculuk (uzlastirma) yoluna daha fazla agirlik verilmistir. Uyusmazliklarin, daha
hizli, basit ve daha az masrafla ¢oziimiinii amacglayan bir diger alternatif uyusmazlik

140

¢cOziimii uzlastirmadir ©. Calismamizin bu boliimiinden itibaren, alternatif uyusmazlik

¢cOziim yollari ile kastedilen uzlastirmadir.

137 Bickin s. 35; Pekcamtez/Atalay/C)zekes s. 709.

138 Pekcamtez/Atalay/Ozekes s. 701; Bickin s. 34; Kuru-Usul 6 s. 5875-5876. Ayrica mecburi tahkim
hallerine iliskin detayh bilgi i¢in bkz. s. 5876 vd.; Ustiindag-Yargilama 933 vd.

"% Kuru-Usul 6 s. 5920-5928.

10 Uyusmazliklarin hizh, kolay ve en az masrafla ¢oziimiinii ongoren alternatif uyusmazlik ¢oziimii
yontemleri, bir bakima yaygin olarak kullanilan tahkim yargilamasina da alternatif olarak goriilmektedir.
(Bigkin s. 35).
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B) Alternatif Uyusmazhk Coziim Yollarimin Kapsami

ADR’nin kullaniminin miimkiin oldugu her durumda, geleneksel dava yolunun
tercih edilmesinin de miimkiin olmasina karsin, bunun tersi kabul edilmemis ve ADR, dava
yoluna gore daha siirh olacak sekilde diizenlenmistir'*'. Buna gére, HUMK nun tahkimi
diizenleyen sekizinci babinin, 518. maddesinde, “Yalniz iki tarafin arzularina tabi olmayan

b

mesailde tahkim cereyan etmez.’
142

denilmekte ve ADR ic¢in genel bir kurala yer
verilmektedir ~°. Bununla birlikte, Avukatlik Kanunu’nun 35/A maddesinde de, ancak
“taraflarin kendi iradeleriyle istem sonucu elde edebilecekleri konulara inhisar etmek
kaydiyla” uzlasmaya basvurabilecekleri belirtilmistir'”. Hukuk Uyusmazhklarinda
Arabuluculuk Kanunu Tasarisi’nda ise, “yabancilik unsuru tasityanlar da dahil olmak
lizere, ancak taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden
dogan ozel hukuk uyusmazliklarinda” arabuluculugun uygulanabilecegini belirtmekte ve
hem i¢ hem de yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar iizerinde benzer bir diizenlemeye

yer vermektedir'**.

O Tiirk Hukukundaki Diizenlemeler
I- Avukathk Kanunu

Avukathik Kanunu, alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarina iliskin bir diizenleme
getirerek, avukatlara miizakere usuliinii kullanma ve uygun hallerde arabuluculuga
basvurma imkani saglamlstlrm. Boylece, “uzlastiric1 avukatlik” kurumu, ya da bir bagka
deyisle, “avukatin uzlasma yetkisi” giiclendirilmeye ga11§11m1§t1r146. Avukatlik Kanunu’nda

ve Avukathk Kanunu Yonetmeligi’'nde, miizakere usulii diizenlenmis ve avukatlara

"I Ozbek-ADR s. 638.

"“Sungurtekin Ozkan, Meral: Avukatlik Kanunu 35/A Maddesi Cercevesinde Avukatin Uzlasma Saglama
Yekisi (MIHDER 2005/2, s. 353-369) 5.362; Pekcanltez/Atalay/Ozekes s. 676.

143 Ayrica HMK Tasaris’nin on birinci kisminda diizenlenen tahkimin, “Tahkime Elverislilik” bagslikl1 412.
Maddesinde iki tarafinda iradesine bagli olmayan islere tasinmaz mallar {izerindeki ayni haklar da eklenerek
bunlarin tahkim yoluyla c¢oziilemeyecegi belirtilmistir. S6z konusu eklemenin ise gerekcede “Milletlerarasi
Tahkim Kanunu’nun 1. Maddesinin iiclincii fikrasinda yer alan diizenlemeye paralel olarak” yapildig: ifade
edilmistir.; Pekcamtez/Atalay/Ozekes s. 677.

% Bununla birlikte Ozbek’e gore arabuluculuga basvurulabilecek uyusmazlhiklar belirlenirken tahkime
kiyasla daha genis bir yorum yapilmalidir. Zira arabuluculuk tahkim gibi dava yolunu kapatmaz ve
tahkimden oldukga farkl1 bir alternatif uyusmazlik ¢oziim yoludur. (Ozbek-ADR s. 805).

143 pekcamitez/Atalay/Ozekes s. 708.

' Sungurtekin s. 353; Ozbek-ADR s. 736.
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miizakere siireci boyunca aktif bir rol saglanarak, arabulucu gibi davranma imkani

147
taninmistir .

Av. K.’nun 35/A maddesinde, “Avukatlar, dava acilmadan veya dava agilmig olup
da heniiz durusma baglamadan once kendilerine intikal eden is ve davalarda, taraflarin
kendi iradeleriyle, istem sonucu elde edebilecekleri konulara inhisar etmek kaydiyla,
miivekkilleriyle birlikte karst tarafi uzlasmaya davet edebilirler.” denilmektedir.
Uzlagsmanin saglanmasi halinde ise, uzlasma saglanan hususlari, uzlasmanin saglandigi yer
ve zaman ile, uzlagma ile taraflara yiiklenen edimleri iceren bir tutanagin, hem avukatlar
hem de miivekkilleri tarafindan imzalanmasi gerektigi belirtilmistir'*®. Taraflarca
hazirlanan bu tutanaklar, ilam niteligindedir149. Bununla birlikte, uzlagsma tutanagi kesin

hiikiim teskil etmediginden, tutanaga kars1 kanun yollarina bagvurulmasi miimkiin degildir.

Avukatlar, dava acilmadan veya dava ac¢ilmis ise, heniiz durugsma baslamadan once,
miivekkilleriyle birlikte kars1 tarafi uzlagsmaya davet edebilirler. Bu nedenle, uyusmazlik
tizerinde durugsma basladiktan sonra uzlasilmasi, mahkeme igi sulh™ olarak kargimiza

51 Boylece, getirilen diizenlemeler ile uyusmazliklarin yargmin inceleme

cikmaktadir
alanina girmeden ¢oziimlenmesi, ¢éziimlenemez ise de bu noktadan sonra isin yargiya
birakilmas: hedeflenmektedir. Uzlagsmaya basvurulmasina iliskin getirilen bu zaman
kisitlamasi doktrinde elestirilmekte ve davanin her asamasinda taraflarin uygun alternatif

uyusmazhk ¢oziim yollarina bagvurabilmelerinin gerekliligi vurgulanmaktadir'>>.

Av. K. nda yer verilen diizenlemeler cercevesinde, uzlagsma teklifi, avukatlar

tarafindan miivekkillerinin muvafakati alinarak yap111r153 ve uzlasma teklifi, sekil sartina

7 Ozbek-ADR s. 735; Sungurtekin s. 357.

8 Ozbek’e gore bu diizenlemenin eksik olan kismi, miivekkil ve avukatlarin miizakerelere birlikte
katilmalarinin degil, sadece tutanagi birlikte imzalamalarmin sart oldugunun belirtilmesidir. (Ozbek-ADR s.
744).

" Bu tutanaklar 09.09.1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun 38. maddesinin ikinci fikrast
anlaminda ilam niteligindedir.” Av. K. m. 35/A.

130 Mahkeme i¢i sulh HUMK m. 151/5’te (HMK Tasaris1 m. 158’de) diizenlenmistir ve HMK Tasarisinin
“Sulh” baglikli 317. Maddesinde HUMK’nda bulunmayan sulh sézlesmesi tanimina yer verilmistir. Buna
gore “ Sulh, goriilmekte olan bir davada, taraflarin aralarindaki uyusmazlii kismen veya tamamen sona
erdirmek amaciyla, mahkeme huzurunda yapmis olduklar1 bir sdzlesmedir.” Gerek¢ede de mahkeme dis1 sulh
sozlesmesinin kural olarak bir maddi hukuk islemi oldugu ve borg¢lar hukukunun konusu igine girdigi
belirtilerek, s6z konusu madde kapsaminda sadece mahkeme ici sulhiin diizenlendigi ifade edilmistir.

! Sungurtekin s. 362.

"2 Ozbek-ADR s. 737.

133 Avukatin vekaletnamesinde sulh yapilabilmesi icin gerekli olan 6zel yetkinin bulunmasi gerekirken,
uzlagma i¢in buna gerek yoktur. Zira uzlasma sonrasinda imzalanacak tutanak hem avukatlar hem de
miivekkilleri tarafindan imzalanir. (Ozbek-ADR s. 738).
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bagh kilinmamistir. Uzlagma teklifine karsi taraftan olumlu yanit vermesi halinde, Av. K.
Yon.’nin 16. maddesi cercevesinde, uzlagsma teklifinde bulunan avukatin, miizakerelerin
gerceklesecegi yeri ve zamani diger tarafa bildirmesi gerekir. Yonetmelik ile getirilen
gizlilik sartina gore, uzlasma miizakerelerine sadece avukatlar ve miivekkilleri
katilabilirken', miizakereler boyunca taraflarca ortaya konan beyanlar, uzlasma
konusuyla ilgili olarak, acilmis veya acilacak olan davalarda delil olarak kullanilamaz ve

bu beyanlar taraflarca ya da avukatlarinca agiklanamaz. (Av. K. Yon. m.16/4 ve 5.)

Miizakereler sona erdikten sonra anlagsmaya varilmasit halinde, daha Oncede
belirtildigi iizere, Av. K.’na gore uzlagsma konusunu, yerini, tarihini ve taraflarin karsilikli
yerine getirmeleri gereken edimleri iceren bir uzlasma tutanagi hazirlanir'”®. Hazirlanan bu
belge, IiK’nun 38. maddesi anlaminda ilam niteligindedir'® ve tutanagin ilaml icra
takibine konulabilmesi i¢cin, HUMK m. 338 esas alinarak hazirlanmasi ve Av. K. Y6n. nin

17. maddesinde sayilan biitiin bilgileri icermesi gerekmektedir'’.

Uzlasma tutanaginin
hem taraflar hem de avukatlarinca imzalanmasi gerektigine iliskin diizenleme, yargilama
hukukumuzda, avukatla temsil zorunlulugunun bulundugu istisnai diizenlemelerden biri
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Zira, HUMK m. 59°da belirtildigi lizere, *“ Dava ikamesine

ehil olan her sahis, davasini bizzat veyahut intihap edecegi vekil vasitasiyla ikame ve takip

'** Bu durum aksi kararlastirlirsa degisebilir, miizakerelere tanik, bilirkisi veya izleyicinin katilmas iizerinde
ortak karar almabilir. (Ozbek-ADR s. 738).

1 Ozbek’e gore uzlasma tutanaginin, oziinii taraflarin iradeleri olusturur ve bu belge yargi yolunu kapatmaz,
sadece dava acilmasimi gereksiz kilar. Bu nedenle, uzlasma tutanaginin Bor¢lar Hukuku’na gore bir 6zel
hukuk akdi olarak goriilmesi gerekir. Tartigmalar icin bkz.(Ozbek-ADR s. 739-741).

1% fcra iflas Kanunu'nun ilam Mahiyetini Haiz Belgeler bashkli 38. maddesine gore, « Mahkeme huzurunda
yvapulan sulhlar, kabuller ve para borcu ikrarini havi re'sen tanzim edilen noter senetleri, istinaf ve temyiz
kefaletnameleri ile icra dairesindeki kefaletler, ilamlarin icrast hakkindaki hiikiimlere tabidir. Bu maddedeki
icra kefaletleri miiteselsil kefalet hiikmiindedir.” Bununla birlikte uzlagma tutanaklar1 sadece icra edilebilirlik
yoniinden ayn1 hukuki rejime tabi tutulmus oldugundan, bu belgelerin icerik itibariyle cebri icraya elverigli
olmasi gerekir.(f)zbek-ADR s.738).

157(1. Miizakerelere katilan avukatlarin ad, soyadi, adres ve bagli olduklari baro sicil numaralari,

b. Tutanagin diizenlendigi yer ve tarih,

¢. Taraflarin ve varsa kanuni temsilcilerinin, terciiman, tanik ve bilirkisilerin kimlik ve ikametgahlari;
alacakli taraf yabanct iilkede oturuyorsa Tiirkiye’de gosterecegi ikametgahi,

d. Taraflar arasindaki uyusmazligin kisa ve ozlii bir sekilde anlatilmasi ve uzlagmanin konusu,

e. Uzlasma sonunda varilan anlasma,

J. Uzlasma miizakerelerine katilan taraflarin ve avukatlarin imzalart.

Uzlasma sonucu kisminda, uyusmazligin ne sekilde c¢oziildiigiiniin, uzlasma giderlerinin, uzlasma dava
acildiktan sonra yapimissa, yargilama har¢ ve giderlerinin paylastirma gseklinin, taraflarin talep
sonuglarindan her biri hakkinda verilen karar ile taraflara yiiklenen borglarin ve taminan haklarin,
miimkiinse sira numarasi altinda birer birer, acik, siiphe ve tereddiit uyandirmayacak sekilde gosterilmesi
gerekir. Av. K. Yon. nin 27. Maddesinde diizenlenen bu unsurlarin iki niisha halinde hazirlanip imzalanacak
olan uzlasma tutanaginda eksik kalmasi halinde ise icra talebi reddedilme ya da IIK m. 16’da diizenlenen
siiresiz sikayet yoluyla iptal edilebilir. (Ozbek-ADR s. 741).
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edebilir.”” Goriilmektedir ki, yargilama hukukumuzda, davada avukatla temsil, taraflarin

iradelerine b1rak11m1§t1r158.

Sonug olarak, Avukatlik Kanunu ile, hukukumuzda ilk defa acikca diizenlenen
uzlastirict avukath@in, hukukumuza dahil edilmesi, haklarin yerine getirilmesinde,
geleneksel usullere gore kolaylik saglamasi ve usul ekonomisine katkida bulunmasi
bakimindan olduk¢a olumlu bir gelismedir. Buna karsin, mevcut sistemde, hem Kanun ve
Yonetmelikler ile uzlagsmaya iliskin yapilan diizenlemeler, hem de bu yeni diizenlemeleri
uygulamaya gecirecek avukatlar bakimindan eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksikliklerin
giderilmesi bakimindan sunulabilecek Onerilerden bazilar1 sunlardir: Adi senet hiikkmiinde
olan uzlagsma tutanaginin ispat giiciiniin arttiritlmasi bakimindan resmi senet hiikmiinde
olmast yoniinde degisiklik yapilmasi; Av. K. Yon.’nin 16/4. maddesinde diizenlenen
gizlilik sartina Kanun’da yer verilerek, konuyla ilgili siiphe ve cekingenligin ortadan
kaldirilmasinin saglanmasina katkida bulunulmasi; taraflarin alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarina bagvurmasi ile uyusmazlik konusu hak ve alacaklara iliskin zamanasimi ve hak
diisiiriicii siirelerin durmasina iliskin diizenlemenin yapilmasidir'®. Ayrica son olarak,
uzlagsma kurumundan azami yararin saglanabilmesi i¢in avukatlarin bu siireci basariyla ve

tarafsizlik icinde, coziime yonelik yaklasimlarla siirdiirmeleri biiyiik onem tasimaktadir'®

II- Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi
1) Genel Olarak

Ulkemizde, arabuluculugun yerlesmesine yonelik diger bir calisma, arabuluculuk
faaliyetlerini bir kanun catis1 altinda, detayli bi¢imde diizenleme atlina alinmasidir. Heniiz
tasar1 bi¢iminde bulunan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi
(HUAKT) cercevesinde, uyusmazhigin taraflarinin alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarina
sevkedilmesi, adalete erisimin giiclendirilmesi ve mahkemelerin yiikiiniin hafifletilmesi
amaclanmaktadir. Tasarinin ikinci maddesinde, arabulucu ve arabuluculuk kavramlarinin
tanimlarina yer verilmistir. Buna gore arabulucu, “Arabuluculuk faaliyetini yiiriiten ve

Bakanlikca  diizenlenen arabulucular siciline kaydedilmis bulunan gercek kigiyi”,

"% Sungurtekin s. 360; Ayrica Av. K.’nun 35/3. maddesinde de “Dava acmaya yetenegi olan herkes kendi
davasina ait evraki diizenleyebilir, davasini bizzat acabilir ve isini takip edebilir.” denilmistir.

1% Sungurtekin s.358; Ozbek-ADR s. 750.

1% Sungurtekin s. 363.
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arabuluculuk ise * Sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak
amaciyla taraflart bir araya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarint ve bu suretle
coziimlerini  kendilerinin iiretmesini saglamak icin aralarinda iletisim siirecinin
kurulmasini gerceklestiren, uzmanlik egitimi almis olan tarafsiz ve bagumsiz bir ticiincti
kisinin katthimiyla ve ihtiyari olarak vyiiriitiilen uyusmazlik ¢oziim yontemini” ifade

etmektedir. (HUAKT, m.2/a ve b)

Yukarida belirtilen tanimlardan yola c¢ikildiginda, arabulucunun en Onemli
ozellikleri, gerekli egitimi almig ve Arabulucular Siciline kayith, tarafsiz, bagimsiz ve
coziimlerini kendilerinin iiretmesi i¢in taraflar1 bir araya getiren bir {i¢iincii kisi olmasidir.
Arabuluculuk ise, temelde bu kisi tarafindan yiiriitiilen, taraflar i¢in ihtiyari olan

uyusmazlik ¢6ziim yontemidir.

Kanun ¢ercevesinde arabuluculuk faaliyeti sonucunda, her ne kadar taraflarin kendi
kararlarin1 kendilerinin vermesi amag¢lanmakta ise de, arabulucunun bu siire¢ icerisinde
cok onemli bir rolii bulunmaktadir. Zira, siirecin basarili bir bicimde sonuglanmasi ve
taraflarin  uyusmazliklarinin nasil ¢oziimlenecegi konusunda anlasarak masadan
kalkabilmesi, biiyiik 6l¢iide tarafsiz ve bagimsiz bir ii¢iincii kisi olan arabulucunun, her ne
kadar taraflar yerine karar veremeyecek, taraflara ¢oziimleri dayatamayacak ya da onlar1
¢Oziim bulma konusunda zorlayamayacak da olsa, iki tarafin da menfaati dogrultusunda
goniillii bir ¢oziim yolu iizerinde uzlagsmaya varmalarini saglamak iizere yapacagi

161

yonlendirmelerdeki basarisi ile dogru orantili olacaktir °'. Bu nedenle, arabulucu hakkinda

yapilan diizenlemelere, Av K.’nda da genis ve detayl1 bir bicimde yer verilmistir.

HUAKT nin ikinci boliimiinde arabuluculuga iligkin temel ilkeler diizenlenmistir.
Bunlar, iradi olma ve esitlik (HUAKT m.3), gizlilik (HUAKT m.4) ve beyan ve belgelerin
kullanilamamas1 (HUAKT m.5) dir. Kanimca bu diizenlemeler arasinda en énemli yeri
iradi olma ve esitlik ilkesi tutmaktadir. Tasarinin 3. maddesinin gerekc¢esinde, her seyden
once arabuluculuk vasitasiyla anlasmaya varilmasi i¢in taraflarin herhangi bir asamada
zorlanmasinin, kullanilacak alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolunun niteligine tamamen

aykirt oldugu ve bu sekilde hem siirecin basarisiz olacag hem de siire¢ sonunda varilan

1619zbek-ADR $.803.; Ayrica HUAKT nin 2. Maddesinin gerekgesinde “Arabulucu, sadece sistematik bir
bicimde iletisim teknikleri uygulamak suretiyle, taraflar arasinda iletisimin kurulmasini kolaylastirir ve
diyalog siirecinin iglerlik kazanmasina ve bunun canli tutulmasina katki saglar; taraflara rahat ve 6zgiir bir
miizakere ortami yaratmak suretiyle, sorumluluklari kendilerine ait olmak iizere ¢oziimii kendilerinin
bulmasina yardimct olur.” denmek suretiyle arabulucunun siire¢ icerisindeki rolil netlestirilmistir.
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anlasmanin kalic1 nitelikte olmayacagina dikkat cekilerek, “Bu yonde tesvik etmekle
zorlamak arasindaki simirin iyi c¢izilmesi’nin gerekliligi iizerine vurgu yapilmistir.
Gerekc¢enin devaminda ise, esitligin anayasal temellerine deginilerek, arabuluculuga iliskin
olarak, ““ Kendisini diger tarafla tam olarak esit hissetmeyen veya kanunen boyle muamele
gormeyen bir tarafin, uzlasmasindan degil, mecburen bir sonuca katlanmasindan soz

edilebilir.” denilmektedir.

Tasart ile diizenlenen bir diger ilke olan gizlilik ise genel kural olup, tasarida beyan
ve belgelerin kullanilamamas: ilkesine, bu genel kural ile baglantili olarak ve daha 6zel bir
durumda taraflar arasinda onceden kararlastirilmamis olsa dahi s6z konusu ilkenin nasil

uygulanacaginin acikliga kavusturulmast icin yer verilmistir'®%.
2) Kanunu Uygulanmasi

HUAKT nin 13. maddesine gore, Av. K.’nda diizenlenen uzlasmadan farkli olarak
taraflar dava baslamadan 6nce ve sonra'® kendi iradeleri ile arabulucuya bagvurmak iizere

anlasabilirler. Mahkemenin taraflar1 konuyla ilgili bilgilendirip, tesvik etmesinin'®*

yaninda mahkemenin de bu yonde bir takdir yetkisi de bulunmaktadir'®.

Arabulucu ise,
baskaca bir usul belirlenmemisse, taraflarca secilir (HUAKT m.14). Arabuluculuk
siirecinin baslamasina iliskin siireler, Tasar’’nin 16. maddesinin birinci paragrafinda
diizenlenirken, ikinci paragrafta, siirecin sona ermesine kadar gegen siirenin, zamanasimi

ve hak diisiiriicii siirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi belirtilmistir.

Arabulucu secildikten sonra taraflar1 en kisa zamanda ilk toplantiya davet etmelidir.
(HUAKT m.15/1.) Arabuluculuk faaliyeti, taraflarin serbest¢e kararlastiracagi konular
tizerinde kararlastirdiklar1 sekilde, kararlastirmadiklar1 konular {izerinde ise, arabulucunun

takdir yetkisi dahilinde yiiriitiilir. Bununla birlikte, arabulucu, sadece hakim tarafindan

12 Nitekim, HUAKT nin 4/(b) maddesinde, “aksi kararlastiriimadik¢a” ibaresine yer verilmis ve taraflara
gizlilik ve sunulabilecek beyan ve belgeler konusunda da anlagsma imkani taninmastir.

' HMKT bu konuda yeni bir diizenlemeye yer vererek, “on inceleme” adiyla daha dnce olmayan bir
yargilama asamasi daha getirmektedir (HMKT m.142-147). Buna gore, dava sartlar1 ve ilk itirazlarin karar
baglamasi i¢in diizenlenen s6z konusu asamada, bu bilgilere iliskin inceleme sona erip, dilekcelerin karsilikli
verilmesinden sonra mahkemenin tahkikata baslamadan Once, taraflar arasindaki uyusmazlik konularinin
acikliga kavusmasi icin bir “On inceleme durusmasi” yapilir. HMTK m.145/2’ye gore, “Uyusmazlik
konularinin tespitinden sonra hakim taraflari sulhe veya arabuluculuga tesvik eder.” denilmektedir. (Detayli
bilgi igin bkz. Ozbek-ADR s.806-808).

164 Ozbek, bu asamada taraflarin hakim tarafindan tesvik edilmesinin, onlarm o6ncelikle “arabuluculugun
amaclari, faydalari, sundugu giivenceler ve sonuglari konusunda bilgilendirilmesi” anlamina gelmesi
gerektigini ve boylece hem bu noktada hem de sonrasinda olusacak “aydinlatilmig irade” ile verilen
kararlarin arabuluculugun basarisinin temelini olusturacagini belirtmektedir. (Ozbek-ADR s. 806).

1% Ozbek-ADR 5.807.
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yapilabilecek islemleri bizzat yapamaz (HUAKT m.15/4.). Arabuluculuk seanslarina

taraflarin bizzat katilmasi ise, tasari ile zorunlu tutulmustur (HUAKT m.15/6).

Arabuluculugun sona ermesi, Tasari’'min 17. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, arabuluculuk faaliyetinin sonunda, arabulucu, taraflar ve avukatlarinca imzalanan
tutanak veya anlagsma saglanmasi halinde ‘anlasma belgesi’, genel olarak taraflarca
tizerinde anlagsmaya varillan ya da varilamayan hususlar ile siirecin sonucunu icerir.
Bununla beraber, hazirlanan belgede taraflarin menfaatlerine gore, nelerin yazilacagi da
yine taraflarca belirlenir (HUAKT m.17/3). Tasar1’da sayilan dort sona erme hali, taraflarin
anlasmaya varmasi; taraflara danisildiktan sonra arabuluculuk i¢in daha fazla caba sarf
edilmesinin gereksiz oldugunun arabulucu tarafindan tespit edilmesi; taraflardan birinin
kars1 tarafa veya arabulucuya, arabuluculuk faaliyetinden c¢ekildigini bildirmesi ve

taraflarin anlagarak arabuluculuk faaliyetini sona erdirmesidir (HUAKT m.17/1).

Taraflar, arabuluculuk siireci sonunda anlagmaya varirlarsa'®, anlasma belgesini
yetkili icra mahkemesine sunarak, icra edilebilirlik serhi verilmesini talep ederler. Boylece

anlagsma belgesi, ilam niteligi kazanir. (HUAKT m.18/2).
3) Arabulucuya Iliskin Diizenlemeler

Arabuluculuk Kanunu Tasarisi’ndaki en onemli diizenlemelerden bazilari, biitiin
siireci yonetmekle gorevlendirilen arabulucuya iliskin olanlardir. Buna gore, Tasari’nin
ticlincli boliimiinde, arabulucunun hak ve yiikiimliiliikkleri diizenlenmistir (HUAKT m.6-
12). Arabulucunun haklari, unvanin kullanilmasi ile iicret ve masraflarin istenmesi iken,
yiikiimliiliikleri ise taraflarla goriisme ve iletisim kurma, gérevin 6zenle ve tarafsiz bicimde
yerine getirilmesi, reklam yasagi, taraflarin aydinlatilmasi ve aidat 6denmesi olarak
sayllmistir. Bununla birlikte, Tasari’nin besinci boliimiinde, arabulucular sicili ile ilgili
diizenlemelere yer verilirken, arabululuculuk yetkilerini haiz olabilmek icin, bir kisinin
arabulucular siciline kayithh olmasi gerektigi belirtilmis ve bunun igin gerekli sartlar
sayilmistir'®’. Son olarak altinci boliimde, Egitim ve Egitim Kuruluslari bashigi altinda

arabululuculuk egitimine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir'®®.

166 By anlagma taraflar ve avukatlari tarafindan imzalanmis ise, belge, Av. K. m. 35/A cergevesinde zaten
ilam niteligindedir ve icra mahkemesinden icra edilebilirlik serhinin verilmesinin talep edilmesine gerek
kalmaz. (Ozbek-ADR s. 819).

" Diizenleme su sekildedir:

Arabulucular siciline kayit sartlar

113



III-  Diger Diizenlemeler

Ulkemizde, alternatif uyusmazhk ¢6ziim yollarmin kullamildigi diger baslica
alanlar, aile hukuku, is hukuku, tiiketici hukukudur. Aile mahkemesi hakimi gerektiginde
bizzat ya da atayacagi uzmanlar eliyle taraflari uzlastirabilir'®. Benzer bir diizenleme
Medeni Kanun’un 195. maddesinde de bulunmaktadir. S6z konusu madde ile de hakim,
eslerden birinin veya her ikisinin de basvurusu iizerine evlilik birliginin korunmasi i¢in

aliacak tedbirlerden biri olarak, taraflar1 uzlagtirmaya calisabilir (MK m.195/2).

Is uyusmazliklarinda kullanilan alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarina bakildiginda,
bu alanin isci-igveren iliskilerinin dogasi geregi, ADR’ye en c¢ok ihtiya¢c duyulan
alanlardan biri oldugu goriilmektedir. Bireysel menfaat uyusmazliklarinda ise, konuyta
iliskin bir diizenleme bulunmamakla beraber, istek halinde arabuluculuga bagvurulmasi s6z
konusu olabilir. 2822 sayil1 Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nda diizenlenen
toplu hak uyusmazliklarinda da bu yonde bir diizenleme olmamasina ragmen taraflar

isterlerse arabuluculuk yoluna basvurabilirler'"’.

Son olarak toplu menfaat uyusmazliklarinda oOncelikle arabuluculuk yoluna
gidilmesi zorunlu tutulmus, daha sonrasinda ise grev ve lokavt hakki ile zorunlu hakeme

basvurma hakki arasinda se¢im yapilmasi diizenlenmistir.

Tiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 22. maddesinde Tiiketici Sorunlari

Hakem Heyeti’ne iliskin diizenlemelere yer verilmis ve tiiketici mahkemelerinin yaninda

MADDE 20-(2) Arabuluculuk siciline kaydedilebilmek i¢in;

a) Tiirk vatandasi olmak,

b) Dort yillik lisans egitimi almis olmak,

¢) Tam ehliyetli olmak,

¢) Taksirli su¢lar disinda herhangi bir sabikasi bulunmamak,

d) Arabuluculuk egitimini tamamlamak ve Bakanlik¢a yapilan yazili ve uygulamali sinavda basarili olmak
gerekir.

' Tasarmim genel gerekcesinde arabulucu ile ilgili diizenlemelerin 6nemi belirtilirken, “Siire¢ icerisinde
iistlenmis oldugu gorevin oOzel onemi ve agirligi gozetilerek arabulucunun secimi, nitelikleri, hak ve
yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak ozel hiikiimler sevk edilmistir. Ayni amagla, arabulucularin bir sicile
kaydedilmesi, denetlenmesi ve gerektiginde sicilden silinmesine yer verilmistir.”denilmistir.

1% Burada yargisal arabuluculuk diizenlenmektedir. (Ozbek-ADR s. 656).

170 Ozbek’e gore, TISGLK nun toplu hak uyusmazliklarimin 6zel hakem yoluyla ¢oziimiine izin vermesi, bu
uyusmazliklarin goniilliilik esasina dayanan diger ADR yollariyla ve 6zellikle de arabuluculukla ¢6ziilmesi
evleviyetle miimkiindiir. (Ozbek-ADR s. 676).

114



yer alan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan biri olan “zorunlu tahkim yolu” seklinde

diizenlenmistir'’".

" Her ne kadar, TKHK’nun 22/5. maddesinde “ Degeri begsyiiz milyon liramn altinda bulunan
uyusmazliklarda tiiketici sorunlart hakem heyetlerine basvuru zorunludur.”denilerek goniilliilik ilkesine
aykirilik teskil etse de uygulamada yararli oldugu savunulmaktadir. (Ozbek-ADR s. 711).
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UCUNCU BOLUM

ADALETE ERISIM REFORMLARI

§ 7. ADALETE ERiSIM REFORMLARININ KAPSAMI VE NiTELiGi

Adalete erisime iliskin atilacak adimlar ve yapilacak reformlarm' gerekliligi,
tartisilamayacak bir husustur. Konuya dair arastirma, ¢alisma ve reform hareketlerinin
baslamasinin yaninda, zamana yayilarak, kararlilikla siirdiiriilmesi de ¢ok biiyiik 6nem

taslmaktadlrz.

Kapsaml1 bir adalete erisim stratejisi belirlenirken, iki konunun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Adalet erisimin gelistirilmesine iliskin caligmalar ve yapilacak reformlar,
adalete erisimin Oznesi, diger bir deyisle hedef aldig1 kitle ve konusunu olusturan diger
kurumlara yonelik®, cok boyutlu ve cogunlukcu bir yaklasimla diizenlenmelidir®. Ayrica,
reformlarin toplumsal gerceklerden yola cikilarak yapilmasi hayati bir onem tagimaktadir.
Bu noktada, diger iilkelerden alinacak usul ve yontemlerin, birebir hukukumuza katilmasi

beklenen yarar1 saglamayacag gibi, zaman kaybina neden olacaktir. Reformlarin zaman

A) Cok Boyutlu ve Cogulcu Yaklasim

Adalete erisim, c¢ok boyutlu ve pek cok yiizii olan bir kavramdir. Biitiin
vatandaglarin durumu ayni olmadig1 gibi, uyusmazligin tarafi olan her vatandasin hukuki
gereksinimleri de farklilik gostermektedir. Bu nedenle, adalete erisim sorunlari, tek
boyutlu yaklagimlarla giderilemez. Bu noktada, adalete erisim reformlarinin, adalete
erisimin Oznesine iliskin ¢ok boyutlu c¢oziimlerle desteklenmesinin gerekliligi ortaya

cikmaktadir.

"'Yilmaz’a gore, adalet reformu yerine adaletin iyilestirilmesi deyiminin kullanilmasi daha yerinde olacaktir.
(Yilmaz-isleyen Adalet s. 479).

? Cappelletti/Garth s.23.

’Bkz. yuk. § 1. B, L.

* Mcdonald s.24.
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Istisnasiz her bireyin adalete erisiminin saglanmasina yonelik cok boyutlu ¢oziimler
sunulmasi, oncelikle, toplumda adalet hizmetlerinden yararlanan vatandaslarin, ne gibi
sorunlarla karsilastiginin belirlenmesini gerektirmektedir. Zira, adalet hizmetlerinden
yararlanmak isteyen vatandaslarin, ayni1 anda pek ¢ok sorunlar karsilasmalar1 miimkiindiir.
Ornek olarak, belli bir konuda haksizliga ugradigim diisiinen ve hukuki careler arayan;
fakat, bu konuda bilgi eksikligi yasamasina ek olarak, ekonomik bakimdan da yeterli
imkanlara sahip olmayan bir kisinin, ayn1 zamanda zaten saglik durumunun adalet hizmeti
veren kurumlara gidip gelmek i¢in yeteri kadar iyi olmamasinin yaninda, dava actiginda
kars1 tarafin kendisine zarar verebileceginden korkmasi nedeniyle, adalete erisiminin
gerceklesememesi so0z konusu olabilir. Boylece, adalete erisiminin Oniinde engeller
bulunan bireylerin, bu engellerinin ortadan kaldirilmasi icin gereksinim duyulan usul ve

yontemler ortaya konulmali ve yargilama hukukumuzdaki yerini almalidir.

Adalete erigim stratejisinin ¢ok boyutlu olmasi gerektigi savi, ortaya ¢ikan her tiirlii
problemin ayri bir ¢oziimii olmasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Zira, herkesin
kendine 6zgii yollardan adalete erigimine iliskin en uygun coziimiin bulunmas: ig¢in,
onceden belirlenebilecek bir formiiliin tespiti imkansizdir. Bu nedenle, adalete erisimin
gelismesini saglayacak ¢ok boyutlu bir stratejinin, mevcut uyusmazliklarinin ¢oziimii i¢in
adalet hizmetlerinden yararlanmak isteyen vatandaslara, i¢inden kendisine en uygun olana
kendisinin karar vererek secebilecegi bir menii sunulmasi daha ulasilabilir bir ¢6ziim

olarak karsimiza glkmaktadlrs.

Adalete erisimin giiclendirilmesine iligkin caligmalardan c¢ikarilan bir diger ders ise
caligmalarin 6znesinin belirlenmesinde yasanan zorluktur®. Adalete erigim reformlari, her
seyden oOnce, adalet hizmetinden yararlananlar agsindan sonu¢ doguracaktir. Bununla
birlikte, adalete erisime yonelik reform hareketlerinin kanun koyucu, uygulayici ve 6gretici
kurumlarin hepsine birden hitap etmesinin 6nemi de giderek daha iyi anlasilmaktadir. Zira,
yapilan reformlar, adalet mekanizmasinin i¢inde bulunan herkes i¢in gecerli olan
iyilestirmelerdir ve herkes icin kolaylik saglanmasi anlamina gelir. Bununla birlikte,

adalete erisim reformlarinin, sadece yiiriirliikkteki hukuk ile kanun koyucu, mahkemeler,

5 Adalete erigim sorunlari, sehirde yasayan kigiler ve kirsal kesimde yasayan kisiler arasinda farklilik
gosterebildigi gibi (cografi alan bakimindan), cinsiyet, yas, is durumu ve egitim gibi sosyo-demografik
verilere gore de degismektedir. (Mcdonald s.25).

® Elveris’e gore, adalete erisimin odaginda, 6znesinde vatandas vardir. Yani, adalete erisim sorunlarindan
bahsederken , avukattan, yargigtan, savcidan Once vatandasin erisiminden, vatandasin sorunlarindan
bahsedilmektedir. (Elveris-Sempozyum s. 29).
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kamu kurumlar1 ve hukuk egitimi veren kurumlar ile sinirlandirilmasi da yeterli
goriinmemektedir. Siiphesiz, devlet tarafindan kanun koyucu, uygulayic1 ve yorumlayici
kurumlara erisimi saglayacak vasitalarin saglanmasinin 6nemi goz ardi edilemez. Fakat
modern toplumlarda devlet kurumlar1 disinda hukukun diger pek ¢ok alanlarda etkisi
bulunmaktadir. Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) gibi devlete bagh olmayan pek cok kurum

tarafindan hukuk kurallarimin yapilmasi ve uygulanmasi s6z konusudur’.

Adalete erisim caligmalar ve reformlarina ¢ogunlukcu bir anlayisiyla yaklasiimasi,
toplumun sadece kamu kuruluslart ile uyguladiklar1 temel hukuka itibar etmek ve bu
kuruluglara esit erisimin saglanmasi anlamina gelmemekte, ayni zamanda halihazirda
kamusal alan icine diismeyen fakat toplum “baski gruplari” olusturarak adalete erisime

katki saglayabilecek diger aktorlerin de hesaba katilmasini gerektirmektedirg.

B) Gercekci Yaklasimlar ve Reformlarda Diizen

Adalete erisim reformlar1 bakimindan 6nem tasiyan bir diger konu da, belli bir
tilkenin adalet hizmetleri ve vatandaslarin adalete erisim sorunlarinin ¢oziimiinde, o
ilkenin ihtiyaclarina uygun olacak sekilde gercek¢i yaklasimlar sergilemektir. Zira, adalete
erisim reformlarinin basarisi, hangi hedeflerin gercekci oldugu ve hangilerinin oncelikli
olacaginin belirlenmesi ile so6z konusu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin hangi
problemlere odaklanilmasi gerektigi ve adalete erisimin dniindeki engellerin kaldirilmasina

katki saglayabilecek yollarin saptanmasina baghdug.

Adalete erisim calismalarina nereden baslanacagr ve atilabilecek adimlar
bakimindan karar verebilmek i¢in goz Oniine alinmasi gereken en 6nemli konular, bu is
icin saglanabilecek kaynaklar ve zaman siniridir. Bazi engeller digerlerinden daha kolay

asilabilir; fakat oldukca yliksek meblaglarda parasal kaynak gerekebilir, adli yardimda

7 Mcdonald s.25.

¥ Ozay’a gore, gercek demokrasiye “cogulcu” sifatim ekledigimiz zaman, “milli irade”nin sadece sandiga
giderek Yasama Meclisinde olustugundan bahsetmek yetersiz bir nitelemedir. Cogulcu demokrasilerde,
“cagdas toplum icinde yer alan meslek kuruluslari,bilimsel ve kiiltiirel kamu kurumlari,calisanlarin ézgiirce
kurduklar: sendikal oOrgiitler, basin ve kamuya yararli dernek ve vakiflar” da en az siyasi partiler kadar
demokrasinin vazgecilmez unsurlaridir. (Ozay s.10); Mcdonald s.26; Van De Mene/ Van Rooij s.19.

® Van De Mene/ Van Rooij s.21; C)rnegin Yilmaz, adalet hizmetlerinin iyilestirilmesine iligkin 6nerilerinde,
kisa, orta ve uzun vadede yapilmasi gerekenleri siralamis ve bir plana oturtmustur. (Ayrintilar i¢in bkz.
Yilmaz-Hukuk s.76); Pekcanitez’e gore, mahkemelerin is yiikiiniin asir1 artmasina neden olan sebepler iyi
arastirilmali ve hepsi ortaya konmaya c¢alisiimalidir. (Pekcanitez’in konuya iligkin siralamalar igin bkz.
Pekcanitez- Yarg: Reformu s. 108-109).
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oldugu gibi. Mahkemelerin taraflilif1 ya da kiiltiirden dogan dava yolu ile adalet arayisi
secildiginde lekelenme korkusu gibi bazi konular ise ancak daha karmasik ve farklilagsmais,
uzun soluklu yaklagimlar ile ¢oziilebilmektedir. Reform programlarinin basariya ulagmasi,
konularin iceriklerine siki bir bicimde bagli olarak degisiklik gostereceginden,
bulunabilecek tek yonlii bir ¢dziimiin, biitiin sorunlara uygulanmasinin istenen sonucu

dogurabilecegi sﬁphelidirlo.

C) Sonuc ve Etkilerin Hesaplanmasi

Adalete erisim reformlart sonucunda meydana gelecek sonuglarin ve etkilerin
hesaplanmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Zira, yapilanlarin ve harcanan emegin karsiliginda
elde edilen yararin ol¢iilmesi, dogru yolda olup olunmadigini gosterir ve atilacak adimlara
1s1k tutar''. Bununla birlikte, para, zaman veya ruhi bakimindan adaletin maliyetini ve
kalitesini hesaplamaya calisan hukuk ve ekonomi alanindaki Ogretim iiyeleri, pek ¢ok
zorlukla karsilagmaktadir. Adalete erisimin sonuc¢ ve etkilerinin Olciilebilmesi igin
kullanilan 6l¢iim araclari, genellikle tam ve somut bilgiye ulagilmasini saglayamamakta ve
belirtiler disinda cok fazla somut veri elde edilememektedir. Dahas1 s6z konusu dl¢iimlerin
yapilabilmesi biiyllk miktarda para ve zaman harcanmasi gereken bir konuya
doniismektedir'®. Ulkemizde adalet alaminda tutulan istatistiki bilgiler, 1937 yilindan
itibaren, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan, “Adalet Istatistikleri” adiyla, kitap halinde
yayimlanmaya baslanmistir. Buna gore s6z konusu yayinlar, adalet teskilat1 ve calismalari,
hukuk mahkemeleri calismalari,Yargitay calismalar1 ve mahkemelere gelen ve karara

baglanan davalar gibi sayisal bilgiler igermektedir13.

Sayisal verilerin (6rnegin kac kisinin mahkemelere miiracaat ettigi) elde edilmesi

zor olmamakla beraber, sonuglara iliskin olarak, kisilerin endiselerinin giderilip

' Van De Mene/ Van Rooij 5.22.

"' Ne var ki, Yilmaz’a gore, iilkemizde yapilmasi gereken adalet iyilestirmelerini de gosteren, Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan, Bes Yillik Kalkinma Planlari, yillar i¢inde aymi seyleri tekrarlar
hale gelmis ve bunlar dikkate almayan yetkililer yiiziinden islevini yitirmistir. (Yilmaz-isleyen Adalet s.
481).

2 Van De Mene/ Van Rooij s.22.

5 Ayrica, son yillarda yayimlanmamakla beraber, Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigti’niin “Adalet Istatistikleri” kitabi, Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda ¢ikarilan , “Adalet Bakanlig1, 50.
Y1l” ve Devlet Planlama Teskilatinin yayimladigi eserler ile adalet hizmetleri hakkinda ¢ok degerli bilgiler
iceren, her adli yilin basinda Yargitay Birinci Baskanlarim1 yaptiklar1 konugma metinleri de gdz Oniinde
bulundurulmalidir. (Yilmaz- Isleyen Adalet s. 479).
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giderilemedigini veya esitsizliklerin dengelenip dengelenemedigini aydinlatic1 verilere
erisilememektedir. Bu durum ise yapilan calisma, degisiklik ya da reformlarin, adalete
erisim ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in kullanilmasi gereken en iyi yollar olup olmadigi

konusunun belirlenememesi soncunu dogurmaktadir'®.

Adalete erisimin sonuclarinin ve etkilerinin hesaplanmas1 bakimindan biiyiik 6nem
tasiyan calismalardan biri olan, Adalete Erisimin Olciilmesi Projesi (Measuring Access to
Justice Project)'”nin tamamlanmasi ile Lahey’de, 26-27 Nisan 2010 tarihinde
gerceklestirilen konferansta, adalete erisim ve hukuki giiclendirmenin 6l¢iilmesine iliskin
yeni yontemler sunulmustur'®.  Adalete Erisimin Olgiilmesi Projesi’ne iliskin calismalarin
sonucunda takdim edilen, Adalete Erisimin Maliyeti ve Kalitesinin Olciilmesine iliskin
Rehber (Handbook for Measuring the Cost and Quality of Access to Justice)' ile adalete
giden yollarin (paths to justice), pek ¢ok cesidi olmasinin yaninda, vatandaslarin bu
yollardan hangilerini, ne sebeple tercih ettigini ve tercih edilen bu yollarin tiikketilmesi ile
vatandaglarin adalete erisiminin ne Olc¢iide basarili oldugu ile adalet duygusu bakimindan
biraktign etkilerin hesaplanmasina iliskin objektif yontemler ortaya konulmustur'®. Rehber
ile ileri siirlilen yoOntemler sayesinde, mevcut adalet mekanizmalar1 bakimindan,

vatandaslarca ihtiyac duyulan adaleti ne dlciide saglayabildigi dlciilebilmektedir'.

Adalete erisimin Ol¢iilmesine iliskin caligmalar, oncelikle vatandaslarin adalete
erisim bakimindan 6nem tasiyan sorular iceren bir ankete cevap vermesi ile baslamaktadir.

Buna gore, ankette yer alan sorular, katilimcinin adalete giden yollardan hangisini tercih

'* Van De Mene/ Van Rooij s.23.

' Tilburg Universitesi, Utrecht Universitesi ve Hague Institute For the Internationalization of Law (HIIL)
katkilariyla gerceklestirilen adalete erisimin Olciilmesi projesi kapsaminda, adalete giden yolda, adalete
erisimin maliyeti ve kalitesine iliskin standart 6l¢iim yontemlerinin bulunmasi amaglanmaktadir. ( Measuring
Access to Justice in a Globalizing World. The Hague Model of Access to Justice, Interim Report, October
2008,
http://www.tilburguniversity.nl/faculties/law/research/tisco/research/projects/access/documents/statusreport-
07-10-23.pdf ); Measuring Access to Justice,
http://www.tilburguniversity.nl/faculties/law/research/tisco/research/projects/access/.

' Lahey’de gerceklestirilen uluslararasi konferans, Hague Institute For the Internationalization of Law
(HIIL) ve Tilburg Univeristy for Interdiciplinary Studies of Civil Law and Conflict Resolution Systems
(TISCO) tarafindan birlikte diizenlenirken, United Nations Development Programme (UNDP), International
Development Law Oreganization (IDLO) ve Open Society Justice Initative ortakliginda gerceklestirilmistir.
(New Metodolgy to MEasure Access to Justice and Legal Empowerment,
http://www.hiil.org/highlights/new-methodology-to-measure-access-to-justice-and-legal-empowerment/)

' Handbook for Measuring the Cost and Quality of Access to Justice, Antwerpen 2009,
http://www.measuringaccesstojustice.com/images/d/d2/Handbook_v1.pdf.

'8 Handbook for Measuring the Cost and Quality of Access to Justice, s.12-13.

' Handbook for Measuring the Cost and Quality of Access to Justice, s.15.
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ederse etsin, hepsini kapsayacak sekilde, su iic konuyu temel almaktadir: Katilimcilar
tarafindan secilen usul sonucunda katlanilan ortalama masraf nedir; Secilen usuliin
kalitesine iliskin katilimcinin degerlendirmesi nedir; se¢ilen usul sonucunda elde edilen
yarar katilimci tarafindan nasil degerlendirilmektedir. Boylece, anket sonucunda elde
edilmek istenen bilgiler, temelde, adalete giden yollar bakimindan, masraflar ile segilen

usuller ve elde edilen sonucun kalitesidir*”.

Adalete erisimin Ol¢iilmesinin, adalete giden yollara iliskin bilgilerin toplanmasina
bagli oldugu gozlenmekle birlikte, bu bilgilerin siibjektif bilgiler olmasi ve katilimcilarin
her birinin farkli bakis acilarina sahip olmasi nedeniyle, giivenilirliginin sorgulamaya acik
oldugu goriilmektedir. Elbette, adalete erisim gibi ¢cok yonlii ve degisken yapili bir degerin
Olciilmesi, kolay degildir. Yapilan calismalar ve anketlerin, miimkiin oldugunca fazla
kisiye ulagmasi ve toplumda var olan genel kaniy1 yansitacak bi¢imde, genis kitlelerin
diisiincelerine yer verebilmesi gerekir. Bu diisiinceye paralel olarak, giiniimiizde, hem
tilkemizde, hem de diinya genelinde, adalete erisimin etki ve sonug¢larinin hesaplanmasina
katki saglayacak bilgilerin toplanmasi ve anketlerin yapilmasina iliskin ¢abalar, hizlanarak

artmakta ve yapilan calismalar giderek daha genis kitleleri kapsamaktadir.

% Handbook for Measuring the Cost and Quality of Access to Justice, s.17.
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§ 8. ADALETE ERiSiM REFORMLARINA iLiSKiN ONERIiLER

A) Sosyal Devlet Bakimindan Oneriler

Ozgiirliikler, ekonomik diizenlemeler ve sosyal alanda yapilan diizenlemeleri,
adalete erisim sorunlart agisindan birbirinden ayirmak imkansizdir. Zira adalete erisim
bakimindan var olan zorluklarin ¢ogunun bu ii¢ alan i¢inde ortak oldugu gibi, adalete
erisim sorunlar1 bu alanlardan bir tanesine 6zel ve diger alanlarla ilgisiz olamaz?'. Bu
nedenle en basta sosyal devlet bakimindan getirilen Oneriler sonraki Onerilerin ¢atisini

olusturmaktadir.

I- Adalet hizmeti Veren Kurumlarin Sosyallesmesi

Sosyal devlette adalete erisim Oncelikle adalet hizmetleri veren kurumlarin
sosyallesmesi anlamina gelir. Bu nedenle adalet hizmeti kurumlara basvurularda muhatap
olunan calisanlarin “insani bir yiizle” (administration with a human face) c¢alismasi
anlamina gelmektedir. Bu ise oldukga biiyiik bir sorundur. Adalet hizmeti veren kurumlar,
sadece mahkemeler olarak anlasilmamali, vatandaslarin adalete erisimleri igin
basvuracaklart her kurum ve kisi bu baglik altinda sayilmalidir. Buna gore, vatandaslarin
bir yargilama siireci icerisinde karsilasacaklari ve bu siirece etkisi olabilecek kurum ve
kisiler arasinda, en basta hakimler ve adliye calisanlar1 ve avukatlar da bulunmaktadir.
Sosyal devletin adalete erisim imkanlarin1 giiclendirmesi, s6z konusu kurum ve kisilerin
egitiminin, adalet hizmetlerinin eksiksiz yiiriitiillmesine iliskin tam ve kusursuz hale
getirilmesini de kapsamaktadir. Devletin ise bu yonde adim atmasi ve buna iliskin

calismalara destek vermesi gerekir22.

! Tunc 5.338.

** Ornegin, iilkemizde 1972 yilinda, TBB tarafindan diizenlenen “Birinci Tiirk Hukuk Kongresi” nde, Prof.
Dr. Yasar Karayalcin tarafindan sunulan “Tiirkiye Adalet Akademisi Nigin ve Nasil Kurulmalidir” baglikl
teblig, bu bakimdan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ne var ki, Adalet Bakanligi’na da sunulan tebligin icerdigi
kanun taslagina iliskin, Bakanlik nezdinde kurulan komisyonun etkin bi¢imde ¢aligmasinin saglanamamis ve
devletin adalet hizmetlerinin iyilestirilmesine iliskin olarak kararlilik gosteremedigi gozlenmistir. Bu ise
adalete erisimde devlete ne kadar biiyiik gorev diistiigiinii gostermektedir. Zira, komisyonun konuya iliskin
caligmalar1 tamamlansa ve taslak kanunlagsa idi, Yilmaz’in katildigim goriisiine gore bugiin belki de adalet
reformu yapilmasina gerek dahi kalmayabilir veya hic¢ degilse sorunlar cok daha zahmetsizce giderilebilirdi.
(Yilmaz-Hukuk s. 75).
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Adalete erisimin gelistirilmesi, adalet hizmeti veren kurumlarin sosyallestirilmesi
ve egitilmesinin yaninda, devlet eliyle diizenli olarak, halkin adalet hizmetleri veren
kurumlar icerisinde yollarini bulabilmesinin i¢in yardim edilmesi, dolduracaklar1 formlarin
sadelestirilmesi ve anlasilabilir kilinmasi, alinan kararlar1 bilmeleri ve anlamalar1 i¢in
yardim edilmesi ve memurlar arasinda nezaketin arttiritlmasi i¢in ¢alismalar yapilmasini da

kapsamaktadir™.

II- Hukukun Sosyallestirilmesi

Hukuk kurallarinin siradan bireyler i¢in daha acik ve anlasilabilir hale getirilerek,
daha erisilebilir kilinmasi gerekmektedir. Buna karsin hukuk ciltlerin miktarinin azalmasini
beklenmemelidir. Zira, kalin ciltler halinde yapilan bu diizenlemeler toplumda adaletin
saglanmasinda karsilagilan zorluklarin biiyiimesi ve adaletin saglanmasina yonelik
beklentilerin artmasma karsilik olarak olusmaktadir. Ne var ki, ililkemizde yasama
faaliyetinin kalitesi elestirilmekte ve yasalarin titizlikle, konuyla ilgili herkesin goriisii
alinarak yapilmadigi , bu nedenle de ¢ikarilan yasalardaki pek cok maddenin de sonradan

diizeltilme yapilmak zorunda kalindig1 gozlemlenmistir™.

Sosyal devlet biinyesinde hazirlanan hukuk kurallar1 genellikle genel ilkeler
koymak yerine ihtiyac geregi olduk¢a detayli bir icerige sahiptirler. Bu ise kesinlikle
hukuk sistemine erisim agisindan biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Bu nedenle devlet
tarafindan siradan vatandaslara olabildigince agik ve akici bir dille belirli hukuk
alanlarinda agiklamalar iceren kitapg¢iklar dagitmasi son zamanlarda benimsenen ¢oziimler
arasinda yer almaktadir. Bu kitapciklar ayn1 zamanda kisilerin adaleti elde edebilmeleri
icin pratik ¢oziimler de sunmaktadir. Her ne kadar so6z konusu kitapgiklar hizla eskime ve

kullanilamama tehlikesiyle kars1 karsiya kalsa da, bu yaklasimin desteklenmesi gerekir.

» Tunc’a gore “Ne yazik ki cogu zaman idari islemler genel olarak insanda bir kriz hissi uyandirmaktadir.”
(Tunc s.341).

* Yilmaz bu konudaki gériislerini su sekilde ifade etmektedir. “Bir yargilama ve icar-iflas hukukcusu olarak,
altim ¢izmek isterim ki, soziinii ettigim her iki kanundaki (HUMK ve 1iK) degisiklikler de, konu yeterince
tartisilmadan ve adeta “yasak saviyormusgcasina” hareket edilerek yasalagtirma yolu tercih edilmistir. Hatta
baz1 yasa degisiklikleri bakimindan, her nedense, iiniversitelerin goriislerinin alinmasina gerek goriilmemis
ve degisikliklerin bazilar1 biiyiikk “gizlilik” igerisinde yiiriitilmiistiir. Bu tutumu anlayabilmek miimkiin
degildir. (Yilmaz-Hukuk s. 73).
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Sonug olarak sosyal devletin toplumda imkanlar1 az olan kisiler yararina 6nlem
alinmasina iliskin sorumlulugunun olmasi, ayn1 zamanda bu 6nlemlerin kitap¢iklar ya da
brosiirler araciligi ile bilinmesinin saglanmasi konusunda da sorumlulugu bulunmaktadir.
Daha kisisellestirilmis vasitalardan biri de sosyal hizmetler ¢alisanlarin1 ve mahalli hukuk
merkezlerini herkesce erisilebilir kilarak sosyal yasalarca saglanan menfaatleri en ¢ok
ihtiyaci olan kesimin ayagina getirmektir. Bu gorev olduk¢a onemlidir. Bu yolla sorunlar
ters cevrilerek coziilmeye c¢alisilmakta yani toplumda en ¢ok ihtiyact olan kisiler icin
hukuk kurallarina ve hukuki kurumlara erisim imkan1 saglayarak, onlarin adalete gitmeleri

degil, adaletin onlara getirilmesi sz konusu olmaktadirlar®.

B) Adalet Hizmetlerine iliskin Oneriler
I- Yargi Kurumlari ve Hakimler

Adalete erisim ad1 altinda yapilacak reformlar her seyden 6nce yargi kurumlarini ve
bu kurumlarin kapasitesinin arttirilmasi yoniindeki énlemleri kapsamaktadir®®. Buna gore
genel olarak, yargi bagimsizligi ve tarafsizlifinin mutlak olarak saglanmasi, yargi
kurumlarinin en 6nemli aktorii olan hakimlerin durumlarinin iyilestirilmesi ve adalet

hizmeti veren kurumlardaki mevcut sartlarin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Adalete erisimin oniindeki en biiyiik engel, her seyden Once, yargi bagimsizligi ve
tarafsizliginin mutlak olarak saglanamadigi bir adalet mekanizmasina bagvurmak zorunda
birakilmaktir”’. Zira, daha 6nce de belirtildigi iizere, bir mahkemenin yargilama sonunda
vereceg8i kararin adaletli olmas1 medeni yargilama hukukunun en temel amacidir ve bu
amaca ulasilmasi, mahkemenin her seyden once, bagimsiz, tarafsiz ve her tiirlii etkiden
uzak olmasina baghdir. Anayasamizda ve AIHS’nde de biiyilk 6nem verilen bu husus,
tilkemizde tam olarak uygulanamamaktadir. Yargr bagimsizligi ve tarafsizligina iliskin

olarak ortaya konan Oneriler ¢ogunlukla yarginin yiiriitmenin etkisinden kurtarilmasina

* Tunc s.340.

26 Konuralp’e gore, 6nem ve 6ncelik sirasinda ilk siray1 yargi bagimsizligi almalidir. (Konuralp’in siralamay
ilskin goriisleri icin bkz. Konuralp-Yargi Diizeni s. 3820).

7 Lutton’a gore adalete erisimin bes kosulu vardir, bunlar: 1. Bagimsiz bir baro ve bagimisiz avukatlar,
2.Baski ve yolsuzluktan bagimsiz bir yargi, 3. Halkin karsilayabilecegi iicretler alan avukatlar, 4. Saydam
hukuki diizenlemeler, 5. Giinliik yasamlarinda karsilagsacaklar1 sorunlarla, adalet sistemi icerisinde ¢oziim
arayabilecek, temel kurallar1 bilen bilgili bir toplum. (Lutton s. 24).
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ybneliktirzg. Buna gore, “Adalet Bakani’nin ve miistesarinin HSYK’nda gorev almasini
miimkiin kilan” mevzuatin kesin olarak degistirilmesi gerektigi savunulurken, hakimler ve
savcilarin sec¢imi, atanmasi ve denetlenmesi konusunda bugiin en yerinde olan sistemin,
hakim ve savcilarin, kendi aralarindan olusturulacak organlarin yetkili olmasi oldugu

belirtilmektedir >°.

Yargt kurumlarina iligkin olarak yapilmasi gereken bir diger iyilestirme de
hakimlerin ve mahkeme kaleminde gorevli olan memurlarin durumu ve sayisina yoneliktir.
Ulkemizde gorev yapmakta olan hakimlerin sayisal azlig1 nedeniyle, ¢ok biiyiik is yiikii
altinda ezildigi gozlemlenmekte ve hakimlerin sayisinin en az iki katina cikarilmasi

gerektigi savunulmaktadir®”.

Hakimlerin maddi olanaklarinin arttirilmasi, hem meslege girecek olanlarin
secimlerinde, hem de atamalarin yalpllmalsmda31 daha titiz davranilmasi ve hatta meslege
giriglerin sinav ile gerceklesmesi sonucunda hem meslegin kalitesinin yiikselecegi hem de

meslege olan tercihin artacag: ifade edilmektedir®>.

Adliye memurlarinin secimlerinde Adalet yiiksekokulu mezunlarina Oncelik
verilmesi, memurluga kabul edilen bu kisilerin yasal olarak bir statiiye kavusturulmasi ve
mali agidan durumlarinin iyilestirilmesi gerektigi belirtilmektedir®. Ayrica, adalet
hizmetlerindeki tiim gorevlilerin, Ozellikle adalet ve yargiya iliskin degisen kosul ve
ihtiyaglardan haberdar olabilmesi i¢in periyodik olarak meslek i¢i egitimlerin verilmesi
gerekmektedir. Son olarak, hakimlerin agir is yilikii nedeniyle meslek ici egitimin de
imkansizlastigi goriilmektedir. Zira, meslek ici egitim sirasinda bosalacak yerlerini
dolduracak ikame hakimler mevcut olmadigindan, hakimler, s6z konusu egitimlere

katilamamaktadir™,

* Ayrica Konuralp’e gore yarginin yasama yiiriitme ve yargi erklerinin yaninda giiniimiizde ¢ok biiyiik etki
alanina sahip olan ve dordiincii giic olarak da anilan medyanin etkisinden kurtarilmasi da gerekmektedir.
(Konuralp-Yarg: Diizeni s. 3825).

* Yilmaz-Hukuk s. 68’den naklen.

** Yilmaz-Hukuk s. 67; Tanriver s.74; Kuru- Yargilamanin Cabuklastiriimasi s. 171.

' Uygulamada, biitin meslek hayatinda ceza hakimi ya da saver olarak calismuis bir kisinin hukuk
hakimligine atandigina rastlanmakta oldugu ve bu durumun hakimin verimliligini azaltirken, verdigi
kararlarin adaletsiz bulunmast olasiligini arttig1 belirtilmektedir. (Tanriver s. 73).

32 Ustiindag-Yollart s. 277.

3 Kuru-Yargilamanin Cabuklastiriimasi s. 170.

* Yilmaz’a gore is yiikii o kadar yogundur ki, hakimler meslek ici egitime katilmak bir yana, iscoklugu
nedeniyle, Yargitay kararlarin1 ve hatta Resmi Gazete’yi bile takip edememekten yakinir hale gelmislerdir.
(Yilmaz-Hukuk s. 68); Tanriver s. 72-74; Ustiindag-Coziim Yollar1 s.279.
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Avukatlara iligkin olarak getirilen Oneriler ise, her seyden Once avukathik
mesleginin, avukatlik smavinin basariyla gecilmesinden sonra baslamasina yoneliktir.
Avukatlik meslegine baslamak i¢in on kosula olarak getirilecek bir avukathik sinavinin,
avukatlarin bilgisini ve kalitesini arttiracagi savunulmaktadir. Ayrica, bir kamu hizmeti
goren avukatlarin, adalet hizmetlerinin en ©Onemli aktorlerinden biri olarak, diiriist
davranmalar1 ve meslegin kutsalligina yakisir bicimde 6zenli bicimde dava takibinde
bulunmalar1 gerekmektedir’>. Hukuk fakiiltesi mezunu olma zorunlulugu bulunan
avukatlar ve hakimlerin, meslek hayatlar1 boyunca diiriist ve 6zenli davranmalar1 ise her
seyden Once egitimlerini eksiksiz bicimde tamamlamalarma baghdir. Bu noktada,
tilkemizdeki hukuk fakiilteleri acisindan da oneriler sunulmakta ve giiniimiizde katlanarak
artan “hukuk fakiiltesi acma” egiliminin, mevcut hukuk fakiiltelerine zarar verdigi ve zaten
yetersiz olan 6gretim kadrosunun dagilmasina yol agarak, egitim kalitesinin diistiigiine

dikkat ¢ekilmektedir®®.

II- Yarg: Orgiitiiniin Yapisi ve isleyisi

Yargi oOrgiitiiniin yapisina iliskin elestiriler, Oncelikli olarak, yargi birliginin
saglanmas1 gerektigine isaret etmektedir. Buna gore, iilkemizde, adli, idari, anayasal,
askerl, askeri idari, se¢cim, uyusmazlik ve mali hesap yarg: diizeni olmak iizere, sekiz ayr
yargi diizeni mevcuttur. Bu olduk¢a karmasik yapida ise, hem adalete erisimin, hem de
adalete erisime iliskin olarak yapilacak reformlarin bagariya ulasmasi neredeyse
imkansizlagmaktadir. Bu karmasik yapinin sadelestirilerek, yargi birliginin kurulmasi i¢in
getirilen Oneri, Yargitay disindaki yiiksek mahkemelerin kaldirilmasi ve tek bir yargi

diizeneginin kabul edilmesidir’’. Bu noktada “sade vatandas’mn adalet hizmetlerinde

% Kuru-Yargilamanin Cbuklastirilmasi s. 173; Pekcanitez-Yargi Reformu s. 111.

3 Pekcamtez’e gore, giiniimiizde iiniversitelerde hukuk fakiiltesi agmak bir moda haline gelmistir. Bu ise,
yeterli 6gretim iiyesi bulunmayan mevcut fakiiltelerin durumunu daha da kotii etkilemektedir. Bu yiizden bir
an Once, yeni acilan fakiilteler kapatilarak, mevcut hukuk fakiiltelerinin durumu iyilestirilmeli ve dolayisiyla
mevcut hukuk egitiminin kalitesi arttirllmalidir. (Pekcanitez-Yargi Reformu s. 111).

7 Bunun igin ise, Sayistay’in yargi orgam niteligi kaldirilarak, TBMM’ne bagli, idari bir organa
doniistiiriilmesi, Anayasa Mahkemesi, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiksek idare Mahkemesi ve
Uyusmazlik Mahkemeleri’'nin kaldirilmasi, yargi organi olarak diizenlenmis Yiiksek Se¢im Kurulu'nun da
ilga edilmesi gerektigi savunulmaktadir. Yargitay’in admin da Tirkiye Temyiz Mahkemesi olarak
degistirilmesi onerilmektedir. (Dursun, Hasan: Nasil Bir Yargt Reformu, Ankara 2009, s. 10). Konuralp ise,
yarginin isleyisinin iyilestirilmesi icin onerilen bu “koklii degisikliklerin” yapilmasi onerilerini, kisilerin ve
hiikiimetlerin cikarlart dogrultusunda degisik amaglarla mevcut yapiyr reddetmesi ve yapisal sorunlari da
olsa, yarginin kurumsallagsmis yapisimi inkar etmesi seklinde yorumlamaktadir. Halbuki Konuralp’e gore
“Tiirkiye’de hukuk diizeninden ve yargi sisteminden kaynaklanan sikintilarin temel nedenlerinden biri, hukuk
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yolunu bulabilmesi ve dava agmak i¢in basvuru yapacagi durumlarda, mevcut
diizenlemelerdeki karmasikliktan dolay1 adalete erisimin Onlenmemesi i¢in, dilekcesini
yalnizca “mahkemeye” ibaresiyle vererek, dilekgesinin, bu is i¢in gorevlendirilen
makamlarca gorevli mahkemeye iletilmesi dnerilmektedir’. Ayrica, adli yargi alanindaki
ilk derece mahkemeleri bakimindan, hem hukuk hem de ceza mahkemelerini kapsayacak
bicimde, yeni bir mahkemeler teskilati kanunun ¢ikarilmasinin gerekliligi ifade
edilmektedir. Buna gore hukuk mahkemeleri, is hacmi ve cografi durumlar1 goz Oniine

alindiginda belirlilik kazanan ilcelerde kurulmalidir™.

Medeni yargilama hukukunda, hukuk mahkemeleri bakimindan gozetilen sulh ve
asliye mahkemelerinin birlestirilmesi veya mevcut diizenin korunmasi konusunda ise,
doktrinde bir goriis birligi bulunmamaktadir. Sulh ve asliye hukuk mahkemeleri arasindaki
ayrimin ortadan kaldirilmasini savunan goriise gore, bu iki mahkeme arasindaki tarihsel
farklilik tamamen ortadan kalkmistir. Ayrica sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemeleri
bakimindan benimsenen farkli yargilama yontemlerine ragmen, uygulamada hemen hemen
ayni yargilama usulii uygulanmaktadir. Bu nedenlerden dolayi, sulh hukuk mahkemeleri
ile asliye hukuk mahkemeleri arasindaki ayrim ortadan kaldirilarak, diger iilkelerdekine
benzer bicimde, Cekismesiz Yargi Kanunu'nun ¢ikarilmasi ve ¢ekismesiz yargi islerinin,
adli memur ya da noter gibi gorevlilerce isleme konulmasinin faydali olacagi
savunulmustur*’. Buna karsin, mevcut diizenin korunmasini destekleyen goriis, s0z konusu
ayrimin kokli tarihsel temellerine isaret ederken, sulh hukuk ve asliye hukuk
mahkemelerinin misyonlarinin ~ farkliligina deginmektedir. Buna gore, sulh hukuk
mahkemelerinin asli gorevinin, asliye hukuk mahkemelerinden farkli olarak, yargilama
yapmak degil, taraflarin uzlastirilmas: oldugu savunulmakta ve giiniimiizde ortadan kalkan
bu tarihsel farkliligin, mahkemeler arasindaki ayrima islerlik kazandirmak icin gerekce
teskil etmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, mevcut ayrimi destekleyen goriise gore,
yargilama usulleri bakimindan farkliliklarin ortadan kaldirilmasi, bu usullerin getirilme
amacina uygun olmadigindan, daha da fazla karmasikliga sebep olacaktir. Bdylece, mevcut
diizenin korunmasiyla birlikte, sulh mahkemelerinin tiim ¢ekismesiz yargi islerinde yargi

yeri haline getirilmesi ve asliye hukuk mahkemelerine de, ¢cekismesiz yargi islerine iliskin

diizeninin ve buna bagl olarak yargi sistemi ile uygulanmasinin moral ve felsefi arka planlarinin ¢ok zayif
olmasidir.” (Konuralp-Yarg: Diizeni s. 3820).

¥ Y1lmaz-Hukuk s. 61.

* Tanriver s. 68.

* Yilmaz-Hukuk s. 67; Tanriver s.77; Kuru-Yargilamanin Cabuklastiriimasi s. 177.
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itirazlar inceleyerek kesin bicimde karara baglama yetkisi verilmesi onerilmektedir. Zira

bu sekilde mevcut ayrimdan en rasyonel bicimde yararlanilmig olur*’.

Ulkemizde medeni yargi bakimindan ise mahkeme teskilatinin iki dereceliden, iic
dereceli hale cikarilmasinin olumlu sonuglarina vurgu yapilmaktadir. Bununla birlikte,
giivenceli adaletin saglamasi bakimindan, ikinci derece mahkemesi, diger bir deyisle,
kontrol mahkemesi olan istinaf mahkemelerinin, davayi, taleplerle sinirli olmak iizere daha
dar bir agidan incelenmesi saglanirken, bu mahkemelerin ikinci bir temyiz mahkemesi
olmasinin da 6nlenmesi gerekmektedir. Son olarak da, her haliikarda, bu mahkemelerden,
ilke derece mahkemelerine iligskin diizenlemelerin tam anlamiyla gerceklestirilmeden, usul

ekonomisi bakimindan pek fazla yarar saglanamayacag da vurgulanmaktadir*?.

Calismamizda, yargi oOrgiitiiniin yapisina iligskin, son olarak deginilecek oOneriler,
mahkeme ve adalet hizmeti veren kurumlarin fiziki yapisina iliskindir. Ulke genelindeki
tim mahkemelerde, vatandaslarin ve adalet mekanizmasi i¢inde yer alan diger tiim
aktorlerin, zaman ve emek kaybinin Onlenmesine yonelik iyilestirmeler yapilmasi

gerekmektedir®.

Yarginin igleyisinin iyilestirilmesine iliskin alinmasi gereken Onlemler igin,
oncelikle yol gostermesi bakimindan, oncelikle Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
81/2 sayil1 Tavsiye Karar1 onem tagimaktadir. Buna gore, adalete erisimin kolaylastirilmasi
icin Oncelikli olarak halkin bilgilendirilmesi konusu iizerinde durulmustur. Buna gore,
halkin mahkemelerin isleyisi, davalarin acilmasi ile yiiriitilmesi, karar karsi
bagvurulabilecek kanun yollari, kararin icrasi ve yargilama giderleri gibi konularda halkin
bilgilendirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica yargilama hukuku bakimindan sunulan
tavsiyeler, kurallarin basitlestirilmesi; taraflarin uzlagsmaya sevk edilmesi yargilamanin
miimkiin oldugunca hizlandirilmasi; yargilama har¢ ve giderlerinin makul seviyelerde

tutulmasidir*,

Medeni yargilama hukukundaki en 6nemli ilkelerden biri olan usul ekonomisi

ilkesi, hem adalete erisim hem de yargi oOrgiitiiniin isleyisi bakimindan, biiylik 6nem

4 Tanriver, s.68-70; Yilmaz-Hukuk s. 60-61.

> Tannver s.70.

“ Tannver s.71.

* Ozbek-Sempozyum s. 61; Yilmaz-Hukuk s. 58; Tanriver’e gore ise, harclarin fahis olmamak kaydiyla
artirrmi, dava sayisinin azaltilmasina katki saglayabilir. (Tanriver s. 76).
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tasimaktadir. Buna gore, yargilama, miimkiin oldugunca “adil, hizli, etkin ve ekonomik™”
bir bicimde sonuglandirilmalidir. Fakat iilkemizde ne yazik ki, adalet hizmetlerinin bu

vasiflar yeterince tagidigindan bahsedememekteyiz.

Ulkemizde yarginin isleyisinden daha cok verim alinmas1 ve adalet hizmetlerinin
kalitesinin arttirilmasi icin ise pek c¢ok Oneri sunulmaktadir. Yarginin isleyisindeki
gecikmelerin asgari diizeylere indirilebilmesi i¢in, oncelikli olarak is yiikiiniin yani dava
sayisinin azaltilmas: Onerilmektedir. Dava sayisinin azaltilmasi i¢in mevcut olan; fakat
yeterince islerlik kazandirilamayan onemli diizenlemelerden biri, Medeni Kanun’un 2.
maddesinde yer alan diiriistliik kuralidir. Diiriistliik kuralinin uygulamadaki hali ise, hakkin
kotiiye kullanilma yasagidir ve her ikisi de genel olarak medeni hukukta oldugu gibi,
medeni yargilama hukuku bakimindan da haklarin kullaniminda keyfiligi 6nleme islevini
goriir. Ne var ki, uygulamada yeterince kati biri bicimde uygulanmadigindan, dava
sayisinin azaltilmasinda taraflarin koétii niyetli davranmasi sonucunda is yiikiinii arttirmast
engellenememektedir. Dava ve icra-iflas takiplerinin uzamasinin nedenlerinden biri olarak
gosterilen kotii niyetli borclularin dava ve takipleri uzatma gayreti igin getirilen ¢6ziim
Onerileri ise, icra inkar tazminatinin veya vekalet iicretinin ii¢ misline kadar hitkkmedilmesi
ve HUMK m. 418 ve 421. maddelerinin degistirilerek, hakkin kotiiye kullanilmasi

yasaginin daha kat1 bir bicimde uygulanmasinin saglanmasidir.

Dava sayisinin ve is yiikiiniin azaltilmasina yonelik Onerilerden bir digeri de,
mahkemelerde goriilen pek cok isin dava olmaktan ¢ikarilmasi ve bu islerin hakim

tarafindan incelenmesinin zorunlulugunun ortadan kaldirimasidir?’.

Isleyisteki bir diger gecikme sebebi olan davalari uzun siirmesi de, oncelikle

hakimlerin tutumlar1 bakimindan elestirilmekle beraber, is yiikiiniin haddinden fazla olusu,

* Yilmaz-Hukuk s. 66; Tanriver s. 67; Yilmaz-Usul Ekonomisi s. 244.

% Tanriver s. 75; Kuru-Yargilamanin Cabuklastirilmast s. 174.

*" Buna ornek olarak verilen kira tespit davalarimn komisyonlarca coziimlenecek islerden sayilmasi
onerilmektedir. Ayrica, Yilmaz’a gore, devletin de baz1 durumlarda hassas davranmasi sonucunda, davalarin
sayisinin azaltilmasi miimkiindiir. Ornegin, bile bile diisiik bedellerden yapilan kamulagtirmalar yiiziinden,
cok miktarda kamulastirma bedelinin arttirllmasi davasi agilmaktadir. (Yilmaz-Hukuk s. 66);Yi1lmaz’in
goriisiine katilan Tanriver ise, buna 6rnek olarak kamu kuruluslarinin haksiz olduklarimi bile bile iscilerin
haklarin1 vermemekte direnerek, iscileri dava acmaya zorlamasi sonucunda iscilerin bu sekilde agmis
olduklar1 seri davalar1 gostermektedir. (Tanriver s. 76); Konuralp’e gore ise, temel bir hizmet olan yargi
hizmeti, kriz anlarinda ihtiya¢ duyulan bir hizmettir ve nasil ulusal giivenli niteligi itibariyle is yiikiiniin
azaltilmas1 anlayisim kaldiramazsa, yargi hizmeti de bu hizmeti azaltacak veya daraltacak bicimde is
yiikiiniin azaltilmasim kaldiramaz. (Konuralp-Yarg: Diizeni s. 3824).
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s0z konusu elestirileri bir nebze de olsa yumusatmaktad1r48. Buna gore, hakimlerin ¢oziimii
karmasik olmayan uyusmazliklarda taraflar1 sulhe tesvik etmesi ve sahsen mahkemeye
cagirdigr taraflar1 bir hakem ya da arabulucu gibi hareket etmesi, hem davalarin
uzamamasi hem de is yiikiiniin hafifletilmesi i¢in getirilen Ooneriler arasindadir. Boylece, is
yiikiiniin hafiflemesine iligkin getirilen Oneriler, alternatif uyusmazlik ¢oziimiine islerlik
kazandirilmasi, tahkim kurumunun daha cazip hale getirilmesi ve dava acilmadan Once
veya sonra taraflarin sulh olabilmesi i¢in uygun kosullarin hazirlanmasi gerektigine isaret
etmektedir’. Ayrica, hakimlerin, kendilerine ulasan dilekceleri oncelikle okuyup,
degerlendirmelerinin gerekliligi savunulurken, taraflarin bu degerlendirme sonrasinda
durusmaya cagirilmalarinin davanin hizlandirilmasina biiylik katki saglayacagi ifade

edilmistir.

Davalarin hizlandirilmasina yonelik Onerilerden bir digeri de, mahkemelerce
yazilan miizekkerelerin kisa siirede sonuclandirilmasina iligkindir. Buna gore, bu bakimdan
da mahkemelerdeki teknolojik donanimlarin giiniimiiz kosullarina uygun hale getirilerek,

emek ve zaman kaybinin 6nlenmesi gerekmektedirSI.

HUMK’na iliskin yapilmas1 gereken iyilestirmeler ise, dava sartlari, bunlar
inceleme usulil ve siras1 hakkinda daha agik bir diizenleme yapilmasi; derdestlik itirazinin
dava sartina iligkin usuli bir itiraz doniistiiriilmesi, gorevsizlik ve yetkisizlik kararlarinda
davacinin yargilama giderlerine mahkum edilmemesinin acik bir hiikiimle kabulii; dava
acilmasindan Once yargt yeri belirtilmesine imkan verecek bir mekanizmanin
olusturulmasi, sulh, davayr kabul ve feragat hakkinda daha acgik diizenlemelere yer
verilmesi; 1slah yoluyla taraflarin da degistirilmesinin diizenlenmesi; birlikte dava
acilmasinin kosullarinda “ayni sebepten” yerine “birbirine benzer sebeplerden’ ibaresinin
konulmasi; mahkeme ici ikrar ve taraf yeminin takdiri delil haline getirilmesi, hatta serbest

delil sistemine gec¢ilmesi, hak arama Ozgiirliigi cercevesinde adli yardim hiikiimlerinin

® “Giinde 40-50 dosya ile durusmaya baglayan bir yargicin bazi dosyalarin arasinda siyrilabilmek icin
bilirkisi taleplerine kolaylikla karst koymasi beklenemez. Yine ayni yargicin kotii niyetle, siirenin uzatilmast,
ek siire verilmesi, durusmanin ertelenmesinin gereksiz olarak saglanmasina karsi koymasi zor olabilecektir.”
(Pekcanitez-Yargt Reformu s. 107).

“Tanriver s. 76; Pekcanitez-Yargt Reformu s. 111.

0 Yilmaz’a gore, mevcut HUMK hiikiimleri bunlarin yapilmasinda yeterlidir, yasayla 6n inceleme safhasinin
diizenlenmesi ise ek olarak alinacak 6nlemlerden sayilabilir. Ne var ki, boyle bir 6nlemden daha gerekli ve
faydali olacak olan, hakimlerin sayisint arttirmaktir. Yoksa sadece yasalarda yapilacak degisiklikler, insan
unsuru goz oniine alindiginda kendisinden beklenen yarar1 saglamakta yetersiz kalir. (Yilmaz-Hukuk s. 69);
Tanniver s. 81; Yilmaz-Usul Ekonomisi s. 267.

> Yilmaz-Hukuk s. 69; Pekcanitez-Yargi Reformu s. 112.
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gelistirilmesi; bilirkisi kurumunun kétiiye kullanilmasinin 6niine gecilmesi ve bu kurumun
bir disipline oturtulmasinin saglanmasi; sozlii ve seri yargilama usullerinin kaldirilarak
sadece yazili ve basit yargilama usullerinin uygulanmasinin saglanmasi; siireler

bakimindan yeknesakligin saglanmasidir™.

2 Tanriver s. 78-80, Y1lmaz-Usul Ekonomisi s. 249; Kuru-Yargilamanin Cabuklastirilmas: s. 178-184.

131



DEGERLENDIRMELER

Adalete erisim kavrami, genel olarak, adalete erisimin Oniindeki engellerin
saptanmas1 ve bu engellerin ortadan kaldirilmasi bi¢ciminde agiklansa da, kavramin tam
anlamiyla anlasilmasinda, icinde barindirdigi “adalet” sozciigiiniin de ©nemi oldukca
biiyliktiir. Zira, adalete erisimin gerceklesmesine iliskin calisma ve reformlar, erisilen
adaletin, ihtiya¢ duyulan, ya da bir baska deyisle, “erisilmek istenen adalet” olmamasi
yiiziinden, islevini yitirebilir ve anlamsizlasabilir. Burada erisilmek istenen adalet ile
kastedilen, yer, zaman ve hatta kisiden kisiye degisiklik gosteren adalet anlayisini yansitan
bir adalet degil, adalet kavramina iligskin “asgari miisterekler” bulunarak yaratilabilecek
ortak bir adalet anlayisi, bir adalet kiiltiiriidiir. S6z konusu asgari miistereklerin basinda,
evrensel bir kistas olan, insan haklar1 kavrami gelmektedir. Boylece insan haklar1 ve
hakkaniyet kavramlar1 esas alinarak, toplum genelinde olusturulacak ortak bir adalet
anlayisinin, iilkenin birlik ve biitiinliigli ile toplumun huzur ve refahina da katkida
bulunacagi aciktir. Ayrica, toplumda ortak bir adalet anlayisinin kabul edilmesinin, insan
haklarindan sayilan, adalete erisim hakkinin da benimsenmesine ve hukuk alaninda oldugu
gibi sosyal ve kiiltiirel alanda da eksiksiz uygulanmasina biiyiik bir katki saglayacagi

kanisindayim.

Adalete erisimin Oniindeki engellerin varligl, adalete erisimin Oznesi olan
vatandaglarin, hak arama ozgiirliglinii ve adil yargilanma hakkimi kisitlamaktadir. Yargi
erki cercevesinde, devlete yiiklenen adalet dagitma gorevi, hem siyasi hem de sosyal bir
hak olan adalete erisim hakkinin, korunmasinin yaninda, hakkin gergceklesmesine iliskin
pozitif 6devler de icermektedir. Ulkemizde, adalet hizmetlerinden yararlanmak isteyen
vatandaglarin ilk olarak miiracaat ettikleri yerler mahkemelerdir. Bir baska deyisle,
mahkemeler vatandaslarin goziinde, adaletin somutlastigi mekanlardir. Devlet tarafindan
kanunla kurulan ve adalet dagitmakla gorevlendirilen mahkemelere erisim, fiziki, objektif
ve siibjektif engellerin varlig1 dolayisiyla sinirli hale gelirken, vatandaslarin, mahkemelerin
isleyisindeki aksakliklara ve tikanikliklara tanik olmasi da, toplumu olusturan bireylerde,
adaletin saglandigina dair giivenin azalmasina neden olmaktadir. Bu sebeple, devletin,
oncelikle, adalet mekanizmasinin islediginin en biiyilk gostergesi olan mahkemelerin
durumunu 1iyilestirmesi gerekmekte ve icinde yasadigimiz cagin gereklerine gore insa

edilmis ve donatilmis mekanlarda adalet hizmetlerinin yiiriitiilmesi saglanmalidir. Adalete
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erisimin saglanmasinda diger 6nemli rol ise, adalet sistemi icinde yer alan aktorlere
(hakimler, savcilar, kalem memurlari, avukatlar vb.) diismektedir. Vatandaslarin, adalete
erisimin bir diger unsuru olan bilgiye erisiminin saglanmasi ve soz konusu aktorlerin,
adalet hizmetlerini, diiriistliik, dikkat ve Ozenle yerine getirmesi, adalet hizmetlerinden
yararlanmak isteyen kisiler bakimindan olduk¢a fazla onem tasir. Zira, adalete erisimin
ontindeki engellerin kaldirilmasinda, vatandaglara en biiyiik yardimin, adalet hizmetlerinin
yiriitiilmesine iligkin bilgi sahibi olan bu kisilerden gelmesi beklenir. Ne var ki,
tilkemizde, basta hakimler olmak iizere, adalet hizmetlerinde gorev yapan Kkisiler, is
yiikiiniin fazlaligr altinda ezilmektedirler. Bu ise, adalet hizmetlerinin kalitesini
diisirmekte ve yukarida bahsi gecen, “erisilmek istenen adalet” ten uzak, yani, gecikmis,
pahalilasmis ve degerini yitirmis bir adalet elde edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
sebeple, adalete erisimin gerceklestirilmesi bakimindan, sadece yasalarin degistirilmesi
yeterli goziikmemekte, adalet sistemi igerisinde yer alan aktorlerin durumunun da
tyilestirilmesi gerekmektedir. S6z konusu 1iyilestirmelerin basinda hakim ve kalem
memurlarinin sayisinin arttirilmasina iliskin oneriler gelmektedir. Bununla birlikte, bahsi
gecen say1 azligi, her ne kadar adaletin kalitesinin diismesinin en 6nemli sebeplerinden biri
olarak goriilmekte ise de, bu kisilerin, adalet hizmetlerindeki yerlerini almadan once ve
sonra aldiklar1 egitimin de, bu konuda en az sayr azhigr kadar biiyiik etkisi oldugu
kanisindayim. Bu ciimleden olarak, iilkemizde, hem hukuk fakiiltelerindeki egitimin
iyilestirilmesi, hem avukatlik sinavinin yiiriirlige konmasi, hem de meslek i¢i egitimin
faydali hale getirilmesi, adaletin kalitesinin arttirilmasi bakimindan hayati 6nem
tasimaktadir. Ayrica, etkin bir mahkeme yOnetimi sisteminin kurulmasi ve mahkeme
yonetimine iliskin kurallarin eksiksiz uygulanmasi da, adalet sistemi icinde yer alan

aktorlerin durumlarinin iyilestirmesi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir.

Adalete erisim reformlart bakimindan O©nem tasiyan yasal iyilestirmelere
baktigimizda ise, bilgiye erisim, adli yardim, topluluk davalar1 ve alternatif uyusmazlik
¢coziim yollari, adalete erisime katki saglayan en Onemli diizenlemeler olarak karsimiza
cikmaktadir. Bilgiye erisim hakki gercevesinde, iilkemizdeki diizenlemelere baktigimizda,
Anayasa’da yer alan dilek¢e hakk ile Bilgi Edinme Kanunu ile hiikiim altina alinan bilgi
edinme hakki diizenlenmistir. Bununla birlikte, adalete erisimin unsurlarindan biri olan

bilgiye erisim hakkinin, anayasal bir hak olarak diizenleme altina alinmasi ve anayasal
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giivenceye kavusturulmasi, seffaf, hesap veren ve vatandaslarin yonetime katilimini esas

alan bir devlet yapisina katki saglar.

Adalete erisimin unsurlarindan bir digeri olan mahkemelere erigimin
gerceklesmesini saglayan adli yardim kurumu ise, iillkemizde HUMK ve Avukatlik Kanunu
olmak {iizere ikili bir diizenleme alanina sahiptir. Ayrica, mahkemeden talep edilen adli
yardima iligkin haklilik ve fakirlik kistaslarinin, objektif degerlendirme ol¢iitleri oldugu
konusunda olumsuz goriisler ileri siiriilmektedir. Bu nedenle mevcut ikili yapinin ve adli
yardima iligkin belirsiz kistaslarin giderilerek, uygulamada yeknesakligin saglanmasi i¢in,
adli yardimin tek ve genel bir kanun ile diizenlenmesine iliskin goriislere katilmakla
beraber, bu kanun biinyesinde, kamu yararina avukathia iliskin tesvik edici hiikiimlere de
yer verilmesi gerektigi kanisindayim. Ayrica, ililkemizde, tek bir iiniversitede bulunan
hukuk kliniklerinin de yayginlastirilmasinin, hem hukuk 6grencilerinin uygulamaya doniik
egitimleri, hem de iiniversitelerce sunulan bu adalet hizmetlerinden yararlanmak isteyen
vatandaglar bakimindan c¢ok biiyilk yarar saglayacagi goriisiindeyim. Son olarak
mahkemelere erisim bakimindan 6nem saglayabilecek bir diizenleme de hukuk sigortasidir.
Hukuk sigortasina iligkin diizenlemelere, sigorta kanunu igerisinde yer verilmesinin ve bu
sigorta ¢esidi basta olmak {iizere, vatandaslarin adli yardim olanaklari, kamu yararina
avukatlik ve hukuk klinikleri ile ilgili olarak bilgilendirilmelerinin faydali olacagi

kanisindayim.

Adalete erisime katki saglayan bir diger yasal diizenleme de, Kkitle iiretim
araclarinin artmast ve sanayilesmenin oldukc¢a biiyiik boyutlara ulasmast sonucunda, bir
tek fiil ile ylizlerce hatta binlerce kisinin hakkinin ihlal edilebilir hale gelmesi nedeniyle,
tim bu etkilerden korunmaya uygun bir usuli ara¢ oldugu diisiiniilerek, yargilama
hukukundaki yerini alan topluluk davalaridir. Ulkemizde, her ne kadar, HMKT m.118 ile
yer verilmeye calisilsa da, aslinda, hukukumuzda mevcut bir usul olan birlik davalarinin
diizenlenmesi sonucunda, halen diizenleme altina alinamamis olan topluluk davalari, Ortak
Hukuk kaynakli bir usul olup, Kita Avrupasi Hukuk Sistemlerinde yayginlasmis bir usul
degildir. Kanimca, ihtiya¢ da yoktur. Bu noktada 6nerim, dava arkadasligi biciminde fer’i
miidahillik kurumunun, mevcut usuller arasina katilmasi ve bu sekilde, hukukumuza
tamamen yabanci usullerin girmesi sonucunda uygulamada meydana gelebilecek
karmasiklifin onlenmesidir. Zira, dava arkadashgir biciminde fer’i miidahillik usulii,

mevcut hukukumuz bakimindan benimsenmis olan iki usuliin birlestirilmesi olup, hukuki
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yarar sartinin dava sarti olmamasi1 bakimindan da amaca uygun goziikmektedir. Ayrica,
dava arkadas1 ve fer’i miidahilin en fazla kac kisi olabilecegi bakimindan kanunda bir iist
sinir bulunmamas1 da, tiiketicilerin ve c¢evrenin korunmasina iliskin davalar gibi ¢ok
kisinin hakkinin ihlal edildigi davalarda, taraflarin kalabalik gruplardan olusmasina da

olanak verir.

Son olarak, alternatif uyusmazlik c¢oziim yollarina iliskin diizenlemelere
bakildiginda, arabuluculuk basta olmak iizere, ADR yontemlerinin, dava yoluna gosterilen
asirt talep sonucunda meydana is ylikiiniin azaltilmasina biiyiik katki saglamasi
beklenmektedir. Arabuluculugun, uyusmazlhigin taraflarina faydali olabilmesi ve
arabuluculuk oturumlari sonucunda elde edilen ¢6ziimiin her iki tarafi da memnun
edebilmesi, ancak taraflarin esit durumda oldugu hallerde miimkiindiir. Taraflarin birbirine
baski yapmadan karsilikli saygi ile uyusmazli§i ¢6zme amacina yonelik bir tutum
benimsemesi gerekir. Bu ise, iilkemizde uzlasma kiiltiiriiniin olugsmasina ve yine ortak bir
adalet anlayisinin bulunmasina baghdir. Bu nedenle, kanimca, mahkeme dis1 uyusmazlik
cOziimiinii benimsemeden Once, mahkeme i¢i sulh uygulamasinin giiclendirilmesi ve 6n
degerlendirme asamasinin yiirlirliige girmesinden itibaren eksiksiz uygulanmasi

gerekmektedir.

Temel insan haklari, hak arama ozgiirligi ve adil yargilanma hakkina katki
saglayan yargi reformu calismalari, bu haklarin gerceklestirilmesi i¢in engellerin ortadan
kaldirilmast ve uygun usuli araclarin gelistirilmesi anlamina gelen adalete erisim hakkina
da katki saglamaktadir. Bu nedenle yargi reformu, aym zamanda adalete erisim
reformlaridir. Bununla birlikte, adalete erisim reformlari, sadece yargi alaninda degil,
sosyal, kiiltiirel ve politik alanlar gibi pek ¢ok alani da kapsayan reformlar icermektedir.
Giintimiizde en 6nemli usuli haklardan olan ve temel haklarin ger¢eklesmesinin garantisi
durumundaki adalete erisim hakkinin, 6nemi goz Oniine alinarak, kanimca, anayasal
giivenceye kavusturulmasi ve vatandaslarin ilk 6gretim ¢agindan itibaren, adalete erisim
hakki da dahil olacak sekilde, hak ve odevleri konusunda bilgilendirilmeleri ve

bilin¢lendirilmeleri gerekmektedir.

135



SONUC

Medeni yargilama hukukunda adalete erisim, giiniimiizde kabul edilen temel insan
haklarindan biri olup, devletin tanima yiikiimliiligi yaninda, pozitif yiikiimliiliiklerini de
yerine getirmesini gerektirdiginden, aynit zamanda sosyal bir haktir. Adalete erisim hakki,
kaynagin1 AIHS’ nin 6. maddesinde diizenlenmis olan “adil yargilanma hakki” nda bulur,
Anayasamizin 2., 5., 9., 10., 36., 125., ve 141/4. maddeleri ile HUMK m.77’de bu hakk1
destekleyen diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Medeni yargilama hukuku
acisindan adalete erisime destek saglayan en Onemli ilke, usul ekonomisi ilkesidir ve
giinimiiz kosullarinda mahkeme ve diger adalet hizmetlerinin geldigi noktada, kanun
uygulayicilarinin goéz Oniine almasinda en biiyiik yarar bulunan ilkelerden biri haline

gelmistir.

Adalete erisim hakkinin, sosyal bir hak oldugundan bahsedilmis ve sosyal devletin
adalete erisimin hayata gecirilebilmesi i¢in yapacag en biiyiik katkinin, yine sosyal bir hak
olan egitim hakkinin daha da etkinlestirilerek, vatandaslarin hak ve yiikiimliiliikleri
konusunda, kiiciik yaslardan itibaren egitilmelerinin saglamasi oldugu vurgulanmistir. Zira
devletin gerceklestirecegi bu uzun siireli, insana yapilan yatirim sayesinde, bilingli,
Ozgliveni tam ve adalete erisim konusunda, en azindan kendilerinden kaynaklanan
(stibjektif engeller) engelleri agsmis bireyler olarak yetisecek olan bireyler, bu vasiflariyla,
adalete erisimin oniindeki fiziksel ve objektif engelleri asmanin yolunu da bulacaklardir.
Bununla beraber, sosyal devlet eliyle gerceklestirilecek reformlarin nihai amacinin, adalete
erisim akiminin son dalgasi olarak agiklanmaya caligilan, toplumun, diizenleme yapan ve

karar veren pek ¢ok kuruma katiliminin saglanmasi olmalidir.

Son olarak, ililkemizde yapilmasi gerekenler, yargi orgiitii ve isleyisi bakimindan
ikiye ayrilarak aciklanmisti. Bunlardan en Onemlileri, adaletli kararlar verilecegi
konusunda siiphelerin giderilmesi bakimindan, yapilacak diizenlemelerle yasama
bagimsizliginin saglanmasidir. Bundan baska, mahkemelerin ve hakim ve mahkeme
calisanlarinin durumlariin iyilestirilmesi, meslek i¢i egitime de 6zel onem verilmesi, is
yiikiiniin  ¢ekismesiz yargiya girecek isler bakimindan yapilacak diizenlemeler
cercevesinde azaltilmasi ve gereksiz davalarin, 6zellikle MK m.2’ye aykir1 olarak ac¢ilmak

istenenlerin, acilmasina izin verilmemesi gerekmektedir. Ek olarak, mevcut olan adli
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yardim mevzuatinin dagmik yapisinin, tek bir kanun catisi altinda toplanarak
diizenlenmesinin yaninda, halkimizin mevcut ekonomik sikintilart da g6z oniine alinarak,
adli yardim konusunda biling¢lendirilmeleri ve bu yola bagvurmalar icin tesvik edilmeleri

gerektigi aciktir.

Son olarak, iilkemizde adalete erisim bakimindan olumlu gelismeler olarak
goriilebilecek iki yeni kanundan birincisi HMK Tasarisi, diger de HUAKT dir. HMK
Tasaris1 ile hukukumuza girecek olan topluluk davalari, konulus amacini tam anlamiyla
gerceklestiremeyecekse de, medeni yargilama hukukunda, hak arama Ozgiirliigiini
kisitlayan ve olumlu dava sart1 olan hukuki yarar kavraminin daraltilmasina yonelik bir
adim olarak goriilebilir. Ayrica, HUAKT’ndaki diizenlemeler cercevesinde hukuk
uyusmazliklarinda arabuluculuk kurumunun medeni yargilama hukukumuza dahil edilmesi

ile usul ekonomisine biiyiik katki saglamas1 beklenmektedir.
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