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OZET

Bu calismanin amaci siyaset glindemini olusturan, en yetkili kurum olan
TBMM’nin, belli bir zaman diliminde, iilkemizin en can alic1 problemlerinin tartigildig1 ve
¢Oziim tretildigi glindeminin nelerden olustugu ve one ¢ikan konularin neler olduguna
bakmaktir. Ayrica halki temsil eden Meclis’imizin giindeminin yazili basinda ne 6lgiide
yer bulduguna segilen li¢ gazetenin (Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman) birinci sayfalarinda

islenen konulara bakilarak karar verilmistir.

Bu caligma, bir 6rneklem olusturmasi agisindan, TBMM’nin 23. Dénem 3. Yasama
Y1l ile smirh tutulmustur. Dénemin basladigi 01 Ekim 2008 baslangic kabul edilmis ve
son birlesimin yapildigi ve Meclis’in tatile girdigi 11 Agustos 2009 son tarih olarak

alinmistir. Bu siire zarfinda TBMM’de 115 birlesimde bir araya gelinmistir.

Bu arastirmada survey-betimleme yontemi kullanilmigtir. Siyaset glindeminin yazili
basinda yer alma sekli, agirlikli olarak igerik analizi yontemi kullanilarak incelenmistir.
One c¢ikan konular tespit edilirken, giindem dis1 konusmalar, Meclis’in denetim
yontemlerinden olan “Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi, genel goriisme, gensoru ve
giivenoyu” ve Kkanunlarin goriismeleri dikkate almmistir. Soru oOnergeleri dikkate
alimmamistir. Hem TBMM giindeminin belirtilen tarihlerdeki 115 birlesimi hem de {i¢
gazetenin 314 giinliik birinci sayfalari, 6rneklem olarak alinmistir. Arastirmada belgesel
tarama modeli ile siyaset, yazili basin ve kamuoyu gibi kavramlara iliskin bilgiler elde
edilmistir. Calismada nicel igerik ¢oziimlemesi ve en fazla basvurulan tekniklerden biri
olan konu ¢oziimlemesi yapilmistir. Kategoriler ile alt kategoriler kodlanmig, kodlanan

bilgiler de niimerik hale getirilerek daha ayrintili analiz yapilmasi saglanmaistir.

TBMM Genel Kurul’unda bir yasama donemi boyunca her birlesimde ortalama 14
konu, ayda ortalama 143 konu, 11 ayda ise 1577 konu goriisiilmiistiir. Ayn1 donemde
TBMM ile ilgili Cumhuriyet Gazetesi 61, Hiirriyet Gazetesi 35, Zaman Gazetesi ise 56
defa olmak iizere toplamda 152 defa birinci sayfalarinda haber yapmstir. U¢ gazetenin
toplami1 dahi TBMM’de goriisiillen konularin % 10’u kadardir. Her gazetede ortalama
TBMM’de goriisiilen konularin % 3 oraninda yer buldugu soylenebilir. Gazetelerin



Meclis’te  goriisiilmeden Once birinci sayfalarina tasidiklari haberler Cumhuriyet
Gazetesi’nde 48 haber, Hiirriyet Gazetesi’nde 31 haber, Zaman Gazetesi’nde ise 33 haber,
toplamda da 112 haberin yapildigi gézlenmistir. Meclis ile ilgili haberlerin her gazetede
ortalama % 2,7 oraninda yer buldugu soylenebilir. Toplamda her gazetenin birinci
sayfasinda TBMM’de goriisiilen ve goriisiilecek konularin % 6 oraninda yer buldugu
sOylenebilir. Bu say1 dahi Meclis’te goriisiillen konulari, gazetelerin halka yansitma

oraninin toplamini % 17’ye ancak ulastirdigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamuoyu, Parlamento, TBMM, Temsil, Yazili Basin.

ABSTRACT

The purpose of this study, as a competent instution the Grand National Assembly of
Turkey, which compeses the agenda of the politics and discuss the most crucial problems
of our country and produce the solutions in a certain time, is to look what’s occured in the
agenda and what is outstanding issues. Also the agenda of the assembly, which represents
the public, takes place and indicates itself in printed media with three newspaper
(Cumhuriyet, Hiirriyet and Zaman) which is decided by looking at the first pages of the
topics covered.

In order to create a sample, this study is limited with the Grand National Assembly
of Turkey’s 23. Period, 3. Legislation Year. The begining of the cycle, October 01, 2008, is
accepted as a start. Doing the last combination and the Assembly’s entering into holiday,
August 11, 2009, is taken as a deadline. During this period, in the Grand National

Assembly of Turkey has come together with 115 combinations.

In this research use survey-description method. The shape of political agenda in the
printed media is mainly examined using content-analysis method. When the featured topics
are deteched, the speeches outside of the agenda, the method of the assembly’s supervision
“parliamentary inquiry, parliamentary investigations, general debates, motions of censure
and a vote of confidence” and the negotiations of the law is considered. The question

motions are not considered. Both the agenda of the Grand National Assembly of Turkey’s



115 combinations in signified dates and the 314 first pages of the three Daily newspapers
are taken as a sample. In the research, political, printed media and public opinion’s related
concepts informations are obtained with documentary research model. In the study,
quantitative content analysis technique and the topic analysis, which is the one of the most
referenced in techniques, is made. The categories and sub-categories are encoded, the

encoded information render as a numeric in order to make more detailed analysis.

In the Grand National Assembly of Turkey, during the one legislation period, the
14 subjects for each combination, approximately 143 topics in one month, 1577 subjects in
11 months was interviewed. During the same period, the Cumhuriyet newspaper 61 times,
Hiirriyet newspaper 35 times and Zaman newspaper 56 times make news in their first
pages about the Grand National Assembly of Turkey in total 152 times. Even the sum of
the three newspapers are about the assembly’s interviews subjects of %10. For every
newspaper can be said that it finds an average of %3 of the issues discussed in Grand
National Assembly of Turkey . Before the interviewing in the Assembly, in Cumhuriyet
newspaper 48 news, in Hiirriyet newspaper 31 news and in Zaman newspaper 33 news
make news, in total the newpapers make 112 news is observed. News about Assembly for
every newspaper can be said that it finds place in the average rate of 2.7%. In total, the
interviews and the coming interviews in the Grand National Assembly of Turkey can be
said that it finds place in the average rate of 6% in the first page of the newspapers. Even
this figure views that totality of rate for every newspaper to reflect in public and issues
being discussed in assembly barely made reach to 17 percent.

Key Words: Public Opinion, Parliament, Grand National Assembly of Turkey,
Representation, Printed Media
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GIRIS

Insanoglu toplu olarak yasamaya basladig1 giinden beri toplumda huzur ve giiven
ortamini kurmak ic¢in ¢abalamigtir. Toplumun giiclinii belli degerler etrafinda toplama
cabasi, siyaset olgusunun da gelismesine neden olmustur. Insan mutlulugunu
gerceklestirme sanati olan siyaset, hem bir catisma ve iktidar kavgasi, hem de toplumda bir
diizen yaratma araci olarak diisiiniilebilir. Siyaset, insana baris, huzur ve uzlasma da
getirebilir, baski ve kargasa da yaratabilir. Cografi olarak her zaman birbirini gérme ve bir
araya gelme sansi olmayan topluluklarda, bireylerin kendilerini baglayan kamusal kararlari
topluca almalar1 beklenemez. Halkin fiziksel bakimdan bir araya gelmesi cografi ve say1
olarak miimkiin degildir. Bundan da Onemlisi ortalama bir vatandasin giderek
karmagiklasan toplumda, tim toplumu baglayan kararlar almasi i¢in bilgisi, deneyimi ve

donanimi yetersiz kalacaktir.

Demokrasi halkin, halk icin, temsilcileri aracilifi ile esit kosullarda yonetime
katilma hakkidir. Politik kararlar ¢cogunluk yonetimi tarafindan alinir ancak, azinligin
haklar1 da korunur. Demokraside iktidar mesruiyetini bireyden alir, temsil alani ise halktir.
Demokratik bir siyasal rejimle yonetilen bir lilkede yasayan halkin, kisitlama olmaksizin
fikir ve disiincelerini ortaya koyabilmeleri ve savunabilmeleri esastir. Halkin iradesinin
yonetimde etkili bir konumda olabilmesi i¢in “temsil” kurumunun olmasi gerekir.
Demokrasilerde yiiriitme ve yasama tek giiclin elinde toplaniyorsa, buna parlamenter
sistem denir. Parlamenter demokraside ¢ogulculuk, katilimcilik, anayasacilik ve temsil 6n

plana ¢ikmaktadir.

Parlamenter sistemlerde, hiikiimet, parlamentoda genellikle ¢ogunlugu saglayan
partiler tarafindan kurulur. Demokrasilerde diizenli yapilan secimlerle, yurttas yonetme
hakkin1 vekaletle birilerine devreder. Yetkiyi alanlar yurttagin temsilcileridir, aksi halde
halkin yonetiminden s6z edilemez. Secilenler aldiklari vekaletle yasama organlarini
olusturur. Siyasette yasama organi politik temsil gereksinimiyle ortaya ¢ikmistir. Yasama
organi yani parlamentoya duyulan giiven aym1 zamanda temsili demokrasinin de

sigortasidir.



Temsili demokrasilerde halk alinan kararlarin igerigini bilmez, temsilcilerini
secmekle yetinir. Temsili demokraside, ‘temsili’ kurumlastiran siyasal partilerdir. Bunlarin
temel islevi, toplumla siyasal iktidar arasinda koprii olmak ve siyasal katilima aracilik

yapmaktir.

Toplumun bir pargasi olan insan, ¢evresinde olanlar1 6grenmek, basindan gegenleri
baskalarina anlatmak ve fikirlerini baskalarina iletmek ihtiyaci duymustur. Bu ihtiyag tarih
boyunca degisik sekillerde giderilmis ve giiniimiize kadar gelinmistir. Gliniimiizde toplum
medya sayesinde kanaat sahibi olabilmektedir. Medya orgiitleri toplumda iletisimi
saglarken, siyasal sistemin de en Onemli araci haline gelmistir. Bu nedenle medyanin
ekonomik amacglarim1 gergeklestirebilmek icin bazen siyasal sistemle menfaat iliskisine

bazen de gerginlige ve ¢catismaya girdigi olmustur.

Iletisim teknolojisindeki bas dondiiriicii gelismelerle birlikte, medya her gegen giin
daha genis kitlelere hitap etmekte ve vermis oldugu haber ve yorumlarla kamuoyu olusum
sirecinde Onemli bir rol Ustlenmektedir. Medya, toplumda degisik goriislerin ifade
edilmesini saglayarak, kamuoyunun serbest¢e olusumuna katki saglamasi gerekirken,

belirli diislince ve kanaatleri topluma dayatarak, kamuoyunu yonlendirmeye ¢alismaktadir.

Yazili basin ortaya ¢iktig1 tarihten bu yana kamuoyu olusum siirecinde dnemli bir
yer tutmasi nedeniyle siyaset¢ilerin ilgi odagi olmus ve siyasi aktorler tarafindan iktidar

ele gecirme ve devamini saglamada 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilmistir.

Kisaca toplumda oy verme hakkina sahip yurttaslar, otoriteyi kullanarak kamusal
kararlar1 verecek, politikalar1 belirleyecek az sayida kisiyi segerler. Halkin temsilcileri
olarak segilenlerin yaptiklari icraatlar ve aldiklari kararlar, medya tarafindan takip edilerek,
topluma yansitilir. Halk siyasilerin icraatlarim1 ve kararlarini degerlendirir. Siyasiler ile
medya da halkin fikirlerini kamuoyunun nabzini tutarak Ogrenir ve kendi menfaatleri

dogrultusunda halki yonlendirmeye calisir.



PROBLEM

Problem Durumu

Insanoglu bir arada yasamaya basladigi zamandan beri cesitli yonetim bicimleri
gelistirmistir. Bir arada yasamanin temel kurallarin1 olusturmaya ¢alismis ve hep bir arayis
icerisinde olmustur. Demokrasi de insanoglunun gelistirdigi bir yonetim seklidir. Ulkemiz
demokrasiyle yonetilen bir devlettir. Demokrasi halkin kendi kendini yonetmesidir. Ancak
halkin dogrudan demokrasi dedigimiz bigimle yOnetilmesi i¢in yeterli zamani yoktur.
Bunun yaninda niifusun fazlalig1 da diger bir etkendir. Bu yiizden halk da demokratik
haklarin1 temsilcilerine devretmektedir. Buna da temsili demokrasi denmektedir. Segilen
temsilciler parlamentoyu olusturmakta ve halk igin halkin yararina kanunlar yapmaktadir.
Bu da parlamenter demokrasidir. Bu tiir yapilarda parlamento farkli siyasi partilerin

tiyelerinden olusan bir organdir.

Toplumumuzda iktidar1 yani giicii elinde bulunduran siyasi partilerin yaptiklar
icraatlardan, yazili basin aracilifiyla haberdar olunmaktadir. Yazili basin siyasilerin
icraatlarin1 halka aktarmanin yaninda, halka ne hakkinda diisiinmesi gerektigi ile ilgili
yonlendirmeler de yaparak kamuoyunun sekillenmesinde biiylik bir rol oynamaktadir.
Kamuoyu dedigimiz kavram da bu noktada 6nem kazanmaktadir. Giinlimiize bakildiginda,
secilen temsilciler, genelin menfaati yerine, ¢ikar gruplarinin menfaatini korumay: tercih
etmektedirler. Bunu da yazili ve sozlii basin kullanarak yapmakta ve bizlere sanki halkin

cogunlugunun istegi veya ¢ikariymis gibi yansitmaya ¢alismaktadirlar.

Kamuoyu ise ii¢ temel unsurdan olugsmaktadir. Bunlar siyaset, medya ve kamunun
giindeminin birlesimidir. Ulkemizde, siyaset ve medya giindemini ¢esitli sekillerde takip
etme ve 6lgme imkani oldugu halde, kamunun giindemini takip edip Slgecek gercekei bir

ara¢ bulmakta zorlanilmaktadir.

Bu calismada; siyaset giindemini olusturan, en yetkili kurum olan TBMM’nin, belli
bir zaman diliminde, {ilkemizin en can alic1 problemlerinin tartisildig1 ve ¢6ziim tiretildigi
giindeminin nelerden olustugu ve 6ne ¢ikan konularin neler olduguna bakilacaktir. Ayrica

halki temsil eden Meclis’imizin giindeminin yazili basinda ne 6lgiide yer bulduguna
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secilen U¢ gazetenin (Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman) birinci sayfalarinda islenen

konulara bakilarak karar verilecektir.
Problem Ciimlesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Giindemi, Yazili Basin Araciligiyla, Kamuya Nasil
ve Hangi Oranda Iletilmektedir? (01 Ekim 2008 — 11 Agustos 2009, Cumhuriyet, Hiirriyet

ve Zaman Gazetelerinin ilk Sayfalar1 Orneginde).
Alt Problemler

1. Bir yasama yilinda (23.Dénem 3. Yasama Yili), TBMM giindemini olusturan ve 6ne

cikan konular, TBMM Tutanak Dergisinde, kategorik olarak hangileridir?

2. Yazili basin giindemini olusturan Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman gazetelerinin birinci

sayfalarinda TBMM giindemini olusturan konular ne 6l¢iide yer bulmustur?
Denenceler

1. a. TBMM giindemini olusturan konular Ekonomi, Dis Politika, Adalet ve Hukuk, Ic
Politika, Sosyal Konular, Cevre, Diger, Savunma ve Ulusal Giivenlik, Adliye ve Polis/
Jandarma, Egitim, Saglik, Medya, Kiiltiir Sanat, Spor, Uluslar Aras: Iliskiler, Magazin
ile Bilim ve Teknik olarak kategorilendirilebilir.

b. TBMM giindemini olusturan konulardan bazilar alt kategorilere ayrilabilir.

2. a. TBMM giindemi yazili basin giindeminde yer bulmaktadir.

b. TBMM giindemini olusturan konulardan bazilari, yazili basin giindeminde daha
fazla yer bulmaktadir.
c. TBMM giindemi ile yazili basin gilindemi, konularin giicline bagli olarak

birbirlerinden etkilenmektedir.



Sayiltilar

1. Arastirmada toplanan verilerin giivenirlik derecesinin yiiksek olmas1 beklenmektedir.
Ciinkii;
a. TBMM giindeminde goriisiilen konular, kamerayla kayit altina alinmakta ve TBMM
Tutanak Dergisi vasitasiyla internet sitesinde yayinlanmaktadir.
b. Incelenecek ii¢ gazetenin birinci sayfalari, hem internet sitelerinde dijital olarak
yaymlanmakta hem de gazetelerin orijinali Milli Kiitiiphanede ve TBMM
Kiitliphanesinde saklanmaktadir.

2. Siyasetin giindeminin, TBMM’de konusulan konular oldugu kabul edilmistir.

3. Yazili basinin giindeminin, belirlenen ii¢ gazetenin birinci sayfalari oldugu kabul
edilmistir.

4. Secilen {li¢ gazete, ulusal olarak yaym yapan, farkli sahiplik yapist ve diisiincede,
toplam tiraj1 en fazla olan gazetelerdir.

5. Gazeteleri okuyan Kisiler siyasi giindemi dolayisiyla Meclis giindemini gazeteden etkin
bir sekilde takip etmektedir.

6. Meclis giindemi yazili basin tarafindan dolayisiyla segilen gazeteler tarafindan takip

edilmektedir.

Tanmimlar

Birlesim: Genel Kurulun belli bir giiniinde agilan toplantisidir (I¢tiiziik md. 1).

Egemenlik (Hakimiyet): Devlet giicliniin i¢te ve dista rakipsiz olmasi (Bozkurt ve
digerleri, 1998:74).

Genel Goriisme: Toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir (Ay. 98).

Gensoru: Gensoru Onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi
milletvekilinin imzasiyla verilir (Ay. 99).

Tletisim: Bilginin, fikirlerin, duygularm, becerilerin vb.nin simgeler kullanilarak
iletilmesidir (Mutlu, 2008: 141).

Kamuoyu: Genel kamunun iiyelerinin siyasal konular ya da giincel olaylar
hakkindaki tutumlarinin anlatimlart (Mutlu, 2008: 164).

Meclis Arastirmasi: Belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden
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ibarettir (Ay. 98).

Meclis Sorusturmasi: Bagbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iliye tamsayisinin en az onda birinin verecegi Onerge ile, sorusturma agilmasi
istenebilir (Ay. 100).

Mesruluk: Herhangi bir olgunun, olayin, durum ya da davranisin, toplumda yaygin
bi¢imde, yerinde, dogru ve hakli bulunmasi keyfiyeti (Bozkurt ve digerleri, 1998: 169).

Oturum: Bir birlesimin ara ile boliinen kisimlarindan her biridir (Igtiiziik md. 1).

Soru: Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak tiizere
Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir (Ay. 98).

TBMM Tutanak Dergisi (TBMM Zabit Ceridesi): TBMM’ce yayimlanan ve
TBMM genel kurulunda yapilan goriismelerin kelimesi kelimesine tutanaklarini iceren
stirekli yayin. Anayasanin 97. maddesi uyarinca, TBMM genel kurulu goriismelerinin tam
olarak yayimlanmasi zorunludur (Bozkurt ve digerleri, 1998: 232).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM): Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslar
tarafindan tek dereceli dogrudan secimle belirlenen milletvekillerinden olusan ve yasama
gorevi ile yiiriitmenin siyasal denetimini yapan organ (Bozkurt ve digerleri, 1998: 236).

Tiraj: Gazete, kitap, dergi vb.nin bir basilisindaki baski sayisidir.

Yasama Yihi: 1 Ekimde baslayip 30 Eyliilde sona eren siiredir (I¢tiiziik md. 1).

Yayim: Gazete, kitap, dergi vb.nin siireli ya da siiresiz olarak dagitilmasi,
kamuoyuna sunulmas.

Yazih Basin: Gazete, dergi, biilten gibi kagit ve yaziya dayali, basilip ¢ogaltilan,
diizenli olarak yayinlanan, haber ve bilgi 0gelerinin, diisiince veya kanilarin bigim ve

kosullarinin somutlastirilmis, iletisim arag¢laridir.

Sinirlamalar

Kamuoyunun olusumunda siyaset giindeminin énemli bir yer tuttugu asikardir. Bu
calisma, bir 6rneklem olusturmasi agisindan, TBMM’nin 23. Dénem 3. Yasama Y1l ile
siirl tutulacaktir. Calismada en giincel bilgilerin kullanilmasi i¢in 23. donem 3. Yasama
Yili baz aliacaktir. Tez Onerisinin verildigi 07 Temmuz 2010 tarihinde, bir sonraki
yasama yilmin heniiz sonuglanmamis ve tutanaklariin tamaminin yayinlanmamis olmasi

da diger bir etkendir. Bu nedenle, donemin basladigi 01 Ekim 2008 baslangi¢c kabul



edilecek ve son birlesimin yapildigi ve Meclis’in tatile girdigi 11 Agustos 2009 son tarih

olarak alinacaktir. Bu siire zarfinda TBMM’de 115 birlesimde bir araya gelinmistir.

Meclis giindeminde 6ne ¢ikan konular tespit edilirken, soru onergeleri dikkate
alinmayacaktir. Ayrica konugmacilarin bagka konulara temas etmesi durumunda ana
giindem dikkate alinacaktir. Boylece Meclis’in ana giindemi tespit edilmeye calisilacaktir.
Ciinkii soru onergeleri, genellikle Meclis calismalarim1 kendi fikirleri dogrultusunda
yonlendirmek icin, muhalefet milletvekilleri tarafindan, secildigi ilin veya se¢men
kitlesinin oyunu alabilmek icin verilmektedir. Aradan uzun zaman gegmesine ragmen, soru
onergeleri ilgilileri tarafindan cevaplandirildiginda dahi, gilincelligini kaybetmekte veya

sorulan sorunun bire bir cevabi alinamamaktadir.

Glindemde oldugu halde, karar yeter sayist olmadigi durumda ve ilgili komisyon
yetkililerinin genel kurulda bulunmadigi durumda, goriisilemeyen konular dikkate

alinmayacaktir.

Gilindem dis1 konugmalar, iilke giindemindeki gilincel konulari icerdigi i¢in dikkate
alinacaktir. Milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi i¢in verilen tezkereler
isleme konmadigr i¢in dikkate alinmayacaktir. Calismada biiylik oranda ne sdylendigine

degil, ne hakkinda sdylendigine dair sayisal veriler lizerinde durulacaktir.

Yazili basin giindemi de incelenirken, siyaset giindemi ile paralellik arz etmesi igin

01 Ekim 2008 ile 11 Agustos 2009 tarihleri arasindaki 314 giinii kapsayacaktir.

Yazili basinin glindemi belirlenirken, gazetelerin se¢ilme nedeninin; “gazetelerin
giindem belirleme giiciiniin televizyon ve diger araglardan daha fazla oldugunu, bunun
sebebinin, gazete okurlarinin, haberleri okuma tarzini, kendi denetimleri altinda tutma ve
gazetelerin konular1 daha derin bir sekilde ele almasina baglayan” (Eyal, 1981°den aktaran
Terkan, 2005: 5) goriisii oldugu sdylenebilir. Yazili basin glindemi ise, ulusal olarak yayin
yapan, farkli sahiplik yapisinda ve diistincede olan Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman
gazetelerinin birinci sayfalari ile smirlandirilmistir. Ayrica bu sayfadaki kose yazilart ve

reklamlar da dikkate alinmayacaktir.



ILGILi KAYNAKLAR

TBMM halkin iradesiyle secilen vekillerden olusmaktadir. Dolayisiyla bir temsil
s0z konusudur. Demokrasiyle yonetilen bir iilkede temsili demokrasi nasil islemektedir?
Temsili demokrasilerde parlamento nasil iglemektedir? Tiirkiye’de parlamenter rejim nasil

islemektedir? Bu konuyla ilgili literatiiriin incelenmesi gerekir.

Yazili basinin alinan siyasal kararlar1 kamuoyuna iletmesine de yazili basin ile ilgili
literatlir taramasi ile bakilmasi gerekir. Tabii ki siyaset ve yazili basin tiim bunlari
kamuoyunu olusturmak, yonlendirmek veya etkilemek amaciyla yapmaktadir. Kamuoyu

kavrami, kaynaklar1 ve olusumu da diger bakilmasi gereken literatiirii olusturmaktadir.

TBMM’nin dolayisiyla siyasetin giindemine bakmak i¢cin TBMM Tutanak Dergisi
calismaya yol gosterecektir. Siyasetin giindemi belirlendikten sonra yazili basinin da
glindemini temsil etmesi i¢in segilen ii¢ gazetenin (Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman) birinci

sayfalar1 incelenecektir.

Her iki giindem de igerik analizi yontemiyle, Excel Programinda degerlendirilip

yorumlanacaktir. Bunlar da ¢alismanin gorgiil kismini olusturacaktir.

Bu arastirma plan1 Saim Kaptan’mn Bilimsel Arastirma ve Istatistik Teknikleri

kitabindan alinarak uygulanmistir (Kaptan, 1998: 183).



BOLUM I

SIYASET, MEDYA (YAZILI BASIN) VE KAMUOYU

“Insan yeryiiziinde en azindan yiiz bin y1l énce ortaya ¢ikmustir. Fakat, bildigimiz
en eski belgeler ve anitlar bes, alt1 bin yilliktir.... Insanlarin yasam tarzi daima topluma
benzer bir yapida olmustur” (Mosca, 2005: 7). Insanoglu bir arada yasamaya basladigindan
beri, toplumda gliven ve huzuru olusturmak ve ortak iyiligi gergeklestirmek icin biiyiik
gayret sarf etmistir. Toplumun giiciinii belli degerler etrafinda bir araya getirme gayretleri
siyaset kavraminin da gelismesine yol agmistir. Bu calismada ‘siyaset’ ve ‘politika’
kavramlari esanlamli olarak kullanilmistir. Yi/maz’a gore siyaset, “toplum halinde yasama
zorunlulugu ile biraradaligin ve diizenin saglanmasiyla ilgilidir” (2003: 15), siyasetin
amaci ise “toplumda biitiinliigii saglamak, 6zel ¢ikarlara karsi1 koyarak genel yarari ve

insanlarin ‘ortak iyiligini’ ger¢eklestirmektir” (Kapani, 1996: 18).

1.1. Siyaset

Siyaset kavrami iizerine ciltlerce kitap yazilarak, toplumun belli degerler {izerine
insa edilmesine c¢alisilmistir. Tabii ki her zaman bu ingsa siireci basarili olamamistir.
Tiirkone kitabinda bunu “Siyaset, barisin, huzurun, uzlasmanin verimli topragt da olabilir,
baski ve kargasanin {retildigi bir cadi kazani da” (2009: VII) diyerek agiklamistir.
Siyasetin verimli bir toprak olmasini saglama gorevi, halki yoneten iktidar sorumlulugunu
uistlenenlere diiser. Ancak iktidar sorumlulugunu {istlenip otoriteyi kullananlarin, temsil
ettikleri halktan bir farklar1 olmadig1 da unutulmamalidir. Cilinkii temsil ettikleri halk bir
giin, rizasini ve onayini geri alarak iktidar sahiplerini cezalandirabilir. Bu temel kural eski

Yunan’a kadar uzanmaktadir. Peki, politikay1 veya siyaseti nasil tanimlayabiliriz?

Bu konu cesitli sekillerde tanimlanmistir. Sarica’nin taniminda “Politika yani

siyaset, devleti yonetme sanati” (1969: 10), Bismark’a gore, “miimkiin olanin sanati”
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(Lipson, 2005: 41), Aristo ise, “En yiice ve en anlamli beseri faaliyet ve insan mutlulugunu
gerceklestirme sanati... Siyaset kelimesi ise Arapga bir kelimedir. Koken itibariyle at
egitimi anlamina gelmektedir; at bakicis1 olan seyis kelimesi de ayn1 kokten gelmektedir”
(Turkone, 2009: 4-5) seklinde ifade etmislerdir. Kapani ise Duvenger’e katilarak siyaseti;
hem bir ¢atigma ve iktidar kavgasi, hem de toplumun yararina olabilecek bir diizen yaratma
aract olarak goriir (1996: 18). Bununla birlikte “Siyaset, insanlari i¢inde yasadig1 toplumun
kurallarina uymasi i¢in bir tiir egitim olarak da diistiniilebilir. Heywood ise siyaseti
“insanlarin hayatlarini diizenleyen genel kurallar1 yapmak, korumak ve degistirmek icin
gerceklestirdikleri faaliyetler” (2006: 2) seklinde ozetlemistir. Saylan’a gore de siyaset
“iktidar elde etme, iktidar kullanma ve iktidar1 kullanmaya katilma ugrasi” (1981: 2)

demektir.

Kapani politikayla ilgili belli bash karakteristik ozellikleri sOyle siralamistir;
Politika, zaman ve mekan bakimindan evrensellik ve siireklilik gosterir. Toplumdaki
degerlerin dagilimi ve ¢ikar catigmasi miicadelesidir. Aynt zamanda bir uzlasmadir.

Insanlarin yasayislarini yakindan etkiler (1996: 21).

Her ne kadar siyaset ulvi amaglara hizmet ediyor gibi goziikse de siyasetgiler i¢in
benzer seyleri soylemek her zaman miimkiin olamamistir. Liberal gelismelerle birlikte
temel haklar anayasa ile giivence altina alindiktan sonra, demokrasinin prensibi olan
cogunlugun yonetimine de digerlerinin haklarina zarar vermeden, karar verilme hakki
taninmustir. Bu da siyaseti sadece rant dagitma mekanizmasina ¢evirmistir (Yilmaz, 2003:

54).

Easton’1n formiile ettigi gibi politika “bir toplumda degerlerin otoriteye dayanilarak
bolistiirtilmesi stireci” (Kapani, 1996: 28) olarak tanimlanir. Siyaset¢iler de halkin
nazarinda, sahsi hirslarinin pesinde kosan, giicii elde etmeye calisan ve ¢ikarci bir kesim
olarak algilanirlar. Bu insanlar ¢ikar ve hirslarini, “halka hizmet” kisvesi altinda yurttasa
gostermeye caligirlar. Kitle iletisim araclart da siyasetgilerin yaptiklar1 yolsuzluk ve
haksizliklar1 6rtmeye calistikga bu kanaat giiclenmistir. Ancak yurttasin beklentisi ise
siyaset¢inin miizakere ve uzlagsmayla sorunlar1 ¢oziime kavusturmasidir. Kilichay’a gore
“Tirkiye’de egemen kavrayis, siyasetin halka ait bir faaliyet oldugunu kabul

edememektedir” (1998: 140). Siyaset yurttas tarafindan iilkemizde bir iktidar miicadelesi
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olarak ayricalikli bir azinligin “meslegi” gibi goriilmektedir. Oysa demokrasinin tanimina

bakilirsa siyasetin higte ayricalikli bir sinifa ait olmadigi goriilebilir.

1.1.1. Demokrasi

Demokrasi sozciigii “I.0. V. yiizyilda Grek dilinde 6zel bir site drgiitlenmesini
belirtmek amaciyla kullanilmaya baslanmistir” (Raynaud ve Rials, 2004: 187). Demokrasi
yani Demos sozciigiiniin aldig1 ikili anlamla 1.0. VL. yiizy1l sonundan itibaren gelisip V.
yiizyilda ‘halk iktidar1’ anlam1 kabul edilmistir (Raynaud ve Rials, 2004: 187). Demokrasi
olgusu eski Yunan’da “Krasi” ile biten sozciik (otokrasi, aristokrasi ve biirokrasi gibi) giig,
iktidar anlamina gelen ‘kratos’tan tiiremistir. Demos ise, fakirler, halk yiginlar
anlamlarina gelen bir sozciiktiir... ‘halkin yonetimi’ demektir” (Tirkone, 2009: 188,

Bollen, 1993: 1208).

Demokrasi kavramini anlamaya, Winston Churchill’in “Demokrasi, geri kalanlar
hari¢ en koétii yonetim bigimidir” (Tiirkdne, 2009: 187) sozli hatirlatilarak baslanabilir.
Oztekin demokrasiyi, “halkin, halk igin, temsilcileri araciligi ile kendi kendini ydnetmesi”
(2007: 327), Lincoln “halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetilmesi” (Saylan, 2008: 196),
Sahin, “yalnizca bir yonetim bi¢imi olmasinin 6tesinde bir yasam felsefesi, bir sanat ve bir
iitopya oldugundan, tanimlanmasi olduk¢a zor bir kavram” (2007: 28) olarak
anlatmaktadirlar. Demokrasi kanunlar oniinde esitlik, diisiinceyi ifadede esitlik ve kisiyi
ilgilendiren kararlara katilmada esitlik (isonomoi, isogoria, isogrosia) anlaminda en genel
ifadesine ulagsmistir. (Cetin, 2003: 92).

Eflatun (Devlet) “Demokraside herkes ozgiirdiir, her insan yasayisina diledigi
diizeni verebilir” (Goze, 1993: 30) demistir. Ancak uygulama bu kadar kolay olmamustir.
Her insan diledigi gibi yasarsa toplumda kargasa ve kuralsizlik olusur. Meydana
gelebilecek c¢atigmalarin  Oniline gecebilmek icin, toplumsal yasayis1 diizenleyecek
kurallarin konmasi gerekir. Lipset demokrasiyi; “hiikiimetlerin degisebilmeleri i¢in kuralli
anayasal firsatlar sunan bir siyasal sistem, catisan ¢ikar kiimeleri arasinda karar verme
sorunu, halkin olabildigince biiyiik bir ¢ogunlugunun katilimini ve kararlar1 etkilemesini
saglayarak ¢6zen bir toplumsal diizenek” (Aktaran Sahin, 2007: 28) olarak ifade eder.

Meyer’e gore klasik demokrasi kuramlari, demokrasiyi; “genel olarak bir kurumlar sistemi,
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bir dizi tartisma ve karar alma prosediirii ve bazi durumlarda belli sonuglara gotiiren bir yol
olarak tanimlar” (2004: 23). Skidmore’a gore de demokrasinin kalbi “Halkin esit
kosullarda yonetime katilma hakk1” (Aktaran Sahin, 20007: 28) ndan geger.

Kiglali demokrasiye “azinlikta olanlarin haklarina saygi gosterildigi ve onlara bir
giin ¢cogunluga doniisebilme yollarmin agik tutuldugu 6zgiirliik¢ii bir ¢ogunluk yonetimi”
(2000: 238), Cobanoglu da “insanlarin esit oldugu ve politik kararlarin ¢gogunluk yonetimi
tarafindan alindig1 ancak, her zaman azinligin haklarin1 da koruyan bir yonetim sistemi”
(2007: 69-70) olarak degerlendirmislerdir. Bununla birlikte Heywood demokrasinin “halk
tarafindan yonetim” (2006: 99) ilkesi tizerine temellendirildiginden bahsetmektedir. Pierre
Lévy’e gore demokrasinin temel islevi oy kullanmak degil, kullanilan oy’un

Ozgiirlesmesini saglamaktir (Ersoz, 2005: 124).

Demokraside iktidarin mesruiyet kaynagi birey, temsil alan1 halktir (Cetin, 2003:
102). Demokrasi, bir yanda toplumun ne adina, hangi ilkelere gore (ni¢in) yonetilecegi
sorusuna cevap verirken, diger yanda kim (nasi/) tarafindan bu yOnetimin
gerceklestirilecegini belirler (Cetin, 2003: 94). Demokrasi, siyasal iktidarin “mesru gii¢
kullanma tekeline” (Weber’den aktaran Cetin 2003: 94) sahip olma gerekliliginin
toplumsal rizaya dayanmasi zorunlulugu iizerinde yiikselir. Bu yiizden demokrasinin temel
dayanaklarmin bilinmesi gerekir. Kolakowski’ye gore demokrasinin temellerine

bakildiginda;

- Yonetimin halkin rizasina dayanmast,

- Idarenin islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi,

- Bireylerin kanun Oniinde esit olmasit (Aktaran Yilmaz, 2003: 289) gerektigi
goriilmektedir. Kuramsal olarak, demokratik yonetimin 6ziinde siyasal katilma hakki

vardir. Bu hakki halk temsili demokratik rejimlerde kullanabilmektedir.
Sartori’nin de belirtmis oldugu gibi “demokrasi halkin iktidaridir” (Saribay, 2000:

88). Bunun icin de katilimer demokrasi sarttir. Saribay katilimer demokrasinin sahip

oldugu ozellikleri asagidaki gibi siralamistir;
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-Tim bireyler kendileriyle ilgili tim kolektif karar almalara arzuladiklar
genislikte katilmalarini saglayacak firsatlara tamamen sahip olmalidirlar.
-Kolektif karar almaya katilma oy vermeyle sinirli olmamalidir, ¢ok ¢esitli
baska faaliyetleri de kapsamalidir.

-Kolektif karar almadaki sorumluluk genis bir sekilde dagilmalidir, sadece
resmi gorevlilerle ve/veya uzmanlarla sinirlandirilmamali, bu kararlardan
etkilenecek tiim sahislar1 kapsamalidir.

-Politik olmayan alanlarda kolektif kararlara katilma, bireylere politik hiiner ve
normlar1 6gretici ve onlar1 daha genis politik meselelere katilmay: giidiileyici

nitelikte olmalidir (2000: 88).

Toplumda bireyler birbirlerinin ve karsitlarinin goriis ve diisiincelerine saygi
gosterdikleri oranda o toplumun demokrasisi gelisir (Karagor, 2009: 130). Demokratik bir
siyasal rejimle yonetilen bir iilkede yasayan halkin, kisitlama olmaksizin fikirlerini,
diisiincelerini ortaya koyabilmeleri ve herhangi bir baski gérmeden savunabilmeleri i¢in
demokrasinin temsil mekanizmasi, halkin yonetimini saglamak adina devreye girmektedir.

Bu mekanizma da temsili demokrasi olarak adlandirilir.

1.1.2. Temsili Demokrasi

Dogrudan demokrasiyi uygulamanmn imkansizliginin zorunlu bir sonucu olan
temsili demokrasi kavraminin kuskusuz en 6nemli niteliklerinden birisi “temsil”’dir. Temsil
sisteme mesruluk kazandiran hayati bir unsurdur. Temsil kavrami Biiyiik Tiirk¢e Sozliikte;
“birinin ya da toplulugun adina davranmak, belirgin 6zellikleri ile yansitmak, sembolii
olma simgeleme” (http://www.tdksozluk.com/) seklindedir. Siyasal anlamda ise, bireylerin
kendi adlarina karar vermek tlizere gorevlendirdikleri kisi ya da kurumlar ifade eder (Tekin

ve Ciftci, 2006: 70).

Eyiiboglu’nun tarifine bakilinca temsil kavrami “etimolojik olarak Arapga ‘mesl’
kokiinden gelmektedir ve ‘benzer, benzesik, es’ ” (Aktaran Hatipoglu, 2007: 9), giinlikk
dilde de “tanimlamak” veya “mevcut kilmak” (Heywood, 2006: 324) anlam1 tasimaktadir.
Dahl da temsili “demokratik yollarla seg¢ilmis temsilcilere dayanan igleyebilir bir temsili
hiikiimet sistemi ” (2001: 14) olarak tarif eder.
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Gliniimiiziin diinyasinda temsil olgusu, modern demokrasilerin uygulanabilirligi
bakimindan zorunlu goriilmektedir. Bu anlamda modern demokrasinin egemen veya
miimkiin olabilen tek formu “temsili demokrasi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yurttaslar
bu hakki secimler ve referandumda kullanmakta bunun disinda siyasal bir katilim
gerceklestirmemektedir. Bu da bize se¢im ve referandumun, yurttasin tek katilim araci
oldugunu gosterir. Boylelikle yurttasin temsilinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. “Demokratik
hukuk devletinde iradeyi baglayan kurallarin var olmamasi yetmemekte bunun 6tesinde,
kanunlarin hitkiimdarin keyfi ve takdiriyle degil milli iradeyi temsil eden milletin veya
halkin temsilcilerince konulmasi gerekmektedir” (Onar’dan aktaran Yilmaz, 2003: 289).
Siyasal temsil yurttagin sesini duyurabilmesi i¢in demokratik rejimlerde Onem

kazanmaktadir.

Saylan’a gore siyasal temsilde, temsilcilerin yetkisi “temsil edilenlerin istegine
bagli olarak ortadan kalkmamakta; hesap verme/hesap sorma iliskisi zamani Onceden
belirlenmis segimlerle gergeklesebilmektedir” (2008: 203—-204). Tiirkone’ye gore de “halk,
kendi adma siyasi ve hukuki kararlarin alinmasi1 ve ydnetim islevinin yerine getirilmesi
amaciyla bazi insanlar1 secer” (2009: 156) ve kendisini temsil etmekle gorevlendirir.
Oztekin’in ifadesiyle ise temsili demokrasi “halkin kendi kendini sectigi temsilcileri
araciligiyla yonetmesi” (2007: 67-68) seklinde anlatilmistir. Yurttasin temsilcilerine
politikacilar veya siyaset¢iler denir. Heywood da politikacilar1 “halkin hizmetkar: olarak
tanimlar ve kendilerini seg¢en insanlar i¢in veya onlar adina hareket etme sorumlulugu

verir” (2006: 323) demesine ragmen pratikte boyle degildir.

Top¢u temsil sistemini “kendini segenlerin iradesini, meclislerde yapilacak
kanunlara aynen ve hi¢ degistirmeksizin kullanmak” (1969: 28) olarak tanimlamistir. Her
ne kadar temsil sistemi halkin yetki ve sorumluluklarini iistlenmis gibi goziikse de halkin
karar alinirken etkin katilimi esastir. Secilmis siyasetgilerin, kendi siyasi tercihleriyle
tutarli olmayan parti programlarina uyamamalarini, segmeni géz ardi edebilir (Redoano ve
Scharf, 2004: 801). Dahl kitabinda demokratik siirecin kriterlerinden olan etkin katilimi
tanimlamistir. Bu kriteri yakalamak i¢in “vatandaslarin katilim hakki, siyasi konularda
gorlslerini aciklama hakki, diger vatandaslarin sdyleyeceklerini duyma ve siyasi
meseleleri onlarla tartisma hakki” (Dahl, 2001: 52) ndan bahseder. Halk bu haklarini

kullanmadigi siirece yabancilasir ve temsil sistemi halki sistemin disinda tutar.
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Dahl temsil sistemi ile ilgili yaptigi saptamada, demokratik bir birimde vatandas
sayist arttik¢a, alinan kararlara katilimin sayisinin da o oranda azalacagi ve vatandaslarin
baskalarina yetki vermesi gerektigini (2001: 114) vurgular. Heywood temsil sisteminin “bir
kisi, bir oy” (2006: 324) ilkesiyle ¢oziildiigiinii ifade eder. Top¢u halkin haklarin1 devrettigi
secimi; “insan haklarindan birini teskil eden halk oyunu, kendi haklarini yine kendi
iradesiyle devretmesi” (1969, 13) olarak anlatmaktadir. Halkin haklarin1 devretmesi yetki

ve sorumluluklarini sonlandirmaz.

Halk sectigi temsilcilerini siirekli kontrol etmek durumundadir. Sayet segilenler
halkin temsilcileri olduklarini unuturlarsa halkin yonetimi olmaz. Halka 6grenmek icin
sans, imkidn ve motivasyon verilirse politik konularda bilgi sahibi olur (Carpini ve
digerleri, 1994: 443). Bu tiir yonetimler belli bir giiciin elinde baska yonetim sekillerine
dogru kayar. Bu yilizden temsili demokrasilerde “halkin sectigi kisileri siirekli kontrol
etmesi ve denetleyebilmesi” (Oztekin, 2007: 68) diizeninin kurulmasinin sart oldugu
vurgulanmaktadir. “Temsili liberal demokrasi kuramina goére, nihai otorite bir bagka
deyisle egemenlik halka aittir. Halk, yani yurttaglardan olusan topluluk sozii edilen giic,
otoriteyi kullanamamakta, sadece kullanacak olan temsilcileri belirlemekte ve kendisine ait
giicii devretmektedir” (Saylan, 2008: 205).

Temsili demokraside yonetenler ile yonetilenler arasindaki karsilikli diyalog ve
uzlagsma sarttir. YoOnetilenler, siyasi otoritenin koydugu kurallara uyarak yoneticinin
mesruiyetini kabul ederler. Diizenin saglanabilmesi icin bireylerin siyasi otoritenin
koydugu kurallara uymasi sarttir. Tiirkone temsili demokrasiden bahsederken ‘halkin
iradesini yonetimde belirleyici giic olarak muhafaza edebilmek i¢in “temsil” kurumunu
isletiyoruz. Diizenli yapilan se¢imlerle, kendimizi yonetme hakkini birilerine vekéaletle
devrediyoruz” (2009: 191) diyerek se¢cim ve vekaletin onemine vurgu yapmistir. Se¢ilenler
halktan aldiklar1 vekaletle yasama organlarini olustururlar. “Yasama organina duyulan
giiven ve destegin sadece yasama organinin ¢aligmasinin degil, ayn1 zamanda temsili
demokrasinin calismasinin da temeli oldugunu diisiinmek gerekir” (Kalaycioglu ve

Saribay, 2007: 343).

Jean-Jacques Rousseau “Ulusun vekilleri, onun temsilcileri degil, olsa olsa onun

memurlart olabilirler” (Kislali, 2000: 88) diyerek temsilcilerin, onlar1 secen halka bagl
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olmasi gerektigini vurgulamistir. Kislali, 6zgiirliiklerin giivence altina alinabilmesi igin
Rousseau’nun “giiciin giicii dengelemesi gerektigi” (2000: 88) fikrini savunmustur.
Rousseau; halk hiikiimetlere “bir isi basarmalar1 i¢in gorev vermistir ve halkin gorevlisi
olarak yoneticiler halk adina kendilerine verilen yetkileri kullanirlar” (Goze, 1993: 202)

demistir. Tabi ki bu goriislere katilmayan ve temsil sistemini elestirenler de olmustur.

Temsil sistemi ile ilgili elestirilere bakilirsa; Rousseau Ingiliz anayasasini
anlatirken, halkin yetkilerini, temsilcilerine devretmesini, “Ingilizler hiir olduklarim
zannediyorlar ama, gercekte, yedi yilda tek bir gilin, yani temsilcilerini sectikleri giin
hiirdiirler” der (Mosca, 2005: 171). Mosca da demokratik temsilin ve kurumlarin bosuna
oldugunu; “temsilci, temsil edileni kandiran bir kisidir ve bunun bdyle olmas1 énlenemez
bir zorunluluktur” (Vergin’den aktaran Hatipoglu, 2007: 15) diye ifade eder. Kropotkin ise
“hi¢ kimse bir bagkasinin yasadigi yasami aynen yasamayacagi i¢in kimse kimseyi temsil
edemez” (Senel’den aktaran Hatipoglu, 2007: 16) demistir. Top¢u da genel iradenin “biitiin
halkin miisterek iradesi olmaktan ziyade menfaatlarin harekete gegirdigi ziimrelerin
iradesi” (1969, 18—-10) oldugunu belirtmistir. Boudrillard’a gore ise “bir ‘biling olusturma
sanayi’ olan ya da tam tersine, bilinglestirme tornasi olan kitle medyalar1 araciliiyla
halkin yonlendirildigi bir ortamda temsilden s6z etmek miimkiin degildir (Vergin, 2008:

317).

Barber’a gore temsil ilkesi “bireylerden, degerleri, inanglar1 ve eylemlerinin nihai
sorumlulugunu ¢alar” (1995: 189). Temsil ilkesinin 6zgiirliikle bagdagsmadigini, siyasal
iradenin bagkasina havale edildigini boylece onu yabancilastirdigini anlatan Barber’in
iddiasina gore yabancilagsmanin bedeli de “6z yonetimin ve 6zerkligin ortadan kalkmasi1”
(1995: 190) seklinde olur. Artik o halk yonettigini iddia edemez sadece yonetilir. Barber,
temsil mekanizmasiyla yurttaslarin, yapilislarina gercekten katilmadiklar1 yasalara tabi
olduklarindan, bdylece yurttaslik islevlerinin gasp edildiginden ve temsilcilerin pasif
bilesenleri haline geldiklerinden bahseder (1995: 192).

Heywood, (2006: 100) temsili demokrasiyi, demokrasinin siirli ve dolayli bir sekli,
halkin yonetime katilmasinin birka¢ yilda bir oy vermeyle smirlandirilmasi olarak
gormektedir. Her toplumda temsili demokrasiyi uygulama imkani yoktur. “Yerlesik

demokrasilerde temsili demokrasinin giderek ¢ekiciligini yitirdigi, yerine referandum,
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secmen inisiyatifi, gérevden azil (recall) gibi kurumlara ragbetin arttig1 goriilmektedir”
(Kalaycioglu ve Saribay, 2007: 345). Boyle durumlarda yasama kurumlarinin ve temsili
demokrasinin 6neminin azalmaya yiiz tutacagi, buna karsilik dogrudan demokrasi benzeri

uygulamalarin yayginlagacag ileri siirtilebilir.

John Stuart Mill, toplumsal ihtiyaglari en yetkin bi¢imde karsilayacak hiikiimet
bi¢iminin, biitlin halkin katildig1 bir sistem olmasina karsin, artan niifusun buna izin
vermediginin altin1 ¢izmistir. Bu nedenle en ideal hiikiimet tiirii temsili hiikiimettir (1986:
80-82) diyerek temsili hiikiimetin 6nemini ortaya koymustur. Dahl modern temsili
demokrasinin siyasi kurumlarini agiklarken, hiikiimetin aldigi kararlar1 kontrol etme isini,
vatandasin se¢imle belirledigi memurlara verdiginden bahisle “bu yiizden biiyiik dlgekli
demokratik hiikiimetler temsilidir” (2001: 89) soéziiyle temsil sisteminin en Onemli
ozelliklerinden birinin altin1 Mill gibi ¢izme ihtiyact hissetmistir. Bununla birlikte Dahl,

(13

kiigiik organizasyonlarin “ tam anlamiyla temsili bir demokrasi ” (2001: 94) olmasina
gerek olmadigin1 da sdylemistir. Halkin yetkisini, temsilcileri vasitasiyla alan iktidarlarin

giicii de sonsuz degildir.

Giciin de bir sekilde sinirlandirilmast gerekir. Bostanci iktidarin sinirlandirilmasini
aciklarken Aristo’nun “giiglii bir orta sif tarafindan belirlenen ve denetlenen iktidar,
Aquino’lu Thomas’daki ‘halkin direnme hakki,” Montesquieu’daki ‘giigler ayriligr’...
siyasal iktidarmn halkoyuyla denetlenmesi” (1998: 111) ile giiciin siirlandirilabilecegi
fikrine parmak basmustir. Dahl da kitabinda temelde temsil’in demokratik olmayan
sonradan demokratik teori ve pratige uygulanan bir kurum (2001: 108) oldugundan

bahsetmistir. O halde iktidarin sinirlandirilmasinin da bir gereklilik haline geldigi agiktir.

Saylan demokratik bir siyasal rejimin mesrulugunun temel ilkesini, “kamu
otoritesini kullanacak temsilcilerin yurttaglarin se¢imi ile belirlenmesi” (2008: 224) olarak
anlatir. Iktidarlar halktan aldig1 giicii mesru bir sekilde kullanmak i¢in yasama organini
kullanacaktir. “Yasama organi politik temsil gereksinimin ortaya ¢ikarttigi bir yapidir”
(Kalaycioglu ve Saribay, 2007: 345). Siyasi bir ilke olarak temsil ise Heywood’a gore, “bir
bireyin veya grubun daha genis bir insan toplulugu adina hareket etmesini saglayan bir

iliski bigimi ” (2006: 324) olarak ifade edilir. Barber’a gore “Bir yurttag toplulugunun
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cogunluga ve azinliga bolinmesi, temsili demokrasinin zorunlu bir kosulu, etkili

islediginin bir kanitidir” (1995: 259).

Siyasal temsilin liberal yorumuna bakilirsa, liberal demokratik temsil kuramlarinin
baslica 6zelligi “bireysel miilkiyetin dokunulmazligr ve s6z konusu haklar1 korumak igin
hiikiimet giicliniin sinirlanmasi gereksinimi” (Ball’dan aktaran Hatipoglu, 2007: 35) ile
bireysel haklarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Liberal temsil kuramlar1 arasinda en 6ne

¢ikan, parlamenter demokrasi kurami olarak da bilinen, milli egemenlik kuramidir.

Milli egemenlik, “Millet denilen toplulugun bagimsiz bir sosyal ve tarihi gercek
oldugu kadar bagimsiz hukuki ve siyasi gercek oldugu” (Eroglu’dan aktaran Hatipoglu,
2007: 38) fikrine dayanir. Milli egemenlik kurami; “iktidarin kullanilmasini, istedigi gibi
siirlayabilecegi bir se¢gmen kitlesinin sectigi, ancak higbir bigimde talimat veremeyecegi
temsilcilere birakmaktadir” (Tanilli, 2007: 245). Temsilciler halkin ihtiyaglarim
diisiinebilecek nitelikte kimseler olup se¢gmenlerden miimkiin oldugunca sinirlandirilmastir.
Sadece se¢imden se¢ime hesap verirler. Segmenlerin temsilcilere miidahale etme imkanlari
kisitlanmistir. Milli egemenlik kuraminda akdedilen bir sozlesmeyle “insanlar iradelerini
birlestirmisler ve kendilerini biitlin haklar1 ve yetkiler ile birlikte topluluga
devretmislerdir” (Kapani, 1996: 71). Millet, bireylerde ayr1 bir hukuki kisiliktir. Sadece
belli bir déonemde lilkede yasayanlar1 degil, gecmiste yasamis ve gelecekte yasayacak
olanlart da igeren egemenligin tek mesru kaynagi ve sahibidir (Sarica, 1969a: 183, Kapani,
1996: 72).

Milli egemenlik kuramina gore insanlar “prensip olarak dogustan esit haklara sahip,
giinliik hayatlarindan ve i¢inde yasadiklar1 kosullardan arinmis, kamu yararindan baska
endigeleri olmayan yaratiklardir” (Sarica, 1969a: 94). Millet de parlamento araciligiyla
iktidar1 kullanacaktir. Parlamenterler ise milli iradeyi, milletin oyuyla kullanan ve millete
hesap veren kisilerdir. Millet iradesini “dogrudan dogruya aciklayabilecek bir varlig
olmamasi ve soyut bir kavram olarak kalmasi yliziinden, iktidar1 kendi eliyle
kullanamadig1 gibi, bu iktidar1 kendi yerine kullanacak olanlara da talimat ve vekalet

veremez” (Sarica, 1969a: 186).
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Milli egemenlik teorisinde millet adina konusma yetkisi milletvekilindedir. Fakat
“millet soyut oldugu ve temsilcilere gergek bir vekalet veremeyecegi icin temsilciler
parlamentoda bagimsiz olacaklardir” (Sarica, 1969b: 188). Milli egemenlik kuramina gore
tek tek temsilciler milletin temsilcisi degildir. “Milletin biitlinliigiinlin temsilcisi, yine
Temsilciler Meclisinin biitiiniidiir” (Sarica, 1969b: 196). Millet adina yasama yetkisini
kullananlar “temsilciler degil, Meclis’tir” (Sarica, 1969b: 202). Dolayisiyla temsilci tim
milleti temsil eder. Ulkemizde 1924 Anayasasindan sonra 1961 ve 1982 Anayasalar1 da

milli egemenlik ilkesini benimsemistir (Kapani, 1996: 71).

Buna karsilik halk egemenligi kurami da her ne kadar milli egemenlik kuramiyla
ayni gibi algilansa da farklidir. Bu kuramda iktidar, “toplumu olusturan bireylerdir ve
bireyler bu haklarim1 devretmezler” (Tanilli, 2007: 246). Halk egemenligi teorisinde
egemenlik “somut olarak belli bir zamanda milli toplulugu meydana getiren vatandaslar
kitlesine” (Kapani, 1996: 73) verilmektedir. Rousseau, millet egemenligine karsi halk
egemenligini savunur. Parlamentonun kararlar1 halk onaymma sunulmalidir. Temsili
sistemlerde Ozglirliik yoktur. Temsilcilerin yasa yaparken acikladiklar1 iradeleri kendi

iradeleridir (Sarica, 1969b).

Heywood tarafindan dort temel temsil modeli ortaya konmustur. Bunlar;
- Miitevellilik/vesayet

- Delegasyon

- Vekalet

- Benzeyis (2006: 325).

Temsili demokrasinin en Oncelikli sorunlarindan bir tanesi de halkin alinan
kararlarin igerigini bilmemesi, sadece temsilcileri segmekle yetinmesidir. Temsilcilerin
aldiklar kararlar begenilmezse bir daha parlamentoya secilemeyebilirler. Ancak bu onlar
secen yurttagin kanundan dolayr gordiigii zarar1 tazmin etmez. Temsili demokrasi, halkin
iradesinin temsilcilerin iradesi ile gerceklestigini varsayar. Genel iradeyi ortaya koydugu
varsayllan toplum aslinda son derece karmasik ve ortak bir siyasal davranig
sergileyemeyecek kadar dagimiktir. “Temsil genel iradeyi yansitan degil, onu yaratan bir
mesrulagtirma siireci oldugundan demokrasilere 6zgii bir uygulama degildir. Her siyasal

sistemde temsil mekanizmasi hayata gegirilebilir” (Hatipoglu, 2007: 45-46).
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Temsili bir yonetimde vatandaslar kararlarla ilgili ihtiyari yetkilerini sadece kendi
sectikleri temsilcilere degil, dolayli olarak ydneticilere, biirokratlara, devlet hizmetinde

calisanlara, hakimlere ve dolayl olarak uluslar aras1 kurumlara verirler (Dahl, 2001: 118).

Temsili demokrasinin giiclinii Heywood s6yle agiklamistir;

- Demokrasinin uygulanabilir bir seklini sunmaktadir.

- Siradan vatandas1 karar verme yiikiinden kurtarir, bdylece siyasette is
boliimiinii miimkiin kilar.

- Hiikiimetin daha iyi egitimli, daha fazla bilgi sahibi ve daha tecriibeli
olanlarin elinde bulunmasina imkan verir.

- Siradan vatandaglar1 siyasetle mesafeli tutarak ve bdylece onlar1 uzlagmay1

kabul etmeye tesvik ederek, istikrart miimkiin kilar (2006: 100).

Yukarida anlatilan temsili demokrasinin giicli, ¢agdas demokrasilerde, siyasal
partiler araciligiyla kullanilmaktadir. Iktidarin kullanilmasi ve denetlenmesi biiyiik oranda
siyasal partilerin secimlerde belirledikleri adaylar arasindan, halkin sectigi temsilciler

eliyle yapilmaktadir.

1.1.3. Siyasal Partiler

Siyasal Partilerin ¢ok islevli orgilitlenmeler olarak halkin kamusal tercihini
yansittigi sdylenebilir. Siyasal partilerin temel islevi, toplumla siyasal iktidar arasinda
koprii olmak ve siyasal katilimin araciligini yapmak olarak tarif edilebilir. Parti kavraminin

cok eskilere dayanan bir tarihi ge¢misi oldugu bilinmektedir.

“Roma Imparatorlugu’nda ‘parti’ kavrami, Senato tarafindan kontrol edilen seref
payelerini, ticretleri ve terfileri tartigmak tizere asillerin (Optimates) ve halkin (Populares)
biraraya gelmelerini anlatmakta kullanilird” (Saribay, 2000: 136). Tiirk Dil Kurumu
Sozliigiinde parti “Ortak diisiince ve goriisteki kisilerin olusturduklar1 siyasal topluluk™

(www.tdkterim.gov.tr/bts/) olarak tanimlanir. Giiniimiizde anlasilan manada siyasal partiler

19. yilizyilin ortalarinda tarih sahnesine ¢ikmistir. Bati toplumlarinda meydana gelen

onemli sosyo-politik gelismeler sonucu siyasal partiler “demokratik ideolojinin
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yayginlagmasi ve buna paralel olarak da parlamentolarin yetkilerinin ve oy hakkinin
genislemesi” (Kapani, 1996: 161) sonucu kendini gostermistir. Fransiz hukukcu G.
Burdeau  “gOniimiizde halk iradesinin en etkili organlart1 anayasanin Ongordiigi

kurumlardan ¢ok politik partilerdir” (Saribay, 2000: 136) demistir.

Anayasanin 68. Maddesi, “siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlar1” olarak tanimlamaktadir. Cagdas temsili demokrasiler, partiler demokrasisi
olarak viicut bulmakta ve islemektedir. O zaman siyasal partilere mercegi tutarak,
demokrasinin nasil isledigini de anlamak miimkiindiir. Hemen bir baslangi¢ tanimi
yapilabilir: “Siyasi partiler, halkin destegini saglamak suretiyle, devlet iktidarinin
kontroliinii ele gecirmeye veya silirdiirmeye g¢alisan ve bu suretle politika belirleme ve
belirlenen politikalar1 uygulama amaci giiden, siirekli ve istikrarli bir 6rgiite sahip siyasi

topluluklardir” (Tiirkone, 2009: 254).

Parlamento ve siyasal partiler, bu iki kurum hem siyasal iktidarlarin belirlendigi
odaklar hem de siyasal temsilin gerceklestigi kurumlardir (Tekin ve Cift¢i, 2006: 70).
Ozbudun da siyasal partileri “Halkin destegini saglamak suretiyle devlet mekanizmasmin
kontrolunu [kontroliinii] ele gecirmeye veya siirdiirmeye c¢alisan, siirekli ve istikrarlt bir
orgiite sahip siyasal topluluklar” (1977: 4), Heywood ise; “iktidari se¢imle ya da baska

yollarla kazanmak i¢in drgiitlenen insan toplulugu” (2006: 356) olarak tanimlar.

Siyasal parti Saribay’1n kitabinda “asil amaglari iktidara gelmek ve bunu siirdiirmek
olan, hiikiimet aygitin1 tek basina ya da koalisyon seklinde kontrol etmeyi isteyen kisilerin
kendi bilingleriyle olusturduklari resmi bir orgiit” (2000: 142) olarak anlatilmaktadir.
Saylan ise “temsil edilen yurttaslarin siyasete katilimlarinin, yani kendi kaderlerini kendi
elleriyle belirlemelerinin, temsilci adaylarindan olusan siyasal seckinler ve onlarin

orgiitlendigi siyasal partiler eliyle” (2008: 208) oldugunu ileri stirmiistiir.

Temsili demokraside, ‘temsili’ kurumlastiran siyasal partilerdir. Bu yiizden siyasal
partilerin asli islevi, halki temsil etmektir. “Temsil, siyasal partilerin hem iiyelerinin, hem
de se¢menlerinin goriislerini  ve tercihlerini siyasal sisteme tasimalari anlamina
gelmektedir” (Tirkone, 2009: 255). Temsil partilerin temel islevi olarak goriilmekle

birlikte, partilerin se¢menlerinin ve lyelerinin goriislerine karsilik verebilme ve ifade

21



edebilme kapasitesi (Heywood, 2006: 362) olarak da agiklansa da, Cetin’e gore siyasal
partiler devleti temsil edenler/biirokrasi ile demokrasiyi temsil edenler/halk arasinda temsil
krizi yasarlar (2003: 103). Buna ragmen siyasal partiler “halktan gelen talepler ile yonetim
nezdindeki resmi karar yapici kurumlar arasinda arabuluculuk yapmakta ¢ok 6nemlidir”

(Ball ve Peters, 2007: 83).

Secimlerde halkin temsili “sadece se¢imde oy kullanmis olan segmen ¢ogunlugun
siyasal tercihi” (Kapani, 1996: 77) ile simirlidir. Oy kullanmayan veya kullandigi halde
azinlikta kalanlarin fikirleri parlamentoda temsil edilemeyebilir. Kald1 ki se¢imde oyunu
kullanan se¢men, temsilcilerinden, “verdigi politik destege (0y) karsilik kayrilma (is, nakil,
tayin, terfi)” (Kalaycioglu ve Saribay, 2007: 345) gibi isteklerde bulunmaktadir. Bu
sartlarda, temsil edenle edilen arasindaki haksiz menfaat iliskisi siirdiigii siirece, ger¢ek bir

demokrasiden ne kadar soz edilebilir!

Demokrasilerde siyasal temsil i¢in bir baska kurumun varligi gerekir ki, o da
“secimdir” (Tanilli, 2007: 247). Se¢men sayisinin artmasi ve giderek toplumun biiyiik bir
kesimine yayilmasi, “siyasal partileri temel amaci oy maksimizasyonu saglamak olan

biirokratik/hiyerarsik orgiitlere doniistiirmiistiir” (Saylan, 2008: 216).

Siyasal partilerin parlamentoda temsilinde genelde Nisbi Temsil sistemi
uygulanmaktadir. Nisbi Temsil; “bir se¢ime katilan biitiin partilere, aldiklar1 oy oraninda
parlamentoda temsil olunma olanagi saglayan bir sistem” (Tanilli, 2007: 250) olarak ifade
edilebilir. Nisbi temsilde partilerin “mecliste sahip olduklar1 sandalye sayisiyla segimlerde
elde ettikleri oy sayisinin birbirine esit olmas1 gerektigi ilkesi” (Heywood, 2006: 336)
tizerinde sekillenmis olmasina ragmen, aldigi oy oraniyla temsil kabiliyeti arasinda da

orantisiz bir dagilim s6z konusudur.

1.1.4. Liberalizm

Liberalizm feodalizm ¢oktiikten sonra kapitalizmin bir {riinii olarak ortaya
cikmustir. Yi/maz’a gore liberalizm “iktidarin smirlandirilmast ve bdylece 6zgiirliigiin
saglanmas1” (2003: 27), Tiirkone’ye gore ise “Kisisel hak ve oOzgiirliiklerin korunmasi

amaciyla devletin sinirlandirilmasini isteyen bir ideoloji” (2009: 120) olarak tanimlamuistir.
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Bu anlayisla liberalizmin sosyal yapida esas aldigi model, 6zgiirliikklerin giivence altina
alindig1 bir toplum modelidir. Liberal ekonomiye gore “ ekonomi kendi dogal kurallari ile

islemeli” (Oztekin, 2007: 269) ve devlet hicbir sekilde miidahil olmamalidir.

“Liberalizmin biri iktisadi, teki siyasal olmak iizere iki ylizii vardir” (Tanilli,
2007: 37). Iktisadi liberalizm girisim ve ticaret dzgiirliigiidiir. Siyasal liberalizm de basta
“cogulculuk” olmak iizere ¢esitli ilkelere dayanir. “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler
(laisser-faire, laisser-passer)” (Giirbiiz, 1980: 20, Cavdar, 1992: 84) anlamindaki
Fransizca sozciikler liberal kapitalizmin ekonomik yapisini agiklamaktadir. Bu modelde

serbest pazar ekonomisi gecerlidir.

Liberalizmin siyasal temeli ise oOzgiirliikler {izerine kurulmustur. Halk siyasal
yasama sadece se¢imlerde oy vererek katilmaz. Halk kitle eylemleri baski gruplar1 vb.
sekilleri kullanarak kamuoyu yaratabilir. Katilimc1 demokrasinin 6ziinde de bu
yatmaktadir. Yi/maz liberal ozgiirliiklerin “toplumsal ve ekonomik gelismelerle” (2003: 30)
giiglendigini savunmaktadir. Ozgiirliikleri koruyan ise anayasalardir. Liberalizm’de
kuvvetler ayrilig1 ve cogulculuk esastir. Liberal teorisyenler kamusal alana kars1 6zel alani

on plana ¢ikarmaktadir.

Klasik liberalizmin temel esaslart; “bireycilik, 6zgiirliik, sinirli devlet ve piyasa
ekonomisidir” (Yilmaz, 2003: 37). Tiirkiye’de liberal ekonomik diisiincenin savunucusu
bilim ve politika adam1 M. Cavit Bey “bireyciligin toplumlarin ilerlemesine en fazla

katkida bulunan bir dogal davranis oldugunu” (Cavdar, 1992: 92) sdylemistir.

Heywood’a gore liberal demokrasi; “halkin rizasi idealiyle smirli yonetim ilkesini
dengeleyen demokratik bir yonetim sekli” (2006: 39) dir. Liberal ideoloji “bireyin 6nemi,
giicli, ¢ikarlar1 lizerine kurulu oldugundan devlet olanaklarindan bagimsiz, hatta devlete
kars1, bireyin olusturdugu gruplarin ¢ikarlarini, giiclinti, 6nemini” (Kalaycioglu ve Saribay,
2007: 535) savunur. Liberalizm bireylere sorumluluk duygusu da vermekle birlikte bir
toplumda miilkiyet ve serbesti ne kadar saglanmissa o toplum o derece gelisir (Cavdar,
1992: 99) denmektedir. Liberal ¢ogulcu sistemlerde parlamento 6nemli bir yer tutar. Bu

yiizden parlamenter sistem de incelenmesi gereken 6nemli bir konudur.
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1.1.5. Parlamenter Sistem

“Fransizca “parler” (konusmak) sozciiglinden kaynaklanan parlamento” (Kislali,
2000: 251; Saylan, 1981: 38) nun ilk ¢ikis1 krala danismanlik yapan yash ve soylulardan
olusan bir kurul olup “XIII. yiizyil ortalarinda kullanilmaya baslandig1” (Soysal, 1969: 27)
sOylenebilir. Tezi¢ parlamentoyu, “konusulan, tartigilan, savunma yapilan yer” (2004: 147)
olarak anlatmaktadir. Parlamentolarin mesruiyetlerinin kabul gérme nedeni halki temsil
etmeleri ve secimle isbasina gelmeleridir. Burke’e gore parlamento “tek bir ¢ikara sahip bir
ulusun- biitiin bir toplumun - beli bir amag¢ dogrultusunda olusturulmus meclisidir”

(Heywood, 2006: 329).

Tiirkéne’nin de acikladigi gibi hiikiimet sistemi devlette iktidar sahiplerinin
orgiitlenme ve yonetme bigimini gosterir. Farkli hiikiimet sistemlerinin olmasindaki ayirt
edici Ozellik yiiriitme organi ile yasama orgami arasindaki iligkidir. Yiiriitme ve yasama
cogunlukla tek giiciin elinde toplaniyorsa, buna parlamenter sistem denir (2009: 160).
Heywood da parlamenter yonetim sistemini, hiikiimetin meclis ya da parlamentoya hakim
oldugu ve onun araciligiyla yonettigi, bu suretle yasama ve yiirlitme giiclerini ‘kaynastiran’
bir sistem (2006: 449) olarak anlatir. Yi/maz ise “konusma ve uzlasma ile ¢oziime
ulasmak” (2003: 305) i¢in parlamenter sistemin oldugundan bahseder. Bu calismada

parlamento ile meclis kelimesi ayn1 anlamda kullanilmistir.

Meclis kelimesi Arapga kokenli bir kelime olup “bir konuyu gériismek icin yapilan
toplanti ve bu toplantinin yapildigi yer, sura” (www.tdksozluk.com/) anlaminda
kullanilmistir. Parlamento yasama, devletin biitgesini ¢ikarma, hiikiimeti denetleme
gorevleri olan, iiyeleri halkin oyu ile belirli siireler i¢in secilen meclistir. Meclis, oncelikle
bir temsil organidir. Burada bahsedilen temsil siyasal nitelikte bir temsildir (Tanilli, 2007:

243).

Oztekin parlamenter demokrasiyi anlatirken, dzellikle baz1 terimlerin altini ¢izmistir.
Bunlar “cogulculuk, katilimcilik, anayasacilik ve temsili” (2007: 326) olan 6zelliklerdir.
Egitim seviyesi diisiikk, ekonomik gelismisligi zayif, ticaret ve sanayinin gelismedigi,

geleneksel tarimin yaygin oldugu, niifusun biiyilk oranda kirsal kesimde yasadigi ve
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kentlesmenin yavas oldugu toplumlarda parlamenter demokrasinin gelismesi (Oztekin,

2007) olas1 goriilmemektedir.

Tiirkone parlamenter sistemlerde yasama ile yiiriitme arasindaki iliskiyi
aciklarken, “Yirlitme ve yasama organlari arasinda isbirligi ve etkilesim
mekanizmalar1 bulunmaktadir. Bunun yaninda karsilikli bir bagimlilik da s6z
konusudur. Yiiriitme organi, gorevine baslayabilmek i¢in yasamanin verecegi
giivenoyuna ihtiya¢c duyar; ayni sekilde gorevini siirdiiriitken de her an
parlamentodan gelecek giivensizlik karariyla diisme tehlikesine maruzdur.
Bunun karsisinda yiirlitme organinin tepesinde yer alan devlet baskani da
belirli sartlar olustugunda meclisi feshedebilme yetkisi tasir” (2009: 162)
seklinde ifade etmistir.

Parlamenter sistemin ana Ozelligi yasama ve ylirlitme giliciiniin kaynasmasidir.
Hiikiimet parlamentodur, ¢linkii meclis ya da parlamentonun i¢inden ¢ikar ve ona karsi
sorumludur. Bu sistemin giicli, etkin, ama sorumlu hiikiimet varsayimma dayanir
(Heywood, 2006: 451). Parlamenter sistemlerde, hiikiimet, parlamentoda genellikle
cogunlugu ele geciren parti veya partiler tarafindan kurulmaktadir. Se¢imleri kazanan bir
parti hem yasama hem de yiiriitme giiciinii eline ge¢irme sansina sahiptir. “Bdylece yasama
ve yiritme giigleri birlesmekte; meclisin yliriitme organi iizerindeki denetim yetkisi
anlamin1 yitirmektedir. Parlamenter sistemin yarattigi en O6nemli sakinca olarak da bu
durum gosterilir” (Tiirkone, 2009: 162). O halde parlamenter sistemin 6zellikleri nasil

olmalidir.

Heywood’ a gore parlamenter sistemin dzellikleri;

- Hiikiimetler, meclis se¢cimlerinin sonucu ve parti temsil giicline dayanilarak
olusturulur; ayrica bir icra organi se¢imi yoktur.

- Hiikiimet tyeleri genellikle meclis ¢ogunlugunu kontrol eden parti ya da
partilerin liderlerinden baslayarak, meclis i¢cinden alinir.

- Hiikiimet, meclis glivenine dayanmasi anlaminda meclise kars1 sorumludur,

giiveni kaybettiginde ise diisiiriiliir.
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- Hikiimet, ¢ogu durumda meclisi feshedebilir ki bunun anlami, se¢im
donemlerinin azami bir sinir i¢inde genellikle esnek olmasidir.

- Hiikiimetin baskani, bir parlamento iiyesidir ve ayrica bir devlet baskani
vardir: bir anayasal monark ya da icraci olmayan bir baskan (2006: 449)

olmalidir.

Parlamenter demokraside hiikiimet halka kars1 degil ama halkin sectigi temsilcilere
karsi dogrudan hesap verir (Heywood, 2006: 108). Parlamenter demokrasi; ‘“halk
tarafindan se¢ilmis olan ve yonetenler ile yoOnetilenler arasinda detayl bir iliski kuran
miizakereci bir meclis araciligiyla faaliyet gosteren demokratik yonetimin bir tiirii”

(Heywood, 2006: 108) diir.

Demokratik sistemin 6ziinde farkli tercihlerin siyasalara yansimasi esas
oldugundan, parlamentoda temsilci olarak bulunan kisilerin bu tercihleri yansitacak yonde
davraniglar sergilemesi gerekir. Se¢imler sonucunda parlamentoya liye olarak katilan
parlamenterler ise, bir yandan destek¢ilerini memnun etmeye calisirken, bir yandan da

parti liderleri ile 1yi iliskiler gelistirmek isteyeceklerdir.

Heywood vekalet’i, “kendisine itaat edilmesini talep eden iist diizey bir organdan
gelen talimat veya emir... halkin vekéleti ni de, secimi kazanan bir parti adina partinin
ortaya koydugu vaatlerin bunlar1 hiikiimet programlari halinde doniistiirme yetkisi vererek

onayladigi” (2006: 330) bir durum olarak agiklar.

Meclis basitge miizakere odalar1 veya temsil organlari (Heywood, 2006: 454)
olarak tanimlanabilir. Meclisler, hem yonetimi destekleyip rejime arka ¢ikan ve hem de
onu toplumun talep ve kaygilarina cevap vermeye zorlayan bir iletisim kanali olarak,
yonetim ile halk arasinda bir baglanti saglar (Heywood, 2006: 454). Meclislerin yerine
getirdigi fonksiyonlara bakildiginda;

Meclisin baglica fonksiyonlari;
- Yasama
- Temsil

- Inceleme ve teftis
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- Siyasete katma ve egitme
- Mesruluk (Heywood, 2006: 454) olarak siralanabilir. Bu fonksiyonlarin neler

olduguna bakilacak olursa konu daha iyi anlagilacaktir.

Yasama, Meclislerin ana fonksiyonudur. Yasamanin 6zellikleri de;

- Meclis, teklif edilen yasalarin acgikca tartigilabildigi ve miizakere
edilebildigi bir forumdur.

- Meclisler, halkin yasalar1 kendilerine mal ettikleri fikrini uyandiracak
sekilde olusturulmuslardir.

- Yasalar, biiyiik siklikla meclisler tarafindan yapilmaktan ¢ok, meclisler
araciligiyla kabul edilmekte olup agirlikli olarak yasa yapmay yiiriitme yani

hiikkiimet yapmaktadir (Heywood, 2006: 455-455).

Temsil, “Meclisler, yonetimle halk arasinda irtibat saglayarak, temsilde 6nemli bir

rol oynarlar” (Heywood, 2006: 455).

Inceleme ve teftis, “Meclisler, giderek artan 6lgiide, baslica rolii sorumlu veya
hesap sorulabilir hiikiimetler meydana getirmek olan inceleme organlar1 haline

gelmektedir” (Heywood, 2006: 456). Gensoru buna bir 6rnektir.

Siyasete katma ve egitme, “Meclisler, siyasi miizakere ve politik analiz tecriibesi
kazandirmak suretiyle, gelecek nesli siyasi lider olarak siyasete katmakta ve

yetistirmektedir” (Heywood, 2006: 457).

Mesruluk, Meclisler, “halki, ‘diiriist’ bir diizen olarak gérmeye tesvik ederek,

rejimin mesrulugunu artirmaktadir” (Heywood, 2006: 458).

“Neredeyse biitiin meclisler, bir tiir komisyon sistemine sahiptir. Bunlar parlamento
meclislerinin giicli, yani yasama silirecinin ger¢cek merkezi olarak nitelenmektedir;
parlamento meclisleri konugsma mekanlar1 olmasina karsilik, komisyonlar is gorme yeridir”

(Heywood, 2006: 463).
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1.1.6. Tiirkiye’de Parlamenter Sistem

“Tiirkiye’nin 1877°deki ilk meclis tecriibesinden bugiine kadar takip ettigi sistem
parlamenter sistemdir” (Tiirkone, 2009: 180). Bugiin yiiriirlikte olan 1982 Anayasasi,

Tiirkiye nin parlamenter gelenegini biiylik dl¢clide muhafaza etmektedir.

“TBMM koken itibariyle egemenligin saltanattan alinarak halka mal edilmesi
islevini goren ve egemenligin tamamen ulusa ait oldugu ilkesinin geregi
olarak, ulus adina halk tarafindan secilerek mesruluklart tescil edilmis olan
temsilcileri aracilifiyla egemenligi kullanma tekelini elinde bulunduran

kurumdur” (Kalaycioglu ve Saribay, 2007: 333).

Yirtrliikteki Anayasanin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, “...insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik bir sosyal hukuk devletidir”. Devletin temel amag ve goérevleri,
“Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigiini, tlilkenin bdliinmezligini, Cumhuriyet ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir”
(Ay. 5). “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez” (Ay. 7).

Tiirkiye de parlamento “toplum iginde en ¢ok siyasi iktidar kullanabilen kurum”,
Tiirkiye 0zelinde siyasal sistemin ‘anahtar kurumu’ olarak” (Saylan, 1976: 134, Turhan,
1991: 108) kabul edilmektedir. Bu nedenden &tiirii “parlamento kavraminin ¢dziimlenmesi
toplumdaki temel iktidar iliskisini ortaya ¢ikaracagi gibi, toplumsal ayricaliklarin da
gosterilmesini saglayacaktir” (Turhan, 1991: 108). Parlamento iiyeligi temsili bir gorev
olup segilenler “se¢ildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil biitiin milleti temsil
ederler” (Ay. 80). Ancak iilkemizde parlamenterler secildikleri partilerin giidiimiinde
hareket ederler. Biiyilk oranda zamanlarini kendilerini segenlerin taleplerini yerine

getirmeye ayirirlar. Tiirkiye’deki se¢im kanunlar1 ve 6zellikle de uygulanmakta olan % 10
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iilke baraji nedeniyle de parlamentonun temsil niteligine iligkin kamuoyunda endiseler

vardir (Tekin ve Ciftgi, 2006: 87).

“Yiriitme, parlamenter sisteme uygun sekilde cumhurbaskani ve bakanlar
kurulundan meydana gelmektedir. Bu ikili yapt icinde bakanlar kurulu,
yirlitmenin esas kanadim1 olusturmakta, yetki ve sorumluluk burada
odaklanmaktadir. Bakanlar kurulu, yine parlamenter gelenege uygun sekilde
parlamentodan ¢ikmaktadir. Hiikiimet, parlamentonun onayi ile viicut bulur ve
ona karsi sorumludur. Parlamento, bakanlar kurulunu denetleme araglarina
sahiptir ve yine parlamento tarafindan disiiriilebilmektedir” (Tiirkone, 2009:

181).

fcranin diger kanadini meydana getiren “Cumhurbaskani, Devletin basidir. Bu
sifatla Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin

uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir” (Ay. 104).

Anayasamiza gore, “yasama yetkisi, Tlrkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne” (Madde 7),
yargi yetkisi de “bagimsiz mahkemelere” (Madde 9) aittir. “Icra” ile birlikte (Madde 8) bu
organlar egemenlik hakkini kullanmaktadir. Ancak bu hak, yine “anayasanin koydugu

esaslara gore sinirlandirilmistir”.

Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez (Ay. 7). Yasama Organi; “Dogrudan se¢imle olusan tek organ, yine

parlamenter gelenege uygun olarak yasama organi yani TBMM’dir”.

“Anayasanin 4. maddesinde yer alan “devletin niteligi” hakkindaki hiikiimler ve
174. maddesinde siralanan “Inkilap Kanunlari” TBMM’nin egemenliginin sinirlarini da
cizmektedir” Anayasanin 67. maddesine gore secimler, serbest, gizli, tek dereceli, agik
saymm, genel oy ilkelerine gore yapilir. Yargi yonetimi ve denetimiyle agik sayim ve

dokiim esastir (Oztekin, 2007: 423).

TBMM, yasama yetkisinin yaninda, yiiriitme organini, yani hiikiimeti denetleme ve

diisiirme yetkisine de sahiptir. TBMM 25 yasin1 dolduran ve anayasada belirtilen secilme
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sartlarina haiz vatandaslar arasindan (Ay. 76- (Degisik: 13/10/2006-5551/1 md.) segilen
550 milletvekilinden (Ay. 75- (Degisik: 17/5/1987 - 3361/2 md.; 23/7/1995- 4121/8 md.)
meydana gelmektedir. TBMM segimleri her 4 yilda bir (Ay. 77- (Degisik: 21/10/2007—
5678/1 md.) yapilmaktadir; ancak yine TBMM yasama siiresi dolmadan segimleri
yenileyebilmekte veya Cumhurbaskaninin siiresi igerisinde se¢ilmemesi durumunda fesih

olmus sayilmaktadir.

“TBMM’nin yaptig1 esas i, kanun yapmaktir. Kanunlar, yurttaslar i¢cin hak ve
yikiimliilik yaratan yasama islemleridir. TBMM, kanun disinda Meclis kararlar1 da
vermektedir (Sikiyonetim veya olaganiistii hal ilaninin onaylanmasi, bir bakanin yiice
divana sevk edilmesi gibi)” (Ay. 87- (Degisik: 3/10/2001-4709/28 md.; 7/5/2004-5170/6
md.). TBMM’nin yaptigi kanunlar, kuvvetler ayriligi prensibine uygun olarak, yiiksek

mahkeme tarafindan denetlenmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi denetim yollarini, parlamenter gelenege uygun olarak
isletir. “soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi
yollariyla denetleme yetkisini kullanir (Ay. 98). Bunun i¢in kullanilan araglar, hiikiimetin
faaliyetlerinden bilgi edinmeyi ifade eden soru ve genel goriismelerdir. Denetim amaciyla,
Meclis arastirmasi, gensoru, Meclis sorusturmast gibi usuller kullanilmaktadir. Meclis
aragtirmasi veya sorusturmasi, Meclisin kuracag: bir komisyon araciligiyla yapilmaktadir
(Ay. 98). Gensoru (Ay. 99) ise, hiikiimetin veya bakanin siyasal sorumlulugunu hedef

almaktadir; bu yolla hiikiimet veya bakan diisiiriilebilmektedir”.

Hiikiimet, “Yiriitmenin asil kanadmni olusturan bakanlar kurulu, basbakan ve
bakanlardan meydana gelmektedir (Ay. 112). Cumhurbagkani tarafindan atanan bagbakan,
bakanlar kurulu iiyelerini se¢gmekte ve cumhurbaskanina atanmak iizere sunmaktadir (Ay.
110). Cumhurbaskani tarafindan atanan bakanlar kurulu, hemen goreve baglar ve akabinde

TBMM’nin giivenoyuna bagvurur (Ay. 109)”
“Bagbakan, gerekli goriirse, Bakanlar Kurulunda goriistiikten sonra, Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinden giiven isteyebilir. Giiven istemi, ancak iiye tamsayisinin salt

cogunluguyla reddedilebilir” (Ay. 111).
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Tabi ki TBMM zaman zaman halkin temsilcilerinin yaptigi yanlis uygulamalarla
zarar gormekte ve halkin nazarinda TBMM’nin mesruiyeti sorgulanmaktadir. “Temsili
demokrasinin temel kurumu niteligi yeniden olusturulmadig: siirece TBMM’nin deger ve
istikrar kazanmaya baslamasinin zor olacagimmi diisinmek yanlis olmayacaktir”
(Kalaycioglu ve Saribay, 2007: 348). Siyasilerin icraatlar1 bir sekilde onlari segen
temsilcilere anlatilmak zorundadir. Aksi takdirde bir sonraki se¢imde iktidara talip olan
siyasiler halktan yetki alamazlar. Iste siyasilerin yaptiklarin1 halka aktarirken kullandiklari

en etkili araglardan biri de medya’dir.

1.2. Medya

Tarihin kaydettigi donemlere kadar uzanabilen bilgiye bakildiginda, insanlarin
toplum i¢inde yasadiklarini, insan hayatinin toplum hayatiyla birlikte siiregeldigini
sOylemek miimkiindiir. Bu nedenle, toplumun bir parcasi olan insan, siirekli ¢evresinde
olup bitenleri 6grenmek, basindan gegenleri baskalarina duyurmak ve bu olaylar
hakkindaki diisiincelerini bagkalarina iletmek ihtiyact duymustur. Bu ihtiya¢ haberlesme
eyleminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tarihte haberlesmeye verilen 6nemi ortaya
koymak icin verilen su iki érnek carpicidir. Makro Polo’ya gére Mogol Imparatorlugu
haber ulastirma isinde iki yiiz bin attan yararlanmistir. Yunanhlarin Persleri yenilgiye
ugrattig1 haberini hayati pahasina kirk iki kilometrelik bir kosudan sonra Atina’ya ulastiran

Maraton kosucusu aslinda bir yaya habercidir (Inugur, 2005: 26).

Yazmin icadiyla birlikte haberlesme eylemi de degisime ugramustir. Insanlarin
yazili kiiltlirliniin temeli olan yazi, “duygu, diislince ve arzularin bagkalarina iletilmesi ve
kalicihigin saglanmasi ig¢in kullanilan ve ortak anlamlari olan isaretler sistemi” olarak
tanimlanmaktadir (Vural, 1999: 3). iste bu haberlesme ihtiyacinin en eski, etkili ve yaygin
araci, yazinin icadindan sonra gilinlimiize kadar c¢esitli asamalardan gecen, yirminci

yiizyilda dordiincii kuvvet olarak da nitelenen, medya’dir.

Medya toplumsal yapiy1 besleyen ve olusumuna yardim eden Kamuoyu’nu

etkileyen kurumlarin basinda gelmektedir. “Latincenin, aracit anlamina gelen medium

31



kelimesinin ¢ogulu olan media, bizde biiyilk bir anlam ¢arpitmasina ugratilarak kitle
iletisim araglart anlamina getirilmistir” (Kilicbay, 1998: 139—-140). Oysa diinya literatiiriine
bakildiginda “Ingilizcenin mass media’s1, habere ve bilgiye dogrudan ulasma olanagi
olmayan biliyiik kitleye bu konuda aracilik eden organlar ifade etmektedir” (Kiligbay,
1998: 140). Toplum biiyiik dl¢iide medya araciliiyla kanaat sahibi olmaktadir.

Demokratik bir rejimde basin ve siyaset etkilesiminin basinin kamu adina siyasal
iktidar1 denetledigi, siyasal iktidarin karar ve uygulamalariyla ilgili halka bilgi verdigi;
buna karsin siyasal iktidarin basinin 6zgiir bir bicimde gorevini siirdiirebilmesi i¢in gerekli

hukuki ve idari diizenlemeleri sagladig1 bir zeminde ger¢eklesmesi beklenmektedir.

Ancak uygulamada basin ve siyaset arasindaki iliski “karsilikli ¢ikar” temelinde
gerceklesebilmektedir. Bu ¢ikar iliskilerinin bir silire sonra ¢ikar ¢atismasina doniismesi
ihtimali de mevcuttur. Boylesi bir durumda siyasal iktidar, kendi gorislerini
desteklemeyen muhalif yayin organina hukuki ve ekonomik yaptirim uygulayabilmektedir.
Basin da, anlagmazlik igerisinde oldugu siyasal iktidarin yapmis oldugu etkinliklere ya hig
yer vermeyebilir ya da olumsuz haberler vererek karalama kampanyasina

yonelebilmektedir (Oksiiz, 2004: 71).

Saylan’a gore demokratik bir siyasal rejimin saglikli bir bi¢cimde islediginin
sOylenebilmesi icin “etkin, 6zglir, ¢ogulcu ve kapsamli” (2008: 324) bir bilgilendirme
stirecine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu siire¢ de 6zgiir medyadan ge¢mektedir. “Demokratik
sistemler agisindan basin 6nemli bir muhalefet aracidir” (Giirkan, 1998: 15-17). Ozgiir
basin kendini daha rahat ifade eder. Her medya kurulusu da kendisini yeniden iiretebilmek
ve pazarda ayakta kalabilmek i¢in bir kitleye ihtiyag duyar. Medya demokratik rejimle
yonetilen {iilkelerde reklam ve pazarlama teknikleri kullanarak rizayr bigimlendirip
iretmektedir. Medya oOrgiitleri ekonomik amaglarin1 gergeklestirebilmek i¢in, bazen siyasal
sistemle menfaat iliskisine bazen de gerginlige ve g¢atismaya girerler. Bu da toplumun
dogru ve nesnel bilgilenme hakki ve gazeteciligin kamusal gorevini yerine getirmesi
acisindan ciddi problemler olusmasina neden olur. Siyasi iktidar1 destekleme karsiliginda
medya oOrgilitleri, vergi muafiyeti ve indirimi, KDV indirimi, giimriik muafiyeti, fon
kaynakli kredi gibi tesvikler, ulastirma ve haberlesme yatirimlarinin artmasi, kagit tahsis

tarifelerinden yararlanma, ilan ve reklam yardimi alirlar (Alver, 2011: 400-401).
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Medya giinliikk olaylar hakkinda kamuda olusan tartisma ortamina bir forum
saglayarak, tartigmalardan sonra olusan kamuoyunun ifadesine yardimci olmaktadir.
Medya hiikiimet ve siyasileri halkin ne diisiindiiglinii anlama ve hesaba katma konusunda
zorlayarak, bireyler adina gayri resmi gozetim ve denetim gergeklestirir. (Curran ve
Seaton’dan aktaran Isik, 2005: 117). Toplumdaki degisik fikir ve goriisleri ifade ederek,
kamuoyunun serbest¢e olusumuna katki saglamasi gereken medyanin, aksine belirli goriis,
diisiince ve kanaatleri topluma dayatarak, kamuoyunu yo6nlendirmeye c¢alistigi bir
gercektir. Demokrasinin tam olarak isleyebilmesi i¢in dnce medyanin demokratiklesmesi
gerekir. Medya calisanlarinin, halkin giiven ve itibarin1 kazanabilmesi i¢in mesleki
itibarlarin1 zedeleyici her tiirlii faaliyetten kaginmasi gerekir. Medyanin, siyasal iktidara ve
rakip sirketlere kars1 bir santaj ve baski unsuru olarak kullanilmasinin 6niine ge¢gmek i¢in

yapisal ve orgiitsel olarak hiikiimet ve siyasetten bagimsiz olmasinin 6nii agilmalidir.

Genis anlamiyla basin, “belirli zamanlarda basilip, her ¢esit haberi ve fikirleri
topluma ulastiran tiim yaymn triinlerini... Dar anlamiyla sadece gazete ve dergileri”
(Inugur, 2005: 19) igerir. Basinin genel bir tanim1 yapilmak istenirse “Haberleri ve fikirleri
toplama, degerlendirme, isleme ve bunlar1 bagkalarina ileterek kamuoyu olusturma
san’atin1 miimkiin hale getiren yazili kitle haberlesme arac1” (Inugur, 2005: 20) olarak
tanimlamak miimkiindiir. Dolayisiyla basin ve yayin araglarmin belli bir giicii vardir.

Bunlar1 /nugur soyle siralamustir;

- Okuyucuya bilgi vermekle, okuyucuyu egitmekle ve diinyadaki olaylardan
haberdar etmekle kalmayip, ayrica tarih igin esasl bir kaynak teskil eder.

- Sadece giinliik olaylar1 tespit etmekle yetinmeyip, reformlar1 ve devrimleri
hazirlar.

- Diistince ve fikirlerin yayilmasi ic¢in essiz bir propaganda araci

olduklarindan kamuoyu olustururlar ve kamuoyuna yon verirler (2005: 16).

Heywood’a gore medya “meseleler ve siyasalar, dolayisiyla siyasi tercihler
hakkindaki enformasyonun halka sunulmasini saglayan baslica mekanizmadir” (2006:
296). Meyer’de “Kitle iletisim araglarinin siyasal yasami yansitmakla kalmayip, medyanin,

gereksinmelerine uygun bi¢imlendirilmis bir siyasal gerceklik iirettigini” (2004: 10) ifade
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etmistir. /rvan’a gore ise medyayr kamunun bir gozciisii ve temsilcisi gibi gdrmenin

yaninda onun bilgilendirme islevi de 6nemli bir yer tutmaktadir (2002: 217).

Medya “insanlara istediklerini verir; katilmayacaklar1 siyasi goriisleri sunarak
mevcut ve potansiyel seyircileri ve okurlart uzaklastirma riskini alacak bir konumda
degildir” (Heywood, 2006: 299). Ciinkii medya sektoriiniin ayakta kalabilmek igin
ekonomik olarak gii¢clii olmasi beklenir. Bu goriisi Meyer “Kitle iletisim araglarimin
mantig1, ekonomik yapilariyla dogrudan baglantilidir” (2004: 62) diyerek agiklamistir.
Kimse akan bir muslugu kesmek istemez. Hayatlarini stirdiirebilmek i¢in medya endiistrisi
de arz ettigi uriinii talep edecek bir pazar arar. Bu arz talep dengesi bozulursa medyanin
yasama sanst yoktur. Giicili elinde bulunduranlar, topluma neyi kabul ettirmek istiyorlarsa
medyay1 da ydnlendirerek kamuoyunu istedikleri gibi olusturmak isterler. Insanlar da buna
karsin agik denizde daima giivenli bir liman ararlar. Tokgdz bunu su sekilde agiklamistir;
“Kitle iletisim araglari, insana g¢evresine yoOnelik bilgiler sunarak kendine karsi giiven

duymasi, giiclii olmasi, toplum icinde kendine yer saglamasina olanak tanimaktadir”

(2010: 149).

Kitle iletisim araglarinin teknolojisinin hizla gelismesi, “insanlarin diinyanin her bir
tarafindaki olaylardan aninda haberdar olmasina, her tiirlii konu hakkinda daha kolay ve
cok diisiik maliyetle bilgilenmesine” (Kalender, 2000: 113) neden olmustur. Toplumsal
habercikten eglenceye, kamuoyu olusturmadan kiiltiirel degerleri etkileme ve egitime kadar
uzanan yelpaze i¢inde birgok islevi yerine getiren medya, giiniimiizde kamusal goreve
sahip toplumsal bir kurum olarak hizmet vermektedir (Vural, 1999: 8). McLuhan’in
ifadesiyle, “insanoglu diinyay1 kitle iletisim araglariyla algilayabilmektedir” (Tokgéz,
2010: 150). Biiyiikersen ise “basinin toplumun ‘karsisinda’ bir ‘ayna’ gibi durdugunu”

(Vural, 1999: 31) soyleyerek basinin toplumu yansittiginin altini1 ¢izmistir.

Toplumsal ve teknolojik degisimlerin birlesmesiyle medya gittikce ¢ok daha giiglii
bir siyasi aktor haline geldi ve bir bakima siyasi siirece derinden niifuz etti (Heywood,
2006: 295). Meyer’e gore, halkin merak ettigi siyasal gerceklikle ilgili biitiin haberler,
“medyanin en biiylik toplumsal tepkiyi elde etmek {izere malzeme se¢im ve sunumuna

uyguladigi olgiitlerden” (2004: 10) etkilenir. Bu ylizden medya “basari i¢cin denenmis ve
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basarist kanitlanmis” (Meyer, 2004: 90) yontemleri silirekli kullanma temayiiliindedir.

Basariy1 6ne ¢ikaran ve imaji1 cilalayan medya olaylari tercih edilmeye calisilir.

Buna karsilik kitle iletisim araglarinin tutumlar1 degistirmede sinirli etkiye sahip
oldugu ancak bilgi verici etkisinin oldugu (Tokgéz, 2010: 150-151) bilinmektedir.
Heywood da gazeteler ve televizyon halkin genelinin goriislerini sekillendirmekten ziyade
bunlar1 yansitir (2006: 299) diyerek bu goriisii desteklemektedir. Kitle iletisim araglariyla
gonderilen mesajlarin en 6nemli 6zelliklerinden biri de tek yonlii olmasidir. Kitle iletisim
araci denilince; “akla oncelikli olarak televizyon ve gazete gelmektedir” (Kalender, 2000:
114).

Aysel Aziz Iktisadi Arastirmalar Vakfinin Seminerinde kitle iletisim araglarinin
islevlerine deginerek onlar1 gruplamistir. Bu islevler ise; Haber verme, egitme ve kiiltiiriin
aktarimi, mal ve hizmetlerin tanitilmasi, eglendirme islevi (1994: 25-26) olarak
aktarilirken Giiz’e gore ise “Haber ve bilgi verme, egitme, eglendirme, denetleme ve
elestiri ile toplumsallagtirma” (1997: 47) olarak sdylenmistir. Bunun disinda basin,
kamuoyunu bilgilendirerek kamuoyunun belirli goriisler dogrultusunda serbestge
olusmasinit saglamaktan sorumludur. Demokratik iilkelerde basin kamuoyunun
olusumunda en etkili araglardan biri ve demokratik yasamda toplumu temsil eden

kurumlarin igleyislerini gozleyen ve denetleyen bir kurum olarak kabul edilir.

Heywood, modern siyaset i¢inde, hiikiimet ve medya arasinda yakin bir iligskinin var
oldugunu ve kendi amaclar1 dogrultusunda, her ikisinin de birbirini kullandig1 yoniinde
kaygi oldugunu (2006: 300) belirtmistir. Bu durum, siyasal iletisim tarzinda ve niteliginde
bir doniisiime yol acmustir. Hatta bu konuda uzmanlasmis bir takim kisiler medyada
kendine yer bulmustur. Haberi yorum katarak sunan bu kisiler kamuoyu olusturmada

toplumda da genis 6l¢iide etkili olmustur.

Etkili bir ara¢ haline gelen, haberi yorum katarak sunmak (spin) “Enformasyonun,
arzu edilen tepkinin ortaya c¢ikmasimi veya °‘gercekle[ri] sinirli Ol¢lide yansitmayr’
saglayacak sekilde sunumu” (Heywood, 2006: 300) olarak tarif edilebilir. Bu sayede
“Siyasetten ayr1 olarak kitle iletisim araglart alt sistemi, halkin dikkatini sinirlt konulara ya

da temalara odaklandirir ve bdylece sosyal sistemin biitiiniinde, kaliplarin devamina

35



katkida bulunur” (Meyer, 2004: 45). Ancak bunun parlamenter yonetim sistemine zararl

oldugu agiktir.

Heper ve Demirel’in de ifade ettigi gibi “1983°den sonra Tiirk basimi politikada
onemli bir aktor haline geldi” (1996: 112). Boylece Tiirk parlamentosunda basinin giicii
yaptig1 haberlerle orantili olarak daha ¢ok hissedilmeye baslandi. Medyanin yanli haber
yapmas1 “meclisler ve parlamentolar gibi temsili kurumlarin oynadigi rolii zayiflattigr”
(Heywood, 2006: 301) ve demokratik siirece tehdit olusturdugu sdylenebilir. Bu konuya
parmak basmak i¢in T. Patterson, “haber medyasinin giderek daha c¢ok olumsuz ve
kiigtimseyici bir tavir takinarak siyasetgilere ve hiikiimete karsi daha fazla giivensizlik
iirettigini, hatta siyasal yasamdan genel bir kopusa neden oldugunu” (Meyer 2004: 10)
belirtmistir. “Gazete ve televizyonlarin belli bagh siyasi tartisma forumlar1 olarak
meclislerin yerini almasi ve siyasi liderlerin halkla iletigimlerini meclisler araciligiyla
dolaylt olarak kurmaktan ziyade medya iizerinden yapmay1 giderek daha cok istemeleri
sebebiyle” (Heywood, 2006: 472) kitle medyasi meclisleri gereksiz goriiliir hale
getirmistir. Medyanin siyasette etkin kullaniminin “yurttaglar1 siyasal siiregten zaten
yabancilastirdiklar1 gerekgesiyle temsil kurumlarinin 6limii” (Meyer, 2004:133) olarak
algilandig iddia edilmektedir.

Meyer medyanin oynadigi rolii belirtirken; “medya siyasal siireci tim farklh
boyutlartyla ve goriiniimiiyle betimledigi zaman yurttaslar kendilerini ilgilendiren
politikalarla ilgili gerekli bilgiyi medyadan alabilirler” (2004: 28) demistir. Tabi ki halkin
tilkenin ¢esitli yerlerinde ve farkli zamanlarda meydana gelen siyasal olaylar takip etme
sanst ancak medya sayesinde olmaktadir. Bu nedenle, “Yurttaslar, istedikleri an siyasal
stirece miidahale edebilmek icin, siyasal iletisimdeki gelismeleri dikkatle izlemelidirler”
(Meyer, 2004: 15). Boylece halk, se¢im zamaninda oyunu kullanirken, temsilcilerini dogru

degerlendirme sansina sahip olacaktir.

Bu ylizden medya “her zaman konular1 segmek ve sunum seklini tercih etmek
zorundadir” (Meyer, 2004: 46). Sayet medya yanlis veya yanl bir sekilde bilgilendirme
yaparsa halkin gbziinden diisme ve popiilaritesini kaybetmeyle karsi karsiya kalabilir. Bu
tehlikeyi bertaraf etmek icin, medya temsilcileri, hitap ettikleri topluluklarin 6zelliklerini

aragtirirlar. “farkli izleyici topluluklart medya mesajlarini, kismen ait olduklar1 sosyal
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tabakanin bir sonucu olarak farkli bigimlerde anlamlandirir” (Meyer, 2004: 21). Toplumun

ozelliklerini dikkate alarak yayin yapan kitle iletisim araclarindan bir tanesi de gazetedir.

1.2.1. Gazete

Medyanin modern yasamin birgok alani iizerinde derin izler birakan etkisi, epeyce
ayrintili bir sekilde arastirildi. Bu arastirmalarda gazeteler 6nemli bir yer tutmustur.
Thomas Jefferson’in (1787) ifade ettigi gibi “Gazetesiz bir hiikiimetimiz mi yoksa
hiikiimetsiz gazetelerimiz mi olsun sorusuna cevap vermek bana diisse, bir an tereddiit

etmeden ikinciyi secerdim” diyerek gazetenin giiciinii vurgulamistir (Oksiiz, 2004: 70).

Geleneksel bilgi kaynag: kitaba, elle ¢ogaltilan haber mektuplar1 eklenmis, sonra
bunlarin yerine, daha ¢ok haberi, belirli araliklarla, diizenli olarak okura ulastiran yeni bir
kitle iletisim araci, gazete ge¢mistir. “XV. yiizyilda italya’da soylularm haber alma
ihtiyacin1 gidermek amaciyla ortaya c¢ikan ve mektup yazarligini meslek edinen
profesyonel haberciler bugiinkii gazetecilerin atalar1 sayilmaktadirlar” (Inugur, 2005: 15).
17. ylzyillin basindan itibaren segkinlere hitap eden gazeteler, 19. yilizyilin ikinci
yarisindan itibaren segkinlerin gazetesi olmaktan kurtularak Kkitle gazetesi olmaya

yonelmistir (Tokgdz, 2010: 25).

Gazete “Olaylardan halki stirekli haberdar ederek kamuoyunu diizenleyen, yonetici
otoriteleri uyaran, ele aldig1 konular yoniinden ugras alani sinirsiz olan, bir yaym organi”
(Inugur, 2005: 21) olarak tanimlanabilir. Tarihe bakilirsa gazeteyi kullanim amacina gore

insanlar ¢esitli sekillerde tanimlamistir.

Prof. Dovifat’a gore gazete “en taze haberi, en genis alanda ve en kisa zamanda
halka ulastiran aragtir”; Napolyon’a gore “Hiikiimetin kararlarini destekleyen, onun istedigi
sekilde hareket eden matbuadir”; Lobl’a gore “diizenli araliklarla yayinlanan, mekanik
bask1 sayesinde ¢ogaltilip her yana yayilan ve i¢inde genel, degisik, aktiiel haberler olan
basin aracidir”; Ziya Gokalp’e gore “Her giin herkesin ayagma giden ve herkesin
anlayabilecegi dersleri okutan canli bir okuldur”; M. Zekeriya Sertel’e gore “Gazete bir
aynadir. Gazeteci, cemiyeti, biitlin istekleri, biitiin dertleri ve kederi bir aynaya yansitir”

(Inugur, 2005: 21-22).
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Gazete okumak goniillii bir istir. Yani birey kendi iradesi ile istedigi gazeteyi alir,
istedigi sayfalara goz atar. Gazete tercihinde yas, cinsiyet, sosyoekonomik diizey, siyasal
tercih, meslek, egitim seviyesi gibi degiskenler etkili olmaktadir. Ornegin, herkes spora ilgi
duymayabilir ya da ekonomi sayfasina hi¢ ugramadan bir sonraki sayfaya gecebilir. Bu
nedenle gazete okuru, gorece 6zgiirdiir. Bu 6zgiirliik, onun sadece tercih ettigi sayfadaki

mesajlara maruz kalmasi sonucunu getirir.

Gazeteyi, “toplum i¢inde cesitli ve ¢ok sayida islevi olan bir toplumsal kurum”
(2010: 74) olarak goren Tokgoz’e gore, gazetelerin bir giic haline gelmesi, “diinyada
okuma yazma oranmin artmasiyla” (Tokgoz, 2010: 113) oldugu soylenebilir. Klapper’in,
insanlarin neden gazeteyi tercih ettikleri sorusuna cevabi “yazili araglar ozellikle gazete,
Kisiye diledigi hizda ilerleme, materyale ise istenildigi kadar sunulabilme, istenilen

uzunlukta ele alinabilme” (Aktaran Kalender, 2000: 114) olmustur.

Tokgoz’e gore “emegin ¢ok pahalandigi ve uzmanlastigi giiniimiizde, gazete hala
cok emek isteyen bir kitle iletisim arac1” (2010: 75) olmasina ragmen, goze hitap eden bir
kitle iletisim aracidir. Okur kendi siyasi gorlislinii yansitan gazeteyi tercih edebilir, bu da
tutum degisimini ortadan kaldirmaktadir. Yani, gazete okurunun var olan tutumu genellikle
pekismekte, ama bu tutumun degisimi s6z konusu olmamaktadir. Gazeteyi gazete yapan

ise, “dizgisi, diizeni ve baskisidir” (Tokgoz, 2010: 76).

Tirkiye’de ilk gazeteyi Fransiz Devrimini izleyen yillarda Fransizlar ¢ikarmstir.
Istanbul’daki Fransiz elgiliginin basimevinde 1795 yilinda Fransizca olarak basilan ilk
gazetenin adi Bulletin des Nouvelles ‘haberler biilteni dir (Inugur, 2005: 165-166; Alver,
2011: 270). Tirkge olarak basilan ilk gazeteyi de 01 Kasim 1831°de yaymlanan Takvim-i
Vekayi olarak basin tarihimizin baslangici olarak kabul edilebilir (Inugur, 2005: 172).

“Cagdas anlamda gazete, kapitalist liretim bi¢imi ve piyasa ekonomisi iginde,
toplumsal bir kurum ve ticari igletme olarak var olagelmistir” (Tokgéz, 2010: 109).
Bununla birlikte gazetelerin, kamuoyunun bagimsiz bir temsilcisi olduklari kabul edilir. Bu
nedenle medya “yasama, yliriitme ve yarginin yaninda dordiincii gii¢” (Tokgoz, 2010: 125)
olarak kabul edilebilir.
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Glinliik gazeteler diisiinceyi agiklama ve yayma 0Ozgiirliigi ile basin 6zgiirliigiine
hizmet etmektedir. Gazete, giinliik olaylarin degerlendirilmesinde gerekli olan bilgiyi en
doyurucu sekilde sunabilen kitle iletisim aracidir (Akgali, 1995: 132). Yazili basin bu yolla
kamuoyu olusturmakta ve kamuoyu adina siyasal iktidar1 denetlemektedir. Yazili basin bu
gorevini kamuya haber ve bilgi aktararak yerine getirmektedir (Isik, 2005: 116). Giinliik
gazetelere bakildiginda Tokgdz’iin tespitine gore, “En 6nemli haberler gazetelerin birinci
sayfalarinda yer almaktadir” (2010: 201). Haberlerin hepsinde bir anlatict (narrator)
bulunur. “Gazetelerde basliklar, alt basliklar, flag ve 6zet girisler, bunlar izleyen ciimleler,
spotlar, fotograflar haberde anlaticiyr destekler” (Tokgoz, 2010: 207). “Gazeteler iilke
giindemini kimi zaman mangetlerden vererek, kimi zaman da gormezden gelerek

etkilemeye ¢alisiyorlar” (Cobanoglu, 2007: 49).

Gazetenin gorevi haber aract olmanin yaninda halki egitip kamuoyu olusturdugu
gibi kamuoyuna aym zamanda yoén vermektir (Inugur, 2005: 23). Gazete, hem kendi
kanaatlerini hem de kendisi digindaki diger kanaatleri yansitmaktadir. Gazete buna ilave
olarak herhangi bir olay veya fikri glindemine alarak, halkin ve siyasi otoritenin dikkatini o
noktaya c¢ekebilmektedir. Gazeteler, kamuoyu olusturarak siyasi otoriteyi kamu adina

denetlemektedir.

Sonu¢ olarak gazeteler, verdigi haberlerle giindemi belirleyerek kamuyu
bilgilendirir ve haber verme islevini yerine getirir. Elestiri yapmak da gazetenin haber
verme islevi kadar onemli bir gérevidir. Ciinkii gazete, bu yolla bireylerin sosyal ve siyasal
yasamla ilgili fikir ve yorumlarmi sekillendirmektedir. Gazeteciler yaptiklari haberlerle

kamuoyunun olusmasina énemli katkida bulunmaktadir.

1.2.2. Gazetecilik

Singer’in (2006) kuramcilardan derledigi tanimlara gore gazeteci, “Tarihin ilk
ham taslagini yazan kisidir”; “Bir toplumun/toplulugun ‘esik bekgisi’dir ki,
ogrenilmeye deger bilgilere onlar adina karar verir”; “Bir dizi kuramsal rutinler
ve yapilar aracilifiyla giindelik hayat1 yeniden kurandir”; “Toplum igin bilgiye

stiratle ulasan ve hiikiimetin iddialarin1 aragtirandir”; “Topluma giiniin
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olaylarina iligkin rasyonel yansimalar, degerler ve ihtiyaglar saglayandir.”

(Aktaran Yiksel, 2009: 332).

Tokgoz, gazeteciligi, “enformasyonun toplanmasini, yazilmasini, diizenlenmesini ve
dagitilmasini igeren bir islem” (2010: 110) olarak agiklamistir. Gazeteci ise, “erismek
istedigi kitle icin en 6nemli diye nitelendirdigi enformasyonu toplayarak haber yapan,
kisileri bilgi olarak diistinmeye sevk edendir” (Tokgdz, 2010: 110-111). Gazetecilikte
meslege tiimiiyle egemen olan goriis “insanin ilgisini ¢ekme olgusu” (Tokg6z, 2010: 229)
oldugu soOylenebilir. Bu konular arasinda, “insanlarin ciizdanlarinmi ilgilendiren, vergiler,

fiyat artiglar1 gibi konular” (Tokgdz, 2010: 230) en Onlerde yer almaktadir.

Insanm ilgisini cekmek icin gazeteciler haber verme islevini kullanirlar.
Gazetecinin anlatimi se¢ici ve kurmaca olabilir. Deuze (2005) gazetecilerin ortak meslek
ideolojisinin ilkelerini sdyle siralar “Kamu yararina hizmet, tarafsiz olma, nesnel/objektif
olma, adil ve giivenilir olma, bagimsizlik, hiz ve etik ilkelere uygun habercilik” (Aktaran
Yiiksel, 2009: 335). Dahlgren de modern gazeteciligi, “en belirgin bi¢imi 6ykii anlatmak
olan bir popiiler kiiltiir bicimi” (Meyer, 2004: 48) olarak tarif eder.

Gazetecilik, “bir yandan siyasal ve ekonomik gibi sosyal sistemler tarafindan
yonlendirilmeye c¢alisilirken diger taraftan ise, karsiliklt c¢ikar iligkileri
nedeniyle yonlendirilmeyi kendi rizasi ile kabul edebilmekte veya kendisi
mubhalif bir yaklasim i¢ine girerek, siyasal sistem gibi diger sosyal sistemler
tizerinde etki ve yonlendirme yaratmayi amaclayabilmektedir” (Alver, 2011:

399).

Ideal bir iletisim durumunu Meyer “Dengeli ve kapsamli habercilik; 6zel hayata
saygl; yaymin bi¢iminde, iceriginde ve lislubunda gercege baglilik ve tiim yurttaglar
kamusal iletisime katilmaya tesvik edecek tarzda bir olay sunumu” (2004: 23) olarak
betimler. Ayrica gazetecilerin “medya sahipleri, reklamcilar, yaymecilar ve hiikiimet gibi
medyanin diiriistligiinii tehdit eden i¢sel ve dissal giigler karsisinda bir denge 68esi olarak

hareket etmesi ” (Irvan, 2002: 222) profesyonel sorumlulugunun geregidir.
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Meyer’ gore, “Halkin dikkatini ¢ekmesi en fazla olas1 malzemeyi se¢ip almak igin,
genis bir olas1 tercihler eleginden gecen habere atfedilen deger” (2004: 46) gazetecinin
haber seciminde etkili olur. Ciddi olarak kabul edilen, ama insanda hemen bir etki
yaratmayan, ancak insani diisiinceye sevk ederek zamanla etki yaratan haberler olarak, i¢
ve dig politika, egitim, ekonomi, ig¢i ve is sorunlari, teror gibi haberler sayilabilir (Tokgoz,

2010: 238).

Medyanin siyasal konulara ilgi gosterip gostermemesini etkileyen temel 6nciil konu
olaymn niteligidir. Olay olarak nitelenemeyen veya akla uygun bir sekilde olaya
doniistiiriilemeyen diislince, program, niyet, yorum, beklenti, metin ve projelerin medyada
yer bulma sans1 azdir (Meyer, 2004: 47). Ayrica bir haberin medyada yer bulabilmesi ve
halkin dikkatini ¢ekebilmesi i¢in her tiir medya organi yeri gelince “genis, diizensiz ve
onemli olaylarin temsilinde tarafli ve sik sik 6n yargili bir goriiniim sergilemektedir”

(Woolley, 2000: 171).

Medyanin siyasal sistem icin bir dizi hizmet ve islevi yapmasi1 beklenmektedir.

Bunlardan bazilarii /rvan soyle ifade etmektedir.

- Toplumsal ve siyasal ¢cevrenin gézetimi ve yurttasin refahini etkileyecek konularin
haber verilmesi,

- Glinilin 6nemli sorunlarini ¢ézlimleriyle birlikte giindeme getirme,

- Siyasetgilerin ve sozciilerinin goriislerini aktaran bir platform olusturma,

- Iktidar ile kitleler arasinda ve farkli goriis acilarini paylasanlar arasinda diyalog
kurma,

- Resmi gorevlilerden giicii nasil kullandiklar1 ile ilgili hesap sorabilecek
mekanizmalar kurma,

- Yurttaglar1 siyasal siirecleri 6grenmeleri, tercih yapmalar1 ve katilmalar
konusunda tesvik etme,

- Medyanin bagimsizligina zarar verecek ¢abalara karsi koyma,

- Izleyicileri siyasal ¢evreye duyarli olarak gérme ve onlara saygi duyma (2002:
265). Gazetecilerin siyasal sistemde haber yaparken bu islevlere 6zen gostermesi gerekir.

Teknoloji ilerledik¢e gazetecilik de degisime ayak uydurmaktadir.
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Teknolojinin gelismesiyle birlikte, “Internet gazeteciliginin Batili iilkelerde yazili
basin ve televizyon gazeteciliginin 6niine gegmesi” (2010: 82) Tokgoz’e gore gazeteciligin
gelecegini ciddi bir sekilde etkiliyor. Philip Mayer 2004’te yayimlanan The Vanishing
Newspaper (Ortadan Kalkan Gazetecilik) adli yapitinda, “2040 yili Nisan aymnda son
gazetenin yayinlanacagini; bu durumun Gutenberg’in tipo baski makinesinin devreye

girmesinin 600. yi1ldoniimiinden 8 y1l 6nce gergeklesecegini savliyor” (Tokgdz, 2010: 82).

“Internette yer alan Tiirk gazetelerinin web sayfalarma girildiginde, gazetenin
giinliik olarak kagit tizerinde yer alan kopyasini okuyabilmek miimkiin” (Tokgoz, 2010:
103). Bu c¢alismada incelenen gazetelerin biiylik bir kismi, gazetenin kagit kopyasinin
dijital ortamdaki halinden incelenmistir. Bulunamayan niishalar Milli Kiitiiphane’ye

gidilerek arsivden gazetenin fotograflari ¢ekilerek temin edilmistir.

Giiniimiizde Tiirkiye’de gazetelerin toplam tiraji 4.704.670’dir. Incelenen
gazetelerin tiraj1 ise; Zaman, 788.007; Hiirriyet, 488.162; Cumhuriyet, 52.623 olarak tespit
edilmistir (www.medyatava.com/tiraj 11.07.2008’ den aktaran Alver, 2011: 363).

“Islamci-liberal bir ¢izgiye sahip olan Zaman Gazetesi... siyasette demokrat
Miisliiman kimligin yapilandirilmasini 6n plana ¢ikarmis, toplumsal ve kiiltiirel agidan ise,
muhafazakar bir ¢izgide yayin yapmistir” (Alver, 2009b: 302 ‘den aktaran Alver, 2011:
368).

“Hiirriyet Gazetesi’nin genel yayin politikas1 siyasal ve toplumsal acidan
muhafazakar, demokratik ve laik, ekonomik agidan ise, liberal bir ¢izgide olmustur”

(Alver, 2009b: 303 ‘den aktaran Alver, 2011: 372).

“Sol-Kemalist bir yaym kimligine sahip olan Cumhuriyet Gazetesi ise,
Aydinlanmaya dayanan Cumhuriyet felsefesini ve laiklik basta olmak iizere Kemalizm’in
ilkelerinin savunucusu olmay1” (Alver, 2011: 374) siirdiirmekle birlikte emperyalizme

kars1 ¢ikmaktadir.
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1.2.3. Haber Kavrami, Onemi ve Ozellikleri

Haberin ne oldugu ifade edilmeye calisilirsa, ortak bir tavir sergilenmedigi ve
cesitli tamimlarin oldugu goriilebilir. Soyle ki; “olan her sey haberdir”, “diin bilmedigimiz
haberdir”, “insanlarin {izerinde konustuklari haberdir”, “haber, okuyucularin 6grenmek

istedikleridir” (Tokgoz, 2010: 208) denilebilir.

Medyada haber igerikleri tizerindeki etkenler habere farkli oranlarda yansimaktadir.
Haber, basin kurulusunun genel yayin politikasi, haberi hazirlayan ve isleyen gazetecinin
Ozyapisal nitelikleri, haber yapmanin kendi sartlarindan kaynaklanan zorluklar ve dis
cevreden gelen farkli ¢ikar gruplariin baskisi altinda yayinlanmaktadir. Burada asil olan,
yukarida belirtilen baskilarin, gazeteci eliyle, haber icerigine katilip katilmadigidir. Ayrica
gazetenin genel yayin politikas: ve ¢ikarlariyla uyusan bir sekilde haber yapan ya da haber
yapmast telkin edilen gazeteciler de yok sayilmaz. Cesitli baskilarin altinda haberin
carpitmaya ugramasi, haber {izerinde ortak ¢ikari bulunan okur Kitlesinin bilgilenme
hakkinin ¢ignenmesi demektir. Haber igerikleri lizerinde dogrudan etkisi olan unsurlar
“genel yayin politikasi ile basin kurulusunun gazeteciler iizerinde olusturdugu baskilar ve

ideolojik yanhilik” (Kilig, 2005: 130) konularinda yogunlagmaktadir.

Haberciligin bazi faktorleri yapilan haberin degerini gii¢lendirir. Haberler; kisa
zaman araliginda ge¢cmeli, miimkiinse sonu¢lanmis olmali, uzamsal, siyasal ve Kkiiltiirel
olarak gozlemciye yakin olmali, bilginin toplumda siirpriz bir degeri olmali, birine ciddi
zararl olmali veya biiylik bir basariyr canlandirmalidir. Bu olaydaki kisiler miimkiinse
sOhret veya unvan sahibi olmalidir (Meyer, 2004: 47). Bir olay habercilik faktorlerinden ne
kadar ¢ogunu karsilarsa, medyanin o olaya ilgisi o oranda fazla olur. Bir olaym haber
degeri tasimasi i¢in dogru olmasi gerekir. Bu gereklilik basinin haber verme islevinin de

kosuludur.

“Van Dijk, haberi bir tiir olarak degil, bir sdylem olarak ele almakta, haberin
sOylemini toplumda var olan egemen sdylemlerin bir iiriinii olarak gérmektedir” (Tokgdz,
2010: 203). Stuart Hall ve digerleri ise, “egemen séylemlerin haber metni i¢inde yeniden

kurulduguna isaret etmektedir” (Tokgoz, 2010: 203). Kunelius ise, gazeteciligi “biiyiik
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Olciide baska sdylemlerden olusan, baska sdylemleri temsil eden ve doniisiime sokan”

(Tokgdz, 2010: 203) bir sdylem olarak tarif eder.

“Hangi olay/olaylarin haber olarak verilecegi karari, yayin kurulusunun yaymn
politikas1 ¢ercevesinde verilmektedir... izleyiciye ise, ancak kendisine sunulan icerik
icinde segici davranma hakki taninmaktadir” (Tokgdz, 2010: 111). Gazeteciler haber
yaparken Oykiilerin belirli noktalarin1 kismen yansitmaktadirlar. Siradan olaylar ¢ok
onemli gibi 6nemli olaylar 6nemsiz gibi gosterilebilir. (Woolley, 2000: 171). “19. Yiizyilin
ortalarinda, ‘okuyucu kendini ilgilendireni okur’ diyen Amerikali gazeteci Horace
Greeley’nin bu sozleri, giinimiizde gegerliligini korumaktadir” (Tokgoz, 2010: 127). Bu

yiizden gazeteci haberleri okuyucunun dikkatini ¢ekecek formatta yapmaya gayret eder.

“Yazili basinin ulastirdigi haber mesajlari, saklanabilir bir belge niteligi
tasimaktadir” (Tokgoz, 2010: 115) gazetenin tekrar okunup gbézden gegcirilebilir olmasi
poplilaritesini artirmaktadir. Bununla birlikte gazeteci haberleri derinligine inerek
sunabilme sansini yakalar. Gazeteci haberleri hazirlarken 5N1K kuralina gore hazirlar.
5NIK Kurali: Ne — Nerede - Ne zaman — Neden — Nasil - Kim? sorularina cevap verecek

sekilde olusturulmustur.

Amerikali yazar Bernard Roscho haber yapmayla ilgili olarak “Haber yapma
(newsmaking) sirasinda haberin igerigini olusturan enformasyonun bir kismi bir toplumsal
siirec sonucu olarak yayimlanmakta, diger kismi ise atilmakta veya {zerinde

durulmamaktadir” (Tokgoz, 2010: 120) der.

Haber yapmay1 degerlendirmeyle ilgili genel gecer ili¢ yaklasimdan s6z etmek

mumkindiir.

1. Yaklasim: “Gazetecilerin kapitalist sistem icinde gazetecilik meslegi ve
calistiklar1 gazetecilik kurulusunun rutin isleyisi tarafindan nasil engellenmek
istedikleridir” (Tokgoz, 2010: 204). Giinlimiizde haber yaparken haber cerceveleri (news
frames) kullanilmaktadir. Bu gergceveler “bir kaynagin bir sorun veya olay hakkinda
enformasyon sunarken kullandigi, sézciiklere, simgelere, climlelere ve sunum big¢imlerine

isaret etmektedir” (Tokgoz, 2010: 205).
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2. Yaklasim: “Basinin ticari bir isletmeye donligmesi, yatay, dikey tekellesme
olgusuyla birlikte, gazetecilik normlart haber s6ylemini bigimlendirici olmustur” (Tokgoz,
2010: 204). Ashina bakilirsa, “gazeteciligin giinlik uygulamalar1 ve gazetecilerin
profesyonel ideolojileri i¢inde haberin olusmasi gerekir” (Tokgoz, 2010: 204). Bununla
birlikte, “haber sdylemi, haberlerin iiretildigi somut tarihsel kosullart ve haberin iiretildigi
an ile belirlenir... siyasal/ekonomik gii¢/iktidar iliskileri de kesit olarak haberlere yansir”
(Tokgoz, 2010: 204).

3. Yaklasim: Ugiincii yaklasim biciminde ise, “haber yapma siireci gazetecilik
kurulugunun ekonomik yapisiyla iligskilendirilmektedir” (Tokgdz, 2010: 204). Haberin
sOylemi bu yaklasim bi¢iminde, gazetecilik yapan kuruluslarin ekonomi politigi i¢inde
sekillenir. Karlilik kaygis1 haberde ¢esitliligin 6niine gecer. Bu durum da benzesen ve daha

cok satan magazin konularinin haber olarak secilmesiyle sonuglanir.

Haber degerleri, haberde bulunmasi gerekli Ogeleri kapsar ve bes baslikta
toplanabilir. Tokgéz bunlart su sekilde siralamistir; “Zamanlilik (immediacy), yakinlik
(proximity), onemlilik (prominence), sonug (consequence), insan ilgisini ¢ekme (human
interest)” (2010: 222).

Bazi yazarlar ise yukaridakilere ilave olarak bazi degerler eklemislerdir. Bunlar;
“Anlagmazlik (conflict), kusku (suspence), gariplik (odditiy), duygulara ydnelme
(emotions), yenilik, simdi olmasi, tazelik, yeni ortaya ¢ikmasi (orijinallik)” (Tokgdz, 2010:
222) sayilabilir.

Glindem olusturma ve haber c¢ercevesini kurma, haber olarak mesajin
olusturulmasiyla ilgilidir. Haberler kurgusal metinlerdir. Bu yiizden haberlerin bir s6ylemi
olur. Bu sayede haberler olaylara anlam kazandirir. Bir taraftan anlatim sekliyle olaylar
kurulurken diger taraftan haber sdylemindeki egemen sodylemler dogallasarak egemen

ideoloji yeniden kurulur.

Gilindem koyma; “medyanin belirli konulara oncelik vererek, bunlari medyanin
gindemine getirmesi bakimindan izlerkitlenin, bu gibi konulara verdigi Onemi

anlatmaktadir” (Tokgoz, 2010: 205).
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Roscho haberin ikili temeli oldugunu sdyle anlatmaktadir. “Toplumsal bir iiriin
olarak basmin igerigi, icinden ¢iktig1 toplumu yansitir. Kurumsal bir {iriin olarak ise,
basinin igerigi, islevi haber toplama ve yazma olan uzmanlasmis, kurumlasmis ¢alismalarin
sonucudur. Bu i¢ i¢e girmis kosullarin tiimii ise haber sosyolojisini olusturur” (Tokgoz,

2010: 121).

Haberciligin degismeyen temel gereklert;
-Aciklik

-Sadelik

-Kesinlik

-Dogruluk’dur (Tokgdz, 2010: 128).

Tokgoz, haberlerin, “ayn1 zamanda gii¢/iktidar sahibi seckin kisilerin goriislerinin
sunulmasiyla” (2010: 207) olusturuldugundan bahseder. Pareto ise bunu ifade ederken
“burjuva basimi ahlaki cikarlardan ¢ok kisisel c¢ikarlara hizmet etmektedir” (2005: 86)
seklinde anlatmay1 tercih etmistir. Hangi haberin yayinlanacagmin se¢iminde toplumsal
onem ve kamu yarart ilkelerinin temel 06l¢iit olarak alinmasi gerektigi halde, ¢ogu zaman
ideolojik tercihler belirleyici olmaktadir. Haberin verilis bi¢imi, uzunlugu, 6n sayfada yer
alip almamasi, bashigm biiylikliigli gibi unsurlar kamuoyunu olusturan bireylerin, haberin

onem derecesini algilanmasinda etkili olmaktadir (Oksiiz, 2004: 70).
Yazili basinin bu giicii etkili bir bicimde kullanmas1 kamuoyunun sekillenmesinde

bliylik oranda etkili olmaktadir. Bu ylizden ¢aligsmanin bu béliimiinde kamuoyu ile ilgili bir

bilgilendirme yapilarak literatiir aragtirmas1 tamamlanacaktir.
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1.3. Kamuoyu

Insanlik tarihi boyunca ve 6zellikle devletin ortaya ¢ikmasiyla, toplumlarin nasil bir
yoneten-yonetilen iliskisine sahip olduklar1 ya da olacaklar1 tartisma konusu haline
gelmigtir.  Giicli elinde tutmayr basaran toplumu yonlendirerek istedigi dogrultuda
sekillendirir. Siyasilerin temel amaci da iktidara ortak olmaktir. Bu hedefini
gergeklestirebilmek icin siyasilerin halkin destegini yanina almasi veya en azindan halki
karsisina almamas1 gerekir. Kamuoyunun nabzini dogru tutanlar bu konuda basarili olmaya

namzettirler. Burada 6nemli bir kavram olan kamuoyunu iyi anlamak gerekir.

“Latince ‘publicus’ ve ‘opinion’ sozciiklerinden tiiretilerek Bati dillerine giren

e ¢

kamuoyu kavram” (Cobanoglu, 2007: 21) Tiirkceye “ ‘efkart umumiye’, ‘umumi efkar’,
‘amme efkar1’, ‘halk efkari’ ve ‘kamu efkari’ gibi” (Cobanoglu, 2007: 21) kelimeler

kullanilarak girmistir.

“Quot Homines, Tot Sententiae” M.O. 2. yiizyilda yasanis Latin sairi Tarentius’un
Phormion adli eserinden alinan bu s6z “ne kadar insan varsa, o kadar kanaat vardir”
(Kiligbay, 1998: 205) anlamina gelir. Peki, insanlarin kanaatleri ortak paydada nasil bir
araya getirilecektir. Tabi ki bu kamuoyu denilen kavramla saglanabilir. Fransiz ve Ingiliz
dillerinde “kamuoyu” i¢in kullanilan terim (opinion publique veya public opinion) bizde
ise “oy” yerine kanaat, yaklasim, hatta inan¢ anlamina gelen bir s6zciigii icerir. Bu sekilde

kesinlesmis bir gerceklikten ziyade bir egilimi ifade eder. (Tufan, 2005: 21).

Kamuoyu ‘kamu’ ve ‘oy’ kavramlariyla agiklanacak olursa; kamu terimi “belli bir
sorun hakkinda fikir ve kanaat sahibi olan kisilerden meydana gelen bir grubu” (Kapani,
1996: 146), “bir tilkedeki halkin tiimiini” (Tirkdne, 2009: 316) tanimladig1 sdylenebilir.
Oy kavramui ise, “rasyonel, kesin, pozitif bilgiye dayanan bir fikirden ziyade, az ¢ok belirli
bir egilim, bir goriis, daha dogrusu bir ‘kanaat’ ” (Kapani, 1996: 147, Tiirkone, 2009: 316)
veya “belirli bir somut sorun etrafinda, grubun cogunlugu tarafindan desteklenen,

benimsenen kanaat” (Tiirkone, 2009: 316) olarak tanimlanabilir.

Mutlu’nun tarifine gore kamuoyu “Halkin kamuyu ilgilendiren konulara iliskin

kanilarinin toplami, genel kamunun iiyelerinin siyasal konular ya da giincel olaylar
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hakkindaki tutumlarinin anlatimlar1” (2008: 164); Budak’in ifadesiyle de “Aslinda siklikla
pek de bir anlam ifade etmeyen, cesitli stratejilerle kolayca yonlendirilebilen ve adeta
goriinmez olan bu kamuoyu, kamuya sunulan bir diisiincenin, projenin, vb. siradan
vatandaslarca kabul gérmesi veya reddedilmesi” (2009: 406); Marshall’a gore ise
“...kamusal diizeyde gozlemlenebilen durum ve davranislarin onaylanmasi ya da
onaylanmamasina isaret eden, hatali tanimlanmig bir kavram” (2009: 379); Tiirk Dil
Kurumu Soézliigiinde de “Bir konuyla ilgili halkin genel diisiincesi, halkoyu, toplumsal
yasamin olay ve olgular1 konusunda toplumsal kiimelerin ya da toplumun ortaklasa

yargisini yansitan diisiince ve kavramlarin toplami1” (www.tdkterim.gov.tr/bts) olarak

anlatilir.

Kamuoyu kavrami yukarida anlatilanlarin 1s18inda, “belli bir zamanda, belli bir
tartigmal1 sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen kisiler grubuna veya gruplaria hakim olan
kanaat” (Kapani, 1996: 147, Tiirkdne, 2009: 317), bir baska ifadeyle “halki ilgilendiren
belli bir konuda belli bir zamandaki genel yargiy1 yahut ortak kanaatleri” (Tiirkone, 2009:

299

316) ifade eder. ““Kamuoyu’ hi¢bir zaman ‘topyekiin biitiin halkin kanaati’” (Champagne,
2005: 160) degildir. Bu tanimi ‘cogunlugun kanaati’ olarak da algilamak miimkiindiir.
Ciinkii bireylerin iizerinde anlastigi ortak bir fikir bulunmast ¢ok zordur. Bu nedenle
kamuoyu “hakim kanaat”tir (Tiirkdne, 209: 317) de denilebilir. Champagne’e gore
kamuoyu “...basinda ya da bagka yerde ‘kamunun oyu’nu sdyleme yetkisine sahip siyasal
kanaat tagiyicilariin [opinion leaders] farkli kategorilerinin birbirleriyle giristikleri

simgesel miicadelenin belirsiz tiriinii” (2005: 160) seklinde ifade edilebilir.

W. P. Davison liberal demokratik toplumlarda kamuoyunun gelecegine iliskin
ongoriilerine gore “ilkin, giderek artan sayida siyasal karar, ‘siyaseti
bi¢gimlendiren’” kamular tarafindan yonlendirilecektir; ikincisi karar-alma
siirecindeki artan karmagsiklik toplumun artan karmasikligini yansitacaktir;
ticiinciisli, belki demagog sayisi azalacak ama demogoji miktarinda artis
olacaktir; dordiincii olarak da uluslararas1 kamuoyunun rolii artacaktir” (Mutlu,

2008: 164).

Meray’a gore kamuoyu, “Once, her tiir zit fikir, inanis, teamiil, kararlar ve arzular

yiginidir. Bu karisiklik iginde, her sorunda vatandaglar tarafindan agik¢a benimsenen ve
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miidafaa edilen belirli goriis olusuncaya kadar, bir araya gelme ve aydinlanma islemi
gerceklesir. Iste halkin cogunlugu tarafindan kabul edilecek, tutulacak olan goriis
kamuoyudur” (Aktaran Oksiiz, 2004: 69). Sezer’e gore de kamuoyu, “kamu yasantisi ile
ilgili olan tartismali bir sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen kisiler grubunun veya
gruplariin tasidiklart kanaatlerin anlatimlaridir. Bu anlatimlar hem c¢ogunluk, hem de

azinlik kanaatlerini igine alir” (Aktaran Oksiiz, 2004: 69).

Kamuoyu kavramina iki farkli sekilde bakilabilir. Birinci sekilde medya yoniiyle;
gazetecilerin anlamaya calistiklart “donemin havasi” bigiminde bir referans olarak, ikinci
sekilde siyasal yoniiyle ise; siyasal ve toplumsal aktorlerin yonlendirdigi bir girisimi
mesrulagtirmaya veya gayri mesru kilmaya yonelik onay veya red cagrilar1 olarak kabul

edilebilir (Raynaud ve Rials, 2004: 483).

Tarih boyunca hemen hemen biitiin uygarliklarin, haberlesmede goriilen kimi
aksamalar1 ortadan kaldirabilmek, haberlesmenin saglikli olmasimni saglamak icin
birbirinden farkli yollar deneyerek sirasiyla yazi, kagit ve matbaanin icadini
gerceklestirdikleri bilinmektedir (Vural, 1999: 3-4). Vural kamuoyunu agiklarken
tartismal1 bir kamu sorunu hakkinda goriislerini duyuran, ifade eden bireylerin ve gruplarin
kanaatleri... belli bir toplum i¢inde yasayan insanlarin belli bir olgu ya da inang iizerindeki
ortak yargis1” (1999: 6) olarak ifade etmistir. Saglikli isleyen demokratik yonetimlerde,
siiphesiz ki “bir kamuoyu ve kamuoyu baskisindan” (Cobanoglu, 2007: 23) s6z etmek

mumkindiir.

John Stuart Mill, “On liberty” (Hiirriyet) adl1 eserinde ferdi hiirriyet iizerinde agir
baski yapan iki kuvvetten bahsetmektedir. Bunlardan biri devlet kudreti, digeri bir nevi
sosyal baski sayilan kamuoyu baskisidir (Abadan, 1956: 14). Bryce ise kamuoyunu “Biitiin
devirler boyunca, biitiin milletlere hakim olan tek kudret halk efkar1 olmustur” (Abadan,
1956: 15) seklinde agiklamistir. Lippmann kamuoyunu kanaatlere degil de hayallere
dayandirmasinin  sebebini  “stereotip” adimm1  verdigi s6z, yaz1 veya hayal
kiliselerinin[kliselerinin]” (Abadan, 1956: 23) etkisine baglamaktadir. Siyaset acisindan
bakildiginda, kamuoyu karar alma siirecini etkileyen bir faktor olarak (Kapani, 1996: 146)
karsimiza ¢ikmaktadir. Bourdieu ise ‘kamuoyu yoktur’ adli makalesinde kamuoyunun

olmadigini, ¢ikarlar1 olan baski gruplarmin harekete gecmis kanaatleri oldugunu, diger
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kanaatlerin ise sadece yatkinliklar veya elverislilikler olarak ifade edilebilecegini soyler

(2005: 188).

Abadan (Halk Efkdri, 1956) kitabinda kamuoyunun yayginlasmasini Kitle iletisim
araglarmin hizli gelismesine baglamistir. Yine kamuoyuna ilgiyi artiran sebepler olarak da
sehirlesmenin artmasi, rekldmcilik vasitasiyla suni bir kamuoyu yaratma gayreti,
endiistrilesmenin sonucu standardizasyonun artmasi olarak agiklamistir. Ayrica Abadan
kamuoyunun dogal olarak olusabilecegi gibi suni yollardan da olusturulabilecegine dikkat
¢ekmistir. Suni olarak kamuoyu olusturulabilinmesi i¢in bilinmesi gereken, “Baska bir¢ok
kisiyle ayn1 yonde hareket ettigi duygusu bireyi heyecanlandirir ve biiyiiler” (Neumann,
1998: 138) olgusudur. Kamuoyunu yonlendirmede usta olanlar bu biiyliniin etkisini
bilenlerdir. Kamuoyu olusturma kavrami iletisim ve siyaset bilimi literatiiriinde medyanin
rolii ortaya konurken karsimiza c¢ikar. Medya kamuoyunu, halkin dikkatini bir konuya

cekip o konudaki fikirleri yayginlagtirarak yapar.

Iktisadi Arastirmalar Vakfi Semineri’nin a¢ilis konusmasinda Orhan Dikmen,
“Basin her gilinkii yaymlar ile kamuoyunu dogrudan ve en yaygin sekilde etkilemektedir.
Buna karsilik, diger 3 kuvvetin kamu ve kamuoyu ile iligkileri, en genis sekilde yine basin
araciligiyla saglanmaktadir” (Iktisadi Arastirmalar Vakfi, 1994: 13) demistir. [rvan’a gore
de “medyada siklikla dile getirilen fikirler, toplumun yaygin sekilde paylastigr fikirlermis
gibi algilaniyor” (2002: 377).

Kisileri ve gevrelerini yakindan ilgilendiren konularda, ortak kararlar1 paylagsmasi
boylelikle sosyal yapr ile biitiinlesmesi, bdylece varolan yalnizligimi paylagmasi
“kamuoyu” olusturma ya da varolan kamuoyunun bir pargasi olma olgusunun izlerini
tagimaktadir. Kamuoyu siireci iletisim olgusundan gegmektedir. (Vural, 1999: 2). Herhangi
bir goriisiin kamuoyu niteligi tasiyabilmesi i¢in zamaninda ve anlasilir bir dil kullanilmis
olmali, mesaj kitlelere dogru kanallarla ulastiritlmali, mesaj okunur bir nitelikte olmal1 ve
okunmalidir (Cobanoglu, 2007: 24). Boylece iletisim saglanmig ve kamuoyuna yon

verilmis olur.

Onaran’a gore “otoritesini ilahi ya da iistiin kuvvetlerden elde etmedigini ilan eden

her sosyal diizen, vatandaglarla temasa ge¢me, bir karar vermeden 6nce onlarin onayini
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alma durumunda ve zorundadir” (1984: 10). Toplumdaki degisik fikir ve goriislere
kendisini ifade etme firsati sunarak, kamuoyunun serbestce olusumuna katki saglamasi
gerecken medyanin, sadece toplumdaki belirli goriis, diisiince ve kanaatleri kamuoyuna
empoze ederek, kamuoyunu yonlendirmeye c¢alistigi gozlemlenmektedir. Bu ise
kamuoyuna yanlis veya eksik bilgi sunulmasiyla birlikte, haber ve bilgi alma-edinme
hakkin1 kisitlamaktadir. Tokgdz kitabinda kamuoyu ile ilgili goriislerini agiklarken “kitle
iletisim araglarinca ¢esitli goriisler giindeme getirilmekte, giindemde tutulmakta, kamuoyu
olusturulmaktadir... gazetecilikle toplumda iizerinde konusulan giindem saptanma yoluna

gidilmektedir” (2010: 111) demektedir.

Iyi bilgilenmis, katilimer vatandasligin olusmasinda temel kurumsal rol oynamasi
gereken kurum medya olmalidir. Medyanin kamuoyunu olusturmadaki 6nemi su 6rnekle
herhalde daha iyi anlatilir. Saturday Review dergisinde bir karikatiirde ¢ocuk babasina
“Baba, ormanda bir aga¢ devrildiginde, orada bu olayr anlatacak medya mensuplari yoksa,
agac gergekten devrilmis olur mu?” (Cobanoglu, 2007: 25) sorusunu sorar. Iste medyanin

kamuoyu olusturmadaki islevi agikca gozler oniine serilmektedir.

1.3.1. Kamuoyunun Unsurlan

Kamuoyu kavramini anlamanin yollarindan biri de onun unsurlarini incelemekten

gecer. Kamuoyunun unsurlarini 7iirkone soyle ifade etmistir;

- Tartigmal1 bir konunun varligi,

- Halkin dinamik dogasi,

- Kanaatlerin birlesmesi,

- Kanaatlerin ifadesi,

- Sayi,

- Siireg,

- Siyasal etki (2009: 317-318) dir.

Demokrasi ve oOzellikle halk egemenligi kavramlarmin gelismesiyle birlikte
kamuoyu kavrami da halk egemenliginin bir unsuru olarak degerlendirilmistir

(Domenach’den aktaran Oksiiz, 2004: 69). Siyasal iktidarin faaliyetlerinin denetlenmesi
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kamuoyunun bir islevi olarak goriilmiis ve halkin yonetimde daha fazla s6z sahibi olacagi
yoniinde bir inang gelismistir (Oksiiz, 2004: 69). Kamuoyunun bigimlenmesi icin belli

sartlarin olugmasi gerekir.

1.3.2. Kamuoyunun Olusma Sartlan

Kamuoyunun varligindan bahsedilebilmesi ve saglikli olarak ortaya cikabilmesi
i¢in bir kisim sartlarm olugmasi gereklidir. Oncelikle fikirlerin 6zgiirce ifade edilebildigi
bir ortam gereklidir. Insanlarin asgari miisterek fikirleri olmalidir. Temel ihtiyaclarini
kargilamis ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak belli bir seviyenin {izerinde bir topluluk
olmaldir. Kitle iletisim araclarina erisim ve kullaniomda bir kisitlama olmamalidir.
Rasyonel davraniglar sergileyen bir topluluk olmalidir. Asiret, dini cemaat ve tarikatlarin
etkisinden uzak serbest iletisim ortami1 olmalidir (Tiirkoéne, 2009: 319); medyanin olay ve

olgular1 dogru, tam ve tarafsiz bir sekilde sunmasi miimkiin olabilmelidir (Isik, 2005: 116).

Cobanoglu’na gore, “Kamuoyunun toplumsal denetim mekanizmasi ve bir hakem
mahkeme gibi rol {istlenmesi demokratik toplumlarda énemli bir yer tutmaktadir” (2007:
29). Halkin temsilcilerini segtigi secimler yonetimi dogrudan belirlerken kamuoyu dolaylh
olarak yonetimi etkileme araci olarak kullanilir. Kamuoyu sayesinde halk, belki yonetime
diisiincelerini direk olarak kabul ettiremez ama bir baski olusturarak belli sinirlarn
geemesine engel olur. Bireyler iizerindeki baskiyr toplumsal denetim, hiikiimetler
tizerindeki baskiyr kamuoyu olarak gorebilmek miimkiindiir (Neumann, 1998: 118).
Neumann’in kamuoyunu etkilemede Suskunluk Sarmali Kurami bes varsayim iizerine

kurulur.

- Toplum sapkin bireyleri dislamakla tehdit eder.

- Bireyler siirekli olarak dislanma korkusu duyarlar.

- Bu dislanma korkusu, bireylerin her an fikir iklimini degerlendirmeye
cabalamalarina yol acar.

- Bu degerlendirmelerin sonuglari, kamu 6niindeki davranislar1 ve 6zellikle de

fikirlerin agikca ifade edilmesini ya da gizlenmesini etkiler.
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- Son varsayim, yukaridaki dort varsayimin bir birlesimidir. Bir arada ele
alindiklarinda bunlarin, kamuoyunun olusumundan, siirdiiriilmesinden ve

degistirilmesinden sorumlu oldugunu sdyleyebiliriz (irvan, 2002: 385).

Kamuoyu olusum siirecinde basinin aktif bir rol dstlendigi ve bireylerin
kanaatlerinin gekillenmesinde etkin oldugu sdylenebilir. Basiin etkili olabilmesi i¢in de
kamunun degisik goriislerden haberdar olmasini saglayarak saglikli karar vermesine
katkida bulunmasi gerekir. Kamuoyu olusum siirecindeki bu rolii nedeniyle basin, siyasetin
vazgecilmez bir enstriimani haline gelmistir (Oksiiz, 2004: 70). Basmin kamuoyunun

olusumunda ¢ok 6nemli islevleri vardir.

1.3.3. Kamuoyunun Olusmasi

Her toplumsal sistemde kamuoyunun varligindan s6z edilebilir. Ancak, degisik
fikirlerin demokratik bir ortamda serbestge tartisilabilmesi ve kamuoyunun saglikli bir
sekilde olusabilmesi i¢in en ideal rejim bi¢imi demokrasidir. Demokrasi sadece bir
yonetim bi¢imini degil, degisik fikirlere, farkliliklara hosgoriiyle yaklasan kurumsallagmis

bir siyasal kiiltiirii, bir yasam bigimini de ifade etmektedir (Oksiiz, 2004: 67).

Kamuoyunun olusmasinda kisisel kanaatlerin 6nemi biiyiiktiir. Kisisel kanaatleri de
sosyal ve psikolojik etkenler yonlendirmektedir. insanm kisilik yapist ve i¢ diinyasi
kanaatlerini etkilemektedir. Insanlarin icinde yasadigi sosyal cevre, ailesi ve okul ile
calisti@1 is ve meslek gruplart da etkili olmaktadir. Yiiz yiize temas, sohbet veya tartisma
kanaatlerin olusmasini etkiledigi gibi ¢cevredeki kanaat dnderleri de kisinin fikirlerine etki
etmektedir (Kapani, 1996: 149-150, Tiirkdne, 2009: 322-325). Neumann Locke’un
kamuoyu ile ilgili diislincelerini aktarirken “Bizim kanaatlerimiz baskalarinin kanaatlerinin

bize yansimasindan baska bir sey degildir” (1998: 93) demistir.

Neumann’a goére Jean-Jacques Rousseau “[kamuoyu] sozciigiinii yazan ilk kisi
oldu” (1998: 102). Kamuoyunun olusmasinda giiniimiizde kitle haberlesme araglarinin
etkisi yadsinamayacak kadar fazladir. insanlarm, giivenerek takip ettikleri televizyon ve
radyo kanallar1 ile okumayr tercih ettikleri gazete ve dergiler, insanlarin giinliik

yasantisinda kanaatlerinin olusmasinda 6nemli bir yer tutar.
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Demokratik rejimlerde basin, yonetilenlerle yonetenler arasinda bir kdprii gorevi
istlenmistir. Basin bir taraftan siyasal iktidarin almis oldugu kararlarla ilgili olarak halki
bilgilendirirken diger taraftan da halkin ayni konuda goriisiinii yansitarak kamuoyunun
olusumunda etkin bir rol almaktadir. Bu nedenle basin her zaman siyasal aktorlerin ilgi
odag1 olmustur (Oksiiz, 2004: 67).

Gergcek manada haber ve fikirlerin, serbest¢e temsil edilebildigi bir ortamda
kamuoyu saglikli gelisebilir. Ancak gazete gibi fikirlerin habere katilarak ayrintili
verilebildigi bir kitle iletisim aracina sahip olan belli kimselerin, digerlerine oranla bir
istiinliige sahip oldugu sOylenebilir. Bu istiinliik tarafsiz bir bigimde haber vermek igin
kullanilirsa kamuoyu saglikli kararlar alabilir. Ama giiniimiizde medyanin sahiplik yapis1
ve isleyisi buna izin verecek durumda degildir. Genelde bir tarafin goriisleri 6n plana
cikarilirken diger goriisler ihmal edilerek kamuoyunun bilgisinden kagirilabilmekte veya

istenmeyen goriisler acimasizca elestirilerek dogrulugu hakkinda siiphe yaratilmaktadir.

Aslinda kamuoyu, siyasetciler tarafindan, toplum {izerinde etki yaratmak icin
olusturulan, bir hakimiyet miicadelesidir. Demokratik rejimlerde hiikiimetler kamuoyunu
takip etmek yerine, kendileri kamuoyu olusturmay1 tercih ederler. Bunu saglamak i¢in de
kendilerine yakin medyay1 kullanirlar ve muhalif medyay1 da etkilemek i¢in iktidarin
olanaklarindan faydalanirlar. Stanley Milgram’in saptadigi gibi “her toplumda insanlari
uzlagsmaya zorlayan bir baski ve bu baskinin basariya ulasmasini saglayan bir diglanma
korkusu vardir” (Neumann, 1998: 110). Medya, insanlarin kamusal alanda yapacag1 akilci
tartismalar araciligiyla, hiikiimet politikalarinin bigimlendirmesini ve birey yurttaglarin

kamuoyu bigiminde bir kamusal organ halinde yeniden kurulmasim kolaylastirir (Irvan,
2002: 185).

Bektag’a gore siyasal karar alma siirecini yonlendirdigi varsayillan kamuoyunun
olusumu konusunda, genellikle demokratik rejimlerde serbestce “olusan” kamuoyu ile
demokratik olmayan rejimlerde “olusturulan” kamuoyu arasinda bir ayrim yapmak da
gereklidir (Aktaran Yiksel, 2007: 573). Serbest bir kamuoyu, haberlerin ve fikirlerin
Ozgiirce yayilabildigi, tartigilabildigi bir ortamin {iriniidiir ve ancak haberlesme ve ifade
Ozgirliikleri basta olmak {izere tiim temel hak ve Ozgiirliiklerin saglandigi bir hukuk

diizeninde gergeklesebilir (Bektas’dan aktaran Yiiksel, 2007: 573). Kamuoyunun olusmasi
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icin oOncelikle fikirlerin 6zgilirce aciklanabilmesi daha sonra bu fikirlerin bagkalarina
iletilebilmesi gerekir. Bu bilgi ve fikirler, son asamada algilanarak yorumlanir. Kamuoyu

olusturmak igin fikirlerin iletilmesinde medyadan yogun olarak faydalanilir.

Bir ortak biling olarak kamuoyu, toplumdaki sorunlarin ¢oéziilmesinde adeta bir
hakem gorevi listlenir. Kamuoyunun giicii yasa ya da anayasalarin degismesine yol agabilir
(Oktem’den aktaran Yiiksel, 2007: 573). Vural’a gore kamuoyu, 6ziinde demokrasi ile
birlikte vardir ve demokrasinin sagladigi ortamdan beslenmektedir (Aktaran Yiiksel, 2007:
574). Kamuoyunu siyasal bir gili¢ olarak tanimlayan Key’e gore, politik etkilesimler
kamuoyunun diistincesi ile beraber davraniglarinda da yer edinmektedir ve kamuoyu

kanaati politik etkilere acik hale gelmektedir (Aktaran Oksiiz, 2004: 68).

Kislalr’ ya gore kamuoyunun 6ne siiriildiigii gibi saglikli olusabilmesinin ii¢ kosulu;
bireylerin yeterli ve dogru haber almalarina, aldiklari bilgileri duygularindan uzak,
akillariyla degerlendirmelerine ve “cikar saglama umuduyla” kamu islerine yakin bir ilgi
gostermelerine baghdir. Ancak bu ii¢ kosulun bir araya gelmesi “son derece zor” kabul

edilmektedir (Aktaran Yiiksel, 2007: 574).

Medya ile kamuoyu arasindaki iliskide iki temel egilim dikkati ¢eker. IIki medya
kamuoyunun sesi, kamuoyunun aynasi ya da yansiticisidir. Ikinci ise medya kamuoyunun
diizenleyicisi, hatta yaraticisidir. Ancak bu siireclerin kesin ¢izgilerle birbirinden
ayrilamamasi ve medyanin kamuoyunu olusturma ve yansitma islevlerinin bir arada

tanimlanmasi gerekliligi savunulmaktadir (Atabek’den aktaran Yiiksel, 2007: 575).

Kamuoyu egilimleriyle uyusmayan kararlarin basarili olmasi, kamuoyunun
tepkilerini goz oniinde bulundurmayan kurumlarin amaglarini gerceklestirmesi son derece
zordur. Alinan kararlara uyumun yiiksek olmasi ve daha az direng gosterilmesi igin,

kesinlikle kamuoyunu dikkate almak gerekmektedir (Kalender ve Tabakg1, 2005: 92).
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BOLUM II.

TBMM GUNDEMININ YAZILI BASIN GUNDEMINE YANSIMASINA YONELIK
ICERIK ANALIZi BULGULARI

2.1. Metodoloji

2.1.1. Arastirma Yontemi

Bu arastirmada survey-betimleme yontemi kullanilmistir. “Betimleyici istatistik,
arastirma sonucu ortaya ¢ikan ham verilerin genel goriinimiinii veya Ozetini topluca
gormemizi saglar” (Geray, 2004: 72). Siyaset giindeminin yazili basinda yer alma sekli,
agirhikli olarak igerik analizi ve kismen de sOylem analizi yontemleri kullanilarak
incelenmistir. Berelson (1952: 18) igerik analizini “iletisimin yazili/a¢ik i¢eriginin nesnel,

sistematik ve nicel tanimlarin1 yapan bir aragtirma teknigi” olarak ifade etmistir.

One ¢ikan konular tespit edilirken, giindem dis1 konusmalar, Meclis’in denetim
yontemlerinden olan “Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi, genel goriisme, gensoru ve
giivenoyu” ve kanunlarin goriismeleri dikkate alimmistir. Soru Onergeleri dikkate

alimmamistir. Boylece Meclis’in ana giindemi tespit edilmeye ¢alisilmustir.

2.1.2. Evren

TBMM’nin 23. Dénem 3. Yasama Yili’nda (01 Ekim 2008- 11 Agustos 2009)
islenen konular ile ayni tarih aralifinda yazili basin1 temsil etmesi igin secilen {li¢ gazete
(Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman) arastirmanin (¢alismanin) evreni olarak alinmustir.
TBMM internet sitesinde yaymlanan Tutanak Dergisi 23. Donem 3. Yasama Yili’nda 115
Birlesimden olusmustur. Aym1 zaman aralifinda yayimnlanan, segilen ii¢ gazetenin

incelenmis olan niishalar1 314 giindiir.
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Yazili basin giindemi ise, ulusal olarak yayin yapan gazetelerden, oncelikle farkli
sahiplik yapist olan gazeteler belirlenmis, daha sonra farkli diislinceleri temsil eden ii¢
gazete, kendi kategorisinde en yiiksek tirajlilardan segilmeye c¢alisilmistir. Bunlar da,
Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman gazeteleri olarak tespit edilmistir. Secilen gazetelerinin
birinci sayfalarindaki haberler dikkate alinmistir. Gazete haberlerinin kapladigi alan
arastirma sorumuzla ilgili olmadigi i¢in dikkate alinmamistir. Cebi’ye gore “haber sayisi
(kapladig1 alana bakilmaksizin) farkli gazetelerde veya zamanda yayinlanan igerigin

miktarinin uygun ve yeterli bir gostergesi olarak™ (2003: 70) kullanilabilir.

2.1.3. Orneklem

Hem TBMM giindeminin belirtilen tarihlerdeki 115 birlesimi hem de {i¢ gazetenin
314 giinliik birinci sayfalari, 6rneklem olarak alinmistir. Eger aragtirma zaman bakimindan
bir sinirlama gerektiriyorsa ve bu siire zarfinda tiim metin ¢oziimlenebiliyorsa tam sayim
yapilmis demektir. Yani c¢alisma evrenine ulasilmis demektir (Tavsancil ve Aslan, 2001:

49). Bu ¢alismada da ¢alisma evrenine ulasilmasi hedeflenmistir.

2.1.4. Veri Toplama Teknikleri

Arastirmada belgesel tarama modeli ile siyaset, yazili basin ve kamuoyu gibi
kavramlara iligkin bilgiler elde edilmistir. Belgesel tarama ‘“varolan kayit ve belgeleri
inceleyerek veri toplamaya” (Karasar, 2009: 183) denir. Yine Karasar kitabinda bu amagla
“kaynaklar1 bulma, okuma, not alma ve degerlendirme” (2009: 183) islemlerinin de
taramay1 kapsadigini ifade etmistir. Alana iliskin bilgiler, TBMM Tutanak Dergisi ile her
lic gazetenin dijital arsivlerinden ve Milli Kiitiiphanenin gazete arsivinden faydalanarak

toplanmustir.

2.1.5. Coziimleme Yontemleri

Calismada nicel icerik ¢ozlimlemesi ve en fazla basvurulan tekniklerden biri olan
konu ¢oziimlemesi yapilmistir. Nicel igerik ¢oziimlemesi Cebi’ye gore, “Oncelikle,
mesajlarin igeriginde yer alan gostergelerin agik, belirgin anlamlarindan yola ¢ikarak

icerige iliskin degiskenler hakkinda tanimlayici veriler elde etmek™ (2003: 11) olarak ifade
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edilmektedir. Kategoriler ile alt kategoriler kodlanmis, kodlanan bilgiler de niimerik hale
getirilerek daha ayrintili analiz yapilmasi saglanmistir. Kategorisel analiz, “belirli bir
mesajin once birimlere boliinmesi ve ardindan bu birimlerin, belirli kriterlere gore
kategoriler halinde gruplandirilmasi” (Bilgin, 2006: 18; Tavsancil ve Aslan, 2001: 90)
olarak agiklanmaktadir. Calismada betimleyici analiz uygulanarak verilerle ilgili Excel
Programinda frekans analizi yapilmigtir. Daha sonra da frekans tablolar1 ve ¢apraz tablolar
olusturulmustur. Bilgin frekans analizini “birim veya 6gelerin sayisal, ylizdesel ve oransal
bir tarzda goriinme siklig1” (2006: 18); Tavsancil ve Aslan ise, “birimlerin nicel (yiizdesel
ve oransal) olarak goriinme sikligi” (2001: 87) Karasar da “her bir verinin yinelenme

sayis1” (2009: 209) olarak tarif etmektedirler.

2.2. Arastirmamin Bulgular: ve Degerlendirmesi

Arastirma bulgusu, “amaglar dogrultusunda yapilan aramadan sonra, problem
¢oziimiine ‘151k” tutucu bilgidir” (Karasar, 2009: 247). Bu amagla Excel Programi’nda elde
edilen frekans ve capraz tablolar, arastirma sorulari, sorularin ¢ikarildigi kuramsal
varsayimlar ve konudaki bilgi birikiminin ifadesi olan literatiir taramasi1 arasindaki baglar
kurularak bulgular ortaya konmaya ¢alisilmistir. Calismanin son agsamasinda da elde edilen

bulgulardan sonuglar ¢ikarilmaya ve Oneriler getirilmeye calisilmistir.

2.2.1. TBMM Giindemine Yénelik Icerik Analizi Bulgular

Berelson, “Bir icerik analizinin bel kemigi kategorilerdir. Igerik analizi ya
kategorilerle ayakta durur ya da ¢oker” (1952: 147) demektedir. Gokge ise “Icerik analizi,
oncelikle arastirmanin yoniinii belirleyen temel sorun ve bu baglamda formiile edilen
varsayimlar ¢ergevesinde olusturulan bir kategorilesme islemidir” (2006: 28-29) diyerek
Berelson’a paralel bir agiklamada bulunmustur. Bilgin de kategorisel analizin “belirli bir
mesajin once birimlere boliinmesine ve ardindan bu birimlerin, belirli kriterlere gore

kategoriler halinde gruplandirilmasimin” (2006: 18) 6nemi tizerinde durmustur.
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TBMM Genel Kurulu'nda 23.Dénem 3. Yasama Yili’'nda toplam 115 birlesim
boyunca, giindeme gelen konularin incelenmesi amaciyla Once genel kategoriler
olusturulmus daha sonra da alt kategoriler olusturulmustur. Genel kategoriler belirlenirken
“ya bagkalar1 tarafindan daha onceden gelistirilmis kategoriler alinir, bu yapilamadiginda
veya uygun olmadiginda ise yeni bir kategori sistemi gelistirilir” (Bilgin, 2006: 19)

denmektedir.

Bu calismada kategoriler ve alt kategoriler belirlenirken, bir doktora tezinin
kategorileri baglangicta 6l¢ii olarak alinmigtir. Daha sonra ¢alismanin dogas1 geregi uygun
olmayan kategoriler ¢ikarilmistir. ihtiya¢c duyulan kategoriler ¢alismaya eklenmis veya

bazi kategorilerin isimleri degistirilmistir.

Bu agiklamalar dogrultusunda ana kategori olarak on bes konu belirlenmistir.
Asagida verilen konularin siralamasi tesadiifii degildir. TBMM’de goriisiilme sikligina
gore siralanmistir. Bunlar Ekonomi, Dis Politika, Adalet ve Hukuk, I¢ Politika, Sosyal
Konular, Cevre, Diger, Savunma ve Ulusal Giivenlik, Adliye ve PolislJandarma, Egitim,
Saglik, Medya, Kiiltiir Sanat, Spor ve Uluslar Arasi Olaylar’dir. Basta kategori olarak
belirlenip daha sonra ¢ikartilan iki konu ise Magazin ve Bilim ve Teknik konularidir. Bu
konular hakkinda, incelenen donem boyunca Meclis Genel Kurulu’nda, belirlenen kriterler

cercevesinde goriisme yapilmamaistir.

Alt kategoriler de genel kurulda goriisiilme sikliklarna gore siralanmistir. Ekonomi
kategorisi kapsaminda alt kategoriler Tarum/Hayvancilik/Ormancilik, Biitce, Is Diinyast,
KOBI Esnaf ve Sanatkarlar, Vergi, Issizlik/Hayat Pahaliligi/Enflasyon/Zamlar, Bankacilik
ve Bankacilik Diizenlemeleri, Emlak, Ulastirma, Enerji, Turizm, Denizcilik, Madencilik,
Tiirkiye'de Ekonomik Kriz, Ihracat ve Ithalat, Kiiresel Kriz, Giineydogu Anadolu’nun
Kallindirilmasi, IMF ile iliskiler, Yabanct Sermaye Yatirumlari, I¢ ve Dis Bor¢, Para

Piyasalari ve Ozellestirme’dir.

Dis Politika kategorisi kapsaminda alt kategoriler de; Diger Ulkelerle Iliskiler,
Yabanct Deviet ve Kurumlarla Anlasmalar, Surive Ile Iliskiler, Tiirk Cumhuriyetleri Ile
Iliskiler, AB Ile Iliskiler, Azerbaycan Ile Iliskiler, Filistin Ile Iliskiler, BM Ile Iliskiler,
Fransa Ile lliskiler, Rusya Ile Iliskiler, Iran Ile Iliskiler, Kibris Sorunu ve KKTC ile
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Iliskiler, ABD Ile Iliskiler, Almanya lle Iliskiler, Bakii-Ceyhan Boru Hatti, Ingiltere Ile
liskiler, Israil Ile Iliskiler ve Yunanistan Ile Iliskiler’ dir.

Adalet ve Hukuk kategorisi kapsaminda alt kategoriler; TBMM ve Isleyisi,
Satasmalar, Hukuk ve Yarg: Sistemi, Insan Haklari, Ceza Kanunundaki Diizenlemeler,

Cesitli Kanunlar ve Cezaevlerinin Durumu ve Cezaevi Eylemleri’dir.

I¢ Politika kategorisi kapsaminda alt kategoriler; Yerel Yénetimler ve Yérenin
Sorunlari, Siyasi Partiler, Yolsuzluk Usulsiizliik, Secimler, Aleviler Ile Ilgili Sorunlar,

Vatandashk ve Yasadisi Dinleme Iddiasy’ dir.

Sosyal Konular kategorisi kapsaminda alt kategoriler; Sosyal Giivenlik ve Calisma
Hayati, Dogal Afetler ve Tedbirler, Kadin ve Aile, Oziirlii Vatandaslarin Sorunlari, Din,

Tiirk¢enin Korunmasi, Cocuk Istismari ve Hayvanlar: Koruma’dir.

Cevre kategorisi kapsaminda alt kategoriler; Cevre Sorunlari ve Kirlenme, Su
Kaynaklar: ve Kiiresel Isinma’dir. Diger Konular kategorisi kapsaminda alt kategoriler;
Ozel Giinler, Vefat, Milli ve Dini Bayramlar ve Sans Oyunlari’dir. Savunma ve Ulusal
Giivenlik kategorisi kapsaminda alt kategoriler; TSK fle Ilgili Konular, Terér ve PKK ve
NATO ve BAB Iliskileri’dir.

Adliye ve Polis/Jandarma kategorisi kapsaminda alt kategoriler; Kollukla Ilgili
Iddialar ve Kollugun Yiiriittiigii Sorusturmalar, Kolluga Iskence ve Kotii Muamele
Iddialar, Kazalar ve Ilgili Diizenlemeler, Kollukla Ilgili Yasal Diizenlemeler ve Kollugu
Igilendiren Diger Konular’dir.

Egitim kategorisi kapsaminda alt kategoriler; YOK, Egitim Sistemi, Egitim Kalite ve

Yatirim Sorunlari ve Universiteler ve Sorunlary’dir. Saglik, Medya, Kiiltiir Sanat, Spor Ve

Uluslar Arasi Olaylar Kategorilerinin alt kategorilere ayrilmasina ihtiya¢ duyulmamustir.
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2.2.1.1. Genel Kategoriler ve Sikhiklari

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin incelenen 23.Dénem 3. Yasama Yili’nda,
giindeme gelen konularin genel kategorisi degerlendirildiginde, % 24,4 oraniyla Ekonomi
konusunun ilk sirada yer aldig goriilmektedir. incelenen dénemde TBMM’de 1577 konu
giindeme gelmis ve bunlardan 384’ ekonomi kategorisinde oldugu degerlendirilmistir.
Ikinci siray1 ise Dis Politika konusu almis ve % 18,7 oraniyla gériisiilen konularin 295’1 bu
kapsamda degerlendirilmistir. TBMM’de Adalet ve Hukuk konular1 % 16,2 orantyla 255
konu goriisiilerek calismanin iiciincii sirasmi almistir. /¢ Politika konulant % 7,8 ile
dordiincti sirada yer alirken Sosyal Konular % 7,7 ile besinci sirada yer almustir.

TBMM’de en az giindeme gelen konu % 0,1 ile Uluslar Arasi Olaylar olmustur.

Tablo 1. TBMM Giindeminin Genel Kategorileri ve Sikliklar

Konu Kategorisi Toplam Yiizdesel Siralamasi
Oram
Ekonomi 384 24,4% 1
Dis Politika 295 18,7% 2
Adalet ve Hukuk 255 16,2% 3
ig: Politika 123 7,8% 4
Sosyal Konular 122 7,7% 5
Cevre 84 5,3% 6
Diger 70 4,4% 7
Savunma ve Ulusal Giivenlik 66 4,2% 8
Adliye ve Polis/Jandarma 61 3,9% 9
Egitim 48 3,0% 10
Saghk 45 2,9% 11
Medya 9 0,6% 12
Kiiltiir Sanat 8 0,5% 13
Spor 6 0,4% 14
Uluslar Arasi Olaylar 1 0,1% 15
Toplam 1577 99,9%

2.2.1.2. Alt Kategoriler ve Sikliklari
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2.2.1.2.1. Ekonomi Kapsamindaki Konular

TBMM’de en fazla Ekonomi ile ilgili 384 konu giindeme gelmis olup, bunlarin
hangi alt konularmm  agirlikta oldugu  &nemlidir.  Incelenen  donemde
Tarim/Hayvancilik/Ormancilik konusu Meclis’te ekonomi kapsaminda en ¢ok goriisiilen
konu olarak % 28,6 ile birinci sirada goze carpmaktadir. Biitce goriismeleri de tarimdan
sonra % 9,4 ile ikinci, s Diinyas: ile Iigili Konular % 8,1 ile iigiincii ve KOBI, Esnaf ve
Sanatkdrlarla ilgili glindem maddeleri de % 6,5 ile dordiincii sirada yer bulmustur. Tablo

incelendiginde Meclis’te ekonomi ile ilgili goriisiilen alt konularin dagilimi goriilebilir.

Tablo 2. Ekonominin Alt Konularinin Dagilimi

Ekonomi Kategorisi Toplam Yiizdesel
Oram
Tarim/Hayvanciik/Ormancihik 110 28,6%
Biitce 36 9,4%
Is Diinyas1 31 8,1%
KOBI Esnaf ve Sanatkarlar 25 6,5%
Vergi 24 6,3%
Issizlik/Hayat Pahahlig: /Enflasyon /Zamlar 22 5,7%
Bankacilik ve Bankacilik Diizenlemeleri 18 4,7%
Emlak 17 4,4%
Ulastirma 16 4,2%
Enerji 14 3,6%
Turizm 14 3,6%
Denizcilik 9 2,3%
Madencilik 8 2,1%
Tiirkiye’de Ekonomik Kriz 7 1,8%
ihracat ve ithalat 7 1,8%
Kiiresel Kriz 6 1,6%
Giineydogu Anadolu'nun Kalkindirilmasi 4 1,0%
IMF ile iliskiler 4 1,0%
Yabanci Sermaye Yatirimlari 4 1,0%
i¢ ve Dis Borg 3 0,8%
Para Piyasalar 3 0,8%
Ozellestirme 2 0,5%
Toplam 384 100%
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2.2.1.2.2. Dis Politika Kapsamindaki Konular

Meclis’te  goriisilen konulardan Dus  Politika  kapsamindaki 295 konu
degerlendirildiginde; % 51,5 ile Diger Ulkelerle Iliskiler kapsaminda 152 konunun
goriisiildiigli bu konuyu % 8,5 ile Yabanci Devlet ve Kurumlarla Anlasmalarin takip ettigi
liciincii siray1 da % 7,8 ile Suriye ile Iligkilerin aldig1 ve dordiincii siraya bakildiginda da
% 7,1 ile Tirk Cumhurivetleri ile [liskilerin takip ettigi goriilmiistir. Dis

politika ile ilgili ayrintili tablo asagida sunulmustur.

Tablo 3. Dis Politikanin Alt Konularinin Dagilim1

Dis Politika Kategorisi Toplam Yiizdesel
Oram
Diger Ulkelerle iliskiler 152 51,5%
Yabanci Devlet ve Kurumlarla Anlasmalar 25 8,5%
Suriye ile Iliskiler 23 7,8%
Tiirk Cumhuriyetleri Ile iliskiler 21 7,1%
AB ile iliskiler 18 6,1%
Azerbaycan ile iliskiler 12 4,1%
Filistin ile iliskiler 9 3,1%
BM lle liskiler 8 2,7%
Fransa ile iliskiler 7 2,4%
Rusya ile iliskiler 5 1,7%
iran ile iliskiler 4 1,4%
Kibris Sorunu ve KKTC ile iliskiler 4 1,4%
ABD flle iliskiler 2 0,7%
Almanya ile iliskiler 1 0,3%
Bakii-Ceyhan Boru Hatti 1 0,3%
ingiltere ile iliskiler 1 0,3%
israil ile iliskiler 1 0,3%
Yunanistan lle iliskiler 1 0,3%
Toplam 295 100,0%
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2.2.1.2.3. Adalet ve Hukuk Kapsamindaki Konular

Adalet ve Hukuk kapsaminda Meclis’te goriisiilen 255 konu incelendiginde; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Isleyisi ile ilgili konularin % 37,6 ile ilk siray1 aldig, ikinci siray:
% 33,3 ile Meclis’te Satasmalarin olusturdugu, ticlincli siray1 % 9,4 ile Hukuk ve Yargt
sisteminin takip ettigi, dordiincii siray1 ise Insan Haklarmin % 872 ile belirledigi

izlenmistir. Adalet ve hukuk ile ilgili alt konularin ayrintili dokiimii asagida sunulmustur.

Tablo 4. Adalet ve Hukukun Alt Konularinin Dagilim1

Adalet ve Hukuk Kategorisi Toplam Yiizdesel

Orani
TBMM ve isleyisi 96 37,6%
Satasmalar 85 33,3%
Hukuk ve Yarg Sistemi 24 9,4%
insan Haklar 21 8,2%
Ceza Kanunundaki Diizenlemeler 16 6,3%
Cesitli Kanunlar 9 3,5%
Cezaevlerinin Durumu ve Cezaevi Eylemleri 4 1,6%
Toplam 255 100,0%

2.2.1.2.4. i¢ Politika Kapsamindaki Konular

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde /¢ Politika kapsaminda giindeme gelen 123 konu
degerlendirildiginde; en c¢ok giindeme gelen konunun % 59,3 ile Yerel Yonetimler ve
Yérenin Sorunlar: oldugu, ikinci siray1 % 13,8 ile Siyasi Partiler ile ilgili konularmn aldigi,
% 11,4 ile siyasi partileri Yolsuzluk ve Usulsiizliik konusunun takip ettigi bu konuyu da
Se¢imler konusunun izledigi calismanin bulgular1 arasinda yer almistir. Ayrintili dokiim

asagida tablo olarak sunulmustur.
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Tablo 5. i¢ Politikanin Alt Konularinin Dagilimi

i¢ Politika Kategorisi Toplam Yiizdesel
Oram
Yerel Yonetimler ve Yorenin Sorunlari 73 59,3%
Siyasi Partiler 17 13,8%
Yolsuzluk Usulsiizliik 14 11,4%
Secimler 12 9,8%
Aleviler ile Tlgili Sorunlar 3 2,4%
Vatandashk 2 1,6%
Yasadis1 Dinleme Iddias: 2 1,6%
Toplam 123 100,0%

2.2.1.2.5. Sosyal Konular Kapsamindaki Konular

TBMM’de goriisiilen Sosyal Konularla ilgili 122 konuya bakildiginda; giindemi %
47,5 ile Sosyal Giivenlik ve Calisma Hayati ile ilgili konunun isgal ettigi miisahede
edilmistir. Ikinci siray1 % 18 ile Dogal Afetler ve Tedbirler almistir. Kadin ve Aile ile ilgili
konular % 13,1 ile iiciincii sirada % 8,2 ile dordiincii sirada da Oziirlii Vatandaslarin

Sorunlari yer bulmustur. Sosyal konularla ilgili detayli tablo asagida goriilebilir.

Tablo 6. Sosyal Konularin Alt Konularinin Dagilimi

Sosyal Konular Kategorisi Toplam Yiizdesel
Oran
Sosyal Giivenlik ve Cahisma Hayat 58 47,5%
Dogal Afetler ve Tedbirler 22 18,0%
Kadin ve Aile 16 13,1%
Oziirlii Vatandaslarin Sorunlar 10 8,2%
Din 7 5,7%
Tiirkcenin Korunmasi 6 4,9%
Cocuk lstismar1 2 1,6%
Hayvanlar1 Koruma 1 0,8%
Toplam 122 100,0%
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2.2.1.2.6. Cevre Kapsamindaki Konular

Meclis bir sekilde

glindeminin Cevre kapsamindaki 84 konusu detayl
incelendiginde; Cevre Sorunlart ve Kirlenme konusunun % 82,1 ile biiyiik oranda giindemi
isgal ettigi goriilebilir. Su Kaynaklar: ile ilgili sorunlar ve Kiiresel Isinmanin da nispeten
birbirine yakin bir oranda goriisiildiigii calisma sonucunda ortaya ¢ikmistir. Tablo asagida

sunulmustur.

Tablo 7. Cevre Konularinin Alt Konularinin Dagilimi

Yiizdesel
Cevre Kategorisi Toplam
Orani
Cevre Sorunlari ve Kirlenme 69 82,1%
Su Kaynaklar 8 9,5%
Kiiresel Isinma 7 8,3%
Toplam 84 100,0%
2.2.1.2.7. Diger Kapsamindaki Konular

Meclis’te genel kategoride yedinci siray1 isgal eden Diger konular kategorisinde
degerlendirilen 70 konu incelenmistir. Sonucta ilk siray1 % 48,6 ile Ozel Giinler almistir.
Ikinci siray1 da % 25,7 ile Vefat eden 6nemli sahsiyetlerle ilgili konular almis ve bu

konuyu ise Milli ve Dini Bayramlar ile ilgili giindeme gelen konular % 24,3 ile takip

etmistir. Ayrintili tablo asagida verilmistir.

Tablo 8. Diger Konularin Alt Konularinin Dagilimi

Yiizdesel
Diger Kategorisi Toplam
Oram
Ozel Giinler 34 48,6%
Vefat 18 25,7%
Milli ve Dini Bayramlar 17 24,3%
Sans Oyunlar: 1 1,4%
Toplam 70 100,0%
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2.2.1.2.8. Savunma ve Ulusal Giivenlik Kapsamindaki Konular

TBMM giindeminde Savunma ve Ulusal Giivenlik ile ilgili 66 konu asagida tabloda
oldugu gibi alt kategorilere ayrilmistir. Konularin Meclis’te goriisiilme sikligi
incelendiginde Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Ilgili Konularin % 51,5 ile ilk siray1 aldig:, ikinci
siray1 ise Teror ve PKK ile ilgili konularm % 37,9 ile aldig1 gozlemlenmistir. NATO ve
BAB Iliskileri konularida nispeten Meclis giindeminde yer bulmustur. Tablo asagidaki
gibidir.

Tablo 9. Savunma ve Ulusal Giivenligin Alt Konularinin Dagilim1

Yiizdesel
Savunma ve Ulusal Giivenlik Kategorisi Toplam
Oram
TSK ile Tlgili Konular 34 51,5%
Teror ve PKK 25 37,9%
NATO ve BAB iliskileri 7 10,6%
Toplam 66 100%

2.2.1.2.9. Adliye ve Polis/Jandarma Kapsamindaki Konular

Meclis genel kurulunda Adliye ve Kolluk Giiglerini ilgilendiren konular
degerlendirildiginde toplam 61 konunun 6ne ¢iktig1r saptanmistir. Bu konularin yaklagik
yarisim Kolluk ile Iigili Iddialar ve Kollugun Yiiriittiigii Sorusturmalar kapsamsindaki
degerlendirmeler olusturmustur. Kollugun yaptig1 iddia edilen Iskence ve Kotii Muamele
ile ilgili 12 konu ise % 19,7 ile ikinci siray1 almis, bu konuyu da sirasiyla % 14,8 oraniyla
meydana gelen Kazalar ve Ilgili Diizenlemeler ile % 13,1 oraninda Kolluk ile Ilgili Yasal

Diizenlemeler takip etmistir. Konuyla ilgili ayrintili dokiim asagida sunulmustur.
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Tablo 10. Adliye ve Polis/Jandarma Alt Konularinin Dagilim1

Adliye ve Polis/Jandarma Kategorisi Toplam Yiizdesel
Oram
Kollukla ilgili iddialar ve Kollugun Yiiriittiigii Sorusturmalar 30 49,2%
Kolluga iskence ve Kotii Muamele iddialar: 12 19,7%
Kazalar ve Ilgili Diizenlemeler 9 14,8%
Kollukla ilgili Yasal Diizenlemeler 8 13,1%
Kollugu flgilendiren Diger Konular 2 3,3%
Toplam 61 100,0%

2.2.1.2.10. Egitim Kapsamindaki Konular

Meclis’te Egitim kategorisinde degerlendirilen toplam 48 konu incelendiginde;
YOK ile ilgili konularin % 67 gibi yiiksek bir oranla birinci sirada oldugu onu da Egitim
Sistemi, Egitim Kalite ve Yatirum Sorunlarmin % 31 oraniyla takip ettigi ortaya ¢ikmuistir.

Tablo asagidadir.

Tablo 11. Egitimin Alt Konularinin Dagilim1

Yiizdesel
Egitim Kategorisi Toplam
Orani
YOK 32 67%
Egitim Sistemi, Egitim Kalite ve Yatirim Sorunlar: 15 31%
Universiteler ve Sorunlar 1 2%
Toplam 48 100%

2.2.1.2.11. Saghk Kapsamindaki Konular

Saglik kapsamindaki konular calismada tek bir baglik altinda toplanmis ve toplam
45 konu TBMM giindemine gelmis ve genel kurulda goriistilmiistiir.

Tablo 12. Sagligin Alt Konularinin Dagilimi

Yiizdesel
Saghk Kategorisi Toplam
Oram
Saghk 45 100%
Toplam 45 100%
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2.2.1.2.12. Medya Kapsamindaki Konular

Meclis’te Medya kapsamindaki konular da tek baslik altinda toplanmis ve toplam 9

konu giindeme gelmistir.

Tablo 13. Medyanin Alt Konularinin Dagilim1

o Yiizdesel
Medya Kategorisi Toplam
Orani
Medya 9 100%
Toplam 9 100%

2.2.1.2.13. Kiiltiir ve Sanat Kapsamindaki Konular

Kiiltiir ve Sanat kapsaminda TBMM’nin genel kurulunda 8 konu goriisiilmiis ve

genel dagilima bakildiginda Meclis’in 23.Dénem 3 Yasama Yili’nda goriisiilen 1577

konudan ancak 8 tanesi bu kapsamda degerlendirilmistir.

Tablo 14. Kiiltiir ve Sanatin Alt Konularinin Dagilimi

Yiizdesel
Kiiltiir ve Sanat Kategorisi Toplam
Oram
Kiiltiir ve Sanat 8 100%
Toplam 8 100%

2.2.1.2.14. Spor Kapsamindaki Konular

Meclis’te  Spor kapsaminda degerlendirilen toplam 6 konu goriigiilmiis ve

giindemdeki yerini az da olsa almay1 bagsarmstir.

Tablo 15. Sporun Alt Konularinin Dagilim1

o Yiizdesel
Spor Kategorisi Toplam
Oram
Spor 6 100%
Toplam 6 100%
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2.2.1.2.15. Uluslar Arasi Olaylar Kapsamindaki Konular
TBMM’de kategorik olarak son siray1 olusturan Uluslar Arasi Olaylar ise sadece
bir defa giindeme getirilmis ve genel kurulda yer bulmustur. Sonug¢ degerlendirme

acisindan asagiya konmus ama ¢ok bir sey ifade etmemektedir.

Tablo 16. Uluslar Arasi Olaylarin Alt Konularinin Dagilimi1

Yiizdesel
Uluslar Arasi Olaylar Kategorisi Toplam
Orani
Uluslar Arasi1 Olaylar 1 100%
Toplam 1 100%

2.2.1.3. Aylara Gore Genel Kategoriler ve Sikliklar:

TBMM Genel Kurulu’'nda glindeme gelen konular, 6ne c¢ikan ilk iki konu
acisindan, aylara gore degerlendirildiginde; 2008 Yili Ekim ay1 icerisinde, Meclis’te en
fazla giindeme gelen konunun % 30,7 ile Ekonomi konusu oldugu bunu da % 24,1 ile Dy
Politika konusunun takip ettigi gorilmistiir. Kasim ayinda; en fazla goriisiilen konu %
26,8 ile Ekonomi konusu olmustur. Ikinci sirada ise % 18,4 ile Adalet ve Hukuk konusu
olmustur. Aralik ay1 incelendiginde; Meclis Genel Kurulu'nda en fazla yer bulan konu,
yine ilk iki ayda oldugu gibi % 31,1 ile Ekonomi konusu olmus, ikinci siray1 da bir nceki
ayda oldugu gibi % 20,1 ile Adalet ve Hukuk konusu olusturmustur.

2009 Yilr’na bakildiginda, Ocak ay1 igerisinde en fazla giindeme gelen konular
siralamasinda yine ilk siray1 % 33,3 ile Ekonomi konusu almis, onu % 14,4 ile Dis Politika
takip etmistir. Subat ayinda giindeme bakildiginda; her zamanki gibi Ekonomi konusunun
% 24,1 ile ilk sirada oldugu, Dus Politikanin ise % 20,1 ile hemen arkasindan geldigi
izlenmistir. Mart ay giindemi incelendiginde; Mahalli idareler se¢imi dolayisiyla Meclis
Genel Kurulu sadece 31 Mart 2009°da toplanabilmis ve goriisiilen konulardan % 28,2 ile
ilk konuyu Dus Politika olusturmus, miiteakibinde de ikinci konu % 17,9 ile Diger

kategorisindeki konular olmustur.
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Nisan ayma gelindiginde; Meclis’te ilk siray1 % 32,6 ile Dus Politika konusu iggal
etmistir. ikinci sirada ise % 18,7 ile Ekonomi konusu giindeme gelmistir. Mayis ayinda
Meclis giindemdeki konular incelendiginde; birinci siray1 % 22,5 ile Adalet ve Hukuk
konusu almustir. Ikinci siray1 ise % 22 ile Ekonomi konusu almustir. Haziran ayinda Meclis
Genel Kurulu'na gelen konular arastirildiginda milletvekillerinin goriistiigli konularda ilk
siray1 % 23,8 ile Ekonomi konusu almis ikinci sirayr da % 12,4 ile Dis Politika konusu

olusturmustur.

Temmuz ayinda Meclis Genel Kurulu toplanamamis ve goriisme olmamustir.
Yasama yilinin son ay1 olan Agustos 2009°da Meclis Genel Kurulu yeni Meclis baskanini
secmek icin dort birlesimde bir araya gelmis ve goriisiilen konulara bakildiginda % 44,7 ile
Cevre konusu ilk siray1 almis, ikinci sirada ise % 14,4 ile Dus Politika konusu giindeme
gelmistir. Aylara géore TBMM’de goriisiilen konularin genel dagilimi asagida tablo halinde

sunulmustur.

Tablo 17. Aylara Gore Genel Kapsamdaki Konularin Dagilimi

=
o <
B g |2 |8 |g |2 |g |8 |2 |28 |2 |c¢ S
Konu Kategorisi £ £ = % ] = g 2 S £ g 3
< 2 = = < 3 S i 3
X & g 8 = s = = 3 5 P T
M < ur T = S
>
Ekonomi 47 51 37 53 36 4 39 43 69 5 384 24,35%
Dis Politika 37 27 18 23 30 11 68 34 36 11 295 18,71%
Adalet ve Hukuk 12 35 24 17 17 3 25 44 71 7 255 16,17%
i¢ Politika 7 11 12 18 11 0 16 11 34 3 123 7,80%
Sosyal Konular 7 19 10 13 18 2 7 23 15 8 122 7,74%
Cevre 14 2 0 0 6 0 1 1 26 34 84 5,33%
Diger 10 11 4 12 7 7 12 3 4 0 70 4,44%
Savunma ve Ulusal Giivenlik 9 8 1 5 6 0 14 10 8 5 66 4,19%
Adliye/Polis/Jandarma 1 10 4 8 2 4 13 9 9 1 61 3,87%
Egitim 3 10 8 4 4 4 4 5 5 1 48 3,04%
Saghk 2 6 1 1 7 1 7 10 10 0 45 2,85%
Medya 1 0 0 4 1 0 1 0 1 1 9 0,57%
Kiiltiir Sanat 1 0 0 0 4 1 0 1 1 0 8 0,51%
Spor 2 0 0 0 0 2 1 1 0 0 6 0,38%
Uluslar Arasi Olaylar 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0,06%
Toplam 153 | 190 | 119 | 159 | 149 | 39 | 208 | 195 | 289 | 76 | 1577 100%
<} <} <] <] <] =)
Yiizdesel Oran ,D\\o % <§ é» g\or § (é,_ 3\r_ c°>;_ S’\Z %
o o ~ g > o ] o ] < S
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2.2.1.4. Aylara Gore Alt Kategoriler ve Sikhiklar:

2.2.1.4.1. Ekonomi Kapsamindaki Konular

TBMM’de incelenen 23. Donem 3. Yasama Yili’na bakildiginda, donem boyunca
en fazla giindeme gelen konunun, Ekonomi oldugu asikardir. Aylara gore, Ekonomi
kapsaminda hangi konularin konusulduguna ilk iki konu ag¢isindan bakildiginda; Ekim
ayinda, Tarim/Hayvancilik/Ormancilik konusunun % 42,5 ile ilk sirada, Is Diinyas: ve
Vergi ile ilgili konularin esit oranda % 8,5 ile ikinci sirada oldugu goriilmistiir. Kasim ay1
incelendiginde; Tarim/Hayvancilik/Ormancilik konusunun % 47 ile birinci, /s Diinyas: ve
Enerji konularinin esit oranda % 13,7 ile ikinci sirada oldugu gozikmektedir. Aralik

ayinda, ilk siray1 % 59,4 ile Biitce, ikinci siray1 da % 13,5 ile Is Diinyas: almustir.

Ocak 2009 aymna gelindiginde, birinci sirada % 16,9 ile Tarim/Hayvancilik/
Ormancilik konusu, ikinci sirada ise % 13,2 ile esit oranda Is Diinyas: ve Emlak konulari
yer almistir. Subat ayma bakildiginda, ilk sirayr % 27,7 ile Tarim/Hayvancilik/Ormancilik
konusu, ikinci siray1 da % 11,1 ile esit oranda Bankaci/ik ve Bankacilik Diizenlemeleri ile
Turizm konulart olusturmustur. Mart ayina gelindiginde; Bankacilik ve Bankacilik
Diizenlemeleri % 50 ile ilk sirada, Tarim/Hayvancilik/Ormancilik ile Is Diinyas: konulari

esit oranda % 25 ile ikinci sirada yer bulmustur.

Nisan ayinda siralamaya bakildiginda % 17,9 ile Tarim/Hayvancilik/Ormancilik bu
kategoride en ¢ok konusulan konu olmus, ikinci sirada ise % 16,2 ile KOBI, Esnaf ve
Sanatkdrlar konusu olmustur. Mayis ay1 incelendiginde; % 32,5 ile Tarim /Hayvancilik/
Ormancilik konusu birinci siraya yerlesmis, ikinci siraya ise % 6,9 ile esit oranda Is
Diinyast ile Giineydogu Anadolu’nun Kalkindirilmas: konular1 yerlesmistir. Haziran ayi
igerisinde gorisiilen konular irdelendiginde; % 32,7 ile Tarim/Hayvancilik/Ormancilik

konusu birinci sirada, % 13 ile Vergi konusu ikinci sirada olmustur.

Temmuz ayinda genel kurulda goriisme yapilmamistir. Son ay olan Agustos
2009°da ise, birinci siray1 % 40 ile Tarim/Hayvancilik/Ormancilik konusu, ikinci siray1 da
% 20 ile esit oranda Biitce, Is Diinyas: ve Vergi konular1 almistir. Ayrintili dékiim

asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 18. Aylara Gére Ekonomi Kapsamindaki Konularin Dagilimi

Aylar

£ |32 -
Ekonomi Kategorisi 218 |8(3 |2 |83 2 S |3 |2 g -‘é’ g
Tarim/Hayvancihik/Ormanciik | 20 | 24 0 9 10 1 6 14 | 24 2 | 110 | 28,6%
Biitce 2 0 22 4 1 0 1 2 3 1 36 | 94%
Is Diinyas 4 7 5 7 2 1 1 3 0 1 |31 81%
KOBI Esnaf ve Sanatkarlar 3 2|2 |4 |3 |07 |2 |2]0]|2]65%
Vergi 4 2 1 0 2 0 3 2 9 1 | 24| 63%

Issizlik/Hayat Pahahlig:
2 4 1 4 3 0 2 2 4 0 22 | 57%
/Enflasyon /Zamlar

Bankacilik ve Bankacilik
0 0 1 5 4 2 1 0 5 0 18 | 4,7%

Diizenlemeleri

Emlak 0 0 0 7 1 0 0 2 7 0 17 | 44%
Ulastirma 2 2 0 4 1 0 5 1 1 0 16 | 4,2%
Enerji 2 7 0 1 0 0 0 1 3 0 14 | 3,6%
Turizm 0 0 1 5 4 0 1 1 2 0 14 | 3,6%
Denizcilik 2 0 0 0 2 0 3 1 1 0 9 | 2,3%
Madencilik 0 0 1 2 0 0 3 1 1 0 8 | 21%
Tiirkiye'de Ekonomik Kriz 1 1 0 0 0 0 2 2 1 0 7 1,8%
ihracat ve ithalat 0 0 1 0 1 0 0 1 4 0 7 | 1,8%
Kiiresel Kriz 3 2 0 1 0 0 0 0 0 0 6 1,6%

Giineydogu Anadolu'nun

1 0 0 0 0 0 0 3 0 0 4 | 1,0%
Kalkindirilmasi
IMF lle iliskiler 0 0 0 0 2 0 2 0 0 0 4 | 1,0%
Yabanci Sermaye Yatirnmlar: 1 0 0 0 0 0 0 2 1 0 4 1,0%
I¢c ve Dis Borg 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 3 0,8%
Para Piyasalar 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 3 0,8%
Ozellestirme 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2 | 0,5%
Toplam 47 | 51 | 37 | 53 | 36 | 4 | 39 | 43 |69 | 5 |384 | 100%
Yiizdesel oram §1_ §_ § 8\; § § ?ﬁ ?ﬁ §_ (?\?, éo
Y12 | |9 |a |53 |3 |8 | |3
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2.2.1.4.2. Dis Politika Kapsamindaki Konular

Meclis’te 23. Donem 3. Yasama Yili’nda en fazla giindeme gelen ikinci konu Dug
Politika olmustur. Aylara gore, Dis Politika kapsaminda hangi konularin konusuldugu ilk
iki konuya gore incelenirse; Ekim ayimnda, Diger Ulkelerle Iliskiler konusunun % 29,7 ile
ilk sirada, AB Ile Iliskiler konusu % 18,9 ile ikinci sirada oldugu goriilmiistiir. Kasim ay1
incelendiginde; Diger Ulkelerle Iliskiler konusunun % 55,5 ile birinci, AB Ile Iliskiler
konusu % 18,5 ile ikinci sirada oldugu goziikmektedir. Aralik ayinda, ilk siray1 % 38,8 ile
Diger Ulkelerle Iliskiler, ikinci sirayr da % 16,6 ile Yabanci Devlet ve Kurumlarla

Anlasmalar almistir.

Ocak 2009 ayma gelindiginde, birinci sirada % 39,1 ile Diger Ulkelerle Iliskiler
konusu, ikinci sirada ise % 26 ile Filistin Ile Iliskiler konusu yer almistir. Subat ayma
bakildiginda, ilk siray1 % 50 ile Diger Ulkelerle Iliskiler konusu, ikinci siray1 da % 16,6 ile
Suriye Ile Iliskiler konusu olusturmustur. Mart aymna gelindiginde; Diger Ulkelerle Iliskiler
% 81,8 ile ilk sirada, Yabanci Devlet Ve Kurumlarla Anlasmalar ile Suriye Ile Iliskiler

konular esit oranda % 9 ile ikinci sirada yer bulmustur.

Nisan aymda siralamaya bakildiginda % 63,2 ile Diger Ulkelerle Iliskiler bu
kategoride en ¢ok konusulan konu olmus, ikinci sirada ise % 7,3 ile Yabanci Devlet ve
Kurumlarla Anlasmalar ile Tiirk Cumhuriyetleri Ile Iliskiler konular1 olmustur. May1s ay1
incelendiginde; % 47 ile Diger Ulkelerle Iliskiler konusu birinci siraya yerlesmis, ikinci
siraya ise % 23,5 ile Surive Ile Iliskiler konusu yerlesmistir. Haziran ay1 icerisinde
goriisiilen konular irdelendiginde; % 52,7 ile Diger Ulkelerle Iliskiler konusu birinci
sirada, % 13,8 ile Suriye Ile Iliskiler ile Tiirk Cumhuriyetleri Ile Iliskiler konular ikinci

sirada yer bulmustur.

Temmuz ayinda Genel Kurul’da goriisme yapilmamistir. Agustos 2009°da ise,
birinci siray1 % 72,7 ile Diger Ulkelerle liskiler konusu, ikinci sirayr da % 18,2 ile
Yabanct Devlet Ve Kurumlarla Anlasmalar konusu almistir. Ayrintili dokiim asagida

tabloda sunulmustur.
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Tablo 19. Aylara Gore Dis Politika Kapsamindaki Konularin Dagilimi

Aylar _

Dis Politika o o % % <

0 © [oe) o = o o =) Q0 =
Kategorisi E’- 2 T3 |3 % < % E 3 §' S O

— [&] - bl

W ¥ | |0 |& |22 |2 | |9 ~
Diger Ulkelerle
. 11 | 15 7 9 15 9 43 | 16 | 19 8 | 152 | 51,5%
Iliskiler
Yabanci Devlet ve
Kurumlarla 5 0 3 2 1 1 5 5 1 2 25 | 8,5%
Anlasmalar
Suriye Ile Iliskiler 0 0 1 0 5 1 2 8 5 1 23 | 7,8%

Tiirk Cumhuriyetleri

L. 5 0 2 1 1 0 5 2 5 0 21 7,1%
Ile Hliskiler

AB lle iliskiler 7 5 2 0 0 0 1 0 3 0 | 18 | 6,1%

Azerbaycan Ile
1 2 0 1 4 0 2 2 0 0 12 | 41%

Mliskiler

Filistin Tle fliskiler 0 0 0 6 2 0 1 0 0 0 9 3,1%
BM lle lliskiler 3 0 2 0 0 0 1 1 1 0 8 | 2,7%
Fransa ile iliskiler 3 0 0 2 0 0 2 0 0 0 7 2,4%
Rusya ile iliskiler 1]1]0|0]0]O0|O0]|3]0 110 |5 | 17%
Iran ile iliskiler 0 2 0 1 1 0 0 0 0 0 4 1,4%

Kibris Sorunu ve

.. 0 2 0 0 1 0 0 0 1 0 4 1,4%
KKTC Ile Iliskiler

ABD ile iliskiler 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 | 0,7%

Almanya ile iliskiler 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0,3%

Bakii-Ceyhan Boru
0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0,3%

Hatt1
ingiltere ile iliskiler 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,3%
israil ile iliskiler 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0,3%
Yunanistan ile
. 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,3%
Hiskiler
Toplam 37 | 27 18 23 | 30 11 | 68 | 34 | 36 11 | 295 | 100%
(e} o () () o o
Yiizdesel Oran f’? § 3\°| g\z § § °: ‘B?) § § g
N |l |6 |~m |8 | |Q |2 Y | |9
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2.2.1.4.3. Adalet ve Hukuk Kapsamindaki Konular

TBMM’de incelenen donem boyunca en fazla glindeme gelen ii¢lincii konunun,
Adalet ve Hukuk kategorisi oldugu gozlenmistir. Aylara gore, Adalet ve Hukuk kapsaminda
hangi konularin goriisiildiigiine ilk iki konu agisindan bakildiginda; Ekim ayinda,
Satasmalar konusunun % 50 ile ilk sirada, TBMM ve Isleyisi konusunun % 33,3 ile ikinci
sirada oldugu gériilmiistiir. Kasim ay1 incelendiginde; TBMM ve Isleyisi konusunun % 28,5
ile birinci, Hukuk ve Yarg: Sistemi konusunun % 22,8 ile ikinci sirada oldugu
gozikmektedir. Aralik ayinda, ilk siray1 % 33,3 ile Satasmalar, ikinci siray1 da % 29,1 ile

Insan Haklar: konular1 almistir.

Ocak 2009 ayma gelindiginde, birinci sirada % 29,4 ile Insan Haklar: konusu,
ikinci sirada ise % 23,5 ile TBMM ve Isleyisi konusu yer almistir. Subat ayina bakildiginda,
ilk siray1 % 35,2 ile Satasmalar konusu, ikinci siray1 da % 23,5 ile Insan Haklar: konusu
olusturmustur. Mart ayina gelindiginde; bu kategoride toplam ii¢ konu goriisiilmiis, TBMM
Ve Isleyisi, Hukuk ve Yargi Sistemi ve Ceza Kanunundaki Diizenlemeler giindemi isgal

etmistir.

Nisan ayinda siralamaya bakildiginda % 40 ile TBMM ve Isleyisi bu kategoride en
cok konusulan konu olmus, ikinci sirada ise % 20 ile Satasmalar konusu olmustur. Mayis
ay1 incelendiginde; % 45,4 ile TBMM Ve Isleyisi ve Satasmalar esit oranda yer bulmustur.
Haziran ay1 icerisinde goriisiilen konular irdelendiginde; % 47,8 ile TBMM ve Isleyisi

konusu birinci sirada, % 45 ile Satasmalar konusu ikinci sirada yer almistir.
Temmuz ayinda Genel Kurul’da goriisme yapilmamistir. Agustos 2009°da ise,

birinci siray1 % 85,7 ile TBMM ve Isleyisi konusu, ikinci sirayr da % 14,2 ile Ceza

Kanunundaki Diizenlemeler konusu almistir. Detayli tablo asagidaki gosterilmektedir.
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Tablo 20. Aylara Gore Adalet ve Hukuk Kapsamindaki Konularin Dagilimi

Aylar _
Adalet ve Hukuk . p -~ 15 |2 ¢
fo'o) @ fo'o) o)} =N o o)) T |8
Kategorisi E 2 =R =T g < % E 2 §' S O
S (&] - )
w|x | |6 |&|= |2 || |< -
TBMM ve isleyisi 4 10| 5 4 2 1 |10 |20 |34 | 6 | 96 |37,6%
Satasmalar 6 5 8 3 6 0 5 20 | 32 0 85 |33,3%
Hukuk ve Yargi Sistemi 1 8 2 2 1 1 3 4 2 0 24 | 9,4%
insan Haklari 0 2 7 5 4 0 3 0 0 0 | 21 | 82%

Ceza Kanunundaki

1 4 2 2 2 1 1 0 2 1 16 | 6,3%
Diizenlemeler

Cesitli Kanunlar 0 5 0 1 0 0 2 0 1 0 9 | 35%

Cezaevlerinin Durumu

0 1 0 0 2 0 1 0 0 0 4 | 1,6%
ve Cezaevi Eylemleri

Toplam 12 | 35 | 24 | 17 | 17

w
N
(S}
IS
S
~
[EN
~
N
a1

5 | 100%

Yiizdesel Oran

4,7%
13,7%
9,4%
6,7%
6,7%
1,2%
9,8%
17,3%
27,8%
2,7%
100%

2.2.1.4.4. 1i¢ Politika Kapsamindaki Konular

Meclis’te dénem boyunca en fazla giindeme gelen dordiincii konu, /¢ Politika
olmustur. Aylara gore, I¢ Politika kapsaminda hangi konularin konusulduguna ilk iki konu
acisindan bakildiginda; Ekim ayinda, Yerel Yonetimler ve Yorenin Sorunlari konusunun %
71,4 ile ilk sirada, Siyasi Partiler ile ilgili konunun % 28,6 ile ikinci sirada oldugu ve bu ay
baska konunun goriisiilmedigi tespit edilmistir. Kasim ay1 incelendiginde; Yerel Yonetimler
Ve Yérenin Sorunlar: konusunun % 45,4 ile birinci, Aleviler Ile Iigili Sorunlarm % 27,2 ile
ikinci sirada oldugu goziikmektedir. Aralik ayinda, ilk siray1 % 91,6 ile Siyasi Partiler,

ikinci siray1 da % 8.4 ile Yerel Yonetimler ve Yérenin Sorunlar: almistir.

Ocak 2009 ayina gelindiginde, birinci sirada % 44,4 ile Yerel Yonetimler ve Yorenin
Sorunlar: konusu, ikinci sirada ise % 22,2 ile esit oranda Yolsuzluk, Usulsiizliik ve Se¢imler
konular1 yer almistir. Subat ayina bakildiginda, ilk siray1 % 63,6 ile Yerel Yonetimler ve
Yorenin Sorunlart konusu, ikinci siray1r da % 18,2 ile esit oranda Siyasi Partiler ile
Yolsuzluk, Usulsiizliik konulart olusturmustur. Mart ayinda i¢ politika ile ilgili bir konu

giindeme gelmemistir.
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Nisan ayma gelindiginde; birinci sirada Yerel Yonetimler Ve Yorenin Sorunlart %
62,5 ile ilk sirada, Segimler konusu % 31,2 ile ikinci sirada yer bulmustur. Mayis ay1
incelendiginde; % 63,6 ile Yerel Yonetimler ve Yérenin Sorunlar: konusu birinci siraya
yerlesmis, ikinci siraya ise % 18,2 ile Yolsuzluk, Usulsiizliik konusu yerlesmistir. Haziran
ay1 igerisinde goriisiilen konular irdelendiginde; % 82,3 ile Yerel Yonetimler ve Yorenin
Sorunlar konusu birinci sirada, % 8,8 ile Yolsuzluk, Usulsiizliik ile Secimler konulari

ikinci sirada yer almistir.
Temmuz ayinda Genel Kurul’da goriisme yapilmamistir. Agustos 2009°da ise,
birinci siray1 % 66,6 ile Yerel Yonetimler ve Yorenin Sorunlar: konusu, ikinci siray1 da %

33,3 ile Vatandaglik konusu almigtir. Ayrintili tablo asagidaki verilmistir.

Tablo 21. Aylara Gore ¢ Politika Kapsamindaki Konularin Dagilimi

Aylar
_ E |2 .
i¢ Politika Kategorisi 2 83 |8 |8|g|lg|8|3|2 |3 |8 &g
s g |s|g|2 |2 |8 |8|&|c|g°
w | ¥ [ |0 |& |2 |2 |T |=

Yerel Yonetimler ve

5 5 1 8 7 10 7 28 2 73 |59,3%
Yorenin Sorunlar
Siyasi Partiler 2 0 11 1 2 0 1 0 0 17 |13,8%
Yolsuzluk Usulsiizliik 0 2 0 4 2 1 2 3 0 14 | 11,4%
Secimler 0 0 0 4 0 5 0 3 0 12 | 9,8%
Aleviler ile Tigili
0 3 0 0 0 0 0 0 0 3 2,4%
Sorunlar
Vatandashk 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2 1,6%
Yasadisi Dinleme iddiasi 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 1,6%
Toplam 7 11 | 12 | 18 | 11 | 16 | 11 | 34 3 123 | 100%
(e] (] o (=)
Yiizdesel Oran ,‘§ § § %_ § %_ § ?;_ <§ é
W |6 | |F |6 |9 o |N |~ |9

2.2.1.4.5. Sosyal Konular Kapsamindaki Konular

TBMM’de bakilan 23. Donem 3. Yasama Yili’nda, en fazla giindeme gelen besinci
konu Sosyal Konular olmustur. Aylara gore, Sosyal Konular kapsaminda hangi konularin
konusulduguna ilk iki konu acgisindan bakildiginda; Ekim ayinda, Dogal Afetler ve
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Tedbirler konusunun % 42,8 ile ilk sirada, Tiirkcenin Korunmas: konusunun % 28,5 ile
ikinci sirada oldugu goriilmiistiir. Kasim ay1 incelendiginde; Oziirlii Vatandaslarin
Sorunlar: konusunun % 26,3 ile birinci, Sosyal Giivenlik ve Calisma Hayati ile Kadin ve
Aile konularinin esit oranda % 21 ile ikinci sirada oldugu goziikmektedir. Aralik ayinda,
ilk siray1 % 50 ile Sosyal Giivenlik ve Calisma Hayati, ikinci siray1 da % 40 ile Kadin ve
Aile almistir.

Ocak 2009 ayina gelindiginde, birinci sirada % 61,5 ile Sosyal Giivenlik ve Calisma
Hayati konusu, ikinci sirada ise % 23 ile Kadin ve Aile konusu yer almistir. Subat ayina
bakildiginda, ilk siray1 % 44,4 ile Sosyal Giivenlik ve Calisma Hayati konusu, ikinci siray1
da % 27,7 ile Dogal Afetler ve Tedbirler konusu olusturmustur. Mart ayimna gelindiginde;

sadece Tiirkgenin Korunmasi konusu 2 defa goriisiilmiistiir.

Nisan ayinda siralamaya bakildiginda % 85,7 ile Sosyal Giivenlik ve Calisma
Hayati bu kategoride en ¢ok konusulan konu olmus, ikinci sirada ise % 14,3 ile Dogal
Afetler ve Tedbirler konusu olmustur. Mayis ay1 incelendiginde; % 30,4 ile Sosyal
Giivenlik ve Calisma Hayati ile Dogal Afetler ve Tedbirler konular esit oranda giindeme
gelmistir. Haziran ay1 igerisinde goriisiilen konular irdelendiginde; % 80 ile Sosyal
Giivenlik ve Calisma Hayati konusu birinci sirada, % 13,3 ile Dogal Afetler ve Tedbirler

konusu ikinci sirada olmustur.

Temmuz ayinda Genel Kurul’da goriisme yapilmamistir. Son yasama ayi olan
Agustos 2009°da ise, birinci siray1 % 87,5 ile Sosyal Giivenlik ve Calisma Hayati konusu,
ikinci siray1 da % 12,5 ile Dogal Afetler ve Tedbirler konusu disinda bu kategoride konu

goriisiilmemistir. Asagida ayrintili dokiim tablolar halinde verilmistir.
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Tablo 22. Aylara Gore Sosyal Kapsamdaki Konularin Dagilim1

Aylar

Sosyal Konular o > - £ g c
© © 0 o = o [2) Q = 8
Kategorisi 3 2 =R = - % =z % E 3 F_Dl 8 O
S [&] = bl
W |¢|<|6|& |22 |5 | |¥% g
Sosyal Giivenlik ve
1 4 5 8 8 0 6 7 12 7 58 |47,5%
Calisma Hayati
Dogal Afetler ve
) 3 2 0 1 5 0 1 7 2 1 22 |18,0%
Tedbirler
Kadin ve Aile 0 4 4 3 2 0 0 3 0 0 16 |13,1%

Oziirlii Vatandaslarin
0 5 1 0 1 0 0 3 0 0 10 | 8,2%

Sorunlari
Din 1 2 0 0 1 0 0 3 0 0 7 | 57%
Tiirk¢enin Korunmasi 2 0 0 0 1 2 0 0 1 0 6 4,9%
Cocuk istismari 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 2 | 1,6%
Hayvanlar1 Koruma 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,8%
Toplam 7 19 | 10 | 13 | 18 2 7 23 | 15 | 8 | 122 | 100%
o o o o o o
Yiizdesel Oran § ?;_ § ré_ 8\0_ § CE 8\1 % § é
W |9 o |9 | |4 |w |8 |Y |o |8
2.2.1.4.6. Cevre Kapsamindaki Konular

Cevre kapsamindaki konulara TBMM giindeminde ilk iki konu acisindan
bakildiginda asagidaki sonuglara ulasilabilir. Ekim aymnda, Su Kaynaklar: konusunun %
57,1 ile ilk sirada, Cevre Sorunlar: ve Kirlenme ile Kiiresel Isitnma konularinin esit oranda
% 21,4 ile ikinci sirada oldugu goriilmiistiir. Kasim ay1 incelendiginde; sadece iki defa

Cevre Sorunlar: ve Kirlenme konusunun giindeme geldigi goriilebilir.

Aralik ve Ocak aylarinda Cevre konusunda Meclis’te hi¢bir konu giindeme
gelmemistir. Subat ayina bakildiginda, ilk siray1 % 66,6 ile Cevre Sorunlar: ve Kirlenme
konusu, ikinci sirayr da % 33,3 ile Kiiresel Isinma konular1 olusturmustur. Mart ayinda

Cevre konusunda Meclis’te hi¢cbir konu giindeme gelmemistir.
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Nisan ve Mayis aylarinda sadece Cevre Sorunlar: ve Kirlenme ile ilgili bir konu
goriisiilmiistiir. Haziran ay1 igerisinde sadece Cevre Sorunlar: ve Kirlenme ile ilgili bir

konu 26 defa goriisiilmiistiir.
Temmuz ayinda Genel Kurul’da goriisme yapilmamistir. Agustos 2009°da ise,
birinci siray1 % 94,1 ile Cevre Sorunlar: ve Kirlenme konusu, ikinci siray1 da % 5,9 ile

Kiiresel Isitnma konusu almistir. Ayrintilar tabloda verilmistir.

Tablo 23. Aylara Gore Cevre Kapsamindaki Konularin Dagilimi

Aylar

E |2 o
Cevre Kategorisi 2|8 (2 |3 S 13 |2 2 -?:N’ 8
Cevre Sorunlari ve Kirlenme 3 2 4 1 1 26 | 32 | 69 | 82,1%
Su Kaynaklari 8 0 0 0 0 0 0 8 | 9,5%
Kiiresel Isinma 3 0 2 0 0 0 2 7 8,3%
Toplam 14 | 2 6 1 1 |26 | 34| 84 | 100%

Yiizdesel Oran §_ g\c; § § ONQ %O_ S\c;_ 8\>o

S |~ [N |5 |9 |8 |9 |8

2.2.1.4.7. Diger Kapsamindaki Konular

TBMM’de goriisiilen Diger konular kapsaminda kategori incelendiginde, aylara
gore ilk iki konu agisindan en fazla giindeme gelen konular; Ekim aymnda, Ozel Giinler
konusunun % 60 ile ilk sirada, Vefat ile Milli ve Dini Bayramlar konularinin esit oranda %
20 ile ikinci sirada oldugu goriilmistiir. Kasim ayi1 incelendiginde; Vefat konusunun %
54,5 ile birinci, Ozel Giinler konusunun % 45,5 ile ikinci sirada oldugu goziikmektedir.
Aralik aymnda, 4 defa Ozel Giinlerle ilgili konular giindeme gelmis baska bir konu da

gorlstilmemistir.
Ocak 2009 ayma gelindiginde, birinci sirada % 66,6 ile Ozel Giinler konusu, ikinci
sirada ise % 16,6 ile esit oranda Vefat ile Milli ve Dini Bayramlar konulart yer almistir.

Subat ayina bakildiginda, ilk siray1 % 57,1 ile Ozel Giinler konusu, ikinci siray1 da % 28,5
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ile Vefat konusu olusturmustur. Mart ayma gelindiginde; birinci sirada Milli ve Dini
Bayramlar % 85,7 ile ilk sirada, Vefat konusu % 14,3 ile ikinci sirada yer bulmustur.

Nisan ayinda siralamaya bakildiginda % 50 ile Milli ve Dini Bayramlar bu
kategoride en ¢ok konusulan konu olmus, ikinci sirada ise % 33,3 Ozel Giinler konusu
olmustur. Mays ay1 incelendiginde; % 33,3 ile Ozel Giinler, Milli ve Dini Bayramlar ile
Vefat konular1 birer defa goriisiilmiistiir. Haziran ay1 igerisinde goriisiilen konular
irdelendiginde; % 50 ile esit oranda Ozel Giinler ve Vefat konularmin ikiser defa giindeme

geldigi tespit edilmistir.

Temmuz ayinda Genel Kurul’da ve Agustos aymda ise bu konuda goriisme

yaptlmamistir. Ayrintili dokiim asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 24. Aylara Gore Diger Kapsamdaki Konularin Dagilimi

Aylar _
Diger E |2 <
0 © © o a o o o o L |2 =
Kategorisi ; 2 =R =T - ; 2 % E §' S O
o ) D
w|x [€ |0 |&|= |2 |3 |z e
Ozel Giinler 6 | 5| 4| 8 | 4 | 0| 4| 1 | 2 |34 |486%
Vefat 2 6 0 2 2 1 2 1 2 18 | 25,7%
Milli ve Dini
2 0 0 2 0 6 6 1 0 17 | 24,3%
Bayramlar
Sans oyunlari 0 0 0 1 0 0 0 1 1,4%
Toplam 10 | 11 4 12 7 7 12 3 4 70 | 100%
Yiizdesel %Ci § § 2{1 § é §_ § § §
Oran S8 |w |5 |8 |8 |5 |v v |3
2.2.1.4.8. Savunma ve Ulusal Giivenlik Kapsamindaki Konular

Meclis’te 23. Donem 3. Yasama Yili irdelendiginde, bu donemde, Savunma ve
Ulusal Giivenlik kapsamindaki konulara aylara gore, ilk iki konu ag¢isindan bakildiginda;
Ekim ayinda, Terér ve PKK konusunun % 44,4 ile ilk sirada, TSK Ile ligili Konularm %
33,3 ile ikinci sirada oldugu goriilmiistiir. Kasim ay1 incelendiginde; NATO ve BAB
Iliskileri konusunun % 50 ile birinci, TSK Ile Ilgili Konularin % 37,5 ile ikinci sirada

82



oldugu goziikmektedir. Aralik ayinda, TSK lle Iigili Konular bir defa goriisiilmiis baska bu

kategoride konu goriisiillmemistir.

Ocak 2009 ayma gelindiginde, TSK Ile Iigili Konular bes defa giindeme gelmis, bu
kategoride baska konu goriisiilmemistir. Subat ayma bakildiginda, ilk siray1 % 83,3 ile TSK
Ile Ilgili Konular, ikinci siray1 da % 16,7 ile Terdr ve PKK konular1 olusturmustur. Mart

ayinda Savunma Ve Ulusal Giivenlik kapsaminda bir konu Meclis’te goriisiilmemistir.

Nisan ayinda siralamaya bakildiginda % 64,2 ile Teror ve PKK konusu bu
kategoride en ¢ok konusulan konu olmus, ikinci sirada ise % 35,7 ile TSK [le Iigili Konular
olmustur. Mayis ay1 incelendiginde; % 80 ile Terér ve PKK konusu birinci siraya
yerlesmis, ikinci siraya ise % 20 ile TSK Ile Ilgili Konular yerlesmistir. Haziran ay
icerisinde goriisiilen konular irdelendiginde; % 87,5 ile TSK Ile Iigili Konular birinci

sirada, % 12,5 ile Teror ve PKK konusu ikinci sirada yer almistir.

Temmuz ayinda Genel Kurul’da goriisme yapilmamistir. Agustos 2009°da ise,
birinci siray1 % 60 ile TSK Ile Ilgili Konular, ikinci siray1 da % 20 ile esit oranda Terér ve
PKK ile NATO ve BAB lliskileri konular1 almistir. Dokiim ayrintili olarak asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 25. Aylara Gére Savunma ve Ulusal Giivenlik Kapsamindaki Konularin Dagilimi

Aylar L
E
Savunma ve Ulusal Giivenlik Kategorisi 8 18 |8 g 2 Iz 8 g g s B ©
s g S 8E|2 R |&REC
w |¥ |< [0 |&» |2 |=Z |T |«
TSK (ile Ilgili Konular 3 (3|1 |5 (5|52 7]3]34][515%
Teror ve PKK 4 1110|0298 ]1|1]|25]|379%
NATO ve BAB iliskileri 2/4,0|0]0|J0}|O0O|0]| 1] 7 |106%
Toplam 918 |1|5|6|14]|10| 8 |5 |66 |100%
o o o (=] o =)
Yiizdesel Oran %_ é_ f\z § <§| i_ ??n_ é_ § é
9y |4 Ko |d g Y |~ (S
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2.2.1.4.9. Adliye ve Polis/Jandarma Kapsamindaki Konular

TBMM’de Adliye ve Polis/Jandarma kapsamindaki konular incelendiginde 23.
Donem 3. Yasama Yili’nda, aylara gore, ilk iki konu agisindan bakildiginda; Ekim ayinda,
Kolluga Iskence ve Kétii Muamele Iddialar: konusunun bir defa goriisiildiigii goriilmiistiir.
Kasim ay1 incelendiginde; Kazalar Ile Iigili Diizenlemeler konusunun % 50 ile birinci,
Kolluga Iskence Ve Kétii Muamele Iddialart konusunun % 40 ile ikinci sirada oldugu
gdziikmektedir. Aralik ayinda, ilk sirada % 50 ile Kazalar Ile Ilgili Diizenlemeler yer
alirken, Kollukla Ilgili Iddialar ve Kollugun Yiiriittiigii Sorusturmalar ile Kollukla ligili

Yasal Diizenlemeler birer defa giindeme gelmistir.

Ocak 2009 ayma gelindiginde, birinci sirada % 50 ile Kollukla Iigili Iddialar ve
Kollugun Yiiriittiigii Sorusturmalar konusu, ikinci sirada ise % 37,5 ile Kolluga Iskence ve
Kotii Muamele Iddialar: yer almistir. Subat ayma bakildiginda, iki konu birer defa
goriisiilmiis ve bu konularin Kollukla ligili Iddialar ve Kollugun Yiiriittiigii Sorusturmalar
ile Kollukla Ilgili Yasal Diizenlemeler oldugu goriilmiistiir. Mart ayma gelindiginde;
sadece 4 defa Kollukla Ilgili Iddialar ve Kollugun Yiiriittiigii Sorusturmalar giindeme

taginmaistir.

Nisan ayinda siralamaya bakildiginda % 38,4 ile Kollukla Iigili Iddialar ve
Kollugun Yiiriittiigii Sorusturmalar bu kategoride en ¢ok konusulan konu olmus, ikinci
sirada ise % 23 ile esit oranda, Kolluga Iskence Ve Kétii Muamele Iddialar: ile Kollukla
Igili Yasal Diizenlemeler konular1 olmustur. Mayis ay1 incelendiginde; % 66,6 ile
Kollukla Ilgili Iddialar ve Kollugun Yiiriittiigii Sorusturmalar konusu birinci siraya
yerlesmis, ikinci siraya ise % 22,2 ile Kollukla Ilgili Yasal Diizenlemeler konusu
yerlesmistir. Haziran ay1 igerisinde tek bir konu basligi 9 defa goriisiilmiis bu da Kollukla

Ilgili Iddialar ve Kollugun Yiiriittiigii Sorusturmalar konusu olmustur.
Temmuz ayinda Genel Kurul’da goriigme yapilmamistir. En son Agustos 2009°da

ise, Kazalar ve Ilgili Diizenlemeler konusu bir defa giindeme gelmistir. Asagidaki tabloda

ayrintilar bulunabilir.
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Tablo 26. Aylara Gore Adliye ve Polis/Jandarma Kapsamindaki Konularin Dagilimi

Aylar
Adliye ve Polis/ E |3 ¢
. 128818 |g8|8|g|&8 |83 |23 |5 |% &
Jandarma Kategorisi 2|5 s | s | B - |2 = | N = o |8 O
X © e o = [1+] = © o] o = >
L X < @] | = z = I <

Kollukla ilgili iddialar

ve Kollugun Yiiriittiigii 0 0 1 4 1 4 5 6 9 0 30 | 49,2%
Sorusturmalar
Kolluga iskence ve

Kaotii 1 4 0 3 0 0 3 1 0 0 12 | 19,7%

Muamele iddialar

Kazalar ve Ilgili
0 5 2 1 0 0 0 0 0 1 9 14,8%
Diizenlemeler

Kollukla Tlgili Yasal
0 1 1 0 1 0 3 2 0 0 8 13,1%
Diizenlemeler

Kollugu flgilendiren
o|lo|o0|]O0]O0|O0O|2]|]0]0]0] 2] 33%
Diger Konular

Toplam

N
o
N
oo
[N
N
&
©
©
[EN
x

100%

Yiizdesel Oran

1,6%
16,4%
6,6%
13,1%
3,3%
6,6%
21,3%
14,8%
14,8%
1,6%
100%

2.2.1.4.10. Egitim Kapsamindaki Konular

TBMM’de Egitim kapsamindaki konular aylara gore ilk iki konu agisindan
incelendiginde; Ekim ayindan Mart ayina kadar Egitim kapsaminda Meclis’te herhangi bir

konunun goriisiilmedigi ortaya ¢ikmuistir.

Mart ayinda, YOK konusunun % 75 ile ilk sirada, Egitim Sistemi, Egitim Kalite ve
Yatirnm Sorunlar: konusunun % 25 ile ikinci sirada oldugu goriilmiistiir. Nisan ayinda
siralamaya bakildiginda % 50 ile esit oranda YOK ile Egitim Sistemi, Egitim Kalite ve
Yatirim Sorunlar: Konulari bu kapsamda en ¢ok konusulan konular olmustur. Mayis ayi
incelendiginde; % 80 YOK konusu birinci siraya yerlesmis, ikinci siraya ise % 20 ile

Egitim Sistemi, Egitim Kalite Ve Yatirim Sorunlari konusu yerlesmistir.
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Haziran ay1 icerisinde goriisiilen konularm tamami YOK konusunda olmustur.

Temmuz aymda genel kurulda goriisme yapilmamistir. Agustos 2009°da ise, sadece YOK

konusunda bir goriigme yapilmistir. Asagidaki tabloda ayrintilar goriilebilir.

Tablo 27. Aylara Gore Egitim Kapsamindaki Konularin Dagilim1

Aylar
E |2 -
Egitim Kategorisi ] o =] po 2 S s 3 o 2 % -é’ ©
v, ) < o = S | o 2| N 2 e |E O
L |¥ | |6 |& |22 |= | |% g
YOK 2 2 6 3 4 3 2 4 5 1 32 | 66,7%
Egitim Sistemi, Egitim Kalite
1 7 2 1 0 1 2 1 0 0 15 | 31,3%
ve Yatirim Sorunlari
Universiteler ve Sorunlar: 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2,1%
Toplam 3 10 | 8 4 4 4 4 5 5 1 48 | 100%
(] o o o o
Yiizdesel Oran § 8\q vé_ § g\z g\z § 3\r_ % 3\°| %
S | |8 |o |o |6 |6 |9 |9 |« |8

2.2.1.4.11. Saghk Kapsamindaki Konular

Saghk kapsamindaki konularin alt kategorileri olmadigi icin, incelenen donem

boyunca gorlisiilen konunun aylara gore dagilimi asagida tablo halinde verilmistir.

Tablolarda, incelenen on bir ay boyunca, saglik kategorisinde goriisiilen konularin aylara

gore sikliklart da (%) olarak ifade edilmistir. En fazla Mayis ve Haziran aylarinda Saglikla

ilgili konular goriistilmiistiir. Onlar1 Nisan, Subat ve Kasim aylari takip etmistir.

Tablo 28. Aylara Gore Saglik Kapsamindaki Konunun Dagilimi

Aylar
E |2 .
Saghk Kategorisi | | 8 |8 (8 |83 |8 |g |8 |8 = § s
c |4 | |8 |2 |8 |2 |& |8 |2 |&0©°
W |¥Y |< |0 |& |3 |2 |3 |z -
Saghk 2 6 1 1 7 1 7 10 | 10 | 45 100 %
Toplam 2 6 1 1 7 1 7 10 | 10 | 45 | 100%
R S X X IX o
Yiizdesel Oran g\i & § ?ﬁ ) § S | | [
< |8 |§ |& |8 |« |8 Y] (S
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2.2.1.4.12. Medya Kapsamindaki Konular

Medya kapsamindaki konularin alt kategorileri olmadigi i¢in, incelenen donem
boyunca gorlsiilen konunun aylara gore dagilimi asagida tablo halinde verilmistir.
Tablolarda, incelenen on bir ay boyunca, Medya kategorisinde goriisiilen konularin aylara
gore sikliklari da (%) olarak goriilebilir. En fazla Ocak aymnda Medya ile ilgili konular

gorlsilmistiir.

Tablo 29. Aylara Gére Medya Kapsamindaki Konunun Dagilimi

Aylar
g E|E
Medya Kategorisi 2|2 |g |3 2 s 3 g
— < = s N = =
= g |3 |, ~
w|s |& |2 |T |< e
Medya 1 4 1 1 1 1 9 | 100%
Toplam 1 4 1 1 1 1 9 | 100%
X 1 ¥ IX IR | L
Yiizdesel Oran S 12121313 [3 |3
— < — — — — o
— < — — — — —

2.2.1.4.13. Kiiltiir ve Sanat Kapsamindaki Konular

Kiiltiir ve Sanat kapsamindaki konularin alt kategorileri olmadig: i¢in, incelenen
donem boyunca goriisiilen konunun aylara gére dagilimi asagida tablo halinde verilmistir.
Tablolarda, incelenen on bir ay boyunca, Kiiltiir ve Sanat kategorisinde goriisiilen
konularin aylara gore sikliklar1 da (%) olarak ifade edilmistir. En fazla Subat ayinda Kiiltiir

ve Sanat ile ilgili konular goriigiilmiistiir.

Tablo 30. Aylara Gore Kiiltlir ve Sanat Kapsamindaki Konunun Dagilim1

Aylar —
S 2 c
Kiiltiir ve Sanat Kategorisi s 128|883 2 § 8
c |£ |8 |Z |R || &°©°
L w | = > T o
Kiiltiir ve Sanat 1 4 1 1 1 8 100%
Toplam 1 4 1 1 1 8 100%
X I¥ I |8 |IX Q
Yiizdesel Oran H |& | | |D;n S
N o N N N =
— Yol — — — —

oo
~



2.2.1.4.14. Spor Kapsamindaki Konular

Spor kapsamindaki konularin alt kategorileri olmadigi igin, incelenen dénem
boyunca gorlsiilen konunun aylara gore dagilimi asagida tablo halinde verilmistir.
Tablolarda, incelenen on bir ay boyunca, Spor kategorisinde goriisiilen konularin aylara
gore sikliklart da (%) olarak ifade edilmistir. En fazla Ekim ve Mart aylarinda Sporla ilgili

konular goriistilmiistiir.

Tablo 31. Aylara Gore Spor Kapsamindaki Konunun Dagilimi

Aylar _
g E| 3 ¢
Spor Kategorisi s |3 Q 3 |2 e 3
s |5 |2 |2 |2 | & °
u|s |2 |s -
Spor 2 2 1 1 6 100%
Toplam 2 2 1 1 6 100%
=) ) =) =) L
Yiizdesel Oran ?}_ ?\q .cih ,é_ S
) ™ © © S
(92} [ep] — — o

2.2.1.4.15. Uluslar Arasi Olaylar Kapsamindaki Konular

Uluslar Arasi Olaylar kapsamindaki konularin alt kategorileri olmadigi igin,
incelenen donem boyunca goriisiilen konunun aylara gore dagilimi asagida tablo halinde
verilmistir. Tablolarda, incelenen on bir ay boyunca, Uluslar Arasi Olaylar kategorisinde
goriigiilen konularin aylara gore sikliklari da (%) olarak ifade edilmistir. Sadece Ocak

aymda Uluslar Arasi Olaylar ile ilgili bir konu goriigiilmiistiir.

Tablo 32. Aylara Gore Uluslar Aras1 Olaylar Kapsamindaki Konunun Dagilimi1

Aylar _
Uluslar Arasi Olaylar Kategorisi o ‘—g_ s G
o o :§ (@)
S e
Uluslar Arasi1 Olaylar 1 1 100%
Toplam 1 1 100%
Yiizdesel Oran 100% | 100%
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2.2.2. Yazih Basin Giindemine Yonelik I¢cerik Analizi Bulgular

TBMM Genel Kurul’unda bir yasama dénemi boyunca her birlesimde ortalama 14
konu, ayda ortalama 143 konu, 11 ayda ise 1577 konu gorisiildiigii tespit edilmistir.
Cumhuriyet Gazetesi’nin birinci sayfasinda, daha once belirlenen kriterlere gore, giinde
ortalama 7 haber, ayda 210 haber, donem boyunca da 11 ayda 2310 haber; Hiirriyet
Gazetesi’nin birinci sayfasinda, giinde ortalama 10 haber, ayda 300 haber, 11 ayda 3300
haber; Zaman Gazetesi’nin birinci sayfasinda ise giinde ortalama 10 haber, ayda 300 haber,

11 ayda 3300 haber yaptig1 tespit edilmistir.

Meclis glindemindeki 1577 konudan bir kismini ayni dénemde Cumhuriyet
Gazetesi 60, Hiirriyet Gazetesi 35, Zaman Gazetesi ise 56 defa olmak iizere toplamda 151
defa birinci sayfasinda haber yapmustir. Ug gazetenin toplami1 dahi TBMM’de goriisiilen
konularin % 10’u kadardir. Her gazetede ortalama TBMM’de goriisiilen konularin % 3

oraninda yer buldugu sdylenebilir.

TBMM’de giindeme gelecek konular, incelenen gazeteler tarafindan Meclis’te
gorlsiilecegi giin, kimi zaman da gilinler 6nce haber olarak birinci sayfalarda islendigi
goriilmistiir. Bunun nedeni Meclis muhabirlerinin alt komisyon giindemlerini takip

etmeleri ve Meclis’te glindeme gelmeden 6nce haber yapmalarindan kaynaklanmaktadir.

TBMM disinda meydana gelen kimi olaylar, olayin énemine goére, daha sonra
Meclis’te giindeme gelebilmektedir. Ornegin son gazi Mustafa Sekip Bingdl’iin vefatini

miiteakip Meclis Genel Kurulu’nda konu giindeme gelmistir.

TBMM’de meydana gelen kavga ve yumruk atma olay1 gibi kamuoyunun ilgisini
ceken konular gazetelerin birinci sayfasinda yer bulmustur. TBMM’de kimi konular Genel
Kurul’da giindeme gelmeden alt komisyonda giindemden diisiiriildiigii halde gazetelerin

birinci sayfalarinda yer bulmustur.

TBMM’de goriisiilen baz1 konular gazetelerin glindeminde birden fazla giin yer

bulmustur. Bunlar da konunun giiciiyle ve kamuoyunun konuya ilgisiyle paralellik arz
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etmektedir. Suriye sinirindaki mayinlarin temizlenme meselesi ve askere sivil yargida

yargilanma kanunu diizenlemesi gibi konular 6rnek olarak verilebilir.

TBMM’de goriistilen bazi konular her li¢ gazetenin de glindeminde olup birinci
sayfalarinda yer buldugu halde, bazi konular ise yayinlanan gazetenin yayin politikasi

dogrultusunda sadece bir veya ikisinde yer bulmustur.

TBMM’de goriisiilen bazi konular ise gazetelerde birinci sayfalari birden fazla
giinde de isgal etmistir. Ancak bu durum her gazetede ayni konu i¢in ayni siirelerde
cereyan etmemis, yine gazetenin yayin politikast ve hitap ettigi toplum kesiminin konuya

bakisiyla paralellik arz etmistir.

Gazetelerin TBMM’de goriisiillen konuya bakis agilart ile attiklari bagliklar
paralellik arz etmektedir. Gazetelerin séylemlerine bakildiginda konuya yaklasimlari da
giin gibi ortaya ¢ikmaktadir. Temsil ettikleri kesimlerin goriisleri ile okuyucu kitlesinin
goriisleri ve sdylemleri kendi i¢inde tutarli olmakta, ama ayn1 konuyu iki gazete birbirine

z1t iki bakis agisiyla degerlendirebilmektedir.
TBMM’de alt komisyonlarda goriisiilen bazi konular Genel Kurul’a gelmedigi

halde veya alt komisyonda reddedildigi durumlarda bazi gazetelerin bunlari birinci

sayfalaria tasidiklar1 goriilmiistiir.
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Tablo 33. Aylara Gére TBMM’den Gazetelere Yansiyan Konularin Dagilimi

TBMM GENEL KURULUNDAN GAZETELERE YANSIYAN KONULAR

o =] =
2 2|28z (2 |g 3|2 |22 12]c¢
Gazeteler £ |E |2 |x |5 |c|gs |2 |8 |28 | s

v2 @ < = © N — »
WS |E|0|&2|=|2 |2 |RBR|E |&|F

W~ |« 2 I |8 |<
Cumhuriyet 4 8 7 2 3 2 5 7 7 13 2 60
Hiirriyet 3 5 5 1 3 1 1 5 5 4 2 35
Zaman 6 | 16 | 7 1 0 1 5 2 2 | 14| 2 56

Tablo 34.a. TBMM Genel Kurulu’'nda Goriisiilen Konulardan Cumhuriyet Gazetesi’nin

Birinci Sayfasina Yansiyan Haberlerin Dokiimii.

TBMM GENEL KURULUNDAN CUMHURIYET GAZETESINE YANSIYAN

KONULAR
. TBMM GENEL KURULUNDA . .
TARIHLER G (")RI"JSI"JLDfI GU ZAMAN CUMHURIYET GAZETESI
. ) o Uyart ¢ok 6nlem yok
2 Ekim 2008 01 Ekim 2008 1.Birlesim
Protestolu agilis.
. . o Ogrenci affi genisletildi.
23 Ekim 2008 22 Ekim 2008 9. Birlesim — - -
Igisleri’ne 6nemli yetki

14 Kasim 2008 12. Ve .13 Kasim 2008 16. ve 17. Son Gazi i¢in TBMM’de téren
Birlesim

16 Kasim 2008 13 Kasim 2008 17. Birlesim Yine IMF’li giinler geliyor

20 Kasim 2008 19 Kasim 2008 19.Birlesim Gilindiiz Aktan yagamini yitirdi
13 Kasim 2008 17.Birlesim AKP yeniden IMF’ye sarildi

21 Kasim 2008 —
20 Kasim 2008 20. Birlesim Aktan ugurlandi

22 Kasim 2008 20 Kasim 2008 20. Birlesim Isci ¢ikar fondan yararlan

28 Kasim 2008 25 Kasim 2008 21. Birlesim Secim gimdiden sakatlandi

30 Kasim 2008 12 Kasim 2008 16. Birlesim Devlet inanglara esit davranmali

3 Aralik 2008 02 Aralik 2008 24. Birlesim Engelleri asamiyorlar

6 Aralik 2008 02, 03.' ve 94 Aralik 2008 24., 25. ve Erdo_gan n paketi. Damla damla
26. Birlesimler kredi
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Tablo 34.b. TBMM Genel Kurulu’'nda Goriislilen Konulardan Cumhuriyet Gazetesi’nin

Birinci Sayfasina Yansiyan Haberlerin Dokiimii (Devam).

TBMM GENEL KURULUNDAN CUMHURIYET GAZETESINE YANSIYAN KONULAR

TBMM GENEL KURULUNDA

TARIHLER GORUSULDU GU ZAMAN CUMHURIYET GAZETESI
S Meclis’te gergin goriisme: Bu
17 Aralik 2008 16 Aralik 2008 28. Birlesim iilkede Nazizm’i hortlattiniz
18 Aralik 2008 18 Ve .19 Aralik 2008 30. ve 31. Ozrii sucu isleyen dilesin
Birlesimler
20 Aralik 2008 18 ve .19 Aralik 2008 30. ve 31. Genellfurmay: ‘Hem yanlis hem
Birlesimler zararl
S Hiikiimet AB’yi 6nemsemiyor.
25 Aralik 2008 23 Aralik 2008 35. Birlesim ABGS Teskilat yasast biitcede yok
27 Aralik 2008 26 Aralik 2008 38. Birlesim Meclis’te kavga.
28 Ocak 2009 27 Ocak 2009 49. Birlesim Ormanlar arsa oluyor

11 Subat 2009

10 Subat 2009 55. Birlesim

Tezkere gecti

20 Subat 2009

18 Subat 2009 59. Birlesim

Krize 6nlem paketi. Kagak¢iya
kriz affi

26 Subat 2009

25 Subat 2009 62. Birlesim

Isgalcilerin sucu kalkt1. Sezlong
yasast gecti

12 Mart 2009

20 Aralik 2008 32. Birlesim

Su Forumu’nda davet skandali.
Rumlar geliyor KKTC yok

17 Mart 2009

20 Aralik 2008 32. Birlesim

Diinyanin giindemi su

1 Nisan 2009 31 Mart 2009 69. Birlesim Yazicioglu’na devlet toreni

6 Nisan 2009 31 Mart 2009 69. Birlesim- 01-02 ve 06 Tiirkiye’yi iiye yapin. TBMM’de
Nisan 2009 70., 71. ve 72. Birlesim konusacak

7 Nisan 2009 06 Nisan 2009 72. Birlesim Laik demokrasi vurgusu

23 Nisan 2009

22 Nisan 2009 80. Birlesim

DTP, eylemi Meclis’e tagidi

24 Nisan 2009

23 Nisan 2009 81. Birlesim

Demokrasi animsatmasi

21 Mayis 2009

20 Mayis 2009 91. Birlesim

Askerin mayin kaygisi

23 Mayis 2009

20 Mayis 2009 91. Birlesim

Bakanin mayin ikilemi

24 Mayis 2009

25 Mayis 2009

27 Mayzis 2009

20 May1s 2009 91. Birlesim

NATO mayinlar1 daha ucuza
temizliyor

41 Y1l bedavaya gidecek

Topragi koyliiye ver

29 Mayzis 2009

20 ve 28 Mayis 2009 91 ve 95.
Birlesimler

AKP’den mayinda geri adim

31 May1s 2009

28-29 Mayis 02 Haziran 2009 95.-96. ve
97. Birlesimler

Mayin da hiikiimete giiven yok

4 Haziran 2009

03 Haziran 2009 98. Birlesim

Mayinda taktik savagi ve kavga
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Tablo 34.c. TBMM Genel Kurulu’'nda Goriislilen Konulardan Cumhuriyet Gazetesi’nin

Birinci Sayfasina Yansiyan Haberlerin Dokiimii (Devam).

TBMM GENEL KURULUNDAN CUMHURIYET GAZETESINE YANSIYAN KONULAR

TARIHLER

24 Temmuz 2009

TBMM GENEL KURULUNDA
GORUSULDUGU ZAMAN

03 Haziran 2009 98. Birlesim

CUMHURIYET GAZETESI

Yargi ‘dur’dedi

14 Haziran 2009

12 Haziran 2009 104. Birlesim

Bu yasa fasist iilkelerde olur

25 Haziran 2009

24 Haziran 2009 109.Birlesim

Kart borcuna yapilandirma

28 Haziran 2009

29 Haziran 2009

30 Haziran 2009

1 Temmuz 2009

2 Temmuz 2009

4 Temmuz 2009

Yapilan degisiklik anayasaya
aykiri

Ustii ortiilii gdzdag

Bakanindan da gizlendi.

Askeri yargi sorusturamayacak.
AKP’den Giilen’e
dokunulmazlik’

Ortak caligma karari

Yargi iktidara baglaniyor

Eski Adalet Bakani Tiirk: Gece

5 Temmuz 2009
yaris1 yasasi anayasaya aykiri.
25.06.2 110. Birlesi
6 Temmuz 2009 5:06.2009 110. Birlesim Gozler giil’e cevrildi
7 Temmuz 2009 Catigma yaratir tartigmasi
8 Temmuz 2009 Hiikiimetten geliskili rapor
9 Temmuz 2009 Giil’den tartigsmali onay
10 Temmuz 2009 Kaos ve gerginlik yaratacak
11 Temmuz 2009 AKP’nin AB takiyyesi
14 Temmuz 2009 Yasa mahkemelik oldu
Yargitay bagkan1 Gergeker:
15 Temmuz 2009 Kurallara uyulmadi. Hiikiimet
sozciisii Cigek: Telasa gerek yok.
5 Agustos 2009 o Meclis bagkanlig ilk iki turda
04.08.2009 112. Birlesim sonug yok
6 Agustos 2009 Sahin dénemi
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Tablo 35.a. TBMM Genel Kurulu’'nda Goriigiillen Konulardan Hiirriyet Gazetesi’nin

Birinci Sayfasina Yansiyan Haberlerin Dokiimii.

TBMM GENEL KURULUNDAN HURRIYET GAZETESINE YANSIYAN KONULAR

TBMM GENEL KURULUNDA

TARIHLER e HURRIYET GAZETESI
GORUSULDUGU ZAMAN

2 Ekim 2008 01 Ekim 2008 1.Birlesim Hiikiimete 5 mesaj.

) Terorle miicadelede yeni donem ve
15 Ekim 2008 08 Ekim 2008 3. Birlesim

yeni yapilanma

) Icislerinin kabinedeki konumu

23 Ekim 2008 22 Ekim 2008 9. Birlesim

giiclenecek

13 Kasim 2008

12 ve 13 Kasim 2008 16. ve 17.

Birlesim

Son Gazi’yi Gazi Meclis ugurluyor

14 Kasim 2008

12 ve 13 Kasim 2008 16. ve 17.

Birlesim

Eller ustiinde.

16 Kasim 2008

13 Kasim 2008 17. Birlesim

IMF ile ¢6ziime en yakin bir

noktadayiz

20 Kasim 2008

19 Kasim 2008 19.Birlesim

Giindiiz Aktan kansere yenik diistii

22 Kasim 2008 20 Kasim 2008 20. Birlesim Babaya veda
Erdogan: Bahgeli’nin sozlerini
17 Aralik 2008 16 Aralik 2008 28. Birlesim paylastyorum. Baykal ‘Beni bu
giizel havalar mahvetti’.
Allah’miz1 severseniz altinlari
17 Aralik 2008 16 Aralik 2008 28. Birlesim
¢ikarin
18 ve 19 Aralik 2008 30. ve 31.
18 Aralik 2008 Herhalde “6ziir’cii soykirim yapti
Birlesimler
27 Aralik 2008 26 Aralik 2008 38. Birlesim Meclis’te ihbarci yumrugu
Kriz seksi etkiledi sozii
28 Aralik 2008 26 Aralik 2008 38. Birlesim
AKP’lileri ¢ok kizdirdi
7 Ocak 2009 06 Ocak 2009 40. Birlesim Posu ittifaki

6 Subat 2009

05 Subat 2009 54. Birlesim

Cevre i¢gin meclis dev adim atti

11 Subat 2009

10 Subat 2009 55. Birlesim

Somali gorevine onay ¢ikti

16 Mart 2009

20 Aralik 2008 32. Birlesim

‘Su forumu’ var trafik akmayacak

7 Nisan 2009

06 Nisan 2009 72. Birlesim

Artik hepimiz degismeliyiz

1 May1s 2009

22 Nisan 2009 80. Birlesim

1 Mayi1s resmi tatil
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Tablo 35.b. TBMM Genel Kurulu’nda Goriisiilen Konulardan Hiirriyet Gazetesi’nin Birinci

Sayfasina Yansiyan Haberlerin Dokiimii (Devam).

TBMM GENEL KURULUNDAN HURRIYET GAZETESINE YANSIYAN KONULAR

TARIHLER

TBMM GENEL KURULUNDA

GORUSULDUGU ZAMAN

HURRIYET GAZETESI

29 Mayis 2009

20 ve 28 Mayis 2009 91 ve 95. Birlesimler

Mayin gecesi

Mayin tasarist Meclis’te yeniden
goriisiilecek

28 ve 29 May1s 2009 95. ve 96.

Yatirimcilara T.C. Kimligi. Yeni
Tiirk Vatandasligi Kanunu

30 May1s 2009 Birlesimler TBMM Genel Kurul’unda kabul
edildi
30 Mayis 2009 20 May1s 2009 91. Birlesim Cek’te hapis bitiyor

3 Haziran 2009

02 Haziran 2009 97. Birlesim

Maynlar Meclis’i kilitledi

4 Haziran 2009

03 Haziran 2009 98. Birlesim

Mayinda 3’1li formiil

27 Haziran 2009

29 Haziran 2009

30 Haziran 2009

9 Temmuz 2009

10 Temmuz 2009

14 Temmuz 2009

25 Haziran 2009 110. Birlesim

Askeri yargida iki diizenleme

Bir kelimeyle kopan firtina

Ben affetmem cezasini veririm

Askeri yargiya AB diizeni Giil
yasay1 onayladi

Ne maglubiyet ne galibiyet

Baykal’dan hiikiimete ii¢ 6neri

24 Temmuz 2009

02 ve 03 Haziran 2009 97. ve 98.
Birlesimler

Mayinda 49 yil kira durduruldu

5 Agustos 2009

04 Agustos 2009 112. Birlesim

DTP’den destek istedi

6 Agustos 2009

05 Agustos 2009 113. Birlesim

Kaderin cilvesi
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Sayfasina Yanstyan Haberlerin Dokiimii.

Tablo 36.a. TBMM Genel Kurulu’nda Goriisiilen Konulardan Zaman Gazetesi’nin Birinci

TBMM GENEL KURULUNDAN ZAMAN GAZETESINE YANSIYAN KONULAR

TBMM GENEL KURULUNDA

TARIHLER e ZAMAN GAZETESI
GORUSULDUGU ZAMAN
Anayasa’nin degismesini istedi,
2 Ekim 2008 01 Ekim 2008 1.Birlesim partileri uyardi: Kisir ¢gekismeleri
birakin
) Sinir 6tesi operasyon tezkeresi
9 Ekim 2008 08 Ekim 2008 3.Birlesim ) )
Meclis’ten rekor oyla gecti
. Terdrle miicadelede koordinasyon
15 Ekim 2008 08 Ekim 2008 3. Birlesim .
artik I¢igleri Bakanligi’'nda
Ogrenci affi, Meclis’ten uzlasmayla
23 Ekim 2008 22 Ekim 2008 9. Birlesim gegti
Terorle miicadelede yeni yapi
23 Ekim 2008 22 Ekim 2008 9. Birlesim sekilleniyor
] Reel sektore destek: 1 milyar
28 Ekim 2008 16 Ekim 2008 7. Birlesim
dolarlik ucuz ek kredi yolda
05 ve 06 Kasim 2008 13. ve 14. Giil, Aliyev ile Sarkisyan’t
7 Kasim 2008 .
Birlesimler Istanbul’da bulusturacak
9 Kasim 2008 06 Kasim 2008 14. Birlesim Dogalgaz zamlaninca kombi kisildi

11 Kasim 2008

05 Kasim 2008 13. Birlesim

Krizde iicretsiz izne ¢ikarilan

is¢inin maasini devlet 6deyecek

13 Kasim 2008

12 Kasim 2008 16. Birlesim

Camuroglu: Eylem, Alevilerin

sorunlarini ¢ézmek i¢in yapilmadi

12 ve 13 Kasim 2008 16. ve 17.

14 Kasim 2008 o Son Gazi’yi Meclis ugurladi
Birlesim

IMF ile ¢dziime en yakin

16 Kasim 2008 13 Kasim 2008 17. Birlesim
noktadayiz
IMF ile anlagma sinyali geldi,

17 Kasim 2008 13 Kasim 2008 17. Birlesim . )
piyasalar haftaya moralli bagliyor
Sirketler, kendi hisselerini

19 Kasim 2008 05 Kasim 2008 13. Birlesim

aracisiz alip satabilecek
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Sayfasina Yansiyan Haberlerin Dokiimii (Devam).

Tablo 36.b. TBMM Genel Kurulu’nda Goriisiillen Konulardan Zaman Gazetesi’nin Birinci

TBMM GENEL KURULUNDAN ZAMAN GAZETESINE YANSIYAN KONULAR

TARIHLER

20 Kasim 2008

TBMM GENEL KURULUNDA

GORUSULDUGU ZAMAN
19 Kasim 2008 19.Birlesim

ZAMAN GAZETESI

MHP’li Giindiiz Aktan vefat etti

13 ve 18 Kasim 2008 17. ve 18.
Birlesimler

Erdogan, IMF’den en az 20
milyar dolar bekliyoruz

21 Kasim 2008

13 Kasim 2008 17.Birlesim

IMF ile anlagsma kesin kredi
miktar1 net degil

20 Kasim 2008 20. Birlesim

Binbasi’nin oglu: Bir Siileyman
oliir, bin Siileyman dogar

26 Kasim 2008

26 Kasim 2008 22. Birlesim

Bakan Celik: Burslar tehlikede

27 Kasim 2008

25 Kasim 2008 21. Birlesim

Se¢men sayisi 6 milyon artti

20 Kasim 2008 20. Birlesim

Isci cikaran patrona destek yok.

Ankara’da yeni agilim; Alevi

30 Kasim 2008 12 Kasim 2008 16. Birlesim . .
zirvesi toplaniyor
3 Aralik 2008 02 Aralik 2008 24. Birlesim Engelliler Giinii'nde iki farkls
fotograf
7 Aralik 2008 02., 03. ve 04 Aralik 2008 24., 25. ve 26. Esnafa, sifir faizli kredi iki katina
Birlesimler ¢ikarildi
17 Aralik 2008 16 Aralik 2008 28. Birlesim Erdogan’dan DTP"ye: Bu iilkede
Nazizm’i hortlattiniz
19 Aralik 2008 18 ve .19 Aralik 2008 30. ve 31. Ermenller_den 0ziir’ kampanyasi
Birlesimler mahkemelik
18 ve 19 Aralik 2008 30. ve 31. “Oziir dileme’ tartigmasina
20 Aralik 2008 Birlesimler Genelkurmay da katildi
22 Aralik 2008 18 ve .19 Aralik 2008 30. ve 31. Toptan: Oziir bildirisi Tiirkiye’ye
Birlesimler haksizliktir
DTP’li Sakik, Meclis’te CHP’li
27 Aralik 2008 26 Aralik 2008 38. Birlesim vekile 6nce yumruk att1 sonra
odasina gidip kucaklasti
29 Ocak 2009 Tutanaklarda yok. Komisyonda CHP’nin komisyon teklifine ret:

gorisildi.

Kimse yarginin isine karigmasin

17 Mart 2009

20 Aralik 2008 32. Birlesim

Tirkiye, tedbir alinmazsa
2010’da su fakiri olacak

1 Nisan 2009 31 Mart 2009 69. Birlesim Vuslat gliniinde biiyiik birlik
7 Nisan 2009 06 Nisan 2009 72. Birlesim Tarihi ve sicak mesajlar
8 Nisan 2009 06 Nisan 2009 72. Birlesim Yeni sayfay1 Tiirkiye’de agti
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Sayfasina Yansiyan Haberlerin Dokiimii (Devam).

Tablo 36.c. TBMM Genel Kurulu’nda Goriisiilen Konulardan Zaman Gazetesi’nin Birinci

TBMM GENEL KURULUNDAN ZAMAN GAZETESINE YANSIYAN KONULAR

TARIHLER

10 Nisan 2009

TBMM GENEL KURULUNDA
GORUSULDUGU ZAMAN

31 Mart 2009 69. Birlesim

ZAMAN GAZETESI

Meclis, Muhsin Yazicioglu’nun
6liim sebebini arastiracak

11 Nisan 2009

06 Nisan 2009 72. Birlesim

Tiirkiye Afganistan’a bin asker
gonderecek

29 May1s 2009

20 ve 28 May1s 2009 91 ve 95.
Birlesimler

Hiikiimet, tekrir-i miizakere i¢in
tasariy1 geri ¢ekti

30 Mayis 2009

20 ve 28 May1s 2009 91. ve 95.
Birlesimler

Mayin temizlemeye 3°1ii formiil

30 Haziran 2009

1 Temmuz 2009

Anayasal diizene kars! fiiller
askeri gorev degil

AB’den iki maddelik yarg1
reformuna destek

iki maddelik yarg1 reformu

2 Temmuiz 2009 Anayasa’ya aykirt degil

3 Temmuz 2009 Meclis darbecilere karsi en etkin
adimu att1
Yargt reformu Tiirkiye’nin AB ve

4 Temmuz 2009 25 Haziran 2009 110. Birlesim BM’ye taahhiidii

5 Temmuz 2009 Y.grg,l reformu demokrasi i¢in
biiyiik kazang olacak.

6 Temmuz 2009 Yarg1 reformu askeri siyasetten
¢ikaracak
Diizenleme Anayasa’ya aykir1

8 Temmuz 2009 degil AB yolundaki Tiirkiye i¢in
zorunlu

9 Temmuz 2009 Cumhurbaskaril yargi reformpnu
onayladi, ek diizenleme istedi

10 Temmuz 2009 Tiirkiye taahhiide uydu, dogru

11 Temmuz 2009

12 Temmuz 2009

13 Temmuz 2009

25 Haziran 2009 110. Birlesim

adim att1

Yasa yriirliige girdi, ilk
gorevsizlik talebi ‘Daglica’ igin

CHP’ye gore darbe askeri disiplin
suguymus

‘CHP, bu gerekgelerle 12 Eylil’i
yargilayamaz’
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Tablo 36.d. TBMM Genel Kurulu’nda Goriisiillen Konulardan Zaman Gazetesi’nin Birinci

Sayfasina Yansiyan Haberlerin Dokiimii (Devam).

TBMM GENEL KURULUNDAN ZAMAN GAZETESINE YANSIYAN KONULAR

TBMM GENEL KURULUNDA

GORUSULDUGU ZAMAN ZAMAN GAZETESI

TARIHLER
Baykal 4 darbe girisimini ve

14 Temmuz 2009 muhtiray1 unuttu: Asker kime

miidahale etti
25 Haziran 2009 110. Birlesim

Avrupa Konseyi: Askere sivil
21 Temmuz 2009 yargl yolunu agan diizenlemeyi
alkislariz

Meclis bagkanlig1 se¢iminin ilk

5 Agustos 2009 L .
4 Agustos 2009 112. Birlesim turu diin yapildi

6 Agustos 2009 Meclisin yeni bagkani Sahin

2.2.3. Yazil Basin Giindemine Yonelik Diger Icerik Analizi Bulgular

Kamuoyunda infial yaratan olaylar veya ne yapilacagi 6nceden ilan edilmis olaylar
TBMM giindemine gelmeden gazetelerin birinci sayfalarinda yer bulabilmis ve daha
sonraki bir tarihte de Meclis’te goriisiilmiistiir. Genelde gazetenin basildigi giin Meclis’te

giindeme gelecek konular ve olaylar gazetenin birinci sayfalarinda yer bulabilmistir.

Bu tiir haberlerin sayisina bakildiginda Cumhuriyet Gazetesi’nin 49, Hiirriyet
Gazetesi’nin 31, Zaman Gazetesi’nin ise 33 haberi bu sekilde Meclis’te goriisiilmeden
once birinci sayfalarina tasidiklari goriilmistiir. Toplamda ise bu sekilde 113 haberin bu
kapsamda degerlendirildigi goriilmiistiir. Her gazetede ortalama TBMM’de goriisiilen

konularin % 2,7 oraninda yer buldugu sdylenebilir.

Genele bakildiginda Meclis’te goriisiilen konulardan 151, Meclis’te goriisiilmeden
once haber yapilan konulardan 113 olmak {izere toplam 264 haberin, {i¢ gazetenin birinci
sayfalarinda TBMM ile ilgili haber yaptigi soylenebilir. TBMM’de giindeme gelen
konularin 1577 oldugu dikkate alinirsa gazetelerin Meclis’te goriisiilen konular1 halka

yansitma oraninin toplammin % 17 oranina ancak yetistigi goriilebilir. Her gazetenin

99



birinci sayfasinda TBMM’de goriisiilen ve goriisiilecek konularin % 6 oraninda oldugu

sOylenebilir.

Alt komisyonlarda goriisiilen bazi konular gazetelerin birinci sayfasinda yer
buldugu halde, TBMM Tutanak Dergisi’'nde sadece Genel Kurul’daki konular tutanak

altina alindig1 i¢in kayitlarina rastlanmamastir.

TBMM gatis1 altinda her sali giinii gergeklestirilen partilerin grup toplantilarinin bir
kism1 basina agik olarak yapilmaktadir. Bu toplantilar Meclis’te grubu bulunan partilerin
toplantilaridir. Bu toplantilar ile ilgili haberler gazetelerin ¢arsamba giinkii birinci
sayfalarinda stirekli yer buldugu halde TBMM Tutanak Dergisi’nde kayit altina

alinmamaktadir. Bu yiizden bu tiir haberler calisma yapilirken dikkate alinmamastir.

Israil’in Gazze’ye saldir1 olay1 gibi biitiin diinyada infial yaratan olaylar, Meclis o
tarihlerde bir araya gelmedigi icin, giindemine gelmedigi halde, yazili basinda ¢ok genis

yer tutabilmistir. Meclis giindemine ise olaydan sonra ilk birlesimde gelebilmistir.

Mardin ilinin Bilge koylinde meydana gelen katliam olayt hem Meclis
giindeminden Once yazili basini ¢ok isgal etmis hem de Meclis’te goriisiildiikten sonra

yazili basini iggal etmeye devam etmistir.

Ergenekon davasiyla ilgili haberler Zaman Gazetesi’nin birinci sayfasinda,
incelenen dénem boyunca, oldukga sik yer bulmustur. Meclis’te de Genel Kurul’da zaman
zaman tartisma konusu olmustur. Yazili basindan Meclis’e yansiyan bir konu olarak

degerlendirilebilir.

Siyasi parti lider ve sozciileri ile bakan ve milletvekillerinin Meclis disinda yazili
basina yaptiklari agiklamalar genis yer bulmustur. Ancak bunlar ¢alismanin konusu disinda
oldugu i¢in dikkate alinmamigtir. Yazili basinda Meclis’e atif yapilarak verilen bazi
haberler, Meclis giindeminde goriisiilen konular degil, Meclis’te yapilan basin toplanti ve

acgiklamalarindan ibarettir.
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Mart ay1 boyunca Meclis Mahalli Idareler segimleri dolayisiyla 31 Mart 2009°a
kadar toplanamamistir. Toplantilarda Baskanlik Divani

toplanamamuistir.

olusmadigr i¢cin Meclis

19 Subat 2009 “Meclis’te biiyiik uzlasma 36 yillik ictiiziik degisiyor” baghigiyla

Zaman Gazetesi’nin birinci sayfasinda duyurulan habere Meclis tutanaklarinda

rastlanmamustir. Bu tiir haberlerin zaman zaman yansitildigi halde gergeklesmedigi de
olmustur.

Tablo 37. Aylara Gore Gazetelerden TBMM’ye Yanstyan Konularin Dagilimi

GAZETE HABERLERINDEN TBMM GENEL KURULUNA YANSIYAN KONULAR
(2] D =

s | & |8 g |2 |g |8 |3 |2 |R 2] ¢

Gazeteler £ E |Z |x 8| ls |2 |8 |2 || 3
—_— 73 £ © — w2

t & 25|32 |2|2|2 B |5|% F

Cumbhuriyet 9 7 8 7 4 0 2 8 0 3 1 49

Hiirriyet 3 5 6 5 1 0 1 7 0 2 1 31

Zaman 8 1 7 6 1 2 2 3 2 0 1 33

2.3. TBMM ve Yazih Basin Giindeminin Karsilastirilmasi

TBMM giindeminde 6ne ¢ikan konular ¢aligmanin dnceki boliimlerinde kategorik
olarak ortaya konmustur. Yazili basin giindemindeki konular da tespit edilerek listelenmis
ve niimerik olarak ii¢ gazetede de c¢ikan haberler ortaya konmustur. Burada TBMM
giindeminde 6ne ¢ikan konularin, yazili basin giindeminde yer bulabilmis olup olmadigi,

yer bulmussa bunun hangi oranda oldugu nedenleriyle birlikte ortaya konmaya
calisilacaktir.
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TBMM Genel Kurul’unda bir yasama dénemi boyunca her birlesimde ortalama 14
konu, ayda ortalama 143 konu, 11 ayda ise 1577 konu goriisiildiigii tespit edildigi daha
once ifade edilmisti. Yazili basinda ise Cumhuriyet Gazetesi’nin birinci sayfasinda, giinde
ortalama 7 haber ve 11 ayda 2310 haber yaptig1, Hiirriyet Gazetesi’nin giinde ortalama 10
haber 11 ayda 3300 haber yaptigi, Zaman Gazetesi’nin giinde ortalama 10 haber 11 ayda
3300 haber yaptig1 tespit edilmistir.

Meclis giindemindeki goriisiilen 1577 konudan bir kismini aynm1 donemde
Cumhuriyet Gazetesi 60, Hiirriyet Gazetesi 35, Zaman Gazetesi ise 56 defa olmak iizere
toplamda 151 defa birinci sayfalarinda haber yapmustir. Uc gazetenin toplami dahi
TBMM’de goriisiilen konularin % 10’u kadardir. TBMM’de goriisiilen konularin her {ig

gazetede de ortalama % 3 oraninda yer buldugu sdylenebilir.

Meclis giindeminde toplam 1577 konudan; Ekonomi konusunun 314 konuyla ilk
sirada, Dig Politika konusunun 295 konuyla ikinci sirada, Adalet ve Hukuk konusunun 255
konuyla figiincii sirada, I¢ Politika konusunun 123 konuyla dordiincii sirada ve Sosyall
Konularin 122 konu ile besinci sirada yer aldigi goriilmiistir. TBMM’de en az giindeme
gelen Uluslar Arast Olaylar bir defa goristilmistir. Gazetelerde ise glindeme gelen
konular, ¢alismanin amaci dogrultusunda, kategorilere ayrilmamis sadece Meclis Genel
Kurulu'nda goriisiiliip de gazetelerin birinci sayfalarda yer bulan haberler, listelenerek
istatistikleri ¢ikarilmistir. Buna gore Meclis Genel Kurulu'nda goriisiilen konulara
Cumhuriyet gazetesi 60 konuyla, Zaman gazetesi 56 konuyla, Hiirriyet gazetesi de 35

konuyla birinci sayfalarinda yer vermistir.

Meclis’te gorisiilen konular alt kategorilere gore degerlendirildiginde; Ekonomi
kapsaminda; Tarim/Hayvancilik/Ormancilik konusu 110 konuyla en ¢ok goriisiilen alt
kategori olarak gbze carpmaktadir. Biitce goriismeleri 36 konuyla ikinci, Iy Diinyasi Ile
Ilgili Konular 31 konuyla iiciincii ve KOBI, Esnaf Ve Sanatkarlarla ilgili konular 25

konuyla dordiincii sirada yer bulmustur.

Dis Politika kapsaminda; Diger Ulkelerle Iliskiler 152 konuyla birinci, Yabanci
Devlet ve Kurumlarla Anlasmalar 25 konuyla ikinci, Surive lle Iliskiler 23 konuyla
liciincii, Tiirk Cumhuriyetleri Ile Iligkiler 21 konuyla dordiincii, AB Ile Iliskiler 18 konuyla
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besinci sirada yer bulmustur.

Adalet ve Hukuk kapsaminda; TBMM ve Isleyisi 96 konuyla birinci, Satasmalar 85
konuyla ikinci, Hukuk ve Yarg: Sistemi 24 konuyla ii¢iincii, /nsan Haklar: 21 konuyla
dordiincii sirada yer bulmustur. /¢ Politika kapsaminda; Yerel Yonetimler Ve Yérenin
Sorunlart 73 konuyla ilk sirada, Siyasi Partiler 17 konuyla ikinci sirada, Yolsuzluk

Usulstizliik 14 konuyla ti¢iincti, Se¢imler 12 konuyla dordiincii sirada yer bulmustur.

Sosyal kapsamda; Sosyal Giivenlik ve Calisma Hayati 58 konuyla birinci, Dogal
Afetler ve Tedbirler 22 konuyla ikinci, Kadmn ve Aile 16 konuyla iigiincii, Oziirlii
Vatandaslarin Sorunlar: 10 konuyla dordiincii sirada yer almistir. Cevre kapsaminda;
Cevre Sorunlar: ve Kirlenme 69 konuyla ilk sirada, Su Kaynaklar: 8 konuyla ikinci ve

Kiiresel Istnma 7 konuyla tiglincii sirada yer almistir.

Diger kapsaminda; Ozel Giinler 34 konuyla ilk sirada, Vefat 18 konuyla ikinci
sirada, Milli ve Dini Bayramlar ise 17 konuyla iigiincii sirada yer bulmustur. Savunma ve
Ulusal Giivenlik kapsaminda; TSK Ile Iigili Konular 34 konuyla ilk sirada, Terér ve PKK

25 konuyla ikinci sirada yer almistir.

Adliye ve Polis/Jandarma kapsaminda; Kollukla Iigili Iddialar ve Kollugun
Yiiriittiigii Sorusturmalar 30 konuyla ilk sirada, Kolluga Iskence Ve Kétii Muamele
Iddialar: 12 konuyla ikinci sirada yer bulmustur.  Egitim Kapsaminda, YOK 32 konuyla
birinci, Egitim Sistemi, Egitim Kalite Ve Yatirum Sorunlar: 15 konuyla ikinci sirada yer
bulmustur. Bu arastirmada Saglik, Medya, Kiiltiir Sanat, Spor ve Uluslar Aras1 Olaylar

Kategorilerinin alt kategorilere ayrilmasina ihtiya¢ duyulmamustir.

Meclis’te goriisiilen konularin sikliklar1 aylara gore degerlendirildiginde en fazla

goriistilen ilk iki konu bazinda yapilan inceleme sonucunda;

2008 Ekim ayinda toplam 153 konu Meclis’te goriisiilmiistiir. Ekim ayinda en fazla
goriisiilen ilk iki alt kategori incelendiginde; Ekonomi kapsaminda Tarim/Hayvancilik/
Ormancilik konusu 20 defa ile ilk sirada, Dis Politika kapsaminda Diger Ulkelerle Iliskiler

konusu 11 defa ile ikinci sirada Meclis’te goriisiilmiistir. Ekim ayinda Cumhuriyet
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Gazetesi’nde 4 konu, Hiirriyet Gazetesi’nde 3 konu, Zaman Gazetesi’nde 6 konu toplamda

da 13 konu, gazetelerin birinci sayfalarinda giindeme gelmistir.

2008 Kasim ayinda toplam 190 konu Meclis’te goriisiilmiistiir. Kasim ayinda en
fazla gorisiilen ilk iki alt kategori incelendiginde, Ekonomi kapsaminda
Tarim/Hayvancilik/Ormanciulik konusu 24 defa ile ilk sirada, Dis Politika kapsaminda
Diger Ulkelerle Iligkiler konusu 15 defa ile ikinci sirada Meclis’te goriisiilmiistiir. Kasim
aymnda Cumhuriyet Gazetesi’nde 8 konu, Hiirriyet Gazetesi’'nde 5 konu, Zaman
Gazetesi'nde 16 konu toplamda da 29 konu, gazetelerin birinci sayfalarinda giindeme

gelmistir.

2008 Aralik ayinda toplam 119 konu Meclis’te goriisiilmiistiir. Aralik ayinda en
fazla gorisiilen ilk iki alt kategori incelendiginde; Ekonomi kapsaminda Biit¢e konusu 22
defa ile ilk sirada, I¢ Politika kapsaminda Siyasi Partiler konusu 11 defa ile ikinci sirada
Meclis’te goriigiilmistiir. Aralik ayinda Cumhuriyet Gazetesi’'nde 7 konu, Hiirriyet
Gazetesi’nde 5 konu, Zaman Gazetesi’nde 7 konu toplamda da 19 konu, gazetelerin birinci

sayfalarinda giindeme gelmistir.

2009 Ocak ayinda toplam 159 konu Meclis’te goriisiilmiistiir. Ocak ayinda en fazla
goriisiilen ilk iki alt kategori incelendiginde; Ekonomi kapsaminda Tarim/Hayvancilik/
Ormancilik konusu ile Dis Politika kapsaminda Diger Ulkelerle Iliskiler konusu 9’ar defa
ile ilk sirada, Diger kapsaminda Ozel Giinler 8 defa ile ikinci sirada Meclis’te
goriisiilmiistiir. Ocak ayinda Cumhuriyet Gazetesi’'nde 2 konu, Hiirriyet Gazetesi’nde 1
konu, Zaman Gazetesi’'nde 1 konu toplamda da 4 konu, gazetelerin birinci sayfalarinda

giindeme gelmistir.

2009 Subat ayinda toplam 149 konu Meclis’te goriisiilmiistiir. Subat ayinda en fazla
goriisiilen ilk iki alt kategori incelendiginde; Dis Politika kapsaminda Diger Ulkelerle
Iliskiler konusu 15 defa ile ilk sirada, Ekonomi kapsaminda Tarim/Hayvancilik/
Ormanciuik konusu 10 defa ile ikinci sirada Meclis’te goriisiilmiistiir. Subat ayinda
Cumhuriyet Gazetesi’nde 3 konu, Hiirriyet Gazetesi’nde 3 konu, Zaman Gazetesi’nde konu

yok toplamda da 6 konu, gazetelerin birinci sayfalarinda giindeme gelmistir.
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2009 Mart aymnda toplam 39 konu Meclis’te goriisiilmiistiir. Mart ayinda en fazla
goriisiilen ilk iki alt kategori incelendiginde; Dis Politika kapsaminda Diger Ulkelerle
Iliskiler konusu 9 defa ile ilk sirada, Diger kapsaminda Milli ve Dini Bayramlar konusu 6
defa ile ikinci sirada Meclis’te gorlstilmiistiir. Mart ayinda Cumhuriyet Gazetesi’nde 2
konu, Hiirriyet Gazetesi'nde 1 konu, Zaman Gazetesi’'nde 1 konu toplamda da 4 konu,

gazetelerin birinci sayfalarinda giindeme gelmistir.

2009 Nisan ayinda toplam 208 konu Meclis’te goriisiilmiistiir. Nisan ayinda en
fazla goriisiilen ilk iki alt kategori incelendiginde; Dis Politika kapsaminda Diger Ulkelerle
Iliskiler konusu 43 defa ile ilk sirada, Adalet ve Hukuk kapsaminda TBMM ve Isleyisi ile ¢
Politika kapsaminda Yerel Yonetimler Ve Yorenin Sorunlar: konular1 10’ar defa ile ikinci
sirada Meclis’te goriisiilmiistiir. Nisan ayinda Cumhuriyet Gazetesi’'nde 5 konu, Hiirriyet
Gazetesi’nde 1 konu, Zaman Gazetesi’nde 5 konu toplamda da 11 konu, gazetelerin birinci

sayfalarinda giindeme gelmistir.

2009 Mayis aymda toplam 195 konu Meclis’te goriisiilmiistiir. Mayis ayinda en
fazla goriisiilen ilk iki alt kategori incelendiginde; Adalet ve Hukuk kapsaminda TBMM ve
Isleyisi ile Satasmalar konular1 20’ser defa ile ilk sirada, Dis Politika kapsamida Diger
Ulkelerle Iliskiler konusu 16 defa ile ikinci sirada Meclis’te goriisiilmiistiir. Mayis ayinda
Cumhuriyet Gazetesi’'nde 7 konu, Hiirriyet Gazetesi’nde 5 konu, Zaman Gazetesi’'nde 2

konu toplamda da 14 konu, gazetelerin birinci sayfalarinda giindeme gelmistir.

2009 Haziran aymda toplam 289 konu Meclis’te goriisiilmiistiir. Haziran ayinda en
fazla gorisiilen ilk iki alt kategori incelendiginde; Adalet ve Hukuk kapsaminda TBMM ve
Isleyisi konusu 34 defa ile ilk sirada, Yine Adalet ve Hukuk Kapsaminda Satagmalar
konusu 32 defa ile ikinci sirada Meclis’te goriisiilmiistiir. Haziran ayinda Cumhuriyet
Gazetesi’nde 7 konu, Hiirriyet Gazetesi’nde 5 konu, Zaman Gazetesi’nde 2 konu toplamda

da 14 konu, gazetelerin birinci sayfalarinda giindeme gelmistir.

2009 Temmuz ayinda Meclis Genel Kurulu toplanmamistir. Buna ragmen Temmuz
aymmda Cumhuriyet Gazetesi’nde 13 konu, Hiirriyet Gazetesi'nde 4 konu, Zaman
Gazetesi’'nde 14 konu toplamda da 31 konu, gazetelerin birinci sayfalarinda giindeme

gelmistir.
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2009 Agustos ayinda toplam 76 konu Meclis’te goriisiilmiistiir. Agustos ayinda en
fazla goriisiilen ilk iki alt kategori incelendiginde; Cevre kapsaminda Cevre Sorunlar: ve
Kirlenme konusu 32 defa ile ilk sirada, Dis Politika kapsaminda Diger Ulkelerle Iliskiler
konusu 8 defa ile ikinci sirada Meclis’te gorisiilmiistiir. Agustos ayimnda Cumhuriyet
Gazetesi’nde 2 konu, Hiirriyet Gazetesi’nde 2 konu, Zaman Gazetesi’nde 2 konu toplamda

da 6 konu, gazetelerin birinci sayfalarinda glindeme gelmistir.

Yapilan arastirmanin sonuglarina gore, bu boliimiinde Meclis’te en fazla glindeme
gelen ilk iki alt kategorideki konular incelenmistir. Buna karsilik yazili basinda Meclis’le
ilgili konularin ne kadar siklikla yer bulduguna bakilmigtir. Calismanin sonuglar ve
Oneriler boliimiinde tim bu veriler 1s18inda, bir degerlendirme yapilacaktir. Meclis
giindeminde goriisiilen konularin yazili basinda ne kadar siklikla yer bulduguyla ilgili bir

genel cergeve ¢izilmeye ve bir takim sonuclar ortaya konmaya ¢aligilacaktir.
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SONUC

Calismada hem Meclis’le ilgili hem de yazili basinla ilgili baz1 6nemli olabilecek
sonuglara ulasilmistir. Oncelikle Meclis Genel Kurulu’nun calismalariyla ilgili su

unsurlarin 6nemli oldugu belirlenmistir;

TBMM Genel Kurulu'nda 23.Dénem 3. Yasama Yili’'nda toplam 115 birlesim
yaptlmistir. Burada goriisiilen konulari anlamli bir hale getirebilmek igin olusturulan
kategori ve alt kategoriler, c¢alismanin ilerleyen asamalarinda revize edilerek
diizenlenmigtir. Ciinkii bu tiir ¢calismalar1 anlamli hale getirebilecek genel bir kategori

sistemi bulunmamaktadir.

Meclis’te giindem dis1 konusmalar, Meclis’in denetim yontemlerinden olan “Meclis
arastirmasi, Meclis sorusturmasi, genel goriisme, gensoru ve giivenoyu” ve kanunlarin
goriismeleri dikkate alinmigtir. Soru Onergeleri dikkate alinmamistir. Boylece Meclis’in

ana giindemi tespit edilmeye ¢alisilmistir

Tutanak Dergisi’nde Meclis’te goriisiilen konular yaymlanmasma ragmen bir
sonraki birlesimin basinda bulunan ‘gegen tutanak ézeti’ kisminda bir onceki birlesimde
giindeme alinan konulardan bazilar1 yeter sayr olmadigi i¢in goriisiilemediginden dikkate

alinmamustir.

Meclis’te goriisiilen konularda agirligin ekonomi konularina odaklandigi gorilmiistiir.
Bu da siyaset kurumunun dolayisiyla Meclis’in yurttastan aldigr mesru temsil yetkisini
genelde Devlet’in  ekonomik  giiciinii  yOnlendirmede  kullandigi  varsayimin
giiclendirmektedir. Ekonomi kategorisinde agirlikli olarak Meclis’in Tarim, Hayvancilik ve
Ormancilik Konusu ile Biitge goriismelerine yoneldigi gézlenmistir. Toplumun hemen her
kesimini ilgilendiren ve bir sekilde yurttasin cebine hitap eden bu tiir konular siyasal
iktidarin giindeme tasimasi, bir sonraki se¢imde iktidarini devam ettirebilmek icin giicii

sekillendirdiginin de bir gostergesidir.
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Mecliste yogun olarak goriisiilen ikinci konu da Dus Politika konusu olmustur. Bu
konu da dolayli olarak ekonomiyi ilgilendirmekte, diinya iilkeleri ile yapilan ticaretin
hacminin genisletilip, ihracatin artirilmasi i¢in g¢esitli llkelerle imzalanan ekonomik

anlagsmalarin, Meclis’te goriisiilen konular arasinda, biliyiik yer tuttugu goriilmiistiir.

Meclis’in en fazla goriisiilen {iglincli konusu ise Adalet ve Hukuk kategorisindeki
konulardir. Burada da iktidarda olan partinin, sorunlar1 ¢6zmek ve ekonomi konusunda
alacagi kararlar1 mesru bir zeminde bir an 6nce hayata gegirebilmek i¢in, yurttastan aldig
yetki ile Meclis’in ¢alismasin1 hizlandirmaya yonelik uygulamalari 6n plana c¢ikardig
goriilmektedir. Bununla birlikte Meclis Genel Kurulu’nda milletvekillerinin, hem parti
gruplar1 hem de sahislar1 adina satasmalarla ilgili cevap vermek amaciyla kiirsiide alinan
sozler de biiyiik bir yer tutmaktadir. Bu da milletvekillerinin temsil ettigi yurttasa mesaj
vermek, goriisiilen tasarinin ¢ikmasina engel olmak ve partide etkili olmak amaciyla

kullandiklar1 bir yontem olarak degerlendirilebilir.

Yazili basinda yer alan haberler agisindan 6nem tasiyan unsurlar ise soyle olmustur;

Meclis’te on bir ayda 1577 konu goriisiilmesine ragmen ayni donemde, Meclis
Genel Kurulu’nda gériisiilen konularla ilgili, Cumhuriyet Gazetesi’nin birinci sayfasinda
ortalama 2310 haberden 60 haber, Hiirriyet Gazetesi’nin birinci sayfasinda 3300 haberden
35 haber ve Zaman Gazetesi’nin birinci sayfasinda da 3300 haberden 56 haber yer

bulmustur.

Kamuoyunda infial yaratan olaylar veya ne yapilacagi 6nceden ilan edilmis konular
TBMM giindemine gelmeden, gazetelerin birinci sayfalarinda yer bulabilmistir. Bu tiir
haberlerin sayisi azimsanamayacak kadar ¢oktur. Cumhuriyet Gazetesi’nde 49 haber,
Hiirriyet Gazetesi’nde 31 haber, Zaman Gazetesi’nde ise 33 haber, Meclis Genel
Kurulu'nda gériisiilmeden once gazetelerin birinci sayfalarina tasinmistir. Ug gazetede
toplamda 113 haberin yapildigi goézlenmistir. Aslinda yazili basinin, ortaya konan
istatistiklerden ¢ok daha fazla konuyla ilgilenmesine ragmen, haber yapmada aymn ilgiyi

gostermedigi ortadadir.
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Meclis Genel Kurulu’nda goriisiilen konulardan 151 tane, Meclis Genel Kurulu’nda
goriisiilmeden 6nce haber yapilan konulardan da 113 tane olmak iizere toplamda 264 tane
haberin, ti¢ gazetenin birinci sayfalarinda yer buldugu séylenebilir. Bu say1 dahi Meclis’te
goriisiilen konulari, gazetelerin halka yansitma oranmnin toplammi % 17’ye ancak
ulastirdigr goriilmektedir. Donem i¢inde TBMM’de goriisiilen konularin her gazetenin

birinci sayfasinda ortalama % 6 oraninda yer buldugu sdylenebilir.

Meclis disinda meydana gelip de yazili basinda yer bulan olaylar, 6nemine binaen
Genel Kurul’a tasinabilmektedir. Bununla birlikte Meclis Genel Kurulu’nda meydana
gelen sira dist olaylar (milletvekilinin digerine yumruk atmasi gibi) yazili basinda yer

alabilmektedir.

TBMM’de goriigilen bazi konular yazili basinda birden fazla giin yer
alabilmektedir. Bunlar konunun giicii ve kamuoyunun ilgisiyle paraleldir. Baz1 konular da
her {i¢ gazetede degil de bir kisminda haber olarak yer bulmustur. Bunlar gazetenin yayin

politikasi ve temsil ettikleri toplulugun goriisleri ¢cer¢evesinde sekillenmektedir.

Gazetelerin Meclis Genel Kurulu’nda goriisiilen konuya bakis agisiyla, haber i¢in
kullandig1 baslik paralellik arz etmektedir. Temsil ettikleri kitlenin goriisii ile kullandiklar
sOylem arasinda tutarlilik bulunmaktadir. Ancak incelenen gazetelerin Meclis’te goriisiilen
konuyu bazen birbirine zit bir sekilde haber yaptiklar1 gdzlenmistir. Yurttagin dogru
bilgilenme hakki bu sayede ihlal edilmektedir.

Mart ay1 boyunca Mahalli Idareler se¢imleri dolayisiyla Meclis 31 Mart 2009°a
kadar toplanamamuistir. Ayrica Temmuz 2009 ayinda da Meclis hi¢ toplanmamistir. Buna

ragmen yazili basinda Meclis’le ilgili haberlerin yer aldig1 gézlenmistir.

Yukarida gazetelerin oranlaria bakildiginda aslinda halkin vekéalet vererek temsil
edildigi TBMM’de goriisiilen konularin biiylik oranda yazili basin araciligiyla kamuya

yansimadigi sdylenebilir. Tabii ki bunun ¢esitli sebepleri vardir.

Meclis’te alt komisyonlarda goriisiilen konular Genel Kurul’a gelmeden 6nce yazili

basin tarafindan haber yapilabilmektedir. Genellikle kamuoyunun ilgisini ¢eken bu tip
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konular haber degeri tasimaktadir. Bazi konular alt komisyonda giindemden diismesine
ragmen gazeteciler tarafindan yaniltici bir bigimde haber yapildigina da sahit olunmustur.
Alt komisyonlarda goriisiilen konular TBMM Tutanak Dergisi’nde kayit altina alinmadigi

i¢in dikkate alinmamustir.

TBMM catis1 altinda her sali giinii gergeklestirilen partilerin grup toplantilari,
gazetelerin ¢arsamba giinkii sayilarinin birinci sayfasinda siirekli yer buldugu halde

TBMM Tutanak Dergisi’nde kayit altina alinmadigi i¢in ¢alismanin disinda birakilmistir.

Biitiin diinyada infial yaratan olaylar ile iilkemizde meydana gelen sansasyonel
olaylar Meclis’in tatiline denk geldigi halde, yazili basinda siirekli yer almistir. Meclis’te

ise ancak tatil bitiminde ilk birlesimde glindeme gelebilmistir.

Siyasi parti lider ve sozciileri ile bakan ve milletvekillerinin Meclis disinda yazili
basina yaptiklar1 agiklamalar, Meclis’e atif yapilarak haber yapilmis, ancak bu c¢aligmanin

disinda kaldig: i¢in degerlendirme yapilirken dikkate alinmamustir.

Gazetelerin birinci sayfasinin disindaki Meclis ile ilgili yapilan haberler, ¢calismanin
kapsami1 disinda oldugu icin, dikkate alinmamistir. Her ne kadar oran diisiik gibi goriinse
de aslinda bu ¢aligmada, Meclis ¢alismalarini yansitan basinin konular1 aktarma orani tam
olarak ortaya konmamustir. Incelenen siirenin uzun olmasi ve alinan drneklemin calisma

evrenini kapsamasi nedeniyle boyle bir caligma miimkiin olamamaistir.

Kapani’nin de ifade ettigi gibi siyasetin amaci toplumda ortak ¢ikarlar1 saglamak
olmasma ragmen Meclis’te goriisiilen konularin genelde yurttas tarafindan algilanmasi
kiigiik bir azinliga Ustiinliik saglarken diger biiyiik kisma ek yikiimliilikler getirdigi
seklindedir. Kald1 ki yapilan alan arastirmasinda Meclis’te en ¢ok goriisiilen iki konu olan
ekonomi ve dis politika kategorisinin 6ziinii de rantin paylasimi olusturmaktadir. Yi/maz’in
da tespitinde siyasetin bir rant dagitma mekanizmasina dondiigli goriilmektedir. Nitekim
Kapani’de Easton’a katilarak ayni tezi savundugu ve bir toplumdaki degerlerin otoriteye

dayanilarak bolistiiriildiigii iddia edilmistir.
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Heywood’un da ortaya koydugu gibi politikacilar halkin hizmetkaridir. Politikacilar
kendilerini segenlerin menfaatine gore hareket etmeleri gerekirken, uygulamada kendi
fayda ve cikarlarina hizmet ettikleri bir gercektir. Top¢u’da kitabinda genel iradenin halkin
miisterek iradesi olmasi gerekirken menfaatlerin harekete gecirdigi ziimrelerin iradesi

oldugunu belirtmistir.

Millet adina yasama yetkisini kullanan Meclis’in yaptig1 kanun tasarilarinin igerigi
hakkinda yurttasin higbir fikri yoktur. Yapilan ¢alismada da gériilmiistiir ki iktidarda olan
partinin aldig1 kararlar dogrultusunda Meclis’te tasarilar kanunlasmaktadir. Parlamenterler
Meclis’te destekgilerini memnun etmek yerine parti liderlerinin hegemonyasi altinda
hareket etmektedirler. Segimlerde % 10 iilke baraji nedeniyle Tiirkiye’de parlamentonun
temsil niteligi konusunda kamuoyunda tereddiitler vardir. Her fikir veya goriis kendini

aldig1 oy oraninda yasama organinda ifade edememektedir.

Demokratik rejimlerde basinin siyasal iktidarin eylemlerini kamu adina denetleyip
halka bilgi vermesi, siyasal iktidarin da basinin gorevini yaparken Ozgiir bir ortam
yaratmasi gerekir. Ancak uygulamanin karsilikli ¢ikar temelinde gergeklestigi bezende
cikar gatismasina dondiigii gozlenmektedir. incelenen gazetelerin haber yapma pratiklerine
bakildiginda parlamentoda goriisiilen yasa tasarisiyla ilgili birbirine zit yorumlar yapildigi
goriilmiistiir. Bunun nedeni olarak da gazetelerin sahiplik yapisi, genel yayin politikasi ile
basin kurulusunun gazeteciler iizerinde olusturdugu baski ve ideolojik yanliligin haber
iceriklerine etki ettiginin bir gostergesidir. Bu da gazetelerin toplumda degisik fikir ve
gortsleri ifade ederek serbestce kamuoyunun olusmasina katki saglamak yerine, kanaatleri

topluma dayatarak kamuoyunu yoénlendirmeye ¢alistiginin bir kanitidir.

Medyanin yanli haber yapmasi, parlamentonun etkinligini azalttig1 gibi demokratik
siirece de sekte vurmaktadir. Olusturulan gilivensizlik ortami sayesinde halkin siyasetten

kopmasina ve temsil kurumunun dliimiine neden oldugu sdylenebilir.

Kamuoyu siireci iletisim olgusundan gecger. Siyasilerle temsil ettikleri halk
arasindaki iletisim vasitast da medyadir. Siyasiler amaglarima ulasabilmek i¢in medya
aracilifiyla kamuoyunu etkilemeye ve giicii ellerinde tutmaya ¢alisir. Siyasiler demokratik

yonetimlerde halkin giiclinli yanina alabilmek i¢in siyasal partiler vasitasiyla parlamentoda
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temsil edilirler. Yurttasin oyunu alamayan ve kamuoyunun tepkisini ¢eken partiler,
mesruiyetlerini ve temsil giiglerini kaybederler. Bireyler itizerindeki baskiyr toplumsal

denetim, hiikiimetler iizerindeki baskiy1 kamuoyu olarak gérebilmek miimkiindiir.
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