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OZET

Bu ¢alisma, kurumsal mekanizmalar sayesinde yeni kurumsal mantiklarin nasil inga
edildigini incelemektedir. S6z konusu kurumsal mekanizmalar arasinda 6nemli bir yeri
olan cergeveleme mekanizmasi, olaylarin bir biitiin halinde goriilmesini saglayan ve
fikirler arasi iligkilerin agiklandigi ¢erceve seslendirmesi ile secilen bazi olaylarin
vurgulanmasi sonucunda hiyerarsik bir yapimin olustugu cergeve detaylandirmasindan
olusmaktadir. Ancak ¢ergeve seslendirmesi ve gerceve detaylandirmasi, olaylarin belirli bir
anlam sistemi igerisine nasil yerlestirilebildigini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu
calismada s6z konusu boslugu doldurmak i¢in ger¢eveleme mekanizmasinin ihmal edilen

bir unsuru olarak ¢er¢eve canlandirmasi tanimlanmaktadir.

Calismada Tiirkiye’de sosyal gilivenlik alaninda varligimi stirdiiren bir kurumsal
mantik olarak sosyal sigorta mantiginin olusumu incelenmektedir. Sosyal sigorta mantigi
1921 yili sonrasinda kurgulanmis ve 1946 yilinda is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun faaliyete
gecmesini saglamistir. Is¢i Sigortalart Kurumu’nun olusumunu takiben, sosyal sigorta
kollar1 ile ilgili ilk kanun olan 1945 tarihli Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortas: yiiriirliige girmistir. Sonrasinda 1949 tarihli Thtiyarlik Sigortas: ve 1950 tarihli
Hastalik ve Analik Sigortalar1 gibi baslica sosyal sigorta kollar1 uygulanmaya baslamis ve
sosyal giivenlik alaninin kurumsal bir nitelige biiriinmesi ger¢eklesmistir. Bu nedenle

sosyal sigorta mantiginin olusumunda 1921 - 1950 dénemi belirleyici olmustur.

Tiirk sosyal giivenlik alan1 temel olarak sosyal sigorta sistemi ile diizenlenmis ve
ilk sosyal sigortalar Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun yetkisi altinda hayata gegirilmistir.
Calismada esas olarak sosyal sigorta mantiginin insa siireci incelendiginden, 1950 yili
sonrasi sosyal giivenlik kuruluslarinin nasil gelistigine odaklanilmamaktadir. Bu bakimdan
sosyal sigorta mantiginin olusumunda kullanilan kurumsal mekanizmalar arastirilmaktadir.
Sonrasinda, kullanilan kurumsal mekanizmalar arasinda yer alan cergeveleme
mekanizmasi derinlemesine incelenmekte ve yazinda simdiye kadar yer almayan farkli bir

mekanizma unsuru olarak ¢erceve canlandirmasi 6nerilmektedir.

Calismanin gorgiil baglami olarak sosyal giivenlik alaninin se¢ilmesinin nedeni, s6z

konusu alanin baskin bir kurumsal mantik olarak sosyal sigorta sistemi dogrultusunda



kurgulanmig olmasidir. Kurumsal mantiklar insan yasamina dair kurallar1 igeren
sistemlerdir. Mantiklarin temelinde degisik politik ideolojiler yatmaktadir. Calismada nitel
ve nicel teknikleri kapsayan ornek olay yontemi ve igerik analizi kullanilarak, sosyal
sigorta mantiginin olusum siirecinde ¢ergeve canlandirmasinin nasil kullanildig: ve sosyal
sigorta mantigimin sosyal devlet ideolojisine dayali olarak nasil anlamlandirildig:
arastirilmaktadir. Yazindaki c¢alismalarda yer alan ve c¢ergeveleme mekanizmasini
olusturan ¢ergeve seslendirmesi ve cerceve detaylandirmasi, cercevelerin ideolojileri
tamamlayacak sekilde nasil anlamlandirilabildigini ayrintili olarak agiklayamamaktadir.
Oysa cergeve canlandirmasi sayesinde sosyal sigorta mantigi, Tiirk sosyal sigortalari
kavrami altinda sosyal devleti temsil eden bir anlam sistemi icerisine oturtularak
yorumlanmis, bu sekilde s6z konusu ideolojiyi tamamlayict bir unsur olarak algilanmis ve

benimsenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal mantik, sosyal sigorta, kurumsal mekanizma, sosyal

giivenlik



ABSTRACT

This study investigates how new institutional logics emerge by the utilization of
some specific institutional mechanisms. Framing is conceptualized as a crucial mechanism
among these institutional mechanisms. As such, framing is composed of frame articulation
which disclose the relationships between certain social events and frame elaboration which
provides a hierarchical structure by emphasizing a set of those social events. However,
frame articulation and frame elaboration fall short on explaining how social events are
related to broader meaning systems. This study proposes frame enactment, which
accommodate the relationships between social events and broader meaning systems, as an

important process of framing mechanism.

The formation of social insurance logic is examined as a specific type of logic
building process in the field of social security. Social insurance logic was formed in
Turkey after 1921 and by the help of this logic Workers’ Insurance Institution was
established in 1946. As Workers’ Insurance Institution started to provide certain insurance
branches, the first branch to be implemented was Occupational Accident, Vocational
Diseases and Maternity Insurance that was legally approved by the parliament in 1945.
Following this insurance branch, mainstream insurance branches such as Old Age
Insurance in 1949 and Disease and Maternity Insurance in 1950 were introduced. By 1950,
social security field in Turkey became institutionalized and 1921 — 1950 period turned out

to be the decisive episode of the formation of social insurance logic.

Turkish social security field is basically organized by social insurance system and
initial insurance branches were introduced under the authority of Workers’ Insurance
Institution. Because of its limitations, this study focuses on the formation of social
insurance logic and does not cover in detail how social security institutions were advanced
after 1950. As such, specific institutional mechanisms which were utilized for the creation
of a new institutional logic are examined. Following the clarification of these institutional
mechanisms, an in depth investigation of the framing mechanism is carried out which leads

to the proposition of a new framing process, namely frame enactment.



The empirical context researched in this study is determined as the field of social
security because this field is dominated by the social insurance logic. Institutional logics
are belief systems that direct social behavior. Various political ideologies may reside under
different logics. By the utilization of case study method and content analysis, this study
explores how frame enactment is used to build the logic of social insurance and how social
insurance is made sense of leaning against the social state ideology. Framing mechanism as
frame articulation and frame elaboration comes short on explaining some of the crucial
factors in the process when complementary frames and ideologies appear. In this sense,
frame enactment is an important part of the framing mechanism for this part enables us to
understand how social insurance as an institutional logic complements social state ideology
and how societies accept a specific logic that is seen as legitimate in the light of a desirable

political ideology.

Keywords: Institutional logic, social insurance, institutional mechanism, social security
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BOLUM 1
GIRIS

Yeni kurumsalct yaklagim egemen bir kurumun etkilerini inceleyerek oOrgiitsel
alandaki esbicimlilik ve yayilim iizerinde durmaktadir (Scott, 2001). Kurum olarak orgiit
ve kurum olarak ¢evre farkliligina dayanan bu yaklagima gére kurum pek ¢ok kurulusun
bagli bulundugu bir 6rgiitten ayr1 olarak, orgiitsel davranislar1 yonlendiren kurallar1 temsil
etmektedir (Ozen, 2007). Esbigimlilik orgiitlerin bulunduklari érgiitsel alana 6zgii kurallar
benimsemeleri sonucunda yapisal benzerlik gdstermeleri anlamina gelmektedir (DiMaggio
ve Powell, 1991). Orgiitler birbirleri ile giderek benzesirken mesruiyetlerini arttirmakta ve

benimsedikleri uygulamalarin yayilimini saglamaktadirlar (Scott, 2001).

Yerlesik bir kurumun aktor davranigini sekillendirmesinin 6tesinde kurumlarin nasil
degistirilebildigi sorusu ise yeni kurumsalcilikta yeni bir sorun alanina yol agmaktadir
(Ozen, 2007). Bu sorunun ¢dziimiine yonelen ve orgiitsel alanlardaki farklilagmay1
inceleyen arastirmalar sonucunda, c¢oklu kurumsal mantik yazini ortaya ¢ikmistir
(Thornton ve Ocasio, 1999; Scott vd., 2000; Marquis ve Lounsbury, 2007). Kurumsal
mantiklar insanlarin davraniglarin1 yonlendiren Kkiiltiirel inanglar veya kurallar olarak

tanmimlanabilir (Dunn ve Jones, 2010).

Kurumsal mantik yazini orgiitlerin yapilarinda ve benimsedikleri uygulamalarda
ortaya c¢ikan c¢esitliligin, Orgiitsel alanlarda farklt kurumsal mantiklarin bir arada
bulunmasindan kaynaklandigint onermektedir. Bu nedenle kurumsal degisim farkli
mantiklar aras1 uyusmazlik ve g¢esitlenme yasanmasi sonucunda olusmaktadir. Yazinda yer
alan ¢ogu arastirmada Kkurumsal mantiklar verili kabul edilmektedir. Bu bakimdan
kurumsal mantik aragtirmalari simdiye kadar hep yerlesik mantiklarin  davranisi
bicimlendirmesine odaklanmistir. Ancak s6z konusu mantiklarin olusumu yeterince
incelenmemigtir. Kurumsal mantiklarin hangi siirecler sonucunda meydana geldigini
aragtiran ¢alismalar kurumsal girisimcilik basligi altinda toplanmaktadir. Bireyleri veya
gruplar1 temsil eden aktdrlerin eski kurumlari ortadan kaldirarak yeni mantiklar araciligiyla
yeni kurumlar yaratma faaliyetleri kurumsal girisimcilik olarak tanimlanmaktadir (Garud
vd., 2007; King ve Pearce, 2010).



Yeni kurumlarin aktérler tarafindan benimsenmesi kurumsallagsma siirecinde
olugmaktadir. Kurumsallagsma belirli kavramlarin aksi diisiiniilemez hale gelmesi ve zaman
igcerisinde insanlarin dogal olarak edindigi tecriibeleri temsil etmesi anlamina gelmektedir
(Bourdieu, 1977; 1990). Kurumsal girisimciler degisik kosullar altinda birbirinden farkli
eylemlerde bulunarak yeni kavramlarin kurumsallasmasini gergeklestirebilir (Etzion ve
Ferraro, 2010; King ve Pearce, 2010). Aktorler gergeveleme, normatif, diizenleyici ve ag
diizenegi mekanizmalarinin kullanimi araciligiyla mantik olusumunu saglamaktadirlar
(Campbell, 2005; 2010; McAdam vd., 2001). Buna ragmen, genel olarak yazinda yeni bir
kurumsal mantigin olusum siireci incelenirken aktorlerin ne yaptiklar1 ve kullandiklar
mekanizmalar yerine aktorleri degisime tesvik eden baglamsal 6zellikler galisilmaktadir
(Sonpar vd., 2008; Child, Yu ve Tsai, 2007; Battilana, 2006; Schneiberg, 2005).

1.1. Calismanin Amaci ve Onemi

Bu caligmada kurumsal mantiklarin nasil insa edildigi arastirilmaktadir. Ayrica
mantik olusumunda yaygin olarak kullanilan bir mekanizma olarak ¢erceveleme
mekanizmasinin hangi unsurlart igerdigi derinlemesine incelenmektedir. Kurumsal
mantiklar1 ortaya ¢ikaran mekanizmalarin ¢alisilmasi sonucunda aktérlerin mantik inga
siirecini nasil yonlendirdikleri anlasilabilir. Calismada c¢ergeveleme, ag diizenegi,
diizenleyici ve normatif olmak {izere dort grup igerisinde siniflandirilan kurumsal

mekanizmalarm etkinligi Tiirk sosyal sigortalarinin olusumu baglaminda sinanmaktadir.

Kurumsal mekanizmalarin birbirinden nasil farklilastiginin arastirilmasi, mikro
diizeyde hareket eden bireyler ile makro diizeyde olusan sosyal yapilar arasinda var olan
baglantilarin anlagilmasimi saglamaktadir (Hedstrom ve Swedberg, 1998). Bu bakimdan
caligmada farkli kurumsal mekanizmalarin mantik olusumunu nasil etkiledigi giin 15181na
¢ikarilmaktadir. Calismanin temel amaci, kurumsal mekanizma g¢esitliligi konusundaki
tartigmalara Tiirk sosyal giivenlik alani baglaminda cevap aramak olarak goriilmektedir.
Kurumsal mantiklarin degisik kurumsal mekanizmalarin kullanimi sayesinde nasil insa

edildiginin anlasilabilmesi adina yazina bilimsel katki yapilmasi1 amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de modern anlamda bir sosyal giivenlik alaninin olusumu, sosyal sigorta

anlayiginin benimsenmesi sayesinde gerceklesmistir (Dilik, 1972). Sosyal sigorta mantigi



19. yiizyilin sonlarinda Almanya’da kurgulanmis ve buradan tim diinyaya yayilmistir
(Dilik, 1988). Ozellikle 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde yer
alan ve her kisinin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ilkesi dogrultusunda sosyal
sigorta sistemi hayata geg¢irilmistir (Tungomag, 1990). Bu bakimdan sosyal giivenlik alani
issizlik, yaghilik, is kazasi ve meslek hastaligi, sakatlik ve oliim gibi sosyal risklerin
bertaraf edilebilmesine yonelik olarak diizenlenen uygulamalari icermis ve kisilerin
ekonomik gilivencelerini saglayan tedbirleri kapsamistir (Tuncomag, 1990). Giinlimiizde
ise sosyal gilivenlik ihtiyacinin sadece sosyal sigortalarla karsilanmasi mimkiin
olmadigindan, sosyal yardimlar giderek daha fazla 6nem kazanmakta ve sosyal sigorta
sistemi ile birlikte sosyal yardimlarin bir biitiin olarak degerlendirilmesi ongoriillmektedir

(Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007).

Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemi sosyal sigortalar temelinde diizenlenmis ve
belirli 6l¢tide sosyal yardimlar ile desteklenmistir (Dilik, 1999). Kamusal ve zorunlu sosyal
sigorta niteligi halen baskin olan Tiirk sosyal giivenlik alani, temel olarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandig1 olmak iizere kamu tiizel
kisiligine sahip kuruluslardan olusmustur. Ancak 2006 yilinda sosyal giivenlik
kuruluglarin1 ayni ¢ati altinda toplayan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
yiriirliige girmis ve ¢alisanlarin sosyal giivenliginin hak ve yiikiimliilikler bakimidan esit
olacag tek bir rejimin benimsenmesi ongoriilmiistiir (Kurt, 2010). 2008 yilinda yiiriirliige
giren Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ise, sosyal sigortalar ile genel
saglik sigortasindan yararlanacak kisilerin haklarimi giivence altinda almakta ve kanunun

yiriitiilmesinde Sosyal Giivenlik Kurumu’nu gorevlendirmektedir (Kurt, 2010).

Tiirk sosyal giivenlik alani, tarihsel veri zenginligi acisindan aktorlerin mantik
olusum siireclerinde hangi mekanizmalar1 kullandiklarini incelemek i¢in elverisli
bulunmaktadir. Bu ise, aktorlerin bireysel eylemleri araciligiyla sosyal yapilari nasil
etkilediginin anlasilmast bakimindan 6nemli goriilmektedir (Hedstrom ve Swedberg,
1998). Kurumsal mantik olusum siirecinde bireylerin ne yaptiklart sorusunun sosyal
givenlik alanm1  baglaminda cevaplanmasi, mantik olusumunun farkli kurumsal
mekanizmalar esliginde nasil bir cesitlilik gosterdigi konusunda yapilan bilimsel
caligmalara katki saglayabilir. Bireylerin veya gruplarin degisik kurumsal mekanizmalar

kullanmalari, aktorlerin mantik olusumunda tek bir mekanizmadan yararlanmalarinin



Otesinde, farkli kurumsal mekanizmalar arasi esgidimii temin edebildiklerini
gostermektedir (Weber ve Glynn, 2006). S6z konusu esgiidiimiin nasil saglandigi
sorusunun cevaplanmasi da, bireysel diizey anlamlandirma ve eyleme ge¢cme siirecleri
arasindaki iliskiyi aydinlatmakta ve kurumsal degisimin nasil gergeklesebildigini
aciklamaktadir (Weber ve Glynn, 2006).

Bu ¢alisma kurumsal mekanizma ¢esitliligini ortaya koymasi bakimindan, kurumsal
degisimin mikro dinamikleri ile ilgili mevcut yazinda var olan boslugu doldurarak
kurumsal kurama katki saglamaktadir. Tiirk sosyal giivenlik alan1 kamusal sosyal giivenlik
sistemine ve ilgili orgitlerin evrimine dair kapsamli verileri igerdiginden, aktorlerin
kullandiklar1 kurumsal mekanizmalarin hangileri oldugu ve s6z konusu mekanizmalarin

hangi unsurlar1 icerdigi sorularina yanit aramak adina genis olanaklar sunmaktadir.

Sosyal politika uygulamalarinin kurumsallagsmasi agisindan bakildiginda, sosyal
sigorta mantiginin olusumunun arastirtlmasi Tiirkiye’de sosyal giivenligin bir hak olarak
goriilmeye bagladigi siireci aydinlatmaktadir. Sosyal sigortalarin insan haklar1 ¢ergevesinde
benimsenmesi nedeniyle, calismada devletin sosyal giivenlik alaninda iistlendigi
sorumluluklarin 6nemi vurgulanmaktadir. Devletin alandaki sorumlulugunu yansitan
sosyal devlet ideolojisi, sosyal sigorta uygulamalarinin mesru bir zemine oturtulmasina
olanak vermektedir. Baska bir deyisle, baslangigta sadece ¢alisanlara yonelik olmasina
ragmen zaman igerisinde herkesi kapsami altina alan sosyal sigorta anlayisi, devletin
vatandaslarini belirli sosyal risklere kargi himaye etmesini saglayan mecburi bir sistemi
meydana getirmektedir. Sosyal sigortalarin devletin yerine getirmesi zorunlu bazi
sorumluluklar1 temsil etmesi ise, sosyal sigortalari istege bagli olarak yapilan sosyal
yardimlardan ayristirmakta ve bireysel haklar siiflandirmas: igerisine sokmaktadir. Bu
calisma, sosyal sigorta anlayisinin bireylere hicbir ayirim goézetilmeksizin sahip olunmasi
gerekli sigorta haklar1 tanimasi siirecinde olusan temel unsurlar1 agiklamasi bakimindan

Onemlidir.

1.2. Cahismanin Sinirhiliklar:

Calismada kurumsal mantiklarin nasil olustugu tartismasi Tiirk sosyal giivenlik

alaninda incelenmektedir. Bunu yaparken, s6z konusu alanda bulunan ve alanin biiyiik bir
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boliimiinii etkisi altinda tutan sosyal sigorta mantiginin olusumu arastirilmaktadir.
Tiirkiye’de sosyal sigorta anlayisi sayesinde kurumsallagan sosyal gilivenlik alani i¢erisinde
pek ¢ok farkli kurum barmmaktadir. Sosyal sigortalarin sosyal giivenligi saglamada tek
basina yetersiz olmasi bakimindan, sosyal yardimlar giiniimiizde alanin yapilandirilmasi
sirecinde Onemli bir unsur haline gelmistir. Calismanin smirlhiliklart  agisindan
bakildiginda, sosyal giivenlik alaninda birbirine siki sikiya bagl farkli kurumlar ayni1 anda
varliklarimi  siirdiirmelerine ragmen, sadece sosyal sigortalara odaklanilmasi diger
kurumlarin etkisinin gozden kacirilmasi anlamina gelmektedir. Bu ise, c¢alismanin
oOnerilerini sosyal sigortalar1 kapsayan primli rejim ile sinirlandirmakta ve sosyal giivenlige

dair primsiz rejimi de kapsayan genellenebilir sonuglarin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.

Calismanin oncelikli smirhili@i primli rejim iizerine odaklanilmasi ve primsiz
rejimin irdelenmemesidir. Primsiz rejim bireylerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin
kargilanmasinda sosyal gilivenlik alaninin ayrilmaz bir pargasidir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de modern anlamda bir sosyal gilivenlik alaninin olusumunun agirlikli olarak
iscilerin talepleri tizerinden gerceklestirilmis olmasi, alanin yapilandirilma evresinde is¢i
sigortalarini baskin kurum haline getirmistir. 1946 yilinda faaliyete gecen Is¢i Sigortalari
Kurumu ¢esitli sektorlerde calisan kesimlerin sosyal giivenligini kapsami altina almistir.
Isci Sigortalar1 Kurumu’nun sorumlulugunda diizenlenen 1945 tarihli Is Kazalan ile
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi, 1949 tarihli Ihtiyarlik Sigortast ve 1950 tarihli
Hastalik ve Analik Sigortalar1 gibi baslica kanunlar, sosyal sigortalarin fiilen
uygulanmasini saglamistir. Sosyal sigorta mantigi, sosyal devleti temsil eden bir anlam
sistemi icerisinde konumlandirilmis ve calisanlarin sosyal ve ekonomik durumlarinin
devlet giivencesinde oldugu kabul edilmistir. Bunun nedeni, sosyal devlet anlayiginin esas
vazifeleri arasinda toplumun tiimiine sosyal gilivence sunmanin ve sosyal refahi temin

etmenin yer almasidir (Kahramanoglu, 1999).

1950 y1l1 sonrasinda sosyal sigorta anlayisi esliginde sosyal giivenlik alaninin nasil
gelistiginin ayrintili olarak incelenmemesi ise, ¢alismanin diger bir sinirhiligin
olusturmaktadir. Bu bakimdan ¢aligmada sosyal sigorta mantiginin 1950 yilindan itibaren
uygulamaya nasil yansidig1 analiz edilmemektedir. Yapilan arastirma baslica sosyal sigorta
kollarinin uygulamaya geg¢irilmesi ile sonlandirilmakta ve esas olarak belirli bir kurumsal

mantigin hangi siirecler esliginde olustugu analiz edilmektedir. Tiirkiye’de Isci Sigortalar:



Kurumu’nun ardindan pek c¢ok farkli kurum sosyal giivenlik alaninda yer almig ve Tiirk
sosyal giivenlik sisteminin gelisimini saglamistir. Calismada kurumsal mantiklarin insa
siireci incelendiginden, sosyal giivenlik kuruluslarinin gelisimi detaylandirilmamis ve
sosyal sigorta mantiginin uygulamasinin nasil gergeklestirildigine yonelik veriler arastirma
kapsami disinda tutulmustur. Son olarak sosyal bilimler acgisindan giiglii bir aragtirma
teknigi olan ag diizenegi analizi yerine, calismadaki hipotezlerin sinanmasinda igerik

analizinden yararlanilmistir.



BOLUM II
KURAMSAL CERCEVE

2.1. Coklu Kurumsal Mantiklar

Kurumsal mantiklar insan davranisi tizerinde tesvik edici ve kisitlayicr etkileri olan
ve sosyal olarak insa edilen anlamlandirmalardan olusan sistemler olarak tanimlanmaktadir
(Bourdieu, 1990; Friedland ve Alford, 1991). Temel olarak gergekligin bireyler arasi
etkilesim ile olusmasi anlamina gelen sosyal insa siireci, aktorlerin diinyaya dair ortak
bakis acilari ve anlamlar iiretmelerini saglamaktadir (Berger ve Luckmann, 1966).
Aktorlerin faaliyete ge¢melerine olanak veren kurumsal mantiklar kendilerini sosyal
yasamin kabul goren kurallar1 ve pratikleri olarak gostermektedir (Thornton ve Ocasio,
2008). Pratikler bagli bulundugu mantiga gore sekillenen ve bu nedenle farkli anlamlar

kazanabilen hareketler olarak tanimlanabilir (Bourdieu, 1977; 1990).

Aktorlerin benimsedigi pratikler aslinda séylemsel pratiklerden ortaya ¢ikmaktadir
(Phillips vd., 2004). Soylemsel pratikler dilin kullanimi sayesinde metinlerin iiretimi
anlamina gelmektedir (Phillips vd., 2004). Metinler ise, diisiincelerin sozlii veya yazili
olarak ifade edilmesi seklinde tanimlanabilir (Saludadez ve Taylor, 2006). Bireysel eylem
ortntiilerini belirleyen pratiklerin calisilmasinin yaninda pratikleri belirleyen kurumlar
olarak séylemlerin galisilmasi, kurumlarin olusum siirecine 11k tutabilir (Phillips vd.,
2004). Kurumsal mantiklar soylemsel alanlar olarak goriildigiinde ise, hangi tiirden
soylemlerin kurumsal mantiklar1 yarattigi 6nem kazanmaktadir (Phillips vd., 2004).
Soylem yazili veya sozlii iletisime olanak veren anlamli kelime biitlinleridir ve bireylerin
sosyal diinya ile iliski kurabilmesini saglamaktadir (Foucault, 1972). Kurumsal mantiklarin
belirli etki alanlari dahilinde {iretilmesi sayesinde sdylemler bireysel eylemleri
etkilemektedir (Phillips vd., 2004).

Bireylerin siirekli disavurum yoluyla var olmalari, etki alanlari igerisinde
benimsedikleri rolleri canlandirmalarini gerektirmektedir (Berger ve Luckmann, 1966).
Roller standartlagsmis davranis Oriintiileridir ve bireyler arasi iliskilerde kendi istekleri ne

olursa olsun insanlarin uymasi gereken hareketleri igerir (Katz ve Kahn, 1977). Ayrica s6z



konusu digavurum, bireylerin sahip oldugu kiiltiirel anlayislarin sosyal gergeklige
doniistimiinii saglamaktadir (Berger ve Luckmann, 1966). Bu anlamda yeni kurumlarin
sosyal olarak insa edilmesi, kiiltiirel anlayislarda yasanan cesitlilik ve mevcut inanglarin
mesrulugunu kaybederek yeni senaryolar ile degistirilmesi sayesinde olusabilir (Scott,
2001). Kurumlar, orgiitsel alanda var olan etkilesim oriintiilerinin devamliligini saglayan
sosyal ve ekonomik diizen kaynaklar1 olarak tanimlanmaktadir (Saxenian, 1996; Davis ve
Marquis, 2005). Bununla birlikte “zaman ve mekan boyutlari igerisinde en yiiksek

seviyelere ulagan pratikler” kurumlara doniismektedir (Giddens, 1984: 17).

Yerel kiiltirden gelen bakis agilar1 bireylerin gevrelerini anlamlandirma stirecini
etkilemektedir (Smircich, 1983). Sosyal gercekligin yerel kiiltiirin bir {irlini oldugu
diistiniildiigiinde, bireylerin etkilesimi siirecinde siirdiiriilen anlamlardan ve iligkilerden
dogan bir gevre anlayisi ortaya ¢ikmaktadir (Smircich, 1983). Bu nedenle sosyal etkilesim
ortintiileri topluluk diizeyinde paylasilan anlamlandirmalara yol agmaktadir (Saxenian,
1996). Belirli bir yerel kiiltiire 6zgii anlayislardan gelen pratiklerin tekrar ise kaniksanmig
davranig Oriintiilerini ve kurumsal mantiklar1 meydana getirmektedir (Barley ve Tolbert,
1997). Kaniksanmiglik veya sorgulamadan kabul etme, “dogal ve sosyal diinyanin anlasilir
goriinmesinden gelen tecriibe” olarak tanimlanmaktadir (Bourdieu, 1977: 160). Bireysel
veya ortaklaga hareket eden aktorler kurumsal mantiklar1 yaratmakta, i¢sellestirmekte ve

sosyal hareketler ile canlandirilmasini saglamaktadirlar (Scott vd., 2000).

Kurumsal mantiklarin bireyler lizerindeki etkisi degisik yollarla agiga ¢ikmaktadir
(Thornton ve Ocasio, 2008). Mantiklar katilimcilarina paylasabilecekleri ortak kimlikler
sunarken, iktidar miicadelelerinin siirdiiriildiigii sebep sonug iligkilerini ve bireylerin
cevrelerini nasil anlamlandirdiklarini etkilemektedir (Thornton ve Ocasio, 2008). Aslinda
belirli bir sosyal gruba liye olmanin getirdigi iliskiler anlamimna gelen ortak kimlikler
mekanizmasi ve oyunun kurallarini kimin koymasi gerektigini ifade eden iktidar
miicadelesi mekanizmasi, mantiklarin bireysel davranisi bigimlendirmesine olanak
vermektedir (Thornton ve Ocasio, 2008). Ayrica Orgiitlenmeye dair kaniksanmis
faaliyetleri tanimlayan sosyal smiflandirma mekanizmasi ile hangi sorunlar ve ¢6ziim
yollar1 iizerinde distintildigini belirleyen dikkat verme mekanizmasi, davranisin

yonlendirildigi diger dnemli mekanizmalari olusturmaktadir (Thornton ve Ocasio, 2008).



Bireysel davranist s6z konusu mekanizmalar araciligiyla bigcimleyen kurumsal
mantiklarin katilmeilarma degisik sosyal kimlikler ve faaliyetler sunmalari, Orgiitsel
alanda cesitlilik yaratmakta ve ¢oklu kurumsal mantiklar1 meydana getirmektedir (Scott,
2001). Bu anlamda ¢oklu kurumsal mantik yazini 6rgiitsel alanda ortaya ¢ikan degisimi ve
catismay1 incelemektedir (Scott vd., 2000; Thornton, 2002; Thornton ve Ocasio, 1999;
Lounsbury, 2007). Orgiitsel alan, belirli baz1 kurumsal kurallarin benimsemesi sayesinde
bir biitiin olarak diger orgiitlerden ayrilan 6zellikteki orgiitlerin olusturdugu ¢evre olarak
tanimlamaktadir (DiMaggio ve Powell, 1991). Orgiitsel alan igerisindeki kurumlar
tarafindan davraniglari engellenen ve tesvik edilen aktorlerin eylemlerinin ve egilimlerinin
ayni kurumlara yerlesik olmasi sonucunda degisimin nasil saglanabilecegi sorusu ise,
yerlesiklik ikilemini ortaya ¢ikarmaktadir (Holm, 1995; Sewell, 1992; Seo ve Creed, 2002;
Greenwood ve Suddaby, 2006).

Buradan hareketle bireysel davranislarin ve kurumlarin siiregelen sosyal iligkiler
tarafindan  bliylikk Ol¢liide kisitlanmalari, “sosyal baglama yerlesik aktorleri”
olusturmaktadir (Granovetter, 1985: 482). Goziin kendisini gérememesine benzer olarak
kurumsal mantik i¢inde var olan aktoériin kurumsal mantik disini bilmesi miimkiin
olmayacaktir. Orgiit calismalarinda incelenen ve degisimi tesvik eden veya engelleyen
mekanizma tiirleri sosyal ag diizenegine dair, diizenleyici, normatif ve kiiltiirel boyutlar
olarak tanimlanmaktadir (Campbell, 2005; 2010). Sosyal ag diizenegi bir sosyal iliskiler
yapisidir (Mizruchi, 1994). Bu boyutta iliskilerin icerigini sosyal yap1 belirlediginden, var
olan mesru anlayis degisime iliskin diistinceleri giindem disinda birakir (Mizruchi, 1994).
Sosyal yapiya dair mesru anlayis, aktorler arasinda yasanan etkilesim siirecinin bir iirlinii

olarak ortaya ¢ikmaktadir (Solari, 2007).

Diizenleyici boyut aktér davranisini kisitlayan ve yonlendiren yasalar ¢ercevesinde
belirlenen kurallar1 ve kanunlari igerir (Scott, 1995). Normatif boyut ise ahlaki bakimdan
uygunluk ve sosyal bir gereklilik olarak edinilmesi gereken ozellikler ve belgeler
dogrultusunda davranist yonlendirmekte, alternatif davranig sekillerinin  uygunsuz
goriilmesine yol agmaktadir (Scott, 1995). Son olarak kiiltiirel boyut, aktorlerin taklit etme
yoluyla birbirlerine benzer davranislar sergilemelerine ve sosyal olarak desteklenmelerine
yol agmaktadir (Scott, 1995). Kiiltiirel boyut paylasilan biligsel algilama bigimlerini

icerdiginden, aktorlerin bireysel gergekligini yansitmakta ve egemen mantiklarin yasamini



stirdlirebilmesini saglamaktadir (Scott, 2001). Bununla birlikte biligsel algilama, ¢evredeki
nesnelere dair bilgi depolama ve insan davraniglarini yorumlama siireci olarak

tanimlanmaktadir (Baron vd., 1989).

Coklu kurumsal mantik yazininda yerlesiklik ikileminin ¢éziimiine yonelik dort
farkli siirecin iglerligini siirdiirdiigii agiklanmaktadir, bunlar; kurumsal girisimci, yapisal
cakisma, olay siralamasi ve birbirleriyle yarisan kurumsal mantiklardir (Thornton ve
Ocasio, 2008). Cikarlarin1 destekleyen kaynaklara ulasabilme yetenegine sahip olan
kurumsal girisimciler, bagkalari adina hareket ederek oOrgiitsel alanda maddesel ve
sembolik kaynaklar1 harekete gegiren ve yeni kurumlart yaratan kisiler olarak
tamimlanmaktadir (Thornton ve Ocasio, 2008). Orgiitlerin iginde veya orgiitler arasi farkli
yapilarin bir araya gelmesi olarak tanimlanan yapisal ¢akisma ise, degisik toplumsal
katmanlar1 temsil eden kurumlarin déniisiimiine yol acabilmektedir (Sewell, 1992). Ote
yandan sosyal yapiyr etkileyen degisik olaylarin birbirinden bagimsiz olarak ortaya
¢cikmasini ifade eden olay siralamasi, yerlesik bir kurumun ortadan kalkmasini saglayan
aktorlerin harekete gegmesine neden olabilir (Thornton ve Ocasio, 2008). Son olarak,
uyusmazlik gosteren kurumsal mantiklarin birbiriyle yaristigt bir ¢evrede duraganligin ve

esbi¢imliligin yerini sosyal degisim ve gesitlilik almaktadir (Scott, 2001).

Sosyal degisim, bireylerin kisisel ve toplumsal davraniglarini diizenleyen
kurumlarda ortaya c¢ikan degisiklikleri ifade etmektedir (Kosar, 2001). Sosyal degisim
thtiyacinin farkina varilmasi alternatif sosyal olgulara mesruiyet kazandirmakta ve
aktorlere politik destek saglayarak yeni oOrgiitlerin kurulmasina neden olmaktadir
(Schneiberg vd., 2008). Bu anlamda orgiitsel alandaki mevcut durumdan zarar géren ve
ayni nedenle sistemin bir pargasi haline gelmeyen aktdrler, yeni mantik olusumunun
onemli bir kaynagini olusturmaktadir (Schneiberg ve Clemens, 2006). Buna ragmen ¢oklu
kurumsal mantik yazininda aktdrlerin yeni bir mantik olusturmak i¢in ne yaptiklarina ve
hangi mekanizmalar1 kullandiklarina yonelik eksiklikler bulunmaktadir. Aktorlerin mantik
olusum siirecinde kullandiklar1 mekanizmalarin incelenmesi, aktor davranislarinin
mantiklar tarafindan bigimlendirilmesinin 6tesinde, kurumsal mantiklarin kendilerinin

sosyal olarak nasil insa edildiginin anlasilmasini saglayabilir.
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2.2. Kurumsal Mantiklar Aras1 Yasanan Rekabet

Toplumun esas kurumsal boliimleri olan aile, din, meslekler, devlet, sirket ve pazar
birbirini tamamlayan ve birbiriyle yarisan mantiklar1 ortaya g¢ikartmaktadir (Thornton,
2002). Kurumsal c¢atigma ve uygunluk bu temel {izerinde, belirli aktorlerin davranislari
dogrultusunda sosyal olarak insa edilmektedir (Thornton, 2002). Orgiitsel alanlarda farkli
kurumsal mantiklar alanin egemenligi i¢in birbirleriyle rekabet edebilirler (Scott, 2001,
Scott vd., 2000). Ayrica orgiitsel alanlarda egemen kurumsal mantigin degisimi, aktorlerin
kurumsal faaliyetleri sayesinde harekete gecen alternatif mantiklar araciligiyla
gerceklestirilebilir (Maguire ve Hardy, 2009; King ve Pearce, 2010).

Alternatif mantiklar yeterli miktarda kaynagi bulunan aktorler tarafindan
canlandirilabilir (Thornton ve Ocasio, 2008). Alternatif bir mantigin olusumu igin gereken
kaynaklar nesnelere ve {irlinlere erisebilirligin yaninda, insanlarin ve aktorlerin de
belirlenmis sinirlar igerisinde eyleme ge¢melerini kapsamaktadir (Giddens, 1984). Bu
acidan bakildiginda, aktorler egemen mantiklarin alternatif mantiklar ile degisimi
siirecinde yeni sosyal pozisyonlar elde edecekler, onur ve sayginlik saglayan sosyal ag

iliskilerini kontrol altina alacaklardir (Bourdieu, 1977; 1990).

Aktorler sosyal calkanti ve kriz donemlerinde mevcut diizenlemeleri sorgulayarak
yeni diizenlemeler yaratma ihtiyaci duyabilirler (Greenwood vd., 2002). Bu donemlerde
egemen mantiklarin  farkina varilmakta ve degisim i¢in yeni bir mantik
kurgulanabilmektedir (Greenwood vd., 2002). Yeni inang¢larin ve degerlerin yaratildigi kriz
donemleri, kurumsal girisimcilerin harekete gecebilmesi i¢in uygun kosullar1 saglamakta
ve yerlesik yapilardan farklilasan yeni sosyal yapilar ortaya ¢ikmaktadir (Fligstein, 1997;
Rao vd., 2000). Bu anlamda kurumlar aras1 uyumsuzluklarin artmasi alternatif kurumsal
diizenlemelere yol agan mantik ¢esitliligine neden olabilir (Seo ve Creed, 2002). Kurumsal
mantiklarin ¢esitlenmesi ise mantiklar arasi rekabet ile sonuglanmakta ve orgiitsel alandaki

duraganligin yerini doniisiim almaktadir (Thornton ve Ocasio, 1999; Lounsbury, 2007).

Kurumsal girisimciler alternatif bir mantigin ilgi gérmesi ve mesrulagsmasi
stirecinde, diger aktorlerin destegini kazanabildikleri i¢in eski kurumsal diizenlemeleri

degistirebilme ve bagkalar1 adina hareket edebilme kapasitelerine sahiptir (Thornton ve
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Ocasio, 2008). Belirli bir kurumsal manti§in yayilimi ic¢in harekete gecen aktorler,
toplumun degisik katmanlarinda farklilasma ve benzesme yaratirlar (Thornton, 2004). Bu
farklilasma ve benzesme sonucunda ise degisime veya duraganliga doniik baskilar
olusmaktadir (Thornton, 2004). Aktorlerin degisimi basarmalar1 adina elde edecekleri en
onemli firsat, yeni bir sdylemin taleplerinin  canlandirilabilecegi cevreyi
yaratabilmelerinden ge¢mektedir (Thornton ve Ocasio, 2008). Bu nedenle kurumsal
girisimciler; toplum iiyelerini mevcut kurumlarin toplumsal sorunlar1 ¢ozemedigine
inandirmaya ¢alisacaklar, sosyal c¢alkantt ve degisim ortaminin olusumunu
destekleyecekler, toplum {iiyelerinin ikna olmalart durumunda ise yeni mantigin

yeserebilecegi bir ¢evre elde edeceklerdir (Purdy ve Gray, 2009).

Kurumsal mantik ¢esitliligi alternatif davranis bigimlerinin farkina varabilen aktor
sayisini arttirmakta ve mantik degisimi icin gereken istek birikerek aktorleri farkli
kurumsal mantiklart benimsemeye yonlendirmektedir (Greenwood ve Suddaby, 2006).
Orgiitsel alanda birbirinden farkli mantiklar1 benimseyen aktorlerin hedefleri ve stratejileri
de bagli bulunduklar1 mantik ¢er¢evesinde olusacak ve ayri ozellikler sergileyecektir
(Lounsbury, 2007). Bu bakimdan baskin bir mantigin etkisindeki aktorler, eylemlerinin
anlamlarin1 ve sonuglarini s6z konusu kurumsal mantiga bagh olarak yorumlamaktadirlar
(Thornton, 2002). Yine de yeni sdylemlerin zaman i¢inde tutarlilik gostermesi sonucunda
sosyal gergeklige dair yeni anlayislar ve mantiklar meydana gelebilir (Phillips vd., 2004).
Soylem, dilin kullanimu1 ile ortaya ¢ikan kelimelerden olugsmakta ve bireylerin sosyal olarak
inga ettikleri ¢evrelerini olugturmaktadir (Philips ve Hardy, 2002). Bu nedenle bireylerin
cevrelerini anlamlandirmalari, tecriibe etmeleri ve belirli bazi pratikleri benimsemeleri s6z

konusu sdylemler yoluyla ger¢eklesmektedir (Phillips vd., 2004).

Aktorler i¢cinde bulunduklar: topluluga 6zgii gelisen bir kurumsal mantig1, disaridan
bir etki ile gelen alternatif mantiga kars1 korumak icin harekete gecebilirler (Marquis ve
Lounsbury, 2007). Bunun nedeni egemen bir kurumsal mantiga meydan okundugunda
mantik doniisiimiiniin yaganabilmesi ve yeni aktdrler araciligiyla yeni orgiitsel bigcimlerin
ortaya c¢ikabilmesidir (Thornton, 2002). Kurumsal girisimciler, alternatif mantiklarin
mesruiyet kazanarak kurumsallasmasi sonucunda degisimi saglayabilir (Purdy ve Gray,
2009). Ote yandan, kurumsallagma siirecini tamamlayamayan alternatif mantiklar egemen

mantiklar karsisinda farkli bir yasam seyri izleyebilir. Bu acidan bakildiginda
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kurumsallagsma stirecini tamamlayan ve toplumun kaniksadigi bir mantiga kars1 gosterilen
ilginin zaman i¢inde duragan bir seviyede kaldig1 onerilmektedir (Dunn ve Jones, 2010).
Oysa alandaki farkli bir mantigin alternatif olarak giiglenmesi durumunda yeni mantiga
kars1 gosterilen ilgi Once artma egiliminde, daha sonra ise azalarak belirli bir seviyede

duraganlagsma egiliminde olmaktadir (Dunn ve Jones, 2010).

Kurumsallagsma belirli bir kavramin veya kavramlarin sosyal sistem igerisinde
yerlesik hale gelmesini ifade etmektedir (Scott, 1995; 2001). Yerlesik hale gelen kavramlar
sorgulanmadan kabul edilmekte ve zaman igerisinde insanlarin dogal olarak edindigi
tecribbeleri temsil etmektedir (Bourdieu, 1977; 1990). Bu bakimdan kurumsallagsan
kavramlara benzer olarak degerler, normlar, kurallar ve sosyal iliskiler de zaman igerisinde

kurumsallasabilmekte ve aksi diislintilemez hale gelebilmektedir (Scott, 1995; 2001).

2.3. Kurumsal Mantik Olusumu ve Kurumsal Girisimcilik

Kurumsal mantiklarin olusum siireclerinde yer alan aktorlerin tistlendikleri rollere
ve kullandiklart mekanizmalara, genel olarak kurumsal girisimcilik arastirmalarinda
deginilmektedir. Yazinda kurumsal girisimciligin bireyler aras1 etkilesim ile kendiliginden
beliren bir olgu mu, yoksa bireylerin kasitli eylemlerinin bir sonucu mu oldugu konusunda
farkli gortisler mevcuttur. Bununla birlikte yazinda Orglitsel alanin yeni veya
yapilandirilmis olmast baglamimnda kurumsal mantik olusumunun farklilagabildigi
onerilmektedir. Bu anlamda aktorlerin mantiklart kurgulamak ig¢in istlendikleri roller,
orgitsel alanin yeni olustuguna veya yapilandirilmis olduguna bagli olarak
cesitlenmektedir. Aktorlerin tistlendikleri roller ve kullandiklart mekanizmalar Tablo 1’de
gosterilen sekilde Ozetlenebilir. Takip eden boéliimde Oncelikle yeni olusan Orgiitsel
alanlarda ve yapilandirilmis orgiitsel alanlarda aktorlerin rolleri degerlendirilmekte, daha
sonra s0z konusu aktorlerin kullandiklar1 kurumsal mekanizmalar1 arastiran caligsmalar

incelenmektedir.

Tablo 1. Kurumsal Mantik Olusumunda Roller ve Kurumsal Mekanizmalar

Yeni Olusan Orgiitsel Alanlarda Aktorlerin Rolii

Yeni kaynaklar yaratarak soylem tiretimi;
orn. Garud vd., 2007; Munir ve Phillips, 2005
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Diger orgiitsel alanlardan mesruiyet saglayarak yeni pratikler gelistirme;
orn. Purdy ve Gray, 2009; Holm, 1995

Cikarlar aras1 verilen politik miicadele sonucunda uzlasma;
orn. Morrill, basimda; Fligstein, 1997

Mesru sosyal pozisyonlardan ve iligskilerden gelen giicti kullanma;
orn. Child vd., 2007; Maguire vd., 2004

Yapuandirdmig Orgiitsel Alanlarda Aktorlerin Rolii

Resmi otoriteyi ve mesru kaynaklart kullanarak sdylem {iretimi;
orn. Phillips vd., 2004; Zilber, 2007

Merkezi konumdan kaynaklanan prestij ve statii kullanimi;
orn. Greenwood ve Suddaby, 2006; Sherer ve Lee, 2002

Politik firsatlar1 kullanarak yeni inanglar yaratma;
orn. Mattingly ve Hall, 2008; Fligstein, 2002

Farkindalik yaratma ve bilingli eyleme gegme;
orn. Maguire ve Hardy, 2009; Seo ve Creed, 2002;

Kurumsal Mekanizmalar

Sosyal kimlikler temelinde olusturulan ¢ergeveleme mekanizmasi;
orn. Rao vd., 2000; Snow ve Benford, 1988

Ahlaki degerler temelinde olusturulan normatif mekanizma;
orn. Greenwood vd., 2002; Suddaby ve Greenwood, 2005

Yasalar temelinde olusturulan diizenleyici mekanizma;
orn. Scott 1995; 2001, Scott, vd., 2000

Sosyal iligkiler temelinde olusturulan ag diizenegi mekanizmast,
orn. Campbell 2005; 2010; McAdam vd., 2001

2.3.1. Yeni Olusan Orgiitsel Alanlarda Aktorlerin Rolii

Kurumsal girigsimcilerin yetenekleri ve eylemleri orgiitsel alanin yeni olugmakta
olduguna veya istikrara kavustuguna bagli olarak farklilik gostermektedir (Fligstein, 1997).
Yeni olusmaya baslayan Orgilitsel alanlardaki kurumsal girisimciler, toplum tarafindan
paylasilan semboller ve yeni yaratilan kaynaklar {izerinden sdylemler gelistirerek belirli
bakis agilarinin kabuliinii ve kurumsallasmasini saglayabilirler (Garud vd., 2007). Bu
tirden Orgiitsel alanlarda heniiz egemen bir mantik olmadigindan, diger oOrgiitsel
alanlardaki mevcut kurumlardan saglanan mesruiyet, yeni olusan kurumsal mantiklarin
hayatta kalmasina olanak vermektedir (Purdy ve Gray, 2009). Birey tizerinde belirli bazi
fikirleri ve duygulari tetikleyen semboller (Blumer, 1986), zaman igerisinde insanlarin
dogal olarak edindigi tecriibeleri temsil ederek egemen mantik olusumunun 6nemli bir

parcasi haline gelmektedir (Bourdieu, 1977; 1990).
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Orgiitsel alanlarin olusum siirecinde yer alan aktorler, ¢ikarlarini diisiinerek hareket
etmekte ve firsatlart degerlendirerek giiclerini arttirmaktadirlar (Fligstein, 1997). Bu
anlamda kitlesel yayilimin gergeklestirilebilecegi kurumsallasmis bir iligkiler biitiinliniin
mevcut olmayisi, girisimcilerin politik miicadelelerini ve becerilerini 6ne ¢ikarmaktadir
(Fligstein, 1997). Ayrica yeni bir Orgiitsel alanin olusumunda kurumsal girisimcilere
mesruiyet kazandiran sosyal pozisyonlar mantik olusumunu dogrudan etkilemektedir
(Maguire vd., 2004). Belirli bir sosyal mekanda yer alan kaynaklar1 ve bu kaynaklara
erisebilirligi kullanmak isteyen aktorler, birbirleriyle miicadele ederler (Bourdieu, 1990;
1993). Bu miicadelenin yapilmasina olanak veren ve alanin 6zellikleri arasinda yer alan
sosyal iligkilerin sistematik bir hale gelmesi ise, sosyal pozisyonlart meydana getirmektedir
(Bourdieu, 1990; 1993).

Aslinda orgiitsel alanlar, aktorlerin hatalara ve sorunlara yonelik gelistirdikleri
¢ozliim yollarini iceren kurumsal mantiklar {izerinde uzlasi saglamalari sonucunda ortaya
cikmaktadir (Morrill, basimda). Yeni bir orgiitsel alan diisiincesinin ardindan gelen
harekete gecme evresinde aktorler, kendi mantiklarina yandas bulabilmek icin yarismakta
ve diger yerlesik oOrgiitsel alanlarda var olan aktdrlerden destek arayarak alternatif
pratiklerini mesrulastirmaya c¢alismaktadirlar (Morrill, basimda). Bu evrede, kurumsal
girisimcilerin degisik sosyal pozisyonlarin yer aldigi diger mesru alanlardaki kaynaklara
ulagsmak icin kullandiklari iligkiler de mantik olusumunu dogrudan etkilemektedir (Child,
Yu ve Tsai, 2007; Maguire vd., 2004).

Harekete gecme evresinde kurumsal girisimciler, yeni bir egemen mantiga ve
beraberindeki oOrgiitsel pratiklere dair ortak anlamlar, normlar ve kimlikler iiretmekte ve
bunlarin Orgiitsel alanda yer alan aktorler tarafindan benimsenmesine Onciiliik
etmektedirler (Beckert, 1999). Yeni pratikleri mesrulastirici aktorlerin kendilerini bir
sosyal grup olarak mesrulastirma ihtiyac1 duymalar1 durumunda, alternatif pratikler ahlaki
acidan uygunluk temelinde kurgulanmakta ve kiiltiirel destek saglanmaktadir (Ozen ve
Berkman, 2007). Bu sayede yeni yaratilan kurumlart benimseme istegi uyandirilmakta ve
yeni fikirlerin mesrulagsmasi saglanmaktadir (Beckert, 1999). Ayrica bu evrede kurumsal
girisimcilerin fikirlerinin benimsenme olasiligi, kendi diisiincelerini orgiitsel alandaki diger
aktorlerin faaliyetleri ve ¢ikarlar1 ile ne oOlciide iligkilendirebildiklerine bagli olarak

cesitlilik gostermektedir (Maguire vd., 2004).
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Aktorlerin kurallar ve normlar sayesinde alanda yer alan sosyal iliskileri kontrol
altina almasi, yeni olusan yapilandirilmamis orgiitsel alanlar i¢in gegerli degildir (Fligstein,
2002). Bununla birlikte yapilandirilmamis orgiitsel alanlarda kurumsallasmis iliskiler de
heniiz olugsmadigindan Oncelikle mantiklarin  ve pratiklerin bir Orgiitsel bigime
doniistimiiniin  saglanmasi gerekmektedir (Purdy ve Gray, 2009). Bireysel aktorler
diizeyinde rekabet ve uzlasma, oOrgiitler diizeyinde catisma ve esgiidiim, kurumlar
diizeyinde ise geliski ve birbirine baglilik orgiitlerin bir grup olarak benzesmesine neden
olmakta ve oOrgiitsel bicimleri meydana getirmektedir (Friedland ve Alford, 1991).
Kurumsal girisimciler, alanda yerlesik kurallarin ve normlarin olmamasi1 durumunda diger
orgiitsel alanlardaki mesru Orglitsel bigimlerden Yyararlanmakta ve kabul edilmis

uygulamalardan yola ¢ikarak yeni uygulamalar ortaya ¢ikarmaktadir (Holm, 1995).

Bu acidan bakildiginda yapilandirilmamis Orgilitsel alanlardaki  kurumsal
girisimcilerin mantik olusumuna etkisi, yapilandirilmis 6rgiitsel alanlardakine oranla daha
yiiksek seviyelerde gerceklesebilmektedir (Purdy ve Gray, 2009: 357). Bunun nedeni, yeni
olusan oOrgiitsel alanlarda baskin sosyal yapilarin ve uygulamalara dair bilgi birikiminin
olmamasidir (Purdy ve Gray, 2009). Bireysel fikirleri dogrultusunda gelistirdikleri
mantiklara destek arayan kurumsal girisimciler, yandaglarimi arttirdikca yeni orgiitsel
bicimleri ortaya ¢ikarmakta ve mevcut kurumlarin verimsizli§ine olan inanglari
birlestirerek yeni pratikler esliginde yeni ¢dziim yollarin1 hayata gecirmektedirler (Purdy
ve Gray, 2009). Bu nedenle kurumsal girisimcilerin aktorler arasi iligkileri diizenleyici ve
mesru sosyal pozisyonlara sahip olmalar1 durumunda, kurguladiklart yeni mantik diger
aktorler tarafindan da kabul edilmekte ve Orgiitsel alanlarin yapilandiriimasi

gerceklesmektedir (Maguire vd., 2004).

2.3.2. Yapilandirilmus Orgiitsel Alanlarda Aktorlerin Rolii

Aktorlerin yeni mantigi kabul etmesi sayesinde orgiitsel alandaki pratiklerini
mesrulastirmayr basaran kurumsal girisimciler, yapilandirma evresinde yeni mantigin
egemenligini ilan etmektedirler (Morrill, basimda). Bu evrede girisimciler mesleki
degerlendirme yetkileri elde etmekte ve aktorler tarafindan benimsenen kurumsal mantik
tizerinde diizenlemeler yaparak, alternatif pratiklerin geleneksel pratiklere doniigiimiini

saglamaktadirlar (Morrill, basimda). Bu sayede alan olusumunda gorev {iistlenen kurumsal
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girisimciler, kurguladiklar1 kurumsal mantigin kaniksanmasini saglayarak alana egemen
aktorler haline gelebilirler (Purdy ve Gray, 2009). Kurallar1 ve kaynaklar1 kullanarak
eyleme gecen aktorler ile yapilar arasindaki etkilesim, yapilandirma siirecini meydana
getirmektedir (Giddens, 1984). Bu etkilesim sonucunda ise, normatif — Yyasal
diizenlemelerin ve ortaklasa hareket eden Orgiitlerin olusturdugu bir yapilandirilmis

orgiitsel alan ortaya ¢ikmaktadir (DiMaggio ve Powell, 1991).

Aktorlerin belirli bir diizeni ahlaki ac¢idan gegerli olarak kabul etmeleri anlamina
gelen mesruiyet tek basina alandaki istikrari saglayamamaktadir (Giddens, 1994). Bunun
sonucunda hukuki boyutu agir basan diizenlemeler araciligiyla Orgiitsel alanlar
desteklenmekte ve alana egemen baskin bir sosyal sistemin olusumu tamamlanmaktadir
(Giddens, 1984). Normlar belirli bir sosyal baglamda uygun davranis bigimlerini
betimleyen ve bireyler arasi etkilesimde yiiriitiilmesi gereken kurallardir (Giddens, 1994).
Paylasilan inanglara, normlara ve anlamlara katki saglayan aktor sdylemlerinin orgiitsel
alanda gegerli ve istenen pratikler ile Ortiismesi sonucunda oOrgiitsel alanlar istikrara
kavusmaktadir (Garud vd., 2007). Bu oldugunda ise, egemen sdylemin disinda yapilan
pratikler mesruiyetini kaybetmektedir (Garud vd., 2007).

Yapilandirilmis orglitsel alanlarda baskalar1 adina konusma hakki mesru sayilan,
ender bulunan kaynaklara veya resmi otoriteye sahip ve Orgiitsel alanin merkezi
konumunda yer alan kurumsal girisimcilerin degisimi gerceklestirebilme olasiliklar
artmaktadir (Phillips vd., 2004). Ayrica bu aktorlerin sdylemlerinin benimsenerek
stirdiiriilmesi, diger aktorlerin sdylemlerine oranla daha yiiksek seviyelerde olusmaktadir
(Phillips vd., 2004; Zilber, 2007). Istikrarm ardindan gelen kriz donemleri ise orgiitsel
alanin mevcut diizenlemelerinde degisimi tetiklemektedir. Kriz donemlerinde kurumsal
girisimciler politik firsatlar yaratmakta, sorunlar tanimlamakta, hedef kitlenin harekete
gecirilmesini saglamakta ve sonug olarak yeni inanglarin, degerlerin ve normlarin sosyal
yapilara kaynastiritlmasina olanak vermektedirler (Rao vd., 2000). Bu anlamda aktorler
sosyal calkant1 donemlerinde yeni bir mantik kurgulayabilirler (Greenwood vd., 2002) ve
eski mantigin terk edilmesi siirecinde benimsenen yeni mantik iizerinde diger aktorlerin

cikarlarina uygun oynamalar gergeklestirebilirler (Fligstein, 1997).
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Orgiitsel alan diizeyinde olusan biiyiik sorunlarin yaratti1 farkindalik, aktorlerin
orgiitlenerek toplu eyleme gegmelerine ve sosyal bir hareketlenmeye neden olabilmektedir
(Phillips vd., 2004). Farkindalik yaratma, yeniden tanimlanan bir kimlik esliginde rollerin,
iliskilerin ve pratiklerin gozden gegirilmesi anlamina gelmektedir (Zald vd., 2005). Belirli
baz1 aktorler sosyal yetenekleri sayesinde diger aktorleri harekete gegirebilirler (Fligstein,
1997). Sosyal yetenek, oOrgiitsel alandaki aktorlere benimseyebilecekleri paylasilan
anlamlar ve kimlikler saglama yoluyla bireyler arasi esgiidim ve ortaklasa eylem
olusturabilme becerisi olarak tanimlanmaktadir (Fligstein, 1997). Paylasilan anlamlar ve
kimlikler sosyal hareketlenmeye dair eylemlerin olusmasini ve onaylanmasini
saglamaktadir (Fligstein, 1997).

Ote yandan yapilandirilmis orgiitsel alanlardaki mantik olusumu, biiyiik &lgekli
sorunlarin giidiimii disinda da gerceklesebilmektedir. Bu anlamda kurumsal girisimciler,
kaniksanmig sembolik kaynaklardan ve kurumsallasmis maddesel kaynaklardan
faydalanarak orgiitsel alandaki kosullar1 ¢ikarlarina uygun bir degisim i¢in hazir hale
getirebilirler (Fligstein, 2002). Yapilandirilmis orgiitsel alanlarda degisim, temel olarak
cevresel aktdrler veya merkezi aktorler tarafindan gerceklestirilmektedir. Orgiitsel alanmn
kiyisinda konumlanan kurumsal girisimciler, mevcut kurumlar altinda avantaj elde
edemediklerinden otiirli merkezi aktorler arasi yeni bakis acilarinin yayilmasi ig¢in
calisabilirler (Leblebici vd., 1991). Ancak orgiitsel alanlarda degisimin ¢evreden merkeze
dogru yayildig1 6nerisi kesin degildir ve merkezi aktorler de kurumsal girisimci olabilirler

(Greenwood ve Suddaby, 2006).

Yapilandirilmis orgiitsel alanlarda yer alan yliksek prestijli merkezi aktorler, sahip
olduklar1 prestiji kullanarak alandaki baskin egemen sdylemin disinda yeni sdylemler
gelistirerek yaptiklari pratiklere mesruiyet kazandirabilirler (Sherer ve Lee, 2002). Bu
bakimdan bireysel eylemler ve egemen sOylemler devamli etkilesim igerisine girerek
birbirini sekillendirmektedir (Emirbayer ve Mische, 1998). Prestij bir kisiye veya gruba
statiisiinden Otliri duyulan saygi anlamma gelmektedir (Giddens, 1994). Stati ise,
zenginlik veya onur sahibi kisilerin ve gruplarin diger kisi ve gruplardan farkini1 ortaya
koyan ayricaliklardir (Giddens, 1994). Aktorler aliskanliklarini, hayal giiglerini ve
degerlendirmelerini karsilastirarak soylemlerin yeniden iiretilmesini veya degistirilmesini

saglamaktadirlar (Emirbayer ve Mische, 1998). Bu anlamda bazi séylemler bireyler arasi
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bir orgiitlenme mekanizmasina doéntisebilmektedir (Phillips vd., 2004). Bunun nedeni,
gercekligin bir parcasi haline gelen metinlere gore aktor davraniglarinin yonlendirilmesi ve

benimsendigi 6l¢lide metinlerin yerlesikliginin artmasidir (Phillips vd., 2004).

Yeni, ilging ve orgiitiin mesruiyetini etkileyen eylemler orgiitsel alanin merkezinde
yer alan kurumsal girisimciler ile birlestiginde siirdiiriilebilir metinler tretilmektedir
(Phillips vd., 2004). Bu oldugunda s6ylem, bireysel eylemi yonlendiren ve metin iireten bir
kuruma doniismektedir (Phillips vd., 2004). Soylemlerin kurumlara doniismesi igin
aktorlerin sdylemi kendi i¢inde digerlerine gore daha tutarli gormeleri ve benimsedikleri
diger mesru soylemlere uygunlugunu anlamalar1 gerekmektedir (Phillips vd., 2004).
Orgiitsel alandaki birbirinden farkli sdylemlerde yasanan artis, kurumsal girisimcilerin
degisimi tetiklemesi i¢in firsat olusturmaktadir (Sewell, 1992). Diger taraftan farkli
sOylemleri temsil eden kurumlar arasi g¢eligki, yerlesik aktorlerin bilinglenmelerini
saglayabilir (Seo ve Creed, 2002). Bu sayede yerlesik aktorler kurumsal girisimcilere

dontismektedir (Seo ve Creed, 2002).

Orgiitsel alanin  merkezinde yer alan aktorlerin  ¢ikarlar1  dogrultusunda
kurguladiklar1 ve siirdiirdiikleri mantik; alternatif mantiklarin farkina varabilen, bu
mantiklar1 benimseyebilecek acik bir goriise sahip olan ve mantik degisimi i¢in yeterli
istegi barindiran diger aktorler tarafindan donistiirtilebilir (Greenwood ve Suddaby, 2006).
Kurumlar arast uyusmazligin artmasi sonucunda diisiik seviyelere gerileyen aktor
yerlesikligi ile kurumlarin degistirilmesi istegi birlestiginde, orglitsel alandaki merkezi
aktorler kurumsal girigsimci roliinii iistlenmektedirler (Greenwood ve Suddaby, 2006).
Degisim oOnciileri olarak merkezi aktorler orgiitsel alandaki statiilerini ve prestijlerini
kullanarak yeni teknik gerekgeler tiretebilirler (Sherer ve Lee, 2002). Bu sayede merkezi
aktorler, mevcut kurumlarin degisim denemelerine kars: yarattigi baskilarindan siyrilmakta

ve alan diizeyinde doniisiim saglamaktadirlar (Sherer ve Lee, 2002).

Aslinda orgiitsel alanlarda giicii gorece fazla ve belirli sdylemlere sahip olan
aktorler, kabul edilebilir kiiltiirel kurallar1 koyarak giiclerini yeniden yaratmaya
caligmaktadirlar (Fligstein, 2002). Gii¢, bireyleri ve nesneleri etkileyebilme ve kontrol
edebilme yetenegi sayesinde elde edilen degerli kaynaklar biitiiniidiir (Giddens, 1994).

Cikarlarina uygun bir egemen mantik olusturmak i¢in ugrasan aktorler, yapilandirilmig
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oOrgiitsel alanlar icerisinde yer alan bireylerin sosyal iligkilerinin tanimlandigi bir yerel
kiltirii stirekli yeniden kurgulamaya ve giiclerini korumaya gayret etmektedirler
(Fligstein, 2002). Kurumsal girisimcilerin yerlesik kurumlar1 dogrudan degistirebilmeleri
miimkiin degildir ancak aktorler, kurumlarin temelini olusturan sdylemi degistirmeye
yonelik etkili metinler iireterek degisimi yonlendirebilirler (Phillips vd., 2004). Bu nedenle
kurumsal girisimcilik sdylemsel bir faaliyettir (Zilber, 2007; Munir ve Phillips, 2005).

Kurumsal girisimcilerin basarisi; sahip olabilecekleri resmi otoriteye, merkezi
konuma, kaynaklarini arttirmalarina ve Orglitsel alanin mesru sdylemlerine doniisen
metinleri iretebilmelerine baglidir (Phillips vd., 2004). Aktorler sdylemsel ve politik
olarak yeni pratikler gelistirmeleri ve s6z konusu yeni pratikleri diger aktorlerin rutinlerine
ve degerlerine yerlestirerek kurumsallastirmalar1 sayesinde, sahip olduklar1 anlayislari
kurumsal mantiklara doniistiirebilirler (Maguire vd., 2004). Yeni mantiklar bireyler
tarafindan taginarak yeni fikirler seklinde yayilmakta, oOrgiitsel pratikler olarak
canlandirilmakta ve diger mevcut kurumlar tarafindan onaylanmasi sayesinde mesruiyet

kazanarak benimsenmektedir (Purdy ve Gray, 2009).

2.3.3. Kurumsal Mekanizmalar

Aktorlerin yeni bir mantik olusumunda kullandigi kurumsal mekanizmalarin
incelenmesi, mantik olusum siirecinin anlagilmasini saglayabilir (Schneiberg ve Clemens,
2006). Mekanizmalar farkli kosullar altinda pargalar arasi iliskileri tutarli bir sekilde
degistiren olgulardir (McAdam vd., 2001). Kurumsal mekanizmalar ise “ekonomik ve
psikolojik olarak aktor c¢ikarlarinin ve yatirimlarinin yiirGitildigi siiregler” olarak
tanimlanabilir (Bourdieu, 1993: 159). Belirli bazi olaylari tanimlama ve evrensel sosyal
kanunlar arasi1 baglantilar1 kesfetme, goriiniirde olmayan mekanizmalarin anlagilmasi

sayesinde gerceklestirilebilir (Hedstrom ve Swedberg, 1998).

Kurumsal mantik olusumu igin aktorlerin kullandigi kurumsal mekanizmalar
farklilik gostermektedir. Sosyal kimlikleri iceren ¢ergceveleme mekanizmasi, politik firsat
yapilarini iceren diizenleyici mekanizma, sosyal sistemin devamliligina dair bir gereklilik
olarak kabul goren normlart ve degerleri kapsayan normatif mekanizma ile yeni tyelerin

sosyal sisteme katilimi ig¢in gergeklestirilen iliskileri ve rutinleri kapsayan ag diizenegi
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mekanizmasi, dort farkli kurumsal mekanizma grubunu olusturmaktadir (Campbell, 2005;
2010; McAdam vd., 2001). Bu anlamda gerceveleme mekanizmasi kiiltiirel unsurlar
temelinde, diizenleyici mekanizma yasalar temelinde, normatif mekanizma ahlaki degerler
temelinde, ag diizenegi mekanizmasi ise bireyler arasi sosyal iligkiler temelinde islerligini
stirdirmektedir (Campbell, 2005; 2010; McAdam vd., 2001). Aktorlerin s6z konusu
mekanizmalar esliginde kurumlart yaratmak ve degistirmek icin yaptiklari amagh
eylemleri kurumsal girisimciligi meydana getirmektedir (Etzion ve Ferraro, 2010; King ve
Pearce, 2010).

Aktorlerin yeni bir mantik kurgulamalar1 siirecinde cergeveleme, diizenleyici,
normatif ve ag diizenegi mekanizmalarindan yararlandiklar1 diisiiniildiigiinde (Campbell,
2005; 2010; McAdam vd., 2001), orgiitsel alana yeni giren veya alandaki yerlesikligi
diisiik seviyede olan aktorlerin farkli mekanizmalardan gorece daha fazla yararlandiklari
goriilmektedir. Ornegin, yapilandirilmis orgiitsel alanlarda yerlesikligi yiiksek seviyede
bulunan aktérlerin agirlikli  olarak sosyal kimlikler temelindeki ¢erceveleme
mekanizmasin1 kullanmalarinin yaninda, yapilandirilmamis orgiitsel alanlarda bulunan
yeni aktorler i¢in farklt mekanizmalar mantik olusumunda goérece daha fazla gecerli
olabilir (Munir ve Phillips, 2005). Alanin yapilandirilmas1 ve aktorlerin alan
yerlesikliklerinin  yiikselmesi ile agirlikli olarak c¢erceveleme ve ag diizenegi
mekanizmalarimin  kullanimi  arasindaki iliski, alan yerlesikliginin gorece diisiik
seviyelerinde yerini diger mekanizmalarin baskin olmasina birakabilir (Campbell, 2005;

2010; Munir ve Phillips, 2005).
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Sekil 1. Kurumsal Mantik Olusum Siirecinde Aktor Yerlesikliginin Farkh

Diizeylerine Gore Agirhikh Olarak Kullanilan Kurumsal Mekanizmalar

Sosyal Agat .
Yerlesiklik Aktor
Yerlesikligi
Yiiksek Ag diizenegi mekanizmast
Cergeveleme mekanizmast
Orta
Diizenleyici mekanizma
Diisiik _ _
i Normatif mekanizma
Siire

2.3.3.1. Normatif Mekanizma

Normatif mekanizma ahlaki agidan uygunluk temelinde islerligini siirdiirmektedir
(Scott, 2001). Toplum i¢in hangi tiirden davranislarin dogru veya uygun oldugu
belirlenmekte, bu tiirden davranislarin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in belgelendirme ve
akreditasyon gibi teknik altyapilar olusturulmaktadir (Scott, 2001). Bu bakimdan aktorler
yeni bir mantik olusturmak i¢in ahlaki uygunluk sdyleminden yararlanmakta, ortaya ¢ikan
firsatlar1 degerlendirebilmek i¢in yerlesik mantiga dair sorunlar tanimlamakta ve soz
konusu sorunlarin ¢6ziimii adma yaptiklar1 eylemlere diger aktorlerden destek
bulabilmektedirler (Greenwood vd., 2002). Aktorlerin harekete gegme isteginin
uyandirilmasi, normatif mekanizmanin kullanimi sonucunda basarili olabilmektedir
(Greenwood vd., 2002). Bu acidan bakildiginda normatif mekanizma, pragmatik acidan
uygunluk temelinde aktdrler tarafindan kabul edilmis belirli baz1 normlarin eksikliklerinin
belirlenmesi ve yeni normlarin daha makul oldugunun farkina varilmasi olarak

tanimlanmaktadir (Greenwood vd., 2002).

Normatif mekanizmanin kullanildigi mantik olusum siirecinde, yeni pratiklerin

sorunlart ¢oziimlemesi sonucunda islevsel istiinliigiin kabul edilmesi olarak tanimlanan
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pragmatik mesruiyet 6n plana ¢ikmaktadir (Greenwood vd., 2002). Aktorler s6z konusu
mekanizmay1 iki farkli evrede kullanmaktadirlar (Tolbert ve Zucker, 1996). Yenilikler
sonucunda yerlesik mantiga dair normlarda olusan eksikliklerin farkina varilmasi ayrintili
tanimlama evresini, aktorlerin durumlariin yenilik dogrultusunda iyilestirilmesi ise hakli
¢ikarma evresini olusturmaktadir (Tolbert ve Zucker, 1996). Hakli ¢ikarma evresinde
yaratilan yeni normlar toplumsal uygunluk temelinde benimsenmekte ve daha genis 6lgekli
inang sistemlerinden gelen ahlaki degerler ile baglantilar kurulmaktadir (Suddaby ve

Greenwood, 2005).

Degerler kimliklerin dogrulanmasi i¢in kullanilan ideolojik sayiltilar (Katz ve
Kahn, 1977) ve sinirlar belirlenmis bir sosyal baglamda en fazla dnemsenen ifadelerdir
(Bourdieu, 1990). Aktorler normatif mekanizma sayesinde yeni mantigin yerlesik mantiga
oranla ahlaki a¢idan daha uygun oldugunu savunmakta, yerlesik mantigin taraftarlarina
sundugu kimligin yeni normlar ile tutarsizlik gosterdigi parcalarina saldirmakta ve iyilik —
kotiiliik goreceliligi altinda degerlendirmelerde bulunmaktadirlar (Suddaby ve Greenwood,

2005).

2.3.3.2. Diizenleyici Mekanizma

Diizenleyici mekanizma aktor davranislarini tesvik edici ve kisitlayici yasalar
icermektedir (Scott, 2001). Siyasal gruplarin eyleme nasil gegilecegi iizerinde
uzlagmalarinin ardindan, diger aktorleri tesvik etme ve 6zendirme yollar1 gelistirmeleri ve
kendi politikalarina destek bulmalar1 diizenleyici mekanizmanin kullanimi sonucunda
saglanabilir (Leblebici vd., 1991). Kurgulanan politik goriislerin dogru olup olmadigina
bakilmaksizin zorlayici1 yaptirimlar ve onlemler sayesinde yiirlitme gerceklestirilebilir ve
genellikle araci olarak devlet kullanilabilir (Scott, 2001). Politik yetenekler sayesinde
kaynaklar harekete gecirilebilir ve yeni kaynaklar yaratilabilir (Scott, 2001).

Bu anlamda aktorler degerli bir firsatin farkina varmalari sonucunda politik
gerekceler gostererek isbirligi icerisine girebilmekte ve mantik olusumu icin gereken
kaynaklar seferber edebilmektedirler (Leblebici vd., 1991). Pek ¢ok degisik orgiitsel alani
birden etkileyebilecek glice sahip olan bir aktdriin politik manevralari sayesinde belirli bir

oOrgiitsel alanda yeni bir mantig1 benimseme istegi olusabilir (Leblebici vd., 1991). Farkli
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goriiglere sahip aktorler arasinda yasal sdzlesmeler ve resmi olmayan anlagmalar yapilarak
tanimlanan yeni mantigin Orgiitsel alan igerisinde yerlesmesi, diizenleyici mekanizma
sayesinde gergeklestirilebilir (Leblebici vd., 1991). Aktorlerin yasal eylemleri sonucunda
yeni yapisal diizenlemeler olusabilir ve alan diizeyinde s6z konusu diizenlemelerden
farklilasan hareketlerin engellenmesi i¢in cezai islemler giindeme gelebilir (Scott, vd.,
2000).

2.3.3.3. Ag diizenegi Mekanizmasi

Ag diizenegi aktor davraniglarini yonlendiren sosyal iliskilerdir (Campbell, 2005).
Ag diizenegi mekanizmasi ise bireylerin olaylar1 nasil yorumlamalar1 gerektigine,
birbirleriyle nasil iletisim kurmalar1 gerektigine ve bu sekilde nasil isbirligi igerisine
girebileceklerine ¢6ziim sunan bir sosyal iligkiler biitiinii olarak tanimlanmaktadir
(McAdam vd., 2001). Bu bakimdan ag diizenegi mekanizmasinin kullanimi sonucunda
amaglarimi belirleyebilen, kendi kendini giidiileyebilen ve biitlinlesmis davranisa sahip bir
aktor olarak toplum tiyelerinin harekete gegmesi saglanabilir (McAdam vd., 2001). Ag
diizenegi mekanizmasi dort asamada gergeklesmektedir. Ag diizenegine katilimin gerekli
ve degerli oldugu diisiincesi mekanizmanin ilk asamasi olan sorun yaratma evresinde
olusmaktadir (Callon, 1986). Bu evrede, sorunun ¢oziimii i¢in istekli olan bireylerin
katilimc1 olabilmeleri amaciyla ag diizenegi kapisi agilmakta ve bireylerin belirlenmis baz
rutinlere uymalar1 karsilifinda ag diizenegine katilmalar1 teklif edilmektedir (Callon,

1986).

Ikinci evre olarak aracilik evresinde katilimeilar igin belirlenen rollerin dagitimi
yapilmaktadir (Callon, 1986). Ugiincii evre olan aktif katilimc1 yaratma evresinde iiyelerin
rollerini kabul ederek benimsemeleri gergeklesmektedir (Callon, 1986). Son evre olan
miittefiklerin harekete gecirilmesi evresinde ise, ag diizenegi katilimcilarinin toplumun
diger kesimlerini temsil etmeleri saglanmakta ve ag diizenegi disindaki aktdrlerin destegi
kazanilmaktadir (Callon, 1986). Aktorler ag diizenegi mekanizmasi sayesinde kasith olarak
yeni ag diizenekleri olusturabilirler ve ag dilizeneginin yasaminmi siirdiirebilmesi adina
kaynaklar1 harekete gecirebilirler (Campbell, 2005). Kaynaklarin harekete gecirilmesi

sayesinde sosyal ag diizenegine yeni katilimci orani artmakta, yeni kaynaklar yaratilmakta,
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disaridan gelen destek yogunlagsmakta ve mevcut bilgilerin yayilimi saglanmaktadir

(Campbell, 2005).

2.3.3.4. Cerceveleme Mekanizmasi

Kurumsal mekanizmalardan hangisinin  mantik olusumunda daha siklikla
kullanildigi heniiz bilinmemesine ragmen yazinda en ¢ok c¢ergeveleme mekanizmasi
calisilmaktadir. Cerceveleme bireylerin cevrelerinde ne olup bittigini anladiklar1 bir
gerceklik insasi siirecidir (Benford ve Snow, 2000). Cergeveleme mekanizmasi aktorler
aras1 esgidiimiin saglanmasinda kiiltiirel unsurlar1 6ne ¢ikarmaktadir (Rao vd., 2000).
Cerceveler, toplum {yelerinin belirli bir olayr yorumlamalarimi saglayan kiiltiirel
semalardir (Goffman, 1986). Semalar ise aktorlerin bilgi dagarciklarindaki siniflandirma
bicimleri olarak tanimlanmakta ve bireyler arasi iletisimin siirdiiriilebilmesi igin
gerekmektedir (Giddens, 1984). Toplum iiyeleri gergeveler sayesinde g¢evrelerinde olusan
olaylar1  algilamakta, isimlendirmekte ve belirli bir anlam sistemi igine
konumlandirmaktadir (Goffman, 1986). Bireylerin karsilastiklar1 olaylari benzer sekilde
yorumlamasit ve ortak bir anlayisa sahip olmalari, paylasilan c¢ergeveler sayesinde
gerceklesmektedir (Davis ve McAdam, 2000).

Cerceveleme mekanizmasi, orgiitsel alan igerisinde bireylerin sahip oldugu yerel
kiiltirden gelen bir sosyal kimlik etrafinda toplanmasi ve ortak hedeflerin belirlenmesi
olarak tanimlanmaktadir (Rao vd., 2000). Bireysel kimlikler farkli kisilik 6zelliklerinden
gelen bir goriinlimii, sosyal kimlikler ise belirli bir gruba ait olmaktan gelen pargalari
icermektedir (Tajfel ve Turner, 1979). Bu nedenle sosyal kimlikler gruplarin
siniflandirilmasi, tanimlanmasi, karsilastirilmas: ve farkliliklarin belirlenmesi  siireci
igerisinde olusmaktadir (Tajfel ve Turner, 1979). Paylasilan kiiltiirel anlamlandirmalar
esliginde sosyal kimliklerin bireyler tarafindan igsellestirilmesi, belirli bir soruna karsi
toplu eyleme gegilebilmesine ve firsat veya tehdit olarak algilanan olaylara karsi ortak
tepki verilebilmesine yol agmaktadir (Davis ve McAdam, 2000). Aktorler gergeveleme
mekanizmasini Ui¢ farkli evrede kullanmaktadir (Snow ve Benford, 1988). Teshis edici
cerceveleme sorunun tamimlanmasina, yonlendirici ¢ergeveleme ¢oOziim yollarinin
belirlenmesine, giidiileyici ¢erceveleme ise eyleme gegilmesine olanak vermektedir (Snow

ve Benford, 1988).
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Ortak bir anlam g¢ercevesinin olusturulmasi sayesinde kaynaklarin harekete
gecirilmesi, sosyal faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini saglamaktadir (McAdam ve Scott,
2005). Kaynaklarin harekete gecirilmesi dagitim ve otorite ile ilgili olmak tizere iki ¢esit
kaynaga sahip olmay1 gerektirmektedir (Giddens, 1984). Dagitim ile ilgili kaynaklar maddi
olgulari, nesneleri ve tirlinleri kontrol altinda tutma becerisi iken, otorite ile ilgili kaynaklar
aktorleri yonetebilme yetenegi olarak ifade edilebilir (Giddens, 1984). Toplu eyleme gegen
bireyler mevcut inanglarin, degerlerin ve normlarin yeni inanglara, degerlere ve normlara
doniistimiint gergeklestirebilirler (Rao vd., 2000). Dilin kullanimi ile paylasilan metinlerin
tiretimi, toplu eylemin ve degisimin kaynagini olusturmaktadir (Phillips vd., 2004). Bu
nedenle orgiitsel alana yerlesik aktorlerin agirlikli olarak ¢ergeveleme mekanizmasinin
kullanimi sonucunda olusturduklari bir mantik, alana yeni giren aktorlerin farkli sdylemleri

esliginde degistirilebilir (Munir ve Phillips, 2005).

Orgiit kurami acisindan degerlendirildiginde, gergeveleme mekanizmasi diisiince ve
eylem araliginda olusan yorumlama siirecidir (McAdam ve Scott, 2005). Cergeveler toplu
eyleme gegilebilmesi adina, bireylere etrafinda toplanabilecekleri ve birlikte hareket
edebilecekleri bir sosyal kimligin olusumunu saglamaktadir (McAdam ve Scott, 2005).
Sosyal kimlik olusumunu takiben bireyler uygun davranislarda bulunarak mantiklari
canlandirdiklar1 i¢in, ¢erceveleme mekanizmasinin ¢alisilmasi sayesinde kurumsal mantik
yazinina dnemli katkilar saglanabilir (McAdam ve Scott, 2005). Bu bakimdan ¢erceveleme
mekanizmasinin hangi unsurlari igerdigi sorusu oldukga fazla ilgi ¢ekmektedir (Snow,

2006; Rao vd., 2000; Benford ve Snow; 2000).

Cerceveler kiiltiirel unsurlar temelinde olaylarin yorumlanmasii saglamaktadir
(Rao vd., 2000; Snow ve Benford, 1988). Yapilar ile bireylerin toplu eyleme gegmesi
arasindaki iliski ¢erceveleme mekanizmasi ile saglanirken, s6z konusu mekanizmanin
hangi siiregler esliginde gerceklestigi giincel tartismalar arasinda yer almaktadir (Rao vd.,
2000; Benford ve Snow; 2000). Cergeveleme mekanizmasi, olaylarin bir biitiin halinde
goriilmesini saglayan ve fikirler arasi iliskilerin agiklandigi ger¢eve seslendirmesi siireci ile
baglamaktadir (Benford ve Snow; 2000; Snow, 2006; Snow ve Byrd, 2007). Bu evreyi
se¢ilen bazi olaylarin vurgulanmasi sonucunda hiyerarsik bir yapinin olustugu cerceve
detaylandirmasi takip etmektedir (Benford ve Snow; 2000; Snow, 2006; Snow ve Byrd,
2007).
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Yazinda aktorlerin c¢erceve olusumunu nasil sagladiklart ve olaylari belirli bir
anlam sistemi ig¢ine nasil yerlestirebildikleri sorularin1 cevaplayan kapsamli bir
cerceveleme modeli heniiz gelistirilmemistir. Cercevelemenin ¢ergeve seslendirmesi ve
cerceve detaylandirmasi olarak iki farkli evrede olustugu diisiiniildiigiinde, yazindaki s6z
konusu boslugu doldurmak i¢in bu ¢alismada biitiinciil bir ¢ergeveleme modeli 6nerilmekte
ve gergeveleme mekanizmanin goéz ardi edilen bir pargasi olarak gerceve canlandirmasi
tanimlanmaktadir. Bireyler ¢er¢eve canlandirmasi siirecinde sosyal kimlikleri geregi kabul
ettikleri rolleri yerine getirmekte ve boylece ¢evrelerinde ne olup bittiginin farkina vararak

kimliklerinin kurumsallagsmasini saglamaktadirlar (Weber ve Glynn, 2006).

Sekil 2. Cer¢eveleme Modeli

Cerceve Cerceve Cerceve

Seslendirmesi ——— > Detaylandirmast ———— > Canlandirmasi
Olaylarin Birbiriyle Yapiya anlam
tutarli bir biitiin iliskilendirilmis kazandirmak ve
seklinde ve diizenlenmis hareket yetenegi
goriilebilmesi olaylar arasi saglamak icin
i¢in diizenlenme hiyerarsik bir davranislarda
yapmak. yap1 olusturmak. bulunmak.
(Snow, 2006) (Snow, 2006) (Weick, 2003)

2.3.3.4.1. Cerceve Seslendirmesi

Cerceve seslendirmesi ¢ercevelerin nasil ortaya ¢iktig1 sorusunun cevaplanabilmesi
igin Onerilen ilk asama olarak kavramsallastirilabilir. Bu asama, belirli bazi1 fikirlerin yazili
veya sozlii soylem yoluyla dile getirilmesini ve gelisen olaylar ile bagdastirilmasini ifade
etmektedir (Snow, 2006). Cergeve seslendirmesi sayesinde gelisen olaylar arasi baglantilar
kurulmakta ve olaylarin tutarli bir yap1 seklinde goriilmesi saglanmaktadir (Benford ve
Snow, 2000). Bu bakimdan aktorlerin olaylar1 yeni bir bakis acisindan algilamalar
saglanmakta ve yeni bir sosyal gergeklik kurgulanmaktadir (Benford ve Snow, 2000).
Birbiriyle iligkilendirilmis olaylarin biitlinciil bir paket halinde aktdrlere sunulmasi
sayesinde secilen s6z konusu olaylarin  diizenlenmesi, sorgulanmadan kabul

edilebilmektedir (Snow, 2006).
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Cerceve seslendirmesi siirecinde mevcut ideolojiler yeni ¢ergevelerin olusumu igin
zemin hazirlamaktadir (Snow ve Byrd, 2007). Bu anlamda mevcut ideolojilere ait fikirler
ile yeni fikirler harmanlanmakta, yeni olusturulan g¢erceveye taraftar olanlar ve karsi
olanlar insa edilmeye baslanan sosyal kimlik sayesinde belirlenmektedir (Snow, 2006).
Ideolojiler sosyal diinyanin nasil isledigine ve belirli kosullar alinda nasil eyleme gegilmesi
gerektigine dair kurgulanan inang sistemleridir (Oliver ve Johnston, 2000). Girisimciler
belirli baz1 ideolojilerden yola ¢ikarak yeni bir ¢ercevenin seslendirilmesini saglayabilirler
ve bu cercevenin diger g¢ercevelerden farkini ortaya koyarak aktorler arasi etkilesim
yaratabilirler (Oliver ve Johnston, 2000). Yeni g¢er¢evenin sundugu davranigs bigimleri
dogrultusunda aktorler arasi etkilesim yaratildiginda ise, yeni sosyal kimlikler ortaya
¢ikmaktadir (Oliver ve Johnston, 2000).

2.3.3.4.2. Cerceve Detaylandirmasi

Cerceve detaylandirmasi secilen olaylarin 6nem sirasina konularak, bazilarinin
digerlerine oranla daha fazla vurgulanmasi sonucunda hiyerarsik bir yapinin olusumu
olarak tanimlanmaktadir (Snow, 2006). Vurgulanan olaylar detaylandirilan gergevenin
dayandigi ideolojiyi temsil etmekte ve bdylece parcalar arasi iliskiler tutarli hale
gelmektedir (Benford ve Snow, 2000). Baska bir deyisle, ¢er¢evenin heniiz dar olan anlami
detaylandirilmakta ve daha genis ve genellenebilir bir anlamda kullanimi saglanmaktadir
(Benford ve Snow, 2000). Ornegin Fransiz Devrimi’ndeki baskin sdylem ve bir gergeve
olarak “Ozgiirliik, Esitlik, Kardeslik”, aktorlerin segilmis bazi olaylari genel olarak sosyal
diinyanin nasil olmasi1 gerektigi ile bagdastirabilmesine olanak saglamis ve gergevenin

anlamin1 s6z konusu aktorler i¢in genisletmistir (Benford ve Snow, 2000).

Ortaya c¢ikan tarihsel olaylara paralel olarak iiretilen yeni ¢erceveler mevcut
sOylemlerle oOrtiistiigii 6lciide daha genis anlamlar kazanmaktadir (Clemens ve Minkoff,
2006). Cergeve detaylandirmasi, kurumsal girisimcilerin yeni olugsmakta olan degerleri ve
inanglar1t mesrulastirdig bir siireci ifade etmektedir (Clemens ve Minkoff, 2006). Bu siire¢
icerisinde farkli gergeveler iiretilebilir ve Orgiitsel alanda hangi ¢ercevenin kalici olacagini
politik ve kiiltiirel baglam belirlemektedir (Clemens ve Minkoff, 2006). Sunulan yeni
cergevelerin kiiltlirel anlatilarla iliskilendirilmesi, s6z konusu cgercevelerin c¢ekiciligini

arttirmaktadir (Snow, 2006). Bununla birlikte, ¢erceve detaylandirmasi siireci daha genis
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anlamdaki kiiltiirel baglam ile sinirlidir ve bireylerin c¢ergeveleri benimseme istegi ¢cogu
zaman yeni cer¢evelerin mevcut inanglar ve degerler ile ne derece uyumlu olduguna bagh

olarak farklilik gostermektedir (Snow, 2006).

2.3.3.4.3. Cerceve Canlandirmasi

Cerceveleme mekanizmasi, mikro diizeyde bireyler tarafindan gerceklestirilen
canlandirma siirecinin anlasilabilmesi i¢in uygun bir hareket noktasi meydana
getirmektedir (Weber ve Glynn, 2006). Bu siirecin temelinde sosyal olarak insa edilen
sembolik ¢evre anlayist yatmaktadir (Smircich ve Stubbart, 1985). Aktorler arasi etkilesim
sonucunda elde edilen tecriibeler sayesinde yeni fikirlerin farkina varilmakta ve bu fikirler
biitlinciil bir anlam sistemi igerisinde konumlandirilmaktadir (Weick, 1988). Cergeve
canlandirmasi, bireyin yerlesik oldugu bir c¢evrede degisime doniik nasil harekete
gectiginin anlagilmasini saglayabilir (Weick, 2003). Bu siire¢ agisindan, girisimciler

belirsizligi anlaml kilmak i¢in harekete ge¢mektedirler (Weick, 2003).

Aktorler aras1 etkilesim sonucunda olusan ortak anlam sistemleri, aktorlerin
cevrelerini yaratmalarina olanak vermektedir (Smircich ve Stubbart, 1985). Buna gore
cevre, eylem dokularimin uygun bir sekilde siniflandirilmasindan olusmaktadir (Smircich
ve Stubbart, 1985). Bagka bir deyisle, bireyler tecriibelerini uygun bir sekilde
siiflandirarak c¢evrelerini yaratmaktadir (Smircich ve Stubbart, 1985). Cevre, farkina
varilabilen belirli bazi olaylardan ve bu olaylar arasi iligkilere verilen anlamlardan
olusmaktadir (Smircich ve Stubbart, 1985). Aktorlerin ¢evresinde olusan bir yeniligin
kaynagi, temel olarak girisimcilerin diisiincelerinde ve eylemlerinde olusan bir degisimdir

(Weick, 1995).

Cergeve canlandirmasi  siirecinde  bireyler olaylar1 ideolojiler 1s181nda
anlamlandirmakta ve yeni cergevelerin belirli bazi anlam sistemleri igine yerlesmesi
saglanmaktadir (Weick, 1988). Bu bakimdan canlandirma siireci, bireyler arasi etkilesim
esliginde olusan davranislarin anlam iirettigi diisiincesine dayanmaktadir (Weick, 1988).
Aktorlerin mevcut eylemleri algilayis sekli gelecek eylemlerini etkilemektedir (Smircich
ve Stubbart, 1985). Bireysel ve toplu eylemler sonucunda gevre olusmaktadir (Smircich ve

Stubbart, 1985). Aktorler eylemlerini degistirerek cevrelerini algilayis bigimlerini de
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degistirirler (Weick, 1995). Bu nedenle bireylerin ¢evrelerini algilamak i¢in kullandiklar
gergeveler tecriibeleri 15181inda yeniden sekillenmekte ve gerceve canlandirmasi sonucunda
belirli bir anlam sistemi i¢ine oturmaktadir (Weick, 1995). Cerceve canlandirmasinin

stirekliligi saglandiginda ise sosyal kimlikler agiga ¢ikmaktadir (Thatcher ve Zhu, 2006).

Canlandirma siireci, bireylerin eylemlerini anlamli ve degerli gérmelerini saglayan
bir sosyal kimlik insasi etkinligidir (Weick, 1995). Sosyal kimlik belirli bir gruba {iye
olmanin getirdigi anlamlar tagimaktadir (Ashforth ve Mael, 1989). Bu nedenle kisi kim
oldugunu yansitan bir ¢erceve olusturmakta ve tecriibelerini anlamlandirmaktadir (Weick,
1995). Kisinin kim oldugunu yansitan gerceve, bireyler arasi etkilesim sonucunda ortaya
cikan tepkilerin yorumlanmasi sayesinde Ogrenilmektedir (Van Maanen, 1979). Sosyal
kimligini belirli bir gruba iiye olarak dile getiren aktorler, grubun sundugu davranig
bi¢imlerini igsellestirmekte ve bunun sonucunda gruba yol gosteren genel ilkeler agiga
cikmaktadir (Ashforth ve Mael, 1989). Bu anlamda belirli bazi davraniglarin rutin bir
sekilde yapilmasini saglayan cer¢eve canlandirmasi siireci, aslinda toplu davranisa dair
inanglarin da belirlenmesini  saglamaktadir (Thatcher ve Zhu, 2006). Cergeve
canlandirmas1 sayesinde girisimciler, aktdrlerin canlandirma olmaksizin anlamsiz

gorebilecekleri eylemlerini anlamli ve degerli hale getirebilirler (Danneels, 2003).

Kurumsal girisimciler yeni kurumsal mantiklarin olusumu i¢in canlandirma siirecini
kullanmaktadirlar (Purdy ve Gray, 2009). Cerceve canlandirmasi sayesinde belirli
kurumsal mantiklara dair tekrar edilen uygulamalar, bireylerin benimsedigi sosyal
kimliklerin teyit edilmesine olanak vermektedir (Misangyi vd., 2008). Canlandirma
tecriibeden gelen bilgilerin mevcut fikirleri bigimledigi bir siireci kapsamaktadir (Weick,
1988). Bu nedenle ¢erceve canlandirmasi siirecinde bireyler tistlendikleri roller sayesinde
cevrelerinde ne olup bittigini anlamaktadirlar (Weber ve Glynn, 2006). Bununla birlikte
kurumsal girisimciler, mantik olusumunun yeni bir orgiitsel alan ile bagdastirilabilmesi

adma farkli ¢erceveler canlandirabilirler (Purdy ve Gray, 2009).

Canlandirma sayesinde aktorlerin  eyleme gegmesi, c¢ergeve olusumunu
tamamlamakta ve s6z konusu c¢ergevenin bireysel sosyal eylemi yOnetmesi oOrtaya
cikmaktadir (Danneels, 2003). Aktorlerin yerlesik oldugu degerler, kurallar ve inanglar ag1
aslinda aktorlerin etkilesimi sonucunda olusmaktadir (Barley ve Tolbert, 1997). Aktorler
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etkilesime girdiklerinde olaylara ve yapilara anlam kazandirmaktadirlar (Weick, 1988). Bu
bakimdan canlandirma siirecinin sonunda, kendi i¢inde tutarli inang yiginlarindan olusan
ve bireylerin toplu olarak harekete ge¢mesini saglayan anlam sistemleri olusmaktadir
(Weick, 1988). Anlam sistemleri, diisiince ve eylemlerin aktor tecriibelerine olanak verdigi
sosyal baglami yansitmaktadir (Smircich ve Stubbart, 1985). Aktorler eylemleri ile iginde
bulunduklar1 baglami daha anlamli hale getirirken, kendi kisiliklerinin de farkina
varmaktadirlar (Weick, 1995). Bu nedenle canlandirma, kimliklerin sosyal baglamda

stiregelen bir etkilesim icerisinde tanimlanmasina yol agmaktadir (Weick, 1995).

Kurumsal girisimciler ¢ergeve canlandirmasi sayesinde tiretilen sosyal kimlikler ile
kurumsal mantiklarin siirdiiriilebilirligini saglamaktadir (Misangyi vd., 2008). Olaylar her
zaman ¢oklu yorumlamalara agiktir ve girisimciler olaylar hakkinda sahip olduklar: bilgiler
is1ginda  diger aktorleri yonlendirebilirler (Smircich ve Stubbart, 1985). Cergeve
canlandirmast sayesinde girisimciler, hayal giliclerini ortaya koyarak olaylar arasi var
oldugu kabul edilen iliskileri daha biiyiik 6lgekli inang sistemleriyle bagdastirmakta ve
aktorlerin  bireysel tecriibelerini nasil yorumlamalar1 gerektigini biiyiikk 6lciide

bicimlendirebilmektedirler (Smircich ve Stubbart, 1985).

Bireysel eylemler ve bu eylemleri anlamlandirmak i¢in yapilan zihinsel ugrasilar
sosyal baglami olusturmaktadir (Smircich ve Stubbart, 1985). Girisimciler belirsizliklerle
dolu bir c¢evrede olaylar1 tanimlamakta, olaylar arasi iligkiler kurmakta ve eylemlerine
anlam yiiklemektedirler (Smircich ve Stubbart, 1985). Cerceve canlandirmasi siirecinde
girisimciler, gerceklestirdikleri eylem dokulari dogrultusunda bir ¢evre anlayisi ve anlam
sistemi agiga ¢ikarmaktadirlar (Smircich ve Stubbart, 1985). Aktorler tecriibelerini anlamli
birimler seklinde siniflayarak diinyayr anlasilir hale getirmektedirler (Weick, 1995). Bu
bakimdan c¢ergeveler bireylerin olaylar1 algilamalarin1 saglamakta ve eylemlerini

yonetmektedir (Goffman, 1986).
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BOLUM 111
SOSYAL GUVENLIK ALANI

Sosyal giivenlik kavrami bulunulan {ilkenin tarihsel gelisimine bagh olarak degisik
anlamlar kazanabilmektedir. Ancak en genis anlamiyla sosyal giivenligin her iilkede
gecerli olmas1 gereken belirli baz1 Ozellikleri yansitmakta oldugu kabul edilmektedir.
Sosyal giivenlik toplum iiyelerinin ne kadar gelir elde ettigine bakilmazsizin, belirli sosyal
riskler karsisinda devlet tarafindan korunmasi ve ekonomik giivencelerinin teminat altina
alinmasi seklinde tanimlanmaktadir (Tungomag, 1990). Bu a¢idan bakildiginda, sosyal
giivenlik sistemleri sosyal devletin temel gorevleri arasinda yer almakta ve primli sistem
olan sosyal sigortalar ile primsiz sistem olan sosyal yardimlardan olusmaktadir (Ozel

Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007).

Sosyal devlet ideolojisinin kokeni Almanya’da 19. yilizyilin sonlarinda olusan ve
is¢ilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesini amaglayan sosyal politika programlarina
dayanmaktadir (European University Institute, 2010). Bu anlamda sosyal devlet, toplum
tiyelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin korunmasinda devleti temel aktor olarak
kabul eden bir sistem seklinde tanimlanmaktadir (European University Institute, 2010).
Bu calismada Tiirkiye’de giiniimiizde sosyal giivenlik alaninin bir boliimiinii olusturan
primli sistem lizerinde odaklanilmakta ve sosyal sigorta anlayisinin olusumu
incelenmektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik alaninin primsiz sistemini meydana getiren
sosyal yardimlar, sosyal korumanin ayrilmaz bir parcasi olmasina ragmen ¢alismanin

siurliliklar: dolayisiyla incelemeye dahil edilmemektedir.

Sosyal korumanin hedeflerinin belirlendigi sosyal giivenlik politikalar1 ile s6z
konusu hedeflere ulagmak icin kullanilan araglarin tanimlandig1 sosyal giivenlik sistemleri,
sosyal glivenlik kavraminin diisiinsel ve kurumsal yonlerini ortaya ¢ikarmaktadir (Giizel ve
Okur, 1998). Sosyal giivenlik politikalar1 dar anlamryla, toplum igerisinde yer alan biitiin
bireylerin bir sosyal ihtiyact olarak c¢esitli sebeplerle c¢alisma giiciinii kaybetmeleri
durumunda kendilerine ve gecindirmekle yiikiimlii olduklari kimselere yeterli bir gelir ve
saglik garantisi saglayacak sosyal koruma tedbirlerini belirlemektedir (Cubuk, 1983). Bu

bakimdan, yasanacak olas1 sosyal tehlikelere karsi bireylere ekonomik giivence saglama

32



baglaminda olusturulan politikalarin ve araglarin iilkeden tilkeye farklilasabilmesi, sosyal

giivenlik tanimlariin ¢esitlenmesine yol agmaktadir (Gtizel ve Okur, 1998).

Sosyal giivenlik politikalar1 temel olarak sosyal tehlikelerin bireyler iizerindeki
etkilerini bertaraf etmek igin izlenmesi gereken yollar1 anlatmaktadir (Giizel ve Okur,
1998). Insan haklar1 cergevesinde kurgulanan sosyal giivenlik araclar1 ise, sosyal
tehlikelerin  6nlemesini saglayan pratikler araciligiyla Sosyal gilivenlik sistemini
olusturmakta ve iilkede yasayan herkesin mesleki, sosyo-ekonomik ve fizyolojik zararlarini
kargilamayr amaglamaktadir (Cubuk, 1983). Buradan yola ¢ikarak, sosyal giivenlik
sisteminin aslinda sosyal devlet anlayiginin bir iirinii oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Sosyal devlet anlayisi, liberal ekonomik sistem igerisinden kendiliginden gergeklesmeyen
sosyal ve ekonomik firsat esitliginin devletin miidahalesi ile gerceklestirilmesini dngoren
bir sistemi ifade etmektedir (Cubuk, 1983). Bu nedenle sosyal devlet, insan haklarinin
temeli olarak bireylerin 6zgiir olmalarini saglayan ekonomik sartlarin biitin gelir

gruplarina dagilimini 6ngérmektedir (Cubuk, 1983).

Sosyal giivenlik sistemleri ilk olarak Almanya’da calisan bireyleri korumak {izere
sigortacilik prensipleri esas alinarak yapilandirilmig, daha sonra 1942 yilinda Ingiltere’de
hazirlanan Sosyal Sigorta Raporu esliginde modern bir goriinlim kazanmistir (Akgeyik,
2007). Uluslararas1 Caligma Orgiiti'niin (ILO) 1944 yilinda yaymmladigi Filedelfiya
beyannamesi ile sosyal giivenlik temel insan haklar1 arasinda kabul edilmis ve bu tarihten
itibaren ILO diinya genelinde sosyal giivenlik sistemlerinin nasil olmasi gerektigine
yonelik yaptigi oneriler ile etkinligini stirdiirmiistiir (ILO, 2005). Giiniimiizde ILO’nun
tanimladig1 sosyal giivenlik, kamusal ve 6zel tedbirler sayesinde bireylere verilen gelir ve
saglik garantisinin yashlik, igsizlik, hastalik, is kazasi, analik veya calisma yeteneginin

kayb1 durumlarinda islerlik kazanmasini saglayan pratikleri ifade etmektedir (ILO, 2005).

Aslinda bireysel bir hak olarak sosyal gilivenligin saglanmasinda devletin yerine
getirmeye mecbur oldugu gorev ve sorumluluklar hayati 6nem tasimaktadir (Tungomag,
1982). Bunun nedeni BM tarafindan 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi ile ILO tarafindan 1952 yilinda kabul edilen Sosyal Giivenligin Enaz Normlari
Andlagmas1 sonucunda toplum iiyelerinin kendilerini ve ailelerini kapsayan hastalik,

analik, sakatlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastalig1, igsizlik ve 6liim gibi sosyal risklerin
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devlet¢e karsilanmasinin sosyal giivenlik haklart olarak tespit edilmis olmasidir
(Tungomag, 1982).

Primli sistem ag¢isindan bakildiginda giiniimiizde bireylerin sahip oldugu sosyal
giivenlik haklarmin saglanmasi kamu emeklilik sistemi, mesleki emeklilik sistemi ve
bireysel emeklilik sistemi olmak lizere li¢ farkli sosyal gilivenlik sistemi araciligiyla
gerceklestirilmektedir (Demirci ve Sen, 2006). Kamu emeklilik sisteminde sosyal giivenlik
devlet tarafindan ve sosyal sigortalar araciligiyla saglanirken, mesleki ve bireysel emeklilik
sistemlerinde sosyal giivenlik igveren ve calisanlar tarafindan 6zel sigortalar araciligiyla
saglanmaktadir (Demirci ve Sen, 2006). Sosyal sigorta isyerlerine bagli ¢alisanlarin
isgiiciinii ve gelecegini sosyal tehlikelere karsi korumak adina kamu hukukuna tabi olarak

olusturulan bir kurum seklinde tanimlanmaktadir (Cubuk, 1983).

Sosyal sigortalar is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yaghlik ve
6liim sigortalar1 seklinde siniflandirilmaktadir (Giizel ve Okur, 1998). Malulliik belirli bazi
nedenlerle bireylerin ¢alisamama durumunun siireklilik kazanmasi anlamina gelmektedir
(Tungomag, 1990). Ote yandan &zel sigorta, bireylerin kendi ¢ikarlarmi koruma altina
almak amaciyla sigorta sirketi ile yaptiklar1 s6zlesme esasina dayali ve 6zel hukuka tabi
olarak kurgulanan bir kurumdur (Cubuk, 1983). Ozel sigortalarm kullanilmas1 sayesinde
olusan mesleki ve bireysel emeklilik sistemleri 6zel emeklilik sistemleri olarak

tanimlanmaktadir (Demirci ve Sen, 2006).

Tiim diinyada 1940’11 yillardan itibaren kurumsallagarak yayilmaya baglayan kamu
emeklilik sistemleri, 1980’lerden sonra genis kapsamli bir kriz igine girmis ve 6nemli
elestirilere maruz kalmistir (Ozbek, 2006). Aym1 donemde liberal bir bakis agis1 altinda
sosyal kurumlarin yeniden diizenlenmesi diislincesi ortaya ¢ikmis ve sosyal gilivenlik
alaninda devletin kiigiilmesi gerektigi sdylemi tekrarlanir hale gelmistir (Ozbek, 2006).
Gelismis iilkelerde insan Omriiniin uzamas: ve disiik dogurganlik gibi nedenlerle, aktif
caligan sigortali sayisinin azalmasi ve pasif emekli sigortali sayisinin artmasi finansal krize
neden olmustur (Ayaydin, 2005). Gelismekte olan iilkelerde ise, popiilist politikalar
sonucunda emeklilik yasmmin keyfi disiiriilmesi gibi bilimsel ¢alismalara aykiri
uygulamalar dagitim yontemine zarar vermis ve krize yol agmistir (Ayaydin, 2005). Kamu

sosyal gilivenliginin bir pargasi olan dagitim yontemi belirli bir donem igerisinde yapilan
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sosyal gilivenlik harcamalarinin, ayni donem igerisinde elde edilen gelirler ile
kargilanmasini ifade etmekte ve bu sayede emekli maaslar1 ¢alisan sigortalilarin 6dedigi

primlerle finanse edilmektedir (Tungomag, 1990).

Bu agidan bakildiginda, sosyal sigortalar temelinde oOrgiitlenen sosyal giivenlik
sistemlerinin yagadig1 krizi atlatmasi adina tamamlayici veya alternatif bir yaklasim olarak
ozel sigortalar giiclenmeye baslamistir (Korkmaz vd., 2007). Ozel emeklilik sistemlerinin
yiritildigi bir kurum olarak 6zel sigortalar genelde hayat sigortaciligi ve bireysel
emeklilik sistemi igerisinde yer almaktadir (Ozbek, 2006). Hayat sigortacilig1 saglik, kaza,
yaslilik, malulliikk veya 6liim gibi riskler karsisinda sigorta siiresi sonunda sigortaliya ve
yakinlarina fonlama yontemi Kullanilarak gelir saglanmasi amaciyla, bireylerin goniillii

olarak sigorta sirketleri ile yaptiklar1 sézlesmelerdir (Ugur, 2004).

Bireysel emeklilik sistemi ise, katilimcilarin bireysel 6zelliklerine uygun olarak
emeklilik sirketlerine ddedikleri katki paylari sayesinde emeklilik sirketlerinde olusturulan
fonlarin degerlendirilerek emeklilik siiresince gelir elde edilen bir modeldir (Demirci ve
Sen, 2006). Fonlama yontemi gelecekte yapilmasi Ongoriilen bir harcama i¢in gerekli
O0demelerin daha Onceden ayrilmasim1 ifade etmekte, ayrilan Odemeler fonlarda
biriktirilmekte ve isletilerek gelir getirisi saglanmaktadir (Gilizel ve Okur, 1998).
Farkliliklar a¢isindan bakildiginda 6zel sigortalarda fonlama yontemi, rekabet, tercihlilik
ve bireysel 6ncelik ilkelerinin hakim olmasina karsin, sosyal sigortalarda dagitim yontemi,

tekellik ve sosyal dayanigsma ilkeleri egemendir (Ugur, 2004).

Sosyalist ve liberal yaklasimlarin sosyal giivenlik alanindaki uzantilari olarak
sosyal sigortalar ve Ozel sigortalar arasindaki en belirgin farklilik ilkinde sosyal
dayanigsmaya yol acan kamu c¢ikarlarinin, ikincisinde ise ekonomik nitelikteki bireysel
¢ikarlarin 6n plana ¢ikmasidir (Cubuk, 1983). Ayrica sosyal sigortalarda devlet finansmani
sayesinde prim oOdemeyenlere de hizmet verilirken, 6zel sigortalarda sadece prim
Odeyebilecek kimselere hizmet verilmekte ve asil amag kar elde etmek olmaktadir (Ugur,
2004). Sigortalarin finansmaninin  saglanmast agisindan prim, sosyal tehlikelerin
gerceklesmesi durumunda yapilacak sigorta yardimlarinin ve giderlerin karsilanmasi igin
sigortalinin kazancinin belirli bir yiizdesi iizerinden alinan para olarak tanimlanmaktadir

(Gtizel ve Okur, 1998). Sigorta primleri bireylerin kazanglar1 esas alinarak belirlenmekte
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ve sigorta tiirlerine gore degiskenlik gosterebilmektedir (Glizel ve Okur, 1998). Bu
anlamda 6zel sigortalar yiiksek tehlike gruplarini sigortalamaktan kaginmakta veya yiiksek
prim talep etmekte, sosyal sigortalar ise tehlikenin bliylikliigli ne olursa olsun bireyleri

sigortalamaktan ka¢inmayarak herkesten esit prim almaktadir (Ugur, 2004).

Emeklilik sistemlerinin nasil yapilandirilmasi gerektigi konusunda Diinya Bankasi,
ILO, AB Komisyonu ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii gibi kuruluslar oncii
girisimlerde bulunmuslardir (Akgeyik, 2007). Bu kuruluslar 1980°li yillarda diinya
genelinde ortaya ¢ikan krizin agilmasi adina yeni bir diizen arayist sdyleminin yayilmasini
saglamislardir (Akgeyik, 2007). Ornegin, ayni yillarda sosyal giivenlik garantisinin
tamamen devlet tarafindan karsilandigi Sili’de gergeklesen emeklilik sigortasi reformu
sonucunda sosyal devlet anlayisinin tersi bir liberal hareket ortaya ¢ikmistir (Susam, 2007).
Bu anlamda sosyal giivenceyi tamamen bireysel dncelige birakan ve emeklilik sirketlerince

yonetilen bir 6zel sosyal giivenlik sistemi alana egemen olmustur (Susam, 2007).

1994 yilinda Diinya Bankasi’nin hazirladig1 “Averting the Old Age Crisis” isimli
raporda sosyal giivenlik alaninin yeniden kurgulanmasina yonelik sunulan tavsiyeler pek
cok iilke tarafindan sorunlarin ¢éziimii i¢in gegerli yollar olarak goriilmiistiir (Akgeyik,
2007). Temel olarak kamusal emeklilik sistemine dayanan tek ayakli sistemlerden g¢ok
ayakli sistemlere gegilmesini oneren bu raporda; birinci ayakta zorunlu kamusal emeklilik
sistemi, ikinci ayakta zorunlu veya istege bagli olarak uygulanabilen igyeri bazli bir
emeklilik sistemi, tigiincii ayakta ise goniillii olarak tamamen bireysel Onceligin egemen
oldugu bir emeklilik sistemi iilkelerin krizden ¢ikis yollar1 olarak 6nerilmektedir (Diinya

Bankasi, 1994).

3.1. Diinya’da Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

3.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi

Sanayi devrimi O6ncesinde aile, hayirsever kurumlar ve mesleki birliklerden olusan
sosyal giivenlik alani, sosyal yardimlar1 sinirli olanaklar 6lgiisiinde i¢cermistir (Dilik, 1988).
Bu dénemde yoksullara para, yiyecek ve giyecek yardimi, tedavi ve bakim hizmetleri genel

olarak statli sahipleri, zenginler ve dini kuruluslar eliyle verilmis ancak sosyal giivenligin
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saglanmasinda yeterli olamamistir (Glizel ve Okur, 1998). Bu yetersizlik sosyal
yardimlarin kapsaminin dar tutulmasindan, katilimin istege bagli olmasindan ve
sireksizliginden kaynaklanmistir (Tungomag, 1990). Sosyal giivenligin saglanmasinda en
onemli kavram olan aile i¢i yardimlagma, sanayi devriminin gerceklesmesine kadar
etkinligini korumustur (Dilik, 1988). Bu donem boyunca esas olarak ferdi tasarruflar
aracilifiyla saglanan ve kisisel bir sorumluluk olarak goriilen bireylerin sosyal giivenligi,

sanayi devrimi sonrasinda degisime ugramistir.

3.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasi

Sanayi devrimi yillart iscilerin gelir elde etmek bakimindan igverenlere bagiml
oldugu ve isgiiclerinin kiralanabilir bir mal seklinde degerlendirildigi yillar olmustur
(Tungomag, 1990). Modern sosyal giivenlik uygulamalarinin ortaya ¢ikisi, sanayilesme ve
makinelesme siireclerinin yasandigi iilkelerde is¢i sinifinin taleplerinin ve ihtiyaglarinin
karsilanmas: diisiincesine dayanmaktadir (Ozbek, 2006). Aslinda smifsal miicadelenin
stirdligli bu toplumsal degisim siirecinde is¢i sinifi sermayenin baskisi altinda ezilmis ve
sosyal haklar1 yok sayilmistir (Cleaver, 2008). Sanayi devrimi sonucunda sermayenin hizla
gelistigi yeni alanlar yaratilirken, bu gelismeye paralel olarak is¢i sinifi giiclinii arttirmis ve
kendi taleplerini giderek daha yogun ve saldirgan bir sekilde dile getirir hale gelmistir
(Cleaver, 2008). Iscileri korumaya yonelik ilk sosyal tedbirler sinifsal miicadelenin yogun
olarak goriildiigii Ingiltere’de alinmis ancak sosyal giivenlikle ilgili ilk yasal diizenlemeleri

igeren sistemler Almanya’da kurgulanmig ve buradan Avrupa’ya yayilmistir (Dilik, 1988).

Ekonomik liberalizmin dogdugu ve isleyisinin ¢alisanlari korunmasiz biraktigi bir
ortamda is¢i hareketleri siyasallasmis ve sosyal giivenlik uygulamalarimi zorunlu hale
getirmistir (Ozbek, 2006). Bireylere asgari yasam kosullarmin saglanmasi amaciyla
kurgulanan ilk sosyal giivenlik uygulamalari, sosyal sigortacilik ilkelerine dayali olarak 19.
yiizyilin sonlarinda Almanya’da ortaya ¢ikmistir (Dilik, 1972). Bu dogrultuda Almanya’da
1881 yilinda zorunlu sosyal sigorta sistemi benimsenmistir (Dilik, 1988). 1883 yilinda ilk
benimsenen sosyal sigorta tiirii is¢ilerin hastalik sigortasi olmustur (Dilik, 1972). Aslinda
Sosyal Demokrat Parti etrafinda orgiitlenen is¢i sinifi, hastalik sigortasinin ardindan 1884
yilinda is kazalari, 1889 yilinda sakathik ve yaslilik sigortalari gibi diizenlemelerin

Almanya’da vyiiriirliige girmesini saglamistir (Ozbek, 2006). Iscilerin taleplerinin yerine
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getirilerek yeni iretim diizeni ile biitiinlesmelerinin saglandigi sosyal sigorta sistemini

Almanya’nin ardindan diger iilkeler benimsemistir (Dilik, 1988).

Iscilerin is kazas1 ve meslek hastaligina kars1 korumasiz olmalar1 nedeniyle ¢ok zor
kosullar altinda hayatta kalma miicadelesi verdigi bu donemde, sanayilesmekte olan
tilkeler calisanlara ¢esitli sosyal giivenlik haklar1 tanimaya mecbur kalmistir (Tungomag,
1990). Alman sosyal sigortalar sistemini model alan diger Avrupa iilkelerinden Avusturya
1887 yilinda is kazalari, 1888 yilinda ise hastalik sigortasi kanunlarini kabul etmistir
(Dilik, 1988). Sanayi devriminin etkilerinin en ¢ok hissedildigi ingiltere, 1911 yilinda
Ulusal Sigorta Kanunu’nu ¢ikararak tiim c¢alisanlarin hastalik, malulliik ve igsizlik gibi
sosyal risklerinin devlet tarafindan teminat altina alinmasmi saglamistir (Dilik, 1988).
Sanayilesmis iilkelerin iscilere sosyal giivenlik haklari tanimalar1 sonucunda toplumsal bir
uzlasma ortami olugmus ve devletin sosyallesmesi saglanarak sosyal giivenlik alaninin

temeli atilmistir (Ozbek, 2006).

Tablo 2. Baz1 Gelismis Ulkelerde Sosyal Sigortalarin Baslangic Yillar

Sosyal Sigorta . _ '

Kollar Almanya | Ingiltere |Isveg Fransa |Italya |ABD Kanada
Saglik 1880 1948 1962 1945 1945 --- 1972
Hastalik 1883 1911 1910 1939 1943 --- 1971

Is Kazalar 1884 1906 1901 1946 1898 1930 1930
Emeklilik 1889 1908 1913 1910 1919 1935 1927
Issizlik 1927 1911 1934 1967 1919 1935 1940

Kaynak: Senocak, 2009: 431.

Bu agidan bakildiginda 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren basta Almanya olmak
lizere sanayilesmekte olan {ilkeler yeni liretim bi¢iminin getirdigi toplumsal degisime ve
tepkilere kars1 sosyal tedbirler almiglar ve bu tedbirlerin temelini sosyal sigortalar
olusturmustur (Dilik, 1972). Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar siiren bu dénemde
sosyalist diigiinceler yayilmis ve devletin sosyal koruyucu kimligi giderek giiclenmistir
(Giilmez, 1991). Iscilerin sosyal giivenlik haklarmin savunulmasi ve is giiciiniin bir mal
olarak degerlendirilmesinin 6niine ge¢ilmesi adina Paris’te 1900 yilinda Iscileri Koruma
Uluslararast Dernegi kurulmus, dernek cesitli milletlerden gelen bir yiiriitme kurulu
olusturmus ve daha sonra bu kurul Uluslararast Calisma Orgiitii olarak yasamini

stirdiirmiistiir (ILO, 2004). 1914 yilinda baslayan savas yillar1 sirasinda sosyal gilivenlik
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uygulamalari ikinci plana itilse de, 1919 yilinda Paris’te sosyal politika sorunlarini ¢ézecek
bir uluslararas1 kurumun olusumu karara baglanmig, 1944 yilinda yayimlanan Filedelfiya
beyannamesinde kurumun gorevleri belirlenmis, 1946 yilinda ise Uluslararasi Calisma
Orgiitii Birlesmis Milletler destegiyle mesru bir uzmanlk kurulusu statiisii kazanmistir

(ILO, 2004).

Sanayi devrimi baslangicinda sadece iscileri kapsayan sosyal giivenlik sistemleri
zaman icerisinde giderek gelismis ve toplumun biitiin kesimlerine sosyal giivenlik haklarini
saglayan bir yapiya kavusmustur (Senocak, 2009). Amerika Birlesik Devletleri 1929
yilinda baslayan ekonomik c¢okiintiiyli atlatmak ve issizlikten dogan sorunlara sosyal
tedbirler almak tizere 1935 yilinda yeni bir sosyal politika programi benimsemis ve Sosyal
Giivenlik Kanunu’nu kabul etmistir (Tungomag, 1990). Bu kanun modern sosyal giivenlik
politikalarinin bazi unsurlarini tagimisg, farkli sosyal risklere iligkin devletin ¢6zliim iiretme
istegini dile getirmis ancak mecburi hastalik sigortasinin olmamasi gibi onemli bazi
bosluklar igermistir (Tungomag, 1990). Amerika Birlesik Devletleri’nde liberal
ekonominin sarsilmasi sonucunda sosyal devlet anlayisina gegcilerek yapilan bu miidahale
ile yeni liretim sisteminin stirdiirtilebilirligi saglanmis ve ekonomik ¢okiintiiniin toplumsal

etkileri azaltilmistir.

Benzer sekilde Ikinci Diinya Savasi’nin ekonomik ve sosyal alanlari dogrudan
etkiledigi bu doénemde, Ingiltere’de sosyal giivenligin 6ncelikli olarak yapilandiriimasi
gerektigine yonelik olarak sosyal reformcu William Beveridge tarafindan Sosyal Sigortalar
Raporu hazirlanmistir (Beveridge, 1942). 1942 yilinda agiklanan rapor, sosyal giivenligin
toplumun tiimiine yayilmasi ve herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip olmasi ilkelerinin
dogmasina ve bu ilkelerin uluslararasi alanda benimsenmesine neden olmustur (Senocak,
2009). Beveridge Raporu temel olarak sosyalist kuramlarin uygulanabilir bir yonteme
indirgendigi ve yasanan sinifsal miicedelelere ¢6zlim yolu sunan kapsamli bir rapor olarak
goriilmiistiir (Open University, 2010). Buna ragmen, raporun calisanlara sagladig1 sosyal
haklar1 gbz boyama olarak niteleyen ve asil amacin kapitalist sistemin siirdiiriilebilirligini

saglamak oldugunu savunan bir kesimde olugsmustur (Open University, 2010).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan Beveridge Raporu o6nce

Avrupa’da daha sonra biitiin diinyada yanki uyandirmis ve pek c¢ok iilkenin kurgulanan
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sosyal glivenlik sistemini model olarak kabul etmesine yol agmistir (Giizel ve Okur, 1998).
Sanayilesmis lilkeler bu raporun etkisi sonucunda, toplumun tamamini ve biitiin sosyal
riskleri kapsayici sosyal glivenlik sistemleri yaratmaya ve uygulamaya koyulmuslardir
(Senocak, 2009). Bu bakimdan savas sonras1 ddonemde makineye dayali sanayi devrimi ile
sayilart giderek artan is¢i sinifinin sosyal risklerinin devlet tarafindan teminat altinda
alinmasi, sosyalist sistemlere ve kisisel birikimleri elestiren diisiincelere dayanmustir (Fer,

1945).

Beveridge raporu savasin ardindan Ingiltere’deki biitiin bireyleri kapsayan, issizlik,
hastalik, kaza veya yaglilik halinde ¢alisanlarin yasamlarini baskalarina muhtag olmadan
devam ettirecek ge¢im kaynaklarim1 emniyet altina alan ve bu sekilde toplumsal
dayanismay1 saglayan bir sosyal sigorta anlayisini savunmustur (Fer, 1945). Sosyal sigorta
anlayisi iscilerin kapitalist diizene uyumunu saglamis ve iilkelerdeki olas1 rejim degisimi
taleplerini de gegistirmistir. Zenginlesen kapitalistler yeni diizeni genigletmeyi
stirdiiriirken, tek geliri emek giicii olan is¢i sinifi sermayenin taleplerini sinirlandirabilmek
icin ¢abalamis ve bu dogrultuda kurgulanan sosyal sistemleri desteklemistir (Cleaver,
2008). Bu anlamda sanayi devrimi nedeniyle olusan toplumsal degisimin basarili olmasi
i¢in 6nemli bir unsur olarak kurgulanan modern sosyal giivenlik sistemleri, 6zellikle sosyal

calkant1 donemlerinde 6nemini arttirmaktadir (Giizel ve Okur, 1998).

20. ylizyilin baglarinda Almanya’da benimsenen sosyal politika, sinif ¢atigmalarinin
mevcut kapitalist diizeni doniistirmemesine yonelik getirilen Onlemleri vurgulamistir
(Giilmez, 1991). Yine de Birinci Diinya Savasi’nda giderek derinlesen sinifsal miicadele
siyaseti radikallestirmis ve is¢i hareketlerini giiclendirerek 1917 yilinda Bolsevik
Devrimi’ne neden olmustur (Ozbek, 2006). iki diinya savasi arasinda, sosyal sigortalar
temelinde kurgulanan sosyal giivenlik uygulamalar1 yayilmaya baslamis ve Ikinci Diinya
Savasi’nin sona ermesi ile bir sosyal giivenlik sistemine doniismiistiir (Koray, 2005). Bu
bakimdan Ikinci Diinya Savasi sonrasinda toplumsal uzlasma temelinde gelir daglmi ve
boliigiim iligkilerinin yeniden diizenlenerek, ekonomik biiyiimenin saglanmasi seklinde bir
yonelim meydana gelmistir (Ozbek, 2006). Diger taraftan makinelesme ve sanayilesmenin
once Ingiltere’de baslamasi ve sinirsiz bir ekonomik liberalizm anlayisinin da burada
dogarak diger iilkelere yayilmasi, Ingiltere’nin sosyal giivenlik alaninda diger iilkelerden

daha hizli gelismesini saglamistir (Dilik, 1988).
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1945’ten 1980°1i yillara kadar sosyal giivenlik, gelismis refah ekonomilerinin
bulundugu iilkelerde en basarili politikalar arasinda yer almistir (Senocak, 2009). Benzer
sekilde kapitalizmin egemenligini ilan ettigi bu donem ayn1 zamanda sosyal devletin de
altin ¢ag1 olmus, sosyal demokrasinin gelismis iilke anayasalarinda giderek daha fazla yer
bulmasini saglamistir (Ozbek, 2006). Sosyal politika ve sosyal giivenlik is¢i smifinmn
sorunlariin ¢oziimiiyle sinirli anlamini asarak, sosyal koruma yoniinden biitiin ¢aliganlari
ve alanlar1 kapsayici bir anlam ve igerik kazanmistir (Gililmez, 1991). Diger taraftan
1980’1 yillardan baslayarak, mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin ekonomik krizler ve
kiiresellesme neticesinde yeniden degisime ugrayan toplumsal yapi ile uyumsuzluk

gosterdigi savunulmakta ve bu dogrultuda reformlar yapilmaktadir (Senocak, 2009).

3.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Alan1

Tiirk sosyal giivenlik alani icerisinde sosyal sigortalara dayali primli bir rejim ve
sosyal yardimlara dayali primsiz bir rejim bulunmaktadir (Tungomag, 1990). Giiniimiizde
primli rejim olarak sosyal sigortalar ve primsiz rejim olarak sosyal yardimlar, sosyal
giivenlik alaninin varligi agisindan birbirine siki sikiya bagl kurumlar olarak goriilmekte
ve bir biitiin olarak degerlendirilmektedir (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007). Bu
calismada esas olarak sosyal giivenlik alanini bigimlendiren bir sistem seklinde goriilen
sosyal sigorta anlayisinin olusumu arastirildigindan, bireylerin belirli kosullar altinda

zaruri bir ihtiyact haline gelebilen sosyal yardimlar incelenmemektedir.

Sosyal yardimlar “mutlak yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaclarim
karsilayamayan ve yasamlarini en diisiik diizeyde dahi siirdiirmekte gii¢liik ¢eken kisi ve
ailelere karsiliksiz olarak saglanan ayni ve nakdi yardimlar” olarak tanimlanmaktadir
(Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001: 14). Bu agidan
bakildiginda primsiz rejim bireylere karsiliksiz yardim yapilmasini 6ngoriirken, sosyal
sigorta mantigina dayanan primli rejim kisilerin katkisin1 6n plana ¢ikarmaktadir (Dilik,
1972). Bununla birlikte Tiirk sosyal giivenlik alaninin olusumunda agirlikli olarak

karsimiza sosyal sigorta sistemi ¢ikmaktadir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin primli rejimi igerisinde yer alan Sosyal Giivenlik

Kurumu, T.C. Emekli Sandig1, SSK ve Bag-kur’un disinda 6zel sigortalar ve tamamlayici
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sigorta kuruluslar1 varhgini siirdiirmektedir. Ozel sigortalar hayat sigortaciig1 faaliyetleri
cergevesinde sosyal giivenlik alanina girerek, 6zellikle 2001 yilinda Bireysel Emeklilik
Sistemi’nin kabul edilmesinin ardindan alanda &nemli bir aktdr haline gelmistir (Ozbek,
2006). Tamamlayict sigorta kuruluslart ise, 1921 yilinda Zonguldak ve g¢evresinde galisan
isciler i¢in kurulan Amele Birligi ile 1961 yilinda ordu mensuplar1 i¢in kurulan Ordu

Yardimlagma Kurumu gibi kuruluslardan olusmaktadir (Ugur, 2004).

Ote yandan sosyal giivenlik kuruluslarina bagl calisanlarm hak ve yiikiimliiliikleri
arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak igin, 2006 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atisi
altinda T.C. Emekli Sandig1, SSK ve Bag-kur birlestirilmistir. Bunu takiben 2007 yilinda
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kabul edilmis ve cesitli
tarihlerde yapilan mevzuat degisiklikleri sonucunda kanun 2008 yilinda yiiriirliige girmistir
(Kurt, 2010). Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi bireylerin saglik hizmetinden
yararlanmalar siirecinde olusan esitsizlikleri ortadan kaldirmayr amaglamakta ve devletin,
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ay itibariyla tahsil ettigi malulliik, yaslilik, 6lim ve genel
saglik sigortast primlerinin dortte biri oraninda Kurum’a katki yapmasii éngormektedir

(Kurt, 2010).

3.2.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nde 1839 yilindan itibaren batililasma cabalari
esliginde sosyal koruma tedbirleri almmmaya baslanmistir (Ozbek, 2006). Ancak bu
donemde belirli bir sosyal politikanin olmayisi, sosyal giivenlik sisteminin olusumunu
engellemistir (Tungcomag, 1982). Tiirkiye’de sosyal giivenlik alant Cumhuriyet Dénemi
sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Sosyal sigorta uygulamalart ilk olarak 1936 yilinda kabul
edilen Is Kanunu ile olusmaya baslamis ve kanunun 100. maddesinde yer alan is kazas,
meslek hastaliklari, analik, yaslilik, hastalik ve O6liim hallerinde ¢alisanlarin gelecek
giivencesinin devlet tarafindan saglanacagi hiikmii ile sosyal giivenlik kavramma yer
verilmistir (Dilik, 1972). 1945 yilinda Calisma Bakanhigi’nin ve 1946 yilinda Isci
Sigortalar1 Kurumu’nun faaliyete ge¢mesi sayesinde sosyal sigortalar rejiminin ¢alismaya
baglamasi, sosyal giivenlik sisteminin kurulmasini saglamistir (Tungomag, 1982). Bu

anlamda 1850’lerden baslayip 1940’lara kadar devam eden dar kapsamli sosyal koruma
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tedbirleri, 6zellikle Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun 1946 yilindan itibaren siirdiirdiigii

faaliyetler cergevesinde kurumsal bir nitelige biiriinmiistiir (Ozbek, 2006).

3.2.1.1. Osmanh Doneminde Sosyal Giivenlik

Cumbhuriyet 6ncesi Osmanli doneminde sosyal giivenlik temel olarak aile ici
yardimlagsma yontemi kullanilarak saglanmistir (Dilik, 1988). Bu dénemde sosyal giivenlik
alaniin esasini teskil eden aile kurumu, genel olarak yasamini ziraat isleri ile gecindiren
bireylerin genis akraba iligkileri sayesinde gilivenliklerini temin etmelerine olanak vermistir
(Dilik, 1972). Bununla birlikte dini duygular ve yaptirimlar etkisindeki hayirseverlik ile
gelisen vakif sistemi, bireylerin sosyal giivenliginin saglanmasinda bir diger etkili yontem
olmustur (Tungomag, 1990). Varlikli kisilerden dini gereklilikler yoluyla toplanan paralar
donemin sosyal yardimlarint meydana getirmis ve yardima muhtag¢ bireyler i¢in kurulan
vakif sisteminin isleyisini saglamistir (Senocak, 2009). Bu bakimdan vakif sistemi sosyal
yardim kurumlart iglevini siirdiirmesinin yaninda, kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesinde bir finansman araci olarak da kullanilmistir (Senocak, 2009). Osmanh
donemi sosyal giivenliginin son ayagini ise, c¢alisan bireylere ve ailelerine gerekli

durumlarda sosyal yardimlar yapan lonca teskilatlar: olusturmustur.

Lonca teskilatlari, {ireticiler arasi yardimlagmadan olusan ahiligin meydana
getirdigi meslek kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Dilik, 1988). Bu teskilatlar din ve
millet farki gdzetmeksizin biitiin esnafin toplandigir ve sosyal dayanigsmanin saglandigi
orgilitler olarak faaliyetlerini 20. yiizyila kadar siirdiirmiislerdir (Tungomag, 1990). Lonca
teskilatlar1 ya da esnaf ve sanatkarlar birlikleri kendi kendilerine yardim ilkesi temelinde
pek cok farkli tiirde lonca yardimlagma sandiklari kurmuslar ve bu sandiklara teaviin
sandig1 veya orta sandig1 denilmistir (Dilik, 1988). Bu sandiklardan ihtiyaci olan, yaglhlik
veya bagka bir nedenle ¢alisamaz duruma gelen veya hasta olan esnafa ve esnaf ailelerine
para yardimi yapilmistir (Tungomag, 1990). Teaviin sandiklari imparatorlugun gerileme
donemine girmesi ile birlikte 6nemini kaybetmeye baslamis ve 20. yiizyilin baglarinda
islevlerini yitirmistir (Dilik, 1988). Teaviin sandiklar1 ¢ok sinirli bir yapida modern sosyal
sigorta Ozelligi tasimis ve c¢alisanlar ile ailelerine hastalik, maluliyet ve 6liim hallerinde

kismi sosyal koruma tedbirleri getirmistir (Ozbek, 2006).
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Ote yandan Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda dul ve yetim haklari iizerinde
olduk¢a durulmus ve konuya dini hukuk c¢ercevesinde yaklagilmasi sonucunda 1851 yilinda
Eytam Nezareti kurulmustur (Ozbek, 2006). Eytam Nezareti yetimlerin ve dullarin
mallarmin idaresini tistlenmis ve vefat eden bireylerin miras paylasimini yaparak, defin
masraflarini ve borglarini karsilamistir (Ekinci, 2008). Bunu yaparken nezaret bilinyesinde
kurulan Eytam Sandiklar1 toplanan paralarin degerlendirilmesini ve faizle isletilmesini
saglamis, her il ve kazada kurulan s6z konusu sandiklarin amaci yetim, dul, kayip ve ileri
yastaki kisilerin mal ve miilklerini korumak olmustur (Ozbek, 2006). Sandiklarin geliri
muhtaglarin magdur edilmemesi yoniinde harcanirken, diger taraftan esnaf, tiiccar, memur
ve ziraat igleri ile gecimini saglayan calisanlara ihtiyaclarini karsilayamamalart durumunda

borg para verilmesi seklinde de kullanilmistir (Ozbek, 2006).

Osmanli doneminde teaviin ve eytam sandiklarinin yaninda c¢ok sayida tekaiit
(emeklilik) sandig1r kurulmustur. Tanzimat oncesinde devletin {ist diizey pozisyonlarinda
gbrev yapmis bireylere tekaiit maas1 baglanmasi bir gelenek iken, Tanzimat sonrasinda bu
gelenek biitiin memurlar1 kapsayici sekilde genisletilmistir (EKinci, 2008). 1866 yilinda
askeriye mensuplari i¢in kurulan Askeri Tekaiit Sandigi’ni, 1881 yilinda sivil memurlar
icin kurulan Emekli Sandig takip etmis ve sonraki yillarda diger ¢alisan kesimlere yonelik
birbirinden ayr1 tekaiit kanunlar1 ¢ikartilmistir (Ekinci, 2008). Bu nedenle Osmanli
Devleti’nin ozellikle 19. yiizyilda batililasma amacit dogrultunda yaptigi reformlar

esliginde karmasik bir tekaiit sandiklar1 yapisi ortaya ¢ikmustir.

3.2.1.1.1. Sanayi Devriminin Etkileri ve Tanzimat Fermani

1839 yilinda Tanzimat’in ilan edilmesinin ardindan batililagma cabasi igerisine
giren Osmanli Devleti’nin sosyal giivenlik alanindaki ilk diizenlemeleri maden is¢ilerini
kapsamistir (Makal, 1997). Bu anlamda Osmanli doneminde sanayi devriminin ilk etkileri
madencilik sektoriinde kendisini gostermistir. S6z konusu etkilerin sosyal alana yansimast,
Zonguldak Eregli komiir havzasinda g¢alisan iscilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
icin kabul edilen 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ve 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi olarak ortaya ¢ikmis, ancak diizenlemeler emek arzi sorununu ¢dzmeye

yonelik oldugundan uygulanamamustir (Ozbek, 2006).
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Aslinda her iki diizenleme de iscilere sosyal giivenlik haklari vermek yerine
tiretimin aksamamasini amaclamistir (Senocak, 2009). Yine de 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi, iscilerin kendi rizalarina bakilmaksizin ceza tehdidi altinda yapmalari
gereken isleri kapsayan zorunlu ¢alisma yontemini yiiriirliikkten kaldirmis ve is kazalarinin

onlenmesine iligkin sinirli bazi hiikiimler getirmistir (Makal, 1997).

Osmanli toplumunda bireylerin ve Ozellikle askerlerin can ve mal giivenliginin
saglanmasini1 amaglayan Tanzimat Fermani, ingiliz siyasetine taraftar olan Hariciye Nazir1
Mustafa Resit Pasa sayesinde basarili olmustur (Aksin, 1995). Tanzimat sonrasinda sosyal
ve eckonomik alanlarda yapilan reformlarin gerisinde, mevcut lonca teskilatindan
sanayilesmeye dogru gecis ve Osmanli Devleti ekonomisinin Bati iilkelerinin sanayi
tirlinlerine agik bir dis pazar haline gelmesi diistinceleri yatmaktaydi (Aksin, 1995). Bu
anlamda sanayilesemeyen Osmanli Devleti ilk olarak 1838 yilinda Ingiltere ile ve takip
eden yillarda diger Avrupa devletleri ile yaptig1 serbest ticaret sozlesmeleri sonucunda
liberal kapitalizmin etkisine girmis, bor¢landirma siyaseti ve ekonomik bagimlilik
koklesmistir (Giilmez, 1991). Yapilan yenilestirme hareketleri dogrultusunda, Avrupa
tilkeleri ile imzalanan serbest ticaret s6zlesmeleri Osmanli’nin el ve tezgah mamullerinin
makine mamulleri karsisinda yok olmasina neden olmus ve mevcut geleneksel sanayiyi

terk edilme noktasina getirmistir (Giilmez, 1991).

1839°dan 1876’ya kadar siiren Tanzimat doneminde Maliye Nezareti fakir ve
muhtaclara aylik ve yillik 6demelerde bulunmus ancak vakif gelirlerinin maliyeye
devredilmesi sonucunda vakiflar sisteminin sosyal yardim islevleri erimistir (Ozbek,
2006). Ote yandan Tanzimat &ncesinde sadece statii sahibi devlet gorevlilerine, din
gorevlilerine ve Osmanli ordusunun belkemigini olusturan timarlilara saglanan emeklilik
ya da tekaiit olanagi, Tanzimat sonrasinda biitiin memurlar1 igerisine alacak sekilde
genisletilmis ve ilmi, milki ve askeri alanlarda cesitli tekaiit kanunlar yiirtirliige girmistir
(Ekinci, 2008). 1876 yilina gelindiginde tekaiit sandiklar1 sayesinde emekli maasi alan
memurlarin sayisi giderek artmistir. Bu tarihte ilk yazili anayasa olan Kanun-i Esasi kabul
edilmis ve anayasanin asil gayesi Tanzimat ile yerlesmeye baglayan biirokrasi anlayisinin

resmilestirilmesi olmustur (Ekinci, 2008).
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Tanzimat déneminde devlet memurlarinin ve yakinlarinin emeklilik yillarinda gelir
elde etmelerini saglayan bir sosyal giivenlik uygulamasi olarak tekaiit sandiklari,
calisanlarin bagli oldugu isletmelere 6zgii kurulmustur (Makal, 1997). Baz1 isletmelerde
tekaiit ve teaviin sandiklar1 bir arada isleyisini siirdiirmiistiir (Ozbek, 2006). Bu dogrultuda
Osmanli Devleti’nde yerlesen biirokrasi anlayisi ile maaslhi memur sayisi giderek artmis ve

memurlara emeklilik geliri olarak tekatidiye olanagi taninmustir.

1869 yilinda validen muhtara kadar devlet memurlarina ve emekli deniz
subaylarinin yetimlerine, 1874 yilinda ilmiye mensuplarinin dul ve yetimlerine, 1875
yilinda donanmayla ilgili birimlerde ¢alisan isgilere ve 1876 yilinda telgraf ve posta
memurlarina emeklilik maasi baglayan sandiklar kurulmustur (Ozbek, 2006). Bu
sandiklardan en genis kapsamli olanlar1 1866 tarihli Askeri Tekaiit Sandigi ile 1881
tarihinde sivil memurlar i¢in kurulan Emekli Sandigi olmus ve Osmanli’dan devralinan s6z
konusu dagmik emeklilik sistemi Cumhuriyet doneminde de varligini slirdiirmiistir

(Ekinci, 2008).

3.2.1.1.2. Yenilik¢i Hareketler ve Mesrutiyet Yillari

1876 yilinda Kanun-i Esasi’nin kabulii ile baglayan Mesrutiyet yillarinda ekonomik
ve teknolojik kalkinma ihtiyaci 6n plana ¢ikmis ve Osmanli Devleti demokratik se¢imlerle
toplanan bir meclise kavusmustur (Aksin, 1995). Ancak siirdiiriilen savaslarin
kaybedilmesi ile i¢ ve dis borg yiikiiniin giderek artmasi sonucunda yenilik¢i hareket darbe
yemis ve 1908 yilinda Ikinci Mesrutiyet’in ilan edilmesine kadar etkinligini arttiramamistir
(Aksin, 1995). 1908 yilindan itibaren Osmanli rejimi Avrupa’daki orneklerine benzeyen
bir parlamenter monarsi bigimini almig, 1913-1918 yillar1 arasindaki tek parti egemenligi

disinda meclis serbest segimlerle toplanmistir (Ekinci, 2008).

Cumbhuriyet donemine kadar siiren Mesrutiyet yillarinda sosyal yardim alanindaki
daginiklik giderilmeye ¢alisilmistir. Bu yillar fukaraperver cemiyetleri (yoksullar1 koruma
dernekleri), Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay Dernegi) ve Himaye-i Etfal Cemiyeti (Cocuk
Esirgeme Kurumu) gibi sivil girisimlerin yayginlasarak, sosyal yardim derneklerinin nicel
bakimdan arttig1 bir dénem olmustur (Ozbek, 2006). Ayrica padisahin hayrati olarak
sunulan Dariilaceze (yoksullar evi) 1896 yilinda, Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi (¢ocuk
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hastanesi) 1899 yilinda ve Dariilhayr-i Ali (yetimhane) 1902 yilinda faaliyete gegerek,
Osmanli Devleti’nin son zamanlarindaki sosyal yardim kurumlarini olusturmustur (Ozbek,
2006). Calisanlarin sosyal giivenligi agisindan bakildiginda, bu dénemde isgilere yonelik
smirli nitelikte sosyal koruma tedbirlerinin alinmasina yonelik girisimler yapilmistir. Ayni
donem igerisinde etkinligi asamali olarak artmaya baglayan is¢i hareketleri, is glivenligi ve
is saglig1 gibi sosyal haklardan arindirilmis zorunlu ¢alisma yontemine karsi ¢ikilmasini

saglamistir (Makal, 1997).

Zorunlu calisma yontemi iscilerin yeniden ise koyulabilmesi igin gerekli birkag
dinlenme saati diginda siirekli calismalarin1 ve isgiliniiniin olabildigince uzatilmasini
ongdrmiistiir (Sosyal-Is Sendikasi, 2010). Isci direnisinin giderek saldirgan bir hale
dontismesi sonucunda 1909 yilinda Tatil-i Esgal Kanunu yiiriirliige girmis ve calisma
saatlerinde iscilerin taleplerine uygun diizenlemeler yapilmistir (Ekinci, 2008). 19. yiizyil
boyunca giinliik 12 ile 20 saat arasinda degisen ¢aligma saatleri, bu kanun sayesinde 10 ile
12 saat arasinda siirlandirilmis ancak is giivenligi ve is sagligi kosullarinin iyilestirilmesi
yoniinde bir adim atilmamstir (Sosyal-Is Sendikas1, 2010). Bununla birlikte Tatil-i Esgal
Kanunu iscilerin grev yapma hakkini bir uzlasi ortaminin olugmasi sartina baglamistir
(Makal, 2007). Kanun isgilerin sendika kurmalarini yasaklayarak, grev eylemlerinin

basarili olmasinin 6niinii kesmistir (Makal, 2007).

Ote yandan 1871 yilindan itibaren fakir iscilere yardim saglanmasi amaciyla hayir
cemiyetleri kurulmaya baglanmis, takip eden yillarda ise is¢ilerin ticretlerinin 6denmemesi
nedeniyle cok sayida grev yapilmistir (Ekinci, 2008). 1908 yilinda ilan edilen Ikinci
Mesrutiyet’in ardindan is¢i hareketleri biitiin yurda yayilmistir (Ekinci, 2008). 1895 yilina
kadar Isci Koruma Dernekleri adi altinda pek gok dernek ortaya ¢ikmistir ancak bunlar
iscilerin kurdugu dernekler degil, burjuva kesiminin fakir is¢ilere yardim etmesi amaciyla
daha ¢ok Istanbul’da yasayan yabancilar tarafindan kurulan dernekler olmustur (Sencer,
1969). 1895 yilinda is¢iler tarafindan kurulan ilk dernek olan Osmanli Amele Cemiyeti ise
bir yil sonra yasaklanmis ve tiyeleri tutuklanmistir (Sencer, 1969). 1909 yilinda ¢ikartilan
Cemiyetler Kanunu gergevesinde, 1912 yilindan itibaren sendika gérevini kismen tistlenen
dernekler kurulmaya galisilmis ve is¢iler bu dernekler iizerinden calisma kosullarinin

iyilestirilmesi adina ugras vermislerdir (Ekinci, 2008).
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20. ylizyilin baslarinda iscilerin sosyal haklarinin kurulan dernekler araciligiyla
savunulmasiin yaninda, bu konuyla ilgili siyaset alaninda faaliyet gosteren partiler de
ortaya ¢ikmistir. Bu partiler arasinda is¢i sorunlarin1 en ayrintili bicimde degerlendiren
parti 1910 yilinda kurulan Osmanli Sosyalist Firkasi olmustur (Giilmez, 1991). Partinin
programinda grev ve sendika yasaklarinin kaldirilmasi, iscilere haftada bir giin dinlenme
siiresinin taninmasi, isglinliniin 8 saat ile sinirlandirilmast ve en Onemlisi bir Amele
Nezareti’nin kurularak iscilerin sosyal koruma altina alinmasi yer almistir (Giilmez, 1991).
Ayrica 1919 yilinda kurulan bir baska siyasi parti olarak Tiirkiye Isci ve Cift¢i Sosyalist
Firkast donemin aydinlarim1 bir araya getirmis, is¢ilerin ¢alisma ve yasam kosullarinin
tyilestirilmesi adina faaliyetlerde bulunmustur (S6nmezsoy, 1981). Buna ragmen partinin
siyasi amaglarinin is¢i sorununun Oniine gegmesi, hedefledigi kesimin destegini yeterince

alamamasina neden olmustur (S6nmezsoy, 1981).

3.2.1.2. Biiyiik Millet Meclisi Dénemi ve Cumhuriyet’in i1k Yillar

Tiirkiye’de sanayilesmenin  Cumhuriyet’in  ilanindan sonra gerceklesmesi
nedeniyle, calisanlarin sosyal koruma tedbirleri erken sanayilesmis iilkelere oranla geg
alimmistir (Dilik, 1972). Cumhuriyet donemi Oncesinde sosyal giivenlik ve 6zel olarak
sosyal sigortalar icerigi, dagmik yapida ve g¢esitli isletmelere 6zgli teaviin ve tekaiit
sandiklar1 kurulmasmin 6tesine gecememistir (Ozbek, 2006). Sanayilesmenin &zellikle
1930’larda baglayarak giiclenmesi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda ig¢i sinifinin taleplerinin
iktisadi nedenler one siiriilerek geri g¢evrilmesine yol agmistir (Giilmez, 1983). Buna
ragmen c¢alisanlarin  gelecek giivencelerine iliskin ilk modern sosyal giivenlik
diizenlemeleri, 1921 yilinda Zonguldak ve ¢evresindeki komiir madenlerinde gorevli isgiler

icin yapilmistir (Dilik, 1972; Tungomag, 1982).

Bu anlamda donemin enerji ihtiyacinin en 6nemli unsuru olan kdmiir, madencilik
kesimine yonelik sosyal giivenlik tedbirlerinin alinmasina yol acnstir. ilk sosyal politika
diizenlemeleri, Biiyiikk Millet Meclisi Donemi’nde (1921-1923) 114 sayili ve 1921 tarihli
Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafi-i
Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna dair Kanun ile yiiriirlige girmistir (Makal, 1999).
Kanunun igerigini Amele Birligi Sandigi’nin kurulmast ve maden ocaklarinda

kullanilmayan komiir tozlarinin satilarak elde edilen gelirin is¢iler yararma
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degerlendirilmesi olusturmustur (Makal, 1999). Amele Birligi Sandigi tamamlayict bir
sosyal giivenlik kurulusu olarak giiniimiizde de faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yasanin
igerigine bakildiginda, komiir tozlarmin degerlendirilmesi sayesinde Amele Birligi
Sandig1’nin iscilere yonelik islevlerinin arttirilacagi yer almaktadir. Ancak uygulamada sz
konusu tozlar biriktirilememis ve diizenlemenin islemez duruma gelmesi sonucunda 1954
yilinda ¢ikartilan 6309 sayili Maden Kanunu ile yasa yiiriirliikkten kaldirilmistir (Makal,
1999).

1921 senesinde ¢ikartilan bir baska kanun olan 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ise, is¢ilerin ve igverenlerin zorunlu
katilimlar ile teaviin sandiklar1 kurulmasini1 ve gerekli oldugu durumlarda is¢ilere saglik
yardimi yapilmasini 6ngdrmiistiir (Senocak, 2009). Bu yasa kapsaminda is¢ilerin giinliik
calisma siireleri 8 saat ile sinirlandirilmis ve konut sorununun énemi nedeniyle igsverenlere
isci kogusu yapma zorunlulugu getirilmistir (Sosyal-Is Sendikasi, 2010). Ayrica 1921
yilina kadar siiren dénem igerisinde bir kural haline gelen zorunlu ¢alisma yontemi, s6z
konusu kanun cercevesinde yasaklanmistir (Makal, 1999). Kurulacak teaviin sandiklari
araciligiyla iscilere yaslhilik, hastalik ve is goremezlik durumlarinda gelir saglanmasi
benimsenmis ve ¢alisanlarin sosyal giivenligi agisindan sosyal sigortalara dogru ilk adimlar

atilmistir (Makal, 1999).

Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun,
diizenleme alan1 olarak sadece Eregli maden ocaklarini kapsadigindan ve yasama gegcirilme
olanag1 bulamadigindan bir is kanunu niteligi tasimamaktadir (Ozbek, 2006). Bu
bakimdan, teaviin sandiklarindan isgilere saglanan gelir ve yapilan diizenlemeler
sonucunda kurulan Amele Birligi’nin kapsami Eregli maden havzasinda caliganlar ile
sinirli tutulmustur (Ozbek, 2006). Yine de mecliste yapilan kanun goriismeleri sirasinda
is¢1 ve igveren arasindaki iliskilerin nasil olmasi gerektigine dair genel bir is yasasi
cikarilmasi giindeme gelmistir (Giilmez, 1991). Bu anlamda 1921 yasasinin sadece Eregli
maden ocaklarinda degil, sanayide ve diger kesimlerde ¢alisan isciler igin de
uygulanabilecegi belirtilmis ancak bu diislincenin yasalagmasi ¢ok sonralar1 olabilmistir

(Giilmez, 1991).
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Cumhuriyet’in ilanina kadar sosyal gilivenlik uygulamalarinin ¢ok sinirli kalmasi,
Tirkiye’de sanayi devriminin goriillmemesinden ve sermaye birikimine bagli olarak
meydana gelen sinif farkliliklarinin ortaya ¢ikmamasindan kaynaklanmistir (Koray, 2005).
Birey anlayis1 ve sosyal haklar gibi disilincelere sahip ¢ikacak siniflarin Cumbhuriyet
sonrasinda olusmasi, sosyal giivenlik uygulamalarinin yayginlagsmasini geciktirmigtir
(Koray, 2005). Aslinda 1923 yilinda bir tarim {ilkesi olarak Tiirkiye’nin toplam
istthdaminin yiizde 89,6’s1 ziraat, yiizde 4,6’s1 sanayi, yiizde 5,51 ise diger hizmet isleri ile
ugrasmaktaydi (Makal, 2007). Bununla birlikte, heniiz siirekli bir sanayi isgisine
dontismemis olan {icretli emekgiler kirsal kesimle olan baglarini siirdiirmekte ve sosyal

koruma agisindan yeterli bir siireklilik gostermemekteydi (Makal, 2007).

Cumbhuriyet’in ilanm ile birlikte dagilmis bir imparatorluktan kalan sosyal giivenlik
mirast halk¢ilik ve devletcilik ilkeleri 1s18inda yeniden sekillenmis ve sosyal politika
yaklasiminin odagi uzun savaslar sonucunda yitirilen niifusun geri kazanimi olmustur
(Ozbek, 2006). ikinci Diinya Savasi’na kadar siiren dénemde sosyal giivenlik alaninda
onemli adimlar atilmis, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Cocuk Esirgeme Kurumu ve
Kizilay Dernegi iizerinden sosyal yardim uygulamalar siirdiiriilmiistiir (Ozbek, 2006). Bu
donemin bagka bir ozelligi, is¢1 orgiitlenmelerinin gerceklesmesi sayesinde siyasi etkiler
tasiyan ve biiylik kentlerde ortaya ¢ikan bir diisiinsel ortamin olusmasidir (Makal, 1999).
S6z konusu diisiinsel ortam isci hareketlerinin giderek énemsenmesine yol agmistir. Isci
sorununun ulusal diizeyde degerlendirildigi ilk kongre olan Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923
yilinda Izmir’de toplanmis ve iscilerin sosyal giivenliklerine y&nelik &neriler

gelistirilmistir (Kog, 2009).

3.2.1.2.1. Tiirkiye Iktisat Kongresi

Tiirkiye Iktisat Kongresi'ne isc¢i, ¢iftci, tiiccar ve sanayi kesimini temsil eden
gruplar ile devletin iist diizey yetkilileri katilmiglardir. Kongre’de sunulan goriisler
uyarinca giinliilk calisma stireleri; ziraat isleri disindaki yerlerde 8 saat, agir ve tehlikeli
kosullarin olmasi nedeniyle maden ocaklarinda ise 6 saat olarak belirlenmistir (Kog, 2009).
Ayrica tarim kesimi disinda calisanlarin is kazasi, meslek hastaliklari, yaslilik ve 6lim
sigortalar1 degerlendirilmis, kadin isciler i¢in analik sigortasi giindeme gelmis, dogum

Oncesi ve sonrasi izinler ile bu siireler i¢inde isgilere iicretlerinin 6denmesine devam
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edilmesi Onerilmistir (Kog, 2009). Kongreye katilan is¢i grubunun istekleri arasinda
iscilere sendika kurma hakki taninmasi ve ylriirlikteki yasaklayici Tatil-i Esgal
Kanunu’nun isgilerin lehinde yeniden diizenlenmesi yer almaktaydi (Sonmezsoy, 1981).
Ancak tiiccarlar ve sanayiciler is¢i kesiminin bu talebine karsi ¢ikmislar ve is¢i sayisinin
cok az olmasi ile devlet desteginin daha fazla sanayicilere kaymasi sonucunda, isciler

taleplerine taraftar toplayamamislardir (Sonmezsoy, 1981).

Kongre’deki en belirgin agiklama, devlet tarafindan desteklenen 0Ozel girisim
aracilifiyla planli bir sanayilesme politikasinin izlenme gerekliligi olmustur (Gililmez,
1991). Tiiccar, sanayici, cift¢gi ve is¢i temsilcilerinden olusan gruplarin talepleri
degerlendirilerek kabul edilen esaslar, bazi gruplarin diger bazi gruplara istiinlik
saglamalar1 ile sonuglanmistir. Bu bakimdan Tiirkiye ekonomik baglaminda liberal
yaklasimin egemen olmasi benimsenmistir (Giilmez, 1991). Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde
is¢i ve giftci gruplarinin yakin zamanda alimmasi gereken sosyal Onlemlere yonelik
istekleri kagit tizerinde kalirken, tiiccar ve sanayici gruplarinin talepleri dogrultusunda 6zel
girisimi desteklemek ve finanse etmek amaciyla 1924 yilinda Is Bankas1, 1925 yilinda ise

Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur (Giilmez, 1991).

3.2.1.3. Tek Parti Donemi ve Sosyal Giivenlik

1923 ile 1946 yillar1 arasindaki tek parti doneminde hiikiim siiren Cumhuriyet Halk
Firkasi, Tiirkiye’de ayri ¢ikar gruplarinin ve smiflar arasi ¢atismanin olmadig diisiincesine
dayanan halk¢ilik anlayisinin yayilmasi i¢in ¢alismistir (Giilmez, 1991). Bu dogrultuda
partinin 1923 ve 1927 tarihli tiiziikleri, simiflar arasi1 uzlagmanin ve toplumsal diizenin
saglanmasinda otoriter bir parti-devlet niteligini ve iscilerin parti kontrolii altinda

orgiitlendirilmesini ortaya ¢ikarmistir (Glilmez, 1991).

Aslinda Tiirkiye’de 1924 yilina kadar goriilen ig¢i hareketlerinin siyasi amaglari
olmamis ve s6z konusu hareketler sendika niteligindeki ¢ikar gruplarindan olusmustur
(Sonmezsoy, 1981). 1924 yilinda kabul edilen yeni anayasa devlete miidahaleci bir gorev
yiiklememis ve Izmir Iktisat Kongresi’nde 6zel girisimi desteklemek iizere alinan kararlar
altinda liberal bir anlayis1 yansitmistir (Anayurt, 2003). Ote yandan sosyalizmi benimseyen

siyasi kuruluglarin rejime karsi ¢ikmasina ragmen, 1924 Anayasasi ile girilen yeni
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donemde isci kesimi rejimi desteklemistir (Sonmezsoy, 1981). CHF smiflar istii bir halk
tanimindan yola ¢ikarak smifsal ayirimi reddetmis ve esit bireylerin ulusal egemenligini
vurgulamistir (Kogak, 1995). Bu nedenle 1924 sonrasinda siyasi amagli eylemler askeri

gii¢ kullanilarak onlenmistir (Kogak, 1995).

1926 yilina kadar Osmanli Mecelle hiikiimleri uyarinca isverenler iscileri bulunulan
bolgedeki geleneklere gore calistirabilmekte ve is sozlesmelerinde iscileri koruyucu
onlemler alimmamakta idi (Sosyal-Is Sendikasi, 2010). Dini &rf ve adetlere dayanan
Mecelle hiikiimleri 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun ile son bulmustur (EKinci,
2008). Ote yandan 1924 tarihli Hafta Tatili Kanunu’nda haftada bir giin 24 saatten az
olmamak sartiyla dinlenme giinii belirlenmis ve on bin veya daha fazla niifuslu kentlerdeki
resmi daire, genel, 0zel, ticari ve sinai nitelikteki isyerlerinde iscilerin haftada 6 glinden
daha ¢ok calistirilmasi yasaklanmistir (Sosyal-is Sendikasi, 2010). Cumhuriyet’in ilani ile
birlikte isgiler, ¢alisma kosullarimin iyilestirilmesi ve sosyal haklarinin taninmasi adina
bilyiik kentlerde olusan sosyal hareketleri canlandirmaya baslamislardir (Sosyal-Is
Sendikasi, 2010). Ancak bu hareketler Bingdl ilinde ortaya ¢ikan ayaklanma sonucunda
1925 yilinda ¢ikartilan Takrir-i Siikun Kanunu ile darbe yemis ve kanunun yiiriirliikte

kaldig1 4 sene boyunca iscilerin drgiitlenme hakki engellemistir (Ozbek, 2006).

Bu yillarda yiirtirliige konan kanunlar liberal yaklasimin izlerini tagimistir. 1926
tarihli Borglar Kanunu is¢iyi calisma giiclinii kiralayan 6zgilir bir emek¢i olarak
tanimlamistir (Ozbek, 2006). Aslinda Borglar Kanunu’nda is¢i ve isveren esit kuvvette
taraflar olarak goriilmiistiir (Makal, 2007). Yine de kanun uyarinca isverenlerin keyfi
taleplerini  kapsayan is sozlesmeleri Ozgirliigii ilkesi smirlandirilarak, isgilerin
korunmasinda kisitli énlemler alinmasi saglanmistir (Ozbek, 2006). Iscinin kendi kusuru
disinda olusan kisa siireli i géremezlik durumunda iicretlerin verilmesi, is¢iye ve ailesine
zaruri durumlarda avans ve nafaka 6denmesi, is¢iye belirlenen giin ve saatlerde dinlenmesi

i¢in izin verilmesi s6z konusu yasanin koruyucu dnlemlerini olusturmustur (Ozbek, 2006).

Borglar Kanunu’nda yer alan ve iscilere umumi mukavele adiyla taninan toplu
sozlesme hakki is¢i smifinin sayr olarak zayifligi, sendikalar bi¢iminde oOrgiitlii bir
toplumsal yagsaminin olmayis1 ve tek partili donemin kosullar1 nedeniyle uygulanamamaistir

(Makal, 2007). Bununla birlikte 1929 yilindan baslayarak diinya genelinde ekonomik kriz
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ortaya c¢ikmistir (Kogak, 1995). Krizin etkileri ile ozellikle is¢i kesiminde goriilen
ekonomik ve sosyal sorunlar giderek artmistir. S6z konusu sorunlarin ¢éziimii igin yeni bir
siyasi partinin kurulmas: ve farkli toplumsal kesimlerin isteklerinin muhalefet yoluyla
giindeme getirilmesi 6ngoriilmiistiir (Kogak, 1995). Ancak bir muhalefet partisi olarak
1930 yilinda kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin iktidar secenegine doniismesi

sonucunda, parti ayni sene igerisinde kapatilmistir (Kogak, 1995).

Iscilerin sosyal giivenligi acisindan bakildiginda is giivenliginin ve is saghiginin
korunmasi, calisma kosullarinin ve tcretlerin iyilestirmesi gibi amagclarla tek partili
donemde 6zellikle Istanbul’da ¢ok sayida grev yapilmistir (Sénmezsoy, 1981). Grev
eylemlerinin etkisinin mecliste hissedilmesinin ardindan ise genel bir is yasasinin
cikartilmasina yonelik calismalar baslatilmustir. Is yasasi tasarilar1 1924, 1927, 1929, 1932
ve 1934 yillarinda kurgulanmis ancak yasalasamamistir (Makal, 1999). Cumhuriyet’in ilk
is yasasi tasarist 1924 yilinda Mesai Kanunu Layihasi adi altinda meclis tarafindan
hazirlanmis, ancak tasari lizerindeki tartismalarin ¢ikmaza girmesi sonucunda 1926 yilinda
geri ¢ekilmistir (Gililmez, 1991). Tasar iscilere yonelik sosyal koruma tedbirlerini ikinci
planda birakmig, tilkenin ekonomik kalkinmasi adina ulusal 6zel girisimcilerin
0zendirilmesini 6nemsemis ve is¢i igveren iligkilerinin yerli ve yabanci sermayenin
olusumuna zarar vermeyecek sekilde diizenlenmesi diisiincesine sahip ¢ikmistir (Giilmez,

1991).

Sanayilesmenin zorunlu olarak goriildiigii bu donemde sermaye birikiminin
saglanmasi fikri is¢i sorunlarinin Oniine geg¢mis, Ozellikle kamu kesimi disinda galisan
isciler sosyal giivencelerden yoksun kalmigladir (Makal, 1999). Buna ragmen mecliste
goriigiilen sosyal koruma tedbirleri konut, saglik ve is kazasi sorunlarinin ¢dziilmesini
Ongormiis, is¢inin kendisinin ve ailesinin geciminin giivence altina alinmasini igermistir
(Makal, 1999). 1927 yilinda giindeme gelerek meclise sunulan ikinci is yasasi tasarisi da
ilkine benzer sekilde is¢iyi koruma diisiincesine oncelik vermemis ve kisa siirede geri
cekilmistir (Giilmez, 1991). Tasar1 isgilerin gelecegini giivence altina almaktan ziyade
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasini amaglayarak, is¢iye bir iiretim aract goziiyle
yaklagmistir (Giilmez, 1991). Ayrica tasarinin reddedilmesine gerekge olarak, Tiirkiye’de

heniiz hayata gecirilmesi miimkiin olmayan is¢i sendikalarina ve zorunlu sosyal sigortalara
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dair diizenlemelerin gerekli goriiliirse daha sonra yapilmasinin uygunlugu gosterilmistir

(Giilmez, 1983).

1927 is kanunu tasarisinda sosyal koruma acgisindan degerlendirilen en 6nemli
konular, isgilerin saglik kosullarinin iyilestirilmesi ile Ticaret Bakanligi’nin uygun
gorecegi yerlerde is¢i teaviin ve tekalit sandiklarinin kurulmasi olmustur (Giilmez, 1983).
Diger taraftan tasarida Eregli komiir havzasindaki maden is¢ilerinin sosyal haklarina dair
1921 yilinda kabul edilen kanunun yiiriirliikten kaldirilmasi da yer almistir (Gililmez,
1983). Meclis goriigmelerinin ardindan 1927 is kanunu tasaris1 geri ¢ekilirken, ayni sene
icerisinde Tesvik-i Sanayi Yasasi yirirlige girmistir (Gillmez, 1991). Tesvik-i Sanayi
Yasasi ile 6zel girisimcilere son derece genis ayricaliklar taninirken, 1925 tarihli Takrir-i

Stikun Yasast’nin dolan siiresi iki y1l daha uzatilmistir (Makal, 1999).

Ekonomik kalkinmada ve sanayilesmede gerekli ilerlemenin gosterilememesi ve
1929 senesinde meydana gelen diinya ekonomik buhrani sonucunda, Tiirkiye’de 1930°1u
yillardan baglayarak devlet¢i iktisat politikalar1 izlenmistir (Makal, 2007). 1929 yilinda
tclincii kez hazirlanan is yasasi tasarisi, Tiirkiye’de ayni sene igerisinde etkisini
gostermeye baslayan ekonomik buhran nedeni ile kisa siirede geri alinmistir (Giilmez,
1991). Bu tasarida mesleki birliklere, kaza sigortalarina ve {icretlerin teminatina iliskin
hiikiimlere yer verilmemesi sonucunda tasari igerik yetersizligi bakimindan elestirilmis ve
yasanan ekonomik kriz doneminde, is¢ilere sosyal haklarmin taninmasimnin iktisadi

nedenlerle miimkiin olamayacagi belirtilmistir (Giilmez, 1991).

Diinya ekonomik krizinin ortaya ¢ikmasi Tiirkiye’de mevcut sosyal giivenlik
uygulamalarinin yeniden gbézden gegirilmesine neden olmustur. Sanayilesmenin yeni
basladigt 1930’lu yillarda {cretli ¢alisanlarin biliylik cogunlugunu kamu kesimi
olusturmustur (Senocak, 2009). 1930 senesinde kamu sektorii ¢alisanlart agisindan yasanan
onemli bir gelisme, bu kesimlere yonelik hizmet veren tekaiit sandiklarinda meydana
gelmistir. S6z konusu sandiklarda goriilen daginik yapinin giderilmesi amaciyla 1930
tarthinde 1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu yiiriirliige girmis ve g¢alisanlara
yaglilik, malulliik ve 6liim hallerinde gelir saglanmasi seklindeki sosyal giivenlik haklari
yeniden diizenlenmistir (Senocak, 2009). Ayni sene igerisinde toplumun genel saglik

kosullarinin iyilestirilmesi amacini tasiyan Umumi Hifzissihha Kanunu kabul edilmistir.
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Bu kanun is¢i sagligina ve kadin ile ¢ocuklarin ¢alisma kosullarina dair sosyal koruma
tedbirleri icermistir (Ozbek, 2006). Ancak diizenlemelerin hayata gegirilmesini saglayacak
orglitlerin sayica yetersiz olusu ve teftis mekanizmalarinin heniiz kurgulanmamis olmasi,

yasanin biitiiniiyle uygulanmasinda engeller yaratmistir (Ozbek, 2006).

3.2.1.3.1. ikinci Diinya Savasi ve Sosyal Giivenlik Alaninin Olusumu

Sosyal giivenlik alan1 agisindan bakildiginda, 1930’lu yillarin en 6nemli olgusu
Nazi Almanyasi’ndan kagan sosyal politika uzmani akademisyenlerin 1933 yilinda yapilan
{iniversite reformu esliginde Istanbul Universitesi ve Ankara Universitesi’nde ¢alismaya
baslamalar1 olmustur (Ozbek, 2006). Avrupa modeli 6rnek almarak yeniden insa edilen
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yapilan devrimler, eski kurumlarin terk edilmesine ve yenilerinin
kurulmasina yol agmistir (Hanlein, 2006). Osmanli doneminden kalan bir egitim kurumu
olan Dariilfiinun 1933 tarihli Universite Reformu Kanunu ile ilga edilmis ve yerine
Istanbul Universitesi kurulmustur (Zaim, 2007). Takip eden yillarda Istanbul Universitesi
ve Ankara Universitesi akademisyenleri, sosyal giivenlik alanina yoénelik ¢ok 6nemli
katkilar saglamislardir. Ozellikle istanbul Universite’sinde gorev yapan Gerhard Kessler ve
Orhan Tuna Tiirkiye’de modern sosyal koruma 6nlemlerini igeren bir sosyal giivenlik
alaniin olusumu i¢in biiylik ¢aba sarf etmisler ve sosyal politika gelene§inin olusumunu

saglamislardir (Makal, 2007).

Alman akademisyenlerin getirdigi yeni bir kavram olarak sosyal politika, sinif
catismalarinin hafifletilerek sosyal diizenin korunmasini amaglayan kamusal tedbirler
biitiinii olarak tanimlanmakta idi (Ozbek, 2006). Tiirkiye’de bu tanimin ve sosyal politika
geleneginin yayilimi ile 6zdeslesen akademisyen Gerhard Kessler olmustur (Zaim, 2007).
Kessler 1933-1951 yillar1 arasinda Istanbul ve Ankara Universiteleri’nde kendisinden
sonra gelen akademisyenler {lizerinde etkili olmasinin yaninda bir aktivist olarak calismis,
is¢iler ig¢in Sosyal Siyaset Konferanslari diizenlemis ve propaganda faaliyetleri
cercevesinde olusturdugu politika gelenegi 1951 yilindan sonra da siirdiiriilmiistiir (Ozbek,
2006). So6z konusu gelenek sosyal gilivenligi sosyal politikanin bir dali olarak
tanimlamistir. Bu tanima gore sosyal giivenlik calisanlarin gelecek giivencesini bozacak
her tiirlii riski onleyici kurallar ve anlamlar biitiinidiir (Dilik, 1988). Sosyal giivenlik aile

ici, kisisel ve toplu yardimlagsmalardan sosyal sigortalara gecerek kurumsal bir nitelik

55



kazanmis ve bu nedenle modern anlamda bir sosyal giivenligin olusumu sosyal sigortalara
dayanmustir (Dilik, 1988).

Kessler 1930’Iu ve 1940’11 yillarin otoriter siyasi rejimi altinda is¢i haklarini ve
sosyal sigorta anlayisin1 savunmus, sendika oOzgiirligi fikirlerini yaymis ve sosyal
giivenlik alaninin olusumuna 6nemli katkilar saglamistir (Tuna, 1963). Ayrica Tiirkiye’de
faaliyet gosteren fabrika ve maden ocaklarinin biiyilk ¢ogunlugunu gezip goérmiis,
buralarda is¢iler i¢in cemiyetlerin ve konut alanlarmin olusturulmasinda rol almis ve
ozellikle ig¢i sorunlarinin ¢éztiimiinde uygulamaci bir karakter sergilemistir (Tuna, 1963).
Bu anlamda, Alman akademisyenlerin getirdigi farkli gelenekler icerisinde Tiirkiye’de

sosyal politika geleneginin kurucusu olarak Kessler goriilmektedir (Zaim, 2007).

Sosyal politika geleneginin yayildigi bu donemde, is¢i isveren iliskilerinde ortaya
¢ikan sorunlu alanlarda zorlayici devlet miidahalesinin gerekli oldugu netlik kazanmaya
baslamis ve diinya ekonomik krizinin etkileri ile sosyal sorunlar giderek artmistir (Ozbek,
2006). Isci isveren iliskilerinde ¢ogalan sosyal sorunlarin ¢dziimiine ydnelik 1932 yilinda
meclis tarafindan hazirlanan dordiincii Is Yasas1 Tasarisi, onceki tasarilar gibi sonugsuz
kalmis ve geri ¢ekilmistir (Giilmez, 1986). Aslinda 1930’lu yillarda Ismet Indnii
bagkanliginda kurulan hiikiimetler is¢i sorunlarimi ¢6zme sozii vermekte idi (Giilmez,
1991). Bu anlamda 1932 is yasasi tasarisi ilk defa emekgilerin iiretken kapasitelerinin
korunmas1 ve gelistirilmesi yoniinde sosyal politika diizenlemeleri igermistir (Ozbek,
2006). Ancak o6zellikle maden ocaklarinda goriilen sosyal koruma yetersizlikleri nedeniyle
devlet miidahalesinin zorunlu duruma geldigini ongoren tasariya, is diinyas: ve Is Bankasi
cevresi karst cikmistir (Gililmez, 1991). Meclis goriismelerinde, Simif miicadelesini
koriikleyen bu tasarmnin yerine ¢ikarlar arasi uyumu temin edecek bir sosyal diizenin
gerekliligi savunulmus ve iscilere orgiitlenme hakki taniyan tasar1 reddedilmistir (Glilmez,
1991).

Ote yandan 1930’lu yillarin giindemini olusturan sanayi atilimi, Tiirkiye deki
isgiicii yapisin1 degistirmistir (Ozbek, 2006). Planli sanayilesme amaci dogrultusunda 1934
yilinda yiirtirliige konan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 ve devlet¢i sanayilesmenin temeli
olarak kurulan iktisadi Devlet Tesekkiilleri, is¢i siifinin hizla biiyiimesini saglamistir

(Makal, 2007). Bu bakimdan is¢i sorunlarinin sosyal politika araglariyla ele alinmasi
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sonucunda iiretimin korunmasi fikri yayilmis ve 1938 yilinda kabul edilen ikinci Sanayi
Plani’nda oncelik iiretimin arttiritlmasi olmustur (Makal, 1999). Endiistrilesme sonucunda
sermaye ve isin birbirinden ayrilmasi is¢i smifin1 belirginlestirmistir (Sencer, 1969).
1930’Iu yillara egemen olan devletcilik politikalar1 esliginde devletin otoritesi ve giicii
artarak, devlet giidiimiinde yeni toplumsal simiflarin olusumu gergeklesmistir (Koray,
2005). Bu ise, liberal ekonomik diizenin siirdiiriildiigii tilkelerde sosyalist doktrinden gelen

diistincelerin ve sistemlerin isgiler yararina kurgulanmasina yol agmistir (Sencer, 1969).

I¢sel dinamiklerden olusan sz konusu gelismelere paralel olarak Tiirkiye 1932
yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiiti'ne iiye olmustur (Makal, 2007). Bu anlamda
isgiiciiniin, sosyal koruma tedbirleri araciligiyla uluslararasi normlara uygun g¢alisma
kosullarina sahip olma gerekliligi ortaya c¢ikmis ve digsal dinamikler de isci isveren
iliskilerinin diizenlenmesinde bir baski unsuru haline doniismiistir (Makal, 2007).
Devletcilik politikalarinin sanayilesme tizerindeki etkisi sermaye ve iggiiclinli birbirinden
ayirirken, tiretimin diizenlenmesi zorunlu hale gelmis ve isgiiciinii koruyucu sosyal politika
onlemleri almmistir. (Makal, 2007). Ozellikle kamu iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nde
calisan is¢iler i¢in iicret ve sosyal haklar konularinda ayricalikli c¢alisma kosullar
getirilmistir (Koray, 2005). Iscilere diisiikk kirali sosyal konut, lojman, tibbi bakim
olanaklari ve ticretsiz yemek ve giyecek yardimlar saglanmistir (Makal, 1999). Tiirkiye’de

modern anlamda bir is¢i sinifinin olusumu bu dénemde gerceklesmistir (Makal, 1999).

Bu ac¢idan bakildiginda, devletin is¢i sorununa yaklagimi s6z konusu igsel ve digsal
baskilar sonucunda degismistir. Cumhuriyet’in ilanindan 1930’lu yillara kadar siiren liberal
yaklagimin yerini sosyal alanda devletin miidahalesinin gerekli oldugu diisiincesi almistir.
1932 oncesindeki is yasasi tasarilarinda emeginden olabildigince yararlanilmasi gereken
bir makine seklinde goriilen isci, 1932 is yasasi tasarisindan baglamak iizere isci igveren
iliskilerinde giicsiiz taraf ve devletin korumasi gereken bir kisi olarak ifade edilmistir
(Giilmez, 1991). 1934 tarihli besinci is yasasi tasarisi ise 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008
sayili Is Kanunu’nun kaynagimi olusturmustur (Giilmez, 1986). Bu anlamda 1934 is yasasi
tasarisi, devlete sosyal gilivenlik alaninda yasaklayict ve baskin bir aktor kimligi veren
1936 Is Kanunu’na gegis siirecini meydana getirmistir (Giilmez, 1986). Tasar1 dénemin
egemen diisiince sistemlerini olusturan devletgilik ve halkgilik temelinde diizenlenmistir
(Giilmez, 1986).
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1934 is yasasi tasarisinin igeriginin calisma iliskileri bakimindan uluslararasi
normlara uygunluguna dikkat edilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin sdzlesme ve
tavsiyeleri yasa tasarisi ile karsilastirilmis ve metinlerin birbirleri ile ne derece uyustugu
ayr1 ayrt maddeler halinde aciklanmistir (Giilmez, 1991). Aslinda yaklasim ve igerik
yoniinden benzesen 1934 tasarist ve 1936 Is Kanunu’nun olusum siirecinde yabanci
uzmanlar etkili olmus ve hiikiimetin ¢agris1 iizerine, Ozellikle ABD’den gelen sosyal
politika uzmanlar: devletin baskin aktor haline gelmesine yonelik gortislerini iletmislerdir
(Giilmez, 1991). Bu anlamda, 1934 tasaris1 emek sermaye arasindaki siif miicadelesinin
onlenmesine dair Oneriler getirmis ve halkg¢ilik ilkesi dogrultusunda siniflar arasi uyumun

saglanmasi i¢in sosyal politika araglarinin kullanimini agiklamistir (Glilmez, 1991).

1936 tarihinde yasalasarak 1937 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunu
devlete is ve is¢i bulma gorevini vermesinin yaninda, asamali olarak gergeklestirilmesini
ongordiigii sosyal sigortalarin temel ilkelerini icermistir (Ozbek, 2006). Yasann yiiriirliige
girmesinde i¢sel ve dissal etkenlerin en Onemlileri is¢i smifinin biiylimesi, yabanci
uzmanlarin ve akademisyenlerin goriisleri ile Uluslararast Calisma Orgiitiine iiyelik
olmustur. Sosyal giivenlik alaninda yapilan ilk kapsamli diizenleme olarak Is Kanunu,
sosyal sigortalarin olusumunu benimsemistir (Dilik, 1972). Buna ragmen sosyal sigortalar
Ikinci Diinya Savasi nedeniyle 1946 yilina kadar uygulanamamis ve bu nedenle bir sosyal
giivenlik sistemi olugsmamustir (Dilik, 1972). Kanunun igerigine bakildiginda, getirilen
sosyal koruma hiikiimlerine tabi olacak iscilerin ve isyerlerinin Bakanlar Kurulu karartyla
tespit edilmesi ve hiikiimlerin Calisma Bakanligi’nca uygulanmasi ifade edilmistir (Kog,
1986). Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesine kadar ertelenen sosyal sigorta kollarina dair
diizenlemeler, Calisma Bakanligi’nin 1945 yilinda kurulmasinin ardindan hayata
gegirilmistir (Dilik, 1972).

Is Kanunu ile Tiirkiye’de sosyal giivenlik kavrami ilk kez kullanilmis ve sosyal
sigorta hiikiimleri, sosyal yardimlardan ayri1 olarak devletin almasi gereken zorunlu
onlemleri icermistir (Tuncamog, 1990). Kanun kapsaminin genis tutulmasina ragmen
diizenlemeler tarim kesiminde calisanlari, ev islerinde calisanlar1 ve fikir is¢ilerini
kapsamamistir (Ozbek, 2006). Kanunun 1. maddesinde is¢i “baska bir sahsin isyerinde
bedenen veya bedenen ve fikren c¢alisan kimse” olarak tanimlanirken, koruyucu

diizenlemelerin sadece 10 ve daha fazla sayida is¢i calistiran isyerlerinde gegerli oldugu

58



kabul edilmistir (Ozbek, 2006). Calisanlarin sosyal giivenligi agisindan kanunun 100, 101
ve 107. maddelerinde is kazalari, meslek hastaliklari, analik, ihtiyarlik, isten kalma ve
Oliim sigortalar1 diizenlenmis ve bu sigortalarin devlet tarafindan tanzim ve idare edilecegi
belirtilmistir (Demir, 2000). Bunun yiiriitiilmesi i¢in bir kamu kurulusu olarak bir y1l i¢inde
Isci Sigorta Idaresi kurulacagi, iscilerin sigorta hak ve yiikiimliiliigiiniin kendiliginden

olusacagi ve zorunlu sigorta sisteminin benimsenecegi agiklanmistir (Demir, 2000).

Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de modern anlamda bir sosyal giivenlik sistemi,
sosyal sigorta anlayisinin benimsenmesi sayesinde ilk filizlerini vermistir (Tungomag,
1982). Sosyal sigortalar, sosyal tehlikelerin doguracagi zararlarin katki saglayan bireyler
arast paylasimini ve sosyal devlet ilkesinin bir sonucu olarak toplumsal dayanismayi
vurgulamaktadir (Dilik, 1972). 1936 yili 6ncesinde smirli bir yapiya sahip olan sosyal
giivenlik alan1, 1936 tarihli Is Kanunu’nda agiklanan sosyal sigorta anlayisi ile kurumsal
bir nitelige biirinmeye baglamis ve sosyal sigortalara iliskin esaslar belirlenmistir

(Tungomag, 1990).

Hipotez 1: Cergeve canlandirmast sayesinde Tiirk sosyal sigortalari sosyal devleti

temsil eden bir anlam sistemi icerisine konumlandirilmistir.

Hipotez 2: Sosyal sigorta mantiginin olusumunda meclis mebuslarimin 1921-1936

doneminde iirettikleri soylemler agirlikli olarak normatif mekanizma icermistir.

1936 yilinda Is Kanunu'nun kabul edilmesinden sonra yapilan meclis
konusmalarinda, deniz ve tarim isgilerini de kapsama alan yeni yasalarin hazirlanmasi
gerektigi vurgulanmistir (Kog, 1986). Ancak Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidar oldugu
1936-1950 déneminde Is Kanunu’nun kapsaminda bir genisletme yapilmamstir (Kog,
1986). 1938-1945 yillar1 arasinda ilan edilen seferberlik dolayisiyla CHP isgiicli agigini
degisik yontemlerle gidermis ve sosyal koruma onlemlerinin ¢ogu ertelenmistir (Makal,
1999). 1938 tarihinden itibaren Cemiyetler Kanunu’nun sinif esasina dayali cemiyet kurma
yasagl kaldirilmis ve sosyalist doktrinden gelen siyasal hareketler ile ilgili diisiince ve
bilgilerin yayilimi giderek artmistir (Kogak, 1995). Buna ragmen savas nedeniyle iscilerin

calisma siireleri uzatilarak yasal tatil olanaklar1 sinirlandirilmis, Is Kanunu’nun ve Umumi
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Hifzissithha Kanunu’nun ¢ogu hiikmii uygulanma olanagi bulamamis ve kadin-¢ocuk

isgiicii istihdamina yonelik koruyucu politikalarin ¢ogu askiya alinmistir (Makal, 2007).

Madencilik alanindaki emek arzi yetersizliginin karsilanamamasit nedeniyle
Zonguldak Eregli komiir havzasinda 1940 yilinda zorunlu ¢alisma yontemine gegcilmis,
genis toplumsal kesimler savas yillarint ¢ok agir calisma sartlar1 altinda gegirmis, 1947
yilinda ise zorunlu ¢alisma yontemine son verilmistir (Makal, 2007). Is Kanunu’nun
uygulanmasinda savasin getirdigi engeller, 1940 yilinda ¢ikartilan Milli Koruma Kanunu
ile pekistirilmistir (Kog, 1986). Milli Koruma Kanunu ekonomiye miidahale etme
konusunda hiikiimete genis yetkiler vermis ve is miikellefiyeti ad1 altinda zorunlu ¢alisma

yonteminin de yeniden hayata gecirilmesini mesrulagtirmistir (Ozbek, 2006).

1938-1945 yillar arasinda Is Kanunu’nun ¢ogu hiikmii askiya alinmis ve sosyal
sigorta kollar1 ancak 1945 yilindan sonra kurulabilmistir (Kog, 1986). Yine de bu yillarda
ekonomik ve sosyal alanda yasanan ¢okiis, sosyal giivenlik uygulamalarinin
onemsenmesini saglamistir. 1942 yilinda Ingiltere’de sosyal giivenlik alaninin nasil
yapilandirilmas: gerektigine yonelik hazirlanan Beveridge Raporu pek cok iilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de model olarak almmustir (Ozbek, 2006). Tiirkiye’deki Alman
akademisyenler Beveridge Plani’n1 yakindan takip ederek propaganda faaliyetlerini
siirdiirmiislerdir (Ozbek, 2006). 1945 yilinda calisma bakan1 olarak goreve baslayacak olan
Sadi Irmak ise savas sirasinda sosyal gilivenlige dair olusturdugu diisiinceleri Beveridge
Plani’ndan ilham aldigim belirtmistir (Ozbek, 2006). Beveridge raporu, is¢i smifinin sosyal
risklerinin devlet tarafindan teminat altinda alinmasini saglayan sosyalist sistemlere ve

kisisel birikimleri elestiren diisiincelere dayanmistir (Fer, 1945).

Sosyal sigortalarin fiilen yiirtirliige girmesine olanak veren yasalar, 1945 yili
sonrasinda Calisma Bakanlhigi’nin sosyal giivenlik alaninda goérev almasi sayesinde
cikarilmaya baslanmis ve kamu sosyal giivenlik sistemine giderek daha ¢ok duyulan
gereksinimin karsilanmasi hedeflenmistir (Dilik, 1972). 1946 yilindan itibaren Tiirk sosyal
giivenlik sistemi fiilen hayata gecirilmis ve sosyal sigorta mantiginin yerlesmesi adina Isci
Sigortalar1 Kurumu’na bagli olarak pek cok farkli sosyal sigorta kolu yliriirliige girmistir.
1945 tarihli Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi, 1949 tarihli ihtiyarlik
Sigortasi, 1950 tarihli Hastalik ve Analik Sigortalar: ve 1957 tarihli Maluliyet, ihtiyarlik ve
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Oliim Sigortalar1 giiniimiizde de cesitli degisikliklere ugrayarak varligini siirdiiren énemli

sosyal sigorta kollart olarak diizenlenmistir.

Takip eden yillarda ise Calisma Bakanlig: ve Is¢i Sigortalart Kurumu’nun sosyal
giivenlik alaninda siirdiirdiigli faaliyetler sonucunda sosyal giivenlik sistemi onemli bir
atilim gerceklestirmistir. 1964 yilinda Is¢i Sigortalari Kurumu’nun adi Sosyal Sigortalar
Kurumu olarak degistirilmis ve SSK, T.C. Emekli Sandig1 ve Bag-Kur Tiirkiye’de kamu
sosyal glivenlik sisteminin primli rejimini olusturmustur. Bu bakimdan 1940’larin sonuna
kadar sosyal giivenlik ile ilgili olusan yapisal diizenlemeler, 1946 yilinda faaliyete gecen
Isci Sigortalar1 Kurumu’nun onciiliigiinde kurumsallasmis ve sosyal sigorta mantiginin

genis kitlelere yayilimi saglanmistir (Ozbek, 2006).

1945 oncesinde niifusun gelismesi ve halk sagliginin korunmasi ekseninde olusan
sosyal politika giindemi, 06zellikle Alman akademisyenlerin liderliginde kurulan
enstitiilerin etkisiyle 1945°ten itibaren yerini c¢alisanlarin sosyal giivenligi diislincesine
birakmustir (Ozbek, 2006). Ayni1 yil Calisma Bakanligi’nin kurulmasinin ve Sadi Irmak’in
ilk ¢alisma bakani olarak atanmasiin ardindan 1946 yilindan itibaren sosyal sigortalar
konusunda bakanlik personelini egitmek ve danigsmanlik yapmak iizere yabanci uzmanlar
cagirilmig, bu uzmanlar sosyal sigorta modelinin uygulanmasinda oldukga etkin roller

tistlenmislerdir (Ozbek, 2006).

1950°li yillarin basindan itibaren ise Tiirkiye’de sosyal sigorta anlayisi hizla
yayllmis ve sosyal giivenlik hakkinin mesleki faaliyet Ol¢iitiine bagli olarak taninmasi
saglanmistir (Gtizel, 2005). 2006 yilinda yapilan ve sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinin
esitlenmesini amaglayan reform g¢alismalarina kadar, ¢alisanlar mesleki 6zelliklerine gore
birbirinden ayr1 sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmuslar ve gelirlerine uygun primler

Odeyerek sosyal sigortalardan faydalanmislardir.
Hipotez 3: Sosyal sigorta manziginin olusumunda meclis mebuslarimin 1921-1950

doneminde iirettikleri soéylemler agwhkli olarak swrasiyla normatif, diizenleyici,

cerceveleme ve ag diizenegi mekanizmalarint i¢ermistir.
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3.2.1.4. 1945 — 1980 Donemi ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan devlet, sosyal giivenlik alanimni
diizenlemek amaciyla 1945 yilinda Calisma Bakanligi’ni, 1946 yilinda ise Is¢i Sigortalart
Kurumu ile s ve Isci Bulma Kurumu’nu orgiitlemistir (Makal, 2002). isci Sigortalari
Kurumu Kanunu 1946 tarihinde yiiriirliige girmistir (Ozbek, 2006). Bu bakimdan sosyal
sigortalarin fiilen uygulanmasin1 saglayan bir ara¢ olarak Is¢i Sigortalar1 Kurumu
calismalarina baslamistir (Makal, 2002). Calisma Bakanlhigi 1946 yili sonrasinda Isci
Sigortalart Kurumu araciligiyla esas olarak isg¢ilerin ¢alisma ve is basarma giiglerinin
iyilestirilmesini hedeflemistir (Ozbek, 2006). Is¢ci Sigortalar1 Kurumu’nun ilk baskan
1933-1943 yillar arasinda istanbul Universitesi’nde, 1943-1952 yillar1 arasinda ise Ankara
Universitesi’nde arastirmalar yapan Alman akademisyen Ernst Hirsch olmustur (Ozbek,
2006). Isci Sigortalar1 Kurumu’nun yaninda Is ve Isci Bulma Kurumu da, savas sonrasinda
giderek artan issizligi onlemek ve sanayilesme igin gerekli isttihdami saglayabilmek icin
6zel hukuk hiikiimlerine bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmiis ve takip eden yillarda

etkinligini giderek arttirmistir (Makal, 2002).

Bu donemde sosyal alan1 dogrudan etkileyen siyasi alanda biiyiik bir degisim
yasanmistir. 1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmasi ile ¢ok partili siyasal rejime
gecilmistir (Kogak, 1995). Bu dogrultuda 1946 senesinde ¢ok sayida sendika kurulmus
ancak ayni sene igerisinde alinan sikiydnetim karariyla iki sosyalist parti ve bu partiler ile
baglantili oldugu 6ne siiriilen ¢ok sayida sendika kapatilmistir (Kog, 1986). 1947 yilinda
5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un kabul
edilmesi sonucunda ise, daha Oncesinde cemiyetler vasitasiyla yiriitilen ig¢i haklari
faaliyetleri mesru bir zemine oturtulmus ve calisma hayatinda orgiitsel bir hareketliligin

canlanmasina olanak saglanmstir (Ozbek, 2006).

CHP’nin Sendikalar Kanunu’nu ¢ikarmasindaki amaglardan biri, sendikalara
siyaset yasagi getirilmesi sayesinde isgilerin kontrol altina alinmasi idi (Kog, 1986). Bu
acidan bakildiginda DP’nin baslangigta sendikal orgiitlenmelere yaklagiminda sergiledigi
olumlu tutum, s6z konusu orgiitlerin denetiminin yapilamayacaginin anlasilmasinin
ardindan, 1950 yilindan itibaren degismis ve sendikal faaliyetlerin durdurulmasi yoluna

gidilmistir (Kog, 1986). Buna ragmen Sendikalar Kanunu sosyal politika kavraminin
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yerlesmesine paralel olarak Tiirkiye’de degisen toplumsal yapiy1 yansitmis ve calisanlarin

hak ve 6zgiirliikklerine yonelik 6nemli bir ilerleme saglamistir (Tungomag, 1990).

Sosyal alanda artan huzursuzlugu ¢6zme sozleri ile iscilerin destegini kazanan DP,
1950 secimlerinin ardindan CHP’yi gecerek iktidar partisi olmustur. DP 1950 se¢im
kampanyasinda vurguladigi bir sorun olarak Is Kanunu’nun kapsam bakiminda
yetersizligini, iktidara gelmesinin ardindan 1952 ve 1956 tarihlerinde yiiriirliige koydugu
kararnameler ile ¢ozmeye ¢alismis ve kanun kapsamini genisletmistir (Kog, 1986). Bu
bakimdan 50 bin ve daha fazla niifuslu kentlerde 4 isciden fazla calisani olan isyerleri
yasanin kapsami icerisine alinmistir (Kog, 1986). 1946 yilinda 3008 sayili Is Kanunu
kapsamina giren isyeri sayis1 5.562, calisan is¢i sayist ise 280.000 iken, ilerleyen yillarda
kapsam igerisindeki is¢i sayilar1 katlanarak artmistir (Kog, 1986).

Tablo 3. 1951-1963 Yillar1 Arasinda Sigortah ve Is Kanunu Kapsamma Giren Isci

Sayilan
Yil Sigortali Is¢i Sayisi Sigortali Is¢i Sayisi 15 Kanunu Kapsamina Giren
(Eyliil Ay itibariyle) (Y1l ortalamasi) Isci Sayist

1951 | 382.024 384.440 427.364
1952 | 447.953 384.365 488.505
1953 | 494.024 432.255 556.535
1954 | 510.344 449.284 583.292
1955 | 533.216 466.852 604.295
1956 | 543.554 506.204 645.321
1957 | 577.630 530.029 681.012
1958 | 611.703 549.957 671.704
1959 | 618.775 555.797 754.875
1960 | 620.900 577.991 824.881
1961 | 688.819 611.481 868.954
1962 | 680.125 638.582 903.817
1963 | 710.820 650.432 975.570

Kaynak: Makal, 2002: 395.

Sosyal giivenlik uygulamalarmin giderek daha fazla yayildigi 1945 sonrasi
donemde, c¢aligma iliskilerinin diizenlenmesi ile c¢alisanlarin sosyal giivenliginin
saglanmasi devletin temel iglevleri arasinda yer almistir (Makal, 2002). Kamu gorevlilerine
emeklilik aylig1 saglanmasi seklinde sinirli nitelikteki sosyal koruma tedbirleri, 1949 yilina

kadar Osmanli’dan devralinan ¢ok sayidaki farkl tekaiit sandiklar1 araciligiyla yapilmistir
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(Dilik, 1972). 1949 yilinda kurulan T.C. Emekli Sandig1 ile birlikte sosyal giivenlik
sistemindeki daginik yap1 giderilmeye baslanmis ve uygulamada esitlilik ilkesi
benimsenmistir (Dilik, 1972). Bireylerin emeklilik hakki kazanma kosullarmin yillar
icerisinde pek ¢ok degisiklige ugradigr T.C. Emekli Sandigi, keseneklerden ve hazine
katkilarindan gelir elde etmektedir. T.C. Emekli Sandigi memurlarin sosyal giivenligi
acisindan istek iizerine veya zorunlu emeklili§in ardindan saglanan emekli ayliklari,
maluliyet ayliklari, dul ve yetim ayliklar ile saglik giivencesi olarak iicretsiz muayene ve
tedavi hizmetleri gibi uygulamalarin yerine getirilmesine olanak vermektedir (Ozbek,
2006).

Ote yandan kamu gorevlileri disinda kalan calisanlarin sosyal giivenligi, 1946
yilinda hayata gegirilen Is¢i Sigortalar1 Kurumu tarafindan saglanmis ve bu kurum 1964
yilinda kabul edilen Sosyal Sigortalar Yasasi ile Sosyal Sigortalar Kurumu adini almigtir
(Tungomag, 1990). Iscilere ve ailelerine sosyal giivence saglayan SSK’nin gelirleri isci ve
isverenlerden alinan primlerden saglanmaktadir. Tirkiye’de kurulan ilk sosyal sigorta
kolu, is¢i Sigortalar1 Kurumu’na baglt olarak yiiriitiilen 1945 tarih ve 4772 sayih Is
Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1t Hakkindaki Kanun olmus ve is¢ilere
saglik hizmetleri ile is goremezlik 6deneklerinin saglanmasi éngdriilmiistiir (Ozbek, 2006).
Takip eden yillarda 1949 tarihli ve 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu, 1950 tarihli ve
5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortas: Kanunu ile 1957 tarihli ve 6900 sayili Maluliyet,
Ihtiyarlik ve Oliim Sigortas1 Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmistir (Ozbek, 2006).

Ozellikle 1950 yilindan itibaren sosyal giivenligin énemli bir pargasi haline gelen
calisma iligkileri alaninda yapilan hukuksal diizenlemeler hiz kazanmistir (Makal, 2002).
1951 yilinda Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi Hakkinda
Kanun cikarilmis ve 1952 tarihli Basm Is Kanunu ile 1954 tarihli Deniz Is Kanunu
sayesinde s6z konusu kesimlerde calisan isgiler sigorta kapsamina alimmistir (Makal,
2007). Ayrica 1953 yilinda Garson ve Benzeri Iscilerin Hizmet Karsihiklar1 Hakkinda
Kanun kabul edilmis, 1954 yilinda Ogle Dinlenmesi Kanunu ve 1956 yilinda Devlet ve
Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi Hakkindaki Kanun
yiriirlige girmistir (Makal, 2007). Bu dénemin bir baska 6zelligi sanayilesme ile birlikte
koyden kente goclin artmasi ve kentlesme sorunlarmin ortaya ¢ikmasi olmustur. Bu

anlamda kentlesme sorunlari iscilerin sosyal glivenlik ihtiyacini arttirmistir (Makal, 2002).
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Isci Sigortalar1 Kurumu tarafindan korunan is¢i sayilart 1951 yilinda 348.440’a,
1960 yilinda ise 577.991°e yiikselmis, 1960 yili itibariyle sigortalilarin is Kanunu
kapsamina girenlere orani yiizde 80’in tistiinde gergeklesmistir (Makal, 2007). 1951 yilinda
asgari ucret uygulamasina baslanmis ve oOzellikle kamu kesimi isgilerinin  yasam
kosullarinin iyilestirilmesi saglanmigtir (Makal, 2002). Buna ragmen sosyal sigortalarin
uygulamada ortaya ¢ikan eksiklikleri giderilememis, sigorta kapsaminin genisletilmesine
yonelik 1957 yilinda meclise sunulan kanun tasarisi reddedilmis ve uygulama alam ile
karsilanan sosyal riskler diisiik seviyede kalmistir (Ozbek, 2006). Ayrica devlet sosyal
sigortalarin  finansmaninda sorumluluk almaktan kaginarak, isciler lehine getirilen
uygulamalarin maliyetini biiylik dlglide yine isgilerin 6demesini zorunlu kilmistir (Kog,
1986). Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de uygulandigi bi¢imi ile Sosyal sigorta anlayisi
dogrultusunda saglanan haklar, iscilerin devlete verdikleri destegi siirdiirmek ve sendikal

hareketleri zayiflamak amaci tasimistir (Kog, 1986).

1960’1 yillara kadar T.C. Emekli Sandig1 ve Is¢i Sigortalar1 Kurumu sosyal
giivenlik alanindaki primli rejimin baslica aktdrleri olmus, Is Kanunu’nun kapsamina giren
sigortall is¢i sayist giderek artmis ve bu kanun isci-igveren iliskilerinin temel esaslari
olarak kabul edilmistir (Makal, 2002). 1960 sonrasinda ise Tiirkiye’de sosyal gilivenlik
sistemlerinin gelisimi hiz kazanmistir. Bunun en 6nemli nedeni 1961 Anayasasi ile sosyal
devlet ilkesinin benimsenmesi ve her bireyin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunun
kabul edilmesi olmustur (Isikli, 1986). 1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 1965 senesinde yiiriirliige girmesi ile birlikte Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun adi
Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirilmistir (Ozbek, 2006). Sosyal Sigortalar Kanunu
sosyal koruma tedbirlerinden sadece iscilerin degil biitiin yurttaglarin yararlanmasini
Ongdrmiis, isyerlerindeki is¢i sayisina bakilmaksizin kanuni tanima uyan biitiin ¢alisanlar
sigorta kapsamina alinmis ve sigortalilarin es, ¢ocuk, dul ve yetimleri de sigortali
saytlmislardir (Isikli, 1986).

Ote yandan 1971 yilinda kurulan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu sayesinde bagimsiz calisanlarin da gelecekleri
giivence altina alinmigtir (Tungomag, 1990). Bag-Kur’un finansmani sigortalilardan
toplanan primlerden saglanmistir. Ancak ozellikle 1970 sonrasinda popiilist politikalar

izleyen hiikiimetler, sosyal giivenlikte biiylik biitce aciklarimin yasanmasimna neden
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olmuslardir (Ozbek, 2006). Isci ve isverenlerden toplanan sosyal giivenlik tasarruflarinin
erisilmesi kolay bir kaynak olarak goriilmesi bu yillarda normallesmistir (Ozbek, 2006).
Buna paralel olarak farkli sosyal giivenlik kurumlaria tabi olan ¢alisanlarin sayilarinin
giderek artmasi, kurumlar aras1 uyumsuzluklar1 ortaya ¢ikarmistir. Kurumlarin uygulama
farkliliklarina dayanan bu uyumsuzlugun iistesinden gelmek adina 1974 yilinda Sosyal
Giivenlik Bakanligi kurulmustur (Tungomag, 1990). Takip eden yillarda ise, 1983 tarihli
ve 184 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki

Kanun ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 birlestirilmistir.

3.2.1.5. 1980 Sonrasi Dénem ve Sosyal Giivenlik Alam

Tiirkiye 1980 yilindan itibaren devlet¢i sanayilesme stratejisinden 6zel sektor
liderligindeki pazar ekonomisi stratejisine ge¢meye baslamistir (Ozsuca, 2003). Liberal
politikalar egliginde disa agilim ve yabanci sermayenin birikimi saglanirken, devletin
sosyal giivenlik alanindaki sorumlulugunun asgari diizeyde sinirlandirilmasi ve 0zel
sektdriin bu alandaki roliiniin arttirilmasi hedeflenmistir (Ozsuca, 2003). Bununla birlikte
1980 sonrast donemde sosyal giivenlik harcamalarinda belirgin bir diisiis yasanmis ve
esnek dretim bigimlerinin yayginlagsmasit sonucunda, sigorta kapsamina alinmayan
enformel istihdam genis bir istihdam bi¢imi haline gelmistir (Ozbek, 2006). Aslinda 1982
yilinda kabul edilen yeni anayasada bireylerin sosyal giivenliginin saglanmasinda devletin
gorev ve sorumluluklarina iligkin genis diizenlemeler yapilmistir (Isikli, 1986). Ancak
1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nda yer alan sosyal sigorta kavramini tekrarlamamis ve
ekonomik istikrarin korunmasi gozetilerek devletin sosyal alandaki gorevlerini yerine

getirmesi hilkmiinii benimsemistir (Isikli, 1986).

Ozel sigortalarin sosyal giivenlik alanmdaki primli rejim igerisinde mesru bir
anlayis olarak goriilmesi, 1980 sonrasinda bireyi 6n plana ¢ikaran uluslararasi kuruluslarin
etkisi ile meydana gelmis ve g¢alisma yasaminda genelden 6zele ve toplumdan bireye
yonelik bir siireci baslatmistir (Aydin, 1998). ILO, Diinya Bankasi ve TUSIAD gibi
aktorler yeni diizen arayisi sOylemlerini kamu sosyal gilivenlik sistemlerinin kriz yaratma
potansiyeli lizerine kurgulamis ve daha insani bir model olusturmanin, katilimci demokrasi
ve liberalizm gibi kuramlardan gectigini savunmuslardir (Akgeyik, 2007). Bu anlamda

Tiirk sosyal giivenlik alanininda farkl: roller tistlenen s6z konusu aktorler, getirdikleri 6zel
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sigorta ve emeklilik programlari ile alandaki mevcut kurumlarin sorgulanmasina neden

olan kriz sdylemlerinin yayilimi i¢in ¢alismiglardir.

Sosyal sigortalarin egemen bir kurum olarak varligini siirdiirdiigii primli rejim,
1970’11 yillarda yogunlasarak devam eden ve sosyal giivenlik kurumlariin gelir-gider
dengelerinin bozulmasina yol agan yanlis uygulamalar sonucunda 1980°’1i yillarda krize
girmistir (Yilmaz, 2007). Aym yillarda sosyal sigortalarin yaninda 6zel sigortalar bir
¢Ozlim yolu olarak giliclenmis ve 6zellikle 1986 yilinda getirilen tesviklerle sosyal glivenlik
alaninda 6zel hayat sigortaciliginin hizli bir sekilde yayilmasi amaglanmistir (Ekin vd.,
1999). Yine de yiiksek enflasyon karsisinda bireylerin 6zel sirketlere 6dedigi primlerin
erimesi, 6zel sigortalarin sosyal giivenlik alaninda kisitli bir sekilde benimsenmesine neden
olmustur (Ozbek, 2006). 1990’11 yillarda giderek artan sorunlar sosyal giivenligin yeniden
yapilandirilmasini zorunlu hale getirmis ve ¢esitli aktorler tarafindan konu ile ilgili ¢6ziim

yollarini i¢eren raporlar hazirlanmaya baglanmigtir (Y1lmaz, 2007).

1993 yilinda TOBB’un hazirladign ve TISK tarafindan da kabul géren Sosyal
Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, sosyal sigorta anlayisinin korunarak
kurumlar aras1 uygulama farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi onerilmistir (Aydin, 1998).
1996 yilinda ise, Tirkiye’deki sosyal giivenlik sistemine dair ILO tarafindan hazirlanan
Sosyal Giivenlik ve Saglik Sigortast Reform Projesi Sosyal Giivenlik Nihai Raporu
yayimlanmistir. Bu raporda bireylerin  kendi geleceklerini devletten daha iyi
tasarlayabildigi ve bu nedenle sosyal sigortalardan 6zel sigortalara doniisiimiin gerekliligi
diisiinceleri 6ne ¢ikmustir (Alpar, 2007). Benzer bir yaklasim igerisinde olan TUSIAD’
1996 yilinda yayimladigi Emekli ve Mutlu isimli raporunda da, sosyal giivenlik alaninda
piyasa mekanizmasi esliginde 06zel sigortalarin benimsenmesi ve sigorta sirketlerinin

alanda devlet ile beraber bulunma gerekliligi vurgulanmistir (Aydin, 1998).

1999 wyilinda ¢ikartilan 4447 sayilh yasa mevcut kurumlarin yeniden
yapilandirilmast dogrultusunda reform girisimlerini baglatmig, 2001 yilinda yiiriirlige
giren Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile sosyal giivenlik alaninda
tek ayakli sistemden, zorunlu sosyal sigortalarin yaninda goniillii 6zel emeklilik modelinin
benimsendigi iki ayakli sisteme gecilmistir (Oktayer, 2007). Bu anlamda 1980 yil

oncesinde hayat sigortaciligl bransinda faaliyet gosteren 6zel sirketler, ortaya ¢ikan liberal
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akim egliginde giderek giiclenmeye baslamis ve bireysel emeklilik sisteminin
benimsenmesi ile alanin ciddi aktdrleri haline gelmislerdir (Ozbek, 2006). Aktdrlerin
dikkatlerini sosyal sigorta mantigina vermeleri ile olusan uzlasma ortami dagilmis,

alternatif bir ¢6ziim yolu olarak 6zel sigortalar toplumun ilgisini gekmeye baslamistir.

Tiirkiye’de 06zel hayat sigortaciligt c¢ercevesinde yiiriitilen 6zel emeklilik
programlar ilk kez 1942 yilinda kurulan Dogan Sigorta Sirketi biinyesinde ortaya ¢ikmis
ve 1980’lerde baslayan liberallesme politikalari esliginde 6nem kazanmistir (Ugur, 2004).
1964 ve 1965 yillarinda 6zel sigorta anlayisina dayali olarak faaliyetlerini siirdiirmeleri
Caligma Bakanligi’nca onaylanmig 26 sigorta sirketi kurulmustur ve bunlar arasinda Seker
Sigorta ve Tirkiye Genel Sigorta gibi ozel sirketler yer almistir (Tungomag, 1990).
Ekonomik getiriyi sosyal amaclarin 6niine koyan bir yaklasim sergileyen 6zel sigortalar,
2001 yilinda kamu sosyal giivenlik sistemine ek yeni bir sosyal giivenlik sistemi olarak

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin mesrulasmasini saglamistir (Oktayer, 2007).

Sosyal giivenlik alanina hayat sigortaciligi uygulamalar1 sayesinde girerek 2001
yilinda Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu ile kamu sosyal giivenlik
sisteminin alternatifi veya tamamlayicisi olarak kabul edilen 6zel sigortalar, Tiirkiye’de
emeklilik sisteminin krizden ¢ikis yolu olarak kavramsallastiriimaktadir (Korkmaz vd.,
2007). BES baz iilkelerde sosyal sigortalara alternatif, baz iilkelerde ise sosyal sigortalari
tamamlayict olarak goriilmektedir (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007). Tiirkiye’de
BES’in sosyal giivenlik sistemini kuvvetlendirdigine veya zayiflattigina yonelik farkl

goriisler mevcuttur (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007).

Kamu sosyal giivenlik sistemlerine yapilan ddemelerin beklenen gelir glivencesini
saglayamamasinin yaninda kayit dis1 istthdam egiliminin yiiksek olmasi, Tirkiye’de
bireylerin kamu sosyal giivenlik kurumlarinin bir alternatifi olarak bireysel emeklilik
kurumlarma yonelecegine isaret etmektedir (Korkmaz vd., 2007). Bu bakimdan BES Tiirk
sosyal giivenlik sisteminin kurumlardan bireye, kamudan o6zel sirketlere gegisini ifade
etmektedir (Korkmaz vd., 2007). BES Hazine Miistesarligi’nin 10 6zel sirkete 6zel hayat
sigortaciligi sirketinden emeklilik sirketine gegis ve bir sirkete emeklilik sirketi kurulug
izin belgesi vermesi ile, 2003 yilinda fiilen katilimci kaydetmeye baslamistir (Ozbek,

2006). Bireyler odeyecekleri primler dogrultusunda sisteme goniillii olarak dogrudan
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katilabilecekleri gibi, hayat sigortasi sahibi olmalart durumda birikimlerini sisteme

aktararak da katilimci olabilmektedirler (Demirci ve Sen, 2006).

BES’in katilimcilar tarafindan kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi veya
alternatifi olarak gortldiigi lizerindeki tartigmalar slirmektedir. BES’de yer alan 06zel
sirketlerin denetimi amaciyla kurulan Emeklilik Gozetim Merkezi gelisim raporlarina gore,
2003 yilindan beri sisteme katilan bireylerin ve 6zel sirketlerin taraf oldugu emeklilik
sozlesmelerinin sayilari giderek artmaktadir. Hayat sigortalarindan aktarim yapan bazi
katilimcilar 10 yil diizenli katki yapmalar1 ve 56 yasini1 doldurmalari sonucunda emeklilik
hakki kazandiklar1 halde, sistemde kalmaya devam etmektedirler. 2010 yili itibariyle
sistemdeki toplam katilime1 sayis1 2.169.196, 6zel sirketler bazinda yapilan s6zlesme sayisi

ise 2.409.238’dir (Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu, 2011).

Ozel sigorta anlayis1 tasarruf yapabilen kesimlerin ilgisini ¢ekmekte ve sistemin
disinda kalan alt gelir gruplar1 yerine, halen kamu sosyal giivenlik sistemine kayith
gruplar1 esas almaktadir (Korkmaz vd., 2006). Bu nedenle kanunen tamamlayici nitelikte
kabul edilen BES, pratikte mevcut sisteme alternatif olma 6zelligini 6ne ¢ikarmaktadir
(Korkmaz vd., 2006). Aslinda isveren kesimin sosyal giivenlik alaninda mesru bir anlayis
olarak 0zel sigorta anlayisinin yayilimii saglamasmin arkasinda, bu alandaki
sorumlulugun sosyal devletten 6zel sektore aktarimi diisiincesi yatmaktadir (Aydin, 1998).
Buna ragmen 06zel sigorta anlayiginin bir sosyal giivenlik sistemi olarak kabul gormesinin,

sosyal sigortalara oranla daha zayif kalacag: diisiiniilmektedir (Aydin, 1998).

Ote yandan 1999 senesinde Issizlik Sigortast Kanunu kabul edilmistir. 4447 sayil
bu kanun ile ¢alisanlarin islerini kaybetmeleri durumunda issizlik 6denegi almalar1 kabul
edilmis ve 6deneklerin devlet, igveren ve sigortalilardan toplanan primlerden saglanmasi
kararlagtirllmistir (Kurt, 2010). 2003 yilinda ise sosyal giivenlik alaninda 6nemli bir reform
hamlesi yapilmis, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanlig1 olusturulmustur (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007). Sosyal
giivenlik reformu; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi, Sosyal Giivenlik Kurumu
ve Primsiz Odemeler Kanunu tasarilari ekseninde planlanmakta ve bagimsiz bir Sosyal
Hizmetler Kurumu’nun kurulmasmi o6ngérmektedir (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
2007).
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Devlet memurlarinin, iicretle ¢alisanlarin ve kendi hesabina calisanlarin aktiieryal
olarak hak ve yiikiimliliiklerinin esit olacagi tek bir rejimi yiiriirliige koymak amaciyla
2006 yilinda 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu kabul edilmistir. Buna paralel
olarak 2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile,
mesleki farkliliklara gore siniflandirilan T.C. Emekli Sandigi, SSK ve Bag-kur gibi sosyal
giivenlik kuruluslart birlestirilerek Sosyal Giivenlik Kurumu’na baglanmistir (Kurt, 2010).
Devlet Sosyal Giivenlik Kurumu’na ay itibariyle topladigi malulliik, yashlik, 6lim ve
genel saglik sigortasi primlerinin dortte biri oraninca katki yapmakla miikellef kilinmistir
(Kurt, 2010). S6z konusu gelismelerin sosyal gilivenlik alaninda 6zel sigorta anlayigina
dayanan bir sistemin kabul edilmesine paralel olarak yasanmasi, aslinda Tiirkiye’de sosyal

sigorta anlayisinin kaniksandigimi géstermektedir (Ozbek, 2006).
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BOLUM IV
ARASTIRMA YONTEMI

Tiirkiye’de sosyal sigorta mantiginin olusumu siirecine yonelik olarak gelistirilen
hipotezlerin incelenmesi i¢in 0Ornek olay ve igerik analizi yOntemlerinden
yararlanilmaktadir. Bu nedenle hipotezler iki ayr1 asamada sinanmaktadir. Birinci asamada
Tiirkiye’de sosyal sigorta mantiginin olusumunda gelisen 6nemli olaylar siralanmakta,

ikinci asamada ise incelenen metinler iizerinden igerik analizi yapilmaktadir.

Calismada Tirk sosyal gilivenlik alaninin ortaya ¢ikmasini saglayan ve sonraki
donemlerde de, alanin primli rejimine yon veren sosyal sigorta mantiginin nasil insa
edildigi cevaplanmaktadir. Kurumsal mantiklarin nasil olustugu konusunda yapilan
caligmalarda Ornek olay yOnteminin gecerli bir yontem olarak kullanilabilecegi
onerilmektedir (Purdy ve Gray, 2009; Schneider, 2005). Bu yontem sayesinde tarihsel
olarak gelisen olaylar metinler iizerinden incelenerek, aktorlerin belirli bir sosyal olguyu ve
cevrelerindeki diinyayr nasil insa ettikleri anlasilabilir (Flick, 2007). Calismada sosyal
sigorta mantiginin insasima yonelik kurgulanan hipotezlerin sinanmasinda nitel ve nicel
teknikler birlikte kullanilmakta, 6rnek olay yontemi kullanilarak elde edilen nitel veriler ve

igerik analizi kullanilarak elde edilen nicel veriler karsilastirilmaktadir.

Calismanin veri seti, 1921 — 1950 yillar1 arasinda yayimlanan Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi tutanak dergilerinden meydana gelmektedir. Ulasilan bu metinler icerisinde sosyal
giivenlik konulu birlesimler ayirt edilmis ve derinlemesine incelenmistir. Belirli bir donem
icerisinde gelisen olaylarin kaydedildigi tutanaklar, 6rnek olay yontemi agisindan temel
veri kaynagimi olusturabilir (Gillham, 2000). Bu tutanaklarin tarihsel analizi sayesinde

kurumlarin olusum stireci agikliga kavusturulabilir (Gillham, 2000).

Calismada meclis birlesimleri iizerinden sosyal giivenlik alaninda gelisen olaylar
siralanmaktadir. Olaylarin siralanmasinin ardindan, bu olaylara iliskin metinlerin igerik
analizi yapilmaktadir. igerik analizi belirli bir kurumsal mantiga dair terimlerin, deyimlerin
ve makalelerin analizini ifade etmektedir (Schneiberg ve Clemens, 2006). icerik analizi

yontemi sayesinde kurumsal mantiklarin olusumunun, s6z konusu mantiklar1 ortaya
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cikaran mekanizmalara dair tekrarlanan anahtar kelimeler iizerinden incelenebilecegi
onerilmektedir (Dunn ve Jones, 2010). Kurumsal mekanizmalari yansitan anahtar
kelimelerin metinler igerisinde yogunluklu olarak tekrar etmesi ve ilgili mantiklar
nitelemesi, s6z konusu mekanizmalarin etkinligine isaret etmektedir (Dunn ve Jones,
2010).

4.1. Ornek Olay Yontemi

1921 yilindan itibaren Tiirkiye’de makro Olgekli sosyal degisimler yasanmistir.
Birbiri arkasina gelen devrimler sosyal yasamin her alaninda etkili olmustur. Yeni bir
yonetsel rejim esliginde kurumlarin yeniden yapilandirildigi devrimsel siireg, yerlesik
kurumlarin terk edilmesine ve yeni kurumlarin olusumuna yol agmistir. Bu bakimdan
makro dlgekli degisimlerin ve yeni kurumlarin olusumunun asil kaynagi devlet olmustur.
Benzer sekilde sosyal giivenlik alaninin yapilandirilmasinda da esas aktor olarak karsimiza

devlet ¢cikmaktadir.

Sosyal sigorta mantig1 Tiirkiye’de devlet araciligiyla insa edilmis ve daha sonra
ulusal diizeyde yayilimi saglanarak hayata gegirilmistir. Bu bakimdan sosyal sigorta
mantiZinin olusumunda meclis mebuslar1 kurumsal girisimci konumunda olmustur. S6z
konusu mantik esliginde sosyal gilivenlik alaninin olusumunda ne yapilmasi gerektigine
yonelik bilgileri iceren metinler, TBMM tutanak dergilerinde bulunmaktadir. Sosyal
giivenlik alaninda meydana gelen olaylarin igerigi detayli olarak meclis goriismelerinde

kaydedilmis ve tutanaklar halinde korunmustur.

Calisanlarin sosyal giivenligi agisindan bakildiginda, iscilerin yasam kosullarinin
tyilestirilmesini amaglayan ilk is yasasi tasarist 1924 yilinda Mesai Kanunu Layihast adi
altinda meclis tarafindan hazirlanmistir. 1924 sonrasinda is¢ilerin talepleri, farkli yillarda
hazirlanan is yasast tasarilarini konu alan meclis birlesimlerinde derinlemesine
tartistlmistir. Bu birlesimlerde sosyal giivenlikte gelinen nokta anlatilmis ve gelecekte
neler yapilmasi gerektigine dair sdylemler hayat bulmustur. Sosyal sigorta mantiginin
olusum silirecinde TBMM tutanak dergileri, sosyal giivenlik alan1 baglaminda tarihsel
olarak gelisen olaylar1 kayit altina almis ve bu ¢alismadaki hipotezlerin metinler iizerinden

simnanmasi adina zengin bir veri kaynagi olarak kullanilmistir.
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Belirli bir baglama 6zgli anlamlandirmalarin nasil insa edildiginin incelenmesinde
ornek olay yontemi, kapsamli ve boylamsal verilerin elde edilmesini saglamaktadir
(Neuman, 2006). Bu yontem sayesinde analiz edilen 6rnek olaylar arastirma sorunsalina
bagh olarak kisileri, gruplari, orgiitleri, topluluklar1 veya siiregleri ifade edebilir (Gibbs,
2007). Olaylarin analizi yoluyla edinilen ¢ikarimlar, aktorleri yonlendiren genel ilkeleri
aciga cikarabilir ve mevcut kuramlara bilimsel katki saglayabilir (Neuman, 2006). Bu
bakimdan, belirli bir olgunun bireyler arasi etkilesim ile sosyal olarak nasil insa edildiginin
ve yorumlandiginin anlasilmasinda ornek olay yonteminin gegerli bir yontem olarak
kullanilabilecegi ongoriillmektedir (Yin, 2003). Calismada o6rnek olay yontemi, farkli
kurumsal mekanizmalarin mantik olusumunda etkin olup olmadigt ve séz konusu
mekanizmalardan hangilerinin olusum siirecinde digerlerine oranla daha agirlikli olarak

kullanildig: sorularini yanitlamaya yonelik olarak tercih edilmistir.

Ornek olay yontemi acisindan analiz biriminin bireyler arasi etkilesim olmasi
durumunda, s6z konusu bireylerin zaman icerisinde ne tiirden kararlar aldiklar1 ve alinan
Kararlarin nasil yorumlandigi 6énem kazanmaktadir (Yin, 2003). Mikro diizeyde bireyler
tarafindan alinan kararlarin makro diizeyde sosyal siireclere doniistimii, s6z konusu yontem
sayesinde incelenebilir (Neuman, 2006). Bu anlamda Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninin
yapilandirilmasina dair kararlar esas olarak TBMM tarafindan alinmistir. Calismanin
analiz birimi, meclis kararlarinin alinmasinda kendi goriislerini dile getiren bireylerin
etkilesimini ve sdylemlerini igeren meclis birlesimleridir. Verilen demecler ve goriisiilen
isler TBMM catis1 altinda yapilan birlesimlerde yer almaktadir. Caligmada, 1921 — 1950
yillart aras1t TBMM tutanak dergileri igerisinde kayit altina alinan sosyal gilivenlik konulu

biitiin birlesimlere ulagilmis ve analiz edilmistir.

4.2. icerik Analizi

Icerik analizi yazili dokiimanlarin belirli unsurlarinin bilgi, anlam, amag ve
semboller bakimindan sistematik olarak analiz edilmesi olarak tanimlanmaktadir (Neuman,
2006). Sistematik analiz arasgtirma sorunsalina uygun olarak secilen kavramlarin ve
kelimelerin hangi metin pargalarinda hangi siklikla tekrar ettiginin Nvivo bilgisayar
program ile incelenmesinin yaninda, elde edilen veriler arasi iligkilerin ¢ok degiskenli

analiz yontemi ve SPSS bilgisayar programi kullanilarak sianmasini da kapsamaktadir
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(Neuman, 2006). Bu anlamda calisilan kavramlar1 yansitan kelimelerin kodlanmasi ve
sayilmasi, dokiimanlarin nicel yontemler ile analizine olanak vermektedir (Kvale, 2007).
Zaman igerisinde belirli kavramlara olan ilginin ne derece gii¢lenip zayifladigi, igerik

analizinin kullanimi1 sayesinde anlagilabilir (Kvale, 2007).

Icerik analizi, yazili dokiimanlarda yer alan kavramlara 6zgii tekrarlanan kelimeler
tizerinde durmakta ve s6z konusu kelimelerin analizi sonucunda ilgili kavramlarin
baglamsal anlamlar1 elde edilebilmektedir (Neuendorf, 2006). Bu bakimdan kavramlar
kendi baslarina sosyal baglama 6zgii bir anlam ifade etmez (Neuendorf, 2006). Ancak sz
konusu kavramlar, yakin gevrelerinde yer alan diger kelimeler tarafindan nitelendirilmeleri
sonucunda anlamlandirilmaktadir (Neuendorf, 2006). Arastirilan kavramlarin gegtigi
climlelerde ve metin pargalarinda bu kavramlar1 hangi kelimelerin yogunluklu olarak

niteledigi, icerik analizi kullanilarak belirlenebilir.

4.3. Orneklem ve Analiz Yontemi

Calismanin sorunsalina uygun Olclitler gelistirilerek evren belirlenmistir. Bu
bakimdan ¢alismanin analiz birimini 1921 ile 1950 yillar1 arasinda toplanan TBMM
tutanak dergilerinde yer alan sosyal giivenlik konulu birlesimler olusturmaktadir.
Calismada amaca yonelik 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Amaca yonelik 6rneklemede
aragtirma sorunsalina uygun olarak secilen olaylarin tiimiine ulasmak miimkiin
olabilmektedir (Neuman, 2006). Arastirma evreninin bu sekilde genis tutulmasi ise, sosyal
baglama 6zgli veri zenginligi elde edilmesini saglamaktadir (Neuman, 2006). Calismada
TBMM birlesimlerinden yola ¢ikarak alinan kararlar ve aktor soylemleri analiz
edilmektedir. 1921 ile 1950 yillar1 arasinda toplanan TBMM tutanak dergilerinde sosyal

giivenlik konulu toplam 59 birlesime ulasilmis ve analiz edilmistir.

Tutanak dergilerine TBMM kiitiiphanesinden ulagsmak miimkiindiir. Verilere
ulagsmak i¢in anahtar kelime sorgulama yontemi kullanilmigtir. Bu anlamda “mesai
kanunu”, “is kanunu”, ‘“isci-amele sigortalar1’”, “is¢i-amele layihas1”, “is¢i-amele
meselesi”, “is¢i-amele cemiyeti”, “ictimai emniyet”, “igtimai glivenlik”, “ic¢timai

sigortalar”, “sosyal sigortalar” ve “sosyal gilivenlik” anahtar kelimeleri ile yapilan tam

metin sorgulamalart sonucunda farkli yillara ait dergilere ulagilmistir. Anahtar kelimelerin
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secimine arsiv taramasi ile kapsamli olarak yapilan sosyal gilivenlik okumalar1 sonucunda
karar verilmistir. S6z konusu kelimelerin se¢im nedeni, bu kelimelerin tarihsel agidan
sosyal gilivenlik alaninin nasil sekillendiginin anlasilabilmesi igin yapilan arsiv taramasi

stirecinde yogunluklu olarak karsilasilan ve en ¢ok tizerinde durulan terimler olmasidir.

Calismanin analiz birimini s6z konusu dergiler igerisinde yer alan ¢ok sayida
birlesimler olusturdugundan, ¢oklu 6rnek olaylar analiz edilmektedir. Birlesimler farkli
meclis gruplarini olusturan bireylerin sosyal giivenlige dair tartisma ve uzlagilarini igerdigi
gibi, nasil eyleme gecilecegine yonelik sdylemlerini de kapsamaktadir. Birlesimler 15 ile
42 sayfa arasinda degisen yazili metinler seklinde TBMM tutanak dergilerinden elde

edilmis ve derinlemesine incelenmistir.

Calismada yukaridaki Olglitlerle belirlenen sosyal giivenlik konulu birlesimlerin
timii analize dahil edilmektedir. Meclis oturumlarini igeren birlesimlerin siralanmasi, s6z
konusu birlesimlerin analizi sayesinde sosyal giivenlik alaninda gelisen mithim olaylarin
aktor soylemleri lizerinden nasil yorumlandiginin ve sosyal sigorta anlayisi olarak yeni bir
kurumsal mantigin nasil inga edildiginin anlasilabilmesini saglamaktadir. Tiirkiye’de
sosyal giivenlik alani, esas olarak 1921 yilindan itibaren yapilan meclis konusmalari
sonucunda olusmus ve Is¢i Sigortalari Kurumu’nun faaliyete gecmesine yol agmustir. Bu

anlamda se¢ilen birlesimler sosyal giivenlik rejiminin sekillenmesini saglamistir.

Analiz edilen meclis birlesimleri, sosyal giivenlik alaninin olusumunda etkili olan
birlesimler ve diger birlesimler olarak smiflandirilmistir. Bu bakimdan birlesim tam
metinlerinin “mesai kanunu”, “is kanunu”, “is¢i-amele sigortalar1”, “is¢i-amele layihas1”,
“ig¢i-amele meselesi”, “isci-amele cemiyeti”, “ictimai emniyet”, “igtimai gilivenlik”,
“ictimai sigortalar”, “sosyal sigortalar” ve “sosyal giivenlik” anahtar kelimelerinden birini
veya birkagini yogunluklu olarak igermesi, se¢ilen birlesimlerin sosyal giivenligi belirleyici

birlesimler olarak siniflandirilabilmesine olanak vermistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninin yapilandirilmasinda oncii aktérler meclis
mebuslart olmustur. Meclis mebuslarinin séylemlerini TBMM birlesimlerinde bulmak
miimkiindiir. Bu birlesimlerden yola ¢ikarak 1921°den 1950’ye kadar ¢alisanlarin sosyal

giivenligi ile ilgili gelisen ve onemli olarak goriilen olaylar siralanmistir. Olay siralamasi
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tizerinden yapilan igerik analizi, kurumsal mantik yazinda gecerli bir yontem olarak
kullanilmaktadir (Lounsbury, 2007, Dunn ve Jones, 2010). Bu bakimdan TBMM
birlesimlerinde 6ne ¢ikan 6nemli olaylar olarak 6zellikle; 1924, 1927, 1929, 1932 ve 1934
tarihli is¢i layihalarinin hazirlanmasini, 1936 yilinda Is Kanunu’nun kabul edilmesini, 1945
yilinda Calisma Bakanligi'nin kurulmasmi ve 1946 yilinda Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun

faaliyete gegmesini ortaya koymaktadir.

Birlesimlerde meclis mebuslarimin yasa koyucu ozelliklerinin yaninda, farkli
kimlikler — aras1  esglidim  saglayarak mantik  olusumunu  gerceklestirdikleri
gozlemlenmektedir. Bu anlamda TBMM birlesimlerinde mebuslarin diizenleyici, normatif,
cergeveleme ve ag diizenegi mekanizmalariin tiimiinden yararlandiklar goriilmektedir.
Bagska bir deyisle, mebus sdylemlerinde diizenleyici mekanizmanin kullanilmasina paralel
olarak normatif, ¢erceveleme ve ag diizene§i mekanizmalart da hayat bulmaktadir
(McAdam vd., 2001). Ulasilan birlesimler yogunluk acisindan degerlendirildiginde,
ozellikle 1945 senesinde birlesim sayilarinda 6nemli bir artis goriilmektedir. S6z konusu
birlesimlerin igerik analizinin yapilmasi ig¢in kodlama yontemi kullanilmis ve her bir

birlesim belirlenen sablona uygun kodlamalara tabi tutulmustur.

Icerik analizinde kullanilmak iizere sosyal sigorta ile sosyal devlet kavramlarini ve
kurumsal mekanizmalar1 agiklayan bir kodlama sablonu gelistirilmistir. Kodlama
sablonunun gelistirilmesinde kullanilan temel kaynaklar Beveridge (1942), European
University Institute (2010), Benford ve Snow (2000), Scott (1995; 2001) ve Campbell
(2005; 2010) olarak belirlenmistir. Yazin incelendiginde ilgili kavramlara dair en kapsaml
bilgilerin s6z konusu kaynaklardan elde edildigi goriilmektedir. Bu anlamda sosyal sigorta
ile sosyal devlet kavramlarinin yaninda, normatif, diizenleyici, ¢erceveleme ve ag diizenegi
mekanizmalart olarak dort grupta siniflandirilan kurumsal mekanizmalara 6zgii anahtar

kelimeler tliretilmistir.

Her bir kavramin tanimlanmasinda vurgulanan ve s6z konusu kavramlar1 agirlikli
olarak niteleyen anahtar kelimeler, tiimevarimsal kodlama teknigi kullanilarak elde
edilmistir (Ryan ve Bernard, 2000). Kodlama sablonunun gelistirilmesinin ardindan,
TBMM tutanak dergilerinde analizi yapilmak {izere secilen birlesimlerin tiimii ayrintili bir

sekilde okunmus ve belirlenen anahtar kelimelere metinler igerisinde karsilik gelen
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sozciikler isaretlenmistir. Bu siirecin sonunda sosyal sigorta mantiginin olusum siirecinde
baskin olan metin pargalari ve ornek pasajlar secilerek Nvivo 9 bilgisayar programina
yiikklenmis ve anahtar kelime saymmi gergeklestirilmistir. Metin parcalarinin kodlama
sablonunda yer alan kurumsal mekanizma smiflandirmasindan agirlikli olarak hangisi ile
ortiistiigii, anahtar kelimelerin sayimi, benzerlikleri ve farkliliklari agisindan incelenmis ve

analiz edilmistir.

Metin pargalarinda ve 6rnek pasajlarda yer alan anahtar kelimelerin kendi i¢inde bir
anlam biitlinliglinlin olmast ve kodlama sablonundaki siniflandirma ile Ortiigmesi
durumunda, belirli bir kavramin veya kurumsal mekanizmanin olustugu sonucuna
ulagilmistir (Ryan ve Bernard, 2000). Kurumsal mantiklarin olusumu ilgili mekanizmalar
esliginde normatif, yasal, kiiltiirel ve ag diizenegine iliskin pratikler igermekte ve bu
pratikler aktorlerin cevrelerini sosyal olarak insa etmelerini saglamaktadir (Campbell,
2005; 2010; Bourdieu, 1977; 1990, McAdam vd., 2001). Aktorlerin yeni bir kurum
yaratma siirecinde farkli kurumsal mekanizmalardan yararlanmalarinin yaninda, yazinda
yogun olarak ¢erceveleme mekanizmasi ¢alisilmaktadir (Campbell, 2005; 2010; McAdam
vd., 2001). Bu dogrultuda ¢alismada kurumsal mekanizma c¢esitliligi sinanmakta ve mantik
olusum siirecinde s6z konusu mekanizmalardan hangilerinin daha siklikla kullanildig:
sorunsali  cercevesinde kavramsal katki  yapilmaktadir. Ayrica, c¢erceveleme
mekanizmasinin simdiye kadar yazinda yer almayan farkli bir unsuru olarak gerceve

canlandirmasi siireci giin 15181a ¢ikarilmaktadir.

Kurumsal mekanizma cesitliligi agisindan bakildiginda, dort farkli mekanizma
grubu mantik olusumunu saglamaktadir (Campbell, 2005; 2010; McAdam vd., 2001).
Normatif mekanizma, ahlaki degerler temelinde aktorlerin  mevcut normlarin
eksikliklerinin farkina varmasi ve bu eksikliklerin giderilmesi adina harekete ge¢mesi
olarak tanimlanmaktadir (Greenwood vd., 2002). S6z konusu mekanizmanin kullanimi ile
yeni pratiklerin iglevsel istiinliigi kabul edilmekte ve neden sonug iliskilerine dayanan
sdylemler iiretilmektedir (Greenwood vd., 2002). Ote yandan pek cok degisik orgiitsel
alani birden etkileyebilecek giice sahip olan bir aktoriin kurallar ve diizenlemeler ile yeni
pratiklere destek bulmasi, diizenleyici mekanizma olarak tanimlanmaktadir (Scott, 2001;

Scott vd., 2000). Bu mekanizma sayesinde orgiitsel alanda farkli goriislere sahip aktorler
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aras1 igbirligi ger¢eklesmekte ve mantik olusumu icin gereken kaynaklar seferber

edilmektedir (Scott, 2001; Leblebici vd., 1991).

Cerceveleme, belirli bir gruba liye olan bireylerin sosyal kimliklerinin tanimlandigi
semalar esliginde olusan toplumsal hareketleri ifade etmektedir (McAdam vd., 2001).
Cerceveleme mekanizmas: sayesinde bireyler ortak bir anlam g¢ergevesi etrafinda
toplanmakta ve belirlenen hedeflere uygun davranislar sergilemektedirler (Rao vd., 2000).
Cergceveleme mekanizmasmnin  kullanimi  silirecinde  aktorler arast  esgiidiimiin
saglanmasinda kiiltiirel unsurlar agirlik kazanmaktadir (Rao vd., 2000). Bu anlamda
bireyler, paylastiklar1 kiiltiirel anlamlandirmalar sonucunda iretilen sosyal kimlikleri
icsellestirilmekte ve sorun olarak goriilen bir olaya kars1 ortak tepki vermektedirler (Davis
ve McAdam, 2000). Son olarak ag diizenegi mekanizmasi, yiiriitiillen sosyal iliskiler
temelinde yeni bilgilerin yayilimimin saglandigi ve bireylerin olaylart nasil yorumlamalari
gerektiginin bigimlendirilebildigi bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (McAdam vd., 2001).
Ag diizenegi mekanizmasmin kullanimi sayesinde bir iliskiler biitiinii olarak toplu eyleme
gecen bireyler arasi esgiidiim saglanmakta ve mevcut degerlerin, normlarin ve inanglarin
yeni degerlere, normlara ve inanglara doniisimii gerceklesebilmektedir (McAdam vd.,
2001).

Calismada oncelikle mevcut yazinda ve analiz edilen TBMM birlesimlerinde sosyal
sigorta ve sosyal devlet kavramlarin1 yansitan anahatar kelimeler belirlenmekte, ardindan
meclis birlesimlerinde s6z konusu kelimelerin hangi siklikla kullanildig1 incelenmektedir.
Yazin incelendiginde sosyal sigorta ve sosyal devlet kavramlarini agiklayan pek ¢ok farkli
kaynak karsimiza cikmasina ragmen, bu kaynaklar icerisinde Beveridge (1942) ve
European University Institute (2010)’nin ¢alismalar1 6ne ¢ikmakta ve kabul gérmektedir.
Kurumsal mekanizmalar1 yansitan anahatar kelimelerin elde edilmesinde ise, Benford ve
Snow (2000), Scott (1995; 2001) ve Campbell (2005; 2010)’in ¢alismalart temel
alinmaktadir. S6z konusu ¢aligmalarda ilgili kavramlarin tanimlanmasinda vurgulanan ve
bu kavramlar1 agirlikli olarak niteleyen anahtar kelimelerin tiiretilmesinde, tiimevarimsal
kodlama teknigi kullanilmaktadir (Ryan ve Bernard, 2000). Elde edilen anahtar kelimeler
ile s6z konusu anahtar kelimelere TBMM tutanak dergilerinde karsilik gelen sézciikler

kodlama sablonuna dahil edilmistir.
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Tablo 4. Kodlama Sablonu

Sosyal Sigorta

Sigorta hakki, amele assiiransi, amele sigortasi, is¢i sigortasi, i¢timai sigorta,
sosyal sigorta, sigorta muamelati, sigorta teminati, sigorta muamelesi, analik
sigortasi, hastalik sigortasi, kaza sigortasi, maluliyet sigortasi, ihtiyarlik
sigortasi, Oliim sigortasi, mecburi sigorta, sosyal sigorta kanunu, Beverig¢
plani, sigorta kollari, sigorta tatbikati, is¢i sigortalart kurumu

Sosyal Devlet

Ulusal devlet, ictimai devlet, milli refah, amele refahi, camia tesaniidii,
sosyal hukuk-politika, sosyal adalet, sosyal kalkinma, devlet himayesi, devlet
miidahalesi, devlet tanzimi, devlet istiraki, devlet telakkisi, devlet vazifesi,
devlet vasitalari, devlet miikellefiyeti, devlet mecburiyeti, devletgilik, devlet
tedbiri, devlet korumasi, modern devlet, ictimai siyaset, sosyal giiven

Normatif
Mekanizma

Amele-is¢i haklari, ahlak, deger, sanat, tatmin, igtimai tanzim, i¢timai
gereklilik, igtimaiye, amele hayati, amele sihhati, hastalik, tatili esgal, grev,
mezun, muhatara, tazminat, kaza, malul, sanayi, fabrika, yevmiye, iktisadiye,
cidal, norm, muhik, kusur, hata, buhran, istihsal, ameliyat, zaruri, dikkat,
lizum, mesail, mesai saati, tedavi, etkin, verim, islev, islemek, miitehassis,
kongre, uzman, iiniversite, sayi, emek, maiset, is sartlari, is kabiliyeti, ihtilaf

Diizenleyici
Mekanizma

Nizamname, talimat, usiil, angarya, amele sandig1, mesai kanunu, is kanunu,
amele kanunu, amele hukuku, teklifat, tatbikat, tayin, kural, politik destek,
meclis, hiikiimet, tesvik, teklif, amac, karar, siyasal, kuyut, surut, tetkik,
yonetmelik, salahiyet, imtiyaz, tecziye, cebriye, rejim, sag-sol cenah, vekalet,
liberal, sosyalist, kapitalist, demokrasi, otorite, kaide, kamusal, zorlayici,
onlem, komisyon, kayit, zecren, tedbir, sandik, tezkere, hiikiim, bakanlik

Cerceveleme
Mekanizmasi

Turk, kiltiir, kimlik, tebaa, anane, orf, gelenek, gorenek, ziimre, akraba,
memleket, cemiyet, dahil, alem, milli, ruhi, sembol, temsil, inang, sehit,
kardes, kavram, miimessil, muvazene, ecnebi, hari¢, avrupa, ankara, alman,
vatan, millet, sema, anlam, varsayim, vicdan, sinif, etiket, is¢i hareketleri,
bireysel, topluluk, maseri cephe, ferdi-i¢timai cephe, medeni, miisliiman,
millet, milliyet, milliyetci, milliyetperver, hayirperver, hayirsever, yurdsever

Ag Diizenegi
Mekanizmasi

Havale, miinasebat, iliski, teskilat, il, tasra, kadro, baglanti, baglamak, birlik,
yapi, araci, milletlerarasi, konum, muaf, muafiyet, etki, baglam, viisat,
zaman, mekan, degisim, degisiklik, baghlik, bagimli, ilgi, alaka, iletisim,
yayilim, sistem, uyum, uyusma, Katilm, istirak, istikrar, istikrarsizlik,
merkez, iletisim agi, sosyal ag, c¢alisma Sahasi, genislik, asama, devretme,
aracilik, vasita, tavassut, denge, is sahasi, mutabik, mutabakat, ag tabakasi

Kaynak: Beveridge, 1942; European University Institute, 2010; Benford ve Snow, 2000; Scott, 1995; 2001

ve Campbell, 2005; 2010°un ¢alismalarindaki tanimlamalardan ve siniflandirmalardan yararlanilmistir.

Calismanin birinci hipotezinin sinanmasina yonelik olarak sosyal sigorta ve sosyal

devlet kavramlar1 arasinda anlamli bir iligski olup olmadigi sorusu, SPSS 11 bilgisayar

program1 sayesinde ¢Oziime kavusturulmaktadir. Her iki kavrami yansitan anahtar

kelimelerin sayimindan elde edilen nicel veriler arasi korelasyon analizi yapilmistir.

Calismanin ikinci ve li¢lincii hipotezlerinin sinanmasi i¢in ise, Nvivo 9 programindan elde
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edilen ve kurumsal mekanizmalar1 yansitan anahtar kelimelerin yogunlugu incelenmis,

1921-1950 déneminde olusan mekanizma kullanimi nicel veriler seklinde analiz edilmistir.

TBMM birlesimleri iizerinden kelime sayimini gergeklestirmek i¢in sosyal sigorta
ile sosyal devlet kavramlarini ve kurumsal mekanizmalar1 agirlikli olarak niteleyen anahtar
kelimelerin belirlenmesi sonucunda ¢alismanin kodlama sablonu olusturulmustur.
Kurumsal mekanizma g¢esitliligi agisindan, sosyal giivenlik ile ilgili ahlaki degerlerin ve
sosyal gerekliliklerin dile getirilmesi normatif unsurlar1 ifade etmektedir. Daha onceden
sosyal giivenlik alaninda yer almayan aktorlerin alanda gorev almasinin, yiiriirlige giren
yasalarla gergeklesmesi diizenleyici mekanizmay1 agiga ¢ikarmaktadir. Sosyal giivenlik
alaninda yapilmasi gerekenlerin kiiltiirel unsurlar ve sosyal kimlikler ile bagdastiriimasi
cerceveleme mekanizmasii baskin hale getirmektedir. Son olarak, sosyal gilivenlik
alanmin nasil kurgulanmasi gerektigi ile ilgili sosyal iliskilere ve baglantilara dayanan

unsurlar ag diizenegi mekanizmasini olusturmaktadir.

(Calismada sosyal sigorta ve sosyal devlet kavramlarinin olusumu, anahtar
kelimelerin sayimi {lizerinden incelenmistir. Ayrica sosyal giivenlik alaninda ve sosyal
sigorta mantiginin  olusumunda mithim olarak goriilen olaylarmm  kurumsal
mekanizmalardan agirlikli  olarak hangilerinin  kullanimi1  esliginde yorumlandigi
¢Oziimlenmistir. Bu bakimdan kodlama sablonundaki anahtar kelimelerin incelenen
birlesimlerde ka¢ defa tekrar edildigi Nvivo 9 programi araciligiyla sayilmaktadir. Bu
sayimin ardindan bulunan anahtar kelimelerin analiz edilen metni yiizde ka¢ oraninda
kapsadigi nicel veriler olarak elde edilmektedir. Bu sekilde aktorlerin mantik olusumu igin
ne yaptiklari acgikliga kavusturulmaktadir. Ornedin, analiz edilen bir birlesimde
cerceveleme mekanizmasini yansitan anahtar kelimeler agirlikli olarak gézlemlenmis ise,
s0z konusu birlesim ¢erceveleme mekanizmasimnin baskin oldugu bir olay seklinde
smiflandirilmistir. Ayn1 yontem tarihsel olarak siralanan biitiin olaylarin analizinde

kullanilmistir.
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Tablo 5. Anahtar Kelime Sayimi ve Ornek Birlesimlerden Metin Parcalar:

1923 tarihli 60. birlesimde Istanbul’da meydana gelen isci grevlerinin giindeme
alinmasi
Sosyal Sigorta: 14 (%0.03) Sosyal Devlet: 1 (%0.01)
Iktisat Vekili Hasan Bey: “...Amelenin zayif bir mevkide bulundugu iktisadi hallerini
devlet¢e himaye etmek igin yapilan kavaninin bazi cihetleri nazari itibara alinmigtir. Amele
baz1 assiiranslara muhtagtir (Anlamadik sesleri). Yani sigorta muamelatina, teminata
muhtactir. Sanayiin her hangi kism1 olsun birtakim kaza ve hadisatin vukuuna miisaid olan
mabhallerdir. Higbir sanat yoktur ki, hi¢bir fabrika yoktur ki, orada ¢alisan amele kendisine
tevdi edilen mesaiyi ifa ederken hayati itibariyle bazi kazalara maruz kalmasin...
Binaenaleyh hastaligi muhik ise, ¢alisamadigi giinlerde ailesinin ve kendisinin maisetini
temin etmek ve kendi maisetlerini tazyik etmemek i¢in ve miimkiin mertebe bir hastalik
sigortast da temin etmek lazimdir...”
Normatif: 96 (%0.12) Baskin
Diizenleyici: 43 (%0.07) Cergeveleme: 27 (%0.07) Ag Diizenegi: 18 (%0.0.4)
iktisat Vekili Hasan Bey: “...Iki tarafin muvafik kaldiklar1 bircok noktalar olmakla
beraber ti¢ dort noktada muhalif idiler ve bu ihtilaf neticesinde tatili esgal meydana geldi,
miizakere munkati oldu ve amele grev yapmaya karar verdi ise de Tesrinisani'nin oniigiinde
greve tesebbiis etmediler. Beyinlerinde birtakim miizakerat cereyan ettikten sonra
Tesrinisininin ondokuzunda grev bilfiil baslad1 ve o giin amele tatili esgal etti. Zaten bu,
grevlerin birincisi oldugu gibi maatteessiif sonuncusu da olmayacaktir... Amelenin
metalibatindan muhik gordiigiim noktasi su idi. Hastaltk zamaninda ¢alisamayan amelenin
maigetten mahrum olmamasi, kendilerine tam yevmiye degilse bile her halde ailesini
gecindirecek kutlayemut bir surette bir yevmiyenin itasi...”
1925 tarihli 4. birlesimde Mesai Kanunu Layihasi goriismelerine devam edilmesi
Sosyal sigorta: 0 Sosyal Devlet: 1 (%0.01)
Trabzon Mebusu Muhtar Bey: “...Ben ki amele mesailini Yusuf Bey gibi kitaplarda
okumamis, amele ile Hendekte yatmis, beraber calismis, mekatibi aliyede okudugum halde
kazma, kiirek kullanmis bir adamim. Simdi bdyle bir adamdan amele icin sag cenah
siyaseti, sol cenah siyaseti diye bir sey beklenir mi? Sizi namusumla temin ederim ki ne
siyaset yapiyorum ne bir sey. Memleketin amelesinin refahi igin siyaset yapacak hilkatte
degilim. Teklifat1 kabul veya reddetmek size aittir...”
Diuizenleyici: 132 (%0.09) Baskin
Normatif: 40 (%0.06) Cerceveleme: 51 (%0.01) Ag Diizenegi: 9 (%0.03)
Trabzon Mebusu Muhtar Bey: “...Biz mesai kanununu yaparken miiessese sahiplerinin
ameleye zuliim edememelerini temin igin kuyut ve surut vaz ediyoruz. Lakin amelenin
menfaatini takyit edecek, amelenin kisbine mani olacak kayitlari koymak, esasen
memleketim, iktisadiyatin menfaatine miinafiidir. Bizim koydugumuz kuyut mutlaka
amelenin menfaatini mucip olmali ve miiessesata ameleye zuliim edememelerini temin
etmelidir... O seyin haddi gegirilirse o kanuna tecaviiz edilmis olur. O kanun da onu
tecziye eder. Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetimin tatbikine mecbur oldugu bir kanun var, Iy
Kanunu. O is kanununda denilmistir ki, amele giinde sekiz saatten fazla
calisamayacaktir...”
1925 tarihli 26. birlesimde Mesai Kanunu Layihasi goriismelerine devam edilmesi
Cerceveleme: 82 (%0.1) Baskin
Normatif: 63 (%0.08) Diizenleyici: 71 (%0.08) Ag Diizenegi: 15 (%60.03)
Konya Mebusu Musa Kazim Bey: “...Yusuf Bey bendenizi bir ziimrenin miidafii
olmakla tenkit buyurdular. Oyle bir sey hayalimden ge¢mez. Kendisi de bir ziimrenin
miidafiidir ki, is¢ilerdir. Ben Seriye Vekili olmusum, daha iyi ya, Oyle ise is¢ilere daha

81




ziyade sefik olmakligim lazim gelir... Iki yiiz senesi malum bir kéyde dogmus, bir kdyde
biiyiimiis ve kismen akraba ve taalukatim is¢i olmus bir kimseyim. Kardesim de amele
olsa memleketin menafiini diisiiniiriim. Ben ne sosyalistim, ne kapitalistim (Bravo sesleri,
alkislar). Kendim dahi amele gibi ¢alisan bir adamim. Hayatimi bilenler vardir. Kapitalist
ne demektir? Memleketin niifusuna bakiniz, yarisi sehit olmustur. Yarisi sehit evladidir. Su
ziimre, bu ziimre ne demektir? Memlekette ziimre yok, yalniz Tirkiye vardir (Bravo
sesleri, alkislar). Tiirklerin menafii vardir...”
1946 tarihli 53. birlesimde Milletleraras1 Calisma Teskilatinin Statiisiinde Yapilan
Degisikliklerin Onanmasi1 Hakkindaki Kanun Tasaris’’nin kabulii
Ag Diizenegi: 102 (%0.12) Baskin
Normatif: 55 (%0.06) Diizenleyici: 43 (%0.05) Cergeveleme: 7 (%0.02)

Bilecik Mebusu K. Giilek: “...Bu tasar1 ile Milletleraras: Is Teskilatimin Birlesmis
Milletler Kurulu ile olan yeni miinasebetlerini onayliyacagiz. Bu teskilatin gayesi ¢alisan
insanlart korumak, c¢alismak isteyenlere is bulmak, bu sahada milletleraras: isbirligini
kolaylastirma ve temin etmege gayret etmektir. Memleketimizde, birinci diinya harbinden
sonra Milletler Cemiyetine katildig1 vakit Milletleraras: ¢alisma teskilatina girmistir. O
vakitten beri bu teskilatin ¢alismalarina biz de istirak ettik ve konferanslarinda bulunduk.
Ikinci diinya harbi basladiktan sonra bu teskilat Amerika'ya gitti ve orada mesaisine devam
etti. 1944 konferansinda ki, buna biz de istirak etmistik, Milletlerarast is sahasi
genisletildi. Orada Filedelfiya beyannamesi diye anilan bir beyannamede insan ¢alisma
haklarinin ehemmiyeti tizerinde duruldugu gibi, bu fteskilatin ¢alisma sahasina da yeni
viisatler verildi...”

Hipotez 1 sosyal sigorta mantig1 ile sosyal devlet ideolojisi arasinda anlamli bir
iliski olup olmadigini smamaktadir. Bu bakimdan sosyal sigorta ve sosyal devlet
kavramlarin1 temsil eden puanlar arast SPSS 11 programi araciligiyla korelasyon analizi
yapilmakta ve s6z konusu iligki test edilmektedir. Ayrica sosyal devlet ideolojisinden gelen
aktor vazifeleri c¢ercevesinde sosyal sigorta mantigmin nasil canlandirildigy
incelenmektedir. Yazinda ¢erceve seslendirmesi ile ¢ergeve detaylandirmasi siireglerinin
varligi kabul edilmektedir. Bu ¢alismada yapilan igerik analizinde ise, ¢ergeve
seslendirmesi ve cerceve detaylandirmasi silireglerinin yaninda, cerceve canlandirmasi
slireci sistemetik olarak agiga cikarilmaktadir. Cergeve canlandirmasi, sosyal yapiya anlam
kazandirmak igin aktorlerin vazifelerinin neler olacagimmin belirlenmesi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu bakimdan ¢er¢eve canlandirmasi sayesinde Tiitk sosyal
sigortalarinin olusumunun gergeklestigi savunulmaktadir. Baska bir deyisle, cerceve
canlandirmasi sayesinde Tiirk sosyal sigortalarinin, sosyal devleti temsil eden bir anlam
sistemi igerisine konumlandirildigi ve s6z konusu sisteme uygun vazifelerin belirlendigi

Onerilmektedir.
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Hipotez 2’nin bagimsiz degigskenini sosyal gilivenlik alaninin ve sosyal sigorta
mantiginin olusum siirecinde 6nemli bir yere sahip olan 1921 — 1936 doneminde meclis
mebuslarmin trettikleri sdylemler, bagimli degiskenini ise normatif mekanizmanin
kullanimi1 olusturmaktadir. Bu bakimdan normatif mekanizmanin kullaniminin, diger
mekanizmalarin kullanimina oranla meclis mebuslarinin 1921 — 1936 dénemini kapsayan
soylemlerinde bir farklilasmaya neden olup olmadigi sinanmaktadir. Tiirkiye’de sosyal
givenlik alaninin ve sosyal sigorta mantigimin olusumunda oOncelikle normatif
mekanizmadan yararlanildigi ve meclis gatis1 altinda iiretilen sGylemler ile s6z konusu
mekanizmanin agirliklt olarak kullanimi arasinda dogru orantili bir iliski oldugu

Onerilmektedir.

Hipotez 3’deki bagimsiz ve bagiml degiskenler ise, 1921 — 1950 déneminde meclis
mebuslarinin rettikleri sdylemler ile sirasiyla normatif, diizenleyici, ¢erceveleme ve ag
diizenegi mekanizmalarinin kullanimidir. Bu bakimdan 1921 — 1950 dénemi 5 senelik
zaman dilimlerine ayrilarak incelenmektedir. Analizi yapilan birlesimlerde meclis
mebuslarinin yasa koyucu kimliklerini yansitan diizenleyici mekanizmanin yaninda, farkli
kurumsal mekanizmalar1 da kullandiklar1 goriilmektedir. S6z konusu mekanizmalarin
kullanim yogunlugu birlesimlere ve yillara gore gesitlilik gostermektedir. Bazi
birlesimlerde normatif, bazi birlesimlerde diizenleyici, diger bazi birlesimlerde ise
cerceveleme ve ag diizenegi mekanizmalart agirlik kazanmaktadir. Anahtar kelime sayimi
teknigi ile elde edilen veriler sayesinde 5 senelik zaman dilimleri igerisinde kurumsal
mekanizma kullanim bigimi ve yogunlugu analiz edilmistir. Bu bakimdan gelistirilen
hipotez sinanmakta ve sosyal sigorta mantiginin olusum siirecinin anlagilmasina katki

saglanmaktadir.
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BOLUM V
VERI ANALIZI

Bu calismada 1921 yilindan baslayarak 1950 yilina kadar TBMM tutanak dergileri
icerisinde yer alan meclis birlesimleri incelenmistir. Meclis birlesimlerinin analizi igin
Nvivo 9 ve SPSS 11 programlar1 kullanilmistir. Arastirmada belirlenen olgiitlere gore
secilen sosyal giivenlik konulu 59 TBMM birlesimi Nvivo 9 programina yiiklenerek igerik
analizi yapilmistir. Igerik analizinin ilk asamasini birlesimlerin detayli olarak okunmasi
sayesinde sosyal giivenligi dogrudan niteleyen metin parcalarinin ve Ornek pasajlarin
isaretlenmesi olusturmustur. Bu asamada isaretlenen metin parcalarmin kendi i¢inde bir
anlam biitiinliigiiniin olmasina dikkat edilmistir (Ryan ve Bernard, 2000). Analizin sonraki
asamasinda ise, kodlama sablonundaki anahtar kelimeler programa yiiklenmis ve metin
pargalar1 lizerinden kelime sayimlart yapilmistir. Metin pargalarinda anahtar kelimlerin ne
siklikla kullanildig1 ve s6z konusu anahtar kelimelerin biitiin birlesimin yiizde kacgini
kapsadig1 nicel veriler seklinde elde edilmistir. Bu bakimdan oncelikle sosyal sigorta ve
sosyal devlet kavramlarin1 yansitan anahtar kelimelerin, daha sonra kurumsal
mekanizmalar1 yansitan anahtar kelimelerin sayimi yapilmis ve veri analizi sonug tablolar1

olusturulmustur.

Tablo 6. Sosyal Sigorta ve Sosyal Devlet Kavramlarimi Yansitan Anahtar Kelimelerin

Saymm ve Icerik Analizi

Tarih | Olaylar ve Veri Analizinden Ornek Pasajlar Kavramlar
1921 | 28. birlesimde Eregli ve Zonguldak Havza-i Fahmiyesi Maden | Sosyal
Amelelerinin Hukukuna Miitaallik Kanun’un kabulii Sigorta

Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey: “.. Efendiler, komiir istihsalatmni | O
temin icin amelenin refalimi  disinmelidir ki, bu suretle | Sosyal
memleketimize azim servet girsin ve bundan memleket istifade etsin. | Devlet
Evet efendiler, arz ettigim vechile bugiin madenin dortte {i¢ servetine | 4 (%0.02)
sahib olan adamlar kazanyorlar. Insallah bu milletin gayreti, faaliyeti
ve azim ve celadeti karsisinda onlar da bu memleketin kanunlarina
boyun egmek mecburiyetinde kalacaklardir... Burada, herkes biitiin
riifeka amelenin bugiin ne vaziyette oldugunu, birtakim miistahzir ve
amirlerin ceplerini doldurmak i¢in ameleye ne kadar zuliim ettiklerini
hepimiz biliyoruz. Cimlemiz, amelenin ve biitiin ahalinin refahin
ister adamlariz, neden ameleden korkalim?..”

1923 | 60. birlesimde Istanbul’da meydana gelen isci grevlerinin giindeme | Sosyall
alinmasi Sigorta
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Iktisat Vekili Hasan Bey: “... Amelenin zayif bir mevkide bulundugu
iktisadi hallerini deviet¢e himaye etmek igin yapilan kavaninin bazi
cihetleri nazan itibara alinmistir. Amele bazi assitiranslara muhtagtir
(Anlamadik sesleri). Yani sigorta muamelatina, teminata muhtagtir.
Sanayiin her hangi kismi olsun birtakim kaza ve hadisatin vukuuna
miisaid olan mahallerdir. Higbir sanat yoktur ki, hi¢bir fabrika yoktur
ki, orada ¢alisan amele kendisine tevdi edilen mesaiyi ifa ederken
hayati itibariyle bazi kazalara maruz kalmasin... Binaenaleyh hastalig1
muhik ise, c¢alisamadigi gilinlerde ailesinin ve kendisinin maisetini
temin etmek ve kendi maisetlerini tazyik etmemek i¢in ve miimkiin
mertebe bir hastalik sigortas: da temin etmek lazimdir...”

14 (%0.03)
Sosyal
Devlet

1 (%60.01)

1925

3. birlesimde Mesai Kanunu Layihasi’nin goriisiilmeye baglanmasi
Basvekil Ismet Paga: “.. Erbabi sanayiin aralarinda birtakim teskilat
viicude getirerek talimi sanata, ihtilafati meslekiyenin halline, teaviine
miiteallik hususati idare etmeleri ve hastalik, maluliyet ve kaza ve
seyhuhet gibi mesaibe karsi sigorta edilmeleri isbu layihai kanuniye
kaleme alinmistir... Hiikiimet layihasi kanuniyesinin muhtevi oldugu
mesai sunlardir: Amele sigortalari; is kazalari, hastalik, maliilliik,
ihtiyarlik ve oliime karsi sigorta...”

Sosyal
sigorta

15 (%0.04)
Sosyal
Devlet

0

1925

4. birlesimde Mesai Kanunu Layihas1 goriismelerine devam edilmesi
Trabzon Mebusu Muhtar Bey: “...Ben ki amele mesailini Yusuf
Bey gibi kitaplarda okumamis, amele ile Hendekte yatmis, beraber
calismis, mekatibi aliyede okudugum halde kazma, kiirek kullanmis
bir adamim. Simdi boyle bir adamdan amele i¢in sag cenah siyaseti,
sol cenah siyaseti diye bir sey beklenir mi? Sizi namusumla temin
ederim ki ne siyaset yapiyorum ne bir sey. Memleketin amelesinin
refahi i¢in siyaset yapacak hilkatte degilim. Teklifat1 kabul veya
reddetmek size aittir...”

Sosyal
sigorta

0

Sosyal
Devlet
1(%0.01)

1926

113. birlesimde Imalat1 Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandig1 Hakkinda
Kanun’un kabul edilmesi ve savas arag¢ ve gerecleri iireten
fabrikalarda ¢alisan is¢ilere yonelik Amele Sandigi’nin kurulmasi
Basvekil Ismet Paga: “...Imalati Harbiye Miidiiriyeti Umumiyesinin
biitcesine amele kaza ve sigorta beledine muavenet namiyle mevzu
otuz bin lira amelenin istikballerini temin ve dolayisiyle kendilerinin
imalati  harbiye emrinde istihdamlarini tergip i¢in kabul
buyurulmustur. Muvazenei umumiye kanunu mucibince akdedilecek
olan sigorta mukavelesinin ancak her sene temadisi elzem olmakla
beraber tamamen sigorta taksitine verilmesi marularz maksadi temin
edememistir... Imalati harbiye biitgesinde amele kaza ve sigorta
bedeli namiyle mevzu olup her sene sandiga tediye edilecek olan
otuzar bin lira isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir...”

Sosyal
sigorta
23(%0.06)
Sosyal
Devlet

0

1930

48. birlesimde Iscilerin hifzissthhasim1 da kapsayan Umumi
Hifzissthha Kanunu’nun tartismaya agilmasi

Istanbul Mebusu Akcora Oglu Yusuf Bey: “...Bizde maalesef
simdiye kadar ig¢inin sthhati ve hayati, daima ve her yerde ihmal
edilmis ve bunlar, kadin, cocuk ve hatta kahil bir siirii sai erbabinin
hayat1 ve sihhati bahasina, li¢ bes kurus kazan¢ pesinde kosan bir
takim adamlarin elinde birer esir gibi istihdam edilmistir. Bu hakikati,

muhterem halk Hiikiimeti goérmiistii ve Biiyiikk Meclise mesai kanunu

Sosyal
Sigorta

7 (%00.02)
Sosyal
Devlet

5 (%00.02)

85




layihasin1 getirmisti. Iscilerin sigorta edilmeleri gibi nail olmalari
lazzim gelen haklar, ait oldugu vekaletce yani iktisat Vekaletince
tanzim edilmekte olan is kanununa birakilmusti...”

Istanbul Mebusu Akcora Oglu Yusuf Bey: “...Zamanimizin devlet
telakkisine gore, memleket halkinin hayat, sthhat ve sai kudretini
korumak, Devletin birinci derecede vazifelerinden sayilir. Bu kanun,
iste bu vazifeyi ifaya lizumlu hiikiimleri ihtiva ediyor. Bilirsiniz ki bir
memleketin iktisadi refahim teminde istihsal, tasarrufa tekaddiim eder.
Istihsalin en miihim amili saidir. Sayi insan yapar. Bu halde en genis
manasile is¢i istihsalin birinci derecede amili demek olur. Mazide,
biitiin sark Devletce i¢ctimai tedbirler almak séyle dursun, ailece fenni
itinalara bile pek lizum goérmezdi... Layiha, milletin sthhatini
korumak iginin, Devletin umumi hizmet ve mecburiyetlerinden oldugu
esasint koymakla da biiyiik bir gaye yaratmaktadir....”

1931

11. birlesimde Is Kanunu Layihasi’nin meclis miizakeresine ne zaman
baslanacagina yonelik tartisma agilmast

Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey: “...Fevkalade ictimaimizin
baginda yalniz sigortalara ait ahkam miistesna olmak tizere diger
ahkami bir layihada topladim ve Meclisi Aliye sevkedilmek tizere
Heyeti Vekileye sevk ettim. Diger memleketlerde is¢i sigortalar: ayri
kanun mevzuu olarak tertip edildiginden bendeniz de bu layihay1 bir
an evvel Meclisi Alinin tetkikine arzedeyim dedim. Hiikkiimetiniz is
kanununun memlekete getirecegi esash yenilikler ve inkilapla mesgul
olmus ve onu benimsemistir...”

Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey: “...Hususi hayatta, bu giinkii
iktisadi cemiyette hakim olan prensip, iradenin muhtariyeti
prensibidir. Iradenin muhtariyeti prensibi, hususi hayatta devletin
miidahaleden igtinap etmesini ve serbest rekabetin piirlizsiiz surette
tatbik olunmasini istilzam eder. Iradenin muhtariyeti ve bunun
neticesi olarak ferdi menfaatler itibarile olan miinasebetlerde devletin
miidahale etmemesi, ictimai hayatta milli tesaniit yerine cidali esas
olarak ikame ettirdi (Bravo sesleri). Cidale nihayet vermek igin
devletin miidahalesi zaruri gorildii. Bu miidahale neticesinde, cidal
yerine milli tesaniit ikame edildi ve is kanunlari bu miidahale ve
esastan dogdular. Devletin miidahalesi iktisatta, arzettigim gibi cidal
prensibi yerine tesaniit prensibini ikame etmek gayesine matuf oldugu
gibi hukukta da mukaveleli hayat yerine yasali, kanun ve nizamnameli
vaziyetler yani statiilii hayat ikame olundu...”

Sosyal
Sigorta

36 (%00.05)
Sosyal
Devlet

14 (%0.03)

1932

57. birlesimde halen enciimenlerin tetkik ettigi Is Kanunu
Layihasi’nin hangi sathada olduguna yonelik tartisma agilmasi

Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey: “...Is kanunu layihasindaki is
kazalarina karsi sigorta kisminin, diger bahislere takdimen
cikarilmas1 hakkindaki arzu yerindedir ve bendenizce bir an evvel bu
kanun toptan ¢ikmalidir (6yle sey olur mu? Kiil halinde olmaz
sesleri)... Is kanunu’nun bu sene Biiyiik Meclisin miizakeresine arzi
mukarrer idi. Tirk isgilerinin haklarimi koruyacak olan bu kanun
layihasi simdi miizakere sathasindadir. Layihanin is¢i sigortalarina
ait kismi olsun bu sene, bu i¢timada Millet Meclisinin tasvibine arz
olunacaktir...”

Sosyal
Sigorta

5 (%00.05)
Sosyal
Devlet

1 (%0.01)
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1935

22. birlesimde Is Kanunu Layihasi’nin yeniden giindeme alinarak
enclimenlere havale edilmesi

Giimiishane Mebusu Hasan Fehmi Ata¢: “...Bendeniz sandik
aidatinin tenziline matuf miitaleayr mahzurlu goérdiigiim icin soz
almaga mecbur oldum. Malumu aliniz bunlar, dogrudan dogruya
Devlet emvalini cibayet eden memurlardir. Bunlari umumi tekaiid
cergevesi igine almak ¢ok miuskiildir ve bugilin i¢in distiniilecek
islerden degildir... Kendilerinin istikballeri, tekaiid sandigi, sigorta
muamelesi gibi bir vaziyette ihdas edilmedikge agiktadir...”

<

Sosyal
Sigorta

1 (%0.01)
Sosyal
Devlet

0

1936

73. birlesimde Is Kanunu’nun maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
Manisa Mebusu Refik iInce: “...Is Kanunu siiflar arasindaki
ahengin tam manasi ile temini yolundaki kanunlarin hakikaten en
miikkemmelidir. Bundan sonra mecburi sigortaya taalluk eden
kanunun bir sene i¢inde Hiikiimet tarafindan getirilmesi hakkindaki
emir, Hiikiimet tarafindan daha evvel ifa edilir ve bu kanun meriyete
girdigi giin sigortalar kanunu da ¢ikarsa, is¢iler kanunu, sigorta
kanununun dahi temin ettigi hukuk ve menafi ile beraber memlekete
en nafi hizmeti temin etmis olur. Onun i¢indir ki Hiikiimetten bu
sigortalara taalluk eden kanunun bir an evvel getirilmesini sureti
mahsusada ricay1 vazife tanirim...”

Basvekil Ismet Pasa: “...Milletin refaha ermesini temin, Devletin
asli bir vazifesi oldugu gibi, is meyaninda ve is tesebbiislerinde mesai
esas olmakla beraber bu is hayatin1 da Devletin tanzim etmesi lazim
gelir. Isveren ile is¢i arasindaki ahengi umumi menfaatte oldugu kadar
milli ve biitiin ¢alismanin ahengine uydurularak isveren ile isgilerin
karsilikli  miinasebetlerini g6z oniinde bulundurmak ve is¢ilerin
hayatimi, haklarini  korumak elzemdir. Bu intizam ve ahengi
bozabilecek her hangi bir ihtilafi, Devletin kuracag telif vasitalarinin
hakemligi ile halletmeyi iktisadi biinyemize en uygun bir yol olarak
gormekteyiz... Bu kanunun esasi, muvazenesi bozuk olan yerleri
diizelterek sayi ile sermaye arasinda muvazene tesis etmek ve icab
eden yerlerde is¢iyi Devlet kanunlari ile himaye etmektir...”

Sosyal
Sigorta

81 (9060.14)
Sosyal
Devlet

11 (%0.03)

1936

74. birlesimde Is Kanunu’nun miizakerelerine devam edilmesi
Manisa Mebusu Refik Ince: “...Bu kanunun meriyete girdigi
tarihten bir y1l sonra Devlet miiessesesi olmak iizere bir is¢i sigorta
idaresi kurulacaktir. Bu 107. maddede deniliyor ki, is¢i sigorta
idaresi, ilk once is kazasi ile mesleki hastaliklar ve Analik
sigortalarini yapar. Isbu sigortalara ait hiikiimleri havi kanunlar en
gec bu kanunun meriyetinin altinci ay1 sonuna kadar ve diger sigorta
kollarina ait kanunlar ise 0 sigortalarin tatbikatina imkan hasil
oldukc¢a Hiikiimet tarafindan Biiyiik Millet Meclisine sevk edilir...”
Konya Mebusu Ali Riza Tiirel: “...Bu kanun yepyeni bir hukuka
istinad eder, yepyeni bir sosyal hukukun esaslarina gore yapilmig bir
kanundur. Bu kanunla herseyden evvel devlet kendini kayit altina
koymustur. Bu kanunun gosterdigi emniyet, sihhat, sigorta, ayliklarin
tediye sureti ve saire dahi isverene tevecciih eden miikellefiyetler
altina bizzat Devlet giriyor demektir... Bu noktai nazardan dogrudan
dogruya amme menfaatini giiden Devlet miiessesesi kaim oluyor
demektir, faydali ve yerinde bir istir. Sosyal bir hareket olmak itibari

Sosyal
Sigorta

74 (%0.08)
Sosyal
Devlet

8 (%00.02)
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ile gtizel bir prensiptir...”

1936

75. birlesimde Is Kanunu’nun kabul edilmesi

Konya Mebusu Ali Riza Tiirel: “...19. asirda amele hayat1 baslayip
bu hayat1 tanzim etmek tizere sigorta kanunlar: ¢gikarmak icap ettigi
zaman miitefekkirler bu hayati nasil tanzim edeceklerinden izhari
aczettiler... Bilhassa is hayatinda eski hukuk formiillerinin ve
mantigumin izahtan aciz kaldigi bir ¢ok miiesseseler vardir. Bunlarin
karsisinda yavas, yavas, yeni hukukun esaslari belirmege basladi.
Biitiin miiellifler bu soysal hukukun nazariyeleri etrafinda toplandilar.
Dediler ki, Romanin endiividealist hukuku artik bu muesseseleri ve bu
yeni hayat icaplarini idareden acizdir (Giiriilttiler, devam sesleri)...”
Kiitahya Mebusu Recep Peker: “...Tiirkiye’de mevcud olan hukuk
bir ¢ok c¢izgileri ile, bunlarin diizeltilmesi igin bir ¢ok ¢alisilmasina ve
bir ¢ok ¢izgilerinin degistirilmis olmasina ragmen, devlet¢i gidisinin
tam ziddina olarak, liberal bir takim unsurlar tasimaktadir. Arkadaslar,
bizim neslin derece derece acilarin tatmis oldugumuz liberal Devlet
tipinin ¢ekistirici, ¢arpistirict ve yurd iginde ulus birligini bozucu
ruhunu hergiin yeni bir tedbirle ortadan kaldirarak, bunun yerine
ulusal Devlet tipindeki birlik ve beraberlik zihniyetinin tatbikatini
hayatimiza asiliyoruz... Liberal Devlet tipi iginde is¢i Sinifi ve patron
sinifi, bunun daha genis manasi ile proleter ve burjuva simiflart iKi
diisman cephe halinde birbirine kars1 carpisip dururlar... Iste bu is
kanunu arzettigim bakimdan Tirkiye’de ulusal Devlet tipinde ahenkli
ve muvazeneli bir hayatin tanzimine yarayacak bir eser olacaktir...”

Sosyal
Sigorta
8(%200.02)
Sosyal
Devlet

16 (%0.04)

1940

70. birlesimde Is Kazalar1, Mesleki Hastaliklar ve Analik Sigortalari
Hakkinda Kanun Layihasi’nin enclimenlere havale edilmesi

Meclis Bagskami Semsettin Giinaltay: “...Is kazalari, mesleki
hastaliklar ve analik sigortalar: hakkinda kanun layihas1 (1/442)
(iktisat, Sthhat ve igtimai muavenet, Milli Miidafaa, Giimriik ve
inhisarlar, Nafia, Dahiliye ve Adliye enciimenlerine)...”

Sosyal
Sigorta
3(%0.01)
Sosyal
Devlet

0

1941

32. birlesimde Isci Sigortalar1 Idaresi Teskilati Hakkinda Kanun
Layihasi’nin enciimenlere havale edilmesi

Meclis Baskam Refet Camitez: “...Is¢i Sigortalar: Idaresi Teskilati
hakkinda kanun layihas1 (1/580) (Maliye, Adliye, Biitge ve Iktisat
enciimenlerine)...”

Sosyal
Sigorta
2(%0.01)
Sosyal
Devlet

0

1944

7. birlesimde Is Kazalari, Mesleki Hastaliklar ve Analik Sigortalari
Hakkinda Kanun Layihasi i¢in muvakkat bir enciimen teskilinin
kabulii

Iktisat Vekili Fuat Sirmen: “...Is kazalari ve mesleki hastalik ve
analik sigortalari hakkinda bir kanun layihast Meclisin elindedir.
Gecen i¢tima senesi icinde Yiiksek Meclis bunun muvakkat bir
enciimen tarafindan tetkikini kabul etmisti, ictima senesi degistigi i¢in
bu Enclimenin yeniden toplanmasimi ve layihanin o enciimende
miizakeresini rica ediyorum...”

Sosyal
Sigorta

3 (%00.01)
Sosyal
Devlet

0

1944

77. birlesimde Is Kazalari, Mesleki Hastaliklar ve Analik Sigortalar
Hakkinda Kanun Layihasi’nin enciimenlere havale edilmesi

Iktisat Vekili Fuat Sirmen: “...Gelen evrak meyaninda 3 numaral
bentte yazili oldugu lizere, iy kazalar: ile mesleki hastaliklar ve analik

Sosyal
Sigorta
6(%200.02)
Sosyal

88




sigortalart hakkinda bir kanun layihas1 vardir. Yiksek Meclisin
malumu oldugu {izere bu layiha evvelce de Hiikiimetce takdim edilmis
ve Meclisin iki ii¢ enciimeninden gegtikten sonra yeni intihap dolayisi
ile kadiik olmustu...”

Devlet
0

1945

20. birlesimde Calisma Bakanlig1 biitce goriismeleri sirasinda Is
Kazalari, Mesleki Hastaliklar ve Analik Sigortalar1 Hakkinda
Kanun’un miizakere edilmesi

Cahisma Bakam Dr. Sadi Irmak: “ ...Siiphesiz en biiyiikk sosyal
kanunlarimizdan biri olan Isci Sigortalar: Kanununu iyi tatbik etmek
ve gelistirmek kararindayiz. Bu kanunun derpis ettigi sekilde kurum 1
Ocak 1946 tarihinde biyiik tmitlerle bagli oldugumuz hayirh
faaliyetine baslamis olacaktir. Is¢i sigortasinin biitiin ¢alisanlara samil
sosyal bir sigorta haline gelmesi igin her firsattan istifade ederek
adimlar atmaktayiz... Is Kanunu bu hususta atilmis en biiyiik bir
adimdir, gecen sene kabul buyurdugunuz sosyal sigorta kanunu
biiyiik bir adimdir, bu sene tasvibinize arzedilecek olan diger kanunlar
da, imit ediyoruz ki ayni ruh haleti ifadeden tedbirler arasinda
olacaktir...”

Calisma Bakam Dr. Sadi Irmak: “.. .Hikiimet, isveren Devlet
paylarin1 bir araya getirerek dinamik eliyle millete vadettigi sosyal,
kiiltiirel, sithhi miiesseseleri ayaga kaldirmak azmindedir. Hedefimiz
Devletin igverenle is¢i miinasebetlerini tanzim etmesidir. Bu hususta
biiyiik miigkilat ¢ekilmemektedir...Bu prensipleri ¢alisma bakimindan
bir ciimle ile hiilasa etmeme miisaade buyurursaniz; soyle demek
lazimdir; Tirkiye'de calisanlar Devletin himayesindedir... Biiyiik
hedefimiz is¢i hareketlerini sosyal bakimdan kontrol altina alacak,
isciye is, isi arayana da is¢i bulacak bir Devlet kurumu viicuda
getirmektir... Is kanunlarmin biiyiik inkisaflara ugramasi, sanayi ve is
sahalarinda Devlete diisen denetleme ve miidahale vazifelerinin
artmasi, her Devletin dahili teskilati arasinda ise mahsus is idareleri
tesekkiil etmis ve bu ihtiyacini zaruri kilmistir...”

[3

Sosyal
Sigorta

56 (%60.09)
Sosyal
Devlet

15 (%00.04)

1945

62. birlesimde is¢1 meselesi ve sosyal sigortalarin giindeme gelmesi
Eskisehir Mebusu Izzet Arukan: “...Amelenin daimi surette ise
baglamasi, bunun i¢in de evvel emirde ihtiyarlik sigortasini temin
etmek lazimdir. Bu, Is Kanunumuzda mevzubahis olmustur. Kaza
sigortalar: kanunu Meclistedir. Ihtiyarlik sigorta kanununun da
gecikmemesini, ziraat reformu ile beraber bu kanunun da gelmesini
temenni ederim. Ve halkin hangi meslegi intihap edecegi simdiden
anlagilmalidir. Ciinkii halk ihtiyarlik sigortas: olmadik¢a hi¢ kimse
sanayiye ragbet etmiyor. Istedigim budur...”

Ekonomi Bakami Fuat Sirmen: “...Bizim Devlet sanayiimiz yalniz
iktisadi kalkinma bakimindan degil, ayni zamanda memleketin umumi
sosyal kalkinmasi bakimindan da vazife almistir. Arkadaslar
biliyorsunuz ki biz de Devletciligin tatbikatt 1931 yilinda fiilen
baslamistir... Biz Devlet¢ilige gittigimiz zaman memlekette sanayi
gerek Devletcilik bakimindan, gerek memleketin ihtiyaci olup da sahsi
tesebbiisler tarafindan kurulacak sanayiin ayakta durmasini temin igin
yiiksek bir himaye politikasinin takibine basladik...”

Sosyal
Sigorta

14 (%0.03)
Sosyal
Devlet

6 (%0.02)

1945

73. birlesimde 4772 sayili Is Kazalar1 ile Mesleki hastaliklar ve

Sosyal

89




Analik Sigortalar1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin goriisiilmesi
Istanbul Mebusu Vehbi Saridal: “...Is Kanunu ¢ikt1, alt ay miihlet
verdik, Sigorta Kanunu yapilsin diye ve vait etti, is¢ciye sigortalisiniz
diye 101. maddenin hiikmii boyledir. Ise girer girmez isci sigortalidir,
der. O zamandan bu zamana 9 sene gecti. Bu dokuz sene iginde
memleketin sanayinde Is Kanununun tatbiki lazimgelen sahalarinda
yiizlerce kaza oldu, yiizlerce is¢i 6ldli, bugiin memlekette yasayan
cocuklar var. Bugiin yiizlerce is¢i meslek hastaligina ugradi. Belki
hala hastadirlar veya bir kismi1 6lmiistiir. Cocuklar1 var, bugiin onlara
sigorta hakk: tanminmayacak mi1?.. Sosyal sigortalar, hastalik sigortast,
is kazalar sigortasi, analik sigortasi, oliim ve ihtiyarlik sigortalar
asag1 yukar1 her memlekette mevcuttur...”

Istanbul Mebusu Vehbi Saridal: “...Tiirkler Devletin alacagi bu
tedbirlerle ve ictimai sigortalarla milli refaha ve saadete
kavusacaklardir. Is Kanununa gore Devlet kurulmas: gereken ve bagh
tasar1 ile kendisine birgok odevler verilen Is¢i Sigortalar: idaresi
henliz kurulmamistir... Kanun tasaris1 is kazasim1 ve meslek
hastaligini isin yapisindan ayrilmaz bir meslek rizikosu sayan ve
yarim asirdan beri biitiin diinyaca benimsenmis bulunan bir devlet
anlayisina dayanir. Isverenin hukukga sorumlulugu yerine sigorta
yoluyla is¢i ve hizmetlerin zararin1 6demege gidiyor. Tasar1 bu esasi
sosyal sigorta ¢ercevesinde genellestirmektedir...”

Sigorta

89 (960.11)
Sosyal
Devlet

18 (%0.04)

1945

74. birlesimde Is Kazalar1 ile Mesleki hastaliklar ve Analik Sigortalar
Hakkinda Kanun Tasarisi’nin goriisiilmesine devam edilmesi
Kastamonu Mebusu T. Taskiran: .. .[scilerin korunmasi ve
yardimlagmanin saglanmasi gibi biiyiikk sosyal onemi bulunan ve
dolayistyle hepimizin sevingle karsiladigimiz bir tasaridir. Tasar1, Is
Kanununun 107. madesine uygun olarak evvela is kazasi, mesleki
hastaliklar ve analik sigortasi ile ise baglamaktadir. Ancak diger
sigorta kollart da ihtiyarlik, isten kalma, hastalik, 6liim sigortalarinin
da bir an evvel tahakkukunu gormek isteriz. Ciinkii sosyal
sigortalarin biiyiikk, mesut verimi bir biitlin halini aldigi, birbirini
tamamladig1 zaman kendisini gosterecektir...”

Cahisma Bakam Dr. Sadi Irmak: “...Arkadaslar, bu tasar1 ile
Devletimizin ilk sosyal sigortasini kurmus bulunuyoruz. Bunun en
giizel ve en suurlu seklini dostumuz ve miittefikimiz Ingiltere'de halen
meriyete girmekte olan Beveri¢ ve arkadaslariin plani teskil
etmektedir... Tasar1 is¢ilerin korunmasi, yarina daha biyik bir
giivenle bakmalari, yurdun ekonomik gelismesi ve yardimlagmanin
saglanmasi gibi bliylik sosyal 6nemi bulunan bir tasaridir... Devletin
bu ilk adimda tesis masraflarina kati/masini derpis etmis bulunuyoruz.
Ileride tesebbiisiimiizii bilhassa arzu ettigimiz siimulii alabilmesi i¢in
imkanlar bulduk¢a Devlet de bu sosyal sigortaya hayirli yardimin
esirgemiyecegini kuvvetle timit etmekteyiz.... Bunlar hem is¢inin,
hem igverenin ve bazi ahvalde de Devletin yardim ve istirakiyle
teskilatlandirilmasi lazim gelen sigortalardir...”

Sosyal
Sigorta

53 (%0.09)
Sosyal
Devlet

12 (%0.03)

1945

75. birlesimde Is Kazalar1 ile Mesleki hastaliklar ve Analik Sigortalar:
Hakkinda Kanun Tasaris1’nin bazi maddelerinin kabul edilmesi
Rize Mebusu K. Kamu: “...Maluliyet sigortas: is kazalartyla ilgisi

Sosyal
Sigorta
28 (%60.07)

90




olmayan, is kazasi1 veya meslek disindaki sebeplerle olan maluliyet
halleri icindir. Ictimai sigortalar sistemi icinde alelade hastaliklar
gegici devresini takip eden safhadir. Halbuki bizim is kazasi ve meslek
hastaliklart sigortamizda gegici is gormezlik ve onun arkasindan
daimi veya kismi is gérmezlik birbirini arasiz takip eden sathalardir.
Ve tam bir manzumedir...”

Izmir Mebusu M. Birsel: “...Devletin vazifesi ve iscilerin sigortas
hususunda devletin elini attig1 bir iste is¢i kadini dogumdan miitevellit
hastaligina yardimi yarida kesmesi sizin de goOnliinliziin razi
olmayacag: bir seydir. Bir sigorta idaresi muayyen ve mahdut olan
boyle yardimlar1 esirgemez zannediyorum. Ben hissinize miiracaat
ediyorum ve sirf hissinize miiracaat i¢in s6z almis bulunuyorum
(Dogru sesleri)...”

Sosyal
Devlet
4 (%0.02)

1945

76. birlesimde Is Kazalar1 ile Mesleki hastaliklar ve Analik Sigortalari
Hakkinda Kanun Tasarisi’nin diger maddelerinin kabul edilmesi

Rize Mebusu K. Kamu: “...29. Maddenin b fikras1 hitkmiinden
faydalanabilmesi i¢in sigortali kadinin, cocuk diislirdiigii bir hekim ve
yoksa bir ebe raporu ile 48 saat iginde Is¢i Sigortalar: Idaresine
bildirmesi sarttir diyoruz... Is kazas1 sonucu maluliyetler icin, &liimler
icin geride kalanlarin haklar1 igin kabul edilmis olan sistem bu
sistemdir. Bizim sigorta kanunu ile getirdigimiz sistem de budur...”
Calisma Bakam Sadi Irmak: “...Efendim; hepimizin maksudu bir.
Hig siiphe yok Ki is¢inin refah ve saadeti igin galisiyoruz. Elimizdeki
imkanlarin son haddine kadar gayemiz is¢iyi mesut etmektir... Her
miiessesenin bir is talimat1 ve bircok dikkat kayit ve sartlar1 vardir.
Buna ragmen ve dogrudan dogruya kendi dikkati ile ¢ekinilebilecek
bir hatay1 bu sekilde isletecek bir himaye yolu agmak, is¢inin kendi 6z
menfaatinedir. Ancak refahli islerin ig¢ileri refahli olabilir...”

Sosyal
Sigorta
114
(%0.19)
Sosyal
Devlet

5 (%0.02)

1945

77. birlesimde Calisma Bakanligi Kurulus ve Gérevleri Uzerinde
Kanun’un kabul edilmesi

Istanbul Mebusu Vehbi Saridal: “...Efendim, bir kere iki tiirli
sigortay1 birbirinden ayiralim. Biri kazang kastiyle kurulan ve hemen
her yerde, her memlekette anonim sirketler vasitasiyle idare edilen
sigortalardir. Biri de haddizatinda kazang gayesi takip etmeyen sosyal
sigortalar ve bunun baslica bir kismi1 mahsus teskil eden sosyal is¢i
sigortalaridir. Ikisinin prim tevzii meseleleri, prim tevzi teknigi
sliphesiz ki birbirinden tamamile ayridir...”

Mardin Mebusu Dr. A. Uras: “...Is¢i refahimin temini, sosyal
politikamizin bir icap ve zarafeti idi. Nitekim bu zarurettir ki
devletimizi yeni bir bakanlik ihdas etme musip tedbirini almaya sevk
etmis bulunmaktadir... Miicerret c¢alisanla calistiran ve bunlarin
karsilikli miinasebetleri hasebiyle dahi bu bakanlik memleket capinda
sosyal kalkinma dayanigsma ve yardimlagsma mevzularini da i¢ine alan
onemli bir dava ile karst karsiya bulunuyor... Biitiin ¢alisan
unsurlarin daha verimli ve daha refahli bir seviyeye ¢ikarilmalariyle
ilgili ictimai siyaset tedbirlerini bash basma bir teskilatin yetki ve
sorumlulugu altinda toplamak liizumunu isbat etmis bulunuyor...”

Sosyal
Sigorta
125
(%0.17)
Sosyal
Devlet

11 (%0.03)

1945

80. birlesimde Is¢i Sigortalari Teskilati Kanun Tasarisi’nin gegici
komisyona havale edilmesi

Sosyal
Sigorta
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Calisma Bakam Dr. Sadi Irmak: “...Gelen tasarilar meyaninda
ikinci madde olarak; iki giin evvel kabul buyurdugunuz kanuna gore
isci sigortalarimi isletecek olan teskilatin tasarist vardir. Bunun
hazirligin1 bu aylar i¢inde yapip tam vaktinde faaliyete gecebilmek
icin havale buyruldugu Ekonomi, Adalet ve Biitge Komisyonlarindan
yeter derecede liyeden miirekkep bir gegici komisyonda miizakeresine
miisaade buyurmanizi istirham ediyorum...”

4 (%0.02)
Sosyal
Devlet

0

1945

81. birlesimde Is¢i Sigortalar1 Teskilat1 Kanun Tasaris’nin komisyon
miizakerelerinin giindeme gelmesi

Kiitahya Mebusu Dr. S. Delilbasi: “...Muhterem arkadaglarim;
Cuma giinii gelen evrak arasinda bir kanun tasarisi1 vardir, is kazalari
sigortast teskilat kanunu. Bu is kazas: sigortasi tasvibinize iktiran etti,
gecti. Onun miizakeresinde Saglik Komisyonunuz da karisik
komisyonda bulunmustu...”

Sosyal
Sigorta

2 (%00.01)
Sosyal
Devlet

0

1945

83. birlesimde Isci Sigortalar: Idaresi kurulusuna dair kanun
tasarisinin giindeme alinmasi

Izmir Mebusu M. Birsel: “...Sahsen sunu arzedeyim ki; fikir
amelesinin hayatta refah itibariyle insan camiasi ig¢inde dimag
caligmasini istilzam ettigi refah ve huzuru temin edecek sekilde
yasama imkanina malik olmasmin hakli olduguna, en basta kani
olanlardan birisiyim. Bu itibarla, Hiikiimet ve Devlet isinde fikren
calisan insanlarin refah iginde yasamalarini temin edecek tedbirlerin
alinmasina en hararetli bir sekilde taraftarim...”

(3

Sosyal
Sigorta
1(%0.01)
Sosyal
Devlet

4 (%0.02)

1945

84. birlesimde Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu’nun kabul edilmesi
Calisma Bakam Dr. Sadi Irmak: “...Is¢i Sigortalar: Kurumu ilk
once is kazasi, meslek hastaliklar1 ve analik hallerini karsilayan sosyal
sigortalar1 uygulayacaktir... Bu kanunda siliphesiz istikbalde tesis
etmeyi diislindliglimiiz baz: sigortalar i¢in de tedbir almak icap ettigi
icin ileride mesleki riskten miitevellit olmayan fakat is¢inin zaruri
hayat emniyetini derpis etmek icin tesisi zaruri bazi sigortalarin
mesela 6liim, ihtiyarlik gibi sigortalar i¢in sigortalilardan kiigiik bir
prim payr almak lazimdir... ilk senenin sigorta biitgesi Calisma
Bakanlig tarafindan yapilacak ve Is¢i Sigortalar: Kurumu tesaiid eder
etmez bu primlerin toplanmasi hemen miimkiin olamayacagi igin ilk
masraflart Maliye, Devlet hazinesi lizerine alacaktir ve bdylece
Devletin yardimi kendisini meskur bir surette hissettirecektir...”

Bolu Mebusu H. R. Oymen: “...Sosyal sigorta biitiinliigiiniin isci
sigortalar:t prensiplerine uyarak isveren ve is gorenlerden bagka
Devlet yardimiyla tamamlanmasi kanaatimce ¢ok yerinde olacaktir.
Bu, sigortanin dayandigi mesleki risk kadar camia tesaniitii
bakimindan da zaruridir. Is¢i sigortalar: iki prensipe dayanir. Birisi
mesleki risk, ikincisi de camia tesaniidiidiir. Camia tesaniidiinii
Devlet kadar kuvvette ifade eder bir varlik yoktur zannediyorsam...
Kald1 ki, analik sigortasinda ictimai siyasetimizi dogrudan dogruya
hedef tutan bir maksat da iyice belirtildigine gore Devlet yardiminin
ag¢tk bir vazife oldugu agikardir...”

Sosyal
Sigorta
119
(%0.18)
Sosyal
Devlet

23 (%00.05)

1946

23. birlesimde Is ve Isci Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi’nin goriisiilmesi
Calisma Bakam Dr. Sadi Irmak: “...Ameleye bakmak vazifemizdir.

Sosyal
Sigorta
65 (960.11)
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Bu isi yapmak i¢in memlekette teskilat yapmak lazimdir ve bu
teskilati kurmak mecburiyetindeyiz. Lazim gelen yerlere mesul
adamlar1 gonderecegiz. Bunun i¢in bagka bir ¢are goremiyorum.
Arkadasimiz, is¢inin sigorta meselesine temas ettiler. Elbette ki bir
sigorta kanunumuz vardir. Isciler igin is kazalar: ve is¢i sigortalar:
yapilmaktadir. Elimizden geldigi kadar bu miiesseseyi tam bir sosyal
dayanisma miiessesesi oOlarak cihazlandirmaktayiz. Muhterem
arkadasimiz miisterih olabilirler. Yani vazifelerimiz is¢i hakki, isci
hayatini tam bir emniyet altina almaktir...”

Calisma Bakam Dr. Sadi Irmak: “...Yiksek huzurunuza sunulmus
olan kanun tasaris1 memleketimiz igin yeni neviden bir Devlet
vazifesini tazammun ettigi i¢in kanunu sevk etmege amil olan
sebepleri gayet kisa olarak huzurunuzda arzetmek istiyorum. Bu tasar1
ile istihdaf ettigimiz gaye Tirk demokrasisinin ve milletimizin
giittiigi sosyal politikanin bir geregini yerine getirmektir. Yiiksek
heyetin malumu oldugu tizere her seyden evvel sosyal politikanin
esasi, vatandasi ¢alistirarak mutlu kilmaktir... Filedelfiya'da ve daha
evvel Cenevre'de toplanmis olan is konferanslarinda is tavassutunu bir
ticaret metag1 olmaktan g¢ikararak bunu Amme hizmetleri meyanina,
Devlet vazifeleri arasina sokmak bir¢ok Devletlerce oldugu gibi bizim
Devletimizce de kabul edilmistir...”

Sosyal
Devlet
16 (%0.03)

1946

27. birlesimde Calisma Bakanligi’'nin Kurulugs ve Gorevleri
hakkindaki kanun tasarist ve Ekonomi ve Biitge Komisyonlari
raporlarinin goriigiilmesi

Giresun Mebusu 1. Sabuncu: “...Memlekette mevcut ameleyi
sigorta haklarina kavusturabilmek, kendilerine is temin edebilmek ve
kalifiye isci haline getirebilmek esastir. Isci ve isverenler vaziyetleri
g6zoniinde tutularak cezri esaslar kurulacaktir. Bu isleri tesis i¢in
ecnebi uzman getirilerek disiincelerinden istifade etmek de
diistiniilmektedir. Bundan evvel yiiriirlige giren 4792 sayili Sigorta
Kanunu ile zaten elkonmus olan biitiin amele tesekkiilleri {izerinde
caligmalarin daha verimli olmasina dikkat edilecektir...”

Basbakan Siikrii Saracoglu: “...Calisma Bakanliginin merkez ve
iller kurulusundan baskaca ¢alisanlarin saglik ve refahlar: i¢in gerekli
sosyal hizmetleri yiriitmek, sigorta yoluyla sosyal giiveni
kuvvetlendirmek ve milli c¢alisma gilici kaynaklarint  verimli
istikametlerde harekete getirerek memleketimizde tam calistirmayi
gergeklestirmek gorevlerinin muhtar idareli kurumlar vasitasiyle
basarilmas: derpis edilmis bulunmaktadir. Bu kurumlardan Isci
Sigortalart Kurumu 4792 sayili kanunla tedvin edilen hiikiimler
dahilinde faaliyete ge¢mistir...”

Sosyal
Sigorta

21 (%60.04)
Sosyal
Devlet
3(%0.01)

1946

53. birlesimde Milletleraras1 Calisma Tegskilatinin Statiisiinde Yapilan
Degisikliklerin Onanmas1 Hakkindaki Kanun Tasarisi’nin kabulii
Bilecik Mebusu K. Giilek: “...Memleketimiz Milletleraras1 Calisma
Teskilatindan birgok sahalarda istifadeler etmistir. Is Kanunumuzun
hazirlanmasindan, I¢ctimai Sigorta Kanunumuzun hazirlanmasinda ve
nihayet Toprak Kanunumuza hazirlik olarak Milletlerarasi Calisma
Teskilatinin etiidlerinden faydalandik...”

Sosyal
Sigorta

2 (%00.01)
Sosyal
Devlet

0

1947

47. birlesimde Is Kazalariyle Meslek Hastaliklart ve Analik

Sosyal
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Sigortalar1 hakkindaki 4772 sayili Kanunun bazi maddelerinin | Sigorta
degistirilmesine dair kanun tasarisinin goriistilmesi 35 (%0.07)
Denizli Mebusu Resad Aydinh: “...Milliyet¢ci Tirk iscisi icin | Sosyal
yapilmasini zaruri gordigiim sosyal sigortalardan, hastalik, ihtiyarlik, | Devlet
maluliyet, igsizlik vesair sigortalar kurulacak midir? Bakanlik bunun | 12 (%60.03)
hakkinda ne diisiiniiyor? Bunlari istirham ediyorum...”

Canakkale Mebusu Suphi Batur: “...Mevzuatta 6n planda gelen sey

iscinin refahini temin edecek hiikiimlerdir. Bu da is¢i ticretinin say ile

miitenasiben yiikselmesini ve hi¢ degilse asgari licret tarifesinin

dununa diisiirilmemesini istihdaf eder...”

1948 | 68. birlesimde Is Kanunu’na bagli isyerlerindeki iscilerin calisma | Sosyall

kosullariin giindeme gelmesi Sigorta
Denizli Mebusu Hulusi Oral: “...Is kazasma ugrayan bir vatandas | 18 (%0.05)
nasil hastaneye yatirilir? Arkadaslar, bu yiirekler acisidir. Bakiniz, is | Sosyal
kazasina ugrayan bir isci, elimizdeki mevcut Is Kanunu mucibince ve | Devlet
Is¢i Sigortalar1 Kanunu geregince, is veren isciyi hastaneye kadar | 10 (%0.03)
gotiirmekle miikelleftir...”
Denizli Mebusu Hulusi Oral: “...Arkadaslar, biz Is Kanunu ile
ictimai tesaniit Kaidesini ele alarak diin kurtuldugumuz kurunu vusta
zihniyetinden modern Devlet sistemine girmis ve bunu ana prensip
olarak kabul etmis bulunuyoruz...”

1949 | 69. birlesimde sosyal sigortalarin kapsaminin miizakere edilmesi Sosyal
Izmir Mebusu Miinir Birsel: “...Buradaki kaza hastalik | Sigorta
sebebiyledir. Bunun ev yangini veya otomobil kazasi ile ilgisi yoktur. | 23 (%00.06)
Yalniz insana mahsustur, memur Ve miistahdem icindir. Asagida | Sosyal
sosyal sigortalar vardir. Memur ve miistahdemler igin sosyal | Devlet
sigortalar vardir...” 19 (%00.05)
Afyon Karahisar Mebusu Sadik Aldogan: “...Bunu yapmaya
mecburuz. Boyle hareket etmek hem sosyal adaletin icabindandir,
hem de Tiirk biiylikligiiniin icabindandir. Bir is¢i tasavvur ediniz,
ayda 200 lira alsin...”

1949 | 91. birlesimde T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun kabulii Sosyal

Nigde Mebusu Vehbi Saridal: “...Bu sandik her ne kadar prim | Sigorta
esasina dayaniyorsa da nihayet mahiyeti itibariyle Devlet¢e kurulmus | 14 (%60.04)
bir sosyal sigorta miessesesidir... Bundan sonraki biitiin Tiirk | Sosyal
memurlarinin evlat ve ayalinin istikballerini saglamak i¢in sandik | Devlet
kuruyoruz, bunun igin gerekli olan, esas olan zihniyet, sosyal bir | 15 (%0.04)
sigorta zihniyeti olmalidir...”
Seyhan Mebusu Sinan Tekelioglu: “...Devletin memurlart miiskiil
bir duruma diiserse Devlet onlara elini uzatir. Acaba bu Devletin
blinyesini kuran, onun i¢in kanim1 akitan ve kolunu, bacagini
kaybeden insanlar1 ve onlarin yavrularini Devlet diigiinmez mi?..”

1949 | 98. birlesimde 5417 sayilh Ihtiyarhk Sigorta Kanunu'nun bazi | Sosyal
maddelerinin kabul edilmesi Sigorta
Corum Mebusu Hasene Ilgaz: “...Gonlliimiiziin en ¢ok istedigi | 132(%00.21)
seylere birer birer kavusmus oluyoruz. Simdi iktiyarlik sigortas: geldi. | Sosyal
Bundan sonra, ingaallah digerleri de gelecektir. Ben is¢ilerimiz i¢in | Devlet
bakanligin ge¢cim baremi tesbit etmesini de ayrica rica ederim...” 26 (%0.08)

Zonguldak Mebusu Sabri Kocer: “...Bu kanun iscilerimizin en
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biiyiik sosyal davalarindan birini halletmis olacaktir... 60 yas yerine
55 yas olarak kabul edersek memleketimizin sartlarina uygun olacagi
gibi sosyal adaleti de tecelli ettirmis oluruz kanaatindeyim...”

1949

99. birlesimde 5417 sayili lIhtiyarlik Sigorta Kanunu’nun diger
maddelerinin kabul edilmesi

Cahsma Bakam Resat Semsettin Sirer: “...Simdi miizakere
ettigimiz sigorta ihtiyarlik sigortasidir. Bu tasarinin arkasindan,
umumi hastalik, onun arkasindan da malulliik ve oliim sigortalart
gelecektir. Fakat onlar1 beklemeden ihtiyarlik sigortasin getirdik...”
Denizli Mebusu Hulusi Oral: “...Ciinkii biz is hayatinda mevcut
iscileri korumak maksadiyla koymus ve verdikleri primlere gore % 20
vermeyi kabul etmis iken bunu yerine getiremeyecek, omrii vefa
etmeyeceklere de asgari bir iicret yani aylik koymus bulunuyoruz...”

Sosyal
Sigorta

90 (960.14)
Sosyal
Devlet

11 (%00.03)

1950

6. birlesimde 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortalar1 Kanunu’nun
kabul edilmesi

Aydin Mebusu Namik Gedik: “...Hastalik, Analik Sigortasi
Kanununun Is¢i Sigortalart Kurumuna yiikleyecegi miikellefiyetlerin
zamaninda karsilanmasi hususunda bugiine kadar alinmis ve bundan
sonra alinmas1 mukarrar tedbirlerden memnun olmak yerinde olur...”
Aydin Mebusu Namik Gedik: “...Sosyal giiven davasini omuzlarina
almis olan Calisma Bakanligmin biinyesindeki Is¢i Sigortalari
Kurumuna samil biiyiik vazife mesuliyetleri diismektedir...”

Sosyal
Sigorta

72 (%0.13)
Sosyal
Devlet

18 (%0.05)

1950

16. birlesimde Ihtiyarlik Sigortass Kanunun’un bazi maddelerinin
degistirilmesinin glindeme alinmasi

Izmir Mebusu Abidin Tekon: “...Sosyal sigorta konusunda alinacak
tedbirlerin ehemmiyeti ne kadar asikar ise, bunlarin isgilerin giindelik
hayatin1 tazyik etmeyecek bir mahiyet tagimasi lizumu da aym
derecede zaruridir...”

Izmir Mebusu Abidin Tekén: “.. Hiikiimetimiz, yillardan beri ihmal
edilen Tiirk isgilerinin i¢timai adalet kaidelerine uygun olarak sosyal
davalarinin halledilecegini programinda kabul etmistir...”

Sosyal
Sigorta

15 (%0.04)
Sosyal
Devlet

6 (%0.02)

1950

57. birlesimde Is Kazalariyle Meslek Hastaliklart ve Analik
Sigortalar1 hakkindaki Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve
bu Kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkinda Kanun’un kabulii
Bingol Mebusu Feridun Fikri Diisiinsel: “...Kaza veya meslek
hastaligi, is veren veya vekilinin kast1 veya Is Kanununun is¢ilerin
saghigmi koruma ve is emniyeti hiikiimlerine aykir1 hareketinden
yahut diger su¢ sayilir fiilinden veyahut sigortalinin is yerine ait isler
disinda calistirilmast yiiziinden olmus ise, Is¢i Sigortalar: Kurumunun
sigortaliya veya hak sahibi kimselere...”

Sosyal
Sigorta

38 (%00.06)
Sosyal
Devlet

12 (%0.03)

Sosyal sigorta ve sosyal devlet kavramlarinin gegtigi toplam 39 TBMM birlesimi

yukarida gosterilen sekilde analiz edilmistir. Bu birlesimler, ¢aligmanin veri toplama

boliimiinde smiflandirilan sosyal gilivenlik konulu diger 20 TBMM birlesimi ile

birlestirilerek yeniden Nvivo 9 programina yiiklenmis ve meclis mebuslari tarafindan

kurumsal mekanizma kullaniminin nasil gergeklestigi incelenmistir. Bu anlamda sosyal
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giivenlik alaninda gelisen olaylart kapsayan toplam 59 TBMM birlesimi {izerinden

kurumsal mekanizmalari

yansitan anahtar kelimelerin sayimi

mekanizmalara 6zgii veri analizi sonug tablosu olusturulmustur.

yapilmis ve

ilgili

Tablo 7. Kurumsal Mekanizmalar1 Yansitan Anahtar Kelimelerin Saymm ve Icerik

Analizi

Tarih

Olaylar ve Veri Analizinden Ornek Pasajlar

Mekanizma

1921

22. birlesimde Zonguldak ve Eregli’de Komiir Tozlarinin Amele
Menfaatine Fiiruhtu Hakkinda Kanun Layihasi’nin kabulii

Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey: “...Layiha haddizatinda on
binlerce miisliiman ve Tiirk amelenin hayatina ve affiniza magruren
soyleyecegim amelenin hayat1 sefilanesine taalluk ettiginden dolay1
ehemmiyetle dinlemenizi rica ederim. Vaktiyle orada nizamname ve
talimat unvan verilerek bugiin miitaamel bir kanun halini alan
ameleyi kirbagla angaryaya sevk etmek wsulii cari idi...
Memleketimizde hakkin aleyhinde teamiil halinde cari olan wusuliin
oniine gegmek lazimdir. Herkesin hakki tabiisini vermek lazimdir.
Maahaza bu maruzatim yalniz komiir tozu meselesini miidafaa igin
degil, umumidir... Diger memleketlerin amelesi bu arz ettigim
sekilde oldugundan, bizimkilerin halini tekrar arz edeyim, hepsi
ciplak, hepsi actir. Hatta {izerlerinde bir mintan bile yoktur...”

Normatif

21 (%0.06)
Diizenleyici
49 (%0.1)
Baskin
Cergeveleme
22 (%0.06)
Ag Diizenegi
7 (%0.02)

1921

28. birlesimde Eregli ve Zonguldak Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelelerinin Hukukuna Miitaallik Kanun’un kabulii

Trabzon Mebusu Hasan Bey: “...Kanun, bendenizce de pek biiyiik
ehemmiyeti hayatiye ve ictimaiyeyi haizdir. Malumu alileridir ki,
amele hayatina miitaallik kavanini i¢ctimaiye ve iktisadiye memaliki
miitemeddinede asirlardan beri teessiis etmis ve 1870’den sonra
biitin memleketlerde, bilhassa Almanya'da meydana konulan
tedbirleri takliden birgok amele kavanini meydana getirilmistir.
Maagsiikran goriiyorum ki, bu kanun bizde amele hayatina dair
yapilmast lazzm gelen kavaninin birincisini teskil ediyor...
Hiikiimetin miisaade etmemesidir ki, on sekiz yasindan asagi
olanlarin menidir, sonra i¢ctimai bir maksatla konmus muavenet
sandiklar1 ve sanat tehlikelerinden hasil olan fazminati sahsiye, eger
kaza maden sahiplerinin taksirinden ileri gelmisse, madencilerin
tecziyesi ve ayrica da cezayr nakdi meselesi ve bir de saati mesai
meselesidir. Yani bu seraiti sthhiye altinda maden ocaklarinda amele
kac saat calismalidir?.. Bu biitiin amele hayatina tesmil edilmek
lazim gelen birtakim tedabiri kanuniyedir. Binaenaleyh bendeniz
bunun igerisinde diger madenlerde hatta diger sanayide calisan
ameleye de tatbik edilmesi lazim gelen bir¢ok esaslar goriiyorum...”

Normatif

67 (%0.09)
Baskin
Diizenleyici
52 (%0.08)
Cerceveleme
17 (%0.03)
Ag Diizenegi
4 (9%0.01)

1923

60. birlesimde Istanbul’da meydana gelen is¢i grevlerinin giindeme
alinmas1

Iktisat Vekili Hasan Bey: “...Iki tarafin muvafik kaldiklar1 birgok
noktalar olmakla beraber ti¢ dort noktada muhalif idiler ve bu ihtilaf
neticesinde tatili esgal meydana geldi, miizakere munkati oldu ve

Normatif
96 (%0.12)
Baskin
Diizenleyici
43 (%0.07)

96




amele grev yapmaya karar verdi ise de Tesrinisani'nin oniigiinde
greve tesebbiis etmediler. Beyinlerinde birtakim miizakerat cereyan
ettikten sonra Tesrinisininin ondokuzunda grev bilfiil baslad1 ve o
giin amele ratili esgal etti. Zaten bu, grevlerin birincisi oldugu gibi
maatteessiif sonuncusu da olmayacaktir... Amelenin metalibatindan
muhik gordiigiim noktast su idi. Hastalik zamaninda ¢alisamayan
amelenin maisetten mahrum olmamasi, kendilerine tam yevmiye
degilse bile her halde ailesini gegindirecek kutlayemut bir surette bir
yevmiyenin itasi...”

Cerceveleme
27 (%0.07)
Ag Diizenegi
18 (%0.0.4)

1923

77. birlesimde Hafta Tatili Hakkinda Kanun Layihasi’nin tartismaya
acilmasi ve kabulii

Dabhiliye Vekili Ali Fethi Bey: “...Umumi, hususi, ticari ve sinai
herhangi bir miiessesede miistahdemini ve ameleyi haftada alti
ginden fazla c¢alistirmak memnudur... Miiesseselerde vukuu
muhtemel bir kazaya ait tedabiri seria ittihazina muktazi ameliyat ile
bu ameliyatin icrasi igin zaruri olan alet ve edevat ihzar edilecektir.
Bu gibi miiessesatta miistahdem memurin ve amelenin miinavebe
suretiyle haftada bir giin mezun olmalar1 mecburidir. Cuma giinleri
tatil eden fabrika ve sair miiessesatta bekgilik, kapicilik etmek
veyahut makina ve kazanlar temizlemek, isletmek gibi ifasi zaruri
hizmetlerde Cuma giinleri c¢alistirilan miistahdemin ve ameleye o
hafta icinde yirmidort saatten dun olmamak {izere birer giin
mezuniyet verilecektir...”

Normatif

78 (%0.08)
Baskin
Diizenleyici
71 (%0.07)
Cerceveleme
19 (%0.03)
Ag Diizenegi
13 (%0.03)

1924

93. birlesimde Eregli ve Zonguldak Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelelerinin Hukukuna Mitaallik Kanun’un kapsamini genisletme
teklifinin reddedilmesi

Dersim Mebusu Feridun Fikri Bey: “...Eregli havzai fahmiyesi
simdiye kadar himayesiz birakilmistir... Her tiirli hukuktan mahrum
efradi milletin en iptidai ve hayati hukukunu muhafaza fikriyle
tedvin edilmis bulunan ve Eregli havzai fahmiye i¢in nesrolunan
Amele Kanununun zamani tedvini olan 1337 senesine ait Meclisi Ali
mazbatalar1 nazar1 miitalaaya alindi. Kanunun Tiirkiye dahilindeki
bilumum amelenin terfihi ahvali maksadiyle tanzimi hakkinda bazi
mebuslar tarafindan vukubulan teklifata karsi vazu kanun simdilik
amelesi miitekasif ve pek bakimsiz ve muhtact himaye olan Eregli
havzai fahmiyesi umum amelelerine hasriyle neticei tatbikata gore
hasil olacak...”

Normatif

15 (%0.03)
Diizenleyici
61 (%0.11)
Baskin
Cerceveleme
27 (%0.05)
Ag Diizenegi
8 (%0.02)

1925

3. birlesimde Mesai Kanunu Layihasi’nin goriisiilmeye baslanmasi

Izmir Mebusu Mustafa Rahmi Bey: “...Maden iscilerinin
ekseriyeti, madende kaptiklar1 hastaliklar yiiziinden Omiirlerini
kisaltmakta ve daima mubhtelif illetlerle malul kalmaktadirlar.
Bilhassa gen¢ ¢ocuklar1 bu gibi yerlerde calistirmak sihhata
muzurdur, o geng ¢ocuklarin 0 saha dahilinde baska is bulmalar1 ve
maigetlerini temin etmeleri miimkiindiir. Clinkii maden ocaklarinda
mesai yalniz dahildeki ise miinhasir degildir. Haricte komiir
ayiklamak, varagelelerde calismak gibi isler vardir. Binaenaleyh
onyedi yasindan dun olan erbabi ihtiyagtan miitehammil olanlarin
maden ocaklar1 haricinde ¢alistirilmasi, memleketin  sihhati
umumiyesi ve irkimizin, neslimizin takviyesi, kuvveti ve bekasi

Normatif
109 (960.11)
Baskin
Diizenleyici
60 (%0.07)
Cerceveleme
20 (%0.03)
Ag Diizenegi
22 (%0.05)
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itibariyle en zaruri, en lazim bir ihtiyactir (Dogru sesleri)...”

1925

4. birlesimde Mesai Kanunu Layihas1 goriismelerine devam edilmesi
Trabzon Mebusu Muhtar Bey: “...Biz mesai kanununu yaparken
miiessese sahiplerinin ameleye zulim edememelerini temin igin
kuyut ve surut vaz ediyoruz. Lakin amelenin menfaatini takyit
edecek, amelenin kisbine mani olacak kayitlar: koymak, esasen
memleketim,  iktisadiyatin ~ menfaatine  miinafiidir.  Bizim
koydugumuz kuyut mutlaka amelenin menfaatini mucip olmali ve
miiessesata ameleye zulim edememelerini temin etmelidir... O
seyin haddi gegcirilirse o kanuna tecaviiz edilmis olur. O kanun da
onu tecziye eder. Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetimin tatbikine
mecbur oldugu bir kanun var, Is Kanunu. O is kanununda
denilmistir ki, amele giinde sekiz saatten fazla ¢alisamayacaktir...”

Normatif

40 (%0.06)
Diizenleyici
132 (%0.09)
Baskin
Cerceveleme
51 (%0.01)
Ag Diizenegi
9 (%0.03)

1925

5. birlesimde Mesai Kanunu Layihasi goriismelerine devam edilmesi
Aydin Mebusu Tahsin Bey: “...Bu kanun sirf amele ile patronlarin
miinasebatini ve tarzi mesaisini tayin eden bir kanun degildir. Ayn1
zamanda sihhi mesailede temas eder bir kanundur. Gerek amelenin
sinlerinin tayin edilmesinde ve gerek bu miistamel pagavralarin
dezenfekte edilmesi ve etiiv makinelerinden gegirilmesi mesailinde
ve gerek komiir madenilerinin igerilerinde isleyecek olan amelelerin
sthhi islerinde beyan1 miitalaa edilmelidir... Bendenize kalirsa
sthhat ve onun temin etmekte oldugu hayat sihhattan sonra gelir,
evvela sihhat lazimdir. Evvela hayat kararinin alinmasini teklif
ediyorum, ¢iinkii hayat her seydir...”

Normatif

38 (%0.07)
Baskin
Diizenleyici
34 (%0.06)
Cerceveleme
12 (%0.03)
Ag Diizenegi
18 (9%0.04)

1925

22. birlesimde Mesai Kanunu Layihasi gorilismelerine devam
edilmesi

Istanbul Mebusu Hakki Sinasi Pasa: “...Meslekler ve sanatlar
gayet miiphem ve umumi bir surette yazilmistir. Mesela debbaglik
deyince, debbaglikta bazi isler vardir ki o isleri kadinlar da, ufak
cocuklar da yapabilir. Bunlari ayirmak i¢in ve diger mesleklerin
hepsi boyle oldugu icin miitehassislara miiracaat ettik... Bu
sanatlarda hangisindekiler ¢alisabilecek? Bu, bilahara nizamname
ile tespit olunsun. Biz bunu rica ediyoruz. Ciinki Oyle olursa
miiphem ve izah ve istizah1 mucip olacaktur. O fabrikalarda kiigiik
yasta kadin ve ¢ocuk kullanilabilir...”

Normatif

45 (%0.09)
Baskin
Diizenleyici
39 (%0.06)
Cerceveleme
15 (%0.04)
Ag Diizenegi
12 (%0.04)

1925

26. birlesimde Mesai Kanunu Layihast goriismelerine devam
edilmesi

Konya Mebusu Musa Kazim Bey: “...Yusuf Bey bendenizi bir
ziimrenin miidafii olmakla tenkit buyurdular. Oyle bir sey
hayalimden ge¢mez. Kendisi de bir ziimrenin miidafiidir ki,
is¢ilerdir. Ben Seriye Vekili olmusum, daha iyi ya, Oyle ise is¢ilere
daha ziyade sefik olmakligim lazim gelir... iki yiiz senesi malum bir
koyde dogmus, bir koyde biiyiimiis ve kismen akraba ve taalukatim
is¢i olmus bir kimseyim. Kardesim de amele olsa memleketin
menafimi disiiniirim. Ben ne sosyalistim, ne kapitalistim (Bravo
sesleri, alkiglar). Kendim dahi amele gibi calisan bir adamim.
Hayatimi bilenler vardir. Kapitalist ne demektir? Memleketin
niifusuna bakiniz, yarisit sehit olmustur. Yaris1 sehit evladidir. Su
ziimre, bu ziimre ne demektir? Memlekette ziimre yok, yalniz

Normatif

63 (%0.08)
Diizenleyici
71 (%0.08)
Cerceveleme
82 (%00.1)
Baskin

Ag Diizenegi
15 (%0.03)
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Tiirkiye vardir (Bravo sesleri, alkislar). Tiirklerin menafii vardir...”

1926

1. birlesimde Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin nutkunda
Mesai Kanunu’na iligkin agiklama yapmasi

Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa: “.. Eregli komiir havzasi
sarkinda matlup evsafi haiz yeniden zengin komiir tabakati zahire
cikarilmistir. Komiir istihsalati bu sene, simdiye kadar istihsal
olunan neticelerin fevkine ¢ikti. Maahaza, bu netice, bizim istihdaf
ettiklerimizden ve membalarimizin servet ve kudretlerinin temin
edebileceginden heniiz ¢ok wuzaktir. Istihsalati artirmak igin
miitemadiyen yeni tedbirler alinmaktadir. Bu maksatla, yeni Maadin
Kanunu layihas1 Meclisi Aliye takdim olunmak {izere ihzar
olunmustur. Vatanda biiyiik fabrikalar viicude getirmek igin umumi
ve meskur gayret goriilmektedir...”

Normatif

94 (%0.14)
Baskin
Diizenleyici
90 (%0.14)
Baskin
Cergeveleme
49 (%0.08)
Ag Diizenegi
37 (%0.07)

1926

94. birlesimde Mesai Kanunu Layihas1 goriismelerine devam
edilmesi

Kiitahya Mebusu Ragip Bey: “...Garp medeniyetini kiil halinde
kabul ederken, fabrikalar1 kabul ederken, bir amele sinifin1 da kabul
etmek zarureti ve mecburiyeti vardir. Amelenin sinifinin intizami
mesaisini temin etmek lazim ve hatta elzemdir. Zaten bugiinden
tesekkiil etmis ufak tefek amele ziimreleri vardir. Binaenaleyh Mesai
Kanunu memleketimiz i¢in ¢ok miihim ihtiyaglardan birisidir. Simdi
bu ihtiyac1 Meclisi Ali daha evvel takdir ettiginden dolayidir ki, bir
karar ile dogrudan dogruya yani istisnai bir sekilde onbes giin
zarfinda Hiikiimetten talep etmistir. Demek ki Meclisi Ali daha evvel
bunun liizumunu takdir etmistir. Ciinkii takdir ettiginden dolayidir ki
bu kanunu onbes giin zarfinda Hiikiimetten istenmistir...”

Normatif

50 (%0.09)
Diizenleyici
128 (%00.22)
Baskin
Cerceveleme
114 (%0.18)
Ag Diizenegi
22 (%0.05)

1926

96. birlesimde Mesai Kanunu Layihasi’nin hiikiimet tarafindan geri
cekilmesi

Ticaret Vekili Ali Cenani Bey: “...Ocak sahipleri kendi
amelelerinin parasini bile verememislerdir. Hiikiimet bugiin vesaiti
cebriye ile amele bedelini tahsil ederek ameleye vermektedir. Her
ocagmm ameleye zimmeti vardir. Sonra efendiler hukuk denilen sey
nedir acaba? Vasfi Beyefendi burada izah buyururlar m1? Ellerinde
bulunan, hukuk denilen sey her giin hiikiimet tarafindan yaptiklari
muameleye gore bir tezkereden ibarettir... Sirketlere verilen imtiyaz,
maden kanununun ahkami dairesinde olarak verilmistir. Seraiti
hukuk misavirligine tetkik ettirmisimdir. Ben tetkik etmisimdir.
Heyeti Vekile tetkik etmistir. Tamamen kanun ahkami dairesinde
tanzim edildikten sonra Heyeti Vekilenin kararnamesiyle bu
sirketlere verilmistir...”

Normatif

71 (%0.08)
Diizenleyici
105 (%00.16)
Baskin
Cerceveleme
25 (%0.04)
Ag Diizenegi
14 (%0.03)

1926

101. birlesimde Ticaret Vekaleti biitce goriismeleri sirasinda Tiirk
is¢ilerinin durumu ile ilgili tartisma agilmasi

Gaziantep Mebusu Ali Cenani Bey: “...Emin Bey Ankara'da, iig,
dort bin bos amele oldugu halde harigten bir ¢ok amelenin geldigini
ve Ticaret Vekaletinin, tabii ayn1 zamanda mesai miidiiriyeti vardir
ve mesai ile alakadardir, bu mesele ile mesgul olup olmadigini
sormustur... Mubhtelif ingaatla mesgul olan muhtelif ticaret
miimessillerinden miitesekkil bir komisyon igtimaina Heyeti Vekile
karar vermistir. O Komisyon bu mesele ile mesgul olmaktadir... Bu

Normatif

34 (%0.11)
Diizenleyici
44 (%0.17)
Cerceveleme
76 (%0.19)
Baskin

Ag Diizenegi
17 (%0.04)
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ticaret miiemessileri Avrupada Tiirkliigii temsil etmekte ve orada
Tiirk hayat1 iktisadiyesini temsil etmektedir. Bugiin elimize gecen
cedvelden anliyorum, bu ticaret miimessilleri birer isareti mahsusay1
haiz olarak Liverpool, Newyork, Amsterdam gibi schirlerde
bulunuyorlar, bu sehirlerde Tzirk alemi iktisadisini temsil ediyor ve
indelhace Tiirk tebaasimin hukukunu muhafaza ediyorlar...”

1926

113. birlesimde Imalati Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandig1
Hakkinda Kanun’un kabul edilmesi ve savag ara¢ ve gerecleri iireten
fabrikalarda ¢alisan iscilere yonelik Amele Sandig1’nin kurulmasi
Basbakan Ismet Pasa: “...Imalati Harbiye Miidiiriyeti
Umumiyesine merbut miiessesattaki miistahdeminin her hangi bir
kazaya karsi sigorta edilmesi ve maluliyet ve ihtiyarliklarinda
kendilerine muavenet icrasi i¢in imalati harbiye, teaviin ve sigorta
sandigi namiyle bir sandik teskil edilmistir. Imalat1 harbiye
biitcesinde amele kaza ve sigorta bedeli namiyle mevzu olan otuzar
bin lira her sene sandiga tediye edilecektir. Sandigin idare ve
hesabati, sermayesinin tenmiyesi ve sandiktan Kimlerin ne suretle
mistefit olacagi heyeti vekilece tanzimi ve tasdik olunacak
talimatnamei mahsusa ile tayini ve tespit olunacaktir...”

Normatif

30 (%0.06)
Diizenleyici
58 (%0.09)
Baskin
Cerceveleme
7 (%0.02)
Ag Diizenegi
6 (%0.02)

1927

55. birlesimde Is Kanunu Layihasi’min Ticaret, Dahiliye, Adliye,
Sihhiye, Nafia, Miidafaai Milliye ve Muvazenei Maliye
Enciimenlerine havale edilmesi

Catalca Mebusu Sakir Bey: “...Madde hakkindada su sekilde bir
tadilin liizumu miitalaasindayiz. Bunlardan amele gibi yevmiye ile
miistahdem olanlardan maadasinin kadrolar1 denilmistir. Bu fikrayi
kaldirryoruz ve su sekilde, bunlarin kadrolar1 Icra Vekilleri Heyeti
karariyle tatbik ve miiteakip sene biit¢esine rapten Biiyiik Millet
Meclisine takdim olunur, ameleye ait olan Aikmii de bundan sonra
yevmiye alan amele bu kiikiimden miistesnadir, seklinde ilave ederek
maddenin tebdilini rica ediyoruz...”

Normatif

21 (%0.08)
Diizenleyici
38 (%0.12)
Baskin
Cerceveleme
5 (%0.02)
Ag Diizenegi
3 (%0.02)

1930

48. birlesimde Iscilerin hifzissthhasimi da kapsayan Umumi
Hifzissihha Kanunu’nun tartismaya agilmasi

Sihhiye Vekili Dr. Refik Bey: “...Iste bu noktai nazardan layiha,
medeni alemin ilim ve tecriibeleri rehber edinilerek, milletimizin
kabiliyeti hayatiyesini daima zinde bulundurmak i¢in ne lazimsa,
prensip olarak, muhtevidir. Layiha, hi¢bir ecnebi kanunundan aynen
iktibas edilmis degildir. Vakia su veya bu faslinda en son ecnebi
mevzuatindan istifade olunmustur. Mesela ziihrevi hastaliklarla
miicadele, yiyecek ve i¢gecek maddelerin murakabesine ait kisimlarin
tanziminde ve isgilik hifzisihhasinda en son Alman mevzuati rehber
olmustur. Fakat, umumiyet itibarile layihanin tanziminde hakim olan
fikir, bunun yalniz memleketimizin ve milletimizin ihtiyaglarina
tekabiil edebilmesidir. Tasvibinize mazhar oldugu takdirde, Tiirk
vatan ve milleti i¢in biiyiik faydalar umuyoruz...”

Normatif

74 (%0.06)
Diizenleyici
71 (%0.05)
Cerceveleme
84 (%0.06)
Baskin

Ag Diizenegi
15 (%0.02)

1930

49. birlesimde Umumi Hifzissithha Kanunu’nun kabulii

Istanbul Mebusu Akc¢oraoglu Yusuf Bey: “...Bu hususta biitiin
diinyada yapilanlarin aksi yapililyor. Yer alti isi yer istii isine
nazaran daha agir oldugundan yer alt1 mesai saatinin daha az olmasi
icap eder. Biitiin diinyanimn kabul ettigi esas budur. Is kanunu buraya

Normatif
75 (%0.1)
Baskin
Diizenleyici
63 (%0.08)
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gelecektir. Geldigi zaman bu yanlishigi tashih ederiz... Sihhiye
Vekaletinin teklifinde ii¢ sekil kabul edilmistir. Bu seklin birincisi
kadinlarla 16 yasma kadar c¢ocuklarin istihdami: memnu oldugu
yerler ve sithhate mugayir Ve muhatarali isler gosterilmistir. Sonra
digerleri her ikisinde de aynmidir. Fakat bu birinci fikrada kadinlara
ait olan isleri Iktisat Enciimeni tayin etmemis, is kanununa talik
eylemistir. Sthhate mugayir isler hangisi olacagi tasrih edilecektir
diye bu memnuiyeti tespit etmeden ge¢mis yani talik etmistir...”

Cerceveleme
47 (%0.06)
Ag Diizenegi
22 (%0.03)

1931

7. birlesimde diinya genelinde yasanan ekonomik buhranin
tartisilmasi sirasinda Is Kanunu Layihasi’nin giindeme gelmesi
Manisa Mebusu Turgut Bey: “...Avrupada ve Amerikada toprakta,
fabrikada ve ticarette calisan amele 9’dan evvel ise gitmezken,
yarim yevmiyemi alayim, tam yevmiyemi alayim, yevmiyemi tezyit
etmek i¢in filan firkayr m1 devireyim diye disiiniirken, giines
dogmadan Tiirk ciftgisi Okiizlerini Oniine katar ve satamadigi ekin
yerine yine ekin ekmek icin tarlasina gider. Fabrikalarda ve
simendiferlerde Tirk amelesi baska yerlerdeki amelenin ¢alistigi1 8
saat yerine 14 saat calisir. Binaenaleyh bu yiiksek kiirsiiden ve
Muhterem Meclisimizden milletin bu hakiki vaziyetini ve
fedakarligin1 Devlete, memlekete karsi olan merbutiyetini ve hissi
fedakarisini daima ve vesile diistiikge biiyiik takdirlerle yadetmek en
birinci vazifemiz ve en birinci emelimiz olmalidir. Arzetmek
istedigim nokta bugiin cihan iktisadiyati ortaliga dehset sagarken
bizim ne sekilde kurtulabilecegimizi miitalaa ettigimiz zaman simdi
izah ettigim, milletin yliksek kalbinin yorulmak bilmiyen sayinin bu
iktisadi cidalden de muzaffer ¢ikacagimizi tebsir edecek en kuvvetli
bir varlik ve bir mevcudiyet oldugudur...”

Normatif

95 (%0.08)
Baskin
Diizenleyici
81 (%0.07)
Cergeveleme
87 (%0.07)
Ag Diizenegi
31 (%0.03)

1931

11. birlesimde Is Kanunu Layihasi’nin meclis miizakeresine ne
zaman baslanacagina yonelik tartigsma agilmasi

Izmir Mebusu Mahmut Esat Bey: “...Biz milliyetci bir milletiz.
Esasen Tirkiye denildigi zaman hatira haricen de dahilen de
milliyet¢iligi temsil eden bir varlik gelir. Kabul buyurursunuz ki biz
hava, yer, gok ve yalniz kendi nefsimiz i¢in milliyet¢i degiliz, bir
insan kiitlesi igin milliyet¢iyiz ve bu milliyeti teskil eden kiitle ise,
amele ve kiiclik miistahsillerdir. Milliyet¢i olmamiz dolayisile
bunlarin haklarini, vaziyetlerini, menfaatlerini her seye takdimen
diisinmek mecburiyetindeyiz (Bravo sesleri). Milliyeti yapan sey
bendenizce istir ve isgilerdir. Yoksa kendi nefisleri icin calisan
milliyet¢i sezarlar yasadi. Fakat, bunlar 6leli 20 asir oldu ve yirmi
asirdan beri kendileri ile beraber zihniyetleri de gomiildii. Bugiinkii
milliyet, isi ve is¢iyi tutan varliktir. Sonra biz muasir medeniyetin
biitiin icap ve temayiillerini benimsemis bir milletiz. Bu medeniyeti
doguran milletlerin hemen hepsi, iyi kotii, az ¢ok birer amele kanunu
yapmislar ve amele haklarimi, kendi kabul ettikleri sisteme gore
kabul etmiglerdir. Almanya daha ileri giderek amele haklarini
kanunu esasisinde miistakil bir madde ile kabul etmistir...”

Normatif
104 (%0.13)
Diizenleyici
112 (%0.16)
Cerceveleme
118 (%00.17)
Baskin

Ag Diizenegi
27 (%0.03)

1932

57. birlesimde halen enciimenlerin tetkik ettigi Is Kanunu
Layihasi’nin hangi sathada olduguna yo6nelik tartisma agilmasi
Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey: “...Is kanunu’nun bu sene Biiyiik

Normatif
66 (%60.07)
Baskin
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Meclisin miizakeresine arzi mukarrer idi. Tiirk iscilerinin haklarini
koruyacak olan bu kanun layihasi simdi hangi safhasindadir?
Layihanin ig¢i kaza sigortalarina ait kismi olsun bu sene, bu igtimada
Millet Meclisinin tasvibine arzolunamaz mi?.. Efendim is kanunu
layihasi 14 martta Hiikiimet tarafindan Biiyiik Meclise arzedilmistir
ve bugiin Iktisat enciimeninde miizakere edilmektedir. Is kazalarina
karst sigorta kisminin, diger bahislere takdimen c¢ikarilmasi
hakkindaki arzu yerindedir ve bendenizce bir an evvel bu kanun
toptan ¢ikmalidir (6yle sey olur mu? Kiil halinde olmaz sesleri)...
Hakikati halde isgi ile is sahipleri arasindaki miinasebati tanzim eden
bu kanun Meclisi Alice beklenmektedir ve bir an evvel iscilerin
vaziyeti kanunun statiisii ile tesbit edilmek liizumu muhakkaktir...”

Diizenleyici
52 (%0.05)
Cerceveleme
26 (%0.03)
Ag Diizenegi
12 (%0.02)

1933

6. birlesimde Is Kanunu Layihas1i’nin ¢ok kapsamli olmas1 nedeniyle
kanun tertibinde muhtelit bir enciimenin teskil edilmesinin kabulii
Meclis Reisi Refet Bey: “...Efendim, encimenler ruznamesinde bir
de is kanunu vardir. Malumu aliniz bu layiha ¢ok miithim ve siimullii
oldugu igin Iktisat, Sihhat ve i¢timai Muavenet, Adiliye, Dahiliye,
Maarif, Milli Miidafaa, Nafia olmak iizere tam yedi enciimene
havale edilmistir. Bu layiha ¢ok mufassal oldugu i¢in belki bu sene
cikamayacaktir. Tensip buyurursaniz bunun i¢in de bir Muhtelit
enciimen zegskil edelim. (Muvafik sesleri). ...”

Normatif

3 (%0.01)
Diizenleyici
5 (%00.02)
Baskin
Cergeveleme
0

Ag Diizenegi
2 (%0.01)

1935

22. birlesimde Is Kanunu Layihasi’nin giindeme alinarak yeniden
enciimenlere havale edilmesi

Iktisat Vekili Celal Bayar: “...Arkadaslar, bugiinkii gelen evrak
meyaninda is kanunu layihasi vardir. Hatirlarsimiz ki iy kanunu
layihasi bir ka¢ defadir Kamutay: isgal etmis, uzun ve mithim bir
kanunumuzdur. Digarida bu layihanin kesbi katiyet ederek bir an
evvel ¢ikmasini bekleyen bir ¢ok vatandaglarimiz vardir. Bunu biran
evvel ¢ikarabilmek i¢in eger nizamnamei dahilinin mevcud
ahkamina tevfikan hareket edib ayri ayr1 alakadar enclimenlerden
gecmesini  beklersek bu sene ¢ikmamasi ihtimali mevcuddur.
Bundan dolayr mubhtelit bir enciimen tarafindan tetkik ve intacina
miisaadelerinizi rica ederim (Cok giizel sesleri)...”

Normatif

2 (%0.01)
Diizenleyici
11 (%0.03)
Baskin
Cerceveleme
2 (%0.01)
Ag Diizenegi
5 (%0.02)

1936

73. birlesimde Is Kanunu’nun maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
Ankara Mebusu Ahmed Ulus: “...Bilhassa iscinin fikrini veya
bedenini kiralayan degil de, bir is akti dolayisile baska bir sahsin is
yerinde bedeni veya fikri yahud hem bedeni hem fikri surette ¢alisan
kimse olarak tarif edilmesi, milliyetperver ve yurdsever Tiirk
iscisinin ahlaki ve igtimai degerini de tesbit etmis oluyor. Hakikaten
Tiirk iscisi bedenini veya fikrini, sirf bir menfaat mukabili olarak
baskasina kiralayan kimse degildir. Degil yalniz is¢inin, higbir
Tiirkiin ¢alisma giicti, Kiralanacak bir meta olamazdi. Tiirk milletinin
umumi calisma kabiliyeti ister bedenen, ister fikren olsun, her
seyden Once ve sadece inkilabin malidir. Bu mali kimse kimseye
kiralayamaz. Tiirk iscisi de, Tiirk isvereni gibi, inkilabin icab
ettirdigi hizla giiciiniin yettigi sahada calisan bir vatandastir. Ister
makinesinin basinda, ister tezgahinin dniinde olsun, herseyden evvel
memleket umran ve refahinin bir is¢isi, memleket iktisadiyatinin bir
unsurudur. Milliyetperver Tiirk iscilerinin siikkranlarini, bu yiiksek

Normatif
129 (%0.16)
Diizenleyici
133 (%0.17)
Cerceveleme
151 (9%60.19)
Baskin

Ag Diizenegi
73 (%0.08)

102




kiirstiden tebariiz etmekle biiylik bahtiyarlik duyuyorum (Bravo
sesleri, alkislar)...”

1936

74. birlesimde Is Kanunu’nun miizakerelerine devam edilmesi
Afyon Karahisar Mebusu Ber¢ Tiirker: “...Is kanununun en
mithim fasli bu besinci fasildir. Ciinkii grevlerden ve lokavtlardan
bahsediyor. Iscilerin kendi menfaatlerine daha uygun gordiikleri
baska is sartlarini isverene kabul ettirmek veyahut muayyen ve meri
is sartlarina karsi itirazlar1 bulunmaksizin ancak bunlarin tatbikina
ait usiillerin ve tarzlarin degistirilmesini temin eylemek kasti ile, hep
birlikte ve birden bire igi birakmalarmma grev diyoruz... Burada
kanunla grev ve lokavt yapmak yasak ediliyor. Sonra ihtilaf olursa
bunu nasil halledecegiz, buna dair de bir takim maddeler koymusuz.
Avrupada da bu gibi kanunlar vardir. Fakat her giin goriiyoruz ki,
oralarda grevler oluyor ve kanuna muhalif hareketler oluyor ve
oniine gegemiyorlar. ingiltere’de 10 sene evvel bir grev oldu, 80
milyon Ingiliz lirasi bir zarar oldu. Kémiir grevi idi...”

Normatif
101 (%60.12)
Baskin
Diizenleyici
94 (%0.1)
Cergeveleme
21 (%0.04)
Ag Diizenegi
8 (%0.02)

1936

75. birlesimde Is Kanunu’nun kabul edilmesi

Konya Mebusu Ali Riza Tiirel: “...Meclis siyasal ve ulusal
hayatimiza en uygun sekilleri bulmak ve miimkiin olan bu mevzuda
miimkiin oldugu kadar hatalardan kaginmak i¢in devamli ¢alisma ile
en iyi formiilleri bulmaya ugrasmustir. Ote taraftan kanunun geg
kalmasi hakiki hayata esasli bir zarar da vermis degildir. Yeni iy
kanunu bir rejim kanunu olacaktir. Gergi Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarmin kuvvet ve Devletce ehemmiyet bakimlarindan
birbirinden fark: yoktur. Fakat bir taraftan da icinde yasadigimiz
devrin hayati ihtiyaglarin1 Karsilayacak temel kaideleri koyan bir
kanunun siyasal ve ictimai hayatimiza tesir bakimmdan ayrica
ehemmiyeti iizerinde durmak lazim gelir. Iste yeni cikarmakta
oldugumuz is kanunu Devletin esasli kanunlarindan bir rejim
kanunudur. Bu kanunla Tiirkiye’de is hayat1 yeni rejimimizin istedigi
ahenk ve anlagsma yoluna girecektir...”

Normatif
185 (%0.22)
Diizenleyici
198 (%00.26)
Baskin
Cergeveleme
139 (%0.18)
Ag Diizenegi
94 (%0.1)

1940

70. birlesimde Is Kazalari, Mesleki Hastaliklar ve Analik Sigortalar
Hakkinda Kanun Layihasi’nin enclimenlere havale edilmesi

Meclis Reisi Semsettin Giinaltay: “...Is kazalari, mesleki
hastaliklar ve analik sigortalari hakkinda kanun layihas1 (1/442)
Iktisat, Sihhat ve ig¢timai muavenet, Milli Miidafaa, Giimriik ve
inhisarlar, Nafia, Dahiliye ve Adliye enciimenlerine havale
edilmistir...”

Normatif

4 (9%0.01)
Diizenleyici
5 (%00.01)
Baskin
Cerceveleme
2 (%0.01)
Ag Diizenegi
2 (%0.01)

1941

32. birlesimde Isci Sigortalar1 Idaresi Teskilati Hakkinda Kanun
Layihasi’nin enciimenlere havale edilmesi

Meclis Reisi Refet Camitez: “...Is¢i Sigortalar: Idaresi Teskilati
hakkinda kanun layihas1 (1/580) Maliye, Adliye, Biitce ve iktisat
enclimenlerine havale edilmistir...”

Normatif

0
Diizenleyici
4 (%0.01)
Baskin
Cerceveleme
0

Ag Diizenegi
3 (%0.01)
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1941

62. birlesimde Is ve Isci Bulma Teskilati Kurulmasi Hakkinda
Kanun Layihasi’nin enciimenlere havale edilmesi

Meclis Reisi Refet Canitez: “...Is ve Isci Bulma Teskilati kurulmas:
hakkinda kanun layihas1 (1/645) Dahiliye, Nafia, Adliye, Biitce ve
Iktisat enciimenlerine havale edilmistir...”

Normatif

0
Diizenleyici
4 (%0.01)
Baskin
Cergeveleme
0

Ag Diizenegi
3 (%0.01)

1942

12. birlesimde Is ve Isci Bulma Teskilati Kurulmas: Hakkindaki
Kanun Layihasi’nin geri ¢ekilmesi

Basvekil Siikrii Saracoglu: “...02.06.1941 tarihli ve 6/2302 sayili
tezkere ile sunulup Dahiliye enciimenine tevdi edilmis olan ve
yeniden tetkik edilmek {izere geri alinmas1 Iktisat Vekilligi’nin
21.11.1942 tarihli ve 2160/6 sayili tezkeresiyle istenilen Is ve Isci
Bulma Tegskilati Kurulmasi Hakkindaki Kanun Layihasi’nin iadesine
miisaade buyrulmasini rica ederim...”

Normatif

0
Diizenleyici
9 (%0.02)
Baskin
Cerceveleme
0

Ag Diizenegi
4 (%0.01)

1944

7. birlesimde Is Kazalari, Mesleki Hastaliklar ve Analik Sigortalari
Hakkinda Kanun Layihasi i¢in muvakkat bir enciimen teskilinin
kabulii

Iktisat Vekili Fuat Sirmen: “...Arkadaslar, is kazalar1 ve mesleki
hastalik ve analik sigortalar1 hakkinda bir kanun layihasi Meclisin
elindedir. Gegen i¢tima senesi i¢inde Yiksek Meclis bunun
muvakkat bir enclimen tarafindan tetkikini kabul etmisti, i¢tima
senesi degistigi icin bu Enclimenin yeniden toplanmasmi ve
layihanin o enciimende miizakeresini rica ediyorum. Gegen sefer
kabul buyurdugunuz Muvakkat enciimen Adliye, Dahiliye, Glimriik
ve Inhisarlar, Iktisat, Milli Miidafaa, Miinakale, Nafia ve Sthhat ve
Ictimai Muavenet Enciimenlerinden {icer kisi segerek tertip
etmistik...”

Normatif

4 (9%0.01)
Diizenleyici
7 (%00.02)
Baskin
Cerceveleme
2 (%0.01)
Ag Diizenegi
1 (%0.01)

1944

77. birlesimde Is Kazalar1, Mesleki Hastaliklar ve Analik Sigortalart
Hakkinda Kanun Layihasi’nin enciimenlere havale edilmesi

Iktisat Vekili Fuat Sirmen: “...Arkadaslar, gelen evrak meyaninda
3 numarali bentte yazili oldugu iizere, is kazalan ile mesleki
hastaliklar ve analik sigortalar1 hakkinda bir kanun layihas1 vardir.
Yiksek Meclisin malumu oldugu ftizere bu layiha evvelce de
Hiikiimetce takdim edilmis ve Meclisin iki ii¢ enciimeninden
gectikten sonra yeni intihap dolayisiyle kadiik olmustu. Hiikiimet bu
layihay1 geri almis ve enciimenlerin de tadillerini nazan itibare
alarak yeni bastan hazirlanmistir. Biitce miizakeresi ve diger
vesilelerle Meclis bu layihanin bir an evvel getirilmesini istiyordu.
Eskiden layiha Sihhat, Milli Miidafaa, Giimriik ve Inhisarlar, Nafia,
Adliye, Dahiliye ve Iktisat Enciimenlerine havale edilmisti...”

Normatif

4 (9%0.01)
Diizenleyici
16 (%0.03)
Baskin
Cerceveleme
2 (9%0.01)
Ag Diizenegi
2 (9%0.01)

1945

7. birlesimde Calisma Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasarist’nin, Is ve is¢i Bulma Kurumu’nun Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi’nmin ve Sosyal Hizmetler
Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi’nin

Normatif
2 (9%0.01)
Diizenleyici
18 (9%00.03)
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enciimenlere havale edilmesi

Calisma Bakam Dr. Sadi Irmak: “...Alti ay evvel kurmus
oldugunuz Calisma Bakanliginiz bu miiddet zarfinda ilk icraati igin
gerekli aragtirmalart yapmis ve bu arastirmalarin birinci safhasini
bitirerek Ontimiizdeki yil i¢in bir ¢alisma ve icraat programi
hazirlamistir. Bu icraati desteklemek tizere yiiksek huzurunuza ilk
kanunlarimizdan ti¢ tanesi sevkedilmis bulunuyor. Bunlardan bir
tanesi Bakanligin kurulus ve gorevleri hakkindaki kanun tasarisidir.
Ekonomi ve Biitge Komisyonlarina verilmistir. Bu hususta bir
istirhamimiz yoktur. Yalniz Oniimiizdeki yil basindan itibaren
icraatimizzn mithim organini, safthasini teskil edecek olan iki yeni
kurum hakkinda hazirladigimiz kanun tasarilari bes komisyona
havale edilmis bulunuyor....”

Baskin
Cergeveleme
5 (%0.02)
Ag Diizenegi
4 (9%0.01)

1945

20. birlesimde Calisma Bakanlii biitce goriismeleri sirasinda Is
Kazalari, Mesleki Hastaliklar ve Analik Sigortalar1 Hakkinda
Kanun’un miizakere edilmesi

Giimiisane Mebusu R. Giireli: “...Is Kanununun cercevesi
dahilinde birgok atelyeler ve fabrikalar, tiitiin imalathaneleri ve sair
bircok feskilat ve miiesseseler mevcut oldugu halde, teskilatin
illerdeki noksanligi dolayisiyle denetleme noksani ve teskilatsizlik
bunlara dogrudan dogruya miidahaleye ve bunlar1 6grenip anlamaga
maalesef imkan birakmamaktadir. Bunlar da kanunun disinda
kalmiglardir. Arkadaslar, Calisma Bakanligi, haksizligi, sefalet
doguran tehlikeleri tamamiyle bertaraf etmek ve iscilerin yasama
sartlarin1 diizeltmek istiyorsa evvela Is Kanunundaki biitiin olaylar:
g6z Oniine getirerek, ona gore illerde tegkilat yapmasi lazim gelir ve
bunun tam tatbikini temin i¢in Yiiksek Meclisin bunu esirgememesi,
ki esirgemeyecegine kaniim, buna mukabil kadrolar: saglamak
lazimdir. Bu saglandigi takdirde tahmin ederim ki, bu kanun
hiikiimlerinden kendisini muaf tutan miiesseseler ve fabrikalar
bundan kendilerini kurtaramamis olsunlar...”

(3

Normatif

92 (%0.09)
Diizenleyici
105 (%0.1)
Cergeveleme
61 (%0.07)
Ag Diizenegi
118 (%00.12)
Baskin

1945

62. birlesimde is¢i meselesi ve sosyal sigortalarin giindeme gelmesi
Mardin Mebusu Dr. A. Uras: “...Arkadaslar is¢i meselesi, is¢iyi
fabrikaya baglamak meselesi isletmenin ruhudur. Bunu temin
edemezsek higbir isletme muvaffak olamaz. Miirakebe heyeti isci
degisiklikleri meselesini, is¢i degisikliklerinin sebeplerini tahlil
ederken sebebini iice irca ediyor. Nitekim biraz evvel arzettigim
gibi, is¢i kadrolarimin yanlis tanzim edilmesi ve makinelerin yanlis
ayarlanmas1 ve nezaretin kifayetsizligi. Bence bunlar miiessir
olmakla beraber, bunun sebeplerini her halde daha derinlerde
aramak yerinde olur. Bu meseleyi tahlil ederken miirakebe heyetinin
netice olarak vardigi hiikkmii aynen okumagi liizumlu goriiyorum.
Murakebe heyeti diyor ki, sosyal vaziyeti tetkik ederken istikrar:
dogrudan miimkiin kilacak tedbirler hangileridir? Bunun igin
istikrarsizlik sebeplerini  Onlemek sarttir. Fakat maalesef is¢i
istikrarsiziiginin  ne suretlerle ve ne tedbirlerle karsilanacagi
hakkinda agik bir goriise malik degildir...”

Normatif

53 (%0.07)
Diizenleyici
44 (%0.05)
Cerceveleme
31 (%0.04)
Ag Diizenegi
79 (%00.09)
Baskin

1945

71. birlesimde Calisma Bakanligi’nin kurulduguna dair tezkere
verilmesi

Normatif
2 (%0.01)
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Cumhurbaskani Ismet Inénii: “...Devlet dairelerinin bakanliklara
ayrilmas1 hakkindaki 3271 sayili kanunun birinci maddesine
dayanilarak, c¢alisma hayatiyle ilgili isleri diizenleme, yiiriitme ve
denetleme ile gorevli olmak iizere, bir Calisma Bakanligi kurulmasi
ve bu bakanhiga, Bagbakanhigin teklif ettigi iizere, Konya
Milletvekili Dr. Sadi Irmak'in tayini onanmis oldugunu arzederim
(Alkiglar, Allah muvaffak etsin sesleri)...”

Diizenleyici
10 (%060.3)
Baskin
Cergeveleme
1 (%0.01)
Ag Diizenegi
1 (%0.01)

1945

73. birlesimde Is Kazalari ile Mesleki hastaliklar ve Analik
Sigortalar1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin goriisiilmesi

Istanbul Mebusu Vehbi Sarndal: “...Arkadaslar Saracoglu
Hikiimeti bize Tiirk sosyal hukukunun ehemmiyetli bir kanununu, is
kazalari, meslek hastaliklart ve analik sigortalart kanun tasarisini
getirmis  buluyor. Arkadaslar, Tiirk hukuk¢ularindan ve
iktisat¢ilarindan daha once Tiirk iscilerinin hifzissthha durumlarini
kanun yollar1 ile ve kanun tedbirleriyle diizeltmeye ¢alisan, Tiirk
hekimleri olmustur. Umumi hifzissihha Kanununun bilhassa ¢ocuk
hifzissihhasi ve is¢ilerin hifzissthhasi boliimlerindeki hiikiimler Tiirk
sosyal hukukunun en 6nemli hiikiimlerini ihtiva ediyor. Onlar bu
liizumu bizden daha cok evvel idrak etmislerdir... Bu Is kanununda
Devlet Tiirk iscilerinin her zaman maruz bulunabilecekleri is
muhataralarina karsi kendilerine saglanacak sosyal tedbirleri temin
etmegi bir vazife olarak iizerine almisti... Yalniz orta yerde bir
realite var, kanun gecikti bu kanunu dokuz wyildir Tiirk isgileri
bekliyor...”

Normatif
113 (%0.12)
Diizenleyici
82 (%0.08)
Cerceveleme
154 (%0.14)
Baskin

Ag Diizenegi
95 (%0.1)

1945

74. birlesimde Is Kazalari ile Mesleki hastaliklar ve Analik
Sigortalart Hakkinda Kanun Tasarisi’nin goriisiillmesine devam
edilmesi

Zonguldak Mebusu Dr. R. Barkin: “...Bugiin huzurunuza sunulan
kanun fevkalade 6nemi olan bir kanundur. Bu yalmiz maseri
vicdanin eseri ve isgilere yardim gibi bir haywrpeverlik duygusunun
mahsulii olan bir kanun degildir. Bu kanunu ayni zamanda istihsali
artirict i¢timai ve ferdi cephesiyle ¢ok miihim olan bir kanundur. Bu
kanunun ferdi ve i¢timai cephelerini burada uzun uzadiya tafsile
lizum gérmiiyorum. Benden evvel s6z sOyleyen arkadaslar bunu
gerektigi kadar soylediler. Bir defa bu i¢timai cepheleri kisaca
anlatmak icab ederse diinyada olup biten hadiselerin yurdumuzun
lizerindeki tesirlerini, inikaslarin1 vaktinde gérmek ve milli vicdanda
bu gibi harici tesirlerle viicude gelecek ruhi muvazenesizligi
vaktinde Onlemek bakimindan, bugiin huzurunuza sunulmus olan
kanun gayet mithimdir ve bu ictimai muvazeneyi de cemiyette biiyiik
sarsintilar olmadan yapmakta ve viicuda getirmektedir. Bizim
memleketimizde bir ¢ok inkilaplar oldu. Fakat ¢ok sayani siikrandir
ki, ihtilal tarzinda inkilap olmadi. Bu, milli olgunlugun bir delilidir.
Bu gibi inkilaplar ani olursa ihtilal, tedrici olursa inkilap oluyor, biz
bu inkilab1 hazirliyabilecegiz...”

Normatif
118 (%0.14)
Diizenleyici
106 (%0.11)
Cerceveleme
169 (%00.2)
Baskin

Ag Diizenegi
122 (%0.14)

1945

75. birlesimde Is Kazalar1 ile Mesleki hastaliklar ve Analik
Sigortalar1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin bazi maddelerinin kabul
edilmesi

Calisma Bakam Dr. Sadi Irmak: “...Sosyal sigorta yapan

Normatif

156 (%0.14)
Diizenleyici
247 (%0.21)

106




memleketlerin korktugu iki biiyiik bela vardir. Bunlarin birisini
temaruzlar, ikincisi rentnevrozudur. Kolay calisma, az emekle
yasama beseriyetin tiynetinde mevcuttur. Bu kolay calisma, az
emekle kazanma meyli diinyanin her tarafinda mevcuttur. Calisma
Bakanlig1 yapilacak talimatnameler ve icraat alaninda rentnevrozu
ve temaruzlara meydan vermemek i¢in elinden geleni yapacaktir...
Sozcl arkadasimiz, haftada yedi giin calisilan is yerlerinden bahis
buyurdular. Bir kere haftada yedi giin ¢alismak mevzuu kabul
edilmemek lazimdir. Cilinki is kanununa gore haftada bir giin
dinlenmek mecburiyeti vardir. Umumi kanun Hafta Tatili Kanunu
da buna amirdir...”

Baskin
Cergeveleme
81 (%0.06)
Ag Diizenegi
129 (%0.11)

1945

76. birlesimde Is Kazalari ile Mesleki hastaliklar ve Analik
Sigortalar1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin diger maddelerinin kabul
edilmesi

Izmir Mebusu M. Birsel: “...Bu hiikiim mesleki kazalarda
sigortaliya tazminat vermek isini islememeye mahkum etmektir.
Yoksa islemeyi, islememege mahkum etmek delildir. Isleri intilafa
ve mahkemelere sevk etmektir. Nihayet sanayi miiesseseleri igin,
Izzet Arukan arkadasimiz belki dogru olabilir, dediler. Fakat hi¢
tasavvur eder misiniz Ki bir kaza olsun da kusur ve hata olmasin?
Muhakkak bunun bir amili, bir sebebi vardir. Bu hiikmii korsak, is¢i
isinde elinden gelen her seyi ve dikkati sarfedecektir diye diisiinmek
dogru degildir. Zanedermisiniz ki kanuna bdyle bir hiikiim
koydugunuz zaman, is¢i makine giiriltilleri ve isleri arasinda,
kanunda bdyle bir hiikiim var oldugunu hatirliyacak ve buna binaen
dikkatini arttiracak. Hayir, is¢i isinin icab1 ne ise dikkat ve basiret
kudreti ne ise dikkatini ona gore sarfedecektir. Bu hiikiim onlarin
dikkatini arttirmak bahsinde hig bir sey ilave etmeyecektir...”

Normatif
170 (%00.15)
Baskin
Diizenleyici
130 (%0.14)
Cerceveleme
35 (%0.08)
Ag Diizenegi
34 (%0.06)

1945

77. birlesimde Calisma Bakanlhign Kurulus ve Gérevleri Uzerinde
Kanun’un kabul edilmesi

Rize Mebusu K. Kamu: “...Yiikleme, bosaltma is¢ilerini ve liman
iscilerini dahil tutuyoruz is kanununun uygulandig: yerler arasinda
saytyoruz. Bu ayri, ayri kanunlarin hepsinin istihdaf ettigi gayeler
birdir arkadaslar. Tamirine calistiklar1 zarar aynidir. Bunlarin hepsi
sosyal emniyet igin, i¢ctimai emniyet igin isgilerin gelecegini ve
yarinina emin gozle bakmasi ve igine baglanabilmesi i¢in konulmus
teminattir. Bu teminatin sekilleri mubhtelif tarihlerde yapilmis
kanunlarla ve muhtelif miiesseseler tarafindan hazirlanmis tertipler
ve sandiklar olmak dolayisiyle ayri, ayri olabilir. Fakat mahiyeti
itibariyle tazmin edilmesi lazim gelen riziko gibi temin edilmesi
icabeden hak birbirinin aymdir. Isveren kendi semahatindan dolay:
daha fazla hak verirse bundan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, vazi
kanun elbette daha ¢ok memnuniyet hisseder...”

Normatif
162 (%0.2)
Diizenleyici
197 (%0.22)
Baskin
Cerceveleme
79 (%0.08)
Ag Diizenegi
83 (%0.09)

1945

80. birlesimde Is¢i Sigortalar1 Teskilati Kanun Tasarisi’nin gegici
komisyona havale edilmesi

Calisma Bakam Dr. Sadi Irmak: “...Gelen tasarilar meyaninda iki
giin evvel kabul buyurdugunuz kanuna gore isc¢i sigortalarini
isletecek olan teskilatin tasarisi vardir. Bunun hazirligini bu aylar
icinde yapip tam vaktinde faaliyete gecebilmek i¢in havale

Normatif

2 (9%0.01)
Diizenleyici
8 (%0.03)
Baskin
Cergeveleme

107




buyruldugu Ekonomi, Adalet ve Biitce Komisyonlarindan yeter
derecede iiyeden miirekkep bir gegici komisyonda miizakeresine
miisaade buyurmanizi istirham ediyorum...”

0
Ag Diizenegi
3 (%0.01)

1945

81. birlesimde Is¢i Sigortalar1 Teskilai Kanun Tasarisi’nin
komisyon miizakerelerinin giindeme gelmesi

Kiitahya Mebusu Dr. S. Delilbasi: “...Muhterem arkadaslarim;
Cuma giinii gelen evrak arasinda bir kanun tasaris1 vardir, is kazalari
sigortasi teskilat kanunu. Bu is kazasi sigortasi tasvibinize iktiran
etti, gecti. Onun miizakeresinde Saglik Komisyonunuz da karisik
komisyonda bulunmustu. Bu cuma giinii kabul buyurdugunuz
komisyonda  zuhulen, bendeniz  burada yoktum. Saglik
Komisyonundan arkadaslar tefrik edilmemis, arzu buyurulursa bizim
Saglik Komisyonundan da bes arkadas tefrikini rica ediyorum....”

Normatif

2 (%0.01)
Diizenleyici
7 (%00.02)
Baskin
Cerceveleme
0

Ag Diizenegi
3 (%0.01)

1945

83. birlesimde Isci Sigortalar1 Idaresi kurulusuna dair kanun
tasarisinin giindeme alinmasi

Meclis Reisi S. Giinaltay: “...Giindemde Isci Sigortalar1 Idaresi
kurulusuna dair kanun tasaris1 ve gecici komisyon raporu vardir.
Kanun tasarist bugiin goriisiilemeyecektir. Ancak bir sonraki
oturumda ivedilikle goriisiilmesini kabul buyurdugunuz tasarinin
goriisiilmesine gececegiz...”

Normatif

2 (%0.01)
Diizenleyici
4 (%0.02)
Baskin
Cerceveleme
0

Ag Diizenegi
2 (%0.01)

1945

84. birlesimde Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu’nun kabul edilmesi
Cahsma Bakam Dr. Sadi Irmak: “...Isci sigortalar1 kurumunun
bazi nevi gayrimenkul tasarrufuna salahiyetli olmasi zaruridir ve bu
gorecegi vazifelerin iktizasidir. Mesela hastahaneler, sanatoryumlar,
dinlenme vyerleri ve malulleri igin ¢alisirma miiesseseleri
kurulacaktir. Bunlar kanunun ruhunda vardir. Bunun haricinde de
nema maksadiyle gayrimenkule tasarruf hakkina malik olsun mu,
olmasin m1 meselesi bakanligimizla, Maliye Bakanligi arasinda
tetkik mevzuu olmustur. Nihayet vardigimiz netice, bugilinkii
durumda Devlet tahvillerinin haiz oldugu biiyiik itibar ve bizim de
Devletten yardim gormemiz bakimindan mukabeleten ona yardim
vazifemiz olmak itibariyle ve nihayet Devlet tahvillerinin simdiye
kadar asla elde edilemiyen olglide gelir getirmesi hususlar1 nazari
itibara alinarak Bakanliklarimiz arasinda bu sekil tesbit edilmis ve
komisyona arzedilmistir...”

Normatif
189 (%0.17)
Diizenleyici
236 (%00.22)
Baskin
Cerceveleme
144 (%0.15)
Ag Diizenegi
124 (%0.12)

1946

23. birlesimde Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi’nin goriisiilmesi

Calisma Bakam Dr. Sadi Irmak: “...Bu istisareler vatandaslarin
fikri ve i kabiliyetlerinin kistasidir ve kendisinden en ¢ok verim
alinmasi nerede miimkiinse bu usiil vasitasiyle o imkanlar tahakkuk
eder ve bu suretle verim bakimindan, vatandasimizin tatmini
bakimindan daha hayirli tesebbiislere girismek imkani hasil olabilir.
Arkadaglar, ise bu miitevazi gerceve icinde basliyoruz, sliphesiz her
hayirl faaliyetin baslamasi lazim geldigi gibi. Fakat hedefimiz, bu
yeni neviden takabbiil ettigimiz vazifeyi kendisine layik olan
ehemmiyetle ele almak, islemek, adam yetistirmek ve kabil oldugu
kadar yakin tarihte memleketin her tiirlii is ve is¢i alanina samil bir

Normatif

98 (%00.1)
Baskin
Diizenleyici
70 (%0.09)
Cerceveleme
78 (%0.09)
Ag Diizenegi
52 (%0.06)
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faaliyet sahasina girmektir. Bu hedefe varmakta Biiyilk Millet
Meclisinin ~ miizaheretini  esirgemiyecegine  kuvvetle  emin
bulunmaktayiz. Cilinkli Tiirk demokrasisi ve sosyal politikasinin bir
geregini gergeklestirmek yolundayiz (Bravo sesleri alkislar)...”

1946

24. birlesimde Is ve Isci Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri
Hakkindaki Kanun’un kabul edilmesi

Samsun Mebusu N. Firat: <...3008 sayili Is Kanununun 63, 64, 69.
maddeleri hiikiimlerine gore is ve is¢i bulma faaliyetlerini ve
bunlarla ilgili diger ddevleri yerine getirmek iizere, is ve Isci Bulma
Kurumu viiciide getirilmistir. Kurum gorevini Is Kanununun simulii
disinda kalan is ve isci istiyenlere de samil olarak diizenlemek ve
viiriitmekle miikelleftir... Kurum Calisma Bakanligina baglh, 6zel
kisilikte mali ve idari bakimdan muhtar bir Devlet kurulusudur. Bu
kanun ile 6zel hukuk hiikiimlerine ve denetleme bakimindan 3460
sayili kanuna tabidir...”

Normatif

3 (%0.1)
Diizenleyici
46 (%0.06)
Baskin
Cergeveleme
12 (9%0.03)
Ag Diizenegi
15 (%0.03)

1946

25. birlesimde Is Kazalarinin Tazmini Hakkinda 17 Numarali
Milletlerarasi Sozlesmeye Katilmaya Dair Kanun Tasarisi’nin ve
Mesleki hastaliklarin Tazmini Hakkinda 42 numarali Milletlerarasi
Sozlesmeye Katilmaya Dair Kanun Tasarisi’'nin Disisleri ve
Ekonomi Komisyonlarina havale edilmesi

Normatif

4 (%0.1)
Diizenleyici
4 (%0.1)
Cergeveleme
0

Ag Diizenegi
6 (200.01)
Baskin

1946

27. birlesimde Calisma Bakanligi’'nin Kurulus ve Gorevleri
hakkindaki kanun tasarisi ve Ekonomi ve Biitge Komisyonlari
raporlarinin goriigiilmesi

Calisma Bakam Dr. Sadi Irmak: “...Calisma Bakanlhig1 teskilati
bakimindan miitalaa edildigi zaman bu Bakanlik i¢in teklif edilen
kadronun haddizatinda makul ve yerinde oldugunu kabul etmek
icabeder. Ciinkii Devlet ve c¢alisma hayatinin tanzimi deruhte
edildigine ve bunun deruhte edilmesi bir zaruret olduguna gore bu
imkan1 sagliyacak asgari bir teskilata, gerek merkezde, gerek
tasrada, malik olmakligimiz tabiidir. Kaldi ki Hikiimetin teklif
ettigi merkez tegkilati kadro, Biitce Komisyonundaki goriismeler
neticesinde daha asgari bir rakam olarak kabul edilmis olmasi da
gosteriyor Ki, bu kadro haddizatinda kendi cephesinden tamamen
yerindedir. Belki Calisma Bakanliginin bugiinkii kadrosu ile
tasavvur ettigi feskilatin memleketin her tarafinda derhal yapilip
yapilmamasi tizerinde durabilir ve bu bakimdan bu kadar etrafli bir
tasra teskilatina lizum olup olmadigi hususu muhtaci miinakasa
olabilir. Fakat nihayet simdi yiiksek tasvibinize arzolunan tasari ile
tasra teskilatini, Bakanlik lizumlu olan yerlerde yapacagina gore...”

Normatif

32 (%0.05)
Diizenleyici
59 (%0.06)
Cerceveleme
28 (%0.04)
Ag Diizenegi
96 (%0.11)
Baskin

1946

53. birlesimde Milletleraras1 Calisma Tegkilatinin =~ Statiisiinde
Yapilan Degisikliklerin Onanmas1 Hakkindaki Kanun Tasarisi’nin
kabulii

Bilecik Mebusu K. Giilek: “...Bu tasar1 ile Milletlerarasi Is
Teskilatinin Birlesmis Milletler Kurulu ile olan yeni miinasebetlerini
onayliyacagiz. Bu fegkilatin gayesi; ¢alisan insanlart korunmak,

Normatif

55 (%0.06)
Diizenleyici
43 (%0.05)
Cerceveleme
7 (%0.02)
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calismak isteyenlere is bulmak, bu sahada milletleraras: isbirligini
kolaylastirma ve temin etmege gayret etmektir. Memleketimizde,
birinci diinya harbinden sonra Milletler Cemiyetine katildig1 vakit
Milletlerarasi ¢alisma teskilatina girmistir. O vakitten beri bu
teskilatin calismalarmma biz de istirak ettik ve konferanslarinda
bulunduk. ikinci diinya harbi basladiktan sonra bu tegkilat
Amerika'ya gitti ve orada mesaisine devam etti. 1944 konferansinda
ki, buna biz de istirak etmistik, Milletlerarasi is sahast genisletildi.
Orada Filedelfiya beyannamesi diye anilan bir beyannamede insan
caligma haklarinin ehemmiyeti {izerinde duruldugu gibi, bu teskilatin
calisma sahasina da yeni viisatler verildi...”

Ag Diizenegi
102 (%60.12)
Baskin

1947

47. birlesimde Is Kazalariyle Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 hakkindaki 4772 sayili Kanunun bazi maddelerinin
degistirilmesine dair kanun tasarisinin goriisiilmesi

Denizli Mebusu Resad Aydinh: “...Milliyet¢i Tiirk isgisi igin
yapilmasint  zaruri gordigim sosyal sigortalardan, hastalik,
ithtiyarlik, maluliyet, igsizlik vesair sigortalar kurulacak midir?.. Her
milletin kendine mahsus vasfi, adetleri ve ananesi vardir. Emin
Beyefendi hiilasa olarak buyurdular ki Tiirk isgisi Tiirktiir,
milliyet¢idir. Buna biitiin kalbimle istirak ediyorum...”

Normatif

67 (%0.1)
Diizenleyici
55 (%0.07)
Cerceveleme
86 (%0.12)
Baskin

Ag Diizenegi
66 (%0.09)

1948

68. birlesimde Is Kanunu’na bagli isyerlerindeki iscilerin ¢alisma
kosullarinin giindeme gelmesi

Denizli Mebusu Hulusi Oral: “...isci, fikir iscisi, beden iscisi,
kabul etmeliyiz ki hepsi bu yurdun, bu vatanin isgileridir. Umumi
Saglik Sigortalar1 gibi, diger Avrupa devletlerinde varmis Oyle
gordiim, biitiin vatandasin gbziini yumdugu zamanda geriye
bakmayacak kadar onun sosyal biinyede ¢olugunu ¢ocugunu ve
onun yasadigt memleketi koruyacak olan kanunlarin ehemmiyeti
iizerinde durulmalidir...”

Normatif

42 (%0.06)
Diizenleyici
94 (%0.09)
Cerceveleme
95 (%0.09)
Baskin

Ag Diizenegi
38 (%0.05)

1949

69. birlesimde sosyal sigortalarin kapsaminin miizakere edilmesi
Manisa Mebusu Faik Kurdoglu: “...[s kanunu, Hifzissihha
Kanunu muayyen is yerlerine hastane agmak mecburiyeti ile, tedavi
Ve sair kiilfetiyle kanun karsi karsiyadir. Bunlarin da bu yardimlar ve
tedavi kismina dahil olmasi icab eder... Kaza, ihtiyarlik, hastalik,
issizlik sosyal asiirans mefhumuna giren sigortalardir. Sosyal Sigorta
Kanunu geregince sigortalilara yapilan 6demeler vardir. Sosyal
sigortanin genis manast malumdur. Bir de Devlet Biit¢esinden
yapilan yardimlar manasi vardir...”

Normatif

49 (%0.06)
Diizenleyici
52 (%0.07)
Baskin
Cerceveleme
21 (%0.03)
Ag Diizenegi
24 (%0.03)

1949

91. birlesimde T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun kabulii

Nigde Mebusu Vehbi Saridal: “...Bu sandik her ne kadar prim
esasina dayaniyorsa da nihayet mahiyeti itibariyle Devletce
kurulmus bir sosyal sigorta miiessesesidir. Memurlarin ve onlarin
dul ve vyetimlerinin istikballerini miimkiin mertebe saglamay1
tizerine vazife alan bir sandiktir. Su halde bu maddeye Durukan
arkadagimizin dedigi tarzda belki kelime kelime ayni olmayabilir,
fakat bu maksadi sagliyacak surette bir Aiikmiin konmasi hakikaten
cok yerinde olacaktir...”

Normatif

68 (%0.07)
Diizenleyici
173 (%0.24)
Baskin
Cerceveleme
120 (%0.17)
Ag Diizenegi
102 (%0.14)

1949

98. birlesimde 5417 sayili Ihtiyarlik Sigorta Kanunu’nun bazi
maddelerinin kabul edilmesi

Normatif
192 (%0.25)
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Nigde Mebusu Vehbi Saridal: “...Isciyi daima endiseye diisiiren is
muhataralari, is tehlikeleri denilen konularda, is kazalarinda,
meslek hastaliklarinda, analik, ihtiyarlik, isten kalma ve issizlik,
hastalik hallerinde ve nihayet 6liim halinde hem is¢iyi ve hem de
is¢inin beslemekte oldugu ailesi efradini teminat altina almak isi bir
Devlet vazifesidir. Bu kanun 60 yasint dolduran ve 25 yillik hizmet
miiddetini ikmal eden Tiirk is¢isine ihtiyarlik aylig1 temin ediyor...”

Baskin
Diizenleyici
81 (%0.08)
Cergeveleme
76 (%0.07)
Ag Diizenegi
59 (%0.06)

1949

99. birlesimde 5417 sayili Ihtiyarlik Sigorta Kanunu’nun diger
maddelerinin kabul edilmesi

Trabzon Mebusu Raif Karadeniz: “...Ihtiyarlik Sigortasi Kanun
tasarisinin 5. maddesi hakkinda, diin son oturumda verilmis
Onergeler vardi, isari reyle vaziyet anlagilamadi. Hiikiimetin Meclise
verdigi tasarida ve komisyonun tasarisinda 60 yas esas tutulmustur.
Besinci maddenin A fikrasinda, ihtiyarlik sigortasindan istifade
edebilmek i¢in 60 yasini1 doldurmus olmasi kayd: vardir. Sigorta, bu
hesaba gore tesbit edilmistir...”

Normatif

71 (%0.07)
Diizenleyici
114 (%0.11)
Baskin
Cerceveleme
65 (%0.07)
Ag Diizenegi
97 (%0.09)

1950

6. birlesimde 5502 sayil1 Hastalik ve Analik Sigortalar1 Kanunu’nun
kabul edilmesi

Aydm Mebusu Namik Gedik: “...Geng bakana, biiyiik ve serefli bir
firsat bahsedilmis bulunmaktadir. Bu firsat1 yerinde ve zamaninda ve
hakiki sekilde kullanmak saadetine eristigi zaman, calisma hayati
icinde, amal ve efkarina yakindan alaka gostermekle en biiyiik
memleket ve cemiyet vazifesini yapacagini hasta Tiirk isgisinin
lekesiz muhabbetine ve biz arkadaslarinin da en candan takdir ve
tesekkiirlerine daha ¢ok layik goriileceklerdir...”

Normatif

58 (%0.06)
Diizenleyici
64 (%0.07)
Cerceveleme
72 (%0.09)
Baskin

Ag Diizenegi
22 (%0.03)

1950

16. birlesimde Ihtiyarlik Sigortas: Kanunun’un bazi maddelerinin
degistirilmesinin giindeme alinmasi

Izmir Mebusu Abidin Tekon: “...Bugiinkii hayat sartlar: iginde
giinliik nafakasini giicliikle temin eden ve c¢ocuklarina kuru ekmek
yediren ve gayrisihhi yerlerde nemiisait sartlarda g¢alisan isgilerin,
60 yasimndan sonra istikballerinin korunacagini sdylemek 1stirap
cocuklar1 olan isgilerle iztihza eylemek demektir... 13 yasinda
fabrikalara calismaya ve ekmegini kazanmaya giden bir kiz ¢ocugu,
60 yasina kadar fabrika koselerinde siirinmeye mahkumdur...”

Normatif

87 (%0.09)
Baskin
Diizenleyici
68 (%0.07)
Cerceveleme
60 (%0.06)
Ag Diizenegi
42 (%0.04)

1950

57. birlesimde Is Kazalariyle Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 hakkindaki Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve
bu Kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkinda Kanun’un kabuli
Bingol Mebusu Feridun Fikri Diisiinsel: “...Meslek hastaligina
tutulan sigortali, Isci Sigortalari Kurumunca tedaviye almmadan
evvel her hangi bir suretle is yerinde yahut resmi saglik
miiesseselerinden birinde tedavi altina alinmis ise yardimlar bu
tedavinin bagsladig1 tarihten itibar edilerek belgelere dayanan
masraflar 6denir...”

Normatif

53 (%0.05)
Baskin
Diizenleyici
44 (%0.04)
Cerceveleme
34 (%0.03)
Ag Diizenegi
18 (%0.02)
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5.1. Bulgular

Calismanin ilk hipotezi, Tiirkiye’de sosyal sigorta mantiginin g¢ergeve
canlandirmas1 sayesinde sosyal devleti temsil eden bir anlam sistemi igerisine
konumlandirildigir yoniindedir. Bu bakimdan oncelikle sosyal sigorta mantigi ile sosyal
devlet ideolojisi arasinda anlamli bir iliski olup olmadigir analiz edilmistir. TBMM
birlesimleri iizerinden sosyal sigorta ve sosyal devlet kavramlarini yansitan anahtar
kelimelerin sayimi neticesinde elde edilen puanlar arasi korelasyon analizi yapilmistir. S6z
konusu kavramlarin TBMM birlesimlerindeki dagilimi Tablo 8’de gosterilen sekilde
gerceklesmistir.

Tablo 8. Sosyal Sigorta ve Sosyal Devlet Kavramlarini Yansitan Anahtar Kelimelerin
TBMM Birlesimlerindeki Dagilim

Donem Birlesim Sosyal Sigorta | Sosyal Devlet
1921.22 0 0
1921-1925 1921.28 0 4 (%0.02)
10 Birlesim 1923.60 14 (%0.03) 1 (%0.01)
1923.77 0 0
1924.93 0 0
1925.3 15 (%0.04) 0
1925.4 0 1 (%0.01)
19255 0 0
1925.22 0 0
1925.26 0 0
1926.1 0 0
1926-1930 1926.94 0 0
8 Birlesim 1926.96 0 0
1926.101 0 0
1926.113 23 (%0.06) 0
1927.55 0 0
1930.48 7 (%0.02) 5 (%0.02)
1930.49 0 0
1931.7 0 0
églfllrligii 1931.11 36 (%00.05) 14 (%0.03)
1932.57 5 (%0.05) 1 (%0.01)
1933.6 0 0
1935.22 1 (%0.01) 0
1936-1940 1936.73 81 (%0.14) 11 (%0.03)
4 Birlesim 1936.74 74 (%0.08) 8 (%0.02)
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1936.75 8 (%0.02) 16 (%60.04)
1940.70 3 (%0.01) 0
1941.32 2 (%0.01) 0
1941.62 0 0
1942.12 0 0
1941-1945 1944.7 3 (%0.01) 0
18 Birlesim 1944 77 6 (%0.02) 0
1945.7 0 0
1945.20 56 (%60.09) 15 (%0.04)
1945.62 14 (%0.03) 6 (%60.02)
1945.71 0 0
1945.73 89 (%0.11) 18 (%0.04)
1945.74 53 (%0.09) 12 (%0.03)
1945.75 28 (%0.07) 4 (%0.02)
1945.76 114 (%0.19) 5 (%60.02)
1945.77 125 (%0.17) 11 (%0.03)
1945.80 4 (%0.02) 0
1945.81 2 (%0.01) 0
1945.83 1 (%0.01) 4 (%0.02)
1945.84 119 (%0.18) 23 (%0.05)
1946.23 65 (%0.11) 16 (%60.03)
1946.24 0 0
1946.25 0 0
1946-1950 1946.27 21 (%0.04) 3 (%0.01)
14 Birlesim | 1946.53 2 (%0.01) 0
1947.47 35 (%0.07) 12 (%0.03)
1948.68 18 (%0.05) 10 (%0.03)
1949.69 23 (%0.06) 19 (%0.05)
1949.91 14 (%0.04) 15 (%0.04)
1949.98 132 (%0.21) 26 (%0.08)
1949.99 90 (%0.14) 11 (%0.03)
1950.6 72 (%0.13) 18 (%0.05)
1950.16 15 (%0.04) 6 (%60.02)
1950.57 38 (%0.06) 12 (%0.03)

59 TBMM birlesimini kapsayan sosyal sigorta ve sosyal devlet puanlarinin SPSS
11 programma yiiklenmesi ve korelasyon analizinin yapilmasi neticesinde Tablo 9’daki
veri analizi sonuglar1 elde edilmistir. Bu sonuglara gore, sosyal sigorta ve sosyal devlet
kavramlar1 arasinda %99 giivenirlik seviyesinde pozitif, anlamli ve yiiksek diizeyde bir
iliski oldugu gériilmektedir. iliskinin giiciinii aciklayan Pearson Korelasyon Katsayisinimn

0.757 olmasi, s6z konusu kavramlar arasinda gii¢lii bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir.
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Sosyal bilimlerde yapilan aragtirmalar agisindan bakildiginda, Pearson Korelasyon

Katsayisinin 0.7 nin {izerinde olmasi, arastirilan kavramlar arasi iligkinin yiiksek diizeyde

oldugunu géstermektedir (Bliylikoztiirk, 2007).

Tablo 9. Sosyal Sigorta ve Sosyal Devlet Puanlar1 Arasindaki iliski (N=59)

Sosyal Sigorta | Sosyal Devlet
Sosyal Sigorta |Pearson Correlation 1 0,757793**
Sig. (2-tailed) : 0,000029
N 59 59
Sosyal Devlet | Pearson Correlation 0,757793** 1
Sig. (2-tailed) 0,000029 :
N 59 59

**Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed)

Analiz edilen 59 TBMM birlesimi detayl olarak incelendiginde bazi birlesimlerde
sosyal sigorta kavramini yansitan anahtar kelimelerin, diger bazi birlesimlerde ise sosyal
devlet kavramini yansitan anahtar kelimelerin meclis mebuslar1 tarafindan kullanildig:
goriilmektedir. Ancak her iki kavraminda kullanilmamasi neticesinde sosyal sigorta ve
sosyal devlet puanlarinin 0 degerini aldig1 birlesimlerde mevcuttur. Hipotez 1’in kapsam
gecerligini arttirmak bakimindan sosyal sigorta ve sosyal devlet puanlariin her ikisinin de
0 degerini aldig1 birlesimler disarida birakilarak korelasyon analizi tekrar edilmis ve Tablo
10°daki veri analizi sonuglar1 elde edilmistir. Kapsam gecerligi, her bir birlesimin igerik ve
nitelik olarak sosyal sigorta ve sosyal devlet kavramlarini 6lgmede yeterli Ozellikler

sergileyip sergilemedigine bakilmasi anlamina gelmektedir (Biiyiikoztiirk, 2007).

Yapilan ikinci veri analizi sonuglarmma goére, sosyal sigorta ve sosyal devlet
kavramlarinin ez azindan birinin 0’dan farkli bir deger aldig1 toplam 39 TBMM birlesimi
gozlemlenmistir. Bir 6nceki korelasyon analizine benzer olarak arastirilan kavramlar arasi
%99 giivenirlik seviyesinde pozitif ve anlamli bir iliski oldugu bulunmustur. Ancak
kavramlar arasi iligkinin giiclinlin orta diizeyde gerceklestigi goriilmektedir. Bu bakimdan
Pearson Korelasyon Katsayis1 0.679 olarak gozlemlenmis ve tekrarlanan analizde sosyal
sigorta ve sosyal devlet kavramlar1 arasi olduk¢a gii¢lii bir iliski oldugu sonucuna
vartlmigtir. Pearson Korelasyon Katsayisinin 0.7 ile 0.3 arasinda olmasi, arastirilan

kavramlar arasi iliskinin orta diizeyde oldugunu gostermektedir (Biiyiikoztiirk, 2007).
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Tablo 10. Sosyal Sigorta ve Sosyal Devlet Puanlar1 Arasindaki iliski (N=39)

Sosyal Sigorta | Sosyal Devlet
Sosyal Sigorta |Pearson Correlation 1 0,679467**
Sig. (2-tailed) : 0,000013
N 39 39
Sosyal Devlet | Pearson Correlation 0,679467** 1
Sig. (2-tailed) 0,000013 :
N 39 39

**Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed)

Cerceveleme mekanizmasinin unsurlart agisindan bakildiginda ¢alismanin bulgulari
tic farkl siirece isaret etmektedir. S6z konusu mekanizmanin kullanildigi metin pargalari
incelendiginde, olaylarin veya sosyal yapmin tarifinin yapildigi ¢erceve seslendirmesi,
yapinin 6neminin vurgulandigi ¢ergeve detaylandirmasi ve yapinin hayata gegirilmesi igin
vazifelerin belirlendigi gergeve canlandirmasi siireglerinin eszamanli olarak kullanildig:
goze carpmaktadir. Bu pasajlarda sosyal giivenlik ile ilgili olaylarin tarifleri yapilmakta,
Oonem verilen olaylarin yorumlanmasi ger¢eklesmekte ve yonlendirici tekliflerde
bulunulmaktadir. Ozellikle gergeve canlandirmasi siirecinin kullanildigi pasajlarda ise,
bireylerin sosyal sigorta mantigini benimsemesi i¢in iretilen tesvik edici unsurlar, sosyal
vazifeler temelinde kurgulanmaktadir. Yapilan igerik analizinde, TBMM birlesimlerinde
sosyal sigorta kavraminin nasil tarif edildigine ve neden énemli olduguna dair sdylemlerin
olusumunun yaninda, sosyal devlet ideolojisinden gelen devletin vazifeleri temelinde

sosyal sigortalarin nasil hayata gegirileceginin vurgulandigi gézlemlenmistir.

Tablo 11. Cerceveleme Mekanizmasim1 Olusturan Cerceve Seslendirmesi (Tarif),
Cerceve Detaylandirmasi (Onem) ve Cerceve Canlandirmas1 (Vazife) Siireclerini

Yansitan Ornek Pasajlar

1936 tarihli 73. birlesimde Is Kanunu’nun maddelerinin gériisiilmesine gegilmesi
Ankara Mebusu Ahmed Ulus: “...Bilhassa is¢inin fikrini veya bedenini kiralayan degil
de, bir is akti dolayisile bagka bir sahsin is yerinde bedeni veya fikri yahud hem bedeni
hem fikri surette calisan kimse olarak tarif edilmesi, milliyetperver ve yurdsever Tiirk
iscisinin ahlaki ve igtimai degerini de tesbit etmis oluyor. Hakikaten Tiirk isgisi bedenini
veya fikrini, sirf bir menfaat mukabili olarak baskasina kiralayan kimse degildir. Degil
yalniz is¢inin, higbir Tiirkiin ¢alisma giicti, Kiralanacak bir meta olamazdi. Tiirk milletinin
umumi calisma kabiliyeti ister bedenen, ister fikren olsun, her seyden Once ve sadece
inkilabin mahidir. Bu mali kimse kimseye kiralayamaz. Tiirk isgisi de, Tiirk igvereni gibi,
inkilabin icab ettirdigi hizla giiciiniin yettigi sahada calisan bir vatandastir. Ister
makinesinin basinda, ister tezgahinin 6niinde olsun, herseyden evvel memleket umran ve
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refahinin bir is¢isi, memleket iktisadiyatinin bir unsurudur. Milliyetperver Tiirk is¢ilerinin
stikranlarini, bu yiiksek kiirsiiden tebariiz etmekle biiyiik bahtiyarlik duyuyorum (Bravo
sesleri, alkiglar)...”

Manisa Mebusu Refik Ince: “...Is Kanunu siniflar arasindaki ahengin tam manasi ile
temini yolundaki kanunlarin hakikaten en miikemmelidir. Bundan sonra mecburi
sigortaya taalluk eden kanunun bir sene i¢inde Hiikiimet tarafindan getirilmesi hakkindaki
emir, Hiikiimet tarafindan daha evvel ifa edilir ve bu kanun meriyete girdigi giin sigortalar
kanunu da ¢ikarsa, is¢iler kanunu, sigorta kanununun dahi temin ettigi hukuk ve menafi ile
beraber memlekete en nafi hizmeti temin etmis olur. Onun i¢indir ki Hikiimetten bu
sigortalara taalluk eden kanunun bir an evvel getirilmesini sureti mahsusada ricay1 vazife
tanirim...”

Basvekil Ismet Pasa: .. Milletin refaha ermesini temin, Devletin asli bir vazifesi oldugu
gibi, is meyaninda ve is tesebbiislerinde mesai esas olmakla beraber bu is hayatin1 da
Devletin tanzim etmesi lazim gelir. Isveren ile isci arasindaki ahengi umumi menfaatte
oldugu kadar milli ve biitiin ¢galismanin ahengine uydurularak isveren ile is¢ilerin karsilikli
miinasebetlerini goz oniinde bulundurmak ve is¢ilerin hayatini, haklarint korumak
elzemdir. Bu intizam ve ahengi bozabilecek her hangi bir ihtilafi, Devletin kuracag: telif
vasitalarimin hakemligi ile halletmeyi iktisadi biinyemize en uygun bir yol olarak
gormekteyiz... Bu kanunun esasi, muvazenesi bozuk olan yerleri diizelterek sayi ile
sermaye arasinda muvazene tesis etmek ve icab eden yerlerde is¢iyi Devlet kanunlar: ile
himaye etmektir...”

Bu bakimdan Tiirkiye’de sosyal sigortalarin hayata gegirilmesi, sosyal devlet
ideolojisinin gerektirdigi bir vazife olarak goriilmiistiir. Calisanlarin sosyal agidan koruma
altina alimmasmin devletin baslica gorevleri arasinda kabul edilmesi sosyal devlet
ideolojisine dayanmis ve soz konusu sosyal koruma ilkeleri dogrultusunda sosyal sigorta
mantiZ1 olusmustur. Sosyal devletin iistlenmesi gereken roller ve vazifeler, Tiirk sosyal
giivenlik alan1 baglaminda cerceve canlandirmasi siirecini meydana getirmis ve sosyal
sigortalarin hayata gecirilebilmesini saglamistir. Bu ise, ¢alismanin ilk hipotezini
desteklemekte ve ¢erceve canlandirmasi sayesinde Tiirk sosyal sigortalarinin sosyal devleti
temsil eden bir anlam sistemi igerisine konumlandirildigini gostermektedir. Tiirkiye’de
cerceve canlandirmasi silirecinde sosyal sigortalara anlam kazandirilmis ve aktor

davraniglarinin ne olmasi gerektigini diizenleyen vazifeler belirlenmistir.

Calismanin ikinci hipotezi meclis mebuslarinin 1921 yilindan 1936 yilina kadar
stiren birlesimlerde {irettikleri sdylemlerinde, agirlikli olarak normatif mekanizmadan
yararlandiklar1 yoniindedir. Bu anlamda sosyal giivenlik konulu meclis birlesimlerinde
Nvivo 9 programi araciligiyla kurumsal mekanizmalar1 yansitan anahtar kelimelerin sayimi
yapilmistir. S6z konusu anahtar kelimelerin TBMM birlesimlerindeki dagilimi1 Tablo 11°de

gosterilen sekilde gozlemlenmistir.
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Tablo 12. Kurumsal Mekanizmalari

Birlesimlerindeki Dagilimi

Yansitan

Anahtar Kelimelerin TBMM

Dénem Birlesim | Normatif Diizenleyici | Cerceveleme |Ag diizenegi
Mekanizma | Mekanizma | Mekanizmasi1 | Mekanizmasi
1921.22 |21 (%0.06) |49 (%0.1) 22 (%0.06) |7 (%0.02)
1921-1925 [1921.28 |67 (%60.09) |52 (%0.08) |17 (%0.03) |4 (%0.01)
1923.60 |96 (%60.12) |43 (%0.07) |27 (%0.07) |18 (%0.04)
1923.77 |78 (%60.08) |71 (%0.07) |19 (%0.03) |13 (%0.03)
1924.93 |15 (%0.03) |61 (%0.11) |27 (%0.05) |8 (%0.02)
1925.3  |109 (%0.11) |60 (%0.07) |20 (%0.03) |22 (%0.05)
19254 |40 (%0.06) |132 (%60.09) |51 (%0.01) |9 (%0.03)
19255 |38 (960.07) |34 (%0.06) |12 (%0.03) |18 (%0.04)
1925.22 |45 (9%60.09) |39 (%0.06) |15 (%0.04) |12 (%0.04)
1925.26 |63 (%0.08) |71 (%0.08) |82 (%0.1) 15 (%0.03)
TOPLAM |10 6 3 1 0
1926.1 |94 (960.14) |90 (%0.14) |49 (%0.08) |37 (%0.07)
1926-1930  11926.94 |50 (%0.09) |128 (960.22) |114 (%0.18) |22 (%0.05)
1926.96 |71 (%0.08) [105 (%60.16) |25 (%0.04) |14 (%0.03)
1926.101 |34 (%0.11) |44 (%0.17) |76 (%0.19) |17 (%0.04)
1926.113 |30 (%0.06) |58 (%60.09) |7 (%60.02) 6 (%0.02)
1927.55 |21 (%0.08) |[38(%60.12) |5 (%0.02) 3 (%0.02)
1930.48 |74 (%0.06) |71 (%0.05) |84 (%0.06) |15 (%0.02)
193049 |75(%0.1) |63 (%0.08) |47 (%0.06) |22 (%0.03)
TOPLAM |8 2 4 2 0
1931.7 |95 (%60.08) |81 (%0.07) |87 (%0.07) |31 (%0.03)
1931-1935
1931.11 |104 (%0.13) |112 (%0.16) |118 (%0.17) |27 (%003)
1932.57 |66 (960.07) |52 (%0.05) |26 (9%0.03) |12 (%0.02)
1933.6 |3 (%0.01) |5 (%00.02) 0 2 (%0.01)
1935.22 |2 (%0.01) |11 (%0.03) |2 (%0.01) 5 (%0.02)
TOPLAM |5 2 2 1 0
1036-1040 193673 |129 (%0.16) | 133 (%0.17) | 151 (%0.19) |73 (%0.08)
1936.74 |101 (%0.12) |94 (%0.1) 21 (%0.04) |8 (%0.02)
1936.75 | 185 (%0.22) [198 (%0.26) |139 (%0.18) |94 (%0.1)
1940.70 |4 (%0.01) |5 (960.01) 2 (%0.01) 2 (%0.01)
TOPLAM |4 1 2 1 0
1941.32 |0 4 (%0.01) 0 3 (%0.01)
1941.62 |0 4 (%0.01) 0 3 (%0.01)
1941-1945 194212 |0 9(%0.02) |0 4 (%0.01)
1944.7 |4 (%0.01) |7 (900.02) 2 (%0.01) 1 (%0.01)
1944.77 |4 (%0.01) |16 (%0.03) |2 (%0.01) 2 (%0.01)
19457 |2 (%0.01) [18(%60.03) |5 (%0.02) 4 (%0.01)
194520 |92 (%0.09) [105(%0.1) |61 (%0.07) 118 (%0.12)
1945.62 |53 (%0.07) |44 (%0.05) |31 (%0.04) |79 (960.09)
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194571 [2 (%0.01) |10 (%0.03) |1 (%0.01) 1 (%0.01)
194573 |113 (%0.12) |82 (%0.08) | 154 (%60.14) |95 (%0.1)
1945.74 118 (%0.14) 106 (%0.11) | 169 (%0.2) | 122 (%0.14)
1945.75 |156 (%0.14) | 247 (%0.21) |81 (%0.06) | 129 (%0.11)
194576 | 170 (9%0.15) | 130 (%0.14) |35 (%0.08) | 34 (%0.06)
194577 162 (%0.2) |197 (%0.22) |79 (%0.08) |83 (%0.09)
194580 |2 (%0.01) |8(%0.03) |0 3 (%0.01)
194581 |2 (%0.01) |7(%0.02) |0 3 (%0.01)
194583 |2 (%0.01) |4(%0.02) |0 2 (%0.01)
1945.84 189 (%0.17) |236 (%0.22) |144 (%0.15) | 124 (%0.12)
TOPLAM |18 1 13 2 2
1946.23 |98 (960.1) |70 (%0.09) |78 (%0.09) |52 (%0.06)
10461950 194624 [3(%0.01) [46(%0.06) |12 (%0.03) |15 (%0.03)
19046.25 |4 (%0.01) |4 (%0.01) 0 6 (%60.01)
1946.27 |32 (%0.05) |59 (%0.06) |28 (%0.04) |96 (%60.11)
1946.53 |55 (%0.06) |43 (%0.05) |7 (%0.02) 102 (%0.12)
1947.47 |67 (%0.1) |55 (%0.07) |86 (%0.12) |66 (%0.09)
1948.68 |42 (%0.06) |94 (%0.09) |95 (%60.09) |38 (%0.05)
1949.69 |49 (%0.06) |52 (%0.07) |21 (%0.03) |24 (%0.03)
1949.91 |68 (%0.07) |173(%0.24) |120(%017) | 102 (%0.14)
1949.98 192 (9%0.25) |81 (%60.08) |76 (%0.07) |59 (%0.06)
1949.99 |71 (%0.07) |114 (%0.11) |65 (%0.07) |97 (%0.09)
1950.6 |58 (%0.06) |64 (%0.07) |72 (%0.09) |22 (%0.03)
1950.16 |87 (960.09) |68 (%60.07) |60 (%0.06) |42 (%0.04)
1950.57 |53 (9%0.05) |44 (%0.04) |34 (%0.03) |18 (%0.02)
TOPLAM |14 4 4 3 3

TBMM birlesimlerindeki kurumsal mekanizma kullanimina olay siralamasi
acisindan bakildiginda, 1921 — 1936 doneminde sosyal sigorta mantiginin olusumunda
normatif mekanizmadan gorece daha fazla yararlanildigi gézlemlenmektedir. S6z konusu
donemi kapsayan toplam 26 birlesimin 11’inde normatif mekanizmanin, 10’unda
diizenleyici mekanizmanm, 5’inde ise c¢ergceveleme mekanizmasimnin baskin oldugu
sonucuna varilmistir. Bu sonu¢ ¢alismanin ikinci hipotezini desteklemekte ve meclis
mebuslarinin 1921 — 1936 doneminde diger kurumsal mekanizmalara oranla normatif

mekanizmadan gorece daha fazla yararlandiklarini ortaya ¢ikarmaktadir.

118



Sekil 3. 1921 — 1936 Yillar1 Arasi1 Kurumsal Mekanizma Kullanimimin TBMM

Birlesimlerindeki Yogunlugu

B Normatif 11
@ Diizenleyici 10

B Cerceveleme

O Ag diizenegi

Calismanin son hipotezi, 1921 — 1950 yillar1 arasinda meclis mebuslariin sosyal
sigorta mantiginin olusumunda kullandiklar1 kurumsal mekanizmalarin agirlikli olarak
sirastyla normatif, diizenleyici, g¢ergeveleme ve ag diizenegi mekanizmalarina dair
unsurlari igerdigi yoniindedir. Modern anlamda ilk sosyal giivenlik uygulamalarinin ortaya
ciktig1 1921 yilindan, baslica sosyal sigorta kollarinin yiirtirliige girdigi 1950 yilina kadar
gecen slirede farkli kurumsal mekanizmalar etkinliklerini arttirmistir. Donemsel agidan
kurumsal mekanizma kullanim big¢iminin anlagilabilmesi ig¢in 1921 — 1950 yillar1 arasinda
gozlemlenen toplam 59 TBMM birlesimi 5 senelik zaman dilimlerine ayrilarak analiz
edilmis ve ayr1 ayri donemler halinde mekanizma kullanim yogunlugunun nasil olustugu

incelenmistir.

Birlesimler islenen ana temalar ve icerik bakimindan cesitlilik sergilemektedir. 59
birlesimin 16’sinda normatif mekanizmanin, 28’inde diizenleyici mekanizmanin, 10’unda
cerceveleme mekanizmasinin ve 5’inde ag diizenegi mekanizmasinin baskin oldugu
sonucuna ulasilmistir. Bu analizden yola ¢ikarak TBMM birlesimleri 5 senelik zaman
dilimleri igerisinde incelendiginde, sosyal sigorta mantigmin olusumunda degisik
donemlerde farkli kurumsal mekanizmalarin agirlikli olarak kullanildigi goriilmektedir.
Analiz edilen donemler ve ortaya cikan baskin kurumsal mekanizmalar Sekil 4’de

gosterilen bicimde meydana gelmistir.
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Sekil 4. 1921 — 1950 Yillar1 Arasi Kurumsal Mekanizma Kullaniminin Zaman

Dilimlerine Gore Dagilimi

1921-1925

1926-1930 |

1931-1935

% pee

1936-1940 [

1941-1945

1946-1950 |

0 2 4 6 8 10 12 14

O Ag Diizenegi Cerceveleme B Diizenleyici B Normatif

Bu sonuglar 1s1ginda g¢alismada sinanan tgilincii hipotezin kismen destekledigi
gorilmektedir. Donemsel acgidan meclis mebuslarinin kurumsal mekanizma kullanim
bigimine bakildiginda 1921 — 1925 doneminde normatif mekanizmanin (6 normatif, 3
diizenleyici, 1 cergeveleme), 1926 — 1930 doneminde ise diizenleyici mekanizmanin (4
diizenleyici, 2 normatif, 2 ¢erceveleme) baskin oldugu gozlemlenmistir. Ayrica 1931 —
1935 doneminde normatif ve diizenleyici mekanizma yogunlugunun esit oldugu (2
diizenleyici, 2 normatif, 1 c¢erceveleme), 1936 — 1940 doneminde diizenleyici
mekanizmanin agirlikli olarak kullanildigr (2 diizenleyici, 1 normatif, 1 ¢erceveleme),
1941 — 1945 doneminde diizenleyici mekanizmanin etkinliginin diger mekanizmalara
oranla ¢ok daha fazla ortaya ¢iktigi (13 diizenleyici, 2 ag diizenegi, 2 ¢ergeveleme, 1
normatif), son olarak 1946 — 1950 doneminde ise kurumsal mekanizmalarin birbirine
yakin degerler aldigi (4 diizenleyici, 4 normatif, 3 c¢ergeveleme, 3 ag diizenegi)

gorilmektedir.
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Bu bakimdan incelenen zaman dilimleri, Oncelikle normatif mekanizmanin
ardindan diizenleyici mekanizmanin sosyal sigorta mantiginin olusumunda agirlikli olarak
kullanildigin1 gdstermekte ve iigiincii hipotez kismen desteklenmektedir. Incelenen zaman
dilimlerinin tiimiinde cer¢eveleme mekanizmasinin siireklilik sergilemesine ragmen, s6z
konusu mekanizma hi¢bir zaman diliminde baskin olarak gozlemlenmemektedir. Ag
diizenegi mekanizmasinin etkinligi ise analizin son iki zaman diliminde belirgin bir artig
gostermekte, ancak diger mekanizmalara oranla diisiik seviyede kalmaktadir. Bununla
birlikte 1921 — 1950 doneminde olusan kurumsal mekanizma kullanim gesitliligi, meclis
mebuslarinin farkli mekanizmalar arasi esgiidiimii sagladiklarin1 ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninin yapilandirilmasinda esas olarak kullanilan bir sistem
olarak sosyal sigorta mantiginin olusumu, farkli mekanizmalarin bir arada kullanimim
gerektirmistir. Bu ise, bireysel diizey anlamlandirma ve eyleme ge¢cme siirecleri arasindaki
iligkinin kiiltlirel, normatif, diizenleyici ve ag diizenegine dair unsurlari igerebilecegine

isaret etmektedir.
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BOLUM VI
TARTISMA VE SONUC

Bu ¢alismadaki veri analizi sonuglari, Tirkiye’de sosyal sigorta mantiginin agirlikli
olarak normatif ve diizenleyici mekanizmalarin kullanimi sonucunda olustugunu
gostermektedir. Sosyal giivenligin insan haklari kavramini olusturan temel unsurlardan biri
olmast bakimindan incelendiginde, calismanin bulgular1 sosyal sigortalarin toplumdaki
herkes i¢in bir hak olarak goriildiigii siirece 151k tutmaktadir. Tiirkiye’de oncelikle isgilere
ve calisanlara yonelik, daha sonra biitlin toplumsal kesimleri kapsayic1 olarak
yapilandirilan sosyal sigortalar, sigorta hakki cergevesinde bireylerin sosyal risklerini
karsilamay1 amaglamis ve bunun gerceklestirilmesinde devleti sorumlu tutmustur. 1944
yilinda Milletleraras1 Calisma Teskilat1 tarafindan yayimlanan Filedelfiya Bildirgesi’nde
emegin kiralanabilir bir mal oldugu diisiincesi reddedilmis ve toplum iiyelerinin dogal bir
hakki olarak ekonomik gilivencelerinin saglanmasi diisiincesi kabul edilmistir. Benzer
sekilde 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’nde sosyal giivenligin gergeklestirilmesinde devletin gorevleri vurgulanmis ve
herkesin ekonomik ve saglik gilivencelerinin saglanmasinin bir sosyal giivenlik hakki

oldugu benimsenmistir.

Bu bakimdan sosyal giivenligin biitiin bireylere saglanmasi i¢in olusturulan sosyal
sigorta sistemi, sigortaliligin zorunlulugu ilkesinden yola g¢ikarak sigorta hakkinin
kaciilamaz ve vazgecilemez olarak kabul gérmesine olanak vermistir. Sosyal sigortalarin
uygulanmasinda devletin miidahalesinin gerekliligi ise, sosyal devlet ideolojisinin anayasal
diizenlemelerde giderek daha fazla yer bulmasina yol agmistir. Sigorta hakkinin anayasal
diizenlemeler ile yiiriirliige girmesi sosyal sigorta sisteminin olusumunun tamamlanmasini
saglamis, bu siire¢ igerisinde insan haklarmin normatif boyutu ile hukuki yaptirimlarin

diizenleyici boyutu baskin unsurlar seklinde gézlemlenmistir.

Diger taraftan sosyal sigorta mantigimin Tiirk sosyal giivenlik alanmin
kurumsallagsmasinda iistledigi rolii sadece normatif ve diizenleyici mekanizmalarla
aciklamak yetersiz goriinmektedir. Meclis mebuslarinin  sosyal sigorta mantiginm

kurguladigi siire¢ icerisinde c¢erceveleme mekanizmasinin  kullanimimin, diger
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mekanizmalara oranla gorece daha diisiik seviyede kalmasina ragmen bir siireklilik
sergiledigi goriilmiistiir. Isci Sigortalart Kurumu’nun faaliyete gectigi 1946 yilim kapsayan
1946 — 1950 doneminde ise, ag diizenegi mekanizmasinin kullanim sikliginda énemli bir
artis ortaya ¢ikmistir. Bu bakimdan Tiirkiye’de Sosyal sigorta mantiginin olusumu farkl
kurumsal mekanizmalar arasi esgiidim saglanmasina dayanmistir. Sosyal sigorta
mantigmin benimsenmesi sayesinde kurulan Is¢i Sigortalar1 Kurumu, sosyal sigortalara
dair ilkelerin ve uygulamalarin hayata gecirilmesine olanak vermis ve mantigin ilke

capinda yayilimi gerceklesmistir.

Sosyal sigorta mantiginin insa siireci agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de s6z
konusu anlayisin sosyal devlet ideolojisi temelinde olustugu gozlemlenmistir. Kurumsal
mantiklarin aktér davraniglarini yonlendirebilir bir 6zellik tasiyabilmesi i¢in, belirli bazi
ideolojilere dayanma gereksinimleri vardir. Tiirk sosyal giivenlik alaninda var olan sosyal
sigortalar, bu gereksinimi sosyal devleti temsil eden bir anlam sistemi igerisinde ¢ézmiis ve
toplum tarafindan kabul gorerek benimsenmistir. Sosyal devlet ideolojisi biitiin yurttaslarin
tyilik hallerinin ayirim gozetilmeksizin devlet tarafindan korunmasini 6ngdérmektedir.
Sosyal sigorta mantig1 s6z konusu sosyal korumanin ¢alisanlar kismimni kapsamis, sosyal
devlet ideolojisinden gelen devletin sosyal alandaki rolii temelinde calisanlar1 devlet

himayesi altina almistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda yer alan sosyal sigorta sistemi, Tiirk sosyal
sigortalar1 kavrami altinda medenilesmis devletlerin vazgecilmez bir unsuru olarak
goriilmiistiir. Sosyal sigorta sistemi sosyal politikanin bir geregi olarak tarif edilmis ve yeni
bir cerceve seklinde seslendirilmistir. Cergeve seslendirmesi siirecinin ardindan sosyal
sigortalarin 6neminin vurgulanmasi ve sosyal giivenlige dair ortaya cikan olaylarin
birbiriyle iliskilendirilmesi siireci olusmustur. Cer¢ceve detaylandirmasi olarak tanimlanan
bu siire¢ sayesinde 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin Tiirkiye’de dogurdugu sonuglar yeni
kurgulanan s6z konusu gerceve esliginde yorumlanmis ve sosyal giivenlige duyulan ilgi
giderek artmustir. Sosyal sigortalarin hayata gegirilmesi adina ne yapilmasi gerektiginin
belirlenmesi ve aktdrler arasi rol paylagiminin yapilmasi ise ¢ergeve canlandirmasi stirecini

tetiklemistir.
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Bu ¢alismada kurumsal mantik olusumunda normatif, diizenleyici, ¢ergeveleme ve
ag diizenegi mekanizmalariin etkinligini siirdiirdiigi 6nerisi desteklenmektedir. Ayrica
kurumsal mantik olusumunu tek bir kurumsal mekanizma ile agiklayan c¢alismalarin
Otesinde, kurumsal mekanizma ¢esitliligi gozler ontine serilmektedir. Bireylerin degisik
sOylemlere dayanan kurumsal mekanizmalar arasi geg¢is yapmalari, aktdrlerin mantik
olusumunda tek bir mekanizmadan yararlanmalarindan ¢ok, farkli kurumsal mekanizmalari
eszamanli olarak yonetebildiklerini gostermektedir (Weber ve Glynn, 2006). Ayrica sosyal
bilimler agisindan mekanizmalarin birbirinden nasil farklilagtiginin c¢alisilmasi, mikro
diizeyde hareket eden bireyler ile makro diizeyde olusan sosyal yapilar arasinda var olan
baglantilarin anlagilmasini saglamaktadir (Hedstrom ve Swedberg, 1998). Baska bir
deyisle kurumsal mekanizma c¢esitliligini ortaya ¢ikaran bu c¢alisma, kurumsal degisimin
mikro dinamikleri ile ilgili mevcut yazinda var olan boslugu doldurarak kuramsal kurama

katkida bulunmaktadir.

Bununla birlikte, ¢alismada kurumsal mekanizmalar arasinda yer alan gergeveleme
mekanizmasinin derinlemesine incelenmesi sonucunda, simdiye kadar mevcut yazinda
aciklanmamis bir mekanizma unsuru ortaya ¢ikarilmistir. Bu unsur ¢erceve canlandirmasi
olarak tanimlanmis ve aktorlerin kurgulanan ¢ergeveleri belirli bir anlam sistemi igerisine
nasil konumlandirdiklar1 sorunsalina yonelik olarak mevcut yazindaki eksikliklerin
giderilmesi hedeflenmistir. Aktor vazifelerinin belirlendigi ve bireysel tecriibelerden gelen
bilgilerin mevcut cergeveleri bi¢imlendirdigi bir silire¢ olan ¢erceve canlandirmasi
sayesinde, aktorleri yonlendiren ilkeler ortaya ¢ikmakta ve buna uygun kurumlar sosyal

olarak insa edilmektedir.

6.1. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar

Tiirkiye’de devletin sosyal giivenlik alanina dogrudan miidahalesi sonucunda,
alanin kurumsallagsmasinda ¢ok 6nemli bir role sahip olan sosyal sigorta sistemi insa
edilmistir. Sosyal yardimlarin alanin zaruri bilesenleri olarak goriilmesinin yaninda, sosyal
sigortalar sosyal devlet ideolojisinin tamamlayict bir unsuru seklinde algilanmis ve
benimsenmistir. Sosyal glivenlik alaninda devletin {istlenmesi gereken roller ¢ergcevesinde
degerlendirildiginde, modern anlamdaki ilk sosyal giivenlik tedbirleri maden ocaklarinda

calisan isciler icin alinmis, ancak devletin alandaki esas aktdr olmasi gerektigi fikrinin
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yayillmas: ile daha sonraki yillarda tiim c¢alisanlar1 kapsayan sosyal sigortalar
olusturulmustur. Dolayisiyla sosyal sigortalarin mesru bir sistem olarak kabul gérmesinin
arkasinda sosyal devlet ideolojisi yer almis ve c¢alisanlarin gelecek giivencesinin devlet

tarafindan teminat altina alinmas1 gergeklesmistir.

Sanayi devrimi Oncesinde temel olarak aile i¢i dayanmisma seklinde varligini
siirdiiren bireylerin sosyal giivenligi, sanayi devrimi sonrasinda doniisiime ugramuistir.
Tiirkiye’de modern anlamda ilk sosyal giivenlik uygulamasi, 1921 yilinda Zonguldak ve
cevresindeki kOomiir madenlerinde c¢alisan isgilerin c¢alisma ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesi i¢in kurgulanmistir. Béylece sosyal sigortalarin olusum siireci baslamis, bu
siireci takiben 1946 yilinda Is¢i Sigortalart Kurumu faaliyete gegmis ve 1950 yilma
gelindiginde baslica sosyal sigorta kollar1 yiiriirliige girmistir. Calisanlara yonelik sosyal
koruma faaliyetlerinde ne yapilmasi gerektigini belirleyen bir c¢ergeve olarak sosyal
sigortalar bu donem igerisinde insa edilmistir. Sosyal sigorta sistemi, sagladigi roller
araciligiyla bireylerin davranislarin1 yoneten mesru bir anlayis olarak toplum tarafindan
kabul gormiistiir. Bu bakimdan calismada, orgiitsel alanlarda yer alan anlayislarin veya
kurumsal mantiklarin nasil olustugunu anlamaya yonelik olarak gelistirilen hipotezler

Ssmanmigtir.

Biiytik Millet Meclisi Dénemi ve Cumbhuriyet’in ilk yillarinda devletin sosyal
giivenlik alanindaki sorumlulugunun ne olmasi gerektigi genis kapsamli bir sekilde
gorlisiilmeye baslanmistir. Baslangigta genel olarak is¢i sinifinin ihtiyaglar1 ve talepleri
dogrultusunda sekillenen sosyal giivenlik uygulamalari, tiiccarlar ve sanayiciler ile is¢i
kesimini kars1 karsiya getirmistir. Bu baglamda, sosyal devlet ve ekonomik liberalizm
olarak farkli ideolojiler arasi catisma yasanmis ve sO6z konusu ideolojileri besleyen
uygulamalardan hangilerinin hayata gecirilecegi tartisilmistir. Bu tartismalar Biliyiik Millet
Meclisi Donemi’nin ardindan 1923 ile 1950 yillar1 arasini kapsayan donemde de
stirdiiriilmiis ve TBMM tutanak dergilerinde kayit altina alinmistir. Tutanak dergileri
bireylerin sOylemlerini ve birbirleriyle olan etkilesimini detayli bir sekilde icermis ve

calismada zengin bir veri seti olarak kullanilmistir.

1923 — 1945 yillan1 arasindaki tek partili donemde o6zel girisimi desteklemek

diisiincesi ve devlet giidiimiinde kalkinma fikri seslendirilmistir. Ozel girisim isciyi
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caligma giiclinii kiralayan Ozgiir bir emek¢i olarak tanimlarken, devlet gilidiimiinde
kalkinma is¢iyi sosyal politikalar ve sosyal gilivenlik uygulamalart araciligiyla koruma
altina alinmas1 gerek taraf olarak anlamlandirmstir. Ilerleyen siireg icerisinde sosyal devlet
ideolojisinin ekonomik liberalizme sagladig1 istiinliik, is¢i kesiminin sosyal sigorta
sistemine uygun olarak korunmasi ile sonuclanmustir. 1936 yilinda kabul edilen Is
Kanunu’nda sosyal sigortalarin tarifi yapilmis, 6nemi ag¢iklanmis ve aktor vazifeleri
belirlenmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra sosyal sigorta kollarina dair

uygulamalar, Is¢i Sigortalar1 Kurumu sorumlulugunda yiiriirliige girmistir.

Sosyal politika agisindan bakildiginda, 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Plani’nin
genis kapsamli bir sosyal giivenlik ag1 kurulmasina yonelik tavsiyeleri Tiirkiye’de biiyiik
ilgi gdrmiistiir. Ilk Calisma Bakani olan Sadi Irmak, 1945 yilinda goreve gelmesi ile
Beveridge Plani’nin etkilerini Tirkiye’ye yansitmis ve sosyal giivenlik uygulamalarinin
kurumsal bir nitelik kazanmasini1 saglamistir. Aslinda bu déonemde sosyal politika, savas
sonrast yasam miicadelesinin siirdiiriildiigi tilkelerde bir ¢6ziim yolu olarak sosyal devlet
ideolojisini gostermis ve soz konusu ideoloji Tiirkiye’de de aktdrler tarafindan
benimsenmistir. Bu bakimdan sosyal sigortalar, sosyal devletin gerektirdigi bir sistem
olarak anlamlandirilmistir. Bireylerin ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasinda esas
aktor olarak devletin kabul edilmesi, bu diisiinceye uygun anlayislarin kurgulanmasina yol

acmistir.

Sosyal koruma agisindan degerlendirildiginde, modern anlamda bir sosyal giivenlik
sisteminin olusumu Tiirk sosyal sigortalar1 kavrami altinda sosyal politika uygulamalarinin
hayata gecirilmesini saglamistir. Tiirkiye’de ¢alisanlarin devletin himayesi altinda oldugu
benimsenmis, sosyal sigortalarin himaye politikasindaki 6nemi vurgulanmis ve bu goriise
paralel olarak ne yapilmasi1 gerektigi aktor vazifeleri seklinde siralanmistir. Bu siirecin
sonunda sosyal sigortalarin fiilen uygulamasma gegilmistir. Bu bakimdan aktor
vazifelerinin  belirlenerek sosyal korumanin uygulanmasinda ilgili kurumlarin

gorevlendirilmesi, sosyal sigortalarin canlandirilarak hayata gecirilmesini saglamigtir.

Bu ¢alisgmanin temel sorunsalini, kurumsal mekanizma gesitliliginin Tiirk sosyal
giivenlik alanimin olusumu baglaminda meydana gelip gelmedigi olusturmustur. Bireysel

diizeyde olusan eylemlerin alan diizeyinde olusan sosyal yapilar1 etkilemesi siirecinde
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kullanilan kurumsal mekanizmalarin incelenmesi, yeni olusan oOrgiitsel alanlarin nasil
kurumsallastiginin anlasilmasi bakimindan énemli goriilmektedir (Purdy ve Gray, 2009).
Ayrica kurumsal mantiklar ile ilgili yapilan ¢aligmalara bakildiginda, simdiye kadar hep
mantiklarin  verili kabul edildigi ve olusum siirecinin yeterince incelenmedigi
goriilmektedir. Kurumsal mantiklar aktorlerin diisiinceleri, sOylemleri ve etkilesimi
sayesinde insa edilmektedir. S6z konusu inga siirecinde normatif, diizenleyici, ag
diizenegine dair ve kiiltiirel unsurlar kullanilmaktadir. Kurumsal mantiklar zaman iginde
aksi diisiinlilemez hale gelmekte ve bireylerin ve Orgiitlerin  davranisini
yonlendirebilmektedir. Bu bakimdan calismada, Tiirkiye’de sosyal sigorta mantiginin
olusumunda farkli donemlerde farkli kurumsal mekanizmalarin digerlerine oranla agirlikli

olarak kullanildig1 gézlemlenmistir.

Tiirkiye’de 1930’lu yillarda baslayan sanayilesme hareketi, sosyal giivenlik
alaninin yapilandirilmasinda ¢alisanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi konusuna
gorece daha fazla dikkat verilmesine neden olmustur. Bu nedenle alanin yapilandirilmasi
slirecinde sosyal sigortalar meclis mebuslar tarafindan olduk¢a fazla ilgi gormiistiir.
Donemsel agidan degerlendirildiginde, Tiirk sosyal sigortalar: normatif unsurlarin agirlikl
olarak kullamldigi bir donemde kurgulanmaya baslamistir. Ilerleyen yillarda ise
diizenleyici ve normatif unsurlardan gorece daha fazla yararlanilmistir. 1921 — 1925
doneminde baskin olan normatif unsurlar, 1926 — 1930 yillar1 arasinda yerini diizenleyici
unsurlara birakmistir. 1931 — 1935 doneminde normatif ve diizenleyici mekanizmalarin
kullanimi ayn1 seviyede gerceklesmis, takip eden donemlerde ise diizenleyici
mekanizmadan gorece daha fazla yararlanilmigtir. 1921 — 1950 yillart arasini kapsayan
stirecte ¢erceveleme mekanizmasinin kullanim yogunlugu devamlilik gdstermis, ag
diizenegi mekanizmasi ise Ozellikle analizin 1946 — 1950 zaman dilimini kapsayan son

doéneminde etkinligini arttirmistir.

Bu bakimdan Tiirkiye’de sosyal politika kavrammnin da ayni siire¢ igerisinde
devletin giindemine oturdugu diisiiniildiiglinde, normatif ve diizenleyici unsurlarin neden
ag diizenegine dair ve kiiltiirel unsurlardan daha fazla kullanildigin1 anlamak miimkiindjir.
Oncelikle 1921 yilindan itibaren insan haklar1 gergevesinde iscilerin sagliginin ve sosyal
yasaminin ihmal edildigi diisiincesi yesermeye baslamis ve Tiirkiye’nin sanayilesmekte

olan memleketler arasinda yer alabilmesi amaglanmigtir. Avrupa’daki sanayilesme hareketi
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dogrultusunda calisma hayatina iliskin getirilen normlar ve standartlar yakindan takip
edilmis ve meclis oturumlarinda tartisilmistir. Ozellikle Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
kabul ettigi normlara uygun diizenlemeler yapilabilmesi i¢in ¢alisilmis, politik destek ve
tesviklerin elde edilmesi sonucunda da 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu ve 1936

tarihli Is Kanunu gibi 6nemli kanunlar yiiriirliige girmistir.

Bununla birlikte 1933 yilindan baslayarak Nazi Almanyasi’ndan kagan ve
Tirkiye’ye siginan sosyal politika uzmani akademisyenler sosyal sigorta uygulamalarini,
tiniversiteler biinyesinde kurulan enstitiiler ve sosyal politika konferanslar1 araciligiyla
tanitmiglardir. Bu akademisyenler Bismarck Almanyasi’nda olusan sosyal sigortalari
benimsemis bireyler olarak, c¢alisanlarin geleceginin devlet tarafindan teminat altina
alimmasini ahlaki ve sosyal bir gereklilik olarak gérmiisler, s6z konusu goriisiin yayilimi
icin ¢alismiglardir. Takip eden yillarda ise sosyal giivenlige dair ¢esitli yasalar yliriirliige
girmis, 1945 yilinda Calisma Bakanlig1 ve 1946 yilinda Is¢i Sigortalar1 Kurumu faaliyete
gecmistir. Bu anlamda sosyal sorunlarin ¢6ziimiinde devletin miidahalesinin gerekliligini
Oongoren sosyal sigortalar, yogunluk acisindan evrensel olarak kabul gbéren normlar ve
hukuki diizenlemeler cergevesinde benimsenmistir. Bu siirecin sonunda Isci Sigortalar:
Kurumu’nun ilk yonetim kurulu baskani olarak Alman akademisyen Ernst Hirsch

atanmigtir.
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Sekil 5. Kurumsal Mantik Olusumunda Beklenen ve Gerceklesen Mekanizma

Kullanim
Sosyal Aga% .
Yerlesiklik Aktor o lexs
Yerlesikligi
Yiiksek Ag diizenegi mekanizmasi
Cercgeveleme mekanizmasi
Orta
Diizenleyici mekanizma
Diisiik . .
s Normatif mekanizma
Siire
Sosyal Aga4 .
Yerlesiklik Aktor o rexs
Yerlesikligi
Yiiksek Diizenleyici mekanizma
Normatif ve Diizenleyici mekanizmalar
Orta
Diizenleyici mekanizma
Diistk Normatif mekanizma
Siire

Kurumsal mantik olusumu donemsel agidan incelendiginde c¢alismada farkl
donemlerde degisik mekanizmalarin baskin olacagi dngériilmiistiir. Bu bakimdan 6ncelikle
normatif mekanizmanin, sonrasinda ise sirasityla diizenleyici, ¢erceveleme ve ag diizenegi
mekanizmalariin kullanim yogunlugunun gorece daha fazla olacagi beklenmistir. Oysa
gerceklesen mekanizma kullanimina bakildiginda, normatif ve diizenleyici mekanizmalarin
incelenen donemlerin tiimiinde baskin olarak kullanilan mekanizmalar oldugu sonucuna
ulasilmistir. Bu sonucu iki farkli sekilde yorumlamak miimkiindiir. Oncelikle Tiirkiye’de
sosyal giivenlik alaninin yapilandirilmasinda esas aktoriin devlet olmasi, uluslararasi
normlara ve yasalara dayali bir sosyal giivenlik anlayis1 dogurmustur. Devletin 6zellikle

Alman sosyal sigorta sisteminin etkisi altinda kalarak bu sistemi Tiirkiye’de uygulamaya
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koyma gayreti, netice olarak diizenleyici ve normatif mekanizmalar1 baskin hale

getirmistir.

Bu olusumu bir baska acgidan da yorumlamak miimkiindiir. Sanayi devriminin
ardindan yeni olusan bir kavram olarak sosyal giivenlik, bireylerin iyilik hallerinin
korunmasini bir insan hakki olarak degerlendirmistir. Sanayi devrimi 6ncesinde ferdi bir
sorumluluk olarak goriilen bireylerin sosyal gilivenligi, basta sosyal sigorta sistemi olmak
lizere uygulamaya konulan yeni sistemler esliginde sosyal adaleti ve sosyal dayanigmay1
saglayict bir unsur olarak goriilmeye baslanmistir. Sosyal dayanismanin saglanmasinda
devletin vazifelerinin belirlenmesi ve buna uygun olarak sosyal sigorta sisteminin
uygulanmasi, diinya genelinde hizla yayillan normlar sayesinde gergeklesmis ve ilgili
yasalarla desteklenmistir. Sosyal sigorta ve sosyal devlet kavramlari birbirini tamamlayici
unsurlar seklinde anlamlandirilmis ve sosyal giivenligin bir hak olarak kabul edildigi siire¢

ortaya ¢ikmuistir.

Kurumsal mantiklar o6rglitsel davraniglart yoneten inanclardan veya kurallardan
meydana gelen sistemlerdir. Kurumsal mantiklarin bireyleri ve Orgiitleri nasil
yonlendirebildiginin anlasilmasi, sosyal baglama 06zgii anlamlandirmalarin  veya
gercekligin bireyler arasi etkilesim ile olustugunu gdostermesi bakimindan Onemli
goriilmektedir. S0z konusu etkilesim siirecinde farkli kurumsal mekanizmalar
kullanilmaktadir. Bu ¢aligmada Tiirk sosyal giivenlik alaninda yer alan bir kurumsal
mantik olarak sosyal sigortalarin normatif, diizenleyici, ag diizenegine dair ve kiiltiirel

unsurlardan yararlanilarak kurgulandigi 6nerisine destek bulunmustur.

Tarihsel gelisim ac¢isindan bakildiginda, yeni bir anlayis olarak Tiirk sosyal
sigortalarinin Oncelikle tarifi yapilmis ve sosyal giivenlige dair olaylarin tutarli bir biitiin
seklinde goriilebilmesi i¢in sdylemler iiretilmistir. Bu silirece paralel olarak sosyal
sigortalarin 6nemi vurgulanmis ve sosyal gilivenlik tedbirleri olarak nelerin yapilmasi
gerektigine yonelik tekliflerde bulunulmustur. Son olarak ilgili kurumlarin diizenlenmesi
ve sosyal sigortalara hareket yeteneginin saglanmasi adina gorevler belirlenmistir.
Calismada, sosyal sigortalarin hayata gecirilmesi igin yapilan gorev dagiliminin
canlandirma siirecini tetikledigi ve sosyal giivenlik uygulamalarinin olugumunu sagladigi

gbzlemlenmistir.
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6.2. Gelecek Arastirmalar

Yazinda yer alan g¢ergceveleme mekanizmasimnin calisildigi  arastirmalar
incelendiginde, aktorlerin ¢ergeve olusumunu nasil sagladiklari ve olaylari belirli bir anlam
sistemi igine nasil yerlestirebildikleri sorularni cevaplayan kapsamli bir modelin heniiz
gelistirilmedigi goriilmektedir. Bu c¢aligmada Onerilen ¢erceveleme modeli, s6z konusu
boslugu doldurmasi ve ilgili arastirmalara bilimsel katki saglamasi bakimindan 6nemli
gorilmektedir. Ayrica yazinda kurumsal mantik olusumunun esas aktoriiniin devlet oldugu
aragtirmalara gorece az sayida rastlanmaktadir. Devletin miidahalesi sonucunda olusan
mantiklarin  ¢alisildigi  s6z konusu arastirmalarda genelde kullanilan kurumsal
mekanizmalardan ¢ok, kurumsal mantiklarin toplum iizerindeki etkileri calisiimakta ve

mantiklarin kendilerinin nasil olustugu ayrintili bir bicimde incelenmemektedir.

Sosyal giivenlik alaninin belirli bir boliimiinii etkisi altinda tutan sosyal sigorta
mantigmin  Tirkiye baglamindaki olusumunun incelenmesi, devlet gilidiimiinde
kurgulanacak olas1 sosyal politika uygulamalarinin nasil kurumsallasacagi konusunda
yapilacak gelecek arastirmalara ornek teskil edebilir. Bu dogrultuda sosyal giivenlik
alaninin  diger boliimlerini olusturan sosyal yardimlarin tarihsel agidan nasil bir
kurumsallagsma siireci izledigi degerlendirilebilir. Ayrica sosyal sigorta sisteminin
olusumunda baskin olarak gozlemlenen normatif ve diizenleyici mekanizmalarin, farkl
baglamlarda olusacak olas1 sistemler agisindan da aynmi bigimde bir etkiye sahip olup
olmadig1 incelenebilir. Bu bakimdan farkli baglamlarda kurgulanan degisik sistemlerin
kurumsal mekanizma kullanimi agisindan nasil bir ¢esitlilik sergileyecegi arastirilabilir. Bu
caligmada s6z konusu sistemlerden biri olarak degerlendirilen sosyal sigorta sisteminin
kurumsal mantik bakis acisiyla olusumu, Tiirkiye’de ilk defa arastirilmis ve sosyal

giivenlik alanina yeni bir goriis kazandirilmasi hedeflenmistir.

Calismanin bulgular1 dogrultusunda sosyal giivenlige dair yeni arastirma alanlari
ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle, yeni sosyal politika uygulamalarinin kurumsallasmasi veya
aksi diisiiniilemez hale gelmesi i¢in bireylerin bu uygulamalar1 tutarli bir biitiin seklinde
veya belirli bir gerceve igerisinde gorebilmeleri gerekmektedir. Yeni sosyal giivenlik
uygulamalarma dair yapilan teklifler 6nem sirasina konularak hiyerarsik bir yap1

olusturulabilir ve boylece bireylerin dikkatlerinin belirli bazi olaylara ¢ekilmesi
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saglanabilir. Benimsenmesi teklif edilen uygulamalarin 6nemli goriilen olaylarda var olan
sorunlara ¢6ziim sunmasi, uygulamalarin mesru olarak kabul gérmesini kolaylastiracaktir.
Yeterli diizeyde bir uzlasi ortamina bagli olan ¢er¢eve olusumunun ardindan, sosyal
politika uygulamalarinin yiiriitiilmesinde bireylerin uzlasilan ¢ergeveye sadik mi kaldiklari,
yoksa degisikliklere mi gittikleri incelenebilir. Bu siirecin nasil gelistiginin arastirilmast,

sosyal giivenlik uygulamalarini daha etkin hale getirebilir.

Uygulamalar1 hayata gegirmekle sorumlu kuruluslarin diizenlenmesi ve vazifelerin
belirlenmesi, yeni sosyal politika uygulamalarinin kurumsallasmasini saglayacaktir. Bu
bakimdan yeni bir gergevenin toplum tarafindan benimsenmesi gergeklesecektir. S6z
konusu ¢ercevenin bireyleri belirli bir sosyal kimlik etrafinda toplamasi sayesinde orgiitsel
alanlarda yeni kurumsal mantiklar insa edilebilir. Yeni kurumsal mantiklarin inga edilerek
bireysel eylemleri ve Orgiitsel davranislart yonlendirebilir hale doniismesi ise, yonetim

alaninda kurumsal girisimciligin 6nemine isaret etmektedir.
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